


เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ รองศาสตราจารย์  
ดร.ชวนี ทองโรจน์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา  
รักษาราชการแทน เลขาธิการสภาการศึกษา พร้อมด้วย 
ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ และข้าราชการ
ร่วมต้อนรับ พลเรือเอก ณรงค์ พิพัฒนาศัย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ดร.กฤษณพงศ์ กีรติกร และ พลเอก  
สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
ณ อาคารราชวัลลภ กระทรวงศึกษาธิการ

สุภาชัย พันธ์เดชเก็บตก ปกหน้า



ในเดอืนกันยายนน้ี ชาวกระทรวงศกึษาธกิารต่างยนิดทีีไ่ด้มโีอกาสต้อนรับ พลเรือเอก 
ณรงค์ พิพัฒนาศัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ดร. กฤษณพงศ์ กีรติกร และ
พลเอกสุรเชษฐ์ ชัยวงศ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการคนใหม่ พร้อมยังขานรับ
การสร้างค่านิยมของคนไทย ๑๒ ประการ ตามนโยบายของ พลเอก ประยุทธ ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี โดยจะน�ำไปสานต่อด้วยการบรรจุลงในเป้าหมายของแผน 
การปฏิรูปการศึกษา พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ซึ่งค่านิยมทั้ง ๑๒ ประการนี้ วารสาร 
การศึกษาไทยได้น�ำมาเผยแพร่ไว้ที่ปกหลังของวารสารฉบับน้ีแล้ว 

ส�ำหรับวารสารการศึกษาไทยฉบับนี้ ถือเป็นวารสารฉบับพิเศษเป็นอย่างยิ่ง เพราะ
นอกจากจะเปิดตัวรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการคนใหม่ รวมทั้งเผยแพร่นโยบายเร่งด่วนของกระทรวงศึกษาธิการแล้ว ยังได้
รับเกียรติจากผู้บริหารระดับสูงของส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาหลายท่านให้
สัมภาษณ์โดยฝากมุมมองทางการศึกษาไว้อย่างน่าประทับใจ  ติดตามอ่านได้ใน “รายงาน
พิเศษ ๒ และรายงานพิเศษ ๓” นอกจากน้ียังมีบทความที่น่าใจซ่ึงให้ความรู้ในเชิงลึก 
อาทิ บทความเรื่อง “การปฏิรูปการศึกษาไทยครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่ ๕ : บทเรียน
ส�ำหรับการปฏิรูปในรัชกาลที่ ๙” บทความนี้ให้ความรู้เกี่ยวกับแนวทางในการปฏิรูป
การศึกษาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ท่านผู้อ่านจะได้เห็นถึง
พระปรีชาสามารถและพระมหากรุณาธิคุณของพระองค์ที่เห็นความส�ำคัญของ 
การศึกษา แม้จะมีอุปสรรคแต่ด้วยพระปรีชาสามารถก็ท�ำให้อุปสรรคต่าง ๆ  ผ่านพ้นไป
ได้ แนวทางที่พระองค์ทรงใช้นั้นเป็นอย่างไร ปัจจัยใดมีผลต่อความส�ำเร็จ และสิ่งใดจะ
เป็นบทเรียนส�ำหรับการปฏิรูปการศึกษาในปัจจุบันบ้าง ติดตามอ่านได้ใน “บทความ
พิเศษ” เมื่อได้เรียนรู้เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ ๕ แล้ว แนวทาง 
การปฏิรูปการศึกษาในปัจจุบันจะเป็นไปในทิศทางใด ติดตามได้ใน “บทความ ๑” เรื่อง 
“ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาไทย”

วารสารการศึกษาไทย ได้จัดท�ำแบบสอบถามความพึงพอใจและข้อเสนอแนะ 
เกี่ยวกับ “วารสารการศึกษาไทย” เพื่อทีมงานจะได้น�ำข้อคิดเห็นที่ได้ไปปรับปรุง 
ให้ดียิ่งขึ้นต่อไป ผู้ที่ตอบแบบสอบถามครบถ้วนและส่ง fax กลับมาท่ี สกศ. เบอร์  
๐๒ ๒๔๓ ๐๐๘๓ หรือสะดวกจะส่งจดหมายมาตามที่อยู่ของส�ำนักงานฯ จะได้รับของ
ที่ระลึกทุกคนค่ะ ส่งกันมามาก ๆ นะคะ

นางสุรางค์ โพธิ์พฤกษาวงศ์
ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา
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สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
Office of the Education Council

w w w . o n e c . g o . t h
กันยายน ๒๕๕๗ ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๑๑๗

คณะท่ีปรึกษา

รองเลขาธิการสภาการศึกษา

รักษาราชการแทน เลขาธิการสภาการศึกษา

(นางชวนี ทองโรจน์)

ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา

(นางทิพย์สุดา สุเมธเสนีย์)

ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา

(นางสุรางค์ โพธิ์พฤกษาวงศ์)

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักมาตรฐานการศึกษาและ

พัฒนาการเรียนรู้

ผูอ้�ำนวยการส�ำนักประเมินผลการจดัการศกึษา

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักอ�ำนวยการ

ผูอ้�ำนวยการส�ำนกันโยบายและแผนการศกึษา

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

ผู้อ�ำนวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายความร่วมมือ 

กับต่างประเทศ

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักสื่อสารสาธารณะ

กองบรรณาธิการ

นางสุรางค์ โพธิ์พฤกษาวงศ์

บรรณาธิการ

นางสาวสุวีณา เกนทะนะศิล

นางสาวทัศน์วลัย เนียมบุบผา

นายสุภสิทธิ์ ภูภักดี

ผู้ช่วยบรรณาธิการ

นายศิริรัตน์ ช�ำนาญกิจ

นายสุภสิทธิ์ ภูภักดี

นายสุภาชัย พันธ์เดช

ถ่ายภาพ

วัตถุประสงค์การจัดท�ำ
๑. เพื่อรายงานข่าวสารความเคลื่อนไหวความก้าวหน้าเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในแต่ละเดือน
๒. เพื่อน�ำเสนอตัวอย่างความส�ำเร็จเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในด้านต่าง ๆ ต่อสาธารณชน
๓. เพื่อเป็นส่ือในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษากับบุคคล/หน่วยงานต่าง ๆ
๔. เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา

สารบัญ

๐๓	 แนะน�ำรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและรัฐมนตรีช่วย 
	 ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

๐๗	 รายงานพิเศษ ๑ /	ส�ำนักสื่อสารสาธารณะ

	 -	 นโยบายปฏิรูปการศึกษาของ ครม. และ รมว.ศธ.

๑๒	 รายงานพิเศษ ๒ /	 ใกล้ตา  สดสมศรี
			   ส�ำนักสื่อสารสาธารณะ

	 -	 การปฏิรปูการศึกษาและการปฏิรูปการเรียนรู้ของไทย

๑๔	 รายงานพิเศษ ๓ /	 ใกล้ตา  สดสมศรี
			   ส�ำนักสื่อสารสาธารณะ

	 -	 การพัฒนาการศึกษาไทยเพ่ือยกระดับคุณภาพคนไทย 

๑๖	 บทความพิเศษ /	 สุรางค์  โพธ์ิพฤกษาวงศ์ 
 			   ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา

	 -	 การปฏิรูปการศึกษาไทยครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่ ๕ : 
		  บทเรียนส�ำหรับการปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลท่ี ๙

๒๘	 ข่าวย่อยสภา /	 ศลิษา ใจสมุทร
			   ส�ำนักสื่อสารสาธารณะ

๓๒	 บทความวิชาการ ๑ /	ดร.สมศักดิ์  ดลประสิทธ์ิ
				    ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

	 -	 ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาไทย

๓๗	 บทความวิชาการ ๒ /	สุวิมล เล็กสุขศรี
				    ส�ำนักประเมินผลการจัดการศึกษา

	 -	 บทวิเคราะห์ผลการกู้ยืมเงิน กยศ. ที่มีต่อโอกาสการเข้าถึงและ 
		  คุณภาพการศึกษา : กรณีศึกษาจังหวัดขอนแก่น 

๔๑	 ครู/ผู้บริหาร /	 รศ.ดร.สุรศักดิ์  หลาบมาลา

	 -	 การเลี้ยงลูกให้เรียนรู้สองภาษา 

๔๗	 กฎหมายน่ารู้ /	ดร.สวัสดิ์ ภู่ทอง
			   ส�ำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา

	 -	 สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา : ทางเลือกเพื่อการศึกษาและ 
		  พัฒนาคุณภาพการศึกษา
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ประวัติการศึกษา	

•	 โรงเรียนอ�ำนวยศิลป์พระนคร
•	 โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นท่ี ๑๓
•	 โรงเรียนนายเรือ รุ่นท่ี ๗๐
•	 หลักสูตร นายทหารปราบเรือด�ำน�้ำ กองการฝึก กองเรือยุทธการ
•	 หลักสูตร ต้นปืน กองการฝึก กองเรือยุทธการ

ประวัติการท�ำงาน

•	 นายทหารปราบเรือด�ำน�้ำ เรือหลวงคีรีรัฐ หมู่เรือท่ี ๑ กองเรือปราบเรือด�ำน�้ำ กองเรือยุทธการ
•	 ต้นเรือเรือตรวจการณ์ ๑๕ หมู่เรือท่ี ๖ กองเรือตรวจอ่าว กองเรือยุทธการ
•	 รักษาราชการต้นปืนเรือหลวงปราบปรปักษ์ หมู่เรือท่ี ๕ กองเรือตรวจอ่าว กองเรือยุทธการ
•	 รักษาราชการนายทหารสื่อสาร กองเรือตรวจอ่าว กองเรือยุทธการ
•	 ผู้บังคับการเรือหลวงนาคา หมู่เรือท่ี ๓ กองเรือตรวจอ่าว กองเรือยุทธการ
•	 ต้นเรือเรือหลวงตาปี หมู่เรือท่ี ๑ กองเรือปราบเรือด�ำน�้ำ กองเรือยุทธการ
•	 นายธงรองผู้บัญชาการกองเรือยุทธการ
•	 รักษาราชการ นายทหารคนสนิทรองปลัดกระทรวงกลาโหม
•	 ผู้บังคับหมู่เรือที่ ๔ กองเรือตรวจอ่าว กองเรือยุทธการ และรักษาราชการผู้บังคับการเรือหลวงวิทยาคม หมู่เรือที่ ๔  

	 กองเรือตรวจอ่าว กองเรือยุทธการ อีกต�ำแหน่งหน่ึง
•	 ผู้อ�ำนวยการกองการศึกษา โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ สถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสูง และรักษาราชการ 

	 รองผู้อ�ำนวยการกองการปกครอง โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูงอีกต�ำแหน่งหนึ่ง
•	 ผู้อ�ำนวยการกองยุทธการ กรมยุทธการทหารเรือ
•	 ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารเรือไทย/โรม และรักษาราชการผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารไทย/โรม
•	 รองเสนาธิการสถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง
•	 รองเจ้ากรมยุทธการทหารเรือ
•	 ผู้ช่วยเจ้ากรมยุทธการทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด
•	 เสนาธิการกองเรือภาคท่ี ๒ กองเรือยุทธการ
•	 เจ้ากรมยุทธการทหารเรือ
•	 ผู้ช่วยเสนาธิการทหารเรือ ฝ่ายยุทธการ
•	 รองเสนาธิการทหารเรือ
•	 ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ (อัตราพลเรือเอก) กองทัพเรือ
•	 รองผู้บัญชาการทหารเรือ
•	 ผู้บัญชาการทหารเรือ คนท่ี ๔๙
•	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (ด�ำรงต�ำแหน่งต้ังแต่วันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๗)

เครื่องราชอิสริยาภรณ์

•	 มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก (ม.ป.ช.)
•	 มหาวชิรมงกุฎ (ม.ว.ม.)
•	 เหรียญพิทักษ์เสรีชน ช้ันท่ี ๒ ประเภทท่ี ๒
•	 เหรียญราชการชายแดน

พลเรือเอก ณรงค์ พิพัฒนาศัย
(Admiral Narong Pipatanasai)
รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงศึกษาธิการ
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ประวัติการศึกษา	

•	 B.Sc. in  Engineering  (เกียรตินิยมอันดับหน่ึง) University of Glasgow,  

	 สหราชอาณาจักร

•	 Ph.D. University of Glasgow,  สหราชอาณาจักร

•	 การอบรมและวิจัยทาง Alternative Energy University of Florida, Gainesville, สหรัฐอเมริกา

หน้าที่ส�ำคัญ : ภาครัฐ

•	 อาจารย์และที่ปรึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี

•	 รองประธานกรรมการส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.)

•	 นายกสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา

•	 ประธานคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน

•	 ประธานกรรมการบริหารสถาบันวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคม

•	 ประธานคณะกรรมการบริหารโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย ๑๒ แห่ง ในฐานะโรงเรียนวิทยาศาสตร์ภูมิภาค

•	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ : คณะกรรมการปฏิรูป, กองทุนอนุรักษ์พลังงาน, สถาบันคลังสมองของชาติ, สภามหาวิทยาลัย 

	 ทักษิณ, สภามหาวิทยาลัยแม่โจ้, สภามหาวิทยาลัยมหิดล, สภามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, สภามหาวิทยาลัย 

	 วลัยลักษณ์, สภาสถาบันเทคโนโลยีไทย-ญ่ีปุ่น, สภามหาวิทยาลัยรังสิต

•	 ที่ปรึกษาคณะท�ำงานโครงการพัฒนาอัจฉริยภาพเด็กและเยาวชนด้านวิทยาศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (มจธ.  

	 - ส�ำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ)

หน้าที่ส�ำคัญ : ภาคเอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชน

•	 กรรมการสภากาชาดไทย

•	 เลขาธิการและกรรมการบริหารมูลนิธิจุมภฏ-พันธุ์ทิพย์, ประธานมูลนิธิพัฒนาชุมชนและเขตภูเขา, ประธานมูลนิธิ 

	 ภูมิปัญญา

•	 กรรมการบริหาร : สถาบันส่ิงแวดล้อมไทย, มูลนิธิพลังงานเพื่อส่ิงแวดล้อม, บริษัท ดอยค�ำผลิตภัณฑ์อาหาร จ�ำกัด  

	 (ส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์), มูลนิธิสถาบันส่งเสริมการจัดการความรู้เพ่ือสังคม, มูลนิธิสยามกัมมาจล

•	 ประธานคณะกรรมการมูลนิธิรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรี

ประสบการณ์ท�ำงาน

•	 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (ด�ำรงต�ำแหน่งตั้งแต่วันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๗)

•	 เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา

•	 อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี

ดร.กฤษณพงศ์ กีรติกร
(Dr.Krissanapong Kirtikara)

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
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•	 ในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี : รองอธิการบดีฝ่ายวิจัยและวิเทศสัมพันธ์, รักษาการคณบดีคณะ 

	 เทคโนโลยีสารสนเทศ, คณบดีคณะพลังงานและวัสดุ, คณบดีคณะวิศวกรรมศาสตร์, ประธานสายวิชาเทคโนโลยีวัสดุ,  

	 หัวหน้าภาควิชาวิศวกรรมไฟฟ้า

•	 รองผู้อ�ำนวยการศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ

•	 ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์, รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย, รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

•	 กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ประธานกรรมการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์

•	 ประธานคณะท�ำงานด้านการศึกษา คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ (คปร.) 

เกียรติยศและรางวัลที่ได้รับ

•	 รางวัลพระราชทาน เน่ืองในการสอบได้เป็นท่ีหน่ึงของประเทศไทย ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สายวิทยาศาสตร์  

	 (พ.ศ. ๒๕๐๗)

•	 รางวัล George Young (พ.ศ. ๒๕๐๙, ๒๕๑๐) และรางวัล Grey, Law and Watts (พ.ศ. ๒๕๑๔) จาก University  

	 of Glasgow

•	 เหรียญทองการสอบเกียรตินิยมอันดับหน่ึง (พ.ศ. ๒๕๑๒)

•	 รางวัลเกียรติคุณอาเซียนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (พ.ศ. ๒๕๓๘)

•	 รางวัลนักวิจัยดีเด่นแห่งชาติสาขาวิศวกรรมศาสตร์และอุตสาหกรรมวิจัย (พ.ศ. ๒๕๔๐)

•	 ปริญญาวิศวกรรมศาสตร์ดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ (พ.ศ.๒๕๕๑), มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

	 ราชมงคลธัญบุรี (พ.ศ.๒๕๕๓) 

งานวิจัย

งานวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

•	 รังสีดวงอาทิตย์, ระบบแสงอาทิตย์เทียม, ระบบโซล่าเซลล์, ผิวเลือกรังสี, เซนเซอร์ชีวภาพและเคมี, ผิวเคลือบกัน 

	 การผุกร่อน

งานวิจัยด้านการศึกษานโยบาย

•	 อุดมศึกษา, เทคโนโลยีสารสนเทศ, พลังงาน, ก�ำลังคนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, การศึกษาวิทยาศาสตร์ส�ำหรับผู้ม ี

	 ความสามารถพิเศษและผู้ด้อยโอกาส, เทคโนโลยีและภูมิปัญญา

•	 ตีพิมพ์บทความวิจัย บทความและรายงานทางวิชาการ ประมาณ ๒๐๐ เรื่อง

•	 ควบคุมวิทยานิพนธ์นักศึกษาระดับปริญญาโทและเอกที่ส�ำเร็จการศึกษาแล้ว ประมาณ ๑๐๐ คน, ท�ำงานวิจัยและ 

	 ก�ำกับการวิจัยเชิงนโยบาย, การประเมินโครงการ/แผน, การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ/แผนระดับชาติและ 

	 นานาชาติ ประมาณ ๓๐ เรื่อง
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ประวัติการศึกษา	

•	 ม.ศ.๓ โรงเรียนวัดสุทธิวราราม

•	 นักเรียนเตรียมทหาร รุ่นท่ี ๑๔

•	 นักเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า (จปร.๒๕)

•	 หลักสูตรนายทหารกิจการพลเรือน, นายทหารปลัดบัญชีระดับบริหาร, กฎหมายระดับผู้บังคับการทหารกรม 

	 พระธรรมนูญ

•	 ปริญญาตรี นิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

•	 ปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

•	 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดท่ี ๖๖

•	 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี ๕๑

ประวัติการรับราชการ

•	 ผู้บังคับกองพันทหารราบท่ี ๒ กรมทหารราบท่ี ๑๗ ค่ายสุรศักดิ์มนตรี ล�ำปาง

•	 เสนาธิการค่ายกาวิละ เชียงใหม่ และรองผู้บังคับการกรมทหารราบที่ ๗

•	 ผู้อ�ำนวยการกองยุทธการกองทัพภาคท่ี ๒ พิษณุโลก

•	 ผู้บังคับการกรมทหารราบท่ี ๗

•	 ผู้บัญชาการกองพลทหารราบท่ี ๔

•	 แม่ทัพน้อยที่ ๓ ค่ายสมเด็จพระนเรศวรมหาราช

•	 รองเสนาธิการทหารบก

•	 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

	 (ด�ำรงต�ำแหน่งตั้งแต่วันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๗)

ประกาศเกียรติคุณ

•	 โล่ประกาศเกียรติคุณในฐานะเป็นบุคคลท่ีสร้างช่ือเสียงและเกียรติยศให้แก่กองทัพภาคท่ี ๓

•	 รางวัลศิษย์เก่าดีเด่น โรงเรียนวัดสุทธิวราราม

ประวัติการท�ำงานอื่นๆ

•	 ผู้อ�ำนวยการสโมสรฟุตบอลอาร์ม่ียูไนเต็ด (ปี ๒๕๕๗)

พลเอก สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์
(Gen.Surachet Chaiwong)

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
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รายงานพิเศษ
๑

นโยบายปฏิรูปการศึกษาของ
ครม. และ รมว.ศธ.

ส�ำนักส่ือสารสาธารณะ

ด้วยค�ำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี

น�ำโดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายก

รัฐมนตรี ที่ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ที่ผ่านมา

ว่า นโยบายทุกด้านที่เสนอเป็นยุทธศาสตร ์

การพัฒนาที่ยั่งยืนและต้องการให้ประชาชน

เกิดความชัดเจนและรู้ล่วงหน้าว่า ประเทศไทย

จะก้าวไปทางไหน เพื่อจะได้เตรียมตัวได้ 

ถูกต้อง ในการบริหารราชการแผ่นดินรัฐบาล

มีนโยบาย ๑๑ ด้าน คือ ๑) การปกป้องและ

เชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ ๒) การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ ๓) การลดความเหลื่อมล�้ำของสังคม 

และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ ๔) การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ�ำรุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  

๕) การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน ๖) การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ ๗) การส่งเสริมบทบาทและใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน ๘) การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาและนวัตกรรม ๙) การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้าง

สมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน ๑๐) การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาล

และการป้องกนัปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิชิอบในภาครฐั และ ๑๑) ปรบัปรงุกฎหมายและกระบวนการยตุธิรรม

ส�ำหรับ นโยบายด้านการศึกษาได้ก�ำหนดไว้ใน ข้อที่ ๔. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ�ำรุงศาสนา ศิลปะและ

วัฒนธรรม รัฐบาลจะน�ำการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์ และความเป็นไทย  

มาใช้สร้างสังคมให้เข้มแข็งอย่างมีคุณภาพและคุณธรรมควบคู่กัน ดังนี้

๑)	 จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส�ำคัญทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือก

ไปพร้อมกัน เพื่อสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและ 

ด�ำรงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู้และทักษะที่เหมาะสม เป็นคนดีมีคุณธรรม สร้างเสริมคุณภาพการเรียนรู้โดยเน้นการเรียน

รู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพ้ืนที่ ลดความเหลื่อมล�้ำ และพัฒนาก�ำลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพื้นที่ ทั้งใน 

ด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ
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๒) ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนการศึกษาให้สอดคล้องกับความจ�ำเป็นของผู้เรียน และ
ลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษาปรับปรุงและบูรณาการระบบ 
การกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษาให้มีประสิทธิภาพเพื่อเพิ่มโอกาสแก ่
ผู้ยากจนหรือด้อยโอกาส จัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชนและ
ประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลอืกรับบรกิารการศกึษาทัง้ในระบบโรงเรยีน
และนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดให้มีคูปองการศึกษาเป็น
แนวทางหนึ่ง

๓)	 ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาชนทั่วไปมีโอกาสร่วมจัด 
การศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ กระจายอ�ำนาจการบริหารจัดการ
ศึกษาสู่สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามศักยภาพและความพร้อม โดยให้สถานศึกษา
สามารถเป็นนิติบุคคล บริหารจัดการได้อย่างอิสระและคล่องตัวขึ้น

๔) 	พัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้สามารถมีความรู้และทักษะใหม่ที่สามารถ
ประกอบอาชีพได้หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงานในอนาคต ปรับกระบวนการเรียนรู้และหลักสูตรให้เชื่อมโยงกับ
ภูมิสังคม โดยบูรณาการความรู้และคุณธรรมเข้าด้วยกันเพื่อให้เอื้อต่อการพัฒนาผู้เรียนท้ังในด้านความรู้ ทักษะ  
การใฝ่เรียนรู้ การแก้ปัญหา การรับฟังความเห็นผู้อ่ืน การมีคุณธรรม จริยธรรมและความเป็นพลเมืองดี โดยเน้น 
ความร่วมมือระหว่างผู้เก่ียวข้องทั้งในและนอกโรงเรียน

๕)	 ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชนเพ่ือสร้างแรงงานที่มีทักษะโดยเฉพาะในท้องถิ่นที่มี
ความต้องการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เช่ือมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ

๖) พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูท่ีมีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรง
ตามวิชาที่สอน น�ำเทคโนโลยีสารสนเทศและเคร่ืองมือที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียนการสอนเพื่อเป็นเครื่องมือช่วยครู
หรือเพื่อการเรียนรู้ด้วยตนเอง เช่น การเรียนทางไกล การเรียนโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น รวมทั้งปรับระบบ 
การประเมินสมรรถนะที่สะท้อนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส�ำคัญ

๗)	 ทะนุบ�ำรุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนามีบทบาทส�ำคัญใน
การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทย
อย่างยั่งยืนและมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมตามความพร้อม

๘)	 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้ง 
ความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทยเพื่อการเรียนรู้ สร้างความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์และความเป็นไทย  
น�ำไปสู่การสร้างความสัมพันธ์อันดีในระดับประชาชนระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ตลอดจนเพ่ิมมูลค่า
ทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ

๙)	 สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบ้านและวัฒนธรรมสากล และ 
การสร้างสรรค์งานศิลปะและวัฒนธรรมที่เป็นสากลเพื่อเตรียมเข้าสู่เสาหลักวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียนและเพ่ือ
การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมโลก

๑๐)  ปลูกฝังค่านิยมและจิตส�ำนึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพเพื่อเปิดพื้นที่สาธารณะให้เยาวชน
และประชาชนได้มีโอกาสแสดงออกอย่างสร้างสรรค์
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ภาคบ่ายในวันเดียวกัน พลเรือเอก ณรงค์ พิพัฒนาศัย รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ พร้อมด้วย ดร.กฤษณพงศ์ กีรติกร และ 

พลเอก สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

มอบนโยบาย และแนวทางการด�ำเนินงาน ให้กับผู้บริหารระดับสูงของ

กระทรวงศึกษาธิการ ณ อาคารราชวัลลภ กระทรวงศึกษาธิการ

พลเรือเอก ณรงค์ พิพัฒนาศัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

กล่าวถึง นโยบายในการพัฒนาและปฏิรูปการศึกษา มี ๕ นโยบายทั่วไป 

๗ นโยบายเฉพาะ (ด�ำเนินการให้เห็นผลใน ๑ ปี) และ ๑๐ นโยบาย

เร่งด่วน (ด�ำเนินการให้เห็นผลใน ๓ เดือน) มีรายละเอียด ดังนี้

๕ นโยบายทั่วไป
๑.	 การพัฒนาและปฏิรูปการศึกษา จะต้องยึดหลักการมีส่วนร่วม การกระจายอ�ำนาจ และความต้องการของ

ทุกภาคส่วนในสังคม มีความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของประเทศ รวมทั้งเป็นไป

ตามกระบวนการของสภาปฏิรูปแห่งชาติและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และแนวนโยบายของคณะรัฐมนตรี เพื่อให้ 

การด�ำเนินงานเป็นที่ยอมรับและเกิดความมั่นคงยั่งยืนในระบบการศึกษาของไทย

๒.	 การสร้างโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย จะต้องให้ความส�ำคัญกับการสร้างความเท่าเทียมและเป็นธรรม 

โดยการน้อมน�ำแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เพื่อการศึกษาสมัยใหม่เข้ามาประยุกต์ใช้ เพื่อเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มได้มีโอกาสเข้าถึงองค์ความรู้ได้โดย

สะดวก และสามารถพัฒนาและประยุกต์ใช้องค์ความรู้ในการด�ำเนินชีวิตได้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเป็นการยกระดับ

คุณภาพการศึกษาอย่างเท่าเทียม

๓.	 การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาและการพัฒนาหลักสูตรทางการศึกษา จะต้องให้ความส�ำคัญกับการยก

ระดับความรู้ให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและปลูกฝัง

คุณธรรม การสร้างวินัย ปลูกฝังอุดมการณ์ความยึดม่ันในสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ การมีจิตสาธารณะ 

ความตระหนักถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าส่วนตน และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในหลักการ

ประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็นของผู้อ่ืน ยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางความคิด อุดมการณ์ และความเช่ือ 

รวมทั้งรู้คุณค่าและสืบสานวัฒนธรรมและขนบประเพณีอันดีงามของไทย

๔. การส่งเสรมิและยกสถานะของครซูึง่เป็นบคุลากร

หลักในระบบการศึกษา จะต้องให้ความส�ำคัญกับ  

การสร้างเสริมให้วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพชั้นสูงในสังคม 

เป็นบุคลากรที่ได้รับการยกย่องว่าเป็นแบบอย่างที่ดีใน

เรื่องคุณธรรมและจริยธรรม มีภูมิความรู้และทักษะ 

ในการสื่อสารถ่ายทอดความรู้ที่เหมาะสม มีทัศนคติท่ีดี

ต่อวิชาชีพครู ตลอดจนมีฐานะและคุณภาพชีวิตท่ีดี
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สอดคล้องกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมไทยในปัจจุบัน

๕.	 การบริหารและการปฏิบัติราชการกระทรวงในทุกระดับ จะต้องให้ความส�ำคัญกับการบูรณาการ การปฏิบัติ

ของทุกหน่วยงานในสังกัดให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและสานสอดคล้องกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและ 

ภาคประชาชนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ปราศจากการทุจริตคอรัปช่ัน ตลอดจนให้ความส�ำคัญ

กับการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับงานด้านการศึกษาท่ีถูกต้อง รวดเร็วและตรงกับความต้องการของสังคม

๗ นโยบายเฉพาะ
๑.	 การพัฒนาการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้

๒.	 การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ และการด�ำรงความต่อเนื่องภายหลัง  

การก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

๓.	 การพัฒนาศักยภาพการแข่งขันและสนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน

๔.	 การมุ่งเน้นการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพ

๕.	 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาให้ทันสมัย

๖.	 การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ของกระทรวง

ศึกษาธิการ

๗.	 การด�ำเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติและการปฏิรูปการศึกษา

๑๐ นโยบายเร่งด่วน
๑.	 เร่งส�ำรวจและให้ความช่วยเหลือเยียวยา รวมท้ังฟื้นฟูโรงเรียน สถานศึกษา นักเรียน นักศึกษา ครู อาจารย์ 

และบุคลากรทางการศึกษาท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์อุทกภัยโดยเร็ว

๒.	 เร่งแก้ไขปัญหาความรุนแรงและเหตุทะเลาะวิวาทของนักศึกษาอาชีวศึกษาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง

๓.	 เร่งสร้างค่านิยมอาชีวศึกษา ปรับภาพลักษณ์และก�ำหนดมาตรการเพื่อจูงใจให้นักเรียนนักศึกษา พ่อแม่และ

ผู้ปกครองมีความยินดีและส่งเสริมให้บุตรหลานเข้ารับการศึกษาในสายอาชีพอาชีวศึกษาเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะวิชาชีพ

ที่ขาดแคลนและเป็นความต้องการของตลาดแรงงาน

๔.	 ทบทวนหลักสตูรการเรยีนการสอนเพ่ือให้ผู้เรียนพัฒนากระบวนการคิด วเิคราะห์ มีเวลาท�ำกจิกรรม เพือ่พฒันา

ความรู้ ความสามารถ ทักษะและประสบการณ์ รวมทั้งปลูกฝัง

ในเรื่องค่านิยมหลัก มีคุณธรรม จริยธรรม สร้างวินัย จิตส�ำนึก 

ความรับผิดชอบต่อสังคม การยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา  

พระมหากษัตริย์ และความภาคภูมิใจในการเป็นคนไทย

๕.	 เร่งพจิารณาทบทวนการอดุหนนุรายหวัแก่นักเรียนใน

ระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐานทัง้ของภาครัฐและเอกชน การช่วยเหลอื

ค่าอุปกรณ์การเรียนของนักเรียนสายอาชีพ อาชีวศึกษา และ 
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การช่วยเหลือเดก็ยากจน พิการ และด้อยโอกาส

๖.	 เร่งขยายบทบาทของภาคเอกชนในการมีส่วนร่วม

ในระบบการศึกษา โดยเฉพาะการจัดท�ำข้อตกลงระหว่าง 

ผู ้ประกอบการธุรกิจเอกชนในการให้การสนับสนุนและ 

การรับนักเรียนนักศึกษาเข้าท�ำงานหลังส�ำเร็จการศึกษาและ

การสนับสนุนอ่ืน ๆ ให้เพ่ิมมากขึ้น

๗.	 เร่งปรับระบบการบรรจุครูและการรับรองมาตรฐาน

วิชาชีพครูให้เอื้อต่อการเพิ่มโอกาสให้มีบุคลากรที่มีความรู้

และประสบการณ์ที่เหมาะสมเข้ามาในระบบการศึกษาเพิ่มมากขึ้นเพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครูและ

บุคลากรอาชีวศึกษาและครูสาขาขาดแคลนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

๘.	 เร่งทบทวนมาตรการการจัดกิจกรรมรับน้องของนักเรียนนักศึกษาในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ  และมาตรการ

ติดตาม ควบคุม การลักลอบการจัดกิจกรรมรับน้องทั้งภายในและภายนอกสถาบันการศึกษา ให้เป็นไปในแนวทางที่

สร้างสรรค์ ปลอดภัย ปราศจากการใช้ความรุนแรง การละเมิดและคุกคามทางเพศ รวมทั้งไม่ขัดต่อหลักศีลธรรม

ขนบประเพณีอันดีงามและเป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน โดยให้มีผลบังคับ ใช้ให้ทุกสถาบัน การศึกษายึดถือเป็น

แนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด

๙.	 เร่งทบทวนมาตรการความปลอดภัยส�ำหรับสถาบันการศึกษาต่าง ๆ  เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมทัศนศึกษานอก

สถานศึกษาและมาตรการความปลอดภัยในการเดินทางและการขนส่งเป็นหมู่คณะของนักเรียน นักศึกษา ครูอาจารย์ 

และบุคลากรทางการศึกษา โดยให้มีผลบังคับใช้ให้ทุกสถาบันการศึกษายึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด

๑๐.	 เร่งด�ำเนนิการตามนโยบายเร่งด่วนของคณะรฐัมนตรีท่ีเกีย่วข้องกบัด้านการศกึษาท้ังท่ีเป็นหน่วยรับผดิชอบหลกั

และหน่วยสนบัสนนุให้เหน็ผลในการปฏิบตัอิย่างเป็นรปูธรรม และเป็นไปตามเป้าหมายและกรอบระยะเวลาทีก่�ำหนด

รมว.ศธ. กล่าวเพิ่มเติมว่า ผมได้เห็นถึงศักยภาพและความตั้งใจที่ดีของผู้บริหารและบุคลากรของกระทรวง

ศึกษาธิการในอีกมุมหนึ่งผมได้เห็นถึงปัญหาในระบบการศึกษาของประเทศไทย และเข้าใจว่าระบบการศึกษาจะดีหรือ

ไม่ดี ไม่ได้ข้ึนอยู่กับกระทรวงศึกษาธิการแต่เพียงหน่วยงานเดียว แต่การศึกษามีความเก่ียวข้องกับหลากหลายมิติทาง

สังคมท่ีมีอีกหลายหน่วยงานเก่ียวข้อง แต่กระทรวงศึกษาธิการจะต้องเข้าใจบทบาทและต้องเป็นหลัก ในการขับเคลื่อน

ให้เกิดกระบวนการการพัฒนาระบบการศึกษาให้ได้อย่างเป็นรูปธรรม จะต้องร่วมกันปรับปรุงพัฒนากระบวนการและ

กลไกในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุดตามแนวนโยบายของรัฐบาล ภายใต้เจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗
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รายงานพิเศษ
๒

ใกล้ตา  สดสมศรี
ส�ำนักส่ือสารสาธารณะ

รองศาสตราจารย์ ดร.ชวนี ทองโรจน์ รองเลขาธิการสภา
การศึกษา รักษาราชการแทน เลขาธิการสภาการศึกษา 
กล่าวว่า การปฏิรูปการศึกษาของประเทศเป็นหน่ึงในวาระ
เร่งด่วนที่คณะรัฐมนตรีด�ำเนินการแก้ไข เพื่อพัฒนาระบบ
การศึกษาของไทยซึ่งเป็นหัวใจในการผลิตและพัฒนา
บคุลากรของประเทศ เพือ่น�ำไปสูก่ารเสรมิสร้างสมรรถนะ
ของคนไทยให้มีความพร้อมส�ำหรับก้าวเข้าสู่เศรษฐกิจ
และสังคมในโลกศตวรรษที่ ๒๑ “ส�ำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา” ในฐานะหน่วยเสนาธิการด้านการศึกษา
ของประเทศ และผู้ก�ำหนดทิศทางพัฒนานโยบายการศึกษา
ของชาติไปสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องกับแผนการศึกษา ได้
ด�ำเนินการจัดท�ำแผนการศึกษาในระยะที่ ๒ ช่วงปี 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึง ๒๕๕๙ เป็นไปตามแนวทางของ
รัฐบาลที่จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการ
ปฏิรูปการเรียนรู้ ปัจจัยส�ำคัญในการปฏิรูปการ
ศึกษา คือ การคิดให้ครบถ้วนท้ังระบบ  
๑. การปฏรูิปคร ูเพราะครตู้องจดักระบวนการ
การเรยีนการสอนให้มีคณุภาพ ๒. การเพ่ิม
การกระจายโอกาสและคุณภาพ 
การศึกษาให้มีความเท่าเทียม ท�ำให้
คนทุกระดบัสามารถเข้าถงึการศกึษา
ได้อย่างทั่วถึง ๓. ระบบการบริหาร
จัดการ โครงสร้างของหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องหรือการกระจายอ�ำนาจ 
๔. การผลิตและพัฒนาก�ำลังคนให้
เป็นไปตามแผนก�ำลังคนของประเทศ 
และสามารถแข่งขันได้ท้ังในเวทีโลก  
๕. การปฏิรปูการเรยีนรูแ้ละวธิจีดัการเรยีน
การสอน ท�ำให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ตาม

การปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูป
การเรียนรู้ของไทย
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ศักยภาพของแต่ละบุคคลได้ดี น�ำเทคโนโลยีและวิธีการใหม่ ๆ เข้ามา  
แต่จะต้องพฒันาครูให้เข้าใจเพ่ือจะได้พัฒนาการเรยีนรูกั้บนกัเรียนได้ดยีิง่ข้ึน 
๖. ระบบการใช้ ICT เพ่ือการศึกษา ปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศมีความ
ก้าวหน้าไปมาก แต่ความแตกต่างในพื้นที่จะมีก�ำลังคนของครูไม่เท่ากัน 
ดังนั้น การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษาเข้าไปมีส่วนช่วย จะมีผลให้การ

จัดการศึกษามีคุณภาพดี และหน่วยงานต่าง ๆ 
จะต้องใช้เป็นแผนในการด�ำเนินการต่อไปให้
ประสบความส�ำเร็จ

ปัจจุบันมีการน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เข้ามาปรบัใช้ในการจดัการเรยีนการสอนให้มีคุณภาพ 
หมายถึง การน�ำส่ิงที่มีอยู่แล้วในปัจจุบันมาผสม
ผสานเพื่อใช้ประโยชน์ให้เหมาะสมกับแต่ละพื้นที่ 

หรือการมีทรัพยากรที่มีอยู่แล้ว เช่น อินเทอร์เน็ต ทีวีดิจิตอล การจัดห้องเรียน
อัจฉริยะ หรือสมาร์ทคลาสรูม เข้ามาช่วยในการจัดการเรียนการสอนให้ง่ายขึ้น 
เทคโนโลยีสารสนเทศจะช่วยให้นักเรียนมองเห็นภาพท่ีเป็นโลกภายนอกห้องเรียน
ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเรียนวิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ เร่ือง
ของภาษาก็เช่นเดียวกัน เราสามารถเรียนรู้ฝึกหัดภาษาโดยไม่จ�ำเป็นต้องใช้ครู
เพียงอย่างเดียว แต่นักเรียนสามารถน�ำกลับไปฝึกฝนที่บ้านได้ 

สมาร์ทคลาสรูม คือ เครื่องมือหนึ่งที่เข้ามาช่วยในการจัดการเรียนการ
สอน การจัดห้องเรียนให้มีเครื่องมือทางเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย และ 
ผู้เรียนสามารถเรียนรู้สร้างจินตนาการได้อย่างชัดเจนมากข้ึน เช่น การเกิดฟ้าร้อง
ฟ้าผ่า ในวิชาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีสามารถใช้มัลติมีเดียผสมผสานเข้าไปช่วย
อ�ำนวย ความสะดวกให้มองเห็นภาพในขณะที่ฟ้าร้องฟ้าผ่า นอกจากนี้ ระบบ
อินเทอร์เน็ตที่เข้าถึงระบบการศึกษาได้มีการขยายไปสู่โรงเรียนต่าง ๆ กรณีทีวี
ดิจิตอลสามารถใช้เทคโนโลยีเหล่านี้มาช่วยให้การเรียนการสอนเป็นไปได้ดียิ่ง
ขึ้น ที่ส�ำคัญคือครูผู้สอนต้องได้รับการฝึกอบรมการใช้เทคโนโลยีเหล่านั้น และ
ท�ำอย่างไรที่จะให้นักเรียนได้เรียนรู้ได้เต็มตามศักยภาพที่มีของแต่ละบุคคล

“การปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปการเรียนรู้เป็นความท้าทายอย่างยิ่ง
ของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง เพื่อให้การขับเคลื่อนแล้วเสร็จเป็นรูปธรรม ส�ำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาต้องมีการปรับตัวและเตรียมความพร้อมขององค์กร 
เพื่อรองรับการท�ำงานของคณะอนุกรรมการ และคณะท�ำงานต่าง ๆ  รวมถึง การ
ตัดสินใจเชิงนโยบาย การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา อยู่บนพื้นฐาน
ของข้อมูลและงานวิจัยที่น่าเชื่อถือ วิเคราะห์ข้อมูลสนับสนุนที่ถูกต้องแม่นย�ำ 
เพื่อให้สภาการศึกษาน�ำมาประกอบการตัดสินใจ และก�ำหนดทิศทางการปฏิรูป
การศึกษาอย่างถูกต้อง น�ำเสนอให้รัฐบาลท่ีจะด�ำเนินการปฏิรูปใช้ประกอบการ
ตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง” รองศาสตราจารย์ ดร.ชวนี กล่าวสรุป
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รายงานพิเศษ
๓

ใกล้ตา  สดสมศรี
ส�ำนักส่ือสารสาธารณะ

การพัฒนาการศึกษาไทย
เพื่อยกระดับคุณภาพคนไทย

ดร.จิรพรรณ ปุณเกษม รองเลขาธิการสภาการศึกษา กล่าวว่า การปฏิรูปการศึกษาไทยในแต่ละคร้ังยังคงต้อง
เป็นการปฏิรูปการเรียนรู้ และยึดหลักตามที่ระบุในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งมีความมุ่งหมายและหลักการ
การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม 
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข ท้ังนี้ ในแนวการจัดการศึกษามุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการเรียนรู้
ของไทย จากการเรียนความรู้ ให้เป็นการพัฒนากระบวนการแสวงหาความรู้และสร้างความรู้ใหม่เป็นปัญญาของบุคคล

นั้น การพัฒนาการศึกษาไทยจึงเพื่อยกระดับคุณภาพคนไทย
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ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้น�ำเสนอคณะรัฐมนตรีในคราวประชุม เมื่อ

วันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๖ มีมติเห็นชอบกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และในปี พ.ศ.๒๕๕๗ 

เป็นต้นมา จะด�ำเนินการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ กรอบคุณวุฒิของ

ไทยจะเช่ือมโยงกับกรอบคุณวุฒิที่เป็นสากลในระดับนานาชาติ คุณวุฒิจะอิงกับ 

ความสามารถหรือเรียกว่า “สมรรถนะของคนไทย” ซ่ึงเรยีนรู้ทัง้ทางทฤษฎแีละการปฏบิตัจิรงิ 

ท้ังน้ี กระทรวงศึกษาธิการระบุไว้ในแนวทางปฏิรูปการศึกษาว่าสมรรถนะของคนไทย 

ที่เหมาะสมในศตวรรษที่ ๒๑ ได้แก่ ๑. การพัฒนาตนตามหลักสูตรแต่ละระดับการศึกษา 

ก�ำหนดไว้แล้วว่า จะพัฒนาคนที่เหมาะสมตามช่วงวัย ๒. ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี 

โดยครูและผู้ปกครองต้องสอนวิธีการไตร่ตรองข้อมูล ๓. ทักษะการสร้างความรู้ 

และปัญญา การใช้กระบวนการคิดอย่างเป็นเหตุเป็นผล การแสวงหาความรู้ด้วย 

กระบวนการที่เชื่อถือได้ ๔. คุณธรรมและจริยธรรมที่คนไทยควรมี เช่น ชุดคุณธรรมของ

กระทรวงศึกษาธิการที่ก�ำหนดไว้ ๘ คุณธรรมพื้นฐานและค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ 

ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)

ส�ำหรับสมรรถนะที่ ๕ การมีทักษะชีวิตและวัฒนธรรมในการท�ำงาน ทั้งทฤษฎี แนว

ปฏิบัติ และการมีแบบอย่างที่ดีที่ปรากฏในสังคมไทย คือ การน้อมน�ำ “หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง” มาปรับใช้ในชีวิตประจ�ำวันและการท�ำงาน ประกอบด้วย ๓ ห่วง 

๒ เงื่อนไข โดย ๓ ห่วง ได้แก่ ๑. ความพอประมาณ วิเคราะห์ตนเอง ความพอดีที่ไม่

น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น ๒. การท�ำงานอย่างมีเหตุผล 

วิเคราะห์ความเส่ียง จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล พิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง

ตลอดจนค�ำนึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท�ำนั้นด้วยความรอบคอบ  

๓. มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ลดความเสี่ยง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ และการ

เปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยค�ำนึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ 

ที่คาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกล้และไกล และ ๒ เง่ือนไข คือ “ความรู้กับคุณธรรม”

ความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ความรอบคอบที่จะน�ำความรู้นั้น

มาพิจารณาให้เช่ือมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและมีความระมัดระวังในขั้นตอนการปฏิบัติ คุณธรรม ประกอบ

ด้วย ความตระหนักในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน ความพากเพียร โดยใช้สติปัญญาในการด�ำเนินชีวิต 

ซึ่งคุณธรรมจะเกิดขึ้นได้ต้องมีสติและเกิดปัญญา “สติ” คือการระลึกรู้ตน ระลึกรู้ใจ จับใจให้อยู่นิ่ง และเกิด “ปัญญา” 

พัฒนาตนเองและวิถีชีวิตให้มีคุณภาพมากข้ึน ท้ังหมดนี้คือ การปฏิรูปการเรียนรู้ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของคณะ

รัฐมนตรีที่ประกาศไว้ว่า “ท�ำก่อน ท�ำจริง ท�ำทันที” 
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สุรางค์ โพธิ์พฤกษาวงศ์ 
ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา

บทความพิเศษ

การปฏิรูปการศึกษาไทยครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่ ๕ : 

บทเรียนส�ำหรับการปฏิรูป
การศึกษาในรัชกาลที่ ๙

ความเป็นมา
ประเทศไทยมีการปฏิรูปการศึกษาครั้งส�ำคัญเป็น 

ครั้งแรกในสมัยรัชกาลท่ี ๕ และได้มีความพยายาม 
ด�ำเนินการปฏิรูปการศึกษาครั้งที่สองในช่วง พ.ศ.๒๕๑๗ 
- ๒๕๒๑ ในรัชกาลปัจจุบัน ต่อมาหลังจากการประกาศ
ใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ประเทศไทยได้มีการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญ่อีกครั้ง
หนึ่ง โดยมีสกศ. หรือส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติในขณะนั้น ซึ่งมีหน้าที่หลักในการก�ำหนดนโยบาย
และแผนการศึกษาของชาติ เป็นหน่วยงานหลักใน  
การขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา

เพือ่ทีจ่ะศึกษาแนวทางในการก�ำหนดยทุธศาสตร์ 
การปฏิรูปการศึกษาให้ประสบผลส�ำเร็จ สกศ.จึงได ้
มอบหมายให้ รองศาสตราจารย์ ดร. ประยรู ศรปีระสาธน์ 
นักวิจัยจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชและเป็น 
อดตีข้าราชการ สกศ. ท่ีเคยปฏิบตัหิน้าท่ีกรรมการและ
เลขานกุารคณะกรรมการวางพืน้ฐานเพือ่ปฏิรูปการศกึษา
และกรรมการและผูช่้วยเลขานกุารคณะกรรมการปฏริปู
การศกึษา ในช่วงพ.ศ. ๒๕๑๗ ด�ำเนนิการศกึษาแนวทาง
การปฏรูิปการศึกษา ปัญหาอุปสรรค และปัจจยัทีม่ผีลต่อ
ความส�ำเรจ็ของการปฏิรปูการศกึษาในสมยัรชักาลที ่ ๕ 
เพื่อเป็นบทเรียนส�ำหรับการปฏิรูปการศึกษาในรัชกาล
ปัจจบุนั ซึง่ผูว้จิยัได้จดัท�ำรายงานผลการศกึษาแล้วเสรจ็
เมือ่เดอืนมนีาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมสีาระส�ำคญัสรปุได้ดังน้ี

สรุปและเรียบเรียงจากรายงานการวิจัยเอกสาร เร่ือง การปฏิรูปการศึกษาไทยครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่ ๕ : บทเรียนส�ำหรับการปฏิรูปการศึกษาใน 
รัชกาลที่ ๙ โดยรองศาสตราจารย์ ดร.ประยูร ศรีประสาธน์
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แนวทางด�ำเนินการปฏิรูปการศึกษา
การปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าฯ ได้ด�ำเนินการปฏิรูปการศึกษา ทั้งในส่วนที่เป็น

ระบบและกระบวนการ ส่วนที่เป็นระบบ เห็นได้จากการก�ำหนดจุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาให้ชัดเจน เป็นการจัด 
การศกึษาเพือ่ให้สามารถประกอบอาชพีอืน่นอกเหนอืจากการรบัราชการ การจดัระบบโรงเรียน การจดัหลกัสตูร การจดัให้มี
แบบเรียน การจัดการฝึกหัดครู การจัดหาครู การจัดระบบการสอบไล่และการจัดระบบบริหาร ส่วนในด้านกระบวนการ 
ที่ส�ำคัญคือ การจัดต้ังโรงเรียน การจัดการเรียนการสอน การแจกแบบเรียน การจัดงบประมาณสนับสนุน การมอบหมาย 
ความรบัผดิชอบเกีย่วกบัการจดัการศกึษาให้หน่วยงานต่าง ๆ ทีร่บัผดิชอบ การด�ำเนนิงานส่วนใหญ่เริม่จากการศกึษารปูแบบ
และวิธีการท่ีต่างประเทศใช้แล้วน�ำมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับจุดมุ่งหมาย สภาพแวดล้อม และข้อจ�ำกัดของประเทศไทย 
แล้วผู้รับผิดชอบในการศึกษาเร่ืองดังกล่าวจะจัดท�ำเป็นรายงานและข้อเสนอกราบบังคมทูลให้ทรงพิจารณา รายงาน 
การศึกษาส่วนใหญ่เกิดข้ึนจากการที่ทรงมอบหมายให้ผู้หน่ึงผู้ใดหรือหน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดพิจารณาจัดท�ำ เช่น  
ทรงมอบหมายให้พระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์และพระยาสุริยานุวัฒน์ศึกษารูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาของประเทศอังกฤษ
และของประเทศฝรั่งเศส และการท่ีทรงมอบหมายให้กรมหมื่นด�ำรงราชานุภาพและกรมหมื่นวชิรญาณวโรรสศึกษารายงาน
ของพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ โดยพระเจ้าน้องยาเธอทั้งสองพระองค์ก็ได้จัดท�ำรายงานกราบบังคมทูลในเรื่องที่ทรงให้พิจารณา 
อย่างไรก็ตาม ยังมีอีกส่วนหน่ึงท่ีเกิดขึ้นจากผู้รับผิดชอบจัดท�ำรายงานข้ึนกราบบังคมทูล เช่น การที่เจ้าพระยาภาสกรวงษ์ 
เสนาบดีกระทรวงธรรมการ จัดท�ำรายงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย ซึ่งต่อมาคือ โครงการศึกษา  
พ.ศ. ๒๔๔๑ หรือการที่พระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์จัดท�ำรายงานเกี่ยวกับการจัดแบ่งการจัดการศึกษาออกเป็น ๒ แผนก เป็นต้น

รายงานการจัดการศึกษาที่ผู้รับผิดชอบจัดท�ำขึ้นทูลเกล้าฯ ให้ทรงพิจารณานั้น หากเป็นเร่ืองส�ำคัญจะทรงมอบหมาย
ให้ผู้ที่ทรงไว้พระทัย อันได้แก่ กรมหม่ืนด�ำรงราชานุภาพและกรมหมื่นวชิรญาณวโรรส ทรงพิจารณาและเสนอความเห็น
ก่อน จากนั้นจึงทรงเรียกประชุมผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณารายงานท้ังหมดพร้อมท้ังหาข้อยุติในเรื่องดังกล่าว โดย 
ในการประชุมจะเสด็จมาทรงเป็นประธานการประชุม ข้อยุติจากที่ประชุมก็ทรงมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�ำไป
ปฏิบัติ ส�ำหรับเรื่องที่ไม่ส�ำคัญน้ันจะทรงพิจารณาด้วยพระองค์เอง แล้วทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยไปยังผู้รับผิดชอบจัดท�ำ
รายงานดังกล่าวหรือไปยังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้พิจารณาและถือปฏิบัติต่อไป

ส�ำหรับแนวด�ำเนินการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะการจัดต้ังโรงเรียนและการจัดการเรียนการสอน เนื่องจากมีปัญหา
เกี่ยวกับงบประมาณที่จะน�ำมาใช้ลงทุนจัดการศึกษา จึงทรงหันไปใช้วิธีการที่ใช้มาแต่เดิม หรืออาจกล่าวในปัจจุบันว่าทรง
เน้นการใช้ทรัพยากรท้องถ่ินทีม่อียู่ทัว่ทกุท้องถ่ินคอื วดัและพระสงฆ์ ซ่ึงเป็นทรพัยากรและภูมปัิญญาทีมี่อยูใ่นท้องถิน่ เอามาใช้
จัดการศึกษา โดยให้มีการจัดตั้งโรงเรียนในวัดและใช้พระเป็นผู้สอน อันเป็นวิธีการที่ใช้กันมาแต่เดิมแล้ว วิธีการดังกล่าวจะ
มีปัญหาเฉพาะการศึกษาของเด็กหญิง แม้จะมีการจัดต้ังโรงเรียนสอนเด็กหญิงของมิชชันนารี และการจัดตั้งโรงเรียนใน
พระบรมมหาราชวังมาก่อนก็ตาม ต่อมาเม่ือการจัดการศึกษาเจริญขึ้นก็ได้มีการจัดการศึกษาของสตรีเป็นการเฉพาะขึ้น
ภายหลัง วิธีการจัดการศึกษาดังกล่าวนี้ท�ำให้การจัดตั้งโรงเรียนสามารถจัดท�ำได้แพร่หลายและรวดเร็ว ทั้งเป็นการประหยัด
งบประมาณของทางราชการซ่ึงมีจ�ำกัด และจ�ำเป็นต้องน�ำงบประมาณไปใช้จ่ายในการป้องกันประเทศเป็นหลัก

ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งของแนวปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ห้า คือ การให้พ่อแม่ผู้ปกครองนักเรียนเป็น 
ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเล่าเรียน โดยรัฐจัดหาให้เฉพาะแบบเรียนเป็นหลัก ส่วนรายจ่ายอื่น ๆ ให้อยู่ใน 
ความรับผิดชอบของพ่อแม่ผู้ปกครอง โดยการท�ำความตกลงร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครอง ทั้งการศึกษาดังกล่าว
มิใช่เป็นการศึกษาภาคบังคับ แต่ให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบพยายามชักจูงให้ประชาชนส่งบุตรหลานมาเข้าเรียน ซึ่งต่างกับ 
การปฏิรูปการศึกษาปัจจุบันที่ทั้งการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นการจัดการศึกษาให้เปล่า ทางโรงเรียน
จะเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้ปกครองไม่ได้ ผู้ปกครองมีหน้าที่จัดส่งเด็กเข้าเรียนเท่านั้น
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ส�ำหรับผู้รับผิดชอบจัดการศึกษาน้ัน ในระยะเริ่มแรกของการจัดการศึกษาแบบใหม่ของไทย โรงเรียนที่เกิดขึ้น 
ครัง้แรกกคื็อโรงเรยีนของมชิชันนาร ีซ่ึงตัง้ขึน้เพือ่สอนหนงัสอืและเผยแพร่ครสิตศาสนา โรงเรยีนดังกล่าวอยูใ่นความรบัผดิชอบ
ของผู้จัด ต่อเมื่อมีการตั้งโรงเรียนหลวงข้ึนในพระบรมมหาราชวังก็ได้ฝากโรงเรียนให้อยู่ในความรับผิดชอบของกรมทหาร
มหาดเล็ก อันที่จริงอาจกล่าวได้ว่าทรงฝากให้อยู่ในความรับผิดชอบของพระเจ้าน้องยาเธอพระองค์เจ้าดิศวรกุมาร ซ่ึงเป็น
ผู้ช่วยบัญชาการทหารบกเป็นผู้รับผิดชอบมากกว่า เพราะทรงเป็นผู้เสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งโรงเรียนอันเป็นที ่
ถูกพระราชหฤทัย ต่อมาเมื่อกิจการโรงเรียนแพร่ขยายมากขึ้น จึงทรงจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดการศึกษาขึ้นในปี  
พ.ศ. ๒๔๓๐ โดยหน่วยงานที่ทรงจัดตั้งนี้ คือ กรมศึกษาธิการ มีฐานะเป็นกรมและทรงแต่งตั้งให้พระเจ้าน้องยาเธอ 
พระองค์เจ้าดิศวรกุมารทรงเป็นอธิบดี ต่อมาได้ทรงโปรดเกล้าฯให้รวมกรมต่าง ๆ ท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาและ 
การศาสนาเข้าด้วยกันอยู่ในกรมธรรมการมีฐานะเป็นกระทรวง แต่คงเรียกเป็นกรม และทรงย้ายกรมหมื่นด�ำรงราชานุภาพ 
ให้พ้นจากหน้าท่ีทางทหารและให้ทรงด�ำรงต�ำแหน่งอธิบดี กรมธรรมการแต่เพียงต�ำแหน่งเดียว ต่อมาเมื่อทรงย้ายไปทรง
ด�ำรงต�ำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย จึงทรงพ้นจากภาระหน้าที่ในด้านการจัดการศึกษา และเมื่อมีการจัดตั้ง 
หน่วยงานที่รับผิดชอบทางการศึกษาแล้ว การด�ำเนินงานเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาและการจัดการศึกษาก็ด�ำเนินการ
ผ่านกรมศึกษาธิการและเสนาบดีกระทรวงธรรมการเป็นส�ำคัญ

อย่างไรก็ตาม เมื่อเสนาบดีกระทรวงธรรมการได้ด�ำเนินการเรื่องต่าง ๆ ล่าช้าและไม่สามารถด�ำเนินการได้ตาม 
พระราชประสงค์ จึงทรงหันไปหาพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหม่ืนวชิรญาณวโรรส ซึ่งรับผิดชอบจัดการศึกษาของสงฆ์จนเป็น
ผลส�ำเร็จ และกรมหมื่นด�ำรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยท่ีทรงรับผิดชอบการปกครองหัวเมือง และเป็นผู้ทรง
รู้เรื่องดีเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ผลของการด�ำเนินการดังกล่าวน้ีท�ำให้การจัดต้ังโรงเรียนและการจัดการศึกษาอยู่ใน 
ความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยและของสงฆ์ โดยกระทรวงธรรมการท�ำหน้าที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนเท่านั้น และ
เมื่อพระยาวิสุทธิสุริยศักด์ิ (เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี) ได้รับแต่งต้ังเป็นอธิบดีกรมศึกษาธิการ การจัดการศึกษา
จึงกลับมาอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงธรรมการมากขึ้น ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า การปฏิรูปการศึกษาและการจัด 
การศึกษาแนวใหม่ของไทยนั้น ทรงมอบหมายให้อยู่ในความรับผิดชอบของบุคคลที่ทรงไว้วางพระราชหฤทัยมากกว่า 
หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง โดยบุคคลท่ีทรงไว้พระราชหฤทัยดังกล่าว ได้เคยเสนอรายงานแสดงความคิดและมี
ผลงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาให้ส�ำเร็จผลเป็นท่ีพึงพอพระราชหฤทัยมาก่อนแล้ว

สิ่งส�ำคัญอีก ๒ ประการที่แสดงให้เห็นถึงความเอาพระทัยใส่ในการเล่าเรียน
ของเด็ก และการสอนของครูก็คือ การที่ทรงเป็นห่วงเกี่ยวกับการเล่นการพนัน 
ของเด็กและการออกเสียงภาษาไทยของครู โดยทรงออกประกาศให้หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องและบิดามารดาผู้ปกครองเอาใจใส่ห้ามปรามเด็กเล่นการพนันและให้
คอยระมัดระวังอย่าให้ใครข่มขู่บีบบังคับเด็กเล่นการพนัน และให้เอาใจใส่ฝึกสอน
เด็กให้เรียนหนังสือและวิชาการต่าง ๆ เพื่อเป็นความรู้ส�ำหรับใช้ในการประกอบ

อาชีพภายหน้า ส่วนการกวดขันครูในเร่ือง การออกเสียง ร ล ให้ถูกต้องน้ัน ทรงมีพระราชหัตถเวลาไปยังเสนาบดีกระทรวง
ธรรมการให้กวดขันการออกเสียงให้ถูกต้อง ทรงแสดงถึงผลเสียหายที่เกิดจากการออกเสียงไม่ถูกต้อง และทรงเสนอมาตรการ
เพื่อให้ครูออกเสียงให้ถูกต้อง ถึงขั้นตั้งโรงเรียนฝึกหัดการออกเสียง การทดสอบการออกเสียงและการแขวน  
การปฏิบัติงานจนกว่าจะออกเสียงให้ถูกต้อง พระมติในเรื่องดังกล่าวเห็นถึงความเอาพระทัยใส่ในเรื่องการจัดและ 
การด�ำเนินงานทางการศึกษาเป็นอย่างย่ิง

บทเรียนส�ำหรับการด�ำเนินงานปฏิรูปหรือเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาอย่างหนึ่ง ซึ่งมักจะเกิดขึ้นระหว่างด�ำเนินการ
ก็คือ การเกิดข่าวลือที่เบี่ยงเบนไปจากความเป็นจริง ข่าวลือต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นนี้ส่วนหนึ่งเกิดขึ้นด้วยความจงใจอันอาจจะเกิด
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จากการเสียผลประโยชน์ จึงปล่อยข่าวเพื่อแสดงการต่อต้าน อีกประการหนึ่ง อาจเกิดจากความเข้าใจผิด แล้วคาดการณ์ว่า
จะเป็นอย่างน้ันอย่างน้ีตามความคิดเห็นตน แล้วเผยแพร่ออกไป ข่าวลือดังกล่าวเช่นนี้ย่อมส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินงาน 
อันอาจจะส่งผลท�ำให้เกิดปฏิกิริยาต่อต้านต่อการปฏิรูปหรือการด�ำเนินงานเปล่ียนแปลงทางการศึกษาได้ หากมิได้ม ี
การชี้แจงท�ำความเข้าใจได้ทัน ดังจะเห็นได้จากการด�ำเนินงานจัดต้ังโรงเรียนหลวงส�ำหรับราษฎรทั่วไปนั้น ได้เกิดข่าวลือ
ว่าทรงจัดตั้งโรงเรียนข้ึนเพื่อเกณฑ์เด็กเข้าไปเป็นทหาร ข่าวลือน้ีท�ำให้ผู้ปกครองไม่กล้าส่งเด็กเข้าโรงเรียน ในเรื่องน้ี ได้ทรง
เร่งรัดให้กระทรวงธรรมการออกประกาศชี้แจง เพื่อให้ประชาชนเข้าใจว่าการจัดตั้งโรงเรียนนี้มิได้ทรงมุ่งหมายที่จะเกณฑ์
เด็กเป็นทหาร แต่ทรงมุ่งหมายเพื่อให้ประชาชนมีความรู้เพื่อการด�ำเนินชีวิต และการประกอบอาชีพในภายหน้าอย่างแท้จริง 
และเพื่อทรงแสดงให้เห็นประจักษ์จริง ได้ทรงมีหนังสือถึงเจ้าพระยามหินทรศักดิ์ธ�ำรงให้มีประกาศยกเลิกการเกณฑ์เด็กที่
เรียนจบประโยค ๒ แล้ว หรือก�ำลังเรียนประโยค ๒ อยู่เข้าเป็นไพร่หลวง อันแสดงให้เห็นถึงความตั้งพระทัยจริงในด้าน 
การจัดตั้งโรงเรียนและการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงจากประกาศดังกล่าวและการที่มีผู้ส�ำเร็จการศึกษาออกรับราชการ รวมทั้ง
การเสด็จพระราชด�ำเนินแจกรางวัลผู้ที่สอบไล่ได้ ท�ำให้ประชาชนได้ทราบจุดมุ่งหมายที่แท้จริงของการจัดตั้งโรงเรียน  
อันเป็นผลให้ประชาชนส่งเด็กในความดูแลเข้าเรียนหนังสือมากขึ้น และการจัดตั้งโรงเรียนแพร่ขยายมากขึ้น 

บทเรียนจากการด�ำเนินงานแก้ไขข่าวลือดังกล่าว เป็นบทเรียนส�ำคัญต่อการด�ำเนินงานปฏิรูปการศึกษาหรือ 
การเปลีย่นแปลงต่าง ๆ ทีม่ผีลกระทบต่อบคุคลอืน่เป็นจ�ำนวนมาก ซึง่จะต้องเน้นความส�ำคัญให้ผูท่ี้เกีย่วข้องและผูท้ีจ่ะได้รบั
ผลกระทบจากแนวด�ำเนินการได้รับทราบข้อเท็จจริงเป็นระยะอย่างทันกาล เพื่อมิให้เกิดการเข้าใจผิดจนถึงขั้นต่อต้าน 
ได้กระบวนการประชาสัมพันธ์หรือการชี้แจงข้อเท็จจริงจึงเป็นมาตรการส�ำคัญประการหนึ่งของการด�ำเนินงานปฏิรูป 
การศึกษาและการด�ำเนินงานเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ทางด้านการศึกษาและด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานปฏิรูปการศึกษา
ปัญหาส�ำคัญที่จัดว่าเป็นอุปสรรคที่ท�ำให้การด�ำเนินการปฏิรูปการศึกษาไม่สามารถด�ำเนินการไปได้เร็ว 

สมพระราชประสงค์ อาจจ�ำแนกได้เป็น ๔ ประการส�ำคัญ คือ
๑.	 การให้ความส�ำคัญต่อการปฏิรูปการศึกษา แม้จะทรงมีพระราชปณิธานที่จะปฏิรูปการศึกษา โดยทรงให้ 

ความส�ำคัญมากก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติจริง ประเทศไทยในขณะนั้นต้องปฏิรูปประเทศในทุกด้าน ทั้งด้านระบบการปกครอง 
ระบบราชการ ระบบความสัมพันธ์กับต่างประเทศ ระบบการคลัง ระบบการทหาร ฯลฯ เพื่อให้รอดพ้นจากการรุกราน 
ของต่างประเทศ เพราะฉะนั้น จึงต้องทรงเน้นความส�ำคัญของการที่จะท�ำให้ประเทศรอดพ้นจากการคุกคามของต่างประเทศ
ก่อน ดังจะเห็นได้จากพระราชด�ำรัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าฯ ต่อกรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ เมื่อครั้งทรง
ให้ย้ายไปด�ำรงต�ำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยว่า “กรมด�ำรง ฉันเชื่อว่า เธอจะท�ำการศึกษาได้ส�ำเร็จ แต่บัดนี้  
บ้านเมืองอยู่ในอันตราย ถ้าเราตกไปเป็นข้าเขาอื่น การศึกษาท่ีเธอรักจะอยู่ที่ไหน ... เรามาช่วยรักษาชีวิตของประเทศไว้
ไม่ดีกว่าหรือ” (ม.จ. พูนพิศมัย ดิศกุล ๒๕๐๕)

จากพระราชด�ำรัสดังกล่าว แม้จะทรงเห็นว่า การปฏิรูปการศึกษามีความส�ำคัญ แต่ยังมีความส�ำคัญน้อยกว่า 
การปฏิรูปด้านอื่น ซึ่งกระทบต่อความมั่นคงของประเทศมากกว่า จึงต้องทรงให้ความส�ำคัญมากกว่า อันส่งผลท�ำให ้
การศึกษาขาดการสนับสนุนทางด้านงบประมาณและก�ำลังคนที่จะด�ำเนินงานเท่าที่ควร

๒.	 ปัญหาเก่ียวกับภาวะผู้น�ำทางการศึกษา อุปสรรคส�ำคัญของการด�ำเนินการปฏิรูปการศึกษา คือ การที่ผู้น�ำทาง
ด้านการบริหารการศึกษาของประเทศเกือบไม่ได้รับการยอมรับจากพระมหากษัตริย์และที่ประชุมเสนาบดีเลย ทั้งน้ี  
อาจจะเป็นด้วยคุณสมบัติส่วนตัวและสถานภาพทางสังคม จึงท�ำให้ความไว้วางใจและการยอมรับนับถือในความคิดเห็น
น้อยลง ท�ำให้ข้อเสนอต่าง ๆ ของกระทรวงธรรมการถูกทักท้วง และทรงหันไปขอความช่วยเหลือและมอบให้ 
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กรมหมื่นด�ำรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยและ กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส รองเจ้าคณะใหญ่ฝ่ายธรรมยุตินิกาย
ทรงด�ำเนินการแทนกระทรวงธรรมการ

๓.	 ปัญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนผู้รู้ทางการศึกษา การด�ำเนินการปฏิรูปการศึกษาสมัยรัชกาลที่ ๕ นั้น อุปสรรค
ส�ำคัญคือ ขาดการเตรียมคนท่ีจะมารับผิดชอบด�ำเนินการ คนที่ได้รับการเตรียมการอย่างดี คือ กรมหมื่นด�ำรงราชานุภาพ
ซึ่งได้เตรียมพระองค์ท้ังด้านการศึกษาดูงานในประเทศต่าง ๆ เพื่อจะกลับเข้ามารับผิดชอบกระทรวงมหาดไทย ซึ่งได้รับ
การบอกกล่าวว่ามีความส�ำคัญและจ�ำเป็นมากกว่า ยิ่งไปกว่านั้น ยังมีข้าราชการรุ่นหนุ่มของกระทรวงธรรมการที่เตรียมการ
ไว้ให้รับผิดชอบจัดการศึกษา เช่น พระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ นายสน่ัน เทพหัสดินทร์ (ต่อมา คือ เจ้าพระยาธรรมศักด์ิมนตรี) 
ย้ายติดตามไปด้วย ท�ำให้กระทรวงธรรมการขาดก�ำลังส�ำคัญในการวางแผนและด�ำเนินงานด้านการศึกษา ส�ำหรับผู้ที ่
เข้ามารับหน้าท่ีเสนาบดีกระทรวงธรรมการคือ เจ้าพระยาภาสกรวงษ์ และเสนาบดีคนต่อ ๆ มาก็ล้วนเป็นคนรุ่นเก่า  
นอกจากนั้น ท่านเหล่าน้ียังถนัดเรื่องการศาสนามากกว่าการศึกษา ทั้งมิใช่เชื้อพระวงศ์ชั้นสูง การได้รับความเชื่อถือในการ
แสดงความคิดเห็นจึงมีน้อยลง การเสนอแผนการด�ำเนินงานและงบประมาณที่จะใช้ด�ำเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
ก็ถูกตัดทอนท้วงติงจนแทบจะท�ำอะไรไม่ได้ ส่งผลให้การด�ำเนินงานปฏิรูปการศึกษาไม่บรรลุผลตามที่ทรงมุ่งหวังไว้

๔.	 ปัญหาเกี่ยวกับความเข้าใจผิดของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการศึกษา เช่น มีเสียงเล่าลือว่ารัฐบาลจัด 
การศึกษาเพื่อเกณฑ์คนไปเป็นทหาร ท�ำให้ประชาชนตื่นตกใจ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการส่งบุตรหลานเข้าเรียนหนังสือ 

 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส�ำเร็จในการปฏิรูปการศึกษา
๑.	 ปัจจัยด้านภาวะผู้น�ำของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าฯ ความส�ำเร็จของการด�ำเนินงานปฏิรูปการศึกษา

ในสมัยรัชกาลที่ ๕ นั้น อาจกล่าวได้ว่า มีผลสืบเนื่องอย่างส�ำคัญมาจากภาวะผู้น�ำขององค์พระมหากษัตริย์ที่แสดงให้ปรากฏ
ด้วยคุณสมบัติส่วนพระองค์เอง และพระปรีชาสามารถของพระองค์
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ด้วยคุณสมบัติส่วนพระองค์เอง จากการท่ีทรงเป็นพระราชโอรสองค์ใหญ่ที่มีสิทธิอย่างสมบูรณ์ในการขึ้นครองราชย์ 
นอกจากนั้น จากการที่ได้ขึ้นครองราชย์ตั้งแต่ทรงพระเยาว์ท�ำให้การยอมรับจากพระญาติวงศ์มีมากขึ้น ประกอบกับ 
พระราชอัธยาศัยส่วนพระองค์ที่ทรงอุดหนุนส่งเสริมพระเจ้าน้องยาเธอและพระเจ้าลูกยาเธอ โดยส่งเสริมให้ได้รับการศึกษา
ด้วยการจัดตั้งโรงเรียนหลวงในพระบรมมหาราชวัง รวมทั้งพระราชด�ำรัสในการเสด็จพระราชด�ำเนินไปพระราชทานรางวัล
แก่ผู้สอบไล่ได้ แสดงให้เห็นชัดแจ้งว่าส่วนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาด้วยการจัดตั้งโรงเรียนแผนใหม่ขึ้น และการส่งเสริม
ให้พระราชวงศ์ชั้นสูงได้รับการศึกษาน้ี เป็นผลส�ำคัญให้ทรงได้ก�ำลังคนรุ่นใหม่เข้ามามีส่วนส�ำคัญในการปฏิรูปการศึกษา 
เช่น สมเด็จกรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ กรมหม่ืนวชิรญาณวโรรส ฯลฯ

ด้านการเตรียมพระองค์ก่อนขึ้นเสวยราชย์เป็นส่วนส�ำคัญที่ท�ำให้พระองค์มีความพร้อมในการบริหารและปกครอง
ประเทศ ทั้งนี้ เพราะพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าฯ พระราชบิดาได้ทรงจัดหาครูมาสอนพระราชโอรสในด้านต่าง ๆ  
ทีจ่�ำเป็นส�ำหรบัการเป็นพระมหากษัตริย์ในสมยัใหม่ โดยเฉพาะการเรยีนรูภ้าษา ขนบธรรมเนยีมประเพณ ีและแนวความคดิ 
ของชาวตะวันตกคู่ขนานไปกับการศึกษา เล่าเรียนเกี่ยวกับโบราณราชประเพณีและระบบการปกครองของไทย ซึ่งใน
ประการหลังนี้ ทรงสั่งสอน พระราชโอรสด้วยพระองค์เอง อันมีผลท�ำให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าฯ ทรงม ี
ความรอบรู้เป็นอย่างดี ทั้งขนบธรรมเนียมประเพณีของไทยและต่างประเทศ สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้กับการปฏิรูป 
การศึกษาได้อย่างเหมาะสมซึ่งเห็นได้จากการทรงให้จัดตั้งโรงเรียนในวัดและใช้พระเป็นครูสอน ท�ำให้สามารถจัดตั้งโรงเรียน
ได้และขยายงานได้รวดเร็ว ทั้งเป็นการประยุกต์แนวการจัดการศึกษาสมัยใหม่เข้ากับประเพณีเดิมท่ีผู้ปกครองส่งบุตรหลาน
ไปศึกษาในวัดที่มีพระเป็นครูสอนอยู่แล้ว นอกจากนี้ ในส่วนพระองค์เองก็ทรงใฝ่หาความรู้อยู่เสมอ เมื่อขึ้นครองราชย์แล้ว
แม้จะทรงมีพระราชภารกิจมากก็ยังจัดหาครูมาสอนพระองค์ โดยเฉพาะทางด้านภาษาอังกฤษ

ด้านระบบการปกครองของประเทศก็เป็นส่วนส�ำคัญท่ีท�ำให้พระองค์เองทรงมีอ�ำนาจเบ็ดเสร็จในการปกครองของ
ประเทศ จึงทรงเป็นศูนย์รวมของการบริหารประเทศท่ีต้องทรงตัดสินพระทัยด้วยพระองค์เอง ดังนั้น การที่ทรงมีอ�ำนาจ
เด็ดขาด ประกอบกับพระราชจริยาวัตรและปรีชาญาณของพระองค์ท�ำให้การตัดสินพระทัยแต่ละเร่ืองเป็นท่ียอมรับและ
ปราศจากข้อขัดแย้ง นอกจากนี้ แม้ในช่วงที่ยังทรงพระเยาว์และมีผู้ส�ำเร็จราชการแผ่นดินด�ำเนินการปกครองประเทศ 
แทนพระองค์ แต่ผู้ส�ำเร็จราชการแผ่นดินก็มิได้กระท�ำการใดให้เป็นอันตรายต่อพระองค์ ทั้งยังให้การสนับสนุนเตรียม 
ความพร้อมส�ำหรับการครองราชย์อย่างสมบรูณ์ จงึอาจกล่าวว่าปัจจยัด้านการปกครองขณะนัน้มส่ีวนสนบัสนนุการด�ำเนนิงาน
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าฯ อย่างเต็มท่ี

พระปรีชาญาณด้านภาวะผู้น�ำของพระองค์เองน้ันเป็นปัจจัยส�ำคัญต่อความส�ำเร็จของการด�ำเนินการปฏิรูป 
การศึกษาในประการต่าง ๆ ดังน้ี

ด้านพระปรีชาสามารถในการเลือกใช้คน บุคคลที่พระองค์ทรงเลือกใช้ในการด�ำเนินการปฏิรูปการศึกษา มิใช่ 
เนื่องมาจากทรงสนิทคุ้นเคยแต่ประการเดียว แต่ต้องเป็นบุคคลที่แสดงให้ทรงเห็นประจักษ์ว่าเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ 
มีสตปิัญญาด ีมีความสามารถด�ำเนินงานให้ส�ำเร็จตามพระราชประสงค์ ซึ่งนอกจากจะทรงชมเชยยกย่องแล้ว ยังทรงส่งเสริม
ให้มีความก้าวหน้าในราชการ และบุคคลเหล่านี้ล้วนเป็นก�ำลังส�ำคัญที่ช่วยพระองค์ในการด�ำเนินงานปฏิรูปการศึกษา เช่น 
กรมหมื่นด�ำรงราชานุภาพที่ทรงมอบหมายให้จัดตั้งโรงเรียนในพระบรมมหาราชวัง การจัดต้ังโรงเรียนนายทหารมหาดเล็ก
และโรงเรียน พระต�ำหนักสวนกุหลาบ ฯลฯ ซึ่งทรงสามารถด�ำเนินการให้ส�ำเร็จลุล่วงเป็นอย่างดี แม้ทรงให้ย้ายไปรับราชการ
กระทรวงมหาดไทยแล้ว ก็ทรงตามมาให้ช่วยคิดและด�ำเนินการจัดตั้งโรงเรียนในหัวเมืองและในกรุงเทพด้วยซึ่งกรมหมื่น
ด�ำรงราชานุภาพก็สามารถช่วยพระองค์ได้เป็นอย่างดี กรมหมื่นวชิรญาณวโรรสก็เช่นเดียวกัน จากความส�ำเร็จในการจัด 
การศึกษาของสงฆ์ท�ำให้พระองค์เองต้องเข้ามามีส่วนช่วยจัดการศึกษาในหัวเมือง ซึ่งก็ทรงสนองพระราชประสงค์ของ 
องค์พระมหากษตัรย์ิอย่างส�ำเร็จผล ส่วน พระยาวสิทุธสิรุยิศกัดิน์ัน้ จากความสามารถในการจดัท�ำรายงานเรือ่งการจดัการใน
ประเทศอังกฤษ และแนวทางจัดการเล่าเรียนของไทยน้ัน ท�ำให้ทรงยกย่องชมเชย และทรงเรียกใช้งานอย่างสม�่ำเสมอ 
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ด้านพระปรีชาสามารถในการก�ำหนดทิศทางการปฏิรูปการศึกษา จะเห็นได้ว่าทรงเป็นผู้ริเริ่มให้มีการด�ำเนินงาน
ศกึษาหารูปแบบของการจัดการศกึษาเพือ่จะใช้เป็นพืน้ฐานส�ำหรบัการจัดการศกึษาของไทย ทีส่�ำคญัก็คอืการทีท่รงมอบหมาย
ให้พระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ อัครราชทูตไทยประจ�ำประเทศอังกฤษ และพระยาสุริยานุวัฒน์ อัครราชทูตไทยประจ�ำ 
ประเทศฝร่ังเศส ศึกษาและจัดท�ำรายงานเก่ียวกับการจัดการศึกษาของอังกฤษและฝรั่งเศส พร้อมทั้งข้อคิดเห็นและ 
ข้อเสนอแนะทูลเกล้าฯ ถวาย ซ่ึงพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ได้จัดท�ำรายงานทูลเกล้าฯ ถวาย พร้อมทั้งเสนอข้อคิดเห็นอันเป็น
ผลท�ำให้เกิดโครงการการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๑ และเป็นแนวการจัดการศึกษาเพื่อทวยราษฎร์ต่อมา นอกจากนี้ ในส่วนที่เป็น
ข้อเสนอจากการริเริ่มของพระราชวงศ์และข้าราชบริพาร หากทรงเห็นด้วยก็ทรงยอมรับและทรงให้มีการด�ำเนินงานจน
บรรลุผล เช่น ข้อเสนอการจัดตั้งโรงเรียนนายทหารมหาดเล็กและโรงเรียนมหาดเล็กที่กรมหมื่น ด�ำรงราชานุภาพจัดท�ำ
เสนอ หรือรายงานความเห็นเก่ียวกับการจัดการศึกษาท่ีพระยาวิสุทธิ์สุริยศักดิ์จัดท�ำทูลเกล้าฯ ถวาย เป็นต้น 

 พระปรีชาสามารถของพระองค์เองอีกประการหน่ึง คือ การทรงก�ำกับติดตามและตรวจสอบ การด�ำเนินงานตามที่
ทรงมีกระแสรับสั่งอย่างใกล้ชิด ท้ังน้ี เพื่อให้การด�ำเนินงานส�ำเร็จตามพระราชประสงค์ และหากทรงเห็นว่าล่าช้าหรืออาจ
ไม่สามารถด�ำเนินงานให้ส�ำเร็จตามพระราชประสงค์ ก็ทรงเปลี่ยนไปมอบหมายให้บุคคลหรือหน่วยงานอ่ืนด�ำเนินการให้
ส�ำเร็จต่อไป นอกจากนี้ พระปรีชาญาณด้าน การตรวจสอบและเสนอความคิดเห็นของพระองค์เองต่อข้อเสนอเพื่อ 
การด�ำเนินงานต่าง ๆ ที่กระทรวงธรรมการจัดท�ำขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย ที่ทรงเห็นว่าไม่เหมาะสมและไม่เป็นประโยชน์  
ก็ได้ทรงเสนอข้อคิดเห็นท้วงติงและชี้ข้อบกพร่อง เช่น ข้อคิดเห็นที่ทรงมีต่อการจัดท�ำต�ำราที่กระทรวงธรรมการเสนอมา 
ซึ่งทรงเห็นว่ามีหลายเรื่องล้าสมัย และผู้จัดท�ำเป็นผู้ไม่มีความรู้ในเรื่องที่จะต้องจัดท�ำ เป็นต้น พระราชปรีชาญาณและ 
ความเป็นผู้ทรงรอบรู้ในวิทยาการต่าง ๆ มีส่วนส�ำคัญท่ีท�ำให้การด�ำเนินงานปฏิรูปการศึกษาบรรลุผล

การท่ีทรงรับฟังความคิดเห็นและทรงใช้วิธีการประชุมปรึกษาของผู้เก่ียวข้อง เพื่อหาข้อยุติเกี่ยวกับการจัดและ 
การปฏิรูปการศึกษา ก็เป็นส่วนส�ำคัญที่ก่อให้เกิดความส�ำเร็จในการด�ำเนินงาน ดังจะเห็นจากการพิจารณารายงาน 
การจัดการศึกษาที่พระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์จัดท�ำทูลเกล้าฯ ถวาย และการจัดตั้งโรงเรียนหลวงส�ำหรับราษฎรทั่วไปในหัวเมือง
และในกรุง ซึ่งเมื่อผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายจัดท�ำรายงานเสนอ ความคิดเห็นขึ้นทูลเกล้าฯ ทรงเรียกประชุมผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย
เพื่อปรึกษาหารือและหาข้อยุติ ซ่ึงก็ได้ข้อยุติดังพระราชประสงค์

พระปรีชาสามารถอีกประการหน่ึงก็คือ การเน้นการประชาสัมพันธ์ หรือการชี้แจงข้อเท็จจริงเก่ียวกับการจัด 
การศึกษาให้ประชาชนและผู้ท่ีเกี่ยวข้องได้รับทราบ เพื่อแก้ไขความเข้าใจผิดหรือข่าวลืออันอาจจะท�ำให้การด�ำเนินงาน
ปฏิรูปการศึกษาไม่บรรลุผล โดยให้มีประกาศชี้แจงจุดประสงค์ของการจัดการศึกษาให้ประชาชนทราบ อันเป็นผลท�ำให้
ข่าวลืออันเนื่องจากความเข้าใจผิดหมดไป และประชาชนส่งบุตรหลานเข้าเรียนและสนับสนุนการจัดต้ังโรงเรียนมากยิ่งขึ้น

ด้วยพระปรีชาสามารถในประการต่างๆ ดังกล่าวอันแสดงให้เห็นถึงพระอัจฉริยภาพทางด้านการเป็นผู้น�ำของประเทศ
ที่สามารถก�ำหนดทิศทางประสานการด�ำเนินงาน ติดตาม ตรวจสอบ คัดเลือกผู้รับผิดชอบด�ำเนินการ และประชาสัมพันธ์
ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบข้อเท็จจริงของการด�ำเนินงานควบคู่ปัจจัยที่เป็นคุณสมบัติส่วนพระองค์ อันได้แก่ ทรงเป็นผู้น�ำ
สูงสุดที่มีอ�ำนาจตัดสินใจเด็ดขาดของประเทศ การทรงเป็นพระราชโอรสองค์โต การที่ทรงมีพระราชจริยวัตรอุดหนุน 
ส่งเสริมพระราชตระกูลข้าราชบริพาร และบุคคลท่ัวไปทั้งในด้านทรงสนับสนุนให้ได้รับการศึกษา และการให้ได้แสดง 
ความสามารถให้เป็นที่ประจักษ์ ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้ทรงสามารถน�ำการด�ำเนินงานปฏิรูปการศึกษาใน 
รัชสมัยของพระองค์ให้บรรลุผล

๒.	 ปัจจัยด้านการตื่นตัวของกลุ่มคนช้ันน�ำ ก็มีส่วนส�ำคัญให้การด�ำเนินงานปฏิรูปการศึกษาบรรลุผล อันแสดงวิสัย
ทัศน์ของบุคคลช้ันน�ำในสมัยนั้นที่เห็นกาลไกล เห็นภัยจากการคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตกที่คืบคลานเข้าใกล้
ประเทศไทยมากยิ่งขึ้น บุคคลชั้นน�ำเหล่านี้ต่างเห็นตรงกันว่า การจะแข็งขืนต่อต้านการคุกคามดังกล่าวก็คงจะประสบ 
ความพ่ายแพ้ เพราะไม่สามารถจะต่อสู้กับพลังอ�ำนาจท่ีเหนือกว่าในทุกทางได้ และบทเรียนของประเทศต่าง ๆ  



วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL 23

รอบประเทศไทยก็แสดงให้เห็นประจักษ์แล้วว่าการแข็งขืนน�ำไปสู่การเสียเมืองและเสียเอกราชในที่สุด วิธีการที่ดีที่สุดคือ 
การพยายามผ่อนปรนต่อการคุกคามของประเทศตะวันตกเท่าที่จะท�ำได้ พร้อมกันนั้นก็เตรียมตนเองให้มีความรู้เท่าทัน
ความคิดของประเทศตะวันตก และเรียนรู้วิทยาการใหม่ ๆ เพื่อการพัฒนาประเทศ บุคคลชั้นน�ำเหล่านี้ ได้แก่  
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าฯ พระบาทสมเด็จพระปิ่นเกล้าฯ และสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ เป็นต้น ซึ่งได้
เริ่มการศึกษาภาษาอังกฤษ และการเรียนรู้วิทยาการใหม่ ๆ จากมิชชันนารีชาวต่างประเทศที่เข้ามาเผยแพร่ศาสนาและ
วิทยาการสมัยใหม่ในประเทศไทย บุคคลช้ันน�ำดังกล่าวได้เป็นก�ำลังปรับเปลี่ยนประเทศทั้งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกล้าฯ และบางท่านก็มีส่วนส�ำคัญของการปรับเปลี่ยนประเทศในรัชสมัยรัชกาลที่ ๕ โดยเฉพาะพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าฯ ได้ทรงเตรียมพระราชโอรสให้ทรงมีความพร้อมต่อการด�ำเนินงานปฏิรูปประเทศในประการต่าง ๆ  
โดยทรงหาครูต่างชาติมาสอนภาษาอังกฤษพระราชโอรส ทรงให้พระราชโอรสทรงศึกษาหาความรู้ในวิทยาการต่าง ๆ  
พร้อมทั้งทรงสอนด้วยพระองค์เองในด้านโบราณคดีและราชประเพณี พร้อมทั้งรัฐประศาสน์ พระราชโอรสเหล่านี้ล้วนเป็น
ก�ำลังส�ำคัญในการด�ำเนินงานปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ ๕ จนบรรลุผล

๓.	 ปัจจยัด้านความพร้อมของบริบททางสงัคมทีเ่อือ้ต่อการปฏริปูการศกึษา จากการคกุคามของประเทศตะวนัตก
และการไหลบ่าเข้ามาของวิทยาการและวัฒนธรรมของต่างประเทศ ท�ำให้บุคคลชั้นน�ำของประเทศเห็นความจ�ำเป็นและ
ความส�ำคัญของการปฏิรูประบบราชการให้สามารถตอบสนองความต้องการและความเปลี่ยนแปลงของประเทศ รวมทั้ง
ให้มีความทันสมัย สามารถต่อต้านการคุกคามของต่างประเทศได้ และการปฏิรูประบบราชการด้วยการจัดระบบกระทรวง
ทบวงกรมตามแบบยุโรปนั้น ต้องการก�ำลังคนท่ีมีความรู้ความสามารถมาปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้น จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง 
ท่ีจะต้องปฏิรูปการจัดการศึกษาให้สามารถผลิตก�ำลังคนเพื่อเข้ารับราชการ และเพื่อประกอบอาชีพอ่ืนนอกเหนือจาก
ราชการ ความต้องการก�ำลังคนดังกล่าวท�ำให้การปฏิรูปการศึกษาปราศจากการขัดขวางจากหน่วยงานต่าง ๆ ของทาง
ราชการ และจากประชาชนในสังคม 

๔.	 ปัจจัยด้านการปรับแนวปฏิรูปการศึกษาให้สอดคล้องกับขนบธรรมเนียมของไทย การด�ำเนินงานปฏิรูป 
การศึกษาของไทย แม้จะใช้วิธีการลอกเลียนมาจากต่างประเทศ ซ่ึงเป็นการง่ายและจัดท�ำได้รวดเร็ว ทั้งสามารถท�ำให้ 
ต่างประเทศยอมรับในความทันสมัยของไทยที่มีรูปแบบการจัดเหมือนประเทศท่ีเจริญแล้วก็ตาม แต่การลอกเลียนน้ัน
เป็นการจัดท�ำเฉพาะในเรื่องรูปแบบ ส่วนวิธีการและเนื้อหาน้ัน ผู้รับผิดชอบในสมัยน้ันได้พยายามใช้ภูมิปัญญาคิดค้น
ดัดแปลงให้สามารถด�ำเนินการไปได้โดยสอดคล้องกับขนบธรรมเนียมเดิมท่ีเคยด�ำเนินการมาในประเทศไทย มิใช่เป็น 
การลอกเลยีนมาทัง้ดุน้ วธิกีารเช่นนีท้�ำให้แนวทางปฏริปูการศกึษาสอดคล้องกบัระบบสงัคม อนัน�ำไปสูก่ารไม่ยอมรบัในทีส่ดุ 

กล่าวโดยสรุป ด้วยปัจจัยด้านภาวะผู้น�ำที่เป็นที่ยอมรับทั้งในด้านคุณสมบัติส่วนพระองค์ และพระปรีชาสามารถทาง
ด้านการบริหารและการปกครอง ประกอบกับปัจจัยทางด้านการตื่นตัวในการเรียนรู้และการปรับตัวของบุคคลชั้นน�ำ ปัจจัย
ด้านความพร้อมของบริบททางสังคมในการยอมรับความจ�ำเป็นและความส�ำคัญของการปฏิรูปการศึกษา และปัจจัย 
เกี่ยวกับการปรับแนวปฏิรูปการศึกษาให้สอดคล้องกับขนบธรรมเนียม และวิธีการท่ีคนไทยคุ้นเคยมาแต่เดิม ล้วนเป็นส่ิงท่ี
ท�ำให้การปฏิรูปการศึกษาเป็นท่ียอมรับและบรรลุตามพระราชประสงค์

บทเรียนส�ำหรับการปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ ๙
จากการด�ำเนินงานปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าฯ ท่ีได้น�ำเสนอมานั้น อาจน�ำมาใช้

เป็นบทเรียนส�ำหรับการปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลท่ี ๙ ได้ในประการต่าง ๆ ต่อไปน้ี

๑.	 ภาวะผู้น�ำ

ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้การด�ำเนินงานประสบผลส�ำเร็จ คือ ภาวะผู้น�ำของผู้บริหาร โดยเฉพาะโครงการใหญ่ที่ส่งผล 
กระทบต่อระบบและโครงการอื่นนั้น ภาวะผู้น�ำของผู้บริหารโครงการย่ิงมีความส�ำคัญอย่างย่ิงยวด ความส�ำเร็จและ 
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ความล้มเหลวของโครงการส่วนใหญ่จะมีผลมาจากภาวะผู้น�ำเป็นหลักใหญ่ ทั้งนี้ เพราะผู้น�ำจะต้องรับผิดชอบด้านการริเริ่ม 
ประสาน ควบคุม ก�ำกับ แก้ปัญหา และตัดสินใจเก่ียวกับการด�ำเนินงานด้านต่าง ๆ ตลอดจนการคัดเลือก กระตุ้น และ
จูงใจให้บุคลากรและผู้ร่วมงานปฏิบัติงานตามแผนงานที่วางไว้จนบรรลุผล การด�ำเนินการปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ ๕ 
ก็เช่นกัน ปัจจัยด้านภาวะผู้น�ำของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีท�ำให้การด�ำเนินงานปฏิรูป
การศึกษาบรรลุผล โดยการปฏิรูปการศึกษาจะบรรลุผลส�ำเร็จต่อเมื่อมีผู้น�ำที่มีทั้งอ�ำนาจ บารมี ความรอบรู้ และเอาใจใส่
ติดตามงาน กล่าวคือ การปฏิรูปการศึกษาเป็นงานท่ีมีผลกระทบและเปล่ียนแปลงโครงสร้างและวิธีด�ำเนินงานของหลาย
กระทรวง ท้ังกระทรวงที่รับผิดชอบการจัดและการบริหารการศึกษาโดยตรง และกระทรวงอ่ืนที่เกี่ยวข้องในรูปของ 
การสนับสนุนและส่งเสริมการจัดและการบริหารการศึกษา ความกว้างขวางในขอบข่ายการบริหารการปฏิรูปการศึกษาเช่น
นี้ ต้องการผู้บริหารที่มีอ�ำนาจในการควบคุม ดูแล และสั่งการได้ทุกกระทรวง ด้วยคุณสมบัติดังกล่าวนี้ ผู้ที่จะมาเป็นผู้น�ำ
การด�ำเนินงานปฏิรูปการศึกษา ควรจะเป็นผู้บริหารสูงสุดของประเทศ คือ นายกรัฐมนตรี เพราะสามารถควบคุม ดูแล 
และสั่งการได้ทุกกระทรวง ทบวง กรม รวมทั้ง รัฐวิสาหกิจด้วย จะปล่อยให้เป็นความรับผิดชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการคงจะไม่สามารถท�ำให้การด�ำเนินงานปฏิรูปการศึกษาบรรลุผลได้เต็มที่ ส�ำหรับอ�ำนาจบารมีที่จะท�ำให้คนเชื่อถือ
และเชื่อฟังด้วยความจริงใจน้ัน แม้จะมิอาจเทียบเทียมการด�ำเนินงานปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ ๕ ได้ แต่ผู้ท่ีก้าวถึง
ระดับนายกรัฐมนตรีก็ย่อมจะเป็นบุคคลที่มีบารมีและเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางในด้านความคิด วิสัยทัศน์ ผลงาน และ
แนวปฏิบัติตน ซึ่งย่อมจะเหนือกว่าผู้ที่ด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ด้านความรอบรู้เกี่ยวกับ 
การศึกษาและการปฏิรูปการศึกษานั้น แม้นายกรัฐมนตรีจะมิได้เป็นบุคคลที่มีความรู้ดังกล่าวมาโดยพร้อมมูลมาก่อนก็ตาม 
แต่หากท่านเป็นผู้เอาใจใส่ติดตามงานและคอยสอบถามจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และคณะกรรมการและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการด�ำเนินงานปฏิรูปการศึกษาอยู่เสมอแล้ว ก็ย่อมจะท�ำให้ท่านมีความรอบรู้และเข้าใจ 
การด�ำเนนิงานปฏริปูการศกึษาได้อย่างแท้จรงิ ฉะนัน้ ด้วยคณุสมบตัต่ิาง ๆ  ด้านการเป็นผูน้�ำการด�ำเนนิงานปฏริปูการศกึษา
ดังได้กล่าวข้างต้น จึงเห็นว่าผู้ท่ีเหมาะสมท่ีสุดส�ำหรับการเป็นผู้น�ำ การด�ำเนินงานปฏิรูปการศึกษา คือ นายกรัฐมนตรี

ความสามารถอีกประการหนึ่งของผู้น�ำการปฏิรูปการศึกษา คือ การคัดเลือกบุคคลท่ีจะมาท�ำหน้าท่ีน�ำแนวปฏิรูป
การศึกษาไปปฏิบัติให้บรรลุผล จากบทเรียนในสมัยรัชกาลที่ ๕ พบว่า ในระยะแรกทรงมอบหมายให้เสนาบดีกระทรวง
ธรรมการและอธิบดีกรมศึกษาธิการรับผิดชอบด�ำเนินการตามภาระหน้าที่ แต่เม่ือไม่สามารถด�ำเนินการให้บรรลุผลตาม 
พระราชประสงค์ได้ จึงทรงหันไปใช้กรมหมื่นด�ำรงราชานุภาพท่ีทรงก�ำกับดูแลราชการส่วนภูมิภาคและกรมหม่ืนวชิรญาณ
วโรรสท่ีทรงก�ำกับดูแลการศึกษาของสงฆ์ ซ่ึงท้ังสองพระองค์ก็สามารถด�ำเนินการจนส�ำเร็จผลด้วยดี การปฏิรูปการศึกษา
ในสมัยรัชกาลที่ ๙ ก็เช่นเดียวกัน บทเรียนดังกล่าวควรน�ำมาใช้ในการคัดเลือกผู้ที่เข้ามาเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการ ว่าควรจะเป็นผู้ท่ีมีบารมี และมีความรอบรู้เรื่องการปฏิรูปการศึกษาด้วย 

๒.	 การปฏิรูประบบสังคมควบคู่กับการปฏิรูปการศึกษา

ปัจจัยส�ำคัญที่ก่อให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาและปฏิรูปบริบทอื่น ๆ ของสังคมในสมัยรัชกาลที่ ๕ ก็เป็นเช่นเดียวกัน
กับสมัยรัชกาลที่ ๙ กล่าวคือ จะต้องมีการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง และระบบราชการควบคู่ไปด้วย 
ทั้งนี้ เป็นผลเนื่องมาจากการคุกคามของต่างประเทศ ความไม่เหมาะสมของระบบการเมืองการปกครอง และความใหญ่โต
และล้าหลังของระบบราชการ จะมีข้อแตกต่างก็เฉพาะในเรื่องเนื้อหาสาระและรายละเอียดของปัจจัยที่ท�ำให้เป็นสาเหตุ
ของการปฏิรูปเท่านั้น กล่าวคือ ปัจจัยการคุกคามจากต่างประเทศเปล่ียนจากการคุกคามทางการเมืองลัทธิล่าอาณานิคม
มาเป็นการคุกคามทางเศรษฐกิจด้วยระบบโลกาภิวัตน์ และการค้าเสรีที่ประเทศเล็ก ๆ  จะต้องเปิดโอกาสให้มหาอ�ำนาจและ
ประเทศต่าง ๆ เข้ามาท�ำการค้าได้โดยปราศจากการกีดกัน ขณะเดียวกัน ประเทศมหาอ�ำนาจก็อาศัยความได้เปรียบด้วย 
การก�ำหนดมาตรฐานต่าง ๆ อันเป็นเครื่องกีดกันสินค้าจากประเทศด้อยพัฒนา จึงจ�ำเป็นต้องปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อต่อสู้กับ
ภัยคุกคามดังกล่าว
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ด้านการเมืองการปกครอง ในสมัยรัชกาลท่ี ๕ ทรงด�ำเนินวิเทโศบายที่จะป้องกันการคุกคามของประเทศตะวันตก 
ด้วยการปฏิรูประบบบริหารและการปกครองประเทศ ปฏิรูปการศึกษา การต่างประเทศ ระบบราชการ รวมทั้งระบบศาล
และกฎหมายต่าง ๆ ให้ทนัสมัย และสนองต่อนโยบายป้องกนัประเทศไม่ให้ตกเป็นเมอืงขึน้ของต่างประเทศ ซึง่การด�ำเนนิงาน
ก็บรรลุผลตามพระราชปณิธาน คร้ันมาสมัยรัชกาลที่ ๙ การคุกคามจากต่างประเทศกลายมาเป็นการคุกคามทางเศรษฐกิจ 
ส่วนการคุกคามทางการเมืองนั้นมีการเน้นเรื่องการปกครองระบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะเร่ืองการคุ้มครองสิทธิและ 
การกระจายอ�ำนาจให้ประชาชนและองค์กรชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกระดับขั้นของการปกครองและการบริหารประเทศ 
ขณะเดียวกันก็เน้นการป้องกันการซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง และการป้องกันการทุจริตคอรับชั่นในทุกระดับช้ัน
ทางการปกครองและการบริหาร

 ด้านระบบราชการ ในสมัยรัชกาลท่ี ๕ ประสบปัญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนผู้มีความรู้ความสามารถเข้ารับราชการ 
และระบบราชการมีขนาดเล็กต้องขยายตัวให้ทันการขยายตัวของประเทศ แต่ในสมัยรัชกาลที่ ๙ ระบบราชการไทยม ี
ความใหญ่โตเกินความจ�ำเป็น ท้ังมีความล้าหลังในด้านการจัดโครงสร้างและระบบบริหาร รวมทั้งแนวคิดทางการบริหาร 
จ�ำเป็นต้องปฏิรูปให้มีขนาดเล็กลง รับผิดชอบเฉพาะงานท่ีจ�ำเป็นและไม่สามารถมอบให้เอกชนด�ำเนินการได้ มีการลดอัตรา
ข้าราชการ และจ�ำกัดการเพิ่มข้าราชการ รวมทั้งการน�ำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการบริหาร ตลอดจนการเน้นการพัฒนา
ข้าราชการในด้านต่าง ๆ 

จากสภาพบริบทสังคมท่ีมีผลต่อการปฏิรูปการศึกษาดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างไปจากสมัยรัชกาล
ที่ ๕ และการเสนอแนวทางปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๑๗ เนื่องจากได้มีการวางแนวทางปฏิรูประบบบริบททางสังคม เช่น 
เศรษฐกิจ การเมือง และระบบราชการ ไว้ก่อนแนวทางปฏิรูปการศึกษา สิ่งที่ขาดอยู่ก็คือ การด�ำเนินงานปฏิรูประบบ 
ต่าง ๆ ให้บรรลุผลตามแนวปฏิรูปที่ก�ำหนดขึ้น ส�ำหรับการศึกษาน้ัน ส่ิงที่จะต้องเร่งจัดท�ำคือ การเร่งวางแผนด�ำเนิน 
การปฏิรูปการศึกษาให้ส�ำเร็จลุล่วงโดยเร็ว และประสานสัมพันธ์กับแนวปฏิรูประบบต่าง ๆ  ที่กล่าวถึงแล้วนั้น เพื่อให้แนวทาง
ปฏิรูปเป็นไปในแนวเดียวกันและเอื้อประโยชน์แก่กัน

สิ่งที่น่าสังเกตอีกประการหน่ึงส�ำหรับการปฏิรูปในสมัยรัชกาลที่ ๕ ก็คือ ทรงใช้การปฏิรูปการศึกษาเป็นฐานส�ำหรับ
การปฏิรูประบบอื่น ๆ ของสังคม โดยทรงใช้การศึกษาเป็นตัวการน�ำการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และต่อมาเมื่อระบบ 
การศึกษาขยายใหญ่โตยิ่งข้ึน และเป็นเรื่องที่กว่าจะเห็นผลส�ำเร็จได้ก็ต้องใช้เวลานาน ท�ำให้การเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูป
แต่ละครั้งกระท�ำได้ยาก จึงมีผลท�ำให้การศึกษาต้องตกเป็นตัวตามของการเปล่ียนแปลงของระบบอื่น กล่าวคือ จะต้องจัด
หรือเปลี่ยนแปลงการศึกษาให้สอดคล้องหรือก้าวทันการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ดังจะเห็นได้ว่า จุดมุ่งหมาย
ของการวางแผนพัฒนาการศึกษาก็คือ ความพยายามท่ีจะพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และแผน
พัฒนาการศึกษาก็ถือเป็นส่วนหน่ึงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อีกท้ังระบบเศรษฐกิจและสังคมมีการเปลี่ยนแปลง
ไปรวดเร็วมากตามกระแสโลกาภิวัตน์ ฉะนั้น ในการปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ ๙ จะสามารถท�ำให้การศึกษากลับมา
เป็นตัวช้ีน�ำการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมเหมือนกับในสมัยรัชกาลที่ ๕ ได้หรือไม่ ซึ่งหากท�ำไม่ได้ก็น่าจะ 
มุ่งให้การปฏิรูปการศึกษาพัฒนาคนให้รู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และสามารถปรับปรุงตนให้อยู่ใน
โลกที่ก�ำลังเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วได้อย่างมีความสุข

๓.	 การประชาสัมพันธ์และการแก้ความเข้าใจผิด

บทเรียนประการหนึ่งที่ได้จากการปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ ๕ คือ กระบวนการแก้ปัญหาอันเกิดจาก 
ความเข้าใจผิดของประชาชนต่อการด�ำเนินงานปฏิรูปการศึกษา และความเข้าใจผิดดังกล่าวได้ส่งผลกระทบท�ำให้เกิด 
ความล่าช้าหรือการต่อต้านการปฏิรูปการศึกษา บทเรียนจากความเข้าใจผิดดังกล่าว ก็คงจะมีเกิดขึ้นอีกในการด�ำเนินงาน
ปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ ๙ เพราะการปฏิรูปการศึกษาจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงทั้งโครงสร้างและระบบบริหาร
การศึกษา เนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนรู้ที่ส่งผลกระทบต่อต�ำแหน่งหน้าที่และวิถีด�ำเนินงาน ทั้งแก่ครู ผู้บริหาร 
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บคุลากรในหน่วยงานการศกึษา และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง รวมทัง้บดิามารดา และผูป้กครองนักเรียน รวมทัง้บคุคลทัว่ไป ดังน้ัน 
แนวปฏิรูปการศึกษาในแต่ละประการท่ีก�ำหนดขึ้นก็อาจจะเอ้ือประโยชน์แก่คนบางกลุ่ม ในขณะที่คนบางกลุ่มเห็นว่า กระทบ
ต่อต�ำแหน่งหน้าท่ีและวิธีด�ำเนินงานของตน หรือมีคนบางกลุ่มเห็นด้วย และคนบางกลุ่มคัดค้าน ซึ่งส่ิงต่าง ๆ เหล่านี้ล้วน
แต่เป็นสิ่งปกติที่มักจะเกิดขึ้นในการจัดท�ำหรือด�ำเนินกิจการสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ  แต่สิ่งท่ีตามมาก็คือ มักจะก่อให้เกิด
ความเข้าใจผิดต่อการด�ำเนินงานนั้น จนถึงขั้นต่อต้านคัดค้านอันอาจจะเป็นอุปสรรคท�ำให้แนวด�ำเนินงานปฏิรูปการศึกษา
ต้องล่าช้า หรือหยุดชะงัก หรืออาจถึงขั้นล้มไปในท่ีสุด ฉะน้ัน การเตรียมมาตรการเพื่อให้มีการประชาสัมพันธ์ และเพื่อแก้
ปัญหาจากความเข้าใจผิดในแนวทางด�ำเนินงานและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา จึงเป็นสิ่งส�ำคัญและจ�ำเป็น
ที่จะให้ประชาชนและผู้ท่ีเก่ียวข้องมีโอกาสได้รับรู้ข้อเท็จจริง รวมท้ัง เหตุผลเบื้องหลังของการก�ำหนดแนวทางด�ำเนินงาน
และข้อเสนอแนะแต่ละข้อ แต่ละเรื่องอยู่ตลอดเวลาหรือสม�่ำเสมอ โดยการประชาสัมพันธ์หรือแก้ความเข้าใจผิดดังกล่าว 
อาจจัดท�ำเป็นภาพรวมแก่ประชาชนท่ัวไป หรือจัดท�ำเฉพาะกลุ่มเป้าหมายที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบต่อแนวด�ำเนินงาน
ปฏิรูปการศึกษาแต่ละเร่ืองก็ได้ แต่ที่ส�ำคัญคือต้องมีการด�ำเนินงานอย่างสม�่ำเสมอ ตรงประเด็น และตรงกับกลุ่มเป้าหมาย

๔.	 การให้ความส�ำคัญต่อการด�ำเนินงานปฏิรูปการศึกษา 

ในสมัยรัชกาลที่ ๕ แม้จะทรงให้ความส�ำคัญมากต่อการปฏิรูปการศึกษาก็ตาม แต่เน่ืองจากต้องปฏิรูปประเทศทุก
ด้าน โดยเฉพาะด้านการป้องกันประเทศให้พ้นจากการล่าอาณานิคมของต่างชาติ ดังนั้น จึงต้องทุ่มเทพระราชทรัพย์และ
บุคคลไปเพื่อให้พ้นภัยดังกล่าวมากกว่า มาสมัยรัชกาลท่ี ๙ ประเทศก็เกิดความจ�ำเป็นต้องปฏิรูประบบต่าง ๆ ของสังคม
ทุกระบบตั้งแต่ระบบครอบครัว ระบบเศรษฐกิจ ระบบการป้องกันประเทศ ระบบการเมือง ระบบราชการควบคู่ไปกับ 
การปฏิรูปการศึกษา ปัญหาก็คือ ท�ำอย่างไรที่จะให้การปฏิรูปการศึกษา แม้จะมีกฎหมายคือ พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก�ำหนดให้มีการด�ำเนินการปฏิรูปการศึกษา แต่ก็มีข้อก�ำหนดในกฎหมายหลายอย่างที่รัฐมิได้ให้
ความส�ำคัญในการน�ำไปปฏิบัติ ฉะน้ัน การท่ีจะให้ยกระดับความส�ำคัญของการปฏิรูปการศึกษาให้เท่าเทียมหรือสูงกว่าได้
นั้น จะต้องให้นายกรัฐมนตรีด�ำรงต�ำแหน่งประธานของคณะกรรมการด�ำเนินการปฏิรูปการศึกษา พร้อมกันนั้นก็พยายาม
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการที่จะตั้งขึ้นเป็นบุคคลพรรคการเมืองเดียวกับนายกรัฐมนตรี และด�ำรงต�ำแหน่ง 
รองนายกรัฐมนตรี 

แนวด�ำเนินงานอันชาญฉลาดประการหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัชกาลท่ี ๕ คือ ความพยายามท่ีจะจัด 
การศึกษาสมัยใหม่ให้สอดคล้องกับขนบประเพณีเดิมทางการศึกษาของไทย คือ การจัดตั้งโรงเรียนในวัด และใช้พระเป็น
ครูสอน ขณะเดียวกัน ต�ำราเรียนที่ใช้ก็จัดท�ำขึ้นให้เหมาะกับการศึกษาไทย และต่อมาเมื่อมีการส่งนักเรียนไทยไปศึกษา
ต่างประเทศมากขึ้น รวมทั้งประเทศไทยได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศมากข้ึนด้วย ท�ำให้การศึกษาไทยได้รับอิทธิพล
ของต่างประเทศมากขึ้นตามไปด้วย จนเกิดความรู้สึกว่าควรจะกลับไปหาภูมิปัญญาไทยแบบเดิม ส�ำหรับการปฏิรูป 
การศึกษาในสมัยรัชกาลที่ ๙ นั้น ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของ ๓ กระแสหลักที่ต้องผสมผสานให้เหมาะสมจนสามารถน�ำ 
การศึกษาไปเป็นปัจจัยส�ำคัญของการพัฒนาสังคม กระแสแรก คือ การหันเข้าหาวิถีไทยในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
การศึกษา เพราะมีประสบการณ์ท่ีประสบความล้มเหลวจากการใช้แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวคิดตะวันตก กระแส
ท่ีสอง คือ การกระจายอ�ำนาจการบริหารและการปกครองสู่ท้องถิ่น และองค์กรท้องถิ่น รวมทั้งการยอมรับสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล และท้องถิ่นในการปกครองดูแลตนเอง และดูแลรักษาทรัพยากรท้องถิ่น อันเป็นแนวคิดที่มาจากพัฒนาการของ
การปกครองและการเรียกร้องประชาธิปไตยในประเทศไทย กระแสที่สามคือ กระแสโลกาภิวัตน์ท่ีมาพร้อมกับความเจริญ
ก้าวหน้าของเทคโนโลยี การสื่อสารอันน�ำมาซึ่งการไหลบ่าของวัฒนธรรมและข้อมูลข่าวสารจากต่างประเทศเข้าสู่ประเทศไทย
โดยไม่อาจจะยับยั้งหรือปิดก้ันได้ กระแสดังกล่าวท�ำให้ประเทศไทยจะต้องเปลี่ยนแปลงและพัฒนาให้ก้าวทันและรู้เท่าทัน
การเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก ขณะเดียวกัน ก็สามารถด�ำรงตนและประกอบอาชีพ รวมทั้งพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดย
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ใช้ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทยเป็นพ้ืนฐาน ขณะเดียวกัน ก็พัฒนาระบบการปกครองประเทศและท้องถ่ินตามระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งการปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัชกาลท่ี ๙ จะต้องผสมผสานแนวคิดของ ๓ กระแสดังกล่าวเข้าด้วยกัน จึง
จะสามารถปฏิรูปการศึกษาได้อย่างบรรลุผล

๕.	 การด�ำเนินการปฏิรูปอย่างต่อเน่ือง 

การปฏิรูปการศึกษาเป็นเรื่องของการด�ำเนินงานที่ใช้เวลา และต้องกระท�ำต่อเนื่องกัน อาจกล่าวได้ว่า ในสมัยรัชกาล
ที่ ๕ ทรงใช้เวลาด�ำเนินงานนับตั้งแต่เสร็จสิ้นพระราชพิธีบรมราชาภิเษกจนสวรรคต นับเป็นเวลาเกือบ ๔๐ ปี การปฏิรูป
การศึกษาในสมัยรัชกาลที่ ๙ ก็เช่นกัน จะต้องใช้เวลาด�ำเนินการนานและต่อเน่ืองเช่นเดียวกัน แต่สถานการณ์และ 
สภาพการณ์แตกต่างกัน กล่าวคือ พระมหากษัตริย์มิได้ทรงมาด�ำเนินการเอง เป็นภาระหน้าที่ของรัฐบาล และนายกรัฐมนตรี 
ซึ่งในสภาวะการเมืองในปัจจุบันที่มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล และผู้รับผิดชอบด�ำเนินงานด้านการศึกษาอยู่บ่อย ๆ  
การด�ำเนินงานทางการศึกษาจึงขาดความต่อเนื่องและเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ การด�ำเนินงานปฏิรูปการศึกษาก็คงจะตกอยู่
ในสภาพเช่นเดียวกัน แม้จะมีกากรป้องกันด้วยการตราเป็นพระราชบัญญัติการศึกษา เพ่ือก�ำหนดเป็นนโยบายแห่งรัฐที่ทุก
รัฐบาลต้องด�ำเนินการก็ตาม แต่มิได้เป็นหลักประกันว่าแต่ละรัฐบาลและผู้บริหารที่ขึ้นรับผิดชอบด�ำเนินการ จะมิได้มี 
การแก้ไขเปลี่ยนแปลงแนวด�ำเนินการตามข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาที่จะเสนอต่อรัฐบาล หรือที่รัฐบาล
ก่อนหรือผู้บริหารคนก่อนด�ำเนินการ ฉะน้ัน เพื่อเป็นหลักประกันในเรื่องนี้ ต้องอาศัยพลังผลักดันจากนักวิชาการ องค์กร
วิชาชีพทางการศึกษาและประชาชนทุกฝ่ายเข้าร่วมเป็นพลังผลักดันเหมือนท่ีด�ำเนินงานปฏิรูปทางการเมือง การท่ีจะมี 
พลังผลักดันดังกล่าวได้ ก็ต่อเมื่อบุคคคลทุกฝ่ายดังกล่าวมีความรู้และความเข้าใจ รวมท้ังเห็นพ้อง ตลอดจนเห็นความส�ำคัญ
และความจ�ำเป็นต้องด�ำเนินการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางที่คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาอย่างแท้จริง จึงเป็นหน้าที่
ของคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาจะต้องรับผิดชอบในการประชาสัมพันธ์ และกระตุ้นให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีความเข้าใจ 
เห็นพ้อง เห็นความส�ำคัญ เห็นความจ�ำเป็น ตลอดจน พร้อมจะร่วมด�ำเนินการเป็นพลังผลักดันให้มีการด�ำเนินการปฏิรูป
การศึกษาตามแนวทางที่คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาเสนอต่อรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง จนกว่าจะบรรลุผลตามจุดมุ่งหมาย
ของการปฏิรูปการศึกษา

บทสรุป
รองศาสตราจารย์ประยูร ศรีประสาสธน์ ได้สรุปบทเรียนจากการวิจัยคร้ังนี้ว่า ประวัติศาสตร์ย่อมเกิดซ�้ำรอย และ

เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในประวัติศาสตร์ย่อมสามารถน�ำมาใช้เป็นบทเรียนส�ำหรับคนในปัจจุบันได้ การปฏิรูปการศึกษาในสมัย
รัชกาลที่ ๕ ก็เช่นกัน รูปแบบท่ีก�ำหนดเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น วิธีด�ำเนินงาน ความส�ำเร็จและความล้มเหลวของการด�ำเนินงาน
ย่อมเป็นประวัติศาสตร์ที่สมบูรณ์ที่สามารถน�ำมาใช้เป็นบทเรียนส�ำหรับการปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ ๙ ได้  
จากการด�ำเนินงานปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ ๕ นั้น จะเห็นได้ว่า กว่าจะได้รูปแบบของการจัดการศึกษาของ 
สังคมไทยนั้น ได้มีการศึกษาและวิเคราะห์ถึงรูปแบบที่จัดท�ำในต่างประเทศก่อน แล้วน�ำมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพ
และขนบธรรมเนียมทางการศึกษาเล่าเรียนของไทย เมื่อได้รูปแบบแล้ว ก็เสาะหาวิธีด�ำเนินงานท่ีจะท�ำให้ส�ำเร็จวัตถุประสงค์ 
ในกระบวนการขั้นนี้ได้แสดงให้เห็นถึงภาวะผู้น�ำ ความอุตสาหะวิริยะ ความสามารถในการตัดสินใจแก้ปัญหา ตลอดจน
วิสัยทัศน์ขององค์ผู้น�ำและผู้ด�ำเนินงานปฏิรูปการศึกษาที่สามารถจัดการจนบรรลุพระราชประสงค์ได้เป็นอย่างดี และเป็น
ประโยชน์แก่ชนรุ่นหลังที่จะน�ำมาใช้เป็นบทเรียนของการด�ำเนินงานปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ ๙ ต่อไป
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ศลิษา ใจสมุทร
ส�ำนักส่ือสารสาธารณะ

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ก�ำหนดจัดประชุมระดมความคิด เร่ืองการส่งเสริมความรู้กฎหมาย

และพัฒนาปรับปรุงกฎหมายการศึกษา เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย คร้ังที่ ๕ วันท่ี ๔–๕ กันยายน ๒๕๕๗  

ณ โรงแรมซัมมิท ไพน์เฮิร์สท กอล์ฟ คลับ จังหวัดปทุมธานี โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมคร้ังน้ีกว่า ๘๐ คน ประกอบด้วย 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย และด้านการศึกษา ผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณาจารย์ และ

บุคลากรทางการศึกษาและผู้มีส่วนเก่ียวข้องต่าง ๆ จาก ๕ ภูมิภาค

รองศาสตราจารย์ ดร. ชวนี ทองโรจน์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา รักษาราชการแทน เลขาธิการสภาการศึกษา 

กล่าวว่า ข้อเสนอการแก้ไขกฎหมายและข้อวิพากษ์ข้อเสนอการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการศึกษา จากท่านผู้ทรงคุณวุฒิ 

เป็นเร่ืองที่ส�ำคัญมากที่ สกศ. จะได้น�ำข้อมูลทั้งหมดไปรวบรวม เป็นข้อเสนอต่าง ๆ  เพื่อน�ำไปปรับปรุงพัฒนากฎหมาย

การศึกษาของชาติ และพัฒนาการศึกษาของชาติให้มีคุณภาพ สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนไทย 

ส�ำหรับกฎหมายการศึกษาฉบับปัจจุบันมีผลใช้บังคับมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ มีการแก้ไขไปแล้ว ๒ คร้ัง รวมระยะเวลา

ที่ใช้บังคับมาแล้วเกือบ ๑๕ ปี นอกจากนี้ กฎหมายการศึกษาในปัจจุบันมีจ�ำนวนมากเกินไป บางเร่ืองยังเป็นปัญหาใน

การปฏิบัติตามกฎหมายการศึกษาอีกมากมาย สกศ. ได้ติดตามประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษามาโดยตลอด 

และทุกหน่วยงานที่มีส่วนรับผิดชอบได้พยายามที่จะเสนอแนะ เพื่อการปรับปรุงแก้ไขให้ทันกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 

แต่การปรับปรุงแก้ไขด�ำเนินการได้ในบางประเด็นเท่านั้น และไม่สามารถปรับปรุงแก้ไขได้ทั้งฉบับ 

สกศ. ต้องการจุดประกายให้เกิดการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการศึกษา โดยศึกษา วิเคราะห์กฎหมายการศึกษา

เป็นรายมาตราและให้ครบทุกประเด็น เพื่อให้ครอบคลุมและเชื่อมโยงการศึกษาในทุกระบบ ให้เกิดการเชื่อมโยงทั้ง

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา และเป็นโอกาสอันดีที่เราจะได้ปรับกฎหมายการศึกษาให้

สอดคล้องกับการเปิดการค้าเสรีด้านการศึกษาในปี พ.ศ.๒๕๕๘ จากน้ี สกศ. จะได้น�ำข้อเสนอที่ได้จากการประชุม 

ครั้งนี้น�ำไปรวบรวมและจัดท�ำข้อเสนอให้อนุกรรมการสภาการศึกษาพิจารณา แล้วน�ำเสนอสภาการศึกษาและ 

สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ต่อไป

สกศ. ระดมความคิดส่งเสริมความรู้
กฎหมายและพัฒนาปรับปรุง

กฎหมายการศึกษา

ข�าวย�อยสภา
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เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ รองศาสตราจารย์ ดร. ชวนี ทองโรจน์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา รักษาราชการ

แทน เลขาธิการสภาการศึกษา ให้สัมภาษณ์สดในรายการ ๕ เช้า ข่าวใหญ่ ทางสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก ช่อง ๕ 

ในประเด็น “แนวทางการศึกษาอนาคตระบบการศึกษาไทยจะเป็นอย่างไร” รวมถึงบทบาทหน้าที่ของส�ำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา

รองศาสตราจารย์ ดร. ชวนี ทองโรจน์ กล่าวว่า ส�ำนักงาน สกศ. มีบทบาทส�ำคัญในการจัดท�ำแผนการศึกษา 

นโยบาย ติดตามประเมินผล วิจัย และปรับปรุงพัฒนากฎหมายการศึกษา ปัจจุบัน สกศ. ได้จัดท�ำ (ร่าง) แผนการศึกษา

แห่งชาติ เพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ซึ่งครอบคลุมการศึกษาในทุกช่วงวัยตั้งแต่เกิดจนตาย โดยแบ่งเป็น ๕ ช่วงวัย 

คือ ๑. ช่วงแรกเกิด – ปฐมวัย (๐-๕ ปี) ๒.ช่วงวัยนักเรียน (๕-๑๔ ปี) ๓.ช่วงวัยรุ่น/นักเรียน (๑๕-๒๑ ปี) ๔.ช่วงวัย

แรงงาน (๑๕-๕๙ ปี) และ ๕. ช่วงผู้สูงวัย (๖๐ ปีขึ้นไป) 

ส�ำหรับเรื่องการปฏิรูปการศึกษาซึ่งเป็นเรื่องที่ คสช. และรัฐบาลชุดใหม่ให้ความส�ำคัญน้ัน ปัจจุบัน 

กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ได้จัดท�ำร่าง Roadmap การปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ โดยกรอบแนวทาง

ในการปฏิรูปมี ๖ ประเด็น คือ ๑. ปฏิรูปครู ๒. กระจายโอกาสและคุณภาพอย่างทั่วถึง เท่าเทียม ๓. ปฏิรูประบบ 

การบริหารจัดการ ๔. การผลิตและพัฒนาก�ำลังคนเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน ๕. ปฏิรูปการเรียนรู้ และ ๖. ปรับระบบ

การใช้ ICT เพ่ือการศึกษา และในขณะนี้ สกศ. ก�ำลังจัดท�ำแผนการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งต้องมีการระดมความคิดเห็นจาก

ทุกภาคส่วน รวมท้ังเช่ือมโยงกับแผนการศึกษาตลอดช่วงชีวิตซึ่งหลายกระทรวงมีส่วนร่วมน�ำไปสู่การปฏิบัติ ท้ังนี้เพ่ือ

ให้สามารถพัฒนาคนให้มีคุณภาพ สร้างความเจริญให้ประเทศชาติต่อไป

เลขาธิการสภาการศึกษาให้สัมภาษณ์ 
“อนาคตระบบการศึกษาไทย” ทางช่อง ๕
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ดร.จิรพรรณ ปุณเกษม
รองเลขาธิการฯ คนใหม่ 

กราบไหว้สิ่งศักด์ิสิทธ์ิประจ�ำ สกศ.

รมว.ศธ. ประชุมสภาการศึกษา
ถกกรอบแผนการศึกษาชาติ

เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗ รองศาสตราจารย์ ดร.ชวนี ทองโรจน์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา รักษาราชการ

แทน เลขาธิการสภาการศึกษา ให้การต้อนรับและมอบช่อดอกไม้แสดงความยินดีในโอกาสที่ ดร.จิรพรรณ ปุณเกษม 

ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) มารับต�ำแหน่งรองเลขาธิการสภาการศึกษา คนใหม่

จากนั้น ดร.จิรพรรณฯ เข้ากราบไหว้พระพุทธรูปประจ�ำส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ศาลพระภูมิ

และสิ่งศักดิ์สิทธ์ิประจ�ำส�ำนักงานฯ พร้อมถ่ายภาพกับผู้บริหาร ข้าราชการ สกศ. และเจ้าหน้าที่ที่มาร่วมแสดง 

ความยินดี ณ บริเวณหน้าอาคาร ๑ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๗ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) (ศธ.) ได้จัดประชุม 

สภาการศกึษา ครัง้ท่ี ๒/๒๕๕๗ โดยม ีพลเรอืเอก ณรงค์ พพิฒันาศยั รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศึกษาธกิาร (ศธ.) เป็นประธาน

เปิดการประชุม พร้อมด้วย ดร.กฤษณพงศ์ กีรติกร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีรองศาสตราจารย์ 

ดร. ชวนี ทองโรจน์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา รักษาราชการแทน เลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะกรรมการและ

เลขานุการ กล่าวรายงานการประชุม ณ ห้องประชุมราชวัลลภ อาคารราชวัลลภ กระทรวงศึกษาธิการ 

ส�ำหรับการประชุมครั้งนี้ มีเรื่องเพื่อพิจารณา มีดังนี้ ๑. (ร่าง) กรอบแผนการศึกษาแห่งชาติ เพื่อพัฒนาคนตลอด

ช่วงชีวิต (พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๑) สกศ. ได้ยกร่าง “กรอบแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต (พ.ศ. 

๒๕๕๗ - ๒๕๖๑)”ร่วมกับส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยแบ่งเป็น ๕ ช่วงอาย ุ

คือ ๑) ช่วงแรกเกิด-ปฐมวัย (๐-๕ ปี) ๒) ช่วงวัยนักเรียน (๕-๑๔ ปี) ๓) ช่วงวัยรุ่น/นักศึกษา (๑๕-๒๑ ปี) ๔) ช่วงวัย

แรงงาน (๑๕-๕๙ ปี) และ ๕) ช่วงผู้สูงวัย (๖๐ ปีขึ้นไป) เมื่อกรอบดังกล่าวเสร็จ ท่ีประชุมเห็นว่าควรมีแผนย่อย 
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หรือกิจกรรมท่ีสามารถน�ำไปสู่การปฏิบัติมารองรับเพื่อให้เกิดความชัดเจนมากขึ้นขึ้น ควรปรับว่า “ช่วงวัยแรงงาน” 

เป็น “ช่วงวัยท�ำงาน” และเห็นว่า “ช่วงวัยแรกเกิดถึงปฐมวัย” อาจช้าไป ควรเริ่มตั้งแต่ช่วงอยู่ในครรภ์ อีกทั้งต้อง 

บูรณาการแผนนี้กับทุกกระทรวงที่เก่ียวข้อง 

๒. (ร่าง) แผนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ สกศ.จัดท�ำ (ร่าง) กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพ่ือเป็น

กลไกและเครื่องมือในการพัฒนาก�ำลังแรงงานให้มีความรู้ความสามารถตรงตาม ความต้องการของตลาดแรงงาน โดย

บูรณาการความเช่ือมโยงในระดับคุณวุฒิการศึกษา ซ่ึงการจัดท�ำแผนดังกล่าว มียุทธศาสตร์ส�ำคัญ ๔ ยุทธศาสตร์ คือ 

๑. พัฒนาความร่วมมือระหว่างสถานประกอบการ สมาคม/องค์กรวิชาชีพ กลุ่มวิชาชีพและ/หรือกลุ่มอาชีพ กับสถาบัน

การศึกษาอย่างเป็นระบบ ๒. การพัฒนาหลักสูตร รูปแบบและวิธีการจัดการเรียนทั้งในสถาบันการศึกษาและ 

สถานประกอบการ ๓. การพัฒนาระบบการทดสอบ วัดและประเมินผล เทียบโอนประสบการณ์จากการท�ำงาน  

๔. การเสริมสร้างศักยภาพและขีดความสามารถ สามารถพัฒนาก�ำลังคนให้สนองตอบความต้องการของตลาดแรงงาน

ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

๓. แนวทางการขับเคลื่อนกรอบทิศทาง 

การวิจัยทางการศึกษาเพื่อรองรับนโยบายการปฏิบัติ

การศึกษาของประเทศ สกศ. ด�ำเนินการขับเคล่ือน

นโยบายการศึกษา เรื่อง สนับสนุนการวิจัยและ

พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ โดย

ได้พัฒนากรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษา

ของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) เพื่อแก้ปัญหา

การวิจัยทางการศึกษาขาดกรอบและทิศทางส�ำคัญ 

ตอบสนองนโยบายด้านการศึกษา 

สาระส�ำคัญกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ มีดังนี้ พัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการปฏิรูป

ระบบความรู้ของสังคมไทย สร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษา ปฏิรูปครูโดยยกฐานะวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพช้ัน

สูง จัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน พัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ

การศึกษา สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือ

รองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
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จากการปฏริปูการศกึษาในระยะแรก เร่ิมตัง้แต่การมบีทบัญญติัเกีย่วกบัการศกึษาในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 
๒๕๔๐ และการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นต้นมา มีการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายหลายประการ ทั้งด้านการปรับโครงสร้างการบริหารการศึกษา การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา การปรับหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การด�ำเนินงานแต่ละด้านมีทั้งส�ำเร็จ ไม่ส�ำเร็จ และยังไม่ด�ำเนินการ แต่ใน
ที่สุดก็ยังไม่สามารถน�ำไปสู่เป้าหมายสูงสุดของการปฏิรูปทางการศึกษา คือ “การยกระดับคุณภาพการศึกษาที่เน้นคุณภาพของผู้เรียนให้
มคีณุลกัษณะทีพ่งึประสงค์ตามทีค่าดหวงั” ได้ ซึง่จากการประเมนิและรับรองมาตรฐานการศกึษาภายนอกรอบแรกท่ีสถานศกึษาส่วนใหญ่
ไม่ผ่านการประเมิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรฐานด้านผู้เรียนอยู่ในระดับต�่ำมาก ส่งผลให้มีแรงผลักดันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องทบทวน
และเร่งให้มีการปฏิรูปการศึกษาโดยรัฐบาลได้จัดท�ำข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (๒๕๕๒-๒๕๖๑) แต่ปัจจุบันเมื่อ
สถานการณ์เปลีย่นไปกไ็ด้มกีารทบทวนแนวทางปฏริปูการศกึษาให้สอดคล้องกบัทศิทางการปฏริปูประเทศ ผูเ้ขยีนจงึขอเสนอแนวคดิเป็น
ข้อเสนอในการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหม่ โดยใช้หลักคิด หลักการและหลักปฏิบัติ มาน�ำเสนอให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องสามารถน�ำไปปฏิบัติให้ 
เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมได้ ดังนี้

๑. แนวคิดและปรัชญาการพัฒนาการศึกษา
๑.๑ คนเป็นศนูย์กลางการพฒันาทกุมติ ิการเปลีย่นแปลงของโลกในศตวรรษที ่๒๑ ส่งผลกระทบทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดล้อม 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการเมืองของทุกประเทศอย่างรวดเร็ว ท�ำให้ทุกประเทศต้องมีการทบทวนวาระของการพัฒนาทรัพยากร
มนษุย์และการศกึษาอย่างรอบด้านและสมดลุ จากรายงานของ UNITED NATIONS DEVELOPMENT GROUP (๒๐๑๓) เรือ่ง The World 
We Want พบว่า ประชาชนเกือบ ๖๐๐,๐๐๐ คน ชี้ว่าสิ่งที่ประชาชนต้องการมากที่สุดคือ การศึกษาที่ดี รองลงมาคือ การดูแลสุขภาพที่
ดีขึ้น และอันดับ ๓ คือ รัฐบาลที่ดีและซื่อสัตย์ และอันดับ ๔ คือ โอกาสในการท�ำงานที่ดีขึ้น การศึกษาในศตวรรษที่ ๒๑ ซึ่งมี 
ความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และเชื่อมโยงกับประเด็นต่าง ๆ หลายด้าน มีประเด็นที่ส�ำคัญที่ต้องบูรณาการเข้าไปใน 
การศึกษา คือ เรื่องสิทธิมนุษยชน ธรรมาภิบาลและคุณธรรม อาหารและน�้ำพลังงาน เทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิตอล และเศรษฐกิจ
และความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาคนจึงเป็นปัจจัยหลักในการพัฒนาทุก ๆ ด้าน 

๑.๒ การศึกษาเป็นการพัฒนาศักยภาพประชาชน การศึกษาในอนาคต จะเน้นเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นส�ำคัญ ทั้งด้าน
คณุภาพ ความเสมอภาคและเป็นธรรม ประสทิธภิาพ และการเข้าถงึการศกึษา โดยเฉพาะคณุภาพคร ูคณุภาพการเรยีนรู ้เพือ่พฒันาทกัษะ
และการปรับเจตคติต่าง ๆ ส่วนในด้านความเสมอภาคจะเน้นในเรื่องสิทธิการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ โดย
เฉพาะเด็ก เยาวชน และสตรี 

๑.๓ ปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพของประชาชน ประกอบด้วยปัจจัย ๕ ประการ ดังนี้ ๑) กรรมพันธุ์ ๒) ครอบครัว ๓) สถานศึกษา  
๔) สังคมวัฒนธรรม และ ๕) นโยบายการเมือง ทุกปัจจัยจะมีความส�ำคัญ และส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพของประชาชน (Human 
capital) ทั้งสิ้น

๒. หลักการ ทฤษฎีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (สามเหลี่ยมคุณภาพ) 
ข้อเสนอเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ขอเสนอแนวคิดเรียกว่าทฤษฎีสามเหลี่ยมคุณภาพ ๓ รูปแบบ ดังนี้
๒.๑ รูปแบบคนคุณภาพ โดยพฤติกรรมของมนุษย์มักจะมีพฤติกรรม ๓ ลักษณะ ได้แก่ การคิด พูด และท�ำ ผลของการแสดง

พฤติกรรมดังกล่าวจะน�ำไปสู่ความสุขของชีวิตหากคิดดี คิดเก่ง กล้าคิด พูดดี พูดเก่ง กล้าพูด ท�ำดี ท�ำเก่ง กล้าท�ำ ทั้งนี้ต้องมีความฉลาด
ทางปัญญา ความฉลาดทางอารมณ์ และจิตส�ำนึกทางคุณธรรมจริยธรรม คอยก�ำกับควบคุม การศึกษาจะเป็นส่วนส�ำคัญที่จะพัฒนาคนให้
มีคุณภาพตามรูปแบบนี้

ดร.สมศักด์ิ  ดลประสิทธิ์
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาไทย

บทความวิชาการ
๑
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รูปแบบคุณภาพ

๒.๒ รูปแบบคุณภาพผู้เรียน การเรียนรู้ของผู้เรียนขึ้นอยู่กับคุณภาพของครูผู้สอน ซึ่งต้องเข้าใจหลักสูตรและต้องเป็นหลักสูตรที่
เหมาะกบัการพฒันาศกัยภาพของผูเ้รยีนด้วย การใช้สือ่ทีเ่หมาะสมกบัยคุสมยัและบทเรียน รวมทัง้ความสนใจของผูเ้รียน และทีส่�ำคญัทีส่ดุ 
คอื เทคนคิวธิสีอนทีเ่ป็นนวัตกรรมร่วมสมยัและเหมาะสมกบับรบิททางสงัคมและพืน้ฐานของผูเ้รยีน ครทูีเ่กง่เนือ้หาแต่ถ้ามเีทคนคิวธิสีอน
ที่ไม่เหมาะสม ก็จะไม่สามารถพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนได้

รูปแบบคุณภาพผู้เรียน

รูปแบบคุณภาพกา่รศึกษา

๒.๓ รูปแบบคุณภาพการศึกษา คุณภาพการศึกษาจะมีองค์ประกอบส�ำคัญ ๓ ประการ ได้แก่ การเรียน การสอน และการจัดการ 
ซึ่งมีความเชื่อมโยงกัน และด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา และค�ำนึงถึงระดับและประเภทการศึกษา เช่น การศึกษาปฐมวัย 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาอุดมศึกษา การเรียนรู้ของผู้ใหญ่ การศึกษาอาชีวศึกษา เป็นต้น ดังแผนภาพต่อไปนี้
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การทีจ่ะปฏริปูการศกึษาให้เกดิความส�ำเรจ็และยกระดบัมาตรฐานการศกึษาได้อย่างแท้จรงินัน้ จงึควรเน้น ๓ เรือ่ง ได้แก่ การเรยีน 
การสอน และการบริหารจัดการ ซึ่งแต่ละเรื่องจะมีระดับการเปลี่ยนแปลงที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

๑. การเรียน (Learning) เป็นการก�ำหนดกระบวนการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาผู้เรียน ๔ ด้าน ได้แก่ การเรียนเพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้และ
สามารถจัดการกับความรู้ได้ การเรียนเพื่อให้ผู้เรียนมีทักษะชีวิต การเรียนเพ่ือให้ผู้เรียนน�ำความรู้ไปปฏิบัติหรือใช้ในชีวิตประจ�ำวันได้ 
สามารถแก้ปัญหาในชวีติโดยใช้สติปัญญา (Wisdom) และแสวงหาความรูจ้ากแหล่งความรูไ้ด้อย่างหลากหลาย และการเรยีนเพือ่ให้สามารถ
ด�ำรงชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อื่นและสังคมได้อย่างสันติสุขและมีความสุข สร้างความสามัคคีและมีจิตสาธารณะ 

๒. การสอน (Teaching) เป็นกระบวนการจัดบรรยากาศให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้เต็มตามศักยภาพ ตามความถนัดและ 
ความสนใจ โดยท่ีครูต้องเปลี่ยนบทบาทจากการสอนหนังสือเป็นบทบาทของการเป็นผู้อ�ำนวยความสะดวก (Facilitator) ให้ผู้เรียนได้
แสวงหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ได้ บทบาทเป็นผู้สร้างแรงกระตุ้นจูงใจ (Motivation) ให้ผู้เรียนมีแรงบันดาลใจ (Inspiration)  
มุ่งมั่นสู่เป้าหมายชีวิตและบทบาทของการให้ค�ำแนะน�ำปรึกษา (Coaching) ช่วยเหลือนักเรียน รวมทั้งสร้างโอกาสและความเสมอภาคใน
การเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ โดยใช้นวัตกรรม (Innovation) ที่หลากหลาย

 
๓. การจัดการ (Management) 

เป็นการจัดการให้การเรียนและการสอน มีคุณภาพและบรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการจัดการที่ทันสมัย น�ำเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ทั้งด้านการเรียน (Learning Management System) และด้านการสอน โดยการน�ำระบบการบริหารที่
ทันสมัย (E - Administration) มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม ทั้งนี้ต้องมุ่งพัฒนาผู้บริหารให้มีสมรรถนะและมาตรฐานวิชาชีพที่เป็นผู้บริหาร
มืออาชีพ รวมทั้งการสร้างผู้น�ำเพื่อการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ให้เกิดขึ้นกับผู้บริหารการศึกษาทุกคนทุกระดับ
เพื่อให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษามีความต่อเนื่อง และการบริหารที่มีคุณภาพ

ความเชื่อมโยงการปฏิรูปการศึกษาแต่ละด้าน
เป้าหมายส�ำคัญของการปฏิรูปการศึกษา คือ คุณภาพการศึกษา (Education Quality) การมุ่งสู่ความส�ำเร็จตามเป้าหมาย 

การปฏิรูปการศึกษาแต่ละด้าน จึงควรมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน ดังนี้
การเรียน – การสอน องค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ครู - ผู้เรียน หลักสูตร สื่อและวิธีการสอน สิ่งที่เชื่อมโยงสัมพันธ์กัน และท�ำให้

การเรียนการสอนได้ จึงต้องมีระบบการเรียนการสอนที่ทันสมัย คือ E-learning ครูมีบทบาทส�ำคัญที่สุดในการเชื่อมโยงระหว่างผู้เรียนกับ
การเรียนรู้ โดยมีหลักสูตร วิธีสอน สื่อ และแหล่งเรียนรู้เป็นเครื่องมือที่จะน�ำไปสู่การแสวงหาความรู้ของผู้เรียน ดังนั้นครูจึงต้องพัฒนา
สมรรถนะด้านหลักสูตร นวัตกรรม การพัฒนาและการใช้ระบบ E –learning และสมรรถนะด้านการสื่อสาร มีความเข้าใจธรรมชาติของ
ผู้เรียนและใช้วิธีการสอนที่เหมาะสมกับผู้เรียนรายบุคคล พัฒนาสู่การเป็นมืออาชีพ

การสอน - การจัดการ ครูมีหน้าที่สอนโดยจัดการเรียนรู้และต้องพัฒนาตนเองให้มีความเชี่ยวชาญ ทั้งด้านสาระความรู้หลักสูตร
และเทคนิควิธีสอน ผู้บริหารมีหน้าที่ส่งเสริมให้ครูได้รับการพัฒนาและจัดหาสิ่งอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรับการจัดบรรยากาศการเรียนรู้
และสื่อเทคโนโลยี มีระบบบริหารจัดการด้านบุคคลที่ทันสมัย (E-Administration) และใช้หลักธรรมภิบาล (Good Governance) เพื่อ
การบริหารจัดการ สร้างแรงจูงใจ ขวัญก�ำลังใจ และสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนด้วยรูปแบบที่หลากหลายและทันสมัย

การจัดการ – การเรียน สถานศึกษามีการพัฒนาที่เน้นโรงเรียนเป็นฐาน (Whole School Approach : WSA) สามารถสร้าง
บรรยากาศที่เอื้อต่อการเรียนรู้ ทั้งด้านภูมิทัศน์และจิตทัศน์ เน้นการพัฒนาด้านวิชาการ (Academic Focus) และจัดระบบการบริหาร
จัดการเรียนรู้ (Learning Management System : LMS) ให้มีประสิทธิภาพเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส�ำนึกทางคุณธรรมจริยธรรมให ้
ผู้เรียน ครู ผู้ปกครองและชุมชน มีการจัดกจิกรรมทีเ่ข้าถึงความต้องการของผู้ที่เกีย่วขอ้งอย่างแท้จริง เพือ่น�ำมาซึ่งการบริหารโดยใช้ข้อมูล
ที่เป็นจริง (Management by Fact) ผู้เรียนผู้สอนมีความพึงพอใจและมีความสุขกับการเรียนการสอน

๔. การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ 
ในแต่ละประเด็นจะต้องพิจารณาว่าเร่ืองใดจะมีระดับการเปล่ียนแปลงมากหรือน้อยตามล�ำดับ คือ ๑.ระดับการพัฒนา  

(Development) ๒.ระดับการปรับปรุง (Improvement) ๓.ระดับการปฏิรูป (Reform) ๔.ระดับการปฏิวัติหรือรีเอนจิเนียริ่ง  
(Reengineering) รายละเอียดการปฏิรูปการศึกษาแต่ละประเด็นแยกตามระดับการเปลี่ยนแปลง มีดังนี้
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การเรียน (Learning)

การสอน (Teaching)

สาระ/ระดับ
การเปล่ียนแปลง

วิธีการ หน่วยงานรับผิดชอบ

พัฒนาสื่อ/ต�ำรา/นวัตกรรม • ผลิตสื่อ online/offline
• ใช้ Social media เพื่อการศึกษา
• จัดระบบป้องกัน web อันตราย

หน่วยงานต้นสังกัดสถาบันอุดมศึกษาใน 
พื้นที่สถาบันเทคโนโลยีทางการศึกษา

ปรบัปรงุระบบ การประเมนิผล 
O-net Admission

• งดเก็บค่าธรรมเนียมการสอบ
• น�ำผลการสอบมาใช้พัฒนาคุณภาพการศึกษา
• ใช้เกณฑ์คัดเลือกเน้น Competency based

สทศ./ทปอ./สกอ.

ปฏิรูปหลักสูตรทุกระดับ/
สาขา 

Competency based (Learning outcome) หน่วยงานต้นสังกัด 

รื้อบทบาทสถานศึกษาด้าน
วิชาการ 

• Academic authority
• ศูนย์การศึกษาชุมชน

สถานศึกษาทุกสังกัดทุกระดับ/ประเภทการศึกษา

สาระ/ระดับ
การเปล่ียนแปลง

วิธีการ หน่วยงานรับผิดชอบ

พัฒนาวิธีการจัดการเรียนรู้ 
(บทบาทครู)

เน้นบทบาท Facilitator Motivation and  
Inspiration Coaching 

หน่วยงานต้นสังกัด 

• ปรบัแนวทางการจดัสรรครู
• ปรับระบบค่าตอบแทน 

• ปรับแผนอัตราก�ำลังครู และจัดท�ำ Teacher 
mapping
• จัดระบบค่าตอบแทนตามผลงาน 

หน่วยงานต้นสังกัด 

ปฏิรูปการเข้าสู่การประกอบ
วชิาชีพคร ู(มาตรฐานวชิาชพี) 

• จัดหลักสูตรพัฒนาเข้มให้ครูมีมาตรฐานวิชาชีพ
• ปรับ พรบ. สภาครูฯ 

กคศ./สคบศ./คุรุสภา  

ปรับรื้อระบบการผลิตครู • จัดระบบการคัดคนเรียนครู  ประเมินคุณภาพ
ครูของครู
• จัดให้มีโรงเรียนฝึกหัดครู 

สกอ.
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การจัดการ (Management)

สาระ/ระดับ
การเปล่ียนแปลง

วิธีการ หน่วยงานรับผิดชอบ

พัฒนา ICT ทางการศึกษา • ใช้ LMS เพื่อการบริหารจัดการ
• เน้น E-Learning 
• Media Skill 

หน่วยงานต้นสังกัด 

ปรับระบบงบประมาณ 
และการประกันคุณภาพ 

• ใช้ QL (Quality Life Card)
• ปรับค่าใช้จ่ายรายหัว
• ให้ชุมชนมีบทบาทในการประเมินคุณภาพ 

ส�ำนักงบประมาณ 
ศธ.
สมศ.

ปฏิรูประบบการบริหารงาน
บุคคล

• ปรับให้ครูเป็นข้าราชการส่วนภูมิภาค
• ครูเก่ง/ขาดแคลนสอนได้มากกว่า ๑ แห่ง

ศธ./กคศ./อปท.  

รื้อวิธีการกระจายอ�ำนาจ
ทางการศึกษา

• มีกฎหมายรองรับการกระจายอ�ำนาจทาง 
การศึกษา
• น�ำหลักการ PM/WSA/SBM มาใช้อย่างเป็น 
รูปธรรม

ศธ. (ด้านกฎหมาย)สถานศึกษา/เขตพื้นที่การ
ศึกษา 

ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาไทย (TERM) ที่เสนอข้างต้นเป็นข้อเสนอที่เลือกเฉพาะจุดเน้น (Focus) ที่ส�ำคัญและจ�ำเป็น
เร่งด่วน ยังมีองค์ประกอบด้านอื่น ๆ ท่ีต้องด�ำเนินการ เช่น การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการศึกษา การระดมทรัพยากร  
การปรับโครงสร้างการบริหารกระทรวงศึกษาธิการใหม่ การทบทวนก�ำหนดเขตพื้นที่การศึกษา การพัฒนาระบบการบริหารงาน
บุคคล เป็นต้น จากประสบการณ์ท่ีมีส่วนร่วมในการปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมา พบว่า การท�ำหลายเรื่องในเวลาเดียวกันอาจจ�ำเป็น
ในช่วงแรกแต่ไม่สามารถมุ่งสู่เป้าหมายที่แท้จริงได้ คือ คุณภาพของผู้เรียน ดังน้ัน เพ่ือให้เกิดพลังและมีจุดเน้นชัดเจนจึงควรเลือก
ประเด็นท่ีจะน�ำมาก�ำหนดเป็นแนวทางการปฏิรูปการศึกษาที่มุ่งยกระดับคุณภาพการศึกษาที่เสนอมาข้างต้น ส่วนประเด็นอื่น ๆ  
หน่วยงานสามารถด�ำเนินการปกติต่อไปได้

เอกสารอ้างอิง
สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา.การประเมินสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อจัดท�ำแผนพัฒนาตนเอง (ID-PLAN)  
และแผนพัฒนาความก้าวหน้าในวิชาชีพ. นครปฐม : ฝ่ายวิชาการ โครงการพัฒนาระบบการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา,๒๕๔๙

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. ความเห็นและข้อเสนอแนะเรื่อง “ยุทธศาสตร์

ประเทศไทยใน ๒ ทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๗๕) ภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”. ๒๕๕๖.   พิมพ์ครั้งท่ี ๑. กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา.

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. มาตรฐานการศึกษาของชาติ. กรุงเทพ : สหายบล็อกและการพิมพ์, ๒๕๔๘

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. ยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาไทย (Roadmap) พ.ศ.๒๕๔๘ – ๒๕๕๑. กรุงเทพ : บริษัท พริกหวาน 
กราฟฟิค จ�ำกัด, ๒๕๔๙

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.ร่างรายงานการวิจัยเรื่อง ภาพการศึกษาไทยในอนาคต ๑๐-๒๐ ปี. พิณสุดา สิริธรังศรี ผู้วิจัย,พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 
(อัดส�ำเนา)

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑). ๒๕๕๒. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร :  
บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ�ำกัด.

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๙). ๒๕๕๓ พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : บริษัท  
พริกหวาน กราฟฟิค จ�ำกัด.

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่๒)  พ.ศ. ๒๕๔๕. ๒๕๔๕. กรุงเทพมหานคร : บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ�ำกัด.

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. รายงานการวิจัยแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยกับการเตรียมความพร้อมสู่ศตวรรษที่ ๒๑. ๒๕๕๗. กรุงเทพมหานคร 
: บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ�ำกัด
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บทความวิชาการ

การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนได้เรียนต่อ
ในระดับที่สูงขึ้น นับเป็นประเด็นที่ทุกรัฐบาลให้ความส�ำคัญ โดย
ก�ำหนดกลไกขับเคลื่อนการด�ำเนินงานสู่ผู้เรียนอย่างหลากหลายทั้ง
การจัดสรรทุนในรูปแบบต่าง ๆ ตลอดจนการให้เงินกู้ยืมแก่ผู้เรียน
ท่ีด้อยโอกาส/ยากจน ขาดแคลนทุนทรัพย์ผ่านกองทุนเงินให้กู้ยืม
เพื่อการศึกษาหรือเรียกสั้น ๆ ว่า กยศ. กองทุนดังกล่าวมีลักษณะ
เป็นเงินทุนหมุนเวียนส�ำหรับจัดสรรให้แก่ผู้กู้ยืมในแต่ละปีทั้งรายเก่า
และรายใหม่ ซึ่งจัดต้ังขึ้นมาต้ังแต่ปี ๒๕๓๙ จนถึงปัจจุบันเป็นเวลา 
๑๘ ปี ส่งผลให้นกัเรยีนนักศกึษาท่ีขาดแคลนทนุทรพัย์กว่า ๔ ล้านคน 
มีโอกาสได้ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น โดยแหล่งเงินของ กยศ.  
มาจากงบประมาณที่รัฐจัดสรรสมทบเป็นรายปีรวมกับเงินที่กองทุนรับช�ำระคืนหนี้เงินกู้จากผู้กู้ อย่างไรก็ตาม  
ตลอดเวลาที่ผ่านมา สังคมได้รับรู้ผ่านสื่อต่าง ๆ  มาอย่างต่อเน่ืองว่า ผู้กู้ยืมเงินจากกองทุนเมื่อครบก�ำหนดช�ำระหน้ีแล้ว
ค้างช�ำระหน้ีมีจ�ำนวนเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเห็นสมควรให้มีการศึกษาสภาพ
และผลการกู้ยืมเงินจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาว่า  บรรลุเป้าหมายเพียงใด รวมทั้งการช�ำระหนี้ ซ่ึงจะสะท้อน
ให้เหน็ถึงคุณลกัษณะทีเ่ป็นคณุภาพของผูเ้รยีนทัง้ในด้านความรับผิดชอบ ความมวิีนยั ความซือ่สัตย์ ฯลฯ โดยด�ำเนินการ
รวบรวม ศึกษาเอกสาร และข้อมูลการกู้ยืมเงินของนักเรียน นักศึกษาทั้งในภาพรวมระดับประเทศ และระดับจุลภาค
โดยอาศัยจังหวัดขอนแก่นเป็นกรณีศึกษา สอบถามความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้องในระดับพื้นที่ที่มีต่อการด�ำเนินงาน 
กยศ. ด้วยแบบสอบถามและจัดประชุมสนทนากลุ่ม ซึ่งมีกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม 
รวมทั้งสิ้น ๔,๒๕๓ คน ประกอบด้วย นักเรียน/นักศึกษาผู้กู้ยืมเงิน กยศ. ที่ก�ำลังศึกษาอยู่ ๓,๕๖๖ คน ผู้กู้ที่ส�ำเร็จ 
การศึกษาแล้ว ๖๒๕ คน และผู้บริหารสถานศึกษา ๖๒ คน และผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มจ�ำนวน ๕๒ คน ประกอบด้วย 
นักเรียน นักศึกษา ผู้ปกครอง และผู้บริหารสถานศึกษา ข้อค้นพบท่ีส�ำคัญ ๆ จากการศึกษา สรุปได้ดังนี้ 

• สภาพการกู้ยืม กยศ. ในภาพรวมช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖ พบว่า จ�ำนวนผู้กู้ยืมมีแนวโน้มลดลงทุกระดับ
และประเภทการศึกษา และเมื่อพิจารณาสัดส่วนจ�ำนวนผู้กู้แต่ละระดับและประเภทการศึกษา จะพบว่า สัดส่วนจ�ำนวน
ผู้กู้ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายลดลงทุกปี ในขณะที่สัดส่วนจ�ำนวนผู้กู้ระดับปริญญาตรีเพ่ิมข้ึนทุกปี ส่วนระดับ ปวช.
และ ปวส. มีสัดส่วนไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก ทั้งน้ี สาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้การจัดสรรทุน กยศ. ลดลง เนื่องจากกองทุน

๒
สุวิมล เล็กสุขศรี

ส�ำนักประเมินผลการจัดการศึกษา

บทวิเคราะห์ผลการกู้ยืมเงิน กยศ. ท่ีมีต่อ
โอกาสการเข้าถึงและคณุภาพ
การศึกษา : กรณีศึกษาจังหวัดขอนแก่น
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ประสบปัญหาสภาพคล่อง มียอดหนี้ค้างช�ำระจ�ำนวนมากท�ำให้กองทุนขาดเงินทุนหมุนเวียน ดังจะเห็นได้จาก 
การด�ำเนินงานให้กู้ยืมของกองทุนจนถึงปัจจุบันที่พบว่า กองทุนมีลูกหนี้เงินกู้ที่ครบก�ำหนดช�ำระจ�ำนวน ๒.๘๐ ล้านคน 
เป็นลูกหน้ีที่ค้างช�ำระ ๒.๑๐ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๗๕ ของผู้กู้ที่ครบก�ำหนดช�ำระ และมีลูกหนี้ที่ช�ำระตามปกติเพียง 
๐.๗๐ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๒๕ ของผู้กู้ท่ีครบก�ำหนดช�ำระเท่านั้น หากพิจารณาจ�ำนวนหนี้เงินกู้ พบว่า มียอดหนี้
เงินกู ้ที่ครบก�ำหนดช�ำระจ�ำนวน ๗๒,๔๑๒ ล้านบาท เป็นยอดหนี้ที่ค้างช�ำระจ�ำนวน ๓๘,๒๓๙ ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ ๕๓ ของยอดหนี้เงินกู้ที่ครบก�ำหนดช�ำระคืน ส�ำหรับจังหวัดขอนแก่นซึ่งเป็นกรณีศึกษาในครั้งนี้ ผลจาก
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า มีลักษณะและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับสภาพการกู้ยืมท้ังประเทศ และเมื่อ
พิจารณาสภาพการค้างช�ำระท้ังท่ีค้างช�ำระบางส่วนและค้างช�ำระทั้งจ�ำนวน พบว่า ผู้กู้ที่ส�ำเร็จการศึกษาจาก กศน. 
ค้างช�ำระถึงร้อยละ ๙๓ ของผู้กู้ที่ครบก�ำหนดช�ำระ รองลงมาคือสังกัด สช. ทั้งสายสามัญและอาชีพ สังกัดสพฐ. และ
สังกัด อปท. ประมาณร้อยละ ๘๕, ๘๑ และ ๘๑ ตามล�ำดับ โดยเป็นผู้กู้ที่ค้างช�ำระทั้งจ�ำนวนรวมทุกสังกัดประมาณ
ร้อยละ ๒๗ จากยอดผู้กู้ที่ค้างช�ำระ และเป็นผู้กู้ที่ส�ำเร็จการศึกษาจากสังกัด สช. มากที่สุดประมาณร้อยละ ๓๗  
รองลงมาคือ สังกัด อปท. และ สอศ. ประมาณร้อยละ ๒๙ และ ๒๘ ตามล�ำดับ

•  สภาพการด�ำเนินงาน กยศ. ในจังหวัดขอนแก่น 
สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการกู้ยืมเงิน และการช�ำระคืน
เงินกู้ให้แก่นักเรียน นักศึกษาในสถานศึกษา ซึ่งกลุ่มตัวอย่าง
ประมาณร้อยละ ๕๐ เห็นว่า การประชาสัมพันธ์ท�ำให้เข้าใจ
ในภาพรวมแต่ยังไม่เข้าใจรายละเอียด ส่วนกระบวนการและ
ขั้นตอนการด�ำเนินงานกู้ยืมในสถานศึกษา กลุ่มตัวอย่างทั้ง 
ผู้กู้ท่ีอยู่ระหว่างศึกษาและผู้กู้ที่ส�ำเร็จการศึกษาแล้ว ประมาณ
ร้อยละ ๘๘ และ ๗๐ เห็นว่า สถานศึกษาสามารถด�ำเนินการ

คัดเลือกผู้กู้ได้ตรงตามวัตถุประสงค์ของกองทุน และเป็นไปตามกระบวนการหลักเกณฑ์ที่กองทุนก�ำหนด เพราะ 
สถานศึกษามีฐานข้อมูลนักเรียนเป็นรายบุคคล สามารถพิจารณารายได้ครอบครัวของผู้ขอกู้ ผลการเรียน และพฤติกรรม
ของนักเรียนมาประกอบการพิจารณาคัดเลือก แต่ผู้กู้ที่ส�ำเร็จการศึกษาแล้วร้อยละ ๒๓ และผู้กู้ที่อยู่ระหว่างศึกษา  
ร้อยละ ๘ เห็นว่า สถานศึกษาไม่สามารถคัดเลือกผู้กู้ได้ตรงตามวัตถุประสงค์ เพราะมีนักศึกษายื่นกู้เป็นจ�ำนวนมาก 
หรือสถานศึกษาต้องการรับนักศึกษาเข้าเรียนเป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้การพิจารณาคัดเลือกไม่เป็นไปตามท่ีก�ำหนด ระบบ 
คัดกรองคุณสมบัติของผู้กู้ยังไม่รัดกุม การตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ขอกู้ไม่ละเอียด ผู้ได้รับการอนุมัติให้กู้ไม่เป็นผู้ที่
ขาดทุนทรัพย์จริง มีการใช้เส้นและอนุมัติเงินกู้ให้แก่คนรู้จัก ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลท่ีได้จากการสนทนากลุ่มนักเรียน/
นักศึกษาและกลุ่มผู้ปกครอง พร้อมทั้งมีข้อเสนอว่า หากต้องการให้เงินกู้สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่มีความต้องการ
ได้อย่างแท้จริง กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ทั้งกลุ่มผู้ที่ก�ำลังศึกษาอยู่และผู้ส�ำเร็จการศึกษาแล้ว เห็นว่า ควรให้กองทุนเป็น
ผู้พิจารณาคัดเลือกผู้กู้เองมากที่สุด รองลงมาคือ ให้ครูและอาจารย์ที่ปรึกษาเป็นผู้พิจารณาคัดเลือก นอกจากนี้  
ผลจากการสนทนากลุ่มท�ำให้ทราบว่า ในทางปฏิบัติยังมีความคลาดเคล่ือน เข้าใจไม่ถูกต้อง หรือไม่ด�ำเนินงานตาม
แนวทางที่ก�ำหนด เช่น โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาให้ข้อมูลแก่นักเรียนและผู้ปกครองว่า การที่นักเรียนเป็นผู้กู้ตั้งแต่
ระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๖ จะได้รับสิทธิ์ในการพิจารณาให้กู้ต่อเนื่องเมื่อเข้าเรียนในระดับปริญญาตรี และการพิจารณา
คัดเลือกผู้กู้ระดับนี้ โรงเรียนจะให้สิทธ์ิแก่นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ กู้ก่อน ทั้งที่ผู้ปกครองบางคนให้ข้อมูลว่า ไม่มี
ปัญหาทางการเงิน แต่ต้องการให้บุตรหลานได้สิทธิ์กู้ในระดับปริญญาตรี ส่วนการพิจารณาอนุมัติให้กู้แก่ผู้กู้รายเก่า
ระดับปริญญาตรีในแต่ละปีเป็นไปโดยอัตโนมัติ ไม่มีการพิจารณาผลการเรียนหรือความประพฤติของนักศึกษาแต่ 
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อย่างใด อีกทั้งยังไม่มีมาตรการในการก�ำกับ ส่งเสริมผู้กู้ระหว่างศึกษาอย่างจริงจัง ซึ่งสิ่งต่าง ๆ  เหล่าน้ีล้วนส่งผลท้ังต่อ
โอกาสทางการศึกษาของนักเรียนนักศึกษาที่ครอบครัวมีรายได้น้อย และคุณภาพของผู้กู้ท่ีส�ำเร็จการการศึกษาท้ังใน
เชิงวิชาการและคุณลักษณะนิสัย ความมีวินัย มีความรับผิดชอบต่อหนี้และต่อส่วนรวม รวมท้ังศักยภาพในการหางาน
ท�ำและการใช้หน้ีคืนกองทุน 

• 	 ข้อคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อการปรับปรุงการด�ำเนินงานของกองทุน หลักเกณฑ์/เงื่อนไขที่กลุ่มตัวอย่าง
ทั้ง ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มผู ้กู ้ที่อยู่ระหว่างศึกษา กลุ่มผู ้กู ้ที่ส�ำเร็จการศึกษาแล้ว และกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา 
แสดงความเห็นด้วยที่สอดคล้องกัน และมีผู้ที่เห็นด้วยตั้งแต่ร้อยละ ๗๕ ขึ้นไป มี ๕ ข้อ ได้แก่ 

	 ๑) เปลี่ยนคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ์ขอกู้ยืมเงินจากเกณฑ์รายได้ของครอบครัวไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท/ต่อปีมา
เป็นเกณฑ์ในการพิจารณา จากศักยภาพและความสามารถในการเรียนของผู ้ขอกู ้ นอกจากนี้ มีข้อเสนอ 
ให้ใช้หลักเกณฑ์/เงื่อนไขเกี่ยวกับจ�ำนวนพี่น้องของผู้กู้ที่ครอบครัวต้องรับภาระและยังอยู่ในวัยเรียน และอันดับ 
การเลือกเข้าศึกษาต่อในคณะ/สาขาวิชาที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานมาก�ำหนดคุณสมบัติของ 
ผู้ขอกู้ยืม

	 ๒) น�ำผลการเรียนสะสมในแต่ละปีการศึกษาของผู้กู ้มาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาการให้กู้ยืมเงินใน 
ปีการศึกษาต่อไป

	 ๓) ก�ำหนดเกณฑ์รายได้ขั้นต�่ำที่ผู้กู้เริ่มช�ำระหนี้เงินกู้ (๑๕,๐๐๐ บาท/เดือน) หากรายได้ไม่ถึงเกณฑ์ที่ก�ำหนด
ก็ยังไม่ต้องช�ำระหนี้ โดยไม่ต้องก�ำหนดระยะเวลาปลอดหน้ี

	 ๔) สถานศึกษาต้องจัดหาทุนให้เปล่าแก่ผู้เรียนเป็นค่าเล่าเรียน/ค่าครองชีพระหว่างเรียนเฉพาะสาขาวิชาที่
เป็นความต้องการของตลาดแรงงาน

	 ๕) สถานศึกษาต้องมีส่วนร่วมในการจัดหางานให้ผู้เรียนท�ำระหว่างเรียนเพื่อเป็นรายได้ในการครองชีพ 
ระหว่างเรียน 

ส�ำหรับหลักเกณฑ์/เงื่อนไขที่กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นด้วยกับไม่เห็นด้วยในจ�ำนวนที่ไม่ต่างกันมากนัก ส่วนใหญ่
เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการติดตามและช�ำระหนี้ เช่น การปรับอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ให้เท่ากับอัตราตลาดส�ำหรับผู้กู้ท่ี 
ผิดนัดนับจากวันท่ีผิดนัดช�ำระหนี้จนกว่าจะน�ำเงินมาช�ำระจนครบ การเปลี่ยนระบบการติดตามหนี้เงินกู้จากเดิมที่ให้
ธนาคารกรุงไทยและส�ำนักงานทนายความเป็นผู้ติดตามหนี้มาเป็นกรมสรรพากรเป็นผู้ติดตามหน้ี การคิดค่าปรับผู้กู้ที่
ผิดนัดในอัตราร้อยละ ๑.๕ ต่อเดือนนับจากวันที่ผิดนัดช�ำระหน้ีจนกว่าจะน�ำเงินมาช�ำระจนครบ ฯลฯ โดยกลุ่มท่ีไม่
เห็นด้วยเป็นจ�ำนวนมาก คือ กลุ่มผู้กู้ที่ส�ำเร็จการศึกษาแล้ว 

ในประเด็นที่เกี่ยวกับการค้างช�ำระหนี้นั้น จากการ
สนทนากลุ่มทั้งกลุ่มนักเรียน/นักศึกษา และผู้ปกครอง 
ได้ให้ข้อมูลตรงกันว่า สาเหตุที่ท�ำให้ผู ้กู ้ค้างช�ำระหนี้มี 
หลายประการ เช่น ไม่มีงานท�ำ เงินเดือนน้อย และมีภาระ
ครอบครัว เศรษฐกิจไม่ดี ค่าครองชีพสูง และมีค่าใช้จ่ายส่วน
อื่นที่ต้องจ่ายก่อนท�ำให้ไม่ช�ำระหนี้เงินกู้ กยศ. อีกทั้งยอด
หน้ีไม่มาก และดอกเบี้ยถูก ฯลฯ นอกจากนี้ ผู้ปกครองยังให้
ความเห็นเพิ่มเติมว่า เป็นเพราะผู้กู้มีความเชื่อว่า เงิน กยศ. 
ไม่ต้องใช้คืนก็ได้ และรุ่นพี่ก็เป็นตัวอย่างของการไม่ใช้หนี้ให้
แก่รุ่นน้อง และสอนรุ่นน้องว่าไม่ต้องจ่ายคืนก็ได้ ส่วนนักเรียน/นักศึกษาเห็นว่า การท้ิงช่วงระยะเวลาปลอดหน้ีโดย
ไม่มีการติดต่อสื่อสารกัน ๒ ปีนั้นนานเกินไป ท�ำให้ผู้กู้ลืมว่าตนเองมีภาระหนี้เงินกู้ที่ต้องใช้คืน 
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จากข้อค้นพบท�ำให้ทราบว่า ยงัมคีวามเข้าใจทีค่ลาดเคลือ่น ไม่ตรงกัน  ตลอดจนขาดความต่อเนือ่งในกระบวนการ
ก�ำกับติดตามอย่างจริงจัง ดังนั้น เพื่อให้การด�ำเนินงาน กยศ. มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ควรมีการด�ำเนินการ ดังนี้ 

๑.	ทบทวนเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของกองทุนทั้งระดับการศึกษาที่ให้กู้ และเงื่อนไขการช�ำระหนี้คืน 
กองทุนให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและค่าครองชีพในปัจจุบัน 

๒.	ทบทวนและวางระบบการบริหารจัดการติดตามทวงหนี้ที่มีผู้รับผิดชอบหรือมีส่วนร่วมรับภาระหนี้ที ่
เกิดข้ึนด้วย

๓.	ปรับปรุงฐานข้อมูลการกู้ ทั้งจ�ำนวนผู้กู้และวงเงินกู้ วงเงินค้างช�ำระ และท่ีอยู่ของผู้กู้ที่สามารถติดต่อได้ให้
เป็นปัจจุบัน

๔.	มีการประสานและสร้างความเข้าใจกับสถานศึกษาให้ตรงกัน และก�ำกับติดตามการด�ำเนินงานระดับ 
สถานศึกษาให้เป็นไปตามแนวทางที่ก�ำหนดอย่างใกล้ชิด และมีมาตรการในการก�ำกับสถานศึกษาที่ไม่ด�ำเนินการตาม
แนวทางที่ก�ำหนด 

๕.	ทบทวนระบบการติดตามหนี้ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่น ใช้เลขประจ�ำตัวประชาชนในการติดตามหนี้  
มีการติดต่อส่งข่าวสารระหว่างผู้กู้กับกองทุนอย่างต่อเน่ือง ทั้งผู้กู้ที่อยู่ระหว่างศึกษา ผู้กู้ที่ส�ำเร็จการศึกษาแล้ว ที่อยู่
ระยะปลอดหนี้ หรือเป็นผู้ที่ต้องช�ำระหนี้ เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุน
๑.	 ให้มีการต้ังคณะกรรมการกองทุน (Funding Committee) ระดับชาติเพ่ือบริหารจัดการกองทุนให้มี

ประสิทธิภาพมากข้ึน
๒.	ปรับระบบการติดตามและรับช�ำระหนี้คืนกองทุน จากเดิมที่ให้ บมจ. ธนาคารกรุงไทย จ�ำกัด (มหาชน) และ

ส�ำนักงานทนายความเป็นผู้ติดตามหนี้ผู้กู้มาเป็นกรมสรรพากร โดยให้ผู้กู้ช�ำระหนี้คืนกองทุนผ่านระบบการเสียภาษี
เงินได้ของกรมสรรพากร 

๓.	ยกเลิกการให้เงินกู้ยืมแก่ผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญศึกษาและอาชีวศึกษา) เนื่องจากเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญท่ีพลเมืองพึงได้รับบริการการศึกษาแบบให้เปล่าจากรัฐ จึงไม่มีเหตุอันควรให้ผู้เรียน
ต้องมีหนี้ติดตัวหลังส�ำเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และให้กู้ยืมเฉพาะผู้เรียนระดับอุดมศึกษา (อนุปริญญาและปริญญาตรี) 
เท่านั้น

๔.	 ให้สถาบันอุดมศึกษาเรียกเก็บค่าเล่าเรียน ค่าธรรมเนียมการเรียนที่สะท้อนต้นทุน เนื่องจากผู้เรียนเป็นผู้ได้
รับประโยชน์จากการศึกษาเล่าเรียน (private rate of return) มากกว่าที่สังคมส่วนรวมได้รับ (social rate of return) 
ดังนั้นผู้เรียนควรมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายจากการศึกษาตามหลักประโยชน์ที่ได้รับ (benefit principle)  
ตามแนวทางการปฏิรูประบบการเงินเพื่อการอุดมศึกษา 

๕.	การให้เงินกู้ยืมแก่ผู้เรียนระดับอุดมศึกษา ซึ่งเป็นเครื่องมือทางการเงินของรัฐในการสนองทุนผ่านด้าน 
อุปสงค์ นั้น รัฐควรใช้ประโยชน์จากการให้เงินกู้ยืมผ่านกองทุน  ควบคู่กับการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวแก่ผู้เรียนระดับ
อุดมศึกษา จ�ำแนกตามคณะ/สาขาวิชา ในการก�ำกับการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนของสถาบันอุดมศึกษาให้สอดคล้อง
และสนองตอบความต้องการของตลาดแรงงาน และการพัฒนาประเทศ 

๖.	ปรับหลักการและแนวคิดของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา จากเดิมท่ีมุ่งเฉพาะวัตถุประสงค์ด้านสังคม 
(social objective) เพื่อช่วยเหลือผู้เรียนที่ด้อยโอกาสและยากจนให้สามารถเข้าถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษา มา
ให้ความส�ำคัญกับวัตถุประสงค์ด้านการเงิน (financial objective) เพ่ือให้กองทุนสามารถบริหารและจัดการกองทุน
ให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล และด�ำรงอยู่ได้อย่างยั่งยืนในระยะยาวโดยไม่เป็นภาระกับรัฐ
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การเล้ียงลูกให้เรียนรู้สองภาษา
ประเทศไทยจะก้าวย่างเข้าสู่ความเป็น ASEAN ในอีกไม่กี่ปีข้างหน้า 

โรงเรียนไทยทุกระดับเพิ่มการสอนภาษาอังกฤษเป็นภาษาท่ีสอง (English 
as Second Language = ESL) ท�ำการสอนโดยครูไทยบ้าง ครูต่างประเทศ
ที่ภาษาเดิมของตนมิใช่ภาษาอังกฤษบ้าง และโดยครูที่ภาษาเดิมเป็น 
ภาษาอังกฤษบ้าง ผลการสอนโดยรวมดูไม่น่าจะเป็นที่พอใจนักโดยเฉพาะ
ครูต่างชาติที่ภาษาเดิมมิใช่ภาษาอังกฤษจะมีปัญหาเรื่องการสอนส�ำเนียง
และการพูด และงบประมาณจ้างครูก็มีปัญหาเหมือนกัน

ครู/ผู�บริหาร
รศ.ดร.สุรศักดิ์  หลาบมาลา
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การสอน ESL ส่วนมากจะอาศัยทฤษฎีการได้มาซึ่งภาษาท่ีสอง (second 
language acquisition = SLA) ของ Stephen Krashen เป็นหลัก ทฤษฎี
การเรียนรู้ภาษาที่สองของ Krashen มี ๕ ขั้นตอน (Jackson : ๒๐๐๖)

๑. การได้มาซึ่งภาษาที่สองเป็นกระบวนการ (SLA) เกิดในระดับ
จิตใต้ส�ำนึก (subconscious) และเป็นสัญชาตญาณ (intuition) เด็กเล็กจะ
เรียนรู้ภาษาที่สอง หรือแม้แต่ภาษาแรกด้วยกระบวนการดังกล่าวแล้วอย่าง
ง่ายดาย แต่เมื่อเรียนรู้รูปแบบของภาษา เช่น กฎ หรือไวยากรณ์ และม ี
ความตระหนักในกระบวนการทางภาษาของตน มิใช่สิ่งที่ง่าย ซ่ึงเรียกว่า
กระบวนนี้ว่าการเรียนรู้ภาษา (language learning) 

๒. การติดตาม (monitor) ผู้เรียน
จะตรวจสอบภาษาของตนโดยเจตนา 
(examine) เมื่อสภาพทางร่างกายและ
สมองอยู่ในสภาวะที่จะท�ำได้ และจะเกิด
ความเข้าใจในภาษามากยิ่งขึ้น

๓. การได้มาซึ่งภาษาที่สองของคน
ทั่วไปมีลักษณะเป็นล�ำดับโดยธรรมชาติ
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และสามารถท�ำนายได้และเป็นการดึงดูดความสนใจโดยธรรมชาติ Krashen 
เรียกขั้นนี้ว่า natural order hypothesis

๔. ขั้นตอนที่ ๔ เรียกว่า input hypothesis ซึ่งกล่าวได้ว่าถ้าหาก 
ผู้เรียนมีความรู้ภาษาที่สองในระดับ I และข้อมูลที่ได้รับหรือที่ครูสอนในระดับ
สูงกว่าระดับ I บ้างเล็กน้อย หรือ i+I ผู้เรียนจะสามารถเข้าใจภาษาที่สอนได้
เกือบหมดจะเป็นภาษาพูดหรืออ่านจากเอกสารก็ตามความรู้ใหม่ในระดับ I+1 
ควรจะสูงกว่าระดับ I เพียงพอที่จะเกิดความท้าทายให้การเรียนเกิด 
ความก้าวหน้า แต่ถ้ายากเกินไปอาจเกิดความท้อใจได้ ผู้เรียนจะสามารถส่ือสาร
ด้วยภาษาใหม่ได้อย่างรอบรู้ (competent)

๕. ขั้นสุดท้ายเรียกว่า affective filter hypothesis กล่าวไว้ว่า เมื่อ 
ผู้เรียนเกิดอาการตั้งรับไม่อยากเรียนต่อไป หรือเกิดความกระวนกระวายใจ 
สิ่งเช่นนี้จะท�ำหน้าที่กรองข้อมูลหรือความรู้ ท�ำให้ผู้เรียนไม่สามารถเข้าใจ  
ไม่สามารถจดจ�ำบทเรียนได้

เร่ืองท่ีจะเล่าต่อไปน้ีเป็นเรื่องของผู้ช่วยศาสตราจารย์ Hadi Farmaji  
ผู้สอน English as a foreign language ที่ Semnan University ในประเทศ 
Iran เป็นเวลากว่า ๑๒ ปี ทั้งผู้ช่วยศาสตราจารย์ฟาร์มาจิ และภรรยาไม่ได้
เก่งภาษาอังกฤษมากมายอะไร และก็ไม่มีภูมิหลังในวัฒนธรรมของอังกฤษหรือ
อเมริกาอีกด้วย แต่ทั้งคู่ก็ตัดสินใจจะเลี้ยงลูกชาย Mohammad ให้เติบโต
เป็นเด็ก ๒ ภาษา คือ ภาษาอังกฤษและภาษาอิหร่านหรือ Farsi ตั้งแต่แรก
เกิด โดย ผศ.ฟาร์มาจิ พูดภาษาอังกฤษกับลูก ส่วนภรรยาพูดภาษาฟาร์ซี แต่
ก็ต้องอดทนต่อค�ำค่อนแคะของญาติพี่น้องพอสมควร ความส�ำเร็จและ 
ความล้มเหลวในการเล้ียงลูกให้เป็นเดก็ ๒ ภาษาน่าจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ปกครอง
อื่นๆ ที่มีความปรารถนาให้ลูกเติบโตมาเป็นเด็ก ๒ ภาษา และเป็นประโยชน์
ต่อครูสอน ESL ท่ัวไปด้วย (Farjami : ๒๐๐๕)

ก่อนที่โมฮัมหมัดจะเกิดทั้ง ๒ คน ตกลงกัน
ว่า ๑ คน พูด ๑ ภาษา นั่นคือ พ่อพูดภาษาอังกฤษ
กับลูก แม่พูดภาษาฟาซีกับลูก กับคนทั่วไปทั้ง ๒ 
คนพูดภาษาฟาร์ซี หลักการนี้เรียกว่า Grammon 
Formula ผศ.ฟาร์จามิ เรียนภาษาอังกฤษเมื่อโต
แล้ว และสอนภาษาอังกฤษให้ผู้ใหญ่ ดังน้ันจึงมี
ความจ�ำเป็นที่จะต้องคุน้เคยกับภาษาอังกฤษส�ำหรับ
เด็ก จึงต้องเรียนรู้ด้วยตนเองในเรื่องสารานุกรม
ส�ำหรับเด็ก หนังสือการเลี้ยงดูเด็ก นิทานส�ำหรับ
เด็ก และเทพนิยายส�ำหรับเด็ก

ผศ.ฟาร์จามิจะน�ำลูกชายไปในกิจกรรมท่ีใช้
ภาษาองักฤษทกุครัง้ เช่น การซ้ือของ การทศันศกึษา 
การท่องเที่ยวในชนบท และอื่น ๆ ส�ำหรับ 
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ชาวอังกฤษและชาวต่างชาติอื่น ๆ  ที่ใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสารกัน กิจกรรม
เช่นนี้มีจุดหมายที่จะฝึกปฏิบัติภาษาอังกฤษของตน เสริมสร้างสภาวะทาง
สังคมของครูสอนภาษาอังกฤษ และช่วยให้ลูกชายมีความก้าวหน้าในภาษา
อังกฤษ นาน ๆ ครั้งเขาจึงจะพูดภาษาฟาร์ซีกับลูกชาย แต่ลูกชายมีอาการไม่
สบายใจ คล้ายกับว่า ผศ.ฟาร์จามิจะเปลี่ยนบุคลิกภาพหรือไม่เป็นมิตรกับเขา
ต่อไป ผศ.ฟาร์จามิต้องฝึกภาษาอังกฤษอย่างเคร่งครัด เพราะเขาคนเดียวเป็น
ตัวกระตุ้นและสิ่งแวดล้อมภาษาอังกฤษส�ำหรับลูก

ผศ.ฟาร์จามิต้องอดทนต่อค�ำวิพากษ์ต่าง ๆ  จากคนรอบข้าง เช่น บางคน
พูดว่าโมฮัมหมัดจะเกิดความสับสนระหว่างภาษาอังกฤษกับฟาร์ซี บางคนก็ว่า
โมฮมัหมดัต้องท�ำงานหนกัเกนิไป บางคนกว่็าการเรยีนภาษาองักฤษเป็นภาษา
ที่สองตั้งแต่ยังเล็กจะท�ำให้ความก้าวหน้าทางสติปัญญาหยุดชะงัก หรือเป็น 
ผลเสียต่อสมอง เป็นต้น ผศ.ฟาร์จามิไม่รับฟังความคิดเห็นที่ผิดพลาดเช่นนั้น

เนื่องจากทุกคนในชุมชนพูดภาษา
ฟาร์ซี เด็กนักเรียนจึงมีโอกาสเรียนรู้
และฝึกปฏิบัติภาษาอังกฤษน้อยมาก 
โมฮัมหมัดเลือกใช้ภาษาฟาร์ซีเป็น 
ภาษาพูด ส่วนภาษาอังกฤษเขาเลือก
เป็นภาษาเขียน จากการที่เขาเขียนเรื่อง
เล่าเป็นภาษาอังกฤษ จากข้อความท่ี
บิดาจดไว้ให้ ทั้งพ่อและแม่ยอมรับ
สถานการณ์นี้ ไม่บังคับให้ลูกพูดภาษา
อังกฤษ เพราะไม่อยากให้เกิดผลเสียต่อการพัฒนาทางจิตและสังคมของลูก

เมื่อโมฮัมหมัดอายุได้ ๓ ขวบ เขารู้ศัพท์ภาษาอังกฤษมาก พ่อพูด 
ภาษาอังกฤษกับลูกได้ผลดีพอ ๆ กับแม่พูดภาษาฟาร์ซีกับลูก แต่โมฮัมหมัด
จะตอบบิดาเป็นภาษาฟาร์ซีไม่ใช่ภาษาอังกฤษ ในบางสาขาวิชา เช่น ธรรมชาติ 
สัตว์ และเกม เป็นที่สนใจของโมฮัมหมัดมาก ศัพท์ภาษาอังกฤษของเขาก็ 
มากตามไปด้วย ช่ัวโมงก่อนเข้านอน ผศ.ฟาร์จามิจะอ่านหรือเล่านิทานภาษา
อังกฤษให้ลูกฟัง ลูกสามารถติดตามเรื่องราวได้โดยง่าย เช่น เรื่องการเดินทาง
ของใบไม้ หรือการสนทนาระหว่างก้อนหินกับต้นไม้เป็นท่ีสนใจของโมฮัมหมัด
มาก แล้วเขาจะเล่าเรื่องน้ันๆ ในวันต่อมาให้บิดาฟัง

การเรียนการสอนเริ่มต้นได้ดี แต่ปัญหาก็ตามมา ผศ.ฟาร์จามิคิดได้ว่า
ค�ำภาษาอังกฤษ อักษรอังกฤษน่าจะเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ได้ จึงเริ่ม
ด้วยบัตรค�ำ (flash cards) ที่ลูกรู้อยู่แล้วตั้งแต่อักษรอังกฤษ จนกระทั่ง 
ค�ำง่าย ๆ  โดยปิดบัตรค�ำไว้เบนผนังห้องโมฮัมหมัดเร่ิมเรียนตามล�ำดับ เมื่อลูก
รู้ศัพท์แล้วก็ลองย้ายที่ปิดบัตรค�ำใหม่ ถ้าหากจ�ำได้แม่นก็เก็บบัตรค�ำ เก่าและ
เพิ่มบัตรค�ำใหม่แทนที่
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ขณะนี้โมฮัมหมัดอายุ ๔ ปีแล้ว CD-ROM การสอนภาษาอังกฤษช่วยได้
มากในการเริ่มอ่าน พ่อจ�ำเป็นต้องใช้วิธีหลอกล่อและเตือนให้เร่ิมท�ำกิจกรรม
ภาษาองักฤษ ผศ.ฟาร์จาม ิ กระตุน้ความสนใจของโมฮมัหมดัด้วยรือ่งสตัว์ในป่า 
โดยเล่าเรื่องตื่นเต้นเกี่ยวกับสัตว์ในป่าให้ลูกฟัง แล้วหยุดกลางเร่ืองรอให้ลูก
เขียนประโยคโดยผู้เป็นพ่อช่วยเหลือ แล้วปิดไว้บนฝาห้องเรียงตามล�ำดับของ
เรื่อง ประโยคเหล่านี้จะมีการกลับมาอ่านกันบ่อย และประโยคใหม่เร่ืองใหม่
เพิ่มเติมเข้ามา ท�ำเช่นนี้ประมาณ ๔ เร่ือง ใช้เวลา ๒-๓ สัปดาห์ แต่ก็พบว่า
ก้าวหน้าน้อยมาก การขาดความสนใจของโมฮัมหมัดเห็นได้ชัด

เมือ่วเิคราะห์สถานการณ์และใช้ทฤษฎีการรบัรูภ้าษาทีส่องของ Krashen 
(๑๙๕๘) โดยเฉพาะในหัวข้อ input hypothesis และก็สังเกตเห็นได้ว่าเด็ก
ไม่ชอบข้อมูลป้อนกลับเชิงลบ ผศ.ฟาร์จามิจึงตัดสินใจใช้ความรอบคอบและ
ความนุ่มนวลมากยิ่งขึ้น (discretion and subtlety) เมื่อโมฮัมหมัดอายุ  
๔ ขวบครึ่ง ผศ.ฟาร์จามิใช้วิธีเสริม (scaffolding) และไม่มีการประเมินอย่าง
เหน็ได้ชดั เขาเลอืกใช้หนงัสือ Four Clever People ส�ำหรับช้ันประถมศึกษา ๔ 
ซึ่งมีเรื่องง่าย ๆ ๔ เรื่อง และโมฮัมหมัดไม่เคยเห็นมาก่อน ผศ.ฟาร์จามิใช้
กระดาษขนาด A๔ ตัดแบ่งเป็น ๔ แผ่น เท่ากันแล้วอ่าน ๑ ประโยคจากนิทาน
ให้ลูกฟัง แต่เป็นประโยคที่ไม่มีปัญหาศัพท์หรือความเข้าใจ ด้านหนึ่งของ
กระดาษ ผศ.ฟาร์จามิเขียนค�ำในประโยคโดยไม่มีการเรียงเป็นรูปประโยค  
ค�ำไม่ส�ำคัญจะเว้นว่างบางตัวอักษรไว้ แต่ค�ำส�ำคัญจะเขียนไว้เต็ม เพ่ือให้
โมฮัมหมัดเติมค�ำและอักษรที่เว้นว่างไว้ โดยวิธีนี้โมฮัมหมัดจะเข้าใจรูปประโยค
และปรับปรุงลายมือและภารสะกดตัวของตนเองได้

เมือ่โมฮมัหมดั เขียนได้จบประโยคจะได้รับค�ำชมเชย ส่วนประโยคยาว ๆ 
จะแยกเป็นประโยคสั้น ๆ ให้เห็น แต่จะไม่รบเร้าในเร่ืองการสร้างประโยค  
แต่เมื่อเห็นว่าโมฮัมหมัดพร้อมจะเรียนแล้วก็เร่ิมสอน โมฮัมหมัดมักจะรบเร้า
ให้สร้างประโยคเพิม่ หรอืโครงสร้างของประโยคใหม่ แต่จะสอนไม่เกนิ ๔ ประโยค 
ในแต่ละครั้งที่เรียน และจะไม่มีการสร้างประโยคใหม่ จนกว่าประโยคเก่า 
จะแล้วเสร็จ และเม่ือเริ่มบทเรียนใหม่โมฮัดหมัดต้องเอาประโยคเก่าจาก 
แฟ้มเอกสารมาแสดงเสียก่อนและอ่านให้บิดาฟัง จึงจะเริ่มสอนเรื่องใหม่ต่อไป

สองเดือนหลังจากเร่ิมบทเรียนการสร้างประโยค โมฮัมหมัดก็เรียนจบ
สามเรื่อง โมฮัมหมัดต้องการอ่านท่ีเดียวให้จบเร่ือง แล้วจึงสร้างประโยค  
ผศ.ฟาร์จามิจึงยกเลิกการสร้างประโยค แต่ใช้วิธีการคัดลอกข้อความค้นหา
ศัพท์ในพจนานุกรม และเขียนเรื่องป่าที่เล่าแล้วลงในสมุด หนังสืออ่านก็ระดับ
ประถมปีที่ ๔ เช่นกัน แต่เป็นเล่มใหม่

เม่ือโมฮัมหมัดอายุครบ ๕ ปี การอ่านและการเล่าเร่ืองเป็นภาษาอังกฤษ
ของเขาเป็นระบบและสร้างสรรค์ เมื่อเอาหนังสือนิทานง่าย ๆ ให้อ่าน เขาก็
สามารถอ่านได้อย่างคล่องแคล่ว เมื่อเอาหนังสือส�ำหรับผู้ใหญ่ให้อ่าน เขาก็
สามารถอ่านค�ำหลายค�ำได้ชัดเจน แม้ว่าบางค�ำเขาจะไม่รู้ความหมายก็ตาม
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บางครั้งเขาก็หาค�ำใหม่มาแทน ค�ำที่ไม่รู้ ซึ่งเป็นค�ำที่ใกล้เคียงกันมาก ซึ่งแสดง
ให้เห็นว่าเขามองเรื่องในภาพรวมได้แล้ว

ความก้าวหน้าในภาษาฟาร์ซีของเขาที่แม่เป็นคนสอน ตอนนี้เริ่มใช ้
บัตรค�ำแล้ว และเทคนิคอื่น ๆ ที่ใช้สอนภาษาอังกฤษก็น�ำมาใช้ด้วย  
แต่ความสามารถด้านภาษาฟาร์ซีของเขาอยู่หลังภาษาอังกฤษมาก ผู้ปกครอง
หรือครูควรจ�ำไว้ว่า เมื่อผู้สอนหรือเจ้าของภาษาปรับการสอนหรือข้อมูลให้ 
ผู้เรียนเข้าใจได้จะก่อให้เกิดการเรียนรู้ที่มีความหมาย (Long : ๑๙๘๕)
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ดร.สวัสดิ์ ภู่ทอง
ส�ำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา

กฎหมายน�ารู�

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา : 
ทางเลือกเพ่ือการศึกษาและพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ในยุคปัจจุบัน สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศมีอิทธิพลต่อสังคมไทยและสังคมโลกเป็นอย่างมาก และมีบทบาทส�ำคัญ
ต่อวิถีชีวิตของคนไทยเกือบทุกครอบครัว ซึ่งพบเห็นได้ในทุกสถานท่ีอันส่งผลต่อวิถีชีวิตของคนในสังคม กลายเป็นสังคม
ที่มีการใช้โทรศัพท์มือถือที่เป็นสมาร์ทโฟนอย่างแพร่หลาย มีการใช้แท็บเล็ต (Tablet) คอมพิวเตอร์พกพามากข้ึน  
รวมทั้ง เครื่องมืออื่น ๆ อีกมากมายเพื่อใช้ในการติดต่อส่ือสาร ท้ังด้านบันเทิง การศึกษา การค้นหาข้อมูล ซ่ึงเป็น 
การเรียนรู้ได้ทุกสถานที่ ทุกเวลาท่ีต้องการอย่างไร้ขีดจ�ำกัด ในภาคเอกชนก็มีการน�ำสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT)  
มาใช้โฆษณาประชาสัมพันธ์ อย่างมากมายเพราะเห็นว่ามีประสิทธิภาพสูง เข้าถึงคนได้ทุกกลุ่มอย่างรวดเร็ว และมี
ความน่าสนใจมากกว่าสื่อแบบเดิม
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จากความเปลี่ยนแปลงของโลก 
ในยุคปัจจุบัน ซึ่งกลายเป็นสังคมยุคดิจิทัล
ทีม่กีารสือ่สารกนัอย่างรวดเรว็ มปีระสทิธภิาพ
สูง จึงเป็นเหตุผลจ�ำเป็นที่สังคมไทยจะต้อง
ปรับตัวและใช้โอกาสดังกล่าวมาก�ำหนด
เป็นจุดแข็งในการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะ
ด้านการศึกษาของชาติ ปัจจุบันการศึกษา
ไทยยังอยู่ระหว่างการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
การใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาจะเป็น
ปัจจัยที่มีความส�ำคัญ เป็นทางเลือกที่ทุก
ฝ่ายเห็นความส�ำคัญ อันจะเป็นประโยชน์
ต่อการจัดการศึกษา ซึ่งคาดว่าจะส่งผล
ให้การพัฒนาการด้านศึกษาและกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนเกิดประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น อันจะส่งผลดีต่อเด็กและเยาวชน เป็นประโยชน์โดยตรงต่อสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๙ ว่า “รัฐต้องจัดให้มี 
หน่วยงานกลางท�ำหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผน ส่งเสริม และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช้ รวมท้ัง
การประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพของการผลิตและการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา” ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การใช้
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาของชาติ ดังนั้น การจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
จึงเป็นทางเลือกหน่ึงในการจัดตั้งหน่วยงานกลางเพื่อท�ำหน้าท่ีด้านเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยสามารถท�ำหน้าท่ีเสนอ
แนะนโยบายด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของชาติ ท�ำหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการน�ำเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามาใช้
ประโยชน์ให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้ สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาจะมีบทบาทใน 
การส่งเสริมสนับสนุนทั้งด้านวิชาการ การผลิต พัฒนาส่ือเทคโนโลยีต่าง ๆ การศึกษาวิจัย และประเมินผลการใช้
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของชาติ

การด�ำเนินการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา จะท�ำให้เห็นภาพการจัดการศึกษาที่ใช้เทคโนโลยีเข้ามา 
สนบัสนนุการจดัการศกึษาให้เกิดประสิทธภิาพ สังคมจะได้รบัประโยชน์ทัง้ภาครฐัและเอกชน ทัง้ผูเ้รยีน คร ูและบคุลากร
ทางการศึกษา และทุกฝ่ายจะได้รับผลจากการด�ำเนินงานของสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันผลักดันให้มีการจัดตั้งหน่วยงานกลางด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา สถาบันเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษาจะเป็นทางเลือกหนึ่งของการพัฒนาการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม เกิดผลดีต่อการศึกษา เกิดการใช้ส่ือ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาให้เป็นประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพ และส่งเสริมให้ทุกกลุ่มในสังคมทั้งรัฐและเอกชนได ้
รับโอกาสและได้ประโยชน์อย่างเสมอภาคเป็นธรรม 

อย่างไรก็ตาม สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา จะจัดตั้งเป็นหน่วยงานในลักษณะใดคงต้องมีการพิจารณา 
ร่วมกันจากทุกฝ่ายเพ่ือหาข้อสรุปที่มีความเหมาะสมให้มากที่สุด เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
สังคมและวัฒนธรรมไทยในปัจจุบัน



เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗  เวลา ๐๙.๐๐ น. รองศาสตราจารย์ ดร.ชวนี ทองโรจน์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
รักษาราชการแทน เลขาธิการสภาการศึกษา ให้การต้อนรับและมอบช่อดอกไม้แสดงความยินดีในโอกาสที่ ดร.จิรพรรณ  
ปุณเกษม ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ  มารับต�ำแหน่งรองเลขาธิการสภาการศึกษาคนใหม่

เก็บตก ปกหลัง สุภสิทธิ์ ภูภักดี




