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คำนำ 
 

การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง	 ก้าวทันสถานการณ์โลกได้		 
การศึกษาเรียนรู้เป็นสิ่งสำคัญที่จะสร้างทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้	 ความสามารถ	 ทักษะ	 และสมรรถนะ		
พร้อมรับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและมีความสามารถแข่งขันในเวทีโลก	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	
มีภารกิจด้านการพัฒนานโยบาย	 แผนการศึกษาของชาติ	 มาตรฐานการศึกษาของชาติ	 และวิจัย	 ประสาน		 
สง่เสรมิ	 สนบัสนนุการวจิยัและพฒันาการศกึษาใหม้ปีระสทิธภิาพ	 ตดิตามประเมนิผลการจดัการศกึษาของชาต ิ
ตลอดจนจัดทำข้อมูลสถิติและตัวชี้วัดเพื่อการวางแผนเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา	 ได้ตระหนักถึงความสำคัญ
ของการศึกษาซึ่งมีผลต่อการพัฒนาประเทศ		จึงดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติและตัวชี้วัดทางการศึกษาที่เป็น
ปัจจัยสำคัญยิ่งที่เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ						
ในการนี้	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ได้จัดทำแผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษา	
ในเรื่องคุณภาพและประสิทธิภาพทางการศึกษา	 โอกาสทางการศึกษา	 ความสามารถทางการแข่งขัน	 และ
ข้อมูลพื้นฐานในระดับจังหวัดของประเทศ	 เพื่อประโยชน์สำหรับการวางแผน	 กำหนดนโยบาย	 ติดตาม	 
ประเมินผลการจัดการศึกษา	ที่สามารถส่งเสริมจุดเด่นและพัฒนาจุดด้อยในระดับจังหวัด		

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ขอขอบคุณหน่วยงานทางการศึกษาและหน่วยงานที่	
เกี่ยวข้อง	 ซึ่งได้ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการอนุเคราะห์ข้อมูล	 ทำให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	
สามารถรวมรวบข้อมูลและวิเคราะห์เพื่อจัดทำรายงานจนเสร็จสมบูรณ์	และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า	รายงานฉบับนี้		 
จะสามารถนำไปใช้ประโยชน์	 มีส่วนช่วยสนับสนุนการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาของจังหวัด	
กำหนดนโยบายและการวางแผนเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ	ให้บรรลุตามเป้าหมายของการพัฒนาการศึกษา
ของประเทศต่อไป	
       
 
 
 
 
	 (รองศาสตราจารย์	ดร.ชวนี	ทองโรจน์)	
	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา	รักษาราชการแทน	
	 เลขาธิการสภาการศึกษา	
 
 
 
 
 

 



สารบัญ 

     หน้า
คำนำ 

สารบัญ 

บทสรุปสำหรับผู้บริหาร ก – จ

ส่วนที่ 1 บทนำ   1

 ความเป็นมาและความสำคัญ	 2
	 วัตถุประสงค์	 3
	 เป้าหมาย	 	 3
	 กระบวนการดำเนินงาน	 4
	 ขอบเขตของข้อมูล	 5	
	 ตัวชี้วัดทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาจังหวัดด้านการศึกษา	 6
	 การคำนวณตัวชี้วัดทางการศึกษา	 8

ส่วนที่ 2 ภาพแผนที่จังหวัดของประเทศไทยตามตัวชี้วัดทางการศึกษา 11 

 ■	 ตัวชี้วัดด้านคุณภาพและประสิทธิภาพทางการศึกษา	 12
 	 -	 ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา	O-NET	 13
 	 -	 ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา	V-NET	 21
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 	 -	 สัดส่วนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา																									
	 	 	 ต่อนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย	 51

 ■	 ตัวชี้วัดด้านความสามารถทางการแข่งขัน	 54
 	 -	 ร้อยละของวุฒิการศึกษาของแรงงาน		 55
 	 -	 จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากร		 67



สารบัญ (ต่อ) 

     หน้า

ส่วนที่ 3 ภาพแผนที่ข้อมูลพื้นฐานที่สนับสนุนการวางแผนการพัฒนาการศึกษาของจังหวัด 74

 ■	 จำนวนสถาบัน/สถานศึกษา	 75
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 	 -	 จำนวนโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 83
 	 -	 จำนวนสถาบันอุดมศึกษา	 93

 ■	 อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากร	 98
 	 -	 อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากร	อายุ	0-5	ปี	 99
 	 -	 อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากร	อายุ	6-14	ปี	 115
 	 -	 อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากร	อายุ	15-17	ปี	 131
 	 -	 อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากร	อายุ	60	ปีขึ้นไป	 147

คณะผู้ดำเนินการ 



สารบัญภาพ 
ภาพที่  หน้า

  ตัวชี้วัดด้านคุณภาพและประสิทธิภาพทางการศึกษา 

	 1	 ร้อยละของโรงเรียนที่ได้คะแนนเฉลี่ยผลการสอบ	O-NET	ป.6	มากกว่า	50	คะแนน	ปีการศึกษา	2556	 14

	 2	 ร้อยละของโรงเรียนที่ได้คะแนนเฉลี่ยผลการสอบ	O-NET	ม.3	มากกว่า	50	คะแนน	ปีการศึกษา	2556	 16

	 3	 ร้อยละของโรงเรียนที่ได้คะแนนเฉลี่ยผลการสอบ	O-NET	ม.6	มากกว่า	50	คะแนน	ปีการศึกษา	2556	 18

	 4	 ร้อยละของสถาบันการศึกษาที่ได้คะแนนเฉลี่ยผลการสอบ	V-NET	ปวช.3	มากกว่า	40	คะแนน	

	 	 ปีการศึกษา	2556	 22

	 5	 ร้อยละของสถาบันการศึกษาที่ได้คะแนนเฉลี่ยผลการสอบ	V-NET	ปวส.2	มากกว่า	40	คะแนน	

	 	 ปีการศึกษา	2556	 24

	 6	 อัตราการอ่านออกเขียนได้	พ.ศ.	2553	 28

	 7	 อัตราส่วนนักเรียนต่อครู	ปีการศึกษา	2555	 32

  ตัวชี้วัดด้านโอกาสทางการศึกษา 

	 8	 อัตราการเข้าเรียนระดับก่อนประถมศึกษา	(อายุ	3-5	ปี)	ปีการศึกษา	2556	(ไม่รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก)	 36

	 9	 อัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	(อายุ	6-17	ปี)	ปีการศึกษา	2556	 40

	 10	 อัตราการเข้าเรียนระดับประถมศึกษา	(อายุ	6-11	ปี)	ปีการศึกษา	2556	 42

	 11	 อัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น	(อายุ	12-14	ปี)	ปีการศึกษา	2556	 44

	 12	 อัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย	(อายุ	15-17	ปี)	ประเภทสามัญศึกษา	ปีการศึกษา	2556	 46

	 13	 อัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย	(อายุ	15-17	ปี)	ประเภทอาชีวศึกษา	ปีการศึกษา	2556	 48

	 14	 สัดส่วนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาต่อนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย	

	 	 ปีการศึกษา	2556	 52

  ตัวชี้วัดด้านความสามารถทางการแข่งขัน 

	 15	 ร้อยละของแรงงานที่สำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น	พ.ศ.	2556	 56

	 16	 ร้อยละของแรงงานที่สำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า	พ.ศ.	2556	 58

	 17	 ร้อยละของแรงงานอายุ	25-34	ปี	ที่สำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา	พ.ศ.	2556	 60

	 18	 ร้อยละของวุฒิการศึกษาสูงสุดของแรงงานในแต่ละจังหวัด	พ.ศ.	2556	 62

	 19	 ร้อยละของผู้มีงานทำที่สำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา	พ.ศ.	2556	 64

	 20	 จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ	15	ปีขึ้นไป	พ.ศ.	2556	 68

	 21	 จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ	15-59	ปี	พ.ศ.	2556	 70

	 22	 จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ	60	ปีขึ้นไป	พ.ศ.	2556	 72

  จำนวนสถาบัน/สถานศึกษา 

	 23	 จำนวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	ปีการศึกษา	2556	 78

	 24	 จำนวนโรงเรียนระดับก่อนประถมศึกษา	ปีการศึกษา	2556	 80

	 25	 จำนวนโรงเรียนระดับประถมศึกษา	ปีการศึกษา	2556	 84

	 26	 จำนวนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น	ปีการศึกษา	2556	 86



สารบัญภาพ (ต่อ) 
ภาพที่  หน้า 

	 27	 จำนวนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญศึกษา	ปีการศึกษา	2556	 88

	 28	 จำนวนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา	ปีการศึกษา	2556	 90

	 29	 จำนวนสถาบันอุดมศึกษา	ปีการศึกษา	2556	 94

	 30	 เปรียบเทียบจำนวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน	ปีการศึกษา	2556	 96

  อัตราการเพิ่ม/ลด ของประชากร 

	 31	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	0-5	ปี	โดยเฉลี่ย	5	ปี	(พ.ศ.	2555-2559)	 100

	 32	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	0-5	ปี		พ.ศ.	2555	 102

	 33	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	0-5	ปี		พ.ศ.	2556	 104

	 34	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	0-5	ปี		พ.ศ.	2557	 106

	 35	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	0-5	ปี		พ.ศ.	2558	 108

	 36	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	0-5	ปี		พ.ศ.	2559	 110

	 37	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	0-5	ปี		พ.ศ.	2560	 112

	 38	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	6-14	ปี	โดยเฉลี่ย	5	ปี	(พ.ศ.	2555-2559)	 116

	 39	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	6-14	ปี		พ.ศ.	2555	 118

	 40	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	6-14	ปี		พ.ศ.	2556	 120

	 41	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	6-14	ปี		พ.ศ.	2557	 122

	 42	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	6-14	ปี		พ.ศ.	2558	 124

	 43	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	6-14	ปี		พ.ศ.	2559	 126

	 44	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	6-14	ปี		พ.ศ.	2560	 128

	 45	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	15-17	ปี	โดยเฉลี่ย	5	ปี	(พ.ศ.	2555-2559)	 132

	 46	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	15-17	ปี	พ.ศ.	2555	 134

	 47	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	15-17	ปี	พ.ศ.	2556	 136

	 48	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	15-17	ปี	พ.ศ.	2557	 138

	 49	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	15-17	ปี	พ.ศ.	2558	 140

	 50	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	15-17	ปี	พ.ศ.	2559	 142

	 51	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	15-17	ปี	พ.ศ.	2560	 144

	 52	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	60	ปีขึ้นไป	โดยเฉลี่ย	5	ปี	(พ.ศ.	2555-2559)	 148

	 53	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	60	ปีขึ้นไป	พ.ศ.	2555	 150

	 54	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	60	ปีขึ้นไป	พ.ศ.	2556	 152

	 55	 อัตราการเพิ่ม/ลด	ของประชากรอายุ	60	ปีขึ้นไป	พ.ศ.	2557	 154
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บทสรุปสำหรับผู้บริหาร 
 

การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ซึ่งเป็นฐานหลักของการพัฒนาประเทศ	 โดยที่	 

การวางแผนพัฒนาการศึกษาของคนในประเทศนั้น	 ต้องมีปัจจัยสนับสนุน	 คือ	 ข้อมูลและสารสนเทศ	 ที่บ่งบอกถึง

ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาในประเทศ	 ซึ่งในปัจจุบันทั้งภาครัฐและเอกชนนิยมนำเสนอข้อมูลและตัวชี้วัดต่างๆ	

ด้วยภาพแผนที่	 เนื่องจากการนำเสนอข้อมูลด้วยภาพสามารถทำความเข้าใจได้ง่ายและสะดวกต่อการนำไปใช้		

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเห็นว่าการนำเสนอข้อมูลด้วยภาพแผนที่น่าจะเป็นประโยชน์ต่อวงการศึกษา	 

ด้วยเช่นกัน	 จึงหาแนวทางการนำประโยชน์ของแผนที่มาเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาการศึกษาของประเทศ	 โดย

การวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลพื้นฐานที่สนับสนุนการวางแผนการพัฒนาการศึกษาและข้อมูลตัวชี้วัดทางการ

ศึกษา	 ในด้านคุณภาพและประสิทธิภาพทางการศึกษา	 ด้านโอกาสทางการศึกษา	 และด้านความสามารถทางการ

แข่งขัน	 ที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลการจัดการศึกษาในระบบ	 ปีการศึกษา	 2556	 ของหน่วยงานที่จัดการศึกษา	 

ทั้งในและนอกกระทรวงศึกษาธิการ	 ตลอดจนข้อมูลจากสำนักงานสถิติแห่งชาติ	 สำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม	 มหาวิทยาลัยมหิดล	 เพื่อให้ทราบถึง

สภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการศึกษา	 ศักยภาพ	 โอกาส	 และขีดความสามารถทางการศึกษาระดับจังหวัดของ

ประเทศไทย	จำแนกเป็นรายจังหวัด	เพื่อเป็นประโยชน์สำหรับการวางแผนพัฒนาการศึกษาและติดตามประเมินผล

การจัดการศึกษาของจังหวัด			

การนำเสนอภาพแผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษาได้สะท้อนให้เห็นถึงภาพรวมของ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาของประเทศ	 โดยนำเสนอภาพแผนที่การพัฒนาจังหวัด	 2	 ส่วนด้วยกัน	 คือ	

ส่วนแรกเป็นการนำเสนอภาพแผนที่ซึ่งเป็นตัวชี้วัดทางการศึกษาในด้านคุณภาพและประสิทธิภาพทางการศึกษา	

ตัวชี้วัดด้านโอกาสทางการศึกษา	 และตัวชี้วัดด้านความสามารถทางการแข่งขัน	 นอกจากการนำเสนอภาพแผนที่	 

ตัวชี้วัดทางการศึกษาในส่วนแรกแล้ว	 ยังมีข้อมูลสำคัญอีกส่วนหนึ่ง	 คือ	 ข้อมูลพื้นฐานที่สนับสนุนการวางแผน	 

การพฒันาการศกึษาของจงัหวดั	 ไดแ้ก	่ ขอ้มลูพืน้ฐานทางการศกึษา	 (จำนวนสถาบนั/สถานศกึษา)	 และขอ้มลูพืน้ฐาน

ด้านประชากร	 ซึ่งข้อมูลพื้นฐานดังกล่าวใช้เป็นข้อมูลประกอบการคำนวณตัวชี้วัดทางการศึกษา	 โดยสาระสำคัญ

ของข้อมูลทั้ง	2	ส่วนสรุปได้ดังนี้	

ตัวชี้วัดทางการศึกษา 

 ตัวชี้วัดด้านคุณภาพและประสิทธิภาพทางการศึกษา 

  ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา	O-NET	ปีการศึกษา	2556	จากคะแนนเฉลี่ยทั้ง	8	วิชา	ในภาพรวมของ

ประเทศ	ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่	6	ได้	44.81	คะแนน	ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่	3	ได้	40.47	คะแนน	และระดับ

มัธยมศึกษาปีที่	6	ได้	37.44	คะแนน	โดย	3	วิชาหลัก	คือ	วิชาภาษาอังกฤษ	วิชาคณิตศาสตร์	และวิชาวิทยาศาสตร์	

เป็นวิชาที่ได้คะแนนน้อยที่สุด	 จากข้อมูลพบว่าผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา	O-NET	 จากคะแนนเฉลี่ย	 8	 วิชา	 ของทั้ง		 

3	 ระดับ	 ไม่ถึง	 50	 คะแนน	 ในขณะที่ร้อยละของโรงเรียนในแต่ละจังหวัดที่มีคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา	

O-NET	8	วิชา	มากกว่า	50	คะแนน	มีน้อยมากและส่วนใหญ่อยู่ในเขตเมืองเท่านั้น	

แผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษา	ก



	 ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา	 V-NET	 ปีการศึกษา	 2556	 จากคะแนนเฉลี่ยความรู้พื้นฐานทั่วไปและ

ความรู้วิชาพื้นฐานในแต่ละประเภท	ในภาพรวมของประเทศ	ระดับชั้น	ปวช.	3	อยู่ที่	38.68	คะแนน	และระดับชั้น	

ปวส.	2	อยู่ที่	39.67	คะแนน	โดยที่ร้อยละของสถาบันการศึกษาในแต่ละจังหวัดที่มีคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการ

ศกึษา	V-NET	มากกวา่	40	คะแนน	ของทัง้	2	ระดบั	สว่นใหญเ่ปน็จงัหวดัทีเ่นน้เรือ่งอตุสาหกรรม	และการทอ่งเทีย่ว 

เช่น	 จังหวัดสุพรรณบุรี	 จังหวัดเชียงใหม่	 จังหวัดเพชรบุรี	 เป็นต้น	 แต่อย่างไรก็ตามการวัดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา		

V-NET	ยังเน้นเชิงวิชาการมากกว่าการวัดด้วยทักษะฝีมือของนักศึกษา	

 อัตราการอ่านออกเขียนได้ของประชากรอาย	ุ 15	 ปีขึ้นไป	 พ.ศ.	 2553	 ภาพรวมของประเทศอยู่ที	่ 

ร้อยละ	 96.80	 โดยจังหวัดส่วนใหญ่มีอัตราการอ่านออกเขียนได้มากกว่าร้อยละ	 97.00	 และที่มากสุด	 คือ		 

จังหวัดนครปฐม	 จังหวัดสมุทรสงคราม	 และจังหวัดสุรินทร์	 มีอัตราการอ่านออกเขียนได้ร้อยละ	 99.60	 เท่ากัน			 

แต่อย่างไรก็ตามมีเพียง	 9	 จังหวัดที่มีอัตราการอ่านออกเขียนได้น้อยกว่าร้อยละ	 90.00	 ที่ส่วนใหญ่อยู่ติดชายแดน

ของประเทศ	ได้แก่	จังหวัดระนอง	จังหวัดอุบลราชธานี	จังหวัดปัตตานี	และ	จังหวัดพังงา	เป็นต้น	

อตัราสว่นนกัเรยีนตอ่คร	ูปกีารศกึษา	2555	สว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑท์ีด่	ีคอื	นกัเรยีน	20	คน	ตอ่คร	ู1	คน 

มเีพยีง	 11	 จงัหวดัเทา่นัน้ทีต่ำ่กวา่เกณฑ	์คอื	 มนีกัเรยีนมากกวา่	 20	คน	ตอ่	 คร	ู 1	 คน	ซึง่จงัหวดัระนอง	 ครู	 1	 คน		 

ต่อนักเรียนสูงถึง	26	คน		

 ตัวชี้วัดด้านโอกาสทางการศึกษา 

	 อัตราการเข้าเรียนระดับก่อนประถมศึกษา	(กลุ่มอายุ	3-5	ปี	ไม่รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก)	ภาพรวม

ของประเทศอยูท่ี	่ รอ้ยละ	 73.38	 โดยจงัหวดัชลบรุมีอีตัราการเขา้เรยีนสงูสดุ	 และ	 61	 จงัหวดั	 มอีตัราการเขา้เรยีนต่ำ

กว่าร้อยละ	90.00	ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ	

	 อัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (กลุ่มอายุ	 6-17	ปี)	ที่รัฐบาลได้มีการสนับสนุนและ

สง่เสรมิการจดัการศกึษาใหก้บัเดก็ทกุคน	ภาพรวมของประเทศ	 รอ้ยละ	 91.10	 โดยจงัหวดัทีม่อีตัราการเขา้เรยีนเกนิ

รอ้ยละ	100	มอียู	่15	จงัหวดั	ไดแ้ก	่จงัหวดัชลบรุ	ีจงัหวดักระบี	่จงัหวดัยะลา	กรงุเทพมหานคร	เปน็ตน้ ซึง่สว่นใหญอ่ยูใ่น

ภาคกลาง	ภาคใต	้และภาคเหนอืตอนบน	 ในขณะทีส่ว่นใหญจ่งัหวดัในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื	 และภาคเหนือ	 มีอัตรา

การเข้าเรียนไม่ถึงร้อยละ	90.00	

	 อัตราการเข้าเรียนระดับประถมศึกษา	 (กลุ่มอายุ	 6-11	 ปี)	 เป็นกลุ่มการศึกษาภาคบังคับที่รัฐต้อง

จัดการศึกษาให้เด็กทุกคน	 โดยภาพรวมของประเทศอยู่ที่ร้อยละ	 98.80	 ไม่ถึงร้อยละ	 100	 อย่างที่ควรเป็น	 

ถึงอย่างไรก็ตามมี	 35	 จังหวัด	 ที่สามารถจัดการศึกษาได้เกินร้อยละ	 100	 ที่ส่วนใหญ่อยู่ในภาคกลาง	 ภาคใต้	 และ

ภาคเหนอืตอนบน	ในขณะที	่15	จงัหวดั	มอีตัราการเขา้เรยีนระดบัประถมศกึษาไมถ่งึรอ้ยละ	90.00		ทีส่ว่นใหญอ่ยู่ใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือติดชายแดน	และภาคเหนือ	

 อตัราการเขา้เรยีนระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้	 (กลุม่อาย	ุ12-14	ป)ี	 เปน็กลุม่การศกึษาภาคบงัคบัที่รัฐ

ต้องจัดการศึกษาให้เด็กทุกคน	โดยภาพรวมของประเทศอยู่ที่ร้อยละ	89.80	ไม่ถึงร้อยละ	100		ตามเป้าหมายที่เด็ก

ทุกคนต้องได้เรียน	 มีเพียง	 12	 จังหวัด	 ที่มีอัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเกินรอ้ยละ	100	 	 ในขณะที	่

42	จงัหวดัตำ่กวา่รอ้ยละ	90.00	ทีส่ว่นใหญอ่ยูใ่นภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืและภาคเหนอื	

แผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษา	 ข



	 อตัราการเขา้เรยีนระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย	 (กลุม่อาย	ุ 15-17	ป)ี	 โดยภาพรวมของประเทศอยูท่ี่

ร้อยละ	78.6	 เป็นประเภทสามัญศึกษาร้อยละ	52.80	มากที่สุด	คือ	จังหวัดปัตตานี	มีถึงร้อยละ	71.23	รองลงมา	

คือ	 กรุงเทพมหานคร	 ร้อยละ	 71.23	 และน้อยที่สุด	 คือ	 จังหวัดสมุทรสาคร	 ร้อยละ	 30.91	 	 ส่วนประเภท

อาชวีศกึษา	รอ้ยละ	25.80	มากทีส่ดุ	คอื	จงัหวดัชลบรุ	ีรอ้ยละ	72.07	รองลงมา	คอื	กรงุเทพมหานคร	รอ้ยละ	39.51	และ

น้อยที่สุด	คือ	จังหวัดนราธิวาส	ร้อยละ	2.05	

 จากขอ้สงัเกตอตัราการเขา้เรยีนในระดบัตา่งๆ	 เปน็อตัราการเขา้เรยีนอยา่งหยาบ	 เนือ่งจากมเีดก็บาง

สว่นเขา้เรยีนขา้มจงัหวดั	 มเีดก็นอกชว่งอายแุละเดก็ตา่งสญัชาตเิขา้มาเรยีน	ทำใหบ้างจงัหวดัมอีตัราการเขา้เรยีนทีส่งู	

โดยเฉพาะจงัหวดัใหญ่ๆ 	ทีเ่ปน็เมอืงอตุสาหกรรมและการทอ่งเทีย่ว	ซึง่มคีวามพรอ้มทางดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานของการ

ศกึษา	ถงึอยา่งไรกต็าม	หากแตล่ะจงัหวดัมรีะบบตดิตามเดก็ทีด่	ีสามารถจดัการใหเ้ดก็ในจงัหวดัเขา้เรยีนไดท้กุคน	ไมว่า่

ไปอยูท่ีไ่หน	เรยีนทีไ่หน	กจ็ะชว่ยใหเ้ดก็ทกุคนไดเ้รยีนตามความมุง่หวงัของประเทศ  

 ตัวชี้วัดด้านความสามารถทางการแข่งขัน 

  ร้อยละของประชากรวัยแรงงาน	 อายุ	 15	 ปีขึ้นไป	 พ.ศ.	 2556	 สำเร็จการศึกษาในระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้น	 ในภาพรวมร้อยละ	 19.00	 ที่ส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้	 สำเร็จ	 

การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า	 ในภาพรวมร้อยละ	 14.50	 ที่ส่วนใหญ่อยู่ในภาคกลางและ

ภาคใต้	และที่สำเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษา	ในภาพรวมร้อยละ	14.50	ที่ส่วนใหญ่อยู่ในภาคกลางและภาคใต้	

ในขณะที่แรงงานของไทยมีจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยเท่ากับ	 8	 ปี	 ซึ่งไม่ถึงการศึกษาภาคบังคับ	 9	 ปี	 หรือระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้น	 และส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา	 มีเพียง	 8	 จังหวัด	 ที่มีจำนวนปีการศึกษา

เฉลี่ยมากกว่า	9	ปี	 แต่ไม่ถึง	 12	ปี	 ได้แก่	 กรุงเทพมหานคร	11.05	ปี	 จังหวัดนนทบุรี	 11.03	ปี	 จังหวัดปทุมธานี	

9.88	ปี	จังหวัดชลบรุ	ี9.32	ป	ีจงัหวดัสมทุรปราการ	9.21	ป	ีจงัหวดัสงขลา	9.12	ป	ีจงัหวดักระบี	่9.10	ป	ีและ	จงัหวดั

ภเูกต็	9.10	ป	ีแตใ่นขณะทีแ่รงงานไทยจบการศึกษาสูงสุดในระดับอุดมศึกษาน้อยมาก	โดยที่กรงุเทพมหานคร	มากสดุ	

รอ้ยละ	35.09	รองลงมา	จงัหวดันนทบรุ	ีรอ้ยละ	34.43	และนอ้ยสดุคอื	จงัหวดัสงิหบ์รุ	ีร้อยละ	12.96	

ข้อมูลพื้นฐานที่สนับสนุนการวางแผนการพัฒนาการศึกษาของจังหวัด 

 ข้อมูลพื้นฐานทางการศึกษา (จำนวนสถาบัน/สถานศึกษา)	หน่วยงานที่จัดการศึกษาในระบบโรงเรียนมี

ด้วยกันหลายหน่วยงาน	 ได้แก่	 กระทรวงศึกษาธิการ	 กระทรวงวัฒนธรรม	 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา	

กระทรวงมหาดไทย	 กรุงเทพมหานคร	 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ	 และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนษุย	์โดยทีจ่ำนวนสถานศกึษาจะขึน้อยูก่บัจำนวนประชากร	ขนาดพืน้ที	่และเขตอตุสาหกรรมและการทอ่งเทีย่ว

ของไทย	 จากข้อมูลพบว่า	 จำนวนสถานศึกษาในประเทศไทย	 ประกอบด้วย	 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 จำนวน		 

20,380	 แห่ง	 โรงเรียนที่เปิดสอนในระดับก่อนประถมศึกษา	 จำนวน	 32,245	 แห่ง	 โรงเรียนที่เปิดสอนในระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้น	 จำนวน	 11,507	 แห่ง	 โรงเรียนที่เปิดสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญศึกษา	

จำนวน	3,507	แห่ง	ประเภทอาชีวศึกษา	จำนวน	957	แห่ง	และจำนวนสถาบันอุดมศึกษาทั้งหมด	249	แห่ง	

 ข้อมูลพื้นฐานด้านประชากร	 	 จากข้อมูลประชากรพบว่าอัตราการเพิ่ม/ลดของประชากร	 โดยเฉลี่ย	 5	 ปี						

(พ.ศ.	 2555-2559)	 ประชากรช่วงอายุ	 0-5	 ปี	 ในภาพรวมมีอัตราการเพิ่มขึ้นที่ลดลง	 โดยจังหวัดที่มีอัตราการเพิ่ม

ของประชากรจะอยู่ในกรุงเทพมหานคร	ภาคกลาง	ภาคใต้	และภาคตะวันออก	ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

แผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษา	ค



มีอัตราการลดของประชากร	 ส่วนประชากรช่วงอายุ	 6-14	 ปี	 ในภาพรวมมีอัตราการลดของประชากร	 ประมาณ

ร้อยละ	1-2	ที่มากสุด	คือ	กรุงเทพมหานคร	ลดลงร้อยละ	3.12	และอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ	

สำหรับประชากร	ช่วงอายุ	15-17	ปี	ในภาพรวมมีอัตราการลดลงของประชากร	โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ

ภาคใต้มีอัตราการลดของประชากรไม่ถึงร้อยละ	 1	 ในขณะที่ภาคอื่นๆ	 มีอัตราการลดลงมากกว่าร้อยละ	 1	 มากสุด	

คือ	กรุงเทพมหานคร	ลดลงร้อยละ	3.41	และประชากรช่วงอายุ	 60	ปีขึ้นไป	มีอัตราการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	ซึ่ง

ทุกจังหวัดมีอัตราการเพิ่มขึ้นอยู่ประมาณร้อยละ	3-5	โดยภาคกลางมีอัตราการเพิ่มขึ้นมากที่สุด	

	 แผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษา	 ได้ศึกษาตัวชี้วัดทางการศึกษาและข้อมูลพื้นฐาน

ทางการศึกษาเชิงปริมาณ	 เพื่อสะท้อนให้เห็นภาพการบริหารจัดการศึกษาของหน่วยงานที่จัดการศึกษาในระดับ

ประเทศและในระดับจังหวัด	ที่ต้องมีการบูรณาการและวางแผนพัฒนาการศึกษาร่วมกันตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดช่วง

ชีวิต	เพื่อให้คนไทยมีความรู้	ความสามารถ	และทักษะด้านต่างๆ	ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตอย่างมีความสุข	สามารถ

แข่งขันกับนานาประเทศได้	จึงต้องมีการวางแผนการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพและทั่วถึงโดย	

	 1.	 จัดทำระบบติดตามเด็กตั้งแต่แรกเกิดจนถึงวัยแรงงาน	 โดยกระทรวงศึกษาธิการร่วมกับกระทรวง

มหาดไทยในการติดตามเด็กในแต่ละท้องที่ที่ตนรับผิดชอบให้ได้รับการศึกษาภาคบังคับครบทุกคน	ถึงแม้ว่าเด็กย้าย

ไปเรียนในจังหวัดอื่นๆ	เนื่องจากการย้ายถิ่นฐานด้วยเหตุผลต่างๆ	หรือความประสงค์ของผู้ปกครอง	ทำให้อัตราการ

เข้าเรียนบางจังหวัดเกินร้อยละ	 100	 และบางจังหวัดมีไม่ถึงร้อยละ	 100	 ซึ่งชี้ให้เห็นถึง	 คุณภาพการศึกษาที่	 

แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่	

	 2.	 คณุภาพและประสทิธภิาพทางการศกึษา	จากคะแนน	O-NET	และ	V-NET	ยงัมคีะแนนนอ้ย	สว่นจงัหวดั

ที่ได้คะแนนสูงเป็นโรงเรียนในเขตเมือง	ทำให้คุณภาพไม่ทั่วถึง	อย่างไรก็ตามยังมีการถกเถียงถึงผลการสอบ	O-NET	

และ	 V-NET	 ในปัจจุบัน	 เกิดจากตัวข้อสอบมีความไม่เหมาะสม	 หรือเกิดจากคุณภาพการสอนของครู	 ดังนั้นอาจ

ต้องมีการทำการวิจัยหาคำตอบที่แท้จริง	

	 3.	 ความสามารถทางการแขง่ขนัดา้นแรงงานของไทยทีม่จีำนวนปกีารศกึษาเฉลีย่ไมถ่งึการศกึษาภาคบงัคบั		 

9	ปี	หรือระดับมัธยมศึกษาตอนต้น	และจบในระดับปริญญาตรีน้อยมาก	ตลอดจนจำนวนผู้เรียนระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายสายอาชีพ	 มีจำนวนน้อยลงทุกปี	 และไม่ตรงตามที่ตลาดแรงงานต้องการ	 ซึ่งรัฐบาลต้องมีการทบทวนถึง

การวางแผนและแก้ไขปัญหา	 สนับสนุนการแนะแนวของโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่เป็นตัวป้อน	

กำหนดการรับเด็กเข้าเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญให้มีปริมาณลดลง	 และปรับค่านิยมของ	 

ผู้ปกครองที่มีต่อการเรียนสายอาชีพ	

	 4.	 ด้านโครงสร้างสถานศึกษาและครูมีเพียงพอแต่ขาดเรื่องการบริหารจัดการ	 ปัญหาการกระจุกตัวของครู

ในเขตเมือง	 ที่ต้องมีการสำรวจสภาพการขาดแคลนครูในแต่ละพื้นที่และสาขาที่ขาดแคลนอย่างแท้จริง	 ตลอดจน

ภาระงานของครูที่เหมาะสม	 จะได้คืนครูให้นักเรียน	 ให้ครูได้ทุ่มเทกับการสอนอย่างเต็มที่	 และวางแผนรับครู	 

ที่จะมาทดแทนครูที่เกษียณในอนาคตให้เหมาะสม	

	 5.	 ให้ความสำคัญกับโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นทุกแห่งมีความพร้อมและมีมาตรฐานคุณภาพ	

เพื่อให้เด็กได้รู้ถึงความต้องการ	 ความสนใจ	 และความถนัดของตนเองทั้งในด้านวิชาการและวิชาชีพ	 สำหรับการ

วางแผนการศึกษาที่สูงขึ้นต่อไป	

แผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษา	 ง



	 6.	 ด้านประชากรในภาพรวมของประเทศมีอัตราการลดลงทุกช่วงวัยเรียนอย่างต่อเนื่องทุกปี	 ทำให้เด็ก	 

ที่จะเข้าโรงเรียนมีจำนวนน้อยลง	ทำให้อัตราส่วนนักเรียนต่อครูลดลง	อาจทำให้คุณภาพการศึกษาของเด็กดีขึ้น	

	 7.	 อัตราการพึ่งพิงของผู้สูงอายุมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี	 ที่รัฐต้องมีการให้ความรู้เรื่องการดูแลสุขภาพ		 

ตลอดจนให้ความสำคัญต่อความเป็นปราชญ์หรือองค์ความรู้ที่มีอยู่ออกมาถ่ายทอดให้กับคนรุ่นหลังได้	

	 จากข้อมูลแผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษาที่จัดทำขึ้นเป็นเพียงข้อบ่งชี้คุณภาพการ

ศึกษา	 การบริหารจัดการศึกษา	 สำหรับเป็นข้อมูลและสารสนเทศสำหรับการวางแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดที่ต้อง

บูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน	 ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ	 ในการสนับสนุนและส่งเสริมให้เด็กมี

ความรู้และทักษะต่างๆ	 เพื่อเป็นทุนทรัพยากรของชาติให้สามารถแข่งขันกับนานาประเทศได้อย่างต่อเนื่องและ	 

เข้มแข็งต่อไป	

แผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษา	จ



แผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษา 1

ส่วนที่ 1 
บทนำ 



แผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษา2

ความเป็นมาและความสำคัญ 

 แผนทีเ่ปน็เครือ่งมอืชว่ยในการดำเนนิงานตา่งๆ ของมนษุยม์าตัง้แตอ่ดตี แผนทีส่ามารถบอกขอ้มลูเชงิพืน้ที่

ที่ถูกต้องแม่นยำโดยจะแสดงข้อมูลในลักษณะของรูปภาพ ทั้งข้อมูลที่เกี่ยวกับลักษณะทางภูมิศาสตร์ ข้อมูล

เกี่ยวกับระยะทาง และข้อมูลอื่นๆ ในปัจจุบันแผนที่เข้ามามีบทบาทสำคัญและถือเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินชีวิต

ของคนในยุคโลกไร้พรมแดน โดยการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาผสมผสานกับแผนที่เพื่อใช้เป็นเครื่องช่วยนำทาง

แผนที่จึงถูกบรรจุไว้ในอุปกรณ์ที่ทันสมัยทั้ง สมาร์ทโฟนหรือแท็บเล็ต ทำให้มนุษย์สามารถใช้แผนที่จากอุปกรณ์

เหล่านี้ได้ตลอดเวลาบนระบบอินเทอร์เน็ตนอกจากนั้นแผนที่ยังมีความสำคัญต่อการศึกษาข้อมูลเพื่อประโยชน์ทาง

ด้านการเมืองการปกครอง ด้านเศรษฐกิจและสังคม ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว ด้านการทหาร อาทิ การใช้

ประโยชน์จากแผนที่ในการศึกษาสภาพทางภูมิศาสตร์และนำมาวางแผนดำเนินการเตรียมรับหรือแก้ไขสถานการณ์

ปัญหาแนวพรมแดนระหว่างประเทศ การหาข้อมูลหรือข่าวสารที่เกี่ยวกับสภาพภูมิศาสตร์เพื่อการวางแผนทาง

ยุทธศาสตร์ของทหาร การหาตำแหน่งทางสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้องเพื่อการวางแผนพัฒนาด้านการเกษตรของประเทศ

ในดา้นการทอ่งเทีย่วแผนทีม่ปีระโยชนใ์นการคน้หาสถานทีท่อ่งเทีย่วซึง่สามารถคน้หาไดง้า่ยและสะดวกนอกจากนัน้

ยังมีประโยชน์สำหรับการวางแผนเดินทาง เช่น การค้นหาเส้นทางหรือสถานที่ที่ประสงค์จะเดินทางไป โดยใช้

Application เกีย่วกบัแผนทีซ่ึง่ผูใ้ชด้าวนโ์หลดโปรแกรมไว้ กจ็ะทำใหรู้้เส้นทางที่แน่นอน สามารถกำหนดระยะเวลา

การเดินทางได้เป็นต้น

 ปัจจุบันหน่วยงานราชการหลายๆ หน่วยงานได้ให้ความสำคัญกับการจัดทำแผนที่โดยใช้รูปแผนที่

ประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของการสำรวจศึกษาสภาพและวางแผนการพัฒนาประเทศซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติร่วมกับสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ

มหาชน) ได้จัดทำแผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทย โดยเชื่อมโยงแผนที่จังหวัดเข้ากับกรอบยุทธศาสตร์

ประเทศ กรอบยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้าน

คมนาคมขนส่ง แผนการบริหารจัดการน้ำ การจัดทำโซนนิ่งภาคเกษตรและผังเมือง รวมทั้งการกำหนดเป้าหมาย

รายได้ให้ชัดเจน เพื่อให้กระทรวงต่างๆ ทราบว่าแต่ละจังหวัดมีความต้องการการสนับสนุนในเรื่องใด เป็นการนำ

แผนงานของกระทรวงเข้ามาอยู่ในยุทธศาสตร์จังหวัด โดยในแผนที่ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดของประเทศไทย

ที่จัดทำขึ้นได้กำหนดตัวชี้วัดสำคัญด้านการศึกษาไว้จำนวน 2 ตัวชี้วัด คือ จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของ

ประชากรไทยอายุ15-59ปีและค่าเฉลี่ยคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาO-NETระดับมัธยมศึกษาปีที่3

 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีความเห็นว่าการศึกษาเป็นองค์ประกอบแรกที่มีความสำคัญในการ

พัฒนาอนาคตของประเทศไทยให้ก้าวทันกับสถานการณ์โลกและการสร้างความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลก

ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การค้าและการลงทุน การเกษตร ฯลฯ รวมทั้งความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี เพราะการศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ โดยเป็นการพัฒนาตลอด

ช่วงชีวิตของคนไทยทุกคนซึ่งเป็นฐานหลักของการพัฒนาประเทศต่อไป ประกอบกับสำนักงานฯ  มีภารกิจด้าน

การพัฒนานโยบาย แผน มาตรฐานการศึกษาของชาติ ติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของชาติ การวิจัยและ

ส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษา รวมทั้งจัดทำสถิติและตัวชี้วัดสำหรับเป็นข้อมูลสนับสนุน

การวางแผนการพัฒนาการศึกษา สำนักงานฯ ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการศึกษาซึ่งมีผลต่อการพัฒนา
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อนาคตของประเทศให้ก้าวทันกับสถานการณ์โลกและการสร้างความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลก จึงวิเคราะห์

และประมวลผลข้อมูลสถิติขึ้นมากกว่า 2 ตัวชี้วัด โดยเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานที่สนับสนุนการวางแผน

การพัฒนาการศึกษาและข้อมูลตัวชี้วัดทางการศึกษา ในด้านคุณภาพและประสิทธิภาพทางการศึกษา ด้านโอกาส

ทางการศึกษา และด้านความสามารถทางการแข่งขัน เพื่อให้ทราบถึงสภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการศึกษา

ศักยภาพ โอกาส และขีดความสามารถทางการศึกษาระดับจังหวัดของประเทศไทย จำแนกเป็นรายจังหวัด แล้ว

นำเสนอด้วยภาพแผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษา เพื่อให้จังหวัดได้ตระหนักถึงความสำคัญ

ของการศึกษาชาติเพราะจุดเน้นการวางแผนพัฒนาการศึกษาต้องเริ่มมาจากจังหวัดกลุ่มจังหวัดรวมเป็นภาพรวม

ของประเทศ และไม่ควรมองข้ามความสำคัญของข้อมูลสถิติและตัวชี้วัดทางการศึกษา ที่เป็นข้อมูลสะท้อน

ขีดความสามารถของจังหวัด โดยจังหวัดสามารถนำข้อมูลจากแผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้าน

การศึกษา ไปประกอบการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของจังหวัด (SWOT Analysis) เพื่อ

นำมาจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัด และกลุ่มจังหวัด โดยพิจารณาดูความสอดคล้องเชื่อมโยงกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายการศึกษาของแผนพัฒนาการศึกษาชาติ รวมทั้งสภาพปัญหา

ในปัจจุบันของจังหวัดและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ทั้งในปัจจุบันและอนาคต



วัตถุประสงค์ 

 1. จัดทำข้อมูลสถิติและตัวชี้วัดด้านการศึกษาและที่เกี่ยวข้องจำแนกรายจังหวัด

 2. จัดทำแผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษาสำหรับเป็นข้อมูลใช้ประโยชน์ในการ

ติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาและวางแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัด



เป้าหมาย 

 เพื่อให้มีแผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษาที่ เป็นเครื่องบ่งชี้คุณภาพและ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาของจังหวัด และการใช้ประโยชน์จากแผนที่เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำหรับ

จัดทำแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด
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กระบวนการดำเนินการ

 กระบวนการดำเนินงานจัดทำแผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษามีดังนี้

การวางแผนการดำเนินการ

การจัดทำแผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษา 

จัดทำแผนงาน/โครงการ/งบประมาณการดำเนินงาน
และขออนุมัติดำเนินการ

ศึกษาข้อมูลสถิติทางการศึกษาและที่เกี่ยวข้อง
สำหรับการจัดทำแผนที่การพัฒนาจังหวัดของ

ประเทศไทยด้านการศึกษา

การเตรียมการดำเนินการ 

จัดทำ(ร่าง)กรอบตัวชี้วัด
ทางการศึกษาประมวลผล
ตารางข้อมูลตัวชี้วัดและ
เกณฑ์การจำแนกตัวชี้วัด

จัดประชุมปรึกษาหารือ
ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาให้ความเห็น
(ร่าง)กรอบตัวชี้วัดทางการศึกษา

ปรับแก้กรอบตัวชี้วัด
ทางการศึกษา

ตามความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ

การดำเนินการจัดทำแผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษา 

รวบรวมข้อมูลสถิติทาง
การศึกษาและที่เกี่ยวข้องตาม
กรอบตัวชี้วัดทางการศึกษา

โดยประสานขอข้อมูล
จากหน่วยงานเจ้าของข้อมูล

ประมวลผลและจัดกระทำ
ข้อมูลจัดเก็บในรูปแบบ
fileexcelสำหรับการ

นำไปจัดทำแผนที่

ตรวจสอบข้อมูล
ตัวชี้วัด

และปรับแก้

กำหนดเกณฑ์
การจำแนก
ตัวชี้วัด

จัดทำภาพแผนที่ข้อมูลสถิติ
และตัวชี้วัดทางการศึกษา

ข้อมูลพื้นฐานด้านการศึกษา
และข้อมูลพื้นฐานด้านประชากร

ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล
และสีของภาพแผนที่ให้มี

ความชัดเจนในการนำเสนอและ
สื่อความหมายได้อย่างเหมาะสม

จัดทำคำอธิบายประกอบ
ภาพแผนที่การพัฒนาจังหวัด

ของประเทศไทยด้านการศึกษา

จัดพิมพ์และเผยแพร่ให้กับ
หน่วยงานทางการศึกษา

ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

เผยแพร่ทางเว็บไซต์สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา

จัดทำบทความเผยแพร่ใน
-วารสารมองสถิติและตัวชี้วัดการศึกษา
-วารสารวิจัยการศึกษา
-วารสารการศึกษาไทย

การแผยแพร่เอกสาร 
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ขอบเขตของข้อมูล

 ข้อมูลที่ใช้ในการจัดทำแผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษาประกอบด้วย

 1. ข้อมูลด้านการศึกษา

  1.1 ปีการศึกษา 2556 ข้อมูลจำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน ได้จากหน่วยงานที่จัดการ

ศึกษาในระบบโรงเรียนทุกระดับการศึกษาประกอบด้วย

   - กระทรวงศึกษาธิการได้แก่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน(สพฐ.)สำนักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)และหน่วยงานในกำกับของ

สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ สำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) และ

องค์กรในกำกับคือโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์องค์การมหาชน(มวส.)

   - กระทรวงวัฒนธรรมได้แก่สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

   - กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้แก่สถาบันการพลศึกษา

   - กระทรวงมหาดไทยไดแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และสำนกัการศกึษากรงุเทพมหานคร

   - สำนกันายกรฐัมนตรี ไดแ้ก่ สำนกังานตำรวจแหง่ชาติคอืกองบญัชาการตำรวจตระเวนชายแดน

    และสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

   - กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

  1.2 ปีการศึกษา 2555 ข้อมูลจำนวนครู จากศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

 2. ข้อมูลผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาปีการศึกษา2556ไดแ้ก่คะแนนO-NETในระดบัชัน้ป.6ม.3และ

ม.6คะแนนV-NETในระดับปวช.3และปวส.2จากสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ(องค์การมหาชน)

 3. ข้อมูลแรงงานที่สำเร็จการศึกษา ได้จากการสำรวจภาวะการทำงานของประชากรทั่วราชอาณาจักร

ไตรมาสที่3พ.ศ.2556สำนักงานสถิติแห่งชาติกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

 4. จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทย คำนวณโดยสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จาก

ข้อมูลการสำรวจภาวะการทำงานของประชากรทั่วราชอาณาจักรไตรมาสที่3พ.ศ.2556สำนักงานสถิติแห่งชาติ

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

 5. อัตราการอ่านออกเขียนได้ของประชากรอายุ15ปีขึ้นไปพ.ศ.2553จากข้อมูลสำมะโนประชากร

และเคหะพ.ศ.2553สำนักงานสถิติแห่งชาติกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

 6. ข้อมูลประมาณการประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553–2573 ที่ได้จากการคาดประมาณ

ประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553–2583 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ปี2556โดยสถาบันวิจัยประชากรและสังคมมหาวิทยาลัยมหิดล

 7. การแบ่งภูมิภาค แบ่งออกเป็น 7 ภูมิภาค ตามสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติดังนี้
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ตัวชี้วัดทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาจังหวัดด้านการศึกษา

ตัวชี้วัดทางการศึกษาที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลสถิติทางการศึกษาและที่เกี่ยวข้องโดยการประสานขอ
ข้อมูลจากหน่วยงานทางการศึกษาเจ้าของข้อมูลได้ถูกนำมาประมวลผลจัดกระทำข้อมูลผ่านการตรวจสอบความ
ถูกต้องของข้อมูล กำหนดค่าข้อมูลตัวเลขตามเกณฑ์การจำแนกตัวชี้วัด เพื่อเตรียมพร้อมสำหรับการจัดทำภาพ
แผนที่ต่อไปนั้น แบ่งข้อมูลออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  (1) ตัวชี้วัดทางการศึกษาที่สะท้อนคุณภาพและประสิทธิภาพ
ทางการศึกษา โอกาสทางการศึกษาและความสามารถทางการแข่งขัน และ (2) ข้อมูลพื้นฐานที่สนับสนุนการ
วางแผนการพัฒนาการศึกษาของจังหวัดดังนี้

กลุ่มที่1ตัวชี้วัดทางการศึกษาประกอบด้วย
 ➣ตัวชี้วัดด้านคุณภาพและประสิทธิภาพทางการศึกษา
  ■ ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาปีการศึกษา2556
   -ร้อยละของโรงเรียนที่ได้คะแนนเฉลี่ยผลการสอบO-NETป.6มากกว่า50คะแนน
   -ร้อยละของโรงเรียนที่ได้คะแนนเฉลี่ยผลการสอบO-NETม.3มากกว่า50คะแนน
   -ร้อยละของโรงเรียนที่ได้คะแนนเฉลี่ยผลการสอบO-NETม.6มากกว่า50คะแนน
   -ร้อยละของโรงเรียนที่ได้คะแนนเฉลี่ยผลการสอบV-NETปวช.3มากกว่า40คะแนน
   -ร้อยละของโรงเรียนที่ได้คะแนนเฉลี่ยผลการสอบV-NETปวส.2มากกว่า40คะแนน
■อัตราการอ่านออกเขียนได้พ.ศ.2553
■อัตราส่วนนักเรียนต่อครูพ.ศ.2555

➣ตัวชี้วัดด้านโอกาสทางการศึกษา
■ตัวชี้วัดอัตราการเข้าเรียนจำแนกตามระดับการศึกษาปีการศึกษา2556

  -อัตราการเข้าเรียนระดับก่อนประถมศึกษา(อายุ3-5ปี)(ไม่รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก)
  -อัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน(อายุ6-17ปี)

 ภาค จังหวัด 

ภาคกลาง พระนครศรีอยุธยาอ่างทองลพบุรีสิงห์บุรีชัยนาทสระบุรี

ภาคตะวันออก ชลบุรีระยองจันทบุรีตราดฉะเชิงเทราปราจีนบุรีนครนายกสระแก้ว

ภาคตะวันตก ราชบุรีกาญจนบุรีสุพรรณบุรีสมุทรสงครามเพชรบุรีประจวบคีรีขันธ์

ภาคเหนือ เชียงใหม่ลำพูนลำปางอุตรดิตถ์แพร่น่านพะเยาเชียงรายแม่ฮ่องสอนนครสวรรค์
 อุทัยธานีกำแพงเพชรตากสุโขทัยพิษณุโลกพิจิตรเพชรบูรณ์

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นครราชสีมาบุรีรัมย์สุรินทร์ศรีสะเกษอุบลราชธานียโสธรชัยภูมิอำนาจเจริญ
 หนองบัวลำภูขอนแก่นอุดรธานีเลยหนองคายบึงกาฬมหาสารคามร้อยเอ็ด
 กาฬสินธุ์สกลนครนครพนมมุกดาหาร

ภาคใต้ นครศรีธรรมราชกระบี่พังงาภูเก็ตสุราษฎร์ธานีระนองชุมพรสงขลาสตูลตรัง
 พัทลุงปัตตานียะลานราธิวาส

กรุงเทพฯ+ปริมณฑล กรุงเทพฯสมุทรปราการนนทบุรีปทุมธานีนครปฐมสมุทรสาคร
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  -อัตราการเข้าเรียนระดับประถมศึกษา(อายุ6-11ปี)
  -อัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น(อายุ12-14ปี)
  -อัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย(อายุ15-17ปี)ประเภทสามัญศึกษา
  -อัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย(15-17ปี)ประเภทอาชีวศึกษา

■สดัสว่นนกัเรยีนระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายประเภทอาชวีศกึษาตอ่นกัเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลาย

 ➣ตัวชี้วัดด้านความสามารถทางการแข่งขัน
■ร้อยละของวุฒิการศึกษาของแรงงานพ.ศ.2556
-ร้อยละของแรงงานที่สำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

 -ร้อยละของแรงงานที่สำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า
 -ร้อยละของแรงงานอายุ25-34ปีที่สำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา
 -ร้อยละของวุฒิการศึกษาสูงสุดของแรงงานในแต่ละจังหวัด
 -ร้อยละของผู้มีงานทำที่สำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา

■จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรพ.ศ.2556
 -จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ15ปีขึ้นไป
 -จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ15-59ปี
 -จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ60ปีขึ้นไป

กลุ่มที่2ข้อมูลพื้นฐานที่สนับสนุนการวางแผนการพัฒนาการศึกษาของจังหวัดประกอบด้วย
➣จำนวนสถาบัน/สถานศึกษาปีการศึกษา2556

-จำนวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
-จำนวนโรงเรียนระดับก่อนประถมศึกษา
-จำนวนโรงเรียนระดับประถมศึกษา
-จำนวนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
-จำนวนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญศึกษา
-จำนวนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา
-จำนวนสถาบันอุดมศึกษา
-เปรียบเทียบจำนวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน

➣อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากร
■ประชากรอายุ0-5ปี

-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ0-5ปีโดยเฉลี่ย5ปี(พ.ศ.2555-2559)
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ0-5ปีพ.ศ.2555
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ0-5ปีพ.ศ.2556
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ0-5ปีพ.ศ.2557
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ0-5ปีพ.ศ.2558
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ0-5ปีพ.ศ.2559
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ0-5ปีพ.ศ.2560
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■ประชากรอายุ6-14ปี
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ6-14ปีโดยเฉลี่ย5ปี(พ.ศ.2555-2559)
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ6-14ปีพ.ศ.2555
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ6-14ปีพ.ศ.2556
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ6-14ปีพ.ศ.2557
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ6-14ปีพ.ศ.2558
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ6-14ปีพ.ศ.2559
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ6-14ปีพ.ศ.2560

■ประชากรอายุ15-17ปี
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ15-17ปีโดยเฉลี่ย5ปี(พ.ศ.2555-2559)
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ15-17ปีพ.ศ.2555
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ15-17ปีพ.ศ.2556
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ15-17ปีพ.ศ.2557
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ15-17ปีพ.ศ.2558
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ15-17ปีพ.ศ.2559
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ15-17ปีพ.ศ.2560

■ประชากรอายุ60ปีขึ้นไป
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ60ปีขึ้นไปโดยเฉลี่ย5ปี(พ.ศ.2555-2559)
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ60ปีขึ้นไปพ.ศ.2555
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ60ปีขึ้นไปพ.ศ.2556
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ60ปีขึ้นไปพ.ศ.2557
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ60ปีขึ้นไปพ.ศ.2558
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ60ปีขึ้นไปพ.ศ.2559
-อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรอายุ60ปีขึ้นไปพ.ศ.2560


การคำนวณตัวชี้วัดทางการศึกษา 

ตัวชี้วัดทางการศึกษา ที่ใช้ในการจัดทำแผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษาในแต่ละ
จังหวัดประกอบด้วย

1. ร้อยละของโรงเรียนที่ได้คะแนนเฉลี่ยผลการสอบO-NETมากกว่า50คะแนน

   จำนวนโรงเรียนที่ได้คะแนนเฉลี่ยผลการสอบO-NETทั้ง8วิชามากกว่า50คะแนน

   จำนวนโรงเรียนทั้งหมดที่เข้ารับการทดสอบO-NET
X100=
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 2. ร้อยละของโรงเรียนที่ได้คะแนนเฉลี่ยผลการสอบV-NETมากกว่า40คะแนน

   จำนวนโรงเรียนที่ได้คะแนนเฉลี่ยผลการสอบV-NETของคะแนนความรู้พื้นฐานทั่วไป
   กับความรู้วิชาชีพพื้นฐานมากกว่า40คะแนน 

   จำนวนโรงเรียนทั้งหมดที่เข้ารับการทดสอบV-NET

 3. อัตราส่วนนักเรียนต่อครู

   จำนวนนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

   จำนวนครูที่สอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 4. อัตราการเข้าเรียน(อย่างหยาบ)

   จำนวนนักเรียน/นักศึกษาในระดับการศึกษา

   จำนวนประชากรกลุ่มอายุวัยเรียนที่สอดคล้องกับระดับการศึกษา

 5. สัดส่วนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาต่อนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
  (ประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา)

   จำนวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา(ปวช.1–ปวช.3) 

   จำนวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา

 6. อัตราการอ่านออกเขียนได้

   จำนวนประชากรที่อ่านออกเขียนได้อายุ15ปีขึ้นไป

   จำนวนประชากรอายุ15ปีขึ้นไปทั้งหมด

 7. ร้อยละของแรงงานที่สำเร็จการศึกษา

   จำนวนแรงงานอายุ15ปีขึ้นไปที่สำเร็จการศึกษาในระดับต่างๆ

   จำนวนแรงงานอายุ15ปีขึ้นไปทั้งหมด

 8. ร้อยละของแรงงานอายุ25-34ปีที่สำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา

   จำนวนแรงงานอายุ25-34ปีที่สำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา

   จำนวนแรงงานอายุ25-34ปีทั้งหมด
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 9. จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากร

   ผลรวมของเวลาที่ใช้ในการเรียนของประชากรกลุ่มอายุที่ต้องการ

   จำนวนตัวอย่างกลุ่มอายุที่ต้องการ

 10.อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากร

   จำนวนประชากรกลุ่มอายุที่ต้องการหาในปีนั้น

   จำนวนประชากรกลุ่มอายุที่ต้องการหาในปีก่อนหน้า

 11.อัตราการเพิ่ม/ลดของประชากรโดยเฉลี่ย5ปี(พ.ศ.2555-2559)

   ผลรวมของอัตราการเพิ่ม/ลดตั้งแต่พ.ศ.2555-2559
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