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คํานํา 
 
ปจจุบันประเทศไทยมีความจําเปนตองพัฒนาคุณภาพของประชากรอยาง

รวดเร็วและตองเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันกับประเทศอื่น ๆ เพราะระบบ
เศรษฐกิจโลกเปนระบบเศรษฐกิจฐานความรู ราคาสินคาและบริการตองลดลงแตคุณภาพ
ตองดีข้ึน รวมทั้งมีความรวมมือและประกอบการเปนบรรษัทขามชาติ (Multinational 
Corporation) มากขึ้น ประชาสังคมมีความเขมแข็ง เอกชนและองคกรเอกชนมีบทบาท
มากขึ้น มีความรูใหมเกิดขึ้นอยางมหาศาล และเปนยุคของอุปกรณและเครื่องมือดิจิตอล
ทําใหภาครัฐและภาคเอกชนตองรวมมือกันตัดสินใจ และมีการวางแผนรวมกันเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของประชากรในประเทศ 

ในดานการศึกษา ประเทศไทยกําลังเรงดําเนินการปฏิรูปการศึกษาโดยให
ภาคเอกชน องคกรเอกชน และชุมชนเขามามีบทบาทในการบริการและจัดการศึกษาของ
ประเทศใหมากขึ้น และเปาหมายคือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาค 
โดยรัฐสนับสนุนใหภาคเอกชนซึ่งมีการบริหารจัดการที่เปนอิสระและคลองตัวกวาภาครัฐ
เปนผูนําในการสงออกทางการศึกษา โดยมีรัฐเปนผูเจรจาตอรองและสนับสนุน และ
เพ่ือใหศักยภาพการบริหารและจัดการศึกษาของภาคเอกชนเปนไปอยางมีคุณภาพ 
กฎหมายเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมความเปนอิสระและความคลองตัวของ
ภาคเอกชน 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเห็นควรใหมีการวิจัยสาระของกฎหมาย 
และระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาเอกชน เพ่ือนําขอคนพบที่ไดจาก
การศึกษามาเปนแนวทางในการจัดทํานโยบายในการปรับปรุงแกไขกฎหมาย และ
ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวกับการศึกษาของเอกชน 

ในนามของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย
ศรีราชา  เจริญพานิช รองศาสตราจารย ดร. ชนิตา  รักษพลเมือง และคณะ ที่ไดสละ
เวลาอันมีคาจัดทํารายงานการวิจัยฉบับนี้ และหวังเปนอยางย่ิงวารายงานวิจัยฉบับนี้จะ
เปนประโยชนตอการพัฒนาศักยภาพการจัดการศึกษาของเอกชน และการพัฒนา
กฎหมายการศึกษาของชาติตอไป 

 
 

(นายอํารุง  จันทวานิช) 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1. ความนํา 

เพ่ือคุมครองสิทธิการไดรับการศึกษาของประชาชนอยางทั่วถึง มีคุณภาพและ
ทันตอการเปลี่ยนแปลงอันรวดเร็วและซับซอนของสังคม เศรษฐกิจ การคาขาย การบริการ
และเทคโนโลยี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงไดกําหนดไวใน
มาตรา 43 วาบุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ที่
รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และมาตรา 81 วาในการจัด
การศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของเอกชน รัฐตองสนับสนุนใหเอกชน
จัดการศึกษาใหเกิดความรูคูคุณธรรม และในมาตรา 87 กําหนดใหรัฐกํากับการดูแลใหมี
การแขงขันอยางเปนธรรม และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความ
จําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐและรักษาผลประโยชนสวนรวม 
ประกอบกับหลักการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 
8 (2) ที่ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มาตรา 43 บัญญัติวา การบริหารและการจัด
การศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดยรัฐเปนผูกํากับ ติดตาม ประเมินคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา มาตรา 45 บัญญัติใหรัฐตองกําหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจน
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของเอกชนในดานการศึกษา และในมาตรา 46 บัญญัติใหรัฐตองให
การสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือการยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนอยาง
อ่ืนที่เปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม รวมทั้ง
สงเสริมสนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได 

ปจจุบันประเทศไทยมีความจําเปนตองพัฒนาคุณภาพของประชากรอยางรวดเร็ว
และตองเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันกับประเทศอื่น ๆ เพราะระบบเศรษฐกิจโลก
เปนระบบเศรษฐกิจฐานความรู ราคาสินคาและบริการตองลดลงแตคุณภาพตองดีข้ึน 
รวมทั้งมีความรวมมือและประกอบการเปนบรรษัทขามชาติ (Multinational Corporation) 
มากขึ้น ประชาสังคมมีความเขมแข็ง เอกชนและองคกรเอกชนมีบทบาทมากขึ้น มีความรู
ใหมเกิดขึ้นอยางมหาศาล เปนยุคของอุปกรณและเครื่องมือดิจิตอล ทําใหภาครัฐและ
ภาคเอกชนตองรวมมือกันตัดสินใจ และมีการวางแผนรวมกันเพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
ประชากรในประเทศ ดังนั้นการบริหารบานเมืองในยุคใหมซึ่งรวมถึงการบริหารจัด
การศึกษาดวย จึงเนนใหภาครัฐตองปรับเปลี่ยนบทบาทจากการดําเนินการเองมาเปนฝาย
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สงเสริมสนับสนุนใหเอกชน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชนเขามารวม
จัดการศึกษา 

ขณะเดียวกันรัฐบาลกําลังเรงดําเนินการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดหลัก 
“การศึกษาสรางชาติ สรางคน และสรางงาน” เนนคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเที่ยง
ธรรมในการบริหารจัดการศึกษาทุกประเภทและทุกระดับตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึง
ระดับอุดมศึกษาและสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาในกลุมประเทศเพื่อนบาน1 

สําหรับภาคเอกชน บทบาทของเอกชนในดานการจัดการศึกษามีประวัติความ
เปนมาอันยาวนานทั้งดานการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย อาจกลาวไดวาการศึกษาเอกชนมีมากอนการศึกษาของรัฐและเปนผูนําในบางดาน
ใหกับโรงเรียนของรัฐ อยางไรก็ตาม ที่ผานมาบางชวงบางเวลาการศึกษาเอกชนก็เฟองฟู
เพราะรัฐใหการสนับสนุน แตบางชวงก็ซบเซาไป โดยเฉพาะหลัง พ.ศ. 2518 เมื่อรัฐมี
นโยบายที่จะเปนผูจัดการศึกษาภาคบังคับเองท้ังหมด จึงมีผลทําใหดูเหมือนโรงเรียน
เอกชนเปนคูแขงขันกับโรงเรียนของรัฐมากกวาเปนผูมีสวนชวยแบงเบาภาระในการจัด
การศึกษาของรัฐ ซึ่งหากมองในแงของการลงทุนแลวโรงเรียนเอกชนสามารถชวยประหยัด
งบประมาณทางดานการจัดการศึกษาของรัฐไดปละมากกวาสามหมื่นลานบาท 

ในระยะที่ผานมาภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนอย และ
มีแนวโนมลดลงเรื่อยๆ จากสถิติป 2545 ภาคเอกชนมีสวนรวมจัดการศึกษาในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพียงรอยละ 13 โดยคงสัดสวนดังกลาวตลอดชวงระยะ 10 ปที่ผาน
มา เมื่อจําแนกตามระดับการศึกษาพบวาเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษารอยละ 15 ระดับประถมศึกษารอยละ 26  สําหรับระดับมัธยมศึกษา สัดสวน
การจัดการศึกษาของเอกชนต่ํากวาระดับอ่ืน คือประมาณรอยละ 7 ในระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน ประมาณรอยละ 5 ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ และเปนที่นาสังเกต
วาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ สัดสวนรวมกันรับภาระการจัดการศึกษาของ
ภาคเอกชนไดลดลงอยางมากจากรอยละ 50 ในป 2534 เหลือเพียงรอยละ 30 ในป 2545  
ขณะที่การมีสวนรวมจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา (สถาบันประเภทจํากัดรับ) ของ
ภาคเอกชนมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน คือ เพ่ิมจากรอยละ 36 ในป 2534 เปนรอยละ 42 ในป 
2545 

การที่ภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนอยลงนั้นอาจมี
สาเหตุเนื่องจากการขยายตัวของภาครัฐที่เปนไปอยางตอเนื่องบนพ้ืนฐานแนวคิดวารัฐควร

                                                           
1  คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี, 2544 
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ดําเนินการจัดการศึกษาเอง จึงขาดมาตรการสงเสริมภาคเอกชนอยางแทจริง รวมถึงการที่
ภาคเอกชนไมมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบาย และการบัญญัติกฎหมาย ทําให
กฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติตางๆ มีลักษณะของการกํากับ ควบคุมมากกวาการสงเสริม
สนับสนุน และมีผลทําใหเกิดความไมเสมอภาคและไมเปนธรรมในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาของเอกชน เชน การพัฒนาครู ซึ่งโรงเรียนเอกชนตองรับผิดชอบคาใชจายเอง
เปนสวนใหญ การเสียภาษีในอัตราที่สูง ไมวาจะเปนเรื่องของภาษีที่ดิน โรงเรือน อาคาร
สถานที่ และอุปกรณการเรียนการสอน ตลอดจนการคํานวณการอุดหนุนคาใชจาย
รายบุคคลสําหรับผูเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ไมเทาเทียมกับผูเรียนของรัฐ เปน
ตน แมวาขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการไดเริ่มดําเนินการแกไขไปบางแลวในบางสวน แตยังไม
เกิดผลใหเห็นเปนรูปธรรม โดยเฉพาะจากการสํารวจในเบ้ืองตนพบวา ภาคเอกชนยัง
มีความเห็นวากฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เก่ียวกับการจัดการศึกษาของ
เอกชนยังมีความเขมงวดและอยูในลักษณะของการควบคุมมากกวาการสงเสริม
สนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 
และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาศักยภาพของการจัดการศึกษาเอกชน และไมสามารถ
แขงขันกับการจัดการศึกษาของตางประเทศ 

ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการวิจัยกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาเอกชน เพ่ือนําขอคนพบที่ไดจากการศึกษามาเปนแนวทางในการจัดทํานโยบาย
ในการปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบขอบังคับตอไป 
 
2. วัตถุประสงค 

2.1 เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนอัน
เนื่องมาจากกฎหมาย และระเบียบขอบังคับ 

2.2 เพ่ือศึกษาสาระของกฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่สําคัญเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาของเอกชนที่เปนอุปสรรคตอการจัดการศึกษาเอกชน 

2.3 เพื่อนําขอคนพบที่ไดรับจากการศึกษามาเปนแนวทางในการจัดทํา
ขอเสนอนโยบายดานกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาในมิติของเอกชน 
เพ่ือใหภาคเอกชนสามารถบริหารและจัดการศึกษาไดอยางอิสระ คลองตัว เต็มตามศักยภาพ
และสามารถที่จะแขงขันกับตางประเทศ 
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3. ขอบเขตของการวิจัย 

3.1 การศึกษาปญหา อุปสรรคในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนอัน
เนื่องมาจากกฎหมายและระเบียบขอบังคับ เปนการศึกษาปญหา อุปสรรคตามการรับรู
ของผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน 

3.2 การศึกษาสาระของกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของเอกชนเปนการ
วิเคราะหเฉพาะกฎหมาย กฎกระทรวง และระเบียบขอบังคับที่สําคัญ โดยเนนกฎหมาย
หลัก ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน พ.ศ. 2525 พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  

3.3 กฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาเอกชนในการ
วิจัยครั้งนี้แบงออกเปน  

1) กฎหมาย และระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารจัดการ เชน การ
เปนนิติบุคคล ความคลองตัวในการบริหาร ความสัมพันธของโรงเรียน
กับหนวยงานตนสังกัดและเขตพ้ืนที่การศึกษา ฯลฯ 

2) กฎหมาย และระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการอุดหนุน เชน นโยบาย
การอุดหนุน  การคิดคาใชจายรายบุคคล ฯลฯ 

3) กฎหมาย และระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับสวัสดิการ เชน คา
รักษาพยาบาล  การสงเคราะหครูใหญและครู  ฯลฯ 

4) กฎหมาย และระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการเงินและภาษี เชน ภาษี
โรงเรียน  ภาษีนําเขาเครื่องมืออุปกรณการศึกษา ฯลฯ 

5) กฎหมาย และระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการกํากับดูแล และมาตรฐาน
การศึกษา  เชน การสงเสริมดานวิชาการ การประกันคุณภาพภายใน 
การประกันคุณภาพภายนอก ฯลฯ 

3.4 สถานศึกษา/โรงเรียนเอกชน ศึกษาเฉพาะสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและอาชีวศึกษา 
 
4. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

4.1 ไดขอมูลเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาศักยภาพการจัดการศึกษาของเอกชน 

4.2 ไดขอเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาระบบกฎหมายเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาของเอกชน  



 5 

4.3 ไดขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนา ปรับปรุงแกไข กฎหมาย 
กฎกระทรวง และระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวกับการบริหารและจัดการศึกษาของเอกชน เพ่ือ
สงเสริมใหเอกชนสามารถจัดการศึกษาไดอยางคลองตัวและเต็มตามศักยภาพ 
 
5. วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจยัเชิงสํารวจและการวิจัยเอกสารมีรายละเอียดดังนี้ 
1. การวิจัยเอกสาร เปนการศึกษาเชิงวิเคราะห (Analytical Study) โดยการ 

รวบรวมกฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่สําคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของเอกชนจํานวน 
164 ฉบับ (ตามรายชื่อในภาคผนวก) เพ่ือนํามาวิเคราะหกฎหมายหลักที่เปนอุปสรรคตอการ
จัดการศึกษาเอกชน 

2. การวิจัยเชิงสํารวจ เปนการศึกษาปญหา อุปสรรคในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาเอกชนอันเนื่องมาจากกฎหมาย และระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาของภาคเอกชน ตามการรับรูของผูบริหารสถานศึกษา/โรงเรียนเอกชน  

2.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือ บุคลากรของสถานศึกษาเอกชนสังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) กระทรวงศึกษาธิการ ไดแก 
บุคลากรของโรงเรียนเอกชนที่ทําหนาที่ในการบริหารจัดการการศึกษา คือ ผูรับใบอนุญาต 
ผูจัดการ ครูใหญ เจาหนาที่ธุรการ และบุคลากรที่ทําหนาที่ในการใหความรูแกนักเรียน คือ 
ครู และวิทยากร ตามสถิติกระทรวงศึกษาธิการ ปการศึกษา 2545 มีครูอาจารย126,393 
คน ในสถานศึกษาเอกชน 7,477 แหง แบงเปนโรงเรียนประเภทตางๆ คือ 

1) โรงเรียนนานาชาติ (international school)  
2) โรงเรียนสองภาษา (bilingual school) 
3) โรงเรียนสามัญศึกษา 
4) โรงเรียนอาชีวศึกษา 
5) โรงเรียนการกุศล 
6) โรงเรียนที่จัดการศึกษานอกระบบ 
7) โรงเรียนอ่ืนๆ เชน โรงเรียนกวดวิชา เปนตน 

ผูวิจัยสุมกลุมตัวอยางแบบงาย (simple random sampling) จํานวนกลุม
ตัวอยางที่ความเช่ือมั่น 95% (+/-5% margin of error) ตามตาราง Taro Yamane คือ 400 คน 
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2.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
ผูวิจัยเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม การประชุมกลุมยอย และการ

สัมภาษณ 
2.2.1 การสรางเครื่องมือการวิจัย 
ผูวิจัยสรางแบบสอบถามจากการวิเคราะหปญหาจากตัวบทกฎหมาย

และระเบียบขอบังคับเกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชน 164 ฉบับ แบบสอบถามแบงเปน 2 
ตอน คือ 

ตอนที่ 1 เปนขอถามที่เกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามมี 
2 คําถาม เปนคําถามแบบใหเลือกคําตอบ 

ตอนที่ 2 เปนคําถามปลายเปดเกี่ยวกับขอคิดเห็นตอกฎหมายวาดวย
โรงเรียนเอกชน 6 ดาน คือ 

1) ดานการบริหารจัดการ  มีขอคําถาม 4 ขอ 
2) ดานอุดหนุน  มีขอคําถาม 4 ขอ 
3) ดานสวัสดิการ มีขอคําถาม 3 ขอ 
4) ดานการเงินและภาษี  มีขอคําถาม 4 ขอ 
5) ดานการกํากับ ดแูล และมาตรฐานการศึกษา มีขอคําถาม 5 ขอ 
6) ดานอ่ืน ๆ  มีขอคําถาม 1 ขอ 

2.2.2 การตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย  
1) การตรวจสอบความตรงของเนื้อหาคําถาม (Content 

Validity) ผูวิจัยยกรางคําถามตามปญหาที่เกิดขึ้นจากการศึกษาตัวบทกฎหมาย กฎ 
ระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่ใชกับโรงเรียนเอกชนตั้งแตป พ.ศ. 2525 เปนตนมาจํานวน 164 
ฉบับ  แลวนําไปปรึกษานักวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานเลขาธิการการศึกษา
แหงชาติ และมหาวิทยาลัย เพ่ือใหพิจารณาความตรงของเนื้อหาและแกไขปรับปรุงจนได
คําถามที่ครอบคลุมวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

2) การหาความเที่ยง (Reliability) ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่
แกไขปรับปรุงแลวไปทดลองใชกับผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนจํานวน 50 คน ไดรับคืน
จํานวน 20 ฉบับ ผลการทดลองใชแบบสอบถามปรากฏวาไดรับคําตอบที่แสดงขอคิดเห็นดี
พอสมควร แตผูตอบแบบสอบถามสวนหนึ่งใหขอคิดเห็นวาขอคําถามในแบบสอบถามตอบ
ยากเพราะผูตอบไมมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายมากนัก ผูวิจัยจึงนําผลการทดลองใช
แบบสอบถามและขอคิดเห็นจากผูตอบแบบสอบถามไปปรึกษาผูทรงคุณวุฒิชุดเดิมอีกครั้ง 
แลวปรับปรุงขอคําถามใหเขาใจงายขึ้นและสะดวกในการตอบมากขึ้น 
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2.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยสงแบบสอบถามทางไปรษณียไปยังกลุมตัวอยางในเดือนพฤษภาคม 

พ.ศ. 2547 จํานวนทั้งหมด 200 ฉบับ ไดรับแบบสอบถามกลับมาตามกําหนดเวลาเพียง 
53 ฉบับ จึงไดติดตามทวงถามและเก็บขอมูลเพ่ิมเติมอีกหลายครั้งระหวางเดือนมิถุนายน
ถึงเดือนตุลาคม 2547 โดยการเก็บขอมูลดวยตนเอง ใหเจาหนาที่ไปสงที่สถานศึกษา และ
สงทางไปรษณียอีกจํานวน 500 ฉบับ จนในที่สุดไดแบบสอบถามคืนมาทั้งสิ้นรวม 340 
ฉบับใกลเคียงกับจํานวนกลุมตัวอยางที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ของ Taro Yamane 

2.4 การวิเคราะหและนําเสนอขอมูล 
ขอมูลเชิงปริมาณวิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณนา แสดงคาความถี่และรอย

ละ สวนขอมูลจากขอคําถามปลายเปดใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ขอมูล
จากการวิเคราะหเสนอโดยตารางและความเรียง 

สวนการประชุมกลุมยอยและการสัมภาษณเพ่ิมเติม เปนการประชุมและ
สัมภาษณแบบไมเปนทางการเพื่อรวบรวมขอคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับปญหา ขอเสนอแนะ
ของบุคลากรโรงเรียนเอกชน ที่เขารวมการประชุมสัมมนาการศึกษาเอกชนที่ทางราชการ
จัดขึ้น และ/หรือ สมาคม/กลุมโรงเรียนเอกชนจัดขึ้น เสนอขอมูลโดยความเรียง 

สําหรับข้ันตอนการดําเนินการวิจัยมีดังนี้ 
1) สํารวจ รวบรวม และจัดทําบัญชีรายช่ือกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเอกชน 
2) วิเคราะหสาระของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และแนวปฏิบัติที่

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเอกชน โดยแบงเปนกฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับดานการบริหารจัดการ ดานการอุดหนุน ดานสวัสดิการ ดานการเงินและภาษี 
และดานการกํากับ ดูแล และมาตรฐานการศึกษา  

3) สอบถามความคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษา/โรงเรียนเอกชน
เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนอันเนื่องมาจาก
กฎหมายและระเบียบขอบังคับ โดยใชแบบสอบถาม การประชุมกลุมยอยและการ
สัมภาษณเพ่ิมเติม 

4) วิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามและผลการประชุม แลวนําประเด็นที่
เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคดานกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติ มาเปนแนวทางในการ
วิเคราะหสาระของกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกับปญหาและอุปสรรค
ดังกลาว 
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5) สรุปผลการวิเคราะหกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่เปนอุปสรรค
ตอการจัดการศึกษาเอกชน และเสนอแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงแกไขกฎหมาย 
ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาศักยภาพของการจัดการศึกษาเอกชน 

 
6. ขอจํากัดในการวิจัย 

การสอบถามความคิดเห็นของบุคลากรสถานศึกษาเอกชนเกี่ยวกับขอกฎหมาย
ซึ่งมีรายละเอียดมาก และผูใหขอมูลตองมีความรูความเขาใจและประสบการณตรงใน
ประเด็นที่สอบถาม จึงทําใหการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามทําไดยาก และได
ความเห็นไมครบทุกขอคําถาม แมวาผูวิจัยจะไดพยายามเก็บรวมรวมขอมูลหลายครั้งก็ตาม 
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7. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานของรัฐท่ี
เกี่ยวของกับการกําหนด
บทบัญญัติของกฎหมาย
เกี่ยวกับการศึกษาเอกชน 

กฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับ  และแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ของเอกชน 

1) กฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับดานการ
บริหารจัดการ 

2) กฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับดานการ
อุดหนุน 

3) กฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับดานสวัสดิการ 

4) กฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับดานการเงิน
และภาษี  

5) กฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับดานการ
กํากับดูแลและ
มาตรฐานการศึกษา 

 

 

 

 

สถานศึกษา/โรงเรียน
ของเอกชนที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
- ร.ร. นานาชาติ 
- ร.ร. สอนภาษา 
- ร.ร. สามัญศึกษา 
- ร.ร. อาชีวศึกษา  
- ร.ร. การกุศล 
- ร.ร. ท่ีจัดการศึกษา
นอกระบบ 
- ร.ร. อื่นๆ  

 

 

 

 

ปญหาและอุปสรรค
ท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจาก
การดําเนินการตาม
กฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ และแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาของ
เอกชน  

 

ขอเสนอแนะเชิง
นโยบายในการ
พัฒนาและปรับปรุง
แกไขกฎหมาย 
และระเบียบ
ขอบังคับ เกี่ยวกับ
การจัดการศึกษา
ของเอกชน 



บทที่ 2  
สภาพการจดัการศึกษาเอกชนในประเทศไทย 

 
ตอนที่ 1 สภาพการจัดการศึกษาเอกชนกอนการปฏริูปการศึกษา 

การสนับสนุนใหเอกชนมสีวนรวมในการจัดการศกึษาเปนเจตนารมณของรัฐใน
ทุกยุคสมัย โดยสมัยกรงุศรีอยุธยา เรียกวา "โรงเรียนสามเณร" ซึ่งหมายถึงโรงเรียนที่
จัดตั้งข้ึนโดยเอกชนหรือคณะบุคคลดวยทุนทรัพยสวนตัวและจํากัดประโยชนตางๆ ที่จะ
ไดรับเฉพาะหมูคณะของตน การจัดการศึกษาชวงนี้สวนใหญดําเนินการโดยคณะ
มิชชันนารีศาสนาคริสต นิกายคาทอลิก และโปรเตสตนัท ในระยะแรกใชวิธีการจางให
เรียน ใหเรียนฟรี เชน โรงเรียนอัสสัมชัญในชวงเร่ิมตน (กอตั้งป พ.ศ. 2428) บาทหลวงโก
ลอมเบตไดรวบรวมเด็กเรรอน เด็กขางถนน และเด็กยากจนมาเรียนหนังสือ แตภายหลังมี
ผูมีฐานะดีและชาวตางประเทศนิยมสงบุตรหลานเขามาเรียนจํานวนมาก ทานจึงไดจัดให
เด็กเรรอนและเด็กกําพราอยูเปนเด็กประจําในโรงเรียน เมื่อคณะเพรสไบทีเรียนโดยหมอ
สอนศาสนา เอส. ซี. ยอรช ตั้งโรงเรียนสตรีแฮเรยีต เอ็ม เฮาส หรือโรงเรียนกุลสตรีวังหลัง 
หรือโรงเรียนวังหลังซึ่งมีนางสาวโคลเปนผูบริหารในป 2413 ข้ึนจึงเริ่มมีการจัดเกบ็
คาธรรมเนียมการเรียน คาอาหาร และคาที่พักขึ้นเปนครั้งแรก ปจจุบันโรงเรียนดังกลาว คือ 
โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย มิชชันนารีเหลานี้ดําเนินการบริหารและการสอนดวยความมุงมั่น
และเสียสละสูงมาก จากบันทึกของจอหน แอนเดอรสัน  เรื่อง English Intercourse with 
Siam (2433, หนา 234) กลาวถึงมิชชันนารีชาวฝรั่งเศสที่ทํางานในโรงเรยีนอัสสัมชัญใน
สมัยนั้นวา “ทํางานโดยไมนึกถึงตนเองและไมรูเหนื่อย” หนังสือพิมพ Siam Free Press 
ฉบับวันที่ 23 ธันวาคม 2438 เขียนชมวา “คณะบาทหลวงที่โรงเรียนอัสสมัชัญทํางานดวย
ชีวิตและจิตใจอันสูงสง” และในบทความเรื่อง “The Introduction of Western Culture in 
Siam” ซึ่งเขียนขึ้นโดยกรมพระยาดํารงราชานุภาพ (2502) ไดกลาวยกยองวา “มิชชันนารี
ชาวฝรั่งเศสไดนําสิ่งใหม ๆ มาสูประเทศสยาม” จะเห็นไดวาจุดเริ่มตนของโรงเรียนเอกชน
คือเริ่มที่เด็กยากจนและคนดอยโอกาส ซึ่งปจจุบันก็ยังมีโรงเรียนเอกชนที่เนนชวยเหลือ
เด็กกําพราและคนจนอยูจํานวนหนึ่ง 

หลังจากนั้น  เอกชนทั้งที่เปนบุคคล คณะบุคคล และมูลนิธิไดตั้งโรงเรียนเพ่ิมข้ึน  
เชน โรงเรียนเซนตฟรังซิสเซเวียร (2448) ซึ่งเปนโรงเรียนไทย-ฝรั่งในเครือของคริสตศาสนา 
นิกายคาทอลิก โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัยหรือโรงเรียนบางกอกคริสเตียนไฮสกูล 
รวมทั้งมีโรงเรยีนที่จัดตั้งข้ึนโดยคนไทย เชน โรงเรียนบํารุงวิชา โดยนางบุญเกดิ ปาจณิพยัคฆ 
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และโรงเรียนราชินีซึ่งสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถในพระบาทสมเด็จพระ-
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดจัดตั้งข้ึนเปนการสวนพระองค โรงเรียนเหลานี้เรียกกันวา 
"โรงเรียนเชลยศักดิ์" มาตั้งแต พ.ศ. 2435 ทั้งนี้ โรงเรียนเชลยศักดิ์ที่เปดสอนภาษาไทย
โบราณ ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาแขก เรียกวา "โรงเรียนวิเศษเชลยศักดิ์"  

ตอมา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว "โรงเรียนเชลยศักดิ์" 
เปล่ียนช่ือ เปน "โรงเรียนบุคคล" ตามระเบียบการศึกษาสําหรับประเทศสยาม พ.ศ. 2454 
แบงเปนโรงเรียนบุคคลที่สอนวิชาสามัญและโรงเรียนบุคคลที่สอนวิชาเฉพาะอยาง เพ่ือเปน
แนวทางในการประกอบอาชีพ เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 
เปนกฎหมายฉบับแรกจึงเปล่ียนช่ือโรงเรียนดังกลาวเปน "โรงเรียนราษฎร" ซึ่งตามนัยของ
กฎหมายฉบับนี้หมายถึง "สถานที่อันเอกชนคนใดคนหนึ่งใหศึกษาแกหมูนักเรียน" 
ภายหลังการประกาศพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2464 และจุดมุงหมายที่จะ
ขยายการศึกษาใหแพรหลาย ประกอบกับไดมีการรับรองวิทยฐานะและมาตรฐานของ
โรงเรียนราษฎรใหเทาเทยีมกับโรงเรียนของรัฐ ทําใหมีโรงเรียนราษฎรเพ่ิมมากขึ้นอยาง
รวดเร็วจึงไดมีการประกาศใชประกาศพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรฉบับที่ 2 ข้ึนใน พ.ศ. 
2479 เพ่ือปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติฉบับกอนโดยมีการเพิ่มอํานาจของรัฐในการ
ลงโทษโรงเรียนราษฎรที่ปฏิบัติผิดพระราชบัญญัตินี้ 

เมื่อแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ 2503 ขยายการศึกษาภาคบังคับเปน 7 ป รัฐ
จึงสนับสนุนใหเอกชนมารวมจัดการศึกษามากขึ้นในทุกระดับ มีการจัดตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนขึ้นแทนกองโรงเรียนราษฎร กรมวิสามญั ตามประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับที ่ 216 เพ่ือทําหนาที่ควบคุมดูแลรับผิดชอบกิจการโรงเรียนราษฎรใหได
มาตรฐานทัดเทียมกับโรงเรียนของรัฐ และเรียกช่ือใหมเปน "โรงเรียนเอกชน" หรือ 
"สถานศึกษาเอกชน" นอกจากนี้ยังไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร ให
สอดคลองกับการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงของสถานศึกษาเอกชนและนโยบายการจัด
การศึกษาของรัฐ โดยการตราพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ซึ่งยังคงมีผล
บังคับใชมาจนถึงปจจุบันเปนเวลากวา 20 ปแลว แมจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งถือวาเปนกฎหมายเพื่อปฏิรูปการศึกษาของประเทศ
แลวก็ตาม  

สําหรับในระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
วิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 ซึ่งตอมารัฐไดผอนปรนกฎหมายและขอกําหนดหลายประการ 
และไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 โดยการตราเปน
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ซึ่งไดรับการแกไขปรับปรุงอีกครั้ง
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หนึ่งใน พ.ศ. 2535 และหลังจากประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
แลวก็ไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติอุดมศึกษาฉบับดังกลาว และประกาศใช
พระราชบัญญัติอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ข้ึนมาแทนเมื่อวันที ่30 ตุลาคม 2546 

ในสวนของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ในมาตรา 4 ให
ความหมายของโรงเรียนเอกชนวาหมายถึง “สถานศึกษาหรือสถานที่ที่บุคคลจัดการให
การศึกษาในระดับที่ต่ํากวาขั้นปริญญาตรีแกนักเรยีนทุกผลัดรวมกันเกินเจด็คนขึ้นไป” 
โดยในมาตรา 15 แบงลักษณะของโรงเรียนเอกชนเปน 3 ลักษณะ คือ 

(1) โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการหรือหลักสูตรที่
ไดรับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการและจัดเปนรปูแบบการศึกษาในระบบ
โรงเรียน 

(2) โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการหรือหลักสูตรที่
ไดรับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการและจัดเปนรปูแบบการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน 

(3) โรงเรียนที่จัดใหการศึกษาแกบุคคลที่มีลักษณะพิเศษหรือผิดปกติทาง
รางกาย สติปญญา หรือจิตใจ ที่จัดเปนรูปแบบการศึกษาพิเศษ หรอื
โรงเรียนที่จัดใหการศึกษาแกบุคคลผูยากไรหรือผูที่เสียเปรียบทาง
การศึกษาในลักษณะตางๆ ที่จัดเปนรูปแบบการศกึษาสงเคราะห 

โรงเรียนแตละลักษณะจะแบงออกเปนประเภทใดหรือระดับใด ใหเปนไปตามที่
รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ทั้งนี้ ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการกําหนดประเภท ระดับ
โรงเรียนเอกชน ฉบับ พ.ศ. 2525 โรงเรียนตามมาตรา 15 (1) จัดการศึกษาประเภทสามัญ
ศึกษาไดในระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา สวนประเภท
อาชีวศึกษาจัดไดในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศกึษา โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามมาตรา 
15 (2) ไดแก โรงเรียนที่จัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดการศึกษานอกจากที่กําหนดในขอ 1 
เปนการจัดการศึกษาเปนรูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียน กับโรงเรียนที่จัดเปน
ประเภทเฉพาะกาล ประเภทสอนศาสนา ประเภทกวดวิชา ประเภทศิลปศึกษา และ
ประเภทอาชีวศึกษา สวนโรงเรียนตามมาตรา 15(3) หมายถึงโรงเรียนการศึกษาพิเศษและ
โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห 

หลังจากนั้นยังมีการออกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ และคําสั่ง
ตามนัยแหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฉบับขางตน มีกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาเอกชนที่ไดรับการปรับปรุงแกไขเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบาย
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ของรัฐ แผนการศึกษาแหงชาติ และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติเปนระยะ ๆ รวมถึง
กฎหมายและระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เชน ระเบียบคุรุสภาวาดวยจรรยาบรรณครู พ.ศ. 
2539 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ 
และวิธีการนับอายุเด็กเพ่ือเขารับการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ฯลฯ ซึ่งจากเอกสาร ‘รวม
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชน’ (2547) ของสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนพบวามีจํานวนถึง 161 ฉบับ1 ทั้งนี้ยังมีกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวของดวย อาทิ ประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเตมิจนถึงฉบับที่ 12 พ.ศ.2546  
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เปนตน 

จากกฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศดังที่ไดกลาวถึงขางตนนั้นจะเห็นวา 
แมวารัฐมีนโยบายชัดเจนวาจะสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของเอกชน เชน การ
ใหการอุดหนุนและสงเสริมดวยการสงครูไปชวยสอนในโรงเรียนเอกชนบางแหง ใหเงิน
อุดหนุน ใหเชาทรัพยสินของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งใหการอุดหนุนและสงเสริมดวย
ประการอื่นตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 และการใหเงิน
อุดหนุนเปนรายหัวแกโรงเรียนเอกชนตามมติคณะรัฐมนตรีแลว แตในทางปฏิบัติโรงเรียน
เอกชนยังประสบปญหาวิกฤติอยูหลายประการ ทั้งทางดานบทบัญญัติทางกฎหมาย ดาน
ความลาชาของกระบวนการปฏิบัติตามกฎหมายและความไมเขาใจเรื่องการบริหารจัด
การศึกษาในภาคเอกชนของเจาหนาที่ของรัฐ  ตัวอยางปญหาทางดานกฎหมายเชน การ
กําหนดคํานิยามและลักษณะของโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
2525 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการกําหนดประเภท ระดับโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. 2525 ซึ่งยังมีผลใชบังคับอยูโดยยังไมมีการประกาศยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข
กฎหมายดังกลาว ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 
2542 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 นั้น ทํา
ใหเกิดความสับสนและความขัดแยงกันในเชิงกฎหมายเพราะบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ มาตรา 15 วรรคสองระบุวา “สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบ
ใดรูปแบบหน่ึงหรือท้ังสามรูปแบบก็ได” แตพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 

                                                           
1 สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน สํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ, รวมกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชน, 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพดอกเบี้ย, ม.ป.พ. 



 14 

และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการกําหนดประเภท ระดับโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
2525 กําหนดรูปแบบและลักษณะการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนอีกแบบหนึ่ง 

เมื่อเทียบสถติินักเรียนโรงเรียนภาครัฐกับภาคเอกชนระหวางป 2534 กับ 2539 
ปรากฏวานักเรียนโรงเรยีนเอกชนระดับกอนประถมศึกษามีแนวโนมคอนขางคงที่ ระดบั
ประถมศึกษามแีนวโนมเพ่ิมข้ึน ขณะที่ระดับมัธยมศึกษามีแนวโนมลดลงโดยเฉพาะระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย สวนระดับอุดมศึกษาภาคเอกชนมีสวนรับภาระเพิ่มมากขึ้น แมหลัง
ประกาศรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แลวแนวโนมการรับภาระของเอกชนก็ยังคงมีลักษณะ
เชนเดิม ดังแสดงในตารางที่ 2.1  
 
ตารางที่ 2.1 สัดสวนนักเรียนภาครัฐ : เอกชน ปการศึกษา 2534 - 2539 และ 2545 
 

ระดับการศึกษา 2534 2539 2545 
กอนประถม 75 : 25 73 : 27 74 : 26 
ประถมศึกษา 90 : 10 87 : 13 86 : 14 
มัธยมศึกษาตอนตน 90 : 10 93 : 7 93 : 7 
มัธยมศึกษาตอนปลาย    
           สายสามัญ 94 : 6 95 : 5 95 : 5 
           สายอาชีพ 50 : 50 55 : 45 70 : 30 
อุดมศึกษา 64 : 36 57 : 43 58 : 42 

 
ที่มา : อางใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, ขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูป
การศึกษา : การมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษา เอกสารนําเสนอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ
วันที ่30 มิถุนายน 2546 

 
สภาพปญหาที่เกิดขึ้นในสวนการจัดการศึกษาเอกชนมีหลายสาเหตุ เชน 

รัฐบาลอุดหนุนการศึกษาภาครัฐมาก ทําใหสถาบันการศึกษาภาครัฐเก็บคาเลาเรียนต่ํากวา
ตนทุนมาก สถานศึกษาเอกชนจึงยากที่จะแขงขันกับสถานศึกษาของรัฐได ขาดการ
สนับสนุนจากประชาชนในดานการบริจาคเงินใหสถานศึกษาหรือตั้งมูลนิธิดานการศึกษา 
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รัฐบาลไมคอยใหเสรีภาพและการสนับสนุนแกการศึกษาเอกชนมากเทาที่ควร2 และเมื่อ
วิเคราะหกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบขอบังคับ และประกาศที่เกี่ยวของกับการศึกษา
เอกชนในภาพรวมพบวากฎหมายทั้งหมดมีลักษณะเปนการควบคุมมากกวาสงเสริมทําให
การบริหารการศึกษาเอกชนถูกกําหนดตามเงื่อนไขตางจากสถานศึกษาของรัฐ ซึ่งไมมีการ
ควบคุมในลักษณะเดียวกัน แมจะปฏิบัติภารกิจเดียวกันขณะที่บทบัญญัติหรือขอกําหนด
ทางกฎหมายจะระบุวาใหการสงเสริมสถานศึกษาเอกชนแตมีการวางเง่ือนไขกํากับที่
เขมงวด ทําใหสงเสริมไมไดเต็มที่ ไมใหสิทธิเอกชนในการบริหารการจัดการสถานศึกษา
ของตนไดอยางอิสระ สวนนโยบาย แผน หรือคําแถลงนโยบายของรัฐบาลสมัยตางๆ ก็
เปนเพียงหลักการกวางๆ ไมไดเนนมาตรการนําสูการปฏิบัติที่จะประกันความมั่นคงหรือ
ใหสิทธิแกเอกชนอยางแทจริง อาจมียกเวนเฉพาะการสงเสริมโรงเรียนเอกชนดวยการให
นําระบบคูปองหรือบัตรอุดหนุนการศึกษามาใช สวนประมวลรัษฎากรซึ่งเปนกฎหมาย
หลักในการเก็บภาษีอากรก็ระบุเรื่องการคํานวณภาษีเงินไดวาไมตองนําเฉพาะรายรับที่ได
จากการจัดการศึกษามาประเมินเทานั้น  แตไมมีมาตรการเดนชัดสําหรับสถานศึกษา
เอกชน ขณะที่พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ก็ไมมีมาตรการสนับสนุนใหกับ
กิจการของสถานศึกษาเอกชน ทําใหผูประกอบกิจการดานการศึกษาเอกชนไมไดรับสิทธิ
ประโยชนตางๆ เทาเทียมกับผูประกอบการธุรกิจหรืออุตสาหกรรมอื่นๆ 3 
 

ตอนที่ 2 สภาพการจัดการศึกษาเอกชนหลังการปฏิรูปการศึกษา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เนนยํ้าถึงการให

ความสําคัญกับการจัดการศึกษาของเอกชน ดังเชนบทบัญญัติที่วา 
"มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม

นอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
   การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับ

                                                           
2 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, รายงานสภาวะ

การศึกษาไทย ป 2540, กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับบิชช่ิง จํากัด (มหาชน), 2541, 
หนา 98-99. 

3วัลลภ สุวรรณดี, รายงานการวิจัยประกอบรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. …เร่ือง "การศึกษาเอกชน", กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
สํานักนายกรัฐมนตรี, 2541, หนา 43-46. 
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ดูแลของรัฐ ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ" 
เจตนารมณดังกลาวไดรับการนํามาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 เชน หมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา มาตรา 12 ที่ใหเอกชนมี
สิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามที่กําหนดในกฎกระทรวง มาตรา 14 ที่ใหรัฐใหเงิน
อุดหนุนสําหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจาย
การศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด หรือหมวด 5 วาดวยการบริหารและการจัดการศึกษา
ของเอกชน มาตรา 45 และพระราชบัญญัติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 7 ซึ่งบัญญัติวา 

"การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐของเขตพ้ืนที่
การศึกษาหรือขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัด
การศึกษาของเอกชน โดยใหรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา หรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับฟงความคิดเห็นของเอกชนและประชาชน
ประกอบการพิจารณาดวย" 

นอกจากนี้ยังกําหนดดวยวารัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การ
ลดหยอน หรือการยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนอยางอ่ืนที่เปนประโยชนในทางการศึกษา
แกสถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม รวมทั้งสงเสริมและสนับสนนุดานวิชาการให
สถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได (มาตรา 46) ทั้งนี้ใหรัฐกําหนด
นโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของเอกชนในดานการศึกษา 
(มาตรา 45 วรรคหนึ่ง) โดยใหเอกชนมีความเปนอิสระในการบริหารและจดัการศึกษา แตมี
การกํากับ ติดตาม ประเมินคณุภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐตามหลักเกณฑ
เดียวกับสถานศึกษาของรัฐ (มาตรา 43) และใหโรงเรียนเอกชนเปนนิติบุคคลบริหารงานโดย
คณะกรรมการบริหารทีม่าจากผูบริหาร ครู ผูปกครองและชุมชน (มาตรา 44) 

เพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาบรรลุเปาหมาย สํานักงานปฏิรูปการศึกษา และ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนตางก็ยกรางพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน 
พ.ศ. …. บนพ้ืนฐานของบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
แกไขเพ่ิมเตมิ พ.ศ. 2545 โดยมีหลักการสําคัญใหโรงเรียนเอกชนสามารถบริหารงานในรูป
ของการเปนนิติบุคคลไดดวยความเปนอิสระภายใตการกํากับของรัฐบาล และใหสถานศึกษา
เอกชนมีผูแทนรวมในคณะกรรมการสภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศึกษา รวมทั้งไดมีการเสนอใหมสีภาการศึกษาเอกชนใน
รางพระราชบัญญัติทั้งฉบับของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา และฉบับของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน รางพระราชบัญญัติดังกลาวไดผานความเห็นชอบใน
หลักการของคณะรัฐมนตรี และไดเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเดือน
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เมษายน พ.ศ. 2545 แลวเสร็จในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 (รางฯที่ สคก. ตรวจพิจารณา
แลว เรื่องเสรจ็ที่ .../2546) สํานักคณะกรรมการกฤษฎีกาตองสงรางฯที่ตรวจพิจารณาแลวนี้
ไปใหกระทรวงศึกษาธิการยืนยัน  ทั้งนี้ ตามกระบวนการรางกฎหมาย โดยไดสงไปในเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2546 แตปจจุบัน รางพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน พ.ศ. …. ซึ่งเปน
กฎหมายหลักของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเอกชน ยังไมไดเขาสูการพิจารณาของ
สภาผูแทนราษฎร รวมทั้งยังปรากฏวากฎหมาย ระเบียบขอบังคับ และแนวปฏิบัตเิดิมที่
เปนอุปสรรคก็ยังไมไดรับการปรับปรุงแกไข ขณะเดียวกันก็มีระเบียบขอบังคับ และแนว
ปฏิบัติที่กําหนดขึ้นใหมซึง่สรางความยุงยากและเปนปญหาตอการดําเนินงานของโรงเรียน
เอกชนมากขึ้นจนขาดความเปนอิสระและความคลองตัว เชน ตองรับภาระภาษีมูลคาเพ่ิม
ในการซื้อวัสดุอุปกรณการศึกษาและวัสดุครุภัณฑอ่ืนโดยไมสามารถผลักภาระภาษีมูลคาเพ่ิม
ใหกับผูปกครองนักเรียนหรือนักเรียนไดซึ่งตางจากสถานประกอบการทางธุรกิจที่สามารถ
ผลักภาระนี้ใหกับผูบริโภคได ตองเสียคาสาธารณูปโภคในอัตราที่สูงมากตางจากธุรกิจหรือ
อุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจากรัฐ ตองเสียภาษีโรงเรือนในอัตราที่สูงตามการ
พัฒนา การสรางอาคาร และการปรับปรุงอาคารสถานที่ เชน ถูกเก็บภาษีโรงเรือนแมกระทั่ง
ศาลาที่อานหนังสือและหลังคากันแดดกันฝนสําหรับนักเรียน ทั้งที่การกอสรางนั้นดําเนินการ
ไปเพ่ือประโยชนของนักเรียน นอกจากนั้นการประเมินภาษีโรงเรือนที่ใหอยูในดุลยพินิจ
ของเจาหนาที่ฝายจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหมีความแตกตางกัน
สูงมาก นอกจากนั้น พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 มาตรา 46 กําหนดใหรัฐใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชน โดยการลดหยอน
หรอืยกเวนภาษีและสิทธปิระโยชนอ่ืนตามความเหมาะสม แตเนื่องจาก พ.ร.บ. ภาษี
โรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 มาตรา 9(3) กําหนดใหทรัพยสินของโรงเรียนสาธารณะ ซึ่ง
ดําเนินกิจการโดยมิใชเพ่ือผลกําไรสวนบุคคลเทานั้น ที่จะไดรับการยกเวนการจัดเก็บภาษี
ทรัพยสินที่เกิดจากการดําเนินกิจการโรงเรียนเอกชน (ยกเวนคาธรรมเนียมการเรียน) จึง
ตองเสียภาษีเชนเดียวกับธุรกิจอ่ืน ๆ ปจจุบนัโรงเรียนเอกชนจึงตองเสียภาษีโรงเรือนและ
ภาษีนําเขาอุปกรณการเรียนการสอนในอัตราเดียวกับธุรกิจเอกชนอ่ืน ๆ แมจะเปน
โรงเรียนของมูลนิธิที่ไมไดดําเนินการเพื่อหวังผลกําไรก็ไมไดรับการเปนผูรับใบอนุญาตแทน  
มูลนิธิไมไดรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนจากการบริหารโรงเรียนเลย 

ในดานกฎหมายการศึกษานั้น ก็มีประเด็นเรื่องการอุดหนุนคาใชจายรายบุคคล
สําหรับนักเรียนในโรงเรยีนเอกชนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 
8 ตุลาคม 2545 ใหเงินอุดหนุนสถานศึกษาในอัตราเทากับผลการคํานวณของ
กระทรวงศึกษาธิการ และสมทบเงินเดือนครูเฉล่ียตอหัวนักเรียน ซึ่งทําใหเกิดความไมเทา
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เทียมกับผูเรียนในโรงเรียนของรัฐ อีกทั้ง "โรงเรียนที่เรียกเก็บคาธรรมเนียมลอยตัว" ก็ถูก
กําหนดมิใหรับเงินอุดหนุนรายบุคคล แตหากจะรับเงินอุดหนุนกระทรวงศึกษาธิการ จะปรับ
ใบอนุญาตใหเก็บคาธรรมเนียมการเรียนใหมโดยจะปรับลดคาธรรมเนียมการเรียนที่เรียก
เก็บไดใหเทากับโรงเรียนอ่ืนๆ เปนตน4 คณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการศึกษา สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาจึงไดเสนอใหทบทวน ปรับปรุง แกไขการออกนโยบาย กฎหมาย
และระเบียบปฏิบัติ เปนยุทธศาสตรในการปฏิรูปขอหนึ่ง และใหกระทรวงศึกษาธิการเรง
ทบทวนรางกฎกระทรวงวาดวยองคประกอบของคณะกรรมการตางๆ ในทุกระดับและ
ประเภทการศึกษาเปนมาตรการเรงดวน5

 

 

                                                           
4 สรุปจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, ขอเสนอยุทธศาสตร

การปฏิรูปการศึกษา : การมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษา เอกสารนําเสนอคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ วันจันทรท่ี 30 มิถุนายน 2546, เอกสารโรเนียวเย็บเลม, หนา 19-23. 

5 คณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ, ขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา, กรุงเทพมหานคร : บริษัท 21 เซ็นจูร่ี 
จํากัด, 2547, หนา 66, 69. 



บทที่ 3 
กฎหมายและระเบียบขอบังคบัที่เกี่ยวของกับ 

การบริหารและการจดัการศึกษาเอกชนในประเทศไทย 
 

การปฏิรูปกฎหมายการศึกษาที่เกี่ยวของกับการศึกษาเอกชน กฎ ระเบียบ
ขอบังคับเดิม และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของยังมีบทบัญญัติ หรือขอกําหนดที่เปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาศักยภาพการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนจํานวนมาก แบงเปน
กฎหมายและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การอุดหนุน การเงินและภาษ ี
การดูแลและมาตรฐานการศึกษา และกฎหมายและระเบียบขอบังคับดานอ่ืนๆ ในขั้นตน
อาจสรุปรายช่ือกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชนไดดงัตอไปนี้ 

 
3.1 กฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เก่ียวของ ตามกรอบแนวคดิการวิเคราะห 

3.1.1 กฎหมายและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารจัดการทั่วไป 
- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (มาตรา 43, 75, 

81 และ 87) 
- พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
- รางพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ….  

(รางฯที่ สคก. ตรวจพิจารณาแลว เรื่องเสร็จที่ .../2546) 
- พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
- พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
- พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
- รางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ....  

(รางฯที่ สคก. ตรวจพิจารณาแลว เรื่องเสร็จที่ 706/2546) 
- กฎกระทรวง 9 ฉบับที่ออกตามนัยแหงพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2525 ไดแก 

กฎกระทรวงฉบับที่ 1  
(พ.ศ. 2529) 

ออกตามมาตรา 6 กําหนดอัตรา 
คาธรรมเนียม 

กฎกระทรวงฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2529)  

ออกตามมาตรา 18 วรรคสอง เรื่อง
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอ
อนุญาตและการอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน 
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กฎกระทรวงฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2529)  

ออกตามมาตรา 32(6) และมาตรา 40(8) 
เรื่องโรคที่ตองหามสําหรบัผูขอรับใบอนุญาต
ใหเปนผูจัดการและคร ู

กฎกระทรวงฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2529) 

ออกตามมาตรา 47 เรื่องระยะเวลาที่
ผูจัดการตองจัดใหโรงเรียนเปดทําการสอน 

กฎกระทรวงฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2529) 

ออกตามมาตรา 99 วรรคสอง เรื่องบัตร
ประจําตัวพนักงาน   เจาหนาที่ 

กฎกระทรวงฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2529) 

ออกตามมาตรา 31 วรรคสอง เรื่องการ
ขอรับใบอนุญาตใหเปนผูจัดการ 

กฎกระทรวงฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2529) 

ออกตามมาตรา 34 วรรคสอง เรื่องการ
ขอรับใบอนุญาตใหเปนครูใหญ 

กฎกระทรวงฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2529) 

ออกตามมาตรา 39 วรรคสอง เรื่องการ
ขอรับใบอนุญาตใหเปนครูในโรงเรียน 

กฎกระทรวงฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2533) 

ออกตามมาตรา 53 เรื่องการทํารายงานแสดง
กิจการของโรงเรียนเสนอตอผูอนุญาต 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร   วาดวยคณะกรรมการอํานวยการ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2527 และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2532  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยกลุมโรงเรียนเอกชนประเภท
สามัญศึกษา พ.ศ. 2532 

- ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการกําหนดประเภท ระดับ
โรงเรียนเอกชน ฉบับ พ.ศ. 2525 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการสั่งลงโทษครูใหญ หรือครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2526 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการคุมครองการทํางานของ
ครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการเปนตัวแทน หรือสาขาของ
สถาบันหรือสถานศึกษาในตางประเทศ พ.ศ. 2541 

- หลักเกณฑการขอทําการเปนตัวแทน หรือสาขาของสถาบันหรือ
สถานศึกษาในตางประเทศ ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย
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การเปนตัวแทน หรือสาขาของสถาบันหรือสถานศึกษาในตางประเทศ 
พ.ศ. 2541 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการขอใชช่ือเพ่ือจัดตั้งหรือ
เปล่ียนแปลงช่ือโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2537 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนใหผิด
ไปจากที่ระบุไวในใบอนญุาตใหจัดตั้งโรงเรียน พ.ศ. 2542 

- ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขวาดวยการขอเปลี่ยนแปลงโรงเรียนใหผิดไปจากที่
ระบุไวในใบอนุญาตใหจดัตั้งโรงเรียน 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการเปลี่ยนแปลงกิจการโรงเรียน
เอกชนโดยการรวมกิจการ พ.ศ. 2542 

- หลักเกณฑวิธีการ  และเง่ือนไขการรวมกิจการโรงเรียน  แนบทาย
ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการเปลี่ยนแปลงกิจการโรงเรียน
เอกชนโดยการรวมกิจการ พ.ศ. 2542 (แผนการรวมกิจการโรงเรียน) 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการขอโอนและรับโอนโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2530  

- คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน ที่ 52/2529 เรื่องการมอบ
อํานาจและแตงตั้งผูทําการแทนผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน 

- ประกาศคณะกรรมการคุมครองการทํางาน เรื่องการกําหนด
หลักเกณฑหรือสภาพของการทํางานที่ใหเรียกหรือรับเงินประกันของครู 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการกําหนดความรูและ
ประสบการณของผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครูใหญ และความรูของผู
ขอรับใบอนุญาตใหเปนครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2526, (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2526, (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2529, (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2531, (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2534 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการเปลี่ยนแปลงผูจัดการ ครูใหญ
หรือครู พ.ศ. 2531  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการยกเวนความรูภาษาไทยของผู
ขอรับใบอนุญาตใหเปนครูทําการสอนในโรงเรียนเอกชน ตามมาตรา 
15(2) ประเภทเฉพาะกาล (นานาชาติ) พ.ศ. 2533  
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- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการสอบความรูภาษาไทยเทียบ
ช้ันประถมศึกษาสําหรับผูบอรับใบอนุญาตใหเปนครูในโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. 2526  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยทะเบียนประวตัิของโรงเรียนและ
ทะเบียนครู พ.ศ. 2534 , (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการขอบรรจุบุคคลผูไดรับ
ใบอนุญาตใหเปนครูเขาเปนครูในโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2536  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการเปดภาคเรียนฤดูรอนใน
สถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2538  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยปการศึกษา การเปดและปด
สถานศึกษา พ.ศ. 2538 , (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543  

- กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการนับอายเุด็กเพ่ือเขารับ
การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการกําหนดมาตรฐานที่ดินที่ใช
จัดตั้งโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาที่เปดสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2538  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการจัดการศึกษาตามหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน พุทธศักราช 2541 พ.ศ. 2542  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนา พ.ศ. 2532 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียน
เอกชน ประเภทการศึกษาสงเคราะห และการศึกษาพิเศษ พ.ศ. 2533  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียน
เอกชนประเภทอาชีวศึกษาและประเภทศิลปศึกษา หลักสูตรของ
โรงเรียน พ.ศ. 2546  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยทะเบียนนักเรยีน พ.ศ. 2535  
- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการพานักเรียนนักศึกษาไปนอก
สถานศึกษา พ.ศ. 2529 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการอนุญาตใหนักเรียนดูงานหรือ
ฝกปฏิบัติงาน พ.ศ. 2529  
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- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา 
พ.ศ. 2543 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการจัดทําผลการเรียนเฉล่ีย 
(GPA) และคาลําดับที่ในกลุม (PR) ของโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการนํารองเพ่ือพัฒนาการบริหาร 
และการจัดการศึกษาในรปูแบบโรงเรียนเปนนิติบคุคลตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2543 

- ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขวาดวยการนํารองเพ่ือพัฒนาการบริหาร และการ
จัดการศึกษาในรูปแบบโรงเรียนเปนนิติบุคคล 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการกําหนดความรูของผูขอรับ
ใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนผูจัดการ ผู
ขอรับใบอนุญาตใหเปนครู ความรูและประสบการณของผูขอรับ
ใบอนุญาตใหเปนครูใหญโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม พ.ศ. 
2533 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียน
เอกชน ระดับมัธยมศึกษาที่เปดสอนวิชาศาสนาอิสลามและวิชาสามัญ 
พ.ศ. 2536  

- ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เรื่องแตงตั้งเจาหนาที่ ตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525  

3.1.2 กฎหมายและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการอุดหนุน 
- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการอุดหนุนเปนเงินคาใชจายราย
หัวในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับนักเรียนในโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. 2545 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการอุดหนุน และสงเสรมิ และ
ชวยเหลือครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2533 

- หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติในการขอรับเงินอุดหนุน ตามระเบียบ
กระทรวง ศึกษาธิการ วาดวยการอุดหนุน และสงเสริม และชวยเหลือ
ครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2533 
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- แนวปฏิบัติในการใหการอุดหนุนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม มาตรา 
15(1) 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียน
เอกชนเปนบัตรคาเลาเรยีน พ.ศ. 2539 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543  

- หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติในการขอรับเงินอุดหนุน ตามระเบียบ
กระทรวง ศึกษาธิการ วาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชน
เปนบตัรคาเลาเรียน พ.ศ. 2539  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียน
เอกชนการกุศล พ.ศ. 2535, (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538  

- หลักเกณฑการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียนเอกชนการกุศล 
- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียน
เอกชนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเปด
สอนวิชาศาสนาควบคูวิชาวิสามัญ พ.ศ. 2535 , (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2536 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2536  

- แนวปฏิบัติในการใหการอุดหนนุโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
มาตรา 15 (1)  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียน
เอกชนเปนบัตรคาเลาเรยีน พ.ศ. 2539 , (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 

- หลักเกณฑ และวิธีการปฏิบัติในการขอรับการอุดหนุน ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนและสงเสรมิโรงเรียนเอกชน
เปนบัตรคาเลาเรียน พ.ศ. 2539  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียน
เอกชนโดยการใหอุปกรณการศึกษา พ.ศ. 2542  

- หลักเกณฑและแนวทางการจัดสรรงบประมาณโดยการใหอุดหนุน
อุปกรณการศึกษาของโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา มาตรา 
15 (1) และมาตรา 15(3) ปงบประมาณ 2542  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการอุดหนุนนักเรียนพิการใน
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2543  

- ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขการขอรับการอุดหนุนนักเรียนพิการ พ.ศ. 2543  
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- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยอุดหนุนเปนคาอาหารเสริม (นม) 
ของนักเรียนในโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2543  

- ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขวาดวยเงินอุดหนุนเปนคาอาหารเสริม (นม)  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียน
เอกชนเปนกรณีพิเศษ พ.ศ. 2536  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการอุดหนุนเปนเงินคาใชจายราย
หัวนักเรียนในระดับการศกึษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับนกัเรียนในโรงเรียน
เอกชนพ.ศ. 2545  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการสงเคราะหครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชนเปนเงินทนุเล้ียงชีพ พ.ศ. 2527 , (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2533 

3.1.3 กฎหมายและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับสวัสดิการ 
- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการสงเคราะหครูใหญ และครู
โรงเรียนเอกชน เปนเงินทุนเล้ียงชีพ พ.ศ. 2527 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2533  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยกองทุนสงเคราะหครูใหญ และครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2543 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการนําเงินกองทุนสงเคราะหไปใช
จายเพ่ือการบริหารงานของกองทุนสงเคราะห พ.ศ. 2530 , (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2540 , (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2545  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการจัดการกองทุนสงเคราะห
ครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2543 , (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

- ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ 
และวิธีการสงเงินสมทบกองทุนสงเคราะห 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการสงเคราะหครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชนในกรณีเจ็บปวยและคลอดบุตร พ.ศ. 2544  

- ประกาศสํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชนเรื่องหลักเกณฑและ
วิธีการสงเคราะหครูใหญและครูโรงเรียนเอกชนในกรณีเจ็บปวยและ
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คลอดบุตรสําหรับครโูรงเรียนเอกชน ตามมาตรา 15(1) และ (3) แหง
พระราชบัญญัติโรงเรียน เอกชน พ.ศ. 2525  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการสงเคราะหครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชนเปนเงินทดแทน พ.ศ. 2540 , (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2545  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  วาดวย  การสงเคราะหอ่ืนเพ่ือ
สวัสดิการครโูรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2544  

- ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ
และวิธีการสงเคราะหอ่ืนสําหรับครูโรงเรียนเอกชน ตามมาตรา 15(1) 
และ (3) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 

3.1.4 กฎหมายและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการเงินและภาษี 
- ประมวลรัษฎากร 
- พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 
- พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  

- พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเตมิ พ.ศ. 2543 
- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคาธรรมเนียมการเรียน และ
คาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2534 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2535 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 

- ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตเก็บคาธรรมเนียมการเรียน และ
คาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชนตามมาตรา 15(1) และมาตรา
15(3) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 สําหรับภาค
เรียนที่ 2 ปการศึกษา 2545 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคาธรรมเนียมการเรียน และ
คาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชน ตามมาตรา 15(2) พ.ศ. 2537 

- หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตเก็บคาธรรมเนียมการ
เรียน และคาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชนตามมาตรา 15(2)  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  วาดวยคาธรรมเนยีมการเรียน  และ
คาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2534 , (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2535 , (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542  
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- ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและ
คาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชน ตามมาตรา 15(1) และมาตรา 
15(3) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 สําหรับภาค
เรียนที่ 2 ปการศึกษา 2545  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  วาดวย   คาธรรมเนียมการเรียน  และ
คาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชน ตามมาตรา 15(2) พ.ศ. 2537  

- หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข การขออนุญาตเก็บคาธรรมเนียมการ
เรียน และคาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชน ตามมาตรา 15(2) 
พ.ศ. 2537  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการจัดทําบัญชีการเงินและบัญชี
อ่ืนของโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2533  

3.1.5 กฎหมายและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการกํากับดูแลดานวิชาการ
และมาตรฐานการศึกษา 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการประเมินเทียบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและระดับการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวา
ปริญญา พ.ศ.2546 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียน
อนุบาลเอกชน พ.ศ. 2531 ,(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 ,(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2545 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียน
เอกชนประเภทสามัญศึกษาระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา 
พ.ศ. 2528 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2538 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียน
เอกชนประเภทกวดวิชา พ.ศ. 2544 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการสอบความรูภาษาไทย
เทียบช้ันประถมศึกษาสําหรับผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครูในโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2526 
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- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการยกเวนความรูภาษาไทยของ
ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครูทําการสอนในโรงเรียนเอกชน ตามมาตรา 
15(2) ประเภทเฉพาะกาล (นานาชาติ) พ.ศ. 2533  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียน
อนุบาลเอกชน พ.ศ. 2541 , (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 , (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2545  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  วาดวย การกําหนดมาตรฐานของ
โรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษา พ.ศ. 2528 , (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 , (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2538  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  วาดวยการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา
สําหรับโรงเรียนราษฎรประเภทอาชีวศึกษาที่เปดสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง พ.ศ. 2522  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  วาดวย การกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา
สําหรับโรงเรียนราษฎรประเภทอาชีวศึกษาที่เปดสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค พ.ศ. 2525  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  วาดวย การกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา
สําหรับโรงเรียนราษฎรประเภทอาชีวศึกษาที่เปดสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2525  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการประเมินผลการเรียนตาม
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน พุทธศักราช 2541 พ.ศ. 2542  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการประเมินผลการเรียนตาม
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2538 พ.ศ. 2542  

- หลักเกณฑการสอบเทียบประสบการณ หรือสอบเทียบความรู และ
การขอเทียบประสบการณงานอาชีพ ทายระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวย การประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
พุทธศักราช 2538 พ.ศ. 2542  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการประเมินผลการเรียนตาม
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง พุทธศักราช 2540 พ.ศ. 2542  
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- หลักเกณฑการสอบเทียบประสบการณ หรือสอบเทียบความรู และ
การขอเทียบประสบการณงานอาชีพ ทายระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยการประเมินผลการเรียนตามหลักสตูรประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ช้ันสูง พุทธศักราช 2540 พ.ศ. 2542  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการประเมินผลการเรียนหลักสูตร
วิชาชีพระยะสั้น พ.ศ. 2522  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  วาดวย   การประเมินผลเรียนตาม
หลักสูตรอิสลามศึกษาตอนตน (อิบติคาอียะฮ) พุทธศักราช 2523 
พ.ศ. 2524  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  วาดวย   การประเมินผลเรียนตาม
หลักสูตรอิสลามศึกษาตอนกลาง (มุตาวัซซีเตาะฮ) พุทธศักราช 2523 
พ.ศ. 2524  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  วาดวย   การประเมินผลเรียนตาม
หลักสูตรอิสลามศึกษาตอนปลาย (ซานาวียะฮ) พุทธศักราช 2523 
พ.ศ. 2524 

 



บทที่  4 
ผลการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของกฎหมายและระเบียบขอบังคบั 

ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารการจดัการศึกษาของเอกชน 
 

การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานบริหารจัดการศึกษาของ
โรงเรียนเอกชนอันเนื่องมาจากกฎหมายในบทนี้เปนการวิเคราะหปญหาที่เกิดจาก
กฎหมายหลักของการศึกษาเอกชน คือ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 และ
ปญหาที่เกิดเนื่องจากกฎหมายอื่น เชน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่ง
กอใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาอันนํามาสูปญหาขอของบางประการในการบริหารโรงเรียน
เอกชน โดยจะนําเสนอเปน 2 ตอน ตอนแรกเปนการวิเคราะหกฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาศักยภาพการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน 
ตอนที่ 2 เปนการวิเคราะหปญหาที่เกิดในการเปลี่ยนแปลงกฎหมายอันเนื่องมาจากการ
ปฏิรูปการศึกษา 

 
ตอนที่ 1 การวิเคราะหกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา
ศักยภาพการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน  

1. ปญหานิยามความหมายของ  “โรงเรียน”  ตามมาตรา 4  แหง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525  ซึ่งบัญญัติวา  “โรงเรียน  หมายความวา  
โรงเรียนเอกชน อันไดแก สถานศึกษาหรือสถานที่ที่บุคคลจัดการใหการศึกษาในระดับที่
ต่ํากวาขั้นปริญญาตรีแกนักเรียนทุกผลัดรวมกันเกินเจ็ดคนขึ้นไป” การที่กฎหมายบัญญัติ
ความหมายไวเชนนี้ จะทําใหเกิดปญหาหรือไมหากโรงเรียนที่สอนผานทางอินเทอรเน็ตซึ่ง
อาจแยกกันเรียนในแตละสถานที่และตางเวลากัน แตใชบทเรียนและครูสอนเหมือนกัน จึง
เปนปญหาวากรณีเชนนี้กระทรวงศึกษาธิการจะยงัมุงที่จะควบคุมหรือไม 

อีกประการหนึ่งการจัดฝกอบรมโดยองคกร หนวยงาน หรือบุคคล ในลักษณะที่
เปนการอบรมครั้งหนึ่งหรือหลายครั้งติดตอกันเปนหลักสูตรระยะสั้น (Short Course) ใน
สถานที่ที่จัดโดยเฉพาะหรือในหองประชุมโรงแรมจะถือวาควรอยูในการควบคุมดูแลของ
กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนดวยหรือไม อยางไรก็ตามหากถามีการจัดฝกอบรมจํานวน
มากก็อาจไมสามารถควบคุมดูแลไดทั่วถึงเพราะมีเจาหนาที่ไมเพียงพอ จึงนาพิจารณาวา
การอบรมระยะสั้นไมกอใหเกิดผลกระทบตอสังคมมากนัก ไมควรอยูในขายที่จะตองถูก
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ควบคุมดูแล และหากการดําเนินกิจการไมดีเอารัดเอาเปรียบประชาชน ก็อาจจะเขาขาย
ผิดตามกฎหมายอื่น เชน พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2521 เปนตน 
 

2. ปญหานิยามความหมายของ “ครู”  ตามมาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
กําหนดไวอยางกวาง ๆ วา คือ ผูทําหนาที่ครูหรืออาจารย แตในมาตรา 4 แหง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ไดกําหนดวา “ครู” 
หมายความวา บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอนและการสงเสริม
การเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาปฐมวัยข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษาที่
ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน แตอยางไรก็ตาม มาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติสภา
ครูฯ นี้ กําหนดใหวิชาชีพครูรวมทั้งผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษาเปน
วิชาชีพควบคุม ครูจึงตองมีใบอนุญาต ตามมาตรา 45 โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑ  
วิธีการ  และเง่ือนไขที่กําหนดในขอบังคับของคุรุสภา และตองมีมาตรฐานความรูและ
ประสบการณวิชาชีพตามขอบังคับวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ ซึ่งตามมาตรา 49 คุรุสภาจะ
เปนผูกําหนดระดับคุณภาพมาตรฐาน ในการประกอบวิชาชีพและการประเมินระดับ
คุณภาพตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด  ดังนั้นครูที่มีคุณสมบัติต่ํากวาเกณฑ
มาตรฐานที่คุรุสภากําหนดตามกฎหมายสภาครูฉบับใหมนี้ยังคงมีระยะเวลาตามบทเฉพาะ
กาลในมาตรา 88 ใหเปนวุฒิที่ใชในการขอรับใบอนุญาตไดไปพลางกอน  แตจะใชไดไม
เกิน 3 ป  นับแตวันที่พระราชบัญญัติสภาครูฯ ใชบังคับ (คือวันที่ 12 มิถุนายน 2546) แต
ครูที่จะไดรับสิทธิประโยชนคือ ไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้จะตองเปนสมาชิก
ของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช  2488   อยูกอนแลว   หากครูมิไดเปน
สมาชิกของคุรุสภาก็ไมอาจจะไดประโยชนจากบทเฉพาะกาลตามมาตรา 88 กลาวคือ 
จะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ตามมาตรา 44 และตองผานการประเมิน
ระดับคุณภาพของมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพตามมาตรา 49 จึงจะไดรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
 

3. ปญหาการไมเชื่อมตอขององคกรตามกฎหมาย    แตเดิมตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ. 2525  มาตรา 7  กําหนดใหมี  “คณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน”   และในปจจุบันก็ยังคงมีองคกรนี้อยูตามกฎหมายเนื่องจากยังไมมีการ
ยก เ ลิ กกฎหมายฉบับนี้  ใ นขณะที่ พ ร ะ ร าชบัญ ญัติ ร ะ เ บี ยบบริ ห า ร ร าชกา ร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546   ใหมีการแบงสวนราชการเปน “สํานักบริหารงาน
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คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน” ซึ่งไมมีฐานะเปนกรมเหมือนกับสํานักงาน
การศึกษาเอกชนเดิม  ดังนั้นในขณะที่กฎหมายใหมใหมีสถานะแตกตางไปและกฎหมาย
เดิม คือ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525  ก็ยังไมถูกแกไขหรือยกเลิกและยังคง
ปฏิบัติงานอยู จึงทําใหการบริหารราชการในสวนงานที่เกี่ยวกับการศึกษาเอกชนไมอาจ
เช่ือมตอไปอยางราบรื่น เนื่องจากกฎหมายไมสอดคลองกัน และกอใหเกิดปญหาในทาง
ปฏิบัติหลายประการ จนกวาจะมีการประกาศกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนฉบับใหม ซึ่ง
ขณะนี้ยังอยูในกระบวนการยกรางกฎหมายและกระบวนการนิติบัญญัติ ซึ่งยังไมแนชัดวา
จะเปนรูปแบบใด และจะเช่ือมโยงกับระบบการศึกษาใหมหลังการปฏิรูปการศึกษากัน
อยางไร 
 

4. ปญหาลักษณะของโรงเรียนตามมาตรา  15   ในปจจุบันมีปญหาอยู 2 
กรณี  คือ  กรณีโรงเรียนนอกระบบ  ตามมาตรา 15 (2) ซึ่งมีความหลากหลาย มีจํานวน
มาก และยากแกการควบคุม เชน  โรงเรียนกวดวิชามีหลายระดับ รวมทั้งกวดวิชาการ
สอบแขงขันเขาศึกษาบางสถาบันการศึกษา รวมทั้งการสอบเขามหาวิทยาลัยที่จัดโดย
ทบวงการศึกษา (หรือสํานักเลขาธิการการอุดมศึกษา) ซึ่งมักจะมีปญหาในเรื่องการเก็บ
คาใชจายสูง และการสอนในบางรอบไมไดสอนจริงแตใชวิธีเปดวิดีทัศนใหดู แมจะเก็บคา
เรียนถูกกวาแตก็ยังเก็บในอัตราคอนขางสูงใกลเคียงกับอัตราการสอนจริง กรณีเชนนี้
นักเรียนไมมีโอกาสสอบถามปญหาขอสงสัยจากครูเลย 

อีกกรณีหนึ่งคือ  โรงเรียนที่มาจากตางประเทศบางประเภทที่สอนหลักสูตร
พิเศษ เชน โรงเรียนแฟชั่น มาเปดสอนในประเทศไทยโดยเก็บคาเรียนแพงมาก เชน 
หลักสูตรละ 600,000 บาท ใชเวลาเรียนในหลักสูตรประมาณ 6 เดือนถึงไมเกิน 1 ป การ
เก็บคาเลาเรียนแพงแลวอาจหอบเอาเงินหนีออกจากนอกประเทศโดยไมสอนใหจบตาม
หลักสูตรก็อาจจะเปนไปได จึงทําใหสํานักงานการศึกษาเอกชนตองกําหนดเง่ือนไขใหวาง
หลักประกัน จึงทําใหโรงเรียนแฟช่ันไมเปดสอนเนื่องจากไมตองการวางเงินเปนประกันใน
จํานวนคอนขางสูง 

นอกจากนี้ยังมีปญหาในมาตรา 15 (3) คือ กรณีโรงเรียนปอเนาะซึ่งจัด
การศึกษาในหลายรูปแบบ มีตั้งแตโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งสอนศาสนาอยางเมือง จนถึง
โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญซึ่งสอนหลักสูตรของกระทรวงศึกษาควบคูกับการสอน
ศาสนา จะมากนอยข้ึนอยูกับโรงเรียนแตละแหง  การสอนศาสนาในโรงเรียนปอเนาะโดย
กระทรวงศึกษาธิการมิไดมีสวนในการกํากับดูแลนั้น โรงเรียนปอเนาะบางแหงที่เปด



 31 

สอนศาสนาอิสลามโดยไมจดทะเบียนเปนปอเนาะ  เพราะขัดกับมติคณะรัฐมนตรี (ป 
พ.ศ.2509) และไมไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเปนโรงเรียนเอกชนตามมาตรา 5 เนื่องจาก
มาตรฐานยังไมถึงเกณฑตามระเบียบที่กําหนดไว  จึงควรจะแกปญหาเปนพิเศษ  
เนื่องจากโรงเรียนปอเนาะสวนใหญจะไมสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ   และ
จะสอนลัทธิความเชื่อที่อาจไมเปนไปตามหลักศาสนาอิสลาม หากโรงเรียนใดสอนแตหลัก
ศาสนาก็ควรไมเกิดผลเสียหายเพราะทุกศาสนามุงสอนใหคนเปนคนดี แตถาครูในโรงเรียน
ดังกลาวสอนลัทธิความเชื่ออยางอ่ืนเขาไปดวยก็อาจจะกอใหเกิดความเชื่อที่ผิดและอาจมี
ปญหาในเรื่องการแบงแยกดินแดนของกลุมจังหวัดที่มีชาวมุสลิมอยูหนาแนน เชน จังหวัด
นราธิวาส  ยะลา และปตตานีในอนาคต เรื่องการจัดการศึกษาในกลุมจังหวัดดังกลาวนี้ 
กระทรวงศึกษาธิการควรจะตองดูแลและใหความสนใจในปญหาที่เกิดขึ้นเปนพิเศษ เพราะ
เปนปญหาที่สําคัญละเอียดออน และยากตอการแกไข การจัดการศึกษาในกลุมจังหวัด
ดังกลาวจึงตองมีการปรับปรุงระเบียบ กฎเกณฑ ตลอดจนหลักสูตรที่ใชสอน อยางเรงดวน 
เพ่ือแกไขปญหานี้ใหได 
 

5. ปญหามาตรฐานของโรงเรียนเอกชน  มาตรา 17 (1)  กําหนดมาตรฐาน
ของโรงเรียน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบไว แตระเบียบสวนใหญจะควบคุม
มาตรฐานในเรื่องเน้ือที่ดินที่จะใชสรางโรงเรียน อาคารที่ใชสอย ความจุของหองเรียน 
เครื่องมือและอุปกรณ ซึ่งเปนเรื่องทางดานกายภาพ  มิใชเรื่องคุณภาพมาตรฐานของการ
เรียนการสอน  หลักสูตร การวัดและประเมินผล  ถึงแมวาจะกําหนดมาตรฐานวาโรงเรียน
ตองจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษากําหนด  การใชสื่อการเรียน  การ
สอน  การประเมินผล  และตลอดจนการออกประกาศนียบัตร  แตการติดตามควบคุม
กํากับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐานนั้น  มักจะไมคอยเขมงวดและไดผลตามที่คาดหวัง  จึง
กลายเปนปญหาสําคัญที่จะตองแกไขโดยเร็ว 

 
6. ปญหาที่ดินที่ใชเปนสถานที่จัดต้ังโรงเรียนเอกชน ซึ่งตามกฎกระทรวง

ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2529) ขอ 6. กําหนดใหที่ดินที่ใชจัดตั้งโรงเรียนตองเปนกรรมสิทธิ์ของผู
ขอรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนหรือเปนที่เชาซึ่งมีสัญญาเชาซึ่งมีระยะเวลาเชาเหลืออยู
ไมนอยกวา 10 ป นับแตวันย่ืนคําขอและไดจดทะเบียนการเชาตอพนักงานเจาหนาที่  
สําหรับโรงเรียนตามมาตรา 15 (1) ประเภทสามัญศึกษาระดับกอนประถมศึกษาตองมี
สัญญาเชาซึ่งมีระยะเวลาเชาเหลืออยูนับแตวันที่ย่ืนคําขอไมนอยกวา 3 ป  ปญหา  คือ  



 32 

ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ “น.ส.3 ก” และ “ที่ดินในเขตปาสงวน” ซึ่งกรมปาไมอนุญาตให
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนขอจัดตั้งโรงเรียน กําหนดระยะเวลาการใชประโยชน
ไมเกิน 30 ป จะขอใชจัดตั้งโรงเรียนไดหรือไม อีกกรณีหนึ่งที่เปนปญหาคือ  การใช  
“อาคารชุด”  มาขอจัดตั้งโรงเรียนตามมาตรา 15(1) ซึ่งกฎกระทรวงดังกลาวยังไมเปด
โอกาสใหทําได หากจะอนุโลมใหนําอาคารชุดมาขอจัดตั้งโรงเรียนได สภาพของอาคารชุด
นั้นวาเหมาะสมเพียงใดกับสภาพการจัดการศึกษาที่จัดใหแกเด็กระดับใด 
 

7. ปญหาการจัดต้ังโรงเรียน  ผูขอรับใบอนุญาตจะตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ  วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง    ออกตามความใน
มาตรา 18  โรงเรียนเอกชนสวนใหญปฏิบัติตามขอกฎหมายนี้   แตกรณีของโรงเรียนที่จัด
การศึกษานอกระบบนั้นมีปญหาในเรื่องความหลากหลายของหลักสูตร และบางหลักสูตร
เรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาเลาเรียนสูงมาก จนไมแนใจวาเรียนจะไดความรูและ
ประโยชนคุมคาเพียงใดกับคาใชจายที่ผูบริโภคตองเสียไปในการสมัครเรียนหลักสูตร
ดังกลาว เพราะไมมีอะไรจะเปนหลักประกันไดวา เมื่อศึกษาแลวจะไดประโยชนคุมคากับ
เงินที่ตองจายไป กฎหมายคุมครองผูบริโภคอาจจะตองนํามาใชเพ่ือคุมครองสิทธิของ
ผูบริโภคในกรณีนี้ดวย 
 

8. ปญหาการที่ผูรับใบอนุญาตตาย อาจจะเกิดปญหาได ในกรณีตามมาตรา 
22 หากทายาทไมมีคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม (ตามมาตรา 19) จะเกิดปญหาการ
รับชวงการบริหารโรงเรียนตอ โดยเฉพาะกรณีที่ทายาทไมอาจตกลงกันไดวาจะใหดําเนิน
กิจการโรงเรียนตอไป ก็จะมีผลกระทบตอการบริหารและการดําเนินกิจการโรงเรียน  จึง
ควรจะตองพิจารณาแกไขใหการเช่ือมตอของผูบริหารซึ่งตายไปกับผูที่เปนผูบริหารคน
ใหม สามารถเชื่อมตอกันไดโดยมิใหมีผลกระทบถึงการดําเนินกิจการของโรงเรียน 
 

9. ปญหากรณีคุณสมบัติของผูรับใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียน ตามที่
กําหนดไวในมาตรา 19 รวมทั้งลักษณะตองหามดวย  ปญหาที่เกิดขึ้นคือการตีความวา   
กรณีใดพฤติกรรมใดที่จะเขาขายคุณสมบัติหรือเขาขายลักษณะตองหาม เชน กรณีการ
จัดตั้งโรงเรียนปอเนาะหรือวิทยาลัยอิสลาม  เมื่อแรกขอจัดตั้งก็สอนตามหลักเกณฑของ
ทางราชการ  ตอมาไมสอนตามหลักเกณฑ แตกลับเอาวิชาที่เกี่ยวกับศาสนาโดยตรงมา
สอนแทน กรณีเชนนี้ถือวาขัดกับเกณฑคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตามมาตรา 19 นี้
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หรือไม  เพราะเมื่อแรกเริ่มทําถูกตอง แตตอมาเปลี่ยนแปลงโดยกระทําละเมิดกฎหมาย    
หรือกรณีผูขอรับใบอนุญาตเปนผูจัดการเคยมีประวัติเปนผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาที่
ลมเหลวกอใหเกิดปญหาตอวงการอุดมศึกษาและมาตรฐานการศึกษา ยอมเปนผูที่ถือไดวา
ขาดคุณสมบัติ ตาม (5) คือ ไมเปนผูที่มีความประพฤติเรียบรอยและไมบกพรองใน
ศีลธรรมอันดีได ตาม พ.ร.บ. โรงเรียนเอกชนฉบับนี้เลย 
 

10. ปญหาผูจัดการโรงเรียนนานาชาติตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด    
ในกรณีที่ชาวตางชาติขอจัดตั้งโรงเรียนเอกชน  โดยตองการบริหารจัดการดวยตนเอง    
จะมีปญหาตอคุณสมบัติของผูจัดการตามมาตรา 32 ซึ่งผูจัดการจะตองมีคุณสมบัติตาม
มาตรา 19 (1) ดวย  ในกรณีปญหาเชนนี้รัฐควรจะยังคงถือหลักการเดิมที่จะใหผูจัดการ
ตองเปนคนสัญชาติไทย  ทั้งนี้เพ่ือความมั่นคงภายในของประเทศ มิฉะนั้นอาจจะไมทราบ
วาโรงเรียนเหลานี้สอนเรื่องอะไรและเปนไปตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือไม 
 

11. ปญหาคณะกรรมการอํานวยการ ตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 มีหนาที่ควบคุมดูแลการบริหารโรงเรียน ในขณะที่มาตรา 40 
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเพ่ือทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ซึ่งทั้งสองมาตรา
นี้มีองคประกอบของกรรมการตางกัน และมีหนาที่ไมเหมือนกันทีเดียว แตสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนไดออกระเบียบที่จะปรับองคประกอบคณะกรรมการ
อํานวยการใหเปนไปตามคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งในทางปฏิบัติแลวนาจะเกิดปญหา 
เนื่องจากคณะกรรมการสถานศึกษามุงที่จะทําใหสถานศึกษาของรัฐมีองคประกอบจากทุก
ฝายที่มีสวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับการศึกษาในชุมชนนั้น แตสภาพของโรงเรียน
เอกชนซึ่งลงทุนโดยเอกชนนั้นตางจากสถานศึกษาของรัฐซึ่งใชเงินจากงบประมาณแผนดิน
อันมาจากภาษีอากรของรัฐ การที่ใหบุคคลอื่นที่ไมมีสวนไดเสียมามีสวนในการบริหาร
โรงเรียนเอกชน ซึ่งเปนสินทรัพยของเอกชนนั้น ทําใหเจาของโรงเรียนเอกชนมีความอึด
อัด เนื่องจากผูที่ไมมีสวนไดเสียมาเปนผูกําหนดนโยบายการบริหาร อันอาจจะกอใหเกิด
ความเสียหายได และหากเมื่อเกิดความเสียหายขึ้นแลวไมมีบทกฎหมายโดยตรงที่ให
กรรมการผูลงมติเชนนั้นตองมีความรับผิดตามกฎหมายแตประการใด ปญหานี้จึงเปน
ปญหาสําคัญอีกปญหาหนึ่งที่จะตองปรับแกใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย 
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12. ปญหาการบัญญัติใหผูจัดการ ครูใหญ หรือครูมีหนาที่และความ
รับผิดชอบรวมกัน  ทําใหหนาที่และความรับผิดชอบของแตละคนไมชัดเจน อาจจะ
ทําใหเกี่ยงกันหรือแยงกันทํางานทั้ง ๆ ที่อีกฝายหนึ่งนาจะทําหนาที่ไดดีกวา ซึ่งในบางครั้ง
อาจเกิดปญหาในทางปฏิบัติ  และในมาตรา 49  เชนกันใหผูจัดการและครูใหญรวมกันจัด
ใหมีทะเบียนครู  ทะเบียนนักเรียน  ทะเบียนประวัติโรงเรียน  และเอกสารอื่นที่เกี่ยวของ
ตามที่กฎหมายระบุใหถูกตองตรงตามความเปนจริง  และเก็บรักษาไวเพ่ือใหตรวจสอบได   
โดยไมมีการระบุใหชัดเจนวาฝายใดเปนผูรับผิดชอบใหชัดเจน จึงตองรวมกันรับผิด ซึ่งใน
กรณีนี้กฎหมายกําหนดโทษผูที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายไวเปนโทษปรับเพียงไมเกิน 5,000 
บาท ซึ่งคอนขางจะต่ํา ทําใหในปจจุบันมักจะมีการทําหลักฐานทะเบียนนักเรียนเปนเท็จ
หรือการแกคะแนน แกเกรดผลการเรียน เพ่ือใชเปนหลักฐานในการสมัครเขาศึกษาตอใน
ระดับอุดมศึกษาหรือเพ่ือประโยชนอ่ืน ๆ ดังที่เปนขาวกันอยูบอย ๆ จึงควรแกไขดวยการ
กําหนดโทษใหสูงข้ึน 
 

13. ปญหาการเขาเปนครูในโรงเรียนเอกชน  ตองไดรับอนุญาตใหเปนครู
ไดจากผูอนุญาต (คือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชนหรือผูวาราชการจังหวัด) 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2529) 
ในขณะที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 53 ไดกําหนดใหครู 
ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ทั้งของรัฐและ
เอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายกําหนด  ในกรณีครูจาก
ตางประเทศที่เขามาสอนในโรงเรียน  ควรจะตองมีใบอนุญาตจากตางประเทศหรือจาก
ประเทศไทย  และกรณีนักจิตวิทยาที่ทําหนาที่ครูแนะแนวนั้นจําเปนตองมีใบอนุญาตดวย
หรือไม 
 

14. ปญหาการบรรจุบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหเปนครูในโรงเรียน ตาม
มาตรา 41 ควรจะใหเปนอิสระและคลองตัว ภายใตกรอบหลักเกณฑ วิธีการที่กําหนด 
เพ่ือใหครูไมเสียสิทธิประโยชน ในปจจุบันยังมีการจางครูดวยเงินเดือนต่ํากวาวุฒิตามที่
ทางราชการกําหนด และใหครูสอนจํานวนชั่วโมงตอสัปดาหคอนขางสูงกวาเกณฑ จึงเปน
การเอาเปรียบครู โดยเฉพาะครูที่เพ่ิงบรรจุใหม ยังไมกลาที่จะโตแยงกับผูบริหารโรงเรียน
เอกชน 
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15. ปญหาการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอื่น 
ตามมาตรา 51 วรรคสอง ในปจจุบันโรงเรียนเอกชนถูกตีกรอบโดยบทบัญญัติมาตรา 43  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มิใหเรียกเก็บคาใชจายในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงตองรอรับเงินคาใชจายจากรัฐบาลซึ่งก็จายใหลาชา  จะเรียกเก็บ
คาใชจายคาธรรมเนียมอ่ืนใดก็มิได  โรงเรียนเอกชนใดที่ไมไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
เปนเงินเดือนคาจางครูหรือเงินอุดหนุนอ่ืน ๆ ที่จะเทาเทียมกับโรงเรียนของรัฐ  ก็จะไมอาจ
จัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพได  เนื่องจากไมอาจเก็บคาใชจายใด ๆ  เพ่ิมได  นอกจาก
จะตองใชเงินของโรงเรียนเองหรือมีผูบริจาคให จึงจะนํามาใชจายเพ่ือเพ่ิมมาตรฐานการ
เรียนการสอนใหดีย่ิงข้ึน การถูกกําหนดกรอบเชนนี้หากโรงเรียนปฏิบัติตามกรอบก็จะทํา
ใหคุณภาพมาตรฐานต่ําลง  เวนแตกรณีที่เปนโรงเรียนเอกชนที่มีช่ือเสียง ผูปกครองยินดี
บริจาคเงินเพ่ือใหบุตรหลานไดเขาเรียนก็จะไดประโยชน แตโรงเรียนเอกชนทั่วไปยอมไม
มีโอกาสเชนนี้ จึงไมอาจจะใชเวลาและโอกาสในการสรางคุณภาพไดหากยังปฏิบัติตาม
กรอบแหงกฎหมายนี้อยู และโอกาสที่จะใหเอกชนเขามาแบงเบารัฐในการจัด
การศึกษาก็ย่ิงจะไมมีทางเปนไปได จึงนาจะเปนการสวนทางกับแนวนโยบายของรัฐใน
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 87 ที่รัฐจะสงเสริมใหเอกชนประกอบกิจการ โดยรัฐจะไมแขงขันดวย
เวนแตรัฐมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือรักษา
ผลประโยชนสวนรวม ดังนั้นปญหาเรื่องนี้จึงเปนเรื่องใหญที่จะตองแกไขปญหากันตอไป 
มิฉะนั้นโรงเรียนเอกชนก็ไมอาจกาวเขามารับภาระการจัดการศึกษาแทนโรงเรียนของรัฐ
ได เวนแตรัฐจะเห็นวาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรเปนหนาที่ของรัฐโดยตรง  รัฐให
เอกชนไปเนนการจัดการศึกษาดานอ่ืนและในระดับอุดมศึกษา จะเปนอีกแนวทางหนึ่งที่
โรงเรียนเอกชนจะตองตัดสินใจวาจะเลือกทางเดินทางใด 
 

16. ปญหาการเปดสอนผานอินเตอรเน็ต ไมวาจะเปนรายวิชา หรือเปน
หลักสูตรตาง ๆ เปนเรื่องที่กระทรวงศึกษาธิการไมอาจควบคุมได เพราะไมเขาขายเปน 
“โรงเรียน” ตามคํานิยามในมาตรา 4 เปนเรื่องที่ผูเรียนหรือนักเรียนตองใชวิจารณญาณเอง
วาควรจะเรียนหรือไมเพียงใด ในอนาคตเมื่อประเทศไทยตองเปดชองทางการศึกษาใน
ตางประเทศตามเงื่อนไขขององคการการคาโลก (WTO) แลว ตางประเทศก็ยอมจะเขามา
จัดการศึกษาและเปดสอนไดในประเทศไทยในทุก ๆ  รูปแบบของหลักสูตร  ปญหาที่จะ
เกิดคือกฎหมายไทยจะคุมครองผูบริโภคคนไทยไดเพียงใด หากผูที่มาเปดการสอน
หลักสูตรตาง ๆ ไมยอมมาขออนุญาตเปดสอนในลักษณะตัวแทนหรือสาขาของสถาบัน
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หรือสถานศึกษาในตางประเทศตามมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
2525 นี้ 

 
17. ปญหาสําคัญเนื่องจากการที่ทางราชการหรือพนักงานเจาหนาที่

ไมไดตรวจตราและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด คือ การสอนศาสนาในโรงเรียน
ปอเนาะ หรือการสอนลัทธิอ่ืนในสถานที่บางแหงที่อาจเปนภัย หรือเปนภัยตอความมั่นคง 
หรือความปลอดภัยของประเทศ หรือขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ตามมาตรา 59  ซึ่งเรื่องนี้โดยเฉพาะกรณีการสอนศาสนาในโรงเรียนปอเนาะ
นั้นกลายมาเปนเรื่องเปนราวและเปนปญหาในระดับชาติที่จะบานปลายเปนการแบงแยก
ดินแดนในสามจังหวัดภาคใต (คือ ยะลา ปตตานี และนราธิวาส) เนื่องจากไมมีพนักงาน
เจาหนาที่ไปสอดสองดูแล และปลอยปละละเลยมาเปนเวลานานจนยากที่จะแกไข 

 
18. ปญหาการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียนตามมาตรา 64 ก็ยังเปน

ปญหาคือ การไดรับการอุดหนุนไมเทาเทียมกัน เนื่องจากมีงบประมาณจํากัด จึงไมอาจจะ
จัดเงินอุดหนุน ตามมาตรา 64 (3) ใหไดครบถวนและเพียงพอ นอกจากนั้นก็จะมีการ
อุดหนุนดานอ่ืน เชน การอุดหนุนตามโครงการอาหารกลางวันและการใหนมดื่มในโรงเรียน 
ซึ่งยังไมอาจทําไดอยางทั่วถึง 

ปญหาปจจุบันในการจัดสรรคาใชจายเปนเงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชน การ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป รัฐคิดคาใชจายรายหัวนักเรียนเทากันทั้งทีเ่รียนในโรงเรียน
ของรัฐและที่เรียนในโรงเรียนเอกชน  โดยอาศัยการคํานวณจากฐานของการดําเนินกิจการ
ของรัฐเปนเกณฑซึ่งไมตรงกับความเปนจริง  เนื่องจากโรงเรียนของรัฐไมมีภาระในการเสีย
ภาษี  คาใชจายเกี่ยวกับอาคารสถานที่ อุปกรณเครื่องมือในการจัดการเรียนการสอน และ
คาใชจายดานบุคลากร เงินเดือน คาจางประจํา คาจางช่ัวคราว ซึ่งรัฐมีงบประมาณแยก
ตางหาก  ทําใหคาใชจายรายหัวที่โรงเรียนเอกชนไดรับไมตรงตามความเปนจริง เนื่องจาก
หากพิจารณางบประมาณในการดําเนินกิจการโรงเรียนจะมีอยู 3 ประเภท  คือ  งบลงทุน  
งบดําเนินการและงบสวนตัว (ของผูปกครองและเด็ก)  แตในการพจิารณางบดําเนินการ
กรณีโรงเรียนของรัฐจะไมนําคาใชจายดานบุคลากรและเงินเดือนครูมารวม ซึ่งในการ
บริหารงานกิจการโรงเรียนนั้น คาใชจายดานบุคลากรคิดเปนสัดสวนที่สูงทีสุ่ด การคํานวณ
เงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวนักเรียน โดยไมรวมคาใชจายดานบุคลากรจึงทําใหเกณฑ
คาใชจายที่ไดไมตรงกบัความเปนจริง ในทางปฏิบัติโรงเรียนเอกชนขนาดกลางและขนาด



 37 

เล็ก จะไดรับผลกระทบมากเนื่องจากอาจมีรายไดไมพอกับรายจาย เพราะการดําเนิน
กิจการโรงเรียนเอกชน คาใชจายดานบุคลากรและการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนยอม
รวมอยูในงบดําเนินการทั้งหมด  รัฐจึงควรปรับหลักเกณฑการคิดคาใชจายรายหัวใหม  ที่
สะทอนความเปนจริงในการดําเนินกิจการโรงเรียน 

 
19. ปญหาเรื่องกองทุนสงเคราะหตามมาตรา 65 (2) ซึ่งมีกองทุนจํานวนไม

มากพอและประกอบกับการบริหารจัดการกองทุนไมอาจทําไดอยางมีประสิทธิภาพ  
เนื่องจากไมไดจางผูบริหารมืออาชีพมาบริหาร จึงไดแตนําเงินกองทุนไปฝากสถาบัน
การเงิน เมื่อเกิดปญหาวิกฤตทางการเงินเมื่อกลางป พ.ศ. 2540 ดอกเบี้ยลดลงมาก จึงทํา
ใหเงินดอกผลที่จะนํามาใชในการใหสวัสดิการแกครูและบุคคลครอบครัวตองถูกตัดและถูก
จํากัดลง เพ่ือใหกระจายความชวยเหลือไปไดทั่วถึง แตจํานวนเงินที่จะเบิกเปนคา
สวัสดิการลดลงเหลือรายละไมเกิน 20,000 บาทตอป ปญหาอีกสวนหนึ่ง คือ ตั้งแตเกิด
วิกฤตการเงิน  รัฐไมมีงบประมาณมาจายสมทบไดครบรอยละ 6  เทากับฝายโรงเรียนและ
ครูซึ่งจายรอยละ 3 ทั้งสองฝาย  จึงทําใหกองทุนนี้มียอดเงินย่ิงนอยลงกวาที่ควรจะเปน  
จึงไมอาจจัด สวัสดิการใหครูโรงเรียนเอกชนไดเทาเทียมกับครูในโรงเรียนของรัฐ 

 
20. ปญหาการไมมีระเบียบหรือขอบังคับในการขึ้นเงินเดือนครูโรงเรียน

เอกชน ครูโรงเรียนเอกชนบางแหงไมไดรับเงินเดือนตามที่พึงได เจาของโรงเรียนไมยอม
จางดวยอัตราเงินเดือนสูงเทาเกณฑที่รัฐกําหนดแตครูก็จํายอมเพราะหางานทําไดยาก 
หรือบางแหงก็ไมมีการขึ้นเงินเดือนประจําป  เริ่มจางเทาใดก็จางในอัตราเงินเดือนเดิม 
เนื่องจากไมมีระเบียบขอบังคับใดที่บังคับใหโรงเรียนเอกชนตองข้ึนเงินเดือนครูทุก ๆ ป  
และในการจางไมมีการพิจารณาคาประสบการณการทํางานที่เคยผานมามาบวกเพิ่มใน
เงินเดือนที่กําหนดดวย นอกจากโรงเรียนเอกชนบางโรงที่มีมาตรฐานและมีความพรอม  
จึงจะนําคาประสบการณการทํางานมาบวกเพิ่มใหในการกําหนดเงินเดือนเชนเดียวกับทาง
ราชการ  นอกจากนี้ยังนาพิจารณาวาแมจะมีกฎหมายกําหนดเงินประจําตําแหนงครูตาม
ความเช่ียวชาญตามแนวคิดใหม โรงเรียนเอกชนจะมีความสามารถในการจายในอัตราที่สูง
เชนเดียวกับโรงเรียนของรัฐเพียงใดหรือไม 

 
21. ปญหาคณะกรรมการคุมครองการทํางานไมสามารถปฏิบัติงานได

รวดเร็วทันการณ เนื่องจากคณะกรรมการชุดนี้มีเพียงชุดเดียวที่จะตองพิจารณาวินิจฉัย
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ขอขัดแยงระหวางครูกับครูใหญ หรือครูกับผูรับใบอนุญาตหรือผูจัดการโรงเรียน รวมทั้ง
การพิจารณาวินิจฉัยคํารองทุกขของครูและครูใหญทั่วประเทศ (ตามมาตรา 78) แมจะตั้ง
อนุกรรมการใหไปปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดได แตก็ตองนําผลงานของอนุกรรมการมา
เสนอที่ประชุมคณะกรรมการคุมครองการทํางานนี้อีกครั้ง จึงทําใหครูไดรับการเยียวยาใน
ขอขัดของตาง ๆ รวมทั้งคาชดเชยและคาทดแทนลาชามาก 
 

22. ปญหาการออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตโดยผูอนุญาต (มาตรา 85) 
ซึ่งเปนเรื่องคําสั่งทางปกครอง แตเจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจในเรื่องกฎหมาย
ปกครองและกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง จึงไมดําเนินการใหถูกตองตามข้ึนตอน
ตามกฎหมายปกครอง และผูถูกลงโทษมักจะไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายวิธี
พิจารณาทางปกครอง เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม 
 

23. ปญหาการอุทธรณคําส่ังตาง ๆ (ตามมาตรา 94) โดยเฉพาะเรื่องการ
ไมออกใบอนุญาตหรือการอนุญาต ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ให
ย่ืนคําอุทธรณเปนหนังสือตอรัฐมนตรี ซึ่งตามพระราชบัญญัตินี้ หมายถึงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ แตในกรณีที่เปนเรื่องเก่ียวกับโรงเรียนเอกชนในตางจังหวัด ซึ่งตาม
กฎหมายนี้ไดมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุญาต จึงเกิดปญหาวาการอุทธรณ
คําสั่ง ซึ่งรัฐมนตรีที่มีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดนั้นควรเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
แตในบางครั้งเจาหนาที่ไดสงเรื่องไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปน
รัฐมนตรีกระทรวงตนสังกัดของผูวาราชการจังหวัด เนื่องจากเจาหนาที่ขาดความรูความ
เขาใจในกฎหมายของโรงเรียนเอกชน 
 

24. ปญหาการลงโทษผูรับใบอนุญาตหลังเลิกกิจการโรงเรียนเอกชนแลว
ไมอาจทําได (มาตรา 115) เชนในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตสงเอกสารไมครบ ก็ไมอาจบังคับ
ได เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจหรือมีบทลงโทษเอาไว   เพราะกรณีเชนนี้ทําใหไม
สามารถตรวจสอบเอกสารและควบคุมเอกสารได จึงเปนชองทางใหโรงเรียนบางแหงฉวย
โอกาสออกเอกสารที่ไมถูกตอง เพ่ือใชประกอบการปลอมเอกสารซึ่งเกี่ยวของกับ
คุณสมบัติและวุฒิการศึกษา จึงควรมีบทลงโทษในทางอาญาแกบุคคลที่ทุจริตเหลานี้เปน
การเฉพาะ ใหมีโทษมากกวาการปลอมเอกสารตามประมวลกฎหมายอาญา 
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ตอนที่ 2 ปญหาที่เกิดในการเปลี่ยนแปลงกฎหมายอันเนื่องมาจากการปฏิรูป
การศึกษาภายหลังการปฏิรูปการศึกษา 

สภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนหลังการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งโดย
หลักการของการปฏิรูปการศึกษาแลวนาจะมีสภาพดีข้ึนกวากอนการปฏิรูปการศึกษา แตก็
มิไดเปนเชนนั้น ทั้งนี้อาจเปนเพราะการปฏิรูปที่มุงเนนระบบใหญคือ ระบบการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 12 ป ของรัฐ โครงสรางและปจจัยตาง ๆ ที่กําหนดขึ้นมาใหมตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จึงมุงไปทางการจัดการศึกษาโดยภาครัฐเปนหลัก    
ประเด็นปญหาที่ตองเผ่ือใหสถานศึกษาของเอกชน โดยเฉพาะโรงเรียนเอกชนจึงมี
คอนขางนอย สภาพปญหาสําคัญตาง ๆ ที่เกิดขึ้นหลังการปฏิรูปการศึกษา มีดังนี้ 

1. ปญหาโครงสรางการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการที่เปลี่ยนไป
ยังไมสอดคลองกับการปฏิบัติในปจจุบัน  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ไดกําหนดใหมี “หนวยงานระดับสํานัก” ในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงมีหนาที่ดูแลการศึกษาที่จัดโดยโรงเรียนเอกชน แตในขณะนี้ (พ.ศ.2548) ก็
ยังมิ ไดมี การเปลี่ ยนแปลงกฎหมายหลักที่ ควบคุมดู แลโรง เรียนเอกชน    คือ   
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ยังคงมีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน จึงไมสอดคลองกับกฎหมายหลักที่เปล่ียนไปแลว คือ พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 38 ไดบัญญัติใหโรงเรียนเอกชนอยูในความดูแลของเขตพ้ืนที่
การศึกษา  เชนเดียวกับโรงเรียนของรัฐในขณะที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชนยังคงพยายามที่จะคงรักษาอํานาจของตัวเองไว ซึ่งจะไมสอดคลองกับโครงสราง
ใหมของกระทรวงศึกษาธิการ ในปจจุบันรางพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ….  ก็
ยังมิไดนําเสนอเขากระบวนการนิติบัญญัติในรัฐสภา จึงเกิดปญหาความไมแนนอนในทาง
ปฏิบัติวาเรื่องตาง ๆ จะทําอยางไร มีทิศทางจะไปทิศใด จึงเกิดปญหาในทางปฏิบัติเปน
อยางมาก อันเกิดมาจากการที่ไมสามารถออกกฎหมายใหเสร็จพรอม ๆ กันในชวง
เช่ือมตอกฎหมายปฏิรูปการศึกษากับกฎหมายเดิม 
 

2. ปญหาในเรื่องอํานาจหนาที่ของสํานักงานเขตพ้ืนที่ ตาม พ.ร.บ .
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ พ.ร.บ.ระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปน
หนวยงานในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่มีบทบาทอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเทานั้น ไมรวมถึงการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา และ
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การศึกษานอกระบบ ซึ่งโรงเรียนเอกชนมีการจัดการศึกษาทั้งสองดานนี้รวมอยูดวยตาม 
พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 และ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 มาตรา 15 ประกอบมาตรา 45 
 

3. ปญหาเรื่องความเขาใจของผูขอรับใบอนุญาตประกอบการโรงเรียน
เอกชนตอการที่จะบังคับใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล อันที่จริงโรงเรียนเอกชนหลายแหง
ก็เปนนิติบุคคลอยูแลวก็มี แตที่กลัวกันก็คือ  เมื่อโรงเรียนเอกชนเปนนิติบุคคลแลว   
เจาของโรงเรียนจะตองโอนทรัพยสิน โดยเฉพาะที่ดินและตัวอาคารใหเปนของนิติบุคคล 
ซึ่งเรื่องนี้เปนความคิดแตเดิม เมื่อมีการยกรางกฎหมายใหมหลังการปฏิรูปการศึกษา และ
ในที่สุดก็เขียนบทบัญญัติกฎหมายในรางพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับใหม)   วา
ยกเวนไมใชบังคับแกเจาของโรงเรียนเอกชนที่ไดขออนุญาตและเปดสอนอยูแลวกอนราง
พระราชบัญญัติฉบับใหมนี้ ซึ่งเรื่องนี้ก็ยังไมเปนที่กระจางในวงการโรงเรียนเอกชน 
 

4. ปญหาเรื่องโครงสรางคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาท่ีไมมีตัวแทน
ของโรงเรียนเอกชนในคณะกรรมการฯ ปญหานี้จึงทําใหโรงเรียนเอกชนโดยเฉพาะใน
ตางจังหวัดที่เคยข้ึนตรงกับผูวาราชการจังหวัดตองมาขึ้นกับผูอํานวยการเขตพื้นที่
การศึกษา และตามโครงสรางคณะกรรมการฯไมมีกรรมการที่เปนตัวแทนโรงเรียนเอกชน 
จึงทําใหโรงเรียนเอกชนไมอาจมีสวนรวมและแสดงความคิดเหน็ใด ๆ ตอคณะกรรมการได
ตามที่ควรจะเปนตามหลักการในกฎหมาย บางเขตพื้นที่การศึกษาแกไขปญหาไปพลาง 
โดยใหตัวแทนของโรงเรียนเอกชนอยูขอบขายของผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษาในเขตพื้นที่ 
ก็จะแกปญหานี้ไดในระดับหนึ่ง นอกจากนี้โรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษายังขาด
โอกาสการมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาระบบการจัดการเรียนการสอนในการปฏิรูป
การศึกษาเชนเดียวกับโรงเรียนของรัฐ 

 
5. ปญหาเรื่องกรรมการสถานศึกษาไมสอดคลองกับสภาพของโรงเรียน

เอกชน กลาวคือ โครงสรางกรรมการสถานศึกษาที่ใชกับโรงเรียนเอกชนนั้น เปน
โครงสรางที่มาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ซึ่งมุงที่จะใชกับสถานศึกษาของรัฐ
ซึ่งเปนสวนใหญของระบบการศึกษา แตการที่มีตัวแทนจากหลายฝาย โดยเฉพาะจาก
องคกรชุมชนมาออกความเห็นและลงคะแนนเสียงไดในสวนที่มิใชเปนเงินภาษีของรัฐ 
เชนเดียวกับกรณีของสถานศึกษาของรัฐ ทําใหเจาของหรือผูรับใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียน
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เอกชน มีความรูสึกวา กิจการโรงเรียนเอกชนนั้นตนเปนผูลงทุน แตการตัดสินใจในดาน
ตาง ๆ กลับอยูในอํานาจของผูอ่ืน ไมวาจะเปนตัวแทนของครู  (ซึ่งเปนลูกจาง)  ตัวแทน
ผูปกครอง (ซึ่งเปนผูบริโภค) ตัวแทนชุมชน ซึ่งไมนาจะมีสวนไดเสียหรือเกี่ยวของกับ
โรงเรียน จึงทําใหคณะกรรมการโรงเรียนของเอกชน ตามโครงสรางใหมนี้ไมไดรับการ
ยอมรับจากเจาของโรงเรียนเอกชน จนบางแหงเจาของโรงเรียนตองใชความพยายามที่จะ
ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการนี้ โดยมีกรรมการที่เจาของไววางใจอยูจํานวนหนึ่งซึ่งควรจะ
เกินกึ่งหนึ่งข้ึนไป เจาของโรงเรียนจึงจะสบายใจได 
 

6. ปญหาเรื่องการเก็บคาเลาเรียนในโรงเรียนเอกชน เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน 12 ป โดยไมเก็บคาใชจาย โรงเรียนเอกชนจึงถูกบังคับไมใหเก็บคาเลาเรียน
เชนเดียวกับโรงเรียนของรัฐ  แตรัฐจายเงินเดือนใหครูดวยเงินของรัฐเปนอีกสวนหนึ่ง
ตางหาก ในกรณีที่โรงเรียนเอกชนไมไดรับเงินอุดหนุนตองจายจากเงินโรงเรียนเอกชนที่รัฐ
จัดสรรใหเทากับโรงเรียนของรัฐจึงทําใหโรงเรียนเอกชนมีปญหา คือ ไมสามารถเรียกเก็บ
คาเลาเรียนเพ่ิมข้ึนได แตตองจายเงินเดือนครูในอัตราใกลเคียงกัน โรงเรียนเอกชนจึงไมมี
เงินเพียงพอที่จะจางครูดี ๆ เอาไวได โรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐก็อาจจะเดือดรอน
นอยหนอย แตสภาพการเชนนี้ทําใหโรงเรียนเอกชนที่ปฏิบัติถูกตองและไมไดรับเงิน
อุดหนุนเต็มจํานวน 100% มีปญหาในดานการบริหารการเงิน 
 

7. ปญหาการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาในโรงเรียนเอกชน 
เนื่องจากไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการอาชีวศึกษาขึ้นตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 จึงทําใหโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนตองจัดหลักสูตรตาม
เกณฑของคณะกรรมการอาชีวศึกษา ในขณะที่การบริหารจัดการยังอยูในกํากับของสํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน หรือสํานักงานใหมที่อยูภายใต
สํานักงานปลัดกระทรวงฯ การดูแลจึงมีสองสวนซึ่งยังไมเปนเอกภาพ โรงเรียนเอกชนที่
สอนสายอาชีวศึกษาจึงยังไมมีความสะดวกและคลองตัวในการดําเนินงานเทาที่ควร 
 



บทที่ 5 
ผลการสาํรวจปญหาและอุปสรรคทางดานกฎหมายและระเบยีบ  

ในการบริหารการจัดการศกึษาของเอกชน 
 

การรายงานผลการวิจัยตอนที่ 1 และ 2 เปนการนําเสนอขอมูลจาก
แบบสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารและบุคลากรในโรงเรียนเอกชน ตอนที่ 3 เปนผลการ
ประชุมกลุมยอย (Focus group) และการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ มีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

ตารางที่ 5.1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
สถานภาพ จํานวน (คน) รอยละ 

ตําแหนง   

 ผูรับใบอนุญาต                                            
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ                  
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                               
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                                
ผูจัดการ                                                    
ผูจัดการ + ครูใหญ                                       
ครูใหญ                                                     
ครู                                                           
อ่ืน ๆ                                                         

74 
142 
29 
5 
12 
11 
30 
28 
9 

21.8 
41.8 
8.5 
1.5 
3.5 
3.2 
8.8 
8.2 
2.7 

 รวม 340 100.0 
ประเภทของสถานศึกษาที่ทํางาน   
 ร.ร. นานาชาติ 

ร.ร. สองภาษา 
ร.ร. สามัญศึกษา 
ร.ร. อาชีวศึกษา 
ร.ร. การกุศล 
ร.ร. อ่ืนๆ  

2 
5 

315 
11 
5 
2 

0.6 
1.5 
92.6 
3.2 
1.5 
0.6 
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 รวม 340 100.0 
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จากตารางขางตนแสดงวาผูตอบแบบสอบถามเปนผูบริหารโรงเรียนเอกชน  
โดยสวนใหญ (รอยละ 41.8) เปนทั้งผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ และครูใหญ รองลงมา รอยละ 
21.8 เปนผูรับใบอนุญาต 

สําหรับสถานศึกษาที่ทํางาน พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ 92.6
ทํางานในโรงเรียนสามัญศึกษา รองลงมา รอยละ 3.2 ทํางานในโรงเรียนอาชีวศึกษา 
 
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นตอกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เก่ียวกับโรงเรียนเอกชน  

2.1 ความคิดเห็นเก่ียวกับกฎหมายดานการบริหารจัดการ 
ตารางที่ 5.2 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นวาการกําหนดใหโรงเรียนเอกชนเปนนิติบุคคล

จะเปนอุปสรรคตอการบรหิารจัดการโรงเรียน 
 

ความคิดเห็น 
สถานภาพของผูใหความเห็น เปน 

อุปสรรค 
ไมเปน
อุปสรรค 

ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต                                  
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ       
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                    
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                     
ผูจัดการ                                          
ผูจัดการ + ครูใหญ                             
ครูใหญ                                            
ครู                                                 
อ่ืน ๆ 

20 
61 
13 
2 
1 
6 
4 
7 
4 

51 
81 
16 
3 
4 
5 
18 
14 
3 

3 
- 
- 
- 
7 
- 
8 
7 
2 

รวม 118 195 27 
รอยละ 34.7 57.4 7.9 

 

จากตารางขางตนแสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ 57.4 เห็นวา
การกําหนดใหโรงเรียนเอกชนเปนนิติบุคคลไมเปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการโรงเรียน 
สวนผูที่เห็นวาเปนอุปสรรคมีจํานวนคิดเปนรอยละ 34.7 ซึ่งเมื่อสอบถามเพิ่มเติมให
ขอคิดเห็นวา ทรัพยสินและที่ดินของเจาของโรงเรยีนจะถูกนําไปเปนทรัพยสินของโรงเรียน 
เจาของจะไมมีสิทธินําไปใชประโยชนสวนตัว อีกทั้งไมมีความรูเกี่ยวกับนิติบุคคลดวย 



 45 

สําหรับขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคจากการที่
กฎหมายกําหนดใหโรงเรียนเอกชนเปนนิติบุคคล สรุปไดดังนี้ 

1) มีปญหาในเรื่องการลงทุน ทรัพยสิน ที่ดินอาคารเรียนของโรงเรียน (f = 4) 
2) ทําใหการบริหารงานของผูรับใบอนุญาตไมเด็ดขาด ขาดอิสระ ไมคลองตัว

ในการตัดสินใจ แกไขปญหาอยางฉับไว บางครั้งตองรอคณะกรรมการ
โรงเรียน ซึ่งตองใชเวลาการพิจารณาตัดสินใจ ซึ่งลาชาตอการแกปญหา 
ไมเหมาะสมกับโรงเรียนขนาดเล็ก (f = 4) 

3) ยังไมมีความชัดเจนตอการตีความ “นิติบุคคล” (f = 2) 
4) ผูบริหารโรงเรียนเอกชนไมใชผูลงทุน  
5) กรรมการบริหารโรงเรียนอาจไมรูจริงเรื่องการบริหารจัดการภายใน

โรงเรียนและการเงิน  
6) มีความซ้ําซอนในการบริหารของโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลที่จัดทําอยู

ในรูปบริษัทกับนิติบุคคลในทางพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  
7) ไมทราบผลดี-ผลเสียของการเพิ่มการทํางานรายวัน  
8) มีปญหากับผูลงทุนในสวนรับผิดชอบในทรัพยสินของโรงเรียน 
9) กลัวขาดทุน  
10) จะโอนไปเปนของรัฐ  
11) เหมาะสําหรับโรงเรียนใหญ  
12) ไมคลองตัวในการบริหารจัดการโรงเรียนทุกระบบ  
13) ผูบริหารตองเปนผูลงทุน ตองใชความรวดเร็วในการทํางาน  
14) กรรมการบริหารโรงเรียนไมไดลงทุนกับผูรับใบอนุญาต  
15) ไมมีการกระจายอํานาจ  ผูบริหารตัดสินใจเอง  
16) การบริหารไมไดรับความสะดวก  
17) การตัดสินใจลาชา ตองดําเนินการภายใตคณะกรรมการ 
18) ผูปกครองเรียกรองมาก ตองลงทุนเพ่ิม เพ่ือดึงนักเรียน  
19) มีปญหาเรื่องการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน  
20) ผูบริหารไมไดเปนประธานคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  
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ตารางที่ 5.3 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นวาการกําหนดใหโรงเรียนเอกชนขึ้นอยูกับเขต
พ้ืนที่การศึกษาทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอการบริหารจัดการโรงเรียน
เอกชน 

 
ความคิดเห็น 

สถานภาพของผูใหความเห็น เปน
อุปสรรค 

ไมเปน
อุปสรรค 

ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต                                      
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ            
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                         
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                          
ผูจัดการ                                             
ผูจัดการ + ครูใหญ                                
ครูใหญ                                              
ครู                                                    
อ่ืน ๆ                            

22 
7 
7 
3 
12 
9 
22 
12 
7 

51 
135 
22 
1 
- 
2 
8 
11 
2 

1 
- 
- 
1 
- 
- 
- 
5 
- 

 รวม 101 232 7 
 รอยละ 29.7 68.2 2.1 
 

จากตารางขางตนพบวาสวนใหญรอยละ 68.2 เห็นวาการกําหนดใหโรงเรียน
เอกชนขึ้นอยูกับเขตพื้นที่การศึกษาไมเปนอุปสรรค โดยมีผูใหเหตุผลวาทําใหไดรับทราบ
ขาวสารขอมูลพรอมกับโรงเรียนรัฐบาล แตรอยละ 29.7 เห็นวาเปนปญหาและอุปสรรค 
ดงันี้ 

1) การประสานงานระหวางหนวยราชการตนสังกัดกับเขตพื้นที่การศึกษา
ระหวางเขตพ้ืนที่การศึกษากับโรงเรียนเอกชน 

2) เจาหนาที่ที่ทํางานบริการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีจํานวนนอย  
เปนบุคลากรใหม ๆ ไมมีความเขาใจโรงเรียนเอกชน ทําใหมีปญหาในการ
ประสานงานและการติดตอ 

3) การพัฒนาตนเองของเจาหนาที่ในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
4) ข้ันตอนการใหบริการของราชการมีมากมาย 
5) ปญหาในเรื่องการเดินทาง 
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ตารางที่ 5.4 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของการกําหนด
องคประกอบของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเอกชนตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
 

ความคิดเห็น 
สถานภาพของผูใหความเห็น 

เหมาะสม ไมเหมาะสม ไมตอบ 
 ผูรับใบอนุญาต                                    

ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ         
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                      
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                       
ผูจัดการ                                            
ผูจัดการ + ครูใหญ                               
ครูใหญ                                             
ครู                                                   
อ่ืน ๆ                                               

62 
142 
25 
4 
7 
9 
15 
15 
5 

5 
- 
2 
1 
5 
2 
3 
2 
- 

7 
- 
2 
- 
- 
- 

12 
11 
4 

 รวม 284 20 36 
 รอยละ 83.5 5.9 10.6 

 
จากตารางขางตนแสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ 83.5 เห็นวา

การกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเอกชนตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีความเหมาะสม โดยมีการใหเหตุผลวา
เหตุที่เห็นวาเหมาะสมคือคณะกรรมการบริหารการศึกษาเหลานี้มาจากบุคคลที่มีความรู 
จะไดมาชวยกันใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชนตอการพัฒนาโรงเรียน   

อยางไรก็ตามผูบริหารและครูสวนนอยรอยละ 5.9 เห็นวาองคประกอบ
คณะกรรมการดังกลาวไมเหมาะสม โดยใหเหตุผลเพ่ิมเติมวาเกรงวาถามีคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเอกชนแลวจะทําใหอํานาจของผูบริหารโรงเรียนเสียไปไม
สามารถตัดสินใจดวยตัวเองตองขอความคิดเปนจากคณะกรรมการฯ 
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ตารางที่ 5.5 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นวากฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศที่ใชอยู
ในปจจุบันเปนปญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการของโรงเรียนเอกชน 

 

ความคิดเห็น 
สถานภาพของผูใหความเห็น 

เปนปญหา ไมเปนปญหา  
 ผูรับใบอนุญาต 

ผูรับใบอนุญาต+ผูจัดการ+ ครูใหญ 
ผูรับใบอนุญาต+ผูจัดการ 
ผูรับใบอนุญาต+ครูใหญ 
ผูจัดการ 
ผูจัดการ+ครูใหญ 
ครูใหญ 
ครู 
อ่ืน ๆ  

34 
40 
20 
4 
6 
5 
7 
4 
2 

40 
102 
9 
1 
6 
6 
23 
24 
7 

 รวม 122 218 
 รอยละ 35.9 64.1 
 

จากตารางขางตนจะเห็นวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนสวนใหญรอยละ 
64.1 เห็นวากฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศที่ใชอยูในปจจุบันไมเปนปญหาตอการ
บริหารจัดการ แตก็มีผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 35.9 ที่เห็นวากฎหมาย 
ระเบียบ และประกาศยังเปนปญหาและอุปสรรคตอการบริหารจัดการของโรงเรียนเอกชน 
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2.2 ความคิดเห็นเก่ียวกับกฎหมายดานการอุดหนุน 
ตารางที่ 5.6 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของนโยบายการ

อุดหนุนโรงเรียนเอกชนในดานตางๆ 
 

ความคิดเห็น  
สถานภาพของผูใหความเห็น 

เหมาะสม ไมเหมาะสม  ไมตอบ 
 ผูรับใบอนุญาต                              

ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ   
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                  
ผูจัดการ                                      
ผูจัดการ + ครูใหญ                          
ครูใหญ                                        
ครู                                             
อ่ืน ๆ                                          

72 
142 
28 
4 
12 
11 
30 
25 
8 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

2 
- 
1 
1 
- 
- 
- 
3 
1 

 รวม 332 - 8 
 รอยละ 97.6 - 2.4 

 
จากตารางขางตนจะเห็นวาผูบริหารและครโูรงเรียนเอกชนเกือบทั้งหมดคิดเปน

รอยละ 97.6 เห็นดวยกับนโยบายรัฐในการใหการอุดหนุนโรงเรียนเอกชนดานตาง ๆ โดย
ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นเพ่ิมเติม ดังนี้  

1) ควรกําหนดนโยบายอุดหนุนโรงเรียนเอกชนในดานตาง ๆ ใหไดรับสิทธิ
เทาเทียมกับโรงเรียนรัฐบาล 

2) อุดหนุนรายหัว ควรเพ่ิมเปน 100 % 
3) อุดหนุนเงินเดือนครู 
4) การพัฒนาครู 
5) ใหเงินอุดหนุนนักเรียนอนุบาล 1 (ตั้งแตอายุ 3 ขวบ) 
6) ใหสวัสดิการการศึกษาใหแกผูบริหารและครู 
7) อุดหนุนสวัสดิการแกผูบริหารและครู 
8) ใหอาหารกลางวันและอาหารเสริมเชนเดียวกับโรงเรียนรัฐบาล 
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ตารางที่ 5.7 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นวาการที่รัฐใหการอุดหนุนคาใชจายรายหัวแก
นักเรียนโรงเรียนเอกชนไมเทาเทียมนักเรียนสถานศึกษารัฐสงผลกระทบตอ
โรงเรียนเอกชน 

 
ความคิดเห็น  

สถานภาพของผูใหความเห็น 
มีผลกระทบ ไมมีผลกระทบ  ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต                              
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ   
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                  
ผูจัดการ                                      
ผูจัดการ + ครูใหญ                          
ครูใหญ                                        
ครู                                             
อ่ืน ๆ                                          

- 
7 
1 
5 
11 
9 
26 
18 
8 

- 
- 
- 
- 
1 
1 
2 
- 
- 

74 
135 
28 
- 
- 
1 
2 
10 
1 

 รวม 85 4 251 
 รอยละ 25.0 1.2 73.8 

 
จากตารางขางตนจะเห็นวาผูบริหารและครโูรงเรียนเอกชนรอยละ 25.0 เห็นวา

การที่รัฐใหการอุดหนุนคาใชจายรายหัวแกนักเรียนโรงเรียนเอกชนไมเทาเทียมนักเรียนใน
สถานศึกษารัฐสงผลกระทบแกโรงเรียนเอกชนในสาระสําคัญ โดยผูตอบแบบสอบถามมี
ความเห็นเพ่ิมเติมวาสงผลกระทบในประเด็นตอไปนี้ 

1) การพัฒนาโรงเรียน การพัฒนานักเรียน และการพัฒนาบุคลากร 
2) การพัฒนาแหลงเรียนรู/สื่อ และความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
3) การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู 
4) การพัฒนารางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาของผูเรียนในโรงเรียน

เอกชน 
5) ผลกระทบตอการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน ขวัญกําลังใจของ

บุคลากรครู ขาดมาตรฐานคุณภาพลดลง  
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6) งบประมาณที่ใชจายในการซอมบํารุง ซอมแซมอาคารสถานที่อุปกรณการ
เรียนการสอน ไมเพียงพอ  ก็ทําใหการบํารุงรักษาไมสมบูรณมีผลกระทบ
ตอการรับนักเรียนเขามาเรียน โอกาสที่ผูปกครองจะพาเด็กมาเรียนมี
ปริมาณนอยลง 

7) การบริหารจัดการดวยคุณภาพ 
8) เกิดการแขงขัน ไมยุติธรรม มีผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการบริหาร

จัดการโรงเรียนเอกชนในภาพรวม 
9) ผูปกครองตองเสียคาใชจายมากกวาโรงเรียนรัฐ ก็ไมพาลูกหลานมาเขา 

โรงเรียนเอกชนก็รับเด็กไดนอย (โอกาสที่จะรับนักเรียนไดนอย) 
10) การที่นักเรียนคางคาเลาเรียน 
11) ขัดมาตรา 43 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหบุคลยอมมีสิทธิใน

การรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป  
12) ผลกระทบตอเงินเดือนครู 
13) นักเรียนออกกลางคัน 
14) การจางบุคลากร 
15) กระทบตอการวางแผนงาน 
16) สวัสดิการของบุคลากร 
17) ความกาวหนา ความมั่นคงในอาชีพครู 
18) ขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 87 ที่ภาครัฐจะไมประกอบ

กิจการแขงกับเอกชน 
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ตารางที่ 5.8 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นวาการเบิกเงินอุดหนุนใหโรงเรียนเอกชนลาชา
จะเกิดความเสียหายแกโรงเรียนเอกชน 

ความคิดเห็น  
สถานภาพของผูใหความเห็น 

เสียหาย ไมเสียหาย  ไมตอบ 
 ผูรับใบอนุญาต                              

ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ   
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                  
ผูจัดการ                                      
ผูจัดการ + ครูใหญ                          
ครูใหญ                                        
ครู                                             
อ่ืน ๆ                                          

- 
6 
7 
5 
11 
10 
3 
21 
7 

- 
1 
- 
- 
- 
1 
- 
- 
- 

74 
135 
22 
- 
1 
- 

27 
7 
2 

 รวม 70 2 268 
 รอยละ 20.6 0.6 78.8 

จากตารางขางตนจะเห็นวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 20.6 เห็นวา
การเบิกเงินอุดหนุนใหโรงเรียนเอกชนลาชาเกิดผลเสียหายแกโรงเรียนเอกชน ผูที่ตอบ
แบบสอบถามปลายเปดใหความเห็นวาความเสียหายที่จะเกิดขึ้นมีดังนี้ 

1) การเตรียมงบประมาณคาใชจายในการพัฒนาโรงเรียนไมเปนไปตาม
กําหนด อาจหยุดชะงัก 

2) การบริหารจัดการภายในเปนภาระกับเจาของที่ตองหมุนเงินมาใชจายตาง 
ๆ ตั้งแตคาอาหารสดแหง คาลูกจาง เงินเดือนครู คาน้ําคาไฟ ฯลฯ ถา
เจาของกิจการมีทุนอยูแลวก็ไมมีปญหา ถาทุนนอยก็ตองกูจากแหลง
เงินทุนมาใชจายกอน 

3) ระบบการบริหารเงินไมคลองตัว สงผลตอคุณภาพการเรียนการสอนและสื่อ 
4) การบริหารงานจะสะดุด ถาโรงเรียนไมมีทุนสํารองมากพอ  
5) เปนภาระแกผูบริหาร ย่ิงผูปกครองไมมาจายคาเลาเรียนตามเวลาที่

โรงเรียนกําหนด ย่ิงเปนภาระมากยิ่งข้ึน 
6) ผูบริหารเกิดความเครียด ขาดสภาพคลองในการเงิน 
7) จายเงินเดือนครูลาชา 
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ตารางที่ 4.9 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นวากฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศที่ใชอยู
ในปจจุบันเปนปญหาและอุปสรรคตอการอุดหนุนโรงเรียนเอกชน 

 

ความคิดเห็น  
สถานภาพของผูใหความเห็น 

เปนปญหา ไมเปนปญหา  ไมตอบ 
 ผูรับใบอนุญาต                              

ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ   
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                  
ผูจัดการ                                      
ผูจัดการ + ครูใหญ                          
ครูใหญ                                        
ครู                                             
อ่ืน ๆ                                          

- 
2 
4 
3 
5 
6 
10 
5 
3 

- 
1 
- 
1 
- 
1 
3 
- 
- 

74 
139 
25 
1 
7 
4 
17 
23 
6 

 รวม 38 6 296 
 รอยละ 11.2 1.8 87.0 
 

จากตารางขางตนแสดงวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 11.2 เห็นวา
กฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศที่ใชอยูในปจจุบันเปนปญหาและอุปสรรคตอการ
อุดหนุนโรงเรียนเอกชน จากคําถามปลายเปดพบวามีกฎหมายดังตอไปนี้ 

1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 43 ที่ใหเรียนฟรี
เฉพาะโรงเรียนรัฐ ไมใหโรงเรียนเอกชน 

2) ระเบียบกระทรวงศึกษาวาดวยการอุดหนุนคาใชจายรายหัว 11 ตุลาคม 
2545 

3) กฎหมายการศึกษาเอกชนที่ยังไมไดแกไข 
- พระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน พ.ศ. 2525 
- พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาเอกชน พ.ศ. …. ที่ควรสรางความเทา
เทียมกับสถานศึกษาของภาครัฐ เชน สถานศึกษาของรัฐจัดแคระดับ 
ปวช. ก็ใชคําวา “วิทยาลัย” แตของเอกชน จบการศึกษาถึงระดับ ปวส. 
หลายสาขา ยังคงใชคําวา “โรงเรียน” การเสริมกําลังใจดานการขอ
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พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ ที่ไดระดับช้ันที่แตกตางกันมาก ทั้ง
ที่เอกชนเปนลงทุนทํางานการศึกษาใหรัฐ 

4) ขอกําหนดใหหลักสูตรของภาคเอกชนตองอิงของรัฐ เปนเหตุใหขาดอิสระ  
ขาดความคลองตัวในทางพัฒนาหลักสูตร และยังมีกรอบกําหนดการปฏิบัติ
ของรัฐที่เปนเหตุใหภาคเอกชนขาดความคลองตัวอยูมาก ควรกําหนดดาน
มาตรฐานเปนกรอบ จะสอดคลองกับสภาพสังคมมากกวา 

5) ระเบียบกระทรวงการคลัง  
6) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 5 สวนที่ 3 มาตรา 

46 ขอความ “รัฐตอง … การลดหยอนหรือการยกเวนภาษี …" ขอนี้ยังไม
เห็นเปนรูปธรรม เพราะทางเทศบาลยังเก็บภาษีโรงเรือนอยูและมากขึ้น 

7) กฎหมายวาดวยเงินเดือนครูโรงเรียนเอกชน 
8) สวัสดิการคารกัษาพยาบาล ปละไมเกิน 20,000 บาท 
9) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ที่ไมใหเงินอุดหนุนช้ันอนุบาลปที่ 1 อายุ 3 ป 
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2.3 ความคิดเห็นเก่ียวกับกฎหมายดานสวัสดิการ 
ตารางที่ 5.10จํานวนผูแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของการเบิกจายเงิน 

สวัสดิการคารักษาพยาบาลจากกองทุนสงเคราะหไดไมเกินปละ 20,000 บาท 
 

ความคิดเห็น 
สถานภาพของผูใหความเห็น 

เหมาะสม ไมเหมาะสม 
 ผูรับใบอนุญาต                                            

ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ              
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                             
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                              
ผูจัดการ                                                      
ผูจัดการ + ครูใหญ                                       
ครูใหญ                                                        
ครู                                                              
อ่ืน ๆ                                                    

2 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

72 
142 
29 
5 
12 
11 
30 
28 
9 

 รวม 2 338 
 รอยละ 0.6 99.4 
 

จากตารางขางตนแสดงวาเพราะผูบริหารและครูในโรงเรียนเอกชนสวนใหญ
รอยละ 99.4 เห็นวาการเบิกจายเงินสวัสดิการคารักษาพยาบาลจากกองทุนสงเคราะหได
ไมเกินปละ 20,000 บาท ไมเหมาะสม อยางไรก็ตามมีผูที่เห็นวาเหมาะสมหากเปนการ
เบิกคารักษาพยาบาลเล็กนอย แตหากเปนความเจ็บปวยที่ตองรักษาตอเนื่องนานจะไม
เพียงพอ 

สําหรับผูที่ตอบวาการเบิกจายเงินสวัสดิการคารักษาพยาบาลจากกองทุน
สงเคราะหไดไมเกินปละ 20,000 บาท ไมเหมาะสม ใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติมวา 

1) เงินเดือนครูโรงเรียนเอกชนนอยกวาครูสังกัดรัฐบาล แตตองรับภาระ
ครอบครัวและคนในครอบครัวไมสามารถขอบัตร 30 บาทใหครอบครัว  

2) ความจําเปนในดานคารักษาพยาบาลไมสามารถระบุไดวาเปนโรคอะไร 
คารักษาเทาไร ใชเวลานานเทาไร ถาเกินจํานวนที่กําหนด แตจะตองรักษา
ตอ ก็เกิดความเดือดรอน ไมมีเงินคารักษาพยาบาล 
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3) ผูที่ไมเคยเบิกสวัสดิการคารักษาพยาบาล นาจะใหสิทธิในการตรวจ
สุขภาพ  ประจําป หรือใชสิทธิเบิกในการตรวจสุขภาพประจําปจากยอด 
20,000 บาทได หรือบางคนอาจใชสิทธิเบิกคารักษาพยาบาลในปนั้นไมถึง  
20,000 บาท ใหสะสมยอดที่เหลือในปตอไปได 

4) ควรไดรับเหมือนหนวยงานราชการ โรงเรียนรัฐบาล 
5) ไมเพียงพอ ควรเพ่ิมจํานวนเงินคารักษาพยาบาลเปน 50,000 บาท/ป 
6) ควรเบิกใหบุพการีได 
7) ควรแกไขกฎระเบียบคารักษาพยาบาลใหครอบครัวไดสิทธิ 
8) ควรเพ่ิมเปนครอบครัวละหนึ่งแสนบาทตอป 
9) เบิกจายตามความเปนจริง 
10) รักษาไดทุกโรงพยาบาล ไมจํากัดประเภทของสถานพยาบาล 
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ตารางที่ 5.11 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นวาการเบิกจายเงินสวัสดิการคารักษาพยาบาล
มีความลาชา 

 

ความคิดเห็น  
สถานภาพของผูใหความเห็น 

ลาชา ไมลาชา ไมตอบ 
 ผูรับใบอนุญาต                              

ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ   
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                  
ผูจัดการ                                      
ผูจัดการ + ครูใหญ                          
ครูใหญ                                        
ครู                                             
อ่ืน ๆ                                          

- 
4 
6 
5 
10 
7 
23 
21 
8 

- 
1 
- 
- 
2 
1 
3 
- 
- 

74 
137 
23 
- 
- 
3 
4 
7 
1 

 รวม 84 7 249 
 รอยละ 24.7 2.1 73.2 
 

จากตารางขางตนแสดงวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 24.7 เห็นวา
การเบิกจายเงินสวัสดิการคารักษาพยาบาลลาชา  

สําหรับผูที่ตอบคําถามปลายเปดใหความเห็นเกี่ยวกับสาเหตุและขอเสนอแนะ
สําหรับการเบิกจายเงินสวัสดิการคารักษาพยาบาล ดังตารางตอไป 
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ตารางที่ 4.12 ความคิด เห็นเกี่ ยวกับสา เหตุของการเบิกจ าย เ งินสวัสดิการค า
รักษาพยาบาลลาชาและขอเสนอแนะ 

 

สาเหตุ ขอเสนอแกไข 
1. ระเบียบและข้ันตอบการเบิกจายมีมาก
ไป 

 
 
 
 
 
 
 

1. โดยใหสถานพยาบาลเบิกโดยตรงกับตน
สังกัดมีบัตรรักษาพยาบาลของครู  เฉพาะ
ในกรณีฉุกเฉิน 

2. ควรเอาเทคโนโลยีเขามาชวยงานเอกสารที่
ใชเบิกจายเงินสวัสดิการ 

3. ลดขั้นตอนที่ไมจําเปนออกไปบาง  อยาคิด
วาเอกชนจะโกง 

4. ควรใชระเบียบเดียวกับโรงเรียนรัฐบาลให
เปนสากล 

2. เจาหนาที่ไมรับผิดชอบ เอาใจใสให
ความสําคัญ อางวาเปนงานฝาก  

ลงโทษเจาหนาที่ปฏิบัติงานบกพรอง 

3. เจาหนาที่มีจํานวนนอย ใหเพ่ิมตําแหนง 

4. ระเบียบการโอนเงินจากกระทรวง 
การคลังไปจังหวัด 

1. ควรกําหนดระยะเวลาเบิกเงินใหแนนอน 
2. ควรมีเงินสํารองใหจังหวัด เขตพ้ืนที่ไวให

ลวงหนา 
3. เขตพ้ืนที่ควรจัดเจาหนาที่คอยติดตาม

ตรวจสอบและเรงรัดการทํางาน 
5. ขาดการประสานงาน หัวหนางานตองติดตามตรวจสอบ 
6. การสงผานเอกสารผานทางราชการ
หลายหนวยงาน 

ควรตั้งสํานักงานที่รับผิดชอบเร่ืองเบิกจาย  
สวัสดิการโดยตรง 

7. การเบิกจายเงินไมตรงงวด ปรับปรุงการทํางานของเจาหนาที่ 
8. ระบบการบริหารงานของราชการที่ไม
เบ็ดเสร็จ ทําการเสนอซ้ําซอนหลาย
ข้ันตอน บุคลากรไมมีความรูในการ
ทํ า ง าน  ทํ า ให ปฏิ บั ติ ผิ ดขั้ นตอน 
เ อ ก ส า ร ไ ม ส ม บู ร ณ ถู ก ตี ก ลั บ 
เจาหนาที่ไมสามารถใหคําแนะนําแกผู
ไปใชบริการได 

แกไขที่กระบวนการและบุคลากร 
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ตารางที่ 5.12 (ตอ) 
 

สาเหตุ ขอเสนอแกไข 
9. เอกสารหลักฐานมากเกินไป เจาหนาที่ควรเก็บรวบรวมปญหามา

ศึกษาและแกไขทันท ี
10. ข้ันตอนการตรวจสอบเอกสารมากเกินไป  
11. แบบฟอรมยุงยากและแกไขบอย  
12. ระบบการทํางานไมมี  
13. บุคลากรไมมีเงินจาย ควรตั้งเงินทุนสํารองประมาณจากขอมูล

สถิติที่เคยเบิกมากอน 
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ตารางที่ 5.13 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นวากฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศที่ใชใน
ปจจุบันเปนปญหาและอุปสรรคตอการจัดการดานสวัสดิการโรงเรียนเอกชน 

 

ความคิดเห็น  
สถานภาพของผูใหความเห็น 

เปนปญหา ไมเปนปญหา  ไมตอบ 
 ผูรับใบอนุญาต                              

ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ   
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                  
ผูจัดการ                                      
ผูจัดการ + ครูใหญ                          
ครูใหญ                                        
ครู                                             
อ่ืน ๆ                                          

- 
4 
4 
4 
5 
4 
10 
4 
6 

- 
1 
1 
- 
- 
1 
4 
2 
1 

74 
137 
24 
1 
7 
6 
16 
22 
2 

 รวม 41 10 289 
 รอยละ 12.1 2.9 85.0 
 

จากตารางขางตนแสดงวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 12.1 เห็นวา
กฎหมาย กฎ ระเบียบและประกาศที่ใชอยูในปจจุบันเปนปญหาและอุปสรรคตอการจัดการ
ดานสวัสดิการสําหรับโรงเรียนเอกชน 

จากแบบสอบถามปลายเปดผูตอบแบบสอบถามใหความเห็นวากฎหมายที่เปน
ปญหาและอุปสรรคตอการจัดการดานสวัสดิการสําหรับโรงเรียนเอกชน คือ 

1) นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค 
2) ระเบียบวาดวยการอุดหนุนครูโรงเรียนเอกชน และคารักษาพยาบาลที่ยัง

ไมไดแกไขใหสอดคลองกับสถานภาพการณ 
3) กฎหมายประกันสุขภาพ 
4) กฎหมายประกันสังคม 
5) ระเบียบการเบิกจายเงินกองทุนสงเคราะหคารักษาพยาบาลและสวัสดิการ

อ่ืน ๆ  
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6) กฎหมายความคุมครองดานสวัสดิการและการดําเนินการใชงบประมาณ
ของโรงเรียนเอกชน 

7) สวัสดิการเรื่องเงินสมทบ 12 % 
8) พรบ. เกี่ยวกับการนําเงินอุดหนุนไปลงทุน 
9) ระเบียบการจัดสวัสดิการใหครูเอกชน 
10) กฎหมายกองทุนสงเคราะหครู 
11) กฎหมาย สปส. 
12) กฎหมายกองทุนทดแทน 
13) ระเบียบวาดวยการวาจางครูชาวตางชาติ 
14) กฎหมายดานสวัสดิการวาดวยครูใหญ ครูโรงเรียนเอกชนและครอบครัว 
15) กฎหมายวาดวยการจายเงินเดือนโรงเรียนเอกชน 
16) ระเบียบการจายเงินอุดหนุนนักเรียนอายุ 3 ขวบ  
17) ระเบียบการบรรจุครูตางชาติที่ไมมีปริญญาตรี 
18) กฎระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเคราะหครูใหญและครู

โรงเรียนเอกชน ในกรณีเจ็บปวยและคลอดบุตร พ.ศ.2541 
19) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเคราะหอ่ืนเพ่ือสวัสดิการครู

โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2544 
20) พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 หมวด 5 มาตรา 65(3) 
21) กฎระเบียบที่โรงเรียนเอกชนหักเงินสมทบ 3 % 
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2.4 กฎหมายและระเบียบขอบังคับดานการเงินและภาษี 
ตารางที่ 5.14 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นวารัฐบาลควรยกเวนหรือลดหยอนภาษี 
 

ความคิดเห็น  
สถานภาพของผูใหความเห็น 

ควรยกเวน ไมควรยกเวน  ไมตอบ 
 ผูรับใบอนุญาต                                  

ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ       
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                    
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                     
ผูจัดการ                                          
ผูจัดการ + ครูใหญ                             
ครูใหญ                                           
ครู                                                 
อ่ืน ๆ                                             

8 
21 
6 
4 
12 
10 
5 
12 
9 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

66 
121 
23 
1 
- 
1 
25 
16 
- 

 รวม 87 - 253 
 รอยละ 25.6 - 74.4 
 

จากตารางขางตนแสดงวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 25.6 ที่ตอบ
แบบสอบถามเห็นวารัฐบาลควรยกเวนหรือลดหยอนภาษี ผูที่ตอบแบบสอบถามปลายเปด
เสนอวาภาษีที่รัฐบาลควรยกเวนหรือลดหยอน คือ 

1) ภาษีทุกประเภทที่เกี่ยวกับการศึกษา (f= 4) 
2) ลดหยอนคาสาธารณูปโภค มีอัตราตางไปจากกิจการทั่วไป (f =2) 
3) ภาษีสื่ออุปกรณการเรียนการสอน สื่อการศึกษาที่สั่งมาจากตางประเทศ 
4) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ 
5) ภาษีปาย 
6) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเจาหนาที่ในสถานศึกษา 
7) ภาษีเกี่ยวกับการโอนและรับโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
8) ภาษีรถโรงเรียน 
9) คาเชาที่ดินที่ตั้งโรงเรียน 
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ตารางที่ 5.15 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของการทําระบบ
การเงินและการบัญชีระบบใหม 

 
ความคิดเห็น  

สถานภาพของผูใหความเห็น 
เหมาะสม ไมเหมาะสม ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต                                  
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ       
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                    
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                     
ผูจัดการ                                          
ผูจัดการ + ครูใหญ                             
ครูใหญ                                           
ครู                                                 
อ่ืน ๆ                                             

4 
12 
4 
4 
7 
8 
20 
7 
2 

4 
8 
2 
- 
5 
3 
9 
1 
4 

66 
122 
23 
1 
- 
- 
1 
20 
3 

 รวม 68 36 236 
 รอยละ 20.0 10.6 69.4 
 

จากตารางขางตน พบวา ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนที่ตอบแบบสอบถาม
รอยละ 20.0 เห็นวาการทําระบบการเงินและการบัญชีระบบใหมเหมาะสม มีผูไมเห็นดวย
รอยละ 10.6 ทั้งนี้ ผูที่เห็นดวยใหเหตุผลวาจะชวยใหโรงเรียนมีระบบที่เปนมาตรฐานสากล 
มีขอมูลสมบูรณ ถูกตอง และตรวจสอบได ทําใหการบริหารการเงินโปรงใส สวนผูที่ไมเห็น
ดวยกับการทําระบบการเงินและการบัญชีระบบใหมมีเหตุผล คือ 

1) บุคลากรไมชํานาญ ยังไมมีความรูในการบัญชีระบบใหม และไมไดรับการ
อบรมมากอน 

2) ระบบเดิมดีกวา ไมยุงยาก 
3) ระบบใดก็ใชไดหากแสดงใหเห็นที่มาที่ไปของเงินและมีระบบ Check และ 

Balance อยูในตัว 
4) ควรใหผูบริหารโรงเรียนมีอิสระและสิทธิที่จะเลือกวิธีการจายเงินเดือนครูเอง 
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ตารางที่ 5.16 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นวารัฐบาลควรยกเวนหรือลดหยอนพิกัดอัตรา
ศุลกากร 

 
ความคิดเห็น  

สถานภาพของผูใหความเห็น 
ควรปรับ ไมควรปรับ ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต                                  
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ       
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                    
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                     
ผูจัดการ                                          
ผูจัดการ + ครูใหญ                             
ครูใหญ                                           
ครู                                                 
อ่ืน ๆ                                             

6 
16 
5 
5 
8 
8 
9 
6 
5 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

68 
126 
24 
- 
4 
3 
21 
22 
4 

 รวม 68 - 272 
 รอยละ 20.0 - 80.0 
 

จากตารางขางตนพบวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 20 เห็นวา
รัฐบาลควรยกเวนหรือลดหยอนพิกัดอัตราศุลกากร ผูที่ตอบแบบสอบถามปลายเปดเห็น
ควรยกเวนหรือลดหยอนพิกัดอัตราศุลกากรในเรื่องตอไปนี้ 

1) ภาษีการนําเขาอุปกรณการเรียนการสอน สื่อ คอมพิวเตอร 
2) รถรับสงนักเรียนที่นําเขา 
3) วัสดุกอสรางอุปกรณอาคารเรียน 
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ตารางที่ 5.17 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นวากฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศที่ใชใน
ปจจุบันดานภาษีเปนปญหาและอุปสรรคตอโรงเรียนเอกชน 

 
ความคิดเห็น  

สถานภาพของผูใหความเห็น 
เปนปญหา ไมเปนปญหา ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต                                  
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ       
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                    
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                     
ผูจัดการ                                          
ผูจัดการ + ครูใหญ                             
ครูใหญ                                           
ครู                                                 
อ่ืน ๆ                                             

6 
7 
3 
3 
5 
5 
3 
2 
5 

2 
3 
3 
2 
7 
6 
27 
13 
4 

66 
132 
23 
- 
- 
- 
- 

13 
- 

 รวม 39 67 234 
 รอยละ 11.5 19.7 68.8 
 

จากตารางขางตนแสดงวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 11.5 เห็นวา
กฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศที่ใชอยูในปจจุบันไมเปนปญหา/อุปสรรคดานภาษี มีผู
ที่เห็นวาเปนปญหาและอุปสรรคตอโรงเรียนเอกชน รอยละ 19.7 โดยระบุวาไดแก 

1) การใหอํานาจองคกรปกครองทองถิ่นจัดเก็บภาษีทองถิ่นทําใหอัตราภาษี
โรงเรือนของโรงเรียนเอกชนถูกจัดเก็บในอัตราที่สูง  

2) ภาษีโรงเรือน-ที่ดินที่เทศบาลคิดอัตราเดียวกับธุรกิจหางราน บริษัท 
3) ภาษีมูลคาเพ่ิม 7 % 
4) กฎหมายภาษีอากร 
5) ภาษีบาน 
6) ภาษีศุลกากร 
นอกจากนี้ผูที่ไมตอบคําถามใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติมวา อานภาษากฎหมายบาง

มาตราแลวตีความไมถูก ไมทราบเจตนา และมีบางคนเห็นวากฎหมายที่ออกมากีดขวาง
ความเจริญกาวหนาของการศึกษาเอกชนมากกวาสงเสริม 
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2.5 กฎหมายและระเบียบขอบังคับดานการกํากับ ดูแล และมาตรฐาน
การศึกษา 

ตารางที่ 5.18 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของการกํากับดูแลดาน
การบริหารจัดการที่ใชตามกฎหมายในปจจุบัน 

 
ความคิดเห็น  

สถานภาพของผูใหความเห็น 
เหมาะสม ไมเหมาะสม  ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต                                  
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ       
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                    
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                     
ผูจัดการ                                          
ผูจัดการ + ครูใหญ                             
ครูใหญ                                           
ครู                                                 
อ่ืน ๆ                                             

39 
101 
10 
1 
5 
5 
17 
15 
2 

27 
41 
18 
4 
5 
1 
5 
3 
2 

8 
- 
1 
- 
2 
5 
8 
10 
5 

 รวม 195 106 39 
 รอยละ 57.3 31.2 11.5 

 
จากตารางขางตนแสดงวาผูบริหารและครโูรงเรียนเอกชนสวนใหญรอยละ 57.3 

เห็นวาการกํากับดูแลดานการบริหารจัดการในปจจุบันมีความเหมาะสม สวนผูที่เหน็วาไม
เหมาะสมมีรอยละ 31.2 ผูที่ตอบแบบสอบถามปลายเปดเห็นวา 

1) หนวยงานของรัฐไมคอยดูแล สงเสริมคุณภาพทางการศึกษาของ
สถานศึกษา  เอกชน เลือกที่รักมักที่ชัง (f =8)  

2) ผูบริหารโรงเรียนเอกชนมีวิสัยทัศนที่กวางไกล ตองการสงเสริมและพัฒนา
บุคลากรทุกคนใหมีพัฒนาการในทุกดาน แตขาดงบประมาณ เทคโนโลยี
และบุคลากรที่มีความสามารถเฉพาะดาน ตองขอความอนุเคราะหจาก
หนวยงาน/องคกรภาคเอกชนที่มีการจัดอบรมพัฒนาดาน วิชาการ 
หลักสูตร การประกันคุณภาพภายใน ฯลฯ เพ่ือขอสงบุคลากรของโรงเรียน
เขารับการพัฒนาตนเอง 
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3) เด็กจํานวนหนึ่งไมสามารถเรียนในช้ันเรียนตามปกติ ตองเรียนกับมูลนิธิ
แตไมมีทีส่อบเทียบความรูกับ กศน. ไดเพราะอายุไมถึง 17 ป  

4) มูลนิธิไดไปติดตอกับโรงเรีอนเอกชนหลายแหงเพ่ือขอใหรับลงทะเบียนเด็ก
ที่มีปญหาและตองไดรับการดูแลความประพฤตเิปนพิเศษเขาเรียน โดย
มูลนิธิรับเปนผูจัดสอนและติวความรูให ขอเพียงใหเด็กมีสิทธิส์อบเหมือน
เด็กทั่วไปเทานั้น แตทุกโรงเรียนปฏิเสธเพราะกลวัผิดกฎหมาย 

5) เปล่ียนแปลง รมต. บอยทําใหการปฏิรูปการศึกษาหยุดชะงัก 
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ตารางที่ 5.20 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของการกํากับดูแลดาน
วิชาการที่ใชตามกฎหมายปจจุบัน 

 
ความคิดเห็น  

สถานภาพของผูใหความเห็น 
เหมาะสม ไมเหมาะสม  ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต                                  
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ       
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                    
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                     
ผูจัดการ                                          
ผูจัดการ + ครูใหญ                             
ครูใหญ                                           
ครู                                                 
อ่ืน ๆ                                             

51 
138 
28 
1 
4 
5 
21 
14 
1 

5 
3 
- 
4 
5 
2 
4 
6 
4 

18 
1 
1 
- 
3 
4 
5 
8 
4 

 รวม 263 33 44 
 รอยละ 77.4 9.7 12.9 

 
จากตารางขางตนแสดงวาผูบริหารและครโูรงเรียนเอกชนสวนใหญรอยละ 77.4 

เห็นวากํากับดูแลดานวิชาการตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่ใชอยูในปจจุบันมีความ
เหมาะสม มีผูที่เห็นวาไมเหมาะสมรอยละ 9.7 โดยผูที่ตอบแบบสอบถามเห็นวา 

1) ครูโรงเรียนเอกชนไมไดรับการเหลียวแลจากรัฐดาน การสนับสนุนและ
สงเสริมดานตางๆ ในการพัฒนาหลักสูตร วิชาการ การนิเทศใหความรูยังมี
นอย (f = 7) 

2) ควรมีการปรับปรุงหลักสูตรทีไดรับการอนุมัติเพ่ือจัดตั้งโรงเรียน เพ่ือให
เหมาะสมกับสภาพปจจุบันอยางนอยทุกระยะ 5 ป  

3) ตกสํารวจ ไมไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการสอบวัดความรูระดับชาติ  
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ตารางที่ 5.21 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของการกํากับดูแลดาน
การประเมินคุณภาพภายในที่ใชตามกฎหมายในปจจุบัน 

 
ความคิดเห็น  

สถานภาพของผูใหความเห็น 
เหมาะสม ไมเหมาะสม  ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต                                  
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ       
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                    
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                     
ผูจัดการ                                          
ผูจัดการ + ครูใหญ                             
ครูใหญ                                           
ครู                                                 
อ่ืน ๆ                                             

31 
106 
22 
3 
5 
6 
21 
17 
3 

26 
36 
6 
1 
5 
2 
4 
3 
2 

17 
- 
1 
1 
2 
3 
5 
8 
4 

 รวม 214 85 41 
 รอยละ 62.9 25.0 12.1 

 
จากตารางขางตนแสดงวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนสวนใหญรอยละ 62.9 

เห็นวากํากับดูแลดานการประเมินคุณภาพภายในตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่ใช
ในปจจุบันมีความเหมาะสม มีผูที่เห็นวาไมเหมาะสมรอยละ 25.0 ผูที่ตอบแบบสอบถาม
ปลายเปดใหความเห็นเพ่ิมเติมวา 

1) การจัดทําเอกสารประกันคุณภาพใชเวลามาก ทําใหครูไมมีเวลาไปทุมเท
ใหกับการสอน สงผลตอคุณภาพนักเรียน 

2) การสนับสนุนดานฝกอบรมวิชาการ ประกันคุณภาพไมเทาเทียมกับ
สถานศึกษาของรัฐ 
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ตารางที่ 5.22 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของการกํากับดูแลดาน
การประเมินคุณภาพภายนอกที่ใชตามกฎหมายในปจจุบัน (ตามที่ สมศ. 
กําหนด) 

 
ความคิดเห็น  

สถานภาพของผูใหความเห็น 
เหมาะสม ไมเหมาะสม  ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต                                  
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ       
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                    
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                     
ผูจัดการ                                          
ผูจัดการ + ครูใหญ                             
ครูใหญ                                           
ครู                                                 
อ่ืน ๆ                                             

16 
3 
3 
4 
5 
7 
18 
17 
3 

6 
2 
2 
- 
4 
1 
4 
4 
2 

52 
137 
24 
1 
3 
3 
8 
7 
4 

 รวม 76 25 239 
 รอยละ 22.4 7.3 70.3 
 

จากตารางขางตนแสดงวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 22.4 เห็นวา
การกํากับดูแลดานการประเมินคุณภาพภายนอกที่ใชตามกฎหมายในปจจุบัน (ตามที่ สมศ. 
กําหนด) มีความเหมาะสม และมีผูใหความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้ 

1) การประกันคุณภาพภายนอกกรรมการมาตรวจหลักฐานเอกสาร สัมภาษณ 
ครู ผูบริหาร นักเรียน ผูปกครอง ทําใหเสียเวลาและผลที่ไดไมคุมคากับ
เวลาที่เสียไป (f = 5) 

2) ทุกวันนี้ครูตองทุมเทกับการจัดทําเอกสารประกันคุณภาพจาก สมศ. จนทํา
ใหดอยคุณภาพการศึกษา (f =2) 

3) ยกเลิกการประกันภายนอกและใช N.T แทน ครูจะไดมีเวลาวางแผนการ
สอน จะเกิดประโยชนที่เด็กโดยตรง (f = 2) 
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ตารางที่ 5.23 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคตอโรงเรียนเอกชน
ในดานการกํากับ ดูแล และมาตรฐานการศึกษาที่มาจากกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ และประกาศที่ใชในปจจุบัน 

 
ความคิดเห็น  

สถานภาพของผูใหความเห็น 
เปนปญหา ไมเปนปญหา  ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต                                  
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ       
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                    
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                     
ผูจัดการ                                          
ผูจัดการ + ครูใหญ                             
ครูใหญ                                           
ครู                                                 
อ่ืน ๆ                                             

20 
5 
7 
4 
6 
7 
20 
18 
4 

6 
3 
2 
- 
4 
2 
4 
5 
3 

48 
134 
20 
1 
2 
2 
6 
5 
2 

 รวม 91 29 220 
 รอยละ 26.8 8.5 64.7 
 

จากตารางขางตนแสดงวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 26.8 เห็นวา
กฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศที่ใชในปจจุบันเปนปญหาและอุปสรรคตอโรงเรียน
เอกชนในดานการกํากับ ดูแล และมาตรฐานการศึกษา 
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2.6 กฎหมายและระเบียบขอบังคับดานอื่น ๆ 
ตารางที่ 5.24 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับประโยชนจากการปฏิรูปการศึกษาที่

เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน 
 

ความคิดเห็น  
สถานภาพของผูใหความเห็น เปน

ประโยชน 
ไมเปน

ประโยชน 
ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต 
ผูรับใบอนุญาต+ผูจัดการ+ครูใหญ 
ผูรับใบอนุญาต+ผูจัดการ 
ผูรับใบอนุญาต+ครูใหญ 
ผูจัดการ 
ผูจัดการ+ครูใหญ 
ครูใหญ 
ครู 
อ่ืน ๆ 

32 
72 
7 
4 
5 
9 
14 
8 
5 

33 
67 
20 
1 
5 
1 
8 
2 
1 

9 
3 
2 
- 
2 
1 
8 
18 
3 

 รวม 156 138 46 
 รอยละ 45.9 40.6 13.5 
 

จากตารางขางตนแสดงวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนท่ีเห็นวาการปฏิรูป
การศึกษาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน เปนประโยชนและไมเปน
ประโยชนตอการจัดการศึกษาเอกชนมีจํานวนใกลเคียงกัน คิดเปนรอยละ 45.9 และ 40.6 
ตามลําดับ 
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2.7 สรุปความคิดเห็นของผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนเกี่ยวกับสภาพ
ปญหา/อุปสรรคที่เกิดจากกฎหมาย 
ตารางที่ 5.25 สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหา/อุปสรรคที่เกิดจากกฎหมาย 

ความเห็นเชิงลบ ความเห็นเชิงบวก ไมตอบ 
สภาพปญหา/อุปสรรค 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. ดานการบริหารจัดการ       
1.1  การกําหนดใหโรงเรียนเอกชนเปน
นิติบุคคล 

118 34.7 195 57.4 27 7.9 

1.2  การกําหนดใหโรงเรียนเอกชน
ข้ึนอยูกับเขตพื้นที่การศึกษา 

101 29.7 232 68.2 7 2.1 

1.3  องคประกอบของคณะ
กรรมการบริหารสถานศึกษาใน
โรงเรียนเอกชน 

20 5.9 284 83.5 36 10.6 

1.4 กฎหมาย กฎ ระเบียบและประกาศ
ดานการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชน
ท่ีใชอยูในปจจุบัน 

122 35.9 218 64.1 - - 

2. ดานการอุดหนุน       
2.1 นโยบายการอุดหนุนโรงเรียน
เอกชนในดานตาง ๆ 

- - 332 97.6 8 2.4 

2.2 การใหการอุดหนุนคาใชจายรายหัว
แกนักเรียนโรงเรียนเอกชนไมเทาเทียม
กับนักเรียนในสถานศึกษาของรัฐ 

85 25.0 4 1.2 251 73.8 

2.3 การเบิกเงินอุดหนุนใหโรงเรียน 
เอกชนลาชา 

70 20.6 2 0.6 268 78.8 

2.4 กฎหมาย กฎ ระเบียบและประกาศ
ดานการอุดหนุนโรงเรียนเอกชนที่ใชอยู
ในปจจุบัน 

38 11.2 6 1.8 296 87.0 

3. ดานสวัสดิการ       
3.1  การใหเบิกจายเงินสวัสดิการคา
รักษาพยาบาลจากกองทุนสงเคราะห 
ไมเกินปละ 20,000 บาท 

338 99.4 2 0.6 - - 

3.2 การเบิกจายเงินสวัสดิการลาชา 84 24.7 7 2.1 249 73.2 
3.3 กฎหมาย กฎ ระเบียบและประกาศ
ดานสวัสดิการที่ใชอยูในปจจุบัน 

41 12.1 10 2.9 289 85.0 

∗ ความเห็นเชิงลบ : เปนปญหา/ ไมเหมาะสม/ มีผลกระทบ/ เกิดความเสียหาย/ ลาชา/ ไมควรยกเวน/ ไมเปนประโยชน 
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   ความเห็นเชิงบวก : ไมเปนปญหา/ เหมาะสม/ ไมมีผลกระทบ/ ไมเสียหาย/ ไมลาชา/ ควรยกเวน/ เปนประโยชน 
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ตารางที่ 5.25 (ตอ) 

ความเห็นเชิงลบ ความเห็นเชิงบวก ไมตอบ 
สภาพปญหา/อุปสรรค 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
4. กฎหมายดานการเงินและภาษี       
4.1 การยกเวนหรือลดหยอนภาษีดาน
ตางๆ 

- - 87 25.6 253 74.4 

4.2 การทําระบบการเงินและการบัญชี
ระบบใหม 

36 10.6 68 20.0 236 69.4 

4.3 การยกเวนหรือลดหยอนพิกัดอัตรา
ศุลกากร 

- - 68 20.0 272 80.0 

4.4 กฎหมาย กฎ ระเบียบ และ
ประกาศดานภาษีท่ีใชอยูในปจจุบัน 

39 11.5 67 19.7 234 68.8 

5. ดานการกํากับ ดูแล และมาตรฐาน
การศึกษา 

      

5.1 การกํากับดูแลดานการบริหาร
จัดการตามกฎหมายที่ใชปจจุบัน 

106 31.2 195 57.3 39 11.5 

5.2 ความเหมาะสมของการกํากับดูแล
ดานวิชาการตามกฎหมายที่ใชปจจุบัน 

33 9.7 263 77.4 44 12.9 

5.3 การประเมินคุณภาพภายในตาม
กฎหมายที่ใชปจจุบัน 

85 25.0 214 62.9 41 12.1 

5.4 การประเมินคุณภาพภายนอก 
(ตามที่ สมศ. กําหนด) 

25 7.3 76 22.4 239 70.3 

5.5 กฎหมาย กฎ ระเบียบและประกาศ 
ดานการกํากับดูแล  และมาตรฐาน
การศึกษาที่ใชอยูในปจจุบัน 

91 26.8 29 8.5 220 64.7 

6. ดานอื่นๆ       

6.1 การปฏิรูปการศึกษาเปนประโยชน
ตอการจัดการศึกษาเอกชน 

138 40.6 156 45.9 46 13.5 

∗ ความเห็นเชิงลบ : เปนปญหา/ ไมเหมาะสม/ มีผลกระทบ/ เกิดความเสียหาย/ ลาชา/ ไมควรยกเวน/ ไมเปนประโยชน 
   ความเห็นเชิงบวก : ไมเปนปญหา/ เหมาะสม/ ไมมีผลกระทบ/ ไมเสียหาย/ ไมลาชา/ ควรยกเวน/ เปนประโยชน 
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จากตารางขางตนพบวาในภาพรวมผูบริหาร และครูโรงเรียนเอกชนเห็นวา
กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่ใชอยูในปจจุบันสวนใหญไมเปนปญหา เมื่อเทียบ
กฎหมายดานตางๆ ในภาพรวม พบวา ผูตอบแบบสอบถามเห็นวากฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับดานการบริหารจัดการเปนปญหามากทีสุ่ด (รอยละ 35.9) รองลงมา คือ กฎหมาย
และระเบียบขอบังคับดานการกํากับ ดูแล และมาตรฐานการศึกษา (รอยละ 26.8) ดาน
สวัสดิการ (รอยละ 12.1) ดานการเงินและภาษี (รอยละ 11.5) และดานการอุดหนุน (รอย
ละ 11.2) นอกจากนี้ยังพบวาผูบริหารและครูโรงเรยีนเอกชนรอยละ 45.9 เห็นวาการปฏิรูป
การศึกษาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนเปนประโยชนตอการจัด
การศึกษาเอกชน แตมีจํานวนใกลเคียงกับผูที่เห็นวาไมเปนประโยชนซึ่งมีรอยละ 40.6  

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนเกือบทั้งหมด (รอยละ 
99.4) เห็นวากฎหมายและระเบียบขอบังคับดานสวัสดิการที่กําหนดใหเบิกจายเงิน
สวัสดิการคารักษาพยาบาลจากกองทุนสงเคราะหไมเกิน ปละ 20,000 บาทเปนปญหามาก
ที่สุด 

เมื่อพิจารณาจําแนกกฎหมายดานตางๆ พบวา 
1) กฎหมายดานการบริหารจัดการ ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 

34.7 เห็นวาการกําหนดใหโรงเรียนเอกชนเปนนติิบุคคลเปนปญหา รอยละ 29.7 เห็นวา
การกําหนดใหโรงเรียนเอกชนขึ้นอยูกับเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนปญหา และรอยละ 5.9 เห็น
วาองคประกอบของคณะกรรมการบริหารสถานศกึษาในโรงเรียนเอกชนเปนปญหา 

2) กฎหมายดานการอุดหนุน พบวา ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนจํานวน
มากถึงรอยละ 97.6 เห็นดวยกับนโยบายการอุดหนุนโรงเรียนเอกชนในดานตาง ๆ แตรอย
ละ 25.0 เห็นวาการใหการอุดหนุนคาใชจายรายหัวแกนักเรียนโรงเรียนเอกชนไมเทาเทียม
กับนักเรียนในสถานศึกษาของรัฐสงผลกระทบตอโรงเรียนเอกชนในสาระสําคัญ และรอย
ละ 20.6 เห็นวาการเบิกเงินอุดหนุนใหโรงเรียนเอกชนลาชาทําใหเกิดความเสียหาย 

3) กฎหมายดานสวัสดิการ พบวา ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนมากที่สดุ
คิดเปนรอยละ 99.4 เห็นวากฎหมายและระเบียบขอบังคับดานสวัสดิการที่กําหนดใหเบิก
จายเงินสวัสดิการคารักษาพยาบาลจากกองทุนสงเคราะหไมเกิน ปละ 20,000 บาทเปน
ปญหาดังกลาวมาแลว และรอยละ 24.7 เห็นวาการเบิกจายเงินสวสัดิการลาชา  

4) กฎหมายดานการเงินและภาษี พบวา ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน
รอยละ 25.6 เห็นวารัฐควรยกเวนหรือลดหยอนภาษีดานตางๆ สวนการทําระบบการเงิน
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และการบัญชีระบบใหม และการยกเวนหรือลดหยอนพิกัดอัตราศุลกากร มีผูเห็นดวยรอย
ละ 20.0 เทากันทั้งสองดาน 

5) กฎหมายดานการกํากับ ดูแล และมาตรฐานการศึกษา พบวา ผูบริหาร
และครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 31.2 เห็นวาการกํากับดูแลดานการบริหารจดัการตาม
กฎหมายที่ใชในปจจุบันไมเหมาะสม รอยละ 25.0 เห็นวาการกํากับดูแลดานการประเมิน
คุณภาพภายในตามกฎหมายที่ใชในปจจุบันไมเหมาะสม รอยละ 9.7 เห็นวาการกํากับดูแล
ดานวิชาการตามกฎหมายที่ใชปจจุบันไมเหมาะสม และรอยละ 7.3 เห็นวาการกํากับดูแล
ดานการประเมินคุณภาพภายนอกตาม สมศ. ไมเหมาะสม 
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ตอนที่ 3 ผลการประชุมกลุมยอย (Focus group) และการสัมภาษณ 

ภายหลังสรุปผลการวิจัยจากแบบสอบถาม ผูวิจัยไดสัมภาษณและเขารวม
ประชุมกลุมยอยเพ่ือรับฟงการแสดงความคิดเห็นของผูบริหารและบุคลากรของ
สถานศึกษาเอกชนในการประชุมสัมมนาที่จัดโดยหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ
กับการบริหารการศึกษาเอกชน เชน กระทรวงศึกษาธิการ สมาคมสมาพันธโรงเรียน
ราษฎร คณะกรรมาธิการการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา  สมาคม
โรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย  ชมรมการศึกษาเอกชนจังหวัดราชบุรี  
ชมรมผูบริหารการศึกษาเอกชนจังหวัดปทุมธานี เปนตน  ในการประชุมสัมมนาดังกลาว
ผูเขารวมประชุมไดแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น นําเสนอปญหาอุปสรรคในการดําเนินการกิจการ
เนื่องมาจากการที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนยังไมไดรับการแกไข ปญหาจาก
กฎระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการไดออกมาบังคับใช และขอสรุปที่ผูบริหารโรงเรียน
เอกชนจะนําเสนอตอกระทรวงศึกษาธิการเพื่อหาทางแกไขชวยเหลือสถานเอกชนให
สามารถบริหารตอไปไดโดยไมตองปดกิจการ 

เมื่อรวบรวมปญหาและอุปสรรคของกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ
กับการบริหารการจัดการศึกษาแลว อาจจะสรุปประเด็นปญหาหลัก ๆ ไดดังตอไปนี้ 
 

1. ปญหาที่เกิดจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  มาตรา  43  กําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให 12 ป โดย
ประชาชนไมตองเสียคาใชจาย ซึ่งการกําหนดเชนนี้กลับกลายเปนภาระของรัฐที่ไมมีเงิน
งบประมาณมากเพียงพอที่จะจัดสรรเปนคาใชจายตามความเปนจริง จึงทําใหมีผลกระทบ
แกโรงเรียนทั้งของรัฐและเอกชน แตโรงเรียนเอกชนจะประสบปญหาที่หนักกวา เนื่องจาก
รัฐจัดสรรเงินคาใชจายรายหัวที่เทากันหมดไมวาเด็กนักเรียนจะเรียนโรงเรียนของรัฐหรือ
เอกชน ในขณะที่โรงเรียนของรัฐครูมีเงินเดือนเน่ืองจากเปนขาราชการของรัฐ แตโรงเรียน
เอกชน เจาของกิจการเปนผูถือใบอนุญาตตองจายเงินเดือนครูโรงเรียนเอกชนเอง ยกเวน
แตในโรงเรียนที่ไดรับการอุดหนุนก็อาจจะเกิดปญหาในเรื่องนี้นอยลง ดังนั้นรัฐจึงควร
จะตองพิจารณาปรับหรือแกไขปญหาโดยตองตั้งเกณฑใหมในการคิดคาใชจายรายหัวที่
เปนธรรมและสะทอนความเปนจริงในการบริหารจัดการโรงเรียน 

นอกจากนี้ในการปฏิรูปการศึกษาอันเปนผลมาจากรัฐธรรมนูญมาตรา 81 ซึ่ง
บัญญัติใหรัฐตองจัดใหมีกฎหมายการศึกษาแหงชาติ เมื่อมีพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ข้ึน โดยผลักดันใหมีสํานักงานการปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) ข้ึน
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มาแลว สปศ. ก็ดําเนินการปฏิรูปโดยคํานึงถึงสถานศึกษาสวนใหญซึ่งเปนของราชการ 
และ สปศ. มิไดคํานึงถึงหรือใหความสําคัญแกการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ทั้งๆ 
ที่บทบัญญัติในมาตรา 87 แหงรัฐธรรมนูญฯ ฉบับปจจุบัน ไดบัญญัติคุมครองการจัด
การศึกษาของเอกชนไว แตการปฏิรูปการศึกษาก็ยังใหความสําคัญแกการจัดการศึกษา
เอกชนในระดับโรงเรียนนอยเกินไป เชนดูไดจากการมิไดใหโรงเรียนเอกชนมีสวนรวมใน
เขตพ้ืนที่การศึกษา โดยดูไดจากองคประกอบของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาจะไม
มีตัวแทนของการศึกษาเอกชนอยูในคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  หากจะอางวาใน
บางเขตพื้นที่การศึกษาอาจจะไมมีโรงเรียนเอกชนเลยก็ยังไมอาจอางได เพราะหากมีการ
ตั้งตัวแทนเอกชนอยูในคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาแลว ในทางปฏิบัติไมมีโรงเรียน
ในเขตพ้ืนที่นั้น ก็ใหกรรมการตําแหนงนั้นวางไปโดยไมตองมีตัวแทนเลยก็ได และหากเริ่ม
มีโรงเรียนเอกชนในเขตพ้ืนที่การศึกษาเมื่อใดก็อาจจะตั้งตัวแทนโรงเรียนเอกชนเปน
กรรมการในคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาไดเลย 
 

2. ปญหาที่เกิดจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในเร่ือง
การกําหนดคณะกรรมการสถานศึกษาโดยใชหลักเกณฑเดียวกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาในโรงเรียนของรัฐนั้นไมเหมาะสม  เนื่องจากเงินคาใชจายที่รัฐจายรายหัว
นักเรียน เพ่ือกิจการของโรงเรียนของรัฐนั้นมาจากเงินงบประมาณแผนดินซึ่งมาจากภาษี
อากรของรัฐอันเปนเงินของประชาชนโดยสวนรวม แตเงินที่โรงเรียนเอกชนใชจายสวน
ใหญมาจากเงินของเจาของโรงเรียนหรือผูรับใบอนุญาตที่ตองลงทุนดานอาคารสถานที่และ
อุปกรณตาง ๆ  การที่ใหผูอ่ืน  เชน ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ซึ่งไมมีสวนไดเสียกับโรงเรียน หรือแมผูแทนครู  ผูแทนปกครอง ซึ่งมีสวนไดสวน
เสียอยูบาง  เมื่อรวมกันแลวมีจํานวนมากกวาฝายเจาของหรือผูรับใบอนุญาตก็จะทําให
เกิดความยากลําบากในการบริหาร เพราะในบางเรื่องอาจตองตัดสินไปในทางที่ฝาย
เจาของหรือผูรับใบอนุญาตตองเสียประโยชน จึงทําใหโรงเรียนเอกชนไดรับผลกระทบ
อยางมากจากการที่ตองยินยอมใหบุคคลอื่นที่ไมมีสวนไดเสียมารวมตัดสินใจในการบริหาร
จัดการโรงเรียนประกอบกับแนวโนมที่จะออกกฎหมายใหมที่จะทําใหโรงเรียนเอกชนทุก
โรงเปนนิติบุคคล และโรงเรียนใดที่ตั้งข้ึนใหมภายหลังกฎหมายโรงเรียนเอกชนฉบับใหม
ออกมาบังคับใชก็อาจจะตองโอนทรัพยสินของผูรับใบอนุญาตใหเปนของโรงเรียนเอกชน 
ซึ่งจะเปนเรื่องที่ขัดกับความรูสึกของผูขอรับใบอนุญาต ที่จะตองโอนทรัพยสินใหแก
โรงเรียนแลวยอมใหผูอ่ืนมาบริหารกิจการและทรัพยสินเหลานั้น สําหรับในประเด็นปญหา
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ขอนี้คณะผูวิจัยเห็นวา การใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลนั้นเปนการดีที่มีการแยกทรัพยสินของ
เจาของหรือผูรับใบอนุญาตออกจากโรงเรียนซึ่งเปนนิติบุคคล เพราะที่ผานมา เจาของบาง
คนนําเอาเงินและทรัพยสินของโรงเรียนไปใชจายหรือไปลงทุนจนเกิดปญหาแกโรงเรียนก็
เคยมี แตในประเด็นดังกลาวนี้ทําอยางไรจึงจะเกิดความพอดีและเปนธรรมแกเจาของ
โรงเรียน  คณะผูวิจัยมีความเห็นวานาจะคงหลักการเดิมที่ใชในพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2525 คือเจาของหรือผูรับใบอนุญาตไมตองโอนทรัพยสินใหโรงเรียน แต
จะตองยินยอมใหโรงเรียน (ซึ่งเปนนิติบุคคลตางหากจากตัวเจาของหรือผูรับใบอนุญาต) 
เชาทรัพยสิน  เชน  ที่ดิน  อาคาร  สิ่งปลูกสราง  โดยทําสัญญาเชาระยะยาวอยางนอย 10  
ปข้ึนไป หรือจดทะเบียนใหโรงเรียนมีสิทธิเหนือพ้ืนดินเปนระยะเวลาไมนอยกวา 10 ปข้ึน
ไป เปนตน เมื่อเปนเชนนี้เจาของหรือผูรับใบอนุญาตก็ไมตองโอนทรัพยสินใหแกโรงเรียน 
ก็คงจะลดปญหาไปไดในสวนนี้ และในสวนคณะกรรมการสถานศึกษาควรใหมีการ
ปรับปรุงโครงสรางของคณะกรรมการเสียใหมใหเหมาะสม โดยอาจจะเสนอโครงการของ
คณะกรรมการใหมในรางพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฉบับใหม ซึ่งจะนําเสนอตอรัฐสภา
ในเร็ว ๆ นี้ โดยตัดองคประกอบกรรมการที่ไมมีสวนไดเสียกับโรงเรียนและการจัด
การศึกษาโดยตรงออกไป ก็อาจจะทําใหปญหาคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียน
เอกชนหมดไป และสรางความพึงพอใจใหแกผูประกอบการโรงเรียนเอกชนมากขึ้น 
 



บทที่ 6 
สรุปและเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบ 

ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารการจดัการศึกษาของเอกชน 
 
ตอนที่ 1 สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่องกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาศักยภาพ
การจัดการศึกษาของเอกชนมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคในการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาเอกชนอันเนื่องมาจากกฎหมาย และระเบียบขอบังคับ ศึกษาสาระของ
กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่สําคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของเอกชนที่เปนอุปสรรค
ตอการจัดการศึกษาเอกชน และนําเสนอแนวทางในการจัดทําขอเสนอนโยบายดานกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน 

ผลการสํารวจความคิดเหน็ของผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนจํานวน 340 คน
พบวามีผูเห็นวาการปฏิรูปการศึกษาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน
เปนประโยชนตอการจัดการศึกษาเอกชนในจํานวนใกลเคียงกับผูที่เห็นวาไมเปนประโยชน 
(รอยละ 45.9 และ 40.6 ตามลําดับ) ในภาพรวม แมวาผูบรหิารและครโูรงเรียนเอกชนจะ
เห็นวากฎหมายดานตางๆ สวนใหญไมเปนปญหา แตเมื่อเทียบกฎหมายดานตางๆ พบวา 
กฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เห็นวาเปนปญหามากเรียงตามลําดับ คือ 

 กฎหมายดานการบริหารจัดการ (รอยละ 35.9)  
 กฎหมายดานการกํากับ ดูแล และมาตรฐานการศกึษา (รอยละ 26.8)  
 กฎหมายดานสวัสดิการ (รอยละ 12.1)  
 กฎหมายดานการเงินและภาษี (รอยละ 11.5)  
 กฎหมายดานการอุดหนุน (รอยละ 11.2)  

เมื่อพิจารณาจําแนกกฎหมายดานตางๆ พบวา 
กฎหมายดานการบริหารจัดการ ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 34.7 

เห็นวาการกําหนดใหโรงเรียนเอกชนเปนนิติบคุคลเปนปญหา รอยละ 29.7 เห็นวาการ
กําหนดใหโรงเรียนเอกชนขึ้นอยูกับเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนปญหา และรอยละ 5.9 เห็นวา
องคประกอบของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเอกชนเปนปญหา 

กฎหมายดานการอุดหนุน ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนจํานวนมากถงึรอย
ละ 97.6 เห็นดวยกับนโยบายการอุดหนุนโรงเรียนเอกชนในดานตาง ๆ แตรอยละ 25.0 
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เห็นวาการใหการอุดหนุนคาใชจายรายหัวแกนักเรียนโรงเรียนเอกชนไมเทาเทียมกับ
นักเรียนในสถานศึกษาของรัฐสงผลกระทบตอโรงเรียนเอกชนในสาระสําคญั และรอยละ 
20.6 เห็นวาการเบิกเงินอุดหนุนใหโรงเรียนเอกชนลาชาทําใหเกิดความเสยีหาย 

กฎหมายดานสวัสดิการ ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนเกือบทั้งหมด (รอยละ 
99.4) เห็นวากฎหมายและระเบียบขอบังคับดานสวัสดิการที่กําหนดใหเบิกจายเงิน
สวัสดิการคารักษาพยาบาลจากกองทุนสงเคราะหไมเกิน ปละ 20,000 บาทเปนปญหา 
รอยละ 24.7 เห็นวาการเบิกจายเงินสวัสดิการลาชา  

กฎหมายดานการเงินและภาษี ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 25.6 
เห็นวารัฐควรยกเวนหรือลดหยอนภาษีดานตางๆ รอยละ 20.0 เห็นดวยกับการทําระบบ
การเงินและการบัญชีระบบใหม และการยกเวนหรอืลดหยอนพิกัดอัตราศุลกากร  

กฎหมายดานการกํากับ ดแูล และมาตรฐานการศึกษา ผูบริหารและครู
โรงเรียนเอกชนเห็นวากฎหมายที่ใชในปจจุบันไมเหมาะสมในดานตางๆ เรียงลําดับ คือ 
การกํากับดูแลดานการบริหารจัดการ (รอยละ 31.2) การกํากับดูแลดานการประเมิน
คุณภาพภายใน (รอยละ 25.0) การกํากับดูแลดานวิชาการ (รอยละ 9.7) การกํากับดูแล
ดานการประเมินคุณภาพภายนอกตามที่ สมศ. กําหนด (รอยละ 7.3) 

เมื่อประมวลความคิดเห็นของผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนประกอบการ
วิเคราะหสาระของกฎหมายหลักในการจัดการศึกษาเอกชน พบวามีปญหาสรุปไดดังนี้ 

1. ปญหาที่เกิดจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 โดยเฉพาะมาตรา 43 ที่ใหรัฐมีภาระดานการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
อยางนอย 12 ป โดยประชาชนไมตองเสียคาใชจาย แตการที่รัฐไมมีงบประมาณเพียง
พอที่จะจัดสรรเปนคาใชจายตามความเปนจริง และการที่รัฐจัดสรรเงินคาใชจายรายหัวที่
เทากันโดยไมคํานึงวาเปนนักเรียนโรงเรียนรัฐหรือเอกชน ทําใหโรงเรียนเอกชนประสบ
ปญหาหนักกวาโรงเรียนรัฐเพราะมีภาระคาใชจายมากกวา แตไมอาจเก็บเงินเพ่ิมอีกได 

2. ปญหาที่เกิดจากพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 แมรัฐจะมี
นโยบายในการสนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในระดับตาง ๆ แตเมื่อ
วิเคราะหแลวพบวามีปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
2525 (ซึ่งมีผลบังคับใชอยูในขณะที่ทําการวิจัย) รวมทั้ง กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ที่
ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฉบับดังกลาวรวมทั้งหมด 24 ประเด็น คือ 

1) ปญหานิยามความหมายของ “โรงเรียน” 
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2) ปญหานิยามความหมายของ “ครู” 
3) ปญหาการไมเช่ือมตอขององคกรตามกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับ 

“คณะกรรมการการศึกษาเอกชน” และการที่พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  กําหนดใหแบงสวน
ราชการ “สํานักบริหารงานสงเสริมการศึกษาเอกชน” โดยไมมีฐานะ
เปนกรมเหมือนกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเดิม 

4) ปญหาลักษณะของโรงเรียนตามมาตรา 15 
5) ปญหามาตรฐานของโรงเรียนเอกชน มาตรา 17 (1) 
6) ปญหาองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการอํานวยการ

ตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามมาตรา 40 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

7) ปญหาที่ดินที่ใชเปนสถานที่จัดตั้งโรงเรียนเอกชน 
8) ปญหาการจัดตั้งโรงเรียน  ผูขอรับใบอนุญาตจะตองปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ  วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  ออกตาม
ความในมาตรา 18 

9) ปญหาการที่ผูรับใบอนุญาตตาย 
10) ปญหากรณีคุณสมบัติของผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน 
11) ปญหาผูจัดการโรงเรียนนานาชาติตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
12) ปญหาการบัญญัติใหผูจัดการ ครูใหญ หรือครูมีหนาที่และความ

รับผิดชอบรวมกัน  ทําใหหนาที่และความรับผิดชอบของแตละคนไม
ชัดเจน 

13) ปญหาการเขาเปนครูในโรงเรียนเอกชน 
14) ปญหาการบรรจุบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหเปนครูในโรงเรียน 
15) ปญหาการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอ่ืน 
16) ปญหาการเปดสอนผานอินเตอรเน็ต 
17) ปญหาสําคัญจากการที่ราชการหรือพนักงานเจาหนาที่ไมไดตรวจตรา

และบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด คือ การสอนศาสนาในโรงเรียน
ปอเนาะ หรือการสอนลัทธิอ่ืนในสถานที่บางแหงที่อาจเปนภัย หรือเปน
ภัยตอความมั่นคง หรือความปลอดภัยของประเทศ หรือขัดตอความ
สงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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18) ปญหาการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียน 
19) ปญหาเรื่องกองทุนสงเคราะห 
20) ปญหาการไมมีระเบียบหรือขอบังคับในการขึ้นเงินเดือนครูโรงเรียน

เอกชน 
21) ปญหาคณะกรรมการคุมครองการทํางานไมสามารถปฏิบัติงานได

รวดเร็ว ทันการณ 
22) ปญหาการออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตโดยผูอนุญาต 
23) ปญหาการอุทธรณคําสั่งตาง ๆ โดยเฉพาะการอนุญาตหรือไมออก

ใบอนุญาต 
24) ปญหาที่ไมอาจลงโทษผูรับใบอนุญาตหลังเลิกกิจการโรงเรียนเอกชน

แลว 

3. ปญหาที่เกิดในการเปลี่ยนแปลงกฎหมายอันเนื่องมาจากการปฏิรูป
การศึกษา พบวามีปญหาสําคัญ 7 ประเด็น คือ ปญหาโครงสรางการบริหารงานใหมของ
กระทรวงศึกษาธิการยังไมสอดคลองกับการปฏิบัติในปจจุบัน ปญหาเรื่องอํานาจหนาที่ของ
สํานักงานเขตพื้นที่ ปญหาความเขาใจของผูขอรับใบอนุญาตประกอบการโรงเรียนเอกชน
ตอการที่จะบังคับใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล ปญหาโครงสรางคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษาที่ไมมีตัวแทนของโรงเรียนเอกชนในคณะกรรมการฯ ปญหาเรื่องกรรมการ
สถานศึกษาไมสอดคลองกับสภาพของโรงเรียนเอกชน ปญหาเรื่องการเก็บคาเลาเรียนใน
โรงเรียนเอกชน และปญหาเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาในโรงเรียน
เอกชน 
 
ตอนที่ 2 ขอเสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของกับ
การบริหารการจัดการศึกษาของเอกชน 

เมื่อวิเคราะหปญหา อุปสรรคอันเนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาเอกชน ผูวิจัยเห็นควรนําเสนอแนวทางแกไขดังตอไปนี้ 

1. ปญหาการประสานงาน การสั่งการ และบริการในสถานศึกษาเอกชน เกิด
ความสับสนและลาชา อันอาจจะเนื่องมาจากมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางหนวยงานภายใน
การะทรวงศึกษาธิการที่มีหนาที่รับผิดชอบโรงเรียนเอกชนโดยตรง เหมือนเชนที่เคย
ปฏิบัติ  ปจจุบันมีการแบงเขตพ้ืนที่การศึกษา ซึ่งสภาพความเปนจริงที่เปนอยู การดูแล 
การกํากับเขตพ้ืนที่การศึกษาในสวนภูมิภาคมีข้ันตอนการบริหารโดยผานจังหวัด ซึ่งตองมี
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การนําเสนอผูวาราชการจังหวัด ทั้ง ๆ ที่จริงแลว มีผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ  และในเรื่องเกี่ยวกับการเงิน ย่ิงมีข้ันตอนการ
เบิกจายหลายขั้นตอนตองผานหนวยงานที่รับผิดชอบพิจารณาหลายแหงจึงจะครบวงจร 
และมีเอกสารใบสําคัญประกอบการเบิกจายมากมาย 

ขอเสนอแนะ ควรมีหนวยงานในเขตพื้นที่รับผิดชอบโดยเฉพาะ  เปน One 
stop services และใชเทคโนโลยีเครื่องคอมพิวเตอรในการติดตอประสาน ตรวจสอบ
ประวัติ และขอเท็จจริงที่เกี่ยวของไดตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการทะเบียน
ประวัติของโรงเรียนและทะเบียนครู (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ทั้งใหการตรวจสอบความ
ถูกตองไดชัดเจน เพราะบุคลากรโรงเรียนเอกชนทุกคน ตองมีประวัติอยูกับหนวยงานของ
ทางราชการที่ควบคุมการศึกษาเอกชนอยูแลว เชน ที่ สํานักงานการศึกษาเอกชน (สช.) 
ไดเคยเปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบการศึกษาเอกชน 

 
2. ปญหาที่เกิดจากการใชกฎหมายที่ไมทันสมัย เพราะในปจจุบัน

พระราชบัญญัติการศึกษาเอกชนยังคงใชฉบับป พ.ศ. 2525 อยู  ยังไมมีการปรับแก
รายละเอียดใน พระราชบัญญัติการศึกษาเอกชนฉบับนี้  ซึ่งทําใหการบริหารจัดการ 
โครงสรางระบบการบริหารของกระทรวงศึกษาธิการเปลี่ยนแปลงไป  หนวยงานที่
รับผิดชอบตอสถานศึกษาเอกชนก็ปรับเปล่ียนไป จึงทําใหเกิดความสับสนและไมคลองตัว
ตอการปฏิบัติงาน และบุคลากรที่มารับผิดชอบก็ยังใหม ความชํานาญก็ยังมีนอย จึงตอง
ยึดระบบปฏิบัติเดิมไปกอน พรอมกับทยอยปรับแกกฎระเบียบปฏิบัติและแกปญหาที่
เกิดขึ้นไปพลางกอน โดยเฉพาะผูแทนกระทรวงหรือผูประสานงานระหวางกระทรวงกับ
สวนราชการสวนภูมิภาคซึ่งอดีตจะเปนศึกษาธิการจังหวัดชวยประสานงาน ปจจุบันยุบ
หนวยงานที่รับผิดชอบไป แลวตั้งหนวยงานขึ้นมาแทนแตไมมีเครือขายองคกรระดับ
จังหวัดและอําเภอมารองรับงาน 

ขอเสนอแนะ ควรที่จะเรงฝกอบรมเจาหนาที่บริการและประสานงานใหรูจัก
บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ และสรางบุคลากรใหรูจักบทบาทหนาที่ รูจักภาระงาน
การศึกษาเอกชน  ข้ันตอนการปฏิบัติงานกับสถานศึกษาและครูเอกชนไดอยางถูกตอง 
เจาหนาที่ไมควรโอนความรับผิดชอบ  สรางความเขาใจผิด ไขวเขว เพราะเหตุที่ไมกลา
ตัดสินใจ  ควรเรงออกพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชนฉบับใหม เพ่ือลดปญหาที่เกิดจาก
ความไมสอดคลองระหวางสิ่งที่ปฏิบัติอยูเดิมกับการปฏิบัติหลังปฏิรูปการศึกษา พรอมทั้ง
แกไขปญหาตางๆ ที่กลาวมาในบทที่ 4 
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3. ปญหานโยบายของกระทรวงศึกษา ไมเอ้ืออํานวยตอการจัดการศึกษา

อบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ถึงแมรัฐบาลจะมีนโยบายสงเสริมใหเอกชนไดมีโอกาสลงทุนทางการ
ศึกษามากขึ้นก็ตาม นโยบายของกรมตาง ๆ ในกระทรวงศึกษาธิการก็ยังมีฐานความคิดวา
รัฐตองดําเนินการจัดการศึกษาเองเกือบทุกอยาง ไมเปดโอกาสใหโรงเรียนเอกชนมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาอยางเต็มรูปแบบและยังไมมีสวนรวมกันในการกําหนดนโยบาย 
กฎระเบียบตางๆ ทําใหกฎระเบียบตางๆ ที่กําหนดขึ้นมานั้นเปนการควบคุมมากกวา
สงเสริม  บางครั้งนโยบายก็เปล่ียนบอย  แยงกันเอง  เชน  การรับนักเรียนเขาศึกษาใน
โรงเรียนของรัฐก็เปดโอกาสใหโรงเรียนของรัฐรับนักเรียนไดเกินจํานวนที่กําหนดไว ทําให
ลนหองเรียน แตโรงเรียนเอกชนจะรับเกินจํานวนที่กําหนดในแตละช้ันเรียนไมได ซึ่งเปน
การเปดโอกาสใหเด็กเขาโรงเรียนรัฐมากจะเหลือเด็กไปเขาโรงเรียนเอกชนมีจํานวนนอย
สงผลกระทบตอโรงเรียนเอกชนทั้งดานการบริหารจัดการ  งบประมาณรายไดของโรงเรียน
เอกชนซึ่งจะมีรายไดนอยกวารายจาย และยังสงผลไปถึงเงินอุดหนุนที่รัฐอุดหนุนใหก็นอย
ตามไปดวย แตคาใชจายของโรงเรียนเอกชนมีเทาเดิม เปนตน อีกกรณีหนึ่งคือ นโยบาย
เรื่องการกําหนดอายุเด็กเขาเรียนอนุบาลในโรงเรียนเอกชนก็เชนกัน ตองมีอายุครบตาม
กําหนดจริง ๆ จะขาดไปวันก็ไมได มีความผิดเพราะไมมีการยืดหยุน  เปนตน  

 
4. ปญหาการใหเงินอุดหนุนแกโรงเรียนเอกชน เหล่ือมลํ้าไมเทาเทียมกับ

โรงเรียนของรัฐ ทั้ง ๆ ที่โรงเรียนเอกชนตองลงทุนเองทุกอยาง ตั้งแตที่ดิน อาคารเรียน 
สถานที่ประกอบการ อุปกรณการเรียนการสอน เงินเดือนครู การพัฒนาวิชาการ ไดรับเงิน
อุดหนุนคาใชจายรายหัวนักเรียนไดรับนอยกวาที่รัฐใหกับโรงเรียนรัฐบาล และรัฐไมใหเงิน
อุดหนุนช้ันอนุบาลรวมทั้งนักเรียนที่มีอายุไมครบ 4 ป แตเงินเดือนครูโรงเรียนเอกชนก็
ตองจายให อีกทั้งการเบิกจายเงินอุดหนุนลาชาไมเปนไปตามกําหนดเวลา สงผลกระทบ
ตอการดําเนินงานของโรงเรียนเอกชน จนบางครั้งตองไปพ่ึงธนาคารเพื่อมาสํารองจาย 

ขอเสนอแนะ ถารัฐจะสนับสนุนการศึกษาสรางเด็กไทยใหมีการศึกษาโดย
ถวนหนา ก็ควรที่จะใหการสนับสนุนเงินอุดหนุนชวยเหลือโรงเรียนเอกชนเทาเทียมกับทีใ่ห
เงินอุดหนุนโรงเรียนรัฐบาล ผูบริหารโรงเรียนเอกชนจะไดมีทุนที่จะพัฒนาครูวิชาการได
เต็มที่  และมาชวยสรางเด็กไทยใหมีระดับและคุณภาพการศึกษาสูงข้ึน เพ่ือช่ือเสียงของ
โรงเรียนเอกชนจําเปนที่จะตองสรางเด็กที่มีคุณภาพการศึกษาขึ้น จึงจะสามารถดึงดูด
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นักเรียนเขามาศึกษาในโรงเรียนได  รัฐเองก็จะไมตองลงทุนในเรื่องทรัพยสิน อาคาร
สถานที่ และเงินเดือนครู แตกลับจะไดประโยชน เนื่องจากมีคนมาชวยทํางาน สราง
การศึกษาของชาติแทน 

นอกจากนี้ ทั้งรัฐบาลสวนกลางและองคการบริหารสวนทองถิ่นควรลดหยอน
หรือการยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดิน และใหสิทธิประโยชนในการศึกษาแกสถานศึกษา
เอกชนเพ่ิมมากขึ้น ทั้งสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐาน
และสามารถแขงขันกับสังคมโลก และควรมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของรัฐ
และเอกชน (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 9, 14, 35, 43, 45, 46, 60, 61 
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ มาตรา 17 และ
กฎกระทรวง) รวมทั้งควรลดหยอนอัตราการเก็บคาน้ํา คาไฟฟา คาสาธารณูปโภคอ่ืนๆ ใน
อัตราต่ํา  และควรอนุญาตใหโรงเรียนเอกชนเรียกเก็บคาธรรมเนียมบางอยางที่จําเปนตอ
การพัฒนาการศึกษาได รัฐควรเพิ่มเงินอุดหนุนเงินเดือนครูโรงเรียนเอกชนใหมีอัตรา
เงินเดือนใกลเคียงกับเงินเดือนครูโรงเรียนรัฐบาล รวมถึง สวัสดิการอ่ืนๆ  ใหเทาเทียมกับ
สวัสดิการที่รัฐใหครูโรงเรียนรัฐบาลเพ่ือความเปนธรรม ครูโรงเรียนเอกชนจะไดไม
เดือดรอนมีปญหาในครอบครัว จะไดมีขวัญกําลังใจทํางานอาชีพครูอยางสมเกียรติ 

อีกประการหนึ่ง ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนเห็นวาควรมีหนวยงานหรือ
องคกรกลางทําหนาที่ดูแลพิทักษสิทธิของครูในดานสวัสดิการ สิทธิประโยชน และ
ความกาวหนาทางวิชาชีพครูเอกชนใหไดรับการสงเสริมสนับสนุนอยางเทาเทียมกับ
ขาราชการครูและบุคคลทางการศึกษาภาครัฐใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 

 
5. ปญหาเขตพื้นที่การศึกษา เมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542 แกไขปรับปรุง พ.ศ. 2545 ใหมีคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจหนาที่ใน
การกํากับดูแล จัดตั้ง ยุบรวม หรือเลิกสถานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพื้นที่การศึกษา 
ประสานงาน สงเสริมสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา แตเนื่องจากเปนหนวยงานใหม 
บุคลากรใหมทําใหการประสานงาน ดําเนินการปฏิบัติงานตาง ๆ โรงเรียนเอกชนไมไดรับ
การความสะดวก เกิดความลาชา สับสน เกิดปญหาอุปสรรคในการทํางานหลายเรื่อง ดังนี้ 

1) หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบการศึกษาเอกชนยังไมมีความชัดเจน
เร่ืองการเปนนิติบุคคล เปนหนวยงานใหม บุคลากรใหม ลักษณะการ
บริหารงานจะเปนงานฝาก 
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2) เจาหนาที่ประจําเขตพ้ืนที่ยังไมมีความเขาใจงานสถานศึกษาเอกชนมาก 
เพราะเพ่ิงเริ่มมารับผิดชอบงานนี้ 

3) สถานศึกษาเอกชนตองปรับตัวใหเขากับกฎระเบียบของเขตพื้นที่
การศึกษา การประสานงาน การเดินทางที่อาจจะไกลเพ่ือมาติดตองาน
กับเขตพ้ืนที่การศึกษา 

4) ความเช่ือมโยงและความเรียบรอยของเอกสารหลักฐานของหนวยงาน
เดิมกับหนวยงานใหมที่มารับผิดชอบแทน 

ขอเสนอแนะ 
1) ใหสํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน (หรือสํานักบริหารงานสงเสริม

การศึกษาเอกชนในปจจุบัน) เปนหนวยงานกลางที่เปนอิสระ เปนนิติบุคคล บริหารงานใน
รูปแบบของคณะกรรมการโดยใหมีภาคเอกชนเปนกรรมการกึ่งหนึ่งและของรัฐอีกกึ่งหนึ่ง 
ทําหนาที่สงเสริมและประสานงานการศึกษาเอกชนในระดับประเทศ ดูแลการบริหารงาน
บุคคลของครู บุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนเอกชนทุกระดับ ทุกประเภท ใหเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และนโยบายของรัฐบาล 

2) ใหมีกลุมสงเสริมการศึกษาเอกชนประจําเขตพ้ืนที่การศึกษา สําหรับเขต
พ้ืนที่การศึกษาที่มีโรงเรียนเอกชนทุกระดับ ทุกประเภทประมาณ 10 โรงขึ้นไป มีอํานาจ
หนาที่ในการชวยคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ดูแล สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
พ้ืนที่ฯประสาน สงเสริม สนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในกลุมโรงเรียนเอกชนแตละกลุม 

3) การใชอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียนเอกชนทุกระดับ 
ทุกประเภท  สําหรับโรงเรียนเอกชนสวนกลาง  ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
เอกชนหรือผูอํานวยการสํานักบริหารงานสงเสริมการศึกษาเอกชนเปนผูรับผิดชอบ 
สําหรับโรงเรียนเอกชนสวนภูมิภาค กระทรวงศึกษาธิการอาจมอบใหผูวาราชการจังหวัด
หรือผูแทนที่ไดรับมอบหมายเปนผูรับผิดชอบแทน 

 
คณะผูวิจัยหวังวา  ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายและ

ระเบียบที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการการศึกษาของเอกชนดังกลาวมานี้ จะเปน
ประโยชนตอการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชน  และอาจจะเปนประโยชนในการแกไข
กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนในโอกาสตอไป 
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ภาคผนวก 



ภาคผนวก 1 
รายชื่อกฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหารและการจัดการศึกษาเอกชน 

 
1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 มาตรา 81 และ 

มาตรา 87 
2.  พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 
3.  กฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
4.  พระราชบญัญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
5.  กฎกระทรวงฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
6.  กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
7.  กฎกระทรวงฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
8.  กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
9.  กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
10.  กฎกระทรวงฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
11.  กฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
12.  กฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
13.  กฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
14.  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการกําหนดประเภท ระดับโรงเรียนเอกชน 
15.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการขอใชชื่อเพื่อจัดตั้งหรือเปล่ียนแปลงชื่อ 

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2537 
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16.  ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑการใชตราของ 
โรงเรียนเอกชน 

17.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนใหผิดไปจากที่ระบุไว
ในใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน พ.ศ. 2542 

18.  ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข
วาดวยการขอเปลี่ยนแปลงโรงเรียนใหผิดไปจากที่ระบุไวในใบอนุญาตใหจัดตั้ง
โรงเรียน 

19.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนเอกชน   
โดยการรวมกิจการ พ.ศ. 2542 

20.  หลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขการรวมกิจการโรงเรียน แนบทายระเบียบกระทรวง 
ศึกษาธิการวาดวยการเปลี่ยนแปลงกิจการโรงเรียนเอกชน  โดยการรวมกิจการ 
พ.ศ. 2542 (แผนการรวมกิจการโรงเรียน) 

21.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการขอโอน และรับโอนโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
2530 

22.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการอํานวยการโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
2527 

23.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการอํานวยการโรงเรียนเอกชน  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2532 

24.  คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ที่ 52/2529 เรื่องการมอบอํานาจ  
และแตงตั้งผูทําการแทนผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน 

25.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยกลุมโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา พ.ศ. 
2532 

26.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 

27.  แบบสัญญาการเปนครูใหญ และครูทายระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ
คุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 

28.  ประกาศคณะกรรมการคุมครองการทํางาน เรื่องการกําหนดหลักเกณฑหรือสภาพ 
ของการทํางานที่ใหเรียกหรือรับเงินประกันของครู 

29.  แบบสัญญาประกันความเสียหายของครูตามประกาศคณะกรรมการคุมครองการ  
ทํางานเรื่องการกําหนดหลักเกณฑหรือสภาพของการทํางานที่ใหเรียกหรือรับเงิน 
ประกันจากครู 
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30.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย การสั่งลงโทษครูใหญ หรือครูโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. 2526 

31.  ระเบียบคุรุสภาวาดวยจรรยาบรรณครู พ.ศ. 2539 
32.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยจรรยา มรรยาท วินัย และหนาที่ของผูรับใบ 

อนุญาตผูจัดการ ครูใหญ หรือครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2526 
33.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดตําแหนงทางวิชาการของผูบริหาร 

และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 
34.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดความรูของผูขอรับใบอนุญาตให

จัดตั้งโรงเรียนและผูขอรับใบอนุญาตใหเปนผูจัดการ พ.ศ. 2526 
35.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดความรู และประสบการณของผูขอ  

รับใบอนุญาตใหเปนครูใหญ และความรูของผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครูโรงเรียน 
เอกชน พ.ศ. 2526 

36.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดความรู และประสบการณของผูขอ 
รับใบอนุญาตใหเปนครูใหญ และความรูของผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครูโรงเรียน
เอกชน  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2526 

37.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดความรู และประสบการณของผูขอ  
รับใบอนุญาตใหเปนครูใหญ และความรูของผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครูโรงเรียน 
เอกชน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2529 

38.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดความรู และประสบการณของผูขอ 
รับใบอนุญาตใหเปนครูใหญ และความรูของผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครูโรงเรียน 
เอกชน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2531 

39.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดความรู และประสบการณของผูขอ 
รับใบอนุญาตใหเปนครูใหญ และความรูของผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครูโรงเรียน 
เอกชน  (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2534 

40.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการเปลี่ยนแปลงผูจัดการ ครูใหญ หรือครู  
พ.ศ. 2531 

41.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการยกเวนความรูภาษาไทยของผูขอรับ 
ใบอนุญาตใหเปนครูทําการสอนในโรงเรียนเอกชน ตามมาตรา 15(2) ประเภท 
เฉพาะกาล(นานาชาติ) พ.ศ. 2531 

42.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสอบความรูภาษาไทยเทียบชั้นประถมศึกษา 
สําหรับผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครูในโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2526 
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43.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการทะเบียนประวัติของโรงเรียน และทะเบียนครู  
พ.ศ. 2534 

44.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการทะเบียนประวัติของโรงเรียน และทะเบียน
ครู (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

45.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการขอบรรจุบุคคลผูไดรับใบอนุญาตใหเปนครู  
เขาเปนครูในโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2536 

46.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการเปดภาคเรียนฤดูรอนในสถานศึกษาของ 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2538 

47.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยปการศึกษา การเปด และปดสถานศึกษา พ.ศ. 
2538 

48.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยปการศึกษา การเปด และปดสถานศึกษา  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 

49.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนอนุบาลเอกชน 
พ.ศ. 2531 

50.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนอนุบาลเอกชน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 

51.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนอนุบาลเอกชน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

52.  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการนับอายุเด็กเพื่อเขารับการศึกษา 
ภาคบังคับ พ.ศ. 2545 

53.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชนประเภท 
สามัญศึกษาระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา พ.ศ. 2528 

54.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชนประเภท 
สามัญศึกษาระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

55.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชนประเภท 
สามัญศึกษาระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2538 

56.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับโรงเรียน
ราษฎรประเภทอาชีวศึกษาที่เปดสอนตามหลักสูตรกระทรวงศกึษาธิการ ระดับ 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พ.ศ. 2522 

57.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับโรงเรียน
ราษฎรประเภทอาชีวศึกษาที่เปดสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ  ระดับ 
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ประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค พ.ศ. 2525 
58.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับโรงเรียน

ราษฎรประเภทอาชีวศึกษาที่เปดสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ระดับ 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2525 

59.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานที่ดินที่ใชจัดตั้งโรงเรียน 
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษาที่เปดสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2538 

60.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการจัดการศึกษาตามหลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน พุทธศักราช 2541 พ.ศ. 
2542 

61.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน พุทธศักราช 
2541 พ.ศ. 2542 

62.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน พุทธศักราช 
2541 พ.ศ. 2542 

63.  หลักเกณฑการสอบเทียบประสบการณ หรือสอบเทียบความรู และการขอเทียบ 
ประสบการณงานอาชีพทายระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย การประเมินผล
การเรียนตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2538 พ.ศ. 2542 

64.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พุทธศักราช 2540 พ.ศ. 2542 

65.  หลักเกณฑการสอบเทียบประสบการณ หรือสอบเทียบความรู และการขอเทียบ
ประสบการณงานอาชีพทายระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย การประเมินผล
การเรียนตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ ชั้นสูง พุทธศักราช 2540 พ.ศ. 
2542 

66.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
พ.ศ. 2532 

67.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชน ประเภท
การศึกษาสงเคราะห และการศึกษาพิเศษ พ.ศ. 2533 

68.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชน ประเภท
การศึกษาสงเคราะห และการศึกษาพิเศษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538 
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69.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยโรงเรียนฝกสอนลีลาศ พ.ศ. 2505 
70.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชน ระดับ

มัธยมศึกษาที่เปดสอนวิชาศาสนาอิสลาม และวิชาสามัญ พ.ศ. 2538 
71.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชน ประเภท

กวดวิชา พ.ศ. 2545 
72.  ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องการคืนเงินคาธรรมเนียม

การเรียนของโรงเรียนเอกชน มาตรา 15(2) ประเภทกวดวิชา 
73.  มาตรการในการปองกันอัคคีภัยในโรงเรียนกวดวิชา 
74.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชนประเภท

การศึกษาสงเคราะห และการศึกษาพิเศษ พ.ศ. 2533 
75.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชนประเภท

อาชีวศึกษาและประเภทศิลปศึกษา หลักสูตรของโรงเรียน พ.ศ. 2546 
76.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการเปนตัวแทน หรือสาขาของสถาบันหรือ

สถานศึกษาในตางประเทศ พ.ศ. 2541 
77.  หลักเกณฑการขอทําการเปนตัวแทน หรือสาขาของสถาบันหรือสถานศึกษาใน

ตางประเทศ ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการเปนตัวแทน หรือสาขา
ของสถาบัน หรือสถานศึกษาในตางประเทศ พ.ศ. 2541 

78.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลการเรียนหลักสตูรวชิาชพีระยะสัน้ 
พ.ศ. 2522  

79.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคาธรรมเนียมการเรียน และคาธรรมเนียมอื่น
ของโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2534 

80.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคาธรรมเนียมการเรียน และคาธรรมเนียมอื่น
ของโรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

81.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคาธรรมเนียมการเรียน และคาธรรมเนียมอื่น
ของโรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 

82.  ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขการขออนุญาตเก็บคาธรรมเนียมการเรียน และคาธรรมเนียมอื่นของ
โรงเรียนเอกชนตามมาตรา 15(1) และมาตรา 15(3) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2525 สําหรับภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2545 

83.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคาธรรมเนียมการเรียน และคาธรรมเนียมอื่น
ของโรงเรียนเอกชน ตามมาตรา 15(2) พ.ศ. 2537 
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84.  หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข การขออนุญาตเก็บคาธรรมเนียมการเรียน และ
คาธรรมเนียมอื่นของโรงเรียนเอกชน ตามมาตรา 15(2) พ.ศ. 2537 

85.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยทะเบียนนักเรียน พ.ศ. 2535 
86.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการแก วัน  เดือน  ปเกิด ของนักเรียน  และ

นักศึกษา พ.ศ. 2529  
87.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐานวันเดือนปเกิดในการรับนักเรียน

นักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2535 
88.  คําสั่งกระทรวงศึกษา ที่ วก 001/2529 เรื่องการขอแกไข เปล่ียนแปลง หรือ

เพิ่มเติม แบบรายงานผลการเรียนของผูที่จบหลักสูตร 
89.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยใบสุทธิ และใบรับรองของสถานศึกษา พ.ศ. 

2517 
90.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยใบสุทธิ และใบรับรองของสถานศึกษา (ฉบับที ่2)  

พ.ศ. 2518 
91.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยใบสุทธิ และใบรับรองของสถานศึกษา (ฉบับที ่3) 

พ.ศ. 2519 
92.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยใบสุทธิ และใบรับรองของสถานศึกษา (ฉบับที ่4) 

พ.ศ. 2519 
93.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยใบสุทธิ และใบรับรองของสถานศึกษา (ฉบับที่ 5)  

พ.ศ. 2520 
94.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยใบสุทธิ และใบรับรองของสถานศึกษา (ฉบับที่ 6)  

พ.ศ. 2520 
95.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยใบสุทธิ และใบรับรองของสถานศึกษา (ฉบับที่ 7)  

พ.ศ. 2525 
96.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการออกประกาศนียบัตร พ.ศ. 2539 
97.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการออกประกาศนียบัตรของโรงเรียนราษฎร 

ประเภทโรงเรียนอาชีวศึกษา  พ.ศ. 2533 
98.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียน และ

ชวยเหลือครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2533 
99.  หลั ก เกณฑ และวิ ธี ก า รปฏิ บั ติ ใ นการขอรั บ เ งิ นอุ ดหนุ น  ตามระ เบี ยบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียนและชวยเหลือครูโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2533 
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100. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชนการ
กุศล พ.ศ. 2535 

101. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชนการ
กุศล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538 

102. หลักเกณฑการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชนการกุศล 
103. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชนที่จัด

การศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเปดสอนวิชาศาสนาควบคูวิชา
สามัญ   พ.ศ. 2535 

104. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชนที่จัด
การศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเปดสอนวิชาศาสนาควบคูวิชา
สามัญ  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2536 

105. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชนที่จัด
การศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเปดสอนวิชาศาสนาควบคูวิชา
สามัญ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2536 

106. แนวปฏิบัติในการใหการอุดหนุนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม มาตรา 15(1) 
107. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชนเปน

บัตรคาเลาเรียน พ.ศ. 2539 
108. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชนเปน

บัตรคาเลาเรียน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2539 
109. หลัก เกณฑ  และ วิธี ก ารปฏิบั ติ ในการขอรับ เ งิ นอุ ดหนุน  ตามระ เบี ยบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชนเปนบัตรคา
เลาเรียน พ.ศ. 2539 

110. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชนโดย
การใหอุปกรณการศึกษา พ.ศ. 2542 

111. หลักเกณฑ และแนวทางการจัดสรรงบประมาณโดยการใหอุดหนุนอุปกรณ
การศึกษาของโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา มาตรา 15(1) และมาตรา 15(3) 
ปงบประมาณ 2542 

112. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนนักเรียนพิการในโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. 2543 

113. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไข การขอรับการอุดหนุนนักเรียนพิการ พ.ศ. 2543 
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114. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนเปนคาอาหารเสริม (นม) ของ  
นักเรียนในโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2543 

115. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไข วาดวยเงินอุดหนุนเปนคาอาหารเสริม (นม) 

116. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชนเปน
กรณีพิเศษ พ.ศ. 2536 

117. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนเปนเงินคาใชจายรายหัวนักเรียน
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สําหรับนักเรียนในโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2545 

118. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ และ 
เงื่อนไข การอุดหนุนเปนเงินคาใชจายรายหัวนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สําหรับนักเรียนในโรงเรียนเอกชน 

119. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเคราะหครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน
เปนเงินทุนเล้ียงชีพ พ.ศ. 2527 

120. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเคราะหครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน
เปนเงินทุนเล้ียงชีพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2527 

121. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการนําเงินกองทุนสงเคราะหไปใชจายเพื่อการ
บริหารงานของกองทุนสงเคราะห พ.ศ. 2530 

122. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการนําเงินกองทุนสงเคราะหไปใชจายเพื่อการ
บริหารงานของกองทุนสงเคราะห (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 

123. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการนําเงินกองทุนสงเคราะหไปใชจายเพื่อการ
บริหารงานของกองทุนสงเคราะห (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2545 

124. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการนําเงินกองทุนสงเคราะหครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2543 

125. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการนําเงินกองทุนสงเคราะหครูใหญ และครู
โรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

126. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ และวิธีการสง
เงินสมทบกองทุนสงเคราะห 

127. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเคราะหครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน 
ในกรณีเจ็บปวยและคลอดบุตร พ.ศ. 2544 

128. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ และวิธีการ
สงเคราะหครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชนในกรณีเจ็บปวย และคลอดบุตร สําหรับ
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ครูโรงเรียนเอกชนตามมาตรา 15 (1) 
129. แนวปฏิบัติในการเบิกเงินคารักษาพยาบาลในวงเงิน 20,000 บาทตอป ของครู

โรงเรียนเอกชนตามมาตรา 15(1) และ (3) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
2525 

130. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเคราะหครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน
เปนเงินทดแทน พ.ศ. 2545 

131. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเคราะหครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน
เปนเงินทดแทน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

132. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเคราะหอื่นเพื่อสวัสดิการครูโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2544 

133. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ และวิธีการ
สงเคราะหอื่นสําหรับครูโรงเรียนเอกชนตามมาตรา15(1) และ (3) แหง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 

134. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาการศึกษาโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2545 

135. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเงินทุนหมุนเวียนเพื่อวิทยาคารสงเคราะห
สําหรับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามภาคใต พ.ศ. 2538 

136. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเงินทุนหมุนเวียนเพื่อวิทยาคารสงเคราะห
สําหรับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามภาคใต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538 

137. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเงินทุนหมุนเวียนเพื่อวิทยาคารสงเคราะห
สําหรับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามภาคใต (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2538 

138. หลักเกณฑการถอดอักษรไทยเปนอักษรโรมันแบบถายเสียง ราชบัณฑิตยสถาน 
139. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเครื่องแบบนักเรียน และนักศึกษา พ.ศ. 2527 
140. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเครื่องแบบนักเรียน และนักศึกษา (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2540 
141. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเครื่องแบบนักเรียน และนักศึกษา (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2542 
142. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องกําหนดรายละเอียดชนิด

และแบบของเครื่องแบบ และเครื่องหมายของโรงเรียนเอกชน 
143. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการพานักเรียนนักศึกษาไปนอกสถานศึกษา 

พ.ศ. 2529 
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144. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอนุญาตใหนักเรียนดูงาน หรือฝกปฏิบัติงาน 
พ.ศ. 2529 

145. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา พ.ศ. 2543 
146. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการจัดทําผลการเรียนเฉล่ีย (GPA) และคา

ลําดับที่ในกลุม (PR) ของโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 
147. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการจัดทําบัญชีการเงิน และบัญชีอื่นของ

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2533 
148. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยรางวัลพระราชทานแกโรงเรียน ผูบริหาร

โรงเรียน  ครู และนักเรียนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในเขตการศึกษา 2, 
3, และ 4 พ.ศ. 2542 

149. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องการกําหนดเลขที่และการ
สั่งซื้อประกาศนียบัตร 

150. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องการกําหนดเลขที่และการ
สั่งซื้อประกาศนียบัตร (ฉบับที่ 2) 

151. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการนํารองเพื่อพัฒนาการบริหาร และการจัด
การศึกษาในรูปแบบโรงเรียนเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542   พ.ศ. 2543 

152. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขวาดวยการนํารองเพื่อพัฒนาการบริหาร และการจัดการศึกษาในรูปแบบ
โรงเรียนเปนนิติบุคคล 

153. หลักเกณฑการพิจารณาขอพระราชทานเครื่องราชอิสยาภรณใหแกบุคลากรของ
โรงเรียนเอกชนและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

154. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการออกประกาศนียบัตรสําหรับโรงเรียน
ราษฎรสอนศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2525 

155. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการจัดสงครูไปชวยสอนในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามภาคใต พ.ศ. 2527 

156. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยกําหนดเวลาทํางานของขาราชการครูใน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามภาคใต พ.ศ. 2530 

157. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยกําหนดความรูของผูขอรับใบอนุญาตใหจัดตั้ง
โรงเรียน  ขอรับใบอนุญาตใหเปนผูจัดการ ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครู ความรู 
และประสบการณ ของผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครูใหญโรงเรียนเอกชนสอนอิสลาม 
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พ.ศ. 2533 
158. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยกําหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชน ระดับ

มัธยมศึกษาที่เปดสอนวิชาศาสนาอิสลาม และวิชาสามัญ พ.ศ. 2536 
159. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลเรียนตามหลักสูตรอิสลามศึกษา

ตอนตน (อิบติคาอียะฮ) พุทธศักราช 2523  พ.ศ. 2524 
160. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลเรียนตามหลักสูตรอิสลามศึกษา

ตอนกลาง (มุตาวัซซีเตาะฮ)  พุทธศักราช 2523  พ.ศ. 2524 
161. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลเรียนตามหลักสูตรอิสลามศึกษา

ตอนปลาย (ซานาวียะฮ) พุทธศักราช 2523  พ.ศ. 2524 
162. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการควบคุมดูแลการใชรถโรงเรียน พ.ศ. 2536 
163. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเสริม และชวยเหลือใหครูโรงเรียน

ราษฎรในการศึกษาตอภายในประเทศและตางประเทศ พ.ศ. 2523 
164. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องแตงตั้งเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติโรงเรียน

เอกชน พ.ศ. 2525 
 



ภาคผนวก 2 

แบบสอบถาม 
ขอคิดเห็นตอกฎหมาย และระเบียบขอบังคับ 

ที่เปนปญหา/อุปสรรคตอการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน 
 
คําช้ีแจง 

๑. โปรดระบุปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางชัดเจน ขอคิดเห็นของทานจะเปนประโยชนอยางย่ิงตอการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของ
ภาคเอกชน ท้ังน้ี เพื่อใหเกิดการสงเสริมการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนอยาง
แทจริง 

๒. โปรดระบุช่ือกฎหมายและ/หรือขอความในกฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับ
ปญหาตอการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน (ถาสามารถอางถึง/ระบุได) 

๓. หากพื้นที่ในแบบสอบถามไมเพียงพอสําหรับคําตอบ ทานสามารถใชกระดาษอื่นๆ 
เพิ่มเติมได โดยแนบมาพรอมกับแบบสอบถามชุดน้ี 

 
ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 

โรงเรียน…………………………………………………………………………………………… 
เขตพื้นที่การศึกษา……………………………………จังหวัด………………………………….. 

สถานภาพผูใหขอคิดเห็น 

  ผูรับใบอนุญาต 

  ผูจัดการ 

  ครูใหญ 

  ครู 

  อื่นๆ (โปรดระบุ) …………………….. 

 ประเภทของโรงเรียน 

    นานาชาติ (international school) 

    สองภาษา (bilingual school) 

    สามัญศึกษา 

    การกุศล 

    นอกระบบ 

    อื่นๆ (โปรดระบุ) …………………….. 
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ตอนที่ 2 ขอคิดเห็นตอกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน 
๑. ดานการบริหารจัดการ 
 

ปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน หรือคาดวาจะเกิดข้ึน 
    ๑.๑ ทานเห็นวาการกําหนดใหโรงเรียนเอกชนเปนนิติบุคคลจะเปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการ
โรงเรียนหรือไม (โปรดระบุใหชัดเจน) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
    ๑.๒ ทานเห็นวาการกําหนดใหโรงเรียนเอกชนข้ึนอยูกับเขตพื้นท่ีการศึกษา ทําใหเกิดปญหาและ
อุปสรรคในเร่ืองใดบาง (โปรดระบุเปนขอๆ) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
    ๑.๓ ทานเห็นวาการกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเอกชน
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เหมาะสมหรือไม กรรมการตําแหนงใดที่ไมควร
มี เพราะเหตุใด 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
    ๑.๔ ทานเห็นวากฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศฉบับใดที่ใชอยูในปจจุบันเปนปญหาและ
อุปสรรคตอการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชน (โปรดระบุช่ือกฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศ 
พรอมเหตุผลใหชัดเจน) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
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๒. ดานการอุดหนุน 
 

ปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน หรือคาดวาจะเกิดข้ึน 
    ๒.๑ ทานเห็นดวยกับนโยบายการอุดหนุนโรงเรียนเอกชนดานตางๆ ในปจจุบันหรือไม เพียงใด 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
    ๒.๒ ทานเห็นวาการที่รัฐใหการอุดหนุนคาใชจายรายหัวแกนักเรียนในโรงเรียนเอกชนไมเทาเทียม
กับนักเรียนกับนักเรียนในสถานศึกษาของรัฐ (หรือเบิกไดไมครบจํานวนคาใชจายรายหัวท่ีใชจริงใน
สถานศึกษาของรัฐ) จะสงผลกระทบแกโรงเรียนในสาระสําคัญประการใดบาง 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
     ๒.๓ ทานเห็นวาการเบิกเงินอุดหนุนใหแกโรงเรียนเอกชนลาชาจะเกิดผลเสียหายแกโรงเรียน    
เอกชนประการใดบาง 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
     ๒.๔ ทานเห็นวากฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศฉบับใดที่ใชอยูในปจจุบันเปนปญหาและ
อุปสรรคตอการอุดหนุนโรงเรียนเอกชน (โปรดระบุช่ือกฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศ พรอม     
เหตุผลใหชัดเจน) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
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๓. ดานสวัสดิการ 
 

ปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน หรือคาดวาจะเกิดข้ึน 
    ๓.๑ ทานเห็นวาการเบิกจายเงินสวัสดิการคารักษาพยาบาลจากกองทุนสงเคราะหไดไมเกินปละ 
๒๐,๐๐๐ บาท เหมาะสมแลวหรือไม เพียงใด 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
     ๓.๒ ทานเห็นวาการเบิกจายเงินสวัสดิการคารักษาพยาบาลลาชา เพราะเหตุใด และควรแกไข
อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
     ๓.๓ ทานเห็นวากฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศฉบับใดที่ใชอยูในปจจุบันเปนปญหาและ
อุปสรรคตอการจัดการดานสวัสดิการแกโรงเรียนเอกชน (โปรดระบุช่ือกฎหมาย กฎ ระเบียบ และ
ประกาศ พรอมเหตุผลใหชัดเจน) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
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๔. ดานการเงินและภาษี 
 

ปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน หรือคาดวาจะเกิดข้ึน 
    ๔.๑ ทานเห็นควรใหรัฐบาลควรยกเวนหรือลดหยอนภาษีหรือไม (ควรยกเวนหรือลดหยอน เร่ือง
ใดบาง อยางใด) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
    ๔.๒ ทานเห็นวาการทําระบบการเงินและการบัญชีระบบใหมเหมาะสมหรือไม เพราะเหตุใด 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
    ๔.๓ ทานเห็นวารัฐบาลควรยกเวนหรือลดหยอนพิกัดอัตราศุลกากรหรือไม เร่ืองใดบาง 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
    ๔.๔ ทานเห็นวากฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศฉบับใดที่ใชอยูในปจจุบันเปนปญหาและ
อุปสรรคแกโรงเรียนเอกชนดานภาษี (โปรดระบุช่ือกฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศ พรอมเหตุผล
ใหชัดเจน) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
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๕. ดานการกํากับ ดูแล และมาตรฐานการศึกษา 
 

ปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน หรือคาดวาจะเกิดข้ึน 
    ๕.๑ ทานเห็นวาการกํากับดูแลดานการบริหารจัดการที่ใชตามกฎหมายปจจุบัน มีความเหมาะสม
หรือไม เพียงใด (โปรดระบุเปนเร่ืองๆ พรอมเหตุผล) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
    ๕.๒ ทานเห็นวาการกํากับดูแลดานวิชาการที่ใชตามกฎหมายปจจุบัน มีความเหมาะสมหรือไม 
เพียงใด (โปรดระบุเปนเร่ืองๆ พรอมเหตุผล) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
    ๕.๓ ทานเห็นวาการกํากับดูแลดานการประเมินคุณภาพภายในที่ใชตามกฎหมายปจจุบัน มีความ
เหมาะสมหรือไม เพียงใด (โปรดระบุเปนเร่ืองๆ พรอมเหตุผล) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
     ๕.๔ ทานเห็นวาการกํากับดูแลดานการประเมินคุณภาพภายนอก (ตามที่ สมศ. กําหนด) ท่ีใช
ตามกฎหมายปจจุบัน มีความเหมาะสมหรือไม เพียงใด (โปรดระบุเปนเร่ืองๆ พรอมเหตุผล) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
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ปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน หรือคาดวาจะเกิดข้ึน 

    ๕.๕ ทานเห็นวากฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศฉบับใดที่ใชอยูในปจจุบันเปนปญหาและ
อุปสรรคแกโรงเรียนเอกชนดานการกํากับ ดูแล และมาตรฐานการศึกษา (โปรดระบุช่ือกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ และประกาศ พรอมเหตุผลใหชัดเจน) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
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๖. ดานอื่นๆ 
 

ปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน หรือคาดวาจะเกิดข้ึน 
    ๖.๑ ทานเห็นวาการปฏิรูปการศึกษาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนทําใหเกิด
ประโยชนในการจัดการศึกษาเอกชนหรือไม เพียงใด (โปรดระบุช่ือกฎหมาย กฎ ระเบียบ และ
ประกาศ พรอมเหตุผลใหชัดเจน) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
 
 

ขอบคุณทานผูตอบเปนอยางย่ิง 



คณะผูจัดทํา 
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