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คํานํา 
 
ปจจุบันประเทศไทยมีความจําเปนตองพัฒนาคุณภาพของประชากรอยาง

รวดเร็วและตองเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันกับประเทศอื่น ๆ เพราะระบบ
เศรษฐกิจโลกเปนระบบเศรษฐกิจฐานความรู ราคาสินคาและบริการตองลดลงแตคุณภาพ
ตองดีข้ึน รวมทั้งมีความรวมมือและประกอบการเปนบรรษัทขามชาติ (Multinational 
Corporation) มากขึ้น ประชาสังคมมีความเขมแข็ง เอกชนและองคกรเอกชนมีบทบาท
มากขึ้น มีความรูใหมเกิดขึ้นอยางมหาศาล และเปนยุคของอุปกรณและเครื่องมือดิจิตอล
ทําใหภาครัฐและภาคเอกชนตองรวมมือกันตัดสินใจ และมีการวางแผนรวมกันเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของประชากรในประเทศ 

ในดานการศึกษา ประเทศไทยกําลังเรงดําเนินการปฏิรูปการศึกษาโดยให
ภาคเอกชน องคกรเอกชน และชุมชนเขามามีบทบาทในการบริการและจัดการศึกษาของ
ประเทศใหมากขึ้น และเปาหมายคือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาค 
โดยรัฐสนับสนุนใหภาคเอกชนซึ่งมีการบริหารจัดการที่เปนอิสระและคลองตัวกวาภาครัฐ
เปนผูนําในการสงออกทางการศึกษา โดยมีรัฐเปนผูเจรจาตอรองและสนับสนุน และ
เพ่ือใหศักยภาพการบริหารและจัดการศึกษาของภาคเอกชนเปนไปอยางมีคุณภาพ 
กฎหมายเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมความเปนอิสระและความคลองตัวของ
ภาคเอกชน 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเห็นควรใหมีการวิจัยสาระของกฎหมาย 
และระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาเอกชน เพ่ือนําขอคนพบที่ไดจาก
การศึกษามาเปนแนวทางในการจัดทํานโยบายในการปรับปรุงแกไขกฎหมาย และ
ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวกับการศึกษาของเอกชน 

ในนามของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย
ศรีราชา  เจริญพานิช รองศาสตราจารย ดร. ชนิตา  รักษพลเมือง และคณะ ที่ไดสละ
เวลาอันมีคาจัดทํารายงานการวิจัยฉบับนี้ และหวังเปนอยางย่ิงวารายงานวิจัยฉบับนี้จะ
เปนประโยชนตอการพัฒนาศักยภาพการจัดการศึกษาของเอกชน และการพัฒนา
กฎหมายการศึกษาของชาติตอไป 

 
 

(นายอํารุง  จันทวานิช) 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1. ความนํา 

เพ่ือคุมครองสิทธิการไดรับการศึกษาของประชาชนอยางทั่วถึง มีคุณภาพและ
ทันตอการเปลี่ยนแปลงอันรวดเร็วและซับซอนของสังคม เศรษฐกิจ การคาขาย การบริการ
และเทคโนโลยี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงไดกําหนดไวใน
มาตรา 43 วาบุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ที่
รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และมาตรา 81 วาในการจัด
การศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของเอกชน รัฐตองสนับสนุนใหเอกชน
จัดการศึกษาใหเกิดความรูคูคุณธรรม และในมาตรา 87 กําหนดใหรัฐกํากับการดูแลใหมี
การแขงขันอยางเปนธรรม และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความ
จําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐและรักษาผลประโยชนสวนรวม 
ประกอบกับหลักการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 
8 (2) ที่ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มาตรา 43 บัญญัติวา การบริหารและการจัด
การศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดยรัฐเปนผูกํากับ ติดตาม ประเมินคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา มาตรา 45 บัญญัติใหรัฐตองกําหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจน
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของเอกชนในดานการศึกษา และในมาตรา 46 บัญญัติใหรัฐตองให
การสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือการยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนอยาง
อ่ืนที่เปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม รวมทั้ง
สงเสริมสนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได 

ปจจุบันประเทศไทยมีความจําเปนตองพัฒนาคุณภาพของประชากรอยางรวดเร็ว
และตองเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันกับประเทศอื่น ๆ เพราะระบบเศรษฐกิจโลก
เปนระบบเศรษฐกิจฐานความรู ราคาสินคาและบริการตองลดลงแตคุณภาพตองดีข้ึน 
รวมทั้งมีความรวมมือและประกอบการเปนบรรษัทขามชาติ (Multinational Corporation) 
มากขึ้น ประชาสังคมมีความเขมแข็ง เอกชนและองคกรเอกชนมีบทบาทมากขึ้น มีความรู
ใหมเกิดขึ้นอยางมหาศาล เปนยุคของอุปกรณและเครื่องมือดิจิตอล ทําใหภาครัฐและ
ภาคเอกชนตองรวมมือกันตัดสินใจ และมีการวางแผนรวมกันเพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
ประชากรในประเทศ ดังนั้นการบริหารบานเมืองในยุคใหมซึ่งรวมถึงการบริหารจัด
การศึกษาดวย จึงเนนใหภาครัฐตองปรับเปลี่ยนบทบาทจากการดําเนินการเองมาเปนฝาย



 2 

สงเสริมสนับสนุนใหเอกชน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชนเขามารวม
จัดการศึกษา 

ขณะเดียวกันรัฐบาลกําลังเรงดําเนินการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดหลัก 
“การศึกษาสรางชาติ สรางคน และสรางงาน” เนนคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเที่ยง
ธรรมในการบริหารจัดการศึกษาทุกประเภทและทุกระดับตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึง
ระดับอุดมศึกษาและสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาในกลุมประเทศเพื่อนบาน1 

สําหรับภาคเอกชน บทบาทของเอกชนในดานการจัดการศึกษามีประวัติความ
เปนมาอันยาวนานทั้งดานการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย อาจกลาวไดวาการศึกษาเอกชนมีมากอนการศึกษาของรัฐและเปนผูนําในบางดาน
ใหกับโรงเรียนของรัฐ อยางไรก็ตาม ที่ผานมาบางชวงบางเวลาการศึกษาเอกชนก็เฟองฟู
เพราะรัฐใหการสนับสนุน แตบางชวงก็ซบเซาไป โดยเฉพาะหลัง พ.ศ. 2518 เมื่อรัฐมี
นโยบายที่จะเปนผูจัดการศึกษาภาคบังคับเองท้ังหมด จึงมีผลทําใหดูเหมือนโรงเรียน
เอกชนเปนคูแขงขันกับโรงเรียนของรัฐมากกวาเปนผูมีสวนชวยแบงเบาภาระในการจัด
การศึกษาของรัฐ ซึ่งหากมองในแงของการลงทุนแลวโรงเรียนเอกชนสามารถชวยประหยัด
งบประมาณทางดานการจัดการศึกษาของรัฐไดปละมากกวาสามหมื่นลานบาท 

ในระยะที่ผานมาภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนอย และ
มีแนวโนมลดลงเรื่อยๆ จากสถิติป 2545 ภาคเอกชนมีสวนรวมจัดการศึกษาในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพียงรอยละ 13 โดยคงสัดสวนดังกลาวตลอดชวงระยะ 10 ปที่ผาน
มา เมื่อจําแนกตามระดับการศึกษาพบวาเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษารอยละ 15 ระดับประถมศึกษารอยละ 26  สําหรับระดับมัธยมศึกษา สัดสวน
การจัดการศึกษาของเอกชนต่ํากวาระดับอ่ืน คือประมาณรอยละ 7 ในระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน ประมาณรอยละ 5 ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ และเปนที่นาสังเกต
วาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ สัดสวนรวมกันรับภาระการจัดการศึกษาของ
ภาคเอกชนไดลดลงอยางมากจากรอยละ 50 ในป 2534 เหลือเพียงรอยละ 30 ในป 2545  
ขณะที่การมีสวนรวมจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา (สถาบันประเภทจํากัดรับ) ของ
ภาคเอกชนมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน คือ เพ่ิมจากรอยละ 36 ในป 2534 เปนรอยละ 42 ในป 
2545 

การที่ภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนอยลงนั้นอาจมี
สาเหตุเนื่องจากการขยายตัวของภาครัฐที่เปนไปอยางตอเนื่องบนพ้ืนฐานแนวคิดวารัฐควร

                                                           
1  คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี, 2544 
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ดําเนินการจัดการศึกษาเอง จึงขาดมาตรการสงเสริมภาคเอกชนอยางแทจริง รวมถึงการที่
ภาคเอกชนไมมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบาย และการบัญญัติกฎหมาย ทําให
กฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติตางๆ มีลักษณะของการกํากับ ควบคุมมากกวาการสงเสริม
สนับสนุน และมีผลทําใหเกิดความไมเสมอภาคและไมเปนธรรมในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาของเอกชน เชน การพัฒนาครู ซึ่งโรงเรียนเอกชนตองรับผิดชอบคาใชจายเอง
เปนสวนใหญ การเสียภาษีในอัตราที่สูง ไมวาจะเปนเรื่องของภาษีที่ดิน โรงเรือน อาคาร
สถานที่ และอุปกรณการเรียนการสอน ตลอดจนการคํานวณการอุดหนุนคาใชจาย
รายบุคคลสําหรับผูเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ไมเทาเทียมกับผูเรียนของรัฐ เปน
ตน แมวาขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการไดเริ่มดําเนินการแกไขไปบางแลวในบางสวน แตยังไม
เกิดผลใหเห็นเปนรูปธรรม โดยเฉพาะจากการสํารวจในเบ้ืองตนพบวา ภาคเอกชนยัง
มีความเห็นวากฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เก่ียวกับการจัดการศึกษาของ
เอกชนยังมีความเขมงวดและอยูในลักษณะของการควบคุมมากกวาการสงเสริม
สนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 
และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาศักยภาพของการจัดการศึกษาเอกชน และไมสามารถ
แขงขันกับการจัดการศึกษาของตางประเทศ 

ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการวิจัยกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาเอกชน เพ่ือนําขอคนพบที่ไดจากการศึกษามาเปนแนวทางในการจัดทํานโยบาย
ในการปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบขอบังคับตอไป 
 
2. วัตถุประสงค 

2.1 เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนอัน
เนื่องมาจากกฎหมาย และระเบียบขอบังคับ 

2.2 เพ่ือศึกษาสาระของกฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่สําคัญเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาของเอกชนที่เปนอุปสรรคตอการจัดการศึกษาเอกชน 

2.3 เพื่อนําขอคนพบที่ไดรับจากการศึกษามาเปนแนวทางในการจัดทํา
ขอเสนอนโยบายดานกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาในมิติของเอกชน 
เพ่ือใหภาคเอกชนสามารถบริหารและจัดการศึกษาไดอยางอิสระ คลองตัว เต็มตามศักยภาพ
และสามารถที่จะแขงขันกับตางประเทศ 
 
 



 4 

3. ขอบเขตของการวิจัย 

3.1 การศึกษาปญหา อุปสรรคในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนอัน
เนื่องมาจากกฎหมายและระเบียบขอบังคับ เปนการศึกษาปญหา อุปสรรคตามการรับรู
ของผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน 

3.2 การศึกษาสาระของกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของเอกชนเปนการ
วิเคราะหเฉพาะกฎหมาย กฎกระทรวง และระเบียบขอบังคับที่สําคัญ โดยเนนกฎหมาย
หลัก ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน พ.ศ. 2525 พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  

3.3 กฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาเอกชนในการ
วิจัยครั้งนี้แบงออกเปน  

1) กฎหมาย และระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารจัดการ เชน การ
เปนนิติบุคคล ความคลองตัวในการบริหาร ความสัมพันธของโรงเรียน
กับหนวยงานตนสังกัดและเขตพ้ืนที่การศึกษา ฯลฯ 

2) กฎหมาย และระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการอุดหนุน เชน นโยบาย
การอุดหนุน  การคิดคาใชจายรายบุคคล ฯลฯ 

3) กฎหมาย และระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับสวัสดิการ เชน คา
รักษาพยาบาล  การสงเคราะหครูใหญและครู  ฯลฯ 

4) กฎหมาย และระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการเงินและภาษี เชน ภาษี
โรงเรียน  ภาษีนําเขาเครื่องมืออุปกรณการศึกษา ฯลฯ 

5) กฎหมาย และระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการกํากับดูแล และมาตรฐาน
การศึกษา  เชน การสงเสริมดานวิชาการ การประกันคุณภาพภายใน 
การประกันคุณภาพภายนอก ฯลฯ 

3.4 สถานศึกษา/โรงเรียนเอกชน ศึกษาเฉพาะสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและอาชีวศึกษา 
 
4. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

4.1 ไดขอมูลเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาศักยภาพการจัดการศึกษาของเอกชน 

4.2 ไดขอเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาระบบกฎหมายเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาของเอกชน  
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4.3 ไดขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนา ปรับปรุงแกไข กฎหมาย 
กฎกระทรวง และระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวกับการบริหารและจัดการศึกษาของเอกชน เพ่ือ
สงเสริมใหเอกชนสามารถจัดการศึกษาไดอยางคลองตัวและเต็มตามศักยภาพ 
 
5. วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจยัเชิงสํารวจและการวิจัยเอกสารมีรายละเอียดดังนี้ 
1. การวิจัยเอกสาร เปนการศึกษาเชิงวิเคราะห (Analytical Study) โดยการ 

รวบรวมกฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่สําคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของเอกชนจํานวน 
164 ฉบับ (ตามรายชื่อในภาคผนวก) เพ่ือนํามาวิเคราะหกฎหมายหลักที่เปนอุปสรรคตอการ
จัดการศึกษาเอกชน 

2. การวิจัยเชิงสํารวจ เปนการศึกษาปญหา อุปสรรคในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาเอกชนอันเนื่องมาจากกฎหมาย และระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาของภาคเอกชน ตามการรับรูของผูบริหารสถานศึกษา/โรงเรียนเอกชน  

2.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือ บุคลากรของสถานศึกษาเอกชนสังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) กระทรวงศึกษาธิการ ไดแก 
บุคลากรของโรงเรียนเอกชนที่ทําหนาที่ในการบริหารจัดการการศึกษา คือ ผูรับใบอนุญาต 
ผูจัดการ ครูใหญ เจาหนาที่ธุรการ และบุคลากรที่ทําหนาที่ในการใหความรูแกนักเรียน คือ 
ครู และวิทยากร ตามสถิติกระทรวงศึกษาธิการ ปการศึกษา 2545 มีครูอาจารย126,393 
คน ในสถานศึกษาเอกชน 7,477 แหง แบงเปนโรงเรียนประเภทตางๆ คือ 

1) โรงเรียนนานาชาติ (international school)  
2) โรงเรียนสองภาษา (bilingual school) 
3) โรงเรียนสามัญศึกษา 
4) โรงเรียนอาชีวศึกษา 
5) โรงเรียนการกุศล 
6) โรงเรียนที่จัดการศึกษานอกระบบ 
7) โรงเรียนอ่ืนๆ เชน โรงเรียนกวดวิชา เปนตน 

ผูวิจัยสุมกลุมตัวอยางแบบงาย (simple random sampling) จํานวนกลุม
ตัวอยางที่ความเช่ือมั่น 95% (+/-5% margin of error) ตามตาราง Taro Yamane คือ 400 คน 
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2.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
ผูวิจัยเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม การประชุมกลุมยอย และการ

สัมภาษณ 
2.2.1 การสรางเครื่องมือการวิจัย 
ผูวิจัยสรางแบบสอบถามจากการวิเคราะหปญหาจากตัวบทกฎหมาย

และระเบียบขอบังคับเกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชน 164 ฉบับ แบบสอบถามแบงเปน 2 
ตอน คือ 

ตอนที่ 1 เปนขอถามที่เกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามมี 
2 คําถาม เปนคําถามแบบใหเลือกคําตอบ 

ตอนที่ 2 เปนคําถามปลายเปดเกี่ยวกับขอคิดเห็นตอกฎหมายวาดวย
โรงเรียนเอกชน 6 ดาน คือ 

1) ดานการบริหารจัดการ  มีขอคําถาม 4 ขอ 
2) ดานอุดหนุน  มีขอคําถาม 4 ขอ 
3) ดานสวัสดิการ มีขอคําถาม 3 ขอ 
4) ดานการเงินและภาษี  มีขอคําถาม 4 ขอ 
5) ดานการกํากับ ดแูล และมาตรฐานการศึกษา มีขอคําถาม 5 ขอ 
6) ดานอ่ืน ๆ  มีขอคําถาม 1 ขอ 

2.2.2 การตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย  
1) การตรวจสอบความตรงของเนื้อหาคําถาม (Content 

Validity) ผูวิจัยยกรางคําถามตามปญหาที่เกิดขึ้นจากการศึกษาตัวบทกฎหมาย กฎ 
ระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่ใชกับโรงเรียนเอกชนตั้งแตป พ.ศ. 2525 เปนตนมาจํานวน 164 
ฉบับ  แลวนําไปปรึกษานักวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานเลขาธิการการศึกษา
แหงชาติ และมหาวิทยาลัย เพ่ือใหพิจารณาความตรงของเนื้อหาและแกไขปรับปรุงจนได
คําถามที่ครอบคลุมวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

2) การหาความเที่ยง (Reliability) ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่
แกไขปรับปรุงแลวไปทดลองใชกับผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนจํานวน 50 คน ไดรับคืน
จํานวน 20 ฉบับ ผลการทดลองใชแบบสอบถามปรากฏวาไดรับคําตอบที่แสดงขอคิดเห็นดี
พอสมควร แตผูตอบแบบสอบถามสวนหนึ่งใหขอคิดเห็นวาขอคําถามในแบบสอบถามตอบ
ยากเพราะผูตอบไมมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายมากนัก ผูวิจัยจึงนําผลการทดลองใช
แบบสอบถามและขอคิดเห็นจากผูตอบแบบสอบถามไปปรึกษาผูทรงคุณวุฒิชุดเดิมอีกครั้ง 
แลวปรับปรุงขอคําถามใหเขาใจงายขึ้นและสะดวกในการตอบมากขึ้น 
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2.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยสงแบบสอบถามทางไปรษณียไปยังกลุมตัวอยางในเดือนพฤษภาคม 

พ.ศ. 2547 จํานวนทั้งหมด 200 ฉบับ ไดรับแบบสอบถามกลับมาตามกําหนดเวลาเพียง 
53 ฉบับ จึงไดติดตามทวงถามและเก็บขอมูลเพ่ิมเติมอีกหลายครั้งระหวางเดือนมิถุนายน
ถึงเดือนตุลาคม 2547 โดยการเก็บขอมูลดวยตนเอง ใหเจาหนาที่ไปสงที่สถานศึกษา และ
สงทางไปรษณียอีกจํานวน 500 ฉบับ จนในที่สุดไดแบบสอบถามคืนมาทั้งสิ้นรวม 340 
ฉบับใกลเคียงกับจํานวนกลุมตัวอยางที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ของ Taro Yamane 

2.4 การวิเคราะหและนําเสนอขอมูล 
ขอมูลเชิงปริมาณวิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณนา แสดงคาความถี่และรอย

ละ สวนขอมูลจากขอคําถามปลายเปดใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ขอมูล
จากการวิเคราะหเสนอโดยตารางและความเรียง 

สวนการประชุมกลุมยอยและการสัมภาษณเพ่ิมเติม เปนการประชุมและ
สัมภาษณแบบไมเปนทางการเพื่อรวบรวมขอคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับปญหา ขอเสนอแนะ
ของบุคลากรโรงเรียนเอกชน ที่เขารวมการประชุมสัมมนาการศึกษาเอกชนที่ทางราชการ
จัดขึ้น และ/หรือ สมาคม/กลุมโรงเรียนเอกชนจัดขึ้น เสนอขอมูลโดยความเรียง 

สําหรับข้ันตอนการดําเนินการวิจัยมีดังนี้ 
1) สํารวจ รวบรวม และจัดทําบัญชีรายช่ือกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเอกชน 
2) วิเคราะหสาระของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และแนวปฏิบัติที่

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเอกชน โดยแบงเปนกฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับดานการบริหารจัดการ ดานการอุดหนุน ดานสวัสดิการ ดานการเงินและภาษี 
และดานการกํากับ ดูแล และมาตรฐานการศึกษา  

3) สอบถามความคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษา/โรงเรียนเอกชน
เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนอันเนื่องมาจาก
กฎหมายและระเบียบขอบังคับ โดยใชแบบสอบถาม การประชุมกลุมยอยและการ
สัมภาษณเพ่ิมเติม 

4) วิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามและผลการประชุม แลวนําประเด็นที่
เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคดานกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติ มาเปนแนวทางในการ
วิเคราะหสาระของกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกับปญหาและอุปสรรค
ดังกลาว 
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5) สรุปผลการวิเคราะหกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่เปนอุปสรรค
ตอการจัดการศึกษาเอกชน และเสนอแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงแกไขกฎหมาย 
ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาศักยภาพของการจัดการศึกษาเอกชน 

 
6. ขอจํากัดในการวิจัย 

การสอบถามความคิดเห็นของบุคลากรสถานศึกษาเอกชนเกี่ยวกับขอกฎหมาย
ซึ่งมีรายละเอียดมาก และผูใหขอมูลตองมีความรูความเขาใจและประสบการณตรงใน
ประเด็นที่สอบถาม จึงทําใหการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามทําไดยาก และได
ความเห็นไมครบทุกขอคําถาม แมวาผูวิจัยจะไดพยายามเก็บรวมรวมขอมูลหลายครั้งก็ตาม 
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7. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานของรัฐท่ี
เกี่ยวของกับการกําหนด
บทบัญญัติของกฎหมาย
เกี่ยวกับการศึกษาเอกชน 

กฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับ  และแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ของเอกชน 

1) กฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับดานการ
บริหารจัดการ 

2) กฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับดานการ
อุดหนุน 

3) กฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับดานสวัสดิการ 

4) กฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับดานการเงิน
และภาษี  

5) กฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับดานการ
กํากับดูแลและ
มาตรฐานการศึกษา 

 

 

 

 

สถานศึกษา/โรงเรียน
ของเอกชนที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
- ร.ร. นานาชาติ 
- ร.ร. สอนภาษา 
- ร.ร. สามัญศึกษา 
- ร.ร. อาชีวศึกษา  
- ร.ร. การกุศล 
- ร.ร. ท่ีจัดการศึกษา
นอกระบบ 
- ร.ร. อื่นๆ  

 

 

 

 

ปญหาและอุปสรรค
ท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจาก
การดําเนินการตาม
กฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ และแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาของ
เอกชน  

 

ขอเสนอแนะเชิง
นโยบายในการ
พัฒนาและปรับปรุง
แกไขกฎหมาย 
และระเบียบ
ขอบังคับ เกี่ยวกับ
การจัดการศึกษา
ของเอกชน 



บทที่ 2  
สภาพการจดัการศึกษาเอกชนในประเทศไทย 

 
ตอนที่ 1 สภาพการจัดการศึกษาเอกชนกอนการปฏริูปการศึกษา 

การสนับสนุนใหเอกชนมสีวนรวมในการจัดการศกึษาเปนเจตนารมณของรัฐใน
ทุกยุคสมัย โดยสมัยกรงุศรีอยุธยา เรียกวา "โรงเรียนสามเณร" ซึ่งหมายถึงโรงเรียนที่
จัดตั้งข้ึนโดยเอกชนหรือคณะบุคคลดวยทุนทรัพยสวนตัวและจํากัดประโยชนตางๆ ที่จะ
ไดรับเฉพาะหมูคณะของตน การจัดการศึกษาชวงนี้สวนใหญดําเนินการโดยคณะ
มิชชันนารีศาสนาคริสต นิกายคาทอลิก และโปรเตสตนัท ในระยะแรกใชวิธีการจางให
เรียน ใหเรียนฟรี เชน โรงเรียนอัสสัมชัญในชวงเร่ิมตน (กอตั้งป พ.ศ. 2428) บาทหลวงโก
ลอมเบตไดรวบรวมเด็กเรรอน เด็กขางถนน และเด็กยากจนมาเรียนหนังสือ แตภายหลังมี
ผูมีฐานะดีและชาวตางประเทศนิยมสงบุตรหลานเขามาเรียนจํานวนมาก ทานจึงไดจัดให
เด็กเรรอนและเด็กกําพราอยูเปนเด็กประจําในโรงเรียน เมื่อคณะเพรสไบทีเรียนโดยหมอ
สอนศาสนา เอส. ซี. ยอรช ตั้งโรงเรียนสตรีแฮเรยีต เอ็ม เฮาส หรือโรงเรียนกุลสตรีวังหลัง 
หรือโรงเรียนวังหลังซึ่งมีนางสาวโคลเปนผูบริหารในป 2413 ข้ึนจึงเริ่มมีการจัดเกบ็
คาธรรมเนียมการเรียน คาอาหาร และคาที่พักขึ้นเปนครั้งแรก ปจจุบันโรงเรียนดังกลาว คือ 
โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย มิชชันนารีเหลานี้ดําเนินการบริหารและการสอนดวยความมุงมั่น
และเสียสละสูงมาก จากบันทึกของจอหน แอนเดอรสัน  เรื่อง English Intercourse with 
Siam (2433, หนา 234) กลาวถึงมิชชันนารีชาวฝรั่งเศสที่ทํางานในโรงเรยีนอัสสัมชัญใน
สมัยนั้นวา “ทํางานโดยไมนึกถึงตนเองและไมรูเหนื่อย” หนังสือพิมพ Siam Free Press 
ฉบับวันที่ 23 ธันวาคม 2438 เขียนชมวา “คณะบาทหลวงที่โรงเรียนอัสสมัชัญทํางานดวย
ชีวิตและจิตใจอันสูงสง” และในบทความเรื่อง “The Introduction of Western Culture in 
Siam” ซึ่งเขียนขึ้นโดยกรมพระยาดํารงราชานุภาพ (2502) ไดกลาวยกยองวา “มิชชันนารี
ชาวฝรั่งเศสไดนําสิ่งใหม ๆ มาสูประเทศสยาม” จะเห็นไดวาจุดเริ่มตนของโรงเรียนเอกชน
คือเริ่มที่เด็กยากจนและคนดอยโอกาส ซึ่งปจจุบันก็ยังมีโรงเรียนเอกชนที่เนนชวยเหลือ
เด็กกําพราและคนจนอยูจํานวนหนึ่ง 

หลังจากนั้น  เอกชนทั้งที่เปนบุคคล คณะบุคคล และมูลนิธิไดตั้งโรงเรียนเพ่ิมข้ึน  
เชน โรงเรียนเซนตฟรังซิสเซเวียร (2448) ซึ่งเปนโรงเรียนไทย-ฝรั่งในเครือของคริสตศาสนา 
นิกายคาทอลิก โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัยหรือโรงเรียนบางกอกคริสเตียนไฮสกูล 
รวมทั้งมีโรงเรยีนที่จัดตั้งข้ึนโดยคนไทย เชน โรงเรียนบํารุงวิชา โดยนางบุญเกดิ ปาจณิพยัคฆ 
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และโรงเรียนราชินีซึ่งสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถในพระบาทสมเด็จพระ-
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดจัดตั้งข้ึนเปนการสวนพระองค โรงเรียนเหลานี้เรียกกันวา 
"โรงเรียนเชลยศักดิ์" มาตั้งแต พ.ศ. 2435 ทั้งนี้ โรงเรียนเชลยศักดิ์ที่เปดสอนภาษาไทย
โบราณ ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาแขก เรียกวา "โรงเรียนวิเศษเชลยศักดิ์"  

ตอมา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว "โรงเรียนเชลยศักดิ์" 
เปล่ียนช่ือ เปน "โรงเรียนบุคคล" ตามระเบียบการศึกษาสําหรับประเทศสยาม พ.ศ. 2454 
แบงเปนโรงเรียนบุคคลที่สอนวิชาสามัญและโรงเรียนบุคคลที่สอนวิชาเฉพาะอยาง เพ่ือเปน
แนวทางในการประกอบอาชีพ เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 
เปนกฎหมายฉบับแรกจึงเปล่ียนช่ือโรงเรียนดังกลาวเปน "โรงเรียนราษฎร" ซึ่งตามนัยของ
กฎหมายฉบับนี้หมายถึง "สถานที่อันเอกชนคนใดคนหนึ่งใหศึกษาแกหมูนักเรียน" 
ภายหลังการประกาศพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2464 และจุดมุงหมายที่จะ
ขยายการศึกษาใหแพรหลาย ประกอบกับไดมีการรับรองวิทยฐานะและมาตรฐานของ
โรงเรียนราษฎรใหเทาเทยีมกับโรงเรียนของรัฐ ทําใหมีโรงเรียนราษฎรเพ่ิมมากขึ้นอยาง
รวดเร็วจึงไดมีการประกาศใชประกาศพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรฉบับที่ 2 ข้ึนใน พ.ศ. 
2479 เพ่ือปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติฉบับกอนโดยมีการเพิ่มอํานาจของรัฐในการ
ลงโทษโรงเรียนราษฎรที่ปฏิบัติผิดพระราชบัญญัตินี้ 

เมื่อแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ 2503 ขยายการศึกษาภาคบังคับเปน 7 ป รัฐ
จึงสนับสนุนใหเอกชนมารวมจัดการศึกษามากขึ้นในทุกระดับ มีการจัดตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนขึ้นแทนกองโรงเรียนราษฎร กรมวิสามญั ตามประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับที ่ 216 เพ่ือทําหนาที่ควบคุมดูแลรับผิดชอบกิจการโรงเรียนราษฎรใหได
มาตรฐานทัดเทียมกับโรงเรียนของรัฐ และเรียกช่ือใหมเปน "โรงเรียนเอกชน" หรือ 
"สถานศึกษาเอกชน" นอกจากนี้ยังไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร ให
สอดคลองกับการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงของสถานศึกษาเอกชนและนโยบายการจัด
การศึกษาของรัฐ โดยการตราพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ซึ่งยังคงมีผล
บังคับใชมาจนถึงปจจุบันเปนเวลากวา 20 ปแลว แมจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งถือวาเปนกฎหมายเพื่อปฏิรูปการศึกษาของประเทศ
แลวก็ตาม  

สําหรับในระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
วิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 ซึ่งตอมารัฐไดผอนปรนกฎหมายและขอกําหนดหลายประการ 
และไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 โดยการตราเปน
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ซึ่งไดรับการแกไขปรับปรุงอีกครั้ง
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หนึ่งใน พ.ศ. 2535 และหลังจากประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
แลวก็ไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติอุดมศึกษาฉบับดังกลาว และประกาศใช
พระราชบัญญัติอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ข้ึนมาแทนเมื่อวันที ่30 ตุลาคม 2546 

ในสวนของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ในมาตรา 4 ให
ความหมายของโรงเรียนเอกชนวาหมายถึง “สถานศึกษาหรือสถานที่ที่บุคคลจัดการให
การศึกษาในระดับที่ต่ํากวาขั้นปริญญาตรีแกนักเรยีนทุกผลัดรวมกันเกินเจด็คนขึ้นไป” 
โดยในมาตรา 15 แบงลักษณะของโรงเรียนเอกชนเปน 3 ลักษณะ คือ 

(1) โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการหรือหลักสูตรที่
ไดรับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการและจัดเปนรปูแบบการศึกษาในระบบ
โรงเรียน 

(2) โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการหรือหลักสูตรที่
ไดรับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการและจัดเปนรปูแบบการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน 

(3) โรงเรียนที่จัดใหการศึกษาแกบุคคลที่มีลักษณะพิเศษหรือผิดปกติทาง
รางกาย สติปญญา หรือจิตใจ ที่จัดเปนรูปแบบการศึกษาพิเศษ หรอื
โรงเรียนที่จัดใหการศึกษาแกบุคคลผูยากไรหรือผูที่เสียเปรียบทาง
การศึกษาในลักษณะตางๆ ที่จัดเปนรูปแบบการศกึษาสงเคราะห 

โรงเรียนแตละลักษณะจะแบงออกเปนประเภทใดหรือระดับใด ใหเปนไปตามที่
รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ทั้งนี้ ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการกําหนดประเภท ระดับ
โรงเรียนเอกชน ฉบับ พ.ศ. 2525 โรงเรียนตามมาตรา 15 (1) จัดการศึกษาประเภทสามัญ
ศึกษาไดในระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา สวนประเภท
อาชีวศึกษาจัดไดในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศกึษา โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามมาตรา 
15 (2) ไดแก โรงเรียนที่จัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดการศึกษานอกจากที่กําหนดในขอ 1 
เปนการจัดการศึกษาเปนรูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียน กับโรงเรียนที่จัดเปน
ประเภทเฉพาะกาล ประเภทสอนศาสนา ประเภทกวดวิชา ประเภทศิลปศึกษา และ
ประเภทอาชีวศึกษา สวนโรงเรียนตามมาตรา 15(3) หมายถึงโรงเรียนการศึกษาพิเศษและ
โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห 

หลังจากนั้นยังมีการออกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ และคําสั่ง
ตามนัยแหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฉบับขางตน มีกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาเอกชนที่ไดรับการปรับปรุงแกไขเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบาย
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ของรัฐ แผนการศึกษาแหงชาติ และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติเปนระยะ ๆ รวมถึง
กฎหมายและระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เชน ระเบียบคุรุสภาวาดวยจรรยาบรรณครู พ.ศ. 
2539 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ 
และวิธีการนับอายุเด็กเพ่ือเขารับการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ฯลฯ ซึ่งจากเอกสาร ‘รวม
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชน’ (2547) ของสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนพบวามีจํานวนถึง 161 ฉบับ1 ทั้งนี้ยังมีกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวของดวย อาทิ ประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเตมิจนถึงฉบับที่ 12 พ.ศ.2546  
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เปนตน 

จากกฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศดังที่ไดกลาวถึงขางตนนั้นจะเห็นวา 
แมวารัฐมีนโยบายชัดเจนวาจะสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของเอกชน เชน การ
ใหการอุดหนุนและสงเสริมดวยการสงครูไปชวยสอนในโรงเรียนเอกชนบางแหง ใหเงิน
อุดหนุน ใหเชาทรัพยสินของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งใหการอุดหนุนและสงเสริมดวย
ประการอื่นตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 และการใหเงิน
อุดหนุนเปนรายหัวแกโรงเรียนเอกชนตามมติคณะรัฐมนตรีแลว แตในทางปฏิบัติโรงเรียน
เอกชนยังประสบปญหาวิกฤติอยูหลายประการ ทั้งทางดานบทบัญญัติทางกฎหมาย ดาน
ความลาชาของกระบวนการปฏิบัติตามกฎหมายและความไมเขาใจเรื่องการบริหารจัด
การศึกษาในภาคเอกชนของเจาหนาที่ของรัฐ  ตัวอยางปญหาทางดานกฎหมายเชน การ
กําหนดคํานิยามและลักษณะของโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
2525 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการกําหนดประเภท ระดับโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. 2525 ซึ่งยังมีผลใชบังคับอยูโดยยังไมมีการประกาศยกเลิกหรือปรับปรุงแกไข
กฎหมายดังกลาว ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 
2542 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 นั้น ทํา
ใหเกิดความสับสนและความขัดแยงกันในเชิงกฎหมายเพราะบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ มาตรา 15 วรรคสองระบุวา “สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบ
ใดรูปแบบหน่ึงหรือท้ังสามรูปแบบก็ได” แตพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 

                                                           
1 สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน สํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ, รวมกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชน, 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพดอกเบี้ย, ม.ป.พ. 
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และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการกําหนดประเภท ระดับโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
2525 กําหนดรูปแบบและลักษณะการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนอีกแบบหนึ่ง 

เมื่อเทียบสถติินักเรียนโรงเรียนภาครัฐกับภาคเอกชนระหวางป 2534 กับ 2539 
ปรากฏวานักเรียนโรงเรยีนเอกชนระดับกอนประถมศึกษามีแนวโนมคอนขางคงที่ ระดบั
ประถมศึกษามแีนวโนมเพ่ิมข้ึน ขณะที่ระดับมัธยมศึกษามีแนวโนมลดลงโดยเฉพาะระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย สวนระดับอุดมศึกษาภาคเอกชนมีสวนรับภาระเพิ่มมากขึ้น แมหลัง
ประกาศรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แลวแนวโนมการรับภาระของเอกชนก็ยังคงมีลักษณะ
เชนเดิม ดังแสดงในตารางที่ 2.1  
 
ตารางที่ 2.1 สัดสวนนักเรียนภาครัฐ : เอกชน ปการศึกษา 2534 - 2539 และ 2545 
 

ระดับการศึกษา 2534 2539 2545 
กอนประถม 75 : 25 73 : 27 74 : 26 
ประถมศึกษา 90 : 10 87 : 13 86 : 14 
มัธยมศึกษาตอนตน 90 : 10 93 : 7 93 : 7 
มัธยมศึกษาตอนปลาย    
           สายสามัญ 94 : 6 95 : 5 95 : 5 
           สายอาชีพ 50 : 50 55 : 45 70 : 30 
อุดมศึกษา 64 : 36 57 : 43 58 : 42 

 
ที่มา : อางใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, ขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูป
การศึกษา : การมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษา เอกสารนําเสนอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ
วันที ่30 มิถุนายน 2546 

 
สภาพปญหาที่เกิดขึ้นในสวนการจัดการศึกษาเอกชนมีหลายสาเหตุ เชน 

รัฐบาลอุดหนุนการศึกษาภาครัฐมาก ทําใหสถาบันการศึกษาภาครัฐเก็บคาเลาเรียนต่ํากวา
ตนทุนมาก สถานศึกษาเอกชนจึงยากที่จะแขงขันกับสถานศึกษาของรัฐได ขาดการ
สนับสนุนจากประชาชนในดานการบริจาคเงินใหสถานศึกษาหรือตั้งมูลนิธิดานการศึกษา 



 15 

รัฐบาลไมคอยใหเสรีภาพและการสนับสนุนแกการศึกษาเอกชนมากเทาที่ควร2 และเมื่อ
วิเคราะหกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบขอบังคับ และประกาศที่เกี่ยวของกับการศึกษา
เอกชนในภาพรวมพบวากฎหมายทั้งหมดมีลักษณะเปนการควบคุมมากกวาสงเสริมทําให
การบริหารการศึกษาเอกชนถูกกําหนดตามเงื่อนไขตางจากสถานศึกษาของรัฐ ซึ่งไมมีการ
ควบคุมในลักษณะเดียวกัน แมจะปฏิบัติภารกิจเดียวกันขณะที่บทบัญญัติหรือขอกําหนด
ทางกฎหมายจะระบุวาใหการสงเสริมสถานศึกษาเอกชนแตมีการวางเง่ือนไขกํากับที่
เขมงวด ทําใหสงเสริมไมไดเต็มที่ ไมใหสิทธิเอกชนในการบริหารการจัดการสถานศึกษา
ของตนไดอยางอิสระ สวนนโยบาย แผน หรือคําแถลงนโยบายของรัฐบาลสมัยตางๆ ก็
เปนเพียงหลักการกวางๆ ไมไดเนนมาตรการนําสูการปฏิบัติที่จะประกันความมั่นคงหรือ
ใหสิทธิแกเอกชนอยางแทจริง อาจมียกเวนเฉพาะการสงเสริมโรงเรียนเอกชนดวยการให
นําระบบคูปองหรือบัตรอุดหนุนการศึกษามาใช สวนประมวลรัษฎากรซึ่งเปนกฎหมาย
หลักในการเก็บภาษีอากรก็ระบุเรื่องการคํานวณภาษีเงินไดวาไมตองนําเฉพาะรายรับที่ได
จากการจัดการศึกษามาประเมินเทานั้น  แตไมมีมาตรการเดนชัดสําหรับสถานศึกษา
เอกชน ขณะที่พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ก็ไมมีมาตรการสนับสนุนใหกับ
กิจการของสถานศึกษาเอกชน ทําใหผูประกอบกิจการดานการศึกษาเอกชนไมไดรับสิทธิ
ประโยชนตางๆ เทาเทียมกับผูประกอบการธุรกิจหรืออุตสาหกรรมอื่นๆ 3 
 

ตอนที่ 2 สภาพการจัดการศึกษาเอกชนหลังการปฏิรูปการศึกษา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เนนยํ้าถึงการให

ความสําคัญกับการจัดการศึกษาของเอกชน ดังเชนบทบัญญัติที่วา 
"มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม

นอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
   การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับ

                                                           
2 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, รายงานสภาวะ

การศึกษาไทย ป 2540, กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับบิชช่ิง จํากัด (มหาชน), 2541, 
หนา 98-99. 

3วัลลภ สุวรรณดี, รายงานการวิจัยประกอบรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. …เร่ือง "การศึกษาเอกชน", กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
สํานักนายกรัฐมนตรี, 2541, หนา 43-46. 
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ดูแลของรัฐ ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ" 
เจตนารมณดังกลาวไดรับการนํามาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 เชน หมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา มาตรา 12 ที่ใหเอกชนมี
สิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามที่กําหนดในกฎกระทรวง มาตรา 14 ที่ใหรัฐใหเงิน
อุดหนุนสําหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจาย
การศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด หรือหมวด 5 วาดวยการบริหารและการจัดการศึกษา
ของเอกชน มาตรา 45 และพระราชบัญญัติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 7 ซึ่งบัญญัติวา 

"การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐของเขตพ้ืนที่
การศึกษาหรือขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัด
การศึกษาของเอกชน โดยใหรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา หรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับฟงความคิดเห็นของเอกชนและประชาชน
ประกอบการพิจารณาดวย" 

นอกจากนี้ยังกําหนดดวยวารัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การ
ลดหยอน หรือการยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนอยางอ่ืนที่เปนประโยชนในทางการศึกษา
แกสถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม รวมทั้งสงเสริมและสนับสนนุดานวิชาการให
สถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได (มาตรา 46) ทั้งนี้ใหรัฐกําหนด
นโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของเอกชนในดานการศึกษา 
(มาตรา 45 วรรคหนึ่ง) โดยใหเอกชนมีความเปนอิสระในการบริหารและจดัการศึกษา แตมี
การกํากับ ติดตาม ประเมินคณุภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐตามหลักเกณฑ
เดียวกับสถานศึกษาของรัฐ (มาตรา 43) และใหโรงเรียนเอกชนเปนนิติบุคคลบริหารงานโดย
คณะกรรมการบริหารทีม่าจากผูบริหาร ครู ผูปกครองและชุมชน (มาตรา 44) 

เพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาบรรลุเปาหมาย สํานักงานปฏิรูปการศึกษา และ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนตางก็ยกรางพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน 
พ.ศ. …. บนพ้ืนฐานของบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
แกไขเพ่ิมเตมิ พ.ศ. 2545 โดยมีหลักการสําคัญใหโรงเรียนเอกชนสามารถบริหารงานในรูป
ของการเปนนิติบุคคลไดดวยความเปนอิสระภายใตการกํากับของรัฐบาล และใหสถานศึกษา
เอกชนมีผูแทนรวมในคณะกรรมการสภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศึกษา รวมทั้งไดมีการเสนอใหมสีภาการศึกษาเอกชนใน
รางพระราชบัญญัติทั้งฉบับของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา และฉบับของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน รางพระราชบัญญัติดังกลาวไดผานความเห็นชอบใน
หลักการของคณะรัฐมนตรี และไดเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเดือน
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เมษายน พ.ศ. 2545 แลวเสร็จในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 (รางฯที่ สคก. ตรวจพิจารณา
แลว เรื่องเสรจ็ที่ .../2546) สํานักคณะกรรมการกฤษฎีกาตองสงรางฯที่ตรวจพิจารณาแลวนี้
ไปใหกระทรวงศึกษาธิการยืนยัน  ทั้งนี้ ตามกระบวนการรางกฎหมาย โดยไดสงไปในเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2546 แตปจจุบัน รางพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน พ.ศ. …. ซึ่งเปน
กฎหมายหลักของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเอกชน ยังไมไดเขาสูการพิจารณาของ
สภาผูแทนราษฎร รวมทั้งยังปรากฏวากฎหมาย ระเบียบขอบังคับ และแนวปฏิบัตเิดิมที่
เปนอุปสรรคก็ยังไมไดรับการปรับปรุงแกไข ขณะเดียวกันก็มีระเบียบขอบังคับ และแนว
ปฏิบัติที่กําหนดขึ้นใหมซึง่สรางความยุงยากและเปนปญหาตอการดําเนินงานของโรงเรียน
เอกชนมากขึ้นจนขาดความเปนอิสระและความคลองตัว เชน ตองรับภาระภาษีมูลคาเพ่ิม
ในการซื้อวัสดุอุปกรณการศึกษาและวัสดุครุภัณฑอ่ืนโดยไมสามารถผลักภาระภาษีมูลคาเพ่ิม
ใหกับผูปกครองนักเรียนหรือนักเรียนไดซึ่งตางจากสถานประกอบการทางธุรกิจที่สามารถ
ผลักภาระนี้ใหกับผูบริโภคได ตองเสียคาสาธารณูปโภคในอัตราที่สูงมากตางจากธุรกิจหรือ
อุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจากรัฐ ตองเสียภาษีโรงเรือนในอัตราที่สูงตามการ
พัฒนา การสรางอาคาร และการปรับปรุงอาคารสถานที่ เชน ถูกเก็บภาษีโรงเรือนแมกระทั่ง
ศาลาที่อานหนังสือและหลังคากันแดดกันฝนสําหรับนักเรียน ทั้งที่การกอสรางนั้นดําเนินการ
ไปเพ่ือประโยชนของนักเรียน นอกจากนั้นการประเมินภาษีโรงเรือนที่ใหอยูในดุลยพินิจ
ของเจาหนาที่ฝายจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหมีความแตกตางกัน
สูงมาก นอกจากนั้น พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 มาตรา 46 กําหนดใหรัฐใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชน โดยการลดหยอน
หรอืยกเวนภาษีและสิทธปิระโยชนอ่ืนตามความเหมาะสม แตเนื่องจาก พ.ร.บ. ภาษี
โรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 มาตรา 9(3) กําหนดใหทรัพยสินของโรงเรียนสาธารณะ ซึ่ง
ดําเนินกิจการโดยมิใชเพ่ือผลกําไรสวนบุคคลเทานั้น ที่จะไดรับการยกเวนการจัดเก็บภาษี
ทรัพยสินที่เกิดจากการดําเนินกิจการโรงเรียนเอกชน (ยกเวนคาธรรมเนียมการเรียน) จึง
ตองเสียภาษีเชนเดียวกับธุรกิจอ่ืน ๆ ปจจุบนัโรงเรียนเอกชนจึงตองเสียภาษีโรงเรือนและ
ภาษีนําเขาอุปกรณการเรียนการสอนในอัตราเดียวกับธุรกิจเอกชนอ่ืน ๆ แมจะเปน
โรงเรียนของมูลนิธิที่ไมไดดําเนินการเพื่อหวังผลกําไรก็ไมไดรับการเปนผูรับใบอนุญาตแทน  
มูลนิธิไมไดรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนจากการบริหารโรงเรียนเลย 

ในดานกฎหมายการศึกษานั้น ก็มีประเด็นเรื่องการอุดหนุนคาใชจายรายบุคคล
สําหรับนักเรียนในโรงเรยีนเอกชนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 
8 ตุลาคม 2545 ใหเงินอุดหนุนสถานศึกษาในอัตราเทากับผลการคํานวณของ
กระทรวงศึกษาธิการ และสมทบเงินเดือนครูเฉล่ียตอหัวนักเรียน ซึ่งทําใหเกิดความไมเทา
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เทียมกับผูเรียนในโรงเรียนของรัฐ อีกทั้ง "โรงเรียนที่เรียกเก็บคาธรรมเนียมลอยตัว" ก็ถูก
กําหนดมิใหรับเงินอุดหนุนรายบุคคล แตหากจะรับเงินอุดหนุนกระทรวงศึกษาธิการ จะปรับ
ใบอนุญาตใหเก็บคาธรรมเนียมการเรียนใหมโดยจะปรับลดคาธรรมเนียมการเรียนที่เรียก
เก็บไดใหเทากับโรงเรียนอ่ืนๆ เปนตน4 คณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการศึกษา สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาจึงไดเสนอใหทบทวน ปรับปรุง แกไขการออกนโยบาย กฎหมาย
และระเบียบปฏิบัติ เปนยุทธศาสตรในการปฏิรูปขอหนึ่ง และใหกระทรวงศึกษาธิการเรง
ทบทวนรางกฎกระทรวงวาดวยองคประกอบของคณะกรรมการตางๆ ในทุกระดับและ
ประเภทการศึกษาเปนมาตรการเรงดวน5

 

 

                                                           
4 สรุปจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, ขอเสนอยุทธศาสตร

การปฏิรูปการศึกษา : การมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษา เอกสารนําเสนอคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ วันจันทรท่ี 30 มิถุนายน 2546, เอกสารโรเนียวเย็บเลม, หนา 19-23. 

5 คณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ, ขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา, กรุงเทพมหานคร : บริษัท 21 เซ็นจูร่ี 
จํากัด, 2547, หนา 66, 69. 



บทที่ 3 
กฎหมายและระเบียบขอบังคบัที่เกี่ยวของกับ 

การบริหารและการจดัการศึกษาเอกชนในประเทศไทย 
 

การปฏิรูปกฎหมายการศึกษาที่เกี่ยวของกับการศึกษาเอกชน กฎ ระเบียบ
ขอบังคับเดิม และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของยังมีบทบัญญัติ หรือขอกําหนดที่เปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาศักยภาพการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนจํานวนมาก แบงเปน
กฎหมายและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การอุดหนุน การเงินและภาษ ี
การดูแลและมาตรฐานการศึกษา และกฎหมายและระเบียบขอบังคับดานอ่ืนๆ ในขั้นตน
อาจสรุปรายช่ือกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชนไดดงัตอไปนี้ 

 
3.1 กฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เก่ียวของ ตามกรอบแนวคดิการวิเคราะห 

3.1.1 กฎหมายและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารจัดการทั่วไป 
- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (มาตรา 43, 75, 

81 และ 87) 
- พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
- รางพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ….  

(รางฯที่ สคก. ตรวจพิจารณาแลว เรื่องเสร็จที่ .../2546) 
- พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
- พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
- พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
- รางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ....  

(รางฯที่ สคก. ตรวจพิจารณาแลว เรื่องเสร็จที่ 706/2546) 
- กฎกระทรวง 9 ฉบับที่ออกตามนัยแหงพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2525 ไดแก 

กฎกระทรวงฉบับที่ 1  
(พ.ศ. 2529) 

ออกตามมาตรา 6 กําหนดอัตรา 
คาธรรมเนียม 

กฎกระทรวงฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2529)  

ออกตามมาตรา 18 วรรคสอง เรื่อง
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอ
อนุญาตและการอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน 
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กฎกระทรวงฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2529)  

ออกตามมาตรา 32(6) และมาตรา 40(8) 
เรื่องโรคที่ตองหามสําหรบัผูขอรับใบอนุญาต
ใหเปนผูจัดการและคร ู

กฎกระทรวงฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2529) 

ออกตามมาตรา 47 เรื่องระยะเวลาที่
ผูจัดการตองจัดใหโรงเรียนเปดทําการสอน 

กฎกระทรวงฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2529) 

ออกตามมาตรา 99 วรรคสอง เรื่องบัตร
ประจําตัวพนักงาน   เจาหนาที่ 

กฎกระทรวงฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2529) 

ออกตามมาตรา 31 วรรคสอง เรื่องการ
ขอรับใบอนุญาตใหเปนผูจัดการ 

กฎกระทรวงฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2529) 

ออกตามมาตรา 34 วรรคสอง เรื่องการ
ขอรับใบอนุญาตใหเปนครูใหญ 

กฎกระทรวงฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2529) 

ออกตามมาตรา 39 วรรคสอง เรื่องการ
ขอรับใบอนุญาตใหเปนครูในโรงเรียน 

กฎกระทรวงฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2533) 

ออกตามมาตรา 53 เรื่องการทํารายงานแสดง
กิจการของโรงเรียนเสนอตอผูอนุญาต 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร   วาดวยคณะกรรมการอํานวยการ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2527 และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2532  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยกลุมโรงเรียนเอกชนประเภท
สามัญศึกษา พ.ศ. 2532 

- ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการกําหนดประเภท ระดับ
โรงเรียนเอกชน ฉบับ พ.ศ. 2525 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการสั่งลงโทษครูใหญ หรือครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2526 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการคุมครองการทํางานของ
ครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการเปนตัวแทน หรือสาขาของ
สถาบันหรือสถานศึกษาในตางประเทศ พ.ศ. 2541 

- หลักเกณฑการขอทําการเปนตัวแทน หรือสาขาของสถาบันหรือ
สถานศึกษาในตางประเทศ ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย
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การเปนตัวแทน หรือสาขาของสถาบันหรือสถานศึกษาในตางประเทศ 
พ.ศ. 2541 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการขอใชช่ือเพ่ือจัดตั้งหรือ
เปล่ียนแปลงช่ือโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2537 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนใหผิด
ไปจากที่ระบุไวในใบอนญุาตใหจัดตั้งโรงเรียน พ.ศ. 2542 

- ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขวาดวยการขอเปลี่ยนแปลงโรงเรียนใหผิดไปจากที่
ระบุไวในใบอนุญาตใหจดัตั้งโรงเรียน 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการเปลี่ยนแปลงกิจการโรงเรียน
เอกชนโดยการรวมกิจการ พ.ศ. 2542 

- หลักเกณฑวิธีการ  และเง่ือนไขการรวมกิจการโรงเรียน  แนบทาย
ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการเปลี่ยนแปลงกิจการโรงเรียน
เอกชนโดยการรวมกิจการ พ.ศ. 2542 (แผนการรวมกิจการโรงเรียน) 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการขอโอนและรับโอนโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2530  

- คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน ที่ 52/2529 เรื่องการมอบ
อํานาจและแตงตั้งผูทําการแทนผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน 

- ประกาศคณะกรรมการคุมครองการทํางาน เรื่องการกําหนด
หลักเกณฑหรือสภาพของการทํางานที่ใหเรียกหรือรับเงินประกันของครู 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการกําหนดความรูและ
ประสบการณของผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครูใหญ และความรูของผู
ขอรับใบอนุญาตใหเปนครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2526, (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2526, (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2529, (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2531, (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2534 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการเปลี่ยนแปลงผูจัดการ ครูใหญ
หรือครู พ.ศ. 2531  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการยกเวนความรูภาษาไทยของผู
ขอรับใบอนุญาตใหเปนครูทําการสอนในโรงเรียนเอกชน ตามมาตรา 
15(2) ประเภทเฉพาะกาล (นานาชาติ) พ.ศ. 2533  
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- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการสอบความรูภาษาไทยเทียบ
ช้ันประถมศึกษาสําหรับผูบอรับใบอนุญาตใหเปนครูในโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. 2526  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยทะเบียนประวตัิของโรงเรียนและ
ทะเบียนครู พ.ศ. 2534 , (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการขอบรรจุบุคคลผูไดรับ
ใบอนุญาตใหเปนครูเขาเปนครูในโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2536  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการเปดภาคเรียนฤดูรอนใน
สถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2538  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยปการศึกษา การเปดและปด
สถานศึกษา พ.ศ. 2538 , (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543  

- กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการนับอายเุด็กเพ่ือเขารับ
การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการกําหนดมาตรฐานที่ดินที่ใช
จัดตั้งโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาที่เปดสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2538  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการจัดการศึกษาตามหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน พุทธศักราช 2541 พ.ศ. 2542  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนา พ.ศ. 2532 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียน
เอกชน ประเภทการศึกษาสงเคราะห และการศึกษาพิเศษ พ.ศ. 2533  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียน
เอกชนประเภทอาชีวศึกษาและประเภทศิลปศึกษา หลักสูตรของ
โรงเรียน พ.ศ. 2546  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยทะเบียนนักเรยีน พ.ศ. 2535  
- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการพานักเรียนนักศึกษาไปนอก
สถานศึกษา พ.ศ. 2529 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการอนุญาตใหนักเรียนดูงานหรือ
ฝกปฏิบัติงาน พ.ศ. 2529  
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- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา 
พ.ศ. 2543 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการจัดทําผลการเรียนเฉล่ีย 
(GPA) และคาลําดับที่ในกลุม (PR) ของโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการนํารองเพ่ือพัฒนาการบริหาร 
และการจัดการศึกษาในรปูแบบโรงเรียนเปนนิติบคุคลตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2543 

- ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขวาดวยการนํารองเพ่ือพัฒนาการบริหาร และการ
จัดการศึกษาในรูปแบบโรงเรียนเปนนิติบุคคล 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการกําหนดความรูของผูขอรับ
ใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนผูจัดการ ผู
ขอรับใบอนุญาตใหเปนครู ความรูและประสบการณของผูขอรับ
ใบอนุญาตใหเปนครูใหญโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม พ.ศ. 
2533 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียน
เอกชน ระดับมัธยมศึกษาที่เปดสอนวิชาศาสนาอิสลามและวิชาสามัญ 
พ.ศ. 2536  

- ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เรื่องแตงตั้งเจาหนาที่ ตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525  

3.1.2 กฎหมายและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการอุดหนุน 
- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการอุดหนุนเปนเงินคาใชจายราย
หัวในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับนักเรียนในโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. 2545 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการอุดหนุน และสงเสรมิ และ
ชวยเหลือครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2533 

- หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติในการขอรับเงินอุดหนุน ตามระเบียบ
กระทรวง ศึกษาธิการ วาดวยการอุดหนุน และสงเสริม และชวยเหลือ
ครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2533 
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- แนวปฏิบัติในการใหการอุดหนุนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม มาตรา 
15(1) 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียน
เอกชนเปนบัตรคาเลาเรยีน พ.ศ. 2539 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543  

- หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติในการขอรับเงินอุดหนุน ตามระเบียบ
กระทรวง ศึกษาธิการ วาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชน
เปนบตัรคาเลาเรียน พ.ศ. 2539  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียน
เอกชนการกุศล พ.ศ. 2535, (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538  

- หลักเกณฑการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียนเอกชนการกุศล 
- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียน
เอกชนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเปด
สอนวิชาศาสนาควบคูวิชาวิสามัญ พ.ศ. 2535 , (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2536 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2536  

- แนวปฏิบัติในการใหการอุดหนนุโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
มาตรา 15 (1)  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียน
เอกชนเปนบัตรคาเลาเรยีน พ.ศ. 2539 , (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 

- หลักเกณฑ และวิธีการปฏิบัติในการขอรับการอุดหนุน ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนและสงเสรมิโรงเรียนเอกชน
เปนบัตรคาเลาเรียน พ.ศ. 2539  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียน
เอกชนโดยการใหอุปกรณการศึกษา พ.ศ. 2542  

- หลักเกณฑและแนวทางการจัดสรรงบประมาณโดยการใหอุดหนุน
อุปกรณการศึกษาของโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา มาตรา 
15 (1) และมาตรา 15(3) ปงบประมาณ 2542  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการอุดหนุนนักเรียนพิการใน
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2543  

- ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขการขอรับการอุดหนุนนักเรียนพิการ พ.ศ. 2543  
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- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยอุดหนุนเปนคาอาหารเสริม (นม) 
ของนักเรียนในโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2543  

- ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขวาดวยเงินอุดหนุนเปนคาอาหารเสริม (นม)  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียน
เอกชนเปนกรณีพิเศษ พ.ศ. 2536  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการอุดหนุนเปนเงินคาใชจายราย
หัวนักเรียนในระดับการศกึษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับนกัเรียนในโรงเรียน
เอกชนพ.ศ. 2545  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการสงเคราะหครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชนเปนเงินทนุเล้ียงชีพ พ.ศ. 2527 , (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2533 

3.1.3 กฎหมายและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับสวัสดิการ 
- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการสงเคราะหครูใหญ และครู
โรงเรียนเอกชน เปนเงินทุนเล้ียงชีพ พ.ศ. 2527 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2533  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยกองทุนสงเคราะหครูใหญ และครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2543 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการนําเงินกองทุนสงเคราะหไปใช
จายเพ่ือการบริหารงานของกองทุนสงเคราะห พ.ศ. 2530 , (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2540 , (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2545  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการจัดการกองทุนสงเคราะห
ครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2543 , (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

- ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ 
และวิธีการสงเงินสมทบกองทุนสงเคราะห 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการสงเคราะหครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชนในกรณีเจ็บปวยและคลอดบุตร พ.ศ. 2544  

- ประกาศสํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชนเรื่องหลักเกณฑและ
วิธีการสงเคราะหครูใหญและครูโรงเรียนเอกชนในกรณีเจ็บปวยและ
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คลอดบุตรสําหรับครโูรงเรียนเอกชน ตามมาตรา 15(1) และ (3) แหง
พระราชบัญญัติโรงเรียน เอกชน พ.ศ. 2525  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการสงเคราะหครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชนเปนเงินทดแทน พ.ศ. 2540 , (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2545  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  วาดวย  การสงเคราะหอ่ืนเพ่ือ
สวัสดิการครโูรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2544  

- ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ
และวิธีการสงเคราะหอ่ืนสําหรับครูโรงเรียนเอกชน ตามมาตรา 15(1) 
และ (3) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 

3.1.4 กฎหมายและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการเงินและภาษี 
- ประมวลรัษฎากร 
- พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 
- พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  

- พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเตมิ พ.ศ. 2543 
- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคาธรรมเนียมการเรียน และ
คาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2534 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2535 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 

- ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตเก็บคาธรรมเนียมการเรียน และ
คาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชนตามมาตรา 15(1) และมาตรา
15(3) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 สําหรับภาค
เรียนที่ 2 ปการศึกษา 2545 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคาธรรมเนียมการเรียน และ
คาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชน ตามมาตรา 15(2) พ.ศ. 2537 

- หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตเก็บคาธรรมเนียมการ
เรียน และคาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชนตามมาตรา 15(2)  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  วาดวยคาธรรมเนยีมการเรียน  และ
คาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2534 , (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2535 , (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542  
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- ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและ
คาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชน ตามมาตรา 15(1) และมาตรา 
15(3) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 สําหรับภาค
เรียนที่ 2 ปการศึกษา 2545  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  วาดวย   คาธรรมเนียมการเรียน  และ
คาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชน ตามมาตรา 15(2) พ.ศ. 2537  

- หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข การขออนุญาตเก็บคาธรรมเนียมการ
เรียน และคาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชน ตามมาตรา 15(2) 
พ.ศ. 2537  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการจัดทําบัญชีการเงินและบัญชี
อ่ืนของโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2533  

3.1.5 กฎหมายและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการกํากับดูแลดานวิชาการ
และมาตรฐานการศึกษา 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการประเมินเทียบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและระดับการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวา
ปริญญา พ.ศ.2546 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียน
อนุบาลเอกชน พ.ศ. 2531 ,(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 ,(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2545 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียน
เอกชนประเภทสามัญศึกษาระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา 
พ.ศ. 2528 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2538 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียน
เอกชนประเภทกวดวิชา พ.ศ. 2544 

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการสอบความรูภาษาไทย
เทียบช้ันประถมศึกษาสําหรับผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครูในโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2526 
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- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการยกเวนความรูภาษาไทยของ
ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครูทําการสอนในโรงเรียนเอกชน ตามมาตรา 
15(2) ประเภทเฉพาะกาล (นานาชาติ) พ.ศ. 2533  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียน
อนุบาลเอกชน พ.ศ. 2541 , (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 , (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2545  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  วาดวย การกําหนดมาตรฐานของ
โรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษา พ.ศ. 2528 , (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 , (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2538  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  วาดวยการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา
สําหรับโรงเรียนราษฎรประเภทอาชีวศึกษาที่เปดสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง พ.ศ. 2522  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  วาดวย การกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา
สําหรับโรงเรียนราษฎรประเภทอาชีวศึกษาที่เปดสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค พ.ศ. 2525  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  วาดวย การกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา
สําหรับโรงเรียนราษฎรประเภทอาชีวศึกษาที่เปดสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2525  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการประเมินผลการเรียนตาม
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน พุทธศักราช 2541 พ.ศ. 2542  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการประเมินผลการเรียนตาม
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2538 พ.ศ. 2542  

- หลักเกณฑการสอบเทียบประสบการณ หรือสอบเทียบความรู และ
การขอเทียบประสบการณงานอาชีพ ทายระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวย การประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
พุทธศักราช 2538 พ.ศ. 2542  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการประเมินผลการเรียนตาม
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง พุทธศักราช 2540 พ.ศ. 2542  
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- หลักเกณฑการสอบเทียบประสบการณ หรือสอบเทียบความรู และ
การขอเทียบประสบการณงานอาชีพ ทายระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยการประเมินผลการเรียนตามหลักสตูรประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ช้ันสูง พุทธศักราช 2540 พ.ศ. 2542  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการประเมินผลการเรียนหลักสูตร
วิชาชีพระยะสั้น พ.ศ. 2522  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  วาดวย   การประเมินผลเรียนตาม
หลักสูตรอิสลามศึกษาตอนตน (อิบติคาอียะฮ) พุทธศักราช 2523 
พ.ศ. 2524  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  วาดวย   การประเมินผลเรียนตาม
หลักสูตรอิสลามศึกษาตอนกลาง (มุตาวัซซีเตาะฮ) พุทธศักราช 2523 
พ.ศ. 2524  

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  วาดวย   การประเมินผลเรียนตาม
หลักสูตรอิสลามศึกษาตอนปลาย (ซานาวียะฮ) พุทธศักราช 2523 
พ.ศ. 2524 

 



บทที่  4 
ผลการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของกฎหมายและระเบียบขอบังคบั 

ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารการจดัการศึกษาของเอกชน 
 

การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานบริหารจัดการศึกษาของ
โรงเรียนเอกชนอันเนื่องมาจากกฎหมายในบทนี้เปนการวิเคราะหปญหาที่เกิดจาก
กฎหมายหลักของการศึกษาเอกชน คือ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 และ
ปญหาที่เกิดเนื่องจากกฎหมายอื่น เชน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่ง
กอใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาอันนํามาสูปญหาขอของบางประการในการบริหารโรงเรียน
เอกชน โดยจะนําเสนอเปน 2 ตอน ตอนแรกเปนการวิเคราะหกฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาศักยภาพการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน 
ตอนที่ 2 เปนการวิเคราะหปญหาที่เกิดในการเปลี่ยนแปลงกฎหมายอันเนื่องมาจากการ
ปฏิรูปการศึกษา 

 
ตอนที่ 1 การวิเคราะหกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา
ศักยภาพการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน  

1. ปญหานิยามความหมายของ  “โรงเรียน”  ตามมาตรา 4  แหง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525  ซึ่งบัญญัติวา  “โรงเรียน  หมายความวา  
โรงเรียนเอกชน อันไดแก สถานศึกษาหรือสถานที่ที่บุคคลจัดการใหการศึกษาในระดับที่
ต่ํากวาขั้นปริญญาตรีแกนักเรียนทุกผลัดรวมกันเกินเจ็ดคนขึ้นไป” การที่กฎหมายบัญญัติ
ความหมายไวเชนนี้ จะทําใหเกิดปญหาหรือไมหากโรงเรียนที่สอนผานทางอินเทอรเน็ตซึ่ง
อาจแยกกันเรียนในแตละสถานที่และตางเวลากัน แตใชบทเรียนและครูสอนเหมือนกัน จึง
เปนปญหาวากรณีเชนนี้กระทรวงศึกษาธิการจะยงัมุงที่จะควบคุมหรือไม 

อีกประการหนึ่งการจัดฝกอบรมโดยองคกร หนวยงาน หรือบุคคล ในลักษณะที่
เปนการอบรมครั้งหนึ่งหรือหลายครั้งติดตอกันเปนหลักสูตรระยะสั้น (Short Course) ใน
สถานที่ที่จัดโดยเฉพาะหรือในหองประชุมโรงแรมจะถือวาควรอยูในการควบคุมดูแลของ
กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนดวยหรือไม อยางไรก็ตามหากถามีการจัดฝกอบรมจํานวน
มากก็อาจไมสามารถควบคุมดูแลไดทั่วถึงเพราะมีเจาหนาที่ไมเพียงพอ จึงนาพิจารณาวา
การอบรมระยะสั้นไมกอใหเกิดผลกระทบตอสังคมมากนัก ไมควรอยูในขายที่จะตองถูก
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ควบคุมดูแล และหากการดําเนินกิจการไมดีเอารัดเอาเปรียบประชาชน ก็อาจจะเขาขาย
ผิดตามกฎหมายอื่น เชน พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2521 เปนตน 
 

2. ปญหานิยามความหมายของ “ครู”  ตามมาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
กําหนดไวอยางกวาง ๆ วา คือ ผูทําหนาที่ครูหรืออาจารย แตในมาตรา 4 แหง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ไดกําหนดวา “ครู” 
หมายความวา บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอนและการสงเสริม
การเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาปฐมวัยข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษาที่
ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน แตอยางไรก็ตาม มาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติสภา
ครูฯ นี้ กําหนดใหวิชาชีพครูรวมทั้งผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษาเปน
วิชาชีพควบคุม ครูจึงตองมีใบอนุญาต ตามมาตรา 45 โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑ  
วิธีการ  และเง่ือนไขที่กําหนดในขอบังคับของคุรุสภา และตองมีมาตรฐานความรูและ
ประสบการณวิชาชีพตามขอบังคับวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ ซึ่งตามมาตรา 49 คุรุสภาจะ
เปนผูกําหนดระดับคุณภาพมาตรฐาน ในการประกอบวิชาชีพและการประเมินระดับ
คุณภาพตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด  ดังนั้นครูที่มีคุณสมบัติต่ํากวาเกณฑ
มาตรฐานที่คุรุสภากําหนดตามกฎหมายสภาครูฉบับใหมนี้ยังคงมีระยะเวลาตามบทเฉพาะ
กาลในมาตรา 88 ใหเปนวุฒิที่ใชในการขอรับใบอนุญาตไดไปพลางกอน  แตจะใชไดไม
เกิน 3 ป  นับแตวันที่พระราชบัญญัติสภาครูฯ ใชบังคับ (คือวันที่ 12 มิถุนายน 2546) แต
ครูที่จะไดรับสิทธิประโยชนคือ ไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้จะตองเปนสมาชิก
ของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช  2488   อยูกอนแลว   หากครูมิไดเปน
สมาชิกของคุรุสภาก็ไมอาจจะไดประโยชนจากบทเฉพาะกาลตามมาตรา 88 กลาวคือ 
จะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ตามมาตรา 44 และตองผานการประเมิน
ระดับคุณภาพของมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพตามมาตรา 49 จึงจะไดรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
 

3. ปญหาการไมเชื่อมตอขององคกรตามกฎหมาย    แตเดิมตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ. 2525  มาตรา 7  กําหนดใหมี  “คณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน”   และในปจจุบันก็ยังคงมีองคกรนี้อยูตามกฎหมายเนื่องจากยังไมมีการ
ยก เ ลิ กกฎหมายฉบับนี้  ใ นขณะที่ พ ร ะ ร าชบัญ ญัติ ร ะ เ บี ยบบริ ห า ร ร าชกา ร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546   ใหมีการแบงสวนราชการเปน “สํานักบริหารงาน
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คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน” ซึ่งไมมีฐานะเปนกรมเหมือนกับสํานักงาน
การศึกษาเอกชนเดิม  ดังนั้นในขณะที่กฎหมายใหมใหมีสถานะแตกตางไปและกฎหมาย
เดิม คือ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525  ก็ยังไมถูกแกไขหรือยกเลิกและยังคง
ปฏิบัติงานอยู จึงทําใหการบริหารราชการในสวนงานที่เกี่ยวกับการศึกษาเอกชนไมอาจ
เช่ือมตอไปอยางราบรื่น เนื่องจากกฎหมายไมสอดคลองกัน และกอใหเกิดปญหาในทาง
ปฏิบัติหลายประการ จนกวาจะมีการประกาศกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนฉบับใหม ซึ่ง
ขณะนี้ยังอยูในกระบวนการยกรางกฎหมายและกระบวนการนิติบัญญัติ ซึ่งยังไมแนชัดวา
จะเปนรูปแบบใด และจะเช่ือมโยงกับระบบการศึกษาใหมหลังการปฏิรูปการศึกษากัน
อยางไร 
 

4. ปญหาลักษณะของโรงเรียนตามมาตรา  15   ในปจจุบันมีปญหาอยู 2 
กรณี  คือ  กรณีโรงเรียนนอกระบบ  ตามมาตรา 15 (2) ซึ่งมีความหลากหลาย มีจํานวน
มาก และยากแกการควบคุม เชน  โรงเรียนกวดวิชามีหลายระดับ รวมทั้งกวดวิชาการ
สอบแขงขันเขาศึกษาบางสถาบันการศึกษา รวมทั้งการสอบเขามหาวิทยาลัยที่จัดโดย
ทบวงการศึกษา (หรือสํานักเลขาธิการการอุดมศึกษา) ซึ่งมักจะมีปญหาในเรื่องการเก็บ
คาใชจายสูง และการสอนในบางรอบไมไดสอนจริงแตใชวิธีเปดวิดีทัศนใหดู แมจะเก็บคา
เรียนถูกกวาแตก็ยังเก็บในอัตราคอนขางสูงใกลเคียงกับอัตราการสอนจริง กรณีเชนนี้
นักเรียนไมมีโอกาสสอบถามปญหาขอสงสัยจากครูเลย 

อีกกรณีหนึ่งคือ  โรงเรียนที่มาจากตางประเทศบางประเภทที่สอนหลักสูตร
พิเศษ เชน โรงเรียนแฟชั่น มาเปดสอนในประเทศไทยโดยเก็บคาเรียนแพงมาก เชน 
หลักสูตรละ 600,000 บาท ใชเวลาเรียนในหลักสูตรประมาณ 6 เดือนถึงไมเกิน 1 ป การ
เก็บคาเลาเรียนแพงแลวอาจหอบเอาเงินหนีออกจากนอกประเทศโดยไมสอนใหจบตาม
หลักสูตรก็อาจจะเปนไปได จึงทําใหสํานักงานการศึกษาเอกชนตองกําหนดเง่ือนไขใหวาง
หลักประกัน จึงทําใหโรงเรียนแฟช่ันไมเปดสอนเนื่องจากไมตองการวางเงินเปนประกันใน
จํานวนคอนขางสูง 

นอกจากนี้ยังมีปญหาในมาตรา 15 (3) คือ กรณีโรงเรียนปอเนาะซึ่งจัด
การศึกษาในหลายรูปแบบ มีตั้งแตโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งสอนศาสนาอยางเมือง จนถึง
โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญซึ่งสอนหลักสูตรของกระทรวงศึกษาควบคูกับการสอน
ศาสนา จะมากนอยข้ึนอยูกับโรงเรียนแตละแหง  การสอนศาสนาในโรงเรียนปอเนาะโดย
กระทรวงศึกษาธิการมิไดมีสวนในการกํากับดูแลนั้น โรงเรียนปอเนาะบางแหงที่เปด
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สอนศาสนาอิสลามโดยไมจดทะเบียนเปนปอเนาะ  เพราะขัดกับมติคณะรัฐมนตรี (ป 
พ.ศ.2509) และไมไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเปนโรงเรียนเอกชนตามมาตรา 5 เนื่องจาก
มาตรฐานยังไมถึงเกณฑตามระเบียบที่กําหนดไว  จึงควรจะแกปญหาเปนพิเศษ  
เนื่องจากโรงเรียนปอเนาะสวนใหญจะไมสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ   และ
จะสอนลัทธิความเชื่อที่อาจไมเปนไปตามหลักศาสนาอิสลาม หากโรงเรียนใดสอนแตหลัก
ศาสนาก็ควรไมเกิดผลเสียหายเพราะทุกศาสนามุงสอนใหคนเปนคนดี แตถาครูในโรงเรียน
ดังกลาวสอนลัทธิความเชื่ออยางอ่ืนเขาไปดวยก็อาจจะกอใหเกิดความเชื่อที่ผิดและอาจมี
ปญหาในเรื่องการแบงแยกดินแดนของกลุมจังหวัดที่มีชาวมุสลิมอยูหนาแนน เชน จังหวัด
นราธิวาส  ยะลา และปตตานีในอนาคต เรื่องการจัดการศึกษาในกลุมจังหวัดดังกลาวนี้ 
กระทรวงศึกษาธิการควรจะตองดูแลและใหความสนใจในปญหาที่เกิดขึ้นเปนพิเศษ เพราะ
เปนปญหาที่สําคัญละเอียดออน และยากตอการแกไข การจัดการศึกษาในกลุมจังหวัด
ดังกลาวจึงตองมีการปรับปรุงระเบียบ กฎเกณฑ ตลอดจนหลักสูตรที่ใชสอน อยางเรงดวน 
เพ่ือแกไขปญหานี้ใหได 
 

5. ปญหามาตรฐานของโรงเรียนเอกชน  มาตรา 17 (1)  กําหนดมาตรฐาน
ของโรงเรียน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบไว แตระเบียบสวนใหญจะควบคุม
มาตรฐานในเรื่องเน้ือที่ดินที่จะใชสรางโรงเรียน อาคารที่ใชสอย ความจุของหองเรียน 
เครื่องมือและอุปกรณ ซึ่งเปนเรื่องทางดานกายภาพ  มิใชเรื่องคุณภาพมาตรฐานของการ
เรียนการสอน  หลักสูตร การวัดและประเมินผล  ถึงแมวาจะกําหนดมาตรฐานวาโรงเรียน
ตองจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษากําหนด  การใชสื่อการเรียน  การ
สอน  การประเมินผล  และตลอดจนการออกประกาศนียบัตร  แตการติดตามควบคุม
กํากับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐานนั้น  มักจะไมคอยเขมงวดและไดผลตามที่คาดหวัง  จึง
กลายเปนปญหาสําคัญที่จะตองแกไขโดยเร็ว 

 
6. ปญหาที่ดินที่ใชเปนสถานที่จัดต้ังโรงเรียนเอกชน ซึ่งตามกฎกระทรวง

ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2529) ขอ 6. กําหนดใหที่ดินที่ใชจัดตั้งโรงเรียนตองเปนกรรมสิทธิ์ของผู
ขอรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนหรือเปนที่เชาซึ่งมีสัญญาเชาซึ่งมีระยะเวลาเชาเหลืออยู
ไมนอยกวา 10 ป นับแตวันย่ืนคําขอและไดจดทะเบียนการเชาตอพนักงานเจาหนาที่  
สําหรับโรงเรียนตามมาตรา 15 (1) ประเภทสามัญศึกษาระดับกอนประถมศึกษาตองมี
สัญญาเชาซึ่งมีระยะเวลาเชาเหลืออยูนับแตวันที่ย่ืนคําขอไมนอยกวา 3 ป  ปญหา  คือ  
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ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ “น.ส.3 ก” และ “ที่ดินในเขตปาสงวน” ซึ่งกรมปาไมอนุญาตให
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนขอจัดตั้งโรงเรียน กําหนดระยะเวลาการใชประโยชน
ไมเกิน 30 ป จะขอใชจัดตั้งโรงเรียนไดหรือไม อีกกรณีหนึ่งที่เปนปญหาคือ  การใช  
“อาคารชุด”  มาขอจัดตั้งโรงเรียนตามมาตรา 15(1) ซึ่งกฎกระทรวงดังกลาวยังไมเปด
โอกาสใหทําได หากจะอนุโลมใหนําอาคารชุดมาขอจัดตั้งโรงเรียนได สภาพของอาคารชุด
นั้นวาเหมาะสมเพียงใดกับสภาพการจัดการศึกษาที่จัดใหแกเด็กระดับใด 
 

7. ปญหาการจัดต้ังโรงเรียน  ผูขอรับใบอนุญาตจะตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ  วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง    ออกตามความใน
มาตรา 18  โรงเรียนเอกชนสวนใหญปฏิบัติตามขอกฎหมายนี้   แตกรณีของโรงเรียนที่จัด
การศึกษานอกระบบนั้นมีปญหาในเรื่องความหลากหลายของหลักสูตร และบางหลักสูตร
เรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาเลาเรียนสูงมาก จนไมแนใจวาเรียนจะไดความรูและ
ประโยชนคุมคาเพียงใดกับคาใชจายที่ผูบริโภคตองเสียไปในการสมัครเรียนหลักสูตร
ดังกลาว เพราะไมมีอะไรจะเปนหลักประกันไดวา เมื่อศึกษาแลวจะไดประโยชนคุมคากับ
เงินที่ตองจายไป กฎหมายคุมครองผูบริโภคอาจจะตองนํามาใชเพ่ือคุมครองสิทธิของ
ผูบริโภคในกรณีนี้ดวย 
 

8. ปญหาการที่ผูรับใบอนุญาตตาย อาจจะเกิดปญหาได ในกรณีตามมาตรา 
22 หากทายาทไมมีคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม (ตามมาตรา 19) จะเกิดปญหาการ
รับชวงการบริหารโรงเรียนตอ โดยเฉพาะกรณีที่ทายาทไมอาจตกลงกันไดวาจะใหดําเนิน
กิจการโรงเรียนตอไป ก็จะมีผลกระทบตอการบริหารและการดําเนินกิจการโรงเรียน  จึง
ควรจะตองพิจารณาแกไขใหการเช่ือมตอของผูบริหารซึ่งตายไปกับผูที่เปนผูบริหารคน
ใหม สามารถเชื่อมตอกันไดโดยมิใหมีผลกระทบถึงการดําเนินกิจการของโรงเรียน 
 

9. ปญหากรณีคุณสมบัติของผูรับใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียน ตามที่
กําหนดไวในมาตรา 19 รวมทั้งลักษณะตองหามดวย  ปญหาที่เกิดขึ้นคือการตีความวา   
กรณีใดพฤติกรรมใดที่จะเขาขายคุณสมบัติหรือเขาขายลักษณะตองหาม เชน กรณีการ
จัดตั้งโรงเรียนปอเนาะหรือวิทยาลัยอิสลาม  เมื่อแรกขอจัดตั้งก็สอนตามหลักเกณฑของ
ทางราชการ  ตอมาไมสอนตามหลักเกณฑ แตกลับเอาวิชาที่เกี่ยวกับศาสนาโดยตรงมา
สอนแทน กรณีเชนนี้ถือวาขัดกับเกณฑคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตามมาตรา 19 นี้
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หรือไม  เพราะเมื่อแรกเริ่มทําถูกตอง แตตอมาเปลี่ยนแปลงโดยกระทําละเมิดกฎหมาย    
หรือกรณีผูขอรับใบอนุญาตเปนผูจัดการเคยมีประวัติเปนผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาที่
ลมเหลวกอใหเกิดปญหาตอวงการอุดมศึกษาและมาตรฐานการศึกษา ยอมเปนผูที่ถือไดวา
ขาดคุณสมบัติ ตาม (5) คือ ไมเปนผูที่มีความประพฤติเรียบรอยและไมบกพรองใน
ศีลธรรมอันดีได ตาม พ.ร.บ. โรงเรียนเอกชนฉบับนี้เลย 
 

10. ปญหาผูจัดการโรงเรียนนานาชาติตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด    
ในกรณีที่ชาวตางชาติขอจัดตั้งโรงเรียนเอกชน  โดยตองการบริหารจัดการดวยตนเอง    
จะมีปญหาตอคุณสมบัติของผูจัดการตามมาตรา 32 ซึ่งผูจัดการจะตองมีคุณสมบัติตาม
มาตรา 19 (1) ดวย  ในกรณีปญหาเชนนี้รัฐควรจะยังคงถือหลักการเดิมที่จะใหผูจัดการ
ตองเปนคนสัญชาติไทย  ทั้งนี้เพ่ือความมั่นคงภายในของประเทศ มิฉะนั้นอาจจะไมทราบ
วาโรงเรียนเหลานี้สอนเรื่องอะไรและเปนไปตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือไม 
 

11. ปญหาคณะกรรมการอํานวยการ ตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 มีหนาที่ควบคุมดูแลการบริหารโรงเรียน ในขณะที่มาตรา 40 
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเพ่ือทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ซึ่งทั้งสองมาตรา
นี้มีองคประกอบของกรรมการตางกัน และมีหนาที่ไมเหมือนกันทีเดียว แตสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนไดออกระเบียบที่จะปรับองคประกอบคณะกรรมการ
อํานวยการใหเปนไปตามคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งในทางปฏิบัติแลวนาจะเกิดปญหา 
เนื่องจากคณะกรรมการสถานศึกษามุงที่จะทําใหสถานศึกษาของรัฐมีองคประกอบจากทุก
ฝายที่มีสวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับการศึกษาในชุมชนนั้น แตสภาพของโรงเรียน
เอกชนซึ่งลงทุนโดยเอกชนนั้นตางจากสถานศึกษาของรัฐซึ่งใชเงินจากงบประมาณแผนดิน
อันมาจากภาษีอากรของรัฐ การที่ใหบุคคลอื่นที่ไมมีสวนไดเสียมามีสวนในการบริหาร
โรงเรียนเอกชน ซึ่งเปนสินทรัพยของเอกชนนั้น ทําใหเจาของโรงเรียนเอกชนมีความอึด
อัด เนื่องจากผูที่ไมมีสวนไดเสียมาเปนผูกําหนดนโยบายการบริหาร อันอาจจะกอใหเกิด
ความเสียหายได และหากเมื่อเกิดความเสียหายขึ้นแลวไมมีบทกฎหมายโดยตรงที่ให
กรรมการผูลงมติเชนนั้นตองมีความรับผิดตามกฎหมายแตประการใด ปญหานี้จึงเปน
ปญหาสําคัญอีกปญหาหนึ่งที่จะตองปรับแกใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย 
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12. ปญหาการบัญญัติใหผูจัดการ ครูใหญ หรือครูมีหนาที่และความ
รับผิดชอบรวมกัน  ทําใหหนาที่และความรับผิดชอบของแตละคนไมชัดเจน อาจจะ
ทําใหเกี่ยงกันหรือแยงกันทํางานทั้ง ๆ ที่อีกฝายหนึ่งนาจะทําหนาที่ไดดีกวา ซึ่งในบางครั้ง
อาจเกิดปญหาในทางปฏิบัติ  และในมาตรา 49  เชนกันใหผูจัดการและครูใหญรวมกันจัด
ใหมีทะเบียนครู  ทะเบียนนักเรียน  ทะเบียนประวัติโรงเรียน  และเอกสารอื่นที่เกี่ยวของ
ตามที่กฎหมายระบุใหถูกตองตรงตามความเปนจริง  และเก็บรักษาไวเพ่ือใหตรวจสอบได   
โดยไมมีการระบุใหชัดเจนวาฝายใดเปนผูรับผิดชอบใหชัดเจน จึงตองรวมกันรับผิด ซึ่งใน
กรณีนี้กฎหมายกําหนดโทษผูที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายไวเปนโทษปรับเพียงไมเกิน 5,000 
บาท ซึ่งคอนขางจะต่ํา ทําใหในปจจุบันมักจะมีการทําหลักฐานทะเบียนนักเรียนเปนเท็จ
หรือการแกคะแนน แกเกรดผลการเรียน เพ่ือใชเปนหลักฐานในการสมัครเขาศึกษาตอใน
ระดับอุดมศึกษาหรือเพ่ือประโยชนอ่ืน ๆ ดังที่เปนขาวกันอยูบอย ๆ จึงควรแกไขดวยการ
กําหนดโทษใหสูงข้ึน 
 

13. ปญหาการเขาเปนครูในโรงเรียนเอกชน  ตองไดรับอนุญาตใหเปนครู
ไดจากผูอนุญาต (คือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชนหรือผูวาราชการจังหวัด) 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2529) 
ในขณะที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 53 ไดกําหนดใหครู 
ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ทั้งของรัฐและ
เอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายกําหนด  ในกรณีครูจาก
ตางประเทศที่เขามาสอนในโรงเรียน  ควรจะตองมีใบอนุญาตจากตางประเทศหรือจาก
ประเทศไทย  และกรณีนักจิตวิทยาที่ทําหนาที่ครูแนะแนวนั้นจําเปนตองมีใบอนุญาตดวย
หรือไม 
 

14. ปญหาการบรรจุบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหเปนครูในโรงเรียน ตาม
มาตรา 41 ควรจะใหเปนอิสระและคลองตัว ภายใตกรอบหลักเกณฑ วิธีการที่กําหนด 
เพ่ือใหครูไมเสียสิทธิประโยชน ในปจจุบันยังมีการจางครูดวยเงินเดือนต่ํากวาวุฒิตามที่
ทางราชการกําหนด และใหครูสอนจํานวนชั่วโมงตอสัปดาหคอนขางสูงกวาเกณฑ จึงเปน
การเอาเปรียบครู โดยเฉพาะครูที่เพ่ิงบรรจุใหม ยังไมกลาที่จะโตแยงกับผูบริหารโรงเรียน
เอกชน 
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15. ปญหาการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอื่น 
ตามมาตรา 51 วรรคสอง ในปจจุบันโรงเรียนเอกชนถูกตีกรอบโดยบทบัญญัติมาตรา 43  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มิใหเรียกเก็บคาใชจายในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงตองรอรับเงินคาใชจายจากรัฐบาลซึ่งก็จายใหลาชา  จะเรียกเก็บ
คาใชจายคาธรรมเนียมอ่ืนใดก็มิได  โรงเรียนเอกชนใดที่ไมไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
เปนเงินเดือนคาจางครูหรือเงินอุดหนุนอ่ืน ๆ ที่จะเทาเทียมกับโรงเรียนของรัฐ  ก็จะไมอาจ
จัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพได  เนื่องจากไมอาจเก็บคาใชจายใด ๆ  เพ่ิมได  นอกจาก
จะตองใชเงินของโรงเรียนเองหรือมีผูบริจาคให จึงจะนํามาใชจายเพ่ือเพ่ิมมาตรฐานการ
เรียนการสอนใหดีย่ิงข้ึน การถูกกําหนดกรอบเชนนี้หากโรงเรียนปฏิบัติตามกรอบก็จะทํา
ใหคุณภาพมาตรฐานต่ําลง  เวนแตกรณีที่เปนโรงเรียนเอกชนที่มีช่ือเสียง ผูปกครองยินดี
บริจาคเงินเพ่ือใหบุตรหลานไดเขาเรียนก็จะไดประโยชน แตโรงเรียนเอกชนทั่วไปยอมไม
มีโอกาสเชนนี้ จึงไมอาจจะใชเวลาและโอกาสในการสรางคุณภาพไดหากยังปฏิบัติตาม
กรอบแหงกฎหมายนี้อยู และโอกาสที่จะใหเอกชนเขามาแบงเบารัฐในการจัด
การศึกษาก็ย่ิงจะไมมีทางเปนไปได จึงนาจะเปนการสวนทางกับแนวนโยบายของรัฐใน
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 87 ที่รัฐจะสงเสริมใหเอกชนประกอบกิจการ โดยรัฐจะไมแขงขันดวย
เวนแตรัฐมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือรักษา
ผลประโยชนสวนรวม ดังนั้นปญหาเรื่องนี้จึงเปนเรื่องใหญที่จะตองแกไขปญหากันตอไป 
มิฉะนั้นโรงเรียนเอกชนก็ไมอาจกาวเขามารับภาระการจัดการศึกษาแทนโรงเรียนของรัฐ
ได เวนแตรัฐจะเห็นวาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรเปนหนาที่ของรัฐโดยตรง  รัฐให
เอกชนไปเนนการจัดการศึกษาดานอ่ืนและในระดับอุดมศึกษา จะเปนอีกแนวทางหนึ่งที่
โรงเรียนเอกชนจะตองตัดสินใจวาจะเลือกทางเดินทางใด 
 

16. ปญหาการเปดสอนผานอินเตอรเน็ต ไมวาจะเปนรายวิชา หรือเปน
หลักสูตรตาง ๆ เปนเรื่องที่กระทรวงศึกษาธิการไมอาจควบคุมได เพราะไมเขาขายเปน 
“โรงเรียน” ตามคํานิยามในมาตรา 4 เปนเรื่องที่ผูเรียนหรือนักเรียนตองใชวิจารณญาณเอง
วาควรจะเรียนหรือไมเพียงใด ในอนาคตเมื่อประเทศไทยตองเปดชองทางการศึกษาใน
ตางประเทศตามเงื่อนไขขององคการการคาโลก (WTO) แลว ตางประเทศก็ยอมจะเขามา
จัดการศึกษาและเปดสอนไดในประเทศไทยในทุก ๆ  รูปแบบของหลักสูตร  ปญหาที่จะ
เกิดคือกฎหมายไทยจะคุมครองผูบริโภคคนไทยไดเพียงใด หากผูที่มาเปดการสอน
หลักสูตรตาง ๆ ไมยอมมาขออนุญาตเปดสอนในลักษณะตัวแทนหรือสาขาของสถาบัน
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หรือสถานศึกษาในตางประเทศตามมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
2525 นี้ 

 
17. ปญหาสําคัญเนื่องจากการที่ทางราชการหรือพนักงานเจาหนาที่

ไมไดตรวจตราและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด คือ การสอนศาสนาในโรงเรียน
ปอเนาะ หรือการสอนลัทธิอ่ืนในสถานที่บางแหงที่อาจเปนภัย หรือเปนภัยตอความมั่นคง 
หรือความปลอดภัยของประเทศ หรือขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ตามมาตรา 59  ซึ่งเรื่องนี้โดยเฉพาะกรณีการสอนศาสนาในโรงเรียนปอเนาะ
นั้นกลายมาเปนเรื่องเปนราวและเปนปญหาในระดับชาติที่จะบานปลายเปนการแบงแยก
ดินแดนในสามจังหวัดภาคใต (คือ ยะลา ปตตานี และนราธิวาส) เนื่องจากไมมีพนักงาน
เจาหนาที่ไปสอดสองดูแล และปลอยปละละเลยมาเปนเวลานานจนยากที่จะแกไข 

 
18. ปญหาการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียนตามมาตรา 64 ก็ยังเปน

ปญหาคือ การไดรับการอุดหนุนไมเทาเทียมกัน เนื่องจากมีงบประมาณจํากัด จึงไมอาจจะ
จัดเงินอุดหนุน ตามมาตรา 64 (3) ใหไดครบถวนและเพียงพอ นอกจากนั้นก็จะมีการ
อุดหนุนดานอ่ืน เชน การอุดหนุนตามโครงการอาหารกลางวันและการใหนมดื่มในโรงเรียน 
ซึ่งยังไมอาจทําไดอยางทั่วถึง 

ปญหาปจจุบันในการจัดสรรคาใชจายเปนเงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชน การ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป รัฐคิดคาใชจายรายหัวนักเรียนเทากันทั้งทีเ่รียนในโรงเรียน
ของรัฐและที่เรียนในโรงเรียนเอกชน  โดยอาศัยการคํานวณจากฐานของการดําเนินกิจการ
ของรัฐเปนเกณฑซึ่งไมตรงกับความเปนจริง  เนื่องจากโรงเรียนของรัฐไมมีภาระในการเสีย
ภาษี  คาใชจายเกี่ยวกับอาคารสถานที่ อุปกรณเครื่องมือในการจัดการเรียนการสอน และ
คาใชจายดานบุคลากร เงินเดือน คาจางประจํา คาจางช่ัวคราว ซึ่งรัฐมีงบประมาณแยก
ตางหาก  ทําใหคาใชจายรายหัวที่โรงเรียนเอกชนไดรับไมตรงตามความเปนจริง เนื่องจาก
หากพิจารณางบประมาณในการดําเนินกิจการโรงเรียนจะมีอยู 3 ประเภท  คือ  งบลงทุน  
งบดําเนินการและงบสวนตัว (ของผูปกครองและเด็ก)  แตในการพจิารณางบดําเนินการ
กรณีโรงเรียนของรัฐจะไมนําคาใชจายดานบุคลากรและเงินเดือนครูมารวม ซึ่งในการ
บริหารงานกิจการโรงเรียนนั้น คาใชจายดานบุคลากรคิดเปนสัดสวนที่สูงทีสุ่ด การคํานวณ
เงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวนักเรียน โดยไมรวมคาใชจายดานบุคลากรจึงทําใหเกณฑ
คาใชจายที่ไดไมตรงกบัความเปนจริง ในทางปฏิบัติโรงเรียนเอกชนขนาดกลางและขนาด
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เล็ก จะไดรับผลกระทบมากเนื่องจากอาจมีรายไดไมพอกับรายจาย เพราะการดําเนิน
กิจการโรงเรียนเอกชน คาใชจายดานบุคลากรและการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนยอม
รวมอยูในงบดําเนินการทั้งหมด  รัฐจึงควรปรับหลักเกณฑการคิดคาใชจายรายหัวใหม  ที่
สะทอนความเปนจริงในการดําเนินกิจการโรงเรียน 

 
19. ปญหาเรื่องกองทุนสงเคราะหตามมาตรา 65 (2) ซึ่งมีกองทุนจํานวนไม

มากพอและประกอบกับการบริหารจัดการกองทุนไมอาจทําไดอยางมีประสิทธิภาพ  
เนื่องจากไมไดจางผูบริหารมืออาชีพมาบริหาร จึงไดแตนําเงินกองทุนไปฝากสถาบัน
การเงิน เมื่อเกิดปญหาวิกฤตทางการเงินเมื่อกลางป พ.ศ. 2540 ดอกเบี้ยลดลงมาก จึงทํา
ใหเงินดอกผลที่จะนํามาใชในการใหสวัสดิการแกครูและบุคคลครอบครัวตองถูกตัดและถูก
จํากัดลง เพ่ือใหกระจายความชวยเหลือไปไดทั่วถึง แตจํานวนเงินที่จะเบิกเปนคา
สวัสดิการลดลงเหลือรายละไมเกิน 20,000 บาทตอป ปญหาอีกสวนหนึ่ง คือ ตั้งแตเกิด
วิกฤตการเงิน  รัฐไมมีงบประมาณมาจายสมทบไดครบรอยละ 6  เทากับฝายโรงเรียนและ
ครูซึ่งจายรอยละ 3 ทั้งสองฝาย  จึงทําใหกองทุนนี้มียอดเงินย่ิงนอยลงกวาที่ควรจะเปน  
จึงไมอาจจัด สวัสดิการใหครูโรงเรียนเอกชนไดเทาเทียมกับครูในโรงเรียนของรัฐ 

 
20. ปญหาการไมมีระเบียบหรือขอบังคับในการขึ้นเงินเดือนครูโรงเรียน

เอกชน ครูโรงเรียนเอกชนบางแหงไมไดรับเงินเดือนตามที่พึงได เจาของโรงเรียนไมยอม
จางดวยอัตราเงินเดือนสูงเทาเกณฑที่รัฐกําหนดแตครูก็จํายอมเพราะหางานทําไดยาก 
หรือบางแหงก็ไมมีการขึ้นเงินเดือนประจําป  เริ่มจางเทาใดก็จางในอัตราเงินเดือนเดิม 
เนื่องจากไมมีระเบียบขอบังคับใดที่บังคับใหโรงเรียนเอกชนตองข้ึนเงินเดือนครูทุก ๆ ป  
และในการจางไมมีการพิจารณาคาประสบการณการทํางานที่เคยผานมามาบวกเพิ่มใน
เงินเดือนที่กําหนดดวย นอกจากโรงเรียนเอกชนบางโรงที่มีมาตรฐานและมีความพรอม  
จึงจะนําคาประสบการณการทํางานมาบวกเพิ่มใหในการกําหนดเงินเดือนเชนเดียวกับทาง
ราชการ  นอกจากนี้ยังนาพิจารณาวาแมจะมีกฎหมายกําหนดเงินประจําตําแหนงครูตาม
ความเช่ียวชาญตามแนวคิดใหม โรงเรียนเอกชนจะมีความสามารถในการจายในอัตราที่สูง
เชนเดียวกับโรงเรียนของรัฐเพียงใดหรือไม 

 
21. ปญหาคณะกรรมการคุมครองการทํางานไมสามารถปฏิบัติงานได

รวดเร็วทันการณ เนื่องจากคณะกรรมการชุดนี้มีเพียงชุดเดียวที่จะตองพิจารณาวินิจฉัย
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ขอขัดแยงระหวางครูกับครูใหญ หรือครูกับผูรับใบอนุญาตหรือผูจัดการโรงเรียน รวมทั้ง
การพิจารณาวินิจฉัยคํารองทุกขของครูและครูใหญทั่วประเทศ (ตามมาตรา 78) แมจะตั้ง
อนุกรรมการใหไปปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดได แตก็ตองนําผลงานของอนุกรรมการมา
เสนอที่ประชุมคณะกรรมการคุมครองการทํางานนี้อีกครั้ง จึงทําใหครูไดรับการเยียวยาใน
ขอขัดของตาง ๆ รวมทั้งคาชดเชยและคาทดแทนลาชามาก 
 

22. ปญหาการออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตโดยผูอนุญาต (มาตรา 85) 
ซึ่งเปนเรื่องคําสั่งทางปกครอง แตเจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจในเรื่องกฎหมาย
ปกครองและกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง จึงไมดําเนินการใหถูกตองตามข้ึนตอน
ตามกฎหมายปกครอง และผูถูกลงโทษมักจะไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายวิธี
พิจารณาทางปกครอง เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม 
 

23. ปญหาการอุทธรณคําส่ังตาง ๆ (ตามมาตรา 94) โดยเฉพาะเรื่องการ
ไมออกใบอนุญาตหรือการอนุญาต ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ให
ย่ืนคําอุทธรณเปนหนังสือตอรัฐมนตรี ซึ่งตามพระราชบัญญัตินี้ หมายถึงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ แตในกรณีที่เปนเรื่องเก่ียวกับโรงเรียนเอกชนในตางจังหวัด ซึ่งตาม
กฎหมายนี้ไดมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุญาต จึงเกิดปญหาวาการอุทธรณ
คําสั่ง ซึ่งรัฐมนตรีที่มีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดนั้นควรเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
แตในบางครั้งเจาหนาที่ไดสงเรื่องไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปน
รัฐมนตรีกระทรวงตนสังกัดของผูวาราชการจังหวัด เนื่องจากเจาหนาที่ขาดความรูความ
เขาใจในกฎหมายของโรงเรียนเอกชน 
 

24. ปญหาการลงโทษผูรับใบอนุญาตหลังเลิกกิจการโรงเรียนเอกชนแลว
ไมอาจทําได (มาตรา 115) เชนในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตสงเอกสารไมครบ ก็ไมอาจบังคับ
ได เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจหรือมีบทลงโทษเอาไว   เพราะกรณีเชนนี้ทําใหไม
สามารถตรวจสอบเอกสารและควบคุมเอกสารได จึงเปนชองทางใหโรงเรียนบางแหงฉวย
โอกาสออกเอกสารที่ไมถูกตอง เพ่ือใชประกอบการปลอมเอกสารซึ่งเกี่ยวของกับ
คุณสมบัติและวุฒิการศึกษา จึงควรมีบทลงโทษในทางอาญาแกบุคคลที่ทุจริตเหลานี้เปน
การเฉพาะ ใหมีโทษมากกวาการปลอมเอกสารตามประมวลกฎหมายอาญา 
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ตอนที่ 2 ปญหาที่เกิดในการเปลี่ยนแปลงกฎหมายอันเนื่องมาจากการปฏิรูป
การศึกษาภายหลังการปฏิรูปการศึกษา 

สภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนหลังการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งโดย
หลักการของการปฏิรูปการศึกษาแลวนาจะมีสภาพดีข้ึนกวากอนการปฏิรูปการศึกษา แตก็
มิไดเปนเชนนั้น ทั้งนี้อาจเปนเพราะการปฏิรูปที่มุงเนนระบบใหญคือ ระบบการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 12 ป ของรัฐ โครงสรางและปจจัยตาง ๆ ที่กําหนดขึ้นมาใหมตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จึงมุงไปทางการจัดการศึกษาโดยภาครัฐเปนหลัก    
ประเด็นปญหาที่ตองเผ่ือใหสถานศึกษาของเอกชน โดยเฉพาะโรงเรียนเอกชนจึงมี
คอนขางนอย สภาพปญหาสําคัญตาง ๆ ที่เกิดขึ้นหลังการปฏิรูปการศึกษา มีดังนี้ 

1. ปญหาโครงสรางการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการที่เปลี่ยนไป
ยังไมสอดคลองกับการปฏิบัติในปจจุบัน  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ไดกําหนดใหมี “หนวยงานระดับสํานัก” ในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงมีหนาที่ดูแลการศึกษาที่จัดโดยโรงเรียนเอกชน แตในขณะนี้ (พ.ศ.2548) ก็
ยังมิ ไดมี การเปลี่ ยนแปลงกฎหมายหลักที่ ควบคุมดู แลโรง เรียนเอกชน    คือ   
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ยังคงมีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน จึงไมสอดคลองกับกฎหมายหลักที่เปล่ียนไปแลว คือ พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 38 ไดบัญญัติใหโรงเรียนเอกชนอยูในความดูแลของเขตพ้ืนที่
การศึกษา  เชนเดียวกับโรงเรียนของรัฐในขณะที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชนยังคงพยายามที่จะคงรักษาอํานาจของตัวเองไว ซึ่งจะไมสอดคลองกับโครงสราง
ใหมของกระทรวงศึกษาธิการ ในปจจุบันรางพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ….  ก็
ยังมิไดนําเสนอเขากระบวนการนิติบัญญัติในรัฐสภา จึงเกิดปญหาความไมแนนอนในทาง
ปฏิบัติวาเรื่องตาง ๆ จะทําอยางไร มีทิศทางจะไปทิศใด จึงเกิดปญหาในทางปฏิบัติเปน
อยางมาก อันเกิดมาจากการที่ไมสามารถออกกฎหมายใหเสร็จพรอม ๆ กันในชวง
เช่ือมตอกฎหมายปฏิรูปการศึกษากับกฎหมายเดิม 
 

2. ปญหาในเรื่องอํานาจหนาที่ของสํานักงานเขตพ้ืนที่ ตาม พ.ร.บ .
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ พ.ร.บ.ระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปน
หนวยงานในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่มีบทบาทอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเทานั้น ไมรวมถึงการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา และ
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การศึกษานอกระบบ ซึ่งโรงเรียนเอกชนมีการจัดการศึกษาทั้งสองดานนี้รวมอยูดวยตาม 
พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 และ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 มาตรา 15 ประกอบมาตรา 45 
 

3. ปญหาเรื่องความเขาใจของผูขอรับใบอนุญาตประกอบการโรงเรียน
เอกชนตอการที่จะบังคับใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล อันที่จริงโรงเรียนเอกชนหลายแหง
ก็เปนนิติบุคคลอยูแลวก็มี แตที่กลัวกันก็คือ  เมื่อโรงเรียนเอกชนเปนนิติบุคคลแลว   
เจาของโรงเรียนจะตองโอนทรัพยสิน โดยเฉพาะที่ดินและตัวอาคารใหเปนของนิติบุคคล 
ซึ่งเรื่องนี้เปนความคิดแตเดิม เมื่อมีการยกรางกฎหมายใหมหลังการปฏิรูปการศึกษา และ
ในที่สุดก็เขียนบทบัญญัติกฎหมายในรางพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับใหม)   วา
ยกเวนไมใชบังคับแกเจาของโรงเรียนเอกชนที่ไดขออนุญาตและเปดสอนอยูแลวกอนราง
พระราชบัญญัติฉบับใหมนี้ ซึ่งเรื่องนี้ก็ยังไมเปนที่กระจางในวงการโรงเรียนเอกชน 
 

4. ปญหาเรื่องโครงสรางคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาท่ีไมมีตัวแทน
ของโรงเรียนเอกชนในคณะกรรมการฯ ปญหานี้จึงทําใหโรงเรียนเอกชนโดยเฉพาะใน
ตางจังหวัดที่เคยข้ึนตรงกับผูวาราชการจังหวัดตองมาขึ้นกับผูอํานวยการเขตพื้นที่
การศึกษา และตามโครงสรางคณะกรรมการฯไมมีกรรมการที่เปนตัวแทนโรงเรียนเอกชน 
จึงทําใหโรงเรียนเอกชนไมอาจมีสวนรวมและแสดงความคิดเหน็ใด ๆ ตอคณะกรรมการได
ตามที่ควรจะเปนตามหลักการในกฎหมาย บางเขตพื้นที่การศึกษาแกไขปญหาไปพลาง 
โดยใหตัวแทนของโรงเรียนเอกชนอยูขอบขายของผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษาในเขตพื้นที่ 
ก็จะแกปญหานี้ไดในระดับหนึ่ง นอกจากนี้โรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษายังขาด
โอกาสการมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาระบบการจัดการเรียนการสอนในการปฏิรูป
การศึกษาเชนเดียวกับโรงเรียนของรัฐ 

 
5. ปญหาเรื่องกรรมการสถานศึกษาไมสอดคลองกับสภาพของโรงเรียน

เอกชน กลาวคือ โครงสรางกรรมการสถานศึกษาที่ใชกับโรงเรียนเอกชนนั้น เปน
โครงสรางที่มาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ซึ่งมุงที่จะใชกับสถานศึกษาของรัฐ
ซึ่งเปนสวนใหญของระบบการศึกษา แตการที่มีตัวแทนจากหลายฝาย โดยเฉพาะจาก
องคกรชุมชนมาออกความเห็นและลงคะแนนเสียงไดในสวนที่มิใชเปนเงินภาษีของรัฐ 
เชนเดียวกับกรณีของสถานศึกษาของรัฐ ทําใหเจาของหรือผูรับใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียน
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เอกชน มีความรูสึกวา กิจการโรงเรียนเอกชนนั้นตนเปนผูลงทุน แตการตัดสินใจในดาน
ตาง ๆ กลับอยูในอํานาจของผูอ่ืน ไมวาจะเปนตัวแทนของครู  (ซึ่งเปนลูกจาง)  ตัวแทน
ผูปกครอง (ซึ่งเปนผูบริโภค) ตัวแทนชุมชน ซึ่งไมนาจะมีสวนไดเสียหรือเกี่ยวของกับ
โรงเรียน จึงทําใหคณะกรรมการโรงเรียนของเอกชน ตามโครงสรางใหมนี้ไมไดรับการ
ยอมรับจากเจาของโรงเรียนเอกชน จนบางแหงเจาของโรงเรียนตองใชความพยายามที่จะ
ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการนี้ โดยมีกรรมการที่เจาของไววางใจอยูจํานวนหนึ่งซึ่งควรจะ
เกินกึ่งหนึ่งข้ึนไป เจาของโรงเรียนจึงจะสบายใจได 
 

6. ปญหาเรื่องการเก็บคาเลาเรียนในโรงเรียนเอกชน เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน 12 ป โดยไมเก็บคาใชจาย โรงเรียนเอกชนจึงถูกบังคับไมใหเก็บคาเลาเรียน
เชนเดียวกับโรงเรียนของรัฐ  แตรัฐจายเงินเดือนใหครูดวยเงินของรัฐเปนอีกสวนหนึ่ง
ตางหาก ในกรณีที่โรงเรียนเอกชนไมไดรับเงินอุดหนุนตองจายจากเงินโรงเรียนเอกชนที่รัฐ
จัดสรรใหเทากับโรงเรียนของรัฐจึงทําใหโรงเรียนเอกชนมีปญหา คือ ไมสามารถเรียกเก็บ
คาเลาเรียนเพ่ิมข้ึนได แตตองจายเงินเดือนครูในอัตราใกลเคียงกัน โรงเรียนเอกชนจึงไมมี
เงินเพียงพอที่จะจางครูดี ๆ เอาไวได โรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐก็อาจจะเดือดรอน
นอยหนอย แตสภาพการเชนนี้ทําใหโรงเรียนเอกชนที่ปฏิบัติถูกตองและไมไดรับเงิน
อุดหนุนเต็มจํานวน 100% มีปญหาในดานการบริหารการเงิน 
 

7. ปญหาการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาในโรงเรียนเอกชน 
เนื่องจากไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการอาชีวศึกษาขึ้นตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 จึงทําใหโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนตองจัดหลักสูตรตาม
เกณฑของคณะกรรมการอาชีวศึกษา ในขณะที่การบริหารจัดการยังอยูในกํากับของสํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน หรือสํานักงานใหมที่อยูภายใต
สํานักงานปลัดกระทรวงฯ การดูแลจึงมีสองสวนซึ่งยังไมเปนเอกภาพ โรงเรียนเอกชนที่
สอนสายอาชีวศึกษาจึงยังไมมีความสะดวกและคลองตัวในการดําเนินงานเทาที่ควร 
 



บทที่ 5 
ผลการสาํรวจปญหาและอุปสรรคทางดานกฎหมายและระเบยีบ  

ในการบริหารการจัดการศกึษาของเอกชน 
 

การรายงานผลการวิจัยตอนที่ 1 และ 2 เปนการนําเสนอขอมูลจาก
แบบสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารและบุคลากรในโรงเรียนเอกชน ตอนที่ 3 เปนผลการ
ประชุมกลุมยอย (Focus group) และการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ มีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

ตารางที่ 5.1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
สถานภาพ จํานวน (คน) รอยละ 

ตําแหนง   

 ผูรับใบอนุญาต                                            
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ                  
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                               
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                                
ผูจัดการ                                                    
ผูจัดการ + ครูใหญ                                       
ครูใหญ                                                     
ครู                                                           
อ่ืน ๆ                                                         

74 
142 
29 
5 
12 
11 
30 
28 
9 

21.8 
41.8 
8.5 
1.5 
3.5 
3.2 
8.8 
8.2 
2.7 

 รวม 340 100.0 
ประเภทของสถานศึกษาที่ทํางาน   
 ร.ร. นานาชาติ 

ร.ร. สองภาษา 
ร.ร. สามัญศึกษา 
ร.ร. อาชีวศึกษา 
ร.ร. การกุศล 
ร.ร. อ่ืนๆ  

2 
5 

315 
11 
5 
2 

0.6 
1.5 
92.6 
3.2 
1.5 
0.6 
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 รวม 340 100.0 
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จากตารางขางตนแสดงวาผูตอบแบบสอบถามเปนผูบริหารโรงเรียนเอกชน  
โดยสวนใหญ (รอยละ 41.8) เปนทั้งผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ และครูใหญ รองลงมา รอยละ 
21.8 เปนผูรับใบอนุญาต 

สําหรับสถานศึกษาที่ทํางาน พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ 92.6
ทํางานในโรงเรียนสามัญศึกษา รองลงมา รอยละ 3.2 ทํางานในโรงเรียนอาชีวศึกษา 
 
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นตอกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เก่ียวกับโรงเรียนเอกชน  

2.1 ความคิดเห็นเก่ียวกับกฎหมายดานการบริหารจัดการ 
ตารางที่ 5.2 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นวาการกําหนดใหโรงเรียนเอกชนเปนนิติบุคคล

จะเปนอุปสรรคตอการบรหิารจัดการโรงเรียน 
 

ความคิดเห็น 
สถานภาพของผูใหความเห็น เปน 

อุปสรรค 
ไมเปน
อุปสรรค 

ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต                                  
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ       
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                    
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                     
ผูจัดการ                                          
ผูจัดการ + ครูใหญ                             
ครูใหญ                                            
ครู                                                 
อ่ืน ๆ 

20 
61 
13 
2 
1 
6 
4 
7 
4 

51 
81 
16 
3 
4 
5 
18 
14 
3 

3 
- 
- 
- 
7 
- 
8 
7 
2 

รวม 118 195 27 
รอยละ 34.7 57.4 7.9 

 

จากตารางขางตนแสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ 57.4 เห็นวา
การกําหนดใหโรงเรียนเอกชนเปนนิติบุคคลไมเปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการโรงเรียน 
สวนผูที่เห็นวาเปนอุปสรรคมีจํานวนคิดเปนรอยละ 34.7 ซึ่งเมื่อสอบถามเพิ่มเติมให
ขอคิดเห็นวา ทรัพยสินและที่ดินของเจาของโรงเรยีนจะถูกนําไปเปนทรัพยสินของโรงเรียน 
เจาของจะไมมีสิทธินําไปใชประโยชนสวนตัว อีกทั้งไมมีความรูเกี่ยวกับนิติบุคคลดวย 
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สําหรับขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคจากการที่
กฎหมายกําหนดใหโรงเรียนเอกชนเปนนิติบุคคล สรุปไดดังนี้ 

1) มีปญหาในเรื่องการลงทุน ทรัพยสิน ที่ดินอาคารเรียนของโรงเรียน (f = 4) 
2) ทําใหการบริหารงานของผูรับใบอนุญาตไมเด็ดขาด ขาดอิสระ ไมคลองตัว

ในการตัดสินใจ แกไขปญหาอยางฉับไว บางครั้งตองรอคณะกรรมการ
โรงเรียน ซึ่งตองใชเวลาการพิจารณาตัดสินใจ ซึ่งลาชาตอการแกปญหา 
ไมเหมาะสมกับโรงเรียนขนาดเล็ก (f = 4) 

3) ยังไมมีความชัดเจนตอการตีความ “นิติบุคคล” (f = 2) 
4) ผูบริหารโรงเรียนเอกชนไมใชผูลงทุน  
5) กรรมการบริหารโรงเรียนอาจไมรูจริงเรื่องการบริหารจัดการภายใน

โรงเรียนและการเงิน  
6) มีความซ้ําซอนในการบริหารของโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลที่จัดทําอยู

ในรูปบริษัทกับนิติบุคคลในทางพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  
7) ไมทราบผลดี-ผลเสียของการเพิ่มการทํางานรายวัน  
8) มีปญหากับผูลงทุนในสวนรับผิดชอบในทรัพยสินของโรงเรียน 
9) กลัวขาดทุน  
10) จะโอนไปเปนของรัฐ  
11) เหมาะสําหรับโรงเรียนใหญ  
12) ไมคลองตัวในการบริหารจัดการโรงเรียนทุกระบบ  
13) ผูบริหารตองเปนผูลงทุน ตองใชความรวดเร็วในการทํางาน  
14) กรรมการบริหารโรงเรียนไมไดลงทุนกับผูรับใบอนุญาต  
15) ไมมีการกระจายอํานาจ  ผูบริหารตัดสินใจเอง  
16) การบริหารไมไดรับความสะดวก  
17) การตัดสินใจลาชา ตองดําเนินการภายใตคณะกรรมการ 
18) ผูปกครองเรียกรองมาก ตองลงทุนเพ่ิม เพ่ือดึงนักเรียน  
19) มีปญหาเรื่องการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน  
20) ผูบริหารไมไดเปนประธานคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  
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ตารางที่ 5.3 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นวาการกําหนดใหโรงเรียนเอกชนขึ้นอยูกับเขต
พ้ืนที่การศึกษาทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอการบริหารจัดการโรงเรียน
เอกชน 

 
ความคิดเห็น 

สถานภาพของผูใหความเห็น เปน
อุปสรรค 

ไมเปน
อุปสรรค 

ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต                                      
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ            
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                         
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                          
ผูจัดการ                                             
ผูจัดการ + ครูใหญ                                
ครูใหญ                                              
ครู                                                    
อ่ืน ๆ                            

22 
7 
7 
3 
12 
9 
22 
12 
7 

51 
135 
22 
1 
- 
2 
8 
11 
2 

1 
- 
- 
1 
- 
- 
- 
5 
- 

 รวม 101 232 7 
 รอยละ 29.7 68.2 2.1 
 

จากตารางขางตนพบวาสวนใหญรอยละ 68.2 เห็นวาการกําหนดใหโรงเรียน
เอกชนขึ้นอยูกับเขตพื้นที่การศึกษาไมเปนอุปสรรค โดยมีผูใหเหตุผลวาทําใหไดรับทราบ
ขาวสารขอมูลพรอมกับโรงเรียนรัฐบาล แตรอยละ 29.7 เห็นวาเปนปญหาและอุปสรรค 
ดงันี้ 

1) การประสานงานระหวางหนวยราชการตนสังกัดกับเขตพื้นที่การศึกษา
ระหวางเขตพ้ืนที่การศึกษากับโรงเรียนเอกชน 

2) เจาหนาที่ที่ทํางานบริการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีจํานวนนอย  
เปนบุคลากรใหม ๆ ไมมีความเขาใจโรงเรียนเอกชน ทําใหมีปญหาในการ
ประสานงานและการติดตอ 

3) การพัฒนาตนเองของเจาหนาที่ในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
4) ข้ันตอนการใหบริการของราชการมีมากมาย 
5) ปญหาในเรื่องการเดินทาง 
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ตารางที่ 5.4 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของการกําหนด
องคประกอบของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเอกชนตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
 

ความคิดเห็น 
สถานภาพของผูใหความเห็น 

เหมาะสม ไมเหมาะสม ไมตอบ 
 ผูรับใบอนุญาต                                    

ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ         
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                      
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                       
ผูจัดการ                                            
ผูจัดการ + ครูใหญ                               
ครูใหญ                                             
ครู                                                   
อ่ืน ๆ                                               

62 
142 
25 
4 
7 
9 
15 
15 
5 

5 
- 
2 
1 
5 
2 
3 
2 
- 

7 
- 
2 
- 
- 
- 

12 
11 
4 

 รวม 284 20 36 
 รอยละ 83.5 5.9 10.6 

 
จากตารางขางตนแสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ 83.5 เห็นวา

การกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเอกชนตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีความเหมาะสม โดยมีการใหเหตุผลวา
เหตุที่เห็นวาเหมาะสมคือคณะกรรมการบริหารการศึกษาเหลานี้มาจากบุคคลที่มีความรู 
จะไดมาชวยกันใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชนตอการพัฒนาโรงเรียน   

อยางไรก็ตามผูบริหารและครูสวนนอยรอยละ 5.9 เห็นวาองคประกอบ
คณะกรรมการดังกลาวไมเหมาะสม โดยใหเหตุผลเพ่ิมเติมวาเกรงวาถามีคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเอกชนแลวจะทําใหอํานาจของผูบริหารโรงเรียนเสียไปไม
สามารถตัดสินใจดวยตัวเองตองขอความคิดเปนจากคณะกรรมการฯ 
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ตารางที่ 5.5 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นวากฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศที่ใชอยู
ในปจจุบันเปนปญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการของโรงเรียนเอกชน 

 

ความคิดเห็น 
สถานภาพของผูใหความเห็น 

เปนปญหา ไมเปนปญหา  
 ผูรับใบอนุญาต 

ผูรับใบอนุญาต+ผูจัดการ+ ครูใหญ 
ผูรับใบอนุญาต+ผูจัดการ 
ผูรับใบอนุญาต+ครูใหญ 
ผูจัดการ 
ผูจัดการ+ครูใหญ 
ครูใหญ 
ครู 
อ่ืน ๆ  

34 
40 
20 
4 
6 
5 
7 
4 
2 

40 
102 
9 
1 
6 
6 
23 
24 
7 

 รวม 122 218 
 รอยละ 35.9 64.1 
 

จากตารางขางตนจะเห็นวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนสวนใหญรอยละ 
64.1 เห็นวากฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศที่ใชอยูในปจจุบันไมเปนปญหาตอการ
บริหารจัดการ แตก็มีผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 35.9 ที่เห็นวากฎหมาย 
ระเบียบ และประกาศยังเปนปญหาและอุปสรรคตอการบริหารจัดการของโรงเรียนเอกชน 
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2.2 ความคิดเห็นเก่ียวกับกฎหมายดานการอุดหนุน 
ตารางที่ 5.6 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของนโยบายการ

อุดหนุนโรงเรียนเอกชนในดานตางๆ 
 

ความคิดเห็น  
สถานภาพของผูใหความเห็น 

เหมาะสม ไมเหมาะสม  ไมตอบ 
 ผูรับใบอนุญาต                              

ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ   
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                  
ผูจัดการ                                      
ผูจัดการ + ครูใหญ                          
ครูใหญ                                        
ครู                                             
อ่ืน ๆ                                          

72 
142 
28 
4 
12 
11 
30 
25 
8 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

2 
- 
1 
1 
- 
- 
- 
3 
1 

 รวม 332 - 8 
 รอยละ 97.6 - 2.4 

 
จากตารางขางตนจะเห็นวาผูบริหารและครโูรงเรียนเอกชนเกือบทั้งหมดคิดเปน

รอยละ 97.6 เห็นดวยกับนโยบายรัฐในการใหการอุดหนุนโรงเรียนเอกชนดานตาง ๆ โดย
ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นเพ่ิมเติม ดังนี้  

1) ควรกําหนดนโยบายอุดหนุนโรงเรียนเอกชนในดานตาง ๆ ใหไดรับสิทธิ
เทาเทียมกับโรงเรียนรัฐบาล 

2) อุดหนุนรายหัว ควรเพ่ิมเปน 100 % 
3) อุดหนุนเงินเดือนครู 
4) การพัฒนาครู 
5) ใหเงินอุดหนุนนักเรียนอนุบาล 1 (ตั้งแตอายุ 3 ขวบ) 
6) ใหสวัสดิการการศึกษาใหแกผูบริหารและครู 
7) อุดหนุนสวัสดิการแกผูบริหารและครู 
8) ใหอาหารกลางวันและอาหารเสริมเชนเดียวกับโรงเรียนรัฐบาล 
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ตารางที่ 5.7 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นวาการที่รัฐใหการอุดหนุนคาใชจายรายหัวแก
นักเรียนโรงเรียนเอกชนไมเทาเทียมนักเรียนสถานศึกษารัฐสงผลกระทบตอ
โรงเรียนเอกชน 

 
ความคิดเห็น  

สถานภาพของผูใหความเห็น 
มีผลกระทบ ไมมีผลกระทบ  ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต                              
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ   
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                  
ผูจัดการ                                      
ผูจัดการ + ครูใหญ                          
ครูใหญ                                        
ครู                                             
อ่ืน ๆ                                          

- 
7 
1 
5 
11 
9 
26 
18 
8 

- 
- 
- 
- 
1 
1 
2 
- 
- 

74 
135 
28 
- 
- 
1 
2 
10 
1 

 รวม 85 4 251 
 รอยละ 25.0 1.2 73.8 

 
จากตารางขางตนจะเห็นวาผูบริหารและครโูรงเรียนเอกชนรอยละ 25.0 เห็นวา

การที่รัฐใหการอุดหนุนคาใชจายรายหัวแกนักเรียนโรงเรียนเอกชนไมเทาเทียมนักเรียนใน
สถานศึกษารัฐสงผลกระทบแกโรงเรียนเอกชนในสาระสําคัญ โดยผูตอบแบบสอบถามมี
ความเห็นเพ่ิมเติมวาสงผลกระทบในประเด็นตอไปนี้ 

1) การพัฒนาโรงเรียน การพัฒนานักเรียน และการพัฒนาบุคลากร 
2) การพัฒนาแหลงเรียนรู/สื่อ และความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
3) การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู 
4) การพัฒนารางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาของผูเรียนในโรงเรียน

เอกชน 
5) ผลกระทบตอการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน ขวัญกําลังใจของ

บุคลากรครู ขาดมาตรฐานคุณภาพลดลง  
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6) งบประมาณที่ใชจายในการซอมบํารุง ซอมแซมอาคารสถานที่อุปกรณการ
เรียนการสอน ไมเพียงพอ  ก็ทําใหการบํารุงรักษาไมสมบูรณมีผลกระทบ
ตอการรับนักเรียนเขามาเรียน โอกาสที่ผูปกครองจะพาเด็กมาเรียนมี
ปริมาณนอยลง 

7) การบริหารจัดการดวยคุณภาพ 
8) เกิดการแขงขัน ไมยุติธรรม มีผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการบริหาร

จัดการโรงเรียนเอกชนในภาพรวม 
9) ผูปกครองตองเสียคาใชจายมากกวาโรงเรียนรัฐ ก็ไมพาลูกหลานมาเขา 

โรงเรียนเอกชนก็รับเด็กไดนอย (โอกาสที่จะรับนักเรียนไดนอย) 
10) การที่นักเรียนคางคาเลาเรียน 
11) ขัดมาตรา 43 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหบุคลยอมมีสิทธิใน

การรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป  
12) ผลกระทบตอเงินเดือนครู 
13) นักเรียนออกกลางคัน 
14) การจางบุคลากร 
15) กระทบตอการวางแผนงาน 
16) สวัสดิการของบุคลากร 
17) ความกาวหนา ความมั่นคงในอาชีพครู 
18) ขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 87 ที่ภาครัฐจะไมประกอบ

กิจการแขงกับเอกชน 
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ตารางที่ 5.8 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นวาการเบิกเงินอุดหนุนใหโรงเรียนเอกชนลาชา
จะเกิดความเสียหายแกโรงเรียนเอกชน 

ความคิดเห็น  
สถานภาพของผูใหความเห็น 

เสียหาย ไมเสียหาย  ไมตอบ 
 ผูรับใบอนุญาต                              

ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ   
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                  
ผูจัดการ                                      
ผูจัดการ + ครูใหญ                          
ครูใหญ                                        
ครู                                             
อ่ืน ๆ                                          

- 
6 
7 
5 
11 
10 
3 
21 
7 

- 
1 
- 
- 
- 
1 
- 
- 
- 

74 
135 
22 
- 
1 
- 

27 
7 
2 

 รวม 70 2 268 
 รอยละ 20.6 0.6 78.8 

จากตารางขางตนจะเห็นวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 20.6 เห็นวา
การเบิกเงินอุดหนุนใหโรงเรียนเอกชนลาชาเกิดผลเสียหายแกโรงเรียนเอกชน ผูที่ตอบ
แบบสอบถามปลายเปดใหความเห็นวาความเสียหายที่จะเกิดขึ้นมีดังนี้ 

1) การเตรียมงบประมาณคาใชจายในการพัฒนาโรงเรียนไมเปนไปตาม
กําหนด อาจหยุดชะงัก 

2) การบริหารจัดการภายในเปนภาระกับเจาของที่ตองหมุนเงินมาใชจายตาง 
ๆ ตั้งแตคาอาหารสดแหง คาลูกจาง เงินเดือนครู คาน้ําคาไฟ ฯลฯ ถา
เจาของกิจการมีทุนอยูแลวก็ไมมีปญหา ถาทุนนอยก็ตองกูจากแหลง
เงินทุนมาใชจายกอน 

3) ระบบการบริหารเงินไมคลองตัว สงผลตอคุณภาพการเรียนการสอนและสื่อ 
4) การบริหารงานจะสะดุด ถาโรงเรียนไมมีทุนสํารองมากพอ  
5) เปนภาระแกผูบริหาร ย่ิงผูปกครองไมมาจายคาเลาเรียนตามเวลาที่

โรงเรียนกําหนด ย่ิงเปนภาระมากยิ่งข้ึน 
6) ผูบริหารเกิดความเครียด ขาดสภาพคลองในการเงิน 
7) จายเงินเดือนครูลาชา 
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ตารางที่ 4.9 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นวากฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศที่ใชอยู
ในปจจุบันเปนปญหาและอุปสรรคตอการอุดหนุนโรงเรียนเอกชน 

 

ความคิดเห็น  
สถานภาพของผูใหความเห็น 

เปนปญหา ไมเปนปญหา  ไมตอบ 
 ผูรับใบอนุญาต                              

ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ   
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                  
ผูจัดการ                                      
ผูจัดการ + ครูใหญ                          
ครูใหญ                                        
ครู                                             
อ่ืน ๆ                                          

- 
2 
4 
3 
5 
6 
10 
5 
3 

- 
1 
- 
1 
- 
1 
3 
- 
- 

74 
139 
25 
1 
7 
4 
17 
23 
6 

 รวม 38 6 296 
 รอยละ 11.2 1.8 87.0 
 

จากตารางขางตนแสดงวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 11.2 เห็นวา
กฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศที่ใชอยูในปจจุบันเปนปญหาและอุปสรรคตอการ
อุดหนุนโรงเรียนเอกชน จากคําถามปลายเปดพบวามีกฎหมายดังตอไปนี้ 

1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 43 ที่ใหเรียนฟรี
เฉพาะโรงเรียนรัฐ ไมใหโรงเรียนเอกชน 

2) ระเบียบกระทรวงศึกษาวาดวยการอุดหนุนคาใชจายรายหัว 11 ตุลาคม 
2545 

3) กฎหมายการศึกษาเอกชนที่ยังไมไดแกไข 
- พระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน พ.ศ. 2525 
- พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาเอกชน พ.ศ. …. ที่ควรสรางความเทา
เทียมกับสถานศึกษาของภาครัฐ เชน สถานศึกษาของรัฐจัดแคระดับ 
ปวช. ก็ใชคําวา “วิทยาลัย” แตของเอกชน จบการศึกษาถึงระดับ ปวส. 
หลายสาขา ยังคงใชคําวา “โรงเรียน” การเสริมกําลังใจดานการขอ
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พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ ที่ไดระดับช้ันที่แตกตางกันมาก ทั้ง
ที่เอกชนเปนลงทุนทํางานการศึกษาใหรัฐ 

4) ขอกําหนดใหหลักสูตรของภาคเอกชนตองอิงของรัฐ เปนเหตุใหขาดอิสระ  
ขาดความคลองตัวในทางพัฒนาหลักสูตร และยังมีกรอบกําหนดการปฏิบัติ
ของรัฐที่เปนเหตุใหภาคเอกชนขาดความคลองตัวอยูมาก ควรกําหนดดาน
มาตรฐานเปนกรอบ จะสอดคลองกับสภาพสังคมมากกวา 

5) ระเบียบกระทรวงการคลัง  
6) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 5 สวนที่ 3 มาตรา 

46 ขอความ “รัฐตอง … การลดหยอนหรือการยกเวนภาษี …" ขอนี้ยังไม
เห็นเปนรูปธรรม เพราะทางเทศบาลยังเก็บภาษีโรงเรือนอยูและมากขึ้น 

7) กฎหมายวาดวยเงินเดือนครูโรงเรียนเอกชน 
8) สวัสดิการคารกัษาพยาบาล ปละไมเกิน 20,000 บาท 
9) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ที่ไมใหเงินอุดหนุนช้ันอนุบาลปที่ 1 อายุ 3 ป 
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2.3 ความคิดเห็นเก่ียวกับกฎหมายดานสวัสดิการ 
ตารางที่ 5.10จํานวนผูแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของการเบิกจายเงิน 

สวัสดิการคารักษาพยาบาลจากกองทุนสงเคราะหไดไมเกินปละ 20,000 บาท 
 

ความคิดเห็น 
สถานภาพของผูใหความเห็น 

เหมาะสม ไมเหมาะสม 
 ผูรับใบอนุญาต                                            

ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ              
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                             
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                              
ผูจัดการ                                                      
ผูจัดการ + ครูใหญ                                       
ครูใหญ                                                        
ครู                                                              
อ่ืน ๆ                                                    

2 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

72 
142 
29 
5 
12 
11 
30 
28 
9 

 รวม 2 338 
 รอยละ 0.6 99.4 
 

จากตารางขางตนแสดงวาเพราะผูบริหารและครูในโรงเรียนเอกชนสวนใหญ
รอยละ 99.4 เห็นวาการเบิกจายเงินสวัสดิการคารักษาพยาบาลจากกองทุนสงเคราะหได
ไมเกินปละ 20,000 บาท ไมเหมาะสม อยางไรก็ตามมีผูที่เห็นวาเหมาะสมหากเปนการ
เบิกคารักษาพยาบาลเล็กนอย แตหากเปนความเจ็บปวยที่ตองรักษาตอเนื่องนานจะไม
เพียงพอ 

สําหรับผูที่ตอบวาการเบิกจายเงินสวัสดิการคารักษาพยาบาลจากกองทุน
สงเคราะหไดไมเกินปละ 20,000 บาท ไมเหมาะสม ใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติมวา 

1) เงินเดือนครูโรงเรียนเอกชนนอยกวาครูสังกัดรัฐบาล แตตองรับภาระ
ครอบครัวและคนในครอบครัวไมสามารถขอบัตร 30 บาทใหครอบครัว  

2) ความจําเปนในดานคารักษาพยาบาลไมสามารถระบุไดวาเปนโรคอะไร 
คารักษาเทาไร ใชเวลานานเทาไร ถาเกินจํานวนที่กําหนด แตจะตองรักษา
ตอ ก็เกิดความเดือดรอน ไมมีเงินคารักษาพยาบาล 
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3) ผูที่ไมเคยเบิกสวัสดิการคารักษาพยาบาล นาจะใหสิทธิในการตรวจ
สุขภาพ  ประจําป หรือใชสิทธิเบิกในการตรวจสุขภาพประจําปจากยอด 
20,000 บาทได หรือบางคนอาจใชสิทธิเบิกคารักษาพยาบาลในปนั้นไมถึง  
20,000 บาท ใหสะสมยอดที่เหลือในปตอไปได 

4) ควรไดรับเหมือนหนวยงานราชการ โรงเรียนรัฐบาล 
5) ไมเพียงพอ ควรเพ่ิมจํานวนเงินคารักษาพยาบาลเปน 50,000 บาท/ป 
6) ควรเบิกใหบุพการีได 
7) ควรแกไขกฎระเบียบคารักษาพยาบาลใหครอบครัวไดสิทธิ 
8) ควรเพ่ิมเปนครอบครัวละหนึ่งแสนบาทตอป 
9) เบิกจายตามความเปนจริง 
10) รักษาไดทุกโรงพยาบาล ไมจํากัดประเภทของสถานพยาบาล 
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ตารางที่ 5.11 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นวาการเบิกจายเงินสวัสดิการคารักษาพยาบาล
มีความลาชา 

 

ความคิดเห็น  
สถานภาพของผูใหความเห็น 

ลาชา ไมลาชา ไมตอบ 
 ผูรับใบอนุญาต                              

ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ   
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                  
ผูจัดการ                                      
ผูจัดการ + ครูใหญ                          
ครูใหญ                                        
ครู                                             
อ่ืน ๆ                                          

- 
4 
6 
5 
10 
7 
23 
21 
8 

- 
1 
- 
- 
2 
1 
3 
- 
- 

74 
137 
23 
- 
- 
3 
4 
7 
1 

 รวม 84 7 249 
 รอยละ 24.7 2.1 73.2 
 

จากตารางขางตนแสดงวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 24.7 เห็นวา
การเบิกจายเงินสวัสดิการคารักษาพยาบาลลาชา  

สําหรับผูที่ตอบคําถามปลายเปดใหความเห็นเกี่ยวกับสาเหตุและขอเสนอแนะ
สําหรับการเบิกจายเงินสวัสดิการคารักษาพยาบาล ดังตารางตอไป 
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ตารางที่ 4.12 ความคิด เห็นเกี่ ยวกับสา เหตุของการเบิกจ าย เ งินสวัสดิการค า
รักษาพยาบาลลาชาและขอเสนอแนะ 

 

สาเหตุ ขอเสนอแกไข 
1. ระเบียบและข้ันตอบการเบิกจายมีมาก
ไป 

 
 
 
 
 
 
 

1. โดยใหสถานพยาบาลเบิกโดยตรงกับตน
สังกัดมีบัตรรักษาพยาบาลของครู  เฉพาะ
ในกรณีฉุกเฉิน 

2. ควรเอาเทคโนโลยีเขามาชวยงานเอกสารที่
ใชเบิกจายเงินสวัสดิการ 

3. ลดขั้นตอนที่ไมจําเปนออกไปบาง  อยาคิด
วาเอกชนจะโกง 

4. ควรใชระเบียบเดียวกับโรงเรียนรัฐบาลให
เปนสากล 

2. เจาหนาที่ไมรับผิดชอบ เอาใจใสให
ความสําคัญ อางวาเปนงานฝาก  

ลงโทษเจาหนาที่ปฏิบัติงานบกพรอง 

3. เจาหนาที่มีจํานวนนอย ใหเพ่ิมตําแหนง 

4. ระเบียบการโอนเงินจากกระทรวง 
การคลังไปจังหวัด 

1. ควรกําหนดระยะเวลาเบิกเงินใหแนนอน 
2. ควรมีเงินสํารองใหจังหวัด เขตพ้ืนที่ไวให

ลวงหนา 
3. เขตพ้ืนที่ควรจัดเจาหนาที่คอยติดตาม

ตรวจสอบและเรงรัดการทํางาน 
5. ขาดการประสานงาน หัวหนางานตองติดตามตรวจสอบ 
6. การสงผานเอกสารผานทางราชการ
หลายหนวยงาน 

ควรตั้งสํานักงานที่รับผิดชอบเร่ืองเบิกจาย  
สวัสดิการโดยตรง 

7. การเบิกจายเงินไมตรงงวด ปรับปรุงการทํางานของเจาหนาที่ 
8. ระบบการบริหารงานของราชการที่ไม
เบ็ดเสร็จ ทําการเสนอซ้ําซอนหลาย
ข้ันตอน บุคลากรไมมีความรูในการ
ทํ า ง าน  ทํ า ให ปฏิ บั ติ ผิ ดขั้ นตอน 
เ อ ก ส า ร ไ ม ส ม บู ร ณ ถู ก ตี ก ลั บ 
เจาหนาที่ไมสามารถใหคําแนะนําแกผู
ไปใชบริการได 

แกไขที่กระบวนการและบุคลากร 
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ตารางที่ 5.12 (ตอ) 
 

สาเหตุ ขอเสนอแกไข 
9. เอกสารหลักฐานมากเกินไป เจาหนาที่ควรเก็บรวบรวมปญหามา

ศึกษาและแกไขทันท ี
10. ข้ันตอนการตรวจสอบเอกสารมากเกินไป  
11. แบบฟอรมยุงยากและแกไขบอย  
12. ระบบการทํางานไมมี  
13. บุคลากรไมมีเงินจาย ควรตั้งเงินทุนสํารองประมาณจากขอมูล

สถิติที่เคยเบิกมากอน 
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ตารางที่ 5.13 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นวากฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศที่ใชใน
ปจจุบันเปนปญหาและอุปสรรคตอการจัดการดานสวัสดิการโรงเรียนเอกชน 

 

ความคิดเห็น  
สถานภาพของผูใหความเห็น 

เปนปญหา ไมเปนปญหา  ไมตอบ 
 ผูรับใบอนุญาต                              

ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ   
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                  
ผูจัดการ                                      
ผูจัดการ + ครูใหญ                          
ครูใหญ                                        
ครู                                             
อ่ืน ๆ                                          

- 
4 
4 
4 
5 
4 
10 
4 
6 

- 
1 
1 
- 
- 
1 
4 
2 
1 

74 
137 
24 
1 
7 
6 
16 
22 
2 

 รวม 41 10 289 
 รอยละ 12.1 2.9 85.0 
 

จากตารางขางตนแสดงวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 12.1 เห็นวา
กฎหมาย กฎ ระเบียบและประกาศที่ใชอยูในปจจุบันเปนปญหาและอุปสรรคตอการจัดการ
ดานสวัสดิการสําหรับโรงเรียนเอกชน 

จากแบบสอบถามปลายเปดผูตอบแบบสอบถามใหความเห็นวากฎหมายที่เปน
ปญหาและอุปสรรคตอการจัดการดานสวัสดิการสําหรับโรงเรียนเอกชน คือ 

1) นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค 
2) ระเบียบวาดวยการอุดหนุนครูโรงเรียนเอกชน และคารักษาพยาบาลที่ยัง

ไมไดแกไขใหสอดคลองกับสถานภาพการณ 
3) กฎหมายประกันสุขภาพ 
4) กฎหมายประกันสังคม 
5) ระเบียบการเบิกจายเงินกองทุนสงเคราะหคารักษาพยาบาลและสวัสดิการ

อ่ืน ๆ  
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6) กฎหมายความคุมครองดานสวัสดิการและการดําเนินการใชงบประมาณ
ของโรงเรียนเอกชน 

7) สวัสดิการเรื่องเงินสมทบ 12 % 
8) พรบ. เกี่ยวกับการนําเงินอุดหนุนไปลงทุน 
9) ระเบียบการจัดสวัสดิการใหครูเอกชน 
10) กฎหมายกองทุนสงเคราะหครู 
11) กฎหมาย สปส. 
12) กฎหมายกองทุนทดแทน 
13) ระเบียบวาดวยการวาจางครูชาวตางชาติ 
14) กฎหมายดานสวัสดิการวาดวยครูใหญ ครูโรงเรียนเอกชนและครอบครัว 
15) กฎหมายวาดวยการจายเงินเดือนโรงเรียนเอกชน 
16) ระเบียบการจายเงินอุดหนุนนักเรียนอายุ 3 ขวบ  
17) ระเบียบการบรรจุครูตางชาติที่ไมมีปริญญาตรี 
18) กฎระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเคราะหครูใหญและครู

โรงเรียนเอกชน ในกรณีเจ็บปวยและคลอดบุตร พ.ศ.2541 
19) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเคราะหอ่ืนเพ่ือสวัสดิการครู

โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2544 
20) พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 หมวด 5 มาตรา 65(3) 
21) กฎระเบียบที่โรงเรียนเอกชนหักเงินสมทบ 3 % 
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2.4 กฎหมายและระเบียบขอบังคับดานการเงินและภาษี 
ตารางที่ 5.14 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นวารัฐบาลควรยกเวนหรือลดหยอนภาษี 
 

ความคิดเห็น  
สถานภาพของผูใหความเห็น 

ควรยกเวน ไมควรยกเวน  ไมตอบ 
 ผูรับใบอนุญาต                                  

ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ       
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                    
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                     
ผูจัดการ                                          
ผูจัดการ + ครูใหญ                             
ครูใหญ                                           
ครู                                                 
อ่ืน ๆ                                             

8 
21 
6 
4 
12 
10 
5 
12 
9 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

66 
121 
23 
1 
- 
1 
25 
16 
- 

 รวม 87 - 253 
 รอยละ 25.6 - 74.4 
 

จากตารางขางตนแสดงวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 25.6 ที่ตอบ
แบบสอบถามเห็นวารัฐบาลควรยกเวนหรือลดหยอนภาษี ผูที่ตอบแบบสอบถามปลายเปด
เสนอวาภาษีที่รัฐบาลควรยกเวนหรือลดหยอน คือ 

1) ภาษีทุกประเภทที่เกี่ยวกับการศึกษา (f= 4) 
2) ลดหยอนคาสาธารณูปโภค มีอัตราตางไปจากกิจการทั่วไป (f =2) 
3) ภาษีสื่ออุปกรณการเรียนการสอน สื่อการศึกษาที่สั่งมาจากตางประเทศ 
4) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ 
5) ภาษีปาย 
6) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเจาหนาที่ในสถานศึกษา 
7) ภาษีเกี่ยวกับการโอนและรับโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
8) ภาษีรถโรงเรียน 
9) คาเชาที่ดินที่ตั้งโรงเรียน 
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ตารางที่ 5.15 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของการทําระบบ
การเงินและการบัญชีระบบใหม 

 
ความคิดเห็น  

สถานภาพของผูใหความเห็น 
เหมาะสม ไมเหมาะสม ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต                                  
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ       
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                    
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                     
ผูจัดการ                                          
ผูจัดการ + ครูใหญ                             
ครูใหญ                                           
ครู                                                 
อ่ืน ๆ                                             

4 
12 
4 
4 
7 
8 
20 
7 
2 

4 
8 
2 
- 
5 
3 
9 
1 
4 

66 
122 
23 
1 
- 
- 
1 
20 
3 

 รวม 68 36 236 
 รอยละ 20.0 10.6 69.4 
 

จากตารางขางตน พบวา ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนที่ตอบแบบสอบถาม
รอยละ 20.0 เห็นวาการทําระบบการเงินและการบัญชีระบบใหมเหมาะสม มีผูไมเห็นดวย
รอยละ 10.6 ทั้งนี้ ผูที่เห็นดวยใหเหตุผลวาจะชวยใหโรงเรียนมีระบบที่เปนมาตรฐานสากล 
มีขอมูลสมบูรณ ถูกตอง และตรวจสอบได ทําใหการบริหารการเงินโปรงใส สวนผูที่ไมเห็น
ดวยกับการทําระบบการเงินและการบัญชีระบบใหมมีเหตุผล คือ 

1) บุคลากรไมชํานาญ ยังไมมีความรูในการบัญชีระบบใหม และไมไดรับการ
อบรมมากอน 

2) ระบบเดิมดีกวา ไมยุงยาก 
3) ระบบใดก็ใชไดหากแสดงใหเห็นที่มาที่ไปของเงินและมีระบบ Check และ 

Balance อยูในตัว 
4) ควรใหผูบริหารโรงเรียนมีอิสระและสิทธิที่จะเลือกวิธีการจายเงินเดือนครูเอง 
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ตารางที่ 5.16 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นวารัฐบาลควรยกเวนหรือลดหยอนพิกัดอัตรา
ศุลกากร 

 
ความคิดเห็น  

สถานภาพของผูใหความเห็น 
ควรปรับ ไมควรปรับ ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต                                  
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ       
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                    
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                     
ผูจัดการ                                          
ผูจัดการ + ครูใหญ                             
ครูใหญ                                           
ครู                                                 
อ่ืน ๆ                                             

6 
16 
5 
5 
8 
8 
9 
6 
5 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

68 
126 
24 
- 
4 
3 
21 
22 
4 

 รวม 68 - 272 
 รอยละ 20.0 - 80.0 
 

จากตารางขางตนพบวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 20 เห็นวา
รัฐบาลควรยกเวนหรือลดหยอนพิกัดอัตราศุลกากร ผูที่ตอบแบบสอบถามปลายเปดเห็น
ควรยกเวนหรือลดหยอนพิกัดอัตราศุลกากรในเรื่องตอไปนี้ 

1) ภาษีการนําเขาอุปกรณการเรียนการสอน สื่อ คอมพิวเตอร 
2) รถรับสงนักเรียนที่นําเขา 
3) วัสดุกอสรางอุปกรณอาคารเรียน 
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ตารางที่ 5.17 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นวากฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศที่ใชใน
ปจจุบันดานภาษีเปนปญหาและอุปสรรคตอโรงเรียนเอกชน 

 
ความคิดเห็น  

สถานภาพของผูใหความเห็น 
เปนปญหา ไมเปนปญหา ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต                                  
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ       
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                    
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                     
ผูจัดการ                                          
ผูจัดการ + ครูใหญ                             
ครูใหญ                                           
ครู                                                 
อ่ืน ๆ                                             

6 
7 
3 
3 
5 
5 
3 
2 
5 

2 
3 
3 
2 
7 
6 
27 
13 
4 

66 
132 
23 
- 
- 
- 
- 

13 
- 

 รวม 39 67 234 
 รอยละ 11.5 19.7 68.8 
 

จากตารางขางตนแสดงวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 11.5 เห็นวา
กฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศที่ใชอยูในปจจุบันไมเปนปญหา/อุปสรรคดานภาษี มีผู
ที่เห็นวาเปนปญหาและอุปสรรคตอโรงเรียนเอกชน รอยละ 19.7 โดยระบุวาไดแก 

1) การใหอํานาจองคกรปกครองทองถิ่นจัดเก็บภาษีทองถิ่นทําใหอัตราภาษี
โรงเรือนของโรงเรียนเอกชนถูกจัดเก็บในอัตราที่สูง  

2) ภาษีโรงเรือน-ที่ดินที่เทศบาลคิดอัตราเดียวกับธุรกิจหางราน บริษัท 
3) ภาษีมูลคาเพ่ิม 7 % 
4) กฎหมายภาษีอากร 
5) ภาษีบาน 
6) ภาษีศุลกากร 
นอกจากนี้ผูที่ไมตอบคําถามใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติมวา อานภาษากฎหมายบาง

มาตราแลวตีความไมถูก ไมทราบเจตนา และมีบางคนเห็นวากฎหมายที่ออกมากีดขวาง
ความเจริญกาวหนาของการศึกษาเอกชนมากกวาสงเสริม 
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2.5 กฎหมายและระเบียบขอบังคับดานการกํากับ ดูแล และมาตรฐาน
การศึกษา 

ตารางที่ 5.18 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของการกํากับดูแลดาน
การบริหารจัดการที่ใชตามกฎหมายในปจจุบัน 

 
ความคิดเห็น  

สถานภาพของผูใหความเห็น 
เหมาะสม ไมเหมาะสม  ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต                                  
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ       
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                    
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                     
ผูจัดการ                                          
ผูจัดการ + ครูใหญ                             
ครูใหญ                                           
ครู                                                 
อ่ืน ๆ                                             

39 
101 
10 
1 
5 
5 
17 
15 
2 

27 
41 
18 
4 
5 
1 
5 
3 
2 

8 
- 
1 
- 
2 
5 
8 
10 
5 

 รวม 195 106 39 
 รอยละ 57.3 31.2 11.5 

 
จากตารางขางตนแสดงวาผูบริหารและครโูรงเรียนเอกชนสวนใหญรอยละ 57.3 

เห็นวาการกํากับดูแลดานการบริหารจัดการในปจจุบันมีความเหมาะสม สวนผูที่เหน็วาไม
เหมาะสมมีรอยละ 31.2 ผูที่ตอบแบบสอบถามปลายเปดเห็นวา 

1) หนวยงานของรัฐไมคอยดูแล สงเสริมคุณภาพทางการศึกษาของ
สถานศึกษา  เอกชน เลือกที่รักมักที่ชัง (f =8)  

2) ผูบริหารโรงเรียนเอกชนมีวิสัยทัศนที่กวางไกล ตองการสงเสริมและพัฒนา
บุคลากรทุกคนใหมีพัฒนาการในทุกดาน แตขาดงบประมาณ เทคโนโลยี
และบุคลากรที่มีความสามารถเฉพาะดาน ตองขอความอนุเคราะหจาก
หนวยงาน/องคกรภาคเอกชนที่มีการจัดอบรมพัฒนาดาน วิชาการ 
หลักสูตร การประกันคุณภาพภายใน ฯลฯ เพ่ือขอสงบุคลากรของโรงเรียน
เขารับการพัฒนาตนเอง 
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3) เด็กจํานวนหนึ่งไมสามารถเรียนในช้ันเรียนตามปกติ ตองเรียนกับมูลนิธิ
แตไมมีทีส่อบเทียบความรูกับ กศน. ไดเพราะอายุไมถึง 17 ป  

4) มูลนิธิไดไปติดตอกับโรงเรีอนเอกชนหลายแหงเพ่ือขอใหรับลงทะเบียนเด็ก
ที่มีปญหาและตองไดรับการดูแลความประพฤตเิปนพิเศษเขาเรียน โดย
มูลนิธิรับเปนผูจัดสอนและติวความรูให ขอเพียงใหเด็กมีสิทธิส์อบเหมือน
เด็กทั่วไปเทานั้น แตทุกโรงเรียนปฏิเสธเพราะกลวัผิดกฎหมาย 

5) เปล่ียนแปลง รมต. บอยทําใหการปฏิรูปการศึกษาหยุดชะงัก 
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ตารางที่ 5.20 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของการกํากับดูแลดาน
วิชาการที่ใชตามกฎหมายปจจุบัน 

 
ความคิดเห็น  

สถานภาพของผูใหความเห็น 
เหมาะสม ไมเหมาะสม  ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต                                  
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ       
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                    
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                     
ผูจัดการ                                          
ผูจัดการ + ครูใหญ                             
ครูใหญ                                           
ครู                                                 
อ่ืน ๆ                                             

51 
138 
28 
1 
4 
5 
21 
14 
1 

5 
3 
- 
4 
5 
2 
4 
6 
4 

18 
1 
1 
- 
3 
4 
5 
8 
4 

 รวม 263 33 44 
 รอยละ 77.4 9.7 12.9 

 
จากตารางขางตนแสดงวาผูบริหารและครโูรงเรียนเอกชนสวนใหญรอยละ 77.4 

เห็นวากํากับดูแลดานวิชาการตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่ใชอยูในปจจุบันมีความ
เหมาะสม มีผูที่เห็นวาไมเหมาะสมรอยละ 9.7 โดยผูที่ตอบแบบสอบถามเห็นวา 

1) ครูโรงเรียนเอกชนไมไดรับการเหลียวแลจากรัฐดาน การสนับสนุนและ
สงเสริมดานตางๆ ในการพัฒนาหลักสูตร วิชาการ การนิเทศใหความรูยังมี
นอย (f = 7) 

2) ควรมีการปรับปรุงหลักสูตรทีไดรับการอนุมัติเพ่ือจัดตั้งโรงเรียน เพ่ือให
เหมาะสมกับสภาพปจจุบันอยางนอยทุกระยะ 5 ป  

3) ตกสํารวจ ไมไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการสอบวัดความรูระดับชาติ  
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ตารางที่ 5.21 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของการกํากับดูแลดาน
การประเมินคุณภาพภายในที่ใชตามกฎหมายในปจจุบัน 

 
ความคิดเห็น  

สถานภาพของผูใหความเห็น 
เหมาะสม ไมเหมาะสม  ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต                                  
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ       
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                    
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                     
ผูจัดการ                                          
ผูจัดการ + ครูใหญ                             
ครูใหญ                                           
ครู                                                 
อ่ืน ๆ                                             

31 
106 
22 
3 
5 
6 
21 
17 
3 

26 
36 
6 
1 
5 
2 
4 
3 
2 

17 
- 
1 
1 
2 
3 
5 
8 
4 

 รวม 214 85 41 
 รอยละ 62.9 25.0 12.1 

 
จากตารางขางตนแสดงวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนสวนใหญรอยละ 62.9 

เห็นวากํากับดูแลดานการประเมินคุณภาพภายในตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่ใช
ในปจจุบันมีความเหมาะสม มีผูที่เห็นวาไมเหมาะสมรอยละ 25.0 ผูที่ตอบแบบสอบถาม
ปลายเปดใหความเห็นเพ่ิมเติมวา 

1) การจัดทําเอกสารประกันคุณภาพใชเวลามาก ทําใหครูไมมีเวลาไปทุมเท
ใหกับการสอน สงผลตอคุณภาพนักเรียน 

2) การสนับสนุนดานฝกอบรมวิชาการ ประกันคุณภาพไมเทาเทียมกับ
สถานศึกษาของรัฐ 
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ตารางที่ 5.22 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของการกํากับดูแลดาน
การประเมินคุณภาพภายนอกที่ใชตามกฎหมายในปจจุบัน (ตามที่ สมศ. 
กําหนด) 

 
ความคิดเห็น  

สถานภาพของผูใหความเห็น 
เหมาะสม ไมเหมาะสม  ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต                                  
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ       
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                    
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                     
ผูจัดการ                                          
ผูจัดการ + ครูใหญ                             
ครูใหญ                                           
ครู                                                 
อ่ืน ๆ                                             

16 
3 
3 
4 
5 
7 
18 
17 
3 

6 
2 
2 
- 
4 
1 
4 
4 
2 

52 
137 
24 
1 
3 
3 
8 
7 
4 

 รวม 76 25 239 
 รอยละ 22.4 7.3 70.3 
 

จากตารางขางตนแสดงวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 22.4 เห็นวา
การกํากับดูแลดานการประเมินคุณภาพภายนอกที่ใชตามกฎหมายในปจจุบัน (ตามที่ สมศ. 
กําหนด) มีความเหมาะสม และมีผูใหความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้ 

1) การประกันคุณภาพภายนอกกรรมการมาตรวจหลักฐานเอกสาร สัมภาษณ 
ครู ผูบริหาร นักเรียน ผูปกครอง ทําใหเสียเวลาและผลที่ไดไมคุมคากับ
เวลาที่เสียไป (f = 5) 

2) ทุกวันนี้ครูตองทุมเทกับการจัดทําเอกสารประกันคุณภาพจาก สมศ. จนทํา
ใหดอยคุณภาพการศึกษา (f =2) 

3) ยกเลิกการประกันภายนอกและใช N.T แทน ครูจะไดมีเวลาวางแผนการ
สอน จะเกิดประโยชนที่เด็กโดยตรง (f = 2) 
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ตารางที่ 5.23 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคตอโรงเรียนเอกชน
ในดานการกํากับ ดูแล และมาตรฐานการศึกษาที่มาจากกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ และประกาศที่ใชในปจจุบัน 

 
ความคิดเห็น  

สถานภาพของผูใหความเห็น 
เปนปญหา ไมเปนปญหา  ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต                                  
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ + ครูใหญ       
ผูรับใบอนุญาต + ผูจัดการ                    
ผูรับใบอนุญาต + ครูใหญ                     
ผูจัดการ                                          
ผูจัดการ + ครูใหญ                             
ครูใหญ                                           
ครู                                                 
อ่ืน ๆ                                             

20 
5 
7 
4 
6 
7 
20 
18 
4 

6 
3 
2 
- 
4 
2 
4 
5 
3 

48 
134 
20 
1 
2 
2 
6 
5 
2 

 รวม 91 29 220 
 รอยละ 26.8 8.5 64.7 
 

จากตารางขางตนแสดงวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 26.8 เห็นวา
กฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศที่ใชในปจจุบันเปนปญหาและอุปสรรคตอโรงเรียน
เอกชนในดานการกํากับ ดูแล และมาตรฐานการศึกษา 
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2.6 กฎหมายและระเบียบขอบังคับดานอื่น ๆ 
ตารางที่ 5.24 จํานวนผูแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับประโยชนจากการปฏิรูปการศึกษาที่

เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน 
 

ความคิดเห็น  
สถานภาพของผูใหความเห็น เปน

ประโยชน 
ไมเปน

ประโยชน 
ไมตอบ 

 ผูรับใบอนุญาต 
ผูรับใบอนุญาต+ผูจัดการ+ครูใหญ 
ผูรับใบอนุญาต+ผูจัดการ 
ผูรับใบอนุญาต+ครูใหญ 
ผูจัดการ 
ผูจัดการ+ครูใหญ 
ครูใหญ 
ครู 
อ่ืน ๆ 

32 
72 
7 
4 
5 
9 
14 
8 
5 

33 
67 
20 
1 
5 
1 
8 
2 
1 

9 
3 
2 
- 
2 
1 
8 
18 
3 

 รวม 156 138 46 
 รอยละ 45.9 40.6 13.5 
 

จากตารางขางตนแสดงวาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนท่ีเห็นวาการปฏิรูป
การศึกษาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน เปนประโยชนและไมเปน
ประโยชนตอการจัดการศึกษาเอกชนมีจํานวนใกลเคียงกัน คิดเปนรอยละ 45.9 และ 40.6 
ตามลําดับ 
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2.7 สรุปความคิดเห็นของผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนเกี่ยวกับสภาพ
ปญหา/อุปสรรคที่เกิดจากกฎหมาย 
ตารางที่ 5.25 สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหา/อุปสรรคที่เกิดจากกฎหมาย 

ความเห็นเชิงลบ ความเห็นเชิงบวก ไมตอบ 
สภาพปญหา/อุปสรรค 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. ดานการบริหารจัดการ       
1.1  การกําหนดใหโรงเรียนเอกชนเปน
นิติบุคคล 

118 34.7 195 57.4 27 7.9 

1.2  การกําหนดใหโรงเรียนเอกชน
ข้ึนอยูกับเขตพื้นที่การศึกษา 

101 29.7 232 68.2 7 2.1 

1.3  องคประกอบของคณะ
กรรมการบริหารสถานศึกษาใน
โรงเรียนเอกชน 

20 5.9 284 83.5 36 10.6 

1.4 กฎหมาย กฎ ระเบียบและประกาศ
ดานการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชน
ท่ีใชอยูในปจจุบัน 

122 35.9 218 64.1 - - 

2. ดานการอุดหนุน       
2.1 นโยบายการอุดหนุนโรงเรียน
เอกชนในดานตาง ๆ 

- - 332 97.6 8 2.4 

2.2 การใหการอุดหนุนคาใชจายรายหัว
แกนักเรียนโรงเรียนเอกชนไมเทาเทียม
กับนักเรียนในสถานศึกษาของรัฐ 

85 25.0 4 1.2 251 73.8 

2.3 การเบิกเงินอุดหนุนใหโรงเรียน 
เอกชนลาชา 

70 20.6 2 0.6 268 78.8 

2.4 กฎหมาย กฎ ระเบียบและประกาศ
ดานการอุดหนุนโรงเรียนเอกชนที่ใชอยู
ในปจจุบัน 

38 11.2 6 1.8 296 87.0 

3. ดานสวัสดิการ       
3.1  การใหเบิกจายเงินสวัสดิการคา
รักษาพยาบาลจากกองทุนสงเคราะห 
ไมเกินปละ 20,000 บาท 

338 99.4 2 0.6 - - 

3.2 การเบิกจายเงินสวัสดิการลาชา 84 24.7 7 2.1 249 73.2 
3.3 กฎหมาย กฎ ระเบียบและประกาศ
ดานสวัสดิการที่ใชอยูในปจจุบัน 

41 12.1 10 2.9 289 85.0 

∗ ความเห็นเชิงลบ : เปนปญหา/ ไมเหมาะสม/ มีผลกระทบ/ เกิดความเสียหาย/ ลาชา/ ไมควรยกเวน/ ไมเปนประโยชน 
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   ความเห็นเชิงบวก : ไมเปนปญหา/ เหมาะสม/ ไมมีผลกระทบ/ ไมเสียหาย/ ไมลาชา/ ควรยกเวน/ เปนประโยชน 
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ตารางที่ 5.25 (ตอ) 

ความเห็นเชิงลบ ความเห็นเชิงบวก ไมตอบ 
สภาพปญหา/อุปสรรค 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
4. กฎหมายดานการเงินและภาษี       
4.1 การยกเวนหรือลดหยอนภาษีดาน
ตางๆ 

- - 87 25.6 253 74.4 

4.2 การทําระบบการเงินและการบัญชี
ระบบใหม 

36 10.6 68 20.0 236 69.4 

4.3 การยกเวนหรือลดหยอนพิกัดอัตรา
ศุลกากร 

- - 68 20.0 272 80.0 

4.4 กฎหมาย กฎ ระเบียบ และ
ประกาศดานภาษีท่ีใชอยูในปจจุบัน 

39 11.5 67 19.7 234 68.8 

5. ดานการกํากับ ดูแล และมาตรฐาน
การศึกษา 

      

5.1 การกํากับดูแลดานการบริหาร
จัดการตามกฎหมายที่ใชปจจุบัน 

106 31.2 195 57.3 39 11.5 

5.2 ความเหมาะสมของการกํากับดูแล
ดานวิชาการตามกฎหมายที่ใชปจจุบัน 

33 9.7 263 77.4 44 12.9 

5.3 การประเมินคุณภาพภายในตาม
กฎหมายที่ใชปจจุบัน 

85 25.0 214 62.9 41 12.1 

5.4 การประเมินคุณภาพภายนอก 
(ตามที่ สมศ. กําหนด) 

25 7.3 76 22.4 239 70.3 

5.5 กฎหมาย กฎ ระเบียบและประกาศ 
ดานการกํากับดูแล  และมาตรฐาน
การศึกษาที่ใชอยูในปจจุบัน 

91 26.8 29 8.5 220 64.7 

6. ดานอื่นๆ       

6.1 การปฏิรูปการศึกษาเปนประโยชน
ตอการจัดการศึกษาเอกชน 

138 40.6 156 45.9 46 13.5 

∗ ความเห็นเชิงลบ : เปนปญหา/ ไมเหมาะสม/ มีผลกระทบ/ เกิดความเสียหาย/ ลาชา/ ไมควรยกเวน/ ไมเปนประโยชน 
   ความเห็นเชิงบวก : ไมเปนปญหา/ เหมาะสม/ ไมมีผลกระทบ/ ไมเสียหาย/ ไมลาชา/ ควรยกเวน/ เปนประโยชน 
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จากตารางขางตนพบวาในภาพรวมผูบริหาร และครูโรงเรียนเอกชนเห็นวา
กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่ใชอยูในปจจุบันสวนใหญไมเปนปญหา เมื่อเทียบ
กฎหมายดานตางๆ ในภาพรวม พบวา ผูตอบแบบสอบถามเห็นวากฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับดานการบริหารจัดการเปนปญหามากทีสุ่ด (รอยละ 35.9) รองลงมา คือ กฎหมาย
และระเบียบขอบังคับดานการกํากับ ดูแล และมาตรฐานการศึกษา (รอยละ 26.8) ดาน
สวัสดิการ (รอยละ 12.1) ดานการเงินและภาษี (รอยละ 11.5) และดานการอุดหนุน (รอย
ละ 11.2) นอกจากนี้ยังพบวาผูบริหารและครูโรงเรยีนเอกชนรอยละ 45.9 เห็นวาการปฏิรูป
การศึกษาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนเปนประโยชนตอการจัด
การศึกษาเอกชน แตมีจํานวนใกลเคียงกับผูที่เห็นวาไมเปนประโยชนซึ่งมีรอยละ 40.6  

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนเกือบทั้งหมด (รอยละ 
99.4) เห็นวากฎหมายและระเบียบขอบังคับดานสวัสดิการที่กําหนดใหเบิกจายเงิน
สวัสดิการคารักษาพยาบาลจากกองทุนสงเคราะหไมเกิน ปละ 20,000 บาทเปนปญหามาก
ที่สุด 

เมื่อพิจารณาจําแนกกฎหมายดานตางๆ พบวา 
1) กฎหมายดานการบริหารจัดการ ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 

34.7 เห็นวาการกําหนดใหโรงเรียนเอกชนเปนนติิบุคคลเปนปญหา รอยละ 29.7 เห็นวา
การกําหนดใหโรงเรียนเอกชนขึ้นอยูกับเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนปญหา และรอยละ 5.9 เห็น
วาองคประกอบของคณะกรรมการบริหารสถานศกึษาในโรงเรียนเอกชนเปนปญหา 

2) กฎหมายดานการอุดหนุน พบวา ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนจํานวน
มากถึงรอยละ 97.6 เห็นดวยกับนโยบายการอุดหนุนโรงเรียนเอกชนในดานตาง ๆ แตรอย
ละ 25.0 เห็นวาการใหการอุดหนุนคาใชจายรายหัวแกนักเรียนโรงเรียนเอกชนไมเทาเทียม
กับนักเรียนในสถานศึกษาของรัฐสงผลกระทบตอโรงเรียนเอกชนในสาระสําคัญ และรอย
ละ 20.6 เห็นวาการเบิกเงินอุดหนุนใหโรงเรียนเอกชนลาชาทําใหเกิดความเสียหาย 

3) กฎหมายดานสวัสดิการ พบวา ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนมากที่สดุ
คิดเปนรอยละ 99.4 เห็นวากฎหมายและระเบียบขอบังคับดานสวัสดิการที่กําหนดใหเบิก
จายเงินสวัสดิการคารักษาพยาบาลจากกองทุนสงเคราะหไมเกิน ปละ 20,000 บาทเปน
ปญหาดังกลาวมาแลว และรอยละ 24.7 เห็นวาการเบิกจายเงินสวสัดิการลาชา  

4) กฎหมายดานการเงินและภาษี พบวา ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน
รอยละ 25.6 เห็นวารัฐควรยกเวนหรือลดหยอนภาษีดานตางๆ สวนการทําระบบการเงิน
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และการบัญชีระบบใหม และการยกเวนหรือลดหยอนพิกัดอัตราศุลกากร มีผูเห็นดวยรอย
ละ 20.0 เทากันทั้งสองดาน 

5) กฎหมายดานการกํากับ ดูแล และมาตรฐานการศึกษา พบวา ผูบริหาร
และครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 31.2 เห็นวาการกํากับดูแลดานการบริหารจดัการตาม
กฎหมายที่ใชในปจจุบันไมเหมาะสม รอยละ 25.0 เห็นวาการกํากับดูแลดานการประเมิน
คุณภาพภายในตามกฎหมายที่ใชในปจจุบันไมเหมาะสม รอยละ 9.7 เห็นวาการกํากับดูแล
ดานวิชาการตามกฎหมายที่ใชปจจุบันไมเหมาะสม และรอยละ 7.3 เห็นวาการกํากับดูแล
ดานการประเมินคุณภาพภายนอกตาม สมศ. ไมเหมาะสม 
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ตอนที่ 3 ผลการประชุมกลุมยอย (Focus group) และการสัมภาษณ 

ภายหลังสรุปผลการวิจัยจากแบบสอบถาม ผูวิจัยไดสัมภาษณและเขารวม
ประชุมกลุมยอยเพ่ือรับฟงการแสดงความคิดเห็นของผูบริหารและบุคลากรของ
สถานศึกษาเอกชนในการประชุมสัมมนาที่จัดโดยหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ
กับการบริหารการศึกษาเอกชน เชน กระทรวงศึกษาธิการ สมาคมสมาพันธโรงเรียน
ราษฎร คณะกรรมาธิการการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา  สมาคม
โรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย  ชมรมการศึกษาเอกชนจังหวัดราชบุรี  
ชมรมผูบริหารการศึกษาเอกชนจังหวัดปทุมธานี เปนตน  ในการประชุมสัมมนาดังกลาว
ผูเขารวมประชุมไดแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น นําเสนอปญหาอุปสรรคในการดําเนินการกิจการ
เนื่องมาจากการที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนยังไมไดรับการแกไข ปญหาจาก
กฎระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการไดออกมาบังคับใช และขอสรุปที่ผูบริหารโรงเรียน
เอกชนจะนําเสนอตอกระทรวงศึกษาธิการเพื่อหาทางแกไขชวยเหลือสถานเอกชนให
สามารถบริหารตอไปไดโดยไมตองปดกิจการ 

เมื่อรวบรวมปญหาและอุปสรรคของกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ
กับการบริหารการจัดการศึกษาแลว อาจจะสรุปประเด็นปญหาหลัก ๆ ไดดังตอไปนี้ 
 

1. ปญหาที่เกิดจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  มาตรา  43  กําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให 12 ป โดย
ประชาชนไมตองเสียคาใชจาย ซึ่งการกําหนดเชนนี้กลับกลายเปนภาระของรัฐที่ไมมีเงิน
งบประมาณมากเพียงพอที่จะจัดสรรเปนคาใชจายตามความเปนจริง จึงทําใหมีผลกระทบ
แกโรงเรียนทั้งของรัฐและเอกชน แตโรงเรียนเอกชนจะประสบปญหาที่หนักกวา เนื่องจาก
รัฐจัดสรรเงินคาใชจายรายหัวที่เทากันหมดไมวาเด็กนักเรียนจะเรียนโรงเรียนของรัฐหรือ
เอกชน ในขณะที่โรงเรียนของรัฐครูมีเงินเดือนเน่ืองจากเปนขาราชการของรัฐ แตโรงเรียน
เอกชน เจาของกิจการเปนผูถือใบอนุญาตตองจายเงินเดือนครูโรงเรียนเอกชนเอง ยกเวน
แตในโรงเรียนที่ไดรับการอุดหนุนก็อาจจะเกิดปญหาในเรื่องนี้นอยลง ดังนั้นรัฐจึงควร
จะตองพิจารณาปรับหรือแกไขปญหาโดยตองตั้งเกณฑใหมในการคิดคาใชจายรายหัวที่
เปนธรรมและสะทอนความเปนจริงในการบริหารจัดการโรงเรียน 

นอกจากนี้ในการปฏิรูปการศึกษาอันเปนผลมาจากรัฐธรรมนูญมาตรา 81 ซึ่ง
บัญญัติใหรัฐตองจัดใหมีกฎหมายการศึกษาแหงชาติ เมื่อมีพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ข้ึน โดยผลักดันใหมีสํานักงานการปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) ข้ึน
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มาแลว สปศ. ก็ดําเนินการปฏิรูปโดยคํานึงถึงสถานศึกษาสวนใหญซึ่งเปนของราชการ 
และ สปศ. มิไดคํานึงถึงหรือใหความสําคัญแกการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ทั้งๆ 
ที่บทบัญญัติในมาตรา 87 แหงรัฐธรรมนูญฯ ฉบับปจจุบัน ไดบัญญัติคุมครองการจัด
การศึกษาของเอกชนไว แตการปฏิรูปการศึกษาก็ยังใหความสําคัญแกการจัดการศึกษา
เอกชนในระดับโรงเรียนนอยเกินไป เชนดูไดจากการมิไดใหโรงเรียนเอกชนมีสวนรวมใน
เขตพ้ืนที่การศึกษา โดยดูไดจากองคประกอบของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาจะไม
มีตัวแทนของการศึกษาเอกชนอยูในคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  หากจะอางวาใน
บางเขตพื้นที่การศึกษาอาจจะไมมีโรงเรียนเอกชนเลยก็ยังไมอาจอางได เพราะหากมีการ
ตั้งตัวแทนเอกชนอยูในคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาแลว ในทางปฏิบัติไมมีโรงเรียน
ในเขตพ้ืนที่นั้น ก็ใหกรรมการตําแหนงนั้นวางไปโดยไมตองมีตัวแทนเลยก็ได และหากเริ่ม
มีโรงเรียนเอกชนในเขตพ้ืนที่การศึกษาเมื่อใดก็อาจจะตั้งตัวแทนโรงเรียนเอกชนเปน
กรรมการในคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาไดเลย 
 

2. ปญหาที่เกิดจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในเร่ือง
การกําหนดคณะกรรมการสถานศึกษาโดยใชหลักเกณฑเดียวกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาในโรงเรียนของรัฐนั้นไมเหมาะสม  เนื่องจากเงินคาใชจายที่รัฐจายรายหัว
นักเรียน เพ่ือกิจการของโรงเรียนของรัฐนั้นมาจากเงินงบประมาณแผนดินซึ่งมาจากภาษี
อากรของรัฐอันเปนเงินของประชาชนโดยสวนรวม แตเงินที่โรงเรียนเอกชนใชจายสวน
ใหญมาจากเงินของเจาของโรงเรียนหรือผูรับใบอนุญาตที่ตองลงทุนดานอาคารสถานที่และ
อุปกรณตาง ๆ  การที่ใหผูอ่ืน  เชน ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ซึ่งไมมีสวนไดเสียกับโรงเรียน หรือแมผูแทนครู  ผูแทนปกครอง ซึ่งมีสวนไดสวน
เสียอยูบาง  เมื่อรวมกันแลวมีจํานวนมากกวาฝายเจาของหรือผูรับใบอนุญาตก็จะทําให
เกิดความยากลําบากในการบริหาร เพราะในบางเรื่องอาจตองตัดสินไปในทางที่ฝาย
เจาของหรือผูรับใบอนุญาตตองเสียประโยชน จึงทําใหโรงเรียนเอกชนไดรับผลกระทบ
อยางมากจากการที่ตองยินยอมใหบุคคลอื่นที่ไมมีสวนไดเสียมารวมตัดสินใจในการบริหาร
จัดการโรงเรียนประกอบกับแนวโนมที่จะออกกฎหมายใหมที่จะทําใหโรงเรียนเอกชนทุก
โรงเปนนิติบุคคล และโรงเรียนใดที่ตั้งข้ึนใหมภายหลังกฎหมายโรงเรียนเอกชนฉบับใหม
ออกมาบังคับใชก็อาจจะตองโอนทรัพยสินของผูรับใบอนุญาตใหเปนของโรงเรียนเอกชน 
ซึ่งจะเปนเรื่องที่ขัดกับความรูสึกของผูขอรับใบอนุญาต ที่จะตองโอนทรัพยสินใหแก
โรงเรียนแลวยอมใหผูอ่ืนมาบริหารกิจการและทรัพยสินเหลานั้น สําหรับในประเด็นปญหา
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ขอนี้คณะผูวิจัยเห็นวา การใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลนั้นเปนการดีที่มีการแยกทรัพยสินของ
เจาของหรือผูรับใบอนุญาตออกจากโรงเรียนซึ่งเปนนิติบุคคล เพราะที่ผานมา เจาของบาง
คนนําเอาเงินและทรัพยสินของโรงเรียนไปใชจายหรือไปลงทุนจนเกิดปญหาแกโรงเรียนก็
เคยมี แตในประเด็นดังกลาวนี้ทําอยางไรจึงจะเกิดความพอดีและเปนธรรมแกเจาของ
โรงเรียน  คณะผูวิจัยมีความเห็นวานาจะคงหลักการเดิมที่ใชในพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2525 คือเจาของหรือผูรับใบอนุญาตไมตองโอนทรัพยสินใหโรงเรียน แต
จะตองยินยอมใหโรงเรียน (ซึ่งเปนนิติบุคคลตางหากจากตัวเจาของหรือผูรับใบอนุญาต) 
เชาทรัพยสิน  เชน  ที่ดิน  อาคาร  สิ่งปลูกสราง  โดยทําสัญญาเชาระยะยาวอยางนอย 10  
ปข้ึนไป หรือจดทะเบียนใหโรงเรียนมีสิทธิเหนือพ้ืนดินเปนระยะเวลาไมนอยกวา 10 ปข้ึน
ไป เปนตน เมื่อเปนเชนนี้เจาของหรือผูรับใบอนุญาตก็ไมตองโอนทรัพยสินใหแกโรงเรียน 
ก็คงจะลดปญหาไปไดในสวนนี้ และในสวนคณะกรรมการสถานศึกษาควรใหมีการ
ปรับปรุงโครงสรางของคณะกรรมการเสียใหมใหเหมาะสม โดยอาจจะเสนอโครงการของ
คณะกรรมการใหมในรางพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฉบับใหม ซึ่งจะนําเสนอตอรัฐสภา
ในเร็ว ๆ นี้ โดยตัดองคประกอบกรรมการที่ไมมีสวนไดเสียกับโรงเรียนและการจัด
การศึกษาโดยตรงออกไป ก็อาจจะทําใหปญหาคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียน
เอกชนหมดไป และสรางความพึงพอใจใหแกผูประกอบการโรงเรียนเอกชนมากขึ้น 
 



บทที่ 6 
สรุปและเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบ 

ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารการจดัการศึกษาของเอกชน 
 
ตอนที่ 1 สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่องกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาศักยภาพ
การจัดการศึกษาของเอกชนมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคในการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาเอกชนอันเนื่องมาจากกฎหมาย และระเบียบขอบังคับ ศึกษาสาระของ
กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่สําคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของเอกชนที่เปนอุปสรรค
ตอการจัดการศึกษาเอกชน และนําเสนอแนวทางในการจัดทําขอเสนอนโยบายดานกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน 

ผลการสํารวจความคิดเหน็ของผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนจํานวน 340 คน
พบวามีผูเห็นวาการปฏิรูปการศึกษาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน
เปนประโยชนตอการจัดการศึกษาเอกชนในจํานวนใกลเคียงกับผูที่เห็นวาไมเปนประโยชน 
(รอยละ 45.9 และ 40.6 ตามลําดับ) ในภาพรวม แมวาผูบรหิารและครโูรงเรียนเอกชนจะ
เห็นวากฎหมายดานตางๆ สวนใหญไมเปนปญหา แตเมื่อเทียบกฎหมายดานตางๆ พบวา 
กฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เห็นวาเปนปญหามากเรียงตามลําดับ คือ 

 กฎหมายดานการบริหารจัดการ (รอยละ 35.9)  
 กฎหมายดานการกํากับ ดูแล และมาตรฐานการศกึษา (รอยละ 26.8)  
 กฎหมายดานสวัสดิการ (รอยละ 12.1)  
 กฎหมายดานการเงินและภาษี (รอยละ 11.5)  
 กฎหมายดานการอุดหนุน (รอยละ 11.2)  

เมื่อพิจารณาจําแนกกฎหมายดานตางๆ พบวา 
กฎหมายดานการบริหารจัดการ ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 34.7 

เห็นวาการกําหนดใหโรงเรียนเอกชนเปนนิติบคุคลเปนปญหา รอยละ 29.7 เห็นวาการ
กําหนดใหโรงเรียนเอกชนขึ้นอยูกับเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนปญหา และรอยละ 5.9 เห็นวา
องคประกอบของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเอกชนเปนปญหา 

กฎหมายดานการอุดหนุน ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนจํานวนมากถงึรอย
ละ 97.6 เห็นดวยกับนโยบายการอุดหนุนโรงเรียนเอกชนในดานตาง ๆ แตรอยละ 25.0 
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เห็นวาการใหการอุดหนุนคาใชจายรายหัวแกนักเรียนโรงเรียนเอกชนไมเทาเทียมกับ
นักเรียนในสถานศึกษาของรัฐสงผลกระทบตอโรงเรียนเอกชนในสาระสําคญั และรอยละ 
20.6 เห็นวาการเบิกเงินอุดหนุนใหโรงเรียนเอกชนลาชาทําใหเกิดความเสยีหาย 

กฎหมายดานสวัสดิการ ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนเกือบทั้งหมด (รอยละ 
99.4) เห็นวากฎหมายและระเบียบขอบังคับดานสวัสดิการที่กําหนดใหเบิกจายเงิน
สวัสดิการคารักษาพยาบาลจากกองทุนสงเคราะหไมเกิน ปละ 20,000 บาทเปนปญหา 
รอยละ 24.7 เห็นวาการเบิกจายเงินสวัสดิการลาชา  

กฎหมายดานการเงินและภาษี ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนรอยละ 25.6 
เห็นวารัฐควรยกเวนหรือลดหยอนภาษีดานตางๆ รอยละ 20.0 เห็นดวยกับการทําระบบ
การเงินและการบัญชีระบบใหม และการยกเวนหรอืลดหยอนพิกัดอัตราศุลกากร  

กฎหมายดานการกํากับ ดแูล และมาตรฐานการศึกษา ผูบริหารและครู
โรงเรียนเอกชนเห็นวากฎหมายที่ใชในปจจุบันไมเหมาะสมในดานตางๆ เรียงลําดับ คือ 
การกํากับดูแลดานการบริหารจัดการ (รอยละ 31.2) การกํากับดูแลดานการประเมิน
คุณภาพภายใน (รอยละ 25.0) การกํากับดูแลดานวิชาการ (รอยละ 9.7) การกํากับดูแล
ดานการประเมินคุณภาพภายนอกตามที่ สมศ. กําหนด (รอยละ 7.3) 

เมื่อประมวลความคิดเห็นของผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนประกอบการ
วิเคราะหสาระของกฎหมายหลักในการจัดการศึกษาเอกชน พบวามีปญหาสรุปไดดังนี้ 

1. ปญหาที่เกิดจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 โดยเฉพาะมาตรา 43 ที่ใหรัฐมีภาระดานการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
อยางนอย 12 ป โดยประชาชนไมตองเสียคาใชจาย แตการที่รัฐไมมีงบประมาณเพียง
พอที่จะจัดสรรเปนคาใชจายตามความเปนจริง และการที่รัฐจัดสรรเงินคาใชจายรายหัวที่
เทากันโดยไมคํานึงวาเปนนักเรียนโรงเรียนรัฐหรือเอกชน ทําใหโรงเรียนเอกชนประสบ
ปญหาหนักกวาโรงเรียนรัฐเพราะมีภาระคาใชจายมากกวา แตไมอาจเก็บเงินเพ่ิมอีกได 

2. ปญหาที่เกิดจากพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 แมรัฐจะมี
นโยบายในการสนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในระดับตาง ๆ แตเมื่อ
วิเคราะหแลวพบวามีปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
2525 (ซึ่งมีผลบังคับใชอยูในขณะที่ทําการวิจัย) รวมทั้ง กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ที่
ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฉบับดังกลาวรวมทั้งหมด 24 ประเด็น คือ 

1) ปญหานิยามความหมายของ “โรงเรียน” 
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2) ปญหานิยามความหมายของ “ครู” 
3) ปญหาการไมเช่ือมตอขององคกรตามกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับ 

“คณะกรรมการการศึกษาเอกชน” และการที่พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  กําหนดใหแบงสวน
ราชการ “สํานักบริหารงานสงเสริมการศึกษาเอกชน” โดยไมมีฐานะ
เปนกรมเหมือนกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเดิม 

4) ปญหาลักษณะของโรงเรียนตามมาตรา 15 
5) ปญหามาตรฐานของโรงเรียนเอกชน มาตรา 17 (1) 
6) ปญหาองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการอํานวยการ

ตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามมาตรา 40 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

7) ปญหาที่ดินที่ใชเปนสถานที่จัดตั้งโรงเรียนเอกชน 
8) ปญหาการจัดตั้งโรงเรียน  ผูขอรับใบอนุญาตจะตองปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ  วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  ออกตาม
ความในมาตรา 18 

9) ปญหาการที่ผูรับใบอนุญาตตาย 
10) ปญหากรณีคุณสมบัติของผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน 
11) ปญหาผูจัดการโรงเรียนนานาชาติตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
12) ปญหาการบัญญัติใหผูจัดการ ครูใหญ หรือครูมีหนาที่และความ

รับผิดชอบรวมกัน  ทําใหหนาที่และความรับผิดชอบของแตละคนไม
ชัดเจน 

13) ปญหาการเขาเปนครูในโรงเรียนเอกชน 
14) ปญหาการบรรจุบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหเปนครูในโรงเรียน 
15) ปญหาการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอ่ืน 
16) ปญหาการเปดสอนผานอินเตอรเน็ต 
17) ปญหาสําคัญจากการที่ราชการหรือพนักงานเจาหนาที่ไมไดตรวจตรา

และบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด คือ การสอนศาสนาในโรงเรียน
ปอเนาะ หรือการสอนลัทธิอ่ืนในสถานที่บางแหงที่อาจเปนภัย หรือเปน
ภัยตอความมั่นคง หรือความปลอดภัยของประเทศ หรือขัดตอความ
สงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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18) ปญหาการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียน 
19) ปญหาเรื่องกองทุนสงเคราะห 
20) ปญหาการไมมีระเบียบหรือขอบังคับในการขึ้นเงินเดือนครูโรงเรียน

เอกชน 
21) ปญหาคณะกรรมการคุมครองการทํางานไมสามารถปฏิบัติงานได

รวดเร็ว ทันการณ 
22) ปญหาการออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตโดยผูอนุญาต 
23) ปญหาการอุทธรณคําสั่งตาง ๆ โดยเฉพาะการอนุญาตหรือไมออก

ใบอนุญาต 
24) ปญหาที่ไมอาจลงโทษผูรับใบอนุญาตหลังเลิกกิจการโรงเรียนเอกชน

แลว 

3. ปญหาที่เกิดในการเปลี่ยนแปลงกฎหมายอันเนื่องมาจากการปฏิรูป
การศึกษา พบวามีปญหาสําคัญ 7 ประเด็น คือ ปญหาโครงสรางการบริหารงานใหมของ
กระทรวงศึกษาธิการยังไมสอดคลองกับการปฏิบัติในปจจุบัน ปญหาเรื่องอํานาจหนาที่ของ
สํานักงานเขตพื้นที่ ปญหาความเขาใจของผูขอรับใบอนุญาตประกอบการโรงเรียนเอกชน
ตอการที่จะบังคับใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล ปญหาโครงสรางคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษาที่ไมมีตัวแทนของโรงเรียนเอกชนในคณะกรรมการฯ ปญหาเรื่องกรรมการ
สถานศึกษาไมสอดคลองกับสภาพของโรงเรียนเอกชน ปญหาเรื่องการเก็บคาเลาเรียนใน
โรงเรียนเอกชน และปญหาเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาในโรงเรียน
เอกชน 
 
ตอนที่ 2 ขอเสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของกับ
การบริหารการจัดการศึกษาของเอกชน 

เมื่อวิเคราะหปญหา อุปสรรคอันเนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาเอกชน ผูวิจัยเห็นควรนําเสนอแนวทางแกไขดังตอไปนี้ 

1. ปญหาการประสานงาน การสั่งการ และบริการในสถานศึกษาเอกชน เกิด
ความสับสนและลาชา อันอาจจะเนื่องมาจากมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางหนวยงานภายใน
การะทรวงศึกษาธิการที่มีหนาที่รับผิดชอบโรงเรียนเอกชนโดยตรง เหมือนเชนที่เคย
ปฏิบัติ  ปจจุบันมีการแบงเขตพ้ืนที่การศึกษา ซึ่งสภาพความเปนจริงที่เปนอยู การดูแล 
การกํากับเขตพ้ืนที่การศึกษาในสวนภูมิภาคมีข้ันตอนการบริหารโดยผานจังหวัด ซึ่งตองมี
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การนําเสนอผูวาราชการจังหวัด ทั้ง ๆ ที่จริงแลว มีผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ  และในเรื่องเกี่ยวกับการเงิน ย่ิงมีข้ันตอนการ
เบิกจายหลายขั้นตอนตองผานหนวยงานที่รับผิดชอบพิจารณาหลายแหงจึงจะครบวงจร 
และมีเอกสารใบสําคัญประกอบการเบิกจายมากมาย 

ขอเสนอแนะ ควรมีหนวยงานในเขตพื้นที่รับผิดชอบโดยเฉพาะ  เปน One 
stop services และใชเทคโนโลยีเครื่องคอมพิวเตอรในการติดตอประสาน ตรวจสอบ
ประวัติ และขอเท็จจริงที่เกี่ยวของไดตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการทะเบียน
ประวัติของโรงเรียนและทะเบียนครู (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ทั้งใหการตรวจสอบความ
ถูกตองไดชัดเจน เพราะบุคลากรโรงเรียนเอกชนทุกคน ตองมีประวัติอยูกับหนวยงานของ
ทางราชการที่ควบคุมการศึกษาเอกชนอยูแลว เชน ที่ สํานักงานการศึกษาเอกชน (สช.) 
ไดเคยเปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบการศึกษาเอกชน 

 
2. ปญหาที่เกิดจากการใชกฎหมายที่ไมทันสมัย เพราะในปจจุบัน

พระราชบัญญัติการศึกษาเอกชนยังคงใชฉบับป พ.ศ. 2525 อยู  ยังไมมีการปรับแก
รายละเอียดใน พระราชบัญญัติการศึกษาเอกชนฉบับนี้  ซึ่งทําใหการบริหารจัดการ 
โครงสรางระบบการบริหารของกระทรวงศึกษาธิการเปลี่ยนแปลงไป  หนวยงานที่
รับผิดชอบตอสถานศึกษาเอกชนก็ปรับเปล่ียนไป จึงทําใหเกิดความสับสนและไมคลองตัว
ตอการปฏิบัติงาน และบุคลากรที่มารับผิดชอบก็ยังใหม ความชํานาญก็ยังมีนอย จึงตอง
ยึดระบบปฏิบัติเดิมไปกอน พรอมกับทยอยปรับแกกฎระเบียบปฏิบัติและแกปญหาที่
เกิดขึ้นไปพลางกอน โดยเฉพาะผูแทนกระทรวงหรือผูประสานงานระหวางกระทรวงกับ
สวนราชการสวนภูมิภาคซึ่งอดีตจะเปนศึกษาธิการจังหวัดชวยประสานงาน ปจจุบันยุบ
หนวยงานที่รับผิดชอบไป แลวตั้งหนวยงานขึ้นมาแทนแตไมมีเครือขายองคกรระดับ
จังหวัดและอําเภอมารองรับงาน 

ขอเสนอแนะ ควรที่จะเรงฝกอบรมเจาหนาที่บริการและประสานงานใหรูจัก
บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ และสรางบุคลากรใหรูจักบทบาทหนาที่ รูจักภาระงาน
การศึกษาเอกชน  ข้ันตอนการปฏิบัติงานกับสถานศึกษาและครูเอกชนไดอยางถูกตอง 
เจาหนาที่ไมควรโอนความรับผิดชอบ  สรางความเขาใจผิด ไขวเขว เพราะเหตุที่ไมกลา
ตัดสินใจ  ควรเรงออกพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชนฉบับใหม เพ่ือลดปญหาที่เกิดจาก
ความไมสอดคลองระหวางสิ่งที่ปฏิบัติอยูเดิมกับการปฏิบัติหลังปฏิรูปการศึกษา พรอมทั้ง
แกไขปญหาตางๆ ที่กลาวมาในบทที่ 4 
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3. ปญหานโยบายของกระทรวงศึกษา ไมเอ้ืออํานวยตอการจัดการศึกษา

อบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ถึงแมรัฐบาลจะมีนโยบายสงเสริมใหเอกชนไดมีโอกาสลงทุนทางการ
ศึกษามากขึ้นก็ตาม นโยบายของกรมตาง ๆ ในกระทรวงศึกษาธิการก็ยังมีฐานความคิดวา
รัฐตองดําเนินการจัดการศึกษาเองเกือบทุกอยาง ไมเปดโอกาสใหโรงเรียนเอกชนมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาอยางเต็มรูปแบบและยังไมมีสวนรวมกันในการกําหนดนโยบาย 
กฎระเบียบตางๆ ทําใหกฎระเบียบตางๆ ที่กําหนดขึ้นมานั้นเปนการควบคุมมากกวา
สงเสริม  บางครั้งนโยบายก็เปล่ียนบอย  แยงกันเอง  เชน  การรับนักเรียนเขาศึกษาใน
โรงเรียนของรัฐก็เปดโอกาสใหโรงเรียนของรัฐรับนักเรียนไดเกินจํานวนที่กําหนดไว ทําให
ลนหองเรียน แตโรงเรียนเอกชนจะรับเกินจํานวนที่กําหนดในแตละช้ันเรียนไมได ซึ่งเปน
การเปดโอกาสใหเด็กเขาโรงเรียนรัฐมากจะเหลือเด็กไปเขาโรงเรียนเอกชนมีจํานวนนอย
สงผลกระทบตอโรงเรียนเอกชนทั้งดานการบริหารจัดการ  งบประมาณรายไดของโรงเรียน
เอกชนซึ่งจะมีรายไดนอยกวารายจาย และยังสงผลไปถึงเงินอุดหนุนที่รัฐอุดหนุนใหก็นอย
ตามไปดวย แตคาใชจายของโรงเรียนเอกชนมีเทาเดิม เปนตน อีกกรณีหนึ่งคือ นโยบาย
เรื่องการกําหนดอายุเด็กเขาเรียนอนุบาลในโรงเรียนเอกชนก็เชนกัน ตองมีอายุครบตาม
กําหนดจริง ๆ จะขาดไปวันก็ไมได มีความผิดเพราะไมมีการยืดหยุน  เปนตน  

 
4. ปญหาการใหเงินอุดหนุนแกโรงเรียนเอกชน เหล่ือมลํ้าไมเทาเทียมกับ

โรงเรียนของรัฐ ทั้ง ๆ ที่โรงเรียนเอกชนตองลงทุนเองทุกอยาง ตั้งแตที่ดิน อาคารเรียน 
สถานที่ประกอบการ อุปกรณการเรียนการสอน เงินเดือนครู การพัฒนาวิชาการ ไดรับเงิน
อุดหนุนคาใชจายรายหัวนักเรียนไดรับนอยกวาที่รัฐใหกับโรงเรียนรัฐบาล และรัฐไมใหเงิน
อุดหนุนช้ันอนุบาลรวมทั้งนักเรียนที่มีอายุไมครบ 4 ป แตเงินเดือนครูโรงเรียนเอกชนก็
ตองจายให อีกทั้งการเบิกจายเงินอุดหนุนลาชาไมเปนไปตามกําหนดเวลา สงผลกระทบ
ตอการดําเนินงานของโรงเรียนเอกชน จนบางครั้งตองไปพ่ึงธนาคารเพื่อมาสํารองจาย 

ขอเสนอแนะ ถารัฐจะสนับสนุนการศึกษาสรางเด็กไทยใหมีการศึกษาโดย
ถวนหนา ก็ควรที่จะใหการสนับสนุนเงินอุดหนุนชวยเหลือโรงเรียนเอกชนเทาเทียมกับทีใ่ห
เงินอุดหนุนโรงเรียนรัฐบาล ผูบริหารโรงเรียนเอกชนจะไดมีทุนที่จะพัฒนาครูวิชาการได
เต็มที่  และมาชวยสรางเด็กไทยใหมีระดับและคุณภาพการศึกษาสูงข้ึน เพ่ือช่ือเสียงของ
โรงเรียนเอกชนจําเปนที่จะตองสรางเด็กที่มีคุณภาพการศึกษาขึ้น จึงจะสามารถดึงดูด
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นักเรียนเขามาศึกษาในโรงเรียนได  รัฐเองก็จะไมตองลงทุนในเรื่องทรัพยสิน อาคาร
สถานที่ และเงินเดือนครู แตกลับจะไดประโยชน เนื่องจากมีคนมาชวยทํางาน สราง
การศึกษาของชาติแทน 

นอกจากนี้ ทั้งรัฐบาลสวนกลางและองคการบริหารสวนทองถิ่นควรลดหยอน
หรือการยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดิน และใหสิทธิประโยชนในการศึกษาแกสถานศึกษา
เอกชนเพ่ิมมากขึ้น ทั้งสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐาน
และสามารถแขงขันกับสังคมโลก และควรมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของรัฐ
และเอกชน (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 9, 14, 35, 43, 45, 46, 60, 61 
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ มาตรา 17 และ
กฎกระทรวง) รวมทั้งควรลดหยอนอัตราการเก็บคาน้ํา คาไฟฟา คาสาธารณูปโภคอ่ืนๆ ใน
อัตราต่ํา  และควรอนุญาตใหโรงเรียนเอกชนเรียกเก็บคาธรรมเนียมบางอยางที่จําเปนตอ
การพัฒนาการศึกษาได รัฐควรเพิ่มเงินอุดหนุนเงินเดือนครูโรงเรียนเอกชนใหมีอัตรา
เงินเดือนใกลเคียงกับเงินเดือนครูโรงเรียนรัฐบาล รวมถึง สวัสดิการอ่ืนๆ  ใหเทาเทียมกับ
สวัสดิการที่รัฐใหครูโรงเรียนรัฐบาลเพ่ือความเปนธรรม ครูโรงเรียนเอกชนจะไดไม
เดือดรอนมีปญหาในครอบครัว จะไดมีขวัญกําลังใจทํางานอาชีพครูอยางสมเกียรติ 

อีกประการหนึ่ง ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนเห็นวาควรมีหนวยงานหรือ
องคกรกลางทําหนาที่ดูแลพิทักษสิทธิของครูในดานสวัสดิการ สิทธิประโยชน และ
ความกาวหนาทางวิชาชีพครูเอกชนใหไดรับการสงเสริมสนับสนุนอยางเทาเทียมกับ
ขาราชการครูและบุคคลทางการศึกษาภาครัฐใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 

 
5. ปญหาเขตพื้นที่การศึกษา เมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542 แกไขปรับปรุง พ.ศ. 2545 ใหมีคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจหนาที่ใน
การกํากับดูแล จัดตั้ง ยุบรวม หรือเลิกสถานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพื้นที่การศึกษา 
ประสานงาน สงเสริมสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา แตเนื่องจากเปนหนวยงานใหม 
บุคลากรใหมทําใหการประสานงาน ดําเนินการปฏิบัติงานตาง ๆ โรงเรียนเอกชนไมไดรับ
การความสะดวก เกิดความลาชา สับสน เกิดปญหาอุปสรรคในการทํางานหลายเรื่อง ดังนี้ 

1) หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบการศึกษาเอกชนยังไมมีความชัดเจน
เร่ืองการเปนนิติบุคคล เปนหนวยงานใหม บุคลากรใหม ลักษณะการ
บริหารงานจะเปนงานฝาก 
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2) เจาหนาที่ประจําเขตพ้ืนที่ยังไมมีความเขาใจงานสถานศึกษาเอกชนมาก 
เพราะเพ่ิงเริ่มมารับผิดชอบงานนี้ 

3) สถานศึกษาเอกชนตองปรับตัวใหเขากับกฎระเบียบของเขตพื้นที่
การศึกษา การประสานงาน การเดินทางที่อาจจะไกลเพ่ือมาติดตองาน
กับเขตพ้ืนที่การศึกษา 

4) ความเช่ือมโยงและความเรียบรอยของเอกสารหลักฐานของหนวยงาน
เดิมกับหนวยงานใหมที่มารับผิดชอบแทน 

ขอเสนอแนะ 
1) ใหสํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน (หรือสํานักบริหารงานสงเสริม

การศึกษาเอกชนในปจจุบัน) เปนหนวยงานกลางที่เปนอิสระ เปนนิติบุคคล บริหารงานใน
รูปแบบของคณะกรรมการโดยใหมีภาคเอกชนเปนกรรมการกึ่งหนึ่งและของรัฐอีกกึ่งหนึ่ง 
ทําหนาที่สงเสริมและประสานงานการศึกษาเอกชนในระดับประเทศ ดูแลการบริหารงาน
บุคคลของครู บุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนเอกชนทุกระดับ ทุกประเภท ใหเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และนโยบายของรัฐบาล 

2) ใหมีกลุมสงเสริมการศึกษาเอกชนประจําเขตพ้ืนที่การศึกษา สําหรับเขต
พ้ืนที่การศึกษาที่มีโรงเรียนเอกชนทุกระดับ ทุกประเภทประมาณ 10 โรงขึ้นไป มีอํานาจ
หนาที่ในการชวยคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ดูแล สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
พ้ืนที่ฯประสาน สงเสริม สนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในกลุมโรงเรียนเอกชนแตละกลุม 

3) การใชอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียนเอกชนทุกระดับ 
ทุกประเภท  สําหรับโรงเรียนเอกชนสวนกลาง  ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
เอกชนหรือผูอํานวยการสํานักบริหารงานสงเสริมการศึกษาเอกชนเปนผูรับผิดชอบ 
สําหรับโรงเรียนเอกชนสวนภูมิภาค กระทรวงศึกษาธิการอาจมอบใหผูวาราชการจังหวัด
หรือผูแทนที่ไดรับมอบหมายเปนผูรับผิดชอบแทน 

 
คณะผูวิจัยหวังวา  ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายและ

ระเบียบที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการการศึกษาของเอกชนดังกลาวมานี้ จะเปน
ประโยชนตอการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชน  และอาจจะเปนประโยชนในการแกไข
กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนในโอกาสตอไป 
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11.  กฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
12.  กฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
13.  กฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
14.  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการกําหนดประเภท ระดับโรงเรียนเอกชน 
15.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการขอใชชื่อเพื่อจัดตั้งหรือเปล่ียนแปลงชื่อ 

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2537 
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16.  ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑการใชตราของ 
โรงเรียนเอกชน 

17.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนใหผิดไปจากที่ระบุไว
ในใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน พ.ศ. 2542 

18.  ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข
วาดวยการขอเปลี่ยนแปลงโรงเรียนใหผิดไปจากที่ระบุไวในใบอนุญาตใหจัดตั้ง
โรงเรียน 

19.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนเอกชน   
โดยการรวมกิจการ พ.ศ. 2542 

20.  หลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขการรวมกิจการโรงเรียน แนบทายระเบียบกระทรวง 
ศึกษาธิการวาดวยการเปลี่ยนแปลงกิจการโรงเรียนเอกชน  โดยการรวมกิจการ 
พ.ศ. 2542 (แผนการรวมกิจการโรงเรียน) 

21.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการขอโอน และรับโอนโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
2530 

22.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการอํานวยการโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
2527 

23.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการอํานวยการโรงเรียนเอกชน  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2532 

24.  คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ที่ 52/2529 เรื่องการมอบอํานาจ  
และแตงตั้งผูทําการแทนผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน 

25.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยกลุมโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา พ.ศ. 
2532 

26.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 

27.  แบบสัญญาการเปนครูใหญ และครูทายระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ
คุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 

28.  ประกาศคณะกรรมการคุมครองการทํางาน เรื่องการกําหนดหลักเกณฑหรือสภาพ 
ของการทํางานที่ใหเรียกหรือรับเงินประกันของครู 

29.  แบบสัญญาประกันความเสียหายของครูตามประกาศคณะกรรมการคุมครองการ  
ทํางานเรื่องการกําหนดหลักเกณฑหรือสภาพของการทํางานที่ใหเรียกหรือรับเงิน 
ประกันจากครู 
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30.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย การสั่งลงโทษครูใหญ หรือครูโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. 2526 

31.  ระเบียบคุรุสภาวาดวยจรรยาบรรณครู พ.ศ. 2539 
32.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยจรรยา มรรยาท วินัย และหนาที่ของผูรับใบ 

อนุญาตผูจัดการ ครูใหญ หรือครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2526 
33.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดตําแหนงทางวิชาการของผูบริหาร 

และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 
34.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดความรูของผูขอรับใบอนุญาตให

จัดตั้งโรงเรียนและผูขอรับใบอนุญาตใหเปนผูจัดการ พ.ศ. 2526 
35.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดความรู และประสบการณของผูขอ  

รับใบอนุญาตใหเปนครูใหญ และความรูของผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครูโรงเรียน 
เอกชน พ.ศ. 2526 

36.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดความรู และประสบการณของผูขอ 
รับใบอนุญาตใหเปนครูใหญ และความรูของผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครูโรงเรียน
เอกชน  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2526 

37.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดความรู และประสบการณของผูขอ  
รับใบอนุญาตใหเปนครูใหญ และความรูของผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครูโรงเรียน 
เอกชน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2529 

38.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดความรู และประสบการณของผูขอ 
รับใบอนุญาตใหเปนครูใหญ และความรูของผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครูโรงเรียน 
เอกชน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2531 

39.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดความรู และประสบการณของผูขอ 
รับใบอนุญาตใหเปนครูใหญ และความรูของผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครูโรงเรียน 
เอกชน  (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2534 

40.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการเปลี่ยนแปลงผูจัดการ ครูใหญ หรือครู  
พ.ศ. 2531 

41.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการยกเวนความรูภาษาไทยของผูขอรับ 
ใบอนุญาตใหเปนครูทําการสอนในโรงเรียนเอกชน ตามมาตรา 15(2) ประเภท 
เฉพาะกาล(นานาชาติ) พ.ศ. 2531 

42.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสอบความรูภาษาไทยเทียบชั้นประถมศึกษา 
สําหรับผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครูในโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2526 
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43.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการทะเบียนประวัติของโรงเรียน และทะเบียนครู  
พ.ศ. 2534 

44.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการทะเบียนประวัติของโรงเรียน และทะเบียน
ครู (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

45.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการขอบรรจุบุคคลผูไดรับใบอนุญาตใหเปนครู  
เขาเปนครูในโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2536 

46.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการเปดภาคเรียนฤดูรอนในสถานศึกษาของ 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2538 

47.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยปการศึกษา การเปด และปดสถานศึกษา พ.ศ. 
2538 

48.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยปการศึกษา การเปด และปดสถานศึกษา  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 

49.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนอนุบาลเอกชน 
พ.ศ. 2531 

50.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนอนุบาลเอกชน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 

51.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนอนุบาลเอกชน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

52.  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการนับอายุเด็กเพื่อเขารับการศึกษา 
ภาคบังคับ พ.ศ. 2545 

53.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชนประเภท 
สามัญศึกษาระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา พ.ศ. 2528 

54.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชนประเภท 
สามัญศึกษาระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

55.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชนประเภท 
สามัญศึกษาระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2538 

56.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับโรงเรียน
ราษฎรประเภทอาชีวศึกษาที่เปดสอนตามหลักสูตรกระทรวงศกึษาธิการ ระดับ 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พ.ศ. 2522 

57.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับโรงเรียน
ราษฎรประเภทอาชีวศึกษาที่เปดสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ  ระดับ 
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ประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค พ.ศ. 2525 
58.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับโรงเรียน

ราษฎรประเภทอาชีวศึกษาที่เปดสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ระดับ 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2525 

59.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานที่ดินที่ใชจัดตั้งโรงเรียน 
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษาที่เปดสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2538 

60.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการจัดการศึกษาตามหลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน พุทธศักราช 2541 พ.ศ. 
2542 

61.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน พุทธศักราช 
2541 พ.ศ. 2542 

62.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน พุทธศักราช 
2541 พ.ศ. 2542 

63.  หลักเกณฑการสอบเทียบประสบการณ หรือสอบเทียบความรู และการขอเทียบ 
ประสบการณงานอาชีพทายระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย การประเมินผล
การเรียนตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2538 พ.ศ. 2542 

64.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พุทธศักราช 2540 พ.ศ. 2542 

65.  หลักเกณฑการสอบเทียบประสบการณ หรือสอบเทียบความรู และการขอเทียบ
ประสบการณงานอาชีพทายระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย การประเมินผล
การเรียนตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ ชั้นสูง พุทธศักราช 2540 พ.ศ. 
2542 

66.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
พ.ศ. 2532 

67.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชน ประเภท
การศึกษาสงเคราะห และการศึกษาพิเศษ พ.ศ. 2533 

68.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชน ประเภท
การศึกษาสงเคราะห และการศึกษาพิเศษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538 
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69.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยโรงเรียนฝกสอนลีลาศ พ.ศ. 2505 
70.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชน ระดับ

มัธยมศึกษาที่เปดสอนวิชาศาสนาอิสลาม และวิชาสามัญ พ.ศ. 2538 
71.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชน ประเภท

กวดวิชา พ.ศ. 2545 
72.  ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องการคืนเงินคาธรรมเนียม

การเรียนของโรงเรียนเอกชน มาตรา 15(2) ประเภทกวดวิชา 
73.  มาตรการในการปองกันอัคคีภัยในโรงเรียนกวดวิชา 
74.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชนประเภท

การศึกษาสงเคราะห และการศึกษาพิเศษ พ.ศ. 2533 
75.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชนประเภท

อาชีวศึกษาและประเภทศิลปศึกษา หลักสูตรของโรงเรียน พ.ศ. 2546 
76.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการเปนตัวแทน หรือสาขาของสถาบันหรือ

สถานศึกษาในตางประเทศ พ.ศ. 2541 
77.  หลักเกณฑการขอทําการเปนตัวแทน หรือสาขาของสถาบันหรือสถานศึกษาใน

ตางประเทศ ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการเปนตัวแทน หรือสาขา
ของสถาบัน หรือสถานศึกษาในตางประเทศ พ.ศ. 2541 

78.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลการเรียนหลักสตูรวชิาชพีระยะสัน้ 
พ.ศ. 2522  

79.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคาธรรมเนียมการเรียน และคาธรรมเนียมอื่น
ของโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2534 

80.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคาธรรมเนียมการเรียน และคาธรรมเนียมอื่น
ของโรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

81.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคาธรรมเนียมการเรียน และคาธรรมเนียมอื่น
ของโรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 

82.  ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขการขออนุญาตเก็บคาธรรมเนียมการเรียน และคาธรรมเนียมอื่นของ
โรงเรียนเอกชนตามมาตรา 15(1) และมาตรา 15(3) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2525 สําหรับภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2545 

83.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคาธรรมเนียมการเรียน และคาธรรมเนียมอื่น
ของโรงเรียนเอกชน ตามมาตรา 15(2) พ.ศ. 2537 
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84.  หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข การขออนุญาตเก็บคาธรรมเนียมการเรียน และ
คาธรรมเนียมอื่นของโรงเรียนเอกชน ตามมาตรา 15(2) พ.ศ. 2537 

85.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยทะเบียนนักเรียน พ.ศ. 2535 
86.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการแก วัน  เดือน  ปเกิด ของนักเรียน  และ

นักศึกษา พ.ศ. 2529  
87.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐานวันเดือนปเกิดในการรับนักเรียน

นักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2535 
88.  คําสั่งกระทรวงศึกษา ที่ วก 001/2529 เรื่องการขอแกไข เปล่ียนแปลง หรือ

เพิ่มเติม แบบรายงานผลการเรียนของผูที่จบหลักสูตร 
89.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยใบสุทธิ และใบรับรองของสถานศึกษา พ.ศ. 

2517 
90.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยใบสุทธิ และใบรับรองของสถานศึกษา (ฉบับที ่2)  

พ.ศ. 2518 
91.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยใบสุทธิ และใบรับรองของสถานศึกษา (ฉบับที ่3) 

พ.ศ. 2519 
92.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยใบสุทธิ และใบรับรองของสถานศึกษา (ฉบับที ่4) 

พ.ศ. 2519 
93.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยใบสุทธิ และใบรับรองของสถานศึกษา (ฉบับที่ 5)  

พ.ศ. 2520 
94.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยใบสุทธิ และใบรับรองของสถานศึกษา (ฉบับที่ 6)  

พ.ศ. 2520 
95.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยใบสุทธิ และใบรับรองของสถานศึกษา (ฉบับที่ 7)  

พ.ศ. 2525 
96.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการออกประกาศนียบัตร พ.ศ. 2539 
97.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการออกประกาศนียบัตรของโรงเรียนราษฎร 

ประเภทโรงเรียนอาชีวศึกษา  พ.ศ. 2533 
98.  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียน และ

ชวยเหลือครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2533 
99.  หลั ก เกณฑ และวิ ธี ก า รปฏิ บั ติ ใ นการขอรั บ เ งิ นอุ ดหนุ น  ตามระ เบี ยบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียนและชวยเหลือครูโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2533 
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100. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชนการ
กุศล พ.ศ. 2535 

101. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชนการ
กุศล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538 

102. หลักเกณฑการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชนการกุศล 
103. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชนที่จัด

การศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเปดสอนวิชาศาสนาควบคูวิชา
สามัญ   พ.ศ. 2535 

104. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชนที่จัด
การศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเปดสอนวิชาศาสนาควบคูวิชา
สามัญ  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2536 

105. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชนที่จัด
การศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเปดสอนวิชาศาสนาควบคูวิชา
สามัญ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2536 

106. แนวปฏิบัติในการใหการอุดหนุนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม มาตรา 15(1) 
107. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชนเปน

บัตรคาเลาเรียน พ.ศ. 2539 
108. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชนเปน

บัตรคาเลาเรียน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2539 
109. หลัก เกณฑ  และ วิธี ก ารปฏิบั ติ ในการขอรับ เ งิ นอุ ดหนุน  ตามระ เบี ยบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชนเปนบัตรคา
เลาเรียน พ.ศ. 2539 

110. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชนโดย
การใหอุปกรณการศึกษา พ.ศ. 2542 

111. หลักเกณฑ และแนวทางการจัดสรรงบประมาณโดยการใหอุดหนุนอุปกรณ
การศึกษาของโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา มาตรา 15(1) และมาตรา 15(3) 
ปงบประมาณ 2542 

112. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนนักเรียนพิการในโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. 2543 

113. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไข การขอรับการอุดหนุนนักเรียนพิการ พ.ศ. 2543 
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114. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนเปนคาอาหารเสริม (นม) ของ  
นักเรียนในโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2543 

115. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไข วาดวยเงินอุดหนุนเปนคาอาหารเสริม (นม) 

116. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน และสงเสริมโรงเรียนเอกชนเปน
กรณีพิเศษ พ.ศ. 2536 

117. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนเปนเงินคาใชจายรายหัวนักเรียน
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สําหรับนักเรียนในโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2545 

118. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ และ 
เงื่อนไข การอุดหนุนเปนเงินคาใชจายรายหัวนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สําหรับนักเรียนในโรงเรียนเอกชน 

119. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเคราะหครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน
เปนเงินทุนเล้ียงชีพ พ.ศ. 2527 

120. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเคราะหครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน
เปนเงินทุนเล้ียงชีพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2527 

121. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการนําเงินกองทุนสงเคราะหไปใชจายเพื่อการ
บริหารงานของกองทุนสงเคราะห พ.ศ. 2530 

122. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการนําเงินกองทุนสงเคราะหไปใชจายเพื่อการ
บริหารงานของกองทุนสงเคราะห (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 

123. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการนําเงินกองทุนสงเคราะหไปใชจายเพื่อการ
บริหารงานของกองทุนสงเคราะห (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2545 

124. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการนําเงินกองทุนสงเคราะหครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2543 

125. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการนําเงินกองทุนสงเคราะหครูใหญ และครู
โรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

126. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ และวิธีการสง
เงินสมทบกองทุนสงเคราะห 

127. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเคราะหครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน 
ในกรณีเจ็บปวยและคลอดบุตร พ.ศ. 2544 

128. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ และวิธีการ
สงเคราะหครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชนในกรณีเจ็บปวย และคลอดบุตร สําหรับ
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ครูโรงเรียนเอกชนตามมาตรา 15 (1) 
129. แนวปฏิบัติในการเบิกเงินคารักษาพยาบาลในวงเงิน 20,000 บาทตอป ของครู

โรงเรียนเอกชนตามมาตรา 15(1) และ (3) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
2525 

130. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเคราะหครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน
เปนเงินทดแทน พ.ศ. 2545 

131. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเคราะหครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน
เปนเงินทดแทน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

132. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเคราะหอื่นเพื่อสวัสดิการครูโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2544 

133. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ และวิธีการ
สงเคราะหอื่นสําหรับครูโรงเรียนเอกชนตามมาตรา15(1) และ (3) แหง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 

134. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาการศึกษาโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2545 

135. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเงินทุนหมุนเวียนเพื่อวิทยาคารสงเคราะห
สําหรับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามภาคใต พ.ศ. 2538 

136. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเงินทุนหมุนเวียนเพื่อวิทยาคารสงเคราะห
สําหรับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามภาคใต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538 

137. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเงินทุนหมุนเวียนเพื่อวิทยาคารสงเคราะห
สําหรับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามภาคใต (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2538 

138. หลักเกณฑการถอดอักษรไทยเปนอักษรโรมันแบบถายเสียง ราชบัณฑิตยสถาน 
139. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเครื่องแบบนักเรียน และนักศึกษา พ.ศ. 2527 
140. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเครื่องแบบนักเรียน และนักศึกษา (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2540 
141. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเครื่องแบบนักเรียน และนักศึกษา (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2542 
142. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องกําหนดรายละเอียดชนิด

และแบบของเครื่องแบบ และเครื่องหมายของโรงเรียนเอกชน 
143. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการพานักเรียนนักศึกษาไปนอกสถานศึกษา 

พ.ศ. 2529 
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144. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอนุญาตใหนักเรียนดูงาน หรือฝกปฏิบัติงาน 
พ.ศ. 2529 

145. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา พ.ศ. 2543 
146. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการจัดทําผลการเรียนเฉล่ีย (GPA) และคา

ลําดับที่ในกลุม (PR) ของโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 
147. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการจัดทําบัญชีการเงิน และบัญชีอื่นของ

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2533 
148. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยรางวัลพระราชทานแกโรงเรียน ผูบริหาร

โรงเรียน  ครู และนักเรียนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในเขตการศึกษา 2, 
3, และ 4 พ.ศ. 2542 

149. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องการกําหนดเลขที่และการ
สั่งซื้อประกาศนียบัตร 

150. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องการกําหนดเลขที่และการ
สั่งซื้อประกาศนียบัตร (ฉบับที่ 2) 

151. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการนํารองเพื่อพัฒนาการบริหาร และการจัด
การศึกษาในรูปแบบโรงเรียนเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542   พ.ศ. 2543 

152. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขวาดวยการนํารองเพื่อพัฒนาการบริหาร และการจัดการศึกษาในรูปแบบ
โรงเรียนเปนนิติบุคคล 

153. หลักเกณฑการพิจารณาขอพระราชทานเครื่องราชอิสยาภรณใหแกบุคลากรของ
โรงเรียนเอกชนและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

154. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการออกประกาศนียบัตรสําหรับโรงเรียน
ราษฎรสอนศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2525 

155. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการจัดสงครูไปชวยสอนในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามภาคใต พ.ศ. 2527 

156. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยกําหนดเวลาทํางานของขาราชการครูใน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามภาคใต พ.ศ. 2530 

157. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยกําหนดความรูของผูขอรับใบอนุญาตใหจัดตั้ง
โรงเรียน  ขอรับใบอนุญาตใหเปนผูจัดการ ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครู ความรู 
และประสบการณ ของผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครูใหญโรงเรียนเอกชนสอนอิสลาม 
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พ.ศ. 2533 
158. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยกําหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชน ระดับ

มัธยมศึกษาที่เปดสอนวิชาศาสนาอิสลาม และวิชาสามัญ พ.ศ. 2536 
159. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลเรียนตามหลักสูตรอิสลามศึกษา

ตอนตน (อิบติคาอียะฮ) พุทธศักราช 2523  พ.ศ. 2524 
160. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลเรียนตามหลักสูตรอิสลามศึกษา

ตอนกลาง (มุตาวัซซีเตาะฮ)  พุทธศักราช 2523  พ.ศ. 2524 
161. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลเรียนตามหลักสูตรอิสลามศึกษา

ตอนปลาย (ซานาวียะฮ) พุทธศักราช 2523  พ.ศ. 2524 
162. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการควบคุมดูแลการใชรถโรงเรียน พ.ศ. 2536 
163. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเสริม และชวยเหลือใหครูโรงเรียน

ราษฎรในการศึกษาตอภายในประเทศและตางประเทศ พ.ศ. 2523 
164. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องแตงตั้งเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติโรงเรียน

เอกชน พ.ศ. 2525 
 



ภาคผนวก 2 

แบบสอบถาม 
ขอคิดเห็นตอกฎหมาย และระเบียบขอบังคับ 

ที่เปนปญหา/อุปสรรคตอการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน 
 
คําช้ีแจง 

๑. โปรดระบุปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางชัดเจน ขอคิดเห็นของทานจะเปนประโยชนอยางย่ิงตอการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของ
ภาคเอกชน ท้ังน้ี เพื่อใหเกิดการสงเสริมการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนอยาง
แทจริง 

๒. โปรดระบุช่ือกฎหมายและ/หรือขอความในกฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับ
ปญหาตอการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน (ถาสามารถอางถึง/ระบุได) 

๓. หากพื้นที่ในแบบสอบถามไมเพียงพอสําหรับคําตอบ ทานสามารถใชกระดาษอื่นๆ 
เพิ่มเติมได โดยแนบมาพรอมกับแบบสอบถามชุดน้ี 

 
ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 

โรงเรียน…………………………………………………………………………………………… 
เขตพื้นที่การศึกษา……………………………………จังหวัด………………………………….. 

สถานภาพผูใหขอคิดเห็น 

  ผูรับใบอนุญาต 

  ผูจัดการ 

  ครูใหญ 

  ครู 

  อื่นๆ (โปรดระบุ) …………………….. 

 ประเภทของโรงเรียน 

    นานาชาติ (international school) 

    สองภาษา (bilingual school) 

    สามัญศึกษา 

    การกุศล 

    นอกระบบ 

    อื่นๆ (โปรดระบุ) …………………….. 
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ตอนที่ 2 ขอคิดเห็นตอกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน 
๑. ดานการบริหารจัดการ 
 

ปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน หรือคาดวาจะเกิดข้ึน 
    ๑.๑ ทานเห็นวาการกําหนดใหโรงเรียนเอกชนเปนนิติบุคคลจะเปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการ
โรงเรียนหรือไม (โปรดระบุใหชัดเจน) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
    ๑.๒ ทานเห็นวาการกําหนดใหโรงเรียนเอกชนข้ึนอยูกับเขตพื้นท่ีการศึกษา ทําใหเกิดปญหาและ
อุปสรรคในเร่ืองใดบาง (โปรดระบุเปนขอๆ) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
    ๑.๓ ทานเห็นวาการกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเอกชน
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เหมาะสมหรือไม กรรมการตําแหนงใดที่ไมควร
มี เพราะเหตุใด 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
    ๑.๔ ทานเห็นวากฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศฉบับใดที่ใชอยูในปจจุบันเปนปญหาและ
อุปสรรคตอการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชน (โปรดระบุช่ือกฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศ 
พรอมเหตุผลใหชัดเจน) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
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๒. ดานการอุดหนุน 
 

ปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน หรือคาดวาจะเกิดข้ึน 
    ๒.๑ ทานเห็นดวยกับนโยบายการอุดหนุนโรงเรียนเอกชนดานตางๆ ในปจจุบันหรือไม เพียงใด 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
    ๒.๒ ทานเห็นวาการที่รัฐใหการอุดหนุนคาใชจายรายหัวแกนักเรียนในโรงเรียนเอกชนไมเทาเทียม
กับนักเรียนกับนักเรียนในสถานศึกษาของรัฐ (หรือเบิกไดไมครบจํานวนคาใชจายรายหัวท่ีใชจริงใน
สถานศึกษาของรัฐ) จะสงผลกระทบแกโรงเรียนในสาระสําคัญประการใดบาง 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
     ๒.๓ ทานเห็นวาการเบิกเงินอุดหนุนใหแกโรงเรียนเอกชนลาชาจะเกิดผลเสียหายแกโรงเรียน    
เอกชนประการใดบาง 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
     ๒.๔ ทานเห็นวากฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศฉบับใดที่ใชอยูในปจจุบันเปนปญหาและ
อุปสรรคตอการอุดหนุนโรงเรียนเอกชน (โปรดระบุช่ือกฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศ พรอม     
เหตุผลใหชัดเจน) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
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๓. ดานสวัสดิการ 
 

ปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน หรือคาดวาจะเกิดข้ึน 
    ๓.๑ ทานเห็นวาการเบิกจายเงินสวัสดิการคารักษาพยาบาลจากกองทุนสงเคราะหไดไมเกินปละ 
๒๐,๐๐๐ บาท เหมาะสมแลวหรือไม เพียงใด 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
     ๓.๒ ทานเห็นวาการเบิกจายเงินสวัสดิการคารักษาพยาบาลลาชา เพราะเหตุใด และควรแกไข
อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
     ๓.๓ ทานเห็นวากฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศฉบับใดที่ใชอยูในปจจุบันเปนปญหาและ
อุปสรรคตอการจัดการดานสวัสดิการแกโรงเรียนเอกชน (โปรดระบุช่ือกฎหมาย กฎ ระเบียบ และ
ประกาศ พรอมเหตุผลใหชัดเจน) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
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๔. ดานการเงินและภาษี 
 

ปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน หรือคาดวาจะเกิดข้ึน 
    ๔.๑ ทานเห็นควรใหรัฐบาลควรยกเวนหรือลดหยอนภาษีหรือไม (ควรยกเวนหรือลดหยอน เร่ือง
ใดบาง อยางใด) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
    ๔.๒ ทานเห็นวาการทําระบบการเงินและการบัญชีระบบใหมเหมาะสมหรือไม เพราะเหตุใด 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
    ๔.๓ ทานเห็นวารัฐบาลควรยกเวนหรือลดหยอนพิกัดอัตราศุลกากรหรือไม เร่ืองใดบาง 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
    ๔.๔ ทานเห็นวากฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศฉบับใดที่ใชอยูในปจจุบันเปนปญหาและ
อุปสรรคแกโรงเรียนเอกชนดานภาษี (โปรดระบุช่ือกฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศ พรอมเหตุผล
ใหชัดเจน) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
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๕. ดานการกํากับ ดูแล และมาตรฐานการศึกษา 
 

ปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน หรือคาดวาจะเกิดข้ึน 
    ๕.๑ ทานเห็นวาการกํากับดูแลดานการบริหารจัดการที่ใชตามกฎหมายปจจุบัน มีความเหมาะสม
หรือไม เพียงใด (โปรดระบุเปนเร่ืองๆ พรอมเหตุผล) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
    ๕.๒ ทานเห็นวาการกํากับดูแลดานวิชาการที่ใชตามกฎหมายปจจุบัน มีความเหมาะสมหรือไม 
เพียงใด (โปรดระบุเปนเร่ืองๆ พรอมเหตุผล) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
    ๕.๓ ทานเห็นวาการกํากับดูแลดานการประเมินคุณภาพภายในที่ใชตามกฎหมายปจจุบัน มีความ
เหมาะสมหรือไม เพียงใด (โปรดระบุเปนเร่ืองๆ พรอมเหตุผล) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
     ๕.๔ ทานเห็นวาการกํากับดูแลดานการประเมินคุณภาพภายนอก (ตามที่ สมศ. กําหนด) ท่ีใช
ตามกฎหมายปจจุบัน มีความเหมาะสมหรือไม เพียงใด (โปรดระบุเปนเร่ืองๆ พรอมเหตุผล) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
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ปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน หรือคาดวาจะเกิดข้ึน 

    ๕.๕ ทานเห็นวากฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศฉบับใดที่ใชอยูในปจจุบันเปนปญหาและ
อุปสรรคแกโรงเรียนเอกชนดานการกํากับ ดูแล และมาตรฐานการศึกษา (โปรดระบุช่ือกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ และประกาศ พรอมเหตุผลใหชัดเจน) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
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๖. ดานอื่นๆ 
 

ปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน หรือคาดวาจะเกิดข้ึน 
    ๖.๑ ทานเห็นวาการปฏิรูปการศึกษาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนทําใหเกิด
ประโยชนในการจัดการศึกษาเอกชนหรือไม เพียงใด (โปรดระบุช่ือกฎหมาย กฎ ระเบียบ และ
ประกาศ พรอมเหตุผลใหชัดเจน) 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
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