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 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จัดทําโครงการประชุมสัมมนาทางวิชาการ
ระหว�างประเทศ ประจําป� ๒๕๕๗ เรื่อง “การศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” เพ่ือเป5นเวทีวิชาการของการ
ขับเคลื่อนและกลั่นกรองคุณภาพผลผลิตของงานด/านการศึกษาซ่ึงเป5นผลสัมฤทธิ์ (KPI : Key Performance 
Indicator) ตามพันธกิจและคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําป�งบประมาณ ๒๕๕๗ ของสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา โดยมุ�งพัฒนาการศึกษาเพ่ือสนองตอบกระแสการเปลี่ยนแปลงของสภาวการณQปRจจุบันในโลก
ศตวรรษท่ี ๒๑ ซ่ึงทุกประเทศในประชาคมโลกให/ความสําคัญและเร�งพัฒนาคนในชาติให/มีศักยภาพพร/อมรับ
การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย�างรวดเร็วและสามารถแข�งขันกับนานาประเทศได/ 

 การประชุมสัมมนาทางวิชาการระหว�างประเทศ ประจําป� ๒๕๕๗ เรื่อง “การศึกษาไทยในโลก
ศตวรรษท่ี ๒๑” กําหนดจัดข้ึน ๒ ครั้ง และได/รับความร�วมมือจากผู/ทรงคุณวุฒิและนักการศึกษา ตลอดจน                   
ผู/ท่ีสนใจจากหน�วยงานต�างๆ ได/ให/ข/อคิดเห็น และข/อเสนอแนะท่ีเป5นประโยชนQ เพ่ือนํามาปรับเพ่ิมเติม                    
กรอบแนวคิดและแนวทางการดําเนินงานทางการศึกษาในประเด็นสําคัญๆ ให/มีความสมบูรณQยิ่งข้ึน  

 ครั้งท่ี ๑ จัดการประชุมเรื่อง “การมีส�วนร�วมในการยกระดับการศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 
เมื่อวันที่ ๒๘ – ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ โรงแรมสวิสโฮเต็ล เลอ คองคอรQด กรุงเทพฯ ประกอบด/วย 
ประเด็นสําคัญทางการศึกษาท่ีมีความหลากหลายและเชื่อมโยงกับการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาให/เหมาะในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ ภายใต/แนวคิดท่ีว�า “ปรับและพัฒนาท้ังระบบในทุกระดับและ
ประเภทการศึกษาให8สัมพันธ9เช่ือมโยงกัน ครอบคลุมท้ังการพัฒนาครู ผู8บริหาร หลักสูตร การเรียนการสอน 
การวัดและประเมินผล และป=จจัยท่ีเก่ียวข8อง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาสู�มาตรฐานสากล” และ ครั้งท่ี ๒ 
จัดเม่ือวันท่ี ๑๐ – ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗ โดยมีประเด็นหลัก ๒ เรื่อง คือ เรื่อง “มาตรฐานการศึกษาเพ่ือพัฒนา
คนตลอดช�วงชีวิตในโลกศตวรรษท่ี ๒๑”  ณ โรงแรมพูลแมน ขอนแก�น ราชา ออคิด จังหวัดขอนแก�น และ 
“มหกรรมการเรียนรู8เพื่อสร8างสรรค9ด8วยป=ญญาและการศึกษาทางเลือก” (Constructionism and 
Alternative Education Fair) ณ โรงแรมโฆษะ จังหวัดขอนแก�น ภายใต/แนวคิดที่ว�า “คนไทยทุกคน                
ทุกช�วงอายุ ได8รับการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู8ตลอดชีวิตอย�างต�อเนื่อง ให8ได8ตามคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาเทียบเคียงนานาชาติ และเหมาะในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงไดJสรุปผลการจัดประชุมท้ัง ๒ ครั้ง เพ่ือนําเสนอผลผลิตของ
งานด/านการศึกษาซ่ึงเป5นผลสัมฤทธิ์ของตัวชี้วัด (KPI : Key Performance Indicator) ตามพันธกิจของ
สํานักงานฯ โดยนําเสนอในมิติทางการศึกษาท่ีเป5นการขับเคลื่อนการศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ เพ่ือให/
บรรลุการพัฒนาคุณภาพผู/เรียนให/มีความรู/ คุณลักษณะ และทักษะท่ีจําเป5นสําหรับโลกศตวรรษท่ี ๒๑                  
ซ่ึงนักวิชาการในแวดวงการศึกษาจะไดJนําไปต(อยอดความคิดและใชJเปRนแนวทางปฏิบัติเพ่ือพัฒนามาตรฐาน
การศึกษาของประเทศไทยสู(ระดับสากลต(อไป  
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 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จัดทําโครงการประชุมสัมมนาทางวิชาการ
ระหว�างประเทศ ประจําป� ๒๕๕๗ เรื่อง “การศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” กําหนดจัดประชุม ๒ ครั้ง             
โดยครั้งท่ี ๑ จัดการประชุมเรื่อง “การมีส!วนร!วมในการยกระดับการศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑                  
เม่ือวันที่ ๒๘ – ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ โรงแรมสวิสโฮเต็ล เลอ คองคอร1ด กรุงเทพฯ ประกอบด4วย 
ประเด็นสําคัญทางการศึกษาท่ีมีความหลากหลายและเชื่อมโยงกับการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาให4เหมาะในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ ภายใต4แนวคิดท่ีว�า “ปรับและพัฒนาท้ังระบบในทุกระดับและ
ประเภทการศึกษาให,สัมพันธ-เช่ือมโยงกัน ครอบคลุมท้ังการพัฒนาครู ผู,บริหาร หลักสูตร การเรียนการสอน 
การวัดและประเมินผล และป4จจัยท่ีเก่ียวข,อง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาสู!มาตรฐานสากล” และ           
ครั้งท่ี ๒ เม่ือวันท่ี ๑๐ – ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗ โดยมีประเด็นหลัก ๒ เรื่อง คือ เรื่อง “มาตรฐานการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาคนตลอดช�วงชีวิตในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” ณ โรงแรมพูลแมน ขอนแก&น ราชา ออคิด จังหวัดขอนแก&น 
และ “มหกรรมการเรียนรู$เพ่ือสร$างสรรค&ด$วยป(ญญาและการศึกษาทางเลือก” (Constructionism and 
Alternative Education Fair) ณ โรงแรมโฆษะ จังหวัดขอนแก&น ภายใต4แนวคิดท่ีว�า “คนไทยทุกคน ทุกช!วงอายุ 
ได,รับการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู,ตลอดชีวิตอย!างต!อเนื่อง ให,ได,ตามคุณภาพมาตรฐานการศึกษา
เทียบเคียงนานาชาติ และเหมาะในโลกศตวรรษท่ี ๒๑”   

 การประชุมท้ัง ๒ ครั้ง มีเป;าหมายเพ่ือเป<นเวทีวิชาการของการขับเคลื่อนและกลั่นกรองคุณภาพ
ผลผลิตของงานด4านการศึกษาซึ่งเป<นผลสัมฤทธิ์ (KPI: Key Performance Indicator) ตามพันธกิจและ                
คํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําป�งบประมาณ ๒๕๕๗ ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซ่ึงได4รับ            
ความร�วมมือจากผู4ทรงคุณวุฒิและนักการศึกษา ตลอดจนผู4ท่ีสนใจจากหน�วยงานต�างๆ เป<นจํานวนมาก ท่ีให4ความ
สนใจเข4าร�วมประชุม พร4อมท้ังให4ข4อคิดเห็น และข4อเสนอแนะท่ีเป<นประโยชน1 และได4นํามาปรับเพ่ิมเติมกรอบ
แนวคิดและแนวทางการดําเนินงานทางการศึกษาในประเด็นสําคัญๆ ให4มีความสมบูรณ1ยิ่งข้ึน  

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได4นําผลท่ีได4รับจากการประชุมท่ีเกิดข้ึนท้ัง ๒ ครั้ง               
มารวบรวม สังเคราะห1 และนําเสนอผลผลิตของงานด4านการศึกษาท่ีสะท4อนมุมมองด4านการศึกษาหลากหลายมิติ 
ท่ีเป<นการขับเคลื่อนการศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑  เพ่ือให4บรรลุการพัฒนาคุณภาพผู4เรียนให4มีความรู4 
คุณลักษณะ และทักษะท่ีจําเป<นสําหรับโลกศตวรรษท่ี ๒๑ ท้ังนี้ ผลผลิตงานด4านการศึกษาซ่ึงเป<นผลสัมฤทธิ์
ของตัวชี้วัด (KPI : Key Performance Indicator) ตามพันธกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา               
สรุปสาระสําคัญและจัดกลุ�มได4ดังนี้ 

 ๑) นโยบายและแผนการศึกษา มีประเด็นสําคัญคือ 

  ๑.๑ แผนการศึกษาแห!งชาติเพ่ือพัฒนาคนตลอดช!วงชีวิต (พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) 
ครอบคลุม ๕ ช&วงวัย ดังนี้  

   ๑) ช&วงแรกเกิด-ปฐมวัย (๐-๕ ปE) มีเปFาประสงคHเพ่ือใหJเด็กทุกคนมีพัฒนาการรอบด4านตามวัย
อย�างมีคุณภาพ และต�อเนื่อง พร4อมท่ีจะพัฒนาได4อย�างเต็มศักยภาพ โดยมีกลุ�มเป;าหมายในการพัฒนา ๒ กลุ�ม
คือ ๑) กลุ�มเด็กแรกเกิด-ปฐมวัย และ ๒) กลุ�มพ�อแม� ผู4ปกครอง ครูผู4เลี้ยงดู/ผู4ดูแลเด็ก 
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   ๒) ช&วงวัยนักเรียน (๕-๑๔ ปE) มีเปFาประสงคHเพ่ือใหJเด็กทุกคนไดJรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
สอดรับกับทักษะการเรียนรูJในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะชีวิต มีพฤติกรรมการบริโภคท่ีถูกตJองเหมาะสม                     
มีภูมิคุJมกันและมีคุณธรรมจริยธรรม  

   ๓) ช&วงวัยรุ&น/นักศึกษา (๑๕-๒๑ ปE) มีเปFาประสงคHเพ่ือใหJผูJเรียนไดJรับการพัฒนาอย&างมี
คุณภาพท้ังความรูJ ทักษะอาชีพ ทักษะชีวิต ทักษะการทํางาน ท่ีสอดคลJองกับความตJองการของตลาดแรงงาน 
รวมท้ังมีคุณธรรมจริยธรรม มีจิตสาธารณะ และสามารถปรับตัวอยู&ร&วมกับผูJอ่ืนในสังคมไดJ 

   ๔) ช&วงวัยแรงงาน (๑๕-๕๙ ปE) มีเปFาประสงคHเพ่ือใหJแรงงานมีความรูJ ความสามารถ และ
สมรรถนะตรงตามความตJองการของตลาดแรงงาน ไดJรับการพัฒนาอย&างต&อเนื่อง และมีการเรียนรูJตลอดชีวิต  

   ๕) ช&วงผูJสูงวัย (๖๐ ปEข้ึนไป) มีเปFาประสงคHเพ่ือใหJผูJสูงวัยไดJรับการพัฒนาทักษะ ความรูJ
ความสามารถ เพ่ือการทํางานอย&างต&อเนื่อง อยู&อย&างมีศักด์ิศรี สามารถพ่ึงพาตนเองไดJ  รวมท้ังมีบทบาทในการ
ถ&ายทอดองคHความรูJและสืบสานภูมิป^ญญาเพ่ือพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศ  

  ๑.๒ แผนการศึกษาแห!งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) ได4มีการเพิ่มเติม
สาระสําคัญและแนวนโยบายด4านการศึกษาให4มีความสอดคล4องและครอบคลุมยุทธศาสตร1ประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙) และนโยบายด4านการศึกษาของรัฐ รวมท้ังเพ่ือ
ตอบสนองต�อสถานการณ1ท่ีเปลี่ยนแปลงไปในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ มีการจัดลําดับความสําคัญของแนวนโยบาย
การศึกษา จํานวน ๑๖ ข4อและให4เร�งดําเนินการตามลําดับความสําคัญ โดยแบ�งช�วงเวลาในการนําแผนไปสู�การ
ปฏิบัติเป<น ๒ ช�วง ได4แก� ระยะท่ี ๑ (ป�การศึกษา ๒๕๕๗) และระยะท่ี ๒ (ป�การศึกษา ๒๕๕๘)  

  ๑.๓ แผนการขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแห!งชาติสู!การปฏิบัติ มีวัตถุประสงค1เพ่ือให4ทุกภาคส�วนมี
ส�วนร�วมในการพัฒนากําลังคนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศไทย โดยกําหนดเป;าหมายสําคัญ              
๒ ประการ คือ (๑) มุ�งยกระดับกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การเป<นประชาคมอาเซียน โดยสร4างความเชื่อมโยง
ระหว�างกรอบคุณวุฒิแห�งชาติ และกรอบคุณวุฒิของอาเซียนให4ไปในทิศทางเดียวกัน และ (๒) พัฒนากรอบ           
การกําหนดสมรรถนะกลุ�มอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห�งชาติ 

   ๑.๓.๑ การยกระดับกรอบคุณวุฒิแห!งชาติสู!การเปFนประชาคมอาเซียน เป<นการพัฒนา
กําลังคนในวัยแรงงานของประเทศ เพ่ือให4ผู4ปฏิบัติงานมีเส4นทางความก4าวหน4าและทักษะฝ�มือท่ีมีการพัฒนา
ตามประสบการณ1การทํางาน โดยการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิของไทยกับของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน
เพ่ือยกระดับและเตรียมก4าวเข4าสู�ประชาคมอาเซียน 

   ๑.๓.๒ การพัฒนากรอบการกําหนดสมรรถนะกลุ!มอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห!งชาติ                 
มีเป;าหมายเพ่ือต4องการให4บุคคลท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษาหรือสมรรถนะจากการปฏิบัติงานสามารถเทียบโอน
หรือเติมเต็มเพื่อให4ได4รับการรับรองและยกระดับคุณวุฒิตามกรอบคุณวุฒิแห�งชาติ ซึ่งเป<นการเพิ่มมูลค�า 
(Value Added) ให4แก�บุคคลที่ได4รับวุฒิทางการศึกษาและบุคคลที่มีสมรรถนะจากการปฏิบัติงาน              
โดยดําเนินการทดลองนําร�องใน ๒ กลุ�มอาชีพ ได4แก� กลุ�มอาชีพบริหารสินทรัพย1 และกลุ�มอาชีพประมง             
เพ่ือเป<นต4นแบบให4กลุ�มอาชีพอ่ืนสามารถนําไปประยุกต1ใช4ในการกําหนดสมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิแห�งชาติ
ต�อไป 
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  ๑.๔ กรอบแนวคิดแนวทางของการศึกษาไทยในโลกศตวรรษที่ ๒๑ มีประเด็นสําคัญ                   
ท่ีเก่ียวข4องกับการศึกษา ได4แก� สิทธิมนุษยชน ธรรมาภิบาลและคุณธรรม อาหารและน้ํา พลังงาน เทคโนโลยี
สารสนเทศและดิจิตอล และเศรษฐกิจ โดยมุ�งเน4นการเข4าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย�างเสมอภาคเป<นธรรม 
และเกิดการเรียนรู4ตลอดชีวิตของประชาชน  

  ๑.๕ ข,อเสนอนโยบายด,านการศึกษาของประเทศไทย (Policy Review) มีวัตถุประสงค1
เพ่ือยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการศึกษาได4ให4มาตรฐานสากล รวมท้ังส�งเสริมการเรียนรู4ให4เท�าทันต�อ
สภาวการณ1ปcจจุบันและอนาคต โดยมีขอบเขตการดําเนินงานด4านการศึกษาตามกรอบแนวทางท่ี UNESCO 
ร�วมกับ OECD และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได4กําหนดข้ึนใน ๕ ประเด็นหลัก คือ ๑) การประเมิน
ระบบการศึกษาโดยรวม ๒) นโยบายด4านการสอน การพัฒนาครูและผู4บริหารโรงเรียน ๓) การพัฒนาหลักสูตร 
๔) นโยบายด4านการประเมินผลและประเมินผลสัมฤทธิ์ และ ๕) การเรียนรู4โดยใช4อุปกรณ1เคลื่อนท่ี 

  ๑.๖ ข,อเสนอนโยบายความร!วมมือด,านการศึกษากับต!างประเทศ มีสาระสําคัญ ๓ ประเด็น 
ประกอบด4วย ๑) สภาพปcจจุบันและประเด็นสําคัญของความร�วมมือด4านการศึกษากับต�างประเทศ และระบบ
การศึกษาของประเทศท่ีไปทําความร�วมมือด4านการศึกษา ๒) ผลการวิเคราะห1ประเด็นความร�วมมือด4าน
การศึกษากับต�างประเทศ จุดแข็งจุดอ�อนของประเทศท่ีมีความร�วมมือด4านการศึกษา ๓) ข4อเสนอนโยบาย   
ความร�วมมือด4านการศึกษากับต�างประเทศ กรณีรูปแบบและแนวทางการลงนามความร�วมมือด4านการศึกษาของ
ประเทศไทยกับต�างประเทศในอนาคต 

  ๑.๗ การศึกษาเพ่ือปวงชนของไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ รายงานการติดตามตัวชี้วัดท้ัง ๖ 
เป;าหมาย ได4แก� ๑) การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย ๒) การศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
๓) การตอบสนองความต4องการการเรียนรู4ของเยาวชนและผู4ใหญ� ๔) การยกระดับการรู4หนังสือในผู4ใหญ�                
๕) ความเสมอภาคและความเท�าเทียมกันด4านการศึกษาระหว�างชายกับหญิง และ ๖) คุณภาพการศึกษา พร4อม
ท้ังวิเคราะห1ข4อมูลในทุกมิติ เพ่ือให4รู4สถานภาพการดําเนินงานการศึกษาเพ่ือปวงชนของไทยในปcจจุบัน อันเป<น
การกระตุ4นให4หน�วยงาน และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนผู4เก่ียวข4องเกิดความตระหนักในการเร�งรัดการ
ดําเนินงานเพ่ือบรรลุเป;าหมายการศึกษาเพ่ือปวงชน รวมท้ังให4หน�วยงานท่ีเก่ียวข4องนําข4อมูลองค1ความรู4ท่ีได4ไป
ใช4ในการพัฒนาการศึกษาและการขับเคลื่อนสู�การปฏิบัติต�อไป 

 ๒) มาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู,เพ่ือพัฒนาคุณภาพและเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและ
การเรียนรู, มีประเด็นสําคัญคือ 

  ๒.๑ กรอบสมรรถนะครูสู!การเปFนประชาคมอาเซียน การพัฒนาการศึกษาในการก4าวเข4าสู�
ประชาคมอาเซียน มีประเด็นสําคัญท่ีควรเร�งดําเนินการและวงการการศึกษาให4ความสนใจ คือ สมรรถนะครูไทย 
และกรอบสมรรถนะครูสู�การเป<นประชาคมอาเซียน เพ่ือเปรียบเทียบสมรรถนะครูไทยเก่ียวกับความสามารถ   
ในการแข�งขันระดับนานาชาติโดยเฉพาะในอาเซียน รวมทั้งเพื่อเป<นแนวทางของการพัฒนาครูไทยให4มี
สมรรถนะท่ีแข็งแกร�ง จะได4เป<นพลังสําคัญในการพัฒนาคุณภาพคนในชาติให4สามารถคิดค4นนวัตกรรมใหม�ๆ 
เพ่ือการแข�งขัน และสามารถปรับตัวอยู�ร�วมกันกับประเทศในกลุ�มภูมิภาคอาเซียนได4อย�างมีศักด์ิศรี 

  ๒.๒ การติดตามการดําเนินงานของแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร-ชาติด,านเด็ก
ปฐมวัย  (แรกเกิดถึงก!อนเข,าประถมศึกษาปTท่ี ๑) ตามนโยบายรัฐบาลด,านเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 
ประจําปT ๒๕๕๗ ประกอบด4วย ๔ ยุทธศาสตร1 ในแต�ละยุทธศาสตร1ครอบคลุมเป;าหมาย ปcญหา เป;าหมาย
เฉพาะ แนวทางปฏิบัติ และหน�วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก/หน�วยงานสนับสนุน โดยมีการติดตามผลการ



- ง - 
 

ดําเนินงานของแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร1ชาติด4านเด็กปฐมวัยฯ ประจําป� ๒๕๕๖ ตามยุทธศาสตร1ชาติ
ด4านเด็กปฐมวัย เพ่ือสะท4อนภาพการดําเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัยในปcจจุบัน 

  ๒.๓ นวัตกรรมทางการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยด,วยเทคโนโลยี iPod หรือ MP3 และ            
ส่ือสมัยใหม!  พ�อแม� ผู4ปกครองควรดูแลการใช4สื่อเทคโนโลยีสําหรับเด็กปฐมวัย เพราะเด็กปฐมวัยยังไม�เหมาะ ท่ี
จะใช4สื่อเทคโนโลยีแต�เพียงลําพัง รวมท้ังควรเลือกสื่อการเรียนรู4ท่ีเหมาะสําหรับเด็กปฐมวัย ซ่ึงสื่อสําหรับเด็ก
ปฐมวัยควรเป<นสื่อการเรียนรู4ท่ีหลากหลาย มิใช�เน4นเฉพาะการฟcงและด4านภาษาเพียงอย�างเดียว แต�ควรเป<นสื่อท่ีมี
ท้ังภาพ เสียง และตัวอักษร เพ่ือให4เด็กปฐมวัยได4เรียนรู4ทักษะและส�งเสริมพัฒนาการท่ีหลากหลาย 

  ๒.๔ การพัฒนาคุณภาพการเรียนรู,ด,วยเทคโนโลยีการส่ือสารเคล่ือนท่ี เพ่ือให4ผู4เรียนได4ใช4
ประโยชน1จากอุปกรณ1เทคโนโลยีการสื่อสาร ได4แก� คอมพิวเตอร1พกพา  (laptop computer หรือ tablet) และ
โทรศัพท1เคลื่อนท่ี (mobile phone) ในการเรียนรู4 โดยเฉพาะส�งเสริมการอ�านออกเขียนได4 การค4นคว4าและ
จัดเก็บข4อมูล รวมท้ังการพัฒนาและนําเสนอองค1ความรู4ใหม�ๆ 

  ๒.๕ นวัตกรรมการจัดการเรียนรู,เพ่ือสร,างสรรค-ด,วยป4ญญา (Constructionism) ของ
สถานศึกษา นําเสนอผลการจัดการเรียนรู4ด4วยนวัตกรรมการเรียนรู4เพ่ือสร4างสรรค1ด4วยปcญญา และรูปแบบการ
จัดการเรียนการสอนโดยประยุกต1ใช4ทฤษฎีการเรียนรู4เพ่ือสร4างสรรค1ด4วยปcญญาของสถานศึกษาต�างๆ 

  ๒.๖ การศึกษาทางเลือกในประเทศไทย : หลากหลายแนวคิดจากประสบการณ-จริง             
เป<นวิธีการและรูปแบบการจัดการเรียนรู4ตามแนวคิดพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ ท่ีเน4นการพัฒนาความ
เป<นมนุษย1ท่ีสมบูรณ1ของผู4เรียน เป<นทางเลือกหนึ่งในการจัดการศึกษาสําหรับบุคคล ครอบครัว องค1กร สังคมอ่ืนๆ 
ท่ีไม�ใช�การศึกษารูปแบบเดิม แต�เป<นการศึกษาท่ียึดผู4เรียนเป<นสําคัญภายใต4ปรัชญาการเรียนรู4อย�างมีความสุข 
เข4าใจธรรมชาติ พัฒนาการและจิตวิทยาของเด็ก รวมท้ังความอยากรู4ของผู4เรียน ด4วยการบูรณาการการเรียน
การสอนกับเนื้อหาเข4าด4วยกันอย�างเป<นองค1รวม ที่มีลักษณะนําไปสู�การปฏิบัติ ที่สัมพันธ1กับปcญหาชีวิตจริง   
ซ่ึงมีการเรียนรู4ท่ีหลากหลาย 

 ๓) วิจัยทางการศึกษา สถิติและตัวช้ีวัดทางการศึกษา มีประเด็นสําคัญคือ 

  ๓.๑ แผนการขับเคล่ือนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๕๘) เพ่ือเป<นกรอบแนวทางส�งเสริม สนับสนุน และดําเนินการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษาของ
ประเทศให4ไปในทิศทางเดียวกัน สนองตอบความต4องการใช4ประโยชน1จากผลงานวิจัยของหน�วยงานท้ังภาครัฐและ
เอกชนในทุกระดับ และยกระดับคุณภาพและศักยภาพของคนไทย ให4มีศักด์ิศรีและสามารถแข�งขันในเวทีสากล 

  ๓.๒ สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปTการศึกษา ๒๕๕๕-๒๕๕๖ รวบรวมข4อมูลพื้นฐาน 
ด4านการศึกษาจากหน�วยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค1เพ่ือสนับสนุนการกําหนดนโยบาย 
การวางแผนเพ่ือการพัฒนาการศึกษา การวิจัย และการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ 

  ๓.๓ สภาวการณ-การศึกษาไทยในเวทีโลก ปT ๒๕๕๗ นําเสนอตัวชี้วัดด4านการศึกษาและ          
ท่ีเก่ียวข4องเปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศท่ีคัดสรร โดยการศึกษาเปรียบเทียบข4อมูลสถิติจากฐานข4อมูล
ของ UNESCO/UIS รวมท้ังเพ่ิมเติมข4อมูลจากแหล�งอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข4อง เช�น IMD, World Economic Forum 
(WEF) การจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก (World University Rankings) และการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ 
PISA/TIMSS เป<นต4น เพ่ือให4เอกสารมีความสมบูรณ1และสอดคล4องกับบริบทของประเทศไทยมากข้ึน ท้ังนี้ 
ข4อมูลท่ีได4เป<นตัวชี้วัดท่ีใช4ประโยชน1ในการสนับสนุนการวางแผนและการกําหนดนโยบายการศึกษาของประเทศ 
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  ๓.๔ แผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด,านการศึกษา : สํานักงานเลขาธิการ                   
สภาการศึกษาได4จัดทําตัวชี้วัดร�วม (Joint KPIs) ด4านการปฏิรูปการศึกษา ระดับกระทรวง กลุ�มจังหวัด และ
จังหวัด โดยกําหนดตัวชี้วัดร�วมด4านการศึกษาในมิติการพัฒนาท่ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร1ประเทศ และมิติการ
พัฒนาคนตลอดช�วงชีวิต ได4แก� ด4านคุณภาพและประสิทธิภาพทางการศึกษา ด4านโอกาสทางการศึกษา และด4าน
ความสามารถในการแข�งขัน เพ่ือเป<นเป;าหมายการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา และใช4เป<นแนวทางดําเนินการ
สําหรับจังหวัดในการเก็บรวบรวมข4อมูล สถิติ และสารสนเทศตามตัวชี้วัดด4านปฏิรูปการศึกษา เพ่ือนํามา
วิเคราะห1และประมวลผลข4อมูลท่ีจะบ�งบอกศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของจังหวัด และประมวลผล
ข4อมูลมาใช4ประโยชน1ในการจัดทําแผนท่ีการพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด4านการศึกษา ท่ีบ�งบอกศักยภาพ 
โอกาสทางการศึกษา และความสามารถในการแข�งขันของจังหวัดในประเทศไทย จําแนกเป<นรายจังหวัด เพ่ือ
เป<นข4อมูลพ้ืนฐานสําหรับการวางแผนยุทธศาสตร1พัฒนาคุณภาพการศึกษาและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาระดับ
จังหวัด กลุ�มจังหวัด และประเทศ อีกท้ังง�ายในการทําความเข4าใจ และสะดวกต�อการนําไปใช4งานเพ่ือวางแผน 
กําหนดนโยบายด4านการศึกษา ส�งเสริมจุดเด�นและพัฒนาจุดด4อยด4านการศึกษาในระดับจังหวัด สู�การยกระดับ
คุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนในระดับจังหวัดให4มีความสามารถในการแข�งขัน และมีโอกาสทางการศึกษา 
อันนําไปสู�การพัฒนาประเทศในอนาคต 

  ๓.๕ การพัฒนาห,องสมุดอิเล็กทรอนิกส- (e-Library) จัดหมวดหมู�ของสารนิเทศเป<น ๖ 
ประเภทตามพันธกิจของสํานักงานฯ คือ นโยบายและแผนการศึกษา ผลงานวิจัยทางการศึกษา ข4อมูลสถิติและ
ตัวชี้วัดทางการศึกษา ประเมินผลทางการศึกษา กฎหมายการศึกษา และสื่อมัลติมีเดียและนวัตกรรมทาง
การศึกษา โดยผู4ใช4บริการห4องสมุดอิเล็กทรอนิกส1สามารถใช4บริการได4ท้ังหมด ๕ ระบบด4วยกัน คือ iOS iPad,                      
iOS iPhone, Android Tablet, Android Smartphone และทางเว็บไซต1สํานักงาน (Web base : 
www.onec.go.th) พร4อมท้ังสามารถดาวน1โหลดข4อมูลได4ในรูปแบบของหนังสืออิเล็กทรอนิกส1 (e-Book)                    
ได4อย�างสะดวก รวดเร็ว และมีความทันสมัย เพ่ือส�งเสริม สนับสนุนการพัฒนาการศึกษาของประเทศ 

 ๔) ประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศไทย ประเมินผลการศึกษานานาชาติ และ
ประเมินผลการศึกษาของประเทศไทยโดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล เพ่ือนําผลการวัดและประเมินมาใช4
ประโยชน1ในการวางนโยบายด4านการศึกษาของประเทศ มีประเด็นสําคัญคือ  

  ๔.๑ การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศไทย : มิติสําคัญด,านการศึกษา                   
มีจุดเน4นความสําคัญด4านการศึกษาในรอบป�ที่ผ�านมา คือ ๑. การปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน                 
๒. การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ๓. การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ๔. การพัฒนาครู ๕. การจัด
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาให4สอดคล4องกับตลาดแรงงาน ๖. การใช4เทคโนโลยีในการเรียนการสอน ๗. การใช4
คอมพิวเตอร1แบบพกพา (แท็บเล็ต) ๘. การเตรียมความพร4อมเพ่ือรองรับการเป<นประชาคมอาเซียน 

  ๔.๒ ประเมินผลการศึกษานานาชาติ :  

   - แนวทางการพัฒนาเครื่องมือวัดประเมินผลด,านการจัดการเรียนรู,ของครู (Teaching 
and Learning International Survey: TALIS) มุ�งสู�การปฏิรูปคุณภาพครู โดยการสํารวจข4อมูลสภาพการ
จัดการเรียนรู4ของครูในโรงเรียน และสภาพแวดล4อมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการทํางานของครูอย�างต�อเนื่อง               
เพ่ือแก4ปcญหาการจัดการเรียนการสอนและจัดทําข4อสรุปเพ่ือจัดทํานโยบายการศึกษาระดับนานาชาติ 
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  ๔.๓ ประเมินผลการศึกษาของประเทศไทยโดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล  

   - แนวทางการพัฒนาเครื่องมือวัดประเมินผลทางการศึกษาเทียบเคียงมาตรฐานสากล : 
ด,านการศึกษาหน,าที่และความเปFนพลเมือง (International Civic and Citizenship Education 
Study: ICCS) จากผลการประเมินและองค1ความรู4สําคัญชี้ว�าการจัดการศึกษาเพ่ือความเป<นพลเมืองดีและ
ความเป<นพลเมืองโลกท่ีดีของนักเรียน มีความจําเป<นต4องส�งเสริมด4านการอบรมบ�มนิสัยให4เกิดความรับผิดชอบ
ทางสังคม ศีลธรรมและจริยธรรมคุณธรรมให4มากข้ึน ตลอดจนส�งเสริมให4นักเรียนได4มีส�วนร�วมกับชุมชนเพ่ือการ
รับใช4สังคม  

   - แนวทางการพัฒนาเครื่องมือวัดประเมินผลทางการศึกษาเทียบเคียงมาตรฐานสากล : 
ด,านการศึกษาปฐมวัย (Early Childhood Education Study: ECES) กําหนดประเด็นสําคัญในการ
ประเมินเด็กปฐมวัยไว4 ๕ ด4าน ได4แก� ๑) พัฒนาการทางสังคมและอารมณ1 รวมท้ังการแสดงออกในเบ้ืองต4น และ
รวมถึงมิติต�างๆ ได4แก� การขัดเกลาทางสังคมและการมีปฏิสัมพันธ1 ทัศนคติด4านการเรียนรู4และความใฝ�รู4 การ
ช�วยเหลือและควบคุมตนเอง ความม่ันใจในตนเอง และความสามารถในการจัดการด4านอารมณ1 ๒) พัฒนาการด4าน
การเรียนรู4 ๓) พัฒนาการด4านร�างกายในเบ้ืองต4น รวมถึงมิติของการควบคุมการเคลื่อนไหวท้ังกล4ามเนื้อ  มัด
เล็กและมัดใหญ� ๔) พัฒนาการด4านภาษาและและการอ�าน/การเขียน หมายรวมถึง การพูด การฟcง คําศัพท1
ต�างๆ ทักษะการออกเสียง การรับรู4คําต�างๆ การแยกแยะและจัดระเบียบสิ่งท่ีเห็น และ ๕) พัฒนาการด4านการ
นับเลข ในมิติดังต�อไปนี้ จํานวน รูปทรงและสี การคิดและแก4ไขปcญหา ซ่ึงในบริบทไทยได4เพ่ิมอีก ๒ ประเด็น 
ได4แก� พัฒนาการด4านจริยธรรมและพัฒนาการด4านการสร4างสรรค1 ซ่ึงรวมถึงเรื่องศิลปะ ดนตรี การปc�น การตัด ฉีก ปะ 

   - แนวทางการพัฒนาเครื่องมือวัดประเมินผลทางการศึกษาเทียบเคียงมาตรฐานสากล : 
ด,านสมรรถนะของผู,ใหญ! (Program for the International Assessment of Adult Competencies: 
PIAAC) มีมิติการประเมินผลเพ่ือวัดผลความรู4 ความสามารถ สมรรถนะ และทักษะของบุคคลใน ๔ ด4านหลัก 
คือ การรู4หนังสือ (Literacy) ความสามารถในการอ�าน (Reading Components) ความสามารถในการคิดคํานวณ 
(Numeracy) และความสามารถในการแก4ปcญหาภายใต4สภาพแวดล4อมท่ีใช4ประโยชน1จากเทคโนโลยี (Problem 
Solving in Technology – Rich Environment) ซ่ึงผลการประเมินทําให4ทราบแนวทางการพัฒนานโยบาย
ด4านการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันของประเทศ 

 ๕) กฎหมายการศึกษาให,เอ้ือต!อการจัดการศึกษาอย!างมีคุณภาพ มีประเด็นสําคัญคือ 

  ๕.๑ การบริหารจัดการข,อมูลและประยุกต-ใช,กฎหมายการศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การจัดการศึกษา โปรแกรมประยุกต1ใช4กฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา (e-Legal) เป<นอีก
ช�องทางหนึ่งของการเรียนรู4ท่ีตอบสนองผู4ใช4งานท้ังบุคคลและองค1กรการศึกษาและท่ีเก่ียวข4องทุกภาคส�วน           
ของสังคมให4มีโอกาสเข4าถึงข4อมูลกฎหมายการศึกษา อาทิ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ                 
พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศท่ีเก่ียวข4อง และอ่ืนๆ ซ่ึงการพัฒนาโปรแกรม
ประยุกต1ใช4กฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา ง�ายต�อการเข4าถึงและสะดวกต�อการนําไปใช4งาน 
สืบค4นข4อมูลด4วยคําสําคัญ (keyword) ได4รวดเร็ว และเชื่อมโยง (link) เข4ากับข4อมูลในเว็บไซต1ด4านกฎหมาย
ของสํานักงานฯ รวมท้ังสามารถดาวน1โหลดข4อมูลได4อย�างสะดวกและมีประสิทธิภาพ จึงจะทําให4กฎหมาย                  
มีประโยชน1และสามารถเข4าสู�เป;าหมายทุกกลุ�มได4เป<นอย�างดี 

 



 

  ๕.๒ กองทุนเงินให,กู,ยืมเพ่ือการศึกษา 
การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส-ของกองทุนเงินให,กู,ยืมเพื่อการศึกษา
ประเด็นของ กยศ. ๒ ประเด็น คือ 
ผลการกู4ยืมเงิน กยศ. รวมท้ังการชําระหนี้ 
ซ่ึงสามารถสะท4อนให4เห็นถึงคุณลักษณะท่ีเป<นคุณภาพของผู4เรียนท้ังในด4านการมีงานทํา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
การเสริมสร4างคุณธรรมและจริยธรรม
และอ่ืนๆ อาทิ ในด4านการเพ่ิมโอกาสทาง
กรณีศึกษาจังหวัดขอนแก�น ดําเนินการ
ขอนแก�น ๒) การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส1ของกองทุนเงินให4กู4ยืมเพื่อการศึกษา
เพ่ืออํานวยความสะดวกและคล�องตัวใน
และบังคับใช4ในทางกฎหมายได4อย�างแท4จริง
ท่ีมีอยู�เป<นจํานวนมาก  
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กองทุนเงินให,กู,ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) : สร,างคุณภาพและโอกาสทางการศึกษา
การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส-ของกองทุนเงินให,กู,ยืมเพื่อการศึกษา ดําเนินการศึกษา

ประเด็น คือ ๑) กยศ. สร4างคุณภาพและโอกาสทางการศึกษา โดยนําเสนอ
รวมท้ังการชําระหนี้ พร4อมข4อเสนอแนะการดําเนินงานให4เกิดประสิทธิภาพต�อไป

ซ่ึงสามารถสะท4อนให4เห็นถึงคุณลักษณะท่ีเป<นคุณภาพของผู4เรียนท้ังในด4านการมีงานทํา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
การเสริมสร4างคุณธรรมและจริยธรรม ความรับผิดชอบ ความมีวินัยทางการเงิน การใช4เงินคืน

การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา และความเสมอภาคให4แก�ผู4ด4อยโอกาส โดย
ดําเนินการรวบรวมและวิเคราะห1ข4อมูลการกู4ยืมเงินของนักเรียน นักศึกษา ในจังหวัด

การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส1ของกองทุนเงินให4กู4ยืมเพื่อการศึกษา และการจัดทําคู�มือการใช4
เพ่ืออํานวยความสะดวกและคล�องตัวในการทําสัญญากู4ยืมเงิน ซ่ึงเป<นการทํานิติกรรมให4ถูกต4องตามกฎหมาย 

อย�างแท4จริง อีกท้ังยังเป<นการลดปริมาณเอกสารหลักฐานประกอบ

คุณภาพและโอกาสทางการศึกษา และ
ศึกษาวิเคราะห1เกี่ยวกับ

สร4างคุณภาพและโอกาสทางการศึกษา โดยนําเสนอสภาพและ                
พร4อมข4อเสนอแนะการดําเนินงานให4เกิดประสิทธิภาพต�อไป                    

ซ่ึงสามารถสะท4อนให4เห็นถึงคุณลักษณะท่ีเป<นคุณภาพของผู4เรียนท้ังในด4านการมีงานทํา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
การใช4เงินคืน ความซ่ือสัตย1 

การศึกษา และความเสมอภาคให4แก�ผู4ด4อยโอกาส โดยในเบ้ืองต4นเลือก
รวบรวมและวิเคราะห1ข4อมูลการกู4ยืมเงินของนักเรียน นักศึกษา ในจังหวัด

และการจัดทําคู�มือการใช4               
ทํานิติกรรมให4ถูกต4องตามกฎหมาย 

าณเอกสารหลักฐานประกอบการทําสัญญา



การประชุมสมัมนาทางวิชาการระหว�างประเทศ ประจําป� ๒๕๕๗  
ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

เร่ือง “การศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” 

๑. ความเป/นมาและความสําคัญ 

การศึกษาต2องมาก�อน (Education First) เพราะการศึกษาเป�นองค�ประกอบแรกท่ีมี
ความสําคัญยิ่งต�อกระบวนการพัฒนาคนทุกช�วงชีวิตให%มีความเจริญงอกงามทุกด%าน ซ่ึงเชื่อมโยงไปกับ
ความก%าวหน%าทางเศรษฐกิจและสังคม ส�งผลต�อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมรวมถึงพัฒนาประเทศให%มี
ความม่ันคง ยั่งยืน และมีความสามารถในการแข�งขัน ขณะท่ี
กระแสการเปลี่ยนแปลงของสภาวการณ�ป4จจุบันในโลก
ศตวรรษท่ี  ๒๑ ท่ีส�งผลกระทบท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล%อม วิทยาศาสตร� เทคโนโลยี และการเมืองของ               
ทุกประเทศ โดยเฉพาะความก%าวหน%าและพัฒนาการของ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีมีการกระจายอย�าง
กว%างขวางและไร%ขีดจํากัดท่ีเกิดข้ึน ทําให%โลกท้ังหมดเชื่อมโยง
และสื่อสารถึงกันอย�างรวดเร็ว ทุกประเทศในประชาคมโลก
ให%ความสําคัญและเร�งพัฒนา เพ่ือให%ก%าวทันกับสภาวการณ�
โลกท่ีเปลี่ยนแปลงและสามารถแข�งขันกับประเทศต�างๆ ได% 
โดยต�างมีความเห็นพ%องตรงกันว�า การศึกษามีบทบาทโดยตรงต�อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ให%มีคุณภาพและ
ศักยภาพ เพ่ือสามารถแข�งขันกับนานาประเทศได% และเป�นฐานหลักของการพัฒนาประเทศต�อไป  

ประเทศไทยจําเป�นต%องพัฒนาและเตรียมความพร%อมในหลายด%าน โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย�อย�างรอบด%าน ผ�านกระบวนการศึกษาและเรียนรู%ให%เหมาะและก%าวทันกับสภาวการณ�โลกศตวรรษท่ี ๒๑ 
รวมถึงสอดคล%องกับบริบทแวดล%อมการศึกษาท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงเป�นความท%าทายอย�างยิ่งต�อวงการ
การศึกษาไทยว�าจะทําได%อย�างไร การจัดการศึกษาไทยในป4จจุบันและอนาคตต%องปรับกระบวนทัศน�ใหม�                  
มีความยืดหยุ�น สร%างสรรค� ท%าทาย ซับซ%อน และเดินหน%าสู�การสร%าง พัฒนา และเตรียมความพร%อมสมรรถนะ
ของคนไทยให%เหมาะสมและสอดคล%องกับสังคม
ในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีเป�นผู% มีความรอบรู%             
มี ค ว ามสามารถ คิด  วิ เ ค ร าะห�  แก% ป4ญห า 
สร%างสรรค� และเรียนรู%ได%อย�างต�อเนื่องตลอดชีวิต 
รวมท้ังมีทักษะ ความถนัด ความชํานาญท่ีจําเป�น
และสําคัญในศตวรรษท่ี ๒๑ คือ ทักษะทางการ
สร% างนวัตกรรมและการเรียนรู%  ทักษะทาง
เทคโนโลยี สื่อ และสารสนเทศ ตลอดจนทักษะ
ทางด%านชีวิตและอาชีพ ซ่ึงเป�นความสามารถใน
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การทํางานและการดํารงชีวิตท่ีเป�นปกติสุขในสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็ว เหล�านี้เป�นคุณลักษณะ              
ท่ีพร%อม เพ่ือขับเคลื่อนและยกระดับการพัฒนาประเทศให%มีระดับท่ีสูงข้ึน สามารถแข�งขันได%ในเวทีโลก ท้ังเป�น
การเตรียมพร%อมสู�การเป�นพลเมืองโลก เพ่ือทําให%ประเทศไทยอยู�อย�างมีศักด์ิศรีในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลก  

หากมองการศึกษาไทยในป4จจุบัน จากข%อมูลการจัดอันดับความสามารถในการแข�งขันของประเทศไทย 
โดยในภาพรวม เม่ือ พ.ศ. ๒๕๕๕ ประเทศไทยอยู�ในอันดับ ๓๐ จาก ๕๙ ประเทศ และ พ.ศ. ๒๕๕๖ อยู�ใน
อันดับ ๒๗ จาก ๖๐ ประเทศ แสดงถึงความสามารถในการแข�งขันภาพรวม ประเทศไทยดีข้ึน ๓ อันดับ และ                 

เม่ือมองสมรรถนะด%านการศึกษา พบว�า พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ประเทศไทยอยู�ในอันดับ ๕๒ จาก ๕๙ ประเทศ และ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ อยู�ในอันดับ ๕๑ จาก ๖๐ ประเทศ 
(IMD : World Competitive Yearbook 2007-2013) 
ซ่ึงแนวโน%มดูเหมือนมีทิศทางท่ีดีข้ึน แต�ก็ยังตํ่าเม่ือ
เทียบกับเมื่อ ๕ ป`ที่ผ�านมา นอกจากนี้ จากข%อมูล 
ของกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. ๒๕๕๖) ก็ยังชี้ว�า
ผลสัมฤทธิ์ของเด็กไทยอยู�ในระดับค�อนข%างตํ่า โดย
พิจารณาจากผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ

ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาป̀ท่ี ๖ มัธยมศึกษาป̀ท่ี ๓ และมัธยมศึกษาป̀ท่ี ๖ ในสาระวิชาหลัก ซ่ึงท่ีเป�นเช�นนี้ 
ป4จจัยหนึ่งมาจากการจัดการเรียนการสอนรวมถึงการวัดและประเมินผลท่ียังไม�ได%มาตรฐานและไม�เหมาะสม 
โดยเฉพาะเทคนิควิธีและเครื่องมือวัดประเมินผล ระบบการวัดประเมินผลก�อนเรียน ระหว�างเรียน และหลังเรียน
ยังปฏิบัติไม�ได%ครบถ%วน และไม�เป�นไปตามหลักการพัฒนาคุณภาพ รวมท้ังมีความแตกต�างกันในเชิงปฏิบัติการ 
ส�งผลให%เกิดป4ญหาคุณภาพของผู%เรียนด%านต�างๆ ท่ียังอยู�ในระดับท่ีไม�พอใจ  

ท่ีกล�าวมาสะท%อนวิกฤติการศึกษาไทยโดยเฉพาะคุณภาพของผู%เรียน ซ่ึงจําเป�นต%องเร�งรัดการพัฒนาและ
ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาไทยเทียบเท�าระดับสากล นโยบายการศึกษากําหนด “ป� ๒๕๕๖–๒๕๕๗ 
เป/นการรวมพลังยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาไทย ให2คนไทยทุกคน ทุกช�วงชีวิต ได2รับการศึกษาและ

พัฒนาการเรียนรู2ตลอดชีวิตอย�างต�อเนื่อง ให2ได2ตาม
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาเทียบเคียงนานาชาติและ
เหมาะในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” โดยเร�งปฏิรูปการเรียนรู%   
ท้ั ง ระบบ ปรั บและพัฒนา คุณภาพการ ศึกษาและ
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาในทุกระดับและประเภท
การศึกษาให%สัมพันธ�เชื่อมโยงกัน ครอบคลุมท้ังหลักสูตร 
การเรียนการสอน ท่ีให%ก%าวทันการเปลี่ยนแปลงและ
สอดคล%องกับการเรียนรู%ในโลกยุคใหม�โลกศตวรรษท่ี ๒๑ 
พัฒนาคุณภาพผู%บริหาร ระบบบริหารองค�กรการศึกษา

สําหรับปวงชน และเปลี่ยนผ�านจากการเรียนสู�การทํางาน พัฒนาคุณภาพครูให%มีความรู%ความสามารถในการ
จัดการเรียนการสอนในโลกยุคใหม� ตลอดจนพัฒนาระบบประเมินวิทยฐานะครูให%สัมพันธ�กับผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของผู%เรียน และท่ีสําคัญ พัฒนาระบบการวัดและประเมินผลให%ได%มาตรฐานเทียบเคียงกับนานาชาติ และ



 

เชื่อมโยงกับเนื้อหาสาระในหลักสูตรและการเรียน
ปฏิรูปการเรียนรู%และการพัฒนาคุณภาพของผู%เรียน

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เป�นองค�กรท่ีมุ�งม่ันพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศไทยมาโดยตลอดอย�างต�อเนื่อง โดยมีพันธกิจสําคัญด%านการพัฒนานโยบาย แผน และมาตรฐานด%าน
การศึกษาของชาติ ดําเนินการวิจัย ประสาน ส�งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา พัฒนาข%อมูล สถิติ 
ตัวชี้วัดทางการศึกษา รวมท้ังติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ เพ่ือนําผลการวิจัยและประเมิน
มาจัดทํานโยบายและแผนการศึกษาของประเทศ พร%อมท้ังผลักดันให%มีการนําสู�การปฏิบัติ และประยุกต�ใช%เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา ให%คนไทยได%รับการศึกษาอย�างมีคุณภาพ ท่ัวถึง เสมอภาคและเป�นธรรม 
เพื่อเป�นกําลังในการพัฒนาประเทศให%เจริญก%าวหน%าทัดเทียมนานาอารยประเท
เป�นลําดับ ทั้งนี้ ในป` พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ขับเคลื่อนนโยบายการศึกษา “รวมพลังยกระดับคุณภาพการศึกษาสู�มาตรฐานสากลให2เหมาะในโลก
ศตวรรษท่ี ๒๑”    

การขับเคลื่อนงานด%านการศึกษาตามพั
มาตรฐานการศึกษาเทียบเคียงนานาชาติและเหมาะในโลกศตวรรษท่ี 
เลขาธิการสภาการศึกษาร�วมมือกับองค�การการศึกษา วิทยาศาสตร�และวัฒนธรรมแห�ง
สหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization: UNESCO) องค�การเพ่ือความร�วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Organization for Economic Co
สมาคมนานาชาติเ พ่ือการประเมิน
Association for the Evaluation of Educational Achievement
พัฒนากรอบแนวคิดแนวทางการพัฒนากระบวนการและเครื่องมือวัดประเมินผล
ทางการศึกษา และนวัตกรรมรูปแบบต�างๆ ในการพัฒนาการศึกษาไทย โดยเทียบเคียง
มาตรฐานสากลและเหมาะในโลกศตวรรษท่ี 
คุณภาพการศึกษาให%สูงยิ่งข้ึน โดยกรอบเนื้องานด%านกา
ท้ังการยกระดับคุณภาพหลักสูตร การเรียนการสอน 
ประเทศไทยให%ได%มาตรฐานเทียบเคียงกับนานาชาติ
พัฒนาสมรรถนะครูและผู% เรียนสู�สากล การพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือปฏิรูปการเรียนรู%สู�คุณภ
ของผู%เรียน รวมถึงการบริหารจัดการการศึกษาท่ีมี
ระดับการศึกษา เพ่ือเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู%เรียนให%สูงข้ึน และ
วิเคราะห� เรียนรู%ได%ด%วยตัวเอง มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�และทักษะท่ีจําเป�นสํา

เม่ือดําเนินการบรรลุผลตามเปsาหมาย และเกิดผลผลิตด%านการศึกษา ซ่ึงเป�นผลสัมฤทธิ์ 
Performance Indicator) ตามพันธกิจขององค�กร ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําป̀งบประมาณ 
๒๕๕๗ จึงวางแผนร�วมกันผลักดันหน�วยงานทางการศึกษาและท่ีเก่ียวข%
อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผ�านกลไกสําคัญท่ีกระทํามาอย�างต�อเนื่อง โดยการจัดประชุมสัมมนาทาง
วิชาการข้ึน ในหัวข%อท่ีเก่ียวข%องกับ 

- ๓ -

เชื่อมโยงกับเนื้อหาสาระในหลักสูตรและการเรียนการสอน พร%อมท้ังสามารถใช%เป�นเครื่องมือในการส�งเสริม
ปฏิรูปการเรียนรู%และการพัฒนาคุณภาพของผู%เรียน 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เป�นองค�กรท่ีมุ�งม่ันพัฒนาการศึกษาของ
อเนื่อง โดยมีพันธกิจสําคัญด%านการพัฒนานโยบาย แผน และมาตรฐานด%าน

การศึกษาของชาติ ดําเนินการวิจัย ประสาน ส�งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา พัฒนาข%อมูล สถิติ 
ตัวชี้วัดทางการศึกษา รวมท้ังติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ เพ่ือนําผลการวิจัยและประเมิน

ดทํานโยบายและแผนการศึกษาของประเทศ พร%อมท้ังผลักดันให%มีการนําสู�การปฏิบัติ และประยุกต�ใช%เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา ให%คนไทยได%รับการศึกษาอย�างมีคุณภาพ ท่ัวถึง เสมอภาคและเป�นธรรม 
เพื่อเป�นกําลังในการพัฒนาประเทศให%เจริญก%าวหน%าทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยได%ดําเนินการมา

๒๕๕๗ มุ�งพัฒนางานตามพันธกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และ
รวมพลังยกระดับคุณภาพการศึกษาสู�มาตรฐานสากลให2เหมาะในโลก

การขับเคลื่อนงานด%านการศึกษาตามพันธกิจขององค�กร เพ่ือยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาเทียบเคียงนานาชาติและเหมาะในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาร�วมมือกับองค�การการศึกษา วิทยาศาสตร�และวัฒนธรรมแห�ง

United Nations Educational, Scientific and Cultural
องค�การเพ่ือความร�วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

Economic Co-operation and Development: OECD) และ
สมาคมนานาชาติเ พ่ือการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา  (International 
Association for the Evaluation of Educational Achievement: IEA) ดําเนินการ
พัฒนากรอบแนวคิดแนวทางการพัฒนากระบวนการและเครื่องมือวัดประเมินผล    

นวัตกรรมรูปแบบต�างๆ ในการพัฒนาการศึกษาไทย โดยเทียบเคียง
ศตวรรษท่ี ๒๑ เพ่ือนําไปใช%ประโยชน�ในการยกระดับ
โดยกรอบเนื้องานด%านการศึกษานําไปสู�การปฏิบัติ              

หลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผลของ
ประเทศไทยให%ได%มาตรฐานเทียบเคียงกับนานาชาติ ตลอดจนการ

สมรรถนะครูและผู% เรียนสู�สากล การพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือปฏิรูปการเรียนรู%สู�คุณภาพการเรียนรู%
ของผู%เรียน รวมถึงการบริหารจัดการการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพในทุก
ระดับการศึกษา เพ่ือเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู%เรียนให%สูงข้ึน และมุ�งพัฒนาคุณภาพผู%เรียนให%สามารถคิด
วิเคราะห� เรียนรู%ได%ด%วยตัวเอง มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�และทักษะท่ีจําเป�นสําหรับโลกศตวรรษท่ี 

เม่ือดําเนินการบรรลุผลตามเปsาหมาย และเกิดผลผลิตด%านการศึกษา ซ่ึงเป�นผลสัมฤทธิ์ 
ตามพันธกิจขององค�กร ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําป̀งบประมาณ 

จึงวางแผนร�วมกันผลักดันหน�วยงานทางการศึกษาและท่ีเก่ียวข%องนําผลผลิตทางการศึกษาสู�การปฏิบัติ
อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผ�านกลไกสําคัญท่ีกระทํามาอย�างต�อเนื่อง โดยการจัดประชุมสัมมนาทาง
วิชาการข้ึน ในหัวข%อท่ีเก่ียวข%องกับ “การศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” ด%วยมุ�งหวังให%เป�นเวทีทางวิชาการ

การสอน พร%อมท้ังสามารถใช%เป�นเครื่องมือในการส�งเสริมการ

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เป�นองค�กรท่ีมุ�งม่ันพัฒนาการศึกษาของ
อเนื่อง โดยมีพันธกิจสําคัญด%านการพัฒนานโยบาย แผน และมาตรฐานด%าน

การศึกษาของชาติ ดําเนินการวิจัย ประสาน ส�งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา พัฒนาข%อมูล สถิติ 
ตัวชี้วัดทางการศึกษา รวมท้ังติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ เพ่ือนําผลการวิจัยและประเมิน

ดทํานโยบายและแผนการศึกษาของประเทศ พร%อมท้ังผลักดันให%มีการนําสู�การปฏิบัติ และประยุกต�ใช%เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา ให%คนไทยได%รับการศึกษาอย�างมีคุณภาพ ท่ัวถึง เสมอภาคและเป�นธรรม 

ศ โดยได%ดําเนินการมา             
มุ�งพัฒนางานตามพันธกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และ

รวมพลังยกระดับคุณภาพการศึกษาสู�มาตรฐานสากลให2เหมาะในโลก

นธกิจขององค�กร เพ่ือยกระดับคุณภาพ
สํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษาร�วมมือกับองค�การการศึกษา วิทยาศาสตร�และวัฒนธรรมแห�ง
United Nations Educational, Scientific and Cultural 

    

             

มุ�งพัฒนาคุณภาพผู%เรียนให%สามารถคิด 
หรับโลกศตวรรษท่ี ๒๑  

เม่ือดําเนินการบรรลุผลตามเปsาหมาย และเกิดผลผลิตด%านการศึกษา ซ่ึงเป�นผลสัมฤทธิ์ (KPI: Key 
ตามพันธกิจขององค�กร ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําป̀งบประมาณ 

องนําผลผลิตทางการศึกษาสู�การปฏิบัติ
อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผ�านกลไกสําคัญท่ีกระทํามาอย�างต�อเนื่อง โดยการจัดประชุมสัมมนาทาง

ด%วยมุ�งหวังให%เป�นเวทีทางวิชาการ
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ในการนําเสนอ เผยแพร� แลกเปลี่ยนเรียนรู% และสร%างความรู%ความเข%าใจให%ตรงกันแก�หน�วยงานทางการศึกษา
และท่ีเก่ียวข%องทางการศึกษา รวมท้ังทุกภาคส�วนของสังคม เพ่ือสร%างการมีส�วนร�วมตลอดจนให%ตระหนักถึง
ความสําคัญของการพัฒนาการศึกษาร�วมกัน และรวมพลังขับเคลื่อนการปฏิบัติให%บรรลุผลตามเปsาหมาย เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษาไทย สู�การพัฒนาสมรรถนะของคนไทยให%เหมาะในโลก
ศตวรรษท่ี ๒๑ 

๒. วัตถุประสงคK 

2.1 เพ่ือขับเคลื่อนผลผลิตของงานด%านการศึกษา ซ่ึงเป�นผลสัมฤทธิ์ตามพันธกิจของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําป̀งบประมาณ ๒๕๕๗ ท่ีสอดคล%องกับ
นโยบายการศึกษา ในหัวข%อเก่ียวกับ “การศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” ให%แก�หน�วยงานทางการศึกษาและ

ท่ีเก่ียวข%องทางการศึกษา ได%ประยุกต�สู�การปฏิบัติได%อย�าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

2.2 เพ่ือให%เกิดการมีส�วนร�วมทางการศึกษา 
โดยเปyดโอกาสให% ทุกภาคส�วนของสังคมได%ร�วมกัน
แลกเปลี่ยนเรียนรู%  เ กิดความเข%าใจและตระหนักถึง
ความสําคัญของการพัฒนาการศึกษาร�วมกัน และรวมพลัง
ขับเคลื่อนนโยบายการศึกษา “ยกระดับคุณภาพการศึกษา
สู�มาตรฐานสากลให%เหมาะในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” 

2.3 เพ่ือนําเสนอ เผยแพร� แลกเปลี่ยนเรียนรู% และสร%างความรู%ความเข%าใจให%ตรงกัน เก่ียวกับกรอบ
แนวคิด แนวทาง และนวัตกรรมการพัฒนาการศึกษาในรูปแบบต�างๆ ท่ีมีคุณค�าทางวิชาการ โดยเทียบเคียงกับ
มาตรฐานสากลและเหมาะในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ พร%อมท้ังกระตุ%น ส�งเสริมและสนับสนุนให%มีการนําไปใช%
ประโยชน�ในทางปฏิบัติ เพ่ือยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ สู�การพัฒนาสมรรถนะ
ของคนไทยให%มีความพร%อมในการสร%างอนาคตประเทศไทยให%มีศักด์ิศรีในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

๓. เปMาหมาย 

การขับเคลื่อนผลผลิตของงานด%านการศึกษาซ่ึงเป�นผลสัมฤทธิ์ (KPI: Key Performance Indicator) 
ตามพันธกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําป̀งบประมาณ ๒๕๕๗ 
โดยการจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการในหัวข%อท่ีเก่ียวข%องกับ “การศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” ถือเป�น

การขับเคลื่อนตามนโยบายการศึกษา “รวมพลังยกระดับคุณภาพ
การศึกษาสู�มาตรฐานสากลให2เหมาะในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” และ
ใช%เป�นเวทีทางวิชาการในการพัฒนาและกลั่นกรองคุณภาพของ
กระบวนการทํางานในแต�ละประเด็นด%านการศึกษา ซ่ึงต%องมีการ
จัดทําเอกสารสาระสําคัญของแต�ละประเด็นด%านการศึกษา
ประกอบการประชุม รวมถึงยังเป�นการผลักดันให%เกิดการนําผลผลิต
ด%านการศึกษาไปใช%ประโยชน�ในทางปฏิบัติ ด%วยการสร%างกลไกการ
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ประชุมให%ผู%ทรงคุณวุฒิ นักการศึกษา หน�วยงานทางการศึกษาและท่ีเก่ียวข%องทางการศึกษา ตลอดจนทุกภาค
ส�วนของสังคม ได%มีส�วนร�วมแลกเปลี่ยนเรียนรู%และแสดงความคิดเห็นพร%อมให%ข%อเสนอแนะต�างๆ ต�อประเด็น
สําคัญทางการศึกษาซ่ึงมีหลากหลายประเด็น และเป�นประโยชน�ต�อการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย พร%อม
ท้ังนํามาประมวลผลและปรับแก%เพ่ิมเติมเนื้อหาสาระของกรอบแนวคิดและแนวทางการพัฒนาการศึกษาและ
นวัตกรรมการศึกษารูปแบบต�างๆ ให%มีความชัดเจน มีความสมบูรณ�และเชื่อถือได% สามารถนําไปใช%ประโยชน�และ
อ%างอิงในทางปฏิบัติ เพ่ือให%บรรลุจุดมุ�งหมายของการพัฒนาการศึกษา พัฒนาคน สังคม และสร%างอนาคตท่ีดีของ
ประเทศไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 

การจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการในหัวข%อเก่ียวกับ “การศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” ซ่ึงเป�น
การขับเคลื่อนตามนโยบายการศึกษา “รวมพลังยกระดับคุณภาพการศึกษาสู�มาตรฐานสากลให2เหมาะในโลก
ศตวรรษท่ี ๒๑” กําหนดจัดกิจกรรมการประชุม ๒ ครั้งหลักๆ คือ 

๓.๑  การประชุมทางวิชาการ ครั้งท่ี ๑ ประจําป̀ ๒๕๕๗ ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
เรื่อง “การมีส�วนร�วมในการยกระดับการศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ จัดเม่ือวันท่ี ๒๘ – ๒๙ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖ ณ โรงแรมสวิสโฮเต็ล เลอ คองคอร�ด กรุงเทพฯ ประกอบด%วย หลากหลายประเด็นสําคัญทางการศึกษา
ท่ีมีความเชื่ อมโยงกับการยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาให%
เหมาะในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ ภายใต%
แนวคิดท่ีว�า “ปรับและพัฒนาท้ังระบบ
ในทุกระดับและประเภทการศึกษาให2
สัมพันธKเช่ือมโยงกัน ครอบคลุมท้ังการ
พัฒนาครู ผู2บริหาร หลักสูตร การเรียน
การสอน การวัดและประเมินผล และ
ปP จ จั ย ท่ี เ ก่ี ย วข2 อ ง  เ พ่ื อ ยก ร ะดั บ
คุณภาพการศึกษาสู�มาตรฐานสากล”  

๓.๒  การประชุมทางวิชาการ ครั้งท่ี ๒ 
ประจําป` ๒๕๕๗ ของสํานักงานเลขาธิการ              
สภาการศึกษา  จัดเม่ือวันท่ี ๑๐ – ๑๑ มีนาคม 
๒๕๕๗ ณ จังหวัดขอนแก�น เป�นการจัดประชุม
ทางวิชาการด%านการศึกษา ในเรื่องสําคัญหลักๆ 
๒ เรื่อง คือ “มาตรฐานการศึกษาเพ่ือพัฒนา
คนตลอดช�วงชีวิตในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” จัดท่ี 
โรงแรมพูลแมน ขอนแก�น ราชา ออคิด จังหวัด
ขอนแก�น และ “มหกรรมการเรียนรู2เพื่อ
สร2างสรรคKด2วยปPญญาและการศึกษาทางเลือก (Constructionism and Alternative Education 
Fair)” จัดท่ีโรงแรมโฆษะ จังหวัดขอนแก�น การประชุมทางวิชาการด%านการศึกษา ท้ัง ๒ เรื่อง อยู�ภายใต%
แนวคิด “คนไทยทุกคน ทุกช�วงอายุ ได2รับการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู2ตลอดชีวิตอย�างต�อเนื่อง ให2ได2
ตามคุณภาพมาตรฐานการศึกษาเทียบเคียงนานาชาติ และเหมาะในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” 
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๔. ผลผลิตตามพันธกิจ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ มุ�งม่ันพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย 
โดยมีพันธกิจดังนี้ 

๔.๑  พัฒนาแผนการศึกษาแห�งชาติ นโยบาย แผน มาตรฐานการศึกษาชาติ เพ่ือพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา เพ่ิมโอกาสทางการศึกษา และส�งเสริมการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน 

พัฒนานโยบายและแผนการศึกษา โดยใช%องค�ความรู%ด%านการวิจัยและประเมินผลการศึกษา                  
เป�นฐาน พัฒนาข%อเสนอนโยบายการศึกษาของประเทศ และแผนการศึกษาแห�งชาติเพ่ือพัฒนาคนตลอดช�วงชีวิต 

มีเปsาหมายเพ่ือให%คนไทยทุกคน ทุกช�วงอายุ ได%รับการศึกษาและ
พัฒนาการเรียนรู% คุณลักษณะและทักษะท่ีจําเป�นอย�างรอบด%าน
ให%ทันกับโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 

พัฒนามาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู% โดยสร%าง
งานวิจัยและองค�ความรู%ทางการศึกษาในทุกมิติ พัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับ สร%างมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย 
จัดการเลี้ยงดู การเรียนรู% การศึกษาที่สมวัย รอบด%าน และ
เตรียมพร%อมส�งต�ออย�างมีคุณภาพ สร%างเส%นทางพัฒนาครูเพ่ือ

ยกระดับคุณภาพครูให%เป�นวิชาชีพชั้นสูง พัฒนารูปแบบการมีส�วนร�วมและเปyดโอกาสให%ทุกภาคส�วน              
จัดการศึกษาในทุกระดับ จัดทํารายงานการวิเคราะห�และเทียบเคียงการศึกษากับต�างประเทศ รวมทั้งสร%าง
เสริมความรู%ด%านการศึกษารอบด%าน และเตรียมพร%อมการเข%าสู�ประชาคมอาเซียนและการเป�นประชาคมโลก 

๔.๒  ประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ 

พัฒนาการประเมินผลทางการศึกษา โดยรายงานผลการประเมินในทุกมิติของการศึกษาอย�าง
แม�นยํา ทันเวลา ผ�านโปรแกรมประยุกต�การศึกษาไทยด%านการประเมินผล ในรูปแบบท่ีหลากหลาย เพ่ือการ

นําไปใช%ต�อได% จัดทําระบบการประเมินผลทางการศึกษา
ท่ีสามารถเทียบเคียงนานาชาติตามมาตรฐานสากล  
ด%วยกระบวนการท่ีเชื่อถือได% สมํ่าเสมอ และครบรอบด%าน
ทุกประเด็นสําคัญของการศึกษา รวมท้ังเข%าร�วมการ
ประเมินผลนานาชาติกับองค�กรระหว�างประเทศด%าน
การศึกษาและพัฒนา เ พ่ือมุ� งให% เ กิดการยกระดับ
มาตรฐานการประเมินผลทางการศึกษาของประเทศไทย 
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา และสร%างคุณภาพ
และโอกาสการเข%าถึงการศึกษาของคนไทย 

๔.๓  ส�งเสริมการวิจัยเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษา และส�งเสริมศักยภาพการแข�งขัน 

 พัฒนางานวิจัยทางการศึกษา โดยพัฒนากรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ 
สร%างเครือข�ายความร�วมมือกับสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห�งชาติ เพ่ือส�งเสริม สนับสนุนให%งานวิจัยทางการ
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ศึกษาสอดคล%องกับยุทธศาสตร�วิจัยของประเทศ ให%ไปในทิศทางเดียวกัน 
เป�นประโยชน� ตรงตามความต%องการของผู%ใช%เพ่ือพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศ และพัฒนานวัตกรรมสมัยใหม� รูปแบบโปรแกรมประยุกต� 
การวิจัยทางการศึกษา นําเสนองานวิจัยเพ่ือความสะดวกในการศึกษา 
นําไปใช%ได%อย�างรวดเร็ว กว%างขวาง และถูกต%อง  

พัฒนาสถิติและตัวชี้วัดทางการศึกษา โดยจัดระบบการ
ประมวลผลและนําเสนอข%อมูลสถิติและตัวชี้ วัดทางการศึกษา           
ในรูปแบบนวัตกรรมสมัยใหม� ให%เข%าใจง�าย สามารถเข%าถึงได%สะดวก 
รวดเร็วต�อการใช%งานได%ทุกท่ี ทุกเวลา และแม�นยํา เชื่อถือได% จัดทําสถิติการศึกษาไทยให%กับองค�กรท้ังใน
ระดับประเทศและนานาชาติ อย�างสมบูรณ� ครบถ%วน นําไปสู�การรายงานและการจัดลําดับทางการศึกษา               
ท่ีแม�นยํา และการวางแผนของประเทศไทยกับนานาชาติ 

๔.๔  พัฒนากฎหมายการศึกษาให%เอ้ือต�อการจัดการศึกษาอย�างมีคุณภาพ 

 พัฒนากฎหมายการศึกษา โดยรวบรวมความรู% และเสนอแนะ
กฏหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข%องกับการศึกษา เพ่ือเผยแพร� ใช%ประโยชน� 
นําสู�การปฏิบัติท่ีชัดเจน ถูกต%อง และสอดคล%องกับบทบัญญัติในกฎหมาย 
รวมท้ังดําเนินการศึกษาวิเคราะห�ป4ญหาท่ีเก่ียวกับการศึกษาอันเนื่องมาจาก
ระเบียบและกฎหมายท่ียังไม�ทันต�อกระบวนการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือนําไปสู�
การปรับแก%และปรับปรุงให%ทันสมัย 

การจัดประชุมทางวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หัวข%อเก่ียวกับ “การศึกษาไทย 
ในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” กําหนดเปsาหมายของการจัดกิจกรรมการประชุมเพ่ือเป�นเวทีวิชาการในการนําเสนอ
และกลั่นกรองคุณภาพของกระบวนการทํางาน เพ่ือให%เกิดผลผลิตตามพันธกิจของสํานักงานเลขาธิการ                 
สภาการศึกษา จํานวน ๒ ครั้ง คือ การประชุมทางวิชาการ ครั้งท่ี ๑ และ การประชุมทางวิชาการ ครั้งท่ี ๒ 
ประจําป̀ ๒๕๕๗ โดยมีการนําเสนอผลผลิตของงานด%านการศึกษาซ่ึงเป�นผลสัมฤทธิ์ (KPI: Key Performance 
Indicator) ตามพันธกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ท่ีสะท%อนมุมมองด%านการศึกษาหลากหลายมิติ 
และเป�นประโยชน�ต�อการศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ ท้ังนี้ผลผลิตงานด%านการศึกษาจําแนกตามพันธกิจของ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สรุปจัดกลุ�มได%ดังนี้ 

๑) นโยบายและแผนการศึกษา มีประเด็นสําคัญคือ 

• แผนการศึกษาแห�งชาติเพ่ือพัฒนาคนตลอดช�วงชีวิต (พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) 

• แผนการศึกษาแห�งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) 

• แผนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การปฏิบัติ 

• การยกระดับกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การเป�นประชาคมอาเซียน 

• การพัฒนากรอบการกําหนดสมรรถนะกลุ�มอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห�งชาติ 

• กรอบแนวคิดแนวทางของการศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 
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• ข%อเสนอนโยบายด%านการศึกษาของประเทศไทย (Policy Review) 

• ข%อเสนอนโยบายความร�วมมือด%านการศึกษากับต�างประเทศ 

• การศึกษาเพ่ือปวงชนของไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 

๒) มาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู2เพ่ือพัฒนาคุณภาพและเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและ              
การเรียนรู2 มีประเด็นสําคัญคือ 

• กรอบสมรรถนะครู สู� ก า ร เป� น
ประชาคมอาเซียน 

• การติดตามการดําเนินงานของ
แผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัย  
(แรกเกิดถึงก�อนเข%าประถมศึกษาป̀ท่ี ๑) ตามนโยบาย
รัฐบาลด%านเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ประจําป̀ 
๒๕๕๗ 

• นวัตกรรมทางการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยด%วยเทคโนโลยี iPod หรือ MP3 และสื่อสมัยใหม� 

• การพัฒนาคุณภาพการเรียนรู%ด%วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ี 

• นวัตกรรมการจัดการเรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�ด%วยป4ญญา (Constructionism) ของสถานศึกษา 

• รูปแบบการจัดการเรียนการสอนโดยประยุกต�ใช%ทฤษฎีการเรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�ด%วยป4ญญา 
(Constructionism) 

• การศึกษาทางเลือกในประเทศไทย 

๓) วิจัยทางการศึกษา สถิติและตัวช้ีวัดทางการศึกษา มีประเด็นสําคัญคือ 
• แผนการขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘)  
• สถิติการศึกษาของประเทศไทย  

ป̀การศึกษา ๒๕๕๕-๒๕๕๖ 
• สภาวการณ�การศึกษาไทยในเวทีโลก 

ป̀ ๒๕๕๗ 
• แผน ท่ีการ พัฒนาจั งหวั ดของ

ประเทศไทยด%านการศึกษา 
• ตั ว ชี้ วั ด ศั กยภาพและ โอกาส

ทางการศึกษาระดับจังหวัดสู�การพัฒนาจังหวัดของ
ประเทศไทยด%านการศึกษา 

• การพัฒนาห%องสมุดอิเล็กทรอนิกส� (e-Library) 

๔) ประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศไทย ประเมินผลการศึกษานานาชาติ และประเมินผล
การศึกษาของประเทศไทยโดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล เพ่ือนําผลการวัดและประเมินมาใช%ประโยชน�                 
ในการวางนโยบายด%านการศึกษาของประเทศ มีประเด็นสําคัญคือ  
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• การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศไทย : มิติสําคัญด%านการศึกษา  
• ประเมินผลการศึกษานานาชาติ  

- แนวทางการพัฒนาเครื่องมือวัดประเมินผลด%านการจัดการเรียนรู%ของครู (Teaching 
and Learning International Survey: TALIS) 

• ประเมินผลการศึกษาของประเทศไทยโดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล  
- แนวทางการพัฒนาเครื่องมือวัดประเมินผลทางการศึกษาเทียบเคียงมาตรฐานสากล :             

ด%านการศึกษาหน%าท่ีและความเป�นพลเมือง (International Civic and Citizenship Education Study: ICCS) 
- แนวทางการพัฒนาเครื่องมือวัดประเมินผลทางการศึกษาเทียบเคียงมาตรฐานสากล :  

ด%านการศึกษาปฐมวัย (Early Childhood Education Study: ECES) 
- แนวทางการพัฒนาเครื่องมือวัดประเมินผลทางการศึกษาเทียบเคียงมาตรฐานสากล :  

ด%านสมรรถนะของผู%ใหญ� (Program for the International Assessment of Adult Competencies: PIAAC) 

๕) กฎหมายการศึกษาให2เอ้ือต�อการจัดการศึกษาอย�างมีคุณภาพ มีประเด็นสําคัญคือ 
• การบริหารจัดการข%อมูลและประยุกต�ใช%กฎหมายการศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัด

การศึกษา  
• การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส�ของกองทุนเงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) 
• เงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษา : คุณภาพและโอกาสทางการศึกษา  

๕. กรอบแนวคิดของการจัดประชุม 
ดังท่ีกล�าวไปแล%ว สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษากําหนดจัดประชุมทางวิชาการในหัวข%อเก่ียวกับ 

“การศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” โดยมีการจัดประชุม ๒ ครั้ง คือ การประชุมทางวิชาการ ครั้งท่ี ๑ และ 
การประชุมทางวิชาการ ครั้งท่ี ๒ ประจําป̀ ๒๕๕๗ ท้ังนี้มีเปsาหมายเพ่ือนําเสนอและกลั่นกรองคุณภาพของ
กระบวนการทํางานเพ่ือให%เกิดผลผลิตของงานด%านการศึกษา ซ่ึงเป�นผลสัมฤทธิ์ (KPI: Key Performance 
Indicator) ตามพันธกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจําป̀งบประมาณ ๒๕๕๗ ผลผลิตของงาน
สะท%อนมุมมองด%านการศึกษาหลากหลายมิติ และเป�นประโยชน�ต�อการศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ ท้ังยัง
เป�นการขับเคลื่อนนโยบายด%านการศึกษา “รวมพลังยกระดับคุณภาพการศึกษาสู�มาตรฐานสากลให2เหมาะในโลก
ศตวรรษท่ี ๒๑” เพ่ือให%บรรลุการพัฒนาคุณภาพผู%เรียนให%มีความรู% คุณลักษณะ และทักษะท่ีจําเป�นสําหรับโลก
ศตวรรษท่ี ๒๑ โดยกําหนดกรอบแนวคิดของการจัดประชุมบนฐานของผลผลิตงานด%านการศึกษาตามพันธกิจของ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา รายละเอียดนําเสนอได%ดังแผนภาพ 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. กิจกรรมและการดําเนินงาน 

 นโยบายและแผนการศึกษา 
• แผนการศึกษาแห�งชาตเิพ่ือพัฒนาคนตลอดช�วง

ชีวิต (พ.ศ. 2557-2561) 
• แผนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การ

ปฏิบัต ิ
• การยกระดับกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การเป9น

ประชาคมอาเซียน 
• การพัฒนากรอบการกําหนดสมรรถนะกลุ�มอาชีพ

ตามกรอบคุณวุฒิแห�งชาต ิ
• กรอบแนวคิดแนวทางของการศึกษาไทยในโลก

ศตวรรษท่ี 21  
• ขBอเสนอนโยบายดBานการศึกษาของประเทศไทย 

(Policy Review) 
• ขBอเสนอนโยบายความร�วมมือดBานการศึกษากับ

ต�างประเทศ 
• การศึกษาเพ่ือปวงชนของไทย                                                         

ในโลกศตวรรษท่ี 21 

กฎหมายการศึกษา 
• การบริหาร                                           

จัดการขBอมลู                                        
และประยุกตN                                                                                                                  
ใชBกฎหมาย                                                        
การศึกษา                                                                        
เพ่ือเพ่ิม                                                   
ประสิทธิภาพ                                                                          
ในการจัด                                                  
การศึกษา 
• การทําธุรกรรม                                           

อิเล็กทรอนิกสNของ                                                         
กองทุนเงินใหBกูBยืมเพ่ือ                                  
การศึกษา (กยศ.) 
• เงินใหBกูBยืมเพ่ือการศึกษา :                                                                                        

คุณภาพและโอกาสทางการศึกษา 
 
วิจัยทางการศึกษา สถิติและตัวชีวั้ด
• แผนการขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัย                                                       

ทางการศึกษาของประเทศ (พ
• สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปT 
• สภาวการณNการศึกษาไทยในเ
• แผนท่ีการพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยดBาน

การศึกษา 
• ตัวช้ีวัดศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาระดับ

จังหวัดสู�การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยดBาน
การศึกษา 
• การพัฒนาหBองสมุดอิเล็กทรอนิกสN 

พัฒนาแผนการศึกษาแห�งชาต ินโยบาย แผน มาตรฐานการศึกษาชาติ เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษา เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรยีนรู2 และส�งเสริ

ส�งเสริมการวิจยัเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษา และการส�งเสริมศักยภาพการแข�งขัน
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แผนการศึกษาแห�งชาตเิพ่ือพัฒนาคนตลอดช�วง

แผนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การ

การยกระดับกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การเป9น

การพัฒนากรอบการกําหนดสมรรถนะกลุ�มอาชีพ 

กรอบแนวคิดแนวทางของการศึกษาไทยในโลก

ศึกษาของประเทศไทย 

ขBอเสนอนโยบายความร�วมมือดBานการศึกษากับ

การศึกษาเพ่ือปวงชนของไทย                                                         

                                    
จัดการขBอมลู                                        
และประยุกตN                                                                                                                  
ใชBกฎหมาย                                                        
การศึกษา                                                                        
เพ่ือเพ่ิม                                                   

                                                            
ในการจัด                                                  

การทําธุรกรรม                                           
อิเล็กทรอนิกสNของ                                                         
กองทุนเงินใหBกูBยืมเพ่ือ                                  

                                                                                       
คุณภาพและโอกาสทางการศึกษา  

วิจัยทางการศึกษา สถิติและตัวชีวั้ดทางการศึกษา                                                     
แผนการขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัย                                                       

พ.ศ.2555-2558) 
สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปT 2555-2556 
สภาวการณNการศึกษาไทยในเวทีโลก ปT 2557 
แผนท่ีการพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยดBาน

ตัวช้ีวัดศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาระดับ
จังหวัดสู�การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยดBาน

การพัฒนาหBองสมุดอิเล็กทรอนิกสN (e-Library) 

มาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู#
• การติดตามการดําเนินงานของแผนปฏิบัติการตาม

แผนยุทธศาสตรNชาตดิBานเด็กปฐมวัย 
ก�อนเขBาประถมศึกษาปTท่ี 1) ตามนโยบายรัฐบาล
ดBานเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2555-2559 
• นวัตกรรมทางการศึกษาสําหรับเดก็ปฐมวัย

ดBวยเทคโนโลย ีiPod หรือ MP3 และสื่อสมัยใหม�
• การพัฒนาคุณภาพการเรียนรูBดBวยเทคโนโลยี

การสื่อสารเคลื่อนท่ี 
• นวัตกรรมการจัดการเรียนรูBเพ่ือสรBางสรรคNดBวย

ปaญญา (Constructionism) ของสถานศึกษา 
• รูปแบบการจัดการเรียนการสอนโดยประยุกตNใชB
•                ทฤษฎีการเรียนรูBเพ่ือสรBางสรรคNดBวย                                                                                            
•                        ปaญญา  (Constructionism) 

• การศึกษาทางเลือก
ในประเทศไทย

 

การศึกษานานาชาติ
 - แนวทางการพัฒนา

                            เครื่องมือวัดประเมินผลดBาน
                      การจัดการเรียนรูBของครู 

• ประเมินผลการศึกษาของประเทศโดยเทียบเคียง
มาตรฐานสากล  

- แนวทางการพัฒนาเครื่องมือวัดประเมินผลท
การศึกษาโดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล 
การศึกษาหนBาท่ีและความเป9นพลเมือง 

- แนวทางการพัฒนาเครื่องมือวัดประเมินผลทาง
การศึกษาโดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล 
การศึกษาปฐมวัย (ECES) 

- แนวทางการพัฒนาเครื่องมือวัดประเมินผลทาง
การศึกษาโดยเทียบเคียงมาตรฐานสา
สมรรถนะผูBใหญ� (PIAAC) 

 

พัฒนาแผนการศึกษาแห�งชาต ินโยบาย แผน มาตรฐานการศึกษาชาติ เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรยีนรู2 และส�งเสรมิการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน

 

ส�งเสริมการวิจยัเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษา และการส�งเสริมศักยภาพการแข�งขัน 

 

มาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู# 
การติดตามการดําเนินงานของแผนปฏิบัติการตาม
แผนยุทธศาสตรNชาตดิBานเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึง

ตามนโยบายรัฐบาล
2559 ประจําปT 2557 

บเดก็ปฐมวัย 
และสื่อสมัยใหม� 

การพัฒนาคุณภาพการเรียนรูBดBวยเทคโนโลย ี

นวัตกรรมการจัดการเรียนรูBเพ่ือสรBางสรรคNดBวย
ของสถานศึกษา  

รูปแบบการจัดการเรียนการสอนโดยประยุกตNใชB 
ษฎีการเรียนรูBเพ่ือสรBางสรรคNดBวย                                                                                            

(Constructionism)  
การศึกษาทางเลือก
ในประเทศไทย 

• การประเมินผล
การศึกษาของ

ประเทศไทย 
- การติดตาม 

ประเมินผลการ
จัดการศึกษา  

ของประเทศไทย              
: มิติสําคัญดBาน

การศึกษา 
• ประเมินผล

การศึกษานานาชาติ 
แนวทางการพัฒนา 

เครื่องมือวัดประเมินผลดBาน 
การจัดการเรียนรูBของครู (TALIS)                                         

ประเมินผลการศึกษาของประเทศโดยเทียบเคียง

แนวทางการพัฒนาเครื่องมือวัดประเมินผลทาง
การศึกษาโดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล : ดBาน
การศึกษาหนBาท่ีและความเป9นพลเมือง (ICCS)  
แนวทางการพัฒนาเครื่องมือวัดประเมินผลทาง
การศึกษาโดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล : ดBาน

แนวทางการพัฒนาเครื่องมือวัดประเมินผลทาง
การศึกษาโดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล : ดBาน

พัฒนาแผนการศึกษาแห�งชาต ินโยบาย แผน มาตรฐานการศึกษาชาติ เพ่ือพัฒนาคุณภาพ                                                                      
มการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน 

 

ประเมินผลการพัฒ
นาการศึกษาของประเทศ 
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๖. กระบวนการดําเนินงาน 

การจัดประชุมทางวิชาการ ประจําป̀ ๒๕๕๗ ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในหัวข%อเก่ียวกับ 
“การศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” มีการจัดประชุม ๒ ครั้ง คือ การประชุมทางวิชาการ ครั้งท่ี ๑ เรื่อง             
“การมีส�วนร�วมในการยกระดับการศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ เม่ือวันที่ ๒๘ – ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖                 
ณ โรงแรมสวิสโฮเต็ล เลอ คองคอร�ด กรุงเทพฯ ภายใต%แนวคิด “ปรับและพัฒนาท้ังระบบในทุกระดับและ
ประเภทการศึกษาให2สัมพันธKเช่ือมโยงกัน ครอบคลุมท้ังการพัฒนาครู ผู2บริหาร หลักสูตร การเรียนการสอน 
การวัดและประเมินผล และปPจจัยท่ีเก่ียวข2อง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาสู�มาตรฐานสากล” และ              
การประชุมทางวิชาการ ครั้งท่ี ๒ ประจําป̀ ๒๕๕๗ เม่ือวันท่ี ๑๐ – ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗ โดยจัด ๒ เรื่อง คือ 
“มาตรฐานการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนตลอดช�วงชีวิตในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” ณ โรงแรมพูลแมน ขอนแก�น ราชา  
ออคิด จังหวัดขอนแก�น และ “มหกรรมการเรียนรู2เพื่อสร2างสรรคKด2วยปPญญาและการศึกษาทางเลือก 
(Constructionism and Alternative Education Fair)” ณ โรงแรมโฆษะ จังหวัดขอนแก�น การจัด
ประชุมทางวิชาการด%านการศึกษาท้ัง ๒ เรื่อง อยู�ภายใต%แนวคิด “คนไทยทุกคน ทุกช�วงอายุ ได2รับการศึกษา
และพัฒนาการเรียนรู2ตลอดชีวิตอย�างต�อเนื่อง ให2ได2ตามคุณภาพมาตรฐานการศึกษาเทียบเคียงนานาชาติ 
และเหมาะในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” 

การประชุมทางวิชาการ ประจําป̀ ๒๕๕๗ ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หัวข%อ “การศึกษาไทย
ในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” ดังกล�าวนั้น ประกอบด%วยกิจกรรมรูปแบบภาคการประชุมซ่ึงนําเสนอผลงานนวัตกรรม
ทางการศึกษา ซ่ึงเป�นผลสัมฤทธิ์ตามพันธกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจําป̀งบประมาณ 
๒๕๕๗ โดยมีกระบวนการดําเนินงานดังนี้  

๖.๑ วิเคราะห�และสังเคราะห�นโยบายด%านการศึกษาของรัฐและกระทรวงศึกษาธิการ รวมท้ัง
ยุทธศาสตร�ประเทศ ท่ีมุ�งความสําเร็จในการยกระดับคุณภาพการศึกษาและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของ
ประเทศไทย เพ่ือวางแผนและพัฒนางานด%านการศึกษา ประจําป̀ ๒๕๕๗ ให%สอดคล%องกับพันธกิจของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา และนํามากําหนดหัวข%อ กรอบแนวคิด และสาระของการจัดประชุม รวมถึงเปsาหมาย
เพ่ือขับเคลื่อนให%บรรลุผลตามนโยบายการศึกษา โดยมีหัวข%อการประชุมว�า “การศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑”  

๖.๒ นําผลการสังเคราะห�มาออกแบบการจัดประชุมเพ่ือให%บรรลุตามเปsาหมาย โดยมีการจัดประชุม
จํานวน ๒ ครั้ง เพ่ือนําเสนอผลงานวิชาการซ่ึงเป�นนวัตกรรมทางการศึกษาตามพันธกิจของสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา ป̀ ๒๕๕๗ ภายใต%แนวคิดท่ีบูรณาการของการจัดประชุมท้ัง ๒ ครั้ง ว�า “ปรับและพัฒนาท้ังระบบ
ในทุกระดับและประเภทการศึกษาให2สัมพันธKเช่ือมโยงกัน และยกระดับคุณภาพการศึกษาสู�มาตรฐานสากล
ให2เหมาะสําหรับโลกศตวรรษท่ี ๒๑” ด%วยเปsาหมายคุณภาพผู%เรียนท่ีมีความรู% คุณลักษณะ สมรรถนะและ
ทักษะท่ีจําเป�นสําหรับโลกศตวรรษท่ี ๒๑ โดยการประชุมแต�ละครั้งมีการออกแบบภายใต%แนวคิดดังนี้ 

- การประชุมทางวิชาการ ครั้งท่ี ๑ ภายใต%แนวคิด “ปรับและพัฒนาท้ังระบบในทุกระดับและ
ประเภทการศึกษาให2สัมพันธKเช่ือมโยงกัน ครอบคลุมท้ังการพัฒนาครู ผู2บริหาร หลักสูตร การเรียนการสอน 
การวัดและประเมินผล และปPจจัยท่ีเก่ียวข2อง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาสู�มาตรฐานสากล”  

- การประชุมทางวิชาการ ครั้งท่ี ๒ ภายใต%แนวคิด “คนไทยทุกคน ทุกช�วงอายุ ได2รับการศึกษา
และพัฒนาการเรียนรู2ตลอดชีวิตอย�างต�อเนื่อง ให2ได2ตามคุณภาพมาตรฐานการศึกษาเทียบเคียงนานาชาติ 
และเหมาะในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” 
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๖.๓ จัดทําหัวข%อและเนื้อหาสาระสําคัญการนําเสนอนวัตกรรมทางการศึกษาตามพันธกิจของ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาตามกรอบแนวคิดของการจัดประชุมท่ีกําหนด เพ่ือให%เห็นความชัดเจนของ
แนวคิดแนวทางและเส%นทางความสําเร็จของงานตามพันธกิจเพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาไทย
เทียบเคียงนานาชาติท่ีเหมาะในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ โดยมีสํานัก/ศูนย�ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป�น
ผู%รับผิดชอบภาระงานตามพันธกิจของสํานักงานฯ ซ่ึงมีสาระสําคัญหลักๆ เก่ียวกับงานต�อไปนี้ 

(๑) นโยบายและแผนการศึกษา โดยเสนอสาระสําคัญในเรื่องต�อไปนี้  

- แผนการศึกษาแห�งชาติเพ่ือพัฒนาคนตลอดช�วงชีวิต (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑)  

- กรอบแนวคิดแนวทางการศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑  

- ข%อเสนอนโยบายการศึกษาของประเทศไทย (Policy Review) สะท%อนภาพรวมของระบบ
การศึกษาไทยเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคต�างๆ ในเรื่องคุณภาพ ความเสมอภาค และประสิทธิภาพ 
แนวคิดและข%อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาไทยในอนาคต ซ่ึงประกอบด%วยประเด็น
สําคัญของการพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน ความสามารถด%านภาษา ความเป�นพลเมืองโลก ขันติธรรม 
พลเมืองศึกษา การเรียนรู%ด%วยอุปกรณ�เคลื่อนท่ี การใช%เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการศึกษาและ
ฝ�กอบรมสําหรับครู การประเมินผลครูและนักเรียน ตลอดจนการวิเคราะห�ผล PISA ของประเทศไทย  

- ข%อเสนอนโยบายความร�วมมือด%านการศึกษากับต�างประเทศ 

- การศึกษาเพ่ือปวงชนของไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 

(๒) กรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การเป�นประชาคมอาเซียน ประกอบด%วย แผนการขับเคลื่อนกรอบ
คุณวุฒิแห�งชาติสู�การปฏิบัติ การยกระดับกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การเป�นประชาคมอาเซียน รวมถึงการพัฒนา
กรอบการกําหนดสมรรถนะกลุ�มอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห�งชาติ  

(๓) มาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู%เพ่ือพัฒนาคุณภาพและเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการ
เรียนรู% โดยมุ�งเน%นปฏิรูปการเรียนการสอนให%ก%าวทันการเรียนรู%ในโลกยุคใหม� ประกอบด%วยการศึกษาปฐมวัยท่ี
ให%ความสําคัญกับการติดตามผลการดําเนินงานของแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัย 
(แรกเกิดถึงก�อนเข%าประถมศึกษาป̀ท่ี ๑) ตามนโยบายรัฐบาลด%านเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ประจําป̀ 
๒๕๕๗ การพัฒนายุทธศาสตร�เด็กปฐมวัยสู�ความเป�นสากล การส�งเสริมนวัตกรรมทางการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย
ด%วยเทคโนโลยี iPod หรือ MP3 และสื่อสมัยใหม� การจัดการศึกษาด%านหน%าท่ีและความเป�นพลเมืองและความ
เป�นพลเมืองโลก (Global Citizenship Education) รูปแบบและนวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนโดยประยุกต�ใช%
ทฤษฎีการเรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�ด%วยป4ญญา (Constructionism) และการศึกษาทางเลือกในประเทศไทย 

(๔) ประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ ประเมินผลการศึกษานานาชาติ รวมถึงวัดและ
ประเมินผลทางการศึกษาโดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล ยกระดับสู�โลกศตวรรษท่ี ๒๑ โดยสะท%อนภาพผลการ
ประเมินการจัดการศึกษาของประเทศไทยในป4จจุบันในมิติสําคัญด%านการศึกษา และภาพอนาคตท่ีคาดหวังไว%
ของการจัดการศึกษาไทยสู�โลกศตวรรษท่ี ๒๑ ผลการประเมินสัมฤทธิผลทางการศึกษานานาชาติ ตลอดจน
ประเมินผลการศึกษาโดยเทียบเคียงมาตรฐานสากลเพ่ือมุ�งไปสู�การพัฒนา ติดตามและยกระดับคุณภาพ
การศึกษา โดยนําเสนอแนวทางการพัฒนาเครื่องมือและวิธีการวัดและประเมินผลทางการศึกษาโดยเทียบเคียง
เครื่องมือท่ีเป�นมาตรฐานสากล และนํามาปรับและประยุกต�ใช%ให%มีคุณภาพและเหมาะสมกับบริบทไทย เพ่ือ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของประเทศ ซ่ึงมีหลากหลายเครื่องมือ ได%แก�  
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• ประเมินผลการศึกษานานาชาติ  
- แนวทางการพัฒนาเครื่องมือวัดประเมินผลด%านการจัดการเรียนรู%ของครู (Teaching and 

Learning International Survey: TALIS) 
• ประเมินผลการศึกษาของประเทศไทยโดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล  

- แนวทางการพัฒนาเครื่องมือวัดประเมินผลทางการศึกษาเทียบเคียงมาตรฐานสากล :             
ด%านการศึกษาหน%าท่ีและความเป�นพลเมือง (International Civic and Citizenship Education Study: ICCS) 

- แนวทางการพัฒนาเครื่องมือวัดประเมินผลทางการศึกษาเทียบเคียงมาตรฐานสากล :  
ด%านการศึกษาปฐมวัย (Early Childhood Education Study: ECES) 

- แนวทางการพัฒนาเครื่องมือวัดประเมินผลทางการศึกษาเทียบเคียงมาตรฐานสากล :  
ด%านสมรรถนะของผู%ใหญ� (Program for the International Assessment of Adult Competencies: PIAAC) 

(๕) ปฏิรูปคุณภาพครูให%สามารถจัดการเรียนการสอนในโลกยุคใหม� โดยให%ความสําคัญกับการ
เพ่ิมสมรรถนะครูในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนเพ่ือการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูสู�สากล โดยการ
พัฒนากรอบสมรรถนะครูอาเซียน  

(๖) การใช%เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการเรียนรู% โดยนําเสนอถึงความสําคัญและ
แนวทางการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู%ด%วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ี (Mobile Learning) เพ่ือการเรียนรู%
สําหรับโลกศตวรรษท่ี ๒๑ นําเสนอนวัตกรรมใหม�โดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช%ในการทํา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส�ของกองทุนกู%ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) รวมถึงนําเสนอการท�องโลกเรียนรู%ด%วยการใช%
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ประกอบด%วย การเปyดตัวระบบห%องสมุดอิเล็กทรอนิกส� (e-Library)            
การแสดงโปรแกรมประยุกต�การศึกษาไทยด%านผลงานวิจัยทางการศึกษา (Re-ED) ด%านข%อมูลสถิติและตัวชี้วัด
ด%านการศึกษา (Stat-ED) ท่ีเชื่อมโยงกับนานาชาติ ด%านข%อมูลสถิติและผลสํารวจความคิดเห็นเก่ียวกับการจัด
การศึกษาไทย (Eva-ED) และด%านกฎหมายทางการศึกษา (Legal Education) ท่ีแสดงกฎหมายสําคัญสําหรับ
การนําไปใช%ให%เกิดประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 

(๗) การวิจัยทางการศึกษา สถิติและตัวชี้วัดเพ่ือวางแผนการศึกษา โดยให%ความสําคัญกับการ
เชื่อมโยงและระบบจัดเก็บข%อมูลงานวิจัยและสถิติตัวชี้วัดระดับชาติและนานาชาติ เพ่ือการนําไปใช%ประโยชน�ใน
การวางแผนการศึกษาของประเทศ มีการนําเสนอประเด็นสําคัญดังนี้ 

- การวิจัยทางการศึกษา นําเสนอแผนการขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษา 
(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘) เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายการศึกษาของรัฐและกระทรวงศึกษาธิการ            
ท่ีแสดงกระบวนการขับเคลื่อนและสร%างความรู%ความเข%าใจตรงกัน รวมถึงสร%างความร�วมมือในการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมตามกรอบและทิศทางการวิจัยเพ่ือพัฒนาและยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในทุกระดับและ          
ทุกประเภทการศึกษา พร%อมเสนอผลผลิตจากการขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของ
ประเทศ ท่ีเป�นนวัตกรรมพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษาท่ีเป�นรูปธรรม           
ซ่ึงตอบสนองประเด็นหลักๆ ทางการศึกษา อาทิ ปฏิรูปการเรียนรู% หลักสูตรและการเรียนการสอนให%สอดคล%อง
กับการเรียนรู%ในโลกยุคใหม� ปฏิรูปการวัดและประเมินผลทางการศึกษาเทียบเคียงมาตรฐานสากล ปฏิรูป
คุณภาพครู ให%มีความรู%ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนในโลกยุคใหม� ส�งเสริมภาคเอกชน/ผู%ประกอบการ
พัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย�เพ่ือการมีงานทําและให%สอดคล%องเพียงพอกับตลาดแรงงาน การใช%เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเป�นเครื่องมือแสวงหาความรู% การบริหารจัดการการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพทุกระดับ
การศึกษาเพ่ือเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู%เรียน เป�นต%น 
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- สถิติและตัวชี้วัดเพ่ือการวางแผนและการเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ให%ความสําคัญกับ
การจัดทําตัวชี้วัดและข%อมูลสถิติด%านศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาระดับ
จังหวัด การนําเสนอแผนท่ีการพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด%านการศึกษา การจัดทําสถิติการศึกษาของ
ประเทศไทย และการก%าวสู�ระดับนานาชาติ โดยนําเสนอให%เห็นสภาวการณ�การศึกษาไทยในเวทีโลก ๒๕๕๗    
และสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล 

(๘) กฎหมายทางการศึกษา นําเสนอแนวทางการบริหารจัดการและประยุกต�ใช%กฏหมายเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา และสภาพของเงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษาท่ีสะท%อนคุณภาพและโอกาสทางการศึกษา 

๖.๔ วางแผนและสรุปสาระสําคัญของผลผลิตงานการศึกษา ป̀งบประมาณ ๒๕๕๗ ตามพันธกิจของ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เพ่ือประชาสัมพันธ�การจัดงานประชุมสัมมนาทางวิชาการ ประจําป̀ ๒๕๕๗ 
ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ท้ัง ๒ ครั้ง ผ�านหนังสือพิมพ� ทีวี วิทยุ เว็บไซต� แผ�นพับ และช�องทางอ่ืนๆ 
รวมท้ังขอความร�วมมือหน�วยงาน/องค�กรทางการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท หน�วยงานท่ีเก่ียวข%องทาง
การศึกษา และเครือข�ายทางการศึกษาของสํานักงานฯ ในการประชาสัมพันธ� เผยแพร�การจัดงานและเข%าร�วม
แลกเปลี่ยนเรียนรู% ให%ความคิดเห็นและข%อเสนอแนะ เพ่ือนํามาประมวลผลและปรับแก%ผลผลิตของงานให%มี
คุณภาพยิ่งข้ึน 

๖.๕ ประสานและแต�งต้ังคณะกรรมการจัดการประชุมทางวิชาการ ประจําป̀ ๒๕๕๗ ของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ในหัวข%อเก่ียวกับ “การศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” ซ่ึงได%จัดข้ึน ๒ ครั้ง เพ่ือ
ร�วมกันวางแผน กําหนดกรอบแนวคิดและเนื้อหาสาระของการจัดประชุม และเปsาหมายเพ่ือให%บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค� ออกแบบการจัดประชุม จัดทํารายละเอียดกําหนดการประชุม รวมถึงกําหนดบทบาทและภาระงาน
ความรับผิดชอบในการบริหารงานวิชาการและการบริหารกิจกรรมการประชุมให%บรรลุผลตามเปsาหมาย 

๖.๖ ประสานและจัดประชุมสํานัก/ศูนย�ฯ ภายในสํานักงานฯ ท่ีรับผิดชอบผลผลิตงานการศึกษาซ่ึง
เป�นผลสัมฤทธิ์ตามพันธกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจําป̀งบประมาณ ๒๕๕๗ ให%สรุปกรอบ
แนวคิดและเนื้อหาสาระตามท่ีร�วมกันออกแบบไว%ในการจัดประชุม พร%อมท้ังจัดทําเอกสารประกอบการประชุม 
เชิญผู%ทรงคุณวุฒิและผู%เก่ียวข%องมาให%ความคิดเห็นและข%อเสนอแนะ และเตรียมการนําเสนอรายละเอียด
สาระสําคัญของผลงาน และดําเนินการจัดประชุมให%บรรลุผลตามท่ีกําหนดไว%  

๖.๗ สรุปผลและรายงานความก%าวหน%าของการดําเนินงานจัดประชุมสัมมนาฯ เป�นระยะๆ ในการ
ประชุมของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เพ่ือรับทราบ ให%ความคิดเห็นและข%อเสนอแนะ  

๖.๘ เตรียมการและดําเนินการจัดประชุมตามวัน เวลาและสถานท่ีท่ีกําหนด ประกอบด%วยกิจกรรมหลัก 
คือ การนําเสนอผลผลิตงานการศึกษา การเสวนา การอภิปราย เสนอแนะและให%ความคิดเห็นเก่ียวกับกรอบ
แนวคิดแนวทางของการพัฒนาและยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาสําหรับโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 

๖.๙ สรุป ประมวลผล และนํามาใช%ปรับเพ่ิมเติมผลผลิตงานการศึกษาตามพันธกิจของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาให%มีความสมบูรณ�ยิ่งข้ึน เพ่ือใช%ประโยชน�ในการอ%างอิงและนําสู�การปฏิบัติ พร%อมกับ
รวบรวมข%อมูลผลการดําเนินงานและจัดทํารายงานผลการประชุมทางวิชาการ ประจําป̀ ๒๕๕๗ ของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาในหัวข%อเก่ียวกับ “การศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” ท่ีมีการจัดประชุม ๒ ครั้ง 
นําเสนอให%เห็นภาพรวมของผลผลิตงานการศึกษาท่ีเป�นผลสัมฤทธิ์ของงานตามพันธกิจของสํานักงานฯ 
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จากท่ีกล�าวมาข%างต%น สรุปกระบวนการทํางานจัดการประชุมทางวิชาการ ประจําป̀ ๒๕๕๗ ของ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในหัวข%อเก่ียวกับ “การศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” ซ่ึงมีการจัดประชุม 
๒ ครั้ง ดังแผนภาพ 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การบริหารงานด2านวิชาการ 

ทาบทาม/ประสาน/เชิญวิทยากรและ
ผู%ทรงคุณวุฒิให%ข%อคิดเห็น และ

จัดเตรยีมเอกสารสําหรับการนําเสนอ 

ประชุมสาํนักต�างๆ ภายในสํานักงานฯ 
เพ่ือกําหนดกรอบแนวคิดและสรุปสาระ
ตามกิจกรรมการประชุม และเปsาหมาย 

จัดทํารายละเอียดกําหนดการประชุม/  
เอกสารประกอบการประชุมฯ  
ตามสาระกิจกรรมการประชุม 

การบริหารจัดการประชุม 

จัดทําคําสั่ง  
แต�งตั้งคณะทํางาน 

จัดประชุมทางวิชาการฯ 

จัดทําข%อมูล
การ

ลงทะเบียน 

จัดทํา/พิมพ�
กําหนดการ
ประชุม 

ประสาน 
สถานท่ีจัดงาน/ 
ประสานจัดเลี้ยง 

จัดเตรียม 
ความพร%อม 
และอุปกรณ� 

จัดการ 
ด%านการเงิน 
/ค�าใช%จ�าย 

การเตรียมจัดประชุมทางวิชาการ 

วิเคราะห� สังเคราะห�
นโยบายด%านการศึกษา

ของประเทศ เพ่ือวางแผน
และพัฒนางานการศึกษา 
ให%สอดคล%องกับพันธกิจ

ของสํานักงานฯ  

กําหนดกรอบแนวคิด 
หัวข%อการประชุม และ 
ออกแบบการประชุม  

จัดทําหัวข%อและ
สาระสําคัญการนําเสนอ

งาน/นวัตกรรม 
ด%านการศึกษาตามพันธกิจ                         

ของสํานักงานฯ  

ประสาน/ประชุมสํานักต�างๆ 
ภายในสํานักงานฯ  

เพ่ือกําหนดขอบเขต/ประเด็น
การประชุมทางวิชาการ 
แนวทางการดําเนินงาน/ 

ประชาสมัพันธ�  

การประชุมสัมมนาทางวิชาการระหว�างประเทศ ประจําป� ๒๕๕๗ ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
เร่ือง “การศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” 

 

การประชุมทางวิชาการ ครั้งท่ี ๑ ประจําป̀ ๒๕๕๗  
เรื่อง “การมีส�วนร�วมยกระดับการศึกษาไทย 

ในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” 
ระหว�างวันท่ี ๒๘ – ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

การประชุมทางวิชาการ ครั้งท่ี ๒ ประจําป̀ ๒๕๕๗ 
เรื่อง “มาตรฐานการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนตลอดช�วงชีวิต 

ในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” 
เรื่อง “มหกรรมการเรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�ด%วยป4ญญา 

และการศึกษาทางเลือก” 
ระหว�างวันท่ี ๑๐ – ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗ 

 

การจัดการประชุมและสรุปผลการประชุม 

สํานักต�างๆ สรุป ประมวลผล นํามาปรับ
เพ่ิมเตมิผลผลิตงานการศึกษาตามพันธกิจ
ของสํานักงานฯ ให%มีความสมบูรณ�ยิ่งข้ึน 

สรุป ประมวลผล 
การจัดประชุมท้ัง ๒ ครั้ง 
และจัดทํารายงานผล  

จัดกิจกรรมการประชุมทางวิชาการ ประจําป̀ ๒๕๕๗ 
จํานวน ๒ ครั้ง เพ่ือให%บรรลุวัตถุประสงค� 

ของการประชุมฯ ตามพันธกิจของสํานักงานฯ  
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๗. ประโยชนKที่ได2รับ  
๗.๑ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีการขับเคลื่อนและพัฒนากระบวนการทํางานตามข้ันตอน

วงจรคุณภาพ โดยมีผู%ทรงคุณวุฒิและผู%มีส�วนได%ส�วนเสียให%ความคิดเห็นและข%อเสนอแนะ พร%อมนํามาปรับแก% 
ให%มีความสมบูรณ� เพ่ือให%ผลผลิตของงานด%านการศึกษา ซ่ึงเป�นผลสัมฤทธิ์ตามพันธกิจของสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําป̀งบประมาณ ๒๕๕๗ ในหัวข%อเก่ียวกับ “การศึกษาไทย
ในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” บรรลุเปsาหมายตามนโยบายการศึกษา 

๗.๒ ทุกภาคส�วนของสังคมเกิดความรู% ความเข%าใจท่ีตรงกัน และตระหนักถึงความสําคัญของการมี
ส�วนร�วมในการขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาของรัฐและกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีให%ความสําคัญกับแนวคิดเร�ง
ปฏิรูปการเรียนรู%ท้ังระบบให%สัมพันธ�เชื่อมโยงกัน ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเทียบเคียงนานาชาติ 
เพ่ือให%คนไทยทุกคน ทุกช�วงอายุ ได%รับการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู% มีความสามารถคิด วิเคราะห� เรียนรู%ได%ด%วย
ตัวเองอย�างต�อเนื่องและตลอดชีวิต มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค� และมีทักษะท่ีจําเป�นสําหรับโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 
เพ่ือขับเคลื่อนและยกระดับพัฒนาประเทศให%สามารถแข�งขันในเวทีโลก 

๗.๓ บุคลากรทางการศึกษาและท่ีเก่ียวข%องทางการศึกษาของประเทศตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดข้ึนของโลกศตวรรษท่ี ๒๑ เกิดการปรับเปลี่ยนมุมมองในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา พร%อมท้ัง
สามารถนําแนวคิด แนวทางและนวัตกรรมการพัฒนาการศึกษาในรูปแบบต�างๆ ท่ีมีคุณภาพ เทียบเคียง
มาตรฐานสากลและเหมาะกับโลกศตวรรษท่ี ๒๑ ไปใช%ประโยชน�ในทางปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาและยกระดับคุณภาพ
การศึกษา อันเป�นการสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายการศึกษาของรัฐและกระทรวงศึกษามากข้ึน อีกท้ัง
ยังช�วยเสริมสร%างศักยภาพและความรู%สําคัญท่ีเป�นประโยชน�ต�อการเตรียมและผลิตกําลังคนของประเทศให%
พร%อมสู�การเป�นพลเมืองในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 

๗.๔ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได%ข%อคิดเห็นและข%อเสนอแนะเพ่ือนําไปปรับกรอบแนวคิด
แนวทางการดําเนินงานสู�ความสําเร็จของการพัฒนาการศึกษา อันเป�นประโยชน�ต�อการขับเคลื่อนการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาให%ก%าวสู�มาตรฐานสากลในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ เพ่ือให%บรรลุผลตามเปsาหมายการพัฒนาคน 
สังคมและการพัฒนาประเทศต�อไป 

๘. สาระสําคัญของผลผลิตงานการศึกษา 
ในการจัดประชุมทางวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจําป̀ ๒๕๕๗ หัวข%อเก่ียวกับ 

“การศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” ท่ีดําเนินการจัดประชุม ๒ ครั้งนั้น ผลผลิตงานการศึกษาซ่ึงเป�น 
ผลสัมฤทธิ์ (KPI: Key Performance Indicator) ตามพันธกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท่ีนําเสนอ
ในการประชุม สะท%อนมุมมองด%านการศึกษาหลากหลายมิติ และเป�นประโยชน�ต�อการศึกษาไทยในโลกศตวรรษ
ท่ี ๒๑ โดยสาระสําคัญของผลผลิตงานการศึกษาตามพันธกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซ่ึงจะเป�น
ประโยชน�ในการนําไปใช% สรุปได%ดังนี้ 

๘.๑ ด2านนโยบายและแผนการศึกษา  

• แผนการศึกษาแห�งชาติเพ่ือพัฒนาคนตลอดช�วงชีวิต (พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ร�วมกับสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ จัดทําแผนการศึกษาแห�งชาติเพ่ือพัฒนาคนตลอดช�วงชีวิต เพ่ือให%



 

หน�วยงานท่ีเก่ียวข%องใช%เป�นกรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษาของคนตลอดทุกช�วงอายุ เพ่ือสร%างคนเก�งและ
คนดีสําหรับอนาคตท่ีดีของประเทศไทย โดยมีเปsาหมายเพ่ือให%คนไทยทุกคน ทุกช�วงอายุ ได%รับการศึกษา
ต�อเนื่องตลอดชีวิต และพัฒนาการเรียนรู% คุณลักษณะท่ีพึงประสงค� และทักษะท่ีจําเป�นอย�างรอบด%าน ให%สามารถ
ก%าวสู�มาตรฐานสากลและทันกับโลกศตวรรษท่ี 

แผนการศึกษาแห�งชาติเพ่ือพัฒนาคนต
หลัก เปsาประสงค� เปsาหมาย ตัวชี้วัดหลัก และข%อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนตลอดช�วงชีวิต 
ซ่ึงครอบคลุม ๕ ช�วงวัย ในแต�ละช�วงวัยได%กําหนดช�วงอายุไว%ชัดเจน ได%แก� 

๑) ช�วงแรกเกิด-ปฐมวัย 
โดยมีเปsาหมายเพ่ือเด็กทุกคนมีพัฒนาการสมวัยทุกด%าน พร%อมท่ีจะพัฒนาได%อย�างเต็มศักยภาพเม่ือโตข้ึน 
จึงควรจัดให%มีอย�างท่ัวถึง มีมาตรฐานและตรงตามหลักวิชาการ เพราะเป�นพ้ืนฐานของช�วงวัยอ่ืน หากช�วงแรกเกิด
ปฐมวัยได%รับการพัฒนาท่ีดี ก็จะส�งผลให%ช�วงวัยอ่ืนมีการพัฒนาดีตามไปด%วย 

๒) ช�วงวัยนักเรียน 
ความรู% ทักษะพ้ืนฐาน ทักษะทางป4ญญา และทักษะชีวิต ให%มีภูมิคุ%มกันต�อพฤติกรรมเสี่ยงและสิ่งยั่วยุจากสังคม 
ได%รับการปลูกฝ4งวัฒนธรรมอันดี การเสริมสร%างสมรรถนะและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�เพ่ือการศึกษาต�อ 
การทํางาน การประกอบอาชีพ  

๓) ช�วงวัยรุ�น/นักศึกษา
(๑๕-๒๑ ป̀) การจัดการศึกษาควรเน%น
การพัฒนาคุณภาพท่ีเป�นมาตรฐานท้ัง
ความรู% ทักษะอาชีพ ทักษะชีวิต ทักษะ
การทํางาน มีคุณธรรมจริยธรรมและมี
ความสามารถในการทํางานกับผู% อ่ืนท้ัง
ต�างวัยและต�างวัฒนธรรม สอดคล%องกับ
ความต%องการของประเทศ สามารถสร%าง
รายได%ระหว�างเรียน และมีความพร%อมใน
การเข%าสู�ตลาดแรงงาน  

๔) ช�วงวัยแรงงาน 
ให%ได%รับการพัฒนาความรู% ความสามารถ และสมรรถนะตรงตามความต%องการของตลาดแรงงาน และมีการ
เรียนรู%ตลอดชีวิต  

๕) ช�วงผู%สูงวัย (๖๐ 
เรียนรู%และพัฒนาทักษะท่ีจําเป�นต�อการปรับตั
สามารถอยู�อย�างมีศักด์ิศรี มีบทบาทในการถ�ายทอดสืบสานภูมิป4ญญา ความรู% และประสบการณ�สู�สังคม ตลอดจน
สามารถพ่ึงพาตนเองได% โดยมีครอบครัวและชุมชนเป�นสถาบันหลักท่ีให%การสนับสนุน

แต�ละช�วงวัยมีข%อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาและเรียนรู% เพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนให%มี
ความรู% ทักษะ สมรรถนะและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของคนไทย โดยแต�ละช�วงวัยมีข%อเสนอแนวทางการจัด
การศึกษาและเรียนรู%ใน ๔ ประเด็นหลัก 

- ๑๗ -

หน�วยงานท่ีเก่ียวข%องใช%เป�นกรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษาของคนตลอดทุกช�วงอายุ เพ่ือสร%างคนเก�งและ
าคตท่ีดีของประเทศไทย โดยมีเปsาหมายเพ่ือให%คนไทยทุกคน ทุกช�วงอายุ ได%รับการศึกษา

ต�อเนื่องตลอดชีวิต และพัฒนาการเรียนรู% คุณลักษณะท่ีพึงประสงค� และทักษะท่ีจําเป�นอย�างรอบด%าน ให%สามารถ
ก%าวสู�มาตรฐานสากลและทันกับโลกศตวรรษท่ี ๒๑  

แผนการศึกษาแห�งชาติเพ่ือพัฒนาคนตลอดช�วงชีวิต ประกอบด%วยการนําเสนอประเด็นป4ญหา
หลัก เปsาประสงค� เปsาหมาย ตัวชี้วัดหลัก และข%อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนตลอดช�วงชีวิต 

ช�วงวัย ในแต�ละช�วงวัยได%กําหนดช�วงอายุไว%ชัดเจน ได%แก�  

ปฐมวัย (๐-๕ ป̀) การจัดการศึกษาควรให%ความสําคัญกับช�วงแรกเกิด
โดยมีเปsาหมายเพ่ือเด็กทุกคนมีพัฒนาการสมวัยทุกด%าน พร%อมท่ีจะพัฒนาได%อย�างเต็มศักยภาพเม่ือโตข้ึน 
จึงควรจัดให%มีอย�างท่ัวถึง มีมาตรฐานและตรงตามหลักวิชาการ เพราะเป�นพ้ืนฐานของช�วงวัยอ่ืน หากช�วงแรกเกิด

ได%รับการพัฒนาท่ีดี ก็จะส�งผลให%ช�วงวัยอ่ืนมีการพัฒนาดีตามไปด%วย  

นักเรียน (๕-๑๔ ป̀) การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพเพ่ือเตรียม
ความรู% ทักษะพ้ืนฐาน ทักษะทางป4ญญา และทักษะชีวิต ให%มีภูมิคุ%มกันต�อพฤติกรรมเสี่ยงและสิ่งยั่วยุจากสังคม 
ด%รับการปลูกฝ4งวัฒนธรรมอันดี การเสริมสร%างสมรรถนะและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�เพ่ือการศึกษาต�อ 

นักศึกษา 
การจัดการศึกษาควรเน%น

การพัฒนาคุณภาพท่ีเป�นมาตรฐานท้ัง
ความรู% ทักษะอาชีพ ทักษะชีวิต ทักษะ

งาน มีคุณธรรมจริยธรรมและมี
ความสามารถในการทํางานกับผู% อ่ืนท้ัง
ต�างวัยและต�างวัฒนธรรม สอดคล%องกับ
ความต%องการของประเทศ สามารถสร%าง
รายได%ระหว�างเรียน และมีความพร%อมใน

ช�วงวัยแรงงาน (๑๕-๕๙ ป̀) การจัดการศึกษาเน%นการให%ความรู%เพ่ิมเติมอย�า
ให%ได%รับการพัฒนาความรู% ความสามารถ และสมรรถนะตรงตามความต%องการของตลาดแรงงาน และมีการ

๖๐ ป̀ข้ึนไป) การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาทักษะความรู% สร%างโอกาสในการ
เรียนรู%และพัฒนาทักษะท่ีจําเป�นต�อการปรับตัวให%เหมาะกับวัยและรู%สึกถึงคุณค�าของตน เพ่ือการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
สามารถอยู�อย�างมีศักด์ิศรี มีบทบาทในการถ�ายทอดสืบสานภูมิป4ญญา ความรู% และประสบการณ�สู�สังคม ตลอดจน
สามารถพ่ึงพาตนเองได% โดยมีครอบครัวและชุมชนเป�นสถาบันหลักท่ีให%การสนับสนุน 

เสนอแนวทางการจัดการศึกษาและเรียนรู% เพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนให%มี
ความรู% ทักษะ สมรรถนะและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของคนไทย โดยแต�ละช�วงวัยมีข%อเสนอแนวทางการจัด

ประเด็นหลัก คือ ๑. การปsองกันป4ญหาทางการศึกษา (Prevention

หน�วยงานท่ีเก่ียวข%องใช%เป�นกรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษาของคนตลอดทุกช�วงอายุ เพ่ือสร%างคนเก�งและ
าคตท่ีดีของประเทศไทย โดยมีเปsาหมายเพ่ือให%คนไทยทุกคน ทุกช�วงอายุ ได%รับการศึกษา

ต�อเนื่องตลอดชีวิต และพัฒนาการเรียนรู% คุณลักษณะท่ีพึงประสงค� และทักษะท่ีจําเป�นอย�างรอบด%าน ให%สามารถ

ลอดช�วงชีวิต ประกอบด%วยการนําเสนอประเด็นป4ญหา
หลัก เปsาประสงค� เปsาหมาย ตัวชี้วัดหลัก และข%อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนตลอดช�วงชีวิต 

ควรให%ความสําคัญกับช�วงแรกเกิด-ปฐมวัย 
โดยมีเปsาหมายเพ่ือเด็กทุกคนมีพัฒนาการสมวัยทุกด%าน พร%อมท่ีจะพัฒนาได%อย�างเต็มศักยภาพเม่ือโตข้ึน               
จึงควรจัดให%มีอย�างท่ัวถึง มีมาตรฐานและตรงตามหลักวิชาการ เพราะเป�นพ้ืนฐานของช�วงวัยอ่ืน หากช�วงแรกเกิด-

การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพเพ่ือเตรียมความพร%อมท้ังในด%าน
ความรู% ทักษะพ้ืนฐาน ทักษะทางป4ญญา และทักษะชีวิต ให%มีภูมิคุ%มกันต�อพฤติกรรมเสี่ยงและสิ่งยั่วยุจากสังคม 
ด%รับการปลูกฝ4งวัฒนธรรมอันดี การเสริมสร%างสมรรถนะและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�เพ่ือการศึกษาต�อ              

การจัดการศึกษาเน%นการให%ความรู%เพ่ิมเติมอย�างต�อเนื่อง               
ให%ได%รับการพัฒนาความรู% ความสามารถ และสมรรถนะตรงตามความต%องการของตลาดแรงงาน และมีการ

การพัฒนาทักษะความรู% สร%างโอกาสในการ
วให%เหมาะกับวัยและรู%สึกถึงคุณค�าของตน เพ่ือการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

สามารถอยู�อย�างมีศักด์ิศรี มีบทบาทในการถ�ายทอดสืบสานภูมิป4ญญา ความรู% และประสบการณ�สู�สังคม ตลอดจน

เสนอแนวทางการจัดการศึกษาและเรียนรู% เพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนให%มี
ความรู% ทักษะ สมรรถนะและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของคนไทย โดยแต�ละช�วงวัยมีข%อเสนอแนวทางการจัด

Prevention) ๒. การบริการ



 - ๑๘ -

ด%านการศึกษาและการเรียนรู% (Service) ๓. การส�งเสริมและเพ่ิมศักยภาพทางการศึกษา (Enhancement)   
๔. การสนับสนุนเพ่ือสร%างโอกาส และพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานทางการศึกษา (Supports)  

อย�างไรก็ดี ในการส�งเสริมและเพ่ิมศักยภาพทางการศึกษา (Enhancement) ให%ความสําคัญ
เก่ียวกับการประเมินผลการศึกษานานาชาติ และการประเมินผลการศึกษาเทียบเคียงนานาชาติตามมาตรฐานสากล
โดยให%มีการประเมินผลการศึกษาในช�วงวัยต�างๆ ได%แก� ๑. การประเมินผลการศึกษาปฐมวัย โดยเทียบเคียง
มาตรฐานสากล (Early Childhood Education Study : ECES) เพ่ือนําไปสู�การพัฒนาการศึกษาปฐมวัย                  
๒. การประเมินผลการจัดการศึกษาหน%าท่ีและความเป�นพลเมือง โดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล (International 
Civic and Citizenship Education Study : ICCS) เพ่ือนําไปสู�การกําหนดกรอบในการพัฒนาคนให%รู%หน%าท่ีและ
ความเป�นพลเมือง รวมท้ังมีคุณธรรม จริยธรรม ๓. การสํารวจการจัดการเรียนรู%ของครูระดับนานาชาติ 
(Teaching and Learning International Survey : TALIS) เพ่ือนําไปสู�การพัฒนาและส�งเสริมศักยภาพครู
และการยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการศึกษาให%ได%ตามมาตรฐานสากล และ ๔. การสํารวจสมรรถนะ
ผู%ใหญ� โดยเทียบเคียงกับมาตรฐานสากล (Programme for the International Assessment of Adult 
Competencies : PIAAC) เพ่ือนําไปสู�การเสริมสร%างสมรรถนะของคนไทยให%มีความพร%อมสําหรับการก%าวเข%าสู�
เศรษฐกิจและสังคมในศตวรรษท่ี ๒๑ 

ในการประชุมทางวิชาการท่ีจัดข้ึนท้ัง ๒ ครั้ง เพ่ือเผยแพร�และสร%างความรู%ความเข%าใจให%กับ
หน�วยงานและบุคคลท่ีเก่ียวข%อง สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได%นําเสนอแผนการศึกษาเพ่ือพัฒนาคน
ตลอดช�วงชีวิต โดยแบ�งตามช�วงวัยหรือช�วงอายุ ประกอบด%วยวัตถุประสงค� การแบ�งช�วงอายุ ระดับ ประเภท
การศึกษาตลอดช�วงชีวิต กรอบแนวคิดและทิศทางปรับระบบการศึกษาในอนาคต เปsาประสงค�การพัฒนาคน

ตลอดช�วงชีวิต พร%อมข%อเสนอแนวการจัด
การศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนแต�ละ
ช� ว งวั ย ให% มี ค วามรู%  ทั กษะ  สมรรถนะ 
คุณลักษณะท่ีต%องการของคนไทย และมี
ตัวชี้วัดการติดตามและประเมินผลการศึกษา
แต�ละช�วงวัย มีผู%ทรงคุณวุฒิและผู%เชี่ยวชาญ
ในการจัดการศึกษาและเรียนรู%แต�ละช�วงวัย
มาให%ความคิดเห็นและข%อเสนอแนะ พร%อม
เปyดโอกาสให%นักวิชาการจากทุกภาคส�วนท่ี
เก่ียวข%องทางการศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน 

ได%มีการเสวนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน อาทิ หน�วยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการ กรมส�งเสริมการ
ปกครองท%องถ่ิน สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข สถาบันแห�งชาติเพ่ือการ
พัฒนาเด็กและสถาบันครอบครัว สมาคมอนุบาลศึกษาแห�งประเทศไทย กองทุนสวัสดิการชุมชน สภาหอการค%า
แห�งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห�งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย เป�นต%น 

จากการประชุมทางวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท้ัง ๒ ครั้ง ได%รวบรวมและ
ประมวลผลความคิดเห็นและข%อเสนอแนะเก่ียวกับแผนการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนตลอดช�วงชีวิต โดยสรุปสาระสําคัญ
ตามช�วงวัยหรือช�วงอายุได%ดังนี้ 
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ช�วงแรกเกิด-ปฐมวัย (ช�วงอายุ ๐–๕ ป�): การศึกษาปฐมวัย 

การพัฒนาคนในช�วงอายุ ๐–๕ ป̀ เป�นการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย ท่ีให%ความสําคัญกับมิติของ
การพัฒนาเด็กแรกเกิด-ปฐมวัย ซ่ึงการปsองกันมิให%เกิดป4ญหาทางการศึกษามีความเก่ียวข%องกับกลุ�มเปsาหมายใน
การพัฒนา ๒ กลุ�ม คือ ๑) กลุ�มเด็กแรกเกิด-ปฐมวัย เปsาหมายการพัฒนามองท่ีตัวเด็กเป�นสําคัญ และครอบคลุม
ทุกกลุ�มท้ังเด็กปกติ เด็กพิการ และเด็กด%อยโอกาส หลักสูตรการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยจะต%องมีความสอดคล%องกันและครอบคลุมการ
พัฒนาทักษะพ้ืนฐานและสมรรถนะในทุกด%านท้ังร�างกาย จิตใจ 
สังคม และป4ญญา รวมถึงเพ่ิมเติมด%านภาษา ซ่ึงเรียนรู%ได%เร็วกว�า 
วัยอ่ืน เพ่ือเป�นรากฐานให% เด็กเติบโตเป�นผู% ใหญ� ท่ี เป�นคนดี           
มีความสุข มีความคิดสร%างสรรค� และมีความรับผิดชอบในอนาคต 
และ ๒) กลุ�มพ�อแม� ผู%ปกครอง ครูพ่ีเลี้ยง และผู%เลี้ยงดู/ผู%ดูแลเด็ก 
เปsาหมายการพัฒนาคือการให%ความรู%และการฝ�กทักษะ รวมถึงต%องเชื่อมโยงไปสู�ชุมชนให%เข%ามามีบทบาทเป�นทีม
ในการพัฒนา โดยส�งเสริมให%มีการจัดทําแผนพัฒนาเด็กแรกเกิด-ปฐมวัยของท%องถ่ิน และสร%างระบบเครือข�าย
สังคมเพ่ือเป�นกลไกในการติดตามประเมินผลและนํามาวางแผนการพัฒนาเด็กแรกเกิด-ปฐมวัย 

สําหรับการให%ความรู%และทักษะสําหรับพ�อแม� โดยเฉพาะกลุ�มท่ีอยู�ในถ่ินทุรกันดาร ได%แก� ๑) การ
ดูแลตนเองระหว�างต้ังครรภ� หญิงต้ังครรภ�ต%องมีน้ําหนัก ส�วนสูงได%ตามเกณฑ� ต%องได%รับสารอาหารครบถ%วน                
มีภาวะโภชนาการท่ีดี จึงจะทําให%ทารกในครรภ�มีร�างกายแข็งแรง น้ําหนักเหมาะสม มีสติป4ญญาดี ไม�พิการแต�
กําเนิด เพราะการขาดสารอาหารมีผลต�อพัฒนาการของสมอง ๒) การดูแลด%านโภชนาการ สุขอนามัย และ
สิ่งแวดล%อมสําหรับเด็กปฐมวัยให%เหมาะสม เด็กปฐมวัยควรได%
เรียนรู%เก่ียวกับความยากลําบากข้ันพ้ืนฐานในการดํารงอยู�ใน
วิถีชีวิตประจําวัน จึงควรปลูกฝ4งและฝ�กทักษะการดูแล
สุขภาพของตน และการสร%างสภาพแวดล%อมท่ีดี เพ่ือให%เด็กมี
พฤติกรรมท่ีเหมาะสมในวัยถัดไป ท้ังพฤติกรรมการกินท่ีถูก
สุขลักษณะ การดูแลรักษาความสะอาดของร�างกาย การสร%าง
ภูมิต%านทานให%ร�างกายแข็งแรงต�อเนื่องถึงวัยอ่ืน การฝ�กทักษะ
สังคม ทักษะชีวิต อาทิ กินอาหารท่ีเป�นประโยชน� หลีกเลี่ยง
อาหารท่ีทําให%เกิดอันตรายต�อร�างกาย การทําความสะอาดร�างกาย การมีปฏิสัมพันธ�และอยู�ร�วมกับบุคคลอ่ืนใน
สังคม การทํางานเป�นทีม เป�นต%น รวมถึงพฤติกรรมต�างๆ ของคนในสังคมท่ีส�งผลต�อการเจริญเติบโตของเด็ก 
อาทิ การทําตนให%เป�นแบบอย�างท่ีดี การมีทัศนคติในเชิงบวก การสร%างวินัยเชิงบวก เป�นต%น ๓) วิธีการเลี้ยงดูลูก
อย�างสร%างสรรค� เพ่ือสร%างคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ให%กับเด็กปฐมวัยซ่ึงเป�นรากฐานของวัยถัดไป สิ่งสําคัญท่ีควร
ปลูกฝ4งให%เกิดข้ึนในเด็กปฐมวัยคือคุณธรรมและค�านิยมพ้ืนฐานสําหรับการดําเนินชีวิตเพ่ือประโยชน�แก�ตนเอง 
สังคมและประเทศชาติ ซ่ึงคุณธรรมพ้ืนฐานอย�างน%อย ๔ ประการ ได%แก� (๑) การรักษาความสัตย� ความจริงใจต�อ
ตัวเองท่ีจะประพฤติปฏิบัติแต�สิ่งท่ีเป�นประโยชน�และเป�นธรรม (๒) การรู%จักข�มใจตนเองให%ประพฤติปฏิบัติอยู�ใน
ความสัตย�ความดีนั้น (๓) การอดทน อดกลั้น และอดออมท่ีจะไม�ประพฤติล�วงความสัตย�สุจริต ไม�ว�าจะด%วยเหตุผล
ประการใด (๔) การรู%จักละวางความชั่ว ความทุจริต และรู%จักสละประโยชน�ส�วนน%อยของตนเพ่ือประโยชน�                  
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ส�วนใหญ�ของบ%านเมือง ส�วนค�านิยมพ้ืนฐานท่ีควรร�วมใจกันปลูกฝ4งและเสริมสร%างต้ังแต�เด็กปฐมวัย อย�างน%อย  
๕ ประการ ได%แก� (๑) การพ่ึงตนเอง ขยันหม่ันเพียร และมีความรับผิดชอบ (๒) การประหยัด อดออม (๓) การมี
ระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย (๔) การปฏิบัติตามคุณธรรมทางศาสนา ๕) ความรักชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย� 

การบริการด%านการศึกษาและการเรียนรู% รวมถึงการส�งเสริมและเพ่ิมศักยภาพทางการศึกษา  
ควรเป�นการดําเนินงานร�วมกันของ ๔ กระทรวงหลัก ได%แก� กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย� กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย เพ่ือให%กลุ�มเปsาหมายท่ีเก่ียวข%องกับ
กลุ�มเด็กแรกเกิด-ปฐมวัย (ช�วงอายุ ๐–๕ ป̀) ได%รับการพัฒนาและเรียนรู% มีความรู%ในเรื่องต�างๆ ท่ีจะส�งผลให%เด็ก
มีคุณภาพท่ีดีข้ึน เช�น การให%ความรู%แก�ผู%บริหารสถานศึกษา ครูอนุบาล ครูพ่ีเลี้ยง และผู%เลี้ยงดู/ผู%ดูแลเด็ก                
ให%เข%าใจถึงความสําคัญและพัฒนาการของเด็กปฐมวัย เพ่ือจะได%สนับสนุนให%ทํางานกับเด็กได%อย�างมี
ประสิทธิภาพ และเด็กได%รับการพัฒนาตามศักยภาพ รู%จักการคิด วิเคราะห� สังเคราะห� และการใช%จินตนาการ 
การจัดทําหลักสูตรและให%ความรู%พ�อแม�เก่ียวกับเพศศึกษา ครอบครัวศึกษา การเตรียมตัวเป�นพ�อแม� การเรียนรู%
ทักษะชีวิตร�วมกัน การจัดการเรียนรู%สําหรับเด็กช�วงอายุ ๐–๕ ป̀ ควรลดการให%ความสําคัญด%านวิชาการ การให%
ความรู% แต�ควรสอดแทรกด%านคุณธรรมจริยธรรมพ้ืนฐานและพลศึกษา เน%นการฝ�กนิสัยและสร%างพฤติกรรมท่ีดี 
เช�น ความมีระเบียบวินัย ระบบคิว (การมาก�อน-หลัง) ความรับผิดชอบ ความร�วมมือ และอ่ืนๆ ควบคู�ไปกับการ
ส�งเสริมทักษะด%านอ่ืนๆ ท่ีจําเป�น เช�น ด%านภาษา ดนตรี ศิลปะ คอมพิวเตอร� การใช%อุปกรณ�ต�างๆ  

นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานทางการศึกษาปฐมวัย เพ่ือให%ผู%ท่ีเก่ียวข%อง
ได%ใช%เป�นแนวทางในการพัฒนาและประเมินความสามารถของเด็กปฐมวัย โดยจัดทําแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย
รายบุคคล (Individual Development Plan: IDP) เพ่ือพัฒนาสมรรถนะของเด็กปฐมวัยตามวัย ๗ ด%าน ได%แก� 
ความสามารถในการเคลื่อนไหวและสุขภาวะทางกาย พัฒนาการทางอารมณ� ทักษะทางสังคม การคิดและ
สติป4ญญา ภาษาและการอ�าน จริยธรรม และการสร%างสรรค�   

อย�างไรก็ดี ข%อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาและพัฒนาเด็กแรกเกิด-ปฐมวัย (ช�วงอายุ ๐–๕ ป̀) 
ควรมีจุดเน%นคือ 

๑) หน�วยงานท่ีเก่ียวข%องกับการจัดการศึกษาและพัฒนาเด็กแรกเกิด-ปฐมวัย (ช�วงอายุ ๐–๕ ป̀) 
ควรหลอมรวมแนวคิดต�างๆ ให%เข%าใจตรงกัน และร�วมกัน
จัดทําแผนพัฒนาเด็กแรกเกิด-ปฐมวัย โดยต%องระบุความรู% 
ทักษะ สมรรถนะ และคุณลักษณะท่ีต%องการให%เกิดข้ึนกับเด็ก
ให%ชัดเจน 

๒) การให%บริการการศึกษาและการเรียนรู%ในระดับ
ปฐมวัยของสถานศึกษา สามารถให%บริการแก�เด็กท่ีมีความ
พร%อมของพัฒนาการและมีช�วงอายุท่ีเหมาะสม โดยอาจมี
ความยืดหยุ�นกันไปในเด็กแต�ละคน ซ่ึงจะช�วยให%เด็กได%รับการ
เรียนรู%และมีพัฒนาการเร็วยิ่งข้ึน  
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๓) การพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีมีอายุตํ่ากว�า ๒ ป̀ ต%องให%ความสําคัญกับการพัฒนาสติป4ญญา ภาษา 
และกล%ามเนื้อมัดใหญ�มัดเล็ก รวมถึงสร%างโอกาสให%เด็กได%เรียนรู%จริง เข%าใจ สามารถนําไปใช%ได%ตามสภาพจริง และ
เน%นการฝ�กฝนท้ังความคิดและฝ`มืออย�างละเอียดประณีต ฝ�กซํ้าๆ จนเคยชิน 

๔) การพัฒนาเด็กแรกเกิด-ปฐมวัยมีความจําเป�นต%องส�งเสริม สนับสนุน และผลักดันให%พ�อแม� 
ผู%ปกครอง ครูพ่ีเลี้ยง ผู%เลี้ยงดู/ผู%ดูแลเด็ก และผู%เก่ียวข%องอ่ืนๆ ตลอดจนชุมชน ซ่ึงมีบทบาทสําคัญต�อการพัฒนา
เด็กให%เข%ามามีส�วนร�วมและให%มีความรู%เก่ียวกับการเตรียมความพร%อมในการเป�นพ�อแม� ความรอบรู%ในการเลี้ยงดู
เด็กปฐมวัย พัฒนาการและวิธีการพัฒนาท่ีเน%นเด็กปฐมวัยแต�ละคนแต�ละแบบเป�นสําคัญ รวมถึงวิธีจัดการป4ญหา
ของเด็กปฐมวัย และการจัดเตรียมสื่อ อุปกรณ�เพ่ือฝ�กพัฒนาการของเด็กปฐมวัย 

ช�วงวัยนักเรียน (ช�วงอายุ ๕-๑๔ ป�): การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

การศึกษาเพ่ือพัฒนาคนในช�วงวัย ๕–๑๔ ป̀ ซ่ึงต�อเนื่องมาจากช�วงอายุ ๐–๕ ป̀นั้น ถือเป�นวัย
สําคัญอีกช�วงหนึ่งท่ีต%องเตรียมความพร%อมท้ังในด%านความรู% ทักษะ สมรรถนะ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�                      
ท่ีต%องการให%เด็กในวัยนี้ได%เรียนรู% โดยเฉพาะทักษะในการหาความรู%ท่ีต%องการและสร%างความรู%ด%วยตนเอง พร%อม
ใช%ความรู%ท่ีหาได%ให%มีประสิทธิภาพสูงสุด รวมท้ังทักษะการ
คิด ทักษะชีวิต และทักษะทางสังคม เนื่องจากเด็กช�วงวัยนี้
ยังไม�มีประสบการณ�และทักษะการใช%ชีวิตและการเข%า
สังคมมากพอกับผู%คนท่ีอยู�ในสังคมรอบข%างภายนอกสังคม  
ครอบครั วและเครื อญาติ  เ พ่ือนในวัยเ ดียวกันและ
สถานศึกษาเดียวกันรวมถึงสภาพแวดล%อมของสังคมและ
ชุมชนรอบข%างท่ีเด็กได%เติบโตมา จึงมีความสําคัญสําหรับ
เด็กวัยนี้ท่ีจะเป�นแหล�งบ�มเพาะเชิงพฤติกรรมและการ
เรียนรู%  

การจัดการเรียนรู%สําหรับคนในช�วงวัย ๕–๑๔ ป̀ ควรเป�นการวางรากฐานสําคัญในการศึกษาต�อ 
การทํางาน ประกอบอาชีพ และการมีส�วนร�วมในสังคมต้ังแต�สังคมครอบครัว สังคมภายนอก สังคมโลก รวมท้ัง
เตรียมพร%อมกับการก%าวเข%าสู�ประชาคมอาเซียนในอนาคตอันใกล% การสร%างการเรียนรู%ให%แก�เด็กวัยนี้ เพ่ือสร%าง
ความรู% ความเข%าใจและความสามารถในลักษณะต�างๆ ท่ีหลากหลายและครอบคลุมตามศักยภาพการเรียนรู%
ของแต�ละคน มุ�งให%เกิดการค%นหาทักษะ ความถนัด และ
ความชํานาญเฉพาะด%านของตนในแต�ละศาสตร� สาขาต�างๆ 
ในระดับท่ีสูงข้ึนไปตามความสนใจใฝ�รู%ของแต�ละคน  

สาระการเรียนรู%ท่ีต%องการให%เกิดความรู%
สําหรับเด็กวัยนี้ควรครอบคลุมศาสตร�สาขาวิชาต�างๆ ซ่ึง
แบ�งเป�น ๔ กลุ�ม คือ 

๑) พุทธิศึกษา เป�นความรู%พ้ืนฐานสําคัญ
และจําเป�นสําหรับการเรียนรู%ศาสตร�ต�างๆ ซ่ึงประกอบด%วย 
การอ�านออกเขียนได%และการคิดเลขเป�น รวมท้ังความรู%อ่ืนๆ 
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ท่ีเก่ียวข%องกับการใช%ชีวิตอยู�ในสังคมและท%องถ่ินของตนท้ังในด%านภูมิศาสตร� ประวัติศาสตร� เศรษฐกิจ แหล�ง
ท�องเท่ียว ขนบธรรมเนียม ประเพณี และมรดกวัฒนธรรมท่ีดีงามในท%องถ่ิน รวมไปถึงความรู%ท่ีเก่ียวข%องกับกลุ�ม
ประเทศอาเซียนและประเทศในโลก 

 ๒) จริยศึกษา เป�นความรู%และทักษะข้ันพ้ืนฐานของชีวิตท่ีบ�มเพาะเป�นคุณธรรม จริยธรรม
และความประพฤติ รวมถึงเป�นทักษะชีวิตของบุคคลสําหรับใช%ในการดําเนินชีวิต อาทิ การรู%จักหน%าท่ีความเป�น
พลเมือง การมีจิตสาธารณะ การมีวินัยและความรับผิดชอบ ความซ่ือสัตย�สุจริต ความมุ�งม่ันในการศึกษาและ

การทํางาน ความรักชาติ ศาสน� กษัตริย� และรักความ
เป�นไทย เป�นต%น ซ่ึงควรมีจุดเน%นตามช�วงวัยและบรรจุ
เป�นความรู% พ้ืนฐานในวิ ชาหลัก ตลอดจนมีความ
จําเป�นต%องฝ�กฝนให%เกิดความคุ%นเคยในการแสดงออก
ทางพฤติกรรมท่ีพึงประสงค�ท่ีมีผลต�อตนเองและสังคม
ส�วนรวม ท้ังทางด%านวาจา ท�าทางและการแต�งกาย เพ่ือ
สร%างเสริมคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของตนไว% เป�น
พ้ืนฐานของชีวิตและใช%ประโยชน�ในวัยถัดไป  

๓) หัตถศึกษา เป�นความรู%และทักษะพ้ืนฐานสําหรับการรู%จักใช%เครื่องมือในการสร%างชิ้นงาน
เพ่ือประโยชน�ใช%สอยในวิถีชีวิตประจําวัน ความรู%ด%านหัตถศึกษาประกอบด%วยความรู% ท่ีเก่ียวกับงานช�าง             
สาขาต�างๆ  ซ่ึงจะพัฒนาเป�นความรู%ข้ันเบ้ืองต%นสําหรับการประกอบอาชีพในสาขาต�างๆ ตามความถนัด             
และความสนใจ รวมความรู%ด%านศิลปศึกษา ท่ีประกอบด%วยความรู%ศิลปะด%านทัศนศิลป� ดนตรีและนาฏศิลป� 
และความรู%ท่ีเป�นมรดกทางวัฒนธรรมไทยและวัฒนธรรมสากล ซ่ึงเป�นความรู%ท่ีเป�นอารมณ�และความรู%สึก                
ท่ีเก่ียวข%องกับสิ่งแวดล%อมรอบตัวและสังคม เป�นการเรียนรู%เชิงคุณค�าท่ีจะเกิดข้ึนภายในตน มีผลให%มีความรู% 

ทักษะและความสามารถท่ีครอบคลุมศักยภาพการ
เรียนรู%ของมนุษย� 

           ๔) พลศึกษา เป�นความรู%และทักษะพ้ืนฐาน
สําหรับการดูแลสุขภาพของตนเอง ซ่ึงสาระความรู%
เก่ียวข%องกับสุขภาพ เพศศึกษา พัฒนาการทางร�างกาย
และอารมณ�ของตนเอง การเปลี่ยนแปลงไปตามช�วงวัย 
รวมถึงความรู%พ้ืนฐานด%านการกีฬาต�างๆ ตามความสนใจ 

สิ่งสําคัญของคนในช�วงวัยนักเรียน อายุ ๕–๑๔ ป̀ คือเป�นวัยสร%างสรรค� มีความพร%อมรับรู%และ
เรียนรู%เพ่ือสร%างรากฐานในการเติบโตอย�างมีคุณภาพชีวิตท่ีดีในทุกด%านทุกมิติ ท้ังการดูแลตนเอง การสร%าง
ทักษะและความสามารถในการประกอบอาชีพตามความสนใจและความถนัด การสร%างทักษะชีวิตและทักษะ
ทางสังคม ดังนั้นการสร%างความรู%พ้ืนฐานให%เกิดข้ึนในเด็กช�วงวัยอายุ ๕–๑๔ ป̀ มิใช�เพียงแค�ความรู%ด%านทฤษฎี
เท�านั้น แต�ควรได%รับความรู%และประสบการณ�ตรงจากการปฏิบัติจริง อาทิ จากการศึกษาดูงาน การฝ�กงานใน
สถานประกอบการ เป�นต%น ซ่ึงนอกเหนือจากการได%รับความรู%แล%ว เด็กช�วงวัยนี้ควรได%รับการพัฒนาทักษะ 
สมรรถนะ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค� ท่ีสําคัญได%แก� ทักษะการคิด การใช%ภาษาสําหรับการสื่อสารและการเรียนรู% 
การใช%ชีวิตประจําวันในสังคมบนฐานการใช%ความรู% ซ่ึงประกอบด%วย การแก%ป4ญหา การแสวงหาความรู% การใช%เหตุผล 
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การใช%เทคโนโลยีต�างๆ รวมถึงทักษะความเข%าใจในตนเองและผู%อ่ืน ทักษะการอยู�ร�วมกันในสังคม และทักษะด%าน
จริยธรรม การมีจิตสาธารณะ อนุรักษ�และรู%จักใช%มรรยาทไทย สร%างสรรค�วัฒนธรรมท่ีดีของสังคม นอกจากนั้น
ควรได%รับการสร%างเสริมความสามารถในการประกอบอาชีพ และทักษะการเรียนรู%ตลอดชีวิต ด%วยการสร%างนิสัย              
รักการอ�าน การค%นคว%าเพ่ือเพ่ิมพูนความรู%และสร%างสรรค�ป4ญญาเพ่ือขับเคลื่อนสังคมและท%องถ่ินของตน    

ช�วงวัยรุ�น/นักศึกษา (ช�วงอายุ ๑๕-๒๑ ป�) : การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษา                 
การอุดมศึกษา 

ช�วงวัยรุ�น/นักศึกษา อายุ ๑๕–๒๑ ป̀ เป�นวัยท่ีต�อเนื่องมาจากวัยนักเรียนช�วงอายุ ๕–๑๔ ป̀ 
ซ่ึงต%องพัฒนาต�อยอดและเตรียมความพร%อมท้ังความรู% ความสามารถ ทักษะและสมรรถนะ รวมถึงคุณลักษณะ
ท่ีสําคัญและจําเป�นเพ่ือพร%อมท่ีจะเข%าสู�ตลาดแรงงาน โดยเฉพาะทักษะการประกอบอาชีพและคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค�สําหรับใช%ในการทํางานท่ีนําไปสู�ผลสําเร็จของงาน เช�น การมีความคิดสร%างสรรค� จินตนาการ ความ
รับผิดชอบต�อตนเอง ครอบครัว สังคมและ
ชุมชน ความมีวินัย จิตอาสา การช�วยเหลือผู%อ่ืน
และอยู�ร�วมกับผู%อ่ืน มีกริยามารยาทท่ีเหมาะสม 
รู% จั กกาละเทศะ การมีสุ ขอนามัย ท่ี ดี และ
ปลอดภัย การมีความสามารถทํางานร�วมกับผู%อ่ืน
ท้ังต�างวัยและต�างวัฒนธรรม เป�นต%น การ
ให%บริการการศึกษาและการเรียนรู%เพ่ือพัฒนา
คน ในช� ว ง วั ยนี้ ค ว ร มีความเหมาะสมกับ
กลุ�มเปsาหมายในแต�ละกลุ�ม และมีความสมดุล
ของทักษะวิ ชาการ  (องค� ความรู%  ทฤษฎี 
หลักการ) กับทักษะทางวิชาชีพ (องค�ความรู% 
ข้ันตอนปฏิบัติ ทักษะ) รวมถึงต%องสอดคล%อง
กับสถานการณ�ในป4จจุบันและความต%องการ
ผลิตแรงงานท่ีมีศักยภาพในสาขาท่ีเป�นความ
ต%องการจําเป�นต�อการพัฒนาประเทศ ท้ังนี้
การศึกษาและเรียนรู%ในช�วงวัยนี้มีเปsาหมายเพ่ือ
สร%างความรู%ความสามารถในลักษณะต�างๆ             
ท่ีหลากหลายและครอบคลุมตามศักยภาพการ
เรียนรู% ความถนัดเฉพาะด%านตามความสนใจ 
ของตน และให%มีทักษะในระดับสูงข้ึน ดังนั้นสาระการเรียนรู%จึงมีความลึกซ้ึงข้ึน มีความหลากหลาย และคงต%อง
ครอบคลุมทุกศาสตร�ทุกสาขาทั้ง ๔ ด%านเช�นกัน คือ พุทธิศึกษา จริยศึกษา หัตถศึกษา และพลศึกษา 

นอกจากนั้นในวัยนี้ควรมีจุดเน%นการพัฒนาความรู%และทักษะความชํานาญในศาสตร�สาขาต�างๆ ท่ีนําไปประยุกต�
สู�การคิดสร%างสรรค�เป�นนวัตกรรมและความรู%ใหม�ๆ รวมท้ังควรได%รับความรู%ด%านกฎหมายเก่ียวกับสิทธิประโยชน�
และความชํานาญในสาขาต�างๆ สําหรับการประกอบอาชีพตลอดจนเส%นทางความก%าวหน%าทางอาชีพในสาขา
นั้นๆ เพ่ือเป�นแรงจูงใจในการตัดสินใจสร%างอาชีพของตน  
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ช�วงวัยแรงงาน (๑๕ - ๕๙ ป�): การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษา การอุดมศึกษา 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

การจัดการศึกษาของวัยแรงงานช�วงอายุ ๑๕-๕๙ ป̀ ควรเป�นความต�อเนื่องของการเรียนรู%มา
ต้ังแต�เริ่มฝ�กการเรียนรู%ในเด็กวัยแรกเกิดถึงปฐมวัยช�วงอายุ ๐–๕ ป̀ และช�วงอายุถัดมา โดยมุ�งพัฒนาให%มีความรู%  
ความเข%าใจ มีทักษะ สมรรถนะ และทัศนคติท่ีดีทางการเรียนรู% การศึกษา และการประกอบอาชีพ เนื่องจากช�วง
วัยแรงงานส�วนใหญ�เป�นช�วงของผู%สําเร็จการศึกษาในระดับต�างๆ ท่ีเริ่มเข%าสู�ภาคการทํางาน แทนการศึกษาต�อ
ในระดับสูง ซ่ึงจะเป�นกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศให%รองรับต�อการเปลี่ยนแปลงของโลก
และพร%อมกับการเข%าสู�ประชาคมอาเซียน และจะมีการเคลื่อนย%ายแรงงานอย�างเสรี การจัดการศึกษาในช�วงวัยนี้
ซ่ึงจัดเป�นหน�วยงานภาคการผลิต จึงควรผลิตกําลังคนให%ตรงสาขาตามความต%องการและการลงทุนของภาคผู%ใช%

กําลังคน โดยเฉพาะในสาขาบริการ อุตสาหกรรม 
และการท�องเท่ียว ท่ีเป�นสาขากําลังเติบโตและมี
ความสําคัญมากต�อความเจริญทางเศรษฐกิจและ
ด%านอ่ืนๆ ของประเทศ ด%วยเหตุนี้ภาคการผลิต
และภาคผู%ใช%กําลังคนจําเป�นต%องมีการประสาน
และทํางานร�วมกันอย�างใกล%ชิดในการวางแผน
ผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาต�างๆ และมี
คว ามส ามา ร ถผ ลิ ต กํ า ลั ง คน ให% มี ค ว าม รู% 
ประสบการณ�  ทักษะ และสมรรถนะในการ

ปฏิบัติงานเพ่ือให%สามารถประกอบอาชีพได% ซ่ึงหมายรวมถึงกลุ�มผู%ด%อยโอกาส โดยเฉพาะผู%พิการให%สามารถพัฒนา
ตนเองและเข%าสู�ระบบการทํางานท่ีเหมาะกับความสามารถของตนได%เช�นกัน 

การบริการด%านการศึกษาและการเรียนรู% รวมถึงการส�งเสริมและเพ่ิมศักยภาพทางการศึกษาแก�
คนช�วงอายุ ๑๕–๕๙ ป̀ ควรเป�นการดําเนินงานร�วมกันของหลายกระทรวงหลักท่ีเก่ียวข%องกับการพัฒนาคนในช�วง  
วัยนี้ โดยกําหนดความรู% ทักษะ สมรรถนะและคุณลักษณะท่ีต%องการในการผลิตและพัฒนากําลังคนให%ชัดเจน
เพ่ือเป�นกรอบสําหรับหน�วยงานท่ีมีบทบาทหน%าท่ีในการพัฒนา ด%านการจัดการศึกษาควรเน%นเรื่องของคุณภาพ

และประสิทธิภาพของหลักสูตร ผู%สอน และตัว
นักศึกษา การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนท้ัง
ในระดับโรงเรียนและระดับมหาวิทยาลัย ควรให%มี
ความสัมพันธ�และสอดคล%องกันระหว�างทักษะการ
เรียน (วิชาการ) และทักษะการทํางาน (การฝ�ก
ปฏิบัติงาน) รวมท้ังมีความสอดคล%องกับความ
ต%องการของประเทศ นอกจากนั้น ควรเน%น
สมรรถนะพ้ืนฐานเก่ียวกับความอดทนในการ
ทํางาน การให% คุณค�าทางสังคมและการสร%าง

ทัศนคติท่ีดี การทํางานร�วมกับผู%อ่ืน รวมท้ังทักษะภาษาอังกฤษ ตลอดจนเน%นการเรียนรู%เพ่ือสร%างสมรรถนะท่ีเป�น
จุดเด�นของประเทศไทย อาทิ วัฒนธรรมไทย การรํา การไหว% เป�นต%น ในระดับโรงเรียนก็ควรส�งเสริมให%เด็กได%มี
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เวลาออกไปเรียนรู%นอกห%องเรียน ส�งเสริมให%เด็กคิดวิเคราะห�และแก%ป4ญหา เน%นกิจกรรมท่ีส�งเสริมในเรื่อง
คุณธรรม โดยมีการจัดกิจกรรมแฝง/สอดแทรกลงไปในการเรียนรู%ของเด็ก ส�วนในระดับมหาวิทยาลัย เนื่องจาก
โลกมีการเปลี่ยนแปลงอยู�ตลอดเวลา กระทรวงศึกษาธิการและภาคเอกชนควรมีการวางกลยุทธ�ร�วมกัน และ
เพ่ิมการมีส�วนร�วมของภาคเอกชนในการพัฒนาคนในวัยนี้ให%มากข้ึน อาทิ การดูงานช�วงปyดภาคฤดูร%อน การ
ฝ�กงานในภาคเอกชน สําหรับการพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาและการเตรียมความพร%อมด%านกําลังคน ควรลด
ภาคทฤษฎีให%น%อยลงและเพ่ิมภาคปฏิบัติให%มากข้ึนเช�นกัน อย�างไรก็ดีควรส�งเสริมให%มีหลักสูตรออนไลน�ในสาขา
ต�างๆ สามารถเรียนผ�านอินเทอร�เน็ตได% เพ่ือเพ่ิมโอกาสให%ได%เรียนรู%มากข้ึนและมีความสะดวกในการเรียนรู% 

ช�วงผู2สูงวัย (๖๐ ป�ข้ึนไป): การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๘๓ พบว�าผู%สูงวัยอายุ ๖๐ ป̀ข้ึนไป 
มีแนวโน%มเพ่ิมสูงข้ึน ภาครัฐจึงต%องเตรียมด%านสวัสดิการ การบริการ และการสร%างหลักประกันต�างๆ เพ่ือ
รองรับประชากรผู%สูงวัยในป4จจุบันและอนาคต ซ่ึงการบริการด%านการศึกษาและการเรียนรู%ในกลุ�มผู%สูงวัยควร
พิจารณาถึงลักษณะ ศักยภาพ ป4ญหาและความต%องการท่ีแตกต�างกัน ผู%สูงวัยควรได%รับการพัฒนาท่ีตอบสนอง
ความต%องการเป�นไปตามสิทธิอันพึงมีพึงได%ของผู%สูงวัยใน ๔ ด%าน คือ การมีอายุยืน การได%รับความคุ%มครองตาม
สิทธิอันชอบธรรมตามกฎหมาย การได%รับการส�งเสริม และการได%รับการมีส�วนร�วม  

แนวทางการส�งเสริมและเพ่ิมศักยภาพในช�วงผู%สูงวัย (อายุ ๖๐ ป̀ข้ึนไป) ซ่ึงเป�นช�วงอายุท่ีมี
ประสบการณ�ในการใช%ชีวิต และมีทักษะการเรียนรู%ใน
ศาสตร�สาขาต�างๆ อย�างรอบด%านและครอบคลุมตาม
ศักยภาพของแต�ละคนท่ีได%พัฒนาการเรียนรู%มาอย�าง
ต�อเนื่อง จึงควรพิจารณาถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนกับผู%สูงวัยในด%าน
ต�างๆ อาทิ การคิดวิเคราะห� การเข%าถึงข%อมูลข�าวสาร               
การค%นคว%าและสร%างสรรค�ความรู% ใหม�ๆ อย�างต�อเนื่อง              
การปรับตัวให%ทันกับการเปลี่ยนแปลง ทัศนคติและความ
ต%องการท่ีส�งผลต�อคุณภาพชีวิต ท้ังในด%านภาวะความ
เป�นอยู� ภาวะสุขภาพ และสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม เป�นต%น ดังนั้น การเพ่ิมศักยภาพในผู%สูงวัยควรเป�น
การให%ความรู% สร%างทักษะ สมรรถนะ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�แก�ผู%สูงวัยท่ีตอบสนองความต%องการและความ
สนใจใฝ�รู%ของผู%สูงวัย รวมท้ังควรพิจารณาถึงการใช%ประโยชน�จากผู%สูงวัยในการถ�ายทอดความรู%และทักษะข้ันสูง
ตามความถนัดเฉพาะด%านของผู%สูงวัย ท้ังนี้ครอบครัวและชุมชนจะต%องให%ความเก้ือกูลผู%สูงวัยให%สามารถดํารงอยู�
ได%อย�างมีคุณภาพ โดยมีสวัสดิการจากรัฐเป�นระบบเสริม เพ่ือเป�นหลักประกันในผู%สูงวัยให%มีความม่ันคง เช�น                 
การจัดต้ังและพัฒนาศูนย�ดูแลผู%สูงวัย การจัดกิจกรรมของศูนย�การเรียนรู%ชุมชนคนสามวัย (ผู%สูงวัย ผู%ใหญ� เด็กและ
เยาวชน) 

สาระการเรียนรู%ท่ีต%องการให%เกิดความรู% สร%างทักษะ สมรรถนะ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�
ท่ีตอบสนองความต%องการให%แก�ผู%สูงวัย ได%แก� ผู%สูงวัยควรมีความรู%ในการดูแลสุขภาพแบบองค�รวมเพ่ือเปsาหมาย
ของการมีสุขภาวะท่ีดี โดยพิจารณาทุกองค�ประกอบของการพัฒนาคนท่ีมีปฏิสัมพันธ�ระหว�างกัน คือกาย จิตใจ 
สังคม จิตวิญญาณและสภาพแวดล%อมซ่ึงไม�สามารถแยกออกจากกันได% ความรู%ด%านสุขภาวะท่ีผู%สูงวัยสนใจ
เรียนรู% คือ หลักโภชนาการ การออกกําลังกาย กีฬา กิจกรรมนันทนาการและเพ่ิมวิชาชีวิตท่ีเหมาะสมกับสภาพ
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ร�างกายเพ่ือบําบัดกายและใจ และส�งเสริมศักยภาพการคิดวิเคราะห�ใน
ชีวิตประจําวันและทักษะการเรียนรู%ตลอดชีวิต การปsองกันและปลอดภัยจากโรค 
การจัดการกับภาวะซึมเศร%าและความเครียด การฝ�กจิต/สมาธิ การตีความธรรมะ 
การสร%างคุณค�าในตนเอง การคุ%มครองและพิทักษ�สิทธิด%านต�างๆ ของผู%สูงวัย
รวมถึงสิทธิตามกฎหมาย การสร%างทัศนคติท่ีดีในการมองโลก การสร%างรายได%
และการบริหารจัดการด%านการตลาด เงินออมและทรัพย�สินให%มีประสิทธิภาพ 
การสนับสนุนส�งเสริมให%ผู%สูงวัย/ผู%เกษียณราชการมีงานทํา มีรายได% มีโอกาส          
นําความรู%ที่สั่งสมมาสร%างประโยชน�ต�อสังคม โดยการคัดเลือกอาชีพเสริม            
ท่ีเหมาะสมกับวัย การใช%คอมพิวเตอร�และอินเทอร�เน็ต การฟ4ง การพูด การมี

ส�วนร�วมคิด ทํา และแก%ป4ญหา และการพัฒนาทักษะอาชีพให%ชํานาญมากข้ึน การเข%าถึงเทคโนโลยีสมัยใหม�เพ่ือ
ใช%ประโยชน�ในการต�อยอดองค�ความรู%ท่ีเป�นภูมิป4ญญาของตนให%เหมาะสมและทันสมัยสําหรับปรับใช%ในการ
ดํารงชีวิตต�อไป  

จากการประชุมทางวิชาการท่ีจัดข้ึนท้ัง ๒ ครั้ง ในประเด็นเรื่องแผนการศึกษาแห�งชาติเพ่ือ
พัฒนาคนตลอดช�วงชีวิต (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑) มีผู%ทรงคุณวุฒิและผู%เข%าร�วมประชุมได%ร�วมอภิปราย แลกเปลี่ยน
เรียนรู% ให%ข%อคิดเห็นและข%อเสนอแนะ ซ่ึงมีการประมวลผลและสรุปสาระสําคัญของข%อเสนอแนะได%ดังนี้ 

๑) แผนการศึกษาแห�งชาติเพ่ือพัฒนาคนตลอดช�วงชีวิต (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑) จําเป�นต%องมี
การกําหนดภาพต�างๆ ของการพัฒนาคนทุกช�วงวัยอย�างครอบคลุมทุกมิติ     
ท้ังร�างกาย จิตใจ สังคม และป4ญญา มีความเชื่อมโยงของระบบการส�งต�อแบบ  
ไร%รอยต�อทางการศึกษา เพ่ือให%มีความพร%อมและรองรับการพัฒนาเข%าสู�            
การเรียนในระดับท่ีสูงข้ึน รวมท้ังมีการบูรณาการและบริหารจัดการตาม
โครงสร%างการจัดการศึกษา ตลอดถึงโครงสร%างของคน ครอบครัวและชุมชน
เข%าด%วยกัน เพ่ือให%เกิดการจัดการเรียนรู%ร�วมกันในการพัฒนาความรู% ทักษะ 
สมรรถนะและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ท่ีต%องการให%เกิดในแต�ละช�วงวัย 

๒) การเพ่ิมคุณภาพของคนต%องเพ่ิมคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู% ควรกําหนดเปsาหมาย 
ตัวชี้วัด แนวทางและรายละเอียดต�างๆ ของการเรียนรู%ในแต�ละช�วงวัยให%ชัดเจน ท้ังนี้มีบางเรื่องอาจต%องดําเนินการ
ในทุกช�วงวัย การศึกษาและการเรียนรู%ในโลกยุคใหม� คือการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ�น หลากหลาย มีองค�ความรู%เข%าสู�
แหล�งเรียนรู%ใหม�ๆ มีท่ีตั้งของฐานการเรียนรู% มีการบูรณาการในพ้ืนท่ี ท้ังองค�กรเอกชน สถานประกอบการ ภาคธุรกิจ 
ท%องถ่ิน ครอบครัว ชุมชน และผู%เก่ียวข%องอ่ืนๆ เข%ามามีส�วนร�วมจัดการศึกษาและการเรียนรู%ได%จริงอย�างเป�น
รูปธรรม อาทิ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาทางเลือก ฯลฯ 
เปรียบเสมือนการติด “อาวุธทางป4ญญา” ให%แก�ผู%เรียนมีความสามารถเรียนรู%อย�างต�อเนื่องตลอดช�วงชีวิต  

๓) การพัฒนาคนตลอดช�วงชีวิตมุ�งพัฒนาให%เป�นลักษณะการเรียนรู%ตลอดชีวิต โดยมีแนวโน%ม
เพ่ือเตรียมเข%าสู�โลกศตวรรษท่ี ๒๑ ซ่ึงแนวทางสําคัญท่ีต%องเน%น คือ (๑) การเพ่ิมทักษะ (skill) สมรรถนะพ้ืนฐาน 
(competency-based) ควบคู�กับคุณลักษณะท่ีดี ได%แก� มีจิตอาสา มีจิตใจบริการ การยอมรับความแตกต�าง 
การสร%างคุณค�าทางสังคม ทัศนคติและค�านิยมเก่ียวกับสมรรถนะพ้ืนฐานเพ่ือนําไปสู�การมีอาชีพในอนาคต เป�นต%น 
ซ่ึงจําเป�นต%องเริ่มพัฒนาต้ังแต�ในช�วงอายุ ๐-๕ ป̀ (๒) การสร%างเครือข�ายและความร�วมมือดําเนินการพัฒนาคน



 

ในทุกช�วงวัย (๓) การให%บริการการศึกษาและการเรียนรู%เน%นเพ่ือการมีอาชีพ และให%ความสําคัญกับการฝ�กทักษะ
และการสร%างฝ`มือให%ได%มาตรฐานเพ่ือเกิดประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน 
ผ�านโครงการต�างๆ ท่ีเน%นแยกตามกลุ�มวัยต�างๆ เช�น กลุ�มวัยแรงงานควรเพ่ิมความรู%ทางด%านภาษาต�างประเทศ 
วัฒนธรรม และทัศนคติต�อแรงงานต�างด%าว นักศึกษาควรเพ่ิมความรู%ด%านภาษาต�างประเทศและทักษะการเรียนรู%
เพ่ือตอบสนองการทํางานตามความต%องการของตลาดแรงงานและนําไปสู�
ความรู%ด%านการดูแลจิตใจ สุขภาพ โภชนาการ เป�นต%น
อัธยาศัย การศึกษาผ�านเทคโนโลยี
ความสําเร็จท่ีจะบรรลุตามเปsาประสงค�
ทุกช�วงวัย จึงจําเป�นต%องจัดระบบการสนับสนุนให%เกิด
ความสะดวกและการสอนท่ีมีคุณภาพ เช�น การลดภาระงาน
การฝ�กอบรม การสนับสนุนผู% มีความเชี่ยวชาญใน
ภาคเอกชนสามารถเข%ามาเป�นครูได% และสนับสนุนด%าน
แรงจูงใจให%มีความก%าวหน%าทางอาชีพทัดเทียมกับการ
ทํางานในภาคเอกชนหรืออาจให%รางวัลกับครู ท่ี มี
อุดมการณ� มีคุณธรรม จริยธรรมและทุ�มเทเวลาและ
ความใส�ใจดูแลเด็ก การสนับสนุนเครื่องมือท่ีทันสมัยหรือทําบันทึกข%อตกลงความร�วมมือกับภาคเอกชนเพ่ือให%
ผู%เรียนได%ฝ�กปฏิบัติในสถานการณ�จริง เป�นต%น

๔) การพัฒนาคนควรเน%นผลจากการเรียนรู% 
integrated learning) ซ่ึงควรปลูกฝ4งในเด็กวัยเรียนต้ังแต�ช�วงอายุ 
การสร%างทัศนคติท่ีดีเรื่องการทํางานและการพัฒนาแรงงานฝ`มือเพ่ือขยายผลและสนับสนุนการเรียนอาชีวศึกษา
เพ่ิมข้ึน ท้ังนี้จุดมุ�งหมายในการส�งเสริมการเรียนรู%ร�วมกับการทํางาน ควรเน%น 
เหมาะสม–compensation (๒) ความก%าวหน%าในอาชีพ
ในการทํางาน–challenge job and enjoy 
ทุกคน รวมถึงการให%ความสําคัญกับการให%ความรู%อย�างต�อเนื่องและพัฒนาทักษะในแต�ละวัยท่ีมีแตกต�างกัน
complementary factors โดยในช�วงวัยนักเรียน อายุ 
เก่ียวกับการทํางานหลากหลายรูปแบบ การมีแผนฉุกเฉิน การมีบทบาทท่ีเหมาะสมในสถานการณ$ต�างๆ และ
การถ�ายทอดความรู(ได( นอกจากนี้ควรมีสมรรถนะหลักเก่ียวกับวิธีการเรียนรู( คือ 
และประโยค การสื่อสารและการพูด 
และเหตุผล การแก(ป/ญหา  (๔) ความสามารถทางคณิตศาสตร$ การประยุกต$เรื่องตัวเลข การคํานวณ 
อ�านเอาความแบบเข(าใจจับใจความและสรุปความได(
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การให%บริการการศึกษาและการเรียนรู%เน%นเพ่ือการมีอาชีพ และให%ความสําคัญกับการฝ�กทักษะ
และการสร%างฝ`มือให%ได%มาตรฐานเพ่ือเกิดประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน (๔) การให%ความรู%รวมถึงการทํา
ผ�านโครงการต�างๆ ท่ีเน%นแยกตามกลุ�มวัยต�างๆ เช�น กลุ�มวัยแรงงานควรเพ่ิมความรู%ทางด%านภาษาต�างประเทศ 
วัฒนธรรม และทัศนคติต�อแรงงานต�างด%าว นักศึกษาควรเพ่ิมความรู%ด%านภาษาต�างประเทศและทักษะการเรียนรู%
เพ่ือตอบสนองการทํางานตามความต%องการของตลาดแรงงานและนําไปสู�การมีอาชีพในอนาคต ผู%สูงวัยควรเพ่ิม
ความรู%ด%านการดูแลจิตใจ สุขภาพ โภชนาการ เป�นต%น (๕) การเพ่ิมเติมความรู%นอกระบบ เช�น การศึกษาตาม
อัธยาศัย การศึกษาผ�านเทคโนโลยี (๖) บทบาทครู คณาจารย� และผู%สอนมีความสําคัญมาก เป�นป4จจัยของ
ความสําเร็จท่ีจะบรรลุตามเปsาประสงค�ในการพัฒนาคน
ทุกช�วงวัย จึงจําเป�นต%องจัดระบบการสนับสนุนให%เกิด
ความสะดวกและการสอนท่ีมีคุณภาพ เช�น การลดภาระงาน 
การฝ�กอบรม การสนับสนุนผู% มีความเชี่ยวชาญใน
ภาคเอกชนสามารถเข%ามาเป�นครูได% และสนับสนุนด%าน
แรงจูงใจให%มีความก%าวหน%าทางอาชีพทัดเทียมกับการ

อกชนหรืออาจให%รางวัลกับครู ท่ี มี
อุดมการณ� มีคุณธรรม จริยธรรมและทุ�มเทเวลาและ
ความใส�ใจดูแลเด็ก การสนับสนุนเครื่องมือท่ีทันสมัยหรือทําบันทึกข%อตกลงความร�วมมือกับภาคเอกชนเพ่ือให%
ผู%เรียนได%ฝ�กปฏิบัติในสถานการณ�จริง เป�นต%น 

การพัฒนาคนควรเน%นผลจากการเรียนรู% โดยเฉพาะการเรียนรู%ร�วมกับการทํางาน 
ซ่ึงควรปลูกฝ4งในเด็กวัยเรียนต้ังแต�ช�วงอายุ ๕–๑๔ ป̀ เป�นต%นไป อันหมายรวมถึง

สร%างทัศนคติท่ีดีเรื่องการทํางานและการพัฒนาแรงงานฝ`มือเพ่ือขยายผลและสนับสนุนการเรียนอาชีวศึกษา
ท้ังนี้จุดมุ�งหมายในการส�งเสริมการเรียนรู%ร�วมกับการทํางาน ควรเน%น “๔ C” คือ 

ความก%าวหน%าในอาชีพ–career path and development 
challenge job and enjoy (๔) ป4จจัยพ้ืนฐานท่ีเอ้ือต�อการสร%างบรรยากาศในการทํางานให%กับ
การให%ความสําคัญกับการให%ความรู%อย�างต�อเนื่องและพัฒนาทักษะในแต�ละวัยท่ีมีแตกต�างกัน

โดยในช�วงวัยนักเรียน อายุ ๕–๑๔ ป9 ควรมีทักษะการปฏิบัติงาน การบริหารจัดการ
แบบ การมีแผนฉุกเฉิน การมีบทบาทท่ีเหมาะสมในสถานการณ$ต�างๆ และ

นอกจากนี้ควรมีสมรรถนะหลักเก่ียวกับวิธีการเรียนรู( คือ (๑) การเข(าใจความหมายของคํา
และประโยค การสื่อสารและการพูด (๒) การใช(เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (๓) 

ความสามารถทางคณิตศาสตร$ การประยุกต$เรื่องตัวเลข การคํานวณ 
อ�านเอาความแบบเข(าใจจับใจความและสรุปความได( สําหรับวัยแรงงานช�วงอายุ ๑๕-๒๑ 

การให%บริการการศึกษาและการเรียนรู%เน%นเพ่ือการมีอาชีพ และให%ความสําคัญกับการฝ�กทักษะ
การให%ความรู%รวมถึงการทํางาน

ผ�านโครงการต�างๆ ท่ีเน%นแยกตามกลุ�มวัยต�างๆ เช�น กลุ�มวัยแรงงานควรเพ่ิมความรู%ทางด%านภาษาต�างประเทศ 
วัฒนธรรม และทัศนคติต�อแรงงานต�างด%าว นักศึกษาควรเพ่ิมความรู%ด%านภาษาต�างประเทศและทักษะการเรียนรู%

การมีอาชีพในอนาคต ผู%สูงวัยควรเพ่ิม
การเพ่ิมเติมความรู%นอกระบบ เช�น การศึกษาตาม

บทบาทครู คณาจารย� และผู%สอนมีความสําคัญมาก เป�นป4จจัยของ

ความใส�ใจดูแลเด็ก การสนับสนุนเครื่องมือท่ีทันสมัยหรือทําบันทึกข%อตกลงความร�วมมือกับภาคเอกชนเพ่ือให%

โดยเฉพาะการเรียนรู%ร�วมกับการทํางาน (work 
ป̀ เป�นต%นไป อันหมายรวมถึง                  

สร%างทัศนคติท่ีดีเรื่องการทํางานและการพัฒนาแรงงานฝ`มือเพ่ือขยายผลและสนับสนุนการเรียนอาชีวศึกษา
คือ (๑) การตอบแทนท่ี

career path and development (๓) มีความสุข               
อต�อการสร%างบรรยากาศในการทํางานให%กับ

การให%ความสําคัญกับการให%ความรู%อย�างต�อเนื่องและพัฒนาทักษะในแต�ละวัยท่ีมีแตกต�างกัน–
ป9 ควรมีทักษะการปฏิบัติงาน การบริหารจัดการ

แบบ การมีแผนฉุกเฉิน การมีบทบาทท่ีเหมาะสมในสถานการณ$ต�างๆ และ
การเข(าใจความหมายของคํา

) การคิดวิเคราะห$ ตรรก
ความสามารถทางคณิตศาสตร$ การประยุกต$เรื่องตัวเลข การคํานวณ (๕) การ

๒๑ ป̀ และ ๑๕-๕๙ ป̀  
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อาจต%องแยกพัฒนาเนื่องจากเปsาหมายการเตรียมผู%เรียนต�างกัน เน%นการพัฒนาสมรรถนะและให%ความสําคัญ
มากกว�าความรู% การพัฒนาทักษะสมรรถนะแตกต�างกันไปตามระดับของงานและความต%องการกําลังแรงงานของ
ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ซ่ึงอาจจัดให%มีหลักสูตรเฉพาะตามความต%องการกําลังแรงงาน เช�น หลักสูตรฐาน
สมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพรายอุตสาหกรรม หรือพัฒนาทักษะตามระดับของงาน เช�น แรงงานระดับกลางเน%น
เรื่องการรู%จริง มุ�งม่ัน จริงจังกับงาน ทํางานกับผู%อ่ืนได% ส�วนแรงงานระดับสูงเน%นเรื่องการมองการณ�ไกล การ
ทุ�มเทในการทํางาน และการจงรักภักดีต�อองค�กร เป�นต%น รวมท้ังอาจต%องมีการปรับเปลี่ยนระเบียบให%เอ้ือต�อ
การเรียนรู%ของวัยแรงงาน เช�น กําหนดมาตรการและสิทธิประโยชน�เพ่ือสนับสนุนให%ภาคเอกชนมีส�วนร�วมใน
การรับวัยแรงงานเข%าฝ�กงาน 

๕) ระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพเพ่ือพัฒนาคนในทุกช�วงวัยให%เป�นบุคคลแห�งการเรียนรู% ควรให%
ความสําคัญเก่ียวกับคุณภาพของเรื่องต�อไปนี้ (๑) ครูและวิธีสอน (๒) หลักสูตร (๓) การประเมินแบบอิงเกณฑ�

หรือผู%สอน (๔) เทคโนโลยี Hardware software ซ่ึงต%องมีการ
พัฒนาให%มีคุณภาพและทันสมัยตลอดเวลา (๕) การมีส�วนร�วมของ
ภาคส�วนของสังคมในการจัดการเรียนรู%ร�วมกันและพัฒนา
คุณภาพการศึกษาไปในทิศทางเดียวกัน (๖) สถานศึกษาท่ีมี
เปsาหมายพัฒนาเป�นองค�กรแห�งการเรียนรู% และสังคมแห�งการ
เรียนรู% 

๖) การศึกษาปฐมวัยในช�วงอายุ ๐-๕ ป̀ มีบทบาทท่ี
สําคัญเป�นอย�างยิ่ง เนื่องจากเด็กวัยนี้เป�นรากฐานและมีความ
ต�อเนื่องของการพัฒนาในช�วงวัยถัดไป ประสิทธิภาพของ
การศึกษาปฐมวัยท่ีเกิดข้ึนย�อมเกิดจากครูผู%สอนเป�นสําคัญ 
ครูผู%สอนจึงต%องมีความรู%ความเชี่ยวชาญในด%านปฐมวัยโดยตรง 
สามารถพัฒนาเด็กให%มีความพร%อมอย�างสมบูรณ� ท้ังด%านร�างกาย 
จิตใจ สังคมและป4ญญา เช�น เด็กควรมีภาวะโภชนาการท่ีดี 

ส�งเสริมเรื่องการกินดีอยู�ดี สร%างนิสัยการกินอาหารท่ีส�งเสริมพัฒนาการด%านสมอง มีไอโอดีน มีความปลอดภัย  
ไร%สารเคมี รวมท้ังเตรียมเด็กวัยนี้ให%มีความพร%อมเพ่ือสร%างความรู% ทักษะ สมรรถนะและคุณลักษณะท่ีดีสําหรับ
การก%าวสู�โลกศตวรรษท่ี ๒๑ ซ่ึงเด็กวัยนี้ต%องมีความรู%รอบด%าน มีความสุขกับการเรียน มีเปsาหมายในชีวิต รู%ว�า
ตนต%องการอะไร อยากเรียนอะไร และมีความพร%อมเข%าสู�การทํางานในช�วงวัยถัดไป ดังนั้นควรมีหน�วยงานใน
การคัดกรองความบกพร�องและวิเคราะห�ความสามารถความถนัดของผู%เรียนต้ังแต�เด็กช�วงอายุ ๐-๕ ป̀ เพ่ือเป�น
แนวทางในการเลือกสายการเรียนหรือสาขาวิชาท่ีถนัดและเหมาะสมกับตน 

๗) การศึกษาและการเรียนรู%เพ่ือพัฒนาคนในช�วงอายุ ๕–๑๔ ป̀ ๑๕–๒๑ ป̀ และ ๑๕–๕๙ ป̀ 
ควรคํานึงถึงป4จจัยท่ีส�งผลต�อการจัดการศึกษาคือ  

• ครู ผู%มีบทบาทสําคัญในการสร%างคน ซ่ึงทุกคนสามารถเป�นครูได% ไม�ว�าจะเป�นพ�อแม� เพ่ือน
หรือพระ หรืออาจส�งเสริมให%ผู%ท่ีไม�ได%จบวิชาชีพครู สามารถมาเป�นครูได% นิยามความหมายของ“ครู” คือ 
ผู%สร%างผลลัพธ�การเรียนรู%ให%แก�ผู%เรียน โดยอาจแบ�งครูในแต�ละระดับ คือ ครู-สอนให%รู% ครูท่ีดีกว�า-สอน สาธิต 
วิเคราะห� และครูท่ียิ่งใหญ�-สอน สร%างแรงบันดาลใจและจุดประกายความคิด ดังนั้นครูจึงต%องเป�นคนท่ีมี



 - ๒๙ -

ประสิทธิภาพ และสามารถสอนได%หลากหลาย ซ่ึงเป�นงานท่ีต%องใช%ท้ังศาสตร�และศิลป� โดยเฉพาะการสอนท่ีมี
กระบวนการท่ีเน%นผู%เรียนเป�นสําคัญอย�างแท%จริง รวมท้ังสามารถปลูกฝ4งค�านิยมการเรียนรู%และการทํางานให%แก�
ผู%เรียนได% ครูจึงควรได%รับการเพ่ิมพูนศักยภาพทางวิชาการและทักษะการสอนอย�างสมํ่าเสมอและต�อเนื่อง
ตลอดเวลา ซ่ึงอาจโดยการฝ�กอบรม การฝ�กปฏิบัติการสอน การศึกษาดูงานโดยเฉพาะศึกษาดูงานของภาคเอกชน 
เป�นต%น 

• ผู2บริหารสถานศึกษา เป�นส�วนหนึ่งของความสําเร็จในการจัดการศึกษา ผู%บริหารต%องมี
อุดมการณ�เพ่ือพัฒนาการศึกษาให%มีความยั่งยืน มีความเข%าใจและกําหนดทิศทางและเปsาหมายของสถานศึกษาได% 
รับรู%ถึงสภาพป4ญหาท่ีเกิดข้ึนและพร%อมแก%ไขป4ญหาเหล�านั้นอย�างจริงจังเพ่ือให%บรรลุผลของการพัฒนาการศึกษา
และการเรียนรู%ให%แก�ผู%เรียน ท้ังการเรียนการสอน การให%ความรู% การฝ�กปฏิบัติเพ่ือสร%างทักษะ สมรรรถนะและ
คุณลักษณะท่ีดีท่ีต%องการให%เกิดข้ึนในผู%เรียน รวมท้ังต%องสามารถเป�นตัวอย�างท่ีดีในด%านความรู% ทักษะ สมรรรถนะ
และคุณลักษณะท่ีดี โดยเฉพาะด%านคุณธรรมจริยธรรม 

• หลักสูตร/ ส่ือการเรียน การพัฒนาการศึกษาต%องคํานึงถึงเรื่องมาตรฐานและหลักสูตร 
ซ่ึง หลักสูตรควรยึดหลักของการเรียนกับการทํางานต%องมีความสอดคล%องไปในทิศทางเดียวกัน และตอบสนองต�อ
สถานการณ�ในป4จจุบันและอนาคต เช�น หลักสูตรการเรียน
การสอนเพ่ือรองรับการเข%าสู�ประชาคมอาเซียน หรือ
หลักสูตรเพ่ิมการสอนประวัติศาสตร� ศิลปวัฒนธรรมเพ่ือให%
เรียนรู%ถึงรากเหง%าของตน หรือหลักสูตรเพศศึกษา เพ่ือให%มี
ความรู%และประพฤติตนเหมาะสมตามวัย เป�นต%น การเรียน
ท่ีดีท่ีสุดคือการเรียนจากงาน มีการประยุกต�ใช%ทักษะการ
แก%ป4ญหา การมีส�วนร�วมในการทํางานและในสังคม และการ
ก%าวทันกับโลกภายนอก นอกจากนี้อาจมีการจัดทําหลักสูตรแนวลึกในบางสาขาท่ีขาดแคลนและเพ่ิมเนื้อหาให%
ชัดเจนยิ่งข้ึน รวมท้ังควรเปyดสอนให%กว%างขวางในหลากหลายสถาบัน อาทิ สาขาการเรียนภาษา การโรงแรม    
การบริบาลผู%สูงอายุ ไฟฟsา ตึกสูง ลิฟท�ความเร็วสูง การสร%างคอนโดมิเนียม บ%านอนุรักษ�พลังงาน เป�นต%น 

• ผู2เรียน ผู%ได%รับผลลัพธ�จากการเรียนรู% ซ่ึงควรได%รับการพัฒนาศักยภาพ ซ่ึงประกอบด%วย
ความรู% ทักษะ สมรรถนะ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ส�วนบุคคล อันเป�นคุณสมบัติพ้ืนฐานของคนในแต�ละช�วงวัย 
ซ่ึงมีจุดเน%นแตกต�างกันไป ท้ังนี้ควรกําหนดนิยามความหมายของจุดเน%นให%ชัดเจนอย�างเป�นรูปธรรม เช�น วัยนักเรียน
มีจุดเน%นในการส�งเสริมทักษะทางภาษา ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ตลอดจนทักษะชีวิตและทักษะอ่ืนท่ีจําเป�น      
วัยแรงงานควรเน%นเรื่องทัศนคติเป�นลําดับแรก ประกอบกับ
การฝ�กปฏิบัติและลงมือกระทําเพ่ือให%เกิดความรู%คู�ทักษะ 
ส�วนคุณลักษณะพ้ืนฐานท่ีต%องการ คือการมีคุณธรรมจริยธรรม 
มีความซ่ือสัตย� มีวินัย ขยัน อดทน มีนิสัยการออม โดยอาจ
สนับสนุนให%ผู%เรียนมีสมุดพกการทําความดี และนําไป
ประกอบการพิจารณารับเข%าทํางานร�วมด%วยในอนาคต รวมท้ัง
ควรมีความเข%าใจจรรยาบรรณในวิชาชีพ โดยประพฤติปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ�ของวิชาชีพ 
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• การบริหารจัดการให2เกิดการมีส�วนร�วมทางการศึกษา การพัฒนาคุณภาพการศึกษา
มิใช�เพียงแค�การพัฒนาระบบครูเพียงอย�างเดียว แต�มีความจําเป�นต%องพัฒนาระบบอ่ืนร�วมด%วย โดยเฉพาะการ
บริหารจัดการให%ภาคส�วนต�างๆ ท่ีเก่ียวข%องทางการศึกษาเข%ามามีส�วนร�วมเปลี่ยนแปลงและเสนอแนวคิดใหม�ๆ   
ท่ีเป�นประโยชน�ต�อการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู%สําหรับคนในแต�ละช�วงวัยอย�างต�อเนื่อง เช�น ประสาน
ความร�วมมือกับสถานประกอบการ ภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมให%เป�นแหล�งเรียนรู%และแหล�งฝ�กปฏิบัติงาน                  

ซ่ึงสามารถเข%าไปเรียนรู%ได%ด%วยตนเองตาม
ความสนใจ เพ่ือสร%างเสริมความรู% ทักษะและ
สมรรถนะในการทํางานเพ่ือนํามาถ�ายทอด
และสอนให%แก�ผู%อ่ืน หรือส�งเสริมสนับสนุนให%
บุคลากรในโรงงานและสถานประกอบการ
สามารถสอนหรือถ�ายทอดความรู%  ทักษะ 
ความชํานาญเฉพาะทางให%แก�ผู%เรียนได%   

๘) การศึกษาและการเรียนรู%เพ่ือพัฒนาคนช�วงอายุ ๕–๑๔ ป̀ และ ๑๕–๒๑ ป̀ ท่ีเป�นการศึกษา
ในระบบ ควรให%ความสําคัญกับการเรียนสายอาชีวศึกษา และส�งเสริมสนับสนุนให%เรียนอาชีวศึกษาเพ่ิมมากข้ึน 
โดยเบ้ืองต%นต%องปรับเปลี่ยนทัศนคติในการเรียนอาชีวศึกษาของท้ังผู%ปกครองและผู%เรียนใหม�ให%มีทัศนคติเชิงบวก 
เช�น สนับสนุนโครงการคัดเลือกเด็กเก�งมาเรียนอาชีวศึกษาและให%บริการท่ีพักอาศัยในลักษณะโรงเรียนประจํา 
มีการฝ�กวินัยและคุณธรรมจากครู หรือให%ทุนการศึกษากับเด็ก เน%นพัฒนาคุณภาพของผู%เรียนอาชีวศึกษา
มากกว�าการเพ่ิมปริมาณ เป�นต%น ท่ีสําคัญคือ หน�วยงานการศึกษาและท่ีเก่ียวข%องท้ังภาครัฐและภาคเอกชนซ่ึง

ถือว�าเป�นหน�วยการผลิตและการใช%กําลังคนในสายการ
เรียนอาชีวศึกษา ควรร� วมกันวางแผนและปรับ
ยุทธศาสตร�การผลิตและพัฒนากําลังคนให%สามารถ
แก%ป4ญหาการขาดแคลนแรงงานบางสาขาในอนาคต 
อันใกล% และเพ่ือให%ก%าวทันตลาดโลก รวมถึงสามารถ
ตอบสนองความต%องการแรงงานในการพัฒนา
ประเทศได% เช�น สาขาการท�องเท่ียว สาขาโลจิสติกส� 
การขนส�งสินค%าทางรถยนต� เรือ กระเช%าไฟฟsา หรือ

สาขาอุตสาหกรรมต�างๆ เป�นต%น โดยส�งเสริมและให%ความสําคัญกับการจัดทําความร�วมมือระหว�างสถาบัน
อาชีวศึกษา การศึกษานอกโรงเรียน ภาคเอกชน และสถานประกอบในการพัฒนาเด็กและเยาวชนกับการเรียน
สายอาชีวศึกษา และพัฒนาหลักสูตรให%มีจุดเน%นสัดส�วนเรียนวิชาการร%อยละ ๔๐ และฝ�กปฏิบัติ ฝ�กงานร%อยละ 
๖๐ พร%อมกับนําหลักจิตวิทยาพัฒนาการมาปรับเข%ากับการเรียนการสอน เน%นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและ             
ฝ�กทักษะเพ่ือสร%างพฤติกรรมสําคัญ ๙ ประการท่ีนําไปสู�ความสําเร็จในการทํางาน ได%แก� ความซ่ือสัตย�สุจริต 
ความรับผิดชอบ ระเบียบวินัย ขยันอดทน ทํางานเป�นทีม ความคิดสร%างสรรค� ใฝ�เรียนรู% การประหยัด และความ
ปลอดภัยในการทํางาน รวมถึงส�งเสริมการพัฒนาทักษะการปฏิบัติงานและให%ความรู%เรื่องการเป�นผู%ประกอบการ
เพ่ือให%สามารถทํางานในท%องถ่ิน โดยอาจมีความร�วมมือดําเนินโครงการต�างๆ ท่ีกําหนดความร�วมมือแต�ละแบบให%
ชัดเจน เช�น โครงการผู%ผลิตพบผู%ใช%แรงงาน การรับนักศึกษาเข%าฝ�กงานในสถานประกอบการ การให%ความรู%               
สถานประกอบการในการดําเนินงานความร�วมมือรูปแบบทวิภาคี และการฝ�กปฏิบัติงานก�อนจบการศึกษา            



 

การพัฒนากรอบคุณวุฒิวิชาชีพท่ีมีมาตรฐานและมีชีวิตท่ีดีข้ึน
และประสบการณ�ให%สอดคล%องกับความต%องการของผู%เรียน 

๙) การศึกษาและการเรียนรู%เพ่ือพัฒนาคนช�วง
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
สังคมผู%สูงวัยหรือผู%สูงอายุ จึงควรกําหนด
แผนงานการพัฒนาผู%สูงวัยให%ชัดเจน
การพัฒนาผู%สูงวัย คือ การเตรียมความพร%อม
สําหรับการเข%าสู�การเป�นผู%สูงวัย การดูแล
กายและจิตใจของผู%สูงวัย และการส�งเสริมการ
ประกอบอาชีพตามศักยภาพและประสบการณ�
ของผู%สูงวัยเพ่ือสร%างคุณค�าและการอยู� ดีมีสุข 
รวมท้ังควรส�งเสริมและให%ความรู%แก�ครอบครัว 
ชุมชนและสังคมตลอดจนเด็กรุ�นใหม�ในการให%
ความสําคัญและดูแลผู%สูงวัย จัดหาสิ่ง
ให%ผู%สูงวัยได%เรียนรู%สิ่งใหม�ๆ ผ�านการใช%

๑๐) การศึกษาและการเรียนรู%เพ่ือพัฒนาคน
ท่ีมีความต%องการพิเศษทางการศึกษา
ระบบคัดกรองการรับรู%และเรียนรู%ของเด็ก 
และมีเด็กบางกลุ�มขาดโอกาสของการ
มีระบบการคัดกรองความบกพร�อง 
บกพร�องไป รวมท้ังเป�นการเตรียมความพร%อม
เรียนรู%เฉพาะห%องเรียนสําหรับเด็กท่ีมีความต%องการ
แก�ผู%ดูแลเด็กโดยเฉพาะครูปฐมวัย ให%มีความสามารถในการคัดกรอง
และเรียนรู%อีกด%วย 

• แผนการศึกษาแห�งชาติ ฉบับปรับปรุง 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
แผนการศึกษาแห�งชาติ เพ่ือเปsาหมายการพัฒ
ซ่ึงเรียกว�า “แผนการศึกษาแห�งชาติ ฉบับปรับปรุง 
โดยปรับและเพ่ิมเติมสาระสําคัญและแนวนโยบายด%านการศึกษา
สอดคล%องและครอบคลุมยุทธศาสตร�
แห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕–
รวมท้ังเพ่ือตอบสนองต�อสถานการณ�ท่ีเปลี่ยนแปลงไป
ท้ังในด%านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม สิ่งแวดล%อม 
ประชากร ตลอดจนวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี
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มาตรฐานและมีชีวิตท่ีดีข้ึน เพ่ือเป�นกรอบแนวทางการพัฒนาหรือเพ่ิมความรู%
และประสบการณ�ให%สอดคล%องกับความต%องการของผู%เรียน เป�นต%น  

การศึกษาและการเรียนรู%เพ่ือพัฒนาคนช�วงผู%สูงวัย (๖๐ ป̀ข้ึนไป) ส�วนใหญ�เป�น
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงในอนาคตอันใกล%จะมีความสําคัญอย�างมาก เพราะสังคมไทย

จึงควรกําหนดกรอบ
ชัดเจน โดยจุดเน%น

คือ การเตรียมความพร%อม
การดูแลสุขภาพ
การส�งเสริมการ

ประกอบอาชีพตามศักยภาพและประสบการณ�
เพ่ือสร%างคุณค�าและการอยู� ดีมีสุข 

ควรส�งเสริมและให%ความรู%แก�ครอบครัว 
ชุมชนและสังคมตลอดจนเด็กรุ�นใหม�ในการให%

จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการดํารงชีวิตให%แก�ผู%สูงวั
การใช%เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

การศึกษาและการเรียนรู%เพ่ือพัฒนาคนในแต�ละช�วงวัย ในกรณีของ
ทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการควรทํางานร�วมกับกระทรวงสาธารณสุข
และเรียนรู%ของเด็ก เนื่องจากในป4จจุบันมีความก%าวหน%าของเทคโนโลยีและสื่อต�างๆ มากข้ึน

บางกลุ�มขาดโอกาสของการเรียนรู%ตามวัย และอาจมีความบกพร�องของระบบการรับรู%
 เพ่ือจะได%ให%การช�วยเหลืออย�างทันการณ�และสามารถเติมเต็มพัฒนาการท่ี

เตรียมความพร%อมของเด็กก�อนไปเรียนรู%ยังช�วงชั้นอ่ืนต�อไป หรือเพ่ือวางแผนในการ
ท่ีมีความต%องการพิเศษทางการศึกษาเท�านั้น นอกจากนี้จําเป�นต%อง
ให%มีความสามารถในการคัดกรองและดูแลเด็กท่ีมีความบกพร�องด%าน

แผนการศึกษาแห�งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการปรับปรุง
เปsาหมายการพัฒนาการศึกษาของประเทศ               

แผนการศึกษาแห�งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖–๒๕๕๙)” 
และแนวนโยบายด%านการศึกษาให%มีความ

ยุทธศาสตร�ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
–๒๕๕๙) และนโยบายด%านการศึกษาของรัฐ 

สถานการณ�ท่ีเปลี่ยนแปลงไปในโลกศตวรรษท่ี ๒๑  
การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม สิ่งแวดล%อม 

วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี โดยเฉพาะการก%าวเข%าสู�

เพ่ือเป�นกรอบแนวทางการพัฒนาหรือเพ่ิมความรู%

ส�วนใหญ�เป�นการศึกษา
ตอันใกล%จะมีความสําคัญอย�างมาก เพราะสังคมไทยจะก%าวเข%าสู�

วัย และการสร%างโอกาส

แต�ละช�วงวัย ในกรณีของเด็กด%อยโอกาสและเด็ก
สาธารณสุขในการพัฒนา

เทคโนโลยีและสื่อต�างๆ มากข้ึน 
มีความบกพร�องของระบบการรับรู%และเรียนรู% จึงควร

สามารถเติมเต็มพัฒนาการท่ี
หรือเพ่ือวางแผนในการ

นอกจากนี้จําเป�นต%องให%ความรู%
มีความบกพร�องด%านการรับรู%

๒๕๕๙) 
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ประชาคมอาเซียน ในป̀ ๒๕๕๘ ท้ังนี้วัตถุประสงค�หลักๆ ของแผนการศึกษาแห�งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 
๒๕๕๖–๒๕๕๙) มี ๓ ประการคือ (๑) พัฒนาคนอย�างรอบด%านและสมดุล เพ่ือเป�นฐานหลักของการพัฒนาอย�างยั่งยืน 
(๒) สร%างสังคมไทยให%เป�นสังคมคุณธรรม ภูมิป4ญญา การเรียนรู% และความเป�นพลเมือง (๓) พัฒนาสภาพแวดล%อม
ของสังคม เพ่ือเป�นฐานในการพัฒนาคนและสร%างสังคมคุณธรรม ภูมิป4ญญา นวัตกรรม และการเรียนรู% 

การจัดทําแผนการศึกษาแห�งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖–๒๕๕๙) และขับเคลื่อนนําแผน
สู�การปฏิบัติ เพ่ือให%หน�วยงานทางการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษาและหน�วยงานท่ีเก่ียวข%องทาง
การศึกษาสามารถนําไปเป�นกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา/แผนปฏิบัติการของหน�วยงาน  
ซ่ึงจะประสบความสําเร็จและบรรลุตามเปsาหมายจําเป�นต%องสร%างความรู%ความเข%าใจให%ชัดเจนเก่ียวกับสาระของ
แผนการศึกษาแห�งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖–๒๕๕๙) เพ่ือการนําไปใช%อย�างถูกต%อง เป�นรูปธรรม และ      
มีประสิทธิภาพ 

ในการประชุมทางวิชาการ ครั้งท่ี ๑ ประจําป̀ ๒๕๕๗ ท่ีจัดข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖ ณ โรงแรมสวิสโฮเต็ล เลอ คองคอร�ด กรุงเทพฯ มีหัวข%อการประชุม เรื่อง “การขับเคลื่อนแผนการศึกษา

แห�งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙)”                
มีวัตถุประสงค�เพ่ือสร%างความรู%ความเข%าใจให%แก�
หน�วยงานทางการศึกษาและท่ีเก่ียวข%องในทุกระดับ
และประเภทการศึกษา พร%อมท้ังผลักดันสู�การปฏิบัติ
ได%จริง โดยมีการนําเสนอสาระสําคัญของแผนการ
ศึกษาแห�งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖–
๒๕๕๙) ประกอบด%วย ความเป�นมา ปรัชญาหลัก
และกรอบแนวคิด เจตนารมณ�ของแผน วิสัยทัศน� 
เปsาหมายเชิงคุณภาพ เปsาหมายเชิงปริมาณ 

วัตถุประสงค� แนวนโยบายการศึกษา และกรอบการดําเนินงาน รวมท้ังกลไกการขับเคลื่อนแผนสู�การปฏิบัติ  
ซ่ึงมีผู%ทรงคุณวุฒิและผู%ปฏิบัติจากองค�กรทางการศึกษาในทุกระดับและประเภทการศึกษาเข%าร�วมแลกเปลี่ยน
เรียนรู%และให%ความคิดเห็นพร%อมข%อเสนอแนะท่ีเป�นประโยชน� 

ในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห�งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙) นั้น สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได%จัดลําดับความสําคัญของแนวนโยบายการศึกษา ซ่ึงมีความสอดคล%องกับยุทธศาสตร�
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙) และนโยบายด%านการศึกษา

ของรัฐและกระทรวงศึกษาธิการ โดยเร�งดําเนินการ
ตามลําดับความสําคัญของแนวนโยบายดังนี้ 

๑) เร�งพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือให%ผู%เรียน
สามารถคิด วิเคราะห� เรียนรู%ด%วยตนเอง  

๒) ปฏิรูปครูท้ังระบบ การผลิต การพัฒนา การใช% 
และธํารงรักษาครู คณาจารย� และบุคลากร ทางการศึกษา 
ให%มีคุณภาพและมาตรฐาน  
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  ๓) พัฒนาและเร�งนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช%เพ่ือการพัฒนาคุณภาพ                  
การปฏิรูปการเรียนรู% การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรู%ตลอดชีวิต   

๔) จัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนให%สอดคล%องกับความต%องการ
ของประเทศ  

๕) ส�งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร%างทุนป4ญญาของชาติ สร%างองค�ความรู%
นวัตกรรม และทรัพย�สินทางป4ญญา           

๖) ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคมและทุกภาคส�วนของสังคม 
ให%เข%ามาร�วมจัดและบริหารจัดการศึกษา  

๗ )  เ พ่ิมและกระจายโอกาสทาง
การศึกษาให%ประชาชนทุกกลุ�มอายุต้ังแต�เริ่มปฏิสนธิ
จนตลอดชีวิต  

๘) ส�งเสริมการบริหารจัดการและ
การพัฒนาการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต%
อย�างยั่งยืน  

๙) ปลูกฝ4งและเสริมสร%างให%ผู%เรียนมี
ความเป�นพลเมือง รับผิดชอบต�อตนเองและสังคม  

๑๐) พัฒนามาตรฐานและระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษา ท้ังระบบการประกันคุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก  

๑๑) เร�งแก%ไขและปsองกันป4ญหายาเสพติด อบายมุข มิให%เข%าสู�สถานศึกษา นักเรียน ครู และ
ผู%บริหาร  

๑๒) ส�งเสริมการจัดการศึกษา อบรม และการเรียนรู%ของสถาบันศาสนา และสถาบันทาง
สังคมอ่ืน ท้ังการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย  

๑๓) ส�งเสริมและสนับสนุนเครือข�ายภูมิป4ญญาและการเรียนรู%ประวัติศาสตร� ศิลปะ วัฒนธรรม 
พลศึกษา กีฬา และนันทนาการเป�นวิถีชีวิต รวมท้ังการสร%างความรู%ใหม�  

๑๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
โดยเร�งรัดกระจายอํานาจการบริหารและจัดการการศึกษา
ไปสู�สถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และองค�กรปกครอง
ส�วนท%องถ่ิน  

๑๕) ระดมทรัพยากรจากแหล�งต�างๆ และ
การลงทุนเพ่ือการศึกษาตลอดจนการบริหารจัดการ และใช%
ทรัพยากรอย�างมีประสิทธิภาพ  

๑๖) ส�งเสริมความร�วมมือระหว�างประเทศด%านการศึกษา พัฒนาความเป�นสากลของการศึกษา 
เพ่ือรองรับการเป�นประชาคมอาเซียน  
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แผนการศึกษาแห�งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖–๒๕๕๙) แบ�งช�วงเวลาในการนําแผนไปสู�
การปฏิบัติเป�น ๒ ช�วง ได%แก� ระยะท่ี ๑ (ป̀การศึกษา ๒๕๕๗) โดยให%หน�วยงานท่ีเก่ียวข%องดําเนินการวางแผน
ให%สอดคล%องกับแนวนโยบายท่ีจัดลําดับความสําคัญแล%ว ในลําดับท่ี ๑ - ๘ หากหน�วยงานใดมีความพร%อมก็
สามารถดําเนินการในแนวนโยบายต�อไปได%เลย และระยะท่ี ๒ (ป̀การศึกษา ๒๕๕๘) ให%หน�วยงานท่ีเก่ียวข%อง
ดําเนินการวางแผนให%สอดคล%องกับแนวนโยบายท่ีจัดลําดับความสําคัญแล%ว ในลําดับท่ี ๙ – ๑๖  

สําหรับในเวทีประชุมทางวิชาการ ได%รวบรวมความคิดเห็นและข%อเสนอแนะจากผู%ทรงคุณวุฒิ
และผู%เข%าร�วมประชุม ซ่ึงเป�นประโยชน�ต�อการดําเนินการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห�งชาติ ฉบับปรับปรุง               
(พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙) รายละเอียดมีดังนี้ 

๑) หลักการสําคัญของการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห�งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙) 
สู�การปฏิบัติ คือการสร%างความตระหนักรู%และเข%าใจถึงความสําคัญของแผน ควรมีการประชาสัมพันธ�เผยแพร�
อย�างกว%างขวางในหลายช�องทาง และสร%างความรู%ความ
เข%าใจเก่ียวกับสาระสําคัญของแผนการศึกษาให%กับผู%ท่ี
เก่ียวข%องได%รับทราบ โดยเฉพาะในระดับท%องถ่ิน  

๒) การบริหารแผนสู�การปฏิบัติ ควร
กําหนดบทบาทของหน�วยงานท่ีเก่ียวข%อง โดยจําแนก
ภารกิจ ความรับผิดชอบ และแนวปฏิบัติเป�นลายลักษณ�
อักษรให%ชัดเจน เพ่ือให%เกิดความคล�องตัวและชัดเจนแก�
ผู%ปฏิบัติงาน รวมท้ังควรมีการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานของหน�วยปฏิบัติ แล%วรายงานผลความคืบหน%ากลับมายังผู%บริหารระดับกระทรวง 

๓) การนําแผนการศึกษาแห�งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙) ไปสู�การปฏิบัติใน
หน�วยงานนั้น ผู%บริหารหน�วยงานต%องมีความเข%าใจและผลักดันให%มีการดําเนินงานตามแผนอย�างมีประสิทธิภาพ  

๔) สาระของแผนการศึกษาแห�งชาติควรมีความเป�นเอกภาพ ไม�ควรอิงการเมือง โดยอาจ
กําหนดเป�นสาระหลักและสาระรอง สาระหลักไม�สามารถเปลี่ยนแปลงได% ส�วนสาระรองอาจปรับเปลี่ยนได%ตาม
ความเหมาะสม นอกจากนี้การกําหนดสาระของแผนการศึกษาแห�งชาติควรคลอบคลุมถึงกลุ�มเด็กด%อยโอกาสทุกกลุ�ม 
เด็กท่ีมีความต%องการพิเศษทางการศึกษา เด็กท่ีมีป4ญหาพฤติกรรม เด็กชายขอบ เด็กท่ีอยู�ในครอบครัวยากจน 
รวมถึงเด็กต�างชาติท่ีเข%ามาเรียนหนังสือในประเทศไทย ซ่ึงมีอยู�จํานวนมากและมีผลกระทบต�อสังคมไทย  

๕) ระบบข%อมูลสารสนเทศทางการศึกษาควรพัฒนาให%มีความแม�นยําและเป�นป4จจุบัน  สามารถ
ให%บริการได%ตรงกับความต%องการและทันต�อการเปลี่ยนแปลง และเข%าถึงแหล�งข%อมูลได%สะดวก รวดเร็ว 

๖) ควรพัฒนาระบบการกํากับ ติดตาม และการประเมินผล ท่ีมุ�งการประเมินเพ่ือการพัฒนา
และปรับปรุงการดําเนินงาน 

๗) ควรเร�งรัดกระบวนการจัดทําแผนขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห�งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 
๒๕๕๖-๒๕๕๙) ให%เร็วข้ึน และนําสู�การปฏิบัติอย�างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากกําหนดระยะเวลาของแผนไว%ในช�วง 
พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙  

๘) การเพ่ิมสัดส�วนผู%เรียนสายอาชีวศึกษา : สามัญ เป�น ๕๐ : ๕๐ ในป̀ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือให%สอดรับ
กับกําลังแรงงานในระดับกลางท่ีกําลังขาดแคลน มีป4จจัยสําคัญท่ีทําให%สัดส�วนผู%เรียนอาชีวศึกษาเพ่ิมข้ึน คือ  
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- ควรมีครูแนะแนวท่ีดี มีความรู%ด%านอาชีวศึกษา/อาชีพ และสามารถกระตุ%นให%เด็กมีความ
ต%องการท่ีจะเรียนด%านอาชีวศึกษามากข้ึน  

- ควรมุ�งสอนให%เด็กรู%จักคิดวิเคราะห�เป�น เรียนรู%จากการทํางาน (Work-based Learning) 
เน%นให%เห็นว�าคุณค�าของคนอยู�ท่ีผลของงาน เรียนแล%วมีงานทํา พยายามลบค�านิยมในสังคมท่ีเน%นการเรียนเพ่ือ
ปริญญา  

- ควรให%ความสําคัญกับครูผู%สอน ให%มีโอกาสได%รับการอบรม/ดูงานในสถานประกอบการ 
ซ่ึงเป�นการพัฒนาครูให%มีความเชี่ยวชาญในสาขาท่ีสอนมากข้ึน  

- ควรจัดสรรงบประมาณในการจัดหาอุปกรณ�และเครื่องมือท่ีมีความทันสมัย เพ่ือใช%ในการ
พัฒนาทักษะผู%เรียน โดยเฉพาะสถานศึกษาเอกชนท่ียังได%รับงบประมาณไม�เพียงพอ  

- ควรมีการปรับหลักสูตรอาชีวศึกษาให%มีความยืดหยุ�น เพ่ือให%มีความทันสมัยและทันต�อโลก 
เนื่องจากวิชาชีพต�างๆ มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  

- หน�วยงานของรัฐควรให%การสนับสนุนในการสร%างแรงจูงใจให%เด็กเรียนอาชีวศึกษามากข้ึน 
เช�น กองทุนเงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษาควรให%การสนับสนุนด%านเงินทุนในสาขาท่ีขาดแคลนกําลังคน  

๙) การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห�งชาติควรใช%กลไกเชิงหน�วยงาน เช�น การจัดต้ังสถาบันวิจัย
และพัฒนาหลักสูตร สถาบันพัฒนาครู ศูนย�พัฒนาอัจฉริยภาพเด็ก เป�นต%น โดยให%กระทรวงศึกษาธิการเป�น
หน�วยงานท่ีรับผิดชอบ นอกจากนี้ควรมีโรงเรียนเฉพาะท่ีส�งเสริมการเรียนการสอนด%านภาษาอังกฤษเพ่ือรองรับ
การเข%าสู�ประชาคมอาเซียนในป̀ ๒๕๕๘ 

• แผนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การปฏิบัติ 
จากการประชุมทางวิชาการ ประจําป̀ ๒๕๕๗ ท้ัง ๒ ครั้ง สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ดําเนินการผลักดัน“แผนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การปฏิบัติ” เพ่ือให%ทุกภาคส�วนมีส�วนร�วมในการ
พัฒนากําลังคนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศไทย โดยกําหนดเปsาหมายสําคัญ ๒ ประการ คือ                
(๑) มุ�งยกระดับกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การเป�นประชาคมอาเซียน โดยสร%างความเชื่อมโยงระหว�างกรอบคุณวุฒิ
แห�งชาติ และกรอบคุณวุฒิของอาเซียนให%ไปในทิศทางเดียวกัน และ (๒) พัฒนากรอบการกําหนดสมรรถนะกลุ�ม
อาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห�งชาติ ท้ังนี้ ในเวทีการประชุมทาง
วิชาการได% มีการสร%างความรู%ความเข%าใจเก่ียวกับแผน
ขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การปฏิบัติ กรอบคุณวุฒิ
ของอาเซียน ตลอดจนกรอบการกําหนดสมรรถนะกลุ�มอาชีพ
ตามกรอบคุณวุฒิแห�งชาติ และเปyดโอกาสให%ผู%บริหาร 
นักวิชาการ ผู%ทรงคุณวุฒิ และผู%แทนจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข%อง
กับการจัดทําและขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การปฏิบัติ
ของประเทศไทย และการจัดทําหลักสูตรในสถาบันการศึกษา 
ได%แก� สถาบันอุดมศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา สํานักงาน
ส�งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กลุ�ม
อุตสาหกรรม สมาคมวิชาชีพ สถาบันพัฒนาฝ`มือแรงงานภาค 



 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และองค�การบริหารส�วนจังหวัด
ประเทศ ผู%แทนจาก New Zealand Qualifications Authority (
ให%ความคิดเห็นและข%อเสนอแนะเก่ียวกับหลักการ แนวคิด แนวปฏิบัติ พร%อมท้ังมีการ
แนวทางการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การปฏิบัติของหน�วยงานอย�างเป�นรูปธรรม

• การยกระดับ
พัฒนากําลังคนสู�การเป/นประชาคมอาเซียน

 ประเทศไทยมีการ
NQF) เพ่ือเตรียมความพร%อมด%านการผลิตและพัฒนากําลังคน
๘ มกราคม ๒๕๕๖ มอบหมายให%สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติ เร�งขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแห�งชาติ

กรอบคุณวุฒิแห�งชาติ 
ความสามารถตรงตามความต%องการของตลาดแรงงาน เป�นการส�งเสริมการเรียนรู%
เทียบโอนประสบการณ� มองเห็นถึงเส%นทางการเรียนรู%
การประกันคุณภาพของบุคคลตามระดับคุณวุฒิ เพ่ือประกันคุณภาพว�าผู%จบจะมีความรู%และสมรรถนะท่ีเพียงพอ
ต�อการปฏิบัติงาน 

กรอบคุณวุฒิแห�งชาติ
การศึกษาตามเกณฑ�มาตรฐานการเรียนรู%ในแต�ละระดับ
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องค�การบริหารส�วนจังหวัด รวมท้ังผู%แทนจากภาคผู%ผลิตและผู%ใช%กําลังคนของ
New Zealand Qualifications Authority (NZQA) ได%ร�วมกัน

ให%ความคิดเห็นและข%อเสนอแนะเก่ียวกับหลักการ แนวคิด แนวปฏิบัติ พร%อมท้ังมีการ
แนวทางการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การปฏิบัติของหน�วยงานอย�างเป�นรูปธรรม

การยกระดับกรอบคุณวุฒิแห�งชาติตามกรอบความร�วมมืออาเซียน
พัฒนากําลังคนสู�การเป/นประชาคมอาเซียน 

ประเทศไทยมีการจัดทํากรอบคุณวุฒิแห�งชาติ (National Qualification Framework: 
เตรียมความพร%อมด%านการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเม่ือวันท่ี  

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน�วยงานท่ี
เร�งขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การปฏิบัติ ซ่ึง

ความรู%ความเข%าใจแก�หน�วยงานท่ีเก่ียวข%องใน
คุณวุฒิแห�งชาติสู�การปฏิบัติของประเทศไทย
ได%ร�วมมือกับหน�วยงานภายในกระทรวงศึกษาธิการและหน�วยงานอ่ืน
เช�น กระทรวงแรงงาน ซ่ึงมีส�วนเก่ียวข%องกับการพัฒนากรอบคุณวุฒิ
วิชาชีพและกรอบคุณวุฒิของอาเซียน เพ่ือกําหนดแนวทาง
กรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การปฏิบัติจริงอย�างเป�นระบบในการเข%าสู�
ประชาคมอาเซียน 

กรอบคุณวุฒิแห�งชาติ เป�นกลไกและเครื่องมือสําคัญในการพัฒนากําลังคนให%มีความรู%
ความสามารถตรงตามความต%องการของตลาดแรงงาน เป�นการส�งเสริมการเรียนรู%ตลอดชีวิตด%วยกระบวนการ
เทียบโอนประสบการณ� มองเห็นถึงเส%นทางการเรียนรู%และความก%าวหน%าอย�างชัดเจน และยังเป�นการส�งเสริม
การประกันคุณภาพของบุคคลตามระดับคุณวุฒิ เพ่ือประกันคุณภาพว�าผู%จบจะมีความรู%และสมรรถนะท่ีเพียงพอ

กรอบคุณวุฒิแห�งชาติ หมายถึงกรอบแนวทางการเชื่อมโยงผลการเรียนรู%
ตรฐานการเรียนรู%ในแต�ละระดับ/ประเภทการศึกษาของผู%สําเร็จการศึกษา จําแนกตาม

สาขาวิชา วิชาชีพ ท้ังการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย 
และการศึกษาระบบทวิภาคี
สมรรถนะในการปฏิบั ติงาน ท่ีผ�านการ
ทดสอบ วัดและประเมินผล และการเทียบโอน
ตามระดับคุณวุฒิแห�งชาติ
เทียบวุฒิในระดับต�างๆ เพ่ือให%ท้ังผู%ท่ีอยู�ใน
ระบบและนอกระบบการศึกษาได%รับ
ยอมรับและรับรองความรู%ความสามารถ
ประกอบด%วยโครงสร%าง

ผู%แทนจากภาคผู%ผลิตและผู%ใช%กําลังคนของ
ร�วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู%                   

ให%ความคิดเห็นและข%อเสนอแนะเก่ียวกับหลักการ แนวคิด แนวปฏิบัติ พร%อมท้ังมีการนําเสนอแผนและ                  
แนวทางการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การปฏิบัติของหน�วยงานอย�างเป�นรูปธรรม 

ตามกรอบความร�วมมืออาเซียน สร2างกลไก

National Qualification Framework: 
โดยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเม่ือวันท่ี  

ในฐานะหน�วยงานท่ีมีภารกิจสําคัญในการ
ซ่ึงท่ีผ�านมาได%มีการสร%าง

ในการขับเคลื่อนกรอบ
งชาติสู�การปฏิบัติของประเทศไทยในทุกภูมิภาค รวมท้ัง

กับหน�วยงานภายในกระทรวงศึกษาธิการและหน�วยงานอ่ืน 
มีส�วนเก่ียวข%องกับการพัฒนากรอบคุณวุฒิ

กําหนดแนวทางในการนํา
จริงอย�างเป�นระบบในการเข%าสู�

การพัฒนากําลังคนให%มีความรู%
ตลอดชีวิตด%วยกระบวนการ

และความก%าวหน%าอย�างชัดเจน และยังเป�นการส�งเสริม
การประกันคุณภาพของบุคคลตามระดับคุณวุฒิ เพ่ือประกันคุณภาพว�าผู%จบจะมีความรู%และสมรรถนะท่ีเพียงพอ

วทางการเชื่อมโยงผลการเรียนรู%ของระดับคุณวุฒิ
ประเภทการศึกษาของผู%สําเร็จการศึกษา จําแนกตาม

สาขาวิชา วิชาชีพ ท้ังการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย 
และการศึกษาระบบทวิภาคี  กับระดับ
สมรรถนะในการปฏิบั ติงาน ท่ีผ�านการ
ทดสอบ วัดและประเมินผล และการเทียบโอน 

วุฒิแห�งชาติ ซ่ึงจะนําไปสู�การ
เทียบวุฒิในระดับต�างๆ เพ่ือให%ท้ังผู%ท่ีอยู�ใน
ระบบและนอกระบบการศึกษาได%รับการ
ยอมรับและรับรองความรู%ความสามารถ 
ประกอบด%วยโครงสร%าง ๓ ส�วน คือ 
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๑) ระดับและองค�ประกอบของระดับคุณวุฒิ (level) เป�นระดับสมรรถนะหรือความสามารถ
ในการปฏิบัติงานตามขอบเขตความรู% ทักษะ การประยุกต�ใช%ความรู% ทักษะและคุณลักษณะที่พึงประสงค�      
ซ่ึงเชื่อมโยงกับระดับคุณวุฒิทางการศึกษาต้ังแต�ระดับพื้นฐานจนถึงปริญญาเอก โดยแบ�งเป�น ๔ ส�วน คือ                
(๑) ความรู% (๒) ทักษะ (๓) คุณลักษณะท่ีพึงประสงค� และ ๔) ผลลัพธ�การเรียนรู%ตามระดับคุณวุฒิการศึกษา
จากการประยุกต�ใช%ความรู% ทักษะ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค� 

๒) กลไกการเชื่อมโยงหรือเติมเต็ม/เทียบเคียงระดับสมรรถนะหรือความสามารถในการ
ปฏิบัติงานกับระดับคุณวุฒิทางการศึกษา 

๓) ผลลัพธ�การเรียนรู%ตามระดับคุณวุฒิการศึกษา 

ประเทศไทยขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การปฏิบัติเพ่ือเป�นกลไกในการเชื่อมโยง
ระบบการศึกษาทุกระดับและประเภทเข%ากับการทํางาน โดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจัดทําและใช%กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห�งชาติ (Thai Qualifications 
Framework for Higher Education: TQF) และกรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษา (Thai Qualifications 
Framework for Vocational Education: TVQ) สําหรับจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาและประเภทการ
อาชีวศึกษา นอกจากนี้ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค�การมหาชน) ยังได%ร�วมมือกับสถานประกอบการ สมาคม
วิชาชีพ และสถาบันการศึกษาในการจัดทํามาตรฐานวิชาชีพต�างๆ เช�นเดียวกับกรมพัฒนาฝ`มือแรงงานท่ีได%
จัดทํามาตรฐานวิชาชีพของประเทศไทยมานานกว�า ๒๐ ป̀ โดยได%จัดทํามาตรฐานฝ`มือแรงงานแห�งชาติและ
มาตรฐานฝ`มือแรงงานเฉพาะ ใน ๓๐๐ สาขาวิชาชีพ ซ่ึงมีผลบังคับใช%และมีกฎหมายค�าจ%างรองรับแล%ว ป4จจุบัน
กําลังอยู�ระหว�างการจัดทํามาตรฐานฝ`มือแรงงานอาเซียน ซ่ึงดําเนินการแล%วเสร็จไปในหลายสาขาอาชีพแล%ว 

แนวคิดของกรอบคุณวุฒิแห�งชาติกําลังขยายวงกว%างไปท่ัวโลก ขณะนี้กลุ�มประเทศอาเซียน 
(ASEAN) กําลังอยู�ระหว�างดําเนินการจัดทํากรอบคุณวุฒิอ%างอิงอาเซียน (ASEAN Qualifications Reference 
Framework : AQRF) ให%เป�นมาตรฐานสากลท่ีสามารถเทียบเคียงได%กับ
ระดับนานาชาติ โดยประเทศไทยได%เข%าร�วมเป�นคณะทํางานกรอบคุณวุฒิ
ของอาเซียน (Task Force on ASEAN Qualifications Reference 
Framework) ประกอบด%วยผู%รับผิดชอบงานกรอบคุณวุฒิแห�งชาติของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง ๑๐ ประเทศ ทําหน%าท่ีพัฒนากรอบคุณวุฒิ
อาเซียน ซ่ึงกําหนดจัดประชุมคณะทํางานทุก ๖ เดือน ประเทศไทยได%
เข%าร�วมประชุมไปแล%ว ๓ ครั้ง มีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาระบบ
คุณวุฒิของแต�ละประเทศอย�างต�อเนื่อง ทั้งยังได%เข%าร�วมประชุมและ
ศึกษาดูงานจากประสบการณ�จริงของประเทศต%นแบบท่ีใช%กรอบ
คุณวุฒิแห�งชาติจนประสบผลสําเร็จ มีการจัดประชุมระดมความคิดเห็นระหว�างหน�วยงานท้ังในประเทศและ
ต�างประเทศ รวมถึงประเทศสมาชิกอาเซียน และนําองค�ความรู%มาสังเคราะห�และพัฒนา(ร�าง)กรอบคุณวุฒิของ
อาเซียน ซ่ึงคาดว�าจะแล%วเสร็จประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ พร%อมกับการก%าวเข%าสู�ประชาคมอาเซียน โดยการ
ประชุมขอให%พิจารณาและทบทวน(ร�าง)กรอบคุณวุฒิของอาเซียน ซ่ึงประกอบด%วย ขอบเขตการดําเนินงาน 
วัตถุประสงค� หลักการ การประกันคุณภาพ ผลลัพธ�การเรียนรู% คําอธิบายระดับคุณวุฒิ การเทียบเคียง เกณฑ�
การเทียบเคียง การจัดทํารายงานการเทียบเคียงและคําศัพท�ท่ีเก่ียวข%อง และท่ีสําคัญประเทศไทยยังได2รับเลือก
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เป/นประเทศนําร�องในการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห�งชาติแก�ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีประเทศนิวซีแลนด�
ให%การสนับสนุนงบประมาณ และมีการจัดประชุมเสริมสร%างความสามารถด%านกรอบคุณวุฒิแห�งชาติท้ังใน
ประเทศไทยและเดินทางไปศึกษาประสบการณ�จริงจากประเทศนิวซีแลนด�  

ในการประชุมทางวิชาการท้ัง ๒ ครั้ง มีการนําเสนอประเด็นหลักและความต�อเนื่องของ
การดําเนินงานคือ ๑) แนวทางการดําเนินการยกระดับกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การเป�นประชาคมอาเซียน และ
การจัดทํา (ร�าง) กรอบคุณวุฒิของอาเซียน (ASEAN Qualifications Reference Framework: AQRF) รวมท้ัง
ผลการประชุมคณะทํางานกรอบคุณวุฒิของอาเซียน ๒) แนวทางการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห�งชาติตามกรอบ
ความร�วมมืออาเซียน กรณีตัวอย�างของประเทศอินโดนีเซีย ๓) การจัดทําแผนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห�งชาติ
สู�การปฏิบัติ และ ๔) การนําแผนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การปฏิบัติ โดยในท่ีประชุมมีการอภิปราย 
ให%ข%อคิดเห็นและข%อเสนอแนะซ่ึงประมวลสรุปสาระได%ดังนี้ 

๑) แนวทางการจัดทํากรอบคุณวุฒิแห�งชาติ และมาตรฐานวิชาชีพของไทย รวมถึงกรอบ
คุณวุฒิของอาเซียน โดยการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิของไทยกับของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนเพ่ือ
ยกระดับและเตรียมก%าวเข%าสู�ประชาคมอาเซียน ควรมีการสร%างความร�วมมือจากหลายหน�วยงานท่ีมีส�วนเก่ียวข%อง 
มีบทบาทหน%าท่ีใกล%เคียงกัน และมีฐานข%อมูลเก่ียวกับกรอบคุณวุฒิแห�งชาติและมาตรฐานวิชาชีพของไทย อาทิ 
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ กรมพัฒนาฝ`มือแรงงาน กระทรวงแรงงาน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป�นต%น เพ่ือให%เกิดแนวทางการปฏิบัติ 
ท่ีชัดเจน ลดความซํ้าซ%อนและความสับสนในการดําเนินงาน 

๒) การขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การปฏิบัติ โดยมุ�งยกระดับกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�
การเป�นประชาคมอาเซียน ควรกําหนดกรอบระยะเวลาการดําเนินงานเพ่ือให%เกิดประสิทธิภาพและสอดคล%อง

กับการก%าวเข%าสู�ประชาคมอาเซียน และสิ่ง
สําคัญควรประสานงานกับกรมพัฒนาฝ`มือ
แรงงาน กระทรวงแรงงาน ซ่ึงเป�นเจ%าภาพหลัก
ในการจัดทํามาตรฐานอาชีพ และมาตรฐาน
ฝ`มือแรงงาน ประกอบด%วยมาตรฐานฝ` มือ
แรงงานแห�งชาติ มาตรฐานฝ`มือแรงงานเฉพาะ 
และมาตรฐานฝ`มือแรงงานอาเซียน โดยกรม
พัฒนาฝ`มือแรงงานได%มีการจัดทําและกําหนด

ค�าตอบแทนตามมาตรฐานฝ`มือแรงงาน ซ่ึงมีผลบังคับใช%ในการเทียบมาตรฐานฝ`มือแรงงานกับอัตราค�าจ%าง               
เม่ือต%องมีการเทียบเคียงระหว�างมาตรฐานฝ`มือแรงงานกับคุณวุฒิทางการศึกษา  

๓) การพัฒนากําลังคนในวัยแรงงานของประเทศ จําเป�นต%องใช%ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 
(Vocational Qualification) เข%ามาใช%ในการศึกษา การพัฒนา และการฝ�กอบรมในงาน เพ่ือให%ผู%ปฏิบัติงานมี
เส%นทางความก%าวหน%าและทักษะฝ`มือท่ีมีการพัฒนาตามประสบการณ�การทํางาน ส�งผลให%มีการจัดทํามาตรฐาน
และคุณวุฒิวิชาชีพในทุกอาชีพ ซ่ึงประเทศไทยควรให%ความสําคัญและจัดระดับคุณวุฒิในทุกวิชาชีพ โดยการให%
หน�วยงานท่ีมีบทบาทหน%าท่ีร�วมกับผู%เชี่ยวชาญในแต�ละสาขาอาชีพเป�นผู%กําหนดสมรรถนะท่ีจําเป�นในแต�ละ
ระดับ และอัตราค�าจ%างท่ีเหมาะสม รวมท้ังสถาบันฝ�กอบรมคุณวุฒิวิชาชีพท่ีมีบทบาทโดยตรงควรมีสัดส�วนท่ี
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สมดุลกันกับกําลังคนวัยแรงงาน ตัวอย�างเช�น ประเทศออสเตรเลียมีคนวัยแรงงาน ๑๐ ล%านคน และมีสถาบัน
ฝ�กอบรมคุณวุฒิวิชาชีพ ๑๐,๐๐๐ แห�ง เป�นต%น  

๔) บทบาทของภาคการศึกษา ควรนํามาตรฐานวิชาชีพท่ีได%มีการจัดทําและนําไปปฏิบัติแล%ว
มาใช%ให%เกิดประโยชน� โดยเฉพาะการนํากรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห�งชาติ (Thai Qualifications 
Framework for Higher Education: TQF) และกรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษา (Thai Qualifications 
Framework for Vocational Education: TVQ) มาใช%รับรองมาตรฐานฝ`มือแรงงาน เพ่ือให%เกิดการเชื่อมโยง
ระหว�างคุณวุฒิการศึกษากับระดับฝ`มือแรงงาน รวมท้ังควรให%ความสําคัญกับการสร%างความรู%ความเข%าใจ
เก่ียวกับกรอบคุณวุฒิแห�งชาติ ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ ตลอดจนมาตรฐานวิชาชีพแก�กลุ�มผู%ปกครองเพ่ือเป�น
ทางเลือกของการศึกษาและการทํางาน เนื่องจากผู%ปกครองเป�นผู%มีส�วนเก่ียวข%องโดยตรงในการให%การสนับสนุน
การศึกษาและมีอิทธิพลต�อการตัดสินใจเข%าศึกษาต�อของบุตรหลานในการเรียนสายอาชีพ 

๕) เม่ือพิจารณากรอบคุณวุฒิของประเทศอินโดนีเซีย มีการนําภาษาอังกฤษมาใช%ในการ
จัดการเรียนการสอนเก่ียวกับภาษา เพ่ือเป�นพ้ืนฐานในการเข%าสู�ประชาคมอาเซียน แต�หลักการสําคัญเน%นท่ีการ
เรียนการสอนภาษาอินโดนีเซีย (ภาษากลาง) เพ่ือนําไปใช%ในชีวิตประจําวัน อีกท้ังยังให%ความสําคัญกับภาษา
พ้ืนเมืองต�างๆ ของประเทศซ่ึงมีจํานวนมาก โดยกําหนดให%เป�นหนึ่งใน
รายวิชาบังคับ ท้ังนี้หากผู%เรียนท่ีจะไปศึกษาต�อท่ีประเทศต�างๆ ทาง
ประเทศอินโดนีเซียจะกําหนดไว%ให%เรียนภาษานั้นๆ เพ่ิมเติม  

๖) ประเทศต�างๆ ในสมาชิกอาเซียนมีเอกลักษณ�
ท่ีหลากหลายในด%านต�างๆ ท้ังภาษา วัฒนธรรม เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง ซ่ึงประเทศอินโดนีเซียได%ยกตัวอย�างแนวคิดของการบริหาร
ประเทศว�า ประเทศอินโดนีเซียให%ความสําคัญการเป�นหนึ่งเดียว        
หรือความมีเอกภาพในความหลากหลาย และเน%นย้ําเรื่องของคุณธรรม
จริยธรรม ซ่ึงเป�นสิ่งสําคัญท่ีจะทําให%ประเทศหรือหากมองในภาพ 
ใหญ�กว�า คือ ภาพของประชาคมอาเซียนมีความเจริญอย�างยั่งยืนได% 

๗) ประเทศไทยและประเทศอินโดนีเซียมีรูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณด%าน
การศึกษาท่ีคล%ายคลึงกัน คือ การจัดสรรงบประมาณให%ตามขนาดของสถานศึกษาและจํานวนผู%เรียน แต�
ประเทศอินโดนีเซียมีจุดเน%นให%ความสําคัญกับผู%เรียนท่ีมีฐานะยากจนเป�นพิเศษ 

• การพัฒนากรอบการกําหนดสมรรถนะกลุ�มอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห�งชาติ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดทํากรอบคุณวุฒิแห�งชาติ (National Qualification 
Framework: Thailand NQF) และเร�งขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การปฏิบัติตามมติเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๖ ในเปsาหมายสําคัญอีกเรื่องคือ การพัฒนากรอบการกําหนด
สมรรถนะกลุ�มอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห�งชาติ ซ่ึงกรอบคุณวุฒิแห�งชาติถือเป�นนโยบายหนึ่งท่ีใช%ในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาคนไทยให%ได%มาตรฐานสากล เนื่องจากเป�นกลไกท่ีเชื่อมโยงระหว�างผลลัพธ�การเรียนรู%ของ
ผู%สําเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษาหรือท่ีเรียกว�าคุณวุฒิการศึกษา กับสมรรถนะ (Competency) หรือ
ความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคคลตามความต%องการของภาคผู%ใช%แรงงาน อย�างไรก็ดีกลไกเพ่ือเชื่อมโยง
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หรือเทียบเคียงผลลัพธ�การเรียนรู%ของผู%ท่ีสําเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษาและสมรรถนะในการปฏิบัติงาน
ตามความต%องการของภาคการผลิตและบริการกับระดับคุณวุฒิในแต�ละกลุ�มสาขาอาชีพ/วิชาชีพยังไม�สามารถ
เป�นไปอย�างอัตโนมัติ จําเป�นต%องมีกลไก/ระบบการเข%าสู�ระดับคุณวุฒิที่มีความยืดหยุ�น หลากหลาย และ
สามารถเข%าถึงได%ตลอดเวลา เพ่ือให%บุคคลท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษาหรือมีทักษะ ความรู%ความสามารถ และ
ประสบการณ�หรือสมรรถนะจากการปฏิบัติงานท่ีสามารถเทียบโอนหรือเติมเต็ม เพ่ือให%ได%รับการรับรองและ
ยกระดับคุณวุฒิตามกรอบคุณวุฒิแห�งชาติ  

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเล็งเห็นความสําคัญในเรื่องดังกล�าว จึงพัฒนากรอบการ
กําหนดสมรรถนะกลุ�มอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห�งชาติ เพ่ือต%องการให%บุคคลท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษาหรือ
สมรรถนะจากการปฏิบัติงานสามารถเทียบโอนหรือเติมเต็มเพ่ือให%ได%รับการรับรองและยกระดับคุณวุฒิตาม
กรอบคุณวุฒิแห�งชาติ อันเป�นการเพ่ิมมูลค�า (Value Added) ให%แก�บุคคลท่ีได%รับวุฒิทางการศึกษาและบุคคลท่ี
มีสมรรถนะจากการปฏิบัติงาน โดยดําเนินการทดลองนําร�องใน ๒ กลุ�มอาชีพ ได%แก� กลุ�มอาชีพบริหาร

สินทรัพย� และกลุ�มอาชีพประมง เพ่ือเป�นต%นแบบให%
กลุ�มอาชีพอ่ืนสามารถนําไปประยุกต�ใช%ในการกําหนด
สมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิแห�งชาติต�อไป โดยขณะนี้มี
ความร�วมมือกับเขตปกครองพิเศษฮ�องกงแห�ง
สาธารณรัฐประชาชนจีนในการพัฒนากรอบ
สมรรถนะวิชาชีพบริหารสินทรัพยK และความ
ร�วมมือกับประเทศอินโดนีเซียในการพัฒนากรอบ

สมรรถนะวิชาชีพประมง ซ่ึงเป�นการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห�งชาติเพ่ือยกระดับสู�ประชาคมอาเซียน และเป�น
ความร�วมมือของกลุ�มประเทศสมาชิกอาเซียนโดยใช%การกําหนดกรอบสมรรถนะกลุ�มอาชีพเป�นตัวอย�าง 

สาระสําคัญท่ีนําเสนอในการประชุมทางวิชาการ คือการพัฒนากรอบการกําหนดสมรรถนะ
กลุ�มอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�กรอบคุณวุฒิของอาเซียน ตามประเด็น ๑) แนวทางความร�วมมือการ
พัฒนากรอบกําหนดสมรรถนะกลุ�มอาชีพประมง (Fisheries) ระหว�างประเทศไทยและประเทศอินโดนีเซีย    
๒) การพัฒนากรอบกําหนดสมรรถนะกลุ�มอาชีพบริหารสินทรัพย� (Property Management) ตามกรอบ
คุณวุฒิแห�งชาติของประเทศไทย ๓) ผลการดําเนินงานภายใต%กรอบคุณวุฒิอ%างอิงอาเซียน (ASEAN 
Qualifications Reference Framework: AQRF) ๔) ผลการประชุมคณะทํางานกรอบคุณวุฒิของอาเซียน 
(Task Force on ASEAN Qualifications Reference Framework: TF-AQRF) และ ๕) ผลการศึกษาสภาพ
ป4จจุบันกรอบคุณวุฒิแห�งชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน (ASEAN)  

มีการอภิปราย ให%ความคิดเห็นและข%อเสนอแนะจาก
ผู%เข%าร�วมประชุมซ่ึงเป�นผู%บริหาร นักวิชาการ ผู%ทรงคุณวุฒิ 
และผู%แทนหน�วยงานท่ีเก่ียวข%องกับการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิ
แห�งชาติสู�การปฏิบั ติ ได%แก�  สถาบันอุดมศึกษา สถาบัน
อาชีวศึกษา สํานักงานส�งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย กลุ�มอุตสาหกรรม สถาบันพัฒนาฝ`มือ
แรงงานภาค สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และองค�การบริหาร
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ส�วนจังหวัด ซ่ึงเป�นประโยชน�ในการนําไปปรับเพ่ิมเติมกรอบการกําหนดสมรรถนะกลุ�มอาชีพตามกรอบคุณวุฒิ
แห�งชาติให%มีมาตรฐานเป�นท่ียอมรับ โดยได%สรุปสาระสําคัญดังนี้ 

๑) แนวทางการจัดการศึกษาของประเทศอินโดนีเซียให%ความสําคัญกับการศึกษาในระบบ
และการศึกษาสายอาชีพอย�างเท�าเทียมกัน โดยมุ�งให%ผู%เรียนมีระดับความรู%ความสามารถทัดเทียมกัน โดย
การศึกษาในระบบเน%นเรื่องวิชาการ ขณะท่ีการศึกษาสายอาชีพเน%นทักษะการทํางาน ทําให%กรอบคุณวุฒิของ
ประเทศอินโดนีเซียมี ๒ ระบบ การจัดการศึกษาของประเทศอินโดนีเซียมีอัตราคนได%รับการศึกษาค�อนข%างตํ่า
เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ โดยพิจารณาจากสถิติของประชากรช�วงอายุ ๑๙–๒๔ ป̀ ท่ีศึกษาในระดับอุดมศึกษา
มีจํานวนน%อยมาก รัฐบาลของประเทศอินโดนีเซียจึงเริ่มผลักดันให%ประชากรได%รับการศึกษามากข้ึน มีการให%  
ทุนการศึกษา โดยมุ�งหวังให%ประชากรเรียนด%านประมงมากข้ึน 
ซ่ึงอาจช�วยเพ่ิมผลผลิตในด%านของประมงมากข้ึน มีการพัฒนา
ความร�วมมือของสถาบันอุดมศึกษากับสถานประกอบการ 
เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษามีการจัดการเรียนการสอนเป�นความรู%
ทางวิชาการ แต�ขาดอุปกรณ�และเครื่องมือในการฝ�กฝนทักษะ 
ประกอบกับสถานประกอบการยังไม� เปyดโอกาสให%ผู% เรียน       
เข%าฝ�กงานได%ในจํานวนท่ีเหมาะสม หากสามารถพัฒนาความร�วมมือส�วนนี้ได% ก็จะช�วยเพ่ิมประสบการณ�และ
ฝ�กฝนทักษะให%ผู%เรียนสามารถนําไปใช%ในการทํางานจริงได% ดังนั้นการร�วมมือในการพัฒนากรอบกําหนดสมรรถนะ
กลุ�มอาชีพประมง (Fisheries) ระหว�างประเทศไทยและประเทศอินโดนีเซียจึงเป�นแนวทางสําหรับการพัฒนา 
กรอบสมรรถนะวิชาชีพประมง และวิชาชีพสาขาอ่ืนๆ ของประเทศไทยและแต�ละประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมี
ความพร%อมและความเข%มแข็งในอนาคต 

๒) ประเทศอินโดนีเซียมีความร�วมมือด%านการศึกษากับประเทศต�างๆ ท้ังในภูมิภาคเอเชีย
และภูมิภาคอ่ืนๆ ในลักษณะการทําข%อตกลงความร�วมมือ (MOU) การแลกเปลี่ยนนักศึกษากับสถาบันอุดมศึกษา
ของประเทศนั้นๆ เช�น ความร�วมมือกับประเทศไทย มีการลงนามความร�วมมือกับจุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร�ในการแลกเปลี่ยนนักศึกษา ซ่ึงในอนาคตนอกจากการแลกเปลี่ยนนักศึกษาแล%ว  
ควรสร%างความร�วมมือในการจัดทําหลักสูตรและกําหนดผลลัพธ�การเรียนรู%ท่ีคาดหวังร�วมกัน รวมถึงอาจมีการ
แลกเปลี่ยนทางด%านศิลปวัฒนธรรมร�วมด%วย 

๓) สายงานกลุ�มอาชีพประมงของประเทศไทย 
มีลักษณะคล%ายคลึงกับประเทศอินโดนีเซีย โดยแบ�งออกเป�น ๓ ด%าน
หลัก ได%แก� ๑) การเพาะเลี้ยงสัตว�น้ํา ประกอบด%วย ๒ สายงาน คือ 
เพาะพันธุ�และอนุบาลสัตว�น้ํา และการเลี้ยงสัตว�น้ํา ๒) การแปรรูป
สัตว�น้ํา ประกอบด%วย ๓ สายงาน คือ วิจัยและพัฒนาสินค%า ผลิต
สินค%าสัตว�น้ําแปรรูป และควบคุมและประกันคุณภาพ และ ๓) การจับปลา การประมงสามารถแบ�งออกได%
หลายรูปแบบ เช�น รูปแบบท่ี ๑ การประมง ประกอบด%วย การจับปลา การเดินเรือ และการบํารุงรักษา หรือ
รูปแบบท่ี ๒ การประมง ประกอบด%วย ประมงพ้ืนบ%าน/ประมงชายฝ4�ง และประมงเชิงพาณิชย� แนวทางในการ
จัดทํามาตรฐานอาชีพจะต%องมองโครงสร%างของอุตสาหกรรมนั้นๆ เช�น สายงานของการเดินเรือ จะมีโครงสร%าง
ตําแหน�งงานท่ีประกอบไปด%วย ไต%ก�ง นายท%าย หัวหน%าเรือ ลูกเรือ ช�างเครื่องยนต�เรือ เป�นต%น 
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๔) ป4ญหาท่ีพบในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีเก่ียวข%องกับการบริหารสินทรัพย�ใน
ประเทศไทย คือการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรท่ีกว%างมากเกินไป เม่ือผู%สําเร็จการศึกษาต%องไปปฏิบัติงาน 
จึงจําเป�นต%องมีการเรียนรู%ใหม� ดังนั้นจึงมีความจําเป�นต%องพัฒนากรอบกําหนดสมรรถนะวิชาชีพบริหารสินทรัพย� 
เพ่ือให%เห็นช�องว�างระหว�างการจัดหลักสูตรการศึกษากับสมรรถนะท่ีจําเป�นในการประกอบอาชีพ 

๕) กรอบคุณวุฒิของอาเซียนจะเป�นประโยชน�สําหรับการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิของแต�ละ
ประเทศกับของอาเซียน ก�อนท่ีจะมีการแลกเปลี่ยนหรือเคลื่อนย%ายบุคลากรกับประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน กรอบ
คุณวุฒิของอาเซียนยังสามารถนําไปเทียบเคียงกับนานาชาติได% รวมถึงเป�นแนวทางการส�งเสริมการเคลื่อนย%าย
บุคลากรในภูมิภาคอาเซียนและการเป�นประชาคมอาเซียน โดยการรับรองคุณวุฒิและรับรองทักษะระดับชาติ
และระดับอาเซียน โดยแต�ละประเทศสามารถเทียบเคียงและใช%เป�นแนวทางเชื่อมโยงกับแนวคิดกรอบคุณวุฒิ
ของอาเซียนเพ่ือการยกระดับกรอบคุณวุฒิแห�งชาติสู�การเป�นประชาคมอาเซียนต�อไป 

• กรอบแนวคิดแนวทางของการศึกษาไทยในโลกศตวรรษที่ ๒๑  

การศึกษามีความสําคัญต�อการพัฒนาประเทศ มีบทบาทโดยตรงต�อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�
ให%มีคุณภาพเหมาะสมและมีคุณสมบัติสอดคล%องกับความต%องการในการใช%กําลังคนของประเทศ ซ่ึงส�งผลโดยอ%อม  
ในการเพ่ิมศักยภาพด%านการแข�งขันของประเทศ ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงควรมีความสอดคล%องและเหมาะสมกับ  
สภาพบริบทรอบด%านท่ีเปลี่ยนแปลงไป ป4จจุบันเป�นโลกศตวรรษท่ี ๒๑ มีกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษ  

ท่ี ๒๑ ท่ีส�งผลกระทบท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล%อม วิทยาศาสตร� 
เทคโนโลยี และการเมืองของทุกประเทศอย�างรวดเร็ว ทําให%ทุกประเทศ
ในโลกต%องทบทวนแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�และการศึกษา
อย�างรอบด%านและสมดุลเพ่ือเป�นฐานหลักของการพัฒนาประเทศ            
จึงเป�นความท%าทายในด%านการศึกษาท่ีต%องกําหนดกรอบแนวคิดใหม�
ภายใต%กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม จําเป�นอย�างยิ่งท่ีต%องศึกษา
วิเคราะห�สภาวการณ�และแนวโน%มบริบทการเปลี่ยนแปลงการศึกษาใน

โลกศตวรรษท่ี ๒๑ และเชื่อมโยงกับประเทศไทย รวมถึงสภาพบริบทท่ีเก่ียวข%องกับการศึกษาของประเทศไทย 
เพ่ือนําไปสู�การกําหนดแนวทางการพัฒนาการศึกษาในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีเหมาะกับบริบทของประเทศไทย 
และพัฒนาสังคมไทยให%เป�นสังคมฐานความรู%และมีการพัฒนาอย�างยั่งยืน 

การประชุมวิชาการท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได%จัดข้ึน มีการนําเสนอบทวิเคราะห�  เรื่อง 
การศึกษาไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ โดยนําเสนอแนวทางการ
พัฒนาการศึกษาไทยให%สอดคล%องกับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน
ในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ และท่ีสําคัญยิ่ง สาระสําคัญของการพัฒนา
การศึกษาภายหลังป̀ ค.ศ. ๒๐๑๕ มุ�งเน%นปรัชญาของการศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาท่ียั่งยืน กําหนดเปsาประสงค�ของการจัดการศึกษาที่ให%
ความสําคัญกับการเข%าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย�างเสมอภาค  
เป�นธรรม และเกิดการเรียนรู%ตลอดชีวิตของประชาชน ซ่ึงต%องมีท้ัง
การพัฒนาครู การวัดผลลัพธ�การเรียนรู% การจัดสิ่งแวดล%อมการเรียนรู% 
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ความรู%และทักษะด%านวิทยาศาสตร�และนวัตกรรม เป�นต%น มีประเด็นการศึกษาท่ีควรให%ความสําคัญท่ีเก่ียวข%อง
กับการพัฒนาในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ ได%แก� สิทธิมนุษยชน ธรรมาภิบาลและคุณธรรม อาหารและน้ํา พลังงาน 
เทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิตอล และเศรษฐกิจ ซ่ึงเป�นประเด็นหลักท่ีนานาประเทศ รวมท้ังองค�กรในระดับ
นานาชาติให%ความสําคัญกับเรื่องศักด์ิศรีความเป�นมนุษย� สิทธิมนุษยชน จิตสํานึกความเป�นพลเมืองโลก คุณค�า 
และเจตคติท่ีจําเป�นสําหรับการอยู�ร�วมกัน และการมีส�วนร�วมของภาคส�วนต�างๆ ในการพัฒนาการศึกษา  

ผลจากการอภิปราย ให%ข%อคิดเห็นและข%อเสนอแนะในการประชุมวิชาการ สรุปสาระสําคัญคือ 

๑) การจัดการศึกษาในป4จจุบันมีคุณภาพลดลง เนื่องจากการจัดการศึกษามีจุดเน%นปริมาณ  
มากกว�าคุณภาพ ซ่ึงพบได%ชัดเจนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีมีความเป�นอิสระ เน%นการหารายได%เป�น
สําคัญ มีการเปyดสอนสาขาท่ีเป�นท่ีนิยมโดยไม�คํานึงถึงความต%องการ
กําลังคนหรือการจ%างงาน เม่ือเปรียบเทียบกับต�างประเทศ เช�น จีน 
ญ่ีปุ�น ในแต�ละป̀มีนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนไม�น%อยท่ี 
ไม�มีสิทธิ์เข%าเรียนมหาวิทยาลัย เนื่องจากมหาวิทยาลัยรับจํานวน
จํากัด จึงมีการแข�งขันเกิดข้ึน สะท%อนถึงการมีคุณภาพการศึกษาท่ีดี 
นอกจากนี้เม่ือมีการยกระดับครูให%เป�นวิชาชีพชั้นสูง ทําให%สังคม
คาดหวังมุ�งมาท่ีตัวครูอย�างมาก จึงควรมีการสร%างแรงจูงใจให%กับครู 
โน%มน%าวให%ครูเปลี่ยนแปลงตนเองและสร%างจิตสํานึกของความเป�น
ครูให%มากข้ึน ฉะนั้นการพัฒนาการศึกษาในศตวรรษใหม� ครูต%องมีการปรับเปลี่ยน วิธีการสอนอยู�ตลอดเวลา 
และในส�วนของหลักสูตรก็ควรมีความสัมพันธ�เชื่อมโยงกับสังคมและชุมชน  

๒) การกําหนดแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยเพ่ือเตรียมความพร%อมสู�โลกศตวรรษท่ี ๒๑ 
ควรนําจุดดีมาขยายผล เพ่ือให%เกิดกลไกการขับเคลื่อนและพัฒนาอย�างยั่งยืน เป�นมิติการพัฒนาแบบองค�รวม 
โดยมีประเด็นท่ีเก่ียวข%องกับการศึกษาท้ังเรื่องการ
สร%างสมดุลอาหารและน้ํา พลังงาน การพัฒนา
เศรษฐกิจ  การจัดการทรัพยากร เพ่ือนําไปสู�การ
พัฒนาเศรษฐกิจท่ีเชื่อมโยงกันระหว�างท%องถ่ิน 
ประเทศ อาเซียน และโลก และกระทบกับประเทศ
ไทย ซ่ึงการศึกษาจะเป�นกลไกในการขับเคลื่อนและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย�โดยไม�พ่ึงพาแรงงานต%นทุน
ตํ่าอีกต�อไป ฉะนั้นจุดเน%นของการพัฒนาการศึกษา
ต%องเน%นการพัฒนาวิทยาศาสตร�  เทคโนโลยี  
นวัตกรรม ความคิดสร%างสรรค� และการวิจัยและพัฒนา การศึกษาต%องเปyดกว%างให%คนรักท่ีจะเรียนรู% เพ่ิมโอกาส
และลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาและการเข%าถึงแหล�งเรียนรู% รวมท้ังการศึกษาต%องสร%างกระแสให%คนเกิด
ความตระหนัก มีแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง ท้ังนี้เปsาหมายของการจัดการศึกษาเพ่ือให%คนไทยมีความสุข             
ในการใช%ชีวิต และประเทศมีการพัฒนาท่ียั่งยืน  
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๓) การศึกษาไทยควรให%ความสําคัญกับการพัฒนาภาษา เพ่ือเตรียมความพร%อมเข%าสู�ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และควรมีการเปyดเสรีทางการศึกษาซ่ึงจะทําให%เด็กเปyดกว%างทางความคิดมากข้ึน อย�างไรก็ดี

สิ่งสําคัญท่ีสุดของการเปลี่ยนแปลงทาง
การศึกษาคือ ชุมชนต%องมีความรู% และมี
ความรู%เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง  โดย
เน% นก า ร เป� นสั ง คมแห� ง ก า ร เ รี ยน รู% 
(learning society) และชุมชนแห�งการ
เรียนรู% (learning community) ซ่ึงจะให%
บรรลุ ผลของการ เปลี่ ยนแปลงทาง
การศึกษา มีป4 จจั ยสํ า คัญคือ “ครู ” 

กระบวนการผลิตหรือพัฒนาครูต%องมีความชัดเจนและต�อเนื่อง สามารถพัฒนาครูให%เป�นครูมืออาชีพได%อย�าง
ต�อเนื่อง เพ่ือให%ครูสามารถสร%างคนให%รู%จักเรียนรู%ด%วยตัวเอง รู%จักสภาพแวดล%อมต�างๆ และพัฒนาคนให%มีทักษะ
ในการเผชิญเหตุการณ�ต�างๆ อย�างมีคุณภาพ มีทักษะและสมรรถนะในการปรับตัวให%เข%ากับสังคมและ
สิ่งแวดล%อม  

๔) ประเด็นสําคัญของการพัฒนาการศึกษาในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ คือ ความสําคัญของการพัฒนา
ผู%เรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการสร%างแรงบันดาลใจให%ทุกภาคส�วนของสังคมตระหนักและต%องการ
เห็นการพัฒนาการศึกษาในศตวรรษท่ี ๒๑ ท้ังนี้ป4จจัยสําคัญท่ีต%องมุ�งพัฒนา ได%แก� การพัฒนาคุณภาพหลักสูตร 

จากป4จจุบัน “หลักสูตรไม�ถึงตัวผู%เรียน” เป�นปรับ
หลักสูตรให%เข%าถึงวิถีชีวิตของตัวผู%เรียน การพัฒนา
คุณภาพครูและรูปแบบการจัดกระบวนการเรียนการ
สอนของครู สิ่งสําคัญ “พัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
ห%องเรียน” โดยจัดสภาพแวดล%อมและสื่อ อุปกรณ�
ต�างๆ ในห%องเรียนให%เอ้ือต�อการเรียนรู%ของผู%เรียน 
รวมท้ังสามารถสร%างสถานการณ�ท่ีทําให%เกิดการ
เรียนรู%ได% เช�น กระบวนการกําจัดหอยเชอรี่ด%วย          
ชีววิธี ไม�ใช%สารเคมี และฝ�กลงมือปฏิบัติจริง เป�นต%น 
เพ่ือสร%างผู% เรียนให%มีความคิดวิเคราะห� ความคิด

สร%างสรรค� และมีทักษะท่ีจําเป�นสําหรับการศึกษาในศตวรรษท่ี ๒๑ อีกท้ังควรมีผู%เชี่ยวชาญด%านภาษามาสอน
ภาษาอังกฤษให%กับผู%เรียนในระดับประถมศึกษาโดยเน%นการแก%ป4ญหา (problem solving decision) 
นอกจากนั้นควรพัฒนาความร�วมมือภายในองค�กรและชุมชนเพ่ือส�งเสริมให%เกิดการพัฒนาการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
แก�คนไทยทุกคน ซ่ึงจําเป�นต%องลงไปพัฒนาการศึกษาต้ังแต�ในระดับท%องถ่ินและพ้ืนท่ี รวมถึงการพัฒนาการสอบ 
O-NET ตลอดจนการพัฒนาระบบโครงสร%างการบริหารจัดการการศึกษา และเพ่ิมกระบวนการทํางานร�วมกัน
และแลกเปลี่ยนเรียนรู%เพ่ือการจัดระบบท่ีดี 

 

 



 

• ข2อเสนอนโยบายด2านการศึกษาของประเทศไทย 
ร�วมมือจาก UNESCO และ OECD

กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได%ร�วมมือกับองค�การเพ่ือความ
ร�วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
OECD) และองค�การการศึกษา วิทยาศาสตร�
แห�งสหประชาชาติ (United Nations Educational
Scientific and Cultural Organization:
ยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการศึกษาได%
สภาวการณ�ป4จจุบันและอนาคต โดยมีขอบเขตการดําเนินงาน
ร�วมกับ OECD และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ระบบการศึกษาโดยรวม ๒) นโยบายด%านการสอน การพัฒนาครูและผู%บริหารโรงเรียน 
๔) นโยบายด%านการประเมินผลและประเมินผลสัมฤทธิ์ และ 

ในการประชุมทางวิชาการของ
การศึกษาของประเทศไทย และข%อเ
โดยมีสาระสําคัญของการนําเสนอเรียงตามลําดับของประเด็นท่ีศึกษาดังนี้ 
ได%นําเสนอภาพรวมระบบการศึกษาไทย สถิติและข%อมูลท่ีสําคัญด%านความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษา
๒) นโยบายด%านการสอน การพัฒนาครูและผู%บริหารโรงเรียน
ได%นําเสนอสถานภาพป4จจุบันของครูในประเทศไทย
นโยบายด%านครู การเข%าสู�วิชาชีพครูและใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู การศึกษาของครู การพัฒนา
ประเมินครู และครูกับภาวะผู%นําในสถานศึกษา
หลักสูตร นําเสนอถึงการพัฒนาหลักสูตรในบริบทของประเทศ
ไทยที่เกี่ยวข%องกับวงจรของหลักสูตร 
cycle) รูปแบบของหลักสูตร : การจัดการเรียนและการสอน
(Curriculum model: teaching and learning practices)
แนวทางของหลักสูตรและนวัตกรรม
ประเมินผลและประเมินผลสัมฤทธิ์ ได%
จัดการศึกษาในภาพรวม สภาพการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาในป4จจุบัน การกําหนดมาตรฐาน
และตัวชี้วัดเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา กลไกการติดตามและประเมินผล รวมถึงจุดเน%นสําคัญ
ของการวัดและประเมินผลการเรียนรู%ของผู%เรียน การประเมินระดับชาติ ความสามารถในการประเมินผล
นักเรียนและการใช%ผลการประเมิน
นําเสนอด%านโครงสร%างพ้ืนฐาน การพัฒนาสื่อดิจิ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
และการอบรมครู รวมถึงการติดตามประเมินผล
การพัฒนาโปรแกรมการเรียนรู%ให%มีคุณภาพ
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ข2อเสนอนโยบายด2านการศึกษาของประเทศไทย (Policy Review
OECD 

กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได%ร�วมมือกับองค�การเพ่ือความ
ร�วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development: 

วิทยาศาสตร� และวัฒนธรรม
United Nations Educational 

Scientific and Cultural Organization: UNESCO) จัดทํานโยบายด%านการศึกษาของประเทศไทยข้ึน เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการศึกษาได%ให%มาตรฐานสากล รวมท้ังส�งเสริมการเรียนรู%ให%เท�าทันต�อ
สภาวการณ�ป4จจุบันและอนาคต โดยมีขอบเขตการดําเนินงานด%านการศึกษาตามกรอบแนวทางท่ี

และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได%กําหนดข้ึนใน ๕ ประเด็นหลัก
ายด%านการสอน การพัฒนาครูและผู%บริหารโรงเรียน ๓

นโยบายด%านการประเมินผลและประเมินผลสัมฤทธิ์ และ ๕) การเรียนรู%โดยใช%อุปกรณ�เคลื่อนท่ี

ในการประชุมทางวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได%
ข%อเสนอนโยบายด%านการศึกษาของประเทศใน ๕ ประเด็นหลักดังกล�าวข%างต%น 

โดยมีสาระสําคัญของการนําเสนอเรียงตามลําดับของประเด็นท่ีศึกษาดังนี้ ๑) การประเมินระบบการศึกษาโดยรวม
นําเสนอภาพรวมระบบการศึกษาไทย สถิติและข%อมูลท่ีสําคัญด%านความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษา

านการสอน การพัฒนาครูและผู%บริหารโรงเรียน   
นําเสนอสถานภาพป4จจุบันของครูในประเทศไทย การพัฒนา

นโยบายด%านครู การเข%าสู�วิชาชีพครูและใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู การศึกษาของครู การพัฒนาครูมืออาชีพ การ
ประเมินครู และครูกับภาวะผู%นําในสถานศึกษา ๓) การพัฒนา

การพัฒนาหลักสูตรในบริบทของประเทศ
ไทยที่เกี่ยวข%องกับวงจรของหลักสูตร (The curriculum 

การจัดการเรียนและการสอน 
(Curriculum model: teaching and learning practices) นโยบายแบบเรียน (Textbook policy)

รม (Curriculum alignment and innovation) 
ประเมินผลและประเมินผลสัมฤทธิ์ ได%นําเสนอเก่ียวกับกรอบการประเมินผลการเรียนรู% และการประเมินผลการ
จัดการศึกษาในภาพรวม สภาพการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาในป4จจุบัน การกําหนดมาตรฐาน

นาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา กลไกการติดตามและประเมินผล รวมถึงจุดเน%นสําคัญ
การวัดและประเมินผลการเรียนรู%ของผู%เรียน การประเมินระดับชาติ ความสามารถในการประเมินผล

นักเรียนและการใช%ผลการประเมินเพ่ือวางแผนนโยบาย และ ๕) การเรียนรู%โดยใช%อุปกรณ�เคลื่อนท่ี
สนอด%านโครงสร%างพ้ืนฐาน การพัฒนาสื่อดิจิตอลเพ่ือการเรียนการสอน โดยเน%นการใช%ประโยชน�จาก

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เช�น แท็บเล็ต เป�นต%น เป�นเครื่องมือของการเรียนรู%
การติดตามประเมินผล ดังนั้นหากต%องการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

พัฒนาโปรแกรมการเรียนรู%ให%มีคุณภาพท่ีสามารถเชื่อมโยงสู�แหล�งเรียนรู%ในชุมชน เพ่ือให%ผู%เรียนเข%าถึงการ

Policy Review): ความ

กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได%ร�วมมือกับองค�การเพ่ือความ
operation and Development: 

จัดทํานโยบายด%านการศึกษาของประเทศไทยข้ึน เพ่ือ
ให%มาตรฐานสากล รวมท้ังส�งเสริมการเรียนรู%ให%เท�าทันต�อ

ตามกรอบแนวทางท่ี UNESCO 
ประเด็นหลัก คือ ๑) การประเมิน

๓) การพัฒนาหลักสูตร 
เรียนรู%โดยใช%อุปกรณ�เคลื่อนท่ี 

ได%นําเสนอภูมิหลังด%าน
ประเด็นหลักดังกล�าวข%างต%น 

การประเมินระบบการศึกษาโดยรวม 
นําเสนอภาพรวมระบบการศึกษาไทย สถิติและข%อมูลท่ีสําคัญด%านความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษา 

(Textbook policy) และ
(Curriculum alignment and innovation) ๔) นโยบายด%านการ

และการประเมินผลการ
จัดการศึกษาในภาพรวม สภาพการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาในป4จจุบัน การกําหนดมาตรฐาน

นาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา กลไกการติดตามและประเมินผล รวมถึงจุดเน%นสําคัญ
การวัดและประเมินผลการเรียนรู%ของผู%เรียน การประเมินระดับชาติ ความสามารถในการประเมินผล

การเรียนรู%โดยใช%อุปกรณ�เคลื่อนท่ี มีการ
โดยเน%นการใช%ประโยชน�จาก

เครื่องมือของการเรียนรู%ด%วยตนเอง การศึกษา
ศึกษา ทางเลือกหนึ่งคือ 

เพ่ือให%ผู%เรียนเข%าถึงการ
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เรียนรู%ด%วยตนเองมากข้ึน และการเรียนรู%โดยใช%อุปกรณ�เคลื่อนท่ี แต�ท่ีสําคัญต%องสอนท้ังวิธีการเข%าถึงข%อมูล  
การคัดสรรข%อมูล และรู%เท�าทันสื่อด%วย 

ในการประชุมครั้งนี้ มีการอภิปรายและรับฟ4งความคิดเห็นและข%อเสนอแนะจากวิทยากร 
ผู%ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ และผู%เก่ียวข%องด%านการศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือเป�นข%อมูลประกอบเพ่ิมเติมใน

การจัดทํานโยบายด%านการศึกษาของประเทศไทย เพ่ือนําเสนอ
แนวทางการพัฒนาการศึกษาท่ีเป�นรูปธรรมท่ีชัดเจนและนําสู�การ
ปฏิบัติได%อย�างมีประสิทธิภาพ โดยสรุปสาระดังนี้  

๑) ความร�วมมือดําเนินงานพัฒนานโยบายการศึกษาของ
ประเทศไทยกับองค�การต�างประเทศ ควรพิจารณาอย�างรอบคอบ
ถึงรากเหง%าของป4ญหาการศึกษาท่ีแท%จริงในแต�ละเรื่อง เพ่ือ
กําหนดแนวทางการแก%ป4ญหาให%ตรงจุด ท้ังนี้ให%คํานึงถึงความ
แตกต�างเรื่องวัฒนธรรมและบริบทของแต�ละโรงเรียน รวมท้ังก�อน

นํานโยบายสู�การปฏิบัติในสถานศึกษาท่ีมีสังกัดแตกต�างกัน ควรสอบถามผู%นําไปใช%และผู%มีส�วนได%ส�วนเสีย และ
ควรบูรณาการนโยบายการศึกษาร�วมกันก�อน ตลอดจนพิจารณาอย�างรอบด%านถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต�อการ
ดําเนินงานและผู%นํานโยบายสู�การปฏิบัติ โดยเฉพาะสถานศึกษาของเอกชน พร%อมท้ังควรหาวิธีการแก%ไข เพ่ือให%
เปsาหมายของการปฏิรูปการศึกษาเกิดข้ึนได%จริงในสถานศึกษาทุกสังกัด 

๒) การศึกษาทางเลือกเป�นแนวทางหนึ่งในอนาคตท่ีบุคคลสามารถจัดการศึกษาได%ตามสิทธิ 
ข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการและหน�วยงานท่ีเก่ียวข%องต%องเตรียมการรองรับ ท้ังในเรื่องหลักสูตร การวัด
และประเมินผล สื่อการเรียนการสอน และการรับรองมาตรฐานการศึกษา ซ่ึงควรมีหน�วยงานกลางด%านการศึกษา
เพ่ือทําหน%าท่ีรับรองมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู% เพ่ือให%ผู%เรียนสามารถวัดผลการเรียนรู% ท่ีใดก็ได%       
เพ่ือส�งเสริมการเรียนรู%ด%วยตนเอง 

๓) งบประมาณการลงทุนด%านการศึกษาท่ีผ�านมา
สู งมาก ส� วนใหญ� เป�นค� าตอบแทนและค� าบริหาร        
จัดการศึกษา การกําหนดรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ
ด%านการศึกษาจึงควรพิจารณาจัดสรรจากคุณภาพของ
ผลผลิตท่ีเกิดกับผู%เรียน เพ่ือให%งบประมาณเพื่อการจัด
การศึกษาเข%าไปให%ถึงเด็กมากท่ีสุด  

๔) นโยบายการศึกษาของประเทศควรสร%าง
เปsาหมายและค%นหาวิธีการเตรียมคนเข%าสู�ระบบการ

เรียนรู%ด%วยตนเองในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ ให%มากท่ีสุด เพ่ือลดช�องว�างความแตกต�างเรื่องระบบการเรียนการสอน
ในห%องเรียน ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน และองค�ความรู%ของครู 

๕) ข%อมูลสถิติด%านความสามารถในการอ�านหนังสือ ซ่ึงเก็บรวบรวมข%อมูลตามวันและเวลาการ
ทํางานปกติ ทําให%ผู%ให%ข%อมูลส�วนใหญ�เป�นคนอยู�กับบ%าน ไม�ได%ทํางาน บางคนอ�านหนังสือไม�ออก อาจทําให%มี
ความคลาดเคลื่อนจากความเป�นจริง แต�อย�างไรก็ตามการอ�านไม�ออกเขียนไม�ได%ก็ยังเป�นป4ญหาด%านการศึกษา 
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ซ่ึงควรกําหนดแนวทาง มาตรการและผู%รับผิดชอบการแก%ป4ญหาให%ชัดเจน เช�น การค%นหาผู%สอนและวิธีสอนให%
เด็กอ�านออกเขียนได%ในแต�ละระดับการศึกษา และส�งเสริมให%เกิดการแข�งขันการสอนหรือแลกเปลี่ยนเรียนรู%
และแบ�งป4นระหว�างกัน  

๖) การพัฒนานโยบายด%านการสอน ควรให%ความสําคัญกับครูผู%มีบทบาทด%านการสอน ป4จจุบัน
ป4ญหาสําคัญท่ีเป�นวิกฤตการศึกษาคือครู มีครูในระบบทุกสังกัดและประเภทการศึกษาจํานวนกว�า ๕๐๐,๐๐๐ คน 
จึงมีความจําเป�นต%องพัฒนาครูท้ังระบบให%มีคุณภาพ                  
มีทักษะการสอนและทักษะทางวิชาการสูงกว�าในระดับ
ท่ีเป�นอยู� เพ่ือเตรียมความพร%อมครูให%ก%าวสู�ศตวรรษท่ี 
๒๑ อย�างมีคุณภาพ เพ่ือให%ครูเหล�านี้มีความพร%อมและ
สามารถเตรียมเด็กเข%าสู�ศตวรรษท่ี ๒๑ เช�นกัน โดยครูท่ี
มีคุณภาพคือผู%ท่ีเปyดรับความแตกต�างของผู%เรียน และ
สอนผู%เรียนให%เรียนรู% การกําหนดนโยบายด%านครูจึงควร
พิจารณาว�าทําอย�างไรจะให%วิชาชีพครูเป�นอาชีพท่ี    
ทุกคนสนใจ และทําอย�างไรจะให%ครูมีความสามารถจริง 
ทํางานด%วยกาย ใจ และจิตวิญญาณ ด%วยความรับผิดชอบต�อวิชาชีพ และเหมาะสมกับค�าตอบแทนท่ีเพ่ิมข้ึน 
เช�น การให%ความดีความชอบและการยกย�องครูโดยพิจารณาจากผลสําเร็จของผู%เรียนเป�นเกณฑ�สําคัญ เป�นต%น 

๗) การปรับปรุงระบบการผลิตและพัฒนาครูท้ังระบบ ท่ีผ�านมามีป4ญหาความไม�ต�อเนื่องของ
นโยบายด%านการศึกษา ป4ญหาขาดแคลนครู ครูสอนไม�ตรงวุฒิท่ีจบและมีการกระจุกตัวเฉพาะในเมือง และป4ญหา
ภาระงานครูนอกเหนือจากงานสอนท่ีมากเกิน ซ่ึงส�งผลกระทบต�อการพัฒนาครูโดยตรง ประกอบกับรัฐมอง
เฉพาะผลลัพธ�ของการผลิตครู ว�าครูต%องมีสมรรถนะ
อะไร แต�ไม�ได%มองกระบวนการผลิตและพัฒนาครูท้ัง
ระบบ ท้ังป4จจัยนําเข%า กระบวนการผลิต และผลผลิต 
นอกจากนั้นนโยบายด%านครูท่ีมุ�งพัฒนาให%เป�นวิชาชีพ
ชั้นสูง ควรเสริมสร%างจิตวิญญาณของความเป�นครู  
ให%รู%จักพัฒนาตนเองให%เหมาะกับการเป�นวิชาชีพ
ชั้นสูงเช�นเดียวกับวิชาชีพแพทย� ทันตแพทย� และควร
เป�นหนึ่งในคุณลักษณะประจําตัวของครูท่ีควรยึดถือ
อย�างเคร�งครัดและศรัทธาในวิชาชีพของตน 

๘) การพัฒนาครูโดยการสร%างชุมชนแห�งการเรียนรู%ของวิชาชีพครู (Professional Learning 
Community) เป�นวิธีกระจายอํานาจการอบรมและพัฒนาครูจากส�วนกลางไปสู�เขตพ้ืนท่ีการศึกษาให%มากข้ึน 
เพ่ือตอบสนองความต%องการเข%ารับการอบรมและพัฒนาของครูในแต�ละพ้ืนท่ีได%อย�างแท%จริงและมีประสิทธิภาพ 
มากกว�าการอบรมแบบรวมศูนย�เหมือนกันหมดทุกพ้ืนท่ี นอกจากนี้ ครูควรได%รับการพัฒนาให%รู%เท�าทันและ
สามารถใช%เทคโนโลยีสมัยใหม�ให%มากข้ึน เพ่ือเป�นเครื่องช�วยในการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาตนเอง
ของครู ตัวอย�างประเทศสิงคโปร� จีน และญ่ีปุ�น มีระบบการพัฒนาครูโดยใช%วิธีการนําครูท่ีสอนวิชาเดียวกันมาจัดทํา
แผนการสอนร�วมกัน แลกเปลี่ยนวิธีการสอนและเรียนรู%ร�วมกัน รวมถึงการเลือกสื่อการสอน การเลือกข%อสอบ 
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ซ่ึงประเทศสิงคโปร�มีการนําคะแนน National Exam ของเด็กนักเรียนมาเป�นหนึ่งในเครื่องวัดและประเมินครู 
หากครูคนใดสอนดี เด็กได%คะแนนดี ก็จะเป�นตัวอย�างให%ครูท่ีสอนแล%วเด็กมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนไม�ดีได%ไป
ศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู%วิธีการสอน 

๙) ควรพิจารณาการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูให%กับผู%ท่ีเข%าสู�วิชาชีพครู ซ่ึงไม�ได%จบ
สายครุศาสตร�/ศึกษาศาสตร�มาโดยตรงเหมือนหลักสูตรครู แต�อาจเป�นผู%ท่ีจบสาขาขาดแคลน เช�น คณิตศาสตร� 
วิทยาศาสตร� ภาษา เป�นต%น โดยให%เข%าศึกษาต�อและพัฒนาสมรรถนะท่ีเหมาะสมเพ่ือขอรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูอย�างจริงจัง ท้ังนี้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจะเป�นตัวกําหนดมาตรฐานของหน�วยผลิตครู หน�วยใช%ครู
และตัวครูเอง 

๑๐) กระทรวงศึกษาธิการควรปรับหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให%เหมาะกับสภาวการณ�และ
กลุ�มเปsาหมายผู%เรียน โดยกําหนดเป�นกรอบหลักๆ ของสาระการเรียนรู% รายวิชา ผลลัพธ�ของการเรียนรู% รวมถึง  
หลักเกณฑ�การวัดและประเมินผลการเรียนรู%เพ่ือตัดสินผลการเรียนของผู%เรียน ซ่ึงสามารถยืดหยุ�นและ            

ปรับเพ่ิมเติมได%ตามบริบทของกลุ�มเปsาหมายเฉพาะ เช�น ผู%ท่ีมีความ
ต%องการพิเศษทางการศึกษา หรือผู%ท่ีมีความสามารถพิเศษ หรือ
การศึกษาผู%ใหญ�แบบเบ็ดเสร็จของการศึกษานอกระบบ เป�นต%น 
และยืดหยุ�นตามบริบทของสถานศึกษา ตลอดจนรูปแบบการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา เช�น การจัดการศึกษาแบบ 2 ภาษา              
ท่ีต%องพัฒนาโครงสร%างหลักสูตรนานาชาติ เป�นต%น ท้ังนี้ควรมีคู�มือ
ชี้แจงสําหรับครูเพ่ือใช%เป�นแนวทางในการนําหลักสูตรสู�การปฏิบัติ 

ในการจัดทําแผนการสอนและปรับเปลี่ยนวิธีสอนใหม�ท่ีต�างไปจากเดิม การวัดประเมินผลการเรียนรู% ตลอดจนการ
เทียบโอนความรู%และประสบการณ�ของผู%เรียน เพ่ือให%บรรลุตามเจตนารมณ�ท่ีกําหนดไว%ในหลักสูตร 

๑๑) การประเมินผลและประเมินผลสัมฤทธิ์การเรียนรู%ไม�ควรกําหนดให%มีมากเกินไปจนเป�น
ภาระยุ�งยากท่ีทําให%ครูไม�มีเวลาฝ�กทักษะทางความคิดให%แก�ผู%เรียน ข%อมูลการวัดและประเมินผลการเรียนรู%ควร
สะท%อนถึงผลจากการจัดการศึกษาท่ีชัดเจน ป4ญหาอุปสรรคและแนวทางการแก%ไข เพ่ือนําสู�การปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงการพัฒนาการศึกษาท่ีดีข้ึนในอนาคต เกิดคุณภาพท่ีครูและผู%บริหาร ระบบการเรียนการสอนมี
คุณภาพในทางปฏิบัติ และเกิดผลดีต�อนักเรียนในท่ีสุด 

• ข2อเสนอนโยบายความร�วมมือด2านการศึกษากับต�างประเทศ 

 ความร�วมมือคือพลัง การศึกษาในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ ให2ความสําคัญเรื่องความร�วมมือกับ
นานาชาติในการดําเนินงานพัฒนาการศึกษา โลกศตวรรษท่ี ๒๑ เป�นโลกไร%พรมแดน มนุษย�สามารถสื่อสาร

และเข%าถึงข%อมูลต�างๆ ได%พร%อมกันท่ัวโลกอย�างไร%ขีดจํากัด ความ
เจริญก%าวหน%าอย�างรวดเร็วเป�นผลเนื่องมาจากการใช%เทคโนโลยี
สารสนเทศ ทําให%เกิดการเชื่อมโยงข%อมูลต�างๆ ของทุกภูมิภาคของโลก
เข%าด%วยกัน ประเทศไทยจึงจําเป�นต%องปรับตัวสร%างความพร%อมเพ่ือให%
สามารถอยู�ในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ ได%อย�างมีศักด์ิศรีและรู%เท�าทัน โดยต%อง
เรียนรู%จุดเด�นจุดด%อยของตนเอง ของประเทศเพ่ือนบ%านและประชาคมโลก 
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และต%องสามารถคาดการณ�แนวโน%มโลกในอนาคตได% การดําเนินงานด%านการศึกษาของไทยท่ียึดหลักความ
ร�วมมือ และการอยู�ร�วมกันอย�างสันติ เป�นท้ังผู%ให%และผู%รับ จึงควรมีนโยบายความร�วมมือด%านการศึกษากับ
ต�างประเทศ เพ่ือร�วมมือพัฒนาการศึกษาของประเทศ  

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาตระหนักถึงความสําคัญของประเทศไทยกับความร�วมมือ
ด2านการศึกษากับนานาชาติ จึงได%ศึกษา รวบรวม สังเคราะห�และจัดทําข%อเสนอนโยบายความร�วมมือด%าน
การศึกษากับต�างประเทศข้ึน เพ่ือเตรียมความพร%อมประเทศไทยสู�การศึกษาในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ โดย
วิเคราะห�ความสอดคล%องของนโยบายการศึกษาของรัฐในป4จจุบัน กับประเด็นความร�วมมือด%านการศึกษาท่ีมี
การลงนามในบันทึกความเข%าใจ (Memorandum of Understanding - MOU) ระดับกระทรวงของ
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการต�างประเทศ 
และนําเสนอในการประชุมทางวิชาการของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาจัดข้ึน โดยมีสาระสําคัญ       
๓ ประเด็น ประกอบด%วย ๑) สภาพป4จจุบันและประเด็น
สําคัญของความร�วมมือด%านการศึกษากับต�างประเทศ 
และระบบการศึกษาของประเทศท่ีไปทําความร�วมมือ
ด%านการศึกษา ๒) ผลการวิเคราะห�ประเด็นความร�วมมือ
ด%านการศึกษากับต�างประเทศ จุดแข็งจุดอ�อนของ
ประเทศท่ีมีความร�วมมือด%านการศึกษา ๓) ข%อเสนอนโยบายความร�วมมือด%านการศึกษากับต�างประเทศ               
กรณีรูปแบบและแนวทางการลงนามความร�วมมือด%านการศึกษาของประเทศไทยกับต�างประเทศในอนาคต 

ในเวทีของการประชุมวิชาการดังกล�าว มีการอภิปราย แสดงข%อคิดเห็นและข%อเสนอแนะอย�าง
หลากหลาย ซ่ึงเป�นประโยชน�ต�อการนําไปปรับเพ่ิมเติมเพ่ือให%ข%อเสนอนโยบายความร�วมมือด%านการศึกษากับ
ต�างประเทศมีความสมบูรณ�ยิ่งข้ึนก�อนนําไปสู�การปฏิบัติ โดยสรุปใจความสําคัญได%ดังนี้  

๑. ประเทศไทยควรคํานึงถึงความร�วมมือด%าน
การศึกษากับต�างประเทศ ท้ังในระดับประเทศ ระดับกระทรวง 
ระดับองค�กรหลัก ระดับสถาบันกับสถาบัน และระดับท่ีใช%
ความสัมพันธ�ส�วนบุคคล มิใช�เฉพาะเพียงระดับของรัฐอย�างเดียว และ
ควรพิจารณาให%ครอบคลุมทุกระดับการศึกษา ตลอดจนผลประโยชน�
ในระยะยาวและความยั่งยืนของผลการได%รับความช�วยเหลือด%าน
การศึกษาจากประเทศต�างๆ มากกว�าพิจารณาเพียงเฉพาะปริมาณ
การได%รับความช�วยเหลือเท�านั้น ท้ังนี้ เ พ่ือให%สามารถมองเห็น
ภาพรวมของการพัฒนาท้ังระบบการศึกษา  

๒) วางนโยบายความร�วมมือด%านการศึกษากับต�างประเทศโดยเน%นการมีส�วนร�วมและการ
ทํางานร�วมกันแบบองค�รวม รวมทั้งจัดระบบการติดตามประเมินผล และกําหนดวิสัยทัศน� ประเด็น และ
เปsาหมายของความร�วมมือด%านการศึกษาและหน�วยงานเจ%าภาพ พร%อมท้ังจัดทําแผนงานบันทึกความร�วมมือและ
บทบาทแต�ละฝ�ายให%ชัดเจน ซ่ึงหากมีหน�วยงานเจ%าภาพและผู%ดําเนินการท่ีได%ทําบันทึกความเข%าใจหรือบันทึก
ความตกลงร�วมมือด%านการศึกษาท่ีสามารถเชื่อมโยงและทํางานแบบมีส�วนร�วมของหน�วยงานต�างๆ ท่ีเก่ียวข%องได% 
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ก็จะทําให%เกิดการรับรู%ทิศทางและสามารถนําสู�การปฏิบัติได% ก�อให%เกิดประโยชน�สูงสุดทางการศึกษาแก�ทุกฝ�าย 
ท่ีสําคัญท่ีไม�ควรละเลย คือ การติดตามประเมินผลบันทึกความเข%าใจและผลการร�วมมือด%านการศึกษาในด%าน
ต�างๆ ว�ามีการนําสู�การปฏิบัติมากน%อยเพียงใด หรือมีการดําเนินการตามแผนมากน%อยเพียงใด โดยควรจัดทํา
แผนท่ีนําทาง (roadmap) บันทึกความเข%าใจและผลการร�วมมือด%านการศึกษา 

๓) กระทรวงศึกษาธิการควรกําหนดเปsาหมายท่ีเป�นองค�รวมของความร�วมมือด%านการศึกษา
กับต�างประเทศ โดยสร%างวิสัยทัศน� เปsาหมายท่ีต%องการให%เกิดในอนาคต และกําหนดทิศทางพร%อมจัดทําแผน
บันทึกความร�วมมือด%านการศึกษากับต�างประเทศ โดยระบุให%ชัดเจนของความร�วมมือว�าเก่ียวกับประเด็นใดใน
ด%านการศึกษา และร�วมมือกับประเทศใด ในภูมิภาคใด และผลท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือนําสู�การปฏิบัติ ท่ีสําคัญควรมี
ลักษณะหรือรูปแบบความร�วมมือท้ังเป�นการให%และการรับ และเน%นท่ีสร%างความยั่งยืน เช�น ความร�วมมือในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาด%านพัฒนาครู หรือด%านการวัดประเมินผล การพัฒนาองค�ความรู%ท่ีเป�นนวัตกรรมใหม�ๆ  
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย เป�นต%น ท้ังนี้ควรกําหนดนโยบายการดําเนินงานให%เกิดความต�อเนื่องในระยะยาว 

๔) ป4จจุบันนโยบายความร�วมมือด%านการอาชีวศึกษาควรมีท้ังเชิงรุกและเชิงรับ ซ่ึงในเชิงรับ           
มีความร�วมมือมานานแล%ว เช�น ประเทศเยอรมนีให%ความช�วยเหลือในการส�งผู%เชี่ยวชาญมาให%ความรู%แก�ครูอาจารย�
และนักเรียน รวมท้ังสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ�ท่ีทันสมัยประกอบการเรียนรู% หรือประเทศอิสราเอลมีผู%เชี่ยวชาญ
มาให%ความรู%ด%านการเกษตร เป�นต%น สําหรับความร�วมมือในลักษณะเชิงรุก ประเทศไทยมีโครงการพระราชดําริ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี และให%ความช�วยเหลือนําโครงการดังกล�าว ซ่ึงเน%นด%านการ
อาชีวศึกษา มาให%ความรู%และเป�นท่ีปรึกษาในการดําเนินงานให%กับประเทศเพ่ือนบ%านและประเทศด%อยพัฒนาท่ีมี
ศักยภาพท่ีจะเติบโตในอนาคต เพ่ือสร%างความสัมพันธ�อันจะนํามาซ่ึงการแลกเปลี่ยนช�วยเหลือด%านอ่ืนๆ ในอนาคต  

๕ )  ประ เทศไทยประสบป4ญหาการสอน
ภาษาต�างประเทศในพ้ืนท่ี เนื่องจากว�าความขาดแคลน
ครูท่ีมีความเชี่ยวชาญ และขาดงบประมาณสนับสนุน       
ซ่ึงเป�นประเด็นสําคัญด%านการศึกษาท่ีควรพิจารณาให%
เป�นความร�วมมือกับต�างประเทศ ซ่ึงต%องเริ่มต%นต้ังแต�
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป�นต%นไป นอกจากนั้นโรงเรียนควร
นําหลักสูตรอาเซียนมาสอนในโรงเรียน หรืออาจมีการ
จัด ต้ังชมรมภาษาอาเซียน เช�น ภาษาลาว ภาษา
เวียตนาม เป�นต%น โดยให%ครูในพ้ืนท่ีมาสอน และยังมี
นักเรียนจากประเทศลาว เขมร ข%ามมาเรียนฝ4�งไทย 

• การศึกษาเพ่ือปวงชนของไทยในโลกศตวรรษที่ ๒๑ 

การศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All หรือ EFA) เริ่มข้ึนท่ีประเทศไทยในการประชุม
ระดับโลกว�าด%วยการศึกษาเพ่ือปวงชน (World Conference on Education for All) ท่ีจอมเทียน พัทยา 
จังหวัดชลบุรี เม่ือป̀ พ.ศ. ๒๕๓๓ เพ่ือให%ประชากรท่ัวโลกทุกคนเข%าถึงการศึกษาอย�างเสมอภาค โดยประเทศ
สมาชิกขององค�การยูเนสโกมีพันธกรณีและยืนยันร�วมกันในการดําเนินการตามปฏิญญาจอมเทียน (Jomtien 
Declaration) ว�าด%วยการศึกษาเพ่ือปวงชน ให%บรรลุเปsาหมาย ๖ เปsาหมาย เพ่ือสนองความต%องการด%านการเรียนรู%



 

ของเด็ก เยาวชน และผู%ใหญ� มีการประชุมเพ่ือติดตาม
การปรับเปsาหมายและตัวชี้วัดให%สอดคล%องกับสถานการณ�
กรอบปฏิบัติการดาการ�ว�าด%วยการศึกษาเพ่ือปวงชน 
เพ่ือปวงชนไว% ๖ เปsาหมาย ๖๗ ตัวชี้วัด โดยกําหนดให%บรรลุเปsาหมายภายในป̀ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ในการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน โดยหน�วยงาน องค�กรต�างๆ ของกระทรว
ท่ีเก่ียวข%องทางการศึกษา ตามเปsาหมายการศึกษาเพ่ือ
ปวงชน ๖ เปsาหมาย โดยรวบรวม
ตามท่ีองค�การยูเนสโกกําหนด พร%อมท้ังวิเคราะห�และ
จัดทํารายงานการติดตามการศึกษาเพ่ือปวงชน
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ ซ่ึงได%นํา
ทางวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
เพ่ือรับฟ4งความคิดเห็นและข%อเสนอแนะ
ท่ีเก่ียวข%อง สําหรับนํามาปรับเพ่ิมเติมให%
สมบูรณ�ยิ่งข้ึน เพ่ือใช%เป�นฐานข%อมูลให%กับหน�วยงานทางการศึกษาในการวางแผนและกําหนดกรอบทิศทางก
พัฒนาการศึกษาของประเทศไทยให%บรรลุเปsาหมายการศึกษาเพ่ือปวงชนท้ัง 
จัดทําข%อเสนอแนะเชิงนโยบายทางการศึกษาท่ีผนวกเข%ากับการเรียนรู%ในโลกศตวรรษท่ี 

Dr.Satoko Yano 
องค�การยูเนสโก กรุงเทพฯ วิทยากรท�านหนึ่ง 
ว�ามีความก%าวหน%ากว�าประเทศสมาชิกอ่ืนๆ โดยเฉพาะเรื่องการศึกษาตลอดชีวิตท่ีเห็นได%ชัดเจนต้ังแต�เด็กปฐมวัย
ไปจนถึงผู%ใหญ� รวมท้ังเรื่องงบประมาณด%านการศึกษาท่ีประเทศไทยมีค�
ซ่ึงองค�การยูเนสโกมีความสนใจอยากเข%ามาศึกษาถึงวิธีการ
ลงทุนทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ สําหรับการ
ตามเปsาหมายท่ี ๖ เรื่องคุณภาพการศึกษา ท่ียังเป�นป4ญหาของ
ประเทศไทยนั้น มีความเห็นว�าคําว�า
แตกต�างกันไปตามบริบทของแต�ละประเทศ รวมถึงครอบครัว 
ชุมชนและสังคมท่ีแตกต�างกัน นอกจาก
เทียมกันในเชิงคุณภาพ” เป�นประเด็นท่ีควรนํามาแลกเปลี่ยน
สนทนากันในวงกว%าง เพ่ือหาแนวทางการ
การศึกษาของประเทศไทยให%ดียิ่งข้ึน

ผู%เข%าร�วมการเสวนา
การศึกษา และสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สํานักงานส�งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สํานักการศึกษา
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี ผู%แทนจากสถาบันการศึกษา
เรียนรู%และให%ข%อเสนอแนะเก่ียวกับการศึกษาเพ่ือปวงชนของไทยในโลกศตวรรษท่ี 

- ๕๑ -

เด็ก เยาวชน และผู%ใหญ� มีการประชุมเพ่ือติดตามความก%าวหน%าและผลการดําเนินงานเป�นระยะๆ รวมถึงมี
การปรับเปsาหมายและตัวชี้วัดให%สอดคล%องกับสถานการณ�ป4จจุบันท่ีเปลี่ยนแปลงเป�นระยะๆ 
กรอบปฏิบัติการดาการ�ว�าด%วยการศึกษาเพ่ือปวงชน (Dakar Framework for Action)

ตัวชี้วัด โดยกําหนดให%บรรลุเปsาหมายภายในป̀ ๒๕๕๘ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาติดตามผลการดําเนินงานของประเทศไทยกับความก%าวหน%
โดยหน�วยงาน องค�กรต�างๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ

เปsาหมายการศึกษาเพ่ือ
โดยรวบรวมข%อมูลสถิติ ตัวชี้วัด

พร%อมท้ังวิเคราะห�และ
จัดทํารายงานการติดตามการศึกษาเพ่ือปวงชนของ

นําเสนอในการประชุม
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดข้ึน 

และข%อเสนอแนะจากหน�วยงาน 
เพ่ิมเติมให%ข%อมูลมีความ

เป�นฐานข%อมูลให%กับหน�วยงานทางการศึกษาในการวางแผนและกําหนดกรอบทิศทางก
ประเทศไทยให%บรรลุเปsาหมายการศึกษาเพ่ือปวงชนท้ัง ๖ ประการ รวมถึงนํามาใช%ในการ

เชิงนโยบายทางการศึกษาท่ีผนวกเข%ากับการเรียนรู%ในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 

Dr.Satoko Yano (Programme Specialist Team Leader Education Sector Policy
วิทยากรท�านหนึ่ง กล�าวชื่นชมการดําเนินการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนของประเทศไทย

ก%าวหน%ากว�าประเทศสมาชิกอ่ืนๆ โดยเฉพาะเรื่องการศึกษาตลอดชีวิตท่ีเห็นได%ชัดเจนต้ังแต�เด็กปฐมวัย
ไปจนถึงผู%ใหญ� รวมท้ังเรื่องงบประมาณด%านการศึกษาท่ีประเทศไทยมีค�าใช%จ�ายภาครัฐเกินกว�าร%อยละ 

ยูเนสโกมีความสนใจอยากเข%ามาศึกษาถึงวิธีการ
ประสิทธิภาพ สําหรับการดําเนินงาน

เรื่องคุณภาพการศึกษา ท่ียังเป�นป4ญหาของ
มีความเห็นว�าคําว�า “คุณภาพ” มีนิยามท่ี

แตกต�างกันไปตามบริบทของแต�ละประเทศ รวมถึงครอบครัว 
ชุมชนและสังคมท่ีแตกต�างกัน นอกจากนั้น คําว�า “ความเท�า

เป�นประเด็นท่ีควรนํามาแลกเปลี่ยน
หาแนวทางการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาของประเทศไทยให%ดียิ่งข้ึน 

เสวนาเป�นผู%แทนจากหน�วยงานทางการศึกษาท่ีเก่ียวข%อง อาทิ สํานักทดสอบทาง
สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สํานักงานส�งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร สํานักงาน
าศาสตร�และเทคโนโลยี ผู%แทนจากสถาบันการศึกษาต�างๆ เป�นต%น โดยมีการเสวนา

การศึกษาเพ่ือปวงชนของไทยในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ สรุปได%ดังนี้

ผลการดําเนินงานเป�นระยะๆ รวมถึงมี
เป�นระยะๆ โดยล�าสุดจาก

(Dakar Framework for Action) ได%กําหนดการศึกษา

ประเทศไทยกับความก%าวหน%า
งศึกษาธิการ และหน�วยงานอ่ืนๆ                

เป�นฐานข%อมูลให%กับหน�วยงานทางการศึกษาในการวางแผนและกําหนดกรอบทิศทางการ
ะการ รวมถึงนํามาใช%ในการ

๒๑  

Leader Education Sector Policy) 
ชมการดําเนินการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนของประเทศไทย

ก%าวหน%ากว�าประเทศสมาชิกอ่ืนๆ โดยเฉพาะเรื่องการศึกษาตลอดชีวิตท่ีเห็นได%ชัดเจนต้ังแต�เด็กปฐมวัย
าใช%จ�ายภาครัฐเกินกว�าร%อยละ ๒๐               

ผู%แทนจากหน�วยงานทางการศึกษาท่ีเก่ียวข%อง อาทิ สํานักทดสอบทาง
สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

กรุงเทพมหานคร สํานักงาน
โดยมีการเสวนา แลกเปลี่ยน

สรุปได%ดังนี้ 
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๑) การศึกษาเพ่ือปวงชนควรทบทวนเรื่องของการใช%คําใน“เปsาหมายและตัวชี้วัด” เพ่ือให%การ
ตีความ“เปsาหมายและตัวชี้วัด”มีความชัดเจน เพ่ือให%เกิดความถูกต%องในการจัดเก็บรวบรวมข%อมูลสถิติตาม
ตัวชี้วัด และได%คําตอบท่ีถูกต%องชัดเจนตามดัชนีหรือเปsาหมายท่ีองค�การยูเนสโกกําหนด เนื่องจากการติดตาม
ประเมินผลการศึกษาเพ่ือปวงชนของประเทศไทย 
เป�นการจัดเก็บรวบรวมข%อมูลสถิติประเภททุติยภูมิซ่ึง
มาจากหลายแหล�ง และฐานข%อมูลกลุ�มประชากรก็มี
การจัดเ ก็บแตกต�างกัน จึงควรให% คํานิยามและ
คําอธิบายเพ่ิมเติมตามการตีความให%ชัดเจน ซ่ึงจะเป�น
ประโยชน�ต�อการนํามาวิเคราะห�ข%อมูลและรายงานผล 

๒) ประเทศไทยควรมีข%อมูลสถิติอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข%อง เพ่ือสนับสนุนและผสมผสานเข%าไปในการจัด
การศึกษาเพ่ือปวงชน เพ่ือทําให%รายงานการติดตามการศึกษาเพ่ือปวงชนของประเทศไทยมีความสมบูรณ�มากข้ึน 
รวมท้ังควรมีการนําเสนอกรณีตัวอย�างท่ีประสบความสําเร็จเพ่ิมเติมไว%ในรายงานด%วย มิใช�มีแต�เฉพาะการจัดเก็บ
และวิเคระห�ข%อมูลตัวชี้วัดในเชิงปริมาณเพ่ือตอบข%อคําถามเท�านั้น 

๓) ควรเ พ่ิมเ ติมเ ก่ียวกับบทบาทสตรี ท่ี มีต�อ
การศึกษาของบุตรหลาน เพ่ือเป�นการพัฒนาคุณภาพการเรียนของ
เด็กไทย รวมท้ังควรนําเรื่องเพศสภาพ (gender) เข%าไปบูรณาการ
ในหลักสูตรการศึกษาต้ังแต�ระดับอนุบาลจนถึงอุดมศึกษา เพ่ือให%
เกิดความตระหนักในบทบาทของเพศ และปลูกฝ4งความเสมอภาค 

ทางการศึกษาระหว�างชายหญิงในระยะยาวอย�างยั่งยืน  

๔) การจัดทํารายงานการศึกษาเพ่ือปวงชนของประเทศไทยไม�ควรเน%นเฉพาะการจัดเก็บและ
วิเคระห�ข%อมูลเพ่ือตอบคําถามตามตัวชี้วัดท้ัง ๖ เปsาหมายของการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนตามท่ีองค�การ
ยูเนสโกกําหนดเท�านั้น แต�ควรมีการวิเคราะห� สังเคราะห�ของประเด็นท่ีประเทศไทยไม�สามารถจัดการศึกษาให%
บรรลุเปsาหมายการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนได% และข%อเสนอสําหรับหน�วยงานทางการศึกษาท่ีเก่ียวข%องควรรีบ
ดําเนินการเพ่ือแก%ไขป4ญหาอุปสรรคต�างๆ เพ่ือให%บรรลุตามเปsาหมายนั้นๆ 

๖) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรมีบทบาทในการนําเสนอนโยบายและยุทธศาสตร�
การจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนให%บรรลุเปsาหมายตามท่ีกําหนดร�วมกัน รวมถึงการดําเนินการรวบรวมประเด็น
การศึกษาท่ีเป�นป4ญหา หรือข%อคําถามท่ีเป�นดัชนีทางการศึกษาตามเปsาหมายการศึกษาเพ่ือปวงชน และสรุป
เป�นประเด็นหรือหัวข%อหลักๆ ท่ีควรศึกษาวิจัยต�อไป พร%อมท้ังส�งต�อให%สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือเป�นประเด็นหรือ
หัวข%อการทําวิทยานิพนธ�หรือปริญญานิพนธ�ของนิสิตนักศึกษา แล%วนํามาวิเคราะห� สังเคราะห�และจัดทําเป�น
ข%อมูลทางการศึกษาท่ีเป�นประโยชน�กับการพัฒนาการศึกษาของประเทศได% 

 

 



 

๘.๒ ด2านมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู2
การศึกษาและการเรียนรู2  

• กรอบสมรรถนะครูสู�การเป/นประชาคมอาเซียน

สมาคมประชาชาติแห�งเอเชียตะวันออกเฉียงใต%
Nations: ASEAN) ประกอบด%วยรัฐสมาชิก 
อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พม�า ฟyลิปปyนส� สิงคโปร�  ไทย และเวียดนาม 
๖๐๐ ล%านคน ผู%นําประเทศสมาชิกอาเซียนเห็นชอบให%เร�งรัดการจัดต้ัง
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)
ค.ศ. ๒๐๑๕ อันประกอบด%วย ๓ เสาหลัก ได%แก� ประชาคมความม่ันคง 
ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมวัฒนธรรม 
วิสัยทัศน�อาเซียนป̀ ค.ศ. ๒๐๒๐ (ASEAN Vision 2020) 
อาเซียนให%ม่ันคง ม่ังค่ัง และมีความสามารถในการแ
เคลื่อนย%ายของสินค%าและการลงทุนอย�าง
เศรษฐกิจและสังคมอย�างเท�าเทียมกัน
ม่ันคงด%านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม

เม่ือพิจารณาด%านหนึ่งของ
ประโยชน�จากการค%าการลงทุนระหว�างกัน แต�
สมาชิก จึงมีความจําเป�นต%องทําให%ประชากรของแต�ละประเทศมีการเพ่ิมทักษะความรู%ท้ังทางด%านเศรษฐกิจ
การตลาด ภาษาและวัฒนธรรม ดังนั้น
องค�ประกอบท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุดของการเตรียมประชากร
แต�ละประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือก%าวสู�ประชาคมอาเซีย
การศึกษานับเป�นส�วนหนึ่ งของ
วัฒนธรรม แต�ทว�าป4จจุบันได%รับการใส�
จึงไม�ค�อยได%รับการพัฒนาเท�าท่ีควร
ประชาคมความม่ันคงและประชาคมเศรษฐกิจ

การพัฒนาการศึกษาในการ
และวงการการศึกษาให%ความสนใจ คือ 
เปรียบเทียบสมรรถนะครูไทยเก่ียวกับความสามารถในการแข�ง
เพ่ือเป�นแนวทางของการพัฒนาครูไทยให%มีสมรรถนะท่ี
ในชาติให%สามารถคิดค%นนวัตกรรมใหม�ๆ เพ่ือการแข�งขัน และสามารถปรับตัวอยู�ร�วมกันกับประเทศในกลุ�ม
ภูมิภาคอาเซียนได%อย�างมีศักด์ิศรี โดย
เก่ียวข%องจากหน�วยงานต�างๆ เพ่ือ
ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเหมาะใน
สังเคราะห�ข%อมูลท้ังหมดและนําผลท่ีได%มา
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ด2านมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู2 เพ่ือพัฒนาคุณภาพและเพ่ิมโอกาสทาง

กรอบสมรรถนะครูสู�การเป/นประชาคมอาเซียน 

สมาคมประชาชาติแห�งเอเชียตะวันออกเฉียงใต% (Association of 
ประกอบด%วยรัฐสมาชิก (Member States) ๑๐ ประเทศ ได%แก� บรูไนดารุสซาลาม กัมพูชา 

อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พม�า ฟyลิปปyนส� สิงคโปร�  ไทย และเวียดนาม มีประชากรรวมกันประมาณ 
ผู%นําประเทศสมาชิกอาเซียนเห็นชอบให%เร�งรัดการจัดต้ัง

Community) ให%แล%วเสร็จภายในป̀              
เสาหลัก ได%แก� ประชาคมความม่ันคง 

ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมวัฒนธรรม ซ่ึงสอดคล%องกับ
ASEAN Vision 2020) ท่ีจะสร%างภูมิภาค

ม่ันคง ม่ังค่ัง และมีความสามารถในการแข�งขันสูง โดยมีการ
เคลื่อนย%ายของสินค%าและการลงทุนอย�างเสรี (free flow) มีการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอย�างเท�าเทียมกัน ลดความยากจน และเพ่ิมความ

และสังคม 

เม่ือพิจารณาด%านหนึ่งของการก%าวเข%าสู�ประชาคมอาเซียน นับเป�นโอกาสท่ีแต�ละประเทศ
ประโยชน�จากการค%าการลงทุนระหว�างกัน แต�ในอีกด%านหนึ่งจะก�อให%เกิดการแข�งขันท่ีรุนแรงระหว�างประเทศ

มีความจําเป�นต%องทําให%ประชากรของแต�ละประเทศมีการเพ่ิมทักษะความรู%ท้ังทางด%านเศรษฐกิจ
การตลาด ภาษาและวัฒนธรรม ดังนั้นการศึกษาจึงเป�น

มีบทบาทสําคัญท่ีสุดของการเตรียมประชากร 
ก%าวสู�ประชาคมอาเซียน โดย

การศึกษานับเป�นส�วนหนึ่ งของเสาหลักประชาคมสังคม
ได%รับการใส�ใจในระดับค�อนข%างน%อย 

ได%รับการพัฒนาเท�าท่ีควรเม่ือเทียบกับเสาหลัก
มความม่ันคงและประชาคมเศรษฐกิจ  

การพัฒนาการศึกษาในการก%าวเข%าสู�ประชาคมอาเซียน มีประเด็นสําคัญท่ีควรเร�งดําเนินการ
และวงการการศึกษาให%ความสนใจ คือ สมรรถนะครูไทย และกรอบสมรรถนะครูสู�การเป�นประชาคมอาเซียน

เก่ียวกับความสามารถในการแข�งขันระดับนานาชาติโดยเฉพาะในอาเซียน รวมท้ัง
เพ่ือเป�นแนวทางของการพัฒนาครูไทยให%มีสมรรถนะท่ีแข็งแกร�ง จะได%เป�นพลังสําคัญในการพัฒนาคุณภาพคน
ในชาติให%สามารถคิดค%นนวัตกรรมใหม�ๆ เพ่ือการแข�งขัน และสามารถปรับตัวอยู�ร�วมกันกับประเทศในกลุ�ม

ศรี โดยได%ดําเนินการศึกษาข%อมูลเบ้ืองต%นและระดมความคิดเห็นของผู%
เก่ียวข%องจากหน�วยงานต�างๆ เพ่ือศึกษาสมรรถนะครูในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทยและ

ในการเข%าสู�การเป�นประชาคมอาเซียน และร�วมมือกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข%อ
สังเคราะห�ข%อมูลท้ังหมดและนําผลท่ีได%มาพัฒนากรอบสมรรถนะครูท่ีเหมาะในการเข%าสู�การเป�นประชาคม

เพ่ือพัฒนาคุณภาพและเพ่ิมโอกาสทาง

ssociation of South East Asian 
ประเทศ ได%แก� บรูไนดารุสซาลาม กัมพูชา 

มีประชากรรวมกันประมาณ              

นับเป�นโอกาสท่ีแต�ละประเทศจะได%
อีกด%านหนึ่งจะก�อให%เกิดการแข�งขันท่ีรุนแรงระหว�างประเทศ

มีความจําเป�นต%องทําให%ประชากรของแต�ละประเทศมีการเพ่ิมทักษะความรู%ท้ังทางด%านเศรษฐกิจ  

มีประเด็นสําคัญท่ีควรเร�งดําเนินการ
กรอบสมรรถนะครูสู�การเป�นประชาคมอาเซียน เพ่ือ

ขันระดับนานาชาติโดยเฉพาะในอาเซียน รวมท้ัง
เป�นพลังสําคัญในการพัฒนาคุณภาพคน

ในชาติให%สามารถคิดค%นนวัตกรรมใหม�ๆ เพ่ือการแข�งขัน และสามารถปรับตัวอยู�ร�วมกันกับประเทศในกลุ�ม
ศึกษาข%อมูลเบ้ืองต%นและระดมความคิดเห็นของผู%ท่ีมีส�วน

ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทยและ
ร�วมมือกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข%อง

การเข%าสู�การเป�นประชาคมอาเซียน 
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โดยคาดหวังว�าจะได%กรอบสมรรถนะครูสู�การเป�นประชาคมอาเซียนท่ีได%รับการยอมรับและใช%เป�นฐานความรู%ใน
การยกระดับครูสู�การเป�นประชาคมอาเซียน  

ป4จจุบันประเทศสมาชิกอาเซียน ๕ ประเทศ ได%แก� อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟyลิปปyนส� สิงคโปร� 
และไทย ร�วมกันจัดต้ังสภาครูอาเซียน โดยใช%ชื่อว�า ASEAN Council of Teachers (ACT) โดยมีจุดมุ�งหมาย
เพ่ือช�วยเหลือสมาชิกในการพัฒนากิจกรรมทางการศึกษา การทํางานร�วมกันท่ีก�อให%เกิดความรู%ความเข%าใจ 
ด%านการศึกษา ตลอดจนส�งเสริมและให%ความร�วมมือกับประชาคมอาเซียนในการดําเนินงานแผนงาน/โครงการ  

ท่ีมีผลประโยชน�ร�วมกันในด%านวิชาชีพครู  การศึกษา 
วิทยาศาสตร� ปรัชญา วัฒนธรรม และจิตใจของชนชาว
อาเซียน ท้ังนี้  สภาครูอาเซียนจะมีประเทศสมาชิก
หมุนเวียนผลัดเปลี่ยนทําหน%าท่ีเลขาธิการสภาครูอาเซียน 
ซ่ึงดํารงตําแหน�งคราวละ ๑ ป̀ โดยล�าสุดมีการจัดประชุม
สภาครูอาเ ซียน ครั้ ง ท่ี  ๒๘ ระหว�างวัน ท่ี  ๗ - ๑๑ 
ธันวาคม  ๒๕๕๕ ณ ประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงได%เสนอให%มี
การยกระดับวิชาชีพครูมืออาชีพในประชาคมอาเซียน โดย

ให%จัดทํามาตรฐานท่ีเป�นมาตรฐานพ้ืนฐานร�วมหรือมาตรฐานแกนกลางของครูอาเซียน และธํารงรักษาไว%ซ่ึง            
อัตลักษณ�ของแต�ละประเทศ ฉะนั้นหากมีมาตรฐานแกนกลางของครูอาเซียน จะทําให%ผู%ท่ีทําหน%าท่ีสอนในทุกๆ 
ประเทศสมาชิกกลุ�มอาเซียน ซ่ึงมีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานท่ีกําหนด สามารถขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครูอาเซียน และสามารถทําการสอนได%ในทุกประเทศของกลุ�มอาเซียน เช�นเดียวกับผู%ประกอบวิชาชีพสาขา
แพทย� ทันตแพทย� พยาบาล บัญชี วิศวกร สถาปนิก และช�าง 

ในการจัดประชุมทางวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได%นําเสนอสมรรถนะครู
สายผู%สอนของหน�วยงานทางการศึกษาในประเทศไทย และสมรรถนะของครูแห�งเอเชียตะวันออกเฉียงใต% หรือ
สมรรถนะครูอาเซียนในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยมีรายละเอียดดังนี้  

สมรรถนะครูสายผู%สอนของประเทศไทย มีหน�วยงานทางการศึกษาท่ีมีภารกิจโดยตรงได%จัดทําข้ึน 
ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 

๑. สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา 

“ข%อบังคับคุรุสภา ว�าด%วยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๖” บังคับใช%สําหรับผู%ท่ีจะเข%าสู�
วิชาชีพครู โดยกําหนดว�า ผู%ประกอบวิชาชีพครู ต%องมีคุณวุฒิไม�ตํ่ากว�าปริญญาตรีทาง
การศึกษา หรือเทียบเท�า หรือมีคุณวุฒิอ่ืนท่ีคุรุสภารับรอง โดยมี 
     (ก) มาตรฐานความรู% ประกอบด%วย (๑) ความเป�นครู (๒) ปรัชญาการศึกษา (๓) ภาษาและ

วัฒนธรรม (๔) จิตวิทยาสําหรับครู (๕) หลักสูตร (๖) การจัดการเรียนรู%และการจัดการชั้นเรียน (๗) การวิจัยเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรู% (๘) นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา (๙) การวัดและประเมินผลการเรียนรู% 
(๑๐) การประกันคุณภาพการศึกษา (๑๑) คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ 

(ข) มาตรฐานประสบการณ�วิชาชีพ ประกอบด%วย 
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• ผ�านการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษา เป�นเวลา
ไม�น%อยกว�าหนึ่งป̀  

• ผ�านเกณฑ�การประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ� วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการคุรุสภากําหนด คือการฝ�กปฏิบัติวิชาชีพระหว�างเรียน และการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาใน
สาขาวิชาเฉพาะ 

(ค) มาตรฐานการปฏิบัติงาน ประกอบด%วย (๑) ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเพ่ือพัฒนา  
วิชาชีพครูให%ก%าวหน%าอยู�เสมอ (๒) ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมต�างๆ โดยคํานึงถึงผลท่ีจะเกิดแก�ผู%เรียน (๓) มุ�งม่ันพัฒนา
ผู%เรียนให%เติบโตเต็มตามศักยภาพ (๔) พัฒนาแผนการสอนให%สามารถปฏิบัติได%จริงในชั้นเรียน (๕) พัฒนาสื่อการเรียน
การสอนให%มีประสิทธิภาพอยู�เสมอ (๖) จัดกิจกรรมการเรียนการสอนให%ผู%เรียนรู%จักคิดวิเคราะห� คิดสร%างสรรค� 
โดยเน%นผลถาวรท่ีเกิดแก�ผู%เรียน (๗) รายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผู%เรียนได%อย�างมีระบบ (๘) ปฏิบัติตนเป�น
แบบอย�างท่ีดีแก�ผู%เรียน (๙) ร�วมมือกับผู%อ่ืนในสถานศึกษาอย�างสร%างสรรค� (๑๐) ร�วมมือกับผู%อ่ืนในชุมชนอย�าง
สร%างสรรค� (๑๑) แสวงหาและใช%ข%อมูลข�าวสารในการพัฒนา (๑๒) สร%างโอกาสให%ผู%เรียนได%เรียนรู%ในทุกสถานการณ� 

(ง) มาตรฐานการปฏิบัติตน มีมาตรฐานการปฏิบัติตนตามข%อบังคับคุรุสภาว�าด%วยจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพ 

๒. สํานักงานคณะกรรมการข2าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

สํานักงานคณะกรรมการข%าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด
หลักเกณฑ�และวิธีการให%ข%าราชการครูมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ ซ่ึงมีผลในทางปฏิบัติ
ต้ังแต�วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ โดยวิทยฐานะท่ีต%องมีการประเมิน คือ ครูชํานาญการ ครูชํานาญการพิเศษ ครู
เชี่ยวชาญ และครูเชี่ยวชาญพิเศษ ซ่ึงถือได%ว�าเป�นการประเมินสมรรถนะของครูก�อนมีและเลื่อนวิทยฐานะ ท้ังนี้
สาระสําคัญของหลักเกณฑ�และวิธีการมีดังนี้ ๑) ระยะเวลาการดํารงตําแหน�งหรือวิทยฐานะ ๒) ภาระงานสอน
ข้ันตํ่าตามท่ีส�วนราชการต%นสังกัดกําหนด ๓) การปฏิบัติงานด%านการเรียนการสอนย%อนหลัง ๒ ป̀ติดต�อกัน และ 
๔) การผ�านการประเมิน ๓ ด%าน คือ ด%านวินัย คุณธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ด%านความรู%ความสามารถ 
และด%านผลการปฏิบัติงาน  

๓. สถาบันพัฒนาครู คณาจารยKและบุคลากรทางการศึกษา  

สถาบันพัฒนาครู คณาจารย�และบุคลากรทางการศึกษาจัดทําแบบ
ประเมินสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือให%ครูและบุคลากรทางการศึกษาใช%
ประเมินตนเองเป�นรายบุคคล แบ�งเป�น ๓ ประเภทดังนี้ 

๑) สมรรถนะหลัก (Core competency) เป�นสมรรถนะร�วมท่ีครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาทุกคนต%องมี เพราะเป�นพ้ืนฐานสําคัญท่ีจะส�งผลให%การปฏิบัติงานในหน%าท่ีของทุกตําแหน�งและทุกวิทยฐานะ
ประสบความสําเร็จ ประกอบด%วยสมรรถนะ ๔ ด%าน คือ ด%านการมุ�งผลสัมฤทธิ์ ด%านการบริการท่ีดี ด%านการ
พัฒนาตนเอง และด%านการทํางานเป�นทีม    

๒) สมรรถนะประจําสายงาน (Functional competency) หมายถึง สมรรถนะเฉพาะท่ี
เก่ียวกับการปฏิบัติงานของแต�ละตําแหน�ง สายงานครูประกอบด%วยสมรรถนะ ๕ ด%าน คือ ด%านการจัดการ
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เรียนรู% ด%านการพัฒนาผู%เรียน ด%านการบริหารจัดการชั้นเรียน ด%านการวิเคราะห� สังเคราะห� และการวิจัย และด%าน
การสร%างความร�วมมือกับชุมชน  

๓) วินัย คุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ เป�นคุณลักษณะร�วมท่ีครูและ
บุคลากรทางการศึกษาจําเป�นต%องยึดถือเป�นหลักในการประพฤติปฏิบัติตน  

๔. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจัดทําสมรรถนะครูเพ่ือใช%เป�นแนวทาง
ในการประเมินและพัฒนาสมรรถนะครูในโครงการยกระดับคุณภาพครูท้ังระบบ ประกอบด%วย 
สมรรถนะหลัก และสมรรถนะประจําสายงาน ดังนี้  

(๑) สมรรถนะหลัก (Core Competency) ประกอบด%วย ๕ สมรรถนะ คือ  
๑.๑  การมุ�งผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน 
๑.๒  การบริการท่ีดี 
๑.๓  การพัฒนาตนเอง 
๑.๔  การทํางานเป�นทีม 
๑.๕ จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพครู 

(๒) สมรรถนะประจําสายงาน (Functional Competency) ประกอบด%วย ๖ สมรรถนะ คือ  

๒.๑ การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู% 

๒.๒ การพัฒนาผู%เรียน 

๒.๓ การบริหารจัดการชั้นเรียน   

๒.๔ การวิเคราะห� สังเคราะห� และการวิจัยเพ่ือพัฒนาผู%เรียน 

๒.๕ ภาวะผู%นําคร ู

๒.๖ การสร%างความสัมพันธ�และความร�วมมือกับชุมชนเพ่ือการจัดการเรียนรู% 

กล�าวโดยสรุป แต�ละหน�วยงานได%กําหนดสมรรถนะ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาตามบทบาทหน%าท่ีของ
หน�วยงาน ดังนี้ 

• สํานักงานเลขาธิการคุรุสภากําหนด
สมรรถนะครูให%เป�นไปตามมาตรฐานวิชาชีพครู  

• สํานักงานคณะกรรมการข%าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษากําหนดสมรรถนะครูเพ่ือมีและ
เลื่อนวิทยฐานะของครู  

• สถาบันพัฒนาครู คณาจารย�และบุคลากรทางการศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กําหนดสมรรถนะครูเพ่ือการพัฒนาศักยภาพครู  



 

เม่ือพิจารณาการกําหนดสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา
ท่ีมีความคล%ายคลึงกัน อาทิ คุณธรรมจริยธรรม ความรู%ความสามารถด%านการจัดการเรียนรู% เป�นต%น

สําหรับสมรรถนะของ
มีการศึกษาวิจัยของคณะกรรมการบริหารศูนย�ระดับภูมิภาคว�าด%วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาของ
ซีมีโอ (SEAMEO INNOTECH) เก่ียวกับมาตรฐานสมรรถนะของครูในบริบทของเอเชียตะวันออกเฉียงใต%
การกําหนดเกณฑ�การวัดและพัฒนาสมรรถนะแก�ครูผู%สอน
เติบโตเป�นทรัพยากรมนุษย�ท่ีมีคุณภาพ ผลการวิจัยพบว�า
ตะวันออกเฉียงใต%ประกอบด%วยสมรรถนะ 
พันธกิจของโรงเรียน (๒) การสร%างสภาพแวดล%อมการ
เรียนรู% (๓) การพัฒนาและการใช%ทรัพยากรสําหรับการเรียน
การสอน (๔) การพัฒนาทักษะการจัดลําดับความคิดใน
ระดับสูง (๕) การอํานวยความสะดวกในการเรียนรู%
ส�งเสริมค�านิยมด%านศีลธรรมและจริยธรรม
การพัฒนาชีวิต และทักษะวิชาชีพแก�ผู%เรียน
และประเมินพฤติกรรมของผู%เรียน
วิชาชีพ (๑๐) การสร%างเครือข�ายกับผู%เก่ียวข%อง
ผู%ปกครองนักเรียน (๑๑) การจัดสวัสดิการและภารกิจแก�นักเรียน 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาคาดหวังว�า
และรับฟ4งข%อคิดเห็นและข%อเสนอแนะจากทุกส�วนท่ีเก่ียวข%อง เพ่ือ
ท่ีเหมาะสําหรับการเข%าสู�ประชาคมอาเซียน 
อาเซียน เพ่ือรองรับการเคลื่อนย%ายครูภายในกลุ�มประเทศ
ข%อเสนอแนะท่ีน�าสนใจจากการประชุม

๑ )  ควร ดํ า เนิ นการ
อนาคตท่ีต%องการของบุคคลท่ีพึงประสงค�ในศตวรรษ
ท่ี ๒๑ ท้ังของประเทศไทยและประเทศสมาชิกใ
อาเซียน เพ่ือนํามากําหนดสมรรถนะการผลิตและ
พัฒนาครู  เ พ่ือ ให% มีความรู% ความสามารถและมี
สมรรถนะในการสร%างและพัฒนาบุคคลท่ีพึงประสงค�
ในศตวรรษที่ ๒๑ ได% โดยอย�างน%อย
(Competency) ต%องประกอบด%วย
ความสําคัญมากคือ (๑) ความรู% (๒
เหล�านี้มาใช%ในการคัดสรรคนเข%าสู�หน�วยงาน คัดกรอง
สมรรถนะของผู%ปฏิบัติงานประกอบการ
ในการพัฒนาคนและพัฒนางานของหน�วยงานได%

- ๕๗ -

กําหนดสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา จึงเห็นได%ว�า
คล%ายคลึงกัน อาทิ คุณธรรมจริยธรรม ความรู%ความสามารถด%านการจัดการเรียนรู% เป�นต%น

สําหรับสมรรถนะของครูแห�งเอเชียตะวันออกเฉียงใต%หรือสมรรถนะครูอาเซียน
คณะกรรมการบริหารศูนย�ระดับภูมิภาคว�าด%วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาของ

เก่ียวกับมาตรฐานสมรรถนะของครูในบริบทของเอเชียตะวันออกเฉียงใต%
เกณฑ�การวัดและพัฒนาสมรรถนะแก�ครูผู%สอน ซ่ึงเป�นป4จจัยสําคัญในการพัฒนา

เติบโตเป�นทรัพยากรมนุษย�ท่ีมีคุณภาพ ผลการวิจัยพบว�า สมรรถนะหลัก (Competency) 
ตะวันออกเฉียงใต%ประกอบด%วยสมรรถนะ ๑๑ ด%าน คือ (๑) การเตรียมแผนการสอนท่ีสอดคล%องกั

การสร%างสภาพแวดล%อมการ
การพัฒนาและการใช%ทรัพยากรสําหรับการเรียน

การพัฒนาทักษะการจัดลําดับความคิดใน
การอํานวยความสะดวกในการเรียนรู% (๖) การ

ส�งเสริมค�านิยมด%านศีลธรรมและจริยธรรม (๗) ส�งเสริม
การพัฒนาชีวิต และทักษะวิชาชีพแก�ผู%เรียน (๘) การวัด
และประเมินพฤติกรรมของผู%เรียน (๙) การพัฒนาด%าน

การสร%างเครือข�ายกับผู%เก่ียวข%อง โดยเฉพาะ
การจัดสวัสดิการและภารกิจแก�นักเรียน    

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาคาดหวังว�า การจัดเวทีวิชาการครั้งนี้เพ่ือให%มีการอภิปราย 
และรับฟ4งข%อคิดเห็นและข%อเสนอแนะจากทุกส�วนท่ีเก่ียวข%อง เพ่ือจะได%นําไปเพ่ิมเติมกรอบสมรรถนะครู

เข%าสู�ประชาคมอาเซียน เพ่ือเตรียมสมรรถนะครูของประเทศไทยท่ีเทียบเคียงสมรรถนะครู
บการเคลื่อนย%ายครูภายในกลุ�มประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนในอนาคต 

จากการประชุมและคิดว�าเป�นประเด็นสําคัญท่ีไม�ควรละเลย คือ  

ดํ า เนิ นการ ศึกษาภาพ
ของบุคคลท่ีพึงประสงค�ในศตวรรษ

ประเทศสมาชิกใน
กําหนดสมรรถนะการผลิตและ

ความรู% ความสามารถและมี
บุคคลท่ีพึงประสงค�             

ได% โดยอย�างน%อยสมรรถนะครู 
ประกอบด%วยสมรรถนะท่ีมี

๒) ทักษะ และ (๓) พฤติกรรมท่ีแสดงออก โดยหลายหน�วยงานได%
ในการคัดสรรคนเข%าสู�หน�วยงาน คัดกรองคนเข%าสู�ตําแหน�งท่ีเหมาะกับภาระงาน 
ผู%ปฏิบัติงานประกอบการจ�ายค�าตอบแทนตามความสามารถ รวมถึงสามารถ

ของหน�วยงานได% 

จึงเห็นได%ว�ามีบางสมรรถนะ
คล%ายคลึงกัน อาทิ คุณธรรมจริยธรรม ความรู%ความสามารถด%านการจัดการเรียนรู% เป�นต%น 

หรือสมรรถนะครูอาเซียนในศตวรรษท่ี ๒๑ 
คณะกรรมการบริหารศูนย�ระดับภูมิภาคว�าด%วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาของ 

เก่ียวกับมาตรฐานสมรรถนะของครูในบริบทของเอเชียตะวันออกเฉียงใต% และ
ซ่ึงเป�นป4จจัยสําคัญในการพัฒนาเด็กและเยาวชนให%

Competency) ของครูในเอเชีย
การเตรียมแผนการสอนท่ีสอดคล%องกับวิสัยทัศน�และ

จัดเวทีวิชาการครั้งนี้เพ่ือให%มีการอภิปราย 
กรอบสมรรถนะครูอาเซียน

เทียบเคียงสมรรถนะครู
ประชาคมอาเซียนในอนาคต โดยได%สรุป

 

หลายหน�วยงานได%นําสมรรถนะ
คนเข%าสู�ตําแหน�งท่ีเหมาะกับภาระงาน และประเมิน

รวมถึงสามารถใช%เป�นฐานสมรรถนะ



 - ๕๘ -

๒) การจัดทําสมรรถนะครูจําเป�นต%องวิเคราะห�และกําหนดหน%าท่ีครูหรือภารกิจของงานให%
ชัดเจน และนํามาจัดทําเป�นรูปแบบสมรรถนะ (Competency Model) ท่ีประกอบด%วยโครงสร%าง ๔ ส�วน คือ 

(๑) กําหนดชื่อสมรรถนะให%ชัดเจน เช�น ด%านคุณธรรมของครูระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(๒) กําหนดนิยามความหมายของสมรรถนะให%ชัดเจน เช�น ความหมายของคุณธรรมของครู

ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(๓) กําหนดระดับของสมรรถนะ เช�น ระดับปฏิบัติได% ระดับการประยุกต�ใช% ระดับการ

ประเมินได% เป�นต%น 
(๔) กําหนดพฤติกรรมหลัก เช�น ลักษณะของการมีคุณธรรม 

๓) สมรรถนะครูต%องมีวิวัฒนาการ มีความเป�นพลวัต และไม�ควรหยุดนิ่ง สามารถปรับไปตาม
สถานการณ�ท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยสะท%อนให%เห็นถึงการได%ครูท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงต%องเก่ียวข%องกับกระบวนการผลิต
ครูท่ีมีคุณภาพ โดยมีหลายป4จจัยท่ีต%องให%ความสําคัญกับระบบการผลิตครูท่ีจําเป�นต%องปฏิรูปใหม� เช�น คัดเลือก

คนเก�งคนดีเข%ามาเรียนครู หลักสูตรการผลิตครูต%องมี
คุณภาพและได%ผลผลิตตรงตามสมรรถนะครูท่ีกําหนด  
สรรหาคณาจารย�จากต�างชาติท่ีมีประสบการณ�สูง มีชื่อเสียง
ในมหาวิทยาลัยชั้นนําของโลกมาร�วมในกระบวนการผลิต
บัณฑิตครู รวมถึงปรับคุณภาพและปริมาณของคณาจารย�
ท่ีมีบทบาทในการผลิตครู ให%สมดุลกับคุณภาพของคนท่ี
เข%ามาเรียนครู และปริมาณการใช%ครู เพ่ือยกระดับ
คุณภาพของบัณฑิตครูให%สูงข้ึน 

 ๔) มีหลายหน�วยงานท่ีจัดทําสมรรถนะครูไทย 
โดยเฉพาะครูระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ส�งผลให%
สมรรถนะครูไทยขาดความเป�นเอกภาพ จึงควรมีการ

สังเคราะห�และประมวลผลให%เห็นถึงจุดร�วม จุดต�าง และจุดท่ีซํ้าซ%อน และนํามาจัดทํากลุ�มสมรรถนะครูของ
ประเทศไทย รวมท้ังจัดทําระดับสมรรถนะ สูง–ตํ่า และองค�ประกอบของสมรรถนะ สูง–ตํ่า เพ่ือให%มีความ
ชัดเจนและเป�นรูปธรรมท่ีสามารถวัดและประเมินผลได% 

๕) สมรรถนะครูอาเซียนควรจัดทําเป�นกรอบสมรรถนะกลางของครูสู�ประชาคมอาเซียน ซ่ึงไม�
ควรระบุเฉพาะเจาะจงลงไป เนื่องจากคุณภาพของครูในแต�ละประเทศสมาชิกอาเซียนมีแตกต�างกันมาก เช�น 
ลาวและเขมรท่ีครูมีสมรรถนะค�อนข%างตํ่า ขณะท่ีสิงคโปร�และมาเลเซีย ครูมีสมรรถนะค�อนข%างสูงอยู�ในอันดับ
ต%นๆ ของโลก ดังนั้นการจัดทําสมรรถนะกลางของครูอาเซียนจึงควรมีการศึกษาเก่ียวกับสมรรถนะครูในกลุ�ม
ประเทศสมาชิกอาเซียน ท้ังท่ีมีสมรรถนะครูในระดับสูงและตํ่า เพ่ือจัดกลุ�มสมรรถนะครู สําหรับให%ประเทศ
ต�างๆ ในอาเซียนรวมถึงประเทศไทยสามารถใช%เทียบเคียงได% 

 



 

• การติดตามการดําเนินงานของแผนปฏิบัติกา
เด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก�อนเข2าประถมศึกษาป�ที่ 
พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ประจําป� 

เด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ
ในช�วงเด็กปฐมวัย จัดเป�นช�วงวัยท่ีมีความสําคัญยิ่ง
และควรดําเนินการในลักษณะแผนระยะยาว
ครอบคลุมเก่ียวกับการดูแล การศึกษาและ
พลานามัยท่ีดี โดยในการประชุมคณะกรรมการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยแห�งชาติ (ก.พ.
ความสําคัญของเด็กปฐมวัย ๕ ด%าน คือ 
(๒) เป�นการลงทุนท่ีคุ%มค�า (๓) ลดความเหลื่อมล้ําและสร%างความเป�นธรรมในสังคม 
(Foundation/Building Blocks)
เปsาหมายในช�วง พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
ทุกคนได%รับการพัฒนารอบด%านตามวัย อย�างมีคุณภาพและต�อเนื่อง 
อบรมเลี้ยงดู และกลไกการพัฒนาเด็กปฐมวัย
ถึงก�อนเข%าประถมศึกษาป̀ท่ี ๑) ภายใต%กรอบแนวคิด 
Childhood Development” เพ่ือ
ได%รับการพัฒนารอบด%าน ตามวัย อย�างมีคุณภาพและต�อเนื่อง

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได%จัดทําแผน
ยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก�อนเข%าประถมศึกษาป̀ท่ี
ตามนโยบายรัฐบาลด%านเด็กปฐมวัย 
คณะรัฐมนตรีให%ความเห็นชอบ ซ่ึงมีมติเห็นชอบในหลักการเม่ือวันท่ี 
ตุลาคม ๒๕๕๕ และให%หน�วยงานหลัก
ตามแผนยุทธศาสตร�ชาติด% านเ ด็กปฐมวัย 
ประถมศึกษาป̀ท่ี ๑) ซ่ึงได%ดําเนินการเสร็จเรียบร%อย และคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแผนปฏิบัติการตามแผน
ยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก�อนเข%าประถมศึกษาป̀ท่ี 
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๒๑ 
สอดคล%องกับภารกิจหลักของกระทรวงและหน�วยงานต�อไป

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ตามแผนยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัย 
ดําเนินงานโครงการของหน�วยงานตาม
ประถมศึกษาป̀ท่ี ๑) ในป̀งบประมาณ 
สุดท%ายของแผนยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัยฯ เพ่ือรายงานผลให%ท่ีประชุมคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห�งชาติรับทราบ และเผยแพร�แก�หน�วยงานท่ีรับผิดชอบและผู%ท่ีเก่ียวข%องรับทราบข%อมูลและใช%เป�นแนวทางใน
การดําเนินงานพัฒนาด%านเด็กปฐมวัยต�อไป 
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การติดตามการดําเนินงานของแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตรKชาติด2าน
แรกเกิดถึงก�อนเข2าประถมศึกษาป�ที่ ๑) ตามนโยบายรัฐบาลด2านเด็กปฐมวัย

ประจําป� ๒๕๕๗ 

เด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ
เป�นช�วงวัยท่ีมีความสําคัญยิ่ง 

และควรดําเนินการในลักษณะแผนระยะยาว
การดูแล การศึกษาและ
การประชุมคณะกรรมการ

.ป.) ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๕๕ 
ด%าน คือ (๑) พัฒนาการด%านสมองและการเรียนรู%เป�นไปอย�างรวดเร็วท่ีสุด
ลดความเหลื่อมล้ําและสร%างความเป�นธรรมในสังคม (๔) 

Foundation/Building Blocks) และ (๕) เป�นช�วงวัยท่ีต%องการการปลูกฝ4งบ�มเพาะเป�นพิเศษ 
๒๕๕๙ ให%เร�งรัดเพ่ือให%เด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก�อนเข%าประถมศึกษาป̀ท่ี 

ตามวัย อย�างมีคุณภาพและต�อเนื่อง ตลอดจนพัฒนา เพ่ิมพูนศักยภาพ
อบรมเลี้ยงดู และกลไกการพัฒนาเด็กปฐมวัย และให%ดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัย 

ภายใต%กรอบแนวคิด “Best Start Early 
เพ่ือเด็กปฐมวัยทุกคนในประเทศไทย

ได%รับการพัฒนารอบด%าน ตามวัย อย�างมีคุณภาพและต�อเนื่อง 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได%จัดทําแผน
แรกเกิดถึงก�อนเข%าประถมศึกษาป̀ท่ี ๑) 

ตามนโยบายรัฐบาลด%านเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ นําเสนอ
คณะรัฐมนตรีให%ความเห็นชอบ ซ่ึงมีมติเห็นชอบในหลักการเม่ือวันท่ี ๑๕ 

หลักท่ีรับผิดชอบจัดทําแผนปฏิบัติการ
ตามแผนยุทธศาสตร�ชาติด% านเ ด็กปฐมวัย (แรกเกิด ถึงก�อนเข% า

งได%ดําเนินการเสร็จเรียบร%อย และคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแผนปฏิบัติการตามแผน
แรกเกิดถึงก�อนเข%าประถมศึกษาป̀ท่ี ๑) ตามนโยบายรัฐบาลด%านเด็กปฐมวัย 
๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เพ่ือให%หน�วยงานท่ีเก่ียวข%องนําไปดําเนิน

สอดคล%องกับภารกิจหลักของกระทรวงและหน�วยงานต�อไป 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได%จัดทําแผนติดตามการดําเนินงานของแผนปฏิบัติการ
ตามแผนยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก�อนเข%าประถมศึกษาป̀ท่ี ๑) และ

โครงการของหน�วยงานตามแผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัย 
ในป̀งบประมาณ ๒๕๕๖ ซ่ึงนับเป�นป̀แรก และจะติดตามอย�างต�อเนื่อง

สุดท%ายของแผนยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัยฯ เพ่ือรายงานผลให%ท่ีประชุมคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัย
บทราบ และเผยแพร�แก�หน�วยงานท่ีรับผิดชอบและผู%ท่ีเก่ียวข%องรับทราบข%อมูลและใช%เป�นแนวทางใน

ด%านเด็กปฐมวัยต�อไป  

รตามแผนยุทธศาสตรKชาติด2าน            
ตามนโยบายรัฐบาลด2านเด็กปฐมวัย 

๒๕๕๕ ได%ประกาศหลักการ
พัฒนาการด%านสมองและการเรียนรู%เป�นไปอย�างรวดเร็วท่ีสุดในชีวิต 

) สร%างฐานรากของชีวิต 
เป�นช�วงวัยท่ีต%องการการปลูกฝ4งบ�มเพาะเป�นพิเศษ พร%อมท้ังมี

แรกเกิดถึงก�อนเข%าประถมศึกษาป̀ท่ี ๑) 
เพ่ิมพูนศักยภาพในเรื่องการ

จัดทําแผนยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัย (แรกเกิด

งได%ดําเนินการเสร็จเรียบร%อย และคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแผนปฏิบัติการตามแผน
ตามนโยบายรัฐบาลด%านเด็กปฐมวัย 

เพ่ือให%หน�วยงานท่ีเก่ียวข%องนําไปดําเนินการให%

จัดทําแผนติดตามการดําเนินงานของแผนปฏิบัติการ
และประสาน ติดตามการ

ฏิบัติการตามยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก�อนเข%า
ต�อเนื่องเป�นระยะจนถึงป̀

สุดท%ายของแผนยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัยฯ เพ่ือรายงานผลให%ท่ีประชุมคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัย
บทราบ และเผยแพร�แก�หน�วยงานท่ีรับผิดชอบและผู%ท่ีเก่ียวข%องรับทราบข%อมูลและใช%เป�นแนวทางใน
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แผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก�อนเข%าประถมศึกษาป̀ท่ี ๑) 
ตามนโยบายรัฐบาลด%านเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ มีสาระสําคัญตามยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัย          
ท่ีประกอบด%วย ๔ ยุทธศาสตร� ในแต�ละยุทธศาสตร�ครอบคลุมเปsาหมาย ป4ญหา เปsาหมายเฉพาะ แนวทาง
ปฏิบัติ และหน�วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก/หน�วยงานสนับสนุน โดยมีการติดตามผลการดําเนินงานของแผนปฏิบัติ
การตามแผนยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัยฯ ประจําป̀ ๒๕๕๖ ตามยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัย เพ่ือสะท%อน
ภาพการดําเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัยในป4จจุบัน ท้ังนี้ มีหน�วยงานยืนยันการดําเนินโครงการของแผนปฏิบัติการฯ 
จํานวน ๓๐ หน�วยงาน และจัดส�งแบบรายงานการติดตามกลับคืนมา ซ่ึงได%รวบรวมข%อมูลและนํามาวิเคราะห�
ภาพรวมผลการติดตามการดําเนินงาน โดยแบ�งเป�น ๒ ส�วน คือ ๑) วิเคราะห�ตัวชี้วัดการดําเนินงานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยจากข%อมูลการนําเสนอของหน�วยงานต�างๆ ท่ีเก่ียวข%องตามเปsาหมายใน ๔ ยุทธศาสตร� และประเมิน
แนวโน%มความเป�นไปได%ของการดําเนินงาน รวมถึงศึกษาป4ญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน ๒) สรุปผลและจัดทํา
รายงานผลการติดตามการดําเนินงานของหน�วยงาน ในป̀ ๒๕๕๖ เสนอต�อคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห�งชาติ (ก.พ.ป.) รับทราบ ซ่ึงการติดตามการดําเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัยตามยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัย
ของหน�วยงานต�างๆ มีดังนี้ 

ยุทธศาสตร�ท่ี ๑ เด็กทุกคนได%รับบริการในการพัฒนาเต็ม
ศักยภาพ มีโครงการท้ังสิ้น ๙๒ โครงการ มีการดําเนินงานจํานวน ๗๕ 
โครงการ มีโครงการท่ีปรากฏในแผนปฏิบัติการฯ แต�ยังไม�ได%ดําเนินงาน
จํานวน ๖ โครงการ 

ยุทธศาสตร� ท่ี  ๒ ไอโอดีนกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย                      
มีโครงการท้ังสิ้น ๒๖ โครงการ มีการดําเนินงานจํานวน ๒๓ โครงการ                   
มีโครงการท่ีปรากฏในแผนปฏิบัติการฯ แต�ไม�ได%รายงานผลการดําเนินงาน  
๒ โครงการ 

 ยุทธศาสตร�ท่ี ๓ การอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย มีโครงการท้ังสิ้น ๖๘ โครงการ มีการดําเนินงาน
จํานวน ๓๕ โครงการ อีกจํานวน ๓๒ โครงการปรากฏอยู�ในแผนปฏิบัติการฯ แต�ไม�ได%ระบุว�าจะดําเนินงานในป̀ใด 
และมีอีกส�วนหนึ่งเป�นโครงการท่ีสอดคล%องกับยุทธศาสตร�อ่ืน 

 ยุทธศาสตร�ท่ี ๔ กลไกการดําเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัย มีโครงการท้ังสิ้น ๑๐ โครงการ มีการ
ดําเนินงานจํานวน ๓ โครงการ มีโครงการท่ีปรากฏในแผนปฏิบัติการฯ และยังไม�ได%ดําเนินงานในป̀ ๒๕๕๖
จํานวน ๖ โครงการ 

การประชุมทางวิชาการ ประจําป̀ ๒๕๕๗ ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท่ีจัดข้ึนท้ัง 
๒ ครั้ง มีการนําเสนอกรอบการติดตามผล และผลการดําเนินงานของแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร�ชาติด%าน
เด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก�อนเข%าประถมศึกษาป̀ท่ี ๑) ตามนโยบายรัฐบาลด%านเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ 
ประจําป̀ ๒๕๕๖ เพ่ือรับฟ4งความคิดเห็นและข%อเสนอแนะจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข%องกับแผนปฏิบัติการตามแผน
ยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัย (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙) และครูท่ีสอนระดับปฐมวัย โดยมีวิทยากร ผู%ทรงคุณวุฒิจาก
หน�วยงานหลักท่ีรับผิดชอบการพัฒนาเด็กปฐมวัย อาทิ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� กรมส�งเสริมการปกครองท%องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
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เป�นต%น การติดตามการดําเนินงานของแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัย ประจําป̀ ๒๕๕๖ 
สะท%อนภาพการดําเนินงานด%านเด็กปฐมวัยดังนี้  

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เสนอข%อมูลการดําเนินงานโครงการและตัวชี้วัดท่ีตอบ
เปsาหมายในแต�ละยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัยได%มากท่ีสุด อาทิ โครงการคัดกรองเด็กปฐมวัยท่ีมีความเสี่ยง
เรื่องของพัฒนาการในช�วงอายุ ๙ เดือน ๑๘ เดือน ๓๐ เดือน และ ๔๒ เดือน เป�นต%น รวมท้ังเสนอให%หน�วยงานต�างๆ 
ได%ใช%ข%อมูลการประเมินสถานการณ�ของเด็กและสตรีในประเทศไทยขององค�การทุนเพ่ือเด็กแห�งสหประชาชาติ 
(ยูนิเซฟประเทศไทย) เป�นฐานในการจัดทําโครงการ/แผนงานเพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัย 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ังคงของมนุษยK   
เสนอข%อมูลการดําเนินงานเก่ียวกับการพัฒนาสถานรับเลี้ยงเด็กของเอกชน โดยให%ความรู%กับผู%บริหารสถาน            
รับเลี้ยงเด็กและผู%ปกครอง รวมถึงฝ�กอบรมให%พัฒนาเด็กให%ถูกวิธี และติดตามผลการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีการ
ดําเนินงานด%านการสงเคราะห�ดูแลเด็กยากจน เด็กในท%องถ่ินทุรกันดาร ตลอดจนจัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก                 
ในชุมชนด%อยโอกาส โดยประสานการดําเนินงานกับสํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร 

สํานักส�งเสริมพิทักษKเด็ก กระทรวงการพัฒนาสังคมเพ่ือความม่ันคงของมนุษยK เสนอข%อมูล
การดําเนินงานขับเคลื่อนมาตรฐานศูนย�เด็กเล็กแห�งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี การดําเนินงานแบ�งได% ๓ ระดับ คือ 
ระดับนโยบาย เน%นการสร%างความรู%ความเข%าใจ ระดับพ้ืนท่ี (ภูมิภาค) เน%นการทําความเข%าใจกับสํานักพัฒนาสังคม
จังหวัด และระดับปฏิบัติ มีการอบรมให%ความรู%ผู%ดูแลเด็ก รวมถึงการประเมินภายในของการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

กรมส�งเสริมการปกครองท2องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย เสนอการดําเนินงานตามยุทธศาสตร�ชาติ
ด%านเด็กปฐมวัย ดังนี้ 

ยุทธศาสตร�ท่ี ๑ เด็กทุกคนได%รับบริการในการพัฒนาเต็มศักยภาพ โดยมีการดําเนินงานเพ่ือ
ลดจํานวนเด็กท่ีมีภาวะทุพโภชนาการเรื้อรังโดยเฉพาะในกลุ�มประชากรท่ียากจนท่ีสุด มีการติดตามและส�งเสริม
พัฒนาการของเด็กในชุมชน โดยเฉพาะเด็กอ%วนให%มีอัตราลดลง ส�งเสริมสุขภาพเด็กในพ้ืนท่ีผ�านศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก 
โดยอบรมให%ความรู%ภาวะโภชนาการสําหรับเด็กปฐมวัย มีโครงการอาหารเสริมและนม มีการคัดกรองและประเมิน
พัฒนาการเด็ก พร%อมจัดอบรมเพ่ิมพูนความรู%แก�พ�อแม� ผู%ปกครองเรื่องการคัดกรองและประเมินพัฒนาการเด็ก 
รวมถึงการอบรมเลี้ยงดูเด็กอย�างมีคุณภาพตามหลักวิชาการ หากพบเด็กท่ีมีความต%องการพิเศษทางการศึกษา            
เด็กก็จะได%รับบริการและการสนับสนุนท่ีเหมาะสม เช�น มีการเยี่ยมบ%านเพ่ือให%คําแนะนําแก�พ�อแม� ผู%ปกครอง 

ยุทธศาสตร�ท่ี ๓ การอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย โดยรณรงค�และอบรมให%ความรู%และฝ�กทักษะให%แก�  
พ�อแม� ผู%ปกครองในการอบรมเลี้ยงดูท่ีมุ�งส�งเสริมกระบวนการเรียนรู%และพัฒนาการเด็ก ๔ ด%าน ครอบคลุมด%าน
กาย ใจ สังคมและป4ญญา รวมท้ังสนับสนุนให%พ�อแม�ท่ีทํางานได%มีเวลาในการเลี้ยงดูเด็กมากข้ึน ส�งเสริมให%
ครอบครัว สังคม ชุมชน และสื่อมวลชน สร%างวินัยเชิงบวกในการอบรมเลี้ยงดูเด็กเพ่ิมข้ึน และสร%างสิ่งแวดล%อม 
สื่อต�างๆ โดยใช%วัสดุในท%องถ่ิน ท่ีเอ้ือต�อการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ เสนอการดําเนินงาน
ตามยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัย ดังนี้  
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ยุทธศาสตร�ท่ี ๑ เด็กทุกคนได%รับบริการในการพัฒนาเต็มศักยภาพ โดยดําเนินการส�งเสริมและ
ประเมินพัฒนาการนักเรียนท่ีจบหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย (เด็กอายุ ๓ ป̀–ก�อนเข%าประถมศึกษาป̀ท่ี ๑)                 
มีโครงการต�างๆ ได%แก� โครงการ “บ%านนักวิทยาศาสตร�น%อย ประเทศไทย” โครงการส�งเสริมการวิจัยนวัตกรรม
การจัดการศึกษาปฐมวัย โครงการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช ๒๕๔๖ โครงการพัฒนาการ
บริหารจัดการโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาปฐมวัย นอกจากนั้นมีการส�งเสริมเด็กอายุ ๓ - ๕ ป̀ ท่ีอยู�ในพ้ืนท่ีห�างไกล
และมีความยากจนหรือไม�ได%มาจากครอบครัวไทย เข%ารับบริการในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในทุกรูปแบบ และ

เด็กอายุ ๖ ป̀ เข%าเรียนในระดับประถมศึกษา รวมท้ังส�งเสริม
สนับสนุนสร%างความเข%มแข็งให%กับโรงเรียนอนุบาลในสังกัดของ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  ยุทธศาสตร�ท่ี ๓ การอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย โดยการ
อบรม ให%ความรู% และพัฒนาพ�อแม�ผู%ปกครองเด็กปฐมวัย ให%มี
ความรู%และทักษะในการส�งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู%ของ
เด็กปฐมวัย 

จากการอภิปรายในท่ีประชุมของหน�วยงานต�างๆ ท่ีเก่ียวข%อง สรุปว�าผู%ร�วมประชุมรับทราบถึง
ความเป�นมาของแผนยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก�อนเข%าประถมศึกษาป̀ท่ี ๑) ตามนโยบายรัฐบาล
ด%านเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ แผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก�อน
เข%าประถมศึกษาป̀ท่ี ๑) ตลอดจนแนวทางการติดตามการดําเนินงานของแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร�
ชาติด%านเด็กปฐมวัยฯ รวมท้ังมีความรู%ความเข%าใจในสาระของการดําเนินงานในแต�ละยุทธศาสตร� และรับทราบ
การดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ีในแต�ละยุทธศาสตร�สู�การปฏิบัติได%ชัดเจนมากข้ึน นอกจากนี้ยังมีความคิดเห็นและ
ข%อเสนอแนะท่ีเป�นประโยชน�ต�อการนําไปดําเนินการพัฒนาเด็กปฐมวัย ซ่ึงมีเนื้อหาสาระดังนี้ 

๑) กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�การพัฒนาเด็กปฐมวัยให%เกิดประสิทธิภาพ ควรมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการคุ%มครองเด็กในระดับจังหวัด หรืออาจใช%กลไกของคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัย ซ่ึงกรมส�งเสริม
การปกครองท%องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย จัดต้ังข้ึนในระดับจังหวัด โดยทําหน%าท่ีกํากับดูแล และเชื่อมโยงการ
ดําเนินงานกับคณะกรรมการคุ%มครองเด็กในระดับอําเภอและระดับตําบลซ่ึงเป�นกลไกเดิมท่ีมีการจัดต้ังอยู�ใน
พ้ืนท่ีเรียบร%อยแล%ว เพ่ือผลักดันการดําเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัยให%มีความสอดคล%องกับเปsาหมายตามแผน
ยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัยฯ โดยเฉพาะควรเพ่ิมเติมหน%าท่ีการดําเนินงานให%ครอบคลุมสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
ทุกประเภทในพ้ืนท่ี 

๒) ควรเสนอประเด็นสําคัญท่ีพบจากการติดตามการดําเนินงานของแผนปฏิบัติการตามแผน
ยุทธศาสตร�ชาติด%านเด็กปฐมวัยฯ ให%คณะกรรมการส�งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห�งชาติรับทราบ เพ่ือ
เป�นข%อมูลประกอบการพิจารณาร�วมกันในการปรับยุทธศาสตร�การพัฒนาเด็กปฐมวัยต�อไป เช�น พบว�าประชากร
ส�วนใหญ�ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือขาดความรู%เรื่องการบริโภคเกลือเสริมไอโอดีน เนื่องจากการเผยแพร�
ประชาสัมพันธ�ยังไม�ครอบคลุมเท�าท่ีควร ดังนั้นอาจต%องมีการเพ่ิมเติมยุทธศาสตร�และมาตรการของการพัฒนา
เด็กปฐมวัยกับไอโอดีน โดยภาครัฐและหน�วยงานท่ีเก่ียวข%องต%องรณรงค�การบริโภคเกลือเสริมไอโอดีนท้ังใน
หญิงต้ังครรภ�และประชาชนท่ัวไปมากข้ึน รวมท้ังจัดหาแหล�งกระจายสินค%าให%สามารถเข%าถึงได%ง�ายยิ่งข้ึนด%วย 



 

๓) ควรกําหนดให%
ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย นํามาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก
เพ่ือให%การดําเนินงานมีประสิทธิภาพและเป�นไปในทิ
พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนท่ีไม�ผ�านเกณฑ�มาตรฐาน 
คําแนะนําวิธีการแก%ป4ญหาการดําเนินงานอย�างใกล%ชิด

๔)  ควรจัดหลักสูตรการอบรมครู
พัฒนาเด็กปฐมวัย และกําหนดสาระของการอบรม
อบรม เช�น ผู%ปกครองส�วนใหญ�มีทัศนคติ
การล�วงละเมิดทางเพศ จึงควรสร%างความรู%ควา

• นวัตกรรมทางการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยด2วยเทคโนโลยี 
สื่อสมัยใหม� 

การพัฒนามนุษย�จําเป�นต%องเริ่มต้ังแต�ช�วงปฐมวัย ซ่ึงถือเป�นช�วงรากฐานของชีวิต
ทุนมนุษย�เพ่ือการพัฒนาในช�วงวัยถัด
เครื่องมือสําคัญในการสร%างจินตนาการ สร%างพฤติกรรมการเรียนรู%ตลอดชีวิต 
ช�องทางท่ีจะนําไปสู�การค%นพบและสร%างสรรค�องค�ความรู%ใหม�ๆ 
คุณลักษณะใฝ�รู%ใฝ�เรียนจากกระบวนการเล�า
รักการอ�านให%เกิดข้ึนกับคนไทยต้ังแต�ช�วงปฐมวัย 
ดําเนินการ ซ่ึงถือว�าการพัฒนาคนในสังคมโดยเริ่มต้ังแต�วัยแรกเริ่มเป�นการลงทุนท่ี
สําคัญและคุ%มค�าท่ีสุด เป�นการลงทุนเพ่ือสร%างคุ

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ผ�านกระบวนการเล�านิทาน โดยดําเนินโครงการประกวดการเล�านิทานสําหรับเด็กปฐมวัย
ผ�านการคัดเลือกเข%ารอบสุดท%ายจะถูก
และสื่อสมัยใหม� การประกวดการเล�านิทานจัด
โดยเป�นนิทานท่ีสอดคล%องกับพัฒนาการของเด็กปฐมวัยและส�งเสริมคุณธรรม
คือ (๑) นิทานสําหรับเด็ก (๒) นิทานพ้ืนบ%าน 
แต� งเอง และประกาศรับสมัครท่ัวประเทศ
กรุงเทพมหานคร ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และ
ภาคใต% โดยแบ�งผู%เข%าประกวดเป�น 
ระหว�าง ๓–๕ ป̀ (๒) พ�อแม� ผู%ปกครอง
ผู%ดูแลเด็ก และ (๔) นักเรียน นักศึกษา ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา
และอุดมศึกษา ท้ังนี้เปsาหมายของโครงการประกวดการเล�านิทานสําหรับ
เด็กปฐมวัย ๓–๕ ป̀ เพ่ือส�งเสริมให%เกิดค�านิยมรักการอ�าน 
เห็นความสําคัญของการเล�านิทาน 
ปฐมวัยโดยใช%เทคโนโลยี iPod และ
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กําหนดให%มีและใช%มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กร�วมกัน โดยทุกหน�วยงานท่ีเก่ียวข%อง
นํามาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กของแต�ละหน�วยงานมาจัดทําเป�นมาตรฐานเดียวกัน 

เพ่ือให%การดําเนินงานมีประสิทธิภาพและเป�นไปในทิศทางเดียวกัน รวมท้ังควรสร%างระบบ
โรงเรียนท่ีไม�ผ�านเกณฑ�มาตรฐาน เพ่ือเฝsาระวังไม�ให%เกิดป4ญหา และดูแล

การดําเนินงานอย�างใกล%ชิด  

จัดหลักสูตรการอบรมครู/ผู%ดูแลเด็กปฐมวัยให%มีความรู%ความเข%าใจอย�างถูกต%องในการ
สาระของการอบรมตามความต%องการท่ีแท%จริงและตรงกับป4ญหา
มีทัศนคติไม�ยอมรับครูเพศชายท่ีสอนในระดับปฐมวัย เนื่องจาก
สร%างความรู%ความเข%าใจและทัศนคติท่ีดีต�อครูเพศชายให%มากยิ่งข้ึน

นวัตกรรมทางการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยด2วยเทคโนโลยี iPod 

การพัฒนามนุษย�จําเป�นต%องเริ่มต้ังแต�ช�วงปฐมวัย ซ่ึงถือเป�นช�วงรากฐานของชีวิต
เพ่ือการพัฒนาในช�วงวัยถัดไป การเล�านิทาน อ�านหนังสือเป�นวิธีหนึ่งของการพัฒนามนุษย� เพราะ

เครื่องมือสําคัญในการสร%างจินตนาการ สร%างพฤติกรรมการเรียนรู%ตลอดชีวิต ซ่ึงเป�น
ค%นพบและสร%างสรรค�องค�ความรู%ใหม�ๆ และท่ีสําคัญสร%าง

กระบวนการเล�านิทาน อ�านหนังสือ ท้ังยังช�วยปลูกฝ4งนิสัย           
รักการอ�านให%เกิดข้ึนกับคนไทยต้ังแต�ช�วงปฐมวัย (๐-๕ ป̀) จึงเป�นเรื่องต%องเร�งรัด

การพัฒนาคนในสังคมโดยเริ่มต้ังแต�วัยแรกเริ่มเป�นการลงทุนท่ี
เป�นการลงทุนเพ่ือสร%างคุณภาพคนอย�างแท%จริง  

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการขับเคลื่อนการสร%างนิสัยรักการอ�านในเด็กปฐมวัย
ดําเนินโครงการประกวดการเล�านิทานสําหรับเด็กปฐมวัย

ถูกนํามาจัดทําเป�นนิทานต%นแบบบรรจุลงในเทคโนโลยี 
การประกวดการเล�านิทานจัดภายใต%ชื่อกิจกรรม “นิทานครอบครัว” เด็กเล�าได%

เป�นนิทานท่ีสอดคล%องกับพัฒนาการของเด็กปฐมวัยและส�งเสริมคุณธรรม กําหนด
ทานพ้ืนบ%าน (๓) นิทานท่ีผู%เข%าประกวด

และประกาศรับสมัครท่ัวประเทศ ท้ั ง  ๕ พ้ืน ท่ี  ได% แก� 
กรุงเทพมหานคร ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และ

ประกวดเป�น ๔ ประเภท คือ (๑) เด็กปฐมวัยอายุ
พ�อแม� ผู%ปกครอง และบุคคลท่ัวไป (๓) ครู/ อาจารย� 
นักเรียน นักศึกษา ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา

โครงการประกวดการเล�านิทานสําหรับ
ป̀ เพ่ือส�งเสริมให%เกิดค�านิยมรักการอ�าน และกระตุ%นให%พ�อแม� ผู%ปกครอง ครู

เห็นความสําคัญของการเล�านิทาน รวมท้ังเป�นการพัฒนาและสร%างสรรค�นวัตกรรมทางการศึกษาสําหรับเด็ก
และ/หรือ MP3 และสื่อสมัยใหม� ให%เป�นสื่อการเรียนรู%ผ�านการเล�านิทาน ซ่ึงมี

โดยทุกหน�วยงานท่ีเก่ียวข%อง
ของแต�ละหน�วยงานมาจัดทําเป�นมาตรฐานเดียวกัน 

รวมท้ังควรสร%างระบบนิเทศติดตามศูนย�
ดูแล ติดตามผล และให%

วามเข%าใจอย�างถูกต%องในการ
และตรงกับป4ญหาของผู%เข%ารับการ

ไม�ยอมรับครูเพศชายท่ีสอนในระดับปฐมวัย เนื่องจากมีมุมมองในด%าน
มเข%าใจและทัศนคติท่ีดีต�อครูเพศชายให%มากยิ่งข้ึน เป�นต%น 

iPod หรือ MP3 และ

การพัฒนามนุษย�จําเป�นต%องเริ่มต้ังแต�ช�วงปฐมวัย ซ่ึงถือเป�นช�วงรากฐานของชีวิตและจะเป�น
เป�นวิธีหนึ่งของการพัฒนามนุษย� เพราะเป�น

           

ดําเนินการขับเคลื่อนการสร%างนิสัยรักการอ�านในเด็กปฐมวัย 
ดําเนินโครงการประกวดการเล�านิทานสําหรับเด็กปฐมวัย ๓–๕ ป̀ และนิทานท่ี

รจุลงในเทคโนโลยี iPod และ/หรือ MP3 
เด็กเล�าได%...ผู%ใหญ�เล�าดี 
นิทานเป�น ๓ ประเภท 

กระตุ%นให%พ�อแม� ผู%ปกครอง ครู ผู%ดูแลเด็ก               
ทางการศึกษาสําหรับเด็ก

ผ�านการเล�านิทาน ซ่ึงมี



 

ความหลากหลายมากข้ึน เพ่ือให%เด็กปฐมวัยสามารถเข%าถึงไ
มีพัฒนาการทางภาษา ท้ังยังเสริมสร%างสมรรถนะในด%านต�างๆ ยิ่งข้ึน

การนําเสนอในการประชุมทางวิชาการ
การชี้แจงวัตถุประสงค�และเปsาหมายโครงการ การประชาสัมพันธ�และเผยแพร�
ของผู%เข%าประกวดท่ีผ�านเข%ารอบระดับภาค
ถูกต%องตามเง่ือนไขการประกวดท้ังหมด
และผู%เข%าประกวดเล�านิทาน ท้ังนี้กระบวน
การคัดเลือกระดับประเทศ และครั้งท่ี
ประกวดการเล�านิทานสําหรับเด็กปฐมวัย
และสื่อสมัยใหม� เพ่ือเป�นสื่อการเรียนรู%สําหรับเด็กปฐมวัย

ผู%เข%าร�วมประชุมได%ให%ข%อเสนอแนะเก่ียวกับ

๒) พ�อแม� ผู%ปกครองควรดูแลการใช%สื่อเทคโนโลยีสําหรับเด็กปฐมวัย
ไม�เหมาะท่ีจะใช%สื่อเทคโนโลยีแต�เพียง
สําหรับเด็กปฐมวัยควรเป�นสื่อการเรียนรู%ท่ีหล
เป�นสื่อท่ีมีท้ังภาพ เสียง และตัวอักษร เพ่ือให%เด็ก

๓) มีนิทานอีกหลาก
น�าสนใจ แฝงคุณธรรมจริยธรรม สามารถเป�นสื่อการเรียนรู%ท่ีดีสําหรับเด็กปฐมวัยได%
รูปแบบอ่ืนๆ ท่ีเหมาะกับการเรียนรู%ของเด็กปฐมวัย

• การพัฒนาคุณภาพการเรียนรู2ด2วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่

เม่ือ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
(United Nations Education, Science, and Culture Organization: UNESCO) 
แนวคิดการส�งเสริมการเรียนรู%ด%วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ีเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
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ให%เด็กปฐมวัยสามารถเข%าถึงได%ง�าย สะดวก รวดเร็ว และทําให%เด็กเกิดการเรียนรู% 
เสริมสร%างสมรรถนะในด%านต�างๆ ยิ่งข้ึน 

การประชุมทางวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
การชี้แจงวัตถุประสงค�และเปsาหมายโครงการ การประชาสัมพันธ�และเผยแพร�โครงการ และนําเสนอ

ผู%เข%าประกวดท่ีผ�านเข%ารอบระดับภาค รวมจํานวน ๖๐ ผลงาน จากจํานวนผู%ส�งผลงานเข%าร�วมประกวดท่ี
ถูกต%องตามเง่ือนไขการประกวดท้ังหมด ๓๙๖ ผลงาน ซ่ึงครอบคลุมทุกประเภทของนิทานท่ีใช%ในการประกวด 

ท้ังนี้กระบวนการคัดเลือกมีท้ังหมด ๓ ครั้ง ครั้งท่ี ๑ การคัดเลือกระดับภาค
ครั้งท่ี ๓ การตัดสินรอบชิงชนะเลิศ และพิธีมอบรางวัล

ประกวดการเล�านิทานสําหรับเด็กปฐมวัย ๓–๕ ป̀ ท้ัง ๓ ครั้ง จะถูกบรรจุลงในเทคโนโลยี 
เพ่ือเป�นสื่อการเรียนรู%สําหรับเด็กปฐมวัย 

ผู%เข%าร�วมประชุมได%ให%ข%อเสนอแนะเก่ียวกับการดําเนินโครงการและการนําไปใช%ประโยชน�

๑) การพัฒนาสื่อการเรียนรู%ผ�านการเล�านิทานสําหรับเด็กปฐมวัย
๓–๕ ป̀ อาจต�อยอดโดยการใช%เทคโนโลยีในรูปแบบ 
เด็กสนใจมากยิ่งข้ึน 

ผู%ปกครองควรดูแลการใช%สื่อเทคโนโลยีสําหรับเด็กปฐมวัย เพราะเด็กปฐมวัยอาจยัง
แต�เพียงลําพัง รวมท้ังควรเลือกสื่อการเรียนรู%ท่ีเหมาะสําหรับเด็กปฐมวัย ซ่ึง

ควรเป�นสื่อการเรียนรู%ท่ีหลากหลาย มิใช�เน%นเฉพาะการฟ4งและด%านภาษา
มีท้ังภาพ เสียง และตัวอักษร เพ่ือให%เด็กปฐมวัยได%เรียนรู%ทักษะและส�งเสริมพัฒนาการท่ีหลากหลาย

อีกหลากหลายเรื่องซ่ึงเจ%าของผลงานสามารถเล�านิทานได%
ธรรมจริยธรรม สามารถเป�นสื่อการเรียนรู%ท่ีดีสําหรับเด็กปฐมวัยได% จึงควร

รูปแบบอ่ืนๆ ท่ีเหมาะกับการเรียนรู%ของเด็กปฐมวัย 

การพัฒนาคุณภาพการเรียนรู2ด2วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่

๒๕๕๔ องค�การการศึกษา วิทยาศาสตร� และวัฒนธรรมแห�งองค�กา
(United Nations Education, Science, and Culture Organization: UNESCO) หรือองค�การยูเนสโก ริเริ่ม
แนวคิดการส�งเสริมการเรียนรู%ด%วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ีเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

Project) เป�นครั้งแรก เพ่ือให%ผู%เรียนได%ใช%ประโยชน�จากอุปกรณ�เทคโนโลยี
การสื่อสาร ได%แก� คอมพิวเตอร�พกพา  (laptop computer 
และโทรศัพท�เคลื่อนท่ี (mobile phone) ในการเรียนรู% โดยเฉพาะส�งเสริม
การอ�านออกเขียนได% การค%นคว%าและจัดเก็บข%อมูล รวมท้ังการพัฒนา
และนําเสนอองค�ความรู%ใหม�ๆ ด%วยเล็งเห็นว�าเทคโนโลยีการสื่อสาร
เคลื่อนท่ีสามารถช�วยพัฒนาคุณภาพและขยายโอกาสทางการศึกษา
ให%กับผู%เรียนท่ีอยู�ในบริบทแวดล%อมท่ีหลากหลาย 
ว�าเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ีจะเป�นเครื่องมือสําคัญท่ีช�วยยกระดับ

และทําให%เด็กเกิดการเรียนรู% 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท้ัง ๒ ครั้ง เป�น
โครงการ และนําเสนอผลงาน

ผลงานเข%าร�วมประกวดท่ี
นิทานท่ีใช%ในการประกวด 

การคัดเลือกระดับภาค ครั้งท่ี ๒ 
การตัดสินรอบชิงชนะเลิศ และพิธีมอบรางวัล โดยผลงานของผู%เข%า

บรรจุลงในเทคโนโลยี iPod และ/หรือ MP3 

โครงการและการนําไปใช%ประโยชน�ดังนี้  

เล�านิทานสําหรับเด็กปฐมวัย 
ในรูปแบบ MP4 เพราะจะทําให%

เพราะเด็กปฐมวัยอาจยัง
รวมท้ังควรเลือกสื่อการเรียนรู%ท่ีเหมาะสําหรับเด็กปฐมวัย ซ่ึงสื่อ

การฟ4งและด%านภาษาเพียงอย�างเดียว แต�ควร
ได%เรียนรู%ทักษะและส�งเสริมพัฒนาการท่ีหลากหลาย 

ได%อย�างสนุกสนานและ 
จึงควรมีการเผยแพร�ใน

การพัฒนาคุณภาพการเรียนรู2ด2วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่ 

องค�การการศึกษา วิทยาศาสตร� และวัฒนธรรมแห�งองค�การสหประชาชาติ 
หรือองค�การยูเนสโก ริเริ่ม

แนวคิดการส�งเสริมการเรียนรู%ด%วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ีเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา (Mobile Learning 
ประโยชน�จากอุปกรณ�เทคโนโลยี

computer หรือ tablet) 
ในการเรียนรู% โดยเฉพาะส�งเสริม

เขียนได% การค%นคว%าและจัดเก็บข%อมูล รวมท้ังการพัฒนา
นว�าเทคโนโลยีการสื่อสาร

เคลื่อนท่ีสามารถช�วยพัฒนาคุณภาพและขยายโอกาสทางการศึกษา
ให%กับผู%เรียนท่ีอยู�ในบริบทแวดล%อมท่ีหลากหลาย องค�การยูเนสโกเชื่อม่ัน
ว�าเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ีจะเป�นเครื่องมือสําคัญท่ีช�วยยกระดับ
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ความก%าวหน%าของเปsาหมายการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All) ให%บรรลุเปsาหมายภายในป̀ 
๒๕๕๘ ลดช�องว�างทางการศึกษา ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ช�วยให%ผู%เรียนไม�ว�าจะอยู�ในระบบ
การศึกษาใดก็สามารถใช%เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ีเพ่ือเข%าถึงการศึกษาได%อย�างเท�าเทียมกัน ซ่ึงองค�การ
ยูเนสโกรวบรวมผลการดําเนินงานนําร�องในทวีปต�างๆ อาทิ อเมริกาเหนือและยุโรป ลาตินอเมริกา แอฟริกา 
และเอเชีย จนได%ตัวอย�างและข%อเสนอแนะเบ้ืองต%น และเชิญชวนให%ประเทศต�างๆ นําไปปรับประยุกต�การ
ดําเนินงานกับบริบทของตน 

ประเทศไทยได%รับการยกย�องจากองค�การการศึกษา วิทยาศาสตร� และวัฒนธรรมแห�ง
สหประชาชาติ หรือองค�การยูเนสโก ว�าเป�นหนึ่งในไม�ก่ีประเทศท่ีมีเจตนารมณ�และแนวนโยบายในความพยายาม
ขยายโอกาสการเข%าถึงเทคโนโลยีทางการศึกษาและการเรียนรู% ท่ีเน%นการคิด วิเคราะห� แก%ไขป4ญหา และสืบค%น
ข%อมูลเพ่ือพัฒนาทักษะในการสร%างองค�ความรู%ใหม�ๆ ท้ังในและนอกชั้นเรียน รวมถึงการสร%างนวัตกรรมใหม�ด%วย
เทคโนโลยีเคลื่อนท่ี ซ่ึงเป�นส�วนหนึ่งของการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีเป�นรูปธรรม 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและองค�การยูเนสโกได%ร�วมมือกันเผยแพร�ความรู%และสร%าง
ความเข%าใจในการส�งเสริมการเรียนรู%ด%วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ีเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยวิเคราะห�
และเสนอแนวทางการดําเนินงานปฏิรูปการเรียนรู% ท่ีมุ�งพัฒนาคุณภาพ             
การเรียนรู%ด%วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่ (Mobile Technology)                     
ในประเทศไทย และได%จัดทํารายงานการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพการ
เรียนรู2ด2วยเทคโนโลยีการส่ือสารเคล่ือนท่ี (Thailand Mobile Learning 
2012) เพื่อเสริมสร%างความรู% ความเข%าใจแก�ทุกภาคส�วนถึงโอกาสและ
นวัตกรรมในการพัฒนาการเรียนรู%ของไทยท่ีสามารถเทียบเคียงกับระบบ
การศึกษานานาชาติ รวมท้ังการยกระดับสัมฤทธิผลของผู%เรียนท้ังในโรงเรียน 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการส�งเสริมการเรียนรู%
ท่ีผู%เรียนเป�นศูนย�กลางด%วยการใช%เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เคลื่อนท่ีทุกประเภทซ่ึงกําลังเป�นท่ีแพร�หลายในคนทุกกลุ�ม  

มีการศึกษาวิเคราะห�จากงานวิจัยและวิทยานิพนธ�ท่ีเก่ียวข%องกับ “การใช%เทคโนโลยีการสื่อสาร
เคลื่อนท่ีเพ่ือการเรียนรู%ในชั้นเรียนของประเทศไทย” ต้ังแต�ป̀ ๒๕๔๗ จากฐานข%อมูลวิทยานิพนธ�ฉบับเต็ม 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย โครงการเครือข�ายห%องสมุดในประเทศไทย ศูนย�เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส�และ
คอมพิวเตอร�แห�งชาติ และบริษัทอินเทล ไมโครอิเล็กทรอนิกส� (ประเทศไทย) จํานวน ๓๕ เรื่อง เพ่ือเป�นข%อมูลต้ังต%น
ของการจัดทํารายงานการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู%ด%วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ี พ.ศ. ๒๕๕๕ ของประเทศ
ไทย (Thailand Report on Mobile Learning, 2012) พร%อมท้ังนําเสนอในการจัดประชุมทางวิชาการ ประจําป̀ 
๒๕๕๗ ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดข้ึนท้ัง ๒ ครั้ง ซ่ึงเป�นองค�ความรู%เก่ียวกับความเป�นมา นิยามศัพท� 
ลักษณะ รูปแบบ แนวทางและตัวอย�างความสําเร็จของการใช%เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ีเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การเรียนรู%ในชั้นเรียนของประเทศไทย รวมท้ังแนวทางการสนับสนุนและพัฒนาทักษะการจัดกระบวนการ
เรียนรู%แก�ครู และสนับสนุนด%าน IT ของภาคเอกชน ตลอดจนข%อเสนอแนะการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู%ด%วย
เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ีสําหรับการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยของประเทศไทย  
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วิทยากร ผู%ทรงคุณวุฒิ และผู%เข%าร�วมประชุมจากหน�วยงานทางการศึกษาและหน�วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวข%องทางการศึกษา ได%ร�วมกันอภิปราย และให%ความคิดเห็นพร%อมข%อเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพ
การเรียนรู%ด%วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ีเพ่ือการเรียนรู% ซ่ึงเป�นประโยชน�ในการนําไปปรับเพ่ิมเติมข%อเสนอ
แนวทางการดําเนินงานในอนาคต โดยมีสาระสําคัญท่ีรวบรวมและประมวลได%ดังนี้ 

๑) ประเทศไทยมีความพยายามออกแบบและดําเนินการผสมผสานเทคโนโลยีการสื่อสาร
เคลื่อนท่ีในกระบวนการเรียนรู%ในชั้นเรียนมาไม�น%อยกว�า ๕ ป̀ โดยศึกษาจากงานวิจัยและวิทยานิพนธ�ท่ีส�วนใหญ�
ดําเนินการในช�วงเวลา พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๖ เป�นการวิจัยเชิงปริมาณโดยใช%แบบสอบถามผู%บริหารสถานศึกษา ครู
หรือผู%เรียนเป�นสําคัญ แสดงเฉพาะความรู%สึก (attitude) ในประเด็นเก่ียวกับประสิทธิผลจากการใช%เทคโนโลยี

การสื่อสารเคลื่อนท่ีเพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรู% 
และบทบาทของครูกับการพัฒนาคุณภาพการเรียน
การสอนในชั้นเรียนด%วยเทคโนโลยีการสื่อสาร
เคลื่อนท่ี มากกว�าประเด็นของการวัดและประเมินผล
การเรียนรู%ของผู% เรียน เพ่ือตอบป4ญหาหลักของ
วิธีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเรียนการสอนในวิชา
ต�างๆ ด%วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ี โดยเฉพาะ 
laptop และแท็บเล็ต ดังนั้นจึงควรมีแนวทาง

มาตรการส�งเสริมการวิจัยและวิทยานิพนธ�ท่ีเน%นการวัดประเมินผลสัมฤทธิ์การเรียนรู%ของผู%เรียนในชั้นเรียน ก�อน
และหลังการเรียนรู%ด%วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ี ซ่ึงสถานศึกษาควรร�วมมือกับภาคเอกชนในการสนับสนุน
เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ีเพ่ือการเรียนรู% อาทิ สื่อดิจิทัล แอพริเคชั่น เป�นต%น เพ่ือลดค�าใช%จ�ายและข%อจํากัด
เรื่องลิขสิทธิ์ และมีแรงจูงใจศึกษาพฤติกรรมผู%เรียนและผู%สอนในการใช%เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ีเพ่ือการ
เรียนรู%มากกว�าเดิม 

๒) ลดข%อจํากัดในการขยายผลการใช%เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ีสําหรับการศึกษาในระบบ 
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เนื่องจากผู%เรียนการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
มีหลากหลายกลุ�มอายุ การผสมผสานอุปกรณ�การสื่อสารเคลื่อนท่ีเพ่ือการเรียนรู%สําหรับผู%เรียนในระบบซ่ึงมีช�วง
อายุชัดเจน คือ ๖-๑๘ ป̀ สามารถทําได%ง�ายกว�าในกลุ�มผู%เรียนการศึกษานอกระบบซ่ึงมีความหลากหลายท้ังใน
เรื่องช�วงอายุผู%เรียน พ้ืนฐานความรู% ถ่ินท่ีอยู� รูปแบบการเรียนรู% และพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังมี
ข%อจํากัดของความสามารถในการแปลงสื่อการเรียนรู%จากระบบ PC สู�ระบบ Mobile เพ่ือรองรับการเรียนรู%ของ
ผู%เรียนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีหลากหลาย อาทิ สื่อการเรียนรู%ตามหลักสูตรการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน สื่อการเรียนรู%อาชีวศึกษา ฯลฯ ดังนั้นการลงทุนเพ่ือพัฒนาสื่อดิจิทัลท่ีหลากหลายในเชิงปริมาณและ
ความต%องการของผู%เรียนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจะมากกว�าการจัดการศึกษาในระบบ 

๓) การสร%างนวัตกรรมการพัฒนาการเรียนรู%ด%วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ี ข้ึนอยู�กับป4จจัย
ความสําเร็จหลายประการ อาทิ การออกแบบชั้นเรียนท่ีเอ้ือต�อการเรียนรู%ด%วยสื่อตัวนํา (self directedness) 
ความสามารถในการเชื่อมต�อ Wi-Fi การสร%างคลังสื่อดิจิทัลในระดับประเทศและกระทรวง การพัฒนาทักษะครู
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในการใช%อุปกรณ�การสื่อสารเคลื่อนท่ีเพ่ือพัฒนาการเรียนรู% เป�นต%น ดังนั้นการกําหนด
ยุทธศาสตร�ส�งเสริมการใช%เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ีเพ่ือพัฒนาการเรียนรู% รวมถึงการสร%างและขยายผล
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นวัตกรรมการเรียนรู%ด%วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ีสู�สถานศึกษา จึงต%องคํานึงถึงการสร%างป4จจัยแห�ง
ความสําเร็จของการพัฒนาการเรียนรู%ด%วยเทคโนโลยีการสื่อสาร
เคลื่อนท่ี และควรให%ความสําคัญกับการศึกษาความเป�นมาและ
ผลการดําเนินงาน รวมถึงโอกาสของการใช%อุปกรณ�การสื่อสาร
เคลื่ อน ท่ีประ เภทต� า งๆ  ในระบบการ ศึกษา ไทย  อา ทิ 
โ ท ร ศัพท� เ ค ลื่ อ น ท่ี  คอ ม พิ ว เ ตอ ร� แ บบพกพา  (laptop) 
คอมพิวเตอร�แบบพกพาตามโครงการ One Tablet Per Child 
(OTPC) และค%นหารูปแบบท่ีเป�นเลิศ (best practice) รวมถึง
ป4จจัยแห�งความสําเร็จเพ่ือเผยแพร�และขยายผลต�อสาธารณะ 

๔) การดําเนินงานโครงการแท็บเล็ตพีซีเพ่ือการศึกษา (One Tablet PC Per Child: OTPC) 
มีประเด็นสําคัญๆ ดังนี้ 

๔.๑) การจัดหาแท็บเล็ต ข%อค%นพบจากสํานักงานสถิติแห�งชาติ ชี้ว�าการจัดสรรเท็บเล็ตในป̀
การศึกษา ๒๕๕๖ เป�นระบบการจัดสรรจากส�วนกลางโดยกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป�นผู%
จั ด ซ้ื อ โดยตรง กับผู% ผ ลิ ตจ ากสาธา รณรั ฐ
ประชาชนจีน จึงมีความรวดเร็วในการจัดสรร
แท็บเล็ตไปยังสถานศึกษา หากแต�มีป4ญหาเรื่อง
การซ�อมบํารุง เนื่องจากแต�ละจังหวัดมีศูนย�
ซ�อมบํารุงเพียงจุดเดียว จึงมีแนวคิดให%นักเรียน
อาชีวศึกษาเรียนรู%การซ�อมบํารุงแท็บเล็ตเพ่ือ
ส�งเสริมทักษะวิชาชีพในอนาคต สําหรับการ
ดําเนินการในป̀ต�อมา เปลี่ยนเป�นระบบจัดหา
ครุภัณฑ�รายภาค (Zoning) มีการจัดทําสัญญาแต�ประสบป4ญหาการท้ิงงานและการยกเลิกสัญญา ไม�สามารถ
จัดสรรแท็บเล็ตได%ทัน จึงเสนอแนวทางแก%ป4ญหาการจัดสรรแท็บเล็ตโดยให%กระทรวงศึกษาธิการเปลี่ยนรูปแบบ
การดําเนินงาน ให%โอกาสสถานศึกษาเป�นผู%จัดซ้ือตามมาตรฐานเครื่องแท็บเล็ตท่ีกระทรวงฯ เป�นผู%กําหนด และมี
ส�วนในการบริหารจัดการสถานศึกษาในการจัดส�งกับคู�สัญญา การพัฒนาเครือข�ายอินเทอร�เน็ต และการเตรียม
สาระวิชาเพ่ือรองรับการใช%แท็บเล็ตทุกระดับชั้น ท้ังนี้มีสถานศึกษาสังกัดรัฐหลายแห�งมีประสบการณ�ดําเนินการ
จัดซ้ือแท็บเล็ตจัดสรรให%นักเรียนทุกชั้นด%วยเงินบริจาค เป�นต%น  

๔.๒) การพัฒนาเครือข�ายโทรคมนาคม ระยะแรกประสบป4ญหาความไม�เสถียรของเครือข�าย
อินเทอร�เน็ตในสถานศึกษา ไม�สามารถใช%เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ีเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรู%ใน               
ชั้นเรียนได% มีเพียงสถานศึกษาขนาดใหญ�เท�านั้นท่ีสามารถใช%แท็บเล็ตเชื่อมโยงอินเทอร�เน็ตได%พร%อมกันท้ังห%อง 
ซ่ึงมีสถานศึกษาขนาดใหญ�จํานวนไม�มากนักท่ีมีความสามารถในการลงทุนพัฒนาระบบเครือข�ายอินเทอร�เน็ต 
ท้ังสถานศึกษาได% จึงเสนอแนวทางแก%ป4ญหาความไม�เสถียรของระบบอินเทอร�เน็ตในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
และระดับสถานศึกษา อาทิ การลงทุนพัฒนาคลังข%อมูลในสถานศึกษา (Open source and Intranet) การเข%า
โครงการขยายเครือข�ายอินเทอร�เน็ตความเร็วสูงของบริษัท ทีโอที (จํากัด) มหาชน หรือโครงการขยายเครือข�าย
อินเทอร�เน็ตในหน�วยราชการของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Samart Province Smart 
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Government) หรือโครงการนําร�อง Classroom Management ของ Intel ท่ีเป�นทางเลือกให%สถานศึกษา
สามารถบริหารจัดการแท็บเล็ตในการจัดการเรียนการสอนพร%อมกันท้ังชั้นเรียน 

๔.๓) สื่อการเรียนการสอน ในป̀แรกมีป4ญหาขาดแคลนสื่อการเรียนการสอนดิจิตอล และเป�น
ความจําเป�นเร�งด�วนท่ีต%องดําเนินการควบคู�ไปกับการพัฒนาครู วิธีการแก%ป4ญหาท่ีง�ายสุดโดยการแปลงสื่อช�วยสอน 
(Computer-Aided Instruction: CAI) จากระบบ PC มาสู�ระบบ Android เพราะเนื้อหาการเรียนรู%ในระดับ
ประถมศึกษาป̀ท่ีหนึ่งยังไม�มีความสลับซับซ%อนมากนัก แต�เม่ือเข%าสู�ป̀ท่ีสองของการดําเนินงาน ต%องพัฒนาเนื้อหา

สําหรับระดับประถมศึกษาป̀ท่ีสองและมัธยมศึกษาป̀ท่ีหนึ่งนั้น 
กระทรวงศึกษาธิการมีเวลาในการเตรียมการมากข้ึน อาทิ จัด
ประกวดการพัฒนาสื่อการเรียนรู%ของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ส�งเสริมให%ครูพัฒนาสื่อการเรียนการสอน
ดิจิตอลท่ีเหมาะกับเนื้อหาท่ีตนสอน หรือจ%างเอกชนในการ
พัฒนาสื่อการเรียนรู%ด%วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ี เป�นต%น 
โดยมีข%อควรคํานึงคือ สื่อท่ีได%รับการเลือกสรรให%บรรจุอยู�ใน
แท็บเล็ตหรือคลังข%อมูลควรมีเนื้อหาท่ีเหมาะสมกับหลักสูตร 

อย�างไรก็ดีสถานศึกษาและครูสามารถต�อยอดความรู%จากการเรียนรู%ในชั้นเรียน โดยอาจเลือกใช% Application 
หรือเกม เพ่ือส�งเสริมทักษะในการคิดและวิเคราะห�โจทย�ป4ญหาท่ีสลับซับซ%อนและเหมาะกับวัยของผู%เรียน             
ซ่ึงส�วนกลางมีบทบาทสําคัญในเตรียมการลงทุนพัฒนา Application และให%การสนับสนุนครูและนักเรียนได%มี
โอกาสใช%แท็บเล็ตเพ่ือการเรียนรู%ท่ีเหมาะกับสภาวะทางกายภาพ อาทิ กล%ามเนื้อ สายตา เป�นต%น 

๔.๔) การพัฒนาครู การดําเนินงานในป̀แรกยังขาดประสิทธิภาพ มีความไม�พร%อมในการ
พัฒนาครูให%สามารถพัฒนาการเรียนรู%และสื่อท่ีเหมาะกับการเรียนรู%ด%วยแท็บเล็ต ครูส�วนใหญ�ไม�ได%รับจัดสรร
แท็บเล็ตเหมือนนักเรียน เวลาฝ�กอบรมและนิเทศเพ่ือขยายผลไปยังครูส�วนใหญ�จึงเป�นเรื่องยาก เพราะครูไม�มี
แท็บเล็ตของตนเอง การผสมผสานกระบวนการเรียนรู%ด%วยแท็บเล็ตของครูประจําชั้นประถมศึกษาป̀ท่ีหนึ่ง             
จึงเป�นแบบลองผิดลองถูกจนกว�าจะมีความชํานาญการ ดังนั้นควรมีการศึกษารูปแบบการเรียนการสอนด%วย             
แท็บเล็ตท่ีมีประสิทธิภาพ โดยอาจทํารายชื่อครูผู%มีความชํานาญเพ่ือพัฒนาเป�นต%นแบบการสอนด%วยแท็บเล็ต 
และนํามาถ�ายทอดประสบการณ� รวมท้ังเป�นตัวอย�างการจัดรูปแบบการสอนด%วยแท็บเล็ตสําหรับใช%ในการ
ฝ�กอบรมครูอย�างเป�นระบบ  

๔.๕) การประเมินผลโครงการและสัมฤทธิผลของผู%เรียน เป�นสิ่งจําเป�นในการประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Cost and Effectiveness Analysis) ของโครงการแท็บเล็ตเพ่ือการศึกษา              
แต�ในป̀แรกเป�นเรื่องยากสําหรับการประเมินผลในเชิงการเปลี่ยนแปลงท่ีผู%เรียน โดยเฉพาะผลสัมฤทธิ์ของ
ผู%เรียนชั้นประถมศึกษาป̀ท่ีหนึ่ง เพราะไม�มีข%อมูลเส%นฐาน (baseline data) ในการวิเคราะห�เปรียบเทียบ แต�ใน
ระยะยาวการวิเคราะห�การเปลี่ยนแปลงของผู%เรียนเป�นสิ่งท่ีทําได% เช�น วิเคราะห�ความสามารถในการคิด วิเคราะห� 
เป�นต%น ดังนั้นควรศึกษาความคุ%มค�าในการใช%แท็บเล็ตเพ่ือพัฒนาทักษะผู%เรียนท่ีเหมาะในศตวรรษท่ี ๒๑             
เพ่ือเป�นข%อมูลสนับสนุนประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายต�อไป 

 ๕) การส�งเสริมการเรียนรู%ตลอดชีวิต แนวคิดของการนําเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ีเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการเรียนรู%มาใช%ในประเทศไทย เพ่ือส�งเสริมและเพ่ิมโอกาสการเรียนรู%ตลอดชีวิต เนื่องจากสามารถ
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ใช%เป�นเครื่องมือเพ่ือการแสวงหาและพัฒนาความรู%ใหม�ๆ โดยอ%างอิงจากรายงานการสํารวจครัวเรือนกับการใช%
เทคโนโลยีการสารสนเทศ พ.ศ. ๒๕๕๖ ของสํานักงานสถิติแห�งชาติ และรายงานการใช%อินเทอร�เน็ตในประเทศไทย 
เพ่ือแสวงหา สร%างและพัฒนาความรู% ของสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส� (องค�การมหาชน) ท้ังนี้มี
ประเด็นสําคัญเก่ียวกับรูปแบบการใช%อินเทอร�เน็ตของประเทศไทยดังนี้ 

๕.๑) การลดช�องว�างระหว�างหญิงชาย ข%อมูลของสํานักงานสถิติแห�งชาติระบุว�าโอกาสท่ี
ผู%หญิงและผู%ชายสามารถเข%าถึงอินเทอร�เน็ตได%ไม�แตกต�างกันมากนัก โดยร%อยละของผู%หญิงท่ีสามารถเชื่อมต�อ
อินเทอร�เน็ตมีมากกว�าผู%ชายเล็กน%อย แต�เม่ือคํานึงถึงจํานวนชั่วโมงในการใช%อินเทอร�เน็ตต�อสัปดาห�แล%ว ผู%ชายจะ
ใช%เวลากับเครื่องคอมพิวเตอร�เชื่อมต�อกับระบบมากกว�าผู%หญิง 

๕.๒) ความแตกต�างระหว�างเมืองและชนบท การสํารวจของสํานักงานสถิติแห�งชาติพบว�า 
ร%อยละของประชากรในกรุงเทพมหานครสามารถเข%าถึงระบบอินเทอร�เน็ตได%มากกว�าประชากรในภูมิภาคต�างๆ 
เกือบสองเท�าตัว แสดงให%เห็นว�าประเทศไทยยังมีช�องว�างในการเข%าถึงเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่ (Digital 
Devine) แต�ประชากรไทยมีอัตราการเป�นเจ%าของ
อุปกรณ�การสื่อสารเคลื่อนที่ แทบจะทุกคน (๑ : ๑) 
ในจํานวนนี้ มากกว�าร%อยละ ๖๐ บอกว�าตนเองเคยมี
ประสบการณ�การใช%โทรศัพท�เคลื่อนท่ีเชื่อมโยงระบบ
อินเทอร�เน็ต ขณะท่ีร%อยละ ๓๐ เคยใช%แท็บเล็ตในการ
ค%นหาข%อมูล จึงมีความเป�นไปได%ท่ีประเทศไทยจะต%อง
เน%นการลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงข�ายในชนบทให%มากข้ึน 
โดยให%เอกชนร�วมลงทุนเพ่ือรองรับการเติบโตของลูกค%า 
ท่ีมีความต%องการ WIFI  

๕.๓) การส�งเสริมการเรียนรู%ระหว�างคนกลุ�มต�างๆ ในสังคม ข%อมูลของสํานักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส�ระบุว�า กลุ�มตัวอย�างท่ีตอบแบบสอบถามมากกว�าร%อยละ ๖๐ มีประสบการณ�ในการ
ใช%เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ี โดยเฉพาะโทรศัพท�มือถือในการส�งข%อมูลข�าวสารผ�านระบบอินเทอร�เน็ต 
ขณะท่ีเพียงร%อยละ ๓๐ มีประสบการณ�การใช%แท็บเล็ต จึงเห็นการเติบโตของกลุ�มผู%ใช%โทรศัพท�เคลื่อนท่ีและ
อุปกรณ�การสื่อสารเคลื่อนท่ีท่ีนิยมใช%กันอย�างแพร�หลาย ดังนั้นจึงควรวางยุทธศาสตร�การใช%เทคโนโลยีการ
สื่อสารเคลื่อนท่ีสําหรับการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยสํานักงานส�งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเห็นชอบและจะเริ่มโครงการนําร�องการเรียนรู%ด%วยเทคโนโลยีการสื่อสาร
เคลื่อนท่ีเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา ในป̀การศึกษา ๒๕๕๗ โดยความร�วมมือระหว�างกระทรวงศึกษาธิการและ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

• นวัตกรรมการจัดการเรียนรู2เพ่ือสร2างสรรคKด2วยปPญญา (Constructionism)  
ของสถานศึกษา 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให%ความสําคัญกับการพัฒนาคนไทยและยกระดับคุณภาพ
การศึกษาของชาติ โดยในป̀ พ.ศ. ๒๕๕๖–๒๕๕๗ ดําเนินการสนับสนุนสถานศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร   
และภูมิภาค รวมจํานวน ๒๑ โรงเรียน นํานวัตกรรมการเรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�ด%วยป4ญญา (Constructionism)            
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ไปประยุกต�ในการจัดการเรียนรู%เพ่ือพัฒนาผู%เรียนในบริบทท่ีเหมาะกับสถานศึกษาและชุมชน ซ่ึงเป�นอีกรูปแบบ
หนึ่งของการศึกษาทางเลือก ท่ีมุ�งพัฒนาศักยภาพ “คน” ให%มีทักษะกระบวนการเรียนรู%ท้ังในด%านวิชาการและ
ทักษะการดํารงชีวิต ด%วยการลงมือปฏิบัติ เป�นการเรียนรู%ผ�านการทําโครงงาน (Project Based Learning) 
สามารถสร%างองค�ความรู%ใหม�ได%ด%วยตนเอง และติดเป�นนิสัยใฝ�เรียนรู%ไปตลอดชีวิต โดยบูรณาการกับ ๘ กลุ�ม
สาระการเรียนรู% ท่ีเน%นวิชาการ เทคโนโลยี ศิลปวัฒนธรรม และศีลธรรม สอดคล%องกับการสร%างทักษะการ
เรียนรู%ท่ีจําเป�นในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ ส�งผลให%ผู%เรียนมีทักษะกระบวนการคิด รู%วิธีท่ีจะเรียนรู% (Learn how to 
learn) และมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในระดับท่ีดีข้ึนตามมาตรฐานและตัวบ�งชี้ของหลักสูตรการศึกษา  

การดําเนินงานเริ่มในป̀ พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีสถานศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครและภูมิภาค 
จํานวน ๖ แห�ง ทดลองนํานวัตกรรมการเรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�ด%วยป4ญญาไปประยุกต�ในการจัดการเรียนรู%เพ่ือ
พัฒนาผู%เรียน โดยบูรณาการกับ ๘ กลุ�มสาระการเรียนรู%จนประสบผลสําเร็จ และขยายผลการดําเนินงาน ในป̀ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ อีก ๑๕ แห�ง ท้ังนี้พบว�า สถานศึกษาท้ัง ๒๑ แห�ง สามารถพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอน
โดยประยุกต�ใช%ทฤษฎีการเรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�ด%วยป4ญญา เพ่ือให%นักเรียนมีทักษะ สามารถคิดสร%างสรรค�โครงงาน
ได%ด%วยตนเอง มากกว�า ๗๐ โครงงาน ส�วนครูได%ปรับเปลี่ยนบทบาทจากผู%ให%ความรู% เป�นผู%คอยชี้แนะ กระตุ%นให%
นักเรียนได%รับการพัฒนาทักษะต�างๆ และเกิดกระบวนการคิด รวมท้ังส�งเสริม สนับสนุนและสร%างบรรยากาศ            
ท่ีเอ้ือต�อการเรียนรู% โดยผู%เรียนเรียนรู%อย�างมีความสุข     

การประชุมทางวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีการนําเสนอผลการจัดการ
เรียนรู%ด%วยนวัตกรรมการเรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�ด%วยป4ญญา และรูปแบบการจัดการเรียนการสอนโดยประยุกต�ใช%
ทฤษฎีการเรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�ด%วยป4ญญา โดยสะท%อนให%เห็นถึงวิธีการ กระบวนการจัดการเรียนรู% และผลสําเร็จ
ท่ีเกิดข้ึนกับผู%เรียน ชิ้นงาน/โครงงานของผู%เรียนท่ีได%สร%างสรรค�อย�างเป�นรูปธรรม ตลอดจนผลท่ีเกิดข้ึนกับครูและ
สถานศึกษา ด%วยการจัดนิทรรศการ เสวนา และการบรรยาย  

ผลการจัดการเรียนรู%ด%วยนวัตกรรมการเรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�ด%วยป4ญญา และรูปแบบการ
จัดการเรียนการสอนโดยประยุกต�ใช%ทฤษฎีการเรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�ด%วยป4ญญาของสถานศึกษา สรุปได%ดังนี้ 

• การจัดกิจกรรมการเรียนรู2ด2วยกระบวนการสร2างสรรคKด2วยปPญญาท่ีใช2โครงงานเป/นฐาน 
(Project Based Learning) : โรงเรียนเทศบาล ๗ (ศิรินาวินวิทยา) สังกัดสํานักการศึกษา เทศบาลนครลําปาง 
ได%นําแนวทฤษฎีการเรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�ด%วยป4ญญาท่ีใช%โครงงานเป�นฐาน มาจัดการเรียนการสอนในทุกกลุ�ม
สาระการเรียนรู% และทุกระดับชั้นเรียน โดยมีกระบวนการเรียนรู% ๘ ข้ันตอน คือ สืบค2นเรื่องราว เล�าเรื่องหน2าเว็บ 
คิดสเต็ปการทํางาน เล�าขานสู�เพ่ือน เริ่มเรื่องตามข้ันตอน เตรียมพร2อมและแลกเปล่ียน ขีดเขียนสรุปความ 
และเล�าขานความสําเร็จ ท้ังนี้แบ�งผู%เรียนร�วมทําโครงงานตามข้ันตอนเป�น ๒๓ กลุ�มๆ ละ ๕ คน มีครูท่ีปรึกษา 
๑ คน มีพ่ีชั้นมัธยมศึกษาป̀ท่ี ๓ เป�นหัวหน%ากลุ�ม ผลการจัดการเรียนรู%คือ นักเรียนมีความรู%และทักษะท่ีจําเป�น
ตามสาระและตัวชี้วัดตามสาระการเรียนรู% สามารถทําโครงงานจากความสนใจของผู%เรียนจํานวน ๒๓ เรื่อง เช�น 
ยาจุดกันยุงกลิ่นตะไคร%แฟนตาซี กระดาษจากไมยราพยักษ� มหัศจรรย�การฉลุไม% แจกันสวยด%วยลายศิลป�                 
ใยประสานใจ ข%าวแต�น แต�น แต�น ข%าวหน%าไก�ดอกอัญชัญ เป�นต%น โดยมีครูผู%สอนปรับรูปแบบการปsอนคําถาม
ย%อนกลับได%อย�างสร%างสรรค� 
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• การจัดการเรียนรู2ตามแนว Constructionism เรื่อง ธรณีพิบัติภัย สําหรับผู2เรียนช้ัน
ประถมศึกษาป�ที่ ๖ : โรงเรียนปราโมชวิทยารามอินทรา  
สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการส�งเสริมการศึกษาเอกชน 
ได%จัดการเรียนการสอนกลุ�มสาระการเรียนรู%วิทยาศาสตร� 
เรื่อง ธรณีพิบัติภัย ชั้นประถมศึกษาป̀ท่ี ๖ ผ�านกระบวนการ 
“SEEDS” ซ่ึงเป�นกิจกรรมการเรียนรู%  ๕ ข้ันตอน ท่ีทําให%
นักเรียนสามารถสร%างองค�ความรู%ได%ด%วยตนเอง ดังนี้   

ข้ันท่ี ๑ Sparking Question ผู%เรียน
เริ่มจากการต้ังคําถามจากสิ่งท่ีเป�นประเด็นการเรียนรู% 

ข้ันท่ี ๒ Explore and Search Data ผู%เรียนสืบค%นข%อมูลจากแหล�งเรียนรู%ต�างๆ และจัด
กระทําข%อมูล  

ข้ันท่ี ๓ Exchange Ideas ผู%เรียนอธิบายกระบวนการคิด มีการแลกเปลี่ยนความคิด
ภายในกลุ�ม และปรับปรุงความคิด 

ข้ันท่ี ๔ Design and Construct ผู%เรียนวางแผน คิดสร%างโครงงาน ด%วยการลงมือปฏิบัติ 
ข้ันท่ี ๕ Summarizing and Presentation ผู%เรียนเกิดองค�ความรู% โดยการปรับเข%ากับ

ความรู%เดิม และนําเสนอโครงงาน/ผลงาน  
ผลการจัดการเรียนรู%ตามแนวทฤษฎีการเรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�ด%วยป4ญญา ทําให%นักเรียนได%

เรียนรู% เข%าใจสถานการณ� เกิดจิตสํานึกในการอนุรักษ�สิ่งแวดล%อม สามารถทําโครงงาน ชิ้นงานในรูป e-Book 
วีดิทัศน� และแบบจําลองเก่ียวกับน้ําป�าไหลหลาก ดินถล�ม การกัดเซาะชายฝ4�ง แผ�นดินไหว รวมถึงสามารถสร%าง
ผลงานต�างๆ ตามความสนใจ เช�น หนังสือเล�มใหญ� สมุดภาพ เป�นต%น 

• การพัฒนาความคิดและการเรียนรู2ของผู2เรียนโดยใช2ทฤษฎี Constructionism : โรงเรียน
เทศบาล ๕ (บ%านศรีบุญเรือง) สังกัดสํานักการศึกษา เทศบาลนครลําปาง ได%นําแนวทฤษฎี Constructionism  
มาจัดกระบวนการเรียนรู% ๖ ข้ันตอน ตามความต%องการเรียนรู%ของผู%เรียน โดยนําคําขวัญของจังหวัดลําปาง ท่ีว�า 
“ถ�านหินลือชา รถม%าลือลั่น เครื่องป4�นลือนาม นามพระธาตุลือไกล ฝ�กช%างใช%ลือโลก” มาเป�นโจทย�การเรียนรู% และ
มีข้ันตอนของการเรียนรู%ดังนี้ ข้ันท่ี ๑ สร2างความสนใจ ข้ันท่ี ๒ ใส�ใจเรียนรู2 ข้ันท่ี ๓ สู�การปฏิบัติ ข้ันท่ี ๔  
จัดองคKความรู2 ข้ันท่ี ๕ ควบคู�แลกเปล่ียน ข้ันท่ี ๖ หม่ันเพียรประเมิน โดยมีครูใช%คําถามเพ่ือกระตุ%นให%ผู%เรียน
อยากค%นหาคําตอบด%วยตนเอง รู%จักจุดเด�นจุดด%อยของผู%เรียนและมีปฏิสัมพันธ�ท่ีดีกับผู%เรียนมากข้ึน เป�นการ
ปรับพฤติกรรมการเรียนรู%ท่ีเน%นผู%เรียนเป�นสําคัญอย�างชัดเจน ผลของการจัดการเรียนรู%ช�วยให%นักเรียนกล%าคิด 
กล%าทํา กล%าแสดงออก ได%เรียนรู%ตามความถนัดและความสนใจของตนเอง ได%เรียนรู%จากการปฏิบัติจริงจาก
แหล�งเรียนรู%ท่ีหลากหลาย ได%เรียนรู%วิธีการเรียนรู% และสามารถทําโครงงาน สร%างองค�ความรู%ด%วยตนเอง ร�วมกัน
สรุปเป�นผังมโนทัศน� จัดลําดับความรู% และทําแบบจําลองโรงงานผลิตกระแสไฟฟsาโดยใช%ถ�านหินเหมืองแม�เมาะ 
จัดทําวีดิทัศน�แหล�งกําเนิดถ�านหิน รถม%าจําลอง เป�นต%น 

• การพัฒนาทักษะการเรียนรู2ตามแนวคิดทฤษฎี Constructionism โดยใช2กระบวนการ 
M-TEA-KE : โรงเรียนวัดนาคปรก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ได%พัฒนา
ทักษะการเรียนรู%ภาษาต�างประเทศ และคอมพิวเตอร� ด%วยกระบวนการ M-TEA-KE โดยมีกระบวนการเรียนรู% 
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๖ ข้ันตอน คือ ข้ันท่ี ๑ M : Motivation สร%างแรงจูงใจ ข้ันท่ี ๒ T : Transfer ถ�ายโอนความรู%เดิม ข้ันท่ี ๓ 
E : Explore เพ่ิมเติมประสบการณ�ใหม� ข้ันท่ี ๔ A : Action learning ใส�ใจปฏิบัติ โดยผู%เรียนฝ�กปฏิบัติการ
ผลิตสื่อการเรียนการสอนรวม ๓ ภาษา คือ ภาษาไทย ภาษาจีน และภาษาอังกฤษ ข้ันท่ี ๕ K : Knowledge 
รวบรวมจัดองค�ความรู% และข้ันท่ี ๖ E : Exhibition สู�การนําเสนอผลงาน ผลของการจัดการเรียนรู%ช�วยให%
นักเรียนมีนิสัยรักการอ�าน ใฝ�รู%ใฝ�เรียน แสวงหาความรู% มีทักษะในการผลิตสื่อ สามารถออกแบบสื่อได%ด%วยตนเอง
โดยใช%สื่อเทคโนโลยี เช�น ทําโครงงานจัดปsายนิเทศให%ความรู%แก�ครู ผู%เรียนและผู%ปกครองท่ีมาเยี่ยมเยียนโรงเรียน 
นําเสนอคําศัพท�วันละ ๒ คําหน%าเสาธงทุกวัน ให%ความรู%กับนักเรียนท่ีศูนย�ศึกษาพระพุทธศาสนาวัดนาคปรกในวัน
อาทิตย� และต�อยอดการเรียนรู%สู�การจัดตลาดนัดชุมชน โดยทําปsายโฆษณาสินค%า ผลไม% เสื้อผ%า อาหาร ของใช%ต�างๆ 
ติดตามร%านค%าในตลาดนัดทุกเย็นวันพุธ เพ่ือให%คนท่ัวไปได%เรียนรู%การเขียนและอ�านด%วย   

• การจัดการเรียนรู2ตามแนวคิดทฤษฎี Constructionism โดยใช2กระบวนการ SACK 
เพื่อพัฒนาการเรียนรู2ของผู2เรียน : โรงเรียนสุวรรณพลับพลาพิทยาคม สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใช%กระบวนการ SACK ในหน�วยการเรียนรู%บูรณาการ “โครงงาน” ประกอบด%วย ๘ ข้ันตอน
คือ ข้ันท่ี ๑ เริ่มจากเรื่องท่ีผู2เรียนสนใจ (Attention) ข้ันท่ี ๒ ครูบูรณาการวิชาการเข2าไปในโครงงาน กับ 
๘ กลุ�มสาระการเรียนรู2 (Integration) ข้ันท่ี ๓ ครูและนักเรียนวางแผนการเรียนรู2ร�วมกัน (Planning and 
sharing vision) ข้ันท่ี ๔ เรียนรู2ด2วยการลงมือทําจริง (Action) ข้ันท่ี ๕ สรุปความรู2 และเก็บ  บันทึก
ผลงาน (Conclusion) ข้ันท่ี ๖ จัดเตรียมนิทรรศการเพ่ือแสดงผลงานจากการเรียนรู2 (Preparation 
Learning) ข้ันท่ี ๗ วิเคราะหKและประเมินผล (Analyzation) ข้ันท่ี ๘ การต�อยอดองคKความรู2 (Modified 
Knowledgement) ผลของการจัดการเรียนรู%ช�วยให%นักเรียนได%พัฒนากระบวนการคิด เกิดความตระหนักใน
การอนุรักษ�สิ่งแวดล%อม และยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีนิสัยใฝ�เรียนรู% รักการอ�าน และสามารถสร%าง
องค�ความรู%ได%ด%วยตนเอง เช�น สร%างโครงงาน เรื่อง แผ�นเยื่อกล%วยดับกลิ่นรองเท%า เป�นต%น  

• การพัฒนาผู2เรียนด2านการประหยัด มีวินัย ใส�ใจส่ิงแวดล2อม ด2วยการเรียนรู2ตามทฤษฎี 
Constructionism : โรงเรียนวัดอุทัยธาราม ตระหนักถึงคุณภาพชีวิตของนักเรียน จึงได%นําแนวคิดทฤษฎีการ

เรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�ด%วยป4ญญามาประยุกต�ในการจัดการเรียน
การสอน เน%นฝ�กกระบวนการทํางานจากการปฏิบัติจริงในสิ่งท่ี
นักเรียนสนใจ ลองผิดลองถูก และรู%จักสังเคราะห�การทํางาน          
เป�นข้ันตอน โดยบูรณาการเข%ากับ ๘ กลุ�มสาระการเรียนรู% หน�วย
การเรียนรู% บูรณาการ เรื่อง “ลูก ส.อ.ท. รักษ�สิ่งแวดล%อม”             
ชั้นประถมศึกษาป̀ท่ี ๖ จํานวน ๓๐๓ คน ให%นักเรียนได%เรียนรู%
ผ�านกระบวนการ 5S (5 steps to Constructionism) ตามแบบของ

โรงเรียนบ%านสันกําแพง ประกอบด%วย ๕ ข้ันตอน คือ ๑) จุดประกายความคิด (Sparkling) ๒) สะกิดให2ค2นคว2า 
(Searching) ๓) นําพาสู�การปฏิบัติ (Studying) ๔) จัดองคKความรู2 (Summarizing) ๕) นําเสนอความรู2
ควบคู�การประเมิน (Showing and Sharing) ผลของการจัดการเรียนรู%ช�วยให%นักเรียนได%ลงมือปฏิบัติจริง 
สามารถนําสิ่งแวดล%อมรอบตัวมาเรียนรู% เกิดทักษะกระบวนการเรียนรู%ในการค%นคว%าหาความรู%ด%วยตนเอง ลงมือ
ปฏิบัติด%วยตนเอง มีทักษะในการประยุกต�ใช%ในชีวิตประจําวัน สามารถทํางานร�วมกับผู%อ่ืนได%อย�างมีความสุข 



 

รวมท้ังช�วยสร%างจิตสาธารณะ มีการ
สิ่งแวดล%อมรอบตัว ชุมชนและสังคม

• การพัฒนาความคิดสร2างสรรคK 
โรงเรียนบ%านเขากระปุก มีการจัดการเรียนเพ่ือพัฒนาความคิดสร%างสรรค�
ประถมศึกษาป̀ท่ี ๖ จํานวน ๗๐ คน โดยใช%กระบวนการ 
ให2อยากรู2 (S : Stimulus) ข้ันท่ี ๒
learning) ข้ันท่ี ๔ สู�การสะท2อนผลงาน 
เป�นการจัดกระบวนการเรียนรู%เน%นผู%เรียนเป�นศูนย�กลาง
คิดเป�น ทําเป�น แก%ป4ญหาเป�น โดยจัดแผนการเรียนรู%
จากถุงนม ฐานขนมไทยท%องถ่ิน ฐานน้ําอินทรีย�คุณค�าล้ํา ฐานร�วมทําน้ํายาล%างจาน ฐานงานสานผักตบชวา 
พร%อมใจมาปลูกผัก ผลของการจัดการเรียนรู%
สามารถนําสิ่งท่ีได%เรียนรู%ไปใช%ในชีวิตประจําวันได% 
พัฒนาความคิดสร%างสรรค� (Constructionism
ผู%อํานวยความสะดวก มีการจัดเตรียมการ
รายบุคคล 

• เรียนรู2ตามรอยเท2าพ�อแบบพอเพียง 
ให%มีความพร%อมเข%าสู�โลกศตวรรษท่ี 
คิดสร%างสรรค� มีทักษะด%านเทคโนโลยี 
การเรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�ด%วยป4ญญา
เก่ียวกับพระราชกรณียกิจและพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจ%าอยู�หัวฯ บูรณาการความรู%ท้ัง
สาระการเรียนรู%ตามความสนใจของผู%เรียน โดยใช%กระบวนการ 
บันดาลใจ (Reinforcement) 
(Enquire) ๓) นําสู�ปฏิบัติ (Practice) 
ถ�ายทอด (Instruct) และ ๕) ต�อยอดสู�สังคม 
และจัดกิจกรรม ๑๐ ฐานการเรียนรู% ได%แก�
กังหันน้ําชัยพัฒนา (สาระการเรียนรู%คณิตศาสตร�
พระราชนิพนธ�ในพระบาทสมเด็จพระเจ%าอยู�หัว
(สาระการเรียนรู%ภาษาไทย) ฐานท่ี 
ทางกีฬา (สาระการเรียนรู%สุขศึกษา และพลศึกษา
เพลงพระราชนิพนธ� “Oh I say” 
ภาษาต�างประเทศ) ฐานท่ี ๕ ราชันแห�งไพร�ฟsา ราชาแห�ง
ศิลปyน (สาระการเรียนรู%ศิลปะ) ฐานท่ี
ฐานท่ี ๗ ฝนหลวง (สาระการเรียนรู%วิทยาศาสตร�
และวัฒนธรรม) ฐานท่ี ๙ ต%นไม%ของพ�อ 
พัฒนาทักษะกระบวนการคิดอย�างเป�นข้ันตอน สามารถสืบค%น
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มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู%นําเสนอผลการเรียนรู%แก�เพ่ือนได%
สิ่งแวดล%อมรอบตัว ชุมชนและสังคม 

การพัฒนาความคิดสร2างสรรคK (Constructionism) โดยใช2กระบวนการ 
มีการจัดการเรียนเพ่ือพัฒนาความคิดสร%างสรรค� (Constructionism

คน โดยใช%กระบวนการ SHARE ประกอบด%วย ๕ ข้ันตอน 
๒ ควบคู�คําถาม (H : Hypothesis) ข้ันท่ี ๓ ติดตามเรียนรู2 

สู�การสะท2อนผลงาน (R : Reflect) และ ข้ันท่ี ๕ ประสานใจประเมิน 
ผู%เรียนเป�นศูนย�กลาง ให%ผู%เรียนได%เรียนรู%จากสิ่งท่ีตนเอง

คิดเป�น ทําเป�น แก%ป4ญหาเป�น โดยจัดแผนการเรียนรู% ๗ ฐานการเรียนรู% คือ ฐานน้ําสมุนไพรชีวจิต ฐานสิ่งประดิษฐ�
จากถุงนม ฐานขนมไทยท%องถ่ิน ฐานน้ําอินทรีย�คุณค�าล้ํา ฐานร�วมทําน้ํายาล%างจาน ฐานงานสานผักตบชวา 

การเรียนรู%ช�วยให%นักเรียนมีความคิดสร%างสรรค� คิดเป�น ทําเป�น แก%ป4ญหาเป�น
ไปใช%ในชีวิตประจําวันได% ส�วนผลท่ีเกิดกับครู คือครูมีความรู% ความเข%าใจในการคิด

Constructionism) โดยใช%กระบวนการ SHARE มีการปรั
เตรียมการ ค%นคว%าเพ่ิมเติมความรู%ใหม�ๆ และได%เรียนรู%พฤติกรรมของผู%เรียนเป�น

เรียนรู2ตามรอยเท2าพ�อแบบพอเพียง : โรงเรียนราชวินิตประถมบางแค
ให%มีความพร%อมเข%าสู�โลกศตวรรษท่ี ๒๑  โดยมุ�งส�งเสริมให%ผู%เรียนรักความเป�นไทย มีทักษะการคิดวิเคราะห� 
คิดสร%างสรรค� มีทักษะด%านเทคโนโลยี ทักษะการทํางานโดยเฉพาะทํางานร�วมกับผู%อ่ืน

เรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�ด%วยป4ญญา มาใช%ในการจัดกิจกรรม “ร.น.ค. เรียนรู%ตามรอยเท%าพ�อแบบพอเพียง
พระราชกรณียกิจและพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจ%าอยู�หัวฯ บูรณาการความรู%ท้ัง

สาระการเรียนรู%ตามความสนใจของผู%เรียน โดยใช%กระบวนการ “REPIM” มี ๕ ข้ันตอน คือ
  ๒) ใฝ�หาความรู2 

Practice) ๔) ฝ�กหัด
ต�อยอดสู�สังคม (Make) 

ฐานการเรียนรู% ได%แก� ฐานท่ี ๑ 
สาระการเรียนรู%คณิตศาสตร�) ฐานท่ี ๒ 

พระราชนิพนธ�ในพระบาทสมเด็จพระเจ%าอยู�หัวฯ             
 ๓ พระอัจฉริยภาพ

สาระการเรียนรู%สุขศึกษา และพลศึกษา) ฐานท่ี ๔ 
Oh I say” (สาระการเรียนรู%

ราชันแห�งไพร�ฟsา ราชาแห�ง
ฐานท่ี ๖ เศรษฐกิจพอเพียง (สาระการเรียนรู%การงานอาชีพ และเทคโน

การเรียนรู%วิทยาศาสตร�) ฐานท่ี ๘ พระราชประวัติ (สาระการเรียนรู%สังคมศึกษา ศาสนา 
ต%นไม%ของพ�อ และฐานที่ ๑๐ ทศพิธราชธรรม ผลการจัดการเรียนรู%

อย�างเป�นข้ันตอน สามารถสืบค%นในสิ่งท่ีตนเองสนใจภายใต%ขอบเขตหัวเรื่องท่ี

แลกเปลี่ยนเรียนรู%นําเสนอผลการเรียนรู%แก�เพ่ือนได% ตลอดจนร�วมอนุรักษ�

โดยใช2กระบวนการ SHARE : 
Constructionism) ในชั้นอนุบาล – 

ข้ันตอน คือ ข้ันท่ี ๑ เร2าใจ
ติดตามเรียนรู2 (A : Action 

ประสานใจประเมิน (E : Evaluation) 
ตนเองสนใจ ได%ลงมือปฏิบัติ 

ฐานการเรียนรู% คือ ฐานน้ําสมุนไพรชีวจิต ฐานสิ่งประดิษฐ�
จากถุงนม ฐานขนมไทยท%องถ่ิน ฐานน้ําอินทรีย�คุณค�าล้ํา ฐานร�วมทําน้ํายาล%างจาน ฐานงานสานผักตบชวา และฐาน

นักเรียนมีความคิดสร%างสรรค� คิดเป�น ทําเป�น แก%ป4ญหาเป�น 
มีความรู% ความเข%าใจในการคิด

ปรับเปลี่ยนบทบาทเป�น 
ได%เรียนรู%พฤติกรรมของผู%เรียนเป�น

โรงเรียนราชวินิตประถมบางแค ได%พัฒนาผู%เรียน 
เสริมให%ผู%เรียนรักความเป�นไทย มีทักษะการคิดวิเคราะห�  

ร�วมกับผู%อ่ืน ได%นําแนวคิดทฤษฎี             
เรียนรู%ตามรอยเท%าพ�อแบบพอเพียง” 

พระราชกรณียกิจและพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจ%าอยู�หัวฯ บูรณาการความรู%ท้ัง ๘ กลุ�ม
ข้ันตอน คือ ๑) สร2างแรง

สาระการเรียนรู%การงานอาชีพ และเทคโนโลยี) 
สาระการเรียนรู%สังคมศึกษา ศาสนา 

ผลการจัดการเรียนรู%ช�วยให%นักเรียนได%
ในสิ่งท่ีตนเองสนใจภายใต%ขอบเขตหัวเรื่องท่ี
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ต%องการ และนําองค�ความรู%ท่ีได%มาสร%างโครงงานและสร%างสรรค�ชิ้นงานของตน ส�วนครูเกิดความตระหนักและ
เห็นความสําคัญของการเรียนรู%ตามแนวคิดทฤษฎี Constructionism ได%พัฒนาการคิดวิเคราะห�พฤติกรรมการ
เรียนรู%ควบคู�ดูแลการทํากิจกรรมของนักเรียน และสามารถเรียนรู%ร�วมกับนักเรียนได%ตลอดเวลา ร�วมแสดงความ
คิดเห็นและให%ข%อมูลท่ีเป�นประโยชน�แก�ผู%เรียนตามโอกาสและมีปฏิสัมพันธ�ท่ีดีกับนักเรียน   

• การพัฒนาผู2เรียนตามแนวคิดทฤษฎี Constructionism ด2วยกระบวนการเรียนรู2 ๕ ส : 
โรงเรียนทองพูลอุทิศ ได%ทดลองนําแนวคิดทฤษฎี Constructionism มาจัดกระบวนการเรียนรู% ๕ ข้ัน “๕ ส” กับ
ผู%เรียนชั้นประถมศึกษาป̀ท่ี ๕ จํานวน ๖๒ คน ในหน�วยการเรียนรู% “ฉันไม�ใช�ขยะนะ” โดยบูรณาการกับ ๘ กลุ�ม
สาระการเรียนรู% โดยการจัดกระบวนการเรียนรู%ประกอบด%วย ข้ันท่ี ๑ : สนใจ (Interest) ข้ันท่ี ๒ : สืบค2น 
(Searching) ข้ันท่ี ๓ : สร2างสรรคK (Creativity) ข้ันท่ี ๔ : สรุป (Conclusion) ข้ันท่ี ๕ : ส�งเสริม  
(Supporting) ซ่ึงผลการจัดการเรียนรู%ท่ีเกิดข้ึน คือนักเรียนมีความสนใจในการเรียนรู%มากข้ึนและสามารถนํา
ความรู%ไปใช%ได%ในสถานการณ�จริง ได%ฝ�กทักษะการสังเกต การแสวงหาความรู%  การคิด การแก%ป4ญหา                 
การวางแผน การทํางานร�วมกับผู%อ่ืนและการสื่อสาร ซ่ึงเป�นทักษะท่ีสําคัญสําหรับการเรียนรู%และใช%ในการดํารงตน
ในชีวิตประจําวัน ส�วนครูได%พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู% มีการวางแผน สร%างความสัมพันธ�อันดีระหว�าง
ครูผู%สอน ผู%บริหารและผู%เรียน ทําให%โรงเรียนสามารถแก%ป4ญหาสิ่งแวดล%อม “เรื่องขยะ” ได%  

• การเรียนรู2แบบ 4 Noble Truth ตามแนวคิด Constructionism : โรงเรียนมหรรณพาราม 
พัฒนาการจัดการเรียนรู%ตามแนวคิดทฤษฎี Constructionism ในรายวิชาคณิตศาสตร�เพ่ิมเติม วิชาพ้ืนฐาน
วิทยาศาสตร� ภาษาไทย สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และภาษาอังกฤษ เพ่ือส�งเสริมกระบวนการคิด           
แก�ผู%เรียน โดยการจัดกระบวนการเรียนรู%แบบ 4 Noble Truth ด%วยการนําหลักพุทธธรรม อริยสัจ ๔ (ทุกข� 

สมุทัย นิโรธ มรรค) มาใช%ในกระบวนการคิดเพ่ือพัฒนา
และแสวงหาความรู% และเรียนรู%จากการลงมือปฏิบัติ 
โดยเริ่มจากข้ันแรก (ข้ันทุกข�) คือการกําหนดป4ญหา 
ระบุป4ญหาท่ีต%องการแก%ไข ข้ันต้ังสมมติฐาน (ข้ันสมุทัย) 
คือ การวิเคราะห�หาสาเหตุของป4ญหาและต้ังสมมติฐาน 
ข้ันทดลองและเก็บข%อมูล (ข้ันนิโรธ) คือ การกําหนด
วัตถุประสงค�และวิธีการทดลองเพ่ือพิสูจน�สมมติฐานและ
เก็บรวบรวมข%อมูล และข้ันสุดท%ายข้ันวิเคราะห�ข%อมูล

และสรุปผล (ข้ันมรรค) คือ การนําข%อมูลมาวิเคราะห�และสรุป สามารถสร%างชิ้นงานจนสําเร็จอย�างสร%างสรรค�      
มีคุณภาพ ซ่ึงผลการจัดการเรียนรู%ทําให%นักเรียนสามารถแสวงหาความรู%ได%ด%วยตนเองจากแหล�งเรียนรู% และลงมือ
ปฏิบัติกิจกรรมโดยมีปฏิสัมพันธ�กับสิ่งแวดล%อมท่ีได%นํามาวิเคราะห� และสร%างชิ้นงานจนสําเร็จอย�างสร%างสรรค�  
มีคุณภาพพร%อมนําเสนอสรุปผลงานด%วยความภาคภูมิใจ ส�วนผลท่ีเกิดข้ึนกับครู คือครูใฝ�ศึกษาหาความรู% 
วางแผน ประสานงานท่ีดีในการดําเนินกิจกรรม และสามารถให%แนวคิดแนวทางรวมท้ังจัดประสบการณ�              
การเรียนรู%ให%นักเรียนได%อย�างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  

• การจัดการเรียนรู2ตามทฤษฎี Constructionism โดยใช2กระบวนการอ�าวกะพ2อโมเดล : 
โรงเรียนอ�าวกะพ%อ พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู%เพ่ือให%ผู%เรียนสามารถสร%างความรู%ใหม�ๆ จากความคิดและ
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ประสบการณ�ของตนเองได%ในหลากหลายมิติ ผ�านการจัดการเรียนรู%แบบโครงงาน (Project Based Learning) 
ด%วยการบูรณาการพัฒนานวัตกรรมท%องถ่ิน ประกอบด%วยกระบวนการท่ีเรียกว�า PLAN คือ P (Plan) : การ
วางแผน L (Learning) : การเรียนรู2 A (Action) : การลงมือปฏิบัติ และ N (Next step) : การต�อยอด
องคKความรู2 ผลของการจัดการเรียนรู%ทําให%นักเรียนเป�นบุคคลท่ีสามารถคิดเป�น ทําเป�น แก%ป4ญหาเป�น มีทักษะ
การพูดและกล%าแสดงออก มีความรับผิดชอบ มีปฏิสัมพันธ�กับบุคลลท่ีเก่ียวข%อง สามารถทํางานร�วมกับผู%อ่ืนได% 
มีทักษะการคิดอย�างเป�นระบบ รวมท้ังสามารถสร%างองค�ความรู%ได%ด%วยตนเองและนําไปใช%ในชีวิตประจําวันได% 
เช�น นําสิ่งประดิษฐ�จากภูมิป4ญญาท%องถ่ิน คือการประกอบเก%าอ้ีพลังสามเพ่ือให%กล%ามเนื้อหลังผ�อนคลายความ
เม่ือยล%า ซ่ึงเป�นต%นแบบท่ีสามารถนําไปประยุกต�ใช%กับผู%ป�วยท่ีเป�นอัมพฤกษ�ได%  

• การส�งเสริมกระบวนการเรียนรู2ตามแนวคิดการเรียนรู2เพ่ือสร2างสรรคKด2วยปPญญา 
(Constructionism) ด2วยการเรียนรู2แบบบันได ๕ ข้ัน : โรงเรียนวัดเขียนเขต จัดการเรียนรู%ตามทฤษฎีการ
เรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�ด%วยป4ญญา โดยบูรณาการกับการเรียนรู%แบบ “บันได ๕ ขั้น” ของการพัฒนาผู%เรียน                
สู�มาตรฐานสากล ประกอบด%วย ๑. การตั้งคําถามและสมมติฐาน (Hypothesis Formulation) ๒. การ
สืบค2นความรู2และสารสนเทศ (Searching for Information) ๓. การสร2างองคKความรู2 (Knowledge 
Formation) ๔. การส่ือสารและนําเสนออย�างมีประสิทธิภาพ (Effective Communication) ๕. การ
บริการสังคมและจิตสาธารณะ (Public Service) และให%ผู%เรียนได%เรียนรู%ด%วยกระบวนการ “บันได ๕ ขั้น”                
ในสาระการเรียนรู% โดย “การศึกษาค2นคว2าด2วยตนเอง (Independent Study : IS)” ภายใต2ขอบเขต ๓ สาระ 
คือ IS ๑ – การศึกษาค2นคว2าและสร2างองคKความรู2 IS ๒ – การส่ือสารและการนําเสนอ (Communication 
and Presentation) และ IS ๓ – การนําองคKความรู2ไปใช2บริการสังคม (Social Service Activity)            
เริ่มต้ังแต�การกําหนดประเด็นป4ญหาซ่ึงเป�นประเด็นสําคัญของประเทศและโลก (Public Issue และ Global Issue) 
ค%นคว%า แสวงหาความรู%จากแหล�งข%อมูล มีการนํามาวิเคราะห� สังเคราะห� อภิปราย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
เพ่ือนําไปสู�การสรุปองค�ความรู% จากนั้นนําความรู%หรือประสบการณ�ท่ีได%จากการศึกษาค%นคว%าไปทําประโยชน� 
แก�สาธารณะ ผลของการจัดการเรียนรู%ทําให%นักเรียนมีคุณลักษณะสําคัญคือ เป�นผู%มีจิตสาธารณะและบริการ
สังคม แสวงหาความรู% ข%อมูลและสารสนเทศ รู%จักคิด สังเกต และต้ังคําถาม สามารถเชื่อมโยงความรู%สู�การทํา
คุณประโยชน�ต�อสังคมและชุมชน นําความรู%สู�การปฏิบัติจริงได%อย�างสร%างสรรค� เช�น โครงงานจราจรอาสา 

• การจัดการเรียนรู2ตามทฤษฎี Constructionism โดยกระบวนการ M-SAKE เพ่ือ
พัฒนาการเรียนรู2ของผู2เรียน : โรงเรียนบางบัว (เพ�งต้ังตรงจิตรวิทยาคาร) นําแนวคิดทฤษฎี  Constructionism 
ม า ป ร ะ ยุ ก ต� ใ ช% ใ น ก า ร จั ด ก า ร เ รี ย น รู% ด% ว ย
กระบวนการ M-SAKE ในชั้นประถมศึกษาป̀ท่ี ๖ 
เนื้อหาของ ๘ กลุ�มสาระการเรียนรู% หน�วยการ
เรียนรู%บูรณาการ “สองมือนี้ ท่ีสืบสานภูมิ  ป4ญญา 
พัฒนาสิ่งแวดล%อม” เพ่ือให%นักเรียนได%เรียนรู%จาก
แหล� ง เ รี ยนรู% ใ นชุ มชนเ ก่ี ยว กับการอนุ รั กษ�
สิ่งแวดล%อม ภูมิป4ญญาท%องถ่ิน ผ�านกระบวนการ
เรียนรู% M-SAKE มี ๕ ข้ันตอน คือ ข้ันท่ี ๑ สร2าง
แรงจูงใจ (M - Motivation) ขั้นที่ ๒ นําไป
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ศึกษา (Study) ข้ันท่ี ๓ ค2นคว2าและปฏิบัติ (Action) ข้ันท่ี ๔ รวบรวม จัดองคKความรู2 (K - Knowledge) 
ข้ันท่ี ๕ สู�การนําเสนอผลงาน (Exhibition) ผลการจัดการเรียนรู%ทําให%นักเรียนได%ฝ�กทักษะในการแสวงหา
ความรู% มีนิสัยรักการอ�าน ใฝ�รู%ใฝ�เรียน ตระหนักในความสําคัญของการอนุรักษ� รักษาสิ่งแวดล%อมในชุมชนบางบัว 
สามารถสร%างองค�ความรู%ได%ด%วยตนเอง ได%แก� โครงงานพืชน้ําบําบัดน้ําเสีย การประดิษฐ�หุ�นสายจากวัสดุเหลือใช% 
การประดิษฐ�เสื้อแสนสวยด%วยถุงนม กระเป�าจากขวดน้ําพลาสติก ประดิษฐ�ตุ�กตาญ่ีปุ�น เป�นต%น  

• การพัฒนาการเรียนรู2เพ่ือสร2างสรรคKด2วยปPญญา (Constructionism) สู�ห2องเรียน : 
โรงเรียนสิทธิพยากรณ� สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑ ได%พัฒนา
รูปแบบการจัดการเรียนรู%โดยประยุกต�ใช%ทฤษฎี Constructionism ด%วยกระบวนการเรียนรู%โครงงานเป�นฐาน 
(Project Based Learning) มีกระบวนการ ๗ ข้ันตอน คือ ๑. ข้ันจุดประกายความคิด (Inspiring) ๒. กระตุ2น
ให2คําตอบ (Stimulating) ๓. ข้ันทบทวนตรวจสอบ (Reviewing & Checking) ๔. ข้ันดําเนินงานตาม
แผน (Workshop) ๕. ข้ันเขียนรายงาน (Reporting) ๖. นําเสนอ (Presentation) ๗. ข้ันประเมินผล
การเรียนรู2 ผลการจัดการเรียนรู%ทําให%นักเรียนได%ความรู% ทักษะ ประสบการณ�ของตนเองในการศึกษาหาข%อมูล
จากแหล�งเรียนรู%ต�างๆ สามารถแสวงหาคําตอบและความรู%ได%ด%วยตนเอง พร%อมท้ังนําไปใช%ในการทําโครงงาน 
จนประสบความสําเร็จ เช�น โครงงานกล�องเอ�ย!!!กล�องวิเศษ โครงงานสมการถ่ัวงอกคอนโด เป�นต%น จนเกิด
ความภาคภูมิใจ เกิดพลังใฝ�รู%ใฝ�เรียนและกล%าแสดงออก ส�วนผู%ปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจสถานศึกษา
ในการจัดกิจกรรมโครงงานท่ีมีคุณภาพให%กับผู%เรียน  

• การพัฒนาการเรียนรู2โดยใช2ทฤษฎี Constructionism ด2วยกระบวนการ Banna 5Es : 
โรงเรียนองค�การบริหารส�วนจังหวัดสุราษฎร�ธานี ๓ (บ%านนา) สังกัดสํานักงานองค�การบริหารส�วนจังหวัด 
สุราษฎร�ธานี ได%จัดกระบวนการเรียนรู%ตามแบบโรงเรียนบ%านสันกําแพง โดยนํากระบวนการเรียนรู% 5Es                
มาประยุกต�ใช%เชื่อมโยงในกลุ�มสาระสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สาระท่ี ๕ ภูมิศาสตร� ชั้นประถมศึกษาป̀ท่ี ๑ 

ด%วยกระบวนการจัดการเรียนรู%แบบ Banna 5Es  มี 
๕ ข้ันตอนคือ ๑. การสร2างความสนใจ (Engage) 
เป/นการนําเข2าสู�บทเรียนหรือเรื่องท่ีสนใจ ๒. การ
สํารวจและค2นคว2า (Explore) ๓. การอธิบาย 
(explain) ๔. การขยายความรู2 (Evaborate)  
๕. การประเมิน (Evaluation) โดยให%ผู%เรียน
ศึกษา สํารวจ ตรวจสอบ สืบค%น อธิบาย จําแนกสิ่ง
ต�างๆ ของสิ่งแวดล%อมรอบตัวในเขตห%ามล�าสัตว�ป�า
หนองทุ�ง อุทยานแห�งชาติใต%ร�มเย็น (ถํ้าขม้ิน) และ

อุทยานแห�งชาติใต%ร�มเย็น (น้ําตกดาดฟsา) ผลการจัดการเรียนรู%ทําให%นักเรียนรู%จักวิธีการแสวงหาความรู%           
ด%วยตนเอง สามารถทําโครงงานแบบสํารวจสิ่งมีชีวิตและสิ่งไม�มีชีวิต นําความรู%ท่ีได%รับกลับไปศึกษาหรือสํารวจ
ท่ีบ%าน/สถานท่ีต�างๆ ท่ีตนไปท�องเท่ียว มีโอกาสได%ลองผิดลองถูก ครูกับนักเรียนมีปฏิสัมพันธ�กันมากข้ึน มีความ
ใกล%ชิด เข%าใจในพฤติกรรมของผู%เรียนยิ่งข้ึน ได%ทํากิจกรรมร�วมกันตลอดเวลา ลดช�องว�างระหว�างครูกับนักเรียน 
อีกท้ังปฏิสัมพันธ�ระหว�างครูและผู%ปกครองมีมากข้ึน 
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• การเรียนรู2ตามแนวทฤษฎี Constructionism แบบ I-cake : โรงเรียนวัดลาดสนุ�น สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๒ จัดการเรียนรู%ตามแนวทฤษฎี Constructionism 
แบบ I-cake มี ๕ ข้ันตอน เริ่มจาก การสร2างแรงบันดาลใจภายในตัวผู2เรียน (I : Inspiration) กระตุ2นให2อยาก
เรียนรู2 (C : Curious) ลงมือกระทํากิจกรรมด2วยตนเอง (A : Action) สร2างองคKความรู2 (K : Knowledge) 
และนําองคKความรู2สู�สังคมแห�งการเรียนรู2 (E : Exhibition) ในกลุ�มสาระการเรียนรู%ภาษาไทย วิทยาศาสตร� 
คณิตศาสตร� และสังคมศาสตร� ผลของการจัดการเรียนรู%ช�วยให%นักเรียนมีอิสระในการคิด ได%ค%นคว%าความรู%จาก
แหล�งเรียนรู%ท่ีหลากหลายท้ังภายในและภายนอกห%องเรียน ส�งผลให%บรรยากาศในการเรียนรู%มีชีวิตชีวา เรียนรู%
วิธีการทํางานเป�นกลุ�ม เรียนแล%วมีความสุข สนุกกับการลงมือปฏิบัติจริง และสร%างผลงานท่ีนําไปใช%ในชีวิตจริงได% 

• บันได ๕ ข้ัน สู�การเรียนรู2กําแพงเห็ด : โรงเรียนวัดชนะสงคราม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร จัดการเรียนรู%ตามทฤษฎี Constructionism แก�นักเรียนท้ังโรงเรียน ต้ังแต�
ชั้นประถมศึกษาป̀ท่ี ๑ – ๖ โดยบูรณาการกับ เรื่อง การ
เพาะเห็ดของโรงเรียน ซ่ึงมีพ้ืนท่ีจํากัด และเชื่อมโยงใน 
๘ กลุ�มสาระการเรียนรู%อย�างเป�นรูปธรรม ด%วยการจัด
กระบวนการเรียนรู% เรียกว�า บันได ๕ ขั้น เริ่มจาก               
ข้ันท่ี ๑ การตั้งคําถาม/สมมติฐาน ข้ันท่ี ๒ การสืบค2น
ความรู2และสารสนเทศ ข้ันท่ี ๓ การสร2างองคKความรู2 
ข้ันท่ี ๔ การส่ือสาร/นําเสนออย�างมีประสิทธิภาพ  
ข้ันท่ี ๕ การบริการสังคมและจิตสาธารณะ ผลของ
การจัดการเรียนรู% ทําให%นักเรียนพัฒนาวิธีการเรียนรู% มีทักษะทํางานร�วมกันอย�างมีความสุข และได%ลงมือทํา
โครงงานด%วยตนเอง เช�น โครงงานน้ําพริกเห็ดลืมสวรรค� โครงงานอ�านชื่อเห็ดออก เขียนชื่อเห็ดได% โครงงาน
บาบีคิวเห็ด โครงงานกระถางเห็ดรักษ�โลก เป�นต%น  

• การส�งเสริมการพัฒนาการเรียนรู2เพ่ือสร2างสรรคKด2วยปPญญา (Constructionism) : 
โรงเรียนโฆสิตสโมสร จัดกิจกรรมการเรียนรู%ตามแนวคิดทฤษฎี Constructionism โดยใช%กระบวนการ Tiptop 
โดยบูรณาการใน ๕ กลุ�มสาระการ  เรียนรู%ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
พุทธศักราช ๒๕๕๑ ซ่ึงกระบวนการเรียนรู% Tiptop ประกอบด%วย ข้ันท่ี ๑ เช่ือมโยงความรู2 (Transfer) ข้ันท่ี ๒ 
ความคิดริเริ่ม (Initiative) ข้ันท่ี ๓ การนําเสนอความคิด (Passion) ข้ันท่ี ๔ เปMาหมายทํางานร�วมกัน (Target) 
ขั้นที่ ๕ ทํางานอย�างต�อเนื่อง (On going Work) ข้ันท่ี ๖ แลกเปล่ียนเรียนรู2 (Presentation) ผลการ
จัดการเรียนรู%ช�วยให%นักเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู% ลงมือปฏิบัติ และสร%างสรรค�โครงงานด%วยตนเอง 
โดยเชื่อมโยงกับสาระการเรียนรู%ต�างๆ เช�น วิชาภาษาไทย นักเรียนทําหนังสือเล�มเล็กและการเขียนเรียงความ            
ท่ีให%ความรู%เก่ียวกับการรักษาสิ่งแวดล%อม การลดภาวะขยะล%นเมือง วิชาคณิตศาสตร� จัดทําบัญชีรายรับ-
รายจ�าย การขายขยะรีไซเคิล ท่ีนําไปใช%ในชีวิตประจําวันในครอบครัว วิชาวิทยาศาสตร� จัดทําน้ําหมักชีวภาพ 
กระถางต%นไม%จากขวดพลาสติก เป�นต%น 

• การพัฒนาทักษะการคิดโดยใช2กระบวนการเรียนรู2ด2วยโครงงานคุณธรรม SKAAA : 
โรงเรียนวัดรางบัว จัดการเรียนรู%ตามแนวทฤษฎีการเรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�ด%วยป4ญญาแบบโครงงานคุณธรรม
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เรียกว�า SKAAA มี ๕ ข้ันตอน คือ ข้ันท่ี ๑ สร2างจิตสนใจ (Surrounding Attensive) : (ความรู2ความจํา) กระตุ2น
ให2นักเรียนตระหนักรู2ในสถานการณKหรือสภาพปPญหาด2วยสติปPญญา ข้ันท่ี ๒ ให2ความหมาย (Knowledge 
Skill) : (ความเข2าใจ) เลือกประเด็นปPญหาในการทําโครงงาน ข้ันท่ี ๓ ขยายความคิด (Application) : 
(นําไปใช2) นําร�างโครงงานมาปฏิบัติจริง ข้ันท่ี ๔ พินิจตรวจสอบ (Analysis) : (วิเคราะหK) ข้ันท่ี ๕ สร2าง
กรอบสรุป (Assessment) : (สังเคราะหKและประเมินค�า) ผลของการจัดการเรียนรู%ทําให%นักเรียนมีคุณธรรม
ตามอัตลักษณ�ของโรงเรียนในระดับคุณภาพดี ได%พัฒนาความคิด ฝ�กทักษะการแก%ป4ญหา การนําเสนอผลงาน 
และสามารถทําโครงงานคุณธรรม เช�น สร%างความสามัคคี มีวินัย ใส�ใจคุณธรรม ห%องเรียนไร%รอยขีดเขียน            
สานฝ4นป4นน้ําใจให%น%อง น%อมนําเศรษฐกิจพอเพียง ออมเพ่ือพ�อต�ออนาคต เป�นต%น นอกจากนั้นผู%ปกครองให%
ความสําคัญและมองเห็นการพัฒนาด%านคุณธรรมของนักเรียน และเข%ามามีส�วนร�วมในการพัฒนามากข้ึน 

• ต2นแบบห2องเรียน Constructionism สู�โรงเรียนมาตรฐานสากล : โรงเรียนบ%านสันกําแพง 
จัดการเรียนรู%ตามทฤษฎี Constructionism โดยใช%กระบวนการ 5S พัฒนานักเรียนทุกชั้นและทุกกลุ�มสาระ            
การเรียนรู%  โดยเชื่อมโยงกับสภาพป4ญหา การสื่อสารโดยใช%เทคโนโลยี การพัฒนาคุณธรรม การสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมท%องถ่ิน และการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก กระบวนการเรียนรู2 5S ประกอบด%วย ๕ ข้ันตอน คือ 
๑) จุดประกายความคิด (Sparkling) ๒) สะกิดให2ค2นคว2า (Searching) ๓) นําพาสู�การปฏิบัติ (Studying)           
๔) จัดองคKความรู2 (Summarizing) ๕) นําเสนอควบคู�การประเมิน (Show and Sharing) ผลการจัดการ
เรียนรู%ทําให%นักเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค� รู%จักท่ีจะเรียนรู%ด%วยตนเอง มีความสุขในการเรียนรู%            
มีความสามารถในการใช%เทคโนโลยี มีผลการประเมินระดับชาติ (NT และ O-NET) สูงกว�าระดับเขตพ้ืนท่ีและ
ประเทศ และนักเรียนได%รับรางวัลเหรียญทองจากการแข�งขันงานศิลปหัตถกรรมนักเรียนในระดับภาคและ
ระดับประเทศ เช�น การสร%างเกมสร%างสรรค�จากคอมพิวเตอร� โครงงานคณิตศาสตร� การแข�งขันขับร%องเพลง
ไทยลูกทุ�ง การแข�งขันศาสตร�คณิตในชีวิตประจําวัน การสร%างภาพยนตร�สั้นส�งเสริมคุณธรรม โครงงาน
วิทยาศาสตร� เป�นต%น 

• Constructionism กับการเรียนรู2แบบมีส�วนร�วมเพ่ือชุมชนและส่ิงแวดล2อม: โรงเรียน
บ%านสามขา นําแนวคิดทฤษฎี Constructionism มาใช%ในการจัดการเรียนรู% โดยจัดทําหลักสูตรการจัดการเรียนรู%
ผ�านโครงงาน (Project Based Learning) ประกอบด%วย ๖ ข้ันตอนการเรียนรู% ได%แก� ๑. ร2อยรัด นักเรียน
ร�วมกันคิดโครงงานท่ีสนใจเรียน ๒. รู2เรียน ค%นคว%าและร�วมกับครู ๓. ร�วมด2วย  ครู นักเรียน ผู%ปกครองลงมือปฏิบัติ
ตามโครงงาน ๔. ลุ�มลึก ครู นักเรียนและผู%ร�วมโครงงาน ต�างพูดคุยสะท%อนกลับ (Reflection) ๕. ร�องรอย ร�วม
ประเมินผลตามสภาพจริง ๖. โลกรู2 นําผลท่ีเกิดจากการเรียนรู%ออกสู�สาธารณชนและคิดต�อยอดไปยังโครงงานหรือ
กิจกรรมอ่ืนได% การจัดกระบวนการเรียนรู% ๖ ข้ันตอนช�วยฝ�กทักษะให%นักเรียนได%เรียนรู%กระบวนการทํางานและ
การแก%ป4ญหาจนสามารถสรุปเป�นองค�ความรู%ด%วยตนเองได%โดยผ�านโครงการต�างๆ เช�น การทําบัญชีครัวเรือน               
การอนุรักษ�ทรัพยากรสิ่งแวดล%อมด%วยการทําฝายชะลอน้ํา การใช%เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู%ด%านสิ่งแวดล%อม อาชีพ
ทางการเกษตร การศึกษาวิจัยพันธุ�ข%าว เป�นต%น ซ่ึงโครงการเหล�านี้นําไปสู�การพัฒนาชุมชนบ%านสามขา                     
จนกลายเป�นแหล�งศึกษาเรียนรู%ท่ีทุกภาคส�วนให%ความสําคัญและเป�นต%นแบบในการนําไปพัฒนาหน�วยงานของตน 

• Constructionism กับการเปล่ียนแปลงทักษะการเรียนรู2: โรงเรียนบ%านขาแหย�งพัฒนา 
ใช%วิธีการจัดการเรียนการสอน เน%นการต้ังคําถาม ใช%สิ่งใกล%ตัวเป�นสื่อการเรียนรู% ปลูกฝ4งกระบวนการคิด คุณธรรม 
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จริยธรรม ความเป�นไทย โดยการทําโครงงานและลงมือปฏิบัติจริง เพ่ือให%เกิดการเรียนรู%ในกระบวนการแก%ป4ญหา 
โดยใช%คําถามนํา ซ่ึงกระบวนการมี ๖ ข้ันตอน ประกอบด%วย ๑. ข้ันวางแผนและการจัดทําแผนการสอน                 
๒. ข้ันสร2างแรงจูงใจ  ๓. ข้ันทําจริง ครูและนักเรียนวางแผน 
และสร%างกติกา/ข%อตกลงร�วมกันในการศึกษาเรียนรู%ในชุมชน  
๔. ข้ันการเรียนรู2 ๕. ข้ันการประเมินผล ๖. ข้ันสรุปผล               
ผลการจัดการเรียนรู%ช�วยให%นักเรียนพัฒนาทักษะต�างๆ             
เช�น ทักษะการคิดคํานวณ ทักษะการใช%ภาษาไทย เพราะ
ภาษาไทยเป�นภาษาท่ีสองของชนเผ�า ทักษะการเก็บรวบรวม
ข%อมูล ทักษะการออกแบบกิจกรรมและการวางแผนการ
ทํางานให%เกิดผลงานกลุ�มและส�วนตัว ทักษะการตั้งคําถามและการตอบ ทักษะกระบวนการทางสังคม 
กระบวนการคิดและการนําเสนอผลงาน นอกจากนี้ ยังได%ฝ�กฝนภาวะการเป�นผู%นํากลุ�ม การยอมรับฟ4งความ
คิดเห็นของผู%อ่ืน ตลอดจนการสร%างความสามัคคีในกลุ�ม การมีมารยาทและพฤติกรรมท่ีดีงาม   

• การเรียนรู2เพ่ือสร2างสรรคKด2วยปPญญา ด2วยรูปแบบการเรียนรู2 PCRS Learning Model : 
โรงเรียนวัดโยธีราษฏร�ศรัทธาราม ได%ปรับเปลี่ยนวิธีการสอนใหม�ให%สอดคล%องกับการเรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�             
ด%วยป4ญญาตามรูปแบบการเรียนรู% PCRS Learning Model คือ การวางแผน : Plan สร2างช้ินงาน : Create 
ไตร�ตรอง : Reflect และ แบ�งปPน : Share โดยใช%เทคโนโลยีและคอมพิวเตอร�พกพาเป�นเครื่องมือในการเรียนรู% 
และใช%ชุมชนเป�นแหล�งการเรียนรู% จุดเด�นคือ การเรียนรู%แบบโครงงานและจากแหล�งเรียนรู%ท้ังภายในและภายนอก
โรงเรียน รวมท้ังใช%วิทยากรภายนอกและภูมิป4ญญาท%องถ่ิน ได%แก� วัฒนธรรมไทยพวน ณ ศูนย�วัฒนธรรมไทยพวน 
วัดฝ4�งคลอง เป�นต%น และเน%นกระบวนการกลุ�ม แลกเปลี่ยนเรียนรู%และสร%างองค�ความรู%อย�างต�อเนื่อง ผลการ
จัดการเรียนรู% ทําให%นักเรียนมีพฤติกรรมการเรียนเปลี่ยนไปในทางบวกมากข้ึน เช�น กล%าแสดงออก กล%าซักถาม 
กล%าแสดงความคิดเห็นมากข้ึน มีทักษะในการแสวงหาความรู% มีกระบวนการทํางานเป�นระบบ ทํางานร�วมกับ
ผู%อ่ืนและช�วยเหลือการทํางานของกลุ�มได% ซ่ึงเป�นพฤติกรรมท่ีสอดคล%องกับคุณลักษณะพึงประสงค�อันเป�น
เปsาหมายหลักของการจัดการศึกษา  

• การพัฒนากระบวนการเรียนรู2ตามแนวคิดเพ่ือสร2างสรรคKด2วยปPญญา ด2วยรูปแบบการเรยีนรู2 
TEAMS : โรงเรียนประถมทวีธาภิเศก จัดการเรียนรู%แบบ TEAMS ตามแนวทฤษฎีการเรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�ด%วย
ป4ญญา (Constructionism) โดยเชื่อมโยงสาระการเรียนรู%ต�างๆ กับแหล�งการเรียนรู% “วัดอรุณราชวราราม”  
ซ่ึงอยู�ใกล%โรงเรียน ด%วยการจัดทําหน�วยการเรียนรู%
เพ่ิมเติม เรื่อง “เรารักวัดอรุณ” และมีจุดเน%นให%
นักเรียนแสวงหาความรู%โดยการคิดแก%ป4ญหา
ต�างๆ ผ�านกระบวนการเรียนรู% TEAMS ที่มี              
๕ ข้ันตอน เริ่มต%น ข้ันท่ี ๑ ถ�ายโอนความรู2เดิม 
(Transfer) ข้ันท่ี ๒ เพ่ิมเติมประสบการณKใหม� 
(Explore) ครูให%ความรู%ใหม� โดยใช%กิจกรรมสื่อ
อย�างหลากหลาย ข้ันท่ี ๓ ใส�ใจปฏิบัติ (Action 
Learning)  ขั ้น ที ่ ๔  จ ัดให 2ม ีการประเม ิน 
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(Measurement) ข้ันท่ี ๕ เพลิดเพลินแบ�งปPน (Sharing) ผลการจัดการเรียนรู%ช�วยให%นักเรียนมีบทบาท
สําคัญในการมีส�วนร�วมกําหนดเนื้อหาท่ีน�าสนใจและต%องการเรียนรู% ได%ฝ�กทักษะกระบวนการคิดและสร%างสรรค�
โครงงาน รวมท้ังเป�นการสร%างความรักความภาคภูมิใจในท%องถ่ิน และสร%างอาชีพไปสู�นักเรียนและชุมชน 

จากการนําเสนอผลการจัดการเรียนรู%ด%วยนวัตกรรมการเรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�ด%วยป4ญญา และ
รูปแบบการจัดการเรียนการสอนโดยประยุกต�ใช%ทฤษฎีการเรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�ด%วยป4ญญา ได%มีการอภิปรายและ
แลกเปลี่ยนเรียนรู% พร%อมเสนอความคิดเห็นและข%อเสนอแนะ ซ่ึงสรุปได%ว�า 

๑. สิ่งสําคัญในการจัดกระบวนการเรียนรู%ตามแนวทฤษฎีการเรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�ด%วยป4ญญา 
(Constructionism) คือ การทําให%ผู%เรียนสามารถคิดค%นและแก%ป4ญหาท่ีนําไปสู�การสร%างองค�ความรู%ได%ด%วยตนเอง 
โดยครูผู%สอนต%องเปลี่ยนบทบาทตนเองจากผู%สอนเป�นผู%อํานวยความสะดวกในการจัดการเรียนรู% ทําหน%าท่ีคอย
ชี้แนะแนวทาง ให%การปรึกษาหารือแนวทางการแก%ป4ญหาเม่ือผู%เรียนมีป4ญหาในการเรียนรู%และให%การช�วยเหลือ 
สร%างความม่ันใจให%กับผู%เรียน และเรียนรู%ร�วมไปกับผู%เรียน เนื่องจากสาระหรือกระบวนการจัดการเรียนรู%บางเรื่อง
อาจเป�นเรื่องใหม�ท่ีครูผู%สอนไม�มีความรู% ดังนั้นครูผู%สอนต%องใช%เวลาเตรียมการสอนอย�างมาก เพราะมีช�วงเวลาท่ี
ต%องคอยช�วยเหลือผู%เรียนเพ่ือให%เกิดการเรียนรู%ท่ีชัดเจนตามความต%องการของแต�ละบุคคล 

๒. กระบวนการจัดการเรียนรู%เพ่ือสร%างสรรค�ด%วยป4ญญาสามารถปรับปรุง แก%ไข และประยุกต�
ให%สอดคล%องกับบริบทของแต�ละพ้ืนท่ี และตามความถนัดของครูผู%สอน ผู%เรียน และสถานภาพของสถานศึกษา  

๓. ผู%บริหารมีบทบาทสําคัญต�อการจัดกระบวนการเรียนรู%ตามแนวทฤษฎีการเรียนรู%เพ่ือ
สร%างสรรค�ด%วยป4ญญา ต%องคอยอํานวยความสะดวก ดูแล สนับสนุน ช�วยเหลือให%สามารถดําเนินการได%อย�างเป�น
ระบบ ต%องแก%ป4ญหาท่ีเกิดข้ึนและผลักดันให%ครูผู%สอนเข%าใจและสามารถออกแบบการสอนและจัดการเรียนรู%
เพ่ือสร%างสรรค�ด%วยป4ญญาได% โดยไม�ก�อเกิดความรู%สึกว�าเป�นภาระแก�ครูผู%สอน อันจะช�วยให%การเรียนการสอน
สอดคล%องกับหลักการท่ียึดผู%เรียนเป�นสําคัญ เพราะผู%เรียนเป�นผู%เลือกวิธีการเรียนรู% โดยท่ีครูคอยดูแลช�วยเหลือ 
เสริมสร%างและเติมเต็มในส�วนท่ีผู%เรียนไม�มีความสามารถเรียนรู% 

๔. การส�งเสริมสนับสนุนให%นํารูปแบบการจัดการเรียนการสอนตามแนวทฤษฎีการเรียนรู%เพ่ือ
สร%างสรรค�ด%วยป4ญญา (Constructionism) ไปใช%ในสถานศึกษา ต%องเป�นความร�วมมือของทุกฝ�ายและทุกระดับ 
โดยเฉพาะระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีต%องเอ้ืออํานวยให%แก�สถานศึกษาได%จัดกิจกรรมและจัดกระบวนการเรียนรู%
ตามแนวทฤษฎี Constructionism และขยายผลให%ครอบคลุมทุกชั้นเรียน เพราะสามารถพัฒนาผู%เรียนให%มี
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของการจัดการศึกษาได%อย�างชัดเจน 

• การศึกษาทางเลือกในประเทศไทย : หลากหลายแนวคิดจากประสบการณKจริง 

การศึกษาทางเลือก เป�นวิธีการและรูปแบบการจัดการ
เรียนรู%ตามแนวคิดพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ ท่ีเน%นการพัฒนา
ความเป�นมนุษย�ท่ีสมบูรณ�ของผู%เรียน เป�นทางเลือกหนึ่งในการจัด
การศึกษาสําหรับบุคคล ครอบครัว องค�กร สังคมอ่ืนๆ ท่ีไม�ใช�
การศึกษารูปแบบเดิม แต�เป�นการศึกษาท่ียึดผู%เรียนเป�นสําคัญภายใต%
ปรัชญาการเรียนรู%อย�างมีความสุข เข%าใจธรรมชาติ พัฒนาการและ
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จิตวิทยาของเด็ก รวมท้ังความอยากรู%ของผู%เรียน ด%วยการบูรณาการการเรียนการสอนกับเนื้อหาเข%าด%วยกัน
อย�างเป�นองค�รวม ท่ีมีลักษณะนําไปสู�การปฏิบัติ ท่ีสัมพันธ�กับป4ญหาชีวิตจริง ซ่ึงมีการเรียนรู%ท่ีหลากหลาย  

จากแนวคิดของการศึกษาทางเลือก ส�งผลให%องค�กรในทุกภาคส�วนของสังคมตระหนักถึง
วิถีทางในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในชุมชนท%องถ่ินของตน จึงก�อเกิดสมาคมบ%านเรียนไทยข้ึน และต�อมาได%
ร�วมกันจัดต้ังเป�นสมาคมสภาการศึกษาทางเลือกไทย โดยมีสมาชิกเครือข�ายจากท่ัวประเทศ จํานวนกว�า ๔๐๐ 
องค�กร ร�วมกันขับเคลื่อนการจัดการศึกษา “โรงเรียนทางเลือก” กับกลุ�มเปsาหมายท่ีหลากหลาย โดยมีหลักสูตร
และรูปแบบการจัดการเรียนรู%ท่ีหลากหลายตามมาตรฐาน และการวัดผลตามบริบทจริงของแต�ละพ้ืนท่ี  

โรงเรียนทางเลือก เป�นการศึกษาแนวใหม�ท่ีต�างจากระบบการศึกษาเดิมๆ ในโรงเรียน แม%ว�า
ป4จจุบันการจัดการศึกษาทางเลือกของโรงเรียนในประเทศไทยจะมีหลากหลายแนวคิด แต�สิ่งหนึ่งท่ีไปในทาง
เดียวกันก็คือ การมุ�งเน%นให%ผู%เรียนเข%าถึงธรรมชาติ และให%ผู%ปกครองได%มีส�วนร�วมในการศึกษาไปพร%อมๆ กันกับ
บุตรหลานในโรงเรียน เด็กไม�ได%เรียนแค�การท�องจํา
ตํารา แต�จะต%องเรียนรู%ถึงวิถีชีวิตท่ีควรเป�นไปในสังคม 
เพราะเด็กคือศูนย�กลางการเรียนรู%อย�างแท%จริง ความรู%
เกิดจากการลงมือทําจริง ครูเป�นเพียงผู%สนับสนุนและ
เรียนรู%ไปพร%อมๆ กันกับเด็ก เด็กจะซึมซับความรู%
วิชาการต�างๆ ผ�านการสอนหรือกิจกรรมท่ีไม�เน%นให%
เด็กท�องจํา แต�ให%โอกาสได%มีความคิดอิสระเต็มท่ี การ
ออกแบบการ เ รี ยนการสอนต%องสอดคล%อง กับ
พัฒนาการและสภาวะของผู%เรียนเป�นสําคัญ ไม�ใช�ถูกครอบงําโดยผู%ปกครอง ผู%เรียนต%องอยากเรียนรู%เพราะถูก
กระตุ%นให%เกิดความสนใจใฝ�รู% ไม�ได%มาจากแรงบีบค้ันจากผู%สอน ผู%เรียนจะต%องได%คุณค�าทางวิชาการ และต%อง
ได%รับรู%ถึงคุณค�าในวิถีทางดําเนินชีวิต พร%อมท่ีจะอยู�ในสังคมได%อย�างมีความสุขโดยไม�เบียดเบียนผู%อ่ืน 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป�นรากฐานสําคัญของการพัฒนาคนให%เข%มแข็งมีศักยภาพ 
โรงเรียนทางเลือกซ่ึงเป�นรูปแบบการศึกษาแนวใหม�ท่ีมุ�งพัฒนาศักยภาพผู%เรียนอย�างเต็มท่ี และเป�นแนวคิด
แนวทางท่ีผู%ปกครองต%องการมอบการศึกษาท่ีดีๆ ให%บุตรหลานของตน จึงควรได%รับการส�งเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินการได%หลายหลายวิธี สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเห็นความสําคัญและได%รวบรวมกรณีตัวอย�าง
ของโรงเรียนและศูนย�การเรียนรู%ท่ีได%พัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนรูปแบบ“การศึกษาทางเลือก” 
ให%นําเสนอในการจัดประชุมทางวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จํานวน ๙ แห�ง ดังนี้ 

๑. โรงเรียนพังทุยพัฒนศึกษา อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแก�น (โรงเรียนวิถีพุทธ)  

๒. โรงเรียนบ%านโนนสําราญ อําเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี (โรงเรียนวิถีพุทธ) 

๓. โรงเรียนเทศบาลบ%านโนนชัย อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก�น (โรงเรียนวิถีพุทธ) 

๔. สมาคมบ%านเรียนไทย (Home school)  

๕. โรงเรียนสัตยาไส อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี  

๖. โรงเรียนสัมมาสิกขา ศรีษะอโศก อําเภอกันทรลักษ� จังหวัดศรีสะเกษ 

๗. โรงเรียนลําปลายมาศพัฒนา อําเภอลําปลายมาศ อําเภอบุรีรัมย� 
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๘. ศูนย�การเรียนรู%ครูประมวล พิมพ�เสน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก�น 

๙. ศูนย�การเรียนรู%ครูผอง เกตุพิบูล ปราชญ�ชาวบ%าน อําเภอพล จังหวัดขอนแก�น 

หลังการนําเสนอรูปแบบ“การจัดการศึกษาทางเลือก” ได%มีการอภิปรายและแลกเปลี่ยนเรียนรู%
นวัตกรรม“การจัดการศึกษาทางเลือก”ในประเทศไทย โดยสรุปสาระได%ดังนี้ 

๑. การศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีดําเนินการอยู�ในป4จจุบัน เปรียบเสมือนการจัดการในลักษณะ
ของการตัดรองเท%าให%มีขนาดพอดีกับขนาดเท%าของผู%สวมใส� ซ่ึงทําให%กลุ�มคนท่ีได%เปรียบในการเข%าถึงการศึกษา
ท่ีมีคุณภาพเลิศ คือ กลุ�มครอบครัวท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีมาก กลุ�มท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม�ดีจึงเสียเปรียบ 
ทําให%กลุ�มคนถูกแบ�งแยกเป�นหลายระดับ แต�โรงเรียนการศึกษาทางเลือกมีความแตกต�างจากระบบการศึกษาเดิมๆ 
ในโรงเรียน ตรงท่ีสภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัวไม�ได%เป�นอุปสรรค เพราะจัดการศึกษาเพ่ือสร%างความเป�น
มนุษย�และก%าวข%ามหลายๆ สิ่งโดยเฉพาะผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู% ท้ังนี้การศึกษาเป�นการสร%างความเจริญงอกงาม
ตามศักยภาพ จึงไม�จําเป�นต%องจัดการศึกษาในแนวทางเดียวกัน เพราะผู%เรียนแต�ละคนมีความแตกต�างกัน 
ผู%เรียนมีสิทธิท่ีจะเลือกเรียนในสิ่งท่ีตนเองพึงพอใจและมีความสุข การเรียนรู%ไม�ใช�การเรียนท่ีทุกอย�างถูกวางไว%
อย�างเป�นระเบียบเท�านั้น แต�การเรียนรู%ควรมีการยืดหยุ�นได%ตามความจําเป�นและความต%องการของผู%เรียน            
แต�เน%นการเรียนรู%จากประสบการณ�ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินชีวิตประจําวัน เน%นวิถีลดการพ่ึงพิงผู%อ่ืน แต�เพ่ิมการ
พ่ึงพาตนเองให%ได%มากท่ีสุด  

๒. การศึกษาทางเลือกดําเนินการได%หลายวิธี เพราะนักเรียนมีความสนใจและความต%องการ
แตกต�างกันไป โรงเรียนทางเลือกจึงมีหลายรูปแบบแล%วแต�การประยุกต�แนวคิดทฤษฎีการเรียนรู%มาใช%ในการจัด
การศึกษาทางเลือก เช�น โรงเรียนสัตยาไส มีแนวคิดให%ครูมีบทบาทเป�นผู%อํานวยการเรียนรู% และปรับใช%ทักษะ
สําคัญ คือ การเร%าความสนใจของผู%เรียนในการมีส�วนร�วมในกิจกรรมต�างๆท่ีสร%างสรรค�ข้ึน หากครูและนักเรียน
พิจารณาร�วมกันว�ากิจกรรมใดไม�เร%าความสนใจ ไม�เกิดพลังของการเรียนรู% สามารถยุติกิจกรรมนั้นๆ แล%ว
สร%างสรรค�กิจกรรมอ่ืนๆ ทดแทนได% เช�นเดียวกับโรงเรียนลําปลายมาศพัฒนา ได%ใช%แนวทางเดียวกันในการพัฒนา
กิจกรรม/นวัตกรรมการเรียนการสอนเพ่ือให%เกิดการเรียนรู%ของผู%เรียน แต�โรงเรียนสัมมาสิกขา ศรีษะอโศก               

มีแนวทางจัดการศึกษาโดยเน%นการบริหารงานและการ
อบรมดูแลนักเรียนให%สอดคล%องกับแนวคิดการศึกษาใน
ระบบบุญนิยม นั่นคือให%เป�นผู%มีศีลเด�น มีสัมมาอาชีพ 
เป�นงาน และเป�นผู% เชี่ยวชาญด%านวิชาการ โดยให%
ความสําคัญกับการพัฒนาจิตวิญญาณนําวิชาการ เพ่ือให%
เยาวชนเป�นคนดีให%ได%ก�อนเป�นคนเก�ง ซ่ึงตามหลักการ
นักเรียนต%องปฏิบัติตามกฎระเบียบพ้ืนฐานท่ีโรงเรียน
กําหนด ได%แก� ถือศีลห%า ละอบายมุข รับประทานอาหาร

มังสวิรัติ และต%องพักค%างในโรงเรียน และบริเวณพุทธสถาน นอกจากนี้ยังมีโรงเรียนวิถีพุทธ ซ่ึงดําเนินการมา
เป�นระยะเวลานานกว�า ๑๐ ป̀ ท่ีผ�านมาประสบป4ญหาขาดความร�วมมือของคณะครูที่ดําเนินกิจกรรม และ
ป4ญหาโรงเรียนได%รับการจัดสรรทรัพยากรอย�างจํากัด จึงมีแนวทางการจัดการเรียนรู%โดยเน%นการบูรณาการบ%าน 
วัด และโรงเรียน (บวร) เพ่ือช�วยเหลือซ่ึงกันและกันให%สามารถดําเนินการได%อย�างยั่งยืน สิ่งท่ียืนยันการประสบ
ผลสําเร็จ คือ การขยายผลจากนักเรียนในระดับโรงเรียนสู�ชาวบ%านในชุมชนได%อย�างกว%างขวาง และการ
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ดําเนินการอย�างต�อเนื่องก็ส�งผลให%ผลทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ของโรงเรียนวิถีพุทธ
มีคะแนนเฉลี่ยดีข้ึน  

๓. การจัดการศึกษาแบบบ%านเรียน (Home school) อาจไม�ใช�แนวทางท่ีดีท่ีสุด แต�ยังมีการเชื่อม
ความสัมพันธ�กันระหว�างครูกับบ%าน และมีความหลากหลายแตกต�างกันไปข้ึนอยู�กับความสนใจของลูกหลานหรือ
ความถนัดเฉพาะทางหรือกิจกรรมในชีวิตประจําวันของ
ผู%ปกครอง ตัวอย�างเช�น แนวคิดการใช%ศิลปะเป�นตัวนํา
แนวทางวิถีธรรม เป�นต%น การจัดการศึกษาแบบบ%านเรียน
ในป4จจุบันมีจํานวนนักเรียนท่ีหลากหลายและมีการ
รวมตัวของผู%ปกครองเป�นกลุ�มบ%านเรียนเพ่ือสลับกัน           
เป�นผู% อํานวยความสะดวกในการเรียนรู%  ซ่ึงโดยปกติ
ผู%ปกครองจะใช%วิธีการเรียนรู%ท่ีง�ายๆ ไม�ซับซ%อน เพ่ือดึง
ความสนใจของผู%เรียนก�อน แล%วค�อยแยกแยะว�าผู%เรียน 
แต�ละคนมีความโดดเด�นหรือมีความสนใจในด%านใดเป�นพิเศษ จึงจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมของ
แต�ละคน จุดท่ียากท่ีสุดในการจัดการศึกษาแบบบ%านเรียน คือข้ันตอนต้ังแต�ระยะเริ่มต%นและระยะดําเนินการ 
ท้ังนี้ พ�อ/แม�ต%องตอบคําถามต�อตนเองและบุตรหลานว�า ยังศรัทธาและเชื่อม่ันกับแนวทางการจัดการเรียนการสอน
แบบบ%านเรียนหรือไม� เม่ือพิจารณาผลลัพธ�ท่ีเกิดข้ึน ผู%เรียนมีความสามารถในการปรับตัวในสถานการณ�ต�างๆ 
ได%อย�างเหมาะสม พ�อแม�คิดว�าบุตรหลานของตนเกิดการบ�มเพาะพัฒนาการท่ีดีข้ึน ซ่ึงสร%างความภาคภูมิใจแก�พ�อแม�
และบุตรหลานในผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึน ป4จจัยท่ีการจัดการศึกษาแบบบ%านเรียนประสบผลสําเร็จคือ การท่ีพ�อแม�          
รู%จักการรอคอยผลลัพธ�ท่ีเกิดข้ึนกับผู%เรียน เนื่องจากการลงทุนลงแรงยังไม�ผลิดอกออกผลเพียงช�วงระยะเวลาสั้นๆ 
เท�านั้น และผลของการเรียนรู%ก็เกิดข้ึนจากการลองผิดลองถูกในกระบวนการและวิธีการจัดการเรียนการสอน  

๔. ควรจัดทําแนวทางการจัดการศึกษาทางเลือกท่ีมีความชัดเจนและเป�นไปได%ในทางปฏิบัติ 
ท้ังส�วนของระเบียบ แนวปฏิบัติ หรือองค�ประกอบอ่ืนๆ และจัดทําเป�นพระราชบัญญัติ มิใช�เป�นระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให%สามารถขยายผลและนําไปปฏิบัติได%หลากหลาย เพราะหากเป�นเพียงระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการจะบังคับใช%ได%เฉพาะสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเท�านั้น แนวทางการจัด
การศึกษาทางเลือกควรถูกนําไปเป�นแนวปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาทางเลือกในลักษณะ
เช�นเดียวกับแนวปฏิบัติตามนโยบายการจัดการศึกษาในรูปแบบปกติ โดยเฉพาะการสนับสนุนค�าใช%จ�ายในการ
จัดการศึกษาต้ังแต�ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (เงินอุดหนุนค�าใช%จ�ายรายหัว) หรือการใช%เกณฑ�
การประเมินผลการศึกษา หรือการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) เป�นต%น นอกจากนั้น
หน�วยงานท่ีเก่ียวข%องควรจัดการฝ�กอบรม/สัมมนา เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะ ความรู%และความเข%าใจ รวมท้ังทักษะใน
การปฏิบัติงานเก่ียวกับการดําเนินงานจัดการศึกษาทางเลือกให%แก�ผู%ท่ีรับผิดชอบในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท้ัง
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เพ่ือวิเคราะห� สังเคราะห� และวางแผนการจัดการศึกษาทางเลือกท่ีเหมาะสมกับ
บริบทของประเทศไทย รวมท้ังต%องสร%างโอกาสให%มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู%ร�วมกันเป�นระยะๆ เพ่ือปรับปรุง/แก%ไข
ข%อมูลท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาทางเลือกให%เป�นป4จจุบัน  

 



 

๘.๓ ด2านวิจัยทางการศึกษา

• แนวทางการขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) 

“วิจัยทางการศึกษา
ซ่ึงเป�นหนทางนําไปสู�การคิดสร%างสรรค�องค�ความรู% นวัตกรรม เทคโนโลยี ผลิตภัณฑ�และวิทยาการสมัยใหม�ทาง
การศึกษา สําหรับนําไปใช%ประโยชน�ในการพัฒนาการศึกษา
เปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็วของบริบทแวดล%อมการศึกษา
ประโยชน�ของผลผลิตหรือนวัตกรรมจากงานวิจัยเพ่ือมุ�งสร%าง
ประเทศให%สูงข้ึน ท้ังนี้การวิจัยทางการศึกษาท่ีสร%างและพัฒ
สามารถสนองตอบความต%องการพัฒนาการศึกษาของประเทศได% 
นวัตกรรมให%หน�วยงานทางการศึกษาและท่ีเก่ียวข%อง
การพัฒนาการศึกษาในทุกระดับทุกปร

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
วิจัยเป�นยุทธศาสตร�สําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษา จึงมีความจําเป�นต%องมี
ทางการศึกษาของประเทศ เพ่ือเป�น
ทางการศึกษาของประเทศให%ไปในทิศทางเดียวกัน และสนองตอบความต%องการใช%ประโยชน�จากผลงานวิจัยของ
หน�วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนในทุกระดับ ท้ังผลงานวิจัยท่ีได%ศึกษาวิจัยไว%แล%ว และผลงานวิจัยท่ีจะดําเนินการ
ในอนาคต ให%มีการถูกนําไปใช%ประโยชน�ต�อ
คุณภาพและศักยภาพของคนไทย ให%มีศักด์ิศรีและสามารถแข�งขันในเวทีสากลได%

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘
ของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การสร%างและกระจายโอกาสทางการศึกษา 
การปฏิรูปครู การจัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให%สอดคล%องกับ
ความต%องการของตลาดแรงงาน การใช%เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การ
ความสามารถของทรัพยากรมนุษย�เพ่ือรองรับการเข%าสู�เสรีประชาคมอาเซียน 
และการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต% 
แนวทางการขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของ
(พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) สู�การปฏิบัติ
การศึกษาของประเทศ โดยวิธีการระบุผู%ปฏิบัติตามบทบาทหน%าท่ีและความ
รับผิดชอบด%านการวิจัย ท้ังท่ีเป�นบุคคลและหน�วยงานการศึกษา
หน�วยงานท่ีเก่ียวข%องทางการศึกษา ตลอดจนกลุ�มผู%ใช%ประโยชน�จากผลงานวิจัยท้ังภาครัฐและเอกชน
ดําเนินการประสานและสร%างความร�วมมือด%วยการเชิญมาร�วมประชุม
ความเข%าใจตรงกัน และเร�งนํากรอบและทิศทางการวิจัย ประเด็นวิจัย
ปฏิบัติได%จริงและเป�นรูปธรรม รวมท้ังสํารวจ รวบรวม
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การศึกษา สถิติและตัวช้ีวัดทางการศึกษา  

การขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ 

จัยทางการศึกษา” คือเครื่องมือสร%างเสริมกระบวนการคิดและพัฒนาป4ญญาของมนุษย� 
เป�นหนทางนําไปสู�การคิดสร%างสรรค�องค�ความรู% นวัตกรรม เทคโนโลยี ผลิตภัณฑ�และวิทยาการสมัยใหม�ทาง

นําไปใช%ประโยชน�ในการพัฒนาการศึกษา เพ่ือให%ก%าวทันกับสถานการณ�โลกและก
เปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็วของบริบทแวดล%อมการศึกษา รวมท้ังเป�นกระบวนการหนึ่งของการขับเคลื่อนการใช%
ประโยชน�ของผลผลิตหรือนวัตกรรมจากงานวิจัยเพ่ือมุ�งสร%างสังคมเศรษฐกิจฐานนวัตกรรมเพ่ือยกระดับการพัฒนา

วิจัยทางการศึกษาท่ีสร%างและพัฒนานวัตกรรมท่ีมีคุณภาพควรเป�นงานวิจัยเชิงรุกและ
ความต%องการพัฒนาการศึกษาของประเทศได% ท้ังควรเป�นงานวิจัยท่ี

ให%หน�วยงานทางการศึกษาและท่ีเก่ียวข%องทางการศึกษาได%รับทราบ นําไปต�อยอดและใช%ประโยชน�ใน
ในทุกระดับทุกประเภทการศึกษา   

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีพันธกิจด%านวิจัยทางการศึกษาและเห็นความสําคัญว�าการ
วิจัยเป�นยุทธศาสตร�สําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษา จึงมีความจําเป�นต%องมีกรอบและทิศทางการวิจัย

เพ่ือเป�นกรอบแนวทางส�งเสริม สนับสนุน และดําเนินการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
ให%ไปในทิศทางเดียวกัน และสนองตอบความต%องการใช%ประโยชน�จากผลงานวิจัยของ

หน�วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนในทุกระดับ ท้ังผลงานวิจัยท่ีได%ศึกษาวิจัยไว%แล%ว และผลงานวิจัยท่ีจะดําเนินการ
ในอนาคต ให%มีการถูกนําไปใช%ประโยชน�ต�อการดําเนินงานพัฒนาการศึกษาในประเด็นหลักสําคัญๆ เพ่ือ
คุณภาพและศักยภาพของคนไทย ให%มีศักด์ิศรีและสามารถแข�งขันในเวทีสากลได% 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได%ดําเนินการจัดทํากรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษา
๒๕๕๘) โดยมีกรอบและทิศทาง ประเด็นและหัวข%อของการวิจัยทางการศึกษา

ของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การสร%างและกระจายโอกาสทางการศึกษา 
อุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให%สอดคล%องกับ

ความต%องการของตลาดแรงงาน การใช%เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การเพ่ิมขีด
ษย�เพ่ือรองรับการเข%าสู�เสรีประชาคมอาเซียน 

ศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต% พร%อมท้ังกําหนด        
กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ  

สู�การปฏิบัติเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานพัฒนา
วิธีการระบุผู%ปฏิบัติตามบทบาทหน%าท่ีและความ

บุคคลและหน�วยงานการศึกษาในทุกระดับและประเภทการศึกษา รวมท้ัง
หน�วยงานท่ีเก่ียวข%องทางการศึกษา ตลอดจนกลุ�มผู%ใช%ประโยชน�จากผลงานวิจัยท้ังภาครัฐและเอกชน

ามร�วมมือด%วยการเชิญมาร�วมประชุมปฏิบัติการ เพ่ือ
ความเข%าใจตรงกัน และเร�งนํากรอบและทิศทางการวิจัย ประเด็นวิจัย ตลอดจนหัวข%อวิจัย

รวมท้ังสํารวจ รวบรวม และแลกเปลี่ยนเรียนรู%ข%อมูลงาน

การขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ 

เครื่องมือสร%างเสริมกระบวนการคิดและพัฒนาป4ญญาของมนุษย� 
เป�นหนทางนําไปสู�การคิดสร%างสรรค�องค�ความรู% นวัตกรรม เทคโนโลยี ผลิตภัณฑ�และวิทยาการสมัยใหม�ทาง

ให%ก%าวทันกับสถานการณ�โลกและกระแสการ
รวมท้ังเป�นกระบวนการหนึ่งของการขับเคลื่อนการใช%
สังคมเศรษฐกิจฐานนวัตกรรมเพ่ือยกระดับการพัฒนา
นานวัตกรรมท่ีมีคุณภาพควรเป�นงานวิจัยเชิงรุกและ

เป�นงานวิจัยท่ีสามารถถ�ายทอด
ได%รับทราบ นําไปต�อยอดและใช%ประโยชน�ใน

มีพันธกิจด%านวิจัยทางการศึกษาและเห็นความสําคัญว�าการ
รอบและทิศทางการวิจัย

นินการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
ให%ไปในทิศทางเดียวกัน และสนองตอบความต%องการใช%ประโยชน�จากผลงานวิจัยของ

หน�วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนในทุกระดับ ท้ังผลงานวิจัยท่ีได%ศึกษาวิจัยไว%แล%ว และผลงานวิจัยท่ีจะดําเนินการ
การดําเนินงานพัฒนาการศึกษาในประเด็นหลักสําคัญๆ เพ่ือยกระดับ

กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษา
เด็นและหัวข%อของการวิจัยทางการศึกษาในมิติ

ในทุกระดับและประเภทการศึกษา รวมท้ัง
หน�วยงานท่ีเก่ียวข%องทางการศึกษา ตลอดจนกลุ�มผู%ใช%ประโยชน�จากผลงานวิจัยท้ังภาครัฐและเอกชน และ

เพ่ือรับทราบ ให%มีความรู% 
หัวข%อวิจัยทางการศึกษาสู�การ
ข%อมูลงานวิจัยตามกรอบและ         
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ทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) ท่ีดําเนินการในช�วงระยะเวลาต้ังแต� พ.ศ. 
๒๕๕๕ จนถึงป4จจุบัน และท่ีจะดําเนินการในอนาคต พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือจัดทําเป�นแผนการขับเคลื่อนการวิจัย
ทางการศึกษา และผลักดันให%มีการนําผลงานวิจัยไปใช%ประโยชน�ในการพัฒนาการศึกษาของประเทศ และต�อ
ยอดการดําเนินการวิจัยในอนาคตให%สอดคล%องไปในทิศทางเดียวกัน 

สาระสําคัญของกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๘) 
เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายด%านการศึกษาของประเทศ ประกอบด%วย ๘ ประเด็น ดังนี้  

๑. พัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการปฏิรูประบบความรู2ของสังคมไทย : เพ่ือสร%างระบบ
การศึกษาเพ่ือพัฒนาคนให%มีคุณภาพอย�างยั่งยืน เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยและสังคมโลก 

๒. สร2างและกระจายโอกาสทางการศึกษา : เพ่ือสร%างและกระจายโอกาสทางการศึกษาใน
ทุกระดับและประเภทการศึกษาให%แก�คนไทยทุกเพศ ทุกวัย และทุกกลุ�มมีทางเลือกในการรับการศึกษาอย�าง
ทัดเทียมและท่ัวถึง เพ่ือการพัฒนาตนเองและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

๓. ปฏิรูปครู โดยยกฐานะวิชาชีพครูให2เป/นวิชาชีพช้ันสูง : เพ่ือการผลิตและพัฒนาครูให%มี
คุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพ มีขีดความสามารถทัดเทียมกับนานาชาติ เพ่ือสร%างศรัทธาและการยอมรับเป�น
วิชาชีพชั้นสูง 

๔. จัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา
ให2สอดคล2องกับตลาดแรงงาน : เพ่ือจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
และอาชีวศึกษาเพ่ือเสริมสร%างศักยภาพและขีดความสามารถในการ
แข�งขันของกําลังคนของประเทศ รวมท้ังต%องสอดคล%องกับความ
ต%องการของตลาดแรงงาน 

๕. พัฒนาการใช2เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา : เพ่ือการพัฒนาและนําเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการศึกษามาใช%เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา สร%างและกระจายโอกาสทางการศึกษาในทุกกลุ�ม
ทุกระดับการศึกษา ตลอดจนสามารถใช%เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเรียนรู%ของตน และการเรียนรู%
ตลอดชีวิต 

๖. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร2างทุนปPญญาของชาติ : เพ่ือสนับสนุนการวิจัยทาง
การศึกษาเพ่ือพัฒนาองค�ความรู% นวัตกรรม เทคโนโลยี และสิ่งประดิษฐ�ใหม�ๆ ทางการศึกษา เพ่ือพัฒนา
การศึกษา พัฒนาป4ญญาของคนในชาติ ซ่ึงนําไปสู�ความเข%มแข็งของประเทศ 

๗. เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยK เพ่ือรองรับการเป�ดเสรีประชาคมอาเซียน :               
เพ่ือผลิตและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของประเทศท้ังในด%านปริมาณ
และคุณภาพ ให%มีศักยภาพ มีขีดความสามารถในการแข�งขัน
ทัดเทียมนานาชาติและมีความพร%อมในการเข%าสู�ประชาคมอาเซียน 
ท้ังมีปริมาณเพียงพอต�อความต%องการของประเทศ 

๘. การศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต2 : 
เพ่ือสร%างความสมานฉันท�และสันติวิธีในสถานศึกษาและชุมชนบน
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พ้ืนฐานของคุณภาพชีวิตและสันติสุขของสังคม การสมานฉันท�ของเอกลักษณ�สังคมไทยสู�การบริหารจัดการ
ความขัดแย%งเพ่ือพัฒนาองค�กรการศึกษาในจังหวัดชายแดนใต%  

ความสําคัญของการขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) มีวัตถุประสงค� ๓ ประการ  

ประการแรก เสนอกรอบและทิศทางการวิจัย ประเด็นวิจัย และหัวข%อวิจัยทางการศึกษา 
สําหรับเป�นแนวคิดและแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในทุกระดับและประเภท
การศึกษา ท่ีสอดรับกับความต%องการใช%ประโยชน�ของผลงานวิจัยในการพัฒนาการศึกษาเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ โดยสามารถกําหนดหรือปรับเพ่ิมเติมหัวข%อวิจัยให%สอดคล%องกับกรอบและทิศทางรวมถึงประเด็นวิจัย
ทางการศึกษาได% เพ่ือนําไปสู�การเสนอนโยบายการแก%ป4ญหา การเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน และการใช%
ประโยชน�ของงานวิจัยตามความต%องการของพ้ืนท่ี  

ประการท่ีสอง ใช%เป�นกรอบแนวคิดในการส�งเสริม สนับสนุน รวมท้ังกระตุ%นและผลักดันให%มี
การใช%ประโยชน�จากผลงานวิจัยเดิมท่ีได%ศึกษาวิจัยไว%แล%ว ท้ังท่ีเป�นองค�ความรู%  นวัตกรรม เทคโนโลยี 

สิ่ งประดิษฐ� และหรือผลิตภัณฑ�ทางการ ศึกษาสมัยใหม�  รวม ถึง
ข%อเสนอแนะเชิงนโยบาย ให%นําสู�การปฏิบัติได%จริง และมากข้ึน ในการ
สนับสนุนและใช%ให%เป�นประโยชน�ต�อการดําเนินงานพัฒนาการศึกษา           
ในประเด็นสําคัญๆ ตามนโยบายด%านการศึกษาของประเทศ เพ่ือให%บรรลุ
ตามความมุ�งหมายในการยกระดับคุณภาพการศึกษาและประสิทธิภาพ
การจัดการศึกษาของประเทศ 

ประการท่ีสาม ใช%เป�นฐานคิดในการบริหารจัดการและออกแบบระบบจัดเก็บข%อมูลผลงานวิจัย 
โดยการจัดหมวดหมู�และจําแนกผลงานวิจัยตามกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) เพ่ือสร%างช�องทางให%สามารถเผยแพร�ผลงานวิจัยทางการศึกษา ตลอดจนเข%าถึงและสืบค%น
ข%อมูลและองค�ความรู%จากผลงานวิจัยเพ่ือนําไปใช%ประโยชน�ในการดําเนินงานในประเด็นต�างๆ ด%านการศึกษา 

โดยมีการพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา เรียกว�า 
โปรแกรมประยุกต�การศึกษาไทยด%านงานวิจัยทาง
การศึกษา เรียกสั้นๆ ว�า Re-ED หรือ Education 
Research Application ผ�าน App Store และ            
Web base version บนเว็บไซต� www.onec.go.th 
เป�นฐานข%อมูลท่ีออกแบบจัดเก็บผลงานวิจัยตาม

กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) ท่ีนักวิจัยและผู%สนใจสามารถ
สืบค%นข%อมูลผลงานวิจัยท่ีเป�นประโยชน�และนําไปต�อยอดประยุกต�ใช%ในงานการศึกษาได% ซ่ึงสามารถเข%าถึงได%
ง�าย สะดวก รวดเร็ว และประหยัดเวลา 

อย�างไรก็ดี แนวทางการขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. 
๒๕๕๕–๒๕๕๘) ผ�านการประสานงาน การสร%างความเชื่อมโยงและการจัดประชุมหน�วยงานท่ีมีภารกิจด%านการวิจัย
ทางการศึกษา เพ่ือให%รับทราบ มีความรู%ความเข%าใจตรงกัน และสร%างความร�วมมือในการใช%กรอบและทิศทาง            
การวิจัย ประเด็นวิจัย ตลอดจนหัวข%อวิจัยทางการศึกษา เพ่ือเป�นแนวคิดและแนวปฏิบัติในการขับเคลื่อนให%เกิด



 - ๘๗ -

การวิจัยและพัฒนาการศึกษาในทุกระดับและประเภทการศึกษา ท่ีสอดรับกับความต%องการใช%ประโยชน�ของ
ผลงานวิจัยในการพัฒนาการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศ มีกระบวนการขับเคลื่อนคือ 

๑. วิเคราะห� สังเคราะห� และจัดลําดับความสําคัญของกรอบทิศทาง ประเด็นและหัวข%อวิจัยท่ี
ดําเนินการใน พ.ศ. ๒๕๕๖–๒๕๕๘ ตามกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕–
๒๕๕๘) ท่ีมีความสอดคล%องและตอบรับยุทธศาสตร�ประเทศ นโยบายด%านการศึกษาของประเทศ รวมท้ังกรอบ
วิจัยทางการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห�งชาติ พร%อมจัดทํา (ร�าง) กรอบทิศทาง ประเด็นและ
หัวข%อวิจัยทางการศึกษาตามกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๘) ข้ึน 
สําหรับให%บุคคลและหน�วยงานทางการศึกษาและท่ีเก่ียวข%องทางการศึกษาใช%เป�นแนวคิดและแนวปฏิบัติในการ
ส�งเสริม สนับสนุนและดําเนินการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในทุกระดับและประเภทการศึกษาท่ีสอดรับกับ
ความต%องการใช%ประโยชน�ของผลงานวิจัยในการพัฒนาการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศ ท้ังนี้สามารถกําหนด
หรือปรับเพ่ิมเติมเฉพาะหัวข%อวิจัยให%สอดคล%องกับกรอบและทิศทางรวมถึงประเด็นวิจัยทางการศึกษาได% เพ่ือนําไปสู�
การเสนอนโยบาย การแก%ป4ญหา การเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน และการใช%ประโยชน�ของงานวิจัยตามความต%องการ
ของพ้ืนท่ี 

๒. ระบุกลุ�มเปsาหมายซ่ึงเป�นบุคคลและหน�วยงานท่ีมีบทบาท ภารกิจและความรับผิดชอบด%าน
การวิจัยทางการศึกษา ตลอดจนผู%ผลิตและผู%ใช%ผลงานวิจัยในทุกระดับทุกประเภทการศึกษา ทุกสังกัดท้ังภาครัฐและ
เอกชน รวมถึงเครือข�ายวิจัยทางการศึกษาและท่ีเก่ียวข%อง และสร%างความเชื่อมโยงของหน�วยงานท่ีมีส�วนร�วมใน
การขับเคลื่อนดําเนินการวิจัยตามกรอบและทิศทางการ
วิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๘)  

๓. จัดทําแบบสํารวจแผนดําเนินงานวิจัย
ขององค�กร และดําเนินการสํารวจแผนการดําเนินงานวิจัย
ทางการศึกษาของหน�วยงานทางการศึกษา พร%อมท้ัง
วิเคราะห�และคัดเลือกงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมใน 
แต�ละภูมิภาคท่ีสอดคล%องกับกรอบและทิศทางการวิจัย
ทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) เพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายด%านการศึกษาของ
ประเทศในแต�ละภูมิภาค และประโยชน�ในการจัดทําข%อมูล
งานวิ จั ยทางการศึกษา ท่ีสอดคล%อง กับกรอบและ         
ทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศเพ่ือนําไปใช%
ประโยชน�  

๔. สร%างความรู%ความเข%าใจตรงกัน และ
สร%างความร�วมมือในการใช%กรอบและทิศทางการวิจัย 
ประเด็นวิจัย ตลอดจนหัวข%อวิจัยทางการศึกษา เพ่ือเป�น
แนวคิดและแนวปฏิบัติในการขับเคลื่อนให%เกิดการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในทุกระดับและประเภทการศึกษา 
โดยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการระดับภูมิภาคในกรุงเทพฯ และ ๔ ภูมิภาค และเชิญกลุ�มเปsาหมายซ่ึงเป�นบุคคล
และหน�วยงานท่ีมีบทบาท ภารกิจและความรับผิดชอบด%านการวิจัยทางการศึกษา ตลอดจนผู%ผลิตและผู%ใช%



 

ผลงานวิจัยในทุกระดับทุกประเภทการศึกษา ทุกสังกัดท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีมีงานวิจัยตรงตามกรอบทิศทาง 
ประเด็นและหัวข%อวิจัย ให%รับทราบและเกิดความเข%าใจ และมีส�วนร�วมส�งเสริม สนับสนุน และ
ตามกรอบและทิศทาง รวมถึงประเด็นและหัวข%อวิจัยท่ีจัดลําดับความสําคัญและดําเนินการใน พ
๒๕๕๘ พร%อมท้ังร�วมให%ความคิดเห็นและนําเสนอหัวข%อวิจัยท่ีหน�วยงานดําเนินการและระยะเวลาแล%วเสร็จ
ปรับเพ่ิมเติม จากนั้นให%จัดส�งข%อมูลมา
และจัดทําเป�นแนวทางการขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ 
๒๕๕๘) เพ่ือให%การวิจัยเป�นไปในทิศทางเดียวกัน
ประเทศ 

การประชุมทางวิชาการประจําป̀ข
และการประชุมเชิงปฏิบัติการระดับภูมิภาค
ความร�วมมือในการขับเคลื่อนการส�งเสริม สนับสนุน
ศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๘
การอาชีวศึกษา การอุดมศึกษา และหน�วยงานการศึกษานอกระบบ
นวัตกรรมท่ีสอดคล%องกับกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ 
ท่ีกําหนดคือ การพัฒนาคุณภาพการศึกษา
จัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให%สอดคล%องกับตลาดแรงงาน
เพ่ือการศึกษา และการเพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย�
งานวิจัยในประเด็นของการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร%างทุนป4ญญาของชาติ
ชายแดนภาคใต% ซ่ึงต%องเร�งรัด ส�งเสริม สนับสนุนและผลักดันให%มีการวิจัยมากข้ึน

๕. นําเสนอแนวทาง
(พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๘) ต�อคณะอนุกรรมการ
และข%อเสนอแนะ พร%อมท้ังประมวลผลและนํามา
สภาการศึกษาและคณะรัฐมนตรีต�อไป

• สถิติการศึกษาของประเ

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดทํารายงาน
ทุกป� เพ่ือนําข%อมูล สถิติและสารสนเทศทางการศึกษา
นโยบาย แผน มาตรฐานการศึกษา การวิจัยและการติดตามประเมินผลกา
เป/นสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป�การศึกษา 

- ๘๘ -

ผลงานวิจัยในทุกระดับทุกประเภทการศึกษา ทุกสังกัดท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีมีงานวิจัยตรงตามกรอบทิศทาง 
ให%รับทราบและเกิดความเข%าใจ และมีส�วนร�วมส�งเสริม สนับสนุน และ

ตามกรอบและทิศทาง รวมถึงประเด็นและหัวข%อวิจัยท่ีจัดลําดับความสําคัญและดําเนินการใน พ
พร%อมท้ังร�วมให%ความคิดเห็นและนําเสนอหัวข%อวิจัยท่ีหน�วยงานดําเนินการและระยะเวลาแล%วเสร็จ

จัดส�งข%อมูลมายังสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ดําเนินการวิเคราะห� สังเคราะห�
การขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ 

ไปในทิศทางเดียวกันและมีการนําไปใช%ประโยชน�ในการพัฒนาการศึกษาและพัฒนา

การประชุมทางวิชาการประจําป̀ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ปฏิบัติการระดับภูมิภาค รวมการจัดประชุมท้ังสิ้นจํานวน ๔ ครั้ง มีผู%เข%าร�วมประชุม

ส�งเสริม สนับสนุน และดําเนินการวิจัยตามกรอบและทิศทาง
๒๕๕๘) จากหน�วยงาน ๒๔ หน�วยงาน ครอบคลุมระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

อุดมศึกษา และหน�วยงานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย โดยมี
ท่ีสอดคล%องกับกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕

พัฒนาคุณภาพการศึกษา การสร%างและกระจายโอกาสทางการศึกษา
จัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให%สอดคล%องกับตลาดแรงงาน การพัฒนาการใช%เทคโนโลยีสารสนเทศ

เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย� เพ่ือรองรับการเปyดเสรีประชาคมอาเซียน
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร%างทุนป4ญญาของชาติ และการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัด

ซ่ึงต%องเร�งรัด ส�งเสริม สนับสนุนและผลักดันให%มีการวิจัยมากข้ึน 

นําเสนอแนวทางการขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ
ต�อคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด%านนโยบายและแผนการศึกษา เพ่ือให%ความคิดเห็น

ประมวลผลและนํามาปรับแก%เพ่ิมเติม จากนั้นจึงนําเสนอต�อคณะกรรมการ
ต�อไป 

สถิติการศึกษาของประเทศไทย ป�การศึกษา ๒๕๕๕-๒๕๕๖ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดทํารายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย เป/นประจํา
สารสนเทศทางการศึกษาท่ีทันสมัย ทันความต%องการ มาใช%

นโยบาย แผน มาตรฐานการศึกษา การวิจัยและการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ 
เป/นสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป�การศึกษา ๒๕๕๕-๒๕๕๖ โดยนําเสนอข%อมูล

ทางการศึกษาด%านสภาพและแนวโน%มการจัดการศึกษาในภาพรวม 
ท้ังการศึกษาในระบบโรงเรียนทุกระดับและประเภทการศึกษา 
การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาของสงฆ� การศึกษาเฉพาะทาง 
ข%อมูลงบประมาณด%านการศึกษา และข%อมูลประชากร
จากหน�วยงานท่ีจัดการศึกษาท้ังภายในกระทรวงศึกษาธิการและ
หน�วยงานท่ีเก่ียวข%องซ่ึงมีอยู�หลายหน�วยงานและหลายสังกัด

ผลงานวิจัยในทุกระดับทุกประเภทการศึกษา ทุกสังกัดท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีมีงานวิจัยตรงตามกรอบทิศทาง 
ให%รับทราบและเกิดความเข%าใจ และมีส�วนร�วมส�งเสริม สนับสนุน และดําเนินการวิจัย

ตามกรอบและทิศทาง รวมถึงประเด็นและหัวข%อวิจัยท่ีจัดลําดับความสําคัญและดําเนินการใน พ.ศ. ๒๕๕๕–
พร%อมท้ังร�วมให%ความคิดเห็นและนําเสนอหัวข%อวิจัยท่ีหน�วยงานดําเนินการและระยะเวลาแล%วเสร็จ เพ่ือ

ดําเนินการวิเคราะห� สังเคราะห� 
การขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕–

การพัฒนาการศึกษาและพัฒนา

สภาการศึกษาท่ีจัดข้ึนท้ัง ๒ ครั้ง 
ผู%เข%าร�วมประชุมเพ่ือสร%าง
ทิศทางการวิจัยทางการ

ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
โดยมีงานวิจัยและพัฒนา

๒๕๕๕–๒๕๕๘) ตามประเด็น
สร%างและกระจายโอกาสทางการศึกษา การปฏิรูปครู การ

พัฒนาการใช%เทคโนโลยีสารสนเทศ
รเปyดเสรีประชาคมอาเซียน แต�ขาด

การศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัด

ทางการศึกษาของประเทศ  
สภาการศึกษาด%านนโยบายและแผนการศึกษา เพ่ือให%ความคิดเห็น

นําเสนอต�อคณะกรรมการ           

สถิติการศึกษาของประเทศไทย เป/นประจํา
ใช%สนับสนุนในการจัดทํา

รจัดการศึกษาของประเทศ ป�ล�าสุด 
นําเสนอข%อมูล สถิติและสารสนเทศ

ศึกษาด%านสภาพและแนวโน%มการจัดการศึกษาในภาพรวม                         
ท้ังการศึกษาในระบบโรงเรียนทุกระดับและประเภทการศึกษา 

บโรงเรียน การศึกษาของสงฆ� การศึกษาเฉพาะทาง 
และข%อมูลประชากร โดยรวบรวม

จากหน�วยงานท่ีจัดการศึกษาท้ังภายในกระทรวงศึกษาธิการและ 

หน�วยงานท่ีเก่ียวข%องซ่ึงมีอยู�หลายหน�วยงานและหลายสังกัด  
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การจัดทํารายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย มีวัตถุประสงค�เพ่ือ (๑) เป�นข%อมูลกลางของ
ประเทศท่ีทุกหน�วยงานทางการศึกษาใช%ประโยชน�ร�วมกันได% (๒) เป�นรายงานข%อมูล สถิติและสารสนเทศด%าน
การศึกษาในภาพรวมท้ังประเทศ และจําแนกรายสังกัด ป̀การศึกษา ๒๕๕๕ และภาพรวมนักเรียน นักศึกษา             
ป̀การศึกษา ๒๕๕๖ โดยสามารถดูรายละเอียดได%ในโปรแกรมประยุกต�การศึกษาไทย
ด%านสถิติการศึกษา หรือ เรียกสั้นๆ ว�า “Stat-ED” ท่ี www.onec.go.th  

ในการประชุมทางวิชาการประจําป̀ของสํานักงานเลขาธิการ           
สภาการศึกษาท่ีจัดข้ึนท้ัง ๒ ครั้ง ได%สรุปสาระสําคัญการจัดทําสถิติการศึกษาของ
ประเทศไทย ป̀การศึกษา ๒๕๕๕-๒๕๕๖ ประกอบด%วย กรอบแนวคิด วัตถุประสงค� 
ข้ันตอนการดําเนินงาน ข%อจํากัด และองค�ประกอบการนําเสนอข%อมูล สถิติ ซ่ึงมีเนื้อหา
สําคัญ ๔ ส�วน คือ ข%อมูลด%านการศึกษา ข%อมูลงบประมาณด%านการศึกษา ข%อมูลด%าน
ประชากร และดัชนีทางการศึกษา รวมถึงสารสนเทศ และแนวโน%มทางการศึกษาของประเทศไทย ป̀การศึกษา 
๒๕๕๕-๒๕๕๖ ประกอบด%วย จํานวนนักเรียน/นักศึกษาท่ีอยู�และท่ีไม�อยู�ในระบบโรงเรียนป̀การศึกษา ๒๕๕๖ 
จํานวนประชากรและนักเรียน/นักศึกษาในระบบโรงเรียน อัตราส�วนนักเรียนต�อประชากรในระบบโรงเรียน 
พีระมิดการศึกษา อัตราการเรียนต�อของนักเรียนจําแนกตามระดับการศึกษา ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ               
(GPI = Female/male) จําแนกตามระดับการศึกษา อัตราการคงอยู�ต�อรุ�น จําแนกตามระดับการศึกษา อัตรา
การคงอยู� (Retention Rate) ของนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การมีส�วนร�วมของเอกชนในการจัด
การศึกษา ป̀การศึกษา ๒๕๕๕ ประเภทสถานศึกษาของรัฐและเอกชน และร%อยละของงบประมาณด%านการศึกษาต�อ
ผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศ และงบประมาณรายจ�ายท้ังหมด  

มุมมองจากข%อมูล สถิติทางการศึกษาและท่ีเก่ียวข%องสามารถนํามาใช%ประโยชน�ในการติดตาม 
ประเมินผล และตัดสินใจดําเนินงานพัฒนาการศึกษา ซ่ึงมีส�วนสําคัญนําไปสู�การสร%างโอกาส ความเสมอภาค และ
ความเท�าเทียมกันทางสังคม ตลอดถึงการพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ ข%อมูล สถิติท่ีนํามาพิจารณาเก่ียวข%อง
โดยรอบบริบทด%านการศึกษาท่ีสะท%อนป4ญหาด%านการศึกษา เช�น ข%อมูลประชากร ตลาดแรงงาน ภาวะการมีงานทํา 
เศรษฐกิจสังคมในมิติเศรษฐานะ พ้ืนท่ี/ภูมิภาค ความสามารถในการแข�งขัน เป�นต%น อาทิ ข%อมูลสถานศึกษา
สามารถจัดการศึกษาให%กับผู%เรียนท้ังในระบบ
และนอกระบบโรงเรียนได%ประมาณ ๒๓ ล%านคน 
เ พ่ิม ข้ึนจากป̀การศึกษา ๒๕๕๕ ประมาณ             
ร%อยละ ๑ หรือข%อมูลจํานวนนักเรียนท่ีมีแนวโน%ม
ลดลงอย�างต�อเนื่อง ยกเว%นระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายและอุดมศึกษาท่ีมีแนวโน%มเพ่ิมข้ึน              
มีความสัมพันธ�กับการจัดการศึกษาท่ีมุ�งเน%นการ
แข�งขัน หรือข%อมูลการเปลี่ยนแปลงโครงสร%าง
ประชากรไทยท่ีส�งผลกระทบกับการกําหนด
นโยบายการศึกษา เช�น แนวโน%มจํานวนประชากรวัยเรียนและกําลังแรงงานลดลง แต�ผู%สูงอายุเพ่ิมข้ึน ทําให%มี
อัตราการพ่ึงพาสูง ส�งผลต�อการกําหนดมาตรการท่ีเก่ียวข%องเพ่ือรักษาระดับแรงงานให%เหมาะสมกับความ
ต%องการทางเศรษฐกิจ และ/หรือการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงาน ข%อมูลในมิติเศรษฐานะ 
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ข%อมูลคุณภาพการศึกษา และการเข%าถึงการศึกษาในมิติกลุ�มอายุในประเด็นแรงงานกลุ�มเยาวชนท่ีมีสัดส�วน
ลดลง ไม�สอดคล%องกับความต%องการของตลาด และขาดทักษะในการทํางาน ซ่ึงต%องได%รับการแก%ไขอย�างเร�งด�วน 
เหล�านี้สะท%อนความสําคัญของการใช%ประโยชน�จากข%อมูล สถิติ ซ่ึงทุกหน�วยงานต%องใช%ประโยชน�ร�วมกัน จึงควรมี
การบูรณาการข%อมูล สถิติด%านการศึกษา มีระบบการเลื่อนไหลของข%อมูล การบริการข%อมูลด%านการศึกษา                 
การวางแผนจัดเก็บ รวบรวมข%อมูล และวิเคราะห�สภาพการศึกษาประเทศไทย รวมถึงการพัฒนาระบบข%อมูล
การศึกษาของทุกหน�วยงานให%เชื่อมต�อกัน  

อย�างไรก็ดี การจัดประชุมของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาครั้งนี้ นับเป�นจุดเริ่มท่ีดีของ
การรับรู%และทําความเข%าใจ รวมท้ังความร�วมมือและการมีส�วนร�วมในการพัฒนาข%อมูล สถิติและตัวชี้วัดด%าน

การศึกษาให%ก%าวหน%า เพ่ือการนําไปใช%ประโยชน�ร�วมกันอย�างแท%จริง มีหน�วยงานเข%า
ร�วมประชุมท้ังฝ�ายผู%ผลิตและผู%ใช%ข%อมูล สถิติและตัวชี้วัด มีท้ังหน�วยงานต%นน้ํา คือ
ผู%ผลิตข%อมูล สถิติและตัวชี้วัด ได%แก� สํานักงานสถิติแห�งชาติ ซ่ึงผลักดันแผนแม�บท
ระบบสถิติของประเทศ ผลิตข%อมูลสถิติท่ีได%มาตรฐาน มีความน�าเชื่อถือ และ                
ไม�ซํ้าซ%อนกัน พร%อมท้ังให%การบริการข%อมูลสถิติแก�ทุกภาคส�วน หน�วยงานกลางน้ํา 
คือเป�นท้ังผู% ใช%และผู%ผลิตข%อมูล สถิติและตัวชี้วัด ได%แก� สํานักงานเลขาธิการ               

สภาการศึกษา และศูนย�เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และหน�วยงานปลายน้ํา คือผู%ใช%ข%อมูล สถิติและ
ตัวชี้วัด ได%แก� สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ 

ถึงแม%มีการผลิตข%อมูล สถิติและตัวชี้วัดด%านการศึกษาตามภารกิจ
ของหน�วยงานหลายแห�ง แต�การดําเนินงานไม�ซํ้าซ%อนกัน โดยมีความแตกต�าง
ในรายละเอียดของข%อมูลสถิติ เช�น สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
จัดเก็บข%อมูลต้ังแต�ระดับบุคคล ระดับโรงเรียน ระดับเขต จังหวัด และ
กระทรวง เป�นฐานข%อมูลขนาดใหญ� แต�สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
จัดเก็บข%อมูลในระดับภาพรวมของประเทศ เป�นข%อมูลสถิติและตัวชี้วัดเพ่ือ
การวางแผน แม%ดัชนีด%านการศึกษาบางตัวจะเหมือนกัน แต�การคํานวณค�า

ดัชนีใช%ข%อมูลจํานวนประชากรท่ีแตกต�างกัน โดยสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการใช%ข%อมูลจํานวนประชากร
จากฐานข%อมูลทะเบียนราษฎร� กระทรวงมหาดไทย ขณะท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา คํานวณค�าดัชนี
ด%านการศึกษาโดยใช%ข%อมูลจํานวนประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓-
๒๕๘๓ ท่ีเป�นภาพรวมระดับประเทศ จัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ 
ดังนั้น ผู%ใช%ข%อมูลสถิติจําเป�นต%องพิจารณาและเลือกใช%ตามความเหมาะสม พร%อมอ%างอิงแหล�งท่ีมาของข%อมูล ส�วน
ผู%ผลิตข%อมูลสถิติควรมีคําจํากัดความ คําอธิบาย และสูตรคํานวณระบุไว%ด%วย เพื่อเป�นข%อมูลประกอบการ
ตัดสินใจของผู%ใช% 

ป4จจุบันทุกหน�วยงานให%ความสําคัญกับการใช%ข%อมูล สถิติและตัวชี้วัดเพ่ือประกอบการตัดสินใจ
อย�างมาก หน�วยงานผู%ผลิตข%อมูล สถิติและตัวชี้วัด ควรคํานึงถึงคุณสมบัติสําคัญ ๔ ประการ ท่ีเก่ียวข%องกับการ
จัดทําข%อมูล สถิติและตัวชี้วัด ได%แก�  
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- คุณภาพของข%อมูล เนื่องจากข%อมูลมีมากมายจากหลายหน�วยงาน คุณภาพของข%อมูลจึงมี
ความสําคัญ เพ่ือให%การวิเคราะห�ป4ญหาและสถานการณ�เป�นไปอย�างถูกต%อง อันนําไปสู�การจัดทํานโยบายเพ่ือ
แก%ป4ญหาอย�างมีประสิทธิภาพ 

- ข%อมูลต%องทันสมัยและเป�นป4จจุบัน ทันต�อการนําไปใช%ประโยชน� ถึงแม%ข%อมูลมีคุณภาพ       
หากไม�ทันต�อการใช%ประโยชน� ส�งผลให%การนําไปใช%ประโยชน�ลดลง หรืออาจไม�เป�นประโยชน�อีกต�อไป 

- ข%อมูลของผู%ผลิตและผู%ใช%ต%องมีความเชื่อมโยงกัน และจัดเก็บข%อมูลสถิติไปในทิศทางเดียวกัน 
เพ่ือให%การผลิตข%อมูลนําไปสู�การใช%ข%อมูลท่ีเกิดประโยชน�สูงสุด และตรงกับความต%องการของผู%ใช%อย�างแท%จริง 

- หน�วยงานท่ีทําหน%าท่ีผลิตข%อมูล ต%องสร%างความสามารถของหน�วยงานโดยการพัฒนาบุคลากร
ผู%ทําหน%าท่ีจัดกระทําข%อมูลอย�างต�อเนื่อง ให%มีความรู%ความสามารถในการวิเคราะห�ข%อมูลด%วยวิธีการต�างๆ  
อย�างเป�นอิสระ ไม�ลําเอียง และยึดความถูกต%องของข%อมูลเป�นสําคัญ รวมท้ังมีอุปกรณ�เทคโนโลยีท่ีใช%ประมวลผล
ข%อมูลมีขีดความสามารถสูง เพ่ือให%ข%อมูลมีความถูกต%อง แม�นยํา และเท่ียงตรง 

การจัดประชุมทางวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในหัวข%อ“สถิติการศึกษาของ
ประเทศไทย ป̀การศึกษา ๒๕๕๕-๒๕๕๖ มีการอภิปราย เสนอความคิดเห็นและข%อเสนอแนะ โดยสรุปสาระดังนี้ 

๑. ข%อมูลสถิติการศึกษาของประเทศไทย โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดเก็บข%อมูล
ดัชนีทางการศึกษา ประกอบด%วย ร%อยละของประชากรในวัยเรียนท่ีได%รับการศึกษาตามกลุ�มอายุ ร%อยละของ
ประชากรวัยเรียนท่ีเข%าเรียนในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน สัดส�วนนักเรียน/นักศึกษาสายสามัญต�อสายอาชีพ 
สัดส�วนนักเรียน/นักศึกษาในสถานศึกษารัฐต�อเอกชน 
อัตราส�วนนักเรียนต�อครู และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (O-net) แต�ยังไม�ครอบคลุมข%อมูลเด็ก/
นักเรียน และครู/ผู%ดูแลเด็กท่ีปฏิบัติงานในศูนย�เด็กเล็กของ
กรมส�งเสริมการปกครองท%องถ่ิน ท้ังข%อมูลงบประมาณด%าน
การศึกษาของท%องถ่ินก็ยังไม�ปรากฎในรายงาน ซ่ึงควร
เพ่ิมเติม และควรกระจายอํานาจจากส�วนกลางให%องค�กร
ปกครองส�วนท%องถ่ินโดยสมบูรณ� เพ่ือให%มีอิสระในการจัดการศึกษา เนื่องจากองค�กรปกครองส�วนท%องถ่ินมี
บทบาทสําคัญในการพัฒนาการจัดการศึกษาของท%องถ่ินให%มีคุณภาพและมาตรฐานเท�าเทียมการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

๒. สาเหตุการไม�สามารถยุบโรงเรียนขนาดเล็ก เนื่องจากมีป4ญหาการเดินทางไปเรียนหนังสือ
ของนักเรียนในชนบทต�างจังหวัดท่ีห�างไกลบ%าน ต%องมีค�าใช%จ�ายในการเดินทางจํานวนมาก หากยุบโรงเรียน
ขนาดเล็กส�งผลให%นักเรียนต%องจ�ายค�าเดินทางไปโรงเรียนเอง ซ่ึงมีข%อเสนอแนะการแก%ป4ญหาโรงเรียนขนาดเล็ก
ท่ีไม�มีความพร%อม ท้ังในเรื่องอุปกรณ� สื่อการเรียนการสอนและจํานวนครู โดยนํานักเรียนท่ีเรียนในโรงเรียนท่ีไม�มี
ความพร%อมไปเรียนรวมกับโรงเรียนท่ีมีพร%อมในเรื่องนั้นๆ 

๓. แนวทางการแก%ป4ญหาความแออัดของนักเรียนท่ีเรียนโรงเรียนในเมือง สถานศึกษาท่ัวประเทศ
ต%องสร%างและยกระดับคุณภาพการศึกษาให%เท�าเทียมกัน มีมาตรฐานในระดับใกล%เคียงกัน มุ�งสร%างเด็กให%เป�นคนดี 
สามารถประกอบอาชีพและช�วยเหลือผู%อ่ืนได% รวมท้ังต%องได%รับการช�วยเหลือ ส�งเสริม สนับสนุนในการจัด
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การศึกษาจากหน�วยงานต%นสังกัด ต้ังแต�ระดับอําเภอ จังหวัด และส�วนกลาง นอกจากนี้ต%องปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของพ�อแม�ผู%ปกครองท่ีมีอิทธิพลต�อเด็ก ไม�จําเป�นต%องมุ�งสร%างเด็กให%เป�นเลิศทางวิชาการเท�านั้น สถานศึกษาควรให%
ความสําคัญเรื่องการแนะแนว เพ่ือให%นักเรียนได%รู%จักตัวตนท่ีแท%จริงของตนมากข้ึน รับรู%และตัดสินใจเลือกเรียน
ตามความถนัดและความเหมาะสมในการเรียนสายสามัญหรือสายอาชีพ สิ่งเหล�านี้ช�วยให%ปริมาณนักเรียนสาย
อาชีพเพ่ิมมากข้ึน  

๔. การท่ีเด็กคิดวิเคราะห�ไม�เป�น เนื่องจากห%องเรียนมีจํานวนนักเรียนมากเกินไป ทําให%เด็กขาด
โอกาสในการแสดงความคิดเห็น จึงควรศึกษาวิจัยลักษณะห%องเรียนคุณภาพ และขนาดของนักเรียนต�อห%องเรียน
คุณภาพ รวมถึงการใช%งบประมาณให%มีความคุ%มค�าและมีประสิทธิภาพ  

๕. ครู ผู%บริหารและนักการศึกษาควรให%ความสําคัญกับสถิติการอ�านออกเขียนได% ซ่ึงเป�น
รากฐานในการใช%ภาษาในการแสวงหาความรู% ควรมีการระดมความคิดเห็นเพ่ือหาแนวทางการจัดการศึกษาให%
เหมาะสมและสอดคล%องกับบริบทในแต�ละพ้ืนท่ีเพ่ือแก%ป4ญหาการอ�านไม�ออกเขียนไม�ได% ท้ังยังควรมีแผนการ
ศึกษาในระดับจังหวัดด%วย  

๖. ตัวชี้วัดและเกณฑ�ชี้วัดสําหรับนักเรียนไม�ควรใช%เพียงเกณฑ�เดียว แต�ควรใช%เกณฑ�ชี้วัดท่ี
ยืดหยุ�นและหลากหลาย เนื่องจากแนวคิดของเด็กในชนบทต�างจังหวัดกับเด็กในเมืองมีความแตกต�างกัน เด็กใน
ชนบทส�วนใหญ�ให%ความสําคัญกับการทํางานมากกว�าการเรียนหนังสือในโรงเรียน ซ่ึงความแตกต�างเชิงแนวคิด
ของเด็กจึงส�งผลให%ขนาดโรงเรียนเติบโตแบบผิดรูป เกิดความแออัดของนักเรียนในเมือง 

๗. การนําเสนอสถิติการศึกษาของประเทศไทย ส�วนใหญ�เน%นข%อมูลสถิติเชิงปริมาณมากกว�า
คุณภาพ ซ่ึงควรให%ความสําคัญท้ังข%อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพในสัดส�วนท่ีใกล%เคียงกัน   

• สภาวการณKการศึกษาไทยในเวทีโลก พ.ศ. ๒๕๕๗ 

“สภาวการณKการศึกษาไทยในเวทีโลก พ.ศ. ๒๕๕๗” โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
จัดทําข้ึนเพ่ือนําเสนอสภาวการณ�ด%านการศึกษาไทยและท่ีเก่ียวข%อง โดยเปรียบเทียบข%อมูล สถิติและตัวชี้วัดด%าน
การศึกษาและท่ีเก่ียวข%องในระดับนานาชาติ เปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศท่ีคัดสรร ด%วยวิธีการสังเคราะห�
และวิเคราะห�เนื้อหาหลักจากเอกสารและเว็บไซต�จากฐานข%อมูลของ UNESCO Institute for Statistics (UIS) 
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) International Association 

for the Evaluation of Education Achievement (IEA) United Nation 
Population Division (UNPD) รวมทั้งเพิ่มเติมข%อมูลจากแหล�งอื่นๆ ท่ีเก่ียวข%อง                    
ท่ีสอดคล%องกับบริบทของประเทศไทย เช�น สํานักงานสถิติแห�งชาติ ผลการประเมินการอ�าน 
คณิตศาสตร� และวิทยาศาสตร�จากโครงการ PISA/TIMSS ผลการจัดอันดับมหาวิทยาลัย
โลก (World University Rankings) เป�นต%น ท้ังนี้ได%คัดสรรประเทศเปsาหมายในกลุ�ม

อาเซียน+๖ เพ่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทย ได%แก� มาเลเซีย ฟyลิปปyนส� อินโดนีเซีย สิงคโปร� บรูไน กัมพูชา ลาว 
พม�า เวียดนาม จีน เกาหลี ญ่ีปุ�น อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด� โดยสะท%อนภาพการศึกษาไทยในเวทีโลก
ด%านคุณภาพและประสิทธิภาพทางการศึกษา โอกาส ความเสมอภาค และการมีส�วนร�วมทางการศึกษา อาทิ               
ป̀การศึกษาเฉลี่ย การรู%หนังสือของประชากร ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา อัตราส�วนนักเรียนต�อครู อัตราการเข%าเรียน 
ดัชนีความเสมอภาคทางเพศระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดัชนีความเสมอภาคทางเพศระดับอุดมศึกษา การมี
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ส�วนร�วมในการจัดการศึกษาของภาคเอกชน สัดส�วนงบประมาณทางการศึกษาเปรียบเทียบกับงบประมาณ
ท้ังหมด เป�นต%น ซ่ึงในแต�ละด%านมีการนําเสนอแผนภาพและตารางสถิติประกอบในแต�ละตัวชี้วัด รวมท้ังแสดง
ค�าเฉลี่ยระดับโลกและระดับภูมิภาค เพ่ือสะดวกต�อการมองภาพสภาวการณ�การศึกษาโดยรวมมากยิ่งข้ึน ข%อมูล 
สถิติและตัวชี้วัดท่ีแสดงภาพรวมการศึกษาจัดเป�นองค�ความรู%สําคัญท่ีนําไปใช%ประโยชน�ในการสนับสนุนการ
วางแผน การกําหนดนโยบายการศึกษาของประเทศ การผลิตและพัฒนากําลังคนท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
ตลอดจนการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาไทยให%ทัดเทียมสากลต�อไป รายละเอียดดูได%ในโปรแกรม
ประยุกต�การศึกษาไทยด%านสถิติการศึกษา หรือ เรียกสั้นๆ ว�า “Stat-ED” ท่ี www.onec.go.th  

ตัวอย�างการนําเสนอ เช�น (๑) การจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก และสถิติและตัวชี้วัดการศึกษาไทย
ในเวทีสากล กล�าวถึงหน�วยงานท่ีจัดทําสถิติและตัวชี้วัดด%านการศึกษาระดับนานาชาติ การประเมินผลสัมฤทธิ์ทาง
การศึกษาในระดับนานาชาติ การจัดอันดับทักษะความสามารถด%านภาษาอังกฤษ การจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก 
และผลผลิตด%านสถิติการศึกษาเปรียบเทียบของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (๒) การจัดอันดับความสามารถ
ในการแข�งขันของประเทศ ได%แก� International Institute for Management Development (IMD) และ World 
Economic Forum (WEF) โดยสมาคมการจัดการธุรกิจแห�งประเทศไทย (Thailand Management Association 
หรือ TMA) ได%ร�วมมือกับ IMD ในการจัดอันดับความสามารถในการแข�งขัน ต้ังแต� พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยทําหน%าท่ี
เป�นผู%ประสานข%อมูลของประเทศไทย ซ่ึงการประเมินการจัดอันดับดังกล�าวแบ�งออกเป�น ๔ หมวด ได%แก�              
ผลประกอบการทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพภาครัฐ ประสิทธิภาพภาคธุรกิจ และโครงสร%างพ้ืนฐาน และการจัด
อันดับประกอบด%วย สมรรถนะและความสามารถ และทัศนคติ โดยการจัดอันดับความสามารถในการแข�งขัน
ของ IMD สะท%อนถึงความสามารถและสมรรถนะจาก ๖๐ ประเทศ สําหรับการจัดอันดับความสามารถในการ
แข�งขันของ WEF ได%จัดอันดับและสะท%อนถึงความสามารถและสมรรถนะจาก ๑๔๔ ประเทศ (๓) สภาวการณ�
การศึกษาในหลายประเด็นท่ีน�าสนใจ เช�น โอกาสทางการ
ศึกษา อัตราการเข%าเรียนของไทย นักเรียนต�างชาติท่ี            
มาเรียนไทย นักเรียนไทยไปเรียนต�างชาติ ความเสมอภาค
ทางการศึกษา คุณภาพการศึกษา ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
นานาชา ติ  และการ มีส� วนร� วมทางการ ศึกษาของ
ภาคเอกชน ท้ังนี้การศึกษาของประเทศไทยควรยกระดับ
มาตรฐานการศึกษาให%ต�อเนื่อง และให%เป�นวาระแห�งชาติ  
ท่ีต%องมีการบูรณาการร�วมกันกับกระทรวงต�างๆ รวมท้ัง
กําหนดเปsาหมายการดําเนินงานและป̀ท่ีสําเร็จให%ชัดเจน ถ%าไม�สําเร็จตามท่ีกําหนดก็ต%องมีผู%รับผิดชอบท่ีชัดเจน 
(๔) ระบบสถิติประเทศไทย นําเสนอสถานการณ�ข%อมูลป4จจุบัน การบริหารจัดการและการเชื่อมโยงระบบข%อมูล
สถิติทางการศึกษาของประเทศไทย  

การจัดเก็บและการใช%ข%อมูล สถิติและตัวชี้วัดการศึกษามีความสําคัญและจําเป�นในเวทีสากล              
เป�นข%อมูลสําคัญใช%ในการเปรียบเทียบการพัฒนาการศึกษาในหลายประเทศท่ัวโลก เพ่ือเทียบเคียงและ
ต้ังเปsาหมายในการพัฒนาให%ทัดเทียมกับนานาประเทศ โดยได%จากการศึกษา รวบรวม และวิเคราะห�
หลากหลายมุมมองจากหน�วยงานท่ีจัดทําสถิติการศึกษาและข%อมูลอ่ืนท่ีเก่ียวข%องกับการศึกษาของประเทศตาม
ภารกิจหน%าท่ีเป�นหลัก ซ่ึงมีการเก็บรวบรวมข%อมูล สถิติตามตัวชี้วัดการศึกษา เพ่ือใช%ประโยชน�ในการติดตาม
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ประเ มินผลการดํา เนินงานของหน�วยงาน ท้ังนี้ มี ท้ั งหน�วยเก็บข%อมูลปฐมภู มิและทุ ติยภู มิ  ท้ั ง ใน
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงอ่ืนๆ ท่ีจัดการศึกษา รวมถึงหน�วยงานท่ีจัดทําตัวชี้วัดด%านการศึกษาระดับ
นานาชาติ และมีหลายหน�วยงานท่ีเป�นหน�วยจัดเก็บและจัดทําตัวชี้วัดในมิติต�างๆ เผยแพร�ให%หน�วยงานอ่ืนได%
นําไปใช%ประโยชน�  

การจัดเก็บและจัดทําข%อมูล สถิติและตัวชี้วัดการศึกษาเพ่ือจัดทํา“สภาวการณKการศึกษาไทย
ในเวทีโลก พ.ศ. ๒๕๕๗” ใช%กลไกการมีส�วนร�วมของหน�วยงานผู%เก็บข%อมูลและผู%ให%ข%อมูลในทุกระดับจาก             
ทุกภาคส�วนด%านการศึกษาและท่ีเก่ียวข%อง มาร�วมกันแลกเปลี่ยน เรียนรู% ให%ข%อคิดเห็นและข%อเสนอแนะ ซ่ึงเป�น
การเปyดกว%างและรับรู%เนื้อหาสาระ และพัฒนางานสถิติและตัวชี้วัดการศึกษาของประเทศให%มีความสมบูรณ� 
และครบถ%วน อันจะส�งผลให%ค�าตัวเลขท่ีคํานวณและใช%อ%างอิงมีความถูกต%องยิ่งข้ึน ซ่ึงเป�นการตอบสนองต�อผู%ใช%
ข%อมูล ท้ังนี้จากการเปรียบเทียบสถิติการศึกษาไทยในเวทีโลกโดยใช%ข%อมูลตัวชี้วัดการศึกษาดังกล�าวข%างต%น 
พบว�ามีป4ญหาหลายประการ คือ 

๑. ขาดข%อมูลสถิติเพ่ือจัดทําตัวชี้วัดสําคัญหลายตัว ท่ีบ�งชี้โอกาสทางการศึกษา คุณภาพ
การศึกษา และประสิทธิภาพการจัดการศึกษา อาทิ จํานวนผู%ซํ้าชั้นและออกกลางคัน เพ่ือจัดทําตัวชี้วัดอัตรา
การซํ้าชั้น อัตราการออกกลางคัน อัตราการเหลือรอด (Survival Rate to The Last Grade) จํานวนนักเรียน
เข%าใหม� ประถมศึกษาป̀ท่ี ๑ อายุ ๖ ป̀ เพ่ือจัดทําอัตราการเข%าใหม� ประถมศึกษาป̀ท่ี ๑ สุทธิ (Net Intake Rate) 
และจํานวนนักเรียน นักศึกษา รายอายุ เพ่ือจัดทําอัตราการเข%าเรียนสุทธิ (Net Enrollment Rate) จํานวนครู
จําแนกตามระดับการศึกษา เพ่ือจัดทําอัตราส�วนนักเรียนต�อครู (Pupil–teacher ratio) เป�นต%น  

๒. ข%อมูลท่ีจัดเก็บมีมาจากหลายแหล�ง ส�งผลให%การคํานวณตัวชี้วัดอัตราการเข%าเรียน หรือ
อัตราส�วนนักเรียนต�อประชากรแตกต�างกัน ขณะท่ี
ข%อมูลในฐานข%อมูลต�างประเทศไม�เป�นป4จจุบัน เช�น 
ข%อมูลการอ�านออกเขียนได%ของผู% ใหญ�และวันรุ�น 
(Adults and youth literacy, 15 years and older 
and youth 15 to 24 years) ข%อมูลการได%รับ
การศึกษาของประชากรวัยแรงงานอายุ ๒๕ ป`ขึ้นไป 
(Educational attainment of the population 
aged 25 years and older) 

๓. มีการพัฒนาระบบการจัดเก็บข%อมูลท่ีทันสมัย แต�ยังขาดความน�าเชื่อถือได%ของข%อมูล ยังมี
ข%อมูลสําคัญท่ีเก็บได%ไม�ครบถ%วนและไม�ครอบคลุม จึงทําให%ข%อมูลท่ีเก็บได%ต่ํากว�าความเป�นจริง  

อย�างไรก็ดี มีการอภิปราย เสนอความคิดเห็นและข%อเสนอแนะในท่ีประชุมทางวิชาการของ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หัวข%อ“สภาวการณKการศึกษาไทยในเวทีโลก พ.ศ. ๒๕๕๗” ซ่ึงสรุปสาระดังนี้ 

๑. สถานการณ�ของข%อมูลในป4จจุบันมีลักษณะต�างกัน และมีจํานวนมากจนเลือกนําไปใช%             
ไม�ถูกต%อง ยังขาดการบูรณาการและการเชื่อมโยงระบบสถิติสาขาต�างๆ ของประเทศ เช�น ข%อมูลประชากร และ
ข%อมูลการศึกษา เป�นต%น การจัดทําสถิติและตัวชี้วัดการศึกษาเพ่ือรายงานสภาวการณ�การศึกษาไทยในเวทีโลก 
จึงควรมีการประชุมปรึกษาหารือ และประสานงานระหว�างหน�วยงานท่ีจัดทําข%อมูลเพ่ิมมากข้ึนนอกเหนือจาก
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หน�วยงานด%านการศึกษา เพ่ือสร%างข%อตกลงร�วมกันท่ีเน%นคุณภาพของข%อมูลเป�นหลัก และให%ไปในทิศทาง
เดียวกันในการเก็บรวบรวมข%อมูล การวิเคราะห� ประมวลผล ตรวจสอบข%อมูล การใช%ประโยชน�ข%อมูลร�วมกัน 
ตลอดจนการเผยแพร�ข%อมูล เพ่ือลดความคลาดเคลื่อนและความซํ้าซ%อนในการจัดทําข%อมูล สถิติด%านการศึกษา             
ซ่ึงมีหลายแหล�งหลายหน�วยงาน รวมถึงช�วยให%ข%อมูลมีคุณภาพ ถูกต%อง และน�าเชื่อถือมากยิ่งข้ึน  

๒. ควรทบทวน หาสาเหตุ และปรับปรุงตัวชี้วัดการศึกษาบางตัว ซ่ึงผลการคํานวณข%อมูลสถิติ
ตามตัวชี้วัดมีความแตกต�างกัน เช�น ตัวชี้วัดอัตรานักเรียนต�อประชากร โดย UIS คํานวณจากการใช%ข%อมูล
ประชากรจาก UNPD ขณะท่ีสถิติของประเทศไทยมีการคํานวณและเผยแพร�โดยใช%ข%อมูลประชากรในประเทศ
จากสํานักงานสถิติแห�งชาติ ซ่ึงมีความแตกต�างกันไปจากการคํานวณของ UIS 

๓. สถาบันจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลกท่ีนิยมนํามาใช%กัน ได%แก� QS (Quacquarelli Symonds) 
World University Rankings และ Times Higher Education World University Rankings ซ่ึงประเทศไทย
ยังอยู�ในอันดับท%ายๆ โดยประเทศเวียดนามยังเป�นคู�แข�งท่ีน�ากลัวของไทย ส�วนมากมหาวิทยาลัยของไทยท่ีติด
อันดับจะเป�นมหาวิทยาลัยกลุ�มเดิม เพียงแต�สลับอันดับไปมา ท้ังนี้มีเสนอให%เพ่ิมอัตราส�วนในการกู%ยืมเงินเพ่ือ
การศึกษาให%มากข้ึน เน%นพิจารณาผู%ขาดแคลนทุนทรัพย�มากกว�าก�อน และเพ่ิมมาตรการลงโทษผู%ท่ีไม�ส�งเงินคืน 
อีกท้ังเสนอว�าการจัดการศึกษาของประเทศไทยควรมีลักษณะท่ีเน%นคุณภาพไม�ใช�ปริมาณ เช�น การเรียนการสอน
ในป4จจุบันควรเน%นภาษาอังกฤษสําหรับทุกระดับชั้น ครูต%องปรับเปลี่ยนวิธีการสอนใหม� ไม�ควรเรียนในห%องเรียน
มากจนเกินไป การใช%งบประมาณด%านการศึกษาให%สอดคล%องกับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา เน%นให%คนเรียนสาย
วิชาชีพให%มากข้ึน ลดการผลิตบัณฑิตในระดับอุดมศึกษาให%น%อยลง เพ่ือให%สอดคล%องกับตลาดแรงงานและลดป4ญหา
การว�างงาน และฝ�กคนให%มีการคิดวิเคราะห�เป�น เป�นต%น ท่ีสําคัญนโยบายการศึกษาต%องสามารถนําไปสู�การ
ปฏิบัติอย�างแท%จริง  

๔. การจัดอันดับความสามารถในการแข�งขันของ
ประเทศไทยตลอดระยะเวลา ๑๖ ป̀ท่ีผ�านมา  อันดับของประเทศไทย
ข้ึนๆ ลงๆ มาตลอด ถึงแม%อันดับของประเทศไทยจะไม�ดี แต�ไม�ได%
หมายความว�าประเทศไทยไม�ได%มีการพัฒนา แต�อาจเป�นเพราะ
ประเทศอ่ืนๆ มีการพัฒนามากกว�าเรา ท้ังนี้เสนอแนวทางการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย�ของประเทศไทย ต%องมีการพัฒนาให%ครอบคลุมครบ
ทุกช�วงชีวิต 

๕. การสํารวจข%อมูลของ IMD เพ่ือจัดอันดับความสามารถในการแข�งขันของประเทศ ต%องมา
จากแหล�งข%อมูลท่ีมีความน�าเชื่อถือ ๒ แหล�ง คือ ข%อมูลจากสถิติ และข%อมูลจากการสํารวจ โดยข%อมูลสถิติมาจาก
หน�วยงานราชการของประเทศไทยและองค�การระหว�างประเทศ ส�วนข%อมูลจากการสํารวจได%จากการสอบถาม
ความคิดเห็นจากผู%บริหารสถานประกอบการ หากข%อมูลในประเทศไทยกับข%อมูลขององค�การระหว�างประเทศ
ไม�เหมือนหรือขัดแย%งกัน เวลานําข%อมูลมาปรับใช%จะยึดข%อมูลขององค�การระหว�างประเทศเป�นสําคัญ เพราะจะ
ก�อให%เกิดความยุติธรรมกับประเทศต�างๆ ด%วย เช�น ข%อคําถามเรื่องของระบบการศึกษา (Educational system) 
ซ่ึงการสํารวจความคิดเห็นว�าระบบการศึกษาของประเทศไทยในป4จจุบันตอบสนองต�อความจําเป�นในการแข�งขัน
ของประเทศได%มากน%อยเพียงใด ซ่ึงคําตอบท่ีได%มักมาจากความรู%สึกของคนท่ีถูกถาม มิใช�มาจากข%อมูลสถิติ 



 

• แผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด2าน
ตัวช้ีวัดศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาระดับจังหวัดสู�การยกระดับคุณภาพการศึกษา

การศึกษาเป�นองค�ประกอบแรกท่ีมีความสําคัญ
สําคัญต�อการพัฒนาอนาคตของประเทศไทยให%ก%าวทันกับสถานการณ�โลกและการสร%างความสามารถในการ
แข�งขันในเวทีโลก ท้ังในด%านเศรษฐกิจ สังคม การเกษตร การค%าและการลงทุน รวมท้ังความก%าวหน%าทาง
วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี สิ่งสําคัญใน
ต%องอยู�บนพ้ืนฐานสภาวการณ�ด%านการศึกษาของแต�ละจังหวัด
สถิติ สารสนเทศทางการศึกษา และตัวชี้วัดหรือตัวบ�งชี้ ท่ีสะท%อนถึง
กลุ�มจังหวัด และประเทศ เพ่ือนํามาใช%ประโยชน�ในการวางแผน 
ให%ไปในทิศทางเดียวกันและเหมาะกับบริบทของแต�ละพ้ืนท่ี
จัดการศึกษาในแต�ละจังหวัด คือ ศักยภาพ โอกาส ประสิทธิภาพ และขีดความสามารถทางการศึกษาของจังหวั

สํานักงานคณะกรรมการพัฒ
ระบบราชการ และสํานักงบประมาณ 

โดยบูรณาการแผนยุทธศาสตร�การพัฒนางานของกระทรวงและแผน
และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร�ประเทศ โดย

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
วางแผนการศึกษาชาติ และการวิจัย ติดตาม ประเมินผลการจัด
ด%านการปฏิรูปการศึกษา ระดับกระทรวง
ในระดับจังหวัดและภาพรวมของประเทศ
ยุทธศาสตร�ประเทศ และมิติการพัฒนาคน
ด%านโอกาสทางการศึกษา และด%านความสามารถในการแข�งขัน
และใช%เป�นแนวทางดําเนินการสําหรับจังหวัดใน
ด%านปฏิรูปการศึกษา เพ่ือนํามาวิเคราะห�และประมวลผลข%อมูล
ของจังหวัด เพ่ือเป�นข%อมูลพ้ืนฐานสําหรับการวางแผน
การศึกษาระดับจังหวัด กลุ�มจังหวัด และประเทศ ท่ีบูรณา
สถิติ และสารสนเทศตามตัวชี้วัดด%านปฏิรูป
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แผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด2านการศึกษา (Education Atlas
ตัวช้ีวัดศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาระดับจังหวัดสู�การยกระดับคุณภาพการศึกษา

การศึกษาเป�นองค�ประกอบแรกท่ีมีความสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย� ซ่ึงเป�นฐานหลัก
ประเทศไทยให%ก%าวทันกับสถานการณ�โลกและการสร%างความสามารถในการ

แข�งขันในเวทีโลก ท้ังในด%านเศรษฐกิจ สังคม การเกษตร การค%าและการลงทุน รวมท้ังความก%าวหน%าทาง
สิ่งสําคัญในการวางแผนและกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของประเทศ

นสภาวการณ�ด%านการศึกษาของแต�ละจังหวัด จึงมีความจําเป�นต%องอาศัยป4จจัยเบ้ืองต%น
และตัวชี้วัดหรือตัวบ�งชี้ ท่ีสะท%อนถึงสภาวการณ�ด%านการศึกษาต้ังแต�ระดับ

เพ่ือนํามาใช%ประโยชน�ในการวางแผน เชื่อมโยง และบูรณาการแนวทาง
เหมาะกับบริบทของแต�ละพ้ืนท่ี ซ่ึงตัวบ�งชี้ท่ีสะท%อนให%เห็นสภา

ศักยภาพ โอกาส ประสิทธิภาพ และขีดความสามารถทางการศึกษาของจังหวั

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ และสํานักงบประมาณ เห็นความสําคัญของการจัดทําแผนยุทธศาสตร�และตัวชี้วัดการ

ของจังหวัด จึงร�วมกันดําเนินการจัดทําตัวชี้วัดร�วม
กระทรวง กลุ�มจังหวัด และจังหวัด เพ่ือเป�นเปsาหมา
ท้ังนํ าร� องใน  ๕ ประเ ด็น  คือ ๑ . การส� ง เสริ มการลง ทุนใน
อุตสาหกรรมเปsาหมายและอุตสาหกรรมสําคัญตามนโยบายรัฐบาล
๒. การจัดการการใช%ท่ีดินเพ่ือการเกษตร ๓. 
๔. เมืองท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล%อม และ ๕. การเร�
ไม�สงบและนําสันติสุขกลับสู�จังหวัดชายแดนภาคใต%โดยเร็ว
เห็นชอบให%เพ่ิมตัวชี้วัดร�วมด%านการปฏิรูปการศึกษา
ราชการจัดทํายุทธศาสตร�และตัวชี้วัดการพัฒนางานของจังหวัด 

โดยบูรณาการแผนยุทธศาสตร�การพัฒนางานของกระทรวงและแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัดให%สอดคล%องกัน
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร�ประเทศ โดยใช%ตัวชี้วัดร�วมเป�นกลไกการดําเนินงานไปสู�เปsาหมาย 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป�นหน�วยงานหลักท่ีรับผิดชอบด%านการจัดทํานโยบายและ
และการวิจัย ติดตาม ประเมินผลการจัดการศึกษา จึงได%จัดทําตัวชี้วัดร�วม
ระดับกระทรวง กลุ�มจังหวัด และจังหวัด ท่ีสามารถบ�งบอกถึงสถานภาพการจัดการศึกษา

ในระดับจังหวัดและภาพรวมของประเทศ โดยกําหนดตัวชี้วัดร�วมด%านการศึกษาในมิติการพัฒนา
และมิติการพัฒนาคนตลอดช�วงชีวิต ได%แก� ด%านคุณภาพและประสิทธิภาพทางการศึกษา 

โอกาสทางการศึกษา และด%านความสามารถในการแข�งขัน เพ่ือเป�นเปsาหมายการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา
และใช%เป�นแนวทางดําเนินการสําหรับจังหวัดในการเก็บรวบรวมข%อมูล สถิติ และสารสนเทศตามตัวชี้

วิเคราะห�และประมวลผลข%อมูลท่ีจะบ�งบอกศักยภาพและโอกาสทางการศึกษา
เพ่ือเป�นข%อมูลพ้ืนฐานสําหรับการวางแผนยุทธศาสตร�พัฒนาคุณภาพการศึกษาและประสิทธิภาพการจัด

ระดับจังหวัด กลุ�มจังหวัด และประเทศ ท่ีบูรณาการและสอดคล%องไปด%วยกัน 
ด%านปฏิรูปการศึกษา และการประมวลผลข%อมูลมาใช%ประโยชน�ในการจัดทํา

Education Atlas) : 
ตัวช้ีวัดศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาระดับจังหวัดสู�การยกระดับคุณภาพการศึกษา 

ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย� ซ่ึงเป�นฐานหลัก
ประเทศไทยให%ก%าวทันกับสถานการณ�โลกและการสร%างความสามารถในการ

แข�งขันในเวทีโลก ท้ังในด%านเศรษฐกิจ สังคม การเกษตร การค%าและการลงทุน รวมท้ังความก%าวหน%าทาง
พัฒนาการศึกษาของประเทศ 

ป4จจัยเบ้ืองต%น คือข%อมูล 
การศึกษาต้ังแต�ระดับจังหวัด 
แนวทางการพัฒนาการศึกษา

ให%เห็นสภาวการณ�ป4จจุบันของการ
ศักยภาพ โอกาส ประสิทธิภาพ และขีดความสามารถทางการศึกษาของจังหวัด 

นาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ยุทธศาสตร�และตัวชี้วัดการพัฒนางาน

ดําเนินการจัดทําตัวชี้วัดร�วม (Joint KPIs) ระดับ
เพ่ือเป�นเปsาหมายความสําเร็จ พร%อม

การส� ง เสริ มการลง ทุนใน
อุตสาหกรรมสําคัญตามนโยบายรัฐบาล                

. การคุ%มครองทางสังคม               
การเร�งแก%ไขป4ญหาความ

ไม�สงบและนําสันติสุขกลับสู�จังหวัดชายแดนภาคใต%โดยเร็ว และ
เพ่ิมตัวชี้วัดร�วมด%านการปฏิรูปการศึกษา พร%อมกับให%ส�วน

จัดทํายุทธศาสตร�และตัวชี้วัดการพัฒนางานของจังหวัด              
ยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัดให%สอดคล%องกัน 

ไปสู�เปsาหมาย  

เป�นหน�วยงานหลักท่ีรับผิดชอบด%านการจัดทํานโยบายและ
จัดทําตัวชี้วัดร�วม (Joint KPIs) 

ท่ีสามารถบ�งบอกถึงสถานภาพการจัดการศึกษา
กําหนดตัวชี้วัดร�วมด%านการศึกษาในมิติการพัฒนาท่ีเชื่อมโยงกับ

ด%านคุณภาพและประสิทธิภาพทางการศึกษา  
เพ่ือเป�นเปsาหมายการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา 

และสารสนเทศตามตัวชี้วัด            
ศักยภาพและโอกาสทางการศึกษา

และประสิทธิภาพการจัด
 รวมท้ังจะได%นําข%อมูล 

และการประมวลผลข%อมูลมาใช%ประโยชน�ในการจัดทํา
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แผนท่ีการพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด%านการศึกษา ท่ีบ�งบอกศักยภาพ โอกาสทางการศึกษา และ
ความสามารถในการแข�งขันของจังหวัดในประเทศไทย จําแนกเป�นรายจังหวัด เพ่ือให%ง�ายในการทําความเข%าใจ 
และสะดวกต�อการนําไปใช%งานเพ่ือวางแผน กําหนดนโยบายด%านการศึกษา ส�งเสริมจุดเด�นและพัฒนาจุดด%อย
ด%านการศึกษา ในระดับจังหวัด สู�การยกระดับคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนในระดับจังหวัดให%มี
ความสามารถในการแข�งขัน และมีโอกาสทางการศึกษา อันนําไปสู�การพัฒนาประเทศในอนาคตต�อไป 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษานําเสนอกรอบแนวคิดตัวชี้วัดด%านศักยภาพและโอกาส
ทางการศึกษาระดับจังหวัดของประเทศไทยสู�การ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา ในมิติการพัฒนาท่ีเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร�ประเทศ และมิติการพัฒนาคนตลอด 
ช�วงชีวิต โดยจําแนกตามระดับและประเภทการศึกษา 
(ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย) และการพัฒนา
คนในแต�ละช�วงชีวิต เพ่ือการจัดเก็บรวบรวมข%อมูล สถิติ 
และวิเคราะห� ประมวลผลทางสถิติ ซ่ึงแบ�งเป�น ๕ ช�วง
อายุ คือ  

๑. ช�วงอายุ ๐ - ๕ ป̀ (เด็กแรกเกิด - ปฐมวัย) 

๒. ช�วงอายุ ๕ - ๑๔ ป̀ (เด็กนักเรียน) 

๓. ช�วงอายุ ๑๕ - ๒๑ ป̀ (วัยรุ�น - นักศึกษา)  

๔. ช�วงอายุ ๑๕-๕๙ ป̀ (วัยแรงงาน) 

๕. ช�วงอายุ ๖๐ ป̀ข้ึนไป (วัยสูงอายุ) 

โดยตัวชี้วัดร�วมด%านปฏิรูปการศึกษาเพ่ือบ�งชี้ศักยภาพและโอกาสทางการศึกษา ประกอบด%วย
กระบวนการจัดการท่ีมีป4จจัยนําเข%า (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) และผลลัพธ� (Outcome) 
ซ่ึงกําหนดไว% ๓ ด%าน คือ 

   ๑. ด%านคุณภาพและประสิทธิภาพทางการศึกษา ประกอบด%วยตัวชี้วัด ได%แก�  

- ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ O-NET ป̀การศึกษา ๒๕๕๖ (ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) 
ประถมศึกษาป̀ท่ี๖ มัธยมศึกษาป̀ท่ี ๓ และมัธยมศึกษาป̀ท่ี ๖  

- ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ V-NET ป̀การศึกษา ๒๕๕๖ ระดับ ปวช. และ ปวส.  

- อัตราการสําเร็จการศึกษา ป̀การศึกษา ๒๕๕๖ จําแนกตามระดับการศึกษา  

- อัตราการเรียนต�อ ป̀การศึกษา ๒๕๕๖ จําแนกตามระดับการศึกษา        

- อัตราการซํ้าชั้น ป̀การศึกษา ๒๕๕๖ จําแนกตามระดับการศึกษา   

- อัตราการออกกลางคัน ป̀การศึกษา ๒๕๕๖ จําแนกตามระดับการศึกษา 

  ๒. ด%านโอกาสทางการศึกษา ประกอบด%วยตัวชี้วัด ได%แก�  

- ร%อยละของนักเรียนระดับประถมศึกษาป̀ท่ี ๑ ท่ีผ�านการศึกษาระดับก�อนประถมศึกษา 
หรือการดูแลเด็กปฐมวัย ป̀การศึกษา ๒๕๕๖  
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- อัตราการเข%าเรียนในแต�ละระดับการศึกษา ป̀การศึกษา ๒๕๕๖ (ต้ังแต�ก�อนประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษา) : ก�อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต%น มัธยมศึกษาตอนปลาย 

- สัดส�วนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญต�อสายอาชีพ 

   ๓. ด%านความสามารในการแข�งขัน ประกอบด%วยตัวชี้วัด ได%แก�  

- จํานวนป̀การศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ ๑๕ ป̀ข้ึนไป : จํานวนป̀การศึกษาเฉลี่ยของ
ประชากรวัยแรงงาน (อายุ ๑๕-๕๙ ป̀) จํานวนป̀การศึกษาเฉลี่ยของประชากร อายุ ๖๐ ป̀ข้ึนไป 

- ร%อยละของแรงงานท่ีมีความรู%ข้ันพ้ืนฐาน : จังหวัดท่ีมีแรงงานจบการศึกษาสูงสุดจําแนก
ตามระดับการศึกษา  

การนําเสนอกรอบแนวคิดตัวชี้วัดด%านศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาระดับจังหวัดของ
ประเทศไทยสู�การยกระดับคุณภาพการศึกษา มีจุดมุ�งหมายเพ่ือสร%างความร�วมมือของหน�วยงานหลักในระดับ
จังหวัดท่ีรับผิดชอบการวิเคราะห� วางแผน และจัดทําข%อมูลสถิติตามตัวชี้วัดการศึกษาในระบบภูมิสารสนเทศ

ระดับจังหวัด ให%มีความเข%าใจตรงกันในกระบวนการจัดเก็บ นิยาม 
เกณฑ� และขอบเขตของข%อมูล เพ่ือสร%างการยอมรับและความ
น�าเชื่อถือ ตลอดจนมีเอกภาพของข%อมูลท้ังในระดับจังหวัด ระดับ
ภูมิภาค และระดับประเทศ เพ่ือให%สามารถประมวลผลข%อมูล สถิติ 
และสารสนเทศตามตัวชี้วัดได%ถูกต%องและเทียบเคียงกับความจริง
มากท่ีสุด และนํามาใช%ประโยชน�ในการวางแผนพัฒนาการศึกษา
ของจังหวัด โดยมุ�งสร%างคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
โอกาสทางการศึกษา และขีดความสามารถในการแข�งขันของระดับ

จังหวัด กลุ�มจังหวัด และประเทศ หลังการนําเสนอได%มีการอภิปราย แลกเปลี่ยนเรียนรู% พร%อมให%ความคิดเห็น
และข%อเสนอแนะเก่ียวกับการจัดทําแผนท่ีการพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด%านการศึกษา (Education 
Atlas) ท่ีแสดงตัวชี้วัดศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาระดับจังหวัดสู�การยกระดับคุณภาพการศึกษา ซ่ึงสรุป
สาระได%ดังนี้ 

๑. เสนอแนะให%ปรับช�วงอายุของการจัดเก็บรวบรวมข%อมูลในบางตัวชี้วัด ซ่ึงตัวชี้วัดทางการศึกษา
ท่ีควรนําไปจัดเก็บข%อมูลและประมวลผลทางสถิติ เพ่ือจัดทําบทวิเคราะห�ศักยภาพและโอกาสทางการศึกษา
ระดับจังหวัดของประเทศไทยสู�การยกระดับคุณภาพการศึกษา ควรพิจารณาดังนี้ 

๑.๑ ช�วงอายุ ๐ - ๕ ป̀ (เด็กแรกเกิด - ปฐมวัย) ควรพิจารณาตัวชี้วัด 
- สัดส�วนของเด็กแรกเกิดจนถึงปฐมวัยท่ีได%รับการเตรียมความพร%อม 
- อัตราการเข%าเรียนก�อนประถมศึกษา 
- สัดส�วนเด็กอายุ ๓ - ๕ ป̀ ท่ีได%รับการเตรียมความพร%อม 

๑.๒ ช�วงอายุ ๕ - ๑๔ ป̀ (เด็กนักเรียน) ควรพิจารณาตัวชี้วัด 
- สัดส�วนเด็กกลับเข%าสู�ระบบการศึกษา 
- อัตราการจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (๖ - ๑๑ ป̀) และ (๑๒ - ๑๔ ป̀) 
- ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ O-NET ป.๖ 
- ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ O-NET ม.๓ 
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- อัตราการเข%าเรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (๖-๑๗ ป̀) 
๑.๓ ช�วงอายุ ๑๕ - ๒๑ ป̀ (วยัรุ�น-นักศึกษา)  

- สัดส�วนการเข%าเรียนอุดมศึกษาของนักเรียนจากครอบครัวยากจน 
- สัดส�วนนักเรียน/นักศึกษาท่ีทํากิจกรรมสาธารณะประโยชน� 
- ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ O-NET ม.๖ 
- ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน PISA 
- อัตราการเข%าเรียนอุดมศึกษา : ปริญญาตรี (๑๘ - ๒๑ ป̀) 

๑.๔ ช�วงอายุ ๑๕-๕๙ ป̀ (วัยแรงงาน) 
- สัดส�วนแรงงานท่ีมีความรู%ข้ันพ้ืนฐาน 
- จํานวนป̀การศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ ๑๕ - ๕๙ ป̀ 

๑.๕ ช�วงอายุ ๖๐ ป̀ข้ึนไป (วัยสูงอายุ) 
- จํานวนป̀การศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ ๖๐ ป̀ข้ึนไป 

๒. รายการตัวชี้วัดและเกณฑ�คุณภาพของตัวชี้วัดทางการศึกษาในด%านศักยภาพและโอกาส
ทางการศึกษา เพ่ือให%มีการจัดเก็บข%อมูลสถิติและนํามาวิเคราะห� ประมวลผลพร%อมนําไปใช%เป�นข%อมูลพ้ืนฐานใน
การวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัด ควรครอบคลุมและสามารถบ�งชี้การพัฒนาคนตลอดช�วงชีวิตให%มี
คุณภาพและศักยภาพท่ีเหมาะสม และสามารถแข�งขันในเวทีโลกได% นอกจากนั้นตัวชี้วัดทางการศึกษาท่ีให%จังหวัด
จัดเก็บควรมีปริมาณท่ีเหมาะสม ไม�มากหรือน%อยเกินไป เพ่ือให%ผู%รับผิดชอบสามารถกรอกข%อมูลได%อย�างครบถ%วน
สมบูรณ� และได%ข%อมูลท่ีถูกต%องแม�นยํา ส�วนระดับเกณฑ�คุณภาพของตัวชี้วัดเพ่ือเป�นฐานของการประมวลผล
และพิจารณา ควรกําหนดไม�เกิน ๔ ระดับ คือ ควรปรับปรุง พอใช% ดี และดีมาก โดยไม�มีระดับปานกลาง ซ่ึงจะ
ทําให%เห็นความแตกต�างอย�างชัดเจนเม่ือประมวลผลข%อมูลตามตัวชี้วัดในระดับจังหวัด สะท%อนถึงศักยภาพและ
โอกาสทางการศึกษาของแต�ละจังหวัด มีสิ่งใดท่ีเป�นจุดแข็งท่ีจะต%องหนุนเสริม และมีสิ่งใดท่ีเป�นจุดอ�อนท่ีควร
พัฒนาให%ดียิ่งข้ึน 

๓. ตัวชี้วัดควรมีนิยามความหมายท่ีมีคําอธิบายชัดเจน เพ่ือให%ผู%กรอกข%อมูลมีความเข%าใจ
ถูกต%องตรงกัน เพราะมีหลายหน�วยงานท่ีจัดการศึกษาท้ังหน�วยงานภาครัฐและเอกชน การใช%คํานิยามเดียวกัน
จะทําให%ข%อมูลมีความเป�นเอกภาพ เม่ือข%อมูลมีความเป�นเอกภาพในระดับ
จังหวัด และมารวมกันเป�นข%อมูลระดับประเทศ ก็จะทําให%ได%ข%อมูลท่ีแม�นยํา
เท่ียงตรงมากข้ึน เช�น ข%อมูลเด็กออกกลางคัน หมายถึงอะไร มีจํานวนเท�าไร 
จะนําไปสู�การค%นหาสาเหตุของป4ญหาเด็กออกกลางคัน รวมท้ังการแก%ป4ญหาเด็ก
ออกกลางคันได% จึงเป�นเรื่องท่ีดีท่ีต%องมีการกําหนดคํานิยามตัวชี้วัดให%ชัดเจน 
อย�างไรก็ดี ควรมีการตรวจสอบความสอดคล%องของคํานิยามตัวชี้วัดทางการ
ทางศึกษากับหน�วยงานต%นสังกัดท่ีจัดการศึกษา เพ่ือให%เป�นไปในทิศทาง
เดียวกันและไม�ทําให%เกิดความสับสน เช�น กรมส�งเสริมการปกครองท%องถ่ิน           
มีบทบาทจัดการศึกษาท%องถ่ิน มีระบบจัดเก็บข%อมูลการจัดการศึกษา                 
ข้ันพ้ืนฐาน เรียกว�า “School Information System: SIS” ท่ีมีการประเมินตัวชี้วัด ๒๔ มาตรฐาน ๑๐๖ ตัวบ�งชี้ 
โดยองค�การบริหารส�วนจังหวัดทุกจังหวัดทําหน%าท่ีจัดเก็บข%อมูลข้ันพ้ืนฐานของท%องถ่ินเพ่ือประกอบการขอ
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จัดสรรงบประมาณ ได%แก� ข%อมูลจํานวนนักเรียน จํานวนบุคลากร และข%อมูลท่ีเหมือนกับกระทรวงศึกษาธิการ
จัดเก็บ นอกจากนั้นยังมีระบบการจัดเก็บข%อมูลการศึกษาของศูนย� พัฒนาเด็กเล็ก เรียกว�า “Child 
Development Center Information System: CCIS” ท่ีมีเกณฑ�การประเมินตัวชี้วัด ๒๔ มาตรฐาน ๑๐๔ 
ตัวบ�งชี้ของระดับการศึกษาปฐมวัย จึงสามารถนําข%อมูลระดับการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ
กรมส�งเสริมการปกครองท%องถ่ินมาใช%ประโยชน�ในภาพรวมการศึกษาของประเทศได% 

๔. การจัดเก็บข%อมูลตามตัวชี้วัดศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาระดับจังหวัด เพ่ือใช%ในการ
วางแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัด ควรมีการกําหนดกรอบเวลาการดําเนินงานจัดเก็บข%อมูล
ให%ชัดเจน เพ่ือให%ได%ข%อมูลท่ีถูกต%อง ตรงตามกําหนดเวลา และหากต%องการให%ได%ข%อมูลสถิติทางการศึกษาท่ีมีความ
ครบถ%วนสมบูรณ� ก็ควรมีการประสานขอความร�วมมือในการจัดเก็บข%อมูล ซ่ึงอาจประสานให%สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ของทุกจังหวัด หรือสํานักงานสถิติจังหวัด เป�นผู%ดําเนินการจัดเก็บข%อมูลก็ได% 
หรือจัดทําหนังสือถึงผู%ว�าราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณามอบหมายให%หน�วยงานท่ีจัดการศึกษาในระดับจังหวัดให%
ความร�วมมือในการจัดเก็บข%อมูล นอกจากนั้นควรมีการจัดทําแบบสํารวจข%อมูลสถิติตามตัวชี้วัดศักยภาพและ
โอกาสทางการศึกษาระดับจังหวัดของประเทศไทย ป̀การศึกษา ๒๕๕๖ เพ่ือให%หน�วยงานเก็บข%อมูลและกรอก
ข%อมูลตามแบบสํารวจ เพ่ือจะได%นํามาประมวลผลข%อมูลตามตัวชี้วัดท่ีกําหนด พร%อมท้ังนํามาจัดทําบทวิเคราะห�
ศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาระดับจังหวัดของประเทศไทยสู�การยกระดับคุณภาพการศึกษา และจัดทํา
แผนท่ีการพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด%านการศึกษาต�อไป 

• การพัฒนาห2องสมุดอิเล็กทรอนิกสK (e-Library) อ�านได2ทุกที่ทุกเวลา 

ห%องสมุดเป�นแหล�งเรียนรู%ประเภทหนึ่ง ทําหน%าท่ีเก็บรวบรวมสื่อสารนิเทศต�างๆ ตลอดจน
เทคโนโลยีทางคอมพิวเตอร�และเทคโนโลยีทางการสื่อสาร อีกท้ังยังมีเครื่องมือในการค%นหาและดําเนินการ

ให%บริการสื่อต�างๆ เพ่ือให%เกิดประโยชน�สูงสุดแก�ผู%ใช%บริการห%องสมุด  
เม่ือกล�าวถึงในด%านการศึกษา ห%องสมุดจัดเป�นแหล�งความรู%ท่ีนักเรียน 
นักศึกษา สามารถค%นหาความรู%ด%วยตนเอง โดยห%องสมุดมีบทบาทในการ
เสริมความรู% และสนับสนุนการศึกษาในระบบ และให%โอกาสในการเข%าถึง
การศึกษาเพ่ือใช%ศึกษาค%นคว%าเพ่ิมเติมในการพัฒนาอาชีพให%ทันกับ
วิทยาการและเทคโนโลยีให%แก�ผู%ท่ีไม�มีโอกาสเข%าศึกษาในโรงเรียนหรือ           

ผู%ท่ีสําเร็จการศึกษาไปแล%ว ในด%านวัฒนธรรม ห%องสมุดเป�นท่ีบํารุงรักษาวัฒนธรรมของชาติ ให%สืบทอดไปยัง
อนุชนรุ�นต�อไป เนื่องจากห%องสมุดเป�นแหล�งท่ีจัดเก็บข%อมูลทางด%านสารนิเทศ ซ่ึงส�งเสริมศิลปะและวัฒนธรรม
ต�างๆ และสามารถใช%บ�งบอกความเจริญก%าวหน%าของประเทศนั้นๆ เหตุนี้การใช%ห%องสมุดจึงเป�นหัวใจของ
การศึกษา เพราะห%องสมุดเป�นแหล�งรวบรวมความรู% สามารถให%ผู%คนรู%จักศึกษาหาความรู%ได%ด%วยตนเอง เพ่ือให%
เกิดความรู%เพ่ิมเติมจากท่ีร่ําเรียน ไม�ว�าจะเป�นนักเรียนระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา  
รวมไปถึงผู%ท่ีจบการศึกษาแล%ว ตลอดจนประชาชนท่ัวไปก็สามารถใช%ห%องสมุดศึกษาหาความรู%ได%ตลอดชีวิต  

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีภารกิจด%านพัฒนานโยบาย แผน มาตรฐานการศึกษาของชาติ วิจัย 
ประสาน ส�งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาให%มีประสิทธิภาพ มีการจัดทําแผนและนโยบาย
เก่ียวกับการศึกษาของประเทศ และเผยแพร�ในรูปแบบของเอกสาร หนังสือ คู�มือท่ีหลากหลาย และมีการ



 

ให%บริการเก่ียวกับหนังสือ เอกสาร คู�มือ
ความรู%ความเข%าใจในด%านการศึกษาอย�างถ�องแท% ประกอบกับ
ห%องสมุดอิเล็กทรอนิกส�ท่ีมีความทันสมัย 
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และเกิดความพึงพอใจ
อิเล็กทรอนิกส�ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
มาตรฐานสากล  

ห%องสมุดอิเล็กทรอนิกส�
ท่ีเป�นระบบการให%บริการผ�านระบบ 
หรือสืบค%นข%อมูลได%ทุกท่ีทุกเวลาท่ีต%องการ
โดยไม�มีข%อจํากัดด%านเวลาและสถานท่ี
จัดการทรัพยากรสื่อสารนิเทศด%วยคอมพิวเตอร�  เข%าถึง
อิเล็กทรอนิกส� ท่ีผู%ใช%บริการสามารถสืบค%นข%อมูลแบบออนไลน�และออฟไลน�ได%
อย�างสะดวก รวดเร็ว โดยสามารถให%บริการผ�าน 
Store) และ Android Application (Play Store) 
(Web based) พร%อมสามารถดาวน�โหลดในรูปแบบของห
(e-Book) ได%อย�างสะดวก รวดเร็ว 
บุคลากรของห%องสมุดสามารถแทรกการติดต�อระหว�างผู%ใช%กับห%องสมุดได%
ช�วยเหลือผู%ใช%โดยทางอิเล็กทรอนิกส� ท้ังยังสามารถจัดเก็บ รวบรวม
สารนิเทศสู�ผู%ใช%โดยทางอิเล็กทรอนิกส�

ผู%ใช%บริการห%องสมุดอิเล็กทรอนิกส�สามารถใช%บริการได%ท้ังหมด 
iPad, iOS iPhone, Android Tablet
www.onec.go.th) ท่ีดาวน�โหลดข%อมูลได%ในรูปแบบของหนังสืออิเล็กทรอนิกส� 
อิเล็กทรอนิกส� (e-Library) จําแนก
เลขาธิการสภาการศึกษา คือ นโยบายและแผนการศึกษา ผลงานวิจัยทางการศึกษา ข%อมูลสถิติและตัวชี้วัด
ทางการศึกษา ประเมินผลทางการศึกษา กฎหมายการศึกษา และสื่อมัลติมีเดียและนวัตกรรมทางการศึกษา 
โดยแต�ละประเภทมีการจัดหมวดหมู�ของเนื้อหาสาระ
ประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) เพ่ือ

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
มาตรฐานสากล โดยมีข้ันตอนการดําเนินงาน

๑. สํารวจ รวบรวมเอกสารและงานวิจัยจากฐานข%อมูลของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ระหว�าง พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๕๕ และงานวิจัยจากหน�วยงาน
ส�งเข%ามารับการคัดเลือกให%นําเสนอในการประชุมทางวิชาการ การวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ
เลขาธิการสภาการศึกษาจัดข้ึน รวมท้ังเอกสารท่ีเก่ียวข%องกับกฎหมายการศึกษา  

๒. ออกแบบระบบการจัดเก็บและสืบค%นเอกสารห%องสมุดอิเล็กทรอนิกส� 
ประเภทของหนังสือตามพันธกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป�น 
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ให%บริการเก่ียวกับหนังสือ เอกสาร คู�มือ แก�สาธารณชนในรูปแบบห%องสมุด เพ่ือให%เกิด
ามรู%ความเข%าใจในด%านการศึกษาอย�างถ�องแท% ประกอบกับป4จจุบันมีการพัฒนา

ท่ีมีความทันสมัย ให%บริการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด เป�นไปตาม
เกิดความพึงพอใจของผู%ใช%บริการ จึงได%พัฒนาระบบห%องสมุด

การสภาการศึกษา เรียกว�า OEC e-Library ให%ได%ตาม

ห%องสมุดอิเล็กทรอนิกส�เป�นรูปแบบหนึ่งของระบบการให%บริการห%องสมุด
การให%บริการผ�านระบบ Smartphone iPad และ Tablet ช�วยเพ่ิมความรวดเร็วในการเข%าถึง

เวลาท่ีต%องการ เป�นการแพร�กระจายความรู%ให%ผู%ใช%บริการได%รับความสะดวกยิ่งข้ึน
โดยไม�มีข%อจํากัดด%านเวลาและสถานท่ี ลักษณะของห%องสมุดอิเล็กทรอนิกส� เป�นห%องสมุดอัตโนมัติ

เทศด%วยคอมพิวเตอร�  เข%าถึงสารนิ เทศโดยทาง
ผู%ใช%บริการสามารถสืบค%นข%อมูลแบบออนไลน�และออฟไลน�ได%

โดยสามารถให%บริการผ�าน Apple Application (App 
Android Application (Play Store) รวมท้ังหน%าเว็บไซต�สํานักงาน 

สามารถดาวน�โหลดในรูปแบบของหนังสืออิเล็กทรอนิกส�             
 และมีความทันสมัย ขณะท่ีบรรณารักษ�หรือ

บุคลากรของห%องสมุดสามารถแทรกการติดต�อระหว�างผู%ใช%กับห%องสมุดได% เพ่ือ
ช�วยเหลือผู%ใช%โดยทางอิเล็กทรอนิกส� ท้ังยังสามารถจัดเก็บ รวบรวม และนําส�ง

ใช%โดยทางอิเล็กทรอนิกส� 

ผู%ใช%บริการห%องสมุดอิเล็กทรอนิกส�สามารถใช%บริการได%ท้ังหมด ๕ ระบบด%วยกัน คือ 
iPad, iOS iPhone, Android Tablet, Android Smartphone และทางเว็บไซต�สํานักงาน

หลดข%อมูลได%ในรูปแบบของหนังสืออิเล็กทรอนิกส� (e-Book
จําแนกการจัดหมวดหมู�ของสารนิเทศเป�น ๖ ประเภทตามพันธกิจของสํานักงาน
นโยบายและแผนการศึกษา ผลงานวิจัยทางการศึกษา ข%อมูลสถิติและตัวชี้วัด

รศึกษา ประเมินผลทางการศึกษา กฎหมายการศึกษา และสื่อมัลติมีเดียและนวัตกรรมทางการศึกษา 
โดยแต�ละประเภทมีการจัดหมวดหมู�ของเนื้อหาสาระสอดคล%องกับกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของ

เพ่ือส�งเสริม สนับสนุนการพัฒนาการศึกษาของประเทศ

นเลขาธิการสภาการศึกษาได%พัฒนาระบบห%องสมุดอิเล็กทรอนิกส�
โดยมีข้ันตอนการดําเนินงานดังนี้ 

สํารวจ รวบรวมเอกสารและงานวิจัยจากฐานข%อมูลของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
และงานวิจัยจากหน�วยงานทางการศึกษาในทุกระดับและประเภทการศึกษาท่ี

ส�งเข%ามารับการคัดเลือกให%นําเสนอในการประชุมทางวิชาการ การวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ
รวมท้ังเอกสารท่ีเก่ียวข%องกับกฎหมายการศึกษา   

ออกแบบระบบการจัดเก็บและสืบค%นเอกสารห%องสมุดอิเล็กทรอนิกส� 
ประเภทของหนังสือตามพันธกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป�น ๗ ประเภท

แก�สาธารณชนในรูปแบบห%องสมุด เพ่ือให%เกิด
การพัฒนา
เป�นไปตาม

องผู%ใช%บริการ จึงได%พัฒนาระบบห%องสมุด
ให%ได%ตาม

รูปแบบหนึ่งของระบบการให%บริการห%องสมุด ท่ีมีการจัดเก็บข%อมูล 
ช�วยเพ่ิมความรวดเร็วในการเข%าถึงข%อมูล 

เป�นการแพร�กระจายความรู%ให%ผู%ใช%บริการได%รับความสะดวกยิ่งข้ึน 
เป�นห%องสมุดอัตโนมัติซ่ึงเป�นการ

            

ระบบด%วยกัน คือ iOS 
สํานักงาน (Web base : 
Book) โดยระบบห%องสมุด

ประเภทตามพันธกิจของสํานักงาน
นโยบายและแผนการศึกษา ผลงานวิจัยทางการศึกษา ข%อมูลสถิติและตัวชี้วัด

รศึกษา ประเมินผลทางการศึกษา กฎหมายการศึกษา และสื่อมัลติมีเดียและนวัตกรรมทางการศึกษา 
สอดคล%องกับกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของ

ประเทศ  

พัฒนาระบบห%องสมุดอิเล็กทรอนิกส� (e-Library) ตาม

สํารวจ รวบรวมเอกสารและงานวิจัยจากฐานข%อมูลของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
บและประเภทการศึกษาท่ี

ส�งเข%ามารับการคัดเลือกให%นําเสนอในการประชุมทางวิชาการ การวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ ท่ีสํานักงาน

ออกแบบระบบการจัดเก็บและสืบค%นเอกสารห%องสมุดอิเล็กทรอนิกส� (e-Library) โดยจัด
ประเภท คือ (๑) นโยบายและ
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แผนการศึกษา (๒) ผลงานวิจัยทางการศึกษา (๓) ข%อมูลสถิติและตัวชี้วัดทางการศึกษา (๔) การประเมินผลทาง
การศึกษา (๕) กฎหมายการศึกษา (๖) สื่อมัลติมีเดียและนวัตกรรมทางการศึกษา และ (๗) อ่ืนๆ พร%อมศึกษา 

วิเคราะห� และจัดหมวดหมู�หนังสือ เอกสารงานวิจัยและสิ่งพิมพ�ในฐานข%อมูล
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เพ่ือจัดทําระบบห%องสมุดอิเล็กทรอนิกส�               
โดยจัดเนื้อหาสาระแต�ละประเภทหนังสือตามยุทธศาสตร�การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๖ - 
๒๕๕๘ และกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - 
๒๕๕๘) ท่ีมีความสอดคล%องกัน พร%อมท้ังกําหนดรหัสตามระบบทศนิยมของดิวอ้ี 
และจัดทําในรูปแบบ PDF file format 

๓. กําหนดคําสําคัญ (Keyword) ที่จะใช%ในการสืบค%นของหนังสือ 
เอกสารงานวิจัย สิ่งพิมพ�ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และเอกสารท่ี
เก่ียวข%องกับกฎหมายการศึกษา 

๔. ออกแบบและจัดทําระบบฐานข%อมูลของหนังสือและสิ่ งพิมพ�
อิเล็กทรอนิกส� (e-Book database) เพ่ือรองรับข%อมูลและการสืบค%นอย�างมีระบบ และพัฒนาระบบฐานข%อมูล
ท่ีใช%จัดเก็บหนังสือและสิ่งพิมพ� รูปปกหนังสือ คําสําคัญท่ีใช%ในการสืบค%น ให%รองรับ e-Book ท่ีมี file เสียงหรือ
ภาพเคลื่อนไหว 

๕. พัฒนาระบบเชื่อมต�อข%อมูลระหว�าง Application กับ Back-Office เพ่ือรองรับการจัดการ
หนังสืออิเล็กทรอนิกส� (e-Book) ให%สามารถแสดงผลผ�านอุปกรณ�เทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

๖. พัฒนาห%องสมุดอิเล็กทรอนิกส� (e-Library) ท่ีใช%งานผ�านระบบ iOS iPad, iOS iPhone, 
Android Tablet, Android Smartphone โดยออกแบบรูปแบบการแสดงผลและกําหนดคุณสมบัติ 
(features) ของห%องสมุดอิเล็กทรอนิกส� (e-Library) รวมถึงพัฒนาระบบจัดการหนังสือ (Back office) เพ่ือการ
จัดการหนังสืออิเล็กทรอนิกส� (e-Book) 

๘.๔ ด2านประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศไทย ประเมินผลการศึกษานานาชาติ 
และประเมินผลการศึกษาของประเทศไทยโดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล  

• การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศไทย : มิติสําคัญด2านการศึกษา 

การวัดและประเมินผลการศึกษาเปรียบเสมือนกระจกสะท%อนภาพการจัดการศึกษา เพ่ือนําผล
ท่ีได%มาใช%ประโยชน�ในการวางนโยบายด%านการศึกษาของ
ประเทศ ความสําเร็จหรือความล%มเหลวของการจัดการศึกษา
ในรอบป̀ท่ีผ�านมา สามารถสะท%อนได%จากการประเมินผลและ
ติดตามความคืบหน%าของการดําเนินการ ซ่ึงจะทําให%ทราบถึง
ตําแหน�งหรือสถานภาพท่ีเป�นอยู�ในป4จจุบัน และคิดหาแนว
ทางการปรับปรุงได%ทันการณ�ทันเวลา เม่ือมองเห็นทีท�าว�าการ
ไปสู�เปsาหมายจะไม�เป�นไปตามแผนและระยะเวลาท่ีกําหนดไว% 
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การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายและแผนการศึกษาชาติมีความสําคัญยิ่ง
ต�อการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศในอนาคต ท้ังนี้นโยบายด%านการศึกษามีจุดเน%นและ 
ให%ความสําคัญกับการศึกษาใน ๗ ประเด็นหลัก คือ ๑) เร�งพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการปฏิรูประบบความรู% 
ของสังคมไทย ๒) สร%างโอกาสทางการศึกษาและกระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดยคํานึงถึงการ
สร%างความเสมอภาคและความเป�นธรรมให%เกิดข้ึนแก�ประชากรทุกกลุ�ม ๓) ปฏิรูปครู ยกฐานะครูให%เป�นวิชาชีพ
ชั้นสูงอย�างแท%จริง ๔) จัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให%สอดคล%องกับตลาดแรงงานท้ังในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ ๕) เร�งพัฒนาการใช%เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาให%ทัดเทียมนานาชาติ                       
๖) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร%างทุนป4ญญาของชาติ และ ๗) เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากร
มนุษย�เพ่ือรองรับการเปyดประชาคมอาเซียน  

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงดําเนินการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา              
ในรอบป̀ท่ีผ�านมา โดยกําหนดกรอบแนวคิดและตัวชี้วัดในการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาใน ๗ มิติ 
ตามจุดเน%นความสําคัญของการศึกษา ได%แก� ๑) การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ๒) การสร%างโอกาสทางการศึกษา              
๓) การปฏิรูปครู ๔) การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให%สอดคล%องกับความต%องการของ
ตลาดแรงงาน ๕) การพัฒนาการใช%เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา ๖) การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 
และ ๗) การเพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย�เพ่ือรองรับการเข%าสู�เสรีประชาคมอาเซียน ซ่ึงผลการ
ติดตามและประเมินการจัดการศึกษาจะเป�นข%อมูลพ้ืนฐานประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายในภาพรวม และ
เสนอแนะแนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสม สอดคล%องกับสภาพความเป�นจริงท่ีเกิดข้ึน โดยดําเนินการสํารวจและ
เก็บรวบรวมข%อมูลจากสถานศึกษาทุกระดับทุกประเภทการศึกษา ทุกสังกัดและกระจายทุกจังหวัดท่ัวประเทศ คือ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษา การอุดมศึกษา และการศึกษานอกระบบ ด%วยวิธีการใช%แบบสอบถาม  
การสัมภาษณ�เชิงลึก และการสนทนากลุ�ม (Focus Group) กับกลุ�มเปsาหมายผู%ให%ข%อมูลตามแผนการเก็บข%อมูล  
ซ่ึงมีกลุ�มเปsาหมาย ๕ กลุ�ม คือ นักเรียน ครู ผู%บริหารสถานศึกษา ผู%บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หน�วยงาน           
ต%นสังกัดในพ้ืนท่ี และผู%ปกครอง รวมประมาณ ๑๑๕,๐๐๐ คน ท้ังนี้มีการจัดเก็บข%อมูลอย�างต�อเนื่อง รวม
จํานวน ๓ ครั้ง โดยมีการจัดประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ แสดงความคิดเห็นและข%อเสนอแนะเก่ียวกับกรอบแนวคิด
และแผนปฏิบัติการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา รายละเอียดแบบสอบถาม และแผนการเก็บข%อมูลให%มี
ความครบถ%วนและครอบคลุมในการนําไปประมวลผล ตลอดจนได%รับความร�วมมือเป�นอย�างดีจาก
สถาบันอุดมศึกษา ได%แก� มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา มหาวิทยาลัย             
ราชภัฏนครปฐม มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต มหาวิทยาลัย              
ราชภัฏเชียงราย มหาวิทยาลัยนอร�ท-เชียงใหม� และสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร�  

การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา
ตามจุดเน%นความสําคัญด%านการศึกษาในรอบป̀ท่ีผ�านมา สรุป
พอสังเขปได%ดังนี้ 

๑.  การปรับปรุ งหลัก สูตรการศึ กษา                  
ขั้นพื้นฐาน พบว�า ผู%บริหารและครูมีทั้งเห็นด%วยและไม�เห็นด%วย จึงควรมีการประชาสัมพันธ�และสร%าง
กระบวนการมีส�วนร�วมในการปรับปรุงหลักสูตรให%มากข้ึน จากข%อมูลสะท%อนชัดเจนว�า โรงเรียนทราบเพียงความ
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เคลื่อนไหว แต�ไม�ทราบรายละเอียดและไม�มีโอกาสแสดงความเห็น โรงเรียนยังมีป4ญหาในการบริหารหลักสูตร 
การจัดการเรียนการสอนตามจุดเน%นของหลักสูตร และการพัฒนาสื่อ อุปกรณ�การเรียนการสอนอยู�เป�นจํานวนมาก 
จําเป�นต%องได%รับการแก%ป4ญหาโดยเร�งด�วน 

๒. การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก พบว�า ส�วนใหญ�เห็นว�าไม�ควรยุบ ควรใช%การบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กในลักษณะควบรวมมากกว�าการยุบโรงเรียน และรับฟ4งความต%องการของชุมชนเป�นหลัก 
โดยขณะท่ียังไม�มีการควบรวม ก็ต%องมีการสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนตามปกติ ไม�ควรปล�อยปละละเลย
เพ่ือเป�นการกดดันให%ยุบเลิกไปเอง 

๓. การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา พบว�า ส�วนใหญ�เห็นว�ายังมีการสนับสนุนทางการศึกษา              
ไม�ท่ัวถึง การจัดสรรทรัพยากรไปยังสถานศึกษายังมีความเหลื่อมล้ํา ควรสนับสนุนส�งเสริมให%มีแหล�งเรียนรู%             
ในชุมชนมากยิ่งข้ึน และหาวิธีประชาสัมพันธ�เพ่ือให%ผู%ปกครองและนักเรียนเข%าไปใช%ประโยชน�  

๔. การพัฒนาครู พบว�า วิธีการพัฒนาท่ีผ�านมายังไม�ตรงกับความต%องการจําเป�นของครูและ
โรงเรียนมากนัก ควรเน%นการพัฒนาครูท่ีโรงเรียน ลดวิธีการพัฒนาจากส�วนกลาง เพ่ือไม�ให%ครูท้ิงห%องเรียน 
รวมถึงลดภาระงานด%านอ่ืนท่ีมิใช�งานด%านการเรียนการสอน และปรับปรุงระบบการประเมินวิทยฐานะใหม�ท่ีเน%น
การประเมินตามสภาพจริงมากข้ึน 

๕. การจัดอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาให2สอดคล2องกับตลาดแรงงาน พบว�า สถานศึกษาเห็น
ความจําเป�นในการให%สถานประกอบการเข%ามามีส�วนร�วมในการผลิตกําลังคน และควรกําหนดเป�นนโยบาย
ออกมาอย�างชัดเจน เพราะท่ีผ�านมาสถานศึกษามีการให%สถานประกอบการเข%ามาร�วมสอนทุกสาขาวิชา และให%
ค�าตอบแทนเป�นรายชั่วโมง โดยไม�ได%รับงบประมาณสนับสนุน 

๖. การใช2เทคโนโลยีในการเรียนการสอน พบว�า ส�วน
ใหญ�ระบบอินเทอร�เน็ตของสถานศึกษามักไม�ค�อยมีประสิทธิภาพ 
ควรสนับสนุนงบประมาณให%สถานศึกษาจัดหาระบบอินเทอร�เน็ต
ความเร็วสูง เพราะป4จจุบันเป�นสิ่งจําเป�นในการรองรับการจัดการ
เรียนการสอนของครูมากท่ีสุด 

๗. การใช2คอมพิวเตอรKแบบพกพา (แท็บเล็ต) พบว�า 
การจัดสรรให%สถานศึกษามีความล�าช%า และการใช%งานได%ไม�เต็ม

ประสิทธิภาพเพราะเก็บไว%ท่ีสถานศึกษา ควรส�งเสริมให%นักเรียนและผู%ปกครองได%ใช%คอมพิวเตอร�แบบพกพา 
เพ่ือการเรียนรู%ร�วมกันท่ีบ%าน นอกเหนือไปจากเรียนท่ีโรงเรียนแล%ว โดยใช%รูปแบบการให%การบ%านหรือการสืบค%น
ข%อมูล ซ่ึงวิธีการนี้จะเป�นการใช%ประโยชน�จากคอมพิวเตอร�แบบพกพาอย�างเต็มท่ี ตลอดจนเป�นการส�งเสริม
ความสัมพันธ�และการใช%เวลาร�วมกันระหว�างผู%ปกครองกับนักเรียนอีกด%วย 

๘. การเตรียมความพร2อมเพ่ือรองรับการเป/นประชาคมอาเซียน พบว�า มาตรการเตรียม
ความพร%อมท่ีผ�านมายังไม�ชัดเจนและไม�ได%ผล มาตรการสําคัญเร�งด�วนท่ีสุดคือ ยกระดับการใช%ภาษาอังกฤษเพ่ือ
การสื่อสารของครูและนักเรียนให%มากยิ่งข้ึน ควรจัดสรรงบประมาณให%สถานศึกษาสามารถจ%างครูชาวต�างชาติ 
หรือการจัดกิจกรรมหรือจัดสิ่งแวดล%อมท่ีส�งเสริมการสื่อสารโดยใช%ภาษาอังกฤษ 
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อย�างไรก็ดี ผลการประเมินในภาพรวมสะท%อนให%เห็นว�า ภาพรวมของการจัดการศึกษาได%ผลดี
เป�นส�วนใหญ� ผู%เรียนได%เรียนรู%อย�างหลากหลาย สามารถค%นคว%าหาความรู%จากแหล�งต�างๆ ได%มากข้ึน ผู%เรียน
อุดมศึกษาและอาชีวศึกษาได%รับประสบการณ�การทํางานและสร%างรายได%ระหว�างเรียน ทําให%มีความรู%เพ่ิมข้ึน ได%
ฝ�กทักษะอาชีพ รู%จักทํางานเป�นทีม รวมท้ังได%ปฏิบัติจริง ผู%ด%อยโอกาสทางการศึกษาได%เข%าเรียนมากข้ึน แต�ยังมี
ข%อค%นพบบางประการท่ีสะท%อนว�าจําเป�นต%องเร�งดําเนินการต�อไป เช�น การอ�านไม�ออกเขียนไม�ได% การออกกลางคัน 
ความอ�อนแอด%านภาษาอังกฤษ เป�นต%น รายละเอียดผลการประเมินการจัดการศึกษามีการเผยแพร�ท้ังในรูปแบบ
เอกสาร เว็บไซต� และ App. Store Eva-ED หรือโปรแกรมประยุกต�การศึกษาไทยด%านประเมินผลการศึกษา     
ซ่ึงสามารถดูได%ท่ี www.onec.go.th  

มีการอภิปราย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น
และข%อเสนอแนะเพ่ิมเติม โดยสรุปดังนี้ 

๑ .  โรงเรียนขนาดเล็ก ท่ีจัดการศึกษา              
ข้ันพ้ืนฐานมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากจํานวนประชากร
วัยเรียนลดลง และรัฐต%องเสียค�าใช%จ�ายค�อนข%างสูงแต�การจัด
การศึกษาไม�ได%คุณภาพ ขณะท่ีโรงเรียนนิติบุคคลก็ไม�ใช�นิติ
บุคคลท่ีแท%จริง เพียงแต�ได%รับมอบกฎหมายบางอย�างบางข%อ
ให%โรงเรียนสามารถดําเนินการได%เอง  

๒. งบประมาณด%านการศึกษา ส�วนใหญ�เป�นงบเงินเดือน ร%อยละ ๘๐ งบดําเนินการ ร%อยละ ๑๕ 
และงบลงทุน ร%อยละ ๕ ทั้งนี้หากต%องการพัฒนามาตรฐานขั้นตํ่าของสถานศึกษาให%สูงขึ้น อาจต%องใช%
งบประมาณเพ่ิม โดยสถานศึกษาอาจเพ่ิมการเก็บเงินในบางอย�าง อย�างไรก็ตามอาจมีป4ญหาตามมาได% เนื่องจาก
มีผู%ต%องการสถานศึกษาคุณภาพดี แต�ก็ไม�ยอมเสียเงินเพ่ิม กับอีกกลุ�มซ่ึงไม�มีเงิน ก็ไม�มีโอกาสได%เรียน                       
ในสถานศึกษาคุณภาพดี แม%จะมีนโยบายเรียนฟรี ๑๕ ป̀ และกู%ยืมเงินเพ่ือการศึกษาซ่ึงเป�นเรื่องท่ีดี แต�ในทาง
ปฏิบัติ การจัดการงบประมาณค�าใช%จ�ายด%านการศึกษายังมีความไม�เหมาะสม ควรควบคุมกระบวนการปฏิบัติและ
การคัดกรองให%ได%มาตรฐาน รวมท้ังควรคํานึงถึงบริบทและกลุ�มคนท่ีไม�มีโอกาสเข%าถึงการศึกษาอย�างแท%จริง 

๓. การกระจายอํานาจสู�องค�กรอ่ืนเพ่ือจัดการศึกษาเป�นสิ่งท่ีดี เพ่ือสร%างการมีส�วนร�วมทางการ
ศึกษา แต�ยังมีป4ญหาในทางปฏิบัติ ยังรวมศูนย�อํานาจอยู�ท่ีกระทรวงศึกษาธิการ ผูกขาดการกระจายงบประมาณลงสู�
พ้ืนท่ี รวมถึงการบริหารจัดการท่ีไม�มีประสิทธิภาพ ยังขาดทิศทางและความต�อเนื่อง มีการเมืองและเปลี่ยนผู%บริหาร
บ�อยมาก อีกท้ังบุคลากร/ครู ขาดศักยภาพ และสถานศึกษามีมาตรฐานไม�เท�าเทียมกัน เกิดโรงเรียนผิดขนาด คือ 
ขนาดใหญ�หรือเล็กเกินไป และมีป4ญหาท่ียังไม�ได%รับแก%ไข เช�น ป4ญหาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ป4ญหาเพศสัมพันธ�/
ต้ังครรภ�ในวัยเรียน ป4ญหาเด็กหลังห%อง เด็กหลุดจากระบบการศึกษา เด็กเรียนไม�จบ ป4ญหาด%านค�านิยมท่ีให%ความ
สนใจเฉพาะเด็กเรียนเก�ง ป4ญหาการผลิตกําลังคน ป4ญหาการว�างงานในบางสาขาวิชาชีพ เป�นต%น 

๔. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ O-NET เป�นส�วนท่ีทําให%รูปแบบการเรียนการสอนเปลี่ยนไป 
มีลักษณะเป�นการติวข%อสอบมากข้ึน ท้ังๆ ท่ีความเป�นจริงข%อสอบ O-NET ท่ีออกโดยส�วนกลางไม�ได%เป�นป4ญหา 
และเป�นตัวบ�งชี้ท่ีดี แต�เป�นการนํา O-NET ไปใช%โดยวิธีการไม�สมควร การใช%ผล O-NET เพ่ือสร%างภาวะกดดัน ทําให%
กระบวนการของสถานศึกษาผิดรูปแบบไป และจะมีความเหลี่อมล้ํากันมาก ควรนําการสอบ O-NET เป�นตัวบ�งชี้
สะท%อนการทํางานของครู เพ่ือเร�งปรับปรุงและพัฒนาครูอย�างเร�งด�วน ต้ังแต�การผลิตครู การพัฒนาครู การมีระบบ
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เตรียมความพร%อมครูและผู%บริหารอย�างเต็มท่ีและยกเครื่องปฏิรูปครูพร%อมผู%บริหารเป�นลําดับแรก รวมถึงมีการ
เชื่อมโยงกับภูมิป4ญญาท%องถ่ิน และมีศูนย�การเรียนรู%ชุมชนอย�างเป�นกิจลักษณะ เพ่ือขยายการศึกษาสู�ประชาชนให%
มากข้ึน อย�างไรก็ตามการสอบ O-NET ก็ยังเป�นสิ่งท่ีจําเป�น แต�ควรเพ่ิมและผสมผสานบูรณาการคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค� ความเป�นคนไทย มีคุณธรรม วินัย เข%ามาร�วมด%วย เช�น วิถีพุทธ การแข�งทักษะทางวิชาการ แหล�งเรียนรู% 
ภูมิทัศน�สถานศึกษา เป�นต%น  

๕. ปฏิสัมพันธ�ระหว�างครูและนักเรียนลด
น%อยลง มีวัฒนธรรมคุณธรรมบางอย�างในโรงเรียน
หายไป ซ่ึงอาจเป�นผลต�อเนื่องจากกระบวนการผลิต
ครูพันธุ�ใหม� ท่ีการเสริมสร%างจิตวิญญาณของความ
เป�นครูมีน%อยลง ครูท่ีจบมามักไม�ยอมทํางานนอกเวลา
ปกติ และระบบการคัดสรรคนเข%าสู�ตําแหน�งขาดความ
เป�นธรรมและขาดแรงจูงใจให%คนเข%าสู�วิชาชีพครู              
จึงควรมีกระบวนการคัดสรรและระบบความก%าวหน%า

ท่ีดีกว�าในป4จจุบัน ควรสร%างแรงจูงใจโดยการชื่นชม ยกย�อง พิจารณาข้ันพิเศษสําหรับบุคคลท่ีมีผลงานในการ
อุทิศตนท่ีเป�นรูปธรรม 

๖. การกําหนดนโยบายเพ่ือแก%ป4ญหาการศึกษาชาติ และนําสู�การปฏิบัติได%ผลมากน%อยเพียงใด
ข้ึนอยู�กับข%อมูลและข%อค%นพบในการประเมินผลการจัดการศึกษาและความคิดเห็นของทุกภาคส�วนถึงป4ญหาและ
แนวทางแก%ไข ซ่ึงควรมีการประเมินต้ังแต�ในระดับท%องถ่ิน/เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และประเมินระดับจังหวัด ระดับภาค 
และจึงนํามาประมวลผลสู�การแก%ป4ญหาระดับชาติต�อไป 

• การประเมินผลการศึกษานานาชาติ : การพัฒนาเคร่ืองมือวัดประเมินผลด2านการ
จัดการเรียนรู2ของครู (Teaching and Learning International Survey: TALIS) 

การประเมินผลการศึกษานานาชาติด%านการจัดการเรียนรู%ของครู หรือ TALIS เพ่ือมุ�งสู�การปฏิรูป
คุณภาพครู เป�นการสํารวจข%อมูลสภาพการจัดการเรียนรู%ของครูในโรงเรียน และสภาพแวดล%อมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับ
การทํางานของครูอย�างต�อเนื่อง เพ่ือแก%ป4ญหาการจัดการเรียนการสอนและจัดทําข%อสรุปเพ่ือจัดทํานโยบาย

การศึกษาระดับนานาชาติ เนื่องจาก “ครู” คือ
บุคลากรหลักทางด%านการเรียนการสอนและการ
ส�งเสริมการเรียนรู%ของผู%เรียนและพัฒนาคนให%
รู% เท�าทันการเปลี่ยนแปลง วิชาชีพครูจึงเป�น
วิชาชีพท่ีมีความจําเป�นต�อสังคมโดยเฉพาะอย�าง

ยิ่งเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนในสังคมไทย ดังท่ี เซอร�ไมเคิล บาร�เบอร� กล�าวไว%ว�า “คุณภาพของระบบ
การศึกษาข้ึนอยู�ท่ีคุณภาพครู เพราะครูเป�นป4จจัยสําคัญท่ีจะส�งผลต�อการเปลี่ยนแปลงด%านการเรียนรู%ของนักเรียน
ในระดับโรงเรียนโดยตรง และคุณภาพของระบบการศึกษาไม�สามารถสูงกว�าคุณภาพของครู”  

โครงการประเมินผลการศึกษานานาชาติด%านการจัดการเรียนรู%ของครู หรือ TALIS เป�นโครงการ
ในการกํากับดูแลขององค�การเพื่อความร�วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD : Organization for 
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Economic Cooperation and Development) ในรูปแบบความร�วมมือระดับนานาชาติ ระหว�างหน�วยงาน 
ท่ีรับผิดชอบด%านการศึกษาของแต�ละประเทศ ท่ีเข%าร�วมโครงการสํารวจกับกรรมาธิการท่ีปรึกษาสหภาพการค%า 
(TUAC=Trades Union Advisory Council) และมีหน�วยงานอ่ืนๆ ดําเนินการร�วมกัน เช�น สมาคมนานาชาติเพ่ือ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา (IEA :The International Association for the Evaluation of 
Educational Achievement) ศูนย�สถิติแคนาดา (Statistics Canada) เป�นต%น 

TALIS ดําเนินการสํารวจครั้งแรกเม่ือป̀ ค.ศ. ๒๐๐๗ (พ.ศ. ๒๕๕๐) มีประเทศท่ีเข%าร�วมโครงการ 
๒๔ ประเทศ (รวมประเทศเนเธอร�แลนด�ท่ีเข%าร�วมด%วย แต�ไม�ได%นําข%อมูลมาเปรียบเทียบ/วิเคราะห�ต�างหาก) 
และดําเนินการสํารวจครั้งท่ี ๒ ในป̀ ค.ศ. ๒๐๑๒ (พ.ศ. ๒๕๕๕) สําหรับประเทศไทย โดยสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาได%เข%าร�วมโครงการสํารวจการจัดการ
เรียนรู%ของครูระดับนานาชาติ หรือ TALIS เป�นครั้งแรก 
และเป�นกรณีพิเศษพร%อมกับประเทศรัสเซียและ
จอร�เจีย ในป̀ ค.ศ. ๒๐๑๓ (พ.ศ. ๒๕๕๖) โดยมี
วัตถุประสงค�เพ่ือเพ่ิมโอกาสและช�องทางในการรับรู% 
และเปรียบเทียบข%อมูลท่ีเ ก่ียวข%องกับการพัฒนา
วิชาชีพครู ครอบคลุมประเด็นของความเชื่อ เจตคติของ
การสอน และการฝ�กทักษะวิชาชีพและกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพของครู การเข%าร�วมโครงการ TALIS เป�นประโยชน�กับประเทศสมาชิกของ 
OECD และประเทศภาคีท่ีเข%าร�วมโครงการ อาทิ ประเทศไทยซ่ึงกําลังก%าวสู�การเป�นประชาคมอาเซียน จะได%นํา
ข%อมูลและองค�ความรู%ใหม�ๆ จากการเข%าร�วมโครงการ ท้ังในส�วนของการเรียนรู%วิธีการประเมินผลนานาชาติท่ีมี
มาตรฐานเป�นท่ียอมรับ แนวคิด แนวทางและเทคนิคการวิจัย รวมถึงตัวชี้วัดต�างๆ ตลอดจนผลการประเมินท่ี
เทียบเคียงระดับนานาชาติ ซ่ึงเปรียบเสมือนกระจกเงาท่ีสะท%อนให%เห็นถึงความสามารถท่ีแท%จริงของครู ไปใช%
ประกอบการทบทวน/ปรับปรุง/จัดทํานโยบายด%านการศึกษาเพ่ือพัฒนาและส�งเสริมศักยภาพของครูในการ
จัดการเรียนรู%ให%กับผู%เรียนในอนาคตให%มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพเต็มท่ี อันจะส�งผลต�อการยกระดับ
การศึกษาของชาติในภาพรวมให%ได%ตามมาตรฐานสากลต�อไป นอกจากนั้นการก%าวเข%าสู�ระบบการประเมินผล  
ท่ีเป�นมาตรฐานสากล จะช�วยให%ผู%บริหารสถานศึกษา ผู%บริหารการศึกษา ตลอดจนครูผู%สอนตระหนักถึงสภาพ
การจัดการเรียนรู%ท่ีเป�นอยู�ในป4จจุบัน ได%ทบทวน และเตรียมการวางแผนพัฒนาตนเอง พัฒนาสถานศึกษาให%
สอดคล%องกับความเปลี่ยนแปลงของโลก รวมท้ังองค�ความรู% วิธีการ และประเด็นการประเมินผลทางการศึกษา
นานาชาติด%านการจัดการเรียนรู%ของครู จะถูกนํามาใช%ในการวางแผนผลิตและพัฒนาครูในทุกระดับ ท้ังระดับ
สถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และภาพรวมของประเทศต�อไป 

การเข%าร�วมโครงการสํารวจการจัดการเรียนรู%ของครู
ระดับนานาชาติ หรือ TALIS ของประเทศไทย มุ�งเน%นการสํารวจ
ประเด็นสําคัญเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพครู ในด%านสภาพแวดล%อม
การทํางานของครูผู%สอน สภาพและแนวทางการเรียนการสอน 
สภาพแวดล%อมการเรียนรู%ในโรงเรียนและผลกระทบท่ีมีต�อโรงเรียน 
และประสิทธิภาพในการทํางานของครูผู%สอน รวมถึงการประเมินครู
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และข%อเสนอแนะจากผู%ท่ีได%รับผลจากการปฏิบัติงานของครู และการประเมินผู%บริหารสถานศึกษาในด%านความ
เป�นผู%นําของโรงเรียน โดยมีประเด็นหลัก ได%แก� ๑) การฝ�กอบรมและการพัฒนาศักยภาพในการเป�นครูผู%สอน               
๒) การประเมินครูผู%สอนและการให%ข%อเสนอแนะความคิดเห็นแก�ครูผู%สอน (Feedback) ๓) บรรยากาศใน
โรงเรียน/สถานศึกษา ๔) การจัดระบบผู%นําในโรงเรียน/สถานศึกษาทั้งครูผู%สอนและผู%บริหารสถานศึกษา               
๕) ความเชื่อของครูผู%สอนในเรื่องการเรียนการสอน และ ๖) วิธีปฏิบัติในการจัดการเรียนการสอนของครูผู%สอน 
โดยดําเนินการร�วมกับหน�วยงานท่ีจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต%น (ต้ังแต�ชั้นมัธยมศึกษาป̀ท่ี ๑ – ๓)                

ท่ัวประเทศ ทุกสังกัด ได%แก� สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท%องถ่ิน 
สํานักงานคณะกรรมการส�งเสริมการศึกษาเอกชน และ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ดําเนินการ
สํารวจกลุ�มตัวอย�าง ๒ กลุ�ม คือ กลุ�มครูท่ีกําลังสอนใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนต%นของโรงเรียนท่ีมีครูท่ีสอนใน
ระดับนี้ ท้ังโรงเรียนไม� ตํ่ากว�า ๓ คน และมีผู%บริหาร

สถานศึกษาด%วย และอีกกลุ�มคือ ผู%บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนท่ีเป�นกลุ�มตัวอย�าง จึงนับเป�นครั้งแรกของ              
ครูไทยท่ีได%ประเมินสภาพการจัดการเรียนรู%ร�วมกับนานาชาติ ๓๓ ประเทศ ท่ีเข%าร�วมโครงการ อาทิ แคนาดา 
ฝรั่งเศส ญ่ีปุ�น สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา เป�นต%น 

เครื่องมือท่ีใช%ในการเก็บรวบรวมข%อมูล เป�นแบบสอบถามใช%ในการสํารวจและประเมิน                   
มีจํานวน ๒ ชุด คือ แบบสอบถามสําหรับครูผู%รับผิดชอบการจัดการเรียนรู% ประกอบด%วยข%อคําถามเก่ียวกับการ
สํารวจสภาพแวดล%อมการทํางานของครู การเรียนรู%ในโรงเรียน การพัฒนาวิชาชีพครู ความเชื่อและเจตคติของ
ครูเก่ียวกับการสอน แนวทางการสอนและการประเมินครู และแบบสอบถามสําหรับผู%บริหารสถานศึกษา 
ประกอบด%วยข%อคําถามเก่ียวกับความเป�นผู%นําในโรงเรียนของผู%บริหาร และแนวทางการบริหารโรงเรียนในส�วน
เก่ียวกับครูผู%สอน โดยแบบสํารวจมี ๒ รูปแบบ คือ ๑) แบบเขียนตอบ (paper-and-pencil) และ ๒) แบบผ�าน
เครือข�ายคอมพิวเตอร� (online) ซ่ึงการสํารวจครั้งนี้ใช%การสํารวจโดยตอบแบบสอบถามผ�านระบบเครือข�าย
คอมพิวเตอร�ของโรงเรียน ท้ังนี้ข%อมูลในแต�ละชุดใช%เวลาทําประมาณ ๔๕ นาที และข2อมูลท่ีได2จะเป/นความลับ 
โดยไม�ระบุเวลา ชื่อครูท่ีตอบแบบสํารวจ ชื่อผู%บริหารสถานศึกษา และชื่อโรงเรียน 

การดําเนินงานแบ�งเป�น ๒ ระยะ คือ ระยะท่ี ๑ การทดลองเครื่องมือ (Field Trial) เป�นการ
ประเมินและสํารวจตามรูปแบบสากล โดยใช%กรอบแนวทางการประเมินผลทางการศึกษาด%านการจัดการเรียนรู%
ของครูจากองค�กรระดับนานาชาติ การดําเนินการและเตรียมความพร%อม ข้ันตอนนี้มีการสํารวจภาคสนาม            
เป�นเวลา ๑๐ วัน ระหว�างวันท่ี ๙ – ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖ มีกลุ�มตัวอย�างจากโรงเรียน ๒๐ โรงเรียน ของทุกสังกัด 
ทุกขนาด ทุกภาคภูมิศาสตร�ท่ัวประเทศ มีครูในแต�ละโรงเรียน ๆ ละ  ๒๐ คน รวมมีครูจํานวน ๔๐๐ คน 
ผู%บริหารของโรงเรียนท่ีเป�นกลุ�มตัวอย�าง จํานวน ๒๐ คน และระยะท่ี ๒ การสํารวจจริง (Main Survey) เป�น
การประเมินและสํารวจการจัดการเรียนรู%ของครูระดับนานาชาติตามรูปแบบสากลท่ีพัฒนาจากผลการ
ดําเนินงานในระยะท่ี ๑ การทดลองเครื่องมือ (Field Trial) โดยมีการเก็บข%อมูลเต็มรูปแบบ ระหว�างเดือน
กุมภาพันธ�–เมษายน ๒๕๕๗ มีโรงเรียนเข%าร�วมโครงการ ๒๐๐ โรงเรียน มีครูโรงเรียนละ ๒๐ คน รวมจํานวน 
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๔,๐๐๐ คน และมีผู%บริหารของโรงเรียนท่ีเข%าร�วมโครงการ จํานวน ๒๐๐ คน จากนั้นดําเนินการวิเคราะห�และ
สรุปผลการประเมินทางการศึกษาด%านการจัดการเรียนรู%ของครู (TALIS) พร%อมท้ังนําเสนอนโยบายและทิศทาง
การศึกษาด%านการจัดการเรียนรู%ของครูในประเทศไทยเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาต�อไป 

อย�างไรก็ดี มีการอภิปราย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและให%ข%อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้ 

๑. ควรเผยแพร� ประชาสัมพันธ� และสร%างความเข%าใจท่ีชัดเจนต�อผู%บริหารสถานศึกษา ครูผู%สอน 
นักวิชาการ และผู%เก่ียวข%องให%เห็นความสําคัญและประโยชน�ท่ีจะได%รับของโครงการสํารวจการจัดการเรียนรู%
ของครูระดับนานาชาติ (TALIS) พร%อมกําหนดแผน ข้ันตอนการทํางาน และระยะเวลาเริ่มสํารวจและสิ้นสุดการ
สํารวจท่ีแน�นอน เพ่ือให%ผู%บริหารสถานศึกษาสามารถวางแผนการดําเนินงานเก็บข%อมูลได%สะดวกมากข้ึน พร%อม
กําหนดผู%รับผิดชอบ/ผู%ประสานงาน โดยไม�เป�นการเพ่ิมภาระงานมากจนเกินไป เนื่องจากหลายโรงเรียนมี
กิจกรรมเสริมซ่ึงครูกลุ�มตัวอย�างอาจต%องเข%าไปร�วมกิจกรรม จึงต%องบริหารจัดการช�วงเวลาของการตอบ
แบบสอบถาม รวมท้ังจะได%วางแผนขับเคลื่อนให%มีการนําผลการสํารวจไปใช%เป�นข%อมูลประกอบการพัฒนาระบบ
การศึกษา และพัฒนาครูผู%สอนโดยนําผลการสํารวจไปใช%ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู%ให%แก�
นักเรียนได%อย�างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

๒. ควรมีการสํารวจการจัดการเรียนรู%ของครูในบริบทของประเทศไทย ซ่ึงตรงกับสภาพและป4ญหา
ของประเทศไทย เพ่ือประโยชน�ในการนําผลการสํารวจไปใช%ในการวางแผนและจัดทํานโยบายการพัฒนาครูท้ัง
ระบบของประเทศไทยได%อย�างมีศักยภาพและตรงกับความต%องการท่ีแท%จริง ท้ังนี้หากเป�นไปได%ควรมีการผนวกรวม
ผลการประเมินจากการสํารวจการจัดการเรียนรู%ของครูเข%ากับการประเมินวิทยฐานะของครู รวมท้ังใช%เป�นส�วนหนึ่ง
ในการประเมินคุณภาพสถานศึกษาด%วย 

๓. การสํารวจการจัดการเรียนรู%ของครูระดับนานาชาติ โดยใช%การตอบแบบสอบถามผ�านระบบ
เครือข�ายคอมพิวเตอร�ของโรงเรียนอาจมีป4ญหาได% เนื่องจากมีป4ญหาระบบอินเทอร�เน็ตของโรงเรียนท่ีอยู�ห�างไกล 
ท่ีมีป4ญหาระบบเชื่อมสัญญาณ หรือหากมีการใช%สัญญาณพร%อมกัน ก็ประสบป4ญหาการแย�งสัญญาณ ทําให%เข%าระบบ
ไม�ได% นอกจากนี้ข%อคําถามในแบบสอบถามควรมีการอธิบาย ตีความ และกําหนดนิยามให%เข%าใจตรงกัน และ              
ไม�ควรยุ�งยากในการตอบ  

• การประเมินผลทางการศึกษาโดยเทียบเคียงนานาชาติตามมาตรฐานสากล :               
ด2านการศึกษาหน2าที่และความเป/นพลเมือง (International Civic and Citizenship 
Education Study : ICCS) 

เม่ือป̀ ค.ศ. ๒๐๐๙ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ประเทศไทยโดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค�การมหาชน)                  
ได% เข% าร�วมกับสมาคมนานาชาติว�าด%วยการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา (International 
Association for the Evaluation of Educational 
Achievement: IEA) ซ่ึงเป�นหน�วยงานดําเนิน
โครงการวิจัยประเมินผลการศึกษานานาชาติ 
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ดําเนินโครงการประเมินผลนานาชาติเก่ียวกับการศึกษาหน%าท่ีและความเป�นพลเมือง หรือ International Civic 
and Citizenship Education Study: ICCS 2009 เป�นการวิจัยเชิงเปรียบเทียบ โดยมีจุดประสงค�เพ่ือวัดและ
ประเมินความพร%อมของเยาวชนในประเทศต�างๆ ในประเด็นหน%าท่ีและความเป�นพลเมือง ซ่ึงรายงานผลความรู%
และความเข%าใจของนักเรียนเก่ียวกับการศึกษาหน%าท่ีและความเป�นพลเมือง ตลอดจนค�านิยม ความเชื่อ เจตคติ 
ความตระหนัก และกิจกรรมรวมถึงพฤติกรรมของนักเรียนเก่ียวกับหน%าท่ีและความเป�นพลเมือง ผลการวิจัยทําให%
ทราบเอกลักษณ�ความเป�นพลเมือง และวิธีการท่ีประเทศต�างๆ เตรียมเยาวชนเพ่ือรับบทบาทการเป�นพลเมือง            
ซ่ึงมีอิทธิพลอย�างมากต�อการตัดสินใจในนโยบายและการปฏิบัติในวิชาหน%าท่ีพลเมืองและประชากรศึกษาท่ัวโลก  

ผลการประเมินของโครงการประเมินผลนานาชาติเก่ียวกับการศึกษาหน%าท่ีและความเป�นพลเมือง 
เม่ือป̀ ค.ศ. ๒๐๐๙ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ท่ีประเทศไทยได%เข%าร�วม พบว�า ประเทศต�างๆ ท่ีร�วมโครงการมีวิธีการให%

ความรู% เรื่องพลเมืองศึกษาแตกต�างกัน ได%แก� การ
จัดเป�นรายวิชาเฉพาะ การบูรณาการเนื้อหาเข%าไปใน
รายวิชาต�างๆ การกําหนดสาระสําคัญและผสมผสาน
เข%าไปในหลักสูตร โดยมี ๒๑ ประเทศ ใน ๓๘ 
ประเทศ ท่ีมีการจัดรายวิชาเฉพาะท่ีเก่ียวกับหน%าท่ี
พลเมืองในหลักสูตรของตน และการให%ความรู%
ครอบคลุมเนื้อหาสาระต�างๆ อย�างกว%างขวาง อาทิ 
ความรู%และความเข%าใจเก่ียวกับสถาบันการเมือง             

มโนทัศน�ด%านสิทธิมนุษยชน การทํางานร�วมกันในสังคมและชุมชน ความหลากหลาย สิ่งแวดล%อม การสื่อสาร 
และสังคมโลก ส�วนผลการศึกษาของประเทศไทย พบว�า กลุ�มตัวอย�างนักเรียนไทย (ชั้นมัธยมศึกษาป̀ท่ี ๒)                   
มีคะแนนเฉลี่ยของความรู%เรื่องพลเมืองศึกษาและพลโลกศึกษาตํ่ากว�าค�าเฉลี่ยของภาพรวมโครงการ ICCS              
อย�างมีนัยสําคัญ ส�วนเจตคติและการรับรู%การทําหน%าท่ีพลเมืองดีของนักเรียนไทย มีผลออกมาสูงมาก เช�น 
คะแนนเฉลี่ยของเจตคติเก่ียวกับอิทธิพลของศาสนาต�อสังคมโดยรวมสูงกว�าคะแนนเฉลี่ยของภาพรวมโครงการ 
ICCS อย�างมาก (อันดับ ๑ ของ ๓๘ ประเทศ) สะท%อนว�า นักเรียนไทยมีเจตคติท่ีดี และมีความต้ังใจท่ีจะร�วม
กิจกรรมความเป�นพลเมืองดีท้ังในโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยท่ีมีแก�นความรู%เก่ียวกับการเป�นพลเมืองดีและ             

การเป�นพลโลกท่ีดีค�อนข%างจํากัด อย�างไรก็ตามด%วยความสําคัญของการ
เตรียมเด็กและเยาวชนไทยให%เป�นพลังสําคัญของประเทศในการก%าวสู�การ
เป�นประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย�างสมศักด์ิศรี ดังนั้นการท่ี
ผลสัมฤทธิ์ทางความรู%เก่ียวกับความเป�นพลเมืองดีและความเป�นพลเมือง
โลกท่ีดีของนักเรียนไทยกลุ�มตัวอย�างท่ีตํ่ากว�าค�าเฉลี่ยมาก จึงเป�นโจทย�
สําคัญและเป�นความท%าทายท่ีต%องปรับปรุงการจัดการศึกษาด%านความรู%
เรื่องหน%าท่ีพลเมืองและพลเมืองโลกโดยเร�งด�วน 

จากผลการประเมินและองค�ความรู%สําคัญชี้ว�าการจัดการศึกษา
เพ่ือความเป�นพลเมืองดีและความเป�นพลเมืองโลกท่ีดีของนักเรียน                
มีความจําเป�นต%องส�งเสริมด%านการอบรมบ�มนิสัยให%เกิดความรับผิดชอบ
ทางสังคม ศีลธรรมและจริยธรรมคุณธรรมให%มากข้ึน ตลอดจนส�งเสริม
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ให%นักเรียนได%มีส�วนร�วมกับชุมชนเพ่ือการรับใช%สังคม ท้ังนี้ทักษะ คุณลักษณะ และองค�ความรู%ด%านความเป�น
พลเมืองของเด็กและเยาวชน ควรมีการฝ�กฝนต้ังแต�เด็กปฐมวัย เม่ือเติบโตข้ึนควรมีความรู%ในการเป�นพลเมือง 
ของประเทศและพลโลก มีทัศนคติความรู%ท่ีดีต�อประเทศเพ่ือนบ%าน ประวัติศาสตร�และวัฒนธรรม ความรู%
เก่ียวกับสิ่งแวดล%อมของประเทศไทยและของโลก มีทักษะการอยู�ร�วมกันในครอบครัว ชุมชนและสังคม                     
มีความรู%เก่ียวกับกฎ ระเบียบของสังคม สิทธิประโยชน� การช�วยเหลือผู%อ่ืนและการบําเพ็ญประโยชน�  

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเห็นความสําคัญ จึงให%นําผลการประเมินนานาชาติเก่ียวกับ
การศึกษาหน%าท่ีและความเป�นพลเมืองมาสังเคราะห� เพ่ือนํามาพัฒนาการจัดการศึกษาหน%าท่ีและความเป�น
พลเมืองของไทย เพ่ือพัฒนาผู%เรียนสู�ความเป�นพลโลกต�อไป ประกอบกับพิจารณาเห็นว�ากรอบแนวคิด เครื่องมือ 
และวิธีการวัดประเมินผลของโครงการประเมินผล
การศึกษานานาชาติมีคุณภาพเป�นมาตรฐานสากล              
จึงควรมีการดําเนินโครงการพัฒนาเครื่องมือวัดและ
ประเมินผลทางการศึกษาด%านการศึกษาหน%าท่ีและ
ความเป�นพลเมือง โดยเทียบเคียงกับมาตรฐานสากลข้ึน 
อันส�งผลให%ประเทศไทยมีเครื่องมือวัดและประเมินผล
ในด%านการศึกษาหน%าท่ีและความเป�นพลเมืองท่ีมี
มาตรฐานและเหมาะสมกับบริบทและวัฒนธรรมของ
ประเทศไทย สําหรับใช%วัดและประเมินผลการจัด
การศึกษาหน%าท่ีและความเป�นพลเมืองของแต�ละสถานศึกษา เพ่ือให%สถานศึกษาได%ทราบสถานภาพการจัดการ
เรียนการสอนของตนเทียบกับสถานศึกษาอ่ืนๆ ในประเทศได% ตลอดจนนําผลการประเมินไปพัฒนาหลักสูตร 
กิจกรรมการเรียนการสอน รวมถึงแนวนโยบายการศึกษาเพ่ือสร%างความเป�นพลเมืองของนักเรียน ให%มีความรู%ท่ีเป�น
แก�นของพลเมืองดีและการเป�นพลเมืองโลกท่ีดีข้ึน  

นอกจากนั้นเพ่ือการเตรียมประเทศไทยให%มีความพร%อมสําหรับการเข%าร�วมโครงการประเมินผล
การศึกษานานาชาติเก่ียวกับการศึกษาหน%าท่ีและความเป�นพลเมือง หรือโครงการ ICCS 2016 ในรอบถัดไป                
กับสมาคมนานาชาติว�าด%วยการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา (International Association for the 
Evaluation of Educational Achievement: IEA) ซ่ึงระยะเวลาดําเนินโครงการ ๕ ป̀ (พ.ศ. ๒๕๕๖–๒๕๖๐) 
เริ่มดําเนินการไปแล%วเม่ือป̀ท่ีผ�านมา (พ.ศ. ๒๕๕๖) โดยมีวัตถุประสงค� 

  ๑) ศึกษาวิธีการท่ีประเทศต�างๆ เตรียมเยาวชนของตนเพ่ือรับบทบาทในการเป�นพลเมือง               
ในประเด็นความรู%ความเข%าใจเก่ียวกับหน%าท่ีของนักเรียน ทัศนคติ ความตระหนักและกิจกรรมของนักเรียน
เก่ียวกับความเป�นพลเมือง 

 ๒) เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต�างระหว�างประเทศด%านผลลัพธ�ของการให%ความรู%เรื่องพลเมืองศึกษา 

 ๓) ศึกษาความแตกต�างระหว�างประเทศด%านคุณลักษณะของผู%เรียน ชุมชน และคุณลักษณะ
ประจําชาติ 

ท้ังนี้เม่ือป̀ท่ีผ�านมา (พ.ศ. ๒๕๕๖) มีการพัฒนากรอบการประเมิน (ร�าง) ประเด็นข%อคําถามของ
เครื่องมือท่ีใช%กับนักเรียน ประกอบด%วย แบบทดสอบความรู% แบบสอบถามฉบับนานาชาติ และแบบสอบถาม
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ฉบับภูมิภาคเอเชีย เครื่องมือท่ีใช%กับครู คือ แบบสอบถามครู และแบบสอบถามโรงเรียน ซ่ึงผู%บริหารสถานศึกษา
เป�นผู%ตอบ โดยมีการทดลองนําร�อง (Pilot Study) การพัฒนาเครื่องมือในบางประเทศท่ีมีความสะดวกในการ
ดําเนินงาน ซ่ึงประเทศนําร�องจะต%องนําเสนอผลการทดลองให%แก�คณะทํางานของโครงการ ICCS 2016  

กระบวนการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาด%านการศึกษาหน%าท่ีและความ
เป�นพลเมืองของประเทศไทย โดยเทียบเคียงนานาชาติตามมาตรฐานสากล ได%กําหนดขอบเขตและแนวทางการ
ดําเนินงานโดยใช%กรอบการประเมินผลของโครงการ ICCS 2009 ดังนี้ ๑) กรอบการประเมินผลการศึกษาหน%าท่ี
และความเป�นพลเมือง ซ่ึงกําหนดไว% ๓ ด%าน คือ ด%านเนื้อหา (Content Domains) ด%านความรู% (Cognitive 
Domains) และด%านพฤติกรรมความรู%สึก (Affective-behavioral Domains) ๒) กรอบบริบทการประเมินของ
โครงการ ICCS แยกเป�น ๔ บริบท คือ บริบทชุมชนในวงกว%าง บริบทของโรงเรียนและห%องเรียน บริบทสิ่งแวดล%อม
ทางบ%าน และบริบทของบุคคล โดยปรับกรอบคําถามท่ีเก่ียวข%องกับประเด็นการศึกษาของไทยเพ่ือนํามาสร%าง
เป�นข%อคําถามของเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาด%านการศึกษาหน%าท่ีและความเป�นพลเมืองสําหรับ
ครูและนักเรียน ใน ๔ ข%อหลัก คือ 

๑) อะไรคือความแตกต�างด%านความรู%เรื่องพลเมืองศึกษาระหว�างนักเรียนในประเทศเดียวกัน 

๒) อะไรคือความสนใจและอุปนิสัยการร�วมงานสาธารณะและการเมืองของวัยรุ�น และอะไรคือ
ป4จจัยท่ีเก่ียวข%องกับการร�วมงานดังกล�าว 

๓) ลักษณะอะไรของระบบโรงเรียนและระบบการศึกษา ท่ีเก่ียวข%องกับความรู%และเจตคติด%าน
ความเป�นพลเมือง 

๔) อะไรคือลักษณะและภูมิหลังส�วนตัวและสังคมของนักเรียน (อาทิ เพศ ภูมิหลังทางเศรษฐกิจ
และสังคม ภาษา) ท่ีเก่ียวข%องกับความรู%และเจตคติเรื่องพลเมืองศึกษาของนักเรียน 

มีการยกร�างกรอบการประเมินและนิยามศัพท� และสร%างเครื่องมือท่ีใช%ในการประเมิน โดยกลุ�ม
ตัวอย�างคือโรงเรียนท่ีสอนระดับชั้นมัธยมศึกษาป̀ท่ี ๒ มีเครื่องมือจํานวน ๔ แบบ ดังนี้ ๑) แบบทดสอบความรู%ของ
นักเรียน ๒) แบบสอบถามของนักเรียน ๓) แบบสอบถามของครู ๔) แบบสอบถามโรงเรียน (ผู%บริหารสถานศึกษา) 
มีการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยส�งให%ผู%เชี่ยวชาญและผู%ทรงคุณวุฒิพิจารณาความสอดคล%องกับเนื้อหา
และกรอบการประเมิน พิจารณาภาษา/สํานวนท่ีใช%ในข%อคําถาม จากนั้นได%ปรับปรุงเครื่องมือตามข%อเสนอแนะของ
ผู%เชี่ยวชาญและผู%ทรงคุณวุฒิ เม่ือปรับแก%เครื่องมือครั้งท่ี ๑ เสร็จแล%ว ได%นําไปทดลองนําร�องเครื่องมือดังกล�าว
กับนักเรียน ครู และผู%อํานวยการสถานศึกษาของโรงเรียนท่ีคัดเลือกท่ีมีการสอนระดับชั้นมัธยมศึกษาป̀ท่ี ๒ 
จํานวน ๒ โรงเรียน พร%อมท้ังนําข%อมูลมาวิเคราะห�และนําผลมาปรับปรุงเครื่องมือครั้งท่ี ๒ เพ่ือให%ได%เครื่องมือท่ีมี
คุณภาพยิ่งข้ึน 

จากนั้นดําเนินการทดสอบเครื่องมือภาคสนาม (Field Trial) เก็บข%อมูลภาคสนามกับกลุ�มตัวอย�าง 
โดยสุ�มเลือกกลุ�มตัวอย�างโรงเรียนท่ีสอนชั้นมัธยมศึกษาป̀ท่ี ๒ จากโรงเรียนท่ีเปyดสอนท้ังหมดในทุกภูมิภาค 
จํานวน ๒๐ โรงเรียน สุ�มโรงเรียนละ ๑ ห%องเรียน และสุ�มนักเรียนห%องเรียนละ ๒๐ คน จาก ๒๐ โรงเรียน รวม
จํานวนนักเรียน ๔๐๐ คน สุ�มครูท่ีสอนชั้นมัธยมศึกษาป̀ท่ี ๒ โรงเรียนละ ๑๐ คน รวมจํานวนครู ๒๐๐ คน และ
ผู%บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนท่ีเป�นกลุ�มตัวอย�าง จํานวน ๒๐ คน ดําเนินการทดสอบนักเรียนและครูท่ีสุ�มเลือก 
และผู%บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนกลุ�มตัวอย�าง ๒๐ แห�ง นําข%อมูลมาวิเคราะห� ประมวลผล และปรับปรุง
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เครื่องมือให%มีคุณภาพ ก�อนนําไปใช%ในการสํารวจหลัก (Main Survey) โดยสุ�มเลือกกลุ�มตัวอย�างโรงเรียนด%วย
วิธีการเช�นเดียวกัน เก็บข%อมูลกลุ�มตัวอย�าง ๑๕๐ โรงเรียน นักเรียน ๓,๐๐๐ คน ครู ๑,๕๐๐ คน และผู%บริหาร
สถานศึกษาของโรงเรียนกลุ�มตัวอย�าง ๑๕๐ คน และนําข%อมูลมาวิเคราะห� ประมวลผลและจัดทํารายงานผลการ
พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาด%านการศึกษาหน%าท่ีและความเป�นพลเมืองของประเทศไทย 
โดยเทียบเคียงนานาชาติตามมาตรฐานสากล พร%อมกับเผยแพร�ผ�านช�องทางต�างๆ เช�น จัดพิมพ�เป�นเอกสาร
นําเสนอในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส� หรือผ�านอุปกรณ�เทคโนโลยีที่ทันสมัย ทั้ง App. Store ผ�าน Apple 
Application, Tablet - Android Application และเว็บไซต�ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

นอกจากนั้นยังมีข%อเสนอแนะเพ่ิมเติมท่ีสนับสนุนประเทศไทยควรเข%าร�วมโครงการประเมินผล
นานาชาติเก่ียวกับการศึกษาหน%าท่ีและความเป�นพลเมือง หรือโครงการ ICCS 2016 เพ่ือมิให%เสียโอกาสในการ
เรียนรู%วิธีวิทยาการวิจัย (Methodology) ระดับนานาชาติ และแนวทางท่ีเหมาะสําหรับภูมิภาคเอเชีย เพ่ือนํามา
พัฒนานโยบายในการสร%างความเป�นพลเมือง ตลอดจนพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาดด%าน
การศึกษาหน%าท่ีและความเป�นพลเมืองของประเทศให%สอดคล%องกับบริบทไทย 

• การประเมินผลทางการศึกษาโดยเทียบเคียงนานาชาติตามมาตรฐานสากล :               
ด2านการศึกษาปฐมวัย (Early Childhood Education Study : ECES) 

สมาคมนานาชาติว�าด%วยการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา (International Association for 
the Evaluation of Educational Achievement: IEA) ร�วมกับศูนย�วิจัยเด็กปฐมวัย หรือ CREC (Centre for 
Research in Early Childhood) และสถาบันวิจัย
ทางการศึกษาแห�งชาติ หรือ NFER (National 
Foundation for Educational Research) 
ของสหราชอาณาจักร ได%ริเริ่มโครงการประเมินผล
การศึกษานานาชาติด%านเด็กปฐมวัย (Early 
Childhood Education Study หรือ ECES) ในป̀ พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือ ๑) กําหนดกรอบแนวทาง
ในการวางกฎเกณฑ�มาตรฐานด%านการศึกษาปฐมวัยในบริบทนานาชาติ ๒) พัฒนาการศึกษาปฐมวัยในด%านต�างๆ 
ของประเทศสมาชิก ๓) ศึกษาความสัมพันธ�ระหว�างวัตถุประสงค�ของนโยบาย การจัดเตรียมนโยบาย บุคลากร 
ความพึงพอใจของพ�อแม� และผลสัมฤทธิ์ของเด็ก ๔) ศึกษาความสัมพันธ�ระหว�างนโยบายการศึกษาปฐมวัยกับการ
เรียนรู%และการพัฒนาของเด็ก ซ่ึงเป�นท่ีรับรู%ในแวดวงการศึกษาเป�นอย�างดีถึงการพัฒนาการศึกษาของเด็กปฐมวัย 
มีความสําคัญเป�นอย�างยิ่งต�อการวางรากฐานชีวิตให%แก�เด็ก เพ่ือให%มีความพร%อมและทักษะพ้ืนฐานท่ีสําคัญ             
ในด%านต�างๆ ต�อการเจริญเติบโตไปเป�นผู%ใหญ�ท่ีมีคุณภาพ จึงจําเป�นต%องมีผลการประเมินท่ีสะท%อนถึงสถานภาพ 
และแนวโน%มของทิศทางการพัฒนาการศึกษาของเด็กปฐมวัย เพ่ือเป�นข%อมูลประกอบการวางแผนและพัฒนา
นโยบายด%านเด็กปฐมวัยต�อไป 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีพันธกิจสําคัญในการจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษา
ของชาติ และเห็นว�าควรมุ�งเน%นพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเด็กปฐมวัยในประเทศไทยสู�ความเป�นสากลและ
เทียบเคียงกับนานาชาติและมาตรฐานสากล เพราะเป�นการลงทุนเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ท่ีคุ%มค�าสําหรับ
ประเทศ ถือเป�นวัยแรกเริ่มของชีวิตและเป�นจุดเริ่มต%นของการบ�มเพาะและสร%างฐานหลักท่ีม่ันคงให%แก�ชีวิต              



 - ๑๑๔ -

ท้ังทางด%านความรู%  ทักษะ คุณลักษณะ และสมรรถนะ                 
ท่ีจําเป�นต�อการดํารงชีวิต เพ่ือสร%างความเจริญก%าวหน%า                
ในทุกด%านให%แก�ตนเอง ครอบครัว ชุมชนสังคม และ
ประเทศชาติ ฉะนั้นบุคคลท่ีเก่ียวข%องกับเด็กปฐมวัย 
นับตั้งแต�พ�อแม� ผู%ปกครอง พี่เลี้ยงเด็ก ครูผู%ดูแลเด็ก 
รวมถึงศูนย�เด็กเล็กและสถานศึกษา ต%องให%ความสําคัญ 
ในการดูแลเอาใจใส�อย�างใกล%ชิด เพ่ือส�งเสริมการพัฒนา
หรือจัดบริการให%กับเด็กปฐมวัย ให%มีพัฒนาการท่ีสําคัญ
และจําเป�นในด%านต�างๆ อย�างเหมาะสมตามวัย  

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได%ดําเนินงานในส�วนท่ีเก่ียวข%องกับการพัฒนาการศึกษา
เด็กปฐมวัยในศตวรรษท่ี ๒๑ เพ่ือนําผลการดําเนินงานไปสู�การพัฒนานโยบายและการจัดบริการสําหรับเด็ก
ปฐมวัยในประเทศไทย ดังนี้ 

� โครงการหนังสือเล�มแรก (Book Start) จุดมุ�งหมายเน%นให%ผู%ปกครองเห็นความสําคัญของ
การอ�าน โดยดําเนินการวิจัยและพัฒนารูปแบบการส�งเสริมนิสัยรักหนังสือในเด็กอายุตํ่ากว�า ๑ ป̀ และเด็กอายุ 
๓–๔ ป̀ ซ่ึงช�วยให%พ�อแม�ลูกมีวินัยในการอ�านมากข้ึน และใช%เวลาการอ�านหนังสือกับลูกอย�างสมํ่าเสมอเป�นประจํา 

� โครงการวิจัย เรื่อง สมรรถนะของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย ๓ – ๕ ป̀ โดยร�วมมือกับ
องค�กรทุนเพ่ือเด็กแห�งสหประชาชาติ (ยูนิเซฟ) ประเทศไทย มีวัตถุประสงค�เพ่ือเพ่ิมความเข%าใจเก่ียวกับ
ความสามารถในการแสดงออกหรือการแสดงพฤติกรรมตามวัยของเด็กอายุ ๓ – ๕ ป̀ ในด%านต�างๆ เด็กสามารถ 

ทําอะไรได%ในแต�ละช�วงอายุ ประกอบด%วย ตัวชี้วัดเชิงพฤติกรรม  ๗ ด%าน (ความสามารถ            
ในการเคลื่อนไหวและสุขภาวะทางกาย พัฒนาการด%านสังคม พัฒนาการด%านอารมณ� 
พัฒนาการด%านการคิดและสติป4ญญา พัฒนาการด%านภาษา พัฒนาการด%านจริยธรรม และ
พัฒนาการด%านการสร%างสรรค�)  

� โครงการประเมินผลพัฒนาการของเด็กปฐมวัยในประเทศไทย โดยใช%แบบประเมิน
พัฒนาการสําหรับเด็กปฐมวัย และเชื่อมโยงตัวชี้วัดเชิงพฤติกรรมตามวัยของเด็กอายุ ๓–๕ ป̀ จํานวน ๗ ด%าน 
ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เพ่ือให%เป�นเครื่องมือวัดและประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัยท่ี
สามารถประเมินและนําผลการประเมินมาใช%แก%ไขและส�งเสริมพฤติกรรมได% 

ประกอบกับเห็นว�าโครงการประเมินผลการศึกษานานาชาติด%านเด็กปฐมวัย (Early Childhood 
Education Study หรือ ECES) ของสมาคมนานาชาติว�าด%วยการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา (International 
Association for the Evaluation of Educational Achievement: IEA) จะเป�นประโยชน�ต�อการยกระดับ
คุณภาพมาตรฐานด%านการศึกษาปฐมวัยของประเทศไทยสู�ความเป�นสากล เทียบเคียงนานาชาติได% รวมท้ังข%อค%นพบ
และผลการประเมินสถานภาพการศึกษาปฐมวัยในด%านต�างๆ ของประเทศไทยและประเทศสมาชิก จะเป�นข%อมูล            
ท่ีนํามาใช%วางแผนและพัฒนานโยบายและการจัดบริการสําหรับเด็กปฐมวัยต�อไป 

ดังนั้นสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงวางแผนดําเนินงานเก่ียวกับการพัฒนาการศึกษา
เด็กปฐมวัย ดังนี้ 



 

๑) เข%าร�วมโครงการ
ประเมินผลการศึกษาด%านเด็กปฐมวัย 
Study: ECES) ของสมาคมนานาชาติ
ทางการศึกษา หรือ IEA และดําเนินงานตามข้ันตอนท่ี 
ดําเนินการในป̀ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑

๒) พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาด%านเด็กปฐมวัยท่ีมีมาตรฐานและเหม
กับบริบทของไทย โดยเทียบเคียงนานาชาติตาม
การพัฒนาเด็กปฐมวัยสู�สากล ในกรอบมิติด%านนโยบาย การลงทุน การเตรียมความพร%อม
ปฐมวัย รวมท้ังเป�นการเตรียมความพร%อม
ปฐมวัยระดับนานาชาติ หรือ ECES 

การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาด%าน
นานาชาติตามมาตรฐานสากล ดําเนินการพัฒนา
วัดและประเมินผล รูปแบบการเก็บข%อมูล
นานาชาติด%านเด็กปฐมวัย (Early Childhood Education Study: ECES)
โดยมีจุดมุ�งหมายเพ่ือพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาด%านเด็กปฐมวัย
ติดตาม และประเมินผลด%านการศึกษา
ทางการศึกษาด%านเด็กปฐมวัย เพ่ือนํา
มุ�งยกระดับคุณภาพการศึกษาปฐมวัยของ
มกราคม – กันยายน ๒๕๕๗ ท้ังนี้
สํารวจจริง (Main Survey) เช�นเดียวกับ
ECES ป̀ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑ โดยเก็บข%อมูลจากสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
ท้ังในเมืองและนอกเมือง จํานวน 
ผู%ปกครอง ๓,๐๐๐ คน และเด็กปฐมวัย 
เครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาด%าน
ประเทศไทย 

กรอบการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลด%านการศึกษาปฐมวัย
ประเทศไทย และบนฐานแนวคิดและ
โครงการ ECES ว�าการดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย บุคลากรแวดล%อมตัวเด็กล%วนมีผลต�อการพัฒนาเด็กท้ังสิ้น 
ซ่ึงได%แก� พ�อแม� ผู%ปกครอง ครู ผู%ดูแลเด็ก 
ด%านการศึกษาปฐมวัย คือ แบบสอบถามและแบบสังเกตพัฒนากา

๑) การพัฒนาคําถามในแบบสอบถามผู2บริหารสถานศึกษา ครู
ผู2ปกครอง โดยกําหนดคําถามในแบบสอบถามแต�ละชุด

- แบบสอบถามผู%บริหาร
ประกอบด%วย ๑) คุณลักษณะของสถานศึกษาปฐมวัย 

- ๑๑๕ -

โครงการความร�วมมือนานาชาติเก่ียวกับการ
ด%านเด็กปฐมวัย (Early Childhood Education 
สมาคมนานาชาติว�าด%วยการประเมินผลสัมฤทธิ์               
และดําเนินงานตามข้ันตอนท่ี IEA กําหนด ซ่ึงเริ่ม

๒๕๖๑ (ป̀ ค.ศ. ๒๐๑๓ – ๒๐๑๘)  

พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาด%านเด็กปฐมวัยท่ีมีมาตรฐานและเหม
นานาชาติตามมาตรฐานสากล เพ่ือนําผลการประเมินมาใช%

ในกรอบมิติด%านนโยบาย การลงทุน การเตรียมความพร%อม
เป�นการเตรียมความพร%อมของประเทศไทยในการเข%าร�วมโครงการประเมิน

ECES ท่ีเริ่มดําเนินการในป̀ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑  

การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาด%านเด็กปฐมวัยของไทย 
ดําเนินการพัฒนาแนวคิดแนวทางการวิจัยและประเมินผล

รูปแบบการเก็บข%อมูล และการประมวลผล โดยเทียบเคียงกับโครงการ
(Early Childhood Education Study: ECES) และปรับให%เหมาะกับบริบทของไทย 
เครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาด%านเด็กปฐมวัย สําหรับ
การศึกษาปฐมวัย รวมถึงศึกษา วิเคราะห�และประมวลผลข%อมูล

เพ่ือนํามาจัดทําข%อเสนอการพัฒนายุทธศาสตร�เด็กปฐมวัย
ปฐมวัยของไทยให%ได%มาตรฐานสากล โดยมีระยะเวลาดําเนินการ

ท้ังนี้กําหนดกรอบการเก็บข%อมูลนําร�องในภาคสนาม (Field Trial
เช�นเดียวกับโครงการประเมินผลการศึกษานานาชาติด%านเด็กปฐมวัย

ดยเก็บข%อมูลจากสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกสังกัด ใน 
ท้ังในเมืองและนอกเมือง จํานวน ๒๐๐ แห�ง ประกอบด%วย ผู%บริหาร ๒๐๐ คน ครู ผู%ดูแลเด็ก 

เด็กปฐมวัย ๓,๐๐๐ คน และนํามาวิเคราะห�ข%อมูล พร%อมนําผลการวิเคราะห�มา
วัดและประเมินผลทางการศึกษาด%านเด็กปฐมวัยให%มีคุณภาพยิ่งข้ึนและเหมาะกับ

เครื่องมือวัดและประเมินผลด%านการศึกษาปฐมวัยกําหนด
และบนฐานแนวคิดและสมมติฐานของโครงการประเมินผลการศึกษานานาชาติ

ว�าการดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย บุคลากรแวดล%อมตัวเด็กล%วนมีผลต�อการพัฒนาเด็กท้ังสิ้น 
ซ่ึงได%แก� พ�อแม� ผู%ปกครอง ครู ผู%ดูแลเด็ก รวมถึงผู%บริหารสถานศึกษา โดยเครื่องมือสําหรับการวัดและประเมินผล

แบบสอบถามและแบบสังเกตพัฒนาการเด็ก ซ่ึงมีข้ันตอนการพัฒนาเครื่องมือดังนี้

การพัฒนาคําถามในแบบสอบถามผู2บริหารสถานศึกษา ครู/ผู2ดูแลเด็ก
กําหนดคําถามในแบบสอบถามแต�ละชุดตามประเด็นสําคัญไว%กว%างๆ ดังนี้

แบบสอบถามผู%บริหารสถานศึกษา (Setting Questionnaire) ประเด็
คุณลักษณะของสถานศึกษาปฐมวัย ๒) ความน�าเชื่อถือของสถานศึกษา

พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาด%านเด็กปฐมวัยท่ีมีมาตรฐานและเหมาะ
ประเมินมาใช%ปรับยุทธศาสตร�

ในกรอบมิติด%านนโยบาย การลงทุน การเตรียมความพร%อม และการพัฒนาเด็ก
ประเมินผลการศึกษาเด็ก

ของไทย โดยเทียบเคียง
และประเมินผล วิธีการและเครื่องมือ

โครงการประเมินผลการศึกษา
และปรับให%เหมาะกับบริบทของไทย 

สําหรับใช%ในการสํารวจ 
และประมวลผลข%อมูลการประเมินผล 

เด็กปฐมวัยสู�มาตรฐานสากล              
ดําเนินการในช�วงเดือน
Field Trial) และข%อมูล

ด%านเด็กปฐมวัย หรือโครงการ 
ใน ๔ ภูมิภาคท่ัวประเทศ 

คน ครู ผู%ดูแลเด็ก ๑,๕๐๐ คน 
และนํามาวิเคราะห�ข%อมูล พร%อมนําผลการวิเคราะห�มาปรับ

ให%มีคุณภาพยิ่งข้ึนและเหมาะกับสภาพบริบทของ

กําหนดภายใต%บริบทของ
ประเมินผลการศึกษานานาชาติด%านเด็กปฐมวัย หรือ

ว�าการดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย บุคลากรแวดล%อมตัวเด็กล%วนมีผลต�อการพัฒนาเด็กท้ังสิ้น  
เครื่องมือสําหรับการวัดและประเมินผล

มีข้ันตอนการพัฒนาเครื่องมือดังนี้ 

ผู2ดูแลเด็กปฐมวัย และพ�อแม� 
ไว%กว%างๆ ดังนี้ 

ประเด็นสําคัญท่ีกําหนดไว% 
ความน�าเชื่อถือของสถานศึกษา ๓) การมีส�วนร�วมของ



 - ๑๑๖ -

ผู%ปกครอง ๔) การสนับสนุนการเข%าศึกษาต�อในระดับประถมศึกษา ๕) ความคาดหวังของโรงเรียนต�อผลสัมฤทธิ์ของ
เด็กปฐมวัย 

- แบบสอบถามครู/ผู%ดูแลเด็กปฐมวัย (Practitioner Questionnaire) ประเด็นสําคัญท่ี
กําหนดไว% ประกอบด%วย ๑) คุณลักษณะของครู/ผู%ดูแลเด็กปฐมวัย ๒) การให%บริการและการเข%าถึง ๓) คุณภาพ 
๔) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็ก 

- แบบสอบถามพ�อแม� ผู%ปกครองเด็กปฐมวัย (Home Questionnaire) ประเด็นสําคัญท่ี
กําหนดไว% ประกอบด%วย ๑) คุณลักษณะพื้นฐานของผู%ปกครองเด็กปฐมวัย ๒) คุณลักษณะของเด็กปฐมวัย  
๓) สภาพแวดล%อมท่ีเอ้ือต�อการเรียนรู%ท่ีบ%าน ๔) การมีส�วนร�วมของผู%ปกครองกับสถานศึกษา ๕) ผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาของเด็ก 

๒) การพัฒนาข2อคําถามในแบบสังเกตพัฒนาการเด็ก โดยกําหนดประเด็นสําคัญในการ
ประเมินเด็กปฐมวัยไว% ๕ ด%าน ได%แก� ๑) พัฒนาการทางสังคมและอารมณ� รวมท้ังการแสดงออกในเบ้ืองต%น และ

รวมถึงมิติต�างๆ ได%แก� การขัดเกลาทางสังคมและการมี
ปฏิสั ม พันธ�  ทัศนคติด% านการ เรี ยนรู% และความใฝ� รู%                  
การช�วยเหลือและควบคุมตนเอง ความม่ันใจในตนเอง และ
ความสามารถในการจัดการด%านอารมณ� ๒) พัฒนาการด%าน
การเรียนรู% ๓) พัฒนาการด%านร�างกายในเบ้ืองต%น รวมถึง
มิติของการควบคุมการเคลื่อนไหวท้ังกล%ามเนื้อมัดเล็กและ
มัดใหญ� ๔) พัฒนาการด%านภาษาและและการอ�าน/              
การเขียน หมายรวมถึง การพูด การฟ4ง คําศัพท�ต�างๆ 

ทักษะการออกเสียง การรับรู%คําต�างๆ การแยกแยะและจัดระเบียบสิ่งท่ีเห็น และ ๕) พัฒนาการด%านการนับเลข 
ในมิติดังต�อไปนี้ จํานวน รูปทรงและสี การคิดและแก%ไขป4ญหา ซ่ึงในบริบทไทยได%เพ่ิมอีก ๒ ประเด็น ได%แก� 
พัฒนาการด%านจริยธรรมและพัฒนาการด%านการสร%างสรรค� ซ่ึงรวมถึงเรื่องศิลปะ ดนตรี การป4�น การตัด ฉีก ปะ 

๓) การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ เป�นข้ันตอนสําคัญของดําเนินงานเพ่ือให%ได%เครื่องมือท่ีมี  
คุณภาพ และสามารถนําไปใช%เพ่ือการวัดและประเมินผลได%อย�างถูกต%องในด%านเนื้อหา รวมท้ังผลการประเมิน

สะท%อนความเป�นจริงของสภาพจริงท่ีเกิดข้ึนด%วยความแม�นยํา
มากท่ีสุด ข้ันตอนการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือด%านเนื้อหา
ของชุดแบบสอบถามและแบบสังเกตพัฒนาการเด็กของ
เครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาด%านเด็กปฐมวัย              
ท่ีเหมาะกับบริบทไทย ได%ให%ผู%เชี่ยวชาญด%านการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยจํานวน ๕ ท�าน ตรวจสอบความถูกต%องด%านเนื้อหา 
จากนั้นนํ า เครื่ องมือมาปรับแก%ตามข%อเสนอแนะของ

ผู%เชี่ยวชาญ และนําเครื่องมือไปลองทดสอบ (Try Out) กับกลุ�มตัวอย�างในสถานศึกษา ๓ แห�ง ได%แก� โรงเรียน
อนุบาลมณีรัตน� กรุงเทพฯ  โรงเรียนวัดลาย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และศูนย�พัฒนาเด็กเล็กวัดลาย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จากนั้นวิเคราะห�ข%อมูลและนําผลท่ีได%มาปรับเครื่องมืออีกครั้ง ก�อนนําไปเก็บข%อมูลนําร�อง
ภาคสนาม (Field Trial) ใน ๑๐ จังหวัด ใน ๔ ภูมิภาค ท่ัวประเทศ ดังนี้ ภาคเหนือ ได%แก� เชียงใหม� และ



 

เชียงราย  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได%แก� อุดรธา
ชลบุรี และสมุทรสาคร ภาคใต% ได%แก� สุราษฎร�ธานี และระนอง
ประมวลผลพร%อมท้ังนําผลท่ีได%มาปรับเครื่องมือให%มีคุณภาพยิ่งข้ึน เพ่ือใช%ในการสํารวจจริง 
โดยก�อนลงพ้ืนท่ีเพ่ือเก็บรวบรวมข%อมูลจริง จะ
ดําเนินงานและเครื่องมือให%แก�สถานศึกษาและผู%เก็บข%อมูล อาทิ วัตถุประสงค�ของการดําเนินงาน ข้ันตอนของ
การเก็บรวบรวมข%อมูล เครื่องมือท่ีใช%ในการเก็บรวบรวมข%อมูล 
ตามข%อกําหนดท่ีใส�ไว%ในเครื่องมือ เป�นต%น

อย�างไรก็ดี มีข%อเสนอแนะ
ทางการศึกษานานาชาติด%านการศึกษา
ท้ังนี้ควรเสนอจุดแข็งจุดอ�อนของการดําเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย
ประเมินผลพฤติกรรมเด็ก แบบประเมินท่ีมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จในการนําไปใช% 
แนวทางการหนุนเสริมในจุดด%อยของ
ทางการศึกษาด%านเด็กปฐมวัยท่ีเหมาะกับบริบทของไทย โดยเทียบเคียงนานาชาติตามมาตรฐานสากล เพ่ือ
ประโยชน�ต�อการประเมินผลการพัฒนาเด็ก

• การประเมินผล
ด2านสมรรถนะของผู2ใหญ� (Programme for the International Assessment of Adult 
Competencies: PIAAC)  

โครงการประเมินผลทางการศึกษา
International Assessment of Adult Competencies
ประเมินผลทางการศึกษานานาชาติ 
OECD (Organization for Economic Cooperation and Development) 
ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
Association for the Evaluation 
Achievement) และ ETS (Educational Testing Service
โดยประเมินศักยภาพด%านกระบวนการคิดและทักษะท่ีจําเป�น
สําหรับการเรียนรู%ตลอดชีวิตและใช%ในการทํางานของบุคคล
ท่ีมีอายุระหว�าง ๑๖ – ๖๕ ป̀ ท่ีถือเป�นวัยแรงงานท่ีสําคัญ
ของประเทศ เพ่ือเตรียมความพร%อมสําหรับการก%าวเข%าสู�เศรษฐกิจและสังคมในศตวรรษท่ี
ดําเนินการของโครงการ PIAAC จะทําทุก 
(ป̀ ค.ศ. ๒๐๑๓ – ๒๐๑๘) ท้ังนี้มิติการประเมินผลจะวัดผลความรู% ความส
บุคคลใน ๔ ด%านหลัก คือ การรู%หนังสือ
ความสามารถในการคิดคํานวณ (Numeracy) 
ประโยชน�จากเทคโนโลยี (Problem Solving in Technology 
ทําให%ทราบแนวทางการพัฒนานโยบายด%านการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันของประเทศ

- ๑๑๗ -

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได%แก� อุดรธานี หนองคาย อุบลราชธานี และยโสธร ภาคกลาง ได%แก� 
ภาคใต% ได%แก� สุราษฎร�ธานี และระนอง เม่ือได%ข%อมูลครบถ%วน

พร%อมท้ังนําผลท่ีได%มาปรับเครื่องมือให%มีคุณภาพยิ่งข้ึน เพ่ือใช%ในการสํารวจจริง 
เก็บรวบรวมข%อมูลจริง จะได%จัดให%มีการอบรมสร%างความรู%ความเข%าใจ

สถานศึกษาและผู%เก็บข%อมูล อาทิ วัตถุประสงค�ของการดําเนินงาน ข้ันตอนของ
เครื่องมือท่ีใช%ในการเก็บรวบรวมข%อมูล การสังเกตพัฒนาการเด็

ตามข%อกําหนดท่ีใส�ไว%ในเครื่องมือ เป�นต%น 

ข%อเสนอแนะเพ่ิมเติมสนับสนุนประเทศไทยควรเข%าร�วมโครงการ
การศึกษาปฐมวัย หรือโครงการ ECES ซ่ึงดําเนินการในป̀ พ
ของการดําเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย รวมถึง

ประเมินผลพฤติกรรมเด็ก แบบประเมินท่ีมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จในการนําไปใช% 
ด%อยของประเทศไทย นอกจากนี้ควรเสนอการพัฒนาเครื่องมือวัดแ
ท่ีเหมาะกับบริบทของไทย โดยเทียบเคียงนานาชาติตามมาตรฐานสากล เพ่ือ

พัฒนาเด็กปฐมวัยของประเทศไทยต�อไป 

การประเมินผลทางการศึกษาโดยเทียบเคียงนานาชาติตามมาตรฐานสากล
Programme for the International Assessment of Adult 

ารประเมินผลทางการศึกษาระดับนานาชาติด%านสมรรถนะผู%ใหญ� 
International Assessment of Adult Competencies) หรือเรียกย�อๆ ว�า “PIAAC”

นผลทางการศึกษานานาชาติ ซ่ึงดําเนินการโดยองค�การเพ่ือความร�วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
OECD (Organization for Economic Cooperation and Development) สมาคมนานาชาติว�าด%วยการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา หรือ IEA (International 
Association for the Evaluation of Educational 

Educational Testing Service) 
ด%านกระบวนการคิดและทักษะท่ีจําเป�น

ใช%ในการทํางานของบุคคล              
ป̀ ท่ีถือเป�นวัยแรงงานท่ีสําคัญ              

ทศ เพ่ือเตรียมความพร%อมสําหรับการก%าวเข%าสู�เศรษฐกิจและสังคมในศตวรรษท่ี
จะทําทุก ๕ ป̀ ขณะนี้อยู�ในรอบท่ี ๒ (ป̀ ค.ศ. ๒๐๑๒ –

ท้ังนี้มิติการประเมินผลจะวัดผลความรู% ความสามารถ สมรรถนะ และ
ารรู%หนังสือ (Literacy) ความสามารถในการอ�าน (Reading Components)

Numeracy) และความสามารถในการแก%ป4ญหาภายใต%สภาพแวดล%อมที่ใช%
Problem Solving in Technology – Rich Environment)

ทําให%ทราบแนวทางการพัฒนานโยบายด%านการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันของประเทศ

นี หนองคาย อุบลราชธานี และยโสธร ภาคกลาง ได%แก� 
ได%ข%อมูลครบถ%วน จะได%วิเคราะห�และ

พร%อมท้ังนําผลท่ีได%มาปรับเครื่องมือให%มีคุณภาพยิ่งข้ึน เพ่ือใช%ในการสํารวจจริง (Main Survey) 
ความเข%าใจเก่ียวกับการ

สถานศึกษาและผู%เก็บข%อมูล อาทิ วัตถุประสงค�ของการดําเนินงาน ข้ันตอนของ
การสังเกตพัฒนาการเด็กในแต�ละด%าน                  

ประเทศไทยควรเข%าร�วมโครงการประเมินผล            
พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑ 

รวมถึงกรอบเครื่องมือวัดและ
ประเมินผลพฤติกรรมเด็ก แบบประเมินท่ีมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จในการนําไปใช% ตลอดจนเสนอ

นอกจากนี้ควรเสนอการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผล
ท่ีเหมาะกับบริบทของไทย โดยเทียบเคียงนานาชาติตามมาตรฐานสากล เพ่ือเป�น

ตามมาตรฐานสากล :               
Programme for the International Assessment of Adult 

นานาชาติด%านสมรรถนะผู%ใหญ� (Programme for the 
” เป�นอีกหนึ่งโครงการ

ดําเนินการโดยองค�การเพ่ือความร�วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือ 
สมาคมนานาชาติว�าด%วยการ

ทศ เพ่ือเตรียมความพร%อมสําหรับการก%าวเข%าสู�เศรษฐกิจและสังคมในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยรอบการ
– ๒๐๑๖) และรอบท่ี ๓               

ามารถ สมรรถนะ และทักษะของ
Reading Components) 

และความสามารถในการแก%ป4ญหาภายใต%สภาพแวดล%อมที่ใช%
Environment) ซ่ึงผลการประเมิน           

ทําให%ทราบแนวทางการพัฒนานโยบายด%านการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันของประเทศ 



 - ๑๑๘ -

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป�นหน�วยงานดําเนินงานด%านการศึกษาของประเทศ เล็งเห็น
ประโยชน�ของโครงการประเมินผลทางการศึกษานานาชาติด%านสมรรถนะผู%ใหญ� จึงเตรียมการเข%าร�วมโครงการ  
โดยมีการเตรียมความพร%อมก�อนเข%าร�วมโครงการ ด%วยการพัฒนาชุดเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษา
ด%านสมรรถนะผู%ใหญ�ตามบริบทของประเทศไทย เทียบเคียงนานาชาติตามมาตรฐานสากล พร%อมท้ังยกร�างคู�มือ

การเก็บข%อมูลเพ่ือพัฒนาเครื่องมือวัดและ
ประเมินผลทางการศึกษาด%านสมรรถนะ
ผู%ใหญ�ของไทย จุดมุ�งหมายเพ่ือศึกษากรอบ
แนวคิดแนวทางการประเมิน วิธีดําเนินการ 
วิธีการวิเคราะห� ประมวลผล และนําเสนอผล

การประเมิน ตลอดจนใช%กระบวนการถอดบทเรียนและประสบการณ�การทํางานของโครงการประเมินผล            
ทางการศึกษานานาชาติด%านสมรรถนะผู%ใหญ� หรือโครงการ PIAAC เพ่ือนําองค�ความรู%ท่ีได%มาประยุกต�ใช%กําหนด
กรอบแนวคิดและกระบวนการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาด%านสมรรถนะผู%ใหญ�ตามบริบท
ของประเทศไทยและสามารถเทียบเคียงกับมาตรฐานสากลต�อไป 

การประเมินผลทางการศึกษาด%านสมรรถนะผู%ใหญ�ของไทย โดยเทียบเคียงนานาชาติตาม
มาตรฐานสากล ประกอบด%วย ๓ ประเด็น คือ ความสําคัญของการวัดและประเมินผล การพัฒนาเครื่องมือวัด
และประเมินผล และผลการทดลองใช%เครื่องมือวัดและประเมินผล รายละเอียดมีดังนี้ 

๑. ความสําคัญของการวัดและประเมินผลทางการศึกษาด2านสมรรถนะผู2ใหญ� โดย
เทียบเคียงนานาชาติตามมาตรฐานสากล ด%วยวิธีการศึกษาและถอดบทเรียนและประสบการณ�การทํางานจาก
โครงการประเมินผลทางการศึกษานานาชาติด%านสมรรถนะผู%ใหญ� หรือโครงการ PIAAC นับเป�นการเตรียม
ความพร%อมในการก%าวเข%าสู�การประเมินผลทางการศึกษาระดับนานาชาติด%านสมรรถนะผู%ใหญ� และยังช�วยให%ได%
องค�ความรู%สําคัญท่ีเป�นประโยชน�ต�อการกําหนดกรอบแนวคิดแนวทางการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผล
สมรรถนะผู%ใหญ�ตามบริบทของประเทศไทยท่ีสามารถเทียบเคียงมาตรฐานสากล ซ่ึงการประเมินผลด%าน
สมรรถนะผู%ใหญ�ถือเป�นการเรียนรู%วิธีหนึ่ง เป�นฐานข%อมูลสําคัญสําหรับเตรียมความพร%อมหน�วยงานท่ีเก่ียวข%อง
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ของประเทศไทย โดยเฉพาะพัฒนาสมรรถนะของประชากรในวัยแรงงาน อีกท้ัง
ยังเป�นโอกาสอันดีในการวางแผนพัฒนาการศึกษาของประเทศในอนาคต เพ่ือการเพ่ิมศักยภาพและอันดับ
ความสามารถในการแข�งขันของประเทศไทยในระยะต�อไป 

๒. การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลด2านสมรรถนะผู2ใหญ�ของประเทศไทย ดําเนินการ
พัฒนากรอบแนวคิดแนวทางการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลด%านสมรรถนะผู%ใหญ�ตามบริบทของประเทศไทย
โดยเทียบเคียงนานาชาติตามมาตรฐานสากล และอ%างอิงกรอบสมรรถนะท่ีประชากรไทยพึงมีในโลกยุคป4จจุบัน  
ซ่ึงสามารถเลือกสมรรถนะสําคัญไปใช%กําหนดหัวข%อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ได% โดยเครื่องมือท่ีใช%วัดและ
ประเมินผลด%านสมรรถนะผู%ใหญ� คือ “แบบทดสอบสมรรถนะผู2ใหญ�” ประกอบด%วย ๔ ตอน คือ ตอนท่ี ๑ 
ข%อมูลท่ัวไปของผู%ตอบแบบทดสอบ ตอนท่ี ๒ แบบทดสอบตามมิติการรู%หนังสือและมิติความสามารถในการอ�าน 
(Literacy and Reading Components) ตอนท่ี ๓ แบบทดสอบตามมิติความสามารถในการคํานวณ (Numeracy) 
และตอนท่ี ๔ แบบทดสอบตามมิติความสามารถในการแก%ป4ญหาภายใต%สภาพแวดล%อมท่ีใช%ประโยชน�จากเทคโนโลยี 
(Problem Solving in Technology–Rich Environments) ท้ังนี้กระบวนการพัฒนาเครื่องมือมี ๓ ข้ันตอนหลัก คือ 



 

๒.๑ การกําหนดนิยามและขอบเขตการประเมิน

- มิติการรู%หนังสือ
สรุปสาระสําคัญ ประเมินสิ่งท่ีอ�านจากสื่อประเภทต�า
และใช%การอ�านเพ่ือการศึกษาเรียนรู%ตลอดชีวิต 
พัฒนาองค�ความรู%และศักยภาพอันเป�นพ้ืนฐาน
การศึกษาต�อในระดับสูงหรือหน%าท่ีการงานอาชีพ 
โดยสื่อสารเป�นภาษาเขียนได%ถูกต%องตามหลักการใช%
ภาษาและอย�างสร%างสรรค� โดยมี
สมรรถนะเ ก่ียวกับการรับรู% เ ก่ียวกับตัวอักษร 
ความสามารถในการจดจําคําศัพท� ความ
ความหมายของคําศัพท� การประมวลผลในรูป
ประโยค และความคล�องแคล�วในการอ�าน

- มิติความสามารถในการอ�าน 
ทักษะพ้ืนฐานในการรับรู%ตัวอักษร ตัวเลขและความมีประสิทธิภาพในการตีความ ถอดความ และการรับรู%
ความหมายของคําศัพท�ในแต�ละระดับของผู%อ�านท่ีมีประสิทธิภาพในการประมวลผลในองค�ประกอบของภาษาเขียน
ตัวอักษร คํา ประโยคและกลุ�มข%อความ และเข%าใจประโยคพ้ืนฐาน โดยมีขอบเขตการวัดสมรรถนะเก่ียวกับ
สัญลักษณ�และความเข%าใจ การตีความ
การประมวลผลประโยค และความเข%าใจ

- มิติความสามารถในการคํานวณ 
การใช%ข%อมูล การตีความ แปลความ กา
ทางคณิตศาสตร�ในการจัดการสถานการณ�ในชีวิตประจําวัน 
(Content) กระบวนการ (Process) 

- มิติความสามารถในการแก%ป4ญหาภายใต%สภาพแวด
(Problem Solving in Technology 
ทักษะไอซีที เทคโนโลยีดิจิตอล เครื่องมือในการสื่อสาร หรือเครือข�ายคอมพิวเตอร�ท่ีมีอยู� เพ่ือใช%ในการแสวงหา 
การประเมินข%อมูลสารสนเทศ และการสื่อสารร�วมกับผู%อ่ืน โดยมีขอบเขตการวัดสมรรถนะเก่ียวกับ
เข%าใจ (Cognitive Dimensions) ด%านเทคโนโลยี 

๒.๒ การพัฒนาข%อคําถามแต�ละมิติ รวมท้ังข%อคําถามในส�วนของข%อมูลภูมิหลังของผู%ตอบ
แบบทดสอบ ได%แก� ข%อมูลทางสังคม เศรษฐกิจ สุขภาพ และพฤติกรรมจําแนกตามมิติสมรรถนะ

๒.๓ การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวัดและประเมินผลตามดัชนีบ�งชี้คุณภาพแบบทดสอบ 
โดยผลการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
Item Objective Congruence Index
ท่ีต%องปรับปรุงจํานวน ๒ ข%อ ในมิติการรู%หนังสือและความสามารถในการอ�าน 
Components) ส�วนค�าความยากของข%อสอบท้ังฉบับ 

- ๑๑๙ -

การกําหนดนิยามและขอบเขตการประเมินสมรรถนะ ๔ มิติ ได%แก� 

มิติการรู%หนังสือ (Literacy) หมายถึง ความสามารถในการอ�านเพ่ือรู% เข%าใจ วิเคราะห� 
สรุปสาระสําคัญ ประเมินสิ่งท่ีอ�านจากสื่อประเภทต�างๆ นําไปปรับใช%ในชีวิตประจําวันและการอยู�ร�วมกันใน
และใช%การอ�านเพ่ือการศึกษาเรียนรู%ตลอดชีวิต 
พัฒนาองค�ความรู%และศักยภาพอันเป�นพ้ืนฐาน

ระดับสูงหรือหน%าท่ีการงานอาชีพ 
โดยสื่อสารเป�นภาษาเขียนได%ถูกต%องตามหลักการใช%

โดยมีขอบเขตการวัด
สมรรถนะเ ก่ียวกับการรับรู% เ ก่ียวกับตัวอักษร 
ความสามารถในการจดจําคําศัพท� ความเข%าใจ
ความหมายของคําศัพท� การประมวลผลในรูป
ประโยค และความคล�องแคล�วในการอ�าน 

ความสามารถในการอ�าน (Reading Components) หมายถึง ความสามารถ
ร ตัวเลขและความมีประสิทธิภาพในการตีความ ถอดความ และการรับรู%

ความหมายของคําศัพท�ในแต�ละระดับของผู%อ�านท่ีมีประสิทธิภาพในการประมวลผลในองค�ประกอบของภาษาเขียน
ตัวอักษร คํา ประโยคและกลุ�มข%อความ และเข%าใจประโยคพ้ืนฐาน โดยมีขอบเขตการวัดสมรรถนะเก่ียวกับ

ความเข%าใจ การตีความ/ถอดความและการรับรู%คํา ความหมายของคํา 
การประมวลผลประโยค และความเข%าใจ/สรุปข%อความพ้ืนฐานท่ัวไป 

มิติความสามารถในการคํานวณ (Numeracy) หมายถึง ความสามารถในการจัดการข%อมูล
การใช%ข%อมูล การตีความ แปลความ การนําเสนอข%อมูลและแนวคิดทางคณิตศาสตร� และสามารถใช%
ทางคณิตศาสตร�ในการจัดการสถานการณ�ในชีวิตประจําวัน โดยมีขอบเขตการวัดสมรรถนะเก่ียวกับ

) และบริบท (Context) ทางคณิตศาสตร� 

มิติความสามารถในการแก%ป4ญหาภายใต%สภาพแวดล%อมท่ีใช%ประโยชน�จากเทคโนโลยี 
Problem Solving in Technology – Rich Environments) หมายถึง การแก%ป4ญหาหรือสถานการณ� โดยการใช%
ทักษะไอซีที เทคโนโลยีดิจิตอล เครื่องมือในการสื่อสาร หรือเครือข�ายคอมพิวเตอร�ท่ีมีอยู� เพ่ือใช%ในการแสวงหา 

และการสื่อสารร�วมกับผู%อ่ืน โดยมีขอบเขตการวัดสมรรถนะเก่ียวกับ
ด%านเทคโนโลยี (Technologies) และด%านแก%ไขป4ญหาด%วยเทคโนโลยี 

การพัฒนาข%อคําถามแต�ละมิติ รวมท้ังข%อคําถามในส�วนของข%อมูลภูมิหลังของผู%ตอบ
ด%แก� ข%อมูลทางสังคม เศรษฐกิจ สุขภาพ และพฤติกรรมจําแนกตามมิติสมรรถนะ

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวัดและประเมินผลตามดัชนีบ�งชี้คุณภาพแบบทดสอบ 
คุณภาพเครื่องมือ พบว�า ค�าดัชนีความสอดคล%องระหว�างข%อคําถามกับมิติการวัด 

ruence Index) เพ่ือแสดงถึงความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity)
มิติการรู%หนังสือและความสามารถในการอ�าน (Literacy and Reading

ส�วนค�าความยากของข%อสอบท้ังฉบับ (Item Difficulty: p) มีค�า ๐.๗๙๖ 

มิติ ได%แก�  

หมายถึง ความสามารถในการอ�านเพ่ือรู% เข%าใจ วิเคราะห� 
งๆ นําไปปรับใช%ในชีวิตประจําวันและการอยู�ร�วมกันในสังคม 

หมายถึง ความสามารถ
ร ตัวเลขและความมีประสิทธิภาพในการตีความ ถอดความ และการรับรู%

ความหมายของคําศัพท�ในแต�ละระดับของผู%อ�านท่ีมีประสิทธิภาพในการประมวลผลในองค�ประกอบของภาษาเขียน 
ตัวอักษร คํา ประโยคและกลุ�มข%อความ และเข%าใจประโยคพ้ืนฐาน โดยมีขอบเขตการวัดสมรรถนะเก่ียวกับ

ถอดความและการรับรู%คํา ความหมายของคํา (คําศัพท�ท่ีพิมพ�)                  

หมายถึง ความสามารถในการจัดการข%อมูล 
รนําเสนอข%อมูลและแนวคิดทางคณิตศาสตร� และสามารถใช%กระบวนการ

โดยมีขอบเขตการวัดสมรรถนะเก่ียวกับเนื้อหาสาระ 

ล%อมท่ีใช%ประโยชน�จากเทคโนโลยี 
หมายถึง การแก%ป4ญหาหรือสถานการณ� โดยการใช%

ทักษะไอซีที เทคโนโลยีดิจิตอล เครื่องมือในการสื่อสาร หรือเครือข�ายคอมพิวเตอร�ท่ีมีอยู� เพ่ือใช%ในการแสวงหา 
และการสื่อสารร�วมกับผู%อ่ืน โดยมีขอบเขตการวัดสมรรถนะเก่ียวกับความรู%ความ

และด%านแก%ไขป4ญหาด%วยเทคโนโลยี (Task) 

การพัฒนาข%อคําถามแต�ละมิติ รวมท้ังข%อคําถามในส�วนของข%อมูลภูมิหลังของผู%ตอบ
ด%แก� ข%อมูลทางสังคม เศรษฐกิจ สุขภาพ และพฤติกรรมจําแนกตามมิติสมรรถนะ  

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวัดและประเมินผลตามดัชนีบ�งชี้คุณภาพแบบทดสอบ 
ดัชนีความสอดคล%องระหว�างข%อคําถามกับมิติการวัด (IOC : 

Content Validity) มีข%อคําถาม           
Literacy and Reading 

๗๙๖ ถือว�า แบบทดสอบ



 

ค�อนข%างง�าย  ค�าอํานาจจําแนกของข%อสอบท้ังฉบับ
จําแนกท่ีระดับพอใช% และค�าความเท่ียงของข%อสอบ 

๓. ผลการวิเคราะหKข2อมูลการทดลองใช2แบบทดสอบสมรรถน
การทดลองใช%แบบทดสอบสมรรถนะผู%ใหญ� 
อุปสรรคของการเก็บรวบรวมข%อมูลด%วยแบบทดสอบ
เครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมข%อมูลให%มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
(Main Survey) ผลการวิเคราะห�การทดลองใช%แบบทดสอบสมรรถนะผู%ใหญ� 
คือ ๑) ข%อมูลภูมิหลังของผู%ตอบแบบทดสอบ 
ซ่ึงจะได%นําผลการวิเคราะห�มากําหนดเกณฑ�การประเมิน
เก็บรวบรวมข%อมูลจริง (Main Survey)
เก่ียวกับวัตถุประสงค�ของการดําเนินงาน ข้ันตอนกา
แบบทดสอบสมรรถนะผู%ใหญ� เป�นต%น

อย�างไรก็ดีมีการเสนอความคิดเห็นและให%ข%อเสนอแนะต�อการดําเนินงานโครงการ
เครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาด%านสมรรถนะผู%ใหญ�
ตามมาตรฐานสากล ในหลายประเด็น อาทิ การบริหารโครงการ การกําหนดกลุ�มตัวอย�าง การเก็บรวบรวมข%อมูล
และการพัฒนาเครื่องมือ สรุปได%ดังนี้

๑. การบริหารโครงการ
สมาชิกเพ่ือเข%าร�วมโครงการประเมินผลทางการศึกษา

ตัวอย�างมีช�วงอายุท่ีกว%างและมีหลายกลุ�ม และดําเนินงานในรูปแบบของ
หลากหลายหน�วยงาน เช�น สํานักงานสถิติแห�งชาติ กระทรวงแรงงาน สํานักงาน
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ สํานักทดส
ลักษณะโครงการนําร�อง (Pilot Project) 
สมรรถนะผู%ใหญ�ในบริบทของประเทศไทย 
ดําเนินโครงการประเมินผลทางการศึกษา
อาเซียน เพ่ือประเมินสมรรถนะผู%ใหญ�ในระดับอาเซียนต�อไป
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ค�าอํานาจจําแนกของข%อสอบท้ังฉบับ (Item Discrimination : r) มีค�า 
ความเท่ียงของข%อสอบ (Reliability) มีค�า ๐.๘๗๖ ถือว�ามีความเท่ียงในระดับสูง

ผลการวิเคราะหKข2อมูลการทดลองใช2แบบทดสอบสมรรถนะผู2ใหญ� 
ทดลองใช%แบบทดสอบสมรรถนะผู%ใหญ� (Field Trial) มีวัตถุประสงค�เพ่ือทดลองใช% และต%องการทราบถึงป4ญหา

เก็บรวบรวมข%อมูลด%วยแบบทดสอบสมรรถนะผู%ใหญ� ท้ังนี้เพ่ือนําผลการวิเคราะห�
วมข%อมูลให%มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ก�อนมีการลงพ้ืนท่ีเพ่ือ

ผลการวิเคราะห�การทดลองใช%แบบทดสอบสมรรถนะผู%ใหญ� (Field Trial)
ข%อมูลภูมิหลังของผู%ตอบแบบทดสอบ ๒) ผลการทดสอบในแต�ละมิติ และ ๓) สมมติฐานในการศึ
นําผลการวิเคราะห�มากําหนดเกณฑ�การประเมินผลด%านสมรรถนะผู%ใหญ� นอกจากนั้น

(Main Survey) ได%วางแผนจัดให%มีการอบรมผู%เก็บข%อมูล เพ่ือสร%างความรู%ความเข%าใจ
การดําเนินงาน ข้ันตอนการเก็บรวบรวมข%อมูล คุณลักษณะของกลุ�มตัวอย�าง และ

แบบทดสอบสมรรถนะผู%ใหญ� เป�นต%น 

เสนอความคิดเห็นและให%ข%อเสนอแนะต�อการดําเนินงานโครงการ
เครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาด%านสมรรถนะผู%ใหญ�ตามบริบทของประเทศไทย โดย

ในหลายประเด็น อาทิ การบริหารโครงการ การกําหนดกลุ�มตัวอย�าง การเก็บรวบรวมข%อมูล
ดังนี้  

การบริหารโครงการ ต%องใช%งบประมาณดําเนินงานค�อนข%างสูง ท้ังในส�วนของค�าสมัคร
ประเมินผลทางการศึกษาระดับนานาชาติด%านสมรรถนะผู%ใหญ�

the International Assessment of Adult Competencies: PIAAC
การเข%าร�วมโครงการซ่ึงใช%ระยะเวลา ๕ ป̀ และผลการประเมินอาจไม�ทันต�อ
การนํามาวางแผนและกําหนดนโยบายการพัฒนาสมรรถนะของคนไทย 
การทดลองใช%แบบทดสอบสมรรถนะผู%ใหญ�ตามบริบทประเทศไทย 
การเก็บรวบรวมข%อมูลจริงในประชากรและกลุ�มตัวอย�างท่ีมี
ช�วงอายุท่ีกว%าง คือผู%ท่ีมีอายุอยู�ระหว�าง ๑๖ – ๖๕ 
ดําเนินงานให%ชัดเจน กําหนดแผน กิจกรรมและผลผลิตเป�นรายป̀ รวมท้ัง
กําหนดขนาดกลุ�มตัวอย�างท่ีต%องทําการศึกษาให%เหมาะสม

ตัวอย�างมีช�วงอายุท่ีกว%างและมีหลายกลุ�ม และดําเนินงานในรูปแบบของคณะทํางาน
หลายหน�วยงาน เช�น สํานักงานสถิติแห�งชาติ กระทรวงแรงงาน สํานักงานคณะกรรมการ

เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ สํานักทดสอบทางการศึกษา เป�นต%น 
Pilot Project) เป�นการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาด%าน

บริบทของประเทศไทย ซ่ึงต%องใช%ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข%อมูล
ประเมินผลทางการศึกษาระดับนานาชาติด%านสมรรถนะผู%ใหญ� โดยร�วมกับประเทศสมาชิก

เพ่ือประเมินสมรรถนะผู%ใหญ�ในระดับอาเซียนต�อไป 

มีค�า ๐.๒๔๙ ถือว�ามีอํานาจ
ถือว�ามีความเท่ียงในระดับสูง 

ผู2ใหญ� (Field Trial)              
ใช% และต%องการทราบถึงป4ญหา
ผลการวิเคราะห�มาปรับปรุง
เพ่ือเก็บรวบรวมข%อมูลจริง 

Field Trial) ประกอบด%วย ๓ ส�วน 
สมมติฐานในการศึกษา            

นอกจากนั้นก�อนการลงพ้ืนท่ี
พ่ือสร%างความรู%ความเข%าใจ

รเก็บรวบรวมข%อมูล คุณลักษณะของกลุ�มตัวอย�าง และ

เสนอความคิดเห็นและให%ข%อเสนอแนะต�อการดําเนินงานโครงการพัฒนาชุด
โดยเทียบเคียงนานาชาติ

ในหลายประเด็น อาทิ การบริหารโครงการ การกําหนดกลุ�มตัวอย�าง การเก็บรวบรวมข%อมูล

ท้ังในส�วนของค�าสมัคร
ด%านสมรรถนะผู%ใหญ� (Programme for 

the International Assessment of Adult Competencies: PIAAC)              
ผลการประเมินอาจไม�ทันต�อ
พัฒนาสมรรถนะของคนไทย 
ตามบริบทประเทศไทย และ
กลุ�มตัวอย�างท่ีมีขอบเขตของ

๖๕ ป̀ จึงควรวางแผนการ
ดําเนินงานให%ชัดเจน กําหนดแผน กิจกรรมและผลผลิตเป�นรายป̀ รวมท้ัง

เหมาะสม เนื่องจากกลุ�ม
คณะทํางานท่ีมีความเก่ียวข%องกับ

คณะกรรมการพัฒนาการ
 โดยระยะแรกอาจเป�น

เครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาด%าน
ต%องใช%ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข%อมูล และระยะต�อไปอาจ

โดยร�วมกับประเทศสมาชิก
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๒. การกําหนดกลุ�มตัวอย�าง และการเก็บรวบรวมข2อมูล  ควรดําเนินการดังนี้ 

- การเลือกประชากรเพ่ือใช%เป�นกลุ�มตัวอย�างสําหรับการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผล
ด%านสมรรถนะผู%ใหญ�ในบริบทของประเทศไทย โดยเทียบเคียงนานาชาติตามมาตรฐานสากล ควรเลือกเฉพาะ
แรงงานในระบบ ท้ังนี้กรอบการสุ�มกลุ�มตัวอย�างให%ยึดตามกรอบการกําหนดกลุ�มอาชีพตามมาตรฐานข%อมูลของ
กระทรวงแรงงาน ซ่ึงเป�นการกําหนดตามมาตรฐานสากลขององค�การแรงงานระหว�างประเทศ (International 
Labour Organization: ILO) และกรอบของสํานักงานสถิติแห�งชาติ รวมท้ังกําหนดขนาดกลุ�มตัวอย�างให%เหมาะ
กับวิธีการศึกษาและพัฒนา   

- การแบ�งช�วงอายุของกลุ�มตัวอย�าง ควรแบ�งเป�น ๓ ช�วงอายุของวัยผู%ใหญ� คือ ผู%ใหญ�ตอนต%น 
ผู%ใหญ�ตอนกลาง และผู%ใหญ�ตอนปลาย เพ่ือให%เห็นความแตกต�างของผลการประเมินสมรรถนะผู%ใหญ� และนําผล
การประเมินท่ีได%ไปพัฒนาให%เหมาะสมกับแต�ละช�วงวัย 

- การเก็บรวบรวมข%อมูล ควรมีวิธีการสร%างแรงจูงใจให%กับกลุ�มตัวอย�างผู%ให%ข%อมูลในการ
ตอบแบบทดสอบ เช�น มีของท่ีระลึกสําหรับกลุ�มตัวอย�างผู%ให%ข%อมูล เป�นต%น 

๓. การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลสมรรถนะผู2ใหญ�ในบริบทของประเทศไทย                   
ควรดําเนินการดังนี้ 

- กําหนดลําดับความสําคัญของมิติท่ีใช%ในการประเมินสมรรถนะผู%ใหญ� ควรเป�นสมรรถนะ
ท่ีมีความจําเป�นสําหรับคนไทยในยุคท่ีมีการแข�งขันสูง และยุคท่ีมีการเคลื่อนย%ายแรงงานท่ีมีทักษะฝ`มือ เพ่ือนํา
ผลการประเมินสมรรถนะไปกําหนดแนวทางการพัฒนาสมรรถนะคนไทยรุ�นต�อไป      

- การปรับตัวอย�างข%อคําถามของโครงการประเมินผลทางการศึกษานานาชาติด%านสมรรถนะ
ผู%ใหญ� มาใช%กับคนไทย ควรคํานึงถึงความเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย  

- ข%อคําถามสําหรับประเมินสมรรถนะในมิติการแก%ป4ญหาภายใต%สภาพแวดล%อมท่ีใช%ประโยชน�
จากเทคโนโลยี (Problem Solving in Technology-rich Environment) ควรเป�นข%อคําถามท่ีนําสถานการณ�
ของเทคโนโลยีมาใช%ในชีวิตประจําวัน ท้ังนี้การพัฒนาสมรรถนะคนไทยในมิติดังกล�าว ควรเริ่มท่ีการพัฒนาระบบ
อินเทอร�เน็ตของประเทศท่ีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และประชากรสามารถเข%าถึงและใช%ประโยชน�จากเทคโนโลยีได% 

๘.๕ ด2 านกฎหมายการ ศึกษาให2 เ อ้ื อต�อการจัด
การศึกษาอย�างมีคุณภาพ  

• การบริหารจัดการข2อมูลและประยุกตKใช2กฎหมาย
การศึกษา : โปรแกรมประยุกตKใช2กฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการจัดการศึกษา (e-Legal) 

กฎหมายการศึกษาถือเป�นข%อมูลท่ีมีความสําคัญอย�างมากต�อการนําไปใช%ในการเพ่ิมคุณภาพ
และประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา การจัดทําเอกสารด%านกฎหมายจึงจําเป�นต%องมีองค�ประกอบของข%อมูลท่ี
สมบูรณ� ท้ังด%านความครบถ%วน ความทันสมัย และความถูกต%องแม�นยํา เพ่ือให%บุคลากรทางการศึกษาและ              



 

ท่ีเก่ียวข%องตลอดจนผู%สนใจท่ัวไปได%ศึกษาเรียนรู%และนําไป
แห�งการเรียนรู%ในยุคป4จจุบันเปyดกว%าง มิได%จํากัด

ด%านกฎหมายการศึกษาสู�ผู%ใช%งานจะก�อเกิดประโยชน�อย�างมากต�อผู%ใช%กฎหมายและต�อสาธารณะในวงกว%าง
ยิ่งข้ึน ทําให%การสืบค%นกฎหมายท้ังเก�าและใหม�ทําได%ง�าย
ทันท�วงที ทันกับสถานการณ�เม่ือต%องการใช%กฎหมาย
ท่ีสําคัญคือ ง�าย รวดเร็ว เก�ไก�และทันสมัย ไม�ตกยุค ใช%ได%ทุกท่ีทุกเวลา 
สืบค%นในอดีต ส�วนใหญ�จะสืบค%นกฎหมาย
ในการนําไปใช%งาน จึงเห็นได%ว�าการนําเทคโนโลยีมาใช%
บุคลากรทางการศึกษา ได%ศึกษาความรู%ด%านกฎหมายได%ง�ายข้ึน
กับสถานการณ� 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา 
การศึกษา เพ่ือเป�นอีกช�องทางหนึ่งของการเรียนรู%ท่ี
เก่ียวข%องทุกภาคส�วนของสังคมให%มีโอกาส
การศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศท่ีเก่ียวข%อง
พัฒนาโปรแกรมประยุกต�ใช%กฎหม
สะดวกต�อการนําไปใช%งาน สืบค%นข%อมูล
ในเว็บไซต�ด%านกฎหมายของสํานักงาน
จึงจะทําให%กฎหมายมีประโยชน�และสามารถเข%าสู�เปsาหมายทุกกลุ�มได%เป�นอย�างดี
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ได%ศึกษาเรียนรู%และนําไปใช%ประโยชน�ต�อวงการการศึกษา ประกอบกับสังคม
การเรียนรู%ในยุคป4จจุบันเปyดกว%าง มิได%จํากัดในเฉพาะห%องเรียนเท�านั้น แต�เป�นยุคของการเรียนรู%โดยใช%

เทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงมีช�องทางในการแสวงหาความรู%อยู�
มากมาย ทุกหนแห�งมีความรู%ให%แสวงหาอย�าง
ข้ึนอยู�กับผู%ท่ีต%องการใฝ�รู%มีความสนใจและต%องการศึกษาเรียนรู%
มากน%อยเพียงใด เครื่องมือท่ีคนยุคใหม�ให%ความสนใจและกําลังมี
กระแสแห�งความกระตือรือร%นท่ีต%องการใช%และ
ความรู%  ความเชี่ยวชาญจนเกิดทักษะความถนัดคือ การใช%
คอมพิวเตอร�เพ่ือเป�นเครื่องมือในการแสวงหาความรู%ในโลกท่ีเปyด
อยู�ตลอดเวลา (Online) ซ่ึงองค�ความรู%เกือบทุกเรื่องในโลกนี้ไม�ว�า
จะอยู�ในซีกโลกใด ก็สามารถเข%าถึงได% เพราะมีระบบการเปyดเผย
ความรู%ท่ัวไป (share) นอกจากนี้ยังมีเครื่องมืออีกประเภทหนึ่ง
ท่ีอํานวยความสะดวกให%กับผู%ศึกษาเรียนรู%สามารถ
อย�างง� ายและอยู� ใกล% ตัวมากท่ีสุด ก็ คือเทคโนโลยี เ ก่ียวกับ
โทรศัพท�มือถือ สมาร�ทโฟน หรือสมาร�ทแท็ป
ชีวิตประจําวัน ซ่ึงป4จจุบันสามารถรับข%อมูลด%านต�างๆ ได%ง�ายมาก
ดังนั้นการใช%เทคโนโลยีสารสนเทศเป�นช�องทางเผยแพร�ความรู%

ด%านกฎหมายการศึกษาสู�ผู%ใช%งานจะก�อเกิดประโยชน�อย�างมากต�อผู%ใช%กฎหมายและต�อสาธารณะในวงกว%าง
ทําให%การสืบค%นกฎหมายท้ังเก�าและใหม�ทําได%ง�ายเพียงปลายนิ้วสัมผัส สะดวก รวดเร็ว และ

ทันท�วงที ทันกับสถานการณ�เม่ือต%องการใช%กฎหมาย ท้ังยังช�วยเสริมสร%างทักษะ สติป4ญญา 
และทันสมัย ไม�ตกยุค ใช%ได%ทุกท่ีทุกเวลา หากเปรียบเทียบกับการศึกษา

กฎหมายจากเล�มเอกสารหรือหนังสือซ่ึงค%นคว%าอย�างยาก
การนําเทคโนโลยีมาใช%จะเป�นประโยชน�สําหรับผู%บริหาร

ศึกษาความรู%ด%านกฎหมายได%ง�ายข้ึน มีความคล�องตัว และนํากฎห

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงดําเนินการพัฒนาโปรแกรมประยุกต�ใช%กฎหมายเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา (e-Legal) ซึ่งเป�นโปรแกรมประยุกต� (Application store) 

เพ่ือเป�นอีกช�องทางหนึ่งของการเรียนรู%ท่ีตอบสนองผู%ใช%งานท้ังบุคคลและองค�กรการศึกษาและท่ี
มีโอกาสเข%าถึงข%อมูลกฎหมายการศึกษา อาทิ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ

พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศท่ีเก่ียวข%อง
พัฒนาโปรแกรมประยุกต�ใช%กฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา ต%อง

สืบค%นข%อมูลด%วยคําสําคัญ (keyword) ได%รวดเร็ว และเชื่อมโยง 
ในเว็บไซต�ด%านกฎหมายของสํานักงานฯ รวมท้ังสามารถดาวน�โหลดข%อมูลได%อย�างสะดวกและมีประสิทธิภาพ

ะทําให%กฎหมายมีประโยชน�และสามารถเข%าสู�เปsาหมายทุกกลุ�มได%เป�นอย�างดี 

ใช%ประโยชน�ต�อวงการการศึกษา ประกอบกับสังคม
แต�เป�นยุคของการเรียนรู%โดยใช%

มีช�องทางในการแสวงหาความรู%อยู� 
มีความรู%ให%แสวงหาอย�างไม�มีข%อจํากัด หาก

ข้ึนอยู�กับผู%ท่ีต%องการใฝ�รู%มีความสนใจและต%องการศึกษาเรียนรู%
มากน%อยเพียงใด เครื่องมือท่ีคนยุคใหม�ให%ความสนใจและกําลังมี
กระแสแห�งความกระตือรือร%นท่ีต%องการใช%และฝ�กใช%ให%เกิด
ความรู%  ความเชี่ยวชาญจนเกิดทักษะความถนัดคือ การใช%
คอมพิวเตอร�เพ่ือเป�นเครื่องมือในการแสวงหาความรู%ในโลกท่ีเปyด

ซ่ึงองค�ความรู%เกือบทุกเรื่องในโลกนี้ไม�ว�า
ก็สามารถเข%าถึงได% เพราะมีระบบการเปyดเผย

เครื่องมืออีกประเภทหนึ่ง          
เรียนรู%สามารถเข%าถึงความรู%ได%

คือเทคโนโลยี เ ก่ียวกับ
หรือสมาร�ทแท็ป ท่ีเข%ามามีบทบาทใน

จุบันสามารถรับข%อมูลด%านต�างๆ ได%ง�ายมาก 
เป�นช�องทางเผยแพร�ความรู%

ด%านกฎหมายการศึกษาสู�ผู%ใช%งานจะก�อเกิดประโยชน�อย�างมากต�อผู%ใช%กฎหมายและต�อสาธารณะในวงกว%าง
สะดวก รวดเร็ว และนําไปใช%ได%

เสริมสร%างทักษะ สติป4ญญา และเพ่ิมพูนความรู%             
เปรียบเทียบกับการศึกษาและ

ยากลําบาก ไม�ทันการณ�
ผู%บริหารสถานศึกษา ครูและ

นํากฎหมายไปใช%งานได%ทัน

ประยุกต�ใช%กฎหมายเพ่ือเพ่ิม
(Application store) กฎหมาย

บุคคลและองค�กรการศึกษาและท่ี
อาทิ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ

พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศท่ีเก่ียวข%อง และอ่ืนๆ ซ่ึงการ
ต%องง�ายต�อการเข%าถึงและ

เชื่อมโยง (link) เข%ากับข%อมูล
ได%อย�างสะดวกและมีประสิทธิภาพ  
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แนวทางการบริหารจัดการข%อมูลกฎหมายมีได%หลายแนวทาง แต�ละแนวทางมีท้ังข%อดีและ
ข%อเสีย ซ่ึงจะเลือกใช%แนวทางใดข้ึนอยู�กับการใช%ประโยชน�หรือการใช%งานของผู%เก่ียวข%อง การบริหารจัดการ
ข%อมูลกฎหมายโดยการจัดหมวดหมู�ของกฎหมายมีหลายแนวทางดังนี้ 

๑. จัดตามลําดับศักด์ิของกฎหมาย โดยแยกออกเป�นกฎหมายหลัก เช�น กฎหมายระดับสูง ได%แก� 
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด เป�นต%น และกฎหมายลําดับรอง เช�น กฎหมายระดับกลาง ได%แก� 
พระราชกฤษฎีกา กฎหมายระดับรอง ได%แก� กฎกระทรวง กฎ ระเบียบ 
ข%อบังคับ คําสั่ง ประกาศ เป�นต%น 

๒. จัดตามกฎหมายในเรื่องเดียวกันหรือชนิดเดียวกัน 
หรือประเด็นท่ีมีความสนใจ เพ่ือให%สามารถพิจารณาได%อย�างครบถ%วน
สมบูรณ�ในเรื่องนั้นๆ เช�น กฎหมายท่ีเก่ียวกับโครงสร%าง กฎหมายท่ี
เก่ียวกับเด็ก กฎหมายท่ีเก่ียวกับการใช%ประโยชน�จากท่ีราชพัสดุ 
กฎหมายท่ีเก่ียวกับนิติบุคคล กฎหมายท่ีเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัย
และคดีต�างๆ กฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล กฎหมายท่ี
เก่ียวกับการบริหารงานท่ัวไป เช�น การพัสดุ เป�นต%น 

๓. จัดตามภารกิจตามกฎหมายการศึกษา คือ แบ�งภารกิจเป�น ๔ ด%าน ได%แก� กฎหมาย                   
ท่ีเ ก่ียวกับด%านวิชาการ กฎหมายท่ีเ ก่ียวกับการบริหารงานบุคคล กฎหมายท่ีเ ก่ียวกับการเงินและ
การงบประมาณ และกฎหมายท่ีเก่ียวกับด%านการบริหารงานท่ัวไป  

๔. จัดกฎหมายตามนโยบายของรัฐบาล โดยนํานโยบายมาเป�นตัวต้ัง และวิเคราะห�กฎหมาย 
ท่ีสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายในแต�ละด%าน ท้ังนี้นโยบายรัฐมีการเปลี่ยนแปลงบ�อยมาก และเกิดความ
สับสนในทางปฏิบัติ จึงอาจเพ่ิมประเด็นท่ีมีความสําคัญ ซ่ึงเป�นป4ญหาท่ีสถานศึกษาต%องนําไปใช%เป�นแนวทาง
ปฏิบัติเพ่ือให%เกิดประโยชน�ต�อสถานศึกษาได%จริง  

การบริหารจัดการข%อมูลกฎหมายการศึกษาและกฎหมายท่ีเก่ียวข%องเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและ
ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา พร%อมกับนําเสนอข%อมูลลงในโปรแกรมประยุกต�กฎหมายการศึกษาและ
ห%องสมุดอิเล็กทรอนิกส� (e-Library) ของสํานักงานฯ ใช%วิธีการศึกษา รวบรวม วิเคราะห�ประเด็นกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาท้ังระบบ โดยแบ�งตามลําดับศักด์ิของกฎหมาย ออกเป�น ๒ ส�วน ได%แก� 
กฎหมายหลักและกฎหมายลําดับรอง และจัดกลุ�มกฎหมายแต�ละส�วนท่ีส�งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน
ตามนโยบายการศึกษาในแต�ละด%าน ซ่ึงผู%ใช%งานสามารถตรวจสอบและสืบค%นความรู%ด%านกฏหมายนําไปใช%
ประโยชน�ในการดําเนินงานตามนโยบายการศึกษาท่ีสําคัญๆ ในแต�ละด%านได% โดยกําหนดกรอบนโยบาย
การศึกษาเพ่ือจัดทําโปรแกรมประยุกต�กฎหมายการศึกษา ๙ ด%าน ได%แก� ๑) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดย
การปฏิรูประบบความรู%ของสังคมไทย ๒) การสร%างและกระจายโอกาสทางการศึกษา ๓) การปฏิรูปครู โดยยก
ฐานะวิชาชีพครูให%เป�นวิชาชีพชั้นสูง ๔) การจัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให%สอดคล%องกับ
ตลาดแรงงาน ๕) การพัฒนาการใช%เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา ๖) การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
เพ่ือสร%างทุนป4ญญาของชาติ ๗) การเพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย�เพ่ือรองรับการเปyดเสรีประชาคม
อาเซียน ๘) การศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต% ๙) นโยบายเร�งด�วนและเป�นท่ีสนใจของสังคม (Hot 
Issue) เช�น การศึกษาทางเลือก 
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การบริหารจัดการข%อมูลกฎหมายการศึกษาจําเป�นต%องนําเครือข�ายนักกฎหมายการศึกษาของ
แต�ละองค�กรเข%ามาร�วมกันจัดทําข%อมูลและรวบรวมกฎหมายการศึกษาให%ครบถ%วนเพ่ือประโยชน�ในการนําไปใช% 
โดยเฉพาะกฎหมายลําดับรองซ่ึงมีความจําเป�นอย�างมากสําหรับการปฏิบัติงานของสถานศึกษา เช�น คําสั่ง ข%อบังคับ 
และระเบียบต�างๆ ท่ีสถานศึกษา ผู%บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาต%องใช%มากท่ีสุด รวมถึง

ข%อมูลกฎหมายควรมีแนวปฏิบัติแต�ละเรื่องท่ีชัดเจนและ
สามารถตอบโจทย�ป4ญหาแต�ละเรื่องได%ครบถ%วน อาทิ 
กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กฎหมายว�าด%วยการ
รับผิดทางละเมิดของเจ%าหน%าท่ี ซ่ึงถือเป�นกฎหมายกลาง              
ท่ีข%าราชการทุกคนควรต%องมีไว% และศึกษาให%เข%าใจถึง
กระบวนการดําเนินการตามกฎหมาย รวมท้ังยังเป�นสิ่งท่ีดี

อย�างยิ่งหากมีการรวบรวมกรณีตัวอย�างท่ีเกิดข้ึนโดยตรงเก่ียวกับกฎหมายท่ีมีการใช%อยู�ในป4จจุบันให%มากท่ีสุด
และนํามาบรรจุไว%ในฐานข%อมูลกฎหมายท่ีเดียวกัน ก็จะสร%างประโยชน�ให%กับนักกฎหมายหรือผู%สนใจด%านกฎหมาย
หรือผู%ใช%กฎหมายสามารถนําไปใช%ได%อย�างถูกต%องชัดเจนโดยไม�ต%องตีความกฎหมา นอกจากนั้นหากดําเนินการได% 
ก็ควรให%มีศูนย�กลางด%านกฎหมายการศึกษาเพ่ือแก%ป4ญหา หรือให%คําปรึกษา หรือให%คําตอบ หรือจัดทําคําอธิบาย
กฎหมายการศึกษา สําหรับผู%ท่ีมีความสนใจและสงสัยเก่ียวกับกฎหมายการศึกษาสามารถสอบถามและติดตาม
ข%อมูลท่ีสนใจได%อย�างสะดวกและเข%าถึงได%อย�างง�าย 

นอกจากนี้ ในการบริหารจัดการข%อมูลกฎหมายการศึกษาเพ่ือนําเสนอในโปรแกรมประยุกต�
กฎหมายการศึกษาและห%องสมุดอิเล็กทรอนิกส� (e-Library) ของสํานักงานฯ ยังมีข%อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้ 

๑. ผู%บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาควรมีความรู%ท่ีจะนําไปใช%ในสถานศึกษา
อย�างน%อย ๔ เรื่องหลัก ได%แก� ๑) หลักสูตร ๒) ภาษา โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ ๓) เทคโนโลยีทางการศึกษา 
และ ๔) กฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายการศึกษา ท้ังนี้ต%องเรียนรู%เรื่องกฎหมายให%มากท่ีสุด ไม�ว�าจะเป�น
กฎหมายท่ัวไป กฎหมายเอกชน หรือกฎหมายปกครอง ซ่ึงจําเป�นต%องเรียนรู%กฎหมายเพ่ือการอยู�ร�วมกันใน
สังคม เรียนรู%เรื่องของความถูก ความผิด การรู%ดี รู%ชั่ว รู%จักกฎ กติกา รู%หลักเกณฑ�ของสังคม เรื่องใดท่ีกฎหมาย
ห%ามทํา ผู%ปฏิบัติก็จะต%องรู%ว�าทําไม�ได% เรื่องใดท่ีกฎหมายให%อํานาจหรืออนุญาตให%ดําเนินการ ก็สามารถ
ดําเนินการได% ดังนั้นสถานศึกษาต%องเรียนรู%กฎหมายเพ่ือนําไปปฏิบัติและดําเนินการให%ถูกต%องตามกฎหมาย 
เพราะสถานศึกษามีนักเรียนจํานวนมาก และอาจมีเหตุการณ�ต�างๆ เกิดข้ึนเสมอ เช�น การทะเลาะวิวาท การ
ลงโทษเด็ก ถ%าผู%บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาไม�รู%กฎหมาย ก็จะทําให%เกิดป4ญหาในการ
ปฏิบัติงานได% 

๒. การบริหารจัดการข%อมูลกฎหมายการศึกษาต%องพึงระวังเก่ียวกับการตีความกฎหมาย                
ซ่ึงอาจมีการตีความไม�เป�นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ทําให%เกิดป4ญหา
ในทางปฏิบัติอย�างมาก มีการโต%เถียงกันอย�างไม�มีข%อยุติ ถ%าการตีความกฎหมายหรือการแปลความกฎหมายผิด
ไปจากเจตนารมณ�แล%ว การปฏิบัติตามกฎหมายก็จะเกิดป4ญหาตามมาด%วย เช�น กรณีการตีความกฎหมาย
รัฐธรรมนูญมาตรา ๔๙ ท่ีกําหนดไว%ว�า บุคคลย�อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม�น%อยกว�าสิบสองป̀                  
ท่ีรัฐจะต%องจัดให%อย�างท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไม�เก็บค�าใช%จ�าย ทว�าป4จจุบันโรงเรียนก็ยังเก็บค�าใช%จ�ายอยู�                  
ซ่ึงมีคําวินิจฉัยของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความไว%ว�า ถ%ากรณีโรงเรียนท่ีจัดหลักสูตรพิเศษ                             
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ซ่ึงนอกเหนือจากหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ก็สามารถเก็บค�าใช%จ�ายในส�วนเกินนั้นได% ซ่ึงมีระเบียบของ
กระทรวงการคลังกําหนดอัตราเก็บค�าใช%จ�ายได% เป�นต%น นอกจากนั้นควรมีการสังคายนากฎหมายบางฉบับ  
บางมาตรา เพ่ือให%สอดคล%องกับการบริหารจัดการศึกษาในป4จจุบัน เช�น โครงสร%างของกระทรวงศึกษาธิการ  

๓. ผู%บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาควรมีความรู%ในกฎหมายการบริหารจัดการศึกษาตาม
ภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือการปฏิบัติงาน โดยจําแนกไว% ๔ ด%าน ได%แก� ๑) กฎหมายเก่ียวกับด%านวิชาการ 
๒) กฎหมายท่ีเก่ียวกับด%านการเงินและงบประมาณ ซ่ึงเรื่องนี้สําคัญมาก เพราะมักประสบป4ญหาหรือถูกดําเนินคดี 
ฟsองร%องเก่ียวกับการเงินและงบประมาณ จึงจําเป�นต%องมีความรู%เรื่องงบประมาณ ท้ังเงินในงบประมาณและเงิน
นอกงบประมาณ เพ่ือมิให%เกิดความผิดพลาดในการอนุมัติการเบิกจ�าย ๓) กฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 
ซ่ึงก็เป�นเรื่องยาก เนื่องจากต%องใช%ท้ังศาสตร�และศิลป�ในการบริหารคน รวมถึงการมีอํานาจในการบรรจุ แต�งต้ัง 
โยกย%าย เป�นต%น ๔) กฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานท่ัวไป เช�น กรณีนํานักเรียนไปทัศนศึกษา ไปเข%าค�ายลูกเสือ
เนตรนารี เป�นต%น ท้ังนี้ต%องพัฒนาให%มีความรู%ความสามารถ ในการใช%เทคโนโลยี หรือ ICT เพ่ือสืบค%น ตีความ 
แสวงหาความรู% และ นํากฎหมายไปใช%ได%อย�างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน�สูงสุด  

๔. ข%อมูลกฎหมายการศึกษาในโปรแกรมประยุกต�กฎหมายการศึกษาไทย ควรมีประเด็นสําคัญ
เพ่ิมเติมและมีรายละเอียดของแนวปฏิบัติให%ชัดเจน อาทิ กฎหมายเก่ียวกับการจัดการศึกษาเอกชน เช�น                
การสนับสนุนงบประมาณค�าใช%จ�ายให%กับโรงเรียนเอกชน การให%ค�าใช%จ�ายรายหัวของนักเรียนโรงเรียนเอกชน 
การกําหนดสิทธิประโยชน�ด%านภาษีการศึกษา กรณีของผู%มีจิตศรัทธาบริจาคเงินสนับสนุนการศึกษาสามารถ
นําไปลดหย�อนภาษี เป�นต%น กฎหมายเก่ียวกับโรงเรียนเป�นนิติบุคคลอย�างแท%จริง ท่ีสามารถดําเนินการได%อย�าง
อิสระ คล�องตัวตามเจตนารมณ�ท่ีกฎหมายต%องการให%เกิดข้ึน มิใช� เป�นนิติบุคคล แต�ต%องปฏิบัติตามท่ี
ผู%บังคับบัญชามอบอํานาจให%ดําเนินการ ไม�สามารถทํานอกเหนือการมอบอํานาจหรือการสั่งการได% กฎหมาย
เก่ียวกับการใช%ประโยชน�จากท่ีดินราชพัสดุ เป�นเรื่องท่ีโรงเรียนต%องมีความรู%จากการใช%ประโยชน�ท่ีดินราชพัสดุ 
ซ่ึงส�วนใหญ�เป�นท่ีต้ังของโรงเรียน และกรมธนารักษ� กระทรวงการคลังเป�นผู%ดูแลรักษา โรงเรียนจะดําเนินการ
อย�างไรกับท่ีดินราชพัสดุก็ต%องได%รับความยินยอมจากกรมธนารักษ�ก�อน แต�กฎหมายการศึกษากําหนดให%
สถานศึกษาสามารถใช%ประโยชน�จากท่ีราชพัสดุได%เพ่ือประโยชน�ทางการศึกษา ซ่ึงสามารถดําเนินการได%ตามท่ี
กฎหมายกําหนด เช�น การตัดต%นไม%ใหญ�ในโรงเรียน การสร%างโฮมสเตย�สําหรับการศึกษาเรียนรู%ของครูและ
นักเรียน การสร%างศูนย�แสดงสินค%าซ่ึงแสดงผลงานของนักเรียน การทําเกษตรกรรมในโรงเรียน เป�นต%น  

๕. สาระกฎหมายการศึกษาเก่ียวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ซ่ึงเป�นเรื่องท่ีดีสําหรับ 
ผู%ประกอบวิชาชีพ ท้ังผู%บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา ควรให%มีผลบังคับท่ีชัดเจน เพ่ือเป�น
หลักประกันและสร%างประโยชน�เก่ียวกับค�าตอบแทนท่ีเหมาะสมเพ่ือให%สามารถดํารงตนได%อย�างสมเกียรติ 

• กองทุนเงินให2กู2ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) : สร2างคุณภาพและโอกาสทางการศึกษา 
และการทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสKของกองทุนเงินให2กู2ยืมเพ่ือ
การศึกษา 

กองทุนเงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษา หรือเรียกสั้นๆ ว�า 
กยศ. เป�นกลไกหนึ่งในการขยายโอกาสและพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศ โดยดําเนินงานขับเคลื่อนสู�ผู%เรียนอย�างหลากหลายในรูปแบบต�างๆ 
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อาทิ การจัดสรรทุน เป�นต%น เพ่ือให%เด็กและเยาวชนไทยได%รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐานอย�างเท�าเทียมกัน 
รวมถึงได%มีโอกาสศึกษาต�อในระดับท่ีสูงข้ึน โดยกองทุนมีเปsาหมายเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให%แก�นักเรียน
นักศึกษาท่ีด%อยโอกาส มาจากครอบครัวท่ีมีรายได%น%อย/ยากจน ขาดแคลนทุนทรัพย� ได%มีโอกาสกู%ยืมเงิน              
เป�นค�าเล�าเรียน ค�าใช%จ�ายท่ีเก่ียวเนื่องกับการศึกษา และค�าใช%จ�ายท่ีจําเป�นในการครองชีพระหว�างศึกษา สําหรับ
การเรียนต�อต้ังแต�ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ท้ังสายสามัญและสายอาชีวศึกษาจนถึงระดับปริญญาตรี              
ในประเทศ ท้ังนี้กองทุนเงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษาจัดต้ังข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๓๘ 
โดยให%กระทรวงการคลังเป�นหน�วยงานรับผิดชอบดูแล และมีธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) และธนาคาร
อิสลามศึกษาแห�งประเทศไทย ทําหน%าท่ีบริหาร จัดการเงินให%กู%ยืม เริ่มดําเนินการให%กู%ยืมเงินเพ่ือการศึกษา 
ต้ังแต�ป̀การศึกษา ๒๕๓๙ จนถึงป4จจุบัน ดําเนินการมากว�า ๑๗ ป̀ โดยกองทุนฯ ดังกล�าวมีลักษณะเป�นเงินทุน
หมุนเวียนสําหรับจัดสรรให%แก�ผู%กู%ยืมในแต�ละป̀ ท้ังรายเก�าและรายใหม� มีผู%กู%ยืมจากท่ัวประเทศกว�า ๔.๑ ล%านคน 
มีผู%กู%ท่ีครบกําหนดชําระหนี้รวมท้ังสิ้น ๒,๘๐๐,๐๘๑ คน ผู%กู%ท่ีติดค%างการชําระคืนเงินกู% จํานวน ๑,๔๘๕,๙๙๔ คน 
หรือคิดเป�นร%อยละ ๕๓.๑ ของผู%กู%ท่ีครบกําหนดชําระหนี้ โดยประมาณร%อยละ ๗๐ ของผู%ติดค%างชําระหนี้เป�นผู%มี
รายได%แล%ว จึงเห็นได%ว�ามีประเด็นสําคัญคือ สถิติการติดค%างชําระหนี้ของผู%กู%ท่ีครบกําหนดและต%องชําระหนี้
สูงข้ึนอย�างต�อเนื่อง 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเล็งเห็นความสําคัญของมาตรการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา
ด%วยการดําเนินงานกองทุนเงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ในการสร%างคุณภาพและโอกาสทางการศึกษา 
ประกอบกับนโยบายของรัฐมุ�งเสริมสร%างจิตสํานึกของผู%กู%ยืมเงินจาก กยศ. ให%มีวินัยในการส�งใช%เงินคืนเข%าสู�

กองทุนฯ เพ่ือหมุนเวียนกลับมาสู�รุ�นต�อไป จึงดําเนินการศึกษา
วิเคราะห�เก่ียวกับประเด็นของ กยศ. ๒ ประเด็น คือ ๑) กยศ. 
สร%างคุณภาพและโอกาสทางการศึกษา โดยนําเสนอสภาพ
และผลการกู%ยืมเ งิน กยศ. รวมท้ังการชําระหนี้  พร%อม
ข%อเสนอแนะการดําเนินงานให% เ กิดประสิทธิภาพต�อไป                  
ซ่ึงสามารถสะท%อนให%เห็นถึงคุณลักษณะท่ีเป�นคุณภาพของ
ผู%เรียนท้ังในด%านการมีงานทํา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การ

เสริมสร%างคุณธรรมและจริยธรรม ความรับผิดชอบ ความมีวินัยทางการเงิน การใช%เงินคืน ความซ่ือสัตย� และ
อ่ืนๆ อาทิ ในด%านการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา และความเสมอภาคให%แก�ผู%ด%อยโอกาส โดยในเบ้ืองต%นเลือก
กรณีศึกษาจังหวัดขอนแก�น ดําเนินการรวบรวมและวิเคราะห�ข%อมูลการกู%ยืมเงินของนักเรียน นักศึกษา                   
ในจังหวัดขอนแก�น ๒) การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส�ของกองทุนเงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษา และการจัดทําคู�มือ
การใช% เพ่ืออํานวยความสะดวกและคล�องตัวในการทําสัญญากู%ยืมเงิน ซ่ึงเป�นการทํานิติกรรมให%ถูกต%องตาม
กฎหมาย และบังคับใช%ในทางกฎหมายได%อย�างแท%จริง อีกท้ังยังเป�นการลดปริมาณเอกสารหลักฐาน
ประกอบการทําสัญญาท่ีมีอยู�เป�นจํานวนมาก  

สาระสําคัญเบ้ืองต%นท่ีได%จากการศึกษาวิเคราะห�ประเด็นของ กยศ. มีดังนี้ 

๑. ประเด็นสภาพและผลการกู2ยืมเงินจากกองทุนเงินให2กู2ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ในมิติ
คุณภาพการศึกษาและโอกาสการเข%าถึงการศึกษา : กรณีศึกษาจังหวัดขอนแก�น โดยมีขอบเขตของการศึกษา
ดังนี้  
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- ความเป�นมาและขอบเขตวงเงินกู%ยืมเพ่ือการศึกษา 

- จํานวนนักเรียน นักศึกษา และวงเงินกู%ยืมเงิน ป̀ ๒๕๕๕ และ ป̀ ๒๕๕๖  

- การชําระเงินกู%ยืมคืนกองทุน ป̀ ๒๕๕๕-๒๕๕๖  

- กรอบการวิเคราะห�ผลการกู%ยืมเงิน กยศ. ตามตัวชี้วัด ๕ ด%าน ๑๓ ตัวชี้วัด ดังนี้ ด%านท่ี ๑ 
การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา ด%านท่ี ๒ ความเสมอภาค ด%านท่ี ๓ คุณภาพผู%เรียน ด%านท่ี ๔ การมีงานทํา                
ด%านท่ี ๕ การเสริมสร%างคุณธรรมและจริยธรรม (ความมีวินัยทางการเงิน)  

สาระสําคัญโดยสรุปมีดังนี้ 

๑.๑  เง่ือนไขสําคัญของการดําเนินงานจัดสรรเงินจากกองทุนเงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษา              
(กยศ.) เพ่ือให%ผู%เรียนมีโอกาสได%ศึกษาต�อในระดับท่ีสูงข้ึน ข้ึนอยู�กับเงินทุนหมุนเวียนจากการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือสมทบกองทุนเป�นรายป̀จากรัฐบาล และการชําระเงินคืนของผู%กู%            
ที่ครบกําหนดชําระ ซึ่งเริ่มมีเงินชําระหนี้คืนกลับสู�กองทุนตั้งแต�                   
ป̀ ๒๕๔๒ เป�นต%นมา สําหรับกระบวนการพิจารณาและอนุมัติการกู%ยืม 
คณะกรรมการ กยศ.  มอบอํานาจให% ผู% บริห ารสถานศึกษา/
สถาบันการศึกษาเป�นผู%พิจารณาคัดเลือกอนุมัติ และลงนามในสัญญา
กู%ยืมเงินตามหลักเกณฑ� ระเบียบ ข%อบังคับ ประกาศท่ีคณะกรรมการ 
กยศ. กําหนด โดยหลักเกณฑ�สําคัญของผู%ขอกู% คือ รายได%ป4จจุบันของ
ครอบครัวกําหนดไว%ไม�เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาทต�อป̀ แต�ส�วนใหญ�ในทางปฏิบัติ สถานศึกษา/สถาบันการศึกษา
ได%รับการจัดสรรวงเงินกู%น%อยกว�าจํานวนนักเรียน/นักศึกษาท่ีสนใจยื่นกู% ฉะนั้นนอกเหนือจากหลักเกณฑ�รายได%
ของครอบครัวแล%ว สถานศึกษา/สถาบันการศึกษาแต�ละแห�งจะกําหนดหลักเกณฑ�การคัดเลือกเพ่ิมเติมเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาคัดเลือก ซ่ึงแต�ละแห�งไม�เหมือนกัน อีกท้ังเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาสภาพ
รายได%ท่ีแท%จริงของบิดามารดาผู%กู% ก็มีรายได%ไม�แน�นอน 
ค�อนข%างเป�นป4ญหาอย�างมากในทางปฏิบัติ  สิ่งเหล�านี้
ล%วนส�งผลต�อการพิจารณาคัดเลือกและการอนุมัติกู% 

๑.๒ ข%อมูลการกู%ยืมจากกองทุน
เงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษาของจังหวัดขอนแก�น พบว�า
ป̀การศึกษา ๒๕๕๕ มีสถานศึกษาท่ีเปyดสอนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายท้ังสายสามัญและสายอาชีพ
และสถาบันอุดมศึกษาทุกสังกัดในจังหวัดขอนแก�น
เข%าร�วมดําเนินงานของ กยศ. ๑๕๘ แห�ง จากจํานวนท้ังหมด ๑๘๙ แห�ง ส�วนรายละเอียดเก่ียวกับจํานวนผู%ยื่นกู% 
จํานวนผู%กู%และวงเงินท่ีได%รับจัดสรร และผู%ท่ีผ�านการพิจารณาและอนุมัติให%กู% ในป̀การศึกษา ๒๕๕๖ ของ
สถานศึกษาในจังหวัดขอนแก�นสอดคล%องกับภาพรวมทั้งประเทศ กล�าวคือ กลุ�มผู%กู%รายเก�าทุกระดับและ
ประเภทการศึกษา มีจํานวนผู%ยื่นกู%น%อยกว�าจํานวนท่ีได%รับจัดสรร ขณะท่ีกลุ�มผู%กู%รายใหม�ทุกระดับและประเภท
การศึกษา ยกเว%น ปวช. มีจํานวนผู%ยื่นกู%มากกว�าจํานวนท่ีได%รับจัดสรร และเม่ือพิจารณาผู%กู%ท่ีได%รับอนุมัติให%กู% 
พบว�า มีจํานวนผู%ยื่นกู%ท่ีได%รับอนุมัติให%กู%น%อยกว�าจํานวนที่  ได%รับจัดสรรในทุกระดับและประเภทการศึกษา              
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ท้ังรายเก�าและรายใหม� ท้ังนี้เม่ือพิจารณาการกู%ยืมของผู%กู%รายใหม� พบว�า ผู%ยื่นกู%ระดับ ปวช. และ ปวส. ได%รับ
อนุมัติให%กู%มากท่ีสุด ประมาณร%อยละ ๗๓ ของผู%ยื่นกู% รองลงมาคือ ระดับปริญญาตรี ประมาณร%อยละ ๖๕ และ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายได%รับอนุมัติให%กู%น%อยท่ีสุด ประมาณร%อยละ ๓๘ ของผู%ยื่นกู%ท้ังหมด โดยวงเงินท่ีอนุมัติ
กู%รวมทุกระดับและประเภทการศึกษาท้ังรายเก�าและรายใหม� ๖๓๕,๐๓๒,๕๖๙ บาท จําแนกเป�นวงเงินท่ีอนุมัติกู%
สําหรับผู%กู%รายเก�า ๔๗๔,๒๗๒,๒๗๘ บาท และวงเงินท่ีอนุมัติกู%สําหรับผู%กู%รายใหม� ๑๖๐,๗๖๐,๒๙๑ บาท สําหรับ
การชําระเงินกู%ยืมคืนกองทุนเม่ือครบกําหนดชําระหนี้ พบว�า มีผู%กู%ทุกระดับและประเภทการศึกษาท่ีครบกําหนด
ชําระหนี้ รวมท้ังสิ้น ๑๓๖,๐๙๓ คน และมียอดค%างชําระรวม ๙๓,๐๗๐ คน หรือประมาณร%อยละ ๖๘.๔ โดยผู%กู%
สายอาชีพมีจํานวนค%างชําระสูงสุด คือ ประมาณร%อยละ ๗๐.๘ และในกลุ�มผู%กู%ที่ค%างชําระมีผู%ที่ค%างชําระ                     
ท้ังจํานวนเต็ม ประมาณร%อยละ ๒๔.๔ และผู%กู%สายอาชีพค%างชําระท้ังจํานวนเต็มสูงท่ีสุด คือ ประมาณร%อยละ ๓๐.๐ 

๑.๓ สภาพป4ญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนกับกองทุนเงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษา ได%แก� ๑) เงินกู%ยืมไม�
สามารถเข%าถึงกลุ�มเปsาหมายผู%เรียนท่ีด%อยโอกาส/ยากจนจริง (เง่ือนไขการกู%ยืมท่ีผ�อนปรน ทําให%มีผู%อยากจน
เพ่ือหวังประโยชน�จากเงินกู%ดอกเบ้ียตํ่า) ๒) มีค�าใช%จ�ายในการติดตามและรับชําระหนี้เงินกู%สูง (ค�าประชาสัมพันธ�
รณรงค�ให%ผู%กู%มาชําระหนี้ ค�าจ%างธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ค�าจ%างสํานักงานทนายความ ฯลฯ) ๓) ผู%กู%
ขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบ ไม�มีวินัยทางการเงิน ๔) หนี้เงินกู%ไหลกลับเข%าสู�กองทุนฯ ตํ่ากว�าท่ีควรจะเป�น 

๑.๔ แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนเงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษา  

๑.๔.๑ ให%ความสําคัญและสนับสนุนหลักการจัดการศึกษาในศตวรรษท่ี ๒๑ คือ (๑) โอกาส
ทางการศึกษาตลอดช�วงชีวิต (๒) คุณภาพของสถานศึกษา (๓) การมีงานทําของประชากร (๔) การเข%าสู�สังคมผู%สูงอายุ 
(๕) การปรับตัวเข%ากับโลกดิจิตอลและการสื่อสาร (๖) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ียั่งยืน (๗) การแข�งขันด%าน
การค%า และ (๘) การรองรับการเข%าสู�และร�วมเป�นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC: Asean Economics 
Community) และความร�วมมือทางเศรษฐกิจเอเซีย-แปซิฟyก (APEC: Asia–Pacific Economic Coorperation) 

๑.๔.๒ หลักการ/แนวคิดในการบริหารจัดการกองทุน ได%แก� (๑) ให%โอกาสทางการศึกษา
แก�ผู%เรียนตามศักยภาพและความสามารถ ผ�านเงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษา (๒) กองทุนฯ ต%องบริหารจัดการให%

สามารถดํารงอยู�ได%ในระยะยาว โดยไม�เป�นภาระกับรัฐ (๓) ผู%เรียนท่ีมี
ศักยภาพและความสามารถสามารถกู%ยืมเงินเพ่ือเข%าศึกษาในสาขาวิชา              
ท่ีเป�นความต%องการของตลาดแรงงาน เม่ือสําเร็จการศึกษาต%องมีงานทํา 
มีรายได%เพียงพอท่ีจะชําระคืนหนี้เงินกู% และ (๔) รัฐสามารถใช%ประโยชน�
จากกองทุนฯ เ พ่ือเป�นเครื่องมือในการผลิตและพัฒนากําลังคน              
เพ่ือสนองตอบความต%องการในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  

๑.๔.๓ แนวทางการดําเนินงาน  

ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได%แก� (๑) เปลี่ยนจากเงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษามาเป�น
เงินทุนให%เปล�า (๒) กําหนดหลักเกณฑ� เง่ือนไข และคุณสมบัติของผู%เรียนท่ีด%อยโอกาส/ยากจน เช�น เส%นแห�ง
ความยากจน (Poverty line) รายได%เฉลี่ยต�อครอบครัว จํานวนบุตรท่ีต%องดูแลรับผิดชอบ ฯลฯ (๓) แหล�งท่ีมา
ของเงิน ประกอบด%วย เงินอุดหนุนจากรัฐ เงินงบประมาณโครงการเรียนดี (เรียนฟรี ๑๕ ป̀) รายได%จากสลากกินแบ�ง
รัฐบาล รายได%จากภาษีบาป ร%อยละ ๐.๕ การระดมทุนจากสถาบัน/องค�กรต�างๆ ในสังคมและสถานศึกษา                  
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(๔) การบริหารจัดการเงินทุนให%เปล�า ได%แก� จัดต้ังกองทุนเพ่ือการศึกษา และโอนบทบาทของกองทุนเงินให%กู%ยืม
เพ่ือการศึกษาในการให%กู%ยืมระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญและอาชีพ) มาเป�นทุนการศึกษาแบบให%เปล�า
สําหรับผู%เรียนท่ีด%อยโอกาส/ยากจน นํางบประมาณเรียนฟรี ๑๕ ป̀ มาบริหารจัดการใหม� เพ่ือให%สามารถเข%าถึง
กลุ�มเปsาหมายท่ียากจนจริง และจัดสรรให%กับผู%เรียนในพ้ืนท่ีห�างไกล ทุรกันดาร ชนบท และเรียนในโรงเรียน
ขนาดเล็ก เป�นลําดับแรก (๕) ใช%มาตรการภาษีเป�นเครื่องมือในการบริจาคเงินเข%าสู�กองทุนเงินให%เปล�า                   
(๖) กองทุนเงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษาจัดให%มีเจ%าหน%าท่ีมาดูแลในสถานศึกษา (๗) กําหนด GPA สําหรับผู%กู%ยืม 
(๘) จํานวนเงินกู%ยืมในประเภทอาชีวศึกษาน%อยเกินไป ไม�สอดคล%องกับสาขาวิชาท่ีศึกษา และ (๙) แก%กฎหมาย
แรงงาน โดยให%ผู%ท่ีมีอายุตั้งแต� ๑๕ ป̀ ได%รับความคุ%มครองแรงงานเพ่ือสร%างรายได%ระหว�างเรียน  

ระดับอุดมศึกษา ได%แก� (๑) เนื่องจากประโยชน�ของการเรียนระดับอุดมศึกษา            
ตกอยู�กับผู%เรียนมากกว�าท่ีสังคมส�วนรวมได%รับ ผู%เรียนจึงควรมีส�วนร�วมรับภาระค�าใช%จ�ายตามหลักประโยชน�           
ท่ีได%รับ (benefit principle) (๒) การเรียนระดับอุดมศึกษา
แตกต�างจากการเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตรงท่ีการ
เรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป�นบริการข้ันพ้ืนฐาน             
ตามสิทธิของพลเมืองท่ีทุกคนพึงได%รับจากรัฐ แต�การเรียน
ระดับอุดมศึกษาเป�นการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมของแต�ละคนให%สูงข้ึนและทัดเทียมกัน (๓) กําหนด
เปsาหมายจํานวนผู%เรียน จําแนกตามคณะ/สาขาวิชา เป�น             
๓ กลุ�ม ได%แก� กลุ�มสาขาวิชาท่ีขาดแคลน สนองตอบความต%องการของตลาดแรงงาน มีงานทําเม่ือสําเร็จ
การศึกษา กลุ�มสาขาวิชาท่ีผลิตเพ่ือการดํารงอยู�ของศาสตร�/สาขาวิชา (ประวัติศาสตร� โบราณคดี รวมท้ัง
สาขาวิชาท่ีไม�สอดคล%องกับความต%องการของตลาดแรงงาน) และกลุ�มสาขาวิชาท่ีเป�นความต%องการของผู%เรียน            
แต�มิได%เป�นความต%องการของประเทศ (๔) กําหนดคุณสมบัติของผู%มีสิทธิขอกู%ยืมเงิน ได%แก� ผ�านระบบการสอบ
คัดเลือกเข%าศึกษาต�อในระดับอุดมศึกษา มีคะแนนผลการเรียน O-Net ตามท่ีกําหนด (๒.๗๕ ข้ึนไป หากเข%า
ศึกษาในสาขาสังคมศาสตร� และ ๓.๐๐ ข้ึนไป หากเข%าศึกษาในสาขาวิทยาศาสตร�) และมีผลคะแนนสะสมเฉลี่ย
รายป̀ไม�ตํ่ากว�า ๒.๗๕ (๕) ปรับโครงสร%างและระบบการบริหารจัดการกองทุน กยศ. โดยจัดต้ังกองทุนเพ่ือ
การศึกษา และโอนบทบาทภารกิจของกองทุน กยศ. มาไว%ท่ีกองทุนเพ่ือการศึกษา จัดสรรเงินกู%ยืมเพ่ือ
การศึกษาตามกลุ�มเปsาหมาย ๓ กลุ�ม เงินกู%ยืมไม�คิดดอกเบ้ีย แต�ปรับมูลค�าของหนี้เงินกู%ตามอัตราเงินเฟsอ                 
ผู%กู%เริ่มชําระคืนเม่ือมีรายได%ถึงเกณฑ�ข้ันตํ่าท่ีกําหนด (ชําระก�อนกําหนดได%รับสิทธิ์ลดหย�อน) หากผู%กู%ไม�มีงานทํา 
ไม�มีรายได% หรือมีรายได%ตํ่ากว�าเกณฑ�ท่ีกําหนดก็ยังไม�ต%องชําระหนี้ หากผู%กู%พิการ ทุพพลภาพ (จนไม�สามารถ
ทํางานได%) หรือเสียชีวิต หนี้ท่ีเหลือตัดเป�นหนี้สูญ และ  มูลหนี้ของผู%กู%แต�ละรายคิดเป�นจํานวนเงินมากหรือน%อย
ข้ึนอยู�กับระยะเวลาในการใช%คืน (๖) ให%กรมสรรพากรมาเป�นผู%ติดตามและรับชําระหนี้เงินกู% (๗) แหล�งท่ีมาของเงิน 
ประกอบด%วย เงินอุดหนุนจากรัฐ เงินหมุนเวียนจากการรับชําระคืนหนี้เงินกู%ของผู%กู% การระดมทุนจากตลาดเงิน 
(การออกพันธบัตร) โดยกองทุน กยศ. เป�นผู%รับผิดชอบการชําระคืนเงิน และรายได%จากค�าปรับสําหรับผู%กู%ท่ี
หลีกเลี่ยงการชําระหนี้เงินกู% และ ๘) สร%างความตระหนักให%ผู%เรียนเข%าเรียนในสาขาวิชาท่ีสนใจอย�างแท%จริง 
โดยไม�นําสิทธิ์การกู%ยืมเงินมาเป�นเง่ือนไขในการตัดสินใจ  
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สรุปแนวทางโดยรวม (๑) ให%รางวัล สวัสดิการ และความก%าวหน%าแก�ผู%ทํางาน
กองทุน กยศ. ในสถานศึกษา (๒) พัฒนาระบบ IT ในการกู%ยืมผ�านอินเทอร�เน็ตและการจัดเก็บเอกสาร และ 
เพ่ิมตัวแปรในการเก็บข%อมูลพ้ืนฐานของผู%เรียนให%ครอบคลุมทุกมิติ (๓) กยศ. กําหนดมาตรฐานสําหรับอัตราส�วน
ของเจ%าหน%าท่ีผู%ดูแลกองทุน กยศ. ต�อนักศึกษา และ (๔) ปลูกฝ4งระบบคุณธรรมการนําเงินไปใช%สําหรับการศึกษา 
และการรับผิดชอบใช%เงินคืนโดยสร%างความเข%าใจกับผู%ปกครอง 

           ๑.๔.๔ การจัดการกองทุนเ งินให% กู%ยืมเ พ่ือ
การศึกษาต%องมีการประเมินโอกาส จุดแข็ง จุดอ�อน และ
ค%นหาสิ่งท่ีท%าทายในการพัฒนาปรับปรุงแนวความคิดใน
การดําเนินงานอย�างต�อเนื่องในอนาคต 

           ๑.๔.๕ สรุปแนวทางการดําเนินงาน ได%แก�               
(๑) จัดทํานโยบาย (blue print) (๒) จัดทําแผนเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลง (blue print for change) (๓) จัดทํา

แผนการดําเนินงาน (road map) (๔) เสนอเค%าโครงในการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวกับการบริหาร            
(๕) ออกแบบระบบและการจัดการ (๖) ปรับโครงสร%างการบริหารจัดการต�อไป 

๑.๕ การวิเคราะห�การกู%ยืมเงินจากกองทุนเงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษา วิเคราะห�ตามกรอบของ
ตัวชี้วัด ๕ ด%าน ได%แก� ด%านท่ี ๑ การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา ด%านท่ี ๒ ความเสมอภาค ด%านท่ี ๓ คุณภาพผู%เรียน 
ด%านท่ี ๔ การมีงานทํา ด%านท่ี ๕ การเสริมสร%างคุณธรรมและจริยธรรม (ความมีวินัยทางการเงิน) ซ่ึงในแต�ละด%าน
จะศึกษาข%อมูลผู%กู%ยืมเงินท่ีค%างชําระหนี้ จําแนกตามสาขา/สถาบันการศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษา และกําหนดให%
จัดเก็บข%อมูลตามตัวชี้วัดเพ่ิมเติม ท้ังข%อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพมาสนับสนุนข%อมูลในเชิงลึก อาทิ 

- ตัวชี้วัดด%านท่ี ๑ ร%อยละของผู%กู%ยืมท่ีสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
และศึกษาต�อในระดับอุดมศึกษา ซ่ึงมีข%อสังเกตคือ ผู%กู%ยืมท่ีสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอาจ
เรียนต�อหรือไม�เรียนต�อระดับอุดมศึกษา จึงควรเพ่ิมร%อยละของจํานวนผู%กู%ยืมต�อจํานวนนักเรียนในสถานศึกษา 

- ตัวชี้วัดด%านท่ี ๒ สัดส�วนระหว�างชายและหญิงของผู%ท่ีกู%ยืมเงิน จําแนกตามระดับ
การศึกษา ควรให%ความสําคัญกับเพศและสาขาท่ีเรียนกับการมีงานทํา เนื่องจากมีบางสาขาท่ีผู%หญิงเรียนแล%วหา
งานทําไม�ได% ควรให%ความสําคัญกับสาขาท่ีตลาดแรงงานต%องการมาก 

- ตัวชี้วัดด%านท่ี ๓ และด%านท่ี ๔ ร%อยละของผู%กู%ยืมเงินท่ีสําเร็จการศึกษาและมีงานทํา 
จําแนกตามระยะเวลาในการได%งาน และคณะ/สาขาวิชาท่ีสําเร็จการศึกษา ซ่ึงอาจหาข%อมูลมากกว�า ๑ ป̀ข้ึนไปไม�ได% 
จึงควรเพ่ิมให%ผู%สําเร็จการศึกษากรอกข%อมูลในส�วนนี้ภายหลังจากสําเร็จการศึกษา 

- ตัวชี้วัดด%านท่ี ๕ ร%อยละของผู%กู%ท่ีไม�มาชําระหนี้ จําแนกตามระดับการศึกษา โดยให%
ระบุเหตุผลท่ีไม�มาชําระหนี้  

จากการวิเคราะห�ข%อมูลสะท%อนป4ญหาการดําเนินการของกองทุนเงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษา 
ท้ังเรื่องประโยชน�ทับซ%อนของสถานศึกษา การตรวจสอบความถูกต%องแท%จริงของลายมือชื่อ ตรวจสอบความถูกต%อง
ของเอกสาร การจัดเก็บเอกสาร การไม�ชําระหนี้คืน และการบริหารเงินกองทุนเงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษา เป�นต%น 
โดยมีข%อเสนอแนะให%สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษารับผิดชอบเรื่องการจัดสรรเงินตามหลักเกณฑ�ท่ี 
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กยศ. กําหนดให%กับโรงเรียนมัธยมศึกษา และให%มีการทบทวนแนวทางการให%กู%ยืมเงิน โดยพิจารณาจากคุณลักษณะ
ของผู%เรียนท่ีมีความมุ�งม่ัน ต้ังใจเรียน มีศักยภาพ ความรู%ความสามารถและสมรรถนะในการเรียน มีคุณธรรม 
เป�นคนเก�ง คนดี สามารถชําระหนี้ และมีวินัยทางการเงิน ซ่ึงส�งผลให%กองทุนมีประสิทธิภาพและความคุ%มค�าใน
การให%กู%ยืม รวมท้ังพิจารณาการให%กู%ยืมเงินในสาขาวิชาท่ีขาดแคลนเป�นลําดับแรก นอกจากนี้สถานศึกษา/
สถาบันการศึกษาต%องมีส�วนร�วมในการสร%างความรู%ความเข%าใจและสร%างจิตสํานึก มีวินัยและความรับผิดชอบ 
ในการใช%คืนหนี้เงินกู% เพ่ือหมุนเวียนเงินสู�กองทุนฯ กลับมาสู�รุ�นต�อไปในการกู%ยืม และครูแนะแนวต%องชี้แนะ
เก่ียวกับการเลือกเข%าศึกษาต�อให%แก�ผู%เรียน  

สําหรับผู%กู%ท่ีค%างชําระแบ�งเป�นสองกลุ�ม กลุ�มท่ีหนึ่ง กลุ�มท่ีมีงานทํา จะใช%มาตรการ
เร�งรัดหนี้สิน ป4จจุบัน กยศ. จ%างสํานักงานเร�งรัดหนี้สิน จึงมีค�าใช%จ�ายในการติดตามหนี้ เช�น ถ%าติดตามหนี้มาได%
หนึ่งร%อยบาท กยศ.ให%ค�าตอบแทนเจ็ด
บาท สถานศึกษาท่ีมีความใกล%ชิดกับผู%กู% 
ซ่ึงเป�นลูกศิษย� สามารถช�วยตรงส�วนนี้ได% 
ส�วนกลุ�มท่ีสอง กลุ�มท่ีไม�มีรายได% โดย กยศ. 
ประสานกับกรมการจัดหางาน และ
บริ ษัทเอกชนต�างๆ ขอให%รับนักเรียน
นักศึกษาท่ีเป�นผู%กู%ยืมเงินของ กยศ. เข%า
ทํางานในลําดับต%นๆ อย�างไรก็ตามในการ
ติดตามหนี้ กยศ. ควรกําหนดนโยบายการ
ติดตามหนี้และการชําระหนี้คืนให%ชัดเจน 
และดําเนินการอย�างเข%มงวด เช�น ธนาคารมีข%อจํากัดในการติดตามหนี้ กยศ. เนื่องจากกําหนดให%เป�นเพียงผู%
แจ%งภาระหนี้เท�านั้น จึงไม�เข%มงวดในการติดตามหนี้เท�าท่ีควร เป�นต%น  

๒. ประเด็นการทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสKของกองทุนเงินให2กู2ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) และ
การจัดทําคู�มือการทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสKฯ เนื่องมาจากการทําสัญญากู%ยืมเงิน กยศ. ในอดีต พบว�ามีผู%กู%ยืมเงิน 
ซ่ึงเป�นนักเรียน นักศึกษา รวมท้ังครู อาจารย�ผู%ปฏิบัติงาน
ด%านการกู%ยืมเงิน กยศ. จํานวนไม�น%อยที่ยังขาดความรู% 
ความเข%าใจในการทํานิติกรรมให%ถูกต%องตามกฎหมาย 
ประกอบกับเอกสารหลักฐานประกอบสัญญามีจํานวนมาก 
และใช%ระบบเอกสารควบคู�กับระบบอิเล็กทรอนิกส� อาจมี
ความยุ�งยากในข้ันตอนการกู%ยืมเงินและการทําสัญญา 
รวมถึงการจัดเก็บเอกสารและการฟsองร%องคดีท่ีใช%กระดาษ
ปริมาณมาก กยศ. จึงมีแนวคิดเพ่ือหาทางออกของป4ญหา
ยุ�งยากดังกล�าว โดยนําระบบอิเล็กทรอนิกส�มาใช%ในการทําธุรกรรมเพ่ิมมากข้ึน โดยร�วมกับสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา และสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส� (องค�การมหาชน) ดําเนินการจัดทําธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส�ของกองทุนเงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษา พร%อมจัดทําคู�มือการใช% เพ่ือลดปริมาณการใช%กระดาษและ
เอกสาร เป�นการประหยัดต%นทุนและเวลา รวมท้ังเป�นการบังคับใช%ในทางกฎหมายได%อย�างแท%จริง 



 - ๑๓๒ -

กระบวนการทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส�ของ กยศ. โดยระยะเริ่มแรกดําเนินการแปลงเอกสาร
หลักฐานการกู%ยืมท่ีเป�นกระดาษซ่ึงสถานศึกษาและธนาคารเก็บรักษาไว% ให%มาเป�นเอกสารอิเล็กทรอนิกส� และ

ระยะต�อมาจะนําระบบอิเล็กทรอนิกส�มาใช%เต็มรูปแบบ 
โดยกระบวนการเข%าทําสัญญาจะใช%ระบบอิเล็กทรอนิกส� 
ท้ังนี้เพ่ือให%เกิดความสะดวก ลดข้ันตอนในการกู%ยืม และ
ลดปริมาณการใช%กระดาษ ซ่ึงนักเรียนและนักศึกษาจะ
สามารถกู2ยืมเงินจาก กยศ. ได2ง�ายข้ึนโดยผ�านระบบ
อิเล็กทรอนิกสKจาก Tablet และ Mobile Phone และ
พ�อแม� ผู2ปกครอง ก็คงไม�ต2องลําบากเดินทางมาเซ็น
รับรอง โดยมีการจัดทําคู�มือการทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส�

ของกองทุนเงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษา ประกอบด%วยเนื้อหาสาระ ๗ เรื่อง คือ (๑) ความเป�นมาและความสําคัญ
ของการทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส�ของกองทุนเงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษา (๒) การทําสัญญากู%ยืมเงินตามกฎหมาย
กองทุนเงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษา (๓) หลักท่ัวไปเก่ียวกับการเกิดของสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�  
(๔) หลักการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส�ตามกฎหมายว�าด%วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส� (๕) ข้ันตอนการกู%ยืมเงิน 
ของ กยศ. ในป4จจุบัน (๖) สภาพป4ญหาเก่ียวกับการกู%ยืมเงินกองทุนเงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษา (๗) ข%อเสนอแนะ
และแนวทางการแก%ป4ญหา 

ป4จจุบันกองทุนเงินให%กู%ยืมเพ่ือการศึกษา หรือ กยศ. มีการนําระบบอิเล็กทรอนิกส�มาใช%ใน
บางส�วน ยังไม�ได%นํามาใช%ท้ังหมด โดยนํามาใช%ในส�วนของการยื่นคําขอกู%ในระบบ e-studentloan หากจะมี 
การนําระบบอิเล็กทรอนิกส�มาใช%ท้ังหมด จะต%องคํานึงถึงบุคคลท่ีเก่ียวข%องซ่ึงมีความรู%ความเข%าใจเก่ียวกับการ
ทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส�ไม�เท�ากัน จําเป�นต%องพัฒนาหรืออบรมให%มีความรู%ความเข%าใจถึงวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส�ด%วย เพราะป̀ๆ หนึ่ง มีการทําสัญญาของ กยศ. ประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ ฉบับ รวมท้ังต%องมีการ
เชื่อมโยงฐานข%อมูล ให%เป�นฐานข%อมูลเดียวกันและใช%ด%วยกันได%ท่ัวประเทศ อย�างไรก็ดีเลือกเริ่มต%นการทํา
ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส� ของ กยศ. จากสัญญาของ กยศ. ก�อน เนื่องจากเป�นสัญญาด%านการเงิน และมีมูลค�าไม�
มากนัก รวมถึงเก่ียวข%องกับเรื่องข%อมูลและการจัดเก็บข%อมูล ต้ังแต�เริ่มการเข%าทําสัญญาจนถึงกรณีท่ีต%องมีการ
ดําเนินคดีซ่ึงเก่ียวข%องกับทางศาล ขณะนี้มีการจัดทําระบบต%นแบบการทําสัญญาทางอิเล็กทรอนิกส� หรือระบบ
การทํา e-contract ประกอบด%วยวิธีการหลายรูปแบบ เช�น Sign บน Tablet และ Sign ด%วยการพิมพ�ชื่อบน 
free text ผ�านระบบคอมพิวเตอร� และ Sign ด%วยรหัส USSD ผ�านโทรศัพท�มือถือ เป�นต%น ท้ังนี้จะต%องหารือกับ
ศาลยุติธรรมเพ่ือใช%หลักฐานจาก e-contract ในการฟsองคดีได%ด%วย 
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เรื่อง “การมีส่วนร่วมยกระดับการศึกษาไทยในโลกศตวรรษที่ ๒๑”
วันที่ ๒๘ – ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

ณ โรงแรมสวิสโฮเต็ล เลอ คองคอร์ด กรุงเทพฯ 

วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

เวลา กิจกรรม สถานที่

๐๘.๐๐–๐๙.๐๐ ลงทะเบียนเข้าร่วมประชุม และรับเอกสารประกอบการประชุม ซาลอน บี 
ชั้น ๒๐๘.๔๕ นายเสริมศักดิ์ พงษ์พานิช  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เดินทางถึงสถานที่จัดงาน

๐๙.๐๐–๐๙.๓๐ ·	 พิธีเปิดการประชุม โดย นายเสริมศักดิ์ พงษ์พานิช
 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

·	 กล่าววัตถุประสงค์และสาระสำาคัญของการจัดการประชุม
โดย ดร.ศศิธารา พิชัยชาญณรงค์ เลขาธิการสภาการศึกษา

·	กล่าวสาระสำาคัญของความร่วมมือดำาเนินงานพัฒนาการศึกษาไทย
 โดย H.E Mr. Anthony John Lynch New Zealand Ambassador 
  Mr. Felix  Zimmermann OECD 
  สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
·	กล่าวเปิดการประชุม 

  โดย นายเสริมศักดิ์ พงษ์พานิช รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
·	ถ่ายภาพที่ระลึกร่วมกัน

ซาลอน บี 
ชั้น ๒

(๓๐๐ คน)

๐๙.๓๐–๐๙.๔๕ พักรับประทานอาหารว่าง
หน้าห้อง 
ซาลอน บี

แผนการศึกษาเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต

๐๙.๔๕–๑๒.๓๐ ·	นำาเสนอและเสวนา “แผนการศึกษาเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต : ข้อเสนอแนวการจัด 
การศึกษา ความรู้ ทักษะ สมรรถนะ คุณลักษณะท่ีต้องการของคนไทย และตัวช้ีวัดการติดตาม 
และประเมินผลการศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากำาลังคน ช่วงอายุ ๐-๕ ปี และอายุ ๖๐ ปีข้ึนไป”

 ประธานและนำาเสนอ รองศาสตราจารย์ ดร.ชวนี ทองโรจน์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา
 ผู้นำาเสนอ

นายแพทย์สุริยเดว ทรีปาตี ผู้อำานวยการสถาบันแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและ
สถาบันครอบครัว

 นางธิดา พิทักษ์สินสุข กรรมการสมาคมอนุบาลศึกษาแห่งประเทศไทย
นางณัฐวรรณ เชาวน์ลิลิตกุล สำานักโภชนาการ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
นายมงคล จินดามัง ผูท้รงคณุวฒุดิา้นการขบัเคลือ่นกองทนุสวสัดกิารชมุชน

   จังหวัดพิจิตร
ผู้ดำาเนินรายการ

นางทิพย์สุดา สุเมธเสนีย์ ผู้อำานวยการสำานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้  
  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

·	สรุปผลจากการเสวนาและข้อเสนอแนะ

ซาลอน บี
ชั้น ๒

(๑๕๐ คน)

●

●

●

●

●

●

●



2 ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๑ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ.

วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ช้ัน G

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ ·	นำาเสนอและเสวนา “แผนการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต : ข้อเสนอแนวการจัด 

การศึกษา ความรู้ ทักษะ สมรรถนะ คุณลักษณะท่ีต้องการของคนไทย และตัวช้ีวัดการติดตาม 

และประเมินผลการศึกษา เพ่ือผลิตและพัฒนากำาลังคน ช่วงอายุ ๑๕-๒๑ ปี และอายุ ๑๕-๕๙ ปี  

ด้านบริการและด้านการท่องเที่ยว” 

โดย นางกอบกาญจน์ วัฒนวรางกูร  รองประธานกรรมการหอการค้าไทย

   ดร.รุ่งโรจน์ สีเหลืองสวัสดิ์ รองประธานฝ่ายวิชาการ

      สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย

 ผู้นำาเสนอและดำาเนินรายการ

    นายวีระ พลอยครบุรี ผู้อำานวยการสำานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 

       สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

● สรุปผลการเสวนาและข้อเสนอแนะ  

ซาลอน บี

ช้ัน ๒

(๑๕๐ คน)

แผนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ

๐๙.๔๕–๑๐.๐๐ ·	กล่าววัตถุประสงค์และสาระสำาคัญของการจัดการประชุม

โดย ดร.อำานวย เถาตระกูล ที่ปรึกษาสำานักนโยบายและแผนการศึกษา

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

ซาลอน เอ

ชั้น ๒

(๖๐-๘๐ คน)

๑๐.๐๐–๑๐.๑๕ ·	สรปุผลการประชมุเชงิปฏบิตักิาร “การขบัเคลือ่นกรอบคณุวฒุแิหง่ชาตสิูก่ารปฏบัิตกิบั NZQA”

โดย Mr. Emmet McElhatton Senior Policy Analyst, International Strategic   

   and Corporate Services Division, 

  New Zealand Qualifications Authority (NZQA)

๑๐.๑๕–๑๐.๔๕ ·	การพัฒนากรอบการกำาหนดสมรรถนะกลุ่มอาชีพบริหารสินทรัพย์ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

โดย ดร.อภิชัย สมบูรณ์ปกรณ์ ผู้แทนจัดทำากรอบสมรรถนะกลุ่มอาชีพ

๑๐.๔๕–๑๒.๓๐ ·	นำาเสนอแผนและแนวทางการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ

โดย ผู้แทนจากสำานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

  ผู้แทนจากสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

  ผู้แทนจากสำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

  ผู้แทนจากสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

  ผู้แทนจากสำานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

  ผู้แทนจากสำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน

ผู้ดำาเนินรายการ

 ดร.อำานวย เถาตระกูล ที่ปรึกษาสำานักนโยบายและแผนการศึกษา

   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ชั้น G

●

●

●

●

●



ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๑ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ. 3

วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ ·	นำาเสนอแผนและแนวทางการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัต ิ(ต่อ)

โดย ผู้แทนสมาคมโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย

 ผู้แทนสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย

 ผู้แทนจากสำานักงานสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

 ผู้แทนจากสำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา

 ผู้แทนจากสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ

 ผู้แทนสำานักการศึกษา  กรุงเทพมหานคร

 ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 ผู้แทนสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

ผู้ดำาเนินรายการ

 ดร.อำานวย เถาตระกูล ที่ปรึกษาสำานักนโยบายและแผนการศึกษา

    สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

ซาลอน เอ

ชั้น ๒

(๖๐-๘๐ คน)

การขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ 

๐๙.๔๕–๑๐.๑๕ ·	เกณฑ์คุณภาพของงานวิจัยกับการประเมินวิทยฐานะของครู

โดย ดร.รัตนา  ศรีเหรัญ รองเลขาธิการสภาการศึกษา
เลอ โลตัส ๑

ชั้น ๒

(๘๐ คน)

๑๐.๑๕–๑๒.๓๐ ·	นำาเสนอและเสวนา “การขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ 

(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘) เพื่อสนับสนุนการดำาเนินงานตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล”

โดย นายวีระ  พลอยครบุรี ผู้อำานวยการสำานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา  

     สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ชั้น G

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ ·	ประชุมกลุ่มย่อยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ “ประเด็นและหัวข้อวิจัยของหน่วยงานทางการศึกษา 

ที่สอดคล้องกับกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ และดำาเนินการช่วง  

พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘ เพื่อสนับสนุนการดำาเนินงานตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล”  

สรุปผลหัวข้อวิจัยของหน่วยงานทางการศึกษาตามกรอบทิศทาง ประเด็นวิจัย และหัวข้อ

วิจัยทางการศึกษาของประเทศ

โดย นางสาวอุษา ชูชาติ  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

  นางสาววิชชุลาวัณย์ พิทักษ์ผล สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

  นางสาวจิรศรี อนวัชกุล  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

  นางปัทมา คำาภาศร ี  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

  นางสาวกุลวิภา ชีพรับสุข  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

เลอ โลตัส ๑

ชั้น ๒

(๘๐ คน)

●

●

●

●

●

●

●



4 ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๑ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ.

วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

นวัตกรรมใหม่ทางการศึกษาเทียบเคียงมาตรฐานสากล

๐๙.๔๕–๑๒.๓๐ นำาเสนอ VTR 
● โปรแกรมประยุกต์ใช้กฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาผ่าน Application 
 โดย สำานักพัฒนากฎหมายการศึกษา สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
● ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (e-Library)
 โดย สำานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
● นวัตกรรมทางการศึกษาสำาหรับเด็กปฐมวัยด้วยเทคโนโลยี iPod หรือ MP3 และสื่อสังคม

สมัยใหม่ในโลกศตวรรษที่ ๒๑
 โดย สำานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 ผู้ดำาเนินรายการ  ดร.สุภาพร โกเฮงกุล ผู้อำานวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
      สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

เลอ โลตัส ๒
(๕๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ชั้น G

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ นำาเสนอ VTR 
● โปรแกรมประยุกต์ใช้กฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาผ่าน Application 
 โดย สำานักพัฒนากฎหมายการศึกษา สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
● ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (e-Library)
 โดย สำานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
● นวัตกรรมทางการศึกษาสำาหรับเด็กปฐมวัยด้วยเทคโนโลยี iPod หรือ MP3 และสื่อสังคม

สมัยใหม่ในโลกศตวรรษที่ ๒๑
 โดย สำานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 ผู้ดำาเนินรายการ ดร.สุภาพร โกเฮงกุล ผู้อำานวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
      สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
● สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

เลอ โลตัส ๒
(๕๐ คน)

การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา
ตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล ปี ๒๕๕๖

๐๙.๔๕–๑๒.๓๐ เสวนา เรื่อง การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล  
ปี ๒๕๕๖ : การพัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล
● ความสำาคัญ กรอบแนวคิด การออกแบบและการพัฒนาเครื่องมือ และสภาพปัญหาของ

เครื่องมือการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล
 โดย นางสาวทวีพร บุญวานิช   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 ผู้อภิปราย
  รองศาสตราจารย์ ดร.ประวิต เอราวรรณ์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาดา เมฆพัฒน์ สถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตเชียงใหม่
  ดร.ชิดชัย สนั่นเสียง มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เกศินี ประทุมสุวรรณ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม
  นายมานพ ชาชิโย มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต
  นางสาวธนารักษ์ นักรบ ผู้แทนจัดทำา App. Store

 ผู้ดำาเนินรายการ 
  นายชาญ ตันติธรรมถาวร ผู้อำานวยการสำานักประเมินผลการจัดการศึกษา
   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

กฤษณา 
ชั้น ๒

(๓๐ คน)



ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๑ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ. 5

วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ชั้น G

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ เสวนา เรื่อง การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล  

ปี ๒๕๕๖ : กระบวนการจัดเก็บข้อมูลและการจัดกระทำาข้อมูล

·	วิธีการจัดเก็บข้อมูลภาคสนาม ๔ ภูมิภาค การกำาหนดและเลือกกลุ่มตัวอย่างเพื่อจัดเก็บ

ข้อมูล การบันทึกข้อมูล การประมวลผล และปัญหาแต่ละขั้นตอน รวมทั้งนำาเสนอผลการ

ติดตามประเมินผลเพื่อกำาหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาการศึกษาตามนโยบายด้าน

การศึกษาของรัฐบาลและข้อเสนอแนะ

โดย นางสาวสุวิมล เล็กสุขศรี  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ผู้อภิปราย

 รองศาสตราจารย์ ดร.ประวิต เอราวรรณ์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาดา เมฆพัฒน์ สถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตเชียงใหม่

 ดร.ชิดชัย สนั่นเสียง มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เกศินี ประทุมสุวรรณ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม

 นายมานพ ชาชิโย มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต

 นางสาวจุรีรัตน์ ถ้องพิพัธน ์ ผู้แทนจัดทำา App. Store

ผู้ดำาเนินรายการ 

 นายชาญ ตันติธรรมถาวร ผู้อำานวยการสำานักประเมินผลการจัดการศึกษา

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

·	สรุปผลจากการเสวนาและข้อเสนอแนะ  

กฤษณา

ชั้น ๒

(๓๐ คน)

การจัดทำาข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษาของประเทศ (Policy Review) 

๐๙.๔๕–๑๒.๓๐ ประชุมสัมมนากลุ่มและสรุปผล การจัดทำาข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษาของประเทศ (Policy 

Review) 

·	 นำาเสนอข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษาของประเทศ (Policy Review) : การประเมินระบบ

การศึกษาโดยรวม

โดย นายธีระพจน์ คำารณฤทธิศร   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

·	 นำาเสนอข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษาของประเทศ (Policy Review) : นโยบายด้านการ

ประเมินผล และประเมินผลสัมฤทธิ์

โดย นางกมลทิพย์ เมฆพุก สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ประธาน ดร.สุรัฐ ศิลปอนันต์ ประธานกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

รองประธาน ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.มนตรี จุฬาวัฒนทล

   ประธานกรรมการสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

   นางสุรางค์ โพธิ์พฤกษาวงศ ์ ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา

    สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ผู้ดำาเนินรายการ  นางสุชาดา ไชยรัตน ์ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

จามจุรี

ชั้น ๒

(๓๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ชั้น G

●

●

●

●



6 ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๑ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ.

วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ การประชุมสนทนากลุ่มและสรุปผล การจัดทำาข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษาของประเทศ 

(Policy Review) 

●	 นำาเสนอข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษาของประเทศ (Policy Review): นโยบายด้าน 

 การสอน การพัฒนาครูและผู้บริหารโรงเรียน

 โดย นางสาวจันทิมา ศุภรพงศ ์ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

●	 นำาเสนอข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษาของประเทศ (Policy Review): การพัฒนาหลักสูตร

 โดย นายเอกวุฒิ บุตรประเสริฐ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

●	 นำาเสนอข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษาของประเทศ (Policy Review): การเรียนรู้โดยใช ้

 อุปกรณ์เคลื่อนที่ 

 โดย นายปานเทพ ลาภเกษร สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 ประธาน ดร.พิเชฐ ดุรงคเวโรจน์ เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์

   เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ

 รองประธาน ดร.ดิเรก พรสีมา อดีตประธานกรรมการคุรุสภา

  นางสุรางค์ โพธิ์พฤกษาวงศ์ ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา

   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 ผู้ร่วมเสวนา Mr. Felix  Zimmermann OECD

 ผู้ดำาเนินรายการ นางสุชาดา ไชยรัตน์ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

●	 สรุปผลจากการเสวนาและข้อเสนอแนะ 

จามจุรี

ชั้น ๒

(๓๐ คน)

มองสถิติการศึกษาไทย ก้าวไกลในเวทีสากล

๐๙.๔๕–๑๒.๓๐ เสวนา “สภาวการณ์สถิติการศึกษาโลก : หลากหลายมุมมองของการศึกษาไทย”

●	 นำาเสนอและดำาเนินรายการ : กรอบและแนวทางการจัดทำาสภาวการณ์การศึกษาไทย 

ในเวทีโลก สภาพปัจจุบันและปัญหาอุปสรรค

 โดย นางสิริวรรณ สวัสดิวัตน์ ณ อยุธยา  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

   นางเพทาย บุญม ี สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

●	 องค์กร UNESCO และแนวทางจัดเก็บสถิติการศึกษาที่เชื่อมโยงกับประเทศไทย

 โดย นางอรชาต สืบสิทธิ์ ผู้อำานวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

     สำานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

  ผู้เสวนา ดร.มาลี วงศาโรจน ์ รองผู้อำานวยการสำานักงานสถิติแห่งชาติ

   Mr. Felix Zimmermann OECD

   Mr. Roshan Bajracharya ผู้แทน UNESCO Bangkok

 ผู้ดำาเนินรายการ 

    นายเฉลิมชนม์ แน่นหนา ผู้อำานวยการสำานักพัฒนากฎหมายการศึกษา

     สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

●	 สรุปผลจากการเสวนาและข้อเสนอแนะ

ราชาวดี

ชั้น ๒

(๓๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ชั้น G



ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๑ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ. 7

วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ เสวนา “มองสถิติการศึกษาไทย ก้าวไกลในการยกระดับสู่สากล”
·	นำาเสนอและดำาเนินรายการ : แนวทางการจัดทำาสถิติการศึกษา ข้อจำากัดและองค์ประกอบ

การนำาเสนอรายงานสารสนเทศและแนวโน้มทางการศึกษาของประเทศไทย 
โดย นางกมลทิพย์ เมฆพุก สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 นายภาณุพงศ์ พนมวัน สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

·	 บทบาทศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงศึกษาธิการกับการพัฒนาสถิติ
การศึกษา
โดย นางอรชาต สืบสิทธิ์  ผู้อำานวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
    สำานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

 
ผู้เสวนา ดร.ปิยนุช วุฒิสอน ผู้อำานวยการสำานักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม 
  สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

 ผู้ดำาเนินรายการ 
   นายเฉลิมชนม์ แน่นหนา ผู้อำานวยการสำานักพัฒนากฎหมายการศึกษา

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
·	 สรุปผลจากการเสวนาและข้อเสนอแนะ

ราชาวดี
ชั้น ๒

(๓๐ คน)

การใช้เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่เพื่อการเรียนรู้ในชั้นเรียนของประเทศไทย  

๐๙.๔๕–๑๒.๓๐ เสวนา “การใช้เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่เพื่อการเรียนรู้ในชั้นเรียนของประเทศไทย”
·	นำาเสนอนโยบายส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่เพื่อการเรียนรู้  

การประเมินอนาคตการดำาเนินงานระหว่างปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๙ ของประเทศไทย และการ 
ประเมินสัมฤทธิผลของผู้เรียนด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่เพื่อการเรียนรู้ในชั้นเรียน 
ในบริบทต่างกัน
โดย นายปานเทพ ลาภเกษร สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

·	นำาเสนอภาพรวมผลงานวิจัยเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่เพื่อการเรียนรู ้
ในชั้นเรียนของประเทศไทย 
โดย ดร.ศศิรัศม์ วีระไวทยะ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ผู้เสวนา นายกิตติพันธ์ อุดมเศรษฐ์ โรงเรียนปรินส์รอยแยลวิทยาลัย จังหวัดเชียงใหม่
  นายมนต์ชัย กุณฑีกนก ผู้จัดการฝ่ายพัฒนาธุรกิจ
   บริษัท อินเทล ไมโครอิเล็กทรอนิกส์  
   (ประเทศไทย)
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปราวีณยา สุวรรณณัฐโชติ

 ภาควิชาเทคโนโลยีทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
 ผู้ดำาเนินรายการ

  นายปานเทพ ลาภเกษร สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
·	สรุปผลจากการเสวนาและข้อเสนอแนะ

อินทนิล
ชั้น ๓

(๓๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ชั้น G

●

●

●

●

●

●



8 ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๑ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ.

วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

การศึกษาเพื่อปวงชนของไทยในโลกศตวรรษที่ ๒๑  

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ นำาเสนอและเสวนา “รายงานการติดตามการศึกษาเพื่อปวงชนระดับโลก : ประเทศไทย ๒๕๕๖”

ประธาน รองศาสตราจารย์ ดร.ชวนี ทองโรจน์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา

·	ภาพรวมการศึกษาเพื่อปวงชน : ความสำาคัญ องค์ประกอบ เป้าหมายในการศึกษาเพื่อ 

ปวงชนของไทยตามตัวชี้วัดระดับโลก การขับเคลื่อนการดำาเนินงาน และสรุปผลการประชุม

ของเป้าหมายการดูแลและการศึกษาของเด็กปฐมวัย ณ ประเทศเกาหลีใต้

โดย นางสาวขนิษฐา จิรวิริยวงศ ์ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

·	ผลการดำาเนินงานตามเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนของไทย การจัดเก็บข้อมูลและปัญหา

อุปสรรค

โดย นางโชติกา วรรณบุร ี สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ผู้เสวนา

ดร.เบญจลักษณ์ น้ำาฟ้า ผู้เชี่ยวชาญพิเศษด้านวิชาการและพัฒนากระบวนการเรียนรู้

 สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ดร.รังสรรค์ วิบูลอุปถัมภ ์ หัวหน้าฝ่ายการศึกษา ยูนิเซฟ

ผู้แทนยูเนสโก

ผู้แทนสำานักความสัมพันธ์ต่างประเทศ สำานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

·	สรุปผลการเสวนาและข้อเสนอแนะ

อินทนิล

ชั้น ๓

(๓๐ คน)

การประเมินผลทางการศึกษาระดับนานาชาติ ด้านสมรรถนะผู้ใหญ่ : PIAAC

๐๙.๔๕–๑๒.๓๐ นำาเสนอและเสวนา เรื่อง “การประเมินผลทางการศึกษาระดับนานาชาติ ด้านสมรรถนะผู้ใหญ่” 

(Programme for the International Assessment of Adult Competencies : PIAAC)

·	ความเป็นมา แนวคิด หลักการ และการนำาผลการประเมินไปวางแผนและกำาหนดนโยบาย

·	การประเมินผลทางการศึกษาระดับนานาชาติ ด้านสมรรถนะผู้ใหญ่ : ผลจากการประชุม

ปฏิบัติการ ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา”

โดย นางพรพิมล เมธิรานันท ์ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

  นางรุ่งตะวัน งามจิตอนันต์ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ผู้ดำาเนินรายการ ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ ผู้อำานวยการสำานักนโยบายและแผนการศึกษา

    สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

บุษกร

ชั้น ๓

(๕๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ชั้น G

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ ·	การอภิปราย เรื่อง “แนวทางการพัฒนาชุดเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาด้าน

สมรรถนะผู้ใหญ่ : PIAAC ตามบริบทของประเทศไทย”

โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปราวีณยา สุวรรณณัฐโชติ  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วีระเทพ  ปทุมเจริญวัฒนา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

 ดร.วิชุดา กิจธรธรรม มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

ผู้ดำาเนินรายการ ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ ผู้อำานวยการสำานักนโยบายและแผนการศึกษา

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

·	สรุปผลการเสวนาและข้อเสนอแนะ

บุษกร

ชั้น ๓

(๕๐ คน)

●

●

●

●

●

●

●



ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๑ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ. 9

วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

การพัฒนากรอบสมรรถนะครูสู่การเป็นประชาคมอาเซียน

๐๙.๔๕–๑๒.๓๐ เสวนา “การพัฒนากรอบสมรรถนะครูสู่การเป็นประชาคมอาเซียน”

ประธาน  ดร.รัตนา  ศรีเหรัญ  รองเลขาธิการสภาการศึกษา

·	ความสำาคัญ กรอบแนวคิด สมรรถนะครูของหน่วยงานทางการศึกษาในประเทศไทย และ

แนวทางการพัฒนากรอบสมรรถนะครูสู่ประชาคมอาเซียน

นำาเสนอ นายสำาเนา เนื้อทอง สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 ผู้เสวนา  

   ดร.ดิเรก พรสีมา อดีตประธานกรรมการคุรุสภา

   ดร.พลสัณห์ โพธิ์ศรีทอง กรรมการคุรุสภา    

ผู้ดำาเนินรายการ นางสาวสมรัชนีกร อ่องเอิบ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

·	สรุปผลการเสวนาและข้อเสนอแนะ

อุบลชาติ

ชั้น ๓

(๕๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ชั้น G

ติดตามการดำาเนินงานด้านเด็กปฐมวัย ประจำาปี ๒๕๕๖

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ ·	การประชุมติดตามการดำาเนินงานของแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย  

(พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ประจำาปี ๒๕๕๖

ประธาน ดร.รัตนา  ศรีเหรัญ รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

 ผู้นำาเสนอ

  นางจินตนา พัฒนพงศ์ธร กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข

  นางสาวเบญจา จรสัมฤทธิ ์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  

   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์

  นายวีระชาติ ทศรัตน์ ผู้อำานวยการส่วนส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ 

   พัฒนากิจกรรมเยาวชน สำานักประสานการจัดการ 

   ศึกษาท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

    กระทรวงมหาดไทย  

 นางสาวไพรวัลย์ พิทักษ์สาลี ผู้อำานวยการสำานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา  

   สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   กระทรวงศึกษาธิการ    

ผู้ดำาเนินรายการ

 นางทิพย์สุดา สุเมธเสนีย์ ผู้อำานวยการสำานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนา 

   การเรียนรู้ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

สรุปผลการเสวนาและข้อเสนอแนะ

อุบลชาติ

ชั้น ๓

(๕๐ คน)

●

●

●

●



10 ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๑ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ.

วันศุกร์ที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

เวลา กิจกรรม สถานที่

๐๘.๐๐–๐๙.๓๐ ลงทะเบียนเข้าร่วมประชุม และรับเอกสารประกอบการประชุม
หน้าห้อง

ประชุมย่อย

๐๙.๐๐–๐๙.๓๐ รับประทานอาหารว่าง
หน้าห้อง 

ประชุมย่อย

แผนการศึกษาเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

๐๙.๓๐–๑๒.๓๐ ·	นำาเสนอและเสวนา “แผนการศึกษาเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต : ข้อเสนอแนวการจัด 

การศึกษา ความรู้ ทักษะ สมรรถนะ คุณลักษณะที่ต้องการของคนไทย และตัวชี้วัดการ

ติดตามและประเมินผลการศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากำาลังคน ช่วงอายุ ๑๕-๒๑ ปี และอายุ 

๑๕-๕๙ ปี ด้านอุตสาหกรรม”

ประธาน  ดร.รัตนา  ศรีเหรัญ  รองเลขาธิการสภาการศึกษา

ผู้นำาเสนอ

 นายถาวร ชลัษเฐียร  รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

   รักษาการเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

ผู้นำาเสนอและดำาเนินรายการ

 นายวีระ  พลอยครบุร ี ผู้อำานวยการสำานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 

   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

·	สรุปผลการเสวนาและข้อเสนอแนะ

ซาลอน บี

ชั้น ๒

(๑๕๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ชั้น G

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ ·	นำาเสนอและเสวนา “แผนการศึกษาเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต : ข้อเสนอแนวการจัดการ

ศึกษา ความรู้ ทักษะ สมรรถนะ คุณลักษณะที่ต้องการของคนไทย และตัวชี้วัดการติดตาม

และประเมินผลการศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากำาลังคน ช่วงอายุ ๕-๑๔ ปี” 

 ประธาน ดร.รัตนา ศรีเหรัญ รองเลขาธิการสภาการศึกษา

 ผู้นำาเสนอ

  นางพรพรรณ โชติพฤกษวัน ผู้อำานวยการกลุ่มพัฒนาและส่งเสริมการวัดและประเมินผล  

   การเรียนรู้ สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

  นางเกยูร บุญเสนอ ผู้อำานวยการกลุ่มงานโรงเรียนสามัญศึกษา

   สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน

  นายกริช วัชรศิริธรรม ผู้อำานวยการสำานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร

  นางจินตนา แม้นสุรินทร ์ ผู้อำานวยการสำานักการศึกษา เทศบาลเมืองพัทยา

  นางยิษฐา แว่วศร ี ผู้อำานวยการสำานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษา 

   กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

  นายปราโมทย์ ด้วงอิ่ม ผู้อำานวยการกลุ่มแผนงาน สำานักงานส่งเสริมการศึกษา 

   นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 ผู้นำาเสนอและดำาเนินรายการ 

  นายรวิช ตาแก้ว สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

·	สรุปผลจากการเสวนาและข้อเสนอแนะ

ซาลอน บี 

ชั้น ๒

(๑๕๐ คน)

●

●

●

●



ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๑ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ. 11

วันศุกร์ที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

แผนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ

๐๙.๓๐–๑๒.๓๐ ·	 นำาเสนอแผนและแนวทางการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัต ิ(ต่อ)  

โดย ผู้แทนจากกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  

 ผู้แทนจากสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ

 ผู้แทนจากสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

 ผู้แทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

 ผู้แทนจากสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย

 ผู้แทนจากสมาคมมัคคุเทศก์แห่งประเทศไทย

 ผู้แทนสมาคมกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ

ผู้ดำาเนินรายการ  ดร.อำานวย เถาตระกูล ที่ปรึกษาสำานักนโยบายและแผนการศึกษา   

     สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ซาลอน เอ

ชั้น ๒

(๖๐-๘๐ 

คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ชั้น G

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ ·	 นำาเสนอแผนและแนวทางการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัต ิ(ต่อ)

โดย ผู้แทนกรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

 ผู้แทนจากโรงเรียนจ่าอากาศ

 ผู้แทนจากโรงเรียนนายเรืออากาศ

 ผู้แทนจากโรงเรียนช่างฝีมือทหาร

 ผู้แทนจากกองบังคับการตำารวจตระเวนชายแดน

ผู้ดำาเนินรายการ ดร.อำานวย เถาตระกูล ที่ปรึกษาสำานักนโยบายและแผนการศึกษา   

    สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

·	อภิปรายและสรุปผลแนวทางการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ พร้อมข้อเสนอแนะ

ผู้ดำาเนินรายการ ดร.อำานวย เถาตระกูล ที่ปรึกษาสำานักนโยบายและแผนการศึกษา   

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ซาลอน เอ

ชั้น ๒

(๖๐-๘๐ 

คน)

●

●

●



12 ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๑ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ.

เวลา กิจกรรม สถานที่

การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘)

๐๙.๓๐–๑๐.๓๐ เสวนา “การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘)”

·	นำาเสนอสาระสำาคัญและแนวทางการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง  

(พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘)

โดย นางรัชนี พึ่งพาณิชย์กุล สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

เลอ โลตัส ๑

ชั้น ๒

(๘๐ คน)

๑๐.๓๐–๑๒.๓๐ ·	อภิปราย “แนวทางการนำาแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘)  

สู่การปฏิบัติ”

โดย ดร.อินทร์ จันทร์เจริญ นายกสมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเอกชน  

     แห่งประเทศไทย

 ดร.บูรพาทิศ พลอยสุวรรณ์ อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา

 นายปราโมทย์ ด้วงอิ่ม ผู้อำานวยการกลุ่มแผนงาน สำานักงานส่งเสริมการศึกษา  

     นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

ผู้ดำาเนินรายการ  ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ ์ ผู้อำานวยการสำานักนโยบายและแผนการศึกษา  

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

·	อภิปราย ตอบข้อซักถาม และสรุปผลการประชุมพร้อมข้อเสนอแนะ

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ชั้น G

๑๓.๓๐–๑๔.๓๐ ·	นำาเสนอสาระสำาคัญและแนวทางการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง  

(พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘)

โดย นางรัชนี พึ่งพาณิชย์กุล  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

เลอ โลตัส ๑

ชั้น ๒

(๘๐ คน)

๑๔.๓๐–๑๖.๓๐ ·	อภิปราย “แนวทางการนำาแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘)  

สู่การปฏิบัติ”

โดย นายกมล รอดคล้าย รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 นายบัณฑิต ศรีพุทธารกูร เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน

 นายเรืองฤทธิ์ อภิวงค์ นายกสมาคมผู้บริหารโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

    แห่งประเทศไทย

ผู้ดำาเนินรายการ ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ ผู้อำานวยการสำานักนโยบายและแผนการศึกษา  

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

·	อภิปราย ตอบข้อซักถาม และสรุปผลการประชุมพร้อมข้อเสนอแนะ

วันศุกร์ที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ (ต่อ)

●

●

●

●

●

●
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วันศุกร์ที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

กิจกรรมการประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๑ ประจำาปี ๒๕๕๗  
เรื่อง การมีส่วนร่วมยกระดับการศึกษาไทยในโลกศตวรรษที่ ๒๑

๐๙.๔๕–๑๒.๓๐ นำาเสนอ VTR 

·	ประมวลผลกิจกรรมการประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๑ ประจำาปี ๒๕๕๗  

เรื่อง “การมีส่วนร่วมยกระดับการศึกษาไทยในโลกศตวรรษที่ ๒๑”  

โดย สำานักสื่อสารสาธารณะ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

·	สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

เลอ โลตัส ๒

(๕๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ชั้น G

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ นำาเสนอ VTR 

·	ประมวลผลกิจกรรมการประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๑ ประจำาปี ๒๕๕๗  

เรื่อง “การมีส่วนร่วมยกระดับการศึกษาไทยในโลกศตวรรษที่ ๒๑”  

โดย สำานักสื่อสารสาธารณะ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

·	สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

เลอ โลตัส ๒

(๕๐ คน)

การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา
ตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล ปี ๒๕๕๖ 

๐๙.๓๐–๑๒.๓๐ เสวนา เรื่อง การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล  

ปี ๒๕๕๖ : ผลการสำารวจข้อมูลและ Focus Group

 ประธาน รองศาสตราจารย์ ดร.ชวนี ทองโรจน์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา

·	แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม และ Focus Group จุดเด่น จุดด้อยของการ

จัดการศึกษาจำาแนกตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายใน

การพัฒนาการจัดการศึกษาให้บรรลุตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล

โดย นางเกื้อกูล ชั่งใจ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ผู้อภิปราย

 รองศาสตราจารย์ ดร.ประวิต เอราวรรณ์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

  ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาดา เมฆพัฒน์ สถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตเชียงใหม่

  ดร.ชิดชัย สนั่นเสียง มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา

  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เกศินี ประทุมสุวรรณ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม

  นายมานพ ชาชิโย มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต

  นายศักดา พงษ์แสงทอง ผู้แทนจัดทำา App. Store

 ผู้ดำาเนินรายการ 

 นายชาญ ตันติธรรมถาวร ผู้อำานวยการสำานักประเมินผลการจัดการศึกษา

   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

·	สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

กฤษณา 

ชั้น ๒

(๓๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ชั้น G

●

●

●

●

●

●



14 ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๑ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ.

วันศุกร์ที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ เสวนา เรื่อง การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล ปี 

๒๕๕๖ : การดำาเนินงานในปี ๒๕๕๗ 

ประธาน รองศาสตราจารย์ ดร.ชวนี ทองโรจน์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา

● แนวทางการจัดทำาและพัฒนาเครื่องมือ การเลือกกลุ่มตัวอย่าง การจัดเก็บข้อมูล การบันทึก 

 ข้อมูล การวิเคราะห์และประมวลผล และการจัดทำารายงานผลการติดตามประเมินผลการ 

 จัดการศึกษาตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล ปี ๒๕๕๗

โดย  นางสาวทวีพร บุญวานิช  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ผู้อภิปราย

  รองศาสตราจารย์ ดร.ประวิต เอราวรรณ์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

  ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาดา เมฆพัฒน์ สถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตเชียงใหม่

  ดร.ชิดชัย สนั่นเสียง มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา

  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เกศินี ประทุมสุวรรณ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม

  นายมานพ ชาชิโย มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 

  นายศักดา พงษ์แสงทอง ผู้แทนจัดทำา App. Store

 ผู้ดำาเนินรายการ 

 นางเกื้อกูล ชั่งใจ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

● สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

กฤษณา

ชั้น ๒

(๓๐ คน)

การยกระดับผลสัมฤทธิ์ของตัวชี้วัดองค์กร 
สู่ความสำาเร็จของการพัฒนาการศึกษาไทยในโลกศตวรรษที่ ๒๑  

๐๙.๔๕–๑๒.๓๐ เสวนา “การยกระดับผลสัมฤทธิ์ของตัวชี้วัดองค์กรสู่ความสำาเร็จของการพัฒนาการศึกษาไทย 

ในโลกศตวรรษที่ ๒๑ : การชี้แนะ (Coaching) และการทำางานเป็นทีม (Team Working)”

● การยกระดับสู่ความสำาเร็จของการดำาเนินงานพัฒนาการศึกษาไทยของสำานักงานเลขาธิการ 

 สภาการศึกษา : ระบบการชี้แนะ (Coaching)

นำาเสนอ นางสาวสมปอง สมญาติ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

● การยกระดับสู่ความสำาเร็จของการดำาเนินงานพัฒนาการศึกษาไทยของสำานักงานเลขาธิการ 

 สภาการศึกษา : การทำางานเป็นทีม (Teaming Working)

นำาเสนอ นางสุชาดา ไชยรัตน ์ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ผู้เสวนา ผู้แทนสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

 ผู้แทนสำานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน

 ผู้แทนสถาบันเพิ่มผลผลิต

 ผู้แทนสำานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ผู้ดำาเนินรายการ  ดร.สุภาพร โกเฮงกุล ผู้อำานวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

● สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

จามจุรี

ชั้น ๒

(๓๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ชั้น G
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วันศุกร์ที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

การบริหารจัดการข้อมูลและประยุกต์ใช้กฎหมายการศึกษา 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ ·	เสวนา “แนวทางการบริหารจัดการข้อมูลและประยุกต์ใช้กฎหมายการศึกษาเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา”

 ประธาน ดร.วิชัย ตันติกุลานันท ์ ประธานอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษา

 ผู้นำาเสนอ ดร.สวัสดิ์ ภู่ทอง สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 ผู้เสวนา นายจรวย หนูคง อดีตตุลาการศาลปกครอง
  นายธีรพันธ์ พุทธิสวัสดิ ์ รองเลขาธิการสำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน
  นางปรีชญาภรณ์ เหมวิมล ผู้อำานวยการกลุ่มนิติการ คุรุสภา
  นายโกวิท คูพะเนียด สำานักนิติการ สำานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

 ผู้ดำาเนินรายการ
   นายเฉลิมชนม์ แน่นหนา
   ผู้อำานวยการสำานักพัฒนากฎหมายการศึกษา สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
● 	สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

จามจุรี
ชั้น ๒

(๓๐ คน)

การให้กู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา

๐๙.๔๕–๑๒.๓๐ ·	ระดมความคิด “สะท้อนปัญหา ร่วมหาทางออก กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.)”
 โดย ผู้แทนสำานักงานกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.)
   ผู้แทนธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) 
   ผู้แทนสำานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน)
   ผู้อำานวยการโรงเรียนขามแก่นนคร    
 ผู้ดำาเนินรายการ
   นายเฉลิมชนม์ แน่นหนา
    ผู้อำานวยการสำานักพัฒนากฎหมายการศึกษา สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
● 	สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

ราชาวดี
ชั้น ๒

(๓๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ชั้น G

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ เสวนา “การติดตามและประเมินผลการกู้ยืมเงินจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.)”
·	นำาเสนอข้อมูลเบื้องต้น และกรอบแนวทางการติดตามและประเมินผลการกู้ยืมเงินจาก

กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
 โดย นางสาวสุวิมล เล็กสุขศรี สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 ผู้อภิปราย
   ผู้แทนสำานักงานกองทุนให้กู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา (กยศ.)
   ผู้แทนธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน)
   เลขานุการคณะอนุกรรมการบัญชีจ่ายที่ 1
   เลขานุการคณะอนุกรรมการบัญชีจ่ายที่ 2     

 ผู้ดำาเนินรายการ 
 นายชาญ ตันติธรรมถาวร ผู้อำานวยการสำานักประเมินผลการจัดการศึกษา
   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
● 	สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

ราชาวดี
ชั้น ๒

(๓๐ คน)

●

●

●
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วันศุกร์ที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

การประเมินผลทางการศึกษานานาชาต ิ
ด้านการจัดการเรียนรู้ของครูเพื่อการปฏิรูปคุณภาพครู

๐๙.๓๐–๑๒.๓๐ เสวนา “การประเมินผลทางการศึกษานานาชาติ : ด้านการจัดการเรียนรู้ของครู (TALIS)”
● นำาเสนอ ความเป็นมา แนวคิด หลักการ วิธีดำาเนินการ และเคร่ืองมือประเมินผลด้านการจัด 
 การเรียนรู้ของครู
 โดย นางสาวสมรัชนีกร อ่องเอิบ  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
● ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการประเมินผลทางการศึกษานานาชาติด้านการจัดการเรียนรู ้
 ของครู และการนำาผลการประเมินไปใช้พัฒนาคุณภาพครู
 โดย นางสาวทวีพร บุญวานิช  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

อินทนิล

ชั้น ๓

(๓๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ชั้น G

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ ·	นำาเสนอ ขั้นตอนการสำารวจข้อมูลภาคสนาม (Field Trial) การเก็บข้อมูลหลัก (Main 
Survey) การแปลเครื่องมือและการจัดทำาแบบสำารวจ

 โดย ดร. สุพรรณิกา กุสุมาวดี  ผู้เชี่ยวชาญด้านการวางระบบการวัดและประเมินผลนานาชาติ
● กระบวนการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างและการจัดทำาฐานข้อมูล การประมวลผล 
 และการวิเคราะห์ผลการสำารวจ

โดย นางสาวธนารักษ์ นักรบ ผู้เชี่ยวชาญด้านการประมวลผลข้อมูล
● อภิปราย สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

อินทนิล

ชั้น ๓

(๓๐ คน)

ยกระดับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

๐๙.๓๐–๐๙.๕๐ เสวนา “ยกระดับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การเป็นประชาคมอาเซียน”
● นำาเสนอกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualifications Framework : Thailand NQF) 
 โดย ดร. ดวงทิพย์ วิบูลย์ศักดิ์ชัย สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

บุษกร

ชั้น ๓

(๖๐-๘๐ คน)

๐๙.๕๐–๑๐.๑๐ ·	นำาเสนอผลจากการประชุม Task Force on ASEAN Qualifications Reference 
Framework (TF-AQRF)

 โดย นางสาวประภา ทันตศุภารักษ์   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

๑๐.๑๐-๑๐.๔๕ ● การพัฒนากรอบกำาหนดสมรรถนะกลุ่มอาชีพบริหารสินทรัพย์ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

 โดย ดร.อภิชัย สมบูรณ์ปกรณ์ ผู้แทนจัดทำากรอบสมรรถนะกลุ่มอาชีพ

๑๐.๔๕–๑๒.๓๐ ·	ร่วมอภิปรายและให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ “แนวทางการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  
(National Qualifications Framework : Thailand NQF) เพื่อเตรียมเข้าสู่การ 
เป็นประชาคมอาเซียน”

 โดย ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์ เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
  นายวิษณุ ปาณวร รองอธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
  นายสมพงษ์ นครศร ี รองประธานอาวุโส สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
  นายพรชัย มงคลวนิช นายกสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย
 ผู้ดำาเนินรายการ  นางสาวประภา ทันตศุภารักษ์  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ชั้น G

●

●

●



ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๑ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ. 17

 วันศุกร์ที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ ·	เสวนา “วิพากษ์กรอบคุณวุฒิอาเซียน (ASEAN Qualifications Reference Framework 
: AQRF)” 
โดย นางสาวประภา ทันตศุภารักษ์   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 นางสาวชรินรัตน์ พุ่มเกษม   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

● อภิปรายและให้ข้อคิดเห็น สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

บุษกร
ชั้น ๓

(๖๐-๘๐ 
คน)

ตัวชี้วัดศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาระดับจังหวัดของประเทศไทย 
สู่การยกระดับคุณภาพการศึกษา

๐๙.๓๐–๑๒.๓๐ เสวนา “ตัวชี้วัดศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาระดับจังหวัดของประเทศไทย”
● นำาเสนอกรอบแนวคิด ตัวชี้วัดด้านศักยภาพและโอกาสทางการศึกษา และกระบวนการเก็บ 
 ข้อมูลและประมวลผลข้อมูล เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัด 

โดย นางสาวอุษา ชูชาต ิ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 ผู้เสวนา
   นางสาวสุภาพิศ ผลงาม ผู้อำานวยการสำานักพัฒนาธุรกิจและเครือข่ายพันธมิตร
    สำานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ  

   (องค์การมหาชน)
    นายวาทกานต์ ช่อแก้ว รักษาราชการแทนผู้อำานวยการศูนย์สารสนเทศ 

   เพื่อการพัฒนาชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน 
   กระทรวงมหาดไทย

   นางสาววิจิตรา เอื้อจิตราเจริญ ผู้อำานวยการกลุ่มนโยบายและแผน  
   สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา   
   สมุทรปราการ เขต ๑

   ผู้แทนสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
   ผู้แทนสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

  ผู้ดำาเนินรายการ  
   นายภาณุพงศ์ พนมวัน สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
● สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

นิโลบล
ชั้น ๓

(๓๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ชั้น G

การบูรณาการยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา  
กับแผนการศึกษาเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ ·	เสวนา เรื่อง การบูรณาการยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา (พ.ศ. 
๒๕๕๖-๒๕๕๙) กับแผนการศึกษาเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต
ประธาน นางเยาวเรศ ชินวัตร 
 ประธานอนุกรรมการสภาการศึกษา ด้านพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา
ผู้อภิปราย นางวัชรินทร์ ศานต์ตระกูล 
 รองประธานอนุกรรมการสภาการศึกษา ด้านพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา 
 นางสุรางค์ โพธิ์พฤกษาวงศ ์ ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา

      สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 ผู้นำาเสนอ นางสาวกิ่งกาญจน์ เมฆา สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
● สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

นิโลบล
ชั้น ๓

(๓๐ คน)

●

●



18 ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๑ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ.

วันศุกร์ที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

การประเมินผลทางการศึกษานานาชาติ
ด้านการศึกษาหน้าที่และความเป็นพลเมือง

๐๙.๓๐–๑๒.๓๐ เสวนา “การประเมินผลทางการศึกษานานาชาติด้านการศึกษาหน้าที่และความเป็นพลเมือง 
(ICCS) : การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาโดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล”
·	นำาเสนอการดำาเนินงานโครงการ ICCS : International Civic and Citizenship  

Education ร่วมกับสมาคมนานาชาติว่าด้วยการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา (IEA) 
และผลการประเมิน ICCS 2009
โดย ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน์

ประธานคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.)
·	นำาเสนอการดำาเนินงานการศึกษาหน้าที่และความเป็นพลเมืองในประเทศไทย

โดย รองศาสตราจารย์ ดร.ชนิตา รักษ์พลเมือง
คณบดีคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

·	นำาเสนอองค์ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะด้านความเป็นพลเมืองของประเทศไทย ระดับ
การศึกษาภาคบังคับ
โดย นายรวิช  ตาแก้ว สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

·	นำาเสนอการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาโดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล
ด้านการศึกษาหน้าที่และความเป็นพลเมือง
โดย ดร.ประวีณา  อัสโย สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ผู้ดำาเนินรายการ

นางทิพย์สุดา สุเมธเสนีย์ ผู้อำานวยการสำานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 
   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

·	สรุปผลจากการเสวนาและข้อเสนอแนะ

อุบลชาติ
ชั้น ๓

(๕๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ชั้น G

ความร่วมมือนานาชาติเกี่ยวกับการศึกษาปฐมวัย :  
เครื่องมือวัดและประเมินผลสู่การพัฒนายุทธศาสตร์ปฐมวัยสู่ความเป็นสากล

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ เสวนา “ความร่วมมือนานาชาติเกี่ยวกับการศึกษาปฐมวัย : การพัฒนาเครื่องมือวัดและ 
ประเมินผลทางการศึกษา นำาไปสู่การพัฒนายุทธศาสตร์ปฐมวัยสู่ความเป็นสากล”
·	ความสำาคัญ นโยบาย ยุทธศาสตร์ กลไกการดำาเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัย และการดำาเนินงาน 

พัฒนาเด็กปฐมวัยในปัจจุบันและในศตวรรษที่ ๒๑
 โดย นางสาวกรกมล  จึงสำาราญ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
·	ความร่วมมือนานาชาติด้านการศึกษาปฐมวัย การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผล

ทางการศึกษาปฐมวัยเทียบเคียงกับมาตรฐานสากล
 โดย นางสาววิภาดา  วานิช  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 ผู้เสวนา 
  นางสุธาทิพ ธัชยพงษ ์ รองประธานมูลนิธิหนังสือเพื่อเด็ก 
   นายแพทย์ยงยุทธ วงศ์ภิรมย์ศานต์ ที่ปรึกษากรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข
  นางสาวเกศินี วัฒนสมบัติ ผู้อำานวยการโรงเรียนอนุบาลมณีรัตน์
  นายวิสุทธิ์  ตันตินันท ์ ผู้แทนองค์การ UNICEF กรุงเทพฯ 
 ผู้ดำาเนินรายการ 
  นายวีระ พลอยครบุรี ผู้อำานวยการสำานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา
   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
·	สรุปผลจากการเสวนาและข้อเสนอแนะ

อุบลชาติ
ชั้น ๓

(๕๐ คน)

●

●

●

●

●

●

●

●



การประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ ประจำาปี ๒๕๕๗

มาตรฐานการศึกษา
เพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตในโลกศตวรรษที่ ๒๑

วันที่ ๑๐ – ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗

ณ โรงแรมพูลแมน ขอนแก่น ราชา ออคิด 
จังหวัดขอนแก่น



การประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ ประจำาปี ๒๕๕๗
สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

Second Mini Conference on Education 2014
Office of the Education Council, Ministry of Education

วันที่ ๑๐ – ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗

 “มาตรฐานการศึกษาเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตในโลกศตวรรษที่ ๒๑”
ณ โรงแรมพูลแมน ขอนแก่น ราชา ออคิด จังหวัดขอนแก่น 

 “มหกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญาและการศึกษาทางเลือก”
Constructionism and Alternative Education Fair

ณ โรงแรมโฆษะขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น



กำาหนดการประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ ประจำาปี ๒๕๕๗
สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

Second Mini Conference on Education 2014
Office of the Education Council, Ministry of Education

เรื่อง “มาตรฐานการศึกษาเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตในโลกศตวรรษที่ ๒๑”
วันที่ ๑๐ – ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗

ณ โรงแรมพูลแมน ขอนแก่น ราชา ออคิด จังหวัดขอนแก่น 

วันจันทร์ที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๗

เวลา กิจกรรม สถานที่

๐๘.๐๐–๐๙.๐๐ ลงทะเบียนเข้าร่วมประชุม และรับเอกสารประกอบการประชุม หน้าห้อง 
ออคิดบอลรูม ๑ 

ชั้น ๒๐๘.๔๕ ประธานเดินทางถึงสถานที่จัดงาน

๐๙.๐๐–๐๙.๓๐ •	 พิธีเปิดการประชุม 
 โดย นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา
  ประธานกรรมการ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
•	 กล่าวต้อนรับ 
 โดย ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น (นายสมศักดิ์ สุวรรณสุจริต)
•	 กล่าววัตถุประสงค์และสาระสำาคัญของการจัดการประชุม
 โดย เลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.ศศิธารา พิชัยชาญณรงค์)   
•	 กล่าวเปิดการประชุม 
 โดย นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา
  ประธานกรรมการ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
•	 ถ่ายภาพที่ระลึกร่วมกัน

ห้อง
ออคิดบอลรูม ๑ 

ชั้น ๒
(๓๐๐-๔๐๐ คน)

๐๙.๓๐–๐๙.๔๕ พักรับประทานอาหารว่าง
หน้าห้อง 

ออคิดบอลรูม ๑ 
ชั้น ๒ 

แผนการขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ 

๑๐.๐๐–๑๐.๓๐ •	 ความสำาคัญของกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘) 
 โดย นายวีระ พลอยครบุร ี ผู้อำานวยการสำานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา  
   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ห้อง

ออคิดบอลรูม ๑ 
ชั้น ๒

 (๘๐-๑๐๐ คน)

๑๐.๓๐–๑๒.๓๐ •	 นำาเสนอและเสวนา “แผนการขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษา 
 ของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘) เพื่อสนับสนุนการดำาเนินงานตามนโยบาย 
 ด้านการศึกษาของรัฐบาล”
 โดย นางสาวอุษา ชูชาต ิ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องศาลาไทย 
ชั้น ๔



ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ. 4

วันจันทร์ที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๗ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ •	 ประชุมกลุ่มย่อยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ “ประเด็นและหัวข้อวิจัยของหน่วยงานทางการศึกษา
ที่สอดคล้องกับกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ และดำาเนินการช่วง 
พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘ เพื่อสนับสนุนการดำาเนินงานตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล” 

•	 สรุปผลหัวข้อวิจัยของหน่วยงานทางการศึกษาตามกรอบทิศทาง ประเด็นและหัวข้อการวิจัย 
ทางการศึกษาของประเทศ

 โดย นายวีระ พลอยครบุร ี ผู้อำานวยการสำานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา  
  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

  นางสาวอุษา ชูชาติ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
  นางสาวจิรศรี อนวัชกุล สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
  นางปัทมา คำาภาศร ี สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
•	 สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

ห้อง
ออคิดบอลรูม ๑ 

ชั้น ๒
 (๘๐-๑๐๐ คน)

แผนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ

๐๙.๔๕–๑๐.๐๐  ประธานกล่าวเปิดการประชุม 
  ศาสตราจารย์ ดร.บุญทัน ดอกไธสง 
  ประธานอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการบริหารและกระจายอำานาจทางการศึกษา
•	 กล่าววัตถุประสงค์และสาระสำาคัญของการขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ
 โดย ดร.อำานวย เถาตระกูล ที่ปรึกษาสำานักนโยบายและแผนการศึกษา
   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

ห้อง
ออคิดบอลรูม ๒ 

ชั้น ๒
(๑๕๐ คน)

๑๐.๐๐–๑๐.๔๕ •	 การดำาเนินงานตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
 โดย ดร.อำานวย เถาตระกูล ที่ปรึกษาสำานักนโยบายและแผนการศึกษา
   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

๑๐.๔๕–๑๒.๓๐ •	 นำาเสนอและเสวนา “แนวทางการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศอินโดนิเซีย  
 ตามกรอบความร่วมมือ ASEAN”

 โดย Dr. Megawati Santoso Head of IQF Team, Directorate Learning and 
   Students Affairs, Indonesia 

 ผู้ดำาเนินรายการ
  ดร.กาญจนา หงษ์รัตน ์ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
•	 อภิปรายทั่วไป ตอบข้อซักถาม สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องศาลาไทย 
ชั้น ๔

๑๓.๓๐–๑๔.๑๕ •	 นำาเสนอแผนและแนวทางการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัต ิ
 โดย ดร.ดวงทิพย์ วิบูลย์ศักดิ์ชัย สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ห้อง

ออคิดบอลรูม ๒ 
ชั้น ๒

(๑๕๐ คน)

๑๔.๑๕–๑๖.๓๐ •	 การนำาแผนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ
 โดย ดร.อำานวย เถาตระกูล ที่ปรึกษาสำานักนโยบายและแผนการศึกษา
   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
•	 อภิปราย ตอบข้อซักถาม สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ



ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ.5

วันจันทร์ที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๗ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

แผนการศึกษาแห่งชาติเพ่ือพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต (พ.ศ. ๒๕๕๗–๒๕๖๑)

๐๙.๔๕–๑๐.๓๐ •	 นำาเสนอ “สาระสำาคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต  

 (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑)”
 โดย รองเลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.รัตนา ศรีเหรัญ) 

ห้อง
ออคิดบอลรูม ๓ 

ชั้น ๒
(๒๐๐ คน)

๑๐.๓๐–๑๒.๓๐ •	 เสวนา “แนวทางการนำาแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
 (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) สู่การปฏิบัติ”

 ประธาน ศาสตราจารย์ ดร.ปรัชญา เวสารัชช์ 
  อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
 ผู้เสวนา นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

  และสังคมแห่งชาติ
  นายวิวัฒน์ รุ้งแก้ว กรรมการสภาการศึกษา 
  นายสุเทพ พงษ์ใหม ่ ผู้อำานวยการโรงเรียนเมืองพลพิทยาคม
   อุปนายกสมาคมผู้บริหารโรงเรียนองค์การบริหาร 

  ส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย
  นายสายัณห์ ผาน้อย ผู้อำานวยการสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

  ประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑
 ผู้ดำาเนินรายการ
  ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ ์ ผู้อำานวยการสำานักนโยบายและแผนการศึกษา 

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
•	 อภิปราย สรุปผลการเสวนาและข้อเสนอแนะ

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน
ห้องศาลาไทย 

ชั้น ๔

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ •	 นำาเสนอ “สาระสำาคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต  
 (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑)”

 โดย รองเลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.รัตนา ศรีเหรัญ) 
•	 เสวนา “แนวทางการนำาแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

 (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) สู่การปฏิบัติ”
 ประธาน ศาสตราจารย์ ดร.ปรัชญา เวสารัชช์ 
  อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
 ผู้เสวนา นายสุริยา จันทรกระจ่าง ผู้อำานวยการสำานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
  ดร.วรวิทย์ ตันฑนะเทวินทร ์ รองประธานอาชีวศึกษาจังหวัดขอนแก่น
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรวาท ทองบุ 
   คณบดีคณะครุศาสตร์ 
   มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  

 นายสมิง ยิ้มศิร ิ ประธานหอการค้าจังหวัดขอนแก่น 
 ผู้ดำาเนินรายการ
   ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ ์ ผู้อำานวยการสำานักนโยบายและแผนการศึกษา 
    สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
•	 อภิปราย สรุปผลการเสวนาและข้อเสนอแนะ  

ห้อง
ออคิดบอลรูม ๓ 

ชั้น ๒
(๒๐๐ คน)



ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ. 6

วันจันทร์ที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๗ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

การประเมินผลการศึกษาเทียบเคียงนานาชาติตามมาตรฐานสากล

๐๙.๔๕–๑๒.๓๐ •	 นำาเสนอหลักการและแนวทางการประเมินผลการศึกษาเทียบเคียงนานาชาติตามมาตรฐานสากล 

ให้เหมาะกับบริบทของประเทศไทย  

 โดย ศาสตราจารย์ ดร.ปรัชญา เวสารัชช์ 

  อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

•	 เสวนา เรื่อง การประเมินผลการศึกษาเทียบเคียงนานาชาติตามมาตรฐานสากล : เครื่องมือ 

 และกระบวนการที่เหมาะกับบริบทของประเทศไทย

 ประธาน ศาสตราจารย์ ดร.ปรัชญา เวสารัชช์ 

  อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

 ผู้เสวนา นางสุพรรณิกา กุสุมาวล ี ผู้เชี่ยวชาญด้านการวางระบบการวัดและ  

  ประเมินผลนานาชาติ

  นางสาวสมรัชนีกร อ่องเอิบ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

  ดร.ประวีณา อัสโย สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

  นางสาวกรกมล จึงสำาราญ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

  นางรุ่งตะวัน งามจิตอนันต ์ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 ผู้ดำาเนินรายการ 

  นางทิพย์สุดา สุเมธเสนีย ์

  ผู้อำานวยการสำานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

•	 อภิปราย สรุปผลการเสวนาและข้อเสนอแนะ

ห้อง
เอราวัณ ๑-๒

ชั้น ๑
(๖๐-๘๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน
ห้องศาลาไทย 

ชั้น ๔

การประเมินผลการศึกษาเทียบเคียงนานาชาติตามมาตรฐานสากล : 
การศึกษาปฐมวัย (ECES)

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ •	 เสวนา เรื่อง การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาเทียบเคียงนานาชาต ิ
 ตามมาตรฐานสากลด้านการศึกษาปฐมวัย (ECES) เพื่อการพัฒนายุทธศาสตร ์
 ปฐมวัยสู่ความเป็นสากล 

 ประธาน รองเลขาธิการสภาการศึกษา (รองศาสตราจารย์ ดร.ชวนี ทองโรจน์) 
 ผู้นำาเสนอ นางสาวกรกมล จึงสำาราญ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 ผู้เสวนา นางสุธาทิพ ธัชยพงษ์ รองประธานมูลนิธิหนังสือเพื่อเด็ก
  นางธิดา พิทักษ์สินสุข กรรมการสมาคมอนุบาลศึกษาแห่งประเทศไทย
  นายเรืองศักดิ์ ปิ่นประทีป กรรมการผู้จัดการมูลนิธิหนังสือเพื่อเด็ก
 ผู้ดำาเนินรายการ 
  นางทิพย์สุดา สุเมธเสนีย ์  
  ผู้อำานวยการสำานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 
  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
•	 อภิปราย สรุปผลการเสวนาและข้อเสนอแนะ 

ห้อง
เอราวัณ ๑-๒

ชั้น ๑
(๖๐-๘๐ คน)



ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ.7

วันจันทร์ที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๗ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

มองสถิติการศึกษาไทย ก้าวไกลในเวทีสากล

๐๙.๔๕–๑๒.๓๐ เสวนา “สภาวการณ์สถิติการศึกษาโลก : หลากหลายมุมมองของการศึกษาไทย”
 ประธาน นางสุรางค์ โพธ์ิพฤกษาวงศ์ ท่ีปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา 

   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
•	 นำาเสนอ เรื่อง IMD : จัดอันดับการศึกษาไทย
 โดย นางพรกนก วิภูษณวรรณ ผู้อำานวยการ TMA Center for 
    Competitiveness 
    สมาคมการจัดการธุรกิจแห่งประเทศไทย
•	 นำาเสนอและดำาเนินรายการ : สภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก ๒๕๕๗ ปัญหาอุปสรรค 

 และข้อเสนอแนะสำาหรับประเทศไทย
 ผู้นำาเสนอ นางสิริวรรณ สวัสดิวัตน์ ณ อยุธยา  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
  นางเพทาย บุญมี สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 ผู้เสวนา ศาสตราจารย์ ดร.ละออศรี เสนาะเมือง คณบดีวิทยาลัยนานาชาติ    

   มหาวิทยาลัยขอนแก่น
  นายสำาเภา สมบูรณ ์ ผู้อำานวยการสำานักงานศึกษาธิการภาค ๘
    สำานักงานศึกษาธิการภาค ๘ 

    จังหวัดนครราชสีมา
  นางสาวสุวรรณี วังกานต ์ ผู้อำานวยการกลุ่มสถิติเพื่อติดตามและ  

   ประเมินผลนโยบายภาครัฐ ๒ ด้านสังคม 
   สำานักงานสถิติแห่งชาติ

•	 สรุปผลจากการเสวนาและข้อเสนอแนะ

ห้องไอยรา
ชั้น ๑

(๓๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องศาลาไทย 
ชั้น ๔

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ เสวนา “สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา ๒๕๕๕-๒๕๕๖”
•	 นำาเสนอและดำาเนินรายการ : แนวทางการจัดทำาสถิติการศึกษา ข้อจำากัดและองค์ประกอบ

การนำาเสนอรายงานสารสนเทศและแนวโน้มทางการศึกษาของประเทศไทย 
 ประธาน นางสุรางค์ โพธ์ิพฤกษาวงศ์ ท่ีปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา  

   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 ผู้นำาเสนอ นางกมลทิพย์ เมฆพุก สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
  นายภาณุพงศ์ พนมวัน สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 ผู้เสวนา นายปิยะชัย ตุ่ยสิมา ผู้อำานวยการกองการศึกษา ศาสนา
    และวัฒนธรรม  

   องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
 นายสำาเภา สมบูรณ ์ ผู้อำานวยการสำานักงานศึกษาธิการภาค ๘

    สำานักงานศึกษาธิการภาค ๘ 
    จังหวัดนครราชสีมา 
  นายทวีศิลป์ สารเเสน รองผู้อำานวยการสำานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
    มัธยมศึกษา เขต ๒๕ จังหวัดขอนแก่น  
•	 สรุปผลจากการเสวนาและข้อเสนอแนะ

ห้องไอยรา
ชั้น ๑

(๓๐ คน)



ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ. 8

วันจันทร์ที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๗ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

การพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่  

๐๙.๔๕–๑๒.๓๐ •	 นำาเสนอแนวทางการพัฒนาทักษะและสนับสนุนการจัดกระบวนการเรียนรู้แก่ครู  
และสนับสนุนด้าน IT : IT Support ของภาคเอกชน

 โดย นางสาวสติยา ลังการ์พินธ ์ ผู้จัดการฝ่ายส่งเสริมการศึกษา  
  บริษัท อินเทล ไมโครอิเล็กทรอนิกส ์
   (ประเทศไทย) จำากัด

ห้อง
ฉัตรทันต์ ๑ - ๒

ชั้น ๑
(๖๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องศาลาไทย ช้ัน ๔

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ เสวนา “การดำาเนินงานพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่ ปี ๒๕๕๕”
•	 ความเป็นมาของนโยบายส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการส่ือสารเคล่ือนท่ีเพ่ือการเรียนรู้ 
•	 ผลการดำาเนนิงานเเละขอ้เสนอเเนะในการพฒันาคณุภาพการเรยีนรูด้ว้ยเทคโนโลยกีารสือ่สาร

เคลื่อนที่สำาหรับการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยของประเทศไทย 
•	 ผลการดำาเนินงานเเละข้อเสนอเเนะในการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยี 

การสื่อสารเคลื่อนที่ของสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
•	 ข้อเสนอแนะในการพัฒนาทักษะและสนับสนุนการจัดกระบวนการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลย ี

การสื่อสารเคลื่อนที่ แก่ครู และการสนับสนุนด้าน IT : IT Support
 ประธาน นายชาญวิทย์ ทับสุพรรณ รองเลขาธิการสำานักงานส่งเสริมการศึกษา 

  นอกระบบเเละการศึกษาตามอัธยาศัย   
  กระทรวงศึกษาธิการ

 ผู้นำาเสนอ นายปานเทพ ลาภเกษร สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
  ดร.ศศิรัศม์ วีระไวทยะ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
  นายสิงหชาต ไตรจิตต์ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 ผู้เสวนา ดร.ธีรพงษ์ สารแสน ผู้อำานวยการสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
   ประถมศึกษาหนองคาย เขต ๕
  ดร.อรรถพล ตรึกตรอง ผู้อำานวยการสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
   ประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๕
  นายวรภัทร ภัทรธรรม ผู้อำานวยการฝ่ายองค์กรสัมพันธ์ 
   บริษัท อินเทล ไมโครอิเล็กทรอนิกส์   

  (ประเทศไทย) จำากัด
   อนุกรรมการสภาการศึกษา  

  ด้านการสื่อสารและใช้เทคโนโลยีพัฒนา  
  คุณภาพการเรียนรู้

  นางสาวสติยา ลังการ์พินธ ์ ผู้จัดการฝ่ายส่งเสริมการศึกษา  
  บริษัท อินเทล ไมโครอิเล็กทรอนิกส์  
  (ประเทศไทย) จำากัด

 ผู้ดำาเนินรายการ  
  นางเรืองรัตน์ วงศ์ปราโมทย ์
  ผู้อำานวยการสำานักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ 
  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
•	 อภิปราย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น สรุปผลจากการเสวนาและข้อเสนอแนะ

ห้อง
ฉัตรทันต์ ๑ - ๒

ชั้น ๑
(๖๐ คน)



ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ.9

วันจันทร์ที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๗ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

เงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา : คุณภาพและโอกาสทางการศึกษา

๐๙.๔๕–๑๒.๓๐ •	 ประชุมระดมความคิด “ผลการกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา (กยศ.) ที่มีต่อโอกาสการเข้าถึงและ
คุณภาพการศึกษา : กรณีศึกษาจังหวัดขอนแก่น”

 ประธาน รองเลขาธิการสภาการศึกษา (รองศาสตราจารย์ ดร.ชวนี ทองโรจน์) 
 การประชุมกลุ่มย่อย (๓ กลุ่ม) :  

 กลุ่มที่ ๑ ผู้บริหารสถานศึกษา โดยผู้เเทน ๒ คน
  กลุ่มที่ ๒ ผู้ปกครอง  โดยผู้เเทน ๒ คน
  กลุ่มที่ ๓ นักเรียน/นักศึกษา โดยผู้เเทน ๒ คน
 ผู้ดำาเนินรายการ 
  นายชาญ ตันติธรรมถาวร ผู้อำานวยการสำานักประเมินผลการจัดการศึกษา
   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
  นางเกื้อกูล ชั่งใจ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
  นางสาวสุวิมล เล็กสุขศร ี สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
•	 สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

ห้อง
ฟ้ามุ่ย ๑ – ๕

ชั้น ๑
(๖๐-๗๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องศาลาไทยชั้น ๔

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ เสวนา “เงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา : คุณภาพและโอกาสทางการศึกษา”
•	 นำาเสนอข้อมูลเบ้ืองต้น สภาพและผลการกู้ยืมเงินจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.)  

ในมิติคุณภาพและโอกาสการเข้าถึงการศึกษา : กรณีศึกษาจังหวัดขอนแก่น
 ประธาน นายสมนึก พิมลเสถียร 
  ประธานอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านติดตามและประเมินผลการศึกษา
 ผู้นำาเสนอ นางสาวสุวิมล เล็กสุขศร ี สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 ผู้เสวนา นางสาวดวงแข ตันติยาพงษ ์ รองผู้จัดการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 
  ผู้อำานวยการโรงเรียนขอนแก่นวิทยายน หรือผู้แทน
  ผู้อำานวยการวิทยาลัยอาชีวศึกษาขอนแก่น หรือผู้แทน
  ผู้อำานวยการกองกิจการนักศึกษา กยศ. มหาวิทยาลัยขอนแก่น หรือผู้แทน
 ผู้ดำาเนินรายการ 
  นายชาญ ตันติธรรมถาวร ผู้อำานวยการสำานักประเมินผลการจัดการศึกษา
   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
•	 สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

ห้อง
ฟ้ามุ่ย ๑ – ๕

ชั้น ๑
(๖๐-๗๐ คน)

นวัตกรรมทางการศึกษาสำาหรับเด็กปฐมวัย 
ด้วยเทคโนโลยี iPod เเละ/หรือ MP3 และสื่อสมัยใหม่

๐๙.๔๕–๑๒.๓๐ นำาเสนอ แสดงนิทรรศการ สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ  
•	 หลากหลายนวัตกรรมทางการศึกษาสำาหรับเด็กปฐมวัย  

“ผลงานการประกวดเล่านิทานเพื่อเสริมสร้างปัญญาและคุณธรรมสำาหรับเด็กปฐมวัย 
ด้วยเทคโนโลยี iPod เเละ/หรือ MP3 และสื่อสมัยใหม่ 

 ชิงถ้วยพระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร”ี 

 โดย  สำานักมาตรฐานการศึกษาเเละพัฒนาการเรียนรู้ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

หน้าห้อง
ออคิดบอลรูม

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องศาลาไทย ช้ัน ๔
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วันจันทร์ที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๗ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ นำาเสนอ แสดงนิทรรศการ สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ  
•	 หลากหลายนวัตกรรมทางการศึกษาสำาหรับเด็กปฐมวัย  

“ผลงานการประกวดเล่านิทานเพื่อเสริมสร้างปัญญาและคุณธรรมสำาหรับเด็กปฐมวัย 
ด้วยเทคโนโลยี iPod เเละ/หรือ MP 3 และสื่อสมัยใหม่ 

 ชิงถ้วยพระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร”ี 

 โดย  สำานักมาตรฐานการศึกษาเเละพัฒนาการเรียนรู้ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

หน้าห้อง
ออคิดบอลรูม

กระบวนการและคู่มือในการใช้ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส ์
ของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา

๐๙.๔๕–๑๒.๓๐ นำาเสนอและแสดงนิทรรศการ 
•	 กระบวนการและคู่มือในการใช้ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา  
 โดย สำานักพัฒนากฎหมายการศึกษา สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

หน้าห้อง
ออคิดบอลรูม

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องศาลาไทย 
ชั้น ๔

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ นำาเสนอ แสดงนิทรรศการ สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ
•	 กระบวนการและคู่มือในการใช้ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา  
 โดย สำานักพัฒนากฎหมายการศึกษา สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

หน้าห้อง
ออคิดบอลรูม

กิจกรรมการประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ ประจำาปี ๒๕๕๗
มาตรฐานการศึกษาเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตในโลกศตวรรษที่ ๒๑
มหกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญาและการศึกษาทางเลือก

๐๙.๔๕–๑๒.๓๐ นำาเสนอ VTR 
•	 ประมวลผลกิจกรรมการประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ ประจำาปี ๒๕๕๗  

เรื่อง “มาตรฐานการศึกษาเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตในโลกศตวรรษที่ ๒๑”  
 และ “มหกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญาและการศึกษาทางเลือก”
  โดย สำานักสื่อสารสาธารณะ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

หน้าห้อง
ออคิดบอลรูม

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องศาลาไทย 
ชั้น ๔

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ นำาเสนอ VTR สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ
•	 ประมวลผลกิจกรรมการประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ ประจำาปี ๒๕๕๗  

เรื่อง “มาตรฐานการศึกษาเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตในโลกศตวรรษที่ ๒๑”  
 และ “มหกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญาและการศึกษาทางเลือก”  
 โดย สำานักสื่อสารสาธารณะ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

หน้าห้อง
ออคิดบอลรูม

๑๘.๓๐-๒๑.๐๐ ทบทวนหลังปฏิบัติการ : ผลการดำาเนินงานกิจกรรมทางวิชาการ วันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๗
ของการประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ โดย สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 ประธาน   เลขาธิการสภาการศึกษา  (ดร.ศศิธารา พิชัยชาญณรงค์)

ห้อง
ออคิดบอลรูม ๑
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วันอังคารที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗ 

เวลา กิจกรรม สถานที่

๐๘.๐๐–๐๙.๐๐ ลงทะเบียนเข้าร่วมประชุม และรับเอกสารประกอบการประชุม หน้าห้อง 
ประชุมย่อย๐๙.๓๐-๐๙.๔๕ รับประทานอาหารว่าง

การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา : มิติสำาคัญของการพัฒนาการศึกษา

๐๙.๐๐–๑๒.๓๐ เสวนา เรื่อง การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล 
  ปี ๒๕๕๖ : มิติสำาคัญของการพัฒนาการศึกษา
•	 นำาเสนอผลการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา ปี ๒๕๕๖ : ภาพรวมประเทศ
•	 นำาเสนอผลการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา ปี ๒๕๕๖ : ภาคเหนือ ภาคใต้  

ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในมิติสำาคัญของการพัฒนาการศึกษา คือ คุณภาพการศึกษา 
สร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษา ปฎิรูปครู การจัดอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาสอดคล้องกับ
ตลาดแรงงาน การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่การศกึษาทดัเทยีมกบันานาชาต ิการวจิยัและพฒันา 
การเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

 ประธาน รองเลขาธิการสภาการศึกษา (รองศาสตราจารย์ ดร.ชวนี ทองโรจน์) 
 ผู้นำาเสนอและดำาเนินรายการ 
  นายชาญ ตันติธรรมถาวร 
  ผู้อำานวยการสำานักประเมินผลการจัดการศึกษา สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 ผู้เสวนา
  รองศาสตราจารย์ ดร.ประวิต เอราวรรณ์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาดา เมฆพัฒน ์ มหาวิทยาลัยนอร์ท-เชียงใหม่
  รองศาสตราจารย์ชิดชัย สนั่นเสียง มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เกศินี ประทุมสุวรรณ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม
  นายมานพ ชาชิโย มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต

ห้อง
ออคิดบอลรูม ๑ 

ชั้น ๒
 (๑๐๐-๑๕๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องศาลาไทย 
ชั้น ๔

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ เสวนา เรื่อง ผลการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล 
  ปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๖ : มิติสำาคัญของการพัฒนาการศึกษา

 ประธาน รองเลขาธิการสภาการศึกษา (รองศาสตราจารย์ ดร.ชวนี ทองโรจน์) 

 ผู้นำาเสนอและดำาเนินรายการ 
  นายชาญ ตันติธรรมถาวร 
  ผู้อำานวยการสำานักประเมินผลการจัดการศึกษา สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 ผู้เสวนา
  รองศาสตราจารย์ ดร.ประวิต เอราวรรณ์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาดา เมฆพัฒน ์ มหาวิทยาลัยนอร์ท-เชียงใหม่
  รองศาสตราจารย์ชิดชัย สนั่นเสียง มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เกศินี ประทุมสุวรรณ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม
  นายมานพ ชาชิโย มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต
•	 สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

ห้อง
ออคิดบอลรูม ๑ 

ชั้น ๒
 (๑๐๐-๑๕๐ คน)
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วันอังคารที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

การพัฒนากรอบกำาหนดสมรรถนะกลุ่มอาชีพ  
และการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่กรอบอาเซียน 

๐๙.๐๐–๑๐.๐๐  ประธานกล่าวเปิดการประชุม
  นางพรนิภา ลิมปพยอม 
  ประธานอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา
•	 กล่าววัตถุประสงค์และสาระสำาคัญของการพัฒนากรอบกำาหนดสมรรถนะกลุ่มอาชีพและ 

การพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่กรอบอาเซียน
 โดย ดร.อำานวย เถาตระกูล ที่ปรึกษาสำานักนโยบายและแผนการศึกษา   

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ห้อง
ออคิดบอลรูม ๒ 

ชั้น ๒
 (๑๐๐ คน)

๑๐.๐๐–๑๑.๔๕ •	 นำาเสนอและเสวนา “แนวทางความร่วมมอืการพฒันากรอบสมรรถนะกลุ่มอาชพีประมง (Fisheries)  
 ระหว่างประเทศไทยและประเทศอินโดนิเซีย” 

 ผู้เสวนา Dr.Indra Jaya IQF Team, Directorate Learning and   
  Students Affairs, Indonesia

  ดร.อภิชัย สมบูรณ์ปกรณ์ ผู้แทนจัดทำากรอบสมรรถนะกลุ่มอาชีพ
 ผู้ดำาเนินรายการ 
  นางสาวประภา ทันตศุภารักษ์ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

๑๑.๔๕–๑๒.๓๐ •	 อภิปรายและตอบข้อซักถาม

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องศาลาไทย 
ชั้น ๔

๑๓.๓๐–๑๔.๓๐ •	 นำาเสนอและเสวนา “การพัฒนากรอบกำาหนดสมรรถนะกลุ่มอาชีพบริหารสินทรัพย์ (Property   
 Management) ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศไทย” 

 ผู้เสวนา ดร.อภิชัย สมบูรณ์ปกรณ์ ผู้แทนจัดทำากรอบสมรรถนะกลุ่มอาชีพ
 ผู้ดำาเนินรายการ 
  นางสาวประภา ทันตศุภารักษ์   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ห้อง
ออคิดบอลรูม ๒ 

ชั้น ๒
 (๑๐๐ คน)

๑๔.๓๐–๑๕.๓๐ •	 นำาเสนอ “ผลการดำาเนินงานภายใต้กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน (ASEAN Qualifications  
Reference Framework: AQRF) และนำาเสนอผลการประชุม Task Force on ASEAN  
Qualifications Reference Framework (TF-AQRF)”

 ผู้นำาเสนอ นางสาวประภา ทันตศุภารักษ์   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

๑๕.๓๐–๑๖.๐๐ •	 นำาเสนอผลการศกึษาสภาพปจัจบุนักรอบคุณวุฒิแหง่ชาติของประเทศสมาชกิอาเซียน (ASEAN)
 ผู้เสวนา ดร.กาญจนา หงษ์รัตน ์ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

๑๖.๐๐–๑๖.๓๐ •	 ร่วมอภิปรายและให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ “การพัฒนากรอบกำาหนดสมรรถนะกลุ่มอาชีพและ 
การพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่กรอบอาเซียน”

 ผู้ดำาเนินรายการ 
  นางสาวประภา ทันตศุภารักษ์ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
•	  สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ
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วันอังคารที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

การประเมินผลทางการศึกษานานาชาต ิ
ด้านการจัดการเรียนรู้ของครู (TALIS) มุ่งสู่การปฏิรูปคุณภาพครู

๐๙.๐๐–๑๒.๓๐ เสวนา “การประเมินผลทางการศึกษานานาชาติ : ด้านการจัดการเรียนรู้ของครู (TALIS)”

•	 นำาเสนอความสำาคัญและกระบวนการดำาเนินงานในส่วนของประเทศไทย

 ประธาน รองศาสตราจารย์ ดร.ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ 

  ประธานอนุกรรมการสภาการศึกษา  

 ด้านส่งเสริมศักยภาพและพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา

 ผู้นำาเสนอ นางสาวสมรัชนีกร อ่องเอิบ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

  นางสาวทวีพร บุญวานิช สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 ผู้เสวนา นายวิวัฒน์ รุ้งแก้ว กรรมการสภาการศึกษา

  นางสุพรรณิกา กุสุมาวล ี ผู้เชี่ยวชาญด้านการวางระบบการวัดและ  

  ประเมินผลนานาชาติ

  นางสาวธนารักษ์ นักรบ ผู้เชี่ยวชาญด้านการประมวลผลข้อมูล

  ผู้เเทนโรงเรียนนำาร่องภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เข้าร่วมการทดสอบเครื่องมือ

   การสำารวจการจัดการเรียนรู้ของครู (Field Trial)

 ผู้ดำาเนินรายการ 

  นางทิพย์สุดา สุเมธเสนีย ์

  ผู้อำานวยการสำานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ห้อง

ออคิดบอลรูม ๓ 

ชั้น ๒

 (๑๐๐ คน) 

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องศาลาไทย 

ชั้น ๔

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ ●   เสวนา “ประสบการณ์การสำารวจข้อมูลภาคสนาม (Field Trial) เพื่อเตรียมความพร้อม

 ในการดำาเนินการเก็บข้อมูลหลัก (Main Survey)”

 ประธาน รองศาสตราจารย์ ดร.ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ 

  ประธานอนุกรรมการสภาการศึกษา  

 ด้านส่งเสริมศักยภาพและพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา

 ผู้เสวนา ผู้เเทนโรงเรียนนำาร่องภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

  ที่เข้าร่วมการทดสอบเครื่องมือการสำารวจการจัดการเรียนรู้ของครู (Field Trial)

 ผู้ดำาเนินรายการ 

  นางสาวสมรัชนีกร อ่องเอิบ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

•	 อภิปราย สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

ห้อง

ออคิดบอลรูม ๓ 

ชั้น ๒

 (๑๐๐ คน) 
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เวลา กิจกรรม สถานที่

การประเมินผลการศึกษาเทียบเคียงนานาชาติตามมาตรฐานสากล : 
การศึกษาหน้าที่และความเป็นพลเมือง (ICCS)

๐๙.๐๐–๑๒.๓๐ เสวนา “การประเมินผลทางการศึกษาเทียบเคียงนานาชาติ ด้านการศึกษาหน้าที่และความเป็น
 พลเมือง (ICCS) : การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาเทียบเคียง

มาตรฐานสากล ผลการประเมิน และแนวทางการพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองไทย”
•	 นำาเสนอการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาโดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล

ด้านการศึกษาหน้าที่และความเป็นพลเมือง
 ประธาน รองเลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.รัตนา ศรีเหรัญ)
 ผู้นำาเสนอ ดร.ประวีณา  อัสโย สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 ผู้เสวนา ดร.พลสัณห์ โพธิ์ศรีทอง กรรมการคุรุสภา 

  ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
  นายวินัย รอดจ่าย อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จุมพล พูลภัทรชีวิน  
   คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
 ผู้ดำาเนินรายการ 
  นายรวิช ตาแก้ว สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
•	 สรุปผลจากการเสวนาและข้อเสนอแนะ

ห้อง
เอราวัณ ๑-๒

ชั้น ๑
(๖๐-๘๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องศาลาไทย 
ชั้น ๔

การประเมินผลการศึกษาเทียบเคียงนานาชาติตามมาตรฐานสากล :  
การพัฒนาสมรรถนะผู้ใหญ่ (PIAAC)

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ เสวนา เรื่อง “การประเมินผลทางการศึกษาเทียบเคียงนานาชาติ ด้านสมรรถนะผู้ใหญ่
   (Programme for the International Assessment of Adult Competencies: PIAAC)” 
•	 ความสำาคัญของการประเมินผลทางการศึกษาระดับนานาชาติ ด้านสมรรถนะผู้ใหญ่
•	 การพัฒนาเครื่องมือวัด และวัดประเมินผลทางการศึกษาโดยเทียบเคียงมาตรฐานสากลด้าน

สมรรถนะผู้ใหญ่
•	 ผลการทดลองใช้เครื่องมือวัด และวัดประเมินผลทางการศึกษาโดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล

ด้านสมรรถนะผู้ใหญ่
 ประธาน รองเลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.รัตนา ศรีเหรัญ)
 ผู้นำาเสนอ นางพรพิมล เมธิรานันท ์ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
  นางรุ่งตะวัน งามจิตอนันต ์ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
  นางสาวชรินรัตน์ พุ่มเกษม สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
  นางสาวชิดชล ตั้งสุขขีย์ศิร ิ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
•	 “แนวทางการพัฒนานโยบายด้านการศึกษาสมรรถนะผู้ใหญ่ในมิติสมรรถนะสากล ตามบริบท

ของประเทศไทย เพื่อเตรียมความพร้อมสู่โลกศตวรรษที่ ๒๑”
 ผู้เสวนา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปราวีณยา สุวรรณณัฐโชติ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วีระเทพ  ปทุมเจริญวัฒนา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
  ดร.วิชุดา กิจธรธรรม มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
 ผู้ดำาเนินรายการ 
  นางรุ่งตะวัน งามจิตอนันต ์ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
•	 สรุปผลการเสวนาและข้อเสนอแนะ

ห้อง
เอราวัณ ๑-๒

ชั้น ๑
(๖๐-๘๐ คน)
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การทำาธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.)

๐๙.๐๐–๑๒.๓๐ •	 เสวนา “แนวทางการทำาธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.)”
 ประธาน ดร.วิชัย ตันติกุลานันท ์  
  ประธานอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษา
 ผู้นำาเสนอ นายเนติ รัตนากร สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
  นางสาวณัฐิกา นิตยาพร สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
  นายชัชวาล อัชฌากุล สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 ผู้เสวนา ผู้แทนจากศาลแขวงขอนแก่น
  นายวีระเดช ซาตา ผู้อำานวยการโรงเรียนขามแก่นนคร
  นางสาวปิตินันท์ คูอมรพัฒนะ ผู้ช่วยผู้อำานวยการสำานักวิจัยและพัฒนา
   สำานักงานพัฒนาธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 
  นายพิพัฒน์ ทองผดุงโรจน์ ผู้อำานวยการฝ่ายกฎหมาย กยศ. 
 ผู้ดำาเนินรายการ
  นายเฉลิมชนม์ แน่นหนา ผู้อำานวยการสำานักพัฒนากฎหมายการศึกษา   

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
•	 สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

ห้องไอยรา
ชั้น ๑

(๓๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องศาลาไทย 
ชั้น ๔

การบริหารจัดการข้อมูลและประยุกต์ใช้กฎหมายการศึกษา 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ •	 เสวนา “แนวทางการบริหารจัดการข้อมูลและประยุกต์ใช้กฎหมายการศึกษาเพื่อเพิ่ม  
 ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา”

 ประธาน ดร.วิชัย ตันติกุลานันท ์
  ประธานอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษา
 ผู้นำาเสนอ ดร.สวัสดิ์ ภู่ทอง สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 ผู้เสวนา นายจรวย หนูคง  อดีตตุลาการศาลปกครองกลาง
  นายชูชัย อักขระ อธิบดีอัยการภาค ๔ ศาลปกครอง จังหวัดขอนแก่น
  นายบุญเรียน จันทรเสนา นิติกรชำานาญการพิเศษ 
   สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
   ขอนแก่น เขต ๑  
 ผู้ดำาเนินรายการ
  นายเฉลิมชนม์ แน่นหนา ผู้อำานวยการสำานักพัฒนากฎหมายการศึกษา 

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
•	 สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

ห้องไอยรา
ชั้น ๑

(๓๐ คน)
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วันอังคารที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

นโยบายความร่วมมือด้านการศึกษากับต่างประเทศ
เสวนา “ข้อเสนอนโยบายความร่วมมือด้านการศึกษากับต่างประเทศ” 
•	 สภาพปัจจุบันและประเด็นสำาคัญของความร่วมมือทางการศึกษากับต่างประเทศ  

ระบบการศึกษาของประเทศที่ไปทำาความร่วมมือด้านการศึกษา
•	 วิเคราะห์ประเด็นความร่วมมือทางการศึกษากับต่างประเทศ จุดแข็งจุดอ่อนของประเทศ 

ที่มีความร่วมมือด้านการศึกษา
•	 ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านความร่วมมือทางการศึกษากับต่างประเทศ
 ประธาน นางสุรางค์ โพธิ์พฤกษาวงศ์ ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา   

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 ผู้นำาเสนอ นางสาวขนิษฐา จิรวิริยวงศ ์ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
  นางโชติกา วรรณบุร ี สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
  นางสาวคัทริยา แจ้งเดชา สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 ผู้เสวนา นางศรีวิการ์ เมฆธวัชชัยกุล อดีตรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ขนิษฐา วรธงชัย
   ผู้ช่วยอธิการบดี ด้านวิเทศสัมพันธ์และ 

  ยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ 
   มหาวิทยาลัยขอนแก่น
  นางนงเยาว์ กัลยาลักษณ ์ ผู้อำานวยการวิทยาลัยอาชีวศึกษาขอนแก่น
  ดร.ทวีศิลป์ สารแสน รองผู้อำานวยการสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

  มัธยมศึกษา เขต ๒๕ จังหวัดขอนแก่น
 ผู้ดำาเนินรายการ 
  นางเรืองรัตน์ วงศ์ปราโมทย์ 
  ผู้อำานวยการสำานักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ 
  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
•	 สรุปผลการเสวนาและข้อเสนอแนะ

๐๙.๐๐–๑๒.๓๐

ห้อง
ฉัตรทันต์ ๑ - ๒

ชั้น ๑
(๖๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องศาลาไทย ชั้น ๔

ตัวชี้วัดศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาระดับจังหวัด  
สู่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษา

เสวนา “ตัวชี้วัดศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาระดับจังหวัดของประเทศไทย 
 สู่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษา”

•	 นำาเสนอกรอบแนวคิด ตัวชี้วัดด้านศักยภาพและโอกาสทางการศึกษา และกระบวนการ 
เก็บข้อมูลและประมวลผลข้อมูล เพื่อเสนอแนวทางพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัด

•	 ความร่วมมือดำาเนินงานจัดทำาบทวิเคราะห์ศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาระดับจังหวัด
ของประเทศไทย

 ผู้นำาเสนอ นายวีระ พลอยครบุร ี ผู้อำานวยการสำานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา  
  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 ผู้เสวนา นายสายัณห์ ผาน้อย ผู้อำานวยการสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  ประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑

  นายปิยะชัย ตุ่ยสิมา ผู้อำานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น

 ผู้ดำาเนินรายการ
  นายภาณุพงศ์ พนมวัน สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
•	 สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐

ห้อง
ฉัตรทันต์ ๑ - ๒

ชั้น ๑
(๖๐ คน)



ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ.17

วันอังคารที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

ติดตามผลการดำาเนินงานด้านเด็กปฐมวัย ประจำาปี ๒๕๕๖

๐๙.๐๐–๑๒.๓๐ •	 การประชุมติดตามผลการดำาเนินงานของแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ชาต ิ
ด้านเด็กปฐมวัย (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ประจำาปี ๒๕๕๖

 ประธาน นางสุธาทิพ ธัชยพงษ์ รองประธานมูลนิธิหนังสือเพื่อเด็ก 
 ผู้เสวนา นางศรีสุดา ราชธา หัวหน้ากลุ่มพัฒนาสังคม 
    สำานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์

    จังหวัดขอนแก่น
  นางสาวสุนันทา ศิริวัฒนานนท ์ ศึกษานิเทศก์ 
    สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
    ร้อยเอ็ด เขต ๒
  นางทัศนีย์ รอดชมภ ู นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการพิเศษ 
    ศูนย์อนามัยที่ ๖ ขอนแก่น 
  นายปิยะชัย ตุ่ยสิมา ผู้อำานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

   องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น
 ผู้ดำาเนินรายการ
  นางอรุณศรี ละอองแก้ว สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
•	 สรุปผลการเสวนาและข้อเสนอแนะ

ห้อง
ฟ้ามุ่ย ๑ – ๕

ชั้น ๑
(๖๐-๗๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องศาลาไทย 
ชั้น ๔

กรอบแนวคิดแนวทางของการศึกษาไทยในโลกศตวรรษที่ ๒๑

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ •	 เสวนา “กรอบแนวคิดแนวทางของการศึกษาไทยในโลกศตวรรษที่ ๒๑”
 ประธาน นางศรีวิการ์ เมฆธวัชชัยกุล อดีตรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
 ผู้นำาเสนอและดำาเนินรายการ
  ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ ์ ผู้อำานวยการสำานักนโยบายและแผนการศึกษา 

   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 ผู้เสวนา 
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เฉลย ภูมิพันธ์ 
    ประธานหลักสูตรดุษฎีบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา  

   มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ไมตรี อินทร์ประสิทธิ์ 
    คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น
  นางสาวประกาย ธีระวัฒนากุล นักยุทธศาสตร์อาวุโส 
    สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร์แห่ง 

   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
● อภิปราย สรุปผลจากการเสวนาและข้อเสนอแนะ

ห้อง
ฟ้ามุ่ย ๑ – ๕

ชั้น ๑
(๖๐-๗๐ คน)



ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ. 18

วันอังคารที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

นวัตกรรมทางการศึกษาสำาหรับเด็กปฐมวัย 
ด้วยเทคโนโลยี iPod เเละ/หรือ MP3 และสื่อสมัยใหม่

หน้าห้อง
ออคิดบอลรูม

๐๙.๐๐–๑๒.๓๐ นำาเสนอ แสดงนิทรรศการ สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ  
•	 หลากหลายนวัตกรรมทางการศึกษาสำาหรับเด็กปฐมวัย  

“ผลงานการประกวดเล่านิทานเพื่อเสริมสร้างปัญญาและคุณธรรมสำาหรับเด็กปฐมวัย 
ด้วยเทคโนโลยี iPod เเละ/หรือ MP3 และสื่อสมัยใหม่ 

 ชิงถ้วยพระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร”ี 
 โดย  สำานักมาตรฐานการศึกษาเเละพัฒนาการเรียนรู้ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องศาลาไทย 
ชั้น ๔

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ นำาเสนอ แสดงนิทรรศการ สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ  
•	 หลากหลายนวัตกรรมทางการศึกษาสำาหรับเด็กปฐมวัย  

“ผลงานการประกวดเล่านิทานเพื่อเสริมสร้างปัญญาและคุณธรรมสำาหรับเด็กปฐมวัย 
ด้วยเทคโนโลยี iPod เเละ/หรือ MP3 และสื่อสมัยใหม่ 

 ชิงถ้วยพระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร”ี 
 โดย  สำานักมาตรฐานการศึกษาเเละพัฒนาการเรียนรู้ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

หน้าห้อง
ออคิดบอลรูม

กระบวนการและคู่มือในการใช้ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส ์
ของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา

๐๙.๐๐–๑๒.๓๐ นำาเสนอและแสดงนิทรรศการ 
•	 กระบวนการและคู่มือในการใช้ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา  
 โดย สำานักพัฒนากฎหมายการศึกษา สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

หน้าห้อง
ออคิดบอลรูม

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องศาลาไทย 
ชั้น ๔

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ นำาเสนอ แสดงนิทรรศการ สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ
•	 กระบวนการและคู่มือในการใช้ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา  
 โดย สำานักพัฒนากฎหมายการศึกษา สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

หน้าห้อง
ออคิดบอลรูม

กิจกรรมการประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ ประจำาปี ๒๕๕๗
มาตรฐานการศึกษาเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตในโลกศตวรรษที่ ๒๑
มหกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญาและการศึกษาทางเลือก

๐๙.๐๐–๑๒.๓๐ นำาเสนอ VTR 
•	 ประมวลผลกิจกรรมการประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ ประจำาปี ๒๕๕๗  

เรื่อง “มาตรฐานการศึกษาเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตในโลกศตวรรษที่ ๒๑”  
 และ “มหกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญาและการศึกษาทางเลือก”
  โดย สำานักสื่อสารสาธารณะ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

หน้าห้อง
ออคิดบอลรูม

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องศาลาไทย 
ชั้น ๔

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ นำาเสนอ VTR สรุปผลจากการประชุมและข้อเสนอแนะ
•	 ประมวลผลกิจกรรมการประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ ประจำาปี ๒๕๕๗  

เรื่อง “มาตรฐานการศึกษาเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตในโลกศตวรรษที่ ๒๑”  
 และ “มหกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญาและการศึกษาทางเลือก”  
 โดย สำานักสื่อสารสาธารณะ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

หน้าห้อง
ออคิดบอลรูม



การประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ ประจำาปี ๒๕๕๗
เรื่อง “มหกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา

และการศึกษาทางเลือก”
Constructionism and Alternative Education Fair

วันที่ ๑๐ - ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗

ณ โรงแรมโฆษะขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น



กำาหนดการประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ ประจำาปี ๒๕๕๗
สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

Second Mini Conference on Education 2014
Office of the Education Council, Ministry of Education

เรื่อง “มหกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญาและการศึกษาทางเลือก”
Constructionism and Alternative Education Fair

วันที่ ๑๐ – ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗
ณ โรงแรมโฆษะขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

วันจันทร์ที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๗

เวลา กิจกรรม สถานที่

๐๘.๐๐–๐๙.๐๐ ลงทะเบียนเข้าร่วมประชุม และรับเอกสารประกอบการประชุม
หน้าห้อง 

มงกุฏเพชร ๑-๒ 
ชั้น ๒

๐๙.๐๐–๑๐.๐๐ รับประทานอาหารว่าง
หน้าห้อง 

มงกุฏเพชร ๑-๒ 
ชั้น ๒

๐๙.๐๐–๑๐.๐๐ นำาเสนอนิทรรศการ การเสวนา และแลกเปลี่ยนเรียนรู้นวัตกรรมการเรียนรู้
เรื่อง “การจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism) และ 

   การศึกษาทางเลือกในประเทศไทย” 
 โดย นายรวิช ตาแก้ว สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
  นางสาวสมปอง สมญาต ิ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ห้อง
มงกุฏเพชร ๑-๒

 ชั้น ๒ 
(๓๐๐-๔๐๐ คน)

๐๙.๐๐–๑๐.๐๐ นำาเสนอนิทรรศการ การเสวนา และแลกเปลี่ยนเรียนรู้นวัตกรรม 
เรื่อง “การศึกษาทางเลือกในประเทศไทย”
 ● สมาคมบ้านเรียนไทย 
 ● ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน
 ● โรงเรียนวิถีพุทธ 
 ● โรงเรียนสัตยาไส 
 ● สัมมาสิกขาลัย 
 ● ลำาปลายมาศพัฒนา
เวทีเสวนา : โดย สัมมาสิกขาลัย

ห้อง
มงกุฏเพชร ๓

ชั้น ๒
(๑๕๐ คน)

๐๙.๐๐–๑๐.๐๐ •	 เสวนา เร่ือง “ประสบการณ์การจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism)  
 กับความสำาเร็จในการพัฒนาผู้เรียน”

 โดย โรงเรียนบ้านสันกำาแพง จังหวัดเชียงใหม่
  โรงเรียนบ้านขาแหย่งพัฒนา จังหวัดเชียงราย
 ผู้ดำาเนินรายการ 
  นางสาวพุฒิสาร์ อัคคะพ ู สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ห้องมงกุฏเงิน 
ชั้น ๒

(๖๐-๗๐ คน)

๐๙.๐๐–๑๐.๐๐ •	 เสวนา เรื่อง การศึกษาทางเลือกในมุมมองของสื่อมวลชน
 โดย สัมมาสิกขาลัย
 ผู้ดำาเนินรายการ 
  นางสาวปิยะมาศ เมิดไธสง สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ห้องมงกุฏทอง 
ชั้น ๒

(๖๐-๗๐ คน)

๐๙.๐๐–๑๐.๐๐ •	 เสวนา “แนวคิดการจัดกระบวนการเรียนรู้แบบบ้านเรียน (Home School)
 โดย สมาคมบ้านเรียนไทย

ห้องมงกุฏนาค 
ชั้น ๑ (๖๐ คน)
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วันจันทร์ที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๗ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

๑๐.๐๐ ประธานเดินทางถึงสถานที่จัดงาน

ห้อง

มงกุฏเพชร ๑-๒ 

ชั้น ๒ 

(๓๐๐ - ๔๐๐ คน)

๑๐.๐๐–๑๐.๓๐ •	 พิธีเปิดการประชุม  

 โดย นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา

  ประธานกรรมการ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

  ผู้อำานวยการใหญ่ดรุณสิกขาลัย โรงเรียนนวัตกรรมแห่งการเรียนรู้ของ  

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี

•	 กล่าวต้อนรับ

 โดย ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น (นายสมศักดิ์ สุวรรณสุจริต) 

•	 กล่าววัตถุประสงค์และสาระสำาคัญของการจัดการประชุม

 โดย เลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.ศศิธารา พิชัยชาญณรงค์) 

•	 กล่าวเปิดการประชุม 

 โดย นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา

  ประธานกรรมการ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

  ผู้อำานวยการใหญ่ดรุณสิกขาลัย โรงเรียนนวัตกรรมแห่งการเรียนรู้ของ  

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี

•	 ถ่ายภาพที่ระลึกร่วมกัน

๑๐.๓๐–๑๑.๐๐ •	 ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง มิติใหม่ของการพัฒนาศักยภาพผู้เรียนในศตวรรษที่ ๒๑ ด้วย 

 นวัตกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism)

 โดย นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา

  ประธานกรรมการ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

  ผู้อำานวยการใหญ่ดรุณสิกขาลัย โรงเรียนนวัตกรรมแห่งการเรียนรู้ของ  

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี

ห้อง

มงกุฏเพชร ๑-๒ 

ชั้น ๒

 (๓๐๐ - ๔๐๐ คน)

๑๑.๐๐–๑๑.๓๐ •	 บรรยายพิเศษ เรื่อง การส่งเสริมการจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา  

 (Constructionism) สู่สถานศึกษา

 โดย รองเลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.รัตนา ศรีเหรัญ)

ห้อง

มงกุฏเพชร ๑-๒ 

(๓๐๐ - ๔๐๐ คน)

๑๑.๓๐–๑๒.๓๐ •	 บรรยายพิเศษ เรื่อง Constructionism ในภูมิสังคมการศึกษาไทย

 โดย ดร.อานนท์ ลีห์พิทักษ์เกียรติ

  คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

ห้อง

มงกุฏเพชร ๑-๒

ชั้น ๒

 (๓๐๐ - ๔๐๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องมรกต ชั้น ๒
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วันจันทร์ที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๗ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

๑๑.๐๐–๑๒.๓๐ นำาเสนอนิทรรศการ การเสวนา และแลกเปลี่ยนเรียนรู้นวัตกรรม 

เรื่อง “การศึกษาทางเลือกในประเทศไทย”

•	 สมาคมบ้านเรียนไทย 
•	 ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน
•	 โรงเรียนวิถีพุทธ 
•	 โรงเรียนสัตยาไส 
•	 สัมมาสิกขาลัย 
•	 ลำาปลายมาศพัฒนา

เวทีเสวนา : โดย สัมมาสิกขาลัย

ห้อง

มงกุฏเพชร ๓

ชั้น ๒

(๑๕๐ คน)

๑๑.๐๐–๑๒.๓๐ •	 เสวนา เรื่อง ประสบการณ์การจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา  

 (Constructionism) กับโรงเรียนในโครงการ

 โดย ผู้แทนโรงเรียนในโครงการ ๒๐ โรง

 ผู้ดำาเนินรายการ นายรวิช ตาแก้ว สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ห้องมงกุฏเงิน 

ชั้น ๒

(๖๐-๗๐ คน)

๑๑.๐๐–๑๒.๓๐ ●  เสวนา “การเรียนรู้ที่โรงเรียนใต้ร่มไม้”

 โดย นายสาทร สมพงษ์ ผู้จัดการศึกษา “โรงเรียนใต้ร่มไม้”

ห้องมงกุฏทอง 

ชั้น ๒

(๖๐-๗๐ คน)

๑๑.๐๐–๑๒.๓๐ •	 เสวนา “ก้าวแรกบ้านเรียน”

 โดย นายชาตรี เนาวธีรนนท ์ นายกสมาคมบ้านเรียนไทย 

ห้องมงกุฏนาค 

ชั้น ๑

(๖๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องมรกต ชั้น ๒

นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism) 

๑๓.๓๐–๑๔.๓๐ •	 เสวนา “การจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้กระบวนการสร้างสรรค์ด้วยปัญญาที่ใช้โครงงาน 

 เป็นฐาน (Project Based Learning)”

 โดย ผู้อำานวยการโรงเรียนเทศบาล ๗ (ศิรินาวิน) (นางพณิฏฏา พวงชมพูพิศาล)

•	 เสวนา “รูปแบบจัดการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ เรื่อง ภัยพิบัติทางธรณีวิทยาตามแนวคิด  

 Constructionism สำาหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖”

 โดย ผู้อำานวยการโรงเรียนปราโมชวิทยารามอินทรา (นายชวน เฉลิมโฉม)

•	 เสวนา “การพัฒนาความคิดและการเรียนรู้ของผู้เรียนโดยใช้ทฤษฎี Constructionism”

 โดย ผู้อำานวยการโรงเรียนเทศบาล ๕ (บ้านศรีบุญเรือง) (นางประนอม สายโกสุม)

ห้อง

มงกุฏเพชร ๑-๒ 

ชั้น ๒ 

(๓๐๐ - ๔๐๐ คน)๑๕.๐๐–๑๖.๓๐ •	 เสวนา “การพัฒนาการเรียนรู้ตามแนวคิดทฤษฎี Constructionism โดยกระบวนการ  

 M-TEA-KE” 

 โดย ผู้อำานวยการโรงเรียนวัดนาคปรก (นางกรชนก เนตรโอภารักษ์)

•	 เสวนา “การจัดการเรียนรู้ตามแนวคิดทฤษฎี Constructionism โดยใช้กระบวนการเรียนรู้  

 แบบโครงงาน เพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน”  

 โดย โรงเรียนสุวรรณพลับพลาพิทยาคม (นางสาวเกศินี ล่าปินตา)
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  วันจันทร์ที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๗ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

การศึกษาทางเลือกในประเทศไทย 

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ นำาเสนอนิทรรศการ การเสวนา และแลกเปลี่ยนเรียนรู้นวัตกรรม 

เรื่อง “การศึกษาทางเลือกในประเทศไทย”

•	 สมาคมบ้านเรียนไทย 

•	 ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน

•	 โรงเรียนวิถีพุทธ 

•	 โรงเรียนสัตยาไส 

•	 สัมมาสิกขาลัย 

•	 ลำาปลายมาศพัฒนา 

เวทีเสวนา : โดยโรงเรียนวิถีพุทธ

ห้อง

มงกุฏเพชร ๓

ชั้น ๒

(๑๕๐ คน)

นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism) 

๑๓.๓๐–๑๔.๓๐ •	 เสวนา “การพัฒนาผู้เรียนด้านการประหยัด มีวินัย ใส่ใจสิ่งแวดล้อม ด้วยการเรียนรู ้

 ตามทฤษฎี Constructionism”

 โดย ผู้อำานวยการโรงเรียนวัดอุทัยธาราม (นางจันทนา ทองศรีงาม)

•	 เสวนา “การพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ (Constructionism) โดยใช้กระบวนการ SHARE”

 โดย ผู้อำานวยการโรงเรียนบ้านเขากระปุก (นางสุรดา ไชยสงคราม) ห้องมงกุฏเงิน 

ชั้น ๒

(๖๐-๗๐ คน)
๑๕.๐๐–๑๖.๓๐ •	 เสวนา “เรียนรู้ตามรอยเท้าพ่อแบบพอเพียง” 

 โดย ผู้อำานวยการโรงเรียนราชวินิตประถมบางแค (นางเมตตา ศิริรัตน์)

•	 เสวนา “การพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดทฤษฎี  Constructionism ด้วยกระบวนการเรียนรู้ 5 ส”

 โดย ผู้อำานวยการโรงเรียนทองพูลอุทิศ (นายเจริญ ชัยสิทธิ์)

•	 เสวนา “การส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism)”  

 โดย ผู้อำานวยการโรงเรียนโฆสิตสโมสร (นางสาวจรีย์พร โน้ตชัยยา)

การศึกษาทางเลือกในประเทศไทย 

๑๓.๓๐–๑๔.๓๐ เสวนา “โรงเรียนทางเลือกกับทางเลือกในการศึกษาของประชาชน”

 โดย นายสุนทร ตันมันทอง

  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)
ห้องมงกุฏทอง  

ชั้น ๒

(๖๐-๗๐ คน)๑๕.๐๐–๑๖.๓๐ เสวนา “สัมมาสิกขาลัย : การกระจายโอกาสทางการศึกษาให้กับเยาวชนชาวอโศก”

 โดย นางสาวอุ่นเอื้อ สิงห์คำา ผู้อำานวยการโรงเรียนสัมมาสิกขาศีรษะอโศก

การศึกษาทางเลือกในประเทศไทย 

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ •	 เสวนา “แนวคิดการจัดกระบวนการเรียนรู้แบบบ้านเรียน (Home School)

 โดย นายชาตรี เนาวธีรนนท ์ นายกสมาคมบ้านเรียนไทย 

ห้องมงกุฏนาค 

ชั้น ๑

(๖๐ คน)
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วันอังคารที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗ 

เวลา กิจกรรม สถานที่

๐๘.๐๐–๐๙.๐๐ ลงทะเบียนเข้าร่วมประชุม และรับเอกสารประกอบการประชุม

หน้าห้อง 

มงกุฏเพชร ๑-๒ 

ชั้น ๒

๐๙.๐๐–๑๐.๐๐ รับประทานอาหารว่าง

หน้าห้อง 

มงกุฏเพชร ๑-๒ 

ชั้น ๒

รูปแบบการจัดการเรียนการสอน
โดยประยุกต์ใช้ทฤษฎีการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism) 

๐๙.๐๐–๑๐.๐๐ •	 เสวนา “ ต้นแบบห้องเรียน Constructionism สู่โรงเรียนมาตรฐานสากล”

 โดย โรงเรียนบ้านสันกำาแพง (นางโสภาพรรณ ชื่นทองคำา)

•	 เสวนา “Constructionism กับการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเพื่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม” 

 โดย โรงเรียนบ้านสามขา (นางศรีนวล วงศ์ตระกูล)

ห้อง

มงกุฏเพชร ๑-๒ 

(๓๐๐ - ๔๐๐ คน)

๑๐.๓๐–๑๒.๓๐ •	 เสวนา “การจัดการเรียนรู้ตามทฤษฎี  Constructionism โดยกระบวนการ M-SAKE  

 เพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน”

 โดย ผู้อำานวยการโรงเรียนบางบัว (เพ่งตั้งตรงจิตรวิทยาคาร)

  (นางสาวอัมราพร โพธิ์แดง)

•	 เสวนา “การเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา ด้วยรูปแบบการเรียนรู้ PCRS Learning   

 Model”

 โดย ผู้อำานวยการโรงเรียนวัดโยธีราษฏร์ศรัทธาราม (นางสาวอภิสมัย วุฒิพรพงษ์)

•	 เสวนา “Constructionism กับการเปลี่ยนแปลงทักษะการเรียนรู้”

 โดย โรงเรียนบ้านขาแหย่งพัฒนา (นายอุทัย มงคลสิน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องมรกต ชั้น ๒

รูปแบบการจัดการเรียนการสอน
โดยประยุกต์ใช้ทฤษฎีการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism) 

๑๓.๓๐–๑๔.๓๐ •	 เสวนา “การเรียนรู้แบบ 4 Noble Truth ตามแนวคิด Constructionism”

 โดย ผู้อำานวยการโรงเรียนมหรรณพาราม (นางสุภาณี ธรรมาธิคม)

•	 เสวนา “การจัดการเรียนรู้ตามทฤษฎี Constructionism โดยใช้กระบวนการ 

 อ่าวกะพ้อโมเดล”

 โดย ผู้อำานวยการโรงเรียนอ่าวกะพ้อ (นายบีดีน เชษฐพันธ์)

ห้อง

มงกุฏเพชร ๑-๒

ชั้น ๒

 (๓๐๐ - ๔๐๐ คน)๑๕.๐๐–๑๖.๓๐ •	 เสวนา “การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค ์

 ด้วยปัญญา (Constructionism) ด้วยการเรียนรู้ แบบบันได ๕ ขั้น” 

 โดย ผู้อำานวยการโรงเรียนวัดเขียนเขต (นายจเร ทองลักษณ์ศิริ)



ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ.25

วันอังคารที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

การศึกษาทางเลือกในประเทศไทย 

๐๙.๐๐–๑๒.๓๐ นำาเสนอนิทรรศการ การเสวนา และแลกเปลี่ยนเรียนรู้นวัตกรรม 
เรื่อง “การศึกษาทางเลือกในประเทศไทย”
•	 สมาคมบ้านเรียนไทย 
•	 ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน
•	 โรงเรียนวิถีพุทธ 
•	 โรงเรียนสัตยาไส 
•	 สัมมาสิกขาลัย 
•	 ลำาปลายมาศพัฒนา 

เวทีเสวนา : โดย ลำาปลายมาศพัฒนา

ห้อง
มงกุฏเพชร ๓

ชั้น ๒
(๑๕๐ คน)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องมรกต 
ชั้น ๒

๑๓.๓๐–๑๖.๓๐ นำาเสนอนิทรรศการ การเสวนา และแลกเปลี่ยนเรียนรู้นวัตกรรม 
เรื่อง “การศึกษาทางเลือกในประเทศไทย”
•	 สมาคมบ้านเรียนไทย 
•	 ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน
•	 โรงเรียนวิถีพุทธ 
•	 โรงเรียนสัตยาไส 
•	 สัมมาสิกขาลัย 
•	 ลำาปลายมาศพัฒนา 

เวทีเสวนา : โดย โรงเรียนสัตยาไส

ห้อง
มงกุฏเพชร ๓

ชั้น ๒
(๑๕๐ คน)

นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism) 

๐๙.๐๐–๑๐.๐๐ •	 เสวนา “การพัฒนาทักษะการคิดโดยใช้กระบวนการจัดการเรียนรู้ด้วยโครงงานคุณธรรม”
 โดย ผู้อำานวยการโรงเรียนวัดรางบัว (นางบุสบง พรหมจันทร์)
•	 เสวนา “การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ตามแนวคิดเพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา 

  ในโรงเรียนประถมทวีธาภิเศก”
 โดย ผู้อำานวยการโรงเรียนประถมทวีธาภิเศก (นางศิริรัตน์ สุวรรณภาชน์)

ห้องมงกุฏเงิน 
ชั้น ๒

(๖๐-๗๐ คน)

๑๐.๓๐–๑๒.๓๐ •	 เสวนา “บันได ๕ ขั้น สู่การเรียนรู้กำาแพงเห็ด” 
 โดย ผู้อำานวยการโรงเรียนวัดชนะสงคราม (นางสาวสุภาวดี อึ้งพานิช)

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องมรกต 
ชั้น ๒

๑๓.๓๐–๑๔.๓๐ •	 เสวนา “การพัฒนาการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism) สู่ห้องเรียน”
 โดย ผู้อำานวยการโรงเรียนสิทธิพยากรณ์ (ดร.กัลยรัตน์ เมืองสง)
•	 เสวนา “การพัฒนาการเรียนรู้โดยใช้ทฤษฎี Constructionism ด้วยกระบวนการ Banna 5ES” 
 โดย ผู้อำานวยการโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ๓ (บ้านนา)
  (นายเมธี ฮ่งภู่)

ห้องมงกุฏเงิน 
ชั้น ๒

(๖๐-๗๐ คน)
๑๕.๐๐–๑๖.๓๐ •	 เสวนา การพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้เพ่ือสร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism)  

 ด้วยกระบวนการเรียนรู้แบบ “L - Cake”
 โดย ผู้อำานวยการโรงเรียนวัดลาดสนุน่ (นายถวิล เกลี้ยงสะอาด)



ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ ประจำาปี ๒๕๕๗ ของ สกศ. 26

วันอังคารที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗ (ต่อ)

เวลา กิจกรรม สถานที่

รูปแบบการศึกษาทางเลือกในประเทศไทย 

๐๙.๐๐–๑๐.๐๐  ● บรรยายพิเศษ : การจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา “ปลายทางการศึกษา คือ อุปนิสัย ที่ดีงาม”
  โดย  ดร.อาจอง ชุมสาย ณ อยุธยา ผู้บริหารสูงสุดโรงเรียนสัตยาไส ห้องมงกุฏทอง 

ชั้น ๒
(๖๐-๗๐ คน)๑๐.๓๐–๑๒.๓๐ ● เสวนา “ปาฏิหาริย์การศึกษา ณ โรงเรียนนอกกะลา”

 โดย  นายวิเชียร ไชยบัง ครูใหญ่โรงเรียนลำาปลายมาศพัฒนา 

๑๒.๓๐–๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องมรกต 
ชั้น ๒

๑๓.๓๐–๑๔.๓๐ ● เสวนา “รูปแบบการจัดการศึกษาแบบวิถีพุทธ (พุทธธรรมประยุกต์)”
 โดย พระมหาวิชาญ สุวิชาโน มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตวังน้อย 
  ดร.บรรเจอดพร  สู่แสนสุข รองผู้อำานวยการสำานักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา  

  สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ห้องมงกุฏทอง 

ชั้น ๒
(๖๐-๗๐ คน)๑๕.๐๐–๑๖.๓๐ ● เสวนา “ครูกับการศึกษาทางเลือก”

 โดย  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ฉัตรชัย ประภัศร
  ประธานสาขาพลศึกษาและนันทนาการ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์

การศึกษาทางเลือกในประเทศไทย 

๐๙.๐๐–๑๐.๐๐ •	 เสวนา “เล่นเพื่อเรียนรู้ ครู พ่อแม่ เด็กก็ทำาได้”
 โดย กลุ่มไม้ขีดไฟ
  นางสุมณฑา ปลื้มสูงเนิน
  นางกฤศิกา ธนัทรัชต์ ห้องมงกุฏนาค 

ชั้น ๑
(๖๐ คน)๑๐.๓๐-๑๒.๓๐ •	 เสวนา “การเรียนรู้อยู่ในชีวิต : กรณีศึกษา ชีวิตบูรณาการเด็กบ้านเรียน”

 โดย กลุ่มเด็กบ้านเรียน
  นางเยาวดี ศรีพันธวนาสรณ์
  นางสาวปรียากมล น้อยกร

๑๒.๓๐-๑๓.๓๐ พักรับประทานอาหารกลางวัน ห้องมรกต 
ชั้น ๒

๑๓.๓๐–๑๔.๓๐ •	 เสวนา “เรียนรู้เรื่องเพศแบบเด็ก Home School”
 โดย กลุ่มแบ่งฝันปันใจ
  นางสุพัตรา ธรรมเรืองฤทธิ์
  เด็กชายพุทธิ เสนารัตน ์ นักกีฬา Extreme ตัวแทนกรุงเทพมหานคร ห้องมงกุฏนาค 

ชั้น ๑
(๖๐ คน)๑๕.๐๐-๑๖.๓๐ •	 เสวนา “ถอดประสบการณ์การจัดบ้านเรียนของพ่อ แม่”

 โดย พ่อแม่บ้านเรียน
  นางเครือแก้ว คุณะวัฒนา
  นางนพรัตน์ วณิชชานันท์



 
 

 

ที่ปรึกษา : 
 รองศาสตราจารย
 ดร.พินิติ   รตะนานุกูล  เลขาธิการสภาการศึกษา 
 ดร.พิษณุ   ตุลสุข     รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
 นางทิพย�สุดา   สุเมธเสนีย�    ผู�ช�วยเลขาธิการสภาการศึกษา 
 นายวีระ   พลอยครบุรี    ผู�อํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา  

คณะผู�ดําเนินการ :  

 นางสาวอุษา ชูชาติ    นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
 นางสาวจิรศรี  อนวัชกุล    นักวิชาการศึกษาชํานาญการ 
 นางป$ทมา  คําภาศรี    นักวิชาการศึกษาชํานาญการ 
 นางสาวกุลวิภา  ชีพรับสุข    นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
 นางสาวจรรยาภรณ
  โชคชัยฐานนันท
  นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
 นางสาวสุธิดา  ผาพรม    นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 

วิเคราะห� เรียบเรียง และสรุปสาระสําคัญ :  

 นางสาวอุษา ชูชาติ    นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 

บรรณาธิการและจัดทําเล�มเอกสาร :   

 นางสาวอุษา ชูชาติ    นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
 นางสาวจรรยาภรณ
  โชคชัยฐานนันท
  นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
 
  
 

คณะผู�จัดทํา 



สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษ
แบบสอบถามการนําผลผลิตด�านงานวิจัยและองค�ความรู�ไปใช�ประโยชน�

การประชุมสัมมนาทางวชิาการระหว�างประเทศ ประจําป� 
ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

คําชี้แจง : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอความร�วมมือจากท�านในการตอบแบบสอบถามเพ่ือติดตามการ
ใช+ประโยชน.จากเอกสารของสํานักงานฯ พร+อมทั้งเป0นข+อมูลในการจัดส�งเอกสารให+ท�านในคราวต�อไป
 
ชื่อ (นาย/นาง/นางสาว)    
ตําแหน�ง     
ที่อยู�ที่ติดต�อได     
โทรศัพท�    โทรศัพท�มือถือ 
e-mail      
ตอนที่ 1  สถานภาพทั่วไป (โปรดทําเคร่ืองหมาย 

สถานภาพผู!ตอบ � องคมนตรี
 � คณะรัฐมนตรี
 � ผูทรงคุณวุฒิ 
 � ผูบริหารหน�วยงาน
 � ผูบริหารสถานศึกษา

 ตอนที่ 2 การนําไปใช!ประโยชน) 

1) ท�านไดรับเอกสารจากช�องทางใด �
2) ท�านไดนาํผลงานวิจัย/องค�ความรูไปใชประโยชน�หรือไม� 
3) ท�านนําผลงานวจิัย/องค�ความรูไปใชประโยชน�ในดานใดบาง 
     � การจัดทํานโยบายและแผนการศึกษา 
     � การพัฒนาคุณภาพการศึกษา
    � การบริหารจัดการ (โปรดระบุ
     � การพัฒนาครู/อาจารย� (
     � การพัฒนาผูเรียน (โปรดระบุ
     � การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

� การพัฒนาสื่อการเรียนการสอน 
     � การวิจัย (โปรดระบุ)   
     � อ่ืน ๆ (โปรดระบ)ุ   
4) ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับผลงานที่สาํนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรดําเนินการต�อไป
     
     
     
 
 

โปรดส�งกลับมายัง สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กลุ�มวิจัย
99/20 ถนนสุโขทัย  แขวงดุสิต  เขตดุสิต  กรุงเทพฯ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ
แบบสอบถามการนําผลผลิตด�านงานวิจัยและองค�ความรู�ไปใช�ประโยชน�

การประชุมสัมมนาทางวชิาการระหว�างประเทศ ประจําป� ๒๕๕๗ 
ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เร่ือง “การศึกษาไทยในโลกศตวรรษที่ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอความร�วมมือจากท�านในการตอบแบบสอบถามเพ่ือติดตามการ
ใช+ประโยชน.จากเอกสารของสํานักงานฯ พร+อมทั้งเป0นข+อมูลในการจัดส�งเอกสารให+ท�านในคราวต�อไป

   นามสกุล    
   สถานทีท่ํางาน   
      
โทรศัพท�มือถือ     โทรสาร  
   

โปรดทําเคร่ืองหมาย ���� ลงใน ����) 
องคมนตรี � ครู คณาจารย�ในสถานศึกษา
คณะรัฐมนตรี � ศึกษานิเทศก� 
ผูทรงคุณวุฒิ  � นักวิชาการศึกษา
ผูบริหารหน�วยงาน � บรรณารักษ�หองสมุด
ผูบริหารสถานศึกษา � อ่ืน ๆ ......................................................

� การประชุม/สัมมนา � สกศ.จัดส�งทางไปรษณีย�  �
องค�ความรูไปใชประโยชน�หรือไม� � ใช    � ไม�ใช 

องค�ความรูไปใชประโยชน�ในดานใดบาง (เลือกไดมากกว�า 1 ขอ) 
การจัดทํานโยบายและแผนการศึกษา (โปรดระบุ)     
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา (โปรดระบ)ุ      

โปรดระบุ)       
(โปรดระบุ)      

โปรดระบุ)       
การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน (โปรดระบุ)   
การพัฒนาสื่อการเรียนการสอน (โปรดระบุ)     

      
      

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับผลงานที่สาํนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรดําเนินการต�อไป
      
      
      

ขอขอบคุณในความร�วมมือ 
 โปรดส�งกลับมายัง สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กลุ�มวิจัยและพัฒนาการศึกษา

ถนนสุโขทัย  แขวงดุสิต  เขตดุสิต  กรุงเทพฯ 10300 หรือ ทางโทรสาร หมายเลข 

กระทรวงศึกษาธิการ  
แบบสอบถามการนําผลผลิตด�านงานวิจัยและองค�ความรู�ไปใช�ประโยชน� 

๒๕๕๗  
การศึกษาไทยในโลกศตวรรษที่ ๒๑” 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอความร�วมมือจากท�านในการตอบแบบสอบถามเพ่ือติดตามการ
ใช+ประโยชน.จากเอกสารของสํานักงานฯ พร+อมทั้งเป0นข+อมูลในการจัดส�งเอกสารให+ท�านในคราวต�อไป 

    
    
    
     

ครู คณาจารย�ในสถานศึกษา 
 

นักวิชาการศึกษา 
บรรณารักษ�หองสมุด 

...................................................... 

� website สํานักงานฯ 

    
    
    
    
    
    
    
    
    

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับผลงานที่สาํนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรดําเนินการต�อไป 
    
    
    

พัฒนาการศึกษา 
หรือ ทางโทรสาร หมายเลข 0-2243-0084 



 
  

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรุณาส�ง 
 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กลุ�มวิจัยและพัฒนาการศึกษา  
99/20  ถนนสุโขทัย  แขวงดุสิต  
เขตดุสิต  กรุงเทพฯ 10300 

 
 
 

หนังสือ  
การประชุมสัมมนาทางวิชาการระหว�างประเทศ ประจําปJ ๒๕๕๗  ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

เร่ือง “การศึกษาไทยในโลกศตวรรษที่ ๒๑” 
 
 
 
 

 

 
 

 
 
 

 
 
 

ติดแสตมป= 

3 บาท 


