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วิชาการเด�น

 • ข�อริเริ�มระดับโลกว�าด�วยการศึกษา 
  ต�องมาก�อน

• บทวิเคราะห�และข�อเสนอแนวทาง 
 การส�งเสริมให�เด็กทุกคนได�เรียน

• คู�มือระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวกับ 
 คอมพิวเตอร�แบบพกพา (แท็บเล็ต)

สิงหาคม ๒๕๕๖ 





เดือนสิงหาคม นับเป็นเดือนมหามงคลของชาวไทยทุกคน  

เพราะในวันที่ ๑๒ สิงหาคม เป็นวันคล้ายวันพระราชสมภพของ  

สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ ผู้ทรงเป็นแม่ของแผ่นดิน 

พระองค์ทรงรักและห่วงใยพสกนิกรของพระองค์ดุจลูกหลาน ทรงทุ่มเท

ประกอบพระราชกรณียกิจนานัปการก็เพื่อความกินดีอยู่ดีของราษฎร

ของพระองค์ เนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 

พวกเราทุกคนจึงพร้อมใจกันถวายพระพร “ขอพระองค์ทรงพระเจริญ”

ส�าหรับวารสารการศึกษาไทยประจ�าเดือนสิงหาคม และเดือน

กันยายน ๒๕๕๖ นี้ ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้คัดสรรผลงาน

ส�าคัญของส�านักงานฯ ในรอบปีที่ผ่านมาเพื่อน�าเสนอให้ทุกท่านทราบ

พัฒนาการทางการศึกษาด้านต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นด้านการวิจัย การพัฒนา

ครู การจัดการศึกษาส�าหรับเด็กปฐมวัย แนวคิดในการจัดการศึกษาระดับ

นานาชาติ เทคโนโลยีทางการศึกษา รวมทั้งกฎหมายการศึกษา เป็นต้น 

และเพื่อให้ทุกท่านได้รับองค์ความรู้อย่างครบถ้วน ส�านักงานฯ จึงได้เพิ่ม

จ�านวนหน้าวารสารการศึกษาไทยในฉบับนี้ ซึ่งมีบทความวิชาการท่ี 

ส�านักงานฯ ภูมิใจเสนอถึง ๑๓ เร่ือง และเช่ือว่าหลาย ๆ เร่ือง ก�าลังอยู่

ในความสนใจของท่าน นอกจากน้ีท่านจะไม่พลาดข่าวสารความเคลื่อนไหว

ของส�านักงานฯ ซ่ึงน�าเสนอไว้ในคอลัมน์“ข่าวย่อยสภา”เป็นประจ�า ส่วน

ฉบับเดือนกันยายน ๒๕๕๖ จะมีผลงานวิชาการเร่ืองใดมาน�าเสนอนั้น 

อย่าลืมติดตามนะคะ รับรองว่าเข้มข้นและน่าสนใจไม่แพ้ฉบับนี้เลยค่ะ

นางสุรางค์ โพธิ์พฤกษาวงศ์
ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา

ทรงพระเจริญ
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คณะท่ีปรึกษา

เลขาธิการสภาการศึกษา

(นางสาวศศิธารา พิชัยชาญณรงค์)

รองเลขาธิการสภาการศึกษา

(นางสุทธศรี วงษ์สมาน)

ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา

(นางสุรางค์ โพธิ์พฤกษาวงศ์)

ผู้อ�านวยการส�านักมาตรฐานการศึกษาและ

พัฒนาการเรียนรู้

ผูอ้�านวยการส�านักประเมินผลการจดัการศกึษา

ผู้อ�านวยการส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา

ผู้อ�านวยการส�านักอ�านวยการ

ผูอ้�านวยการส�านกันโยบายและแผนการศกึษา

ผู้อ�านวยการส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

ผู้อ�านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายความร่วมมือ 

กับต่างประเทศ

ผู้อ�านวยการส�านักสื่อสารสาธารณะ

ผู้อ�านวยการส�านักบริหารทรัพยากรบุคคล

กองบรรณาธิการ

นางสุรางค์ โพธิ์พฤกษาวงศ์

บรรณาธิการ

นางสาวสุวีณา เกนทะนะศิล

นางสาวใกล้ตา สดสมศรี

นางสาวทัศน์วลัย เนียมบุบผา

ผู้ช่วยบรรณาธิการ

นายศิริรัตน์ ช�านาญกิจ

นายสุภสิทธิ์ ภูภักดี

ถ่ายภาพ

วัตถุประสงค์การจัดท�า
๑. เพื่อรายงานข่าวสารความเคลื่อนไหวความก้าวหน้าเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในแต่ละเดือน
๒. เพื่อน�าเสนอตัวอย่างความส�าเร็จเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในด้านต่าง ๆ ต่อสาธารณชน
๓. เพื่อเป็นส่ือในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษากับบุคคล/หน่วยงานต่าง ๆ
๔. เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา

๐๓ ข่าวย่อยสภา / สุภสิทธิ์ ภูภักดี

๐๘ บทความวิชาการ ๑ / ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

 - การพัฒนาการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญาแห่งประเทศไทย คร้ังที่ ๑ (The 1st Thailand  
  Constructionism Symposium 2013)

๑๑ บทความวิชาการ ๒ / ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

 - คู่มือการด�าเนินงานกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘)  
  เพื่อสนับสนุนการด�าเนินงานตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล

๑๔ บทความวิชาการ ๓ / ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

 - การประชุมทางวิชาการ การวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕ (The 15th National  
  Symposium on Educational Research) “การศึกษาเพื่ออนาคตประเทศไทย”

๒๐ บทความวิชาการ ๔ / ส�านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ

 - ข้อริเริ่มระดับโลกว่าด้วยการศึกษาต้องมาก่อน (Global Education First Initiative : GEFI)

๒๔ บทความวิชาการ ๕ / ส�านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ

 - บทวิเคราะห์และข้อเสนอแนวทางการส่งเสริมให้เด็กทุกคนได้เรียน

๒๘ บทความวิชาการ ๖ / ส�านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ 

 - รายงานการติดตามการศึกษาเพื่อปวงชนระดับโลก : ประเทศไทย

๓๒ บทความวิชาการ ๗ / ส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา

 - คู่มือแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลและวิธีการด�าเนินการระบบสิทธิประโยชน ์
  ทางการศึกษาของสถานศึกษา

๓๔ บทความวิชาการ ๘ / ส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา

 - คู่มือระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวกับคอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต)

๓๘ บทความวิชาการ ๙ / ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

 - แนวทางการแก้ปัญหาความรุนแรงในสถานศึกษา

๔๒ บทความวิชาการ ๑๐ / ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

 - แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัยตามนโยบายรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๕๖

๔๖ บทความวิชาการ ๑๑ / ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

 - บทวิเคราะห์และข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาแผนการจัดการประสบการณ์ปฐมวัยเพื่อบรรจุลง 
  ในเครือ่งคอมพิวเตอร์แบบพกพา (แทบ็เลต็) ส�าหรบัเดก็ปฐมวยั (๓-๕ ปี) คร ูผูด้แูลเดก็และพ่อแม่  ผูป้กครอง

๔๙ บทความวิชาการ ๑๒ / ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

 - การพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษาแบบใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก การแสวงหาแนวทาง 
  ปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาเพื่ออนาคต

๕๓ บทความวิชาการ ๑๓ / ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

 - บทวิเคราะห์สถานภาพการพัฒนาครูทั้งระบบและข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาครูเพื่อคุณภาพผู้เรียน

สารบัญ
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เลขาธิการสภาการศึกษา
น�ำคณะเข้ำพบ รมว.ศธ.

เพื่อน�ำเสนอผลกำรด�ำเนินงำนและรับมอบ

นโยบำยกำรศึกษำ

เม่ือวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๖ เลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.ศศิธารา 
พิชัยชาญณรงค์) น�าคณะผู้บริหารและข้าราชการส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาเข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายจาตุรนต์ 
ฉายแสง) เพื่อน�าเสนอผลการด�าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ของส�านักงาน
และรับมอบนโยบายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ณ ห้องประชุม
ราชวัลลภ กระทรวงศึกษาธิการ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (รมว.ศธ.) กล่าวว่า ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้น�าเสนอแผนการศึกษาและยุทธศาสตร ์
การศึกษาที่ตนได้สั่งการให้น�าไปปรับแก้เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ โดยให้น�าข้อสังเกตไปปรับปรุง 
เพื่อน�าเสนอที่ประชุมสภาการศึกษาในวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
นอกจากน้ี ส�านักงานฯ ยังได้น�าเสนอรายงานเกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ซึ่งมีความคืบหน้าพอสมควร จึงได้สั่งการให้ไป
หารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป

รมว.ศธ. กล่าวเพิ่มเติมว่า ตนได้มอบให้ทบทวนและศึกษาวิเคราะห์ 
เรื่องเงินอุดหนุนส�าหรับสถานศึกษาประเภทต่าง ๆ เพราะปัจจุบัน 
การอุดหนุนลักษณะนี้ ยังมีผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษา เช่น โรงเรียน
ขนาดเล็กได้รับเงินอุดหนุนรายหัวน้อย จึงไม่สามารถน�าไปจัดกิจกรรม 
ต่าง ๆ ได้ ส�าหรับอาชีวศึกษาบางสาขา ที่ต้องใช้เครื่องมือท่ีทันสมัย  
หากมีงบประมาณจ�ากัดก็จะท�าให้ไม่สามารถซื้ออุปกรณ์ที่ทันสมัยได้  
เพราะฉะนั้นจึงมอบให้ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไปรวบรวมปัญหา
เก่ียวกับระบบการอุดหนุนรายหัว รวมถึงให้วางหลักเกณฑ์มาตรฐาน 
ที่เหมาะสมส�าหรับโรงเรียนขนาดและประเภทต่าง ๆ ด้วย

ส�าหรับนโยบายที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมอบให้ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาด�าเนินการ มีดังนี้
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๑. เป็นหน่วยงานกลางในการประสานองค์กรหลักเพื่อการจัดท�าแผน
และมาตรการเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายส�าคัญ ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ 

๒. ติดตามประเมินผลนโยบายที่ส�าคัญ โดยให้ศึกษาวิจัยเพื่อให้มี
ข้อมูลในการขับเคล่ือนนโยบาย

๓. ศึกษาข้อมูลในลักษณะเปรียบเทียบมาตรฐานหรือวิธีการใน 
ต่างประเทศ เพื่อช่วยขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ

เมื่อวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๖ เลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.ศศิธารา 
พิชัยชาญณรงค์) น�าคณะผู้บริหาร ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ร่วมงานเฉลิมพระเกียรติเนื่องในวันแม่แห่งชาติ 
ประจ�าปี ๒๕๕๖ ณ บริเวณถนนราชด�าเนินนอก หน้ากระทรวงศึกษาธิการ

เวลา ๑๙.๐๐ น. รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
(นายเสริมศักดิ์ พงษ์พานิช) พร้อมภริยาน�าคณะผู้บริหารระดับสูงกระทรวง
ศึกษาธิการถวายเครื่องราชสักการะ มีเลขาธิการสภาการศึกษา และผู้บริหาร 
๔ องค์กรหลัก ข้าราชการกระทรวงศึกษาธิการและประชาชนร่วมในพิธี

จากนั้น รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ประธานในพิธี เปิด
กระทงดอกไม้ ถวายพานพุ่มเงิน พานพุ่มทองจุดเทียนชัยถวายพระพร
ชัยมงคล กล่าวถวายราชสดุดีเฉลิมพระเกียรติ กล่าวถวายพระพรชัยมงคล 
และร่วมกันร้องเพลงสดุดีมหาราชา หน้าพระบรมสาทิสลักษณ์ 

เลขาธิการสภาการศึกษาร่วมพิธี
เฉลิมพระเกียรติ
เนื่องในวันแม่แห่งชำติ ประจ�ำปี ๒๕๕๖
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รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ

มอบนโยบำยให้แก่สภำกำรศึกษำ 
ในโอกำสเยี่ยมเยือนนัดแรก

เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖ เลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.ศศิธารา 
พิชัยชาญณรงค์) พร้อมผู้บริหาร ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ให้การต้อนรับรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการ (นายเสริมศักดิ์ พงษ์พานิช) ในโอกาสการเดินทางมาเยี่ยมเยือน
สภาการศึกษาที่อยู่ในก�ากับ เพื่อผลักดันนโยบายและร่วมขับเคลื่อน  
“ปีแห่งการรวมพลังยกระดับคุณภาพการศึกษา” ณ ห้องประชุมภุชงค์  
เพ่งศรี อาคาร ๑ ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

เม่ือวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๖ ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(สกศ.) จัดประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษา ครั้งที่ ๔/๒๕๕๖ เพื่อ 
ทราบการด�าเนินงานของคณะอนุกรรมการชุดต่าง ๆ และพิจารณา (ร่าง) 
แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) โดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายจาตุรนต์ ฉายแสง) เป็นประธาน
การประชุม ณ โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์และบางกอกคอนเวนช่ันเซ็นเตอร์ 
เซ็นทรัลเวิลด์ กรุงเทพมหานคร 

สภาการศึกษา เหน็ชอบ 
(ร่ำง) แผนกำรศึกษำแห่งชำติ 

ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) 
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เลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.ศศิธารา พิชัยชาญณรงค์) กล่าวรายงาน
ความก้าวหน้าการด�าเนินงานของอนุกรรมการสภาการศึกษา ได้แก่ คณะ
อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา คณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษาด้านส่งเสริมศักยภาพและพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการส่ือสารและใช้
เทคโนโลยีพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ และคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
ด้านการพัฒนาอาชีพด้วยระบบการสะสมประสบการณ์และการเรียนรู้ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ให้สัมภาษณ์ถึงการประชุม 
ดังกล่าวว่า ท่ีประชุมได้พิจารณา (ร่าง) แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง 
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) ต่อเนื่องจากการประชุมครั้งที่แล้ว ซึ่งมีมติให้  
บูรณาการนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและข้อคิดเห็นของที่ประชุม
กับแผนการศึกษาแห่งชาติ ฯ เช่น การเน้นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  
การท�าให้จ�านวนปีการศึกษาเฉลี่ยสูงข้ึน การให้เอกชนร่วมจัดการศึกษา
มากขึ้น การเพ่ิมสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีวศึกษาต่อสายสามัญเป็น ๕๐ ต่อ 
๕๐ ในปี ๒๕๕๙ การเพ่ิมผลการจัดอันดับการศึกษาไทย และผลการทดสอบ 
PISA ของไทยให้อยู่ในอันดับดีขึ้น เป็นต้น

นอกจากนั้น ได้ก�าหนดให้มีกลไกหลักเพื่อขับเคลื่อนแผนการศึกษา
แห่งชาติฯ ได้แก่ เร่งรัดจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา จัดตั้งสถาบัน
เพ่ือวิจัยหลักสูตรและพัฒนาการเรียนการสอน ประกันการเรียนรู้และรับรอง
มาตรฐานผู้เรียน ขับเคลื่อนการกระจายอ�านาจสู่เขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา สนับสนุนการส่งเสริมการศึกษาทางเลือก เร่งพัฒนาระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพ สร้างความเข้มแข็งของกลไกการวัดผล ตรวจสอบ ติดตาม
และประเมินผล เร่งรัดให้มีพรบ.อุดมศึกษา และเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด

 การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมได้ให้ความส�าคัญและความสนใจเรื่อง
การพัฒนาการอาชีวศึกษา ซึ่งในแผนการศึกษาแห่งชาติฯ เนื้อหาสาระ
ครอบคลุมสิ่งที่ควรด�าเนินการ แต่ยังไม่เน้นหรือแยกออกมาให้เห็นชัดเจน
เท่าที่ควร จึงจะน�าไปปรับปรุงให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

ส�าหรับการพิจารณาแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.
๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) ในคร้ังนี้ ที่ประชุมมี มติเห็นชอบ (ร่าง) แผนการศึกษา
แห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) โดยให้น�าข้อคิดเห็นของ 
ที่ประชุมไปปรับปรุง (ร่าง) แผนการศึกษาแห่งชาติฯ ให้มีความสมบูรณ์ยิ่ง
ขึ้น และให้น�าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป ส่วน
ในระยะต่อไปได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ จัดท�าแผนการขับเคลื่อน
แผนการศึกษาแห่งชาติฯ ควบคู่กับการจัดท�าระบบติดตามประเมินผลแผน
ดังกล่าว และรวบรวมองค์ความรู้และข้อมูลสถิติเก่ียวกับการจัดการศึกษา
ของนานาชาติเพ่ือใช้เป็นมาตรฐานเทียบเคียงในการจัดการศึกษาของไทย
ให้เทียบเคียงมาตรฐานสากลต่อไป
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สำานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาร่วมลงนาม

บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
กับ กยศ. 

เมือ่วันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ เลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.ศศิธารา 
พิชัยชาญณรงค์) ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) กับกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา  
(กยศ.) โดยมีนายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) เป็นประธาน 
เปิดงาน มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายจาตุรนต์ ฉายแสง) 
ร่วมเป็นสักขพียานในพิธลีงนามความร่วมมอืระหว่างภาครฐั และภาคเอกชน 
ณ ห้องบางกอกคอนเวนชัน่เซ็นเตอร์ เอ ๑ ชัน้ ๒๒ โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์ 
และบางกอกคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ เซ็นทรัลเวิลด์ กรุงเทพมหานคร

นายกรัฐมนตรี (นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร) กล่าวตอนหนึ่งว่า กองทุน
เงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้กู้ยืมเงินแก่
นักเรียนนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพื่อเป็นค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายที่ 
เกี่ยวเน่ืองกับการศึกษา และค่าใช้จ่ายที่จ�าเป็นในการครองชีพระหว่าง
ศึกษา โดยให้กู้ยืมแก่นักเรียนนักศึกษาตั้งแต่ระดับมัธยมปลาย (สายสามัญ
และสายอาชีพ) จนถึงระดับปริญญาตรี ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๓๙-๒๕๕๕ 
ไปแล้ว กว่า ๔ ล้านราย เป็นเงินให้กู้ยืมกว่า ๔ แสนล้านบาท ทั้งนี้ เงินที่
น�ามาให้กู้ยืมทั้งหมดมาจากงบประมาณแผ่นดิน ซึ่งคือ เงินภาษีอากรของ
คนไทยท้ังประเทศ และเงินท่ีผู้กู้ยืมช�าระคืนกองทุน

แต่จากผลการด�าเนินงานที่ผ่านมา ปรากฏว่ากองทุนมีหนี้ค้างช�าระ
ในอัตราที่สูง ซึ่งส่งผลกระทบถึงเงินที่จะให้กู้ยืมแก่นักเรียนนักศึกษารุ่น 
ต่อ ๆ  ไป กองทุนตระหนกัถงึความส�าคัญของปัญหาน้ี และได้รบัความร่วมมอื
อย่างดียิ่งจากภาคส่วนต่าง ๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือจะร่วมกัน 
ส่งเสริมให้ผู ้กู ้ยืมเงินกองทุนซึ่งได้รับโอกาสทางการศึกษา มีวินัยใน 
การช�าระเงินคืนกองทุน รวมทั้งให้ความช่วยเหลือผู้กู้ยืมในเร่ืองแหล่งการ
ฝึกอบรมและแหล่งงาน (ทัง้งานนอกเวลาและงานประจ�า) เพือ่สร้างรายได้ 
ให้ผู้กู้ยืมด้วย เพ่ือเป็นการแสดงพลังความร่วมมือ ตลอดจนเป็นการรณรงค์
กระตุ้นให้ผู้กู้ยืมตระหนักในความส�าคัญของการช�าระเงินคืนกองทุน จึงได้
จัดงานภายใต้ช่ือ “กยศ. พี่ช่วยน้อง” เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์ให้กลุ่ม
เป้าหมายและประชาชนทั่วไปได้รับทราบและช่วยกันผลักดันให้นักเรียน 
นักศึกษารุ่นน้องได้มีโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพต่อไป 
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ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

๑

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวง
ศึกษาธิการ ร่วมกับมูลนิธิศึกษาพัฒน์จัดประชุมสัมมนา
ทางวิชาการ เรื่อง การพัฒนาการเรียนรู้เพ่ือสร้างสรรค์
ด้วยปัญญาแห่งประเทศไทย ครั้งที่ ๑ (The 1st Thailand 
Constructionism Symposium 2013) เมื่อวันที่ ๑๕ 
มกราคม ๒๕๕๖ ณ ตึกสันติไมตรีท�าเนียบรัฐบาล 

การประชุมครั้งนี้ มีผู้เข้าร่วมประชุมจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ประมาณ 
๔๐๐ คน นายกรัฐมนตรีได้กรุณาให้เกียรติเป็นประธาน
เปิดการประชุม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
(นายพงษ์เทพ เทพกาญจนา) กล่าวรายงานการประชุม 
โดยมอบหมายให้ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
จัดท�ารายงานสรุปสาระส�าคัญของการประชุมสัมมนาทาง
วิชาการคร้ังน้ี เพื่อเผยแพร่องค์ความรู้ แนวคิด และ
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้างสรรค์ด้วยปัญญาแก่ผู้บริหาร 
ครู บุคลากรทางการศึกษา ผู้บริหารหน่วยงานภาคธุรกิจ
และอุตสาหกรรม ที่สามารถประยุกต์ใช้ในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา พัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษา
และผู้เรียนที่ยั่งยืน 

สาระส�าคญัของการประชุมฯ ประกอบ
ด้วยการปาฐกถาพิเศษจากผู้เชี่ยวชาญจาก
ต่างประเทศและในประเทศ ได้แก่ Prof. 
Paulo Blikstein จากมหาวิทยาลัยสแตน
ฟอร์ด เรื่อง มุมมองใหม่ของเทคโนโลยี

การพัฒนาการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา
แห่งประเทศไทย ครั้งที่ ๑

(The 1st Thailand Constructionism Symposium 2013)
เพื่อการพัฒนาการศึกษาส�าหรับโลกยุคใหม่ Dr. David 
Cavallo ผู้อ�านวยการ Constructionist Learning อดีต
ผู้อ�านวยการกลุ่ม Future Learning Group จาก MIT 
Media Lab เร่ือง จากจุดเร่ิมสู่ปัจจุบันและอนาคต  
การเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญาในประเทศไทย  

บทความ
วิชาการ
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นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา ประธานมูลนิธิศึกษา
พัฒน์และรองประธานมูลนิธิไทยคม ปาฐกถาเรื่อง ทิศทาง
การพัฒนาการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญาแห่ง
ประเทศไทยในทศวรรษที่ ๒ 

จากนัน้ได้มกีารลงนามเปิดตัวโครงการความร่วมมอื
ในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา โครงการ Candle 
Light Project โดยผู้แทนมูลนิธิศึกษาพัฒน์ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
และมหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด

ส�าหรับวันที่ ๑๖-๑๗ มกราคม ๒๕๕๖ เป็น 
การประชุมสัมมนาทางวิชาการซ่ึงจัดขึ้นท่ีดรุณสิกขาลัย 
โรงเรียนนวัตกรรมแห่งการเรียนรู้ เพื่อน�าเสนอผลงาน
วิชาการและนิทรรศการของสถานศึกษา ชุมชน  
ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม รวม ๑๓ กรณีศึกษา  
โดยแบ่งการน�าเสนอออกเป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่ 

(๑) Constructionism กับการพัฒนาโรงเรียนใน
ประเทศไทย 

(๒) Constructionism กับการพัฒนาโรงเรียน 
กลุ่มวิชาชีพในประเทศไทย

(๓) การผลั ก ดันการ เ พ่ิมผลผลิต โดยใช ้  
Constructionism ในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม

(๔) การใช้ Constructionism กับการพัฒนาคน
อย่างยั่งยืนของชุมชนชนบท 

ข้อสรุปจากการน�าแนวคิดทฤษฎี Constructionism 
มาประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนรู ้ ได้เชื่อมโยงกับ  

มิติต่าง ๆ ๓ ส่วนหลัก ได้แก่ 
๑. การเรียนรู้ของชุมชนในชนบท เพ่ือการพัฒนา

คุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน (Village that learns)
๒. การเรียนรู้ในสถาบันการศึกษา เพื่อการพัฒนา

คุณภาพการศึกษา การจัดการเรียนรู้ คุณภาพผู้เรียน ครู 
เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต (School that learns)

๓. การเรียนรู ้ในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม  
เพื่อการพัฒนาการเรียนรู้และศักยภาพของพนักงานให้มี
ความสามารถ และน�าไปสู่การเป็นองค์แห่งการเรียนรู้ 
(Industry that learns)

การด�าเนินงานใน ๓ ส่วนหลักของ ๑๓ กรณีศึกษา
ดังกล่าว ได้สะท้อนให้เห็นถึงคุณค่าของการใช้นวัตกรรม
การเรียนรู้ตามแนวคิด Constructionism เพื่อการแก้ไข
ปัญหา การปลูกฝังวัฒนธรรมการเรียนรู้ขององค์กรผ่าน
การพัฒนาศักยภาพคนด้วยรูปแบบต่าง ๆ อาทิ  
การเรียนรู้ในรูปแบบของ Project Based Learning, 
Work – Based Learning 

ในส่วนของสถาบันการศึกษาได้พัฒนาผู้เรียน  
โดยน�าแนวคิด ทฤษฎี Constructionism บูรณาการ
เชื่อมโยงสาระการเรียนรู้กับบริบทสภาพแวดล้อมสังคม 
ชุมชน ท�าให้ผู้เรียนมีทักษะกระบวนการคิด วิเคราะห์ 
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และมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในระดับ
ที่ดีขึ้น ตามมาตรฐานและตัวบ่งช้ีของ
หลักสูตรการศึกษา 

ส�าหรบัภาคธรุกิจและอตุสาหกรรม
สามารถพัฒนาพนักงานในองค์กร 
ให้มีทักษะรู้วิธีที่จะเรียนรู้ กระบวนการ
คิดวิเคราะห์ ต่อยอดความคิดด้วย 
การสร้างนวัตกรรมจากการเรียนรู้  
เพ่ือแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในการท�างาน 
ซ่ึงช่วยลดต้นทนุ ค่าใช้จ่ายขององค์กรฯ 
พนักงานมีความสุขจากความส�าเร็จใน
การท�างาน โดยผู้มีส่วนส�าคัญคือ ผู้สอน 
หรือ Facilitator ท�าหน้าที่เป็น 
ผู้ส่งเสริม กระตุ้นความคิดและสร้าง
บรรยากาศการเรียนรู้อย่างกัลยาณมิตร
ให้แก่พนักงาน 

นอกจากนี ้การเรยีนรูเ้พือ่การพฒันา
คุณภาพชีวิตประชาชนในชุมชนชน 
บทอย่างยั่งยืน ประชาชนในชนบท 
เกดิทกัษะการเรยีนรู ้มคีวามรู ้ความคดิ
วิเคราะห์ที่สามารถแก้ปัญหาของตนเองและชุมชนได้  
มีคุณภาพชีวิตดีขึ้นด้วยการสื่อสารของสมาชิกภายในกลุ่ม
และระหว่างกลุ่ม เพ่ือสร้างเป้าหมายและความส�าเร็จของ
กลุ่ม มีการปรึกษาหารือภายในกลุ่ม การยอมรับความคิด
เห็นของผู้อ่ืน และการยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่าง  
รวมทั้งการสรุปบทเรียนรู้ของกลุ่มร่วมกัน เกิดความ 
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน รับผิดชอบร่วมกัน มีการจัดการ
ความรู้อย่างเป็นระบบ น�าไปสู่การสรุปบทเรียนรู้ของ
ชุมชนเพ่ือการพัฒนาต่อไป โดยได้รับการสนับสนุนจาก
องค์กรภายนอกชุมชนอย่างต่อเนื่อง

ความส�าเร็จที่เกิดขึ้น มาจาก 
พื้นฐานความคิดและความเชื่อที่ 
ว ่า ทุกคนสามารถสร้างความรู ้ 
ได้ด้วยตนเองตามกรอบความสามารถ
ในการเรยีนรูข้องแต่ละคน ซ่ึงเครือ่งมอื
ที่สนับสนุนให้มีการเรียนรู้ได้ดีและ
รวดเร็วขึ้นคือ คอมพิวเตอร์ซ่ึงม ี
ชุดโปรแกรมการเรียนรู ้ เพื่อฝ ึก
กระบวนการเรียนรู้ ทั้งทักษะการคิด 
การใช้ข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล
ท�าให้ผูเ้รยีนได้ผ่านกระบวนการเรยีนรู้

จริงในภาคปฏิบัติ เป็นความรู้ที่ได้จากการปฏิบัติจริง  
แก้ปัญหาได้จริง ในสถานการณ์จริง ซึ่งให้ประสบการณ์
การเรียนรู้ในแนวทางนี้แตกต่างไปจากการคิดและการใช้
คอมพิวเตอร์เป็นเครื่องมือในการเรียนโดยทั่วไป และเป็น
ปัจจัยเสริมให้ทุกคนในชุมชนเกิดความมั่นใจ เช่ือม่ันใน
กระบวนการสืบค้น เรียนรู้และสร้างสรรค์ความรู้ด้วย
ตนเอง และด้วยความร่วมมือของทุกคนในชุมชนท�าให้
สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนได้เป็นอย่างดี
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ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด�าเนินการ
ขบัเคลือ่นนโยบายด้านการศกึษาของรฐับาล เรือ่ง สนบัสนนุ
การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ ซึ่งมี 
ความส�าคัญเพราะถอืเป็นกลไกหลกัทีน่�าไปสูก่ารสร้างเสรมิ
กระบวนการคิดและพัฒนาปัญญาของคนในชาติ เพื่อ
สร้างสรรค์องค์ความรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์
สมัยใหม่ บนฐานความรู้ของงานวิจัย และความก้าวหน้า
ทางวิทยาการใหม่ ๆ ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการสร้างรากฐานใหม่ของสังคม
เศรษฐกิจฐานนวัตกรรมท่ีน�าไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถ
ของประเทศชาติให้ทันกระแสการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วของสถานการณ์โลกในปัจจุบัน

ด้วยเหตุนี้ ส�านักงานฯ จึงได้จัดท�ากรอบและทิศทาง
การวจิยัทางการศกึษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘) 
เพื่อสนับสนุนการด�าเนินงานตามนโยบายด้านการศึกษา
ของรัฐบาล รวมท้ังคู่มือการด�าเนินงานตามกรอบและ
ทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศดังกล่าว เพื่อ
ให้หน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับและประเภทการ
ศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทางการศึกษา ตลอดจน

ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

บทความ
วิชาการ๒

คู่มือการดำาเนินงาน
กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษา
ของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๘) 
เพือ่สนบัสนนุการดำาเนนิงานตามนโยบาย
ด้านการศึกษาของรัฐบาล

กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยทั้งภาครัฐและเอกชน
ใช้เป็นแนวทางในการด�าเนินการวิจัยให้ไปในทิศทางของ
กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ เพื่อ
ขับเคล่ือนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาของประเทศไป
ในทิศทางเดียวกัน และบรรลุผลส�าเร็จตามความมุ่งหมาย
ของนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล

คู่มือการด�าเนินงาน กรอบและทิศทางการวิจัย
ทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘) จดัท�า
ขึ้นตามมติที่ประชุมกรรมการสภาการศึกษา ครั้งที่ 
๒/๒๕๕๖ เมื่อวันพุธที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้หน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับและ
ประเภทการศึกษา และหน่วยงานที่เก่ียวข้องทาง 
การศึกษา ตลอดจนกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ใช้เป็นแนวทางในการด�าเนินงานวิจัย
ควบคู่ไปกับกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของ
ประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๘) เพ่ือขับเคลื่อนการวิจัย
และพัฒนาการศึกษาของประเทศไปในทิศทางเดียวกัน 
และบรรลุผลส�าเร็จตามความมุ่งหมายของนโยบายด้าน
การศึกษาของรัฐบาล
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คู่มือการด�าเนินงาน กรอบและทิศทางการวิจัย
ทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘) ชี้ให้
เห็นถึงสาระส�าคัญของกรอบและทิศทางการวิจัยทาง 
การศึกษาของประเทศ จุดมุ่งหมายส�าคัญของการวิจัย 
ตลอดจนตวัอย่างหวัข้อการวจัิยท่ีควรด�าเนนิการเพือ่พฒันา 
การศึกษาตามแต่ละประเด็นของนโยบายด้านการศึกษา
ของรฐับาล อนัจะส่งผลต่อการยกระดบัคณุภาพการศกึษา
ของประเทศให้สงูข้ึนต่อไป ซึง่ผูว้จิยัจะสามารถน�าเสนอหวัข้อ
และประเดน็การวจิยัได้ตรงตามความต้องการของนโยบาย
รัฐบาลด้านการศึกษา อันจะเป็นประโยชน์ต่อบุคคลและ
หน่วยงานทางการศึกษาตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทางการศึกษาที่น�าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในการ
พัฒนาการศึกษาได้อย่างเต็มที่โดยมีสาระส�าคัญดังนี้ 

๑. พัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการปฏิรูประบบ
ความรู้ของสังคมไทย การวิจัยมีจุดมุ่งหมาย เพ่ือสร้าง
ระบบการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพอย่างยั่งยืน 
เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยและสังคมโลก มีประเด็น
การวิจัย เช่น ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุกระดับให้รองรับ
การเปลี่ยนแปลงของโลกและทัดเทียมมาตรฐานสากล 
พัฒนาระบบการศึกษาให้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรม สร้าง

จริยธรรมในระดับปัจเจก สร้างความตระหนักในสิทธิ 
หน้าท่ี และความเสมอภาค รวมทั้งด�าเนินการให้การศึกษา
เป็นพื้นฐานของสังคมประชาธิปไตยท่ีแท้จริง (Global 
Citizenship) ส่งเสริมการอ่านและขจัดความไม่รู้หนังสือ 
ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศและ 
ภาษาถ่ิน ปรับปรุงโครงสร้างระบบบริหารการศึกษาโดย
กระจายอ�านาจสู่พ้ืนที่ 

๒. สร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษา  
การวิจัยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างและกระจายโอกาสทาง 
การศึกษาในทุกระดับและประเภทการศึกษาให้แก่ 
คนไทยทุกเพศ ทุกวัย และทุกกลุ่ม มีทางเลือกในการรับ
การศกึษา อย่างทดัเทยีมและทัว่ถงึ เพือ่การพฒันาตนเอง
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีประเด็นการวิจัย เช่น สร้างความ
เสมอภาคและความเป็นธรรมทางการศึกษาให้เกิดขึ้นแก่
ประชากรทุกกลุ่ม รวมถึงผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ  
ผู้บกพร่องทางกายและการเรียนรู้ รวมทั้งชนกลุ่มน้อย  
ส่งเสริมการให้ความรู้ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาถึงแรกเกิด
ให้ได้รับการดูแลอย่างมีประสิทธิภาพทั้งแม่และเด็ก 
สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัยและพัฒนาการอย่างมี
คุณภาพต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
จัดให้มกีารเทยีบโอนวฒุกิารศกึษา มีระบบสะสมผลการศกึษา 
(Credit Bank) กองทุนตั้งตัวได้ จัดการศึกษาชุมชนเพื่อ
มุ่งให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้และการศึกษาตลอดชีวิต 

๓. ปฏิรูปครู โดยยกฐานะวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพ
ชัน้สูง จดุมุง่หมายของการวิจัย คือ การผลิตและพัฒนาครู
ให้มีคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพ มีขีดความสามารถ
ทัดเทียมกับนานาชาติ เพ่ือสร้างศรัทธาและการยอมรับ
เป็นวิชาชีพชั้นสูง มีประเด็นการวิจัย เช่น ปฏิรูประบบ
การผลิตครูให ้มีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ  
สร้างแรงจูงใจให้คนเรียนดีและมีคุณธรรมเข้าสู่วิชาชีพครู 
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ขจัดปัญหาขาดแคลนครูในสาระวิชาหลัก จัดระบบการ
ศึกษาและฝึกอบรมเพื่อพัฒนาคุณภาพครูอย่างต่อเน่ือง 
พัฒนาระบบความก้าวหน้าของครูโดยใช้การประเมิน 
ผลงานเชิงประจักษ์ 

๔. จัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา
ให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน จุดมุ่งหมายของการวิจัย 
คือ จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาเพ่ือ 
เสริมสร้างศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของก�าลังคนของประเทศ รวมท้ังต้องสอดคล้องกับ 
ความต้องการของตลาดแรงงาน มีประเด็นการวิจัย เช่น 
จัดกระบวนการสร้างประสบการณ์ระหว่างเรียนอย่าง
เหมาะสม สนับสนุนการสร้างรายได้ระหว่างเรียน สนับสนุน
ผู้ส�าเร็จการศึกษาให้มีงานท�าได้ทันที ให้มีโรงเรียนและ
สถาบันอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพสูงในทุกพื้นที่ 

๕. พัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ 
การศึกษา จุดมุ่งหมายของการวิจัย คือการพัฒนาและ
น�าเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษามาใช้เพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา สร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษา
ในทุกกลุ่มทุกระดับการศึกษา ตลอดจนสามารถใช้
เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเรียนรู้ของตน และ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต มีประเด็นการวิจัย เช่น จัดหาเครื่อง
คอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต) ให้แก่โรงเรียน ควบคู่
กับการเร่งพัฒนาเน้ือหาที่เหมาะสมตามหลักสูตรบรรจุ
ลงในคอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต) และส่งเสริมให้
นักเรียนทุกระดับชั้นได้ใช้อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ (แท็บเล็ต)  
เพื่อการศึกษา 

๖.  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้าง 
ทนุปัญญาของชาติ จดุมุง่หมายของการวจิยั คือการสนบัสนนุ
การวิจัยทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ นวัตกรรม 
เทคโนโลยี และสิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ ทางการศึกษาเพื่อ
พัฒนาการศึกษา พัฒนาปัญญาของคนในชาติ ซึ่งน�าไปสู่

ความเข้มแข็งของประเทศ มีประเด็นการวิจัย เช่น  
พัฒนาระบบเครือข่ายการวิจัยแห่งชาติ พัฒนาโครงสร้าง
การบริหารงานวิจัยของชาติ 

๗. เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์
เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน การวิจัยมี 
จุดมุ่งหมาย เพ่ือผลิตและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ
ประเทศท้ังในด้านปริมาณและคุณภาพ ให้มีศักยภาพ  
มีขีดความสามารถในการแข่งขันทัดเทียมนานาชาติและ
มีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมทั้งมี
ปริมาณเพียงพอต่อความต้องการของประเทศ มีประเด็น
การวิจัย เช่น ร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา 
วางแผนการผลิตและพัฒนาก�าลังคนให้มีคุณภาพและ
ปรมิาณเพยีงพอ สอดคล้องตามความต้องการของภาคการผลติ
และบริการ เร่งรัดการจัดท�ามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ 

๘. การศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
การวจิยัมจีดุมุง่หมาย เพือ่สร้างความสมานฉนัท์และสนัตวิธิี
ในสถานศึกษาและชุมชนบนพื้นฐานของคุณภาพชีวิต 
และสันติสุขของสังคม การสมานฉันท์ของเอกลักษณ์สังคม
ไทยสู่การบริหารจัดการความขัดแย้งเพื่อพัฒนาองค์กร
การศึกษาในจังหวัดชายแดนใต้ 
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ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

บทความ
วิชาการ ๓

การประชุมทางวิชาการ การวิจัยทางการศึกษา 
ครั้งที่ ๑๕ (The 15th National Symposium on  
Educational Research) เรื่อง “การศึกษาเพื่ออนาคต
ประเทศไทย” จัดขึน้ระหว่างวนัที ่๒๓-๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ 
ณ โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์ และบางกอกคอนเวนชั่น
เซ็นเตอร์ เซ็นทรัลเวิลด์ กรุงเทพมหานคร เพื่อน�าเสนอ 
เผยแพร่ และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของสังคมได้ร่วม
กันแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เกิดความเข้าใจและตระหนัก 
ถึงความส�าคัญในการน�ากรอบแนวทางและเส้นทาง 
ความส�าเรจ็ของการพฒันาการศกึษาไทยตามประเด็นนโยบาย
ด้านการศึกษาของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติเพื่อพัฒนาคน 
และสังคมที่น�าไปสู่การสร้างอนาคตที่ดีของประเทศไทย  
รวมทั้งเป็นการยกย่องและมอบรางวัลผลงานวิจัยและ 
นักวิจัยดีเด่นทางการศึกษา และสร้างความเช่ือมโยงของ
เครือข่ายประชาคมวิจัยทางการศึกษาและที่เก่ียวข้อง 

กิจกรรมหลักในการประชุมทางวิชาการฯ ประกอบ
ด้วย การคัดเลือกและตัดสินผลงานวิจัยดีเด่น ๓ อันดับ 
เพื่อมอบรางวัลนักวิจัยและผลงานวิจัยดีเด่นจากจ�านวน 
๒๔ เรื่องที่ได้รับการคัดเลือกให้น�าเสนอ ซึ่งเป็นผลงาน

การประชุมทางวิชาการ การวิจัยทางการ
ศึกษาระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕
(The 15th National Symposium on 
Educational Research) 
“การศึกษาเพื่ออนาคตประเทศไทย”

วิจัยที่มีสาระส�าคัญสอดรับกับนโยบายด้านการศึกษาของ
รัฐบาล กระบวนการคัดเลือกผลงานวิจัย มีดังน้ี

๑) ประกาศหลักเกณฑ์การส่งผลงานวิจัยเข้าร่วม
คัดเลือกเพ่ือน�าเสนอและประกวดผลงานวิจัยดีเด่น ใน
การจัดประชุมทางวิชาการดังกล่าว โดยก�าหนดเกณฑ์
และข้อก�าหนดการพิจารณาคัดสรรผลงานวิจัยและรางวัล
ส�าหรับผลงานวิจัยดีเด่น ท้ังน้ี ผลงานวิจัยท่ีส่งเข้ารับ 
การคัดเลือกจะต้องตรงตามกรอบและเกณฑ์การพิจารณา
คัดสรรผลงานวิจัย ซึ่งเป็นผลงานวิจัยที่ท�าแล้วเสร็จระหว่าง
ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ และผลงานวิจัยสอดคล้องกับ
กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘) ที่ก�าหนดสาระส�าคัญเพ่ือสนับสนุน
การด�าเนินงานตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลใน 
๘ ประเด็น คือ (๑) พัฒนาคุณภาพการศึกษาโดย 
การปฏิรูประบบความรู้ของสังคมไทย (๒) สร้างและ
กระจายโอกาสทางการศึกษา (๓) ปฏิรูปครู โดยยกฐานะ
วิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง (๔) จัดการศึกษาข้ัน
อุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน 
(๕) พัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา 
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(ICT in Education) (๖) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
เพ่ือสร้างทุนปัญญาของชาติ (๗) เพิ่มขีดความสามารถ
ของทรัพยากรมนษุย์ เพือ่รองรบัการเปิดเสรปีระชาคมอาเซยีน 
และ (๘) การศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

๒) ประชาสัมพันธ์รับสมัครผลงานวิจัยเข้าร่วม 
คัดเลือกเพื่อน�าเสนอและประกวดผลงานวิจัยดีเด่นใน 
การประชุมทางวิชาการ ฯ โดยส่งจดหมายเชิญให้แก่ 
บุคคล/หน่วยงานทุกระดับและประเภทการศึกษา และ 
ประชาสมัพนัธ์ผ่านหนงัสอืพิมพ์ และเวบ็ไซต์ ระหว่างวนัที่ 
๕ เมษายน – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ซึ่งมีงานวิจัยส่ง 
เข้าร่วมคัดเลือกจ�านวน ๓๓๙ เรื่อง

๓) วิเคราะห์สถานภาพงานวิจัยทางการศึกษาที่ส่ง
เข้ามาร่วมคัดเลือกเพื่อน�าเสนอและประกวดผลงานวิจัย
ดีเด่นในการประชุมฯ โดยวิเคราะห์และแจกแจงความถ่ี
ของข้อมูลผลงานวิจัยที่ส่งเข้าร่วมคัดเลือก ผลปรากฏดังนี้

 (๑) จ�าแนกตามเกณฑ์พิจารณาเบ้ืองต้น คือ 
ความสมบูรณ์ของการสรุปเนื้อหาสาระผลงานวิจัยตาม
แบบฟอร์มสรุปผลงานวิจัยฯ พบว่า มีผลงานวิจัย 
ที่ผ่านเกณฑ์ จ�านวน ๓๐๕ เรื่อง  
คิดเป็นร้อยละ ๘๙.๙๗ และผลงาน
วิจัยที่ไม่ผ่านเกณฑ์ จ�านวน ๓๔ เร่ือง 
คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๐๓

 (๒) จ�าแนกตามอาชีพของ
ผู้วิจัยพบว่า ส่วนใหญ่เป็นผลงานวิจัย
ของครูในโรงเรียนจ�านวน ๑๙๕ เรื่อง 
(ร้อยละ ๕๗.๕๒) เป็นผลงานวิจัย
ของคณาจารย์ในมหาวิทยาลัยจ�านวน 
๑๐๐ เรื่อง (ร้อยละ ๒๙.๕๐) และ
เป็นผลงานของผู้วิจัยในหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ๑๐ เรื่อง (ร้อยละ ๒.๙๕)  

ส่วนในกลุ่มผลงานวิจัยที่ไม่ผ่านการคัดเลือก ส่วนใหญ ่
เป็นผลงานวิจัยของคณาจารย์ในมหาวิทยาลัย จ�านวน  
๑๕ เร่ือง (ร้อยละ ๔.๔๒) เป็นผลงานวิจัยของครูในโรงเรียน
จ�านวน ๑๑ เร่ือง (ร้อยละ ๓.๒๔) เป็นผลงานของผู้วิจัย
ในหน่วยงานอ่ืน ๆ ๘ เร่ือง (ร้อยละ ๒.๓๖) จากข้อมูล
แสดงให้เห็นว่าครูที่สอนในโรงเรียนมีการพัฒนาวิชาชีพ
ของตนเองโดยการท�างานวิจัยเพิ่มมากขึ้น และเป็นงาน
วิจัยที่มีคุณภาพ สามารถส่งผลงานเข้าประกวดในเวที
ระดับชาติได้ ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะการท�าผลงานเพ่ือเลื่อน
วิทยฐานะของครูผลักดันให้ครูต้องส่งผลงานทางวิชาการ
ที่มุ่งพัฒนาการเรียนการสอนของผู้เรียน ส่วนอาจารย์ใน
ระดบัมหาวทิยาลยัทีส่่งผลงานวจิยัเข้าประกวดลดน้อยลง 
อาจเป็นเพราะมีภารกิจในการสอนมากขึ้นจึงไม่มีเวลา
ท�างานวิจัย นอกจากน้ี ควรส่งเสริมให้นักวิจัยสาขาอาชีพ
อื่น ๆ ส่งผลงานวิจัยเข้าร่วมประกวดเพิ่มข้ึนเพื่อเปิด 
โลกทัศน์ใหม่ ๆ น�าเสนอนวัตกรรมที่ทันสมัยส�าหรับ 
วงการวิจัยทางการศึกษา

 (๓) จ�าแนกตามลักษณะการด�าเนินงานวิจัย  
พบว่า ส่วนใหญ่เป็นงานวจัิยทีด่�าเนนิการ
โดยบุคคลคนเดียว จ�านวน ๒๘๔ เรื่อง 
(ร้อยละ ๘๓.๗๘) มากกว่างานวิจัย
โดยหมู่คณะ ที่มีจ�านวน ๕๕ เรื่อง 
(ร้อยละ ๑๖.๒๒) ซ่ึงสอดคล้องกับ
ข้อมูลที่ว่าครูในโรงเรียนส่งผลงานวิจัย
ในชั้นเรียนเข้ามาคัดเลือกมากที่สุด 
และเป็นงานวิจัยเพ่ือใช้เล่ือนวิทยฐานะ

(๔) จ�าแนกตามภูมิภาค พบว่า 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือด�าเนินการ
วิจัยมากที่สุด คือ จ�านวน ๖๗ เร่ือง 
(ร้อยละ ๑๙.๗๖) รองลงมาจ�านวน
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เท่ากัน คือ ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร จ�านวน  
๖๓ เรื่อง (ร้อยละ ๑๘.๕๙) ภาคเหนือ จ�านวน ๖๐ เรื่อง  
(ร้อยละ ๑๗.๗๐) ภาคใต้ จ�านวน ๔๓ เร่ือง (ร้อยละ 
๑๒.๖๘) ภาคตะวันออก จ�านวน ๓๔ เรื่อง (ร้อยละ 
๑๐.๐๓) และท่ีด�าเนินการวจัิยน้อยทีส่ดุ คอื ภาคตะวนัตก 
จ�านวน ๙ เร่ือง (ร้อยละ ๒.๖๕) สะท้อนให้เห็นว่า 
การจัดประชุมทางวิชาการฯ มีนักวิจัยจากทั่วประเทศให้
ความสนใจมากน้อยแตกต่างกันไป และสามารถขับเคลื่อน
การใช้การวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมทาง 
การศึกษา รวมทั้งแบบปฏิบัติที่ดี ซึ่งเป็นประโยชน์ใน 
การพัฒนาการศกึษาตามนโยบายด้านการศกึษาของรฐับาล

 (๕) จ�าแนกตามกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย  
พบว่า ส่วนใหญ่ด�าเนินการวิจัยในระดับการศึกษา 
ขัน้พ้ืนฐาน จ�านวน ๒๐๙ เรือ่ง (ร้อยละ ๖๑.๖๕) รองลงมา 
ในระดับอุดมศึกษา จ�านวน ๕๓ เรื่อง (ร้อยละ ๑๕.๖๓) 
ระดับอาชีวศึกษา จ�านวน ๔๗ เรื่อง (ร้อยละ ๑๓.๘๖) 
และการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย จ�านวน  
๒๙ เร่ือง (ร้อยละ ๘.๕๕) มีงานวิจัยเพียง ๑ เรื่อง  

(ร้อยละ ๐.๒๙) ที่ด�าเนินการวิจัยในทุกระดับการศึกษา 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของครูที่สอนในระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่ส่งผลงานเข้ามารับการคัดเลือกมากที่สุด 

 (๖) จ�าแนกตามกรอบและทิศทางการวิจัยทาง 
การศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘) พบว่าส่วนใหญ่
สนับสนุนการด�าเนินงานตามนโยบายด้านการศึกษาของ
รัฐบาล ในด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการปฏิรูป
ระบบความรู้ของสังคมไทยมากที่สุด จ�านวน ๑๘๔ เร่ือง 
(ร้อยละ ๕๔.๒๘) แสดงว่านักวิจัยและหน่วยงานวิจัย
ทางการศึกษาและท่ีเก่ียวข้องรวมถึงสถาบันทางการศึกษา
ทุกระดับให้ความส�าคัญกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
อย่างยิ่ง รองลงมา มีงานวิจัยด้านการปฏิรูปครู โดยยก
ฐานะวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง จ�านวน ๓๕ เรื่อง 
(ร้อยละ ๑๐.๓๒) ด้านการจัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษา 
และอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน จ�านวน 
๒๙ เร่ือง (ร้อยละ ๘.๕๕) และด้านการพัฒนาการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา จ�านวน ๒๖ เรื่อง 
(ร้อยละ ๗.๖๗) ส่วนงานวิจัยที่ค่อนข้างน้อย คือ งานวิจัย
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ด้านการสร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษา จ�านวน 
๒๓ เรื่อง (ร้อยละ ๖.๗๘) ด้านการเพิ่มขีดความสามารถ
ของทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคม
อาเซียน จ�านวน ๑๗ เรื่อง (ร้อยละ ๕.๐๑) การศึกษาใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนใต้จ�านวน ๑๖ เรื่อง (ร้อยละ ๔.๗๒) 
และด้านการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ
ซึ่งมีงานวิจัยค่อนข้างน้อยเพียง ๙ เร่ือง (ร้อยละ ๒.๖๕) 
จะเห็นว่ามีผู้ส่งผลงานวิจัยในด้านการพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษามากท่ีสุด ซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยในเรื่องของ
การพัฒนาหลักสูตร การเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
ของผู้เรียนโดยการใช้นวัตกรรมในการเรียนการสอน  
การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน พัฒนาชุดกิจกรรม 
จัดท�าคู่มือ ฯลฯ ทั้งนี้เป็นเพราะการท�าวิจัยด้านการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา เป็นการพัฒนาผู้เรียนท่ีเห็นผลโดยตรง
และใช้เวลาในการท�าวิจัยน้อย อย่างไรก็ดี งานวิจัยที่ควร
มีการเร่งรัด ส่งเสริมและสนับสนุนให้ด�าเนินการมากข้ึน 
คือ ด้านการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้และด้าน 
การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ ซึ่งมี 

งานวิจัยค่อนข้างน้อยหรือน้อยมาก
๔) จัดประชุมพิจารณาให้ความเห็นทางวิชาการ

และตัดสินผลงานวิจัยทางการศึกษาโดยคณะกรรมการ
จัดประชุมทางวิชาการ การวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ 
คร้ังท่ี ๑๕ เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรม
เดอะ ทวิน ทาวเวอร์ ปทุมวัน ได้ตัดสินผลงานวิจัย 
ที่ผ่านเข้ารอบ จ�านวน ๒๔ เร่ือง

๕) จดัการประชมุทางวชิาการ การวิจยัทางการศกึษา
ระดับชาติ ครั้งที่ ๑๕ ได้ผลการตัดสินงานวิจัยเข้า 
รอบคัดเลือกงานวิจัยจ�านวน ๓ เรื่อง และน�าเสนอผลงาน
วิจัยเพ่ือคัดเลือกรางวัลผลงานวิจัยดีเด่น ซึ่งผลการตัดสิน
นักวิจัยและผลงานวิจัยดีเด่น รางวัลชนะเลิศ ได้แก่  
รองศาสตราจารย์พรทิพย์ ไชยโส น�าเสนองานวิจัยเร่ือง 
การพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนเพื่อส่งเสริม
สมรรถนะด้านการประเมินการเรยีนรูข้องนิสิตคร ูรางวลัรอง
ชนะเลิศอันดับ ๑ ได้แก่ รองศาสตราจารย์ ดร.บุบผา 
อนันต์สุชาติกุล น�าเสนองานวิจัยเรื่อง รูปแบบและ 
การจัดการศึกษาแก่ทายาทรุ่นที่สองของผู้ย้ายถิ่นจาก
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ประเทศพม่า และรางวัลรองชนะเลิศอันดับ ๒ ได้แก่  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุบิน ยุระรัช น�าเสนองานวิจัย
เรือ่ง ความพร้อมในการพฒันาบณัฑติของสถาบนัอุดมศกึษา
เอกชนในประเทศไทยเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

นอกจากนี้ ยังมีการอภิปรายและเสวนาเกี่ยวกับ
ประเด็นส�าคัญด้านการวิจัยทางการศึกษา อาทิ การเสวนา 
เร่ือง วิจัยและพัฒนาการศึกษา...สร้างอนาคตที่ดีของ
ประเทศไทย โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญทาง 
การศึกษามาเป็นวิทยากร ได้แก่ ศาสตราจารย์ ดร.พฤทธิ์ 
ศริบิรรณพทัิกษ์ จากจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ศาสตราจารย์ 
นายแพทย์ประสิทธิ์ ผลิตผลการพิมพ์ รองอธิการบดีฝ่าย
วิจัย จากมหาวิทยาลัยมหิดล และรองศาสตราจารย์
วิทยากร เชียงกูล จากมหาวิทยาลัยรังสิต โดยมี ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.เลขา ปิยะอัจฉริยะ เป็น ผู้ด�าเนินรายการ 
การอภิปรายพิเศษ เรื่อง นัดพบผู้ให้ทุนวิจัย ผู้ใช้ประโยชน์
งานวิจัย: ทิศทางการวิจัยในอนาคตเพ่ือสนับสนุน 
การพัฒนาการศึกษาตามนโยบายรัฐบาล และงบประมาณ
การวิจัย โดย นายกฤษณ์ธวัช นพนาคีพงษ์ รองเลขาธิการ
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ รองศาสตราจารย์ ดร.สัมพันธ์ 

พันธุ์พฤกษ์ ผู้อ�านวยการสถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ และ ดร.นิลวรรณ เพชระบูรณิน ประธานคณะ
กรรมาธิการ การวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การสื่อสารและ
โทรคมนาคม วุฒิสภา โดยมี นายวีระ พลอยครบุรี  
ผู้อ�านวยการส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นผู้ด�าเนินรายการ การเสวนา 
เรือ่ง เวทผีูเ้รยีนและครู : รูจั้กวจิยั...เคร่ืองมอืสร้างทนุปัญญา
ของมนุษย์ โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พิชิต ฤทธ์ิจรูญ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร ดร.สมลักษณ์ สุเมธ  
ผู ้บริหารโรงเรียนพระมารดานิจจานุเคราะห ์  
นางสาวธารกิา กลัน่ศร ีครโูรงเรยีนพระมารดานจิจานเุคราะห์  
นายปราโมทย์ น�้ายางและนางสาวมาลัย เกื้อกิจ  
ครูโรงเรียนสตรีวิทยา พร้อมทั้งนักเรียนจากโรงเรียน
พระมารดานิจจานุเคราะห์และโรงเรียนสตรีวิทยา โดยมี 
นางสาวอุษา ชูชาติ ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
เป็นผู้ด�าเนินรายการ

ส�าหรับการน�าเสนอนิทรรศการและการเสวนาเพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการประชุมคร้ังน้ี ประกอบด้วย 
การน�าเสนอโปรแกรมประยกุต์การศกึษาไทยด้านงานวจิยั
ทางการศึกษา (Research Application : Re-ED)  
และการเสวนา เรื่อง กรอบและทิศทางการวิจัยทาง 
การศกึษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) เพือ่สนบัสนนุ
การด�าเนินงานตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล  
ซ่ึงมีการเปิดตัวนวัตกรรมใหม่ในวงการวิจัยทางการศึกษา 
คือ โปรแกรมประยุกต์การศึกษาไทยด้านงานวิจัยทาง 
การศึกษา Education Research (Re-ED) โดยการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูล ระบบบริหารจัดการและสืบค้น
ข้อมูลผลงานวิจัยทางการศึกษา ผ่าน Apple Application 
(App Store) และผ่านเว็บเบส (Web base) ที่แสดง 
ผลงานวิจัยของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและ
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ผลงานวิจัยจากการประชุมทางวิชาการ การวิจัยทาง 
การศึกษาระดับชาติที่ผ่านมา ซ่ึงมีสาระส�าคัญสอดรับกับ
นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล 

ผลการด�าเนินงานจัดประชุมทางวิชาการในครั้งนี้ 
ได้ข้อคิดเห็นทางการศึกษาจากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เข้าร่วม
ประชุม และจากการตอบแบบประเมินความพึงพอใจของ
ผู้เข้าร่วมประชุมทางวิชาการ การวิจัยทางการศึกษา 
ครั้งที่ ๑๕ รวมทั้งข้อเสนอแนะการวิจัยและข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย ที่เป็นประโยชน์ต่อการน�ามาพัฒนานโยบาย
การศึกษาและขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทาง 
การศึกษาของประเทศต่อไปในอนาคต ซ่ึงสามารถ 
สรุปผลได้ดังนี้ 

๑) ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่เห็นว่าได้รับประโยชน์
จากการเข้าร่วมประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก ในทุกประเด็นหรือหัวข้อของการน�าเสนอ
ผลงานวิจัยที่ได้รับการคัดเลือกและตัดสินให้น�าเสนอใน
การประชุมและทุกหัวข้อของการเสวนา รองลงมา อยู่ใน
ระดับมากที่สุดในทุกประเด็น การน�าเสนอผลงานวิจัย
และการเสวนาเช่นกัน

๒) การน�าผลผลิตด้านงานวิจัยและองค์ความรู้ที่
น�าเสนอในการประชุมทางวิชาการ การวิจัยทางการศึกษา
ระดับชาติ คร้ังที่ ๑๕ ไปใช้ประโยชน์ พบว่า มีผู้น�างาน
วิจัยและองค์ความรู้ท่ีได้ไปใช้ประโยชน์ในเร่ืองการพัฒนา
ผู้เรียนมากที่สุด รองลงมาใช้ในเร่ืองการพัฒนาครู/อาจารย์ 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาใช้ในการวิจัย พัฒนาหลักสูตร
และการจัดการเรียนการสอน พัฒนาสื่อการเรียนการสอน 
การบริหารจัดการการศึกษา การจัดท�านโยบายและ
แผนการศึกษา ตามล�าดับ

๓) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัด
ประชุม ผู ้เข้าร่วมประชุมเห็นว่าการจัดประชุมม ี

ความพร้อมและความเหมาะสมดีมาก เป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา สมควรจัดการ
ประชุมทางวิชาการ การวิจยัทางการศกึษาระดบัชาตทุิกปี 
และเสนอให้จัดงานประชุมในช่วงระหว่างปิดภาคเรียน
เพือ่ให้ครใูนชนบทสามารถเข้าร่วมการประชุมดังกล่าวได้ 
ส�าหรับวิทยากรเป็นผู้ที่มีความรู้ทางวิชาการเป็นอย่างดี 
น�าเสนอด ีผูเ้ข้าร่วมประชมุได้รบัองค์ความรูท้ีเ่ป็นประโยชน์ 
และควรเพ่ิมเวลาส�าหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ 
และการสอบถามเพิ่มเติมหลังการบรรยายสรุปของ  
ผูน้�าเสนอผลงานวจิยั ส�าหรบัสาระการประชมุ ควรส่งเสริม
สนับสนุนให้มีการวิจัยด้านคุณธรรม จริยธรรม  
ด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษานอกระบบและตาม
อัธยาศัย ด้านการศึกษาปฐมวัย ด้านเด็กที่มีความต้องการ
พิเศษให้มากข้ึน และผลงานวิจัยที่น�าเสนอเป็นข้อมูลที่ดี
สามารถน�าไปเป็นฐานในการพฒันาได้ ทัง้นีค้วรน�าผลงาน
ท่ีไม่ได้รับการคัดเลือกมาน�าเสนอในรูปแบบต่าง ๆ  
เพื่อใหน้ักวิจัยได้เห็นข้อแตกตา่งและสามารถน�าไปปรับปรุง
พัฒนางานวิจัยของตนได้ ส่วนเอกสารประกอบการประชุม
และการเผยแพร่ผลงานวิจัย ผู ้เข้าร่วมประชุมให ้
ข้อเสนอว่า ผลงานวิจัยที่เผยแพร่สู่โรงเรียนมีน้อยมาก
ควรประชาสัมพันธ์ผลงานวิจัยทางการศึกษาให้มากขึ้น 
เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ครูได้น�าผลงานวิจัยไปใช้ใน 
การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน โดยการเพิ่ม 
ช่องทางการเผยแพร่ผลงานวิจัยให้หลากหลาย อาทิเช่น  
จัดท�าเอกสารเป็น e-Book หรือน�าเอกสาร Power Point 
ของวทิยากรเผยแพร่ทางเวบ็ไซต์ และเพิม่การประชาสมัพนัธ์
ผลงานวิจัยให้ทั่วถึงทุกระดับ เช่น เขตพื้นที่การศึกษา 
นักเรียน กลุ่มนิเทศและติดตามประเมินผล
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ส�านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ 

บทความ
วิชาการ ๔

ข้อริเริ่มระดับโลกว่าด้วยการศึกษาต้องมาก่อน 
(Global Education First Initiative : GEFI)

“ข้อริเร่ิมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาต้องมาก่อน 
หรือ Global Education First Initiative: GEFI” 
ริเร่ิมข้ึนจากค�าแถลงการณ์ของเลขาธิการสหประชาชาติ 
Mr. BAN Ki-moon ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ 
(United Nations General Assembly) สมัยสามัญ 
สมัยประชุมที่ ๖๗ ประจ�าปี ๒๕๕๕ ที่นครนิวยอร์ค 
สหรัฐอเมริกา เมื่อวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๕๕ (2012) 
เนื่องจากเล็งเห็นว่าการศึกษาเป็นประตูสู่ความเท่าเทียม
ในสังคม ช่วยฟื้นฟูสุขภาพแม่และเด็ก ลดปัญหาการตาย

ของเด็กก่อนเวลาอันควร การให้การศึกษาและทักษะ 
ที่จ�าเป็นจะช่วยเสริมพลังให้บุคคล ที่จะน�าไปสู่การสร้าง
โลกยุคใหม่ที่ดีข้ึน Mr. BAN Ki-moon หยิบยกประเด็น
การศึกษาต้องมาก่อนสู่เวทีสหประชาชาติเพื่อสร้าง 
แรงกระเพ่ือมคร้ังใหญ่ให้กับวงการศึกษา และให้ถือเป็น
ค�ามั่นสัญญาร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกที่จะบรรลุ
เป้าหมายทางการศึกษาแห่งสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals – MDGs) ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
หรือ ค.ศ. 2015 ซึ่งก�าลังใกล้เข้ามา และปีต่อ ๆ ไปอีก 
และคาดหวังว่าภายในอีก ๕ ปี ประเทศสมาชิกจะม ี
การด�าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนข้อริเริ่มระดับโลกว่าด้วย
การศึกษาต้องมาก่อน ให้บรรลุเป้าหมายเร่งด่วนหลัก  
๓ ประการ ได้แก่ ส่งเสริมให้เด็กทุกคนได้เข้าเรียน (Put 
Every Child in School) ปรับปรุงคุณภาพการเรียนรู้ 
(Improve the Quality of Learning) และสร้าง 
ความเป็นพลเมืองโลก (Foster Global Citizenship) 

การด�าเนินงาน ๕ ปีของข้อริเริ่มนี้จะเป็นการ 
จัดเตรียมพ้ืนท่ีเพ่ือการสนับสนุนระดับโลกในระดับสูงสุด 
ด้วยการเผยแพร่อย่างกว้างขวางผ่านทั้งผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง
โดยตรงและผูส้นบัสนนุ รวมไปถงึผูน้�าของโลก มจีดุมุง่หมาย
เพ่ือยกระดับให้การศึกษาเป็นประเด็นส�าคัญทางการเมือง 
สร้างแรงผลักดันใหม่เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการศึกษา 
ที่นานาชาติเห็นชอบร่วมกัน ภายในปี ๒๐๑๕ และพยายาม
ระดมทุนเพื่อการศึกษาให้เกิดความยั่งยืนในระดับ 
ที่สูงขึ้น ทั้งนี้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังหลายในข้อริเริ่มนี้จะ
ต้องตระหนักว่าตนเองเป็นหุ้นส่วนด้วย โดยหุ้นส่วน 
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ท่ีส�าคญัประกอบด้วย ส�านกังานของเลขาธกิารสหประชาชาติ
(SG’s office) คณะกรรมการอ�านวยการ (High Level 
Steering Committee) ฝ่ายเลขานุการข้อริเริ่มระดับ
โลกว่าด้วยการศึกษาต้องมาก่อน (GEFI Secretariat) 
ประเทศที่มีการปฏิบัติดีเด่น (Champion Countries) 
กลุ่มที่ปรึกษาเยาวชน (Youth Advisory Group)  
หน่วยงานผู้แทนสหประชาชาติ (UN agencies) และ 
หุ้นส่วนทางการศึกษาและการพัฒนาจ�านวนมาก 

แม้ว่าในช่วงเวลาสิบปีท่ีผ่านมา ความส�าเร็จทาง 
การศึกษาเกิดข้ึนจากหลายปัจจัย อาทิ การเมืองซึ่งเป็น
ปัจจัยที่ส�าคัญที่สุด การมีนโยบายท่ีชัดเจน และการจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการด�าเนินงาน อย่างไรก็ตาม 
การพัฒนาทางการศึกษาจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยความ 
ร่วมมอืจากทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้องทัง้ทีม่อียูเ่ดิมและสร้างขึน้ใหม่ 
เป้าหมายของข้อริเริ่มระดับโลกว่าด้วยการศึกษาต้อง 
มาก่อน คือการกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือจากทุกฝ่าย 
ให้เป็นการขับเคลื่อนในระดับนานาชาติเพื่อให้การศึกษา
มีคุณภาพ มีความเช่ือมโยงและเปลี่ยนแปลงคนให้เป็น
คนทีด่ขีึน้ได้ โดยมอีงค์การยเูนสโกท�าหน้าทีฝ่่ายเลขานกุารฯ 
(GEFI Secretariat) และในวาระครบรอบหนึ่งปีของ 
ข้อริเริ่มนี้ (1st year GEFI anniversary) จะมีการจัดงาน
ระดับสูงขึ้นที่องค์การสหประชาชาติในระหว่างการประชุม
สมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ สมัยประชุมที่ ๖๘  
ในเดือนกันยายน ๒๐๑๓ (พ.ศ. ๒๕๕๖)

องค์การสหประชาชาติได้น�าเสนอแนวทาง 
การด�าเนินงานเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายหลักของข้อริเร่ิม
ท้ัง ๑๐ แนวทาง ดังนี้ การส่งเสริมให้เด็กทุกคนได ้
เข้าเรียน มีการด�าเนินงานย่อย ๓ แนวทาง ประกอบด้วย 
การขจัดอุปสรรคด้านค่าใช้จ่ายในการเข้าเรียนและ 
จบการศึกษาข้ันพื้นฐาน การให้เด็กทุกคนโดยเฉพาะ 

เด็กชายขอบมีโอกาสได้รับการศึกษาในระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาตอนต้นอย่างเท่าเทียมกัน และการลด
ช่องว่างทางเพศในทุกระดับการศึกษา 

การให้การศึกษาอย่างต่อเนื่องในภาวะวิกฤต 
ด้านมนุษยธรรม โดยเฉพาะในสถานการณ์ความขัดแย้ง 
ท�าได้โดยการคุ้มครองเด็กนักเรียน ครูและโรงเรียนใน 
ช่วงเวลาที่มีความขัดแย้งต่อสู้ มีการก�าหนดนโยบาย 
การศึกษาแห่งชาติที่ระบุให้เด็กได้รับการศึกษาอย่าง 
ต่อเนื่อง แม้ในช่วงสถานการณ์ความขัดแย้งวิกฤติ  
ด้านมนุษยธรรมและการก�าหนดให้การศึกษาเป็นเสาหลัก
ของการตอบสนองทางมนุษยธรรมทุก ๆ  ด้าน งบประมาณ
ที่เกี่ยวกับเรื่องมนุษยธรรมทั้งหมดต้องมีส่วนของ 
การศึกษาอย่างน้อยร้อยละ ๔ เพ่ิมขึ้นจากเดิมร้อยละ ๒ 

ในการส่งเสริมให้เด็กทุกคนอ่านออกเขียนได้และ
คิดเลขเป็น ท�าได้โดยก�าหนดเป้าหมายให้เด็กทุกคน 
อ่านออกเขียนได้และคิดเลขเป็นหลังการเรียนในโรงเรียน 
๔ ปี การส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาถิ่นของนักเรียน
โดยเฉพาะในช่วงชั้นต้น ๆ การติดตามผลการเรียน 
ของเด็กทุกคนและใช้ข้อมูลเหล่านั้นในการปรับปรุงให ้
ผลการเรียนดีขึ้น 

ในส่วนของการเพ่ิมการฝึกหัดครูจ�านวนมากข้ึน  
มีข้อเสนอคือมีการจ้างครูเพิ่มอีก ๒ ล้านคน ภายในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘ การเปิดโอกาสให้ครูทุกคนได้รับการฝึกฝน
ขั้นพื้นฐานและมีโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพที่สูงขึ้นและ
เพ่ิมค่าตอบแทน ส่งเสริมสภาพการท�างานและสถานะ
ทางสังคมให้แก่ครู 

ส�าหรับการจัดให้ทุกห้องเรียนมีหนังสือและ 
สื่อการเรียนรู้ อาจท�าได้โดยการสร้างห้องเรียนเพ่ิมอีก  
๔ ล้านห้องโดยเฉพาะในพื้นที่ชายขอบ การจัดหนังสือ
และสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัยและอยู่ในสภาพที่ดี 
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และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการขยายโอกาสและ
เป็นช่องทางในการเรียนและพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ 

แนวทางในการเตรียมความพร้อมให้นักเรียนเพื่อ
การด�ารงชีพในอนาคต องค์การสหประชาชาติได้เสนอ
ให้ประเทศต่าง ๆ  ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา ลดจ�านวนเยาวชนที่ออกกลางคันในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นลงให้เหลือครึ่งหนึ่ง ให้การศึกษาที่
สอดคล้องกับเศรษฐกิจและการด�ารงชีพในท้องถ่ินนั้น ๆ  
และเตรียมความพร้อมให้เยาวชนคิดอย่างมีวิจารณญาณ
และมีทักษะที่จ�าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ 

ส่วนแนวทางส�าคัญในการด�าเนินการปรับปรุง
โภชนาการของเด็ก ท�าได้โดยการลดจ�านวนเด็กที่มีปัญหา
การเจริญเติบโตไม่เต็มที่ (ปัจจุบันมีจ�านวน ๑๗๑ ล้าน
คน) ให้เหลือกึ่งหนึ่ง การจัดหาอาหารและบริการ 
ทางด้านสุขภาพในโรงเรียนให้แก่เด็กนักเรียนที่มีฐานะ
ยากจน และการพัฒนาระบบช่วยเหลือเด็กท่ีต้องการ 
การสนับสนุนทางด้านโภชนาการและด้านสังคม 

ในการปลูกฝังการเรียนรู้ตลอดชีวิต ท�าได้โดยกระตุ้น
ให้พื้นที่ชายขอบของประเทศท่ีมีรายได้ต�่าเข้ามามี 
ส่วนร่วมในโครงการพฒันาคณุภาพเดก็ปฐมวยัเพิม่มากขึน้
จากร้อยละ ๑๕ เป็นร้อยละ ๔๕ สร้างทางเลือกทาง 
การศึกษารวมถึงทักษะชีวิตให้แก่เด็กทุกคนที่ไม่ได้เข้ารับ
การศกึษาในระบบ และลดอตัราผู้ไม่รูห้นังสือโดยเฉพาะสตรี 
ให้เหลือครึ่งหนึ่งภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ในขณะที่แนวทางการส่งเสริมความเป็นพลเมือง
โลกท�าได้โดยพัฒนาคุณค่า ความรู้ และทักษะที่จ�าเป็น
ในการสร้างสันติภาพ ความอดกล้ันและความเคารพ 
ต่อกันในสังคมที่มีความแตกต่าง ปลูกฝังจิตส�านึกรักชุมชน
และกระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมตอบแทนสังคม และ
ท�าให้โรงเรียนปลอดจากการแบ่งแยกทุกประเภทรวมถึง

ความไม่เท่าเทยีมทางเพศ การข่มเหงรงัแก ความหวาดระแวง 
และการแสวงหาผลประโยชน์จากผู้อ่ืน 

ในส่วนของประเด็นการลดช่องว่างทางฐานะ 
การเงินซึ่งเป็นประเด็นส�าคัญ องค์การสหประชาชาติ
เสนอให้ก�าหนดให้มีการลงทุนด้านการศึกษาอย่างน้อย
ร้อยละ ๕ ถึง ๖ ของค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 
และเพิ่มการลงทุนข้ามชาติในระบบการศึกษาของประเทศ
ยากจนไม่ต�่ากว่า ๒๔ พันล้านเหรียญสหรัฐต่อปี  
เพ่ือลดช่องว่างทางการเงินในการจัดการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น และสร้าง 
ความมั่นใจว่าจะใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและ
รับผิดชอบตามแผนการศึกษาชาติ

ในการด�าเนินงานตามแนวทางต่าง ๆ  ข้างต้น จ�าเป็น
ต้องพิจารณาและท�าความเข้าใจว่า ข้อริเริ่มระดับโลกว่า
ด้วยการศึกษาต้องมาก่อนและการศึกษาเพื่อปวงชนมี
ความเชื่อมโยงกัน โดยท้ังสองแนวคิดตั้งอยู่บนแนวทาง
เป้าหมายด้านการศึกษาขององค์การยูเนสโก และ 
บูรณาการกันภายใต้โครงสร้างของการศึกษาเพื่อปวงชน
แนวใหม่ ซึ่งในระดับยุทธศาสตร์องค์การยูเนสโกจะเน้น
ให้ความส�าคัญในการเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายทั้งหก
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ของการศึกษาเพื่อปวงชนในเชิงของความสัมพันธ์เกี่ยว
เนื่องกัน ซ่ึงจะเห็นได้จากหุ้นส่วนหลักของการศึกษาเพื่อ
ปวงชน (Core EFA Partners) จะเป็นสมาชิกของ 
คณะกรรมการอ�านวยการข้อรเิริม่ระดบัโลกว่าด้วยการศกึษา
ต้องมาก่อน (GEFI Steering Committee) การสร้าง 
หุ้นส่วนใหม่ ๆ จากภาคธุรกิจ องค์กร การกุศล และ 
ภาคสือ่สารมวลชนจะน�ามาซ่ึงแนวคดิและแหล่งทุนใหม่ ๆ 

นอกจากนั้น ข้อริเริ่มระดับโลกว่าด้วยการศึกษา
ต้องมาก่อนยังเชื่อมโยงกับเป้าหมายเพื่อการพัฒนาแห่ง
สหัสวรรษ (MDGs) โดย GEFI สนับสนุนองค์การยูเนสโก
ในการสร้างความม่ันใจว่า การศึกษาจะยังคงเป็นหัวใจ
ส�าคัญของวาระแห่งการพัฒนาใหม่ ๆ ในขณะที่รายงาน
คณะกรรมการระดับสูงได้ประกาศให้ ปี ๒๐๑๕ (HLP 
Report on Post 2015) ต้องจัดให้มีการศึกษาที่มีคุณภาพ
และมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต (ตามที่ก�าหนดไว้ในเป้าหมาย
ที่ ๓ ของ MDGs) อีกทั้งในการจัดท�ารายงานการศึกษา
เพื่อปวงชนและเป้าหมายการศึกษาในปี ๒๐๑๕ ยังระบุ
ว่า GEFI จะช่วยในการเร่งการน�าการศึกษาเข้าสู่วาระ 
การอภิปรายในประเดน็การพฒันาทัว่โลก และจะไม่เป็นเพยีง
กระบวนการที่มีการด�าเนินงานแบบคู่ขนานกับ MDGs 
แต่จะเป็นสะพานที่เชื่อมต่อระหว่างปัจจุบัน ปี ๒๐๑๕ 
และปีอืน่ ๆ  หลงัจากนัน้ ทัง้นีเ้พือ่ประโยชน์ในการด�าเนนิงาน

ที่ส่งเสริมและต่อยอดซึ่งกันและกัน และมีการด�าเนินงาน
ไม่ซ�้าซ้อนกันอีกด้วย

องค์การสหประชาชาติได้เผยแพร่แนวคิดดังกล่าว
ผ่านทางเว็บไซต์ และจัดพิมพ์เอกสาร Global Education 
First Initiative: An Initiative of the United Nations 
Secretary-General มาแล้วใน ๔ ภาษา ได้แก ่ 
ภาษาองักฤษ ภาษาอารบกิ ภาษาฝรัง่เศส และภาษาสเปน 
เพื่อกระตุ้นให้ทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศสมาชิก
เกดิความรูค้วามเข้าใจ และความตระหนกัและให้ความส�าคญั
กับการศึกษา เป็นเสมือนความพยายามครั้งสุดท้าย 
หรือ The Last Big Push ก่อนถึงก�าหนดในปี ๒๕๕๘ 
ประเทศไทยได้ให้ความสนใจและมีการจัดแปลข้อริเร่ิม
ระดับโลกว่าด้วยการศึกษาต้องมาก่อนเป็นภาษาไทย 
ซึ่งเป็นภาษาที่ห้าในโลกที่ได้มีการจัดแปลและเผยแพร่ 
จึงถือเป็นก้าวอันส�าคัญยิ่งในการที่ประเทศไทยจะได้มี
บทบาทในการเผยแพร่ข้อริเริ่มดังกล่าวให้แพร่ขยายเป็น
ที่รู ้จักแก่ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
และจากการที่ประเทศไทยเป็นสมาชิกของคณะกรรมการ
อ�านวยการของภูมิภาค Asia Pacific Region in EFA 
global coordination mechanism ประเทศไทยจึงมี
บทบาทส�าคัญอย่างมากในการส่งเสริมข้อริเริ่มระดับโลก
ว่าด้วยการศึกษาต้องมาก่อนให้แพร่หลายต่อไป
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ส�านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ 

บทความ
วิชาการ ๕

บทวิเคราะห์และข้อเสนอแนวทางการส่งเสริม
ให้เด็กทุกคนได้เรียน

รัฐบาลไทยได้ให้ความส�าคัญในเรื่องความเสมอภาค

ในโอกาสทางการศึกษา ซึ่งสะท้อนให้เห็นในนโยบายด้าน

การศึกษาที่ได้แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม พ.ศ.

๒๕๕๔ ซึ่งระบุว่า “รัฐบาลมุ่งสร้างโอกาสทางการศึกษา 

กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดยค�านึงถึง

การสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดขึ้น

แก่ประชากรทุกกลุ่ม ซึ่งรวมถึงผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส 

ผู้พิการ ผู้บกพร่องทางกายและการเรียนรู้ รวมทั้ง 

ชนกลุ่มน้อย โดยส่งเสริมการให้ความรู้ตั้งแต่อยู่ในครรภ์

มารดาถึงแรกเกิดให้ได้รับการดูแลอย่างมีประสิทธิภาพ

ท้ังแม่และเด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัยและ

พัฒนาการอย่างมีคุณภาพตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยจัดให้มีการเทียบโอนวุฒิ 

การศึกษาส�าหรับกลุ่มท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง 

เช่น กลุ่มแม่บ้าน จัดให้มีระบบสะสมผลการศึกษาและ

การเทียบโอนเพ่ือขยายโอกาสให้กว้างขวางและ 

ลดปัญหาคนออกจากระบบการศึกษา” ข้อความ 

ข้างต้นแสดงให้เห็นว่า แนวนโยบายด้านการศึกษา 

ของรัฐบาลสอดคล้องกับแนวคิดเรื่องการศึกษาต้อง 

มาก่อน ของเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ Mr. BAN 

Ki-moon

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้วิเคราะห์

สภาวการณ์การส่งเสริมให้เด็กทุกคนได้เข้าเรียนตาม

แนวทางขององค์การสหประชาชาติ ๓ แนวทางคือ

๑. การขจัดอุปสรรคทางด้านค่าใช้จ่ายในการเข้า

เรียนและจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

๒. การท�าให้เด็กทุกคน โดยเฉพาะเด็กชายขอบ  

ได้มีโอกาสได้รับการศึกษาในระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษาตอนต้นอย่างเท่าเทียมกัน

๓. การลดช่องว่างทางเพศในทุกระดับการศึกษา

จากการศึกษาพบผลที่น่าสนใจ ดังนี้

๑. การขจัดอุปสรรคทางด้านค่าใช้จ่ายในการเข้า

เรียนและจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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เมื่อพิจารณาจากการจัดสรรงบประมาณของรัฐ 

ด้านการศึกษา พบว่ารัฐได้จัดสรรงบประมาณส�าหรับ 

การศึกษาร้อยละ ๓.๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน

ประเทศ (GDP) โดยเมื่อเทียบกับงบประมาณแผ่นดิน  

คิดเป็นร้อยละ ๒๒ ซึ่งสอดคล้องกับแถลงการณ์จอมเทียน 

(Jomtien Statement) พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่เรียกร้องให้รัฐบาล

ประเทศต่าง ๆ จัดสรรงบประมาณการศึกษาอย่างน้อย

ร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณทัง้หมดในประเทศ นอกจากนี้ 

เมื่อพิจารณางบประมาณที่รัฐจัดสรรเพื่อการจัดการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน พบว่าสูงถึงร้อยละ ๗๖.๐๔ หรือคิดเป็น 

ร้อยละ ๓.๗๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้ให้ความส�าคัญกับการศึกษา 

โดยเฉพาะในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นอย่างมาก 

๒. การท�าให้เด็กทุกคนโดยเฉพาะเด็กชายขอบ

ได้มีโอกาสได้รับการศึกษาในระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษาตอนต้นอย่างเท่าเทียมกัน 

 เม่ือพิจารณาจากอัตราการเข้าเรียนจริง อัตรา 

การเข้าเรียนสุทธิ โดยวิเคราะห์ในภาพรวมและจ�าแนก

เป็นรายจังหวัดตามภูมิล�าเนาของผู้เรียน สรุปได้ดังนี้

 ๒.๑ อัตราการเข้าเรียนจริงของประชากร 

กลุ่มอายุต่าง ๆ 

 พบว่าในปีการศึกษา ๒๕๕๓ อัตราการเข้าเรียน

จริงในภาพรวมทั้งประเทศของประชากรกลุ่มอายุ ๓-๕ 

ปี ซ่ึงอยู่ในเกณฑ์การเข้าเรียนระดับก่อนประถมศึกษาคิด

เป็นร้อยละ ๕๘.๑ กลุ่มอายุ ๖-๑๑ ปี ซึ่งอยู่ในเกณฑ์การ

เข้าเรยีนระดับประถมศึกษาคดิเป็นร้อยละ ๙๘.๒ แสดงให้

เห็นว ่ารัฐจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาได ้

เกือบทั่วถึง ส�าหรับกลุ่มอายุ ๑๒-๑๔ ปี ซ่ึงอยู่ในเกณฑ์

การเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น คิดเป็นร้อยละ 

๙๘ ประชากรกลุ่มอายุ ๑๕-๑๗ ปี ซ่ึงอยู่ในเกณฑ์ 

การเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายได้รับการศึกษา

ประมาณร้อยละ ๗๖.๑ ประชากรกลุ่มอายุ ๖-๑๔ ปี  

ซึ่งอยู่ในเกณฑ์การเข้าเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับได้

รับการศึกษาประมาณร้อยละ ๙๐.๐ หากพจิารณากลุม่

อาย ุ๑๒-๑๗ ปี ซึง่อยูใ่นเกณฑ์การเข้าเรยีนระดับมธัยมศกึษา

ได้รบัการศกึษาโดยรวมประมาณร้อยละ ๗๕.๒ และคนไทย

กลุม่อาย ุ๖-๑๗ ปี ซึง่อยูใ่นเกณฑ์การเข้าเรยีนระดบัการศกึษา

ขั้นพ้ืนฐาน ๑๒ ปีได้รับการศึกษาประมาณร้อยละ ๘๕.๗ 

 ๒.๒ อัตราการเข้าเรียนสุทธิในแต่ละระดับ 

การศึกษา 

 พบว่าในภาพรวมทั้งประเทศ ในระดับประถม

ศึกษาเท่ากับร้อยละ ๙๐.๑ โดยประมาณ ระดับมัธยมศึกษา

ตอนต้นร้อยละ ๗๖.๕ โดยประมาณ ระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายประมาณร้อยละ ๕๕.๖ นอกจากน้ี เม่ือพิจารณา

ในระดับการศึกษาภาคบังคับคิดเป็น ร้อยละ ๙๒.๗ โดย

ประมาณ ระดับมัธยมศึกษาภาพรวมทั้งประเทศเท่ากับ

ร้อยละ ๗๔.๗ ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๑๒ ปี ของคน

ไทยในภาพรวมคิดเป็นร้อยละ ๘๗.๖ โดยประมาณ

 ๒.๓ สภาวการณ์การเข้าเรียนของประชากร 

อายุ ๖ ปี 

  ๒.๓.๑ อัตราการเข้าเรียนจริงของเด็ก

อายุ ๖ ปี

  สัดส่วนนักเรียนอายุ ๖ ปีต่อประชากร

อายุ ๖ ปีท้ังหมด หรือคือโอกาสจริงในการเข้ารับ 

การศึกษาของเด็กอายุ ๖ ปี หรืออัตราการเข้าเรียนจริง

ของเด็กอายุ ๖ ปี มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตามล�าดับ โดยใน 

ปี ๒๕๕๓ คิดเป็นร้อยละ ๗๘.๘๘ และเพ่ิมขึ้นเป็นร้อย

ละ ๗๙.๑๖ และ ๘๒.๔๗ ในปี ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๕  
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ตามล�าดับ ทั้งนี้ เม่ือพิจารณาเด็กอายุ ๖ ปีที่อยู่ในระบบ

โรงเรียนพบว่าเข้าเรียนในระดับก่อนประถมศึกษา  

ร้อยละ ๒๑.๗๖ และระดับประถมศึกษาร้อยละ ๗๘.๒๔

เมื่อพิจารณาโอกาสจริงในการเข้าเรียนของประชากร

อายุ ๖ ปี โดยพิจารณาสัดส่วนประชากรอายุ ๖ ปีที่เรียน

ในระดับก่อนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษาปีที่ ๑ 

ระหว่างปี ๒๕๕๓-๒๕๕๕ พบว่ามีแนวโน้มที่เด็กอายุ ๖ ปี

ซึ่งต้องเข้าเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑ ตามเกณฑ ์

การศึกษาภาคบังคับ เข้าเรียนในช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑ 

เพิม่มากขึน้ และมแีนวโน้มลดลงในระดับก่อนประถมศกึษา

ทัง้นี ้เมือ่พิจารณาอตัราการเข้าเรยีนจรงิของประชากร

อายุ ๖ ปีรายจังหวัด พบว่าจังหวัดที่มีอัตราการเข้าเรียน

จริงต�่าสุด คือจังหวัดชลบุรีและสตูล

  ๒.๓.๒ อตัราการเข้าเรียนสทุธชิัน้ประถม

ศึกษาปีท่ี ๑ 

  ส�าหรับอัตราการเข้าเรียนสุทธิ ซึ่งพิจารณา

จากสัดส่วนนักเรียนอายุ ๖ ปีที่เรียนในชั้นประถมศึกษา

ปีท่ี ๑ ต่อประชากรอายุ ๖ ปีทั้งหมด พบว่าสัดส่วน 

ดังกล่าว เพิ่มข้ึนตามล�าดับจากปี ๒๕๕๓-๒๕๕๕ กล่าว

คือเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๕๘.๒๓ ในปี ๒๕๕๓ เป็นร้อยละ 

๖๑.๙๕ และ ๖๔.๕๓ ในปี ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๕ ตาม

ล�าดับและเมื่อพิจารณาอัตราการเข้าเรียนสุทธิรายจังหวัด

พบว่าจังหวัดที่มีอัตราการเข้าเรียนสุทธิต�่าคือ จังหวัด

ภูเก็ต นนทบุรี ชลบุรี สมุทรปราการ และ สงขลา

   ๒.๓.๒.๑ สัดส่วนนักเรียน 

ช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑ จ�าแนกตามอายุ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 

   พบว่า นักเรียนที่เข้าเรียนใน 

ช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑ ประกอบด้วยประชากร ๓ กลุ่ม 

ได้แก่ กลุ่มที่อายุน้อยกว่า ๖ ปี คิดเป็นร้อยละ ๒.๕๖ อายุ 

๖ ปี ร้อยละ ๖๗.๕๖ และอายุมากกว่า ๖ ปีร้อยละ ๒๙.๘๙ 

   ๒.๓.๒.๒ สัดส่วนนักเรียน 

ชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๑ จ�าแนกตามภูมิล�าเนา

   เมื่อพิจารณานักเรียนชั้นประถม

ศึกษาที่มีอายุ ๖ ปี ที่เรียนอยู่ในช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑ 

ในปี ๒๕๕๕ พบว่าส่วนใหญ่เรียนอยู ่ในภูมิล�าเนา 

ของตนเอง คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๒ มีเพียงร้อยละ ๕.๘  

ที่ไปเรียนในสถานศึกษาที่อยู่นอกจังหวัดภูมิล�าเนา 
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ทั้งนี้ เมื่อพิจารณารายจังหวัด พบว่ามีนักเรียนชั้น

ประถมศกึษาปีที ่๑ ทีม่ภีมิูล�าเนาในจงัหวดัอ่ืน ทีม่ใิช่จงัหวดั

ท่ีต้ังสถานศึกษาที่เรียนอยู่ (ย้ายถิ่นเข้า) กับนักเรียนชั้น

ประถมศกึษาปีท่ี ๑ ปีการศึกษา ๒๕๕๕ ท่ีนกัเรียนไปเรียน

ในจังหวัดอื่น ที่ไม่ใช่จังหวัดที่เป็นภูมิล�าเนาของตนเอง 

(ย้ายถิ่นออก) ทั้งน้ี พบว่า จังหวัดท่ีนักเรียนชั้นประถม

ศึกษาปีที่ ๑ ที่มีภูมิล�าเนาในจังหวัดอื่น ที่มิใช่จังหวัดที่ตั้ง

สถานศึกษาที่เรียนอยู่ (ย้ายถิ่นเข้า) มากที่สุด คือจังหวัด

สมทุรสาคร ชลบรุ ีและจงัหวดัทีน่กัเรยีนไปเรยีนในจงัหวดั

อืน่ทีไ่ม่ใช่จังหวดัท่ีเป็นภูมลิ�าเนาของตนเอง (ย้ายถิน่ออก) 

มากที่สุดคือจังหวัดนนทบุรี รองลงมาคือบุรีรัมย์ 

๓. การลดช่องว่างทางเพศในทุกระดับการศึกษา

 จากข้อมลูสถิตร้ิอยละของนักเรยีนระดับการศึกษา

พื้นฐานทั่วประเทศ ๑๕ ปี จ�าแนกตามเพศ ปี ๒๕๕๕  

พบว่าสดัส่วนเพศหญงิทีเ่ข้าเรียนในระดับก่อนประถมศกึษา 

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นต�่ากว่าเพศชาย 

เล็กน้อย ในขณะที่ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและ

โดยเฉพาะอุดมศึกษา เพศหญิงมีโอกาสเข้าเรียนในระดับ

นี้สูงกว่าเพศชาย ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความเท่าเทียมกัน

ในการจัดการศึกษาให้แก่ทุกคนโดยไม่เลือกว่าเพศหญิง

หรือเพศชาย 

ข้อเสนอแนะแนวทางเพ่ือการส่งเสริมให้เด็กได้

เข้าเรียน 

๑. ด�าเนินการวิจัยเชิงลึกในจังหวัดที่มีอัตราการ

เรียนค่อนข้างต�่าว่ามีสาเหตุมาจากปัญหาอะไรเพื่อจะได้

หาแนวทางแก้ไขปัญหาในอันท่ีจะท�าให้เด็กได้เข้าเรียน

ในอัตราที่สูงข้ึน

๒. รัฐจัดสรรทุนสนับสนุนเพ่ิมเติมให้แก่ผู้เรียนท่ี

ยากจนท่ีไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่าย ในการเข้าเรียน

๓.  ส่งเสริมการเรียนการสอนแบบทวิภาษาใน

โรงเรียนที่อยู่จังหวัดชายขอบที่ใช้ภาษาถิ่น

๔. ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบและประชาสัมพันธ์

เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจให้เอ้ือต่อการเข้าเรียนของ

เด็กพิการ เด็กที่ตั้งครรภ์ไม่พร้อม เด็กที่ได้รับผลกระทบ

ในสถานการณ์ความขัดแย้ง และเด็กด้อยโอกาสกลุ่มต่าง ๆ

๕. ส่งเสริมให้มีนวัตกรรมการสอนในรูปแบบที่

หลากหลายเพื่อเข้าถึงเด็กในพื้นที่ห่างไกล และจังหวัด

ชายขอบ 

๖. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ให้เห็นความส�าคัญของการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ 

ครบวงจร มีความทันสมัย และน่าเช่ือถือได้ เพ่ือน�ามาใช้

ในการวางแผนพัฒนาการศึกษา โดย

 ๖.๑ หน่วยงานที่มีหน้าที่ก�าหนดนโยบายและ

วางแผนการศกึษาระดบัชาต ิควรมกีารพฒันาระบบข้อมลู

เพือ่การวางแผนพฒันาการศกึษาในภาพรวมของประเทศ 

ทั้งในเร่ืองการพัฒนาระบบการจัดการสารสนเทศ  

การพฒันาระบบฐานข้อมูล และการพฒันารายการข้อมลู 

โดยการก�าหนดรายการข้อมลูและพฒันาคณุภาพของข้อมลู

 ๖.๒ หน่วยงานที่เป็นต้นสังกัดของแหล่งข้อมูล/

สถานศึกษา ควรชี้แจงหรือแสดงเหตุผล/หลักฐานให้ผู้ให้

ข้อมูลได้เข้าใจ/เห็นประโยชน์ท่ีหน่วยงานจะได้รับจาก

การให้ข้อมูล 

 ๖.๓ หน่วยงานที่เป็นแหล่งข้อมูล/สถานศึกษา

ที่จัดการศึกษา ควรให้ข้อมูลที่ถูกต้องตามความเป็นจริง

แก่ต้นสังกัดเพื่อน�ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการ

ศึกษาโดยรวมที่จะส่งผลต่อสถานศึกษาและตัวผู้เรียน 

ในที่สุด
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ส�านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ 

บทความ
วิชาการ ๖

รายงานการติดตามการศึกษาเพื่อปวงชนระดับโลก : 
ประเทศไทย

การศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All – EFA) 
ได้เร่ิมข้ึนคร้ังแรกในประเทศไทย ในการประชุมระดับโลก
ว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน (World Conference on 
Education for All) ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ ณ อ�าเภอจอมเทยีน 
จ.ชลบุรี โดยองค์การยูเนสโก (UNESCO) และ 
องค์กรระหว่างประเทศอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากใน
ช่วงเวลานั้นเกิดวิกฤติการณ์ด้านการศึกษาขึ้นมากมาย

ทั่วโลก อาทิเช่น ประชากรของประเทศด้อยพัฒนาและ
ก�าลังพัฒนายังขาดโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา การไม่รู้
หนังสือ การขาดการเรียนรู้ทักษะที่จ�าเป็นในการปรับปรุง
คุณภาพชีวิต เป็นต้น 

ในการประชุมครั้งนี้จึงได้มีการรับรองปฏิญญาโลก
ว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน (World Declaration for 
All) หรือ ปฏิญญาจอมเทียน (Jomtien Declaration) 
ซึ่งเป็นการยืนยันเจตนารมณ์ร่วมกันของประเทศสมาชิก
ในการจดัการศกึษาเพือ่ตอบสนองความต้องการการเรยีนรู้
ขั้นพื้นฐานของเด็ก เยาวชน และผู้ใหญ่ทุกคนในประเทศ 
โดยก�าหนดเป้าหมายการศึกษาเพ่ือปวงชนไว้ ๖ เป้าหมาย 
ซึ่งจะต้องบรรลุภายในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ และมีการประชุม
เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของการจดัการศกึษาเพ่ือปวงชน 
ในการประชุมระดับโลกด้านการศึกษา (The World 
Education Forum) ณ กรุงดาการ์ ประเทศเซเนกัล  
ผลการติดตามพบว่าการด�าเนินงานในหลาย ๆ ประเทศ
ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ก�าหนด ที่ประชุม 
จึงได้ร่วมกันก�าหนด “กรอบปฏิบัติการดาการ์ว่าด้วย 
การศึกษาเพ่ือปวงชน” (Dakar Framework for Action) 
ซึ่งเป็นพันธกรณีร่วมท่ีรัฐบาลประเทศสมาชิกจะต้อง 
น�าไปสู่การปฏิบัติ โดยในกรอบปฏิบัติการได้ก�าหนด 
เป้าหมายการพัฒนาการศึกษาเพ่ือปวงชนไว้ ๖ ประการ 
(EFA Six Goals) และต่อมาได้มีการปรับแก้เป้าหมาย 
ทั้ง ๖ เป้าหมายโดยมีรายละเอียด ดังนี้ ๑) การดูแลและ
การศึกษาเด็กปฐมวัย ๒) การศึกษาระดับประถมศึกษา/
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ๓) การตอบสนองความต้องการ
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ประมาณ ๖๐๐ คน ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานหลัก
ของกระทรวงศึกษาธิการ ผู้บริหารการศึกษาและ ผู้แทน
มูลนิธิ ผู้แทนภาคเอกชน นักวิชาการ สื่อมวลชน และ 
ผู้เก่ียวข้อง มีการน�าเสนอในเรื่อง “การติดตามการศึกษา
เพ่ือปวงชนระดับโลก” ในภาพรวม โดย Dr.Nicole 
Bella ผู้เชีย่วชาญด้านการวเิคราะห์นโยบายในคณะผูจ้ดัท�า
รายงานการศึกษาเพื่อปวงชน (EFA) ประจ�ายูเนสโก  
กรุงปารีส สาธารณรัฐฝร่ังเศส Dr.Bertrand Tchatchoua 
UNESCO Institute for Statistics Asia Pacific  
Regional Advisor/ Head, UIS-AIMS Unit, UNESCO 
Bangkok และ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.สมหวัง  
พิธิยานุวัฒน์ ประธานกรรมการบริหารสถาบันทดสอบ
ทางการศึกษาแห่งชาติ 

๒) วันจันทร์ที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ ระหว่างเวลา 
๑๐.๓๐-๑๒.๐๐ น. ณ ห้อง Lotus Suite ๑๐ โดยมี 
การลงรายละเอียดของหัวข้อ “การติดตามการศึกษาเพื่อ
ปวงชนระดบัโลก” มผีูเ้ข้าร่วมการสมัมนาประมาณ ๑๓๐ คน 
ประกอบด้วย พระภิกษุซึ่งเป็นรักษาการรองอธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย และผู้ช่วยอธิการบดี
มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหาร
หน่วยงานภาคเอกชน ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา ครู/
อาจารย์ ศึกษานิเทศก์ นักวิชาการศึกษา ต�ารวจ ทหาร 
นิสิตนักศึกษา ในการนี้ได้เชิญวิทยากรมาเพิ่มเติมอีก  
๒ คน ได้แก่ Mr.Rochan Bajracharya Assistant  
Programme Specialist, UIS-AIMS Unit, UNESCO 
กรุงเทพฯ และ นางสาวขนิษฐา จิรวิริยวงศ์ นักวิชาการ
ศึกษาช�านาญการพิเศษ ส�านักนโยบายความร่วมมือกับ
ต่างประเทศ ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
การเสวนาครั้งนี้ได้เห็นภาพรวมของการจัดการศึกษาเพื่อ
ปวงชนของประเทศไทย พอสรุปได้ ดังนี้

การเรียนรู้ของเยาวชนและผู้ใหญ่ ๔) การยกระดับการรู้
หนังสือในผู้ใหญ่ ๕) ความเสมอภาคและความเท่าเทียม
กันด้านการศึกษาระหว่างชายกับหญิง และ ๖) คุณภาพ
การศึกษา 

ประเทศไทยโดยส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
เล็งเห็นความส�าคัญท่ีจะบรรลุเป้าหมายการจัดการศึกษา
เพื่อปวงชนในประเทศไทย จึงได้ด�าเนินการติดตาม 
ผลการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนตามตัวชี้วัดในเป้าหมาย
ท้ัง ๖ จ�านวน ๖๗ ตัวช้ีวัด และจัดท�า รายงานการติดตาม
การศึกษาเพ่ือปวงชนระดับโลก : ประเทศไทย เป็น 
การเตรียมการล่วงหน้าก่อนการน�าเสนอในเวทีท่ีประชุม
โลกว่าด้วยการศึกษาเพือ่ปวงชนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ณ กรงุโซล 
สาธารณรัฐเกาหลี จากการด�าเนินการดังกล่าวท�าให้ 
รับทราบสถานภาพปัจจุบันของการจัดการการศึกษาเพื่อ
ปวงชนของประเทศไทย รวมถึงปัญหาอุปสรรคในการ
ด�าเนินงาน ซึ่งจะได้แก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติมให้รายงาน 
ดังกล่าวมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็นการกระตุ้น
ให้หน่วยงาน และผู้ที่เกี่ยวข้องเห็นความส�าคัญ และให้ 
การสนับสนุนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการ
การศึกษาเพื่อปวงชนในประเทศไทยได้ดียิ่งข้ึน

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้น�า รายงาน
การติดตามการศึกษาเพื่อปวงชนระดับโลก : ประเทศไทย 
เสนอในการประชุมสัมมนาทางวิชาการระหว่างประเทศ 
ประจ�าปี ๒๕๕๖ เรื่อง การศึกษาเพื่ออนาคตประเทศไทย 
ในระหว่างวันที่ ๒๓-๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๖ โดยการเสวนา
แบ่งเป็น ๒ ช่วง ได้แก ่

๑) วันอาทิตย์ที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๖ ระหว่างเวลา 
๑๓.๓๐-๑๔.๑๕ น. ณ เวทีใหญ่ ห้องคอนเวนชั่น โรงแรม
เซ็นทาราแกรนด์ และบางกอกคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ 
เซ็นทรัลเวิลด์ ซึ่งมีผู้สนใจเข้าร่วมการสัมมนาจ�านวน
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เป้าหมายท่ี ๒ การศึกษาระดับประถมศึกษา/ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (UPE/UBE) (Universal  
Primary/Basic Education) โดยภาพรวมประเทศไทย
สามารถด�าเนินการตามตัวช้ีวัดต่าง ๆ ได้ในระดับดี อาทิ
เช่น อัตราการเข้าเรียนและการเข้าเรียนใหม่ของผู้เรียน
ที่มีจ�านวนมากกว่าร้อยละ ๑๐๐ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ทั้งนี้ เนื่องจากได้นับรวมประชากรที่เข้าชั้นประถมศึกษา
ปีที่ ๑ ที่มิได้อยู่ในกลุ่มอายุ ๖ ปี ซึ่งเป็นอายุแรกเข้าของ
ระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑ และยังได้นับรวมผู้เข้าใหม่
ที่เป็นเด็กต่างด้าว เด็กด้อยโอกาส เด็กไร้สัญชาติ หรือ
ชนกลุ่มน้อยที่ไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนราษฎร ในเรื่องอัตรา
การเลื่อนช้ันเรียนของนักเรียนในระดับประถมศึกษาใน
ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๒ – ๒๕๕๔ อยู่ระหว่างร้อยละ ๙๘.๓๒-
๑๐๐.๙๘ เป็นต้น

เป้าหมายท่ี ๓ การตอบสนองความต้องการ 
การเรียนรู้ของเยาวชนและผู้ใหญ่ (Meeting the 
Needs of Youths and Adults) พบว่า ตัวช้ีวัดอัตรา
การรู้หนังสือของเยาวชน (๑๕-๒๔ ปี) ทั้งเพศชายและ
เพศหญิงในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ และปี พ.ศ. ๒๕๔๘ มีอัตรา
การรู้หนังสือถึงร้อยละ ๙๗.๖-๙๘.๙ ซึ่งถือว่าอัตรา 
การรู้หนังสือของเยาวชนอยู่ในระดับการรู้หนังสือเกือบ
ถึงร้อยละ ๑๐๐ โดยภาพรวมแล้ว รัฐบาลสามารถจัด 
การศึกษาในเป้าหมายนี้ได้ค่อนข้างส�าเร็จ

เป้าหมายที่ ๔ ยกระดับการรู้หนังสือในผู้ใหญ ่
(Improving Adult Literacy Level) พบว่ารัฐบาล
แต่ละยุคได้ให้ความส�าคัญในการเรียนรู้และการรู้หนังสือ
ของเยาวชนและผู้ใหญ่ และเห็นว่าการรู้หนังสือเป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของมนุษย์และเป็นรากฐานของการศึกษา ซึ่ง
กระทรวงศึกษาธิการโดยส�านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีนโยบายส่งเสริม 

การอ่านโดยพัฒนาระดับขีดความสามารถในการอ่านของ
ประชาชนทกุกลุม่เป้าหมาย ส่งเสรมิให้มกีารสร้างบรรยากาศ
และสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการอ่าน จากการติดตามตัวชี้วัด
ในเป้าหมายที่ ๔ พบว่าอัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ (อายุ 
๑๕ ปีและมากกว่า ๑๕ ปีขึ้นไป) ของประเทศไทยอยู่ท่ี
ร้อยละ ๙๐.๕ – ๙๕.๖ ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่ดีเมื่อเทียบกับ
ประเทศอ่ืน ๆ ในกว่า ๒๐๐ ประเทศ

เป้าหมายที ่๕ ความเสมอภาคและความเท่าเทยีมกนั
ด้านการศึกษาระหว่างชายกับหญิง (Gender  
Parity and Equality in Education) พบว่าผู้หญิง
จบการศกึษาในระดบัปฐมวยั ประถมศกึษา และมธัยมศกึษา
ตอนต้นน้อยกว่าผู้ชาย สตรีและเยาวสตรีไทยมีโอกาส 
ในการเข้ารับการศึกษาสูงขึ้นโดยมีอัตราการเข้าเรียนสูง
กว่าบุรุษในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับอุดมศึกษา 
และจากดัชนีความเท่าเทียมกันทางเพศด้านต่าง ๆ มีค่า
ใกล้เคียงกับ ๑ โดยบางตัวอาจจะต�่ากว่า ๑ หรือมากกว่า 
๑ แต่ก็เพียงเล็กน้อยเท่านั้น ซึ่งสามารถสรุปรวมได้ว่า
ประเทศไทยมีความเสมอภาคทางเพศด้านการศึกษา 

เป้าหมายท่ี ๖ คุณภาพการศึกษา (Quality of 
Education) โดยภาพรวมของคุณภาพการศึกษาไทยยัง
ไม่สามารถบรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ แต่ทั้งนี้ จาก 
การตดิตามตวัชีว้ดัต่าง ๆ ท�าให้มกีารเสนอข้อคดิเหน็ว่า
ประเทศไทยอาจต้องมีการทบทวนถึงวิชาความรู้ที่ใช้วัดผล
สัมฤทธ์ิทางการศึกษาตามมาตรฐานชาติ ให้สามารถ
สะท้อนความเป็นจริง และสอดคล้องกับสากลให้มากขึ้น 
ยกตัวอย่างตัวชี้วัด ร้อยละของนักเรียนที่มีศักยภาพ 
การเรียนรู้ขั้นพื้นฐานตามมาตรฐานชาติไม่ว่าจะเป็นเร่ือง
การอ่านออกเขียนได้ การค�านวณ และทักษะชีวิตต่างๆ 
คะแนนต�่ากว่าคร่ึงในเกือบทุกระดับการศึกษา มีเพียง
เรื่องทักษะชีวิตต่าง ๆ ของระดับประถมศึกษาปีที่ ๖ 
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เท่านั้นที่มีคะแนนเกินครึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕ แม้
ผลจะออกมาเช่นนี้ แต่เนื่องจากวิชาที่จัดสอบของ
ประเทศไทยไม่ได้ใช้มาตรฐานเดียวกับที่ยูเนสโกก�าหนด 
เพราะประเทศไทยไม่ได้สอบเพียง ๓ วิชา แต่สอบวิชา
อื่น ๆ  ด้วย ดังนั้น คะแนนที่ปรากฏจึงไม่น่าจะสอดคล้อง
กับที่ยูเนสโกก�าหนด นอกจากนั้น ตัวชี้วัดบางตัวท่ีไม่มี
ข้อมูล เช่น ตัวช้ีวัดที่ ๕๖ ร้อยละของครูประถมศึกษาที่
มีวุฒิการศึกษาตรงความต้องการ โดยแบ่งตามระดับ 
การศึกษา แม้ยังไม่มีการเก็บข้อมูล แต่ในความเป็นจริง
ครูผู้สอนของประเทศไทยเกือบร้อยละ ๑๐๐ ส�าเร็จ 
การศึกษามาโดยตรง ส่วนผู้ท่ีไม่ส�าเร็จวิชาชีพครูก็ผ่าน
การฝึกอบรมวิชาชีพครูตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก�าหนด 
ซึ่งสามารถอนุมานได้ว่าประเทศไทยด�าเนินการแล้ว 
ร้อยละ ๑๐๐

สรปุโดยรวมการด�าเนนิการจดัการศกึษาเพือ่ปวงชน
ในประเทศไทย เป้าหมายที่ ๒-๕ ด�าเนินการได้ค่อนข้าง
บรรลุตามเป้าหมาย แต่เป้าหมายที่ ๖ เรื่องคุณภาพ 
การศึกษายังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้ ประเทศไทย
ยังต้องพัฒนาด้านคุณภาพการศึกษาให้มีคุณภาพสูงขึ้น 
นอกจากนั้น การเสวนาคร้ังนี้มีการให้ความเห็นและ 
ข้อเสนอแนะต่อ รายงานการตดิตามการศกึษาเพือ่ปวงชน
ระดบัโลก : ประเทศไทย โดยภาพรวมแล้ววิทยากรเห็นพ้อง
ต้องกันว่าเนื่องจากเป้าหมายทั้ง ๖ มีตัวชี้วัดมากถึง  
๖๗ ตัว จึงควรมีการท�าความเข้าใจในนิยามของตัวชี้วัด
ของแต่ละเป้าหมายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อน 
การจัดเกบ็ข้อมลู เพือ่จะได้ข้อมูลทีถู่กต้อง ในเร่ืองดงักล่าว 
ยูเนสโกได้เสนอว่ายินดีให้การอบรมแก่เจ้าหน้าท่ี 
ผู้รับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ  ให้มีความเข้าใจตรงกัน 
ตลอดจนถึงวิธีการจัดเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
ซึ่งตัวช้ีวัดบางตัวอาจไม่สามารถจัดเก็บเฉพาะปริมาณ

อย่างเดียว ควรน�าเรื่องคุณภาพมาพิจารณาร่วมด้วย 
นอกจากนั้น ตัวชี้วัดบางตัวอาจไม่มีความจ�าเป็นหรือ
เหมาะสมทีจ่ะมาวดัทีป่ระเทศไทยอกี เนือ่งจากประเทศไทย
มีการพัฒนาด�าเนินการบางเร่ืองผ่านเกณฑ์ที่ก�าหนดแล้ว 
และที่ส�าคัญเนื่องจากตัวชี้ วัดที่ก�าหนดไว ้มีถึง  
๖๗ ตัว ซึ่งข้อมูลกระจายไปอยู่ตามหน่วยงานต่าง ๆ  
ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการแบ่งปันข้อมูลกัน
เพ่ือความสมบูรณ์ของรายงานภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๖

จากการเสวนาครั้งนี้ผู้แทนจาก UNESCO Institute 
for Statistics (UIS) ยูเนสโกยังได้เสนอท่ีจะท�า MOU 
ร่วมกับส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาต่อไป 

นอกจากนั้น ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษายัง
ได้น�า รายงานการติดตามการศึกษาเพื่อปวงชน 
ระดับโลก : ประเทศไทย เข้าเสนอต่อที่ประชุมคณะ
อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 
เพื่อขอความเห็นชอบ โดยได้รับความเห็นชอบแล้ว  
และได ้น�าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก 
คณะอนกุรรมการฯ ไปปรบัแก้เอกสารและก�าลงัด�าเนนิการ
จัดพิมพ์ โดยจะเผยแพร่สู่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
สาธารณชนต่อไป
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ส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา

บทความ
วิชาการ ๗

คู่มือแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลและ
วิธีการดำาเนินการระบบสิทธิประโยชน์ทางการศึกษา

ของสถานศึกษา

การบริหารจัดการสถานศึกษา
นิติบุคคลและวิธีการด�าเนินการระบบ
สิทธิประโยชน์ทางการศึกษาจะเกิด
ประโยชน์ต่อการบริหารจัดการ 
สถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และมีความเป็นนิติบุคคลอย่างแท้จริง 
ควรค�านึงถึงกฎหมายเกี่ยวกับการ
บริหารสถานศึกษา ๔ ด้าน ประกอบ
ด้วย การบริหารงานท่ัวไป การบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ และ
การบริหารงานบุคคล ซึ่งส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดท�าคู่มือ
แนวทางการบรหิารจดัการสถานศึกษา
นิติบุคคลและวิธีการด�าเนินการระบบสิทธิประโยชน์
ทางการศึกษาของสถานศึกษาโดยได้รวบรวมสภาพปัญหา
จากรายงาน การวิจัยเรื่องการพัฒนากฎหมายเพื่อ 
การบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคล ระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จากการศึกษาพบ
ว่าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ มาตรา ๓๙ บัญญัติ
ให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ�านาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหาร
งานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังส�านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
ซึ่งต่อมาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง
ศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๓๔ (๒) และมาตรา ๓๕ 
ได้ก�าหนดให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมีฐานะ

เป็นนิติบุคคล เพื่อให้มีความเป็นอิสระ 
คล่องตัว สามารถบริหารและจัดการ
ศึกษาในสถานศึกษาได้สะดวก รวดเร็ว 
มปีระสิทธิภาพ ตามหลักการกระจาย 
อ�านาจ ทั้งนี้ความเป็นนิติบุคคลของ
สถานศึกษาตามหลักการกระจาย 
อ�านาจทีผ่่านมาพบว่ายงัประสบปัญหา
หลายประการ อาทิ การขาดบุคลากร
ที่มีความรู้ความเข้าใจระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการโรงเรียน
นิติบุคคล สถานศึกษาขาดอิสระใน
การบริหารงานบคุคล เช่น การแต่งตัง้
โยกย้ายครูและบุคลากรทางการศึกษา

ของสถานศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องทั้งระบบซึ่งยังไม่อาจเอ้ืออ�านวยให้สถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานตามหลักการกระจายอ�านาจอย่าง
แท้จริง นอกจากนี้ สถานศึกษายังขาดระบบการบริหาร
สิทธิประโยชน์โดยเฉพาะในเร่ืองการใช้ประโยชน์จากที่
ราชพัสดุของสถานศึกษา ซึ่งสถานศึกษาส่วนใหญ่ยังมี
ความสับสนถึงแนวทางและวิธีการปฏิบัติอย่างถูกต้อง

ทั้งนี้ คู่มือดังกล่าวน�าเสนอการวิเคราะห์กฎหมาย
และแนวปฏิบัติของสถานศึกษานิติบุคคลที่ด�าเนินการใน
การบริหารจัดการ ๔ ด้าน โดยเน้นเฉพาะด้านที่ประสบ
ปัญหาความคล่องตัวในการปฏิบัติในบางเรื่อง โดยระบุ
ถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องและขั้นตอนการด�าเนินงานต่างๆ 
เพื่อให้สามารถด�าเนินการได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
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สถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ โดยสรุปได้ ดังน้ี
๑.  ด้านการบริหารวิชาการ ประเด็นส�าคัญคือ  

การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
๒.  ด้านการบริหารงบประมาณ ประเด็นส�าคัญคือ 

การจัดท�าแผนงบประมาณและค�าขอต้ังงบประมาณเพื่อ
เสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
การจัดหาพัสดุ และการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 

๓.  ด้านการบริหารงานบุคคล ประเด็นส�าคัญคือ 
การสรรหาและการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

๔. ด้านการบริหารงานทั่วไป ประเด็นส�าคัญคือ 
การคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
การรับนักเรียน และการพานักเรียนไปทัศนศึกษานอก
สถานศึกษาในต่างประเทศ

ในส่วนต่อมาของคู่มือได้น�าเสนอเกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชน์ทางการศกึษาของสถานศึกษา ซึง่ในคูมื่อฉบบันี้ 
จะมีขอบเขตใน ๒ กรณี คือ สิทธิประโยชน์ท่ีสถานศึกษา
ได้รับ และสิทธิประโยชน์ที่บุคคลจะได้รับจากสถานศึกษา 
ท้ังนี้ การที่สถานศึกษาจะมีสิทธิประโยชน์บางประการ
จากการเป็นสถานศึกษานิติบุคคลที่เห็นได้ชัดเจนและ 
น่าสนใจส�าหรับสถานศึกษาที่เลือกมาอธิบายในคู่มือนี้ 
คือ กรณีการใช้ประโยชน์จากที่ราชพัสดุของสถานศึกษา
นิติบุคคลซึ่งเป็นสิทธิประโยชน์ท่ีสถานศึกษาได้รับจาก
การเป็นนิติบุคคล ส่วนกรณีสิทธิประโยชน์ท่ีบุคคลจะได้
รับจากสถานศึกษาที่เลือกมาอธิบาย คือ กรณีการลด
หย่อนภาษีจากการสนับสนุนการศึกษาให้แก่สถานศึกษา 

ในส่วนสุดท้ายของคู่มือได้น�าเสนอหลักในการบริหาร
จัดการสถานศึกษานิติบุคคลใน ๔ ด้านหลัก เรื่องที่จ�าเป็น
ที่ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาควร
ทราบเพื่อการบริหารจัดการได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
คือ กฎหมายปกครองที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ

สถานศึกษา โดยเฉพาะในด้านการบริหารงานบุคคล  
ดังนั้น ในคู่มือฉบับนี้จึงอธิบายหลักการเกี่ยวกับคดีปกครอง
ที่จ�าเป็น และการพิจารณาของศาลปกครองในบางเร่ือง
ที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง

ในการจัดท�าคู ่มือฉบับนี้ ได้ด�าเนินการนับแต่ 
การศกึษารวบรวมกฎหมาย งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง เมือ่ยกร่าง
คู่มือเรียบร้อยแล้วได้น�าเสนอในการประชุมระดมความ
คิดเห็นเพื่อจัดท�าองค์ความรู้ เรื่อง ระเบียบและกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต) แนวทาง
การมอบอ�านาจและการส่งเสริมการกระจาย 
ความรบัผดิชอบเพือ่การบรหิารจดัการสถานศึกษาขนาดเลก็ 
และแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษา นิติบุคคลและ
วิธีการด�าเนินการระบบสิทธิประโยชน์ทางการศึกษา  
เม่ือวันที่ ๑๓–๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรมตรัง 
กรุงเทพมหานคร จากนั้นได้น�าเข้าในวาระการประชุม
อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษา  
เมือ่วันที ่๒๔ มกราคม ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมภุชงค์ เพ่งศรี 
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และได้น�าเสนอต่อท่ี
ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ วันที่ ๒๖ มีนาคม 
๒๕๕๖ ซึ่งเมื่อผ่านการพิจารณาจากสภาการศึกษาแล้ว
ได้ด�าเนินการจัดพิมพ์และเผยแพร่ในการเสวนา เรื่อง  
การบริหารจัดการเรียนรู้รูปแบบใหม่ภายใต้กรอบของ
กฎหมายในการประชุม เรื่อง “การศึกษาเพื่ออนาคต
ประเทศไทย” ในวันจันทร์ที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๖  
ณ ห้อง Lotus Suite ๕ – ๖ โรงแรมเซ็นทาราแกรนด ์
และบางกอกคอนเวนช่ัน เซ็นเตอร์ กรุงเทพมหานคร

ท่านทีส่นใจคูม่อืแนวทางการบรหิารจดัการสถานศกึษา
นิติบุคคลและวิธีการด�าเนินการระบบ สิทธิประโยชน์
ทางการศึกษาของสถานศึกษาสามารถติดต่อขอรับได้ที่
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หรือ  ดาวน์โหลดได้
ทาง www.onec.go.th
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ส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา

บทความ
วิชาการ ๘

คู่มือระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวกับ
คอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต)

นโยบายการศึกษาของรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ 

ชินวัตร นายกรัฐมนตรี โดยเฉพาะนโยบายด้านการ

พัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาให้

ทัดเทียมกับนานาชาตินั้นเป็นนโยบายที่มีความส�าคัญยิ่ง 

โดยรัฐบาลได้ก�าหนดแนวนโยบายท่ีชัดเจนเพื่อเร่งพัฒนา 

การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศกึษาให้เป็นเครือ่งมอื

ยกระดับคุณภาพและกระจายโอกาสทางการศึกษาให้มี

ระบบการเรียนแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติเป็นกลไก 

ในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของการเรียนรู้โดยเน้น 

ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและเอ้ือให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

พัฒนาเครือข่ายและพัฒนาระบบ “ไซเบอร์โฮม (Cyber 

Home)” ท่ีสามารถส่งความรู้มายังผู้เรียนโดยระบบ

อนิเทอร์เนต็ความเรว็สูง ส่งเสริมให้นักเรียนทุกระดับชั้น

ใช้อุปกรณ์คอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต)  

เพ่ือการศึกษา จึงเห็นได้ชัดเจนว่าแนวนโยบายของ 

การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาเป็นปัจจัยและ

เป็นมิติส�าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การจัด 

การศึกษาให้ก้าวสู่ประสิทธิภาพการเรียนรู้ของสังคม 

โดยรวม และจะเป็นมิติของการสร้างกระบวนทัศน์เพื่อ

น�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของระบบการจัดการศึกษา 

ที่มุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส�าคัญภายใต้การศึกษาในยุคปฏิรูป

ในปัจจุบัน ประกอบกับแนวนโยบายของการจัดการศึกษา

โดยภาครัฐที่กล่าวในเบื้องต้นนั้น แท็บเล็ตเพื่อการศึกษา

จึงกลายเป็นเครื่องมือด้านส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

ที่ส�าคัญและมีอิทธิพลค่อนข้างมากต่อการปรับใช้ในการ

สร้างมิติแห่งการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการจัดการศึกษา

ไทยในปัจจุบันในยุคสังคมสารสนเทศและอินเทอร์เน็ต

ความเร็วสูง เมื่อมีการใช้งานคอมพิวเตอร์ในการเรียน 

การสอน ครูผู้สอน นักเรียน ผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้อง

ย่อมอาจจะกระท�าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ได้
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ในการใช้สื่อเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์แบบพกพา 

(แท็บเล็ต) จะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งจ�าเป็นที่ผู้ใช้ต้อง

ท�าความเข้าใจและปฏิบัติตามที่กฎหมายก�าหนด หากมี

การละเมิดทั้งโดยตั้งใจหรือโดยมิได้ตั้งใจก็ตาม ผลการ

ปฏิบตันิัน้จะมผีลกระทบต่อผู้ปฏบิตัโิดยตรงทีต้่องรบัผิดชอบ

ตามความผิดที่เกิดขึ้น ดังนั้นจึงมีความจ�าเป็นที่ผู้ปฏิบัติ

ต้องศึกษาเรียนรู้กฎหมายที่เก่ียวข้องและปฏิบัติในกรอบ

ของกฎหมาย คู่มือระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวกับ

คอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต) ซึ่งส�านักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา โดยส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษาได้จัด

ท�าขึ้น และได้รวบรวมสาระส�าคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงาน และผู้สนใจได้ทราบรายละเอียดและ

ข้อก�าหนดของกฎหมายอันจะเป็นประโยชน์อย่างมาก 

ต่อผู้ใช้คอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต) โดยเฉพาะ

หน่วยงานทางการศึกษาสามารถน�าไปใช้ประโยชน์ได้

โดยตรง ไม่ต้องเสี่ยงต่อการกระท�าผิด

ในการจดัท�าคู่มือฉบบันี ้มกีารศกึษารวบรวมกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับการกระท�าความผิดทางคอมพิวเตอร์ ตัวอย่าง

คดีที่เกี่ยวข้อง รวมท้ังแนวทางการป้องกันการกระท�า 

ความผิดทางคอมพิวเตอร์ ซึ่งกฎหมายที่ใช้บังคับ 

ในราชอาณาจักรไทยเกี่ยวกับการกระท�าความผิด 

ทางคอมพิวเตอร์ คือ

๑. พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท�าความผิด 

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐

๒. ประมวลกฎหมายลักษณะแพ่งและพาณิชย์

๓. ประมวลกฎหมายลักษณะอาญา

๔. พระราชบญัญตัว่ิาด้วยธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส์ 

พ.ศ.๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

๕. พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ และ 

ที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐

๖. พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ (แก้ไข

เพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๐๕ และกฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ.๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

การพนัน พ.ศ. ๒๕๐๕

๗. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

(กรณีครูลอกเลียนผลงานทางอินเทอร์เน็ต)

๘. พระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  

(กรณีเด็กกระท�าความผิดทางคอมพิวเตอร์)

คู่มือดังกล่าวนี้น�าเสนอสภาพปัญหาและประเภท

ของการกระท�าความผิดทางคอมพิวเตอร์ คุณธรรมและ

จริยธรรมในการใช้คอมพิวเตอร์ กรณีความรับผิดจาก

การกระท�าความผิดทางคอมพิวเตอร์ของผู้ปฏิบัติงาน 

รวมถึงข้อควรปฏิบัติและวิธีป้องกันการกระท�าความผิด

ทางคอมพิวเตอร์ โดยสรุปได้ดังนี้

๑. การกระท�าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ คือ 

การกระท�าการที่ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายและ

เป็นการกระท�าผ่านหรือโดยอาศัยคอมพิวเตอร์ในการ 

กระท�าความผิด ซึ่งมีวัตถุประสงค์มุ่งต่อระบบคอมพิวเตอร์ 

ข้อมูลของคอมพิวเตอร์ หรือบุคคล

ประเภทของความรบัผดิทีเ่กดิจากการใช้งานคอมพวิเตอร์

หรอือินเทอร์เนต็ จะมกีารกระท�าความผดิทางคอมพวิเตอร์

โดยจ�าแนกฐานความผดิและลกัษณะการกระท�าดงัต่อไปนี้

๑.๑ การหมิ่นประมาทท้ังทางแพ่งและทางอาญา

๑.๒ การหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ

๑.๓ การเล่นการพนันทางอินเทอร์เน็ต
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๑.๔ การละเมิดลิขสิทธิ์

๑.๕ การน�าเข้าหรือเผยแพร่เนื้อหาอันไม ่

เหมาะสม

๑.๖ การเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ของผู ้อื่น 

โดยมิชอบ

๑.๗ การเปิดเผยมาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบ

คอมพิวเตอร์ของผู้อื่นโดยมิชอบ

๑.๘ การเข้าถึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู ้อื่น 

โดยมิชอบ

๑.๙ การดักข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู ้อื่น 

โดยมิชอบ

๑.๑๐ การรบกวนข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืน

๑.๑๑ การรบกวนระบบคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืน

๑.๑๒ การสแปมเมล์

๑.๑๓ การรบกวนระบบคอมพิวเตอร์และข้อมูล

คอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ

๑.๑๔ การเผยแพร่ภาพซ่ึงตัดต่อในลักษณะ 

หมิ่นประมาท

๑.๑๕ การฉ้อโกง

๒. คุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งหมายถึง “หลัก 

ศลีธรรมจรรยาทีก่�าหนดขึน้เพือ่ใช้เป็นแนวทางปฏบิตั ิหรอื

ควบคุมการใช้ระบบคอมพิวเตอร์และสารสนเทศ” ในทาง

ปฏิบัติแล้ว การระบุว่าการกระท�าสิ่งใดผิดจริยธรรมนั้น 

อาจกล่าวได้ไม่ชัดเจนมากนัก ทั้งนี้ ยอ่มขึ้นอยูก่ับวัฒนธรรม

ของสังคมในแต่ละประเทศด้วย อย่างเช่น กรณีท่ีเจ้าของ

บริษัทใช้กล้องในการตรวจจับหรือเฝ้าดูการท�างานของ

พนักงาน เป็นต้น ตัวอย่างของการกระท�าที่ยอมรับกัน

โดยท่ัวไปว่าเป็นการกระท�าท่ีผิดจริยธรรม เช่น การใช้

คอมพิวเตอร์ท�าร้ายผู้อ่ืนให้เกิดความเสียหายหรือก่อ 

ความร�าคาญ เช่น การน�าภาพหรือข้อมูลส่วนตัวของบุคคล

ไปลงบนอนิเทอร์เน็ตโดยไม่ได้รบัอนุญาต การใช้คอมพวิเตอร์

ในการขโมยข้อมูล การเข้าถึงข้อมูลหรือคอมพิวเตอร์ของ

บุคคลอื่นโดยไม่ได้รับอนุญาต การละเมิดลิขสิทธิ์โดยทั่วไป

๓. ข้อควรปฏิบัติและวิธีป้องกันการกระท�า 

ความผิดทางคอมพิวเตอร์ การใช้งานคอมพิวเตอร์ เพ่ือ

หลีกเล่ียงการกระท�าความผิดนั้น ปฏิบัติได้หลายวิธีเช่น 

ไม่ควรใช้ผู ้เข้าใช้หรือรหัสอ่าน (user/password)  

ของผู้อ่ืน และห้ามไม่ให้ผู้อื่นล่วงรู้รหัสผ่าน (password) 

ของตน ใช้วิจารณญาณในการแสดงความคิดเห็น และ

ค�านงึถึงผลทีจ่ะตามมา อย่าแอบเข้าใช้งานระบบคอมพวิเตอร์

ของผู้อื่นโดยที่เจ้าของไม่อนุญาต ให้ระมัดระวังไม่เปิด

เผยข้อมูลส่วนตัวเกินความจ�าเป็น ซึ่งรวมถึงเลขที่บัตร

ต่างๆ เช่น บัตรประจ�าตัวประชาชน บัตรเครดิต ใบขับขี่ 

บัตรประจ�าตัวผู้เสียภาษีอากร เป็นต้น หมายเลขดังกล่าว

ในหลาย ๆ  กรณี จะถูกใช้เป็นข้อมูลส�าคัญในการล็อกอิน

เข้าสู่เว็บไซต์หรือจะถูกสอบถามทางโทรศัพท์ก่อนที่ 

เจ้าหน้าที่ของธนาคารจะเปิดเผยข้อมูลทางการเงินของ

ผู้สอบถามให้ทราบ ในการซื้อสินค้าทางเว็บไซต์ นอกจาก

ระมัดระวังการให้ข้อมูลบัตรเครดิตแล้วต้องตรวจสอบ

ก่อนที่จะสั่งซื้อว่าการประมวลผลการสั่งซื้อของเว็บนั้นมี

ความปลอดภัยเพียงพอหรือไม่ ให้หลีกเลี่ยงไม่ใช้งาน 

ทั้งการส่งข้อความฉับพลัน การสนทนาในห้องสนทนา 

และการแชร์ไฟล์บนอินเทอร์เน็ต ทั้งนี้เนื่องจากวิธีการ 

ทั้งสามนี้อาจก่อให้เกิดการละเมิดความเป็นส่วนตัว  

การติดตั้งโปรแกรมที่ไม่ประสงค์ดี และการแพร่กระจาย

ของไวรัสได้ ถ้าจ�าเป็นต้องใช้ ให้ศึกษาให้ดีก่อนเริ่มต้น 
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ใช้งาน ให้ระมัดระวัง การไม่ละเมิดลิขสิทธิ์ของผู้เป็น

เจ้าของไฟล์ ให้ระมัดระวังโฆษณาชวนเชื่อในลักษณะไม่มี

ทางเป็นจริงได้ ให้กล่าวเฉพาะสิ่งที่มีหลักฐานความจริง

สนับสนุนเท่านั้น ห้ามใช้อารมณ์หรือความรู้สึกมากล่าว

ลงไป ไม่น�าเข้าข้อมูลหรือภาพลามกอนาจารเข้าไปใน

ระบบคอมพิวเตอร์ ไม่ท�าการตัดต่อและเผยแพร่ภาพ 

ตัดต่อของผู้อื่น ท่ีท�าให้เขาเสื่อมเสียช่ือเสียง สุดท้ายให้ดู

วิธีการหลอกลวงต่าง ๆ จากเว็บไซต์ (www.cert.org  

ซึง่เป็นเว็บของเซร์ิต Response Team) ซึง่เป็นหน่วยงาน

ที่ได้รับรายงานจากทั่วโลกเกี่ยวกับการหลอกหลวงใน 

รูปแบบต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน มีวิธีการหลอกลวงหลากหลาย

วิธีท่ีน�ามาใช้หลอกให้เหย่ือเปิดเผยข้อมูลส�าคัญ เช่น  

รหัสผ่าน การหลอกลวงดังกล่าวอาจจะมาในรูปของ 

การปลอมแปลงอีเมล์ การหลอกให้เข้าไปดูเว็บไซต์  

การโทรศัพท์ถาม หรือแม้แต่การส่งจดหมายมาถาม 

ทางไปรษณีย์ ทั้งนี้ ก่อนท่ีจะให้ข้อมูลใด ๆ เกี่ยวกับ 

การผ่านหรือข้อมูลส่วนตัวของตนให้ตรวจสอบให้ม่ันใจ 

ก่อนว่าผูส้อบถามเป็นผูท้ีรู้่จักหรือสามารถพิสูจน์ตวัตนได้

ในส่วนสุดท้ายของคู่มือได้น�าเสนอในลักษณะที่เป็น

ประเด็นถามตอบเสริมความรู้เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์แบบ

พกพา (แท็บเล็ต) โดยถามตอบถึงเรื่องเกี่ยวกับเครื่อง

คอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต) การโหลดข้อมูล 

ลงคอมพิวเตอร์ กรณีเครื่องเกิดความเสียหาย ระบบ 

ปฏิบัติการที่ใช้ รวมถึงศูนย์ซ่อมเครื่อง และเรื่องอื่น ๆ  

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นประโยชน์แก่ผู้ใช้งาน

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้น�าเสนอร่าง

คู ่มือดังกล่าวนี้เพื่อพิจารณาในการประชุมระดม  

ความคิดเห็นเพ่ือจัดท�าองค์ความรู้ เรื่อง ระเบียบและ

กฎหมายที่เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต) 

แนวทางการมอบอ�านาจและการส่งเสริมการกระจาย

ความรับผิดชอบเพื่อการบริหารจัดการสถานศึกษา 

ขนาดเล็ก และแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษา

นิติบุคคลและวิธีการด�าเนินการระบบสิทธิประโยชน์

ทางการศึกษา วันที่ ๑๓ – ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕  

ณ โรงแรมตรัง กรุงเทพมหานคร จากนั้นได้น�าเข้าในวาระ

การประชุมอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมาย 

การศึกษา เมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุม

ภุชงค์ เพ่งศรี ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และได้

น�าเสนอต่อที่ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖  

วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๖ เมื่อผ่านการพิจารณาจาก 

สภาการศึกษาแล้วได้ด�าเนินการจัดพิมพ์และเผยแพร่ใน

การเสวนา เรื่อง การบริหารจัดการเรียนรู้รูปแบบใหม่

ภายใต้กรอบกฎหมาย ในการประชุม เร่ือง “การศึกษา

เพื่ออนาคตประเทศไทย” ในวันจันทร์ท่ี ๒๔ มิถุนายน 

๒๕๕๖ ณ ห้อง Lotus Suite ๕ – ๖ โรงแรมเซ็นทารา

แกรนด์ และบางกอกคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ เซ็นทรัลเวิลด์ 

กรุงเทพมหานคร

ท่านที่สนใจคู่มือระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต) สามารถติดต่อขอรับ

ได้ที่ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หรือดาวน์โหลด

ได้ทาง www.onec.go.th
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ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

บทความ
วิชาการ ๙

แนวทางการแก้ปัญหาความรุนแรงในสถานศึกษา

ปัญหานักเรียนนักศึกษายกพวกรุมท�าร้ายเพราะไม่
พอใจฝ่ายตรงข้ามด้วยเหตุผลเพียงเล็กน้อย แต่รุนแรงถึง
ขั้นใช้อาวุธร้ายแรงมาประหัตประหาร ทั้งมีด ปืน และ
ระเบิด จนท�าให้การก่อเหตุแต่ละครั้งมีผู้บาดเจ็บและ 
เสียชีวิตหลายคน โดยที่ผู ้กระท�าผิดไม่เกรงกลัวต่อ 
กฎหมายบ้านเมืองและส�านึกในบาปบุญคุณโทษ  
ได้สร้างความสูญเสียทั้งเศรษฐกิจและสังคมของ 
ประเทศชาติ ได้ท�าลายระบบคุณธรรม จริยธรรม และ 
น�ามาซึ่งความเศร้าโศกปวดร้าวทางจิตใจให้กับพ่อแม ่

ผู้ปกครองที่ต้องสูญเสียบุตรธิดาอันเป็นสุดที่รัก ทั้ง ๆ ที่
เยาวชนเหล่านี้จะต้องเป็นพลังส�าคัญในการสร้างครอบครัว
และสร้างสังคมประเทศชาติในอนาคต การก่อเหตุร้าย
แต่ละครั้งยังท�าลายทรัพย์สินต่าง ๆ  ทั้งที่เป็นของรัฐและ
ประชาชนเป็นอันมาก โดยหาคนรับผิดชอบไม่ได้ และ 
ที่ส�าคัญคือ รัฐยังต้องใช้งบประมาณและบุคลากรจ�านวน
มากในการเยียวยารักษาผู้กระท�าผิดให้กลับตัวเป็น 
พลเมอืงดีอกี ปัญหานกัเรียนนกัศกึษายกพวกรุมท�าร้ายกัน 
จึงเป็นปัญหาสังคมที่วิกฤติที่รัฐจะต้องเร่งด�าเนินการแก้ไข
โดยด่วน

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้เล็งเห็นความ
ส�าคัญของปัญหาดังกล่าว จึงได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษาเฉพาะกิจด้านการสร้างระบบเพ่ือแก้ปัญหา
ความรุนแรงในสถานศึกษาขึ้น โดยมีอ�านาจหน้าที่ ในการ
พิจารณาเสนอความเห็นหรือให้ค�าแนะน�าเกี่ยวกับ 
การพัฒนานโยบาย แผน และยุทธศาสตร์เพื่อแก้ไขปัญหา 
การทะเลาะวิวาทและการใช้ก�าลังประทุษร้ายระหว่าง
นักเรียนนักศึกษาในและต่างสถานศึกษา สถาบัน และ 
มหาวิทยาลัย รวมท้ังการน�านโยบาย แผน และยุทธศาสตร์
สู่การปฏิบัติ คณะอนุกรรมการฯ ซึ่งได้รับมอบหมาย 
ให้พิจารณาแก้ไขปัญหานี้ จึงได้จัดท�า “แนวทางการ 
แก้ปัญหาความรุนแรงในสถานศึกษา” ขึ้น เพ่ือเสนอต่อ 
คณะกรรมการสภาการศึกษา ซึ่งคณะกรรมการสภาการ
ศึกษาพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว เม่ือวันอังคารที่ ๒๖ 
มนีาคม ๒๕๕๖ โดยเลขาธกิารคณะกรรมการการอาชวีศกึษา 
เลขาธิการส�านักงานส่งเสริมการศึกษาเอกชน ได้รับมอบ 
“แนวทางการแก้ปัญหาความรุนแรงในสถานศึกษา” นี้ 
เพ่ือน�าไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมต่อไป
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สาเหตุของปัญหาความรุนแรงในสถานศึกษา  
คณะอนุกรรมการฯ ได้ร่วมกันสรุปรวบรวมไว้ดังนี้

๑. นักเรียนนักศึกษามีความคึกคะนอง อยากรู้อยาก
ลอง ขาดความส�านึกเรื่องบาปบุญคุณโทษ ขาดการเอาใจ
เขามาใส่ใจเรา (Empathy) ต้องการเรียกร้องความสนใจ
จากคนอื่นว่าตนเป็นผู้กล้า เป็นวีรบุรุษ ต้องการเลียนแบบ
รุ่นพี่ ต้องการแก้แค้นเพราะเคยถูกฝ่ายตรงข้ามท�าร้าย
หรือลบหลู่มาก่อน รวมทั้งต้องการปกป้องศักดิ์ศรี 
สถานศึกษาของตนอย่างผิด ๆ  นอกจากนี้ ยังทราบมาว่า
ปัจจุบันมีโรงเรียนบางแห่งมีแกนน�านักเรียนนักศึกษา 
ที่ชอบก่อความรุนแรงรวมตัวเป็นกลุ่ม แล้วชักชวนแบบ
กึง่บังคับนกัเรยีนนกัศึกษาคนอืน่ให้มาเข้ากลุม่ มกีารเรีย่ไร
เงินจากสมาชิกกลุ่มเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายของกลุ่มในการจัด
ซ้ืออาวุธมาสะสมไว้ในการก่อความรุนแรง อาวุธต่าง ๆ 
จะถูกฝากไว้ในสถานที่ใกล้ ๆ กับโรงเรียน ซ่ึงพร้อมที่จะ
น�ามาใช้ในการประหัตประหารได้ทันที

๒. ครอูาจารย์ทีด่แูลมไีม่เพยีงพอ และยงัปรากฏว่า
ครูบางคนให้การปกป้องช่วยเหลือนักเรียนนักศึกษา  
ของตนที่ไปท�าความผิด ครูบางคนเกรงกลัวนักเรียน
นักศึกษาที่ชอบก่อความรุนแรง ไม่กล้าว่ากล่าวตักเตือน 
ครูบางคนอยากหนีปัญหาไม่ต้องการรับรู้ด้วย ส่วน 
ผู้บริหารโรงเรียนก็มักจะหนีปัญหาและโยนภาระให ้
เจ้าหน้าที่ต�ารวจ ทั้ง ๆ  ที่ต�ารวจเป็นผู้แก้ปัญหาปลายเหตุ

๓. ด้านชมุชนและสงัคมกป็รากฏว่ามผีูใ้หญ่จ�านวน
มาก ท�าตวัอย่างทีไ่ม่ดใีนการก่อความรุนแรง สภาพสังคมท่ี
ฟอนเฟะเอือ้ให้นกัเรยีนนักศกึษาไปกระท�าผดิยิง่ขึน้ ต�ารวจ
บางส่วนไม่ให้ความส�าคัญในการแก้ปัญหา สือ่มวลชนชอบ
เสนอข่าวในลักษณะให้นกัเรยีนนกัศกึษาเกดิการเลยีนแบบ

นอกจากนี้ คณะอนุกรรมการฯ พบว่า จากสถิติ 
การทะเลาะวิวาทและยกพวกตีกันอย่างเป็นทางการท่ี 
กองก�ากับการศูนย์รวมข่าว กองบัญชาการต�ารวจนครบาล 
ได้รวบรวมไว้ อาทิ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ มีสถิติการก่อเหตุ
วิวาท ๒,๑๐๐ ครั้ง เตรียมก่อเหตุ ๑,๗๐๖ คร้ัง เป็นต้น 

ส�าหรบัสถานทีก่่อเหตมุากทีสุ่ดคอื พืน้ทีใ่นกรงุเทพมหานคร
และปริมณฑล ดังนั้น คณะอนุกรรมการฯ จึงมุ่งเน้น 
การแก้ปัญหาเฉพาะกรณีที่นักเรียนนักศึกษาอาชีวศึกษา
ก่อเหตุทะเลาะวิวาทและยกพวกตีกันในพ้ืนท่ี 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเท่านั้น โดยเสนอแนวทาง
การแก้ปัญหา ความรุนแรงในสถานศึกษา ดังนี้

มาตรการหลัก คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณา
เห็นว่ากระทรวงศึกษาธิการได้มีประกาศเรื่องนโยบาย
และมาตรการป้องกัน นักเรียน นักศึกษา ก่อเหตุทะเลาะ
วิวาทและท�าร้ายกัน ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ไว้
แล้ว ซ่ึงมี ๑๐ ข้อ ดังน้ี 

(๑)  สถาบัน สถานศึกษา หน่วยงาน และองค์กร
ท่ีเก่ียวข้อง ต้องด�าเนินการบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศและข้อบังคับอย่างเข้มงวด จริงจัง กรณีนักเรียน 
นักศึกษา บุคลากร อาจารย์ที่กระท�าผิดร้ายแรง  
ให้ด�าเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด พร้อมท้ังให้
ความร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าหน้าที่ต�ารวจ
ในการด�าเนินการทางกฎหมาย

(๒)  สถาบัน สถานศึกษา หน่วยงาน และองค์กร
ทีเ่กีย่วข้อง ต้องก�าหนดแผนและวธิกีารป้องกนัการก่อเหตุ 
ตลอดจนการช่วยเหลือนักเรียน นักศึกษาที่ประสบเหตุ

(๓)  ให้สถาบัน สถานศึกษา สร้างเครือข่าย 
ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ศิษย์เก่า  
ผู้ปกครอง และนักเรียน นักศึกษาปัจจุบัน เพื่อปรับเปลี่ยน
วัฒนธรรม ความเช่ือ ค่านิยม ในเชิงสร้างสรรค์ 

(๔)  สถาบัน สถานศึกษา ให้ความร่วมมือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ต�ารวจเข้าไปนิเทศ ตรวจเยี่ยม กรณี
จ�าเป็นขอให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบหรือตรวจค้นอาวุธ 
น่าสงสัยได้

(๕)  ให้สถาบัน สถานศึกษา ตรวจสอบบุคคล และ
รถทกุชนิดทีเ่ข้า-ออก เพ่ือป้องกนัเหตุ และขอความร่วมมือ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องร่วมในการเฝ้าระวัง

(๖)  ให้มีการส�ารวจพ้ืนที่ที่มักเกิดปัญหา จัดให้มี
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หน่วยเคลื่อนที่เร็ว เพ่ือเข้าระงับเหตุ กรณีที่มีเหต ุ
ทะเลาะวิวาท โดยประสานกับเจ้าหน้าที่ต�ารวจท้องถิ่น 
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

(๗)  สถาบัน สถานศึกษา จัดกิจกรรมร่วมกัน ด้วย
กระบวนการเชิงสร้างสรรค์ กิจกรรม จิตอาสา การสร้าง
ความสมานฉันท์และความสามัคคี เพื่อละลายพฤติกรรม 
และแก้ปัญหาในระยะยาวอย่างต่อเนื่อง

(๘)  ให้สถาบัน สถานศึกษา ส�ารวจ เฝ้าระวัง และ
ติดตามนักเรียน นักศึกษา ที่เสี่ยงต่อการกระท�าผิดเพื่อ
จัดกิจกรรมในการพัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
ให้เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง

(๙)  องค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ สถาบัน 
สถานศึกษา จัดให้มีระบบการติดตาม ดูแล ความประพฤติ
นักเรียน นักศึกษา มีศูนย์รายงาน และแก้ไขเหตุการณ์
โดยเร่งด่วน

(๑๐) ให้ผู้บริหารสถาบัน สถานศึกษา หน่วยงาน 
และองค์กรท่ีเก่ียวข้อง ถือเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบ 
ในการด�าเนินการตามนโยบายและมาตรการข้างต้น

คณะอนกุรรมการฯ ได้พิจารณาแล้วเหน็ว่า นโยบาย
และมาตรการทั้ง ๑๐ ดังกล่าว ล้วนเป็นประโยชน์ในการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาทัง้สิน้ การทีน่โยบายและมาตรการ
ดงักล่าวยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาอย่างได้ผลนัน้ เป็นเพราะ
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องโดยเฉพาะสถานศกึษาไม่ได้น�านโยบาย
และมาตรการมาใช้บงัคับอย่างจริงจงั จงึควรให้หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องโดยเฉพาะสถานศึกษาน�านโยบายและ 
มาตรการทั้ง ๑๐ ข้อ มาใช้บังคับอย่างจริงจัง และต้องมี
การประเมนิผลการบงัคบัใช้อยูเ่ป็นประจ�าแล้วรายงานผล
การประเมินให้ผู้บังคับบัญชาทราบเป็นระยะ ๆ 

มาตรการเสรมิ คณะอนกุรรมการฯ ได้เสนอมาตรการ
เสริม จ�านวน ๕ มาตรการ ดังนี้ 

๑. พฒันาหลกัสตูรลูกเสอือาชวีะให้มคีวามเข้มข้น
 ให้สถานศึกษาร่วมกับส�านักงานลูกเสือแห่งชาติ 

และกองทัพบก พัฒนาหลักสูตรลูกเสืออาชีวะ กิจกรรม

รักษาดินแดน และกิจกรรมพิเศษต่าง ๆ  ให้มีความเข้มข้น 
เน้นการเรียนการสอนที่เป็นรูปธรรม มีการฝึกปฏิบัติจริง
และต่อเนื่อง สามารถสร้างความสามัคคี มีวินัย รักชาติ 
เสียสละ เสียชีพอย่าเสียสัตย์ ฯลฯ ก�าหนดให้มีคะแนน
มาตรฐานในการผ่านเกณฑ์ด้วย 

๒. ให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมทางศาสนา และ
กิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหาสังคม

 ให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมทางศาสนาและ
กิจกรรมเพือ่แก้ปัญหาสงัคม เช่น โครงการปฏบิตัธิรรม  
การสวดมนต์ไหว้พระทุกเย็นวันศุกร์ การรักษาศีล ๕  
การบรรพชาสามเณรภาคฤดรู้อนในช่วงปิดเทอม จดักจิกรรม
โครงการเข้าค่ายพุทธบุตรทุกชั้น ทุกเทอม โครงการ 
จิตอาสาพัฒนาสังคม โครงการสร้างส�านึกพลเมือง เป็นต้น

๓. จัดตั้งกลไกการด�าเนินกิจกรรมร่วมกันระหว่าง
สถาบัน 

 กระทรวงศกึษาธิการ โดยส�านกังานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา (สอศ.) และส�านักงานคณะกรรมการ 
ส่งเสริมการศกึษาเอกชน (สช.) จัดตัง้กลไกการด�าเนนิกจิกรรม
ร่วมกันระหว่างสถาบัน อาทิ การสลับหมุนเวียนอาจารย์
ผู้สอนระหว่างสถาบัน การฝึกประสบการณ์ของนักศึกษา
ข้ามสถาบัน เพื่อท�าให้เกิดความรู้สึกว่าเป็นพวกเดียวกัน 
ช่วยเหลือกัน มีเป้าหมายเพื่อท�าให้เกิดประโยชน์กับ 
ตัวนักศึกษา สังคม ประเทศชาติ

๔. โครงการ “สุภาพบุรุษอาชีวะ” 
 เป็นโครงการทีก่ระทรวงศกึษาธกิารได้น�ามาทดลอง

ใช้แล้วและปรากฏว่าได้ผลเป็นทีน่่าพอใจ วตัถปุระสงค์ของ
โครงการต้องการจะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของนักเรียน
นักศึกษาอาชีวะกลุ่มที่เป็นแกนน�าก่อเหตุรุนแรง โดย
กระทรวงศึกษาธิการได ้ร ่วมมือกับกองทัพบกท�า 
การฝึกอบรมกลุม่แกนน�าดงักล่าว รุน่แรกจ�านวน ๑๕๐ คน  
ณ โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนย์สงครามพิเศษ หน่วย
บญัชาการสงครามพเิศษ จงัหวดัลพบรุ ีโดยกองทพับกได้
จดัผูฝึ้กทีม่คีวามรูค้วามช�านาญเพือ่ฝึกอบรมทัง้ด้านวิชาการ 
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จติวทิยา และความมัน่คงของประเทศ เน้ือหาการฝึกอบรม
จะเน้นให้ผูเ้ข้ารบัการฝึกอบรมเกดิความรกัความสามคัคี
และตระหนักในการใช้วิถีชีวิตในสังคม ใช้เวลาฝึกอบรม  
๘ สัปดาห์ การคัดเลือกผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้ขอให้ 
โรงเรียนแต่ละแห่งเป็นผูค้ดัเลือกเอง คณะอนกุรรมการฯ 
ขอสนบัสนนุให้กระทรวงศกึษาธกิารด�าเนนิการโครงการ 
“สุภาพบุรุษอาชีวะ” ต่อไป และขอเสนอความเห็น 
เพิม่เตมิ ดงันี้

๑) ปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรมโดยเน้นให้ 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมให้เป็น “คนดี” ของสังคมและ 
เลิกคิดที่จะไปก่อเหตุวิวาทและยกพวกตีกันอีก 

๒) จัดให้มีการฝึกอบรมเป็นประจ�าโดยก�าหนด 
ฝึกอบรมปีละกี่รุ่น รุ่นละกี่คนจนกว่าปัญหานี้จะได้รับ 
การแก้ไขเป็นท่ีน่าพอใจ 

๓) สนับสนุนให้มีกิจกรรมต่อเนื่องหลังเสร็จสิ้น 
การอบรม ท้ังนี ้กระทรวงศกึษาธกิารและสถานศกึษาต่าง ๆ  
ควรจัดท�าแผนการท�ากิจกรรมต่อเนื่องไว้รองรับล่วงหน้า
และน�ามาใช้ได้ทันทีเม่ือเสร็จสิ้นการฝึกอบรมแล้ว 

๕. โครงการขอความสนับสนุนจากภาควิสาหกิจ
และภาคเอกชน 

ในกรณีที่เห็นว่าแม้จะได้ใช้มาตรการหลักและ
มาตรการเสริมข้างต้นแล้วก็ยังไม่สามารถจะแก้ไขปัญหา
ได้ คณะอนุกรรมการฯ จึงขอเสนอ “โครงการขอ 
ความสนับสนุนจากภาควิสาหกิจและภาคเอกชนโดยใช้
หลักการ CSR (Corporate Social Responsibility)” 
ซึ่งมีสาระส�าคัญดังนี้ 

๑) ให้กระทรวงศึกษาธิการคัดเลือกสถานศึกษา
อาชีวศึกษาที่มีความเสี่ยงสูงที่จะก่อความรุนแรงเข้าร่วม
โครงการฯ แล้วเชิญผู้บริหารระดับสูงของสถานศึกษา
อาชีวศึกษามาประชุมเพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค์และสาระ
ส�าคัญของโครงการให้ทราบ และให้ความร่วมมือกับ
วิสาหกิจหรือเอกชนซึ่งจะมาเป็นผู้สนับสนุน

๒) ให้กระทรวงศึกษาธิการเชิญผู้บริหารระดับสูง 
(ที่มีอ�านาจตัดสินใจได้) ของวิสาหกิจหรือบริษัทขนาด
ใหญ่ที่มีนโยบายคืนก�าไรให้ประชาชน มาประชุมและขอ
ความร่วมมือให้รับเป็น “ผู้สนับสนุน” โครงการฯ ขอให้
เน้นถึงประโยชน์และบุญกุศลที่จะเกิดขึ้นกับเยาวชน และ
สังคมประเทศชาติ อนึง่ “ผู้สนบัสนนุ” หนึง่รายจะสนบัสนนุ
สถานศึกษาหนึ่งแห่งหรือมากกว่าหน่ึงแห่งก็ได้

๓) ให้มี “คณะกรรมการประสานงานระหว่าง 
ผูส้นบัสนนุและสถานศกึษา” มหีน้าทีส่�าคญั คอืด�าเนนิการ
เพื่อให้นักเรียนนักศึกษาในสถานศึกษาท่ีสนับสนุนไม่ไป
ก่อเหตุทะเลาะวิวาทและยกพวกตีกันอีก โดย ก�าหนด
หลักสูตร “กิจกรรมพิเศษ” เช่น การกีฬา ดนตรี การออก
ค่ายพฒันาชมุชน กจิกรรมศาสนา ฯลฯ รวมทัง้การฝึกอบรม
กิจการงานซึ่งเป็นสายงานธุรกิจของผู้สนับสนุน เมื่อ 
สิ้นปีการศึกษา ผู้เข้าร่วมโครงการจะต้องผ่านการประเมิน
ผลตามเกณฑ์ที่ก�าหนด ผู้ท่ีไม่ผ่านการประเมินผลจะ 
ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ที่ผู้สนับสนุนจะมอบให้ เมื่อส�าเร็จ
การศึกษาในสถานศึกษาน้ันแล้ว คณะกรรมการฯ เป็น 
ผู้ก�าหนดสิทธิประโยชน์ที่จะมอบให้ผู้ที่ผ่านการฝึกอบรม
และผ่านการประเมินแล้ว เช่น การให้สิทธิพิเศษที่จะเข้า
ท�างานในวิสาหกิจ เป็นต้น อายุของโครงการควรเร่ิมนับ
ต้ังแต่วันเร่ิมสนับสนุนจนถึงวันส�าเร็จการศึกษาของผู้เข้า
ร่วมโครงการในสถานศึกษาน้ัน ๆ และเพื่อตอบแทน 
ความเสยีสละของ “ผูส้นบัสนนุ” ทีเ่ป็นผูท้�าคณุงามความดี
ให้แก่ทางราชการ กระทรวงศึกษาธิการจัดให้มีงานขอบคุณ
ผู ้สนับสนุนอย่างเป็นพิธีการ และขอพระราชทาน 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ผู ้บริหารสูงสุดของ 
“ผู้สนับสนุน” ทุกราย เพ่ือเป็นการให้ก�าลังใจและเชิดชู
การท�าคุณงามความดีให้เป็นที่ประจักษ์ทั่วกันด้วย 
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ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

บทความ
วิชาการ ๑๐

แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย
ตามนโยบายรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๕๖

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาด�าเนินการ 
ขบัเคลือ่นยุทธศาสตร์ชาตด้ิานเดก็ปฐมวยัตามนโยบายรัฐบาล 
ด้วยการจัดงาน “วันหนังสือเด็กแห่งชาติ : เด็กดี  
เดก็ฉลาด ตามรอยพระบาทรกัการอ่าน” เพือ่เฉลมิพระเกยีรติ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ี 
รวมทัง้เผยแพร่พระราชกรณยีกิจด้านการศึกษา และส่งเสริม
นิสัยรักการอ่านให้แก่เด็กปฐมวัย ระหว่างวันที่ ๑-๒ 

เมษายน ๒๕๕๖ และจัดงาน “คาราวานส่งเสริมเด็กไทย
ให้รักการอ่าน” ครอบคลุม ๑๑ จังหวัด ทุกภูมิภาค 
ทั่วประเทศ ระหว่างเดือนเมษายน – มิถุนายน ๒๕๕๖ 
เพ่ือให้จังหวัดต่าง ๆ  มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมส่งเสริม
การอ่านและร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่าง
ต่อเนื่อง ด้วยการจัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่านที่มุ่งเน้น
พัฒนาทักษะภาษาในเด็กปฐมวัย และการเสวนาพ่อแม่ 
ผู้ปกครอง ครู ผู้ดูแลเด็ก ผู้ที่เกี่ยวข้องกับเด็ก ให้มี 
ความรู้ในการเล้ียงดูและพัฒนาเด็กปฐมวัย

การจดังานดงักล่าว เป็นการขับเคลือ่นการด�าเนนิงาน
ในยุทธศาสตร์ที่ ๓ การอบรมเล้ียงดูเด็กปฐมวัย ใน  
“แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อน
เข้าประถมศึกษาปีท่ี ๑) ตามนโยบายรัฐบาล ด้านเด็ก
ปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙” ซึ่งคณะรัฐมนตรีม ี
มติเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ สู่การปฏิบัติ 
และเป็นตัวอย่างในการด�าเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
อย่างมีส่วนร่วมทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมทั้งเป็น
แนวทางในการอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย ให้มีนิสัยรัก 
การอ่าน ด้วยกิจกรรมเล่านิทาน อ่านหนังสือ 

ผลการจัดงานวันหนังสือเด็กแห่งชาติ : เด็กดี  
เด็กฉลาด ตามรอยพระบาทรักการอ่าน ระหว่างวันที่  
๑ – ๒ เมษายน ๒๕๕๖ สรุปได้ว่า 

(๑) เด็กปฐมวัย : ในการจัดงานดังกล่าว เด็กปฐมวัย
ที่เข้าร่วมงานได้รับความรู้และประสบการณ์ที่ดีอันจะเป็น
ประโยชน์ในการต่อยอดเพ่ือเสริมสร้างนิสัยรักการอ่าน
จากกิจกรรมที่จัดไว้ในงาน อาทิ จากมุมก๊อก ก๊อก ก๊อก
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เปิดประตู มุมปลาโลมา หรือมุมแบ่งกันอ่านส�าราญใจ 
เป็นต้น นอกจากนั้น ยังได้รับประสบการณ์ที่ดีจากการ 
ท�ากิจกรรมเพ่ือให้เกิดการต่อยอดในเร่ืองความคิดสร้างสรรค์ 
และการสร้างจินตนาการจากกิจกรรมมุมเงางุนงง หรือ
มุมถุงเท้าเดียวดายที่ให้อิสระทางความคิดแก่เด็กๆ ใน
การสร้างสรรค์สิ่งประดิษฐ์ทางด้านความคิด หรือสิ่งของ
ของตนเอง รวมทั้ง ได้รับความเพลิดเพลินและเป็นโอกาส
ที่ดีในการพัฒนาการใช้กล้ามเนื้อมัดเล็กของเด็ก ซึ่งเป็น
ประโยชน์ในการจับดินสอเพ่ือเขียนหนังสือต่อไปในอนาคต 
จากกิจกรรมมุมแต้มสีเล่นลายหรือการพัฒนาการใช ้
กล้ามเน้ือมัดใหญ่ของเด็กจากกิจกรรมมุมรถไฟ และ 
มุมร้องเล่นเป็นเพลง ซึง่เป็นประโยชน์ ในการออกก�าลงักาย
และกระตุ้นการเจริญเติบโตทางร่างกายของเด็ก ๆ

(๒) ครผููส้อน ผูด้แูลเดก็ ผูป้กครอง : ได้เปิดวสิยัทศัน์ 
ได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริงที่ได้รับจากการเข้าร่วม
กิจกรรมในแต่ละมุมที่จัดเตรียมไว้ และสามารถน�าไป
ประยุกต์ใช้กับการเล้ียงดูเด็กปฐมวยัได้ รวมทัง้ได้เครอืข่าย
เพื่อนครูผู ้สอน ผู้ดูแลเด็ก เพื่อนผู้ปกครองด้วยกัน 
ในการแลกเปลี่ยนเจตคติ หรือกิจกรรมที่จะจัดให้แก ่
เด็กปฐมวัยของตนเอง

(๓) ผู้น�ากิจกรรมเด็กปฐมวัย และผู้ปฏิบัติงาน 
(Staff) : ได้เรยีนรูป้ระสบการณ์จากการปฏบัิติงานจรงิ
เพือ่น�าไปประยกุต์ใช้ในการลงพืน้ทีง่าน “คาราวานหนงัสอื
เดก็” ในอกี ๑๑ จงัหวดั โดยตวัอย่างทีไ่ด้เรยีนรูใ้นการจัด
งานครัง้นี ้ไม่ว่าจะเป็นรปูแบบกจิกรรมทีจ่ดัให้แก่เดก็ปฐมวยั 
การบริหารจัดการภายในแต่ละมุมกิจกรรม การบริหาร 
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คนในการสบัเปลีย่นมุมกจิกรรมให้เกดิความเหมาะสม รวม
ถงึช่วงระยะเวลาทีเ่หมาะสมในการด�าเนนิกจิกรรมให้แก่
เดก็ปฐมวยั ล้วนเป็นแนวทางส�าหรบัด�าเนนิการจดักจิกรรม
คาราวานส่งเสรมิเดก็ไทยให้รักการอ่านทีจ่ะจัดต่อไป

ผลการจัดคาราวานส่งเสริมเด็กไทยให้รักการอ่าน 
ระหว่างเดือนเมษายน – มิถุนายน ๒๕๕๖ สรุปได้ว่า

(๑) ภาพรวมพฤติกรรมที่เด็กแสดงออกในระหว่าง
การเข้าร่วมกิจกรรม : เด็กส่วนใหญ่มีความกระตือรือร้น
ในการเข้าร่วมกจิกรรมด้วยสหีน้ายิม้แย้มแจ่มใส มีความสุข 
สนุกสนาน ร่าเริง และสนใจ/ตั้งใจฟังค�าอธิบายของ 
วิทยากร พร้อมท้ังให้ความร่วมมือในการท�ากิจกรรม 
อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่า สถานที่จัดกิจกรรมบาง
จังหวัดเป็นลานเปิดโล่งและอากาศร้อน ท�าให้เด็กบาง
ส่วนร่วมกิจกรรมได้ไม่สนุกเท่าที่ควร ขณะท่ีบางจังหวัด 
เด็กมีการท�ากิจกรรมร่วมกับผู้ปกครอง แต่การท�ากิจกรรม
โดยมีผู้ปกครองคอยช่วยเหลือ ท�าให้เด็กไม่ได้แสดงออก
ในกิจกรรมนั้น ๆ  อย่างเต็มที่ นอกจากนี้ ในการจัดกิจกรรม
บางแห่ง เช่น อ�าเภอแม่สอด จังหวัดตาก มีเด็กที่เข้าร่วม

กิจกรรมบางคนมีปัญหาในการส่ือสาร บางคนพูดภาษา
ไทยไม่ได้ บางคนพูดได้แต่ไม่ชัดเจน ท�าให้เด็กเหล่านี้ท�า
กิจกรรมร่วมกับเพ่ือน ๆ ได้ไม่ดีเท่าที่ควร อย่างไรก็ตาม 
เด็กที่เข้าร่วมกิจกรรมก็ท�ากิจกรรมตาม เพื่อน ๆ  จนครบ
ทุกกิจกรรม

(๒) ความเห็นของผู้เข้าร่วมกิจกรรม : ผู้เข้าร่วม
กิจกรรมส่วนใหญ่มากกว่าร้อยละ ๙๐ มีความเห็นว่า วัสดุ
อุปกรณ์ที่ใช้ในการจัดกิจกรรมมีความเหมาะสมส�าหรับ
เด็ก เด็กได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกิจกรรม การจัด
กิจกรรมคาราวานเป็นประโยชน์ต่อผู้เข้าร่วมกิจกรรม/
หน่วยงานท่ีจะน�าไปประยุกต์ใช้ประโยชน์ต่อไปในอนาคต 
มีความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรมคาราวานในภาพรวม 
ฐานกิจกรรมต่าง ๆ เป็นประโยชน์ต่อพัฒนาการด้าน 
การอ่านของเด็ก กิจกรรมที่จัดให้เด็กในแต่ละฐานมี 
ความเหมาะสม วิทยากรในแต่ละฐานกิจกรรมมีศักยภาพ 
ความสามารถ และความพร้อมที่จะท�ากิจกรรม และที่
ส�าคัญได้รับความรู้จากการเข้าร่วมกิจกรรม
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(๓) ประโยชน์ท่ีผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้รับ : อาทิ 
การส่งเสริมการอ่านให้แก่เด็ก แนวทางการจัดกิจกรรม
เพื่อพัฒนาเด็ก เทคนิคใหม่ ๆ  เก่ียวกับการพัฒนาเด็ก ได้
แลกเปลี่ยนประสบการณ์กับผู้อื่น การผลิตสื่อการเรียน
การสอน ความรู้เกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็ก เป็นต้น

(๔) กิจกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ควรจัด 
เพิ่มเติม : การจัดกิจกรรมคาราวานส่งเสริมเด็กไทยให้
รักการอ่าน พบว่า มีการจัดฐานกิจกรรรมที่เน้นด้าน
วิชาการ การพัฒนาด้านร่างกายและอารมณ์ และส่งเสริม
ทักษะชีวิตประจ�าวัน ซึ่งในแต่ละจังหวัดที่จัดมีความ 
แตกต่างกัน บางจังหวัดเน้นด้านวิชาการ บางจังหวัดเน้น
ทั้งสามด้าน บางจังหวัดเน้นสองด้าน ผู้เข้าร่วมกิจกรรม
คาราวานฯ แต่ละจังหวัดจึงมีความเห็นว่า ถ้าจะมีการจัด
กิจกรรมคาราวานลักษณะเช่นน้ีอีกในอนาคต ควรจัด
กิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยเพิ่มเติมในด้านต่าง ๆ  อาทิ 
การพัฒนากล้ามเนื้อมัดเล็ก-ใหญ่ เช่น การปั้นดินน�้ามัน 
การร้อยลูกปัด การพับกระดาษ การต่อบล็อก กิจกรรม
แข่งขันตอบค�าถามเพื่อพัฒนา EQ และ IQ ของเด็ก  
การอบรม/ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม มารยาท ประเพณี 
และวัฒนธรรมไทย และความพอเพียง เป็นต้น

(๕) กิจกรรมพัฒนาครู/ผู้ดูแลเด็ก/ผู้ปกครองท่ี
ควรจัดเพิ่มเติม : ทุกจังหวัดมีการจัดกิจกรรม การบรรยาย
พิเศษให้ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย และการ
เสวนาเรื่องการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย เพื่อรับฟังข้อคิดเห็น
จากผู้ที่อยู่ในพื้นที่ ทั้งครู ผู้ดูแลเด็ก ผู้บริหาร ผู้ปกครอง 
และผู้แทนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
คาราวานฯ แต่ละจังหวัดจึงมีความเห็นว่า กิจกรรมพัฒนา
ครู/ผู้ดูแลเด็ก/ผู้ปกครอง ควรจัดเพิ่มเติม อาทิ 

- การอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยแต่ละช่วงวัย 
- การผลิตสื่อการสอนส�าหรับเด็กปฐมวัย 

- เทคนิควิธีการเล่านิทานจากส่ือ/ภาพ
- กจิกรรมนันทนาการ/เกมการศึกษาทีส่นุกสนาน 

เช่น การต่อโดมิโน
- การเฝ้าระวังโรคติดต่อในเด็ก และโภชนาการ

ของเด็ก
- การดูแลตนเองและผู้อื่นในการเล่นและอยู่ร่วม

กับผู้อื่นอย่างปลอดภัย การช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยู่ใน
ภาวะคับขัน เช่น การติดอยู่ในรถ หรือห้องท่ีล็อค

- เทคนิคใหม่ ๆ รูปแบบและแนวทางการจัด
กิจกรรมพัฒนาเด็กอนุบาลและแผนการจัดประสบการณ์

- การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
- กิจกรรมเครือข่าย/การร่วมกิจกรรมระหว่าง

เด็ก ผู้ปกครอง และครูปฐมวัย
- กิจกรรมท่ีสื่อถึงการอยู ่ในสังคมอย่างมี 

ความสุขของเด็ก
- การส่งเสริมพัฒนาการส�าหรับเด็กพิเศษ
- กิจกรรมการเรียนรู้เก่ียวกับภูมิปัญญาท้องถ่ิน
- การแสดงบทบาทสมมุติ
- การจัดการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับเด็ก

ที่มีพฤติกรรมไม่ชอบการอ่าน/การเขียน และผู้ปกครอง
ไม่สนใจ

- กลวิธีจูงใจให้เด็กรักการอ่าน การเข้าสังคมและ
การกล้าแสดงออก มีความเชื่อม่ันในตนเอง เทคนิค 
วิธีการพัฒนาเด็กอย่างสร้างสรรค์ การจัดกิจกรรมให้เด็ก
สนใจ เร้าใจ

- ทักษะในการพัฒนา IQ และ EQ
- ความรู้ด้านโภชนาการส�าหรับเด็ก
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ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

บทความ
วิชาการ ๑๑

บทวิเคราะห์และข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา
แผนการจัดการประสบการณ์ปฐมวัย เพื่อบรรจุลงใน

เครื่องคอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต)
สำาหรบัเด็กปฐมวยั (๓-๕ ปี) คร ูผู้ดูแลเด็ก และพ่อแม่ ผู้ปกครอง

ตามค�าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่แถลงต่อ
รัฐสภา เม่ือวันอังคารที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ โดยก�าหนด
นโยบายการศกึษา ข้อ ๔.๑.๕ “เร่งพฒันาการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการศึกษา ...ส่งเสรมิให้นกัเรยีนทกุระดบัชัน้

ได้ใช้อปุกรณ์คอมพิวเตอร์ แท็บเล็ตเพ่ือการศกึษา...” นัน้ 
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเห็นควร 
ใหม้ีการวิเคราะห์สาระการเรียนรู ้แผนการจัดประสบการณ์
ระดับช้ันอนุบาล ศึกษาเป็นข้อมูลพื้นฐานเพื่อเตรียม 
การจดัท�าเนือ้หาสาระบรรจลุงในคอมพวิเตอร์แบบพกพา 
(แท็บเล็ต) ให้แก่เด็กปฐมวัย ๓ – ๕ ปี เพื่อเตรียม 
ความพร้อมในช้ันต้นที่จะต้องใช้เครื่องคอมพิวเตอร์แบบ
พกพา (แท็บเล็ต) เป็นส่ือการเรียนรู้ที่นอกเหนือจาก
หนังสือเรียนต่อไปในระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑

การเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยน้ัน เด็กเรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง ใช้สื่อของจริง สิ่งที่เรียนรู้ในชีวิตจริง 
ส่งเสริมพัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และ 
สติปัญญา และกิจกรรมการเรียนรู้ในบางสาระอาจมีเกม
การศึกษาประกอบ ดังนั้น การใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ 
แบบพกพา (แท็บเล็ต) จึงควรใช้เพ่ือเสริมประสบการณ์
โดยมีเนื้อหาสาระที่ควรเรียนรู้ในรูปแบบภาพ วีดิทัศน์ 
สารคดี ปรากฏการณ์ธรรมชาติต่าง ๆ  อาทิเช่น เรื่องวงจร
ชีวิตผีเสื้อ การเรียนรู้เร่ืองพายุ ปรากฏการณ์ฝน เป็นต้น 
ส�าหรับเนื้อหาสาระที่บรรจุลงใน เครื่องคอมพิวเตอร์แบบ
พกพา (แท็บเล็ต) จะอิงเนื้อหาสาระจากหน่วยการเรียนรู้
ในสาระการเรียนรู้ แผนการจัดการประสบการณ์ ประมาณ 
๓๐ – ๓๕ หน่วยต่อปีการศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย พุทธศักราช ๒๕๔๖ ในการใช้เครื่องคอมพิวเตอร์
แบบพกพา (แท็บเล็ต) เพื่อเตรียมความพร้อมในขั้นต้น
ส�าหรับเด็กปฐมวัยดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น ควรให้
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เด็กใช้ในมุมเสริมประสบการณ์ ทดลองเปิด ทดลองใช้ 
เป็นกิจกรรมเสริมการเรียนรู้ให้เด็กได้รับประสบการณ์
ส�าคัญตามที่ก�าหนดไว้ในหลักสูตร ซึ่งครูไม่สามารถน�า
เร่ืองราวมาจัดประสบการณ์การสอนให้เด็กเห็นภาพหรือ
เกิดจินตนาการได้ 

จากการวิเคราะห์สาระการเรียนรู้ แผนการจัด
ประสบการณ์ของเด็กปฐมวัยในการใช้ เครื่องคอมพิวเตอร์
แบบพกพา (แท็บเล็ต) พบว่า 

การใช้เครื่องคอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต) 
ส�าหรับเด็กปฐมวัย ควรมีเงื่อนไข ดังนี้

๑. เด็กปฐมวัย ๓ – ๕ ปี ควรใช้คอมพิวเตอร์แบบ
พกพา (แท็บเล็ต) ได้ไม่เกินวันละ ๒๐ นาที 

๒. เนื้อหาสาระที่บรรจุในคอมพิวเตอร์แบบพกพา 
(แท็บเล็ต) เป็นภาพ วีดิทัศน์ สารคดีซึ่งเป็นเรื่องไกลตัว
เด็กท่ีเด็กไม่สามารถไปเรียนรู้จากประสบการณ์จริงได้ 

๓. การเรียนรู้ของเด็กในวัยนี้ เน้นให้เด็กได้ทดลอง
ท�าด้วยตนเอง

สิ่งที่บรรจุในเครื่องคอมพิวเตอร์แบบพกพา 
(แท็บเล็ต) ของครู ประกอบด้วย

๑. องค์ความรู้เรื่องการพัฒนาเด็กปฐมวัย ให้เด็กมี
พัฒนาการเหมาะสม ตามวัย เช่น จิตวิทยาพัฒนาการเด็ก 
จิตวิทยาเด็ก การเลี้ยงดูเด็ก สมองกับการเรียนรู้ สร้าง
สมองเด็กให้ฉลาดได้อย่างไร เป็นต้น

๒. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน นวัตกรรม 
เช่น สมรรถนะของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย 
๐ – ๓ ปี สมรรถนะของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย 
๓ – ๕ ปี แนวแนะหลักในการปฏิบัติต่อเด็ก ๓ – ๕ ป ี
โดย ครู อาจารย์ หนังสือดีส�าหรับเด็ก ๖ เดือน – ๖ ปี 
รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ๓ – ๕ ปี รายชื่อนิทาน
เพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย เป็นต้น

๓. รายชื่อ Website ต่าง ๆ เพื่อการแสวงหา 

องค์ความรู้ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย
สาระท่ีบรรจุในเครื่องคอมพิวเตอร์แบบพกพา 

(แท็บเล็ต) ของพ่อแม่ ผู ้ปกครองเด็กปฐมวัย  
ประกอบด้วย 

๑. องค์ความรู้และนวัตกรรมในการเลี้ยงดูและ
พัฒนาเด็ก เช่น จิตวิทยาการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย สมรรถนะ
ของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย ๐ – ๓ ปี สมรรถนะ
ของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย ๓ – ๕ ปี แนะแนว
หลักในการปฏิบัติต่อลูกวัย ๐ – ๓ ปี โดยพ่อแม่ผู้ปกครอง 
แนะแนวหลักในการปฏิบัติต่อลูกวัย ๓ – ๕ ปี โดยพ่อแม่
ผูป้กครอง ความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Quotient : 
EQ) เชาวน์ปัญญา (Intelligence Quotient : IQ)  
เป็นต้น 

๒. รายชื่อ Website ต่าง ๆ  เพื่อการแสวงหาความ
รู้ในการอบรมเล้ียงดูและพัฒนาเด็ก 

ข้อเสนอแนะ
การแจกเครื่องคอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต) 

ส�าหรับเด็กทุกคนในระดับปฐมวัย อาจจัดเป็นมุมแท็บเล็ต
ในมุมประสบการณ์การเรียนรู้ส�าหรับเด็ก (มุมบ้าน  
มุมหนังสือนิทาน มุมเกมการศึกษา ฯลฯ) 

ในอัตราส่วนเด็กปฐมวัย ๕ คน ต่อคอมพิวเตอร์
แบบพกพา (แท็บเล็ต) ๑ เครื่อง หรือ ๑๐ คน ต่อ
คอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต) ๑ เคร่ือง

รัฐบาลอาจจัดเคร่ืองคอมพิวเตอร์แบบพกพา 
(แท็บเล็ต) ให้แก่เด็กปฐมวัยโดยมีทางเลือก ดังนี้

๑. ให้จัดเด็กปฐมวัยโดยค�านวณจากจ�านวนเด็ก
ปฐมวัยของประเทศไทยที่เข้ารับบริการในสถานศึกษา 
จ�านวน ๒,๘๐๕,๕๓๗ คน (ข้อมูลจากสถิติการศึกษาของ
ประเทศไทย ปีการศึกษา ๒๕๕๔) โดยใช้ฐานคิด

๑.๑ จ�านวนเดก็ปฐมวยั ๑ คน : ๑๐ เครือ่ง จะตอ้ง
ใช้เคร่ืองทั้งหมด ๒๘๐,๕๕๔ เคร่ือง (๒,๘๐๕,๕๓๗ คน 
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/๑๐ เครื่อง = ๒๘๐,๕๕๔ เครื่อง) 
๑.๒ จ�านวนเด็กปฐมวัย ๑ คน : ๕ เครื่อง = 

๕๖๑,๑๐๗ เคร่ือง (๒,๘๐๕,๕๓๗ คน /๕ เครื่อง = 
๕๖๑,๑๐๗ เครื่อง) 

๒. จดัให้สถานศกึษา/ศนูย์พฒันาเดก็เลก็ โดยค�านวณ
จากจ�านวนสถานศกึษา/ศนูย์พฒันาเดก็เล็ก ในสถานศกึษา
แต่ละสังกัด/รูปแบบ จ�านวน ๕๓,๐๘๔ โรง/แห่ง (ข้อมูล
จากสถิติการศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา ๒๕๕๔) 
โดยใช้ฐานคิด

๒.๑ จ�านวนสถานศึกษา/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
๑ แห่ง : ๓ เครือ่ง จะต้องใช้เครือ่งทัง้หมด ๑๕๙,๒๕๒ เครือ่ง 
(๕๓,๐๘๔ โรง/แห่ง x ๓ เครื่อง= ๑๕๙,๒๕๒ เครื่อง) 

๒.๒ จ�านวนสถานศึกษา/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
๑ แห่ง : ๕ เครือ่ง จะต้องใช้เครือ่งทัง้หมด ๒๖๕,๔๒๐ เครือ่ง 
(๕๓,๐๘๔ โรง/แห่ง x ๕ เครื่อง = ๒๖๕,๔๒๐ เครื่อง) 

ทั้งนี้ การแจกเครื่องคอมพิวเตอร์แบบพกพา 
(แท็บเล็ต) ส�าหรับเด็กทุกคนในระดับปฐมวัย ๓ – ๕ ปี 
มีข้อสังเกตว่า เด็กยังไม่สามารถรับผิดชอบได้และ 
การเรียนรู้ของเด็กในวัยนี้ เน้นให้เด็กได้ทดลองท�าด้วย
ตนเอง ดังนั้น สถานศึกษา/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของแต่ละ
โรง/แห่ง อาจจัดเคร่ืองคอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต) 
ไว้ในมุมเสริมประสบการณ์ที่สถานศึกษา/ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กของแต่ละโรง/แห่งก�าหนด เพื่อเป็นมุมประสบการณ์
การเรียนรู้ส�าหรับเด็ก (มุมบ้าน มุมหนังสือนิทาน มุมเกม
การศึกษา ฯลฯ) โดยไม่ให้เด็กถือเครื่องน�ากลับไปที่บ้าน 
ให้ใช้เฉพาะที่สถานศึกษา/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และไม่
ควรให้เด็กใช้เกินวันละ ๒๐ นาที ซึ่งจะเหมาะสมมากกว่า 
เพราะเด็กปฐมวัยอายุ ๓ – ๕ ปี เป็นช่วงวัยที่จะต้องได้
ฝึกการใช้กล้ามเนื้อมัดใหญ่ กล้ามเนื้อมัดเล็ก ส่งเสริม
พัฒนาการด้านร่างกาย ตามทฤษฎีจิตวิทยาพัฒนาการ
ส�าหรับเด็กปฐมวัย 

ส�าหรับครูปฐมวัยและผู้ดูแลเด็ก การใช้เครื่อง
คอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต) จะมีประโยชน์มาก 
เนื่องจากเครื่องคอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต)  
ช่วยให้ครู ผู้ดูแลเด็ก ได้ค้นคว้าเนื้อหาสาระเกี่ยวกับ 
องค์ความรูต่้าง ๆ  ในการพัฒนาเด็กปฐมวยั เช่น เรือ่งจติวทิยา
ด้านต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับเด็กปฐมวัย การจัดการเรียนรู้
ที่สอดคล้องกับพัฒนาการของสมองแต่ละช่วงวัย เป็นต้น 
ตลอดจนแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนหรือ
นวตักรรมต่าง ๆ  เพือ่น�ามาประยกุต์ใช้ในการจดัประสบการณ์
ส�าคญัให้เกดิกบัเดก็ปฐมวยั ๓ – ๕ ปี ได้อย่างมีประสทิธภิาพ 
รวมท้ังสามารถค้นหารายชื่อเว็บไซต์ต่าง ๆ เพ่ือเข้าถึง 
การสืบค้นข้อมูล องค์ความรู้เพิ่มเติม นวัตกรรมใหม่ ๆ  
ความเปลี่ยนแปลงในโลกปัจจุบัน ที่ช่วยให้ครู ผู้ดูแลเด็ก 
เปิดโลกทัศน์และเชื่อมโยงความรู้กับประเทศต่าง ๆ  
ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

นอกจากนั้น พ่อแม่ ผู้ปกครอง สามารถใช้เคร่ือง
คอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต) เป็นเครื่องมือใน 
การอบรม เล้ียงด ูพัฒนาเดก็ปฐมวัยได้เช่นกัน โดยมวิีธีการ
ใช้เช่นเดียวกับครู ผู้ดูแลเด็ก พ่อแม่สามารถสืบค้นข้อมูล
เนื้อหาสาระที่บรรจุในเครื่องเพ่ือน�ามาเป็นแนวทางใน
การอบรมเลี้ยงดูลูก ดังนั้น เนื้อหาสาระที่ควรบรรจุลงใน
เครื่องคอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต) จึงควรครอบคลุม
เรื่อง องค์ความรู้ นวัตกรรม สื่อหนังสือ เช่น หนังสือนิทาน 
เพลง เกมการศึกษา เป็นต้น และรายช่ือเว็บไซต์ต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อประโยชน์ใน
การอบรม เลี้ยงดู และพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนา 
การท่ีถูกต้องเหมาะสมตามวัย
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บทความ
วิชาการ๑๒

ครูและผู้บริหารสถานศึกษา เป็นบุคคลส�าคัญใน
การยกระดับคุณภาพการศึกษา เพราะเป็นด่านหน้าอยู่
ใกล้ชดิผูเ้รยีน และมีหน้าทีโ่ดยตรงในการพฒันากระบวนการ
เรียนรู้ ให้เด็กไทยมีศักยภาพ เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มี
คุณภาพของประเทศ แต่จากผลการประเมินคุณภาพ 

ผู้เรียนของหลายหน่วยงานท่ีผ่านมา พบว่าคุณภาพ 
ผู้เรียนยังอยู่ในระดับที่ไม่น่าพอใจ คุณภาพผู้เรียนที่ตกต�่า
เป็นภาพสะท้อนถึงคุณภาพครูที่ยังต้องมีการพัฒนา 
อย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งมีปัญหา
หลายด้าน คุณภาพครูและผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียน
ขนาดเล็กเป็นปัญหาอย่างหน่ึงที่บั่นทอนประสิทธิภาพ
การจัดการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน 

การพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียน
ขนาดเล็กจะเป็นมาตรการหนึ่งในการยกระดับคุณภาพ 
ผู้เรียนให้สูงขึ้น และมีความจ�าเป็นต้องแสวงหาวิธีการ
พัฒนาที่เหมาะสมและมีลักษณะเฉพาะ เนื่องจากโรงเรียน
ขนาดเล็กหลายโรงเรียนมีครูไม่ครบช้ันเรียน ครูคนเดียว
ต้องสอนหลายระดับและหลายกลุ่มสาระการเรียนรู้  
รูปแบบการพัฒนาครูในปัจจุบันยังขาดนวัตกรรมใหม่ ๆ 
ส่วนใหญ่ใช้วิธีการฝึกอบรมแบบเหมารวม โดยใช้การบรรยาย 
หรือการจัดประชุมกลุ่มย่อย และสรุปความคิดเห็นต่อ 
ที่ประชุมใหญ่ การด�าเนินการจัดอบรมแต่ละคร้ังต้องใช้
งบประมาณจ�านวนมาก เพราะเป็นการจัดอบรมพัฒนา
ตามโรงแรมใหญ่ ๆ ในเมืองหรือมหาวิทยาลัย ค่าใช้จ่าย
จึงหมดไปกับการจ่ายค่าเดินทาง ค่าที่พักและอาหาร 
เพราะมีจ�านวนผูเ้ข้ารบัการอบรมแต่ละครัง้เป็นจ�านวนมาก 
วิธีการบรรยายของวิทยากรเป็นการถ่ายทอดความรู้ 
ประสบการณ์ ในลักษณะการสื่อสารทางเดียว เนื้อหา
สาระของการอบรม ผู้จัดอบรม (ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงาน

การพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษา
แบบใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก

การแสวงหาแนวทางปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาเพื่ออนาคต

ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้
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ในส่วนกลาง) เป็นผู้ก�าหนดเรื่องที่จะอบรม บางครั้ง 
เรื่องที่อบรมห่างไกลจากเหตุการณ์ความเป็นจริงของ
ห้องเรียน และการอบรมมีผลกระทบต่อนักเรียนเพราะ 
ครูต้องทิ้งห้องเรียนมาเข้ารับการอบรมโดยเฉพาะโรงเรียน
ขนาดเล็กประสบปัญหามากท่ีสุด 

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหน่วย

นโยบายด้านการศึกษา ได้ตระหนักถึงปัญหาการพัฒนา

ครูที่ยังคงใช้รูปแบบการพัฒนาแบบเดิม ๆ  ซึ่งขาด

ประสิทธิภาพในการด�าเนินงาน การอบรมพัฒนาครูใน

บางครั้งไม่สามารถตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของ

ครู จึงเกิดแนวคิดที่จะแก้ปัญหาดังกล่าวโดยการศึกษา 

วิธีการพัฒนาครูโดยใช้พ้ืนท่ีปฏิบัติงานเป็นสถานท่ีพัฒนา 

คือ การพัฒนาแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน พื้นท่ีด�าเนินการ

วิจัยครอบคลุมทั่วประเทศ รวม ๑๐ จังหวัด ๆ  ละ  

๕ โรงเรียน รวม ๕๐ โรงเรียน จังหวัดที่ด�าเนินการ คือ 

เชียงใหม่ เชียงราย พิษณุโลก อุบลราชธานี อุดรธาน ี

กาฬสินธุ์ พระนครศรีอยุธยา ตราด นครศรีธรรมราช และ

สงขลา การด�าเนินการวิจัยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ผู้มีส่วนเก่ียวข้องในโครงการทั้งนักวิจัย ครู ผู้บริหารสถาน

ศึกษา ศึกษานิเทศก์ นักบริหารการศึกษา ชุมชน

ผลการด�าเนินงานแต่ละพ้ืนที่มีจุดเริ่มต้นใน 

การพฒันาด้วยการวเิคราะห์บรบิทโรงเรียนและความต้องการ

ในการพัฒนาของครูและผู้บริหารซ่ึงเป็นผู้เข้ารับการพัฒนา 

รูปแบบการพัฒนาครูและผู้บริหารฯ ส่วนใหญ่เน้น 

การขับเคลื่อนโดยใช้วงจร P D C A คือ มีการวางแผน

ร่วมกัน การลงมือท�า การตรวจสอบปรับปรุง และการ

ลงมือท�าเพื่อพัฒนาต่อเนื่อง กิจกรรมการพัฒนาครูและ

ผู้บริหารสถานศึกษา ส่วนใหญ่เน้นการพัฒนาเพื่อแก้

ปัญหาทีม่อียูจ่ริงในโรงเรียน โดยใช้แนวทางการมส่ีวนร่วม 

การด�าเนินงานใช้การจัดปัจจัยสนับสนุนหลายรูปแบบ 

ได้แก่ การอบรมเพ่ือให้ความรู้แก่ครูโดยตรงในเร่ืองท่ีครู

ต้องการ การให้ค�าปรึกษาโดยผู้เชี่ยวชาญทั้งเป็นกลุ่มและ

รายกรณี การจัดกิจกรรมสร้างความตระหนักทางวิชาชีพ 

การเรียนรู้ด้วยตนเองของครู การจัดหาแหล่งเรียนรู้เพ่ือ

เพิ่มพูนความรู้ส�าหรับครู การสร้างบรรยากาศความเป็น

กัลยาณมิตรระหว่างเพื่อนครู การรวมกลุ่มแก้ปัญหา  

การแลกเปล่ียนเรียนรู้แบบเป็นกนัเอง การสร้างครูแกนน�า

ให้เป็นครูพ่ีเล้ียงเป็นที่ปรึกษา การใช้ผู้เชี่ยวชาญจาก

ภายนอกเข้าร่วมให้ความรูแ้ก่ครแูละผูบ้รหิารเป็นระยะ ๆ  

การเล่าเรื่องที่ประสบความส�าเร็จเพื่อสร้างแรงบันดาลใจ 

การจัดท�าแฟ้มผลงานของครู การวิจัยในชั้นเรียน  

การเรียนรู้ผ่านเครือข่ายสังคม ฯลฯ กิจกรรมทุกอย่างเน้น

ด�าเนินงานภายในโรงเรียนและต้องไม่ส่งผลกระทบต่อ

การเรียนของนักเรียน และทุกรูปแบบ การพัฒนาฯ  

มคีูม่อืการด�าเนนิงานและสิง่ส�าคญัคือ ผูบ้รหิารสถานศกึษา

ต้องมีบทบาทส�าคัญในกระบวนการด�าเนินงานทุกข้ันตอน

ผลการน�ารูปแบบการพัฒนาครูและผู้บริหาร 

สถานศึกษาไปทดลองใช้ ในแต่ละพ้ืนท่ีพบว่า มีบริบทใน

การด�าเนินงานที่แตกต่างกัน โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการ
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ส่วนใหญ่ให้ความสนใจกจิกรรมการด�าเนนิงานของโครงการ

เพราะเป็นกิจกรรมที่มีส่วนเพิ่มพูนศักยภาพครูใน 

การจดัการเรยีนการสอนทีไ่ม่ส่งผลกระทบต่อการเรยีนของ

นักเรียน กิจกรรมที่พบในการด�าเนินงานคือ การพัฒนา

ท่ีตรงตามความต้องการของครูและผู้บริหารอย่างแท้จริง 

เป็นกิจกรรมการพัฒนาที่ตรงกับสภาพปัญหาของ

โรงเรียน กิจกรรมการพัฒนาเน้นด�าเนินการภายในโรงเรียน 

มีการช่วยเหลือทางวิชาการ โดยผู้เชี่ยวชาญจากภายนอก

โดยการประสานงานของนักวิจัย นอกจากนี้ ได้พบสภาพ

ปัญหาของโรงเรียนในโครงการ ได้แก่ การโยกย้ายครูซ่ึง

ต้นสังกัดของโรงเรียนไม่สามารถจัดหาครูมาสอนทดแทน

ครูที่ออกไปได้ โรงเรียนขนาดเล็กยังคงเป็นสถานที่ทดลอง

งานส�าหรับผู้บริหารที่เข้าสู่ต�าแหน่งใหม่ โรงเรียนขนาด

เล็กจึงขาดโอกาสในการได้ผู้บริหารที่มีประสบการณ์สูง

เพื่อท�างานที่ท้าทาย 

ส�าหรบัแนวทางการแก้ปัญหาอปุสรรคการด�าเนนิงาน

ของโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่วิจัยที่ขาดแคลนทรัพยากร

พบว่า บางพื้นที่ได้ทดลองใช้นวัตกรรมการบริหารจัดการ

รูปแบบใหม่ โดยมีการรวมโรงเรียนเพื่อรวมทรัพยากรทั้ง

งบประมาณและบุคลากรเพ่ือทดลองระบบการบริหาร

จัดการให้เกิดประสิทธิภาพท่ีส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน 

ส�าหรับโรงเรียนขนาดเล็กที่เป็นโรงเรียนขยายโอกาส 

ประสบปัญหาหลายด้าน ได้แก่ ปัญหาพฤติกรรมของ

นักเรียน ขาดแคลนบุคลากรที่จ�าเป็นในการสอนให้ตรง

กับสาระการเรียนรู้ในระดับชั้นมัธยมศึกษา ขาดแคลนสื่อ

วัสดุอุปกรณ์เพื่อสนับสนุนการเสริมประสบการณ์ของ

นักเรียน โดยเฉพาะพฤติกรรมเส่ียงของนักเรียนเป็นปัญหา

ที่หลายโรงเรียนประสบปัญหามากที่สุด

ข้อค้นพบที่ส�าคัญอีกประการคือ ระบบการอบรม

พัฒนาครูในปัจจุบัน ได้สร้างปัญหาให้กับโรงเรียนขนาด

เล็กมาก เนื่องจากช่วงเดือนกรกฎาคม – กันยายน  

ต้นสังกัดหรือหน่วยงานต่าง ๆ จะสั่งการหรือขอความ

ร่วมมือให้โรงเรียนส่งครูไปเข้ารับการอบรมในส่วนกลาง 

ท�าให้โรงเรียนขนาดเล็กขาดครูสอนนักเรียน หลายโรงเรียน

ต้องปิดโรงเรียนเพ่ือส่งครูไปเข้ารับการอบรม 

ส�าหรับรูปแบบการพัฒนาครูของโครงการในหลาย

พ้ืนที ่มกีจิกรรมทีค่ล้ายกนั เช่น การอบรมเพ่ือสร้างความรู้

ความเข้าใจแก่ครูเกี่ยวกับสาระที่น�าไปใช้ในการปฏิบัติ

งานด้านการเรียนการสอน การวิจัยในชั้นเรียน การจัดท�า

โครงงาน การพัฒนารูปแบบการสอนเพื่อคิดวิเคราะห์

ส�าหรับผู้เรียน ฯลฯ ความตื่นตัวในการพัฒนาตนเองของ

ครูพบว่า ในบางโรงเรียนไม่ค่อยให้ความส�าคัญใน 

การพัฒนาตนเอง ครูหลายคนในวัย ๕๐ ปีข้ึนไป  

ขาดความกระตือรือร้นท่ีจะพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง

เพราะเห็นว่า กระบวนการเรียนการสอนที่ตนด�าเนินการ

อยู่สามารถใช้กับนักเรียนซ่ึงดีอยู่แล้ว ไม่จ�าเป็นต้อง 

ปรับเปลี่ยน และการได้รับวิทยฐานะของครูในแต่ละ
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ภูมิภาคยังมีความเหลื่อมล�้ากันมาก ครูบางคนเมื่อได้รับ

วิทยฐานะช�านาญการพิเศษแล้ว หมดความกระตือรือร้น

ที่จะพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง

อย่างไรก็ตาม ผู้บริหารสถานศึกษามีความส�าคัญ

มากในการเป็นผู้น�าท่ีจะพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ ทั้งใน

ด้านกายภาพและด้านวชิาการ ผูบ้รหิารโรงเรยีนขนาดเลก็

ที่ดีต้องเป็นนักประสานงานที่ยอดเยี่ยม สามารถน�า 

เครือข่ายจากภาคส่วนต่าง ๆ  เข้ามาช่วยเหลือโรงเรียนซึ่ง

ขาดแคลนทรัพยากรในเกือบทุกด้าน ผู้บริหารท่ีได้รับ 

การยอมรับจากชุมชนคือ ผู้ที่สามารถเข้าถึงชุมชน ครู 

กรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครองได้เป็นอย่างดี ชุมชนที่มี

ความสามัคคี ผู้น�าเข้มแข็งมักให้ความส�าคัญกับการศึกษา 

ชุมชนที่เข้มแข็งจะมีความสามารถเข้ามาช่วยคิดและหา

ทางออกเกี่ยวกับปัญหาด้านต่าง ๆ ให้แก่โรงเรียนได้ 

โรงเรียนที่พัฒนาคุณภาพการศึกษาจนเป็นที่ยอมรับของ

ชุมชน แม้โรงเรียนจะมีขนาดเล็กลง แต่ชุมชนจะไม่ม ี

การย้ายนักเรียนไปเรียนที่อื่น สิ่งส�าคัญคือการสื่อสารและ

การประสานงานของโรงเรียนและชุมชนต้องเป็นไป 

อย่างราบรื่น มีความสม�่าเสมอ 

สรุปผลการด�าเนินงานในภาพรวมพบว่า ครูและ 

ผู้บริหารสถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการได้ประโยชน์จาก

การพัฒนาตามรูปแบบท่ีด�าเนินงาน รูปแบบการพัฒนา

ของแต่ละแห่งมีความหลากหลายมาก แต่มีจดุร่วมทีส่�าคญั

คือ การพัฒนาทุกพื้นที่เริ่มต้นจากการหาความต้องการ

จ�าเป็นในการพัฒนา และวางแผนการพัฒนาด้วยตนเอง

โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม และพึ่งพาทรพัยากรทีมี่อยู่

ให้มากที่สุด วิธีการพัฒนาเน้นการด�าเนินการภายใน

โรงเรียน ครูไม่ทิ้งห้องเรียน บทบาทนักวิจัยซึ่งเป็น 

คณาจารย์จากมหาวิทยาลัยได้ช่วยเป็นพ่ีเล้ียงในการพัฒนา 

กระบวนการพัฒนาเน้นการมีส่วนร่วมจากบุคลากร 

ทุกฝ่ายในโรงเรียน ผลจากการพัฒนาแต่ละแห่งได้ส่งผล

ต่อคุณภาพผู้เรียนในเชิงบวก แต่ยังไม่แน่ชัดว่าเกิดจาก

ผลการด�าเนินงานของโครงการทั้งหมดเพราะยังมีปัจจัย

หลายอย่างที่เข้ามาเก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

ของโรงเรียน ครูและผู้บริหารมีความพึงพอใจต่อรูปแบบ

การพัฒนาครูที่ตนได้มีส่วนในการสร้างขึ้น

การด�าเนินงานของโครงการได้พบส่ิงดี ๆ  ที่เกิดขึ้น

ในพ้ืนท่ี คือ ยังมีครูดีมากมายในแผ่นดิน ได้พบเห็นครูที่

พยายามสอนนักเรียนโดยอุทิศตนเพื่ออาชีพครูที่ตนรัก 

ครูหลายคนไม่ต้องการช่ือเสียง ไม่ต้องการแสดงตนให้

เป็นที่รู้จักของสังคม แต่ขอใช้เวลาท�างานเพื่อสอนนักเรียน

และฝังตัวอยู่ในชุมชน ครูเหล่าน้ีหลายคนยังคงมีวิทยฐานะ

ช�านาญการ ไม่สนใจท�าผลงานเพื่อเพิ่มวิทยฐานะของตน 

แต่จะห่วงใยเด็กนักเรียนของตนมากกว่าตนเอง

ผลการด�าเนินงานของโครงการนี้จะเป็นประโยชน์

ต่อครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้สนใจ รวมท้ังหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษา ที่จะ

น�าบทเรียนข้อค้นพบจากการวิจัย น�าไปประยุกต์ใช้ใน

บริบท ของตน ผู้สนใจรายละเอียด สามารถศึกษารายงาน

การวิจัยฉบับสมบูรณ์ของแต่ละพื้นที่ซึ่งจะเผยแพร่ผ่าน

เว็บไซต์ www.onec.go.th ทุกท่านสามารถศึกษาราย

ละเอียดได้จาก เว็บไซต์ดังกล่าว  
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บทความ
วิชาการ๑๓

บทวิเคราะห์สถานภาพการพัฒนาครูทั้งระบบ
และข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาครูเพื่อคุณภาพผู้เรียน

ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

คณุภาพของครมูคีวามส�าคัญต่อการพฒันาคณุภาพ
การศกึษา เพราะครทูีม่คุีณภาพจะส่งผลให้ผูเ้รยีนมคีณุภาพ 
ครูจึงมีบทบาทส�าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาคนให้เป็น 
มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และ
คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด�ารงชีวิต 
สามารถอยู่ร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างมีความสุข คุณภาพ
ของครผููส้อนเป็นปัจจัยส�าคัญทีส่่งผลต่อการเปลีย่นแปลง 

ด้านการเรยีนรูข้องผูเ้รยีน  เพราะมข้ีอค้นพบจากงานวิจยั
หลายฉบบัทีพ่บว่า นกัเรยีนทีม่โีอกาสได้เรยีนกบัครทูีส่อน
เก่งจะมพีฒันาการทีก้่าวหน้ามากกว่านกัเรยีนทีเ่รยีนกบัครู
ทีส่อนไม่เก่งถงึ ๓ เท่า การพฒันาคุณภาพครจูงึเป็นนโยบาย
ส�าคัญด้านการศึกษาของรัฐบาลทุกยุคสมัยที่ผ่านมา 

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวง
ศึกษาธิการ มีหน้าที่และภารกิจหลักด้านการจัดท�าแผน
และข้อเสนอแนะนโยบายด้านการศึกษาของชาติ ตระหนัก
ถึงความจ�าเป็นเร่งด่วนในการพัฒนาครู จึงได้จัดท�า 
บทวิเคราะห์สถานภาพการพฒันาครทูัง้ระบบ และข้อเสนอ
แนะแนวทางการพัฒนาครูเพื่อคุณภาพผู้เรียน วิธีการ
ศึกษาใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) เก่ียวกับสภาพปัญหา สถานภาพการพัฒนา
ครู และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาครูเพื่อคุณภาพ 
ผู้เรียน โดยศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสารรายงาน  
การวิจัย ข่าวสาร ข้อมูล สถิติ บทสัมภาษณ์ บทความ 
และสิ่งตีพิมพ์ต่าง ๆ น�ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และ 
จัดท�าข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาครู เพ่ือเสนอแนะ
แก่หน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในการพัฒนาครู

จากการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องน�ามาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ สามารถจ�าแนกสาระส�าคัญที่เกี่ยวข้องกับ  
การพฒันาคร ูออกเป็น ๕ ประเดน็หลกั คือ ๑) การจดัการเรยีน
การสอนของครู มีหลักคิดท่ีส�าคัญคือ ผู้เรียนต้องได้รับ
ประโยชน์สูงสุดในการเรียนรู้ นั่นคือ การเรียนรู้ที่ผู้เรียน
ส�าคัญที่สุด ๒) คุณธรรมจริยธรรมของครู การพัฒนา
วิชาชีพครูต้องด�าเนินการควบคู่กันไปกับ “คุณธรรม
จริยธรรม” ๓) การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) ของ
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ครูเพื่อการจัดการเรียนการสอน ๔) องค์ความรู้ใหม่ส�าหรับ
ครูในศตวรรษท่ี ๒๑ เป็นเรื่องที่ครูต้องเรียนรู้และเข้าถึง 
นัน่คอื ครูต้องเปลีย่นจากบทบาทผู้สอนหรือการชีน้�าความรู้ 
(Teacher) ไปเป็นผู้ช่วยเหลือ (Facilitator) และ  
๕) การใช้และการผลิตสื่อการเรียนการสอนของครูเป็น
สิ่งส�าคัญ และจ�าเป็นในการจัดการเรียนการสอน ครูต้อง
ท�าให้ผู้เรียนเรียนรู้และเข้าใจด้วยเครื่องมือท่ีเรียกว่า  
“สื่อการเรียนรู้”

ส�าหรับผลการวิเคราะห์สถานภาพการพัฒนาครู
และปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
ผู้เรียนสรุปได้ ดังนี้

สภาพปัจจุบันและปัญหาการพัฒนาครู ผล 
การวเิคราะห์ พบว่ามี ๗ ประเดน็ คอื ๑) ระบบการพฒันา
ครูในภาพรวมของประเทศยังไม่มีหน่วยงานหรือเจ้าภาพ
หลักที่จะท�าหน้าที่ดูแล ก�ากับติดตาม วางระบบและ
วางแผนการพัฒนาในภาพรวม การพัฒนาครูมีหลาย 
หน่วยงานจดัอบรม ขาดระบบฐานข้อมลูของคร ูขาดการวางแผน
ร่วมกนั ท�าให้การพฒันาไม่มปีระสทิธภิาพ เกดิความซ�า้ซ้อน 
ไม่คุ้มค่า ๒) กลไกการขับเคล่ือนเพื่อพัฒนาครู ยังขาด
กลไกในการรวมพลังขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาวิชาชีพครูให้
เป็นวิชาชีพช้ันสูง ไม่มีระบบการบริหารจัดการนิเทศ
ติดตามผลที่จะช่วยในการพัฒนาครู ๓) การหา 
ความจ�าเป็นในการพฒันาคร ูยงัขาดการวิเคราะห์สภาพปัญหา
ความต้องการจ�าเป็นในการพัฒนาครู ท�าให้กระบวนการ
พัฒนาไม่ตอบสนองต่อความต้องการของครู หลักสูตร
การพัฒนาครูยังไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงของห้องเรียน 
๔) วิธีการและสาระการพัฒนาครู ยังใช้รูปแบบเดิม ๆ 
ไม่มีนวัตกรรมใหม่ ซึ่งไม่ตรงกับความต้องการของครู  
การพฒันาครมูรีะยะเวลาน้อยไม่เหมาะกบัเน้ือหา ส่วนใหญ่
ใช้การบรรยาย ฝึกอบรม และพัฒนาในห้องประชุม  
ขาดการเช่ือมโยงกับกิจกรรมการเรียนการสอนในห้องเรียน 

เน้นในหลักการ/ทฤษฎีมากกว่าการได้ลงมือปฏิบัติ จึง
ท�าให้ครูไม่สามารถประยุกต์ใช้ความรู้จากการอบรมพัฒนา
ได้ ผลการพัฒนาไม่สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
การจัดการเรียนการสอนของครูได้ ๕) สถานท่ีจัดอบรม
พัฒนาครู ส่วนใหญ่เน้นการอบรมตามห้องประชุมใน
โรงแรม หรอืในสถาบนัอดุมศกึษา ซึง่ดงึครอูอกจากห้องเรยีน
ส่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะจะ
มีปัญหามากในโรงเรยีนท่ีมีครูไม่ครบช้ัน ๖) ระบบการติดตาม
ผลการพัฒนาครู แต่ละหน่วยงานขาดระบบการ 
ติดตามผลอย่างต่อเน่ือง การติดตามผลหลังการอบรม
เพื่อน�าไปใช้ในห้องเรียนหรือขยายผลไม่ได้มีการด�าเนิน
การอย่างเป็นรูปธรรม ๗) แรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง
ของครู พบว่า ครูยังขาดแรงจูงใจในการศึกษาค้นคว้า
หาความรู้เพ่ือพัฒนาตนเองทั้งด้านความรู้และทักษะด้าน
การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

ส�าหรับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาครูเพื่อ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน ผลการวิเคราะห์พบว่ามีประเด็น
ที่เก่ียวข้องรวม ๙ ประเด็น คือ

๑) ระบบบรหิารจดัการ ในเรือ่งการกระจายอ�านาจ 
สภาพที่เป็นอยู่ครูส่วนใหญ่อยู่ในระบบราชการแบบรวม
ศูนย์อ�านาจ ท�าให้ขาดอิสระทางความคิด ระบบการบริหาร
จัดการเรื่องการใช้หลักสูตรยังมีปัญหา การปรับหลักสูตร
การเรียนการสอนแต่ละครั้งครูไม่สามารถปรับเปลี่ยนและ
พัฒนาตนเองให้ทันกับการเปล่ียนแปลงได้ การส่งเสริม
และสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมยังขาด 
การประชาสัมพันธ์ ทุกภาคส่วนยังไม่มีความตระหนักใน
การเข้ามามีส่วนรับผิดชอบในการจัดการศึกษา 

๒) ประสิทธิภาพการใช้ครูและศักยภาพครู พบว่า 
ครูท่ีบรรจุใหม่ และครูประจ�าการบางส่วนขาดเทคนิค
การจัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมให้ผู ้เรียนรู้จัก 
คดิวิเคราะห์ ใช้เหตุผล ขาดประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
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การคัดเลือกคนเข้าสู่อาชีพครูไม่ได้พิจารณาคัดเลือกอย่าง
พิถีพิถัน ท�าให้ได้ครูไม่มีคุณภาพมาเป็นครู โรงเรียนประสบ
ปัญหาได้ครูบรรจุที่ไม่ตรงตามวุฒิการศึกษาที่ต้องการ 
ใช้งาน ครูยังขาดความเป็นนักวิชาการ ขาดความสามารถ
และทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ขาดครูที่มี 
ความสามารถในการสอนในกลุ่มสาระหลักที่ส�าคัญ เช่น 
ภาษาต่างประเทศ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาไทย

๓) ผู ้บริหารสถานศึกษา พบว่า ผู ้บริหาร 
สถานศึกษาขาดความเป็นผู้น�าทางวิชาการ

๔) ภาระงานของครู พบว่า ครูมีภาระงานสอนมาก 
สอนหลายกลุ่มสาระการเรียนรู้ และมีภาระงานอื่นท่ีได้
รับมอบหมายมาก ท�าให้ไม่มีเวลาทุ่มเทให้กับการจัด 
การเรียนการสอนและการพัฒนาตนเอง

๕) พฤติกรรมของครู พบว่าครูใช้เวลาในการท�า 
ผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะมากกว่าการสอน
และพัฒนาตนเอง ท�าให้มีผลกระทบต่อคุณภาพการเรียน
การสอน ครูสอนโดยไม่ใช้สื่อการสอนและขาดแคลน 
การพัฒนาเทคโนโลยีและการสื่อสาร ครูไม่รักการอ่าน 
ไม่รักการศึกษาค้นคว้าวิจัยเพ่ือพัฒนาตนเอง และครูมี
ปัญหาหน้ีสิน บ่ันทอนประสิทธิภาพการท�างานด้าน 
การจัดการเรียนการสอนซึ่งส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน

๖) ขวัญและก�าลังใจของครู พบว่า ภาพลักษณ์
วิชาชพีครไูม่จงูใจให้คนเก่งเข้าสูว่ชิาชพีคร ูส่วนครปูระจ�าการ
ขาดขวัญก�าลังใจในการท�างาน เน่ืองจากการได้รับ 
มอบหมายให้ท�าการสอนในวิชาทีไ่ม่ถนดั ความไม่เป็นธรรม
ในระบบสายงานการบังคับบัญชา ความไม่ชัดเจน 
ในภารกิจการปฏิบัติงานตามหน้าที่ เนื่องจากมีการมอบ
หมายงานอื่นนอกเหนือจากงานสอนนักเรียน

๗) แหล่งเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาครู พบว่า ครูมีแหล่ง
ความรู้เพื่อพัฒนาตนเองไม่เพียงพอ

๘) สมรรถนะในการพัฒนาครู พบว่า มีหลาย 

หน่วยงานที่มีสมรรถนะหลักของครูเป็นของตนเอง  
แต่ยังขาดสมรรถนะกลางท่ีเป็นเอกภาพท่ีจะน�ามาใช้เพ่ือ 
การพัฒนาครู

๙) ระบบงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาครู  
พบว่า ยังไม่มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารย์และ
บุคลากรทางการศึกษาตามที่ก�าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 
๒๕๔๕ ท�าให้ขาดแหล่งงบประมาณในการพัฒนาครูอย่าง
ต่อเนื่องและไม่ท่ัวถึง และระบบการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือการพัฒนาครูยังขาดความเหมาะสม 

จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับสถานภาพการพัฒนาครู และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนาครู มีข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาครู
เพ่ือคุณภาพผู้เรียน ดังนี้

๑. ปรับปรุงระบบบริหารจัดการของหน่วยงาน 
และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ๑) ยกระดับสถาบัน
พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา (สคบศ.) 
ให้เป็นองค์กรกลางระดับชาติที่มีขีดความสามารถและ
บทบาท ในการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา ๒) ทบทวนและปรับปรุง กฎ ระเบียบ  
ข้อบังคับและแนวปฏิบัติให้เอื้อต่อการพัฒนาครู ระบบ
การยกย่องเชิดชูเกียรติครู ๓) เร่งรัดให้มีการจัดตั้งกองทุน
พัฒนาและกองทุนส่งเสริมครู คณาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา และน�าผลประโยชน์จากกองทุนมาใช้ใน
การพัฒนาครูให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ๔) ปรับระบบ
การบริหารจัดการด้านการวางแผนการผลิตครู การใช้ครู
และพัฒนาครูที่ชัดเจนทั้งเร่ืองปริมาณและคุณภาพ

๒. สร้างกลไกและเครอืข่ายความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน โดยทุกหน่วยงานร่วมกันทบทวนการจัดท�า
แผนพฒันาครใูนภาพรวมให้มเีอกภาพและบรูณาการอย่าง
แท้จริง หน่วยงานต่าง ๆ  ควรร่วมกันส่งเสริมสนับสนุนให้
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มีการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาครู  
ส่งเสรมิสนบัสนุนให้มกีารตัง้ศนูย์พฒันาการเรยีนการสอน
ตามกลุ่มสาระการเรียนรูข้องครใูนระดบัจงัหวัดและระดบั
เขตพื้นที่การศึกษา จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในโรงเรียน
และสร้างสัมพันธภาพในกลุ่มเพื่อนร่วมวิชาชีพ ผลักดัน 
ให้มกีารจดัตัง้คลงัสมองครแูห่งชาต ิเร่งสร้างกลไกส่งเสรมิ
สนับสนุนให้พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ชุมชน และสังคมให้เห็น
ความส�าคัญในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนและเข้ามามี 
ส่วนร่วมกันสร้างเครือข่ายแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย

๓. กิจกรรมและวิธีการพัฒนาครู ปรับแนวคิด 
การพัฒนาครูใหม่ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาที่ส่งผลต่อผู้เรียน 
การพัฒนาครูทุกหลักสูตรต้องมีการหาความต้องการ
จ�าเป็นในการพัฒนาครูอย่างจริงจัง แนวทางการพัฒนา
ครูต้องยึดภาระงาน มาตรฐาน และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
รูปแบบการพัฒนาครูควรใช้วิธีการที่หลากหลาย  
ไม่ส่งผลกระทบต่อการเรียนการสอน 

๔. หลักสูตรและเน้ือหาการพัฒนาครู จัดให้มี
หลักสูตรการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาที ่
หลากหลายและมีคุณภาพ เพื่อให้ครูสามารถเลือกหลักสูตร
การฝึกอบรมได้ตามความต้องการ เน้นให้ครูเกิด  
ความตระหนกัและมีจิตส�านกึในหน้าที ่เน้นการปรบัเปลีย่น
กระบวนทัศน์ทางวิชาชีพที่ทันต่อความก้าวหน้าและ
วิทยาการ 

๕. กจิกรรมส่งเสรมิเพือ่การพฒันาคร ูจดัตัง้สถานี
โทรทัศน์ส�าหรับครู เพื่อเป็นช่องทางในการเรียนรู้และ 
พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนที่ครูสามารถเข้า
ถงึได้อย่างทัว่ถงึ ส่งเสรมิให้ครมูโีอกาสได้รบัการพฒันาใน
รูปแบบต่าง ๆ  อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม โดยเชื่อมโยงกับ
การเลือ่นวทิยฐานะและการต่อใบอนญุาตประกอบวชิาชพี 
จัดให้มี ห้องสมุด เพื่อเป็นแหล่งเก็บเอกสาร ต�าราเพื่อให้
ครไูด้ศกึษาหาความรู ้จดัท�าเวบ็ไซต์ด้านการเรียนการสอน

เพื่อให้ข้อมูลการจัดการเรียนการสอนส�าหรับครู 
๖. การตดิตามและประเมนิผลการพัฒนาคร ูจดัให้

มรีะบบก�ากับ ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาครู โดย
จัดให้มีการประเมินผลการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เน้นผล
ที่เกิดขึ้นกับผู้เรียน และน�าผลการพัฒนาเชื่อมโยงกับ 
ความก้าวหน้าทางวชิาชพีของคร ูพฒันาระบบตดิตามและ
ช่วยเหลือครูและบุคลากรทางการศึกษาหลังได้รับ  
การฝึกอบรมไปแล้ว ให้ครูสามารถน�าไปพัฒนาการเรียน
การสอนได้ หน่วยงานพัฒนาครูและหน่วยงานใช้ครู  
ร่วมด�าเนนิการนเิทศ ตดิตามและประเมนิผลการปฏบิตังิาน
ของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ผ่านการพัฒนาเป็น
รายบุคคล อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือให้ได้ข้อมูล
สารสนเทศในการพฒันาและส่งเสริมความก้าวหน้าของครู 

ในช่วงระยะสองทศวรรษที่ผ่านมา ทุกประเทศทั่ว
โลกได้รเิริม่และด�าเนนิการปฏริปูการศกึษาโดยมวีตัถปุระสงค์
เพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ
มาตรฐาน สามารถผลิตก�าลังคนที่มีคุณภาพสู่ยุคสังคม
แห่งการเรียนรู้ จึงมีความจ�าเป็นต้องพัฒนาครูและเตรียม
ครูท่ีจะเข้าสู่วิชาชีพให้มีสมรรถนะสูง สิ่งท่ีต้องการให้เกิด
ขึ้นในกระบวนการพัฒนาครู คือ การเสริมสร้างและ 
ปลูกฝังเจตคติท่ีดี และถูกต้องในการเป็น “ครูมืออาชีพ” 
การสร้างและสนับสนุนกิจกรรมที่ส่งผลให้ครูมีองค์ความ
รู้และทักษะในการจัดการเรียนรู้ และการส่งเสริมให้มี
ระบบการสนับสนุน ให้ครูสามารถท�าหน้าที่ได้อย่างเต็ม
ศักยภาพและมีประสิทธิภาพ เราทุกคนได้มีโอกาสสัมผัส
วิชาชีพครู เพราะทุกคนที่ผ่านระบบโรงเรียนต่างก็มี “ครู”
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