
ป�ที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑๐๕

กันยายน ๒๕๕๖ 

• ๑ ป� สภาการศึกษา กลไกสำคัญขับเคลื่อน
 การศึกษาไทย
• สภาวการณ�การศึกษาไทยในเวทีโลก
• ปฏิวัติคุณภาพการศึกษาด�วยเทคโนโลยีการส่ือสาร
 เคลื่อนที่ : โอกาสและนวัตกรรมในการพัฒนาการเรียนรู�

•• ๑ ป� สภาการศึกษา กลไกสำคัญขับเคลื่อน สภาการศึกษา กลไกสำคัญขับสำคัญขักสำคัญขับญขับเคลื๑ ป� สภาการศึกษา กลไกสำสภาการศึกษา กลไกสำคัญำำคญ

  บทความ
วิชากาารเด�น
  บทความ
วิชากาารเด�น





สวัสดีค่ะ ท่านผู้อ่านทุกท่าน ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้คัดสรรผลงานส�าคัญ
ของส�านักงานฯ ในรอบปีที่ผ่านมา มาน�าเสนอไว้ในวารสารการศึกษาไทยฉบับเดือนสิงหาคม 
๒๕๕๖ แต่เนื่องจากผลงานของส�านักงานฯ ในรอบปีมีเป็นจ�านวนมาก วารสารการศึกษาไทย
จึงได้เพิ่มหน้าวารสารทั้งเดือนสิงหาคมและเดือนกันยายน ๒๕๕๖ เป็นพิเศษ โดยได้คัดเลือก
ผลงานเผยแพร่ในฉบับเดือนสิงหาคม จ�านวน ๑๓ บทความ ส�าหรับฉบับเดือนกันยายน ๒๕๕๖ 
ได้คัดสรรผลงานที่น่าสนใจ ครอบคลุมข้อมูล เนื้อหาสาระ ความก้าวหน้า ด้านการศึกษามา
น�าเสนอ จ�านวน ๙ บทความ เช่น “สภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก” “สถิติการศึกษา
ของประเทศไทย ปีการศึกษา ๒๕๕๔” “การมอบอ�านาจและการส่งเสริมการกระจาย 
ความรับผิดชอบเพื่อการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก”“ถอดบทเรียนการพัฒนา 
การเรียนรู ้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา” “ปฏิวัติคุณภาพการศึกษาด้วยเทคโนโลยี 
การสือ่สารเคลือ่นที ่: โอกาสและนวัตกรรมในการพัฒนาในการเรียนรู้” เป็นต้น และ ที่ส�าคัญ
วารสารการศึกษาไทยฉบับนี้ ยังได้สรุปผลการด�าเนินงานของสภาการศึกษาตลอด  
๑ ปีท่ีผ่านมาไว้ด้วย 

ส�าหรับท่านใดที่ติดตามอ่านบทความวิชาการในวารสารการศึกษาไทยฉบับเดือนสิงหาคม
และ เดือนกันยายน ๒๕๕๖ แล้ว สนใจและต้องการศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติม ส�านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (สกศ.) มี ความยินดีที่จะแจ้งว่าผลงานทุกเรื่องท่ีน�าเสนอเป็นบทความวิชาการ
ในวารสารการศึกษาไทยท้ังสองฉบับนี้ ได้จัดท�าเป็นรูปเล่มเรียบร้อยแล้ว หากท่านสนใจเร่ือง
ใดเป็นพิเศษ และต้องการติดตามอ่านเนื้อหาทั้งฉบับ ท่านสามารถอ่านและดาวน์โหลดเอกสาร
ที่ท่านสนใจได้ที่เว็บไซต์ของส�านักงานฯ www.onec.go.th โดยเลือกที่ “งานวิจัยและ 
องค์ความรู้ใหม่ ประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๕๖” ลองเข้าไปติดตามชมนะคะ

นางสุรางค์ โพธิ์พฤกษาวงศ์
ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา



วารสารการศึกษาไทย
 T H A I L A N D  E D U C A T I O N  J O U R N A L

สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
Office of the Education Council

w w w . o n e c . g o . t h
กันยายน ๒๕๕๖ ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑๐๕

คณะท่ีปรึกษา

เลขาธิการสภาการศึกษา
(นางสาวศศิธารา พิชัยชาญณรงค์)

รองเลขาธิการสภาการศึกษา
(นางสุทธศรี วงษ์สมาน)

ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา
(นางสุรางค์ โพธิ์พฤกษาวงศ์)

ผู้อ�านวยการส�านักมาตรฐานการศึกษาและ
พัฒนาการเรียนรู้

ผูอ้�านวยการส�านักประเมินผลการจดัการศกึษา

ผู้อ�านวยการส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา

ผู้อ�านวยการส�านักอ�านวยการ

ผูอ้�านวยการส�านกันโยบายและแผนการศกึษา

ผู้อ�านวยการส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

ผู้อ�านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายความร่วมมือ 
กับต่างประเทศ

ผู้อ�านวยการส�านักสื่อสารสาธารณะ

กองบรรณาธิการ

นางสุรางค์ โพธิ์พฤกษาวงศ์
บรรณาธิการ

นางสาวสุวีณา เกนทะนะศิล
นางสาวใกล้ตา สดสมศรี
นางสาวทัศน์วลัย เนียมบุบผา
ผู้ช่วยบรรณาธิการ

นายศิริรัตน์ ช�านาญกิจ
นายสุภสิทธิ์ ภูภักดี
ถ่ายภาพ

วัตถุประสงค์การจัดท�า
๑. เพื่อรายงานข่าวสารความเคลื่อนไหวความก้าวหน้าเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในแต่ละเดือน
๒. เพื่อน�าเสนอตัวอย่างความส�าเร็จเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในด้านต่าง ๆ ต่อสาธารณชน
๓. เพื่อเป็นส่ือในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษากับบุคคล/หน่วยงานต่าง ๆ
๔. เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา

สารบัญ

๐๓ ข่าวย่อยสภา / สุภสิทธ์ิ ภูภักดี

๐๗ บทความวิชาการ ๑ / ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 

 - สภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก

๑๑ บทความวิชาการ ๒ / ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 

 - สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา ๒๕๕๔

๑๔ บทความวิชาการ ๓ / ส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา 

 - การมอบอ�านาจและการส่งเสริมการกระจายความรับผิดชอบเพื่อการบริหารจัดการสถานศึกษา 
  ขนาดเล็ก

๑๙ บทความวิชาการ ๔ / ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู ้

 - รายงานการติดตามและประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย (๐ - ๕ ปี)  
  ระยะยาว พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๙ ช่วงครึ่งแรก พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔

๒๓ บทความวิชาการ ๕ / ส�านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ 

 - ปฏิวัติคุณภาพการศึกษาด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่ : โอกาสและนวัตกรรมในการพัฒนา 
  การเรียนรู้

๒๖ บทความวิชาการ ๖ / ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้  

 - ถอดบทเรียนการพัฒนาการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism) ของสถานศึกษา  
  ชุมชน ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม

๓๐ บทความวิชาการ ๗ / กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

 - การประชุมสัมมนาทางวิชาการระหว่างประเทศ ประจ�าปี ๒๕๕๖ เรื่อง การศึกษาเพ่ืออนาคต 
  ประเทศไทย

๓๓ บทความวิชาการ ๘ / ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู ้

 - นิทรรศการในการประชุมสัมมนาทางวิชาการระหว่างประเทศประจ�าปี ๒๕๕๖ เรื่อง “การศึกษา 
  เพื่ออนาคตประเทศไทย”

๓๗ บทความวิชาการ ๙ / กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

 - ๑ ปีสภาการศึกษา กลไกส�าคัญขับเคลื่อนการศึกษาไทย



วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL ๐๓

เม่ือวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๖ เลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.ศศิธารา พิชัยชาญณรงค์) เป็นประธานเปิดการประชุม
สัมมนาเพ่ือระดมความคิดในการจัดท�าหลักสูตรว่าด้วยคุณธรรม จริยธรรมเพื่อการป้องกันการทุจริต ส�าหรับเด็กและเยาวชน 
ครั้งที่ ๒ พร้อมชี้แจงวัตถุประสงค์ของการประชุมและสรุปผลการด�าเนินโครงการฯ ครั้งที่ ๑ ณ ห้องประชุมบุษราคัม โรงแรม
อินทรา รีเจนท์ (ประตูน�้า) กรุงเทพมหานคร

เลขาธิการสภาการศึกษา กล่าวว่า การจัดงานสัมมนาครั้งนี้เป็นผลสืบเน่ืองมาจากส�านักงาน ป.ป.ช. และ กระทรวง
ศึกษาธิการ ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม  
๒๕๕๕ ประกอบกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต โดยใช้กลไกทางการศึกษา เพื่อร่วมเป็นกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนให้เกิดการปฏิรูปการศึกษา  
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงคณะอนุกรรมการชุดนี้ได้แต่งตั้งคณะท�างานข้ึนอีก ๔ คณะ หนึ่งในนั้น คือ  
คณะท�างานเพื่อพัฒนาหลักสูตรว่าด้วยคุณธรรม จริยธรรมเพื่อการป้องกันการทุจริตส�าหรับเด็กและเยาวชน 

“การประชุมสัมมนาครั้งนี้ นอกจากจะได้รับข้อมูล ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะจากผู้เช่ียวชาญ และผู้ทรงคุณวุฒ ิ
หลากหลายสาขาวิชาแล้ว ยังก่อให้เกิดเครือข่ายในการร่วมกันพัฒนาหลักสูตรว่าด้วยคุณธรรม จริยธรรม ในการป้องกัน 
การทุจริตส�าหรับเด็กและเยาวชน เกิดเครือข่ายในการน�าหลักสูตรสู่การปฏิบัติ และร่วมกันขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยใช้กลไกทางการศึกษาต่อไป” เลขาธิการสภาการศึกษากล่าว

เลขาธิการสภาการศึกษา
เป็นประธานการประชุมระหว่างส�านักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษาและกองทุนเงินให้กู้ยืม
เพื่อการศึกษา (กยศ.) ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖

เลขาธิการสภาการศึกษา
เป็นประธานเปิดการประชุมการจัดท�าหลักสูตร

ว่าด้วยคุณธรรม จริยธรรมเพื่อการป้องกัน 
การทุจริต ส�าหรับเด็กและเยาวชน คร้ังที่ ๒

เมือ่วันที ่๑๒ กนัยายน ๒๕๕๖ เลขาธกิารสภาการศกึษา (ดร.ศศธิารา พชิยัชาญณรงค์) เป็นประธาน การประชุมระหว่าง
ส�านกังานเลขาธิการสภาการศกึษาและกองทนุเงนิให้กู้ยมืเพือ่การศกึษา (กยศ.) ครัง้ท่ี ๑/๒๕๕๖ ณ ห้องภชุงค์ เพ่งศร ีส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา เพือ่ร่วมพิจารณาเรือ่งความร่วมมอืระหว่างส�านกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อ
การศึกษา (กยศ.) และส�านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) และโครงการศึกษาข้อมูล การกู้ยืม 
เงินกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา จังหวัดขอนแก่น เรื่อง จ�านวนผู้กู้ การบริหารสญัญา ปัญหาและอปุสรรคในการกูย้มืเงนิ
และการส่งใช้เงินคนื ฯลฯ ซึง่จดัขึน้ระหว่างวนัที ่๑๓ – ๑๔ กนัยายน ๒๕๕๖



วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL๐๔

เม่ือวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๖ เลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.ศศิธารา พิชัยชาญณรงค์) ร่วมเป็นเกียรติในพิธีเปิดงาน 
“การศึกษาไทยพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน” ณ ฮอลล์ ๙ เมืองทองธานี โดยมี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
(นายจาตุรนต์ ฉายแสง) เป็นประธาน เพื่อกระตุ้นให้นักเรียน นักศึกษา ครู อาจารย์ และประชาชนทั่วไปเกิดความตระหนัก
ในการเตรียมความพร้อมการเรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยเฉพาะด้าน 
ภาษาต่างประเทศ เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการ กล่าวว่า รฐับาลตระหนกัถงึความส�าคญัในการเตรยีมความพร้อมสูป่ระชาคมอาเซยีน 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อม 
ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ปัจจุบันประเทศไทยก�าลังจะก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งมีเสาหลัก ๓ องค์ประกอบส�าคัญ 
คือ การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ การเป็นประชาคมความมั่นคงการเมือง และการเป็นประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

การจัดงานในครั้งนี้ ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ร่วมออกบูธ เรื่อง กรอบคุณวุฒิแห่งชาติและ 
กรอบคุณวุฒิอาเซียน มีการจัดกิจกรรมให้นักเรียน นักศึกษา และประชาชนได้ร่วมตอบค�าถาม เพื่อรับ Mouse pad  
โดยกิจกรรมดังกล่าวได้รับความสนใจและมีผู้สนใจเป็นจ�านวนมาก

เมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๖ เลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.ศศิธารา พิชัยชาญณรงค์) ร่วมงาน “สานสัมพันธ์  
๓ สภา” มีข้าราชการส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และส�านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ เข้าร่วมงานกว่า ๓๕๐ คน ณ ห้องประชุมสโมสรนายทหารสัญญาบัตร 
กองพันทหารสารวัตรที่ ๑๑ ซ.โยธี กรุงเทพมหานคร

การจัดงาน “สานสัมพนัธ์ ๓ สภา” ซ่ึงส�านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิรับเป็นเจ้าภาพ
ต่อจากส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เพ่ือเช่ือมความสัมพันธ์ของผู้บริหาร ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ ตลอดจน 
บูรณาการการท�างานระหว่างหน่วยงานราชการให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติ  
สมดังเจตนารมณ์ของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรีในสมัยนั้น ที่มุ่งปฏิรูประบบราชการให้เป็นสากล มีหน่วยงาน

เลขาธิการสภาการศึกษาเข้าร่วมงาน
“การศึกษาไทยพร้อมสูป่ระชาคมอาเซยีน”

๓ สภาผนึกกำาลังจัดเสวนาวิชาการ
และสานสัมพันธ์ด้วยกีฬา
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เสนาธิการก�าหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การศึกษา และการวิจัย ซึ่งทั้ง ๓ สภา ถือก�าเนิดในวันเดียวกันคือ 
วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๐๒ 

ส�าหรับกิจกรรมในช่วงเช้า มีพิธีเปิด โดย ดร.ปรเมธี วิมลศิริ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ จากนั้น มีการจัดเสวนาวิชาการ ๓ สภา ในหัวข้อ “บทบาทของข้าราชการในการพัฒนาประเทศท่ามกลาง
บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป” โดยผู้แทนจากทั้ง ๓ สภา ในช่วงบ่ายมีการแข่งขันกีฬา การประกวดกองเชียร์ โดย เลขาธิการ 
สภาการศึกษาได้มอบถ้วยรางวัลส�าหรับทีมที่ชนะการแข่งขันกีฬา และประกวดกองเชียร์ด้วย 

เมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๖ เลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.ศศิธารา พิชัยชาญณรงค์) จัดประชุมรายงาน 
ผลการด�าเนินงานส่งเสริมการพัฒนาการเรียนรู้เพ่ือสร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism) สู่สถานศึกษา  
ณ ห้องภาณุรังษี เอ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร

เลขาธิการสภาการศึกษา กล่าวว่า การเรียนรู้เพ่ือสร้างสรรค์ด้วยปัญญา เป็นทฤษฎีการเรียนรู้ที่สร้างสรรค์ 
กระตุ้นผู้เรียนให้เกิดการคิดวิเคราะห์ ผู้สอนเกิดจินตนาการและเกิดความคิดสร้างสรรค์และสามารถสร้างองค์ความรู้
ได้ด้วยตนเอง ตลอดจนผู้ปกครอง ชุมชน สังคมและภาคธุรกิจอุตสาหกรรมสามารถน�าไปใช้ประยุกต์เป็นแนวทางใน
การพฒันาการเรียนรูแ้ละพฒันาการท�างานอย่างเป็นระบบและเป็นกลัยาณมิตร ท่ีผ่านมาส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ได้จัดสัมมนาทางวิชาการ ณ ท�าเนียบรัฐบาล เพื่อน�าเสนอแนวคิดและการประยุกต์ในหลายด้าน เช่น ภาคการศึกษา 
ภาคชุมชน ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม แล้วน�ามาถอดบทเรียนการจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญาขยายผลสู ่

สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
จัดประชุมน�าเสนอผลงานพัฒนาการเรียนรู้

เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญาสู่สถานศึกษา
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ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) ทั่วประเทศ เพื่อสอบถามความคิดเห็น การรับรู้ 
ความรู้สึกหรือเจตคติ และการปฏิบัติ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล (นางสาวยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี) จากผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง และนักเรียน ระหว่างเดือนสิงหาคม – กันยายน ๒๕๕๖ 

การจัดสนทนากลุม่ด�าเนนิการใน ๔ ภาค ภาคละ ๔ จงัหวัด รวม ๑๖ จงัหวดั กลุ่มเป้าหมายมี ๔ กลุ่ม ได้แก่ ๑) นักเรียน/
นักศึกษา ๒) ครู/คณาจารย์ ๓) ผู้บริหารสถานศึกษา/ผู้บริหารการศึกษา ๔) ผู้ปกครอง/กรรมการสถานศึกษา/ผู้แทนชุมชน 
กลุ่มละประมาณ ๑๐-๑๒ คน รวม ๔๐-๔๘ คนต่อ ๑ จังหวัด 

แนวค�าถามการสนทนากลุ่มของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย มี ๘ ประเด็นหลัก คือ ๑) การปฏิรูปการเรียนรู้ ๒) การบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพ ๓) การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ๔) การผลิตและพัฒนาครู ๕) การจัดอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน ๖) การใช้เทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน ๗) การใช้คอมพิวเตอร์แบบพกพา 
(แท็บเล็ต) และ ๘) การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน

ขณะนี้ ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดการสนทนากลุ่มเสร็จเรียบร้อยแล้ว อยู่ระหว่างการสังเคราะห์ข้อมูล 
เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการส�ารวจด้วยแบบสอบถาม ซึ่งจะมีการประมวลผลและวิเคราะห์ จัดท�าเป็นรายงานผลการติดตาม
และประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลเพ่ือน�าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

การสนทนากลุ่มเพื่อติดตาม
การจัดการศึกษาตามนโยบาย
ด้านการศึกษาของรัฐบาล

สถานศึกษาในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยส�านักงานฯ จัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์ใน
การค้นหาแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนไทย ให้มีศักยภาพในการเรียนรู้ แสวงหาและรู้จักประยุกต์ใช้ความรู้ให้
เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาและการด�ารงชีวิต 

นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา ประธานมูลนิธิศึกษาพัฒน์
และรองประธานมูลนิธิไทยคม กล่าวว่า “การประชุมเกี่ยวกับ 
การส่งเสริมการพัฒนาการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา” มุ่ง
ส่งเสริมการน�าทฤษฎี Constructionism มาใช้กับเด็กไทย เพราะ
เด็กเหล่านี้เป็นสมบัติอันมีค่ามากที่สุดของประเทศ จึงจ�าเป็นต้อง
พัฒนาเด็กไทยให้สู้ได้ในสังคมโลก เพื่อให้เป็นพลเมืองไทยและเป็น
พลเมืองโลก การจัดการเรียนการสอนต้องน�าเรื่องที่เด็กสนใจ 
มาฝึกปฏบิตั ิเพือ่ให้เดก็เกิดการเรยีนรูไ้ด้ด ีนอกจากน้ี ควรบูรณาการ
เทคโนโลยี ศิลปวัฒนธรรรม ศีลธรรมควบคู่กัน เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้เต็มตามศักยภาพ
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 สภาวการณ์การศกึษาไทยในเวทโีลก เป็นเอกสาร
รวมสถิติและตัวชี้วัดทางการศึกษาและท่ีเกี่ยวข้อง จาก
เอกสารระดับนานาชาติ ได้แก่ UNESCO Institute for 
Statistics (UIS), Human Development Report  
PISA, TIMSS เป็นต้น โดยได้วิเคราะห์เปรียบเทียบ
ประเทศไทยกับประเทศในกลุ่มอาเซียน+๖ ได้แก่ มาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ บรูไน กัมพูชา ลาว พม่า 
เวียดนาม จีน เกาหลี ญี่ปุ่น อินเดีย ออสเตรเลีย และ
นิวซีแลนด์ น�าเสนอแผนภาพจ�านวน ๕๙ ภาพ และตาราง

สภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก

สถิติ ๓๔ ตาราง แต่ในที่นี้จะน�าเสนอเพียง ๒ ตัวช้ีวัด ๓ 
แผนภาพ ดังนี้ 

๑. การรู้หนังสือของประชากร
 จากการส�ามะโนประชากรและเคหะปี พ.ศ.

๒๕๐๓-๒๕๕๓ พบว่า อัตราการอ่านออกเขียนได้ของ
ประชากรอายุ ๑๕ ปีข้ึนไป มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นตามล�าดับ 
โดยปี พ.ศ. ๒๕๐๓ มีอัตราร้อยละ ๗๐.๘ เพิ่มเป็น 
ร้อยละ ๙๓ ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ ลดลงเล็กน้อย  
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ และเพิ่มขึ้นอีกในปี พ.ศ. ๒๕๕๓  
เป็นร้อยละ ๙๖.๘ ใกล้เป้าหมายยุทธศาสตร์การศึกษา
ของชาติที่จะไปให้ถึงร้อยละ ๑๐๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ที่มา : ส�ามะโนประชากรและเคหะ, สสช.

UIS รายงานอัตราการรู้หนังสือของเยาวชนอายุ 
๑๕-๒๔ ปี ของไทย ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ร้อยละ ๙๘.๑ ต�่ากว่า
สิงคโปร์ บรูไน อินโดนีเซีย และจีน (ร้อยละ ๙๙ ขึ้นไป) 
และมาเลเซีย (ร้อยละ ๙๘.๔) เล็กน้อย ยูเนสโกคาดว่าปี 
พ.ศ.๒๕๕๘ อัตราการรู้หนงัสือของเยาวชนอาย ุ๑๕-๒๔ ปี 
ของไทยจะเพิ่มเป็นร้อยละ ๙๙ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘

 

แนวโน้มอัตราการอ่านออกเขียนได้ของคนไทย  
ปี พ.ศ. ๒๕๐๓-๒๕๕๓
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ท่ีมา : Global Education  Digest., UIS, 2012

๒. การจัดอับดับสถาบันอุดมศึกษานานาชาติ
 จากการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษานานาชาติ

โดย Webometrics Ranking ซ่ึงได้เร่ิมจดัอนัดับพร้อม ๆ 
กับ The Times Higher Education Supplement 

อัตราการรู้หนังสือของประชากรอายุ ๑๕-๒๔ ปี (THES) ในการจัดอันดับมหาวิทยาลัยชั้นน�าของโลก โดย
อาศัยการเข้าถึงข้อมูลผ่านทางระบบอินเทอร์เน็ต จ�านวน
กว่า ๓,๐๐๐ แห่ง จากการรายงานการจดัอนัดบัมหาวทิยาลยั 
ณ เดือนมกราคม ๒๕๕๖ (January 2013) จ�าแนกตาม
ภูมิภาค พบว่า ภูมิภาคที่ติด ๑๐๐ อันดับแรกมากที่สุด 
ได้แก่ อเมรกิาเหนอื ๖๗ แห่ง รองลงมาคอื ยโุรป ๒๐ แห่ง 
เอเชีย ๑๐ แห่ง ลาตินอเมริกา ๒ แห่ง และโอเชียนเนีย 
๑ แห่ง

เม่ือพิจารณาการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษา  
๕๐๐ อันดับ ตามภูมิภาค พบว่า ยุโรปติด ๑๓๓ แห่ง 
อเมริกาเหนือ ๗๒ แห่ง เอเชีย ๖๖ แห่ง โอเชียนเนีย  
๑๖ แห่ง ลาตินอเมริกา ๑๕ แห่ง อาฟริกา ๒ แห่ง และ
อาหรับ ๑ แห่ง 

ส่วนในภูมิภาคเอเชียมีสถาบันอุดมศึกษา ติด ๑๐๐ 
อันดับแรก ๑๐ แห่ง คือ จีน ๕ แห่ง ญ่ีปุ่น ๒ แห่ง ไต้หวัน 
ฮ่องกง และสิงคโปร์ อย่างละ ๑ แห่ง ส่วน ๒๐๐ อันดับ 

จ�านวนสถาบันอุดมศึกษาระดับนานาชาติท่ีได้รับการจัดอันดับ 
๑๐๐ ๒๐๐ ๕๐๐ และ ๑,๐๐๐ อันดับปี ๒๕๕๖

ที่มา:  Ranking Web of World Universities: January 2013



วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL ๐๙

มี ๗ แห่ง ได้แก่ จีน ๓ แห่ง ไต้หวัน ๒ แห่ง อิสราเอล 
และไทย ๑ แห่ง 

ส�าหรับประเทศไทย มีสถาบันอุดมศึกษาติดอันดับ
โลก ๒๐๐ อันดับแรก ๑ แห่ง คือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
อันดับ ๑๖๙ ติด ๕๐๐ อันดับ ๕ แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัย
มหิดล อันดับ ๒๔๖ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ อันดับ 
๒๙๙ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ อันดับ ๓๘๓ มหาวิทยาลัย
ขอนแก่น อันดับ ๔๓๖ และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
อันดับ ๔๙๙ ส่วน ๑,๐๐๐ อันดับ มี ๘ แห่ง ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ อันดับ ๕๑๔ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี อันดับ ๕๙๖ สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง อันดับ 
๖๙๗ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี อันดับ ๗๒๕ 
มหาวิทยาลัยนเรศวร อันดับ ๗๕๐ มหาวิทยาลัยบูรพา 
อันดับ ๘๗๒ มหาวิทยาลัยรามค�าแหง อันดับ ๘๙๔ และ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
อันดับ ๙๕๙ 

๓. นักศึกษาต่างชาติ
 นักศึกษาต่างชาติ หมายถึง นักศึกษาชาติอ่ืนที่

เข้ามาเรียนในประเทศนั้น ๆ  จากข้อมูลของ UIS ท่ี รายงาน
การรับนักศึกษาต่างชาติปี พ.ศ. ๒๕๕๓ จ�านวน  
๖๓ ประเทศ พบว่า ประเทศไทยรับนักศึกษาต่างชาติ 
๑๙,๐๕๒ คน ส�าหรับประเทศที่มีนักศึกษาต่างชาติมาก
ที่สุดในกลุ่มอาเซียน+๖ เรียงตามล�าดับ ได้แก่ ออสเตรเลีย 
(๒๗๑,๒๓๑ คน) ญ่ีปุ่น (๑๔๑,๕๙๙ คน) จีน (๗๑,๖๗๓ 
คน) เกาหลี (๕๙,๑๙๔ คน) และมาเลเซีย (๕๗,๘๒๔ คน) 
นอกจากนี้ ในกลุ่มประเทศอาเซียน+๖ ยังมีสิงคโปร์ 
รับนักศึกษาต่างชาติ ๔๘,๖๒๓ คน และนิวซีแลนด์รับ 
๓๗,๘๗๘ คน 

ที่มา: Global Education  Digest., UIS, 2012 
 หมายเหตุ : กัมพูชา พม่า และอินเดีย ไม่มีรายละเอียดของข้อมูล

จ�านวนนักศึกษาต่างชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๓
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๔. ข้อเสนอแนะ
 ๑. เพิม่โอกาสทางการศกึษาให้ทกุคนตัง้แต่วยั

เด็กจนถึงผู้สูงอายุ รวมทั้งผู้ด้อยโอกาสที่พลาดโอกาสเข้า
ศึกษา สร้างความเสมอภาคแก่ประชากรทุกเพศทุกวัยที่
อาศัยอยู่ในชนบท ท้องถิ่นห่างไกล และขยายการศึกษา
ภาคบังคับให้สูงขึ้น ส่งเสริมการศึกษานอกระบบหรือ 
การศึกษาผู ้ใหญ่ ให้มีคุณวุฒิอย่างน้อยที่สุดระดับ 
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือส�าเร็จการศึกษาภาคบังคับโดย
รวดเร็ว รวมทั้งให้มีระบบการเทียบโอนผลการเรียน 
จากการเรียนรู้ในการศึกษานอกระบบ และการศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

 ๒. วางแผนผลิตและพัฒนาก�าลังคนทั้งด้าน
ปริมาณและคุณภาพ โดยเน้นการผลิตก�าลังคนให้สนอง 

ความต้องการของตลาดแรงงานและของประเทศ และ
เพ่ิมช่องทางการเรียนสายอาชีวศึกษาในระดับมัธยมศึกษา 
โดยอาจเป็นทางเลือกไว้ในสายสามัญศึกษา

 ๓.  รัฐควรให้ความส�าคัญกับคุณภาพการศึกษา 
มีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบ
การศึกษาไทยโดยรวม เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนา
ระบบการบริหารการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และมีนวัตกรรมทางการศึกษามากยิ่งข้ึน 

 ๔.  พัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูล ให้มีข้อมูล
ที่ถูกต้อง และทันสมัย ฐานข้อมูลรายบุคคลที่แสดงข้อมูล
นักเรียนนักศึกษาแต่ละคนอย่างครบถ้วน

อ่านรายละเอียดเพ่ิมเติมได้ที่  www.onec.go.th
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สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา ๒๕๕๔

การวางแผนและการก�าหนดนโยบายทางการศึกษา 
จ�าเป็นต้องมีข้อมูลที่ครบถ้วน ถูกต้อง และทันสมัย เพ่ือ
การตดัสนิใจให้เป็นไปอย่างมีประสิทธภิาพและการพฒันา 
การศึกษาให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดท�าสถิติการศึกษา
ของประเทศไทย ปีการศึกษา ๒๕๕๔ ขึ้น โดยมีสารสนเทศ
ทางการศึกษาท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน 
ทกุระดบัและประเภทการศกึษา ตลอดจนข้อมลูงบประมาณ 
ด้านการศึกษาในภาพรวมของประเทศที่น่าสนใจ ดังนี้ 

โอกาสทางการศึกษาของนักเรียนในระบบโรงเรียน 
ปีการศึกษา ๒๕๕๔ นักเรียน/นักศึกษาอายุ ๓-๒๑ ปี มี
โอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียนร้อยละ ๗๑ หรือ
ประมาณ ๑๓.๒ ล้านคน จากทั้งหมด ๑๘.๕ ล้านคน เพิ่ม
จากปีการศึกษา ๒๕๕๓ ประมาณร้อยละ ๑ โดยในระดับ
การศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี (อายุ ๖-๑๔ ปี) ปีการศึกษา 
๒๕๕๔ มีโอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียนร้อยละ 
๘๘ หรือประมาณ ๗.๖ ล้านคน ลดจากปีการศึกษา ๒๕๕๓ 
ประมาณร้อยละ ๒ และลดลงต่อเนื่องทุกปี และในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๑๒ ปี (อายุ ๖-๑๗ ปี) ปีการศึกษา 
๒๕๕๔ นักเรียนมีโอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียน
ร้อยละ ๘๓ หรือประมาณ ๙.๗ ล้านคน ที่ใกล้เคียงกับ 
ปีการศึกษา ๒๕๕๓ โดยที่อัตราส่วนระหว่างครูต่อนักเรียน
ของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยู่ที่ ๑ : ๑๘ ส่วนการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา อยู่ที่ ๑ : ๒๖

ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

บทความ
วิชาการ๒

จ�านวนประชากร และนักเรียน/นักศึกษา
ในระบบโรงเรียน ปีการศึกษา ๒๕๕๔



วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL๑๒

อัตราส่วนนักเรียนต่อประชากร ปีการศึกษา ๒๕๕๔ 
ในระดับการศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี เป็นร้อยละ ๘๘.๔ ซ่ึง
ลดลงจากปีการศึกษา ๒๕๕๓ ประมาณร้อยละ ๑ การศึกษา
ระดับประถมศึกษาร้อยละ ๘๕.๗ ระดับมัธยมศึกษา 
ตอนต้นร้อยละ ๙๒.๐ ในระดบัการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ๑๒ ปี 
เป็นร้อยละ ๘๓.๐ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายร้อยละ 
๗๐.๐ เพ่ิมข้ึนจากปีการศกึษา ๒๕๕๐ ท่ีร้อยละ ๖๑.๐ และ
ในระดับอุดมศึกษาร้อยละ ๔๑.๐ เมื่อจ�าแนกรายอายุ 
อัตราส่วนนักเรียนต่อประชากรในระดับประถมศึกษาที่
อาย ุ๖-๑๑ ปี เกนิร้อยละ ๘๐ ในระดับมธัยมศกึษาตอนต้น
ที่อายุ ๑๒-๑๔ ปี เกินร้อยละ ๘๕ ในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายที่อายุ ๑๕-๑๗ ปี ในระดับชั้น ม.๔/ปวช.๑ 
มากถึงร้อยละ ๘๐ แต่ในระดบั ม.๕/ปวช.๒ – ม.๖/ปวช.๓ 
เกินร้อยละ ๖๐ โดยที่สัดส่วนนักเรียนประเภทสามัญ
ศึกษาต่ออาชีวศึกษาเป็น ๖๕ : ๓๕ และอัตราส่วนนักเรียน
ต่อประชากรในระดับอุดมศึกษาในชั้นปีที่ ๑ มีถึง 
ร้อยละ ๕๖.๗

ทางเพศ ส�าหรับความเสมอภาคทางเพศหญิงต่อชายใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับอุดมศึกษาเท่ากับ 
๑.๑๓ และ ๑.๒๙ ตามล�าดับ นั่นคือจ�านวนนักเรียน/
นักศึกษาเพศหญิงมากกว่าเพศชาย และในการศึกษาใน
ระดับท่ีสูงขึ้นจ�านวนนักเรียน/นักศึกษาเพศหญิงจะยิ่ง
มากกว่าเพศชาย

อัตราการคงอยู่ต่อรุ่น ปีการศึกษา ๒๕๕๔ มีอัตรา
การคงอยู่ต่อรุ่นจากการเข้ารับการศึกษาในแต่ระดับ 
การศึกษา โดยการศึกษาระดับประถมศึกษาที่เริ่มเข้ารับ
การศึกษาตัง้แต่ ป.๑ ปีการศกึษา ๒๕๔๙ ถงึ ป.๖ ปีการศกึษา 
๒๕๕๔ มีอัตราการคงอยู่ต่อรุ่นร้อยละ ๙๔.๒๔ การศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่เริ่มเข้ารับการศึกษาตั้งแต่  
ม.๑ ปีการศึกษา ๒๕๕๒ ถึง ม.๓ ปีการศึกษา ๒๕๕๔  
มีอัตราการคงอยู่ต่อรุ่นร้อยละ ๙๒.๙๘ และการศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่เริ่มเข้ารับการศึกษาตั้งแต่ 
ม.๔/ปวช.๑ ปีการศึกษา ๒๕๕๒ ถึง ม.๖/ปวช.๓  
ปีการศึกษา ๒๕๕๔ มีอัตราการคงอยู่ต่อรุ่นร้อยละ ๘๔.๓๐ 
โดยอัตราการคงอยู่ต่อรุ่นของการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาน้อยกว่าประเภท 
สามัญศึกษา

อัตราการคงอยู่ของนักเรียนในระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ปีการศึกษา ๒๕๕๔ โดยเร่ิมจากการเข้ารับ 
การศึกษาตั้งแต่ ช้ัน ป.๑ ปีการศึกษา ๒๕๔๓ ถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.๖/ปวช.๓) ปีการศึกษา ๒๕๕๔ 
เท่ากับร้อยละ ๕๘.๗ โดยมีอัตราการคงอยู่ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น (ม.๑) ร้อยละ ๘๖.๙ และมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (ม.๔/ปวช.๑) ร้อยละ ๖๙.๖ ทั้งนี้ ในช่วงท่ีมี
การเลื่อนชั้น จากการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นไป
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาปลายมีการตกหล่นของ
นักเรียนมากที่สุด

อัตราส่วนนักเรียนต่อประชากรในระบบโรงเรียน
ปีการศึกษา ๒๕๕๔

ดัชนีความเสมอภาคทางเพศหญิงต่อชาย (GPI = 
Female/male) ปีการศึกษา ๒๕๕๔ ในระดับก่อนประถม
ศึกษาและประถมศึกษาใกล้เคียงกัน เท่ากับ ๐.๙๓ และ 
๐.๙๔ ตามล�าดับ โดยมีนักเรียนผู้ชายมากกว่านักเรียน 
ผูห้ญงิเลก็น้อย ระดบัมธัยมศกึษาตอนต้นมีความเสมอภาค
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อัตราการส�าเร็จการศึกษาของนักเรียนในระดับ 
การศกึษาข้ันพ้ืนฐาน ปีการศกึษา ๒๕๕๓ ในการศกึษา
ระดับประถมมีอัตราการส�าเร็จร้อยละ ๙๖.๘ ที่ไม่ 
ส�าเร็จ ร้อยละ ๓.๒ หรือประมาณ ๐.๓ แสนคน 
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีอัตราการส�าเร็จ 
ร้อยละ ๗๙.๘ ไม่ส�าเร็จ ร้อยละ ๒๐.๒ หรือประมาณ  
๑.๘ แสนคน และการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
มีอัตราการส�าเร็จร้อยละ ๗๙.๒ ไม่ส�าเร็จ ร้อยละ ๒๐.๘ 
หรือประมาณ ๑.๓ แสนคน โดยภาพรวมอัตราการส�าเร็จ
การศึกษาของนักเรียนจากสถานศึกษาเอกชนสูงกว่า
รัฐบาล

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ปีการศึกษา 
๒๕๕๔ สถาบันการศึกษาเอกชนได้มีส่วนร่วมในการจัด 
การศึกษาร้อยละ ๑๘.๖ เพิ่มจากปีการศึกษา ๒๕๕๓  
ร้อยละ ๐.๓ โดยมีส่วนร่วมจัดการศึกษาระดับก่อน 
ประถมศึกษามากท่ีสุดถึงร้อยละ ๒๒.๑ รองลงมาเป็น

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายร้อยละ ๒๐.๐ และน้อยที่สุด
เป็นการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นร้อยละ ๑๓.๕

งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาต้ังแต่ปีงบประมาณ 
๒๕๕๑ – ๒๕๕๕ มีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปีไปในทิศทาง 
เดียวกันกับจ�านวนผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) และงบประมาณรายจ่ายทั้งหมด โดยที่ร้อยละ 
ของงบประมาณด้านการศึกษาต่องบประมาณรายจ่าย
ทั้งหมด และร้อยละของงบประมาณด้านการศึกษาต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) มแีนวโน้มลดลง

จากสารสนเทศทางการศึกษา ในปีการศึกษา ๒๕๕๔ 
สะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลได้ลงทุนงบประมาณด้าน 
การศึกษาในแต่ละปีสูงขึ้น แต่ไม่สามารถเข้าถึงปัญหา
การจัดการศึกษาที่แท้จริง โดยดูจากโอกาสทางการศึกษา
ของเยาวชนที่ยังไม่บรรลุเป้าหมายร้อยละ ๑๐๐ ตาม 
การศกึษาภาคบงัคับ ๙ ปี การจดัการศกึษาในระบบโรงเรยีน
ไม่สามารถจูงใจนักเรียนให้ศึกษาต่อหรืออยู่ในระบบ
โรงเรียนได้ ต้องมีการสนับสนุนการจัดการศึกษานอก
ระบบและตามอัธยาศัย โดยการพัฒนาหลักสูตรและ 
วิธีการสอนที่มีรูปแบบการจัดการศึกษาที่หลากหลาย เพื่อ
ให้สามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
และเป็นทางเลือกให้กลุ่มบุคคลต่าง ๆ ที่ไม่สามารถเข้า
เรียนในระบบโรงเรียนปกติ และการวางแผนผลิตก�าลัง
คนให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานด้านอาชีวศึกษา ที่ม ี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นแต่สวนทางกับสถานการณ์ปัจจุบันท่ี 
การผลิตก�าลังคนด้านอาชีวศึกษามีแนวโน้มลดลงทุกปี
อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น การแก้ปัญหาทางด้านการศึกษา
ต้องเกิดจากความร่วมมือจากหน่วยงานทั้งภาครัฐ 
และเอกชน ในการเชื่อมโยงข้อมูลรายบุคคลที่เป็น 
หนึ่งเดียวต้ังแต่แรกเกิด วัยแรงงาน จนเสียชีวิต  
เพื่อเป็นการติดตามและวางแผนการจัดการศึกษา 
ที่ตรงจุดและชัดเจนต่อไป

อัตราการคงอยู่ (Retention Rate) ของนักเรียน
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ชั้น ป.1 รุ่นปีการศึกษา 2543 ถึงระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ปีการศึกษา 2554
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การมอบอำานาจและการส่งเสริมการกระจายความรับผิดชอบ
เพื่อการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก

ส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา

๓บทความ
วิชาการ

การมอบอ�านาจ เป็นกลไกที่ส�าคัญในการปฏิบัติ
ราชการของภาครัฐ เพราะงานบริหารราชการนั้นจะ
ครอบคลุมทุกกิจการของประเทศ ซึ่งมีขอบเขตกว้างขวาง
และเป็นภารกิจที่มีความส�าคัญ เพื่อเป็นพลังผลักดันให้ 
การบริหารประเทศสามารถด�าเนินการต่อไป หัวหน้าส่วน
ราชการเพียงคนเดียวไม่อาจปฏิบัติงานให้ครบถ้วน 
ทุกด้านได้ ในระบบราชการจึงมีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที ่
ผู้ปฏิบัติงานในกระทรวง ทบวง กรม ไว้เป็นจ�านวนมาก 
โดยมีต�าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบต่าง ๆ  ลดหลั่นกันไป 

เพื่อเป็นผู ้ช่วยเหลือในการปฏิบัติงานของหัวหน้า 
ส่วนราชการในด้านต่าง ๆ  ตามขอบเขตภารกิจหน้าที่ของ
ส่วนราชการนั้น ซึ่งในการที่ภาครัฐ ได้มีการก�าหนด 
เจ้าหน้าทีใ่นต�าแหน่งต่าง ๆ  ไว้ เป็นการรองรบัการมอบอ�านาจ
ในการบริหารราชการ โดยผู้บังคับบัญชา สามารถพิจารณา
ความเหมาะสมของผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละระดับว่า  
ควรมอบอ�านาจให้กระท�าในเรื่องใด เพื่อให้การปฏิบัติ
ราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ผู้รับมอบอ�านาจ ไม่อาจปฏิเสธไม่ยอมรับมอบงาน
ไปปฏิบัติได้ และในการปฏิบัติงานของผู้รับมอบอ�านาจ
มิใช่ด�าเนินการโดยมุ่งถึงประโยชน์ของผู้มอบอ�านาจ แต่
ผู้รับมอบอ�านาจมีหน้าที่ต้องปฏิบัติไปตามกฎหมายหรือ
กฎระเบียบของทางราชการเช่นเดียวกับอ�านาจหน้าที่ของ
ผู้มอบอ�านาจ ผลที่เกิดจากการปฏิบัติราชการของผู้รับ
มอบอ�านาจจึงผูกพันรัฐ หากมีความเสียหายเกิดขึ้นรัฐ
ต้องแก้ไขเยียวยาความเสียหายน้ัน เพราะการมอบอ�านาจ
มิใช่เป็นเรื่องผูกพันตัวบุคคลแต่ผูกพันถึงต�าแหน่งหน้าท่ี
ราชการ ฉะนั้น การมอบอ�านาจเป็นเรื่องการกระจาย 
การปฏบัิตหิน้าท่ีเพ่ือให้งานของทางราชการมคีวามคล่องตวั 
สามารถให้บริการแก่ประชาชนโดยรวดเร็ว ลดข้ันตอน
การปฏิบัติงาน ท�าให้งานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และม ี
ผู้รับผิดชอบในผลของงานที่ชัดเจน 

สภาพปัจจุบันการบริหารจัดการสถานศึกษา 
ขนาดเล็กและปัญหาการมอบอ�านาจให้แก่สถานศึกษา
ขนาดเล็ก 

สถานศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที่มี
ขนาดนักเรียน ๑๒๐ คนลงมา ในปัจจุบันโรงเรียนขนาด
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เล็กมีจ�านวนมากถึง ๑๔,๖๖๙ โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 
๔๖.๘๘ ของจ�านวนโรงเรียนทั้งหมด (ข้อมูล ๑๐ มิถุนายน 
๒๕๕๔) การมีโรงเรียนขนาดเล็กจ�านวนมากดังกล่าว ท�าให้
การจดัการศกึษาไม่สามารถสะท้อนคณุภาพและประสทิธภิาพ
ได้เพียงพอ กล่าวคือ เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างไม่คุ้มค่า 
มีข้อจ�ากัดด้านการใช้ครูหรือไม่สามารถจัดครูได้ครบชั้น 
และขาดแคลนสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา ส่งผลให้
คุณภาพการศึกษาลดลงอย่างต่อเนื่อง สถานศึกษาขนาด
เล็กส่วนใหญ่ประสบปัญหาคล้ายคลึงกันใน ๔ ด้าน คือ 
๑) ด้านการบริหารจัดการ พบว่า ค่าใช้จ่ายต่อนักเรียน 
๑ คน สูงกว่าสถานศึกษาขนาดอื่น ๆ  นอกจากนี้ ยังมีบาง
แห่งยังอยู่ในพ้ืนที่ท่ีมีลักษณะพิเศษ เช่น พ้ืนที่ห่างไกล 
ความเจริญ พื้นที่บนภูเขาสูง บนเกาะ ชายขอบของประเทศ 
เป็นต้น ผู้อ�านวยการสถานศึกษาขนาดเล็กส่วนใหญ่ยัง
ขาดทักษะในการบริหารจัดการโรงเรียน ๒.) ด้าน 
การเรยีนการสอน พบว่า ครสู่วนใหญ่ขาดทกัษะในการจดั
กิจกรรมการเรียนการสอน ครูสอนไม่เต็มเวลา และเต็ม
ความสามารถ เพราะมภีารกจิอืน่ทีน่อกเหนอืจากการเรยีน
การสอนที่ครูจ�านวนหนึ่งต้องปฏิบัติ ทั้งในสังกัดเดียวกัน
และจากต่างสังกัด หลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู้
ไม่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา สื่อการเรียน 
การสอนและแหล่งการเรียนรู้มีจ�านวนจ�ากัด ๓.) ด้าน
ความพร้อมเกี่ยวกับปัจจัยสนับสนุน ในการจัดสรร 
งบประมาณให้แก่สถานศกึษาทีผ่่านมาได้ใช้เกณฑ์การจดัสรร
หลาย ๆ เกณฑ์ ซึ่งขนาดสถานศึกษาก็เป็นเกณฑ์หนึ่งใน
การจัดสรร ท�าให้สถานศึกษาขนาดเล็กได้รับจัดสรร
บุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้าง 
เป็นจ�านวนน้อย ๔.) ด้านการมีส่วนร่วมในการจัด 
การศึกษา พบว่า มีตัวแทนของชุมชนและองค์กรต่าง ๆ 
เข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาในรูปของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน แต่บทบาทของคณะกรรมการ 
ดังกล่าวยังมีไม่มากนัก และหากกล่าวถึงการประสานงาน
กับหน่วยงาน องค์กรอื่น ทั้งภาครัฐและเอกชนด้วยแล้ว 

เกือบจะกล่าวได้ว่ามีน้อยมาก หรือไม่มีเลย 
การมอบอ�านาจหรือการกระจายความรับผิดชอบ

ให้แก่สถานศึกษา ที่ผ่านมาพบว่า ส่วนกลางมอบอ�านาจ
ในลักษณะภาพรวม กล่าวคือ ทุกส�านักงานเขตพ้ืนที ่
การศกึษาและสถานศกึษา จะรับมอบอ�านาจในเร่ืองเดยีวกนั
โดยไม่ได้ระบุว่า เป็นส�านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่อยู่
ในเมืองหรือนอกเมือง และในท�านองเดียวกับสถานศึกษา 
หน่วยงานส่วนกลางก็จะมอบอ�านาจในลักษณะเช่นเดียวกัน 
ไม่ได้แยกว่าเป็นสถานศึกษาที่อยู่ในเมืองหรือนอกเมือง 
หรอืเป็นสถานศกึษาขนาดใหญ่ขนาดกลาง หรอืขนาดเลก็ 
ท�าให้หน่วยงานในพื้นที่ต้องรับมาด�าเนินการเหมือนกัน
ตามอ�านาจที่มอบให้มาทั้งในเรื่องการบริหารงบประมาณ 
การบริหารด้านวิชาการ ด้านการบริหารบุคคล รวมทั้ง
ด้านการบริหารทั่วไป ซึ่งต้องก�ากับดูแลทุกด้านตามที่
สถานศึกษาจ�าเป็นต้องมี และต้องก�ากับดูแลเช่นเดียวกัน
ในทุกสถานศึกษา

การมอบอ�านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บรหิารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแก้ไขเพิม่เตมิ 

๑. มาตรา ๓๘ บัญญัติว่า “อ�านาจในการสั่ง  
การอนญุาต การอนมัุต ิการปฏบิตัริาชการ หรอืการด�าเนนิการ
อื่นที่ผู ้ด�ารงต�าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด�าเนินการ 
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือค�าส่ังใด หรือ 
มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศ หรือค�าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่อง
นั้นมิได้ก�าหนดเรื่องการมอบอ�านาจไว้เป็นอย่างอ่ืน หรือ
มิได้ห้ามเร่ืองการมอบอ�านาจไว้ ผู้ด�ารงต�าแหน่งนั้นอาจ 
มอบอ�านาจให้ผู้ด�ารงต�าแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกัน
หรือส่วนราชการอ่ืน หรือ ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติ
ราชการแทนได้ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่ก�าหนดใน 
พระราชกฤษฎีกา

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจก�าหนดให้มี
การมอบอ�านาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตลอดจนการมอบ
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อ�านาจให้ท�านิติกรรมสัญญา ฟ้องคดีและด�าเนินคดี หรือ
ก�าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบอ�านาจ
หรือที่ผู้รับมอบอ�านาจต้องปฏิบัติก็ได้ การมอบอ�านาจให้
ท�าเป็นหนังสือ

๒. มาตรา ๓๙ บัญญัติว่า “เมื่อมีการมอบอ�านาจ
แล้ว ผู้รับมอบอ�านาจมีหน้าที่ต้องรับมอบอ�านาจนั้น โดย
ผู้มอบอ�านาจจะก�าหนดให้ผู้รับมอบอ�านาจมอบอ�านาจ
ให้ผู้ด�ารงต�าแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนต่อไป โดยจะ
ก�าหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการใช้อ�านาจนั้นไว้ด้วย
หรือไม่ก็ได้ แต่ในกรณีการมอบอ�านาจ ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัด คณะรัฐมนตรีจะก�าหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดต้องมอบอ�านาจต่อไปให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด 
ปลัดจังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัด
ก็ได้”

๓. มาตรา ๔๐ บัญญัติว่า “ในการมอบอ�านาจ  
ให้ผู้มอบอ�านาจพิจารณาถึงการอ�านวยความสะดวก  
แก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ  
การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของต�าแหน่ง  
ของผู้รับมอบอ�านาจ และผู้รับมอบอ�านาจต้องปฏิบัติ
หน้าที่ที่ได ้รับมอบอ�านาจตามวัตถุประสงค์ของ 
การมอบอ�านาจดังกล่าว

เมื่อได้มอบอ�านาจแล้ว ผู้มอบอ�านาจมีหน้าที่ก�ากับ
ดูแลและติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอ�านาจ 
และให้มีอ�านาจแนะน�าหรือแก้ไขการปฏิบัติราชการของ
ผู้รับมอบอ�านาจได้”

การปฏิบัติหน้าที่แทนผู้ด�ารงต�าแหน่งเป็น 
การแต่งตัง้หรอืมอบหมายตามทีก่ฎหมายบญัญัตไิว้ ได้แก่ 

๑) รักษาราชการแทน (ตามความในมาตรา  
๔๑-๔๗ แห่งระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔) 
เป็นกรณีที่ไม่มีผู้ด�ารงต�าแหน่งหรือผู้ด�ารงต�าแหน่งไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ จึงแต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน 

๒) รักษาการในต�าแหน่ง (ตามความในมาตรา 
๖๘ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑)
เป็นกรณีที่ไม่มีผู้ด�ารงต�าแหน่งหรือผู้ด�ารงต�าแหน่งไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ จึงแต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน 

๓) ปฏิบัติราชการแทน (ตามความในมาตรา ๓๘-
๔๐/๑ แห่งระเบยีบบรหิาราชการแผ่นดนิ พ.ศ. ๒๕๓๔แก้ไข
เพ่ิมเติม(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ และ พ.ร.ฎ.ว่าด้วยการ
มอบอ�านาจ พ.ศ. ๒๕๕๐) เป็นกรณีผู้ด�ารงต�าแหน่งใด
ต�าแหน่งหนึ่งมอบอ�านาจให้ผู้อื่นปฏิบัติหน้าที่แทน โดยที่
ผู้นั้น(ผู้มอบอ�านาจ)ยังคงด�ารงต�าแหน่งและยังปฏิบัติ
หน้าที่อยู่

ส�าหรบักระทรวงศกึษาธกิาร มกีฎหมายทีก่�าหนดการ
มอบอ�านาจไว้เป็นการเฉพาะ การใดที่กฎหมายระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ แก้ไข
เพ่ิมเติม(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๓ ได้ก�าหนดไว้แล้ว ผู้มอบ
อ�านาจต้องด�าเนินการให้เป็นไปตามการน้ัน ซ่ึงกฎหมาย
ดังกล่าวได้ก�าหนดเรื่องมอบอ�านาจไว้ ๒ เรื่อง คือ 
การปฏิบัติราชการแทน (หมวด ๔ มาตรา ๔๔-๔๗) และ
การรักษาราชการแทน (หมวด ๕ มาตรา ๔๘-๕๖) 

การกระจายอ�านาจ ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๔๕ และ(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๓๙ ให้
กระทรวงกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารท่ัวไปไปยังคณะกรรมการ และส�านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
โดยตรง นอกจากนี้ กฎกระทรวงก�าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการกระจายอ�านาจ การบริหารและการจัดการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ก�าหนดให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
พิจารณาด�าเนินการกระจายอ�านาจการบริหารและ 
การจัดการศึกษา ในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ  
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ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป 
ไปยงัคณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ส�านกังานเขตพืน้ที่
การศึกษา หรือสถานศึกษาในอ�านาจหน้าที่ของตนแล้ว
แต่กรณี สาระของกฎกระทรวงดังกล่าวพบว่า ได้กระจาย
อ�านาจคือ (๑) ด้านวิชาการ จ�านวน ๑๗ เรื่อง (๒) ด้าน
งบประมาณ จ�านวน ๒๒ เรื่อง (๓) ด้านการบริหารงาน
บุคคล จ�านวน ๒๐ เรื่อง และ (๔) ด้านการบริหารทั่วไป 
จ�านวน ๒๒ เร่ือง ซึ่งในแต่ละด้านนั้น ได้กระจายให้แก่
สถานศึกษานิติบุคคลตามกฎหมายเรียบร้อยหมดแล้ว 
อย่างไรก็ตาม สถานศึกษาที่สังกัดส�านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐานในปัจจบุนัพบว่า การบรหิารแนวใหม่
กย็งัคงอยูภ่ายใต้กฎเกณฑ์ทีก่�าหนดโดยกระทรวงศึกษาธกิาร
หรือต้องผ่านความเห็นชอบหรือการอนุมัติของคณะ
กรรมการเขตพื้นที่การศึกษาตามเงื่อนไขท่ีมีการมอบ
อ�านาจจากส่วนกลางไปยังเขตพื้นที่และสถานศึกษา จึง
เป็นเหตุให้สถานศึกษาไม่มีอ�านาจในการตัดสินใจได้ด้วย
ตนเองอย่างเป็นอิสระ 

ข้อเสนอแนะ
หลักการมอบอ�านาจเป็นเรื่องที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งที่มี

อ�านาจหน้าที่ที่จะปฏิบัติหรือด�าเนินการตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ประกาศ หรือค�าสั่งหรือมติคณะรัฐมนตรีในเร่ือง
ใด ในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ
หรือการด�าเนินการอื่นใดตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศ หรือค�าส่ังนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ือง
นั้น ให้แก่ผู้ด�ารงต�าแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน 

การมอบอ�านาจมีวัตถุประสงค์เพื่ออ�านวย 
ความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ความคุ้มค่า ความรวดเร็ว และประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ การกระจายอ�านาจการตดัสินใจและความรบัผดิชอบ
ท่ีเหมาะสม รวมทั้งต้องไม่เป็นการเพิ่มขั้นตอน 
หรือระยะเวลาในการใช้อ�านาจ และไม่ต้องผ่านการ

พิจารณาของผู้ด�ารงต�าแหน่งต่าง ๆ  มากเกินความจ�าเป็น 
และต้องค�านึงถึงผู้รับมอบอ�านาจในเรื่องต่าง ๆ เช่น  
ขีดความสามารถและความรับผิดชอบของผู้รับมอบอ�านาจ 
รวมตลอดทั้งการอ�านวยความสะดวกและการตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน ความรวดเร็ว และการลด
ขั้นตอนในการปฏิบัติราชการ ประสิทธิภาพ และ 
ความประหยดั การสร้างการมส่ีวนร่วมในความรบัผดิชอบ
ในการปฏิบัติหน้าที่

ในการมอบอ�านาจนั้น ผู้มอบอ�านาจต้องท�าเป็น
หนังสือ โดยวางหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการใช้อ�านาจของ
ผู้รับมอบอ�านาจ ต้องจัดให้มีระบบการตรวจสอบและ 
การรายงานผลการใช้อ�านาจของผู้รับมอบอ�านาจ ต้อง
ก�ากับดูแลและแนะน�าการใช้อ�านาจของผู้รับมอบอ�านาจ 
รวมท้ังต้องจัดท�าบัญชีการมอบอ�านาจเสนอผู้บังคับบัญชา 
และเมื่อมอบอ�านาจแล้ว หากผู้มอบอ�านาจเห็นว่า ผู้รับ
มอบอ�านาจใช้อ�านาจที่รับมอบโดยไม่ถูกต้องหรืออาจก่อ
ให้เกิดความเสียหาย ผู้มอบอ�านาจอาจมีค�าสั่งแก้ไข 
การปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอ�านาจหรือให้ผู้รับมอบ
อ�านาจหยุดการปฏิบัติราชการไว้ก่อน และผู้มอบอ�านาจ
เป็นผู้ใช้อ�านาจน้ันโดยตรงก็ได้

การมอบอ�านาจและการกระจายความรับผิดชอบ
ให้แก่สถานศึกษาขนาดเล็ก ต้องมอบอ�านาจใน 
การบรหิารงานวชิาการอย่างเตม็ที ่โดยเฉพาะเรือ่งการบรหิาร
จัดการเรื่องการเรียนการสอน ซ่ึงถือเป็นอ�านาจหน้าที่
ของผู้บริหารสถานศึกษาและข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่จะต้องปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ
และเต็มเวลา ส่วนอีก ๓ ด้านคือ ด้านการบริหารงาน
บุคคล ด้านบริหารงบประมาณ และด้านการบริหารงาน
ทั่วไปน้ัน ให้ลดเหลือเพียงเล็กน้อยเท่าที่จ�าเป็น ซึ่งภารกิจ
นี้ควรมอบอ�านาจให้ผู้อ�านวยการส�านักงานเขตพื้นที่ 
การศกึษาเป็นผู้สนบัสนนุส่งเสรมิ และประสานการด�าเนนิการ 
เพื่อมิให้สถานศึกษาต้องมีปัญหาเรื่องการจัดการเรียน 
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การสอนทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน
ดังนั้น เพื่อให้การบริหารจัดการสถานศึกษาขนาด

เล็กมีประสิทธิภาพ เอกสารคู่มือการมอบอ�านาจและ 
การส่งเสริมการกระจายความรับผิดชอบได้น�าแนวทาง
การบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กมาเสนอไว้ เช่น  
กรณีตัวอย่าง แก่งจันทร์โมเดล ของส�านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต ๑ หรือกรณีตัวอย่าง
ของแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  
ของ ดร.สุทิศ ทองสนิทกาญจน์ ผู้อ�านวยการส�านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ซึ่งได้ท�า
แผนบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โดยใช้ ๔ กลยุทธ์ 
คือ กลยุทธ์ที่ ๑ ยุบ รวม ล้มเลิก กลยุทธ์ที่ ๒ เรียนรวม 
ร่วมพัฒนาคุณภาพ กลยุทธ์ที่ ๓ พันธะสัญญาท้าทาย
คุณภาพ และกลยุทธ์ที่ ๔ ไม่มีโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่ 
และมีมาตรการในการด�าเนินการ รวมทั้งมีตัวชี้วัด 
ความส�าเร็จในการด�าเนินการอีกด้วย ฉะนั้น ในแผนบริหาร
จัดการโรงเรียน ขนาดเล็กดังกล่าว ได้ก�าหนดวิสัยทัศน์
ในการด�าเนินงาน รวมทั้งมีตัวชี้วัดท่ีชัดเจนเพื่อให้สามารถ
วัดผลการด�าเนินการได้ แผนดังกล่าวได้น�าไปด�าเนินการ
ตามบริบทของพื้นท่ีและความเหมาะสมกับการบริหาร
จัดการ โดยจะเลือกใช้กลยุทธ์ใดก็ได้ตามความเหมาะสม
หรือจะเลือกใช้ทุกกลยุทธ์ก็ได้ ซ่ึงสามารถแก้ปัญหา 
การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กได้เป็นอย่างดี  
นอกจากนี้ หน่วยงานส่วนกลางได้น�านวัตกรรมมาใช้ใน
หลายรูปแบบ เช่น ห้องเรียนเคลื่อนท่ี ครูหลังม้า 
หมุนเวียนครู จ้างครูช่วยสอน ใช้รูปแบบพี่สอนน้อง  
ใช้วิทยากรท้องถิ่น การเรียนทางไกลผ่านดาวเทียม  
จัดสื่อการเรียนการสอน/ซื้อหนังสือเข้าห้องสมุด เป็นต้น 
ซึ่งสามารถแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก ได้ระดับหนึ่ง 

ฉะนั้น ในเรื่องการมอบอ�านาจและการส่งเสริมการ 
กระจายความรบัผดิชอบเพือ่การบรหิารจัดการสถานศกึษา
ขนาดเล็ก ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ตระหนัก

ถึงภารกิจที่จะสนับสนุนส่งเสริมให้สถานศึกษาขนาดเล็ก
สามารถพัฒนาศักยภาพที่มีอยู่ในบริบทที่ประสบอยู่นั้น
ให้สามารถยกระดับการศึกษาได้โดยได้จัดท�าคู่มือเพ่ือ
เป็นองค์ความรู้และแนวทางในการมอบอ�านาจและ 
การส่งเสริมการกระจายความรับผิดชอบเพ่ือการบริหาร 
จัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก ถ้าท่านผู้อ่านสนใจและ
ต้องการข้อมูลเพิ่มเติม หรือต้องการเอกสารฉบับสมบูรณ์
สามารถโหลดข้อมูลได้ที่เว็บไซต์ของส�านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาได้ และหวังว่าคู่มือดังกล่าวจะเป็นแนวทาง
ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและสอดคล้องกับ
การปฏิบัติราชการในปัจจุบัน

เอกสารอ้างอิง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๕ และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๓
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง

ศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๓
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ�านาจ พ.ศ. ๒๕๕๐
ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการมอบอ�านาจ 

พ.ศ. ๒๕๔๖
กฎกระทรวงก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจาย 

อ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐
หนังสือ คู่มือการมอบอ�านาจและการส่งเสริม 

การกระจายความรับผิดชอบเพื่อการบริหารจัดการ 
สถานศึกษาขนาดเล็ก ส�านักงานเลขาธิการสภากาศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ



วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL ๑๙

รายงานการติดตามและประเมินผลนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย (๐ - ๕ ปี) ระยะยาว 
พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๙ ช่วงครึง่แรก พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔

ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

บทความ
วิชาการ๔

การพัฒนาเด็กปฐมวัยในช่วงอายุ ๐ - ๕ ปี เป็นช่วง
วัยที่มีอัตราการเรียนรู้สูงสุด เป็นช่วงเวลาที่ส�าคัญและ
จ�าเป็นท่ีสุดในการพัฒนาสมองของมนุษย์ การพัฒนาเด็ก
ต้ังแต่ช่วงน้ีจะท�าให้ได้บุคลากรที่มีคุณภาพมากที่สุด 
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) เล็งเห็น 
ความส�าคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัย จึงได้จัดท�านโยบาย

และยทุธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวยั (๐ - ๕ ปี) ระยะยาว 
พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๙ ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายที่จะพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยช่วงอายุ ๐ - ๕ ปี ทุกคน อย่างมีคุณภาพเต็ม
ศกัยภาพ ตามวยั  มคีรอบครวัเป็นแกนหลกั ผูม้หีน้าทีดู่แล
เด็กและทุกภาคส่วนของสังคมได้มีส่วนร่วมในการจัด
บริการและสิ่งแวดล้อมที่ดี เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพ
ของท้องถิน่ ประกอบด้วย ๓ ยทุธศาสตร์ ในการด�าเนนิงาน 
คือ ๑. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย  
๒. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมพ่อแม่และผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
พัฒนาเด็กปฐมวัย และ ๓. ยุทธศาสตร์การส่งเสริม 
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย

นโยบายและยทุธศาสตร์ฉบบันีถ้อืเป็นแผนยทุธศาสตร์
ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยฉบับแรกของประเทศไทย ท�าให้
การด�าเนินงานต่าง ๆ  มีความชัดเจน ต่อเน่ือง มีโครงการ
ที่ประสบความส�าเร็จหลายโครงการ อย่างไรก็ตาม ด้วย
สภาพบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดระยะเวลา
การด�าเนินงาน ส่งผลให้มาตรการ/แนวทางท่ีระบุไว้บาง
อย่างไม่ทันต่อสถานการณ์และเกิดปัญหาอุปสรรคในการ
ด�าเนินงานขึ้น ด้วยเหตุนี้ เมื่อมีการด�าเนินงานถึงครึ่งแผน 
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
ของคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ จึงได้จัด
ท�าโครงการตดิตามและประเมนิผลนโยบายและยทุธศาสตร์
การพัฒนาเด็กปฐมวัย (๐ - ๕ ปี) ระยะยาว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
– ๒๕๕๙ โดยศึกษาสภาพในปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรค 
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ตลอดจนการด�าเนินงานต่าง ๆ  ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อวิเคราะห์หาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส�าเร็จ และจัดท�า
เป็นข้อเสนอแนะในการด�าเนินงานในช่วงคร่ึงหลังของ
นโยบายและยุทธศาสตร์ฯ เพื่อให้การพัฒนาเด็กปฐมวัย
ประสบความส�าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้

การตดิตามผลการด�าเนนิงาน หน่วยงานทีร่บัผดิชอบ
มีการด�าเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์ฯ  
ไปแล้วเป็นส่วนใหญ่ ในเชิงปริมาณ ทั้ง ๓ ยุทธศาสตร์ 
ประกอบไปด้วยมาตรการท้ังสิ้น ๒๓ ด้าน ได้มีกิจกรรม/
โครงการด�าเนินงานไปแล้วท้ังสิ้น ๑๖ มาตรการ คิดเป็น
ร้อยละ ๗๐ ในเชงิคณุภาพ มีโครงการท่ีประสบความส�าเร็จ 
และขยายผลต่อยอดการด�าเนินงานไปยังหน่วยงาน 
หลายโครงการ อาทิ โครงการหนังสือเล่มแรก สะท้อน 
ให้เห็นว่า นโยบายและยุทธศาสตร์มีการถ่ายทอดลง 
สู ่การปฏิบัติประสบความส�าเร็จในระดับหนึ่งโดยมี 
รายละเอียด ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย 
มีแนวทาง/มาตรการในการด�าเนินการทั้งสิ้น ๘ มาตรการ 
ด�าเนินการไปแล้ว ๗ มาตรการคิดเป็นร้อยละ ๘๗.๕ ของ
มาตรการที่จะต้องด�าเนินการทั้งหมด โดยมาตรการที่ยัง
ไม่ได้เริ่มด�าเนินการ คือ การส่งเสริมให้สถานพัฒนาเด็ก
มีการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและภายนอก

ผลการติดตามการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์นี้  
พบว่า เป็นยุทธศาสตร์ที่ประสบความความส�าเร็จในการ
ด�าเนินงานมากที่สุดทั้งในแง่ปริมาณ คือ มีโครงการที่
ด�าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์เป็นจ�านวนมากและ
ครอบคลมุในหลายหน่วยงาน ทัง้นีม้ข้ีอสงัเกต คอื มาตรการ
ท่ีก�าหนดส่วนใหญ่เป็นมาตรการการท�างานเชิงเดี่ยวคือ 
แต่ละหน่วยงานสามารถด�าเนินงานบรรลุเป้าประสงค์ได้
เบด็เสร็จในหน่วยงานตวัเอง อาท ิการส่งเสรมิและสนบัสนนุ

การจัดบริการในสถานพัฒนาเด็กและสถานบริการใน 
รปูแบบทีห่ลากหลาย อย่างทัว่ถงึและมคีณุภาพ การสนบัสนนุ
โครงการต่าง ๆ  ที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
การด�าเนินงานจึงส�าเร็จได้โดยเร็ว ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า 
หน่วยงานส่วนใหญ่มีประสิทธิภาพในการด�าเนินงานตาม
บทบาทหน้าที่ของตนเอง ส่วนมาตรการที่ยังไม่ได้ด�าเนิน
การเรื่องระบบประกันคุณภาพนั้น เป็นมาตรการท่ีอาศัย
ระยะเวลาในการด�าเนินงาน และต้องประสานการท�างาน
หลายหน่วยงานจึงยังไม่ส�าเร็จในช่วงครึ่งแผนแรก  
ส่วนในแง่คุณภาพ การด�าเนินงานโครงการต่าง ๆ  
ประสบความส�าเร็จเป็นอย่างดี สามารถต่อยอดและ 
ขยายผลการด�าเนินงานครอบคลุมเด็กปฐมวัยได้เป็น
จ�านวนมาก แต่มาตรการที่เป็นการท�างาน เชิงระบบ และ
อาศัยการมีส่วนร่วมของหลายฝ่ายยังต้องเร่งรัดการท�างาน 
และพัฒนาระบบการท�างานต่อไป

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การส่งเสริมพ่อแม่ และผู้เกี่ยวข้อง
เพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีแนวทาง/มาตรการในการ
ด�าเนินการทั้งสิ้น ๘ มาตรการ ด�าเนินการไปแล้ว  
๔ มาตรการคิดเป็นร้อยละ ๕๐ ของมาตรการที่จะต้อง
ด�าเนินการท้ังหมด โดยมาตรการท่ียังไม่ได้เริ่มด�าเนินการ 
ประกอบด้วย ๑) การปฏิรูปกระบวนการผลิตผู้เลี้ยงดูเด็ก 
ผู ้ดูแลเด็ก ครูและบุคลากรอื่น ๆ ๒) การปรับปรุง 
ค่าตอบแทนและสวัสดิการส�าหรับบุคลากรที่ท�าหน้าที่
ดูแลและท�างานเก่ียวข้องกับเด็กปฐมวัย ๓) การส่งเสริม 
สนับสนุน และสร้างความเข้มแข็ง ให้สมาคมวิชาชีพด้าน
เด็กปฐมวัยหรือชมรมต่าง ๆ  ที่เก่ียวข้อง และ ๔) สนับสนุน
ให้มีการจัดตั้งชมรมผู้ปกครองของกลุ่มเด็กปฐมวัย

ผลการติดตามการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์น้ี  
พบว่า มีลักษณะคล้ายคลึงกับยุทธศาสตร์ที่ ๑ กล่าวคือ 
มาตรการท่ีเป็นการด�าเนินงานเฉพาะหน่วยงานใด 
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หน่วยงานหนึ่ง จะประสบความส�าเร็จไปได้ด้วยดี แต่ใน
ยุทธศาสตร์นี้ มาตรการส่วนใหญ่เป็นมาตรการท่ีต้อง
อาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน จึงท�าให้มาตรการ
หลายมาตรการยังไม่ประสบความส�าเร็จ สะท้อนให้เห็น
ว่าหน่วยงานต่าง ๆ ยังขาดความร่วมมือ ในการท�างาน
แบบบูรณาการ จึงต้องมีการปรับปรุงระบบและวิธีการ
ใหม่เพื่อให้การด�าเนินงานในยุทธศาสตร์นี้สามารถบรรลุ
ตามเป้าหมายที่วางไว้ในยุทธศาสตร์ในช่วงหลังของแผน

ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อ
ต่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีแนวทาง/มาตรการในการ
ด�าเนินการท้ังส้ิน ๗ มาตรการ ด�าเนินการไปแล้ว  
๕ มาตรการคิดเป็นร้อยละ ๗๑.๔ ของมาตรการที่จะ 
ต้องด�าเนินการท้ังหมด มาตรการที่ยังไม่ได้เริ่มด�าเนินการ 
ได้แก่ ๑) การส่งเสริมบทบาทสื่อมวลชนต่อการพัฒนา
เด็กปฐมวัย และ ๒) การสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัย
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ผลการติดตามการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์นี้  
พบว่า ผลส�าเรจ็ในการด�าเนนิงานเป็นไปในลกัษณะเดียวกบั 
๒ ยุทธศาสตร์ที่ผ่านมา กล่าวคือ มาตรการส่วนใหญ่มี
โครงการรองรับและด�าเนินงานส�าเร็จได้ด้วยดี แต่บาง
มาตรการซึ่งเกี่ยวข้องกับการสร้างความร่วมมือจาก 
หน่วยงานต่าง ๆ ยังด�าเนินงานไม่แล้วเสร็จ อย่างไรก็ดี  
มาตรการที่เป็นหัวใจของยุทธศาสตร์ คือ การออกระเบียบ 
ส�านกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เพื่อให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการด้านการพัฒนา 
เด็กปฐมวัยระดับชาติ ได้ด�าเนินงานเสร็จแล้ว และ 
คณะกรรมการชุดนี้ก็จะเป็นกลไกในการผลักดันแนวทาง
และมาตรการอ่ืนให้ส�าเร็จตามเป้าหมาย

การประเมินผล ใช้แบบจ�าลองการประเมินผล
ของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam’s 7CIPP Model) 

โดยมีการส�าเร็จความคิดเห็นของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน
ทุกภาคส่วนและทุกระดับการปฏิบัติงาน โดยมีผลสรุปว่า 
โครงการ/กจิกรรมทีด่�าเนนิการในภาพรวมมคีวามสอดคล้อง
กับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย  
(๐-๕ ปี) ระยะยาว พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๙ สอดคล้องกับ
เป้าหมายของหน่วยงาน และสอดคล้องกับความต้องการ
ของพ่อแม่ ผู้ปกครอง มีผลการประเมินอยู่ในระดับมาก 
โดยมีประเด็นที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน
ท้องถิ่นอยู่ในระดับปานกลาง จะเห็นได้ว่า โครงการ/ 
กิจกรรมทั้งที่ด�าเนินการภายใต้นโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาเด็กปฐมวัย (๐-๕ ปี) ระยะยาว พ.ศ. ๒๕๕๐-
๒๕๕๙ หรือด�าเนินการภายใต้นโยบายของหน่วยงานเอง
มีจุดมุ่งหมายหลัก คือ การพัฒนาเด็กปฐมวัย ซึ่งเป็น 
ความต้องการที่ผู้ปกครองให้ความส�าคัญมาก 

การประเมินปัจจัยเบ้ืองต้นหรือปัจจัยป้อน (Input 
Evaluation) และการประเมินกระบวนการ (Process 
Evaluation) ของโครงการ/กิจกรรมด้านความเพียงพอ
ของทรัพยากรที่ใช้ ในการด�าเนินงาน ในภาพรวมพบว่า 
ผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 

การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
ของโครงการ/ กิจกรรม ในภาพรวมพบว่า ผลกระทบที่
เกิดขึ้นมีทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ซึ่งก็เป็นผลมาจากปัจจัย
เบื้องต้น และกระบวนการในการด�าเนินงาน อาทิ  
ผลกระทบเชิงลบที่เกิดขึ้น ในเร่ืองการได้รับงบประมาณ
ที่ล่าช้าและไม่เพียงพอ ท�าให้ไม่สามารถด�าเนินกิจกรรม
ได้อย่างหลากหลายและต่อเนื่อง ก็เป็นผลมาจากความ
ไม่เพียงพอของทรัพยากรที่ใช้ในการด�าเนินงาน ส่งผล
ท�าให้ระดับการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนผล 
กระทบเชิงบวกก็เกิดจากการด�าเนินงานอย่างขยันขันแข็ง
ของหน่วยงานอย่างที่เกี่ยวข้อง ซึ่งก็สะท้อนให้เห็นว่า 
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หน่วยงานส่วนกลางยังเป็นตัวผลักดันที่ส�าคัญที่จะท�าให้
นโยบายประสบความส�าเร็จ เพราะเป็นกลไกที่จะช่วยใน
การจดัสรรงบประมาณและบุคลากรให้พร้อมในการด�าเนินงาน 
รวมท้ังให้องค์ความรู้ในการด�าเนินงานแก่หน่วยงานปฏิบัติ 
และส่งผลต่อมาว่าการด�าเนินงานโครงการ/กิจกรรมจะ
ส�าเร็จบรรลุเป้าหมายได้เกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชน
เป็นหลัก ให้ชุมชนได้คิด ท�า และแก้ปัญหาด้วยตัวของ 
ชุมชนเอง การท่ีชุมชนมีผู้น�าชุมชนและภาคีเครือข่าย  
เข้มแข็ง และเกิดจากการที่ครู/ครู รร.ตชด./ผู้ดูแลเด็ก 
ได้ด�าเนินการสร้างความคุ้นเคยกับชุมชน และมี 
ส่วนในกิจกรรมของชุมชนอยู่เสมอ

การประเมินประสิทธิผล (Effectiveness 
Evaluation) ของโครงการ/กิจกรรมในภาพรวมพบว่า 
อยู่ในระดับปานกลาง การด�าเนินโครงการที่ประสบ 
ความส�าเร็จ ส่วนหนึ่งมาจากการบริหารจัดการที่ยืดหยุ่น 
การปรับเปลี่ยนก�าหนดระยะเวลา ตามความเหมาะสม
และสอดคล้องกบักลุม่เป้าหมาย แต่การทีร่ะดบัการประเมิน
อยู่ในระดับปานกลาง อาจเกิดจากปัญหาด้านงบประมาณ
ท่ีล่าช้าและไม่เพียงพอ และการขาดบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
ที่เป็นผู้มีความรู้ความสามารถในด้านเด็กปฐมวัยหรือมี
วุฒิการศึกษาปฐมวัย

การประเมินความยั่งยืน (Sustainability 
Evaluation) ของโครงการ/กิจกรรมในภาพรวมพบว่า 
ประเดน็การด�าเนินโครงการฯ มคีวามต่อเนือ่งในการปฏบิตัิ 
มีผลการประเมินอยู่ในระดับมาก เน่ืองจากผลที่เกิดขึ้น
จากการด�าเนินโครงการได้สร้างความพึงพอใจต่อผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องอยู่ในระดับมาก การส่งเสริมให้ผู้มีส่วน
เก่ียวข้องรับรู้และเข้าใจแนวทางการส่งเสริมสุขภาพของ
คนในชุมชนเป็นอย่างดี ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูล
ที่ถูกต้อง ส่งผลให้การด�าเนินโครงการ/กิจกรรม 
มีความยั่งยืน

การประเมินความสามารถในการขยายผล  
(Transportability Evaluation) ของโครงการ/กิจกรรม  
ในภาพรวม พบว่าผลการประเมินอยู ่ในระดับมาก  
จะเห็นได้ว่า มโีครงการ/กจิกรรม จ�านวนหนึง่ ได้กลายเป็น
แบบอย่างที่ดี (Best Practice) เช่น โครงการหนังสือ 
เล่มแรก ที่หน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยสามารถในการน�าไปใช้เพื่อเป้าหมายในการพัฒนา
เด็กปฐมวัยได้เป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพ

จากผลการติดตามและประเมินผลฯ สามารถ
ประมวลปัจจัยที่ท�าให้ประสบความส�าเร็จประกอบด้วย 
๗ ปัจจัย ดังนี้

ปัจจัยแห่งความส�าเร็จ “SUCCESS MODEL”
๑. Supportive Agent    

 ปัจจัยสนับสนุน
๒. Understanding Child Development  

 ความเข้าใจพัฒนาการของเด็กปฐมวัย
๓.  Child Connectivity   

 เครือข่าย
๔. Caring Responsibility   

 เอาใจใส่ดูแล
๕. Evaluating Improvement  

 การประเมินเพ่ือพัฒนา
๖. Strategic Enhancement   

 กลยุทธ์
๗. Service Fulfillment   

 การบริการเพ่ือเติมเต็ม
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ปฏวิติัคณุภาพการศึกษาด้วยเทคโนโลยกีารสือ่สารเคลือ่นท่ี : 

โอกาสและนวัตกรรมในการพัฒนาการเรียนรู้

ส�านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ

บทความ
วิชาการ๕

ประเทศไทยได้รับการยกย่องจากองค์การศึกษา 
วทิยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาต ิหรอืยเูนสโก 
ว่าเป็นหนึ่งในไม่กี่ประเทศที่มีเจตนารมณ์ทางการเมือง 
และแนวนโยบายที่เด่นชัดในการแจกอุปกรณ์การสื่อสาร
เคล่ือนที ่(mobile device) โดยเฉพาะแทบ็เลต็แก่นกัเรยีน
ทกุระดับชัน้ ด้วยเชือ่ว่า การทีผู้่เรยีนสามารถมส่ืีอตวัน�าใน
การส่ือสารทีส่ามารถพกพาไปได้ทกุท่ี ทุกเวลาจะเปิดโอกาส
ให้ผูเ้รยีนสามารถสบืค้นข้อมลูเพ่ือพฒันาทกัษะในการสร้าง
องค์ความรู้ใหม่ ๆ ทั้งในและนอกชั้นเรียน โครงการ 

แทบ็เลต็พซีเีพือ่การศกึษาไทย (One Tablet Per Child 
: OTPC) จงึถกูจบัตามองจากระบบการศกึษาทัว่โลกใน 
เชิงความพยายามขยายโอกาสการเข้าถึงเทคโนโลยีทาง 
การศกึษาและการเรยีนรูท้ีเ่น้นการคิด วเิคราะห์ การแก้ไข
ปัญหา และการสร้างนวตักรรมใหม่ด้วยเทคโนโลยีไร้สาย
ซึง่เป็นส่วนหนึง่ของการจดัการศกึษาเพือ่พัฒนาทกัษะใน
ศตวรรษที ่๒๑ (21st Century Skills) ของผูเ้รยีน

ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา ร่วมกบัยเูนสโก
วิเคราะห์แนวทางการด�าเนินงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
การเรียนรู ้ด ้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่  
(mobile technology) ทีป่ระเทศต่าง ๆ  ได้เร่ิมด�าเนินการ
ในช่วงห้าปีหลัง โดยยึดแนวทางของข้อเสนอเชิงนโยบาย
ว ่าด ้วยการส่งเสริมการเรียนรู ้ด ้วยเทคโนโลยี 
การสื่อสารเคล่ือนที่ (UNESCO Policy Guidelines for 
Mobile Learning) ที่ยูเนสโกได้ประกาศเมื่อเดือน
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ โดยได้จัดท�า บทวิเคราะห์และ 
ข้อเสนอแนวทางการใช้เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่
เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ และ Mobile Learning 
Policy Guideline : Thailand Experience  
เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจกับทุกภาคส่วนถึงโอกาสและ
นวัตกรรมในการพัฒนาการเรียนรู ้ที่ไทยสามารถ 
เทียบเคียงกับระบบการศึกษานานาชาติ รวมทั้ง 
การยกระดับสัมฤทธิผลของผู้เรียนด้วยการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร

อะไรคือการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสาร
เคลื่อนท่ี ?

ยูเนสโกได้นิยามศัพท์เพื่อก�าหนดบริบทในเชิง
นโยบาย ดังนี้
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เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ี (Mobile  
Technologies) หมายถึง รูปแบบการสื่อสารที่ใช้ระบบ
โทรคมนาคมท่ีหลากหลาย รวมทั้งการแพร่ภาพและ
กระจายเสียง ได้แก่ โทรศัพท์เคลื่อนที่ คอมพิวเตอร์แบบ
พกพา (laptop and tablet computers) เครื่องอ่าน
เอกสารอเิล็กทรอนกิส์ (e-reader) เคร่ืองเสยีงแบบพกพา 
(portable audio players) เครือ่งเล่นเกมแบบพกพา ฯลฯ 
ท้ังนี้ ยูเนสโกเลือกใช้ค�าจ�ากัดความแบบกว้าง ๆ 
 เพื่อให้ครอบคลุมอุปกรณ์เคลื่อนที่ที่ใช้ระบบดิจิทัล ง่าย
ต่อการพกพา และเป็นสมบัติส่วนบุคคลมากกว่าของ
สถาบัน ภายใต้ข้อแม้ว่าอุปกรณ์เหล่านี้ ๑) ต้องสามารถ
เชื่อมต่อกับระบบอินเทอร์เน็ตได้ ๒) ปฏิบัติการร่วมกับ
สื่อผสมมัลติมีเดีย และ ๓) สามารถสื่อสารได้

การเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการส่ือสารเคล่ือนท่ี 
(Mobile Learning) คือ การใช้เทคโนโลยีการสื่อสาร
เคลื่อนที่ไม่ว่าจะเป็นอุปกรณ์เด่ียวหรือร่วมกับเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารอื่น ๆ เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้
ในทุกท่ีทุกเวลา ท้ังน้ี ผู้เรียนสามารถใช้อุปกรณ์การสื่อสาร
เคลื่อนที่ในหลากหลายวัตถุประสงค์ โดยเฉพาะเพื่อ  
๑) เข้าถึงทรัพยากรการศึกษา ๒) ติดต่อสื่อสารกับผู้เรียน
คนอื่น ๆ  หรือ ๓) สร้างสรรค์เนื้อหาการเรียนรู้ทั้งในและ
นอกห้องเรียน กล่าวโดยสรปุ การเรยีนรูด้้วยอปุกรณ์เทคโนโลยี 
การสื่อสารเคลื่อนที่เป็นความพยายามในการสนับสนุน
เป้าหมายการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนอย่างมี
ประสิทธิผลและการส่งเสริมการสื่อสารที่ดีขึ้นระหว่าง
โรงเรียนกับสถาบันทางสังคมต่าง ๆ  อาทิ ครอบครัว ชุมชน 
ภาคการผลิต ฯลฯ

ด้วยเหตุนี้ การเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสาร
เคลื่อนที่ จึงเป็นสาขาหนึ่งของเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสือ่สารเพ่ือการศึกษาในอนาคต เพราะสามารถปฏิบัตกิาร
ด้วยเทคโนโลยีที่มีราคาถูกและใช้ได้ง่ายกว่าอุปกรณ ์
การสื่อสารแบบต้ังโต๊ะ การจัดกระบวนการเรียนรู้โดยใช้
เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่ในยุคใหม่จึงแตกต่างไป

จากเดิมที่ใช้คอมพิวเตอร์และการเรียนรู้ด้วยอิเล็กทรอนิกส์
ที่เป็นครุภัณฑ์ที่มีราคาแพง เปราะบาง ยากแก่การพกพา 
และจ�าต้องเก็บรักษาในที่ที่ควบคุมอย่างแน่นหนา ในทาง
ตรงกันข้าม การเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่
จะแพร่หลายมากขึ้น เพราะไม่มีเงื่อนไขเรื่องเวลาเป็น 
ตัวก�าหนดการเข้าถึงเทคโนโลยี ผู้ก�าหนดนโยบายจึงต้อง
ทบทวนกระบวนทศัน์เกีย่วกบัการพฒันาศกัยภาพเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษา โดยเฉพาะ
ประโยชน์บางประการของการเรียนรู ้ด้วยอุปกรณ์ 
การสื่อสารเคลื่อนที่ที่มีแนวโน้มแพร่หลายมากขึ้น 
ในอนาคต

สถานการณ์ในประเทศไทย : การเจริญเติบโตของ
อุปกรณ์การสื่อสารเคลื่อนที่และโอกาสในการพัฒนาการ
เรียนรู้

จากข้อมูลของส�านักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ระบุว่า ประชากรที่มีอายุต้ังแต่ ๖ ปีขึ้นไปมีจ�านวนทั้งสิ้น
ประมาณ ๖๒.๙ ล้านคน หรือร้อยละ ๙๖ ของประชากร
ทั้งหมด ในจ�านวนนี้ ประชากรจ�านวน ๒๑.๑ ล้านคน มี
เครื่องคอมพิวเตอร์ในทุกรูปแบบและจ�านวน ๑๖.๖ ล้าน
คนสามารถใช้อินเทอร์เน็ต กล่าวโดยสรุป ประชากรที่อยู่
ในการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สายสามัญและอาชีวศึกษา) 
อุดมศึกษา วัยแรงงาน และผู้สูงอายุเพียงหนึ่งในสาม
เท่านั้นที่สามารถใช้สื่อตัวน�าทั้งที่เคลื่อนที่ได้และตั้งโต๊ะ
เชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตในการสื่อสาร ดังนั้น ความสามารถ
ในการเข้าถึงระบบอินเทอร์เน็ตจึงเป็นอุปสรรคประการ
หนึ่งในการส่งเสริมการเรียนรู้

ปัจจยัหนึง่ทีเ่ป็นปัจจยับวกต่อการส่งเสรมิการเรยีนรู้
ด้วยเทคโนโลยีการส่ือสารเคล่ือนที่ คือ บทบาทของภาค
การศึกษาในการส่งเสริมการเข้าถึงโครงข่ายโทรคมนาคม
เพื่อการเรียนรู้ จากข้อมูลปีเดียวกัน ระบุว่า ประชากร
วัยเรียน (๖- ๒๕ ปี) เป็นประชากรส่วนใหญ่ท่ีใช้คอมพิวเตอร์
ในทุกรูปแบบและอินเทอร์เน็ตในประเทศไทย กล่าวคือ 
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นักเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น 
(การศึกษาภาคบังคับ) ร้อยละ ๗๕.๓ ใช้คอมพิวเตอร ์
หากแต่ลดลงเหลือร้อยละ ๕๙.๖ ในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ประกาศนียบัตรวิชาชีพ และอุดมศึกษา ใน
ส่วนการใช้อนิเทอร์เนต็นัน้ เดก็และเยาวชนในวยั ๑๕- ๒๔ ปี 
เป็นกลุ่มคนเพียงกลุ่มเดียวที่ใช้อินเทอร์เน็ตเกินกว่ากึ่ง
หนึ่งของประชากรกลุ่มอายุ ด้วยเหตุนี้จึงพอสรุปได้ว่า  
ณ สถานการณ์ปัจจุบัน นักเรียนในระดับก่อนและระหว่าง
ศึกษาในมหาวิทยาลัยกว่าก่ึงหนึ่งใช้ระบบอินเทอร์เน็ตใน
การแสวงหาความรู้และติดต่อสื่อสาร

จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า ภาครัฐ โดยเฉพาะ
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารเป็นแม่งานหลักในการขจัดข้อขัดข้อง 
อนัเกดิจากความขาดแคลนโครงสร้างพืน้ฐานและการพฒันา
สื่อดิจิทัลส�าหรับครูและผู้เรียน ทั้งนี้ โครงการที่ภาครัฐ
ลงทุนในปัจจุบันจึงเน้นอุปกรณ์การสื่อสารเคลื่อนที่ที่มิใช่
โทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นหลัก ในขณะที่โทรศัพท์มือถือที่ 
ผู ้ใช้บริการเป็นผู ้ลงทุนในการจัดหาสื่อตัวน�าและ 
การใช้คลื่นความถี่เองจะเป็นสื่อตัวน�าหลักในการจัด 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เส้นแบ่ง 
เขตระหว่างประเภทและความแพร่หลายของอุปกรณ ์
การสือ่สารเคลือ่นทีแ่ละความสามารถในการเข้าถงึโครงข่าย
โทรคมนาคมเป็นปัจจัยส�าคัญในการก�าหนดนโยบายและ
เป้าหมายการส่งเสรมิการให้บริการการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยี
การสื่อสารเคลื่อนที่ของไทยในอนาคต

กรอบนโยบายและนวัตกรรมการเรียนรู้ด้วย
เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่

การพฒันาแนวทางการด�าเนินงานเพือ่พฒันาคณุภาพ
การเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่ของไทยอยู่
ภายใต้บริบทที่สรุปได้ ดังนี้

๑. เเท็บเล็ตจะเป็นสื่อน�าหลักในระบบโรงเรียน 
ในขณะท่ีโทรศพัท์เคลือ่นทีแ่ละอุปกรณ์เทคโนโลยเีคลือ่นที่

อ่ืนๆ มแีนวโน้มจะเป็นอุปกรณ์หลกัในการศกึษานอกระบบ
และตามอัธยาศัย หากแต่มีเพียงร้อยละ ๒๑ ของโทรศัพท์
เคล่ือนทีใ่นประเทศไทยทีส่ามารถเชือ่มต่อระบบอินเทอร์เนต็
อย่างสม�่าเสมอ

๒. ข้อจ�ากัดของการเข้าถึงโครงข่ายโทรคมนาคม
เป็นอุปสรรคมใิห้โรงเรียนไทยกว่าก่ึงหน่ึงสามารถเช่ือมโยง
ระบบอินเทอร์เน็ตกับแท็บเล็ต ในขณะท่ีโรงเรียนยัง 
ไม่ใช้โอกาสในการใช้โทรศพัท์เคลือ่นทีเ่พือ่การเรียนรู ้ทัง้ ๆ  
ที่นักเรียนส่วนใหญ่มีโทรศัพท์เคล่ือนที่และไม่มีปัญหาใน
การเข้าถึงคลื่นความถี่ของโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่ตนเป็น
เจ้าของ

๓. ระบบการศึกษาไทยมีระบบและความตื่นตัว
รองรับการพัฒนาสื่อดิจิทัลที่มีคุณภาพ หากแต่ผู้เรียนมี
ข้อจ�ากัดในการเรียกใช้สื่อการเรียนรู้ผ่านระบบสารสนเทศ
ที่เสถียรและมีประสิทธิภาพ

๔. ระบบการศึกษาไทยยังไม่มีแผนการพัฒนาครู
ทีช่ดัเจนเพือ่รองรบัการจัดกระบวนการเรยีนรู้ด้วยเทคโนโลยี
การสื่อสารเคล่ือนที่อย่างกว้างขวาง

ด้วยเหตุนี้ การส�ารวจและวิเคราะห์รูปแบบ 
การด�าเนินงานเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยี  
การสือ่สารเคลือ่นทีเ่พือ่ถอดประสบการณ์ในการด�าเนนิงาน
ที่ก�าลังด�าเนินการอยู่ อาทิ โครงการการเรียนรู้ด้วย 
อุปกรณ์การสื่อสารเคลื่อนที่ของมูลนิธิการศึกษาทางไกล
ผ่านดาวเทียม (DLTV Online) โครงการ Intel Classroom 
Management โครงการปลกูปัญญาของ True Corporation 
โครงการพัฒนาทักษะอาชีพ ผ่านระบบข้อความดิจิทัล
ของ UNESCO ร่วมกับ กศน. และ โครงสร้างระบบ
สนับสนุนการตัดสินใจเตือนภัยน�้าท่วมของมูลนิธิ 
เพื่อนพึ่ง (ภาฯ) ยามยาก ฯลฯ จะช่วยให้ระบบการศึกษา
ไทยเห็นภาพและโอกาสในการพัฒนาการเรียนรู้ด้วย
เทคโนโลยีการส่ือสารเคล่ือนท่ีในอนาคต
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ถอดบทเรียนการพัฒนาการเรียนรู้เพ่ือสร้างสรรค์ด้วยปัญญา 
(Constructionism) ของสถานศึกษา ชุมชน ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม

ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาเรียนรู้

๖บทความ
วิชาการ

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวง
ศึกษาธิการ ได้เล็งเห็นความส�าคัญของการส่งเสริม 
การเรียนรู้เพ่ือพัฒนาศักยภาพของคนไทยให้มีทักษะการ
เรยีนรู้ทีจ่�าเป็นในศตวรรษที ่๒๑ จงึได้รวบรวมองค์ความรู้ 
เพื่อถอดบทเรียนที่สะท้อนให้เห็นถึงวิธีการ กระบวนการ
พัฒนาการเรียนรู้ตามทฤษฎีการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วย
ปัญญา (Constructionism) ของสถานศึกษา ชุมชน  

ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมซึ่งได้ด�าเนินงานเพื่อพัฒนา
ศักยภาพนักเรียนและพนักงานในองค์กรให้มีทักษะใน
การเขยีน การคดิวเิคราะห์ การสือ่สาร การร่วมมอื ตลอดจน 
การเรียนรู้ทักษะชีวิตและอาชีพจนประสบผลส�าเร็จ  
รวม ๑๒ กรณีศึกษา สาระส�าคัญโดยสรุปมีดังนี ้

กระบวนการพัฒนาการเรียนรู้ 
สถานศึกษา ชุมชน ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม มี

การเตรียมความพร้อมก่อนน�าแนวคิดการเรียนรู้เพื่อ
สร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism) ไปใช้ด้วย
การชี้แจง สร้างความเข้าใจร่วมกันในภาพรวมของ 
การพัฒนาการเรียนรู ้ มีการจัดท�าคู ่มือการเรียนรู ้  
จัดเตรียมสถานที่ ห้องเรียน เครื่องมือการเรียนรู้ สื่อ
อุปกรณ์ต่าง ๆ  ให้เหมาะสมกับนักเรียน/พนักงานในองค์กร

 
กระบวนการพัฒนาการเรียนรู้ในภาคการศึกษา 
สถานศึกษาได้น�าแนวคิดการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์

ด้วยปัญญา (Constructionism) มาปรับใช้ให้เหมาะกับ
บริบทของนักเรียนและโรงเรียน เน้นให้นักเรียนเรียนรู้ 
ปฏิบัติจริงจากการท�าโครงงาน (Project Based  
Learning) โดยยดึหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
พุทธศักราช ๒๕๕๑ หลักสูตรท้องถิ่น และหลักสูตร 
ที่โรงเรียนพัฒนาขึ้นมาจากความสนใจและความต้องการ
ของนักเรียน เพ่ือฝึกทักษะกระบวนการคิดวิเคราะห์  
เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น ฝึกทักษะการน�าเสนอ 
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แลกเปลี่ยนความรู้ รู้จักการท�างานร่วมกัน ส่งผลให้นักเรียน
และครูมีการพัฒนา ดังนี้

- นกัเรยีนระดบัประถมและมัธยมศึกษามีความสนใจ 
ต้องการที่จะเรียนรู้ มีทักษะกระบวนการคิด วิเคราะห์
อย่างเป็นระบบ สามารถสร้างความรู้ใหม่ได้ด้วยตนเอง 
รู้จักการท�างานร่วมกับผู้อ่ืน เกิดการยอมรับและรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้อ่ืน และมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใน
ระดับที่ดีขึ้นตามมาตรฐานและตัวบ่งชี้ของหลักสูตร 
การศึกษา ส่วนนักเรียนในระดับ ปวช. ปวส.ช่างเทคนิค
วิศวกรรมเคมี มีพฤติกรรมเปลี่ยนไปในทางบวก  
ท�าโครงงานอย่างมีสติ รอบคอบ มีทักษะกระบวนการคิด  
มคีวามสามารถท้ังด้านวชิาการและด้านช่างซ่ึงเป็นคณุสมบตัิ
ทีต่รงตามความต้องการของสถานประกอบการ นอกจากนี้
นักเรียนสามารถน�าความรู้ ทักษะเหล่านั้นไปใช้ในชีวิต
ประจ�าวันได้

- ครูเปลี่ยนบทบาทจากผู้ให้ความรู้ เป็นผู้คอย
กระตุ้น ส่งเสริม สร้างแรงจูงใจให้นักเรียนเกิดกระบวนการ
คิด โดยใช้วิธีการที่หลากหลาย ได้แก่ การเรียนรู้ผ่าน 

การจัดกิจกรรม ผ่านสื่อธรรมชาติ สื่อใกล้ตัว การตั้งค�าถาม 
การน�าเสนอ เปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสวงหาความรู้ด้วย
ตนเอง ช่วยสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ นับเป็นเครื่องมือ
ช่วยให้นกัเรยีนเกดิความอยากรู ้น�าไปการสูก่ารพฒันาตนเอง
อย่างต่อเนื่อง จนติดเป็นนิสัยใฝ่เรียนรู้ตลอดชีวิต
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การพัฒนาการเรียนรู้ในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม 
ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ต้องการพัฒนาองค์กร

ให้เป็นองค์กรแห่งการเรยีนรูแ้ละมคีวามเชือ่มัน่ว่า พนักงาน
ทุกคนมีคุณค่า สามารถสร้างความรู้ได้ด้วยตนเอง พัฒนา
องค์กรให้ก้าวหน้าได้ จึงมุ่งพัฒนาให้พนักงานมีศักยภาพ
ด้วยการฝึกทักษะท้ังในด้านวิชาการ ด้านจิตใจ เร่ิมตั้งแต่
การฝึกสตแิละสมาธ ิการปพูืน้ฐานความรูใ้ห้พนกังานเรยีนรู้
วัฒนธรรมขององค์กร การลงมือปฏิบัติ การท�างาน 
เป็นทมี โดยใช้กระบวนการเรียนรู้ทีส่�าคัญ ได้แก่ การเรียนรู้
จากการท�าโครงงาน (Project Based Learning)  

การเรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริง (Action Learning) 
การเรียนรู้ผ่านเครื่องมือการเรียนรู้ต่าง ๆ (Learning 
Tools) การเรียนรู ้จากการท�างาน (Work Based  
Learning) ซึง่การเรยีนรูด้งักล่าว สามารถน�ามาบรูณาการ
เช่ือมโยงกับการท�างานจริงและแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนใน
โรงงานได้ 

 ผลท่ีเกิดขึ้นจากการพัฒนา ภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรมสามารถพัฒนาและสร้างคนในองค์กรให้มี
ศักยภาพ มีทักษะในการเรียนรู้ คิดเป็น ท�าเป็น สามารถ
สร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมจากการเรียนรู้เพื่อแก้
ปัญหาที่เกิดขึ้นในการท�างานอย่างมีประสิทธิภาพและ
ปลอดภัย พนักงานประสบความส�าเร็จ เกิดความสุขใน
การท�างาน เพราะได้รับการฝึกทักษะ รู้วิธีการเรียนรู้ การ
สืบค้น สร้างองค์ความรู้ใหม่ เข้าใจกระบวนการท�างาน
เป็นทีม ยอมรับความคิดของผู้อื่น สามารถแก้ไขปัญหา
ในสถานการณ์จริงได้ สามารถคิดต่อยอดสร้างนวัตกรรม 
ช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่ายขององค์กรได้

ปัจจัยที่ส่งผลให้ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมสามารถ
พัฒนาคนจนประสบความส�าเร็จ คือ ผู้บริหารให้ความ
ส�าคัญกับการด�าเนินงานตามแนวคิด Constructionism 
ให้การสนับสนุน เปิดโรงงานเป็นโรงเรียน ท�าให้ 
พนักงานเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ ให้โอกาสพนักงานใน
การแสดงความสามารถ สิ่งเหล่านี้ส่งผลให้พนักงาน 
เกิดความกระตือรือร้นในการท�างาน ทั้งนี้ ผู้มีบทบาท
ส�าคัญคือผู้สอนซึ่งท�าหน้าที่เป็นผู้อ�านวยความสะดวก 
(Facilitator) กระตุ้นความคิดและสร้างบรรยากาศ 
การเรียนรู้อย่างกัลยาณมิตรแก่พนักงาน ทักษะท้ังหมด
เป็นปัจจยัเสรมิให้พนกังานเรยีนรู ้สร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ 
และช่วยเพ่ิมผลผลิตต่อองค์กรได้
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การพัฒนาการเรียนรู้ของภาคชุมชน 
การพัฒนาการเรียนรู้ของภาคชุมชน โดยน�าแนวคิด

การเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism) 
มาใช้ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในครอบครัวและในชุมชน 
โดยเริ่มจากการพัฒนาตนเองก่อนแล้วจึงขยายวิธีคิด  
วิธีท�างานไปสู่ชุมชน ซ่ึงในการพัฒนาตนเองจะเร่ิมจาก 
การคิด และลงมือท�าเพื่อแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้น เช่น ปัญหา
หนี้สิน โดยใช้คอมพิวเตอร์เป็นเครื่องมือฝึกทักษะการคิด 
การสืบค้นข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และน�ามาใช้ในการ
วางแผนการท�าบัญชีครัวเรือน รายรับ-รายจ่าย การสร้าง
ฐานข้อมูลองค์ความรู้เพื่อเผยแพร่ต่อชุมชน 

ผลจากการพัฒนา ท�าให้คนในชุมชนสามารถสร้าง
ทกัษะกระบวนการเรยีนรู้ การคดิวิเคราะห์ ค้นคว้าความรู้
ได้ด้วยตนเอง มีการสื่อสารและปรึกษาหารือร่วมกัน  
ทั้งภายในและภายนอกชุมชน เพ่ือน�าไปสู่เป้าหมายและ
ความส�าเร็จร่วมกัน ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง  
เกดิความไว้วางใจซึง่กนัและกนั แบ่งหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ 

มีเวทีพูดคุยหารือ หาแนวทางแก้ปัญหาร่วมกัน น�ามาสู่
การสรุปบทเรียนและการจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ 
จนประสบผลส�าเร็จ โดยปัจจัยเสริมส่วนหนึ่งได้จาก  
การสนับสนุนของเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 

ท้ังนี้ ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส�าเร็จเกิดจากการท่ี
ชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น�ามีความตั้งใจจริงในการช่วย
ขับเคล่ือน ซ่ึงเป็นการระเบิดจากข้างใน เพ่ือให้คนใน

ชุมชนเห็นความต้องการ ความจ�าเป็นใน 
การแก้ปัญหา ท�าให้ชุมชนรู้จักพ่ึงพาตนเอง 
มีความสามัคคี มีจิตสาธารณะ มีคุณภาพชีวิต
ที่ดี มีเครื่องมือการเรียนรู้ (Tool) อาทิ เครื่อง
คอมพิวเตอร์ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของภาคี 
เครือข่ายทั้งวิชาการ เครื่องมือ สื่อ อุปกรณ์ 
บุคลากร และการระดมสรรพก�าลังเพื่อ
สนับสนุนช่วยเหลือด้านต่าง ๆ  จากหน่วยงาน
องค์กรภาครัฐ ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม 
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การประชมุสมัมนาทางวชิาการระหว่างประเทศ ประจำาปี ๒๕๕๖

 เรื่อง การศึกษาเพื่ออนาคตประเทศไทย

ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา รวมทัง้องค์กร
หลักและองค์กรในก�ากับของกระทรวงศึกษาธิการ ส่วน
ราชการ องค์กร สถาบนัต่าง ๆ ทีเ่กีย่วข้องทางการศกึษา 
ตลอดจนองค์กรระหว่างประเทศ ได้แก่ องค์การ UNESCO 
OECD ส�านักงานเลขาธิการอาเซยีน และสถานเอกอคัรราชทตู
ต่างประเทศทีอ่ยูใ่นประเทศไทย ได้ร่วมกันจดัการประชมุ
สมัมนาทางวชิาการระหว่างประเทศ ประจ�าปี ๒๕๕๖ เรือ่ง 
การศึกษาเพือ่อนาคตประเทศไทย ระหว่างวันที ่๒๓ – ๒๕ 

มถินุายน ๒๕๕๖ ณ โรงแรมเซน็ทาราแกรนด์ และบางกอก
คอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ เซ็นทรัลเวิลด์ กรุงเทพมหานคร  
เพื่อเป็นเวทีในการน�าเสนอ เผยแพร่ และเปิดโอกาสให ้
ทกุภาคส่วนของสงัคมได้แลกเปลีย่นเรยีนรู ้ สร้างความรู้ 
ความเข้าใจ และตระหนกัถงึความส�าคญัในการน�ากรอบ
แนวทางและเส้นทางความส�าเร็จของการพฒันาการศกึษา
ไทยตามประเด็นนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลไปสู่
การปฏบิตั ิการประชมุประกอบด้วย กจิกรรมทางวชิาการ
ทีห่ลากหลาย ได้แก่ การเสวนาทางวิชาการทัง้ในเวทใีหญ่
และห้องประชมุย่อย การจดัแสดงนทิรรศการ การเปิดตวั
โปรแกรมประยุกต์การศึกษาไทยผ่านทาง Apple  
Application หรอื App. Store ฯลฯ

พิธีเปิดการประชุมสัมมนาทางวิชาการระหว่าง
ประเทศ ประจ�าปี ๒๕๕๖ เรือ่ง “การศกึษาเพือ่อนาคต
ประเทศไทย” เริม่ขึน้เมือ่วนัที ่๒๓ มถินุายน ๒๕๕๖ โดย
รองนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร 
(นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา) เป็นประธาน มเีอกอคัรราชทูต 
ผูท้รงคณุวฒุทิัง้ชาวไทยและ ชาวต่างประเทศ ผูแ้ทนองค์กร
ระหว่างประเทศ เช่น UNESCO, OECD, NZQA และผูใ้ห้
ความสนใจเข้าร่วมงานเกอืบ ๒,๐๐๐ คน 

• กจิกรรมการเสวนาทางวิชาการ มีการเสวนาทัง้
ในเวทีใหญ่และห้องประชุมย่อย เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์ของวทิยากรซึง่เป็นผูเ้ช่ียวชาญจาก UNESCO 
และ OECD รวมทัง้ผู้เชีย่วชาญจากประเทศไทย ในประเด็น
เกี่ยวกับนโยบายการศึกษาในภาพรวม ได้แก่ นโยบาย 
การศกึษาไทย (Education Policy Review with UNESCO 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

๗บทความ
วิชาการ
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and OECD) ภาพรวมระบบการศึกษาไทย (Overall 
Education System) ข้อริเร่ิมระดบัโลกว่าด้วยการศกึษา
ต้องมาก่อน (Global Education First Initiative) การ
ตดิตามการศกึษาเพือ่ปวงชนระดบัโลก (From Education 
for All to Global Monitoring Report) นอกจากนีย้งัมี
การเสวนาในประเด็นที่ส�าคัญอื่น ๆ ได้แก่ หลักสูตร  
เด็กปฐมวัย ครู สื่อเทคโนโลยี กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  
การวัดและประเมนิผล วจัิยและสถิตกิารศกึษา กฎหมาย
การศึกษา

• กิจกรรมในส่วนของโซนนิทรรศการ ประกอบ
ด้วย ๗ โซน คือ โซนที่ ๑ นโยบายการศึกษา โซนที่ ๒ 
พัฒนาการเรียนการสอนและการปฏิรูปครู โซนที่ ๓  
การศึกษาเด็กปฐมวัย โซนที่ ๔ สถิติและตัวชี้วัดเพื่อการ
วางแผนและการเพ่ิมผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา โซนที่ ๕ 
การติดตามและประเมินผลการศึกษาของประเทศไทย 
โซนที่ ๖ สภาการศึกษา โซนที่ ๗ การวิจัยทางการศึกษา 
ครั้งท่ี ๑๕ 

โซนนิทรรศการทั้ง ๗ โซน มีการแจก passport ให้
ผู้เข้าชมนิทรรศการ ทั้ง ๒ วัน รวม ๑,๕๐๐ เล่ม

• กิจกรรมโปรแกรมประยุกต์การศึกษาไทยผ่าน 
Apple Application หรือ App. Store มีพิธีเปิดตัว
โปรแกรมประยุกต์การศึกษาไทยผ่าน App. Store โดย 
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
(นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (นาวาอากาศเอก 
อนุดิษฐ์ นาครทรรพ) และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการ (นายเสริมศักดิ์ พงษ์พานิช) และน�าเสนอ
โปรแกรมประยกุต์การศกึษาไทยผ่าน Apple Application 
หรือ App. Store ดังน้ี 

 ด้านผลงานวิจัยทางการศึกษา (Research 
Application)

  Re-ED (Education Research) คือ โปรแกรม
ประยุกต์ส�าหรับแสดงและสืบค้นข้อมูลผลงานวิจัยของ
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ผ่าน Apple  
Application (App Store) 

 ด้านสถิติและตัวชี้วัดเพื่อการวางแผนการศึกษา 
(Statistics Application)

 Stat-ED (Education Statistics) คือ โปรแกรม
ประยุกต์น�าเสนอข้อมูลสถิติ และตัวช้ีวัดด้านการศึกษา
ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ผ่าน Apple 
Application (App Store) 

 ด้านการติดตามและประเมินผลการศึกษา 
(Evaluation Application)

 Eva-ED (Education Evaluation) เป็นโปรแกรม
ประยุกต์ส�าหรับแสดงและสืบค้นข้อมูล “ผลส�ารวจ 
ความคดิเห็นเกีย่วกบัการจดัการศกึษาของไทยตามนโยบาย
ด้านการศึกษาของรัฐบาล” 

• พิธีลงนาม MOU บนัทึกความร่วมมือการด�าเนนิงาน
ด้านสถิติและตัวชี้วัดด้านการศึกษาของส�านักงาน 
เลขาธกิารสภาการศกึษาและส�านักงานสถิติแห่งชาติ โดย
รองนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร 
(นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (นาวาอากาศเอก 
อนดุษิฐ์ นาครทรรพ) และรัฐมนตรช่ีวยว่าการกระทรวง
ศกึษาธกิาร (นายเสรมิศกัด์ิ พงษ์พานชิ) ร่วมเป็นสกัขีพยาน
ในการลงนามบนัทกึข้อตกลงความร่วมมอืในการสนบัสนนุ
ข้อมลูสถติแิละตวัชีว้ดัด้านการศึกษา ระหว่างเลขาธกิาร
สภาการศกึษา (ดร.ศศธิารา พชิยัชาญณรงค์) และผูอ้�านวยการ
ส�านกังานสถติแิห่งชาต ิ(นายวบิลูย์ทตั สทุนัธนกติติ)์
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การประชุมระดับภูมิภาคเรื่อง “การพัฒนา 
การศกึษาด้านนวตักรรม การบรูณาการการศกึษาและ
ความสามารถทางภาษาองักฤษ เพือ่เตรยีมผูเ้รยีนสูต่ลาด
แรงงานในภมูภิาคอาเซยีน” เม่ือวนัที ่๒๔- ๒๕ มิถุนายน 
๒๕๕๖ โดยส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับ 
บริติช เคานซิล สถานเอกอัครราชทูตอังกฤษประจ�า
ประเทศไทย และส�านกังานเลขาธกิารอาเซียน เพือ่น�าเสนอ
ต่อทุกภาคส่วนของสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมขับเคล่ือน
กรอบแนวทางการพัฒนาการศกึษาไทยตามนโยบายด้าน
การศกึษาของรัฐบาลไปสูก่ารปฏบิตั ิโดย รองนายกรฐัมนตรี
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายพงศ์เทพ 
เทพกาญจนา) ในฐานะผู้แทนของนายกรัฐมนตรี (นางสาว
ยิง่ลักษณ์ ชนิวตัร) ได้ให้เกยีรตเิป็นประธานในพิธเีปิดงาน 
รฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงศกึษาธกิาร (นายเสรมิศกัดิ์ 
พงษ์พานชิ) เป็นผูก้ล่าวรายงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (นาวาอากาศเอก 
อนดุษิฐ์ นาครทรรพ) เอกอคัรราชทตู ผู้ทรงคณุวฒิุทัง้ชาว
ไทยและชาวต่างประเทศ ผูแ้ทนองค์กรระหว่างประเทศ 
เช่น UNESCO, OECD, NZQA กระทรวงพฒันาทรพัยากร
มนุษย์ ประเทศอินเดีย, Malaysian Qualifications 
Agency, Brunei Darussalam National Accreditation 
Council, Edinburgh Napier University, University 
of Central Lancashire, EURASHE, National Univer-
sity of Singapore, Liverpool John Moores Univer-
sity รวมทัง้ British Council UK และผูใ้ห้ความสนใจเข้า
ร่วมงานเกอืบ ๑,๕๐๐ คน

• กจิกรรมการเสวนาทางวชิาการ ก�าหนดจดุเน้น
ของการประชมุ คอื มุง่พฒันาความรูส้�าคญัและนวตักรรม
ใหม่ในด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ นวัตกรรม 

การเรยีนการสอนส�าหรับครแูละนกัเรยีนในด้านวทิยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี และความสามารถทางภาษา 
ต่างประเทศ โดยใช้เทคโนโลยต่ีาง ๆ เช่น ICT, mobile 
learning, tablet computers เป็นต้น ในการสร้าง 
องค์ความรู ้เพือ่ให้เกดิความเชีย่วชาญ ช�านาญการ และม ี
ความคดิสร้างสรรค์จนสามารถพฒันานวตักรรม รวมทัง้ 
ส่งเสรมิภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม และผูป้ระกอบการ
เข้ามามส่ีวนร่วมจดัการศกึษาเพือ่การมงีานท�า โดยน�าเสนอ 
อภปิรายและเสวนาในประเดน็ทีส่�าคญั ได้แก่ การพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน การพัฒนา 
การศึกษาเพื่อเตรียมพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนและ 
ประชาคมโลก แนวทางการพัฒนานวัตกรรมการเรียน 
การสอนเพือ่ยกระดบัคณุภาพการศึกษา ฯลฯ

• นิทรรศการส่งเสริมการเรียนการสอนด้าน
วทิยาศาสตร์ คณติศาสตร์และเทคโนโลย ีจ�านวน ๖ หวัข้อ 
คอื ๑. ดาราศาสตร์ (Astro Camp) ๒. ความเรว็ (Chiang 
Mai Rally) ๓. พชืและการล�าเลียงน�า้และอาหาร (Orchids) 
๔.การท�าฝน (Rainmaker) ๕. Solar system (Resort 
design) และ ๖. การท�าน�า้โซดา (Thai soda) 

• เวทกีารแข่งขนัตอบปัญหาทกัษะภาษาองักฤษ 
ด้านวทิยาศาสตร์ (Youth Forum) โดยตวัแทนนกัเรยีน
จากโรงเรยีนทีเ่ข้าร่วมงาน จ�านวน ๖ โรง ได้แก่ ๑. โรงเรยีน
นวมนิทราชนิทูศิ เบญจมราชาลยั ๒. โรงเรยีนบดนิทรเดชา 
(สงิห์ สงิหเสน)ี ๓. โรงเรยีนปทมุคงคา ๔. โรงเรยีนเศรษฐ
บตุรบ�าเพญ็ ๕. โรงเรยีนสรุศกัดิม์นตร ีและ ๖. โรงเรยีน
สตรวีทิยา ๒
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นิทรรศการในการประชุมสัมมนาทางวิชาการระหว่างประเทศ
 ประจำาปี ๒๕๕๖ เรื่อง “การศึกษาเพื่ออนาคตประเทศไทย”

ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

บทความ
วิชาการ๘

การจัดสัมมนาทางวิชาการ ประจ�าปี ๒๕๕๖ เรื่อง 
การศึกษาเพื่ออนาคตของประเทศไทย ระหว่างวันที่  
๒๓ – ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๖ มีการแสดงนิทรรศการแบ่ง
เป็นจ�านวน ๒ วัน โดยแต่ละโซนมีสาระ ดังนี้

โซนท่ี ๑ นโยบายการศึกษา (Education  
Policy Zone) 

โซนนโยบายการศึกษามีการน�าเสนอนิทรรศการ

และเวทีเสวนาและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้ข้อคิดเห็น 
เกี่ยวกับกรอบแนวทางและเส้นทางของการพัฒนา 
การศึกษาเพื่ออนาคตประเทศไทย ตามประเด็นนโยบาย
ด้านการศึกษาของรัฐบาล ซึ่งน�าสู ่การปฏิบัติเพื่อ 
การพัฒนาสังคมและการสร้างอนาคตที่ดีของประเทศไทย 
ซึ่งนิทรรศการประกอบด้วย ๔ เร่ือง ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ ได้
น�าหลักการแนวคิดจากแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๙ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ มาบูรณาการเข้ากับ 
ยทุธศาสตร์ฯ ดังกล่าว นอกจากนีไ้ด้น�านโยบายรฐับาลใน
การจดัท�ายทุธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) มาช่วย
ก�าหนดทิศทางของยุทธศาสตร์การศึกษาในการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาเพื่อ
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยก�าหนด
ให้มี ๗ ยุทธศาสตร์ คือ ๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับทุกประเภท ๒) ยุทธศาสตร์สร้างโอกาส
ทางการศึกษาแก่ประชากรทุกกลุ่มอย่างเสมอภาคและ
เป็นธรรม ๓) ยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบผลิตครูและยก
ฐานะวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง ๔) ยุทธศาสตร ์
การจัดการศกึษาระดบัอุดมศกึษา อาชีวศกึษา และการฝึก
อาชีพให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน ทั้งในเชิงประมาณ
และคุณภาพ ๕) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการศึกษาให้ทัดเทียมกับนานาชาติ  
๖) ยุทธศาสตร์การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้าง
ทุนปัญญาของชาติ และ ๗) ยุทธศาสตร์การเพิ่มขีด 
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ความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเปิด
เสรีประชาคมอาเซียน 

(ร่าง) แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง 
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) มีวัตถุประสงค์หลัก ๓ ประการ 
คือ ๑) พัฒนาคนอย่างรอบด้านและสมดุล เพ่ือเป็นฐาน
ในการพัฒนา ๒) สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมพลเมือง 
วิถีประชาธิปไตย และ ๓) พัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม 
เพื่อเป็นฐานในการพัฒนาคนและสร้างสังคมคุณธรรม 
ภูมิปัญญา นวัตกรรมและการเรียนรู ้โดยมีแนว 
นโยบายเพื่อด�าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว  
๑๔ นโยบาย 

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เป็นกลไกและเครื่องมือใน
การพัฒนาก�าลังแรงงานให้มีความรู้ความสามารถตรงตาม
ความต้องการของตลาดแรงงาน รวมท้ังพัฒนาระบบ 
การประเมินที่เน้นสมรรถนะเพื่อประกันคุณภาพว่า 
ผู้ส�าเร็จการศึกษาจะมีความรู้และสมรรถนะท่ีเพียงพอ 
ต่อการปฏิบัติงาน เป็นกลไกเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง
และสร้างเสริมประสบการณ์การท�างาน

พัฒนาการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ของไทย 

หลักสูตรการศึกษาของไทยได้รับการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับความต้องการทาง 
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในช่วงก่อนประกาศใช้
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๐๓ – ๒๕๔๓) 
โครงสร้างการจดัการศึกษาเร่ิมต้นจาก ระบบ ๔ : ๓ : ๓ : ๒ 
ประถมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย มัธยมศึกษา 
ตอนต้นและตอนปลาย พัฒนาเป็น ๖ : ๓ : ๓ หลักสูตร
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และตอนปลาย  

สาระการเรียนรู ้เริ่มจากวิชาบังคับ ๘ หมวดใหญ่  
ปรับเป็น ๓ ส่วน คือ วิชาบังคับ วิชาเลือกเสรี และกิจกรรม 
โดยมีจุดเน้นเชิงพฤติกรรมและเจตคติในแต่ละกลุ่ม 
วิชาการถ่ายทอดความรู้มีครูเป็นศูนย์กลาง

ในช่วงหลังประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาต ิโครงสร้างการจดัการศกึษายงัเป็นระบบ ๖ : ๓ : ๓ 
หลักสูตรเป็นแกนกลาง สาระการเรียนรู้มีทั้งวิชาหลัก  
วิชาเลือก และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน โดยเน้นผู้เรียนเป็น
ส�าคัญ ให้ค้นคว้าหาความรู้ในนวัตกรรมและสื่อเทคโนโลยี 
การประเมินเน้นความรู้ ความเข้าใจ และกิจกรรม ทั้งน้ี 
ในปี ๒๕๕๖ ก�าลังมีการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาข้ัน 
พื้นฐาน ก�าหนดโครงสร้าง สาระการเรียนรู้ ทักษะส�าคัญ 
ค่านิยมและเจตคติ และประสบการณ์การเรียนรู้ ท่ีน�าพา
ผู้เรียนออกนอกห้องเรียน สู่กิจกรรม การฝึกฝนที่สนุกสนาน 
ท้าทาย ตื่นเต้น เพื่อพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนให้ทัดเทียม
กับระดับมาตรฐานสากล

โซน ๒ การพัฒนาการเรียนการสอนและการปฏิรูป
ครู (Teaching Policy Zone)

โซนการพัฒนาการเรียนการสอนและการปฏิรูปครู 
น�าเสนอองค์ความรู้เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การปฏิรูปครูโดย 
ยกฐานะวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง ในยุทธศาสตร์
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘ สาระท่ีน�าเสนอประกอบ
ด้วย เหตุผลและความจ�าเป็นในการปฏิรูปครูโดยยกฐานะ
วิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพช้ันสูง วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
แนวทาง การด�าเนินงานและกลไกเงื่อนไขการขับเคลื่อน
เพ่ือสู่ความส�าเร็จ
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โซน ๓ การศึกษาเด็กปฐมวัย (Early childhood 
Education Zone) 

สาระของนิทรรศการให้ความหมายของเด็กปฐมวัย 
ซึ่งหมายถึง เด็กต้ังแต่แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษา 
ปีที่ ๑ ครอบคลุมเด็กทั่วไป เด็กด้อยโอกาส เด็กพิการ 
รวมถงึเดก็ต่างด้าวทีอ่ยูใ่นประเทศไทย (แผนยทุธศาสตร์ชาติ
ด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ ๑) 
ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
ปัจจุบันมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ ๘ กระทรวง ภาคเอกชน 
และมูลนิธิ โดยมีหน่วยงานหลัก ๓ กระทรวง 
ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย และ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเมื่อวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๕๖ 
นายกรัฐมนตรี ได้ให้ความส�าคัญกับเด็กปฐมวัยและ
ประกาศนโยบาย ๕ ด้าน “เร่งรัดให้เด็กปฐมวัยทุกคนได้
รับการพัฒนารอบด้าน ตามวัย อย่างมีคุณภาพและ 
ต่อเนื่อง” สกศ. ได้จัดท�าแผนยุทธศาสตร์ชาติด้าน 
เด็กปฐมวัยตามนโยบายรัฐบาล ซ่ึงผ่านความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๖  
จากนั้นได้มีการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ฯ โดยการ 
จัดงานวันหนังสือเด็กแห่งชาติเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ 
พระเทพรัตนราชสุดาฯ และจัดงานคาราวานหนังสือเด็ก
ในด้านการส่งเสริมการอ่านใน ๑๑ จังหวัด ๔ ภูมิภาค 
ระหว่างเดือนเมษายนถึงมิถุนายน ด้วยการพัฒนาการ
เล่นผ่านฐานกิจกรรมทางด้านวิชาการ การเคลื่อนไหว 
และทักษะชีวิตประจ�าวัน สอดคล้องกับหลักพัฒนาการ
ปฐมวัย ๗ ด้าน ได้แก่ ความสามารถในการเคลื่อนไหว
และสุขภาวะทางกาย พัฒนาการด้านสังคม พัฒนาการ 
ด้านอารมณ์ พัฒนาการด้านการคิดและสติปัญญา 
พัฒนาการด้านภาษา พัฒนาการด้านจริยธรรม และ

พัฒนาการด้านการสร้างสรรค์ รวมท้ังมีบอร์ดที่สรุป 
ความคดิเห็นของพ่อแม่ ผูป้กครอง ผู้ดแูลเดก็ใน ๑๑ จงัหวัด 
กับเร่ืองการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย ๘ ประเด็น เช่น วิธีการ
เลี้ยงดูเด็ก ใครควรเป็นผู้เลี้ยงดูเด็ก ความห่วงใยเด็ก 
ในอนาคต เป็นต้น 

โซน ๔ สถิติและตัวชี้วัดเพื่อการวางแผนและ 
การเพิ่มผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา (Education  
Statistics Zone) 

โซนสถิติและตัวชี้วัดเพื่อการวางแผนและการเพิ่ม
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ประกอบด้วยรูปแบบ 
การน�าเสนอสาระด้านสถิติและตัวชี้วัดที่สนใจในรูปแบบ
ที่หลากหลาย ได้แก่ นิทรรศการเกี่ยวกับสถิติและตัวชี้วัด
ส�าคัญของประเทศไทยและนานาชาติ ผล PISA/O-NET 
สถิติและการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา  
การน�าเสนอสาระด้านสถิติและตัวช้ีวัดเพื่อการวางแผน
การศึกษาผ่าน App. Store บน iPAD นับเป็นนวัตกรรม
ใหม่ทางการศึกษาท่ีสกศ.ภูมิใจน�าเสนอเพราะจะท�าให ้
ผู้ชมสามารถค้นหาและใกล้ชิดข้อมูลทางสถิติมากขึ้นเพียง
ปลายนิ้วสัมผัส รวมทั้งการเสวนาที่น่าสนใจส�าหรับผู้สนใจ
งานด้านสถิติโดยผู้เชี่ยวชาญด้านสถิติและตัวชี้วัดจาก
หน่วยงานระดับประเทศและต่างประเทศ ในหัวข้อต่าง ๆ  
อาทิ การพัฒนาสถิติและตัวช้ีวัดการศึกษาไทยให้บรรลุ
เป้าหมายสากล การพัฒนาตัวช้ีวัดการศึกษาไทย 
ในเวทีสากล การยกระดับผลทดสอบคะแนน O-NET 
ระบบสถิติเพ่ือการวางแผนและพัฒนาการศึกษา
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โซน ๕ การติดตามและประเมินผลการศึกษาของ
ประเทศไทย (Education Evaluation Zone)

การติดตามและประเมินตามประเด็นนโยบายด้าน
การศึกษาของรัฐบาลใน ๗ ประเด็น ประกอบด้วย  
๑) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการปฏิรูประบบ
ความรู้ของสังคมไทย ๒) การสร้างและกระจายโอกาส
ทางการศึกษา ๓) การปฏิรูปครู ยกฐานะให้เป็นวิชาชีพ
ชั้นสูงอย่างแท้จริง ๔) การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
และอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน ๕) การใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา ๖) การวิจัยและ
พัฒนาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ และ ๗) การเพิ่มขีด
ความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเปิด
เสรีประชาคมอาเซียน

ผลการติดตามและประเมินดังกล่าว นอกจาก 
น�าเสนอในรูปแบบเอกสารแล้ว ยังน�าเสนอในรูป 
 App Store ชื่อ Eva-Ed ซ่ึงเป็นโปรแกรมประยุกต์แสดง
ข้อมูลทางสถิติตามนโยบายของรัฐบาลท้ัง ๗ ประเด็น  
ดังกล่าวด้วย

โซนที่ ๖ สภาการศึกษา (Education Council 
Zone)

นิทรรศการประกอบด้วย การแนะน�าคณะกรรมการ
สภาการศึกษา บทบาทหน้าที่ และผลการด�าเนินงาน 
ที่ผ่านมาของสภาการศึกษา อาทิ กรอบแนวทาง 
การพัฒนาการศึกษาเพื่ออนาคตประเทศไทย การวางแผน
นโยบายและยุทธศาสตร์การศึกษาและแนวทาง 
การขับเคลื่อนในประเด็นส�าคัญ ข้อเสนอแนะต่อ 
ข้อค้นพบส�าคัญของงานวิจัยสู่การปฏิบัติ นอกจากน้ี  
ยังมีการจัดแสดงผลงานของคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาด้านต่างๆ รวมท้ังองค์ความรู้ของ สกศ.  
จ�านวน ๔๖ เรื่อง ซ่ึงผู ้สนใจสามารถดาวน์โหลด  

องค์ความรู้ต่าง ๆ ได้ในเว็บไซต์ของส�านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา

โซนท่ี ๗ การวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ ครั้งท่ี 
๑๕ (The ๑๕th National Symposium in  
Education Research Zone)

การประชมุทางวชิาการ การวิจยัทางการศกึษาระดับ 
ชาติ ครั้งที่ ๑๕ นับเป็นการรวมตัวของประชาคมการวิจัย 
ทางการศึกษา ตลอดจนเป็นการยกย่องและมอบรางวัล
ผลงานวิจัยและนักวิจัยดีเด่นทางการศึกษา เป็น 
การส่งเสริมขวัญก�าลังใจในการสร้างสรรค์ผลงานวิจัยที ่
มีคุณค่าเพื่อพัฒนาการศึกษาสู่การพัฒนาคน สังคม และ
ประเทศต่อไปในอนาคต นิทรรศการได้น�าเสนอผลงาน
วิจัยทางการศึกษาที่ได้รับการคัดเลือกตามเกณฑ์ให ้
น�าเสนอในการประชุม จ�านวน ๒๔ เรื่อง จากผู้ส่งผลงาน
วจิยัเข้ามารบัการคดัเลอืกจ�านวน ๓๓๙ เรือ่ง เป็นงานวจิยั
ที่มีสาระส�าคัญสอดรับกับนโยบายด้านการศึกษาของ
รัฐบาล ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อบุคคลและองค์กรทาง 
การศึกษาและท่ีเก่ียวข้องทางการศึกษาทุกระดับและ
ประเภทการศึกษาที่สามารถน�าไปประยุกต์ต่อยอดและ 
ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษาให้ม ี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

นอกจากนี้ ส�านักงานฯ ยังได้จัดท�า Re-ED  
(Education Research) ซ่ึงเป็นโปรแกรมประยุกต์ส�าหรับ
แสดงและสืบค้นข้อมูลผลงานวิจัยของส�านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา ผ่าน Apple Application (App Store) 
โดยสามารถสืบค้นข้อมูลผลงานวิจัยจ�าแนกตาม  
“กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ 
(พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๘)”
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พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓๓ 
ก�าหนดให้สภาการศึกษามีหน้าที่พิจารณาเสนอ 
แผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ พิจารณาเสนอนโยบาย 
แผนและมาตรฐานการศึกษาเพ่ือด�าเนินการให้เป็นไป
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พิจารณาเสนอนโยบายและ
แผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา ด�าเนินการ
ประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 
และให้ความเห็นหรือค�าแนะน�าในเรื่องกฎหมาย และ 
กฎกระทรวงที่เกี่ยวกับการศึกษา ดังนั้น เพื่อสนับสนุน
การด�าเนินการดังกล่าวให้บรรลุตามเป้าหมาย  
คณะรฐัมนตรใีนคราวประชมุ เมือ่วนัที ่๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ 
ได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการสภาการศึกษา จ�านวน  
๕๙ คน ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
เป็นประธาน กรรมการโดยต�าแหน่งจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ๑๖ คน กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรเอกชน 
๒ คน กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
๒ คน กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรวิชาชีพ ๒ คน กรรมการ

๑ ปีสภาการศึกษา กลไกสำาคัญขับเคลื่อนการศึกษาไทย

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

บทความ
วิชาการ๙

ที่เป็นพระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์ จ�านวน ๒ รูป 
กรรมการที่เป็นผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลาม ๑ คน 
และกรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืน ๒ คน และ
กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ ๓๐ คน โดยมีเลขาธิการ 
สภาการศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ

เพื่อให้การด�าเนินงานเสนอนโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
คล่องตัวและมีความรอบคอบในการบริหารจัดการมาก
ยิ่งขึ้น สภาการศึกษาจึงได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ           
สภาการศึกษา จ�านวน ๑๒ คณะ ประกอบด้วย 

๑. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบาย
และแผนการศึกษา

๒. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านติดตาม
และประเมินผลการศึกษา

๓. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมาย
การศึกษา

๔. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการสร้าง
จิตส�านึก คุณธรรม และจริยธรรม

๕. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการสื่อสาร
และใช้เทคโนโลยีพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้

๖. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างนวัตกรรมทางการศึกษา

๗. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านส่งเสริม
ศักยภาพและพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทาง          
การศึกษา

๘. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านพัฒนา
ศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา

๙. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการบริหาร
และกระจายอ�านาจทางการศึกษา



ครั้งที่/
วันที่ประชุม

เรื่องเพื่อทราบ เรื่องเพื่อพิจารณาและมติที่ประชุม

ครั้งที่ ๑ 
๒๖ มีนาคม ๒๕๕๖

๑. รายงานความก้าวหน้าการ 
ด�าเนินงานของคณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษา
๒. รายงานผลการขับเคลื่อน “แผน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย 
(แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษา
ปีที่ ๑) ตามนโยบายรัฐบาลด้าน
เด็กปฐมวัย พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๘

๑. กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘ เพื่อสนับสนุนการด�าเนินงานตาม
นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล
มติที่ประชุม
 เห็นชอบตามที่สกศ.เสนอ จ�านวน ๓ ข้อ คือ
 ๑. ให้มกีารประสานความร่วมมอืและท�าบนัทกึข้อตกลง
กับส�านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
 ๒. ให้สกศ.เป็นหน่วยประสานงานเพื่อสร ้าง 
ความเชือ่มโยงของหน่วยงานทีม่ภีารกจิด้านการวจิยัทางการศกึษา 
 ๓. ให้สกศ.สร้างกลไกและช่องทางเผยแพร่ทุกรูปแบบ

๒. แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี ๒  
(พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๙)
มติที่ประชุม
 เห็นชอบ โดยให้ด�าเนินการเป็น ๒ ระยะ คือ ระยะสั้น
ให้ด�าเนินการปรับปรุงแผนและเตรียมยกร่างแผนในระยะ
ยาวควบคู่กันไป

๓. (ร่าง) ยุทธศาสตร์การศึกษา พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๘ เพื่อ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและประสิทธิ ภาพการจัด 
การศึกษาของประเทศไทยตามนโยบายรัฐบาล
มติที่ประชุม
 เห็นชอบ

วารสารการศึกษาไทย
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๑๐. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจด้าน
การจัดการศึกษาเพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียน

๑๑. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจด้าน
การสร้างระบบเพื่อแก้ปัญหาความรุนแรงในสถานศึกษา

๑๒. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจด้าน
การพัฒนาอาชีพด้วยระบบการสะสมประสบการณ์         

และการเรียนรู้
ปีงบประมาณ ๒๕๕๖ คณะกรรมการสภาการศึกษา

ได้จัดประชุมสภาการศึกษา จ�านวน ๔ คร้ัง ส�าหรับ 
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ๑๒ คณะ ได้มีการประชุม
ไปแล้วหลายคร้ังเช่นเดียวกัน 

ตารางแสดงเรื่องเพ่ือทราบและเรื่องเพื่อพิจารณาของคณะกรรมการสภาการศึกษา ประจ�าปี ๒๕๕๖



ครั้งที่/
วันที่ประชุม

เรื่องเพื่อทราบ เรื่องเพื่อพิจารณาและมติที่ประชุม

๔. การปรับปรุงองค์ประกอบคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษา
มติที่ประชุม
 เห็นชอบ

ครั้งที่ ๒
๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖

๑. ค�าสัง่สภาการศกึษาที ่๑/๒๕๕๖ 
เรื่อง การปรับปรุงองค์ประกอบ
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
๒. รายงานความก ้ าวหน ้ า 
การด�าเนนิงานของคณะอนกุรรมการ
สภาการศึกษา

๑. กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘ เพื่อสนับสนุนการด�าเนินงานตาม
นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล
มติท่ีประชุม
 เห็นชอบและมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ จัดท�าคู่มือ 
การด�าเนินงานกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของ
ประเทศ และให้น�าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาต่อไป

๒. (ร่าง) ยุทธศาสตร์การศึกษา พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๘ เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและประสิทธิภาพการจัด 
การศึกษาของประเทศไทยตามนโยบายรัฐบาล
มติท่ีประชุม
 เห็นชอบ โดยให้ปรับปรุงเป้าหมายสัดส่วนผู้เรียน
มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญ : อาชีวศึกษา เป็น 
๕๐ : ๕๐ และให้น�าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 
ต่อไป

๓. (ร่าง) กรอบแนวทางและรายงานผลการติดตาม 
ประเมินผลการจัดการศึกษา ตามนโยบายด้านการศึกษา
ของรัฐบาล
มติท่ีประชุม
 เห็นชอบ โดยให้ปรับตัวบ่งช้ีและเกณฑ์การประเมินให้
ชัดเจนและให้น�าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL ๓๙



ครั้งที่/
วันที่ประชุม

เรื่องเพื่อทราบ เรื่องเพื่อพิจารณาและมติที่ประชุม

ครั้งที่ ๓
๒๔ กรกฎาคม
๒๕๕๖

รายงานความก้าวหน้าการด�าเนิน
งานของคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษา

๑. (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีใน 
สถานศึกษา
มติที่ประชุม
 เห็นชอบและให้น�าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ต่อไป          

๒. (ร่าง) แผนการติดตามการด�าเนินงานของแผนปฏิบัติ
การตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึง
ก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ ๑) ตามนโยบายรัฐบาลด้าน 
เด็กปฐมวัย พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙
มติที่ประชุม
 เห็นชอบ

๓. (ร ่าง) แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง  
(พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๙)
มติที่ประชุม
 น�าข้อคิดเห็นที่ประชุมไปปรับปรุงและน�าเสนอต่อคณะ
อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา 
ก่อนน�าเสนอต่อสภาการศึกษาในคร้ังต่อไป

๔. (ร่าง) รายงานผลการด�าเนินงานของคณะกรรมการ 
สภาการศึกษาและคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาของ
ส�านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา ประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๕๖
มติที่ประชุม
 เห็นชอบ

ครั้งที่ ๔
๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๖

รายงานความก้าวหน้า การด�าเนิน
งานของคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษา

(ร่าง) แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖ 
–๒๕๕๙) 
มติที่ประชุม
 เห็นชอบและมอบให้ สกศ. น�าประเด็นที่เกี่ยวกับ 
การอาชีวศึกษาไปปรับปรุง จัดท�าแผนการขับเคลื่อน 
การด�าเนินงานควบคู่กับการจัดท�าระบบการติดตามและ
ประเมินผล และเตรียมน�า (ร่าง) แผนการศึกษาแห่งชาติ ฯ 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาต่อไป

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL๔๐



๙๐๔



ISSN : 1686-5073

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ๙๙/๒๐ ถนนสุโขทัย เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ 
โทร. ๐ ๒๖๖๘ ๗๑๒๓ ต�อ ๑๑๒๒ โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๐๐๘๓ www.onec.go.th

วารสารการศึกษาไทยวารสารการศึกษาไทย
THA I L AND  EDUCAT ION  JOURNAL


