
ปที่ ๑๒ ฉบับที่ ๑๒๒

มีนาคม ๒๕๕๘



 สุภสิทธิ์  ภูภักดี

เกบ็ ตก...ปกหน้า

ศาสตราจารย์ (พิเศษ) สมชัย  ฤชุพันธุ์
ประธานอนุกรรมการปฏิรูประบบทรัพยากร

และการเงินเพื่อการศึกษา

รองศาสตราจารย์วรากรณ์ สามโกเศศ
ประธานอนุกรรมการปฏิรูป
ระบบการกระจายอ�านาจ

นางสิริกร  มณีรินทร์
ประธานอนุกรรมการปฏิรูปการเรียนรู้

รองศาสตราจารย์จีรเดช อู่สวัสดิ์  
ประธานอนุกรรมการปฏิรูประบบข้อมูลและ

สารสนเทศทางการศึกษา

ศาสตราจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ 
ประธานอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายการศึกษา

รองศาสตราจารย์พินิติ รตะนานุกูล  
เลขาธิการสภาการศึกษา

ประธานอนุกรรมการปฏิรูป
ระบบการผลิตและพัฒนาครู

พลเรือเอก ณรงค์ พิพัฒนาศัย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

ประธานกรรมการอ�านวยการ
ปฏิรูปการศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการ

คณะกรรมการอ�านวยการปฏิรูปการศึกษา  และ ๖ อนุกรรมการปฏิรูป 

เดินหน้าเต็มก�าลัง ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา



บทบรรณาธิการ

 “ครู” นับเป็นหัวใจส�ำคัญในกำรปฏิรูปกำรศึกษำ รัฐบำลจึงให้ควำมส�ำคัญกับกำรกำรผลิต
และพัฒนำครู โดยเฉพำะกำรผลิตครูในสำขำที่ขำดแคลน ครูในพื้นที่ห่ำงไกล และกำรผลิต 
ที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของผู้ใช้ “โครงการคุรุทายาท” จึงเป็นโครงกำรหนึ่งท่ีตอบโจทย์
เหล่ำน้ี วำรสำรกำรศึกษำไทยฉบับเดือนมีนำคม ๒๕๕๘ จึงขอน�ำเรื่อง “โครงการคุรุทายาท  
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๒” ทั้งรูปแบบโครงกำร  เป้ำหมำยในกำรรับนักศึกษำ สำขำวิชำท่ีจะผลิต 
ตลอดจนรำยละเอียดกำรให้ทุน ฯลฯ มำน�ำเสนอ ติดตำมอ่ำนได้ใน “รายงานพิเศษ”  
เรื่อง “พลิกโฉมโครงการคุรุทายาท เสริมทัพเด็กเก่ง  เด็กดี  ก้าวสู่เส้นทาง...ครูมืออาชีพ”
 ส�ำหรับเดือนมีนำคม ๒๕๕๘ เป็นอีกเดือนหนึ่งที่คณะอ�ำนวยกำรปฏิรูปกำรศึกษำ ซึ่งมี 
พลเรือเอก ณรงค์ พิพัฒนาศัย รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร เป็นประธำนกำรประชุม 
และคณะอนุกรรมกำรทั้ง ๖ คณะ คือ คณะอนุกรรมกำรปฏิรูประบบทรัพยำกรและกำรเงิน 
เ พ่ือกำรศึกษำ คณะอนุกรรมกำรปฏิรูประบบข ้อมูลและสำรสนเทศทำงกำรศึกษำ  
คณะอนุกรรมกำรปฏิรูประบบกำรกระจำยอ�ำนำจ คณะอนุกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำยกำรศึกษำ 
คณะอนุกรรมกำรปฏิรูปกำรเรียนรู ้  และคณะอนุกรรมกำรปฏิรูประบบกำรผลิตและ 
พัฒนำครู ต่ำงเดินหน้ำเต็มก�ำลังเพื่อระดมควำมคิดเห็น พร้อมทั้งจัดท�ำข้อเสนอแนวทำง 
ในกำรพัฒนำกำรศึกษำด้ำนต่ำง ๆ ซึ่ง “ข่าวย่อยสภา” ในฉบับนี้รวบรวมควำมก้ำวหน้ำใน 
กำรด�ำเนินงำนมำรำยงำนให้ทุกท่ำนทรำบ
 เป็นที่ทรำบกันดีว่ำควำมส�ำเร็จส่วนหนึ่งของกำรศึกษำเกิดจำกควำมร่วมมือระหว่ำง 
ภำครัฐและเอกชน วำรสำรฉบับนี้ จึงได้น�ำตัวอย่ำงควำมร่วมมือด้ำนกำรศึกษำระหว่ำงภำครัฐ 
และเอกชนในต่ำงประเทศท่ีน่ำสนใจมำน�ำเสนอ ติดตำมได้ใน “บทความ ๑” นอกจำกน้ี 
มำติดตำมโครงกำรที่มีเป้ำหมำยที่ท้ำทำยในประเทศญี่ปุ่น ที่ตั้งเป้ำว่ำจะผลักดันให้มหำวิทยำลัย
ชั้นน�ำของญี่ปุ่นติดอันดับมหำวิทยำลัย Top 100 ของโลก ในโครงกำรท่ีช่ือว่ำ “มหาวิทยาลัย
ซุปเปอร์โกลเบิล” โครงกำรนี้จะมีวิธีกำรด�ำเนินกำรอย่ำงไรนั้น ติดตำมได้ใน “บทความ ๒”            
แล้วพบกับเรื่องรำวที่น่ำสนใจเช่นนี้ได้อีกในฉบับหน้ำค่ะ

   นางสาวสุวีณา  เกนทะนะศิล
   ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักสื่อสำรสำธำรณะ



คณะที่ปรึกษา

เลขาธิการสภาการศึกษา
(รองศำสตรำจำรย์ ดร.พินิติ รตะนำนุกูล)

รองเลขาธิการสภาการศึกษา
(ดร.พิษณุ ตุลสุข)

ผู้อํานวยการสํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

ผู้อํานวยการสํานักประเมินผลการจัดการศึกษา

ผู้อํานวยการสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา

ผู้อํานวยการสํานักอํานวยการ

ผู้อํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา

ผู้อํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

ผู้อํานวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

ผู้อํานวยการสํานักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ

ผู้อํานวยการสํานักสื่อสารสาธารณะ

กองบรรณาธิการ

นางสาวสุวีณา เกนทะนะศิล
บรรณำธิกำร

นางสาวทัศน์วลัย เนียมบุบผา
ผู้ช่วยบรรณำธิกำร

นายศิริรัตน์ ชํานาญกิจ
นายสุภสิทธิ์ ภูภักดี
นายสุภาชัย พันธ์เดช
ถ่ำยภำพ

วัตถุประสงค์การจัดทํา

๑. เพื่อรำยงำนข่ำวสำรควำมเคลื่อนไหวควำมก้ำวหน้ำเกี่ยวกับกำรปฏิรูปกำรศึกษำในแต่ละเดือน
๒. เพื่อน�ำเสนอตัวอย่ำงควำมส�ำเร็จเกี่ยวกับกำรปฏิรูปกำรศึกษำในด้ำนต่ำง ๆ ต่อสำธำรณชน
๓. เพื่อเป็นสื่อในกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่ำงส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำกับบุคคล/หน่วยงำนต่ำง ๆ
๔. เพื่อเปดโอกำสให้ทุกภำคส่วนของสังคมได้เข้ำมำมีส่วนร่วมแสดงควำมคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรศึกษำ

วารสารการศึกษาไทย
T H A I L A N D  E D U C A T I O N  J O U R N A L
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 w	w	w	.	o	n	e	c	.	g	o	.	t	h
Office	of	the	Education	Council	 มีนาคม	๒๕๕๘	ปีที่	๑๒	ฉบับที่	๑๒๒

สารบัญ
๐๓ รายงานพิเศษ /  อิทธิกร เถกิงมหาโชค
    ส�านักสื่อสารสาธารณะ
 • พลิกโฉมโครงกำร ‘คุรุทำยำท’ เสริมทัพ ‘เด็กเก่ง  เด็กดี’  
  ก้ำวสู่เส้นทำง...ครูมืออำชีพ 

๐๖ ข่าวย่อยสภา / ศลิษา ใจสมุทร
    ส�านักสื่อสารสาธารณะ
 • อนุฯ ปฏิรูประบบข้อมูลและสำรสนเทศทำงกำรศึกษำผนึกก�ำลัง
  ร่วมแจงระบบข้อมูลวำงแผนพัฒนำระบบข้อมูล
 • อนุฯ กระจำยอ�ำนำจเร่งเดินหน้ำประชุมนัดที่ ๓ สรุปข้อมูลส�ำคัญ 
  รำยงำนควำมก้ำวหน้ำแนวทำงด�ำเนินงำนต่อที่ประชุมใหญ่
  คณะกรรมกำรอ�ำนวยกำรปฏิรูปกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร 
 • สภำกำรศึกษำเดินหน้ำน�ำหลัก PMQA ใช้จัดกำรภำครัฐ เพื่อบรรลุ 
  พันธกิจองค์กร
 • สภำกำรศึกษำระดมควำมคิดทุกภำคส่วน ประเมินกำรบังคับใช้และ
  ส่งเสริมควำมรู้ด้ำนกฎหมำยกำรศึกษำ
 • คณะกรรมกำรอ�ำนวยกำรปฏิรูปกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร 
  เปดประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๕๘
 • คณะอนุกรรมกำรปฏิรูปกำรเรียนรู้ พร้อมเพรียงระดมควำมคิดเห็น
  รูปแบบกำรจัดกำรเรียนรู้
 • รมว.ศธ. เดินหน้ำประชุมคณะกรรมกำรอ�ำนวยกำรปฏิรูปกำรศึกษำ  
  กระทรวงศึกษำธิกำร ครั้งที่ ๕/๒๕๕๘                              
 • สกศ. จัดอบรมครูสำยอำชีพภำคใต้ พัฒนำกำรสอนหน้ำที่พลเมืองแก่เด็ก
 • อนุฯ ปฏิรูปกฎหมำยกำรศึกษำ ประชุมพิจำรณำฐำนะของโรงเรียน 
  นิติบุคคล ในร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมสถำนศึกษำนิติบุคคล
  ในก�ำกับ พ.ศ. ....

๑๓ บทความ ๑ /  ดร.จอมหทยาสนิท พงษ์เสฐียร
   ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา
 • ควำมร่วมมือภำครัฐและภำคเอกชนด้ำนกำรศึกษำ

๑๘ บทความ ๒ /  ภัทณิดา พันธุมเสน และ รศ.ดร.ทาคาโยชิ  มากิ
 • โครงกำรท้ำทำยของญี่ปุ่น “มหำวิทยำลัยซุปเปอร์โกลเบิล”
  ตั้งเป้ำเพิ่มมหำวิทยำลัย Top 100 ของโลก

๒๑ IT Café /  วิชชุลาวัณย์  พิทักษ์ผล
 • จำกรัฐบำลอิเล็กทรอนิกส์สู่รัฐบำลดิจิทัล



อิทธิกร  เถกิงมหาโชค
ส�ำนักสื่อสำรสำธำรณะ

รายงาน
 พิเศษ 

 เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (รองศำสตรำจำรย์ ดร.พินิติ 
รตะนำนุกูล) ได้รับมอบหมำยงำนจำกรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงศึกษำธิกำร (พลเรือเอก ณรงค์ พิพัฒนำศัย)  
เพื่อด�ำเนินงำนโครงกำร “คุรุทำยำท” ที่มีระยะยำว ๑๕ ปี 
(พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๗๒) ซึ่งเป็นโครงกำรผลิตครูให้ตรงกับ 
ควำมต้องกำรบรรจุครูที่แท้จริง โดยได้รับควำมร่วมมือ
อย่ำงดีจำกส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน 
(สพฐ.) และส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ 
(สอศ.) ในฐำนะเป็นผู้บรรจุครูในอนำคตโดยตรง
 โครงกำร “คุรุทำยำท” จัดท�ำขึ้นเพื่อผลิตครูระบบปด 
ในสำขำและพื้นที่ขำดแคลน หล่อหลอมสร้ำงต้นแบบ 
ให้ได้ครูที่มีควำมรู ้ทำงวิชำกำร เชี่ยวชำญทำงวิชำชีพ 
เข้มข้น และมีอุดมกำรณ์ในวิชำชีพครูอย่ำงแท้จริง โดย
รับสมัครจำกนักศึกษำสำยวิชำชีพครู ศึกษำคณะคุรุศำสตร์/
ศึกษำศำสตร์ ที่ผ่ำนกำรคัดเลือกด้วยระบบกลำงพร้อมกัน 
ทั้งประเทศ เม่ือส�ำเร็จกำรศึกษำแล้วจะมีกำรประกัน 
กำรมีงำนท�ำ เพื่อหวังสร้ำงแรงจูงใจดึงดูด “คนดี คนเก่ง” 
ให้เข้ำมำศึกษำวิชำชีพครู
 ส�ำหรับแนวทำงกำรผลิตบัณฑิตครูน้ัน แบ่งเป็น 
๑) หลักสูตรระดับปริญญำตรี (หลักสูตร ๕ ปี) และ 
๒) หลักสูตรระดับประกำศนียบัตรบัณฑิตวิชำชีพครู 
(หลักสูตร ๑ ปี) ที่มีกำรคัดเลือกนักศึกษำเข้ำร่วมโครงกำร
เป็นไปตำมมำตรฐำน หรือตำมที่คณะกรรมกำรคัดเลือก

สถำบันฝ่ำยผลิตและนักศึกษำทุนโครงกำรฯ ผู ้รับทุน 
จะต้องเลือกเข้ำศึกษำในสำขำวิชำและสถำบันอุดมศึกษำ
ที่โครงกำรฯ ก�ำหนด 
 เม่ือส�ำเร็จกำรศึกษำแล้วได้รับใบอนุญำตประกอบ
วิชำชีพครูตำมมำตรฐำนที่คุรุสภำก�ำหนด โดยเน ้น
สำขำวิชำท่ีจะผลิตครู ได้แก่ ประถมศึกษำ คณิตศำสตร์ 
วิทยำศำสตร์ทั่วไป ฟสิกส์ เคมี ชีววิทยำ ภำษำไทย 
ภำษำต่ำงประเทศ สังคมศึกษำ ศิลปะ ดนตรี นำฏศิลป์  
กำรศึกษำพิเศษ เพื่อรับหน้ำท่ีครูในสังกัด สพฐ. และ 
สำขำวิชำชีพ เช่น ก่อสร้ำง ไฟฟ้ำ เครื่องกล อิเล็กทรอนิกส์ 
กำรตลำด บัญชี เป็นต้น เป็นกำรรองรับครูในสำขำ 
ที่ขำดแคลน

“การปรับหลักสูตรการผลิตครู เพราะหลายฝ่ายต้องการเห็นครูประถมศึกษา 

สอนข้ามวิชาได้ หลังจากนี้จะมีการปรับหลักสูตรวิชาเอกประถมศึกษาให ้

ครูประถมศึกษาสามารถสอนได้ครบ ๘ กลุ่มสาระวิชาหลัก สอนข้ามรายวิชาได้

เท่ากับสามารถแก้ปัญหาขาดแคลนครูได้”
รองศาสตราจารย์ ดร.พินิติ รตะนานุกูล 

พลิกโฉมโครงการ 
‘คุรุทายาท’ เสริมทัพ ‘เด็กเก่ง เด็กดี’ 
ก้าวสู่เส้นทาง...ครูมืออาชีพ
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เป้าหมายการผลิตครูกลุ่มนิสิตนักศึกษาครูที่กําลังศึกษา
ประเภทกลุ่มนิสิตนักศึกษำครูที่ก�ำลังศึกษำ ผลิตครูจ�ำนวน ๕ รุ่น ดังนี้ 

กลุ่มเป้าหมาย

จํานวนเป้าหมาย

สาขาการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน

สาขาวิชาชีพ รวม

รวม 9,๕๐๐ ๕๐๐ ๑๐,๐๐๐

๑. นิสิตนักศึกษำครูที่ศึกษำชั้นปีที่ ๕ ในปีกำรศึกษำ ๒๕๕๗ และ 
    ผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำหลักสูตร ๕ ปี

๑,9๐๐ ๑๐๐ ๒,๐๐๐

๒. นิสิตนักศึกษำครูที่ศึกษำชั้นปีที่ ๕ ในปีกำรศึกษำ ๒๕๕๘ ๑,9๐๐ ๑๐๐ ๒,๐๐๐

๓. นิสิตนักศึกษำครูที่ศึกษำชั้นปีที่ ๔ ในปีกำรศึกษำ ๒๕๕๘ ๑,9๐๐ ๑๐๐ ๒,๐๐๐

๔. นิสิตนักศึกษำครูที่ศึกษำชั้นปีที่ ๓ ในปีกำรศึกษำ ๒๕๕๘ ๑,9๐๐ ๑๐๐ ๒,๐๐๐

๕. นิสิตนักศึกษำครูที่ศึกษำชั้นปีที่ ๒ ในปีกำรศึกษำ ๒๕๕๘ ๑,9๐๐ ๑๐๐ ๒,๐๐๐

 รองศาสตราจารย์ ดร.พินิติ รตะนานุกูล เลขำธิกำร
สภำกำรศึกษำ กล่ำวว่ำ นักศึกษำที่ได้รับทุนรูปแบบนี้  
จะเป็นนักศึกษำที่มีภูมิล�ำเนำในเขตพื้นที่พิเศษเฉพำะกิจ เช่น
พื้นที่ขำดแคลนครูมำก พื้นที่ทุรกันดำร พื้นที่ใน ๓ จังหวัด 
ชำยแดนภำคใต ้  เพื่อลดป ัญหำกำรขำดครูในพื้น ท่ี 
ที่ไม่มีใครอยำกไปเป็นครู อีกทั้งยังเป็นกำรแก้ปัญหำ 
กำรโยกย้ำยภำยหลังกำรบรรจุเข้ำรับรำชกำรด้วย 
 นอกจำกนี้ มีกำรประกันกำรมีงำนท�ำเมื่อส�ำเร็จ 
กำรศึกษำในสำขำและพื้นที่ขำดแคลนตำมเกณฑ์ที่โครงกำร
ก�ำหนด โดยจะบรรจุเข้ำรับรำชกำรครูในสถำนศึกษำ 
ที่ขำดแคลนครูในสังกัด สพฐ. และ สอศ. ตำมภูมิล�ำเนำ
ของนักศึกษำหรือตำมที่หน่วยงำนผู้ใช้งำนก�ำหนด

 “คุณสมบัติของผู้สมัครในโครงกำรน้ี ต้องมีเกรดเฉล่ีย 
ตลอดชั้ นมั ธยมศึ กษำตอนปลำยและปริญญำตรี  
ไม่ต�่ำกว่ำ ๓.๐๐ และมีควำมประพฤติดี ส�ำหรับสถำบัน
อุดมศึกษำท่ีเป็นฝ่ำยผลิตนั้น จะมีกำรคัดกรองอย่ำง 
เข้มข้น โดยมีคณะกรรมกำรคัดเลือกสถำบันอุดมศึกษำ
ฝ่ำยผลิตว่ำควรเป็นสถำบันใด ผลิตในส่วนไหน และ
จ�ำนวนเท่ำไร อีกท้ังกำรท�ำงำนควบคู่ไปกับโครงกำรนี้คือ 
กำรปรับหลักสูตรกำรผลิตครู เพรำะหลำยฝ่ำยต้องกำร
เห็นครูประถมศึกษำสอนข้ำมวิชำได้ ดังนั้น หลังจำกนี้
จะมีกำรปรับหลักสูตรวิชำเอกประถมศึกษำให้ครูประถม
ศึกษำสำมำรถสอนได้ครบ ๘ กลุ่มสำระวิชำหลัก สอนข้ำม
รำยวิชำได้ เท่ำกับว่ำ สำมำรถแก้ปัญหำกำรขำดแคลน
ครูได้ เนื่องจำกไม่จ�ำเป็นต้องหำครูประถมศึกษำมำสอน
ให้ครบถึง ๘ กลุ ่มสำระวิชำหลัก” รองศำสตรำจำรย์ 
ดร.พินิติ กล่ำว

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL๐๔



 ทั้ ง น้ี  เป ้ำหมำยส�ำคัญของโครงกำร 
“คุ รุทำยำท” คือ กำรผลิตครูกลุ ่มผู ้ เข ้ำ
เรียนวิชำชีพครูใหม่ จ�ำนวน ๑๐ รุ่น ต้ังแต่
ปีกำรศึกษำ ๒๕๕๘ - ๒๕๗๒ รวมจ�ำนวน 
๕๘,๐๐๐ คน แบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่  
๑) กำรให ้ทุนและประกันกำรมีงำนท�ำ 
จ�ำนวน ๕,๘๐๐ คน และ ๒) กำรประกัน 
กำรมีงำนท�ำ ๕๒,๒๐๐ คน
 อย่ำงไรก็ตำม ในส่วนของผู ้ที่เลือกไป
เป็นครูในพื้นที่ห่ำงไกลที่ขำดแคลนครู พื้นที่
ห่ำงไกล พื้นที่ทุรกันดำร พื้นที่ ๓ จังหวัด 
ชำยแดนภำคใต้ เป็นต้น จะได้รับทุนค่ำ 
เล่ำเรียนเพิ่มเติมเพ่ือแก้ปัญหำกำรขำดแคลน 
ครู ในพื้ นที่ ที่ ไ ม ่ มี ผู ้ ประสงค ์ ไป เป ็นค รู 
ขณะเดียวกันเพื่อแก ้ป ัญหำกำรโยกย้ำย 
ภำยหลังกำรบรรจุรับรำชกำร แต่มีข้อแม้ว่ำ 
ผู ้ รับทุนจะต ้องท� ำ งำนในพื้ น ท่ีที่ บรรจุ 
อย่ำงน้อยเป็นเวลำ ๕ ปี
“โครงกำรนี้จะประกันกำรมีงำนท�ำเท่ำนั้น 
ไม่มีทุนกำรศึกษำ แต่จะขอควำมร่วมมือไป
ยังกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อกำรศึกษำ (กยศ.) 
ให้พิจำรณำปล่อยกู้ให้ผู ้เรียนตำมโครงกำร 
นี้ก่อนในอันดับต้น ๆ เพรำะรับประกันได้ว่ำ 
จบแล้วมีงำนท�ำแน่นอน ที่ส�ำคัญคือ เปดโอกำส 
ให้มีกำรท�ำวิทยฐำนะ  ซึ่งท�ำให้ครูได้รับเงินเดือน
สูงมำกขึ้นอีก ยกเว ้นผู ้ที่แจ ้งควำมจ�ำนง 
ว่ำจะไปบรรจุในพื้นที่ขำดแคลน หรือพื้นที่
ห ่ ำงไกลเท ่ำ น้ันที่ จะมีทุนกำรศึกษำให ้ 
เพื่อจูงใจให้คนเป็นครูมำกขึ้น” เลขำธิกำร
สภำกำรศึกษำ กล่ำวในที่สุด

เป้าหมายการผลิตครูของกลุ่มผู้เข้าเรียนวิชาชีพครูใหม่

 ในช่วงท่ีผ่านมาวิชาชีพครูในประเทศไทยถูกมองข้ามและไม่ได ้
ให้ความสําคัญเท่าที่ควร ซึ่งการแก้ไขแนวทางการผลิตรครู ถือเป็น 
ต้นธารของการแก้ปัญหาระบบการศึกษาตามไปด้วย ดังนั้น โครงการ  
“คุรุทายาท” จึงเปรียบเสมือนการเปิดช่องทางหลักให้เด็กดี เด็กเก่ง 
ได้เข้ามาเป็น “ครูดี” และมีคุณภาพเพื่อเป็นแม่พิมพ์ของชาติที่มีทั้ง 
ความสามารถ และความตั้งใจที่จะมาเป็น “ครูมืออาชีพ” อย่างแท้จริง
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ศลิษา ใจสมุทร
ส�านักสื่อสารสาธารณะ

 เมื่อวันที่ ๒ มีนำคม ๒๕๕๘ ส�ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำกำรศึกษำ (สกศ.) จัดประชุมคณะอนุกรรมกำร
ปฏิรูประบบข ้อมูลและสำรสนเทศทำงกำรศึกษำ  
ครั้งที่ ๒/๒๕๕๘ ณ ห้องประชุมบงกชรัตน์ เอ โรงแรม
รอยัลริเวอร์ โดยมีรองศาสตราจารย์จีรเดช อู่สวัสดิ์  
เป็นประธำน
 กำรประชุมครั้งนี้ หน่วยงำนต่ำง ๆ ได้ร่วมน�ำเสนอ 
ผลกำรด�ำเนินงำนพัฒนำระบบข้อมูลกำรศึกษำและ
สำรสนเทศ อำทิ ระบบข้อมูลกำรศึกษำขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ระบบข้อมูลประชำกร กรมกำร
ปกครอง ระบบข้อมูลผลกำรประเมินคุณภำพภำยนอก 
ส�ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพ 
กำรศึกษำ ระบบข้อมูลกำรวัดและประเมินผลผู้เรียน 

สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ ระบบข้อมูล
รำยบุคคล ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร 
ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร ระบบข้อมูลของ
ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ระบบ
ข้อมูลของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ และ
ระบบข้อมูลของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ 
โดยน�ำเสนอรำยกำรข้อมูลที่จัดเก็บ วิธีกำร ช่วงเวลำ  
ควำมถ่ี หน่วยข้อมูลท่ีจัดเก็บ โปรแกรมฐำนข้อมูลท่ีใช้ 
ฯลฯ

อนุฯ ปฏิรูประบบข้อมูล
และสำรสนเทศทำงกำรศึกษำ
ผนึกกําลังร่วมแจงระบบข้อมูล
วางแผนพัฒนาระบบข้อมูล
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 เมื่อวันที่ ๑๑ มีนำคม ๒๕๕๘ รองศาสตราจารย์ 
วรากรณ ์  สามโกเศศ  เป ็นประธำนกำรประชุม 
คณะอนุกรรมกำรปฏิรูประบบกำรกระจำยอ�ำนำจ 
คร้ังที่ ๓/๒๕๕๘ ณ ห้องประชุมสมภพ อำคำรส�ำนัก
อธิกำรบดี มหำวิทยำลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
 กำรประชุมครั้งนี้ มีกรอบแนวคิดกำรกระจำย 
อ�ำนำจเพื่อลดควำมเหลื่อมล�้ำในคุณภำพกำรศึกษำ     
๒ ส่วนส�ำคัญ ประกอบด้วย ๑) กำรจัดกำรโรงเรียน 
ได้แก่ ควำมอิสระของสถำนศึกษำและคุณภำพบุคลำกร 
๒) กำรจัดกำรระบบพื้นที่ ได้แก่ ระบบข้อมูลสำรสนเทศ
ทำงกำรศึกษำ และกลไกจังหวัด 
 ทั้งน้ี ประธำนฯ สั่งกำรให้ฝ่ำยเลขำนุกำร เร่งสรุป 
ข้อมูลส�ำคัญ เพื่อเตรียมรำยงำนต่อที่ประชุมใหญ่ 
คณะกรรมกำรอ�ำนวยกำรปฏิรูปกำรศึกษำของกระทรวง 
ศึกษำธิกำร ประกอบด้วย 

 ๑) รำยงำนควำมก้ำวหน้ำกรอบแนวคิดกำรกระจำย 
อ�ำนำจเพื่อลดควำมเหลื่อมล�้ำในคุณภำพกำรศึกษำ 
 ๒) รำยงำนควำมก้ำวหน้ำผลกำรศึกษำแนวทำง
กำรให้ควำมเป็นอิสระอย่ำงแท้จริงแก่โรงเรียนในด้ำน
ต่ำง ๆ เช่น นโยบำยและระเบียบต่ำง ๆ หลักสูตร 
ทำงวิชำกำร กำรบริหำรงำนบุคคล และงบประมำณ 
ท่ีเก่ียวข้อง และรำยงำนควำมคืบหน้ำแนวคิดกำรใช้
กลไกจังหวัด โดยใช้คนในท้องถิ่นเป็นกลุ่มขับเคลื่อน 
กำรศึกษำของท้องถิ่น
 นอกจำกนี้ ท่ีประชุมมอบหมำยให้ฝ่ำยเลขำนุกำร 
ศึกษำรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมในอีก ๒ แนวทำงส�ำคัญ
ของกำรกระจำยอ�ำนำจคือ ๑) กำรพัฒนำกำรบริหำร
จัดกำรศึกษำแบบโรงเรียนทำงเลือก ๒) กำรพัฒนำ
ประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำส�ำหรับโรงเรียน
ขนำดเล็ก

อนุฯ กระจำยอ�ำนำจเร่งเดินหน้ำประชุมนัดที่ ๓ 
สรุปข้อมูลสําคัญรายงานความก้าวหน้า 
แนวทางดําเนินงานต่อที่ประชุมใหญ่ 
คณะกรรมการอํานวยการปฏิรูป 
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
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 เมื่อวันที่ ๑๑ มีนำคม ๒๕๕๘ ดร.พิษณุ ตุลสุข 
รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ เป ็นประธำนกล่ำว 
เปดกำรประชุมปฏิบัติกำร เรื่อง แนวทำงกำรปรับปรุง
คุณภำพกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ (PMQA) หมวด ๓ 
กำรให ้ควำมส�ำคัญกับผู ้รับบริกำรและผู ้มีส ่วนได ้ 
ส่วนเสีย ส�ำหรับผู ้บริหำรและบุคลำกรส�ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ.
๒๕๕๘ ระหว่ำงวันที่  ๑๑ - ๑๓ มีนำคม ๒๕๕๘  
ณ โรงแรม โกลเด้นบีช ชะอ�ำ
 ดร.พิษณุ  ตุลสุข รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 
กล่ำวว่ำ เป้ำหมำยกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรครั้งนี้  
เป็นกระบวนกำรในกำรพัฒนำงำน ไม่เพียงแต่เฉพำะ
เรื่อง PMQA เท่ำนั้น ยังรวมถึงกำรพัฒนำกำรน�ำไปใช้
กับกำรท�ำงำนด้ำนอื่น ๆ ได้ทั้งหมด และเป็นกระบวน
กำรฝึกฝนตนเองของข้ำรำชกำรส�ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำกำรศึกษำในกำรปรับเปลี่ยนมุมมอง ทัศนคติ 
ในกำรท�ำงำน ซ่ึงตำมธรรมชำติของมนุษย์แต่ละคน
มีควำมแตกต่ำงกันทั้งเรื่องควำมรู ้  ควำมคิด และ 
ควำมสำมำรถ ตำมแนวคิดพหุปัญญำ ๘ ด้ำนของ  
Howard Gardner บุคลำกรแต่ละคนของส�ำนักงำนฯ 
จะมีควำมเก่งที่แตกต่ำงกันเปรียบเสมือนภำพของ 
กำรต่อจ๊ิกซอร ์ ถ ้ำขำดชิ้นใดชิ้นหนึ่งไป ภำพของ 
ส�ำนักงำนฯ จะไม่สมบูรณ์  ดังนั้น ข้ำรำชกำรทุกคน
จึงต้องตระหนักถึงคุณค่ำของตนเพื่อร่วมกันตอบโจทย์
ตำมพันธกิจ ๔ ข้อของส�ำนักงำนฯ ในกำรช่วยน�ำพำ
องคำพยพนี้ไปได้
 กำรวำงแผนกลยุทธ์ในอนำคตของส�ำนักงำนฯ  
ส่ิงหน่ึงที่ต ้องค�ำนึงถึงคือ “ค่ำนิยมและวัฒนธรรม
ของวิถีตะวันออก ซึ่งมีรำกลึกและควำมเข้มแข็งในตัว 

ของเรำ ขอให้บุคลำกรทุกคน น�ำควำมรู ้ที่ได้รับเพื่อ 
ไปร่วมกันคิดวิเครำะห์จุดอ่อนจุดแข็ง ในกำรพัฒนำงำน 
ตำมพันธกิจ ไปสู่กำรพัฒนำคนของประเทศชำติต่อไป” 
รองเลขำธิกำรกล่ำว
 อาจารย์กิตติพัทธ ์ จิรวัสวงศ์ ท่ีปรึกษำด้ำน 
กำรพัฒนำองค์กร กล่ำวบรรยำย หัวข้อ “เกณฑ์
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ระดับ
พื้นฐาน (Fundamental Level – FL)” ดังควำม
ตอนหนึ่งว่ำ PMQA หรือเกณฑ์คุณภำพกำรบริหำร
จัดกำรภำครัฐ เป็นโปรแกรมกำรบริหำรจัดกำรองค์กำร
ของประเทศสหรัฐอเมริกำที่ใช ้ส ่งเสริมภำคเอกชน 
ในกำรแข่งขันทำงกำรตลำดกับต่ำงประเทศ ซ่ึงมี 
กำรทบทวนและปรับให้ทันต่อควำมเปลี่ยนแปลงของ
โลกทุก ๒ ปี นอกจำกนี้ ได้ท�ำกำรฝึกวิเครำะห์ผู ้รับ
บริกำรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยแบ่งกลุ่มเพื่อระดม
ควำมคิดเห็น เพื่อตอบโจทย์ และวำงแผนกำรด�ำเนินงำน 
ตำมหลักกำรให้ควำมส�ำคัญกับผู ้รับบริกำรและผู ้ม ี
ส่วนได้ส่วนเสีย ในกำรร่วมกันระดมควำมคิดเห็นตำม
หมวดย่อย (Customer and Stakeholder–CS) ร่วมกับ 
กำรประเมินตนเองตำมหมวดย่อยและข้อค�ำถำม ใน 
กำรก�ำหนดแนวทำง กำรด�ำเนินงำนที่ตอบค�ำถำม 
ในแต่ละหมวดย่อย

สภำกำรศึกษำเดินหน้ำ
นําหลัก PMQA ใช้จัดการภาครัฐ 
เพื่อบรรลุพันธกิจองค์กร
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 เมื่อวันที่ ๑๒ มีนำคม ๒๕๕๘ ดร.พิษณุ ตุลสุข 
รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ เป ็นประธำนเป ด 
กำรประชุมระดมควำมคิดเห็นเรื่อง กำรประเมิน 
กำรบังคับใช้กฎหมำยกำรศึกษำและส่งเสริมควำมรู ้
ด้ำนกฎหมำยกำรศึกษำเพื่อเป็นกำรติดตำมกำรบังคับ
ใช ้กฎหมำยกำรศึกษำและกฎหมำยล�ำดับรองท่ีมี 
ผลใช้บังคับในปัจจุบัน และจัดท�ำข ้อเสนอกำรจัด 
ให้มีกฎหมำย หรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย หรือยกเลิก
กฎหมำยเกี่ยวกับกำรศึกษำเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ  
ณ โร งแรม เ มื อ งลิ ก อ ร ์  อ� ำ เ ภอ เมื อ ง  จั ง ห วั ด
นครศรีธรรมรำช มีผู้เข้ำร่วมประชุมจ�ำนวน ๒๕๐ คน 
ประกอบด้วย ผู ้บริหำรกำรศึกษำ ผู ้บริหำรเขตพื้นที่ 
กำรศึกษำ ผู้บริหำรสถำนศึกษำภำครัฐและภำคเอกชน  
ผู้บริหำรท้องถิ่น และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในภำคใต้  

 กำรประชุมดังกล่ำว ได้รับเกียรติจำกผู้ทรงคุณวุฒิ 
จำกพื้นท่ี อำทิ นายศิริพัฒน พัฒกุล รองผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดนครศรีธรรมรำช ดร.สุเมธ แย้มนุ่น อธิกำรบดี
มหำวิทยำลัยวลัยลักษณ์ และนายพัฒนา ชมเชย  
ผู ้ อ� ำ น ว ย ก ำ ร ศึ ก ษ ำ ธิ ก ำ ร ภ ำ ค  ๑ ๑  จั ง ห วั ด
นครศรีธรรมรำช ที่ประชุมได้น�ำเสนอมุมมองแนวทำง 
กำรปฎิรูปกำรศึกษำในอนำคตท่ีหลำกหลำย และ 
ข้อเสนอที่จะรองรับกำรปฏิรูปกำรศึกษำ โดยเสนอ 
ให้มีกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยเกี่ยวกับกำรศึกษำ 
และกฎหมำยท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้งกฎหมำยล�ำดับรอง 
ท่ีออกตำมกฎหมำยกำรศึกษำ นอกจำกนั้น มีกำรระดม
ควำมคิดประเด็นท่ีจะปฏิรูปกำรศึกษำหลำยประเด็น 
เช่น ข้อเสนอกำรปฏิรูปกำรศึกษำให้เป็นนิติบุคคล
สมบูรณ์แบบ ข้อเสนอกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย 
เ ก่ียวกับกำรพัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  
ข้อเสนอกำรปฎิรูประบบกำรประกันคุณภำพ และ 
กำรประเมินผลทำงกำรศึกษำ เป็นต้น  

สกศ. ระดมควำมคิดทุกภำคส่วน
ประเมินการบังคับใช้และ
ส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษา
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 เมื่อวันที่ ๑๘ มีนำคม ๒๕๕๘ พลเรือเอก ณรงค์ 
พิพัฒนาศัย รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร เป็น
ประธำนกำรประชุมคณะกรรมกำรอ�ำนวยกำรปฏิรูป
กำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร ครั้งที่  ๔/๒๕๕๘  
โดยมี  รศ .ดร .พิ นิ ติ  รตะนานุ กู ล  เ ลขำธิ ก ำ ร 
สภำกำรศึกษำ ดร.พิษณุ ตุลสุข รองเลขำธิกำร 
สภำกำรศึกษำ และผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกำรศึกษำต่ำง ๆ 
เข้ำร่วมประชุม ณ ห้องประชุมรำชวัลลภ กระทรวง
ศึกษำธิกำร
 กำรประชุมครั้งนี้ที่ประชุมร่วมกันพิจำรณำร่ำง
พระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำ
และพัฒนำมนุษย์แห่งชำติ พ.ศ. .... โดยประธำน 
คณะอนุกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำยกำรศึกษำ เสนอร่ำง 
พระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำและ
พัฒนำมนุษย์แห่งชำติ รวม ๓ หมวด ประกอบด้วย 
หมวด ๑ คณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำและพัฒนำ
มนุษย์แห่งชำติ หมวด ๒ คณะกรรมกำรวิชำกำร หมวด ๓ 
ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำและพัฒนำ
มนุษย์แห่งชำติ และบทเฉพำะกำล รวม ๓๔ มำตรำ  

และเสนอให ้พิ จำรณำหมวด ๓ ว ่ ำ  ส� ำนักงำน 
คณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำและพัฒนำมนุษย ์
แห่งชำติ ควรเป็นองค์กรในก�ำกับ หรือเป็นส่วนรำชกำร
ที่ขึ้นตรงต่อนำยกรัฐมนตรี ส่วนวำระเพื่อทรำบ ได้แก่ 
๑) รำยงำนกำรประชุมคณะกรรมกำรอ�ำนวยกำรปฏิรูป
กำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร ครั้งที่  ๓/๒๕๕๘  
๒) รำยงำนควำมก้ำวหน้ำของคณะอนุกรรมกำรฯ ๖ คณะ 
ได้แก่ คณะอนุกรรมกำรปฏิรูประบบทรัพยำกรและ 
กำรเงินเพื่อกำรศึกษำ คณะอนุกรรมกำรปฏิรูประบบ
ข้อมูลและสำรสนเทศทำงกำรศึกษำ คณะอนุกรรมกำร
ปฏิรูประบบกำรกระจำยอ�ำนำจ คณะอนุกรรมกำร
ปฏิรูปกฎหมำยกำรศึกษำ คณะอนุกรรมกำรปฏิรูป
กำรเรียนรู้ และคณะอนุกรรมกำรปฏิรูประบบกำรผลิต 
และพัฒนำครู  ๓) กำรปฏิรูประบบหลักสูตรและ 
กำรเรียนกำรสอนของคณะอนุกรรมำธิกำรกำรศึกษำ 
ข้ันพื้ นฐำน ในคณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำและ 
กำรกีฬำ สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 

คณะกรรมกำรอ�ำนวยกำร
ปฏิรูปกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร
เปิดประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๕๘
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Reform Provinces) โครงกำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็น 
ใน ๔ ภูมิภำค ประเด็นท่ีเก่ียวกับกำรปฏิรูปกำรเรียนรู ้
ในพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่ และ
โครงกำร website เครือข่ำยปฏิรูปกำรเรียนรู้

 เมื่อวันที่ ๒๔ มีนำคม ๒๕๕๘ นางสิริกร มณีรินทร์ 
เป ็นประธำนกำรประชุมคณะอนุกรรมกำรปฏิรูป 
กำรเรียนรู้ คร้ังที่ ๕/๒๕๕๘ โดยมี ดร.พิษณุ ตุลสุข  
รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ และผู ้ทรงคุณวุฒิด้ำน 
กำรศึกษำต่ำง ๆ เข ้ำร ่วมประชุม ณ ห้องประชุม
โรงเรียนรำชวินิต กรุงเทพฯ กำรประชุมครั้งนี้ ที่ประชุม
ได้ร ่วมกันพิจำรณำเรื่อง รูปแบบกำรจัดกำรเรียนรู ้ 
ในโรงเรียนค�ำคูพิทยำสรรพ์ จังหวัดขอนแก่น แผนปฏิบัติ 
กำรของคณะอนุกรรมกำรปฏิรูปกำรเรียนรู้ (มีนำคม – 
กันยำยน ๒๕๕๘) แผนปฏิบัติกำรโครงกำรน�ำร ่อง
จังหวัดประชำคมปฏิรูปกำรเรียนรู ้ (Empowering  

คณะอนุกรรมกำรปฏิรูปกำรเรียนรู้ 
พร้อมเพรียงระดมความคิดเห็น
รูปแบบการจัดการเรียนรู้

รมว.ศธ. 
เดินหน้าประชุมคณะกรรมการ
อาํนวยการปฏริปูการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ 
ครั้งที่ ๕/๒๕๕๘                              

 เม่ือวันที่ ๒๕ มีนำคม ๒๕๕๘ พลเรือเอกณรงค์ 
พิพัฒนาศัย รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร เป็น
ประธำนกำรประชุมคณะกรรมกำรอ�ำนวยกำรปฏิรูป
กำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร ครั้งที่ ๕/๒๕๕๘ โดยมี 
รศ. ดร.พินิติ รตะนานุกูล เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 
และผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกำรศึกษำต่ำง ๆ เข้ำร่วมประชุม 
ณ ห้องประชุมรำชวัลลภ กระทรวงศึกษำธิกำร

 กำรประชุมครั้งนี้ที่ประชุมร่วมกันพิจำรณำมำตรกำร 
เร่งด่วนเพือ่กำรขบัเคลือ่นกำรปฏริปูกำรศกึษำ  มำตรกำร 
เร่งด่วนเพื่อกำรฟื้นฟูคุณภำพกำรศึกษำ และยุทธศำสตร์
กำรผลิตและพัฒนำครู หลังจำกนั้นที่ประชุมได้ช้ีแจง
วำระเพื่อทรำบ ได้แก่ รำยงำนกำรวิเครำะห์สภำพ
ปัญหำและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรประเมินคุณภำพ
มำตรฐำนสถำนศึกษำ และข้อเสนอกำรปฏิรูปกำรศึกษำ
ขั้นพื้นฐำน
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ขณะนี้ด�ำเนินกำรไปแล้ว ๒ ภูมิภำค 
คือ รุ ่นที่  ๑ ภำคกลำง วันที่  ๒๐ 
กุมภำพันธ ์  ๒๕๕๘ จัดท่ีกรุงเทพฯ 
รุ่นที่ ๒ ภำคเหนือ วันที่ ๒๗ กุมภำพันธ์ 
๒๕๕๘ ที่จังหวัดเชียงใหม่ ส�ำหรับ 
ภำคใต้นี้เป็นรุ่นที่ ๓  และจะจัดอบรม 
รุ่นที่ ๔ ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ในวันที่  ๒ เมษำยน ๒๕๕๘  
ที่จังหวัดอุดรธำนีต่อไป 

 เมื่อวันที่ ๒๖ มีนำคม ๒๕๕๘ ส�ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำกำรศึกษำ จัดอบรมเชิงปฏิบัติกำรกำรจัดกำรศึกษำ
เพ่ือสร้ำงควำมเป็นพลเมือง รุ ่นที่ ๓ ภำคใต้ โดยม ี
นำงสำวสมรัชนีกร อ ่องเอิบ รักษำรำชกำรแทน 
ผู ้อ�ำนวยกำรส�ำนักมำตรฐำนกำรศึกษำและพัฒนำ 
กำรเรียนรู้ เป็นประธำนเปดกำรประชุม มีผู้บริหำร ครู 
คณำจำรย์อำชีวศึกษำในภำคใต้ กว่ำ ๑๐๐ คน เข้ำร่วม
ประชุม ณ ห้องประชุมจิตจัณ อำคำร ๕ ชั้น ๓ วิทยำลัย
เทคโนโลยีพณิชยกำรหำดใหญ่ จังหวัดสงขลำ
 กำรอบรมในครั้งนี้จะช่วยให้สถำนศึกษำมีส่วนร่วม 
ในกำรผลิตคนให ้มีควำมเป ็นพลเมืองในทุกระดับ 
โดยจัดกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรจะจัดอบรมใน ๔ ภูมิภำค 

สกศ. จัดอบรมครูสำยอำชีพภำคใต้ 
พัฒนาการสอนหน้าที่พลเมืองแก่เด็ก

 เมื่อวันที่ ๒๗ มีนำคม ๒๕๕๘ ส�ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำกำรศึกษำ (สกศ.) จัดประชุมคณะอนุกรรมกำร
ปฏิรูปกฎหมำยกำรศึกษำ ครั้งที่  ๔/๒๕๕๘ โดยมี 
ศาสตราจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นประธำน  
กำรประชุม รวมทั้งอนุกรรมกำรฯ อำทิ ดร.สิริกร มณีรินทร์ 
นำยเฉลิมชนม์ แน่นหนำ ผู ้อ�ำนวยกำรส�ำนักพัฒนำ
กฎหมำยกำรศึกษำ สกศ. ในฐำนะเลขำนุกำรอนุกรรมกำรฯ 
ณ โรงแรมรอยัลปรินเซส หลำนหลวง กรุงเทพฯ
 ศาสตราจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ กล่ำวว่ำ  
ที่ประชุมได ้พิจำรณำร ่ำงพระรำชบัญญัติส ่ ง เสริม 
สถำนศึกษำนิติบุคคลในก�ำกับ พ.ศ. .... ในหมวด ๓ ว่ำด้วยเรื่อง 
สถำนศึกษำนิติบุคคล พิจำรณำฐำนะโรงเรียนนิติบุคคล 
เพื่ออภิปรำยร่วมกันหำข้อสรุปว่ำ  โรงเรียนประเภทใดบ้ำง 

อนุฯ ปฏิรูปกฎหมำยกำรศึกษำ
ประชุมพิจารณาฐานะของโรงเรียน
นิติบุคคล ในร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริม
สถำนศึกษำนิติบุคคลในก�ำกับ พ.ศ. ....

ควรเป ็นโรงเรียนนิติบุคคล ที่ประชุมได ้พิจำรณำใน  
๓ ปัจจัยส�ำคัญที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
 ๑) ควำมพร้อมของสถำนศึกษำ รวมทั้งคณะกรรมกำร 
บริหำรสถำนศึกษำ 
 ๒) ควำมสมัครใจของผู้บริหำรและบุคลำกร 
 ๓) ควำมพร้อมของชุมชน และภำคเอกชน 
 สำมปัจจัยดังกล่ำวส่งผลต่อกำรบริหำรอ�ำนำจหน้ำท่ีเพ่ือ 
คณะกรรมกำรบริหำรสถำนศึ กษำ  ให ้ สถำนศึ กษำ 
มีคุณภำพ และเกิดควำมคล่องตัวต่อกำรพัฒนำคุณภำพ 
กำรศึกษำ
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บท ความ๑
ดร.จอมหทยาสนิท พงษ์เสฐียร  
ส�ำนักวิจัยและพัฒนำกำรศึกษำความร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐและภาคเอกชนด้านการศึกษา 
(Public-Private Partnerships in Education)

 แนวควำมคิดเรื่องโครงกำรควำมร่วมมือระหว่ำง
ภำครัฐและภำคเอกชน (PPP) นั้น เริ่มต้นประมำณ 
ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ (1990) โดยเชื่อว่ำควำมร่วมมือระหว่ำง
ภำครัฐและภำคเอกชนนั้นเป ็นเครื่องมือส�ำคัญใน  
กำรด�ำเนินกำรนโยบำยภำครัฐทั่วโลก เพรำะไม่เพียง
จะเป็นต้นทุนและเครื่องมือที่มีประสิทธิภำพต่อกำรน�ำ
นโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติแล้ว ทุกภำคส่วนของควำมร่วมมือ 
ยังได้รับประโยชน์ตำมที่ตนเองต้องกำรด้วย (Osborne, 
2000)
ความหมาย
 หน่วยงำนทั้งในประเทศและต่ำงประเทศได้ให้
ควำมหมำยของควำมร ่วมมือระหว ่ำงภำครัฐและ 
ภำคเอกชนไว้ ดังนี้ 
 - OECD (2008:12) ได ้ให ้ควำมหมำยไว ้ว ่ำ  
เป็นข้อตกลงระหว่ำงรัฐบำลกับเอกชนผู ้ร ่วมลงทุน 
หนึ่งรำยหรือมำกกว่ำในกำรที่จะให้เอกชนนั้น ๆ ส่งมอบ
บริกำรในลักษณะต่ำงตอบแทนให้แก่รัฐบำล โดยเอกชน
จะได้รับผลก�ำไรจำกกำรให้บริกำรและรัฐบำลจะได้
บรรลุเป้ำประสงค์ของกำรส่งมอบบริกำรที่ได้ตั้งไว้
 - กำรตกลงให้ภำคเอกชนเป็นผู้จัดหำสินทรัพย์และ
ส่งมอบบริกำรด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน (Infrastructure) 
ซ่ึงแต่เดิมรัฐบำลเคยเป็นผู้กระท�ำนอกเหนือจำกกำรท่ี 
ให้เอกชนเป็นผู ้ด�ำเนินกำรและจัดหำเงินทุน (IMF, 
2006:1 and 2004:4)
 - ควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐกับกลุ่ม
ธุรกิจ ซ่ึงมุ่งหมำยให้เกิดกำรจัดหำเงินทุน กำรก่อสร้ำง         

กำรซ่อมแซม บ�ำรุงรักษำ ตลอดจนกำรบริหำรจัดกำร
บริกำรด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน (EC, 2004)
 - ควำมสัมพันธ์ท่ีก ่อตัวข้ึนระหว่ำงภำครัฐและ 
ภำคเอกชนท่ีมักมีวัตถุประสงค์เพื่อน�ำทรัพยำกรและ/
หรือควำมเชี่ยวชำญจำกภำคเอกชนเข ้ำมำเพื่อใช  ้
ในกำรจัดหำและส่งมอบสินทรัพย์และบริกำรภำค
สำธำรณะ (EIB: European Investment Bank, 
2004:2)
 กล ่ำวคือ โครงกำรควำมร ่วมมือภำครัฐและ 
ภำคเอกชน (Public - Private Partnerships) จึงเป็น 
โครงกำรที่ภำคเอกชนเข้ำมำมีส ่วนร ่วมกับภำครัฐ
ในกำรจัดสร้ำง ปรับปรุงและพัฒนำ บริหำรจัดกำร 
สำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำรขั้นพื้นฐำนและบริกำร
ที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ  ให้แก่ประชำชนภำยใต้กรอบควำมเสี่ยง 
และระยะเวลำที่ก�ำหนด
 หำกกล่ำวถึงควำมร ่วมมือภำครัฐและเอกชน
ด้ำนกำรศึกษำ World Bank (2014) ให้หลักกำรของ
โครงกำรควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชน
ไว้ว่ำ เพื่อประโยชน์ของกำรขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำ
และกำรพัฒนำคุณภำพด้ำนกำรศึกษำ ในประเทศท่ีม ี
รำยได้น้อย กำรจัดกำรศึกษำเพื่อตอบสนองควำมต้องกำร 
ของทุกภำคส ่วนและทันต ่อกำรเปลี่ ยนแปลงของ
สังคมโลกนั้น ภำครัฐเพียงหน่วยงำนเดียวไม่สำมำรถ 
ที่จะจัดกำรได้อย่ำงรวดเร็วได้ทันต่อสังคมพลวัตที่
มีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วอย่ำงมีคุณภำพได้  
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ดังนั้นภำคเอกชนจึงเป็นก�ำลังส�ำคัญในกำรสนับสนุน
กำรด�ำเนินงำนของภำครัฐเพ่ือเปดโอกำสในกำรเข้ำถึง
กำรศึกษำอย่ำงทั่วถึง ไม่ว่ำจะเป็นกำรสนับสนุนด้ำน 
งบประมำณ ด้ำนสิ่งปลูกสร้ำง เครื่องมือและสื่อกำรเรียนรู ้
หรือแม้กระท่ังกำรพัฒนำหลักสูตรกำรเรียนรู้และพัฒนำ
ทักษะให้ตรงกับควำมต้องกำรของทุกภำคส่วน ส�ำหรับ
ประเทศที่มีรำยได้สูง ควำมต้องกำรด้ำนกำรศึกษำอำจ
มีควำมแตกต่ำงกันไป มีควำมหลำกหลำยของรูปแบบ
กำรศึกษำมำกขึ้น ควำมร่วมมือภำคเอกชนที่มีศักยภำพ
จะเป็นตัวกำรส�ำคัญในกำรจัดกำรศึกษำท่ีหลำกหลำย
ได้ตำมควำมต้องกำร ซึ่ง EdInvest: The Information 
Portal for Global Developments in Private  
Education (Latham, 2009) ได ้เสนอขอบเขต 
ควำมร ่ วมมือระหว ่ ำงภำครัฐ ,  ภำคเอกชนและ 
ภำคประชำสังคมที่มีควำมเป็นไปได้ ๔ รูปแบบได้แก่

ประสบการณ์ด้านความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนด้านการศึกษา
 ในปี ๒๐๐๔ ยูเนสโก (UNESCO, 2006) ได้ด�ำเนินกำร
โครงกำรควำมร่วมมือร่วมกับภำคเอกชนและภำครัฐ 
ในหลำยประเทศ โดยมีเป้ำหมำยหลักคือเพื่อกำรบรรลุ 

เป้ำหมำยของกำรศึกษำเพื่อมวลชน 
(EFA) และ เป้ำหมำยพัฒนำสหัสวรรษ 
(MDGs) ควำมร่วมมือนี้มีหลำกหลำย 
รูปแบบและส่งเสริมกำรพัฒนำใน 
หลำยมิติ  ท้ั งมิติ ด ้ ำนกำรศึกษำ  
ด้ำนวิทยำศำสตร์ ด้ำนวัฒนธรรม 
และด้ำนกำรสื่อสำรและเทคโนโลยี 
ในที่นี้จะยกตัวอย ่ำงโครงกำรมิ ติ 
ด้ำนกำรศึกษำและด้ำนกำรสื่อสำร
และเทคโนโลยี ดังนี้
มิติด้านการศึกษา
 ๑. โครงการลดภาวะสมองไหล 
ของยุโรปตะวันออกเฉียงใต้ ร่วมมือ 
กับบริษัท Hewlett-Packard  
หลังจำกเหตุกำรณ ์ควำมขัดแย ้ง  
Balkans ในช ่วงทศวรรษท่ี 9๐  
หลำยประเทศในแถบยุโรปตะวันออก
เฉียงใต้ประสบปัญหำอย่ำงหนักจำก
ภำวะสมองไหลของหลำยวิชำชีพ 
ประมำณ ๒ ใน ๓ ของบุคลำกร 
ทำงกำรศึกษำและวิจัยออกจำก 
มหำวิทยำลัยที่ตนเองปฏิบัติหน้ำที่อยู่ 
จำกควำมร่วมมือของบริษัท Hewlett 
-Parkard นี้  โครงกำรจึ ง ได ้น� ำ
เทคโนโลยีคอมพิว เตอร ์มำ เป ็น 
เค ร่ืองมือในกำรสร ้ ำง เครือข ่ ำย 

๑. ความร่วมมือในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน ทั้งในการออกแบบ 
 และสร้างสาธารณูปโภค  เช่น  อำคำรเรียน สภำพภูมิทัศน์ สนำมเด็กเล่น 
 และระบบโครงข่ำยเทคโนโลยีสำรสนเทศภำยในโรงเรียน เป็นต้น  
 เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนกำรเรียนรู้ของนักเรียน 
๒. ความร่วมมือด้านนวัตกรรมการศึกษา ภำคเอกชนมีบทบำทส�ำคัญ 
 ในกำรพัฒนำนวัตกรรมและสื่อกำรเรียนกำรสอนใหม่ ๆ ตลอดจน 
 กำรน�ำเทคโนโลยีกำรสื่อสำรใหม่ ๆ มำพัฒนำกำรเรียนกำรสอนและ 
 ส่งเสริมกระบวนกำรเรียนรู้                                    
๓. ความร่วมมือด้านการจัดการศึกษาที่ตอบสนองต่อความต้องการทาง 
 เศรษฐกิจ ในส่วนน้ีภำคเอกชนและภำคสังคมมีศักยภำพท่ีแข็งแกร่ง  
 โดยเฉพำะภำคเอกชนที่จะเป ็นผู ้ก� ำหนดได ้ว ่ำกำรศึกษำและ 
 กำรอบรมทักษะกำรท�ำงำนนั้นควรเป็นไปในทิศทำงใดเพื่อจะสนอง 
 ต่อควำมต้องกำรของภำคธุรกิจ อีกทั้งเครือข่ำยทำงธุรกิจและสังคม 
 ของทั้งสองภำคส่วนยังช่วยเติมเต็มให้กับภำครัฐได้อย่ำงดี
๔. ความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษาสําหรับผู ้ด้อย 
 โอกาส หลำยครั้งที่ปัญหำทำงเศรษฐกิจและสังคม สุขภำพ และ 
 ภูมิศำสตร์ เป็นอุปสรรคต่อโอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำ ภำครัฐ 
 ที่รับผิดชอบด้ำนกำรศึกษำฝ่ำยเดียวไม่สำมำรถที่จะแก้ไขปัญหำ 
 และลดควำมเหลื่อมล�้ำของอุปสรรคเหล่ำนี้ได ้ ควำมร่วมมือของ 
 ทุกภำคส่วนจึงส�ำคัญมำกที่จะส ่งเสริมให ้ทุกคนได ้รับกำรศึกษำ 
 อย่ำงทั่วถึง 
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ควำมร่วมมือระหว่ำงนักวิจัยเพื่อส่งเสริมกำรสร้ำง
ทรัพยำกรมนุษย์และควำมมั่นคงของภูมิภำค
 ๒. โครงการความร่วมมือระหว่างโรตารี่อินเตอร ์
เนชันแนล บริษัทโคคา-โคล ่า  และหอการค ้า 
French-Malagasy กำรส่งเสริมกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
ของเด็กในประเทศมำดำกัสกำร์น้ี มีเป้ำหมำยที่จะ
ให้กำรศึกษำแบบเร่งด่วนและเข้มข้นเป็นเวลำ ๑๐ เดือน 
ให้กับกลุ่มเป้ำหมำยคือเด็กที่ออกจำกโรงเรียนก่อนเวลำ 
โดยใช้เทคนิควิธีกำรเรียนรู้แบบ Story-based learning 
ผลกำรด�ำเนินงำนของโครงกำรเป็นไปอย่ำงน่ำพอใจ 
หลังจำกด�ำเนินกำรไป ๔๘ วัน ร้อยละ ๗๕ ของเด็กท่ี
เข้ำร่วมในโครงกำรนี้เริ่มมีกำรคุ้นเคยกับกำรอ่ำน เขียน
และค�ำนวณเพิ่มมำกข้ึน และเด็กเล็กสำมำรถเข้ำเรียน
ในระบบได้ก่อนครบเวลำโครงกำร ตลอดโครงกำรมีเด็ก
ท้ังหมด ๔๔,๕๐๐ คนที่ได้รับประโยชน์จำกโครงกำร
ควำมร่วมมือนี้
 ๓. โครงการโรงเรียนมิตรภาพ (Friendly Schools) 
ในประเทศอียิปต์ ร่วมมือกับมูลนิธิ Hans Christian 
Andersen abc เด็กยำกจน คือ เด็กกลุ่มแรกที่ต้อง
ออกจำกโรงเรียน และยังเป็นกลุ่มแรกที่ต้องเข้ำสู่ตลำด 
แรงงำนทั้ง ๆ ที่อำยุยังไม่ถึงเกณฑ์และอำจกลำยเป็นเด็ก
ข้ำงถนนหรือเหยื่อของกำรค้ำมนุษย์ในที่สุด ประเทศ
อียิปต์มีเด็กอำยุระหว่ำง ๘-๑๕ ปี ถึง ๑.๖ ล้ำนคน 
ที่ต้องออกจำกโรงเรียนกลำงคัน นอกจำกน้ีโครงกำรนี้ 
ยั ง ได ้ รับควำมร ่วมมือจำกกระทรวงศึกษำธิกำร 
และ The World Food Programme (WEP) 
ณ กรุ ง ไคโรด ้วย เด็กกลุ ่ มนี้ จะได ้ รับกำรศึกษำ 
ที่ออกแบบมำพิเศษที่ตอบสนองต่อควำมต้องกำร 
เช ่น กำรเรียนแบบคละช้ันเรียน เนื่ องจำกเด็ก
เหล ่ำน้ีจะมีอำยุและเคยได ้รับควำมรู ้ ในระดับช้ัน 

ท่ีต่ำงกัน กำรคละช้ันเรียนจะช่วยให้เกิดกำรกระตุ ้น 
ในกำรเรียนรู้ได้ดีและเด็กจะรู้จักรับผิดชอบ เอื้อเฟื้อและ
ดูแลซึ่งกันและกัน ปัจจัยกระตุ้นกำรเข้ำเรียนของเด็ก 
คือ เด็กทุกคนที่เข้ำชั้นเรียนจะได้รับประทำนอำหำร
กลำงวันและเสื้อผ้ำสะอำดฟรี ในปี ๒๐๐๕ มีกำรจัดต้ัง
โรงเรียนมิตรภำพนี้ไปแล้วถึง ๒๒ โรง ในอียิปต์และ ๑๐ 
ใน ๒๒ โรงนั้นได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณจำกมูลนิธิ 
และกิจกรรมที่คล ้ำยกันนี้ก�ำลังขยำยไปสู ่อีกหลำย
ประเทศในแอฟริกำ เช่น จอร์แดน ซูดำน 
มิติด้านการสื่อสารและเทคโนโลยี
 ๑. โครงการ Bridging the Digital Devine ร่วมมือ 
กับบริษัท Microsoft บริษัท Microsoft ลงนาม 
ความร่วมมือกับ UNESCO เป็นระยะเวลำ ๕ ปี ตั้งแต่ 
ปี ๒๐๐๔ ในกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร 
(ICT) เพื่อยกระดับกำรพัฒนำกำรศึกษำ สังคมและ 
เศรษฐกิจใน ๘ ขอบเขต ได ้แก ่  กำรศึกษำและ 
กำรเรียนรู้, กำรเข้ำถึงข้อมูลและกำรพัฒนำของชุมชน, 
กำรปกป้องควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมและภำษำ, 
กำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถและกำรเข้ำถึงเทคโนโลยี, 
กำรแลกเปลี่ยนและส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศ 
และกำรสื่อสำรเพื่อกำรพัฒนำ, พัฒนำฐำนข้อมูลชุมชน 
ออนไลน ์ผ ่ ำนกำรมีส ่วนร ่วมของชุมชนและแชร  ์
ยุทธศำสตร์และควำมเชี่ยวชำญ
 ๒. โครงการการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสารในห้องเรียน (ICT in Classrooms) ร่วมมือ 
กับบริษัท Intel Corporation เพื่อการเตรียมตัว
นักเรียนให้พร้อมต่อความต้องการในอนาคต บริษัท 
Intel และ UNESCO ได้มีกำรลงนำมควำมร่วมมือ 
ร่วมกันในกำรผลิตหลักสูตรควำมรู ้และทักษะด้ำน
เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรเพื่อเพิ่มศักยภำพ
ครูและกำรน�ำ ICT ไปใช้ในห้องเรียน
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 นอกจำกนี้ ในหลำยประเทศ เช่น สหรำชอำณำจักร 
เกำหลี สเปนและชิลี ได้มีกำรด�ำเนินกำรโครงกำร 
ควำมร่วมมือในรูปแบบต่ำง ๆ ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้ว 
จะเน้นกำรใช้ควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและเอกชน 
ในโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงกำรคมนำคมขนส่ง โครงกำร 
ท่ำอำกำศยำน โครงกำรด้ำนสถำนศึกษำ สถำนพยำบำล 
เป็นต้น
 ประเทศไทยแม้จะยังไม่มีควำมชัดเจนทั้งในเชิง
นโยบำยและกรอบกำรด�ำเนินงำน แต่ในหลำยภำคส่วน
ของภำคกำรศึกษำได้มีควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐ 
และภำคเอกชนให้เห็นอยู่บ้ำง โดยเฉพำะควำมร่วมมือ 
ท่ีเห็นได้ชัดเจนและด�ำเนินกำรมำได้เป็นระยะเวลำ 
กว่ำ ๒๐ ปีแล้วคือ โครงกำรทวิภำคีของอำชีวศึกษำ  
ที่ด�ำเนินกำรมำตั้งแต่ปี ๒๕๓๘ และพัฒนำรูปแบบ 
มำเร่ือย ๆ เพ่ือผลิตก�ำลังคนที่มีควำมรู ้และทักษะ 
ที่ตรงกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน ณ ปัจจุบัน
มีโครงกำรร่วมทุนภำครัฐและเอกชนระหว่ำงโรงเรียน
อำชีวศึกษำและสถำนประกอบกำรหลำยโครงกำร 
เช่น โครงกำรผลิตช่ำงปโตรเคมีพันธุ ์ใหม่ V-ChEPC  
(Vocational Chemical Engineering Practice  
College) เกิดจำกควำมร่วมมือระหว่ำงวิทยำลัยเทคนิค
มำบตำพุต ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรอำชีวศึกษำ (สอศ.) 
และมูลนิธิศึกษำพัฒน์ กลุ ่มอุตสำหกรรมปโตรเคมี  
สภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย สถำบันปโตรเลียม
แห่งประเทศไทย มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำ
ธนบุรี และมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลธัญบุรี 
ปัจจุบันด�ำเนินกำรเข้ำสู่ระยะที่ ๓ (๒๕๕๗-๒๕๕9) แล้ว 
โดยทั้ง ๒ ระยะที่ผ่ำนมำนั้น ได้ผลิตนักศึกษำมำแล้ว         
๔ รุ่น จ�ำนวน ๑๒๘ คนและทั้งหมด ๑๐๐% ได้เข้ำ
ท�ำงำนในสถำนประกอบกำรปโตรเลียมและปโตรเคมี 
และมีเงินเดือนขั้นต�่ำ ๒๕,๐๐๐ บำท 

ปัจจัยส่งเสริมให้โครงการความร่วมมือภาครัฐและ
เอกชนด้านการศึกษาประสบความสําเร็จ (World 
Bank, 2014; Latham, 2009)
 ปัจจัยส่งเสริมกำรเรียนรู้ เช่น กำรพัฒนำกำรเรียน
กำรสอน กำรพัฒนำสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวก กำรพัฒนำ
แนวทำงกำรจัดกำร และกำรมีส่วนร่วมในกระบวนเรียนรู้
ของชุมชน เป็นปัจจัยต้น ๆ  ที่ควรพิจำรณำส�ำหรับกำรวัด 
ควำมส�ำเร็จด้ำนกำรศึกษำของโครงกำรควำมร่วมมือ
ภำครัฐและเอกชน นอกจำกควำมส�ำเร็จในกำรส่งเสริม 
กำรเรียนรู้แล้วนั้น ยังมีปัจจัยอื่นที่ควรพิจำรณำ ได้แก่ 
 ๑. กำรบริหำรจัดกำรโครงกำร โดยเริ่มจำกกำรมี 
นโยบำยที่ชัดเจน (Political commitment)  รวมไปถึง
โครงสร้ำงหน่วยงำนที่สนับสนุนต่อกำรด�ำเนินโครงกำร 
มีกำรก�ำหนดอ�ำนำจ บทบำทและหน้ำที่ของแต่ละ 
ภำคส่วนอย่ำงชัดเจน 
 ๒. ควำมต้องกำรในกำรลงทุนท้ังของภำครัฐและ
ภำคเอกชน โครงกำรลงทุนท่ีเหมำะสมและเป็นท่ีสนใจ
ของภำคเอกชน
 ๓. ควำมเป็นเจ ้ำของ ทุกภำคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
ต้องมีส่วนร่วมและมีควำมเป็นเจ้ำของในทุกขั้นตอนของ
กำรจัดกำรโครงกำรควำมร่วมมือ
 ๔. กำรประเมินผลเป็นสิ่งส�ำคัญมำกต่อกำรพัฒนำ
โครงกำรควำมร่วมมือ แม้ว่ำจะเป็นกำรยำกท่ีจะวัดผล
กระทบของกำรเปล่ียนแปลงในภำคกำรศึกษำ แต่หำกมี
กระบวนกำรประเมินผลที่ชัดเจนและรอบคอบ ก็จะท�ำให้
พอประเมินผลกระทบได้ว่ำควรจะพัฒนำต่ออย่ำงไร
 ๕. ควำมรับผิดชอบ ทุกภำคส่วนต้องมีส่วนร่วม 
รับผิดชอบในทุกข้ันตอนของกำรบริหำรจัดกำรและ
ด�ำเนินโครงกำรควำมร่วมมือ เพื่อกำรด�ำรงอยู ่ของ 
ควำมเป็นเจ้ำของ และกำรพัฒนำโครงกำรท่ีดีขึ้นไปสู ่
ผลกำรด�ำเนินโครงกำรที่พึงประสงค์
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บท ความ๒
ภัทณิดา พันธุมเสน และ 
รศ.ดร.ทาคาโยชิ  มากิ

โครงการท้าทายของญี่ปุ่น 
“มหาวิทยาลัยซุปเปอร์โกลเบิล” 
ตั้งเป้าเพิ่มมหาวิทยาลัย Top 100 ของโลก

 มหาวิทยาลัยซุปเปอร์โกลเบิล เป็นโครงกำรระยะ ๑๐ ปี (ปี ๒๕๕๗-๒๕๖๖) 
ซึ่งได้เริ่มแล้วตั้งแต่ปีที่ผ่ำนมำ ญี่ปุ่นตั้งงบประมำณท้ังโครงกำรไว้จ�ำนวน ๗,๗๐๐ 
ล้ำนเยน (ประมำณ ๒,๐๔๘ ล้ำนบำท) มีมหำวิทยำลัยเข้ำร่วมโครงกำร ๓๗ แห่ง
จำกทั้งหมด ๗๗๘ มหำวิทยำลัย จัดแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่
 ๑.  ประเภทเอ (Type A) มหำวิทยำลัยที่เข้ำร่วมโครงกำรประเภทนี้ต้อง 
มุ่งเน้นเป้ำหมำยที่จะยกระดับคุณภำพให้เป็นมหำวิทยำลัย Top 100 ของโลก  
โดยรัฐบำลจัดสรรงบประมำณให้จ�ำนวน ๔๒๐ ล้ำนเยนต่อปี มีมหำวิทยำลัย
เข้ำร่วมโครงกำร ๑๓ แห่ง อำทิ มหำวิทยำลัยโตเกียว มหำวิทยำลัยเกียวโต  
มหำวิทยำลัยโอซำกำ มหำวิทยำลัยโตโฮกุ และมหำวิทยำลัยฮิโรชิมำ เป็นต้น และ
มหำวิทยำลัยเอกชน ๒ แห่ง คือ มหำวิทยำลัยเคโอะและมหำวิทยำลัยวำเซดะ 

        ในปี พ.ศ.๒๕๕๖   
น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ชิ น โ ส ะ  
อาเบะ  ของญี่ปุ่นได้ประกาศ 
นโยบายทางการศึกษา
ที่ ท ้ า ท า ย ใ น โ ค ร ง ก า ร
ที่ มี ชื่ อ ว ่ า  “ โ ค ร ง ก า ร
มหา วิ ทยาลั ยซุ ป เปอร ์
โกลเบิล” (Super Global 
Universities) หรือเรียก 
อีกชื่อหนึ่งว่า “Top Global 
University Project” โดย
มี วัตถุประสงค ์หลักเพื่อ 
ผลักดันให ้มหาวิทยาลัย
ชั้นน�าของญี่ปุ ่นติดอันดับ
มหาวิทยาลัย Top 100  
ของ โลก  และสามารถ
พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ 
ให ้ เข ้ าสู ่ ยุคโลกาภิวัตน ์ 
ได้อย่างเต็มภาคภูมิ
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โครงการท้าทายของญี่ปุ่น 
“มหาวิทยาลัยซุปเปอร์โกลเบิล” 
ตั้งเป้าเพิ่มมหาวิทยาลัย Top 100 ของโลก

 ๒. ประเภทบี (Type B) มหำวิทยำลัย
ประเภทน้ีต้องสร้ำงนวัตกรรมที่สำมำรถจะน�ำ
สังคมญี่ปุ ่นให้เข้ำสู ่ยุคโลกำภิวัตน์บนพื้นฐำน
ของกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง โดยรัฐจะจัดสรร
งบประมำณจ�ำนวน ๑๗๐ ล้ำนเยนต่อปี มี
มหำวิทยำลัยเข้ำร่วมโครงกำรจ�ำนวน ๒๔ แห่ง
ของรัฐ อำทิ มหำวิทยำลัยชิบะ มหำวิทยำลัย 
โอกำยำมะ มหำวิทยำลัยคุมำโมโตะ ของเอกชน 
อำทิ มหำวิทยำลัยเมจิ และมหำวิทยำลัย 
ริทซึเมกัง เป็นต้น 
 ทั้งน้ี นำยกฯ อำเบะได้ตั้งเป้ำหมำยให้
มหำวิทยำลัยช้ันน�ำของรัฐจ�ำนวน ๘ แห่ง  
โดยจ้ำงอำจำรย์ชำวต่ำงชำติเข้ำไปสอนให้ได้
จ�ำนวน ๑,๕๐๐ คนภำยใน ๓ ปีจำกน้ี  และ
ยังกล่ำวว่ำ จ�ำนวนนักศึกษำต่ำงชำติที่เพ่ิมขึ้น 
จะเป็นตัวบ่งชี้ควำมส�ำเร็จได้  
 รั ฐมนตรีว ่ ำกำรกระทรวงกำรศึกษำ 
วัฒนธรรม กำร กีฬำ  วิทยำศำสตร ์ และ
เทคโนโลยี (MEXT)  ฮำกุบุน ชิโมมุระ กล่ำวว่ำ 
มหำวิทยำลัยของญ่ีปุ ่นจะต้องเปดตัวก้ำวสู ่ 
ตลำดกำรศึกษำของโลก เช ่น กำรจัดท�ำ
หลักสูตรที่สอนด้วยภำษำอังกฤษ กำรจ้ำง
อำจำรย์ชำวต่ำงชำติที่ใช ้ภำษำอังกฤษเป็น
ภำษำแม่เข้ำไปสอน กำรสนับสนุนอำจำรย์และ
นักศึกษำไปศึกษำต่อต่ำงประเทศ กำรคัดเลือก
และให้ทุนนักศึกษำที่เรียนเก่งจำกทั่วโลกเข้ำไป
ศึกษำในญ่ีปุ่น กำรสนับสนุนให้มหำวิทยำลัย
ญี่ปุ ่นจัดท�ำโครงกำรเรียนหลักสูตรร ่วมกับ
มหำวิทยำลัยชั้นน�ำในต่ำงประเทศ โดยเฉพำะ
ในเอเชียตะวันออก เช่น มหำวิทยำลัยในจีน 
เกำหลีใต้ และแม้แต่ประเทศไทย เป็นต้น  
 ป ัจจุบัน มหำวิทยำลัยทั้ ง  ๓๗ แห ่ ง 
ต่ำงน�ำนโยบำยไปสู ่กำรปฏิบัติโดยวำงแผน 
และจัดท�ำโครงกำรต่ำง ๆ ตำมนโยบำยของ
รัฐบำล และกระทรวงกำรศึกษำฯ ประกำร
ส�ำคัญมหำวิทยำลัยแต่ละแห่งอำจมีจุดมุ่งเน้น 
บริบท ควำมต้องกำรและควำมเหมำะสมที ่
แตกต่ำงกันออกไปบ้ำง แต่ต้องด�ำเนินกำรให้

เป็นไปตำมวัตถุประสงค์หลักของโครงกำรดังกล่ำว
 ดังตัวอย่ำงมหำวิทยำลัยฮิโรชิมำ หนึ่งในมหำวิทยำลัยของรัฐ 
ที่เข้ำร่วมโครงกำรประเภทเอ ได้วำงแผนระยะ ๑๐ ปีไว้แล้ว  
โดยศึกษำควำมส�ำเร็จในอดีตกับสถำนภำพในปัจจุบัน เพื่อก้ำวไป 
สู่ควำมส�ำเร็จในอนำคต แผนส�ำคัญที่จะต้องด�ำเนินงำนมีดังนี้
 ๑. ดึงดูดนักศึกษำต่ำงชำติเข้ำไปเรียนเพิ่มข้ึนร้อยละ ๒๐  
คือ จำกปี ๒๕๕๖ มีนักศึกษำต่ำงชำติอยู่แล้วจ�ำนวน ๑,๖๗๘ คน 
จำก ๖9 ประเทศท่ัวโลก ถือวำ่ มำกเป็นอันดับท่ี ๒๑ ของญ่ีปุ่น 
จะเพิ่มเป็น ๓,๖๐๐ คน ใน ปี ๒๕๖๖ โดยเน้นนักศึกษำจำก
ประเทศในอำเซียนเป็นพิเศษ ส่วนอำจำรย์ชำวต่ำงชำติจะเพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๕๓ คือ จำกจ�ำนวน ๔๓9 คนในปี ๒๕๕๖ จะเพิ่มเป็น 
9๐๑ คน ในปี ๒๕๖๖ ที่ผ่ำนมำ มหำวิทยำลัยได้เปดศูนย์กำรวิจัย
แบบประจ�ำที่ปักกิ่งเพื่อส่งเสริมมิตรภำพทำงวิชำกำร แลกเปลี่ยน
อำจำรย์ชำวจีนกับญี่ปุ่น ดึงดูดนักศึกษำจีนท่ีเรียนเก่งไปเรียนท่ี 
มหำวิทยำลัยฮิโรชิมำ สนับสนุนนักศึกษำญี่ปุ่นไปเรียนที่จีน และ
แลกเปลี่ยนข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับวัฒนธรรม อีกทั้งมีกำรจัดตั้ง
ศูนย์กำรวิจัยแบบช่ัวครำวในช่วงท่ีมีกำรจัดประชุมสัมมนำอีก  
๗ ประเทศ ซึ่งประสบควำมส�ำเร็จมำแล้ว จึงมีเป้ำหมำยที่จะ 
ปรับให้ทุกศูนย์เป็นศูนย์กำรวิจัยแบบประจ�ำท้ังหมดและเปดเพิ่ม
อีก ๒ ประเทศ รวมเป็น ๑๐ ประเทศให้ได้ในอนำคต      
 ๒. จัดระบบกำรศึกษำท่ีเอื้อให ้นักศึกษำเข ้ำถึงระดับ
นำนำชำติ จำกท่ีเคยสนับสนุนนักศึกษำให้ไปน�ำเสนองำนวิจัยใน
ท่ีประชุมนำนำชำติ ก็เพ่ิมโครงกำรท�ำวิจัยร่วมและ/หรือฝึกงำน
ท่ีต่ำงประเทศ เปดสอนทำงออนไลน์โดยนักวิชำกำรระดับโลก 
ขยำยวิทยำเขตโดยกำรศึกษำผ่ำนดำวเทียม เช่น บัณฑิตวิทยำลัย
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ทันตกรรมหลักสูตรนำนำชำติที่กัมพูชำ และจัดท�ำหลักสูตร
ปริญญำร่วม(Joint Degree) กับมหำวิทยำลัยบำเซโลนำ 
ประเทศสเปน และมหำวิทยำลัยมิลำนของอิตำลี สนับสนุน
ทุนกำรศึกษำแก่นักศึกษำญี่ปุ ่นของมหำวิทยำลัยฮิโรชิมำ 
แลกเปล่ียนประสบกำรณ์กับมหำวิทยำลัยในต่ำงประเทศ 
ให้ได้ ร้อยละ ๑๐๐ และเพิ่มจ�ำนวนวิชำที่สอนด้วยภำษำอังกฤษ
ในมหำวิทยำลัย จำก ๓9๗ วิชำ เป็น ๓,๓๕๗ วิชำ
 ๓. เพิ่มมำตรฐำนกำรศึกษำระดับนำนำชำติ เช่น ผลิต
นักศึกษำบัณฑิตวิทยำลัย จำก ๔,๒๓9 คน เป็น ๘,๐๐๐ คน 
และนักศึกษำปริญญำเอกจำก ๓๗๖ คน เป็น ๑,๑๐๐ คน  
มหำวิทยำลัยวำงแผนที่จะสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรประกัน
คุณภำพกำรศึกษำ โดยนอกจำกที่เคยยึดรูปแบบ QAA(Quality 
Assurance Agency for Higher Education) ของอังกฤษแล้ว 
ยังขยำยกำรประกันคุณภำพร่วมกับโครงกำร SERU(Student 
Experience in the Research University) ของมหำวิทยำลัย
ในสหรัฐอเมริกำอีกด้วย 
 ๔ .  พัฒนำมหำวิทยำลั ยฮิ โรชิ มำ ให ้ เป ็นศูนย ์ แห ่ ง 
ควำมเป็นเลิศด้ำนกำรวิจัย โดยเพิ่มรำยงำนกำรวิจัยท่ีดีเลิศ 
จำก ๑,๗๒๖ เรื่อง เป็น ๕,๔๐๐ เรื่อง ซึ่งได้รับกำรตีพิมพ์ลง 
ในวำรสำรที่ได้รับกำรจัดอันดับต้น ๆ ของกำรจัดอันดับวำรสำร 
SCI  ของทอมสัน รอยเตอร์  
 ทั้งนี้ มหำวิทยำลัยจะขอรับทุนสนับสนุนจำกองค์กรต่ำง ๆ 
ทั้งภำครัฐและเอกชน เพิ่มจำก 9.๒๗ ล้ำนเยน เป็น ๒๗ ล้ำนเยน
อย ่ำงไรก็ตำม ก ่อนหน้ำนั้น ในป ี พ.ศ. ๒๕๕๒ รัฐบำล 
พรรคเสรีนิยมประชำธิปไตย มีนโยบำยที่จะพัฒนำกำรอุดมศึกษำ 

มำแล ้วในโครงกำร“Global 30” เพื่ อ
กระตุ ้นให้นักศึกษำต่ำงชำติเข ้ำไปศึกษำใน
มหำวิ ท ย ำลั ย ขอ งญี่ ปุ ่ น  และ โค ร งก ำ ร 
“มหาวิทยาลัยวิจัย” (Research University) 
ซ่ึงมหำวิทยำลัยท่ีเข้ำร่วมโครงกำรมีกำรด�ำเนินกำร 
ไปบ้ำงแล้ว  แต่ยังไม่ทันถึงเป้ำหมำย รัฐบำลอำเบะ 
สมัยที่สองก็ได้ประกำศโครงกำรมหำวิทยำลัย
ซุปเปอร์โกลเบิลมำตอกย�้ำให้ญ่ีปุ ่นต้องเร ่ง
ยกระดับมหำวิทยำลัยให้ขึ้นชั้นเทียบเคียงกับ
มหำวิทยำลัยชั้นน�ำของโลก
 อันท่ีจริงมีมหำวิทยำลัยของญี่ปุ่นบำงแห่ง 
เช่น มหำวิทยำลัยโตเกียว มหำวิทยำลัยเกียวโต 
ติดอันดับ Top 100 ของสถำบันจัดอันดับ
มหำวิทยำลัยที่มีช่ือเสียงของโลก เช่น Times 
Higher Education (THE) โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 
ล่ำสุดกำรจัดอันดับของสถำบัน QS ญี่ปุ ่น 
ติดอันดับ Top 100  ถึง ๕ แห่ง คือ นอกจำก 
๒ มหำวิทยำลัยข ้ำงต ้น ยังมีมหำวิทยำลัย 
โอซำกำ สถำบันเทคโนโลยีแห่งโตเกียว และ
มหำวิทยำลัยโตโฮกุติดอันดับ แต่ญี่ปุ่นมองว่ำ 
ยั ง ไม ่ เพี ย งพอต ่ อกำรยกระดับคุณภำพ 
กำรศึกษำของญี่ปุ่นให้ก้ำวเข้ำสู่ยุคโลกำภิวัตน์
ได้อย่ำงเต็มภำคภูมิ
 รัฐบำลญี่ปุ ่นจึงตั้งเป้ำกระตุ ้นกำรปฏิรูป
กำรอุดมศึกษำค่อนข้ำงแรง  แต่จะส�ำเร็จหรือไม่ 
แค่ไหนเพียงใด คงต้องติดตำมดูกันต่อไป  

✣ ✣ ✣ ✣ ✣ ✣ ✣
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สู่...รัฐบาลดิจิทัล
 

  ในหลำยปีที่ผ่ำนมำหน่วยงำนภำครัฐได้รับกำรวำงนโยบำยให้ด�ำเนินงำนในรูปแบบ 
ของรัฐบำลอิเล็กทรอนิกส์ และในปัจจุบันก็มีกำรผลักดันสู่กำรเป็นรัฐบำลดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
แห่งอนำคต (Digital Economy) แต่มีคนอีกจ�ำนวนไม่น้อยท่ียังสงสัยว่ำรัฐบำลดิจิทัล 
คืออะไร ต้องเตรียมตัวอย่ำงไรเพื่อกำรก้ำวสู่กำรเป็นรัฐบำลดิจิทัล  ดังนั้นจึงขอน�ำเสนอสำระ
ที่น่ำสนใจของรัฐบำลดิจิทัลดังต่อไปนี้

 คําจํากัดความที่เกี่ยวข้อง

 รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ คือ กำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรโดยเฉพำะ
อินเทอร์เน็ต เพื่อยกระดับกำรให้บริกำรของภำครัฐ 
 รัฐบาลดิจิทัล คือ กำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อสร้ำงสรรค์ประโยชน์สูงสุดให้แก่สังคม 
บนพ้ืนฐำนของกำรท�ำงำนร่วมกันของทุกภำคส่วนที่น�ำโดยภำครัฐ  เทคโนโลยีดิจิทัล 
เป็นเครื่องมือที่รัฐบำลใช้ขับเคลื่อนประเทศ ท�ำให้ทุกภำคส่วนท�ำงำนร่วมกันและมีส่วนร่วม
ลดขั้นตอน เพิ่มประสิทธิภำพกำรท�ำงำน สร้ำงสรรค์ธุรกิจใหม่ของภำคเอกชนด้วยข้อมูลเปด
ของภำครัฐ ประชำชนมีส่วนร่วมก�ำหนดทิศทำงกำรด�ำเนินงำนของภำครัฐ น�ำไปสู่รัฐบำล 
ที่ตรวจสอบได้และโปร่งใส
  เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) คือ เศรษฐกิจและสังคมที่ใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศ
และกำรสื่อสำรเป็นกลไกส�ำคัญในกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปกระบวนกำรผลิต กำรด�ำเนิน
ธุรกิจ กำรค้ำ  กำรบริกำร กำรศึกษำ กำรสำธำรณสุข กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน รวมทั้ง
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสังคมอื่น ๆ ส่งผลต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจ กำรพัฒนำคุณภำพ
ชีวิตของคนในสังคมและกำรจ้ำงงำนที่เพิ่มมำกขึ้น
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กรอบยุทธศาสตร์ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

 กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรได้น�ำเสนอกรอบยุทธศำสตร์ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคมไว้ดังนี้คือ
 ๑. โครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนกำยภำพ (Hard Infrastructure) พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนดิจิทัล ศูนย์ข้อมูล 
โครงข่ำยสื่อสำรระหว่ำงประเทศ  กำรจัดกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์และกิจกำรโทรคมนำคมและ
กำรสื่อสำรผ่ำนดำวเทียมให้มีเสถียรภำพและครอบคลุมทุกพื้นที่  ท�ำให้ภำคธุรกิจและประชำชนใช้งำนได้ทั่วถึง
 ๒. โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรบริกำร (Service Infrastructure) พัฒนำประสิทธิภำพของบริกำรภำครัฐ 
เช่น บริกำรด้ำนโลจิสติกส์  สนับสนุนให้เกิดนวัตกรรมด้ำนกำรบริกำรข้อมูล เพื่อกระตุ้นกำรลงทุนภำคธุรกิจ
 ๓. โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนควำมมั่นคงปลอดภัยและควำมเชื่อมั่น (Soft Infrastructure) พัฒนำมำตรฐำน 
กฎระเบียบและกฎหมำยเกี่ยวกับกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัล กำรอ�ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรลงทุน กำรพำณิชย์
และกำรท�ำธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์และกำรบริกำรที่จ�ำเป็น  เพื่อให้เกิดควำมเชื่อมั่นในกำรด�ำเนินกิจกรรม
 ๔. กำรพัฒนำเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy Promotion) กำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเครื่องมือ
เพื่อกำรประกอบกิจกำรกำรพำณิชย์  กำรสร้ำงนวัตกรรม และกำรให้บริกำรข้อมูล เพื่อสร้ำงคุณค่ำของสินค้ำ
และบริกำร
 ๕. สังคมดิจิทัล (Digital Society) พัฒนำประชำชนให้มีควำมรู้ด้ำนเทคโนโลยีดิจิทัล ด้วยกำรศึกษำ 
อย่ำงต่อเนื่อง กำรสร้ำงห้องสมุดดิจิทัล เมืองดิจิทัล ท�ำให้เกิดควำมรู้เท่ำทันสื่อ ส่งผลต่อคุณภำพชีวิตและ
สุขภำพอนำมัยที่ดีอย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียม  เพื่อร่วมคิด ร่วมพัฒนำประเทศอย่ำงมีประสิทธิภำพ
 จำกกรอบยุทธศำสตร์ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมดังกล่ำวข้ำงต้น ได้มีนวัตกรรม กิจกรรม และบริกำร
ใหม่ที่เกิดขึ้นอีกหลำกหลำย ทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำและอื่น ๆ ดังนี้
 • ศูนย์อินเทอร์เน็ตโรงเรียนชำยขอบ คือ ศูนย์อินเทอร์เน็ตท่ีตั้งอยู ่ในโรงเรียนชำยขอบ ยำกจน  
ห่ำงไกล ทุรกันดำร และให้บริกำรอินเทอร์เน็ตทั้งแก่นักเรียนและประชำชนทั่วไป โดยที่โรงเรียนเหล่ำนี ้
อำจจะมีหรือไม่มีระบบไฟฟ้ำเข้ำถึง โดยมีระบบอินเทอร์เน็ตที่มีควำมเร็วในกำรเชื่อมต่อไม่น้อยกว่ำ 2 Mbps 
โดยเทคโนโลยีที่ใช้จะขึ้นอยู่กับควำมเหมำะสมของพื้นที่ โดยอำจจะใช้ Rural Broadband Wireless  
ส�ำหรับพื้นที่ ห่ำงไกล ทุรกันดำร และสำมำรถติดตั้งระบบโทรศัพท์มือถือผ่ำนระบบ 3G 4G ได้อีกด้วย 
 • ระบบกำรผลิตไฟฟ้ำด ้วยเซลล์แสงอำทิตย ์ คือ ระบบกำรผลิตไฟฟ้ำด ้วยเซลล์แสงอำทิตย  ์
แบบผสมผสำน (PV Hybrid) พร้อมติดตั้งระบบตรวจวัดข้อมูลหรือสังเกตกำรณ์ระยะไกล 
เพื่อสนับสนุนระบบเทคโนโลยีด้ำนกำรสื่อสำรเพื่อกำรศึกษำ 
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 • ระบบกำรเรียน
ออนไลน์ e-Learning คือ ระบบที่มีทั้ง 
เนื้อหำ (Content) และแพลตฟอร ์ม (Platform)  
ที่เหมำะสมกับกำรศึกษำทั้งในระบบและนอกระบบ รวมไปถึงกำรเรียนรู้
ตลอดชีวิตของชุมชน 
 • Digital Content คือ เน้ือหำสำระเพื่อกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต ตัวอย่ำงเช่น 
เนื้อหำด้ำนกำรศึกษำทั้งในและนอกระบบ เกษตรกรรม อำชีพ สุขภำพ บริกำรภำครัฐ 
สิทธิหน้ำที่พลเมือง ภำษำไทย โดยผสมผสำนระหว่ำงเนื้อหำที่รัฐจัดให้และ
เนื้อหำที่ชุมชนร่วมพัฒนำขึ้น โดยที่จะส่งส่งเสริมให้เนื้อหำเหล่ำนี้ได้รับ
กำรพัฒนำตำมหลักกำร Universal Design ส�ำหรับกำรเข้ำถึงของผู้พิกำร 
(ทำงสำยตำ กำรได้ยิน) ด้วย 
 • ระบบ Massive Open Online Course (MOOC) ส�ำหรับกำรเรียนรู้ตลอด
ชีวิต คือ ระบบ e-Learning ขนำดใหญ่ที่ผู้เรียนสำมำรถเลือกเรียนเนื้อหำสำระที่ตน
สนใจ โดยจะเน้นสำระที่เกี่ยวกับทักษะอำชีพต่ำง ๆ 
 • ห้องเรียนอัจฉริยะส�ำหรับโรงเรียนที่มีควำมพร้อมสูง คือ กำรท�ำ
ห้องเรียนซึ่งประกอบด้วย กำรเชื่อมต่อบรอดแบนด์ควำมเร็วสูงมำก อุปกรณ์
กำรเรียนอิเล็กทรอนิกส์ (notebook, tablet) ส�ำหรับครูและนักเรียนทุกคน  
ระบบกำรเรียนแบบ Interactive e-Learning  ระบบกำรทดสอบ e-Testing 
ที่มีมำตรฐำน Digital Content เพื่อกำรศึกษำที่ครบทุกวิชำและระดับชั้น  บุคลำกรคร ู
ที่ผ่ำนกำรอบรมกำรสอนในรูปแบบ e-Learning เป็นต้น 
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 • Digital Archive คือ กำรจัดท�ำคลังข้อมูล/ ควำมรู้ดิจิทัล โดยจะต้องมีแผนกำรแปลงข้อมูล
ประเภทต่ำง ๆ เพื่อจัดเข้ำคลังข้อมูล/ ควำมรู้ และทยอยแปลงข้อมูลเข้ำระบบ เช่น แปลงข้อมูล 
องค์ควำมรู้ ด้ำนวัฒนธรรมเป็นดิจิทัลเพื่ออนุรักษ์และส่งเสริมอัตลักษณ์ควำมเป็นไทย หรือข้อมูลเก่ำ 
ของหน่วยงำนภำครัฐให้อยู ่ในรูปดิจิทัลเพื่อประโยชน์ในกำรจัดเก็บ ป้องกันข้อมูลสูญหำย  
ควำมสะดวกในกำรใช้งำน และกำรเชื่อมโยงข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำน 
 • Digital Library คือ ห้องสมุดดิจิทัลที่รวบรวมควำมรู้ทุกประเภทและท�ำกำรเช่ือมโยง 
ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์กับห้องสมุดแบบเดิมของทั้งภำครัฐ สถำนศึกษำและเอกชน
 • Digital Museum คือ พิพิธภัณฑ์ดิจิทัลที่รวบรวมองค์ควำมรู้ของชำติ และควำมรู้ 
ท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ในกำรให้บริกำรประชำชน และประชำสัมพันธ์ประเทศไทยในวงกว้ำง 
 • Digital City คือ กำรประยุกต์ใช้และบูรณำกำรเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีทันสมัย เพื่อ 
ลดกำรใช้พลังงำน เพื่อคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้นของประชำชนและเพื่อสิ่งแวดล้อม  โดยมี  
Smart Grid เป็นโครงข่ำยไฟฟ้ำที่ใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศและสื่อสำรมำบริหำรจัดกำร 
ควบคุมกำรผลิต ส่งและจ่ำยพลังงำนไฟฟ้ำ สำมำรถรองรับกำรเช่ือมต่อระบบไฟฟ้ำ
จำกแหล่งพลังงำนทำงเลือกที่สะอำดที่กระจำยอยู่ทั่วไป รวมท้ังให้บริกำรกับผู้เช่ือมต่อ 
กับโครงข่ำยผ่ำนมิเตอร์อัจฉริยะได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ มีควำมมั่นคง ปลอดภัย  
เชื่อถือได้ มีคุณภำพไฟฟ้ำได้มำตรฐำนสำกล  และมี Smart Service ส�ำหรับกำรเดินทำง 
เป ็นกำรประยุกต ์ใช ้ เทคโนโลยีระบบขนส ่งและจรำจรอัจฉริยะ เพื่ออ�ำนวย 
ควำมสะดวกในกำรเดินทำงและเพื่อควำมปลอดภัยในกำรเดินทำง อำทิเช ่น  
กำรรำยงำนสภำพจรำจรและตำรำงกำรเดินทำงสำธำรณะแบบออนไลน ์   
กำรใช้ GPS บริหำรจัดกำรแท็กซี่ ป้ำยด�ำ  กำรควบคุมไฟจรำจร เป็นต้น
 เหล่ำนี้คือสิ่งใหม่ ๆ ที่ก�ำลังจะเกิดขึ้นในสังคมไทยในอนำคตอันใกล้นี้  น�ำเสนอ 
มำเพื่อให้ท่ำนเกิดควำมคุ้นเคย  อย่ำงน้อยก็เพื่อเป็นกำรเตรียมตัวที่ดี เพื่อก้ำวต่อไป 
อย่ำงมั่นคงของรัฐบำลดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจแห่งอนำคต
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เกบ็ ตก...  ปกหลัง
สุภาชัย พันธ์เดช

เลขาธิการสภาการศึกษา แถลงข่าวแนวทาง 

ขับเคลื่อนโครงการ  “คุรุทายาท”
 เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ เลขาธิการสภาการศึกษา  
(รองศาสตราจารย์ ดร.พินิติ รตะนานุกูล) แถลงข่าว ความคืบหน้า 
การด�าเนินการโครงการ “คุรุทายาท” ณ ห้องประชุมภุชงค์ เพ่งศรี 
ซ่ึงได้รับความสนใจจากสื่อมวลชนเข้าร่วมรับฟังการแถลงข่าว
อย่างคับคั่ง



ปที่ ๑๒ ฉบับที่ ๑๒๒

มีนาคม ๒๕๕๘




