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คํานํา 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) โดยสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา มีบทบาท
ภารกิจท่ีสําคัญในการติดตามและประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา เสนอความเห็นต่อสภาการศึกษา
และรัฐมนตรีเก่ียวกับการจัดให้มีหรือปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายการศึกษา หรือกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
การศึกษา รวมท้ังพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศทางด้านกฎหมายการศึกษา และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
การศึกษาเพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลทางกฎหมายการศึกษาท่ีสมบูรณ์ของประเทศ โดยท่ีสํานักพัฒนากฎหมาย
การศึกษาได้ดําเนินการตามบทบาทดังกล่าวเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับการศึกษา เพ่ือให้
กฎหมายการศึกษาเป็นเครื่องมือส่งเสริม สนับสนุนให้การบริหารจัดการศึกษาของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศให้ก้าวหน้าอย่างยั่งยืน 

  ต้ังแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ หลังจากนั้นได้มี
กฎหมายการศึกษา ท้ังกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ และกฎหมายลําดับรองประกาศใช้จํานวนมาก จึงมี
ความจําเป็นในการดําเนินการติดตามประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายในระดับพ้ืนท่ี ครอบคลุมพ้ืนท่ีในทุก
ภูมิภาคของประเทศ โดยการจัดประชุมระดมความคิดเห็น การประชุมเชิงปฏิบัติการและสัมภาษณ์ผู้ ท่ี
เก่ียวข้อง เพ่ือทราบถึงผลกระทบ ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน นอกจากนี้ยังได้ดําเนินการศึกษาวิเคราะห์
สาระ จุดแข็ง จุดอ่อนของกฎหมายแต่ละฉบับดังกล่าวเพ่ือจัดทําข้อเสนอในการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมาย
การศึกษาให้มีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อการพัฒนากฎหมายการศึกษาและ
สนับสนุนการพัฒนาการศึกษาของประเทศอย่างยั่งยืน และเกิดการบูรณาการการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

  เอกสารรายงานฉบับนี้ สามารถใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือการวางแผนดําเนินการพัฒนา
ปรับปรุงนโยบายการศึกษา กฎหมายการศึกษา เพ่ือสอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา และเป็นประโยชน์ต่อ
การดําเนินการของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะการบริหารจัดการของหน่วยงานในระดับพ้ืนท่ี อันจะทําให้
การปฏิบัติงานของหน่วยงานดังกล่าวมีความถูกต้องตามท่ีกฎหมายกําหนด นอกจากนี้ยังเป็นประโยชน์ต่อ
หน่วยงานส่วนกลางท่ีทําหน้าท่ีติดตามบังคับใช้กฎหมาย สามารถนําไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการวางแผน
ดําเนินงานได้เป็นอย่างดี 

 

 

สํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 



สารบัญ 

บทสรุปผู้บริหาร  ก – ซ 

บทท่ี ๑ บทนํา 
       - ความเป็นมา  
       - วัตถุประสงค์  
       - วิธีการศึกษา 
       - รายละเอียดโครงการ 

๑ 
 

บทท่ี ๒ นโยบาย/แนวคิดและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ๘ 

บทท่ี ๓ การดําเนินงาน ๒๒ 

 ๓.๑  วธิีการดําเนินงาน ๒๒ 

 ๓.๒  ผลการประชุมระดมความคิด และการเก็บข้อมูลภาคสนาม 
      - ข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
      - สภาพปัญหาและข้อเสนอแนะจากท่ีประชุมระดมความคิดกลุ่มย่อย 
      - สภาพปัญหาและข้อเสนอแนะจากการเก็บข้อมูลภาคสนาม 

๒๔ 
 

บทท่ี ๔ วิเคราะห์และสรุปผลการศึกษา ๑๐๓ 

 ๔.๑  ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอจากกลุ่มเป้าหมาย ๑๐๔ 

 ๔.๒  การปรับแก้กฎหมายเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ๑๑๑ 

บทท่ี ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๑๑๓ 

 ๕.๑  ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษา ๑๑๔ 

 ๕.๒  ข้อเสนอการปรับแก้กฎหมายการศึกษา ๑๒๐ 

 ๕.๓  ข้อเสนอแนะเพ่ือการติดตามประเมินบังคับใช้กฎหมายการศึกษา 
       - รูปแบบการติดตามประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา 
       - ข้อเสนอแนะการดําเนินงาน 
        

๑๒๕ 

ภาคผนวก   
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บทสรุปผู้บริหาร 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา ได้ดําเนินการติดตามและประเมินการ
บังคับใช้กฎหมายการศึกษา หรือกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา เพ่ือจัดให้มีหรือปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมาย
การศึกษา หรือกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา โดยศึกษาจากกลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวข้องประกอบโดย ผู้บริหาร
การศึกษา ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย 
ผู้ทรงคุณวุฒิ องค์กรท้องถ่ิน และผู้เก่ียวข้องกับการศึกษา จํานวนท้ังสิ้น ๑,๐๐๐ คน ใช้วิธีการศึกษาโดยการประชุม
ระดมความคิดจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ เข้าร่วมประชุม ใน ๔ ภูมิภาค ประกอบด้วยจังหวัดพิษณุโลก จังหวัด
อุบลราชธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดปทุมธานี ท้ังนี้ใช้วิธีการอภิปรายรับฟังความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ
และแบ่งกลุ่มย่อยเพ่ือระดมความคิดอย่างท่ัวถึง โดยกําหนดประเด็นการระดมความคิด เช่น การปรับแก้
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติให้สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา ประเด็นข้อเสนอสถานศึกษาเป็นนิติบุคคล
สมบูรณ์แบบ การปรับแก้บทบาทหน้าท่ีของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษา การผลิต การใช้และ
การพัฒนาครู การปรับแก้หลักสูตรการเรียนการสอน และการประเมินคุณภาพ รวมถึงการศึกษาโดยการรวบรวมข้อมูล
ภาคสนาม จํานวน ๔ ครั้ง ประกอบด้วยจังหวัดระยอง จังหวัดสงขลา จังหวัดเชียงราย และจังหวัดนครราชสีมา โดย
การศึกษาสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการจัดการศึกษารวมถึงข้อเสนอในการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือให้การจัด
การศึกษาเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมข้ึนอันนําไปสู่การพัฒนาการศึกษา โดยมีแนวทางการพัฒนาแบ่งได้เป็น 
๖ ประเด็น ได้แก่ (๑) พัฒนาการบริหารจัดการศึกษาโดยเน้นการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาไปยัง
สถานศึกษา ท้ังบทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบ อํานาจการบริหารจัดการ การตัดสินใจ เพ่ือให้สถานศึกษาเป็นนิติ
บุคคลสมบูรณ์แบบ จึงต้องมีการปรับแก้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคในการพัฒนา (๒) พัฒนาครูเพ่ือให้มี
ประสิทธิภาพ โดยต้องพัฒนาต้ังแต่สถาบันท่ีผลิตครู หลักสูตร รวมถึงการพัฒนาครูอย่างท่ัวถึงมีคุณธรรมจริยธรรม 
(๓) พัฒนางบประมาณด้านการศึกษา ประเด็นนี้ถือเป็นปัจจัยสําคัญเนื่องจากงบประมาณจะเป็นตัวขับเคลื่อนการ
บริหารจัดการต่างๆ รัฐจึงต้องส่งเสริมให้ความสําคัญและสนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษาอย่างเต็มท่ี (๔) 
พัฒนาหลักสูตรการศึกษา เนื่องจากหลักสูตรการศึกษาเป็นตัวกําหนดเนื้อหาสาระท่ีจะถ่ายทอดสู่ตัวผู้เรียนจึงมี
ความสําคัญ (๕) พัฒนาการประเมินคุณภาพการศึกษา การพัฒนากลไกต่างๆ เม่ือมีการดําเนินงานไปแล้ว ต้องมี
การประเมินเพ่ือให้ทราบผลการดําเนินงานอันนําไปสู่การปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาต่อไป (๖) การปรับแก้กฎหมาย
เพ่ือสอดคล้องกับการปฏิรูป เม่ือมีการปฏิรูปการศึกษา กฎหมายถือเป็นตัวกําหนดสําคัญจึงต้องมีการปรับแก้เพ่ือ
ปลดล๊อคขอบเขตข้อบังคับต่างๆ เพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหาการจัดการศึกษาและแนวทางการปฏิรูปการศึกษา จึง
ได้ระดมความคิดเห็นจากผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาท่ัวทุกภูมิภาค และเก็บรวบรวมข้อมูล พร้อมท้ังศึกษา วิเคราะห์ 
และประมวลผลความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง เพ่ือศึกษาถึงสภาพปัญหาและข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงพบแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษาอันนําไปสู่การพัฒนา ๖ ด้าน คือ (๑) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการศึกษา (๒) ปฏิรูป
ระบบการเงินงบประมาณด้านการศึกษา (๓) ปฏิรูประบบการผลิต การใช้และพัฒนาครู (๔) ปฏิรูปหลักสูตร
การศึกษา (๕) ปฏิรูประบบการประเมินคุณภาพการศึกษา และ (๖) ปฏิรูปสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และ
ข้อเสนอแนะเพ่ือการติดตามประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา 
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๑. ปฏิรูประบบการบริหารจัดการศึกษา  

การท่ีกฎหมายการศึกษากําหนดให้กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังด้าน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง แต่เม่ือบริหารจัดการแล้วในทางปฏิบัติพบว่า
สถานศึกษายังไม่สามารถบริหารจัดการได้อย่างเต็มท่ีถึงแม้ว่ากฎหมายได้ให้อํานาจสถานศึกษาเป็นนิติบุคคล
แล้วก็ตาม แต่ก็ยังพบปัญหา เช่น ปัญหาการขาดแคลนอัตรากําลังของสถานศึกษา เนื่องจากสถานศึกษาต้อง
รอส่วนกลางจัดสรรอัตรากําลังให้ตามท่ีสถานศึกษาขอมาซ่ึงไม่ตรงตามท่ีสถานศึกษาต้องการ เห็นได้ว่าการสรร
หาและการบรรจุแต่งต้ัง กฎหมายกําหนดให้การสรรหาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือบรรจุเข้า
รับราชการนั้นเป็นอํานาจหน้าท่ีของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็นผู้ดําเนินการสอบแข่งขัน อย่างไรก็ตาม 
ในกรณีท่ีสถานศึกษาใดมีความพร้อมตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด ให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ี
การศึกษามอบหมายให้หน่วยงานการศึกษานั้นเป็นผู้ดําเนินการสอบแข่งขัน แต่ปัจจุบันพบว่า ก.ค.ศ. ซ่ึงเป็น
หน่วยงานท่ีมีอํานาจหน้าท่ีโดยตรงเก่ียวกับการสรรหาและการบรรจุแต่งต้ังยังมิได้กําหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการดังกล่าวแต่อย่างใด ปัญหาเรื่องการจัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพ่ือเสนอต่อ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของผู้อํานวยการสถานศึกษา แต่
ในทางปฏิบัติการดําเนินการดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานก่อน ทํา
ให้ไม่มีความคล่องตัว ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุของสถานศึกษาตกอยู่ภายใต้เง่ือนไขของกฎหมาย กฎระเบียบ
และคําสั่งของกระทรวงศึกษาธิการหลายฉบับ โดยเฉพาะกรณีการกําหนดเกณฑ์มาตรฐานคุณลักษณะเฉพาะ
วัสดุครุภัณฑ์ประจําปีงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงส่งผลให้สถานศึกษา
ขาดความคล่องตัวในการดําเนินการจัดหาพัสดุและครุภัณฑ์ท่ีเหมาะสมและรวดเร็ว และการจัดหา
ผลประโยชน์ทรัพย์สินนั้นกฎหมายกําหนดให้ผู้อํานวยการสถานศึกษาโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นผู้มีอํานาจในการจัดทําแผนการใช้ท่ีดินและอาคารส่วนอสังหาริมทรัพย์ท่ีสามารถ
นํามาหาจัดประโยชน์นั้นกระทําได้เฉพาะท่ีดินและอาคารเท่านั้น ซ่ึงทําให้การบริหารจัดการไม่คล่องตัว
เท่าท่ีควร ปัญหาด้านหลักสูตรการศึกษา สถานศึกษายังประสบปัญหาความไม่คล่องตัวในการจัดการเรียนการ
สอนให้เป็นไปภายใต้กรอบการบริหารหลักสูตรดังกล่าว ปัญหาการพานักเรียนออกนอกสถานศึกษา โดยเฉพาะ
การพานักเรียนไปทัศนศึกษาซ่ึงเป็นอํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา แต่หากเป็นการทัศนศึกษาในต่างประเทศ
กฎหมายกําหนดให้ต้องได้รับอนุมัติจากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงทําให้สถานศึกษาขาด
ความคล่องตัว ปัญหาเก่ียวกับการรับนักเรียน สถานศึกษาไม่มีอํานาจในการกําหนดหลักการและนโยบายการ
รับนักเรียนเอง ส่งผลให้การบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขาดความยืดหยุ่นไม่เหมาะสมและไม่
สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษาแต่ละแห่ง ควรปรับแก้กฎหมายโดยกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ี
ของสถานศึกษาท้ังหมด ให้ผู้อํานวยการสถานศึกษามีอํานาจในการสรรหา บรรจุ แต่งต้ังข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา สิ้นสุดท่ีสถานศึกษา สามารถบรรจุสาขาท่ีขาดแคลนได้เองเพ่ือลดปัญหาการขาดแคลน
ครูในแต่ละระดับชั้น ปรับแก้กฎหมายให้ส่วนกลางส่งงบประมาณเป็นก้อนตรงไปยังสถานศึกษาในต้น
ปีงบประมาณ และควรลดภาระข้ันตอนในการจัดทําแผนงบประมาณโดยมอบอํานาจให้ผู้อํานวยการ
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สถานศึกษาจัดทําแผนงบประมาณและเบิกใช้จ่ายงบประมาณได้เอง แต่อยู่ในการตรวจสอบของเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา แก้ไขกฎหมายให้อํานาจผู้บริหารสถานศึกษาใช้ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุได้อย่างเต็มท่ีโดยไม่ต้องนํา
รายได้ส่งคืนคลัง ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารจัดการสถานศึกษามีประสิทธิภาพสอดคล้องกับกฎหมายท่ีกําหนดให้
กระทรวงกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษา เพ่ือให้การดําเนินการมีประสิทธิภาพจึงควรเร่งปรับแก้กฎหมาย
ต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการสถานศึกษาได้อย่างอิสระหรือศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษา
นิติบุคคลท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาสูง 

การดําเนินการปรับแก้กฎหมายหรือมาตรการเพ่ือแก้ปัญหา 

๑) ปรับแก้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๖ ให้
สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นนิติบุคคล ปรับบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการและสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาในมาตรา ๓๘ ให้มีหน้าท่ีส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษารวมถึงกํากับติดตามและประเมินผลการ
จัดการศึกษา 

๒) เร่งออกกฎหมายเก่ียวกับการส่งเสริมสถานศึกษานิติบุคคลโดยเฉพาะ 

๓) ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือมอบอํานาจให้สถานศึกษามีอํานาจในการบริหารจัดการท้ัง 
๔ ด้าน โดยในระยะแรกอาจมีการนําร่องสถานศึกษาท่ีมีความพร้อม เช่น สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ 

๒. ปฏิรูประบบการเงินงบประมาณด้านการศึกษา  

เนื่องจากปัจจุบัน งบประมาณด้านการศึกษามีจํากัด ประกอบกับการจัดสรรงบประมาณยังไม่
สอดคล้องกับความเป็นจริง ปัญหาเก่ียวกับเรื่องงบประมาณด้านการศึกษา ปัญหาส่วนใหญ่จะเกิดใน
สถานศึกษาขนาดเล็กเนื่องจากขาดงบประมาณท่ีเพียงพอในการบริหารจัดการ งบประมาณท่ีได้รับไม่
ครอบคลุมปัจจัยพ้ืนฐาน เช่น ค่าน้ํา ค่าไฟ ส่วนกลางจัดสรรงบประมาณให้สถานศึกษาในเวลาท่ีไม่เหมาะสม 
เงินรายหัวไม่สอดคล้องกับค่าครองชีพในปัจจุบัน ต้องคํานึงว่าเด็กทุกคนจะต้องมีสิทธิเข้าถึงการศึกษาท่ีมี
คุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน จึงควรจัดสรรเงินส่งตรงถึงสถานศึกษาโดยตรงและควรจัดสรรเงินเป็นก้อนให้ใน
เวลาท่ีเหมาะสมโดยสถานศึกษาสามารถนําไปบริหารจัดการได้ ควรมอบอํานาจโดยเด็ดขาดให้สถานศึกษา
สามารถบริหารจัดการใช้ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุภายในสถานศึกษาได้อย่างเต็มท่ีเพ่ือลดการขาดแคลน
งบประมาณในการบริหารจัดการของสถานศึกษา ปรับแก้หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ จากการจัดสรร
เงินรายหัวควรพิจารณาจากสภาพข้อเท็จจริงของผู้เรียนและสถานศึกษานั้น โดยคํานึงในเชิงคุณภาพเพ่ือความ
เป็นธรรม แก้ระเบียบต่างๆ โดยแยกเงินรายหัวนักเรียนและมีการอ้างอิงค่าใช้จ่ายปัจจัยพ้ืนฐานของ
สถานศึกษา จัดสรรเงินงบประมาณให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน และเปิดโอกาสให้องค์กรอ่ืน
สามารถสนับสนุนการศึกษาได้อย่างเต็มท่ี 

เม่ือพิจารณาเก่ียวกับเงินงบประมาณท่ีรัฐจัดให้กับการศึกษาและสถานศึกษานั้นจะเห็นได้ว่าการใช้
เกณฑ์เงินรายหัวนั้นย่อมก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนน้อยและอยู่ในถ่ิน
ทุรกันดาร จึงควรแยกค่าสาธารณูปโภคของสถานศึกษาออกจากค่ารายหัวและรัฐต้องมีมาตรการพิเศษหรือ
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สิทธิประโยชน์ท่ีสร้างแรงจูงใจสนับสนุนทําให้องค์กรอ่ืนอยากเข้ามาสนับสนุนการศึกษามากข้ึน เช่น การ
ยกเว้นภาษี หรือการให้สิทธิพิเศษอย่างอ่ืน สําหรับสูตรจัดสรรเงินเพ่ือการศึกษา ควรคํานึงถึงปัจจัยต่างๆ เช่น 
พ้ืนท่ีต้ังสถานศึกษา ขนาดพ้ืนท่ีสถานศึกษา ขนาดชั้นเรียน พ้ืนฐานครอบครัวของนักเรียนในบริเวณนั้น และ
สัดส่วนนักเรียนท่ียากจน เป็นต้น 

การดําเนินการปรับแก้กฎหมายหรือมาตรการเพ่ือแก้ปัญหา 

  ๑) ปรับแก้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๖ โดยรัฐต้อง
ให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้บริจาคทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดให้แก่สถานศึกษาเพ่ือประโยชน์ต่อการศึกษา 

 ๒) ปรับแก้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๕๙ วรรคสาม 
กําหนดให้บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลและท่ีไม่เป็นนิติบุคคล รวมท้ัง
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากท่ีราชพัสดุท่ีดําเนินการโดยใช้เงินงบประมาณไม่เป็นรายได้ท่ีต้องนําส่งกระทรวงการคลัง
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

 ๓) บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้อง
สนับสนุนการศึกษาในพ้ืนท่ีโดยกําหนดงบประมาณอย่างชัดเจน  

 ๔) ปรับแก้กฎหมายเก่ียวกับการใช้ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุของสถานศึกษาให้มีความเป็นอิสระและ
ใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มท่ี 

 ๕) ภาครัฐเร่งหานโยบายเพ่ือให้ชุมชน องค์กรเอกชน เข้ามาสนับสนุนการจัดการศึกษาอย่างเต็มท่ี 

 ๖) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ออกคําสั่งปรับเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณให้แก่
สถานศึกษา ให้ครอบคลุมปัจจัยพ้ืนฐาน 

๗) ออกกฎหมายให้สถานศึกษาสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาได้ตามมาตรา ๕๘ แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม แต่ต้องคํานึงถึงนโยบายการเรียนฟรีของ
รัฐบาลด้วย  

 ๓. ปฏิรูประบบการผลิต การใช้และพัฒนาครู  

ปัญหาท่ีพบคือการขาดระบบการผลิต การใช้และพัฒนาครูอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน สถาบันท่ีผลิตครู
จึงขาดเป้าหมาย หน่วยงานท่ีรับผิดชอบขาดระบบการกํากับดูแล จากการสะท้อนปัญหาพบว่าครูมีคุณธรรม
จริยธรรม น้อยลง และขาดความมุ่งม่ันในการสอนหนังสือ เนื่องจากสถาบันท่ีผลิตครูไม่ได้ให้ความสําคัญกับ
การผลิตครูให้มีคุณภาพ จึงต้องกําหนดคุณภาพนักศึกษาท่ีจะจบการศึกษาให้มีคุณภาพท่ีสูง หลักสูตรการสอน
ครูไม่มีความเข้มข้น ไม่มีองค์กรท่ีทําหน้าท่ีพัฒนาครูก่อนท่ีจะสอนหนังสือ ขาดการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่องและ
มีความท่ัวถึง ขาดการสร้างขวัญกําลังใจให้แก่ครูท่ีมีผลงานเป็นประจักษ์หรือมีความต้ังใจหรือจิตวิญญาณความ
เป็นครูท่ีโดดเด่น การขาดแคลนครูในพ้ืนท่ีทุรกันดารหรือห่างไกล 
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จึงจําเป็นท่ีจะต้องมีการพัฒนาต้ังแต่ระบบการคัดเลือกเด็กท่ีจะเข้าเรียนครู สถาบันท่ีผลิตครูต้องผลิต
ครูอย่างมีคุณภาพ กระบวนการคัดเลือกครูท่ีมีประสิทธิภาพ และต้องมีการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงควรมี
มาตรฐาน โดยระบบการคัดเลือกเด็กท่ีจะเข้าศึกษานั้นควรคัดเลือกจากเด็กท่ีมีความรู้ความสามารถเป็น
ประจักษ์และมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นหลัก สถาบันผลิตครูต้องมีการควบคุมมาตรฐานจากรัฐอย่างเข้มงวด 
หลักสูตรการสอนต้องมีการเน้นความรู้และทักษะการคิดวิเคราะห์เป็น เน้นคุณธรรมจริยธรรม ควรให้เด็กทํา
การฝึกสอนอย่างเข้มงวดก่อนท่ีจะให้จบหลักสูตร กระบวนการคัดเลือกครูควรเพ่ิมมาตรฐานการคัดเลือกครู
โดยให้ส่วนกลางจัดสอบแทนการจัดสอบในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือป้องกันการทุจริต ใช้วิธีการจัดทําบัญชี
บรรจุครูระดับประเทศแทนระดับเขตพ้ืนท่ี และควรมีการประกาศผลคะแนนสอบและผลการบรรจุเพ่ือนําไปสู่
การพัฒนา กระบวนการฝึกอบรมครูควรปรับเปลี่ยนให้สถานศึกษามาเป็นหน่วยพัฒนาหลักแทนรัฐเพ่ือความ
ท่ัวถึงและเปิดโอกาสให้สถานศึกษาสามารถเลือกหลักสูตรและตัวผู้ฝึกอบรมเอง กระบวนการฝึกอบรมครูต้อง
ให้ความสําคัญกับการนําความรู้ไปสู่การปฏิบัติจริง และการประเมินสมรรถนะและผลงานครูควรประเมินด้าน
สมรรถนะการสอนจากการสอนจริงร่วมกับการประเมินเอกสาร กําหนดให้มีการประเมินเพ่ือคงสภาพวิทย
ฐานะในรายปี และควรปรับลดภาระงานธุรการของครูเพ่ือให้ครูได้ทุ่มเทกับการสอนอย่างเต็มท่ี 

การดําเนินการปรับแก้กฎหมายหรือมาตรการเพ่ือแก้ปัญหา 

๑) ปรับแก้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๕๒ โดยเพ่ิม
ภาระหน้าท่ีให้กระทรวงต้องกํากับและประสานให้สถาบันท่ีทําหน้าท่ีผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ 

๒) ออกกฎหมายท่ีมีบทลงโทษสถาบันท่ีผลิตครูโดยไม่มีคุณภาพ 

๓) องค์กรคุรุสภาต้องมีความเคร่งครัดเก่ียวกับมาตรฐานวิชาชีพครูและดําเนินการตามบทลงโทษท่ีชัดเจน 

๔. ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษา  

ปัญหาท่ีพบเก่ียวกับหลักสูตรการศึกษาคือ หลักสูตรการศึกษาไม่สอดคล้องกับบริบทสภาพปัญหาท่ี
แท้จริง รวมถึงวัฒนธรรมและความต้องการของคนในพ้ืนท่ี กระทรวงศึกษาธิการจัดทําหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและให้สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษาเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทการจัด
การศึกษาในแต่ละพ้ืนท่ี โดยกําหนดหลักสูตรแกนกลางร้อยละ ๗๐ และหลักสูตรสถานศึกษาร้อยละ ๓๐ โดย
สถานศึกษาในแต่ละแห่งอาจเพ่ิมจุดเน้นตามความต้องการของท้องท่ี สถานศึกษาบางแห่งไม่จัดทําหลักสูตรให้
สอดคล้องกับบริบทในท้องท่ีจึงทําให้เกิดปัญหา ดังนั้น จึงควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัด
การศึกษามีส่วนร่วมในการกําหนดและพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน ควรกําหนดกลุ่มสาระตามระดับ
การศึกษา เช่น ลดจํานวนกลุ่มสาระลงในระดับประถมศึกษา ให้เรียน ๕ กลุ่มวิชาหลัก เพ่ิมวิชาทักษะชีวิต ไม่
ควรเน้นเนื้อหาสาระท้องถ่ินมากเกินไป ปัญหาเรื่องการนําหลักสูตรไปใช้ ความเข้าใจเก่ียวกับสาระในหลักสูตร
และการจัดการหลักสูตร กระทรวงศึกษาธิการจึงควรจัดทําเอกสารประกอบหลักสูตรพร้อมคู่มือการใช้ให้แก่
สถานศึกษา การจัดทําหลักสูตรต้องคํานึงถึงปัจจัยต่างๆ คือ จํานวนนักเรียน ผลสัมฤทธิ์นักเรียน ความแตกต่าง
ของสถานศึกษา อีกท้ังต้องจัดบรรยากาศการเรียนการสอนให้สนองผู้เรียนท่ีมีความแตกต่างกัน ต้องปรับการ
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ออกหลักสูตรใหม่โดยหลักสูตรควรมีความยืดหยุ่นโดยให้แต่ละสถานศึกษาสามารถพัฒนาหลักสูตรให้
สอดคล้องกับบริบทของตนได้ 

การดําเนินการปรับแก้กฎหมายหรือมาตรการเพ่ือแก้ปัญหา 

  ๑) ปรับแก้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๒๓ กําหนดให้
การจัดการศึกษา ต้องเน้นความสําคัญท้ังความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความ
เหมาะสมของแต่ละสถานศึกษา 

 ๒) ปรับแก้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๒๗ โดย
กําหนดให้มีหน่วยงานทางวิชาการท่ีทําหน้าท่ีกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นการเฉพาะ
แทนคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 ๓) กระทรวงศึกษาธิการต้องทบทวนการจัดทําหลักสูตรใหม่ ให้มีความยืดหยุ่นข้ึนโดยให้แต่ละ
สถานศึกษาสามารถพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับบริบทของตนได้  

๕. ปฏิรูประบบการประเมินคุณภาพการศึกษา  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ได้กําหนดให้มีการประกัน
คุณภาพ ไว้ในหมวด ๖ มาตรฐานและการประกันคุณภาพ ได้จัดต้ังสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) เพ่ือทําหน้าท่ีพัฒนาเกณฑ์ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทําการประเมิน
การจัดการศึกษาเพ่ือให้มีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา แต่หลังท่ีได้ดําเนินการไปแล้วผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษากลับลดลง จึงต้องมีการพิจารณาทบทวนในเรื่องดังกล่าวเพ่ือการพัฒนาต่อไป โดยเม่ือศึกษาจาก
ปัญหาท่ีพบในหลายกรณีเช่น การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกของ สมศ. ไม่ตรงต่อเป้าหมายและสภาพ
จริง เป็นการเพ่ิมภาระงานให้กับครูเนื่องจากเน้นเอกสารเป็นหลัก มีการใช้มาตรฐานเดียวกันในการประเมินท้ัง
สถานศึกษาขนาดใหญ่และสถานศึกษาขนาดเล็กโดยบริบทของสถานศึกษาแตกต่างกันทําให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมต่อสถานศึกษาขนาดเล็ก รวมถึงมาตรฐานของผู้ประเมินท่ีมีมาตรฐานไม่เท่ากัน จากสภาพปัญหาท่ีพบจึง
ควรมีการพิจารณาปรับแก้ในแต่ละประเด็น คือ การประเมินคุณภาพของ สมศ. นั้น ควรให้ประเมินคุณภาพ
ต่อไปไม่ควรให้มีการประเมินกันเองซ่ึงจะไม่ได้ประสิทธิผลอย่างแท้จริงเนื่องจากระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยและ
ข้าราชการไทยจะเป็นการช่วยเหลือกัน ประกอบกับการประเมินภายนอกจะส่งผลให้ผู้เก่ียวข้องกับการจัด
การศึกษามีความรับผิดชอบต่อการศึกษามากข้ึน พัฒนาคุณภาพผู้ประเมินให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน กําหนด
คุณสมบัติของคณะกรรมการประเมิน ควรมีอายุไม่น้อยกว่า ๓๕ ปี โดยมีวุฒิหรือมีประสบการณ์ด้านการศึกษา
และมีผลงานความเหมาะสมในการดํารงตําแหน่ง มีผลงานดีเด่นในอดีตขณะปฏิบัติหน้าท่ีด้านการศึกษา 
กําหนดมาตรฐานการประเมิน ในเรื่องของตัวบ่งชี้มาตรฐานควรใช้แบบเดียวกันต้ังแต่การประกันคุณภาพ
ภายในและการประกันคุณภาพภายนอก สําหรับวิธีการและการตัดสินผลของการประเมิน ควรใช้วิธีการและ
กําหนดบังคับกฎหมายให้แต่ละบริษัทท่ีประเมินใช้วิธีการท่ีหลากหลาย ในเรื่องการตัดสินผลต้องมีความ
เท่ียงตรงยอมรับได้โดยไม่ใช้ทัศนคติของกรรมการประเมิน ต้องให้ความสําคัญต่อผลการประเมินโดยให้
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ความสําคัญด้านปัจจัยนําเข้าและด้านกระบวนการให้มากข้ึน มีการจัดสรรงบประมาณให้แก่สถานศึกษาและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการช่วยนิเทศติดตามด้านกระบวนการให้มีความพร้อมรอรับการประเมิน และ
ส่วนกลางต้องให้ความสําคัญต่อการบริหารจัดการแต่ละสถานศึกษา เช่น การให้ความดี ความชอบ การ
โยกย้าย  การประเมินคุณภาพภายใน ควรเน้นการประเมินการเรียนการสอน คุณลักษณะของผู้เรียน เช่น 
ความเป็นพลเมือง คุณธรรมจริยธรรม ต้องกําหนดให้ตัวชี้วัดหรือมาตรฐานการประกันคุณภาพภายในมีการ
ดําเนินการอย่างจริงจัง เป็นระบบท่ีมีประสิทธิภาพ และกําหนดให้การประเมินคุณภาพภายนอกต้องนํา

มาตรฐานและตัวชี้วัดการประกันคุณภาพภายในมาเป็นเกณฑ์ในการพัฒนา การกําหนดเวลาสอบ O-NET,NT, 
LAS ควรกําหนดสอบในช่วงต้น - ปลายเดือนมีนาคม หลังจากสถานศึกษาสอนจบแล้ว และต้องออกข้อสอบให้
คลอบคลุมเนื้อหา 

การดําเนินการปรับแก้กฎหมายหรือมาตรการเพ่ือแก้ปัญหา 

 ๑) ทบทวนบทบาทของ สมศ. โดยมีหลักการการคัดเลือกกรรมการประเมินท่ีเข้มข้น เลือกคนท่ีมี
ความรู้ความเชี่ยวชาญ มีคุณธรรม จริยธรรม  

 ๒) ออกเกณฑ์การประเมินใหม่โดยกําหนดให้การประเมินคุณภาพภายนอกต้องนํามาตรฐานและ
ตัวชี้วัดการประกันคุณภาพภายในมาเป็นเกณฑ์ในการพัฒนา 

๓) ควรปรับเกณฑ์ประเมินของ สมศ. ใหม่ โดยคํานึงถึงสภาพบริบทของสถานศึกษา 

 ๖. ปฏิรูปส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  

ปัจจุบันสื่อการเรียนการสอนมีประโยชน์ต่อการสอนเป็นอย่างมากเนื่องจากเทคโนโลยีสมัยใหม่มีการ
พัฒนาทําให้เด็กมีความน่าสนใจในสื่อการสอนและเรียนรู้เข้าใจง่าย แต่ยังเป็นปัญหาด้านสัญญาณในพ้ืนท่ี
ห่างไกลไม่เสถียรม่ันคง ไม่สามารถเข้าถึงและสืบค้นแหล่งความรู้ใหม่ๆ ท่ีทันสมัยได้ ทําให้พลาดโอกาสท่ีจะ
แสวงหาความรู้ในโลกกว้าง อันทําให้เกิดความไม่เป็นธรรม จึงควรมีมาตรการโดยเร่งจัดต้ังหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
ดูแลเก่ียวกับเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาโดยเฉพาะ เน้นการพัฒนาสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาให้ครอบคลุมทุก
พ้ืนท่ี และมีประสิทธิภาพสูง สร้างนวัตกรรมการเรียนการสอนใหม่ และนําไปเผยแพร่บรรจุไว้ในสื่อเทคโนโลยี
ออนไลน์ และสามารถให้ครูอาจารย์ได้เข้าไปสืบค้นหรือสามารถนํามาถ่ายทอดหรือจัดการเรียนการสอนให้มี
ประสิทธิผลได้ รวมถึงบูรณาการสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาร่วมกับประเทศท่ีมีศักยภาพในด้านการพัฒนาสื่อ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

การดําเนินการปรับแก้กฎหมายหรือมาตรการเพ่ือแก้ปัญหา 

๑) เร่งจัดต้ังหน่วยงานกลางท่ีหน้าท่ีเก่ียวกับสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

๒) รัฐต้องสนับสนุนการวิจัยร่วมกับประเทศท่ีมีการพัฒนาเก่ียวกับสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอย่างสูง 

  



� 

 

 

 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการติดตามประเมินบังคับใช้กฎหมายการศึกษา 

 ๑) รูปแบบการติดตามประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล จากข้อมูลระดับพ้ืนท่ีและข้อเสนอแนะจากการประชุมระดมความคิด พบว่า 
รูปแบบการประเมินควรมีความหลากหลาย ควรศึกษาท้ังเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก
กับผู้เก่ียวข้องโดยตรง เน้นการจัดประชุมสัมมนาในพ้ืนท่ีมากกว่าส่วนกลางเนื่องจากจะได้สะท้อนปัญหาจาก
ผู้ปฏิบัติงานอย่างท่ัวถึง จัดทําแบบสอบถามให้ผู้เก่ียวข้องตอบโดยเน้นการมีส่วนร่วมยังทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง
กับการจัดการศึกษา กําหนดประเด็นการประเมินโดยศึกษาประเด็นท่ีอยู่ในความสนใจของสังคม และ
เก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปการศึกษา ประเด็นท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคท่ียังไม่ได้รับการแก้ไขอันสืบเนื่องจากการ
ประเมินท่ีผ่านมา ควรกําหนดแผนการประเมินให้ชัดเจนและระยะเวลาการประเมินโดยคํานึงถึงลําดับ
ความสําคัญของกฎหมาย 

 ๒) ข้อเสนอแนะการดําเนินงาน 

ควรเร่งส่งเสริมความรู้ความเข้าใจให้แก่ผู้ปฏิบัติ จากการติดตามการประเมินบังคับใช้กฎหมาย
การศึกษาพบว่า ผู้ปฏิบัติยังขาดความรู้ความเข้าใจสาระสําคัญของกฎหมาย โดยสะท้อนปัญหาว่าเนื่องจากผู้
ปฏิบัติไม่ได้จบการศึกษาสาขากฎหมายทําให้ขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกฎหมายการศึกษา ไม่ทราบว่ามี
กฎหมายท่ีตนต้องปฏิบัติ หรือเข้าใจว่าสามารถทําได้โดยไม่ผิดกฎหมาย อีกท้ังส่วนกลางไม่มีการสนับสนุน
ส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาเท่าท่ีควร ดังนั้น หน่วยงานท่ีรับผิดชอบต้องเร่งสร้างความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับกฎหมายการศึกษาให้กับหน่วยงานในระดับพ้ืนท่ีและผู้ปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง โดยอาจใช้
วิธีการจัดประชุมสัมมนา จัดพิมพ์เอกสารกฎหมายเผยแพร่ หรือจัดฝึกอบรมผู้ปฏิบัติ เม่ือได้ผลการประเมิน
แล้ว ควรนําประเด็นปัญหาต่างๆ ไปปรับปรุงแก้ไข เพ่ือสนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติสามารถปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนดได้อย่างถูกต้อง ควรเน้นการมีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาท้ังส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาคในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการศึกษาซ่ึงอาจมีหน่วยงานท่ีหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการปรับแก้
กฎหมายการศึกษาท่ียังเป็นปัญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษา เม่ือดูจากภารกิจตามกฎหมายแล้ว สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ควรเป็นแกนกลางในการติดตามประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา และเชิญ
ผู้เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาจากหน่วยงานอ่ืนท้ังระดับส่วนกลางและระดับพ้ืนท่ีเพ่ือเข้าร่วมในการ
ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการศึกษาท่ีเป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษา    

       

 

 



บทท่ี ๑ 

บทนํา 

๑. ความเป็นมา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ตลอดจนกฎหมายการศึกษาท่ี
เก่ียวข้องท่ีได้ประกาศบังคับใช้ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ถือได้ว่าเป็นกฎหมายแม่บทในการพัฒนาการจัดการศึกษา
ของชาติ ซ่ึงปัจจุบันกฎหมายดังกล่าวอยู่ในระหว่างการนําไปบังคับใช้ในระยะเวลาหนึ่งแล้ว จึงมีความ
จําเป็นต้องศึกษาวิเคราะห์กฎหมายการศึกษาท่ีประกาศบังคับใช้แล้วดังกล่าว รวมท้ังการติดตามประเมินผล
การบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือทราบผลกระทบ ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อนของกฎหมาย
แต่ละฉบับ เพ่ือจัดทําข้อเสนอแนะเพ่ือการแก้ไข ปรับปรุงให้เหมาะสม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  

กฎหมายได้กําหนดให้สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) มีบทบาทภารกิจในการติดตามและ
ประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา จัดทําความเห็นเสนอต่อสภาการศึกษาและรัฐมนตรีเก่ียวกับการจัดให้
มีกฎหมาย หรือปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายเก่ียวกับการศึกษา หรือกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา 
รวมท้ังพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศทางด้านกฎหมายการศึกษา และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาเพ่ือ
เป็นแหล่งข้อมูลทางกฎหมายการศึกษาท่ีสมบูรณ์ของประเทศ จากบทบาทดังกล่าว สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา ได้ดําเนินโครงการต่างๆ ตามบทบาทหน้าท่ีท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือการบรรลุเป้าหมายของการ
พัฒนาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและการพัฒนาการศึกษาของชาติอย่างต่อเนื่อง และดําเนินการให้ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมาย 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา ได้ติดตามประเมินบังคับใช้
กฎหมายการศึกษาและกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามกฎหมายการศึกษา ต้ังแต่พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติบังคับใช้เป็นต้นมา จากการติดตามประเมินบังคับใช้กฎหมายการศึกษาพบว่า กฎหมายการศึกษาท่ีมี
ผลบังคับใช้ในปัจจุบันบางฉบับไม่ทันต่อยุคปัจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ไม่สามารถบังคับใช้หรือ
นําไปสู่การปฏิบัติได้ บุคลากรไม่มีความรู้ด้านกฎหมายอันส่งผลต่อการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัติไม่
ถูกต้องตามกฎหมาย ทําให้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาการศึกษา เนื่องจากกฎหมายการศึกษาจะเป็น
ตัวกําหนดอํานาจหน้าท่ีและวิธีการในการดําเนินการต่างๆ ในรอบทศวรรษท่ีผ่านมา พบปัญหาเก่ียวกับ
การศึกษาท่ีมีผลมาจากกฎหมายการศึกษาในหลายประเด็น อาทิเช่น เรื่องการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 
พบว่า พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๙ กําหนดให้กระทรวง
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
โดยตรง พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 
๓๕ กําหนดว่า สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามมาตรา ๓๔ (๒) เฉพาะท่ีเป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล ท้ังนี้ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาตามหลักการกระจายอํานาจท่ีผ่านมาพบว่ายังประสบปัญหา



	 

 

 

 

หลายประการ อาทิ การขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเข้าใจระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารจัดการโรงเรียน
นิติบุคคล สถานศึกษาขาดอิสระในการบริหารงานบุคคล การแต่งต้ังโยกย้ายครู  การขาดแคลนอัตรากําลังของ
สถานศึกษา ความล่าช้าในการดําเนินการเรื่องอัตรากําลังท่ีว่างของสถานศึกษา และอัตรากําลังท่ีได้รับไม่
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของสถานศึกษา เนื่องจากต้องรอส่วนกลางกําหนดวันสอบ เพราะกฎหมาย
กําหนดให้การสรรหาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือบรรจุเข้ารับราชการนั้นเป็นอํานาจหน้าท่ี
ของ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็นผู้ดําเนินการสอบแข่งขัน อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีสถานศึกษาใดมีความ
พร้อมตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด ให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษามอบหมายให้หน่วยงาน
การศึกษานั้นเป็นผู้ดําเนินการสอบแข่งขัน แต่ปัจจุบันพบว่า ก.ค.ศ.ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีอํานาจหน้าท่ีโดยตรง
เก่ียวกับการสรรหาและการบรรจุแต่งต้ังยังมิได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวแต่อย่างใด จึงควรต้อง
ปรับแก้กฎหมายในเรื่องการบริหารงานบุคคลโดยกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของสถานศึกษาท้ังหมด ปัญหา
เรื่องการใช้ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุภายในสถานศึกษา เนื่องจากสถานศึกษาไม่สามารถบริหารจัดการการใช้ท่ี
ราชพัสดุและนํารายได้มาพัฒนาสถานศึกษาได้อย่างอิสระ จึงควรแก้กฎหมายในเรื่องดังกล่าว ปัญหาเรื่องการ
คัดเลือกตําราเรียนเนื่องจากสถานศึกษาในแต่แห่งมีบริบทไม่เหมือนในแต่ละท้องท่ี จึงควรมอบอํานาจให้
สถานศึกษามีอํานาจคัดเลือกตําราเรียนเองโดยอยู่ภายใต้กรอบมาตรฐานท่ีกําหนดไว้  

จากผลการประเมินท่ีผ่านมาสรุปได้ว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการจัดการศึกษา มีสาเหตุมาจาก
กฎหมายการศึกษาในหลายสาเหตุ เช่น กฎหมายมีความล้าสมัย ขาดการบังคับใช้อย่างจริงจัง กฎหมาย
การศึกษาบางฉบับไม่มีบทกําหนดโทษทําให้ผู้ปฏิบัติไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถด้านกฎหมายการศึกษา ดังนั้น เพ่ือให้กฎหมายมีความทันสมัยต่อปัจจุบัน สอดคล้องกับการ
พัฒนาการศึกษาหรือปฏิรูปการศึกษา และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการศึกษาให้ดียิ่งข้ึน จึงต้องมีการติดตาม
ประเมินบังคับใช้กฎหมายการศึกษาและกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามกฎหมายการศึกษาในทุกปีการศึกษา  

 

๒. วัตถุประสงค์ 

เพ่ือติดตามประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา และปัญหาอุปสรรคจากการปฏิบัติตามกฎหมาย
การศึกษาและกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามกฎหมายการศึกษา และจัดทําข้อเสนอเก่ียวกับการจัดให้มี
กฎหมาย หรือปรับปรุงแก้ไข หรือยกเลิกกฎหมายเก่ียวกับการศึกษา ในการส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมาย
การศึกษาให้กับบุคลากรด้านกฎหมายและผู้เก่ียวข้องในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา และส่งผล
ต่อการสร้างความเข้มแข็งให้กับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมาย
การศึกษา 

 

 

  




 

 

 

 

๓. วิธีการศึกษา 

การประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาและกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามกฎหมายการศึกษา ใช้
วิธีการติดตามประเมินบังคับใช้กฎหมายการศึกษาและกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามกฎหมายการศึกษา โดย
จัดประชุมระดมความคิด ใน ๔ ภูมิภาค ประกอบด้วย จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัด
นครศรีธรรมราช และจังหวัดปทุมธานี มีกลุ่มเป้าหมายรวม ๑,๐๐๐ คน ประกอบด้วย อนุกรรมการด้าน
กฎหมายการศึกษาสภาการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย และด้านการศึกษา นักกฎหมายการศึกษาของ
องค์กรหลักกระทรวงศึกษาธิการ ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา ผู้มีส่วนเก่ียวข้องต่างๆ และได้มีการเก็บข้อมูลภาคสนามท้ัง ๔ ภูมิภาค ประกอบด้วย
จังหวัดเชียงราย จังหวัดสงขลา จังหวัดระยอง และจังหวัดนครราชสีมา ท้ังนี้ เพ่ือติดตามประเมินการบังคับใช้
กฎหมายการศึกษา และปัญหาอุปสรรคจากการปฏิบัติตามกฎหมายการศึกษาและกฎหมายลําดับรองท่ีออก
ตามกฎหมายการศึกษา อันนําไปสู่การส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาให้กับบุคลากรด้านกฎหมายและ
ผู้เก่ียวข้องในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา และจัดทําข้อเสนอเก่ียวกับการจัดให้มีกฎหมาย หรือ
ปรับปรุงแก้ไข หรือยกเลิกกฎหมายเก่ียวกับการศึกษา อันจะสร้างความเข้มแข็งให้กับสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสถานศึกษาเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา 

การประชุมสัมมนาในครั้งท่ี ๑ ได้จัดข้ึนในระหว่างวันท่ี ๑๘ – ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ณ จังหวัด
พิษณุโลก ครั้งท่ี ๒ ระหว่างวันท่ี ๒๖ – ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ณ จังหวัดอุบลราชธานี ครั้งท่ี ๓ ระหว่างวันท่ี 
๑๒ – ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดนครศรีธรรมราช และครั้งท่ี ๔ วันท่ี ๒๘ – ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ณ 
จังหวัดปทุมธานี และเก็บข้อมูลภาคสนาม ครั้งท่ี ๑ ระหว่างวันท่ี ๑๗ – ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ ณ จังหวัด
ระยอง ครั้งท่ี ๒ ระหว่างวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ – ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดสงขลา ครั้งท่ี ๓ 
ระหว่างวันท่ี ๑๓ – ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดเชียงราย ครั้งท่ี ๔ ระหว่างวันท่ี ๒๓ – ๒๕ กรกฎาคม 
๒๕๕๘ ณ จังหวัดนครราชสีมา การประชุมในแต่ละครั้งได้เชิญผู้เก่ียวข้องกับการศึกษาในภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคกลางตามลําดับ โดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิเก่ียวกับการศึกษา อภิปรายให้
ข้อเสนอแนะเก่ียวกับกฎหมายการศึกษาและแบ่งกลุ่มย่อยเพ่ืออภิปรายในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูป
การศึกษา เช่น การปรับแก้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติให้สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา ประเด็น
ข้อเสนอสถานศึกษาเป็นนิติบุคคลสมบูรณ์แบบ บทบาทเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูป การผลิตและ
การพัฒนาครู การปรับแก้หลักสูตรการเรียนการสอน การประเมินคุณภาพ และความเร่งด่วนในการปรับแก้
กฎหมาย ส่วนการเก็บข้อมูลภาคสนาม ได้มีการเชิญผู้เก่ียวข้องกับการศึกษาในพ้ืนท่ีในแต่ละภูมิภาค มาให้
ข้อมูลในประเด็นเก่ียวกับปัญหาและข้อเสนอเก่ียวกับการจัดการศึกษารวมถึงข้อเสนอเก่ียวกับการปรับแก้
กฎหมายการศึกษาหรือกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามกฎหมายการศึกษา 
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๔. รายละเอียดโครงการ 

หลักการและเหตุผล 

กฎหมายได้กําหนดให้สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) มีบทบาทภารกิจในการติดตามและ
ประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา จัดทําความเห็นเสนอต่อสภาการศึกษาและรัฐมนตรีเก่ียวกับการจัดให้
มีกฎหมาย หรือปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายเก่ียวกับการศึกษา หรือกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา 
รวมท้ังพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศทางด้านกฎหมายการศึกษา และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาเพ่ือ
เป็นแหล่งข้อมูลทางกฎหมายการศึกษาท่ีสมบูรณ์ของประเทศ จากบทบาทดังกล่าว สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา ได้ดําเนินโครงการต่างๆ ตามบทบาทหน้าท่ีท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือการบรรลุเป้าหมายของการ
พัฒนาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและการพัฒนาการศึกษาของชาติอย่างต่อเนื่อง และดําเนินการให้ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมาย 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ตลอดจนกฎหมายการศึกษาท่ี
เก่ียวข้องท่ีได้ประกาศบังคับใช้นั้น ถือได้ว่าเป็นกฎหมายแม่บทในการพัฒนาการจัดการศึกษาของชาติ ซ่ึง
ปัจจุบันกฎหมายดังกล่าวใช้บังคับใช้อยู่  จึงมีความจําเป็นต้องศึกษาวิเคราะห์กฎหมายการศึกษาท่ีประกาศ
บังคับใช้แล้วดังกล่าว รวมท้ังการติดตามประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือทราบผลกระทบ ปัญหา
อุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อนของกฎหมายแต่ละฉบับ เพ่ือจัดทําข้อเสนอแนะเพ่ือการแก้ไข 
ปรับปรุงให้เหมาะสม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ดังนั้นในการดําเนินการตามโครงการดังกล่าวจะ
เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาของชาติ ในการดําเนินการดังกล่าวจะมีการดําเนินการรวบรวมข้อมูลในระดับพ้ืนท่ี 
รวมท้ังการศึกษาแบบเจาะลึกตามกลุ่มเป้าหมายตามสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน ศึกษาพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย
ท่ีได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา  

ดังนั้น เพ่ือให้การดําเนินการตามบทบาทและภารกิจได้บรรลุผลตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ
และสามารถนําผลการดําเนินงานดังกล่าวมาใช้ในการพัฒนาการจัดการศึกษาของชาติได้อย่างแท้จริงและ
เหมาะสม รวมท้ังเผยแพร่องค์ความรู้ท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดทําข้ึนในเรื่องการพัฒนา
กฎหมายต่างๆ เพ่ือเผยแพร่ให้ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ศึกษา
และมีความรู้ในเรื่องดังกล่าว สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดประชุมระดมความคิด การประเมิน
การบังคับใช้และส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามกฎหมายการศึกษา
และการเก็บข้อมูลภาคสนาม 

วัตถุประสงค์ 

๑) เพ่ือติดตามประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา และปัญหาอุปสรรคจากการปฏิบัติตาม
กฎหมายการศึกษาและกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามกฎหมายการศึกษา 
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 ๒) เพ่ือส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาให้กับบุคลากรด้านกฎหมายและผู้เก่ียวข้องในระดับเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 

 ๓) จัดทําข้อเสนอเก่ียวกับการจัดให้มีกฎหมาย หรือปรับปรุงแก้ไข หรือยกเลิกกฎหมายเก่ียวกับ
การศึกษา  

๔) สร้างความเข้มแข็งให้กับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาเก่ียวกับการบังคับใช้
กฎหมายการศึกษา 
 

กลุ่มเป้าหมาย 

กลุ่มเป้าหมายท่ีจะเข้าร่วมประชุมสัมมนาในครั้งนี้ ภูมิภาคละ ๒๕๐ คน รวม ๑,๐๐๐ คน 
ประกอบด้วย 

๑) อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษา 

๒) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย และด้านการศึกษา 

๓) นักกฎหมายการศึกษาขององค์กรหลัก กระทรวงศึกษาธิการ 

๔) ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

๕) ผู้มีส่วนเก่ียวข้องต่างๆ 

กลุ่มเป้าหมายการเก็บข้อมูลภาคสนาม ประกอบด้วย 

๑) ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

๒) องค์กรภาคเอกชนท่ีสนับสนุนการศึกษา 

๓) ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา อาทิ คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา/สถานศึกษา 
ผู้ปกครองนักเรียน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

กิจกรรมดําเนินการ 

๑) ประชุมปรึกษาหารือเพ่ือกําหนดประเด็นสําคัญเก่ียวกับการพัฒนากฎหมายการศึกษาไทยและ
เตรียมการก่อนการประชุมสัมมนาฯ และจัดทําเครื่องมือในการเก็บข้อมูลภาคสนาม 

๒) จัดทําโครงการเสนอผู้บริหารอนุมัติ 

๓) สังเคราะห์และจัดเตรียมเอกสารประกอบการประชุมสัมมนา และการเก็บข้อมูลภาคสนาม 

๔) ประสานผู้เก่ียวข้องและวิทยากรเพ่ือเชิญเข้าร่วมโครงการ 

๕) จัดประชุมสัมมนา เรื่อง การประเมินการบังคับใช้และส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและ
กฎหมายลําดับรองท่ีออกตามกฎหมายการศึกษาการส่งเสริมความรู้กฎหมายและพัฒนากฎหมายการศึกษา 
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคมในปัจจุบัน รวมถึงประชุมเชิงปฏิบัติการในการเก็บข้อมูลภาคสนาม 




 

 

 

 

๖) สรุปผลการประชุมสัมมนาและการเก็บข้อมูลภาคสนาม 

ระยะเวลาและสถานท่ีดําเนินการ 

จัดประชุมระดมความคิด จํานวน ๔ ครั้ง 

ครั้งท่ี ๑  วันท่ี ๑๗ – ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  ณ จังหวัดพิษณุโลก 

ครั้งท่ี ๒  วันท่ี ๒๕ – ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  ณ จังหวัดอุบลราชธาน ี

ครั้งท่ี ๓  วันท่ี ๑๑ – ๑๓ มีนาคม  ๒๕๕๘  ณ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ครั้งท่ี ๔  วันท่ี ๒๘ – ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘  ณ จังหวัดปทุมธานี 

การเก็บข้อมูลภาคสนาม จํานวน ๔ ครั้ง 

ครั้งท่ี ๑ วันท่ี ๑๗ – ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ ณ จังหวัดระยอง 

ครั้งท่ี ๒ วันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ – ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดสงขลา 

ครั้งท่ี ๓ วันท่ี ๑๓ – ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดเชียงราย 

ครั้งท่ี ๔ วันท่ี ๒๓ – ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดนครราชสีมา 

ผู้รับผิดชอบโครงการ 

สํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑) ดร.วิชัย ตันติกุลานันท์  ประธานอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษา 

๒) ดร.สุทธศรี วงษ์สมาน  เลขาธิการสภาการศึกษา 

๓) ดร.พิษณุ ตุลสุข  รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

๔) นายคันฉัตร ตันเสถียร  รองผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี 

๕) นายศิริพัฒ พัฒกุล  รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช 

๖) นายพงษ์พัฒน์ วงศ์ตระกูล ปลัดจังหวัดพิษณุโลก 

๗) ดร.สุเมธ แย้มนุ่น  อธิการบดีมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 

๘) ดร.สําราญ มีแจ้ง  คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 

๙) นายพัฒนา ชมเชย  ผู้อํานวยการสํานักงานศึกษาธิการภาค ๑๑ 

๑๐) ดร.วีระ เมืองช้าง  ผู้อํานวยการสํานักงานศึกษาธิการภาค ๒ 

๑๑) นายสมเกียรติ แถวไทสง ผู้อํานวยการสํานักงานศึกษาธิการภาค ๙ 
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๑๒) นางชูศรี กตัญญุตานันท์ รองประธานหอการค้าจังหวัดอุบลราชธานี 

๑๓) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อินทิรา ซาฮีร์ รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

๑๔) ดร.นิวัตต์ น้อยมณี  ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

๑๕) นายอาทร ทองสวัสด์ิ  ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 

๑๖) นายมานิตย์ คณะโต  ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

๑) ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ได้รับความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามกฎหมายการศึกษา 

๒) ได้ข้อเสนอและแนวทางในการกําหนดแนวทางและประเด็นสําคัญเพ่ือการพัฒนากฎหมาย

การศึกษาของประเทศไทย 

๓) มีแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาตามกฎหมายการศึกษา 

๔) มีเครือข่ายนักกฎหมายในส่วนภูมิภาคเพ่ือการประสานงาน และการสนับสนุนการพัฒนากฎหมาย

การศึกษา 

๕) ได้รวบรวมสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา เพ่ือนํามาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย

การศึกษาให้มีความเป็นปัจจุบัน 

๖) หน่วยงานท่ีนําไปใช้ประโยชน์ ได้แก่ หน่วยงานทางการศึกษาท้ังหมดและท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา 

ได้แก่ องค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ เขตพ้ืนท่ีการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สถานศึกษาทุก

แห่ง 

๗) เกิดความก้าวหน้าในการพัฒนากฎหมายการศึกษาท่ีเก่ียวกับกฎหมายการศึกษาของชาติ 

  



� 

 

 

 

บทท่ี ๒ 

นโยบาย/แนวคิดและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับการประเมินบังคับใช้และการปฏิรูปการศึกษา 

การประเมิน เป็นกระบวนการท่ีมีการเก็บรวบรวมข้อมูล และตัดสินคุณค่าของสิ่งต่างๆ โดยเทียบกับ
เกณฑ์ท่ีกําหนด ส่วนวิจัยเชิงประเมิน เป็นกระบวนการวิจัยท่ีเหมือนกับการวิจัย ซ่ึงเป็นกระบวนการศึกษา 
ค้นคว้าอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับกระบวนการวิจัย หรือวิธีการเชิงวิทยาศาสตร์ และเน้นในเรื่องการได้มา
ซ่ึงองค์ความรู้ หรือแนวคิด แนวปฏิบัติใหม่ๆ ควบคู่ไปด้วย รวมท้ังมีการผนวกกับการกําหนดเกณฑ์ท่ีเป็นปรนัย 
มุ่งเน้นตัดสินคุณค่าของการปฏิบัติการใดๆ ท่ีมีจุดมุ่งหมายเฉพาะ 

ความสําคัญของการประเมิน 

การประเมิน เป็นกิจกรรมท่ีมีบทบาทสําคัญในกระบวนการตัดสินใจเพ่ือพัฒนางานต่างๆ ท่ีก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่างๆ เช่น ทําให้ได้สารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อการกําหนดนโยบาย หรือทิศทางการดําเนินงาน
ขององค์กรต่อการปรับปรุงสื่อ/ชิ้นงาน แผนงาน โครงการให้เหมาะสมก่อนนําไปปฏิบัติ นอกจากนี้ยังทําให้
ผู้รับผิดชอบงาน/โครงการทราบจุดเด่นจุดด้อยของงาน ซ่ึงสามารถปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
รวมท้ังเป็นการลดโอกาสความสูญเปล่าในการปฏิบัติงานอีกด้วย ตลอดจนทําให้ทราบว่าปฏิบัติการใดๆ ท่ีได้
ลงทุนไปแล้วเกิดประโยชน์คุ้มค่าหรือไม่ หรือควรจะดําเนินการต่อไปหรือไม่ เป็นต้น 

เป้าของการประเมิน คือสิ่งท่ีต้องการประเมิน อาจเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการดําเนินงาน อาทิเช่น สื่อ/
อุปกรณ์/ชิ้นงาน บุคลากร งานปกติ (กิจกรรม/วิธีการทํางาน/ระบบงาน) นโยบาย แผนงาน โครงการ หลักสูตร 
องค์กรหรือหน่วยงาน เป็นต้น 

การประเมินทางการศึกษา เป็นการรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือตัดสินคุณค่าต่างๆ ท่ี
เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา เช่น สื่อ วิธีการ หรือปฏิบัติการทางการศึกษา เพ่ือประโยชน์ในการตัดสินใจทาง
การศึกษาในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ท้ังในระยะก่อนวางแผนจัดการศึกษา ก่อนนําแผนไปสู่การปฏิบัติ ขณะ
ดําเนินการตามแผน และเม่ือดําเนินงานแล้วเสร็จ หากการประเมินใดมีความครบถ้วนสมบูรณ์ในด้านการวัด
และด้านเกณฑ์การตัดสินคุณค่า จะส่งผลให้การประเมินมีความถูกต้องและน่าเชื่อถือมากข้ึน 

ประเภทของการประเมิน 

การแบ่งประเภทของการประเมินข้ึนอยู่กับเกณฑ์ท่ีใช้ จําแนกได้ ดังนี้ 

๑) โดยเกณฑ์จุดมุ่งหมายและลักษณะการใช้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจ แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ  

(๑) การประเมินความก้าวหน้า (Formative Evaluation) 

(๒) การประเมินเพ่ือสรุปผล (Summative Evaluation) 

๒) โดยเกณฑ์การยึดวัตถุประสงค์ของการประเมิน แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ 

(๑) การประเมินโดยยึดวัตถุประสงค์เป็นหลัก (Goal-Based Evaluation) 

(๒) การประเมินท่ีอิสระไม่ยึดวัตถุประสงค์ของโครงการ (Goal-Free Evaluation) 
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๓) โดยเกณฑ์ลําดับเวลาท่ีประเมิน มีระยะเวลาในการประเมิน ดังนี้ 

(๑) ประเมินก่อนเริ่มปฏิบัติงานแบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ 

(๑.๑) การประเมินตามความต้องการจําเป็น (Need Assessment) 

(๑.๒) การประเมินความเหมาะสมหรือความเป็นไปได้ของโครงการ (Project 
Appraisal) 

(๒) ประเมินในระหว่างการดําเนินงาน (Implementation Evaluation) 

(๓) ประเมินหลังการดําเนินงาน (Result Evaluation) 

๔) โดยเกณฑ์ลักษณะการใช้เกณฑ์ในการตัดสิน มี ๒ ประเภทคือ 

(๑) ประเมินแบบอิงเกณฑ์ (Criterion- Referenced Evaluation) 

(๒) ประเมินแบบอิงกลุ่ม (Norm-Reference Evaluation) 

รูปแบบการประเมิน เป็นกรอบหรือแนวคิดท่ีสําคัญท่ีแสดงถึงกระบวนการหรือรายการท่ีประเมิน 
การใช้รูปแบบการประเมินใด ข้ึนอยู่กับจุดเน้นและจุดมุ่งหมายของการประเมิน มีการแบ่งรูปแบบการประเมิน
ออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ 

๑) รูปแบบการประเมินท่ีเน้นจุดมุ่งหมาย (Objective Based Model) เป็นรูปแบบท่ีเน้นการ
ตรวจสอบผลท่ีคาดหวังว่าเกิดข้ึนหรือไม่ หรือประเมินโดยตรวจสอบผลท่ีระบุไว้ในจุดมุ่งหมายเป็นหลัก ได้แก่ 
รูปแบบการประเมินของไทเลอร์ (Tyler) ครอนบาค (Cronbach) เคริกแพตทริค (Kirkpatrick) เป็นต้น 

๒) รูปแบบการประเมินท่ีเน้นการตัดสินคุณค่า (Judgemental Evaluation Model) เป็นรูปแบบ
การประเมินท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ได้ข้อมูลสารสนเทศสําหรับกําหนดและวินิจฉัยคุณค่าของโครงการ ได้แก่ 
รูปแบบการประเมินของ สเตค (Stake) สคริฟเว่น (Scriven) โพรวัส (Provus) เป็นต้น 

๓) รูปแบบการประเมินท่ีเน้นการตัดสินใจ (Decision-Oriental Evaluation) เป็นรูปแบบการ
ประเมินท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ได้ข้อมูล และข่าวสารต่างๆ เพ่ือช่วยให้ผู้บริหารในการตัดสินใจเลือกทางเลือก
ต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง ได้แก่ รูปแบบการประเมินของเวลช์ (Welch) สตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam) อัลคิน 
(Alkin) เป็นต้น 

ทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement Theory) 

ภาระหน้าท่ีของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมก็คือ การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ
และเสมอภาค ในส่วนของตํารวจ จะเน้นการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงจะนําไปสู่การควบคุมการ
กระทําความผิดในสังคมได้ตามความมุ่งหมาย นักอาชญาวิทยาได้พัฒนาแนวคิดและขอบเขตปรัชญาการบังคับ
ใช้กฎหมายและการควบคุมสังคม ให้รวมตลอดไปถึงการควบคุมพฤติกรรมอันจะนําไปสู่การกระทําผิดด้วย 
สําหรับลักษณะท่ีสําคัญเก่ียวกับปรัชญาการบังคับใช้กฎหมายและการควบคุมทางสังคม มี ๓ ประการ 

๑) รัฐเป็นผู้ใช้มาตรการทางกฎหมาย เพ่ือควบคุมความประพฤติและคุ้มครองพิทักษ์ผลประโยชน์ของ
สมาชิกในสังคมตามหลักกฎหมายมหาชนในฐานะท่ีรัฐมีอํานาจเหนือราษฎรมิได้รวมถึงกฎหมายเอกชนอันเป็น
กฎหมายว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างราษฎรในฐานะเท่าเทียมกัน 
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๒) รัฐเป็นผู้ได้รับอาณัติมอบหมาย จัดสรรเจ้าหน้าท่ีควบคุมรับผิดชอบการปฏิบัติหน้าท่ีรักษาความ
สงบเรียบร้อยและความผาสุกของชุมชนให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และหลักกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

๓) การบังคับใช้กฎหมาย จะต้องบังคับใช้กับสมาชิกในสังคมโดยเสมอภาคภายใต้หลักนิติธรรม 
ปราศจากความลําเอียงหรือรังเกียจเดียดฉันท์โดยสิ้นเชิง 

 นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  

  นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ดังนี้ 

 ๑. การพัฒนาและปฏิรูปการศึกษา จะต้องยึดหลักการมีส่วนร่วม การกระจายอํานาจ และความ
ต้องการของทุกภาคส่วนในสังคม มีความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของ
ประเทศ รวมท้ังเป็นไปตามกระบวนการของสภาปฏิรูปแห่งชาติและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และแนวนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้การดําเนินงานเป็นท่ียอมรับและเกิดความม่ันคงยั่งยืนในระบบการศึกษาของไทย 

 ๒. สร้างโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย จะต้องให้ความสําคัญกับการสร้างความเท่าเทียมและเป็น
ธรรมโดยการน้อมนําแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาสมัยใหม่เข้ามาประยุกต์ใช้ เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มได้มี
โอกาสเข้าถึงองค์ความรู้ในการดําเนินชีวิตได้อย่างต่อเนื่อง รวมท้ังเป็นการยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างเท่า
เทียม 

 ๓. การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาและพัฒนาหลักสูตรทางการศึกษา จะต้องให้ความสําคัญกับการ
ยกระดับความรู้ให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และ
ปลูกฝังคุณธรรม การสร้างวินัยปลูกฝังอุดมการณ์ความยึดม่ันในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ การ
มีจิตสาธารณะ ความตระหนักถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าส่วนตน และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจท่ี
ถูกต้องในหลักการประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็นของผู้อ่ืน ยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางความคิด 
อุดมการณ์ และความเชื่อ รวมท้ัง รู้คุณค่าและสืบสานวัฒนธรรมและขนบประเพณีอันดีงามของไทย 

 ๔. การส่งเสริมและยกสถานะของครูซ่ึงเป็นบุคลากรหลักในระบบการศึกษา จะต้องให้ความสําคัญกับ
การสร้างเสริมให้วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพชั้นสูงในสังคม เป็นบุคลากรท่ีได้รับการยกย่องว่าเป็นแบบอย่างท่ีดีใน
เรื่องคุณธรรมและจริยธรรม มีภูมิความรู้และทักษะในการสื่อสารถ่ายทอดความรู้ท่ีเหมาะสม มีทัศนคติท่ีดีต่อ
วิชาชีพครู ตลอดจนมีฐานะและคุณภาพชีวิตท่ีดีสอดคล้องกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมไทยในปัจจุบัน 

 ๕. การบริหารและการปฏิบัติราชการกระทรวงในทุกระดับจะต้องให้ความสําคัญกับการบูรณาการการ
ปฏิบัติของทุกหน่วยงานในสังกัดให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและประสานสอดคล้องกับหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน ท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น
ตลอดจนให้ความสําคัญกับการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับงานด้านการศึกษาท่ีถูกต้อง รวดเร็ว และตรงกับ
ความต้องการของสังคม 
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 แนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษา 

๑. การศึกษาในบริบทของโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลง 

กระทรวงศึกษาธิการได้แต่งต้ัง คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกลไก กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวกับการศึกษา
และพัฒนามนุษย์ โดยคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาเรื่อง ยุทธศาสตร์และกลไกการปฏิรูปการศึกษา โดยการศึกษา
จากเอกสาร งานวิจัย และการประชุมระดมความคิด  มุมมองผู้เก่ียวข้อง แล้วประมวลผลได้ผลการพิจารณาศึกษา ดังนี้ 

ความเปลี่ยนแปลงในโลกเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วและถาโถมเข้าสู่ประเทศและพลเมืองต่างๆ อย่างรุนแรง
และเห็นชัดเจนหลายด้าน ท้ังด้านสังคม เศรษฐกิจ การค้า การลงทุน เทคโนโลยีและความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติด้วย การปฏิรูปการศึกษานับเป็นสารัตถะสากลซ่ึงนานาประเทศ
ตระหนักดีว่าการให้การศึกษาท่ีเหมาะสมกับพลเมืองของตนคือหนทางเดียวท่ีจะทําให้ประเทศชาติสามารถ
รับมือกับความท้าทายท้ังหลายในศตวรรษท่ี ๒๑ ได้สําเร็จ การดํารงตนให้อยู่รอดท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าว เราจําเป็นต้องพัฒนาระบบการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความเหมาะสมสอดคล้อง
กับยุคสมัยเพ่ือสร้าง “พลเมืองท่ีเข้มแข็งและสังคมท่ีมีคุณภาพ” ด้วยเหตุนี้การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ จึงเป็นภารกิจของชาติท่ีจะพึงละเลยไม่ได้ 

 ๒. ข้อมูลเชิงประจักษ์ของปัญหาการศึกษาไทย 

 ปัญหาของระบบการศึกษาไทยท่ีสะท้อนจากหลักฐานเชิงประจักษ์ว่า เป็นการศึกษาท่ี “เหลื่อมล้ํา” 
“ผูกขาด” “รวบอํานาจโดยรัฐ” “ไร้ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร” และ “ขาดความรับผิดชอบ” ใน
การศึกษาท้ังระบบทุกระดับ และทุกประเภท ท้ังการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงการพัฒนาการศึกษาโดยรัฐท่ีผ่านมาจะเห็นภาพ “ขาดการใส่ใจคุณภาพใน
ห้องเรียน” “มุ่งประกวดแข่งขัน” “ให้ความสําคัญกับงานกระดาษ” “ขาดทิศทางและความต่อเนื่อง” ขาดความ
เชื่อมโยงต้ังแต่แรกเกิดจนกระท่ังตาย ระบบการศึกษาประเทศไทยจึงเป็นระบบการศึกษาท่ีใช้ทรัพยากรมากแต่
ผลลัพธ์ตํ่า หลักสูตรแต่ละระดับใช้เวลาเรียนมากเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนแต่ผลสัมฤทธิ์นักเรียนตํ่า ความ
เหลื่อมล้ําในระบบการศึกษาอยู่ในระดับสูงท้ังด้านคุณภาพสถานศึกษา ภาระงานครู ขนาดชั้นเรียน งบประมาณใน
การบริหารท่ีไม่สอดคล้องกับความเหลื่อมล้ํา รวมถึงการเรียนการสอนไม่เหมาะกับบริบทของศตวรรษท่ี ๒๑ 
ขณะท่ีระบบต่างๆ ไม่มีประสิทธิภาพท้ังระบบการประเมินผลสัมฤทธิ์นักเรียนท่ีไม่ได้มาตรฐาน ระบบการประเมิน
ความก้าวหน้าในวิชาชีพครูไม่สอดคล้องกับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน ระบบการประเมินคุณภาพสถานศึกษาไม่มี
ข้อมูลท่ีถูกต้อง เป็นต้น ผลลัพธ์คือ เด็กและเยาวชนท่ีจบการศึกษาแล้วไม่มีทักษะการทํางาน ทักษะชีวิต และ
ความสามารถในการแข่งขันกับประเทศอ่ืน รวมถึงมีอีกจํานวนมากท่ีหลุดออกไประหว่างทางจากระบบการศึกษา 
ทําให้ขาดโอกาสในการดําเนินชีวิตท่ีมีคุณภาพ และเข้าสู่วงจรอาชญากรรมในท่ีสุด 
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 ๓. การวิเคราะห์เชิงระบบของการปฏิรูปการศึกษาท่ีผ่านมา 

  ๓.๑ ปัญหาเชิงระบบ 

  การศึกษาของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากในทศวรรษท่ีผ่านมา สืบเนื่องจากการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ท้ังด้านกฎหมาย โครงสร้าง นโยบาย การบริหาร 
การจัดการศึกษา หลักสูตร การเรียนการสอน และการประเมินผล นําไปสู่การควบรวมหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
การจัดการศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ การจัดต้ังหน่วยงานใหม่เป็นองค์การมหาชน รวมท้ังการจัดสรร
งบประมาณจํานวนมากเพ่ือการนี้ อย่างไรก็ดี แม้ว่าเจตนารมณ์การเปลี่ยนแปลงนั้นจะเป็นไปเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษาอันมีเป้าหมายท่ียกระดับคุณภาพพลเมืองของประเทศ แต่ผลลัพธ์ท่ีปรากฏชัดแจ้งเม่ือเวลาผ่านไปกลับ
พบว่า สิ่งท่ีคาดหวังยังไม่บรรลุแต่อย่างใด ในทางตรงกันข้ามกับมีสัญญาณท่ีน่าห่วงใยผลจากการประเมินผลท้ังใน
ระดับนานาชาติหรือระดับชาติเองก็ตาม ซ่ึงสาเหตุสําคัญเนื่องมาจากการออกแบบระบบให้รัฐเป็นผู้จัดการศึกษา
เป็นส่วนใหญ่ และการไม่ดําเนินการอย่างจริงจังหน่วยงานส่วนกลางในการกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาอย่าง
แท้จริง รวมถึงระบบการศึกษาท่ีดูแลเฉพาะประชากรในวัยเรียนท่ีอยู่ในระบบการศึกษาเท่านั้น ขาดการเชื่อมโยง
ไปสู่ประชากรนอกระบบการศึกษาท่ีจําเป็นต้องเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการสัมมาชีพและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

  การวิเคราะห์เชิงระบบของการปฏิรูปการศึกษาท่ีผ่านมาให้บทเรียนสําคัญหลายประการ เช่น 
ระบบการศึกษามีความสลับซับซ้อน การใช้เครื่องมือปฏิรูปหรือพัฒนาเพียงหนึ่งหรือสองประการไม่เพียงพอใน
การขับเคลื่อนท้ังระบบ การปฏิรูปท่ีผ่านมายังขาดการบริหารการเปลี่ยนแปลง การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์กร
จากแบบรวมศูนย์ไปสู่การกระจายอํานาจ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในระบบให้สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์และ
แผนการพัฒนา การประสานความสอดคล้องของโครงสร้าง กระบวนงานและวัฒนธรรมองค์กรของหน่วยงาน
ภายในกระทรวงศึกษาธิการ การออกนโยบายหรือมาตรการแก้ปัญหาแบบแยกส่วนเป็นบัญญัติไตรยางศ์ การ
เปลี่ยนแปลงนโยบายการศึกษามีบ่อยครั้งและมีช่องทางให้เกิดการแทรกแซงการบริหารจัดการได้ในทุกระดับ 
นโยบายหลายอย่างนําไปสู่ผลลัพธ์ท่ีไม่คาดคิด เพราะกําหนดจากสิ่งท่ีไม่รู้ ไม่คาดหมาย ขาดการวิจัยหรือ
วิเคราะห์ในแนวลึก รวมถึงการอ่อนแอเชิงระบบในภาพรวม 

  ๓.๒ ปัจจัยและเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาระดับ “หน้างาน” ในห้องเรียนและ
สถานศึกษา 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงประจักษ์และการวิเคราะห์เชิงระบบดังท่ีกล่าวมา สามารถแยก
วิเคราะห์ปัจจัยเง่ือนไขการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพในระดับหน้างานท่ีห้องเรียนและสถานศึกษา ได้ดังต่อไปนี้ 

  ๓.๒.๑ เวลาสอนของครูตามหลักสูตร ปัจจุบันครูโดยเฉพาะระดับข้ันพ้ืนฐาน ไม่สามารถ
จัดการเรียนการสอนได้เต็มเวลาตามหลักสูตร เนื่องจากครูต้องใช้เวลาในการปฏิบัติงานอ่ืน เช่น งานธุรการ 
กิจกรรมการประกวดแข่งขัน การร่วมกิจกรรมของชุมชนหรือหน่วยงานต่างๆ การปฏิบัติงานตามโครงการ
พิเศษของต้นสังกัด การสํารวจข้อมูล การจัดทํารายงาน การเตรียมการประเมินท้ังการประเมินเพ่ือแข่งขันกัน
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ตามนโยบาย  หรือการประเมินคุณภาพการศึกษา เป็นต้น ซ่ึงจากผลการสํารวจเบ้ืองต้นพบว่า ครูใช้เวลาใน
การทํางานอ่ืนถึง ๘๔ วัน หรือร้อยละ ๔๒ จากจํานวนวันท้ังหมด ๒๐๐ วันท่ีต้องสอนตามหลักสูตร 

  ๓.๒.๒ การมีอิสระภาพด้านวิชาการ ครูในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานยังถูกพันธนาการท้ัง
ทางตรงและทางอ้อมในเรื่องการจัดการเรียนการสอน ทําให้ขาดอิสรภาพทางวิชาการ ส่งผลต่อการรังสรรค์
กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีมีความหมายต่อผู้เรียนท่ีลดน้อยลง มุ่งการเรียนการสอนแบบติว เน้นบรรยายเนื้อหาให้
ครบตามหลักสูตร ตัวอย่างเช่น ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในทางตรง ครูต้องปฏิบัติการสอนตามสาระและ
ตัวชี้วัดของหลักสูตรท่ีอัดแน่นเนื้อหาไว้ ๘ กลุ่มสาระการเรียนรู้ และจัดเรียงเนื้อหาแบบหน้ากระดานต้ังแต่
ระดับประถมศึกษาปีท่ี ๑ ถึงมัธยมศึกษาปีท่ี ๖ ขณะท่ีทางอ้อม ครูต้องเข้ารับการฝึกอบรมในรูปแบบต่างๆ 
มากมายท่ีจัดโดยหน่วยต้นสังกัด ตามประเด็นเฉพาะหน้า หรือตามโครงการพิเศษ หรือตามนโยบายท่ี
เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละรัฐบาลหรือเม่ือมีการเปลี่ยนรัฐมนตรี เป็นต้น 

  ๓.๒.๓ ระบบการส่งเสริมความก้าวหน้าในวิชาชีพ การส่งเสริมความก้าวหน้าในวิชาชีพของครูใน
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย เป็นระบบ “วิทยฐานะ” ซ่ึง
หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินไม่ได้สัมพันธ์ต่อผลลัพธ์ด้านคุณภาพท่ีตัวผู้เรียน แต่มุ่งเน้นการจัดทําเอกสารรายงาน 
หรือการประกวดแข่งขันให้ได้รางวัลเพ่ือนํามาขอวิทยฐานะ ซ่ึงเป็นการสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองของครูท่ีผิด
หลักการวิชาชีพ เกิดช่องทางการทุจริตและเรียกรับผลประโยชน์ ครูท้ิงชั้นเรียน มุ่งแสวงรางวัล และท่ีสําคัญคือสร้าง
ค่านิยมท่ีไม่ดีงามในวิชาชีพครูท่ีถูกคาดหวังการเป็นต้นแบบจากสังคม 

  ๓.๒.๔ การบริหารจัดการสถานศึกษา ปัจจุบันการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษาทุกระดับ 
ยังมีข้อจํากัดหลายประการ ซ่ึงแบ่งเป็น ๓ ส่วน คือ 

  -ระบบงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณไปสู่สถานศึกษาผ่านระบบรายหัวนักเรียนท่ีไม่
สะท้อนสภาพบริบทจริงของสถานศึกษาทําให้เกิดข้อจํากัดและไปถ่างความเหลื่อมล้ําด้านคุณภาพสถานศึกษา 
ทําให้มีปรากฏการณ์สถานศึกษาผิดรูป สถานศึกษาขนาดใหญ่ก็มีอัตราการเพ่ิมจํานวนนักเรียนมากข้ึนเรื่อยๆ 
เกิดความแออัดในห้องเรียน และคุณภาพการสอนลดลง ขณะท่ีสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีขาดงบประมาณและ
ทรัพยากรก็ยิ่งมีขนาดเล็กลงไป และจํานวนสถานศึกษาขนาดเล็กเพ่ิมจํานวนมากข้ึน และยังรวมไปถึงสมดุล
สัดส่วนงบประมาณระหว่างส่วนกลางกับสถานศึกษา ท่ีส่วนกลางยังเป็นผู้ถืองบประมาณเป็นส่วนใหญ่ 

  -ระบบกําลังคน ปัญหาสําคัญคือ ระบบการกระจายกําลังคนโดยเฉพาะครูท่ีไม่มีประสิทธิภาพ 
โดยในภาพรวมจํานวนครูไม่ได้ขาดแคลน แต่มีปัญหาด้านการจัดการในระดับพ้ืนท่ี ผู้บริหารไม่มีอํานาจหรือ
งบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง ต้องข้ึนอยู่กับการบริหารบุคคลในรูปคณะกรรมการของเขตพ้ืนท่ี 
เป็นต้น ส่วนระดับอุดมศึกษา อาจารย์ส่วนใหญ่ยังขาดทักษะการวิจัยท่ีสร้างองค์ความรู้ใหม่ในแต่ละศาสตร์ 
และมุ่งการสอนเพ่ือผลิตบัณฑิตเท่านั้น 

  ๓.๒.๕ ระบบการทดสอบและประเมินคุณภาพผู้ เรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจาก
ส่วนกลาง โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดสอบ Nation Test และการสอบ LAS และ
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สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) ท่ีจัดสอบ O – Net นั้น แบ่งเป็น ๒ ส่วนในส่วนแรก ปัญหาการจัด
สอบท่ีจัดสอบทุกสาระการเรียนรู้ และสอบในระดับชั้นท่ีไม่ควรสอบ และมาตรฐานของข้อสอบ ส่วนท่ี ๒ ปัญหา
เรื่องการใช้ผลการสอบ NT,LAS หรือ O - Net โดยท่ีหน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษานําผลการสอบไปผูกโยง
กับเรื่องการเข้าสู่วิทยฐานะของครู การประเมินสถานศึกษาของ สมศ. และการให้รางวัลจูงใจแบบผิดๆ แก่
ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ี หรือผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีคะแนนสอบสูงตามเป้าหมาย เช่น การให้ไปศึกษาดูงานใน
ต่างประเทศ หรือการพิจารณาให้ความดีความชอบในการเลื่อนข้ันเงินเดือน เป็นต้น ทําให้การสอบ NT,LAS 
หรือ O-Net กลายเป็นกระแสหลักของการจัดการศึกษาท่ีแต่ละสถานศึกษาต้องทําทุกวิถีทางเพ่ือให้ได้คะแนน
สูงตามเป้าหมาย ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาผู้เรียนในด้านอ่ืนๆ ท้ังทางร่างกาย อุปนิสัย สังคม และสติปัญญา
ของเด็ก 

  ๓.๒.๖ การประเมินคุณภาพสถานศึกษาจากภายนอก พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๒ ได้กําหนดมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาไว้ในหมวด ๖ ซ่ึงในทางปฏิบัติเกิดปัญหา
ค่อนข้างมากเนื่องจากการปฏิบัติไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ กล่าวคือระบบท่ีออกแบบโดยสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา หรือ สมศ. เป็นระบบท่ีอยู่ภายใต้กระบวนทัศน์การประเมินคุณภาพ 
ไม่ใช่การรับรองคุณภาพ ทําให้การประเมินเป็นภาระแก่สถานศึกษา และไม่ได้สร้างวัฒนธรรมคุณภาพให้
เกิดข้ึนในระบบการศึกษา ซ่ึงสภาพและปัญหาของการประเมินภายนอก เช่น ตัวชี้วัด และรูปแบบการประเมิน
ไม่หลากหลายเหมาะกับสถานศึกษาแต่ละประเภทและระดับ การประเมินของ สมศ. มีปัญหาในการเชื่อมโยง
กับการประเมินภายในของสถานศึกษา เนื่องจากระบบการประเมินภายในของสถานศึกษายังไม่สมบูรณ์ การ
ทํางานของผู้ประเมินส่วนหนึ่งได้สร้างปัญหาให้แก่สถานศึกษาโดยใช้วิธีการในลักษณะผู้ตรวจราชการมากกว่า
ท่ีจะประเมินแบบสร้างสรรค์ และให้คําแนะนําในการปรับปรุง เป็นต้น 

  ๓.๒.๗ โรงเรียนผิดรูป การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีไม่เป็นธรรมเป็นสาเหตุสําคัญท่ีเกิด
ปัญหาคุณภาพโรงเรียนไม่เท่าเทียมกัน ทําให้ผู้ปกครองและนักเรียนในชนบทต้องแสวงหาโอกาสโดยการเดิน
ทางเข้าไปเรียนในเขตเมืองในแต่ละวัน ส่งผลให้เกิดปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ิมจํานวนข้ึน ขณะท่ีโรงเรียน
ขนาดใหญ่ในเขตเมืองก็รับนักเรียนเพ่ิมมากข้ึนจนมีปัญหาการเรียนการสอน การดูแลนักเรียน ความปลอดภัย
ในการเดินทาง และปัญหาพฤติกรรมนักเรียนตามมา 

 ๔. ข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 

 การปฏิรูปการศึกษา จะต้องดําเนินการรวดเรว็ ต่อเนื่อง และจริงจัง อาจกล่าวได้ว่าเป็นการ “ปฏิสังขรณ์
การศึกษา” ซ่ึงกําหนดหลักการ ยุทธศาสตร์ กลไก และระยะเวลา ไว้ดังนี้ 

  ๔.๑ หลักการในการปฏิรูป 

  เป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์คือ การใช้การศึกษา 
หล่อหลอมความเป็นพลเมืองและสร้างสังคมไทยท่ีมีลักษณะ “พลเมืองท่ีมีความสุขท้ังมิติของกายใจ สังคม 
และจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตท่ีพอเพียงและดํารงความเป็นไทย เชื่อมโยงกันเป็นสังคมอย่างเข้มแข็งและมีดุลยภาพ
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ท้ังด้านคุณภาพ ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ สมานฉันท์และเอ้ืออาทรต่อกัน มีชีวิตท่ีสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมท้ัง
ทางกายภาพและสังคมอย่างเคารพและเป็นมิตร และมีความสามารถเชิงการแข่งขันในเวทีโลกได้อย่างมี
ศักด์ิศรี” 

  การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ จึงเป็นกระบวนการจัด
โอกาสทางการศึกษาให้ “มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง” เพ่ือเป็นกลไกสร้างโอกาสและสันติสุขความ
ปรองดองในสังคม โดยให้การศึกษาเป็นเครื่องมือสําคัญเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถแข่งขันของ
ประเทศ และรองรับหลักการเชิงอุดมคติ “แผ่นดินไทยไม่ทอดท้ิงใคร” ท้ังในแง่โอกาสและคุณภาพ กระบวน
ทัศน์ใหม่ทางการศึกษาจึงเป็น “การศึกษาเพ่ือคนท้ังสังคม” เป็น “การศึกษาเพ่ือคุณค่าของชีวิตและศักด์ิศรี
ของความเป็นมนุษย์” และต้องเป็น “การศึกษาเพ่ือชีวิตแห่งการเรียนรู้ท่ีเริ่มจากฐานครอบครัวและนําไปสู่การ
เรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต” “จากครรภ์มารดาสู่เชิงตะกอน” เพ่ือตอบโจทย์และความต้องการท่ีหลากหลายใน
ชีวิตของคนไทย เพ่ือสัมมาชีพ คุณภาพชีวิต และการมีส่วนร่วมต่อสังคม โดยหน้าท่ีการจัดการศึกษาไม่ใช่ของ
รัฐแต่ฝ่ายเดียว แต่ลดอํานาจและบทบาทฝ่ายรัฐให้น้อยลง และ “กระจายอํานาจ” ไปยังสถานศึกษาและสังคม
อย่างแท้จริงให้เกิด “หลายหน้าท่ี หลายผู้จัด” สร้างกลไกให้สังคมเข้ามาเป็นผู้ร่วมจัดการศึกษาและร่วม
รับผิดชอบแทนท่ีจะเป็นการถ่ายโอนอํานาจการจัดการศึกษาระหว่างองค์กรของรัฐหรือองค์กรปกครองท้องถ่ิน
ท่ีรัฐยังสามารถควบคุมได้เท่านั้น 

  ๔.๒ ยุทธศาสตร์การปฏิรูป 

  การปฏิรูปการศึกษานั้นเชื่อมโยงกับเป้าหมายใหญ่คือ “การปฏิรูปประเทศ” กล่าวคือ สังคมไทย
เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมีความหลากหลายในวัฒนธรรมประเพณี และมีความเป็นปึกแผ่นในความเป็นชาติมานาน
ขณะท่ีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีผ่านมาทําให้เกิดความเหลื่อมล้ําท้ังในเชิงโอกาส เศรษฐกิจ และการเข้าถึง
ทรัพยากรของคนไทย โดยมีระบบการเมืองเป็นปัจจัยหลักท่ีทําให้เกิดความเหลื่อมล้ํา ดังนั้น การปฏิรูปประเทศจึงมี
เป้าหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม เป็นเรื่องท่ีเก่ียวพันกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
อํานาจใหม่ ระหว่างรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน การศึกษาจึงเป็นเครื่องมือสําคัญของชาติท่ีจะช่วยลดปัญหา
ดังกล่าว และการปฏิรูปการศึกษาจึงจําเป็นต้องมีเป้าหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ําในสังคมท้ัง
ด้านโอกาส ด้านสิทธิ และด้านอํานาจต่อรองให้ท้ังระดับปัจเจกและระดับชุมชนมีความเข้มแข็งข้ึนมาได้ และไปให้ถึง
จุดหมายของการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองของชาติ 

  ดังนั้นในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง คณะกรรมาธิการจึงกําหนดยุทธศาสตร์สําคัญในการ
ปฏิรูป ดังนี้ 

  ๔.๒.๑ กระจายอํานาจการจัดการศึกษา โดยให้ถือว่าการกระจายอํานาจเป็นยุทธศาสตร์หลัก
ในการปฏิรูปการศึกษา ดังนั้น ยุทธศาสตร์และมาตรการอ่ืนๆ ต้องกําหนดให้เป็นไปเพ่ือตอบสนองต่อการ
กระจายอํานาจ โดยมีเป้าหมายหลักคือ การปฏิรูประบบการบริหารจัดการศึกษา ลดขนาดของการจัด
การศึกษาทุกระดับจากภาครัฐ ควบคู่กับการเพ่ิมความสามารถและขยายพ้ืนท่ีการจัดการศึกษาของภาค
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ประชาชนและชุมชน เปลี่ยนบทบาทการจัดการศึกษาโดยรัฐท้ังจากส่วนกลางและระดับท้องถ่ินจาก “ผู้จัดการ
ศึกษา” (Education service providers) ไปเป็น “ผู้จัดให้มีการศึกษา” (Education service deliverers) 

  ๔.๒.๒ ปฏิรูประบบการเงินงบประมาณด้านการศึกษาใหม่ เพ่ือเป็นแรงจูงใจและเง่ือนไข
สนับสนุนการปฏิรูประบบบริหารจัดการ โดยใช้มาตรการทางการคลังเพ่ือการศึกษาท่ีใช้อุปสงค์หรือการ
สนับสนุนโดยตรงต่อผู้เรียนหรือผู้รับประโยชน์เป็นฐาน (Demand-side financing) 

  ๔.๒.๓ ปฏิรูประบบกําลังคนทางการศึกษาใหม่ โดยมุ่งเน้นการสมรรถนะกําลังคนท้ังระบบ 
ต้ังแต่ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษา การอุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

  ๔.๒.๔ ปฏิรูปความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability) ในการศึกษาทุกระดับ ให้สาย
ความรับผิดชอบสั้นลง เสริมพลังอํานาจเพ่ือเปิดโอกาสให้สังคม ผู้ปกครอง ผู้ใช้บัณฑิต และผู้มีส่วนได้เสียเข้า
มามีส่วนร่วมรับผิดชอบในทุกระดับ ปรับบทบาทของกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้สนับสนุนและกํากับติดตาม
คุณภาพการศึกษา ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาทางเลือกมากข้ึน รวมถึงสร้างความหลากหลายในการจัด
การศึกษา และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  ๔.๒.๕ เสริมสร้างการเรียนรู้ใหม่ของคนไทยและสังคมไทย โดยการจัดให้มีการพัฒนาพ่อแม่และ
ครูให้สามารถใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้ สร้างความเท่าเทียมกันในโอกาสและคุณภาพการศึกษาอย่างท่ัวถึง 
เชื่อมโยงในแนวด่ิง ต้ังแต่ระดับปฐมศึกษาไปจนถึงอุดมศึกษา และแนวนอนคือการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การจัดการศึกษาและการส่งเสริมการเรียนรู้เฉพาะกลุ่มเป้าหมาย โดยเน้นกลุ่ม
นอกระบบการศึกษาและกลุ่มวัยแรงงาน ส่งเสริมการศึกษาทางเลือก และกลไกการจัดการศึกษาระดับชุมชน
ท้องถ่ินและองค์กรท่ีอยู่ใกล้ชิดกับกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงส่งเสริมสังคมการเรียนรู้โดยสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ 
วิจัยและใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทย 

 ๕. โครงสร้างและกลไกการปฏิรูป 

 เพ่ือให้การปฏิรูปการศึกษาสามารถดําเนินไปได้ตามยุทธศาสตร์ท่ีกําหนดไว้ท้ังหมด จําเป็นท่ีจะต้อง
กําหนดโครงสร้างใหม่และจัดวางกลไกการปฏิรูปดังต่อไปนี้ 

  ๕.๑ การกําหนดโครงสร้างท่ีเป็นกลไกขับเคลื่อนระยะยาวไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยจัดต้ังองค์กรเพ่ือ
ทําหน้าท่ีปฏิรูปการศึกษา ดังนี้ 

  ๕.๑.๑ คณะกรรมการพัฒนาการศึกษาและทรัพยากรมนุษย์แห่งชาติ เพ่ือองค์คณะบุคคลท่ีมี
ความเป็นอิสระจากบ้านเมืองทําหน้าท่ีขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา กําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนามนุษย์ตั้งแต่ปฏิสนธิจนตาย หรือ “จากครรภ์มารดาสู่เชิงตะกอน” และมีอํานาจในการเห็นชอบงบประมาณ 
นําเสนอกฎหมายและจัดต้ังกลไกท่ีจําเป็น ติดตามประเมินผล และกลั่นกรองการแต่งต้ังโยกย้ายผู้บริหารต้ังแต่
ระดับ ๑๐ ข้ึนไปของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีสํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาและ
ทรัพยากรมนุษย์แห่งชาติ ทําหน้าท่ีเป็นหน่วยงานเลขานุการ 
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  ๕.๑.๒ สถาบันวิจัยระบบการศึกษาและทรัพยากรมนุษย์ ทําหน้าท่ีเป็นหน่วยวิจัย จัดการองค์
ความรู้ สังเคราะห์ความรู้ใหม่ ทบทวนประสบการณ์ รวมถึงพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการปฏิรูปและวางระบบ
การศึกษาของประเทศท่ีใช้หลักวิชาการและพลังทางปัญญาเป็นฐาน 

  ๕.๑.๓ สมัชชาเครือข่ายการศึกษาและทรัพยากรมนุษย์ ทําหน้าท่ีเป็นหน่วยเชื่อมโยงพลังภาค
ประชาชน โดยการรับฟังเสียงสะท้อนจากประชาชน พ่อแม่ ผู้ปกครอง และผู้มีส่วนได้เสียจากการจัดการศึกษา 
สร้างการมีส่วนร่วมกับเครือข่ายในภาคประชาสังคม รวมถึงสื่อสารเพ่ือสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการปฏิรูป
การศึกษา 

  ๕.๒ สร้างกลไกการปฏิรูปการศึกษาในระยะยาว โดยการตราพระราชบัญญัติใหม่ ๒ ฉบับ คือ 

  ๕.๒.๑ พระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. ..... โดยต้องกําหนดสาระหลักเพ่ือ
รองรับกระบวนการปฏิรูปการศึกษาให้สามารถดําเนินการได้อย่างต่อเนื่องและป้องกันการแทรกแซงจากกลุ่มใดๆ 
และจัดต้ังคณะกรรมการระดับชาติท่ีมีความเป็นอิสระ รวมถึงกลไกเพ่ือกํากับดูแลการปฏิรูปการศึกษาและการ
พัฒนามนุษย์ในระยะยาวอย่างน้อย ๑๐ ปี 

  ๕.๒.๒ พระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของผู้รับการศึกษา พ.ศ. ...... เพ่ือสร้างระบบการ
รับผิดชอบต่อผลลัพธ์ของผู้จัดการศึกษาในทุกระดับและประเภท 

  ๕.๓ การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และการแก้ไขกฎหมายท่ี
ตราไว้ซ่ึงเก่ียวเนื่องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ได้แก่ พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ท้ังนี้การแก้ไขให้เป็นไป
เพ่ือให้องค์กรหรือผู้เก่ียวข้องสามารถดําเนินการตามยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุผล 

 ๖. มาตรการเฉพาะหน้าเพ่ือการฟ้ืนฟูคุณภาพการศึกษาอย่างเร่งด่วน 

 คณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า จําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีมาตรการฟ้ืนฟูคุณภาพการศึกษาอย่างเร่งด่วน
ในหลายประเด็น โดยไม่ต้องรอกระบวนการปฏิรูปตามยุทธศาสตร์ท้ังหมดท่ีกําหนดไว้ ซ่ึงหน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวข้องสามารถดําเนินการได้ทันที ดังต่อไปนี้ 

  ๖.๑ ให้หน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและอาชีวศึกษา ลดการสั่งการในการจัด
กิจกรรมหรือการเพ่ิมภาระอ่ีนๆ ของครู เช่น งานธุรการ กิจกรรมการประกวดแข่งขัน การรณรงค์ การร่วม
กิจกรรมของชุมชนหรือหน่วยงานต่างๆ การปฏิบัติงานตามโครงการพิเศษของต้นสังกัด การสํารวจข้อมูล การทํา
รายงาน การเตรียมการประเมินท้ังการประเมินเพ่ือแข่งขันกันตามนโยบาย หรือการประเมินคุณภาพการศึกษา 
เป็นต้น โดยให้สัดส่วนเวลาท่ีครูสอนในห้องเรียนเพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยสําคัญอย่างน้อยร้อยละ ๙๐ รวมท้ังให้มี
นโยบายเน้นการพัฒนาครูบนงานประจํา ให้ครูมีเวลาท้ังการเตรียมการสอนและจัดการเรียนการสอนท่ีผู้เรียนได้
ลงมือปฏิบัติจริง และใช้ระบบการประเมินเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามสภาพจริง รวมท้ังให้สถานศึกษาจัดเวลาและสร้าง
ระบบการประชุมทบทวนการเรียนการสอนทุกสัปดาห์ โดยผู้อํานวยการสถานศึกษาทําหน้าท่ีเป็นผู้นําและพ่ีเลี้ยง
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ทางวิชาการ ให้คําแนะนําช่วยเหลือด้านเทคนิควิธีการเรียนการสอนแก่ครูและการแก้ไขปัญหาพฤติกรรมผู้เรียนท่ี
ถูกต้องและทันท่วงที 

  ๖.๒ ให้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เร่งรัดการดําเนินการตามประกาศ
หลักเกณฑ์และวิธีการการปรับใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือให้สถานศึกษาสามารถปรับลด
เนื้อหา และบูรณาการกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ รวมถึงวิธีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับสภาพ
บริบทของสถานศึกษา และความต้องการของชุมชนให้ทันใช้ในปีการศึกษา ๒๕๕๘  

  ๖.๓ ให้กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาปรับแก้หลักเกณฑ์และวิธีการบรรจุแต่งต้ังผู้บริหาร
สถานศึกษาใหม่ โดยพิจารณาจากประสบการณ์บริหาร และยกเลิกหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินวิทยฐานะของ
ครูและผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาท่ีเน้นรางวัลและผลงานจากการ
ประกวดแข่งขัน (ว ๑๓/๒๕๕๖) รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีเน้นการส่งรายงานทางวิชาการ (ว ๑๗/๒๕๕๒) ท่ี
ไม่เหมาะสมโดยทันที 

  ๖.๔ ให้กระทรวงศึกษาธิการ ปรับสัดส่วนสมดุลงบประมาณระหว่างหน่วยงานต้นสังกัดและ
สถานศึกษาใหม่ โดยจัดสรรให้สถานศึกษาในสัดส่วนท่ีมากกว่า 

  ๖.๕ ให้กระทรวงศึกษาธิการ ปรับแก้ระเบียบ กฎกระทรวง และหลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องกับการ
บรรจุแต่งต้ังและโยกย้ายข้าราชการครู โดยกระจายอํานาจไปยังเขตพ้ืนท่ีและให้สถานศึกษามีอํานาจในการร่วม
พิจารณาด้วย 

  ๖.๖ ให้กระทรวงศึกษาธิการ พิจารณายุบเลิกหน่วยงานภายในของหน่วยงานในสังกัดท่ีไม่ได้
จัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย 

  ๖.๗ ให้ลดกระบวนการทดสอบจากส่วนกลางลง 

  ๖.๘ ให้สํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ปรับปรุงเกณฑ์ประเมินให้
หลากหลาย สะท้อนถึงวัตถุประสงค์และคุณลักษณะเฉพาะของสถานศึกษา และเน้นกระบวนทัศน์และบทบาท
ของ สมศ.  

  ๖.๙ ในปีการศึกษา ๒๕๕๘ เป็นต้นไป ให้กระทรวงศึกษาธิการเริ่มต้นมาตรการลดขนาด
สถานศึกษาและขนาดห้องเรียนในสถานศึกษาขนาดใหญ่ และกระจายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนและ
ทรัพยากรไปสู่สถานศึกษาขนาดกลาง และใช้การบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากรในรูปแบบ “กลุ่ม
โรงเรียน” สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําด้านคุณภาพสถานศึกษา 
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๒.๒ กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

๒.๒.๑ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

๒.๒.๒ พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๒.๒.๓ พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

๒.๒.๔ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม 

๒.๒.๕ พระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๒.๒.๖ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม 

๒.๒.๗ พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

๒.๒.๘ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๒.๒.๙ พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ.
๒๕๔๘ 

๒.๒.๑๐ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๒.๒.๑๑ พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 
๒๕๔๗ 

๒.๒.๑๒ พระราชกฤษฎีกาการจัดต้ังสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ 

๒.๒.๑๓ กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานหรือส่วนราชการท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

๒.๒.๑๔ กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการนับอายุเด็กเพ่ือเข้ารับการศึกษาภาคบังคับ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๒.๒.๑๕ กฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๒.๒.๑๖ กฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

๒.๒.๑๗ กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๕๓ 
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๒.๒.๑๘ กฎกระทรวงว่าด้วยการจัดการศึกษาเฉพาะทาง พ.ศ. ๒๕๔๗ 

๒.๒.๑๙ กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา การ
เลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหน่ง และการพ้นจากตําแหน่งของคณะกรรมการเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๒.๒.๒๐ กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา การ
เลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหน่ง และการพ้นจากตําแหน่งของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๒.๒.๒๑ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าท่ี
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๒.๒.๒๒ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ และ
ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

๒.๒.๒๓ กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๒.๒.๒๔ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๒.๒.๒๕ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ 

๒.๒.๒๖ ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๒.๒.๒๗ แผนการศึกษาแห่งชาติ  

๒.๒.๒๘ หลักเกณฑ์และวิธีการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีและเลื่อนวิทยฐานะ  

๒.๒.๒๙ ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรื่อง การกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยังคณะกรรมการสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  



		 

 

 

 

บทท่ี ๓ 

การดําเนินงาน 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา ได้ดําเนินงานเก่ียวกับการ
ประเมินการบังคับใช้และส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามกฎหมาย
การศึกษา เพ่ือติดตามประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาและการส่งเสริมความรู้และจัดทําข้อเสนอ
เก่ียวกับการจัดให้มีกฎหมาย หรือปรับปรุงแก้ไข หรือยกเลิกกฎหมายเก่ียวกับการศึกษา อันจะเกิดผลดีต่อการ
พัฒนาการจัดการศึกษาและพัฒนาบุคลากรทางด้านกฎหมายการศึกษาให้หน่วยงานในระดับปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเพ่ือรองรับการปฏิรูปการศึกษา  ซ่ึงการดําเนินการแยกในรายละเอียดดังนี้ 

๓.๑ วธิีการดําเนินงาน 

๓.๒ ผลการประชุมระดมความคิด และการเก็บข้อมูลภาคสนาม  

- ข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

 - สภาพปัญหาและข้อเสนอแนะจากท่ีประชุมระดมความคิดกลุ่มย่อย 

 - สภาพปัญหาและข้อเสนอแนะจากการเก็บข้อมูลภาคสนาม 

๓.๑ วิธีการดําเนินงาน 

 การติดตามประเมินบังคับใช้กฎหมายการศึกษาและกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามกฎหมายการศึกษา
เพ่ือส่งเสริมความรู้กฎหมายและพัฒนาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการศึกษาเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย 
ได้ใช้วิธีการโดยการจัดประชุมสัมมนาระดมความคิดจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาและผู้เก่ียวข้องกับการจัด
การศึกษาท้ังภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงองค์กรท้องถ่ินท่ีมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา มีการเผยแพร่
เอกสารเก่ียวกับกฎหมายการศึกษา ส่วนการเก็บข้อมูลภาคสนามเพ่ือการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการศึกษาได้
ใช้วิธีการท่ีหลากหลาย ประกอบด้วย การจัดประชุมระดมความคิด การใช้แบบสอบถาม และการสัมภาษณ์
ผู้เก่ียวข้อง 

 ๓.๑.๑ การคัดเลือกพ้ืนท่ี 

  ๑) พ้ืนท่ีเป้าหมายโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามครอบคลุมพ้ืนท่ีทุกภูมิภาค
ของประเทศ จํานวน ๕๐๐ ฉบับ โดยสอบถามกลุ่มผู้บริหารสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครู และบุคลากรทางการศึกษาสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 

 ๒) ดําเนินการจัดประชุมสัมมนาระดมความคิด จํานวน ๔ ครั้ง โดยกําหนดการประชุมระดม
ความคิด ใน ๔ ภูมิภาค ประกอบด้วย จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช และ 
จังหวัดปทุมธานี โดยมีกลุ่มเป้าหมายรวม ๑,๐๐๐ คน ประกอบด้วย คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้าน
กฎหมายการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายและด้านการศึกษา นักกฎหมายการศึกษาขององค์กรหลัก



	
 

 

 

 

กระทรวงศึกษาธิการ ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการ
ศึกษา ผู้มีส่วนเก่ียวข้องต่างๆ การประชุมสัมมนาในครั้งท่ี ๑ ได้จัดข้ึนในระหว่างวันท่ี ๑๘ – ๑๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘ ณ จังหวัดพิษณุโลก ครั้งท่ี ๒ ระหว่างวันท่ี ๒๖ – ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ณ จังหวัดอุบลราชธานี  ครั้งท่ี 
๓ ระหว่างวันท่ี ๑๒ – ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดนครศรีธรรมราช และครั้งท่ี ๔ ระหว่างวันท่ี ๒๘ – ๒๙  
พฤษภาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดปทุมธานี ส่วนการเก็บข้อมูลภาคสนาม ครั้งท่ี ๑ ระหว่างวันท่ี ๑๗ – ๑๙ มิถุนายน 
๒๕๕๘ ณ จังหวัดระยอง ครั้งท่ี ๒ ระหว่างวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ – ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดสงขลา 
ครั้งท่ี ๓ ระหว่างวันท่ี ๑๓ – ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดเชียงราย ครั้งท่ี ๔ ระหว่างวันท่ี ๒๓ – ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดนครราชสีมา   

 ๓.๑.๒ เครื่องมือและวิธีการในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  การเก็บรวบรวมข้อมูลได้ใช้วิธีการและเครื่องมือเพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีถูกต้องและมีความ
ครอบคลุมกับทุกฝ่าย มีรายละเอียดดังนี้ 

  ๑) การประชุมสัมมนาระดมความคิด เรื่อง การประเมินบังคับใช้และการส่งเสริมความรู้ด้าน
กฎหมายการศึกษาและกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามกฎหมายการศึกษา โดยมีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 

  - จัดทํารายละเอียดโครงการเสนอผู้บริหาร 

  - ประสานวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือเข้าร่วมอภิปรายปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษา 
กฎหมายและระเบียบเก่ียวกับการจัดการศึกษา ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานหรือองค์กรท่ี
สนับสนุนงบประมาณและการจัดการศึกษา ผู้บริหารสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู
และบุคลากรทางการศึกษา นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ นิติกร และผู้เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา 

  - เชิญผู้เชี่ยวชาญเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ และจัดประชุมระดมความคิด ประกอบด้วย 
ตัวแทนกลุ่มต่างๆ ได้แก่ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา หน่วยงานหลักจากกระทรวงศึกษาธิการ 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

  - จัดประชุมสัมมนา 

  - สรุปผลการประชุมสัมมนาระดมความคิด 

  ๒) แบบสอบถาม ใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จาก
กลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม โดยมีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 

  - ศึกษาวิเคราะห์ประเด็นสาระกฎหมายท่ีมีปัญหาในการปฏิบัติ 

  - จัดทําร่างแบบสอบถามท่ีมีสาระครอบคลุมเก่ียวกับปัญหาในการจัดการศึกษาท่ีมีกฎหมาย
เป็นอุปสรรคและครอบคลุมกฎหมายท่ีจะประเมิน 

  - ปรึกษาผู้เชี่ยวชาญและผู้บริหารเพ่ือตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะเพ่ือการแก้ไขปรับปรุง 
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  - ปรับปรุงแก้ไขเครื่องมือ 

  - นําเครื่องมือไปเก็บรวบรวมข้อมูล 

  ๓) การเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยมีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 

  - จัดทํารายละเอียดโครงการเสนอผู้บริหาร 

  - ประชุมผู้เชี่ยวชาญเพ่ือจัดทําเครื่องมือ 

  - เก็บข้อมูลภาคสนามโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ 

  - สรุปผลการเก็บข้อมูลภาคสนาม   

๔) เผยแพร่เอกสารท่ีเป็นประโยชน์ในการจัดการศึกษา เช่น กฎหมายการศึกษาท่ีเก่ียวข้อง
กับการจัดการศึกษา โดยเผยแพร่เอกสารในท่ีประชุม จัดส่งเอกสารให้แก่หน่วยงานปฏิบัติ 

 ๓.๑.๓ การวิเคราะห์ข้อมูล 

  รวบรวมข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และสรุปผลการระดมความคิด นํามา
ดําเนินการวิเคราะห์ สังเคราะห์และสรุปประเด็นสาระสําคัญนําเสนอเป็นความเรียง 

 ๓.๑.๔ การนําเสนอข้อมูลต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

 หลังจากท่ีได้วิเคราะห์ข้อมูลแล้ว กระบวนการนําเสนอเพ่ือให้คณะกรรมการสภาการศึกษาได้รับทราบ
ข้อมูลท่ีได้ศึกษาไว้ โดยผ่านกระบวนการข้ันตอนของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษา
ของสภาการศึกษาเพ่ือกลั่นกรองและเสนอแนะในประเด็นท่ียังไม่ชัดเจนรวมถึงสภาพปัญหาการใช้กฎหมาย
การศึกษา ข้อเสนอและแนวทางพัฒนาปรับปรุงกฎหมายการศึกษาของประเทศเพ่ือเป็นแนวทางในการ
ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการศึกษาเพ่ือลดปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษา นําเสนอข้อมูลท่ีได้
ในท่ีประชุมเพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา ให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะในการแก้ไข
ปรับปรุงรายงานต่อไป 

๓.๒  ผลการประชุมระดมความคิด 

การประชุมระดมความคิด ได้มีแบ่งการระดมความคิดเป็นการสัมมนาระดมความคิดจากผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านการศึกษา เพ่ือรับฟังข้อเสนอแนะเก่ียวกับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการศึกษาอันนําสู่การพัฒนา
การศึกษา ปัญหาอุปสรรคเก่ียวกับจัดการศึกษา แนวทางการปฏิรูปการศึกษา และแบ่งกลุ่มระดมความคิดย่อย
โดยระดมความคิดในประเด็นเก่ียวกับการจัดการศึกษา เช่น การปรับแก้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติให้
สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา ประเด็นข้อเสนอสถานศึกษาเป็นนิติบุคคลสมบูรณ์แบบ บทบาทเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษา การผลิต การใช้และพัฒนาครู การปรับแก้หลักสูตรการเรียนการ
สอน การประเมินคุณภาพการศึกษา และกฎหมายท่ีสมควรปรับแก้โดยเร่งด่วน  
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การประชุมระดมความคิด ในแต่ละภาคนั้นมีผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญจาก
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้ความเห็นเก่ียวกับแนวทางการปรับแก้กฎหมายเพ่ือการพัฒนาการศึกษาหลายท่าน 
อาทิ ดร.สุทธศรี วงษ์สมาน เลขาธิการสภาการศึกษา ดร.พิษณุ ตุลสุข รองเลขาธิการสภาการศึกษา ดร.วิชัย ตันติ
กุลานันท์ ประธานอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษา นายพงษ์พัฒน์ วงศ์ตระกูล  ปลัดจังหวัด
พิษณุโลก นายคันฉัตร ตันเสถียร  รองผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี ดร.วีระ เมืองช้าง ผู้อํานวยการสํานักงาน
ศึกษาธิการภาค ๒ ดร.สําราญ  มีแจ้ง คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร นายศิริพัฒ พัฒกุล รองผู้ว่า
ราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช ดร.สุเมธ แย้มนุ่น อธิการบดีมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ นายพัฒนา ชมเชย 
ผู้อํานวยการสํานักงานศึกษาธิการภาค ๑๑ นางชูศรี กตัญญุตานันท์  รองประธานหอการค้าจังหวัดอุบลราชธานี 
นายสมเกียรติ แถวไทสง  ผู้อํานวยการสํานักงานศึกษาธิการภาค ๙  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อินทิรา ซาฮีร์  รอง
อธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ดร.นิวัตต์ น้อยมณี ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา นายอาทร ทองสวัสด์ิ และ
นายมานิตย์ คณะโต ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย เป็นต้น 

การเก็บข้อมูลภาคสนาม ได้มีการสัมภาษณ์ผู้เก่ียวข้องกับการศึกษาในแต่ละภูมิภาค อาทิ ผู้บริหารเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กร
ภาคเอกชนท่ีสนับสนุนการศึกษา รวมถึงผู้เก่ียวข้องกับการศึกษาในพ้ืนท่ีต่างๆ  

  



	
 

 

 

 

การประชุมระดมความคิด ครั้งท่ี ๑ ระหว่างวันท่ี ๑๘- ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ณ จังหวัดพิษณุโลก 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

      ดร.พิษณุ ตุลสุข รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
เป็นประธานกล่าวเปิดงาน และบรรยายพิเศษใน
หัวข้อ การพัฒนากฎหมายการศึกษาให้สอดคล้อง
กับการปฏิรูปการศึกษาในปัจจุบัน “สภาการศึกษามี
บทบาทสําคัญตามกฎหมาย คือ ให้ความเห็นต่อ
รัฐมนตรีเก่ียวกับการจัดให้มีกฎหมายหรือปรับปรุง
แก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายเก่ียวกับการศึกษา การ
ร่วมคิดร่วมทํา สภาการศึกษาได้ตระหนักอยู่เสมอว่า

การศึกษาไม่ได้อยู่ในมือของรัฐเพียงฝ่ายเดียว ทุกหน่วยงานจะต้องร่วมสนับสนุนส่งเสริมในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่า
จะเป็นภาครัฐหรือเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังภาคประชาชน การมารับฟังความเห็นและ
ข้อเสนอเพ่ือมาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการศึกษาจึงมีความสําคัญ เพราะกฎหมายเป็นเครื่องมือเพ่ือกําหนดตัว
ชี้ทิศทาง เป้าหมาย และวิธีการท่ีจะนําไปสู่จุดหมาย การจัดทํากฎหมายจะต้องวางกรอบแนวทางท่ีกว้างๆ เพ่ือ
เปิดโอกาสให้ฝ่ายปฏิบัติได้ดําเนินการได้อย่างอิสระและคล่องตัว สอดคล้องกับบริบทของตนเองและสังคม
อย่างแท้จริง” ดร.พิษณุ ตุลสุข ได้กล่าวถึงการปฏิรูปการศึกษาท่ีผ่านมาว่า “การกระจายอํานาจด้านต่างๆ 
ตามกฎหมายการศึกษา จะต้องให้เท่าเทียมกันทุกสถานศึกษาหรือไม่ เช่น การกระจายอํานาจการบริหารงาน
บุคคลยังเป็นปัญหาอยู่มาก เม่ือกระจายอํานาจให้แล้วจะต้องทําอย่างไรท่ีจะกํากับผู้ใช้อํานาจให้มีความพอดี
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล การจัดสรรเงินงบประมาณรายหัวเท่ากันเปลี่ยนใหม่เป็นเชิงคุณภาพได้หรือไม่ คือ
เด็กไทยทุกคนจะต้องมีสิทธิเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าจะอยู่แห่งหนตําบลใด ทํา
อย่างไรให้โรงเรียนท่ีไม่มีคุณภาพจะมีคุณภาพ การปฏิรูปการศึกษาคือการกําหนดอนาคตการศึกษาร่วมกัน 
อนาคตการศึกษากําหนดอนาคตของเด็กไทย อนาคตของเด็กไทยคืออนาคตของประชากรท่ีมีคุณภาพ 
ประชากรท่ีมีคุณภาพจะกําหนดประเทศไปสู่ทิศทางท่ีถูกต้องและเจริญก้าวหน้าต่อไป” 

        นายพงษ์พัฒน์ วงศ์ตระกูล  ปลัดจังหวัด
พิษณุโลก กล่าวต้อนรับผู้ เ ข้าร่วมประชุม และ
บรรยายพิเศษในหัวข้อ สถานการณ์การศึกษาของ
จังหวัดพิษณุโลก ได้กล่าวถึงปัญหาการศึกษาในพ้ืน
ท่ีว่า “มีเด็กจํานวนมากท่ีไม่ได้เรียนหนังสือในระดับ
ท่ีสูงข้ึน เพราะผู้ปกครองบางคนไม่เห็นความสําคัญ
ของการศึกษา เรียนจบมาแล้วไม่มีงานทํา ดังนั้น 
การปฏิรูปการศึกษาท่ีผู้ปกครองมุ่งหวังคือ ต้องการ
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ให้บุตรหลานเรียนจบมาแล้วมีงานทํา สามารถดํารงชีวิตในสังคมได้ นอกจากนี้เสนอให้รัฐมีกองทุน กยศ. ให้
ความช่วยเหลือเด็กท่ีอยู่ในภาวะลําบากเหล่านี้ เพ่ือให้โอกาสการได้รับการศึกษาท่ีสูงข้ึน” 

        

 ดร.วิชัย ตันติกุลานันท์ ประธานอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษากล่าวว่า “การ
ปฏิรูปการศึกษาต้องเป็นการพัฒนามนุษย์ให้มีคุณภาพดีข้ึนโดยแบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนแรก การศึกษาเพ่ือ
ประกอบอาชีพ สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างสันติสุข ส่วนท่ีสอง คือ การศึกษาเพ่ือการรู้จักการดํารงชีวิตหรือ
การวางแผนชีวิตเพ่ือให้อยู่ในสังคมได้ เช่น เม่ือแต่งงานแล้วจะต้องมีบุตรก่ีคนและอยู่ในสถานะอย่างไร 
กฎหมายการศึกษาในปัจจุบันมีเป็นจํานวนมาก แต่อย่างไรก็ตามผู้อยู่ในวงการศึกษาควรต้องรู้กฎหมาย
การศึกษาอย่างแท้จริงเพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานของตน และต้องปฏิบัติงานอย่างสุจริต รอบคอบ และต้องมี
จิตใจท่ีเข้มแข็งไม่เชื่อคนง่าย นอกจากนี้การปฏิรูปการศึกษาควรมีระบบการตรวจสอบบัญชีการเงินจาก
ภายนอกเหมือนกับผู้ตรวจสอบบัญชีภายนอกของบริษัทมหาชน เพ่ือช่วยในการปฏิบัติงานด้านการเงินของ
สถานศึกษา” 

     

 ในการประชุมดังกล่าวผู้ทรงคุณวุฒิได้เสนอแนวทางการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาหลาย
ท่าน อาทิ ดร.วีระ เมืองช้าง ผู้อํานวยการสํานักงานศึกษาธิการภาค ๒ ดร.สําราญ มีแจ้ง คณบดีคณะ
ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร โดยมีนายเฉลิมชนม์ แน่นหนา ผู้อํานวยการสํานักพัฒนากฎหมาย
การศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ดําเนินรายการ ท่ีประชุมมีการระดมความคิดจากผู้เข้าร่วม
ประชุม ในการปรับแก้กฎหมายการศึกษาเพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาเช่น ประเด็นแนวทาง
การทําให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลสมบูรณ์แบบ มีข้อเสนอให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคลหลายรูปแบบเนื่องจาก
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โรงเรียนมีความพร้อมไม่เหมือนกัน และขนาดโรงเรียนก็แตกต่างกัน การออกแบบกฎหมายจะต้องให้
สอดคล้องกับสภาพโรงเรียนอย่างแท้จริง และเสนอให้หน่วยงานบังคับบัญชามีบทบาทกํากับ ดูแล ช่วยเหลือ
และสนับสนุนในเรื่องกรอบอัตรากําลังและงบประมาณให้มีความเพียงพอ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีข้อเสนอการ
ปรับบทบาทของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา เพ่ือรองรับการปฏิรูปการศึกษาโดยมีเป้าหมาย
ผู้เรียนมีคุณภาพเป็นสําคัญ รวมท้ังข้อเสนอการแก้ไขกฎหมายการศึกษา และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา 
เป็นต้น 

การประชุมกลุ่มย่อยระดมความคิด 

 การศึกษาของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากในทศวรรษท่ีผ่านมา สืบเนื่องจากการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท้ังด้านกฎหมาย โครงสร้าง นโยบายการบริหาร 
การจัดการศึกษา หลักสูตร การเรียนการสอน และการประเมินผล แต่ยังพบปัญหาของการศึกษาไทย โดย
พบว่าการศึกษาไทยเป็นการศึกษาท่ีเหลื่อมล้ํา ผูกขาด รวบอํานาจโดยรัฐ ไร้ประสิทธิภาพในการจัดสรร
ทรัพยากร และขาดความรับผิดชอบ ในการศึกษาท้ังระบบทุกระดับ และทุกประเภท ท้ังการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
อาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงการพัฒนาการศึกษาโดยรัฐท่ี
ผ่านมาจะเห็นภาพการขาดการใส่ใจในคุณภาพในห้องเรียน มุ่งประกวดแข่งขัน ให้ความสําคัญกับงานกระดาษ 
ขาดทิศทางและความต่อเนื่อง ขาดความเชื่อมโยงต้ังแต่แรกเกิดจนกระท่ังตาย ระบบการศึกษาของประเทศ
ไทยจึงเป็นระบบการศึกษาท่ีใช้ทรัพยากรมากแต่ผลลัพธ์ตํ่า รัฐบาลจึงผลักดันนโยบายการปฏิรูปการศึกษา
เพ่ือให้การศึกษาไทยมีประสิทธิภาพท่ีดีข้ึน โดยจะต้องดําเนินการอย่างรวดเร็ว ต่อเนื่อง และจริงจัง อาจกล่าว
ได้ว่าเป็นการปฏิสังขรณ์การศึกษาครั้งประวัติศาสตร์ของประเทศไทย โดยมีเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษา
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์คือ การหล่อหลอมความเป็นพลเมืองและสร้างสังคมไทยท่ีมีลักษณะพลเมืองท่ี
มีความสุขท้ังมิติทางกาย ใจ สังคม และจิตวิญญาณ มีวิถีท่ีพอเพียงและดํารงความเป็นไทย  

 ดังนั้น การปฏิรูปการศึกษาจึงต้องสอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศ จึงต้องคํานึงถึงสภาพปัญหาทาง
การศึกษาท่ีผ่านมา มีเป้าหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม เป็นเรื่องท่ีเก่ียวพันกับ
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างอํานาจใหม่ ระหว่างรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือไปให้ถึงจุดมุ่งหมายของ
การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองของชาติ เม่ือพิจารณาจากสภาพปัญหาทางการศึกษาท่ีผ่านมาพบว่า
ยุทธศาสตร์สําคัญท่ีต้องขับเคลื่อนในการปฏิรูป คือ  

 ๑) การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 

 ๒) ปฏิรูประบบการเงินงบประมาณด้านการศึกษาใหม่ 

 ๓) ปฏิรูประบบกําลังคนทางการศึกษาใหม่ 

 ๔) ปฏิรูปความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ 

 ๕) เสริมสร้างการเรียนรู้ใหม่ของคนไทยและสังคมไทย 
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เพ่ือให้การปฏิรูปการศึกษาในครั้งนี้ประสบผลสําเร็จจึงควรมีการระดมความคิดจากผู้เก่ียวข้องกับ
การศึกษาท่ัวท้ังประเทศและทุกภาคส่วน จึงกําหนดประเด็นการประชุมกลุ่มย่อย จํานวน ๕ กลุ่ม ดังนี้ 

 กลุ่มท่ี ๑ ประชุมระดมความคิดในประเด็น 
เรื่อง ข้อเสนอสถานศึกษาเป็นนิติบุคคลสมบูรณ์แบบ  
มีผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มประกอบด้วย ผู้บริหารเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษา ครูคณาจารย์  นิ ติกร และบุคลากร
ทางการศึกษา มีวิทยากรประจํากลุ่ม คือ นายมานิตย์ 
คณะโต ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ท่ีประชุมกลุ่มสรุปเนื้อหาสาระและประเด็นข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

กฎหมาย ข้อเสนอการปรับแก้ หมายเหตุ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม กําหนดให้สถานศึกษา
ของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล 
(มาตรา ๓๖�) และกําหนดให้สถานศึกษาของ

เอกชนเป็นนิติบุคคล (มาตรา ๔๔� ประกอบ 

มาตรา ๑๘ (๒))� แต่กลับไม่มีมาตราใดกําหนดให้
สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็น 
“นิติบุคคล” มีเพียงมาตรา ๓๙ � ท่ีให้กระทรวง
กระจายอํานาจการบริหารด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารบุคคล และบริหารท่ัวไปให้
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
 

ควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ ให้มีบทบัญญัติ
ท่ีชัดเจน ระบุให้ “สถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานเป็นนิติบุคคล” 

                                                           

 

�
 มาตรา ๓๖ ให้สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจจัดเป็นส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในกํากบัของรัฐ 

ยกเว้นสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา ๒๑ 

                 ให้สถานศึกษาดังกล่าวดําเนินกิจการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร และการจัดการท่ีเป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มี
เสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถานศึกษาน้ันๆ 
�
 มาตรา ๔๔ ให้สถานศึกษาเอกชนตามมาตรา ๑๘ (๒) เป็นนิติบุคคล และมีคณะกรรมการบริหารประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ผู้รับ

ใบอนุญาต ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนครู ผู้แทนศิษย์เกา่ และผู้ทรงคุณวุฒิ 

�
 มาตรา ๑๘ การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานให้จัดในสถานศึกษา ดังต่อไปน้ี 

                 (๒) โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกัดสถาบันพุทธศาสนาหรือศาสนาอื่น 
�
 มาตรา ๓๙ ให้กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร

ท่ัวไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง 

                  หลักเกณฑ์และวธิีการกระจายอํานาจดังกล่าว ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 




� 

 

 

 

กฎหมาย ข้อเสนอการปรับแก้ หมายเหตุ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
๒๕๔๖  

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติให้
สถานศึกษาจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็น “นิติ
บุคคล” ตามมาตรา ๓๕� ประกอบมาตรา ๓๔ (๒) 
�แต่ในทางปฏิบัติกระทรวงมิได้ออกกฎกระทรวง
หรือระเบียบใดๆ ท่ีให้อํานาจการบริหารงานอย่าง
อิสระในฐานะ “สถานศึกษานิติบุคคล” 

ถือได้ว่ากระทรวงละเลยต่อหน้าท่ี
ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้อง
ปฏิบัติ เป็นความผิดตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง (๒) �แห่ง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
๒๕๔๒ 

กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการกระจายอํานาจการ
บริหารจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ควรยกเลิกกฎกระทรวงฉบับนี้ เพราะแสดงถึง
ความไม่จริงใจต่อการสนับสนุนให้โรงเรียนเป็นนิติ
บุคคล 

 

ประกาศสํานักงานคณะกรรมการ
การการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรื่อง 
การกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาของ
เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยัง
คณะกรรมการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ประกาศ สพฐ. ฉบับนี้ เป็นการขยายความ
กฎกระทรวงว่าด้วยกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ สมควรยกเลิกไปด้วย 

พบสภาพปัญหาเก่ียวกับการสรร
หาและบรรจุแต่งต้ังเนื่องจากความ
ล่าช้าในการดําเนินการเรื่อง
อัตรากําลังว่างของสถานศึกษา 
และอัตรากําลังท่ีได้รับไม่
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง
ของสถานศึกษา การดําเนินการ
ล่าช้าเพราะต้องรอส่วนกลาง
กําหนดวันสอบ การย้ายครู ต้อง
ยื่นคําร้องผ่าน อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ทําให้เกิดความยุ่งยาก 
กรณีทางวิชาการ มีสาระหลักสูตร
มากเกินไป ระยะเวลาในการ
กําหนดเวลาเรียนในโครงสร้าง
หลักสูตรมากเกินไป การคัดเลือก
หนังสือแบบเรียนเพ่ือใช้ใน
สถานศึกษาโดยแต่ละสถานศึกษา
มีบริบทไม่เหมือนกัน ควรให้
อํานาจในจุดนี้ การพานักเรียนไป
ทัศนศึกษาในต่างประเทศ 

                                                           

�
 มาตรา ๓๕ สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา ๓๔ (๒) เฉพาะท่ีเป็นโรงเรียน มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

                 เม่ือมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหน่ึง ให้ความเป็นนิติบุคคลส้ินสุดลง  
๖
 มาตรา ๓๔ ให้จัดระเบียบบริหารราชการของเขตพื้นท่ีการศึกษา ดังน้ี 

                (๒) สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่น 
�
 มาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๒)  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในเร่ืองดังต่อไปน้ี 

                (๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏบิัติ
หน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 




� 

 

 

 

กฎหมาย ข้อเสนอการปรับแก้ หมายเหตุ 
ผู้อํานวยการสถานศึกษาไม่มี
อํานาจ ปัญหาเรื่องการเบิกจ่าย
งบประมาณ โดย สพฐ.เบิกจ่าย
งบประมาณให้สถานศึกษาเป็นนิติ
บุคคลสามารถเบิกจ่ายได้โดยตรง 
และจัดสรรเงินมาเป็นก้อน จัดสรร
เงินอุดหนุนให้มากข้ึน ลดงบ
ดําเนินงานให้น้อยลง ปัญหาเรื่อง
การรับนักเรียน จํานวนนักเรียนต่อ
ห้องมากเกินไป 

 

 

 กลุ่มท่ี ๒ ประชุมระดมความคิดในประเด็น 
การปรับแก้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติให้
สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา มีผู้เข้าร่วมประชุม
กลุ่ มประกอบด้วย ผู้บริหารเขตพ้ืน ท่ีการศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา 
องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน ครู
คณาจารย์ นิติกร และบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ัง

ผู้เก่ียวข้องกับการศึกษา โดยมีวิทยากรประจํากลุ่ม คือ ผู้แทนผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ท่ีประชุมกลุ่มสรุป
เนื้อหาสาระและประเด็นข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

นโยบายการปฏิรูปการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
ท่ีแก้ไขรายมาตรา 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 

๑. การกระจายอํานาจการจัด
การศึกษา 
- การบริหารจัดการ 
 
- ปรับบทบาทการจัด
การศึกษาของภาครัฐ (ลด
บทบาท) 
 

หมวดท่ี ๒ มาตรา ๑๒ ๘ให้ตัดออก 
 
 
 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
ส่วนท่ี ๒ การบริหารและการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

-ให้ตัดองค์กรส่วนท้องถ่ินออก
เพราะ ควรไปทําหน้าท่ีบําบัดทุกข์ 
บํารุงสุขของประชาชนตาม
เป้าหมายหลักขององค์กร 

-ให้แก้ไข เป็นส่งเสริมและสนับสนุน 
(ไม่ให้จัดเอง) 

 

                                                           

�
 มาตรา ๑๒ นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท้ังน้ี ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 




	 

 

 

 

นโยบายการปฏิรูปการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
ท่ีแก้ไขรายมาตรา 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 

- กฎหมาย เรื่องครูต่างชาติ
กับการจัดการเรียนการสอน 

 

ยังไม่มีกฎหมายรองรับเรื่องการเอา
เปรียบจากครูต่างชาติและความ
เหลื่อมล้ําของครูต่างชาติท่ีทํางาน
ภาครัฐและเอกชน 

ให้ออกกฎหมายรองรับโดยหา
ข้อเท็จจริงจากผู้บริหารสถานศึกษา
รัฐและเอกชน 

เนื่องจากมี
รายละเอียด
ปลีกย่อยมาก 

- มาตรา ๔๕  การกําหนด
นโยบาย....ประกอบการ
พิจารณาด้วย 

มาตรา ๔๕ 	, ๔๖�
, ๖๐ (๖)  รฐั
ต้องเร่งออกระเบียบให้ปฏิบัติได้ 

หากไม่สามารถปฏิบัติได้ควรยกเลิก 
 
 

 

 หมวดท่ี ๖ มาตรา ๔๙ – ๕๑ ไม่
สอดคล้องกับสถานศึกษาขนาดเล็ก 
ท่ีไม่มีความพร้อม แต่ใช้มาตรฐาน
เดียวกันท้ังประเทศเป็นอุปสรรค์ต่อ
การเรียนการสอน 

ให้แก้ไขเป็นไปตามบริบทของ
สถานศึกษาหรือยกเลิก เพราะผู้
ประเมินไม่ได้ประเมินท่ีตัวนักเรียน
แต่มุ่งเน้นท่ีเอกสาร 

 

๒. ปฎิรูประบบการเงิน
งบประมาณด้านการศึกษา
ใหม่ 

- ระบบมาตรการทางภาษี
สนับสนุนผู้ประกอบการหรือ
องค์กรภาคเอกชน 

มาตรา ๔๖ ขอให้มีระเบียบปฏิบัติท่ี
ชัดเจนในแต่ละเรื่อง เพ่ือให้
สถานศึกษาเอกชนสามารถนําไป
ปฏิบัติได้ ส่วนสถานศึกษาเอกชนท่ี
ไม่ประสงค์รับเงินอุดหนุนควรได้รับ
รางวัลตอบแทน เช่นได้รับการ
ลดหย่อนภาษี หรือผู้บริจาคเงิน
หรือทรัพย์สินให้สถานศึกษาควร
ได้รับประโยชน์ในเรื่องต่างๆ เช่น
การลดหย่อนภาษี 

ลักษณะนี้ควรได้รับการลดหย่อน
ภาษี โดยไม่จําเป็นต้องยื่นขอต่อ
อธิบดีกรมสรรพกรก่อน เพราะ
กระทรวงฯ ต้องมีประกาศให้ชัดเจน 

 

 

- สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล
สมบูรณ์แบบ 

มาตรา ๔๔ 
๑๑ ความชัดเจนในการท่ี

สถานศึกษาเอกชนต้องเป็นนิติ
บุคคล  และเป็นนิติบุคคลตาม

ยกเลิก  

                                                           
๙ มาตรา ๔๕ ให้สถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาได้ทุกระดับและทุกประเภท การศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยรัฐต้องกําหนดนโยบายและ
มาตรการท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเอกชนในด้านการศึกษา 

การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐของเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้คํานึงถึงผลกระทบ
ต่อการจัดการศึกษาของเอกชน โดยให้รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับฟังความคิดเห็นของ
เอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาด้วย 

ให้สถานศึกษาของเอกชนท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาดําเนินกิจการได้ โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเป็นของ
ตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
�


 มาตรา ๔๖ รัฐต้องให้การสนับสนุนด้านเงินอุดหนุน การลดหย่อนหรือการยกเว้นภาษี และสิทธิประโยชน์อย่างอื่นท่ีเป็นประโยชน์ในทาง

การศึกษาแก่สถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม รวมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนด้านวิชาการให้สถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถ
พึ่งตนเองได้ 
��

 มาตรา ๔๔ ให้สถานศึกษาเอกชนตามมาตรา ๑๘ (๒) เป็นนิติบุคคล และมีคณะกรรมการบริหารประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ผู้รับ

ใบอนุญาต ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนครู ผู้แทนศิษย์เกา่ และผู้ทรงคุณวุฒิ 





 

 

 

 

นโยบายการปฏิรูปการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
ท่ีแก้ไขรายมาตรา 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 

กฎหมายใด (มหาชน , แพ่ง 
พาณิชย์) 

- ค่าใช้จ่ายการศึกษาในรูป 
“คูปองการศึกษา” 

มาตรา ๖๐ (๑)�� 

เกณฑ์การคํานวนค่าใช้จ่ายรายหัว
ยังไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับ
ความเป็นจริง 

- การคํานวณค่าใช้จ่ายรายหัว ต้อง
เป็นธรรมและส่งตรงถึงตัวผู้เรียน 
ท้ังนักเรียนท่ีเรียนโรงเรียนภาครัฐ
และเอกชน 

 

๓. ปฏิรูประบบกําลังคนทาง
การศึกษาใหม่ 

- ระบบการผลิตครูท่ีมี
คุณภาพ 

 

 
 
มาตรา ๕๖ 

��ให้เพ่ิมเติมย่อหน้า 

 
 
“สถาบันผลิตครูหรือบุคลากรทาง
การศึกษา ต้องประเมินการจบของ
ผู้ท่ีจะเป็นครูหรือบุคลากรทาง
การศึกษา ด้วยเกณฑ์มาตรฐานท่ี
เป็นสากล ด้วยภาษาหรือวิชาเอกท่ี
จบโดยตรง” 
 

 

- ระบบการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

มาตรา ๕๒�� วรรคสอง  แก้ไข 
 

เพ่ิมเติมเป็น “รัฐพึงจัดสรร
งบประมาณครู บุคลากรและจัดต้ัง
กองทุน... 

 

- การพัฒนาอัตรากําลังของครู
และบุคลากรทางการศึกษาให้
ตรงตามสัดส่วนของผู้เรียน 

ประกาศสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

เกณฑ์กําหนดอัตราครูต่อนักเรียน
ต่อห้อง 

ครู ๑ คน ต่อ ๑ ห้อง  
จํานวนนักเรียนต่อห้องควรกําหนด
ดังนี้  
อนุบาล  = ๒๐  คน : ๑ ห้อง 

ป. ๑ – ๓  = ๒๕  คน : ๑ ห้อง 

ป.๔ – ๖  = ๒๕ – ๓๐  คน : ๑ ห้อง 

มัธยม ๑ – ๖  = ๓๐ – ๓๕  คน :  
๑ ห้อง 

ธุรการ ๑ คน 

นักการภารโรง ๑ คน 
 

ให้มีครูครบ
ชั้นเรียน 

                                                           
๑๒ มาตรา ๖๐ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคัญสูง สุดต่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเป็นเงิน
งบประมาณเพื่อการศึกษา ดังน้ี 

(๑) จัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแก่ผู้เรียนการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจัดโดยรัฐและ
เอกชนให้เท่าเทียมกัน 
�� มาตรา ๕๖ การผลิตและพัฒนาคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนา มาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการหรือพนักงานของรัฐในสถานศึกษาระดับปริญญาท่ีเป็นนิติบุคคล ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถานศึกษาแต่ละแห่ง
และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
๑๔ มาตรา ๕๒ รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดต้ังกองทุนพัฒนาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอย่างเพียงพอ 




� 

 

 

 

นโยบายการปฏิรูปการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
ท่ีแก้ไขรายมาตรา 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 

๔. ปฏิรูปความรับผิดชอบต่อ
ผลลัพธ์ 
- การเพ่ิมอํานาจสถานศึกษา 

 
 
 

สถานศึกษาควรมีอํานาจในการคัด
สรร บรรจุแต่งต้ัง เบ็ดเสร็จท่ี
สถานศึกษา 

 

- บทลงโทษ เพ่ิมเติม : สําหรับผู้กําหนดหลักสูตร 
แต่เม่ือนําไปปฏิบัติแล้วกลับ
ล้มเหลว 

กําหนดบทลงโทษ (Accountability) เช่น นักเรียน 
ป.๑ ต้อง
เรียน ๘ กลุ่ม
สาระ 
เทียบเท่า ม.
๖   

-กําหนดให้
เรียน ๘๐๐ – 
๑,๒๐๐ 

ชั่วโมง 

๕. เสริมสร้างการเรียนรู้ใหม่
ของคนไทยและสังคม 

- การพัฒนาพ่อแม่ ผู้ปกครอง 

 
 
มาตรา ๑๑ �� เพ่ิมเติม วรรคท่ีสอง 

 
 
ผู้ปกครองมีหน้าท่ีพัฒนานักเรียน
ร่วมกับสถานศึกษา ตามเง่ือนไข
ของสถานศึกษา 

 

๖. อ่ืน ๆ 

- โครงสร้างหลักสูตร 

 
แก้ไขโครงสร้างหลักสูตร 

 
เป็นไปตามบริบทของสถานศึกษา 
และคณะกรรมการสถานศึกษา
กําหนด 

 

- การเกลี่ยอัตรากําลัง  ให้ทุกสถานศึกษามีธุรการประจํา
สถานศึกษา 

 

- ครูเอกชน : การเข้าถึง
สวัสดิการของรัฐ 

 

แก้ไขเพ่ิมเติม เร่งด่วน : ครูเอกชน
ต้องมีสิทธิทัดเทียมประชาชนท่ัวไป
ในการเข้าถึงสวัสดิการ
รักษาพยาบาลของรัฐ 

เม่ือใช้สวัสดิการของต้นสังกัดเต็ม 
ตามเง่ือนไขการชําระ ๓ % ของ
เงินเดือนต่อเดือนแล้วให้สามารถใช้
สิทธิสุขภาพท่ัวหน้าของภาครัฐได้ 

 

- แก้ไขเร่งด่วน พระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน 
เรื่อง การสังกัดกองทุนสงเคราะห์
ครูใหญ่และครูเอกชน 

ให้ครูและบุคลากรสถานศึกษา
เอกชนมีสิทธิเลือกรับสวัสดิการของ
รัฐโดยอิสระ เช่น ไปเลือกใช้บริการ
ประกันสังคมได้ 

 

                                                           
๑๕ มาตรา ๑๑ บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมีหน้าท่ีจัดให้บุตรหรือบุคคลซ่ึงอยู่ในความดูแลได้รับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา ๑๗ และตาม
กฎหมายท่ีเกีย่วขอ้งตลอดจนให้ได้รับการศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ ตามความพร้อมของครอบครัว 




� 

 

 

 

 กลุ่มท่ี ๓ ประชุมระดมความคิดในประเด็น 
บทบาทสถานศึกษาต่อการปฏิ รูปการศึกษา มี
ผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มประกอบด้วย ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษา ผู้บริหารท้องถ่ิน ครูคณาจารย์ นิติกร 
และบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังผู้ เ ก่ียวข้องกับ
การศึกษา โดยมีวิทยากรประจํากลุ่มคือ ผู้แทนนิติกร

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ท่ีประชุมกลุ่มสรุปเนื้อหาสาระและประเด็นข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

ประเด็นปัญหา/ข้อเสนอแนะ ประเด็นกฎหมายท่ีต้องการปรับแก้ หมายเหตุ 
๑. ด้านวิชาการ 
๑.๑ การปรับหลักสูตรและโครงสร้าง ตาม
ความเหมาะสมตามแต่ละสถานศึกษา เช่น 
โครงสร้างเวลาเรียนในบางรายวิชาควรปรับ

 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๒๓๑๖, มาตรา ๒๔๑๗, 
มาตรา ๒๗ ๑๘และ มาตรา ๒๘๑๙ 

ปรับปรุงหลักสูตร
ตามความเหมาะสม
ตามคําสั่ง
กระทรวงศึกษาธิการ 

                                                           

��
 มาตรา ๒๓ การจัดการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ต้องเน้นความสําคัญท้ังความรู้ คุณธรรม 

กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษาในเร่ืองต่อไปน้ี 

(๑) ความรู้เร่ืองเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้
เกี่ยวกบัประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทยและระบบการเมือง การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมท้ังความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์เร่ืองการจัดการ การบํารุงรักษาและ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน 

(๓) ความรู้เกี่ยวกบัศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมปิัญญาไทย และการประยุกต์ใช้ภูมปิัญญา 

(๔) ความรู้ และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทยอยา่งถูกต้อง 

(๕) ความรู้ และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอย่างมีความสุข 
��

 มาตรา ๒๔ การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการ ดังต่อไปน้ี 

(๑) จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน โดยคํานึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 

(๒) ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปญัหา 

(๓) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ทาํได้ คิดเป็น ทําเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเน่ือง 

(๔) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน รวมท้ังปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 

(๕) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดล้อม ส่ือการเรียน และอาํนวยความสะดวกเพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้
และมีความรอบรู้ รวมท้ังสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ ท้ังน้ี ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากส่ือการเรียนการ
สอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่างๆ 

(๖) จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกบับิดามารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อ
ร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
๑๘

 มาตรา ๒๗ ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองท่ีดีของ
ชาติ การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อ 

ให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าท่ีจัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ในวรรคหน่ึงในส่วนท่ีเกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและ
สังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพื่อเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
�	

 มาตรา ๒๘ หลักสูตรการศึกษาระดับต่าง ๆ รวมท้ังหลักสูตรการศึกษาสําหรับบุคคลตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี ต้องมี

ลักษณะหลากหลาย ท้ังน้ี ให้จัดตามความเหมาะสมของแต่ละระดับโดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วัยและศักยภาพ 

สาระของหลักสูตร ท้ังท่ีเป็นวิชาการ และวิชาชีพ ต้องมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุล ท้ังด้านความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม 
และความรับผิดชอบต่อสังคม 





 

 

 

 

ประเด็นปัญหา/ข้อเสนอแนะ ประเด็นกฎหมายท่ีต้องการปรับแก้ หมายเหตุ 
เพ่ิมข้ึนตามจุดเน้นของแต่ละสถานศึกษา เรื่อง ให้ใช้หลักสูตร

แกนกลางการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.
๒๕๕๑ 

๑.๒ ไม่อยากให้มีการปรับหลักสูตรบ่อยและ
ควรลดข้ันตอนการทําเอกสารธุรการชั้นเรียน 
เพ่ือลดภาระงาน 

  

๑.๓ การวัดผลประเมินผลอยากให้มีการ
ดําเนินการอย่างจริงจัง หากนักเรียนไม่ผ่านก็
ควรให้มีการซํ้าชั้นเรียนได้เพ่ือให้นักเรียนมี
คุณภาพเพ่ิมข้ึน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๒๖�� 

 

๑.๔ การจัดการเรียนการสอนในระดับชั้น ป.
๑ -๓ ควรเน้นวิชาภาษาไทย คณิตศาสตร์ 
และภาษาอังกฤษ 

ปรับโครงสร้างหลักสูตรใหม่ คําสั่ง
กระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่อง ให้ใช้หลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน พ.ศ.๒๕๕๑ 

๑.๕ ให้มีการปรับหลักสูตรจากกลุ่มสาระ
การเรียนรู้เป็นรายวิชาเหมือนกับหลักสูตรปี 
๒๕๒๑ 

ปรับโครงสร้างหลักสูตรใหม่  

๑.๖ ให้มีการนิเทศกํากับติดตามท่ีส่งผลต่อ
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

-พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๖๒�� 
-พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา ๒๐ �� 

 

๒. ด้านงบประมาณ 
๒.๑ ควรจัดงบประมาณพ้ืนฐาน 

 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

                                                           

�

 มาตรา ๒๖ ให้สถานศึกษาจัดการประเมินผู้เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู้เรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วม

กิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษา 

ให้สถานศึกษาใช้วิธีการท่ีหลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเข้าศึกษาต่อ และให้นําผลการประเมินผู้เรียนตามวรรคหน่ึงมาใช้
ประกอบการพิจารณาด้วย 
��

 มาตรา ๖๒ ให้มีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธภิาพและประสิทธิผล การใช้จา่ยงบประมาณการจดัการศึกษาให้สอดคล้อง

กับหลักการศึกษา แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดยหน่วยงานภายในและหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบภายนอก 
��

 มาตรา ๒๐ ใหก้ระทรวงศึกษาธิการมีผู้ตรวจราชการของกระทรวง เพื่อทําหน้าท่ีในการตรวจราชการ ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ติดตาม และ

ประเมินผลระดับนโยบาย เพือ่นิเทศให้คําปรึกษาและแนะนําเพื่อการปรับปรุงพัฒนา 
 ในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้เป็นการศึกษาวิเคราะห ์วจิัย นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการบริหารและการดําเนินการโดยมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อการเตรียมการรับการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลจากหน่วยงาน
ภายนอก 




� 

 

 

 

ประเด็นปัญหา/ข้อเสนอแนะ ประเด็นกฎหมายท่ีต้องการปรับแก้ หมายเหตุ 
สาธารณูปโภค แล้วค่อยจัดงบประมาณราย
หัวตามจํานวนนักเรียน เพ่ือให้สถานศึกษา
สามารถบริหารจัดการได้โดยตนเอง 

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๖๐ 

๒.๒ ควรเพ่ิมงบประมาณรายหัวนักเรียน
รายบุคคลเนื่องจากท่ีได้รับไม่เพียงพอต่อการ
บริหารจัดการให้มีคุณภาพ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๖๐ 

 

๒.๓ การจัดสรรงบประมาณรายหัว ควร
จัดสรรมาครั้ง ๑๐๐ % เนื่องจากงบประมาณ
ท่ีแบ่งจ่ายมาให้สถานศึกษานั้นไม่ทันต่อการ
นําไปพัฒนาสถานศึกษา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๖๐ 

 

๒.๔ งบประมาณอาหารกลางวันและอาหาร
เสริมนมควรโอนมาให้สถานศึกษาบริหาร
จัดการเอง 

  

๒.๕ งบประมาณรายหัวนักเรียนควรอยู่ท่ี
สถานศึกษาท่ีนักเรียนอยู่ในเขตพ้ืนท่ีบริการ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๖๐ 

 

๓. ด้านบริหารบุคคล 
๓.๑ ควรจัดกรอบอัตราครูให้ชัดเจนและควร
จัดสรรครูให้ครบชั้นและครบวิชาเอก 

 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๙ (๒) (๗)�� 

 

 ให้มีการจัดสรรครูธุรการ เจ้าหน้าท่ีพัสดุ 
และเจ้าหน้าท่ีการเงิน  ให้กับทุกสถานศึกษา
เพ่ือให้ครูได้มีเวลาสอนนักเรียนอย่างเต็มท่ี 

  

๓.๒ อยากให้มีการกระจายอํานาจในการ
คัดเลือกบุคลากรสําหรับสถานศึกษาเอง 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๙, มาตรา 
๒๖ (๒)�� 

 

๓.๓ ควรให้มีการเลื่อนวิทยฐานะ โดย
อัตโนมัติตามกรอบเวลา ไม่ต้องมีการ
ประเมิน เพ่ือให้ครูได้มีเวลาในการจัดการ
เรียนการสอนมากข้ึน 

-พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๓๑  
-กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการกําหนดระดับตําแหน่งและ
การให้ได้รับเงินเดือน และเงินประจําตําแหน่งของ

 

                                                           

��
 มาตรา ๑๙ ให้ ก.ค.ศ. มีอํานาจและหน้าท่ีดังต่อไปน้ี 

 (๒) กาํหนดนโยบาย วางแผน และกาํหนดเกณฑ์อัตรากําลังของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังให้ความเห็นชอบ
จํานวนและอัตราตําแหน่งของหน่วยงานการศึกษา 

 (๗) กาํหนดวธิีการและเง่ือนไขการจา้งเพื่อบรรจุและแต่งต้ังบุคคลเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีในตําแหน่งครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
หน่วยงานการศึกษา รวมท้ังกาํหนดอัตราเงินเดือนหรือค่าตอบแทน 
��

 มาตรา ๒๖ ให้คณะกรรมการสถานศึกษา มีอาํนาจและหน้าท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษา ดังต่อไปน้ี 

 (๒) เสนอความต้องการจํานวนและอัตราตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเพือ่เสนอ อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นท่ีการศึกษาพิจารณา 




� 

 

 

 

ประเด็นปัญหา/ข้อเสนอแนะ ประเด็นกฎหมายท่ีต้องการปรับแก้ หมายเหตุ 
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๙ ค (๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๓.๔ ให้มีการเพ่ิมเงินพิเศษให้กับครูและ
บุคลากรท่ีอยู่ห่างไกลและถ่ินทุรกันดารและ
ยากลําบาก 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๔๔ วรรค ๒�� 

 

๓.๕ ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาลูกจ้างของ
สถานศึกษาเพ่ือบรรจุเข้าเป็นข้าราชการเพ่ือ
สร้างขวัญและกําลังใจให้บุคลากร 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๒๓ 

 

๓.๖ สถานศึกษาทุกแห่งควรมีผู้บริหารและ
นักการภารโรง แม้สถานศึกษาจะไปรวมกัน
หรือจํานวนนักเรียนลดลง 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๙ (๒) 

 

๔. ด้านบริหารท่ัวไป 

๔.๑ นโยบายของกระทรวงศึกษาควรเป็น
แนวทางเดียวกันไม่เปลี่ยนแปลงบ่อย 

 
- 

 
กําหนดนโยบายให้
ชัดเจน 

๔.๒ ควรให้มีการปรับองค์คณะบุคคล ของ 
อ.ก.ค.ศ. กตปน. และคณะกรรมการเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา ให้มีเพียงคณะบุคคลชุด
เดียวและมีบทบาทหน้าท่ีดูแลท้ังด้านบุคคล 
งบประมาณและด้านวิชาการท่ีปฏิบัติงานใน
พ้ืนท่ี 

-พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๙, 
มาตรา ๒๓ 
-พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา ๒๐ วรรค ๔�� 

 

๔.๓ ควรให้มีค่าตอบแทนของคณะกรรมการ
สถานศึกษาโดยเฉพาะ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๐�� 

 

                                                           

��
 มาตรา ๔๔ ผู้ใดจะได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งใด วิทยฐานะใด จะได้รับเงินเดือนอย่างใด ตามมาตรา ๓๑ ให้เป็นไปตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 

โดยให้ได้รับเงินเดือนในขั้นตํ่าของอันดับ ในกรณีที่จะให้ได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือตํ่ากวา่ขั้นตํ่าหรือสูงกวา่ขั้นสูงของอันดับ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธกีารท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. 
��

 มาตรา ๒๐  ให้กระทรวงศึกษาธิการมีผู้ตรวจราชการของกระทรวง เพื่อทําหน้าท่ีในการตรวจราชการ ศึกษา วิเคราะห ์วิจยั ติดตาม และ

ประเมินผลระดับนโยบาย เพือ่นิเทศให้คําปรึกษาและแนะนําเพื่อการปรับปรุงพัฒนา 
 ในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้เป็นการศึกษาวิเคราะห ์วจิัย นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการบริหารและการดําเนินการโดยมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อการเตรียมการรับการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลจากหน่วยงาน
ภายนอก 
 การดําเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสาม ให้มีคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการ 
สําหรับกระทรวงศึกษาธกิารหรือสําหรับแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา ท้ังน้ี จาํนวน หลักเกณฑ์ และวิธกีารได้มาของคณะกรรมการดังกล่าวให้เป็นไป
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
��

 มาตรา ๔๐ ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวา่ปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละ

สถานศึกษาเพื่อทําหน้าท่ีกํากับและส่งเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภกิษุสงฆ์หรือผู้แทนองค์กรศาสนาอื่นในพื้นท่ี และผู้ทรงคุณวุฒิ 




� 

 

 

 

 กลุ่มท่ี ๔ ประชุมระดมความคิดในประเด็น การ
ปรับบทบาทสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา/
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เพ่ือสนับสนุน
การปฏิรูปการศึกษา ผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มประกอบด้วย 
ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้นําท้องถ่ิน ครู คณาจารย์ 
นิติกร และบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังผู้เก่ียวข้องกับ

การศึกษา โดยมีวิทยากรประจํากลุ่มคือ ผู้แทนสํานักงานศึกษาธิการภาค ๒ ท่ีประชุมกลุ่มสรุปเนื้อหาสาระและ
ประเด็นข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

แนวนโยบายการปฏิรูป
การศึกษา 

อํานาจหน้าท่ีเดิม อํานาจหน้าท่ีใหม่ หมายเหตุ 

๑. การกระจายอํานาจการ
จัดการศึกษา 

 - การบริหารจัดการ 

 - ปรับบทบาทการจัด
การศึกษาของภาครัฐ (ลด
บทบาท) 
 

พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๘�� 

- กําหนดและนํานโยบาย มาตรฐาน
และการจัดการศึกษาไปปฏิบัติ 

- กํากับติดตามและประเมินผลการจัด
การศึกษาโดยกลุ่มศึกษานิเทศก์ 

- สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

- มีหน้าท่ีส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษา 

- มีหน้าท่ีประสานงาน 

- กระจายอํานาจเรื่องบุคลากรและ
งบประมาณให้สถานศึกษา 

 

๒. ปฏิรูประบบการเงิน
งบประมาณด้านการศึกษา
ใหม่ 

- ระบบงบประมาณด้านอุป
สงค์โดยตรงต่อตัวผู้เรียน 

- สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล
สมบูรณ์แบบ 

- ระบบมาตรการทางภาษี
สนับสนุนผู้ประกอบการหรือ

พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๘ 

- การจัดการเรื่องงบประมาณให้ สพฐ 
จัดสรรให้สถานศึกษาโดยตรง 

- รายหัวพ้ืนฐานใหเ้ท่ากัน และเพ่ิม
งบประมาณใหส้ถานศึกษาท่ีอยู่ในชนบท
ห่างไกลเพ่ือให้คุณภาพเท่าเทียมกัน 

- ให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลสมบูรณ์
แบบตามความพร้อมแต่ละพ้ืนท่ี 

- ให้มีระบบมาตรการทางภาษี
สนับสนุนจากผู้ประกอบการหรือ

 

                                                           

��
 มาตรา ๓๘ ในแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้มีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามีอํานาจหน้าท่ีในการกํากับดูแล จัดต้ัง ยุบ รวม หรือ

เลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษาประสาน ส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นท่ีการศึกษา ประสานและส่งเสริมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว 
องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 

 



�� 

 

 

 

แนวนโยบายการปฏิรูป
การศึกษา 

อํานาจหน้าท่ีเดิม อํานาจหน้าท่ีใหม่ หมายเหตุ 

องค์กรภาคเอกชน 

- กองทุนสมทบแก่ท้องถ่ิน
หรือภาคประชาสังคม 

- ทุนการศึกษาในรูป “คูปอง
การศึกษา” 

องค์กรภาคเอกชน ด้านการศึกษา 
ออกเป็นกฏหมาย 

- ให้มีกองทุนสมทบแก่ท้องถ่ินหรือ
ภาคประชาสังคม 

- สนับสนุนทุนการศึกษาในรูปคูปอง
การศึกษา ตามความจริงและเป็น
ธรรม 

๓. ปฏิรูประบบกําลังคนทาง
การศึกษาใหม่ 
- ระบบการผลิตครูท่ีมี
คุณภาพ 
- ระบบการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
- ระบบวิทยฐานะครูและ
ผู้บริหาร 
- การปรับปรุงธรรมาภิบาล 
- การพัฒนาสมรรถนะด้าน
การวิจัยของคณาจารย์ 
มหาวิทยาลัย 
- การพัฒนาอัตรากําลังของ
ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาให้ตรงตามสัดส่วนของ
ผู้เรียน 

พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๘ 

- ไม่กําหนดปริมาณการผลิต
ครูตามความต้องการ 

- เน้นงานวิชาการด้านเอกสาร
มากเกินไป 

- ผลิตตามความต้องการและขาด
แคลน 
- ด้านระบบวิทยฐานะให้ตามผลของ
ความสําเร็จของงาน ตามมาตรฐาน
ของตําแหน่ง เช่น นักเรียน ครู 
สถานศึกษา 
- ระดับการศึกษาภาคบังคับให้เน้นทํา
ด้านวิจัยในชั้นเรียนท่ีเก่ียวกับการ
พัฒนาผู้เรียน 
- ตรงตามความต้องการของ
สถานศึกษา 

 

๔. ปฏิรูปความรับผิดชอบต่อ
ผลลัพธ์ 
- การเพ่ิมอํานาจสถานศึกษา 
- ระบบวัดผลประเมินผล
ผู้เรียน และการประเมิน
คุณภาพสถานศึกษาใหม่ 
- การเพ่ิมประสิทธิภาพของ
สถานศึกษา 
- กลไกตรวจสอบการใช้
งบประมาณ 

พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๘ 

- เขตพ้ืนท่ีการศึกษามีหน้าท่ีกํากับ
ติดตาม นิเทศผลของการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา และมีอํานาจท่ีจะให้
สถานศึกษาดําเนินการให้เกิดคุณภาพ 

- ผู้บริหารสถานศึกษามีอํานาจในการ
กํากับติดตามและให้ผู้สอนต้อง
รับผิดชอบต่อผลสัมฤทธิ์และคุณภาพ
ทางการศึกษา 

 

๕. เสริมสร้างการเรียนรู้ใหม่
ของคนไทยและสังคม 
- การพัฒนาพ่อแม่ 

พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๘ 

- ส่งเสริมให้องค์กรท้องถ่ิน จัดการ
เรียนการศึกษาตามอัธยาศัย 
-  กํากับนิเทศ ติดตาม การจัดการ

 



�� 

 

 

 

แนวนโยบายการปฏิรูป
การศึกษา 

อํานาจหน้าท่ีเดิม อํานาจหน้าท่ีใหม่ หมายเหตุ 

ผู้ปกครอง 
- การส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของประชากรนอก
ระบบการศึกษา 
- การศึกษาระดับชุมชน
ท้องถ่ินและองค์กรท่ีอยู่
ใกล้ชิดกับกลุ่มเป้าหมาย 

ศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
แห่งชาติ ตามหลักสูตร 
-  ส่งเสริมให้ชุมชน องค์กรท้องถ่ินจัด
แหล่งเรียนรู้ชุมชนเพ่ือส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

๖. อ่ืน ๆ 
- เสริมสร้างพัฒนาการเรียนรู้
ของบุคลากรและผู้บริหารใน
ส่วนกลางให้เข้าใจบริบท
สภาพการจัดการศึกษาของ
จังหวัดและท้องถ่ิน รวมท้ัง
ก้าวทันต่อการพัฒนาระบบ
ราชการ 
- โครงสร้างหลักสูตร 
- การเกลี่ยอัตรากําลัง 
 

พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๘ 

- ปรับบทบาทผู้บริหารส่วนกลางให้
เป็นผู้สนับสนุนให้จังหวัดและท้องถ่ิน
สามารถจัดการเรียนรู้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและให้จังหวัดและ
ท้องถ่ินสามารถเกลี่ยอัตรากําลัง
ข้าราชการได้เองตามความต้องการ
ของสถานศึกษา  
๑) โครงสร้างหลักสูตรระดับชั้น       
ป ๑ – ๓  ควรเรียนรู้ สาระภาษาไทย 
คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ และบูรณา
การตามความต้องการของผู้เรียน 
ระดับชั้น ป. ๔ ข้ึนไป ๘ กลุ่มสาระ  
สพป. และ สพม. สามารถปรับเปลี่ยน
เพ่ิมเติมได้ตามบริบทของสถานศึกษา 
๒. การเกลี่ยอัตรากําลัง ส่วนกลาง 
(ก.ค.ศ./สพฐ) ควรมอบอํานาจให้เขต
พ้ืนท่ีและสถานศึกษา เป็น
ผู้ดําเนินการทุกกรณี 
๓. ระบบตําแหน่ง และวิทยฐานะของ
ข้าราชการครูควรแยกออกจากกัน 

 

สรุป ประเด็นสําคัญการปรับบทบาท สพป. และ สพม. ท่ีต้องการ 
๑. ให้มีหน่วยงานทางการศึกษาในระดับอําเภอ เช่น สปอ. เดิม 
๒. การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ชั้น ปม. ได้รับระดับ ๘ เต็มข้ันหรือ ค.ศ. ๓ เต็มข้ันให้ได้รับสายสะพานชั้น ปม. 
ได้เลย 
๓. ไม่ควรกําหนดให้มีรองผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็นตําแหน่งรองโครงสร้างและตําแหน่งรองชั่วคราว 
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 กลุ่มท่ี ๕ ประชุมระดมความคิดในประเด็น 
กฎหมายท่ีต้องเร่งดําเนินการปรับแก้โดยเร่งด่วน เพ่ือ
การปฏิรูปการศึกษา ผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มประกอบด้วย 
ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้นําท้องถ่ิน องค์กรเอกชน 
ครู คณาจารย์ นิติกร และบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ัง
ผู้เก่ียวข้องกับการศึกษา โดยมีวิทยากรประจํากลุ่มคือ 

นายโกวิท คูพะเนียด ผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีประชุมกลุ่มสรุปเนื้อหาสาระและประเด็น
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

กฎหมาย สภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๔๙ 

สมศ. สร้างความยุ่งยากให้สถานศึกษา 
และเสียเงินงบประมาณของรัฐ และ
เป็นการประเมินคุณภาพสร้างภาระให้
ครูผู้สอน 

ยุบ สมศ. และให้ศึกษานิเทศก์ทํา
หน้าท่ีแทน 

 

พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๒ 

มาตรา ๑๗ 

การศึกษาภาคบังคับ การรับนักเรียน
จาก ๙ ปี เป็น ๑๑ ปี ปัญหาการรับ
นักเรียนก่อนเกณฑ์ในระดับปฐมวัย 
เอกชนรับนักเรียนก่อนเกณฑ์ 

ให้มีการศึกษาภาคบังคับ เป็นชั้น
อนุบาล ๑ ถึง ม. ๓ เดิมจากการ
เรียน ๙ ปี เป็น ๑๑ ปี เพ่ือได้
สอดคล้องกับกฎหมาย 

 

-พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.๒๕๕๗ 
มาตรา ๓๘ วรรค ๕ 
-หลักสูตรการศึกษา 

- เงินเดือนข้าราชการครู ไม่ต้องการอิง
กับ กพ. ให้เป็นของบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืน มาตรา ๓๘ ค (๒) 
 
 
- สภาพนักเรียนในระดับประถมศึกษา
ยังอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ คิดเลขไม่
เป็น 

โดยมีเงินเดือนเป็นของข้าราชการครู
เอง มีกฎหมายของตนเอง 
 
 
 
ในช่วงชั้น ป. ๑ – ป. ๓ ให้อ่านออก
เขียนได้ คิดเป็น ลดวิชาลงให้
นักเรียนมีเครื่องมือในการอ่าน เขียน       
การคิดเลข 

 
 
 
 
 
-กําหนดเป็น
กฏหมาย 

-พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ 
มาตรา ๓๘ ค (๒) 
-หนังสือเวียนท่ี ศธ 
๐๒๐๖.๕/ว ๒๐ ลง
วันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๕๖ 

- ครูมีความก้าวหน้าในวิชาชีพในการ
ประเมินวิทยฐานะ ในการสร้างงานเน้น
เอกสารไม่สอดคล้องกับคุณภาพของ
ผู้เรียน 

-เนื่องจากผู้อํานวยการ ครู มุ่งทํา
ผลงานทางวิชาการ ละท้ิงการสอน 

-การประเมินวิทยฐานะมีความยุ่งยาก 
ซํ้าซ้อน 

- ความก้าวหน้าของครู ต้องเน้น
คุณภาพของผู้เรียนโดยให้เป็นเชิง
ประจักษ์ของนักเรียน 
 
- ตําแหน่งวิทยฐานะน่าจะมีหลักตาม
อายุราชการ 
-ควรเป็นวิจัยเชิงประจักษ์ กับ
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน 

 

ระเบียบนักเรียน ให้นักเรียนมีระเบียบบังคับของ ควรมีการบังคับใช้การแต่งกายใน  
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กฎหมาย สภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
สถานศึกษาเป็นแนวทางเดียวกัน เช่น
การไว้ผมยาว 

สถานศึกษาให้เหมือนกันระดับชาติ 

-พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ 
มาตรา ๓๙ 
-กฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอํานาจการ
บริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ.๒๕๕๐ 
-ประกาศ
คณะกรรมการโคนม
และผลิตภัณฑ์นม 
เรื่อง หลักเกณฑ์และ
แนวทางปฏิบัติ
โครงการอาหารเสริม 
(นม) โรงเรียน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโอนเงินให้
ให้สถานศึกษาล่าช้า เนื่องจากนําเงิน
อุดหนุนไปทดลองจ่ายในส่วนอ่ืนทําให้
สถานศึกษาเดือดร้อน ไม่มีงบประมาณ
ในการดําเนินงาน 

ให้ดําเนินการโดยโอนกลับให้
สถานศึกษาดําเนินการเอง 

 

พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 
๒๔, มาตรา ๓๐, 
มาตรา ๓๑,  
มาตรา ๖๔ 

จํานวนครูไม่เพียงพอต่อการสอน ต่อ
กลุ่มสาระ แต่ต้องการผลสัมฤทธิ์ของ
การเรียน 

- จัดสรรอัตรากําลังให้มีเจ้าหน้าท่ีทํา
หน้าท่ีนโยบาย เช่น เจ้าหน้าท่ี
การเงิน พัสดุ บรรณารักษ์ ทะเบียน 
ธุรการ 

- ครูมีเพียงพอทุกกลุ่มสาระ 

 

พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม  
มาตรา ๕๕  

ครูมีรายได้ไม่เพียงพอและเหมาะสมกับ
ฐานะทางสังคมและวิชาชีพ 

-ปรับปรุงเงินเดือน เงินค่าครองชีพ 
เพ่ิมเงินวิทยฐานะ 

-ให้มีกฎหมายรองรับวิทยฐานะ 

 

 ผล O-NET ตกตํ่า ทุกกลุ่มสาระ -ข้อสอบต้องมีมาตรฐาน หลากหลาย 
ตรงตามเนื้อหาสาระตัวชี้วัดของ
ผู้เรียน 

-จัดการศึกษาของนักเรียนให้เป็น
ตามหลักสูตรท้องถ่ิน 

-ข้อสอบต้องเป็นตามสภาพของ
ท้องถ่ิน 

-ผลการสอบไม่จําเป็นต้องนํามา
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กฎหมาย สภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
ตัดสินกับเกณฑ์ผลการเรียนของ
นักเรียน 

พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม  
มาตรา ๙ 

-การจัดการศึกษาท้องถ่ิน อบต. อบจ. 
เปิดดําเนินการซํ้าซ้อนกับสถานศึกษา
ในพ้ืนท่ี ทําให้เกิดปัญหาการแย่งเด็ก 
-อัตราการเกิดของเด็กลดน้อยลง 
หลายสถานศึกษาจะยุบ เลิก เด็กใน
ตําบลละท้ิงถ่ินฐานและชุมชนหนีไป
เรียนในเมือง 

- ควรจัดให้มีเอกภาพรวมป็นหนึ่ง
เดียวเพ่ือจะแข่งขันกับสถานศึกษาใน
เมือง 

- อบต. อบจ. ควรมีหน้าท่ีสนับสนุน
งบประมาณต่างๆส่วนหน้าท่ีสอน
ควรให้เป็นหน้าท่ีของ สพฐ.เพ่ือลด
ความซํ้าซ้อน 

- ควรยุบรวมกัน 

 

ระเบียบการย้าย การย้ายผู้อํานวยการสถานศึกษามีการ
กําหนดขนาดสถานศึกษา จํานวนเด็กตํ่า
กว่า ๑๒๐ คน กลาง ๕๐๐ คน ใหญ่ 
๕๐๐ - ๑,๕๐๐ บาท ควรยกเลิกเพราะ
ผู้บริหารท่ีมีความสามารถอยู่สถานศึกษา
ขนาดเล็กก็ไม่สามารถย้ายไปได้ 

ให้ยกเลิกเกณฑ์การย้ายผู้อํานวยการ
และควรกําหนดให้ย้ายตาม
ความสามารถ 

 

พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม  
มาตรา ๙  

สถานศึกษานิติบุคคลให้อํานาจแก่
สถานศึกษาในการบริหารงานทุกภาค
ส่วนแต่ในความเป็นจริง สถานศึกษาไม่มี
ความรู้ด้านนิติบุคคลทําให้สถานศึกษา
เป็นอันตรายต่อการจัดการศึกษา 

- หาแนวทางปฏิบัติให้ความรู้กับ
บุคลากรอย่างเร่งด่วน 

- จัดหาครูสนับสนุนทางการศึกษา 
เช่น การเงิน ธุรการ ทะเบียน พัสดุ 

 

พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.๒๕๔๗และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๒๖ 

คณะกรรมการสถานศึกษาไม่มี
ค่าตอบแทน 

จัดสรรค่าตอบแทนให้คณะกรรมการ
สถานศึกษา กําหนดคุณสมบัติ ให้
ผู้บริหารส่วนท้องถ่ินเป็นกรรมการ
สถานศึกษาโดยตําแหน่ง 

 

 แยกงบประมาณสาธารณูปโภคเป็น
สัดส่วน ให้แยกจากเงินอุดหนุนรายหัว
ตามขนาดของสถานศึกษา 

-จัดสรรเงินค่าสาธารณูปโภค
โดยเฉพาะ 
-จัดสรรตามขนาดของสถานศึกษา
ตามความเหมาะสม 

 

พระราชบัญญัติ
การศึกษาภาคบังคับ 
พศ. ๒๕๔๒ 

กฏหมายมีบทลงโทษไม่ชัดเจนและ
ล่าช้า 

 

เพ่ิมบทลงโทษและบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด 

 

การบริหารงานบุคคล ด้านวินัยและกฏหมายเป็นงานท่ี
ยุ่งยากซับซ้อนแต่ถูกแทรกแซงได้ง่าย
เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้ถูกกล่าวหา 
 

-ควรให้มีการแยกกลุ่มงานวินัยและ
นิติการออกจากกลุ่มบริหารงาน
บุคคลเพ่ือให้มีเอกภาพเกิดความยุติธรรม 
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การประชุมระดมความคิด ครั้งท่ี ๒ ระหว่างวันท่ี ๒๖ – ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ณ จงัหวัดอุบลราชธานี 

ผู้ทรงคุณวุฒิ  

    ดร.พิษณุ ตุลสุข รองเลขาธิการสภาการศึกษา เป็น
ประธานกล่าวเปิดงาน และบรรยายพิเศษในหัวข้อ การ
พัฒนากฎหมายการศึกษาให้สอดคล้องกับการปฏิรูป
การศึกษาในปัจจุ บัน กล่าวย้ํ าแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาว่า “ทุกวันนี้กระแสการปฏิรูปการศึกษากําลัง
มาแรง สังคมวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมากเก่ียวกับการ
จัดการศึกษาของภาครัฐซ่ึงมีปัญหาอย่างมากในเรื่อง

คุณภาพการศึกษา หลักสูตรการศึกษา การบริหารจัดการศึกษา และคุณภาพครู ประกอบกับเป็นช่วงท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง และเป็นช่วงเวลาท่ีคาดว่าจะปฏิรูปการศึกษาได้อย่างรวดเร็ว จึงจําเป็นต้องแก้ไข
กฎหมายการศึกษาเพ่ือรองรับการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงขณะนี้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ พยายามท่ีจะ
นําเอาเรื่องของการศึกษาในด้านต่างๆ อย่างน้อย ๑๑ ประเด็น เช่น เรื่องโรงเรียนนิติบุคคลสมบูรณ์แบบ เรื่องการ
กระจายอํานาจการจัดการศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเปลี่ยนบทบาทของรัฐจากผู้จัดการศึกษา
เป็นผู้กํากับและสนับสนุนการศึกษา เป็นต้น โดยนําไปบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้ด้วยเช่นกัน เพ่ือเป็นการ
กําหนดทิศทางของการศึกษาให้เป็นไปในทิศทางท่ีต้องการและมีความต่อเนื่อง  ดังนั้น เวทีแห่งนี้ถือเป็นโอกาสดีท่ี
ทุกท่านจะได้บอกเล่าในฐานะผู้ปฏิบัติงาน ว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีนั้นเป็นอย่างไร ควรแก้ไขอย่างไร ข้อมูลตรง
นี้จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ และผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการปฏิรูปกฎหมายการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง” 

นายคันฉัตร ตันเสถียร  รองผู้ว่าราชการ
จังหวัดอุบลราชธานี ได้เสนอแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาว่า “กฎหมายการศึกษา ถือเป็นกลไกหลัก
ในการบริหารจัดการและการพัฒนาการศึกษาของ
ชาติ กฎหมายท่ีมีผลบังคับใช้แล้ว จําเป็นต้องมี
การศึกษาวิเคราะห์ผลของการนําไปปฏิบัติ ศึกษา
จุดอ่อน จุดแข็งของกฎหมาย เพ่ือทราบผลกระทบ 
ปัญหาหรืออุปสรรคของกฎหมายท่ีเกิดข้ึน แล้วนําไปปรับปรุงแก้ไขให้มีประสิทธิภาพท่ีดียิ่งข้ึนไป ข้อเสนอจาก
การประชุมจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาของชาติเป็นอย่างยิ่งเพ่ือจะนําไปสู่การกลั่นกรองกฎหมายการศึกษา 
และการปฏิรูปการศึกษาต่อไป” 
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    ดร.วิชัย ตันติกุลานันท์  ประธานอนุกรรมการสภา
การศึกษาด้านกฎหมายการศึกษา ได้กล่าวว่า “การ
ปฏิรูปการศึกษา มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาคนให้เป็น
พลเมืองท่ีมีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาประเทศให้ยั่งยืน 
สามารถพ่ึงตนเองได้ หรือแข่งขันกับประเทศอ่ืนได้ อยู่
ร่วมกันได้อย่างสันติ สําหรับวิธีการในการพัฒนาคน รัฐ
ต้องให้การศึกษาท่ีมีคุณภาพ กระทรวงศึกษาธิการต้อง

ทําหน้าท่ีพัฒนาคนให้เป็นพลเมืองท่ีสมบูรณ์และมีคุณภาพต้ังแต่ก่อนเกิดจนกระท่ังตาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต้อง
พัฒนาพ่อและแม่ของเด็กก่อนท่ีเด็กจะเกิด เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีเป็นแบบอย่างท่ีดีของลูกท่ีเกิดมา เม่ือครอบครัว
ดี พลเมืองก็ย่อมมีคุณภาพ มีความรู้ มีอาชีพ มีรายได้ท่ีจะยังชีพอยู่ได้ ไม่ประกอบมิจฉาชีพ และสุดท้ายจะไม่สร้าง
ปัญหาและทําผิดกฎหมายให้กับสังคม” 

นางชูศรี  ก ตัญญุตานันท์   รองประธาน
หอการค้าจังหวัดอุบลราชธานี   ได้ เสนอแนะให้
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาว่า 
“จะทําอย่างไรให้เด็กสมัยนี้มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 
จิตสาธารณะ ไม่เห็นแก่ตัว ซ่ึงปัจจุบันขาดเรื่องเหล่านี้
เป็นอย่างมาก นอกจากนี้ในการปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของโรงเรียน ครู ผู้ปกครอง ท่ีมีต่อเด็ก โดยเฉพาะ
ผู้ปกครองท่ีมีค่านิยมท่ีว่าลูกตนเองต้องเรียนเก่งๆ ส่งผลให้เด็กต้องเรียนพิเศษ เด็กต้องเรียนหนักเพ่ือสนอง
ความต้องการของผู้ปกครอง แทนท่ีเด็กจะได้ใช้ชีวิตอย่างมีความสุขตามวัย ผู้ปกครองก็มีภาระเพ่ิมข้ึน ท้ังด้าน
ค่าใช้จ่าย และการรับส่งเด็ก ในเรื่องดังกล่าวควรจะต้องปรับแก้โดยเร่งด่วน” 

    ผศ.ดร.อินทิรา ซาฮีร์  รองอธิการบดีมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี ได้เสนอสภาพปัญหาการศึกษาในปัจจุบัน
ว่า “สถาบันอาชีวศึกษาขาดแคลนเด็กท่ีมาเรียนสาย
อาชีวศึกษาเนื่องจากค่านิยมของสังคมไทย ยอมรับคน
จบปริญญามากกว่าคนจบอาชีวศึกษา  ประเทศไทย
น่าจะนํารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาของประเทศเยอรมัน 
มาปรับใช้คือ คนท่ีจบสายอาชีวศึกษากับสายสามัญ

เงินเดือนจะไม่ต่างกัน เพราะเน้นคนท่ีมีความสามารถ มีทักษะ มีใบรับรอง สามารถนําไปปรับค่าตอบแทนได้  
ดังนั้น เด็กท่ีเรียนเก่งด้านนี้จะมุ่งด้านนี้โดยเฉพาะ เพราะมองเห็นความก้าวหน้าในชีวิต สําหรับประเทศไทยเด็กท่ี
เก่งๆ มีทักษะด้านอาชีพ เรียนจบแล้วไปทํางานไม่มีโอกาสก้าวหน้าแต่เด็กท่ีจบปริญญาเท่านั้นท่ีได้เป็นหัวหน้า ทํา
ให้ขาดแรงจูงใจท่ีจะเรียนในด้านอาชีวศึกษา ดังนั้นการแก้ปัญหาอาชีวศึกษาไม่ใช่เฉพาะส่งเสริมอาชีวศึกษาให้
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เข้มแข็งเท่านั้น แต่ต้องแก้พ้ืนฐานต้ังแต่ระบบการเรียนการสอนจนกระท่ังถึงระบบการทํางาน เรื่องการคิด
ค่านิยมและเรื่องฐานเงินเดือนด้วย” 

    นายสมเกียรติ แถวไทสง  ผู้อํานวยการสํานักงาน
ศึกษาธิการภาค ๙ ได้เสนอแนวทางการวางรากฐาน
การศึกษาเพ่ือปฏิรูปการศึกษาของชาติว่า “การศึกษา
คือหัวใจในการพัฒนาประเทศ การปฏิรูปการศึกษานั้น 
ต้องเริ่มจากการปรับเปลี่ยนความคิดของผู้ปกครอง
ก่อนเพราะผู้ปกครองถือเป็นครูคนแรกของเด็ก รัฐบาล
ต้องเปลี่ยนความคิดของผู้ปกครองให้ตรงกับแผนการ

จัดการศึกษาของประเทศ ถ้าทําได้จะทําให้การพัฒนาการศึกษาง่ายข้ึน และขอเสนอว่าสภาการศึกษาต้องทําให้
การศึกษาเป็นเหมือนเช่นเดียวกับความเชื่อทางศาสนาเพ่ือแก้ปัญหานโยบายท่ีเปลี่ยนแปลงบ่อย โดยการสร้าง
ปรัชญาทางการศึกษา ทําให้ทุกคนมีความเชื่อว่าการศึกษาตามปรัชญาการศึกษานี้จะทําให้เป็นทางออกให้คนมี
การเปลี่ยนแปลงตามมาตรฐานของคนในโลก ถ้าทําได้แบบนี้ใครมาเป็นรัฐบาล หรือรัฐมนตรี นโยบายจะไม่มีการ
เปลี่ยนแปลง เพราะปรัชญาการศึกษามีเพียงแนวเดียว ยกตัวอย่างความเชื่อในพุทธศาสนา ไม่ว่าจะอยู่ประเทศ
ไหนคนท่ีนับถือศาสนาพุทธก็จะยึดถือและปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน ไม่เปลี่ยนแปลง” 

      

การประชุมในครั้งนี้ ได้มีการเปิดอภิปรายรับฟังความเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุม โดยผู้เข้าร่วมประชุมได้
สะท้อนถึงปัญหาและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาคือ ปัญหาเรื่องความเป็นนิติบุคคลของ
สถานศึกษาโดยสมบูรณ์แบบ ต้องปรับแก้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ โดยบัญญัติระบุให้ชัดเจน
กําหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลและกําหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญด้วย ส่วนกลางต้องปล่อยอํานาจการ
บริหารจัดการให้แก่สถานศึกษา โดยให้สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาคอยกํากับดูแล ปัญหาเรื่องการขาดแคลน
อัตรากําลังครู สถานศึกษาขนาดเล็กจะพบปัญหานี้เป็นอย่างมาก ครูไม่ครบชั้น การสรรหาและการบรรจุ
แต่งต้ังเกิดความล่าช้าในการดําเนินการเพราะต้องรอส่วนกลางกําหนดวันสอบ ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา
อย่างเห็นได้ชัด การประเมินวิทยฐานะ ควรประเมินตามสภาพจริงให้เข้มข้นและควรใช้อายุราชการและ
ปริมาณงานประกอบด้วย   
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 การจัดการศึกษา หน่วยงานของรัฐทุกองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา ต้องร่วมกันรับผิดชอบ 
และร่วมกันแก้ปัญหาการศึกษาท่ีตกตํ่าลงอย่างมาก สภาการศึกษาจะต้องแก้ปัญหาให้จริงจัง ต้องเร่งผลักดัน
แนวทางการปฏิรูป นําปัญหาท่ีได้จากท่ีประชุมไปสังเคราะห์ และสรุปจัดทําแผนเสนอต่อผู้มีอํานาจต่อไป เร่ง
ปรับแก้ หรือยกร่างกฎหมาย ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการศึกษาให้แล้วเสร็จโดยเร็ว พร้อมท้ังนํากฎหมาย
ท่ียกร่างเสร็จแล้ว ส่งให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการศึกษาได้ตรวจสอบเพ่ือสนับสนุนหรือปรับเปลี่ยนแก้ไขต่อไป 

การประชุมกลุ่มย่อยระดมความคิด 

 การศึกษาของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากในทศวรรษท่ีผ่านมา สืบเนื่องจากการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท้ังด้านกฎหมาย โครงสร้าง นโยบายการบริหาร 
การจัดการศึกษา หลักสูตร การเรียนการสอน และการประเมินผล แต่ยังพบปัญหาของการศึกษาไทย โดย
พบว่าการศึกษาไทยเป็นการศึกษาท่ีเหลื่อมล้ํา ผูกขาด รวบอํานาจโดยรัฐ ไร้ประสิทธิภาพในการจัดสรร
ทรัพยากร และขาดความรับผิดชอบ ในการศึกษาท้ังระบบทุกระดับ และทุกประเภท ท้ังการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
อาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงการพัฒนาการศึกษาโดยรัฐท่ี
ผ่านมาจะเห็นภาพการขาดการใส่ใจในคุณภาพในห้องเรียน มุ่งประกวดแข่งขัน ให้ความสําคัญกับงานกระดาษ 
ขาดทิศทางและความต่อเนื่อง ขาดความเชื่อมโยงต้ังแต่แรกเกิดจนกระท่ังตาย ระบบการศึกษาของประเทศ
ไทยจึงเป็นระบบการศึกษาท่ีใช้ทรัพยากรมากแต่ผลลัพธ์ตํ่า รัฐบาลจึงผลักดันนโยบายการปฏิรูปการศึกษา
เพ่ือให้การศึกษาไทยมีประสิทธิภาพท่ีดีข้ึน โดยจะต้องดําเนินการอย่างรวดเร็ว ต่อเนื่อง และจริงจัง อาจกล่าว
ได้ว่าเป็นการปฏิสังขรณ์การศึกษาครั้งประวัติศาสตร์ของประเทศไทย โดยมีเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษา
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์คือ การหล่อหลอมความเป็นพลเมืองและสร้างสังคมไทยท่ีมีลักษณะเป็น
พลเมืองท่ีมีความสุขท้ังมิติทางกาย ใจ สังคม และจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตท่ีพอเพียงและดํารงความเป็นไทย  

 ดังนั้น การปฏิรูปการศึกษาต้องสอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศ จึงต้องคํานึงถึงสภาพปัญหาทาง
การศึกษาท่ีผ่านมา มีเป้าหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม เป็นเรื่องท่ีเก่ียวพันกับ
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างอํานาจใหม่ ระหว่างรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือไปให้ถึงจุดมุ่งหมายของ
การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองของชาติ เม่ือพิจารณาจากสภาพปัญหาทางการศึกษาท่ีผ่านมาพบว่า
ยุทธศาสตร์สําคัญท่ีต้องขับเคลื่อนในการปฏิรูป คือ  



�� 

 

 

 

 ๑) การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 

 ๒) ปฏิรูประบบการเงินงบประมาณด้านการศึกษาใหม่ 

 ๓) ปฏิรูประบบกําลังคนทางการศึกษาใหม่ 

 ๔) ปฏิรูปความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ 

 ๕) เสริมสร้างการเรียนรู้ใหม่ของคนไทยและสังคมไทย 

เพ่ือให้การปฏิรูปการศึกษาในครั้งนี้ประสบผลสําเร็จจึงควรมีการระดมความคิดจากผู้เก่ียวข้องกับ
การศึกษาท่ัวท้ังประเทศและทุกภาคส่วน จึงกําหนดประเด็นการประชุมกลุ่มย่อย จํานวน ๕ กลุ่ม ดังนี้ 

 

 กลุ่มท่ี ๑ ประชุมระดมความคิดในประเด็น เรื่อง 
การปรับแก้กฎหมายเพ่ือให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล
สมบูรณ์แบบ  มีผู้ เข้าร่วมประชุมกลุ่มประกอบด้วย 
ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษา ครูคณาจารย์ นิติกร และ
บุคลากรทางการศึกษา มีวิทยากรประจํากลุ่ม คือ นาย
มานิตย์  คณะโต ผู้ แทนสํ านักงานคณะกรรมการ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีประชุมกลุ่มสรุปเนื้อหาสาระและประเด็นข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

กฎหมาย ข้อเสนอการปรับแก้ หมายเหตุ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

กําหนดระบุให้สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นนิติบุคคลและเพ่ิม
มาตรากําหนดให้ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา มี
อํานาจดําเนินการใดได้บ้าง 

 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
๒๕๔๖  

เพ่ิมอํานาจหน้าท่ีในการดําเนินการบริหารจัดการสถานศึกษา
ท่ีเป็นนิติบุคคลในมาตรา ๓๕�	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  

 

กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการกระจายอํานาจการบริหารจัด
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ยกเลิกกฎกระทรวงฉบับนี้   

ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรื่อง การ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาของเลขาธิการ

ปรับแก้ประกาศ สพฐ. ข้อ ๔ วรรค ๒ โดยตัดการต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานออก 

 

                                                           

�	
 มาตรา ๓๕ สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา ๓๔ (๒) เฉพาะท่ีเป็นโรงเรียน มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

                 เม่ือมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหน่ึง ให้ความเป็นนิติบุคคลส้ินสุดลง  



�� 

 

 

 

กฎหมาย ข้อเสนอการปรับแก้ หมายเหตุ 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไป
ยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

 

กลุ่มท่ี ๒ ประชุมระดมความคิดในประเด็น 
การปรับแก้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติให้
สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา มีผู้เข้าร่วมประชุม
กลุ่ มประกอบด้วย ผู้บริหารเขตพ้ืน ท่ีการศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา 
องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน ครู
คณาจารย์ นิติกร และบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ัง

ผู้เก่ียวข้องกับการศึกษา โดยมีวิทยากรประจํากลุ่ม คือ ผู้แทนผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ท่ีประชุมกลุ่มสรุป
เนื้อหาสาระและประเด็นข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

นโยบายการปฏิรูป
การศึกษา 

พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติท่ีแก้ไขรายมาตรา 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 

๑. การกระจายอํานาจ
การจัดการศึกษา 
- การบริหารจัดการ 
- ปรับบทบาทการจัด
การศึกษาของภาครัฐ (ลด
บทบาท) 

มาตรา ๑๒ ๓๐, มาตรา ๙ (๒)๓๑ 
ตัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ออก 
ตัดส่วนท่ี ๒ การบริหารและการ
จัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 

ไม่ควรให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจัดการศึกษา ให้เป็น
หน่วยงานท่ีส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษา 

 

 มาตรา ๓๖�� กําหนดให้
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นนิติ
บุคคล 

  

                                                           

�

 มาตรา ๑๒ นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท้ังน้ี ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 
��

 มาตรา ๙ การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหย้ึดหลักดังน้ี 

  (๒) มีการกระจายอํานาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
��

 มาตรา ๓๖ ให้สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจจัดเป็นส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในกํากบัของรัฐ 

ยกเว้นสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา ๒๑ 



�� 

 

 

 

นโยบายการปฏิรูป
การศึกษา 

พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติท่ีแก้ไขรายมาตรา 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 

๒. ปฏิรูประบบการเงิน
งบประมาณด้าน
การศึกษาใหม่ 

มาตรา ๖๐�� ควรจัดสรรงบประมาณในลักษณะ
เป็นก้อน แล้วให้สถานศึกษาไป
ดําเนินการใช้จ่ายตามระเบียบเอง 

 

  การจัดทําแผนใช้จ่ายงบประมาณ 
ควรใช้ปีการศึกษาเพ่ือสะดวกและ
ทันต่อการจัดการศึกษา 

 

  ผลประโยชน์ท่ีได้จากการใช้ท่ีราช
พัสดุภายในสถานศึกษา ให้เป็น
รายได้ของสถานศึกษา และให้
ผู้อํานวยการสถานศึกษาสามารถ
นําไปบริหารจัดการได้เองโดยไม่
ต้องขออนุญาต 

 

  การคํานวณค่าใช้จา่ยรายหวั ต้อง
เป็นธรรมและส่งตรงถึงตัวผู้เรียน 
และคํานึงถึงค่าครองชีพในปัจจบัุน
รวมถึงสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่
ในชุมชน ลดงบดําเนินงานให้นอ้ยลง 

 

  จัดสรรเงินงบประมาณเป็นหมวด
เงินประกันชีวิตของนักเรียน 

 

  โอนเงินอาหารกลางวัน อาหาร
เสริมนมให้สถานศึกษาโดยตรง 
 

 

                                                                                                                                                                                     

ให้สถานศึกษาดังกล่าวดําเนินกจิการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร และการจัดการท่ีเป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มี
เสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถานศึกษาน้ันๆ 
๓๓ มาตรา ๖๐ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคัญสูง สุดต่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเป็นเงิน
งบประมาณเพื่อการศึกษา ดังน้ี 

(๑) จัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแก่ผู้เรียนการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจัดโดยรัฐและ
เอกชนให้เท่าเทียมกัน 

(๒) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกู้ยืมให้แก่ผู้เรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายได้น้อยตามความเหมาะสมและความจําเป็น 

(๓) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเป็นพิเศษให้เหมาะสม และสอดคล้องกับความจําเป็นในการจัดการศึกษาสําหรับ
ผู้เรียนท่ีมีความต้องการเป็นพิเศษแต่ละกลุ่มตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา
และความเป็นธรรม ท้ังน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวธิีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

(๔) จัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายดําเนินการ และงบลงทุนให้สถานศึกษาของรัฐตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ และ
ภารกิจของสถานศึกษา โดยให้มีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ท้ังน้ี ให้คํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาส
ทางการศึกษา 

(๕) จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล และเป็นสถานศึกษาในกํากับ
ของรัฐหรือองค์การมหาชน 

(๖) จัดสรรกองทุนกู้ยืมดอกเบี้ยตํ่าให้สถานศึกษาเอกชน เพื่อใหพ้ึ่งตนเองได้ 

(๗) จัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน 



�	 

 

 

 

นโยบายการปฏิรูป
การศึกษา 

พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติท่ีแก้ไขรายมาตรา 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 

๓. ปฏิรูประบบกําลังคน
ทางการศึกษาใหม่ 

- ระบบการผลิตครูท่ีมี
คุณภาพ 

 

 
มาตรา ๕๖ 

��ให้เพ่ิมเติม 
 
สถาบันผลิตครูหรือบุคลากรทาง
การศึกษา ต้องประเมินการจบของ
ผู้ท่ีจะเป็นครูหรือบุคลากรทาง
การศึกษา มีการประเมินอย่าง
เข้มงวดด้วยเกณฑ์มาตรฐานท่ีเป็น
สากล และไม่ควรให้ผ่านออกมา
หากไม่มีคุณภาพท่ีดี 

 

การวางแผนอัตรากําลัง  ให้เขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษา
สามารถดําเนินการย้าย แต่งต้ัง 
ตามจํานวนอัตรากําลังว่างได้ 

ปรับแก้
พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการ
ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๗ มาตรา ๒๓ 
(๒)��, 

มาตรา ๔๕��, 

มาตรา ๔๖��, 

มาตรา ๔๗��,

การจัดสรรอัตรากําลัง
และบรรจุแต่งต้ัง 

 -มอบอํานาจให้สถานศึกษา
สามารถบรรจุเลือกครูได้ตามสาขา
ท่ีขาดแคลน 
-คุณสมบัติการย้ายครู จะต้อง
ปฏิบัติหน้าท่ีในสถานศึกษาเดิมมา
ไม่น้อยกว่า ๕ ปี 
-การย้ายไม่ต้องผ่านความเห็นของ

                                                           

�� มาตรา ๕๖ การผลิตและพัฒนาคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนา มาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการหรือพนักงานของรัฐในสถานศึกษาระดับปริญญาท่ีเป็นนิติบุคคล ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถานศึกษาแต่ละแห่ง
และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
��

 มาตรา ๒๓ ให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษามีอํานาจและหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 

 (๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบการบรรจุและแต่งต้ังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
��

 มาตรา ๔๕ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งใด ให้บรรจุและแต่งต้ังจาก

ผู้สอบแข่งขันได้สําหรับตําแหน่งน้ัน โดยบรรจุและแต่งต้ังตามลําดับท่ีในบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ 

ความในวรรคหน่ึงมิให้นํามาใช้บังคับสําหรับการบรรจุและแต่งต้ังบุคคลเข้ารับราชการตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ มาตรา 
๕๘ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗  
��

 มาตรา ๔๖ ผู้สมัครสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งต้ังเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหน่งใด ต้องมีคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา 

๓๐ และต้องมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งตามมาตรฐานตําแหน่งน้ันตามมาตรา ๔๒ 

สําหรับผู้ดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๓๐ (๔) และ (๘) ให้มีสิทธิสมัครสอบแข่งขันได้แต่จะมีสิทธิได้รับการบรรจแุละแต่งต้ังเป็นข้าราชการ
ตามท่ีสอบแข่งขันได้ก็ต่อเม่ือพ้นจากตําแหน่งน้ัน ๆ แล้ว 
��

 มาตรา ๔๗ ให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นผู้ดําเนินการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งต้ังบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

ในกรณีที่หน่วยงานการศึกษาใดมีความพร้อมตามหลักเกณฑ์และวิธกีารท่ี ก.ค.ศ. กําหนด ให ้อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษามอบให้
หน่วยงานการศึกษาน้ันเป็นผู้ดําเนินการสอบแข่งขัน 

หลักสูตร วธิีการสอบแข่งขัน และวธิีดําเนินการท่ีเกี่ยวกับการสอบแข่งขัน ตลอดจนเกณฑ์ตัดสินการขึ้นบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ การนํา
รายช่ือผู้สอบแข่งขันได้ในบัญชีหน่ึงไปขึ้นบัญชีเป็นผู้สอบแข่งขันได้ในบัญชีอื่น และการยกเลิกบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ ใหเ้ป็นไปตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 



�
 

 

 

 

นโยบายการปฏิรูป
การศึกษา 

พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติท่ีแก้ไขรายมาตรา 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 

คณะกรรมการสถานศึกษา มาตรา ๔๘�	,

มาตรา ๕๐�
,

มาตรา ๕๓��  

และมาตรา ๕๙�� 

                                                           

�	
 มาตรา ๔๘ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือหน่วยงานการศึกษาอาจรับสมัครสอบแข่งขันเฉพาะบุคคลท่ีมีคุณสมบัติพิเศษในสาขาวิชาใด

ได้  ท้ังน้ี ผู้สมัครสอบแข่งขันต้องมีคุณสมบัติพิเศษในสาขาวิชาน้ัน ๆ ตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 
�


 มาตรา ๕๐ ในกรณีที่มีความจาํเป็นหรือมีเหตุพิเศษท่ี อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาไม่สามารถดําเนินการสอบแข่งขันได้ หรือการสอบแข่งขัน

อาจทําให้ไม่ได้บุคคลต้องตามประสงค์ของทางราชการ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาอาจคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งต้ังเป็นข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาโดยวิธอีื่นได้  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 
��

 มาตรา ๕๓ ภายใต้บังคับมาตรา ๔๕ วรรคหน่ึง มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๘ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ การบรรจุ

และแต่งต้ังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้มีอํานาจดังต่อไปน้ีเป็นผู้มีอํานาจส่ังบรรจุและแต่งต้ัง 

(๑) การบรรจุและแต่งต้ังตําแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะเช่ียวชาญพิเศษ เม่ือได้รับอนุมติัจาก ก.ค.ศ. แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของส่วน
ราชการท่ีผู้นั้นสังกัดอยู่เป็นผู้มีอาํนาจ ส่ังบรรจุและให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคม ทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ แต่งต้ัง 

(๒) การบรรจุและแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาชํานาญการพิเศษ ตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเช่ียวชาญ ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
และตําแหน่งผู้อาํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเช่ียวชาญ ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นผู้มีอํานาจส่ังบรรจุและ
แต่งต้ังโดยอนุมัติ ก.ค.ศ. 

(๓) การบรรจุและแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษา ตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษา ตําแหน่งผู้บริหารท่ีเรียกช่ือ
อย่างอื่นตามมาตรา ๓๘ ข. (๕) ตําแหน่งศึกษานิเทศก์ ตําแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ตําแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะชํานาญการ ตําแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ และตําแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะเช่ียวชาญ ให้ผู้อํานวยการสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาเป็นผู้มีอํานาจส่ังบรรจุและแต่งต้ังโดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 

(๔) การบรรจุและแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งครูผู้ช่วย ตําแหน่งครู และตําแหน่งบคุลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ใน
สถานศึกษา ให้ผู้อํานวยการสถานศึกษาเป็นผู้มีอํานาจส่ังบรรจุและแต่งต้ัง โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 

(๕) การบรรจุและแต่งต้ังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงมิได้อยู่ในสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของส่วน
ราชการท่ีผู้นั้นสังกัดอยู่เป็นผู้มีอาํนาจส่ังบรรจุและแต่งต้ังโดยอนุมัติ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. มอบหมาย เว้นแต่ตําแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะ
เช่ียวชาญพิเศษให้ดําเนินการตาม (๑) โดยอนุโลม 

(๖) การบรรจุและแต่งต้ังตําแหน่งอาจารย์ ตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย ์ตําแหน่งรองศาสตราจารย์ และตําแหน่งศาสตราจารย์ ตาม
มาตรา ๓๘ ก. (๓) ถึง (๖) ให้นาํกฎหมายว่าด้วยระเบยีบขา้ราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามาใช้บังคับ โดยอนุโลมโดยให้สภา
สถาบันอุดมศึกษาทําหน้าท่ีแทน ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ต้ัง แล้วแต่กรณี เว้นแต่ ก.ค.ศ. จะกาํหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

ให้มีคณะกรรมการสรรหาผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตาม วรรคหน่ึง (๒) ประกอบด้วย ปลัดกระทรวง
ศึกษาธกิาร เป็นประธานกรรมการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธกิารคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธกิารคุรุสภา เป็นกรรมการ และเลขาธิการ ก.ค.ศ. เป็นกรรมการและเลขานุการทําหน้าท่ี
คัดเลือกบุคคลท่ีสมควรได้รับการบรรจุและ แต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตามจํานวนเขต พื้นท่ีการศึกษา 

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวธิีการคัดเลือก ให้เป็นไปตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 
��

 มาตรา ๕๙ การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดไปดํารงตําแหน่งในหน่วยงานการศึกษาอื่นภายในส่วนราชการหรือภายในเขต

พื้นท่ีการศึกษาหรือต่างเขตพื้นท่ีการศึกษาต้องได้รับอนุมัติจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ต้ัง ของผู้ประสงค์ย้ายและผู้รับย้าย 
แล้วแต่กรณี และให้สถานศึกษาโดยคณะกรรมการสถานศึกษาเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.
ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ต้ัง ด้วย และเม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ต้ัง พิจารณาอนุมัติแล้ว ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๓ ส่ังบรรจุ
และแต่งต้ังผู้นั้นต่อไป 

การย้ายผู้อาํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและรองผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานเป็นผู้ส่ังย้ายโดยอนุมัติ ก.ค.ศ. 



�� 
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ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 

การสร้างขวัญกําลังใจครู  -การประเมินวิทยฐานะ ควร
ประเมินตามสภาพจริงให้เข้มข้น
และควรใช้อายุราชการและ
ปริมาณงานประกอบด้วย 
-เพ่ิมเงินค่าวิชาชีพกรณีบุคลากรมี
วุฒิการศึกษาเพ่ิมข้ึน 

 

ระบบการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

มาตรา ๕๒��, มาตรา ๙ (๔)�� 
 

-ส่งเสริมให้มีการพัฒนาครูตรงตาม
ความรู้ความสามารถและความ
ต้องการ 

 

คุณธรรมความเป็นครู  สถาบันท่ีผลิตครูจะต้องเน้นการ
ส่งเสริมวินัยคุณธรรมและ
จริยธรรมข้าราชการครูเพ่ิมมากข้ึน 

 

๔. ปฏิรูปความรับผิดชอบ
ต่อผลลัพธ์ 
- การเพ่ิมอํานาจ
สถานศึกษา 

 
 
 

 
 
ผู้บริหารต้องรับผิดชอบหากบรหิาร
สถานศึกษาแล้วกลับล้มเหลวท้ังท่ี
ส่วนกลางได้เพ่ิมอํานาจให้
สถานศึกษาอย่างเต็มรูปแบบ 

 
 
ออกกฎหมายเป็น
การเฉพาะ 

- บทลงโทษ  กําหนดบทลงโทษ (Accountability)  
สําหรับผู้บริหารสถานศึกษา 

 

 

๕. เสริมสร้างการเรียนรู้
ใหม่ของคนไทยและสังคม 

- การพัฒนาพ่อแม่ 
ผู้ปกครอง 

 
 
มาตรา ๑๑ �� เพ่ิมเติม วรรคท่ี
สอง 

 
 
ภาครัฐต้องสนับสนุนให้ผู้ปกครอง
เข้าร่วมพัฒนานักเรียนร่วมกับ
สถานศึกษา และสนับสนุนให้
รางวัลแก่ผู้ปกครองท่ีพัฒนา
นักเรียนได้อย่างดีเยี่ยม 

 

                                                                                                                                                                                     

การย้ายขา้ราชการพลเรือนสามัญเพื่อไปบรรจุและแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องได้รับอนุมัติ
จาก ก.ค.ศ. แต่ถ้าเป็นการย้ายไปบรรจแุละแต่งต้ังในตําแหน่งซ่ึง ก.ค.ศ. ยังมิได้กําหนด จะกระทําได้เม่ือ ก.ค.ศ. กําหนดตําแหน่งแล้ว 

หลักเกณฑ์และวธิีการย้ายตามวรรคหน่ึงและวรรคสองให้เป็นไปตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 
๔๓ มาตรา ๕๒ รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดต้ังกองทุนพัฒนาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอย่างเพียงพอ 
��

 มาตรา ๙ การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลักดังน้ี 

(๔) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการ
ศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
๔๕ มาตรา ๑๑ บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมีหน้าท่ีจัดให้บุตรหรือบุคคลซ่ึงอยู่ในความดูแลได้รับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา ๑๗ และตาม
กฎหมายท่ีเกีย่วขอ้งตลอดจนให้ได้รับการศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ ตามความพร้อมของครอบครัว 



�� 

 

 

 

กลุ่มท่ี ๓ ประชุมระดมความคิดในประเด็น 
บทบาทสถานศึกษาต่อการปฏิรูปการศึกษา มีผู้เข้าร่วม
ประชุมกลุ่มประกอบด้วย ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา 
ผู้บริหารท้องถ่ิน ครูคณาจารย์ นิติกร และบุคลากร
ทางการศึกษา รวมท้ังผู้เก่ียวข้องกับการศึกษา โดยมี
วิทยากรประจํากลุ่มคือ ผู้แทนนิติกรสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา ท่ีประชุมกลุ่มสรุปเนื้อหาสาระและประเด็นข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

ประเด็นปัญหา/ข้อเสนอแนะ ประเด็นกฎหมายท่ีต้องการปรับแก้ หมายเหตุ 
๑. ด้านวิชาการ 
๑.๑ เวลาเรียนของนักเรียนในชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี ๑–๓ มีมากเกินไป เด็กไม่
สามารถเรียนรู้ได้อย่างเต็มท่ี ควรปรับ

 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๒๓๔๖, มาตรา ๒๔๔๗, 
มาตรา ๒๗ ๔๘และ มาตรา ๒๘๔๙ 

 
ปรับปรุงหลักสูตร
ตามความเหมาะสม
ตามคําสั่ง

                                                           

��
 มาตรา ๒๓ การจัดการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ต้องเน้นความสําคัญท้ังความรู้ คุณธรรม 

กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษาในเร่ืองต่อไปน้ี 

(๑) ความรู้เร่ืองเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้
เกี่ยวกบัประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทยและระบบการเมือง การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมท้ังความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์เร่ืองการจัดการ การบํารุงรักษาและ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน 

(๓) ความรู้เกี่ยวกบัศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมปิัญญาไทย และการประยุกต์ใช้ภูมปิัญญา 

(๔) ความรู้ และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทยอยา่งถูกต้อง 

(๕) ความรู้ และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอย่างมีความสุข 
��

 มาตรา ๒๔ การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการ ดังต่อไปน้ี 

(๑) จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน โดยคํานึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 

(๒) ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปญัหา 

(๓) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ทาํได้ คิดเป็น ทําเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเน่ือง 

(๔) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน รวมท้ังปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 

(๕) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดล้อม ส่ือการเรียน และอาํนวยความสะดวกเพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้
และมีความรอบรู้ รวมท้ังสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ ท้ังน้ี ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากส่ือการเรียนการ
สอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่างๆ 

(๖) จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกบับิดามารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อ
ร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
๔๘

 มาตรา ๒๗ ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองท่ีดีของ
ชาติ การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อ 

ให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าท่ีจัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ในวรรคหน่ึงในส่วนท่ีเกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและ
สังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพื่อเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
�	

 มาตรา ๒๘ หลักสูตรการศึกษาระดับต่าง ๆ รวมท้ังหลักสูตรการศึกษาสําหรับบุคคลตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี ต้องมี

ลักษณะหลากหลาย ท้ังน้ี ให้จัดตามความเหมาะสมของแต่ละระดับโดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วัยและศักยภาพ 

สาระของหลักสูตร ท้ังท่ีเป็นวิชาการ และวิชาชีพ ต้องมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุล ท้ังด้านความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม 
และความรับผิดชอบต่อสังคม 



�
 

 

 

 

ประเด็นปัญหา/ข้อเสนอแนะ ประเด็นกฎหมายท่ีต้องการปรับแก้ หมายเหตุ 
หลักสูตรและโครงสร้าง ในชั้นประถมศึกษา
ปีท่ี ๑ – ๓ ให้น้อยลง 

กระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่อง ให้ใช้หลักสูตร
แกนกลางการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.
๒๕๕๑ 

๑.๒ เวลาเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๔ – 
มัธยมศึกษาปีท่ี ๓ ควรเพ่ิมสาระ
ประสบการณ์ชีวิตและสาระงานอาชีพ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๒๓, มาตรา ๒๔, 
มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ 

 

๑.๓ การวัดผลประเมินผล หากนักเรียนไม่
ผ่านก็ควรให้มีการซํ้าชั้นเรียนได้เพ่ือให้
นักเรียนมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๒๖�� 

 

๒. ด้านงบประมาณ 
๒.๑ ควรจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนราย
หัวระดับอนุบาลให้เพ่ิมข้ึน ตรงต่อค่าครอง
ชีพในปัจจุบัน 

 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๖๐ 

 

๒.๒ ควรเพ่ิมงบประมาณรายหัวนักเรียน
รายบุคคลเนื่องจากท่ีได้รับไม่เพียงพอ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๖๐ 

 

๒.๓ ต้องให้โอกาสสถานศึกษาระดม
ทรัพยากรมาใช้ในการส่งเสริมสนับสนุนการ
จัดการศึกษาให้เท่าเทียมกัน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๖, มาตรา ๓๙ 

 

๒.๔ อาหารกลางวัน อบต. โอนเงินมาช้า 
ดังนั้นงบประมาณอาหารกลางวันและอาหาร
เสริมนมควรโอนมาให้สถานศึกษาบริหาร
จัดการเอง 

-  

๓. ด้านบริหารบุคคล 
๓.๑ อัตรากําลังครูมีไม่เพียงพอ ควรจัด
กรอบอัตราครูให้ครบชั้นและครบวิชาเอก 

 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๙ (๒) (๗)�� 

 

จัดสรรครูธุรการ และนักการภารโรงให้กับ
ทุกสถานศึกษาเพ่ือให้ครูได้มีเวลาสอน

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๙ (๒) 

 

                                                           

�

 มาตรา ๒๖ ให้สถานศึกษาจัดการประเมินผู้เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู้เรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วม

กิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษา 

ให้สถานศึกษาใช้วิธีการท่ีหลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเข้าศึกษาต่อ และให้นําผลการประเมินผู้เรียนตามวรรคหน่ึงมาใช้
ประกอบการพิจารณาด้วย 
��

 มาตรา ๑๙ ให้ ก.ค.ศ. มีอํานาจและหน้าท่ีดังต่อไปน้ี 

 (๒) กาํหนดนโยบาย วางแผน และกาํหนดเกณฑ์อัตรากําลังของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังให้ความเห็นชอบ
จํานวนและอัตราตําแหน่งของหน่วยงานการศึกษา 

 (๗) กาํหนดวธิีการและเง่ือนไขการจา้งเพื่อบรรจุและแต่งต้ังบุคคลเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีในตําแหน่งครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
หน่วยงานการศึกษา รวมท้ังกาํหนดอัตราเงินเดือนหรือค่าตอบแทน 



�� 

 

 

 

ประเด็นปัญหา/ข้อเสนอแนะ ประเด็นกฎหมายท่ีต้องการปรับแก้ หมายเหตุ 
นักเรียนอย่างเต็มท่ี 
๓.๒ ครูและบุคลากรท่ีรับย้ายไม่ตรงกับ
ความต้องการของสถานศึกษา ควรกระจาย
อํานาจในการคัดเลือกบุคลากรสําหรับ
สถานศึกษาเอง 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๙, มาตรา 
๒๖ (๒)�� 

 

๓.๓ การประเมินวิทยฐานะ ควรให้มีการ
เลื่อนวิทยฐานะโดยอัตโนมัติ ไม่ต้องมีการ
ประเมิน เพ่ือให้ครูได้มีเวลาในการจัดการ
เรียนการสอนมากข้ึน 

-พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๓๑  
-กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการกําหนดระดับตําแหน่งและ
การให้ได้รับเงินเดือน และเงินประจําตําแหน่งของ
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๙ ค (๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

๔. ด้านบริหารท่ัวไป 

๔.๑ คณะกรรมการสถานศึกษาไม่ค่อยเข้า
ประชุม จึงควรให้มีค่าตอบแทนของ
คณะกรรมการสถานศึกษาโดยเฉพาะ 

 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๐�� 

 
 

๔.๒ การรับผิดชอบกรณีการนํานักเรียนออก
นอกสถานศึกษาค้างคืน ซ่ึงต้องรายเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา เม่ือเกิดเหตุข้ึนทางเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาไม่ช่วยรับผิดชอบ 

-ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการพา
นักเรียน และนักศึกษา ไปนอกสถานศึกษา พ.ศ.
๒๕๔๘ 
-ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรการใน
การพานักเรียน และนักศึกษา ไปนอกสถานศึกษา
และเดินทางไกล เข้าค่ายพักแรมของลูกเสือ เนตร
นารี และยุวกาชาด 
 

 

 

 

 

 

                                                           

��
 มาตรา ๒๖ ให้คณะกรรมการสถานศึกษา มีอาํนาจและหน้าท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษา ดังต่อไปน้ี 

 (๒) เสนอความต้องการจํานวนและอัตราตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเพือ่เสนอ อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นท่ีการศึกษาพิจารณา 
��

 มาตรา ๔๐ ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวา่ปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละ

สถานศึกษาเพื่อทําหน้าท่ีกํากับและส่งเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภกิษุสงฆ์หรือผู้แทนองค์กรศาสนาอื่นในพื้นท่ี และผู้ทรงคุณวุฒิ 



�� 

 

 

 

กลุ่มท่ี ๔ ประชุมระดมความคิดในประเด็น 
การปรั บบทบาทสํ านั กงานเขตพ้ืน ท่ี การศึกษา
ประถมศึกษา/สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษา ผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่ม
ประกอบด้วย ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหาร
สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้นําท้องถ่ิน ครู 
คณาจารย์ นิติกร และบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ัง

ผู้เก่ียวข้องกับการศึกษา โดยมีวิทยากรประจํากลุ่มคือ ผู้แทนสํานักงานศึกษาธิการภาค ๒ ท่ีประชุมกลุ่มสรุปเนื้อหา
สาระและประเด็นข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

แนวนโยบายการปฏิรูป
การศึกษา 

อํานาจหน้าท่ีเดิม อํานาจหน้าท่ีใหม่ หมายเหตุ 

๑. การกระจายอํานาจ
การจัดการศึกษา 

 - การบริหารจัดการ 

 - ปรับบทบาทการจัด
การศึกษาของภาครัฐ 
(ลดบทบาท) 
 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๓๘�� 

- สนับสนุน ผลักดันนโยบาย และการ
จัดการศึกษาไปปฏิบัติ 
- ติดตามดูแลและประเมินผลการจัด
การศึกษา 

- ส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษา 

- การจัดการเรื่องงบประมาณให้ สพฐ 
จัดสรรให้สถานศึกษาโดยตรง 

- ประสานงานส่วนกลางกับสถานศึกษา 
 

 

๒. ปฏิรูประบบการเงิน
งบประมาณด้าน
การศึกษาใหม่ 

- ระบบงบประมาณด้าน
อุปสงค์โดยตรงต่อตัว
ผู้เรียน 

- สถานศึกษาเป็นนิติ
บุคคลสมบูรณ์แบบ 

- ระบบมาตรการทาง

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๓๘ 

- ตรวจสอบสถานศึกษาตามบริบทของ
พ้ืนท่ีเพ่ือเป็นข้อมูลจัดสรรเงินรายหัวสู่
สถานศึกษาอย่างเป็นธรรม 

- ให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลสมบูรณ์
แบบ 

- ให้มีกองทุนสมทบในส่วนระดับ
ท้องถ่ินเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
การศึกษาในท้องถ่ินนั้น 

 

 

                                                           

��
 มาตรา ๓๘ ในแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้มีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามีอํานาจหน้าท่ีในการกํากับดูแล จัดต้ัง ยุบ รวม หรือ

เลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษาประสาน ส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นท่ีการศึกษา ประสานและส่งเสริมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว 
องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 

 



�� 

 

 

 

แนวนโยบายการปฏิรูป
การศึกษา 

อํานาจหน้าท่ีเดิม อํานาจหน้าท่ีใหม่ หมายเหตุ 

ภาษีสนับสนุน
ผู้ประกอบการหรือ
องค์กรภาคเอกชน 

- กองทุนสมทบแก่
ท้องถ่ินหรือภาคประชา
สังคม 

- ทุนการศึกษาในรูป 
“คูปองการศึกษา” 
๓. ปฏิรูประบบกําลังคน
ทางการศึกษาใหม่ 
- ระบบการผลิตครูท่ีมี
คุณภาพ 
- ระบบการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการ
ศึกษา 
- ระบบวิทยฐานะครู
และผู้บริหาร 
- การพัฒนาสมรรถนะ
ด้านการวิจัยของ
คณาจารย์มหาวิทยาลัย 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๓๘ 

 

- ผลิตบุคลากรตามความต้องการและ
ความขาดแคลนของสถานศึกษา 
- สนับสนุนให้ครูมีการพัฒนาความรู้
ความสามารถตลอดเวลา 
-จัดทํากรอบอัตรากําลังท่ีสถานศึกษา
ขาดแคลนร่วมกับสถานศึกษาเพ่ือเป็น
ข้อมูลพ้ืนฐาน 
 
 

 

๔. ปฏิรูปความ
รับผิดชอบต่อผลลัพธ์ 
- การเพ่ิมอํานาจ
สถานศึกษา 
- ระบบวัดผลประเมินผล
ผู้เรียน และการประเมิน
คุณภาพสถานศึกษาใหม่ 
- การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของสถานศึกษา 
- กลไกตรวจสอบการใช้
งบประมาณ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๓๘ 

พิจารณาในการลงโทษผู้บริหาร
สถานศึกษากรณีผลสัมฤทธิ์และ
คุณภาพทางการศึกษาของสถานศึกษา
ท่ีล้มเหลว 

 

๕. เสริมสร้างการเรียนรู้
ใหม่ของคนไทยและ
สังคม 
- การพัฒนาพ่อแม่ 
ผู้ปกครอง 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๓๘ 

- ส่งเสริม สนับสนุนร่วมกับองค์กร
ท้องถ่ินในการจัดการเรียนการศึกษา 
-  กําหนดเนื้อหาสาระหลักสูตรการ
เรียนการสอนร่วมกับองค์กรท้องถ่ิน
เพ่ือเน้นสภาพแวดล้อมบริบทของพ้ืนท่ี

 




� 

 

 

 

แนวนโยบายการปฏิรูป
การศึกษา 

อํานาจหน้าท่ีเดิม อํานาจหน้าท่ีใหม่ หมายเหตุ 

- การส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของประชากร
นอกระบบการศึกษา 
- การศึกษาระดับชุมชน
ท้องถ่ินและองค์กรท่ีอยู่
ใกล้ชิดกับกลุ่มเป้าหมาย 

ท่ีจัดการศึกษา 
-  ส่งเสริมให้ชุมชนองค์กรท้องถ่ินจัด
แหล่งเรียนรู้  ชุมชนเพ่ือส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

๖. อ่ืน ๆ 
 

 - ปรับบทบาทส่วนกลางให้เป็นเพียง
ผู้สนับสนุนให้จัดให้มีการจัดการศึกษา
และให้จังหวัดและท้องถ่ินสามารถ
จัดการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ตามอิสระของแต่ละท้องท่ี สามารถ
เกลี่ยอัตรากําลังข้าราชการได้เองตาม
ความต้องการของสถานศึกษา  

 

 

 

กลุ่มท่ี ๕ ประชุมระดมความคิดในประเด็น 
กฎหมายท่ีต้องเร่งดําเนินการปรับแก้โดยเร่งด่วน เพ่ือการ
ปฏิรูปการศึกษา ผู้ เข้าร่วมประชุมกลุ่มประกอบด้วย 
ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้นําท้องถ่ิน องค์กรเอกชน 
ครู คณาจารย์ นิติกร และบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ัง
ผู้เก่ียวข้องกับการศึกษา โดยมีวิทยากรประจํากลุ่มคือ 

ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีประชุมกลุ่มสรุปเนื้อหาสาระและประเด็นข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

กฎหมาย สภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการ
ครูและบุคลการทาง
การศึกษา พ.ศ.
๒๕๔๗ และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม 

การออกจากราชการของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา เนื่องจาก
ขาดคุณสมบัติกรณีเป็นบุคคลล้มละลาย
ตามมาตรา ๓๐ (๙) ซ่ึงเม่ือตกเป็นผู้
ล้มละลายแล้ว สามารถปลดจากการ
ล้มละลาย หรือยกเลิกจากการเป็น
บุคคลล้มละลายได้ มีสถานะภาพเป็น
บุคคลธรรมดา มีคุณสมบัติครบตาม
มาตรา ๓๐      

เห็นควรมีกฎหมายระดับรอง เช่น  
กฎ ก.ค.ศ. มากําหนดให้บุคคลท่ี
เป็นข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีออกจากราชการ
เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามมาตรา 
๓๐ (๙)เพราะเป็นบุคคลล้มละลาย 
ให้กลับเข้ารับราชการได้ เนื่องจาก
มีคุณสมบัติครบ เพราะปลดจาก
การล้มละลายหรือยกเลิกจากการ
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กฎหมาย สภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
ล้มละลายแล้ว ไม่ใช่ถูกออกจาก
ราชการเนื่องจากมีโทษทางวินัย 

 กรณีผู้บริหาร และบุคลากรมีปัญหาใน
สถานศึกษา ส่วนใหญ่จะพิจารณาให้
ผู้บริหารย้าย ครูและบุคลากรอยู่ใน
สถานศึกษานาน สร้างฐานอํานาจ
ในทางมิชอบ 

-น่าจะพิจารณาให้คนท่ีสร้าง
คุณประโยชน์ให้สถานศึกษา
มากกว่าอยู่มานาน เว้นแต่เป็น
ความประสงค์  หรือสมัครใจย้าย
ของผู้บริหาร เพ่ีอให้บุคลากรได้
ประเมินตนเอง มีทัศนคติท่ีดีต่อ
ผู้บริหาร 
-ควรกําหนดให้ครูมีระยะเวลาย้าย
เช่นเดียวกับผู้บริหาร เพ่ือเปิดโลก
ทัศน์ตามเง่ือนไขการย้าย 

 

 
 

สมศ. ประเมินคุณภาพ โดยภาพรวมไม่
มีผลต่อการประกอบวิชาชีพครู / 
ผู้บริหาร   
 
 

ควรมีคณะกรรมการพิจารณาท่ีทรง
คุณธรรมประเมินการทํางานของครู
ทุกปีเช่นเดียวกับประเทศสิงคโปร์   
หากประเมิน ๓ ปีไม่ผ่าน ให้พ้นจาก
หน้าท่ี 

 
 
 
 
 

 
 

-เด็กออกนอกระบบสถานศึกษามี
จํานวนมากข้ึน 
-ประชากรยังขาดทักษะการพัฒนา
คุณภาพท่ีมีความพร้อมในการจัด
การศึกษาของไทย 

ส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ
ให้มีคุณภาพและครอบคลุม
ประชากรท้ังประเทศ   

 

 พัฒนากระบวนการเรียนรู้ โดยใช้
เทคโนโลยีทางการศึกษาท่ีมีความ
เหมาะสมกับความต้องการเรียนรู้ของ
ประชาชน 

มอบสํานักงาน กศน. ส่งเสริมการ
เรียนรู้ทางเทคโนโลยี ให้แก่
ประชาชนในระดับชุมชน ให้มี
พัฒนาการท่ีดีข้ึน 

 

 
 

ปรับปรุงระบบวัดผลประเมินผล การ
วัดผลของผู้เรียนท่ีสลับซับซ้อน ในการ
จัดการศึกษา เช่น สทศ. สมศ.   

-ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาระบบการจัด
การศึกษา 
-ทําให้ยุ่งยากและไม่มีผลต่อการ
พัฒนาการศึกษาของทรัพยากร
มนุษย์ 
-ไม่ส่งผลสัมฤทธิ์ต่อการจัด
การศึกษา 

 

 ยกเลิกใบประกอบวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

-ไม่เอ้ือและไม่มีผลต่อการ
พัฒนาการครู 
-ผู้เรียนไม่ได้รับผลประโยชน์จาก
การมีใบประกอบวิชาชีพ 

 




	 

 

 

 

กฎหมาย สภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
  พิจารณาลดบทบาทหน้าท่ีของ         

อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา   
-ป้องกันการทุจริตในหน้าท่ีโดยมิ
ชอบ 
-ป้องกันการฉ้อราษฎร์บังหลวง 

 

 ผู้เรียนขาดความตระหนักในคุณค่าชีวิต  
บกพร่องด้านคุณภาพชีวิต และการมี
ส่วนร่วมต่อสังคม 

เร่งจัดการศึกษาแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของประชาชน โดยมอบ
ให้สํานักงาน กศน. พัฒนาทักษะ
ชีวิตให้แก่ประชาชน โดยใช้ กศน.
ตําบล เป็นฐานแห่งการเรียนรู้ 

 

 ยกเลิกหลักสูตร กศน. พ.ศ. ๒๕๕๑  
เนื่องจากมีสาระการเรียนรู้ท่ีมากเกิน
ความจําเป็น 

จัดเป็นสาระการเรียนรู้ ๘ หมวด
วิชา  คือ สาระแกนกลาง และสาระ
ประสบการณ์ โดยให้คงหน่วยกิต
การเรียนรู้ เท่าเดิมในแต่ละระดับ
การศึกษา   

 

กฏหมายว่าด้วยการ
ยุบรวมสถานศึกษา 

เม่ือมีสถานศึกษาต้ังแต่ ๒ แห่งข้ึนไปมา
รวมกัน   
- ในด้านงบประมาณ การจัดการก็ยัง
เหมือนสถานะสถานศึกษาเดิมทุกประการ 
- ในด้านบริหารงานบุคคล เม่ือมา
รวมกันต่างฝ่ายต่างก็มิได้ยอมรับซ่ึงกัน
และกัน เนื่องจากสามารถจัดการตัวเอง
ได้ จึงทําให้การจัดการภายในไม่ราบรื่น 
และไม่เป็นเอกภาพ   
- ในการประสานติดต่อภายใน หรือ
ภายนอก เม่ือมีสถานศึกษาท่ีมาร่วมกัน  
บางครั้งมีบุคลากรจํากัด แต่เม่ือมีการ
ประสานงานหรือต้องติดต่อกับ
หน่วยงานเบ้ืองบน หรือหน่วยงานอ่ืน  
ก็จะทําบางครั้งเป็นเรื่องเดียวกัน และ
สถานศึกษาท้ังหมดได้มารวมกันอยู่แล้ว   

เห็นควรปรับปรุงกฎหมายเป็นกรณี
พิเศษ หากมีการรวมสถานศึกษาให้
สถานศึกษาท่ีมารวมกัน มีสถานะ
พิเศษแตกต่างจากแห่งอ่ืน อาทิเช่น 
- การรวมงบประมาณให้สามารถ
เอ้ือประโยชน์ของทางราชการ ผลดี
จะเกิดต่อผู้เรียน   
- ด้านการบริหารบุคคล ก็ให้อํานาจ
พิเศษ ให้แก่ผู้บริหารสูงสุดใน
สถานศึกษาท่ีรวมกัน โดยดูตาม
ศักด์ิและฐานะ   

 

  มีการเรียกรับผลประโยชน์จาก
ข้าราชการครูทุกรูปแบบ เช่น สอบ
บรรจุ ย้ายสถานศึกษา ผลงานทาง
วิชาการและความดีความชอบ 

ให้ให้มีกรรมการส่วนกลางคอย
ติดตาม ตรวจสอบและพิจารณา
ลงโทษ ผู้ท่ีกระทําผิดอย่างจริงจัง 
 

 

พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหาร
ราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ 

ไม่มี กศน. เป็นองค์กรหลัก ท้ังท่ี
รับภาระงาน ๒ งาน คือ การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  มี
การเพ่ิมองค์กรหลักอีก ๑ จะต้องเพ่ิม

ให้มีสํานักงานการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย   
- มาตรา ๑๘ เพ่ิมคณะกรรมการ 
กศน. มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอ

 





 

 

 

 

กฎหมาย สภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พ.ศ.๒๕๔๖ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม  
มาตรา ๑๐   

บทบาทหน้าท่ีเข้าไป นโยบายแผนพัฒนา  (เอามาตรา 
๑๗) ลงมา 

การมอบอํานาจตาม
คําสั่ง สป.ท่ี ๑๑๑/
๒๕๕๘  ให้ 
ผอ.กศน.อําเภอมี
อํานาจจัดซ้ือจัดจ้าง 

เดิม การมอบอํานาจให้ผู้บริหาร
สถานศึกษาจัดซ้ือ/จัดจ้าง ไม่เกิน  
๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท   
ปัจจุบัน คําสั่ง สป.ท่ี ๑๑๑/๒๕๕๘  
มอบอํานาจให้ผู้บริหารสถานศึกษา  
จัดซ้ือ จัดจ้างไม่เกิน ๕ ล้านบาท 
มีผลกระทบ ทําให้ กศน.อําเภอใน
จังหวัดอุบลราชธานี ๕ – ๖ อําเภอ 
หรือ ท่ัวประเทศกว่า ๒๐๐ อําเภอ ไม่
สามารถจัดซ้ือจัดจ้างได้ คือ   
-จัดหาหนังสือแบบเรียนประจําภาค
เรียน 
-จัดหาหนังสือพิมพ์ วารสาร บ้าน
หนังสืออัจฉริยะ 

ยกเลิกคําสั่งมอบอํานาจ สป. ท่ี 
๑๑๑/๒๕๕๘   
ให้ใช้คําสั่งเดิมท่ีมอบอํานาจให้
จัดซ้ือจัดจ้างไม่เกิน ๒ ล้านบาท 

 

พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม 

ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ท่ีเน้นให้มีการ
กระจายอํานาจ 

- ให้สถานศึกษาทุกแห่งเป็นนิติ
บุคคล (โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กศน.
อําเภอ/เขต) 
- ให้ กศน.อําเภอขยายอํานาจระดับ
การจัดการศึกษา ได้ความพร้อม
ของสถานศึกษา   

 

พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๑๐ กฏหมายต้องจัดให้บุคคลมี
สิทธิ์ และโอกาสเสมอกัน (สภาพจริง
ไม่ได้รับสิทธิตามกฎหมาย) 
มาตรา ๖๑ ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุน
การศึกษา (จัดแก่นักเรียนรายหัวไม่
เท่ากัน เอาเปรียบด้านคุณภาพ
สถานศึกษา) 

- บังคับใช้กฏหมายท่ีเก่ียวข้องอย่าง
จริงจัง เน้นการปฏิบัติ มีบทลงโทษ  
ให้ชัดเจน 
- ต้องกําหนดรูปแบบการจัดสรร
งบประมาณ ให้คํานึงถึงสภาพจริง 
(ไม่เสมอกันทุกสถานศึกษา) 

 

พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๓๕ สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล
ไม่มีการกําหนดรูปแบบ 

กําหนดรูปแบบให้ชัดเจน ให้เป็นไป
ตามกฎหมาย มีผลบังคับใช้ 

 

พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการ
ครูและบุคลากร

มาตรา ๕๙ การเสนอความเห็นการ
ย้าย (ไม่มีผลต่อการพัฒนา) 

ไม่มีการดําเนินการตามข้อกําหนด
ถ้าไม่มีผลต่อการพิจารณา 
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กฎหมาย สภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
ทางการศึกษา พ.ศ.
๒๕๔๗ และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติสภา
ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.
๒๕๔๖ 

การมีใบประกอบวิชาชีพยังไม่มีผลต่อ
การปฏิบัติจริง  (การศึกษาจึงล้มเหลว) 

มีแนวทางแต่ไม่สามารถนํามาสู่การ
ปฏิบัติ 

 

คําสั่ง สป. /๕๘ ห้าม
จัดซ้ือจัดจ้างสื่อ
แบบเรียนโดยวิธี
พิเศษ 

การจัดซ้ือจัดจ้าง จัดหาสื่อแบบเรียน  
นักศึกษา กศน. ยังไม่ได้รับสื่อ  
เนื่องจากความล่าช้าในการจัดซ้ือจัด
จ้าง 

ให้ยกเลิกคําสั่งนี้ และให้ดําเนินการ
ตามระเบียบพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ  
๕๗ อนุ ๒ ได้ตามความจําเป็น  
เพ่ือให้ทันต่อการจัดการเรียนการ
สอนในแต่ละภาคเรียน 

 

 

  




� 

 

 

 

การประชุมระดมความคิด ครั้งท่ี ๓ ระหว่างวันท่ี ๑๒ – ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ดร.พิษณุ ตุลสุข รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
เป็นประธานกล่าวเปิดงาน และบรรยายพิเศษในหัวข้อ 
การพัฒนากฎหมายการศึกษาให้สอดคล้องกับการปฏิรูป
การศึกษาในปัจจุ บัน กล่าวย้ํ าแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาว่า “ปัจจุบันการศึกษาของประเทศไทยมี
ผลสัมฤทธิ์ ท่ีตกต่ําลงอย่างมาก การจัดการศึกษาของ
ภาครัฐมีปัญหาอย่างมากในเรื่องคุณภาพการศึกษา อีก

อย่างเป็นช่วงท่ีมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และเป็นช่วงเวลาท่ีคาดว่าจะปฏิรูปการศึกษาได้อย่างรวดเร็ว จึง
จําเป็นต้องแก้ไขกฎหมายการศึกษาเพ่ือรองรับการปฏิรูปการศึกษา ปัญหาท่ีพบในการจัดการศึกษาส่วนใหญ่ เช่น 
เรื่องโรงเรียนนิติบุคคลสมบูรณ์แบบ เรื่องการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และเปลี่ยนบทบาทของรัฐจากผู้จัดการศึกษาเป็นผู้กํากับและสนับสนุนการศึกษา เป็นต้น ทุกหน่วยงานจะต้อง
ร่วมสนับสนุนส่งเสริมในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังภาค
ประชาชน การมารับฟังความเห็นและข้อเสนอเพ่ือมาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการศึกษาจึงมีความสําคัญ เพราะ
กฎหมายเป็นเครื่องมือเพ่ือกําหนดตัวชี้ทิศทาง เป้าหมาย และวิธีการท่ีจะนําไปสู่จุดหมาย การจัดทํากฎหมาย
จะต้องวางกรอบแนวทางท่ีกว้างๆ เพ่ือเปิดโอกาสให้ฝ่ายปฏิบัติได้ดําเนินการได้อย่างอิสระและคล่องตัว 
สอดคล้องกับบริบทของตนเองและสังคมอย่างแท้จริง”  

 นายศิริพัฒ พัฒกุล รองผู้ว่าราชการจังหวัด
นครศรีธรรมราช ได้เสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาว่า 
“การศึกษาในปัจจุ บัน พบสภาพปัญหาอย่างมาก
โดยเฉพาะหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีจัดการศึกษา ซ่ึงมีหลาย
หน่วยงานไม่ร่วมมือประสานการทํางานกัน ทําให้เกิด
ปัญหาในการประสานงานระหว่างองค์กรและส่วนกลาง
กับส่วนภูมิภาค ในระดับจังหวัดมีความยุ่งยากมากใน
การจัดการศึกษาหรือติดต่อเก่ียวกับการศึกษา เนื่องจากองค์กรท่ีจัดการศึกษามีหลายองค์กรทําให้ไม่สามารถ
ทราบได้อย่างแน่ชัดว่าองค์กรใดทําหน้าท่ีกํากับดูแล ปัญหาการศึกษาในปัจจุบันท่ีพบส่วนใหญ่ เช่น ปัญหาเรื่อง
การกระจายอํานาจ การเป็นนิติบุคคลของโรงเรียน การขาดจิตสํานึกของความเป็นครู โรงเรียนท่ีอยู่ในถ่ินธุระ
กันดารขาดการเอาใจใส่จากส่วนกลาง ปัญหาเรื่องเด็กอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ ท้องในวัยเรียน ปัญหาเหล่านี้ถึงเวลา
ท่ีผู้มีอํานาจจะต้องปฏิรูปอย่างจริงจังเสียที”                                                                            

 





 

 

 

 

      

ในการประชุมดังกล่าว ได้รับเกียรติจากผู้ทรงคุณวุฒิจากพ้ืนท่ี อาทิ ดร.สุเมธ แย้มนุ่น อธิการบดี
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และนายพัฒนา ชมเชย ผู้อํานวยการสํานักงานศึกษาธิการภาค ๑๑ ได้นําเสนอ
มุมมองแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในอนาคตท่ีหลากหลายและข้อเสนอท่ีจะรองรับการปฏิรูปการศึกษาโดย
เสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังกฎหมายลําดับรองท่ี
ออกตามกฎหมายการศึกษา  เนื่องจากกฎหมายจะเป็นตัวปลดล็อกในการจัดการต่างๆ หากมีกฎหมายห้ามไว้ 
ก็ไม่สามารถดําเนินการใดๆ ได้ ปัญหาเก่ียวกับการศึกษาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันของไทยนั้น ส่งผลมาต้ังแต่การ
ปฏิรูปการศึกษาครั้งท่ี ๒ เม่ือปี พ.ศ.๒๕๔๒ ทําให้การศึกษาไทยแย่ลง ได้ตําแหน่งระดับ ๑๐ และ ๑๑ เพ่ิมมา
หลายตําแหน่ง กลับไม่ได้ช่วยให้การศึกษาไทยดีข้ึน การกระจายอํานาจควรให้โรงเรียนระดับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สามารถดําเนินการบริหารสถานศึกษาได้เหมือนระดับอุดมศึกษา ควรมีการวางแผนการผลิตครูในด้าน
ปริมาณ คุณภาพ และมาตรฐานวิชาชีพท่ีสอดคล้องกับความต้องการของผู้ผลิตครู ผู้ใช้ครู และผู้ควบคุม
มาตรฐาน ผลิตครูให้มีความรู้ มีทักษะการสอน มีจิตวิญญาณความเป็นครู อีกท้ัง ควรคืนครูสู่ห้องเรียน จัดให้มี
เจ้าหน้าท่ีด้านธุรการครบทุกโรงเรียน และต้องให้โอกาสทุกคนเข้าถึงการศึกษาตามความสามารถอย่างท่ัวถึง  

ท้ังนี้ การประชุมได้มีการรับฟังความเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุมเก่ียวกับประเด็นการปรับแก้กฎหมาย
เพ่ือปฏิรูปการศึกษา โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมให้ความเห็นหลายท่าน อาทิ 

 นายจําเริญ พรหมมาศ รองผู้ อํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ได้ให้ความเห็นเก่ียวกับ
การแก้กฎหมายเพ่ือรองรับการปฏิรูปการศึกษาว่า 
“โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ ควรเพ่ิมกรมการ
มัธยมศึกษา กรมการประถมศึกษา ประจําจังหวัดข้ึน
ตรงต่อส่วนกลางเหมือนเดิม มีสภาการศึกษาเพ่ือ
กําหนดนโยบายการศึกษาของจังหวัด หลักสูตร
การศึกษาของจังหวัด เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทของ

แต่ละจังหวัดนั้น และสามารถใกล้ชิดกับประชาชนซ่ึงจะกระตุ้นให้ประชาชนในท้องท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนการจัดการศึกษา”      
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นายฉลอง พูลสุทธิ์  ผู้ อํานวยการเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ให้ความเห็นเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาว่า 
“การพัฒนาครู สถาบันท่ีผลิตครูไม่ได้ให้ความสําคัญ
กับการผลิตครูให้มีคุณภาพ จึงต้องกําหนดคุณภาพ
นักศึกษาท่ีจะจบการศึกษาให้มีคุณภาพท่ีสูง การ
กระจายอํานาจ ต้องคํานึงถึงความพร้อมของผู้รับการ
กระจายอํานาจ หากไม่พร้อมในการรับอํานาจก็จะเกิด
ปัญหาในการบริหารจัดการ” 
  

นายบุญฤทธิ์ ผกากอง ผู้อํานวยการสถานศึกษา 
ให้ความเห็นเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาว่า “การศึกษา
ต้องปราศจากการเมือง สถานศึกษาขนาดเล็กต้องมีครูครบ
ทุกกลุ่มสาระ ทุกชั้นเรียน รัฐบาลต้องกล้าลงทุนใน
การศึกษา ต้องบรรจุครูให้กับสถานศึกษาท่ีกําลังขาดแคลน
ให้ครบทุกแห่ง และตรงตามสาขาท่ีขาดแคลน จัดสรรครู
ธุรการ การเงิน ตําแหน่งนักการภารโรง ให้แก่สถานศึกษา
เพ่ือครูจะได้ทุ่มเทเวลาให้กับการสอนอย่างเต็มท่ี” 

                                                                   
  นายศักด์ิพล บุณยรัตน กรรมการสถานศึกษา 
ให้ความเห็นเก่ียวกับกฎหมายการศึกษากับการปฏิรูป
การศึกษาว่า “ปัญหาเรื่องเด็กหลังห้อง เนื่องจากครูจะ
ไม่สนใจเด็กหลังห้อง ทําให้เด็กหลังห้องไม่อยากมา
เรียนหนังสือ โรงเรียนจึงควรใช้วิธีท่ีทําให้เด็กหลังห้อง
รู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า รัฐบาลต้องสนับสนุนให้เด็ก
บริโภคผลไม้ของแต่ละภูมิภาคเป็นอาหารกลางวัน 
เพ่ือเป็นการสนับสนุนสินค้าภาคการเกษตรด้วย การ

ประเมินต้องมีต่อไป และให้คนนอกเป็นคนประเมินเหมือนเดิม เนื่องจากหากให้คนในเป็นคนประเมินก็ต้อง
ช่วยเหลือกันและประเมินให้ผ่าน ก็คงไม่สะท้อนคุณภาพการศึกษาอย่างแท้จริง” 
 

   นายสิทธิชัย พนิตอังกูร อาจารย์มหาวิทยาลัย
วลัยลักษณ์ ให้ความเห็นเก่ียวกับการจัดการศึกษาว่า 
“การกระจายอํานาจ กรณีให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคล 
ต้องออกแบบกําหนดหลักเกณฑ์ให้ดี เพราะโรงเรียน
อาจใช้อํานาจในการหาผลประโยชน์ จึงอาจกลายเป็น
การทําการศึกษาให้เป็นธุรกิจ ซ่ึงจะส่งผลร้ายทางการ
ศึกษามากกว่าเป็นผลดี”             
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การประชุมกลุ่มย่อยระดมความคิด 

 การศึกษาของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากในทศวรรษท่ีผ่านมา สืบเนื่องจากการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท้ังด้านกฎหมาย โครงสร้าง นโยบายการบริหาร 
การจัดการศึกษา หลักสูตร การเรียนการสอน และการประเมินผล แต่ยังพบปัญหาของการศึกษาไทย โดย
พบว่าการศึกษาไทยเป็นการศึกษาท่ีเหลื่อมล้ํา ผูกขาด รวบอํานาจโดยรัฐ ไร้ประสิทธิภาพในการจัดสรร
ทรัพยากร และขาดความรับผิดชอบ ในการศึกษาท้ังระบบทุกระดับ และทุกประเภท ท้ังการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
อาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงการพัฒนาการศึกษาโดยรัฐท่ี
ผ่านมาจะเห็นภาพการขาดการใส่ใจในคุณภาพในห้องเรียน มุ่งประกวดแข่งขัน ให้ความสําคัญกับงานกระดาษ 
ขาดทิศทางและความต่อเนื่อง ขาดความเชื่องโยงต้ังแต่แรกเกิดจนกระท่ังตาย ระบบการศึกษาของประเทศ
ไทยจึงเป็นระบบการศึกษาท่ีใช้ทรัพยากรมากแต่ผลลัพธ์ตํ่า รัฐบาลจึงผลักดันนโยบายการปฏิรูปการศึกษา
เพ่ือให้การศึกษาไทยมีประสิทธิภาพท่ีดีข้ึน โดยจะต้องดําเนินการอย่างรวดเร็ว ต่อเนื่อง และจริงจัง อาจกล่าว
ได้ว่าเป็นการปฏิสังขรณ์การศึกษาครั้งประวัติศาสตร์ของประเทศไทย โดยมีเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษา
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์คือ การหล่อหลอมความเป็นพลเมืองและสร้างสังคมไทยท่ีมีลักษณะพลเมืองท่ี
มีความสุขท้ังมิติทางกาย ใจ สังคม และจิตวิญญาณ มีวิถีท่ีพอเพียงและดํารงความเป็นไทย  

 ดังนั้น การปฏิรูปการศึกษาจึงต้องสอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศ จึงต้องคํานึงถึงสภาพปัญหาทาง
การศึกษาท่ีผ่านมา มีเป้าหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม เป็นเรื่องท่ีเก่ียวพันกับ
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างอํานาจใหม่ ระหว่างรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือไปให้ถึงจุดมุ่งหมายของ
การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองของชาติ เม่ือพิจารณาจากสภาพปัญหาทางการศึกษาท่ีผ่านมาพบว่า
ยุทธศาสตร์สําคัญท่ีต้องขับเคลื่อนในการปฏิรูป คือ  

 ๑) การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 

 ๒) ปฏิรูประบบการเงินงบประมาณด้านการศึกษาใหม่ 

 ๓) ปฏิรูประบบกําลังคนทางการศึกษาใหม่ 

 ๔) ปฏิรูปความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ 

 ๕) เสริมสร้างการเรียนรู้ใหม่ของคนไทยและสังคมไทย 
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เพ่ือให้การปฏิรูปการศึกษาในครั้งนี้ประสบผลสําเร็จจึงควรมีการระดมความคิดจากผู้เก่ียวข้องกับ
การศึกษาท่ัวท้ังประเทศและทุกภาคส่วน จึงกําหนดประเด็นการประชุมกลุ่มย่อย จํานวน ๖ กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มท่ี ๑ ประชุมระดมความคิดในประเด็น การ
กระจายอํานาจให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลสมบูรณ์แบบ 
ผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มประกอบด้วย ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ผู้ บริ หารสถานศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษา ผู้นําท้องถ่ิน องค์กรเอกชน ครู คณาจารย์ 
นิติกร และบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังผู้เก่ียวข้องกับ
การศึกษา โดยมีวิทยากรประจํากลุ่มคือ ผู้แทนผู้บริหาร

สถานศึกษา ท่ีประชุมกลุ่มสรุปเนื้อหาสาระและประเด็นข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

กฎหมาย ข้อเสนอการปรับแก้ หมายเหตุ 
พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๓๙  
    
    

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม กําหนดให้สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาเป็นนิติบุคคล (มาตรา ๓๖๕๕) และกําหนดให้
สถานศึกษาของเอกชนเป็นนิติบุคคล (มาตรา ๔๔๕๖ ประกอบ 
มาตรา ๑๘ (๒))๕๗ และมาตรา ๓๙ ๕๘ ท่ีให้กระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหารด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล 
และบริหารท่ัวไปให้เขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษา 

แก้ไขพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ ให้มี
บทบัญญัติท่ีชัดเจน 
ระบุให้ “สถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานเป็นนิติ
บุคคล” 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๔๖  

- 
 

- 

กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการกระจายอํานาจการ
บริหารจัดการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๕๐ 

ด้านวิชาการ 
    - ให้สถานศึกษามีอํานาจวัดผลประเมินผลตามหลักสูตร เพ่ือ
นํามาพัฒนามาตรฐานวิชาการตามลําดับ 
    - ให้หน่วยงานอ่ืนๆ เช่น สมศ. สทศ. ประเมินในเชิงเพ่ือ

กฎกระทรวงฯ ข้อ ๑, 
ข้อ ๒, ข้อ ๓ 
ปรับแก้ประกาศ สพฐ. 
เน้นการกระจายอํานาจ

                                                           

��
 มาตรา ๓๖ ให้สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจจัดเป็นส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในกํากบัของรัฐ 

ยกเว้นสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา ๒๑ 

                 ให้สถานศึกษาดังกล่าวดําเนินกิจการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร และการจัดการท่ีเป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มี
เสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถานศึกษาน้ันๆ 
��

 มาตรา ๔๔ ให้สถานศึกษาเอกชนตามมาตรา ๑๘ (๒) เป็นนิติบุคคล และมีคณะกรรมการบริหารประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน 

ใบอนุญาต ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนครู ผู้แทนศิษย์เกา่ และผู้ทรงคุณวุฒิ 

��
 มาตรา ๑๘ การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานให้จัดในสถานศึกษา ดังต่อไปน้ี 

                 (๒) โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกัดสถาบันพุทธศาสนาหรือศาสนาอื่น 
��

 มาตรา ๓๙ ให้กระทรวงกระจายอาํนาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร

ท่ัวไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง 

                  หลักเกณฑ์และวธิีการกระจายอํานาจดังกล่าว ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 



�� 

 

 

 

กฎหมาย ข้อเสนอการปรับแก้ หมายเหตุ 
พัฒนา 
    - การประเมินผล วัดผลของสถานศึกษาควรให้มีการตกซํ้าชั้น 
ด้านงบประมาณ 
    - การดําเนินการเก่ียวกับอาหารกลางวัน อาหารเสริมนม 
ควรให้สถานศึกษาเป็นผู้ดําเนินการเอง 
    - การจัดทําแผนงบประมาณ เรื่องการก่อสร้าง ให้ สพฐ. ปรับ
ราคาให้เป็นปัจจุบัน และคํานึงถึงพ้ืนท่ี ระยะทาง ราคาท้องถ่ิน 
และให้เขตพ้ืนท่ีการศึกษามีส่วนร่วมในการกําหนดราคากลาง 
   - การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน ให้เป็นรายได้ของ
สถานศึกษา 
ด้านบริหารงานบุคคล 
    - กําหนดให้มีครูครบทุกห้องเรียน 
    - สถานศึกษามีครูครบตรงตามสาขา 
    - ให้มีครูธุรการสถานศึกษาละ ๑ คน 
ด้านบริหารท่ัวไป 
   -ให้นําระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการลงโทษนักเรียน
และนักศึกษากลับมาบังคับใช้ใหม่ 

เป็นหลัก 

ประกาศสํานักงาน
คณะกรรมการการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน เรื่อง การกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาของเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานไปยังคณะกรรมการ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
และสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 
๒๕๕๐ 

- - 

 

 

 

 



�� 

 

 

 

กลุ่มท่ี ๒ ประชุมระดมความคิดในประเด็น 
ปรับแก้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติให้สอดคล้อง
กับการปฏิ รูปการศึกษา ผู้ เ ข้ าร่ วมประชุมกลุ่ ม
ประกอบด้วย ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหาร
สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้นําท้องถ่ิน 
องค์กรเอกชน ครู คณาจารย์ นิ ติกร และบุคลากร
ทางการศึกษา รวมท้ังผู้เก่ียวข้องกับการศึกษา โดยมี

วิทยากรประจํากลุ่มคือ ผู้แทนผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ท่ีประชุมกลุ่มสรุปเนื้อหาสาระและประเด็นข้อเสนอแนะ 
ดังนี้ 

นโยบายการปฏิรูป
การศึกษา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
ท่ีแก้ไขรายมาตรา 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 

๑. การกระจายอํานาจ
การจัดการศึกษา 
 

มาตรา ๓๙ �	 

มาตรา ๓๑�
 

มาตรา ๓๗��
 

-ให้มีการกระจายอํานาจเต็ม
รูปแบบท้ัง ๔ ด้าน 
-ขยายเขตพ้ืนท่ีการศึกษาให้มี
จํานวนมากข้ึน  ลดขนาดลง 
-ให้ภาครัฐเป็นเพียงผู้กําหนด
นโยบาย 

 

๒. ปฎิรูประบบการเงิน
งบประมาณด้าน

มาตรา ๓๙ 
มาตรา ๖๐	� 

-ควรมอบเงินให้สถานศึกษาโดยตรง
โดยจัดสรรให้เป็นเงินก้อน 

 

                                                           

�	
 มาตรา ๓๙ ใหก้ระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร

ท่ัวไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง 

                  หลักเกณฑ์และวธิีการกระจายอํานาจดังกล่าว ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

�

 มาตรา ๓๑ กระทรวงมีอาํนาจหน้าท่ีเกีย่วกบัการส่งเสริม และกาํกับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และ

มาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา รวมท้ัง
การติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอื่นตามท่ีมกีฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของกระทรวงหรือส่วนราชการ
ท่ีสังกัดกระทรวง 
��

 มาตรา ๓๗ การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหย้ึดเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยคํานึงถึงระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวนสถานศึกษา 
จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมด้านอื่นด้วย เว้นแต่การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายวา่ด้วยการอาชีวศึกษา 

ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดเขตพื้นท่ีการศึกษาเพือ่การบริหารและการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งเป็นเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
๖๒ มาตรา ๖๐ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคัญสูง สุดต่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเป็นเงิน
งบประมาณเพื่อการศึกษา ดังน้ี 

(๑) จัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแก่ผู้เรียนการ ศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจัดโดยรัฐและ
เอกชนให้เท่าเทียมกัน 

(๒) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกู้ยืมให้แก่ผู้เรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายได้น้อยตามความเหมาะสมและความจําเป็น 

(๓) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเป็นพิเศษให้เหมาะสม และสอดคล้องกับความจําเป็นในการจัดการศึกษาสําหรับ
ผู้เรียนท่ีมีความต้องการเป็นพิเศษแต่ละกลุ่มตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา
และความเป็นธรรม ท้ังน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวธิีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 



�	 

 

 

 

นโยบายการปฏิรูป
การศึกษา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
ท่ีแก้ไขรายมาตรา 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 

การศึกษาใหม่ 
 

 -ควรกําหนดเป็นกฎหมายให้ชัดเจน
ในเรื่องท่ีเก่ียวกับการเงิน  
-เพ่ิมค่าใช้จ่ายรายหัว หากนักเรียน
ไปเรียนนอกเขตพ้ืนท่ีบริการ ให้
ผู้ปกครองรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเอง 

๓. ปฏิรูประบบกําลังคน
ทางการศึกษาใหม่ 

- ระบบการผลิตครูท่ีมี
คุณภาพ 

มาตรา ๕๒�� 
 

-กําหนดอัตราครู : นักเรียน  
ไม่เกิน ๑ : ๒๕ 
-ใช้วิธีการสรรหาผู้บริหารจากผู้มี
ประสบการณ์ 

 

๔. ปฏิรูปความรับผิดชอบ
ต่อผลลัพธ์ 

ควรมีการตรวจสอบกํากับ ติดตาม จัดให้มีความแตกต่างกันในแต่ละ
ระดับ 

 

บทลงโทษ กําหนดมาตรการบทลงโทษไว้ใน
กฎหมายให้ชัดเจน 

-การใช้กฎหมายให้มีการบังคับใช้ท่ี
ชัดเจน 
-มีบทลงโทษในทุกมาตรา 

 

๕. เสริมสร้างการเรียนรู้
ใหม่ของคนไทยและสังคม 

มาตรา ๕๖��  -ให้มีสถาบันพัฒนาครู สถานศึกษา
ฝึกหัดครู โครงการคุรุทายาท เป็น
การเฉพาะ 

 

๖. อ่ืน ๆ 
 

มาตรา ๔๑๖๕ 
มาตรา ๓๒๖๖ 

-ให้มีสภาการศึกษาจังหวัด 
-ยกเลิกการประกันคุณภาพ

ให้มีการบังคับ
ใช้กฎหมาย

                                                                                                                                                                                     

(๔) จัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายดําเนินการ และงบลงทุนให้สถานศึกษาของรัฐตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ และ
ภารกิจของสถานศึกษา โดยให้มีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ท้ังน้ี ให้คํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาส
ทางการศึกษา 

(๕) จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล และเป็นสถานศึกษาในกํากับ
ของรัฐหรือองค์การมหาชน 

(๖) จัดสรรกองทุนกู้ยืมดอกเบี้ยตํ่าให้สถานศึกษาเอกชน เพื่อใหพ้ึ่งตนเองได้ 

(๗) จัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน 

 
��

 มาตรา ๕๒ ให้กระทรวงส่งเสริมให้มีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาใหมี้คุณภาพและมาตรฐานท่ี

เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพช้ันสูง โดยการกํากับและประสานให้สถาบันท่ีทําหน้าท่ีผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ รวมท้ังบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความพร้อมและมีความเข้มแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม่และการพัฒนาบุคลากรประจําการอย่างต่อเน่ือง 
	�

 มาตรา ๕๖ การผลิตและพัฒนาคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนา มาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงาน

บุคคลของข้าราชการหรือพนักงานของรัฐในสถานศึกษาระดับปริญญาท่ีเป็นนิติบุคคล ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถานศึกษาแต่ละแห่ง
และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
��

 มาตรา ๔๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความ

ต้องการภายในท้องถิ่น 
��

 มาตรา ๓๒ การจัดระเบยีบบริหารราชการในกระทรวงให้มีองค์กรหลักท่ีเป็นคณะบุคคลในรูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการจํานวนส่ีองค์กร ได้แก ่
สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อพิจารณาให้ความเห็นหรือ
ให้คําแนะนําแก่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และมีอํานาจหน้าท่ีอื่นตามท่ีกฎหมายกาํหนด 



�
 

 

 

 

นโยบายการปฏิรูป
การศึกษา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
ท่ีแก้ไขรายมาตรา 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 

มาตรา ๔๗�� ภายนอก 
-ห้ามองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัด
การศึกษา 

อย่างแท้จริง
และมี
บทลงโทษด้วย
ทุกมาตรา 

 

กลุ่มท่ี ๓ ประชุมระดมความคิดในประเด็น 
กฎหมายเก่ียวกับการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ผู้ เข้าร่วมประชุมกลุ่มประกอบด้วย 
ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้นําท้องถ่ิน องค์กรเอกชน ครู 
คณาจารย์ นิติกร และบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ัง
ผู้เก่ียวข้องกับการศึกษา โดยมีวิทยากรประจํากลุ่มคือ 

นายมานิตย์ คณะโต ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีประชุมกลุ่มสรุป
เนื้อหาสาระและประเด็นข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

ประเด็นปัญหา/ข้อเสนอแนะ ประเด็นกฎหมายท่ีต้องการปรับแก้ หมายเหตุ 
หน่วยผลิต  
  - ครูต้องผ่านการพัฒนา การฝึกแบบเข้ม 
(นอกเหนือจากการจบปริญญาตรี) ให้ฝึกแบบเข้มข้น
เพ่ิมเติมอีก ๑ ปี ก่อนบรรจุ 
  - ผลิตนักศึกษาด้านครูมีจํานวนมากเกินไป ทําให้

 
-พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๕๒๖๘, 
มาตรา ๙ (๔)๖๙, มาตรา ๕๓๗๐, และมาตรา 
๕๖๗๑ 

 

                                                           

��
 มาตรา ๔๗ ให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพือ่พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบด้วย ระบบการประกัน

คุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก 
��

 มาตรา ๕๒ ให้กระทรวงส่งเสริมให้มีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาใหมี้คุณภาพและมาตรฐานท่ี

เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพช้ันสูง โดยการกํากับและประสานให้สถาบันท่ีทําหน้าท่ีผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ รวมท้ังบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความพร้อมและมีความเข้มแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม่และการพัฒนาบุคลากรประจําการอย่างต่อเน่ือง 
 รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดต้ังกองทุนพัฒนาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอย่างเพยีงพอ 
�	

 มาตรา ๙ การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลักดังน้ี 

(๔) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการ
ศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
�


 มาตรา ๕๓ ให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษา มีฐานะเป็นองค์กรอิสระภายใต้การบริหารของสภาวิชาชีพ ใน

กํากับของกระทรวง มีอํานาจหน้าท่ีกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษา 

ให้ครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ท้ังของรัฐและเอกชนต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด 



�� 

 

 

 

ประเด็นปัญหา/ข้อเสนอแนะ ประเด็นกฎหมายท่ีต้องการปรับแก้ หมายเหตุ 
เกินความต้องการ ควรกําหนดขอบเขตท่ีจะผลิตครูให้
เพียงพอกับความต้องการของผู้รับบริการ (เขตพ้ืนท่ี) 
  - คณะท่ีผลิตครูต้องเพ่ิมคุณภาพของนักศึกษา 

  - ให้หน่วยงานท่ีผลิตครูมีคุณภาพ มีความเข้มแข็ง 

  - ใช้หลักสูตรปกติ ๔ ปี และพัฒนาแบบเข้มอีก ๑ ปี 
โดยต้ังองค์กรท่ีจะส่งเสริม/คัดเลือก ครูดีเด่น ต้นแบบ
ในแต่ละวิชา เพ่ือให้ครูท่ีจบ ๔ ปี ได้เข้าไปเรียน
พัฒนาตน 

  - เน้นให้มหาวิทยาลัยราชภัฎ กลับมาเน้นการผลิต
ครูเพียงอย่างเดียว 

  - เอกชนผลิตครูอย่างไม่มีคุณภาพ จึงไม่น่าจะเป็น
หน่วยผลิตครู ควรให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ี 

  - ควรผลิตครูโครงการคุรุทายาท หรือเพชรในตม
ต่อไป เพราะได้รับการยอมรับ 

  - หน่วยผลิตครูควรได้มาตรฐาน มีระบบการติดตาม 
ตรวจสอบท่ีเชื่อถือได้ หากเป็นเอกชนอาจเป็น
มาตรฐาน 

  - มีการควบคุมท้ังปริมาณ/คุณภาพของหน่วยการ
ผลิต  
  - ควรจัดให้มีโรงเรียนเตรียมครูเหมือนกับโรงเรียน
เตรียมทหาร 

  - ควรมองภาพรวมท้ังระบบโดยใช้ฐานข้อมูล เป็น
เครื่องมือพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับหน่วยผลิต 

-พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๔๓, 
มาตรา ๔๔, มาตรา ๔๘, มาตรา ๔๙, และ
มาตรา ๕๐ 
-ข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ 
พ.ศ.๒๕๕๖ 
-ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เรื่อง 
หลักเกณฑ์คุณสมบัติของสถานศึกษา
สําหรับปฏิบัติการสอน 
 
 

ผู้เรียน 

  - คัดจากนักเรียนท่ีจบมัธยม โดยการสอบท่ัวไป 

  - กําหนดคุณสมบัติให้ชัดเจนและเข้มข้นโดยเน้น
ความรู้และคุณธรรม 

  

                                                                                                                                                                                     

การจัดให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธกีาร
ในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ความในวรรคสองไม่ใช้บังคับแก่บุคลากรทางการศึกษาท่ีจัดการศึกษาตามอธัยาศัย สถานศึกษาตามมาตรา ๑๘ (๓) ผู้บริหารการศึกษา
ระดับเหนือเขตพื้นท่ีการศึกษาและวิทยากรพิเศษทางการศึกษา 

ความในมาตราน้ีไม่ใช้บังคับแก่คณาจารย์ ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา  
��

 มาตรา ๕๖ การผลิตและพัฒนาคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนา มาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงาน

บุคคลของข้าราชการหรือพนักงานของรัฐในสถานศึกษาระดับปริญญาท่ีเป็นนิติบุคคล ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถานศึกษาแต่ละแห่ง
และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

 



�� 

 

 

 

ประเด็นปัญหา/ข้อเสนอแนะ ประเด็นกฎหมายท่ีต้องการปรับแก้ หมายเหตุ 
ใบประกอบวิชาชีพ 

  - คุรุสภาไม่มีบทบาทในการให้คุณให้โทษกับผู้
ปฏิบัติ 
  - อยากให้คุรุสภามีบทบาทในการสร้างความ
เชื่อม่ัน/เชื่อถือในความเป็นวิชาชีพชั้นสูง ควรให้
สวัสดิการแก่ครูในด้านต่างๆ 

  - ใบประกอบวิชาชีพควรจะยังมีอยู่ แต่ควรมี
บทบัญญัติให้มีความศักด์ิสิทธิ์ในการใช้ 
  - ใบประกอบวิชาชีพ ควรมีท้ังระบบ เช่น อาชีวะ/
มหาวิทยาลัย ไม่ควรกําหนดแต่ข้ันพ้ืนฐาน 

  - ถ้ามีการควบคุมท่ีสถาบันผลิตครูแบบเข้ม เม่ือจบ
หลักสูตร สถาบันควรจะออกใบประกอบวิชาชีพให้แก่
ผู้จบการศึกษา การออกใบประกอบวิชาชีพจากคุรุ
สภาก็ควรยกเลิก 
 

 
-ข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยใบอนุญาติประกอบ
วิชาชีพ พ.ศ.๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 
 

 

การพัฒนาครู 
  - ควรมีการเพ่ิมสวัสดิการให้กับตําแหน่งผู้บริหาร 
(เสริมตําแหน่ง) เช่น ค่าตอบแทนการบริหาร 

  - บุคลากรตามมาตรา ๓๘ ค (๒) ควรดูแลให้มีความ
เท่าเทียมกัน 
 

 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๕๒๗๒, 
มาตรา ๕๕ 
 

 

การประเมินวิทยฐานะ 

  - การประเมินให้ได้วิทยฐานะ ยังคงประเมิน
เหมือนเดิม โดยใช้วิธีการประเมินจากสภาพจริง (เชิง
ประจักษ์) จากสถานท่ีจริงท่ีปฏิบัติงาน 

  - ควรมีการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ 
หลังจากท่ีผ่านวิทยฐานะแล้ว 

  - การประเมินเชิงประจักษ์ต้องชัดเจน โดย
หลักเกณฑ์ โดยระบบ และโดยตัวกรรมการ ท่ัว
ประเทศต้องมีมาตรฐานเดียวกัน 

  - มีการประเมินเพ่ือรักษาสภาพแต่ควรเป็นการ
ประเมินเพ่ือความก้าวหน้าในการพัฒนางานไม่ใช่เป็น
การประเมินเพ่ือการลงโทษ 

  - ควรเป็นการประเมินเพ่ือควบคุมมาตรฐาน 

 
-พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา 
๓๑, มาตรา ๓๘ (ค), มาตรา ๔๒, มาตรา 
๔๔  
-หนังสือเวียนท่ี ศธ ๐๒๐๖.๕/ว ๒๐ ลง
วันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๕๖  

 

                                                           

��
 มาตรา ๕๒ ให้กระทรวงส่งเสริมให้มีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาใหมี้คุณภาพและมาตรฐานท่ี

เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพช้ันสูง โดยการกํากับและประสานให้สถาบันท่ีทําหน้าท่ีผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ รวมท้ังบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความพร้อมและมีความเข้มแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม่และการพัฒนาบุคลากรประจําการอย่างต่อเน่ือง 



�
 

 

 

 

ประเด็นปัญหา/ข้อเสนอแนะ ประเด็นกฎหมายท่ีต้องการปรับแก้ หมายเหตุ 
  - ควรดูแลบุคลากรตามมาตรา ๓๘ ค (๒) ให้มี
ความสําคัญ มีค่าตอบแทน ความก้าวหน้าในการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือขวัญกําลังใจ ส่วนจะกําหนดให้เป็น
วิทยฐานะหรือใช้ชื่ออย่างใรแล้วแต่ความเหมาะสม 

  - ควรนําหลักเกณฑ์ ว ๒๖ กลับมาใช้อีก เนื่องจาก
ในสถานศึกษาบางแห่ง มีครูท่ีปฏิบัติหน้าท่ีดีมาก มี
ความรู้ความสามารถ สมควรได้วิทยฐานะ แต่เจ้าตัว
ไม่มีความประสงค์จะขอ ก็ให้หน่วยงานเป็นผู้เสนอ
ขอให้ เพ่ือขวัญกําลังใจ 

  - ในการประเมินคุณภาพ ให้กําหนดเกณฑ์
มาตรฐานจากการปฏิบัติงานปกติอาจจะไม่
จําเป็นต้องแต่งต้ังกรรมการเพ่ิมเติม แต่เม่ือประเมิน
พบว่าบุคคลใดมีความรู้ความสามารถท่ีสูงกว่าวิทย
ฐานะเดิม ก็ควรมีหลักเกณฑ์ท่ีจะให้ได้วิทยฐานะท่ี
สูงข้ึนต่อไปได้ 

 

 

กลุ่มท่ี ๔ ประชุมระดมความคิดในประเด็น 
กฎหมายเก่ียวกับการประเมินคุณภาพการศึกษา  ผู้เข้าร่วม
ประชุมกลุ่มประกอบด้วย ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้นํา
ท้องถ่ิน องค์กรเอกชน ครู คณาจารย์ นิติกร และบุคลากร
ทางการศึกษา รวมท้ังผู้ เก่ียวข้องกับการศึกษา โดยมี
วิทยากรประจํากลุ่มคือ ผู้แทนสํานักงานศึกษาธิการภาค 

๑๑ ท่ีประชุมกลุ่มสรุปเนื้อหาสาระและประเด็นข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

ประเด็นปัญหา/ข้อเสนอแนะ ประเด็นกฎหมายท่ีต้องการปรับแก้ หมายเหตุ 
การประเมินคุณภาพ 

 - ควรมีการประเมินคุณภาพต่อไป เพราะระบบอุปถัมภ์
ในชีวิตคนไทยและข้าราชการไทย หากให้ประเมิน
กันเองก็จะไม่ได้ประสิทธิผลอย่างแท้จริง และการ
ประเมินภายนอกจะส่งผลให้ผู้เก่ียวข้องกับการจัด
การศึกษามีความกระตือรือร้นมากข้ึน 

- การจัดการศึกษาของโรงเรียนควรใช้หลักธรรมาภิบาล
ท่ีพร้อมจะแสดงให้เห็นถึงคุณธรรม นิติธรรม โปร่งใส มี

 
-พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๗, 
มาตรา ๔๘, มาตรา ๔๙, มาตรา ๕๐ และ
มาตรา ๕๑ 
-พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องค์การมหาชน) พ.ศ.๒๕๔๓ 
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ประเด็นปัญหา/ข้อเสนอแนะ ประเด็นกฎหมายท่ีต้องการปรับแก้ หมายเหตุ 
ส่วนร่วม มีความรับผิดชอบและคุ้มค่า -กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และ

วิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ.๒๕๕๓ 
คุณสมบัติของคณะกรรมการประเมิน  
- มีอายุไม่น้อยกว่า ๓๕ ปี  
- มีวุฒิการศึกษาหรือมีประสบการณ์ด้านการศึกษา 

- มีผลงานว่าตนเองเหมาะสม มีผลงานดีเด่นในอดีต
ขณะปฏิบัติหน้าท่ีด้านการศึกษา 

 
กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และ
วิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ.๒๕๕๓ 

 

มาตรฐานการประเมิน 

- ตัวบ่งชี้มาตรฐาน ควรใช้แบบเดียวกันต้ังแต่ประกัน
คุณภาพภายในและภายนอก ทุกองค์กร 

- เวลาสอบ O-NET NT LAS ควรสอบช่วงต้น-ปลาย
เดือนมีนาคม หลังจากโรงเรียนสอนจบแล้ว  
- ควรใช้ค่าพัฒนา ไม่ใช่กําหนดว่าต้อง ๕๐ % ควรใช้ค่า
เดิม เช่น นักเรียนกลุ่มนี้เม่ือสอบ ป.๓ ได้ ๓๕ % พอ
เรียนจบ ป.๖ มีผลได้เท่าไร ควรนับจากค่าพัฒนา (เพ่ิม
คะแนนพัฒนา) 
- ต้องออกข้อสอบ ให้คลอบคลุมเนื้อหา 

 
กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และ
วิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ.๒๕๕๓ 

 

วิธีการท่ีใช้และการตัดสินผลของการประเมิน 

- ควรใช้และกําหนดบังคับกฎหมายให้แต่ละบริษัทใช้
วิธีการท่ีหลากหลายจริงๆ 

- การตัดสินผล ต้องเท่ียงตรงยอมรับได้ ไม่ใช้ทรรศนคติ
ของกรรมการ 

 
กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และ
วิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ.๒๕๕๓ 

 

การให้ความสําคัญต่อผลการประเมิน 

- ให้ความสําคัญต่อด้านปัจจัยนําเข้าและด้าน
กระบวนการให้มากข้ึน 

- จัดสรรงบประมาณให้แก่สถานศึกษาและหน่วยเหนือ
ในการไปช่วยนิเทศติดตามด้านกระบวนการให้มีความ
พร้อมรอรับการประเมิน 

- ส่วนกลางต้องให้ความสําคัญต่อการบริหารจัดการแต่
ละสถานศึกษา เช่น การให้ความดี ความชอบ การ
โยกย้าย (บางสถานศึกษาผู้บริหารไม่ผ่านแต่ได้ย้ายไปสู่
สถานศึกษาขนาดใหญ่) 

 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๙, 
มาตรา ๓๑, มาตรา ๔๗, มาตรา ๕๒,  

 

ด้านอ่ืนๆ 

- งบประมาณ ควรจัดสรรงบด้านการประเมินให้ถึง
สถานศึกษา เพ่ือใช้ให้เกิดประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน 

-สนับสนุนให้ทุกสถานศึกษามีความพร้อมด้าน
เทคโนโลยีการเรียนการสอน 

 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๙, 
มาตรา ๓๑, มาตรา ๔๗, มาตรา ๖๔ 
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ประเด็นปัญหา/ข้อเสนอแนะ ประเด็นกฎหมายท่ีต้องการปรับแก้ หมายเหตุ 
- ควรดูแลและมีการสร้างขวัญกําลังใจแก่สถานศึกษาท่ี
สามารถบริหารจัดการดําเนินการงานประเมินคุณภาพ
การศึกษาได้ดี 
- จัดให้มีการพัฒนาครูในแต่ละกลุ่มสาระ โดยจัดส่ง
งบประมาณในการดําเนินการให้สถานศึกษาเพ่ือจะได้
ใช้จัดการด้วยวิธีท่ีหลากหลายและเหมาะสมกับครูหรือ
ความต้องการพัฒนาครูของสถานศึกษานั้น 

- จัดให้มีการพัฒนาผู้บริหารอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 
โดยเฉพาะด้านการประเมินผลการจัดการศึกษา 

 

 กลุ่มท่ี ๕ ประชุมระดมความคิดในประเด็นการ
ปรับแก้หลักสูตรการเรียนการสอน ผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่ม
ประกอบด้วย ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหาร
สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้นําท้องถ่ิน 
องค์กรเอกชน ครู คณาจารย์ นิติกร และบุคลากรทางการ
ศึกษา รวมท้ังผู้เก่ียวข้องกับการศึกษา โดยมีวิทยากร
ประจํากลุ่มคือ ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีประชุมกลุ่ม

สรุปเนื้อหาสาระและประเด็นข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

กฎหมาย สภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ 
-พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม  
มาตรา ๒๗��

 

-คําสั่ง
กระทรวงศึกษาธิการ 
ท่ี สพฐ. ๒๙๓/๒๕๕๑ 

- เด็กอ่านหนังสือไม่ออก เขียนไม่ได้  

O-NET ตกตํ่า 

- ต้องติดตามดูแลนักเรียนอย่างเอาใจใส่เป็นชั้นๆ 
เพ่ือแก้ปัญหา 
- ระดับชั้นอนุบาลถึง ป.๑ ควรให้ความสําคัญ
เป็นอย่างยิ่ง 
- ปรับหลักสูตร ป.๑-ป.๖ เรียน ๕ กลุ่มวิชาหลัก 
เพ่ิมวิชาทักษะชีวิต 

- นักเรียนออกกลางคัน - ครูจัดบรรยากาศการเรียนการสอนให้สนอง
ผู้เรียนท่ีมีความแตกต่าง 
- ทําข้อมูลเด็กเป็นรายบุคคล 
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 มาตรา ๒๗ ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกาํหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเพือ่ความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองท่ีดีของ

ชาติ การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อ 

ให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าท่ีจัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ในวรรคหน่ึงในส่วนท่ีเกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและ
สังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอนัพึงประสงค์เพื่อเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
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กฎหมาย สภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ 
ลงวันท่ี ๑๑ 
กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
เรื่อง ให้ใช้หลักสูตร
แกนกลางการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช ๒๕๕๑ 

- ปรับปรุงหลักสูตรไม่ต่อเนื่อง - รัฐต้องทบทวนและขับเคลื่อนอย่างจริงจัง 
- การผลิตเด็กไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของสังคม 

- สํารวจข้อมูลความต้องการจาก อาชีวะ/กศน./
มัธยม เป็นรายบุคคล 
- เขตพ้ืนท่ีการศึกษาต้องมีส่วนร่วมในการผลิต 

 

กลุ่มท่ี ๖ ประชุมระดมความคิดในประเด็น
ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษา ผู้ เข้าร่วมประชุมกลุ่ม
ประกอบด้วย ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหาร
สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้นําท้องถ่ิน 
องค์กรเอกชน ครู  คณาจารย์  นิ ติกร และบุคลากร
ทางการศึกษา รวมท้ังผู้เก่ียวข้องกับการศึกษา โดยมี
วิทยากรประจํากลุ่มคือ ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษา ท่ี

ประชุมกลุ่มสรุปเนื้อหาสาระและประเด็นข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

กฎหมาย ประเด็น/สภาพปัญหา ข้อเสนอ 
-พระราชบัญญัติ
การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม  
-ระเบียบ
ข้าราชการครู
และบุคลากร
ทางการศึกษา 

-กฎกระทรวงว่า
ด้วยการประกัน
คุณภาพ
การศึกษา 
 

-การจัดการเรียนการสอนขององค์กรท้องถ่ินไม่
มีประสิทธิภาพ 

ควรกําหนดให้องค์กรท้องถ่ินทําหน้าท่ีเป็นเพียง
ผู้สนับสนุนการศึกษาเท่านั้น ไม่ควรมีหน้าท่ีจัดการ
การศึกษาเนื่องจากองค์กรท้องถ่ินยังยึดติดกับ
การเมือง เม่ือผู้บริหารท้องถ่ินไม่ให้ความสําคัญกับ
การศึกษาก็จะเกิดปัญหาด้านการศึกษา 

-การประเมินคุณภาพท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ผู้ประเมินไม่มีความเป็นมืออาชีพ เน้นประเมิน
เอกสาร จึงควรปรับวิธีการประเมิน เน้นประเมิน
เชิงประจักษ์ กําหนดผู้ประเมินให้เป็นผู้มีความรู้
ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรม หรือให้
ศึกษานิเทศก์เป็นผู้ประเมิน 

-การจัดการเรียนการสอน เนื้อหาหลักสูตร ควรลดกลุ่มสาระการเรียนการสอนเนื่องจากมี
จํานวนมากเกินไป เพ่ิมภาระให้กับผู้เรียน ควรเน้น
วิธีการสอนภาคปฏิบัติ การเรียนรู้นอกห้องเรียน 
การเรียนรู้ทักษะชีวิตให้มากข้ึน 

-การกระจายอํานาจ สถานศึกษาไม่มีอํานาจท่ี
แท้จริงในการบริหารจัดการศึกษา ทําให้เกิด
ความล่าช้าในการจัดการ ขาดประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการ 

ออกกฎหมายการกระจายอํานาจให้แก่สถานศึกษา 
เน้นสถานศึกษาท่ีมีความพร้อมและออกข้อบังคับ 
กําหนดโทษกรณีผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีผลสัมฤทธิ์
ตํ่า 
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กฎหมาย ประเด็น/สภาพปัญหา ข้อเสนอ 
-เงินสนับสนุนการศึกษา สถานศึกษาขนาดเล็ก
ขาดการสนับสนุน 

ให้สถานศึกษาขนาดเล็กสามารถใช้ประโยชน์จาก
ท่ีดินของสถานศึกษาได้อย่างเต็มท่ี และสามารถ
นํามาจัดหารายได้เพ่ือสนับสนุนการศึกษาได้ 

-นโยบายการเมืองอยู่เหนือแผนการศึกษาชาติ 
มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายบ่อยเกินไป ไม่
ประสานนโยบายหากเป็นนโยบายของฝ่ายตรง
ข้าม 

กําหนดให้ฝ่ายการเมืองท่ีออกนโยบายเก่ียวกับ
การศึกษาจะต้องยึดติดกับแผนการศึกษาชาติเป็น
หลัก 
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การประชุมระดมความคิด ครั้งท่ี ๔ ระหว่างวันท่ี ๒๘ – ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดปทุมธานี 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ดร.สุทธศรี  วงษ์สมาน เลขาธิ การสภา
การศึกษา เป็นประธานกล่าวเปิดงาน และบรรยาย
พิเศษในหัวข้อ การพัฒนากฎหมายการศึกษาให้
สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษาในปัจจุบัน กล่าวย้ํา
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาว่า “การปรับแก้กฎหมาย
การศึกษาถือว่ามีความสําคัญมาก เนื่องจากในปัจจุบัน 
เป็นยุคการสื่อสารไร้พรมแดน ยุคเทคโนโลยี กฎหมาย
ท่ีนํ ามาบังคับใช้ จึ งจํ า เ ป็นต้องมีความทันสมัย

สอดคล้องกับสภาวการณ์ในโลกปัจจุบัน ในปัจุจบันพบว่า ยังมีปัญหาเก่ียวกับกฎหมายการศึกษา และการบังคับ
ใช้กฎหมายการศึกษา ผู้ปฏิบัติไม่สามารถทําได้ตรงตามเป้าหมาย ปัญหาเก่ียวกับกฎหมายการศึกษาในปัจจุบัน 
เช่น เรื่องโรงเรียนนิติบุคคล ซ่ึงโรงเรียนยังไม่สามารถบริหารจัดการได้ตามกฎหมายอย่างแท้จริง จึงต้องมีการ
ปรับแก้กฎหมายให้โรงเรียนสามารถบริหารจัดการได้อย่างเต็มท่ี การปรับแก้กฎหมายการศึกษา จําเป็นท่ีจะต้อง
ศึกษาถึง (ร่าง) รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท่ีบัญญัติเรื่องการศึกษา เช่น เรื่องสิทธิการได้รับการศึกษา กองทุนสนับสนุน
การศึกษา การปฏิรูปการศึกษา การท่ีรัฐปรับบทบาทเป็นผู้จัดให้มีการจัดการศึกษา กฎหมายต้องส่งเสริมเรื่อง
ความโปร่งใส การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ทักษะในชีวิต รวมถึงทักษะด้านภาษา การสื่อสารในเบ้ืองต้น 
เนื่องจากกฎหมายการศึกษามีผลบังคับใช้ต่อหลายภาคส่วน ดังนั้น เม่ือจะปรับแก้หรือยกร่างกฎหมายการศึกษา 
จึงจําเป็นต้องมีการระดมความคิดเห็นจากผู้เก่ียวข้องกับการศึกษา เพ่ือมองทิศทางในอนาคต บริบทต่างๆ การเข้า
สู่ประชาคมอาเซ่ียน เพ่ือทําให้กฎหมายการศึกษาสามารถนํามาบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ”    

    นายวิชัย ตันติกุลานันท์ ประธานอนุกรรมการ
สภาการศึกษา ด้านกฎหมายการศึกษา อภิปราย เรื่อง 
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับทิศทางการ
ปฏิรูปการศึกษาในปัจจุ บัน ได้ ให้ ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะว่า “เหตุผลท่ีต้องมีการปฏิรูปกฎหมาย
การ ศึกษา  ใน ปัจจุ บันกฎหมาย ท่ี เ ก่ี ยว ข้อง กับ
การศึกษามีเป็นจํานวนมาก จึงจําเป็นท่ีต้องมีการ
ปฏิรูปกฎหมายการศึกษา เพ่ือให้มีความทันสมัย 
สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปัจจุบันมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยเนื้อหาสาระสําคัญเน้นใน
เรื่องสิทธิการได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียม การพัฒนาเด็กเล็ก การพัฒนาทักษะพลเมืองให้มีความสามารถใน
การแข่งขันไม่ว่าจะเป็นเรื่องทักษะด้านภาษา ด้านการคิด วิเคราะห์ การพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรม ต้องมี
การทดสอบทางด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนาการศึกษา การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา บัญญัติไว้ใน
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รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๘๖ เนื่องจากกฎหมายต้องมีการปรับปรุงแก้ไขบ่อยเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน 
เม่ือมีการจัดทํากฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยเฉพาะประเด็นเก่ียวกับการศึกษา จึงจําเป็นต้องมีปรับแก้
กฎหมายการศึกษาเพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม่”  

   

 การประชุมดังกล่าว ได้รับเกียรติจากผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายการศึกษา 
อาทิ ดร.นิวัตต์ น้อยมณี อดีตผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา นายอาทร ทองสวัสด์ิ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย
การศึกษา และนายมานิตย์ คณะโต ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ได้นําเสนอมุมมองแนวทางการปฎิรูปการศึกษาในอนาคตท่ีหลากหลายและ
ข้อเสนอท่ีจะรองรับการปฏิรูปการศึกษาโดยเสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับการศึกษา โดยคํานึง
เรื่องคุณธรรม จริยธรรม และบทลงโทษในการบริหารจัดการศึกษา ภาครัฐต้องเปลี่ยนบทบาทเป็นผู้สนับสนุน
การจัดให้มีการจัดการศึกษา กระจายอํานาจให้แก่ทุกภาคส่วนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ปัญหาคุณภาพการศึกษาของไทยในปัจจุบัน เช่น ปัญหาคุณภาพของครูผู้สอนพบว่าครูส่วนใหญ่ยังขาด
จิตสํานึกในความเป็นครู จึงควรมีการพัฒนาครูให้มีคุณภาพ สถาบันผลิตครูต้องเข้มงวดในการผลิตครู ต้องมี
การอบรมสมํ่าเสมอ เน้นเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ปัญหาเรื่องงบประมาณในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
ภาครัฐกําหนดนโยบายหรือปรับแก้กฎหมายให้สถานศึกษาสามารถระดมทรัพยากรหรือจัดหารายได้เพ่ือ
พัฒนาสถานศึกษาและไม่ต้องนําส่งคลัง  

 การปฏิรูปการศึกษาท่ีผ่านมา ไม่สามารถผลักดันให้การศึกษามีคุณภาพเพ่ิมข้ึน ดังนั้น การปฏิรูป
การศึกษาต้องเน้นเรื่องการจัดทําหลักสูตร การวัดผลและการประเมินผล การกระจายอํานาจ และท่ีสําคัญ
จะต้องมีการป้องกันการทุจริตในการจัดการศึกษา ต้องมีการปรับแก้กฎหมายโดยเน้นท่ีกฎหมายลําดับรอง
เนื่องจากกฎหมายหลักจะเป็นกรอบบังคับในภาพรวม แต่กฎหมายลําดับรองจะเป็นกฎหมายท่ีบังคับใช้ใน
ระดับปฏิบัติการ เช่น กฎหมายเก่ียวกับการประเมินวิทยฐานะ การดําเนินการทางวินัย การสรรหา บรรจุ
แต่งต้ังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ปัจจุบันมีการร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เม่ือจะมีการ
ปรับแก้กฎหมายการศึกษาจึงต้องปรับแก้กฎหมายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในเรื่องการศึกษา และ
สอดคล้องกับนโยบายการจัดการศึกษาของภาครัฐ    
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การประชุมกลุ่มย่อยระดมความคิด 

 การศึกษาของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากในทศวรรษท่ีผ่านมา สืบเนื่องจากการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท้ังด้านกฎหมาย โครงสร้าง นโยบายการบริหาร 
การจัดการศึกษา หลักสูตร การเรียนการสอน และการประเมินผล แต่ยังพบปัญหาของการศึกษาไทย โดย
พบว่าการศึกษาไทยเป็นการศึกษาท่ีเหลื่อมล้ํา ผูกขาด รวบอํานาจโดยรัฐ ไร้ประสิทธิภาพในการจัดสรร
ทรัพยากร และขาดความรับผิดชอบ ในการศึกษาท้ังระบบทุกระดับ และทุกประเภท ท้ังการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
อาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงการพัฒนาการศึกษาโดยรัฐท่ี
ผ่านมาจะเห็นภาพการขาดการใส่ใจในคุณภาพในห้องเรียน มุ่งประกวดแข่งขัน ให้ความสําคัญกับงานกระดาษ 
ขาดทิศทางและความต่อเนื่อง ขาดความเชื่องโยงต้ังแต่แรกเกิดจนกระท่ังตาย ระบบการศึกษาของประเทศ
ไทยจึงเป็นระบบการศึกษาท่ีใช้ทรัพยากรมากแต่ผลลัพธ์ตํ่า รัฐบาลจึงผลักดันนโยบายการปฏิรูปการศึกษา
เพ่ือให้การศึกษาไทยมีประสิทธิภาพท่ีดีข้ึน โดยจะต้องดําเนินการอย่างรวดเร็ว ต่อเนื่อง และจริงจัง อาจกล่าว
ได้ว่าเป็นการปฏิสังขรณ์การศึกษาครั้งประวัติศาสตร์ของประเทศไทย โดยมีเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษา
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์คือ การหล่อหลอมความเป็นพลเมืองและสร้างสังคมไทยท่ีมีลักษณะพลเมืองท่ี
มีความสุขท้ังมิติทางกาย ใจ สังคม และจิตวิญญาณ มีวิถีท่ีพอเพียงและดํารงความเป็นไทย  

 ดังนั้น การปฏิรูปการศึกษาจึงต้องสอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศ จึงต้องคํานึงถึงสภาพปัญหาทาง
การศึกษาท่ีผ่านมา มีเป้าหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม เป็นเรื่องท่ีเก่ียวพันกับ
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างอํานาจใหม่ ระหว่างรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือไปให้ถึงจุดมุ่งหมายของ
การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองของชาติ เม่ือพิจารณาจากสภาพปัญหาทางการศึกษาท่ีผ่านมาพบว่า
ยุทธศาสตร์สําคัญท่ีต้องขับเคลื่อนในการปฏิรูป คือ  

 ๑) การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 

 ๒) ปฏิรูประบบการเงินงบประมาณด้านการศึกษาใหม่ 

 ๓) ปฏิรูประบบกําลังคนทางการศึกษาใหม่ 

 ๔) ปฏิรูปความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ 

 ๕) เสริมสร้างการเรียนรู้ใหม่ของคนไทยและสังคมไทย 
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เพ่ือให้การปฏิรูปการศึกษาในครั้งนี้ประสบผลสําเร็จจึงควรมีการระดมความคิดจากผู้เก่ียวข้องกับ
การศึกษาท่ัวท้ังประเทศและทุกภาคส่วน จึงกําหนดประเด็นการประชุมกลุ่มย่อย จํานวน ๕ กลุ่ม ดังนี้ 

 

กลุ่มท่ี ๑ ประชุมระดมความคิดในประเด็น การ
ปรับแก้กฎหมายเพ่ือให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลสมบูรณ์
แบบ ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านวิชาการ 
ผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มประกอบด้วย ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ผู้ บริ หารสถานศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษา ผู้นําท้องถ่ิน องค์กรเอกชน ครู คณาจารย์ 
นิติกร และบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังผู้เก่ียวข้องกับ

การศึกษา โดยมีวิทยากรประจํากลุ่มคือ ผู้บริหารสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ท่ีประชุมกลุ่มสรุปเนื้อหาสาระและ
ประเด็นข้อเสนอ ดังนี้ 

ด้านการบริหารงานบุคคล 

ประเด็น สภาพปัญหา ข้อเสนอ 
การวางแผน
อัตรากําลัง 
    

- การขาดแคลนอัตรากําลังของสถานศึกษา 
- ความล่าช้าในการดําเนินการเรื่องอัตรากําลัง
ท่ีว่างของสถานศึกษา 

- ออกกฎหมายให้สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษามีอํานาจดําเนินการย้าย แต่งต้ัง ตาม
จํานวนอัตรากําลังว่างได้เอง 

การจัดสรร
อัตรากําลัง
ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษา 

- อัตรากําลังท่ีได้รับไม่สอดคล้องกับสภาพ
ความเป็นจริงของสถานศึกษา 

- ออกกฎหมายปรับแก้ เกณฑ์อัตรากําลังท่ี  ก.ค.ศ.
กําหนดเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของ
สถานศึกษา 
- ออกกฎหมายแยกประเภทตําแหน่งให้ชัดเจน เช่น 
ธุรการ,การเงิน  
- ออกกฎหมายให้ คปร. มอบอํานาจการจัดสรรอัตรา
เกษียณคืนให้ สพฐ. ๑๐๐ %  
- สถานศึกษาได้ครูไม่ตรงตามความขาดแคลน 
อัตราส่วนของครูและนักเรียนไม่เหมาะสม ควร
กระจายอํานาจให้กับสถานศึกษาอย่างชัดเจน 
- แก้ไขกฎหมายให้สามารถเกลี่ยอัตรากําลังครูจาก
สถานศึกษาเกินเกณฑ์ โดยให้สถานศึกษา/หน่วยงาน 
มีแรงจูงใจเพ่ิมให้แก่ครูท่ีถูกเกลี่ยไป 
ควรแยกฝ่ายสอนและฝ่ายสนับให้ชัดเจน 

การสรรหาและการ
บรรจุแต่งต้ัง 

- เกิดความล่าช้าในการดําเนินการสรรหาบรรจุ
แต่งต้ังเพราะต้องรอส่วนกลางกําหนดวันสอบ
บรรจุแต่งต้ัง 

- ออกกฎหมายให้ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษามี
อํานาจดําเนินการเด็ดขาด 
- อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสามารถมอบอํานาจให้
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ประเด็น สภาพปัญหา ข้อเสนอ 
- กําหนดสัดส่วนอัตรากําลังให้ชัดเจน สถานศึกษาท่ีมีความพร้อมดําเนินการได้โดยอิสระ 

- ออกกฎหมายปรับแก้หลักเกณฑ์และวิธีการการ
ดําเนินการสอบแข่งขัน 
- คุณสมบัติของการย้ายครูควรกําหนดเวลา  
๒ – ๓ ปี จึงขอย้ายได้ 
- ต้องดําเนินการสรรหาให้เสร็จสิ้นก่อนเปิดภาคเรียน 

การเปลี่ยน
ตําแหน่งให้สูงข้ึน 
การย้ายข้าราชการ
ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

- การเลื่อนระดับตําแหน่งไม่เป็นไปตามลําดับ
ข้ันของตําแหน่ง เช่นจากครู เป็นผู้บริหาร  
- การยื่นคําร้องขอย้ายต่างเขตพ้ืนท่ีต้องผ่าน  
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีทําให้เกิดยุ่งยาก 
- เจ้าหน้าท่ีในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไม่
สามารถสอบเป็นผู้บริหารได้ 
- ครูบรรจุใหม่สองปีสามารถย้ายสถานศึกษา
ทําให้เกิดปัญหาสถานศึกษาขาดครูและความ
ต่อเนื่อง 

- การเลื่อนตําแหน่งท่ีสูงข้ึนต้องเป็นไปตามลําดับข้ัน
ของตําแหน่ง ครูข้ึนเป็นรองผู้อํานวยการสถานศึกษา 
แล้วจึงข้ึนเป็นผู้อํานวยสถานศึกษา 
- ยกเลิกระเบียบและออกกฎหมาย โดยกําหนดว่าคํา
ร้องขอย้ายไม่ต้องผ่านการเซ็นต์รับรองของกรรมการ
สถานศึกษา ให้เป็นหน้าท่ีผู้อํานวยการสถานศึกษา
เซ็นต์รับรอง 
- ยกเลิกมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ข้อความท่ีว่า 
“ให้ยกเลิกความเห็นจากคณะกรรมการสถานศึกษา” 
- ครูบรรจุใหม่ต้องปฏิบัติหน้าท่ีในสถานศึกษาเดิมไม่
น้อยกว่าสี่ปีจึงขอย้ายได้ 

การดําเนินการ
เก่ียวกับการเลื่อน
ข้ันเงินเดือน 

- ผู้บริหารสถานศึกษาขาดทักษะความรู้ในวิธี
เลื่อนข้ันเงินเดือน  
- การประเมินเลื่อนข้ันเงินเดือนไม่เป็นธรรม
เกิดการร้องเรียน 

- การลงนามคําสั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนควรกําหนดให้เป็น
หน้าท่ีผู้อํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแต่เพียงผู้เดียว 
- ออกกฎหมายกรณีท่ีผู้อํานวยการสถานศึกษา
ประเมินการเลื่อนข้ันไม่เป็นธรรม ให้ อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนท่ีการศึกษาสามารถตรวจสอบได้ 
- การออกกฎ ก.ค.ศ. ต้องมีความชัดเจนใน
กระบวนการการดําเนินการ 

การดําเนินการทาง
วินัยและการ
ลงโทษ 

- สถานศึกษาขาดผู้มีความเชี่ยวชาญในการ
ดําเนินการวินัยไม่ร้ายแรง   
- ระยะเวลาดําเนินการทางวินัยน้อยเกินไป 
- การลงโทษการคัดลอกผลงานเกิดความไม่
เป็นธรรม 

- ออกกฎหมายเพ่ิมระยะเวลาการดําเนินการทางวินัย
ให้มากข้ึน 
- ออกกฎหมายการดําเนินการทางวินัยให้ลงโทษตาม
ควรแก่กรณี 
 

การส่งเสริมการ
ประเมินวิทยฐานะ   
ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษา 

- การประเมินผลงานทางวิชาการ กําหนดให้
ยึดผลงานทางวิชาการมากเกินไป 
- การแต่งต้ังกรรมการประเมิน ให้พนักงาน
มหาวิทยาลัยเป็นกรรมการ จงึทําให้กรรมการ
ส่วนมากจะเน้นงานวิชาการเป็นหลัก ไม่ตรง
ตามบริบทของผู้ขอรับการประเมินวิทยฐานะ 

- ออกกฎหมายให้เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสามารถ
ดําเนินการประเมินวิทยฐานะเชี่ยวชาญได้ทุกกรณี  
- ออกกฎหมายให้มีการเลื่อนใหลวิทยฐานะได้ด้วย
ตนเอง โดยใช้เวลาในการดํารงตําแหน่ง 
- การประเมินวิทยฐานะ ควรประเมินตามสภาพจริงให้
เข้มข้นและควรใช้อายุราชการและปริมาณงาน
ประกอบด้วย 
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ประเด็น สภาพปัญหา ข้อเสนอ 
- ให้ผู้ประเมินเป็นผู้มีความรู้ ความเข้าใจธรรมชาติของ
แต่ละวิชา 
- กําหนดให้คณะกรรมการประเมิน เป็นบุคลากรท้ัง
ภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและนอกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

การส่งเสริมและ
ยกย่องเชิดชูเกียรติ 

 - ออกกฎหมายให้ข้าราชการได้รับเงินค่าวิชาชีพกรณีท่ี
ศึกษาต่อเพ่ิมเติม 

การส่งเสริมวินัย 
คุณธรรมและ
จริยธรรมสําหรับ
ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษา 

- ครูรุ่นใหม่มีจิตวิญญาณในความเป็นครู
น้อยลง ขาดความรับผิดชอบ การแต่งกายไม่
เป็นไปตามระเบียบ 

- ออกกฎหมายให้สถาบันท่ีผลิตครูเน้นการส่งเสริม
วินัยคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับข้าราชการครูเพ่ิม
มากข้ึน 

การพัฒนา
ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษา 

-การพัฒนาข้าราชการครูในปัจจุบันไม่ตรงตาม
ความต้องการ 
- การจัดสรรงบประมาณมาให้ดําเนินการเป็น
ช่วงปลายปี ทําให้เกิดผลกระทบต่อ
กระบวนการเรียนการสอน 

- ส่งเสริมให้มีการพัฒนาข้าราชการครูให้ตรงตาม
ความรู้ความสามารถและความต้องการ 
- กําหนดให้สถาบันท่ีรับผิดชอบการพัฒนาโดยตรง
ดําเนินการอบรมเป็นหลัก 
- ให้ข้าราชการครูบรรจุใหม่เข้ารับการพัฒนาจาก
สถาบันพัฒนาครูอย่างจริงจัง 

 

ด้านวิชาการ 

ประเด็น สภาพปัญหา ข้อเสนอ 
การพัฒนาหรือการ
ดําเนินการเก่ียวกับ
การให้ความเห็นใน
การพัฒนาสาระ
หลักสูตรท้องถ่ิน    

- การกําหนดเวลาเรียนในโครงสร้างหลักสูตร 
- สาระหลักสูตรมีมากเกินไป (๘ กลุ่มสาระ)  
-ระยะเวลาในการกําหนดเวลาเรียนใน
โครงสร้างหลักสูตรมากเกินไป 

- ปรับโครงสร้างหลักสูตรให้น้อยลง 
- ไม่ควรเน้นเนื้อหาสาระท้องถ่ินมากเกินไป 
 

การวางแผนงาน
ด้านวิชาการ 

- ระเบียบแบบแผนไม่เป็นไปตามความต้องการ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีจะนําไปใช้จริง 

- ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนรว่มการวางแผนวิชาการ  
- ให้มีคณะกรรมการด้านวิชาการระดับกระทรวงเพ่ือ
กําหนดนโยบายวิชาการเพ่ือการเรียนการสอนท่ีม่ันคง
และให้กระทรวงดําเนินการตามนโยบายวิชาการ 

การจัดการเรียน
การสอนใน
สถานศึกษา 

- การขาดแคลนสื่อการเรียนการสอน 
- การขาดแคลนครูหรือได้ครูไม่ตรง 
ตามวิชาเอกท่ีต้องการ 
- ครูมีภาระงานอ่ืนมากเกินไปทําให้การจัดการ
เรียนการสอนไม่มีประสิทธิภาพ 

- รัฐจัดสรรสื่อนวัตกรรมให้เพียงพอ 
- จัดครูให้ตรงตามเอกตามความถนัด 
- จัดบุคลากรด้านธุรการ การเงิน พัสดุ ให้สถานศึกษา
ประจําทุกแห่ง 
- จัดอบรมครูและมีการนิเทศติดตามอย่างเป็นระบบ 
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ประเด็น สภาพปัญหา ข้อเสนอ 
- ครูไม่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเรียนการสอน
ท่ีทําให้เกิดประสิทธิภาพในการสอน 

การพัฒนา
หลักสูตรของ
สถานศึกษา 

- สถานศึกษาขาดความรู้ความเข้าใจ 
ในการจัดทําหลักสูตร 

- ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดทําหลักสูตร เอกสาร
ประกอบหลักสูตรพร้อมคู่มือการใช้ให้สถานศึกษา 
- การจัดทําหลักสูตรต้องคํานึงถึงปัจจัยต่างๆ คือ 
นักเรียนจํานวนมาก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตํ่า ความ
แตกต่างของสถานศึกษา นักเรียนอ่านไม่ออกเขียน
ไม่ได้ 
- ปรับวิชาเรียนตามความจําเป็นในแต่ละระดับ 
- ผู้บริหารควรนิเทศติดตามอย่างสมํ่าเสมอ 
- จัดเป็นวาระแห่งชาติในการปรับเปลี่ยนหลักสูตร 
- ให้มีหน่วยงาน/องค์กร เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ออกแบบหลักสูตร 

การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ 

- ครูจัดกระบวนการเรียนรู้โดยไม่เน้นผู้เรียน
เป็นสําคัญและวิธีการไม่มีหลากหลาย 

- ส่งเสริมพัฒนาปรับเปลี่ยนวิธีการสอนให้มีความ
หลากหลาย 
- ให้มีการพัฒนาตนเองอย่างสมํ่าเสมอ 
- ให้มีการนิเทศติดตามอย่างเป็นระบบ 

การวัดผล 
ประเมินผล และ
ดําเนินการเทียบ
โอนผลการเรียน 

- ปัญหาการทดสอบ nt,o-net  
- สถานศึกษาไม่สามารถสอนให้จบหลักสูตรได้
ทันตามมาตรฐานและตัวชี้วัด 
- ข้อสอบมีความยากไม่มีเหมาะสมระดับชั้น
ของเด็ก   
- ปัญหาการเรียนต่อของนักเรียน ป.๖ เข้า
ศึกษาต่อในระดับมัธยม มีการรับสมัครเร็ว
เกินไป 
- ครูมอบชิ้นงานแก่นักเรียนมากเกินไป 

- ควรให้ครูผู้สอนในระดับชั้นเดียวกันมีส่วนร่วมในการ
ออกข้อสอบ 
- เลื่อนระยะเวลาในการสอบ o-net ไปสิ้นปีการศึกษา 
- ควรบูรณาการชิ้นงานด้วยกันกับวิชาอ่ืนๆ 

การวิจัยเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษา
ในสถานศึกษา 

- ครูขาดความรู้ในเรื่องการวิจัยและพัฒนา 
- ไม่ได้นําผลการวิจัยมาปรับใช้อย่างจริงจัง 

- ส่งเสริมการวิจัยและสนับสนุนงบประมาณในการทํา
วิจัย 
- ส่งเสริมให้ครูและผู้บริหารนําผลการวิจัยมาใช้จริง 
- ควรนําผลการวิจัยมาเป็นส่วนหนึ่งในการประเมิน
วิทยฐานะ 

การพัฒนาและ
ส่งเสริมให้ 
มีแหล่งเรียนรู้ 

- ขาดแคลนงบประมาณในการพัฒนาแหล่ง
การเรียนรู้ในสถานศึกษา 

- สนับสนุนงบประมาณเพ่ิมข้ึน 
- สร้างเครือข่าย ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้าง
และพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 

การนิเทศ
การศึกษา 

- บุคลากรมีไม่เพียงพอ 
- บุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจในการนิเทศ
การศึกษา 

- พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการ
นิเทศการศึกษา 
- กําหนดโครงสร้าง บทบาทหน้าท่ีให้ชัดเจน 
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ประเด็น สภาพปัญหา ข้อเสนอ 
การแนะแนว - ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ในด้านการแนะแนว

โดยเฉพาะ 
 

- พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ 
- สนับสนุนครูแนะแนวประจําสถานศึกษาและสร้าง
ขวัญกําลังใจให้โดยเฉพาะ 
- กําหนดโครงสร้าง บทบาทครูแนะแนวในสถานศึกษา 
- แก้ไขให้มีครูสนับสนุนฝ่ายแนะแนวในทุกสถานศึกษา 

การพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพ
ภายในและ
มาตรฐาน
การศึกษา 

- ขาดการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง  
- ขาดผู้ทรงคุณวุฒิในการประกันคุณภาพ
ภายในท่ีทราบปัญหาอย่างแท้จริง 
 

- ไม่ควรมีผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ 
- การประเมินภายนอกควรให้สอดคล้องกับบริบทของ
สถานศึกษา ไม่ควรใช้เกณฑ์เดียวกัน 
- ควรให้หน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการ ประเมิน
ภายนอกแทน สมศ. 
- ให้ชุมชนเข้ามาเป็นกรรมการร่วมประเมินสถานศึกษา 
- เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาต้องวางแผนและ
พัฒนาตามศักยภาพ 

การคัดเลือก
หนังสือ แบบเรียน
เพ่ือใชใ้น
สถานศึกษา 

- มีข้ันตอนในการคัดเลือกมากเกินไป 
- สถานศึกษาไม่มีอิสระในการคัดเลือกหนังสือ
นอกเหนือจากประกาศรายชื่อหนังสือของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

- ควรแต่งต้ังคณะกรรมการคัดเลือกโดยเฉพาะ โดย
ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา
เพียงคณะเดียว 
- อนุญาติให้โรงเรียนจัดซ้ือหนังสืออย่างเป็นอิสระ แต่
ให้ผ่านการพิจารณาร่วมกันกับภาคีสี่ฝ่าย หรือหากใช้
นอกเหนือจากประกาศหนังสือกระทรวงศึกษาธิการ 
และให้กําหนดให้ชี้แจงท่ีเลือกหนังสือดังกล่าว 

การพัฒนาและใช้
สื่อเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา 

- ครูขาดความรู้ในการใช้สื่อเทคโนโลยี
ประกอบการเรียนการสอน 
- คุณภาพของสื่อท่ีได้รับจัดสรรขาดคุณภาพ 
- สื่อการเรียนการสอนมีความล้าสมัย 
 

- อบรมการใช้สื่อการเรียนการสอนแก่ครูผู้สอนให้มี
ความรู้ 
- รัฐควรสนับสนุนงบประมาณในการจัดซ้ือสื่อการ
เรียนการสอนและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยพร้อมกับการ
พัฒนาการใช้สื่อ 
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กลุ่มท่ี ๒ ประชุมระดมความคิดในประเด็น การ
ปรับแก้กฎหมายเพ่ือให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลสมบูรณ์
แบบ ด้านงบประมาณและการบริหารท่ัวไป ผู้เข้าร่วม
ประชุมกลุ่มประกอบด้วย ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้นํา
ท้องถ่ิน องค์กรเอกชน ครู คณาจารย์ นิติกร และบุคลากร
ทางการศึกษา รวมท้ังผู้เก่ียวข้องกับการศึกษา โดยมี

วิทยากรประจํากลุ่มคือ ผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีประชุมกลุ่มสรุปเนื้อหาสาระและประเด็นข้อเสนอ ดังนี้ 

ด้านงบประมาณ 

ประเด็น สภาพปัญหา ข้อเสนอ 
การจัดทําแผน
งบประมาณ    

- การจัดสรรงบประมาณจากเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา มีการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวทําให้
ไม่เป็นไปตามสภาพความเป็นจริง และไม่ใช้
หลักธรรมาภิบาล 
- สถานศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคล กลับไม่มี
อํานาจการดําเนินการเบิกจ่ายงบประมาณได้
โดยตรงเพราะยังต้องผ่านเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
- วิธีการจัดสรรงบประมาณให้สถานศึกษามี
การจัดสรรเป็นงบสั่งการให้ดําเนินการต่างๆ 
ตามท่ีสั่งการ 
- การจัดทําแผนหรือการใช้จ่ายงบประมาณไม่
ระบุให้ชัดเจนระหว่างใช้ปีการศึกษาหรือ
ปีงบประมาณ 

- หาวิธีการท่ีจะป้องกันการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัว
เก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณ 
- ให้อํานาจสถานศึกษาเสนอของบประมาณถึง สพฐ. /
กระทรวงโดยตรงและมีการจัดให้ทําแผนล่วงหน้า ๓ ปี 
๕ ปี และต้องจัดสรรโดยหลักธรรมาภิบาล 
- การจัดสรรงบประมาณควรจัดสรรงบประมาณมา
เป็นก้อนโดยไม่ต้องแบ่งเป็นงบประเภทต่างๆ ส่วนการ
ใช้จ่ายงบประมาณให้สถานศึกษาดําเนินการพิจารณา
ตามความเหมาะสมโดยให้เป็นไปตามระเบียบสํานัก
นายกฯ ในการใช้จ่ายงบประมาณท่ีถูกต้อง 
- ให้ใช้ปีการศึกษาในการจัดทําแผนงบประมาณโดย
ออกระเบียบหรือประกาศรองรับ 

การใช้จ่าย
งบประมาณ 

- สพฐ. จัดสรรงบประมาณมาไม่พร้อมกันและ
มีความล่าช้า 
- การจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่ ส่งมอบมา
ช่วงปลายปีงบประมาณ ไม่สอดคล้องต่อความ
ต้องการใช้งบประมาณ 

- จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นปีการศึกษา 
- การจัดซ้ือจัดจ้างควรยึดระเบียบว่าด้วยการพัสดุของ
ทางราชการอย่างชัดเจน 
- การจัดซ้ือสินค้า สามารถซ้ือสินค้ากับผู้ค้าได้
หลากหลาย โดยเน้นคุณภาพสินค้าและราคาถูก ไม่
ต้องยึดติดผูกขาดกับร้านท่ีจดทะเบียนเพียงอย่างเดียว 
แต่ให้มีหลักฐานการเบิกจ่ายชัดเจน ตรวจสอบได้ 

การระดม
ทรัพยากรและการ
ลงทุนเพ่ือ
การศึกษา 

- สถานศึกษาไม่ความเป็นอิสระในการระดม
ทรัพยากรและการนําทรัพยากรไปใช้ได้อย่าง
เป็นอิสระ 

- ออกกฎหมายรองรับให้ชัดเจนให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการศึกษาให้เป็นเงิน
โดยโอนตรงไปสถานศึกษาแล้วให้สถานศึกษาจัดสรร
จัดซ้ือวัสดุเอง 
- ให้อิสระสถานศึกษาสามารถระดมทรัพยากรทางการศึกษา
โดยผ่านความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา 
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ประเด็น สภาพปัญหา ข้อเสนอ 
งบประมาณอาหาร
กลางวันและ
อาหารเสริมนม 

- ท้องถ่ินส่งมอบอาหารเสริมนมให้สถานศึกษา
ล่าช้าและอาหารเสื่อมประสิทธิภาพ 

- โอนเงินโดยตรงให้สถานศึกษา ไม่ต้องผ่านองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
- ควรจัดสรรเงินอุดหนุนอาหารกลางวันให้นักเรียน
ต้ังแต่ระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาป่ีท่ี ๖ 
- เพ่ิมอัตราเงินจัดสรรอาหารกลางวันให้สอดคล้องกับ
ภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน 

การจัดทําบัญชี
การเงิน 

- สถานศึกษาขาดบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถด้านการเงิน บัญชี 

- ให้สถานศึกษามีอํานาจในการจ้างบุคคลท่ีมีความรู้
ความสามารถเก่ียวกับงานระบบบัญชี การเงิน  

ด้านการบริหารท่ัวไป 

ประเด็น สภาพปัญหา ข้อเสนอ 
การวางแผนการ
บริหารงาน
การศึกษา 

- การวางแผนการบริหารงานการศึกษาไม่เป็น
เอกภาพ 
- วาระการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการ 
(๓ องค์คณะของ สพท.) ไม่เหมาะสม 
- วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการ
สถานศึกษาของสถานศึกษาไม่เหมาะสม 

- การบริหารงานการศึกษาต้องทําในรูปแบบ
คณะกรรมการเป็นหลัก 
- จัดต้ังสภาการศึกษาจังหวัด 
- วาระการดํารงตําแหน่งของ ๓ องค์คณะ ควรเป็น ๔ 
ปี ทุกองค์คณะ 
- ให้คณะกรรมการสถานศึกษาสามารถดํารงตําแหน่ง
ได้ไม่จํากัดวาระ 

การรับนักเรียน - อัตรานักเรียนต่อห้องมีจํานวนมากเกินไปทํา
ให้ดูแลและจัดการเรียนการสอนไม่ท่ัวถึง 
- เกณฑ์การรับนักเรียนแตกต่างกัน 

- ออกกฎหมายการรับนักเรียนระดับอนุบาลและระดับ
ประถมศึกษา โดยให้ใช้เกณฑ์เดียวกัน คือ ให้นับปี 
พ.ศ. เหมือนกันทุกสังกัด และกําหนดอัตรานักเรียนต่อ
ห้อง เป็น ๓๐ คน ต่อ ๑ ห้องเรียน และจํานวนห้องไม่
เกิน ๑๐ ห้อง ต่อ ๑ ชั้นเรียน 
- กําหนดเกณฑ์การรับนักเรียนในแต่ละประเภทให้
ชัดเจน เช่น สถานศึกษาตามแนวชายแดน นักเรียน
ต่างด้าว 

การจัดระบบการ
บริหารและพัฒนา 
องค์กร 

- กรอบภารกิจงานในระดับกรมไม่สอดคล้อง
ในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

- ปรับปรุงกรอบภารกิจในระดับกรมให้สอดคล้องใน
ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

งานเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา 

- การบริหารจัดการเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการยังไม่มีความชัดเจน
เป็นรูปธรรม และมีเอกภาพ 

- จัดต้ังสถาบันพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

การเสนอความเห็น
เก่ียวกับเรื่องการ
จัดต้ัง ยุบ รวมหรือ
เลิกสถานศึกษา 

- เลิกสถานศึกษามีปัญหาในการปฏิบัติโดย
ระเบียบไม่ได้กําหนดเกณฑ์ข้ันตํ่าท่ีต้องเลิก 

- กําหนดเกณฑ์ข้ันตํ่าของนักเรียน สถานศึกษาท่ี
จะต้องเลิกสถานศึกษา หรือกําหนดเป็นห้องเรียน
สาขา 
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ประเด็น สภาพปัญหา ข้อเสนอ 
การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการ
ลงโทษนักเรียน 

- ไม่มีบรรทัดฐานในการลงโทษนักเรียนท่ี
ชัดเจน 

- สร้างระเบียบว่าด้วยการลงโทษนักเรียนโดยความ
ร่วมมือของสถานศึกษา ครอบครัว ชุมชน สังคม เป็น
ข้อตกลงร่วมกัน 

การทัศนศึกษา 
การศึกษานอก
สถานท่ี 

- การดําเนินการในการขออนุญาตพานักเรียน
ไปทัศนศึกษาต่างประเทศไม่คล่องตัว 

- ปรับปรุงแก้ไขระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
อํานาจการอนุญาต ให้เบ็ดเสร็จท่ีพ้ืนท่ี โดยมอบ
อํานาจให้ผู้บริหารสถานศึกษาพานักเรียนไปทัศน
ศึกษาหรือศึกษานอกสถานท่ีท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศโดยไม่ต้องขออนุญาตต้นสังกัด 

 

กลุ่มท่ี ๓ ประชุมระดมความคิดในประเด็น การ
ปรับแก้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม หมวด ๑ –  ๕ ผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่ม
ประกอบด้วย ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหาร
สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้นําท้องถ่ิน 
องค์กรเอกชน ครู คณาจารย์ นิติกร และบุคลากรทางการ
ศึกษา รวมท้ังผู้เก่ียวข้องกับการศึกษา โดยมีวิทยากร

ประจํากลุ่มคือ ผู้บริหารสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ท่ีประชุมกลุ่มสรุปเนื้อหาสาระและประเด็นข้อเสนอ ดังนี้ 

กฎหมาย เนื้อหาเดิม ข้อเสนอปรับแก้ หมายเหตุ 
 พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม  
หมวด ๑  

   มาตรา ๖ การจัดการศึกษา
ต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้
เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และ
คุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมี
ความสุข 

 

   มาตรา ๖ การจัดการศึกษา
ต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคน ให้เป็น
มนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม 
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน
ได้อย่างมีความสุข 

กฎหมายกําหนดให้พัฒนาคน
ไทย ควรตัดคําว่า “ไทย” ออก 
ให้เหลือคําว่า “คน” เพราะ
ปัจจุบันมีหลายโรงเรียนรับเด็ก
ต่างชาติมาเข้าเรียนเป็นจํานวน
มาก การจัดการศึกษาจึงต้องไม่
เลือกปฏิบัติ และเป็นการขยาย
ความในการดํารงชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

    มาตรา ๗ ในกระบวนการ
เรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสํานึกท่ี
ถูกต้องเก่ียวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริม
สิทธิ หน้าท่ี เสรีภาพ ความเคารพ

   มาตรา ๗ ในกระบวนการ
เรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสํานึกท่ี
ถูกต้องเก่ียวกับการเมืองการ
ปกครองในระบบประชาธิปไตย
อํานมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข ส่งเสริมศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา 

 



�	 

 

 

 

กฎหมาย เนื้อหาเดิม ข้อเสนอปรับแก้ หมายเหตุ 
กฎหมาย ความเสมอภาค และ
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มีความ
ภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จัก
รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและ
ของประเทศชาติ รวมท้ังส่งเสริม
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของ
ชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ภูมิปัญญาไทย และความรู้อัน
เป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีความสามารถใน
การประกอบอาชีพ รู้จักพ่ึงตนเอง 
มีความริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และ
เรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 

ภูมิปัญญาท้องถ่ิน รู้จักรักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจน
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีความสามารถใน
การประกอบอาชีพตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
รู้จักพ่ึงตนเอง และเรียนรู้ด้วย
ตนเองอย่างต่อเนื่อง 

    มาตรา ๙ การจัดระบบ 
โครงสร้าง และกระบวนการจัด
การศึกษา ให้ยึดหลักดังนี้ 
(๕) ระดมทรัพยากรจากแหล่ง
ต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา
(๖) การมีส่วนร่วมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืน 

   มาตรา ๙ การจัดระบบ 
โครงสร้าง และกระบวนการจัด
การศึกษา ให้ยึดหลักดังนี้ 
(๕) ให้มีการระดมทรัพยากรจาก
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืนมาใช้ในการจัด
การศึกษา 

ควรรวม (๕) และ (๖) เข้า
ด้วยกัน 

หมวด ๒    มาตรา ๑๐ การจัดการศึกษา 
ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาส
เสมอกันในการรับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐ
ต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมี
คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

   มาตรา ๑๐ การจัดการศึกษา 
ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาส
เสมอกันในการรับการศึกษา
ต้ังแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึง
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม่
น้อยกว่าสิบปีท่ีรัฐต้องจัดให้อย่าง
ท่ัวถึง และมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย 

 

หมวด ๓    มาตรา ๑๗ ให้มีการศึกษาภาค
บังคับจํานวนเก้าปี โดยให้เด็กซ่ึง
มีอายุย่างเข้าปีท่ีเจ็ดเข้าเรียนใน

   มาตรา ๑๗ ให้มีการศึกษาภาค
บังคับจํานวนเก้าปี โดยให้เด็กซ่ึง
มีอายุย่างเข้าปีท่ีเจ็ดเข้าเรียนใน

ควรยกเลิกการกําหนดเกณฑ์
การจบการศึกษาภาคบังคับ
โดยใช้อายุเป็นเกณฑ์เพราะทํา
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กฎหมาย เนื้อหาเดิม ข้อเสนอปรับแก้ หมายเหตุ 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุ
ย่างเข้าปีท่ีสิบหก เว้นแต่สอบได้
ชั้นปีท่ีเก้าของการศึกษาภาค
บังคับ หลักเกณฑ์และวิธีการนับ
อายุให้เป็นไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุ
ย่างเข้าปีท่ีสิบหก เว้นแต่สอบได้
ชั้นปีท่ีเก้าของการศึกษาภาค
บังคับ หลักเกณฑ์และวิธีการนับ
อายุให้เป็นไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

ให้ผู้เรียนขาดคุณภาพ และควร
กําหนดใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
ให้ชัดเจน 

หมวด ๔    มาตรา ๒๙ ให้สถานศึกษา
ร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชนโดยจัด
กระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน 
เพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษา
อบรม มีการแสวงหาความรู้ 
ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรร
ภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ 
เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการ 
รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนให้มี
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์การ
พัฒนาระหว่างชุมชน  

   มาตรา ๒๙ ให้สถานศึกษา
ประสานความร่วมมือกับชุมชน 
องค์กรชุมชนท้ังภาครัฐและ
เอกชน สถาบันศาสนา ส่งเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชน โดยจัด
กระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน 
เพ่ือให้มีการจัดการศึกษาอบรม มี
การแสวงหาความรู้ ข้อมูล 
ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิ
ปัญญาและวิทยาการต่างๆ เพ่ือ
พัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการ 
รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนให้มี
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์การ
พัฒนาระหว่างชุมชน  

 

หมวด ๕    มาตรา ๓๙ ให้กระทรวง
กระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา ท้ังด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารท่ัวไปไปยัง
คณะกรรมการ และสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง 

 มาตรา ๓๙ ไม่ได้กระจาย
อํานาจอย่างแท้จริง 
จึงต้องมีมาตรการบังคับใช้หรือ
แนวทางในการกระจายอํานาจ
ท่ีชัดเจน 

    มาตรา ๔๐ ให้มีคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน.... 
   ให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็น
กรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

   มาตรา ๔๐ ให้มีคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน.... 
   ให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นรอง
ประธานกรรมการและผู้แทนครู
เป็นกรรมการและเลขานุการของ

การท่ีผู้บริหารสถานศึกษา เป็น
กรรมการและเลขานุการตาม
มาตรา ๔๐ ทําให้การบริหาร
จัดการไม่คล่องตัว 
- ควรให้ผู้บริหารสถานศึกษา
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กฎหมาย เนื้อหาเดิม ข้อเสนอปรับแก้ หมายเหตุ 

 

 

คณะกรรมการสถานศึกษา 
    

เป็นรองประธานกรรมการ และ
ผู้แทนครูเป็นกรรมการและ
เลขานุการโดยตําแหน่ง 
- ควรกําหนดจัดสรร
งบประมาณให้แก้
คณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือ
สร้างขวัญและกําลังใจของ
คณะกรรมการ  

 

กลุ่มท่ี ๔ ประชุมระดมความคิดในประเด็น การ
ปรับแก้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม หมวด ๖ – ๙ ผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่ม
ประกอบด้วย ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหาร
สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้นําท้องถ่ิน 
องค์กรเอกชน ครู คณาจารย์ นิติกร และบุคลากรทางการ
ศึกษา รวมท้ังผู้ เก่ียวข้องกับการศึกษา โดยมีวิทยากร

ประจํากลุ่มคือ ผู้บริหารสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ท่ีประชุมกลุ่มสรุปเนื้อหาสาระและประเด็นข้อเสนอ ดังนี้ 

กฎหมาย เนื้อหาเดิม ข้อเสนอปรับแก้ หมายเหตุ 
 พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม  
หมวด ๖ 

   มาตรา ๔๙ ให้มีสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา มีฐานะเป็น
องค์การมหาชนทําหน้าท่ีพัฒนา
เกณฑ์ วิธีการประเมินคุณภาพ
ภายนอก และทําการประเมินผล
การจัดการศึกษาเพ่ือให้มีการ
ตรวจสอบคุณภาพของ
สถานศึกษา โดยคํานึงถึงความมุ่ง
หมายและหลักการและแนวการ
จัดการศึกษาในแต่ละระดับตามท่ี
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
   ให้มีการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่ง
อย่างน้อยหนึ่งครั้งในทุกห้าปี
นับต้ังแต่การประเมินครั้งสุดท้าย 

   มาตรา ๔๙ ให้มีสํานักงาน
ประกันคุณภาพการศึกษา มี
ฐานะเป็นองค์การมหาชนทํา
หน้าท่ีพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายนอก พัฒนาเกณฑ์ 
วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก 
และทําการประเมินผลการจัด
การศึกษาเพ่ือให้มีการตรวจสอบ
คุณภาพของสถานศึกษา โดย
คํานึงถึงความมุ่งหมายและ
หลักการและแนวการจัด
การศึกษาในแต่ละระดับตามท่ี
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
   ให้มีการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่ง
อย่างน้อยหนึ่งครั้งในทุกห้าปี

๑. ปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าท่ี
และความรับชอบของ สมศ. 
ดังนี้ 
- เปลี่ยนชื่อเป็นสํานักงาน
ประกันคุณภาพการศึกษา
เพ่ือให้มีอํานาจครอบคลุม
มากกว่าเดิม 
- เพ่ิมบทบาทหน้าท่ี
นอกเหนือจากการรับรองและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาโดย
ให้มีหน้าท่ีในการพัฒนาระบบ
การประกันคุณภาพภายนอก 
๒. วิธีการประเมินคุณภาพ
ภายนอก ดําเนินการดังนี้ 
- โรงเรียนเป็นผู้เสนอขอรับการ
ประเมินเม่ือมีความพร้อม ให้มี
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กฎหมาย เนื้อหาเดิม ข้อเสนอปรับแก้ หมายเหตุ 
และเสนอผลการประเมินต่อ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและ
สาธารณชน  

 
 

นับต้ังแต่การประเมินครั้งสุดท้าย 
และเสนอผลการประเมินต่อ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและ
สาธารณชน  

ความยืดหยุ่น กรอบเวลาใน
การประเมินแต่ละรอบตาม
สภาพจริงของโรงเรียน  
- การประเมินควรมีความ
ยืดหยุ่นให้สามารถขอประเมิน
ตามระดับข้ันการพัฒนาได้เม่ือ
ผ่านการครบทุกข้ันตอนจึง
ประกาศรับรองมาตรฐาน 
- เน้นผลท่ีเกิดกับตัวนักเรียน 
ครู โรงเรียนและชุมชนแบบ
เกาะติดฝังตัว แทนการประเมิน
ท่ีเน้นเอกสารในระยะเวลาอัน
สั้น 
- เปลี่ยนบทบาทสําคัญจากการ
ประเมินเพ่ือรับรอง มาเป็นการ
ประเมินเพ่ือพัฒนาพร้อมท้ังมี
ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา 
และแนวทางการดําเนินงานท่ี
เป็นไปได้อย่างเหมาะสมกับ
บริบทของโรงเรียน จึงจําเป็นท่ี
ผู้ประเมินต้องค้นให้พบและ
แจ้งโรงเรียนให้ชัดเจน 
- นําผลการประเมินไปใช้ใน
ทางบวก คือ สร้างแรงจูงใจให้
พัฒนาต่อเนื่องแทนการคาด
โทษ (ต้องไม่ตัดสิทธิ์/รอนสิทธิ์
ครู ผู้บริหารและโรงเรียนโดย
เด็ดขาด 
๓. ให้มีมาตรฐานการศึกษา
เดียวกันท้ังระบบประกัน
คุณภาพภายในและภายนอก 
 

หมวด ๗ - - ควรปรับแก้พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ใน
ประเด็น 
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กฎหมาย เนื้อหาเดิม ข้อเสนอปรับแก้ หมายเหตุ 
- การได้มาและบทบาทหน้าท่ี
ของ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาให้เอ้ือต่อการ
ดําเนินงานอย่างเป็นธรรม 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
- ควรมีศูนย์พัฒนาครูระดับ
จังหวัดทําหน้าท่ีพัฒนาครูตาม
ความต้องการ/จําเป็นของ
สถานศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ี
รับผิดชอบอย่างต่อเนื่อง โดย
เชื่อมโยงกับหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวข้องกับการผลิตและการ
พัฒนาครู 
- ปรับปรุงหลักเกณฑ์วิธีการ
เลื่อนวิทยฐานะของครู และ
บุคลากรทางการศึกษาให้
ครอบคลุมถึงการปฏิบัติหน้าท่ี
ของครูทุกด้าน ไม่ควรใช้
เอกสารงานวิชาการเป็นหลัก 
ควรพิจารณาจากการ
ปฏิบัติงานจริง ความประพฤติ 
ประสบการณ์ การพัฒนา
ผู้เรียนและผลงานเชิงประจักษ์
อ่ืนๆ ท่ียืดหยุ่น 
- การออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพต้องปรับหลักเกณฑ์ให้
เข้มข้นข้ึน และต้องมีการ
ประเมินมาตรฐานวิชาชีพเป็น
ระยะและมีความต่อเนื่องอย่าง
จริงจัง 
 

หมวด ๘ - - รัฐต้องจัดสรรเงินงบประมาณ
ให้โรงเรียนอย่างท่ัวถึงและ
จัดสรรเงินเป็นตามภาระ
ค่าใช้จ่ายจริง เพ่ือช่วยเหลือ
โรงเรียนขนาดเล็ก 
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กฎหมาย เนื้อหาเดิม ข้อเสนอปรับแก้ หมายเหตุ 
หมวด ๙  - - - สถานศึกษาท่ีอยู่ในถ่ิน

ทุรกันดารขาดการสนับสนุน
เก่ียวกับเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา คลื่นความถ่ีไม่
เสถียร สัญญาณอินเตอร์เน็ตไม่
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  
- แบบเรียนในถ่ินสถานศึกษา
ทุรกันดารไม่มีคุณภาพ 

 

กลุ่มท่ี ๕ ประชุมระดมความคิดในประเด็น 
กฎหมายท่ีต้องปรับปรุงแก้ไขโดยเร่งด่วนเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษา ผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มประกอบด้วย ผู้บริหาร
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษา ผู้นําท้องถ่ิน องค์กรเอกชน ครู คณาจารย์ 
นิติกร และบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังผู้เก่ียวข้องกับ
การศึกษา โดยมีวิทยากรประจํากลุ่มคือ ผู้บริหาร

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ท่ีประชุมกลุ่มสรุปเนื้อหาสาระและประเด็นข้อเสนอ ดังนี้ 
 

รายชื่อกฎหมาย ประเด็นกฎหมายท่ีต้องการแก้ไข เหตุผล 
พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
- การรายงานการดําเนินการ
ทางวินัย 

 ไม่ต้องรายงาน สพฐ. ให้สิ้นสุดท่ี อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา  

เป็นอํานาจของ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ก็สมควรให้สิ้นสุดท่ี อ.ก.ค.
ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
- การมอบอํานาจให้โรงเรียน
ดําเนินการทางวินัย 

ไม่ต้องมอบอํานาจให้สถานศึกษาแต่ให้สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็นผู้ดําเนินการทางวินัยอย่าง
ร้ายแรงและไม่ร้ายแรง     

สถานศึกษาไม่มีความพร้อมเนื่องจาก
ขาดบุคลากรท่ีจะเป็นกรรมการ
สอบสวน รวมถึงเนื่องจาก
ผู้อํานวยการสถานศึกษากับครูเป็น
คู่กรณีกันเอง จึงทําให้เกิดปัญหาใน
การพิจารณาทางปกครอง 

พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 

แก้ไขกฎหมายผู้มีอํานาจบรรจุแต่งต้ังครูผู้ช่วย ให้
เป็นอํานาจของผู้อํานายการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ผู้อํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็น
ผู้ดําเนินการทางวินัยได้ลดภาระให้กับ
สถานศึกษา 
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รายชื่อกฎหมาย ประเด็นกฎหมายท่ีต้องการแก้ไข เหตุผล 
พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

ให้เปลี่ยนเป็นตําแหน่งนักวิชาการศึกษา ต้องการให้บุคลากรทางการศึกษา
ได้รับความเท่าเทียมกับข้าราชการครู
เพราะอยู่ในหน่วยงานเดียวกัน 

พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 

ตําแหน่งนักพัฒนาการศึกษามีวิทยฐานะดังต่อไปนี้ 
(๑) นักพัฒนาการศึกษาชํานาญการ 
(๒) นักพัฒนาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
(๓) นักพัฒนาการศึกษาเชี่ยวชาญ 
(๔) นักพัฒนาการศึกษาเชี่ยวชาญพิเศษ 

พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม 

ให้สภาการศึกษาเป็นหน่วยงานท่ีข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี 

เพราะเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้าน
นโยบายการศึกษา 

- พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม 
- พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 

- การสรรหา บรรจุ และแต่งต้ัง ให้เป็นอํานาจของ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
- ให้ข้าราชการในกระทรวงศึกษาธิการเป็น
ข้าราชการครูท้ังหมดรวมถึงรัฐมนตรีก็ควรมาจาก
คนท่ีเคยเป็นครู 
- ข้าราชการครูควรมาจากระบบปิด ๘๐% ระบบ
เปิด ๒๐%  
- การเลื่อนวิทยฐานะของข้าราชการครูโดยประเมิน
หรือโดยผลงานวิชาการ หรือการศึกษา หรืออายุ
ราชการ 
- ให้ส่วนกลางเป็นผู้กําหนดจัดทําหลักสูตรวิชา
ภาษาไทย วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ 

 

พระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๖  

คุรุสภาจังหวัดให้มาจากการเลือกต้ังเหมือนสหกรณ์
ครูและให้มีหน่วยงานเดียวในจังหวัดรวมคุรุสภา
และ ส.ก.ส.ค. ครู อยู่ในหน่วยงานเดียวกันส่วน
ระดับบนยังเหมือนเดิม 
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สภาพปัญหาและข้อเสนอแนะจากการเก็บข้อมูลภาคสนาม 

 การดําเนินงานโดยการเก็บข้อมูลภาคสนาม มีการเก็บข้อมูลภาคสนาม ครั้งท่ี ๑ ระหว่างวันท่ี ๑๗ – ๑๙ 
มิถุนายน ๒๕๕๘ ณ จังหวัดระยอง ครั้งท่ี ๒ ระหว่างวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ – ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ 
จังหวัดสงขลา ครั้งท่ี ๓ ระหว่างวันท่ี ๑๓ – ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดเชียงราย ครั้งท่ี ๔ ระหว่างวันท่ี ๒๓ 
– ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดนครราชสีมา โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือ ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา
สังกัดสถานศึกษาขนาดใหญ่ สถานศึกษาขนาดกลาง และสถานศึกษาขนาดเล็ก ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
ผู้บริหารและบุคลากรสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับสภาพปัญหาและข้อเสนอแนะเก่ียวกับ
การจัดการศึกษาและการปฏิบัติงานตามกฎหมายการศึกษา ซ่ึงพบสภาพปัญหาและมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

ประเด็น สภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
สถานศึกษา
นิติบุคคล 

   ๑. ความสามารถของผู้บริหาร 
เนื่องจากการบริหารสถานศึกษา
จําเป็นต้องมีผู้บริหารท่ีมี
ความสามารถ ในปัจจุบัน
สังคมไทยเป็นระบบอุปถัมภ์ จึงมี
การเลือกพวกพ้องของตนมาเป็น
ผู้บริหารสถานศึกษายอดนิยม ทํา
ให้สถานศึกษาไม่ได้ผู้บริหารท่ีมี
ความสามารถ 

   ๒. ส่วนกลางไม่มอบอํานาจการ
บริหารอย่างแท้จริงให้แก่
สถานศึกษา เช่น การคัดเลือก
บุคลากรสาขาท่ีขาดแคลน 
สถานศึกษาไม่สามารถบรรจุ
บุคลากรในสาขาท่ีขาดแคลนได้ 
หรือได้บุคลากรสาขาท่ีไม่ตรงต่อ
ความต้องการ  
   ๓. ปัญหาเรื่องการรับนักเรียน 
เนื่องจากส่วนกลางมีนโยบายท่ีไม่
ชัดเจนในการรับนักเรียนในแต่ละปี 
ทําให้สถานศึกษายอดนิยมต้องมี
มาตรการในการรับนักเรียน
แตกต่างกันไป 

   ๔. การรับนักเรียนของ
สถานศึกษายอดนิยม ไม่สามารถ
รับนักเรียนในเขตบริการได้ท้ังหมด
เนื่องจากข้อจํากัดด้านสถานท่ี 

   ๑. อบรมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถเพ่ือ
ป้องกันการปฏิบัติงานไม่ถูกต้อง 

   ๒. หามาตรการหรือการสนับสนุนจากส่วนกลาง
ในการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือให้ได้คน
ท่ีสามารถสนับสนุนสถานศึกษาอย่างดีเยี่ยมและมี
ความทุ่มเทต่อสถานศึกษา 

   ๓. มีมาตรการลงโทษผู้บริหารสถานศึกษาอย่าง
เด็ดขาดกรณีท่ีสถานศึกษามีผลสัมฤทธิ์ลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น การออกกฎหมายเพ่ือลงโทษผู้บริหาร
สถานศึกษากรณีดังกล่าว 

   ๔. การคัดเลือกสถานศึกษาเพ่ือเป็นสถานศึกษา
นิติบุคคลสมบูรณ์แบบ ไม่ควรใช้ขนาดของ
สถานศึกษาเป็นเกณฑ์ ควรใช้ความพร้อมของ
สถานศึกษาเป็นเกณฑ์ในการคัดเลือก 

   ๕. กําหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล ส่วนกลาง
มอบอํานาจท้ัง ๔ เรื่อง คือ บุคคล วิชาการ 
งบประมาณ ท่ัวไป ให้แก่สถานศึกษาอย่างเด็ดขาด 
แต่คงกําหนดให้สถานศึกษายังเป็นส่วนราชการ
ต่อไป เพ่ือให้บุคลากรยังคงเป็นข้าราชการ 

   ๖. เม่ือมีการกระจายอํานาจให้แก่สถานศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจึงควรปรับบทบาทเป็น
หน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีสนับสนุนการศึกษาของ
สถานศึกษา หรือควรกําหนดให้มีสภาการศึกษา
จังหวัดเพ่ือทําหน้าท่ีดูแลสถานศึกษาภายในจังหวัด 
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ประเด็น สภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
บุคลากร งบประมาณ อีกท้ัง
สถานศึกษายอดนิยมท่ัวประเทศมี
การกําหนดเขตบริการพ้ืนท่ีไม่
เท่ากัน ทําให้สถานศึกษาบางแห่ง
กําหนดเขตบริการท่ีมีพ้ืนท่ีกว้างทํา
ให้มีเด็กจํานวนมาก 

   ๕. ควรให้ครูมีหน้าท่ีสอนอย่าง
เดียวส่วนงานด้านการเงิน พัสดุ 
หรืองานธุรการต่างๆ ควรมี
เจ้าหน้าท่ีหรือบุคลากรท่ี
รับผิดชอบโดยตรง 

การบริหาร
จัด
การศึกษา 

   ๑. การผลิตครูไม่มีการวางแผน
ในการเตรียมครูให้ตรงกับความ
ต้องการของสถานศึกษาและครู
ขาดจิตสํานึกในการเป็นครูซ่ึงเป็น
แม่พิมพ์ของชาติ 
   ๒. การพัฒนาครู ไม่มีการพัฒนา
ครูอย่างท่ัวถึงหรือครูบางคนไม่ได้
รับการพัฒนาหรือพัฒนาไม่ตรง
ตามท่ีตนเองต้องการ 
   ๓. สถานศึกษาขนาดเล็กมีครูไม่
ครบชั้นเรียน เกณฑ์การกําหนด
จํานวนครูต่อนักเรียนส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อผลสัมฤทธิ์ทาง
การศึกษาของเด็กนักเรียนและครู
ไม่ตรงกับวิชาเอก 
   ๔. การประเมินคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาเป็นการเพ่ิม
ภาระในการจัดทําเอกสารของ
สถานศึกษาไม่ได้เป็นการประเมิน
ท่ีสะท้อนคุณภาพอย่างแท้จริง 
   ๕. การจัดอาหารกลางวันและ
อาหารเสริมนมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีความล่าช้า
ไม่ทันต่อการเปิดภาคเรียนของ
สถานศึกษาและการจัดซ้ือนมมี
ปัญหาในการไม่มีท่ีจัดเก็บท่ีมี

   ๑. ควรมีสถาบันท่ีทําการผลิตครูโดยเฉพาะและมี
การจูงใจให้เด็กเก่งเข้ามาเรียนครูโดยการให้
ค่าตอบแทนสูง 
   ๒. การพัฒนาครูควรมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบใน
การพัฒนาคือควรสํารวจความต้องการของครูว่า
อยากพัฒนาตนเองในเรื่องใดและระยะเวลาในการ
พัฒนาควรเป็นช่วงปิดภาคเรียน 
   ๓. ควรยกเลิกหรือแก้ไขเกณฑ์การกําหนดจํานวน
ครูในโรงเรียนขนาดเล็กโดยให้มีครูครบทุกชั้นเรียน
และในระดับปฐมวัย (อนุบาล) ควรมีครูท่ีจบเอก
ปฐมวัย 
   ๔. การประกันคุณภาพมีการกําหนดมาตรฐานท่ี
ชัดเจนโดยแบ่งตามขนาดและประเภทของโรงเรียน
และควรมีการควบคุมมาตรฐานของผู้ประเมินให้มี
มาตรฐานเดียวกัน 
   ๕. ควรโอนงบประมาณกลับมาให้สถานศึกษาเป็น
ผู้ดําเนินการในการจัดหาอาหารกลางวันและอาหาร
เสริมนม 
   ๖. ควรมีการแก้ไขกฎหมายของท้องถ่ินให้
สามารถสนับสนุนด้านงบประมาณแก่สถานศึกษา
ของรัฐได้และมีการกําหนดนโยบายด้านการศึกษาไว้
ในกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้มี
หน้าท่ีในการสนับสนุนและพัฒนาการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง 
   ๗. การระดมทุนของโรงเรียนไม่ควรจํากัดควรให้
กระทําได้ตามความต้องการ 
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ประเด็น สภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
มาตรฐาน 
   ๖. การสนับสนุนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เนื่องจาก
ขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณ
เพราะขัดกับกฎหมายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและการ
สนับสนุนการศึกษาในท้องถ่ิน
ข้ึนอยู่กับผู้บริหารท้องถ่ินซ่ึงมีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อยและขาดความ
ต่อเนื่อง 
   ๗. หน่วยงานท่ีจัดการศึกษามี
หลายหน่วยงาน ถึงจะมีความ
หลากหลายแต่สร้างปัญหาในทาง
ปฏิบัติ ไม่ประสบผลสําเร็จ เกิด
ปัญหาการแย่งผู้เรียนในท้องถ่ิน
ระหว่าง เอกชน รัฐ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

   ๘. การจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาขยายโอกาส 

   ๙. การปฏิบัติตามแผนการ
ศึกษาชาติท่ีไม่มีการบังคับอย่าง
จริงจัง 

   ๑๐. กระทรวงศึกษาธิการต้อง
เพ่ิมภาระหน้าท่ีในการทํางาน
สนับสนุนภาระงานของกระทรวง
อ่ืน จึงเป็นภาระของบุคลากรใน
การทํางานโดยไม่มีเวลาเพียงพอ
ทํางานเก่ียวกับภาระงานหลักได้
อย่างเต็มท่ี เช่น ภาระงานของ
กระทรวงทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม กรณีต้องนํานักเรียน
ไปช่วยปลูกป่า หรือกรณีนํา
นักเรียนเดินรณรงค์ลดยาเสพติด 
เป็นต้น  
   ๑๑. เรื่องสิทธิและโอกาส
ทางการศึกษา ในปัจจุบัน
สถานศึกษารัฐยังมีการเก็บ

   ๘. ควรสนับสนุนงบประมาณด้านสาธารณูปโภค
แก่สถานศึกษาท่ีเพียงพอไม่ควรใช้เงินรายหัวในการ
จ่ายค่าสาธารณูปโภค 
   ๙. ควรกําหนดเป็นหลักการว่า จะต้องเป็น
หน่วยงานเดียวเป็นผู้จัดการศึกษา เช่น 
กระทรวงศึกษาธิการ  
   ๑๐. กรณีสถานศึกษาขยายโอกาสทางการศึกษา 
ควรจะเปลี่ยนแปลงหรือโอนส่วนการศึกษาท่ีจัด
ระดับมัธยมไปให้กับมัธยมดําเนินการ เพ่ือให้เกิด
ความชัดเจน แบบปัจจุบันผู้เรียนมีปมด้อยในการ
เรียนเพราะต้องรอโอกาส 

   ๑๑. สภาการศึกษา ต้องทําแผนการศึกษา
แห่งชาติเป็นแผนหลักท้ังประเทศ ทุกหน่วยท่ีจัด
การศึกษาต้องนําแผนการศึกษาชาติไปกําหนด และ
ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนการศึกษาชาติ สภา
การศึกษาจะต้องมีหน้าท่ีประเมินติดตามเพ่ือให้
เป็นไปตามแผนการศึกษาชาติ 

   ๑๒. การลดภาระหน้าท่ีงานของกระทรวงอ่ืนท่ี
สนับสนุน โดยมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน
หรือจัดต้ังหน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีลดภาระให้แก่
สถานศึกษาต่อภาระหน้าท่ีนอกเหนือจากงานการ
เรียนการสอน 

   ๑๓. การเก็บค่าใช้จ่ายในการศึกษาซ่ึงเป็นปัญหา
ต่อผู้ยากไร้ อันทําให้เด็กไม่สามารถเข้ารับการศึกษา
ได้ ภาครัฐจึงต้องมีระเบียบเก่ียวกับเรื่องค่าใช้จ่ายใน
การศึกษาให้ชัดเจน 

   ๑๔. ควรมีการควบคุมสถาบันผลิตครูแบบเข้มข้น
และมีประสิทธิภาพ คณะท่ีผลิตครูต้องเพ่ิมคุณภาพ
ของนักศึกษา ต้องมีการควบคุมท้ังปริมาณ/คุณภาพ
ของหน่วยการผลิต ครูต้องผ่านการพัฒนาการฝึก
แบบเข้ม (นอกเหนือจากการจบปริญญาตรี) ให้ฝึก
แบบเข้มข้นเพ่ิมเติมอีก ๑ ปี ก่อนบรรจุเม่ือจบ
หลักสูตร สถาบันควรจะออกใบประกอบวิชาชีพ
ให้แก่ผู้จบการศึกษา การออกใบประกอบวิชาชีพ
จากคุรุสภาก็ควรยกเลิก 

   ๑๕. รัฐต้องสนับสนุนให้ทุกสถานศึกษามีความ
พร้อมด้านเทคโนโลยีการเรียนการสอนอย่างเต็มท่ี
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ประเด็น สภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
ค่าใช้จ่ายซ่ึงจะเป็นปัญหาต่อผู้
ยากไร้ อันทําให้เด็กไม่สามารถเข้า
รับการศึกษาได้ ภาครัฐจึงต้องมี
ระเบียบเก่ียวกับเรื่องค่าใช้จ่ายใน
การศึกษาให้ชัดเจน 

   ๑๒. การขาดสื่อเทคโนโลยีการ
เรียนการสอนของโรงเรียนท่ีอยู่ใน
ถ่ินทุรกันดาร 

   ๑๓. หลักสูตรการศึกษาไม่
สอดคล้องกับบริบทและความ
ต้องการของพ้ืนท่ี 
 
 
 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๑ 

   ๑๖. กําหนดให้เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็นนิติบุคคล
เพ่ือรับผิดชอบสถานศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีของตน มี
อํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในพ้ืนท่ี ส่วนกลางปรับบทบาท
เป็นหน่วยงานท่ีกํากับดูแลโดยออกแนวทางหรือ
มาตรการบทลงโทษกรณีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพ 

   ๑๗. จัดให้มีการพัฒนาผู้บริหารอย่างน้อยปีละ ๒ 
ครั้ง โดยเฉพาะด้านการประเมินผลการจัดการศึกษา 
และให้มีการพัฒนาครูในแต่ละกลุ่มสาระ โดยจัดส่ง
งบประมาณในการดําเนินการให้สถานศึกษาเพ่ือจะ
ได้ใช้จัดการด้วยวิธีท่ีหลากหลายและเหมาะสมกับครู
หรือความต้องการพัฒนาครูของสถานศึกษานั้น 

   ๑๘. ปรับโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ โดยควร
เพ่ิมสภาการศึกษาจังหวัดเพ่ือกําหนดนโยบาย
การศึกษาของจังหวัด หลักสูตรการศึกษาของจังหวัด 
เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละจังหวัดนั้น และ
สามารถใกล้ชิดกับประชาชนซ่ึงจะกระตุ้นให้
ประชาชนในท้องท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุน
การจัดการศึกษา 
   ๑๙. ควรยุบสถานศึกษาขนาดเล็ก ท่ีมีจํานวนเด็ก
ไม่เกิน ๖๐ คน ออกระเบียบหรือกฎหมายให้ชัดเจน
ในการยุบสถานศึกษาขนาดเล็ก โดยส่วนกลางต้อง
ออกข้อกําหนดหรือนโยบายเดียวกันท่ัวประเทศ 
และหามาตรการหรือวิธีการในการจัดสรรใช้
ประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษาท่ีถูกยุบ 
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บทท่ี ๔ 

วิเคราะห์และสรุปผลการศึกษา 

การประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาและกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามกฎหมายการศึกษา 
เป็นการติดตามประเมินกฎหมายการศึกษาและกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามกฎหมายการศึกษา รวมถึง
กฎหมายท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษา กฎหมายการศึกษาท่ีเป็นกฎหมาย
แม่บท จํานวน ๓ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม รวมถึงกฎกระทรวงท่ี
เก่ียวข้องท่ีออกตามกฎหมายแม่บทดังกล่าว ท้ังนี้เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ตลอดจนกฎหมายการศึกษาท่ีเก่ียวข้องท่ีได้ประกาศบังคับใช้นั้น ถือได้ว่าเป็นกฎหมาย
แม่บทในการพัฒนาการจัดการศึกษาของชาติ ซ่ึงปัจจุบันกฎหมายดังกล่าวอยู่ในระหว่างการนําไปบังคับใช้ใน
ระยะเวลาหนึ่งแล้ว จึงมีความจําเป็นต้องศึกษาวิเคราะห์กฎหมายการศึกษาท่ีประกาศบังคับใช้แล้วดังกล่าว 
รวมท้ังการติดตามประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือทราบผลกระทบ ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 
ศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อนของกฎหมายแต่ละฉบับ เพ่ือจัดทําข้อเสนอแนะเพ่ือการแก้ไข ปรับปรุงให้เหมาะสม มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ดังนั้นในการดําเนินการติดตามประเมินบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวจะเป็น
ประโยชน์ต่อการศึกษาของชาติ การดําเนินการดังกล่าวจะมีการดําเนินการรวบรวมข้อมูลในระดับรากหญ้า 
รวมท้ังการศึกษาแบบเจาะลึกตามกลุ่มเป้าหมายตามสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน ศึกษาพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย
ท่ีได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา โดยศึกษาจากกลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวข้องประกอบโดย 
ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย ผู้ทรงคุณวุฒิ องค์กรท้องถ่ิน และผู้เก่ียวข้องกับการศึกษา จํานวนท้ังสิ้น ๑,๐๐๐ คน 
ดําเนินการประชุมระดมความคิดจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เข้าร่วมประชุมจํานวน ๔ ครั้ง ใน ๔ ภูมิภาค คือ 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคกลาง ท้ังนี้ใช้วิธีการอภิปรายรับฟังความเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิและแบ่งกลุ่มย่อยเพ่ือระดมความคิดอย่างท่ัวถึง โดยกําหนดประเด็นการระดมความคิด เช่น การ
ปรับแก้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติให้สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา ประเด็นข้อเสนอสถานศึกษา
เป็นนิติบุคคลสมบูรณ์แบบ การปรับแก้บทบาทหน้าท่ีของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษา 
การผลิต การใช้และการพัฒนาครู การปรับแก้หลักสูตรการเรียนการสอน การประเมินคุณภาพ และกฎหมาย
ท่ีต้องเร่งดําเนินการปรับแก้ และการเก็บข้อมูลภาคสนาม ครั้งท่ี ๑ ระหว่างวันท่ี ๑๗ – ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ ณ 
จังหวัดระยอง ครั้งท่ี ๒ ระหว่างวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ – ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดสงขลา ครั้งท่ี ๓ 
ระหว่างวันท่ี ๑๓ – ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดเชียงราย ครั้งท่ี ๔ ระหว่างวันท่ี  ๒๓ – ๒๕ กรกฎาคม 
๒๕๕๘ ณ จังหวัดนครราชสีมา โดยมีจุดมุ่งหมายคือ เพ่ือหาข้อเสนอและแนวทางในการกําหนดแนวทางและ
ประเด็นสําคัญเพ่ือการพัฒนากฎหมายการศึกษาของประเทศ รวมถึงแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษา
ตามกฎหมายการศึกษา สร้างเครือข่ายนักกฎหมายในส่วนภูมิภาคเพ่ือการประสานงานและการสนับสนุนการ
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พัฒนากฎหมายการศึกษา รวบรวมสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือนํามาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มี
ความเป็นปัจจุบันอันจะส่งผลประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีนําไปใช้ประโยชน์ ได้แก่ หน่วยงานทางการศึกษา
ท้ังหมดและท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา ได้แก่ องค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ เขตพ้ืนท่ีการศึกษา องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน สถานศึกษา องค์กรภาคเอกชน ซ่ึงจะส่งผลต่อการสร้างความก้าวหน้าในการพัฒนา
กฎหมายการศึกษาอันนําไปสู่การพัฒนาการศึกษา 

๔.๑  ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอจากกลุ่มเป้าหมาย 

การประชุมระดมความคิด ในแต่ละภาคนั้นมีผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญจาก
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมถึงองค์กรภาคเอกชน ได้ให้ความเห็นเก่ียวกับแนวทางการปรับแก้กฎหมายเพ่ือการ
พัฒนาการศึกษาหลายท่าน อาทิ ดร.สุทธศรี วงษ์สมาน เลขาธิการสภาการศึกษา ดร.พิษณุ ตุลสุข รองเลขาธิการ
สภาการศึกษา ดร.วิชัย ตันติกุลานันท์ ประธานอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษา นายพงษ์พัฒน์ 
วงศ์ตระกูล  ปลัดจังหวัดพิษณุโลก นายคันฉัตร ตันเสถียร  รองผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี ดร.วีระ เมืองช้าง 
ผู้อํานวยการสํานักงานศึกษาธิการภาค ๒  ดร.สําราญ  มีแจ้ง คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร นาย
ศิริพัฒ พัฒกุล รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช ดร.สุเมธ แย้มนุ่น อธิการบดีมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ นาย
พัฒนา ชมเชย ผู้อํานวยการสํานักงานศึกษาธิการภาค ๑๑ นางชูศรี กตัญญุตานันท์  รองประธานหอการค้าจังหวัด
อุบลราชธานี นายสมเกียรติ แถวไทสง  ผู้อํานวยการสํานักงานศึกษาธิการภาค ๙ และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อินทิ
รา ซาฮีร์  รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี การประชุมระดมความคิดประกอบด้วยผู้บริหารการศึกษา 
ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้นําท้องถ่ิน ผู้แทนองค์กรเอกชน 
และผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา ส่วนการเก็บข้อมูลภาคสนาม ได้มีการสอบถามจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา 
และองค์กรส่วนท้องถ่ิน ท้ังนี้ จากผลการศึกษาสรุปความเห็นและข้อเสนออันนําไปสู่การพัฒนากฎหมายการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาการศึกษา ดังนี้ 

๔.๑.๑ การบริหารจัดการศึกษา 

ปัจจุบันมีการเร่งผลักดันให้สถานศึกษามีอํานาจอย่างเต็มท่ี คือการให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล แต่
ปรากฏว่ายังมีปัญหาเกิดข้ึนอีกมาก ถึงแม้ว่ากฎหมายกําหนดให้สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
มาตรา ๓๔ (๒) เฉพาะท่ีเป็นสถานศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคล ท้ังนี้ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาตาม
หลักการกระจายอํานาจท่ีผ่านมาพบว่ายังประสบปัญหาหลายประการ อาทิ การขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความ
เข้าใจระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคล สถานศึกษาขาดอิสระในการบริหารงาน
บุคคล การใช้ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุ การแต่งต้ังโยกย้ายครู ซ่ึงสามารถจําแนกปัญหาในการบริหารจัดการ
สถานศึกษานิติบุคคลได้ ๔ ด้าน คือ 

 ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า มีปัญหาการขาดแคลนอัตรากําลังของสถานศึกษา ความล่าช้าในการ
ดําเนินการเรื่องอัตรากําลังท่ีว่างของสถานศึกษา และอัตรากําลังท่ีได้รับไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง
ของสถานศึกษา อีกท้ังเนื่องจากต้องรอส่วนกลางจัดสรรอัตรากําลังให้ตามท่ีสถานศึกษาขอมาซ่ึงไม่ตรงตามท่ี
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สถานศึกษาต้องการ เห็นได้ว่าการสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง กฎหมายกําหนดให้การสรรหาข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือบรรจุเข้ารับราชการนั้นเป็นอํานาจหน้าท่ีของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็น
ผู้ดําเนินการสอบแข่งขัน อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีสถานศึกษาใดมีความพร้อมตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.ค.
ศ. กําหนด ให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษามอบหมายให้หน่วยงานการศึกษานั้นเป็นผู้ดําเนินการสอบแข่งขัน 
แต่ปัจจุบันพบว่า ก.ค.ศ. ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีอํานาจหน้าท่ีโดยตรงเก่ียวกับการสรรหาและการบรรจุแต่งต้ังยัง
มิได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวแต่อย่างใด จึงควรต้องปรับแก้กฎหมายในเรื่องการบริหารงานบุคคล
โดยกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของสถานศึกษาท้ังหมด ให้ผู้อํานวยการสถานศึกษามีอํานาจในการสรรหา 
บรรจุ แต่งต้ังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สิ้นสุดท่ีสถานศึกษา สามารถบรรจุสาขาท่ีขาดแคลนได้
เองเพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนครูในแต่ละระดับชั้น 

 ด้านงบประมาณ พบว่า มีปัญหาเรื่องการจัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพ่ือเสนอต่อ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของผู้อํานวยการสถานศึกษา แต่
ในทางปฏิบัติการดําเนินการดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานก่อน ทํา
ให้ไม่มีความคล่องตัว ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุของสถานศึกษาตกอยู่ภายใต้เง่ือนไขของกฎหมาย กฎระเบียบ
และคําสั่งของกระทรวงศึกษาธิการหลายฉบับ โดยเฉพาะกรณีการกําหนดเกณฑ์มาตรฐานคุณลักษณะเฉพาะ
วัสดุครุภัณฑ์ประจําปีงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงส่งผลให้สถานศึกษา
ขาดความคล่องตัวในการดําเนินการจัดหาพัสดุและครุภัณฑ์ท่ีเหมาะสมและรวดเร็ว และการจัดหา
ผลประโยชน์ทรัพย์สินนั้นกฎหมายกําหนดให้ผู้อํานวยการสถานศึกษาโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นผู้มีอํานาจในการจัดทําแผนการใช้ท่ีดินและอาคารส่วนอสังหาริมทรัพย์ท่ีสามารถ
นํามาหาจัดประโยชน์นั้นกระทําได้เฉพาะท่ีดินและอาคารเท่านั้น ซ่ึงทําให้การบริหารจัดการไม่คล่องตัว
เท่าท่ีควร จึงต้องปรับแก้กฎหมายให้ส่วนกลางส่งงบประมาณเป็นก้อนตรงไปยังสถานศึกษาในต้นปีงบประมาณ 
และควรลดภาระข้ันตอนในการจัดทําแผนงบประมาณโดยมอบอํานาจให้ผู้อํานวยการสถานศึกษาจัดทําแผน
งบประมาณและเบิกใช้จ่ายงบประมาณได้เอง แต่อยู่ในการตรวจสอบของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และควรแก้
กฎหมายให้อํานาจผู้บริหารสถานศึกษาใช้ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุได้อย่างเต็มท่ีโดยไม่ต้องนํารายได้ส่งคืนคลัง 

 ด้านวิชาการ พบว่า มีปัญหาด้านหลักสูตรการศึกษา สถานศึกษายังประสบปัญหาความไม่คล่องตัวใน
การจัดการเรียนการสอนให้เป็นไปภายใต้กรอบการบริหารหลักสูตรดังกล่าว หลักสูตรสาระมีมากเกินไป ปัญหา
การพานักเรียนออกนอกสถานศึกษา โดยเฉพาะการพานักเรียนไปทัศนศึกษาซ่ึงเป็นอํานาจของผู้บริหาร
สถานศึกษา แต่หากเป็นการทัศนศึกษาในต่างประเทศกฎหมายกําหนดให้ต้องได้รับอนุมัติจากเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงทําให้สถานศึกษาขาดความคล่องตัว จึงควรปรับแก้กฎหมายให้อํานาจ
แก่ผู้บริหารสถานศึกษาในเรื่องดังกล่าว  

 ด้านบริหารท่ัวไป เช่น ปัญหาเก่ียวกับการรับนักเรียน สถานศึกษาไม่มีอํานาจในการกําหนดหลักการ
และนโยบายการรับนักเรียนเอง ส่งผลให้การบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขาดความยืดหยุ่นเหมาะสม
และสอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษาแต่ละแห่ง    
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เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายท่ีส่งผลให้สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระดับข้ันพ้ืนฐานซ่ึงแม้จะ
เป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการภายใต้การควบคุมดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรม และถูกจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมายในระดับประกาศสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงมีฐานะเพียงเทียบเท่ากอง หรือตํ่ากว่า กลายเป็นส่วนราชการท่ีมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลโดยผลของกฎหมาย อย่างไรก็ตาม แม้สถานศึกษาจะมีฐานะเป็นนิติบุคคลก็ตาม สถานศึกษา
ดังกล่าวกลับมิได้มีฐานะเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณแต่ประการใด นอกจากนี้ การ
ดําเนินการใดๆ อันเก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษาในส่วนของสถานศึกษายังถูกกําหนดให้ต้องเป็นไปตาม 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าท่ีของสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานท่ีเป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา แสดงให้เห็นว่าแม้กฎหมายจะมีเจตนารมณ์ท่ีจะให้
สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการการศึกษาได้อย่างคล่องตัวและเป็นอิสระโดยกําหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติ
บุคคลในทางกฎหมายตามมาตรา ๓๕ แต่ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาดังกล่าวข้างต้นมิได้ส่งผลให้
สถานศึกษาสามารถดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีของตนได้อย่างอิสระคล่องตัวในฐานะนิติบุคคลเอกเทศ อัน
ส่งผลทําให้เกิดปัญหาในการบริหารสถานศึกษาดังกล่าวข้างต้น 

เม่ือมีการเร่งผลักดันให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลสมบูรณ์แบบ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจึงต้อง
ปรับบทบาทของตัวเองเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางการกระจายอํานาจ คือ ปรับบทบาทให้มีหน้าท่ีในการนํา
นโยบาย มาตรฐานและการจัดการศึกษาไปปฏิบัติรวมท้ังกํากับติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาโดย
กลุ่มศึกษานิเทศก์ สนับสนุนสถานศึกษาในเรื่องงบประมาณให้สถานศึกษาท่ีอยู่ในชนบทห่างไกลเพ่ือให้มี
คุณภาพเท่าเทียมกันและเร่งพัฒนาพร้อมท้ังส่งเสริมให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลสมบูรณ์แบบตามความพร้อม
แต่ละพ้ืนท่ีโดยจัดเตรียมข้อมูลและแผนการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องการใช้จ่ายเงินให้แก่สถานศึกษา จัดหา
ทรัพยากรสนับสนุนสถานศึกษาจากผู้ประกอบการหรือองค์กรภาคเอกชน และร่วมกับสถานศึกษาในการระดม
ทุนจากภาคเอกชนเพ่ือการพัฒนาการศึกษาในท้องถ่ิน พัฒนาสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ตลอดชีวิต ประสานงาน
การดําเนินงานระหว่างสถานศึกษากับส่วนกลาง และกระจายอํานาจเรื่องบุคลากรให้สถานศึกษา ส่งเสริม
พัฒนาความมีคุณธรรม จริยธรรมของครูและบุคลากรทางการศึกษา ร่วมกับส่วนกลางในการผลิตครูตามความ
ต้องการและความขาดแคลนของสถานศึกษาโดยให้สถานศึกษาเป็นผู้คัดเลือกเอง ส่งเสริมสนับสนุนด้านการทํา
วิจัยของครูและเร่งพัฒนางานวิจัยเหล่านั้นเพ่ือการนําไปใช้ประโยชน์ จัดหารางวัลให้แก่ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีมีผลงานเป็นท่ีประจักษ์เพ่ือเป็นการสร้างขวัญและกําลังใจให้แก้ผู้ปฏิบัติ อีกท้ังต้องรับผิดชอบ
ต่อผลลัพธ์ เช่น การกํากับติดตาม นิเทศผลของการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และมีอํานาจท่ีจะบังคับให้
สถานศึกษาดําเนินการให้เกิดคุณภาพ หากผู้บริหารสถานศึกษาใดท่ีมีอํานาจบริหารจัดการสถานศึกษาอย่าง
เต็มรูปแบบไม่สามารถทําให้สถานศึกษามีผลสัมฤทธิ์ดีข้ึน ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้สอนต้องรับผิดชอบต่อ
ผลสัมฤทธิ์และคุณภาพทางการศึกษานั้น และควรทําหน้าท่ีประสานงาน ส่งเสริมให้องค์กรท้องถ่ิน จัดการเรียน
การศึกษาตามอัธยาศัย โดยกํากับนิเทศติดตาม การจัดการศึกษาขององค์กรท้องถ่ินให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาแห่งชาติ ตามหลักสูตร และส่งเสริมให้ชุมชน องค์กรท้องถ่ิน จัดแหล่งเรียนรู้ ชุมชนเพ่ือส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต รวมท้ังส่งเสริมการปรับบทบาทส่วนกลางให้เป็นผู้สนับสนุนให้จังหวัดและท้องถ่ินสามารถ
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จัดการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและให้จังหวัดและท้องถ่ินสามารถเกลี่ยอัตรากําลังข้าราชการได้เองตามความ
ต้องการของสถานศึกษา 

ดังนั้น พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๙ กําหนดให้
กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาโดยตรง การจัดการศึกษาไม่ควรให้รัฐเป็นผู้จัดเพียงฝ่ายเดียว ทุกหน่วยงานต้องร่วมสนับสนุน
ส่งเสริมในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังภาคประชาชน 
ควรกระจายอํานาจการจัดการศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเปลี่ยนบทบาทของรัฐจากผู้จัดการ
ศึกษาเป็นผู้กํากับและสนับสนุนการศึกษา โดยนําไปบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพ่ือเป็นการกําหนดทิศทาง
ของการศึกษาให้เป็นไปในทิศทางท่ีต้องการและมีความต่อเนื่อง  การกระจายอํานาจด้านต่างๆ ตามกฎหมาย
การศึกษา ต้องให้มีความเท่าเทียมกันทุกสถานศึกษาหรือไม่ เช่น การกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลซ่ึง
พบปัญหามาก เม่ือมีการกระจายอํานาจแล้วจะมีมาตรการหรือวิธีการใดท่ีจะบังคับผู้ใช้อํานาจให้ใช้อํานาจ
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล การจัดสรรเงินงบประมาณรายหัวควรใช้รูปแบบใดท่ีเหมาะสม ควรเร่งผลักดันให้
สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลสมบูรณ์แบบ โดยหาข้อเสนอให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลหลายรูปแบบเนื่องจาก
สถานศึกษามีความพร้อมและขนาดไม่เหมือนกัน การออกแบบกฎหมายจะต้องให้สอดคล้องกับสภาพ
สถานศึกษาอย่างแท้จริง  อีกท้ังหน่วยงานบังคับบัญชาต้องมีบทบาทในการกํากับ ดูแล ช่วยเหลือและ
สนับสนุนในเรื่องกรอบอัตรากําลังและงบประมาณให้เพียงพอ 

๔.๑.๒ การผลิต การใช้และพัฒนาครู 

ปัจจุบันพบปัญหาคือการขาดระบบการผลิต การใช้และพัฒนาครูอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน สถาบันท่ี
ผลิตครูจึงขาดเป้าหมาย หน่วยงานท่ีรับผิดชอบขาดระบบการกํากับดูแล จากการสะท้อนปัญหาพบว่าครูมี
คุณธรรมจริยธรรมน้อยลง และขาดความมุ่งม่ันในการสอนหนังสือ เนื่องจากสถาบันท่ีผลิตครูไม่ได้ให้
ความสําคัญกับการผลิตครูให้มีคุณภาพ จึงต้องกําหนดคุณภาพนักศึกษาท่ีจะจบการศึกษาให้มีคุณภาพท่ีสูง 
หลักสูตรการสอนครูไม่มีความเข้มข้น ไม่มีองค์กรท่ีทําหน้าท่ีพัฒนาครูก่อนท่ีจะสอนหนังสือ ขาดการพัฒนาครู
อย่างต่อเนื่องและมีความท่ัวถึง ขาดการสร้างขวัญกําลังใจให้แก่ครูท่ีมีผลงานเป็นประจักษ์หรือมีความต้ังใจ
หรือจิตวิญญาณความเป็นครูท่ีโดดเด่น การขาดแคลนครูในพ้ืนท่ีทุรกันดารหรือห่างไกล 

จากปัญหาดังกล่าวจึงต้องมีการพิจารณาทบทวนการผลิตครู การใช้และการพัฒนาครูว่าท่ีผ่านมามี
ข้อบกพร่องอย่างไร และควรดําเนินการอย่างไรเพ่ือให้ดีข้ึน โดยควรเริ่มจากท่ีหน่วยผลิตครู ผู้เรียน การออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ รวมถึงการพัฒนา ดังนี้ 
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๑) หน่วยผลิต 

ครูต้องผ่านการพัฒนาแบบเข้มข้นนอกเหนือจากการจบปริญญาตรีโดยให้ฝึกแบบเข้มข้นเพ่ิมเติมอีก ๑ 
ปี ก่อนบรรจุ สถาบันท่ีผลิตครูต้องมีความเข้มแข็ง คณะท่ีผลิตครูต้องเพ่ิมคุณภาพของนักศึกษา ในปัจจุบันมี
การผลิตนักศึกษาด้านครูมีจํานวนมากเกินไป ทําให้เกินความต้องการจึงควรกําหนดขอบเขตท่ีจะผลิตครูให้
เพียงพอกับความต้องการของผู้รับบริการเพ่ือเป็นการสร้างความมีคุณค่าให้แก่วิชาชีพครู สถาบันเอกชนผลิตครู
ไม่มีคุณภาพ ควรให้เป็นหน้าท่ีเฉพาะหน่วยงานของรัฐเท่านั้นเพราะได้รับการยอมรับ และหน่วยผลิตครูควรได้
มาตรฐาน มีระบบการติดตามและตรวจสอบท่ีเชื่อถือได้ โดยมีการต้ังหน่วยตรวจสอบในเรื่องนี้อย่างจริงจัง 
และมีอํานาจในการบังคับและลงโทษต่อสถาบันท่ีผลิตครูไม่ผ่านคุณภาพ  

๒) ผู้เรียน 

ควรคัดเลือกจากเด็กนักเรียนท่ีจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเท่านั้น โดยใช้วิธีการสอบคัดเลือกท่ัวไป
ท้ังด้านวิชาการและคุณธรรม คัดเลือกข้อสอบท่ีมีความยากพอสมควรเพ่ือให้ได้นักศึกษาท่ีเก่งและมีคุณภาพ 
ควรกําหนดคุณสมบัติให้ชัดเจนและเข้มข้นโดยเน้นความรู้และคุณธรรม ข้อสอบควรมีลักษณะเป็นการคิด
วิเคราะห์ และเน้นคุณธรรมจริยธรรมเป็นหลัก   

๓) ใบประกอบวิชาชีพ 

องค์กรคุรุสภาต้องมีบทบาทในการสร้างความเชื่อม่ัน ความน่าเชื่อถือในความเป็นวิชาชีพชั้นสูง มี
บทบาทในการให้คุณให้โทษกับผู้ปฏิบัติ เพ่ิมการให้สวัสดิการแก่ครูในด้านต่างๆ สร้างความศักด์ิสิทธิ์ให้กับใบ
ประกอบวิชาชีพ ท้ังนี้ ใบประกอบวิชาชีพควรมีท้ังระบบ เช่น ระดับอาชีวะศึกษา ระดับมหาวิทยาลัย   

๔) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ควรมีการเพ่ิมสวัสดิการให้กับตําแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาท่ีบริหารสถานศึกษาให้มีผลสัมฤทธิ์ดีข้ึน 
เช่น ค่าตอบแทนการบริหาร มีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง มีมาตรการลงโทษอย่าง
จริงจังแก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีไม่ทุ่มเทให้กับหน้าท่ี ดูแลบุคลากรตามมาตรา ๓๘ ค (๒) ให้มีความ
เท่าเทียมกัน 

๕) การประเมินวิทยฐานะ 

การประเมินให้ได้วิทยฐานะ ควรใช้วิธีการประเมินจากสภาพจริง (เชิงประจักษ์) จากสถานท่ีท่ี
ปฏิบัติงาน การประเมินเชิงประจักษ์ต้องชัดเจน โดยหลักเกณฑ์ โดยระบบ และโดยตัวกรรมการ ท่ัวประเทศ
ต้องมีมาตรฐานเดียวกัน มีการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ หลังจากท่ีผ่านวิทยฐานะแล้ว ควรเป็นการ
ประเมินเพ่ือความก้าวหน้าในการพัฒนางาน และพิจารณานําหลักเกณฑ์ ว ๒๖ มาใช้ในสถานศึกษาท่ีมีครูท่ี
ปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างดีมาก มีความรู้ความสามารถ สมควรได้วิทยฐานะ แต่ไม่มีความประสงค์จะขอ ควรให้
หน่วยงานเป็นผู้เสนอขอให้เพ่ือเป็นขวัญกําลังใจ การประเมินคุณภาพในเรื่องเกณฑ์มาตรฐานจากการ
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ปฏิบัติงาน เม่ือประเมินพบว่าบุคคลใดมีความรู้ความสามารถท่ีสูงกว่าวิทยฐานะเดิมควรมีหลักเกณฑ์ท่ีจะให้ได้
วิทยฐานะท่ีสูงข้ึนต่อไปได้ 

จากปัญหาท่ีพบจึงเห็นได้ว่า เกิดจากสถาบันท่ีผลิตครูในปัจจุบันมีจํานวนมากและขาดการกําหนด
คุณภาพนักศึกษา จึงควรมีการคัดเลือกสถาบันท่ีสามารถผลิตครูได้อย่างมีประสิทธิภาพให้ผลิตครูเพ่ือป้องกัน
สถาบันท่ีผลิตครูไม่มีคุณภาพ หรือจัดต้ังสถาบันท่ีผลิตครูโดยตรง ต้องมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการคัดเลือก
เด็กโดยคัดเด็กท่ีเก่งและมีคุณธรรม มีความต้องการอยากเป็นครูท่ีแท้จริงเพ่ือลดปัญหาครูขาดจิตสํานึกในความ
เป็นครู สถาบันท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการผลิตครูต้องร่วมกันจัดทําหลักสูตรในทิศทางเดียวกัน เน้นผลิตครูให้มี
คุณธรรมจริยธรรม มีทักษะในการคิดวิเคราะห์ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทักษะการสอนท่ีมีความหลากหลาย 
และมีจิตวิญญาณของความเป็นครู พัฒนาสถาบันท่ีพัฒนาครูโดยจัดทําแผนเพ่ือพัฒนาครูให้มีความต่อเนื่อง
และมีความท่ัวถึง สร้างระบบการคัดสรรครูท่ีมีประสิทธิภาพและค้นหาครูท่ีขาดประสิทธิภาพเพ่ือนําไปพัฒนา
ให้มีประสิทธิภาพ อีกท้ังระบบการจัดสรรอัตรากําลังครูต้องมีประสิทธิภาพ ไม่ควรเกิดปัญหาการขาดแคลน
อัตรากําลังครูซ่ึงส่วนใหญ่จะพบปัญหาดังกล่าวในเขตพ้ืนท่ีห่างไกลหรือถ่ินทุรกันดาร  

๔.๑.๓ การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา 

ปัญหาเก่ียวกับเรื่องงบประมาณด้านการศึกษา ปัญหาส่วนใหญ่จะเกิดในสถานศึกษาขนาดเล็ก
เนื่องจากขาดงบประมาณท่ีเพียงพอในการบริหารจัดการ งบประมาณท่ีได้รับไม่ครอบคลุมปัจจัยพ้ืนฐาน เช่น 
ค่าน้ํา ค่าไฟ ดังนั้น จากการจัดสรรเงินเรื่องเงินรายหัวควรพิจารณาจากเชิงคุณภาพเพ่ือความเป็นธรรม เด็กทุก
คนจะต้องมีสิทธิเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน ส่วนกลางจัดสรรงบประมาณให้สถานศึกษาใน
เวลาท่ีไม่เหมาะสม จึงควรจัดสรรเงินส่งตรงถึงสถานศึกษาโดยตรงและควรจัดสรรเงินเป็นก้อนให้ในเวลาท่ี
เหมาะสมโดยสถานศึกษาสามารถนําไปบริหารจัดการได้ ปัจจุบันเงินรายหัวไม่สอดคล้องกับค่าครองชีพใน
ปัจจุบัน จึงต้องจัดสรรเงินงบประมาณให้เพียงพอต่อสถานศึกษาขนาดเล็ก ควรมอบอํานาจโดยเด็ดขาดให้
สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการใช้ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุภายในสถานศึกษาได้อย่างเต็มท่ีเพ่ือลดการขาด
แคลนงบประมาณในการบริหารจัดการของสถานศึกษา 

จากปัญหาท่ีพบด้านงบประมาณท่ีเกิดกับการจัดการศึกษา เนื่องจากในปัจจุบันรัฐใช้เกณฑ์ในการ
จัดสรรงบประมาณจากเกณฑ์รายหัวนักเรียนและไม่สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน จึงต้องมีการ
แก้ไขระเบียบต่างๆ โดยมีการแยกเงินรายหัวนักเรียนและมีการอ้างอิงค่าใช้จ่ายปัจจัยพ้ืนฐานของสถานศึกษา 
ต้องมีวิธีการจัดสรรเงินงบประมาณให้ทันต่อการใช้จ่ายเงินของสถานศึกษา เปิดโอกาสให้องค์กรอ่ืนสามารถ
สนับสนุนการศึกษาได้อย่างเต็มท่ีและภาครัฐอาจมีมาตรการพิเศษหรือสิทธิประโยชน์ท่ีสร้างแรงจูงใจสนับสนุน
ทําให้องค์กรอ่ืนอยากเข้ามาสนับสนุนการศึกษามากข้ึน เช่น การยกเว้นภาษี  
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๔.๑.๔ การพัฒนาหลักสูตรการศึกษา 

ปัญหาท่ีพบเก่ียวกับหลักสูตรการศึกษาคือ หลักสูตรการศึกษาไม่สอดคล้องกับบริบทสภาพปัญหาท่ี
แท้จริง รวมถึงวัฒนธรรมและความต้องการของคนในพ้ืนท่ี กระทรวงศึกษาธิการจัดทําหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและให้สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษาเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทการจัด
การศึกษาในแต่ละพ้ืนท่ี โดยกําหนดหลักสูตรแกนกลางร้อยละ ๗๐ และหลักสูตรสถานศึกษาร้อยละ ๓๐ โดย
สถานศึกษาในแต่ละแห่งอาจเพ่ิมจุดเน้นตามความต้องการของท้องท่ี สถานศึกษาบางแห่งไม่จัดทําหลักสูตรให้
สอดคล้องกับบริบทในท้องท่ีจึงทําให้เกิดปัญหา ดังนั้น จึงควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัด
การศึกษามีส่วนร่วมในการกําหนดและพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน ควรกําหนดกลุ่มสาระตามระดับ
การศึกษา เช่น ลดจํานวนกลุ่มสาระลงในระดับประถมศึกษา ให้เรียน ๕ กลุ่มวิชาหลัก เพ่ิมวิชาทักษะชีวิต ไม่
ควรเน้นเนื้อหาสาระท้องถ่ินมากเกินไป ปัญหาเรื่องการนําหลักสูตรไปใช้ ความเข้าใจเก่ียวกับสาระในหลักสูตร
และการจัดการหลักสูตร กระทรวงศึกษาธิการจึงควรจัดทําเอกสารประกอบหลักสูตรพร้อมคู่มือการใช้ให้แก่
สถานศึกษา ประการสุดท้ายการจัดทําหลักสูตรต้องคํานึงถึงปัจจัยต่างๆ คือ จํานวนนักเรียน ผลสัมฤทธิ์
นักเรียน ความแตกต่างของสถานศึกษา อีกท้ังต้องจัดบรรยากาศการเรียนการสอนให้สนองผู้เรียนท่ีมีความ
แตกต่างกัน  

๔.๑.๕ การประเมินคุณภาพการศึกษา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ได้กําหนดให้มีการประกัน
คุณภาพ ไว้ในหมวด ๖ มาตรฐานและการประกันคุณภาพ ได้จัดต้ังสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) เพ่ือทําหน้าท่ีพัฒนาเกณฑ์ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทําการประเมิน
การจัดการศึกษาเพ่ือให้มีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา แต่หลังท่ีได้ดําเนินการไปแล้วผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษากลับลดลง จึงต้องมีการพิจารณาทบทวนในเรื่องดังกล่าวเพ่ือการพัฒนาต่อไป โดยเม่ือศึกษาจาก
ปัญหาท่ีพบในหลายกรณี เช่น การประเมินคุณภาพการศึกษาของ สมศ. ไม่ตรงต่อเป้าหมายและสภาพจริง 
เป็นการเพ่ิมภาระงานให้กับครูเนื่องจากเน้นเอกสารเป็นหลัก มีการใช้มาตรฐานเดียวกันในการประเมินท้ัง
สถานศึกษาขนาดใหญ่และสถานศึกษาขนาดเล็กโดยบริบทของสถานศึกษาแตกต่างกันทําให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมต่อสถานศึกษาขนาดเล็ก รวมถึงมาตรฐานของผู้ประเมินท่ีมีมาตรฐานไม่เท่ากัน จากสภาพปัญหาท่ีพบจึง
ควรมีการพิจารณาปรับแก้ในแต่ละประเด็น คือ การประเมินคุณภาพของ สมศ. นั้น ควรให้ประเมินคุณภาพ
ต่อไปไม่ควรให้มีการประเมินกันเองซ่ึงจะไม่ได้ประสิทธิผลอย่างแท้จริงเนื่องจากระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยและ
ข้าราชการไทยจะเป็นการช่วยเหลือกัน ประกอบกับการประเมินภายนอกจะส่งผลให้ผู้เก่ียวข้องกับการจัด
การศึกษามีความรับผิดชอบต่อการศึกษามากข้ึน พัฒนาคุณภาพผู้ประเมินให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน กําหนด
คุณสมบัติของคณะกรรมการประเมิน ควรมีอายุไม่น้อยกว่า ๓๕ ปี โดยมีวุฒิหรือมีประสบการณ์ด้านการศึกษา
และมีผลงานความเหมาะสมในการดํารงตําแหน่ง มีผลงานดีเด่นในอดีตขณะปฏิบัติหน้าท่ีด้านการศึกษา 
กําหนดมาตรฐานการประเมิน ในเรื่องของตัวบ่งชี้มาตรฐานควรใช้แบบเดียวกันต้ังแต่การประกันคุณภาพ

ภายในและการประกันคุณภาพภายนอก การกําหนดเวลาสอบ O-NET,NT,LAS ควรกําหนดสอบในช่วงต้น - 
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ปลายเดือนมีนาคม หลังจากสถานศึกษาสอนจบแล้ว และต้องออกข้อสอบให้คลอบคลุมเนื้อหา สําหรับวิธีการ
และการตัดสินผลของการประเมิน ควรใช้วิธีการและกําหนดบังคับกฎหมายให้แต่ละบริษัทท่ีประเมินใช้วิธีการ
ท่ีหลากหลาย ในเรื่องการตัดสินผลต้องมีความเท่ียงตรงยอมรับได้โดยไม่ใช้ทัศนคติของกรรมการประเมิน 
สุดท้ายต้องให้ความสําคัญต่อผลการประเมินโดยให้ความสําคัญด้านปัจจัยนําเข้าและด้านกระบวนการให้มาก
ข้ึน มีการจัดสรรงบประมาณให้แก่สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการช่วยนิเทศติดตามด้าน
กระบวนการให้มีความพร้อมรอรับการประเมิน และส่วนกลางต้องให้ความสําคัญต่อการบริหารจัดการแต่ละ
สถานศึกษา เช่น การให้ความดี ความชอบ การโยกย้าย เป็นต้น 

๔.๒  การปรับแก้กฎหมายเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 

การจัดทํากฎหมายต้องวางกรอบแนวทางท่ีกว้างๆ เพ่ือเปิดโอกาสให้ฝ่ายปฏิบัติได้ดําเนินการได้อย่าง
อิสระและคล่องตัว สอดคล้องกับบริบทของตนเองและสังคมอย่างแท้จริง ปัญหาการจัดการศึกษาในปัจจุบัน 
ต้องมุ่งเน้นว่าเด็กไทยทุกคนจะต้องมีสิทธิเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน ควรออกแบบให้
สถานศึกษาท่ีไม่มีคุณภาพได้มีคุณภาพ ปัจจุบันมีเด็กจํานวนมากท่ีไม่ได้เรียนหนังสือในระดับท่ีสูงข้ึน เพราะ
ผู้ปกครองไม่เห็นความสําคัญของการศึกษา ดังนั้น การปฏิรูปการศึกษาท่ีผู้ปกครองมุ่งหวังคือ ต้องการให้บุตร
หลานเรียนจบแล้วมีงานทํา สามารถดํารงชีวิตในสังคมได้ นอกจากนี้ รัฐต้องมีกองทุนกู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษา
เพราะเป็นการให้ความช่วยเหลือเด็กท่ีอยู่ในภาวะลําบากเพ่ือให้โอกาสการได้รับการศึกษาท่ีสูงข้ึน การปฏิรูป
การศึกษาต้องเป็นการพัฒนามนุษย์ให้มีคุณภาพดีข้ึนโดยแบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนแรก การศึกษาเพ่ือประกอบ
อาชีพ สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างสันติสุข ส่วนท่ีสอง คือ การศึกษาเพ่ือการรู้จักการดํารงชีวิตหรือการ
วางแผนชีวิตเพ่ือให้อยู่ในสังคมได้ สร้างเด็กให้มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ ไม่เห็นแก่ตัว ซ่ึงใน
ปัจจุบันพบปัญหาเหล่านี้เป็นอย่างมาก นอกจากนี้ในการปรับเปลี่ยนทัศนคติของสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง ท่ี
มีต่อเด็ก โดยเฉพาะผู้ปกครองท่ีมีค่านิยมอยากให้ลูกตนเองเรียนเก่งๆ ส่งผลให้เด็กต้องเรียนพิเศษ เด็กต้อง
เรียนหนักเพ่ือสนองความต้องการของผู้ปกครอง ทําให้เด็กไม่ได้ใช้ชีวิตอย่างมีความสุขตามวัย และส่งผลให้
ผู้ปกครองมีภาระเพ่ิมข้ึน ท้ังด้านค่าใช้จ่ายและการรับส่งเด็ก เรื่องดังกล่าวต้องปรับแก้โดยเร่งด่วน กฎหมาย
การศึกษาถือเป็นกลไกหลักในการบริหารจัดการและการพัฒนาการศึกษาของชาติ กฎหมายท่ีมีผลบังคับใช้แล้ว 
จําเป็นต้องมีการศึกษาวิเคราะห์ผลของการนําไปปฎิบัติ ศึกษาจุดอ่อน จุดแข็งของกฎหมาย เพ่ือทราบ
ผลกระทบ ปัญหาหรืออุปสรรคของกฎหมายท่ีเกิดข้ึน แล้วนําไปปรับปรุงแก้ไขให้มีประสิทธิภาพท่ีดียิ่งข้ึน อีก
ท้ังกฎหมายการศึกษาในปัจจุบันมีเป็นจํานวนมาก แต่อย่างไรก็ตามผู้มีหน้าท่ีเก่ียวกับการศึกษาควรต้องรู้
กฎหมายการศึกษาอย่างแท้จริงเพ่ือนําไปใช้ในการปฏิบัติงานของตน และต้องปฏิบัติงานอย่างสุจริต รอบคอบ 
มีจิตใจท่ีเข้มแข็ง นอกจากนี้การปฏิรูปการศึกษาควรมีระบบการตรวจสอบบัญชีการเงินจากภายนอก
เหมือนกับผู้ตรวจสอบบัญชีภายนอกของบริษัทมหาชน เพ่ือช่วยในการปฏิบัติงานด้านการเงินของสถานศึกษา 
และต้องคํานึงปัญหาเก่ียวกับการจัดการศึกษาท่ีผ่านมาท้ังหมด เช่น การศึกษาท่ีถูกการเมืองเข้ามาแทรกแซง รัฐ
จัดสรรครูไม่ครบทุกชั้นเรียนไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษาขนาดใหญ่หรือสถานศึกษาขนาดเล็ก การขาดแคลนครูธุรการ 
การเงิน ตําแหน่งนักการภารโรง จึงต้องมีการจัดสรรให้แก่สถานศึกษาเพ่ือครูจะได้ทุ่มเทเวลาให้กับการสอนอย่าง
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เต็มท่ี ต้องปรับปรุงเรื่องการประเมินคุณภาพให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ปรับโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ ให้
มีหน่วยงานประจําจังหวัดท่ีมีหน้าท่ีกําหนดนโยบายการศึกษาของจังหวัดหรือหลักสูตรการศึกษาของจังหวัด 
เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละจังหวัดนั้น   
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บทท่ี ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

จากผลการประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาและกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามกฎหมาย
การศึกษา ซ่ึงเป็นการติดตามประเมินกฎหมายการศึกษาและกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามกฎหมายการศึกษา 
รวมถึงกฎหมายท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษา กฎหมายการศึกษาท่ีเป็น
กฎหมายแม่บท จํานวน ๓ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม รวมถึงกฎกระทรวงท่ี
เก่ียวข้องท่ีออกตามกฎหมายแม่บทดังกล่าว รวมท้ังการติดตามประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือทราบ
ผลกระทบ ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อนของกฎหมายแต่ละฉบับ เพ่ือจัดทํา
ข้อเสนอแนะเพ่ือการแก้ไข ปรับปรุงให้เหมาะสม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  

การดําเนินการรวบรวมข้อมูลในระดับพ้ืนท่ี รวมท้ังการศึกษาแบบเจาะลึกตามกลุ่มเป้าหมายตาม
สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน ศึกษาพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา 
โดยศึกษาจากกลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวข้องประกอบโดย ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย ผู้ทรงคุณวุฒิ องค์กรท้องถ่ิน และ
ผู้เก่ียวข้องกับการศึกษา จํานวนท้ังสิ้น ๑,๐๐๐ คน ดําเนินการประชุมระดมความคิดจากผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เข้าร่วมประชุมจํานวน ๔ ครั้ง ใน ๔ ภูมิภาค คือ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคกลาง 
ท้ังนี้ใช้วิธีการอภิปรายรับฟังความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและแบ่งกลุ่มย่อยเพ่ือระดมความคิดอย่างท่ัวถึง โดย
กําหนดประเด็นการระดมความคิด เช่น การปรับแก้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติให้สอดคล้องกับการ
ปฏิรูปการศึกษา ประเด็นข้อเสนอสถานศึกษาเป็นนิติบุคคลสมบูรณ์แบบ การปรับแก้บทบาทหน้าท่ีของเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษา การผลิต การใช้และการพัฒนาครู การปรับแก้หลักสูตรการ
เรียนการสอน การประเมินคุณภาพ และกฎหมายท่ีต้องเร่งดําเนินการปรับแก้ และการเก็บข้อมูลภาคสนาม 
ครั้งท่ี ๑ ระหว่างวันท่ี ๑๗ – ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ ณ จังหวัดระยอง ครั้งท่ี ๒ ระหว่างวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ 
– ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดสงขลา ครั้งท่ี ๓ ระหว่างวันท่ี ๑๓ – ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดเชียงราย 
ครั้งท่ี ๔ ระหว่างวันท่ี  ๒๓ – ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดนครราชสีมา โดยมีจุดมุ่งหมายคือ เพ่ือหา
ข้อเสนอและแนวทางในการกําหนดแนวทางและประเด็นสําคัญเพ่ือการพัฒนากฎหมายการศึกษาของประเทศ 
รวมถึงแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาตามกฎหมายการศึกษา สร้างเครือข่ายนักกฎหมายในส่วน
ภูมิภาคเพ่ือการประสานงานและการสนับสนุนการพัฒนากฎหมายการศึกษา รวบรวมสภาพปัญหาการบังคับ
ใช้กฎหมายเพ่ือนํามาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีความเป็นปัจจุบันอันจะส่งผลประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ี
นําไปใช้ประโยชน์ ได้แก่ หน่วยงานทางการศึกษาท้ังหมดและท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา ได้แก่ องค์กรหลักของ
กระทรวงศึกษาธิการ เขตพ้ืนท่ีการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สถานศึกษา องค์กรภาคเอกชน ซ่ึงจะ
ส่งผลต่อการสร้างความก้าวหน้าในการพัฒนากฎหมายการศึกษาอันนําไปสู่การพัฒนาการศึกษา 
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 จากการดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ผลการบังคับใช้กฎหมายการศึกษานั้นพบว่า ใน
ปัจจุบันปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการจัดการศึกษา เกิดปัญหาในหลายประการ เช่น ปัญหาเก่ียวกับการบริหาร
จัดการสถานศึกษา ปัญหาการจัดการศึกษาของแต่ละองค์กร การขาดแคลนงบประมาณด้านการศึกษา ปัญหา
เรื่องครูขาดคุณภาพ คุณธรรมจริยธรรม ปัญหาด้านการประเมินคุณภาพการศึกษา  ปัญหาเก่ียวกับหลักสูตร
การศึกษา การขาดแคลนสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมถึงปัญหาการขาดแคลนครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

 การปฏิรูปการศึกษาจึงต้องนําปัญหาท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดมาศึกษาเพ่ือหาแนวทางท่ีจะพัฒนาการศึกษา
โดยศึกษาแล้วพบว่ามีข้อเสนอในการปฏิรูปการศึกษาแต่ละประเด็น ควรดําเนินการปฏิรูป ดังนี้ 

 ๑) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการศึกษา 

 ๒) ปฏิรูประบบการเงินงบประมาณด้านการศึกษา 

 ๓) ปฏิรูประบบการผลิต การใช้และพัฒนาครู 

 ๔) ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษา 

 ๕) ปฏิรูประบบการประเมินคุณภาพการศึกษา 

 ๖) ปฏิรูปสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

๕.๑  ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในแต่ละประเด็น ได้แก่ 

๕.๑.๑ ปฏิรูประบบการบริหารจัดการศึกษา การท่ีกฎหมายการศึกษากําหนดให้กระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง แต่
เม่ือบริหารจัดการแล้วในทางปฏิบัติพบว่าสถานศึกษายังไม่สามารถบริหารจัดการได้อย่างเต็มท่ีถึงแม้ว่า
กฎหมายได้ให้อํานาจสถานศึกษาเป็นนิติบุคคลแล้วก็ตาม แต่ก็ยังพบปัญหา เช่น ปัญหาการขาดแคลน
อัตรากําลังของสถานศึกษา เนื่องจากสถานศึกษาต้องรอส่วนกลางจัดสรรอัตรากําลังให้ตามท่ีสถานศึกษาขอมา
ซ่ึงไม่ตรงตามท่ีสถานศึกษาต้องการ เห็นได้ว่าการสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง กฎหมายกําหนดให้การสรรหา
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือบรรจุเข้ารับราชการนั้นเป็นอํานาจหน้าท่ีของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเป็นผู้ดําเนินการสอบแข่งขัน อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีสถานศึกษาใดมีความพร้อมตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด ให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษามอบหมายให้หน่วยงานการศึกษานั้นเป็นผู้ดําเนินการ
สอบแข่งขัน แต่ปัจจุบันพบว่า ก.ค.ศ. ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีอํานาจหน้าท่ีโดยตรงเก่ียวกับการสรรหาและการ
บรรจุแต่งต้ังยังมิได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวแต่อย่างใด จึงควรต้องปรับแก้กฎหมายโดยกําหนดให้
เป็นอํานาจหน้าท่ีของสถานศึกษาท้ังหมด ให้ผู้อํานวยการสถานศึกษามีอํานาจในการสรรหา บรรจุ แต่งต้ัง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สิ้นสุดท่ีสถานศึกษา สามารถบรรจุสาขาท่ีขาดแคลนได้เองเพ่ือลด
ปัญหาการขาดแคลนครูในแต่ละระดับชั้น ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารจัดการสถานศึกษามีประสิทธิภาพ
สอดคล้องกับกฎหมายท่ีกําหนดให้กระทรวงกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษา จึงควรมีการปรับแก้กฎหมาย
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ต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการสถานศึกษาได้อย่างอิสระหรือศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษา
นิติบุคคลท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาสูง 

การดําเนินการปรับแก้กฎหมายหรือมาตรการเพ่ือแก้ปัญหา 

๑) ปรับแก้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๖ ให้
สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นนิติบุคคล ปรับบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการและสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาในมาตรา ๓๘ ให้มีหน้าท่ีเพียงส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษารวมถึงกํากับติดตามและประเมินผล
การจัดการศึกษา 

๒) เร่งออกกฎหมายเก่ียวกับการส่งเสริมสถานศึกษานิติบุคคลโดยเฉพาะ 

๓) ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือมอบอํานาจให้สถานศึกษามีอํานาจในการบริหารจัดการท้ัง 
๔ ด้าน โดยในระยะแรกอาจมีการนําร่องสถานศึกษาท่ีมีความพร้อม เช่น สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ   

๕.๑.๒ ปฏิรูประบบการเงินงบประมาณด้านการศึกษา เนื่องจากปัจจุบันงบประมาณด้านการศึกษามี
จํากัดประกอบกับการจัดสรรงบประมาณยังไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง งบประมาณท่ีรัฐจัดให้เก่ียวกับ
การศึกษาจะเป็นงบประมาณด้านบุคลากรเป็นหลัก งบประมาณท่ีสถานศึกษาได้รับไม่ครอบคลุมปัจจัยพ้ืนฐาน 
เช่น ค่าน้ํา ค่าไฟ เนื่องจากในปัจจุบันรัฐใช้เกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณจากเกณฑ์รายหัวนักเรียนและไม่
สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน จึงควรมีการปรับแก้หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ คือ 

- การจัดสรรเงินรายหัวควรพิจารณาจากสภาพข้อเท็จจริงของผู้เรียนและสถานศึกษานั้นโดย
คํานึงในเชิงคุณภาพเพ่ือความเป็นธรรม แก้ระเบียบต่างๆ โดยแยกเงินรายหัวนักเรียนและมีการอ้างอิง
ค่าใช้จ่ายปัจจัยพ้ืนฐานของสถานศึกษา 

- ส่วนกลางควรจัดสรรงบประมาณให้สถานศึกษาโดยเงินส่งตรงถึงสถานศึกษาโดยตรงและ
ควรจัดสรรเงินเป็นก้อนให้ในเวลาท่ีเหมาะสมโดยสถานศึกษาสามารถนําไปบริหารจัดการได้  

- จัดสรรเงินงบประมาณให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน 

- มอบอํานาจโดยเด็ดขาดให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการใช้ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุ
ภายในสถานศึกษาได้อย่างเต็มท่ีเพ่ือลดการขาดแคลนงบประมาณในการบริหารจัดการของสถานศึกษา  

- เปิดโอกาสให้องค์กรอ่ืนสามารถสนับสนุนการศึกษาได้อย่างเต็มท่ี 

เม่ือพิจารณาเก่ียวกับเงินงบประมาณท่ีรัฐจัดให้กับการศึกษาและสถานศึกษานั้นจะเห็นได้ว่า
การใช้เกณฑ์เงินรายหัวนั้นย่อมก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนน้อยและ
สถานศึกษาท่ีอยู่ในถ่ินทุรกันดาร จึงควรแยกค่าสาธารณูปโภคของสถานศึกษาออกจากค่ารายหัวและรัฐต้องมี
มาตรการพิเศษหรือสิทธิประโยชน์ท่ีสร้างแรงจูงใจสนับสนุนทําให้องค์กรอ่ืนอยากเข้ามาสนับสนุนการศึกษา
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มากข้ึน เช่น การยกเว้นภาษี หรือการให้สิทธิพิเศษอย่างอ่ืน สําหรับสูตรจัดสรรเงินเพ่ือการศึกษา ควรคํานึงถึง
ปัจจัยต่างๆ เช่น พ้ืนท่ีตั้งสถานศึกษา ขนาดพ้ืนท่ีสถานศึกษา ขนาดชั้นเรียน พ้ืนฐานครอบครัวของนักเรียนใน
บริเวณนั้น และสัดส่วนนักเรียนท่ียากจน เป็นต้น 

การดําเนินการปรับแก้กฎหมายหรือมาตรการเพ่ือแก้ปัญหา 

  ๑) ปรับแก้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๖ โดยรัฐต้อง
ให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้บริจาคทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดให้แก่สถานศึกษาเพ่ือประโยชน์ต่อการศึกษา 

 ๒) ปรับแก้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๕๙ วรรคสาม 
กําหนดให้บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลและท่ีไม่เป็นนิติบุคคล รวมท้ัง
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากท่ีราชพัสดุท่ีดําเนินการโดยใช้เงินงบประมาณไม่เป็นรายได้ท่ีต้องนําส่งกระทรวงการคลัง
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

 ๓) บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้อง
สนับสนุนการศึกษาในพ้ืนท่ีโดยกําหนดงบประมาณอย่างชัดเจน 

 ๔) ปรับแก้กฎหมายเก่ียวกับการใช้ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุของสถานศึกษาให้มีความเป็นอิสระและ
ใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มท่ี 

 ๕) ภาครัฐเร่งหานโยบายเพ่ือให้ชุมชน องค์กรเอกชน เข้ามาสนับสนุนการจัดการศึกษาอย่างเต็มท่ี 

 ๖) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ออกคําสั่งปรับเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณให้แก่
สถานศึกษา ให้ครอบคลุมปัจจัยพ้ืนฐาน 

 ๗) ออกกฎหมายให้สถานศึกษาสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาได้ตามมาตรา ๕๘ แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม แต่ต้องคํานึงถึงนโยบายการเรียนฟรีของ
รัฐบาลด้วย 
 ๕.๑.๓ ปฏิรูประบบการผลิต การใช้และการพัฒนาครู ปัญหาท่ีพบคือ การขาดระบบการผลิต การ
ใช้และพัฒนาครูอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน สถาบันท่ีผลิตครูจึงขาดเป้าหมาย หน่วยงานท่ีรับผิดชอบขาดระบบ
การกํากับดูแล จากการสะท้อนปัญหาพบว่าในปัจจุบันครูมีคุณธรรมจริยธรรมน้อยลง และขาดความมุ่งม่ันใน
การสอนหนังสือ จึงจําเป็นท่ีจะต้องมีการพัฒนาต้ังแต่ระบบการคัดเลือกเด็กท่ีจะเข้าเรียนครู สถาบันท่ีผลิตครู
ต้องผลิตครูอย่างมีคุณภาพ กระบวนการคัดเลือกครูท่ีมีประสิทธิภาพ และต้องมีการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่อง ซ่ึง
ควรมีมาตรฐาน ดังนี้  

   - ระบบการคัดเลือกเด็กท่ีจะเข้าศึกษานั้นควรคัดเลือกจากเด็กท่ีมีความรู้ความสามารถเป็น
ประจักษ์และมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นหลัก  
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  - สถาบันผลิตครู ต้องมีการควบคุมมาตรฐานจากรัฐอย่างเข้มงวด หลักสูตรการสอนต้องมี
การเน้นความรู้และทักษะการคิดวิเคราะห์เป็น เน้นคุณธรรมจริยธรรม ควรให้เด็กทําการฝึกสอนอย่างเข้มงวด
ก่อนท่ีจะให้จบหลักสูตร 

  - กระบวนการคัดเลือกครู ควรเพ่ิมมาตรฐานการคัดเลือกครูโดยให้ส่วนกลางจัดสอบแทนการ
จัดสอบในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือป้องกันการทุจริต ใช้วิธีการจัดทําบัญชีบรรจุครูระดับประเทศแทน
ระดับเขตพ้ืนท่ี และควรมีการประกาศผลคะแนนสอบและผลการบรรจุเพ่ือนําไปสู่การพัฒนา   

  - กระบวนการฝึกอบรมครู ควรปรับเปลี่ยนให้สถานศึกษามาเป็นหน่วยพัฒนาหลักแทนรัฐ
เพ่ือความท่ัวถึงและเปิดโอกาสให้สถานศึกษาสามารถเลือกหลักสูตรและตัวผู้ฝึกอบรมเอง กระบวนการ
ฝึกอบรมครูต้องให้ความสําคัญกับการนําความรู้ไปสู่การปฏิบัติจริง  

  - การประเมินสมรรถนะและผลงานครู ควรประเมินด้านสมรรถนะการสอนจากการสอนจริง
ร่วมกับการประเมินเอกสาร กําหนดให้มีการประเมินเพ่ือคงสภาพวิทยฐานะในรายปี และควรปรับลดภาระงาน
ธุรการของครูเพ่ือให้ครูได้ทุ่มเทกับการสอนอย่างเต็มท่ี 

การดําเนินการปรับแก้กฎหมายหรือมาตรการเพ่ือแก้ปัญหา 

๑) ปรับแก้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๕๒ โดยเพ่ิม
ภาระหน้าท่ีให้กระทรวงต้องกํากับและประสานให้สถาบันท่ีทําหน้าท่ีผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ 

๒) ออกกฎหมายท่ีมีบทลงโทษสถาบันท่ีผลิตครูโดยไม่มีคุณภาพ 

๓) องค์กรคุรุสภาต้องมีความเคร่งครัดเก่ียวกับมาตรฐานวิชาชีพครูและดําเนินการตามบทลงโทษท่ีชัดเจน 

๕.๑.๔ ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษา ปัญหาท่ีพบเก่ียวกับหลักสูตรการศึกษาคือ หลักสูตรการศึกษาไม่
สอดคล้อง กับบริบทสภาพปัญหาท่ีแท้จริ ง  รวม ถึงวัฒนธรรมและความต้องการของคนในพ้ืน ท่ี 
กระทรวงศึกษาธิการจัดทําหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและให้สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรของ
สถานศึกษาเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทการจัดการศึกษาในแต่ละพ้ืนท่ี โดยกําหนดหลักสูตรแกนกลางร้อยละ 
๗๐ และหลักสูตรสถานศึกษาร้อยละ ๓๐ โดยสถานศึกษาในแต่ละแห่งอาจเพ่ิมจุดเน้นตามความต้องการของ
ท้องท่ี สถานศึกษาบางแห่งไม่จัดทําหลักสูตรให้สอดคล้องกับบริบทในท้องท่ีจึงทําให้เกิดปัญหา จึงต้องมีการ
ปรับหลักสูตรใหม่คือ 

 - หลักสูตรควรมีความยืดหยุ่นโดยให้แต่ละสถานศึกษาสามารถพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้อง
กับบริบทของตนได้ 

- การจัดทําหลักสูตรควรเน้นการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

- กําหนดกลุ่มสาระตามระดับการศึกษา  

- จัดทําเอกสารประกอบหลักสูตรพร้อมคู่มือการใช้ให้แก่สถานศึกษา  



��� 

 

 

 

- การจัดทําหลักสูตรต้องคํานึงถึงปัจจัยต่างๆ คือ จํานวนนักเรียน ผลสัมฤทธิ์นักเรียน ความ
แตกต่างของสถานศึกษา 

การดําเนินการปรับแก้กฎหมายหรือมาตรการเพ่ือแก้ปัญหา 

  ๑) ปรับแก้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๒๓ กําหนดให้
การจัดการศึกษา ต้องเน้นความสําคัญท้ังความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความ
เหมาะสมของแต่ละสถานศึกษา 

 ๒) ปรับแก้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๒๗ โดย
กําหนดมีหน่วยงานทางวิชาการท่ีทําหน้าท่ีกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นการเฉพาะแทน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 ๓) กระทรวงศึกษาธิการต้องทบทวนการจัดทําหลักสูตรใหม่ โดยให้มีความยืดหยุ่นข้ึน 

 ๕.๑.๕ ปฏิรูประบบการประเมินคุณภาพการศึกษา  

  - การประเมินคุณภาพภายใน ควรเน้นการประเมินการเรียนการสอน คุณลักษณะของผู้เรียน 
เช่น ความเป็นพลเมือง คุณธรรม จริยธรรม 

  - การประเมินคุณภาพภายนอก ระบบการประเมินคุณภาพสถานศึกษาภายนอกของ สมศ. 
ควรมีการทบทวนบทบาทของ สมศ. ใหม่ มีหลักการคัดเลือกกรรมการท่ีประเมินอย่างเข้มงวด ควรเป็นการ
ประเมินเพ่ือสร้างความรับผิดชอบ คัดแยกสถานศึกษาท่ีผลการประเมินไม่ผ่านโดยเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาสถานศึกษาเหล่านั้นอย่างจริงจัง 

  กําหนดให้ตัวชี้วัดหรือมาตรฐานการประกันคุณภาพภายในมีการดําเนินการอย่างจริงจัง เป็น
ระบบท่ีมีประสิทธิภาพ และกําหนดให้การประเมินคุณภาพภายนอกต้องนํามาตรฐานและตัวชี้วัดการประกัน
คุณภาพภายในมาเป็นเกณฑ์ในการพัฒนา 

การดําเนินการปรับแก้กฎหมายหรือมาตรการเพ่ือแก้ปัญหา 

 ๑) ทบทวนบทบาทของ สมศ. โดยมีหลักการการคัดเลือกกรรมการประเมินท่ีเข้มข้น เลือกคนท่ีมี
ความรู้ความเชี่ยวชาญ มีคุณธรรม จริยธรรม  

 ๒) ออกเกณฑ์การประเมินใหม่โดยกําหนดให้การประเมินคุณภาพภายนอกต้องนํามาตรฐานและ
ตัวชี้วัดการประกันคุณภาพภายในมาเป็นเกณฑ์ในการพัฒนา 

 ๓) ควรปรับเกณฑ์ประเมินของ สมศ. ใหม่ โดยคํานึงถึงสภาพบริบทของสถานศึกษา    

 ๕.๑.๖ ปฏิรูปส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ปัจจุบันสื่อการเรียนการสอนมีประโยชน์ต่อการสอนเป็น
อย่างมากเนื่องจากเทคโนโลยีสมัยใหม่มีการพัฒนาทําให้เด็กมีความน่าสนใจในสื่อการสอนและเรียนรู้เข้าใจง่าย 
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แต่ยังเป็นปัญหาด้านสัญญาณในพ้ืนท่ีห่างไกลไม่ม่ันคง ไม่สามารถเข้าถึงและสืบค้นแหล่งความรู้ใหม่ๆ ท่ี
ทันสมัยได้ พลาดโอกาสท่ีจะแสวงหาความรู้ในโลกกว้างอันทําให้เกิดความไม่เป็นธรรม จึงควรมีมาตรการดังนี้  

- เร่งจัดต้ังหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดูแลเก่ียวกับเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาโดยเฉพาะ 

- พัฒนาสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาให้ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และมีประสิทธิภาพสูง 

- สร้างนวัตกรรมการเรียนการสอนใหม่และนําไปเผยแพร่บรรจุไว้ในสื่อเทคโนโลยีออนไลน์
และสามารถให้ครูอาจารย์ได้เข้าสืบค้นหรือสามารถนํามาถ่ายทอดหรือจัดการเรียนการสอน 

- บูรณาการสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาร่วมกับประเทศท่ีมีศักยภาพในด้านการพัฒนาสื่อ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

การดําเนินการปรับแก้กฎหมายหรือมาตรการเพ่ือแก้ปัญหา 

๑) เร่งจัดต้ังหน่วยงานกลางท่ีหน้าท่ีเก่ียวกับสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

๒) รัฐต้องสนับสนุนการวิจัยร่วมกับประเทศท่ีมีการพัฒนาเก่ียวกับสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอย่างสูง   
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๕.๒  ข้อเสนอการปรับแก้กฎหมายการศึกษา 

ประเด็น กฎหมาย (เนื้อหาเดิม) ข้อเสนอปรับแก้ หมายเหตุ 

ปฏิรูประบบการบริหารจัดการศึกษา  

พระราชบัญญัติ
การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม 

   มาตรา ๓๖ ให้สถานศึกษาของรัฐท่ีจัด
การศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล 
และอาจจัดเป็นส่วนราชการหรือเป็น
หน่วยงานในกํากับของรัฐ ยกเว้น
สถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา ๒๑ 

 

    มาตรา ๓๖ ให้สถานศึกษาของรัฐท่ี
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และจัดการ
ศึกษาระดับปริญญา เป็นนิติบุคคล และ
อาจจัดเป็นส่วนราชการหรือเป็น
หน่วยงานในกํากับของรัฐ ยกเว้น
สถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา ๒๑ 

ให้มีบทบัญญัติท่ี
ชัดเจน ระบุให้ 
“สถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานเป็นนิติ
บุคคล”  
 

    มาตรา ๓๘ ในแต่ละเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ให้มีคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีอํานาจ
หน้าท่ีในการกํากับดูแล จัดต้ัง ยุบ รวม 
หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประสาน ส่งเสริมและสนับสนุน
สถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้อง
กับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ี
หลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

   มาตรา ๓๘ ในแต่ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ให้มีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
  ๑. ส่งเสริมและสนับสนุนการนํา
นโยบาย มาตรฐานและการจัด
การศึกษาไปสู่การปฏิบัติ 
  ๒. กํากับติดตามและประเมินผลการ
จัดการศึกษา 

  ๓. พัฒนาสร้างเครือข่ายการเรียนรู้
ตลอดชีวิต และส่งเสริมสนับสนุน
สถานศึกษา โดยประสานงานการ
ดําเนินงานระหว่างสถานศึกษากับ
ส่วนกลาง  
  ๔. ส่งเสริมพัฒนาความมีคุณธรรม 
จริยธรรมของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาร่วมกับสถานศึกษา  
  ๕. ส่งเสริมสนับสนุนด้านการทําวิจัย
ของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และเร่งพัฒนางานวิจัยเพ่ือการ
นําไปใช้  
  ๖. ประสานและส่งเสริมการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ 
  ๗. ส่งเสริมให้ชุมชน องค์กรท้องถ่ิน 
จัดแหล่งเรียนรู้ชุมชนเพ่ือส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต  

ปรับบทบาทเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือ
สนับสนุนการปฏิรูป
การศึกษา 
 



�	� 

 

 

 

ประเด็น กฎหมาย (เนื้อหาเดิม) ข้อเสนอปรับแก้ หมายเหตุ 

    มาตรา ๔๑ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใด
ระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม 
ความเหมาะสมและความต้องการภายใน
ท้องถ่ิน 

   

   มาตรา ๔๑ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใด
ระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม 
ความเหมาะสมและความต้องการ
ภายในท้องถ่ิน 
   ท้ังนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
หน้าท่ีส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาของรัฐตามความเหมาะสม
และความต้องการของสถานศึกษา 

กําหนดให้องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถ่ินสนับสนุน
การจัดการศึกษา 

พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหาร
ราชการ
กระทรวงศึกษา
ธิการ พ.ศ. 
๒๕๔๖ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม 

   มาตรา ๓๖ ในแต่ละเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ให้มีคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีอํานาจ
หน้าท่ีในการกํากับดูแล จัดต้ัง ยุบ รวม 
หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา ประสาน ส่งเสริม และ
สนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ประสานและส่งเสริมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถจัด
การศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล 
ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัด
การศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายในเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา และปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนท่ี
เก่ียวข้องกับอํานาจหน้าท่ีท่ีระบุไว้
ข้างต้น  ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

   มาตรา ๓๖ ในแต่ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ให้มีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
  ๑. ส่งเสริมและสนับสนุนการนํา
นโยบาย มาตรฐานและการจัด
การศึกษาไปสู่การปฏิบัติ 
  ๒. กํากับติดตามและประเมินผลการ
จัดการศึกษา 

  ๓. พัฒนาสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต และส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษา 
โดยประสานงานการดําเนินงานระหว่าง
สถานศึกษากับส่วนกลาง  
  ๔. ส่งเสริมพัฒนาความมีคุณธรรม 
จริยธรรมของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาร่วมกับสถานศึกษา  
  ๕. ส่งเสริมสนับสนุนด้านการทําวิจัย
ของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และเร่งพัฒนางานวิจัยเพ่ือการ
นําไปใช้  
  ๖. ประสานและส่งเสริมการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ 
  ๗. ส่งเสริมให้ชุมชน องค์กรท้องถ่ิน 
จัดแหล่งเรียนรู้ชุมชนเพ่ือส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต  

ปรับบทบาทเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือ
สนับสนุนการปฏิรูป
การศึกษา 
 

- เร่งออกกฎหมายเก่ียวกับการส่งเสริมสถานศึกษานิติบุคคล   
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ประเด็น กฎหมาย (เนื้อหาเดิม) ข้อเสนอปรับแก้ หมายเหตุ 

ปฏิรูประบบการเงินงบประมาณด้านการศึกษา 

พระราชบัญญัติ
การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม 

   มาตรา ๔๖ รัฐต้องให้การสนับสนุน
ด้านเงินอุดหนุน การลดหย่อนหรือการ
ยกเว้นภาษี และสิทธิประโยชน์อย่างอ่ืนท่ี
เป็นประโยชน์ในทางการศึกษาแก่
สถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม 
รวมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนด้านวิชาการ
ให้สถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและ
สามารถพ่ึงตนเองได้ 

 

   มาตรา ๔๖ รัฐต้องให้การสนับสนุน
ด้านเงินอุดหนุน การลดหย่อนหรือการ
ยกเว้นภาษี และสิทธิประโยชน์อย่างอ่ืน
ท่ีเป็นประโยชน์ในทางการศึกษาแก่
สถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม
รวมถึงสิทธิประโยชน์แก่ผู้บริจาค
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดให้แก่
สถานศึกษาเพ่ือประโยชน์ต่อการศึกษา 
รวมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนด้าน
วิชาการให้สถานศึกษาเอกชนมี
มาตรฐานและสามารถพ่ึงตนเองได้ 

ออกบทบัญญัติให้
ชัดเจนเรื่องสิทธิ
ประโยชน์ของ
สถานศึกษาเอกชน
รวมถึงผู้บริจาค
ทรัพย์สินให้แก่
สถานศึกษาเพ่ือ
ประโยชน์ต่อ
การศึกษา 
 

    มาตรา ๕๙ วรรคสาม  
   บรรดารายได้และผลประโยชน์ของ
สถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล 
รวมท้ังผลประโยชน์ท่ีเกิดจากท่ีราชพัสดุ 
เบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา 
และเบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาการ
ซ้ือทรัพย์สินหรือจ้างทําของท่ีดําเนินการ
โดยใช้เงินงบประมาณไม่เป็นรายได้ท่ีต้อง
นําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่า
ด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ 

   มาตรา ๕๙ วรรคสาม  
   บรรดารายได้และผลประโยชน์ของ
สถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลและท่ี
ไม่เป็นนิติบุคคล รวมท้ังผลประโยชน์ท่ี
เกิดจากท่ีราชพัสดุ เบ้ียปรับท่ีเกิดจาก
การผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับท่ี
เกิดจากการผิดสัญญาการซ้ือทรัพย์สิน
หรือจ้างทําของท่ีดําเนินการโดยใช้เงิน
งบประมาณไม่เป็นรายได้ท่ีต้องนําส่ง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วย
เงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ 

เพ่ิมงบประมาณ
ให้แก่สถานศึกษาท่ี
ไม่เป็นนิติบุคคล 

    มาตรา ๖๐ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณ
แผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะท่ีมี
ความสําคัญสูง สุดต่อการพัฒนาท่ียั่งยืน
ของประเทศโดยจัดสรรเป็นเงิน
งบประมาณเพ่ือการศึกษา ดังนี้ 
   (๑) จัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเป็น
ค่าใช้จ่ายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแก่ผู้เรียน
การศึกษาภาคบังคับและการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนให้เท่า
เทียมกัน 

   มาตรา ๖๐ (๑) 
   (๑) จัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเป็น
ค่าใช้จ่ายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแก่
ผู้เรียนการศึกษาภาคบังคับและ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดโดยรัฐและ
เอกชนให้เท่าเทียมกัน ท้ังให้พิจารณา
จากค่าครองชีพในปัจจุบันเป็นหลักใน
การกําหนด 

เกณฑ์ค่าใช้จ่ายราย
หัวต้องเป็นธรรม
และส่งตรงถึง
นักเรียน และต้อง
พิจารณาจากค่า
ครองชีพในปัจจุบัน 
 

๑. ปรับแก้กฎหมายเก่ียวกับการใช้ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุ 

๒. ออกนโยบายการให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้สนับสนุนการศึกษาอย่างเต็มท่ี 
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ประเด็น กฎหมาย (เนื้อหาเดิม) ข้อเสนอปรับแก้ หมายเหตุ 

ปฏิรูประบบการผลิต การใช้และพัฒนาครู 

พระราชบัญญัติ
การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม 

   มาตรา ๕๒ ให้กระทรวงส่งเสริมให้มี
ระบบกระบวนการผลิต การพัฒนาครู 
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้
มีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับ
การเป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยการกํากับและ
ประสานให้สถาบันท่ีทําหน้าท่ีผลิตและ
พัฒนาครู คณาจารย์ รวมท้ังบุคลากร
ทางการศึกษาให้มีความพร้อมและมี
ความเข้มแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม่
และการพัฒนาบุคลากรประจําการอย่าง
ต่อเนื่อง 

   รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดต้ัง
กองทุนพัฒนาครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษาอย่างเพียงพอ   

   มาตรา ๕๒ ให้กระทรวงส่งเสริมให้มี
ระบบกระบวนการผลิต การพัฒนาครู 
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
ให้มีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสม
กับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยการกํากับ
และประสานให้สถาบันท่ีทําหน้าท่ีผลิต
และพัฒนาครู คณาจารย์ รวมท้ัง
บุคลากรทางการศึกษาให้มีความพร้อม
และมีความเข้มแข็งในการเตรียม
บุคลากรใหม่และการพัฒนาบุคลากร
ประจําการอย่างต่อเนื่อง 

   รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดต้ัง
กองทุนพัฒนาครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษาอย่างเพียงพอ   
 

กระทรวงต้องกํากับ
สถาบันท่ีทําหน้าท่ี
ผลิตและพัฒนาครู 
คณาจารย์อย่าง
เข้มงวด 

๑. องค์กรคุรุสภาต้องมีความเคร่งครัดเก่ียวกับมาตรฐานวิชาชีพครูและดําเนินการตามบทลงโทษท่ีชัดเจน 

๒. กระทรวงต้องออกกฎหมายหรือบทลงโทษสถาบันท่ีผลิตครูโดยไม่มีคุณภาพ 

ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษา 

พระราชบัญญัติ
การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม 

   มาตรา ๒๓ การจัดการศึกษา ท้ัง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย ต้องเน้น
ความสําคัญท้ังความรู้ คุณธรรม 
กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตาม
ความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษา
ในเรื่องต่อไปนี้ 

   มาตรา ๒๓ การจัดการศึกษา ท้ัง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย ต้องเน้น
ความสําคัญท้ังความรู้ คุณธรรม 
กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตาม
ความเหมาะสมของแต่ละระดับ
การศึกษาและแต่ละสถานศึกษาในเรื่อง
ต่อไปนี้ 

การปรับหลักสูตร
ควรเน้นตามความ
เหมาะสมตามแต่ละ
สถานศึกษาด้วย 
 

    มาตรา ๒๗ ให้คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือความ
เป็นไทย ความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ 
การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพ
ตลอดจนเพ่ือการศึกษาต่อ 

   มาตรา ๒๗ ให้สํานักวิชาการทํา
หน้าท่ีกําหนดหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือความเป็นไทย 
ความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ การ
ดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพ
ตลอดจนเพ่ือการศึกษาต่อ 
 
 

จัดต้ังสํานักวิชาการ
ท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ด้านหลักสูตร 
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ประเด็น กฎหมาย (เนื้อหาเดิม) ข้อเสนอปรับแก้ หมายเหตุ 

ปฏิรูประบบการประเมินคุณภาพการศึกษา 

พระราชบัญญัติ
การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม 

   มาตรา ๔๙ ให้มีสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
มีฐานะเป็นองค์การมหาชนทําหน้าท่ี
พัฒนาเกณฑ์ วิธีการประเมินคุณภาพ
ภายนอก และทําการประเมินผลการจัด
การศึกษาเพ่ือให้มีการตรวจสอบคุณภาพ
ของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความมุ่ง
หมายและหลักการและแนวการจัด
การศึกษาในแต่ละระดับตามท่ีกําหนดไว้
ในพระราชบัญญัตินี้ 
   ให้มีการประเมินคุณภาพภายนอกของ
สถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อยหนึ่งครั้งใน
ทุกห้าปีนับต้ังแต่การประเมินครั้งสุดท้าย 
และเสนอผลการประเมินต่อหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องและสาธารณชน  

   มาตรา ๔๙ ให้มีสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา มีฐานะเป็นองค์การมหาชน
ทําหน้าท่ีพัฒนาเกณฑ์ วิธีการประเมิน
คุณภาพภายนอก และทําการ
ประเมินผลการจัดการศึกษาเพ่ือให้มี
การตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา 
โดยคํานึงถึงความมุ่งหมายและหลักการ
และแนวการจัดการศึกษาในแต่ละระดับ
ตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
   ให้มีการประเมินคุณภาพภายนอก
ของสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อยหนึ่ง
ครั้งในทุกห้าปีนับต้ังแต่การประเมินครั้ง
สุดท้าย และเสนอผลการประเมินต่อ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและสาธารณชน  

การประเมินมีการ
มุ่งเน้นเอกสารและ
ไม่มีความเป็นธรรม
ในการประเมิน ควร
ปรับเกณฑ์ประเมิน
โดยคํานึงถึงสภาพ
บริบทของโรงเรียน  
 

ปฏิรูปส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
พระราชบัญญัติ
การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม 

   มาตรา ๖๙ รัฐต้องจัดให้มีหน่วยงาน
กลางทําหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย 
แผน ส่งเสริมและประสานการวิจัย การ
พัฒนาและการใช้ รวมท้ังการประเมิน
คุณภาพ และประสิทธิภาพของการผลิต
และการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

   มาตรา ๖๙ รัฐต้องจัดให้มีหน่วยงาน
กลางทําหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย 
แผน ส่งเสริมและประสานการวิจัย การ
พัฒนาและการใช้ รวมท้ังการประเมิน
คุณภาพ และประสิทธิภาพของการผลิต
และการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

รัฐยังไม่มีการจัดต้ัง
หน่วยงานกลางท่ี
หน้าท่ีตามมาตรานี้ 

๑. เร่งจัดต้ังหน่วยงานกลางท่ีหน้าท่ีเก่ียวกับสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

๒. รัฐต้องสนับสนุนการวิจัยร่วมกับประเทศท่ีมีการพัฒนาเก่ียวกับสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอย่างสูง 
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๕.๓  ข้อเสนอแนะเพ่ือการติดตามประเมินบังคับใช้กฎหมายการศึกษา 

 ๑) รูปแบบการติดตามประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล จากข้อมูลระดับพ้ืนท่ีและข้อเสนอแนะจากการประชุมระดมความคิด พบว่า 
รูปแบบการประเมินควรมีความหลากหลาย ควรศึกษาท้ังเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก
กับผู้เก่ียวข้องโดยตรง เน้นการจัดประชุมสัมมนาในพ้ืนท่ีมากกว่าส่วนกลางเนื่องจากจะได้สะท้อนปัญหาจาก
ผู้ปฏิบัติงานอย่างท่ัวถึง จัดทําแบบสอบถามให้ผู้เก่ียวข้องตอบโดยเน้นการมีส่วนร่วมยังทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง
กับการจัดการศึกษา กําหนดประเด็นการประเมินโดยศึกษาประเด็นท่ีอยู่ในความสนใจของสังคม และ
เก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปการศึกษา ประเด็นท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคท่ียังไม่ได้รับการแก้ไขอันสืบเนื่องจากการ
ประเมินท่ีผ่านมา ควรกําหนดแผนการประเมินให้ชัดเจนและระยะเวลาการประเมินโดยคํานึงถึงลําดับ
ความสําคัญของกฎหมาย 

 ๒) ข้อเสนอแนะการดําเนินงาน 

ควรเร่งส่งเสริมความรู้ความเข้าใจให้แก่ผู้ปฏิบัติ จากการติดตามการประเมินบังคับใช้
กฎหมายการศึกษาพบว่า ผู้ปฏิบัติยังขาดความรู้ความเข้าใจสาระสําคัญของกฎหมาย โดยสะท้อนปัญหาว่า
เนื่องจากผู้ปฏิบัติไม่ได้จบการศึกษาสาขากฎหมายทําให้ขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกฎหมายการศึกษา ไม่
ทราบว่ามีกฎหมายท่ีตนต้องปฏิบัติ หรือเข้าใจว่าสามารถทําได้โดยไม่ผิดกฎหมาย อีกท้ังส่วนกลางไม่มีการ
สนับสนุนส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาเท่าท่ีควร ดังนั้น หน่วยงานท่ีรับผิดชอบต้องเร่งสร้างความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายการศึกษาให้กับหน่วยงานในระดับพ้ืนท่ีและผู้ปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง โดย
อาจใช้วิธีการจัดประชุมสัมมนา จัดพิมพ์เอกสารกฎหมายเผยแพร่ หรือจัดฝึกอบรมผู้ปฏิบัติ เม่ือได้ผลการ
ประเมินแล้ว ควรนําประเด็นปัญหาต่างๆ ไปปรับปรุงแก้ไข เพ่ือสนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติสามารถปฏิบัติหน้าท่ี
ตามท่ีกฎหมายกําหนดได้อย่างถูกต้อง ควรเน้นการมีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาท้ัง
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการศึกษาซ่ึงอาจมีหน่วยงานท่ีหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางใน
การปรับแก้กฎหมายการศึกษาท่ียังเป็นปัญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษา เม่ือดูจากภารกิจตามกฎหมายแล้ว 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ควรเป็นแกนกลางในการติดตามประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา 
และเชิญผู้เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาจากหน่วยงานอ่ืนท้ังระดับส่วนกลางและระดับพ้ืนท่ีเพ่ือเข้าร่วมในการ
ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการศึกษาท่ีเป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษา       
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พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้

ประกาศว่า 
โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซ่ึง

มาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของ
รัฐสภาดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น

ต้นไป 
มาตรา ๓ บรรดาบทกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งอ่ืนในส่วนท่ีได้

บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึงขัดแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 
   มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
   “การศึกษา” หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม 
โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้า
ทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และปัจจัยเก้ือหนุนให้
บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
   “การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” หมายความว่า การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา 
   “การศึกษาตลอดชีวิต” หมายความว่า การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหว่างการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต 
   “สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย 
สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ท่ีมีอํานาจหน้าท่ีหรือมี
วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 
   “สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” หมายความว่า สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
   “มาตรฐานการศึกษา” หมายความว่า ข้อกําหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ คุณภาพ ท่ีพึงประสงค์
และมาตรฐานท่ีต้องการให้เกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแห่ง และเพ่ือใช้เป็นหลักในการเทียบเคียงสําหรับการ
ส่งเสริมและกํากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผลและการประกันคุณภาพทางการศึกษา 
   “การประกันคุณภาพภายใน” หมายความว่า การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง หรือโดย
หน่วยงานต้นสังกัดท่ีมีหน้าท่ีกํากับดูแลสถานศึกษานั้น 
   “การประกันคุณภาพภายนอก” หมายความว่า การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอก โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกท่ีสํานักงานดังกล่าวรับรอง เพ่ือเป็นการประกันคุณภาพ
และให้มีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
   “ผู้สอน” หมายความว่า ครูและคณาจารย์ในสถานศึกษาระดับต่าง ๆ 
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   “ครู” หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพซ่ึงทําหน้าท่ีหลักทางด้านการเรียนการสอนและการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ ในสถานศึกษาของท้ังของรัฐและเอกชน 
   “คณาจารย์” หมายความว่า บุคลากรซ่ึงทําหน้าท่ีหลักทางด้านการสอนและการวิจัยใน
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐและเอกชน 

“ผู้บริหารสถานศึกษา” หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา
แต่ละแห่งของรัฐและเอกชน 

“ผู้บริหารการศึกษา” หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารการศึกษานอก
สถานศึกษาต้ังแต่ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ึนไป 

“บุคลากรทางการศึกษา” หมายความว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา รวมท้ัง
ผู้สนับสนุนการศึกษาซ่ึงเป็นผู้ทําหน้าท่ีให้บริการ หรือปฏิบัติงานเก่ียวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการ
สอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาต่าง ๆ 

“กระทรวง” หมายความว่า กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม รักษาการตาม 
พระราบัญญัตินี้ และมีอํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพ่ือปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับ
ได้ 

มาตรา ๖ การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้
อย่างมีความสุข 

มาตรา ๗ ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสํานึกท่ีถูกต้องเก่ียวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าท่ี 
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย 
รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมท้ังส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การ
กีฬา ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพ่ึงตนเอง มีความริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วย
ตนเองอย่างต่อเนื่อง 

มาตรา ๘ การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ 
(๑) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
(๒) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
(๓) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
มาตรา ๙ การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลักดังนี้ 
(๑) มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
(๒) มีการกระจายอํานาจไปสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 
(๓) มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและ

ประเภทการศึกษา 
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(๔) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และการ
พัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

(๕) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา 
(๖) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
มาตรา ๑๐ การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 

สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซ่ึงไม่สามารถพ่ึงตนเองได้
หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นพิเศษ 

การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ให้จัดต้ังแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย และให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ ต้องจัดด้วยรูปแบบท่ีเหมาะสมโดย
คํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 

มาตรา ๑๑ บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมีหน้าท่ีจัดให้บุตรหรือบุคคลซ่ึงอยู่ในความดูแลได้รับ
การศึกษาภาคบังคับตามมาตรา ๑๗ และตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องตลอดจนให้ได้รับการศึกษานอกเหนือจาก
การศึกษาภาคบังคับ ตามความพร้อมของครอบครัว 

มาตรา ๑๒ นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้บุคคล ครอบครัว 
องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิใน
การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๓ บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) การสนับสนุนจากรัฐ ให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และการให้การศึกษา

แก่บุตรหรือบุคคลซ่ึงอยู่ในความดูแล 
(๒) เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยู่ในความ

ดูแลท่ีครอบครัวจัดให้ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
(๓) การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีสําหรับค่าใช้จ่ายการศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด 
มาตรา ๑๔ บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ซ่ึงสนับสนุนหรือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีสิทธิได้รับสิทธิ
ประโยชน์ตามควรแก่กรณี ดังต่อไปนี้ 

(๑) การสนับสนุนจากรัฐให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซ่ึงอยู่ในความ
ดูแลรับผิดชอบ 

(๒) เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด 
(๓) การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีสําหรับค่าใช้จ่ายการศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด 
มาตรา ๑๕ การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย 
(๑) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 

ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน 
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(๒) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการกําหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ 
วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จ
การศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของ
บุคคลแต่ละกลุ่ม 

(๓) การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาท่ีให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ 
ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่ง
ความรู้อ่ืน ๆ 

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ได้ 
ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ 

ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัย 
การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การทํางาน 

มาตรา ๑๖ การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกอบด้วย การศึกษาซ่ึงจัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อนระดับอุดมศึกษา 
การแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับตํ่ากว่าปริญญา และระดับปริญญา 
การแบ่งระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย ให้เป็นไป

ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๑๗ ให้มีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเก้าปี โดยให้เด็กซ่ึงมีอายุย่างเข้าปีท่ีเจ็ด เข้า

เรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุย่างเข้าปีท่ีสิบหก เว้นแต่สอบได้ชั้นปีท่ีเก้าของการศึกษาภาคบังคับ 
หลักเกณฑ์และวิธีการนับอายุให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๘ การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้จัดในสถานศึกษา ดังต่อไปนี้ 
(๑) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กก่อน

เกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซ่ึงมีความต้องการพิเศษ 
หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืน 

(๒) โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกัดสถาบันพุทธศาสนา
หรือศาสนาอ่ืน 

(๓) ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานท่ีเรียนท่ีหน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์ และสถาบันสังคมอ่ืนเป็นผู้จัด 

มาตรา ๑๙ การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้จัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรือ
หน่วยงานท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืน ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายเก่ียวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา กฎหมายว่า
ด้วยการจัดต้ังสถานศึกษานั้น ๆ และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

มาตรา ๒๐ การจัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษาของรัฐ 
สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ 
ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 



�
� 

 

 

 

มาตรา ๒๑ กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ อาจจัดการศึกษา
เฉพาะทางตามความต้องการและความชํานาญของหน่วยงานนั้นได้ โดยคํานึงถึงนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๒ การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนา
ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

มาตรา ๒๓ การจัดการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ต้องเน้นความสําคัญท้ังความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของ
แต่ละระดับการศึกษาในเรื่องต่อไปนี้ 

(๑) ความรู้เรื่องเก่ียวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ ครอบครัว 
ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เก่ียวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทยและระบบการเมือง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมท้ังความรู้ความเข้าใจและ
ประสบการณ์เรื่องการจัดการ การบํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลยั่งยืน 

(๓) ความรู้เก่ียวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการประยุกต์ใช้
ภูมิปัญญา 

(๔) ความรู้ และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง 
(๕) ความรู้ และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอย่างมีความสุข 
มาตรา ๒๔ การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดําเนินการ 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน โดย

คํานึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 
(๒) ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มา

ใช้เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา 
(๓) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ทําได้ คิดเป็น ทํา

เป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง 
(๔) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน 

รวมท้ังปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 
(๕) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน และ

อํานวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมท้ังสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการเรียนรู้ ท้ังนี้ ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการ
ประเภทต่างๆ 

(๖) จัดการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนได้ทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกับบิดามารดา 
ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 

มาตรา ๒๕ รัฐต้องส่งเสริมการดําเนินงานและการจัดต้ังแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุก
รูปแบบ ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยาน
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วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูล และแหล่งการเรียนรู้อ่ืนอย่างพอเพียง
และมีประสิทธิภาพ 

มาตรา ๒๖ ให้สถานศึกษาจัดการประเมินผู้เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู้เรียน 
ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไปในกระบวนการเรียน
การสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษา 

ให้สถานศึกษาใช้วิธีการท่ีหลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเข้าศึกษาต่อ และให้นําผลการ
ประเมินผู้เรียนตามวรรคหนึ่งมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 

มาตรา ๒๗ ให้คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานเพ่ือความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจนเพ่ือ
การศึกษาต่อ 

ให้สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีหน้าท่ีจัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ในวรรคหนึ่งใน
ส่วนท่ีเก่ียวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพ่ือเป็นสมาชิกท่ี
ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

มาตรา ๒๘ หลักสูตรการศึกษาระดับต่าง ๆ รวมท้ังหลักสูตรการศึกษาสําหรับบุคคลตาม
มาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ต้องมีลักษณะหลากหลาย ท้ังนี้ ให้จัดตามความเหมาะสมของแต่
ละระดับโดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วัยและศักยภาพ 

สาระของหลักสูตร ท้ังท่ีเป็นวิชาการ และวิชาชีพ ต้องมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุล ท้ังด้าน
ความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคม 

สําหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึ่ง และวรรคสอง
แล้วยังมีความมุ่งหมายเฉพาะท่ีจะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพชั้นสูงและการค้นคว้า วิจัย เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และ
พัฒนาสังคม 

มาตรา ๒๙ ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม 
มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การ
พัฒนาระหว่างชุมชน  

มาตรา ๓๐ ให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการ
ส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับ ผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา 

มาตรา ๓๑ กระทรวงมีอํานาจหน้าท่ีเก่ียวกับการส่งเสริม และกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับ
และทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ส่งเสริม
และประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพ่ือการศึกษา รวมท้ังการติดตามตรวจสอบ และ
ประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของกระทรวงหรือ
ส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวง 

มาตรา ๓๒ การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงให้มีองค์กรหลักท่ีเป็นคณะบุคคลในรูปสภา
หรือในรูปคณะกรรมการจํานวนสี่องค์กร ได้แก่ สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นหรือให้คําแนะนําแก่รัฐมนตรี หรือ
คณะรัฐมนตรี และมีอํานาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด 
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มาตรา ๓๓ สภาการศึกษา มีหน้าท่ี 
(๑) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับ

การศึกษาทุกระดับ 
(๒) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาเพ่ือดําเนินการให้เป็นไปตามแผน

ตาม (๑) 
(๓) พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
(๔) ดําเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม (๑) 
(๕) ให้ความเห็นหรือคําแนะนําเก่ียวกับกฎหมายและกฎกระทรวงท่ีออกตามความใน

พระราชบัญญัตินี้ 
การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแห่งชาติ และมาตรฐานการศึกษา ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
ให้คณะกรรมการสภาการศึกษา ประกอบด้วย รัฐมนตรีเป็นประธาน กรรมการโดยตําแหน่ง

จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ 
พระภิกษุซ่ึงเป็นผู้แทนคณะสงฆ์ ผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืน
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมีจํานวนไม่น้อยกว่าจํานวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน 

ให้สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นนิติบุคคล และให้เลขาธิการสภาเป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการดํารง
ตําแหน่ง และการพ้นจากตําแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

มาตรา ๓๔ คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา
มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและ
หลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ ท่ีสอดคล้องกับความต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และแผนการศึกษาแห่งชาติ การส่งเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน การสนับสนุน
ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา โดยคํานึงถึงคุณภาพและความเป็น
เลิศทางวิชาชีพ 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการ
อุดมศึกษาท่ีสอดคล้องกับความต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษา
แห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
โดยคํานึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญาตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดต้ังสถานศึกษาแต่ละแห่ง และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

มาตรา ๓๕ องค์ประกอบของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๔ ประกอบด้วย กรรมการโดย
ตําแหน่งจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนองค์กร
วิชาชีพ และผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีจํานวนไม่น้อยกว่าจํานวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่งของคณะกรรมการแต่ละคณะ ให้เป็นไปตามท่ี
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กฎหมายกําหนด ท้ังนี้ ให้คํานึงถึงความแตกต่างของกิจการในความรับผิดชอบของคณะกรรมการแต่ละคณะ
ด้วย 

ให้สํานักงานคณะกรรมการตามมาตรา ๓๔ เป็นนิติบุคคล และให้เลขาธิการของแต่ละ
สํานักงานเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ 

มาตรา ๓๖ ให้สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจจัดเป็น
ส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐ ยกเว้นสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา ๒๑ 

ให้สถานศึกษาดังกล่าวดําเนินกิจการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร และการ
จัดการท่ีเป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของสภา
สถานศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถานศึกษานั้นๆ 

มาตรา ๓๗ การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้ยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยคํานึงถึง
ระดับของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมด้านอ่ืน
ด้วย เว้นแต่การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา 

ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แบ่งเป็นเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
และเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 

ใน กรณีท่ีสถานศึกษาใดจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังระดับประถมศึกษาและระดับมัธยม 
ศึกษาการกําหนดให้สถานศึกษาแห่งนั้นอยู่ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใด ให้ยึดระดับการศึกษาของสถานศึกษานั้น
เป็นสําคัญ  ท้ังนี้ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ในกรณีท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไม่อาจบริหารและจัดการได้ตามวรรคหนึ่ง กระทรวงอาจจัดให้มี
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานดังต่อไปนี้เพ่ือเสริมการบริหารและการจัดการของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาก็ได้ 

(๑) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการหรือทุพพลภาพ 

(๒) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

(๓) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ 
(๔) การจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาท่ีให้บริการในหลายเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
มาตรา ๓๘ ในแต่ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ให้มีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามี

อํานาจหน้าท่ีในการกํากับดูแล จัดต้ัง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประสาน 
ส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประกอบด้วย ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรเอกชน 
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพครู ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพบริหาร
การศึกษา ผู้แทนสมาคมผู้ปกครองและครู และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการตํารงตําแหน่ง และการพ้นจากตําแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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ให้ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งในส่วนท่ีเก่ียวกับสถานศึกษาเอกชนและองค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถ่ินว่าจะอยู่ในอํานาจหน้าท่ีของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใด ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดย
คําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาข้ัน พ้ืนฐาน 

มาตรา ๓๙ ให้กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง 

หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจดังกล่าว ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๔๐ ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่า

กว่าปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษาเพ่ือทําหน้าท่ีกํากับและส่งเสริม สนับสนุน
กิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์หรือผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากว่าปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาอาจมีกรรมการ
เพ่ิมข้ึนได้ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหน่ง และการพ้นจากตําแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่สถานศึกษาตามมาตรา ๑๘ (๑) และ (๓) 
มาตรา ๔๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก

ระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ิน 
มาตรา ๔๒ ให้กระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัด

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และมีหน้าท่ีในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมท้ังการเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

มาตรา ๔๓ การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนให้มีความเป็นอิสระ โดยมีการกํากับ
ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การประเมิน
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเช่นเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ 

มาตรา ๔๔ ให้สถานศึกษาเอกชนตามมาตรา ๑๘ (๒) เป็นนิติบุคคล และมีคณะกรรมการ
บริหารประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ผู้รับใบอนุญาต ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทน
ครู ผู้แทนศิษย์เก่า และผู้ทรงคุณวุฒิ 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหน่ง และการพ้นจากตําแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎระทรวง 

มาตรา ๔๕ ให้สถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาได้ทุกระดับและทุกประเภท การศึกษาตามท่ี
กฎหมายกําหนด โดยรัฐต้องกําหนดนโยบายและมาตรการท่ีชัดเจนเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของเอกชนในด้าน
การศึกษา 
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การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้คํานึงถึงผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของเอกชน โดยให้รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับฟังความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการ
พิจารณาด้วย 

ให้สถานศึกษาของเอกชนท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาดําเนินกิจการได้ โดยอิสระ สามารถ
พัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การ
กํากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

มาตรา ๔๖ รัฐต้องให้การสนับสนุนด้านเงินอุดหนุน การลดหย่อนหรือการยกเว้นภาษี และ
สิทธิประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ในทางการศึกษาแก่สถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม รวมท้ัง
ส่งเสริมและสนับสนุนด้านวิชาการให้สถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพ่ึงตนเองได้ 

มาตรา ๔๗ ให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ ประกอบด้วย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก 

ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๔๘ ให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายใน 
สถานศึกษาและให้ถือว่าการประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหาร การศึกษาท่ีต้อง
ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
และเปิดเผยต่อสาธารณชน เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพ่ือรองรับการประกัน
คุณภาพภายนอก  

มาตรา ๔๙ ให้มีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเป็น
องค์การมหาชนทําหน้าท่ีพัฒนาเกณฑ์ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทําการประเมินผลการจัด
การศึกษาเพ่ือให้มีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความมุ่งหมายและหลักการและแนวการ
จัดการศึกษาในแต่ละระดับตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

ให้มีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อยหนึ่งครั้งในทุกห้าปี
นับต้ังแต่การประเมินครั้งสุดท้าย และเสนอผลการประเมินต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและสาธารณชน  

มาตรา ๕๐ ให้สถานศึกษาให้ความร่วมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานต่างๆ ท่ีมีข้อมูล
เก่ียวข้องกับสถานศึกษา ตลอดจนให้บุคลากร คณะกรรมการของสถานศึกษา รวมท้ังผู้ปกครองและผู้ท่ีมีส่วน
เก่ียวข้องกับสถานศึกษาให้ข้อมูลเพ่ิมเติมในส่วนท่ีพิจารณาเห็นว่า เก่ียวข้องกับการปฏิบัติภารกิจของ
สถานศึกษา ตามคําร้องขอของสํานักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือ
หน่วยงานภายนอกท่ีสํานักงานดังกล่าวรับรอง ท่ีทําการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษานั้น 

มาตรา ๕๑ ในกรณีท่ีผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไม่ได้ตามมาตรฐานท่ีกําหนด 
ให้สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จัดทําข้อเสนอแนะ การปรับปรุงแก้ไขต่อ
หน่วยงานต้นสังกัด เพ่ือให้สถานศึกษาปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หากมิได้ดําเนินการดังกล่าว 
ให้สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษารายงานต่อคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือดําเนินการให้มีการปรับปรุงแก้ไข 

มาตรา ๕๒ ให้กระทรวงส่งเสริมให้มีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยการกํากับและ
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ประสานให้สถาบันท่ีทําหน้าท่ีผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ รวมท้ังบุคลากรทางการศึกษาให้มีความพร้อมและ
มีความเข้มแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม่และการพัฒนาบุคลากรประจําการอย่างต่อเนื่อง 

รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดต้ังกองทุนพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
อย่างเพียงพอ 

มาตรา ๕๓ ให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษา มีฐานะเป็น
องค์กรอิสระภายใต้การบริหารของสภาวิชาชีพ ในกํากับของกระทรวง มีอํานาจหน้าท่ีกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ 
ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษา 

ให้ครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ท้ังของรัฐและ
เอกชนต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกําหนด 

การจัดให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการ
ศึกษาอ่ืน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายกําหนด 

ความในวรรคสองไม่ใช้บังคับแก่บุคลากรทางการศึกษาท่ีจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
สถานศึกษาตามมาตรา ๑๘ (๓) ผู้บริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและวิทยากรพิเศษทาง
การศึกษา 

ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่คณาจารย์ ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา  

มาตรา ๕๔ ให้มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู โดยให้ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท้ังของหน่วยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐ และระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็น
ข้าราชการในสังกัดองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู โดยยึดหลักการกระจายอํานาจการ
บริหารงานบุคคลสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

มาตรา ๕๕ ให้มีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์เก้ือกูล
อ่ืน สําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือให้มีรายได้ท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทางสังคม
และวิชาชีพ 

ให้มีกองทุนส่งเสริมครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือจัดสรรเป็นเงินอุดหนุน
งานริเริ่มสร้างสรรค์ ผลงานดีเด่น และเป็นรางวัลเชิดชูเกียรติครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ท้ังนี้ 
ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๕๖ การผลิตและพัฒนาคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนา มาตรฐาน 
และจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงานบุคคลของข้าราชการหรือพนักงานของรัฐในสถานศึกษา
ระดับปริญญาท่ีเป็นนิติบุคคล ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถานศึกษาแต่ละแห่งและกฎหมายท่ี
เก่ียวข้อง 

มาตรา ๕๗ ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาโดยนําประสบการณ์ ความรอบรู้ ความชํานาญ และภูมิปัญญาท้องถ่ินของบุคคลดังกล่าวมาใช้ 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษาและยกย่องเชิดชูผู้ท่ีส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 

มาตรา ๕๘ ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน 
ท้ังจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษาดังนี้ 
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(๑) ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษี
เพ่ือการศึกษาได้ตามความเหมาะสม ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

(๒) ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเอกชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษา และมีส่วน
ร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเป็น 

ท้ังนี้ ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากร
ดังกล่าว โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษี ตามความเหมาะสมและ
ความจําเป็น ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

มาตรา ๕๙ ให้สถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา 
ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ท้ังท่ีเป็นท่ีราชพัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยท่ีราชพัสดุ 
และท่ีเป็นทรัพย์สินอ่ืน รวมท้ังจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษา และเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีไม่ขัด
หรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา 

บรรดาอสังหาริมทรัพย์ท่ีสถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลได้มาโดยมีผู้อุทิศให้ หรือโดยการ
ซ้ือหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถานศึกษา ไม่ถือเป็นท่ีราชพัสดุ และให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา 

บรรดา รายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล รวมท้ังผลประโยชน์ท่ี
เกิดจากท่ีราชพัสดุ เบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาการซ้ือ
ทรัพย์สินหรือจ้างทําของท่ีดําเนิน การโดยใช้เงินงบประมาณไม่เป็นรายได้ท่ีต้องนําส่งกระทรวงการคลังตาม
กฎหมายว่า ด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

บรรดา รายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐท่ีไม่เป็นนิติบุคคล รวมท้ังผลประโยชน์
ท่ีเกิดจากท่ีราชพัสดุ เบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาการซ้ือ
ทรัพย์สินหรือจ้างทําของท่ีดําเนิน การโดยใช้เงินงบประมาณให้สถานศึกษาสามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการ
จัดการ ศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ ได้ตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

มาตรา ๖๐ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคัญสูง สุด
ต่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเป็นเงินงบประมาณเพ่ือการศึกษา ดังนี้ 

(๑) จัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแก่ผู้เรียนการ ศึกษาภาค
บังคับและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนให้เท่าเทียมกัน 

(๒) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกู้ยืมให้แก่ผู้เรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายได้น้อย
ตามความเหมาะสมและความจําเป็น 

(๓) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเป็นพิเศษให้เหมาะสม และสอดคล้อง
กับความจําเป็นในการจัดการศึกษาสําหรับผู้เรียนท่ีมีความต้องการเป็นพิเศษแต่ละกลุ่มตามมาตรา ๑๐ วรรค
สอง วรรคสาม และวรรคสี่ โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเป็นธรรม ท้ังนี้ ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

(๔) จัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายดําเนินการ และงบลงทุนให้สถานศึกษาของรัฐตาม
นโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยให้มีอิสระในการบริหารงบประมาณ
และทรัพยากรทางการศึกษา ท้ังนี้ ให้คํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 

(๕) จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ี
เป็นนิติบุคคล และเป็นสถานศึกษาในกํากับของรัฐหรือองค์การมหาชน 
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(๖) จัดสรรกองทุนกู้ยืมดอกเบ้ียตํ่าให้สถานศึกษาเอกชน เพ่ือให้พ่ึงตนเองได้ 
(๗) จัดต้ังกองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน 
มาตรา ๖๑ ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน 

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ตามความเหมาะสม
และความจําเป็น 

มาตรา ๖๒ ให้มีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล การ
ใช้จ่ายงบประมาณการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักการศึกษา แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษา โดยหน่วยงานภายในและหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบภายนอก 

หลักเกณฑ์ และวิธีการในการตรวจสอบ ติดตามและการประเมิน ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๖๓ รัฐต้องจัดสรรคลื่นความถ่ี สื่อตัวนําและโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนท่ีจําเป็นต่อการส่ง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอ่ืน เพ่ือใช้ประโยชน์สําหรับการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมตามความ
จําเป็น 

มาตรา ๖๔ รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิต และพัฒนาแบบเรียน ตํารา หนังสือ
ทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ์อ่ืน วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน โดยเร่งรัดพัฒนาขีดความสามารถใน
การผลิต จัดให้มีเงินสนับสนุนการผลิตและมีการให้แรงจูงใจแก่ผู้ผลิต และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
ท้ังนี้ โดยเปิดให้มีการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม  

มาตรา ๖๕ ให้มีการพัฒนาบุคลากรท้ังด้านผู้ผลิต และผู้ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือให้มี
ความรู้ ความสามารถ และทักษะในการผลิต รวมท้ังการใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 

มาตรา ๖๖ ผู้เรียนมีสิทธิได้รับการพัฒนาขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
ในโอกาสแรกท่ีทําได้ เพ่ือให้มีความรู้และทักษะเพียงพอท่ีจะใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในการแสวงหาความรู้
ด้วยตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  

มาตรา ๖๗ รัฐต้องส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา รวมท้ังการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือให้เกิดการใช้ท่ี
คุ้มค่าและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู้ของคนไทย 

มาตรา ๖๘ ให้มีการระดมทุน เพ่ือจัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาจากเงิน
อุดหนุนของรัฐ ค่าสัมปทาน และผลกําไรท่ีได้จากการดําเนินกิจการด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และโทรคมนาคมจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรประชาชน รวมท้ังให้มีการลดอัตรา
ค่าบริการเป็นพิเศษในการใช้เทคโนโลยีดังกล่าวเพ่ือ การพัฒนาคนและสังคม 

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการผลิต การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๖๙ รัฐต้องจัดให้มีหน่วยงานกลางทําหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผน ส่งเสริมและ
ประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช้ รวมท้ังการประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพของการผลิตและการใช้
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
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ภาพกิจกรรมการประชุมระดมความคิด 

ประชุม ณ จังหวัดพิษณุโลก 
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ประชุม ณ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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ประชุม ณ จังหวัดปทุมธานี 
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ที่ปรึกษา 

ดร.สุทธศรี วงษ์สมาน    เลขาธิการสภาการศึกษา 

ดร.พิษณุ ตุลสุข    รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

นายเฉลิมชนม์ แน่นหนา   ผู้อํานวยการสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษา 

ดร.วิชัย ตันติกุลานันท์    ประธานอนุกรรมการฯ 

นายอุดม  พรมพันธ์ใจ    นายกมล  แมลงทับ 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ชัชพล  ไชยพร    นายนภดล ทองนพเก้า 

นายนิรุตต์  ศรีไกรวิน    พลตํารวจตรี พันธ์ุพงษ์ สุขศิริมัช 

นางรัชนีพร  พุคยาภรณ์  พุกกะมาน  นายวิรัตน์  รัตตากร 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว่าท่ีร้อยตรี สุรพล สินธุนาวา พันตํารวจโท สีหเดช สระกอบแก้ว 

นางอัจฉราวรรณ  บุญนาค   นายวิวัฒน์ รุ้งแก้ว 

นางสาวอัญชลิตา กองอรรถ    

สรุปและวิเคราะห์ 

 นายสมพงษ์ ผุยสาธรรม   นายสวัสดิ์ ภู่ทอง 

 นายชาญชัย มาณจักร์    นายเฉลิมพล เอียดพูล 

คณะทํางาน 

 นายสวัสดิ์ ภู่ทอง  นายสมพงษ์ ผุยสาธรรม นายเนติ รัตนากร 

 นางสาวชนัญญา อุ่นจันทร์ นางสาวณัฐิกา นิตยาพร นายชัชวาล อัชฌากุล 

 นายชาญชัย มาณจักร์  นายเฉลิมพล เอียดพูล  นายวรพจน์ หาญใจ 

 นายภูริเดช สีผาง  นางสาวทตายา รัชตาธิวัฒน์ นายอุดมพร สังขะทรัพย์   
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