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 โลกยุคปัจจุบันก้าวไกลไร้พรมแดน	 การเตรียมความพร้อม 
เพือ่ก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซยีนและศตวรรษที่	๒๑	“การศกึษา”	 

จึงเป็นเรื่องที่มีความส�าคัญอย่างยิ่งยวด	 และเป็นหัวใจส�าคัญของ 
การพฒันาประเทศ	ดงันัน้	ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศึกษาในฐานะ 
ที่เป็นหนึ่งในองค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ	 มีภารกิจหลัก 
ในการจดัท�าและพฒันาแผนการศกึษาแห่งชาต	ิพฒันานโยบาย	กฎหมาย 
การศึกษา	ก�าหนดมาตรฐานการศึกษา	วิจัย	ติดตามและประเมินผล
การพัฒนาการศึกษา	น�านโยบายและแผนสู่การปฏิบัติ	จึงตระหนัก
ถึงความส�าคัญในการเตรียมความพร้อมพลเมืองของประเทศเพื่อ
ก้าวสู่ศตวรรษที่	๒๑	
	 ด้วยเหตุนี้	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงมุ่งม่ันขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาใน 
ทุกมิติ	 โดยในรอบปีที่ผ่านมามีภารกิจที่ส�าคัญคือ	 การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาด้วยการเป็น 
ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการอ�านวยการปฏิรูปการศึกษา	 กระทรวงศึกษาธิการ	 และคณะ
อนกุรรมการปฏริปูการศึกษาทีแ่ต่งตัง้โดยรัฐมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร	รวม	๗	คณะ	แต่ละคณะ 
ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่างๆ	 ครอบคลุมในทุกมิติ	 นอกจากนี้	 ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษายังมุ่งมั่นพัฒนาการศึกษา	 โดยด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ส�าคัญ	 คือ	 
การยกระดับคุณภาพการศึกษา	 การจัดท�ามาตรฐานสู่ความเป็นเลิศ	 การลดความเหลื่อมล�้า 
และปรับปรุงกลไกทางการศึกษา	 การยกระดับการบริหารจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ	 และ 
การวางรากฐานการพัฒนาคนเพื่อพัฒนาประเทศระยะยาว	 พร้อมจัดท�า	 (ร่าง)	 วิสัยทัศน์และ
กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษา	 ระยะ	๕	 ปี	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 –	 ๒๕๖๓)	 มุ่งเน้น	 “การศึกษาเพื่อ 
ความมั่นคง	 ม่ังคั่ง	 ยั่งยืน”	 ให้ความส�าคัญกับการสร้างพลเมืองให้เป็นพลเมืองแห่งศตวรรษที่	 ๒๑	 
เป็นคนมีคุณภาพและคุณธรรม	 และเน้นการพัฒนาคนอย่างต่อเนื่อง	 ด้วยการจัดท�าแผนการศึกษา 
แห่งชาติเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตขึ้น	 โดยแบ่งเป็น	 ๕	 ช่วงวัย	 คือ	 ๑.	 วัยก่อนเกิด	 –	 ปฐมวัย	 
(๐	-	๕	ปี)	๒.	ช่วงวัยเรียน	(๕	–	๑๔	ปี)	๓.วัยรุ่น/นักศึกษา	(๑๕	–	๒๑	ปี)	๔.	วัยแรงงาน	(๑๕	–	๕๙	ปี)	 
และ	 ๕.	 วัยผู้สูงอายุ	 (๖๐	 ปี	 ขึ้นไป)	 และเน่ืองจาก	 “วัยทองแห่งการเรียนรู้”	 คือ	 “วัยแรกเกิด”	
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดท�าแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ชาต ิ
ด้านเด็กปฐมวัย	 เพื่อส่งเสริมให้วัยแห่งการเรียนรู้ได้พัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ	พร้อมทั้งได้จัดท�า 
รายละเอยีดข้อเสนอแนวทางการจดัการศกึษาและการเรยีนรูท้ีเ่หมาะสมกบัแต่ละช่วงวยัเรยีบร้อยแล้ว	
รวมถึงได้ผลักดันฟันเฟืองส�าคัญในการพัฒนาการศึกษา	นั่นคือ	“ครู”	ด้วยการยก	(ร่าง)	ยุทธศาสตร์
การผลิตและพัฒนาครู	ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการน�าเสนอคณะรัฐมนตรี
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	 นอกจากนี้	“ก�าลังคน”	ก็นับเป็นอีกหนึ่งปัจจัยส�าคัญในการพัฒนาประเทศ	ส�านักงานเลขาธิการ	
สภาการศึกษาจึงได้มีการวิจัยความต้องการก�าลังคน	พร้อมจัดท�าแผนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒ ิ
แห่งชาติสู่การปฏิบัติ	 เพื่อยกระดับขีดความสามารถของก�าลังคน	 และขณะนี้อยู่ระหว่างการ 
ด�าเนินการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน	 เพื่อพัฒนาความร่วมมือ 
ระดับภูมิภาค	 เป็นมาตรการเทียบเคียงคุณวุฒิทั้งที่เป็นคุณวุฒิด้านการศึกษาและคุณวุฒิวิชาชีพ 
ของก�าลังคนในวัยเรียนและวัยท�างานเพื่อส่งเสริมให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาค	 ใช้ระบบ
ประกนัคณุภาพท่ีทุกประเทศยอมรบั	เพือ่รองรบัการเปิดประชาคมอาเซยีน	รวมถงึได้เตรยีมจดัท�าแผน 
การศึกษาแห่งชาติ	 ฉบับใหม่	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 –	 ๒๕๗๔)	 ซึ่งเป็นภารกิจหลักที่จะวางรากฐาน 
เพื่ออนาคต	 โดยเป้าหมายของแผนการศึกษาฉบับใหม่มุ่งให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนา
แล้ว	 ภายใน	 ๑๕	 ปีข้างหน้า	 เตรียมความพร้อมคนสู่ศตวรรษที่	 ๒๑	 สอดคล้องกับพลวัตของโลก 
และของประเทศไทย	 ท�าให้คนไทยมีความรู้	 มีความสามารถสูง	 มีขีดความสามารถในการแข่งขัน 
กับนานาประเทศ	 มีคุณลักษณะของพลเมืองที่ดีในระบอบประชาธิปไตย	 โดยในการจัดท�าได้ 
มีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน	 มีการศึกษาวิจัยด้านต่างๆ	 อาทิ	 การวิจัย 
เรื่อง	 แนวทางการพัฒนาการศึกษาในศตวรรษที่	 ๒๑	 งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาก�าลังคน	 รวมทั้ง 
การวิจัยการจัดการศึกษาของต่างประเทศ	 เช่น	 ฟินแลนด์	 สิงคโปร์	 ญี่ปุ่น	 และเกาหลีใต้	 ท้ังนี	้ 
ยังได้น�าข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาของสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 และแผน 
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิอกีทัง้	Road	Map	และนโยบายการศกึษาของรฐับาลมาประมวล 
การจัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่นี้ด้วย	
	 รายงานประจ�าปี	๒๕๕๘	ของส�านกังานเลขาธิการสภาการศึกษาฉบับนี	้ได้รวบรวมผลการด�าเนนิงาน 
ในรอบปีที่ผ่านมาของส�านักงานฯ	โดยแบ่งเป็นหัวข้อต่างๆ	ตามพันธกิจอย่างชัดเจน	รอบด้าน	ทั้งใน
ด้านการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา	 การพัฒนาการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 การสร้าง
เครือข่าย	การสร้างโอกาสทางการศึกษา	การผลิตและพัฒนาครู	ข้อมูลสถิติด้านการศึกษาที่น่าสนใจ	 
รวมถึงการเปิดโลกกว้างเพื่อการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน	และการพัฒนาองค์กร
	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิ	 นักวิชาการ	 ผู้บริหาร 
สถานศกึษา	สือ่มวลชน	รวมท้ังผูท่ี้เกีย่วข้องกบัการศกึษาทกุท่านทีใ่ห้ความร่วมมอื	เสนอแนะ	ให้ข้อคดิเหน็ 
ที่เป็นประโยชน์ในการด�าเนินงานที่ผ่านมาของส�านักงานฯ	 เป็นอย่างดี	 และขอขอบคุณคณะท�างาน	
ข้าราชการ	 ลูกจ้าง	 และผู้ร่วมปฏิบัติงานของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทุกระดับที่ได ้
ร่วมแรงร่วมใจขับเคล่ือนการศึกษาชาติอย่างเต็มความสามารถ	 เชื่อว่ารายงานประจ�าปีฉบับนี ้
จะเป็นประโยชน์ต่อการขบัเคลือ่นและต่อยอดการปฏริปูการศกึษาของประเทศไทยแก่ผูส้นใจทกุท่าน

 

(ดร.สุทธศรี	วงษ์สมาน)

เลขาธิการสภาการศึกษา
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	คว�มเป็นม�
	อำ�น�จหน้�ที่
	องค์ประกอบสภ�ก�รศึกษ�
	โครงสร้�งก�รบริห�รและก�รแบ่งส่วนร�ชก�ร
	คณะผู้บริห�ร
	ภ�รกิจต�มโครงสร้�ง
	วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศ�สตร์ และค่�นิยม
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คว�มเป็นม�

	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (สกศ.)	 

มีชื่อเดิมว่า	 “ส�านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ”	 ก่อตั้งขึ้น 

เมื่อวันที่	 ๑๔	 กุมภาพันธ์	 	 ๒๕๐๒	 ตามพระราชบัญญัติ 

สภาการศึกษาแห่งชาติ	 พุทธศักราช	 ๒๕๐๒	 ในสมัย 

จอมพลสฤษดิ์	 ธนะรัชต์	 เป็นนายกรัฐมนตรี	 โดยรวม 

กิจการของสภามหาวิทยาลัยแห่งชาติไว้ในส�านักงาน 

สภาการศึกษาแห่งชาติ	 เพื่อท�าหน้าที่วางแผน 

การศึกษาและให้ข้อเสนอแนะทางการศึกษา	 รวมทั้ง 

ประสานการพัฒนาทางการศึกษาระหว่างหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง	

	 พ.ศ.	 ๒๕๑๕	 ได้มีการเปลี่ยนแปลงบทบาทหน้าที่ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาครั้ง 

ส�าคัญเมื่อคณะปฏิวัติโดยจอมพลถนอม	 กิตติขจร	 ได้จัดตั้งทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐและส�านักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาเอกชนขึ้น	

	 ผลของการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการในคร้ังนั้น	 ส�านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติได้เปลี่ยน 

จุดเน้นจากการศึกษาระดับอุดมศึกษามาเป็นการด�าเนินการด้านนโยบายและแผนการศึกษาทุกระดับ 

และได้เปลี่ยนชื่อจาก	”ส�านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ”	มาเป็น	“ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา

แห่งชาติ”

	 จากบทบาทท่ีมีความส�าคัญยิ่งต่ออนาคตการศึกษาของชาติ	 คณะกรรมการสภาการศึกษา 

แห่งชาติและคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติทุกยุคทุกสมัย	 จึงประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิและ 

ผู้ทรงภูมิปัญญาจากหลากหลายสาขาและหลากหลายหน่วยงานมารวมพลังความคิด	 เพ่ือวางแผน 

การศึกษาของชาติให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตลอดมา	

	 ๗	 กรกฎาคม	 ๒๕๔๖	 องค์กรหลักด้านนโยบายและแผนการศึกษาของชาติ	 ได้มาถึงจุดเปลี่ยน 

ท่ีส�าคัญอีกครั้งหน่ึง	 น่ันคือ	 “ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ”	 ได้เปลี่ยนมาเป็น	

“ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา”	 โดยเป็น	 ๑	 ใน	 ๕	 องค์กรหลักภายใต้โครงสร้างใหม่ของ 

กระทรวงศึกษาธิการ	 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 

(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๔๕	มาตรา	๓๓	และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ		 

พ.ศ.	๒๕๔๖
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สภาการศึกษา	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับท่ี	 ๒)	 พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 

มาตรา	 ๓๒	 ก�าหนดให้จัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงให้มีองค์กรหลักท่ีเป็นคณะบุคคล 

ในรูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการจ�านวนสี่องค์กร	 ได้แก่	 สภาการศึกษา	 คณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน	คณะกรรมการการอาชีวศึกษา	และคณะกรรมการการอุดมศึกษา	เพื่อพิจารณาให้ความเห็น

หรือให้ค�าแนะน�าแก่รัฐมนตรี	หรือคณะรัฐมนตรี

  อำ�น�จหน้�ที่
 

	 สภาการศึกษามีอ�านาจหน้าที่ตามมาตรา	 ๑๔	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 

กระทรวงศึกษาธิการ	พ.ศ.	๒๕๔๖	ดังนี้		

	 ๑)	 พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรมและกีฬา 

กับการศึกษาทุกระดับ

	 ๒)	 พิจารณาเสนอนโยบาย	 แผน	 และมาตรฐานการศึกษา	 เพ่ือด�าเนินการให้เป็นไปตามแผน 

ตาม	๑)

	 ๓)	 พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา

	 ๔)	 ด�าเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม	๑)

	 ๕)	 ให้ความเห็น	หรือค�าแนะน�าในเรื่องกฎหมายและกฎกระทรวงที่เกี่ยวกับการศึกษา

	 การเสนอนโยบาย	แผนการศึกษาแห่งชาติ	และมาตรฐานการศึกษาให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี	

	 นอกจากหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง	 ให้สภาการศึกษามีหน้าที่ให้ความเห็นหรือค�าแนะน�าแก่รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงศึกษาธิการหรือคณะรัฐมนตรี	และมีอ�านาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายก�าหนด	หรือตามที่

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย

	 ให้คณะกรรมการสภาการศึกษา	 ประกอบด้วยรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ	 กรรมการโดย 

ต�าแหน่งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ผู้แทนองค์กรเอกชน	 ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ผู้แทน 

องค์กรวิชาชีพ	 พระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์	 ผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย	 

ผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น	 และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีจ�านวนไม่น้อยกว่าจ�านวนกรรมการประเภทอื่น

รวมกัน

	 จ�านวนกรรมการ	 คุณสมบัติ	 หลักเกณฑ์	 และวิธีการสรรหา	 การเลือกกรรมการ	 วาระการด�ารง

ต�าแหน่ง	และการพ้นจากต�าแหน่งของกรรมการให้เป็นไปตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง

	 ให้ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท�าหน้าที่รับผิดชอบงานเลขานุการของสภาการศึกษาและ 

มีอ�านาจหน้าท่ีตามท่ีก�าหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการตามมาตรา	 ๑๑	 โดยมี 

เลขาธิการสภาการศึกษาท�าหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการของสภาการศึกษา

สภาการศึกษา

รายงานประจำาปี ๒๕๕๘ 
ANNUAL REPORT 2015



4

   องค์ประกอบสภ�ก�รศึกษ�

	 คณะกรรมการสภาการศึกษามีกรรมการ	จ�านวน	๕๙	คน	ประกอบด้วย

	 ๑.		รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	เป็นประธานกรรมการ		

	 ๒.	 กรรมการโดยต�าแหน่ง	 ๑๖	 คน	 ได้แก่	 ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา	 ปลัดกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย	 ปลัดกระทรวงแรงงาน	 ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม	 ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี	ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ	 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา	 เลขาธิการคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน	เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา	

เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ	ผูอ้�านวยการส�านกังบประมาณ	เลขาธกิาร

คุรุสภา	และผู้อ�านวยการส�านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา	

	 ๓.		กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรเอกชน	๒	คน	

	 ๔.		กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	๒	คน	

	 ๕.		กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรวิชาชีพ	๒	คน	

	 ๖.		กรรมการที่เป็นพระภิกษุ	ซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์	๒	รูป		

	 ๗.		กรรมการที่เป็นผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย	๑	คน	

	 ๘.		กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น	๒	คน	

	 ๙.	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	 ๓๐	 คน	 ซึ่งแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้	 ความสามารถ	 ความเชี่ยวชาญ	 

และประสบการณ์สูงด้านการศึกษาปฐมวัย	 ด้านการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ด้านการอุดมศึกษา	 ด้านการ

อาชวีศกึษา	ด้านการศกึษาเอกชน	ด้านการศกึษาเฉพาะทาง	ด้านการศกึษาพเิศษ	ด้านการศกึษานอกระบบ 

และตามอัธยาศัย	 ด้านการบริหารการศึกษา	 ด้านการบริหารเขตพื้นที่การศึกษา	 ด้านการศาสนา	 

ด้านวัฒนธรรม	 ด้านภูมิปัญญา	 ด้านนโยบายและแผน	 ด้านมาตรฐานและการประกันคุณภาพ	 

ด้านกฎหมาย	ด้านเศรษฐกิจ	การเงินและงบประมาณ	ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	ด้านการสื่อสาร	 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 ด้านการเกษตรและสหกรณ์	 ด้านการพัฒนาสังคม	 

ด้านอุตสาหกรรม	 ด้านการเมืองการปกครอง	 ด้านสื่อสารมวลชน	 ด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา	 

ด้านธุรกิจ	ด้านการบริการ	ด้านองค์กรเอกชน	ด้านกีฬา	กิจการเยาวชน	ลูกเสือ	ยุวกาชาด	และเนตรนารี	

ด้านใดด้านหนึ่ง	หรือหลายด้านรวมกัน

	 ๑๐.		เลขาธิการสภาการศึกษา	เป็นกรรมการและเลขานุการ
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   สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

	 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	กระทรวง 
ศึกษาธิการ	พ.ศ.	๒๕๔๖	ไว้ดังต่อไปนี้
	 ข้อ	๑		ให้ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	มภีารกิจเก่ียวกับการเสนอนโยบาย	แผน	และมาตรฐาน
การศึกษาของชาติที่บูรณาการศาสนา	ศิลปะ	วัฒนธรรม	และการกีฬากับการศึกษาทุกระดับ	การเสนอ
นโยบายและแผนสนบัสนนุทรพัยากรเพือ่การศกึษา	และการประเมนิผลการจดัการศกึษา	โดยให้มอี�านาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้
	 	 ๑.๑		จัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา	ศิลปะ	วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษา
ทุกระดับ	รวมทั้งจัดท�าข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรด้านการศึกษาของชาติ	
	 	 ๑.๒	ประสานการจัดท�าข้อเสนอนโยบาย	แผน	และมาตรฐานการศึกษาของชาติ	
	 	 ๑.๓	วจิยัและประสาน	ส่งเสรมิ	สนบัสนนุการวจิยัและพฒันาการศกึษา	การพฒันาเครอืข่ายการ
เรียนรู้และภูมิปัญญาของชาติ	ตลอดจนการรวบรวมและพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเพื่อการ
พัฒนานโยบายและแผนการศึกษาของชาติ
	 	 ๑.๔	ด�าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ
	 	 ๑.๕	ด�าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นหรือค�าแนะน�าในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษา
	 	 ๑.๖	ปฏิบัติงานอื่นใดที่กฎหมายก�าหนดให้เป็นอ�านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา	หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
	 ข้อ	๒		......

	 ข้อ	๓		......

  โครงสร้�งก�รบริห�รและก�รแบ่งส่วนร�ชก�ร
 

	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้แบ่งส่วนราชการเพื่อความคล่องตัวในการบริหารจัดการและ
ให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด	สอดคล้องกับภารกิจ	ดังนี้
	 •	 ส�านักอ�านวยการ	
	 •	 ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา	
	 •	 ส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา	
	 •	 ส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา	
	 •	 ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้
	 •	 ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา
	 •	 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
	 •	 ส�านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ	

	 •	 ส�านักสื่อสารและประชาสัมพันธ์
	 •	 กลุ่มตรวจสอบภายใน
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ดร.พินิติ รตะน�นุกูล
เลขาธกิารสภาการศึกษา

๑ กันยายน ๒๕๕๘ – ๑๖ เมษายน ๒๕๕๘

คณะผู้บริห�ร

ดร.สุทธศรี วงษส์ม�น 
เลขาธกิารสภาการศึกษา

 ๑๗ เมษายน ๒๕๕๘ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘

น�งทิพยส์ุด� สุเมธเสนีย  ์
รองเลขาธกิารสภาการศึกษา

ดร.พิษณุ ตุลสุข 
รองเลขาธกิารสภาการศึกษา
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ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์
ผู ้ชว่ยเลขาธิการสภาการศึกษา

 

น�ยวีระ พลอยครบุรี 
ผู ้อ�านวยการ

ส�านักวิจยัและพัฒนาการศึกษา 

ดร.สุภ�พร โกเฮงกุล
ผู ้อ�านวยการ

กล่มุพัฒนาระบบบริหาร

น�งเรืองรัตน ์ วงคป์ร�โมทย ์
ผู ้อ�านวยการ

ส�ำนักนโยบำยควำมรว่มมือ
กับตา่งประเทศ

น�งส�วสุวีณ� เกนทะนะศิล
ผู ้อ�านวยการ

ส�ำนักสื่อสำรและประชำสัมพันธ ์

ดร.อัมพร พงษก์ังสน�นันท ์ 
ผู ้อ�านวยการ

ส�านักอ�านวยการ

น�งเกื้อกูล ชั่งใจ
รักษาการผู ้อ�านวยการ

ส�านักประเมินผลการจดัการศึกษา

น�ยเฉลิมชนม ์ แนน่หน� 
ผู ้อ�านวยการ

ส�านักพัฒนากฏหมายการศึกษา

น�งส�วประภ�พรรณ วงศ�โรจน ์
รักษาการผู ้อ�านวยการ

ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู ้

น�ยช�ญ ตันติธรรมถ�วร
ผู ้อ�านวยการ

ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา

น�งส�วพัชร�ภรณ ์ ศรีคล ้�ย
หัวหน ้ากล่มุตรวจสอบภายใน
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โครงสร้�งก�รบริห�ร

ส�ำนัก
มำตรฐำน
กำรศึกษำ

และ
พัฒนำ 

กำรเรียนรู้

กลุ่มพัฒนำระบบบริหำร ส�ำนักสื่อสำรและ
ประชำสัมพันธ ์

ส�ำนัก
นโยบำย 
และแผน
กำรศึกษำ

ส�ำนักนโยบำย
ควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศ

ส�ำนักวิจัย 
และพัฒนำ 
กำรศึกษำ

เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�   

   ที่ปรึกษำด้ำนวิจัยและประเมินผลกำรศึกษำ 
  ที่ปรึกษำด้ำนนโยบำยและแผนกำรศึกษำ 
   ที่ปรึกษำด้ำนระบบกำรศึกษำ 

 รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ
  รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ

กลุ่มตรวจสอบภำยใน

ส�ำนักพัฒนำ 
กฎหมำย 
กำรศึกษำ

ส�ำนัก 
อ�ำนวยกำร

ส�ำนัก 
ประเมินผล

กำรจัด 
กำรศึกษำ
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สำ�นักอำ�นวยก�ร 
	 อ�ำนำจหน้ำที่
	 •		 ด�าเนินการเกี่ยวกับงานช่วยอ�านวยการและงานเลขานุการผู้บริหารระดับสูงของ 

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 และงานอื่นใดท่ีมิได้ก�าหนดให้เป็นหน้าท่ี 
ของส่วนราชการใดของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

	 •	 พัฒนาระบบงานและด�าเนินงานด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ 
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

	 •	 ด�าเนนิการเกีย่วกบันโยบายและการบริหารงบประมาณ	การเงิน	การบญัชี	การพสัดุ	 
ครุภัณฑ์	สวัสดิการ	การบริหารทั่วไป	ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

	 •	 ด�าเนินการเกี่ยวกับงานอาคารสถานที่และยานพาหนะของส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา

	 •	 ปฏบิตังิานร่วมกับหรอืสนบัสนนุการปฏบิตังิานของหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วข้องหรอืทีไ่ด้รบั 
มอบหมาย

สำ�นักนโยบ�ยและแผนก�รศึกษ� 
	 อ�ำนำจหน้ำที่
	 •	 จัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม	 และกีฬากับ 

การศึกษา	 จัดท�าข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
รวมทั้งข้อเสนอนโยบายเพื่อพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา

	 •	 ให้ค�าปรึกษา	 เสนอความเห็นเก่ียวกับการจัดท�าและการบริหารนโยบายและแผน 
การศึกษาที่บูรณาการศาสนา	ศิลปะ	วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษา

	 •	 ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา	 เพื่อให้เกิด
การน�านโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติ

	 •	 ด�าเนินงานเกี่ยวกับกิจการสภาการศึกษา	และงานเลขานุการสภาการศึกษา
	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ

มอบหมาย

ภ�รกิจต�มโครงสร้�ง

รายงานประจำาปี ๒๕๕๘ 
ANNUAL REPORT 2015



10

สำ�นักประเมินผลก�รจัดก�รศึกษ�
 อ�ำนำจหน้ำที่
	 •	 ด�าเนนิการเกีย่วกบัการประเมนิผลการจดัการศกึษาตามนโยบายการศกึษา	นโยบาย

ด้านการเรียนรู้ของชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ
	 •	 ด�าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการพัฒนาการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา

แห่งชาติ		การประเมินผลประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา
	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือ

ที่ได้รับมอบหมาย

สำ�นักพัฒน�กฎหม�ยก�รศึกษ�
	 อ�ำนำจหน้ำที่
		 •	 ศึกษา	วิเคราะห์	และวิจัยเพื่อพัฒนากฎหมายการศึกษา
	 •	 ด�าเนนิการเกีย่วกบัการให้ความเหน็หรือค�าแนะน�าในเร่ืองกฎหมายและกฎกระทรวง 

ทีเ่กีย่วกบัการศกึษา	รวมทัง้เสนอความเหน็เกีย่วกบัการจัดให้มีกฎหมาย	หรือปรับปรุง
แก้ไข	หรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา

	 •	 ด�าเนนิการเกีย่วกบักฎหมาย	ระเบียบ	ข้อบังคบั	งานนิตกิรรมและสญัญา	งานเก่ียวกับ 
ความรบัผดิในทางแพ่ง	อาญา	งานคดปีกครองและงานคดอีืน่ทีอ่ยูใ่นอ�านาจหน้าทีข่อง 
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือ 
ที่ได้รับมอบหมาย

สำ�นักม�ตรฐ�นก�รศึกษ�และพัฒน�ก�รเรียนรู้ 
	 อ�ำนำจหน้ำที่
	 •	 จดัท�ากรอบมาตรฐานการศกึษาของชาติ	และประสานการจดัท�ามาตรฐานการศกึษา

ในทุกระดับและประเภทการศึกษา
	 •	 จดัท�าข้อเสนอนโยบายด้านการเรยีนรู	้หลกัสตูรการศกึษา	นโยบายและแผนส่งเสรมิ
	 	 การเรียนรู้ที่บูรณาการศาสนา	ศิลปะ	วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษา
	 •	 ศกึษาและพฒันารปูแบบการจดัระบบและกระบวนการจดัการเรยีนรู	้รวมทัง้พฒันา

แหล่งเรียนรู้ให้เอื้อต่อกระบวนการเรียนรู้ที่ต่อเนื่องตลอดชีวิต
	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวข้องหรือท่ี

ได้รับมอบหมาย

รายงานประจำาปี ๒๕๕๘  
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สำ�นักวิจัยและพัฒน�ก�รศึกษ�
	 อ�ำนำจหน้ำที่
		 •	 วิจัยและพัฒนาทางการศึกษาเพื่อการเสนอแนะนโยบายและวางแผนการศึกษา

ระดับชาติ	รวมทั้งวิจัยและพัฒนาฐานข้อมูลสถิติ	ฐานข้อมูลวิจัยทางการศึกษาและ
ที่เกี่ยวข้อง	และระบบการให้บริการ

	 •	 จัดท�าข้อเสนอนโยบาย	พัฒนา	 ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยทางการศึกษาและ 
ทีเ่กีย่วข้อง	จดัท�าแผนและมาตรฐานข้อมลูด้านสารสนเทศทางการศกึษาของประเทศ	
รวมทั้งจัดท�าสถิติและดัชนีทางการศึกษาและที่เกี่ยวข้อง

	 •	 ประสาน	 ส่งเสริม	 สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือด้านการวิจัยทางการศึกษาและ
พัฒนาสารสนเทศทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง

	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวข้องหรือท่ี
ได้รับมอบหมาย

กลุ่มพัฒน�ระบบบริห�ร
	 อ�ำนำจหน้ำที่
	 •	 พจิารณา	เสนอแนะ	และให้ค�าปรกึษาแก่หวัหน้าส่วนราชการเกีย่วกบัการพฒันาระบบ

ราชการ	 การวางยุทธศาสตร์และแนวทางการด�าเนินงานของส�านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาให้บรรลุเป้าประสงค์การพัฒนาระบบราชการ

	 •	 จัดท�าค�ารับรองการปฏิบัติราชการประจ�าปี	 รายงานการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการตามค�ารับรองการปฏิบัติราชการประจ�าปี	 รายงานผลการพัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

	 •	 จัดท�าแผนปฏิบัติราชการ	๔	ปี	แผนปฏิบัติราชการประจ�าปี	และแผนพัฒนาระบบ
ราชการของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

	 •	 ติดตามผลการด�าเนินงานในภาพรวมของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 
เพือ่จดัท�ารายงานผลการด�าเนนิงานตามแผนปฏบิตัริาชการประจ�าปี	นโยบายรฐับาล	
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องหรือ
ที่ได้รับมอบหมาย

รายงานประจำาปี ๒๕๕๘ 
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สำ�นักสื่อส�รและประช�สัมพันธ์
	 อ�ำนำจหน้ำที่
 •	 วางแผนและก�าหนดยุทธศาสตร์การสื่อสารและประชาสัมพันธ์ภารกิจในความ 

รับผิดชอบของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
	 •	 ด�าเนินการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผลการด�าเนินงานของส�านักงานเลขาธิการ
	 	 สภาการศึกษา	 รวมทั้งผลิตสื่อ	 จัดท�ารายงานประจ�าปีของส�านักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา	 วารสาร	 จุลสาร	 และสิ่งพิมพ์อื่น	 เพื่อสร้างความรู้	 ความเข้าใจ 
กับประชาชน

	 •	 สร้างและขยายเครือข่ายความร่วมมือกับสื่อสารมวลชนทุกแขนง	 รวมทั้งองค์กร 
ที่เกี่ยวข้อง

	 •	 เป็นหน่วยงานกลางในการรวบรวมข้อมลูจากสายด่วนการศกึษา	(Call	Center)	ศนูย์
บริการข้อมูลภาครัฐเพื่อประชาชน	GCC	1111	(Government	Contact	Center)	
และศูนย์บริการประชาชน	๑๕๗๙	กระทรวงศึกษาธิการ	

	 •	 ก�ากับ	ดูแล	และรับผิดชอบงานห้องสมุดส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือ 

ที่ได้รับมอบหมาย

สำ�นักนโยบ�ยคว�มร่วมมือกับต่�งประเทศ 
 อ�ำนำจหน้ำที่
  •	 ศึกษา	 วิจัย	 และพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาเพื่อเตรียม
	 	 ความพร้อมการเปิดเสรีทางการค้าและการบริการทางการศึกษา	 รวมถึงการเป็น 
	 	 ประชาคมอาเซียน	(ASEAN	Community)	และเป็นพลเมืองโลก	(Global	Citizen)
	 •	 ศึกษา	 วิจัยเปรียบเทียบนโยบาย	 ยุทธศาสตร์	 และแนวโน้มการพัฒนาการศึกษา 
	 	 ของนานาประเทศ
	 •	 ด�าเนินโครงการความร่วมมือด้านการศึกษากับต่างประเทศ
	 •	 รับผิดชอบงานวิเทศสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้อง
	 •	 จัดท�ารายงานการพฒันาการศกึษาไทยฉบบัภาษาองักฤษ	เพือ่เผยแพร่ต่อหน่วยงาน 
	 	 ที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน
	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องหรือ 
	 	 ที่ได้รับมอบหมาย

รายงานประจำาปี ๒๕๕๘  
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กลุ่มตรวจสอบภ�ยใน
	 อ�ำนำจหน้ำที่
		 •	 วางแผนและตรวจสอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการบริหารงบประมาณ	การเงิน	

การบัญชี	การพัสดุ	ตลอดจนการควบคุมทรัพย์สิน	และการใช้ทรัพยากรทุกประเภท
ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย	 ระเบียบ	 ข้อบังคับ	
ของทางราชการอย่างมีประสิทธิภาพ	ประสิทธิผลและประหยัด

	 •	 ตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่างๆ	 ด้วยเทคนิคและ 
วิธีการตรวจสอบท่ียอมรับโดยทั่วไป	 รวมทั้งวิเคราะห์และประเมินผลการบริหาร 
และการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ

	 •	 ประเมินผลการปฏิบัติงาน	และเสนอแนะวิธีการหรือมาตรการในการปรับปรุงแก้ไข	
เพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ	ประสิทธิผล	ประหยัด	 รวมทั้งเสนอแนะเพื่อ 
ป้องปรามมิให้เกิดความเสียหายหรือการทุจริตรั่วไหลเกี่ยวกับการเงนิหรือทรัพยส์ิน
ต่างๆ	ของทางราชการ

	 •	 ติดตามผลการตรวจสอบ	 เสนอแนะและให้ค�าปรึกษาแก่ผู้บริหารของหน่วย 
รบัตรวจ	เพือ่ให้การปรบัปรงุแก้ไขของหน่วยรบัตรวจถกูต้องตามทีผู่ต้รวจสอบภายใน 
เสนอแนะ

	 •	 ประสานงานกับผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวง	ในการก�าหนดขอบเขตแผนงาน	
	 	 การตรวจสอบ	 ข้อจ�ากัดและปัญหาต่างๆ	 ที่ตรวจพบ	 รวมทั้งหารือเพื่อขอรับ 

ความเห็นและข้อเสนอแนะวิธีการหรือมาตรการในการปรับปรุงแก้ไขร่วมกับ 
คณะกรรมการตรวจสอบ	 และประสานงานกับส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน	 
เพื่อให้การปฏิบัติงานตรวจสอบของส่วนราชการ	 บรรลุเป้าหมายและเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ

	 •	 ให้ค�าปรกึษาแนะน�าหน่วยรบัตรวจเกีย่วกบัการจดัวางระบบการควบคมุภายใน	และ
ติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ

	 •	 ปฏบัิตงิานอืน่ท่ีเกีย่วข้องกบัการตรวจสอบภายในตามทีไ่ด้รบัมอบหมายจากหวัหน้า
ส่วนราชการ	นอกเหนือจากแผนการตรวจสอบประจ�าปี

รายงานประจำาปี ๒๕๕๘ 
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ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	ก�ำหนดวิสัยทัศน์	พันธกิจ
ยุทธศำสตร์	และค่ำนิยม	เพื่อควำมส�ำเร็จไว้	ดังน ี้
 
วิสัยทัศน์ 
	 ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาเป็นองค์กรหลกัด้านการจดัท�าและพฒันาแผนการศึกษา 
	 แห่งชาติ	พัฒนานโยบาย	แผน	มาตรฐานการศึกษา	และกฎหมายการศึกษาของชาติ
	 เพื่อให้คนไทยได้มีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม	

พันธกิจ
	 ๑.		พฒันานโยบาย	แผน	มาตรฐานการศกึษาของชาต	ิเพ่ือพัฒนาคณุภาพและมาตรฐาน
	 	 การศึกษา	 เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้	 	 และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
	 	 ของทุกภาคส่วน
	 ๒.	 ส่งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษา	 และการเสริมสร้างศักยภาพ
	 	 การแข่งขัน
	 ๓.		ประเมินผลการพัฒนาการศึกษาของประเทศ
	 ๔.		พัฒนากฎหมายการศึกษาให้เอื้อต่อการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ

ยุทธศ�สตร์
	 ๑.	 พัฒนาแผนการศึกษาแห่งชาติ	 นโยบาย	 แผน	 และมาตรฐานด้านการศึกษา	
	 	 เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�าไปสู่การปฏิบัติ
	 ๒.		สร้างและพฒันาองค์ความรูเ้พือ่พฒันานโยบาย		แผน	และมาตรฐานด้านการศกึษา
	 		 เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่การปฏิบัติ
	 ๓.	 เสริมสร้างความรู้ความสามารถ	ทักษะและขีดสมรรถนะของบุคลากรให้สามารถ
	 	 ปฏิบัติงานได้บรรลุผลส�าเร็จตามเป้าหมาย

วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศ�สตร์ และค่�นิยม

รายงานประจำาปี ๒๕๕๘  
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คานิยม

รวมพลังเชิงรุก Collaboration 

 การทํางานในเชิงรุก โดยใช ยุทธศาสตรการมีส วนร วม

 กับภาคสวนตางๆ

สรางสุขในงาน Happiness 

  การทํางานอยางมีความสุขและสรางสรรค

วิชาการเปนเลิศ Academic Leader 

  การพัฒนาความเปนเลิศในองคความรู และเปนผู นําทางวิชาการ

เชิดชูคุณธรรม Morality 

  การยึดมั่นในคุณธรรม ๘ ประการ ไดแก ขยัน ประหยัด 

 ซื่อสัตย มีวินัย สุภาพ สะอาด สามัคคี และมีนํ้าใจ

ชี้นํานโยบาย Policy 

  การปฏิ บัติตามภารกิจหลักของสํ านักงาน เลขาธิการ

 สภาการศึกษา  คือ เสนอนโยบาย

ขยายสังคมการเรียนรู Society 

  เพื่อขยายฐานนําไปสู เปาหมายการสรางสังคมไทยใหเปนสังคม

 แหงการเรียนรู (Learning Society)

“CHAMPS”  

รายงานประจําป ๒๕๕๘
ANNUAL REPORT 2015
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สกศ. กับภารกิจ 
การปฏิรูปการศึกษาของประเทศ

รายงานประจำาปี ๒๕๕๘  
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ทิศท�งก�รศึกษ�ไทย
 เตรียมแผนก�รศึกษ�ช�ติฉบับใหม่ เพื่ออน�คต 
 ก�รศึกษ�ไทย
	ทิศท�งก�รพัฒน�ก�รศึกษ�ระดับภ�คก�รศึกษ�
	ยุทธศ�สตร์ก�รพัฒน�ผู้มีคว�มส�ม�รถพิเศษ:  
 เส้นท�งพัฒน�ศักยภ�พประเทศเพื่อก�รพัฒน� 
 สังคมไทย
	แนวท�งก�รพัฒน�ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้
 (Credit Bank System) ระบบก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น

รายงานประจำาปี ๒๕๕๘ 
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o	 เตรียมแผนการศึกษาชาตฉิบบัใหม่	เพือ่อนาคตการศึกษาไทย

	 แผนการศึกษาแห่งชาติเป็นแเผนแม่บทด้าน 
การศึกษาที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน�าไปใช้เป็น 
กรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษา	 ส�านักงาน 
เลขาธิการสภาการศึกษามีภารกิจหลักในการจัดท�า 
นโยบายและแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการ 
ศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม	 กีฬากับการศึกษา 
ทุกระดับ	 ทุกประเภท	 ได้จัดท�าแผนการศึกษา 
แห่งชาติ	 (พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 –	 ๒๕๕๙)	 ขึ้น	 และต่อมาได้
ปรับปรุงเป็นแผนการศึกษาแห่งชาติ	 ฉบับปรับปรุง	 
(พ.ศ.	 ๒๕๕๒	 –	 ๒๕๕๙)	 เพื่อให้สอดคล้องกับ 
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งในด้านเศรษฐกิจ	 
สังคม	 การเมือง	 การปกครอง	 วัฒนธรรม	 สิ่งแวดล้อม	 
ประชากร	วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	นโยบายรัฐบาล	 

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๑	(พ.ศ.	๒๕๕๕	–	๒๕๕๙)	และจะสิ้นสุดระยะ
เวลาของแผนในปี	๒๕๕๙	
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	 ดังนั้น	 เพื่อให้ทันเวลาในการประกาศใช้แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับต่อไปในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้เตรียมการเพื่อจัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่	 
เพ่ือเป็นแผนช้ีน�าทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาการศึกษาของประเทศ	ส�าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	
ทั้งหน่วยงานภายในกระทรวงศึกษาธิการ	 และหน่วยงานในกระทรวงอื่น	 ให้สามารถน�าไปใช้เป็น 
กรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษาได้	 โดยจะให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	 
ทั้งในการสร้างความเข้าใจร่วมกัน	 การร่วมคิด	 ร่วมท�า	 เพื่อให้แผนการศึกษาแห่งชาติมีความชัดเจน	 
เป็นที่ยอมรับ	 สามารถน�าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม	 โดยกระบวนการจัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติ	
ฉบับใหม่	ได้แบ่งการด�าเนินงานออกเป็น	๒	ระยะ	คือ
	 ระยะที่	๑	(ปีงบประมาณ	๒๕๕๘)	“ยกร่างแผนการศึกษาแห่งชาติ”	
	 ระยะที	่๒	(ปีงบประมาณ	๒๕๕๙)	“จดัท�าแผนการศกึษาแห่งชาต	ิฉบบัสมบรูณ์”	โดยมกีระบวนการ
จัดท�าดังปรากฏรายละเอียดตามแผนภูมิ

 

 

 

 

ระยะที่ ๒ (ปงบประมาณ ๒๕๕๙) “จัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับสมบูรณ” โดยมีกระบวนการ
จัดทําดังปรากฏรายละเอียดตามแผนภูมิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สําหรับในระยะท่ี ๑ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดมีการดําเนินการในเรื่องตางๆ ไดแก 
๑) ศึกษาวิจัยเรื่อง “การกําหนดแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยกับการเตรียมความพรอมสูศตวรรษที่ ๒๑” และ
เรื่อง “แนวทางการวางแผนการศึกษาและการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศอาเซียน ๒) จัดทําขอเสนอแนว
ทางการยกระดับคุณภาพการศึกษาของชาติ และการนําสูการปฏิบัติ ๓) จัดทํารายงานทิศทางการพัฒนาการศึกษา
ระดับภาคการศึกษา ๔) ติดตามการดําเนินงานตามแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๙) 

ระยะที่ ๑ (ป ๕๘) ระยะที่ ๒ (ป ๕๙) 

ประชุมรับฟง
ความคิดเห็น

ใน 
 ๔  ภูมิภาค
และ กทม. 

สํารวจ 
ความคิดเห็น 

(Poll) 

online 

พัฒนารางแผนฯ โดยรับฟงความคิดเห็น 
ผานชองทางตางๆ 

ประชุม
หนวยงาน 
ที่เก่ียวของ

ระดับ
นโยบาย 

นําเสนอคณะอนุกรรมการฯ 
ดานนโยบายและแผนการศึกษา

สกศ. 

นําเสนอ 
สภาการศึกษา 

กล่ันกรองคุณภาพ & จัดทําแผนฯ (ฉบับสมบูรณ) 

นําเสนอ ครม. เพ่ือพิจารณา และประกาศใช 

ศึกษา วิเคราะห และ
สังเคราะหองคความรู 

ท่ีเก่ียวของ  

ยกรางกรอบ 
แผนการศึกษาแหงชาต ิ

จัดประชุมรับฟง 
ความคดิเห็นจากทุกภาคสวน 

ยกรางแผนฯ 
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	 ส�าหรับระยะที่	 ๑	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ได้มีการด�าเนินการในเรื่องต่างๆ	 ได้แก่	 ๑)	 ศึกษาวิจัยเร่ือง	 
“การก�าหนดแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยกับการเตรียม 
ความพร้อมสู่ศตวรรษที่	 ๒๑”	 และ	 “แนวทางการวางแผนการศึกษา 
และการผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศอาเซียน	๒)	 จัดท�า 
ข้อเสนอแนวทางการยกระดับคุณภาพการศึกษาของชาติ	 และ 
การน�าสู่การปฏิบัติ	 ๓)	 จัดท�ารายงานทิศทางการพัฒนาการศึกษา 
ระดับภาคการศึกษา	 ๔)	 ติดตามการด�าเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	 ฉบับปรับปรุง	 (พ.ศ.	 
๒๕๕๒	 -	 ๒๕๕๙)	 ๕)	 ศึกษา	 วิเคราะห์	 สังเคราะห์	 สถานการณ์	 การเปลี่ยนแปลง	 และความ 
ท้าทายที่มีผลกระทบต่อการศึกษา	 สถานการณ์ด้านการศึกษา	 และปัญหาอุปสรรค	 รวมทั้ง 
ข้อเสนอการปฏิรูปของฝ่ายต่างๆ	 เช่น	 สภาการปฏิรูปแห่งชาติ	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 
คณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการศึกษา	 คณะกรรมการอ�านวยการปฏิรูปการศึกษา	 เป็นต้น	 
และเพื่อให้การจัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติมีประสิทธิภาพและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น	 ส�านักงาน 
เลขาธิการสภาการศึกษาได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ	 ด้านจัดท�าแผน 
การศึกษาแห่งชาติขึ้น	 ท�าหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็นหรือให้ค�าแนะน�าเกี่ยวกับ 
การจัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติและการน�าสู ่การปฏิบัติ 	 รวมทั้งด�าเนินการจัดท�า 
แผนการศึกษาแห่งชาติเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษา
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	 ท้ังนี	้คณะอนกุรรมการสภาการศึกษา
เฉพาะกจิ	ด้านจดัท�าแผนการศึกษาแห่งชาติ	
ได้ให้ข้อสังเกตและข้อคิดเห็นส�าหรับการ 
จัดท�าแผนการศกึษาแห่งชาตฉิบับใหม่	ดังนี้
	 ๑.	การจัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาต ิ
ฉบับใหม่	 จะต้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 โดยก�าหนด 
เป้าหมายให้ชัดเจน	 ให้ความส�าคัญกับ 
คุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงค์ใน 
ศตวรรษที่	 ๒๑	 และการพัฒนาก�าลังคน 
ที่มีทักษะ	 ความรู้ความสามารถ	 และสมรรถนะที่ตอบสนองการพัฒนาประเทศ	 ซึ่งเป็นการพัฒนาคน 
ทุกช่วงวัย	 ภายใต้สภาพการเปล่ียนแปลงของสภาวการณ์ของโลก	 และสภาพบริบทของ 
ประเทศไทย	 อาทิ	 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน	 การเตรียมความพร้อมคนเข้าสู่ศตวรรษที่	 ๒๑	 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร	 (Demographic	 Shift)	 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ	 (Aging	 
Society)	 การอพยพย้ายถิ่นของชาวต่างชาติ	 และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 (Climate	 
Change)	เป็นต้น	รวมทั้งการก้าวข้ามกับดักของประเทศที่มีรายได้ปานกลาง	
	 ๒.	ปรับบทบาทของรัฐจากการเป็นผู้จัดการศึกษา	 มาเป็นผู้ก�าหนดนโยบายและส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดการศึกษา	 โดยกระจายอ�านาจไปสู่สถานศึกษา	 สมบูรณ์แบบด้วยความรับผิดชอบ 
ต่อผู้เรียนและธรรมาภิบาล	รวมทั้งครูต้องปรับบทบาทการสอนที่เน้นการบรรยาย	(lecture)	มาเป็นผู้ที่

กระตุ้นให้เด็กเกิดการเรียนรู้	(Trainer)	และครูต้องมีความรัก
ในวิชาชีพของตนเอง	
	 	 	 	 	๓.	 การจัดการศึกษาในอนาคตต้องสามารถตอบสนอง 
ให้คนไทยเกิดการเรียนรู้	 สามารถแสวงหาความรู้ได้ด้วย 
ตนเอง	และให้การเรียนรู้เป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิต	(Lifestyle)	 
มากกว่าเป้าหมายเดิมที่ก�าหนดไว้ว่าการศึกษาต้องสามารถ
ผลิตก�าลังคนตอบสนองต่อความต้องการแรงงานของประเทศ	 
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ซึ่งเป็นการมองภาพแบบองค์รวม	 (Holistic)	 ที่ให้ความส�าคัญกับกลุ่มคนที่ไม่อยู่ในระบบการศึกษา	 
(Informal	 Education)	 เพื่อให้เกิดการคิดค้นสิ่งประดิษฐ์	 หรือสร้างองค์ความรู้ใหม่ได้ด้วยตนเอง	 
(Self-Education)

	 					๔.	 โครงสร้างและระบบการศึกษา	 ต้องสามารถ 
เผชิญความท้าทาย	 (Mega	 Challenge)	 ใหม่ๆ	 ได้มากกว่า 
การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าท่ีเกิดขึ้นเพ่ือน�าไปสู่การ 
เปลี่ยนแปลงที่สามารถตอบสนองต่อลักษณะการท�างาน 
ในอนาคต	 (Future	 of	Work)	 ที่จะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม	 
ซึ่งต้องมีการส่งเสริมบทบาทของเอกชนและการกระจาย 
ความรู้ไปสู่ระดับต่างๆ	มากขึ้น
	 	 	 	 	 ๕.	 การจัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติต้องปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศน์	โดยท�าให้คนส่วนใหญ่เกดิการรบัรูแ้ละเข้าใจว่าเป็นแผนของชาต	ิ(National	Development	 
Plan)	 มิใช่แผนการศึกษาเฉพาะของกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น	 โดยให้ความส�าคัญกับการมี 
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	 เพื่อร่วมกันสร้างกรอบแนวคิดและทิศทางการพัฒนาการศึกษาของประเทศ 
ที่ตรงกัน	(Share	future)	โดยเริ่มจากการก�าหนดกรอบความคิด	(Conceptual	Framework)	ให้ชัดเจน	
เพื่อน�าไปสู่การก�าหนดวิธีการ/แนวทาง	(How	to)	เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดไว้	โดยค�านึงถึงบริบท
และความแตกต่างของภมูสิงัคมร่วมด้วย	มุง่เน้นผลทีจ่ะเกดิขึน้	(Results	Orientation)	มากกว่าโครงสร้าง
และการบริหาร	 (Structure	 and	Management	Orientation)	 โดยค�านึงถึงทุนมนุษย์	 สิ่งแวดล้อม	
วัฒนธรรมและศีลธรรม
	 ๖.	ควรรวบรวม	วเิคราะห์และสงัเคราะห์ข้อมูลทีเ่ก่ียวข้อง	เพือ่ให้การจัดท�าแผนการศกึษาแห่งชาติ
บรรลุเป้าหมาย	อาท	ิแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิข้อเสนอการปฏริปูการศกึษาของสภาปฏริปู
แห่งชาติ	 (สปช.)	 และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 วิสัยทัศน์และกรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษา	
ระยะ	๕	ปี	(พ.ศ.	๒๕๕๙	–	๒๕๖๓)	และนโยบายการศึกษาของรัฐบาล	รวมทั้งผลการวิจัยของส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา	 และหน่วยงานอื่นๆ	 เพื่อประกอบการจัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติ	 รวมทั้ง 
การจดัประชุมรบัฟังความคดิเห็นจากผูท้รงคณุวฒุ	ิผูเ้ชีย่วชาญ	เพือ่ให้ได้มมุมองในภาพกว้าง	(Outside	In)	 
และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	เพื่อให้ได้ภาพสะท้อนที่แท้จริงและในเชิงลึก	(Inside	Out)	
	 นอกจากนี	้ส�านกังานเลขาธิการสภาการศกึษาได้น�าเสนอคณะกรรมการสภาการศกึษา	เพือ่พจิารณา
แผนการศึกษาแห่งชาติ	ฉบับใหม่	ซึ่งได้ให้ข้อเสนอแนะ	ดังนี้
	 ๑.	แผนการศึกษาแห่งชาติต้องมีความสอดคล้องกับ
	 	 -	ยุทธศาสตร์ประเทศ
	 	 -	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
	 	 -	แผนการศึกษาเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต	
	 	 -	แผนอุดมศึกษาระยะยาว	๑๕	ปี	ฉบับใหม่	
	 	 -	แผนการศึกษาของทุกระดับการศึกษาที่องค์กรหลักด�าเนินการ
	 	 -	ผลการด�าเนินงานปฏิรูปการศึกษา	
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	 ๒.	ควรมีการวิเคราะห์จุดแข็ง	-	จุดอ่อน	ของแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับเก่าอย่างละเอียด
	 ๓.	การก�าหนดเนื้อหาสาระของแผนการศึกษาแห่งชาติต้องอาศัยข้อมูลสภาพการจัดการศึกษา	 
ณ	ปัจจุบัน	 ทั้งด้านดีและด้านท่ีมีปัญหา	 เพื่อให้การก�าหนดแนวทาง/มาตรการของแผนการศึกษา 
แห่งชาติฉบับใหม่	 สามารถเติมเต็มหรือส่งเสริมด้านดี	 และแก้ปัญหาด้านที่มีปัญหา	 ทั้งนี้การได้มา 
ซึ่งข้อมูลที่มีรายละเอียดชัดเจนต้องอาศัยความร่วมมือจากองค์กรหลักในกระทรวงศึกษาธิการ	วิเคราะห ์
หาสาเหตุของปัญหาโดยเชื่อมโยงกับผลการจัดอันดับตัวชี้วัดที่บ่งชี้ความสามารถในการแข่งขัน 
ด้านการศึกษาของไทย	 จากสถาบัน	 International	 Institute	 for	Management	 Development	 
(IMD),	World	Economic	Forum:	WEF	พร้อมด้วยการเสนอแนวทางแก้ไข
	 ๔.	เป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ	 คือ	 
การท�าให้คนไทยเป็นคนที่คิดเป็น	 มีเหตุผล	 มีวุฒิภาวะ 
หรือมีภูมิคุ้มกัน	 ส่วนประเด็นเทคโนโลยีทางการศึกษา 
จะมองในมติขิองการเป็นเครือ่งมอืทีท่�าให้ทุกคนสามารถ 
เข้าถึงการจัดการศึกษาที่มีมาตรฐานเดียวกัน
	 ๕.	แผนการศึกษาแห่งชาติต้องให้ความส�าคัญ
กับบริบทของประเทศไทยที่ถือเป็นจุดแข็งหรือ 
อตัลักษณ์	ควบคูก่บัการมองภาพอนาคตของสถานการณ์
ประเทศและโลก	 เพื่อให้ประเทศสามารถแข่งขัน 
กับนานาประเทศได้	 อาทิ	 เศรษฐกิจดิจิทัล	 (Digital	
Economy)
	 ๖.	การน้อมน�าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาระบุ
ในแผนการศึกษาแห่งชาติน้ัน	 ต้องอธิบายความหมาย 
และเชื่อมโยงให้ชัดเจนว่าระบุไว้ในมาตรการหรือ 
แนวทางใดอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม
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						๗.	 แผนการศึกษาแห่งชาติต้องเป็นแผนที่มี
ภาษาที่เข้าใจง่าย	สื่อสารอย่างชัดเจน	มีความเป็น 
รูปธรรม	และสามารถสะท้อนวิธีการปฏิบัติได้
						๘.	 การจดัท�าแผนการศกึษาแห่งชาต	ิฉบบัใหม่	
ต้องมุ่งเน้นการท�างานร่วมกันของทุกองค์กรหลัก 
ในกระทรวงศกึษาธกิาร	ซึง่อาจถอืได้ว่าเป็นเงือ่นไข
ของความส�าเร็จของแผนการศึกษาแห่งชาตฉิบบัใหม่	 
โดยเริม่ตัง้แต่ขัน้ตอนการร่วมกนัวเิคราะห์หาสาเหต ุ

ที่แท้จริงที่ท�าให้การศึกษาแต่ละระดับยังไม่มีคุณภาพ	 เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันในสาระของ 
แผนการศึกษาแห่งชาติ	ซึ่งจะน�าไปขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 ท้ังนี้	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะได้น�าข้อสังเกตและข้อคิดเห็นจากที่ประชุมไปเป็น 
แนวทางในการจัดท�า	 (ร่าง)	 กรอบแผนการศึกษาแห่งชาติ	 เพื่อน�าไปประชุมรับฟังความคิดเห็น 
จากผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนต่อไป
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o	 ทิศทางการพฒันาการศึกษาระดบัภาคการศึกษา

	 ในการจัดท�าแผนการศึกษา 
แห่งชาติฉบับใหม่	 ส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาได้ค�านึงถึงนโยบายของ 
รัฐบาลที่มุ ่งพัฒนาคนทุกช่วงวัยโดย 
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 เพื่อให้ 
สามารถมีความรู ้และทักษะใหม่ที่ 
สามารถประกอบอาชีพได้หลากหลาย 
ตามแนวโน้มการจ้างงานในอนาคต	
ปรับกระบวนการเรียนรู้และหลักสูตร 
ให้เชื่อมโยงกับภูมิสังคมด้วยการ 
บูรณาการความรู ้และคุณธรรมเข้าด้วยกัน	 เพื่อให้เอื้อต่อการพัฒนาผู้เรียนทั้งในด้านความรู ้	 
ทักษะ	การใฝ่เรียนรู้	 การแก้ปัญหา	การรับฟังความเห็นผู้อื่น	 การมีคุณธรรม	จริยธรรม	และความเป็น 
พลเมืองดี	 โดยเน้นความร่วมมือระหว่างผู้เกี่ยวข้องทั้งในและนอกโรงเรียน	 ดังนั้น	 ส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาจึงได้ด�าเนินการศึกษาวิจัย	 วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล	 และเอกสารที่เกี่ยวข้อง	
รวมทั้งจะจัดท�ารายงานทิศทางการพัฒนาการศึกษาระดับภาคการศึกษา	 เพื่อน�ามาใช้เป็นข้อมูลใน
การก�าหนดทิศทางของแผนการศึกษาแห่งชาติ	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 –	 ๒๕๖๙)	 ด้วยการขอความร่วมมือ 
จากส�านักงานศึกษาธิการภาคจัดท�ารายงานทิศทางพัฒนาการศึกษาระดับภาคการศึกษา	 
เพื่อให้ทุกภาคส่วนในจังหวัด/ภาคการศึกษาได้มีส่วนร่วมในการก�าหนดและน�าเสนอทิศทางการพัฒนา 
การศึกษาเชิงพื้นที่	 ตามศักยภาพและภูมิสังคมของแต่ละภาคการศึกษา	 ซึ่งข้อมูลที่ได้จะน�ามาใช้
ประกอบการจัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่	 โดยรายงานทิศทางพัฒนาการศึกษาระดับ 
ภาคการศึกษามีการน�าเสนอข้อมูลสภาพทั่วไปของกลุ่มจังหวัด	 สถานการณ์และแนวโน้มด้าน 
เศรษฐกิจ	 สังคม	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 สถานการณ์ด้านการศึกษา	 สถานการณ ์
ด้านความต้องการก�าลังคน	 และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการศึกษา	 ตลอดจน 
การเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาของภาคการศึกษา	 ซ่ึงในภาพรวมทุกภาคการศึกษา 
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จะก�าหนดยุทธศาสตร์ที่มุ ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผู้เรียนทุกช่วงวัย	 การสร้าง 
โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 การส่งเสริมการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง	 การส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก�าลังคนรองรับความต้องการในพื้นที่	 และ 
ตลาดแรงงาน	การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา	
	 นอกจากนี้	 แต่ละภาคการศึกษาได้มีการเสนอยุทธศาสตร์ที่มีความเฉพาะตามสภาพบริบท 
ของพื้นที่	 อาทิ	 กลุ่มจังหวัดภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่ำง ๒	 ท่ีมีพ้ืนท่ีติดต่อกับประเทศ 
สาธารณประชาธิปไตยประชาชนลาว	 การค้าและการท่องเที่ยวเป็นแหล่งรายได้หลักและเป็นฐานสร้าง 
มูลค่าเพิ่มให้กับภาคเศรษฐกิจ	 จึงได้ก�าหนดยุทธศาสตร์พัฒนาศักยภาพในการแข่งขันด้านการค้า	 
และการท่องเท่ียวท่ีเชื่อมโยงกับกลุ่มจังหวัดและประเทศเพื่อนบ้าน	กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน  
ที่มีสภาพสังคมที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์	วัฒนธรรมและประเพณี	มีวิถีชีวิตและขนบธรรมเนียม 
ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ	 ได้ก�าหนดยุทธศาสตร์เสริมสร้างปัจจัยทุนทางสังคมและทุนทางธรรมชาติ 
อย่างหลากหลายที่เป็นอัตลักษณ์	 โดยใช้เอกลักษณ์ของล้านนา	 รวมทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เพื่อสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ	 และกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทย ที่มีความหลากหลาย 
ของทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง	เป็นฐานทางเศรษฐกจิด้านแหล่งท่องเทีย่วและการประมง	ได้ก�าหนด 
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจการเกษตรและการท่องเที่ยวบนฐานรากของ 
ชุมชนที่เข้มแข็ง	เป็นต้น	ซึ่งข้อมูลที่น�าเสนอในรายงานทิศทางการพัฒนาการศึกษาระดับภาคการศึกษา 
ทั้ง	 ๑๓	 ภาค	 เป็นข้อมูลที่มีประโยชน์อย่างยิ่งต่อการจัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่	 
เนื่องจากมีความชัดเจน	 สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่และภูมิสังคม	 และประการส�าคัญเกิด 
จากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในจังหวัด/ภาคการศึกษา	 อันจะส่งผลให้แผนการศึกษาแห่งชาต ิ
มีความครอบคลุม	ชัดเจน	และสามารถน�าสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 การด�าเนินงานครั้งนี้	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาคาดหวังว่าจะได้ทิศทางการพัฒนา 
การศึกษาระดับภาคการศึกษาที่มีความชัดเจน	 สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่และภูมิสังคม	 
ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	 และจะได้น�าข้อมูลที่ได้จากรายงานทิศทางการพัฒนา 
การศึกษาระดับภาคการศึกษา	มาประกอบการจัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติ	 (พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๖๙)	 
ต่อไป
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o	 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาผู ้มีความสามารถพเิศษ:	เสน้ทาง 
	 พฒันาศักยภาพประเทศเพือ่การพฒันาสังคนไทย

	 “ผูม้คีวามสามารถพิเศษ”	มกัถกูมองว่าเป็นคนเก่งมศีกัยภาพ	มคีวามสามารถเหนอืกว่าผูอ้ืน่	ไม่จ�าเป็น 
ต้องช่วยเหลือ	 เพราะเขาเหล่านั้นสามารถช่วยเหลือตัวเองได้	 ควรน�างบประมาณการด�าเนินงานด้านนี้ 
ไปใช้เพื่อส่วนอื่นๆ	 ที่ด้อยโอกาสจะดีกว่า	 ทัศนะที่น�ามากล่าวไว้ข้างต้นนี้เป็นความเข้าใจผิดที่เกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษาส�าหรับผู้มีความสามารถพิเศษ	 เพราะสภาพปัญหาที่พบในการจัดการศึกษาส�าหรับ 
ผู้มีความสามารถพิเศษล้วนมีประเด็นที่ต้องเร่งแก้ไขอย่างเร่งด่วน	กล่าวคืออดีตที่ผ่านมาระบบการศึกษา
ไทยยังไม่สามารถพัฒนาศักยภาพของผู้ท่ีมีความสามารถพิเศษได้เท่าท่ีควร	ผู้มีความสามารถพิเศษ 
ซึ่งมีอยู่จ�านวนไม่น้อย	(ประมาณร้อยละ	๑	-	๓	ของแต่ละด้าน/สาขา)	ได้หายไปจากระบบการศึกษาด้วย
สาเหตุต่างๆ	ดังนี้
	 ๑.	การที่พ่อ-แม่	ผู้เลี้ยงดู	ครู-อาจารย์	ไม่ได้สังเกตแววความสามารถตั้งแต่เล็ก	ไม่ทราบว่าเด็กคนใด 
เป็นเด็กที่มีแววความสามารถพิเศษ	 เด็กจึงขาดโอกาสได้รับพัฒนา	 และแม้ว่าจะทราบว่าเด็กเป็นเด็ก 
ที่มีแววความสามารถพิเศษก็ไม่ทราบว่าจะอบรมเลี้ยงดูให้การศึกษาท่ีถูกต้องเหมาะสมอย่างไร	 
ศักยภาพของคนเหล่านี้จึงลดลงและหายไปในที่สุด	เนื่องจากไม่ได้ถูกกระตุ้นให้พัฒนาเจริญงอกงาม
	 ๒.	จากการที่ระบบการศึกษาไทย	 ยังไม่สามารถรองรับเด็กเหล่านี้ได้	 ท�าให้เกิดการไหลออกของ
บุคคลระดับมันสมองของประเทศตั้งแต่ยังเด็ก	ด้วยมีหลายประเทศเปิดรับและจูงใจให้เด็กกลุ่มนี้ไปเรียน
และให้ท�างานที่ประเทศของตนตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษา	และในกรณีที่มีข่าวทางสื่อมวลชนว่าค้นพบเด็ก
ที่มีความสามารถพิเศษระดับสูง	 (Highly	 Gifted)	 ก็จะพบว่าท้ังเด็กและครอบครัวได้รับเชิญให้ไปเป็น
ประชากรของประเทศอื่นที่เห็นคุณค่าของคนกลุ่มนี้
	 ๓.	ผู้มีความสามารถพิเศษที่มีมันสมองเป็นเลิศ	 มักคิดอะไรที่สลับซับซ้อนในหลากหลายมิติ	 ไม่มี 
ขอบเขต	ระบบการศึกษาของโรงเรียนส่วนใหญ่ปิดกัน้ศกัยภาพของเดก็เหล่านี	้โดยเฉพาะในเรือ่งกระบวนการ
เรียนรู้	การวัดและประเมินผล	ที่ส�าคัญที่สุด	คือ	การขาดโอกาสได้เรียนรู้สิ่งที่ยากและท้าทายความถนัด	
ความสนใจ	เด็กจึงเกิดความรู้สึกถูกบีบคั้น	กดดัน	กลายเป็นเด็กที่มีปัญหาด้านจิตใจ	อารมณ์	และบางคน
กลายเป็นเด็กชอบต่อต้าน	ก่อกวน	ประพฤติตัวออกนอกรีตนอกรอย	กลายเป็นเด็กที่มีปัญหาไปในที่สุด	
	 ๔.	ระบบการศกึษาทีไ่ม่ยดืหยุน่และไม่เปิดกว้าง	ซึง่จะพบว่าเดก็ระดบัประถมศกึษาหรอืมธัยมศกึษา
ที่มีความสามารถพิเศษโดดเด่นในทุกวิชาหรือบางวิชา	เทียบเท่าระดับอุดมศึกษาหรือสูงกว่า	ไม่มีโอกาส
ได้เข้าเรียนในมหาวิทยาลัยตามศักยภาพ	ขณะที่มหาวิทยาลัยส่วนใหญ่ในหลายประเทศได้เปิดโอกาสให้
เด็กที่มีความสามารถพิเศษระดับสูงที่อายุน้อยสามารถเข้าไปเรียนในมหาวิทยาลัยได้
	 ๕.	เยาวชนที่มีความสามารถพิเศษส่วนหนึ่งได้รับการสนับสนุนให้ได้ศึกษาต่อจนจบระดับ 
ปรญิญาโท-ปรญิญาเอกท้ังในประเทศและต่างประเทศ	ท�าให้ความสามารถพเิศษได้รับการพฒันาให้โดดเด่น 
มากขึ้น	 แต่เมื่อเข้าท�างานกับพบว่าลักษณะงานท่ีได้รับมอบหมายไม่เหมาะสมกับศักยภาพ	 รวมถึง 
ระบบการท�างานกีดกั้นความสามารถที่มีอยู่ท�าให้เกิดการไหลออกของคนระดับมันสมองของประเทศ 
อีกรอบหนึ่ง	ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี้ส่วนใหญ่ลาออกไปท�างานในต่างประเทศ
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	 				เหล่านี้ล้วนเป็นตัวอย่างส่วนหนึ่งที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 
มาช้านาน	 อันเป็นสาเหตุที่ท�าให้เราสูญเสียบุคลากร 
ชั้นแนวหน้าที่มีความเป็นเลิศในสาขาต่างๆ	ซึ่งเปรียบเสมือน 
หัวจักรรถที่มีพลังอันมหาศาลสามารถน�าพาประเทศ 
ให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างก้าวกระโดดไปอย่างน่าเสียดาย	 
ด้วยเหตุดังกล่าวจึงมีความจ�าเป็นอย่างเร่งด่วนที่ต้องก�าหนด 
ทิศทางเพ่ือให้ระบบการศึกษาและระบบอื่นๆ	 ท่ีเกี่ยวข้อง	
สามารถค้นหาและพัฒนาผู ้มีความสามารถพิเศษได้ 

อย่างมีประสิทธิภาพ	 ดังนั้น	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ร่วมกับหน่วยปฏิบัติอื่นๆ	 
ด�าเนินการจัดท�า	 (ร่าง)	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษ	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 –	 ๒๕๖๔)	 ขึ้น	 
เพื่อให้เกิดระบบและกลไกในการเสาะหา	 พัฒนา	 ผู้มีความสามารถพิเศษ	 ผู้มีความสามารถ 
พิเศษระดับสูง	 และการใช้ความเชี่ยวชาญอย่างเหมาะสม	 ตลอดจนการประสานเชื่อมโยง 
การด�าเนินงานระหว่างหน่วยงานทางการศึกษาและหน่วยงานอื่นๆ	 ที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปอย่างมี 
มาตรฐาน	 ทั่วถึงและเท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ	 และเป็นทิศทางให้หน่วยงานการศึกษาและ 
หน่วยงานต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 น�าไปก�าหนดแนวทางการด�าเนินงานในการจัดการศึกษาและกิจกรรม
ต่างๆ	 ให้แก่เด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษได้อย่างเหมาะสม	 รวมทั้งให้เกิดการระดม	 
การจัดสรรและการใช้ทรัพยากรด�าเนินงานการจัดการศึกษาส�าหรับผู้มีความสามารถพิเศษเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ	เกิดความเสมอภาคทั่วถึงและเป็นธรรม	โดยให้หน่วยงานทั้งภาครัฐ	เอกชน	ชุมชน	 
ประชาชนและครอบครัว	 ได้มีส่วนร่วมในการค้นหาและพัฒนาความสามารถของเด็กและเยาวชน 
ให้เป็นไปอย่างเต็มตามศักยภาพ

 
 
 
	 (ร่าง)	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษ	
(พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๖๔)	ประกอบด้วย	๖	ยุทธศาสตร์	ดังนี้
 ยุทธศำสตร์ที่ ๑ กำรพัฒนำกลไกและระบบงำน 
กำรบริหำรจัดกำร การพัฒนากลไกระบบการบริหาร 
จัดการศึกษาส�าหรับผู้มีความสามารถพิเศษจ�าเป็นต้องมี 
การด�าเนินงานที่มีเอกภาพในการบริหารจัดการอย่างเป็น 
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ระบบและครบวงจร	ทัง้ในเรือ่งการจดัท�าแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ	การพฒันานโยบาย	การน�านโยบาย 
สูก่ารปฏบิตั	ิการตดิตามประเมนิผล	โดยมอีงค์กรทีเ่ป็นองค์คณะบคุคลและหน่วยงานรับผดิชอบด�าเนนิงาน 
และประสานการด�าเนินการระหว่างสถานศึกษากับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังในระดับภูมิภาคและระดับ 
จังหวัด	
 ยุทธศำสตร์ที่ ๒ กำรพัฒนำระบบกำรศึกษำ	 รูปแบบการจัดการศึกษาส�าหรับผู้มีความสามารถ
พิเศษที่ถูกต้องเหมาะสม	เป็นไปตามปรัชญาและหลักการของการจัดการศึกษาส�าหรับผู้มีความสามารถ
พิเศษ	 โดยเริ่มตั้งแต่การเสาะหาและพัฒนาความสามารถตั้งแต่เยาว์วัย	 การจัดวางโครงสร้างพื้นฐาน 
การจัดการศึกษาที่ยืดหยุ่นหลากหลายและเชื่อมโยงต่อเนื่องตั้งแต่ข้ันปฐมวัย	การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
จนถึงข้ันอุดมศึกษา	 โดยให้มีการเสาะหาด้วยวิธีการที่หลากหลาย	 การพัฒนาหลักสูตร	 สื่อ	 การวัด
ประเมินผล	 การจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 
	เพือ่พฒันาผูม้คีวามสามารถพเิศษให้สามารถพฒันา
ตนเองได้เต็มตามศักยภาพ	การเสาะหาและพัฒนา 
ผู้มีความสามารถพิเศษ	 จ�าเป็นต้องด�าเนินการ 
ให้เร็วที่สุด	 โดยจัดให้มีระบบการตรวจสอบจาก 
ผู้เชี่ยวชาญสาขาต่างๆ	 เพื่อพัฒนาความสามารถ
ให้เกิดสมดุลและเป็นไปตามศักยภาพของบุคคล	 
ทั้งหน่วยงานจัดการศึกษาส�าหรับผู ้มีความ
สามารถพิเศษตั้งแต่ขั้นปฐมวัย	 การศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึง 
ขั้นอุดมศึกษา	 ให้ความส�าคัญต่อการพัฒนาเด็กทุกด้านอย่าง 
ชัดเจน	 ทั้งด้านอารมณ์	 คุณธรรม	 จริยธรรม	 สังคมและร่างกาย	 
เพื่อน�าไปสู่การพัฒนาประเทศได้อย่างก้าวกระโดด	
 ยุทธศำสตร์ที่ ๓ กำรผลิตและพัฒนำบุคลำกร	 การสร้าง
และการพัฒนาบุคลากรเพ่ือการจัดการศึกษาส�าหรับผู้มีความ
สามารถพิเศษจ�าเป็นอย่างยิง่ท่ีต้องเร่งด�าเนินการ	เพือ่ให้หน่วยงาน	 
สถานศึกษา	 สถาบันการศึกษาหรือองค์กรสามารถด�าเนินงาน
ได้บรรลุตามเป้าหมายในแต่ละยุทธศาสตร์	 โดยสนับสนุนให้ม ี
การศึกษา	 อบรมแและดูงานเพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการ 
จัดการศกึษาส�าหรบัผูม้คีวามสามารถพเิศษจากสถาบนัหรอืองค์กร 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ	สถาบันอุดมศึกษาที่มีความพร้อม 
และเหมาะสมที่เปิดสอนสาขาการจัดการศึกษาส�าหรับผู้มี 
ความสามารถพิเศษ	 ในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก	 
รวมทั้งให้การศึกษาและอบรมบุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบและเชื่อมโยงเครือข่ายการจัดการศึกษา 
ส�าหรับผู ้มีความสามารถพิเศษด้วยรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย	 เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
ซึ่งกันและกัน	
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 ยุทธศำสตร์ที่ ๔ กำรสร้ำงและกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ การศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ 
ในศาสตร์สาขาต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาส�าหรับผู้มีความสามารถพิเศษ	เพื่อพัฒนาเครื่องมือ 
ในการเสาะหาและพัฒนาให้เหมาะสม	 มีมาตรฐานและสามารถติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา 
ได้อย่างต่อเนื่อง	 เพื่อการค้นหาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการพัฒนากลไกการบริหารจัดการ
และพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษ	ทั้งการหายุทธศาสตร์การขยายการด�าเนินการทั่วประเทศ	 อันจะน�า 
ไปสู่การพัฒนาโรงเรียนและคุณภาพมาตรฐานกลางของการเรียนรู้ที่สูงขึ้นของประเทศ	 รวมทั้ง 
การจัดวางระบบการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถให้บริการแก ่
นักวิจัย	 ครู	 พ่อแม่	 ผู้บริหาร	 ผู้สนใจ	 และผู้มีอ�านาจในการตัดสินใจ	 เพื่อใช้ข้อมูลในการจัดการศึกษา 
ส�าหรับผู้มีความสามารถพิเศษ	 สถาบันอุดมศึกษาจะเป็นหน่วยงานหลักน�าให้หน่วยงานการศึกษาอื่นๆ	 
ได้มีองค์ความรู้ในการจัดการศึกษาส�าหรับผู้มีความสามารถพิเศษที่เหมาะสมในแต่ละภูมิภาค	อีกทั้งเป็น 
แหล่งรวบรวมเครื่องมือที่มีมาตรฐานในด้านการเสาะหา	 วัดแววและการพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษ 
ได้พัฒนาเต็มตามศักยภาพของตนเอง	 ซ่ึงจะน�าไปสู่การสร้างความเป็นเลิศในศาสตร์สาขาต่างๆ	 ให้แก่
ประเทศ	ทั้งด�าเนินการผลิตและเผยแพร่ความรู้ด้วยรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย	
 ยุทธศำสตร์ที่ ๕ กำรพัฒนำผู้มีควำมสำมำรถพิเศษระดับสูง ผู้มีความสามารถพิเศษระดับสูง	 
(อัจฉริยะ)	 จากสถิติมีประมาณร้อยละ	๐.๐๑	หรือ	๑	 ใน	๑๐,๐๐๐	คน	ปรากฏการณ์แตกต่างไปจาก 
คนปกติทั่วไป	 ด้วยความแตกต่างนี้การอบรมเลี้ยงดูและการให้การศึกษาจ�าเป็นต้องจัดให้เป็น 
รายบุคคลเฉพาะตัว	 ซึ่งต้องยืดหยุ่นหลากหลายทั้งต้องการระบบที่ต้องให้การดูแลเอาใจใส่อย่าง 
ครบวงจร	 ซึ่งหากเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถระดับสูง	 (อัจฉริยะ)	 ได้รับการพัฒนาอย่างถูกต้อง 
เหมาะสมจะเป็นการสร้างเสริมให้มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลมองเห็นความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงของการพัฒนา
ด้านต่างๆ	อย่างเป็นองค์รวม	พร้อมที่จะก้าวสู่อาชีพที่มีความเชี่ยวชาญ	มีความเป็นเลิศ	มีคุณประโยชน์
ต่อการพัฒนาประเทศชาติและสังคมโลก	 องค์กรและสถาบันอุดมศึกษามีความพร้อมทั้งในด้านกลไก 
การส่งต่อการดูแลและการพัฒนา	โดยร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ	บุคลากรหลักสูตรสาขาต่างๆ	อย่างครบวงจร	 
เพื่อการพัฒนาผู้มีความสามารถระดับสูง	 (อัจฉริยะ)	 ให้มีความเป็นเลิศและสามารถการแข่งขัน 
กับต่างประเทศ	
 ยุทธศำสตร์ที่ ๖ กำรสร้ำงควำมเป็นเลิศในด้ำนต่ำงๆ ให้แก่ประเทศ	 การเสาะหาและพัฒนา 
ผู้มีความสามารถพิเศษนั้น	 นอกจากจะเพื่อสิทธิของบุคคลอันพึงมีพึงได้แล้ว	 ประเทศชาติต้องการให้
กลุ่มคนเหล่านั้นน�าความเช่ียวชาญที่มีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชน	 ประเทศชาติและสังคมโลก	 
จงึมคีวามจ�าเป็นต้องเตรยีมให้บคุคลเหล่านัน้พร้อมทีจ่ะรบัใช้สงัคม	นอกจากการให้การศกึษาแล้ว	การเสรมิสร้าง 
ประสบการณ์ในการท�างานเพ่ือให้มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลมองเห็นความสัมพันธ์เชื่อมโยงของการพัฒนา
ด้านต่างๆ	 อย่างเป็นองค์รวมพร้อมที่จะก้าวสู่อาชีพที่มีความเชี่ยวชาญ	 ความสนใจ	 และสร้างเสริม 
ความเจรญิให้กบัประเทศชาตไิด้อย่างก้าวกระโดด	จ�าเป็นต้องอาศยัความร่วมมอืจากทกุภาคส่วนของสงัคม	
	 ขณะนี้	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาก�าลังด�าเนินการปรับปรุง	 (ร่าง)	ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ผู้มีความสามารถพิเศษ	(พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๖๔)	ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสภาการศึกษา	และ
จะได้น�าเสนอคณะกรรมการสภาการศึกษาเพื่อพิจารณาในครั้งต่อไป
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o	 แนวทางการพฒันาระบบการสะสมหนว่ยการเรียนรู ้	
	 (Credit	Bank	System)	ระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน

	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 และที่แก้เพิ่มเติม	 (ฉบับที่	 ๒)	 พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 
มาตรา	 ๑๕	 ก�าหนดให้การจัดการศึกษามี	 ๓	 รูปแบบ	 คือ	 การศึกษาในระบบ	 การศึกษานอกระบบ	
และการศึกษาตามอัธยาศัย	 โดยให้มีการเทียบโอนผลการเรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือ 
ต่างรูปแบบ	 ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม	 ทั้งการเรียนรู้นอกระบบ	 
ตามอัธยาศัย	 การฝึกอาชีพ	 หรือจากประสบการณ์การท�างาน	 และมาตรา	๒๖	 ก�าหนดให้สถานศึกษา 
จัดการประเมินผู้เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู้เรียน	 ความประพฤติ	 พฤติกรรมการเรียน	 
การร่วมกิจกรรม	 การทดสอบควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละ 
ระดับและรูปแบบการศึกษา	 ดังนั้น	 การสร้างโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย	 จึงต้องให้ความส�าคัญ 
กับการสร้างความเท่าเทียมและเป็นธรรม	 เพื่อเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มได้มีโอกาส 
เข้าถึงองค์ความรู ้ได้โดยสะดวก	 สามารถ 
พัฒนาและประยุกต์ใช้องค์ความรู ้ในการ 
ด�าเนินชีวิตได้อย่างต่อเนื่อง	 รวมทั้งเป็น 
การยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างเท่าเทียม	
มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล	
	 ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู ้	 
หมายถึง	 กระบวนการด�าเนินงานที่มี 
หลักเกณฑ์	 วิธีการ	 แนวทาง	 เพื่อเอื้ออ�านวย 
ให้ผู ้เรียนและประชาชนได้น�าผลการเรียน	 
ผลการเรยีนรูท้ีไ่ด้จากประสบการณ์การท�างาน	 
อาชีพหรือการฝึกอบรม	 ทั้งในระบบ	 นอกระบบ	 และตาม 
อัธยาศัยมาเทียบโอนได้	 เพื่อการเรียนรู ้และการมีงานท�า	 
โดยมุ ่งหวังให้ผู ้เรียนหรือผู ้ปฏิบัติงานมีโอกาสเชื่อมโยง 
การเรียนรู ้และหรือประสบการณ์การท�างานได้พัฒนา 
ตนเองมากยิ่งขึ้น	 และสามารถน�าไปใช้ในการเรียนและ 
การท�างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 เพื่อยกระดับการศึกษา 
ให้ครอบคลุมกว้างขวางขึ้น	
		 การด�าเนินงานของหน่วยงานที่มีบทบาทในการจัดการ 
ศกึษาในทกุระดบัการศกึษา/ประเภทการศกึษา	ได้แก่	ส�านกังาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	ส�านกังานส่งเสรมิการศกึษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย	ส�านักงานคณะกรรมการ
การอาชวีศึกษา	ส�านักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษา	ส�านกังาน
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คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 ได้พัฒนาแนวทางการด�าเนินงานการเทียบโอนผลการเรียน	 
ความรู้	 ทักษะและประสบการณ์	 และน�ามาประเมินเทียบโอนเข้าสู่หน่วยการเรียนหรือหน่วยการ 
เรียนรู้	 ให้เป็นส่วนหนึ่งของผลการเรียนตามหลักสูตรและเพิ่มพูนคุณวุฒิ	 โดยในภาพรวมพบว่ายัง 
ไม่กว้างขวางเท่าที่ควร	 ขาดระบบงานที่เป็นศูนย์กลางหรือหน่วยงานกลางในการรวบรวมและเผยแพร่ 
ข้อมูลสารสนเทศ	 กลไกการประสานการด�าเนินงาน	 ความต่อเนื่องและความเชื่อมโยงการด�าเนินงาน
ของสถานศึกษาแต่ละสังกัด	 เป็นผลให้ขาดพลังผลักดันให้บุคคลหรือผู้เรียนเกิดแรงจูงใจ	 ทั้งในเรื่อง 
การใฝ่เรียนรู้	 การพัฒนาทักษะ	 ความสามารถเพ่ือสร้างความก้าวหน้าในงานอาชีพ	 และการประกอบ
อาชีพอิสระตามความสามารถของตน
	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ท�าการศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนาระบบการสะสม 
หน่วยการเรียนรู้	(Credit	Bank)	ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ซึ่งมีข้อเสนอให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่	ดังนี้	

	 ๑.	 คณะกรรมการบริหารระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู	้ 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 มีหน้าที่	 ๑)	 ก�าหนดหลักเกณฑ	์ 
วิธีการ	และแนวทางการสะสมหน่วยการเรียนรู้	การเทียบโอนผล
การเรียน	 ความรู้และประสบการณ์	 ที่เชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ	 ๒)	 เป็นคลังสะสมหน่วยการเรียนรู้ของผู้เรียนและ 
ผู้ขอเทียบโอน	 ๓)	 รับรองหน่วยการเรียนรู้ของผู้เรียนและ 
ผู้ขอเทียบโอน	๔)	 วิจัยและพัฒนาการสะสมหน่วยการเรียนรู้ที่
สอดคล้องกบัสถานการณ์	๕)	ส่งเสรมิและสนบัสนนุการด�าเนนิการ 

สะสมหน่วยการเรียนรู้	 การเทียบโอนผล 
การเรียน	และผลการเรียนรู้ของสถานศึกษา
ทั้งระบบ	นอกระบบ	และตามอัธยาศัย	และ	
๖)	ด�าเนินการอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับการสะสม
หน่วยการเรียนรู้
	 	 	 	 ๒.	 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกสังกัด 
และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	มหีน้าที	่๑)	ก�าหนด 
หลักเกณฑ์	 วิธีการและแนวทางการสะสม 
หน่วยการเรียนรู้	 การเทียบโอนผลการเรียน 

และผลการเรียนรู ้ของสถานศึกษาในสังกัดที่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหาร 
ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้	 ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานก�าหนด	 ๒)	 ก�ากับ	 ดูแลการสะสม
หน่วยการเรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสังกัดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์	 วิธีการและแนวทางที ่
คณะกรรมการบริหารระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้	 ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานและต้นสังกัด 
ก�าหนด	 และ	๓)	 รายงานผลการเทียบโอนผลการเรียนของสถานศึกษาต่อคณะกรรมการบริหารระบบ 
การสะสมหน่วยการเรียนรู้	ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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	 ๓.	สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	มีหน้าที่	๑)	จัดให้มีคณะกรรมการสะสมหน่วยการเรียนรู้เพื่อด�าเนินการ
สะสมหน่วยการเรียนรู้	๒)	จัดท�าและจัดเก็บเอกสารหลักฐานผลการเรียน	การเทียบโอน	ทะเบียนผู้เรียน
และผูข้อเทียบโอน	เพือ่การสะสมหน่วยการเรยีนรู	้๓)	ด�าเนนิการเทยีบโอนผลการเรยีนและผลการเรยีนรู้ 
ตั้งแต่การให้ค�าแนะน�า	การรับเข้า	การลงทะเบียน	การประเมินผลการเรียน	การเทียบโอน	การประเมิน
สมรรถนะ	การวัดและประเมินผล	การสะสมหน่วยการเรียนรู้	และการให้ประกาศนียบัตรที่สอดคล้องกับ
หลกัสตูรและการเรียนรู้ตามปรัชญาและภารกจิของสถานศกึษา	ระเบยีบ	หลักเกณฑ์	วธิกีารท่ีองค์กรกลาง
สะสมหน่วยการเรียนรู้และต้นสังกัดก�าหนด	๔)	รับรองหน่วยการเรียนรู้ของผู้เรียนและผู้ขอเทียบโอนผล
การเรยีนภายในสถานศกึษา	และ	๕)	รายงานผลการเทยีบโอนผลการเรยีนต่อคณะกรรมการบรหิารระบบ
การสะสมหน่วยการเรียนรู้	ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
	 ๔.	ผู้เรียน/ผู้ขอเทียบโอน	 มีหน้าที่	 ๑)	 เก็บและรวบรวมผลการเรียนและผลการเรียนรู้ซึ่งเป็น 
ความรู้	 ทักษะและประสบการณ์การท�างาน	 การฝึกอบรมและการฝึกอาชีพ	 เพื่อรับการเทียบโอน	 
๒)	ขอเทยีบโอนผลการเรยีนและผลการเรียนรู้จากคณะกรรมการบริหารระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู	้ 
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน	 หรือในสถานศึกษาที่ต้องการสมัครเข้าร่วม	 และ	 ๓)	 เข้ารับการประเมิน 
ความรูห้รอืสมรรถนะตามทีส่ถานศกึษาและคณะกรรมการสะสมหน่วยการเรยีนรูข้องสถานศกึษาก�าหนด
	 ส�าหรับหลักเกณฑ์วิธีการสะสมหน่วยการเรียนรู้	มีดังนี้
	 ๑.	คุณสมบัติผู้ขอสะสมหน่วยการเรียนรู้
	 ผูเ้รยีนในระบบการสะสมหน่วยการเรยีนรู	้ต้องมคีณุสมบตั	ิดงันี	้๑)	สะสมรายวชิาทีไ่ด้รบัการรบัรอง
โดยคณะกรรมการบริหารระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้	ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	หรือสถานศึกษา
และหน่วยงานที่ท�าหน้าที่รับรอง	 ๒)	 ได้ใบรับรองระดับชาติหรือใบรับรองจากสถานศึกษา/หน่วยงาน 
ที่ได้รับการยอมรับ	 สามารถขอรับรองหน่วยกิตได้	 ๓)	 ได้เรียนในหลักสูตรครบสมบูรณ์ในสถานศึกษา 
ที่ได้รับการรับรองหน่วยการเรียนรู ้	 ผู ้ที่จบการศึกษาหรือลาออกก่อนจบการศึกษาสามารถ 
ขอรับรองหน่วยกิตที่เคยเรียนมาแล้วได้	 และ	 ๔)	 มีทักษะและประสบการณ์หรือผ่านการอบรม	 
ฝึกอาชีพ	และการรับรองของกระทรวง/หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 ๒.	วิธีการด�าเนินการสะสมหน่วยการเรียนรู้	 มีดังน้ี	 ๑)	 สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีรับรอง 
ผลการเรียน	 การเทียบโอนผลการเรียน	 ความรู้	 และประสบการณ์ด�าเนินการรับรองผลการเรียน 
เมื่อผู้เรียนเรียนครบและผ่านการประเมินรายวิชา	 ทักษะ	 และประสบการณ์	 รวบรวมและรายงาน 
ต่อคณะกรรมการบริหารระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้	ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	๒)	คณะกรรมการ 
บริหารระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้	 ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 รวบรวมผลการรับรองหน่วยการ 
เรียนรู้เพื่อข้ึนทะเบียนสะสมหน่วยการเรียนรู้	 และ	 ๓)	 คณะกรรมการบริหารระบบการสะสม 
หน่วยการเรยีนรู	้ระดับการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	รบัรองหน่วยการเรยีนรูท้ีไ่ด้สะสมไว้	กรณทีีผู่ข้อรบัรองร้องขอ
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แผนภำพระบบกำรสะสมหน่วยกำรเรียนรู้ ระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

	 ทั้งนี้	ได้มีข้อเสนอแนะส�าหรับการน�ามาใช้ในประเทศไทย	ดังนี้
	 ๑.	เห็นควรให้มีกลไกการด�าเนินงานในรูปคณะกรรมการบริหารระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้	 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ท�าหน้าที่ในการประเมินรับรองและสะสมความรู้และประสบการณ์ไว้ใน 
ระบบการสะสมหน่วยการเรยีนรู้	และน�าแนวทางทีว่างไว้ไปใช้เพือ่ให้มกีารด�าเนนิการสะสมหน่วยการเรยีนรู ้
ในภาพรวมที่ชัดเจนเป็นมาตรฐานเดียวกัน	ลดความซ�้าซ้อน	ประหยัดค่าใช้จ่าย	ก่อให้เกิดความคล่องตัว 
ในการประสานการด�าเนินงานระหว่างสถานศึกษาและคณะกรรมการด�าเนินงาน	 รวมทั้งด�าเนินการ
วิจัยน�าร่องการสะสมหน่วยการเรียนรู้ร่วมกับตัวแทนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกประเภทและทุกสังกัด	 
โดยพัฒนาโปรแกรมสะสมหน่วยการเรียนรู้	 และน�าเทคโนโลยีมาใช้ในระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู ้
ที่เชื่อมโยงกันทั้งระบบ	เช่นเดียวกับระบบธนาคาร	
	 ๒.	คณะกรรมการที่เป็นกลไกการด�าเนินงานควรมีความเช่ือมโยงกับทุกภาคส่วน	 ในการท�า 
ความเข้าใจ	กลยุทธ์และการพัฒนาระบบสารสนเทศ
	 ๓.	สถานศึกษาควรด�าเนินการสะสมหน่วยการเรียน	 เทียนโอนผลการเรียนและประสบการณ์ 
การท�างานของผู้เรียน	 ภายใต้การติดต่อ/ส่ังการโดยตรงของคณะกรรมการบริหารระบบการสะสม 
หน่วยการเรียนรู้	ระดบัการศกึษาข้ันพืน้ฐาน	โดยมต้ีนสงักดัประสานการด�าเนนิงานตามระเบยีบ	กฎหมาย 
และบทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
	 ๔.	ต้องมีหลักเกณฑ์กลางและวิธีการในการรับรองที่ชัดเจนให้สถานศึกษาน�าไปปฏิบัติได้	 
โดยเปิดกว้างการรับรองหน่วยการเรียนรู้ให้สามารถสะสมได้ทุกวัย	 ทุกความรู้และทุกประสบการณ	์ 
โดยหน่วยงานต้นสังกัดท�าหน้าท่ีเป็นผู้ก�าหนดสมรรถนะในแต่ละระดับการศึกษา	 เช่น	 ก�าหนดเกณฑ ์
สมรรถนะของผู้ที่เป็นภูมิปัญญาชาวบ้านว่าสามารถเทียบโอนวุฒิได้ในระดับใด
	 ๕.	ส่งเสริมให้สถานประกอบการตระหนักและให้ความส�าคัญต่อการสนับสนุนการเรียนรู้และ 
การเทียบความรู้ของแรงงาน	 และใช้ผลจากการสะสมหน่วยการเรียนรู้เพ่ือเช่ือมโยงกับสมรรถนะ 
วิชาชีพและกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
	 ๖.	สนบัสนนุให้มภีาคีเครอืข่ายในระดบัจงัหวดัและองค์กรระดบัจงัหวดั	ท�าหน้าท่ีสนับสนุน	ส่งเสรมิ	 
และเชื่อมโยงการเรียนรู้และสะสมหน่วยการเรียนรู้	ที่สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา
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o	 บทบาทสภาการศึกษากับการขบัเคลื่อนการปฏิรปู
 การศึกษา

		 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 (พลเรือเอก	 
ณรงค์	 พิพัฒนาศัย)	 ได้มีค�าสั่งกระทรวงศึกษาธิการ	 ที่	 
สกศ.	 ๗๒๕/๒๕๕๗	 แต่งตั้งคณะกรรมการอ�านวยการ 
ปฏิรูปการศึกษา	 กระทรวงศึกษาธิการ	 ขึ้น	 เมื่อวันที่	 ๒๖	 
พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 เพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา 
ให้บรรลุเป้าหมาย	 มีความสอดคล้องและด�าเนินไปใน 
ทิศทางเดียวกัน
  

	 ส�าหรับผลการด�าเนินงานของคณะกรรมการอ�านวยการปฏิรูปการศึกษา	สรุปได้ดังนี้

 ๑. เรื่องที่มีมติเห็นชอบ
	 	 	 กรอบการปฏิรูปการศึกษาและกรอบการ 
ด�าเนินงานตามช่วงระยะเวลา	(ระยะ	๑	ปี	ระยะ	๑	–	๓	ปี	
และระยะ	๕	–	๑๐	ปี)	
	 	 	 การปรับบทบาทของส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา	 โดยให้ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ไปเป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี
	 	 	การด�าเนนิโครงการความร่วมมอืระหว่างประเทศ 
ไทยและฟินแลนด์
	 	 	กรอบแนวทางการปฏิรูปอาชีวศึกษา
	 	 	การก�าหนดขนาดห้องเรยีนระดบัปฐมวยัและระดบัประถมศกึษาเป็น	๓๐	คนต่อห้อง	และระดบั 
มัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย	เป็น	๔๐	คนต่อห้อง
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	 	 ให้มีการสอบ	 NT	 (National	 Test)	 ในชั้น	 ป.๓	 และยกเลิกการประเมินคุณภาพการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน	ระดับเขตพื้นที่การศึกษา	(Local	Assessment	System:	LAS)	ในชั้น	ป.๒	,	ป.๔	–	ป.๕	,	 
ม.๑	–	ม.๒	และ	ม.๔	–	ม.๕	ตั้งแต่ปีการศึกษา	๒๕๕๘	เป็นต้นไป	และให้ส�านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานก�าหนดแนวทางการให้สถานศึกษาและส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพัฒนาระบบการ
ประเมนิผลระหว่างเรยีน	(Formative	Assessment)	ให้มปีระสทิธภิาพ	เพือ่ใช้เป็นข้อมูลในการปรบัปรงุ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา	
	 	 	ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาครู
	 	 	ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 ๒. เรื่องที่มีมติให้รับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไปพิจำรณำปรับแก้ไข 
	 	 	ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ได้แก่	(ร่าง)	พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ	พ.ศ.	.....
	 	 	(ร่าง)	พระราชบัญญัติส่งเสริมสถานศึกษานิติบุคคลในก�ากับ	พ.ศ.	....

 ๓. เรื่องที่มีมติรับทรำบ
	 	 	การด�าเนนิงานโครงการปฏริปูระบบการเรยีนรูสู้ผู่เ้รยีน	(Education	Reform	Lab	&	Coaching	 
Lab)	ผลการศึกษาการจัดโครงสร้างหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการ	และให้แยกส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาออกจากกระทรวงศึกษาธิการ
	 	 	ประเดน็ทีค่วรแก้ไขเร่งด่วนใน	พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาต	ิพ.ศ.	๒๕๔๒	แก้ไขเพิม่เตมิ	(ฉบับที	่๒)	
พ.ศ.	๒๕๔๕	และ	(ฉบบัที	่๓)	พ.ศ.	๒๕๕๓	เสนอโดยคณะกรรมาธกิารการศึกษาและการกีฬา	สภานติิบัญญตั ิ
แห่งชาติ
	 	 	ข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 เสนอโดย 
คณะอนุกรรมาธิการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ในคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา	 สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ
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	 	 	 ข้อเสนอยุทธศาสตร์และกลไกการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ 
ประเทศ	เสนอโดยคณะอนกุรรมาธกิารปฏริปูกลไก	กฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วกบัการศกึษาและพฒันา
มนุษย์	สภาปฏิรูปแห่งชาติ
	 	 	 การด�าเนินงานระหว่างสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 สภาปฏิรูปแห่งชาติ	 และคณะกรรมการ 
อ�านวยการปฏิรูปการศึกษา	 กระทรวงศึกษาธิการ	 เกี่ยวกับการจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติ	 
และการกระจายอ�านาจและความรับผิดชอบการจัดการศึกษา	ระบบงบประมาณ	การบริหารงานบุคคล	
และการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก
	 	 	 สาระในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....	 ภาค	 ๔	 การปฏิรูปและ 
การสร้างความปรองดอง	หมวด	๒	การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าและสร้างความเป็นธรรม	ในส่วนที่
เกี่ยวกับการปฏิรูปด้านการศึกษา
	 	 	 รายงานการวิเคราะห์สภาพปัญหาและข้อเสนอเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพมาตรฐาน 
สถานศึกษา	 เสนอโดยคณะกรรมการติดตามและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสถานศึกษา	 กระทรวง 
ศึกษาธิการ
	 	 	 แนวทางการบริหารราชการส่วนภูมิภาคส�าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 เสนอโดยสมาคม	 
รองผู้อ�านวยการส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา	(ประเทศไทย)
	 ส�าหรับผลการด�าเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ	ทั้ง	๗	คณะ	มีดังนี้
 ๑) คณะอนุกรรมกำรปฏิรูประบบทรัพยำกรและกำรเงินเพื่อกำรศึกษำ: ได้ด�าเนินงานจัดท�า 
ข้อเสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและจัดการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 

ในระดบัอดุมศกึษา	ส่วนในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานได้จดัท�า 
ข้อเสนอระบบและกลไกการสนองทนุผ่านด้านอปุสงค์	(demand	 
side	 financing)	 ที่เสนอให้รัฐต้องมีหน้าที่จัดการศึกษา
ส�าหรับพลเมืองโดยลดบทบาทจากการเป็นผู้จัดการศึกษา 
เป็นหลัก	 มาเป็นผู้ก�ากับและส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อ
ให้เกิดการแข่งขันการจัดการศึกษาระหว่างสถานศึกษา
ของรัฐ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และเอกชน	 รวมทั้ง 

สร้างการมีส่วนร่วมในการระดมทุนและสนองทุน
เพื่อการศึกษาจากทุกภาคส่วนของสังคมอันน�าไปสู่	
การลดความเหลือ่มล�า้ในโอกาสและความเสมอภาค
ทางการศึกษา	ขณะนี้อยู่ระหว่างการจัดท�าข้อเสนอ
แนวทางการด�าเนินงาน

     ๒) คณะอนุกรรมกำรปฏิรูประบบข้อมูลและ
สำรสนเทศทำงกำรศึกษำ: ได้ด�าเนินการจัดประชุม
เพื่อรับทราบสภาพปัญหา	 อุปสรรคเกี่ยวกับข้อมูล
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และแหล่งข้อมูลที่ใช้โปรแกรมการพัฒนาระบบ	 การพัฒนา
บุคลากรที่ดูแลระบบและการบ�ารุงรักษาระบบ	 รวมทั้ง 
สภาพปัญหาของระบบข้อมูลสารสนเทศของหน่วยงาน 
ต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจของคณะอนุกรรมการฯ	 การศึกษาและ 
วิเคราะห์ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลนักเรียนรายบุคคล 
จาก	 ศทก.	 สป.ศธ.	 เพื่อทดลองการใช ้
โปรแกรมสร้างระบบการน�าเสนอข้อมูล 
ที่สัมพันธ์กับการใช้ครู	 ผลสัมฤทธิ์ผู ้เรียน	 
การออกกลางคันของนักเรียน	 นักเรียน 
ออกนอกระบบ	 เป็นต้น	 โดยได้น�าเสนอ 
โปรแกรมสร้างระบบการน�าเสนอข้อมูล 
ต่อคณะกรรมการอ�านวยการปฏริปูการศกึษา 
เพื่อทราบและให้ข้อเสนอแนะเรียบร้อยแล้ว	
ขณะนี้อยู่ระหว่างการพัฒนาโปรแกรม
	 นอกจากนี้	 ได้ด�าเนินการแต่งตั้งคณะท�างานยกร่างกฎหมายการบูรณาการระบบฐานข้อมูล 
ด้านการศึกษา	เพื่อจัดท�า	(ร่าง)	กฎหมายว่าด้วยการบูรณาการระบบฐานข้อมูล	รวมทั้งศึกษา	วิเคราะห์	
ข้อเสนอประเดน็การปรบัระเบียบกระทรวงศกึษาธกิารว่าด้วยการบรหิารข้อมลูสารสนเทศด้านการศกึษา	
พ.ศ.	๒๕๕๔	ให้สามารถบงัคบัได้อย่างมปีระสทิธภิาพ	ขณะนีค้ณะท�างานยกร่างกฎหมายฯ	ได้จดัท�า	(ร่าง)	
ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบูรณาการระบบข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษา	 ซึ่งอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของคณะกรรมการอ�านวยการปฏิรูปการศึกษาฯ	

 ๓) คณะอนุกรรมกำรปฏิรูประบบกำรกระจำยอ�ำนำจ: ได้ก�าหนดกรอบการท�างานของ 
คณะอนุกรรมการฯ	 ใน	 ๔	 เรื่อง	 ประกอบด้วย	 ความเป็นอิสระ 
ของสถานศึกษา	 กลไกจังหวัด	 โรงเรียนขนาดเล็ก	 และการศึกษา 
ทางเลือก	 โดยให้ความส�าคัญกับความเป็นอิสระของสถานศึกษา 
เป็นล�าดับแรก	 ซึ่งคณะกรรมการอ�านวยการฯ	 ได้พิจารณาให ้
ความเห็นชอบ	 (ร่าง)	 ข้อเสนอแนวทางความเป็นอิสระของ 
สถานศึกษา	
	 ส�าหรับการด�าเนินงานในระยะต่อไป	คือ	การทดลองน�าร่อง 
ในสถานศึกษา	และการพิจารณาแก้ไขกฎหมาย	ระเบียบในระดับ 
กระทรวงศึกษาธิการตามข้อเสนอแนะที่ได้จากการทดลอง 
น�าร่องสถานศึกษา
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       ๔) คณะอนกุรรมกำรปฏิรปูกฎหมำยกำรศกึษำ:  
ได้ด�าเนนิการจดัท�าร่างกฎหมาย	๓	ฉบบั	ประกอบด้วย	 
(ร่าง)	 พระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบการศึกษา	 
พ.ศ.	…	(ร่าง)	พระราชบัญญัติสถานศึกษานิติบุคคล 
ในก�ากับ	 พ.ศ.	 …	 และ	 (ร่าง)	 พระราชบัญญัต ิ
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและการพัฒนา
มนุษย์แห่งชาติ	พ.ศ.	...

   ๕) คณะอนุกรรมกำรปฏิรูปกำรเรียนรู ้:  
ได้ด�าเนินการจัดท�าข้อเสนอแนวทางการผ่อนคลายหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 
พุทธศักราช	๒๕๕๑	 ใน	๖	 ประเด็น	 ได้แก่	 ๑)	 ปรับการเขียน 
มาตรฐานการเรียนรู้ให้เป็น	 Performance	 Standard	 โดยมี 
รายละเอียดเป็นช่วงช้ันและยกเลกิการบังคบัตวัชีว้ดั	๒)	น�าตวัชีว้ดั 
ออกมานอกหลักสูตรให้มีสถานภาพเป็นเอกสารแนะน�า	 
๓)	 น�าหลักการจัดสัดส่วนกลุ่มสาระการเรียนรู้ในแต่ละช่วงชั้น 
ของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน	 พุทธศักราช	๒๕๔๔	 มาใช	้ 
๔)	 ผ่อนปรนการบังคับเวลาเรียนให้เหลือเพียงจ�านวนชั่วโมง 

เรียนรวมทั้งหมดต่อปี	 ๕)	 จัดท�า 
ตัวอย่างหลักสูตรสถานศึกษา 
และการจัดการเรียนการสอน

ที่หลากหลายขึ้นเว็บไซต์	 และ	 ๖)	 รวมกลุ ่มโรงเรียนและสร้างเครือข่ายการเรียนรู ้ร ่วมกัน 
ในการสร้างหลักสูตรสถานศึกษา	 ซ่ึงคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีมติเห็นชอบ
ในหลักการ	 แต่ควรมีการศึกษาในรายละเอียดให้ชัดเจน	 โดยขอให้คณะอนุกรรมการ 
ที่เกี่ยวข้องด�าเนินการศึกษาในเชิงลึก	 รอช่วงเวลาที่เหมาะสมและบางประเด็นสามารถด�าเนินการ 
ได้โดยมีเงื่อนไข	 ตามมติคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในการประชุม	 ครั้งที่	 ๓/๒๕๕๘	 เมื่อวันที	่ 
๒๐	มีนาคม	๒๕๕๘	ดังนี้	 ประเด็นข้อ	๑	–	๓	 รับในหลักการโดยมีเงื่อนไขให้ส�านักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานน�าไปพิจารณาเป็นข้อมูลในการปรับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 
พุทธศักราช	 ๒๕๕๑	 ในโอกาสต่อไป	 ประเด็นข้อ	 ๔	 รับในหลักการที่จะด�าเนินการได้โดยให้ 
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ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาด�าเนินการจัดท�าแนวปฏิบัติที่เอื้อให้สถานศึกษา 
ที่มีความพร้อมสามารถด�าเนินการปรับเวลาเรียนได้	 ประเด็น	 ข้อ	 ๕	 –	 ๖	 เป็นข้อเสนอที่สามารถ 
ด�าเนินการได้	เนื่องจากส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ด�าเนินการอยู่แล้ว	
	 นอกจากนี้	 ยังได้ด�าเนินการวิจัยแนวทางการผ่อนคลายหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 เพื่อให้ใช้ได้ทันภาคเรียนที่	 ๒	 ส�าหรับโรงเรียนกลุ่มที่มีเป้าหมายเฉพาะและมีความพร้อม	 
การเตรียมการเพื่อด�าเนินโครงการน�าร่องจังหวัดประชาคมปฏิรูปการเรียนรู้	 (Empowering	 
Reform	 Province)	 โดยปรึกษาหารือแนวทางการทดลองน�าร่อง	 ร่วมกับส�านักงานส่งเสริมสังคม 
แห่งการเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพเยาวชน	 และส�านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย	 การรวบรวม 
องค์ความรู้และนวัตกรรมเพื่อเผยแพร่บน	Website	 เครือข่ายปฏิรูปการเรียนรู้	 เพื่อถอดบทเรียน 
ความส�าเร็จการปฏิรูปการเรียนรู ้	 รวมทั้งเสนอแนวคิดในการปรับแก้ไขพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการเรียนรู้	 โดยเสนอให้เพิ่ม	 
หมวด	 ๓	 ระบบพิทักษ์คุณธรรม	 หน้าที่และความรับผิดชอบ	 และหมวด	 ๖	 ระบบหลักสูตรและ 
การเรียนการสอนต่อคณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมาย	ซึ่งที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบ
  ๖) คณะอนุกรรมกำรปฏิรูประบบกำรผลิตและพัฒนำครู:	 ได้จัดท�า	 (ร่าง)	 ยุทธศาสตร ์
การผลิตและพัฒนาครู	พ.ศ.	๒๕๕๘	-	๒๕๗๒	ประกอบด้วย	๕	ยุทธศาสตร์	๑๘	มาตรการ	ซึ่งอยู่ระหว่าง 
การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา
	 ทั้งนี้	 คณะอนุกรรมการฯ	 ได้มีการแต่งตั้งคณะท�างานอีก	 
๒	 คณะ	 ประกอบด้วย	 ๑)	 คณะท�างานด้านปฏิรูประบบการผลิตครู 
และ	๒)	คณะท�างานด้านปฏริปูระบบการพัฒนาคร	ูเพ่ือปฏบิตังิานควบคู่
กับคณะอนุกรรมการฯ	 โดยคณะท�างานด้านปฏิรูประบบการผลิตคร ู
ได้จัดท�าโครงการคุรุทายาท	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 -	 ๒๕๗๒)	 ซึ่งอยู่ระหว่าง 
เสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา	 โดยส�านักงานคณะกรรมการ 
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การอุดมศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ	 และส�าหรับคณะท�างานด้านปฏิรูประบบการพัฒนาครู	 
ได้มีการประชุมปฏิบัติการเพื่อจัดท�าโครงการพัฒนาครูประจ�าการและบุคลากรทางการศึกษาระบบ 
เครือข่ายเชิงพื้นที่	และคณะท�างานทั้งสองคณะได้ร่วมจัดท�าแผนงาน/โครงการระยะ	๕	ปี	(พ.ศ.	๒๕๕๘	 
-	๒๕๖๒)	ตามแผนยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาครู	พ.ศ.	๒๕๕๘	-	๒๕๗๒	ซึ่งจะได้มีการน�าเสนอคณะ
อนุกรรมการฯ	ในล�าดับต่อไป
 ๗) คณะอนุกรรมกำรปรับปรุงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม: ได้ด�าเนินการจัดประชุมระดมความคิดเห็นโดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ	 ผู้เชี่ยวชาญ	 
เพื่อพิจารณาและให้ความเห็นเกี่ยวกับหลักการ/แนวคิด	 และประเด็นสาระส�าคัญที่จะปรับปรุง 
แก้ไขกฎหมายการศึกษา	 เพื่อให้ประเด็นสาระส�าคัญต่างๆ	 มีความสอดคล้องและเป็นไปใน 
ทิศทางเดียวกันและมีข้อยุติในเรื่องนั้นๆ	 อาทิ	 หลักสูตรการจัดการเรียนการสอน	 คุณภาพและ 
มาตรฐาน	 การจัดโครงสร้างองค์กร	 การบริหารงานบุคคล	 ทรัพยากรและการเงิน	 เป็นต้น	 และเมื่อได้ 
ข้อสรุปที่เห็นตรงกันจึงจะน�ามาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการศึกษาต่อไป	
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ก�รพัฒน�ก�รศึกษ�
และพัฒน�ทรัพย�กรมนุษย์
 ยุทธศ�สตร์ก�รพัฒน�ศักยภ�พเย�วสตรี
 ในสถ�นศึกษ� (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙)
 ก�รจัดก�รศึกษ�เพื่อสร้�งคว�มเป็นพลเมือง 
 ก�รพัฒน�ศูนย์ก�รเรียนรู้และรูปแบบสื่อก�รเรียนรู้
 ต�มแนวปรัชญ�ของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ต�มพระร�ชดำ�ริสมเด็จพระเทพรัตนร�ชสุด� ฯ 
 สย�มบรมร�ชกุม�รี
 ก�รส่งเสริมคว�มเป็นพลเมือง ผ่�นก�รอ่�นคำ�กลอน
 “ค่�นิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประก�ร” 
 สำ�หรับผู้เรียนระดับประถมศึกษ�
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o	 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาศักยภาพเยาวสตรใีนสถานศึกษา
 (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙)

	 สภาพสังคมของไทยปัจจุบัน	 การด�ารงอยู่ในสังคมยุคข้อมูลข่าวสาร	 ความเจริญก้าวหน้าทาง 
เทคโนโลยี	 ท�าให้คนไทยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว	 รุนแรง	
เต็มไปด้วยปัญหาที่มีความซับซ้อน	 เด็กและเยาวชนตกเป็นเหยื่อของความเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
และวัฒนธรรม	 เกิดปัญหาตามมามากเป็นล�าดับ	 เพราะวัยรุ่นเป็นวัยที่มีความส�าคัญ	 เป็นวัยที่ก�าลัง 
ปรบัเปลีย่นจากความเป็นเดก็สูค่วามเป็นผูใ้หญ่	จึงท�าให้วัยรุน่เป็นวัยทีสุ่่มเสีย่งต่อการเกดิปัญหา	อาท	ิปัญหา 
ความรุนแรงในครอบครัว	 ปัญหาความขัดแย้งกับบุคคลสูงวัย	 ปัญหาการคบเพื่อน	 การเข้ากลุ่มเพื่อน	 
ปัญหาการเรียน	 สารเสพติด	 ซึ่งผลกระทบจากการกระท�ารุนแรงมักก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต	 
ร่างกาย	จิตใจ	การมีเพศสัมพันธ์	การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นและวัยเรียน	จ�านวนคุณแม่วัยใส	อายุ	๑๕	–	๑๙	ปี	 
เพิ่มขึ้นในทุกๆ	ปี	ส่งผลให้เกิดปัญหาตามมา	คือ	คุณภาพชีวิตที่ตกต�่าของทั้งแม่และเด็ก	โดยเฉพาะเด็ก
ที่เกิดมาจากแม่ท่ีไม่มีความพร้อม	 มีโอกาสสูงที่จะไม่ได้รับการศึกษา	หรือได้รับโอกาสทางสังคมในด้าน
ต่างๆ	 ต�่ากว่ามาตรฐาน	 และมีความเสี่ยงที่จะถูกทอดทิ้งจนกลายเป็นภาระของสังคม	 นับเป็นปัญหา
ส�าคัญของประเทศไทย
	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาโดยคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านพัฒนาศักยภาพ 
เยาวสตรีในสถานศึกษา	 ได้ด�าเนินการจัดท�า	 (ร่าง)	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีใน 
สถานศึกษา	(พ.ศ.	๒๕๕๖	-	๒๕๕๙)	ขึ้น	ประกอบด้วย	๓	ยุทธศาสตร์หลัก	ดังนี้
 ยุทธศำสตร์ที่ ๑	 เสริมสร้างภูมิปัญญา	ทักษะชีวิต	 และค่านิยมสร้างสรรค์	 ธ�ารงไว้ซึ่งคุณลักษณะ 
อันพึงประสงค์ทางวัฒนธรรมของเยาวสตรีไทย	
 ยุทธศำสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต	 มีทักษะอาชีพพ้ืนฐาน	 และศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
ของเยาวสตรี
 ยุทธศำสตร์ที่ ๓	 เสริมสร้างครอบครัวอบอุ่น	 เยาวสตรีมีภูมิคุ้มกันตนเองต่อภัยคุกคามของ 
ปัญหาสังคมโดยมีเป้าประสงค์ภาพรวมของการพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา	 ดังนี	้ 
๑)	 การพัฒนาเยาวสตรีต้องมีการพัฒนาในทุกระดับของพัฒนาการ	 ๒)	 การพัฒนาเยาวสตรีต้อง 
ครอบคลุมทั้งด้านทัศนคติ	ค่านิยม	และการพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้น�า	๓)	เยาวสตรีไทยต้องเป็นคนด ี
และคนเก่งของสังคม	 ๔)	 เยาวสตรีไทยต้องมีการพัฒนาให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงของโลก	 และ	 
๕)	เยาวสตรีไทยในสถานศึกษาต้องได้รับการพัฒนาทุกๆ	ด้านตามมาตรฐานสากล	
	 ดังแผนภาพแสดงยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา	(พ.ศ.	๒๕๕๖	–	๒๕๕๙)	
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แผนภำพแสดงยุทธศำสตร์กำรพัฒนำศักยภำพเยำวสตรีในสถำนศึกษำ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙)

	 ส�าหรับแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ	สู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย	ประกอบด้วย
	 ๑)	ให้มกีารประชาสมัพนัธ์สร้างความเข้าใจร่วมกับภาคเีครือข่ายอย่างทัว่ถงึและรวดเร็ว	เพือ่ให้ภาคี
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมก�าหนดแผนงาน/โครงการในภารกิจของหน่วยงานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
ผ่านทางสื่อต่างๆ	
	 ๒)	ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบและเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา	 ได้แก่	 ส�านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน	 ส�านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย	 ส�านักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ส�านักการศึกษา	กรุงเทพมหานคร	และอื่นๆ	
ด�าเนินการเพื่อให้เกิดการน�าไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง	

 

 

 

 

แผนภาพแสดงยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           

สําหรับแนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตรฯ สูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย ประกอบดวย 
๑) ใหมีการประชาสัมพันธสรางความเขาใจรวมกับภาคีเครือขายอยางทั่วถึงและรวดเร็ว เพื่อใหภาคีทุก

ภาคสวนรวมกําหนดแผนงาน/โครงการในภารกิจของหนวยงานใหสอดคลองกับยุทธศาสตรผานทางส่ือตางๆ  
๒) ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบและเก่ียวของกับการจัดการศึกษา ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร และอ่ืนๆ ดําเนินการเพื่อใหเกิดการ
นําไปสูการปฏิบัติอยางแทจริง   

ยุทธศาสตรการพัฒนาศกัยภาพเยาวสตรีในสถานศกึษา 
(พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙) 

วิสัยทัศน : เยาวสตรีเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ 

พันธกิจ :  สรางสรรค พัฒนา ดํารงความย่ังยืน 

ระดับอนุบาล   ระดับประถมศึกษา   ระดับมัธยมศกึษา/อาชีวศึกษา   ระดับอุดมศึกษา 
(ใชพฒันาเยาวสตรีปกติ และเยาวสตรีที่ทุพพลภาพ (พกิาร) 

ยุทธศาสตรท่ี ๑  เสริมสรางภูมิปญญา ทักษะชีวิต และคานิยมสรางสรรค ธํารงไวซึ่งคุณลักษณะอันพึงประสงค  
                    ทางวัฒนธรรมของเยาวสตรีไทย                          
เปาประสงคยุทธศาสตร :  เยาวสตรีมีพัฒนาการดานรางกาย จิตใจ คุณธรรม ภูมิปญญาและวุฒิภาวะทางอารมณ เปน   

ทรัพยากรกําลังคนที่มีคุณภาพของประเทศ ประกอบกับสามารถธํารงรักษาอัตลักษณทางวัฒนธรรม
แหงความเปนกุลสตรีไทยซ่ึงเปนเอกลักษณของชาติ 

เปาหมาย   บูรณาการและเชิดชูเยาวสตร ี    พัฒนาจิตใจ    พัฒนาสติปญญา พัฒนาการทางรางกาย 

ยุทธศาสตรท่ี ๒  สงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต มีทักษะอาชีพพ้ืนฐาน และศักยภาพทางเศรษฐกิจของเยาวสตรี  
เปาประสงคยุทธศาสตร : เยาวสตรีไดรับการพัฒนาทักษะความรูดานอาชีพ และมีโอกาสชองทางในการหารายไดพิเศษเสริม

สถานะการเงินของครอบครัวตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงโดยไมสงผลกระทบดานลบตอการศึกษา
และความปลอดภัย ตลอดจนมีโอกาสไดเสริมประสบการณเรียนรูการพัฒนาศักยภาพภาวะผูนําเพ่ือ
เตรียมความพรอมสูอนาคต  

เปาหมาย พัฒนาภาวะผูนาํ มีทักษะอาชีพพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรท่ี ๓  เสริมสรางครอบครัวอบอุน เยาวสตรีมีภูมิคุมกันตนเองตอภัยคุกคามของปญหาสังคม 
เปาประสงคยุทธศาสตร :  เยาวสตรีมีความสามารถและภูมิคุมกันในการปกปองตนเองจากภัยคุกคามของปญหาสังคมตาง  ๆโดยเฉพาะ

ปญหาอาชญากรรม ปญหาการใชความรุนแรง ปญหาการต้ังครรภในวัยเรียน 
เปาหมาย มีภูมิคุมกันตนเอง สรางครอบครัวอบอุน 
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	 ๓)	หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/รองในแต่ละยุทธศาสตร์จัดท�าแผนปฏิบัติการรายปี	 โดยมีแผนงาน/
โครงการที่ตอบสนองตามตัวชี้วัด	เพื่อให้สถานศึกษามีแนวทางที่ชัดเจนในการน�าสู่การปฏิบัติ	
	 ๔)		 สนับสนุนให้สถานศึกษาทั่วประเทศจัดโครงการส่งเสริมเอกลักษณ์ไทย	 โดยให้มีการรณรงค์ 
และการประกวดแข่งขัน	เพื่อสร้างความตระหนักให้แก่เด็กไทย	รวมทั้งเปิดโอกาสให้เด็กมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นเพื่อเสริมสร้างภาวะผู้น�า	จัดเตรียมผู้อ�านวยความสะดวกและให้ค�าปรึกษา	แนะน�า	โดยขอ
ความร่วมมือจากสถานศึกษาที่มีความพร้อม	
	 ๕)	ให้สถานศึกษาร่วมกับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง	เช่น	ชุมชน	และภาคเอกชน	เพื่อเปิดโอกาสให้
เยาวสตรีได้พบผู้ประกอบการวิชาชีพในช่วงปิดภาคเรียน	และประสานให้เยาวสตรีได้ฝึกงานกับสหพันธ์
สตรีนักธุรกิจวิชาชีพต่างๆ	ที่สนใจรับไปฝึกงานเพื่อเป็นการเตรียมการเป็นผู้ประกอบการ
	 ๖)	น�ายุทธศาสตร์ไปด�าเนินการเฉพาะกลุ่มที่จะทดลองในสถานศึกษา	โดยเลือกโครงการที่เด่นและ
มีความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและครอบคลุมทั้ง	๓	ยุทธศาสตร์	เพื่อให้สังคมเห็นตัวอย่าง	
	 ทัง้นี	้ยุทธศาสตร์การพฒันาศักยภาพเยาวสตรใีนสถานศกึษา	(พ.ศ.	๒๕๕๖	–	๒๕๕๙)	คณะรฐัมนตรี 
ได้ให้ความเห็นชอบในหลักการเมื่อวันที่	 ๑๗	 กันยายน	 ๒๕๕๖	 โดยให้กระทรวงศึกษาธิการหารือ 
ร่วมกับส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในการบูรณาการแผนงานให้
สอดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ประเทศ	 (Country	 Strategy)	 และยุทธศาสตร์การพัฒนาคน
ตลอดช่วงชีวิต	 (Life	 Cycle	 Development)	 ซ่ึงส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ปรับแก้	 (ร่าง)	 
ยุทธศาสตร์ฯ	 ดังกล่าวแล้ว	 พร้อมทั้งด�าเนินการน�าร่องการขับเคลื่อน	 (ร่าง)	 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษาฯ	 สู่การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและ 
ภาคีเครือข่ายในพื้นที่	 อาทิ	 ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา	 สถานศึกษาสังกัดส�านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน	 ส�านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย	
ผู้แทนสมาคมสตรีในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค	 สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด	 สถานศึกษาท้ังของ 
รัฐและเอกชน	 โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เยาวสตรีที่ก�าลังศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและ 
ตอนปลายสายสามัญและสายอาชีพที่เป็นกลุ่มเสี่ยงในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน	ครูอาจารย	์
โดยเฉพาะครูแนะแนวและครูผู้รับผิดชอบงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน	พื้นที่ละ	๑๐๐	 -	๑๓๐	คน	 
ได้รับการพัฒนาความรู้	 ทักษะอาชีพ	 ทักษะชีวิตที่จ�าเป็นในการด�ารงชีพ	 ทั้งของตนเองและครอบครัว	
ด้วยกิจกรรมการจัดการเรียนรู้ในหลากหลายวิธี	ตลอดจนการฝึกทักษะอาชีพที่เยาวชนสามารถเลือกน�า
ไปใช้ในการประกอบอาชีพ	สร้างรายได้ให้แก่ตนเองและครอบครัวได้ใน	๔	ภูมิภาค	
	 	จากการด�าเนนิงานมข้ีอค้นพบและข้อเสนอแนะ	
ดังนี้
	 ๑.	ข้อค้นพบ	
	 	 ๑)	 เป็นการด�าเนินงานที่สอดคล้องตามตัว
ช้ีวัดที่ได้ก�าหนด	 ได้แก่	 เยาวสตรีในสถานศึกษา
ทุกระดับได้รับการพัฒนาทักษะชีวิตและเพศวิถี
ศึกษา	 การพัฒนาการทางร่างกาย	 สติปัญญา	 จิตใจ 



47
รายงานประจำาปี ๒๕๕๘ 
ANNUAL REPORT 2015

และคุณธรรม	 ความรู้ความเข้าใจ	 และฝึกฝน
ทักษะด้านการประกอบอาชีพตามความถนัดและ 
ความสนใจ	 การส่งเสริมให้มีวิจารณญาณและ 
รู้เท่าทันการใช้สื่อและเทคโนโลยี	 หน่วยงานอื่นท้ัง 
ภาครัฐและเอกชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา 
เยาวสตร	ีตลอดจนสมาชกิในครอบครวัของเยาวสตรี
ได้รับการสร้างเสริมทักษะในการสื่อสารเรื่องเพศผ่านกิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์	เป็นต้น
	 	 ๒)	ผูเ้ข้ารับการอบรมมคีวามรู้ด้านกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการด�าเนนิชวีติประจ�าวนั	เช่น	การกระท�า 
ความผิดทางเพศ	 กฎหมายยาเสพติด	 กฎหมายเกี่ยวกับเทคโนโลยี	 กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธ ิ
ของสตรีและเยาวชน	กฎหมายครอบครัว	มรดก	การจ้างแรงงานเด็กและสตรี	ความรู้เกี่ยวกับเพศศึกษา	
เพื่อใช้เป็นแนวทางปกป้องตนเองให้รอดพ้นจากภัยมืดของสังคม	การสร้างเสริมบุคลิกภาพที่ดีของ 
สตรีไทยทัง้ร่างกาย	จติใจ	และค่านยิมทีด่งีาม	มสีมรรถนะในการหลกีเลีย่ง	และจดัการกบัพฤตกิรรมเสีย่ง	
ค่านิยมที่ผิด	แรงกดดันทางลบจากกลุ่มเพื่อน	สิ่งเสพติด	สื่อที่ไม่เหมาะสม	มีความรู้	ความเข้าใจ	เกี่ยวกับ
ปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร	รู้จักหน้าที่ความรับผิดชอบ	มีทักษะ
การด�าเนินชีวิตของเยาวสตรีในการมีพฤติกรรมที่เหมาะสมกับวัยและวัฒนธรรมสังคมไทย	สามารถน�า
ไปใช้ในชีวิตประจ�าวันได้	 ครูมีความรู้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพศศึกษาอย่างรอบด้านและสามารถ
น�าไปประยุกต์ใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้อย่างถูกต้องมากขึ้น	
	 	 ๓)	เยาวสตรีมีโอกาสได้แลกเปลี่ยนความรู้กับวิทยากรและกลุ่มเพื่อนใหม่	ได้เครือข่ายเพื่อนใหม ่
จากโรงเรียนต่างๆ	เพิ่มขึ้น	และจะน�าไปถ่ายทอดความรู้ให้กับเพื่อนในโรงเรียนเดียวกัน
	 	 ๔)	เยาวสตรต้ีองการความรูเ้กีย่วกบัปัญหาเดก็ตดิเกม	ปัญหายาเสพตดิในประเทศไทย	การรณรงค์ 
ให้วัยรุ่นใช้ถุงยางอนามัยเพื่อป้องกันการท�าแท้ง	รวมถึงหญิงไทยควรวางตัวในลักษณะอย่างไร	เป็นต้น
	 ๒.	ข้อเสนอแนะ
	 	 ๑)	 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย	 
ควรขยายสู่การปฏิบัติในภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง	โดยเฉพาะจังหวัดที่มีกลุ่มเสี่ยงและมีปัญหาสังคม	
	 	 ๒)	 สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน�ายุทธศาสตร์ฯ	 ไปด�าเนินการสู่การปฏิบัติ 
และขยายผลให้เกิดเป็นรูปธรรม	 ด้วยการจัดท�าแผนงาน/โครงการที่ครอบคลุมทั้งในด้านการป้องกัน 
ปัญหา	 การบริการ	 การส่งเสริมและการเพิ่มศักยภาพ	และการสนับสนุนเพื่อพัฒนาโอกาสแก่เยาวสตรี	 
หรืออาจใช้แนวทาง/โครงการจากการทดลองน�าร่องไปด�าเนินการบูรณาการกับสาระการเรียนรู้	หรือจัด
ท�าหลักสูตรสถานศึกษา	หรือจัดกิจกรรมในช่วง	“ลดเวลาเรียน	เพิ่มเวลารู้”	
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o	การจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง	

	 การสร้างความเป็นพลเมืองให้เด็กและเยาวชนเพื่อให้เด็กในวันนี้ได้เติบโตไปเป็นผู้ใหญ่ที่เป็นก�าลัง
ส�าคญัในการพฒันาประเทศให้มคีวามเจรญิรุ่งเรืองทดัเทยีมนานาอารยประเทศได้	การจดัการศกึษาถือว่า
เป็นปัจจัยส�าคัญส่วนหนึ่งท่ีจะหล่อหลอมเด็กไทยให้มีความเป็นพลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 ได้มีนโยบายให้มีการพัฒนาระบบการจัดการศึกษาและ 
การพัฒนาหลักสูตรทางการศึกษา	 ครูจะต้องให้ความส�าคัญกับการยกระดับความรู้ของผู้เรียน 
ให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล	 ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน	 และ 
ปลูกฝังคุณธรรม	 การสร้างวินัย	 ปลูกฝังอุดมการณ์ความยึดมั่นในสถาบันชาติ	 ศาสนา	 และ 
พระมหากษัตริย์	 การมีจิตสาธารณะ	 ตระหนักถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าส่วนตน	 และ 
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในหลักการประชาธิปไตย	 เคารพความคิดเห็นของผู้อ่ืน	 
ยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางความคิด	 อุดมการณ์	 และความเชื่อ	 รวมทั้งรู้คุณค่าและสืบสาน
วัฒนธรรมและขนบประเพณีอันดีงามของไทย	

	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้ความส�าคัญกับ 
การพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองมาโดยตลอด	 
จึงด�าเนินการพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็น 
พลเมือง	 เพื่อพัฒนาครูให้มีความรู้	 ความเข้าใจ	 ในแนวทาง
การจัดการเรียนการสอนเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองให้แก่ 
เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา	 จนเกิดคุณลักษณะความเป็น
พลเมืองที่รู ้จักพึ่งตนเอง	 เคารพตนเอง	 เคารพผู้อื่น	 เคารพ 

กติกาและมีความรับผิดชอบต่อสังคม	 โดยเน้นให้ครูสามารถจัดการเรียนการสอนผ่านกิจกรรมที่เน้น
กระบวนการคิด	วิเคราะห์	แลกเปล่ียนความคดิเหน็	และการฝึกฝน	ลงมือปฏบัิต	ิเพือ่ให้ผูเ้รยีนทกุคนได้รบั 
การพัฒนาความสามารถด้านการรู้คิดที่ซับซ้อนมากขึ้น	 เติบโตเป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลกได ้
อย่างสมศักดิ์ศรี	ทั้งนี้	หลักการพื้นฐานของการจัดการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองมีดังต่อไปนี้

	 ๑.	 การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง	 (Civic	 
Education)	 เป็นการศึกษาที่มุ ่ง	 “ผลลัพธ์”	 
(Outcome-based	Education)	ไม่ใช่การศึกษา
ที่มุ่ง	“ใส่ความรู้”	(Input-based	Education)
	 ๒.	ผู้ที่จะพัฒนาผู้เรียนให้เป็น	“พลเมือง”	
ไม่ใช่ผู้สอน	 แต่คือตัวผู้เรียนเอง	 โดยผู้สอนท�า
หน้าที่เป็น	“วิทยากรกระบวนการ”	(facilitator)	 

ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนคิดได้	 และ	 “พัฒนาตนเอง”	 ให้มีคุณสมบัติความเป็นพลเมืองได้
ด้วยตนเอง	ดังนั้น	ผู้เรียนจึงเป็น	“ศูนย์กลาง”	ของการเรียน	(student-centered)
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	 ๓.		การศึกษาเพือ่สร้าง	“พลเมอืง”	ในระบอบประชาธปิไตย	
จงึเป็น	“แนวระนาบ”	มใิช่	“แนวดิง่”	ทีค่รผููส้อนม	ี“อ�านาจ”	และ
เป็นผูผ้กูขาด	“ความรู”้	โดยผูเ้รยีนม	ี“หน้าที”่	ต้องจดต้องจ�าต้อง
ท�าตามทีค่รผููส้อนบอก	และวดัผลว่าถ้าใคร	“จ�า”	และตอบตามที่
ครผููส้อน“สอน”	ได้มากเท่าไร	ยิง่ได้คะแนนดมีากเท่านัน้	หากเป็น 
การเรียนการสอน	 “แนวระนาบ”	 ที่ครูผู้สอนจะเรียนรู้ร่วมกับ
นักเรียนนักศึกษา	และเรียนรู้จากนักเรียนนักศึกษาได้ด้วย	

	 ๔.	การพัฒนาตนเองให้มีความเป็นพลเมืองในด้านต่างๆ	 ขึ้นมาไม่ได้เกิดจากการฟังบรรยาย	 
หากเกิดจากการเรียนรู้	และฝกึฝนดว้ยการใชก้จิกรรม	และการลงมอืปฏบิัติ	(Activity-based	Learning)
	 ๕.	ต้องให้ผู้เรียนได้สรุปบทเรียนการเรียนรู	้
(reflection)	 อย่างสม�่าเสมอในทุกครั้งหลังจาก 
การท�ากจิกรรม	เพือ่ให้ผูเ้รยีนได้แลกเปลีย่นเรยีนรู ้
ซึ่งกันและกัน	 และต้องมีการประเมินผล	 หรือ
ประเมนิ	“ผลลพัธ์”	เพือ่ให้ผูเ้รยีนได้เกดิการพฒันา
ตนเองและฝึกฝนตนเองให้มีความเป็นพลเมือง
มากขึ้นไปเรื่อยๆ	 และเพื่อให้อาจารย์ผู้สอนได้
ทราบว่าวิธีการที่ใช้นั้นได้	“ผล”	หรือไม่	ถ้าไม่ได้	
“ผล”	หรือได้	“ผล”	น้อย	ก็ต้องปรับวิธีการให้ได้
ผลมากขึ้นในครั้งต่อไป	
	 ทั้งนี้	 มิใช่ผู้เรียนทุกคนจะคิดได้ด้วยตนเอง	 แต่กระบวนการเรียน	 “แนวระนาบ”	 และผู้เรียนเป็น	
“ศูนย์กลาง”	 จะท�าให้ผู้เรียนที่คิดได้แล้วสามารถช่วยให้คนอื่นคิดตามได้ด้วย	 การเรียนรู้วิธีนี้จะเป็น 

การเปิดพื้นที่ให้สติปัญญาและเหตุผล	 ผู้ที่ยังคิดไม่ได้จะได้คิด 
จากผู้เรียนที่คิดได้แล้ว	 คนที่ยังท�าไม่ได้จะเรียนรู้และควบคุม
ตนเองจากผู้ที่ท�าได้แล้ว	และเมื่อคนส่วนใหญ่เป็น	“พลเมือง”	
แล้ว	คนทีย่งัไม่เป็นพลเมอืงจะกลายเป็นส่วนน้อยทีจ่ะต้องปฏบิตัิ
ตามคนส่วนใหญ่	 และจะต้องเรียนรู้ท่ีจะต้องเป็น	 “พลเมือง”	
ในท้ายที่สุด
	 	 	 	 ดังนั้น	 เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว	 ส�านักงาน
เลขาธกิารสภาการศกึษาจงึได้ร่วมกบัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์	
ส�านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 และส�านักงาน 
คณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชน	วางแผนการด�าเนนิงาน
ร่วมกันโดยประกาศรับสมัครสถานศึกษาประเภทอาชีวศึกษา
เข้าร่วมโครงการฯ	จากนั้นคัดเลือกสถานศึกษาน�าร่อง	รวมถึง
จัดการอบรมครู	ผูบ้ริหารสถานศึกษาน�ารอ่งใน	๔	ภูมภิาค	เพือ่
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ให้สถานศกึษาน�าความรู้ท่ีได้จากการอบรมไปขยายผลในสถานศกึษาของตน	โดยการจดักจิกรรมการเรยีน
การสอนแบบ	Active	Learning,	Project	based-learning,	Problem	based-learning	ที่มุ่งสร้างให้
ผู้เรียนเกิดคุณสมบัติความเป็นพลเมืองผู้เคารพกติกา	 เคารพความแตกต่าง	 เคารพสิทธิของตนเองและ 
ผู้อื่น	 ร่วมแก้ปัญหาสังคมโดยเริ่มต้นที่ตนเอง	 โดยในระหว่างที่สถานศึกษาด�าเนินการขยายผลจะ
รายงานความก้าวหน้าผ่าน	Facebook	“โครงการพลเมือง	สกศ.”	รวมทั้งขับเคลื่อนยุทธศาสตร์พัฒนา 
การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองส�าหรับเด็กและเยาวชนในวิทยาลัยอาชีวศึกษา	 โดยใช้หลักการ 
“การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง”	 ซึ่งการศึกษาของประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการศึกษาที่มุ่ง	 “ใส่”	 
เนื้อหาให้ผู้เรียน	 (Input-based	 Education)	 โดยวิธีการ	 “บรรยาย”	 ให้ฟัง	 และบังคับให้จ�าด้วยการ	 
“สอบ”	การศึกษาเช่นนี้มุ่งการ	“จ�า”	ไม่ได้มุ่งที่การ	“คิด”	ส่วนนวัตกรรมการศึกษาเพื่อสร้างความเป็น 
พลเมืองนั้น	 เป็น	 Outcom	 e-based	 Education	 โดยมีผลลัพธ์	 (Outcome)	 คือ	 การให้ผู้เรียน 
มีความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย	ซึ่งมีคุณสมบัติทั้งหมด	๖	ประการ	คือ	เคารพกติกา	เคารพ 
สิทธิผู้อื่น	 เคารพความแตกต่าง	 เคารพหลักความเสมอภาค	 พึ่งตนเอง	 และรับผิดชอบต่อสังคม 
ซึ่งสามารถสรุปย่อลงได้เหลือ	 ๓	 ประการคือ	 เคารพสิทธิผู้อื่น	 เคารพกติกา	 และรับผิดชอบต่อสังคม	 
โดยผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง	 เป็นผู้เรียนรู้และพัฒนาตนเองให้มีความเป็นพลเมือง	 ผู้สอนหรืออาจารย์เป็น 
ผู้จัดกระบวนการเรียนรู้	โดยใช้กิจกรรมต่างๆ	เพื่อมุ่งไปสู่ผลลัพธ์	
	 นอกจากนี้	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดประชุมทางวิชาการระดับชาติ:	 การพัฒนา 
การจดัการศกึษาเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงประเภทอาชวีศกึษาขึน้	เพือ่ให้สถานศกึษาน�าร่องดงักล่าวได้
มีเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละน�าเสนอผลงานทางวชิาการทีส่ถานศกึษาได้ด�าเนนิการ	และรวบรวมน�าเสนอ
เป็นกรณีตัวอย่างความส�าเร็จเพื่อเผยแพร่	ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษา	ครูผู้สอน	ตลอดจนนักเรียนนักศึกษา 
ท่ีเข้าร่วมประชุมได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้	 แนวคิด	 วิธีปฏิบัติ	 ประสบการณ์การด�าเนินงานจากกันและกัน 
พร้อมทั้งได้รับความรู้และแรงบันดาลใจในการพัฒนานักเรียนให้มีความเป็นพลเมืองเพิ่มมากข้ึน	 
ซึง่ท�าให้ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาได้พบกรณศีกึษาของสถานศกึษาในการพฒันาการจัดการศึกษา 
เพื่อสร้างความเป็นพลเมืองที่ประสบผลส�าเร็จสามารถเป็นแนวทางในการขยายผลได้ต่อไป
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	 การสร้างคณุลกัษณะความเป็นพลเมอืงต้องจดัการเรยีนการสอนแบบคดิวเิคราะห์	ฝึกฝน	ผ่านกจิกรรม 
เชิงกระบวนการเรียนรู้ของกลุ่มร่วมกัน	 พัฒนาทักษะการฟังอย่างลึกซึ้ง	 การแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อให้ 
เกิดความรู้สึกความผูกพันฉันท์มิตร	 และเข้าไปสัมผัสความจริงของชุมชนในสังคม	 ดังนั้น	 หน่วยงาน 
ในระดบันโยบายควรด�าเนนิกจิกรรมท่ีส่งเสรมิและสนบัสนนุให้ครเูกดิแรงบันดาลใจในการมุง่มัน่	ให้ครไูด้ 
ท�าหน้าที่ของครู	 คือ	 “การสร้างความเป็นพลเมือง”	 โดยให้ครูได้มีโอกาสพัฒนาตนเอง	 พัฒนาเทคนิค 
วิธีการจัดการเรียนการสอนที่ฝึกให้ผู้เรียน	“คิดเป็น”	ด้วยวิธีการ	Active	Learning	,	Problem-based	 
Learning,	Project-based	Learning	ทีเ่น้นการเรียนรู้แบบกลุม่	(Group	Learning)	แบบแลกเปลีย่นเรียนรู	้ 
(Show	 and	 Share)	 ดังกล่าวข้างต้นในสาระวิชาต่างๆ	 รวมท้ังในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน	 ตลอดจน 
จัดให้มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันเป็นระยะอย่างต่อเน่ือง	 อย่างน้อยปีละ	 ๑	 คร้ัง	 ซึ่งจะส่งผลให ้
เกิดเครือข่ายขยายผลระหว่างสถาบันการศึกษาในท้องถิ่นเดียวกัน	 อาทิ	 มหาวิทยาลัยร่วมมือกับ 
สถาบันอาชีวศึกษา	 เป็นต้น	 ซึ่งสอดคล้องกับแนวนโยบาย	 “ลดเวลาเรียน	 เพิ่มเวลาเรียนรู้”	 ของ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 (พลเอก	 ดาว์พงษ์	 รัตนสุวรรณ)	 และจะท�าให้เกิดความยั่งยืน 
ในการสร้างความเป็นพลเมือง
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o	 การพฒันาศูนยก์ารเรียนรู แ้ละรปูแบบสื่อการเรียนรู ้	 
	 ตามแนวปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง	ตามพระราชด�าริ	
	 สมเดจ็พระเทพรตันราชสุดา	ฯ	สยามบรมราชกุมารี

	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	 ฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 ทรงเริ่มงานพัฒนาของพระองค์	 ด้วยการ 
พัฒนาเด็กและเยาวชนที่อยู่ในท้องถิ่นทุรกันดาร	 โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ทุกคนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น	 
มีโอกาสได้รับความรู้และฝึกฝนตนเอง	 สามารถพัฒนาตนเองให้เข้มแข็งและพึ่งตนเองได้	 พร้อมที่จะ 
เผชิญกับสถานการณ์ต่างๆ	 ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว	 อันเป็นแนวทางสู่ความม่ันคงและ 
ความยัง่ยนืของการพฒันาตามแนวพระราชด�าร	ิ“เศรษฐกจิพอเพยีง”	ของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัฯ	 
ซึ่งโรงเรียนในโครงการพระราชด�าริ	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	 ฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 เป็นโรงเรียน 
ทีน่�าแนวปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไปสูก่ารปฏบิติัโดยน�าไปใช้ในการจดัการเรยีนรูผ่้านการด�าเนนิงาน
โครงการหลกัท่ีส�าคัญ	อาทิ	โครงการเกษตรเพือ่อาหารกลางวนั	โครงการส่งเสรมิสหกรณ์	โครงการฝึกอาชพี	 
และโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 ซึ่งโครงการดังกล่าวได้เน้นให้นักเรียน 
ได้ฝึกปฏิบัติเกิดการเรียนรู้และมีทักษะท่ีจ�าเป็นในการด�ารงชีวิต	 น�าไปสู่การปลูกฝังให้เกิดคุณลักษณะ 
ทีส่�าคญั	คอื	ความขยนั	อดทน	อดออม	ซือ่สตัย์	มจีติใจเอือ้เฟ้ือ	และมทีกัษะในการท�างาน	การคดิวเิคราะห์	
การแก้ปัญหาและการท�างานร่วมกับคนอื่น	 เม่ือโรงเรียนเข้มแข็งดีแล้ว	 ทรงมีพระราชประสงค์ท่ีจะให้
โรงเรียนได้ขยายผลการด�าเนินงานไปยังชุมชนโดยรอบ	
	 เพื่อสนองพระราชประสงค์ดังกล่าว	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ด�าเนินการศึกษา 
รูปแบบการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้และรูปแบบสื่อการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ของโรงเรียนในโครงการตามพระราชด�าริ	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	ฯ	สยามบรมราชกุมารี	ขึ้น	เพื่อให้
ได้แนวทางการพฒันาศนูย์การเรียนรูข้องโรงเรยีนในโครงการตามพระราชด�ารฯิ	และร่างสือ่ต้นแบบส�าหรบั 
ศูนย์การเรียนรู้ของโรงเรียนในโครงการตามพระราชด�าริฯ	 ที่เหมาะสม	 สอดคล้องกับบริบทและ 
ความต้องการของโรงเรียนและชุมชน	 เกิดความต่อเนื่องยั่งยืนในการด�าเนินงาน	 ขยายผลการจัดการ
เรียนรู้ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียนในโครงการตามพระราชด�าริฯ	ให้กว้างขวางยิ่งขึ้น
	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับส�านักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	 ฯ	 
สยามบรมราชกุมารี	 และมูลนิธิเพื่อพัฒนาการศึกษาไทย	 ด�าเนินการถอดบทเรียนการจัดการเรียนรู้ 
ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียนในโครงการตามพระราชด�าริ	 สมเด็จพระเทพรัตน 
ราชสุดา	 ฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 จาก	๒	 สังกัด	 ใน	 ๔	 ภูมิภาค	 จ�านวน	๘	 แห่ง	 ได้แก่	 โรงเรียนสังกัด
ส�านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	จ�านวน	๔	แห่ง	คอื	โรงเรยีนบ้านแม่ระเมงิ	อ�าเภอท่าสองยาง	 
จงัหวดัตาก	โรงเรยีนบ้านห้วยกอกหนองเคม็	อ�าเภอกสุมุาลย์	จงัหวดัสกลนคร	โรงเรยีนวดัพลอยกระจ่างศรี	 
อ�าเภอองครักษ์	 จังหวัดนครนายก	 และโรงเรียนบ้านเปล	 อ�าเภอเมือง	 จังหวัดนราธิวาส	 โรงเรียนสังกัด 
กองบัญชาการต�ารวจตระเวนชายแดน	 (จ�านวน	๔	 แห่ง	 คือ	 โรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดนบ้านแม่
กลองคี	 อ�าเภออุ้มผาง	 จังหวัดตาก	 โรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดนค็อกนิสไทย	อ�าเภอโคกศรีสุพรรณ	 
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จังหวัดสกลนคร	โรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดนบ้านถ�้าหิน	อ�าเภอสวนผึ้ง	จังหวัดราชบุรี	และโรงเรียน
ต�ารวจตระเวนชายแดนบ้านสวนเพชร	 อ�าเภอละแม	 จังหวัดชุมพร)	 ซึ่งได้เอกสารที่สามารถถ่ายทอด
ประสบการณ์	 ความส�าเร็จ	 ส�าหรับเป็นแนวทางในการปลูกฝังคุณลักษณะของผู้เรียนตามแนวปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง	จ�านวน	๙	เรื่อง	
	 ในปี	 ๒๕๕๘	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้แต่งตั้งคณะท�างานศึกษารูปแบบการพัฒนา
ศูนย์การเรียนรู้และรูปแบบสื่อการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียนในโครงการ
ตามพระราชด�าริ	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	ฯ	สยามบรมราชกุมารี	ขึ้น	โดยจัดประชุมหารือแนวทาง 
การด�าเนินงานโครงการระหว่างคณะท�างานและผู้บริหารโรงเรียนและผู้แทนครูจากโรงเรียนข้างต้น	 
รวมถึงประชุมเชิงปฏิบัติการ	 เรื่อง	 การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้และสื่อการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพยีงของโรงเรยีนในโครงการตามพระราชด�าร	ิสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุา	ฯ	สยามบรมราชกมุารี	 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสังเคราะห์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ของโรงเรียน 
ในโครงการตามพระราชด�าริฯ	 และร่างสื่อต้นแบบส�าหรับศูนย์การเรียนรู้ของโรงเรียนในโครงการ 
ตามพระราชด�าริฯ	 ที่เหมาะสม	 สอดคล้องกับบริบท	 ความต้องการของโรงเรียนและชุมชน	ตลอดจน 
ผู้มาศึกษาดูงาน	 โดยมีคณะวิทยากรจากมูลนิธิเพื่อพัฒนาการศึกษาไทย	 มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
สวนสุนันทา	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช	 ส�านักงานพัฒนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ	 
และ	 EDUZONES	 มาให้ความรู้แก่ผู้บริหารโรงเรียน	 ผู้แทนครู	 ผู้แทนชุมชน	 จากโรงเรียนน�าร่องทั้ง	 
๘	แห่ง	และได้ข้อสรุป	ดังนี้
	 ๑)	ชื่อ: ศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 โรงเรียนในโครงการตาม 
พระราชด�าริ	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	ฯ	สยามบรมราชกุมารี	โรงเรียน...	
	 ๒) เป้ำหมำย:	 เป็นแหล่งเรียนรู้	 ถ่ายทอดความรู้	 ทักษะ	 ประสบการณ์เกี่ยวกับกิจกรรม 
ในโรงเรียน	ตามโครงการพระราชด�าริ	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	ฯ	สยามบรมราชกุมารี	ที่ด�าเนินการ
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแก่นักเรียน	ชุมชนและผู้สนใจ	
	 ๓) วัตถุประสงค์:	 (๑)	 เพื่อส่งเสริมและถ่ายทอดองค์ความรู้	 ทักษะการด�าเนินชีวิตตามหลัก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 (๒)	 เพื่อถ่ายทอดกิจกรรมของโรงเรียน	 ตามโครงการพระราชด�าริ	 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	 ฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 (๓)	 เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้	 สาธิตและฝึกปฏิบัติ
ด้านการศึกษา	 ด้านการส่งเสริมสุขภาพอนามัยและโภชนาการ	 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม	ด้านวัฒนธรรม	ด้านอาชีพ	ส�าหรับนักเรียน	ชุมชนและผู้สนใจ	
	 ๔)	 กิจกรรม:	 (๑)	 จัดท�าเอกสารผลการด�าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โรงเรียนในโครงการตามพระราชด�าริ	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	 ฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 (จัดท�ามุม
นทิรรศการ/ประวัต/ิผลการด�าเนินงานโรงเรยีน/กิจกรรมเทดิพระเกยีรต)ิ	(๒)	ส่งเสริมความรู้	ความเขา้ใจ
ในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 และเสริมสร้างความรู้ในการน�าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ�าวัน	(๓)	พัฒนาแหล่งเรียนรู้ของโรงเรียนด้านการศึกษา	ด้านการส่งเสริมสุขภาพ
อนามัยและโภชนาการ	ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ด้านวัฒนธรรม	ด้านอาชีพ	
เพื่อใช้เป็นสถานที่จัดกิจกรรมการเรียนรู้ของนักเรียน	 ชุมชนและผู้สนใจ	 โดยแหล่งเรียนรู้:	 มี	 ๕	 ด้าน	 
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ได้แก่	ด้านการศึกษา	ด้านการส่งเสริมสขุภาพอนามยัและโภชนาการ	ด้านการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม	 ด้านวัฒนธรรม	 ด้านอาชีพ	 เช่น	 เกษตรกรรม	 งานช่าง	 หัตถกรรม	 การแปรรูป	 และ 
การถนอมอาหาร	เป็นต้น	(๔)	จัดท�าข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่น	จัดท�าเอกสาร	ท�าทะเบียนคุม	
	 ๕)	วิธีกำรด�ำเนินงำน:	ประชุมข้าราชการครูและบุคลากรในโรงเรียน	คณะกรรมการทางการศึกษา 
ของโรงเรียน	 เร่ือง	 การจัดศูนย์การเรียนรู้ภายในโรงเรียน	 แต่งตั้งคณะท�างาน	 วางแผนการรวบรวม
ข้อมูล	ส�ารวจความคิดเห็น	ความต้องการ	ข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง	วิเคราะห์ข้อมูล	จัดท�าแผน 
ของโรงเรียน	 นิเทศ	 ก�ากับติดตามประเมินผลการด�าเนินงาน	 รายงานผลการด�าเนินงาน	 เผยแพร่	
ประชาสัมพันธ์การด�าเนินงานของศูนย์การเรียนรู้	
	 ๖)	แผนกำรท�ำงำนของศูนย์กำรเรียนรู้:	ผู้บริหาร	คณะครูและบุคลากรทางการศึกษา	กรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ผู้น�าชุมชน	 ชุมชน	 นักเรียน	 ร่วมกันจัดท�าแผนพัฒนาระยะยาว	 (๓	 –	 ๕	 ปี)	 
และแผนพัฒนาระยะสั้น	(แผนปฏิบัติการประจ�าปี)	
	 ๗)	 	กำรพัฒนำบุคลำกรประจ�ำศูนย์: ศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานอย่างน้อย 
ปีละ	๑	ครั้ง		
	 ๘)	 กำรสร้ำงภำคีเครือข่ำย: สร้างความเป็นเจ้าของ	 มุ่งความส�าเร็จของการปฏิบัติงาน	
	 ๙) งบประมำณกำรจัดศูนย์กำรเรียนรู้:	 งบประมาณจากแผนพัฒนา	 จากภาคีเครือข่าย	 
และจากการมีส่วนร่วมของชุมชน	
	 ๑๐)	ผู้รับผิดชอบศูนย์กำรเรียนรู้ ได้แก่	กรรมการสถานศึกษา	ผู้น�าชุมชน	และผู้บริหารโรงเรียน
ส�าหรับประเภทสื่อประชาสัมพันธ์ประจ�าศูนย์การเรียนรู้	 ได้แก่	 ๑)	สื่อ Online:	 วีดีโอ	 facebook	 
Internet	line	แผ่น	CD	E-Book	PowerPoint	YouTube	๒)	สื่อสิ่งพิมพ์: ป้ายไวนิล	แผ่นพับ	แผ่นป้าย 
โฆษณา	โปสเตอร์ความรูแ้ละกจิกรรม	ใบความรู	้หนงัสอืคูม่อื	หนงัสอืวารสาร-จลุสาร	ป้ายความรูก้จิกรรม	
แผนการสอน	รายงานผลการด�าเนินงาน	แผนผัง	รูปภาพกิจกรรม	๓)	สื่อบุคคล:	ครู	นักเรียน	ภูมิปัญญา
ท้องถิน่	๔) สือ่ท้องถิน่: สือ่ขนบธรรมเนยีมประเพณ	ี๕)	สือ่กจิกรรม:	ฐานกจิกรรม	ของจรงิ	สือ่นทิรรศการ	
โครงงาน	ผลงานนักเรียน	ชุมชนสัมพันธ์	๖) สื่อโสตทัศนวัสดุ: โมเดล	ของจ�าลอง	
	 นอกจากน้ี	 ที่ประชุมได้ร่วมกันพัฒนาส่ือต้นแบบการเรียนรู้/ส่ือกิจกรรม	 :	 ส�าหรับนักเรียน	 และ
ส�าหรับผู้ใหญ่	อาทิ	แผ่นพับ	e-book	เว็บไซต์กลางของโรงเรียนในโครงการน�าร่อง	ทั้ง	๘	แห่ง	เป็นต้น
	 ในการประชุมครั้งนี้	 ผู้เข้าร่วมประชุมได้รับความรู้และแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการเรียนรู ้
ในศตวรรษที่	 ๒๑	 ในระบบเปิดที่บูรณาการโครงการตามแนวพระราชด�าริฯ	 กับปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง	 การร่วมบริหารจัดการจากศูนย์กลางการ 
เรียนรู้	(Web	Portal)	ของโครงการฯ	และรับความรู ้
เกี่ยวกับเทคโนโลยีเพื่อการจัดการศูนย์การเรียนรู ้
ส�าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก	 ผ่านโมบายเทคโนโลย ี
เพือ่การผลติสือ่	เช่น	Phatlet	for	clip	&		M-Learning	
เรียนรู้เทคนิคการเล่าเรื่องส�าหรับ	 Clips	 เรียนรู ้
กระบวนการสร้างศูนย์การเรียนรู้ตามแนว	 Smart	 
Learning	Center	(Community	tourism	+	Community	 
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Entrepreneur)	 และร่วมกันจัดท�าสื่อประเภท
ต่างๆ	ของโรงเรียน	อาทิ	Web	Portal,	School	 
Web,	Social	media	เพือ่การสือ่สารประสานงาน 
และการประชาสมัพนัธ์	Cilp	VDO,	PowerPoint	
สื่อสิ่งพิมพ์	โปสเตอร์	นิทรรศการฐานการเรียนรู้	
แผ่นพบั	ซึง่ผูเ้ข้าร่วมประชมุจะได้แนวทางในการน�า
ความรูไ้ปพฒันาสือ่การเรยีนรู้	และได้ตวัอย่างสือ่ 
การเรียนรู้ท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับบริบท	 และ
ความต้องการของโรงเรยีนและชมุชน	ซึง่ส�านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษาจะได้จัดท�าเอกสาร 
รูปแบบศูนย์การเรียนรู้	และรูปแบบสื่อการเรียน
รู้ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ 
โรงเรียนในโครงการตามพระราชด�าริ	 สมเด็จ 
พระเทพรัตนราชสุดา	 ฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 ฉบับสมบูรณ์	 และส่งมอบผลผลิตโครงการต่อส�านักงาน
โครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	ฯ	สยามบรมราชกุมารีต่อไป
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o		การส่งเสริมความเป็นพลเมือง	 ผ่านการอ่านค�ากลอน
	 “ค่านิยมหลักของคนไทย	๑๒	ประการ”	ส�าหรับผู้เรียน
	 ระดับประถมศึกษา

	 “การศึกษา”	 ถือเป็นพื้นฐานในการน�าพาประเทศไทยก้าวหน้าอย่างยั่งยืน	 จึงจ�าเป็นต้องส่งเสริม
และยกระดับการศึกษาในทุกช่วงวัย	 ให้ทุกส่วนบูรณาการการศึกษาอย่างต่อเนื่อง	 พัฒนาครู	 บุคลากร
ทางการศึกษา	พัฒนาเทคโนโลยีการศึกษาสู่ความทันสมัย	 โดยมีเด็ก	 เยาวชน	นักเรียน	 นักศึกษา	 เป็น
ศูนย์กลาง	 เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาผู้เรียนเป็นส�าคัญ	 ดังนั้น	 จึงมีความจ�าเป็นต้องสร้างสรรค์วิธีการ
ที่ท�าให้เยาวชนไทยมีจิตส�านึกความรักชาติ	รักษาผลประโยชน์ของชาติ	เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์	
เรียนรู้ภูมิใจในประวัติศาสตร์	 ความเป็นมาของบรรพบุรุษไทยและประเทศไทยในอดีต	 มีความส�านึก 
ในการตอบแทนคุณของแผ่นดิน	 เพื่อสร้างความมีระเบียบวินัย	 เข้มแข็ง	แข็งแรง	ทั้งด้านร่างกาย	จิตใจ	
และอื่นๆ	เพื่อเป็นพลังอ�านาจของชาติในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน
	 การศึกษาเพื่อสร้างจิตส�านึก	คุณธรรม	จริยธรรม	สร้างความเป็นพลเมือง	 เป็นการศึกษาที่มุ่งเน้น 
การสร้างผู้ที่เป็นก�าลังส�าคัญที่จะสืบทอดวัฒนธรรมความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติครอบคลุมพลเมือง 

ทุกวัยให้เกิดการสืบสานอุดมการณ์และความ 
เป็นพลเมืองที่มีพลังความคิด	 พลังความรัก 
และพลังความสามคัคีไปอย่างต่อเน่ือง	อยูร่่วมกัน 
บนพื้นฐานของการเคารพกติกาของสังคม	 
เคารพสิทธิของตนเองและผู้อื่น	 เคารพหลัก 
ความเสมอภาค	เคารพหลกัการของการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขและร่วมแก้ไขปัญหาสังคม 
โดยเริ่มต้นที่ตนเอง

	 หลกัการส�าคญัของการศกึษาเพ่ือปลูกฝังคุณธรรม	
จริยธรรม	และความเป็นพลเมอืงจะต้องพฒันารปูแบบ
การจดัการเรยีนการสอน	การพฒันาหลกัสูตรการศึกษา 
ที่ให้ความส�าคัญในเรื่องของการปฏิบัติเพื่อให้เกิด 
การเช่ือมโยงความรู้	 ความเข้าใจ	 และเจตคติท่ีดีต่อ 
วิถีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย	 อันมี 
พระมหากษตัริย์เป็นประมขุ	ด้วยการน�าไปสู่การปฏบิตัิ 
ในวถิชีวีติจรงิของพลเมอืงทกุคน	ซึง่นอกจากการศกึษา 
ในระบบโรงเรียน	 การปลูกฝังคุณธรรม	 จริยธรรม	 และความเป็นพลเมือง	 จะต้องได้รับการขัดเกลา 
จากครอบครวั	ชมุชนและทกุคนในสงัคม	โดยเฉพาะอย่างยิง่	พ่อแม่	ผู้ปกครอง	ครผููส้อน	ผู้บรหิาร	นกัการเมอืง	 



57
รายงานประจำาปี ๒๕๕๘ 
ANNUAL REPORT 2015

ผู้น�าสังคมและผู้น�าประเทศต้องประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างท่ีดี	 เพราะการเป็นแบบอย่างท่ีดีจะเป็น 
วิธีการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมที่ดีที่สุด
	 ด้วยเล็งเห็นถึงความส�าคัญในการพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองดี	 มีจิตส�านึก	 
คุณธรรม	 จริยธรรม	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ด�าเนินการส่งเสริมความเป็นพลเมือง	 
ผ่านการอ่านค�ากลอน	“ค่านิยมหลักของคนไทย	๑๒	ประการ”	ส�าหรับผู้เรียนระดับประถมศึกษา	โดยมี 
เป้าหมายเพื่อสร้างทักษะการอ่านค�ากลอนที่ถูกต้องให้กับครูผู้สอน	 ปลูกฝังให้เยาวชนไทยมีนิสัย 
รักการอ่าน	มีความสามารถในการอ่านค�ากลอนและเข้าใจการใช้ภาษาไทยที่ถูกต้อง	 รวมทั้งได้รับข้อคิด	
คติธรรม	 ซึมซับค่านิยมหลักของคนไทย	๑๒	ประการ	 และปรับใช้ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตประจ�าวันใน
แต่ละท้องถิ่น	พร้อมทั้งจัดท�าแผนงานการเสริมสร้างจิตส�านึกคุณธรรมจริยธรรม	และการสร้างความเป็น 
พลเมืองขึ้น	 เพื่อมุ่งหวังให้เด็กและเยาวชนได้เติบโตเป็นพลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ	เพือ่ให้สงัคมไทยมคีวามเข้มแขง็	เสยีสละ	เผือ่แผ่	แบ่งปัน	อยูร่่วมกนัอย่าง 
สมานฉันท์	 สามัคคี	 ส�านึกในความเป็นไทย	 เคารพกฎหมาย	 รักษาระเบียบวินัยเช่นเดียวกับประเทศที่
พัฒนาเกดิจติส�านกึต่อต้านการทจุรติคอร์รปัชัน่ว่าเป็นพฤตกิรรมทีน่่ารงัเกยีจ	และช่วยกนัสร้างสรรค์สงัคม 
โดยช่วยกันปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของสังคมโดยรวม	 เพ่ือเป็นพลังอ�านาจของชาติในการพัฒนา
ประเทศอย่างยัง่ยนื	โดยได้ด�าเนนิการสร้างความเข้าใจในการด�าเนนิการร่วมกนัระหว่างหน่วยงานต่างๆ	และ 
ก�าหนดแนวทางในการขับเคลือ่นให้เกดิผลเป็นรปูธรรม	รวมถงึจดัประชมุเชงิปฏบิตักิาร	เรือ่ง	การส่งเสรมิ 
ความเป็นพลเมอืงโดยผ่านทกัษะการอ่านออกเสยีงบทร้อยกรอง	“ค่านยิมหลกัของคนไทย	๑๒	ประการ”	
ส�าหรบัผูเ้รยีนในระดบัประถมศึกษา	ใน	๔	ภมูภิาค	 
ซึ่งส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะ 
ได้ท�าการขยายผลการอ่านท�านองเสนาะ
ให้ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ	 เพื่อส่งเสริมให ้
เยาวชนเห็นความส�าคัญของภาษาไทยที่มี 
ผลต่อการเสรมิสร้างความเข้าใจและความมัน่คง
ของคนในชาติต่อไป	

o	 แนวทางการเทียบเคียงกรอบคณุวุฒแิหง่ชาติกับ
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 แนวท�งก�รเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งช�ติกับ
 กรอบคุณวุฒิอ้�งอิงอ�เซียน
 ก�รขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งช�ติของประเทศไทย
 

ก้�วสู่ประช�คมอ�เซียน: กรอบคุณวุฒิ
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o	 แนวทางการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห ่งชาติกับ 
	 กรอบคณุวุฒิอ ้างองิอาเซียน

	 Roadmap	 การปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาคนที่ยั่งยืน	 ให้ความส�าคัญกับการผลิตและพัฒนา 
ก�าลังคนเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน	 ด้านพัฒนาการอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของการพฒันาประเทศ	รองรบัการเปิดเสรปีระชาคมอาเซยีน	และจากการประชุมปรกึษาหารอื 
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน	 (ASEAN)	 ตามโปรแกรมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ	 (Economic	 
Cooperation	Work	 Program:	 ECWP)	 เขตการค้าเสรีอาเซียน	 ออสเตรเลีย	 และนิวซีแลนด์	 
(ASEAN	–	AUSTRALIA	–	NEW	ZEALAND	Free	Trade	Area:	AANZFTA)	ณ	ประเทศไทย	เมื่อวันที่	
๒๙	–	๓๐	เมษายน	๒๕๕๔	ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ให้ประเทศสมาชิกได้เข้ามาร่วมกันจัดท�าแผนปฏิบัติการ
รวมถึง	และข้อเสนอแนวคิดการพัฒนากรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน	
	 จากผลการประชุมเพื่อพัฒนากรอบคุณวุฒิของประเทศสมาชิกอาเซียนโดยประเทศไทย	 เมื่อวันท่ี	 
๑๖	กันยายน	๒๕๕๔	ท�าให้มีการจัดตั้งคณะท�างานกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน	(Task	Force	on	ASEAN	
Qualifications	 Reference	 Framework:	 TF-AQRF)	 ขึ้น	 และส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ได้เข้าร่วมเป็นคณะท�างานฯ	 ซึ่งได้มีการประชุมอย่างต่อเนื่องทุกๆ	 ๖	 เดือน	 ต้ังแต่ปี	 ๒๕๕๕	 เพื่อให้ 
คณะท�างานที่เป็นผู้แทนจากประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง	๑๐	ประเทศ	ร่วมกันพัฒนากรอบคุณวุฒิอ้างอิง
อาเซียน	 (ASEAN	Qualifications	 Reference	 Framework:	 AQRF)	 เพื่อเป็นกลไกการเทียบเคียง 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของแต่ละประเทศกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิง	 และเพื่อให้เกิดการยอมรับและส่งเสริม 
การเคลื่อนย้ายนักเรียน	นักศึกษาและแรงงานระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในอนาคต
	 ด้วยความตระหนักถึงความส�าคัญ	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้พัฒนากรอบคุณวุฒิ 
แห่งชาติ	(National	Qualifications	Framework:	NQF)	รวมถึงด�าเนินการเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิ
อ้างอิงอาเซียน	(ASEAN	Qualifications	Reference	Framework:	AQRF)	โดยมุ่งเน้นการด�าเนินงาน
บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภายในประเทศและการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในระดับภูมิภาค	 เพื่อสร้างเครื่องมือที่จะใช้เป็นกลไกและมาตรการเทียบเคียงคุณวุฒิทั้งที่เป็นคุณวุฒิ 
การศึกษา	 และคุณวุฒิวิชาชีพของก�าลังคนในวัยเรียนและวัยท�างาน	 เพื่อส่งเสริมให้เกิดการเคลื่อนย้าย
แรงงานในภูมิภาค	โดยใช้ระบบการประกันคุณภาพและการรับรองที่เป็นมาตรฐานที่ทุกประเทศยอมรับ 
ร่วมกัน	 และแต่งต้ังคณะกรรมการท่ีเป็นผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 จ�านวน	 ๒	 คณะ	 คือ	 
คณะกรรมการที่ปรึกษาการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	และคณะกรรมการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาตสิูก่ารปฏบัิต	ิเพือ่ก�าหนดแผนการขบัเคลือ่น	รวมถงึการพฒันากลไกต่างๆ	ทีส่่งเสรมิการขบัเคลือ่น	
NQF	และการเทยีบเคยีงกบั	AQRF	ของประเทศไทย	ทัง้การขบัเคลือ่นในระดบัประเทศ	และความร่วมมอื 
ในระดับภูมิภาคอาเซียนและระดับนานาชาติ	ดังนี้



	  

	  

	  

	  

รวมถึงการพัฒนากลไกต่างๆ ที่ส่งเสริมการขับเคลื่อน NQF และการเทียบเคียงกับ AQRF ของประเทศไทย 
ทั้งการขับเคลื่อนในระดับประเทศ และความร่วมมือในระดับภูมิภาคอาเซียนและระดับนานาชาติ ดังนี้ 

การขับเคลื่อนในระดับประเทศ  

กระทรวงศึกษาธิการได้ให้ความสำคัญในการเตรียมความพร้อมด้านการศึกษาเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซีย
น ด้วยการพัฒนาแนวทางการเทียบเคียง NQF กับ AQRF 
ซึ่งคณะกรรมการดำเนินการเพื่อขับเคลื่อนการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนได้เห็นชอบให้การขับเคลื่อนก
รอบคุณวุฒิแห่งชาติ และการเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน เป็น ๑ ใน ๑๐ 
มาตรการเร่งด่วนภายใต้ยุทธศาสตร์อาเซียนด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
และเป็นกลยุทธ์ที่สำคัญในแผนยุทธศาสตร์อาเซียนด้านการศึกษา  

นอกจากนั้น 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาท ิสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องค์การมหาชน) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นต้น ในการดำเนินการที่ส่งเสริมการขับเคลื่อน NQF และ 
AQRF ด้วยการจัดประชุมทางวิชาการเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ และร่วมกันพัฒนาหลักการ ขั้นตอน 
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กำรขับเคลื่อนในระดับประเทศ 

	 กระทรวงศึกษาธิการได้ให้ความส�าคัญในการเตรียมความพร้อมด้านการศึกษาเพื่อเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน	 ด้วยการพัฒนาแนวทางการเทียบเคียง	 NQF	 กับ	 AQRF	 ซึ่งคณะกรรมการด�าเนินการเพื่อ 
ขับเคลื่อนการเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมอาเซยีนได้เหน็ชอบให้การ 
ขบัเคลือ่นกรอบคณุวฒุแิห่งชาต	ิและ 
การเทยีบเคียงกับกรอบคุณวุฒอ้ิางองิ
อาเซยีน	เป็น	๑	ใน	๑๐	มาตรการเร่งด่วน 
ภายใต้ยุทธศาสตร์อาเซียนด้าน 
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ	
และเป็นกลยุทธ์ที่ส�าคัญในแผน
ยุทธศาสตร์อาเซียนด้านการศึกษา	
	 นอกจากนั้น	 ส�านักงาน 
เลขาธิการสภาการศึกษาได้ร่วมกับ 
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	อาท	ิส�านกังาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา	
ส�านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา	
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน	 กระทรวง
แรงงาน	 สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ	 
(องค์การมหาชน)	กระทรวงการท่องเทีย่ว 
และกีฬา	 เป็นต้น	 ในการด�าเนินการ 
ส่งเสริมการขับเคลื่อน	 NQF	 และ	
AQRF	 ด ้วยการจัดประชุมทาง 
วิชาการเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ	
และร่วมกันพัฒนาหลักการ	 ขั้นตอน 
และหลักเกณฑ์ในการเทียบเคียงที่สอดคล้องกับแนวทางของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเหมาะสม 
กับบริบทของประเทศไทย	ดังนี้
 o กำรประชุมสัมมนำทำงวิชำกำร “กำรพัฒนำแนวทำงกำรเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชำต ิ
กับกรอบคุณวุฒิอ้ำงอิงอำเซียน” เป็นการน�าเสนอรายงานความก้าวหน้าในการเทียบเคียง	NQF	 
กับ	 AQRF	 กรณีตัวอย่างการเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน	 
ซึ่งเป็นตัวอย่างที่มีการด�าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม	 และที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาขั้นตอน	 และ 
หลักเกณฑ์ที่เป็นหลักการร่วมของประเทศสมาชิกอาเซียนที่จะต้องน�ามาใช้ในประเทศ	รวมถึงการพัฒนา
แนวทางในการเทียบเคียง	NQF	กับ	AQRF	ที่สอดคล้องกับบริบทของไทย	



	  

	  

	  

	  

และหลักเกณฑ์ในการเทียบเคียงที่สอดคล้องกับแนวทางของประเทศสมาชิกอาเซียนและเหมาะสมกับบริบทของป
ระเทศไทย ดังนี้ 

o การประชุมสัมมนาทางวิชาการ 
“การพัฒนาแนวทางการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน” 
เป็นการนำเสนอรายงานความก้าวหน้าในการเทียบเคียง NQF กับ AQRF 
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และหลักเกณฑ์ในการเทียบเคียงที่สอดคล้องกับแนวทางของประเทศสมาชิกอาเซียนและเหมาะสมกับบริบทของป
ระเทศไทย ดังนี้ 

o การประชุมสัมมนาทางวิชาการ 
“การพัฒนาแนวทางการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน” 
เป็นการนำเสนอรายงานความก้าวหน้าในการเทียบเคียง NQF กับ AQRF 
กรณีตัวอย่างการเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน 
ซึ่งเป็นตัวอย่างที่มีการดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม และที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาขั้นตอน 
และหลักเกณฑ์ที่เป็นหลักการร่วมของประเทศสมาชิกอาเซียนที่จะต้องนำมาใช้ในประเทศ 
รวมถึงการพัฒนาแนวทางในการเทียบเคียง NQF กับ AQRF ที่สอดคล้องกับบริบทของไทย   
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“กรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน” เป็นกิจกรรมหนึ่งของงาน “มิติใหม่การศึกษา 
เดินหน้าประเทศไทย” ของกระทรวงศึกษาธิการ ที่จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๒๑ – ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 
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 o กำรประชุมสัมมนำทำง
วิชำกำร เรื่อง “กรอบคุณวุฒิแห่ง
ชำติสู่กรอบคุณวุฒิอ้ำงอิงอำเซียน” 
เป็นกิจกรรมหนึ่งของงาน	 “มิติใหม่
การศึกษา	 เดินหน้าประเทศไทย”	
ของกระทรวงศึกษาธิการ	 ท่ีจัดขึ้น
ระหว่างวันที่	๒๑	–	๒๒	พฤษภาคม	
๒๕๕๘	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้าง
ความรู ้	 ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
พัฒนาระบบคุณวุฒิของประเทศไทย 
ซึ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ 
การขับเคลื่อน	 NQF	 รวมถึงความก้าวหน้าในการเทียบเคียงระบบคุณวุฒิทั้งหมดในประเทศ	 
ทั้งคุณวุฒิการศึกษาและคุณวุฒิวิชาชีพเข้ากับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 เพื่อให้สามารถเชื่อมโยง 
ไปสู่การเทียบเคียงกับ	AQRF	ของไทย
	 การประชมุสมัมนาก�าหนดเป็น	๒	ช่วง	โดยช่วงแรกเป็นการน�าเสนอความก้าวหน้าในการด�าเนนิงาน
ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบคุณวุฒิ	และมาตรฐานฝีมือแรงงานของประเทศไทย	
โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้บริหารของหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบ	 ๓	 หน่วยงาน	 คือ	 ส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา	สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ	 (องค์การมหาชน)	และกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน	และการน�าเสนอ
กรณีตัวอย่างการพัฒนามาตรฐานของผู้เรียนระดับอาชีวศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน	 โดยความร่วมมือ 
ของสถาบันอาชีวศึกษาของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน	 คือ	 ประเทศลาวและเวียดนาม	 ในการพัฒนา
หลักสูตรร่วม	๓	ประเทศ	
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ควำมร่วมมือในระดับภูมิภำคอำเซียนและระดับนำนำชำติ

	 เพื่อให้การเทียบเคียง	 NQF	 กับ	
AQRF	 เกิดสัมฤทธ์ิผลในประเทศไทย 
จึงได้มีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	โดยการประชมุ 
ร่วมเพื่อสร้างความรู้	 ความเข้าใจ	 และ
แลกเปลีย่นประสบการณ์	รวมถงึร่วมกนั 
พฒันาแนวทางและหลกัการในการน�า	AQRF	
มาใช้ในประเทศไทยผ่านกิจกรรม	ดังนี้

 •	 การเสริมสร้างความสามารถด้านกรอบคุณวุฒิของประเทศไทย:	 ส�านักเลขาธิการอาเซียน 
ได้เลือกประเทศไทยเป็นประเทศน�าร่องการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 โดยมีประเทศนิวซีแลนด ์
ให้การสนบัสนนุด้านความรูแ้ละประสบการณ์ในการพฒันากรอบคณุวฒุแิห่งชาต	ิซึง่มอีงค์การรบัรองคณุวฒุิ

แห่งนิวซีแลนด์	(New	Zealand	Qualifications	Authority:	
NZQA)	 เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก	 ซึ่งผลจากการประชุม 
ก่อให้เกิดการพัฒนาศักยภาพของผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ในประเทศไทย	 ทั้งในเรื่องความรู้ทางวิชาการ	 การทดลอง 
เทยีบเคยีงกรอบคณุวฒุแิห่งชาตกิบักรอบคณุวฒุอ้ิางองิอาเซยีน	
      •	 การพัฒนาคู่มือการรับรองทักษะฝีมือแรงงาน 
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน	 (Cross	 National	 

Guidelines	for	HR	Qualification	and	Skills	
Recognition	Among	ASEAN	Economies):	 
องค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถ่ินฐาน	 
(International	 Organization	 for	Migration:	
IOM)	 ร่วมกับส�านักเลขาธิการอาเซียน	 (ASEAN	
Secretarial)	 ได้จัดประชุมเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 
กับการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานของประเทศ
สมาชิกอาเซียน	 โดยมีผู้แทนส�านักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา	 ร่วมกับผู้แทนกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน	 กระทรวงแรงงาน	 และสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ	
(องค์การมหาชน)	 เข้าร่วมการประชุมคณะท�างานในระดับภูมิภาคเพื่อพัฒนาคู่มือการรับรองทักษะฝีมือ
แรงงานระหว่างประเทศอาเซียน	ในการประชุมคณะท�างานเฉพาะกิจเพื่อพัฒนาแนวทางส�าหรับคุณวุฒิ
และการยอมรับด้านทักษะฝีมือในอาเซียน	 และการประชุมเสวนาระดับภูมิภาคอาเซียนเกี่ยวกับการ
ประเมินสมรรถนะและการรับรอง	โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมกันพัฒนาคู่มือการ
รบัรองทกัษะฝีมอืแรงงาน	ซึง่จะเป็นกลไกหนึง่ในการผลักดนัให้การเทยีบเคยีง	AQRF	และการเคล่ือนย้าย
แรงงานในภูมิภาคอาเซียนอยู่บนมาตรฐานเดียวกันโดยได้รับการยอมรับจากทุกประเทศ
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 • กำรเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชำติของไทยกับกรอบคุณวุฒิอ้ำงอิงอำเซียน: ผลจำก 
กำรประชุมคณะท�ำงำนกรอบคุณวุฒิอ้ำงอิงอำเซียน (Task	 Force	 on	 ASEAN	Qualifications	 
Reference	Framework:	TF-AQRF)	มาอย่างต่อเนือ่งตัง้แต่ปี	๒๕๕๕	รวมทัง้การประชมุคณะท�างานฯ	ครัง้ที	่๖	 
ท่ีผ่านมา	 ได้มีข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับ	 ๑)	 การรับรองกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนเพื่อใช้เป็นแนวทาง 
ร่วมกันด้วยความสมัครใจ	 ๒)	 การก�าหนดรูปแบบและบทบาทของคณะที่ปรึกษา	 (ASEAN	 Advisory	
Committee)	 ๓)	 การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพและการก�ากับติดตาม	 และ	 ๔)	 การก�าหนด 
ขั้นตอนและตัวชี้วัดในการน�ากรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนไปสู่การปฏิบัติ	 โดยในส่วนของประเทศไทย 
มีแผนการด�าเนินการทดลองเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของไทยกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน 
ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	–	๒๕๖๑
	 นอกจากนี้	 คณะท�างานฯ	 ได้ร่วมกันพิจารณากระบวนการอ้างอิงกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน 
(Referencing	 Process)	 และแนวทางปฏิบัติต่างๆ	 ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้ประเทศสมาชิกน�าไปเป็นหลัก 
ในการปฏบิตั	ิซึง่ประเทศสมาชกิจ�าเป็นต้องก�าหนดมาตรการหรอืกลไกภายในประเทศ	และพฒันาแนวทาง
ที่สอดคล้องกับสภาพการจัดการศึกษาและฝึกอบรม	 การพัฒนาก�าลังฝีมือแรงงาน	 และบริบทต่างๆ	 
ของประเทศ	 โดยก�าหนดมาตรการที่จ�าเป็น	 ได้แก่	 (๑)	 การพัฒนาข้อกฎหมาย	 ระเบียบข้อบังคับและ 
หลักเกณฑ์ที่สอดคล้องกับข้ันตอน	 หลักเกณฑ์	 และตัวชี้วัดดังกล่าวที่จะประกาศใช้ร่วมกันในอนาคต	 
(๒)	การแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาระดับชาติ	(National	Consultation)	(๓)	ก�าหนดแนวทางการ
เทยีบเคยีงกรอบคณุวฒุแิห่งชาติกบักรอบคณุวฒุอ้ิางองิอาเซยีน	และ	(๔)	การสรรหาสาขาอาชพี	(sector)	
ที่มีความพร้อมในการเทียบเคียงเพื่อด�าเนินการวิจัยทดลองน�าร่อง	
	 ทัง้นี	้ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศึกษาคาดหวงัว่า	การด�าเนนิงานครัง้นีจ้ะได้แนวทางการเทียบเคยีง 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนเพื่อเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของไทย 
กับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น	 โดยอาศัยกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนเป็นแกนกลางในการเทียบเคียง 
กับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของแต่ละประเทศสมาชิก	 เชื่อมโยงหลักการและกฎเกณฑ์การรับรองคุณวุฒ ิ
และการประกันคุณภาพการจัดการศึกษาของประเทศสมาชิกด้วยกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 รวมถึงส่งเสริม
และผลกัดนัการเทยีบโอนหน่วยการเรยีนและการเคลือ่นย้ายผูเ้รยีน	รวมถงึส่งเสรมิการเคลือ่นย้ายแรงงาน
ในภูมิภาคอาเซียน
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o	 การขบัเคลื่อนกรอบคณุวุฒแิหง่ชาตขิองประเทศไทย

	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเป็นกลไกที่ส�าคัญอย่างหนึ่งในการพัฒนาก�าลังคนสู่มาตรฐานสากล	 โดยใช้
ระบบคุณวุฒิเป็นองค์ประกอบส�าคัญในการประเมินศักยภาพการเรียนรู้ของบุคคลที่เชื่อมโยงคุณวุฒ ิ
การศึกษากับการเทียบโอนประสบการณ์	 ซึ่งเป็นแนวคิดส�าคัญในการเชื่อมโยงและสร้างความร่วมมือ
ระหว่างการศึกษาในระบบ	การศึกษานอกระบบ	และการศึกษาตามอัธยาศัย	ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้
ตลอดชวีติ	เพือ่ให้คนไทยทีอ่ยูใ่นวยัแรงงานมคีวามรูค้วามสามารถตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน
ทัง้ในระดับประเทศและระดับนานาชาต	ิรวมทัง้มองเหน็เส้นทางการเรียนรู้และความก้าวหน้าอย่างชัดเจน	
และยังเป็นการส่งเสริมการประกันคุณภาพของบุคคลตามระดับคุณวุฒิ
	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยงานระดับนโยบายที่มีภารกิจส�าคัญในการพัฒนา
คณุภาพการศกึษาของชาติ	ได้ด�าเนนิการจัดท�ากรอบคณุวุฒแิหง่ชาติ	ซึง่
ได้ผ่านความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที่	๘	มกราคม	๒๕๕๖	โดย
สาระส�าคัญของแผนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัต	ิ
ประกอบด้วย	๔	ยุทธศาสตร์	ดังนี้	
	 •	 ยทุธศาสตร์ที	่๑	การพฒันาความร่วมมอืระหว่างสถานประกอบการ	 
สมาคม/องค์กรวิชาชีพ	 กลุ่มวิชาชีพและ/หรือกลุ่มอาชีพ	 กับสถาบัน 
การศึกษาอย่างเป็นระบบ	เพือ่น�ากรอบคณุวฒุแิห่งชาตเิป็นกรอบแนวทาง
ในการผลติและพฒันาก�าลงัคนให้มทีกัษะ	ความรูค้วามสามารถ	คณุลกัษณะ
ที่พึงประสงค์	และสมรรถนะในการปฏิบัติงานตามระดับคุณวุฒิ	
	 •	 ยุทธศาสตร์ที่	 ๒	 การพัฒนาหลักสูตร	 รูปแบบและวิธีการจัดการเรียนการสอนทั้งใน 
สถาบันการศึกษาและสถานประกอบการให้สอดคล้องกับขอบเขตความรู้	 ทักษะ	 คุณลักษณะที่ 
พึงประสงค์	การประยุกต์ใช้ความรู้	ทักษะ	และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	
	 •	 ยุทธศาสตร์ที่	 ๓	 การพัฒนาระบบการทดสอบ	 วัดและประเมินผล	 การเทียบโอนผลการเรียน	
เทียบโอนประสบการณ์การท�างาน	 การสะสมหน่วยการเรียนและการให้การรับรองผลลัพธ์การเรียนรู้ 
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	จ�าแนกตามระดับคุณวุฒิ
	 •	 ยุทธศาสตร์ที่	๔	การเสริมสร้างศักยภาพและขีดความสามารถให้แก่สถาบันการศึกษา	เพื่อผลิต
และพัฒนาก�าลังคนให้สนองตอบความต้องการของตลาดแรงงานตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
	 ดงันัน้	เพือ่ให้กรอบคณุวฒุแิห่งชาตสิามารถ
น�าไปสูก่ารพฒันาศกัยภาพก�าลงัคนได้อย่างเป็น
รูปธรรม	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
จึงได้จัดท�าแผนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติสู่การปฏิบัติ	โดยเป็นแผนการด�าเนิน
งานให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
งานตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติได้เกิดการรับรู้	
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เข้าใจ	ตระหนกัถงึภารกจิและความรบัผดิชอบ 
ร่วมกัน	และเชื่อมโยงในการปฏิบัติงาน	ซึ่งจะ
ส่งผลให้การขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาต ิ
สู่การปฏิบติัมปีระสิทธิภาพ	ท้ังน้ี	แผนขบัเคล่ือนฯ	 
ดังกล่าว	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ได้ค�านงึถงึการพฒันาคนทกุช่วงวยัโดยส่งเสรมิ 
การเรียนรู้ตลอดชวีิต	เพื่อให้สามารถมคีวามรู ้
และทักษะใหม่ที่สามารถประกอบอาชีพ 
ได้หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงาน 

ในอนาคต	 ปรับกระบวนการเรียนรู้และหลักสูตรให้เชื่อมโยงกับภูมิสังคม	 โดยบูรณาการความรู้และ 
คุณธรรมเข้าด้วยกันเพื่อให้เอื้อต่อการพัฒนาผู ้เรียนทั้งในด้านความรู ้	 ทักษะ	 การใฝ่เรียนรู	้ 
การแก้ปัญหา	 การรับฟังความเห็นผู้อื่น	 การมีคุณธรรม	 จริยธรรม	 และความเป็นพลเมืองดี	 โดยเน้น 
ความร่วมมือระหว่างผู้เกี่ยวข้องทั้งในและนอกโรงเรียนซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี
เมื่อวันที่	๒๕	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	เรียบร้อยแล้ว	
	 ส�าหรับการพัฒนาความร่วมมือในการขับเคลื่อน 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 ส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาได้แต่งตั้งคณะท�างานประสาน
ความร่วมมือการขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
สู่การปฏิบัติ	 ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง	 เพ่ือด�าเนินการศึกษารายละเอียด 
และทบทวนการปฏิบัติงานการขับเคลื่อนกรอบ 
คุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติเพื่อเทียบเคียงกรอบ 
คุณวุฒิของแต่ละหน่วยงานกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 	 รวมทั้งร ่วมมือก�าหนดแนวทาง 
ในการบริหารงานและบทบาทความรับผิดชอบที่เหมาะสมของหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง 
กับการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติไปสู ่การปฏิบัติ	 รวมถึงคณะกรรมการที่ปรึกษา 

การขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
และคณะกรรมการขับเคลื่อนกรอบ 
คุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ	 เพื่อให้ 
เกิดการบูรณาการและความเชื่อมโยง 
ในการขบัเคลือ่นกรอบคณุวฒุแิห่งชาติ 
สู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ	
	 ส�าหรับทิศทางการขับเคลื่อน
กรอบคุณวุฒิแห่งชาตินับจากนี้	 จะ 
ด�าเนินงานโดยการก�ากับดูแลของ 
คณะกรรมการที่ปรึกษาการขับเคลื่อน 
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กรอบคุณวุฒิแห่งชาติและคณะกรรมการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ	 ซึ่งจะท�าให้ 
เกิดการบูรณาการและความเชื่อมโยงในการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติและน�าไปสู่ 
การเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 ทั้งนี้	 ในการประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 เมื่อวันที่	 
๑๐	 กรกฎาคม	 ๒๕๕๘	 ที่ประชุมได้เห็นชอบให้ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดท�าต้นแบบ 
การด�าเนินงานตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 ซึ่งให้ความส�าคัญการเชื่อมโยงระดับคุณวุฒิการศึกษา 
กับระดับมาตรฐานอาชีพ	ใน	๔	กลุ่มอาชีพ	ได้แก่	๑)	ยานยนต์	๒)	ปิโตรเคมี	๓)	ท่องเที่ยว	และ	๔)	ประมง	 
เพื่อใช้เป็นต้นแบบในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการขยายผลการด�าเนินงานตามกรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติในกลุ่มอาชีพอื่นๆ	 ท่ีมีความพร้อมและเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน 
ในล�าดับถัดไป
	 ดังนั้น	การด�าเนินงานในอนาคตของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเป็นมิติของความร่วมมือ 
ทั้งกับหน่วยงานในประเทศ	 และการด�าเนินงานร่วมกับเครือข่ายประเทศสมาชิกอาเซียน	 โดยมุ่งเน้น 
การพัฒนากลไกหรือมาตรการที่ส่งเสริมการยอมรับมาตรฐานการศึกษาและคุณวุฒิวิชาชีพของ 
ประเทศสมาชิกอาเซียน	 ด้วยการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและฝึกอบรม	 รวมถึง 
การศึกษาน�าร่องในการเทียบเคียงระดับคุณวุฒิของไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน	 โดยเลือกสาขา 
อาชีพและระดับการศึกษาที่เหมาะสมตามบริบทของประเทศไทย
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 ยุทธศ�สตร์ก�รผลิตและพัฒน�ครู  

ครู: ร�กฐ�นสำ�คัญของก�รพัฒน�
ทรัพย�กรมนุษย์
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o	 ยุทธศาสตรก์ารผลิตและพฒันาครู	
 
	 ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาครู	 เป็นหน่ึงในผลงานของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่ได้
จัดท�าขึ้นโดยค�านึงถึงความสอดคล้องของนโยบายรัฐบาลที่ได้ตระหนักถึงความส�าคัญของ	 “ครู”	 และ
มุ่งมั่นในการพัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู	 เน้นครู 
ผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาท่ีสอน	 น�าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียน 
การสอนเพือ่เป็นเครือ่งมอืช่วยครหูรอืเพือ่การเรยีนรูด้้วยตนเอง	รวมท้ังปรบัระบบการประเมินสมรรถนะ
ที่สะท้อนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส�าคัญ
	 การปฏริปูการศกึษาในช่วงทศวรรษทีผ่่านมาเป็นไปเพือ่การพฒันาการจดัการศกึษาให้มปีระสทิธภิาพ	
มคีณุภาพมาตรฐาน	สามารถผลติก�าลงัคนทีม่คีณุภาพสูย่คุสงัคมแห่งการเรยีนรู	้ดงันัน้	จงึจ�าเป็นต้องพฒันา
ครแูละเตรยีมครทูีจ่ะเข้าสูว่ชิาชพีให้มสีมรรถนะสงู	มกีระบวนการพฒันาครูให้ก้าวสูค่วามเป็นครูมอือาชีพ
อย่างแท้จริง	โดยการสร้างและสนบัสนนุกจิกรรมทีส่่งผลให้ครมูอีงค์ความรูแ้ละทกัษะในการจดัการเรยีนรู้	
และการส่งเสริมให้มีระบบการสนับสนุนให้ครูสามารถท�าหน้าที่ได้อย่างเต็มศักยภาพและมีประสิทธิภาพ	
เพราะครเูป็นตวัจกัรส�าคญัในการขบัเคลือ่นและพฒันาการศกึษาของประเทศ	ประเทศทีม่คีรทูีม่คีณุภาพ
ย่อมส่งผลในเชิงบวกต่อการจัดการเรียนรู้และคุณภาพการศึกษาของประเทศเหล่านั้นด้วย	 การพัฒนา
ครูทั้งระบบจึงเป็นเรื่องเร่งด่วนที่รัฐบาลให้ความส�าคัญเป็นล�าดับแรกๆ	 อย่างไรก็ตาม	 ที่ผ่านมากลับ 
พบว่าการพัฒนาครูเป็นไปแบบแยกส่วน	 แต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างพัฒนาครูเพื่อตอบสนองตาม 
ภารกจิหน้าทีข่องตน	ด้วยเหตนุีท้�าให้ครไูม่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนือ่งและเป็นระบบเท่าทีค่วร	และในส่วน 
ของการผลิตครูก็ไม่สามารถตอบโจทย์ตามความต้องการตลาดแรงงานของประเทศได้	 สถาบันผลิตคร ู
เน้นการผลิตครูตามความถนัดเฉพาะของสถาบัน	 ขาดการควบคุมคุณภาพที่ดี	 ปริมาณครูเข้าสู่วิชาชีพ 
จ�านวนมาก	แต่ประเทศยงัคงประสบปัญหาการขาดแคลนครใูนบางสาขาวชิา	เช่น	คณติศาสตร์	วทิยาศาสตร์	
ภาษาต่างประเทศ	รวมถึงครูสายอาชีวศึกษา	และในพื้นที่ห่างไกล	

	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
เห็นความจ�าเป็นดังกล่าวจึงได้จัดท�า	 (ร่าง)	 
ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาครู	 โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อจัดท�ายุทธศาสตร์ทั้งใน
ส่วนของการผลิตและพัฒนาครู	 รวมถึง 
แนวทางและมาตรการในการด�าเนินงาน 
ผลิตและพฒันาครขูองประเทศ	เพือ่ขบัเคล่ือน
การยกระดับคุณภาพครูทั้งระบบ	 และได ้
ก�าหนด	 วิสัยทัศน์ว่า	 “ระบบการผลิตและ

พัฒนาครูของไทยเป็นระบบชั้นน�าแนวหน้า	เพื่อให้ครูเป็นครูมืออาชีพ	มีสมรรถนะเป็นเลิศระดับสากล”	
ภายใต้กรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาครู:	พลเมืองที่มีคุณภาพเหมาะกับการเป็นประชากร
ในศตวรรษที่	๒๑	และครูมืออาชีพที่มีสมรรถนะเป็นเลิศในระดับสากลเหมาะสมกับบริบทของไทย



71
รายงานประจำาปี ๒๕๕๘ 
ANNUAL REPORT 2015

		 ในการจัดท�า	 (ร่าง)	 ยุทธศาสตร์การผลิตและ 
พัฒนาครูของประเทศ	 ได้มีการแต่งตั้งคณะ 
อนุกรรมการปฏิรูประบบการผลิตและพัฒนาคร	ู 
ท�าหน้าที่ก�าหนดกรอบนโยบายการผลิตและ	 
การพัฒนา	 รวมทั้งระบบบริหารงานบุคคลของคร ู
และบุคลาทางการศึกษาที่สอดคล้องกับกรอบ 
การปฏิรูปการศึกษา	 รวมถึงสนับสนุนการด�าเนินงานปฏิรูปการศึกษาของคณะกรรมการอ�านวยการ 
ปฏิรูปการศึกษาด้วย
	 การด�าเนินงานที่ผ่านมาคณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการผลิตและพัฒนาครูได้มีการประชุม 
เพื่อพิจารณารายละเอียด	 (ร่าง)	 ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาครู	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 -	 ๒๕๗๒	 รวมถึง 
การประชุมปฏิบัติการคณะท�างานด้านปฏิรูประบบการผลิตครูและคณะท�างานด้านปฏิรูประบบ 
การพัฒนาครู	 เพื่อจัดท�ารายละเอียดกิจกรรม/โครงการ	 รวมถึงตัวชี้วัดในแต่ละยุทธศาสตร์และ 
มาตรการ	โดยมีความก้าวหน้าการด�าเนินงานที่ส�าคัญ	อาทิ	๑)	(ร่าง)	ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาครู	
พ.ศ.	๒๕๕๘	-	๒๕๗๒	ประกอบด้วย	๕	ยทุธศาสตร์	๑๘	มาตรการ	๒)	ร่าง	โครงการครุทุายาท	(พ.ศ.	๒๕๕๘	 
–	๒๕๗๒)	และ	๓)	โครงการพฒันาครปูระจ�าการและบคุลากรทางการศกึษาระบบเครือข่ายเชงิพืน้ที	่เป็นต้น	
	 ขณะนี้	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาอยู่ระหว่างเตรียมการน�าเสนอ	 (ร่าง)	 ยุทธศาสตร ์
การผลิตและพัฒนาครู	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 -	 ๒๕๗๒	 และโครงการพัฒนาครูประจ�าการและบุคลากรทาง 
การศึกษาระบบเครือข่ายเชิงพื้นที่	 เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี	 และขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์
การผลิตและพัฒนาครู	พ.ศ.	๒๕๕๘	-	๒๕๗๒	สู่การปฏิบัติต่อไป
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 แนวท�งก�รลดคว�มเหลี่อมลำ้�ท�งก�รศึกษ�
 ในระบบโรงเรียนของประเทศ 
 กลไกก�รบริห�รจัดก�รศึกษ�ท�งเลือก
 ในประเทศไทย

ท�งเลือกและโอก�สท�งก�รศึกษ�
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o	 แนวทางการลดความเหลื่อมล�า้ทางการศึกษา
	 ในระบบโรงเรียนของประเทศไทย

	 การศึกษาเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของประชาชนคนไทยทุกคน	 เพื่อพัฒนาคนไทยทุกช่วง 
ชีวิตให้มีความเจริญงอกงามทุกด้าน	 เป็นพ้ืนฐานทางปัญญาที่ส�าคัญส�าหรับประเทศให้มีความมั่นคง 
และมีความพร้อมในการแข่งขัน	 อย่างไรก็ตามการจัดการศึกษาของประเทศไทยยังไม่สามารถสร้าง 
ความเสมอภาคทางการศึกษาได้	 และความเหลื่อมล�้าทางการศึกษายังคงปรากฏอยู่	 ซึ่งสาเหตุมาจาก
ความเหลื่อมล�้าจากฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจของครอบครัว	 สภาพแวดล้อมและภูมิล�าเนา	 รวมทั้ง 
นโยบายการจัดการศึกษาของชาติ	 ด้านงบประมาณ	 ก�าลังคน	 และบุคลากรทางการศึกษา	 
จากรายงานของสถาบันอนาคตไทยศึกษา	 (๒๕๕๗)	 พบว่า	 ความเหล่ือมล�้าของรายได้ประชากร 
ในกลุ่มคนรวยและกลุ่มคนจนมีช่องว่างมากขึ้น	 ความเหลื่อมล�้าดังกล่าวมีความสัมพันธ์โดยตรง 
กับโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ	 ส่งผลให้เกิดความไม่เท่าเทียมทางการศึกษา	 น�ามา 
ซ่ึงปัญหาสังคมมากมาย	 เช่น	 พัฒนาการของเด็ก	 อัตราการออกกลางคัน	 โอกาสในการท�างาน	 
ปัญหายาเสพติดและความรุนแรง	 เป็นต้น	 ดังนั้นจึงจ�าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกัน 
หาแนวทางในการลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาของประเทศไทย	
	 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศพบว่า	 ค�านิยามของ 
ความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาสามารถพิจารณาได้ในสองประเด็นส�าคัญ	 คือ	 ความเหลื่อมล�้าของ 
โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ	 และความเหล่ือมล�้าของผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็ก 
ในแต่ละระดับชั้น	 ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของความเหลื่อมล�้าของการศึกษาในระบบโรงเรียนนั้น 
ประกอบด้วยปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับผู้เรียน	 รวมถึงครอบครัวและปัจจัยเชิงพื้นที่คือ	 ชุมชนที่เด็กอาศัยอยู	่ 
ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียน	 และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับนโยบายของภาครัฐและอื่นๆ	 ซึ่งเป็นสาเหตุ 
ให้เด็กมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาและมีผลลัพธ์ทางการเรียนที่แตกต่างกัน	 ประกอบกับผู้ทรงคุณวุฒิ 
ได้เสนอความคิดเก่ียวกับแนวทางในการลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาในประเด็นส�าคัญ	 คือ	 
การเตรียมความพร้อมของเด็กต้ังแต่ระดับก่อนประถมศึกษา	 เน้นการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 
การใช้เครื่องมือเชิงนโยบายในการแก้ปัญหา	 ได้แก่	 การพัฒนาระบบสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับ 
ข้อมูลของเด็กกลุ่มที่ต้องการได้รับการดูแลเป็นพิเศษ	 การจัดสรรงบประมาณที่มีอยู ่จ�ากัดไป 
ให้เด็กกลุ่มที่มีความต้องการ	 การพัฒนาเด็กให้สามารถเรียนรู้สิ่งต่างๆ	 นอกจากชั้นเรียนเพื่อ
ให้เกิดพลังความคิดและสมรรถนะ	 การปรับการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับสภาพของ
พื้นที่	 สังคมและวัฒนธรรม	 เนื่องจากบางพื้นที่มีความหลากหลายทางด้านภาษา	 เกิดปัญหา
เด็กอ่านไม่ออก	 เขียนไม่ได้	 รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 นอกจากนี้	 ในประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา	 ผู้ทรงคุณวุฒิให้มีการทบทวนในเรื่องการจัดสรรทรัพยากรครูในแต่ละ 
พื้นท่ี	 การทบทวนนโยบายโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพ	 
ซึ่งการด�าเนินการดังกล่าวจะต้องอาศัยความร่วมมือทั้งจากชุมชน	 ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
ในการร่วมกันแก้ปัญหาทั้งระบบและบูรณาการท�างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ
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	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด�าเนินการศึกษา	 
วิเคราะห์	 สังเคราะห์	 สภาพปัจจุบัน	 ปัญหา	 ความเหลื่อมล�้า 
ทางการศึกษาในระบบโรงเรียนทั้งของประเทศไทยและ 
ต่างประเทศ	 เพื่อจัดท�าข้อเสนอแนวทางและกลไกการลด 
ความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาในระบบโรงเรียน	 เพื่อน�าไปสู ่
การเสนอนโยบาย	 การวางแผนและการก�าหนดยุทธศาสตร์ 
และมาตรการในการลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา	 อันจะท�าให ้
การศึกษาของประเทศไทยเกิดความเสมอภาค	 เป็นธรรม	 
มีคุณภาพ	และสามารถแข่งขันกับนานาประเทศ	
	 ในการด�าเนินงาน	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ 
เลือกกลุ่มตัวอย่างและจัดท�าเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล	 
จัดประชุมและสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องในพื้นที่	 ๔	 จังหวัด	 คือ	 กาญจนบุรี	 อุบลราชธานี	 ตาก	 และกระบี	่ 
และจากการลงพื้นที่รับฟังข้อมูลใน	 ๔	 จังหวัด	 พบว่า	 พื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี	 และอ�าเภอแม่สอด	 
จังหวัดตาก	 มีปัญหาเรื่องเด็กที่มาจากหลายเชื้อชาติหลายภาษา	 ท�าให้เด็กระดับประถมศึกษา 
มปัีญหาในการอ่านออกเขยีนได้	ประกอบกบัผูป้กครองเป็นครอบครวัเกษตรกร	รบัจ้าง	เดก็บางส่วนไม่ได้ 
อยูก่บัผูป้กครอง	ครอบครวัไม่สามารถช่วยแก้ปัญหาเดก็เหล่านีไ้ด้	ในขณะทีจ่งัหวดัอบุลราชธาน	ีและกระบี	่ 
มีปัญหาเรื่องเด็กที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลจากเมือง	 เนื่องจากจังหวัดอุบลราชธานีมีพื้นที่ขนาดใหญ่	 
ส่วนจังหวัดกระบี่มีพื้นที่ที่เป็นเกาะจ�านวนมาก	 แนวทางการแก้ปัญหาที่ผู ้ทรงคุณวุฒิในพื้นท่ี 
เสนอนอกจากจะใช้กลไกภาครัฐ	 ควรต้องมีการท�างานร่วมกันอย่างบูรณาการ	 ระหว่างหน่วยงาน 
ในพ้ืนที่ทั้งโรงเรียน	 ชุมชน	 เขตพื้นที่การศึกษา	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ภาคเอกชน	 และ
ภาคประชาชน	 ส�าหรับในส่วนกลางควรปรับปรุงระบบการประเมินผลการศึกษาให้สอดคล้อง
กับสภาพความเป็นจริงในพื้นที่และบริบทของโรงเรียน	 โดยมุ ่งเน้นพัฒนาการของโรงเรียน
เป็นหลักซึ่งโรงเรียนต้องการให้มีครูครบทุกชั้นเรียนเพื่อให้สามารถดูแลและแก้ปัญหา 
เด็กได้อย่างท่ัวถึง	 มีบุคลากรสนับสนุนเพื่อให้ครูสามารถท�าการสอนได้อย่างเต็มที่	 มีการสนับสนุน 
สื่อการสอนที่มีคุณภาพเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของเด็ก	อาทิ	การท�าโครงงานวิทยาศาสตร์	การสอนภาษา 
ต่างประเทศ	 ฯลฯ	 มีเจ้าหน้าท่ีดูแลระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของโรงเรียน	 และส่งเสริมให้มี 
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การแลกเปลี่ยนทรัพยากรบุคคลที่มีความรู้ความสามารถระหว่างโรงเรียนในเมืองและชนบท	 เป็นต้น	 
นอกจากนี้	 ยังพบว่าในจังหวัดกระบี่มีสภาการศึกษาจังหวัดที่เข้มแข็งเพื่อร่วมสนับสนุนการศึกษา 
ของพ้ืนที่	 เพราะปัจจุบันพบปัญหาที่ส�าคัญคือ	 โรงเรียนผลิตผู้เรียนไม่ตอบสนองความต้องการ 
ของสถานประกอบการ	 โดยในโรงเรียนขยายโอกาสพบว่าเด็กมีปัญหาเรื่องความรู้ทางวิชาการ	 
แต่มีความสามารถในด้านทักษะอาชีพ	 ดังนั้น	 รัฐควรส่งเสริมทักษะการประกอบอาชีพในโรงเรียน 
ขยายโอกาสให้เพิ่มขึ้น	
	 ทั้งนี้	 ในการเลือกจังหวัดท่ีท�าการศึกษาจะพิจารณาจากดัชนีการศึกษารายจังหวัดของ	UNDP	 
ซ่ึงประกอบด้วย	 ๔	 ตัวชี้วัด	 ได้แก่	 จ�านวนปีการศึกษาเฉลี่ย	 อัตราการเข้าเรียนต่อระดับชั้น 
มัธยมศึกษาตอนปลาย	ค่าเฉลี่ย	IQ	ของเด็กอายุ	๖	-	๑๕	ปี	และค่าเฉลี่ยคะแนนผลการสอบ	O	–	Net	 
ซึ่งทั้ง	๔	จังหวัดที่ท�าการศึกษามีดัชนีการศึกษาต�่ากว่าอันดับที่	๖๐	ซึ่งขณะนี้ได้ด�าเนินการเก็บรวบรวม 
ข้อมูลเสร็จเรียบร้อยแล้ว	และอยู่ในระหว่างการจัดท�ารายงานฉบับสมบูรณ์เพื่อเผยแพร่

o	 กลไกการบริหารจดัการศึกษาทางเลือกในประเทศไทย
 
	 การศกึษาทางเลอืกเกดิขึน้จากความพยายามของนกัการศกึษาทีพ่ยายามจะ	“เลอืก”	สิง่อืน่ๆ	ทีม่ไิด้ 
ถูกการศึกษากระแสหลักจ�ากัดกรอบไว้	 นักการศึกษาได้คิดรูปแบบของโรงเรียน	 หลักสูตรหรือการสอน 
อันเป็นสิ่งใหม่	 มีความหลากหลาย	 ยืดหยุ่น	 ไม่อิงกับการศึกษากระแสหลัก	 และที่ส�าคัญคือเชื่อว่า 
มีประสิทธิภาพในการพัฒนามนุษย์ได้ดีกว่าการศึกษาแบบดั้งเดิม	ด้วยเหตุนี้จึงได้เกิดการศึกษาทางเลือก
ขึ้นมาหลายรูปแบบในช่วงต่อมา	อาทิ
	 โรงเรียน	Waldorf	 หรือโรงเรียน	 Steiner	 เป็นโรงเรียนที่จัดการศึกษาทางเลือกตามปรัชญา 
ของ	 Rudolf	 Steiner	 ชาวฮังการี	 ในปี	 ค.ศ.	 1919	 ซึ่งพบใน	๖๐	ประเทศทั่วโลก	 การศึกษาแนวนี้ 
มุ่งเน้นการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนกระท่ังถึงวัยรุ่น	 โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีอิสระ	 มีคุณธรรม	 
เน้นการบูรณาการชีวิต	 ทั้งในด้านร่างกาย	 จิตใจและอารมณ์	 ตลอดจนทักษะการปฏิบัติ	 ทั้งนี้ 
ช่วงปฐมวัยหรือก่อนอายุ	๗	ปี	เด็กควรได้รับการส่งเสริมให้เล่น	วาดรูป	ฟังนิทาน	หรืออยู่ในสิ่งแวดล้อม 
ที่เป็นธรรมชาติให้มากที่สุด	 ในช่วงวัยนี้จึงยังไม่ควรสอนอ่าน	 และเน้นให้เด็กเรียนเพียงวิชาเดียวในช่วง
ระยะเวลาใดเวลาหนึง่พอทีจ่ะท�าให้เดก็มสีมาธจิดจ่อได้	หรอืการเชือ่มโยงระหว่างวชิาต่างๆ	ในลกัษณะของ 
การบูรณาการผ่านศิลปะหรือสิ่งที่ให้ความสุนทรีย์
	 โรงเรียน	 Round	 Square	 เกิดขึ้นในปี	 ค.ศ.	 1930	 เป็นรูปแบบหนึ่งของการศึกษาทางเลือก 
ที่พบได้ทั่วโลก	มีพื้นฐานมาจากแนวคิดการจัดการศึกษาที่เน้นประสบการณ์ของ	Kurt	Hahn	ซึ่งเชื่อว่า	 
โรงเรียนคือสถานท่ีท่ีจะเตรียมผู้เรียนหรือเยาวชนให้พร้อมต่อการด�ารงชีวิต	 ปรัชญาหรือแนวคิด 
ของเขาเน้นว่า	 โรงเรียนจะต้องเป็นสถานที่ที่ให้ผู้เรียนเผชิญหรือพบกับชีวิตโดยตรง	 จะพัฒนาให้ผู้เรียน 
กลายเป็นผู้ท่ีมีความกล้าหาญ	 มีเมตตากรุณามีจินตนาการมีหลักการและรู ้วิธีการแก้ปัญหา 
การจัดการศึกษาของโรงเรียนกลุ่มนี้เน้นการเรียนรู้ตามสภาพจริง	 ส่งเสริมให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติ	 อาทิ
ท�าโครงงานบริการชุมชน	 จัดกิจกรรมฝึกอบรมผู้น�า	 แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระดับนานาชาติ	 ตลอดจน 
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ท�ากิจกรรมภายนอกโรงเรียน	เพื่อเผชิญกับสถานการณ์จริงให้ได้มากที่สุด	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา 
ผู้เรียนให้มีความสามารถการเผชิญส่ิงต่างๆ	 (self-confrontation)	 และสร้างตัวตน	 (self-formation)	
จากสิ่งแวดล้อมหรือชุมชนที่พวกเขาได้ลงไปคลุกคลีหรือปฏิบัติงานอยู่เป็นประจ�า
	 โรงเรียน	 Summerhill	 หรือที่รู ้จักกันในชื่อ	 โรงเรียนอิสระ	 หรือโรงเรียนประชาธิปไตย	
(Free	 or	 democratic	 schools)	 เป็นแนวคิดของการศึกษาทางเลือกที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของ 
หลักการประชาธิปไตย	เริ่มจากการก่อตั้งโรงเรียน	Summerhill	เมื่อปี	ค.ศ.	1921	ในสหราชอาณาจักร	 
โดย	 A.S.	 Neill	 ปัจจุบันมีโรงเรียนที่จัดการศึกษาแบบเน้นประชาธิปไตยรูปแบบนี้มากกว่า	 
๑๐๐	 แห่ง	 หลักการพื้นฐานคือ	 การตัดสินใจใดๆ	ที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียน	 จะต้องด�าเนินการด้วยการ 
ลงมติจากครูและผู ้เรียน	 ซึ่งแต่ละฝ่ายจะมีหนึ่งเสียงเท่ากัน	 และใช้มติเสียงข้างมากตัดสิน 
กิจกรรมการเรียนการสอน	รวมถึงนโยบายทุกด้านของโรงเรียน
	 การจัดการศึกษาทางเลือกเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา	ทั้งภาคเอกชนและองค์กรวิชาชีพ	สถาบันศาสนา	สถานประกอบการ	และสถาบันสังคมอื่น 
มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน	 ทั้งนี้เพื่อสนองตอบต่อเป้าหมายการจัดการศึกษาที่เน้น 
ผู ้เรียนเป็นส�าคัญ	 กอปรกับสิทธิในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต	ิ 
เปิดโอกาสให้บุคคลทุกคนได้รับการศึกษาอย่างท่ัวถึงตามศักยภาพและบุคลิกภาพของบุคคล	 โดยมี 
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เป้าหมายเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 ซึ่งเป็นการศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหว่างการศึกษา 
ในระบบ	 การศึกษานอกระบบ	 และการศึกษาตามอัธยาศัย	 เพื่อให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่าง 
ต่อเนื่องตลอดชีวิต	
	 การจดัการศกึษาทางเลอืกเป็นการจดัการศกึษาทีม่หีลกัปรชัญา	วธิกีาร	และผูจ้ดัทีห่ลากหลายรปูแบบ	 
ในทุกระดับการศึกษา	 ตั้งแต่การศึกษาก่อนวัยเรียน	 จนถึงระดับอุดมศึกษา	 โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็น 
มนุษย์ที่สมบูรณ์	 สอดคล้องกับธรรมชาติและศักยภาพของตนเอง	 การศึกษาทางเลือกเป็นกระบวนการ 
เรียนรู ้อย่างต่อเนื่องทั้งในเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติการ	 ผู ้เรียนมีโอกาสเรียนรู้ท่ีหลากหลาย	 
พบบริบท	 สถานที่	 สถานการณ์	 และผู้สอนที่แตกต่างกัน	 การมีกิจกรรมให้ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
จะเกิดคุณค่าเมื่อผู ้เรียนน�าประสบการณ์ที่ได้รับมาคิด	 วิเคราะห์	 สรุปความรู ้ความเข้าใจ	 
เรียนรู ้บริบทของตน	 ปรับทัศนคติทั้งของตนเองและสังคม	 เกิดกระบวนการสร้างคนที่ยั่งยืน	 
และที่ส�าคัญสอดคล้องกับเจตนารมณ์และนโยบายของรัฐบาลที่มีเป้าหมายสร้างเสถียรภาพในทุกมิติ	 
ให้ความส�าคัญกับการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน	 เพื่อเป็นพื้นฐาน 
ในการน�าพาประเทศไทยก้าวหน้าอย่างยั่งยืน	 ให้ทุกภาคส่วนร่วมบูรณาการการศึกษาอย่างต่อเน่ือง	 
เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นคนดี	 สมานฉันท์	 มีศักยภาพในการแข่งขัน	 ประกอบอาชีพและด�ารงชีพ 
ได้อย่างมปีระสทิธิภาพ	ภมูใิจในความเป็นไทยและก้าวทนัโลก	รวมทัง้เป็นโครงการทีส่อดคล้องยทุธศาสตร์
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ประเทศ	(อนาคตประเทศไทย	๒๐๒๐)	ซึ่ง
ก�าหนดให้การศึกษาเป็นยุทธศาสตร์หลัก
ในการพัฒนาประเทศ	 เพื่อตอบสนอง 
ความต้องการของภาคอุตสาหกรรม 
และประชาคมโลก	 ยกระดับสถานศึกษา	
คุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพของคร ู
	 คณาจารย์	 และบุคลากรทางการศึกษา	
พฒันาหลักสูตรการเรยีนการสอนและก�าหนด 
ระบบการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ
ศึกษา

	 อย่างไรก็ตาม	 การศึกษาทางเลือกในประเทศไทย	 เมื่อเทียบอัตราการขยายตัวและการได้รับ 
การยอมรับยังถือว่าค่อนข้างอยู่ในระดับที่ต่างจากโรงเรียนของการศึกษากระแสหลักมาก	 เนื่องจาก 
การจัดการศึกษาที่แตกต่างบางครั้ง	 ท�าให้เป้าหมายหรือกิจกรรมต่างๆ	 ของโรงเรียน	 อาจมิได้เป็นไป 
เพื่อการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาอย่างเช่นที่ส่วนใหญ่กระท�ากันอย่างแพร่หลาย	 ท�าให้ถูกมองว่า 
โรงเรียนทางเลือกหรือการศึกษาทางเลือก	 ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้	 ทั้งที่ในความเป็นจริงแล้ว 
โรงเรียนเหล่านี้มีความประณีตทางปรัชญา	 มองเห็นธรรมชาติของผู้เรียนว่ามีความซับซ้อนและ 
มีคุณค่ามากกว่าเป็นเพียงแค่	“เครื่องท�าข้อสอบ”	
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	 ดังนั้น	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะ 
หน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบในการวางนโยบาย	 แผน	 
มาตรฐานการศึกษาของชาติเพ่ือพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา	 เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและ
การเรียนรู้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	 
จึงเห็นสมควรด�าเนินโครงการวิจัยสถานภาพและ
กลไกการบริหารจัดการศึกษาทางเลือกในประเทศไทย	 เพื่อศึกษาสภาพของการจัดการศึกษา 
ทางเลือกนับตั้งแต่มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 มาจนถึงปัจจุบันว่า	 
มีความส�าเร็จมากน้อยเพียงใด	 มีกลไกการบริหารจัดการอย่างไร	 รวบรวมสถิติและข้อมูลพื้นฐาน 
เก่ียวกับจ�านวนเครือข่ายของการจัดการศึกษาทางเลือกในประเทศไทยให้เป็นระบบ	 อันจะน�าไปสู่ 
การแสวงหาแนวทางการจัดการศึกษาทางเลือกที่สอดคล้องกับธรรมชาติและศักยภาพของมนุษย์ 
ในเรื่องของการเรียนรู้	 ด้วยการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ของคนในสังคมให้มีความเห็นพ้องต้องกันว่า	 
การศึกษาทางเลือกเป็นการศึกษาที่ช่วยให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างแท้จริง	 ขณะนี้โครงการ 
ดังกล่าวอยู่ระหว่างการด�าเนินงานศึกษาวิจัย	 ซึ่งส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะได้รายงานใน
โอกาสต่อไป
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เครือข่�ย: ก�รมีส่วนร่วมขับเคลื่อน
ก�รพัฒน�

  เครือข่�ยวิจัยก�รศึกษ�: ก�รมีส่วนร่วม
 ขับเคลื่อนกรอบทิศท�งก�รวิจัยท�งก�รศึกษ�
 ของประเทศ
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o	 เครอืขา่ยวจิัยการศึกษา:	การมีสว่นรว่มขบัเคลื่อน
	 กรอบทิศทางการวจิัยทางการศึกษาของประเทศ

	 นโยบายของรัฐให้ความส�าคัญต่อการวิจัยเพื่อสร้างความเป็นเลิศให้กับทรัพยากรมนุษย	์ 
เพราะการวิจัยเป็นกระบวนการของการสร้างเสริมกระบวนการคิดวิเคราะห์	 คิดแก้ปัญหาอย่างเป็น
ระบบ	 เกิดกระบวนการเรียนรู้	 และพัฒนาต่อยอดการสร้างองค์ความรู้	 นวัตกรรม	 และเทคโนโลยี	 
รวมถึงวิทยาการใหม่ๆ	 ให้ก้าวทันกับสถานการณ์โลกและกระแสการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ของบริบทแวดล้อมด้านการศึกษา	 เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการน�ามาใช้แก้ปัญหา	 ปรับปรุงและ 
พัฒนาการศึกษา	 และการจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น	 และมุ่งขับเคลื่อนให้เกิดสังคม 
เศรษฐกิจฐานนวัตกรรมเพื่อยกระดับการพัฒนาประเทศให้สูงขึ้น	 น�าไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถ 
ของประเทศให้ทัดเทียมกับสังคมโลก	 งานวิจัยทางการศึกษาที่สร้างและพัฒนานวัตกรรมที่มีคุณภาพ	 
ควรเป็นงานวิจัยเชิงรุกและสามารถตอบสนองความต้องการพัฒนาการศึกษาของประเทศได้	 
อีกทั้งเป็นงานวิจัยที่ส่งต่อให้หน่วยงานทางการศึกษาและที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ	 สามารถน�าไปต่อยอด 
และใช้ประโยชน์ในการพฒันาคุณภาพในทกุระดบัทกุประเภทการศกึษา	โดยมุง่เน้นส่งเสรมิความร่วมมอื 
ระหว่างสถาบนัการศกึษา	หน่วยงานวจิยัของภาครฐัและภาคเอกชน	พฒันางานวจิยัและพฒันานวตักรรม
ในระดับภาคหรือกลุ่มจังหวัดหรือจังหวัดให้ตรงกับความต้องการของพื้นที่	 และผลักดันให้น�าผลผลิต 
จากการวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์	 เพื่อเสริมสร้างให้เกิดสังคมเศรษฐกิจฐานนวัตกรรมที่น�า
ไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ	 ให้มีความก้าวหน้าทัดเทียมกับประเทศอื่นที่ม ี
ระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน
	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดท�ากรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาเพื่อ 
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา	 โดยมีแนวคิดบนพื้นฐานของนโยบายด้านการศึกษาของรัฐและ 

เจตนารมณ์ของกระทรวงศึกษาธิการ	 และน�ามา
วิเคราะห์	 สังเคราะห์	 และพิจารณาความสอดคล้อง
กับรายงานติดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๑	(พ.ศ.	๒๕๕๕	–	๒๕๕๙)	
รายงานผลการประชุม	 “การพัฒนาคนเพื่อ 
อนาคตประเทศไทย”	 นโยบายและยุทธศาสตร์ 
การวิจัยของชาติฉบับที่	๘	(พ.ศ.	๒๕๕๕	–	๒๕๕๙)	
และกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของ 
ประเทศ	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 -	 ๒๕๕๘)	 ส�าหรับใช้ 

ในการขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษาในระดับพื้นที่	 และผลักดันให้มีการใช้ 
ประโยชน์จากผลงานวจิยัเดมิทีไ่ด้ศกึษาวิจัยไว้แล้ว	ทัง้ทีเ่ป็นองค์ความรู้	นวตักรรม	เทคโนโลย	ีส่ิงประดษิฐ์
และหรือผลิตภัณฑ์ทางการศึกษาสมัยใหม่	 และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้น�าสู่การปฏิบัติได้จริงและ 
มากข้ึนในการสนับสนุนและใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการด�าเนินงานพัฒนาการศึกษาในประเด็นส�าคัญๆ	
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ด้านการศกึษา	เพือ่ปฏริปูระบบการศกึษาและการเรยีนรูท่ี้มปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิลในการสร้าง
ทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ	บนพื้นฐานของการใช้องค์ความรู้และนวัตกรรมจากการวิจัย	ซึ่งจะน�าไปสู่
การสร้างสงัคมฐานความรูแ้ละสงัคมเศรษฐกจิฐานนวตักรรมทีส่ร้างสรรค์และมคีวามเข้มแขง็ของประเทศ	 
โดยมีสาระส�าคัญ	๙	ประเด็น	คือ	(๑)	ปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ทั้งระบบ	และการศึกษาทางเลือก	 
เพื่อสร้างสังคมให้เข้มแข็งอย่างมีคุณภาพและคุณธรรม	 (๒)	 เพิ่มโอกาสทางการศึกษา	 และยกระดับ
มาตรฐานการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม	 เพื่อลดความเหลื่อมล�้าในสังคมไทย	 (๓)	 พัฒนาศักยภาพ
คนทุกช่วงวัยให้เหมาะกับความต้องการของพื้นที่และการจ้างงานในอนาคต	(๔)	ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน
ของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพและทั่วถึง	 (๕)	 ปฏิรูปคุณภาพของความเป็นครู	
(๖)	 พัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์	 (๗)	 สนับสนุน
ด้านการศึกษาเพื่อพัฒนาความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ในการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน	
และประชาคมโลก	(๘)	วิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษาเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ	และ	(๙)	พัฒนาการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	
	 เครือข่ายวิจัยทางการศึกษาเป็นกลไกส�าคัญในการส่งเสริมสนับสนุนการวิจัย	 และใช้ประโยชน์
งานวิจัยในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู	้
โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการส่งเสริม	
สนบัสนนุการพฒันาคณุภาพการวจิยั	จงึได้ร่วมมอืกบัสถาบนั
อุดมศึกษา	 ๑๓	 แห่งครอบคลุม	 ๗๗	 จังหวัดทั่วประเทศ	
ได้แก่	 ๑)	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์	 ๒)	 มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนสุนันทา	 ๓)	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ	 
๔)	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช	 ๕)	 มหาวิทยาลัย
ราชภัฏอุดรธานี	 ๖)	 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม	 
๗)	มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์	๘)	มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี	 
๙)	มหาวทิยาลยับรูพา	๑๐)	มหาวทิยาลยันเรศวร	๑๑)	มหาวทิยาลยัเชียงใหม่	 
๑๒)	มหาวทิยาลยัทกัษณิ	และ	๑๓)	มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรธีรรมราช	
ท�าหน้าที่เป็นเครือข่ายวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา 
เชื่อมโยงกับส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 และมีบทบาทเป็น 
แกนหลักในการขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางการ
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ศึกษาในระดับพื้นท่ี	 โดยรวบรวมผลงานวิจัย 
ในระดับพื้นที่ที่แล้วเสร็จตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 
ถึงปัจจุบัน	 ตามกรอบและทิศทางการวิจัยทาง 
การศึกษาเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา 
จากหน่วยงานทางการศึกษาและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องทุกระดับและประเภทการศึกษา 
ในระดับพ้ืนที่	 และคัดเลือกเพ่ือให้ได้ผลงาน 
วิจัยและนวัตกรรมทางการศึกษาที่ผ่านเกณฑ์ 

คุณภาพ	 น�ามาสังเคราะห์และประมวลผลภาพรวมของงานวิจัย	 ประเด็นและโจทย์วิจัย 
ทางการศึกษา	 เพ่ือให้ทราบสภาวการณ์ของงานวิจัยทางการศึกษา	 รวมทั้งข้อค้นพบส�าคัญของ 
ผลงานวิจัย	 ข้อเสนอจากผลงานวิจัย	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย	 และหัวข้อหรือโจทย์วิจัย 
ที่ควรท�าในอนาคต	
	 การขับเคล่ือนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาโดยเครือข่ายวิจัยทางการศึกษาในระดับ
พื้นท่ี	 จะได้นวัตกรรมทางการศึกษาที่จะน�ามาถ่ายทอดสู่การปฏิบัติส่งต่อให้เครือข่ายหน่วยงานทาง 
การศึกษาและที่เกี่ยวข้องน�าไปต่อยอดและใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาในทุกระดับ 
ทุกประเภทการศึกษา	 และให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ 
ทั้งระบบให้มีคุณภาพ	 เท่าเทียมและทั่วถึง	 เพื่อพัฒนาคุณภาพของงานวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
และเพิ่มศักยภาพด้านการวิจัยของประเทศ	 รวมทั้งได้แนวทางการบริหารจัดการเครือข่ายวิจัยทาง 
การศึกษาที่มีประสิทธิภาพ	 เกิดความเชื่อมโยงกันระหว่างองค์กรเครือข่ายและบุคคลเครือข่าย 
ให้ได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้องค์ความรู้และประสบการณ์ซึ่งกันและกัน	 เกิดการมีส่วนร่วม 
ในการขับเคล่ือนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน	 นอกจากนี้	 ยังน�าผล 
จากการขับเคลื่อนของเครือข่ายวิจัยมาพัฒนากรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ	 
(พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 -	 ๒๕๖๔)	 เพื่อใช้เป็นฐานคิดในการส่งเสริม	 สนับสนุน	 ให้หน่วยงานทางการศึกษา 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกระดับและประเภทการศึกษาด�าเนินการวิจัยและพัฒนา 
นวัตกรรมทางการศึกษาของประเทศไปในทิศทางเดียวกันเพื่อตอบสนองนโยบายการปฏิรูปการศึกษา	 
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่อไป	
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ก�รประเมินผล
 คว�มสำ�เร็จของก�รจัดก�รศึกษ�: ผลก�ร 
 ติดต�มและประเมิน
 ก�รวิจัยเพื่อพัฒน�ระบบก�รติดต�มและ
 ประเมินผลก�รศึกษ�
 ก�รปฏิรูปก�รศึกษ�จ�กผลประเมิน
 ก�รบังคับใช้กฎหม�ยก�รศึกษ�
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o	 ความส�าเรจ็ของการจดัการศึกษา:	ผลการตดิตาม
	 และประเมิน

	 การติดตามและประเมินผลการพัฒนาการศึกษาของประเทศ	 เป็นพันธกิจหลักที่ส�าคัญของ 
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ซึ่งถือเป็น 
กฎหมายแม่บทในการบริหารและจัดการการศึกษาให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย	 ได้ก�าหนดให้ส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษามีหน้าที่ในการจัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติ	 เพื่อเป็น 
กรอบแนวทางในการจัดการศึกษาของประเทศ	 และให้ด�าเนินการ
ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	 
ซึ่งส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดท�าแผนการศึกษา 
แห่งชาติ	 (พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 -	 ๒๕๕๙)	 ในลักษณะของแผนยุทธศาสตร์ 

เพื่อการปฏิรูปการศึกษาระยะยาว	 ๑๕	 ปี	 และใน 
ปี	 ๒๕๕๒	 ได้มีการปรับแผนการศึกษาแห่งชาต	ิ 
(พ.ศ.	๒๕๔๕	–	๒๕๕๙)	ให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลง	 ทั้งการเริ่มใช้รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 
การแก้ไขพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 
พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	 ๒)	 
พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 

โดยจดัท�าเป็นแผนการศกึษาแห่งชาต	ิฉบบัปรบัปรงุ	(พ.ศ.	๒๕๕๒	-	 
๒๕๕๙)	 ซึ่งคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่	 ๕	 มกราคม	 
๒๕๕๓	มีมติให้ความเห็นชอบและให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็น 
แนวทางในการพฒันาการศกึษาในช่วงระยะเวลาดงักล่าว	ซึง่ขณะนี ้
การด�าเนินงานบริหารและจัดการการศึกษาตามแผนการศึกษา 
แห่งชาต	ิฉบบัปรับปรุง	(พ.ศ.	๒๕๕๒	-	๒๕๕๙)	อยูใ่นระยะสดุท้าย

ของแผน	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ด�าเนินงานติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	 ฉบับปรับปรุง	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๒	 -	 ๒๕๕๙)	 เพื่อให้ทราบถึงผลการด�าเนินงาน 
ที่ผ่านมา	 ปัญหา	 อุปสรรค	 และผลส�าเร็จที่เกิดขึ้นในทุกระดับ	 และเพื่อให้ได้ข้อมูลประกอบการชี้แนะ
แนวทางการจัดการศึกษาที่เหมาะสม	 สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้น	 รวมทั้งใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการก�าหนดนโยบายและจัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับต่อไป
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	 การติดตามประเมินผลการด�าเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	 ฉบับปรับปรุง	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๒	 -	 
๒๕๕๙)	 คร้ังนี้	 เน้นประเมินผลการด�าเนินงานด้านผลผลิตและผลลัพธ์	 เพื่อน�าเสนอความส�าเร็จ 
ของการด�าเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติฯ	 ทั้งผลผลิตในภาพรวม	 (Overall	 Outputs)	 
และผลลัพธ์	 (Outcomes)	 ที่มีต่อประชาชนและสังคม	 โดยพิจารณาจากเป้าหมายของแผน 
การศึกษาแห่งชาติฯ	 ทั้งในภาพรวมและระดับแนวนโยบาย	 นอกจากนี้ยังติดตามผลการด�าเนินงาน 
ตามกรอบการด�าเนินงานในแต่ละแนวนโยบาย	 เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาอุปสรรคในการน�าแผน 
ไปสู่การปฏิบัติ	 โดยท�าการศึกษาและก�าหนดกรอบการติดตามประเมินผล	 สร้างเคร่ืองมือเพื่อรวบรวม 
ข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ	 ทั้งนี้	 ได้ศึกษารวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารแผนพัฒนาการศึกษา 
ของหน่วยงาน/องค์กรหลักที่รับผิดชอบจัดการศึกษา	 ผลงานเชิงวิชาการ/งานวิจัย	 รายงานผลการ
ด�าเนินงานตามแผนงาน/โครงการส�าคัญตามนโยบายของรัฐบาล	 รายงานประจ�าปี	 สถิติการศึกษา 
ที่เกี่ยวข้อง	ฯลฯ	และจัดเก็บข้อมูลปฐมภูมิด้วยการสนทนากลุ่มใน	๔	ภูมิภาคๆ	ละ	๘	กลุ่ม	ครอบคลุม
ทั้งผู้บริหารสถานศึกษา/สถาบันการศึกษา	 ครู/อาจารย์	 นักเรียน/นักศึกษา	 ผู้ปกครอง	 ศึกษานิเทศก์	 
ผู้ใช้บัณฑิต	 ผู้น�าชุมชน	 นักวิชาการ	 ฯลฯ	 และท�าการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงาน/ 
องค์กรหลักที่ท�าหน้าที่จัดการศึกษาทุกระดับ/ประเภทการศึกษา	
	 การด�าเนินงานในขณะนี้	อยู่ระหว่างการด�าเนินงานจัดสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูง	 
ซ่ึงกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิดังกล่าว	 คาดว่าจะสามารถด�าเนินการแล้วเสร็จภายใน 
สิ้นเดือนกันยายน	 ๒๕๕๘	 หลังจากน้ันจะท�าการวิเคราะห์ข้อมูล	 และจัดท�าร่างรายงานการติดตาม 
ประเมินผลเสนอต่อที่ประชุมผู้ทรงคุณวุฒิและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาและจะได้ท�า 
การปรับปรุงให้รายงานการติดตามประเมินผลการด�าเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	ฉบับปรับปรุง	 
(พ.ศ.	๒๕๕๒	-	๒๕๕๙)	มีความสมบูรณ์ต่อไป
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o	 การวจิัยเพือ่พฒันาระบบการตดิตามและประเมินผล
 การศึกษา

	 ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม	 
(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๔๕	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๕๓	ก�าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ
มีอ�านาจหน้าที่ส่งเสริมและก�ากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท	 ก�าหนดนโยบาย	 แผน	 
และมาตรฐานการศึกษา	สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา	ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา	ศิลปะ	
วัฒนธรรม	 และการกีฬาเพื่อการศึกษา	 รวมทั้งติดตาม	 ตรวจสอบ	 และประเมินผลการจัดการศึกษา	 
โดยมีส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท�าหน้าที่ด�าเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผน 
การศึกษาแห่งชาติ	 นอกจากน้ียังได้ก�าหนดให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าท่ีติดตาม	 
ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหน้าที่ติดตาม	
ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา	 โดยค�านึงถึงคุณภาพและความเป็นเลิศทางวิชาชีพ	
และคณะกรรมการการอุดมศึกษามีอ�านาจหน้าที่ติดตาม	 ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา	 โดยค�านึงถึงความเป็นอิสระ	 และความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับ 
ปริญญาตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษาแต่ละแห่ง	 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 ซึ่งแต่ละ 
หน่วยงานต่างก็มีการออกแบบและพัฒนาระบบติดตามประเมินผลของตนเองโดยให้ความส�าคัญ 
กับแผนงาน	 โครงการและกิจกรรมของแต่ละหน่วยงานเป็นส�าคัญ	 และอาจรวมถึงการติดตาม 
และประเมินนโยบายของรัฐบาลในบางประเด็นตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย		 
ในขณะที่ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการพัฒนานโยบาย	 
แผน	 มาตรฐาน	 และส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา	 รวมทั้งรับผิดชอบการติดตามประเมินผลการพัฒนา 
การศึกษา	 เพื่อน�าผลการติดตามและประเมินไปประกอบการพิจารณาจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย	 
แผน	มาตรฐาน	และส่งเสรมิสนบัสนนุ	โดยอาศัยแผนการศึกษาแห่งชาตแิละแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ 
เป็นกรอบในการด�าเนินงาน
	 ทั้งนี้	 จะเห็นได้ว่าระบบการติดตาม	 ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา	 มีความซับซ้อน
และเก่ียวข้องกับหน่วยงานหลายระดับและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องท่ียังไม่สอดคล้องเช่ือมโยงกัน	 ส่งผลให้ 
ระบบการติดตาม	 ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
ยังไม่บรรลุตามเจตนารมณ์เท่าที่ควร	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ด�าเนินการวิจัยเพื่อศึกษา
สภาพของระบบการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาเกี่ยวกับโครงสร้าง	 ระบบและกลไกการ
บรหิารจัดการของหน่วยงานด้านการศกึษา	และหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วข้อง	ศกึษาและวเิคราะห์สภาพปัญหา 
การติดตาม	 ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา	 รวมทั้งศึกษาองค์ความรู้เกี่ยวกับโครงสร้าง	 
ระบบ	 กลไกการติดตาม	 ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาของต่างประเทศ	 และก�าหนด 
ตวัชีว้ดัผลการจดัการศกึษา	พร้อมทัง้เสนอกรอบหลกัการและแนวคดิในการออกแบบและพัฒนาโครงสร้าง	
ระบบและกลไกการติดตาม	 ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ	 อันจะน�าไปสู่การ
พฒันาออกแบบระบบการตดิตามและประเมนิผลการจดัการศกึษาให้บรูณาการเชือ่มโยงกนั	ซึง่จะส่งผลต่อ
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การปรบัแผนการศกึษาของชาตแิละนโยบายการศกึษาแห่งรฐัทีก่่อให้เกดิประสทิธิผลและมีประสทิธิภาพ 
ยิ่งขึ้น
	 การด�าเนินการวิจัยครั้งนี้	 ได้ท�าการรวบรวมเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อศึกษาสภาพและ 
ปัญหาการติดตาม	 ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาเกี่ยวกับโครงสร้าง	 ระบบและกลไกการ
บริหารจัดการของหน่วยงานด้านการศกึษา	และหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วข้อง	อาท	ิส�านกังานรบัรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา	 (องค์การมหาชน)	 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ	 (องค์การ
มหาชน)	รวมทัง้การน�าผลการตดิตาม	ตรวจสอบและประเมนิผลการจดัการศกึษาไปใช้เป็นข้อมลูประกอบ 
การตัดสินใจเชิงนโยบาย	 การปรับปรุงแผนงาน	 โครงการ	 กิจกรรม	 เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และ 
เป้าหมาย	 และกรอบแนวทางการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา	 หน่วยงานส่วนกลาง	 และ/หรือ
เขตพื้นที่การศึกษา	 และสถานศึกษา	 รวมทั้งแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ	 
เพื่อท�าการวิเคราะห์สภาพและปัญหาการติดตาม	 ตรวจสอบ	 และประเมินผลการจัดการศึกษาที ่
ไม่สามารถบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานด้านการศึกษาทั้งหน่วยงานส่วนกลาง	 และ/หรือ
เขตพื้นที่การศึกษา	 และสถานศึกษา	 กับการประเมินคุณภาพภายนอก	 โดยส�านักงานรับรองมาตรฐาน 
และประเมินคุณภาพการศึกษา	 (องค์การมหาชน)	 การวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน	 โดย	 
สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ	 (องค์การมหาชน)	 การประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ	 หลักเกณฑ์	 และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 รวมทั้ง 
ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ	 หลักเกณฑ์	 วิธีการตรวจสอบ	 ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและ 
ประสทิธผิลการใช้จ่ายงบประมาณการจดัการศกึษา	พ.ศ.	…กรอบคณุวฒุแิห่งชาต	ิ(National	Qualification	 
Framework:	 NQF)	 กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ	 (Thailand	 Qualification	 
Framework:	TQF	HEd)	และกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ	(Technical	Vocational	Qualificaiton:	TVQ)	
	 นอกจากนั้น	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังได้ศึกษาองค์ความรู้เกี่ยวกับโครงสร้าง	 ระบบ	
กลไกการติดตาม	 ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาของต่างประเทศ	 อาทิ	 สหรัฐอเมริกา	 
สหราชอาณาจักร	 นิวซีแลนด์	 และสิงคโปร์	 รวมถึงมีการจัดประชุมผู้มีประสบการณ์โดยตรงเก่ียวกับ 
การปฏิรูปการศึกษากับระบบการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา	 รวมทั้งผู้บริหารองค์กร
หลัก	 เพ่ือน�าเสนอระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาระดับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน	 การอาชีวศึกษา	 และระดับอุดมศึกษา	 หลังจากนั้นได้มีการยกร่างกรอบแนวคิด	 หลักการ 
ในการออกแบบและพัฒนาโครงสร้าง	 ระบบและกลไกการติดตาม	 ตรวจสอบและประเมินผล 
การจดัการศกึษาของประเทศ	และจดัประชมุวทิยาพจิารณ์โดยผู้ทรงคุณวฒุแิละผู้เก่ียวข้อง	เพือ่พจิารณา 
ให้ความเห็นต่อร่างรายงานการวิจัยให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น	ทั้งนี้	รายงานการวิจัยฯ	ได้ผ่านการพิจารณา
และเห็นชอบของท่ีประชุมสภาการศึกษาในคราวประชุมครั้งที่	 ๑/๒๕๕๘	 เมื่อวันที่	 ๒๒	 มิถุนายน	 
๒๕๕๘	 ซึ่งจะได้น�าผลการศึกษาไปพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาที่ม ี
เอกภาพและบูรณาการเชื่อมโยงกันในการวิจัยในระยะต่อไป
	 จากการด�าเนินโครงการการวิจัยพัฒนาการออกแบบและพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล
การจดัการศกึษา	ท�าให้ได้ตวัชีว้ดัและกรอบการตดิตามและประเมนิผลการจดัการศกึษา	และข้อเสนอแนะ 
ที่สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ในการด�าเนินการพัฒนาและออกแบบระบบการติดตามและประเมินผล 
การพัฒนาการศึกษาของประเทศได้	
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o	 การปฏริปูการศึกษาจากผลประเมินการบงัคบัใชก้ฎหมาย
 การศึกษา

	 จากบทบาทภารกิจตามกฎหมายได้ก�าหนดให้ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีหน้าที่ติดตาม 
และประเมนิการบงัคบัใช้กฎหมายการศกึษา	จดัท�าความเหน็เสนอต่อสภาการศกึษาและรฐัมนตรเีกีย่วกบั 
การจัดให้มีกฎหมาย	หรือปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา	หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการศึกษา	 รวมทั้งพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศทางด้านกฎหมายการศึกษา	 และกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาเพื่อเป็นแหล่งข้อมูลกฎหมายการศึกษาที่สมบูรณ์ของประเทศ	 และเพื่อให้ทราบ
ถึงแนวทางการปรับแก้กฎหมายการศึกษาเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา	 จึงจ�าเป็นที่จะต้องมีการติดตาม 
การประเมินบังคับใช้กฎหมายการศึกษาและสภาพปัญหาการจัดการศึกษา	 ดังนั้น	 ส�านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาจึงได้ด�าเนินการประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา	 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตาม
ประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา	 และปัญหาอุปสรรคจากการปฏิบัติตามกฎหมายการศึกษา
และกฎหมายล�าดับรองที่ออกตามกฎหมายการศึกษา	รวมถึงข้อเสนอเกี่ยวกับการจัดให้มีกฎหมาย	หรือ
ปรับปรุงแก้ไข	 หรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา	 ด�าเนินการรวบรวมความคิดเห็นโดยการประชุม
สัมมนาใน	๔	ภูมิภาค	ประกอบด้วยภาคเหนือ	ณ	จังหวัดพิษณุโลก	ภาคใต้	ณ	จังหวัดนครศรีธรรมราช	
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	ณ	จังหวัดอุบลราชธานี	และภาคกลาง	ณ	จังหวัดปทุมธานี	มีกลุ่มเป้าหมายที่
เข้าร่วมประชุมสัมมนา	ประกอบด้วย	อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษา	ผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านกฎหมายและด้านการศึกษา	 นักกฎหมายการศึกษาขององค์กรหลักกระทรวงศึกษาธิการ	 ผู้บริหาร
เขตพื้นที่การศึกษา	ผู้บริหารสถานศึกษา	ครู	คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา	และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ต่างๆ	 และด�าเนินการรวบรวมข้อมูลในระดับพ้ืนท่ีโดยการเก็บข้อมูลภาคสนามประกอบด้วยจังหวัด
เชียงราย	จังหวัดสงขลา	จังหวัดนครราชสีมา	และจังหวัดระยอง	กลุ่มเป้าหมายการเก็บข้อมูลภาคสนาม	
ประกอบด้วย	 ผู้บริหารเขตพื้นที่การศึกษา	 ผู้บริหารสถานศึกษา	 ครู	 คณาจารย์และบุคลากรทางการ
ศกึษา	องค์กรภาคเอกชนทีส่นบัสนนุการศกึษา	ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องกบัการจดัการศกึษา	อาท	ิคณะกรรมการ 
เขตพืน้ทีก่ารศกึษา/สถานศกึษา	ผูป้กครองนกัเรยีน	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	รวมกลุม่เป้าหมายทัง้สิน้ 
จ�านวน	๑,๕๐๐	คน	

	 จากผลการประเมินการบังคับใช้กฎหมาย 
การศึกษาและสภาพปัญหาเกี่ยวกับการจัดการศึกษา	
ท�าให้ทราบว่าในปัจจุบันพบสาเหตุหลักของปัญหา 
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาคือ	 นโยบายด้านการศึกษา 
มีการเปลี่ยนแปลงบ่อย	 และมีกฎหมายเก่ียวกับ 
การศึกษาหลายฉบับที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 
การศึกษา	 ดังนั้น	 จึงต้องมีมาตรการเพื่อให้การออก
นโยบายด้านการศึกษามีความยั่งยืนในช่วงระยะ 
เวลาหนึ่ง	 โดยยึดแผนการศึกษาแห่งชาติเป็นหลัก	 
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ส่วนมาตรการด้านกฎหมายควรปรับแก้กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพและบริบท 
ทางสังคมและต้องให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมกันศึกษาและปรับแก้กฎหมายการศึกษาเพื่อการพัฒนาการ
ศึกษาอย่างเร่งด่วน
	 อย่างไรก็ตาม	 การติดตามประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาได้ค้นพบสภาพปัญหาและ 
แนวทางการปฏิรูปเพื่อการพัฒนาการศึกษาอื่นๆ	สรุปได้ดังนี้

 ๑. ปฏิรูประบบกำรบริหำรจัดกำรศึกษำ 

	 การที่กฎหมายการศึกษาก�าหนดให้กระทรวง
กระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา	ทั้งด้าน 
วชิาการ	งบประมาณ	การบรหิารงานบคุคล	และการบรหิาร 
ทั่วไป	 ไปยังคณะกรรมการและส�านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษา	 และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
โดยตรง	 แต่เม่ือบริหารจัดการแล้วในทางปฏิบัติพบว่า 
สถานศึกษายังไม่สามารถบริหารจัดการได้อย่างเต็มที่ 
ถึงแม้ว่ากฎหมายได้ให้อ�านาจสถานศึกษาเป็นนิติบุคคลแล้วก็ตาม	 แต่ก็ยังพบปัญหา	 อาทิ	 ปัญหา 
การขาดแคลนอัตราก�าลังของสถานศึกษา	 เนื่องจากสถานศึกษาต้องรอส่วนกลางจัดสรรอัตราก�าลัง 
ให้ตามท่ีสถานศึกษาขอมา	 ซึ่งไม่ตรงตามที่สถานศึกษาต้องการ	 เห็นได้ว่าการสรรหาและการบรรจุ 
แต่งตั้ง	กฎหมายก�าหนดให้การสรรหาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อบรรจุเข้ารับราชการ
นั้นเป็นอ�านาจหน้าที่ของ	 อ.ก.ค.ศ.	 เขตพื้นที่การศึกษาเป็นผู้ด�าเนินการสอบแข่งขัน	 อย่างไรก็ตาม	 
ในกรณีที่สถานศึกษาใดมีความพร้อมตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่	ก.ค.ศ.	ก�าหนด	ให้	อ.ก.ค.ศ.	เขตพื้นที่
การศึกษามอบหมายให้หน่วยงานการศึกษานั้นเป็นผู้ด�าเนินการสอบแข่งขัน	 แต่ปัจจุบันพบว่า	 ก.ค.ศ.	 
ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีอ�านาจหน้าท่ีโดยตรงเกี่ยวกับการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งยังมิได้ก�าหนด 
หลกัเกณฑ์และวธิกีารดงักล่าวแต่อย่างใด	ปัญหาเรือ่งการจดัท�าแผนงบประมาณและค�าขอตัง้งบประมาณ 
เพื่อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก�าหนดให้เป็นอ�านาจหน้าที่ของผู้อ�านวยการ
สถานศึกษา	แต่ในทางปฏิบติัการด�าเนนิการดงักล่าวต้องได้รบัความเหน็ชอบจากคณะกรรมการสถานศกึษา
ขั้นพื้นฐานก่อน	ท�าให้ไม่มีความคล่องตัว	ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุของสถานศึกษาตกอยู่ภายใต้เงื่อนไข
ของกฎหมาย	กฎระเบยีบและค�าสัง่ของกระทรวงศกึษาธกิารหลายฉบบั	โดยเฉพาะกรณกีารก�าหนดเกณฑ์
มาตรฐานคุณลักษณะเฉพาะวัสดุครุภัณฑ์ประจ�าปีงบประมาณของส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน	 ซึ่งส่งผลให้สถานศึกษาขาดความคล่องตัวในการด�าเนินการจัดหาพัสดุและครุภัณฑ์ท่ี 
เหมาะสมและรวดเรว็	และการจดัหาผลประโยชน์ทรพัย์สนินัน้กฎหมายก�าหนดให้ผูอ้�านวยการสถานศึกษา
โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นผู้มีอ�านาจในการจัดท�าแผนการใช้ท่ีดิน 
และอาคารส่วนอสงัหารมิทรพัย์ทีส่ามารถน�ามาหาจดัประโยชน์นัน้กระท�าได้เฉพาะท่ีดนิและอาคารเท่าน้ัน	
ซึง่ท�าให้การบรหิารจัดการไม่คล่องตัวเท่าทีค่วร	ปัญหาด้านหลกัสตูรการศกึษา	สถานศกึษายงัประสบปัญหา 
ความไม่คล่องตัวในการจัดการเรียนการสอนให้เป็นไปภายใต้กรอบการบริหารหลักสูตรดังกล่าว	 ปัญหา
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การพานักเรียนออกนอกสถานศึกษา	โดยเฉพาะการพานักเรียนไปทัศนศึกษาซึ่งเป็นอ�านาจของผู้บริหาร
สถานศกึษา	แต่หากเป็นการทศันศกึษาในต่างประเทศกฎหมายก�าหนดให้ต้องได้รบัอนมัุตจิากเลขาธกิาร
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	ซึง่ท�าให้สถานศกึษาขาดความคล่องตวั	ปัญหาเกีย่วกบัการรบันกัเรยีน	
สถานศกึษาไม่มีอ�านาจในการก�าหนดหลกัการและนโยบายการรบันกัเรยีนเอง	ส่งผลให้การบรหิารจัดการ
ศึกษาของสถานศึกษาขาดความยืดหยุ่นไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษา
แต่ละแห่ง	ควรปรับแก้กฎหมายโดยก�าหนดให้เป็นอ�านาจหน้าที่ของสถานศึกษาทั้งหมด	ให้ผู้อ�านวยการ 
สถานศกึษามีอ�านาจในการสรรหา	บรรจ	ุแต่งตัง้ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา	สิน้สดุทีส่ถานศกึษา	 
สามารถบรรจุสาขาที่ขาดแคลนได้เองเพื่อลดปัญหาการขาดแคลนครูในแต่ละระดับชั้น	ปรับแก้กฎหมาย
ให้ส่วนกลางส่งงบประมาณเป็นก้อนตรงไปยังสถานศึกษาในต้นปีงบประมาณ	และควรลดภาระขั้นตอน 
ในการจัดท�าแผนงบประมาณโดยมอบอ�านาจให้ผู้อ�านวยการสถานศึกษาจัดท�าแผนงบประมาณและ 
เบิกใช้จ่ายงบประมาณได้เอง	 แต่อยู่ในการตรวจสอบของเขตพื้นที่การศึกษา	แก้ไขกฎหมายให้อ�านาจ 
ผู้บริหารสถานศึกษาใช้ประโยชน์จากที่ราชพัสดุได้อย่างเต็มที่โดยไม่ต้องน�ารายได้ส่งคืนคลัง	 ดังน้ัน	 
เพื่อให้การบริหารจัดการสถานศึกษามีประสิทธิภาพสอดคล้องกับกฎหมายที่ก�าหนดให้กระทรวง 
กระจายอ�านาจไปยังสถานศึกษา	 จึงควรเร่งปรับแก้กฎหมายต่างๆ	 ที่เป็นอุปสรรคต่อการบริหาร
จัดการสถานศึกษาได้อย่างอิสระหรือศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษานิติบุคคลที่มีผลสัมฤทธิ์ 
ทางการศึกษาสูง	

 ๒. ปฏิรูประบบกำรเงินงบประมำณด้ำนกำรศึกษำ 

	 เนื่องจากปัจจุบัน	 งบประมาณด้านการศึกษามีจ�ากัด	 ประกอบกับการจัดสรรงบประมาณยังไม่
สอดคล้องกับความเป็นจริง	 ปัญหาเกี่ยวกับเรื่องงบประมาณด้านการศึกษา	 ปัญหาส่วนใหญ่จะเกิด 
ในสถานศึกษาขนาดเล็กเนื่องจากขาดงบประมาณที่เพียงพอในการบริหารจัดการ	 งบประมาณที่ได้
รับไม่ครอบคลุมปัจจัยพื้นฐาน	 เช่น	 ค่าน�้า	 ค่าไฟ	 ส่วนกลางจัดสรรงบประมาณให้สถานศึกษาในเวลาท่ี 
ไม่เหมาะสม	 เงินรายหัวไม่สอดคล้องกับค่าครองชีพในปัจจุบัน	 ต้องค�านึงว่าเด็กทุกคนจะต้องมีสิทธ ิ
เข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน	 จึงควรจัดสรรเงินส่งตรงถึงสถานศึกษาโดยตรง 
และควรจัดสรรเงินเป็นก้อนให้ในเวลาที่เหมาะสมโดยสถานศึกษาสามารถน�าไปบริหารจัดการได้	 
ควรมอบอ�านาจให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการใช้ประโยชน์จากที่ราชพัสดุภายในสถานศึกษาได้
อย่างเต็มที่เพื่อลดการขาดแคลนงบประมาณในการบริหารจัดการของสถานศึกษา	 ปรับแก้หลักเกณฑ์ 
การจัดสรรงบประมาณจากการจัดสรรเงินรายหัว	 โดยควรพิจารณาจากสภาพข้อเท็จจริงของผู้เรียน 
และสถานศึกษาในเชิงคุณภาพเพ่ือความเป็นธรรม	 แก้ระเบียบต่างๆ	 โดยแยกเงินรายหัวนักเรียน 
และมีการอ้างอิงค่าใช้จ่ายปัจจัยพื้นฐานของสถานศึกษา	 จัดสรรเงินงบประมาณให้สอดคล้องกับสภาวะ
เศรษฐกิจในปัจจุบัน	และเปิดโอกาสให้องค์กรอื่นสามารถสนับสนุนการศึกษาได้อย่างเต็มที่
	 เมื่อพิจารณาเกี่ยวกับเงินงบประมาณที่รัฐจัดให้กับการศึกษาและสถานศึกษาน้ันจะเห็นได้ว่า 
การใช้เกณฑ์เงินรายหัวนั้นย่อมก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนน้อย 
และอยู่ในถิ่นทุรกันดาร	 จึงควรแยกค่าสาธารณูปโภคของสถานศึกษาออกจากค่ารายหัวและรัฐต้อง
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มีมาตรการพิเศษหรือสิทธิประโยชน์ที่สร้างแรงจูงใจสนับสนุนท�าให้องค์กรอื่นอยากเข้ามาสนับสนุน 
การศึกษามากขึ้น	 เช่น	 การยกเว้นภาษี	 หรือการให้สิทธิพิเศษอย่างอื่น	 ส�าหรับสูตรจัดสรรเงิน 
เพื่อการศึกษาควรค�านึงถึงปัจจัยต่างๆ	เช่น	พื้นที่ตั้งสถานศึกษา	ขนาดพื้นที่สถานศึกษา	ขนาดชั้นเรียน	
พื้นฐานครอบครัวของนักเรียนในบริเวณนั้น	และสัดส่วนนักเรียนที่ยากจน	เป็นต้น	

 ๓. ปฏิรูประบบกำรผลิต กำรใช้และพัฒนำครู 

	 ปัญหาที่พบคือการขาดระบบการผลิตและพัฒนาครูอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน	สถาบันที่ผลิตคร ู
จึงขาดเป้าหมาย	 หน่วยงานที่รับผิดชอบขาดระบบการก�ากับดูแล	 จากการสะท้อนปัญหาพบว่าครู 
มีคุณธรรมจริยธรรมน้อยลง	 และขาดความมุ่งมั่นในการสอนหนังสือ	 เนื่องจากสถาบันที่ผลิตครูไม่ได้ 
ให้ความส�าคญักบัการผลติครใูห้มคีณุภาพ	จงึต้องก�าหนดคุณภาพนกัศึกษาท่ีจะจบการศึกษาให้มีคุณภาพ
ที่สูง	 หลักสูตรการสอนครูไม่มีความ 
เข้มข้น	 ไม่มีองค์กรที่ท�าหน้าที่พัฒนา 
ครูก่อนที่จะสอนหนังสือ	ขาดการพัฒนา
ครูอย่างต่อเนื่องและมีความทั่วถึง	 
ขาดการสร้างขวัญก�าลังใจให้แก่ครู 
ที่มีผลงานเป็นประจักษ์หรือมีความ 
ตั้งใจหรือจิตวิญญาณความเป็นคร ู
ที่โดดเด่น	 การขาดแคลนครูในพื้นที่ 
ถิน่ทรุกนัดารหรอืห่างไกล	ดงันัน้	จงึจ�าเป็น 
ที่จะต้องมีการพัฒนาตั้งแต่ระบบการ
คัดเลือกเด็กที่จะเข้าเรียนครู	 สถาบันท่ีผลิตครูต้องผลิตครูอย่างมีคุณภาพ	 กระบวนการคัดเลือกครู 
ที่มีประสิทธิภาพ	 และต้องมีการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่อง	 ซึ่งควรมีมาตรฐาน	 โดยระบบการคัดเลือกเด็ก 
ที่จะเข้าศึกษานั้นควรคัดเลือกจากเด็กที่มีความรู้ความสามารถเป็นประจักษ์และมีคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นหลัก	 สถาบันผลิตครูต้องมีการควบคุมมาตรฐานจากรัฐอย่างเข้มงวด	 หลักสูตรการสอนต้องมีการ
เน้นความรู้และทักษะการคิดวิเคราะห์เป็น	 เน้นคุณธรรมจริยธรรม	 ควรให้เด็กท�าการฝึกสอนอย่าง 
เข้มงวดก่อนทีจ่ะจบหลกัสตูร	กระบวนการคดัเลอืกครคูวรเพิม่มาตรฐานการคดัเลอืกคร	ู	โดยให้ส่วนกลาง
จัดสอบแทนการจัดสอบในระดับเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อป้องกันการทุจริต	 ใช้วิธีการจัดท�าบัญชีบรรจุครู
ระดับประเทศแทนระดับเขต	 และควรมีการประกาศผลคะแนนสอบและผลการบรรจุเพื่อน�าไปสู่การ
พฒันา	กระบวนการฝึกอบรมครูควรปรับเปลีย่นให้โรงเรยีนมาเป็นหน่วยพฒันาหลกัแทนรฐัเพือ่ความทัว่ถงึ 
และเปิดโอกาสให้โรงเรียนสามารถเลือกหลักสูตรและตัวผู้ฝึกอบรมเอง	 กระบวนการฝึกอบรมคร ู
ต้องให้ความส�าคัญกับการน�าความรู้ไปสู่การปฏิบัติจริง	 การประเมินสมรรถนะและผลงานคร ู
ควรประเมนิด้านสมรรถนะการสอนครจูากการสอนจรงิร่วมกบัการประเมนิเอกสาร	ก�าหนดให้มกีารประเมนิ 
เพื่อคงสภาพวิทยฐานะในรายปี	 และควรปรับลดภาระงานธุรการของครูเพื่อให้ครูได้ทุ่มเทกับการสอน
อย่างเต็มที่
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 ๔. ปฏิรูปหลักสูตรกำรศึกษำ 

	 ปัญหาที่พบเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา	 คือ	 หลักสูตรการศึกษาไม่สอดคล้องกับบริบทสภาพ 
ปัญหาที่แท้จริง	 รวมถึงวัฒนธรรมและความต้องการของคนในพื้นที่	 คณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานจัดท�าหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและให้สถานศึกษาจัดท�าหลักสูตรของ 
สถานศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทการจัดการศึกษาในแต่ละพื้นที่	 โดยก�าหนดหลักสูตรแกนกลาง 
ร้อยละ	 ๗๐	 และหลักสูตรสถานศึกษาร้อยละ	 ๓๐	 โดยสถานศึกษาแต่ละแห่งอาจเพิ่มจุดเน้นตาม 
ความต้องการของท้องที่	 ปัญหาสถานศึกษาบางแห่งจัดท�าหลักสูตรไม่สอดคล้องกับบริบทในท้องท่ี 
ดังนั้น	 จึงควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษามีส่วนร่วมในการก�าหนดและพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอน	ควรก�าหนดกลุ่มสาระตามระดับการศึกษา	เช่น	ลดจ�านวนกลุ่มสาระในระดับ 
ประถมศึกษา	 ให้เรียน	 ๕	 กลุ่มวิชาหลัก	 เพิ่มวิชาทักษะชีวิต	 ไม่ควรเน้นเนื้อหาสาระท้องถิ่นมากเกินไป	 
ปัญหาเร่ืองการน�าหลักสูตรไปใช้	 ความเข้าใจเกี่ยวกับสาระในหลักสูตรและการจัดการหลักสูตร	
กระทรวงศึกษาธิการจึงควรจัดท�าเอกสารประกอบหลักสูตรพร้อมคู่มือการใช้ให้สถานศึกษา	 
การจัดท�าหลักสูตรต้องค�านึงถึงปัจจัยต่างๆ	 คือ	 จ�านวนนักเรียน	 ผลสัมฤทธิ์นักเรียน	 ความแตกต่าง
ของสถานศึกษา	 อีกทั้งต้องจัดบรรยากาศการเรียนการสอนให้สนองผู้เรียนท่ีมีความแตกต่างกัน	 
ต้องปรบัการออกหลกัสตูรใหม่โดยหลกัสตูรควรมคีวามยดืหยุน่ให้แต่ละโรงเรยีนสามารถพฒันาหลกัสตูร 
ให้สอดคล้องกับบริบทของตนได้	 การจัดท�าหลักสูตรควรเน้นการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 
ควรก�าหนดกลุ่มสาระตามระดับการศึกษา

 ๕. ปฏิรูประบบกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ 

	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 ได้ก�าหนดให้มีการประกัน
คุณภาพ	 ไว้ในหมวด	๖	 มาตรฐานและการประกันคุณภาพ	และจัดตั้งส�านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา	 (สมศ.)	 เพื่อท�าหน้าที่พัฒนาเกณฑ์	 วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก	 และ
ท�าการประเมนิการจดัการศกึษาเพือ่ให้มกีารตรวจสอบคณุภาพของสถานศกึษา	แต่หลงัจากทีไ่ด้ด�าเนนิการ 
ไปแล้วผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษากลับลดลง	จึงต้องมีการพิจารณาทบทวนในเรื่องดังกล่าวเพื่อการพัฒนา
ซึ่งปัญหาที่พบ	 เช่น	 การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกของสมศ.	 ไม่ตรงต่อเป้าหมายและสภาพ
จริง	 เป็นการเพิ่มภาระงานให้กับครูเนื่องจากเน้นเอกสารเป็นหลัก	 มีการใช้มาตรฐานเดียวกันใน
การประเมินทั้งโรงเรียนขนาดใหญ่และโรงเรียนขนาดเล็กโดยบริบทของโรงเรียนแตกต่างกันท�าให้
เกิดความไม่เป็นธรรมต่อโรงเรียนขนาดเล็ก	 รวมถึงมาตรฐานของผู้ประเมินที่มีมาตรฐานไม่เท่ากัน	 
จากสภาพปัญหาที่พบจึงควรมีการพิจารณาปรับแก้ในแต่ละประเด็น	คือ	การประเมินคุณภาพของ	สมศ.	
นั้น	 ควรให้ประเมินคุณภาพต่อไป	 ไม่ควรให้มีการประเมินกันเองซึ่งจะไม่ได้ประสิทธิผลอย่างแท้จริง 
เนื่องจากระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย	 ประกอบกับการประเมินภายนอกจะส่งผลให้ผู้เกี่ยวข้องกับ 
การจัดการศึกษามีความรับผิดชอบต่อการศึกษามากขึ้น	พัฒนาคุณภาพผู้ประเมินให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น	 และคุณสมบัติของคณะกรรมการประเมินควรมีอายุไม่น้อยกว่า	 ๓๕	 ปี	 โดยมีวุฒิหรือมี
ประสบการณ์ด้านการศึกษาและมีผลงานความเหมาะสมในการด�ารงต�าแหน่ง	 มีผลงานดีเด่นในอดีต 
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ขณะปฏิบัติหน้าที่ด้านการศึกษา	 ก�าหนดมาตรฐานการประเมิน	 ในเรื่องของตัวบ่งชี้มาตรฐานควรใช้
แบบเดียวกันต้ังแต่การประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอก	ส�าหรับวิธีการและการ 
ตัดสินผลของการประเมิน	 ควรใช้วิธีการและก�าหนดบังคับกฎหมายให้แต่ละบริษัทที่ประเมินใช้วิธีการ 
ท่ีหลากหลาย	ในเรือ่งการตดัสนิผลต้องมีความเทีย่งตรงยอมรับได้โดยไม่ใช้ทศันคตขิองกรรมการประเมิน	
สุดท้ายต้องให้ความส�าคัญต่อผลการประเมินโดยให้ความส�าคัญด้านปัจจัยน�าเข้าและด้านกระบวนการ
ให้มากขึ้น	 มีการจัดสรรงบประมาณให้แก่โรงเรียนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการช่วยนิเทศติดตาม 
ด้านกระบวนการให้มีความพร้อมรับการประเมิน	 และส่วนกลางต้องให้ความส�าคัญต่อการบริหาร 
จัดการแต่ละโรงเรียน	เช่น	การให้ความดี	ความชอบ	การโยกย้าย	การประเมินคุณภาพภายใน	ควรเน้น 
การประเมินการเรียนการสอน	 คุณลักษณะของผู้เรียน	 เช่น	 ความเป็นพลเมือง	 คุณธรรมจริยธรรม	 
ต้องก�าหนดให้ตัวชี้วัดหรือมาตรฐานการประกันคุณภาพภายในมีการด�าเนินการอย่างจริงจัง	 เป็นระบบ
ที่มีประสิทธิภาพ	 และก�าหนดให้การประเมินคุณภาพภายนอกต้องน�ามาตรฐานและตัวชี้วัดการประกัน
คุณภาพภายในมาเป็นเกณฑ์ในการพัฒนา	 การก�าหนดเวลาสอบ	O-NET	 NT	 LAS	 ควรก�าหนดสอบ 
ในช่วงต้น	-	ปลายเดือนมีนาคม	หลังจากโรงเรียนสอนจบ	รวมถึงต้องออกข้อสอบให้คลอบคลุมเนื้อหา

 ๖. ปฏิรูปสื่อเทคโนโลยีเพื่อกำรศึกษำ 

	 ปัจจุบันสื่อการเรียนการสอนมีประโยชน์ต่อการสอนเป็นอย่างมาก	 เนื่องจากเทคโนโลยีสมัยใหม ่
มีการพัฒนาท�าให้เด็กมีความน่าสนใจในสื่อการสอนและเรียนรู้เข้าใจง่าย	 แต่ยังเป็นปัญหาด้านสัญญาณ
ในพื้นที่ห่างไกลไม่เสถียรมั่นคง	ไม่สามารถเข้าถึงและสืบค้นแหล่งความรู้ใหม่ๆ	ที่ทันสมัยได้	ท�าให้พลาด
โอกาสที่จะแสวงหาความรู้ในโลกกว้าง	 อันท�าให้เกิดความไม่เป็นธรรม	 จึงควรมีมาตรการโดยเร่งจัดตั้ง 
หน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลเก่ียวกับเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาโดยเฉพาะ	 เน้นการพัฒนาสื่อเทคโนโลย ี
เพื่อการศึกษาให้ครอบคลุมทุกพื้นที่	 และมีประสิทธิภาพสูง	สร้างนวัตกรรมการเรียนการสอนใหม่	และ
น�าไปเผยแพร่บรรจุไว้ในสื่อเทคโนโลยีออนไลน์เหล่านั้น	 และสามารถให้ครูอาจารย์ได้เข้าไปสืบค้นหรือ
สามารถน�ามาถ่ายทอดหรือจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิผลได้	 รวมถึงบูรณาการสื่อเทคโนโลยี 
เพื่อการศึกษาร่วมกับประเทศที่มีศักยภาพในด้านการพัฒนาสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

 ๗. ปรับแก้กฎหมำยเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ

	 การจัดท�ากฎหมายต้องวางกรอบแนวทางกว้างๆ	 เพ่ือเปิดโอกาสให้ฝ่ายปฏิบัติได้ด�าเนินการ 
ได้อย่างอิสระและคล่องตัว	 สอดคล้องกับบริบทของตนเองและสังคมอย่างแท้จริง	 ปัญหาการจัดการ
ศึกษาในปัจจุบันต้องมุ่งเน้นว่าเด็กไทยทุกคนจะต้องมีสิทธิเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน	 
ควรออกแบบให้โรงเรียนทีไ่ม่มคีณุภาพได้มีคณุภาพ	ปัจจบุนัมีเดก็จ�านวนมากทีไ่ม่ได้เรยีนหนงัสอืในระดบั
ท่ีสงูขึน้	เพราะผูป้กครองไม่เหน็ความส�าคญัของการศกึษา	ดงันัน้	การปฏริปูการศกึษาทีผู่ป้กครองมุง่หวงั
คือ	ต้องการให้บุตรหลานเรียนจบแล้วมีงานท�า	สามารถด�ารงชีวิตในสังคมได้	



96
รายงานประจำาปี ๒๕๕๘  
ANNUAL REPORT 2015

	 นอกจากนี้	 รัฐต้องมีกองทุนกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษาเพราะเป็นการให้ความช่วยเหลือเด็กที่อยู่ใน
ภาวะล�าบากเพื่อให้โอกาสการได้รับการศึกษาที่สูงขึ้น	 การปฏิรูปการศึกษาต้องเป็นการพัฒนามนุษย์ 
ให้มีคุณภาพดีขึ้นโดยแบ่งเป็น	๒	 ส่วน	 คือ	 ส่วนแรก	 การศึกษาเพื่อประกอบอาชีพ	 สามารถด�ารงชีวิต 
อยู่ได้อย่างสันติสุข	 ส่วนที่สอง	 คือ	 การศึกษาเพ่ือการรู้จักการด�ารงชีวิตหรือการวางแผนชีวิตเพ่ือให้ 
อยู่ในสังคมได้	สร้างเด็กให้มีวินัย	คุณธรรม	จริยธรรม	จิตสาธารณะ	ไม่เห็นแก่ตัว	ซึ่งในปัจจุบันพบปัญหา 
เหล่านีเ้ป็นอย่างมาก	และในการปรบัเปลีย่นทศันคตขิองโรงเรยีน	ครแูละผูป้กครอง	ทีม่ต่ีอเดก็	โดยเฉพาะ 
ผู้ปกครองที่มีค่านิยมอยากให้ลูกตนเองเรียนเก่งๆ	 ส่งผลให้เด็กต้องเรียนพิเศษ	 เด็กต้องเรียนหนัก 
เพือ่สนองความต้องการของผูป้กครอง	ท�าให้เดก็ไม่ได้ใช้ชวีติอย่างมคีวามสขุตามวยั	และส่งผลให้ผูป้กครอง
มีภาระเพิ่มขึ้น	ทั้งด้านค่าใช้จ่ายและการรับส่งเด็ก	
	 กฎหมายการศึกษาถือเป็นกลไกหลักในการบริหารจัดการและการพัฒนาการศึกษาของชาติ	 
กฎหมายที่มีผลบังคับใช้แล้ว	 จ�าเป็นต้องมีการศึกษาวิเคราะห์ผลของการน�าไปปฏิบัติ	 ศึกษาจุดอ่อน	 
จุดแข็งของกฎหมาย	เพื่อทราบผลกระทบ	ปัญหาหรืออุปสรรคของกฎหมายที่เกิดขึ้น	แล้วน�าไปปรับปรุง
แก้ไขให้มีประสิทธิภาพที่ดียิ่งขึ้น	 อีกทั้งกฎหมายการศึกษาในปัจจุบันมีเป็นจ�านวนมาก	 อย่างไรก็ตาม 
ผู้มีหน้าท่ีเก่ียวกับการศึกษาควรต้องรู้กฎหมายการศึกษาอย่างแท้จริงเพื่อน�าไปใช้ในการปฏิบัติงาน 
ของตน	 และต้องปฏิบัติงานอย่างสุจริต	 รอบคอบ	 มีจิตใจที่เข้มแข็ง	 นอกจากนี้การปฏิรูปการศึกษา 
ควรมีระบบการตรวจสอบบัญชีการเงินจากภายนอกเหมือนกับผู้ตรวจสอบบัญชีภายนอกของ
บริษัทมหาชน	 เพื่อช่วยในการปฏิบัติงานด้านการเงินของสถานศึกษา	 และต้องค�านึงปัญหาเกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษาที่ผ่านมาทั้งหมด	 เช่น	 การศึกษาที่ถูกการเมืองแทรกแซง	 ปัญหาครูไม่ครบ 
ชั้นเรียนไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษาขนาดใหญ่หรือสถานศึกษาขนาดเล็ก	 การขาดแคลนครูธุรการ	 การเงิน	 
ต�าแหน่งนักการภารโรง	 จึงต้องมีการจัดสรรให้แก่สถานศึกษาเพื่อครูจะได้ทุ ่มเทเวลาให้กับ 
การสอนอย่างเต็มที่	 ต้องปรับปรุงเรื่องการประเมินคุณภาพให้มีประสิทธิภาพ	ปรับโครงสร้างกระทรวง
ศึกษาธิการโดยให้มีหน่วยงานประจ�าจังหวัดที่มีหน้าที่ก�าหนดนโยบายการศึกษาของจังหวัดหรือ 
หลักสูตรการศึกษาของจังหวัดเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละจังหวัดนั้น
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เปิดโลกกว้�ง ก�รศึกษ�ไทยสู่ส�กล
 ก�รประชุมโต๊ะกลมไทย – สหรัฐอเมริก� 
 ด้านการศึกษา
 ก�รวิจัยเพื่อพัฒน�ระบบก�รจัดก�รเรียน
 ก�รสอนภ�ษ�จีนในประเทศไทย 
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o	 การประชุมโต ะ๊กลมไทย	–	สหรฐัอเมริกา	ด้านการศึกษา
 

	 สมเดจ็พระเทพรตันราชสดุา	ฯ	สยามบรมราชกมุาร	ี
ทรงสนพระทัยการพัฒนาการเรียนการสอน	 หลักสูตร
และการประเมินผลการศึกษา	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 
ด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ของประเทศไทย	
และการปฏิรูประบบอุดมศึกษา	 จึงมีพระราชด�าริว่า
ประเทศไทยควรเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ ์
ด้านการศึกษากับต่างประเทศ	 จึงทรงประสานให้ 
นักวิชาการและหน่วยงานที่เก่ียวข้องด้านการศึกษา
ได้แลกเปลี่ยนกับนักวิชาการของสหรัฐอเมริกา	 
พระราชด�าริดังกล่าวเป็นจุดเริ่มของโครงการประชุม 
โต๊ะกลมไทย-สหรัฐฯ	 เรื่อง	 การศึกษาวิทยาศาสตร์และ 
การปฏิรูประบบอุดมศึกษา	 โดยสมเด็จพระเทพรัตน 
ราชสุดา	 ฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 ทรงเป็นองค์ประธาน 
กิตติมศักดิ์ของโครงการ	

	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้น�าพระราชด�าริเสนอคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
(สภาการศึกษาในปัจจุบัน)	 และได้เห็นชอบให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารโครงการจัดประชุม 
โต๊ะกลมไทย	-	สหรัฐฯ	ตามค�าสั่งที่	๔/๒๕๔๓	ลงวันที่	๓๑	กรกฎาคม	๒๕๔๓	และต่อมาสภาการศึกษา 
ได้มีค�าส่ังที่	 ๔/๒๕๔๙	 ลงวันที่	 ๓๑	 มีนาคม	๒๕๔๙	 และค�าสั่งที่	 ๑/๒๕๕๘	 ลงวันที่	 ๒๐	พฤษภาคม	 
๒๕๕๘	แต่งตัง้คณะอนกุรรมการบรหิารโครงการจดัประชุม 
โต๊ะกลมไทย-สหรัฐฯ	 แทนชุดเดิมที่หมดวาระลง	 
โดยประธานคณะอนุกรรมการฯ	ท่านแรกคอื	ศาสตราจารย์	 
ดร.สปิปนนท์	เกตทุตั	ท่านต่อมาคอื	ดร.กฤษณพงศ์	กรีตกิร	 
และท่านปัจจบัุน	คอื	รองศาสตราจารย์	ดร.คณุหญงิสมุณฑา	 
พรหมบุญ	 โดยมีส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
เป็นฝ่ายเลขานุการของโครงการฯ	 ตั้งแต่อดีตจนถึง 
ปัจจุบัน	โดยคณะอนุกรรมการฯ	มีหน้าที่วางแผนและ 
ด�าเนินการให้มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และการปฏิรูประบบอุดมศึกษา 
ของไทย	รวมทั้งก�ากับดูแลงานวิจัยเพื่อน�าไปสู่การจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเสนอต่อรัฐบาล
	 ในการด�าเนินงานประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกาตกลงสลับกันเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม	
นับตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๔	 ถึงปัจจุบันได้มีการจัดการประชุมมาแล้ว	 ๖	 ครั้ง	 โดยสมเด็จพระเทพรัตน 
ราชสุดา	 ฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	 เสด็จพระราชด�าเนินทรงเป็นประธาน 
ในการประชุมโต๊ะกลมไทย-สหรัฐฯ	๕	ครั้ง	ส�าหรับการประชุมโต๊ะกลมไทย	-	สหรัฐฯ	ครั้งที่	๗	จะจัดขึ้น	 
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ณ	ประเทศไทย	เพือ่ฉลองวโรกาสสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุา	ฯ	สยามบรมราชกมุาร	ีทรงเจรญิพระชนมาย	ุ
๖๐	พรรษา	๒	เมษายน	๒๕๕๘	โดยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	ฯ	สยามบรมราชกุมารี	ก�าหนดเสด็จ
พระราชด�าเนนิทรงเป็นประธานเปิดการประชมุในวันที่	๒๖	กมุภาพันธ์	๒๕๕๙	ณ	มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี	 ซึ่งเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมร่วมกับส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ในหัวข้อ	 
“STEM	 Education:	 Learning	 Culture	 of	 the	 21	 Cst	Workforce”	 ทั้งนี้	 ส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาได้ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	อาทิ	กระทรวงการต่างประเทศ	กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี	 และสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 ในการเชิญผู้ทรงคุณวุฒ ิ
ที่มีประสบการณ์ด้านสะเต็มศึกษาทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติ	 รวมท้ังภาคเอกชน	 อาทิ	 AAAs,	 
NSF	 และมหาวิทยาลัยเครือข่ายของประเทศสหรัฐอเมริกา	 รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิจากฟินแลนด	์ 
สิงคโปร์	ไต้หวัน	และสหราชอาณาจักร	เป็นต้น	มาแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในเรื่องนี้
	 ในการจัดประชุมโต๊ะกลมไทย	 –	 สหรัฐฯ	 แต่ละคร้ัง	 จะมีกิจกรรมก่อนการประชุม	 ระหว่าง 
การประชมุ	และหลงัการประชมุ	ได้แก่	การสนบัสนนุการวจิยันโยบาย	(policy	research)	ด้านวทิยาศาสตร์
ศึกษาและอุดมศึกษา	 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ	 (action	 research)	 กิจกรรมระหว่างการประชุม	 ได้แก่	 
การเสนอผลวจิยัของฝ่ายไทยและฝ่ายสหรฐัฯ	แนวโน้มการเปลีย่นแปลงและประเดน็อบุตัใิหม่	(emerging	
issues)	 ด้านการศึกษาของแต่ละฝ่าย	 การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น	 การประชุมร่วมคณะอนุกรรมการ 
บริหารฯ	ทั้ง	๒	ฝ่าย	เพื่อวางแผนความร่วมมือในอนาคต	รวมทั้งการดูงาน	(study	visit)	ที่เป็นส่วนหนึ่ง 
ของการประชุมหรือแยกจากการประชุม	 ส�าหรับกิจกรรมหลังการประชุมเป็นการวิเคราะห์ผลการ 
ประชุมและการวิจัยเชิงนโยบาย	 จัดท�าข้อเสนอเชิงนโยบายเสนอต่อรัฐบาล	 สร้างความร่วมมือ 
ระหว่างไทยและสหรัฐอเมริกาในการวิจัยนโยบายและการท�างานร่วมส�าหรับการประชุมโต๊ะกลม 
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ครั้งต่อไป	 ถึงปัจจุบันมีองค์ความรู้ด้านการวิจัยและมีข้อเสนอนโยบายหลายเร่ืองที่ใช้งานวิจัยเป็นฐาน 
ที่ได้จากโครงการนี้	 ทั้งนี้	 ก่อนการประชุมโต๊ะกลมไทย	 -	 สหรัฐฯ	 ครั้งที่	 ๗	 ส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาได้มอบหมายให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีด�าเนินการศึกษาวิจัย 
เพื่อจัดท�าข้อเสนอนโยบายการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทยเพื่อน�าเสนอต่อที่ประชุม
	 นอกจากน้ี	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ผนึกก�าลังกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
พระจอมเกล้าธนบรุเีตรยีมงานประชมุโต๊ะกลมไทย	-	สหรฐัฯ	ครัง้ที	่๗		ด้วยการจดัประชมุคณะอนกุรรมการ
บริหารโครงการประชุมโต๊ะกลมไทย	-	สหรัฐฯ	ด้านการศึกษา	โดยมีรองศาสตราจารย์	คุณหญิงสุมณฑา	
พรหมบุญ	เลขาธิการสภาการศึกษา	(นางสุทธศรี	วงษ์สมาน)	และนายกฤษณพงศ์	กีรติกร	อนุกรรมการ
ที่ปรึกษา	พร้อมด้วยผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	เข้าร่วมประชุม	

	 ส�าหรับหัวข้อสะเต็มศึกษาซึ่งจะเป็นประเด็น 
หารือแลกเปลี่ยนในการประชุมโต๊ะกลมไทย	-	สหรัฐฯ	
ครั้งที่	 ๗	 น้ัน	 เป็นการด�าเนินงานที่เป็นผลสืบเนื่อง 
จากการน�าเสนอนโยบาย	ยทุธศาสตร์และการด�าเนินการ
ศกึษาวจิยัภายใต้โครงการประชมุโต๊ะกลมไทย	-	สหรฐัฯ	 
อาท	ิชดุผลการวจิยั	เรือ่ง	การเรยีนการสอนทีบู่รณาการ 
การเรียนรูก้บัการท�างาน	(Work	-	Integrated	Learning)	 
และการจัดการเรียนการสอนโดยใช้โครงงานเป็นฐาน	
(Project	-	based	Learning	)	ในวิทยาลัยเทคโนโลยี
ฐานวิทยาศาสตร์	 น�ามาสู่การส่งเสริมการจัดการ
ศึกษาด้านสะเต็มศึกษา	 การน�าเสนอแผนที่น�าทาง
การพัฒนาก�าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ของประเทศไทย	 (พ.ศ.	 ๒๕๔๙	 -	 ๒๕๕๖)	 โดยรองศาสตราจารย์	 ดร.คุณหญิงสุมณฑา	 พรหมบุญ	 
ซึ่งน�ามาสู่การส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษในหลายโครงการ	 อาทิ	 โครงการพัฒนาและส่งเสริม 
ผู้มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 (พสวท.)	 โครงการผลิตครูที่มีความสามารถ 
พิเศษทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 (คสวค.)	 โดยสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยี	 โครงการห้องเรียนวิทยาศาสตร์โดยความร่วมมือกับกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
กับมหาวิทยาลัย	 (วมว.)	 ซึ่งได้ขยายผลเกิดโครงการน�าร่องโรงเรียนสะเต็ม	 (Pilot	 School	 for	 STEM	
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Workforce	 Project)	 และโครงการพัฒนาอัจฉริยภาพส�าหรับเด็กและเยาวชน	 (Junior	 Science	 
Talent	 Project:	 JSTP)	 โดยส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ	 ฯลฯ	 แล้ว	 ยังเป็น
ฐานของแผนแม่บทการพัฒนาก�าลังคนด้านวิทยาศาสตร์	เทคโนโลยีและนวัตกรรม	และแผนยุทธศาสตร ์
ก�าลังคนด้านวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 วิศวกรรมศาสตร์และคณิตศาสตร์	 (Science,	 Technology,	 
Engineering,	Mathematics:	STEM)	ของประเทศไทยที่จะน�าเสนอในการประชุมโต๊ะกลมไทย-สหรัฐฯ	
ครั้งที่	 ๗	 ด้วย	 โดยจะให้ความส�าคัญกับการขยายผลเช่ือมโยงโลกการศึกษากับโลกการท�างาน	 ในทุก
ระดับและทุกประเภทการศึกษา	 ตั้งแต่ระดับการศึกษาปฐมวัย	 การศึกษาขั้นพื้นฐาน	ที่มุ่งสร้างทัศนคต ิ
ที่ดีต่อการท�างาน	 และการสร้างทักษะการประกอบอาชีพในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา	ทั้งการ
ศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียน	 โดยต้องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์	 (paradigm	 shift)	 จากเดิม 
ที่เน้นอุปทาน	(supply	side)	มาเน้นอุปสงค์	(demand	side)	ของการพัฒนาก�าลังคนทั้งที่เป็นก�าลังคน
ระดบัสูง	ก�าลงัคนท่ีเป็นช่างเทคนิคในระดบัอาชวีศกึษา	และก�าลงัคนส่วนใหญ่ในวยัท�างาน	รวมทัง้ก�าลงัคน
ที่เกษียณอายุ	ซึ่งต้องระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ	ตั้งแต่ระดับรัฐบาลถึงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่	ภาคเอกชน	และสถานประกอบการในการจดัการศกึษาให้สอดคล้องกบักลุม่เป้าหมายดงักล่าว

o	 การวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการจัดการเรียนการสอน 
	 ภาษาจนีในประเทศไทย	
 
	 ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาประเทศไทยให้ความสนใจต่อการเรียนภาษาจีนเป็นอย่างมาก	 ปัจจุบัน 
มีผู้เรียน	๘๐๐,๐๐๐	คน	(ตามรายงานสรุปผลการเดินทางไปเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนของรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงศกึษาธกิาร	ลงวนัที	่๑๙	พฤษภาคม	๒๕๕๗)	สาเหตท่ีุจ�านวนผูเ้รยีนภาษาจีนในประเทศไทย
มีจ�านวนสูงขึ้นมากเช่นนี้	เนื่องจากสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการพัฒนาประเทศทั้งด้านสังคม	เศรษฐกิจ
อย่างก้าวกระโดด	 เศรษฐกิจมีการขยายตัว	 นอกจากนั้น	 สาธารณรัฐประชาชนจีนยังเป็นประเทศท่ีมี 
อทิธพิลสงูทางด้านการเมอืงทัง้ระดบัภมูภิาคและระดบัโลก	ส่งผลให้ภาษาจีนเป็นภาษาทีมี่ความส�าคญัยิง่
ในโลกปัจจุบัน	และมีแนวโน้มที่จะส�าคัญยิ่งขึ้นในอนาคต	
	 ปี	 ๒๕๕๗	 ธนาคารโลกได้ประกาศว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศที่มีความเติบโต 
ทางเศรษฐกิจสูงเป็นอันดับ	๑	ของโลก	อีกทั้งจีนยังมีพลเมืองมากเป็นอันดับ	๑	ของโลก	ดังนั้น	ตลาดจีน 
จึงเป็นตลาดที่มีอ�านาจการซื้อขายสูงที่ทั่วโลกก�าลังจับตามอง	ส่วนทางด้านสังคม	สาธารณรัฐประชาชน
จีนมีประวัติศาสตร์ยาวนานถึงกว่า	 ๕,๐๐๐	ปี	 มีการส่ังสมวัฒนธรรมและองค์ความรู้มากมายซึ่งควรค่า 
แก่การศึกษา	 ประเทศไทยจึงควรส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาจีนในประเทศไทยให้แก่ประชากร 
ของไทยในการติดต่อสื่อสารเพื่อประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม	 แต่เนื่องจากการเรียน 
การสอนภาษาจีนในประเทศไทยปัจจุบันยังมีปัญหาหลายประการ	 โดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหาคุณภาพ 
ของผูเ้รยีนซ่ึงส่วนใหญ่ไม่สามารถสนองต่อความต้องการของผูว่้าจ้าง	การขาดแคลนครูผูส้อน	และหลกัสตูร	
ต�ารา	สื่อการเรียนการสอนไม่สอดรับกันระหว่างช่วงชั้น	ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการศึกษาของไทย
ให้เท่าทันนานาชาติ
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	 อย่างไรก็ตาม	 ปัญหาการจัดการเรียนการสอนภาษาจีนในประเทศไทย	 แม้จะมีการศึกษาวิจัย 
มาบ้าง	 แต่การศึกษาส่วนใหญ่ยังไม่มีการศึกษาที่เป็นระบบครอบคลุมทุกระดับและประเภทการศึกษา	 
ส่วนที่มีการศึกษาในภาพกว้างข้อมูลก็ไม่เป็นปัจจุบัน	 ประกอบกับสถานการณ์หลายอย่างในปัจจุบัน 
ได้มีการเปลี่ยนแปลงไป	 มีปัญหาใหม่ๆ	 เกิดขึ้น	 อีกทั้งยังมีความซับซ้อนและละเอียดอ่อนกว่าในอดีต 
ซึ่งควรได้รับการปรับปรุงแก้ไขอย่างเร่งด่วนก่อนที่จะกลายเป็นปัญหาที่แก้ไขได้ยากยิ่งขึ้น	
	 ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาเหน็ความส�าคญัของปัญหาดงักล่าว	จงึมอบหมายให้ศนูย์จนีศกึษา	
สถาบันเอเชียศึกษา	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	ศึกษาวิจัย	เรื่อง	การวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการจัดการเรียน
การสอนภาษาจีนในประเทศไทย	 เพื่อจัดท�าข้อเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบการจัดการเรียนการ
สอนภาษาจีนในประเทศไทย	โดยสังเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาการจัดการเรียนการสอนภาษาจีน 
ในประเทศไทยในภาพรวมและในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา	 และความเชื่อมโยงของแต่ละ
ระดับและประเภทการศึกษา	 รวมทั้งระบบการจัดการเรียนการสอนภาษาจีนที่ได้จากการศึกษาเอกสาร 
และการจัดท�ากรณีศึกษาของระบบการจัดการเรียนการสอนภาษาจีนให้ชาวต่างชาติในสาธารณรัฐ
ประชาชนจนีมาปรบัประยกุต์ใช้ให้เหมาะสมกบับรบิทของประเทศไทย	จากนัน้จะได้น�าเสนอรายงานการ
วิจัยสู่สาธารณะเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อไป
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ข้อมูลและสถิติ: องค์ประกอบสำ�คัญ 
สู่ก�รกำ�หนดนโยบ�ย

 สถิติก�รศึกษ�และสภ�วก�รณ์ก�รศึกษ�ไทยในเวทีโลก
 อันดับคว�มส�ม�รถท�งก�รแข่งขันด้�นก�รศึกษ�
 ระบบคลังข้อมูลและส�รสนเทศเพื่อก�รประเมินผล
 การจัดการศึกษา
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o	 สถติิการศึกษาและสภาวการณก์ารศึกษาไทยในเวทโีลก

	 ข้อมูลสถิติและสารสนเทศมีความส�าคัญและจ�าเป็นส�าหรับผู้บริหารที่ใช้เป็นแนวทางประกอบการ
ตดัสนิใจในการก�าหนดนโยบาย	วางแผน	และตดิตามความก้าวหน้าการด�าเนนิงานของแผนงาน/โครงการ
ต่างๆ	 ดังนั้น	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยงานนโยบายด้านการศึกษาจ�าเป็นต้องมี
ข้อมูลพื้นฐานการศึกษาและตัวชี้วัดด้านโอกาสการศึกษา	 คุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา	
คุณภาพผู้เรียน	 รวมทั้งจัดท�าข้อมูลและตัวช้ีวัดการศึกษาเชิงนโยบายท่ีใช้เปรียบเทียบนานาชาติและ 
ระดับภูมิภาคต่างๆ	 ทั่วโลก	 เพื่อน�าเสนอข้อมูลสถิติการศึกษาและตัวชี้วัดท่ีบ่งชี้สภาวการณ์การศึกษา
ไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ	 ซึ่งที่ผ่านมานั้น	 ส�านักงานฯ	 ได้ประสานความร่วมมือด้านงานสถิต ิ
กับองค์กรต่างประเทศ	 ได้แก่	 Organization	 for	 Economic	 Co-operation	 and	Development	
(OECD)	 และ	UNESCO	 Institute	 for	 Statistics	 (UIS)	 ฯลฯ	 เพื่อพัฒนางานสถิติและตัวชี้วัดให้ได ้
มาตรฐานสากล		
	 ในปีงบประมาณ	 ๒๕๕๘	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีการด�าเนินงานสถิติการศึกษา 
ของประเทศไทย	ดังนี้	
	 •	 รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย	ปีการศึกษา	๒๕๕๖	–	๒๕๕๗	เป็นการน�าเสนอข้อมูล
พื้นฐานด้านการศึกษา	ได้แก่	ข้อมูลนักเรียน	ผู้เข้าใหม่	ผู้ส�าเร็จ	ครู-อาจารย์	สถานศึกษา	รวมทั้งตัวชี้วัด
การศึกษาที่ส�าคัญ	เช่น	อัตราการเข้าเรียน	อัตราการส�าเร็จ	สัดส่วนครูต่อนักเรียน	เป็นต้น	
	 •	 รายงานปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทย	 ปี	 ๒๕๕๗	 เป็นการน�าเสนอข้อมูลจ�านวนปี 
การศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทย	 โดยท�าการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบเพื่อแสดงแนวโน้มการ 
เปลี่ยนแปลงปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทย
	 •	 รายงานสภาพการจัดการศึกษาเฉพาะทาง	 ปี	 ๒๕๕๖:	 การผลิตบุคลากร	 เป็นการน�าเสนอ
ข้อมูลสภาพการจัดการศึกษาเฉพาะทางที่สถาบันการศึกษาปกติมิได้จัดหลักสูตรนี้	 รวมทั้งข้อมูลผู้เรียน	 
ครู-อาจารย์	 สภาพปัญหาการจัดการศึกษา	 ข้อเสนอแนะและด�าเนินงานข้อมูลสถิติและตัวชี้วัด 
การศึกษาส�าหรับเปรียบเทียบกับต่างประเทศ	
	 •	 รายงานสภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลกในปี	 ๒๕๕๘	 เป็นการน�าเสนอข้อมูล	 ๒	 ส่วน	 คือ	 
๑)	ข้อมูลสภาพแวดล้อมทางการศึกษา	ได้แก่	โครงสร้างและแนวโน้มของประชากร	ข้อมูลแรงงาน	ข้อมูล
งบประมาณ	และข้อมูลผลการส�ารวจการใช้เทคโนโลยีสื่อสารเพื่อการศึกษา	๒)	ข้อมูลการศึกษา	 ได้แก่	
ระบบการศึกษา	โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา	คุณภาพและประสิทธิภาพการศึกษา
	 •	 จลุสาร	“มองสถติแิละตวัชีว้ดัทางการศกึษา”	เป็นการน�าเสนอข้อมลูส�าคญัเร่งด่วนเพือ่ตอบสนอง 
ผู้ใช้ข้อมูล	 รวมถึงข้อมูลที่ทันสมัยเผยแพร่ทางเว็บไซต์	 สกศ.	 เช่น	WEF	 2014/2015:	 ภาคธุรกิจ	 
มองตัวช้ีวัดด้านการศึกษาของไทยสนองต่อเวทีเศรษฐกิจโลกเป็นอย่างไรในกลุ่มอาเซียน	 QS	 2015	 
การจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก	 (World	 University	 Rankings)	 กระจกสะท้อนคุณภาพอุดมศึกษา
ไทย	และ	IMD	2015	จัดอันดับความสามารถทางการแข่งขันด้านการศึกษาไทย	เป็นต้น	ซึ่งล่าสุด	IMD	 
จัดให้ไทยมีอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันอยู่อันดับที่	๓๐	ลดลง	๑	อันดับ	 (เดิมอยู่ที่	๒๙)	และ
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อันดับขีดความสามารถด้านการศึกษา	ไทยอยู่อันดับที่	๔๘	ดีขึ้น	(เดิมอยู่ที่	๕๔)	ในตัวชี้วัดด้านการศึกษา 
ทั้งหมด	๑๘	ตัวชี้วัดนั้น	มีตัวชี้วัดที่อันดับดีขึ้น	๕	ตัวชี้วัด	 เช่น	ตัวชี้วัดที่เกี่ยวกับรัฐจัดสรรงบประมาณ 
ด้านการศึกษาที่สูงขึ้นมากเป็นอันดับต้นในอาเซียน	 หรือตัวชี้วัดอัตราการเข้าเรียนในระดับมัธยมศึกษา 
ที่เพิ่มขึ้น	 น่าจะเป็นผลมาจากประเทศไทยมีระบบเก็บข้อมูลรายอายุที่ดีขึ้น	 มีข้อมูลที่ทันสมัยส�าหรับ
เปรียบเทียบกับนานาชาติได้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น	จึงเป็นจุดแข็งที่ท�าให้ผลการจัดอันดับดีขึ้น	 รวมทั้งกระทรวง
ศกึษาธกิารและหน่วยงานทีจ่ดัการศกึษาทัง้ในส่วนกลางและเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา	สถานศกึษา	รณรงค์สร้าง
ความเข้าใจแก่พ่อแม่ผู้ปกครองในการเห็นความส�าคัญให้เด็กเข้าเรียนถึงการศึกษาภาคบังคับ	 และหรือ
การศึกษาที่สูงกว่า	เป็นต้น	ซึ่งข้อมูลนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการประเมินการพัฒนาการศึกษาของประเทศ
	 นอกจากนี้	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้มีการแลกเปลี่ยนแนวคิดการจัดท�าสถิติและ 
รูปแบบการน�าเสนอโดยได้จัดประชุมกรอบความร่วมมือการจัดท�าข้อมูลและตัวชี้วัดการศึกษา 
ของประเทศไทย	 ตามมาตรฐาน	 International	 Standards	 Classification	 of	 Education:	 ISCED	
2011	เพื่อให้บุคลากรของไทยในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและที่เกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
ระเบียบวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลของประเทศไทยตามขอบเขตและกรอบที่	 UNESCO	 Institute	 for	
Statistics:	 UIS	 ก�าหนดในระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษาของ	UIS	 ตามโครงการ	World	 Indicator	 
Education:	WEI	 เพื่อให้ผู้จัดเก็บและผู้ใช้ข้อมูลมีความรู้ความเข้าใจตรงกันถึงกรอบของแบบการ 
จัดเก็บของ	WEI	และการจัดหมวดหมู่ระบบการศึกษาของประเทศไทยโดยใช้	ISCED	2011	ที่เป็นสากล	 
เพื่อจัดจ�าแนกกลุ่มหลักสูตรการศึกษาในแต่ละประเทศให้มีข้อตกลงร่วมกันในการเทียบหลักสูตรต่างๆ	
และจัดจ�าแนกเป็นกลุ่มระดับการศึกษาในกรอบนิยามเดียวกันเพื่อใช้เปรียบเทียบได้

o	 อันดบัความสามารถทางการแขง่ขนัด ้านการศึกษา

	 สถาบันระหว่างประเทศเพื่อพัฒนาการจัดการ	หรือ	International	Institute	for	Management	 
Development	(IMD)	ได้จัดท�ารายงาน	World	Competitiveness	Yearbook	2015	(WCY	2015)	
โดยน�าเสนอผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ	 ทั่วโลก	 เปรียบเทียบ 
องค์ประกอบ	 ๔	 ปัจจัยหลัก	 (Competitiveness	 Factors)	 ได้แก่	 ผลประกอบการทางเศรษฐกิจ 
(Economic	 Performance)	 ประสิทธิภาพภาครัฐ	 (Government	 Efficiency)	 ประสิทธิภาพ 
ภาคธุรกิจ	 (Business	 Efficiency)	 และโครงสร้างพื้นฐาน	 (Infrastructure)	 แต่ละปัจจัยหลักแบ่งเป็น 
๕	ปัจจัยย่อย	(Sub	-	Factors)	โดยการศึกษา	(Education)	เป็นปัจจัยย่อยในปัจจัยหลักด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน	ที่ประกอบด้วยกัน	๑๘	ตัวชี้วัด	รายละเอียดดังแผนภาพ

รายงานประจำาปี ๒๕๕๘ 
ANNUAL REPORT 2015
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แผนภำพ	ตัวชี้วัดความสามารถในการแข่งขันของ	IMD
 
	 ในปี	 2015	 IMD	 ได้ท�าการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันจาก	๖๑	ประเทศเศรษฐกิจ	 โดย
ได้เพิ่มประเทศมองโกเลียเข้ามาเป็นประเทศที่	 ๖๑	 เนื่องจากมองโกเลียมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
อย่างรวดเร็วมาก	 (๑๑.๖%	GDP	 Growth)	 การจัดอันดับมาจากตัวชี้วัดมากกว่า	 ๓๔๒	 ตัวชี้วัด	 โดย	 
๒	 ใน	 ๓	 เป็นข้อมูลทางสถิติที่ทาง	 IMD	 ได้ข้อมูลมาจากองค์กรนานาชาติ	 อาทิ	 IMF,	World	 Bank,	
OECD,	ILO	และข้อมูลจากประเทศสมาชิก	และอีก	๑	ใน	๓	ของตัวชี้วัดเป็นข้อมูลที่ได้จากแบบส�ารวจ 
ความคิดเห็นจากผู้บริหารของกลุ่มธุรกิจ	โดยในปี	2015	มีนักธุรกิจตอบแบบสอบถามจ�านวน	๖,๒๓๔	คน 
จาก	๖๑	ประเทศเศรษฐกิจ
	 เมื่อมองในภาพรวม	 สหรัฐอเมริกายังครองอันดับ	 ๑	 เช่นเดียวกับปี	 2014	 ซึ่งอันดับดังกล่าวเป็น
ผลสืบเนื่องมาจากความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน	 และโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 
ได้รับการขับเคลื่อนทางนวัตกรรมและมีประสิทธิภาพสูง	อันดับ	๒	คือ	ฮ่องกง	และอันดับ	๓	คือ	สิงคโปร์	
แซงหน้าสวิสเซอร์แลนด์ซ่ึงตกลงมาอยู่ในอันดับที่	 ๔	 ส�าหรับในฝั่งเอเชียนั้น	 ประกอบด้วย	 ๙	 ประเทศ
เศรษฐกิจ	 ได้แก่	 ฮ่องกง	 สิงคโปร์	 ไต้หวัน	 มาเลเซีย	 เกาหลี	 ญี่ปุ่น	 ไทย	 ฟิลิปปินส์	 และอินโดนีเซีย	 
จาก	๙	ประเทศเศรษฐกิจนั้น	มี	๔	ประเทศที่มีอันดับเพิ่มขึ้น	๕	ประเทศที่มีอันดับลดลง	และ	๑	ประเทศ
ที่มีอันดับเท่าเดิม

รายงานประจำาปี ๒๕๕๘  
ANNUAL REPORT 2015

ที่มา	:	http://www.imd.org/news/IMD-releases-its-2015-World-Competitiveness-Ranking.cfm	
	 และ	IMD	World	Competitiveness	Yearbook	2015

	  

	  

	  

	  

บรวบรวมข้อมูลของประเทศไทยตามขอบเขต และกรอบที่ UNESCO Institute for Statistics: UIS 
กำหนดในระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษาของ UIS ตามโครงการ World Indicator Education: WEI 
เพื่อให้ผู้จัดเก็บและผู้ใช้ข้อมูลมีความรู้ความเข้าใจตรงกันถึงกรอบของแบบจัดเก็บของ WEI 
และการจัดหมวดหมู่ระบบการศึกษาของประเทศไทยโดยใช้ ISCED 2011ที่เป็นสากล 
เพื่อจัดจำแนกกลุ่มหลักสูตรการศึกษาในแต่ละประเทศให้มีข้อตกลงร่วมกันในการเทียบหลักสูตรต่างๆ 
และจัดจำแนกเป็นกลุ่มระดับการศึกษาในกรอบนิยามเดียวกันเพื่อใช้เปรียบเทียบได้ 
	  

o อันดับความสามารถทางการแข่งขันด้านการศึกษา 

สถาบันระหว่างประเทศเพื่อพัฒนาการจัดการ หรือ International Institute for Management 
Development (IMD) ได้จัดทำรายงาน World Competitiveness Yearbook 2015  (WCY 2015) 
โดยนำเสนอผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ทั่วโลก เปรียบเทียบองค์ประกอบ ๔ 
ปัจจัยหลัก (Competitiveness Factors) ได้แก ่ผลประกอบการทางเศรษฐกิจ (Economic Performance) 
ประสิทธิภาพภาครัฐ (Government Efficiency) ประสิทธิภาพภาคธุรกิจ (Business Efficiency) 
และโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) แต่ละปัจจัยหลักแบ่งเป็น ๕ ปัจจัยย่อย (Sub - Factors) โดยการศึกษา 
(Education) เป็นปัจจัยย่อยในปัจจัยหลักด้านโครงสร้างพื้นฐาน ที่ประกอบด้วยกัน ๑๘ ตัวชี้วัด 
รายละเอียดดังแผนภาพ 

 

แผนภาพ  ตัวชี้วัดความสามารถในการแข่งขันของ IMD 
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ประเทศ
อันดับ

2014 2015

ฮ่องกง ๔  ๒

สิงคโปร์ ๓ ๓

ไต้หวัน ๑๓  ๑๑

มาเลเซีย ๑๒  ๑๔

เกาหลี ๒๖  ๒๕

ญี่ปุ่น ๒๑  ๒๗

ไทย ๒๙  ๓๐

ฟิลิปปินส์ ๔๒  ๔๑

อินโดนีเซีย ๓๗  ๔๒

ที่มา	:	http://www.imd.org/news/IMD-releases-its-2015-World-Competitiveness-Ranking.cfm
		 และ	IMD	World	Competitiveness	Yearbook	2015

	 อันดับความสามารถของประเทศไทยอยู่อันดับที่	 ๓๐	 ลดลงจากปี	 2014	 ลง	 ๑	 อันดับ	 และ
เป็นอันดับที่	 ๓	 ในประเทศกลุ่มอาเซียน	 โดยที่ประเทศไทยมีศักยภาพทางเศรษฐกิจลดลง	๑	 อันดับ	 
ในขณะที่ด้านอื่นมีอันดับที่ดีขึ้น	 อย่างไรก็ตามประเทศฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่มีความสามารถดีขึ้น 
ทุกด้าน	และมีอันดับสูงกว่าประเทศอินโดนีเซีย
 

อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของกลุ่มประเทศอำเซียน จ�ำแนกตำมปัจจัยหลัก
ประเทศไทยอยู่อันดับที่ ๓๐ ลดลงจำกปี 2014 ๑ อันดับ และเป็นอันดับที่ ๓ 

ในประเทศกลุ่มอำเซียน สูงกว่ำฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย 

 

ท่ีมา : http://www.imd.org/news/IMD

และ IMD World Competitiveness Yearbook 2015

นอกจากน้ี IMD 2015 ได
เพิ่มตัวช้ีวัดรอยละของผูหญิงที่มีการศึกษาในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท และ
การศึกษาตอนักเรียนระดับมัธยมศึกษา 

การจัดอันดับสมรรถนะดาน
ภาครัฐท่ีใชในการศึกษาตอประชากร นักศึกษาไทยท่ีไปเ
ภาษาอังกฤษ (TOEFL) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.imd.org/news/IMD-releases-its-2015-World-Competitiveness-Ranking.cfm  

IMD World Competitiveness Yearbook 2015 

ไดจัดอันดับสมรรถนะดานการศึกษาโดยใชเกณฑช้ีวัด (Criteria) 
รอยละของผูหญิงท่ีมีการศึกษาในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท และงบประมาณภาครัฐที่ใชใน

ระดับมัธยมศึกษา  

การจัดอันดับสมรรถนะดานการศึกษามี 3 ตัวช้ีวัดที่ไมไดนํามาคิดอันดับในภาพรวม คือ 
ประชากร นักศึกษาไทยที่ไปเรียน ณ ตางประเทศ และความสามารถในการใช

 

 

 

(Criteria) 18 ตัวช้ีวัด โดย
งบประมาณภาครัฐท่ีใชใน

นํามาคิดอันดับในภาพรวม คือ งบประมาณ
รียน ณ ตางประเทศ และความสามารถในการใช

 

 

ท่ีมา : http://www.imd.org/news/IMD

และ IMD World Competitiveness Yearbook 2015

นอกจากน้ี IMD 2015 ได
เพิ่มตัวช้ีวัดรอยละของผูหญิงที่มีการศึกษาในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท และ
การศึกษาตอนักเรียนระดับมัธยมศึกษา 

การจัดอันดับสมรรถนะดาน
ภาครัฐท่ีใชในการศึกษาตอประชากร นักศึกษาไทยท่ีไปเ
ภาษาอังกฤษ (TOEFL) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.imd.org/news/IMD-releases-its-2015-World-Competitiveness-Ranking.cfm  

IMD World Competitiveness Yearbook 2015 

ไดจัดอันดับสมรรถนะดานการศึกษาโดยใชเกณฑช้ีวัด (Criteria) 
รอยละของผูหญิงท่ีมีการศึกษาในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท และงบประมาณภาครัฐที่ใชใน

ระดับมัธยมศึกษา  

การจัดอันดับสมรรถนะดานการศึกษามี 3 ตัวช้ีวัดที่ไมไดนํามาคิดอันดับในภาพรวม คือ 
ประชากร นักศึกษาไทยที่ไปเรียน ณ ตางประเทศ และความสามารถในการใช

 

 

 

(Criteria) 18 ตัวช้ีวัด โดย
งบประมาณภาครัฐท่ีใชใน

นํามาคิดอันดับในภาพรวม คือ งบประมาณ
รียน ณ ตางประเทศ และความสามารถในการใช

รายงานประจำาปี ๒๕๕๘ 
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	 นอกจากนี้	IMD	2015	ได้จัดอันดับสมรรถนะด้านการศึกษาโดยใช้เกณฑ์ชี้วัด	(Criteria)	๑๘	ตัวชี้วัด	 
โดยเพิม่ตวัชีว้ดัร้อยละของผูห้ญงิทีม่กีารศึกษาในระดบัปรญิญาตรแีละปรญิญาโท	และงบประมาณภาครฐั 
ที่ใช้ในการศึกษาต่อนักเรียนระดับมัธยมศึกษา	
	 การจดัอนัดบัสมรรถนะด้านการศกึษาม	ี๓	ตวัชีว้ดัทีไ่ม่ได้น�ามาคดิอนัดบัในภาพรวม	คอื	งบประมาณ
ภาครัฐที่ใช้ในการศึกษาต่อประชากร	นักศึกษาไทยที่ไปเรียน	ณ	ต่างประเทศ	และความสามารถในการใช้
ภาษาอังกฤษ	(TOEFL)

สมรรถะด้ำนกำรศึกษำของ IMD 2015

กลุ่ม ๑
โอกำสและควำม 

เสมอภำคทำงกำรศึกษำ

กลุ่ม ๒
คุณภำพกำรศึกษำ

กลุ่ม ๓
กำรอุดมศึกษำ

กลุ่ม ๔
กำรตอบสนอง
ต่อภำคธุรกิจ

๑.	 ร้อยละของงบประมาณ 
ภาครัฐที่ใช้ในการศึกษา

๑. ผลสัมฤทธิ์	PISA ๑. ประชากรที่ส�าเร็จการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา

๑. ความคิดเห็นต่อ 
การตอบสนองความ
สามารถในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจระบบ 
การศึกษา	✉

๒. งบประมาณภาครัฐ 
ที่ใช้ในการศึกษา 
ต่อประชากร

๒. ความสามารถในการใช้
ภาษาอังกฤษ	(TOEFL)	
✉

๒. นักศึกษาต่างชาติที่เข้า
มาศึกษาในประเทศ

๒.	 ความคิดเห็นต่อ 
การตอบสนองความ
สามารถในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจของ
การศึกษาระดับ
มหาวิทยาลัย

๓.	 งบประมาณภาครัฐ
ที่ใช้ในการศึกษา
ต่อนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษา***

๓.	 ความคิดเห็นต่อทักษะ
ด้านภาษา	✉

๓. นักศึกษาไทยที่ไปเรียน	
ณ	ต่างประเทศ

๓. ความคิดเห็นต่อ 
การจัดการศึกษา
สาขาบริหารจัดการที่
ตอบสนองต่อ 
ความต้องการ 
ภาคธุรกิจ	✉

๔. อัตราส่วนนักเรียนต่อ
ครูระดับประถมศึกษา	

๔. ความคิดเห็นต่อการเรียน
การสอนวิทยาศาสตร ์
ในโรงเรียน	✉

๕. อัตราส่วนนักเรียนต่อ
ครูระดับมัธยมศึกษา

๖. อัตราการเข้าเรียนสุทธิ
ระดับมัธยมศึกษา	

๗. อัตราการไม่รู้หนังสือ	
(๑๕	ปีขึ้นไป)

๘. ร้อยละของผู้หญิงที่
มีการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีและ
ปริญญาโท***

✉ หมายถึง	ตัวชี้วัดที่ได้จากแบบส�ารวจความคิดเห็นจากผู้บริหารภาคธุรกิจ
	***	หมายถึง	ตัวชี้ที่เพิ่มเติมใน	IMD	2015
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อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษาที่เป็นตัวชี้วัดย่อยด้านโครงสร้างพื้นฐาน	 ประเทศไทย 
มีแนวโน้มลดลงมาโดยตลอด	ปี 2015 อยู่อันดับที่ ๔๘ จำก ๖๑ ประเทศ ดีขึ้นจากปี	2014	ถึง	๖	อันดับ	
 

ที่มำ : http://www.imd.org/news/IMD-releases-its-2015-World-Competitiveness-Ranking.cfm		และ	IMD		
	 World	Competitiveness	Yearbook	2015

 
	 เมือ่เปรยีบเทยีบ	IMD	2014	กบั	IMD	2015	ตวัชีว้ดัปัจจยัย่อยด้านการศึกษามอีนัดบัดขีึน้	๕	ตวัชีวั้ด	 
คือ	 ร้อยละของงบประมาณภาครัฐที่ใช้ในการศึกษา	 งบประมาณภาครัฐที่ใช้ในการศึกษาต่อประชากร	
อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษา	ความคิดเห็นต่อการตอบสนองความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจระบบการศึกษา	อัตราการไม่รู้หนังสือ	 (๑๕	ปีขึ้นไป)	มีอันดับเท่าเดิม	๒	ตัวชี้วัด	ส่วนที่เหลือ 
ลดลง	 โดยความคิดเห็นต่อการจัดการศึกษาสาขาบริหารจัดการที่ตอบสนองต่อความต้องการภาคธุรกิจ	
ลดลงมากที่สุดถึง	 ๑๐	 อันดับ	 รองลงมาเป็นความคิดเห็นต่อการตอบสนองความสามารถในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจของการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย	 และความคิดเห็นต่อการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ 
ในโรงเรียน	ลดลง	๖	อันดับ
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เมื่อเทียบ IMD 2014 กับ IMD 2015 ตัวชี้วัดปัจจัยย่อยด้ำนกำรศึกษำ
มีอันดับขึ้น ๕ ตัวชี้วัด เท่ำเดิม ๒ ตัวชี้วัด ส่วนที่เหลือลดลง โดยควำมคิดเห็นต่อกำรจัดกำรศึกษำ

สำขำบริหำรจัดกำรที่ตอบสนองต่อควำมต้องกำรภำคธุรกิจ ลดลงถึง ๑๐ อันดับ 
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เมือ่เทยีบ IMD 2014 กบั IMD 2015 ตวัชีว้ดัปจัจยัยอ่ยดา้นการศกึษามอีนัดบัดขีึน้ 5 ตวัชีว้ดั 
เท่าเดิม 2 ตัวชี้วัด ส่วนที่เหลือลดลง โดยความคิดเห็น

ต่อการจัดการศึกษาสาขาบริหารจัดการที่ตอบสนองต่อความต้องการภาคธุรกิจ 
ลดลงถึง 10 อันดับ 

4 
 

เมื่อเทียบ IMD 2014 กับ IMD 2015 ตัวชี้วัดปจจัยยอยดานการศึกษา 
มีอันดับขึ้น 5 ตัวชี้วัด เทาเดิม 2 ตัวชี้วัด สวนที่เหลือลดลง 

โดยความคิดเห็นตอการจัดการศึกษาสาขาบริหารจัดการที่ตอบสนองตอความตองการภาคธุรกิ
จ ลดลงถึง 10 อันดับ  
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ตัวชี้วัดนี้

* หมายถึง ตัวชี้วัดใหม่ใน IMD 2015

6 มองสถิตเิเละตัวชี้วัดทางการศึกษา www.onec.go.th
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	 อันดับความสามารถในการแขง่ขันดา้นการศึกษา	ของ	IMD	2015	อยูอ่ันดับที่	๔๘	ดีขึ้นจากปี	2014 
ที่อยู่อันดับที่	 ๕๔	 ถึง	 ๖	 อันดับ	 โดยจุดแข็งท่ีท�าให้อันดับความสามารถการแข่งขันด้านการศึกษาของ 
ประเทศไทยดีขึ้น	 คือ	 ร้อยละงบประมาณภาครัฐที่ใช้ในการศึกษาต่อนักเรียนระดับมัธยมศึกษา	 ท่ี
เป็นตัวชี้วัดใหม่ในปี	 2015	 สูงเป็นอันดับที่	 ๒	 และร้อยละของผู้หญิงที่มีการศึกษาในระดับปริญญาตร ี
และปริญญาโท	ที่เป็นตัวชี้วัดใหม่เหมือนกันในปี	2015	มีอันดับที่	๒๓	
	 ส�าหรับตัวชี้วัดที่มีอันดับดีข้ึนมากที่สุด	 คือ	 อัตราการไม่รู้หนังสือของประชากรวัย	 ๑๕	 ปีขึ้นไป	 
ดีขึ้นถึง	๑๐	อันดับ	(จากร้อยละ	๕.๙	ในปี	2014	เป็นร้อยละ	๓.๓	ในปี	2015)	และอัตราการเข้าเรียน
สุทธิระดับมัธยมศึกษาที่มีค่าและอันดับสูงขึ้นทุกปี	 (จากร้อยละ	๗๔.๑	 ในปี	 2014	 เป็นร้อยละ	๗๙.๕	 
ในปี	2015	เพิ่มขึ้นร้อยละ	๗)	
	 อย่างไรก็ตาม	 อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษาของประเทศไทยจะสูงขึ้นได้ต้อง 
ให้ความส�าคัญกับตัวชี้วัดย่อยทุกตัว	 ต้องมีการปฏิรูประบบการศึกษาให้สอดคล้องต่อการเปลี่ยนแปลง 
ในอนาคต	 และตัวชี้วัดที่สะท้อนความคิดเห็นของผู้ประกอบธุรกิจที่ตอบแบบส�ารวจมีด้วยกันถึง	 
๖	ตัวชี้วัด	 ที่เกิดจากความเข้าใจในระบบการศึกษาตลอดจนการมีส่วนร่วมในการก�าหนดนโยบาย	 และ
ทิศทางการผลิตก�าลังคนให้มีความรู้	 มีความสามารถที่ตอบสนองและเพียงพอส�าหรับเป็นทุนมนุษย์ที่
สามารถแข่งขันกับนานาประเทศได้	

o	 ระบบคลังขอ้มูลและสารสนเทศเพือ่การประเมินผล
	 การจดัการศึกษา

	 ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	กระทรวงศกึษาธกิาร	ในฐานะหน่วยงานท่ีรบัผดิชอบการตดิตาม
ประเมนิผลการจดัการศกึษาในภาพรวม	ครอบคลมุทกุระดบัการศกึษา	ซึง่ในช่วงปี	๒๕๕๓	-	๒๕๕๕	ส�านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้พัฒนาระบบคลังข้อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการติดตามและประเมินผล
ตามกรอบตัวชี้วัดที่ก�าหนด	ประมาณ	๒๗	ตัวชี้วัด	และรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากระบบฐานข้อมูลของ 
หน่วยงานการศึกษาครอบคลุมทุกระดับการศึกษาและทุกสังกัดทั้งภายในและภายนอกกระทรวง 
ศึกษาธิการ	 รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ประมาณ	 ๒๗	 ตัวชี้วัด	 โดยมีการน�าเสนอผลการประเมิน 
แต่ละตัวชี้วัด	เปรียบเทียบกับเกณฑ์การประเมิน	๔	ระดับ	คือ	ดีมาก	ดี	พอใช้	และปรับปรุง	และเสนอ 
ผลการประเมนิในรปูแบบตารางและกราฟ	เผยแพร่สูส่าธารณชนทางเวบ็ไซต์ส�านกังานฯ	Http://www.onec.go.th	 
ซึง่ผูส้นใจสามารถดไูด้โดย	click	ทีห่วัข้อ	“ตดิตามประเมนิผล”	“คลงัข้อมลูการประเมนิผล”	หรอื	Http://
www.thaiedeva.org	และระบุรหัส	userid:	thaiedeva\guestonec	และ	password:	FORedeva#2015
	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รับมอบหมายให้ท�าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ
ปฏริปูระบบข้อมลูสารสนเทศทางการศกึษา	ตามค�าสัง่คณะกรรมการอ�านวยการปฏิรูปการศกึษา	กระทรวง
ศึกษาธิการ	ที่	๒/๒๕๕๘	ลงวันที่	๒๓	มกราคม	๒๕๕๘	ท�าหน้าที่ก�าหนดแนวทางการปฏิรูประบบข้อมูล
สารสนเทศทางการศึกษาของประเทศเพื่อแก้ไขปัญหาด้านคุณภาพของระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษา	 
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1) ปรับปรุงระบบคลังข้อมูลสารสนเทศสำหรับการประเมินผลการจัดการศึกษาตามตัวชี้วัดที่กำหนด 
โดยเป็นผลการประเมินที่เป็นปัจจุบัน อย่างน้อย ๑๕ ตัวชี้วัด 

และพัฒนาระบบการนำเสนอผลประเมินในรูปแบบแผนที่ประเทศไทย 

 

2) จัดทำแนวทางการปฏิรูประบบข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาของประเทศ  
ซึ่งคณะอนุกรรมการปฏิรูประบบข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาได้ให้ข้อเสนอแนะ ดังนี้  

1. จัดเก็บข้อมูลในลักษณะรายบุคคลและเก็บแบบต่อเนื่องทุกปี 
เพื่อใช้ประโยชน์ต่อการศึกษา วิจัยประกอบการกำหนดแผนพัฒนาการศึกษาได้หลากหลาย 
ซึ่งควรจัดเก็บให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงประชากรไร้สัญชาติที่เกิดในไทย ทั้งนี้ 
การดำเนินงานให้ยึดถือปฏิบัติตามกฏหมายที่เกี่ยวข้อง หากมีความจำเป็นต้องปรับหรือแก้ไขกฏหมาย 
เพื่อประโยชน์สูงสุดต่อการจัดเก็บข้อมูลให้ครบถ้วน และใช้ประโยชน์ข้อมูลร่วมกัน 
ให้ยกร่างกฎหมายและเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา 

2. เน้นการจัดเก็บข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ ที่จัดเก็บข้อมูลไว้แล้ว ไม่เน้นจัดเก็บข้อมูลใหม่ 
หากจำเป็นต้องจัดเก็บข้อมูลเพิ่ม ให้ประสานความร่วมมือกับสำนักงานสถิติแห่งชาติ  

3. ระบบฐานข้อมูลควรออกแบบให้ง่ายต่อการเข้าถึง ผู้ใช้สามารถสืบค้น 
วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลในรูปแบบที่ผู้ใช้ต้องการใช้ข้อมูลได้ทันที และมีระบบโปรแกรมที่ผู้ใช้ข้อมูลสามารถ 
generate report ได้เองตามความต้องการ 
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โดยเป็นผลการประเมินที่เป็นปัจจุบัน อย่างน้อย ๑๕ ตัวชี้วัด 

และพัฒนาระบบการนำเสนอผลประเมินในรูปแบบแผนที่ประเทศไทย 

 

2) จัดทำแนวทางการปฏิรูประบบข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาของประเทศ  
ซึ่งคณะอนุกรรมการปฏิรูประบบข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาได้ให้ข้อเสนอแนะ ดังนี้  

1. จัดเก็บข้อมูลในลักษณะรายบุคคลและเก็บแบบต่อเนื่องทุกปี 
เพื่อใช้ประโยชน์ต่อการศึกษา วิจัยประกอบการกำหนดแผนพัฒนาการศึกษาได้หลากหลาย 
ซึ่งควรจัดเก็บให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงประชากรไร้สัญชาติที่เกิดในไทย ทั้งนี้ 
การดำเนินงานให้ยึดถือปฏิบัติตามกฏหมายที่เกี่ยวข้อง หากมีความจำเป็นต้องปรับหรือแก้ไขกฏหมาย 
เพื่อประโยชน์สูงสุดต่อการจัดเก็บข้อมูลให้ครบถ้วน และใช้ประโยชน์ข้อมูลร่วมกัน 
ให้ยกร่างกฎหมายและเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา 

2. เน้นการจัดเก็บข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ ที่จัดเก็บข้อมูลไว้แล้ว ไม่เน้นจัดเก็บข้อมูลใหม่ 
หากจำเป็นต้องจัดเก็บข้อมูลเพิ่ม ให้ประสานความร่วมมือกับสำนักงานสถิติแห่งชาติ  

3. ระบบฐานข้อมูลควรออกแบบให้ง่ายต่อการเข้าถึง ผู้ใช้สามารถสืบค้น 
วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลในรูปแบบที่ผู้ใช้ต้องการใช้ข้อมูลได้ทันที และมีระบบโปรแกรมที่ผู้ใช้ข้อมูลสามารถ 
generate report ได้เองตามความต้องการ 

ดังนั้น	 ในปี	 ๒๕๕๘	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ด�าเนินการพัฒนาระบบคลังข้อมูลและ
สารสนเทศส�าหรับการประเมินผลการจัดการศึกษาขึ้น	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงระบบคลังข้อมูล
สารสนเทศส�าหรับการประเมินผลการจัดการศึกษาตามตัวชี้วัดที่ก�าหนด	และจัดท�าแนวทางการปฏิรูป
ระบบข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาของประเทศ	ซึ่งมีผลการด�าเนินงาน	ดังนี้
	 ๑.	ปรบัปรงุระบบคลงัข้อมูลสารสนเทศส�าหรบัการประเมนิผลการจดัการศกึษาตามตวัชีว้ดัทีก่�าหนด	
โดยเป็นผลการประเมนิทีเ่ป็นปัจจบัุน	อย่างน้อย	๑๕	ตวัชีว้ดั	และพฒันาระบบการน�าเสนอผลการประเมนิ
ในรูปแบบแผนที่ประเทศไทย

 

	 ๒.	จดัท�าแนวทางการปฏริปูระบบข้อมลูสารสนเทศทางการศกึษาของประเทศ	ซึง่คณะอนุกรรมการ
ปฏิรูประบบข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาได้ให้ข้อเสนอแนะ	ดังนี้	
	 	 ๑)	จัดเก็บข้อมูลในลักษณะรายบุคคลและเก็บแบบต่อเนื่องทุกปี	 เพื่อใช้ประโยชน์ต่อการศึกษา	 
วจิยัประกอบการก�าหนดแผนพฒันาการศกึษาได้หลากหลาย	ซึง่ควรจดัเกบ็ให้ครอบคลมุทกุกลุม่เป้าหมาย	 
รวมถึงประชากรไร้สัญชาติที่เกิดในไทย	 ทั้งนี้	 การด�าเนินงานให้ยึดถือปฏิบัติตามกฏหมายที่เกี่ยวข้อง	 
หากมีความจ�าเป็นต้องปรับหรือแก้ไขกฏหมาย	เพื่อประโยชน์สูงสุดต่อการจัดเก็บข้อมูลให้ครบถ้วน	และ
ใช้ประโยชน์ข้อมูลร่วมกัน	ให้ยกร่างกฎหมายและเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา
	 	 ๒)	 เน้นการจัดเก็บข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ	ที่จัดเก็บข้อมูลไว้แล้ว	 ไม่เน้นจัดเก็บข้อมูลใหม	่ 
หากจ�าเป็นต้องจัดเก็บข้อมูลเพิ่ม	ให้ประสานความร่วมมือกับส�านักงานสถิติแห่งชาติ	
	 	 ๓)	ระบบฐานข้อมูลควรออกแบบให้ง่ายต่อการเข้าถึง	ผู้ใช้สามารถสืบค้น	วิเคราะห์และประมวล
ผลข้อมูลในรูปแบบที่ผู้ใช้ต้องการใช้ข้อมูลได้ทันที	 และมีระบบโปรแกรมที่ผู้ใช้ข้อมูลสามารถ	 generate	
report	ได้เองตามความต้องการ
	 	 ๔)	 จากการศึกษาระบบข้อมูลด้านการศึกษาของหน่วยงานต่างๆ	 คณะอนุกรรมการฯ	 เห็นควร
ให้ยึดกรอบการด�าเนินงานและโครงสร้างของระบบฐานข้อมูลของ	 ศทก.	 สป.ศธ.	 เป็นหลักในการศึกษา	
เนื่องจากเป็นฐานข้อมูลกลางด้านการศึกษาของประเทศ	 ซึ่งปัญหาที่พบจากการด�าเนินงานด้านระบบ
ข้อมูลปัจจุบัน	 คือ	 รหัสโรงเรียนในระบบฐานข้อมูลแต่ละหน่วยงานไม่ตรงกัน	 และการขอข้อมูลราย
บุคคลจากหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ค่อนข้างไม่สะดวก	 เนื่องจากเป็นข้อมูลสิทธิส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสาร	รวมทั้งข้อมูลในระบบไม่ครบถ้วนอันเนื่องมาจากบางสถานศึกษาไม่ส่งข้อมูล
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	 ทั้งน้ี	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้
แต่งตั้งคณะท�างานยกร่างกฎหมายการบูรณาการ 
ระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษา	 เพื่อจัดท�ากฎหมาย
สนับสนุนให้หน่วยงานทุกสังกัดที่ เกี่ยวข ้องให  ้
ความร่วมมือในการจัดส่งข้อมูลมาไว้ที่ฐานข้อมูล 
กลางของประเทศให้ครอบคลุม	 ครบถ้วนทุกสังกัด	 
ขณะนี้	 (ร่าง)	 ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การบูรณาการระบบข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษา	 พ.ศ...	 อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะ 
อนุกรรมการปฏิรูประบบข้อมูลฯ	และคณะกรรมการอ�านวยการปฏิรูปการศึกษา
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o	 สกศ.	กับการพฒันาองคก์ร

	 การพัฒนา	 คือ	 หัวใจส�าคัญที่จะท�าให้องค์กร 
ก้าวหน้าและน�าพาองค์กรไปสูเ่ป้าหมาย	ดงันัน้	ส�านกังาน 
เลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เพื่อพัฒนา	Managerial	 Skills	 ของผู้บริหารระดับ
กลาง	 ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 
โดยมุ ่งหวังให้เกิดทักษะการบริหารจัดการที่จะ 
สามารถน�าพาองค์กรไปสู ่ เป ้าหมายที่ก�าหนด	 

เกิดความสามัคคีในหมู ่คณะ	 ร่วมแรงร่วมใจปฏิบัติหน้าท่ีให้เกิดผลสัมฤทธ์ิและมีความ 
น่าเชื่อถือ	 มีทัศนคติเชิงบวกต่อการปฏิบัติงาน	 มีมนุษย์สัมพันธ์ต่อเพื่อนร่วมงานและองค์กร	 
มีทักษะการสื่อสารเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการท�างาน	 เพื่อตรียมความพร้อม
ในการก้าวสู่ต�าแหน่งที่สูงขึ้นในอนาคต	 ทั้งนี้	 ได้รับเกียรติจากศาสาตรจารย์	 นายแพทย์ยงยุทธ	์ 
วงศ์ภิรมย์ศานติ์	 และรองศาสตราจารย์ประวิต	 เอราวรรณ์	 ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนา	 
Managerial	Skills	มาเป็นวิทยากร	

o	พิธีเปิดอาคารหอประชุม
 
	 นอกเหนือจากการพัฒนาบุคลากรแล้ว	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังได้พัฒนาองค์กร 
ในด้านกายภาพ	 โดยท�าการปรับปรุงภูมิทัศน์โดยรอบ	 ปรับปรุงอาคาร	 ๑	 หลัง	 รวมถึงปรับปรุง 

รายงานประจำาปี ๒๕๕๘  
ANNUAL REPORT 2015



117

ห้องประชมุเดมิทีม่อียู	่และสร้างเป็นอาคารหอประชมุ	เพือ่ให้พร้อมรบักบัการท�างานและการเปลีย่นแปลง
ในอนาคต	 โดยได้ก�าหนดให้มีพิธีท�าบุญและเปิดอาคาร	 ในวันที่	 ๑๑	 กันยายน	 ๒๕๕๘	 ซึ่งรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 (พลเอก	 ดาว์พงษ์	 รัตนสุวรรณ)	 และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
ศึกษาธกิาร	(นายแพทย์ธรีะเกยีรต	ิเจรญิเศรษฐศลิป์)	ได้ให้เกยีรตร่ิวมพธิที�าบญุและเปิดอาคารหอประชมุ	
“อาคาร	๕๖	ปี	สกศ.”	โดยมี	ดร.สุทธศรี	วงษ์สมาน	เลขาธิการสภาการศึกษา	พร้อมด้วยคณะผู้บริหาร 
และข้าราชการส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้การต้อนรับ	
	 ในวนัดงักล่าว	ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาได้จดัให้มพีธิบีวงสรวงสิง่ศกัดิส์ทิธิ์	ถวายเครือ่งสงัเวย 
พระภูมิ	 และพิธีสงฆ์	 เพ่ือความเป็นสิริมงคล	พร้อมทั้งได้ประชุมระดมความคิด	 เรื่อง	 “สภาการศึกษา
กับทิศทางการท�างานในอนาคต”	 โดยอดีตผู้บริหาร	 คณะกรรมการสภาการศึกษา	 คณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษา	 ผู้บริหารองค์กรหลัก	 ข้าราชการเกษียณ	 ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา	เข้าร่วมการประชุม
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	 โอกาสนี้	 พลเอก	 ดาว์พงษ์	 รัตนสุวรรณ	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 ได้มอบแนวทาง 
การด�าเนินงานของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาว่า	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีภาระ 
ส�าคัญด้านการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา	จึงจ�าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางเป้าหมายให้ชัดเจน	ตลอดจน 
การประสานเชื่อมโยงกันของทั้ง	 ๕	 องค์กรหลักในกระทรวงศึกษาธิการ	 และสร้างให้เกิดแนวนโยบาย 
และแผนในทิศทางเดียวกันอย่างเป็นเอกภาพ	 เพื่อจะได้ผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพ	 สามารถยกระดับการ
ศึกษาของประเทศให้สามารถแข่งขันกับนานาชาติ

	 	 	 	 	 นอกจากนั้น	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการได้ฝากให้ส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาเร่งศึกษาและวิเคราะห์วางแผน 
การพัฒนาก�าลังคนในรุ ่นที่	 ๓	 เช่นเดียวกับ 
ประเทศสิงคโปร์	 เพื่อปรับใช้กับแนวทางปฏิรูป 
การศึกษาที่ก�าลังขับเคลื่อนอยู่	สร้างให้เกิดคนไทย
รุ่นใหม่ที่สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลก	
									ด้าน	นายแพทย์ธีระเกียรติ	เจริญเศรษฐศิลป์	
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 ได้มอบ 
แนวทางการท�างานของส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา	ดังนี้	
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	 ๑)	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาถือเป็นมันสมองส�าคัญด้านการศึกษาของชาต	ิ 
ควรรักษาคุณภาพในฐานะหน่วยงานหลักด้านการจัดท�านโยบายและแผนการศึกษาของชาติ	 สามารถ 
วางแผนการด�าเนินการต่างๆ	ด้านการศึกษา	(Blue	print)	น�าเสนอ/แนะน�าแก่รัฐบาลได้เป็นอย่างดี	
	 ๒)	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรมีการสื่อสารกับสังคม	 ประชาชน	 และหน่วยงานอื่นๆ	 
เป็นระยะ	 ด้วยภาษาที่เข้าใจง่ายว่าก�าลังด�าเนินงานในนโยบายเรื่องใด	 และมีความส�าคัญอย่างไร 
ต่อการพัฒนาระบบการศึกษาของชาติ	สร้างให้เกิดการรับรู้และเข้าใจร่วมกันของทุกฝ่าย	
	 ๓)	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรด�าเนินงานด้านนโยบายและแผนการศึกษา 
ของชาตท่ีิไม่ซ�า้ซ้อนกบัการด�าเนนิงานของ	๔	องค์กรหลกัของกระทรวงศกึษาธกิาร	และควรให้มกีารหารอื 
ประชุมร่วมกันเป็นระยะ	เพื่อเชื่อมโยงให้เกิดการท�างานร่วมกันอย่างมีเอกภาพ	
	 	 	 	 	 ๔)	 แนวทางการศึกษาวิจัยและการประเมินผลของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควร 
มีความชัดเจนและเกิดประโยชน์ต่อการน�าไปใช้ปฏิบัติได้จริงและเกิดประสิทธิภาพมากที่สุดต่อระบบ 
การศึกษาไทย	
	 นอกจากนั้น	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 (พลเอก	 ดาว์พงษ์	 รัตนสุวรรณ)	 และรัฐมนตร ี
ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	(นายแพทย์ธีระเกียรติ	เจริญเศรษฐศิลป์)	ได้ให้เกียรติเยี่ยมชมห้องสมุด 
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	พร้อมลงนามในสมุดเยี่ยม	และร่วมปลูกต้นไม้ด้วย
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o	วันคล้ายวันสถาปนาครบรอบปีที่	๕๖

	 ๑๓	กุมภาพันธ์	๒๕๕๘	พลเรือเอก	ณรงค์	พิพัฒนาศัย	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	มอบ
ดอกไม้แสดงความยินดี	 และร่วมในพิธีท�าบุญเนื่องในโอกาสวันคล้ายวันสถาปนาส�านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา	ครบรอบปีที่	๕๖	โดยมีรองศาสตราจารย์	ดร.พินิติ	รตะนานุกูล	เลขาธิการสภาการศึกษา	
ตลอดจนผู้บริหารและข้าราชการ	ร่วมในพิธี		

 
จากนั้น	 เลขาธิการสภาการศึกษาได้เป็นประธานพิธีบวงสรวงพระภูมิชัยมงคลและสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ 
ประจ�าส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 โดยมีอดีตเลขาธิการสภาการศึกษา	 ศาสตราจารย์	 ดร.พจน์	 
สะเพียรชัย	 พร้อมด้วยผู้บริหารและข้าราชการส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ร่วมในพิธี	 
ณ	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	

o	กฐนิพระราชทานประจ�าปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	

	 ๑	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 รองศาสตราจารย์	 ดร.	 พินิติ	 รตะนานุกูล	 เลขาธิการสภาการศึกษา	 
เป็นประธานถวายผ้าพระกฐินพระราชทานประจ�าปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 ณ	 พระอุโบสถวัด 
จุฑาทิศธรรมสภารามวรวิหาร	 อ�าเภอเกาะสีชัง	 จังหวัดชลบุรี	 โดยมีผู้บริหารและข้าราชการ 
ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 รวมทั้งข้าราชการหน่วยงานภาครัฐและประชาชนใน 
อ�าเภอเกาะสีชัง	จังหวัดชลบุรี	เข้าร่วมพิธี	
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o	กฬีาสานสัมพนัธ์	๓	สภา

	 ๒๖	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๕๘	 ดร.พิษณุ	 ตุลสุข	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา	 น�าทีมข้าราชการและ 
เจ้าหน้าที่ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	เข้าร่วมการแข่งขันกีฬา	“สานสัมพันธ์	๓	สภา”	ครั้งที่	๓	 
โดยมสี�านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาต	ิเป็นเจ้าภาพ	และมสี�านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ	เข้าร่วมการแข่งขัน	และช่วงบ่ายมีการเสวนาวิชาการระหว่าง	๓	สภา	เพื่อบูรณาการ 
การท�างานร่วมกันและเชื่อมความสัมพันธ์ของผู้บริหาร	 ข้าราชการและเจ้าหน้าที่	 โดยมีผู้เข้าร่วมงาน 
กว่า	๓๐๐	คน	ณ	ส�านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ	
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o	 รดน�า้ขอพร...รบัสงกรานตป์ี	๒๕๕๘

	 ๗	 เมษายน	 ๒๕๕๘	 ส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาจัดงานสงกรานต์ประจ�าปี	 ๒๕๕๘	 
โดยมีรองศาสตราจารย์	 ดร.พินิติ	 รตะนานุกูล	 
เลขาธิการสภาการศึกษา	 เป็นประธานในพิธีถวาย 
เครื่องสักการะศาลพระภูมิ 	 จุดธูปเทียนบูชา 
พระรัตนตรัย	 และถวายสังฆทานแด่พระสงฆ์	 จ�านวน	 
๕	รูป

	 จากนั้น	 เลขาธิการสภาการศึกษาเป็นประธานในพิธีสรงน�้าพระพุทธรูป	 และรดน�้าขอพร	 
พร้อมมอบของที่ระลึกให้แก่อดีตผู้บริหาร	 โดยมีผู ้บริหาร	 อดีตผู้บริหาร	 และข้าราชการของ 
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเข้าร่วมงานอย่างพร้อมเพรียงกัน	 หลังจากนั้นข้าราชการ 
ได้ร ่วมพิธีรดน�้าเพื่อขอพรจากเลขาธิการสภาการศึกษาและอดีตผู ้บริหารระดับสูงของ 
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาด้วย
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o	 สืบสานประเพณวีสิาขบชูา

	 เนื่องในโอกาสพระราชพิธีวิสาขบูชา	พ.ศ.	๒๕๕๘	ในวันที่	๑	มิถุนายน	๒๕๕๘	ส�านักงานเลขาธิการ
สภาการศกึษาได้จัดท�าโคมตราไปแขวนทีร่ะเบยีงคดวดัพระศรรีตันศาสดารามเพือ่ถวายเป็นพทุธบชูาตาม
ประกาศเชิญชวนของส�านักพระราชวัง
	 โดยประเพณีดังกล่าว	เริ่มขึ้นในรัชกาลที่	๒	ที่ทรงมีพระราชด�าริจัดงานวิสขาบูชาให้เป็นการพิเศษ	
ด้วยเก่ียวเน่ืองกับวันประสูติ	 ตรัสรู้	 และดับขันธปรินิพานของพระพุทธเจ้า	 ในการนี้	 ทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ	ให้ข้าราชการจดัแต่งโคมประธปีไปถวายในพระอารามต่างๆ	ในวนัวสิาบชูา	โดยหน่วยราชการ
ได้ร่วมสบืสานพระราชนยิมนีด้้วยการจดัแต่งโคมประทปีหรอืโคมตราของหน่วยราชการไปถวายสกัการะ
พระพุทธมหามณีรัตนปฏิมากรในทุกค�่าคืนวันวิสาขบูชา

o	 แหเ่ทียนพรรษา	ประจ�าปี	๒๕๕๘
 

	 ๒๔	 กรกฎาคม	 ๒๕๕๘	 ดร.สุทธศรี	 วงษ์สมาน	 เลขาธิการสภาการศึกษา	 เป็นประธานในการ
ถวายเทียนจ�าน�าพรรษา	ณ	ศาลาการเปรียญ	 วัดโบสถ์สามเสน	กรุงเทพฯ	 โดยมีผู้บริหารและบุคลากร 
ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ร่วมสืบสานประเพณีไทย	 เนื่องในวันอาสาฬหบูชาและ 
วันเข้าพรรษา	ประจ�าปี	๒๕๕๘	

	 ในการนี้	 เลขาธิการสภาการศึกษา	 พร้อมด้วยคณะผู้บริหาร	 ได้ร่วมเดินในขบวนรถแห่เทียนจ�าน�า 
พรรษา	 เพื่อน�าเทียนจ�าน�าพรรษาไปถวาย	 โดยมีประชาชนบริเวณตลาดศรีย่านรอร่วมถวายปัจจัย 
เพื่อน�าไปท�าบุญจ�านวนมาก	
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นำยกรัฐมนตรีเยี่ยมชมนิทรรศกำร โซน ๙ ของส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ
 
	 ๒๑	พฤษภาคม	๒๕๕๘	นายกรัฐมนตรี	 (พลเอก	 ประยุทธ์	 จันทร์โอชา)	 เป็นประธานเปิดงาน	 

“มิติใหม่การศึกษา	เดินหน้าประเทศไทย”	
ระหว่างวันที่	 ๒๑	 -	 ๒๒	 พฤษภาคม	 
๒๕๕๘	 โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ศกึษาธกิาร	(พลเรอืเอก	ณรงค์	พพิฒันาศยั)	
รฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงศกึษาธกิาร	 
(ดร.กฤษณพงศ ์ 	 กีรติกร)	 และ	 
(พล.อ.สุรเชษฐ์	 ชัยวงศ์)	 ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ	 (รองศาสตราจารย ์	 
นายแพทย์ก�าจร	 ตติยกวี)	 เลขาธิการ 

สภาการศึกษา	(ดร.สุทธศรี	วงษ์สมาน)	พร้อมผู้บริหาร 
องค์กรหลกั	ให้การต้อนรบั	ณ	บรเิวณกระทรวงศกึษาธิการ	
	 	 	 	 โอกาสนี้	 นายกรัฐมนตรีได้ให้เกียรติเยี่ยมชม 
นิทรรศการ	 โซน	 ๙	 ของส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาด้วย

ประมวลภาพกจิกรรม
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	 ๑๖	 สิงหาคม	 ๒๕๕๘	 ดร.สุทธศรี	 วงษ์สมาน	 เลขาธิการสภาการศึกษา	 เข้าร่วมกิจกรรม	 
“BIKE	 FOR	MOM”	 ปั่นจักรยานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ	 พระบรมราชินีนาถ	 
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา	๘๓	พรรษา	

พิธีบวงสรวงสิ่งศักดิ์สิทธิ์ อำคำร ๒ ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ
 
	 ๒๙	 มิถุนายน	 ๒๕๕๘	 ดร.สุทธศร	ี 
วงษ ์สมาน	 เลขาธิการสภาการศึกษา	
ประกอบพิธีบวงสรวงสิ่งศักดิ์สิทธิ์ประจ�า 
ส� านั ก ง าน เลขาธิ ก ารสภาการศึ กษา	 
เน่ืองด้วยการปรับปรุงอาคาร	 ๒	 และอาคาร 
หอประชุม	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 
แล้วเสร็จ
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เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ น�ำคณะเข้ำพบองคมนตรี

	 ๔	สิงหาคม	๒๕๕๘	ดร.สุทธศรี	วงษ์สมาน	 
เลขาธิการสภาการศึกษา	 น�าคณะผู้บริหาร	
ข้าราชการ	และคณะผูเ้ข้ารบัการอบรมหลกัสตูร 
ภูมิพลังแผ่นดิน	 รุ่นที่	 ๔	 เข้าพบศาสตราจารย์
เกียรติคุณ	 นพ.เกษม	 วัฒนขัย	 องคมนตรี	
เพื่อขอรับความคิดเห็นและข้อเสนอต่างๆ	 
ในการด�าเนินการส่งเสริมคุณธรรมควบคู ่ 
กับการเรียนรู้ในโรงเรียน	 โดยผ่านผู้บริหาร	 

สถานศึกษา	 คุณครู	 นักเรียน	 และผู้ปกครอง	 ตลอดจนภาคีเครือข่ายภาคประชาชน	 เพื่อน�าไปสู่การ 
ขยายผลให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศในวงกว้าง	ณ	ท�าเนียบองคมนตรี

ถวำยพระพร พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชฯ

	 ๑๗	 กันยายน	 ๒๕๕๘	 ดร.สุทธศรี	 วงษ์สมาน	 
เลขาธิการสภาการศึกษา	 น�าคณะผู้บริหารและ 
ข้าราชการส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	ลงนาม
ถวายพระพรพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพล 
อดลุยเดชฯ	ณ	ศาลาสหทัยสมาคม	พระบรมมหาราชวงั
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	 ๑๒	 สิงหาคม	 ๒๕๕๘	 ดร.พิษณุ	 ตุลสุข	 
รองเลขาธิการสภาการศึกษา	 น�าข้าราชการและ 
เจ้าหน้าทีส่�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	ร่วมพธิี 
เปิดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์	 
พระบรมราชินีนาถ	 เนื่องในโอกาสมหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา	๘๓	พรรษา	 โดยมีรัฐมนตร ี
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 (พลเรือเอก	ณรงค์	 
พิพัฒนาศัย)	 เป็นประธานในพิธีเปิดกระทงดอกไม้	 ถวายเครื่องราชสักการะ	 ถวายพานพุ่ม	 และเป็น 
ประธานเปิดงาน	 “รักแม่”	 ณ	 กระทรวงศึกษาธิการ	 พร้อมร่วมในพิธีท�าบุญตักบาตรข้าวสาร	 
อาหารแห้ง	 เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ	 พระบรมราชินีนาถ	 เนื่องในวโรกาส 
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา	๘๓	พรรษา	๑๒	สิงหาคม	๒๕๕๘	ณ	มณฑลพิธีท้องสนามหลวง

พิธีเปิดงำน “รักแม่” เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนำงเจ้ำสิริกิติ์ 
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ถวำยพระพรสมเด็จพระนำงเจ้ำสิริกิติ์ พระบรมรำชินีนำถ

	 ๑๒	 สิงหาคม	 ๒๕๕๘	 ดร.สุทธศรี	 
วงษ์สมาน	 เลขาธิการสภาการศึกษา	 เป็น 
ประธานเปิดกระทงดอกไม้	 ธูปเทียน	 ถวาย 
ราชสักการะแด ่พระบรมฉายาลักษณ  ์
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์	 พระบรมราชินีนาถ	 
เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนม 
พรรษา	 ๘๓	 พรรษา	 ๑๒	 สิงหาคม	 ๒๕๕๘	 
ณ	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

	 จากนั้น	 เลขาธิการสภาการศึกษาน�าคณะผู ้บริหารส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 
ร่วมลงนามถวายพระพรสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์	พระบรมราชินีนาถ	ณ	พระบรมมหาราชวัง	



129
รายงานประจำาปี ๒๕๕๘ 
ANNUAL REPORT 2015

จุดเทียนถวำยรำชสดุดี ๘๓ พรรษำ สมเด็จพระนำงเจ้ำสิริกิติ์ พระบรมรำชินีนำถ

	 ๑๒	 สิงหาคม	 ๒๕๕๘	 นายกรัฐมนตร ี
(พลเอก	 ประยุทธ์	 จันทร์โอชา)	 ประธานพิธี 
ถวายเคร่ืองราชสักการะ	 จุดเทียนชัย 
ถวายพระพรชัยมงคล	 และถวายราชสดุดี 
เฉลิมพระเกียรติ	 เนื่องในโอกาสวันเฉลิม 
พระชนมพรรษา	 สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์	 
พระบรมราชินีนาถ	 ทรงเจริญพระชนมพรรษา	
๘๓	พรรษา	
	 โอกาสน้ี	 ผู้อ�านวยการส�านักอ�านวยการ	
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ในฐานะ 
ผู้แทนส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ร่วม
ถวายเครื่องราชสักการะและจุดเทียนถวาย 
พระพรชัย	ณ	มณฑลพิธีท้องสนามหลวง	
 
ร่วมบันทึกเทปถวำยพระพร

	 ๗	กรกฎาคม	๒๕๕๘	รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงศึกษาธกิาร	น�าคณะ 
ผูบ้รหิารระดบัสงูกระทรวงศกึษาธกิาร	
โดยม	ีดร.สทุธศร	ีวงษ์สมาน	เลขาธิการ
สภาการศึกษา	ร่วมบันทึกเทปถวาย
พระพร	 เนื่องในโอกาสมหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา	 ๘๓	พรรษา	
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์	 พระบรม
ราชินีนาถ	๑๒	สิงหาคม	๒๕๕๘	ณ	สถานีโทรทัศน์โมเดิร์นไนน์	ทีวี	
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พิธีท�ำบุญตักบำตรเฉลิมพระเกียรติ ๖๓ พรรษำ มหำวชิรำลงกรณ

	 ๒๘	 กรกฎาคม	๒๕๕๘	 ดร.พิษณุ	 ตุลสุข	 
รองเลขาธิการสภาการศึกษา	 น�าคณะผู้บริหาร	 
พร้อมด้วยข้าราชการส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา	 เข้าร่วมพิธีท�าบุญตักบาตร 
งานบ�าเพ็ญกุศลและกิจกรรมเฉลิมพระเกียรต	ิ 
“๖๓	พรรษา	 มหาวชิราลงกรณ”	พุทธศักราช	
๒๕๕๘	
	 โอกาสนี้	 ผู้อ�านวยการส�านักอ�านวยการ	
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ในฐานะ 
ผู ้แทนส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 
ได้ร่วมถวายเครื่องราชสักการะและจุดเทียน 

ถวายพระพรชยัมงคล	“๖๓	พรรษา	มหาวชริาลงกรณ”	
ณ	มณฑลพิธีท้องสนามหลวง	

พิธีท�ำบุญตักบำตรเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ ฯ สยำมบรมรำชกุมำรี

	 ๒	 เมษายน	 ๒๕๕๘	 ดร.พิษณุ	 ตุลสุข	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา	 พร้อมด้วยผู้บริหารและ
ข้าราชการส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมพิธีท�าบุญตักบาตรเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ 
พระเทพรตันราชสดุา	ฯ	สยามบรมราชกมุารี	ในโอกาสฉลองพระชนมายุ	๕	รอบ	๒	เมษายน	ณ	มณฑลพธิี 
ท้องสนามหลวง	โดยมีพลเอก	ประยุทธ์	จันทร์โอชา	นายกรัฐมนตรี	เป็นประธานในพิธี
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เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำต้อนรับผู้อ�ำนวยกำร UNESCO Institute for Statistics 

	 ๑๕	พฤษภาคม	๒๕๕๘	ดร.สทุธศร	ีวงษ์สมาน	เลขาธกิาร
สภาการศกึษา	ให้การต้อนรบั	Dr.	Silvia	Montoya	ผูอ้�านวยการ	 
UNESCO	Institute	for	Statistics	(UIS)	ในโอกาสเข้าเยี่ยม
คารวะและแนะน�าตัวหลังเข้ารับต�าแหน่งใหม่	 พร้อมหารือ 
ด้านความร่วมมือในอนาคตระหว่าง	 UIS	 กับส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา	 และแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 
เรื่องข้อมูลการศึกษาของประเทศไทย	 ตลอดจนแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาอุปสรรคด้านต่างๆ	

	 ทั้งนี้	 UIS	 เป็นสถาบันด้านการจัดเก็บ 
สถิติข้อมูลและตัวชี้วัดขององค์การการศึกษา	 
วิทยาศาสตร์	 และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาต	ิ 
หรือ	UNESCO
	 ส�าหรับแนวทางการด�าเนินงานของ 
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับ	 
UIS	 ในอนาคต	 ประกอบด้วย	 การตรวจสอบ 
ข้อมูลและยืนยันข้อมูล	 WEI	 2013	 ก่อน 
เผยแพร่ในฐานข้อมูลของ	 UIS	 และการประชุม	 
เรื่อง	 การจัดท�าข้อมูลและตัวชี้วัดทางการศึกษา 
ของประเทศไทย	ระหว่างวันที่	๑๗	-	๑๙		มิถุนายน	 
๒๕๕๘	 เพื่อเสริมสร้างความรู้	 ความเข้าใจ	 และ 
สร้างความตะหนักถึงความส�าคัญในการจัดเก็บ 
ข้อมูลและสามารถน�าไปใช้ประโยชน์ในการ 
เปรยีบเทยีบกบันานาชาต	ิรวมถงึเรือ่ง	Education	 
Data	 Quality	 Assessment	 Framework	 
(DQAF)	 ซ่ึงทาง	 UIS	 ต้องการร่วมมือกับส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ในเรื่องการรับรอง 
มาตรฐานการจัดเก็บข้อมูลของแต่ละหน่วยงานที่จัดการศึกษาในประเทศไทย	ซึ่งจะน�าไปสู่แนวทาง 
การจัดเก็บข้อมูลใน	WEI	2014	
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เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำร่วมหำรือกับ ผอ.กอ.รมน. ศูนย์ประสำนกำรปฏิบัติที่ ๖ 

	 ๔	 มิถุนายน	๒๕๕๘	 ดร.สุทธศรี	 วงษ์สมาน	 เลขาธิการสภาการศึกษา	 ร่วมหารือกับผู้อ�านวยการ 
กอ.รมน.	 ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่	 ๖	 ถึงผลการด�าเนินโครงการรักการอ่านเทิดพระเกียรติสมเด็จ 
พระเทพรัตนราชสุดา	ฯ	สยามบรมราชกุมารี	เนื่องในโอกาสฉลองพระชนมายุ	๕	รอบ	๒	เมษายน	๒๕๕๘	
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การพัฒนาโรงเรียนสูโรงเรียนคุณธรรม จริยธรรม ของโรงเรียนวัดรางบัว
 
 ๑๕ กันยายน ๒๕๕๘ ดร.สุทธศรี วงษสมาน เลขาธิการสภาการศึกษา รวมศึกษากระบวนการ
พัฒนาโรงเรียนสูโรงเรียนคุณธรรม จริยธรรม ของโรงเรียนวัดรางบัว ที่ใชยุทธศาสตรการพัฒนาครู 
พัฒนานักเรียน พัฒนาสภาพแวดลอม และขับเคลื่อนคุณธรรมดวยการใหนักเรียนเรียนรูผาน
โครงงานคุณธรรม เปนเครื่องมือบูรณาการรวมกับงานวินัยและกิจกรรมสาธารณะ “มีวินัย ใฝเรียนรู 
อยูอยางพอเพียง” โดยมีคณะครู อาจารย และนักเรียนใหการตอนรับ
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กำรประชุมส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ

	 นโยบายการสร้างความรูค้วามเข้าใจในทศิทางขององค์กรให้กบัผูใ้ต้บงัคบับญัชาทกุระดบัเป็นนโยบาย
ที่ผู้บริหารส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้ความส�าคัญมาทุกสมัย	ดังจะเห็นได้จากภาพการประชุม
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่มีมาอย่างต่อเนื่อง
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ภ�คผนวก
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อัตรำก�ำลัง

	 อัตราก�าลังและวุฒิการศึกษาของข้าราชการ/ลูกจ้างประจ�า	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	
ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๘

ประเภท อัตรำก�ำลัง 
ตำมโครงสร้ำง

อัตรำคนครอง อัตรำว่ำง

ข้าราชการ ๒๐๐ ๑๗๕ ๒๕

ลูกจ้างประจ�า ๑๖ ๑๖ -

รวม ๒๑๖ ๑๙๑ ๒๕

๑๗ ๑๐

๕๓

๙๕
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คณะผู้จัดทำ�

ที่ปรึกษำ
	 เลขาธิการสภาการศึกษา
	 (ดร.สุทธศรี	วงษ์สมาน)
	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา	
	 (ดร.พิษณุ	ตุลสุข)
	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา	
	 (นางทิพย์สุดา	สุเมธเสนีย์)
	 ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา
	 (ดร.สมศักดิ์	ดลประสิทธิ์)
	 ผู้อ�านวยการส�านักสื่อสารและประชาสัมพันธ์

บรรณำธิกำร : รุจิรำ สุนทรีรัตน์
  ทัศน์วลัย เนียมบุบผำ
                สุภสิทธิ์ ภูภักดี
ภำพประกอบ : สุภสิทธิ์ ภูกักดี
  ศิริรัตน์ ช�ำนำญกิจ
  สุภำชัย พันธ์เดช

คณะท�ำงำน
ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา
ผู้อ�านวยการส�านักสื่อสารและประชาสัมพันธ์
ผู้แทนส�านักอ�านวยการ	(นางกมลทิพย์	เมฆพุก)
ผู้แทนส�านักนโยบายและแผนการศึกษา	(นางรุ่งตะวัน	งามจิตอนันต์)
ผู้แทนส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา	(นางโชติกา	วรรณบุรี)
ผู้แทนส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา	(นายชาญชัย	มาณจักร์)
ผู้แทนส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้	 (นางสาวมณีรัตน์	 กรุงแสนเมือง) 
ผู้แทนส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา	(นางสาวจิรศรี	อนวัชกุล)
ผู้แทนกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร	(นางสาวณัฐวลัญชน์	รังสิตราพร) 
ผู้แทนส�านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ	(นางสาวประภา	ทันตศุภรักษ์)
นางรุจิรา	สุนทรีรัตน์
นางสาวทัศน์วลัย	เนียมบุบผา
นายสุภสิทธิ์	ภูภักดี
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