
ปที่ ๑๒ ฉบับที่ ๑๒๘

กันยายน ๒๕๕๘

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

เปดอาคาร ๕๖ ป สกศ.



บทบรรณาธิการ

	 ถอืเป็นอีกหน้าประวัติศาสตร์หนึง่ของส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา เพราะในเดอืนกนัยายน ๒๕๕๘ นี ้
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) มีอาคารหอประชุมใหม่ ชื่อ “อาคาร ๕๖ ปี สกศ.” หลังจาก 
ที่ชาวสภาการศึกษารอคอย ปัจจุบันชาวสภาการศึกษา จึงได้หวนกลับมาท�ำงานท่ีส�ำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาอย่างพร้อมเพรียงกัน
	 ในโอกาสการเปิด “อาคาร ๕๖ ปี สกศ.” ครั้งส�ำคัญนี้ สกศ. ได้รับเกียรติอย่างสูงจากรัฐมนตร ี
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลเอก ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ) และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ                 
(นายแพทย์ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์) มาเป็นประธานในพิธีเปิดอาคาร เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๘ 
และได้มอบนโยบายให้ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นหลักในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา 
โดยให้ท�ำงานประสานเชือ่มโยงกบั ๕ องค์กรหลกั ซึง่เรือ่งทีเ่น้นย�ำ้คอืการจดัท�ำนโยบายและแผนการศกึษา
ของชาติ ให้มีคุณภาพ ครอบคลุม น�ำไปปฏิบัติได้จริง โดยใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย และการจัดท�ำก็เน้นให้รับฟัง
ความคิดเห็นและเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ท่านผู ้อ่านสามารถติดตามรายละเอียดได้ใน 
“ข่าวย่อยสภา”
	 นอกจากนีใ้นช่วงบ่ายของวนัที ่๑๑ กนัยายน ๒๕๕๘ ชาวสภาการศกึษาได้รบัเกยีรตจิากอดีตเลขาธกิาร
สภาการศึกษา ๓ ท่าน คือ  ดร. พจน์ สะเพียรชัย  ดร. รุ่ง แก้วแดง และ ดร. เอนก เพิ่มวงศ์เสนีย์ รวมทั้ง
อดีตผู ้บริหารของส�ำนักงานฯ มาเข้าร่วมให้มุมมองเก่ียวกับทิศทางการท�ำงานของ สกศ. ในอนาคต 
ตลอดจนให้ข้อมูลการเตรียมความพร้อมส�ำหรับบทบาทหน้าท่ีใหม่ท่ีจะเพิม่ข้ึนของ สกศ. เช่น ด้านการพฒันา
ทรพัยากรมนุษย์   ติดตามมมุมองทีน่่าสนใจเหล่านีไ้ด้ในรายงานพิเศษเรือ่ง “สภาการศกึษา : ทิศทางอนาคต 
Think ต่างอย่างเข้าใจ PR เชิงรุก - ฟื้นเครือข่าย – ขายยุทธศาสตร์”  
	 วารสารการศึกษาไทยฉบับเดือนกันยายนนี้ ยังคงคัดสรรเรื่องท่ีเป็นสารประโยชน์มาน�ำเสนอท่าน 
ผู้อ่านอย่างหลากหลาย อาทิ “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้” นโยบายหลักเรื่องหนึ่งของรัฐมนตรีว่ากระทรวง
ศึกษาธิการที่ก�ำลังเป็นที่กล่าวขานถึง จะเพิ่มเวลารู้ได้อย่างไรนั้น วารสารฉบับนี้มีรูปแบบที่เป็นรูปธรรม 
มาน�ำเสนอ คือ การน�ำ “ครูภูมิปัญญาไทย” มาถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ผู้เรียน วิธีการจะเป็นอย่างไรนั้น 
ตดิตามได้ใน “บทความ ๔” นอกจากนี ้ท่านผูอ่้านสามารถตดิตามบทความท่ีน่าสนใจอาทิ Credit Bank System 
หรือ “ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้” ระบบนี้จะมีวิธีการอย่างไรนั้น ติดตามได้ใน “บทความ ๑” 
เรือ่ง  “แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรยีนรู ้ (Credit Bank System) ระดบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน”  
และหากท่านต้องการทราบว่า ประเทศไทยจะสามารถพฒันาเยาวสตรขีองเราได้ในด้านใดบ้าง ตดิตามได้ใน 
“บทความ ๒” เรือ่ง “ขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การพฒันาศกัยภาพเยาวสตรีสูก่ารปฏบัิต”ิ พลาดไม่ได้ส�ำหรบั 
ผูท้ีร่กัการถ่ายภาพ โอกาสชงิเงนิรางวลัรวมกว่า ๒๑๐,๐๐๐ บาท เป็นของทกุท่านแล้ว ผูท้ีส่นใจสามารถส่งภาพ
ประกวดหัวข้อ “การศึกษา ๕ ช่วงวัย” มาที่ สกศ. ได้ตั้งแต่วันนี้ – ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ รายละเอียด 
ดังปกด้านหลังวารสารฉบับนี้ และสามารถอ่านเพิ่มเติมได้ที่ www.onec.go.th อย่าพลาดที่จะส่งกันนะคะ  
สวัสดีค่ะ               

				    นางสาวสุวีณา  เกนทะนะศิล
	 	 	 	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักสื่อสารและประชาสัมพันธ์
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คณะที่ปรึกษา

เลขาธิการสภาการศึกษา

(ดร.สุทธศรี วงษ์สมาน)

รองเลขาธิการสภาการศึกษา

(ดร.พิษณุ ตุลสุข)

รองเลขาธิการสภาการศึกษา

(นางทิพย์สุดา สุเมธเสนีย์)

ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา 

(ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์)

ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ

ผูอํานวยการส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษา

ผูอํานวยการสํานักประเมินผลการจัดการศึกษา

ผูอํานวยการสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา 

ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู

ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร

ผูอํานวยการสํานักนโยบายความรวมมือกับตางประเทศ

ผูอํานวยการสํานักสื่อสารและประชาสัมพันธ์

กองบรรณาธิการ

นางสาวสุวีณา เกนทะนะศิล

บรรณาธิการ

นางรุจิรา สุนทรีรัตน์
นางสาวทัศนวลัย เนียมบุบผา

ผูชวยบรรณาธิการ

นายศิริรัตน ชํานาญกิจ

นายสุภสิทธิ์ ภูภักดี

นายสุภาชัย พันธเดช

ถายภาพ

วัตถุประสงคการจัดทํา

๑.	 เพื่อรายงานขาวสารความเคลื่อนไหว ความกาวหนาเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในแตละเดือน
๒.	 เพื่อนําเสนอตัวอยางความสําเร็จเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในดานตาง ๆ ตอสาธารณชน
๓.	 เพื่อเปนสื่อในการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษากับบุคคล/หนวยงานตาง ๆ

วารสารการศึกษาไทย
T H A I L A N D  E D U C A T I O N  J O U R N A L
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 w w w . o n e c . g o . t h
Office of the Education Council	 กันยายน ๒๕๕๘ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๑๒๘

สารบัญ

๓	 ข่าวย่อยสภา /	 ศลิษา ใจสมุทร
				    ส�ำนักสื่อสารและประชาสัมพันธ์
	 •	 รมว.ศึกษาธิการ และ รมช.ศึกษาธิการ ร่วมพิธีท�ำบุญและ
	 	 เปิดอาคาร “อาคาร ๕๖ ปี สกศ.”
	 •	 สกศ. ท้านักล่าภาพลั่นชัตเตอร์ชีวิต สื่อแนวคิด ‘การศึกษา ๕ ช่วงวัย’ 	
	 	 ลุ้นรางวัล ๒๑๐,๐๐๐ บาท
	 •	 สกศ. รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี ๒๕๕๗/๒๕๕๘

๖	 รายงานพิเศษ /	 อิทธิกร  เถกิงมหาโชค
				    ส�ำนักสื่อสารและประชาสัมพันธ์  
	 •	 สภาการศึกษา : ทิศทางอนาคต ‘Think ต่าง อย่างเข้าใจ’
	 	 PR เชิงรุก - ฟื้นเครือข่าย - ขายยุทธศาสตร์  

๑๒	 บทความ ๑ /		 ส�ำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู	้	
	 •	 แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 
	 	 (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

๑๕	 บทความ ๒ /		 สมปอง สมญาติ
				    ส�ำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้
	 •	 สกศ. ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีสู่การปฏิบัติ

๑๘	 บทความ ๓ /		 สิงหชาต  ไตรจิตต์
				    ส�ำนักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ
	 •	 สรุปผลการประชุมรับฟังความคิดเห็น (ร่าง) ข้อเสนอแนวทาง
	 	 การจัดการศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดน (Transnational Education) 	
	 	 ของประเทศไทย

๒๒	 บทความ ๔ /		 ดร.วัลภา เล็กวัฒนานนท์
				    ส�ำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้
	 •	 ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้
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ศลิษา ใจสมุทร
ส�ำนักสื่อสารและประชาสัมพันธ์

	 เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๘ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ (พลเอก ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ) 
และรั ฐมนตรีช ่ วยว ่ าการกระทรวงศึกษาธิการ  
(นายแพทย์ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์) ร ่วมพิธี
ท�ำบุญและเป ิดอาคาร “อาคาร ๕๖ ป ี สกศ.” 
โ ดย มี เ ลขา ธิการสภาการศึ กษา  (นา ง สุทธศรี  
วงษ ์สมาน) พร ้อมคณะผู ้บริหารและข ้าราชการ
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้การต้อนรับ  
ณ ห้องประชุมก�ำแหง พลางกูร ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ปี 
สกศ. ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
	 โอกาสน้ี เลขาธิการสภาการศึกษา ได้น�ำเสนอ 
ผลการด�ำเนินงานปี ๒๕๕๘ ของ สกศ. และแนวทาง
ด�ำเนินงานในป ี  ๒๕๕๙ โดย พลเอก ดาว ์พงษ ์ 
รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
ได้มอบนโยบายว่า แนวทางการด�ำเนินงานของ สกศ. 
มีภาระส�ำคัญด้านการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา 
ซึ่งจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางเป้าหมายให้ชัดเจน ตลอดจน
การประสานเชื่อมโยงกันของทั้ง ๕ องค ์กรหลัก  
ในกระทรวงศึกษาธิการ สร้างให้เกิดแนวนโยบายและ
แผนในทิศทางเดียวกันอย่างเป็นเอกภาพ เพื่อจะได้
ผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพ สามารถยกระดับการศึกษา
ของประเทศให้สามารถแข่งขันกับนานาชาติได้อย่าง 
ไม่เป็นรองชาติใดในโลก
	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ กล่าวว่า 
ขอฝากให้ สกศ. เร ่งศึกษาและวิเคราะห์วางแผน 
การพัฒนาก�ำลังคนในรุ่นที่ ๓ แบบเดียวกับที่ประเทศ
สิงคโปร์ได้ด�ำเนินการมาแล้ว เพ่ือปรับใช้กับแนวทาง
ปฏิรูปการศึกษาท่ีก�ำลังขับเคลื่อนอยู ่ สร้างให้เกิด 
คนไทยรุ ่นใหม่ที่สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ของโลก เพ่ือน�ำพาประเทศไทยไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืนต่อไป

รมว.ศึกษาธิการ และ รมช.ศึกษาธิการ 
ร่วมพธีิท�ำบญุและเปิดอาคาร “อาคาร ๕๖ ปี สกศ.” 

	 ด้าน นายแพทย์ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป ์ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ กล่าวมอบ 
แนวทางการท�ำงานของ สกศ. ในปี ๒๕๕๙ สรปุสาระส�ำคญั  
๕ เรื่อง ดังนี้ ๑) สกศ. ควรรักษาคุณภาพในฐานะ 
หน่วยงานหลักด้านจัดท�ำนโยบายและแผนการศึกษา
ของชาติ และสามารถวางแผนการด�ำเนินการต่าง ๆ 
ด้านการศึกษา (Blue print) น�ำเสนอ/แนะน�ำแก่รัฐบาล
ได้เป็นอย่างดี ถือเป็นมันสมองส�ำคัญด้านการศึกษา
ของชาติ  ๒) สกศ. ควรมีการสื่อสารหรือบอกกล่าว
กับสังคม ประชาชนและหน่วยงานอื่น ๆ เป็นระยะ
ด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ๆ ว่า สกศ. ก�ำลังด�ำเนินงาน 
ในนโยบายเรื่องใด และมีความส�ำคัญอย่างไรต ่อ 
การพัฒนาระบบการศึกษาของชาติ สร ้างให ้เกิด 
การรับรู้และเข้าใจร่วมกันของทุกฝ่าย ๓) สกศ. ควร
ด�ำเนินงานด้านนโยบายและแผนการศึกษาของชาต ิ
ที่ไม่ซ�้ำซ้อนกับการด�ำเนินงานของ ๔ องค์กรหลัก 
ของกระทรวงศึกษาธิการ และควรให้มีการหารือ
ร ่วมกันเป็นระยะ เพื่อเชื่อมโยงให้เกิดการท�ำงาน 
ร่วมกันอย่างมีเอกภาพ ๔) แนวทางการศึกษาและ
วิจัยของ สกศ. ควรมีความชัดเจนและเกิดประโยชน์
ต่อการน�ำไปใช้ปฏิบัติได้จริงและเกิดประสิทธิภาพ 
มากที่ สุ ดต ่อระบบการศึกษาไทย ๕)  แนวทาง 
การประเมินผลด้านการศึกษาของ สกศ. ควรสร้าง
ระบบให้เกิดความชัดเจน และเกิดผลประโยชน์สูงสุด
ต่อการพัฒนาระบบการศึกษาไทย  
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	 เ ม่ือวันที่  ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘ เลขาธิการ 
สภาการศึกษา (นางสุทธศรี วงษ์สมาน) เป็นประธานพิธี 
แถลงข่าว โครงการประกวดภาพถ่าย หัวข้อ  “การศึกษา 
๕ ช่วงวัย” โดยมีนายพชร วงศ์สินหลั่ง ผู้เชี่ยวชาญ 
ด้านการถ่ายภาพ และอดตีบรรณาธิการนติยสาร Exposure 
ให ้ เกี ยร ติมาร ่ วมงานและเป ็นกรรมการตัด สิน 
การประกวดภาพถ่าย งานนี้ได ้รับความสนใจจาก 
สื่อมวลชนทุกแขนงเข ้าร ่วมรับฟ ังการแถลงข ่าว 
ณ ห้องประชุมก�ำแหง พลางกูร ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ปี 
สกศ. ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 	 เลขาธิการสภาการศึกษา เปิดเผยว่า ส�ำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ได ้จัดโครงการ
ประกวดภาพถ่าย หัวข้อ “การศึกษา ๕ ช่วงวัย” 
โดยมี วัตถุประสงค ์ เพื่ อ เผยแพร ่ประชาสัมพันธ  ์
ให้นักเรียน นิสิต นกัศกึษา และประชาชนคนไทยทัว่ไป 
มีความรู ้ความเข ้าใจเรื่องแผนการศึกษาแห่งชาต ิ 
เพ่ือพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต กระตุ้นให้เกิดความสนใจ 
และตระหนักถึงบทบาทการจัดการศึกษาที่เหมาะสม 
ในแต่ละช่วงวัย อันจะเป็นกุญแจส�ำคัญในการพัฒนา
ประเทศ และใช้ภาพถ่ายเป็นสื่อการบอกเล่าเร่ืองราว
การศึกษาเรียนรู ้ตามเป ้าประสงค ์การพัฒนาคน 
ในแต่ละช่วงวยั ทัง้การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย  เ พ่ือให ้ประชาชน
ตระหนักรับ รู ้บทบาทหน ้าที่ ของตนตามช ่วงวัย 
แ ล ะ เ ส ริ ม ส ร ้ า ง ก า ร มี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร ป ฏิ รู ป 
การศึกษาว่าการศึกษาสามารถเรียนรู ้ได้ตลอดชีวิต  
ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษา
จากทุกภาคส่วนของสังคม ให้สังคมไทยเป็นสังคม
แห่งการเรียนรู้อย่างแท้จริงอันจะน�ำพาประเทศไทย 
ไปสู ่การพัฒนาอย่างต่อเน่ืองและย่ังยืน เลขาธิการ 
สภาการศกึษากล่าวด้วยว่า ส�ำหรับประเภทของการประกวด
ครั้งนี้ แบ่งการประกวดออกเป็น ๕ หัวข้อ ได้แก่	 	

สกศ. ท้านักล่าภาพลั่นชัตเตอร์ชีวิต
สื่อแนวคิด ‘การศึกษา ๕ ช่วงวัย’ 
ลุ้นรางวัล ๒๑๐,๐๐๐ บาท  

๑) การศึกษาช่วงก่อนเกิด - ช่วงอายุ ๐ - ๕ ปี
	 ๒) การศึกษาช่วงอายุ ๕ - ๑๔ ปี  
	 ๓) การศึกษาช่วงอายุ ๑๕ - ๒๑ ปี
	 ๔) การศึกษาช่วงอายุ ๑๕ - ๕๙ ปี
	 ๕) การศึกษาช่วงอายุ ๖๐ ปี ขึ้นไป
ส�ำหรับผู้ชนะการประกวดแต่ละหัวข้อ จะได้รับรางวัล 
ดังนี้ 
	 -	 รางวัลชนะเลิศ เงินรางวัล ๑๐,๐๐๐ บาท 
พร้อมถ้วยรางวัล และประกาศนียบัตร
	 -	 รางวัลรองชนะเลิศอันดับ ๑ เงินรางวัล 
๗,๐๐๐ บาท พร้อมประกาศนียบัตร 
	 -	 รางวัลรองชนะเลิศอันดับ ๒ เงินรางวัล 
๕,๐๐๐ บาท พร้อมประกาศนียบัตร
	 -	 รางวั ลชมเชย ๑๐ รางวั ล  เ งิ นรางวั ล 
รายละ ๒,๐๐๐ บาท พร้อมประกาศนียบัตร
	 โดย เป ิ ดรับผลงาน ตั้ งแต ่ บัดนี้  จนถึ งวั น ท่ี  
๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ รวมมูลค่ารางวัล ทั้งสิ้น 
๒๑๐,๐๐๐ บาท
	 “การจัดกิจกรรมประกวดภาพถ ่าย หัวข ้อ  
“การศึกษา ๕ ช่วงวัย” ของส�ำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาครั้งนี้ จึงเปรียบเหมือนการสะท้อนเพื่อ
สร้างการรับรู้และเข้าใจว่า ทั้ง ๕ ช่วงวัย ควรได้รับ
การพัฒนาในด้านใดบ้าง และขอเชิญชวนให้ประชาชน
ทั่วไปได้ร ่วมเสนอแนะ และสะท้อนมุมมองการจัด 
การศึกษาที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย ตลอดจนกระตุ้น
ให้ทุกคนตระหนักว่า สามารถเรียนรู ้ได้ตลอดชีวิต  
ทุกคนมีบทบาทส�ำคัญ สามารถพัฒนาตนเองและช่วย
พัฒนาประเทศไทยให้เป็นสังคมที่มีคุณภาพ เป็นสังคม 
แห่งการเรียนรู้ได้อย่างยั่งยืนต่อไป” นางสุทธศรี กล่าว
	 นอกจากนี ้ ก่อนการแถลงข่าวยงัมีการจัดเสวนา เรือ่ง 
การถ่ายภาพเพื่อการเล ่าเรื่อง โดยวิทยากรชื่อดัง  
นายพชร  ว งศ ์ สิ นหลั่ ง  ท่ี ม า ให ้ ค ว ามรู ้ ด ้ า น 
การถ่ายภาพแก่ผู้ร่วมงานครั้งนี้ ท่านผู้สนใจโครงการ
ประกวดภาพถ่าย หัวข้อ “การศึกษา ๕ ช่วงวัย” 
สามารถติดตามรายละเอียดทางเว็บไซต์ส�ำนักงาน 
เลขาธิ การสภาการศึกษา  www.onec .go . th  
หรื อ ส อบถ าม ร า ย ล ะ เ อี ย ด เ พิ่ ม เ ติ ม โ ท ร ศั พท  ์ 
๐๒ - ๖๖๘ - ๗๑๒๓ ต่อ ๑๑๑๒ หรือ ๑๑๑๖
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	 เ ม่ือวันที่  ๒๙ กันยายน ๒๕๕๘ เลขาธิการ 
สภาการศึกษา (นางสุทธศรี วงษ์สมาน) เป็นประธาน
เป ิ ดการสั มมนา  เ ร่ื อ ง  สภาวะการ ศึกษา ไทย  
ปี ๒๕๕๗/๒๕๕๘ “จะปฏิรูปการศึกษาไทยให้ก้าวทัน
โลกในศตวรรษที ่๒๑ ได้อย่างไร” ณ โรงแรมปรนิซ์พาเลซ 
กรุงเทพฯ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน�ำเสนอรายงาน
สภ า ว ะ ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ค ว า ม เ ค ลื่ อ น ไ ห วท า ง 
การศึกษาของไทยปี ๒๕๕๗/๒๕๕๘ ในภาพรวม
ระดับประเทศ รวมทั้งการวิเคราะห์ถึงจุดอ่อนและ 
จุดแข็งของการพัฒนาการศึกษา เพื่อสะท้อนให้เห็น 
ภาพการศึกษาที่เป็นจริง และภาพใหญ่ของสภาพ
การพัฒนาการศึกษาของไทยที่ส ่ งผลกระทบต ่อ 
การพัฒนาคนและสังคมของประเทศ ผู ้ เข ้ าร ่วม
สัมมนาฯ ประมาณ ๓๐๐ คน ประกอบด้วยผู้บริหาร 
ระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีผู้ทรงคุณวุฒ ิ
อธิการบดีจากสถาบันอุดมศึกษาทั่วประเทศ คณบดี
คณะครุศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร์ ผู้บริหารการศึกษา  
ผู้บริหารสถานศึกษา นักวิชาการ ครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา ผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 เลขาธิการสภาการศึกษา กล่าวว่า การก�ำหนด
นโยบายและแผนการศึกษาของชาติจ�ำเป็นต้องใช้ข้อมูล
สถิติและสารสนเทศ เพื่อศึกษาวิเคราะห์แนวโน้ม
สภาวะการศึกษาของประเทศไทยและของโลก 
เพื่อให้การจัดการศึกษาของประเทศมีคุณภาพ ทันต่อ 
ความต้องการของประเทศและการเปลี่ยนแปลง 
ของสังคมโลก การสร้างโอกาสและความเสมอภาค 
ทางการศึกษาให้กับคนไทยทุกช่วงวัย อย่างไรก็ตาม 
การจั ดการศึ กษาของประ เทศไทยยั งมีป ัญหา 
อุปสรรคที่ต้องระดมพลังจากทุกภาคส่วน เพื่อแก้ไข 
และหาทางออก ทั้ ง เ รื่ อ งการศึกษากับสภาวะ 
เศรษฐกิจสังคมไทยในเชิงเปรียบเทียบ และบทเรียน

สกศ. รายงานสภาวะการศึกษาไทย
ปี ๒๕๕๗ / ๒๕๕๘ 

การปฏิรูปการศึกษาของประเทศต่าง ๆ รวมถึงข้อเสนอ 
การปฏิรูปการศึกษาไทยให้ก้าวทันโลกศตวรรษท่ี ๒๑  
ใน ๓ ด้าน คือ ด้านปฏิรูปครูและผู้บริหาร ด้านการปฏิรูป 
หลักสูตร และด้านการปฏิรูปโครงสร้างการบริหาร
จัดการ
	 รองศาสตราจารย์วิทยากร เชียงกูล คณบดี
กิตติคุณวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัย 
รังสิต ได้น�ำเสนอรายงาน เรื่อง  สภาวะการศึกษาไทย  
ปี ๒๕๕๗/๒๕๕๘ ว่าแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
ให้ได้ผลจริง จ�ำเป็นต้องแก้ปัญหาใหญ่ คือ การจัดการ
ศึกษาที่มีคุณภาพแตกต่างกันมากระหว่างโรงเรียน
มีชื่อเสียงในเมือง กับโรงเรียนอื่นๆ ทั่วประเทศ 
และคุณภาพเฉลี่ยอยู ่ในเกณฑ์ต�่ำ  ครูผู ้สอนใช้วิธีการ 
บรรยายท่องจ�ำไปสอบ ดังนั้น การปฏิ รูปป ัญหา 
ท้ังของชนช้ันน�ำและประชาชนท่ัวไปท่ียังขาดความรู ้
ความเข้าใจในเรื่องการปฏิรูปการศึกษาท่ีแท้จริง ท่ีมอง
การศึกษาแบบแพ้คัดออก เพื่อแค่ฝึกคนจ�ำนวนหนึ่ง 
ให้มีองค์ความรู ้ทักษะแบบท่องจ�ำ/ท�ำงานตามแบบ
ฝึกหัด และได้ประกาศนียบัตร/ปริญญาบัตร เพื่อไป
ท�ำงานเป็นลูกน้องในองค์กรต่างๆ เปลี่ยนเป็นการมอง
การศึกษาที่จะต้องมีคุณภาพใกล้เคียงกันทั่วประเทศ 
สามารถสอนคนส่วนใหญ่ให้มีความรู ้ใช้ทักษะแบบ 
คิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประยุกต์ใช้เป็น สามารถ 
แก้ปัญหา รวมถึงการเรียนรูใ้หม่ให้เป็นผูน้�ำในระดบัต่าง ๆ   
เพื่อที่จะไปแข่งขันกับคนอื่นและประเทศอื่นในโลก
ศตวรรษที่ ๒๑ ได้
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อิทธิกร เถกิงมหาโชค
ส�ำนักสื่อสารและประชาสัมพันธ์ 

รายงาน
	 พิเศษ 

สภาการศึกษา :
ทิศทางอนาคต

‘Think ต่าง อย่างเข้าใจ’
PR เชิงรุก - ฟื้นเครือข่าย - ขายยุทธศาสตร์  

	 การประชุมระดมความคิด เร่ือง “สภาการศึกษากับทิศทางในอนาคต” จัดโดยส�ำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา (สกศ.) ณ ห้องประชุมก�ำแพง พลางกรู อาคาร ๕๖ ปี สกศ. เมือ่วนัที ่๑๑ กนัยายน ๒๕๕๘ ได้รบัเกยีรติ
จากอดีตเลขาธิการสภาการศึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ได้ให้ความกรุณาอย่างสูงโดยถ่ายทอดแนวคิด ประสบการณ ์
และชี้แนะจุดเปล่ียนองค์กรต่อข้าราชการและเจ้าหน้าที่ สกศ. เพื่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่เหมาะสมกับภารกิจ 
ของหน่วยงานระดบัเสนาธกิารด้านการศึกษาของชาต ิโอกาสน้ี “ส�ำนกัสือ่สารและประชาสมัพันธ์” ได้ประมวลทิศทาง
อนาคตของ สกศ. เรียบเรียงประเด็นสนทนาอันแหลมคมน�ำเสนอ ดังนี้        
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ขายยุทธศาสตร์  สกศ. ให้เป็น
นโยบายรัฐมนตรี
	 “การท�ำงานของสภาการศึกษา มีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห ่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก ้ ไขเพิ่มเติม  
พ.ศ. ๒๕๔๕ ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าทีแ่ละทศิทางเป็นการปฏบิตัติาม
กฎหมาย ท�ำหน้าที่เป็นหน่วยนโยบาย ท�ำแผนวิจัย ติดตาม
แผน เสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อท�ำแผนการศึกษาแห่งชาติ และ
พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. .... แต่เมื่อบริบททางการเมือง
เปลี่ยนไปจากเดิม ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาต ิ
จึงมีการปรับเปลี่ยนเป็นส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
หรือ สกศ. จนถึงวันนี้   
	 ดังนั้น สกศ. ควรรู้บริบทของตนเองที่ต้องด�ำเนินการ นอกเหนือจากด�ำเนินงานตามที่กฎหมายก�ำหนดแล้ว 
ยังต้องท�ำตามนโยบายของรัฐบาลด้วย รัฐบาลปัจจุบันมองว่า สกศ. เป็นหน่วยงานท่ีรอบรู้ จัดท�ำแผน นโยบาย  
วิจัย และได้เพ่ิมเติมในเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วย จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ี สกศ. ควรปฏิบัติให้ครบถ้วนตามท่ี
รัฐบาลก�ำหนด
	 ส่ิงที่เป็นปัญหาในอดีตที่ผ่านมา สกศ. ในฐานะหน่วยที่ให้ข้อเสนอแนะนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ (Delivery 
Unit) ยังขาดบทบาทหน้าที่ขับเคลื่อนให้นโยบายและแผนท้ังหลายน�ำสู ่การปฏิบัติในหลายประเทศ ได้แก่  
สหราชอาณาจักร ที่มี Delivery Unit จะเป็นหน่วยที่มีอิสระเสรีภาพในการก�ำกับให้เป็นไปตามนโยบายและแผน  
แต่ส�ำหรับกรณีของ สกศ. นั้น ไม่ทราบว่าหน่วยปฏิบัติ เช่น ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) 
ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) และส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ได้ด�ำเนินการ
ตามนโยบายหรือแผนหรือไม่ 
	 Delivery Unit จึงมีหน้าท่ีส�ำคัญคือดูแลด้านงบประมาณ ก�ำกับดูแล และรายงานตรงต่อรัฐมนตรีด้วย  
จึงเห็นควรให้ สกศ. เป็นหน่วยก�ำกับติดตามให้หน่วยปฏิบัติด�ำเนินการตามนโยบายและแผน แนวคิดจากบทความ
เซอร์ ไมเคิล บาร์เบอร์ เรื่อง แนวโน้มการศึกษาทั้งโลก มีสมการสั้น ๆ ว่า E (K + T + L + C) ซึ่ง สกศ. ควรวางทิศทาง 
การศึกษาของประเทศอย่างสอดคล้องกับแนวคิดเรื่องทักษะแห่งอนาคตใหม่ และการศึกษาเพื่อศตวรรษที่ ๒๑ ดังกล่าว 
	 องค์ประกอบส�ำคัญของแนวคิดนี้ E คือ ความสามารถพื้นฐานทางจริยธรรม (Ethical Underpinning) 
K คือความรู้ที่จ�ำเป็นส�ำหรับการด�ำรงชีวิต (Knowledge) T คือความสามารถในการคิด (Thinking) L คือ ความสามารถ 
ในการน�ำตนเอง (Leadership) และ C คือสมรรถนะท่ีจ�ำเป็นในการประกอบวิชาชีพ (Competency) โดยเขียน 
ในรูปของสมการได้ว่า Well-educatedness
	 ดังน้ัน สกศ. ควรเป็นผู้ก�ำหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ แผนยุทธศาสตร์ และเป็น Delivery Unit สิ่งที่ส�ำคัญคือ 
สกศ. ควรมียุทธศาสตร์ในการขายความคิด ขายนโยบายให้นักการเมืองระดับรัฐมนตรีด้วยวิธีการมอบนโยบายให้แก่ 
รัฐมนตรีเมื่อเข้ารับต�ำแหน่ง และถูกน�ำมาเขียนเป็นนโยบายของรัฐมนตรี หากท�ำได้อย่างนี้แล้วนโยบายและแผน 
ด้านการศึกษาของ สกศ. จะถูกน�ำมาใช้สู่การปฏิบัติได้อย่างแน่นอน เชื่อว่าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
คงมีแนวคิดให้ สกศ. ท�ำหน้าที่ลักษณะดังกล่าวอยู่แล้ว”
							       ศาสตราจารย์ ดร.พจน์ สะเพียรชัย 
	 	 	 	 	 	 	 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ
	 	 	 	 	 	 	 (๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๒๔ - ๓๐ กันยายน ๒๕๓๐)
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รื้อฟื ้นเครือข่ายที่มี 
กลับมาใช้ประโยชน์
	 “เมื่อปี ๒๕๓๘ เริ่มมีการปฏิรูปการศึกษาแต่ด�ำเนินการ 
ได ้ ค ่ อนข ้ า งยาก  เพราะ เป ็ นครั้ ง แ รก ท่ีมี ก าร เ ขี ยน 
ในรัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ ในขณะนั้นทุกคนยังไม ่ได ้ให ้ 
ความส�ำคัญกับการศึกษา แต่เมื่อเป็นนโยบายจึงเป็นลักษณะ
ท�ำก็ได้ไม่ท�ำก็ได้ ต่อมาปี ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญก�ำหนดให้มี 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ   เพื่อปฏิรูปการศึกษาในปี 
๒๕๔๒ จึงเกิดการน�ำไปสู่การปฏิบัติ แต่น่าเสียดายที่การเมือง

ไม่นิ่ง จึงมีปัญหาตามมาหลายเรื่อง โดยเฉพาะนโยบายปฏิรูปการศึกษาลงไปไม่ถึงสถานศึกษา 
	 ร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่ตกไปควรน�ำมาศึกษา เพราะมีหมวดที่ว่าด้วยการปฏิรูป มาตรา ๒๘๖ เป็นการก�ำหนด 
แผนงานภาพรวม (Blueprint) ที่จะใช้ท�ำงานได้ สามารถเปลี่ยนแปลง สกศ. ได้ เพราะการศึกษายุคใหม่ส�ำคัญมาก  
เพ่ือให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาตามมาตราดังกล่าว ด�ำเนินการได้โดยรวดเร็วและต่อเนื่อง ดังนั้น จึงขอให้น�ำมาตรา  
๒๘๖ มาศึกษาให้ละเอียด เพราะ Road Map ของรัฐบาลจะใช้เวลาอีก ๒ ปี แต่หากร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม ่
ตกไปอีกอาจถึง ๓ ปี สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ชุดใหม่ส่วนหนึ่งอาจมาจาก สปช. คณะเดิม 
และอาจน�ำร่างรัฐธรรมนูญฉบับเดิมขึ้นมาพิจารณาด้วย ใน ๖ ประเด็นส�ำคัญ (๑) การกระจายอ�ำนาจทางการศึกษา 
(๒) การจัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวของนักเรียนทุกคนอย่างพอเพียง ตามความจ�ำเป็น และจ่ายตรงไปยังผู้เรียน จึงควร
น�ำงานวิจัยของ สกศ. มาศึกษา ประกอบด้วย (๓) ระบบการผลิตครู (๔) อุดมศึกษา (๕) การพัฒนาระบบการเรียนรู้  
ควรพัฒนาให้เกิดระบบคิด โดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์ควรบูรณาการกับด้านเทคโนโลยี  ศิลปะ วัฒนธรรม ภาษา  
ท่ีส�ำคัญคือการสอนให้เป็นพลเมืองดี และเป็นประชาธิปไตย (๖) ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ยังพบปัญหา 
การคอร์รัปชั่นในสถานศึกษาที่รุนแรงมากในรูปแบบของสภาต่าง ๆ การจ่ายเงินเพื่อให้จบการศึกษา เป็นต้น  
ในประเด็นดังกล่าว สกศ. ควรเริ่มต้นท�ำงานแบบเครือข่ายควบคู่ไปกับการศึกษารัฐธรรมนูญ
	 บทบาทใหม่ของ สกศ. คือ การเตรียมหัวข้อการวิจัย ท�ำทุกเรื่องให้มีความกระจ่าง  ซึ่งเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
ประกาศใช้จะสามารถน�ำเสนองานวิจัยของ สกศ. ไปได้พร้อมกัน และ สกศ. ควรท�ำตามรูปแบบการด�ำเนินงาน 
ของส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) บางอย่าง สกศ. ไม่ต้องท�ำเอง และควรประสานกับ 
หน่วยงานที่เป็นเครือข่ายเดิมให้กลับคืนมา เช่น ครูภูมิปัญญา สภาคณบดีคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ สภาผู้บริหาร 
ครูที่ได้รับการยกย่อง สภาเยาวชน สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) และส�ำนักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ซึ่งมีฐานข้อมูลของสถานศึกษาทุกแห่ง จะท�ำให ้สกศ. มีเครือข่ายกระจายอยู ่
ทั่วประเทศ เป็นเครือข่ายของคนดี คนเก่ง และไม่ต้องกังวลในเรื่องบทบาทของส�ำนักงานฯ หรือสถานะของส�ำนักงานฯ
	 การสร้างเครือข่ายกับผู้รู้เพื่อช่วยเหลืองานด้านวิชาการให้กับ สกศ. เพราะการท�ำนโยบายด�ำเนินการผลักดัน 
ได้ยากหากไม่มีเครือข่าย เช่น เชิญท่านอดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ดร.กฤษณพงศ์ กีรติกร  
มาช่วยงาน สกศ. ก็จะได้เครือข่ายงานวิจัยของท่านมาสนับสนุน สกศ. ไปด้วยในตัว ขอให้บุคลากร สกศ. ท�ำงานให้มี
ประสิทธิภาพ  ไม่ควรหวังพึ่งผู้ใหญ่ในการท�ำงานโดยอ้างว่ายังเป็นผู้น้อยอยู่  แต่ควรคิดว่าไม่ว่าจะท�ำงานอยู่ระดับใด
ควรผลักดันงานให้ส�ำเร็จได้ในที่สุด ไม่จ�ำเป็นต้องรอให้อยู่ในระดับสูงเท่านั้นจึงค่อยคิดผลักดันงาน”

								        ดร.รุ่ง  แก้วแดง 
								        เลขาธิการสภาการศึกษา
	 	 	 	 	 	 	 	 (๑๖ มิถุนายน - ๓๐ เมษายน ๒๕๔๗)
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ประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
เขย่าวงการศึกษา
	 “การออกไปท�ำงานบูรณาการด้านการจัดท�ำนโยบาย
การศึกษากับหน่วยงานภายนอกหน่วยงานจะช่วยให้ สกศ. 
สามารถหาแนวคิดในการท�ำงานในเรื่องใหญ่ ๆ ได้ ดังนั้น  
จึงควรท�ำทั้งงานในเชิงรุก และในเชิงอนุรักษ์ควรน�ำงานเขียน
ของอดีตผู ้บริหารหลายเรื่องที่ จัดท�ำขึ้นมาใช ้ประกอบ 
การด�ำเนินงานเพื่อให้เกิดประโยชน์และบรรลุผลส�ำเร็จ  
	 การวิเคราะห์รัฐธรรมนูญเพื่อหาทางอย่างสอดคล้อง
กับการพัฒนาการศึกษา เช่น การมีส่วนร่วมของประชาชน  
การให้ความส�ำคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านพลังงาน นโยบาย ดังนั้น สกศ. ควรเตรียมงานวิจัย และ
ข้อมูลในเรื่องเหล่านี้ไว้ล่วงหน้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อน�ำผลประเมินการทดสอบในวิชาหลักที่ต�่ำลงในฐานะหน่วยงาน
ด้านนโยบายการศึกษาควรคิดวิธีการแก้ปัญหาไว้ด้วย อาจขอความร่วมมือกับหน่วยงานด้านการประเมินผลการศึกษา
เพื่อน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์แก้ปัญหา สกศ. ควรสร้างการมีส่วนร่วมรับผิดชอบด้านการจัดการศึกษาน�ำมาแก้ไขปัญหา 
ซึ่งจ�ำเป็นต้องร่วมมือกันหลายหน่วยงาน
	 สกศ. ควรศึกษาสภาพบริบทและความเคลื่อนไหวของสังคมและตลาดแรงงานอย่างรอบด้าน เช่น ปัญหา 
การขาดแคลนก�ำลังคนที่มีทักษะฝีมือวิชาชีพ ความต้องการของตลาดแรงงานนั้น ต้องรับความจริงว่าไม่ได้ต้องการ
แรงงานระดับปริญญา แต่ต้องการระดับช่างฝีมือเพื่อรองรับโครงการใหญ่ของรัฐบาลในอนาคต  
	 ดังน้ัน บุคลากรของ สกศ. ต้องมีองค์ความรู้ ประสบการณ์ เก่งงานวิจัย และผู้บริหาร สกศ. ควรเปิดโอกาส 
ให้บุคลากรได้ท�ำงานวิจัย ซึ่งเป็นหัวข้อหรือเร่ืองที่ตอบสนองความต้องการของสังคม แม้ว่าที่ผ่านมา สกศ. จะได้
ด�ำเนินงานวิจัยในหลายเรื่องแต่ยังไม่มีการเผยแพร่สู่สาธารณะอย่างทั่วถึง และยังมีอุปสรรคจากความไม่ต่อเนื่อง 
ของนโยบายการบริหาร สกศ. จึงท�ำให้บางโครงการที่ส�ำคัญต้องสะดุดและขาดหายไป เช่น ครูภูมิปัญญาไทย 
ซึ่งเป็นเรื่องดีสะท้อนภูมิปัญญาคนในท้องถิ่น ผู้เฒ่าผู้แก่สั่งสมประสบการณ์ชีวิต จนสามารถสอนให้เยาวชนเด็กรุ่นหลัง 
ที่ไม่ได้เรียนต่อแต่สร้างอาชีพติดตัวไว้ด�ำรงชีพได้  สกศ. สามารถท�ำได้เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างสอดคล้อง
กับแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่  
	 นอกจากนี้ การสร้างธรรมาภิบาล คุณธรรม จริยธรรม เป็นสิ่งจ�ำเป็นท่ีต้องช่วยกันปลูกฝังให้แก่เด็กตั้งแต่ระดับ
ปฐมวัย ปัจจุบันพบว่ายังไม่มีการลงลึกถึงระดับปฐมวัย จึงอยากฝากในเรื่องวัฏจักรชีวิต หรือ Life Cycle ให้แก่
เด็ก โดยใช้เลขประจ�ำตัว ๑๓ หลัก เป็นเครื่องมือในการติดตามประเมินผลการเรียนรู้ และแนวทางการพัฒนาเด็ก 
ไปจนตลอดชีวิต ควรด�ำเนินการให้เป็นระบบ  
	 สกศ. ควรมีการสร้างกระแสข่าว สร้างข่าวประชาสัมพันธ์สู่สาธารณะเพื่อให้สังคมและประชาชนทั่วไปได้รับรู ้
ผลการด�ำเนินงานของ สกศ. อีกทั้งการประชุมของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ เม่ือประชุมเสร็จแล้วควรจัดท�ำข่าว
แจก หรือ Press Release เผยแพร่สู่สาธารณะให้ประชาชนและสังคมรับรู้บทบาทของ สกศ. อีกเรื่องคือ ห้องสมุด  
ถือเป็นสิ่งส�ำคัญที่ สกศ. ควรจัดต้ังและพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางด้านการจัดเก็บงานวิจัยของ สกศ. เนื่องจาก สกศ. 
มีงานวิจัยและงานเขียนที่ส�ำคัญจ�ำนวนมาก ซึ่งอาจพัฒนาห้องสมุดให้เป็นศูนย์ข้อมูลทางการศึกษา โดยหน่วยงานที่
เก็บข้อมูลควรจัดท�ำข้อมูลให้เป็นระบบเพื่อรองรับภารกิจนี้ในอนาคต 
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	 แนวนโยบายการสร้างโรงเรียนที่เน้นพัฒนาทักษะการคิดให้กับเด็ก หรือ Thinking school ให้เกิดขึ้นในภาครัฐ 
สร้างให้ผู้เรียนคิดอย่างเป็นระบบ ปัจจุบันเด็กไทยยังมีจุดอ่อนในเรื่องการคิดวิเคราะห์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องนี ้
สกศ. ควรวางนโยบายการศึกษาที่มีจุดเน้นพัฒนาการเรียนรู้ของเด็กให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งเตรียมศึกษาแนวทาง
การจัดการศึกษาให้กับผู้สูงอายุ เพื่อรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยในอนาคตอันใกล้นี้ 
	 สกศ. ควรดึงโครงการเด่น ๆ ที่ด�ำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง เช่น แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วย 
การเรียนรู้ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือ Credit Bank System ที่มีการศึกษากันมานานแล้วเพ่ือสานต่อให้
เกิดความส�ำเร็จยิ่งใหญ่ให้ได้ สิ่งส�ำคัญคือ สกศ. ควรปรับรูปแบบการท�ำงานให้เป็นเชิงบูรณาการท�ำงาน ประสาน 
ความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ๆ ควรเสริมน�้ำหนักใช้การประชาสัมพันธ์ให้เป็นประโยชน์ ส�ำนักสื่อสารและ
ประชาสัมพันธ์ควรรับรู้โครงการและแผนงานของ สกศ.ทุกเร่ือง เพื่อน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์ก่อนหาช่องทางน�ำเสนอ 
สู่สังคมสาธารณะ ดังนั้น สกศ. ควรท�ำงานประชาสัมพันธ์เชิงรุกยิ่งขึ้น”
							       ดร.เอนก  เพิ่มวงศ์เสนีย์             
	 	 	 	 	 	 	 เลขาธิการสภาการศึกษา
	 	 	 	 	 	 	 (๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕)

ศึกษาปัญหาอย่าง
รู้จริง รู้ลึก รอบด้าน
	 “สังคมยังคาดหวังและไว้วางใจ สกศ. มาโดยตลอด 
ส�ำหรับอนาคตของ สกศ. ท่ีจะเปลี่ยนสภาพรูปแบบองค์การ
ไปเป็นคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์แห่งชาติ อาจสะท้อนให้เห็นว่าท่ีผ่านมาการศึกษา 
ยังไม่เช่ือมโยงไปถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในหลายด้าน 
ดังนั้น สกศ. ควรทบทวนบทบาทให ้มากข้ึนในบริบท 
“ตั้งแต่ครรภ์มารดา สู่เชิงตะกอน” คือ การศึกษาตลอด

ช่วงวัยจ�ำเป็นต้องเชื่อมโยงกับหน่วยงานอื่น ๆ มากขึ้น ปัจจุบันเด็กที่เข้าสู่ระบบการศึกษามีบางกลุ่มที่มีคุณภาพไม่ดี
มาก่อน จึงต้องพิจารณาการจัดการศึกษาเพื่อเด็กกลุ่มนี้ด้วย การเริ่มต้นการท�ำงานของ สกศ. จึงควรทบทวนในเรื่อง
แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้ชัดเจนเสียก่อน  
	 สกศ. ควรหาแนวทางการท�ำงานเปิดพื้นที่ให้หน่วยงานอื่น ๆ เข้ามามีส่วนร่วมด้านการศึกษามากขึ้น ไม่เพียงแต่ 
การมีส่วนร่วมจาก ๕ องค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น แต่ควรมีการท�ำงานในลักษณะเครือข่าย สร้างระบบ 
ให้เกิดขึ้น การสนับสนุนการน�ำนโยบายด้านการศึกษาน�ำไปสู่การปฏิบัติของ สกศ. ยังเป็นจุดอ่อน ดังนั้น เมื่อ สกศ. จะมี 
การปรับบทบาทส�ำนักงานในรูปแบบใหม่ควรสร้างความเข้มแข็ง รวดเร็ว ทันสถานการณ์ งานวิจัยที่ด�ำเนินงานอยู่ 
ควรเป็นแผนงานใหญ่ ตอบโจทย์การศึกษาของประเทศชัดเจน ทบทวนบทบาทมาตรฐานการศึกษาว่าควรมีขอบเขต
เพียงใด การพิจารณากลั่นกรองให้ความเห็นชอบการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ฯลฯ 
	 นโยบายมาตรฐานการศึกษาที่ออกมา สกศ. ควรพิจารณาจากพื้นฐานความแตกต่างท่ีหลากหลายของ 
หน่วยปฏิบัติ ซึ่งอาจท�ำให้เกิดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาได้ การท�ำงานของ สกศ. ในบทบาทใหม่ ควรรู้จริง รู้ลึก  
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รู้ความเชื่อมโยง ไม่ควรมองการศึกษาเฉพาะการศึกษา ควรท�ำงานอย่างผู้น�ำ ท�ำงานในลักษณะแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ซ่ึงกันและกัน สร้างเป็นวัฒนธรรมองค์กรในเรื่องการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ การลงพื้นที่เพื่อใช้ประกอบการท�ำวิจัย 
เพื่อจะได้จัดท�ำนโยบายด้านการศึกษาได้อย่างลึกซึ้งและเกิดความเข้าใจมากยิ่งขึ้น ควรมีการสร้างความสมดุล 
ในการสร้างงานวิจัยระหว่างท�ำเองและให้บุคคลภายนอกท�ำให้ หากให้บุคคลภายนอกท�ำงานให้ สกศ. ควรเป็น 
ผู้ตั้งโจทย์เองและข้าราชการ สกศ. ควรร่วมท�ำงานกับบุคคลภายนอกด้วยเพื่อเกิดการเรียนรู้
	 บทบาทใหม่ของ สกศ. ควรก�ำหนดคุณลักษณะของบุคลากรท่ีต้องการ วางแผนพัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อม 
โดยเฉพาะการพัฒนารายบุคคลเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ สกศ. การท�ำงานระบบพี่เลี้ยง สร้างการเรียนรู้ร่วมกัน
ระหว่างรุ่นพี่และรุ่นน้อง  และประสานการท�ำงานร่วมกันระหว่างส�ำนักการเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นสิ่งท่ีให้ประโยชน์ 
คุ้มค่า สกศ. มีองค์ความรู้ที่มีคุณค่าอยู่เป็นจ�ำนวนมากท่ีจะให้บุคลากรได้เรียนรู้ด้วยตนเอง การเลือกเรื่องใหม่ ๆ 
หัวข้องานวิจัยมาด�ำเนินการ เช่น การศึกษาทางเลือกคืออะไร ควรตอบปัญหาของสังคมได้”

							       	 ดร.รุ่งเรือง สุขาภิรมย์       
	 	 	 	 	 	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ก้าวย่างพัฒนาการศึกษา
อย่างมั่นคง
	 “สภาการศึกษา เป็นหน่วยงานที่มีความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง
ส�ำหรับการศึกษาของประเทศ บทบาทของ สกศ. คือการจัดท�ำ 
นโยบายการศึกษาในภาพใหญ่ ส ่งผลกระทบกับสังคม 
เช ่น จัดท�ำข ้อเสนอเพื่อ จัดท�ำแผนการศึกษาแห ่งชาต ิ 
พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. .... ปรับระบบการศึกษาระดับ
พื้นฐาน ชั้นประถมศึกษา เรียน ๖ ปี ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 
เรียน ๓ ปี และชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เรียน ๓ ปี หรือ 
เรียกสั้น ๆ ว่า ระบบ ๖-๓-๓ ฯลฯ 
	 ทั้งน้ี เห็นว่าในหลายเรื่องที่ สกศ. ด�ำเนินงานมาตลอด ควรมีการขับเคลื่อนด้วยการประชาสัมพันธ์คือ  
การสร้างสรรค์ประเด็นข่าว ความเคลื่อนไหวของ สกศ. เผยแพร่ให้สังคมและประชาชนท่ัวไปได้รับรู ้ผลงาน  
ต้องขอขอบพระคุณอดีตเลขาธิการสภาการศึกษาและข้าราชการเกษียณ ท่ีได้ช้ีน�ำและช้ีแนะให้แก่บุคลากรรุ่นหลัง  
ซึ่งถือเป็นมันสมองของประเทศ และบุคลากรรุ่นหลังของ สกศ. จะได้ถือปฏิบัติตามแบบอย่างจากอดีตผู้บริหาร สกศ. 
หวังว่าจะได้รับข้อมูลไปพัฒนาการศึกษาของประเทศได้ต่อไป”

									         ดร.สุทธศรี วงษ์สมาน
	 	 	 	 	 	 	 	 	 เลขาธิการสภาการศึกษา
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บท ความ๑
ส�ำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู็  

แนวทางการพัฒนา
ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้
(Credit Bank System) 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
และที่แก้เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 15 
ก�ำหนดการจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษา 
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยให้มีการเทียบโอนผลการเรียนสะสมไว้
ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้   ไม่ว่า
จะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่
ก็ตาม ทั้งการเรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝึก
อาชีพ หรือจากประสบการณ์การท�ำงาน สอดคล้องกับ 
นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ในการสร้างโอกาส
ทางการศึกษาในสังคมไทย จะต้องให้ความส�ำคัญ 
กับการสร้างความเท่าเทียมและเป็นธรรม เพื่อเป็น 
การส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ ่มได้มีโอกาสเข้าถึง 
องค์ความรูไ้ด้โดยสะดวก และสามารถพฒันาและประยกุต์
ใช้องค์ความรู้ในการด�ำเนินชีวิตได้อย่างต่อเนื่อง รวมท้ัง
เป็นการยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างเท่าเทียม และ
พัฒนาระบบการจัดการศึกษาและการพัฒนาหลักสูตร
ทางการศึกษา จะต้องให้ความส�ำคัญกับการยกระดับ
ความรู้ให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล......”
	 ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ เป็นกระบวนการ
ด�ำเนินงานที่มีหลักเกณฑ์ วิธีการ แนวทาง เพื่อเอื้อให้ 
ผู้เรียนและประชาชนได้น�ำผลการเรียน ผลการเรียนรู ้
ที่ได ้จากประสบการณ์การท�ำงาน อาชีพ หรือการ
ฝึกอบรม ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
มาเทียบโอนให้เป ็นส่วนหนึ่งของผลการเรียนตาม

หลักสูตรในสถานศึกษาได้   เพื่อการเรียนรู้และการมี 
งานท�ำ  เป็นการเพิ่มโอกาสการเรียนรู้ได้พัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต       

	 การด�ำเนินงานของหน ่วยงานท่ีมีบทบาทใน 
การจัดการศึกษาในทุกระดับการศึกษา/ประเภท 
การศึกษา ในภาพรวมพบว ่าขาดระบบงานที่จะ 
เป็นศูนย์กลางหรือหน่วยงานกลางในการรวบรวม 
และเผยแพร่ข ้อมูลสารสนเทศ กลไกการประสาน 
การด�ำเนินงาน ความเชื่อมโยงการด�ำเนินงานของ 
สถานศึกษาแต่ละสังกัด เป็นผลให้ขาดพลังผลักดันให้
บุคคลหรือผู้เรียนเกิดแรงจูงใจ ทั้งในเรื่องการใฝ่เรียนรู้ 
การพัฒนาทักษะ ความสามารถเพื่อสร้างความก้าวหน้า
ในงานอาชีพ   และการประกอบอาชีพอิสระตาม 
ความสามารถของตน

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL12

aw ��������������128.indd   12 17/11/2558   9:06:41



	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะองค์กร
หลักมีภารกิจในการจัดท�ำนโยบาย แผน และมาตรฐาน
การศึกษา และการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติ การพัฒนาภาคีเครือข ่าย 
ทุกภาคส่วนให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือการ
ด�ำเนินการจัดการศึกษาให ้ เกิดประสิทธิภาพและ 
มีคุณภาพโดยทั่วถึง เท ่าเทียมกัน ได ้ตระหนักถึง 
ความส�ำคัญในเรื่องดังกล่าว จึงร่วมกับมหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิตย์ด�ำเนินงานศึกษาวิจัยและยกร่างแนวทาง
การพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู ้ (Credit 
Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานข้ึน  
มีการประชุมเพ่ือขอความคิดเห็นจากผู ้ทรงคุณวุฒ ิ 
ผู ้แทนองค์กรหลัก เมื่อวันที่ 1 5 มิถุนายน 2558  
และวนัที ่25 สงิหาคม  2558 โดยมผีูบ้รหิารหน่วยงาน 
ทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องในระดับปฏิบัติทั้งสถานศึกษา 
สถาบัน/หน่วยงานที่จัดการศึกษาและอาชีพในสังกัด 
สพฐ. กศน. สอศ.  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจาก ๔ ภมูภิาค 
ให ้ความคิด เห็นและข ้อ เสนอแนะเพื่ อปรับปรุ ง 
ผลการศึกษาแนวทางระบบสะสมหน่วยการเรียนรู ้
ให ้มีความชัดเจนและสามารถน�ำสู ่การปฏิบัติ ได ้ 
โดยมีข้อเสนอแนะส�ำหรับการน�ำมาใช้ในประเทศไทย 
ดังนี้
	 1. จัดให้มีหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ 
เป็นองค์กรอิสระ บริหารโดยคณะกรรมการมีหน้าท่ี 
1) ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและแนวทางการสะสม
หน่วยการเรียนรู ้ การเทียบโอนผลการเรียน ความรู ้
และประสบการณ์ ที่เชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาต ิ

2) เป็นคลังสะสมหน่วยการเรียนรู้ของผู้เรียนและผู้ขอ
เทียบโอนผลการเรียนทั้งในและต่างประเทศ 3) รับรอง
หน่วยการเรียนรู ้ของผู ้ เรียนและผู ้ขอเทียบโอนผล 
การเรียนจากท้ังในและต่างประเทศ 4) วิ จัยและ
พัฒนาการสะสมหน่วยการเรียนรู ้ ท่ีสอดคล้องกับ
สภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 5) ส่งเสริมและสนับสนุน
การด�ำเนินงานสะสมการเรียนรู ้  การเทียบโอนผล 
การเรียนและผลการเรียนรู้ของสถานศึกษาทั้งในระบบ 
นอกระบบและตามอัธยาศัย และ 6) ด�ำเนินการอื่นใด 
ที่เกี่ยวข้องกับการสะสมหน่วยการเรียนรู้
	 ประโยชน์ของการมีหน่วยงานกลางคือ มีหน่วยงาน 
กลางรับผิดชอบด�ำเนินการสะสมหน่วยการเรียนรู ้ใน
ภาพรวมที่ชัดเจน เป็นมาตรฐานเดียวกัน ลดความซ�้ำซ้อน 
ประหยัดค่าใช้จ ่าย ก่อให้เกิดความคล่องตัวในการ 
ประสานการด�ำเนินงานระหว ่างสถานศึกษาและ 
หน่วยงานกลาง ส่งผลให้ผู ้เรียนและประชาชนได้รับ
โอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึง และสามารถเชื่อมโยงกัน 
ท้ังการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 2. สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหน้าที่  ๑) จัดให้มี
คณะกรรมการสะสมหน่วยการเรียนรู ้เพื่อด�ำเนินการ
สะสมหน่วยการเรียนรู ้ เทียบโอนผลการเรียนและ 
ผลการเรียนรู้  ๒ ) จัดท�ำและจัดเก็บเอกสารหลักฐาน
ผลการเรียน การเทียบโอน ทะเบียนผู้เรียนและผู้ขอ 
เทยีบโอน เพือ่การสะสมหน่วยการเรยีนรู ้๓) ด�ำเนนิการ 
เ ทียบโอนผลการเรี ยนและผลการเรี ยนรู ้ ตั้ งแต  ่
การให้ค�ำแนะน�ำ การรับเข้า การลงทะเบียน การประเมิน 
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ผลการเรียน การเทียบโอน   การประเมินสมรรถนะ  
การวัดและประเมินผล การสะสมหน่วยการเรียนรู ้และ
การให้ประกาศนียบัตร ที่สอดคล้องกับหลักสูตรและ
การเรียนรู ้ตามปรัชญาและภารกิจของสถานศึกษา 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการที่องค์กรกลางสะสมหน่วย
การเรียนรู ้และต้นสังกัดก�ำหนด ๔ ) รับรองหน่วย 
การเรียนรู ้ของผู ้เรียนและผู้ขอเทียบโอนผลการเรียน
ภายในสถานศึกษา และ ๕) รายงานผลการเทียบโอน
ผลการเรียนต่อองค์กรกลางสะสมหน่วยการเรียนรู ้
และต้นสังกัด
	 3. ผู้เรียน/ผู้ขอเทียบโอน มีหน้าที่ ๑) เก็บและ
รวบรวมผลการเรียนและผลการเรียนรู้ ซึ่งเป็นความรู ้
ทักษะและประสบการณ์การท�ำงาน การฝึกอบรมและ
การฝึกอาชีพเพื่อรับการเทียบโอน ๒) ขอเทียบโอนผล
การเรียนและผลการเรียนรู้จากองค์กรกลางสะสมหน่วย
การเรียนรู้หรือในสถานศึกษาที่ต้องการสมัครเข้าเรียน   
และ ๓ ) เข้ารับการประเมินความรู ้หรือสมรรถนะ 
ตามที่สถานศึกษาและคณะกรรมการสะสมหน่วย 
การเรียนรู้ของสถานศึกษาก�ำหนด
	 4. ก�ำหนดหลักเกณฑ์การสะสมหน่วยการเรียนรู้ 
ท้ังคณุสมบตัผิูข้อสะสมหน่วยการเรียนรู ้วธิกีารด�ำเนนิการ
สะสมหน่วยการเรียนรู ้การสะสมหน่วยการเรียนรู ้ 
โดย ๑) สถานศึกษาและหน่วยงานที่รับรองผลการเรียน 
การเทียบโอนผลการเรียน ความรู ้และประสบการณ ์
ด�ำเนินการรับรองผลการเรียนเมื่อผู้เรียนเรียนครบและ
ผ่านการประเมินรายวิชา ทักษะ และประสบการณ์
รวบรวมและรายงานผลต่อหน่วยงานกลางสะสมหน่วย
การเรียนรู้  ๒ ) หน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู ้

รวบรวมผลการรับรองหน่วยการเรียนรู้เพื่อขึ้นทะเบียน
สะสมหน่วยการเรียนรู้  และ ๓) หน่วยงานกลางสะสม
หน่วยการเรียนรู้ รับรองหน่วยการเรียนรู้ท่ีได้สะสมไว้ 
กรณีที่ผู้ขอรับรองร้องขอ
	 5. กลยุทธ์การด�ำเนินงานสะสมหน่วยการเรียนรู้
เพื่อให้เกิดการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานอย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย ๑) สร้าง 
ความเห็นร่วม (Consensus) เพื่อให้เกิดความเห็นร่วม
และฉันทามติร ่วมกันของทุกภาคส ่วนท่ีเ ก่ียวข ้อง   
๒) พัฒนาครูและบุคลากรเก่ียวกับการสะสมหน่วย 
การเรียนรู้ ให้มีความรู้ความสามารถในการด�ำเนินงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ  ๓ ) พัฒนาเทคโนโลยีทันสมัย 
ท้ังด ้านเครื่องมือ (Hardware) และสาระเนื้อหา  
(Content) ด ้านการสะสมหน่วยการเรียนรู ้ เพื่อ
ประสิทธิภาพการเรียกใช้และการเช่ือมโยงข้อมูลกัน 
ทั้งระบบ ระหว่างหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ 
ต ้นสังกัด สถานศึกษาและหน ่วยงานท่ีท�ำหน ้า ท่ี
รับรอง  ๕  ) สร้างเครือข่ายการเรียนรู ้ ทั้งในระบบ  
นอกระบบและตามอัธยาศัย และสถานประกอบการ
หรือหน่วยงานรับรอง รวมท้ังผู ้เรียนและประชาชน 
เพื่ อ ให ้ เ กิดความรู ้ ความเข ้ า ใจการสะสมหน ่วย 
การเรียนรู้ การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ และ
การสนับสนุนการเรียนรู ้ตลอดชีวิต  ๖  ) สร้างสังคม 
แห ่งการเรียนรู ้  เ พ่ือให ้ เ กิดการเรียนรู ้ตลอดชีวิต  
การใช้ความรู้เป็นฐานในการท�ำงานและอาชีพ ทั้งด้าน
บุคคล หน่วยงานและสังคม และ ๗) ประชาสัมพันธ ์
ผลการด�ำเนินงานการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ประโยชน์ 
และการเอื้ออ�ำนวยให้เกิดความเสมอภาคและโอกาส
ทางการศึกษาให้เข้าถึงประชาชนทุกคน

✤✤✤✤✤✤✤✤
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	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวง

ศึกษาธิการ โดยคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 

ด้านพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา ได้ด�ำเนินการ 

จัดท� ำ  ( ร ่ า ง )  ยุทธศาสตร ์การพัฒนาศักยภาพ 

เยาวสตรีในสถานศึกษา (พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๙) ขึ้น  

และคณะรัฐมนตรีได ้ให ้ความเห็นชอบในหลักการ  

เมื่อวันที่  ๑๗ กันยายน ๒๕๕๖ ประกอบด้วย ๓ 

ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้  

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ เสริมสร้างภูมิปัญญา ทักษะชีวิต 

และค ่านิยมสร ้ างสรรค ์  ธ� ำรงไว ้ซึ่ งคุณลักษณะ 

อันพึงประสงค์ทางวัฒนธรรมของเยาวสตรีไทย  

	 ยุทธศาสตร ์ที่  ๒ ส ่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต  

มีทักษะอาชีพพื้นฐาน และศักยภาพทางเศรษฐกิจของ

เยาวสตรี

	 ยุทธศาสตร ์ที่  ๓ เสริมสร ้างครอบครัวอบอุ ่น  

เยาวสตรีมีภูมิคุ ้มกันตนเองต่อภัยคุกคามของปัญหา

สังคม

	 สภาพป ัญญาในสั งคมไทยป ัจ จุบัน  เด็กและ 

เยาวสตรี ตกเป็นเหยื่อของความเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

และวัฒนธรรม เกิดปัญหาตามมามาก อาทิ ปัญหา 

ความรุนแรงในครอบครัว การมีเพศสัมพันธ์ การตั้งครรภ์ 

ในวัยรุ ่นและวัยเรียนปัญหาการคบเพื่อน สารเสพติด  

ซึ่งผลกระทบก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ 

นับเป็นปัญหาส�ำคัญของประเทศไทย

	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยคณะ 

อนุกรรมการฯ ได้ด�ำเนินการน�ำร่องการขับเคลื่อน 

(ร ่าง) ยุทธศาสตร์ฯ ดังกล่าวสู ่การปฏิบัติ ร ่วมกับ 

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและภาค ี

เครือข ่ ายในพ้ืน ท่ี  อาทิ  ส� ำนักงานเขตพื้นที่ การ

ศึกษาประถมศึกษา สถานศึกษาสังกัด สพฐ. กศน. 

โดยสมาคมสตรี ในส ่ วนกลางและส ่ วนภู มิ ภาค 

สภ า เ ด็ ก และ เ ย า วชนจั ง ห วั ด  โ ด ยจั ด สั ม มน า

ท า ง วิ ช า ก า ร เ พื่ อ ใ ห ้ เ ย า ว ส ต รี ท่ี ก� ำ ลั ง ศึ ก ษ า

ร ะ ดั บ มั ธ ย ม ศึ ก ษ า ต อ น ต ้ น แ ล ะ ต อ น ป ล า ย 

สกศ. ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรี 
สู่การปฏิบัติ

บท ความ๒
สมปอง สมญาติ
ส�ำนักมาตรฐานการศึกษา
และพัฒนาการเรียนรู้
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สายสามัญและสายอาชีพ ครู อาจารย ์  พ้ืนท่ีละ  

๑๐๐ - ๑๓๐ คน ได้รับการพัฒนาความรู้ ทักษะอาชีพ 

ทักษะชีวิตที่จ�ำเป็นในการด�ำรงชีพทั้งของตนเองและ

ครอบครัว ด้วยกจิกรรมการจดัการเรียนรู้ในหลากหลายวธีิ  

ตลอดจนการฝึกทักษะอาชีพที่เยาวชนสามารถเลือก 

น�ำไปใช้ในการประกอบอาชีพ สร้างรายได้ให้แก่ตนเอง

และครอบครัวได้ ดังนี้

	 ครั้งที่ ๑ เรื่อง “การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีใน

สถานศึกษา สตรีและผู้ด้อยโอกาสเพื่อการมีอาชีพ 

ที่ม่ันคง” ร่วมกับสมาคมสตรีไทยดีเด่น และส�ำนักงาน

การศึกษานอกโรงเรียนกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๑๓ 

มิถุนายน ๒๕๕๖   

	 ครั้ งที่  ๒ เรื่อง “เยาวสตรี ไทย ใส ่ ใจเรียนรู ้  

ต้านภัยมืดจากสังคม” ร่วมกับจังหวัดภูเก็ต เมื่อวันท่ี 

๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๘

	 ครั้งที่ ๓ เรื่อง “การป้องกันการกระท�ำความรุนแรง

ในครอบครัว” ร่วมกับส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี และสมาคมสตรีในจังหวัด

อุดรธานี เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม ๒๕๕๘  

	 ครั้งที่ ๔ เรื่อง “อดเปรี้ยวไว้กินหวาน เพื่อป้องกัน

และแก้ไขปัญหาการตั้งท้อง ไม่พร้อมในวัยรุ ่น”  

ร่วมกับส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

จังหวัดล�ำปาง และสมาคมสตรี ในจังหวัดล�ำปาง 

เมื่อวันที่ ๒๗  สิงหาคม ๒๕๕๘ 

	 ผลการด�ำเนินงาน 

	 ๑) เป็นการด�ำเนินงานที่สอดคล้องตามตัวชี้วัด 

ที่ได้ก�ำหนดไว้ ได้แก่   เยาวสตรีในสถานศึกษาทุกระดับ
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ได้รับการพัฒนาทักษะชีวิตและเพศวิถีศึกษา สติปัญญา 

จิตใจและคุณธรรม ความรู้ความเข้าใจ และฝึกฝนทักษะ

ด้านการประกอบอาชีพตามความถนัดและความสนใจ 

เป็นต้น   

	 ๒) เยาวสตรีมีความรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 

การด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน เช่น กฎหมายการกระท�ำ 

ความผิดทางเพศ ยาเสพติด กฎหมายเกี่ยวกับเทคโนโลยี  

การคุ ้มครองสิทธิของสตรีและเยาวชน กฎหมาย

ครอบครัว มรดก การจ้างแรงงานเด็กและสตรี ความรู้

เก่ียวกับเพศศึกษา เพื่อใช้เป็นแนวทางปกป้องตนเอง 

ให ้รอดพ ้นจากภัยมืดของสั งคม การสร ้าง เสริม

บุคลิกภาพที่ดีของสตรีไทยท้ังร ่างกาย จิตใจ และ 

ค่านิยมที่ดีงาม รู ้จักหน้าที่ความรับผิดชอบ มีทักษะ 

การด�ำเนินชี วิตของเยาวสตรีในการมีพฤติกรรมที ่

เหมาะสมกับวัยและวัฒนธรรมสังคมไทย    

	 ๓)	 เยาวสตรีมีโอกาสได ้แลกเปลี่ยนความรู ้กับ

วิทยากรและกลุ ่มเพื่อนใหม่ ได้เครือข่ายเพื่อนใหม่ 

จากโรงเรียนต่างๆ เพิ่มขึ้น และจะน�ำไปถ่ายทอดความรู้

ให้กับเพื่อนในโรงเรียนเดียวกัน นอกจากนั้นยังต้องการ

ความรู ้ เพิ่มเติมเกี่ยวกับปัญหาเด็กติดเกม ปัญหา 

ยาเสพติดในประเทศไทย การรณรงค์ให้วัยรุ่นใช้ถุงยาง

อนามัยเพ่ือป้องกันการท�ำแท้ง หญิงไทยควรวางตัว

อย่างไร เป็นต้น

	 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์การพัฒนาศักยภาพ 

เยาวสตรีฯ ให้บรรลุเป้าหมายนั้น ควรขยายผลสู่การ

ปฏิบัติในภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะจังหวัดที่ม ี

กลุ่มเสี่ยง สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร 

น�ำยุทธศาสตร์ฯ ไปด�ำเนินการสู่การปฏิบัติและขยายผล 

ให้เกิดเป็นรูปธรรม ด้วยการจัดท�ำแผนงาน/โครงการ 

ที่ครอบคลุมทั้งในด้านการป้องกันปัญหา การบริการ 

การส่งเสริมและการเพิ่มศักยภาพ และการสนับสนุน

เพื่อพัฒนาโอกาสแก่เยาวสตรี หรืออาจใช้แนวทาง/

โครงการจากการทดลองน�ำร่องไปด�ำเนินการบูรณาการ 

กับสาระการเรียนรู ้ หรือจัดท�ำหลักสูตรสถานศึกษา 

หรือจัดกิจกรรมในช่วง “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้”

✤✤✤✤✤✤✤✤  

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL 17

aw ��������������128.indd   17 17/11/2558   9:06:50



บท ความ๓
สิงหชาต ไตรจิตต์
ส�ำนักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ

(ร่าง) ข้อเสนอแนวทาง
การจัดการศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดน

(Transnational Education)
ของประเทศไทย

	 ส�ำนักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้จัดการประชุม 
รับฟังข้อคิดเห็น (ร่าง) ข้อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดน (Transnational Education) 
ของประเทศไทย เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๓.๐๐ น. ณ ห้องประชุม 
ก�ำแหง พลางกูร อาคาร ๕๖ ปี สกศ. โดยผู ้ เข ้าร ่วมการประชุมมาจากหลายภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง  
อันประกอบด้วยผู้แทนจากสถาบันอุดมศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน ผู้แทนจากสมาคมโรงเรียนนานาชาต ิ
แห่งประเทศไทย และผู ้แทนจากองค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ จ�ำนวนท้ังสิ้น ๖๕ คน การจัด
ประชุมคร้ังน้ี ส�ำนักงานฯ ได้รับเกียรติจากวิทยากรภายนอกซึ่งเป็นผู้มีประสบการณ์ด้านการจัดการศึกษา 
ข้ามชาติ/ข้ามพรมแดน จ�ำนวน ๓ ท่าน ได้แก่ ๑. ศาสตราจารย์ นายแพทย์บรรจง มไหสวริยะ รองอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยมหิดล ๒. รองศาสตราจารย์ ดร.เสาวณีย์ ไทยรุ่งโรจน์ อธิการบดีมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย และ 
นายกสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย และ ๓. รองศาสตราจารย์ ดร.ชนิตา รักษ์พลเมือง 
หัวหน้าโครงการวิจัยเรื่องนโยบายและทิศทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดน 
ของนานาชาติ โดยทุนสนับสนุนของส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา วิทยากรรับเชิญท้ัง ๓ ท่านได้น�ำเสนอ
ทัศนะที่น่าสนใจต่อการจัดการศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดนของประเทศไทย ดังนี้

	 ศาสตราจารย์ นายแพทย์บรรจง มไหสวริยะ กล่าวถึงกระแสโลกาภิวัฒน์ท่ีท�ำให้หน่วยจัดการศึกษา 
ต้องเปลี่ยนแปลงและพลิกแพลงวิธีการจัดการศึกษาเพื่อรับมือกับความเปลี่ยนแปลง ซึ่งการจัดการศึกษา
ข้ามชาติ/ข้ามพรมแดนก็เป็นหนึ่งในวิธีการดังกล่าว ในส่วนของการจัดการศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดน 
ของประเทศไทยทีด่�ำเนนิอยูน่ัน้ยงัไม่มคีวามคบืหน้ามากเพราะประเทศไทยจดัการศกึษาตามรปูแบบท่ีประเทศอืน่ ๆ 
จัดมาแล้ว ดังนั้นถ้าจะให้การจัดการศึกษาก้าวหน้ากว่านี้ประเทศไทยต้องทบทวนวิธีการบริหารจัดการ 
และสร้างจุดเด่นเพื่อดึงดูดให้มากขึ้น 

	 รองศาสตราจารย์ ดร.เสาวณีย์ ไทยรุ ่งโรจน์ กล่าวในนามนายกสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
แห่งประเทศไทยว่า ปัญหาของจ�ำนวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาของไทยท่ีลดลงในแต่ละปี ขณะท่ี 
จ�ำนวนสถาบันอุดมศึกษากลับเพิ่มขึ้นสวนทางกัน เป็นเหตุให้สถาบันอุดมศึกษาโดยเฉพาะเอกชนต้องเปิดรับ
สมัครนักศึกษาเพ่ิมขึ้นเพื่อให้สามารถหารายได้มาบริหารจัดการการด�ำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปัญหา  
ความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาของผู้เรียนในชนบท ปัญหาเรื่องข้อก�ำหนดบางประการ
ของส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาที่กีดกันการรับนักศึกษาต่างชาติเข้าในระบบการศึกษา อาทิ ปัญหา
การเทียบวุฒิการศึกษา เป็นต้น
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	 รองศาสตราจารย์ ดร.ชนิตา รักษ์พลเมือง น�ำเสนอผลการวิจัยซึ่งได้จัดท�ำมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๕  

และได้มีการปรับปรุงข้อมูลใหม่ให้ทันสมัยขึ้นว่า ได้ด�ำเนินการศึกษาแนวปฎิบัติท่ีดีในการส่งเสริมการจัดการ

ศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดนของ ๘ ประเทศ ได้แก่ สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย จีน (ฮ่องกง) 

ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ มาเลเซีย และสิงคโปร์ และน�ำเสนอข้อเสนอแนะต่อการจัดท�ำข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษา 

ข้ามชาติ/ข้ามพรมแดนว่า การก�ำหนดเป้าหมายระดับชาติต้องชัดเจน ว่าจะท�ำอะไร เพื่อใคร ประเทศไทย 

จะวางกรอบในการจัดการศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดนในแบบใดเชิงรุกหรือตั้งรับ บทบาทของภาครัฐและ 

ภาคเอกชนที่จะร่วมมือกันในการจัดการศึกษาให้ประสบความส�ำเร็จ ดังตัวอย่างของประเทศสิงคโปร  ์

และมาเลเซีย หรือการบูรณาการความร่วมมือจาก ๖ กระทรวงของญี่ปุ ่นในการจัดการศึกษาข้ามชาติ/ 

ข้ามพรมแดน หากจะเป็นศูนย์กลางการศึกษานานาชาติ ประเทศไทยต้องสามารถหาศักยภาพในสาขาที ่

เป็นเลิศเพื่อเป็นแรงดึงดูดส�ำคัญในการแข่งขันในตลาดการศึกษาโลกเพราะหลายประเทศต่างก็ประกาศ 

จะเป็นศูนย์กลางการศึกษานานาชาติ อาทิ ฮ่องกง เกาหลีใต้ และสิงคโปร์ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังรวมถึง 

การส่งเสริมภาษาอังกฤษของบุคลากรในทุกระดับซึ่งเป็นสิ่งส�ำคัญมากในภาวะปัจจุบันนี้ หลายมหาวิทยาลัย

ไม่มีผู้เชี่ยวชาญภาษาอังกฤษพอที่จะสื่อสารหรือต่อรองกับต่างประเทศท�ำให้เสียโอกาสในการรับนักศึกษา

	 ส�ำนักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได ้ยกร ่างข ้อเสนอ 

ต ่อที่ ประ ชุม โดยกล ่ าวถึ งผลการศึกษาสภาวการณ ์การจัดการ ศึกษาข ้ ามชาติ /ข ้ ามพรมแดน 

ขอ งป ร ะ เ ท ศ ไ ท ยที่ ก� ำ ลั ง ด� ำ เ นิ น อ ยู ่ ใ น ป ั จ จุ บั น ทั้ ง ใ น เ ชิ ง น โ ย บ า ย แ ล ะ ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า ร 

ป ัญหาของการจัดการศึกษาข ้ามชาติ/ข ้ามพรมแดนหลายประการ อันได ้แก ่  การไม ่ มีกฎหมาย 

หรือนโยบายเฉพาะด้านที่จะเป็นเครื่องชี้การก�ำหนดมาตรการ การวางแผนงบประมาณ หรือการจัดท�ำ 

โครงการต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนนโยบายลงสู ่การปฏิบัติอย่างท่ีเห็นได้ชัดเจน การท่ีต่างหน่วยงาน 

ต่างด�ำเนินการโดยไม่มีการร่วมมือกัน ท�ำให้การด�ำเนินงานขาดพลังท่ีจะผลักดันอันจะน�ำไปสู่การพิจารณา 

ของรัฐบาล การขาดการสนับสนุนส่งเสริมที่เอื้อต่อการจัดการศึกษาของภาครัฐ คุณภาพของการศึกษา 

ของประเทศที่ยังไม่ก้าวหน้าเทียบเท่ากับประเทศท่ีเจริญแล้ว หลักสูตรการเรียนการสอนที่ยังไม่สอดคล้อง 

กับความต้องการของนักศึกษาต่างชาติ และการขาดฐานข้อมูลสารสนเทศในด้านการจัดการศึกษาข้ามชาติ/

ข้ามพรมแดนอันจะช่วยในการตัดสินใจของภาครัฐ ปัญหาที่พบดังกล่าวได้น�ำมาสังเคราะห์ร่วมกับประสบการณ์

นานาชาติด้านการปฏิบัติที่ดีในการส่งเสริมการจัดการศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดน และได้จัดท�ำเป็น (ร่าง)  

ข้อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดน (Transnational Education ของประเทศไทย 

จ�ำนวน ๑๔ ประเด็น ดังนี้

	 ๑. ก�ำหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการ โครงการ เพ่ือขับเคลื่อนการด�ำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 

และก�ำหนดเป้าหมายในการรับนักศึกษาต่างชาติ และการเปิดสาขา/วิทยาเขตของสถาบันการศึกษาไทย 

ในต่างประเทศ 

	 ๒. ให้มีหน่วยงานเฉพาะหรือมีคณะกรรมการเฉพาะกิจของกระทรวงศึกษาธิการ ท�ำหน้าท่ีจัดท�ำข้อเสนอ

นโยบาย ประสานงานและอ�ำนวยความสะดวกในการจัดการศึกษา เก็บรวบรวมข้อมูล ติดตามประเมินผล และ

ควบคุมคุณภาพการจัดการศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดนของสถานศึกษาในไทย 
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	 ๓. ส่งเสริมสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษารวมตัวในลักษณะ Consortium หรือสมาคม เพื่อประสาน 
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดน
	 ๔.	 ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ให้เอื้อต่อการเคลื่อนย้ายนักศึกษาและบุคลากร และการอนุญาต 
ให้มหาวิทยาลัยต่างประเทศเข้ามาเปิดสาขาในประเทศไทย โดยยังคงรักษาผลประโยชน์ของประเทศเป็นส�ำคัญ 
	 ๕.	 การมีนโยบายอื่น ๆ ที่สนับสนุนความเป็นเมืองการศึกษานานาชาติ
	 ๖.	 พัฒนามาตรฐานสถาบันการศึกษาไทยให้มีความเป็นสากล เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันในเวทีโลก
	 ๗.	 พัฒนาสมรรถนะภาษาอังกฤษทั้งด้านการพูด ฟัง อ่าน เขียน เพื่อเตรียมพร้อมสู่ความเป็นนานาชาติ 
ด้านการศึกษา 
	 ๘.	 ควบคุมคุณภาพหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน ระบบการบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพ และ 
การประเมินผลการจัดการศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดน
	 ๙.	 ระบุสาขาวิชาที่ประเทศไทยมีศักยภาพและความเป็นเลิศ วางแผน จัดท�ำหลักสูตรที่ตรงกับ 
ความต้องการหรืออยู่ในความสนใจของนักศึกษาต่างชาติ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการส�ำหรับนักศึกษา
ต่างชาติ
	 ๑๐.	 พัฒนาความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทยหรือเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบัน
อุดมศึกษาที่มีชื่อเสียงของต่างประเทศ ทั้งด้านการสอนและการวิจัย
	 ๑๑.	 ใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับต่าง ๆ เพื่อความร่วมมือในการพัฒนา         
ศักยภาพของสถานศึกษาในประเทศให้มีมาตรฐานสู่สากล   
	 ๑๒.	 ใช้โอกาสการรวมตัวของประชาคมอาเซียน พัฒนากระบวนการท่ีเอ้ือต่อการจัดการศึกษาข้ามชาติ/
ข้ามพรมแดน เช่น การจัดท�ำกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน (AQRF)
	 ๑๓.	 ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดนของ
ประเทศไทย
	 ๑๔.	 พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศด้านการจัดการศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดนที่ทันสมัย

	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รวบรวมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อ (ร่าง) ข้อเสนอแนวทาง 
และน�ำไปปรับปรุง (ร่าง) ข้อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดนของประเทศไทยให้มี 
ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น สรุปได้ดังนี้

	 มิติในเชิงนโยบาย
	 ๑.	 การจัดท�ำข้อเสนอหรือนโยบายด้านการศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดนต้องก�ำหนดเป้าหมายระดับชาติ
ที่ชัดเจนว่ากระท�ำอะไร เพื่อใคร ประเทศไทยจะวางกรอบในการจัดการศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดนในแบบใด
เชิงรุกหรือตั้งรับ บทบาทของภาครัฐและภาคเอกชนที่จะร่วมมือในการจัดการศึกษาให้ประสบความส�ำเร็จ 
	 ๒.	 การจัดหมวดหมู่วัตถุประสงค์ของข้อเสนอแนวทางให้มีความชัดเจน เพราะแต่ละวัตถุประสงค์จะม ี
วิธีการด�ำเนินการขับเคลื่อนต่างกันออกไปและจะท�ำให้เห็นภาพชัดว่าประเทศไทยควรจะท�ำอะไรเพ่ือส่งเสริม
การจัดการศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดน เช่น หมวดของกฎกติกา หมวดนโยบาย หมวดการบริหารจัดการ 
เป็นต้น
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	 ๓.	 การจัดท�ำนโยบายการศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดนไม่ควรมุ่งเน้นแต่ระดับอุดมศึกษา แต่ควรพิจารณา
ทั้งระบบ (Holistic) ในทุกระดับการศึกษาต้ังแต่การศึกษาขั้นพื้นฐานไปจนถึงการศึกษาทางเลือกอื่น ๆ ทั้งนี้
การส่งเสริมการจัดการศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดนของประเทศไทยควรให้ความส�ำคัญกับหน่วยต้นทางคือ
การศึกษาขั้นพื้นฐานด้วย ดังข้อมูลจากสมาคมโรงเรียนนานาชาติแห่งประเทศไทยที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับโรงเรียน
นานาชาติจ�ำนวนมากที่มีความพร้อมและเป็นหน่วยป้อนนักศึกษาต่างชาติเข้าสู่ระดับอุดมศึกษาในปัจจุบัน  
รวมทั้งสามารถสร้างรายได้ให้ประเทศจ�ำนวนมหาศาล และควรจะค�ำนึงถึงการศึกษาในระบบอาชีวศึกษาและ 
หลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้นด้วย เพราะปัจจุบันการศึกษาในระบบอาชีวศึกษาของประเทศไทยมีศักยภาพมาก
และสามารถดึงดูดให้นักศึกษาต่างชาติมาศึกษาได้
	 ๔.	 ควรมีการเก็บข ้อมูลในเชิงลึกเกี่ยวกับแรงดึงดูดที่ท�ำให ้นักศึกษาต ่างชาติ เข ้ามาศึกษาต ่อ 
ในประเทศไทยว่าเป็นเพราะอะไร เพื่อน�ำไปสู่การวางแนวทาง/นโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาข้ามชาติ/
ข้ามพรมแดนที่ดี

	 มิติในเชิงคุณภาพทางการศึกษา
	 ๑.	 ควรปรับปรุงระบบการจัดการศึกษาของประเทศให้ดึงดูดและมีศักยภาพในการรักษาคนเก่งสาขาวิชา 
ต่าง ๆ ที่อยู่ในประเทศให้ได้ด้วยวิธีการต่าง ๆ อาทิ การปลูกจิตส�ำนึก สร้างคุณค่า สร้างงานรองรับคนเก่ง  
การจัดหาต�ำแหน่งงานรองรับภายในประเทศเมื่อจบการศึกษา การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีท�ำให้ผู้เรียน
สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในการท�ำงานได้อย่างต่อเนื่องไม่ใช่เพื่อการท�ำงานแบบกิจวัตร ทั้งนี้เพื่อเป็นการรับรอง
มาตรการด้านระบบการจัดการศึกษาของประเทศที่มีประสิทธิภาพและสามารถดึงดูดนักศึกษาต่างชาติ
	 ๒.	 ควรส่งเสริมภาษาอังกฤษให้แก่บุคลากรในทุกระดับการศึกษาซึ่งเป็นสิ่งที่ควรให้ความส�ำคัญเป็น 
อันดับต้น ๆ  

	 มิติในเชิงกฎกติกา การอ�ำนวยความสะดวก และการบริหารจัดการ
	 ๑.	 ควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบท่ีอ�ำนวยความสะดวกในการรับนักศึกษาต่างชาติมาศึกษาต่อ
ในประเทศไทย
	 ๒.	 ควรปรับปรุงกฎระเบียบให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถรับนักศึกษาต่างชาติได ้โดยตรง เพื่อ 
ลดขั้นตอนอันยุ่งยากและเป็นอุปสรรคในการจัดการศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน

	 มิติในเชิงความร่วมมือ
	 ๑.	 ระดมแนวคิดในการจัดการศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดนจากทั้งภาคเอกชนและภาครัฐและก�ำหนด
ทิศทางที่จะมุ่งไปสู่การเพิ่มศักยภาพการศึกษาหรือคุณภาพของการศึกษาของประเทศไทย เพื่อยกระดับชื่อเสียง
ของประเทศ
	 ๒.	 ควรมีการจัดประชุมระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุ่มโดยจ�ำแนกตามมิติต่าง ๆ ของข้อเสนอแนวทางฯ 
เพื่อแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาข้ามชาติ/ข้ามพรมแดนอย่างเป็นระบบและต่อยอดงานวิจัยของส�ำนักงานฯ
เพื่อน�ำไปสู่การจัดท�ำนโยบายระดับชาติ

✤ ✤ ✤ ✤ ✤ ✤ ✤ ✤ ✤ ✤ ✤
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บท ความ๔
ดร.วัลภา เล็กวัฒนานนท์
ส�ำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

“ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้”
	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(ฉบับที่  ๒)  พ .ศ .๒๕๔๕ หมวด ๑ บท ท่ัวไป 
ความมุ่งหมายและหลักการในมาตรา ๖ กล่าวไว้ว่า 
การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ 
และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด�ำรง
ชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข
	 ข้อความข้างต้นแสดงถึงวัตถุประสงค์อันแน่ชัด 
ในการใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนไทย 
ให ้เป ็นมนุษย ์ที่สมบูรณ์ในทุกมิติ  และที่ส�ำคัญคือ
สามารถอยู ่ร ่วมกับผู ้อื่นได้อย่างกลมกลืนมีความสุข  
แต่ความจริงที่ประจักษ์ชัดในระบบการศึกษาของ
ชาติกลับไม่เป็นเช่นนั้น มีข้อเสนอแนะจากหลายเวที 
การประชุมว ่า  ครู ไม ่ควรสอนแต ่ เนื้อหา/ข ้อมูล  
(Content) แต ่ควรสอนวิธีการเข ้าสู ่ เนื้อหาสาระ  
(Methodology to access knowledge) ด้วยเหตุท่ี
เนื้อหา/ข้อมูลในปัจจุบันมีมากมหาศาลและมีนวัตกรรม
ใหม่ ๆ เกิดขึ้นตลอดเวลา หากครูยังคงสอนแต่เนื้อหา
สาระ ซึ่งส่วนใหญ่มาจากหนังสือ ต�ำราต่าง ๆ นักเรียน
ก็จะได้แต่ความรู้เก่า ๆ ที่เพียงแค่กะพริบตาก็กลายเป็น
ข้อมูลที่ล้าสมัยไปเสียแล้ว ประกอบกับตารางเรียนท่ี 
เต็มเหยียดเช้าจรดเย็น เลิกเรียนจากโรงเรียนต้องรีบ 
ไปต่อที่โรงเรียนกวดวิชาเพื่อ “ติวเข้ม” รายวิชาต่อ
จนค�่ำมืด กินอาหารแบบด่วน ๆ ขอไปที วันหยุด 
เสาร ์อาทิตย ์ต ้องไปโรงเรียนกวดวิชาติวเข ้มเรื่อง 
การเดาและเก็งข้อสอบ (มีโรงเรียนกวดวิชาที่ติววิธีเดา
และเก็งข้อสอบอยู่จริง) ไม่มีเวลากับการออกก�ำลังกาย
สันทนาการ สุนทรียะต่าง ๆ  เด็กนักเรียนของเรากลายเป็น 
“หุ่นยนตร์ความรู้” สอบเข้าเรียนต่อได้ คะแนนดี เรียนจบ 

แต่ “EQ ต�่ำ” เป็นมนุษย์ “Gen Y” ที่มีโลกส่วนตัวสูง มี
บุคลิกภาพที่แปลกแยกจากสังคม รู้ทุกเรื่องแต่คิดเองไม่
เป็น ท�ำงานร่วมกับคนอื่นไม่ได้ ฯลฯ 
	 หรือนี่คือ “โจทย์” ที่กระทรวงศึกษาธิการต้องตอบ?
	 “โครงการลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ (Moderate 
Class More Knowledge)” เป็นนโยบายของกระทรวง
ศึกษาธิการท่ีได ้ รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตร ี 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ให้ปรับลดชั่วโมงเรียนของ
บางวิชาให้น้อยลง เพื่อให้เด็กนักเรียนผ่อนคลายมากขึ้น 
ไม่เครียดกับการเรียน (ในห้องเรียน) จนเกินไป ได้มีเวลา
ว่างเรียนรู้ตามวัย ไม่ใช่ท่องจ�ำต�ำราอย่างเดียว โดยอาจ
ให้เลิกเรียนในชั้นประมาณ ๑๔.๐๐ น. 
	 ผู้เขียนคิดว่าโครงการนี้นับเป็น “ความพยายาม” 
ของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในการแก้ไข
ปัญหาการศึกษาที่นับวันจะสร้างปัญหาให้กับสังคมไทย
มากขึ้นทุกที
	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) ในฐานะท่ีได้รับมอบหมายโดยตรง ได้จัดท�ำ
โครงการน�ำร่องโรงเรียนในสังกัด ขณะนี้มีโรงเรียน
สมัครเข้าร่วมโครงการแล้ว จ�ำนวน ๒,๙๔๘ โรงเรียน 
มแีนวทางด�ำเนนิการใน ๔ ประเด็น ได้แก่ ๑) การปรบัปรงุ
เนื้อหาของแต ่ละวิชา ๒) การเตรียมความพร ้อม
ของครูและสถานศึกษาท่ีจะเข้าร่วมโครงการน�ำร่องฯ 
๓) รปูแบบและวธิกีารจัดการเรียนรู้ และ ๔) การประเมนิผล
โดยยึดหลักไม ่ส ่ งผลกระทบกับหลักสูตร เนื้ อหา 
การเรียนการสอน ดัชนีที่ ใช ้ ในการประเมินต ่าง ๆ 
มีการจัดโครงสร ้างเวลาเรียนใหม ่ ในระดับประถม
ศึกษา ลดเวลาเรียนในชั้น เรียนลง มีการเตรียม 
ความพร ้อมของครูและสถานศึกษาที่ จะเข ้าร ่วม 
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รูปแบบและวิธีการจัดการเรียนรู้ เน้นกิจกรรมท่ีส่งเสริม
การพัฒนาใน ๓ ด้าน Head หรือกิจกรรมสร้างเสริม
สมรรถนะการเรียนรู้ ด้าน Heart หรือกิจกรรมสร้างเสริม 
คุณลักษณะและค่านิยม และ ด้าน Hand หรือกิจกรรม
สร้างเสริมทักษะการท�ำงาน การด�ำรงชีพและทักษะชีวิต 
มีการประเมินผลการด�ำเนินการเป็นระยะ ๆ และศึกษา 
แนวทางการด�ำเนินการจากโรงเรียนที่ประสบความส�ำเร็จ 
เพื่อขยายผลการด�ำเนินการไปยังโรงเรียนอื่น ๆ 
	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยงาน 
ด้านนโยบายการศึกษา ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ พลเอก ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ 
ให้พัฒนาประสิทธิภาพการเรียนการสอนของครู และ 
ระบบการประเมนิการสอนของครใูห้เหมาะสม เพือ่นกัเรยีน
จะมีการเรียนรู้ที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
รูปธรรมหนึ่งที่สามารถตอบสนองนโยบายดังกล่าว คือ 
“ครูภูมิปัญญาไทย” ซึ่งเกิดจาก “นโยบายส่งเสริม
ภูมปัิญญาไทยในการจดัการศึกษา” ทีไ่ด้รบัความเหน็ชอบ 
จากมติคณะรัฐมนตรี เมื่ อวันที่  ๑๖ พฤศจิกายน 
๒๕๔๒ นโยบายส ่งเสริมภูมิป ัญญาไทยในการจัด 
การศึกษา มีสาระส�ำคัญประกอบด้วย ๔ แผนงานหลัก  
ได ้แก ่  ๑) น�ำภูมิป ัญญาเข ้าสู ่การศึกษาของชาต ิ
โดยเลือกสรรสาระและกระบวนการเรียนรู้เข้าสู่ระบบ
การศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษา 
นอกระบบโรงเรยีนและการศกึษาตามอธัยาศยั ๒) ยกย่อง
และเชิดชูเกียรติ “ครูภูมิปัญญา” และสนับสนุนให้มี 
บทบาทเสริมในการถ ่ายทอดภูมิป ัญญาในการจัด 
การศึกษาทุกระดับและทุกระบบ รวมท้ังให้แบบอย่าง
และชี้น�ำด้านวิถีคิด วิถีการเรียนรู้และการด�ำเนินชีวิต
ท่ีได้ผ่านการทดสอบมามาก ๓) สนับสนุนการศึกษา
วิจัยด ้านภูมิป ัญญาเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาท่ี 
หลากหลายให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน
และท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง และ ๔) ประมวลคลังข้อมูล
เกี่ยวกับสารัตถะองค์กรและเครือข่ายภูมิปัญญาทั้งใน
ระดับท้องถิ่นและระดับชาติ แผนงานหลักดังกล่าวได้มี
การขับเคลื่อนและด�ำเนินการแล้ว โดยเฉพาะแผนงาน 
ที่ ๒ ยกย่องและเชิดชูเกียรติ “ครูภูมิปัญญา” และ
สนับสนุนให้มีบทบาทเสริมในการถ่ายทอดภูมิปัญญา 
ในการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกระบบ ที่ผ่านมาได้มี
การสรรหาและยกย่อง “ครูภูมิปัญญาไทย” จ�ำนวน ๗ รุ่น 
๔๓๗ คน จากทุกภูมิภาคของประเทศ  เป็นที่ยอมรับโดย
ทั่วกันว่า “ครูภูมิปัญญาไทย” ซึ่งเป็นบุคคลที่พึ่งตนเอง
ได้อย่างพอเพียงและยั่งยืน และยังได้ถ่ายทอดขยาย 
องค์ความรู้ที่ผ่านการลองผิดลองถูก ผ่านการเค่ียวกร�ำ 

ชีวิต เรียนรู้ด้วยตนเอง ให้แก่ผู ้อื่นและสังคมโดยรวม 
ตลอดจนขยายเครือข่ายออกไปในชื่อต่าง ๆ เช่น ปราชญ์
เกษตรของแผ่นดิน ปราชญ์ชาวบ้าน ปราชญ์เดินดิน 
ศูนย์การเรียนรู้ภูมิปัญญาไทย ฯลฯ โดยรวมแล้วถือว่า
นโยบายส่งเสริมภูมิปัญญาไทยในการจัดการศึกษาได้ท�ำ
หน้าท่ีขยายแนวคิด จุดประกาย และส่งต่อแนวคิดไปยัง
สังคมโดยรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่ง

	 ครูประยงค์ รณรงค์ ครูภูมิปัญญาไทย รุ่นที่ ๑ ด้าน
กองทุนและธุรกิจชุมชน ซึ่งได้รับรางวัลแมกไซไซ สาขา
ผู้น�ำชุมชน ในปี ๒๕๔๗ ได้กล่าวถึงนโยบาย “ลดเวลา
เรียน เพิ่มเวลารู้” ของกระทรวงศึกษาธิการว่า 
“...ก็เห็นด้วยกับนโยบายนี้...เพราะความรู ้กับปัญญา 
เป็นคนละเรื่องกัน ปัญญาเกิดจากความคิด ต้องออก
มาอยู่นอกห้องเรียน ให้เห็นโลกกว้าง ๆ ความคิดดี ๆ  
จึงจะเกิด…” และได้กล่าวทิ้งท้ายไว้เกี่ยวกับการศึกษา
ว่า “ลดเวลาเรียนไม่เป็นไร ดีแล้ว แต่อย่าลดเวลาศึกษา
หาความรู้ จะได้เกิดปัญญา” 
	 โจทย์ใหญ่ขณะนี้คือจะท�ำอย่างไรจึงจะท�ำให ้ 
“ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้” ไปสู่การปฏิบัติได้อย่าง
ยั่งยืน? ด้วยวิธีการไหน? เมื่อไร? ค�ำตอบหนึ่งจากคร ู
ภูมิป ัญญาไทย ครูประยงค ์  รณรงค ์  กล ่ าว ไว ้ ว ่ า 
“ความรู้เกิดในห้องเรียน ปัญญาเกิดจากการปฏิบัติ” 
นั่นคือความรู ้นั้นสร้างในห้องเรียนโดยครู แต่ปัญญา 
ที่เกิดจากการไตร่ตรองพิจารณาใคร่ครวญอย่างลึกซึ้ง 
ละเอียดรอบคอบต้องเกิดจากการลงมือปฏิบัติจริง 
ของตัวนักเรียนเอง 
	 แนวคิด “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้” จึงน่าจะเป็น
แสงสว่างท่ีปลายอุโมงค์แห่งการศึกษาไทย ถ้ามีการน�ำ
ไปปฏิบัติอย่างจริงจังและด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง  
ผู้เขียนลองประมวลดูได้แนวทางดังนี้
	 ๑. จัดให้มีกิจกรรมช่วยเสริมความรู ้และทักษะ
นักเรียน ตามความพร ้อมและความชอบของเด็ก 
แต่ละคน หลังเวลา ๑๔.๐๐ น. อาจจัดเป็นรายบุคคล
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       ช่องทางร้องเรียน/ร้องทุกข์ สกศ.
	 หากท่านมีข้อร้องเรียนเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ส�ำนักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา โปรดส่งข้อความร้องเรียนมาได้ที่ E-mail : pronec@onec.go.th หรือส่งจดหมายมาที่ 

ส�ำนักสื่อสารและประชาสัมพันธ์ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ๙๙/๒๐ ถนนสุโขทัย แขวงดุสิต 

เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ หรือสายด่วน โทร : ๑๑๑๑

*******************************

หรือรายกลุ่ม ใช้ประโยชน์จากครูภูมิปัญญาไทย ปราชญ์
ชาวบ้าน ปราชญ์ท้องถิ่น ผู้รู้ชาวบ้าน ซึ่งถ่ายทอดและ
เผยแพร่องค์ความรู้ของตนเองอยู่แล้วในแต่ละท้องถิ่น 
	 ๒. ทดลองด�ำเนินการ “โครงการน�ำร่อง” ไม่ท�ำแบบ
“ปูพรม” ท�ำทั้งประเทศ โดยไม่มีการเตรียมความพร้อม 
ควรศึกษาข้อดีข้อเสียปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ก่อน ระวัง
ไม่ให้เหมือนโครงการระดับยักษ์ที่ผ่านมาที่เสียทั้งเวลา
และงบประมาณชาติ เมื่อได้โรงเรียนน�ำร่อง/โรงเรียน
ต้นแบบแล้ว จัดสรุปข้อดีข ้อเสียและบทเรียนจาก 
“โครงการลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู ้” จากนั้นจึง 
เผยแพร่และด�ำเนินการเพ่ิมตามบริบทความพร้อมของ 
แต่ละโรงเรียน 
	 ๓. ใช ้ทรัพยากรบุคคลให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ประเทศไทยก�ำลังก้าวเข้าสู ่สังคมผู ้สูงอายุ (Aging 
Society) สังคมผู ้สูงอายุ คือ สังคมหรือประเทศที่มี
ประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของ
ประชากรทั้งประเทศหรือมีประชากรอายุต้ังแต่ ๖๕ ปี 
มากกว่าร้อยละ ๗ ของประชากรทั้งประเทศ ซึ่งม ี
การคาดการณ์ว่าในปี ค.ศ. ๒๐๒๔-๒๐๒๕ ประเทศไทย
จะเข้าสู ่การเป็นสังคมผู ้สูงอายุเต็มตัว แน่นอนว่ารัฐ
ต้องเตรียมพร้อมส�ำหรับสังคมผู้สูงอายุในทุกมิติ ทั้งด้าน
สังคม เศรษฐศาสตร์ สาธารณสุข จิตวิทยา โครงสร้าง 
พืน้ฐานต่าง ๆ  ฯลฯ นอกจากนีก้ารช่วยเหลือชีแ้นะ ถ่ายทอด
องค์ความรู ้ของตนให้เด็กรุ ่นใหม่ จะช่วยให้ผู ้สูงอายุ
ไม่เหงาและโดดเด่ียว ทั้งยังเป็นการส่งต่อและสืบทอด
มรดกทางสังคมวัฒนธรรมได้อย่างแยบคายด้วย
	 ๔. เลิกวิธีการ “ตัดตีนให้พอดีเกือก” แต่หันมา 
“ตัดเกือกให้พอดีตีน” ตามวาทะของครูสุรินทร์ กิจนิตย์ชีว ์
ปราชญ์แห่งสาคลี พระนครศรีอยุธยา การจัดแคมเปญ 
โครงการต่าง ๆ ลงสู่โรงเรียนน้ัน ควรมีการศึกษาและ
เตรียมความพร้อม ค�ำนึงถึงความต้องการ/ความจ�ำเป็น
ที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละโรงเรียน บางโรงเรียน
ในบางพ้ืนที่อาจเลิกเรียนเวลา ๑๔.๐๐ น. ได้ แต  ่
บางโรงเรียนบางพื้นที่อาจสะดวกที่เวลา ๑๖.๐๐ น.  
ก็เป็นได้ จึงควรยืดหยุ่นตามสถานการณ์ รวมทั้งการจัด 

กิจกรรมเสริมหลังเลิกเรียนก็ควรประเมินและเป็นไป
ตามบริบททางสังคมวัฒนธรรมของแต่ละพื้นที่ด ้วย  
จึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ตามประโยคที่ว่า “ลดเวลาเรียน 
เพิ่มเวลารู้” อย่างแท้จริง
	 ล่าสุด รองนายกรัฐมนตรี นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ ์
ยังได้เสนอให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม 
เสริมด้านต่าง ๆ เช่น ด้านพลังงาน ด้านโทรคมนาคม 
ด้านการเกษตร ด้านทรพัยากรธรรมชาต ิด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ ด้านการสื่อสาร ด้านการบิน เป็นต้น 
โดยให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ แก่ภาคเอกชนที่ร่วมจัด
กิจกรรมกับโรงเรียนเพ่ือจูงใจภาคเอกชนให้เข ้ามา 
มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ด้วย
	 การจัดการศึกษาให้แก่เยาวชนซึ่งเป ็นอนาคต 
ของชาติ ไม่ใช่หน้าท่ีของกระทรวงศึกษาธิการหรือ 
หน่วยงานใดโดยเฉพาะ แต่เป็นหน้าที่ของทุกคน ไม่ว่า
จะเป็นพ่อแม่ ครูอาจารย์ นักวิชาการ ผู้บริหารระดับ
สูง เราได้เห็นตัวอย่างจากชาติที่มีความเจริญในทุก ๆ 
ด้านอย่างมั่นคงยั่งยืน อาทิ เยอรมัน นอร์เวย์ สวีเดน 
ฟินแลนด์ ญี่ปุ่น ฯลฯ ล้วนให้ความส�ำคัญและจริงจังกับ
เรื่อง “การศึกษา” ไม่เพียงแต่ทุ่มงบประมาณจ�ำนวน
มหาศาลลงไป แต่ต้องมีความจริงจังกับการสร้างสรรค์
ระบบการจัดการท่ีดี  มีการวางแผนอย ่างเป ็นข้ัน 
เป็นตอน และที่ส�ำคัญคือต้องมีระบบธรรมาภิบาล 
ในวงการศึกษา

รายการอ้างอิง

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ส�ำนักงาน. ๒๕๔๕.  
	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
	 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๔๕ (ฉบับท่ี ๒).  
	 กรุงเทพมหานคร 
ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ.๒๕๕๑. 
	 คู่มือการสรรหาและคัดเลือกครูภูมิปัญญาไทย. 
	 กรุงเทพมหานคร:บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จ�ำกัด.
ประยงค์ รณรงค์. ครูภูมิปัญญาไทย รุ่นที่ ๑. สัมภาษณ์,  
	 ๖ ตุลาคม ๒๕๕๘
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 สุภสิทธิ์ ภูภักดี
เกบ็ ตก...ปกหน้า

	 เมื่อวันที่  ๑๑ กันยายน ๒๕๕๘ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
(พลเอก ดาว ์พงษ ์  รัตนสุวรรณ)  
และรัฐมนตรีช ่วยว ่าการกระทรวง 
ศึกษาธิการ (นายแพทย์ธีระเกียรต ิ
เจริญเศรษฐศิลป ์ )  ร ่วมพิธีท�ำบุญ 
และเปิดอาคาร  “อาคาร ๕๖ ปี สกศ.”  
โอกาสนี้ เลขาธิการสภาการศึกษา 
(นางสุทธศรี วงษ์สมาน) ได้น�ำเสนอ 
ผลการด�ำเนินงานป ี ๒๕๕๘ ของ 
สกศ. และแนวทางด�ำเนินงานในปี 
๒๕๕๙ พร้อมรับมอบนโยบายจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

รมว.ศธ. และ รมช.ศธ. ร ่วมพิธีท�ำบุญ 
เปิดอาคาร “อาคาร ๕๖ ปี สกศ.” พร้อมมอบนโยบาย
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รมว.ศธ. เยี่ยมชม

ห้องสมุดส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

เกบ็ ตก...  ปกหลัง
สุภาชัย พันธ์เดช

	 เมื่ อ วันที่  ๑๑ กันยายน ๒๕๕๘  
รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
(พลเอก ดาว์พงษ์ รตันสุวรรณ) ได้ให้เกยีรติ
เยี่ยมชมห้องสมุดส�ำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการ 
กระทรวงศกึษาธกิาร (นายแพทย์ธรีะเกยีรติ  
เ จ ริ ญ เ ศ ร ษ ฐ ศิ ล ป ์ )  แ ล ะ ผู ้ บ ริ ห า ร 
จากองค ์กรหลักกระทรวงศึกษาธิการ 
ร ่ ว ม เ ยี่ ย ม ช ม ห ้ อ ง ส มุ ด ส� ำ นั ก ง า น
เลขาธิการสภาการศึกษา ในโอกาสนี้ 
รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
ได้กรุณาให้เกียรติลงนามในสมุดเยี่ยมชม  
ก่อนเดินทางกลับ
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