
ปที่ ๑๓ ฉบับที่ ๑๓๒

พฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๕๙

รายงานพิเศษ ๑
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการช้ี
แผนการศึกษาฯ ตองชัด
นำสูการปฏิบัติไดจริง

รายงายพิเศษ ๒
ระบบคัดเลือกเขาสถาบันอุดมศึกษา
กับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาไทย

เปดมุมมองสภาการศึกษา
เรื่องเรงดวนบรรจุในแผนการศึกษาฯ
จากมุมมอง ๕ กรรมการ
สภาการศึกษา



สุภาชัย พันธ์เดช

เกบ็ ตก...ปกหน้า   เม่ือวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ ส�านักงาน 
เลขาธิการสภาการศึกษา จัดประชุมสภาการศึกษา 
ครัง้ที ่๒ / ๒๕๕๙ โดยมพีลเอก ดาว์พงษ์ รตันสวุรรณ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน 
การประชุม และ ดร.กมล รอดคล้าย เลขาธิการ 
สภาการศึกษาเป ็นกรรมการและเลขานุการ 
ณ ห้องประชุมก�าแหง พลางกูร 
  ทั้งนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ได ้ขอบคุณคณะกรรมการสภาการศึกษาชุดนี้ 
ในโอกาสที่ด�ารงต�าแหน่งครบ ๔ ปี  

AW������������-����.indd   2 5/7/2559   18:11:43



 สวัสดีค่ะ ท่านผู้อ่านทุกท่าน ในช่วงระยะเวลานี้คงไม่มีเรื่องใดน่าสนใจเท่าการจัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติ                 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๔) แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ที่จะน�ามาใช้ต่อจากแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปัจจุบัน 
เพราะทิศทางอนาคตของประเทศไทยอีก ๑๕ ปี ข้างหน้าขึ้นกับแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ ส�านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (สกศ.) ซึ่งมีภารกิจหลักในการจัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติ จึงมุ่งมั่นตั้งใจจัดท�าแผนฯ ฉบับนี ้
อย่างเต็มก�าลังเพื่อให้เป็นแผนที่ชัดเจนสมบูรณ์น�าไปใช้ได้จริง ซึ่งขณะนี้ สกศ. ได้จัดท�า (ร่าง) แผนการศึกษา 
แห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๔) เสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยมี ผศ.ดร.อนุสรณ์ ธรรมใจ กรรมการสภาการศึกษา 
มาเป็นประธานคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ด้านการจัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติ หลังจากจัดท�า (ร่าง) 
แผนการศึกษาฯ เสร็จ สกศ. ได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติใน ๔ ภูมิภาค เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและ 
ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน หลังจากนั้นได้น�าความคิดความเห็นที่ได้มาปรับเพ่ิมเติม แล้วน�าไปประชาพิจารณ์ใน 
๔ ภูมิภาคอีกคร้ัง โดยได้น�าข้อเสนอแนะทั้งหมดที่ได้มาปรับให้แผนสมบูรณ์ขึ้น ก่อนน�าเสนอคณะกรรมการ 
สภาการศึกษา ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน    
 เมื่อวันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ สกศ. ได้จัดประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๒/๒๕๕๙ ณ ห้องประชุมก�าแหง 
พลางกรู วาระส�าคัญ คือ การทีค่ณะกรรมการสภาการศึกษาร่วมให้ความเหน็เกีย่วกบั (ร่าง) แผนการศึกษาแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๔) รายละเอยีดการประชมุวารสารการศกึษาไทยฉบบันีน้�ามาเสนอไว้ใน “รายงานพเิศษ ๑” เรือ่ง 
“รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงศึกษาธิการชี้ แผนการศึกษาฯ ต้องชัด น�าสู ่การปฏิบัติได้จริง” การประชุม 
สภาการศึกษาคร้ังน้ี นอกจากเน้นการให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนการศึกษาแห่งชาติแล้ว ยังถือเป็นการประชุม 
ครัง้สดุท้ายของคณะกรรมการสภาการศกึษาชดุนี ้ เนือ่งจากครบวาระการด�ารงต�าแหน่ง ๔ ปี วารสารการศกึษาไทย 
จึงมีคอลัมน์พิเศษในการน�าเสนอมุมมองของคณะกรรมการสภาการศึกษาเกี่ยวกับแผนการศึกษาแห่งชาติอีกด้วย 
ติดตามได้ในคอลัมน์ “เปิดมุมมองสภาการศึกษา”
 นอกจากเร่ืองแผนการศึกษาแล้ว  OEC Forum คร้ังที่ ๗ และ ครั้งที่ ๘ เป็นเรื่องที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง 
วารสารการศกึษาไทยฉบับนีจึ้งไม่พลาดท่ีจะน�ามาเสนอ ตดิตามเนือ้หา OEC Forum ครัง้ที ่๗  ใน “รายงานพเิศษ ๒” 
เรื่อง “ระบบคัดเลือกเข้าสถาบันอุดมศึกษากับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย” และ OEC Forum ครั้งที่ ๘ 
ใน “รายงานพิเศษ ๓” เร่ือง “ถกระบบกู้ยืมเพ่ือการศึกษา ปรับระบบ ผนวกปลูกจิตส�านึก” วารสารฉบับนี ้
ยังน�าเสนอทิศทางการพัฒนาของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไว้อย่างชัดเจนใน “บทความ ๑” เร่ือง 
“ทิศทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา” และน�าเสนอ
ทิศทางการพัฒนาการศึกษาในระดับโลกใน “บทความ ๒” เรื่อง “การพัฒนาการศึกษาที่ยั่งยืนตามกรอบวาระ                
การพัฒนาภายหลังปี ค.ศ. 2015 ของสหประชาชาติ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน” วารสารฉบับเดือน พ.ค. - 
มิ.ย. นี้ ได้เปิดโอกาสให้คณาจารย์และนิสิตปริญญาเอก ปริญญาโทที่มีผลงานวิจัยด้านการศึกษาที่น่าสนใจ 
มาร่วมน�าเสนอเพือ่เปิดมมุมองในด้านต่าง ๆ ในคอลมัน์ใหม่ “แลกเปลีย่นเรยีนรู”้ เรยีกได้ว่า วารสารการศกึษาไทย
ฉบับนี้มีเนื้อหาครบรส แล้วพบกับวารสารการศึกษาไทยฉบับหน้าที่เข้มข้นไม่แพ้กัน อย่าลืมติดตามนะคะ 

     

    นางสาวสุวีณา  เกนทะนะศิล
    ผู้อ�านวยการส�านักสื่อสารและประชาสัมพันธ์

บทบรรณาธิการ
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คณะที่ปรึกษา

เลขาธิการสภาการศึกษา 
(ดร.กมล รอดคล้าย)

รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
(ดร.วัฒนาพร ระงับทุกข์)

รองเลขาธิการสภาการศึกษา
(ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์)

ผู้อ�านวยการส�านักอ�านวยการ

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายและแผนการศึกษา

ผู้อ�านวยการส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา

ผู้อ�านวยการส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา

ผู้อ�านวยการส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

ผู้อ�านวยการส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

ผู้อ�านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ

ผู้อ�านวยการส�านักสื่อสารและประชาสัมพันธ์ 

ผู้อ�านวยการส�านักกิจการคณะกรรมการสภาการศึกษา

ผู้อ�านวยการส�านักส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือ
และสมัชชาทางการศึกษา 

ผู้อ�านวยการส�านักยุทธศาสตร์การผลิต
และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

กองบรรณาธิการ

นางสาวสุวีณา  เกนทะนะศิล

นางสาวทัศน์วลัย เนียมบุบผา

ถ่ายภาพ
นายสุภสิทธิ์ ภูภักดี

นายสุภาชัย พันธ์เดช

ภาพปก 

หน้า : นายพันธกานต์ แก้วสังข์

หลัง : นายสาวสุวิมล ยืนยงค์

วัตถุประสงค์การจัดท�า

๑. เพื่อรายงานข่าวสารความเคลื่อนไหวความก้าวหน้าเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในแต่ละเดือน
๒. เพื่อน�าเสนอตัวอย่างความส�าเร็จเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในด้านต่าง ๆ ต่อสาธารณชน
๓. เพื่อเป็นสื่อในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษากับบุคคล/หน่วยงานต่าง ๆ

วารสารการศึกษาไทย
T H A I L A N D  E D U C A T I O N  J O U R N A L
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 w	w	w	.	o	n	e	c	.	g	o	.	t	h
Office	of	the	Education	Council	 พฤษภาคม-มิถุนายน	๒๕๕๙	ปีที่	๑๓	ฉบับที่	๑๓๒

สารบัญ

๓ รายงานพิเศษ / ทัศน์วลัย  เนียมบุบผา 
     ส�านักสื่อสารและประชาสัมพันธ ์
 • รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการชี้
  แผนการศึกษาฯ ต้องชัด น�าสู่การปฏิบัติได้จริง

๕ เปิดมุมมองสภาการศึกษา /  ทัศน์วลัย  เนียมบุบผา
                ส�านักสื่อสารและประชาสัมพันธ์
 • เรื่องเร่งด่วนบรรจุในแผนการศึกษาฯ
  จากมุมมอง ๕ กรรมการสภาการศึกษา 

๑๒ รายงานพิเศษ ๒ / ส�านักสื่อสารและประชาสัมพันธ์  
 • ระบบคดัเลอืกเข้าสถาบนัอุดมศกึษากบัการพัฒนาคณุภาพการศกึษาไทย

๑๖ รายงานพิเศษ ๓ /  ส�านักสื่อสารและประชาสัมพันธ์ 
 • ถกระบบกู้ยืมเพื่อการศึกษา ปรับระบบผนวกจิตส�านึก

๑๙ บทความ ๑ /  พิจารณา ศิริชานนท์
   กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
 • ทิศทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
  ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

๒๑ บทความ ๒ /  ดร.ศศิรัศม์ วีระไวทยะ
   ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา
 • การพัฒนาการศึกษาที่ยั่งยืน ตามกรอบวาระการพัฒนา
  ภายหลังปี ค.ศ. 2015 (Post 2015) ของสหประชาชาติ
  เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
  (Sustainable Development Goals – SDGs)

๒๖ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ /  ผศ.สาระ  มุขดี
 • วัยรุ่นกับการควบคุมตนเอง

สกศ. ระดมสมองขับเคลื่อน
ทิศทางแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๔
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ทัศน์วลัย  เนียมบุบผา
ส�านักสื่อสารและประชาสัมพันธ์

รายงาน
 พิเศษ

   การประชุมครั้งนี้คณะกรรมการสภาการศึกษา 
ร่วมรบัทราบ (ร่าง) สรปุผลการด�าเนนิงานของคณะกรรมการ 
สภาการศึกษาและคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ และร่วมพิจารณารายงาน 
การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตาม 
แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๒ – 
๒๕๕๙) ผลการประเมินด ้านต ่าง ๆ สรุปได ้ว ่ า 
๑. แผนการศึกษาแห่งชาติกับแผนของหน่วยงานต่าง ๆ 
ยังขาดความเชื่อมโยงระหว่างกัน หน่วยงานต่าง ๆ 
จะให ้ความส�าคัญกับนโยบายของรัฐบาลมากกว ่า 
และไม่ค่อยได้น�าแผนการศึกษาแห่งชาติไปเชื่อมโยง 
กับแผนของตน ๒. การขับเคลื่อนแผนสู ่การปฏิบัติ 
ยังท�าได้น้อย ๓. ประสิทธิผลการด�าเนินงานตามแผน 
การศึกษาแห่งชาติ พบว่ามีจ�านวนผู้ส�าเร็จการศึกษา 
ในทุกระดับสูงขึ้น  โอกาสได ้รับการศึกษาสู งขึ้น 
อาชีวศึกษาร ่วมมือกับสถานประกอบการมากข้ึน 
แต ่การผ ลิตบัณฑิตหลายสาขายั ง ไม ่ ตรงและ 
เกินความต ้องการ ด ้ านการผลิตและพัฒนาคร ู
คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ครูมีวิทยฐานะ
สูงขึ้นแต่ไม่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน ฯลฯ 
๔. ด้านผลกระทบของแผนการศึกษาแห่งชาติ พบว่า 
คุณลักษณะพื้นฐานของผู ้จบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ยังไม่น่าพอใจ นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต�่ากว่า 
เป้าหมาย ผูจ้บการศึกษาระดับอาชวีศึกษาและอดุมศึกษา 
ขาดทักษะและเจตคติที่ดีต่อการท�างาน ขาดทักษะ 
การคิดแก้ปัญหา ด้านความสามารถในการแข่งขัน 

ของผู ้ส�าเร็จการศึกษายังขาดทักษะภาษาอังกฤษ 
๕. ความยั่งยืนของการด�าเนินงานตามแผนการศึกษา
แห่งชาติ พบว่า แผนปรับเปลี่ยนตามนโยบายรัฐบาล 
บางคร้ังแม้นโยบายหลักไม่ปรับเปลี่ยนแต่ปรับเปลี่ยน
โครงการ กิจกรรม ท�าให้ขาดความต่อเนื่อง 
    ส� าหรับข ้อเสนอแนะ ควรปรับปรุ งระบบ 
การศกึษาให้มีความยืดหยุ่น หลากหลาย และตอบสนอง                    
ความต้องการของผู้เรียน ปรับปรุงระบบการทดสอบ
ประเมินผลความรู ้ ความสามารถ และสมรรถนะใน 
การปฏิ บัติ งานด ้วยระบบสะสมหน ่วยการเรียน 
การเทียบโอนและการยกระดับคุณวุฒิตามกรอบ
คุณวุฒิ แห ่ ง ช าติ  ค ว รก� าหนดกล ไกและระบบ 
การประสานแผนการศึกษาแห ่งชาติ  การก�ากับ 
ติดตามและประเมินผลการด�าเนินงานตามช่วงเวลา 
และด�าเนินการอย่างจริงจัง  ทั้งควรก�าหนดแนวนโยบาย 
เป้าหมาย ตัวชี้วัดความส�าเร็จในเชิงคุณภาพซึ่งวัดจาก 
ผลลัพธ ์ ท่ี ตัวผู ้ส�าเร็จการศึกษามากยิ่ ง ข้ึน โดยมุ ่ ง 
พัฒนาผู ้เรียนอย่างรอบด้าน ท้ังด้านร่างกาย จิตใจ 
อารมณ์ สังคมและสติปัญญา เป็นพลเมืองท่ีมีทักษะ 
การด� ารง ชีวิ ต ในศตวรรษ ท่ี  ๒๑ และมีความ รู  ้
ความสามารถที่สอดคล ้องกับการพัฒนาประเทศ 
เป็นต้น 
   ทั้งนี้ ที่ประชุมมีความเห็นว่าการรายงานดังกล่าว 
เป็นข้อมูลท่ีน่าสนใจ แต่ควรมีการหยิบยกประเด็น
ปัญหามาชี้ให้เห็นอย่างชัดเจน ให้ตรงจุด ให้สังคม
ตระหนักว่าเป็นปัญหาจริง ๆ พร้อมชี้ให้เห็นวิธีแก้ไข 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการชี้
แผนการศึกษาฯ	ต้องชัด	น�าสู่การปฏิบัติได้จริง

  พลเอก ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ เป ็นประธานการประชุม 
สภาการศึกษา ครั้งที่ ๒ / ๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน 
๒๕๕๙ ณ ห้องประชุมก�าแหง พลางกูร ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา โดยมี ดร.กมล รอดคล้าย 
เลขาธิการสภาการศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ
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ที่ชัดเจน และควรชี้ ให ้ เห็นว ่าสิ่ งใดที่ดีอยู ่แล ้วใน 
แผนการศึกษาฉบับปัจจุบัน สิ่งใดท่ียังท�าไม่ส�าเร็จต้อง 
ด�าเนินการต่อ สิ่งใดที่เป็นปัญหาและต้องแก้ไขอย่างไร 
เพื่อน�าไปปรับใช้ในแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่  
โดยให้ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาน�าข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะที่ได้ไปปรับแก้ไข
   คณะกรรมการสภาการศกึษาได้ร่วมกนัให้ความเหน็ 
เรือ่ง (ร่าง) แผนการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๔  
โดยม ีผศ.ดร.อนุสรณ์ ธรรมใจ ประธานคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาเฉพาะกิจ ด้านการจัดท�าแผนการศึกษา 
น�าเสนอวิสัยทัศน ์ของแผนฯ คือ ให ้ความส�าคัญ 
กั บการสร ้ า ง ร ะบบการศึ กษาที่ มี คุณภาพและ 
มีประสิทธิภาพ เพื่อเป็นกลไกหลักของการพัฒนา
ศักยภาพและขีดความสามารถของทุนมนุษย์ และ
รองรับการศึกษาการเรียนรู ้และความท้าทายที่เป็น
พลวัตของโลกศตวรรษที่ ๒๑ โดยมียุทธศาสตร์ใน 
การด�าเนินการ ๑๐ ยุทธศาสตร์ คือ ๑) ยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหาร 
จัดการ  ๒ )  ยุทธศาสตร ์ การ เ พ่ิมประสิท ธิภาพ 
การบริหารจัดการ ๓) ยุทธศาสตร์การกระจายอ�านาจ
และนวัตกรรมการบริหารสถานศึกษา ๔) ยุทธศาสตร์
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคม ๕) ยุทธศาสตร์
การยกระดับคุณภาพมาตรฐานครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา ๖) ยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบทรัพยากร
และการเงินเพื่อการศึกษา ๗) ยุทธศาสตร์นวัตกรรม 
การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและ
ประเมินผล ๘) ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาคน 
เพือ่การพฒันาประเทศและการแข่งขนัในศตรวรรษท่ี ๒๑ 
๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนตลอดชีวิตโดย
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม และ ๑๐) 
ยุทธศาสตร์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศยัและการสร้างสงัคมแห่งการเรยีนรู ้ยทุธศาสตร์ท่ี 
๑๐ นี้ จะใช้ในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าของประเทศไทย 
เพราะการเรียนรู้ไม่จ�าเป็นต้องอยู่ในห้องเรียน ไม่จ�าเป็น
ต้องเป็นเด็ก ผู้ใหญ่ก็เรียนรู้ได้ เช่น การเรียนรู้อาจด ู
จากละคร แต่ละครปัจจุบันบางเรื่องสอนค่านิยมที่ผิด 
สิ่งเหล่าน้ีต ้องเปลี่ยน เพื่อให้คนในสังคมมีค ่านิยม 
ที่ถูกต้อง เป็นเป้าหลอมในการสร้างคนดีต่อไป
  รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศึกษาธิการ ให้ความส�าคัญ 
กับแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้มากโดยเห็นว่าเป็น 
ร่างที่ดีแต ่ต ้องเขียนให้เป ็นรูปธรรมชัดเจนน�าไปสู ่ 
การปฏบิตัไิด้จรงิ ต้องเขยีนให้รูว่้าใครมบีทบาทหน้าทีอ่ะไร 
ต้องท�าอะไร และต ้องเพิ่มเติมในส ่วนของปัญหา 
ต้องชี้ให้คนตระหนักว่าการศึกษาในปัจจุบันอยู่ในภาวะ
วิกฤต โดยชี้ให้เห็นจากข้อมูล งานวิจัยต่าง ๆ ที่ปรากฏ 
เพราะถ้าคนตระหนักว่ามีปัญหาจะกระตือรือร้นที่จะ 
แก้ปัญหา ส�าหรับท่ีมาในการจัดท�าแผน ควรอ้างอิงจาก 
ข้อมูลตัวชี้วัดระดับโลก เช่น PISA, TIMSS, WEF, IMD 

และแผนการศึกษาอาเซียน เพื่อให้แผนมีความน่าเชื่อถือ
ระดับสากล รวมท้ังมีเป้าหมายในการพัฒนาการศึกษา 
ในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ ซ่ึงสอดคล้องกับ (ร่าง) แผนการศกึษา 
แห่งชาต ิคอื การเข้าถึง (Access) ความเท่าเทยีม (Equity) 
คุณภาพ (Qual ity) ประสิทธิภาพ (Efficiency)
และตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy) 
(สามารถก้าวข้ามกับดักประเทศรายได้ปานกลาง) 
แต่ส่ิงหนึ่งที่มุ่งเน้นเพิ่มเติมคือ การพัฒนาคุณลักษณะ 
ผู ้เรียน 3R X 8C ซ่ึงเป็นคุณลักษณะท่ีบุคคลต้องมี 
ในโลกศตวรรษที่  ๒๑ 3R คือ Reading Writing   
Arithmetic ส่วน 8C คือ ทักษะด้านการคิดอย่างมี 
วิจารณญาณและทักษะในการแก้ปัญหา (Critical 
Thinking and Problem Solving) ทักษะด้าน 
การสร ้างสรรค ์และนวัตกรรม (Creativity and 
Innovation) ทักษะด้านความร่วมมือ การท�างาน 
เป็นทีมและภาวะผูน้�า (Collaboration, Teamwork and 
Leadership) ทักษะด้านการสื่อสาร สารสนเทศ และ
รู้เท่าทันสื่อ (Communications, Information, and  
Media Literacy) ทักษะด้านความเข้าใจต่างวัฒนธรรม
ต่างกระบวนทัศน์ (Cross-cultural Understanding) 
ทักษะด้านคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสือ่สาร (Computing and  ICT  Literacy) ทักษะอาชีพ 
และทักษะการเรียนรู ้  (Career and Learning 
Sk i l l s )  ความมี เมตตากรุณา ,  วินัย ,  คุณธรรม, 
จริยธรรม (Compassion) โดยจะมีการเขียนแผนที่
ก�าหนดอย่างชัดเจนว่านักเรียน ครู/ผู ้อ�านวยการ 
รัฐ ผู ้ปกครอง ภาคเอกชน/ชุมชน มีบทบาทอะไร 
และต้องท�าอะไร โดยการด�าเนินการจะจัดท�าเป็น 
๓ ระยะ ตามล�าดับความส�าคัญของเรื่องเร่งด่วนซ่ึง 
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะน�าแนวทาง 
ที่ได้จากการประชุมวันนี้ไปปรับเพิ่มเติมตามข้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมการฯ เพื่อให้แผนการศึกษาแห่งชาต ิ
มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น
   ในโอกาสนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
กล่าวแสดงความขอบคุณคณะกรรมการสภาการศึกษา
ท่ีได้ร่วมกันท�างานอย่างเต็มท่ี เนื่องจากการประชุม 
ครั้งนี้เป็นการประชุมครั้งสุดท้ายของคณะกรรมการฯ 
ชุดปัจจุบันซึ่งครบก�าหนดวาระด�ารงต�าแหน่ง  ๔ ปี
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เร่ืองเร่งด่วนบรรจใุนแผนการศึกษาฯ
จากมุมมอง ๕ กรรมการสภาการศึกษา

นายวิวัฒน์ รุ้งแก้ว
ครูโรงเรียนศรีสะเกษวิทยาลัย
กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรเอกชน

   แผนการศกึษาแห่งชาติเป็นแม่บทของการจดัท�าแผนการศกึษา มหีน่วยงาน 
หลายหน่วยงานน�าไปปฏิบัติ ดังน้ันต้องครอบคลุมตั้งแต่ก่อนเกิดจนถึงเสียชีวิต 
จึงต้องค�านึงถึงสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและทิศทางการเปลี่ยนแปลง
ของโลกที่จะเกิดขึ้นในอนาคต แต่สิ่งส�าคัญ คือ ทุกคนต้องอยู่ในสังคม
อย่างมีความสุข                                       
   เน่ืองจากผมเป็นครูต่างจังหวัด สอนระดับช้ันมัธยมศึกษา 
แต่มีความใกล้ชิดกับครูและนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษา จึงคิดว่า 
เร่ืองเร ่งด ่วนที่ควรบรรจุไว ้ ในแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ 
ฉบบัที ่๑๒ ที่ต้องเร่งด�าเนินการก่อนใน ๕ ปี มี ๔ เรื่องหลัก ๆ 
เรื่องแรกพบว่า ปัจจุบันนักเรียนที่อยู ่ในชนบทประมาณ ๔๐% 
ตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายไม่ได้พักอยู่กับ

พ่อแม่ ส่วนใหญ่พักกับปู่ย่าตายายหรือญาติพี่น้อง เมื่อคนดูแล

  “สภาการศึกษา” เป็นคณะบุคคลในรูปสภา มีบทบาทหน้าที่ส�าคัญในการพิจารณาเสนอแผนการศึกษา
แห่งชาติท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษาทุกระดับ พิจารณาเสนอนโยบาย แผน 
และมาตรฐานการศึกษาเพื่อด�าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พิจารณาเสนอนโยบายและแผน 
ในการสนับสนุนทรัพยาการเพื่อการศึกษา รวมท้ังด�าเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษา 
แห่งชาติ ทั้งยังมีบทบาทในการให้ความเห็นหรือค�าแนะน�าในเรื่องกฎหมายและกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 
โดยมรีฐัมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการเป็นประธานกรรมการโดยต�าแหน่ง มเีลขาธิการสภาการศกึษาเป็นกรรมการ
และเลขานุการ สภาการศึกษามีทั้งสิ้น ๕๙ คน เป็นกรรมการโดยต�าแหน่ง ๑๖ คน  กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรต่าง ๆ  
๑๑ คน และกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ ๓๐ คน ด้วยบทบาทหน้าที่ผู ้น�าที่คณะกรรมการชุดนี้เป็นดังเสาหลักใน
การก�าหนดทิศทางการศึกษาของชาติ ความคิดเห็นของกรรมการแต่ละท่านย่อมสะท้อนให้เห็นมุมมองทิศทาง 
การพฒันาการศกึษาในอนาคต “วารสารการศึกษาไทย” จงึจดัท�าคอลมัน์ “เปิดมมุมองสภาการศกึษา” ข้ึน เพือ่เผยแพร่ 
มมุมองการศกึษาของคณะกรรมการสภาการศกึษาในประเดน็ต่าง ๆ ทีก่�าลงัเป็นทีส่นใจ โดยใช้การสมัภาษณ์กรรมการ 
สภาการศึกษาบางท่านแบบเจาะลึก ส�าหรับฉบับนี้ได้รับเกียรติจากกรรมการสภาการศึกษา ๕ ท่าน มาให้มุมมอง 
ในการจัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๔) และแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไว้อย่างน่าติดตาม ดังนี้ 

เปิดมุมมอง
สภาการศึกษา
ทัศน์วลัย  เนียมบุบผา
ส�านักสื่อสารและประชาสัมพันธ์
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เด็กเป็นคนยุคเก่า ซึ่งมีอายุ ๕๐- ๖๐ ปี และเด็กอยู่ในวัยเปลี่ยนแปลง จึงขาดคนปรึกษาใกล้ชิด ผู้ปกครองที่ดูแล 
ส่วนใหญ่ขาดองค์ความรู้ที่จะปกครอง อบรม ก�ากับ แนะน�านักเรียนให้ไปในทางที่ถูกและที่ควร เด็กจึงไม่รู ้ว่า 
สิ่งที่ตนท�าอยู ่นั้นถูกหรือผิด จะอาศัยเพื่อนและกระแสสังคมเป็นหลัก เมื่อเกิดปัญหาก็ตัดสินใจตามเพื่อน 
บางครั้งแม้จะรู ้ว่าลูกหลานผิดพลาดก็ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ เรื่องที่ ๒ พบว่า นักเรียนจ�านวนหนึ่งไม่มีวินัย 
ไม่รู ้ว่าเป้าหมายในชีวิตคืออะไร ไม่รู ้บทบาทหน้าที่ของตนเอง เมื่อมาโรงเรียน จึงไม่ตั้งใจเรียน ไม่รับผิดชอบ 
ด้วยเหตุนี้จึงท�าให้นักเรียนเหล่านี้ไม่ประสบความส�าเร็จท้ังในเรื่องการเรียนและการด�ารงชีวิต
   แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติจึงควรมีมาตรการ ๒ ส่วน ท้ังผู ้ปกครองท่ีเลี้ยงดูเด็กและตัวเด็ก เช่น 
ก� าหนดให ้มีหน ่ วยงานรับผิดชอบในการสร ้างองค ์ความรู ้ ให ้กับผู ้ปกครองท่ี เลี้ยงดู เด็กตั้ งแต ่แรกเกิด 
จนถึงวัยเรียน ส�าหรับตัวเด็ก ต้องสร้างความตระหนักให ้รู ้จักบทบาทหน้าที่ของตนเอง พึ่งพาตนเองได ้ 
ปลูกฝังให้มีจิตส�านึกรับผิดชอบ ปลูกฝังความเป็นพลเมืองท่ีจะสามารถช่วยเหลือตนเอง ครอบครัว สังคม 
ประเทศชาติได้ นอกจากน้ีในส่วนของพ่อแม่ ผู ้ปกครองต้องพยายามศึกษาเรียนรู ้องค์ความรู ้ในการเลี้ยงดู 
ลูกหลาน ส่วนครู ต้องมีมาตรฐาน ครูไม่ใช่สอนเฉพาะวิชาการเท่านั้น ต้องสอนเรื่องพฤติกรรมและจิตส�านึก 
ของนักเรียนด้วย รวมทั้งต้องมีใบประกอบวิชาชีพครู ปัจจุบันพบว่านักเรียนที่เลือกสอบเข้าเรียนในคณะครุศาสตร์ 
ศึกษาศาสตร์มีระดับคะแนนที่สูงเป็นล�าดับต้น ๆ ของประเทศดังนั้นท่ีคิดว่าบัณฑิตท่ีส�าเร็จการศึกษาในคณะน้ี 
อาจไม่มีความเชี่ยวชาญพอ จนมีแนวคิดให้ยกเลิกใบประกอบวิชาชีพครูเพื่อให้บัณฑิตที่จบสาขาอื่นซ่ึงไม่ได้เรียน 
วิชาการศึกษามาเป็นครู จึงเป็นแนวคิดที่ยังไม่ถูกต้อง ถ้ายกเลิกใบประกอบวิชาชีพครูหรือเปิดโอกาสให้บัณฑิต 
ที่ส�าเร็จการศึกษาสาขาอื่น (ที่ไม่ใช่ครศุาสตร์ศึกษาศาสตร์) สามารถเป็นครไูด้ ในอนาคตจะท�าให้นกัเรยีน ม. ๖ ท่ีเก่ง ๆ 
ไม่สมัครเข้าเรยีนในคณะครศุาสตร์ ศึกษาศาสตร์
   เรื่องที่ ๓ พบว่า เด็กบางส่วนอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ เมื่อจบช้ัน ป. ๖ มาเรียนมัธยมศึกษาก็อ่านไม่ออก 
เขียนไม่ได้ แผนการศึกษาแห่งชาติจึงต้องให้ความส�าคัญกับเรื่องนี้ ควรมีการก�าหนดมาตรฐานหรือเกณฑ์ให้ชัดเจน 
ว่าแต่ละช่วงอายุ แต่ละระดับชั้นต้องอ่านออกเขียนได้ในระดับใด โดยมีหน่วยงานราชการเป็นคนก�าหนดเกณฑ์ 
ส่วนผู้ประเมินควรให้ครูร่วมกับผู้ปกครองที่มีลูกเรียนอยู่ในระดับชั้นนั้น ๆ  ร่วมกันประเมิน ถ้าไม่ผ่านก็ต้องเรียนเพิ่มเติม 
จนกว่าจะผ่าน ยกเว้นนักเรียนที่บกพร่อง หรือ“เด็กพิเศษ” ต้องให้ส�านักการศึกษาพิเศษมาทดสอบและรับรองว่า 
เป็นเด็กพิเศษ
   นอกจากนี้การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน คิดว่านักเรียนควรเรียน ๘ กลุ ่มสาระ คือ ๑) วิชาคณิตศาสตร์ 
๒) วิชาวิทยาศาสตร์ ๓) วิชาภาษาไทย ๔) วิชาภาษาต่างประเทศ ๕) วิชาสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๖) วิชาสุขศึกษาและพลศึกษา ๗) วิชาการงานอาชีพและเทคโนโลยี และ ๘) วิชาศิลปะ แต่ในแต่ละระดับชั้น 
ควรเน้นต่างกัน เช ่น ระดับต้น ต้องเน้นเรื่องการอ่านออกเขียนได้และเน้นวิชาคณิตศาสตร์ ระดับถัดไป 
เน้นกลุ่มสาระอื่น เมื่อครบการศึกษาภาคบังคับก็จะได้รับองค์ความรู้ครบท้ัง ๘ กลุ่มสาระ เป็นการก�าหนดจุดเน้น 
ให้บางกลุ่มสาระศึกษาก่อน บางกลุ่มสาระศึกษาในระดับถัดไป ส่วนกลุ่มสาระท่ีต้องศึกษาก่อน คือ วิชาภาษาไทย 
เพราะภาษาไทยเป็นเครื่องมือที่ส�าคัญที่สุดในการเรียนรู้ทุกวิชา
   เรื่องที่ ๔ คือ แผนการศึกษาแห่งชาติทั้งในระบบนอกระบบ ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ต้องเน้นเร่ือง 
การจัดการศึกษาที่ท�าให้คนในชาติรักสามัคคี สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสันติบนความแตกต่างทางความคิด  
   นอกจากนี้ ในเรื่องการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนนั้น ผมคิดว่าเด็กไทยสามารถแข่งกับประเทศ
อื่นได้ เพียงแต่ต้องปรับลักษณะนิสัยของเด็กไทยให้มีความกระตือรือร้น มีวินัย มีความรับผิดชอบ ต้องสร้างให้เขา
ตระหนักรู้ว่าคนในวัยเดียวกันในประเทศอื่นมีความกระตือรือร้นมากกว่า รับผิดชอบมากกว่า ซึ่งผู้ประกอบการ 
ย่อมเลือกรับคนที่มีคุณภาพมากกว่า หากเด็กไทยไม่ปรับตัว ไม่พัฒนาขีดความสามารถของตน ก็อาจจะเป็น 
คนสุดท้ายที่ถูกเลือก ไม่ว่าจะเป็นแรงงานไร้ฝีมือหรือแรงงานระดับมีฝีมือ
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นายนภดล ทองนพเก้า
รองนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองพนัสนิคม
กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

   การปฏิรูปการศึกษา ครั้งแรก เกิดขึ้นมากกว่าร ้อยปี ในสมัย 
พระปิยมหาราชทรงขยายการศึกษาสู่คนทุกหมู่เหล่าเพื่อมุ่งสร้างความทันสมัย 
และธ�ารงความเป ็นเอกราชของชาติ  ครั้ งที่  ๒  ประมาณ ๒๕๒๐ 
ในครั้งนี้มีการปรับเปลี่ยนหลักสูตรให ้สอดคล้องกับชีวิตมากขึ้นและ 
มุ่งสร้างความเสมอภาคในการศึกษา ครั้งที่ ๓ มี พรบ. การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มีการปรับโครงสร้างของหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา
ให้มีเอกภาพ ตั้งหน่วยงานใหม่เพื่อปรับปรุงมาตรฐาน ฯลฯ โดยมุ่งสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ในกระแสโลกาภิวัตน์ควบคู่กับการยึดหลักเศรษฐกิจ 
พอเพียงเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ต่อมาในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษแรก 
(๒๕๔๒ - ๒๕๕๑) มีการปรับโครงสร้างหน่วยงานให้มีเอกภาพยิ่งขึ้น โดยรวม
ทบวงมหาวิทยาลัยและส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติเข้าไว้กับ
กระทรวงศึกษาธิการ จัดตั้งหน่วยงานใหม่ เช่น ส�านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) สถาบันทดสอบทาง 
การศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ฯลฯ โดยเฉพาะจัดระเบียบบริหาร
ราชการแบบเขตพื้นที่การศึกษา มหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการ 
เพื่ออิสระและความคล่องตัว เพิ่มโอกาสการศึกษา โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
ในการศึกษาพื้นฐาน ๑๒/๑๕ ปี ขยายการศึกษาเพื่อผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ 
ฯลฯ ส�าหรับปัจจุบันก�าลังปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (๒๕๕๒ - 

๒๕๖๑) ซ่ึงแผนการศึกษาแห่งชาติมีส่วนส�าคัญ แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๙) 
ได้ก�าหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์ไว้ครอบคลุม แต่การปฏิบัติตามแผนให้บรรลุตามเจตนารมณ์ยังไม่สิ้นสุด การจัดท�า 
แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๔ จึงจ�าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องพิจารณาแผนการศึกษาแห่งชาติ 
ในส่วนที่ยังไม่บรรลุตามเจตนารมณ์ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในแผนการศึกษาฉบับใหม่ด้วย ผมจึงขอเสนอเสริม                   
๔ วัตถุประสงค์ ๑๘ แนวนโยบาย ดังนี้ วัตถุประสงค์ที่ ๑ พัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้านและสมดุล มีแนวนโยบาย 
ดังนี้ ๑) พัฒนาทุกคนให้มีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้ ๒) ปฏิรูปการเรียนการสอนเพื่อผู้เรียนเป็นส�าคัญ ๓) พัฒนาแผน 
การสอน สือ่การเรยีนการสอน ๔) ปลกูฝังและเสรมิสร้างศลีธรรม คณุธรรม จรยิธรรม ค่านยิมและคุณลักษณ์ทีพึ่งประสงค์ 
๕) พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาในการบริหารและการเรียนการสอน วัตถุประสงค์ท่ี ๒ สร้างสังคม
ชุมชนท้องถิ่นคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ มีแนวนโยบายดังนี้ ๑) พัฒนาสังคมชุมชนท้องถิ่นเป็นสังคม 
แห่งการเรียนรู้เพื่อสร้างความรู้ ความคิดและคุณธรรมจริยธรรม ๒) ส่งเสริมการฝึกอบรมดูงานและการวิจัยทุกระดับ 
๓) อนุรักษ์ส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างเป็นธรรมชาติ วัตถุประสงค์ที่ ๓ พัฒนาสภาพแวดล้อมการศึกษา 
มีแนวนโยบายดังนี้ ๑) พัฒนาอาคารสถานที่ ๒) พัฒนาสภาพแวดล้อมในทุกด้าน ๓) พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ 
การบริหาร ๔) พัฒนาระบบคลังข้อสอบ ๕) พัฒนาระบบจัดการระบบความปลอดภัยในทุกระดับ ๖) พัฒนาระบบ            
นิเทศการสอนแบบบูรณาการ วัตถุประสงค์ที่ ๔ เสริมสร้างให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมเรียนรู้ เข้าใจ ตระหนัก 
และเกิดจิตส�านึกในการเคารพสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในทุกภาคส่วน มีแนวนโยบายดังนี้           
๑) สร้างวัฒนธรรมและวิถีชีวิตสิทธิมนุษย์ที่ทุกคนยึดมั่นในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ๒) สร้างวัฒนธรรมความซ่ือสัตย์
สุจริต ๓) เสริมสร้างค่านิยมดีงาม เพียบพร้อมด้วยจริยธรรม คุณธรรมและศีลธรรม ๔) เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
การพัฒนาสิทธิมนุษย์และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ที่สามารถน�าประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ�าได้  
  สิ่งส�าคัญที่ผมขอฝากไว้ คือ คุณภาพของประเทศขึ้นอยู่กับคุณภาพประชาชน คุณภาพประชาชนขึ้นอยู่กับ 
คณุภาพการศกึษา เราต้องพฒันาคณุภาพการศกึษาเพือ่พฒันาคณุภาพชวีติ จงึเรยีกได้ว่าเป็นการพฒันาประเทศ 
อย่างยัง่ยนื
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   สิ่งที่ต ้องมุ ่งเน้นในการจัดท�าแผนการศึกษา 
แห่งชาติ คือ การท�าตามกรอบทิศทางทั้ง ๘ ประการ 
(วิสัยทัศน ์  ความคาดหวัง เป ้าหมายสุดท ้ายของ 
แผนการศึกษาแห่งชาติ จุดมุ่งหมาย หลักการ / แนวคิด  
แนวทางในการจัดการศึกษา ปัจจัย / เงื่อนไขความส�าเร็จ 
และยุทธศาสตร์ มาตรการ ตัวชี้วัดและหน่วยงาน 
ทีร่บัผดิชอบ) ทีก่�าหนดให้มปีระสทิธภิาพและประสิทธผิล 
อย่างสมบูรณ์ทุกประเด็น โดยเฉพาะควรมุ ่งเน้นใน 
๓ ประเด็น คือ ๑) การปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา 
ของทุกระดับการศึกษาให้มีความต่อเนื่องกันไม่ซ�้าซ้อน 
และเหมาะสมกับวัย ๒) จัดกระบวนการเรียนรู ้ 
ให้มีการจูงใจผู้เรียนและมีเป้าหมายที่ชัดเจนเพื่อพัฒนา 
คน ไทยและสั ง คม ไทย ให ้ เข ้ ม แข็ ง  มี คุ ณภ าพ 
เพ่ือการมีงานท�าและสามารถเรียนรู ้ได ้ด ้วยตนเอง
ตลอดชีวิต ๓) การผลิตครูและการพัฒนาครู สถาบัน 
การผลิตครูควรเป็นของรัฐ  เป็นระบบปิด เน้นการสรรหา 
และคัดเลือกผู้มีความรู้และความเหมาะสมเข้ามาเรียน 
ให้ทุนการศึกษา และจบแล้วมีงานท�าทุกคน
   ส่วนเรื่องที่น่าห่วงใยมากที่สุด คือ ๑) คุณภาพ 
การศึกษา เนื่องจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ 
มีค่าเฉล่ียยังไม่เป็นที่น่าพอใจ ทั้งรายกลุ่มสาระวิชา 
และระดบัช้ัน ๒) นักศึกษาผู้จบการศึกษาหลายสาขาวชิา 
ไม่มงีานท�าและ ๓) การอาชีวศึกษายังไม่มีผู้สนใจสมัคร 
เข้าเรยีนเพยีงพอกบัความต้องการของตลาดแรงงาน
   ส�าหรับการเตรียมความพร้อมเข้าสู ่ประชาคม
อาเซียน ผมคิดว่าเราควรด�าเนินการดังนี้ ๑) พัฒนา 
ก�าลังคนให้เป็นแรงงานที่มีฝีมือ และสามารถท�างานได้ 
ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ ๒) พฒันาความช�านาญการ
ในการท�างาน การใช้เทคโนโลยีและการใช้ทักษะภาษา 

ต่างประเทศให้กับก�าลังคน และ ๓) ควรส่งเสริมให้
ประชาชนเรียนรู้ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณีและ
วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบ้าน
   ในส่วนเทคโนโลยทีีปั่จจบุนัก้าวไกลอย่างรวดเรว็นัน้ 
ผมเห็นว ่าควรแต ่งตั้ งคณะกรรมการนโยบายและ 
พัฒนา เพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลย ี
ดิจิทัลและนวัตกรรม  
   ส�าหรบัข้อเสนออืน่ ๆ ผมคดิว่า (ร่าง) กรอบทิศทาง 
แผนการศึกษาชาติฯ ฉบับนี้  มี เชิ งอรรถอธิบาย 
ความหมายเพิม่เติมได้ดีมาก สามารถอ่านได้เข้าใจง่ายขึ้น 
ยุ ท ธศาสตร ์  ม าตรกา รฯ  แนวทา งกา รศึ กษา 
พัฒนาการศึกษาฯ จัดท�าได้ดีมาก เข้าใจได้ง่าย รวมถึง
ภาคผนวก ข จัดท�าได้ดีมากเช่นเดียวกัน

นายเจริญ ทั่งทอง
ข้าราชการบ�านาญ กระทรวงศึกษาธิการ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน
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   เรื่ อ งที่ แผนการ ศึกษาแห ่ งชา ติฉบับ ใหม ่ 
ควรมุ่งเน้น จุดแรก คือ เรื่องการพัฒนาคนให้เป็นคนดี 
มีวินั ย  มี จิ ต ใจและการกระท� าที่ ยอมรับวิถี แห ่ ง
ประชาธิปไตย มีทักษะ ความรู้ความสามาถทีส่ามารถ 
ด�ารงชีวิตอยู ่ได ้ในศตวรรษที่ ๒๑ อย่างมีความสุข 
จุดที่สอง คือ เรื่องความเหลื่อมล�้าและโอกาสทาง 
การศึกษา จะต้องลดความแตกต่างระหว่างเมืองกับ
ชนบท คนจนกับคนรวยให้มีโอกาสที่เท่าเทียมหรือ
ลดช่องว่างให้แคบลงกว่าในปัจจุบัน จุดท่ีสาม คือ 
โครงสร้างและการบริหารการศึกษา จะต้องท�าให  ้
กระทรวงศึกษาธิการมีเอกภาพมากกว่านี้ ควรปรับ 
โครงสร้างกระทรวงใหม่ให้มีความเป็นเอกภาพมากกว่า 
๕ แท่งในปัจจุบัน และจุดที่สี่ คือ การกระจายอ�านาจ 
ทางการศึกษา จะต้องเชื่อมั่นในการกระจายอ�านาจ 
ให้กับพื้นที่ ท้องถิ่นและเอกชนให้มากกว่าน้ี แม้จะม ี
ปัญหา อุปสรรคก็ต้องหาทางแก้ไข ไม่ควรจะกลับไปรวม 
ศูนย์อ�านาจเหมือนในอดีต
   ส�าหรับเรื่องเร่งด่วนที่ควรจะท�าในช่วง ๕ ปีนี้ คือ 
๑) การผลิตบุคคลากรที่จบมาให้ตรงกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงานให้มากท่ีสุด รองรับประชาคมอาเซียน 
(AEC) และเขตการค้าเสรีต่าง ๆ  ๒) การพัฒนาทักษะ
ด้านภาษาอังกฤษและภาษาของเพื่อนบ้านในอาเซียน 
๓) การเร่งส่งเสริมและผลิตแรงงานฝีมือและอาชีวะ
ให้มีสัดส่วนมากกว่าเดิมอย่างเร่งด่วน และสุดท้าย
หากสามารถปฏิรูปด้วยการปรับโครงสร้างกระทรวง
ศึกษาธิการใหม่ภายใน ๕ ปีได้จะดีมาก
   ส่วนปัญหาที่น่าห่วงใยที่สุดของการศึกษาไทย 
ใ นขณะนี้  คื อ  เ ด็ ก ไ ทยข าดสิ่ ง ส� า คั ญต ่ อ ไ ปนี้ 
๑) ขาดระเบียบวินัยทั้งต่อตัวเอง ต่อครอบครัวและ
สังคม ๒) เด็กไทยขาดการคิดวิเคราะห์เชื่อมโยงประเด็น
ปัญหาต่าง ๆ ๓) เด็กไทยขาดความอดทน การรอคอย
ความส�าเร็จ ชอบที่จะประสบความส�าเร็จในระยะเวลา
อันรวดเร็ว และสุดท้าย คือ ภัยของเทคโนโลยีที่ขาด
ภูมิคุ้มกันจะต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน
   ในด้านการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนนั้น สิ่งที่ต้อง 
พัฒนาและมุ ่ ง เน ้นส�าหรับพลเมืองที่ เป ็นนักเรียน 
นักศึกษา คือ ๑) รู้เขารู้เรา ต้องรู้จักเพื่อนบ้านในอาเซียน
ทุกมิติ ๒) ต้องรู้ภาษาของเพื่อนบ้านและภาษาอังกฤษ 

๓) ต้องพัฒนาตัวเองอยู ่สม�่าเสมอ เรียนรู ้ตลอดชีวิต 
และ ๔) ต้องเน้นพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์
ให ้มากข้ึนเพื่อคิดค ้นนวัตกรรมต ่าง ๆ ส ่วนเรื่อง 
การจัดท�าแผนการศึกษาให้ก้าวทันเทคโนโลยีท่ีก้าวไกล 
อย่างรวดเร็วนั้น ผมคิดว่า แผนการศึกษาชาติจะต้อง
สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศโดยเฉพาะยุทธศาสตร์
ไทยแลนด์ ๔.๐ ทีเ่น้นการใช้เทคโนโลย ีสนับสนนุการพัฒนา 
ประเทศในทุกมิติ การศึกษาก็เช่นกัน  จะต้องเข้าสู ่
E-Education อย่างเต็มรูปแบบ แต่สิ่งท่ีไม่ควรละเลย 
คือ การสอดแทรกเร่ืองการรู ้เท่าทันเทคโนโลยีและ 
การใช้เทคโนโลยีในทางสร้างสรรค์
   ผมอยากฝากว่า แผนการศึกษาชาติท่ีจัดท�า 
จะดีขนาดไหน ครอบคลุมทุกมิติขนาดไหน หากใน
ทางปฏิบัติ ไม่สามารถมีแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน 
มีผู ้ รับผิดชอบที่ชัดเจน มีงบประมาณที่ รองรับ 
อย่างเพียงพอและมีความต่อเนื่องในเชิงนโยบายและ 
การปฏิบัติ ก็ยากที่จะประสบความส�าเร็จ เพราะฉะนั้น 
ถึงท่ีสุดแล้วค�าตอบ คือ การปฏิบัติให้ได้ตามแผน 
ทีว่างไว้นั่นเอง

นายวิเชษฐ์ พิชัยรัตน์
ผู้ด�าเนินรายการวิทยุ FM ๙๖.๕ MHz
อสมท., FM ๙๐.๕ MHz
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านสื่อมวลชน
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   การจัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๔ 
สิ่งส�าคัญที่ควรมุ่งเน้นคือ การพัฒนาคนเพื่อให้เป็น “คนดี” ที่ “คิดเป็น” 
และ “ท�าเป็น” เพราะเป้าหมายของการพัฒนาการศึกษา คือ การพัฒนาคน 
มิใช่การพัฒนาระบบการศึกษา ระบบที่เหมาะสมเป็นเพียงปัจจัยที่จะช่วย 
ส่งเสริมการพัฒนาการศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ ฉะนั้นจึงต้องมุ่งเน้นเรื่อง
การพัฒนาคนให้ชัดเจนซึ่งการจะพัฒนาคนให้ “คิดเป็น” นั้น ต้องพัฒนา
ทักษะในการคิดให้ครบทั้งสี่ด้าน ดังนี้ ๑) การคิดวิเคราะห์  (Analysis) คือ 
สามารถแยกประเด็นอาการ ปัญหา และสาเหตุของปัญหาได้ ๒) การคิด 
สงัเคราะห์ (Synthesis) ๓) การคิดเชงิระบบแบบองค์รวม (SystemThinking) 
และ ๔) การคิดแบบสร้างสรรค์ (Creative) การพัฒนาทักษะการคิด หลักคิด 
วิธีคิด และกระบวนการคิดนั้น สามารถท�าได้โดยใช้กระบวนการการเรียนรู ้
โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem Based) และการเรยีนรูโ้ดยใช้โครงงานเป็นฐาน 
(Project Based) ส่วนการพัฒนาคนให้ “ท�าเป็น” สามารถพัฒนาได้โดยใช้
กระบวนการการเรยีนรูแ้บบกิจกรรมเป็นฐาน (Activity Based) และ Project 
Based ทั้งนี้เพื่อค้นหาความชอบและความถนัดในด้านอาชีพของแต่ละ
คน เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพที่ต้องการ และเป็นก�าลังส�าคัญของชาติ
ต่อไป กระบวนการเหล่านีจ้�าเป็นต้องม ี“ครทูีเ่ก่ง” ดงันัน้จงึต้องท�าให้คนเก่ง 
มาเป็นครูให้ได้ ดังเช่นแผนการพัฒนาประเทศของฟินแลนด์ ท่ีเริ่มต้นจาก 
การพัฒนาด้านการศกึษา โดยเร่ิมจากการน�าคนทีเ่ก่งทีส่ดุมาผ่านกระบวนการ 
ที่เข้มข้นก่อนที่จะได้เข้ามาเป็นครู ท�าให้ครูเป็นอาชีพที่มีทั้งเกียรติและรายได้มากจนท�าให้อาชีพครูเป็นอาชีพ 
แรก ๆ ท่ีคนใฝ่ฝันอยากจะเป็น ครูในฟินแลนด์มีความโดดเด่นในเรื่องคุณภาพ จิตวิญญาณความเป็นครู เป็นครู 
ที่เป็นกัลยาณมิตร และมีวิธีการจัดการเรียนการสอนที่ดี
   ส�าหรบัการพฒันาครใูนประเทศไทยมอุีปสรรคส�าคญั ได้แก่ ภาวะหนีส้นิจ�านวนมหาศาล คอื จ�านวนเงนิทีเ่ป็นหนีส้นิ 
ในสหกรณ์ครูต่าง ๆ มากกว่าเก้าแสนล้านบาท การมีหนี้สินจ�านวนมากท�าให้ครูเกิดความกังวลใจ การจะแก้ไข 
ปัญหาภาวะหน้ีสนิจ�านวนมากนี ้ ต้องก�าหนดเป็นปัญหาระดบัชาต ิคอื ต้องยอมรับ ไม่ปิดบัง เพือ่น�าไปสู่การแก้ปัญหา 
ที่สาเหตุของปัญหาอย่างจริงจัง นอกจากนี้ต้องพัฒนาครูเก่งรุ่นใหม่เติมเข้าสู่ระบบ กลุ่มนี้ต้องพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
เพราะพัฒนาได้ง่ายกว่าและใช้ทรัพยากรน้อยกว่ากันมาก ครูต้องสอนให้เด็กมีความพร้อมก้าวสู่ศตวรรษท่ี ๒๑ และ
รูจ้กัใช้เทคโนโลยอีย่างสร้างสรรค์ ซึง่คอืการสอนให้เดก็ “คดิเป็น” “ท�าเป็น” ดงันัน้เรือ่งการพัฒนาคน การพฒันาคร ู
คือ สิ่งเร่งด่วนที่ต้องท�าในแผนการศึกษาฉบับใหม่นี้

นายประยูร เลาหบุญญานุกูล
ประธาน บริษัท ไทย ควีนฟรุ๊ต จ�ากัด, 
กรรมการผู้จัดการ บริษัท เฟรนส์คอร์ปอเรชั่น, 
กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ ด้านเกษตรและสหกรณ์

  ที่ผ่านมากว่าสามสิบปี หรือกว่าหนึ่งชั่วชีวิต 
ของการท�างานในระบบของคนคนหนึ่ง ระบบ
การศึกษาของไทยมุ ่งเน้นในการผลิตนักศึกษา 
เพื่อให้เป็นมนุษย์เงินเดือนหรือลูกจ้างมืออาชีพ 
ซ่ึงไม่เพียงพอส�าหรับการแข่งขันในศตวรรษท่ี ๒๑ 
เนื่องจากความสามารถในการสร ้างผลก�าไร 
ของภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจของไทยโดยรวม
ลดลงอย่างมาก และมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 
ซึ่ งสภาวการณ ์นี้ ย ่อมส ่ งผลกระทบโดยตรง 
ต่อรายได ้ของมนุษย ์เงินเดือนในทุกระดับทั้ง
ปัจจุบันและอนาคตจนยากท่ีจะเลี้ยงตนเองและ
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ประสบความมั่นคงทางเศรษฐกิจได้ ฉะนั้น
การพัฒนาการศึกษาเพื่อสร ้าง “คนดี” 
ที่  “คิดเป ็น”“ท�าเป ็น” จึงจะสามารถ
สร ้ า งผู ้ ป ระกอบการ  ห รือ  S ta r tup 
ที่สร้างความแตกต่างเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
ทางเศรษฐกิจซึ่ งจะเป ็นป ัจจัยส�าคัญใน 
การสร้างความสามารถในการแข่งขันและ
การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนทั้งในปัจจุบัน
และอนาคต สิ่งที่ศตวรรษที่ ๒๑ แตกต่าง
จากอดีต คือ ความสามารถในการเข้าถึง
ข ้อมูลข ่าวสารที่ทุกคนสามารถท�าได ้ใน
เวลารวดเร็ว โดยไม่ต้องใช้งบประมาณสูง 
ทุกคนมีโอกาสเป็นเจ้าของกิจการ มีตัวอย่างจากหลายคนที่ประสบความส�าเร็จซ่ึงควรน�ามาเป็นแบบอย่างใน 
การศึกษา เช่น แจ็ค หม่า (Jack Ma) ผู้ก่อตั้งอาลีบาบา ซัลแมน ข่าน (Salman Khan) ผู้ก่อตั้ง Khan Academy 
ซึ่งล้วนประสบความส�าเร็จจากธุรกิจทางอินเทอร์เน็ตหรือผู้ท่ีประสบความส�าเร็จระดับโลกอย่างปีเตอร์ ดรักเกอร์ 
(Peter Ferdinand Drucker) ที่ได ้รับยกย่องว่าเป็น “บิดาแห่งการจัดการ” ซ่ึงแนวคิดหรือ concept 
การบริหารจัดการนี้ ได้ถูกน�าไปใช้ในองค์กรระดับโลกจ�านวนมากและได้สร้างคุณประโยชน์กับโลกมหาศาล 
จนถึงทุกวันนี้ มาศึกษา เป็นต้น
   การพัฒนาการศึกษาของไทยจึงต้องออกแบบและสร้างสถานศึกษาท่ีเรียกตามสมัยนิยมว่า Academy 
ซึ่งในสมัยพุทธกาลเรียกว ่า ตักศิลา เพื่อเป ิดโอกาส และเป็นทางเลือกใหม่ในการสอนศิลปวิทยาต่าง ๆ 
เพ่ือให้เป็นผู้เช่ียวชาญในด้านการกีฬา การแสดงและดนตรี เป็นต้น ควบคู่กับการเรียนภาคบังคับในระบบโรงเรียน 
เพื่อสร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม่ หรือ Startup ให้มากเพียงพอที่จะสร้างความได้เปรียบเชิงการแข่งขันที่ยั่งยืน 
รวมทั้งสอนให้มีความคิดสร้างสรรค์ในการสร้างนวัตกรรม เสริมสร้างความรู้ด้าน Marketing เพื่อให้มีความสามารถ 
ในการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงและเมื่อท�าเช่นนี้ได้ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยใน 
ประชาคมอาเซียนและในระดับโลกก็จะเพิ่มขึ้นตามไปด้วย
   สดุท้ายน้ีขอฝากและเช่ือว่ากรรมการสภาการศกึษาทกุท่านทีเ่ป็นผูม้คีวามสามารถ เชีย่วชาญในสาขาต่าง ๆ 
มีกุศลเจตนาในการท่ีจะสร้างประโยชน์ให้กับส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และพร้อมให้ความช่วยเหลือใน 
ทกุ ๆ ด้าน อย่างเตม็ก�าลัง แม้จะพ้นวาระของการด�ารงต�าแหน่งแล้วกต็าม

   นี่คือส่วนหน่ึงของมุมมองความคิดความเห็นเรื่องการจัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๔) และแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) จากคณะกรรมการสภาการศึกษา 
หากท่านผู้อ่านต้องการอ่าน (ร่าง) กรอบทิศทางแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๔ ทั้งฉบับ หรือ 
ร่วมแสดงความคิดเห็น ท่านสามารถดาวน์โหลด และเสนอความคิดเห็นได้โดยเข้ามากรอกแบบสอบถามความคิดเห็น 
ต่อยุทธศาสตร์ / มาตรการตาม (ร่าง) กรอบทิศทางแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๔ ทางเว็บไซต์ 
ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) www.onec.go.th โดยเลือกเข้าที่แบรนเนอร์
เพราะทกุความคดิเห็นมคุีณค่าต่อการพฒันา
   “การศกึษา” ไม่ได้เกี่ยวข้องกับกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น “การศึกษา”เกี่ยวข้อง 

R

เชื่ อมโยงกับประชากรทุกคนและทุกภาคส ่วน “แผนการศึกษาแห ่งชาติ” จะเป ็นตัวก�าหนดทิศทาง 
การศึกษาและเป็นส่วนส�าคัญในการก�าหนดทิศทางอนาคตของประเทศ
   เพียงท่านร่วมแสดงความคิดเห็นในแบบสอบถามดังกล่าว ท่านก็จะได้ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อน 
ทิศทางการพัฒนาการศึกษาและเป็นหนึ่งในผู้ชี้แนะทิศทางการศึกษาของประเทศ

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL ๑๑

aw ��������������132.indd   11 5/7/2559   18:00:10



ระบบคัดเลือกเข้าสถาบันอุดมศึกษา
กับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย

  ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) จัดประชุมเสวนา OEC Forum ครั้งที่ ๗ เรื่อง “ระบบคัดเลือก 
เข้าสถาบันอุดมศึกษากับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย” เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ณ ห้องประชุมก�าแหง 
พลางกูร อาคาร ๕๖ ปี สกศ. โดยมี ดร.กมล รอดคล้าย เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นประธานเปิดการประชุม 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พงษ์อินทร์ รักอริยะธรรม อธิการบดีมหาวิทยาลัยเนช่ัน เป็นผู้น�าเสนอ และอภิปรายน�า 
โดย รองศาสตราจารย์ นายแพทย์สรนิต ศิลธรรม รองเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) และ 
รองศาสตราจารย์ แพทย์หญิงนันทนา ศิริทรัพย์ กรรมการผู้อ�านวยการศูนย์ทดสอบทางวิชาการ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 

   ดร.กมล รอดคล้าย เลขาธิการสภาการศึกษา กล่าวว่า ส�านักงาน 
เลขาธิการสภาการศึกษา ด�าเนินการจัด “สภาการศึกษาเสวนา” (OEC 
Forum) โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้เวทีแห่งนี้เป็นเวทีเสวนาประชุม 
อภปิราย แลกเปลีย่นความคดิเหน็ และเป็นทีร่วมของการแลกเปลีย่นเรยีนรู้ 
ทางด้านวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของประเทศไทย โดย OEC Forum 
ครัง้ที ่๗ นี ้ ได้รบัเกียรตจิากวิทยากรผู้เช่ียวชาญมาสร้างความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับระบบการเข้ามหาวิทยาลัยท่ีพบว่ายังมีข้อถกเถียงให้ปรับปรุง
และพัฒนา วันนี้ จึงเปิดโอกาสให้ที่ประชุมร่วมรับฟังและร่วมแสดง 
ความคิดเห็นในแง่มุมต่าง ๆ เพื่อเฟ้นหาแนวทางที่น�าไปสู่การพัฒนา

     
   ผศ.ดร.พงษ์อินทร์ รักอริยะธรรม อธิการบดีมหาวิทยาลัยเนชั่น 
กล่าวโดยสรุปว่า การคัดเลือกบุคคลมีผลต่อการยกระดับการพัฒนา 
การศึกษาไทย การสอบคัดเลือกที่ มีการปรับเปลี่ยนจากเอ็นทรานซ์ 
มาเป็นการสอบ O - NET ต่อมามี GAT / PAT นั้น บางส่วนคิดว่า 
เอ็นทรานซ์เหมาะสมแล้ว ท�าไมต้องปรับเปล่ียน แต่เหตุที่ระบบการสอบ 
คัดเลือกเข้ามหาวิทยาลัยมีการปรับเปลี่ยน เนื่องจากสมัยก่อนจ�านวน 
มหาวิทยาลัยและสาขาท่ีเปิดสอนมีไม่มาก แต่ปัจจุบันมหาวิทยาลัย 
เพิ่มขึ้นเป็นจ�านวนมาก ทั้งยังมีสาขาวิชาหลากหลายกว่า ๔,๑๐๐ สาขา 
แต่ละสาขามีเงื่อนไขและความต้องการที่แตกต่าง จะท�าอย่างไรให้การสอบ 
สามารถคัดเลือกคนที่เหมาะสมกับสาขาน้ัน ๆ ได้ การสอบคัดเลือก 
บุคคลเข้าอุดมศึกษาจึงเปลี่ยนรูปแบบไป ปัจจุบันจึงมีหลากหลายรูปแบบทั้งการรับตรงของมหาวิทยาลัย   
การสอบโควตาพื้นที่  การสอบคัดเลือกของกลุ ่มคณะฯ / สาขาวิชา เช ่น แพทย์ เภสัชกรรมทันตกรรม 
การสอบคัดเลือกในโครงการพิเศษ เช่น เรียนดี กีฬา ศิลปวัฒนธรรม อาสาพัฒนา การรับในระบบ Admission 
การรับตรงหลัง Admission การรับนักศึกษาทุนพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้ เป็นต้น ดังตารางช่วงเวลาการสอบต่อไปน้ี 

ระบบการคัดเลือกบุคคลเพื่อเข้าสถาบันอุดมศึกษาที่ทุกฝ่ายยอมรับและเห็นพ้องต่อไป 

“ระบบคัดเลือกเข้าสถาบันอุดมศึกษากับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย”

ส�านักสื่อสารและประชาสัมพันธ์

รายงาน
 พิเศษ ๒
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   ทั้งน้ี ระบบการสอบคัดเลือกต่าง ๆ มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ�านวน ๔ กลุ่ม คือ 
๑) นักเรียน / ผู้ปกครอง ๒) ครู / โรงเรียน ๓) คณะวิชา / มหาวิทยาลัย และ ๔) รัฐ การด�าเนินการต่าง ๆ 
จึงต้องรับฟังความคิดเห็นของกลุ่มต่าง ๆ ส�าหรับในด้านนักเรียน / ผู้ปกครอง มักมีเสียงสะท้อนว่าข้อสอบยาก 
สอบนอกเหนือท่ีเรียน ท�าให้เด็กเครียด ด้านครู / โรงเรียน พบปัญหาว่าถ้านักเรียนสอบได้แล้ว มักท้ิงห้องเรียน 
ท�าให้โรงเรียนมีปัญหาไม่มีนักเรียน ด้านคณะวิชา / มหาวิทยาลัย ต้องการเด็กท่ีมีพื้นฐานเพียงพอท่ีจะเข้าเรียน 
ในมหาวิทยาลัยได้ เพราะเม่ือเด็กไม่มีความพร้อม เมื่อเข้าไปเรียนก็ไม่สามารถเรียนได้ ในส่วนของรัฐต้องการให ้
การศึกษามีคุณภาพ ทั่วถึง เท่าเทียมและสามารถแข่งขันกับประเทศอื่นได้
   ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) ตระหนักถึงปัญหาเหล่านี้ จึงมีแนวทางในการแก้ปัญหาและ 
เป้าหมายในการพัฒนาระบบให้ระบบเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้ เป็นระบบท่ี ๑) เอื้อให้นักเรียนได้ใช้เวลาเรียน 
ในห้องเรียนได้ครบหลักสูตร โดยมหาวิทยาลัยมีมติให้รับตรงเริ่มในเดือนกุมภาพันธ์ของทุกปี  ๒) มีคุณภาพ
มาตรฐานตามแนวนโยบายของรัฐและมหาวิทยาลัย ดังนั้น การออกข้อสอบ O-NET จะเป็นการสอบวัดมาตรฐาน 
การเรียนรู้หรือเน้ือหาวิชา การออกข้อสอบจะออกภายในขอบเขตเนื้อหาวิชา ในเชิงคิด / วิเคราะห์ ออกข้อสอบ 
โดยกลุ่มอาจารย์ผู้สอน ส�าหรับวิชาสามัญ ๙ วิชา จะไม่เน้นตามเนื้อหาวิชาท่ีเรียน แต่จะเป็นข้อสอบท่ีปรับเปลี่ยน 
ตามทิศทางกระแสสากล เป็นข้อสอบที่วัดความรู้ความสามารถในการเข้าสู่สาขาวิชาต่าง ๆ ออกข้อสอบโดยคณาจารย์ 
ต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัย ๓) ให้โอกาสนักเรียนที่อาจมีความแตกต่างระหว่างโรงเรียนในเมืองและชนบทโดยมีเกณฑ์ 
Admission ดังน้ี O-NET (คะแนนมาตรฐานกลาง) ๓๐ % GPAX (คะแนนโรงเรียน) ๒๐ % คะแนนความถนัด 
GAT ๑๐-๕๐ % PAT ๐-๔๐ % รวม ๑๐๐ % ๔) เป็นระบบที่ให้นักเรียนเลือกได้มากกว่า ๑ ครั้ง การสอบ GAT / PAT
มี ๒ คร้ัง สามารถเลือกคะแนนท่ีดีที่สุด ๕) วัดความถนัดของผู้เรียนไม่เก่ียวกับเนื้อหาการเรียน นักเรียนจึงสอบได้ 
โดยยังไม่ต้องเรียนจบหลักสูตร ๖) คัดเลือกผู้เรียนเข้าศึกษาในสาขาวิชาตามความต้องการที่มีความหลากหลาย 
จึ งมีการรับตรงและใช ้การสอบวิชาสามัญ ๙ วิชา ๗) มีการคัดเลือกร ่วมกัน ข ้อสอบ GAT / PAT 
วิชาสามัญ ๙ วิชา ผลคะแนนสอบใช ้ ได ้ ทุกมหาวิทยาลัยเพื่อลดการวิ่ งรอกสอบและภาระค ่าใช ้จ ่ าย 
ของผู ้ปกครอง ๘) แก้การกั๊กสิทธิของนักเรียนท่ีสอบได้มากกว่า ๑ ท่ี โดยจะพัฒนาระบบ Clearing House 
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ รับตรงได้ โดยใช้ข้อสอบกลาง นักเรียนส่งใบสมัครได้หลายสาขาแต่ต้องมายืนยันสิทธิ ์
ก่อนเข้าสู ่ Admission ๙) เปิดโอกาสให้นักเรียนได้เลือกตามความสนใจและความถนัด นักเรียนสามารถ 
น�าผลวิชาสามัญหรือ GAT / PAT ไปยื่นสมัครตามที่คณะวิชาก�าหนด ๑๐) ลดความเครียดของนักเรียน 
เพราะสอบในระบบกลางครั้งเดียว แต่สมัครได้หลายแห่ง และ ๑๑) สามารถปรับตัวเข้าสู่มาตรฐานอนาคต
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   รองศาสตราจารย์ นายแพทย์สรนิต ศิลธรรม รองเลขาธิการ 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ให้ความเห็นว่า การสอบเข้า 
มหาวิทยาลัยเป ็นการช้ีน�าการสอนในโรงเรียน การคัด เลือกบุคคล 
เข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาควรเป็น ดังนี้ ๑) ระบบคัดเลือกจะเปิด 
โอกาสให้เกิดความเท่าเทียมกันในด้านเวลา ค่าใช้จ่ายและการแข่งขัน 
๒) นักเรียนมีสิทธิในการเลือก ๓) มหาวิทยาลัยมีโอกาสในการเลือก 
แต่ต้องเปิดโอกาสให้นักเรียนด้วย ตามความเหมาะสมในวิชาชีพ และ 
ความต้องการเฉพาะพื้นที่ และ ๔) การเปลี่ยนแปลงระบบ ต้องมีการแจ้ง
ล่วงหน้าอย่างน้อย ๓ ปี   
  ทั้งนี้วิชาที่นักเรียนสอบและค่าใช้จ่ายแต่ละวิชา มีรายละเอียด ดังนี้

 การสอบ  ค่าใช้จ่าย 

๑. GAT/PAT   วิชาละ ๑๔๐ บาท (ต้องสอบอย่างน้อย ๒ วิชา) 
๒.  วิชาสามัญ ๙ วิชา   วิชาละ ๑๐๐ บาท 
๓.  O-NET   - 
๔.  GPAX   - 
๕.  Admissions (สอท.)   ๒๕๐ บาท (ล�าดับแรก ๑๐๐ บาท ล�าดับที่ ๒–๔ ล�าดับละ ๕๐ บาท) 
๖.  วิชาเฉพาะ กสพท.   ๗๕๐ บาท 
๗.  ความถนัดตามวิชาชีพ/สาขา   ๒๐๐ – ๒,๐๐๐ บาท 
๘.  CU-TEP   ๙๐๐ บาท 
๙.  TOEFL   ๖,๕๐๐ บาท (US$ ๑๘๕) 
๑๐. TU-GET   ๕๐๐ บาท 
๑๑. ทุน กพ.   หน่วยละ ๑๐๐ บาท (๑ หน่วยมี ๕ วิชา) 
๑๒. ทุนรัฐบาลญี่ปุ่น   ๑,๐๐๐ – ๑,๒๐๐ บาท (JLPT + EJU) 

   ถ้านักเรียนมีผลการสอบต้ังแต่ข้อ ๑ – ๕  จะเป็นพื้นฐานที่นักเรียนสามารถน�าไปสอบเข้าสถาบันใดก็ได้
ส�าหรับข้อเสนอในการพัฒนาระบบเห็นว่า ๑) เริ่มกระบวนการรับเข้ามหาวิทยาลัยไม่ควรเร็วกว่าเดือนมกราคม เพื่อ
ให้นักเรียนอยู่ในห้องเรียนนานที่สุด ซึ่งสัมพันธ์กับก�าหนดการเปิด – ปิดภาคการศึกษา ๒) การสอบควรใช้ข้อสอบ
กลาง คือ GAT PAT วิชาสามัญ O-NET GPAX เพ่ือ Admissions กลาง และในการรับโควตาของทุกมหาวิทยาลัย 
ห้ามจัดสอบวิชาการเอง และ ๓) มหาวิทยาลัยจะรับตรง ต้องมีเงื่อนไข เช่น รับตามพื้นที่ มีโรงเรียนในสังกัด 
นักเรียนดีเด่นพิเศษ เป็นต้น

   รองศาสตราจารย์ แพทย์หญิงนันทนา ศิริทรัพย์ กรรมการ 
ผู ้อ�านวยการศูนย์ทดสอบทางวิชาการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ให้ความเหน็ว่า การคดัเลอืกเข้าสถาบนัอดุมศกึษาต้องพจิารณาความคาดหวัง 
ของทุกกลุ่ม คือ ความคาดหวังของนักเรียน / ผู้ปกครอง เช่น ต้องการ
เรียนในสาขายอดนิยม  เข้าสถาบันที่มีชื่อเสียง จบมาแล้วมีงานท�า รายได้ดี 
ความคาดหวังของโรงเรียน เช่น หวังให้นักเรียนเข้าศึกษาในสถาบันที่ดี 
โรงเรียนมชีือ่เสียง มีครูเก่ง นักเรียนเก่ง โรงเรียนมคีวามย่ังยนื ความคาดหวงั 
ของสถาบันอุดมศึกษา นิสิตนักศึกษามีความถนัด / ความพร้อมทาง 
สติปัญญา / สุขภาพ / บุคลิกภาพ นิสิตนักศึกษาเป็นคนดี เป็นท่ีต้องการ 
ทั้งภาครัฐ / ตลาดแรงงาน อาจารย์มีคุณภาพ สถาบันมีช่ือเสียง มี 
ความยั่งยืน โดยควรน�าความคาดหวังของทุกกลุ่มมาหาจุดร่วมท่ีเหมาะสม 
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   ทั้งนี้ ได้ฝากว่าทักษะที่พึงประสงค์ในศตวรรษที่ ๒๑ ที่คนจะอยู่รอด นักเรียน โรงเรียนจะอยู่ได้อย่างยั่งยืน ต้อง 
ผลิตคนที่มีคุณลักษณะ ดังนี้ 3 R  7 C 3 R คือ Reading (อ่านออก), (W) Riting (เขียนได้) และ (A) Rithmetic 
(คิดเลขเป็น) 7 C คือ Critical Thinking & Problem Solving (ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และทักษะ 
ในการแก้ปัญหา) Creativity & Innovation (ทกัษะด้านการสร้างสรรค์และนวตักรรม) Cross-cultural Understanding 
(ทักษะด้านความเข้าใจต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์) Collaboration, Teamwork & Leadership (ทักษะด้าน
ความร่วมมือ การท�างานเป็นทีมและภาวะผู้น�า) Communications, Information & Media Literacy (ทักษะ
ด้านการสื่อสาร สารสนเทศและรู้เท่าทันสื่อ) Computing & ICT Literacy (ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร) Career & Learning skills (ทักษะอาชีพและทักษะการเรียนรู้) รวมทั้งได้ฝากประเด็น 
ให้ที่ประชุมได้ร่วมถกหลายประเด็น เช่น ถ้าคิดในมุมกลับ หากไม่มีการสอบเข้าแต่มีการสอบออกจะดีหรือไม่ 
การสอบควรเป็นการสอบครั้งเดียวหรือหลายครั้ง ควรสอบเมื่อใด นอกจากปัจจัยต่าง ๆ แล้วตัวช้ีวัด Performance 
agreement (ระบบการประเมินผลและการปฏิบัติงาน) ของอาจารย์ในระดบัมหาวทิยาลยัก็มผีลต่อการเปลีย่นแปลง 
ถ้ามกีารเปลีย่นแปลงระบบ กต้็องมีการปรบัเปลีย่น Performance ด้วย เป็นต้น

  ที่ประชุมได้ร่วมแสดงความคิดเห็น  สรุปได้ ดังนี้
   ดร.วัฒนาพร ระงับทุกข์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา กล่าว
ว่า การคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาเป็นกลไกหนึ่งของระบบ
การศึกษาที่เชื่อมโยงและส่งผลกระทบไปยังกลไกอื่น ๆ ในระบบการศึกษา 
เช่น ถ้าอยู่ในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาจะสนใจว่าระบบการคัดเลือกเข้า
มหาวิทยาลัยเป็นอย่างไร ข้อสอบจะออกแบบไหน อย่างไร เพราะสามารถ
ชี้ถึงอนาคตของผู้เรียนได้ สิ่งท่ีควรพิจารณามีดังนี้ ๑) ต้องการให้ระบบ
คัดเลือกเข้าสถาบันอุดมศึกษามีความชัดเจนและยุติธรรม ๒) การสอบ 
โดยเฉพาะข้อสอบเป็นการช้ีกระบวนการเรยีนการสอนในห้องเรยีน  ท่ีผ่านมา 
พบว่าเนื่องจากจ�านวนผู้สอบมากท�าให้ต้องสอบในลักษณะปรนัยที่ต้องใช้
ตัวเลือก ตอนนี้ต้องการให้ใช้การสอบแบบอัตนัย ซึ่งอาจจะยากและล�าบาก
ในการจดัท�าข้อสอบ แต่จะท�าให้ระบบการสอนในห้องเรยีน  ทกัษะ สมรรถนะ

ที่ต้องการจากนักเรียนเปลี่ยนแปลงไปด้วย ซึ่งกระทบต่อหลายส่วน ระบบการคัดเลือกและข้อสอบเข้ามหาวิทยาลัย
จะมีส่วนสะกัดกั้นหรือส่งเสริม ขอยืนยันว่ากลไกนี้จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษา ทิศทางหรือแนวทาง 
ทีจ่ะปรบัปรงุระบบน้ีให้มีความสอดคล้องเหมาะสมประเทศไทยมากข้ึน จงึจ�าเป็นท่ีต้องมาช่วยกนัคดิหาค�าตอบท่ีดีท่ีสดุ

   ส�าหรับความคิดเห็นอ่ืน ๆ ได้แก่ มีการเสนอให้ยกเลิกระบบรับตรง เพราะบางท่ีกลายเป็นธุรกิจการศึกษา  
มหาวิทยาลัยควรกลับมาใช้ข้อสอบร่วมกัน แต่อาจก�าหนดความเข้มข้นเพิ่มข้ึนในแต่ละสาขาวิชา เพื่อให้สามารถ 
คัดเลือกนักเรียนที่มีความพร้อมเหมาะสมกับสาขาวิชา  เช่น  ถ้าปกติ ต้องได้วิชาฟิสิกส์ ๑๐๐ ถ้าสาขานั้น ๆ  ต้องการคน 
ที่มีความรู้ด้านนี้มาก ก็อาจใช้การคูณ ๓ หรือเพิ่มค่าคะแนนวิชานั้น ๆ ให้มากขึ้น ถ้าผ่านเกณฑ์ถึงจะเรียนได้ เป็นต้น  
แต่การสอบยังเปิดโอกาสให้สอบได้ ๒ คร้ัง บางท่านเหน็ว่าการสอบมค่ีาใช้จ่ายมาก ท�าให้ปิดโอกาสเดก็ท่ีมฐีานะยากจน 
เพราะไม่มีเงินจ่ายค่าสอบ และเห็นด้วยที่ควรให้นักเรียนอยู่ในระบบนานที่สุด ควรก�าหนดว่าต้องใช้คะแนน O - NET 
เป็นเงื่อนไขหนึ่งในการสอบ ควรรอให้เด็กเรียนจบเสียก่อน มหาวิทยาลัยจึงค่อยจัดสอบในเวลาใกล้เคียงกัน มิใช่
กระจายสอบ ท้ังน้ีเพ่ือแก้ปัญหาการทิง้ห้องเรียน นกัเรยีนตัง้ใจเรยีน ได้ใช้ชวิีตในวัยเรยีน ท�ากจิกรรมตามทีส่มควรจะเป็น 
ไม่ต้องกังวลวิ่งไล่สอบ ปัญหาอีกประการหนึ่ง คือ เด็กไม่รู้ว่าตนเองต้องการเรียนอะไร ท�าให้วนสอบ เรื่องนี้ควรเริ่มท่ี 
พ่อแม่ในการเลี้ยงดู ต้องให้ลูกรู้จักสังเกตตนเองว่าชอบหรือถนัดอะไร โรงเรียนต้องมีระบบแนะแนวท่ีดี ท�าให้เห็นว่า 
อาชีพใดควรเรียนอะไร ควรมีคุณสมบัติอย่างไร มหาวิทยาลัยต้องชัดเจนและให้ข้อมูลว่าถ้าต้องการเรียนสาขาวิชา 
นั้น ๆ ต้องเรียนด้านไหน วิชาอะไรบ้าง หรือถ้าไม่มีเปิดสอนในโรงเรียน เช่น การเรียนเฉพาะทาง มหาวิทยาลัยก็ควรมี
การร่วมมือกับโรงเรียนเปิดให้ความรู้ในวิชาเฉพาะด้านมากขึ้นเพื่อเป็นพื้นฐานให้นักเรียนในระดับมหาวิทยาลัย
       หลายหลากความคิดเห็นที่ได้จากสภาการศึกษาเสวนาครั้งนี้ ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จะสรุป 
จัดท�าเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อน�าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการต่อไป
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ส�ำนักสื่อสำรสำธำรณะ

รายงาน
 พิเศษ ๓

ถกระบบกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา
ปรับระบบ ผนวกปลูกจิตส�านึก

	 	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 (สกศ.)	 จัดสภำกำรศึกษำเสวนำ	 (OEC	 Forum)	 คร้ังท่ี	 ๘	 เร่ือง 
“ระบบกำรกู้ยืมเงินเพื่อกำรศึกษำส�ำหรับประเทศไทย”	เมื่อวันที่	๑๔	มิถุนำยน	๒๕๕๙	ณ	ห้องประชุมก�ำแหง	พลำงกูร	
ชั้น	๓	อำคำร	๕๖	ปี	สกศ.	โดยมี	ดร.กมล	รอดคล้ำย	เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	เป็นประธำนกำรประชุม		ศำสตรำจำรย์	
ดร.เมธี	ครองแก้ว	อำจำรย์คณะพัฒนำกำรเศรษฐกิจ	สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์เป็นวิทยำกร	และ	นำยสมนึก		
พิมลเสถียร	อดีตรองผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงบประมำณ	ประธำนอนุกรรมกำรสภำกำรศึกษำด้ำนกำรติดตำมและประเมิน
ผลกำรศึกษำ	เป็นผู้อภิปรำยน�ำ					

  ดร.กมล รอดคล้ำย เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 
กล่ำวว่ำ	สภำกำรศึกษำเสวนำ	 (OEC	Forum)	จัดขึ้น
โดยมีวัตถุประสงค์ส�ำคัญเพ่ือเป็นเวทีวิชำกำรในด้ำน
กำรศึกษำ	แม้จะมีเวทีลักษณะน้ีอยู่บ้ำง	แต่ส�ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำในฐำนะหน่วยงำนกลำง 
ที่ท�ำหน้ำที่พัฒนำนโยบำยและแผนกำรศึกษำชำต ิ
ควรมีเวทีที่เปิดโอกำสให้นักวิชำกำรมำน�ำเสนอข้อมูล	
ให้ข้อคิดที่เป็นประโยชน์ในมิติต่ำง	ๆ	 ในด้ำนกำรศึกษำ 
โดยเปิดโอกำสให้ซักถำม	 วิพำกษ์อย่ำงสร้ำงสรรค  ์
มีข้อมูลงำนวิจัยรองรับ	กำรเสวนำครั้งนี้เป็นครั้งที่	๘ 
เร่ืองระบบกำรกู ้ยืมเงินเพื่อกำรศึกษำ	ซึ่งเร่ืองนี้ยังมี
ปัญหำและยังต้องกำรกำรพัฒนำ	 จึงเป็นโอกำสท่ีดี 
ที่จะได้รับฟังควำมคิดเห็นจำกทุกท่ำนว่ำกองทุนกู้ยืม 
ทำงกำรศึกษำควรจะมีรูปแบบอย่ำงไร	 เพื่อก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในกำรพัฒนำกำรศึกษำ	

  ศ ำสต ร ำ จ ำ ร ย ์  ด ร . เ ม ธี  ค ร อ ง แก ้ ว 
อำจำรย ์คณะพัฒนำกำรเศรษฐกิจ สถำบันบัณฑิต 
พฒันบรหิำรศำสตร์	กล่ำวว่ำ	กำรน�ำเสนอวนันีจ้ะกล่ำวถงึ 
๓	ประเด็นหลัก	คือ	๑.	แนวควำมคิดของระบบกำรกู้ยืม 
เงินเพื่อกำรศึกษำ	๒.	ปัญหำในปัจจุบันของกองทุนเงิน 
ให ้กู ้ยืมเพื่อกำรศึกษำ	 และ	 ๓.	 ข ้อเสนอแนวทำง 
กำรปรบัระบบกำรกูย้มืเงนิกำรศกึษำ	ส�ำหรับประเด็นแรก 
แนวคิดของกำรเป ็นหุ ้นส ่วนระหว่ำงรัฐกับผู ้ เรียน 
โดยให้ทนุกำรศึกษำนักเรียนที่มีควำมสำมำรถที่จะเรียน 
ได้ตำมควำมต้องกำรของผู ้ เรียน	 และเมื่อเรียนจบ
แล้ว	ท�ำงำนมีเงินเดือนถึงระดับท่ีสำมำรถจ่ำยคืนได ้
จึงค่อยจ่ำยเงินคืน		แนวคิดนี้มีกำรใช้ครั้งแรกในประเทศ
ออสเตรเลีย	 เมื่อปี	 ค.ศ.	1989	 	 โดย	ศำสตรำจำรย	์
Bruce	Chapman	ซึ่งผมได้เรียนรู้แนวคิดของท่ำนและ 
มำน�ำเสนอในประเทศไทย	 เป็นท่ีมำของกองทุนเงิน 
ให้กู ้ยืมที่ผูกกับรำยได้ในอนำคต	 (กรอ.)	 จะให้กู ้ยืม
เฉพำะผู ้เรียนในระดับปริญญำตรีเท่ำนั้น	 กองทุนนี้ 
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จะสะท้อนต้นทุนที่เป็นจริง	 ไม่ได้ก�ำหนดระยะเวลำ 
ใช้หนี้	แต่เมื่อผู้รับทุนมีเงินเดือนตำมอัตรำที่ก�ำหนดแล้ว 
จึงเริ่มใช้คืน	 โดยจะช�ำระหน้ีผ่ำนระบบกำรจัดเก็บ
ของกรมสรรพำกร	 มูลหนี้ปรับขึ้นตำมอัตรำเงินเฟ้อ 
เพ่ือรักษำมูลค่ำของเงินกู้ให้คงเดิม	แต่ถ้ำผู้กู้ใช้คืนไม่ได้ 
ด้วยควำมจ�ำเป็น	เช่น	ต้องออกจำกงำน		เจ็บป่วย	มีผลต่อ 
กำรช�ำระคืน	 ก็ให้ผ ่อนกำรช�ำระได้	 อย่ำงไรก็ตำม 
หำกผู้รับทุนมีเงินแต่ไม่ใช่คืน	 ก็จะมีระบบตรวจสอบ 
ให้ใช้คืน	 เพรำะจะเป็นหนี้ที่ผูกพันไปตลอดจนกว่ำ 
จะใช้คืน	 เช่น	ผู้รับทุนยังไม่ใช้เงินคืนแต่ในอนำคตจะซ้ือ 
ขำยที่ดิน	จะโอนที่ดินให้ลูกหลำน	ถ้ำพบว่ำยังเป็นหนี้
อยู ่ก็ต้องหักคืนให้รัฐก่อน	 ถ้ำไม่จ่ำยก็โอนทรัพย์สิน 
ไม่ได้	เป็นต้น
        ประเด็นที่ ๒	ปัญหำของกองทุนกู้เงินให้กู ้ยืม 
เพื่อกำรศึกษำ	 (กยศ.)	 เนื่องจำกปัจจุบันรูปแบบกองทุน 
เปลี่ยนแปลงไปจำกเดิมมำก	ครั้งแรกที่ตั้ งกองทุน 
มีวัตถุประสงค์เพื่อเด็กฐำนะยำกจน	ต่อมำปรับเปลี่ยน 
ให้ครอบคลุมกว้ำงขึ้น	 ทั้งต่อมำยังครอบคลุมถึงนักเรียน 
ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยด้วย	แต่เงื่อนไขของกองทุน 
ยังคงเดิม	คือ	มีระยะเวลำปลอดหนี้	๒	ปี	หลังจำก	๒	ป ี
ต้องใช้เงินคืน	ถ้ำไม่ใช้ภำยใน	๕	ปี	จะกลำยเป็นหนี้สูญ 
ตำมกฎหมำย	ดงันัน้ภำระจงึตกอยูก่บัเจ้ำหน้ำที	่กยศ.	ที ่
จะต้องฟ้องร้องเพือ่มใิห้หนีส้ญู	 ก่อให้เกดิภำระค่ำใช้จ่ำย 
ในกำรติดตำมหน้ี	 ป ีละประมำณ	 ๑	 พันล ้ำนบำท 
กำรก�ำหนดว่ำเรียนจบ	๒	 ปีต ้องใช ้หน้ีคืน	 บำงคน 
ยังไม่สำมำรถใช้ได้	 เน่ืองจำกยังไม่มีงำนท�ำหรือรำยได้ 
ไม ่ เพียงพอ	 ยิ่ ง เมื่อขยำยถึงนักเรียนมัธยมศึกษำ 
ตอนปลำย	 ซึ่งควำมสำมำรถในกำรช�ำระหน้ียังไม่มี 
จึงเกิดปัญหำท�ำให้รัฐต้องสูญเสียรำยได้มหำศำล		
  ประเด็นที่ ๓	ข้อเสนอแนวทำงกำรปรับระบบ
กำรกู้ยืมเงินเพื่อกำรศึกษำ	 วิธีแก้	 คือ	 เปลี่ยน	 กยศ. 
เป ็น	 กรอ.	 ทั้ งหมด	 โอนหน้ีมำอยู ่ 	 กรอ.	 เพรำะ 
เงื่อนไขกำรช�ำระหนี้คืนหลังเรียนจบ	๒	ปี	 ไม่เหมำะสม 
ควรให้เขำมีรำยได้พอจะช�ำระเงินได้ก ่อน	 ซึ่งนี่คือ 
ควำมแตกต่ำงระหว่ำง	 กรอ.	 กับ	 กยศ.	 นอกจำกนี้ 
ต้องชี้แจงท�ำควำมเข้ำใจว่ำ	 กองทุนนี้มิได้เป็นกองทุน 
ให้เปล่ำ	 เป็นกำรให้กู ้ยืม	 เมื่อกู ้แล้วต้องน�ำเงินมำใช	้
กำรที่ ไม ่ ใช ้คืนบำงครั้ ง เพรำะเคยชินกับนโยบำย 
ประชำนิยมต ่ำง	 ๆ	 ที่ เป ็นกองทุนให ้ เปล ่ำ 	 เช ่น 
กองทุนหมู ่บ้ำน	 เป็นต้น	 ส�ำหรับแนวทำงแก้ปัญหำ 
ที่จะน�ำ	กรอ.	กับ	กยศ.	มำรวมกัน	 เป็นสิ่งที่ไม่ควรท�ำ 
เพรำะออกแบบแตกต ่ำงกัน	 ต ้องยกเลิก 	 กยศ. 
ปรับเป็น	 กรอ.	 และจัดเก็บหนี้คืนโดยกรมสรรพำกร 
ไม่ควรใช้ระบบธนำคำร	ทั้งนี้	 คิดว่ำ	 กรอ.	 ยังส่งผล 
ต่อกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ	 เพรำะนักศึกษำ 

จะเลอืกเรยีนสถำนศกึษำทีม่คีณุภำพ	ถ้ำมหำวทิยำลยัใด
ไม่สำมำรถตอบสนองได้ก็จะไม่มีผู ้เรียน	 เป็นกำรช่วย
ควบคุมมำตรฐำนและคุณภำพกำรผลิตของสถำบัน 
กำรศึกษำได้อีกด้วย

 
  นำยสมนึก พิมลเสถียร อดีตรองผู้อ�ำนวยกำร 
ส�ำนกังบประมำณ ประธำนอนกุรรมกำรสภำกำรศึกษำ 
ด้ำนกำรตดิตำมและประเมนิผลกำรศกึษำ	 ให้ควำมเหน็ว่ำ 
ปัญหำใหญ่ทีก่�ำลงัเผชญิอยู	่คอื	ก�ำลงัจะเกดิหนีส้ำธำรณะ
ภำคสงัคม	โดยเฉพำะเรือ่งกองทนุกำรศกึษำ	พบว่ำ	เงนิท่ี
รฐับำลให้ไปเกอืบครึง่	ไม่สำมำรถน�ำกลบัมำได้	จงึต้องน�ำ
มำทบทวน	และขณะนี้ก�ำลังท�ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ	
๑๕	ปี	สกศ.	ได้จัดระดมควำมคิดเห็นหลำยครั้ง	ถือเป็น 
กำรเปลีย่นแปลงทีส่�ำคญั	ถ้ำส�ำเรจ็กำรศกึษำจะเปลีย่นจำก	
Supply	side	(อปุทำน)	 เป็น	Demand	side	(อปุสงค์)	
มำกข้ึน		กองทุน	กยศ.	ในตอนแรกออกแบบเพือ่ช่วยเหลอื 
นักศึกษำให้มีโอกำสได้เรียน	 เป็นกำรให้ทุนกำรศึกษำ 
อย่ำงเดียว	ต่อมำมีแนวคิดว่ำไม่เพียงพอ	ควรมีกองทุน 
กรอ.	 แต่เนื่องจำกมีกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมือง 
หลำยครั้ง	 ท�ำให ้กองทุน	 กรอ.	 ไม ่ต ่อเนื่อง	 ทั้ง น้ี 
แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ	คือ	ควรออกพรบ.กองทุนใหม่	 
น�ำหลักกำรท่ีดีของทั้ง	 ๒	 กองทุนมำใช้	 โดยให้ทุน 
ประเภทต่ำง	ๆ	เช่น	กองทุนให้เปล่ำ	กองทุนเรยีนดเีรยีนเก่ง		
กองทนุทีเ่น้นสำขำทีต้่องกำร	ทีข่ำดแคลน	กองทนุทีเ่น้น
อำชีวศกึษำ	กองทุนท่ีเป็นกำรศกึษำท่ัวไป	โดยควรก�ำหนด
สัดส่วนให้ชัดเจน	 เนื่องจำกในอนำคตปรัชญำกำรศึกษำ 
จะไม่ใช่เพียงกำรสอนเพื่อให้ควำมรู้อย่ำงเดียว	แต่เป็น 
กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย ์ตลอดชีวิต	 นี่คือสำระ 
ที่เปลี่ยนไปในกำรวำงแผนกำรศึกษำแห่งชำติ	 ๑๕	ปี 
ทั้งคุณภำพกำรศึกษำจะเน ้นให ้คิดเป ็นท�ำเป ็น	 ม ี
สมรรถนะที่เชื่อมโยงกำรท�ำงำน			
	 	 ในกำรวำงแผนกำรศึกษำแห่งชำติ	 ๑๕	 ปี 
ต้องใช้ทรัพยำกรพอสมควร	แต่ปัญหำคือจะมีแหล่งเงิน 
จำกทีใ่ด	กองทนุกำรศกึษำจงึเป็นส่วนส�ำคญัในกำรรองรบั
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กำรจดักำรศกึษำในอนำคต	ซึง่จะเป็นกำรพฒันำทรัพยำกร
มนุษย์ครบวงจร	ไม่ใช่เพียงกำรเรยีนในระบบ	นอกระบบ	
และอัธยำศัยเท่ำนั้น	 แต่ต้องเป็นกำรเรียนตลอดชีวิต 
กองทนุกำรศกึษำจงึต้องมแีละต้องออกแบบให้เหมำะสม 
สะท้อนค่ำใช้จ่ำยที่แท้จริง	และต้องใช้คืนเข้ำระบบภำษี 
โดยกองทุนกำรศึกษำต้องสำมำรถเป็นกลไกในกำรเพิ่ม 
โอกำสด้ำนกำรศึกษำ	มำตรฐำนและคุณภำพกำรศึกษำ 
และส่งเสริมกำรมีงำนท�ำให้แก่ผู้เรียน	
 
ควำมคิดเห็นจำกที่ประชุม

  ดร.สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์  รองเลขำธิกำร 
สภำกำรศึกษำ	กล่ำวว่ำ	จำกกำรประชุมคณะกรรมกำร 
กองทุน	กยศ.	มีข้อมูลว่ำขณะนี้มีกำรเสนอ	ร่ำง	พรบ. 
กองทุนกู ้ยืมเพื่อกำรศึกษำแล้ว	 ซึ่งคณะกรรมกำร 
กฤษฎีกำอยู ่ ระหว ่ ำงกำรตีควำม	 ส� ำหรับกำรกู  ้
จะเน้นผู ้กู ้	 ๔	 ประเภท	 คือ	๑.	 ขำดแคลนทุนทรัพย์ 
๒.	 เรียนสำขำท่ีเป็นควำมต้องกำรในกำรผลิตก�ำลังคน 
ตำมควำมต้องกำรของประเทศ	๓.	 สำขำขำดแคลน 
หรือที่กองทุนส่งเสริมเป็นพิเศษตำมนโยบำยรัฐบำล 
และ	 ๔.	 ทุนเรียนดีเพื่อควำมเป ็นเลิศกลุ ่มต ่ำง	 ๆ 
เหล ่ ำนี้ จะได ้น� ำมำพิจำรณำเป ็นพิ เศษ	 ส� ำหรับ 
ลูกหน้ีปัจจบุนัมปีระมำณ	๔	ล้ำนกว่ำคน	ทัง้นี	้มกีำรเสนอ 
แนวทำงในกำรแก้ป ัญหำ	 โดยเสนอให้ใช ้	 ม.	 ๔๔	 

แก้ปัญหำเรื่องกำรค้ำงช�ำระหนี้	 แต่ที่ประชุมเห็นว่ำ 
ควรใช้มำตรกำรจูงใจก่อน	ถ้ำไม่ได้ผลค่อยใช้มำตรกำร 
ทีเ่ข้มข้ึนต่อไป	ทัง้นี	้ ได้มกีำรท�ำโครงกำร	กรอ.	 เพือ่ชำติ 
ซึง่ได้ท�ำ	MOU	กบัหน่วยงำนต่ำง	ๆ	จ�ำนวน	๒๑๔	หน่วย 
จำกควำมร ่วมมือดังกล ่ำวท�ำให ้รับเงินคืนกลับมำ 
จ�ำนวนมำก	นอกจำกนี้ยังมีกำรปรับปรุง	e	–	 student 
loan	ด้วย
 
ท่ีประชุมได้ร่วมแสดงควำมคิดเห็นหลำกหลำย ดังนี้ 

	 	 กำรค ้ำงช�ำระหนี้ 	 ป ัจจัยส�ำคัญขึ้นอยู ่กับ 
ค่ำนิยม	 ทัศนคติและจิตส�ำนึกของนักศึกษำนักเรียน 
ผู ้กู ้	 เพรำะพบว่ำมีควำมเข้ำใจผิดท่ีปลูกฝังต่อกันมำ 
ว่ำกู้แล้วไม่จ�ำเป็นต้องใช้คืน	และบำงส่วนเห็นว่ำอัตรำ 
ดอกเบ้ียต�ำ่	เพยีงร้อยละ	๑	จงึน�ำเงินไปช�ำระค่ำใช้จ่ำยอืน่
ท่ีดอกเบ้ียสูงกว่ำก่อน	 จึงเป็นเรื่องท่ีต้องเร่งปลูกฝังและ 
สร้ำงควำมเข้ำใจทีถ่กูต้อง	 เพรำะหำกผูกู้ย้งัขำดจติส�ำนกึ	
วินัย	 ควำมรับผิดชอบ	 ไม่ว่ำระบบจะดีเพียงใด	หรือ 
แม้จะใช้ระบบภำษใีนกำรช�ำระหนีส้นิ	ผูกู้ท้ีไ่ม่รบัผดิชอบ
ก็สำมำรถหลบเลี่ยงได้	 เช่น	ลำออกจำกงำน	กำรท�ำงำน 
ทีไ่ม่อยูใ่นระบบภำษ	ีเป็นต้น	นอกจำกนีค้วรมรีะบบข้อมลู 
สำรสนเทศที่ทันสมัยรองรับและเชื่อมโยงกับระบบ 
ข้อมูลผู ้กู ้ของกองทุนเพื่อให้สำมำรถก�ำกับติดตำม 
กำรช�ำระหนี้ 	 อีกทั้งควรแก้ไขกฎหมำยที่ เกี่ยวข้อง 
เพื่อให ้กรมสรรพำกรมีอ�ำนำจในกำรติดตำมและ 
รบัช�ำระหนีเ้งนิกู	้รวมทัง้ควรส่งเสริมควำมร่วมมอืภำครฐั 
และเอกชนให ้มีกำรตรวจเช็คพนักงำนในองค ์กร 
หำกมีกำรกู้ยืมก็ให้ช�ำระหนี้	ป้องกันปัญหำผู้กู ้ลำออก 
จำกภำครัฐไปท�ำงำนเอกชนเพ่ือหลบเลี่ยงกำรช�ำระหนี ้
และควรมีกำรติดตำมกำรด�ำเนินงำนของกองทุนเพื่อให้ 
กำรกู้ยืมตรงกลุ่มเป้ำหมำยโดยมีระบบก�ำกับติดตำม 
กำรช�ำระหนี้ที่รัดกุมเพื่อให้กองทุนสำมำรถด�ำรงได  ้
อย่ำงยั่งยืน
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บท ความ
พิจำรณำ ศิริชำนนท์
กลุ่มพัฒนำระบบบริหำร

๑

ทิศทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

	 	 	 กำรพัฒนำคุณภำพกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐเป็นเป้ำหมำยส�ำคัญของกำรพัฒนำระบบรำชกำรไทยที่ต้องกำร 

ให้หน่วยงำนภำครฐัมกีำรยกระดบัคณุภำพมำตรฐำนกำรท�ำงำนไปสูร่ะดบัสำกล	(High	Performance)	และมตคิณะรฐัมนตรี

ในกำรประชมุเมือ่วันที	่๒๘	มถินุำยน	๒๕๔๘	เหน็ชอบให้น�ำกำรพฒันำคณุภำพกำรบรหิำรจัดกำรภำครฐัมำใช้เป็นเครือ่งมอื

ผลกัดนัให้กำรพฒันำระบบรำชกำรมปีระสทิธภิำพและยัง่ยนื	โดยเริม่จำกก�ำหนดเป็นตวัช้ีวดัตำมค�ำรบัรองกำรปฏบัิตริำชกำร

ของส่วนรำชกำรในปี	๒๕๔๙	ต่อมำในปี		๒๕๕๑	ได้ปรบัปรงุเกณฑ์ไปสูเ่กณฑ์คณุภำพกำรบรหิำรจัดกำรภำครฐัระดบัพืน้ฐำน	

(Fundamental	Level)	และก�ำหนดให้ส่วนรำชกำรน�ำไปใช้ในกำรพฒันำองค์กำรปีละ	๒	หมวด	ระหว่ำงปี	๒๕๕๒	–	๒๕๕๔	

และเมือ่ส่วนรำชกำรด�ำเนนิกำรครบทัง้	๖	หมวดแล้ว	ได้จดัให้มกีำรตรวจรบัรองคณุภำพกำรบรหิำรจดักำรภำครฐัระดบั 

พืน้ฐำน	(Certified	Fundamental	Level)	ซึง่ส�ำนกังำนเลขำธกิำรสภำกำรศกึษำผ่ำนกำรตรวจรบัรองคณุภำพตำมเกณฑ์

ระดบัพ้ืนฐำน	ครัง้ที	่๑	เรยีบร้อยแล้วเมือ่ปี	๒๕๕๘	ต่อมำส�ำนกังำน	ก.พ.ร.	ได้ปรบัปรงุเกณฑ์ระดบัพืน้ฐำน	ฉบบัที	่๒ 

เพือ่รองรบักำรตรวจรับรองคณุภำพตำมเกณฑ์ระดบัพืน้ฐำน	ครัง้ท่ี	๒	ตัง้แต่ปี	๒๕๕๙	–	๒๕๖๑		

	 	 	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำในฐำนะหน่วยงำนที่มีภำรกิจและหน้ำที่ในกำรก�ำหนดทิศทำงและนโยบำย 

ด้ำนกำรศกึษำของชำตจิ�ำเป็นต้องเร่งด�ำเนนิงำนเพือ่พฒันำ	ปรบัปรงุ	และเปลีย่นแปลงระบบบรหิำรจดักำรภำครฐัให้ก้ำวสู่

กำรยกระดับกำรพัฒนำคุณภำพที่ทัดเทียมมำตรฐำนสำกล	สำมำรถรองรับเกณฑ์คุณภำพกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 

ระดบัพืน้ฐำน	ฉบบัที	่๒	ของส�ำนักงำน	ก.พ.ร.	รวมทัง้ตอบสนองตวัชีว้ดั	“กำรพฒันำสมรรถนะองค์กำร”	ของค�ำรบัรอง 

กำรปฏิบัติรำชกำร	ตลอดจนบรรลุเป้ำหมำยตำมแผนยุทธศำสตร์ขององค์กร	โดยผู้บริหำร	คณะท�ำงำนพัฒนำคุณภำพ 

กำรบรหิำรจดักำรภำครฐัของส�ำนกังำนเลขำธกิำรสภำกำรศกึษำและกลุม่พฒันำระบบบรหิำรได้ร่วมกนัด�ำเนนิกำรปรบัปรงุ

คุณภำพกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ	 ภำยใต้โครงกำรพัฒนำประสิทธิภำพและประสิทธิผลกำรบริหำรจัดกำรและ 

ยกระดับคุณภำพกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐของส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	มำตั้งแต่ปี	๒๕๕๓	จนถึงปัจจุบัน 

ทั้งนี้ในปี	 ๒๕๕๙	มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดท�ำแผนกลยุทธ์	 :	 ยกระดับคุณภำพกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐประจ�ำปี 

งบประมำณ	พ.ศ.๒๕๕๙	–	๒๕๖๓	และแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรพัฒนำสมรรถนะองค์กำร	ประจ�ำปีงบประมำณ 

พ.ศ.๒๕๕๙	ในกำรยกระดับสกศ.	ไปสูอ่งค์กรทีม่สีมรรถนะสงู	โดยได้ท�ำกำรวเิครำะห์จดุอ่อนหรอืโอกำสในกำรปรบัปรงุ 

จำกผลกำรส�ำรวจกำรพฒันำองค์กำรผ่ำนระบบออนไลน์	(Organization	Performance	Survey)	ในระหว่ำงวนัที	่๒๙	

กรกฎำคม	–	๒๒	สิงหำคม	๒๕๕7	(	9	Cells)	และรำยงำนป้อนกลับจำกกำรตรวจรับรองคุณภำพกำรบริหำรจัดกำร 

ภำครัฐระดับพื้นฐำน	 (Certify	 FL)	 ในปี	๒๕๕๘	ของส�ำนักงำน	ก.พ.ร.	 จำกนั้นน�ำจุดอ่อนหรือโอกำสดังกล่ำว 

มำจัดล�ำดับควำมส�ำคัญตำมควำมสอดคล้องกับเกณฑ์คุณภำพกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐระดับพื้นฐำน	ฉบับที่	๒	และ 

แผนยทุธศำสตร์องค์กร	เพือ่ใช้เป็นกรอบแนวทำงกำรด�ำเนนิงำนพฒันำสมรรถนะองค์กำรในระยะเร่งด่วนและระยะยำว 

ให้กับผู้บริหำรและบุคลำกร	สกศ.	น�ำไปพัฒนำ	ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงกำรบริหำรจัดกำรและกำรปฏิบัติงำน 

ให้เกดิควำมเป็นระบบอย่ำงต่อเนือ่งและยัง่ยนื	สำมำรถยกระดบัสูม่ำตรฐำนสำกล	อนัน�ำไปสูอ่งค์กรทีม่กีำรเตบิโตอย่ำงสมดลุ 

ยัง่ยนืและมสีมรรถนะสงู	สร้ำงควำมเชือ่มัน่และกำรยอมรบัแก่ผูร้บับรกิำรและผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทุกกลุม่ขององค์กร
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การพัฒนาการศึกษาที่ยั่งยืน ตามกรอบวาระการพัฒนา
ภายหลังปี ค.ศ. 2015 (Post 2015) ของสหประชาชาติ

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
(Sustainable Development Goals – SDGs)

	 	 	 ตามที่เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ	(Millennium 
Development	Goals	 –	MDGs)	 จะสิ้นสุดลงในปี	2015 
สหประชาชาติได้ริเริ่มกระบวนการหารือเพื่อก�าหนดวาระ 
การพฒันาภายหลงั	ปี	ค.ศ.	2015	(Post	-	2015	Development 
Agenda)	 โดยมีประเด็นส�าคัญ	 คือ	 การจัดท�าเป ้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน	(Sustainable	Development	Goals	–	SDGs)

บท ความ
ดร.ศศิรัศม์ วีระไวทยะ
ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

๒

ถ่ายภาพโดย นายปิยะณัฐ  แก้วก่อ

ความเป็นมา

พ.ศ.	2555	 การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาท่ียั่งยืน	หรือ	Rio	+	20	ณ	 เมืองริโอ	 เดอ	จาเนโร 
	 ประเทศบราซิล	เห็นชอบในเอกสารผลลัพธ์การประชุม	ที่มีชื่อว่า	“The	Future	We	Want”	และ 
	 การเปลี่ยนผ่านเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ	(MDGs)	 ซ่ึงสิ้นสุดลงไปสู่เป้าหมายการพัฒนา 
	 ที่ยั่งยืน	 (SDGs)	 ซึ่งจะเริ่มต้นใช้ในปี	2558	 -	ปี	พ.ศ.	2573	ครอบคลุมระยะเวลา	15	ป	ี 
	 โดยระบุให้เป็นวาระการพัฒนาภายหลังปี	ค.ศ.	2015	(Post	-	2015	Development	Agenda)
พ.ค.	2556	 High-level	Panel	of	Eminent	Persons	on	 the	Post	 -	2015	Development	Agenda	 (HLP)	 
 เสนอรายงานต่อ The	Secretary-General	of	the	United	Nations	:	UNSG ให้มี	“Transformative 
	 Shifts”	5	ประการ	ได้แก่	(1)	leaving	no	one	behind	(2)	putting	sustainable	development 
	 at	 the	core	 (3)	 transforming	economies	for	 jobs	and	 inclusive	growth	(4)	building 
 peace	and	open	and	effective	institutions	for	all	และ	(5)	forging	a	new	global	partnership
ก.ย.	2557		 -	ต้ัง	Open	Working	Group	on	Sustainable	Development	Goals	 (OWG	on	SDGs) 
	 เป็นคณะท�างานระหว่างรัฐบาลเพื่อจัดท�า	SDGs	ให้	The	United	Nations	General	Assembly	:	UNGA 
	 (ไทยอยู่ในคณะท�างาน)	
	 -	ตั้ง	High-Level	Political	Forum	on	Sustainable	Development	(HLPF)	เป็นกลไกหลกัใน 
	 การด�าเนนิงาน	ด้านการพัฒนาที่ย่ังยืนแทนที่	Commission	on	Sustainable	Development	(CSD) 
	 ที่ล้มเลิกไป	 เพื่อยกระดับการมีส่วนร่วมของผู้น�าในกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืน	และหลีกเลี่ยง 
	 ข้อจ�ากัดของ	CSD	ซึ่งขาดการมส่ีวนร่วมของหน่วยงานด้านสงัคมและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก	 
	 ประชุมครั้งแรกในช่วง	UNGA68
พ.ค.	2558		 การประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษา	 (World	 Education	 Forum	2015)	ณ	 เมืองอินชอน 
		 สาธารณรัฐเกาหลี	 รับรองปฏิญญาอินชอนว่าด้วยการศึกษาปี	 2030	 (เป้าหมายการศึกษา 
	 โลกใหม่ที่ทุกประเทศสมาชิกทั่วโลกต้องบรรลุภายในปี	2573)
ก.ย.	2558		 การประชุมสุดยอดสหประชาชาติ	สมัยสามัญ	ครั้งที่	70	ณ	กรุงนิวยอร์ก	ประเทศสหรัฐอเมริกา	 
	 รับรองสาระของเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน	ประกอบด้วย	 เป้าประสงค์	 (Goal)	จ�านวน	17	ข้อ	 
	 และเป้าหมาย	 (Target)	จ�านวน	169	ข้อ	 (ฯพณฯ	นายกรัฐมนตรี	พลเอก	ประยุทธ์	 จันทร์โอชา 
	 น�าเสนอแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	 ท่ีสอดคล้องกับ	“การพัฒนาอย่างยั่งยืน”	ตามแนวคิด 
	 หลักของวาระการพัฒนาของสหประชาชาติ	ภายหลังปี	ค.ศ.	2015)

ภาพรวมของประเด็นที่ไทยควรให้ความส�าคัญต่อวาระการพัฒนาภายหลังปี ค.ศ. 2015 มี	4	ประเด็นได้แก่

  1) Ensuring Sustainability	วิกฤตเศรษฐกิจท�าให้ประชาชนที่พ้นจากความยากจนแล้วต้องกลับไปเผชิญ
สถานะเดิมเนื่องจากการไม่มีงานท�า	 ดังน้ันการสร้างงาน	การส่งเสริมการศึกษาท่ีเน้นคุณภาพ	และตอบสนองต่อ 
ความต้องการของตลาดแรงงานจะช่วยให้เกิดความเจริญเติบโตที่ยั่งยืน	
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	 	 	 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจต้องค�านึงถึงทรัพยากรท่ีจะเหลือถึงคนรุ ่นหลัง	 เน้นให้เกิดความยั่งยืนในเชิง 
สิ่งแวดล้อม	ให้ความส�าคัญในประเด็นความมั่นคงทางด้านน�้า	อาหาร	และพลังงาน
   2) Building Resilience	 เนื่องจาก	MDGs	ยังมีเป้าหมายด้านสุขภาพที่ไม่บรรลุผลและส่งผลต่อศักยภาพ 
ของมนษุย์ในการตอบสนองต่อความท้าท้ายใหม่	ๆ	วาระการพฒันาภายหลงัปี	ค.ศ.	2015	จงึมปีระเดน็เรือ่ง	Universal	
Health	Coverage	ที่ไทยมีบทบาทน�าและสามารถเป็นแบบอย่างที่ดีต่อประเทศอื่น	และให้ความส�าคัญกับการบริหาร
จัดการความเสี่ยงและบรรเทาภัยพิบัติที่เกิดขึ้นบ่อยและรุนแรงข้ึน	ส่งผลให้เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนต้องชะงักหรือ
ถดถอยลง	
   3) Reducing Inequality and Promoting Human rights	 จัดท�านโยบายที่ยึดคนเป็นศูนย์กลาง 
ให้ความส�าคัญกับการลดความไม่เท่าเทียมกันทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ	 รัฐต้องให้ความส�าคัญเป็นพิเศษแก่	
Vulnerable	Groups	โดยเฉพาะเด็ก	สตรี	ผู้พิการ	และผู้สูงอายุ	ซึ่งยังคงถูกละเลยอยู่มากและการพัฒนาที่ครอบคลุม 
ทุกภาคส่วนและลดความไม่เสมอภาค
   4) Means of Implementation	การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาล	(Good	Governance)	และหลักนิติธรรม	
(Rule	of	Law)	ให้ความส�าคญักบัความสงบสขุและสนัตภิาพ	มกีารเสรมิสร้างความเป็นหุ้นส่วนเพือ่การพฒันา	ท้ังในประเทศ
และระหว่างประเทศโดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	ทั้งภาครัฐ	เอกชน	ภาคประชาสังคม	และนักวิชาการ

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals -SDGs)

	 	 	 เป้าหมายส�าคัญในการด�าเนินงาน	17	ประการเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีจะต้องบรรลุให้ได้ภายในป	ี2030 
ประกอบด้วย	
   เป้าหมายที่	1		 ขจัดความยากจนทกุรูปแบบในทุกพ้ืนท่ี		
   เป้าหมายที่	2	 ขจัดความหิวโหย	บรรลุความม่ันคงทางอาหาร	ปรับปรุงโภชนาการและสนับสนุนการท�า
เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน		
   เป้าหมายที่	3		 สร้างหลักประกันให้คนมีชีวิตที่มีคุณภาพและส่งเสริมสุขภาวะที่ดีของคนทุกเพศทุกวัย		
   เป้าหมายที่	4		 สร้างหลักประกันให้การศึกษามีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและครอบคลุม	และส่งเสริมโอกาสใน
การเรียนรู้ตลอดชีวิตส�าหรับทุกคน
   เป้าหมายที่	5		 บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ	และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง	
   เป้าหมายที่	6		 สร้างหลักประกันให้มีน�้าใช้	และมีการบริหารจัดการน�้าและการสุขาภิบาลอย่างยั่งยืนส�าหรับ
ทุกคน		
   เป้าหมายที่	7		 สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ที่ยั่งยืนในราคาที่ย่อมเยา		
   เป้าหมายที่	8		 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและครอบคลุม	 และการจ้างงานเต็มอัตรา 
และงานที่มีคุณค่าส�าหรับทุกคน			
   เป้าหมายที่	9		 สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความต้านทานและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง	ส่งเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืนและส่งเสริมนวัตกรรม		
   เป้าหมายที่	10	 ลดความไม่เท่าเทียมทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ		
   เป้าหมายที่	11	 ท�าให้เมืองและการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์	มีความปลอดภัย	ความต้านทานและยืดหยุ่นต่อ 
การเปลี่ยนแปลงอย่างครอบคลุมและยั่งยืน		
   เป้าหมายที่	12		สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน		
   เป้าหมายที่	13		ด�าเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ		
   เป้าหมายที่	14	 อนุรักษ์และใช้มหาสมุทร	ทะเล	และทรัพยากรทางทะเลอ่ืน	ๆ	อย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน	
   เป้าหมายที่	15	 ปกป้อง	ฟื้นฟู	 และส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน	การบริหารจัดการป่าไม้ 
ที่ยั่งยืน	การต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย	หยุดยั้งการเสื่อมโทรมของดินและฟื้นฟูสภาพดิน	 และหยุดยั้ง 
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ		
   เป้าหมายที่	16	 สนับสนุนสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมที่ เอื้อต ่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	 ให้ทุกคนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม	และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ	มีความรับผิดชอบ	และทุกคนสามารถเข้าถึงในทุกระดับ	
   เป้าหมายที่	17	 เสริมสร้างความแข็งแกร่งของกลไกการด�าเนินงานและฟื้นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
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เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันให้การศึกษามีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและครอบคลุม และส่งเสริมโอกาส ใน 
การเรียนรู้ตลอดชีวิตส�าหรับทุกคน (Goal 4 : Ensure Inclusive and Quality Education For All and 
Promote Life Long Learning)

	 	 	 1)	สร้างโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพทั่วถึงและเป็นธรรมแก่เด็กเยาวชนท้ังหญิงชายในระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา	
	 	 	 2)	สร้างหลักประกันว่าเด็กทุกคนทั้งหญิงและชายมีโอกาสในการเข้าถึงการพัฒนาในระดับปฐมวัยและอนุบาล	
มีความพร้อมในการเข้าเรียนในระดับประถมศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน
	 	 	 3)	สร้างโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมระหว่างหญิงชายในการศึกษาระดับอุดมศึกษาท้ังสายสามัญและ 
สายอาชีพ	
	 	 	 4)	เพิ่มการพัฒนาทักษะชีวิตและการท�างานที่ดี	และความเป็นผู้ประกอบการส�าหรับเยาวชนและผู้ใหญ่
	 	 	 5)	ขจัดความเหลื่อมล�้าในโอกาสทางการศึกษาทุกระดับของผู้หญิงและผู้ด้อยโอกาสทุกประเภท	
	 	 	 6)	 ขจัดปัญหาการไม่รู ้หนังสือและการคิดค�านวนให้หมดไปในกลุ ่มเด็กเยาวชนและประชากรส่วนใหญ่ 
ของประเทศ	
	 	 	 7)	 ส่งเสริมให้ผู้เรียนค้นคว้าหาความรู้และพัฒนาทักษะที่ตอบสนองการพัฒนาที่ยั่งยืน	ทักษะพลเมืองที่
ส�าคัญ	อาทิ	ทักษะการเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน	การเป็นพลเมืองโลกที่ดี	 การจัดการความขัดแย้ง	การเคารพ 
ความหลากหลาย	และส่งเสริมสันติภาพ	เป็นต้น
	 	 	 8)	ปรับปรุงอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมทางการศึกษาให้สอดคล้องกับพัฒนาการของเด็ก	ผู้พิการ	ให้รองรับ
การใช้งานของคนทุกกลุ่มในสังคม	 เพื่อให้เป็นสิ่งแวดล้อมท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีมีความเท่าเทียม	ปลอดภัย	ปราศจาก
ความรุนแรง	มีความพร้อมและส่งผลต่อการเรียนรู้ส�าหรับทุกคน
	 	 	 9)	 เพิ่มทุนการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถ่ินยากจนและทุรกันดาร	โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศด้อยพัฒนา	
เพื่อให้มีโอกาสในการเข้าเรียนในระดับที่สูงขึ้น	ทั้งในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา	ในสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ	
วิศวกรรมศาสตร์และวิทยาศาตร์	เพื่อรองรับการพัฒนาของประเทศ
	 	 	 10)	 เพ่ิมจ�านวนครูที่มีคุณภาพได้มาตรฐานระดับชาต	ิ ให้เพียงพอต่อความต้องการทางการศึกษาท่ีจะเพ่ิมข้ึน
จากการด�าเนินการตามเป้าหมายการศึกษาคุณภาพ	2030

	 	 	 นอกจากนั้น	 องค์การสหประชาชาติ	 ได้ก�าหนดให้มีการสร้างภาคีความร่วมมือเพื่อระดมทรัพยากรและ 
งบประมาณที่มีการท�างานร่วมกันในระดับนานาชาติ	 ระหว่างภาครัฐ	 เอกชนและภาคประชาสังคม	มีการจัดท�า
ระบบข้อมูลเพ่ือติดตามผลความก้าวหน้าในการด�าเนินงาน	จัดตั้งกองทุนการศึกษาโลก	 (Global	Partnership	 for 
Educations:	 GPE)	 เพื่อระดมทรัพยากรจากประเทศพัฒนาแล้วมาสนับสนุนประเทศสมาชิกท่ีต้องการ	 ท้ังใน
ด้านองค์ความรู้ทางวิชาการและนวัตกรรมร่วมกับ	UNESCO	ปี	2030	มีนางจูเลีย	กิลลาร์ด	อดีตนายกรัฐมนตรี 
ของออสเตรเลีย	เป็นประธาน	

	 	 	 ทั้งนี้	 UNESCO	ก�าลังด�าเนินการจัดท�า	 Roadmap	สู ่การบรรลุเป้าหมาย	การศึกษาปี	2030	ร่วมกับ 
คณะท�างานจากประเทศต่าง	ๆ	ทั่วโลก	ในช่วงปลายปี	2558

การด�าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
	 	 	 ส�านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษาซ่ึงมหีน้าทีค่วามรับผดิชอบหลักในการจดัท�านโยบาย	แผนการศกึษาของชาต ิ
และมาตรฐานการศึกษาชาติ	ตลอดจนศึกษาวิจัย	และจัดท�าฐานข้อมูลท่ีเก่ียวข้องด้านการศึกษา	และให้ข้อเสนอแนะ 
แนวทางการจัดการศึกษาและการพัฒนามนุษย์	 และพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษาของ
ประเทศที่ค�านึงถึงบริบทของประเทศควบคู่ไปกับแนวนโยบายในเวทีโลก	 ได้มีการติดตามกระบวนการเปลี่ยนผ่าน
เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ	 (MDGs)	 ซึ่งสิ้นสุดลงในปี	2558	 ไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 (SDGs) 
พ.ศ.	2558	-	2573	ซึ่งผ่านการรับรองในประชุมสหประชาชาติ	สมัยสามัญ	ครั้งที่	70	มาอย่างต่อเนื่อง	ได้พิจารณา
แล้วเห็นว่า	 ในส่วนของการด�าเนินงาน	10	ข้อเพื่อจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ี	4	ในปี	2030	
จากการรับรองในการประชุมสหประชาชาตินั้นมีประเด็นน่าสนใจ	ดังนี้
	 	 	 1)	การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพทั้ง	10	ข้อ	มีความเกี่ยวข้องกับการด�าเนินงาน	2	ส่วนซึ่งต้องน�ามาใช้ประกอบ
การพิจารณาเพ่ือหาทิศทางหรือแนวทางด�าเนินงานเพื่อยกระดับหรือพัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพยิ่งขึ้นใน 
ประเด็นส�าคัญ	ๆ	อาทิ	 การศึกษาส�าหรับทุกคน	 (inclusive)	การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมกัน	และ 
การศึกษาตลอดชีวิต	ความร่วมมือของทุกภาคส่วน	 (PPP)	การเพิ่มการจัดสรรงบประมาณให้ภาคการศึกษาให้อยู่ใน
ช่วงระหว่างร้อยละ	4	-	6	GDP	หรือ	ร้อยละ	15	-	20	ของงบประมาณประเทศ	(ปฏิญญาอินชอนว่าด้วยการศึกษา 
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ปี	ค.ศ.	2030)	บนฐานข้อมูลและผลการด�าเนินงานที่ผ่านมาบนข้อเท็จจริงที่เป็นรูปธรรม	จะต้องให้ความส�าคัญกับ
การจัดท�าและรวบรวมฐานข้อมูลสถิติทางการศึกษา	และงานวิจัยท่ีเคยมีการด�าเนินงานอยู่แล้วอย่างเป็นระบบและ 
อ้างอิงได้
	 	 	 ในส่วนของข้อมูลทางสถิติที่จะเป็นตัวชี้วัดและแสดงให้เห็นสภาพปัจจุบันในการจัดการศึกษาของประเทศไทย
ที่จะน�าไปสู่การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน	 (SDGs)	และงานวิจัยท่ีเคย 
มีการด�าเนินงานอยู่แล้วนั้น	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องพิจารณาตัวอย่างตัวชี้วัด	อาทิ

การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 10 ข้อ ตัวชี้วัดทางสถิติ (ปรากฏในตัวชี้วัดของ IMD และ WEF
และเวทีโลกต่าง ๆ ) และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

สร้างโอกาสทางการศึกษาทีม่คุีณภาพทัว่ถงึและเป็นธรรม
แก่เด็กเยาวชนทั้งหญิงชายในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา

อัตราการเข้าเรียนและจบการศึกษาระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา	ค่าใช้จ่ายรายหัว

สร้างหลักประกันว่าเด็กทุกคนทั้งหญิงและชายมีโอกาส
ในการเข้าถึงการพัฒนาในระดับปฐมวัยและอนุบาล 
มีความพร้อมในการเข้าเรียนในระดับประถมศึกษา
อย่างเท่าเทียมกัน

อัตราการเข้าเรียนและจบการศึกษาระดับ	Pre	-	primary	
ที่ปรากฏใน	WEI	–	World	Education	Indicator

สร้างโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมระหว่างหญิงชาย
ในการศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งสายสามัญและสาย
อาชีพ

-		อัตราการเข้าเรียนและจบการศึกษาระดับอุดมศึกษา	
-		อัตราของผู้หญิงท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป
-		ผลสมัฤทธิข์องการอดุมศึกษา		

เพิ่มการพัฒนาทักษะชีวิตและการท�างานที่ดี
และความเป็นผู้ประกอบการส�าหรับเยาวชนและผู้ใหญ่

-		การตอบสนองความสามารถในการแข่งขัน 
			ทางเศรษฐกิจของการอุดมศึกษา
-		ทักษะทางภาษาที่ตอบสนองต่อความต้องการของ 
			ผู้ประกอบการ	
-		ระบบการศึกษา	
-		คุณภาพของระบบการศึกษา	
-	 การศึกษาด้านบริหารที่ตอบสนองภาคธุรกิจ
-	 การให้บริการฝึกอบรมเฉพาะทางในประเทศ
-	 ขอบเขตของการฝึกอบรม
-	 การพัฒนาคนในศตวรรษที่	21
-	 การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต
-	 กรอบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ
-	 การเตรียมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

ขจัดความเหลื่อมล�้าในโอกาสทางการศึกษาทุกระดับ
ของผู้หญิงและผู้ด้อยโอกาสทุกประเภท

-		อัตราของผู้หญิงที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป

ขจัดปัญหาการไม่รู้หนังสือและการคิดค�านวณให้ 
หมดไปในกลุ่มเด็กเยาวชนและประชากรส่วนใหญ่ 
ของประเทศ

อัตราการไม่รู้หนังสือของประชากรอายุ	15	ปีขึ้นไป

ส่งเสริมให้ผู้เรียนค้นคว้าหาความรู้และพัฒนาทักษะ 
ที่ตอบสนองการพัฒนาที่ยั่งยืน	ทักษะพลเมืองที่ส�าคัญ	
อาทิ	ทักษะการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	การเป็น
พลเมืองโลก	การจัดการความขัดแย้ง	การเคารพ 
ความหลากหลาย	และส่งเสริมสันติภาพ

-		ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
-		การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองโลก
			(Global	Citizenship)	ประสบการณ์นานาชาติ																		
-		ตัวชี้วัดในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน
			ในเวทีโลก
-		สันติศึกษา/สันติวัฒนธรรม
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ปรับปรุงอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมทางการศึกษา
ให้สอดคล้องกับพัฒนาการของเด็ก	ผู้พิการ	ให้รองรับ
การใช้งานของคนทุกกลุ่มในสังคม	เพื่อให้เป็น
สิ่งแวดล้อมที่ส่งเสริมการเรียนรู้ที่มีความเท่าเทียม	
ปลอดภัย	ปราศจากความรุนแรง	มีความพร้อมและ
ส่งผลต่อการเรียนรู้ส�าหรับทุกคน

-		การก�ากับการใช้งบประมาณด้านการศึกษา
-		จ�านวนนักเรียนด้อยโอกาสกลุ่มต่าง	ๆ	
-		การศึกษาที่สอดคล้องตามพัฒนาการของสมอง 
			(Brain-Based	Learning)
-		สันติศึกษา/สันติวัฒนธรรม
-		ระบบการบริหารจัดการในโรงเรียน	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
			ด้านความปลอดภัย

เพิ่มทุนการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นยากจน
และทุรกันดาร	เพื่อให้มีโอกาสในการเข้าเรียน 
ในระดบัทีส่งูข้ึนทัง้ในระดับอาชวีศึกษาและอดุมศึกษา 
ในสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ	วิศวกรรมศาสตร์ 
และวิทยาศาสตร์	เพื่อรองรับการพัฒนาของประเทศ

-		งบประมาณทางการศึกษา
-		ค่าใช้จ่ายรายหัวตามความต้องการและความจ�าเป็น
-		การเข้าถึงระบบอินเทอร์เน็ตและบริการสารสนเทศ
-		หุ้นส่วนความร่วมมือภาครัฐและเอกชน	(PPP)
-		อาชีวศึกษาทวิภาคี

เพิ่มจ�านวนครูที่มีคุณภาพได้มาตรฐานระดับชาติ 
ให้เพียงพอต่อความต้องการทางการศึกษา

-		การผลิตและพัฒนาครู
-		สัดส่วนนักเรียนต่อครูในระดับประถมศึกษา	
-		สัดส่วนนักเรียนต่อครูในระดับมัธยมศึกษา	

	 	 	 2)	 ในการวิเคราะห์ข้อมูล	ตัวชี้วัด	และงานวิจัยเพื่อน�าเสนอนโยบายหรือแนวทางในการจัดการศึกษาให้บรรลุ
เป้าหมายที่	4	 เป้าหมายหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพดังได้กล่าวมาแล้ว	จ�าเป็นต้อง
คิดวิเคราะห์และพิจารณาในเชิงลึกและรอบด้าน	 โดยต้องดูถึงเกณฑ์และที่มา	 รวมทั้งการตีความหมายของตัวช้ีวัด
เหล่าน้ันบนพื้นฐานของความเข้าใจที่ถูกต้อง	 เพื่อน�าไปสู่การน�าเสนอแนวทาง/แนวนโยบายที่สามารถแก้ปัญหาและ
การพัฒนาท่ีถูกทิศทาง	ตัวชี้วัดบางตัวโดยบริบทของประเทศไทยมีการตีความหมายแตกต่างจากประเทศอื่น	ๆ	อาทิ	
จ�านวนเด็กที่ไม่ได้อยู่ในระบบโรงเรียน	(Out	of	School)	 ซ่ึงในประเทศไทยสถิติดังกล่าวมีตัวเลขท่ีสูงกว่าประเทศใน 
กลุ่มอาเซียนเล็กน้อย	แต่เมื่อพิจารณาเชิงลึกจะพบว่า	ตัวเลขทางสถิติของจ�านวนเด็กที่ไม่ได้อยู่ในระบบโรงเรียน 
ดังกล่าวเกิดจากข้อมูล	3	ส่วนที่แสดงให้เห็นว่าการเก็บข้อมูลในบริบทของไทยแตกต่างจากประเทศอื่น	ๆ	 ได้แก ่
เด็กที่ออกจากระบบโรงเรียน	 (Drop	out)	 เด็กท่ีไม่ได้เข้าเรียนตามเกณฑ์	อายุ	7	ปี	 (เข้าเรียนเร็ว	และเข้าเรียนช้า 
กว่าเกณฑ์)	และเด็กกลุ่มความต้องการพิเศษที่เรียนในระบบอื่น	ๆ	 (เด็กพิการ	ฯลฯ)	หรือตัวช้ีวัดเรื่องระบบการศึกษา 
ที่ปรากฏในเวทีการจัดอันดับระดับโลก	ซึ่งเป็นการสอบถามความคิดเห็นจากภาคธุรกิจที่มีต่อการศึกษาที่ตอบสนอง 
ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ	 เนื่องจากไทยมีการเติบโตของระบบการศึกษาและเศรษฐกิจ	 เพียงแต่การเติบโต 
ทางเศรษฐกิจมีช่วงก้าวในการพัฒนากว้างกว่าระบบการศึกษา	ท�าให้ผลการส�ารวจความคิดเห็นในประเด็นดังกล่าว	
ประเทศไทยจึงได้ระดับคะแนนความพึงพอใจไม่สูงมาก	(แต่ไม่ต�่า)		เป็นต้น	ดังนั้น	ในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อแก้ปัญหา
และพัฒนาที่ตรงประเด็น	ผู้ก�าหนดนโยบายจ�าเป็นต้องท�าความเข้าใจข้อมูลอย่างแท้จริง	 นอกจากนั้นจะต้องสามารถ
สื่อความไปสู่ผู้เกี่ยวข้องอื่น	ๆ 	รวมทั้งสามารถอธิบายเหตุผลของการเก็บข้อมูลที่เป็นรูปธรรมต่าง	ๆ 	ได้	ซึ่ง	สกศ.ในฐานะ 
ผู ้ ใช ้ข ้อมูลประกอบการวิเคราะห์ก�าลังด�าเนินงานจัดท�าระบบฐานข้อมูลในเรื่องท่ีเ ก่ียวข้องกับการศึกษา 
และการพัฒนามนุษย์อย่างเป็นระบบ	 รวมทั้งร่วมเป็นเครือข่ายการด�าเนินงานเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ในเรื่องระบบฐานข้อมูลตัวชี้วัดกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับประเทศและต่างประเทศ

	 	 	 3)	 ในการศึกษางานวิจัยและผลการประเมินผลการด�าเนินงานด้านการศึกษาในช่วงผ่านมาและน�าเสนอ
แนวทางการพัฒนาการศึกษาที่สอดคล้องกับการพัฒนาท่ียั่งยืนมีความจ�าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องศึกษาค้นคว้า 
องค์ความรู้ที่มีอยู่เดิมควบคู่ไปกับการท�างานร่วมกับองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ	และ 
ให้ความส�าคัญในประเด็นที่ทั่วโลกก�าลังให้ความสนใจและภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพื่อมองไปข้างหน้า 
ทั้งนี้	 จะต้องบูรณาการเข้ากับองค์ความรู้และบริบทของประเทศ	ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	แนวทางการพัฒนาคน 
ในศตวรรษที่	21	SDGs	การสร้างหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน	และประชาคมอาเซียน	เป็นต้น
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แลกเปลี่ยน
เรียนรู้

 ผศ.สำระ  มุขดี1

วัยรุ่น
กับการควบคุมตนเอง
 วิถชีวิีตวัยรุ่นในสงัคมไทยปัจจุบนัมีควำมหลำกหลำย 
จนยำกที่ผู ้ใหญ่จะเข้ำใจ	 เพรำะมีช่องว่ำงระหว่ำงวัย 
จงึเกดิกำรมองชวีติทีม่ำจำกคนละด้ำน	เป็นกำรเปรยีบเทยีบ
ประสบกำรณ์เดิมของผู้ใหญ่กับชีวิตของวัยรุ ่น	 เขำจึง 
ถูกมองเสมอว่ำเป็นช่วงวัยแห่งปัญหำ	ปัญหำของวัยรุ่น 
มำจำกองค์ประกอบที่มีควำมหลำกหลำยเกี่ยวพันกัน
เป็นร่ำงแหจึงยำกที่จะแก้ไขโดยปล่อยไปตำมล�ำพัง	
จึงมีวัยรุ ่นกลุ ่มหน่ึงที่ประพฤติปฏิบัติตนเลยขอบเขต
มำตรฐำนของสังคมที่ดี	 พบว่ำสื่อเป็นปัจจัยส�ำคัญใน
กำรด�ำรงชีวิตของวัยรุ่น	พฤติกรรมของวัยรุ่นมีกำรใช้สื่อ
หลำยประเภทในเวลำเดียวกัน	 เช่น	 เล่นเกมพร้อมกับ 
ดูรำยกำรทีวี	พูดโทรศัพท์พร้อมกับเล่นเกม	ฟังวิทยุ
พร้อมกับกำรสื่อสำรบนมือถือ	 อ่ำนหนังสือพร้อมกับ 
ฟังเพลง	 เดินไปพูดโทรศัพท์ไป	 ใช้โทรศัพท์ในขณะ 
เดินทำงด้วยรถยนต์โดยสำร	ภำพเหล่ำนี้พบเห็นจนเป็น
เรื่องปกติของสังคม	พบว่ำวัยรุ่นไทยใช้โทรศัพท์มือถือ
เป็นอนัดบั	๑	ของเอเชยี	มสีถติิพูดคุยผ่ำนโทรศัพท์มอืถอื 
นำนถึง	๑.7	ชั่วโมงต่อวัน	นับเป็นกำรใช้เวลำของชีวิต 
ที่ก ่อเกิดประโยชน์ได้น ้อยมำกและกระทบกับชีวิต
ควำมเร็วของกำรติดต่อสื่อสำรผ่ำนโทรศัพท์มือถือ 
ท�ำให ้ เ ด็กมีกำรตอบสนองต ่อสิ่ ง เร ้ำต ่ำง	 ๆ	 ด ้วย 
ควำมรวดเร็วเป็นควำมคุ้นเคยที่รอคอยไม่เป็น	อดทน
ไม่ได้เพรำะควำมเคยชนิ	พฤตกิรรมด่วนได้	อดทนรอคอย
ไม่ได ้ท�ำให้เด็กนึกคิดอะไรก็จะโต้ตอบทันทีเพรำะ
มีอุปกรณ์พร้อม	 กำรท�ำตำมใจปรำรถนำท�ำให้เด็ก 

กลำยเป็นคนท่ีขำดกำลเทศะ	นอกจำกนี้เด็กยังตำม
กระแสแฟชั่น	 เปลี่ยนมือถือให้อินเทรนด์ท�ำให้มองข้ำม
คุณค่ำแท้	คุณค่ำเทียม	
	 วัยรุ ่นที่มีปัญหำก็มีมำกแต่ก็พบวัยรุ ่นที่มำกด้วย
ปัญญำไม่น้อยที่สร้ำงชื่อเสียงเกียรติยศให้กับประเทศ
ไปลงสนำมแข่งขันที่ใดก็คว้ำรำงวัลมำให้ประเทศชำติ
ปัจจยัแห่งควำมส�ำเรจ็และควำมล้มเหลวของวยัรุน่มำจำก
เหตุหลำยประกำรไม่ว่ำจะเป็นครอบครัว	ชุมชน	สังคม
สภำพแวดล้อม	สถำบันกำรศึกษำ	ตัวแบบในสังคมและ 
ผู ้ใหญ่	 ทุกคนล้วนมีส่วนเก่ียวข้องกับเยำวชนท้ังสิ้น
ปัญหำของวัยรุ ่นจึงเป็นประเด็นที่ทุกคนต้องมำช่วย
กันคิดและวำงรูปแบบในกำรแก้ไขปัญหำ	กำรใช้เพียง
กำรน�ำเสนอรำยงำนหรือเสนอแนวคิดในกำรประชุมใน
ห้องประชุม	สรุปจบลงด้วยหลักฐำนเป็นเอกสำร	มิได้
น�ำสู ่กำรปฏิบัติจริงก็จะไม่สำมำรถแก้ปัญหำต่ำง	 ๆ 
ได้	อีกทั้งจะท�ำให้ปัญหำเพิ่มทวีคูณมำกขึ้นยำกเกินกว่ำ
จะเยียวยำให้กลับคืนมำสู่ภำวะปกติได้
	 กำรด�ำเนินชีวิตของวัยรุ ่นในยุคใหม่	 ภำษำพูด 
กำรแต่งตัวตำมสมัยนิยมท่ีล่อแหลมต่อกำรเกิดอำรมณ์
เพศ	 เครื่องใช้	กระเป๋ำ	 เข็มขัด	รองเท้ำ	หมวก	นำฬิกำ	
โทรศัพท์มือถือท่ีเลือกใช้เกินกว่ำก�ำลังเงินของเด็กวัยรุ่น 
จะซื้อได้	วัยรุ่นจ�ำนวนมำกใช้เงินเกินตัว	ใช้สินค้ำยี่ห้อดัง 
มีรำคำเกินกว่ำฐำนะของตน	 แต่งตัวตำมแฟช่ันโดย 
ไม่กลัวจนหรือเป็นหนี้	 ควำมอยำกได้สิ่งเหล่ำนี้พ่อแม่ 
บำงคนให้ได้	แต่พ่อแม่ท่ีไม่มีเงินพอก็ให้ไม่ได้แต่เด็กวัย
รุ่นก็ยังอยำกจะได้	ท�ำให้ตัดสินใจท�ำในสิ่งที่ผิด	 เลือกท�ำ 
ตำมควำมต้องกำรของตวัเอง	ไม่สำมำรถควบคมุตนเองได้ 
	 กำรควบคุมตนเองเป็นกระบวนกำรยับยั้งช่ังใจ	
ควบคุมและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองให้เป็น
พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ตำมท่ีก�ำหนดเป้ำหมำยไว้โดย 
บุคคลอำจใช ้วิธีกำรใดวิ ธีกำรหนึ่ ง 	 หรือหลำยวิธ ี
เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตน	 โดยที่บุคคลนั้น
เป็นผู ้ก�ำหนดพฤติกรรม	 กระบวนกำรที่จะน�ำไปสู ่ 
เป้ำหมำย	และควบคุมตัวแปรท้ังภำยในและภำยนอก 
ของบุคคล	อันจะมีผลต่อพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์นั้น 
ด้วยตนเอง	ปัจจยัสือ่เป็นองค์ประกอบทำงด้ำนสิง่แวดล้อม
ที่มีอิทธิพลต่อวัยรุ่นอย่ำงมำก	จำกกำรศึกษำพฤติกรรม
กำรเปิดรับข่ำวสำรอย่ำงรู ้เท่ำทันสื่อของวัยรุ ่นในเขต
กรุงเทพมหำนครและปริมณฑลของศศิภัทร	อัมพวรรณ
ในปี	๒๕๕๖	พบว่ำวัยรุ่นมีพฤติกรรมสนใจเปิดรับสื่อ
ประเภทโทรทัศน์มำกท่ีสุดในชีวิตประจ�ำวัน	 ใช้เวลำ
ในกำรเปิดรับสื่อโทรทัศน์	 โดยเฉล่ียวันหนึ่งมำกกว่ำ	
๖	 ชั่วโมง	 สนใจเปิดรับสื่อประเภทเนื้อหำข่ำวสำร 

๑
ผู้ช่วยอธิกำรบดี	มหำวิทยำลัยนวมินทรำธิรำช	นิสิตดุษฎีบัณฑิตสำขำพุทธจิตวิทยำวารสารการศึกษาไทย
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เพื่อติดตำมสถำนกำรณ์ประจ�ำวัน	 วัยรุ ่นมีพฤติกรรม 
รูเ้ท่ำทนัสือ่ในเรือ่งกำรน�ำเสนอเน้ือหำข่ำวสำร	เช่น	บุคคล 
ที่ตกเป็นข่ำวมักถูกตัดสินโดยสังคมว่ำเป็นคนผิดทั้งท่ี
ยังไม่ได้รับกำรพิสูจน์ตำมกฎหมำยแต่สื่อน�ำเสนอข่ำว 
ไปแล้ว	 เพื่อให้เห็นภำพของวัยรุ่นที่ได้รับอิทธิพลมำจำก 
บุคคลต้นแบบของเขำซึ่งอำจจะเป็นดำรำ	 นักร้อง	
นักกีฬำผู ้มีชื่อเสียง	 สำมำรถสรุปลักษณะของวัยรุ ่น 
ได้ดังนี้

 1.วยัรุน่สวย - หล่อ	เป็นกลุม่วยัรุน่ท่ีให้ควำมส�ำคญั
กับเรื่องภำพลักษณ์ทำงกำย	 นิยมควำมสวยควำมหล่อ		
สำววัยรุ่นต้องผิวขำว	หน้ำใส	หุ่นผอมเพรียว	ผู้ชำยหล่อ
ต้องรูปร่ำงสูง	สุขภำพดี	ทั้งชำยและหญิงมักใช้ผลิตภัณฑ์
เสริมควำมงำม	
 ๒.วัยรุ ่นมุ ่งรัก	 คือ	 วัยรุ ่นที่ต ้องกำรควำมรัก 
ควำมสนใจ	ให้ควำมส�ำคัญกับเรื่องของควำมรักระหว่ำง
หนุ่ม	 -	 สำว	กำรมีแฟน	มีคู ่รัก	 วัยรุ ่นที่ไม่มีแฟนเป็น 
ควำมไม่สมบูรณ์ในชีวิต		
 ๓.วัยรุ ่นกลุ ่มแก๊ง	 คือ	 วัยรุ ่นที่ให้ควำมส�ำคัญ 
กับกลุ่มเพื่อน	ใช้เวลำส่วนใหญ่กับกลุ่มเพื่อน
 4.วัยรุ ่นนักช็อป	 เป็นวัยรุ ่นที่มักซื้อผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ต่ำง	 ๆ	 ผ่ำนเว็บไซด์ที่น�ำเสนอสินค้ำต่ำง	ๆ 
ผ่ำนสื่ออินเทอร์เน็ต	 เป็นกำรสร้ำงภำพลักษณ์ผ่ำน 
กำรบริโภคสินค้ำและบริกำรต่ำง	ๆ	
 5.วัยรุ่นเลียนแบบเกำหลี	 เป็นกลุ่มวัยรุ่นที่นิยม
วัฒนธรรมศรัทธำค่ำนิยมจำกประเทศเกำหลีผ่ำนมำจำก
ละครเพลง	ภำพยนตร์	จนเป็นกระแสแรงของ	Korean	
Popular	Culture	
 6.วัยรุ่นกลุ่ม Gen Why	(Generation	Why	:	Y)			
เป็นกลุ่มวัยรุ่นที่มีควำมกล้ำแสดงออก	กล้ำคิด	กล้ำท�ำ 
มีเป้ำหมำยของตนเองชัดเจน	รู้ควำมต้องกำรของตนเอง	
มีควำมชอบหรือต้องกำรในสิ่งใดตำมลักษณะของตน 
มีควำมต้องกำรกำรเรียนรู้ที่หลำกหลำยและพร้อมที่จะ 
เรียนรู ้เรื่องรำวใหม่	 ๆ	มีควำมคิดสร้ำงสรรค์	 เชื่อมั่น 
ในตนเองสูง	

 7.วยัรุน่วุน่เรือ่งตนเอง	กำรเปลีย่นแปลงของร่ำงกำย 
ท่ีรวดเร็ว	 วัยรุ่นจึงมีควำมสนใจเร่ืองของอำรมณ์	 เพศ 
หวั่นไหวกับกำรถูกยั่วยุ ได ้ง ่ำย	 ถ ้ำได ้รับกำรดูแล 
ที่ไม่เหมำะสมก็จะประสบป ัญหำมำกมำยในเรื่อง 
กำรตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร	กำรติดเชื้อทำงเพศสัมพันธ์		
 8.วัยรุ ่นสนใจเรื่องเหนือธรรมชำติ	 เป็นวัยรุ่น 
ที่ สน ใจ เรื่ อ ง เหนื อธรรมชำติ 	 เรื่ อ งกำรท� ำนำย 
กำรพยำกรณ์ดวงชะตำ	บำงครั้งเพรำะอยำกรู้อยำกเห็น	
อยำกแสวงหำค�ำตอบ	ขณะท่ีเร่ืองลี้ลับเหนือธรรมชำติ
เป็นเรื่องที่ไม่มีค�ำตอบตำยตัว	วัยรุ่นจึงสนใจ
 9.วัยรุ่นกลุ่มปัญญำ	วัยรุ่นในกลุ่มนี้จะมีควำมคิด
และกำรกระท�ำท่ีเป็นประโยชน์	 และไม่ใช้ชีวิตไปตำม
กระแสวัยรุ ่นส่วนใหญ่	 วัยรุ ่นกลุ ่มนี้จะมี	 ๔	 ลักษณะ	
ได้แก่	วัยรุ่นคิดสร้ำงสรรค์ วัยรุ ่นนอกกระแสหรือ 
เด็กแนว วัยรุ่นใฝ่เรียนรู้ วัยรุ่นใฝ่ธรรม
	 สื่อมี อิทธิพลอย ่ำงมำกต่อชีวิตเด็กทั้งในด ้ำน 
กำรเป็นตัวแบบ	กำรโฆษณำประชำสัมพันธ์	ควำมเร็ว
ของกำรสื่อสำรเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท�ำให้วัยรุ ่นควบคุม
ตนเองได ้น ้อยลง	 ขำดโอกำสกำรฝ ึกฝนให ้รู ้ จัก 
กำรอดทนรอคอย	 สิ่งที่วัยรุ ่นควรพัฒนำตนเองใน
ช่วงของกระบวนกำรก้ำวผ่ำนพัฒนำกำรจำกวัยรุ ่น 
สู่วัยผู้ใหญ่	คือ	ควำมใฝ่เรียนรู้	 กำรฝึกฝนตนให้เรียนรู ้
เหตุกำรณ ์รอบตัวอย ่ำงรู ้ เท ่ ำทัน	 น�ำ เทคโนโลยี 
ไปใช้เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์	 กำรรู ้เท่ำทันวิถีแห่ง 
กำรบริ โภคนิยม	 กำรตระหนักในตัวตนท่ีแทจ้ริ ง 
ควำมสมบูรณ์ทำงด้ำนควำมคิดและสติปัญญำจะเป็น 
พื้นฐำนส�ำคัญในกำรควบคุมตนเองไม่ให้หลงใหลไป 
ตำมกระแสของกำรเปลี่ยนแปลง
 กำรยบัยัง้ชัง่ใจหรอืกำรควบคมุตนเองเป็นกระบวนกำร 
ควบคุมคุมจิตใจอำรมณ์ของตนให้หยุดยั้งใจไว้ก่อนที่ 
จะมีพฤติกรรมเกิดข้ึน	กำรเรียนรู้ท่ีจะจัดกำรกับอำรมณ์
ของตนเองอย่ำงเหมำะสมสร้ำงสรรค์และเป็นท่ียอมรับ
ของสังคม	ช่วงวัยรุ่นเป็นช่วงวัยท่ีมีอำรมณ์ไม่มั่นคงนัก	
จึงมักสูญเสียกำรควบคุมตนเองได้โดยง่ำย	กำรควบคุม
อำรมณ์ไม่ใช่เป็นกำรเกบ็กด	ไม่แสดงออกทำงอำรมณ์เลย 
แต่เป็นกำรเรียนรู ้ท่ีจะจัดกำรกับสถำนกำรณ์อย่ำงมี 
เหตุผล	 แสดงออกในทำงที่สังคมยอมรับ	 เกิดผลดี 
ต่อตนเองท้ังร ่ำงกำยและจิตใจ	 กำรท่ีวัยรุ ่นแสดง 
ควำมก้ำวร้ำวหรือเก็บกดอำรมณ์ไว้	จึงมิใช่กำรควบคุม
อำรมณ์ที่เหมำะสม	ควำมก้ำวร้ำวนั้น	สังคมไม่ยอมรับ	
ขณะเดียวกันกำรเก็บกดอำรมณ์ก็ไม ่ เ กิดผลดีต ่อ 
จิตใจตนเอง	 วัยรุ ่นจึงต้องเรียนรู ้ควำมเหมำะสมใน 
กำรแสดงอำรมณ์ในรูปแบบท่ีตนเองและสังคมยอมรับ
ได้	 โดยจัดกำรตนเองไม่รีบร้อน	แปลควำมหมำยของ
ข้อมูลหรือเหตุกำรณ์ต่ำง	ๆ	ที่ก่อให้เกิดอำรมณ์	 เพื่อให้
ตนเองสำมำรถจัดกำรควบคุมตนเองในกำรแสดงออก 
ต่อเหตุกำรณ์นั้น	ๆ	ได้อย่ำงเหมำะสม
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 แนวปฏิบตั ิ๓ ประกำร เพือ่กำรควบคมุตนเอง
กำรควบคุมตนเองแม้จะเป็นเรื่องปฏิบัติได้ยำกแต ่
กำรฝึกฝนก็จะช่วยให้ประสบควำมส�ำเร็จได ้โดยมี 
แนวปฏิบัติดังนี้
	 ๑.	 วัยรุ ่นยอมรับและท�ำควำมเข้ำใจในตนเอง
ว่ำกำรมีอำรมณ์ที่ไม่มั่นคงเป็นเรื่องปกติที่เกิดขึ้นได้	และ
สำมำรถจัดกำรได้เช่นกัน	 กำรฝึกที่จะท�ำควำมเข้ำใจ 
ให้ยอมรับตนเอง	ในลักษณะนี้ต้องฝึกฝนและให้คิดเสมอ
ว่ำตนเองก�ำลังใช้ควำมพยำยำมควบคุมอำรมณ์อยู่
	 ๒.	 ใช ้สติป ัญญำพิจำรณำกำรตอบสนองทำง
อำรมณ์ตำมควำมจริง	 เช่น	ถ้ำก�ำลังโกรธก็ให้ยอมรับว่ำ
โกรธ	อิจฉำก็ให้ยอมรับว่ำอิจฉำ	แม้ว่ำจะพยำยำมปกปิด
คนอื่นอยู่	 ไม่มีผู้ใดล่วงรู้ก็ตำม	แต่ใจเรำรู้ให้ยอมรับแล้ว 
ก็พิจำรณำตำมควำมเป็นจริง	โดยไม่มีอคติเข้ำข้ำงตนเอง
พร้อมกันน้ันก็ระบำยควำมไม่พอใจต่ำง	ๆ	ด้วยกำรพูด
กับคนที่เข้ำใจและสำมำรถพูดคุยสนทนำได้	 กำรน�ำ
เทคนคิกำรผ่อนคลำยอำรมณ์	กำรท�ำสมำธ	ิท�ำงำนศลิปะ
ฟังเพลง	วิธีกำรเหล่ำนี้เป็นกำรย้ำยใจไปสู่กิจกรรมอื่น	ๆ
ซึ่งสำมำรถใช้ได้ในบำงโอกำส	 ในระหว่ำงกำรฝึกสมำธิ	
จิตของเรำจะอยู่ในควำมเงียบ	สงบ	ผ่อนคลำย	ช่วยให้
สำมำรถจัดระเบียบของควำมคิดที่ยุ่ง	ๆ 	ได้	จิตจะหยุดนิ่ง
น�ำมำซึ่งควำมสงบสุข	กำรท�ำสมำธิจึงเป็นกำรผ่อนคลำย
ที่ง่ำยที่สุด	ปฏิบัติได้วันละหลำย	ๆ	ครั้งอำจใช้เวลำสั้น	ๆ 
๑0	 -	๑๕	นำที	 เพื่อท�ำสมำธิ	 เท่ำนี้เรำก็จะสัมผัสได้ 
ถึงอำรมณ์ควำมรู้สึกที่สงบและผ่อนคลำยอย่ำงแท้จริง
	 ๓.	 กำรใช้ป ัญญำใคร่ครวญพิจำรณำที่สำเหต ุ
เรำสำมำรถหลีกเลี่ยงสำเหตุที่ก่อให้อำรมณ์เปลี่ยนแปลง
ไม่คงที่	หำแนวทำงปรับใจเพื่อเผชิญกับอำรมณ์ทำงลบ		
ไม่ผูกติดกับควำมคิดเห็นของผู้อื่น	 ไม่สร้ำงภำระทำงใจ
ให้กับตนเอง	 ไม่ควรผูกติดตัวเองกับค�ำวิพำกษ์วิจำรณ์
ของคนอื่น	
 “กำรควบคุมภำยในตนเอง”	หมำยควำมรวมถึง 
ควำมส� ำ นึ กที่ ส ำมำรถยั บยั้ ง ค วบคุ มตน เอ ง ได ้ 
ควำมส�ำนึกที่ดีงำม	 ควำมเคำรพตนเอง	 มโนธรรม 
ที่ ได ้รับกำรพัฒนำมำอย ่ำงดี	 ควำมอดทนอดกลั้น 
ต่อควำมคับข้องใจ	ควำมสำมำรถในกำรต่อสู้กับอำรมณ์
ฝ่ำยต�่ำ	ควำมส�ำนึกรับผิดชอบ	ควำมมุ่งมั่นต่อเป้ำหมำย 

กำรหำควำมพึงพอใจในด้ำนอื่นที่ถูกต้องเหมำะสม 
มำชดเชยควำมคบัข้องใจ	กำรเรยีนรูก้ำรควบคมุตนเองจำก 
กำรดูต้นแบบ	วัยรุ่นที่รู ้จักปรับตัว	มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ด ี
ขยนัอดทนมคีวำมรู้และใช้ปัญญำทีม่คีณุค่ำกบักำรอยูก่บั
เทคโนโลย	ีมทัีกษะกำรฟัง	พดู	อ่ำน	เขียน	ให้ควำมส�ำคญั 
กับจิตใจมำกกว่ำภำพลักษณ์ภำยนอก	 เห็นคุณค่ำ 
ควำมเป็นไทย	มีจิตสำธำรณะ	 ให้เวลำกับควำมใฝ่รู	้
ควำมสนใจเหตุกำรณ์รอบตัว	วัยรุ่นก็สำมำรถผ่ำนวิกฤติ
ของช่วงวัยนี้ไปได้เพรำะมนุษย์ทุกคนมีศักยภำพใน 
กำรเรียนรู้และมนุษย์ทุกคนต้องกำรเป็นคนดี	พ่อแม่
หรือคนในครอบครัวมีควำมสัมพันธ์ท่ีดี	 สื่อสำรด้วย 
ควำมเข้ำใจอันดีต่อกัน	 เห็นอกเห็นใจ	 เอื้ออำทรต่อผู้อื่น 
มีควำมรัก	 ควำมเข้ำใจต่อกัน	 ใช้ชีวิตร่วมกันอย่ำงม ี
ควำมสุข	 มีกิจกรรมภำยในครอบครัว	 ก็จะก่อให้เกิด
ควำมสุขขึ้นภำยในครอบครัว	วัยรุ่นไม่ต้องไปแสวงหำ
ควำมสุขจำกที่อื่น	
	 ช ่วงชีวิตวัยรุ ่นถือเป็นวัยที่ เป ็นหัวเลี้ยวหัวต่อ 
ของชีวิตซึ่งมีกำรเปลี่ยนแปลงในทุกด้ำนของร่ำงกำย	
ท�ำให้วัยรุ ่นมีภำพลักษณ์	 มีแนวคิดที่เป็นเอกลักษณ ์
ของตนเอง	กำรลดปัญหำของของวัยรุ่นเป็นกำรป้องกัน
กำรให้วัยรุ่นเรียนรู้ที่จะควบคุมควำมคิด	กำรรู้จักยั้งคิด 
กำรคิดให้เป็นระบบ	 ใช้สติปัญญำในกำรควบคุม 
และไตร่ตรองถึงเหตุและผล	 ตลอดท้ังฝึกให้วัยรุ ่น 
เรยีนรูท้ีค่วบคมุตนเองจำกสิง่เร้ำภำยนอกโดยกำรควบคมุ 
จำกภำยในตนเองโดยกำรน้อมน�ำหลักธรรมเรื่องสติและ 
กำรฝึกสมำธิเป็นประจ�ำ	 จะช่วยให้วัยรุ ่นยั้งคิดและ
ควบคุมตนเองใช้ศักยภำพของตนได้อย่ำงเต็มที่และ 
มีควำมสุขในกำรใช้ชีวิตและสำมำรถสร้ำงสรรค์สังคม
คุณภำพ
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สุภสิทธิ์  ภูภักดี

เกบ็ ตก...ปกหลัง

สกศ. จดัประชมุเชงิปฏบัิติการปรับแก้ร่าง
กรอบทศิทางแผนการศกึษาแห่งชาติก่อนเสนอใช้จริง
  ดร.กมล รอดคล้าย เลขาธิการสภาการศึกษา 
พร้อมด้วย ดร.วัฒนาพร ระงับทุกข์ รองเลขาธิการ 
สภาการศกึษา ดร.สมศักดิ ์ดลประสทิธิ ์รองเลขาธิการ
สภาการศึกษา ประชุมเชิงปฏิบัติการปรับแก้ร่าง 
กรอบทิศทางแผนการศึกษาแห่งชาติ ระหว่างวันท่ี 
๒๔ – ๒๖ พ.ค. ๒๕๕๙ ณ โรงแรม เอส.ดี. อเวนิว 
เขตบางพลัด กรุงเทพฯ โดยมีผู ้ทรงคุณวุฒิ อาทิ 
ผศ. ดร.อนุสรณ์ ธรรมใจ ศ.ดร.สมพงษ์ จิตระดับ 
ดร.พลสณัห์ โพธิศ์รทีอง ดร.สเุมธ แย้มนุน่ ดร.สริกิร 
มณรีนิทร์ ผศ.ดร.ไมตร ีอินทร์ประสทิธิ ์ฯลฯ และผูแ้ทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมประชุมระดมความคิดเห็น 
ณ โรงแรม เอส.ดี. อเวนวิ เขตบางพลดั กรงุเทพฯ

สกศ. ระดมสมองผูท้รงคณุวฒุยิกร่างกรอบมาตรฐานการศกึษาชาติ ฉบับปรับปรุง
  ดร.วฒันาพร ระงบัทกุข์ รองเลขาธกิารสภาการศกึษา เป็นประธานการประชมุระดมความคดิผูท้รงคณุวฒิุเพือ่พจิารณา 
(ร่าง) กรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ...) มีผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมประชุม อาทิ นายพารณ 
อสิรเสนา ณ อยุธยา รศ.ดร.วรากรณ์ สามโกเศศ ดร.เจอืจันทร์ จงสถติอยู ่ดร.รุง่เรอืง สขุาภริมย์ ศาสตราจารย์ กติติคณุ 
ดร.นงลกัษณ์ วริชัชยั ศ.ดร.สวุมิล ว่องวาณชิ ผศ.ประพฒัน์ เชือ้ไทย ฯลฯ และผูเ้ก่ียวข้องร่วมประชมุ เมือ่วนัที ่๑๙ พฤษภาคม 
๒๕๕๙ ณ ห้องประชุมสปิปนนท์ เกตทุตั อาคาร ๒ ช้ัน ๒ ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา
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ปที่ ๑๓ ฉบับที่ ๑๓๒

พฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๕๙

รายงานพิเศษ ๑
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการช้ี
แผนการศึกษาฯ ตองชัด
นำสูการปฏิบัติไดจริง

รายงายพิเศษ ๒
ระบบคัดเลือกเขาสถาบันอุดมศึกษา
กับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาไทย

เปดมุมมองสภาการศึกษา
เรื่องเรงดวนบรรจุในแผนการศึกษาฯ
จากมุมมอง ๕ กรรมการ
สภาการศึกษา


