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บทสรุปผูบริหาร 
 
โครงการวิจัยแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา วิเคราะห 

สังเคราะหสถานการณแนวโนม โอกาสและผลกระทบของการเปนสมาชิกประชาคมอาเซียนตอประเทศไทย เพ่ือ
ศึกษาแนวทางการวางแผนการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน และเปรียบเทียบกับประเทศไทย และเพ่ือจัดทํา
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับแนวทางการวางแผนการศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย  
 โครงการวิจัยนี้  เนนการวิจัยเอกสาร ซึ่งประกอบดวยงานวิจัย หนังสือ บทความ สื่อสิ่ งพิมพ  สื่อ
อิเล็กทรอนิกส นโยบาย ยุทธศาสตร รวมถึงการสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิในดานอาเซียนและประเทศ
สมาชิกอาเซียนที่ทํางานในประเทศไทย และการประชุมสนทนากลุม ซึ่งกระบวนการวิเคราะหมี 5 สวนคือ  

สวนท่ี 1 ศึกษายุทธศาสตรของประเทศ เพ่ือนํามาวิเคราะหและเพ่ือตอยอดจากแผนของประเทศไทย
ที่เก่ียวกับอาเซียน โดยจะนํามาเชื่อมโยงสูเรื่องการศึกษา และผลกระทบ แผนที่ไดนํามาศึกษา ไดแก แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11, ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy), ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคม
อาเซียนป 2558, การบูรณาการยุทธศาสตรประเทศและยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน, ยุทธศาสตรการ
เขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนของไทย, กลไกการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย, ยุทธศาสตร
อาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ และการดําเนินการของกระทรวงศึกษาธิการในการเขาสู
ประชาคมอาเซยีน 
 สวนท่ี 2 ศึกษาแผนการจัดตั้งประชาคมอาเซียนทั้งสามเสา และศึกษาวาเมื่อเปนประชาคมอาเซียน
แลวจะมีผลกระทบตอแผนการศกึษาของไทยอยางไร ตองปรับแผนการศึกษาแหงชาติฉบับใหมอยางไร 
 สวนที่ 3 ศึกษาแผนการศึกษาของประเทศสมาชิกทั้ง 9 ประเทศวามีขอดีขอเสียอยางไร มีจุดออนจุด
แข็งอยางไรเม่ือเปรียบเทยีบกับประเทศไทย ประเทศไทยควรตองปรับตัวอยางไร ขอดีของประเทศสมาชิกอาเซียน
อะไรที่สามารถปรับใชกับประเทศไทยไดบาง 
 สวนที่ 4 การจัดประชุมสนทนากลุม (Focus group) จํานวน 2 ครั้ง ไดแก ครั้งที่ 1 วันจันทรที่ 19 
ตุลาคม 2558 ผูเขารวมประชุมคือผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตางๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ และครั้งที่ 2 วัน
จันทรที่ 26 ตุลาคม 2558 ผูเขารวมประชุมคือผูทรงคุณวุฒิจากภาครัฐ นักวิชาการ และภาคเอกชน 
 สวนท่ี 5 การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งแบงไดเปน 3 กลุม ไดแก กลุมแรก คือ
ผูเชี่ยวชาญที่เคยทํางานและมีความรูและประสบการณในองคการอาเซียน จํานวน 2 ทาน คือ ดร.สุรินทร พิศ
สุวรรณ อดีตเลขาธิการอาเซียน และดร.สุทัศน เศรษฐบุญสราง อดีตรองเลขาธิการอาเซียน กลุมท่ีสอง คือ
ผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา จํานวน 4 ทาน คือ รศ.ดร.บัญชา ชลาภิรมย คณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย รศ.ดร.ประพันธศิริ สุเสารัจ คณบดีคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
รศ.ดร.สันทนา สุธาดารัตน รองศาสตราจารยประจําคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ดร.ยงยุทธ แฉลม
วงษ ผูอํานวยการวิจัย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) และกลุมที่สาม คือสวนของภาคเอกชน
ที่ไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนและเปนผูรองรับแรงงานที่ผานการศึกษาในระบบของไทย และประเทศ
สมาชิกอาเซียน จํานวน 4 ทาน คือ นายพรศิลป พัชรินทรตนะกุล กรรมการรองเลขาธิการหอการคาไทย        
นายอรินทร จิรา ประธานที่ปรึกษาธุรกิจอาเซียน นายบรรณ เกษมทรัพย กรรมการผูจัดการ บริษัท เอสซีจี เทรด



II 
 

ดิ้ง จํากัด นายกรกฎ ผดุงจิต รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและกรรมการกลุมอุตสาหกรรม
เหล็ก สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 ขอมูลทั้งหาสวนนี้ เปนขอมูลหลักในการนํามาศึกษาวิเคราะห สังเคราะห แนวทางการพัฒนา
การศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน ซึ่งงานวิจัยฉบับนี้เนนการวิเคราะหในระดับภูมิภาค (regional analysis) คือ 
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ประชาคมอาเซียน แตไมไดศึกษาวิเคราะหแนวโนมโลก การศึกษาของประเทศที่
พัฒนาแลวในยุโรปและในสหรัฐอเมริกา และไมไดนําปจจัยภายในประเทศไทยมาศึกษาวิเคราะห เพราะ
นอกเหนือจากขอบเขตของงานวิจัยนี้ ผลจากการศึกษาในระยะเวลา 4 เดือน จึงไดขอเสนอแนวทางการพัฒนา
การศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน ดังนี้  
 
1. วิสัยทัศน “ระบบการศึกษาไทยมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพทําใหไทยเปนศูนยกลางทางดานการศึกษาของ
ประชาคมอาเซยีน” 
 
2. เปาหมาย   
 2.1 ระบบการศึกษาไทยผลิตคนใหรองรับประชาคมอาเซียน  
 2.2 ยกระดับมาตรฐานการศึกษาไทยใหทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น 
 2.3 ทําใหไทยเปนศนูยกลางการศึกษาของประชาคมอาเซียน 
 
3. ยุทธศาสตร 
3.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 
 3.1.1 ระบบการศึกษา สรางคนไทยที่มีลักษณะของความเปนสากล (cosmopolitan) สามารถแขงขันใน
ระดับอาเซียน และไมทิ้งคณุคาของความเปนไทย  

3.1.2 หลักสูตร ตองพัฒนาทักษะ สมรรถนะ และทัศนคติ ทําใหผูเรียนมีความเปนนานาชาติ และสราง
ทัศนคตทิี่ดีตอประเทศสมาชิกอาเซียน อีกทั้งเพ่ิมทักษะดานภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 

3.1.3 สาขาการศึกษา เพ่ิมการผลิตและพัฒนากําลังคนระดับอาชีวะศึกษาและระดับอุดมศึกษา
โดยเฉพาะสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เปนความตองการและจําเปนตอการพัฒนาประเทศ 

3.1.4 กระบวนการเรียนรู ผลักดันใหผูเรียนมีความกลาแสดงออกทางความคิดอยางมีเหตุมีผล เพื่อทําให
คนไทยทํางานในระดับนานาชาติ และในระดับอาเซียนได 

3.1.5 ส่ือการเรียน พัฒนาสื่อและนวัตกรรมการเรียนการสอน โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร เพ่ือใชในการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับอาเซียนอยางเปนรูปธรรม 

3.1.6 ทักษะดานภาษา ปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษใหม โดยไมเนนไวยากรณมากเกินไป แต
เพ่ิมทักษะในเรื่องของการสื่อสาร และสงเสริมใหมีการเรียนรูภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 

3.1.7 ทัศนคติ ปรับทัศนคติของผูเรียนและคนไทยใหอยากที่จะปฏิสัมพันธกับตางชาติ และปลูกฝง
ทัศนคติใหผูเรียนมองเรื่องการอยูรวมกันกับประเทศเพ่ือนบานและการใชประโยชนรวมกัน 

3.1.8 การเขาถึงการศึกษา สงเสริมใหกลุมผูดอยโอกาส ไดมีโอกาสเขารับการศึกษาเรียนรูเกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซยีน เพ่ือพัฒนาศักยภาพและทักษะตางๆ ที่จําเปน  
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3.1.9 ครู ผลิตครูและผู เชี่ยวชาญทั้งในดานการบริหาร กฎหมาย ทักษะภาษา ดานประวัติศาสตร 
วัฒนธรรม และประเพณีของประเทศสมาชิกอาเซยีน รวมทั้งพัฒนาครูใหมีทักษะ สมรรถนะ และทัศนคติ ในความ
เปนนานาชาติ และมีความรูความเขาใจในประชาคมอาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียน  

3.1.10 สถานศึกษา ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสถานศึกษาทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา ให
ทัดเทียมระดับสากล และสงเสริมใหผูประกอบการและเจาของสถานศึกษา มีทักษะที่พรอมในการบริหารการศึกษา
ทามกลางการเปลี่ยนแปลงในการเขาสูประชาคมอาเซียน 

3.1.11 ระบบบริหารจัดการ จัดตั้งศูนยขอมูลอาเซียน และจัดตั้งสถาบันวิจัยหรือศูนยการวิจัยการเรียนรู 
เพ่ือศึกษาวิจัยในเชิงลึกในประเด็นตางๆ ที่ เกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาในบริบทประชาคมอาเซียน โดยมี
หนวยงานรับผิดชอบหลักในการกําหนดยุทธศาสตรและวางแผนแมบทดานการศึกษาของประเทศ เพ่ือให
ยุทธศาสตรการศึกษาดานอาเซียนมีความเปนเอกภาพ และหนวยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการ จะตองทํางาน
ดานการศึกษาในบริบทประชาคมอาเซียนใหสอดคลองและเปนเอกภาพ  

3.1.12 เครือขาย สงเสริมการสรางเครือขายและความรวมมือทางการศึกษา รวมถึงการแลกเปลี่ยน
บุคลากรทางการศึกษาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน และสงเสริมการดําเนินความรวมมือระหวางภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน อีกทั้งสงเสริมใหมีมาตรฐานวิชาชีพรวมกันใน
ประชาคมอาเซียน เพื่อทําใหเกิดการพัฒนาและการแลกเปลี่ยนเรียนรูกันมากขึ้น และจัดตั้งกองทุน เพ่ือเปดโอกาส
ใหครูและนักเรียนไดไปมีประสพการณหรือศึกษาตอในประเทศสมาชิกอาเซียน  

 
3.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

หลักสูตรการศึกษาไทยจะตองสรางความตระหนักรูใหกับผูเรียนเกี่ยวกับความรวมมือดานการเมืองและ
ความมั่นคงของประชาคมอาเซียน ประเด็นปญหาดานสิทธิมนุษยชน และปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม และ
พัฒนาหลักสูตรที่จะผลิตบัณฑิตไทยใหเปนนักธุรกิจที่มีจิตสํานึกและความตระหนักรูเก่ียวกับปญหาดานสิทธิ
มนุษยชนและปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหมในบริบทอาเซียนที่จะกระทบตอการทําธุรกิจ  

 
3.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

จัดทําหลักสูตรในการพัฒนาผูเรียนใหเขาใจสังคมพหุวัฒนธรรมในประชาคมอาเซียน โดยเพ่ิมทักษะ 
ความรู เก่ียวกับความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน ที่เนนเรื่องการพัฒนามนุษย สวัสดิการสังคม 
สิทธิผูดอยโอกาส สิ่งแวดลอมและการสรางอัตลักษณ และสรางใหนักเรียนไทยมีจิตสํานึกและความรับผิดชอบใน
เรื่องสวัสดิการสังคม ปกปองสิทธิผูดอยโอกาส และการอนุรักษสิ่งแวดลอม  

 
3.4 ยุทธศาสตรที่ 4 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
 3.4.1 ระบบการศึกษา กําหนดกรอบทิศทางการพัฒนากําลังคนที่สนองตอบตอความตองการของ
ตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียน
การสอนดานอาเซียนจากความรวมมือระหวางสถานศึกษา สถานประกอบการ และสมาคมวิชาชีพ เพ่ือผลิตและ
เตรียมคนรุนใหมที่สามารถทํางานไดในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
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3.4.2 หลักสูตร ตองมีการใหความรูเก่ียวกับกฎระเบียบ กติกา และกฎหมายการลงทุนในประเทศสมาชิก
อาเซียนสําหรับผูเรียนที่จะไปเปนผูประกอบการที่จะตองไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียน มีหลักสูตรรองรับการ
เปดเสรีแรงงานมีฝมือ 8 สาขาวิชาชีพ และสนับสนุนการพัฒนากรอบคุณวุฒิทางวิชาชีพ รวมทั้งสงเสริมการ
เชื่อมโยงคณุวุฒิทางวิชาชีพกับประเทศสมาชิกอาเซียนใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

3.4.3 ครู สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนในการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพทาง
การศึกษาหรือวิชาชีพครูของอาเซียน 

3.4.4 สถานศึกษา ปรับระบบโครงสรางพื้นฐานของสถานศึกษา และยกระดับใหสถานศึกษาของไทยมี
ความเปนสากล และสามารถแขงขันในกลไกตลาดของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได 

 
3.5 ยุทธศาสตรที่ 5 ความรวมมือดานการศึกษาในประชาคมอาเซียน 

3.5.1 พัฒนาโครงการใหความชวยเหลือดานวิชาการ รวมทั้งการฝกอบรมครูผูสอนและจัดโครงการ
แลกเปลี่ยนเจาหนาที่ดานการศึกษาระดับสูง โดยเฉพาะในประเทศกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม และใหไทยมี
บทบาทนําในโครงการใหทุนของอาเซียน  

3.5.2 จัดตั้งกลุมวิจัยระหวางสถาบันการศกึษาขั้นสูงในอาเซียน โดยประสานความรวมมืออยางใกลชิดกับ
องค การรัฐมนตรีศึ กษาแห งเอ เชี ยตะวันออกเฉีย งใต  (The Southeast Asia Ministers of Education 
Organization: SEAMEO) และเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network: AUN) 

3.5.3 บรรจุเรื่องคานิยมรวมและมรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียนในหลักสูตร รวมทั้งพัฒนาสื่อการสอน
ในเรื่องดังกลาว และจัดทําหลักสูตรเก่ียวกับอาเซียนศึกษาทั้งในระดับประถม มัธยม และการศกึษาขั้นสูง  

3.5.4 สานตอโครงการพัฒนาผูนําเยาวชนอาเซียน รางวัลวันเยาวชนอาเซียน และการจัดตั้งกองทุน
สําหรับเยาวชนอาเซียน พรอมทั้งจัดการแขงขันกีฬาอาเซียนระดับมหาวิทยาลัย เยาวชนอาสาสมัครอาเซียนเพื่อ
สันติภาพ เกมสคอมพิวเตอรอาเซียน การแขงโอลิมปกวิทยาศาสตรอาเซียน เพ่ือสงเสริมการมีปฏิสัมพันธและความ
เขาใจในหมูเยาวชนของภูมิภาค 

3.5.5 สงเสริมใหมีทางเลือกในการศึกษาระดับสูงในประเทศสมาชิกอาเซียนผานโครงการหนึ่งหลักสูตรใน
ตางประเทศหรือหนึ่งปในตางประเทศ 

 
3.6 ยุทธศาสตรที่ 6 การยกระดับมาตรฐานการศึกษาไทยใหทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น 
 3.6.1 ยุทธศาสตรในภาพรวม ระบบการศึกษาของไทยควรมีการปฏิรูปโดยดูสิงคโปรเปนตัวแบบ เชน 
บูรณาการทางการศึกษาในลักษณะของการศึกษาไรขอบเขต มีการจัดตั้งโรงเรียนเชี่ยวชาญเฉพาะดานอยางเปน
อิสระ เปดโอกาสใหโรงเรียนเปดสอนวิชาใหมๆ ปฏิรูปดานหลักสูตรการเรียนการสอน โดยมีการสอนใหนอยลง
เรียนใหมากขึ้น และเพ่ิมการบูรณาการเทคโนโลยีสารสนเทศใหมากขึ้น 

3.6.2 การยกอันดับการศึกษาของไทยเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียน เปาหมายของ
แผนการศึกษาแหงชาติฉบับใหมของไทยตองชัดเจนในการยกระดับคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของไทยและ
ภาษาอังกฤษใหขยับอันดับขึ้นมาอยูลําดับตนๆ ของอาเซียน และเนนความเปนเลิศดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
และภาษา ในทุกระดับชั้น  
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3.6.3 การยกระดับมาตรฐานการศึกษาไทยใหทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น 
(1) ระบบการศึกษา  

 ควรวางแผนการศึกษาโดยมีเปาหมายในระยะยาว และตองมีความหลากหลายในวิธีการเรียน
การสอน โดยมีทั้งการศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย ที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง และ
เนนการเรียนรูเพ่ือรู โดยมีลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต 

 ใหมีการกระจายคุณภาพการศึกษาใหมีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ และเปลี่ยนกระบวนทัศน
ของการจัดการศึกษาจากการเปนผูจัดการศึกษาโดยรัฐ มาเปนการจัดการศึกษาโดยทุกภาคสวนของสังคม 

 กําหนดคุณลักษณะของผูเรียนไทยใหมีทักษะการคิด มีภาวะการเปนผูนํา สามารถสื่อสารอยาง
นอย 2 ภาษา มีคุณธรรมและจริยธรรม มีอัตลักษณของชาติ ทํางานในระดับนานาชาติได และสรางผูเรียนใหมี
สามัญสํานึกที่แข็งแกรง รูจักการแยกแยะผิดและชอบ ปรับตัวได มีความยืดหยุน เขาใจตนเองและมีไหวพริบในการ
ตัดสินใจ รูจักการคดิวิเคราะหและมีอิสระทางความคดิ สามารถสื่อสารออกมาไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 พัฒนาการศึกษาเพ่ือใหแรงงานมทีักษะพ้ืนฐานตรงตามที่ภาคอุตสาหกรรมตองการ  
(2) หลักสูตร ตองมีความยืดหยุน หลากหลาย และเนนความคิดสรางสรรค สอนใหผูเรียนมีการคิด

เชิงวิพากษ (critical thinking) รูจักตั้งคําถามและหาคําตอบอยางเปนระบบ ไมเนนการสอนแบบทองจํา 
ขณะเดียวกันก็ใหมีคุณธรรมนําความรูควบคู กันไป ควรมีกิจกรรมพิเศษนอกเวลาเรียนเพิ่มขึ้น และเปด
ประสพการณตางๆ มากข้ึน และควรมีหลักสูตรแกนกลาง และหลักสูตรที่สอดคลองกับสภาพสังคมและวัฒนธรรม
ของทองถิ่นนั้นๆ รวมถึงเชื่อมหลักสูตรการศึกษาเขากับเทคโนโลยี โดยพัฒนานวัตกรรมการสอน บูรณาการกับ
เทคโนโลยีสารสนเทศ จัดหาแหลงขอมูลการเรียนรูบนอินเตอรเน็ต  

(3) สื่อการเรียน สงเสริมการผลิตสื่อการเรียนการสอน ตําราเรียนท่ีมีคุณภาพ รวมทั้งสื่อและตํารา
เรียนอิเล็กทรอนิกส ที่มีเนื้อหาสาระที่ทันสมัย  

(4) ระบบการประเมินผล ปฏิรูปและบูรณาการเกณฑวัดการศึกษาใหเปนมาตรฐานเดียวกัน เรงปรับ
วิธีการทดสอบมาตรฐาน เพ่ือทดสอบนักเรียนทุกชั้นเรียนทุกป แลวนําผลมาปรับปรุงการเรียนการสอนอยาง
ตอเนื่อง ปรับระบบการประเมนิผล ดวยการออกขอสอบที่เนนวัดความเขาใจมากกวาเนนวัดเนื้อหา 

(5) ทัศนคติ ปลูกฝงทศันคติในการทํางาน ทั้งเรื่องของความรับผิดชอบ การประสบความสําเร็จที่ตอง
ใชความพยายาม ความขยัน ไมเลือกงาน ไมมีเงื่อนไขในการทํางานมาก และทุมเทในการทํางาน 

(6) การเขาถึงการศึกษา ขยายโอกาสการเขาถึงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และประกัน
โอกาสการเขาถึงบริการทางการศกึษา  

(7) ครู  
 นโยบายการผลิตครูจะตองมีการกําหนดชัดเจนในเรื่องของจํานวนครู โดยคํานึงถึงอุปสงค 

หรือความตองการของตลาดแรงงาน นอกจากนี้ ควรขยายกรอบอัตรากําลังครู โดยจัดสัดสวนครูตอนักเรียนให
เหมาะสมกัน และควรแยกประเภทมาตรฐานวิชาชีพครู โดยเนนเรื่องความเชี่ยวชาญ  

 พัฒนาครูใหสามารถปรับตัว จัดการเรียนการสอนที่ตอบสนองความตองการของผูเรียน โดยลด
การสอนแบบทองจํา เนนการคิดเชิงวิเคราะห โดยเปลี่ยนทัศนคติของครู จากบทบาทการควบคุม มาเปนสอนให
ผูเรียนรูจักคิด ทดลอง เรียนรูดวยตนเอง และพัฒนาทักษะของครูโดยการฝกอบรมหรือศึกษาตอ รวมถึงสงเสริมให
อาชีพครูเปนอาชีพที่เปนทางเลือกและมีเกียรติ 
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 ปรับภาระงานของครูใหม ไมใหมีภาระงานดานอื่นๆ มากเกินไป จนทําใหประสิทธิภาพในการ
สอนลดลง พรอมทั้งสรางแรงจูงใจ เนนใหเกิดความกระตือรือรนในการพัฒนาตนเอง 

(8) เทคโนโลยีการศึกษา พัฒนาผูเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความรูเก่ียวกับการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และสนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อทางไกล e-learning และมือ
ถือเขามาใชในการเรียนการสอน  

 (9) ระบบบริหารจัดการ 
 ปฏิรูประบบการบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานภายใตสังกัด โดย

พิจารณาใหหนวยงานที่มีความพรอมมีอิสระในการบริหารจัดการแทนการจัดการแบบควบคุมและสั่งการท้ังหมด 
 กระจายอํานาจการศึกษา โดยกระจายอํานาจการบริหารจัดการใหกับเขตพ้ืนที่การศึกษาและ

สถานศึกษาทกุระดับ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหอํานาจทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการการศึกษาเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของชุมชน และใหภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมีบทบาทนําในดานการศึกษา 

 ผูนําตองมีวิสัยทัศนชัดเจน และมีความตอเนื่องของนโยบายทางการศึกษา 
 นโยบายการศึกษาควรมีเอกภาพโดยผู กําหนดนโยบาย ผูนํานโยบายไปปฏิ บัติ และผู

ประเมินผล จะตองดําเนินการไปในทศิทางเดียวกัน และมีบูรณาการรวมกัน 
 สนับสนุนใหผูปกครองและชุมชนทํางานรวมกับสถานศึกษา เพ่ือสรางสภาพแวดลอมที่

เหมาะสมตอการศึกษาทั้งที่บาน โรงเรียน และในชุมชน  
 สรางกลไกเชื่อมโยงการสอนการวิจัยระหวางสถาบันการศึกษาและภาคการผลิตเขาดวยกัน  
 

3.7 ยุทธศาสตรที่ 7 ทําใหไทยเปนศูนยกลางการศึกษาของประชาคมอาเซียน 
3.7.1 สงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางการศึกษาของประชาคมอาเซียน และเปนที่ตั้งของหนวยงาน

ทางดานการศึกษาในภูมิภาค รวมถึงการเปนผูนําในการใชหลักสูตรการศึกษาอาเซียน โดยเฉพาะการใช ASEAN 
Curriculum Sourcebook  

3.7.2 สงเสริมการพัฒนาหลักสูตรการศึกษานานาชาติหรือหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน
รวมกับสถาบันการศึกษานานาชาติ โดยสงเสริมการศึกษาแบบสองภาษา และภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
และพัฒนาสถาบันการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานในระดับสากล 
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วิสัยทัศน 
  
เปาหมาย   
 
 
 
 
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

1 
ระบบการศกึษาไทยผลิตคน 
ใหรองรับประชาคมอาเซียน 

สรุปแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 
ระบบการศึกษาไทยมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

ทําใหไทยเปนศูนยกลางทางดานการศึกษาของประชาคมอาเซียน 

2  
ยกระดับมาตรฐาน

การศกึษาไทยใหทัดเทียม
กับประเทศสมาชิกอาเซียน

อื่น

ยุทธศาสตรท่ี 1 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมการเมือง 

                        และความมั่นคงอาเซียน 

ยุทธศาสตรที่ 3 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมสังคม 

                        และวัฒนธรรมอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 4 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมเศรษฐกิจ 

                         อาเซียน  
ยุทธศาสตรท่ี 5 ความรวมมือดานการศึกษาในประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 6  
การยกระดับมาตรฐานการศึกษาไทยใหทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น 

3  
ทําใหไทยเปนศูนยกลาง

การศกึษา 
ของประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 7  
ทําใหไทยเปนศูนยกลางการศึกษาของประชาคมอาเซียน 



1| 5 
แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 

บทที่ 1  
ความเปนมาของโครงการและกระบวนการในการศึกษา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 
สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรืออาเซียน จะรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community) ในวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ซึ่งประกอบดวย 3 เสา คือ ประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ดังนั้น ประเทศไทยซึ่งเปน
หนึ่งในสมาชิกของอาเซียนจึงตองเตรียมความพรอมทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือเขาสูประชาคม
อาเซียน  

รัฐบาลไทยไดตระหนักถึงความสําคัญดังกลาว จึงมีนโยบายใหหนวยงานตางๆ ของรัฐจัดทําแผนการ
เตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน อยางไรก็ตามแมจะมีการเตรียมความพรอมในดานตางๆ แลว แตในดาน
สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเปนเสาหนึ่งในประชาคมอาเซียน ก็ยังมีความจําเปนอยางมากในการเตรียมความพรอม
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หลังการเขาสูประชาคมอาเซียน เพราะการเตรียมความพรอมดานสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนจะประกอบไปดวย 
การพัฒ นามนุ ษย  (Human Development) การคุ มค รองและสวัสดิ การสั งคม (Social Welfare and 
Protection) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights) ความยั่ งยืนดานสิ่งแวดลอม 
(Environmental Sustainability) การสรางอัตลักษณอาเซียน (Building an ASEAN Identity) และการลด
ชองวางทางการพัฒนา (Narrowing the Development Gap) โดยเฉพาะในดานการพัฒนามนุษย ในสวนของ
การเตรียมความพรอมในการศึกษาของไทยมีความสําคัญอยางมากหลังจากที่ไทยเขาสูประชาคมอาเซียน เพราะใน
อดีตไทยเปนหนึ่งในผูกอตั้งอาเซียน และมีบทบาทนําในอาเซียนอยางมาก และเมื่ออาเซียนกําลังจะเขาสูประชาคม
อาเซียน ประเทศไทยจึงตองมีความพรอมในเตรียมการพัฒนาดานการศึกษาของไทยหลังเขาสูประชาคมอาเซียน 
ทั้งนี้เพ่ือใหการศึกษาของไทยมีศักยภาพในการแขงขันกับประเทศสมาชิกอาเซียนตอไปในอนาคต  

 
ดังนั้น จึงพิจารณาเห็นควรวาควรมีการดําเนินการจัดทําโครงการแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยใน

ประชาคมอาเซียน เพ่ือนําผลผลิตของโครงการดังกลาวไปปรับใชกับแผนการศึกษาแหงชาติ และเพื่อเปนกรอบ
แนวทางในการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยในอนาคต หลังจากที่ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนอยาง
สมบูรณ  
 
 

1.2 วัตถุประสงค 
 
1) เพ่ือศึกษา วิเคราะห สังเคราะหสถานการณแนวโนม โอกาสและผลกระทบ ของการเปนสมาชิก

ประชาคมอาเซยีนตอประเทศไทย 
2) เพ่ือศึกษาแนวทางการวางแผนการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน และเปรียบเทยีบกับประเทศไทย 
3) เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับแนวทางการวางแผนการศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทของ

ประเทศไทย  
 
 

1.3 ขอบเขตและวิธีการดําเนินงาน 
  
 1) ศึกษา วิเคราะห สังเคราะห เอกสาร งานวิจัย นโยบาย และขอเสนอตางๆ ที่เก่ียวของกับสถานการณ
แนวโนม โอกาส และผลกระทบ ของการเปนสมาชิกประชาคมอาเซียนตอการศึกษาของประเทศไทย 
 2) ศึกษา วิเคราะห สังเคราะห แผนการศึกษา เอกสาร งานวิจัย นโยบาย และขอเสนอตางๆ ที่เก่ียวของ 
ของประเทศสิงคโปร อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส บรูไน เวียดนาม ลาว พมา และ กัมพูชา เก่ียวกับแนวทาง
การวางแผนการศึกษา และเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
 3) สัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิในดานอาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียนที่ทํางานในประเทศ
ไทย เกี่ยวกับแนวทางการวางแผนการศกึษาและการผลิตและพัฒนากําลังคนประมาณ 10 คน 
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 4) ประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ  เก่ียวกับแนวทางการวางแผนการศึกษาที่
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย จํานวน 2 ครั้ง ผูเขารวมประชุมครั้งละไมนอยกวา 40 คน 
 5) ยกรางรายงานแนวทางการวางแผนการศึกษาและการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศสมาชิก
อาเซียน 
 6) ประชุมเพ่ือพิจารณา (ราง) รายงานแนวทางการวางแผนการศึกษาและการผลิตและพัฒนากําลังคน
ของประเทศสมาชิกอาเซียน จํานวน 1 ครั้ง ผูเขารวมประชุมไมนอยกวา 80 คน 

7) ปรับแก (ราง) รายงานฯ ตามขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ  

 
 

1.4 กระบวนการในการศึกษา 
 การศึกษาภายใตโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน” 
ซึ่ งเปน โครงการวิจัยที่ ได รับมอบหมายจากสภาการศึกษาแหงชาติที่ มอบหมายใหศูนยอาเซียนศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยมีวัตถุประสงคที่จะศึกษาวิเคราะห สังเคราะห สถานการณแนวโนม โอกาส และ
ผลกระทบของการเปนสมาชิกสมาคมอาเซียนตอไทย ทั้งในแงของผลกระทบประชาคมการเมืองความมั่นคง
อาเซียน ผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน รวมไปถึง
มาตรการตางๆ ที่ปรากฏอยูในแผนปฏิบัติการของทั้งสามเสาประชาคมอาเซียน ดังนั้น ในการทําแผนการศึกษา
แหงชาติฉบับใหม ขอมูลและกระบวนการวิเคราะหจะมีอยู 5 สวนคือ  

สวนที่ 1 ศึกษายุทธศาสตรของประเทศ เพื่อนํามาวิเคราะหและเพ่ือตอยอดจากแผนของประเทศไทยที่
เก่ียวกับอาเซียน โดยจะนํามาเชื่อมโยงสูเรื่องการศึกษา และผลกระทบ แผนที่ไดนํามาศึกษา ไดแก  

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11     
- ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy)      
- ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนป 2558     
- การบูรณาการยุทธศาสตรประเทศและยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน  
- ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนของไทย   
- กลไกการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย      
- ยุทธศาสตรอาเซียนดานการศกึษาของกระทรวงศึกษาธิการ     

 - การดําเนินการของกระทรวงศึกษาธิการในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 สวนท่ี 2 ศึกษาแผนการจัดตั้งประชาคมอาเซียนทั้งสามเสา และศึกษาวาเมื่อเปนประชาคมอาเซียน
แลวจะมีผลกระทบตอแผนการศกึษาของไทยอยางไร ตองปรับแผนการศึกษาแหงชาติฉบับใหมอยางไร 
 สวนท่ี 3 ศึกษาแผนการศึกษาของประเทศสมาชิกทั้ง 9 ประเทศวากําลังวางแผนอะไรกันอยู มีขอดี
ขอเสียอยางไร มีจุดออนจุดแข็งอยางไรเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทย ประเทศไทยควรตองปรับตัวอยางไร ขอดี
ของประเทศสมาชิกอาเซียนอะไรที่สามารถปรับใชกับประเทศไทยไดบาง 
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 สวนที่ 4 การจัดทําประชุมสนทนากลุม (Focus group) จํานวน 2 ครั้ง ไดแก ครั้งที่ 1 วันจันทรที่ 19 
ตุลาคม 2558 ผูเขารวมประชุมคือผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตางๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ และครั้งที่ 2 วัน
จันทรที่ 26 ตุลาคม 2558 ผูเขารวมประชุมคือผูทรงคุณวุฒิจากภาครัฐ นักวิชาการ และภาคเอกชน 
 สวนที่ 5 การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งแบงไดเปน 3 กลุม ดังนี้ 
 กลุมแรก คือผูเชี่ยวชาญที่เคยทํางานและมีความรูและประสบการณในองคการอาเซียน จํานวน 2 ทาน 
คือ  
 (1) ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ  อดีตเลขาธิการอาเซียน 
 (2) ดร.สุทัศน เศรษฐบุญสราง  อดีตรองเลขาธิการอาเซียน 
 กลุมท่ีสอง คือผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา จํานวน 4 ทาน คือ 
 (1) รศ.ดร.บัญชา ชลาภิรมย  คณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 (2) รศ.ดร.ประพันธศริิ  สุเสารัจ  คณบดีคณะศึกษาศาสตร  
      มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
 (3) รศ.ดร.สันทนา สุธาดารัตน  รองศาสตราจารยประจําคณะศึกษาศาสตร 
      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 (4) ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ  ผูอํานวยการวิจัย 
      สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) 
 กลุมที่สาม คือสวนของภาคเอกชนที่ไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซยีนและเปนผูรองรับแรงงานที่ผาน
การศึกษาในระบบของไทย และประเทศสมาชิกอาเซียน จํานวน 4 ทาน คือ 
 (1) นายพรศิลป พัชรินทรตนะกุล กรรมการรองเลขาธิการ หอการคาไทย  
 (2) นายอรินทร จิรา   ประธานที่ปรึกษาธุรกิจอาเซียน 
 (3) นายบรรณ เกษมทรัพย   กรรมการผูจัดการ บริษัท เอสซีจี เทรดดิ้ง จํากัด 
 (4) นายกรกฎ ผดุงจิต   รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

และกรรมการกลุมอุตสาหกรรมเหล็ก  
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 
 ขอมูลทั้งหาสวนนี้ จะเปนขอมูลหลักในการนํามาศึกษาวิเคราะห สังเคราะห แนวทางการพัฒนา
การศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน ซึ่งงานวิจัยฉบับนี้เนนการวิเคราะหในระดับภูมิภาค (regional analysis) คือ 
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ประชาคมอาเซียน แตไมไดศึกษาวิเคราะหเรื่องผลกระทบของโลก แนวโนมโลก 
การศึกษาของประเทศที่พัฒนาแลวในยุโรปและในสหรัฐอเมริกา และไมไดนําปจจัยภายในประเทศไทยมาศึกษา
วิเคราะห เชน การเมืองเศรษฐกิจจะเปลี่ยนไปอยางไร และจะสงผลกระทบตอการศึกษาไทยอยางไร เพราะ
นอกเหนือจากขอบเขตของงานวิจัยนี้ ดังนั้น งานวิจัยชิ้นนี้จึงศึกษาเฉพาะอาเซียนเปนหลัก อนึ่ง แผนการศึกษา
ของไทยจําเปนที่จะตองศึกษาทุกปจจัย ท้ังปจจัยในระดับโลก ปจจัยในภูมิภาค ปจจัยในอาเซียน และปจจัย
ภายในประเทศ รวมกันทั้งหมด   
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รายงานแนวทางการวางแผน
การศึกษาและการผลติ 
และพัฒนากําลังคนของประเทศ
สมาชิกอาเซียน  ฉบับสมบูรณ 

ประชุมเพ่ือพิจารณา (ราง) รายงาน
แนวทางการวางแผนการศึกษาและ
การผลิตและพัฒนากําลังคนของ
ประเทศสมาชิกอาเซยีน 

 การศกึษาแนวทางการวางแผนการศกึษาและการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศสมาชิกอาเซียน เปนการศึกษาเชิงคณุภาพโดยมีกระบวนการใน
การศกึษาที่สรุปได ดังนี้ 
   
1. เอกสาร งานวิจัย นโยบาย และขอเสนอตางๆ              
ที่เกี่ยวของกับสถานการณแนวโนม โอกาส และผลกระทบ        
ของการเปนสมาชิกประชาคมอาเซียนตอการศกึษาของประเทศไทย     

ศึกษา 

2. แผนการศึกษา เอกสาร งานวิจัย นโยบาย และขอเสนอตางๆ     วิเคราะห 
ที่เก่ียวของของประเทศสิงคโปร อินโดนีเซยี มาเลเซีย ฟลิปปนส บรูไน    สังเคราะห 
เวียดนาม ลาว พมา และ กัมพูชา เก่ียวกับแนวทางการวางแผนการศกึษา 
และการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศสมาชกิอาเซียน  
และเปรียบเทียบกับประเทศไทย  
 

3. สัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคณุวุฒ ิ       นําขอมูลที่ได 
ในดานอาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียนที่ทํางานในประเทศไทย    มาวิเคราะหเพ่ิมเติม   
 

4. ประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ  
เก่ียวกับแนวทางการวางแผนการศึกษาและการผลิตและพัฒนากําลังคน   นําขอมูลที่ได 
ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย จํานวน 2 ครั้ง      มาวิเคราะหเพ่ิมเติม 
 ครั้งที่ 1 วันจันทรที่ 19 ตุลาคม 2558 

ผูเขารวมประชุมคือผูทรงคณุวุฒจิากหนวยงานตางๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 ครั้งที่ 2 วันจันทรที่ 26 ตุลาคม 2558 

ผูเขารวมประชุมคือผูทรงคณุวุฒจิากภาครัฐ และภาคเอกชน 

ขอมูล กระบวนการ ผลลัพธ 

(ราง) รายงานแนวทางการวางแผน
การศึกษาและการผลติ 
และพัฒนากําลังคนของประเทศ
สมาชิกอาเซียน 

ปรับแก (ราง) รายงานแนวทางการ
วางแผนการศึกษาและการผลิตและ
พัฒนากําลังคนของประเทศสมาชกิ
อาเซียน ตามขอเสนอของท่ีประชมุ 



บทที่ 2  
ประชาคมอาเซียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1 บทนํา 
บทนี้จะวิเคราะหหลักการความรวมมือของประชาคมอาเซียน กรอบขอตกลงของการจัดตั้งประชาคม

การเมืองและความมั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมวัฒนธรรมอาเซียน 
อาเซียน ความสัมพันธในเชิงยุทธศาสตรของแผนการจัดตั้งประชาคมอาเซียน วิสัยทัศนประชาคมอาเซียน ค.ศ. 
2025 และความรวมมือดานการศึกษาในกรอบอาเซียน ทั้งนี้ เพื่อที่จะเปนพ้ืนฐานในการวิเคราะหผลกระทบของ
ประชาคมอาเซียนตอสังคมไทยในลําดับตอไป โดยจะนําเอกสารความตกลงวาดวยกรอบความรวมมือในดานตาง ๆ 
ของอาเซียน แผนงานการรวมกลุมของอาเซียน รายงานผลการวิจัย บทความ หนังสือ วารสาร มาวิเคราะหดังนี้   
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2.2 ประชามคมอาเซียนในภาพรวม    
อาเซียนกอตั้งในป ค.ศ. 1967 (พ.ศ. 2510) แมวาในชวงแรกจะไมไดเนนความสําคัญในกิจกรรมดาน

การเมืองและความม่ันคง แตวัตถุประสงคหลักของการกอตั้งสมาคมอาเซียน มีเรื่องการเมืองและความมั่นคงแฝง
อยูดวย โดยในชวง 10 ปแรกของการกอตั้ง อาเซียนไมมีกิจกรรมความรวมมือที่สําคัญมากนัก 

จุดเปลี่ยนที่สําคัญของอาเซียนเกิดขึ้นในป ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) โดยเวียดนาม ลาว กัมพูชา มีการ
ปกครองในระบอบคอมมิวนิสต ทําใหประเทศอาเซียนโดยเฉพาะประเทศไทย ที่ถือวาเปนประเทศดานหนา เมื่อมี
อะไรเกิดขึ้น ในแงการรุกรานจากลัทธิคอมมิวนิสต ประเทศไทยจะไดรับผลกระทบกอน เพราะมีพรมแดนติดตอกับ
ทั้ง ลาว กัมพูชา และเวียดนาม อีกทั้งจีนที่เปนคอมมิวนิสตก็อยูไมไกลจากไทย  

ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งแรกที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซียในป พ.ศ. 2519 ไทยไดชักชวนประเทศ
สมาชิกอาเซียน ซึ่งเห็นถึงภัยคุกคามที่เกิดขึ้นจากการแพรขยายของลัทธิคอมมิวนิสตเชนเดียวกัน ทําใหอาเซียนได
รวมมือกันและสงสัญญาณออกมาชัดเจนวา อาเซียนสามัคคีกันและลงนามในสนธิสัญญา และความตกลงในดาน
ตางๆ ที่สะทอนใหเห็นถึงการตื่นตัวตอภัยคอมมิวนิสตในยุคนั้น   

ตอมาในป ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 2520) มีการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 2 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศ
มาเลเซีย ซึ่งเปนการประชุมสุดยอดติดตอกันปตอป เพ่ือท่ีจะแสดงใหประเทศคอมมิวนิสตในอินโดจีนเห็นวา 
อาเซียนรวมมือกันจริงและมีความสามัคคีกัน  

แตหลังจากนั้น การประชุมสุดยอดอาเซียนก็วางเวนไปถึง 10 ป จึงไดมีการจัดประชุมสุดยอดอาเซียนครั้ง
ที่ 3 ในป ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) ที่กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส ซึ่งเปนการประชุมที่ไมมีเรื่องทางดานความ
มั่นคงมากนัก แตเปนเรื่องของความพยายามที่จะใหเวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา พยายามที่จะถวงดุล
อํานาจเวียดนาม ซึ่งในขณะนั้นมีนโยบายแข็งกราว เพราะไดรับการสนับสนุนจากรัสเซีย เนื่องจากรัสเซียมองวา 
เวียดนามจะสามารถคานอํานาจกับจีนไดดี ซึ่งขณะนั้นรัสเซียกับจีนเปนศัตรูกัน และรัสเซียเองก็ไดรับประโยชน
จากการขยายอิทธิพลมายังเอเชียตะวันออกเฉียงใต คือ การที่รัสเซยีมาตั้งฐานทัพเรือที่อาวคัมรานหในเวียดนาม  

อยางไรก็ตาม ในชวงระยะเวลาตอมารัสเซียภายใตการนําของประธานาธิบดีกอรบาชอฟ ไดปฏิรูปประเทศ
โดยมีแนวนโยบายปฏิรูปการเมือง ปฏิรูปนโยบายตางประเทศ ทําใหรัสเซียเริ่มลดการดําเนินโยบายแข็งกราวลง ทํา
ใหในป ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา หลังจากนั้นสงครามเย็นไดสิ้นสุดลง ในชวง
ปลายทศวรรษ 1980 ตนทศวรรษ 1990 สหภาพโซเวียตลมสลาย ลัทธิคอมมิวนิสตก็ลมสลาย 

 ในชวงปลายทศวรรษ 1980 ประเทศคอมมิวนิสตในอินโดจีน เริ่มที่จะแสดงใหเห็นวา ตองการที่จะอยู
รวมกลุมกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคอยางสันติ ทําใหอาเซียนเริ่มคลายความวิตกกังวลจากภัยคอมมิวนิสตลง ไทย
ก็เชนเดียวกัน ซึ่งไทยในยุคนั้นเปนยุคของรัฐบาล พล.อ.เปรม ติณสูลานนท  

เม่ือเขาสูตนทศวรรษ 1990 ซึ่งเปนยุคหลังสงครามเย็น เอเชียเกิดชองวางแหงอํานาจในเรื่อง ดุลยภาพแหง
อํานาจในภูมิภาค เนื่องจากในสมัยสงครามเย็น สหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกาแขงขันกัน กอใหเกิดสงคราม
ตัวแทน เชน สงครามเวียดนาม และสงครามเกาหลี แตในยุคหลังสงครามเย็น สงครามและความขัดแยงตาง ๆ ก็
หมดไป เปนยุคที่ไมมีประเทศใดเปนศตัรูกับอีกประเทศหนึ่งอีกตอไป  
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ในยุคหลังสงครามเย็น นับวาเปนยุคใหมของอาเซียนในดานความมั่นคง เพราะมีการสรางกลไกการหารือ
ทางดานความมั่นคงในภูมิภาคข้ึน ในการประชุมสุดยอดครั้งที่ 4 ที่สิงคโปร ในป ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) เปนการ
ประชุมสุดยอดที่สําคัญในประวัติศาสตรของอาเซียน เพราะเปนการประชุมครั้งแรกในยุคหลังสงครามเย็น โดยมี
การตกลงกันวา อาเซียนจะจัดตั้งกลไกทางดานความมั่นคงในภูมิภาคขึ้นมา ซึ่งตอมาก็มีการจัดตั้ง ASEAN 
Regional Forum (ARF) ขึ้น ซึ่งมีการประชุมครั้งแรกในป ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) ที่กรุงเทพฯ นอกจากนี้ ในการ
ประชุมสุดยอดที่สิงคโปร ไดมีความรวมมือทางเศรษฐกิจ คือ ไดมีการตกลงวาจะมีการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน 
ASEAN Free Trade Area หรือ AFTA ตอมา ในการประชุมสุดยอดที่กรุงเทพฯ ในป ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) มี
การลงนาม ในสนธิสัญญาการจัดตั้งเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร 

หลังจากนั้นในการประชุมสุดยอดอาเซียนที่เวียดนามในป ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) เปนการประชุมสุด
ยอดที่เกิดขึ้นทามกลางบรรยากาศของยุควิกฤตเศรษฐกิจ ประเทศสมาชิกอาเซียนไดรับผลกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกิจอยางหนัก   

สําหรับอาเซียนในยุคหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ศักราชใหมของความรวมมืออาเซียนเกิดขึ้น ในป ค.ศ. 2003 
(พ.ศ. 2546) ในการประชุมสุดยอดที่บาหลี อาเซียนไดเดินหนาบูรณาการในเชิงลึก ดวยการตั้งเปาหมายวา จะ
พัฒนาไปเปนประชาคมอาเซียน โดยจะมี 3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซยีน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  

 
 

2.3 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
แนวคิดเรื่องการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน เกิดข้ึนในการประชุมสุดยอดอาเซียนที่

บาหลี ในปค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) โดยไดมีการจัดทํา Bali Concord II ขึ้น ซึ่งตกลงกันวาจะจัดตั้งประชาคม
อาเซียนข้ึนภายในป ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) (แตตอมารนมาเปนป ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558)  

ตอมา ในป ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) ไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการ หรือ Plan of action ขึ้น ซึ่งมีการ
บรรจุมาตรการตาง ๆ เพ่ือมุงไปสูการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน และตอมาอาเซียนไดจัดทํา
แผนงานหรือ Blueprint ซึ่งมีรายละเอียดมากกวา Plan of action โดยไดมีการลงนามรับรอง Blueprint ในการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน ที่หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ประเทศไทย ในป ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 2552) 

ใน Blueprint ไดแบงเรื่องหลัก ๆ ในการสรางประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน คือ เรื่องการพัฒนา
ทางการเมือง การพัฒนาบรรทดัฐาน กลไกปองกันความขัดแยง กลไกแกไขความขัดแยง 

 (1) การพัฒนาทางการเมือง1 
ประเด็นที่ Blueprint ใหความสําคัญคือ เรื่องการสงเสริมประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และการติดตอใน

ระดับประชาชนตอประชาชน อยางไรก็ตาม อาเซียนยังมีปญหาเก่ียวกับพัฒนาการประชาธิปไตย หลายประเทศยัง
มีระบอบการปกครองที่ยังไมเปนประชาธิปไตย นอกจากนี้ ถึงแมกฎบัตรอาเซียนจะระบุวา จะมีการจัดตั้งกลไก
ดานสิทธิมนุษยชนข้ึนมา ซึ่ งตอมาไดมีการจัดตั้ งกลไกดังกลาวขึ้น ซึ่งมีชื่อเปนภาษาอังกฤษวา ASEAN 

                                                           
1 Association of Southeast Asian Nations, “ASEAN Political-Security Community Blueprint”, 

<http://www.asean.org/archive/5187-18.pdf> และประภัสสร เทพชาตรี, “ประชาคมอาเซียน”, กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
เสมาธรรม, เมษายน 2554, หนา 19-32. 



2| 9  
แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซยีน  

Intergovernmental Commission on Human Rights (AICHR) อยางไรก็ตาม อํานาจหนาที่ของ AICHR ก็มี
ขอจํากัดอยูมาก  

(2) การพัฒนาบรรทัดฐาน 
การพัฒนาบรรทัดฐาน เปนอีกเรื่องหนึ่งที่ Blueprint ใหความสําคัญ คือกฎเกณฑ ขอตกลงตาง ๆ ของ

อาเซียน ขณะนี้ ขอตกลงหลัก ๆ ของอาเซียนมีสนธิสัญญาสมานฉันทและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia) กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) สนธิสัญญาเขต
ปลอดอาวุธนิวเคลียรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asia Nuclear Weapon Free Zone Treaty) และ
ความตกลงการตอตานการกอการรายของอาเซียน (ASEAN Convention on Counter-Terrorism) ในอนาคต
อาเซียนจะมีการพัฒนาทําสนธิสัญญาและขอตกลงครอบคลุมความรวมมือในดานตาง ๆ มากขึ้น  

(3) การปองกันความขัดแยง 
 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน จะสรางกลไกปองกันความขัดแยง ซึ่งกลไกที่สําคัญคือ CBM 
(Confidence Building Measures) หรือมาตรการสรางความไววางใจระหวางกัน การจัดประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน การจดทะเบียนการซื้อขายอาวุธในอาเซียน (ASEAN Arms Register) และการพัฒนาระบบเตือนภัย
ลวงหนา อยางไรก็ตาม การพัฒนามาตรการเหลานี้ ไมใชเรื่องงาย การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนก็ยังมีความ
รวมมือที่ยังนอยอยู โดยเพ่ิงจะมีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมครั้งแรกเมื่อป ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) ดังนั้น หาก
อาเซียนยังไมมีความรวมมือทางทหารอยางจริงจัง การพัฒนาไปสูการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียนอยางแทจริง คงจะไมเกิดขึ้น  

(4) การแกไขความขัดแยง     
ใน Blueprint กลาวถึง การพัฒนากลไกแกไขความขัดแยง ซึ่งมีการระบุถึงกลไกตาง ๆ ที่จะแกไขความ

ขัดแยงอยางสันติวิธี อยางไรก็ตาม มีกลไกหนึ่งท่ีสหประชาชาติใชไดผลคือ กองกําลังรักษาสันติภาพ (Peace 
Keeping Force) ในชวงหลายปที่ผานมาจึงไดมีการถกเถียงกันในประเด็นที่วา อาเซียนควรมีการจัดตั้งกองกําลัง
รักษาสันติภาพของอาเซียนหรือไม โดยที่อินโดนีเซียผลักดันเรื่องนี้เปนพิเศษ  

(5) สรุปและวิเคราะห  
 การจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนนั้น ไมใชเรื่องงาย ทั้งนี้เพราะยังมีอุปสรรคหลาย
เรื่อง อาทิ ปญหาความขัดแยงทางการเมือง กรณีพิพาทเรื่องพรมแดนระหวางประเทศสมาชิก ประเทศสมาชิกยังมี
ความไมไววางใจซึ่งกันและกัน และยังคงกําหนดยุทธศาสตรทางทหาร โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานวา ประเทศเพ่ือนบาน
อาจจะเปนศัตรู หากอาเซียนแกปญหาเหลานี้ไมได การจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนอยาง
แทจริง ก็คงจะเกิดขึ้นไมได 
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2.4 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน2 
สําหรับประชาคมเศรษฐกิจนั้น ในป ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) ไดมีการทําแผนปฏิบัติการกําหนดมาตรการ

ตาง ๆ ที่จะนําไปสูการจัดตั้งประชาคม และตอมาในป พ.ศ. 2550 ไดมีการจัดทําแผนงานหรือ Blueprint ซึ่งมี
รายละเอียดมากขึ้นเก่ียวกับแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 (1) ตลาดเดียวและฐานการผลิตเดียว (Single Market and Production Base)  

ใน Blueprint ไดมีการกลาวถึงการจะจัดตั้งตลาดเดียวและฐานการผลิตเดียวของอาเซียน โดยจะมี 5 
องคประกอบ ไดแก  - การไหลเวียนอยางเสรีของสินคา  - การไหลเวียนอยางเสรีของบริการ  - การไหลเวียนอยางเสรีของการลงทุน - การไหลเวียนที่มีความเสรีมากขึ้น สําหรับเงินทุน และ - การไหลเวียนเสรีสําหรับแรงงานมฝีมือ 

การเปดเสรีการคาสินคา จะเนนการลดภาษีลงใหเหลือ 0% และจะมีการขจัดอุปสรรคที่ไมใชภาษี ซึ่ง
นาจะเปนอุปสรรคสําคัญของการเปดเสรีทางการคา  

การเปดเสรีการคาภาคบริการ อาเซียนตั้งเปาวาจะเปดเสรีโดยเริ่มตนจากสาขา 4 สาขาดวยกัน ไดแก การ
ขนสงทางอากาศ E-ASEAN ดานสุขอนามัย และการทองเที่ยว ซึ่งจะเปดเสรีใหไดภายในป 2553 และหลังจากนั้น
จะเปดเสรีทุกสาขาที่เหลือภายในป พ.ศ. 2558 อยางไรก็ตาม สาขาที่นาจะมีปญหาคือ การเปดเสรีสาขาการเงนิ  

การเปดเสรีดานการลงทุน อาเซียนไดมีกรอบความตกลงในเรื่องการจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียน หรือ 
ASEAN Investment Area (AIA) และภายใต  Blueprint มี แผนที่ จะทํ าความตกลงใหม เรียกว า ASEAN 
Comprehensive Investment Agreement ซึ่งจะเนนในเรื่องของการปกปองการลงทุน และการมีกฎระเบียบ
ดานการลงทุนที่มีความโปรงใส สงเสริมอาเซียนใหเปนเขตการลงทุนเดียว และเปดเสรีระบอบการลงทุนของ
สมาชิกอาเซียน ที่จะนําไปสูการลงทุนเสรีและเปดกวางภายในป พ.ศ. 2558  

ดานการไหลเวียนของเงินทุนนั้น อาเซียนยังไมสามารถตั้งเปาหมายใหเปดเสรีได 100% จึงไดตั้งเปาหมาย
ใหการไหลเวียนของเงินทุนมีความเสรีมากขึ้นไดเทานั้น 

ในดานการไหลเวียนของแรงงานนั้น อาเซียนยังไมสามารถเปดเสรี 100% ได Blueprint จึงไดแตเพียง
ตั้งเปาหมายเปดเสรีเฉพาะแรงงานมีฝมือเทานั้น ไดแก แพทย พยาบาล วิศวกร สถาปนิก นักบัญชี นักสํารวจ ทันต
แพทย และการบริการการทองเที่ยว 

ดังนั้น จะเห็นไดวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งตั้งเปาหมายดูคลายๆ วาจะเปนการจัดตั้งตลาดรวม
ภายในป พ.ศ. 2558 นั้น ถาดูตามทฤษฎีแลวจะเปนตลาดรวมที่ไมสมบูรณ ทั้งนี้ เพราะตามทฤษฎีแลว ตลาดรวม
จะตองมี 4 เสรี คือ เสรีในการคาสินคา เสรีการคาภาคบริการ เสรีในการเคลื่อนยายเงินทุน และเสรีในการ
เคลื่อนยายแรงงาน ดังนั้น ในอนาคตหากอาเซียนตองการเปนตลาดรวมอยางแทจริง ก็คงจะตองมีการหารือกันถึง
เรื่องการเปดเสรีดานเงินทุนและดานแรงงาน  

 
                                                           

2 Association of Southeast Asian Nations, “ASEAN Economic Community Blueprint” 
<http://www.asean.org/archive/5187-10.pdf> 
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 (2) การลดชองวางระหวางประเทศรวยและประเทศจน  
ใน Blueprint ไดมีการกลาวถึง Initiative for ASEAN Integration (IAI) ซึ่งมีมาตรการในการลดชองวาง

ระหวางประเทศรวยและประเทศจนในอาเซียน ซึ่งหลังจากอาเซียนรับสมาชิกใหมเขามา อาเซียนไดแตกออกเปน 
2 กลุม คือ กลุมประเทศสมาชิกเดิม 6 ประเทศ ไดแก บรูไน อินโดนีเซยี มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย ที่มี
สถานะทางเศรษฐกิจดีกวา และกลุมประเทศสมาชิกใหม 4 ประเทศ ไดแก กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม ที่มี
สถานะทางเศรษฐกิจดอยกวา  

การแกปญหาเรื่องนี้ของอาเซียนยังไมมีเอกภาพ เพราะกลไกหลักของอาเซียนนั้นมีอยู 2 กลไก คือ กลไก
การประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน กับกลไกการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน    ซึ่งมักจะมีปญหา
ขัดแยงกัน โดยเฉพาะในเรื่องของการแกปญหาลดชองวาง คือ ในขณะที่รัฐมนตรีเศรษฐกิจเนน IAI แตในกรอบของ
รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนเมื่อป พ.ศ. 2544 ไดมีการจัดทําปฏิญญาเพ่ือลดชองวางเหมือนกัน และดูเหมือนกับ
วาทั้ ง 2 กลไกนี้ ไม ไดมีการประสานงานกัน โดยรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนผลักดันการจัดทํา ASEAN 
Development Goals (ADGs) ใน ลั กษ ณ ะคล าย  ๆ  กั บ  Millennium Development Goals (MDGs) ของ
สหประชาชาติ 

(3) สรุปและวิเคราะห 
การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้น ยังมีอุปสรรคหลายประการ คือ ชองวางระหวางประเทศรวย

และประเทศจน ซึ่งยังคงมีความแตกตางกันมาก ระหวางประเทศรวยซึ่งเปนสมาชิกเกาโดยเฉพาะสิงคโปร กับ
ประเทศสมาชิกใหม ที่ยังคงมีความยากจนอยูมาก โดยเฉพาะลาว กัมพูชา และพมา ประเทศอาเซียนยังคงมอง
ประเทศสมาชิกอ่ืนเปนคูแขงทางเศรษฐกิจ แทนที่จะเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ อาเซียนยังมีปญหา
บูรณาการในเชิงลึกและในเชิงกวาง ปญหาบูรณาการในเชิงลึกคือ ไมใชเรื่องงายท่ีอาเซียนจะบรรลุเปาหมายการ
จัดตั้งตลาดรวมอาเซียนอยางสมบูรณแบบ ในขณะที่ปญหาบูรณาการในเชิงกวาง คือ ถึงแมอาเซียนจะรวมตัวกัน
อยางเขมขนและในเชิงลึกแลวก็ตาม แตอาเซียนก็ยังเปนกลุมของประเทศเล็ก ๆ 10 ประเทศเทานั้น อาเซียนจึง
กําลังประสบปญหาบูรณาการในเชิงกวาง 

 
 

2.5 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน3 
สํ าห รับประชาคมสั งคมและวัฒนธรรมนั้ น  ในภาษาอั งกฤษ เรียกว า ASEAN Socio-Cultural 

Community หรือเรียกยอวา ASCC ตอมาอาเซียนไดจัดทําแผนงานหรือ Blueprint ของ ASCC ข้ึน โดยไดมีการ
ลงนามรับรอง Blueprint ในการประชุมสุดยอดที่หัวหิน ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2552  

สําหรับ ASCC มีเปาหมายหลักที่จะทําใหเกิดประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง และมีสังคมที่
รับผิดชอบ เพ่ือกอใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและกอใหเกิดเอกภาพ โดยเสริมสรางอัตลักษณรวมกันและทํา
ใหเกิดเปนสังคมที่เอื้ออาทรและแบงปน ซึ่งจะทําใหคุณภาพชีวิตและความเปนอยูและสวัสดิการของประชาชนดีข้ึน 
ASCC ใหความสําคัญกับ 5 เรื่องดวยกัน ไดแก การพัฒนาทรัพยากรมนุษย สวัสดิการสังคม สิทธิมนุษยชน 
สิ่งแวดลอม และการสรางอัตลักษณอาเซียน  
                                                           

3Association of Southeast Asian Nations, “ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint,” 
<http://www.asean.org/archive/5187-19.pdf> 
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 (1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
 เรื่องแรกที่ ASCC ใหความสําคัญคือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเนนการศึกษาใหเปนวาระของ

อาเซียน การสรางสังคมความรู โดยสงเสริมการเขาถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางทั่วถึง สงเสริมการจางงานที่
เหมาะสม สงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ อํานวยความสะดวกในการเขาถึงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ
เสริมสรางทักษะในการประกอบการสําหรับสตรี เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  

 (2) สวัสดิการสังคม 
 ASCC จะสงเสริมความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยลดความยากจนและสงเสริมการ

คุมครองและสวัสดิการสังคม เนนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําดานสังคมและเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก 
รวมถึงการบรรลุเปาหมายการแหงพัฒนาสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) ในการกําจัด
ความยากจนและความหิวโหย และ ASCC จะใหความมั่นใจวา ไมประสบภาวะขาดแคลนอาหารและใหความมั่นใจ
ในความปลอดภัยดานอาหาร เนนการเขาถึงการรักษาสุขภาพ การบริการทางการแพทย และยาที่เพียงพอและราคา
ถูก อาเซยีนที่ปลอดยาเสพติด และพรอมรับกับภัยพิบัติ และประชาคมที่ปลอดภัยยิ่งข้ึน  

 (3) สิ่งแวดลอม 
 ใน Blueprint ของ ASCC ไดกลาววา อาเซียนจะสงเสริมสิ่งแวดลอมสีเขียวและสะอาด โดยการ

ปกปองทรัพยากรทางธรรมชาติ อนุรักษดิน น้ํา แรธาตุ และพลังงาน ความหลากหลายทางชีวภาพ ปาไม 
ทรัพยากรชายฝง และทรัพยากรทางทะเล รวมทั้งปรับปรุงคุณภาพน้ําและอากาศ และอาเซียนจะมีสวนรวมใน
ความพยายามของโลกในการจัดการแกปญหาสิ่งแวดลอมโลก โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและคุมครอง
ชั้นโอโซน  

 อยางไรก็ตาม ความรวมมือในการแกปญหาสิ่งแวดลอม กําลังเปนสิ่งทาทายความรวมมือของอาเซียน
เปนอยางมาก ถึงแมวาอาเซียนจะไดประกาศมาตรการตาง ๆ ในการแกปญหาสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะที่ปรากฏอยู
ใน Blueprint ของ ASCC แตในทางปฏิบัติ อาเซียนคงจะประสบปญหาหลายเรื่อง โดยเฉพาะปญหาการแปลง
นโยบายไปสูการปฏิบัติ และกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ ของประเทศสมาชิกก็ยังไมเพียงพอตอการแกปญหา 
ความรวมมือในการแกปญหาสิ่งแวดลอมกําลังเปนสิ่งทาทายความรวมมือของอาเซียน ทั้งนี้เพราะประเทศสมาชิก
อาเซียนตางก็ประสบปญหาขามชาติรวมกัน ปญหาสําคัญ ๆ ดานสิ่งแวดลอมที่เผชิญหนาอาเซียน อาทิ ระบบ
นิเวศวิทยา ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรน้ํา การจัดการทรัพยากรชายฝงและทางทะเล ปญหาโลกรอน 
ปญหาควันไฟปา  

 ปญหาการตัดไมทําลายปา และการสูญเสียปาไม นับเปนปญหาใหญเรื่องหนึ่งในปจจุบัน ภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตมีผืนปาประมาณรอยละ 16 ของพื้นที่ปาเขตรอนทั่วโลก แตก็เปนภูมิภาคที่มีอัตราการตัด
ไมทําลายปาสูงที่สุดแหงหนึ่งของโลก โดยมีอัตราการทําลายปาสูงถึง 3.1 ลานเฮกเตอร (31,000 ตารางกิโลเมตร) 
ตอป4 

 สําหรับปญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ มีปญหาหลายเรื่องดวยกัน ไมวาจะเปนการ
สูญเสียแหลงที่อยู ระบบนิเวศวิทยาของปาชายเลนถูกทําลาย ระบบนิเวศวิทยาของปะการังถูกทําลาย แนว

                                                           
4 กรีนพีซ ประเทศไทย, “ปกปองผืนปาในภูมิภาคอาเซียนชวยยุติโลกรอน,” 

<http://www.greenpeace.org/seasia/th/news/asean-save-forests-for-climate/> 
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ปะการังในภูมิภาคกําลังอยูในภาวะเสี่ยง นอกจากนี้ ยังมีปญหาพืชและสัตวที่กําลังจะสูญพันธุ รวมท้ังทรัพยากร
สัตวน้ํากําลังลดถอยลงเปนอยางมาก  

 สําหรับปญหามลพิษในอากาศและน้ํานั้น ปญหาใหญที่กระทบตอภูมิภาคอาเซียน ไดแก ปญหาควัน
ไฟปาจากอินโดนีเซีย ซึ่งทําใหเกิดมลพิษทางอากาศในหลายประเทศในภูมิภาค สําหรับปญหาภาวะโลกรอนนั้น จะ
สงผลกระทบตอระดับน้ําทะเลและระบบนิเวศวิทยาตาง ๆ  

 นอกจากนี้ ยังมีปญหาเรื่องทรัพยากรน้ํา ซึ่งไดมีการคาดการณกันวา ภายในป 2568 ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต จะประสบกับภาวะการขาดแคลนน้ํา และที่เก่ียวของกันคือ ปญหามลพิษในน้ํา ซึ่งจะทวีความ
รุนแรงเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต5  

 ประเทศสมาชิกอาเซียนไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว ไดมีความพยายามที่จะรวมมือกันในการแกไข
ปญหา ในวิสัยทัศนอาเซียน พ.ศ. 2563 ซึ่งจัดทําขึ้นในป พ.ศ. 2540 ไดตั้งเปาหมาย “clean and green 
ASEAN” ภายในป 2563 ตอมา Hanoi Plan of Action ซึ่งไดจัดทําขึ้นในป พ.ศ. 2541 ไดกําหนดมาตรการตาง 
ๆ ในการปกปองสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ไดมีการจัดตั้ง ASEAN Regional Centre for Biodiversity Conservation 
และไดมีการลงนามในความตกลง 2 ฉบับไดแก ASEAN Agreement on the Conservation of Nature and 
Natural Resources  และ ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution  

 อยางไรก็ตาม ถึงแมอาเซียนจะไดรวมมือกันในการประกาศมาตรการตาง ๆ ในการแกปญหา
สิ่งแวดลอม แตในทางปฏิบัติ ก็ประสบปญหาหลายเรื่อง โดยเฉพาะปญหาการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
กฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ในประเทศสมาชิกอาเซียน ยังไมเพียงพอตอการแกไขปญหา นอกจากนี้    ยังมี
ปญหาในเรื่องของการขาดแคลนทรัพยากร ผูเชี่ยวชาญ และการขาดการประสานงาน วิถีทางอาเซียนหรือ ASEAN 
Way ไดกอใหเกิดความลาชาในการตัดสินใจ ซึ่งไมทันตอความตองการในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม อาเซียนยัง
ขาดมาตรการและกลไกในการบังคับใหสมาชิกปฏิบัติตาม 

 (4) การสรางอัตลักษณอาเซียน 
 การสรางอัตลักษณของอาเซียนเปนอีกเรื่องที่ ASCC ใหความสําคัญคือ จะเนนการสรางความรูสึก

ของการอยูรวมกัน และสงเสริมความเปนเอกภาพในความแตกตาง สงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศ
สมาชิกเกี่ยวกับวัฒนธรรม ประวัติศาสตร ศาสนา และอารยธรรม สงเสริมการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของ
อาเซียน เพื่อใหประชาชนรับรูและเขาใจดานประวัติศาสตรของภูมิภาคที่เปนหนึ่งเดียว และคนหาเก่ียวกับ        
อัตลักษณของอาเซียน และสรางอาเซียนที่มีประชาชนเปนแกนนํา โดยสนับสนุนทุกภาคสวนใหมีสวนรวมใน
กระบวนการสรางประชาคม  

 เปาหมายของ ASCC ในการสรางอัตลักษณอาเซียนขางตนไมใชเรื่องงาย เพราะจุดออนของอาเซียน
เรื่องหนึ่งคือ แตละประเทศยังมีความแตกตางกันอยางมาก ทั้งในเรื่องของระบบการเมือง ระบบเศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม ศาสนา และเชื้อชาติ ดังนั้น ภารกิจใหญของอาเซียนคือ จะทําอยางไรที่จะสรางประชาคม โดยมี       
อัตลักษณรวมกันอยางแทจริง  

(5) ความยุติธรรมและสิทธิ 

                                                           
5 กรีนพีซ ประเทศไทย, “ปกปองผืนปาในภูมิภาคอาเซียนชวยยุติโลกรอน,” 

<http://www.greenpeace.org/seasia/th/news/asean-save-forests-for-climate/> 
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 ใน Blueprint ของ ASCC ไดกลาววา อาเซียนมีพันธกรณีในการสงเสริมความยุติธรรม และสิทธิของ
ประชาชน โดยเนนการปกปองผลประโยชน สิทธิ รวมท้ังสงเสริมโอกาสอยางเทาเทียม และยกระดับคุณภาพชีวิต 
มาตรฐานการดํารงชีวิตสําหรับสตรี เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ อยางไรก็ตาม อาเซียนยังมีปญหาเกี่ยวกับ
พัฒนาการประชาธิปไตย หลายประเทศสมาชิกยังเปนมีระบอบการปกครองที่ไมใชประชาธิปไตย จึงทําใหความ
รวมมือของอาเซียนในเรื่องการสงเสริมสิทธิมนุษยชน ไมพัฒนาเทาที่ควร ถึงแมวาในกฎบัตรอาเซียนจะระบุไวใน
มาตรา 14 วา จะมีการจัดตั้งกลไกดานสิทธิมนุษยชนของอาเซียนขึ้นมา แตอํานาจหนาที่ของกลไกดังกลาวก็มี
จํากัด     

 (6) สรุปและวิเคราะห 
 การจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน อยางแทจริง ไมใชเรื่องงาย เพราะอาเซียนยังมี

ปญหาเรื่องสังคมวัฒนธรรมอีกมาก ไดแก ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ปญหาการมีอัตลักษณรวมกัน ปญหา
สิ่งแวดลอม ประชาชนยังมีความขัดแยงและไมไววางใจซึ่งกันและกัน ปญหาชองวางระหวางประเทศรวยและ
ประเทศจน ปญหาการทําใหประชาคมอาเซียน เปนประชาคมที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง และปญหาที่ประชาชน
ไมมีความรูเรื่องอาเซียน 

 
 

2.6 ความสัมพันธในเชิงยุทธศาสตรของแผนการจัดตั้งประชาคมอาเซียน  
ประชาคมยอยทั้งสามประชาคม มีความเชื่อมโยงกัน คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคง ประชาคม

เศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ดังนั้น ทั้งสามประชาคมจึงมีความสัมพันธกันในเชิงยุทธศาสตร 
ไดแก 

(1) แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคง มีมาตรการเก่ียวกับความรวมมือในการจัดการ
กับประเด็นปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม (Non Traditional Security Issues) ปญหาการคายาเสพติดขามชาติ 
ปญหาการคามนุษยขามชาติ ซึ่งประเด็นเหลานี้ก็มีปรากฏอยูในแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียนดวย จึงเห็นไดวาประชาคมยอยของอาเซียนไมไดแยกกันอยางเด็ดขาด แตมีความสัมพันธในเชิงยุทธศาสตร
ระหวางกัน  

(2) สําหรับความสัมพันธในเชิงยุทธศาสตรระหวางประชาคมเศรษฐกิจกับประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
นั้น ประเด็นที่เห็นไดชัดไดแก เรื่องของการขจัดปญหาความยากจน แมวาจะปรากฏอยูในแผนงานของประชาคม
สังคมและวัฒนธรรม แตก็ไปเกี่ยวของกับประชาคมเศรษฐกิจท่ีเนนในเรื่องของการลดชองวางของประเทศร่ํารวย
กับประเทศยากจน  

(3) สําหรับความสัมพันธในเชิงยุทธศาสตรระหวางประชาคมการเมืองและความมั่นคงกับประชาคม
เศรษฐกิจนั้น ก็มีอยูเชนกัน ประเด็นที่เห็นชัดคือการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว ซึ่งจะมีการเปดเสรีในดาน 
ตาง ๆ นั้น ก็อาจจะสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศได โดยเฉพาะการเปดเสรี อาจจะนําไปสูการเพิ่มขึ้น
ของประเด็นปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม ๆ โดยเฉพาะเรื่องการคามนุษย และยาเสพติด 
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- ปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม  
- ปญหาการคายาเสพติดขามชาติ  
- ปญหาการคารถขามชาติ  

ปญหาความยากจน 

การเปนตลาดและฐานการผลิต
เดียว 

แผนภาพความสัมพันธในเชิงยุทธศาสตรของแผนการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
2.7 วิสัยทัศนประชาคมอาเซียน ค.ศ. 20256   

วิสัยทัศนประชาคมอาเซียน ค.ศ. 2025 ระบุภาพรวมของอาเซียนในอีก 10 ปขางหนาที่จะตองมีการ
รวมตัวกันอยางลึกซึ้งมากข้ึน ทั้งในดานการเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรม โดย
ประชาคมอาเซียนจะตองเปนประชาคมท่ีมี ประชาชนเปนศูนยกลาง โดยภาคสวนตาง ๆ มีสวนรวมในการ
ขับเคลื่อนประชาคม เปนประชาคมที่อยูบนพื้นฐานของกฎเกณฑ และมองไปขางหนา (forward-looking) โดย
อาเซียนไมควรถดถอยจากที่เปนอยูในทุกดาน ทั้งนี้ วิสัยทัศนฯ ประกอบดวย 3 สวนสําคัญ ไดแก 

(1) ความสําเร็จในการสรางประชาคมอาเซียน โดยอางอิงเอกสารที่เปนรากฐานสาคัญของอาเซียน อาทิ 
สนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (TAC) วิสัยทัศนอาเซียน ค.ศ. 2020 (ASEAN 
Vision 2020) ปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียนฉบับที่ 2 (Bali Concord II) กฎบัตรอาเซียน แผนงาน การ
จัดตั้งประชาคมอาเซียน ป 2552-2558 และปฏิญญาบาหลีวาดวยเรื่องประชาคมอาเซียนในประชาคมโลก (Bali 
Concord III)  

(2) วิสัยทัศนประชาคมอาเซียนในอีก 10 ปขางหนา โดยแบงออกเปนวิสัยทัศนในภาพรวม (overarching 
vision) วิสัยทัศนในดานประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยเนนประชาชนเปนศูนยกลาง ลดความเหลื่อมลาในภูมิภาค และสงเสริมใหมีสังคม
อาเซียนท่ีเอ้ืออาทร  

(3) การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกองคกรตาง ๆ ของอาเซียน โดยเฉพาะสํานักเลขาธิการอาเซียน และ
การสนับสนุนการจัดตั้งหนวยงานตาง ๆ ของอาเซียนในประเทศสมาชิกอาเซียนใหมากขึ้น  
 

                                                           
6 วิสัยทัศนประชาคมอาเซียน ค.ศ. 2025 กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ 

AEC APSC 

ASCC 
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2.7.1 แผนงานประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน  
เนนการระบุสิ่งที่จะตองปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตอไป เพ่ือใหอาเซียนบรรลุเปาหมายที่ระบุไวในวิสัยทัศน 

โดยมีองคประกอบหลัก (characteristics) 4 ประการ ไดแก  
(1) การเปนประชาคมที่อยูบนพ้ืนฐานของกฎเกณฑ (rules-based) มีคานิยมรวมกัน เชน การสงเสริม

ธรรมภิบาล และการเคารพความหลายหลาย และมีประชาชนเปนศูนยกลาง (people-centred) ซึ่งหมายความวา 
ประชาชนเปนที่ตั้งของการพัฒนานโยบายอาเซียน และควรไดรับผลประโยชนอยางเปนรูปธรรมจากการมี
ประชาคมอาเซยีน  

(2) การเปนประชาคมท่ีมีความมั่นคง เสถียรภาพและสันติภาพ สามารถตอบสนองตอความทาทายตาง ๆ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ทั้งนี้ โดยยึดหลักการของความม่ันคงอยางครอบคลุม (comprehensive 
security) ในการนี้ ประชาคมอาเซียนควรมีความสามารถในการแกไขปญหาความมั่นคงในรูปแบบเดิมและรูปแบบ
ใหม ซึ่งรวมถึงปญหาอาชญากรรมขามชาติ ปญหาผลกระทบทางลบจากการมีความเชื่อมโยงมากขึ้นในภูมิภาค 
และปญหาความมั่นคงทางทะเล เปนตน ทั้งนี้ เพ่ือใหเกิดความมั่นคงและเสถียรภาพในภูมิภาค ซึ่งเปนปจจัยสาคัญ
ของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ย่ังยืนและมีพลวัต  

(3) การรักษาความเปนแกนกลางของอาเซียนในสถาปตยกรรมของภูมิภาคและในการดําเนินความสัมพันธ
กับภาคีภายนอก เพื่อใหอาเซียนมีบทบาทนาและมีทาทีรวมกันมากยิ่งขึ้นในเรื่องที่เปนผลประโยชนรวมกันในเวที
ระหวางประเทศ โดยเฉพาะในภูมภิาคเอเชีย – แปซิฟก และ  

(4) การมีสถาบันและกลไกอาเซียน รวมถึงสานักงานเลขาธิการอาเซียนที่เขมแข็งและมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้นเพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งเปนผลมาจากการรวมตัวเปนประชาคม  

ในการนี้ ประเทศไทยไดผลักดันใหเปนที่ตั้งของศูนยตาง ๆ ของอาเซียน เพื่อพัฒนาความรวมมือ ในการ
แกไขปญหาความมั่นคงตาง ๆ ในภูมิภาค เชน สานักงานประสานความรวมมือดานยาเสพติดอาเซียน (ASEAN 
NARCO) และศูนยแพทยทหารอาเซียน (ASEAN Centre of Military Medicine) เปนตน  
 

2.7.2. แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

องคประกอบหลัก 5 ดานของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025 มีดังนี้  
(1) มีการรวมตัวสูง (An Integrated and Highly Cohesive Economy) ประกอบดวย การเปดเสรี

สินคา โดยมุงเนนการอํานวยความสะดวกทางการคา ยกเลิก/ลดมาตรการที่มิใชภาษี ปรับปรุงกระบวนการพิธีการ
ศุลกากร ปรับประสานมาตรฐานใหสอดคลองกัน การเปดเสรีการคาบริการและสงเสริมสภาพแวดลอมดานการ
ลงทนุ การเปดเสรีบริการดานการเงินและพัฒนาและรวมตัวตลาดทุน และ การอํานวยความสะดวกการเคลื่อนยาย
แรงงานที่มีฝมือและนักธุรกิจ เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประเทศสมาชิกอาเซียนในหวงโซมูลคาโลก  

 (2) ความสามารถการแขงขัน นวัตกรรม และพลวัต (Competitive, Innovative and Dynamic 
ASEAN) มุงเนนการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน นวัตกรรม ความพรอมในการรองรับการ
เปลี่ยนแปลง อาทิ นโยบายการแขงขัน การคุมครองผูบริโภค ทรัพยสินทางปญญา การสงเสริมนวัตกรรมเทคโนยี 
ความรวมมือดานภาษี (taxation issues) การยึดหลักธรรมาภิบาล สงเสริมใหมีกฎระเบียบ และหลักปฏิบัติที่ดี
ดานกฎระเบียบที่มีประสิทธิภาพ สอดคลองและสามารถพรอมตอบสนองไดมากข้ึน การพัฒนาเศรษฐกิจอยาง
ยั่งยืน โดยคานึงถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่สาคัญของโลก (global mega trends) และประเด็นการคาใหม ๆ  
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(3) ขยายการเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจและการรวมตัวรายสาขา (Enhancing Economic Connectivity 
and Sectoral Integration): มุงเนนการสงเสริมและบูรณาการดานการขนสงในภูมิภาคเพ่ือใหสามารถเขาถึงได มี
คาขนสงที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ แขงขันได ยั่งยืนและปลอดภัย เพ่ือสนับสนุนการเคลื่อนยายสินคาและ
ประชาชนอยางไรพรมแดน สงเสริมความรวมมือดานเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศและดานพาณิชย
อิเล็กทรอนิกส รวมทั้งการเชื่อมโยงดานพลังงาน และมุงเนนการรวมกลุมรายสาขาตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ไดแก การเงิน อาหาร เกษตรและปาไม การทองเท่ียว สุขภาพ เหมืองแร และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

(4) ครอบคลุมทุกภาคสวน ยืดหยุน และมีประชาชนเปนศูนยกลาง (Resilient, Inclusive, People-
Oriented and People Centered ASEAN) มุงสรางความเขมเข็งแก SMEs การเพิ่มบทบาทและการมีสวนรวม
ของภาคเอกชน ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน (Public- Private Partnership) การลดชองวางดานการ
พัฒนา การเขาถึงแหลงเงินอยางทั่วถึง และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในประเด็น/ขอริเริ่มดานเศรษฐกิจ
ตาง ๆ  

(5) เปนสวนสําคัญของประชาคมโลก (Global ASEAN) โดยจัดทําแนวทางเชิงยุทธศาสตรและมีความ
สอดคลองกันในการดําเนินความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับภายนอกภูมิภาค การทบทวน/ปรับปรุงความตกลง
การคาเสรีของอาเซียนกับประเทศคูเจรจา สงเสริมความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจกับประเทศคูเจรจาที่มไิดมี FTA 
และการมีสวนรวมกับพันธมิตรทั้งในระดับภูมิภาคและโลก สนับสนุนระบบการคาพหุภาคีและสงเสริมการมีสวน
รวมในเชิงรุกในเวทีระดับภูมิภาค รวมทั้งสงเสริมการมีสวนรวมกับสถาบันตาง ๆ ทั้งในระดับโลกและภูมิภาค  

 
2.7.3  แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  

แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  2025 ประกอบดวย 5 องคประกอบ ดังนี้  
(1) เก่ียวของและเปนประโยชน (Engages and Benefits) มุงเสริมสรางความมุงมั่น การมีสวนรวม และ

ความรับผิดชอบทางสังคมของประชาชนอาเซียน ผานกลไกที่สามารถตรวจสอบไดและ มีความครอบคลุมเพ่ือ
ประโยชนของสวนรวม สงเสริมความคิดริเริ่มที่เก่ียวของและเปนประโยชนตอประชาชนอาเซียน ภายใตหลักการ
ของธรรมาภิบาล  

 (2) มีความครอบคลุม (Inclusive) มุงสงเสริมการเขาถึงโอกาสอยางเทาเทียมกัน สงเสริมและพิทักษสิทธิ
มนุษยชน มุงจัดการกับอุปสรรคในการเขาถึงสิทธิและโอกาสอยางเทาเทียมสาหรับประชาชนอาเซียน และมุง
สงเสริมและพิทักษสิทธิมนุษยชนของสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ คนพิการ แรงงานตางดาว [บุคคลที่ไมมีสถานะ
ทางทะเบียน] กลุมชาติพันธุ และกลุมผูดอยโอกาสและกลุมบุคคลชายขอบ ตลอดทุกชวงวัย  

 (3) มีความยั่งยืน (Sustainable) มีเปาหมายเพ่ือสงเสริมการพัฒนาสังคมที่สมดุลและสิ่งแวดลอมอยาง
ยั่งยืน ซึ่งสามารถตอบสนองความตองการท้ังในปจจุบันและอนาคตของประชาชนอาเซียน  

 (4) มีภูมิคุมกัน (Resilient) มุงยกระดับความสามารถและศักยภาพในการปรับตัวและตอบสนองตอความ
เสี่ยงทางดานสังคมและเศรษฐกิจ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงทาง สภาพภูมิอากาศ เชนเดียวกับภัย
คุกคามที่อุบัติขึ้น และความทาทายตาง ๆ  

 (5) มีพลวัต (Dynamic) มีเปาหมายในการเสริมสรางความสามารถในการสรางสรรคนวัตกรรมอยาง
ตอเนื่องและเปนสมาชิกประชาคมโลกที่มีบทบาทสูง เสริมสรางสิ่งแวดลอมที่เอ้ืออานวย กลาวคือ นโยบายและ
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สถาบันที่เสริมสรางใหคนและองคกรเปดกวางและปรับตัวมากขึ้น มีความคดิสรางสรรคและนวัตกรรม และมีทักษะ
ของการเปนผูประกอบการ  

 
 

2.8 ความรวมมือดานการศึกษาในกรอบอาเซียน 
การศึกษาถึงความรวมมือดานการศึกษาในกรอบอาเซียนนี้ จะพิจารณาจากแผนงานการจัดตั้งประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน, ปฏิญญาชะอํา-หัวหินวาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพ่ือบรรลุ
เปาหมายประชาคมอาเซียนที่เอ้ืออาทรและแบงปน, แผน 5 ป ดานการศึกษาของอาเซียน และประเด็นสําคัญดาน
การศึกษาของอาเซยีน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

2.8.1 แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน7  
แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนเกิดข้ึนหลังจากการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้ง

ที่ 13 ที่ประเทศสิงคโปร ที่ประชุมไดเห็นพองใหจัดทําแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน
เพ่ือรองรับการดําเนินมาตรการตางๆ เพ่ือสงเสริมการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ในสวนที่เกี่ยวของกับกระทรวงศึกษาธิการ คือ 
ขอ A. การพัฒนามนุษย หัวขอ A1. ใหความสําคัญกับการศึกษา8 ซึ่งมีมาตรการทั้งหมด 21 มาตรการ ท่ีจะตอง
นํามาวิเคราะหที่มีตอระบบการศึกษาของไทย ดังนี้ 

(1) ประเทศสมาชิกอาเซียนเขาถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานภายในป 2558 โดยขจัดการไมรูหนังสือ และให
หลักประกันทางการศึกษาภาคบังคับอยางเทาเทียมกันทุกเพศ โดยเปดโอกาสอยางเทาเทียม โดยไมคํานึงถึง
สถานะทางสังคม เชื้อชาติหรือชาติพันธุ หรือความพิการ โดยมีเปาหมายที่จะบรรลุรอยละเจ็ดสิบภายในป 2554 

(2) ปรับปรุงคุณภาพและความเหมาะสมของการศึกษารวมทั้งการฝกอบรมทางดานเทคนิค วิชาชีพและ
ทักษะ ในการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน โดยพัฒนาโครงการใหความชวยเหลือดานวิชาการ รวมทั้งการฝกอบรม
ครูผูสอนและจัดโครงการแลกเปลี่ยนเจาหนาที่ดานการศึกษาระดับสูงภายในป 2552 โดยเฉพาะในประเทศกัมพูชา 
ลาว พมา และเวียดนาม - ซี แอล เอ็ม วี 

(3) ทบทวนเปนระยะในเรื่องโครงการใหทุนของอาเซียน เพ่ือใหทุนการ ศึกษามีลักษณะสมเหตุสมผล และ
มีความสอดคลองกัน เพ่ือผลลัพธท่ีดีข้ึน 4 

(4) ใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศในการสงเสริมการศกึษา และการเรียนรูตลอดชีวิตโดยเฉพาะใน
กลุมที่ถูกละเลย โดยการเปดกวางการศึกษาทางไกลและการศึกษาทางอินเตอรเน็ต 

(5) สงเสริมการสรางเครือขายทางดานการศึกษาในทุกระดับ ระหวางสถาบันการศึกษา และสานตอการ
สรางเครือขายระหวางมหาวิทยาลัย สงเสริมและสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนนักเรียน เจาหนาที่ดานการ ศึกษา
และการมีปฏิสัมพันธระหวางผูเชี่ยวชาญ รวมทั้งจัดตั้งกลุมวิจัยระหวางสถาบันการศึกษาข้ันสูงในอาเซียน โดย

                                                           7 แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซยีน <http://www.mfa.go.th/asean/th/customize/30643-ประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน .html> 
8 แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซยีน <http://www.mfa.go.th/asean/th/customize/30643-ประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน .html> 
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ประสานความรวมมืออยางใกลชิดกับองคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ซีมีโอ) และเครือขาย
มหาวิทยาลัยอาเซียน (เอยูเอ็น) 

(6) สงเสริมการเขาถึงการศกึษาอยางเทาเทียม สําหรับสตรีและเด็กผูหญิงและสงเสริมการแลกเปลี่ยนแนว
ปฏิบัติที่ด ีในเรื่องความละเอียดออนทางเพศในหลักสูตรการศึกษา 

(7) เสริมสรางการประสานงานกับองคการระหวางประเทศ และองคการในระดับภูมิภาคทางดาน
การศึกษา เพ่ือเสริมสรางคุณภาพของการศกึษาในภูมิภาค 

(8) บรรจุเรื่องคานิยมรวมและมรดกทางวัฒนธรรมในหลักสูตร รวมทั้งพัฒนาสื่อการสอนในเรื่องดังกลาว 
โดยเริ่มในป 2551 

(9) จัดทาํหลักสูตรเก่ียวกับอาเซียนศึกษาทั้งในระดับประถม มัธยมและการศึกษาขั้นสูง 5 
(10) สานตอโครงการพัฒนาผูนําเยาวชนอาเซียนและโครงการใกลเคียง ที่มีเปาหมายเดียวกัน และ

สงเสริมการสรางเครือขายศิษยเกาโครงการเยาวชนอาเซียนเพ่ือสงเสริมความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และความ 
เขาใจซึ่งกันและกัน 

(11) สนับสนุนการเรียนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน และสงเสริมการแลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญ
ทางดานภาษา 

(12) จัดการแขงขันกีฬาอาเซียนระดับมหาวิทยาลัย เยาวชนอาสาสมัครอาเซียนเพื่อสันติภาพ เกมส
คอมพิวเตอรอาเซียน การแขงโอลิมปกวิทยาศาสตรอาเซียน เพ่ือสงเสริมการมีปฏิสัมพันธและความเขาใจในหมู
เยาวชนของภูมิภาค 

(13) สานตอการดําเนินโครงการรางวัลเยาวชน อาทิ รางวัลวันเยาวชนอาเซียน และโครงการสิบองคกร
เยาวชนที่ประสบความสําเร็จ (เทโย อาเซียน) เพ่ือเปนการแสดงการยอมรับบุคคลและองคกรเยาวชนที่มีบทบาท
ชวยสงเสริมความคิดเกี่ยวกับอาเซียน และคุณคาเก่ียวกับอาเซียนในหมูเยาวชนทั่วภูมิภาค 

(14) ดําเนินการจัดตั้งกองทุนสําหรับเยาวชนอาเซียนเพ่ือสนับสนุนโครงการ และกิจกรรมตางๆ ของ
เยาวชนในอาเซียน 

(15) จัดตั้งเวทีเพ่ือเสริมสรางเครือขายและแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดในเรื่องยุทธศาสตรและกลไก
การพัฒนาเด็กและเยาวชนในอาเซียน 

(16) แลกเปลี่ยนนักแสดงทางวัฒนธรรมและนักวิชาการระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนผานระบบ
การศึกษาเพื่อใหเขาถึงมากข้ึนและมีความเขาใจในเรื่องความแตกตางทางดานวัฒนธรรมของประเทศสมาชิก
อาเซียน 

(17) สงเสริมใหมีทางเลือกในการศึกษาระดับสูงในประเทศสมาชิกอาเซียนผานโครงการหนึ่งหลักสูตรใน
ตางประเทศหรือหนึ่งปในตางประเทศ 

(18) สนับสนุนใหประชาชนในประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเชี่ยวชาญภาษาอังกฤษ เพ่ือใหสามารถ
ติดตอสื่อสารกันไดโดยตรง และสามารถเขาไปมีสวนรวมกับชุมชนนานาชาติ 

(19) สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
(20) ดําเนินการจัดตั้งตัวชี้วัดการพัฒนาเยาวชนอาเซียนเพ่ือประเมินผลที่ไดรับและประสิทธิภาพของ

โครงการเยาวชนตางๆ ในภูมิภาคเพ่ือชวยประเทศสมาชิกในการวางแผนกิจกรรมเยาวชนใหม 
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(21) สงเสริมการพัฒนาเรื่องการดูแลเด็กเล็กโดยการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด ประสบการณและ
การเสริมสรางขีดความสามารถ 

 
2.8.2 ปฏิญญาชะอํา-หัวหินวาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษา เพื่อบรรลุเปาหมาย

ประชาคมอาเซียนที่เอ้ืออาทรและแบงปน (Cha-Am Hua Hin Declaration on Strengthening Cooperation 
on Education to Achieve An ASEAN Caring and Sharing Community)9   
 ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนใหการรับรองปฏิญญาชะอํา-หัวหินวาดวยการเสริมสรางความรวมมือดาน
การศึกษา (Cha-Am Hua Hin Declaration on Strengthening Cooperation on Education to Achieve 
An ASEAN Caring and Sharing Community) เพื่อบรรลุเปาหมายประชาคมอาเซียนที่เอื้ออาทรและแบงปนใน
การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 15 เม่ือป 2552 ณ ประเทศไทย โดยปฏิญญาดังกลาวเปนกรอบการดําเนิน
ความรวมมือดานการศึกษาฉบับแรกของอาเซียนที่เนนความสําคัญของบทบาทการศึกษาในการสรางประชาคม
อาเซียน ทั้ง 3 เสาหลัก  
 

2.8.3 แผน 5 ป ดานการศึกษาของอาเซียน (พ.ศ. 2554 – 2558)   
 แผน 5 ปดานการศึกษาของอาเซียน (ASEAN 5-Year Work Plan on Education) เปนกรอบการดําเนิน
ความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกดานการศึกษา โดยแผน 5 ปดานการศึกษาของอาเซียนฉบับปจจุบัน  (พ.ศ. 
2554 – 2558) มุงเปาหมายเพ่ือ 1) เสริมสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับอาเซียน 2) พัฒนาคุณภาพและโอกาสใน
การเขาถึงการศึกษา 3) สงเสริมการเคลื่อนยายแรงงานขามพรมแดนและการจัดการศึกษาใหมีความเปนสากล 
และ 4) สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรรายสาขาอ่ืน โดยปจจุบัน ประเทศสมาชิกอยูระหวางการจัดทําแผน 5 
ป ดานการศึกษาของอาเซียน ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2559 – 2563) ซึ่งมีกําหนดจะประกาศใชในการประชุมรัฐมนตรี
ศึกษาอาเซียน ครั้งที่ 9 ในป 2559 ณ ประเทศมาเลเซีย โดยแผนฉบับดังกลาวจะมีเนื้อหาสอดคลองตามเอกสาร 
ASEAN Socio-Cultural Community 2025 Attendant Document ซึ่งเปนแนวทางการดําเนินงานภายใต
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนยุคหลังป พ.ศ. 2558 ประกอบดวยเปาหมายการดําเนินงานรวมกันใน 5 
ประการหลัก ไดแก 1) มีสวนรวมและไดรับประโยชนรวมกัน (Engage and Benefits) 2) ครอบคลุมเปาหมายใน
ทุกระดับ (Inclusive) 3) สงเสริมใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable) 4) พรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
(Resilient) และ 5) มีกลไกที่มีประสิทธิภาพ (Dynamic)  
 

2.8.4 ประเด็นสําคัญดานการศึกษาของอาเซียน (Key Elements on Education)  
 รัฐมนตรีศึกษาอาเซียนไดรับรองประเด็นสําคัญดานการศึกษาของอาเซียน (Key Elements on 
Education) เพื่อเปนแนวทางการดําเนินความรวมมือดานการศึกษาในยุคหลังป 2558 ในการประชุมรัฐมนตรี
ศึกษาอาเซียน ครั้งที่ 8 และการประชุมเจาหนาที่อาวุโสดานการศึกษา ครั้งที่ 9 ระหวางวันที่ 11-12 กันยายน 
2557 ณ นครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว ดังนี้  

                                                           
9 กระทรวงศึกษาธิการ <http://asccthailand.org/index.php/th/mnu-progress-th/mni-progress-ministry-education-
th/225-moe> 
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 สงเสริมใหเกิดความตระหนักรูเก่ียวกับอาเซียนผานการเรียนรูประวัติศาสตรและความรูพ้ืนเมือง 
( Promote ASEAN awareness through strengthening of Southeast Asian history and indigenous 
knowledge) 

 ยกระดับคุณภาพและสรางโอกาสการเขาถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับทุกคนโดยไมละเลย 
ผูพิการและผูดอยโอกาส (Enhance the quality and access to basic education for all, including the 
disabled, less-advantageous and other marginalized groups) 

 พัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Strengthen the use of Information and 
Communication Technology: ICT) 

 สนั บสนุนการพัฒ นาการอาชี วศึ กษ าและการเรียน รู ตลอดชี วิ ต ในภู มิ ภ าค  (Support the 
development of the Technical and Vocational Education and Training (TVET) sector as well as 
lifelong learning in the region) 

 สงเสริมการดําเนินงานของทุกภาคสวนในการพัฒนาคนใหสอดคลองกับความตองการ 
ของตลาดแรงงานเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Complement the 
efforts of other sectors in meeting the objectives of Education for Sustainable Development) 

 เสริมสรางความเขมแข็งใหกับการอุดมศึกษาดวยการพัฒนาระบบประกันคุณภาพทางการศึกษาที่มี
ป ระ สิ ท ธิ ภ าพ  (Strengthen the higher education sector through the implementation of robust 
quality assurance mechanisms)  

 สงเสริมบทบาทของการอุดมศึกษาใหเขมแข็งดวยการสรางเครือขายระหวางผูประกอบการกับ
มหาวิทยาลั ย  (Foster the role of higher education in the area of socio-economic development 
through University-Industry Partnership); and 

 ดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (Provide capacity-building 
programs for teachers, academics and other key stakeholders in the education community) 
 
 

2.9 สรุป 
 ในบทนี้ผูวิจัยไดศึกษาหลักการความรวมมือของประชาคมอาเซียน การเตรียมความพรอมกอนการเขาสู
ประชาคมอาเซียน และหลังการเขาสูประชาคมอาเซียน เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการทําความเขาใจประชาคมอาเซียน 
หลักการของประชาคมอาเซียนที่เกิดข้ึน ซึ่งเปนสวนสําคัญในการสรางแนวทางการศึกษาไทยใหมีความพรอมใน
ประชาคมอาเซยีน 

ประชาคมอาเซียน ประกอบไปดวย 3 เสา คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งแตละเสาไดมีการจัดทําแผนงานหรือ Blueprint 
เพ่ือเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียนในป ค.ศ. 2015 ดังนี้  

ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน ซึ่งแผนงานจะเนนเรื่องหลัก ๆ ในการสราง (1) การพัฒนาทาง
การเมืองของประเทศสมาชิก โดยเนนเรื่องการสงเสริมประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และการติดตอในระดับ
ประชาชนตอประชาชน (2) การพัฒนาบรรทัดฐาน ที่เนนเรื่องกฎเกณฑ ขอตกลงตาง ๆ ของอาเซียน (3) กลไก
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ปองกันความขัดแยง โดยเนนวาอาเซียนจะสรางกลไกปองกันความขัดแยงรวมกันอยางไร เพื่อสรางความไววางใจ
ระหวางกัน และ (4) กลไกแกไขความขัดแยง ซึ่งมกีารระบุถึงกลไกตาง ๆ ในการแกไขความขัดแยงอยางสันติวิธี 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งแผนงานในการเตรียมความพรอม คือ (1) ตลาดเดียวและฐานการผลิต
เดียว ที่จะเปดเสรีการคาสินคา การคาภาคบริการ ดานการ การไหลเวียนของเงินทุน และแรงงาน โดยเฉพาะการ
เปดเสรีแรงงานที่เปดเสรีเฉพาะแรงงานมีฝมือ 8 สาขาอาชีพเทานั้น (2) การลดชองวางระหวางประเทศรวยและ
ประเทศจน 

และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งแผนงานในการเตรียมความพรอม คือ (1) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย โดยเนนการศึกษา (2) สวัสดิการสังคม เพ่ือสงเสริมความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
(3) สิ่งแวดลอม ที่เนนเรื่องการจัดการแกปญหาสิ่งแวดลอม (4) การสรางอัตลักษณอาเซียน เนนการสราง
ความรูสึกของการอยูรวมกัน และสงเสริมความเปนเอกภาพในความแตกตาง (5) ความยุติธรรมและสิทธิ ที่เนนการ
สงเสริมโอกาสอยางเทาเทียม 

หลังจากที่ประชาคมอาเซียนไดกอตั้งข้ึนในวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2016 อาเซียนไดมีการจัดทําวิสัยทัศน
ประชาคมอาเซียน ค.ศ. 2025 ระบุภาพรวมของอาเซียนในอีก 10 ปขางหนาที่จะตองมีการรวมตัวกันอยางลึกซึ้ง
มากขึ้น ทั้ง 3 ดาน คือ  

แผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน มีองคประกอบหลัก ไดแก (1) การเปนประชาคมที่
อยูบนพ้ืนฐานของกฎเกณฑ (2) การเปนประชาคมที่มีความมั่นคง เสถียรภาพและสันติภาพ (3) ) การรักษาความ
เปนแกนกลางของอาเซียนในสถาปตยกรรมของภูมิภาค (4) การมสีถาบันและกลไกอาเซียน  

แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีองคประกอบ ดังนี้ (1) มีการรวมตัวสูง โดยมุงเนนการอํานวยความ
สะดวกทางการคา อํานวยความสะดวกการเคลื่อนยายแรงงานที่มีฝมือและนักธุรกิจ (2) มุงเนนการเสริมสรางขีด
ความสามารถในการแขงขัน นวัตกรรม (3) ขยายการเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจและการรวมตัวรายสาขา (4) มี
ประชาชนเปนศูนยกลาง มุงสรางความเขมเข็งแก SMEs เพ่ิมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคเอกชน (5) เปน
สวนสําคัญของประชาคมโลก โดยจัดทําแนวทางเชิงยุทธศาสตรและมีความสอดคลองกันในการดําเนิน
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับภายนอกภูมิภาค  

แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ประกอบดวย (1) การมีสวนรวม และความรับผิดชอบ
ทางสังคมของประชาชนอาเซียน (2) สงเสริมการเขาถึงโอกาสอยางเทาเทียมกัน (3) สงเสริมการพัฒนาสังคมที่
สมดุลและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน (4) ยกระดับความสามารถและศักยภาพในการปรับตัวและตอบสนองตอความ
เสี่ยงทางดานสังคมและเศรษฐกิจ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  (5) มีพลวัต  

เมื่อศึกษาแผนงานกอนและหลังการเขาสูประชาคมอาเซียนแลว คณะผูวิจัยไดศึกษาความรวมมือดาน
การศึกษาในกรอบอาเซียนโดยเฉพาะ โดยศึกษาถึงสวนที่เก่ียวของกับกระทรวงศึกษาธิการ โดยเริ่มจากแผนงาน
การจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ขอ A. การพัฒนามนุษย หัวขอ A1. ใหความสําคัญกับการศึกษา 
ที่มีมาตรการทั้งหมด 21 มาตรการ จากนั้นไดศึกษาปฏิญญาชะอํา-หัวหินวาดวยการเสริมสรางความรวมมือดาน
การศึกษา แผน 5 ป ดานการศึกษาของอาเซียน (พ.ศ. 2554 – 2558) และประเด็นสําคัญดานการศึกษาของ
อาเซียน สิ่งเหลานี้เปนสิ่งที่กระทรวงศึกษาของไทยจะตองทําความเขาใจ และนํามาเปนแนวทางหลักในการสราง
ความพรอมใหกับการศกึษาไทยในประชาคมอาเซียน 



บทที่ 3  
ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 บทนํา 
 บทนี้จะศึกษายุทธศาสตรประเทศ ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  11 และ
ยุทธศาสตรประเทศ จากนั้นจะศึกษายุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย โดยจะศึกษายุทธศาสตรการ
เขาสูประชาคมอาเซียนป 2558 การบูรณาการยุทธศาสตรประเทศและยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน  
ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนของไทย และกลไกการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย 
ในสวนสุดทายจะนําแผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการมาพิจารณา และจะศึกษาถึง
การดําเนินการของกระทรวงศึกษาธิการในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
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3.2 ยุทธศาสตรประเทศ   
       
 3.2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11     
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 6 ยุทธศาสตร
ยุทธศาสตรเหลานี้ใหความสําคัญกับการเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซยีนทั้งในสวนที่เก่ียวของ  

ยุทธศาสตรท่ี 1: ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม  
(1) การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยควบคูกับการเสริมสรางขีด

ความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง  
(2) การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน เนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก และสราง

การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ  
(3) การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและมีสวนรวมในเชิง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคณุคาและศักดิ์ศรี  
(4) การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและตระหนักถึงผลประโยชนของสังคม และ

เสริมสรางการบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม  
ยุทธศาสตรท่ี 2: ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน  
(1) การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม  
(2) การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง  
(3) การสงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม  
(4) การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  
(5) การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม  
ยุทธศาสตรท่ี 3: ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  
(1) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน  
(2) การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  
(3) การสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต  
(4) การสรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร  
(5) การสรางความมั่นคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน  
(6) การสรางความมั่นคงดานพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเขมแข็งภาค

เกษตร  
(7) การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน  
ยุทธศาสตรท่ี 4: ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน  
(1) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน  
(2) การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
(3) การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันที่มีประสิทธิภาพ เทาเทียม และเปนธรรม  
(4) การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ  
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ยุทธศาสตรท่ี 5: ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม  

(1) การพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาค
ตาง ๆ  

(2) การพัฒนาฐานลงทนุโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันระดับอนุภูมิภาค  
(3) การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน  
(4) การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาคภายใตบทบาทที่สรางสรรค เปน

ทางเลือกในการดาเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก  
(5) การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การเคลื่อน ยาย

แรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ  
(6) การมีสวนรวมอยางสาคัญในการสรางสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ปองกันภัยจากการกอการราย

และอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย  
(7) การเสริมสรางความรวมมือที่ดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมี

จริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมทั้งเปดรับความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศที่ไมแสวงหา
กาไร  

(8) การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีท่ีมีผลบังคับใชแลว  
(9) การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย รวมทั้งเปนฐานความ

รวมมือในการพัฒนาภูมภิาค  
(10) การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ ตั้งแตระดับชุมชน

ทองถ่ิน  
ยุทธศาสตรท่ี 6: ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน  
(1) การอนุรักษ ฟนฟ ูและสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
(2) การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพรอมไปสูการเปนเศรษฐกิจและ

สังคมคารบอนตาและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
(3) การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือให

สังคมมีภูมิคุมกัน  
(4) การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
(5) การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ  
(6) การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เก่ียวของกับกรอบความตกลงและพันธกรณีดาน

สิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  
(7) การควบคุมและลดมลพิษ  
(8) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและ

เปนธรรมอยางบูรณาการ  
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3.2.2 ยุทธศาสตรประเทศ1 (Country Strategy)  
เมื่อป พ.ศ. 2555 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดมีการนําเสนอ

ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) เพื่อนําไปสูการระดมความเห็น และกําหนดแนวทางการบริหารจัดการ
ภาครัฐในเชิงบูรณาการ ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพื่อหลุดพนจากกับดักประเทศ
รายไดปานกลาง (Growth and Competitiveness) โดยประเทศไทยตองมีโครงสรางเศรษฐกิจที่มีคุณภาพ 
พ่ึงพาตนเอง และสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนแบบหุนสวนการพัฒนาบนพื้นฐานของ
ผลประโยชนรวมกัน จนทําใหสามารถแขงขันไดในเวทีโลก 

ยุทธศาสตรที่ 2 การลดความเหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth) โดยระบบการพัฒนาตองเอ้ือใหทุกคน
เขาถึงบริการสังคมที่ ท่ัวถึงและมีคุณภาพ เขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ไดรับการคุมครองสิทธิ
ผลประโยชนอยางเทาเทียม และมีโอกาสสรางอาชีพและรายไดที่มั่นคง รวมทั้งมีความภูมิใจในความเปนไทย มีมติร
ไมตรีและสามารถอยูในประชาคมอาเซียนไดอยางเก้ือกูลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน 

ยุทธศาสตรที่ 3 การเติบโตแบบเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Growth) การเปนเศรษฐกิจและ
สังคมคารบอนต่ํา มีระบบการผลิตที่เปนมิตรกับชุมชนและสิ่งแวดลอม ลดการปลอยกาซเรือนกระจกและมลพิษ 
ทําใหทุกคนในสังคมอยูในสภาวะแวดลอมที่ดี ตลอดจนยกระดับความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภายในภาครัฐ (Internal Process) มี
โครงสรางระบบราชการที่สามารถดําเนินการบูรณาการแผนงาน โครงการ และงบประมาณรวมกันระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีกําลังคนและกฎระเบียบที่สอดคลองกับทิศทางการสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและ
ยั่งยืน 
 สําหรับรายละเอียดของยุทธศาสตรทั้ง 4 มีดังนี้  
 ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพื่อหลุดพนจากกับดัก
ประเทศรายไดปานกลาง (Growth and Competitiveness) คือ ตองมีโครงสรางเศรษฐกิจที่มีคุณภาพ พึ่งพาตนเองและ
สรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนแบบหุนสวนการพัฒนา บนพ้ืนฐานของผลประโยชนรวมกัน จนทําให
สามารถแขงขันไดในเวทีโลก ทั้งนี้เปาหมายของยุทธศาสตรคือการหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง “Middle 
Income Trap” พรอมกับใชประโยชนสูงสุดจากการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 โดยเนนการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขันดวยการสงเสริมภาคการผลิตและบริการที่มีศักยภาพ ไดแก 1) ภาคเกษตร 2) ภาคอุตสาหกรรมเดิม 3) 
ภาคอุตสาหกรรมอนาคต และ 4) ภาคบริการ  

ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรการลดความเหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth) คือระบบการพัฒนาที่ตองเอ้ือใหทุก
คนเขาถึงบริการสังคมที่ทั่วถึงและมีคุณภาพ เขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ไดรับการคุมครองสิทธิ
ผลประโยชนอยางเทาเทียม และมีโอกาสสรางอาชีพและรายไดที่มั่นคง รวมทั้งมีความภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรี
และสามารถอยูในประชาคมอาเซียนไดอยางเก้ือกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ซึ่งมีสาระการดําเนินการดังนี้ ไดแก 

                                                           
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, การประชุมประจาํป 2556 ของ สศช. เรื่อง เสนทางประเทศ
ไทย...สูประชาคมอาเซียน วันจันทรที่ 16 กันยายน 2556 ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพค็ เมืองทองธานี จ.นนทบุรี  
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 (1) การพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยดําเนินการทั้งในเรื่องของการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือสรางคุณภาพ
และตอบสนองความตองการของตลาดแรงงาน ไปจนถึงการพัฒนาภาคการศึกษารองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน ไมวาจะ
เปนการสรางความพรอมดานภาษาและทักษะเฉพาะทางเพ่ือรองรับสูการเปน cluster ทางเศรษฐกิจตามแนวทาง
ยุทธศาสตร ไมวาจะเปนทักษะดานการบริการการทองเที่ยว ทกัษะทางการแพทย เปนตน โดยในสถาบันการศกึษาจําเปนที่
จะตองพัฒนาระบบการบริหารและคุณภาพการเรียนการสอน เพ่ือเตรียมรองรับการแลกเปลี่ยนหรือการเทียบโอนหนวยกิจ 
ใหพรอมกับการเปดเสรีทางการศึกษากับประเทศในประชาคมอาเซียนดวย   
  (2) การยกระดับคุณภาพชีวิตและมาตรฐานบริการสาธารณสุข โดยตองมีการจัดระบบบริการ กําลังคน 
และงบประมาณใหพรอม และสรางระบบการคุมครองผูบริโภคใหครอบคลุมในระดับอาเซียนดวยการทํางานภายใต
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคของอาเซียน อีกทั้งสรางความรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนในการดานการวิจัย       
การสรางเครือขายการเฝาระวัง ควบคุมและปองกันโรคติดตอ โรคอุบัติซ้ําในระดับภูมิภาค  
  (3) การจัดสวัสดิการทางสังคมใหทั่วถึงและเปนธรรม โดยเฉพาะการดูแลผูสูงอายุ เด็ก สตรี ผูดอยโอกาส 
ซึ่งในสวนของประชาคมอาเซียนนั้นตองมีการยกระดับคุณภาพชีวิตและพัฒนาระบบขอมูลแรงงานตางดาวเพ่ือรองรับ
ประชาคมอาเซียน มีระบบการคุมครองเด็กใหเปนไปตามมาตรฐานประชาคมอาเซียน รวมถึงการสงเสริมการเขาถึงระบบ
บริการสุขภาพข้ันพื้นฐานของประชากรอาเซียนดวย 
  (4) การสรางโอกาสและรายไดแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และเศรษฐกิจชุมชน ผานโครงการ
กองทุนตั้งตัวได กองทุนหมูบาน โครงการ SML โครงการรับจํานําสินคาเกษตร เปนตน 
  (5) การตอตานคอรัปชั่น สรางธรรมาภิบาลและความโปรงใสผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
ซึ่งในการเขาสูประชาคมอาเซียนนั้น จําเปนตองมีการสรางระบบธรรมาภิบาลรองรับ เพ่ือใหมีกลไกในการคุมครองนักลงทุน
และผูประกอบการตางชาติจากการทุจริตคอรัปชั่น พรอม ๆ ไปกับการสรางความตระหนักรูเก่ียวกับอาเซียนเกิดกับท้ังภาค
ประชาชน ภาคแรงงาน และผูประกอบการ รวมถึงบุคลากรภาครัฐ เพื่อเตรียมการเขาสูการเปนสวนหนึ่งของประชาคม
อาเซียนอยางรูเทาทัน 

ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  (Green growth) คือการเปนเศรษฐกิจและ
สังคมคารบอนต่ํา มีระบบการผลิตที่เปนมิตรกับชุมชนและสิ่งแวดลอม ลดการปลอยกาซเรือนกระจกและมลพิษ ทําใหทุก
คนในสังคมอยูในสภาวะแวดลอมที่ดี ตลอดจนยกระดับความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยการดําเนินการใหยุทธศาสตรดังกลาวไดผลจริง จําเปนตองมีแนวทางการทํางาน
อันมีสาระสําคัญดังนี้ 1) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 2) การลดการปลอยกาซเรือนกระจก 3) การสงเสริม
มาตรการทางการคลังเพ่ือสังคม 4) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและบริหารจัดการน้ํา 5) การปองกันและปรับตัวจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ  ทั้งนี้ในประเด็นดังกลาวที่เก่ียวเนื่องกับประชาคมอาเซียนนั้น จะมีการจัดระบบเฝาระวังภัย
พิบัติเชิงบูรณาการรวมกับประเทศสมาชิก เพ่ือความยั่งยืนในการพัฒนา  

ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรการสรางสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภายใน (Internal Process) คือ
การมีโครงสรางระบบราชการที่สามารถดําเนินการบูรณาการแผนงาน โครงการและงบประมาณรวมกันระหวางหนวยงานที่
เก่ียวของ รวมทั้งมีกําลังคนและกฏระเบียบที่สอดคลองกับทิศทางการสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและย่ังยืน โดยมี
แนวนโยบายดังตอไปนี ้
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 การกําหนดกรอบแนวทางและปฏิรูปกฏหมาย โดยขับเคลื่อนทั้งในแงของการปรับกรอบแนวทาง การ
พัฒนาบุคลากรและองคกรยุติธรรม การปรับปรุงระเบียบและโครงสรางระบบราชการ โดยเฉพาะการเอ้ืออํานวยที่เพิ่มให
เกิดศักยภาพในการแขงขันระหวางประเทศ 

 การปรับโครงสรางระบบราชการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานภาครัฐ ปองกันการทุจริต
คอรัปชั่น พรอมดวยการขับเคลื่อนระบบ E-service โดยการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใชกับการบริการภาครัฐ 
เพื่อสรางความคลองตัวและประสิทธิภาพการทาํงานที่มากขึ้น 

 การพัฒนาทักษะและศักยภาพของกําลังคนภาครัฐ เพ่ือเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน ดวย
การบริหารกําลังคนและปรับโครงสรางกําลังคนใหสอดคลองกับภารกิจดานอาเซียน รวมไปถึงการพัฒนาทักษะและสราง
ความตระหนักรูใหกับบุคลากรภาครัฐ เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 

 การปรับโครงสรางภาษีทั้งระบบใหเอื้อตอการกระจายรายไดและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
โดยในสวนของการเขาสูประชาคมอาเซียนจะมีการปรับโครงสรางภาษีเพ่ือใหเกิดการดึงดูดแรงงานมีฝมือจากตางประเทศที่
จะเขามาทํางานในประเทศไทย เพ่ือใหเกิดการโอนถายความรูและเทคโนโลยีจากตางประเทศใหกับคนไทย  

 การจัดสรรงบประมาณแบบมีสวนรวมใหเอื้อตอการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือลดความ
ซ้ําซอนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณและเปนระบบที่ประเมินผลได 

 การพัฒนาสินทรัพยราชการท่ีไมไดใชงานใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยจัดหาและพัฒนาสินทรัพย
ราชการนํามาทําประโยชนในเชิงสังคมและเชิงพาณิชย เพี่อใหเกิดการใชงานที่คุมคา 

 การแกปญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต และการเสริมสรางความม่ันคงสูอาเซียน เพื่อใหพื้นที่
ชายแดนระหวางไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เสริมสรางความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ในอันที่จะสามารถเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนได นอกจากนี้ยังตองสงเสริมความรวมมือทางดาน
การเมืองและความมั่นคง ใหภูมิภาคมีบรรทัดฐาน มีเอกภาพและสันติภาพรวมกัน การปฏิรูปการเมือง โดยตองมีการ
กระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อสนับสนุนใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครองและดูแลตนเอง 
 



3 | 29 
แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน   

ยุทธศาสตรประเทศ 
 

การสรางความสามารถในการแขงขัน 
(Growth & Competitiveness) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
 
 

3.3 ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย  
3.3.1 ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซยีนป 25582  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล

ในชวงป 2555 ใหจัดทํายุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 โดยมีการบูรณาการแนวทางการ
ดําเนินการของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ เพ่ือเตรียมความพรอมของประเทศในการรวมผลักดันใหเกิดการสราง
ประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 การเตรียมความพรอมและใชโอกาสจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคงของอาเซียน และการเชื่อมโยงภายในภูมิภาคทั้งดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
กฎระเบียบและประชาชน จะเปนการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ยกระดับคุณภาพชีวิต
และสวัสดิการของประชาชนที่ดีข้ึน รวมทั้งสรางความรวมมือในการแกไขปญหาความขัดแยงและความมั่นคงใน
รูปแบบตางๆ เปนหลักการสําคัญที่นํามาซึ่งการกําหนดยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ป 2558 ภายใต
แนวทางการพัฒนา 8 ยุทธศาสตร 

                                                           2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, การประชุมประจาํป 2556 ของ สศช. เรื่อง เสนทางประเทศ

ไทย...สูประชาคมอาเซียน วันจันทรที่ 16 กันยายน 2556 ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี  

หลุดพนจาก 

ประเทศรายได 
ปานกลาง 

เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

ลดความ
เหลื่อมล้ํา 

คน / คุณภาพชวีิต / 
ความรู / ยุติธรรม 

โครงสรางพื้นฐาน /  
ผลิตภาพ / วิจัยและพัฒนา 

กฎระเบียบ 

ปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการ 

บริหารจัดการ 

ภาครัฐ 
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วิสัยทัศน “ประเทศไทยเปนสมาชิกท่ีเขมแข็งและสนับสนุนคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนอาเซียน
รวมกัน” 

 

ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ป 2558 
 

  ความเช่ือมโยง 
  ความสามารถในการรองรับ  
  กฎระเบียบการขนสงสินคา/ผูโดยสาร   

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
 

ยุทธศาสตรที ่1 การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ การคา และการลงทุน มี
เปาหมายในการพัฒนาศักยภาพภาคการผลิต บริการ การคาและการลงทุน เพ่ือรองรับการเปดเสรีและใชโอกาส
จากการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครองทางสังคม มีเปาหมายใหประชาชนไดรับการ
คุมครองทางสังคมและประกันความเสี่ยง มสีภาพแวดลอมความเปนอยูที่มั่นคงและปลอดภัย 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพฒันาโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส มีเปาหมายในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ใหมีความเชื่อมโยงและมีขีดความสามารถในการรองรับ พรอมทั้งมีกฎ ระเบียบที่อํานวยความสะดวกทั้งการคาและ
การลงทุน 

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีเปาหมายในการพัฒนามาตรฐานการศึกษาอาเซียน 
รวมทั้งทักษะฝมือและภาษา กลุมเปาหมายที่สําคัญ ไดแก การศึกษาแรงงาน/ผูประกอบการ และเจาหนาที่รัฐ  

3. การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน    
และ 
โลจิสติกส 

 ทักษะภาษาอังกฤษ  ทักษะฝมือแรงงาน/ผูประกอบการ  มาตรฐานฝมือ  หลักสูตรการศึกษา  เครือขายความรวมมือกับประเทศสมาชิก 4. การพัฒนา
ทรัพยากร 

มนุษย 

5. การพัฒนา 
กฎหมาย กฎ 
และระเบียบ 

6. การสราง 
ความรูความเขาใจ 
และความตระหนกั 

ถึงการเปน 
ประชาคม 
อาเซยีน 

 

 
7. การเสริมสราง 

ความมั่นคง 

8. การเพิ่ม 
ศกัยภาพของ 

เมืองเพื่อ 
เช่ือมโยงโอกาส 
จากอาเซียน 

  พันธกรณี   อํานวยความสะดวก 
 ทางการคา   ปกปองผลประโยชน 
 ของประเทศ 

  ตระหนักรูทุกกุลมทุกวัย   องคความรูอาเซียน   วัฒนธรรมระหวางประเทศ
สมาชกิ 

  ความรวมมือระหวางประเทศ   อาชญากรรม/ภัยพิบัติ   การจัดการพื้นท่ีชายแดน  ธรรมาภิบาล 

1. การเสริม 
สรางความสามารถใน
การแขงขัน 
ของสินคา บริการ 
การคา และการลงทุน 

 

2. การพัฒนา
คณุภาพชีวิตและการ
คุมครอง 
ทางสังคม 

  เมืองหลวง   เมืองอุตสาหกรรม  เมืองทองเท่ียว/บริการ  เมืองการคาชายแดน 

  ศกัยภาพการผลิต   มาตรฐานสินคาบริการ   ตลาด 

  การคุมครองแรงงาน   สวัสดิการสังคม   สภาพแวดลอม 

วิสัยทัศน 
ประเทศไทยเปน 
สมาชิกทีเ่ขมแข็ง 

และสนบัสนนุคุณภาพชีวิต
ที่ดีของประชาชนอาเซียน 

รวมกัน  
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ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนากฎหมาย กฎ และระเบียบ มีเปาหมายในการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ
ที่อํานวยความสะดวกการคา การลงทุน และสอดรับกับพันธกรณีและขอตกลงตางๆ 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การสรางความรู ความเขาใจ และความตระหนักถึงความสําคัญของอาเซียน มี
เปาหมายใหประชาชนทุกกลุมเขาใจและตระหนักรู ถึงความสําคัญของการเปนประชาคมอาเซียนโดยมี
กลุมเปาหมายที่สําคัญ ไดแก ภาคประชาชน ภาคแรงงาน/ผูประกอบการ และภาครัฐ 

ยุทธศาสตรที่ 7 การเสริมสรางความมั่นคง มีเปาหมายในการสรางความรวมมือดานการเมืองและความ
มั่นคงเพ่ือนําไปสูภูมิภาคที่มีบรรทัดฐาน เอกภาพ และสันติภาพรวมกัน 

ยุทธศาสตรท่ี 8 การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน มีเปาหมายในการพัฒนา
เมืองใหมีศักยภาพที่จะเชื่อมโยงกับประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งในดานอุตสาหกรรม การทองเที่ยว บริการ การ
ลงทนุ และการคาชายแดน 
 

3.3.2 การบูรณาการยุทธศาสตรประเทศและยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน 
การประชุมหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา (วาระพิเศษ) เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2555 

ไดมีมติมอบหมายให สศช. ผนวกรวมยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ป 2558 เขากับยุทธศาสตรประเทศ 
ซึ่งประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพื่อ
หลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง (Growth and Competitiveness) ยุทธศาสตรที่ 2 การลดความ
เหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth) ยุทธศาสตรท่ี 3 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Growth) และ
ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภายในภาครัฐ (Internal Process) ตอมา ในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการการบูรณาการแผนปฏิบัติการยุทธศาสตรประเทศและแผนปฏิบัติการยุทธศาสตรการเขาสู
ประชาคมอาเซยีน ครั้งท่ี 3 เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2556 ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

สศช. ไดนําเสนอแผนงานโครงการของสวนราชการ รวมทั้งประเด็นที่ตองเรงดําเนินการกอนการเขาสู
ประชาคมอาเซียน ป 2558 เพ่ือเปนแนวทางใหสวนราชการท่ีเก่ียวของเรงดําเนินการกอนป 2558 โดยที่ประชุม
เห็นควรใหมีการปรับปรุงแผนงานโครงการใหมีความเชื่อมโยงกับกรอบแนวคิดของยุทธศาสตรมากข้ึนและยังมี
ประเด็นที่ควรใหความสําคัญเพ่ิมเติม จึงมีมติใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการบูรณาการแผนปฏิบัติการ
ยุทธศาสตรประเทศใหมีความชัดเจน และจัดทําโครงการสําคัญ (Flagship Project) ที่จะดําเนินการระหวางป 
2556-2561  
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การบูรณาการแผนปฏิบัติการยุทธศาสตรประเทศและยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนป 2558 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
 

3.3.3 ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนของไทย3 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหเปนหนวยงานหลักใน

การประสานงาน (focal point) ดานสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และไดมีการจัดทํายุทธศาสตรดานประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 2557-2559 ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 วิสัยทัศน คือ ประเทศไทยเปนศูนยกลางของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 ภารกิจ ไดแก 

(1) สงเสริมใหไทยเปนประเทศชั้นนําในดานการศกึษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของอาเซียน 
 (2) สงเสริมคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีของประชาชนและมีบทบาทนําในการสรางความรวมมือดานการ
คุมครองและสวัสดิการสังคมในอาเซียน 
 (3) สงเสริมความยุติธรรมและสิทธิและมีบทบาทนําในการสรางความรวมมือดังกลาวในอาเซียน 

                                                           
3 สํานักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย, “รายงานฉบับสมบูรณโครงการจดัทํายุทธศาสตรดานประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 2557-2559,” 2556.  
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 (4) สงเสริมความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอมและมีบทบาทนําในการสรางความรวมมือดังกลาวในอาเซียน 
 (5) ผลักดันใหไทยเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนศิลปะและวัฒนธรรมอาเซียน 
 (6) เสริมสรางความรวมมือเพื่อลดชองวางระดับการพัฒนาของการพัฒนา โดยเฉพาะมิติทางสังคมระหวาง
ประเทศสมาชิกเกา 6 ประเทศ และประเทศสมาชิกใหม (CLMV) และบางพ้ืนที่ในอาเซียนที่โดดเดี่ยวและยังคง
ดอยพัฒนา 
 (7) ประเทศไทยมีความพรอมในดานบุคลากร ในดานองคกร ในดานระบบขอมูลสารสนเทศ ในการเขาสู
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 ยุทธศาสตรมี 8 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรในดานการพฒันามนุษย 
  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 ใหความสําคัญกับการศึกษา 
  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมงานที่มีคุณคา  
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 สงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การอํานวยความสะดวกในการเขาถึงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีเชิง
ประยุกต 
  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6  เสริมสรางทกัษะในการประกอบการสําหรับสตรี เยาวชน ผูสูงอายุ และ
ผูพิการ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 7  พัฒนาสมรรถภาพของระบบราชการ 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การคุมครองและสวัสดิการสังคม 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1  การขจัดความยากจน 
  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2  เครือขายความปลอดภัยทางสังคมและความคุมกันจากผลกระทบดาน
ลบจากการรวมตัวอาเซียนและโลกาภิวัตน 
  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมความมั่นคงและความปลอดภัยดานอาหาร 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4  การเขาถึงการดูแลสุขภาพและสงเสริมการดํารงชีวิตที่มีสุขภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5  การเพ่ิมศักยภาพในการควบคุมโรคติดตอ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6  มุงม่ันสูการเปนเขตปลอดยาเสพติดอาเซียน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 7  การสรางรัฐที่พรอมรับกับภัยพิบัติและประชาคมที่ปลอดภัยยิ่งข้ึน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 ความยุติธรรมและสิทธิ 
  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1  การสงเสริมและคุมครองสิทธิและสวัสดิการสําหรับสตรี เด็ก ผูสูงอายุ 
และผูพิการ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การคุมครองและสงเสริมสิทธิ และกําหนดมาตรการรองรับแรงงานโยกย
ายถิ่นฐาน 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจ 
ยุทธศาสตรท่ี 4 สงเสริมความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับพันธกรณรีะหวางประเทศ 



3 | 34 
แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน   

  ประเด็นยุทธศาสตรที่  2 การสงเสริมความรวมมือภูมิภาคดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางศักยภาพของประเทศไทยเพ่ือเตรียมความพรอมในการ
คุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

(3.5) ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางอัตลักษณอาเซียน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมการตระหนักรับรูเกี่ยวกับอาเซียนและความรูสึกของการ         

เปนประชาคม 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การอนุรักษและสงเสริมมรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน และสงเสริม
การสรางสรรคดานวัฒนธรรมและอุตสาหกรรม 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การลดชองวางทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตรท่ี 7 ความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน (ASEAN Connectivity) 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การเชื่อมโยงดานกฎระเบียบ 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การเชื่อมโยงดานประชาชน 

ยุทธศาสตรท่ี 8 การเตรียมความพรอมของไทยในการเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การเตรียมความพรอมของไทยในดานบุคลากร 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การเตรียมความพรอมของไทยในดานองคกร 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3  การเตรียมความพรอมของไทยในดานระบบขอมูลสารสนเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การเตรียมความพรอมของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย (พม.) ในฐานะหนวยงานประสานงานหลัก (focal point) ของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

 

3.3.4 กลไกการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย 
กลไกการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย จะพิจารณาตั้งแตกลไกระดับประเทศ คณะกรรมการขับเคลื่อน

การเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน หนวยงานที่รับผิดชอบภายใตแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน กลไกการเขาสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 

(1) กลไกระดับประเทศ : คณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ 
การเขาสูประชาคมอาเซียนถือเปนหัวใจสําคัญของนโยบายรัฐบาลและนโยบายดานการตางประเทศของ

ไทยในปจจุบัน และประเทศไทยไดมีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานความรวมมือภายใตกรอบอาเซียนอยาง
ตอเนื่องมาตลอด การขับเคลื่อนการดําเนินงานเพ่ือใหเปนไปตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียนจึงเปน
ภารกิจสําคญัที่ไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนจะตองดําเนินการใหบรรลุผล ดังนั้น เพ่ือใหมีกลไกระดับประเทศที่
ทําหนาที่เปนกลไกการตัดสินใจรวมกันเชิงนโยบายและเตรียมความพรอมหนวยงานตางๆ ใหสามารถเรงรัด
ดําเนินการตามกระบวนการสรางประชาคมอาเซียนไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ คณะรัฐมนตรีจึงไดมี
มติเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2553 เห็นชอบใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการตางประเทศหรือผูแทนเปนรองประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงทุกกระทรวง ผูแทนระดับสูง และผูแทนภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของรวมเปนกรรมการ และมี
อธิบดีกรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศเปนเลขานุการ โดยคณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ มีอํานาจหนาที่ใน
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การกําหนดหรือเสนอแนะนโยบาย แนวทางและทาทีของไทยในการเขารวมกรอบความรวมมืออาเซียน ประสาน
นโยบายและทาทีในการดําเนินการตาง ๆ ในกรอบความรวมมืออาเซียน ตลอดจนเตรียมความพรอมใหหนวยงาน
ตาง ๆ ในการเรงรัดกระบวนการสรางประชาคมอาเซียน 

นอกจากนั้น ยังมีการจัดตั้งกลไกการดําเนินงานภายใตคณะกรรมการอาเซียนแหงชาติอีก 5 คณะ ดังนี้ 
- คณะกรรมการดําเนินการเพื่อจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ดําเนินการกําหนด

แนวทางยุทธศาสตรและขอเสนอแนะการดําเนินการเพ่ือจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
ประสานงานระหวางหนวยงาน และกําหนดแนวทางในการประสานงานกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ และ
สํานักเลขาธิการอาเซียนในสวนที่เก่ียวของ 

- คณะอนุกรรมการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดําเนินการขับเคลื่อน
การดําเนินงานตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) และเตรียมการรองรับ
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในการดําเนินงานไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งพิจารณาผลกระทบดาน
กฎหมายและดานเศรษฐกิจของการปฏิบัติตาม AEC Blueprint ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน
สังคมในการรับรูและการใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชน สําหรับการจัดทําแผนการดําเนินงานของไทยเพ่ือบรรลุ
การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

- คณะกรรมการขับเคลื่อนการเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ดําเนินการสรางสังคมที่เอื้อ
อาทรและแบงปน สรางสภาพความเปนอยูที่ดีและมีการพัฒนาในทุกดานเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมอัตลักษณของอาเซียน 

- คณะอนุกรรมการวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน ดําเนินการติดตามและประสานงานกับ
หนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของใหมีการดําเนินการไปตามแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน และ
เสนอแนะแนวทางและทาทีไทยในการปฏิบัติตามแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน 

- คณะอนุกรรมการดานการประชาสัมพันธประชาคมอาเซียน ดําเนินการประสานนโยบายการปฏิบัติการ
รวมกับหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและเอกชนเพ่ือสงเสริมความตระหนักรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนแก
สาธารณชน จัดทําแผนและดําเนินการประชาสัมพันธกิจกรรมอาเซียน และรายงานผลการดําเนินภารกิจตอ
คณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ 
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แผนผังกลไกระดับชาติเพื่อรองรับการดําเนินการในการกาวสูประชาคมอาเซียน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

คณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ 

คณะกรรมการ
ดําเนินการเพ่ือจัดตั้ง

ประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียน 

(กระทรวงการ
ตางประเทศ) 

คณะอนกุรรมการ
ดําเนินการตามแผนงาน
ไปสูการเปนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซยีน 
(กระทรวงพาณิชย) 

คณะกรรมการขับเคลื่อน
การเปนประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซยีน  

(กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนษุย) 

คณะอนกุรรมการวาดวย
ความเชื่อมโยงกันใน

อาเซียน 
(กระทรวงการตางประเทศ) 

คณะอนกุรรมการวาดวย
การประชาสัมพันธสู
ประชาคมอาเซยีน 

(กรมประชาสัมพันธ) 
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(2) คณะกรรมการขับเคลื่อนการเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน4 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนหนวยงานที่ทําหนาที่เปนหนวยประสานหลักใน

การรองรับภารกิจการดําเนินการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 
ทั้งในระดับหัวหนาคณะผูแทนและระดับเจาหนาที่อาวุโส ของคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community Council-ASCC) และเจาหนาที่อาวุโสสําหรับคณะมนตรีประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน (Senior Official Committee for the ASCC Council-SOCA) และใหรายงานผลตอ
คณะรัฐมนตรี และคณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ  

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขับเคลื่อนการเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 - กําหนดหรือเสนอแนะนโยบาย แนวทาง และทาทีของไทยในการเขารวมประชุม ASCC Council และ 
SOCA   
 - ประสานนโยบายและทาทีในการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ตามกรอบ ASCC Blueprint  
 - สงเสริมใหภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการสรางประชาคมอาเซียนเพื่อใหเปนองคกรเพื่อ
ประชาชนอยางแทจริง 
 - แตงตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทํางานตางๆ เพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการไดตาม
ความจําเปนและเหมาะสม  
 - รายงานผลการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ  
 - ดําเนินการอ่ืนๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

                                                           
4 คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตร ีที่ ๘๘/๒๕๕๕ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน. 
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(3) หนวยงานท่ีรับผิดชอบภายใตแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน5 
เปาหมาย หนวยงานที่รับผิดชอบ/เกี่ยวของ 

A. การพัฒนามนุษย 
A1. ใหความสําคัญกับการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ 
A2. การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย กระทรวงศกึษาธิการ 
A3. สงเสริมการจางงานที่เหมาะสม กระทรวงแรงงาน 
A4. สงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ (ไอซีที) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, 

กระทรวงศึกษาธิการ 
A5. การอํานวยความสะดวกในการเขาถึงวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีเชิงประยุกต 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

A6. เสริมสรางทั กษะในการประกอบการ
สําหรับสตรี เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 
กระทรวงแรงงาน 

A7. พัฒนาสมรรถภาพของระบบราชการ ก.พ., ก.พ.ร. 
B. การคุมครองและสวัสดิการสังคม 
B1. การขจัดความยากจน กระทรวงมหาดไทย, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
B2. เครือขายความปลอดภัยทางสังคมและ
ความคุมกันจากผลกระทบดานลบจากการ
รวมตัวอาเซียนและโลกาภิวัตน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, กระทรวง
แรงงาน, กระทรวงสาธารณสุข, กระทรวงการคลัง 

B3. สงเสริมความมั่นคงและความปลอดภัย   
ดานอาหาร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ,กระทรวงสาธารณสุข 

B4. การเขาถึงการดูแลสุขภาพและสงเสริมการ
ดํารงชีวิตที่มีสุขภาพ 

กระทรวงสาธารณสุข 

B5. การเพิ่มศกัยภาพในการควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุข 
B6. รับประกันอาเซียนท่ีปลอดยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
B7. การสรางรัฐที่พร อมรับกับภัยพิบัติและ
ประชาคมที่ปลอดภัยยิ่งข้ึน 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, กระทรวงกลาโหม, 
กระทรวงสาธารณสุข 
 
 

                                                           
5 สศช. บรรจุแผนงานฯ ในสวนที่เก่ียวของไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (2555-2559) ที่มา กระทรวง
การตางประเทศ, “ตารางการดําเนินมาตรการภายใตแผนงานการจดัตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนของหนวยราชการที่
ดูแลดานสังคมและวัฒนธรรม”, <http://www.mfa.go.th/asean/asean_web/docs/asean_culture.pdf>, คนเมื่อเดือน
มีนาคม 2555. ขอมูลจากแผนการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนป 2558 จัดทําโดยกระทรวงการตางประเทศ กระทรวง
พาณิชย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  และจากขอมูลการจัดทําแผนงานการขับเคลื่อนภาครัฐสูประชาคม
อาเซียนของสวนราชการ ที่นําสงสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
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เปาหมาย หนวยงานที่รับผิดชอบ/เกี่ยวของ 
C. ความยุติธรรมและสิทธิ 
C1. การสงเสริมและคุมครองสิทธิและ
สวัสดิการสําหรับสตรี เด็ก ผูสูงอายุ  
และผูพิการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
กระทรวงยุติธรรม 

C2. การคุมครองและสงเสริมสิทธิแรงงาน 
โยกยายถิ่นฐาน 

กระทรวงแรงงาน 

C3. สงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมขององค
กรธุรกิจ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
กระทรวงดานเศรษฐกิจ (กระทรวงการคลัง/กระทรวงพาณิชย),  
สํานักนายกรัฐมนตรี, ก.พ., ก.พ.ร.,  
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

D. สงเสริมความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 
D1. การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของโลก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
D2. การจัดการและการปองกันปญหามลพิษ
ทางสิ่งแวดลอมขามแดน 
D2.1. มลพิษหมอกควันขามแดน 
D2.2. มลพิษจากของเสียที่มีพิษขามแดน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,  
กระทรวงอุตสาหกรรม (D2.2) 

D3. สงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการศกึษา 
ดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
กระทรวงศกึษาธิการ 

D4. สงเสริมเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม  
 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,  
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

D5. สงเสริมคุณภาพมาตรฐานการดํารงชีวิตใน
เมืองตาง ๆ ของอาเซียนและเขตเมือง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
กรุงเทพมหานคร 

D6. การทําการประสานกันเรื่องนโยบาย 
ดานสิ่งแวดลอมและฐานขอมูล 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

D7. ส งเสริมการใช ท รัพยากรชายฝ งและ
ทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

D8. ส งเสริมการจัดการเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากร ธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

D9. สงเสริมความย่ังยืนของทรัพยากรน้ําจืด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
D10. การตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทาง
สภาพภูมอิากาศและการจัดการตอผลกระทบ  
  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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เปาหมาย หนวยงานที่รับผิดชอบ/เกี่ยวของ 
D11. สงเสริมการบริหารจัดการปาไมที่ยั่งยืน 
(เอสเอฟเอ็ม) 
 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

E. การสรางอัตลักษณอาเซียน 
E1. สงเสริมการตระหนักรับรูเกี่ยวกับอาเซียน
และความรูสึกของการเปนประชาคม 

กรมประชาสัมพันธ กระทรวงวัฒนธรรม 

E2. ก ารอ นุ รั ก ษ แ ล ะส ง เส ริ ม ม รด กท าง
วัฒนธรรมของอาเซียน 

กระทรวงวัฒนธรรม 

E3. สงเสริมการสรางสรรคดานวัฒนธรรมและ
อุตสาหกรรม 

กระทรวงวัฒนธรรม 

E4. การมีสวนเก่ียวของกับชุมชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
F. การลดชองวางทางการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, กระทรวงการคลัง 
 

(4) กลไกการเขาสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการ 
กลไกการขับเคลื่อนการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 และการดํารงความ

ตอเนื่องภายหลังการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน6 
(1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดลงนามในคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีสป 1073/2557       

ลงวันที่  21 ตุลาคม 2557 เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือเตรียม ความพรอมสูประชาคมอาเซียนและการ
ดําเนินการภายหลังป 2558 ของกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย  
 -  คณะกรรมการอํานวยการเพื่อเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการและการ
ดําเนินการภายหลังป 2558 โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน มีหนาท่ีกําหนดทิศทางและ
นโยบายการดําเนินงานดานอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการ 
 - คณะกรรมการดําเนินการเพื่อขับเคลื่อนการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนของกระทรวง 

ศึกษาธิการและการดําเนินการภายหลังป 2558 โดยมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (พลเอกสุรเชษฐ 
ชัยวงศ) เปนประธาน มีหนาที่ขับเคลื่อนการดําเนินการตามนโยบายการดําเนินการเชิงบูรณาการ รวมทั้งติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานดานอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการ 

(2) พลเอกสุรเชษฐ ชัยวงศ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะประธานคณะกรรมการ
ดําเนินการเพ่ือขับเคลื่อนการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการและการดําเนินการ
ภายหลังป 2558 ไดแตงตั้งแตงตั้งคณะทํางานเพ่ือจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการดานอาเซียนของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีพลเอก สุทัศน กาญจนานนทกุล ที่ปรึกษารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
เปนประธาน 
                                                           
6 คําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่สป 1073/2557 ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2557 เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อเตรียม ความพรอมสู
ประชาคมอาเซยีนและการดําเนินการภายหลังป 2558 ของกระทรวงศึกษาธิการ 
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กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหนวยงานหลักในการเตรียมความพรอมทรัพยากรมนุษยซึ่งเปนปจจัยสําคัญ
ในการสรางประชาคมอาเซียนอยางย่ังยืน มีความตระหนักถึงความสําคัญในการสรางความรูความเขาใจที่เก่ียวกับ
อาเซียนและประชาคมอาเซียน การศึกษาผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบ และเรงผลักดันใหมีการพัฒนาเยาวชน 
บุคลากรทางการศึกษา และประชาชนทั่วไปเพ่ือพรอมรับการเปลี่ยนแปลงและสามารถแขงขันไดในเวทีภูมิภาค 
และโลก ตามเปาหมายของแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community Blueprint: ASCC Blueprint) ในการสงเสริมความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนอยาง
ยั่งยืน 
 นอกจากนี้ เพ่ือใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการไดมีความรูความเขาใจในนโยบายและทิศทาง
ตาง ๆ ที่เก่ียวของ และสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดตามเปาหมายที่กําหนดไวที่มุงใหการพัฒนาคนไทยมี
คุณลักษณะที่เหมาะสมมีศักยภาพในการเปนประชาชนไทย มีความพรอมกาวสูประชาคมอาเซียนไดอยางมี
ประสิทธิภ าพ  กระทรวงศึกษาธิการจึ ง ได จัดทํ า จัดทํ าแผน ยุทธศาสตรอาเซียนด านการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2558 – 2562) โดยไดกําหนดวิสัยทัศนให “คนไทยมีศักยภาพพรอมอยูในประชาคม
อาเซียนอยางมีคุณภาพ”  
 
 
 

3.4 แผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ7 
  
 กระทรวงศึกษาธิการไดนําบริบทตางๆ ทั้ งในระดับประเทศและระดับอาเซียน มาวิเคราะหและ
ประมวลผลเพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการข้ึน  เพื่อใชเปนแนวทาง
พัฒนาคนไทยใหมีคุณลักษณะท่ีเหมาะสม มีศักยภาพในการเปนประชาชนไทย มีความพรอม ในการกาวสู
ประชาคมอาเซียนไดอยางสมบูรณ  ดังรายละเอียดตามแผนภู มิ ยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
 

                                                           7 กระทรวงศึกษาธิการ, “แผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ,” กรุงเทพฯ: บริษัทอมรินทรพริ้นติ้ง

แอนดพับลิชซิ่งจํากัด, มิถุนายน 2558, หนา 1-35. 
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แผนภูมิยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ “แผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ,” หนา 29. 

 
จากความเปนมาดังกลาว จึงเกิดเปนแผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมี

วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค ขอบเขตและเปาหมาย ดังนี้  
วิสัยทัศน “คนไทยมีศักยภาพพรอมอยูในประชาคมอาเซียนอยางมีคุณภาพ” 
พันธกิจ  
(1) จัดการศึกษาของชาติใหสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐ เปาหมายการพัฒนาประเทศ และประเด็น

สําคัญดานการศึกษา (Key Elements on Education) ของอาเซียน โดยมุงสงเสริมบทบาทของประเทศไทยดาน
การศึกษาในประชาคมอาเซียน และการใชโอกาสในประชาคมใหเกิดประโยชนสูงสุด  

(2) สนับสนุนการผลิตและพัฒนากําลังคนที่มีองคความรู ฝมือทักษะ สมรรรถนะทางวิชาชีพ และคุณภาพ
เพ่ือเขาสูตลาดแรงงานอาเซียน  

(3) เสริมสรางความเขมแข็งของกลไกความรวมมือทางการศึกษาระดับภูมิภาคอาเซียนในการขับเคลื่อน
การพัฒนาการศกึษาไทย 
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(4) เรงรัดการดําเนินโครงการและกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางศักยภาพคนไทยใหพรอมเปนพลเมืองอาเซียน 
และสามารถแขงขันไดในระดับสากล  

 
วัตถุประสงค  
(1) เพ่ือสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับประเทศสมาชิกอาเซียน ประชาคมอาเซียน และผลกระทบ
หลังจากการเขารวมประชาคมอาเซยีน 
(2) เพ่ือพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จําเปนของคนไทย โดยเฉพาะภาษา ทักษะฝมือตางๆ และการใช

เทคโนโลยีสําหรับการหาความรูและการทํางานสําหรับการดํารงชีวิตในสังคมที่มีพลวัตสูง และพัฒนาขีด
ความสามารถของคนไทยใหพรอมแขงขันไดในเวทีโลก  

(3) เพ่ือใหหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการไดนําแผนยุทธศาสตรไปใชเปนแนวทางการดําเนินงานและ
กิจกรรมดานอาเซียนอยางบูรณาการ  

(4) เพื่อสรางโอกาสในการสงเสริมเครือขายระหวางกันในทุกระดับ เพื่อกาวขามความแตกตางทาง
วัฒนธรรม ทําใหเกิดความสามัคคีและสามารถดํารงตนอยูในประชาคมอาเซียนที่มีความหลากหลายไดอยางสันติ
สุข  
 ขอบเขตและเปาหมายของแผนยุทธศาสตร  
 แผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ครอบคลุมแนวทางการจัดการศึกษา
ทุกระดับและทุกประเภทที่ดําเนินงานโดยหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน และมีเปาหมาย เพ่ือให 

(1) คนไทย มีความรู ความเขาใจประเทศสมาชิกอาเซียนในทุกๆดานเพิ่มมากข้ึน และมีทักษะ
ภาษาตางประเทศท่ีสามารถสื่อสารไดและมีทักษะที่จําเปนในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย  

(2) ผูเรียน มีสมรรถนะที่ไดรับการรับรองตามกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน (ASEAN Qualifications 
Reference Framework: AQRF) และขอตกลงยอมรับรวมในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน (Mutual 
Recognition Arrangement: MRAs) ในระดับที่สามารถเคลื่อนยายไปประกอบวิชาชีพในตลาดแรงงานอาเซียน
เพ่ิมขึ้น  

(3) สถานศึกษา ทั่วประเทศ มีคุณภาพเปนที่ยอมรับตามมาตรฐานสากล ฃ 
(4) ขาราชการครู คณาจารย บุคลากรทางการศึกษา มีองคความรูเกี่ยวกับอาเซียน มีศักยภาพใน

การประยุกตใชองคความรูในการบริหารจัดการสถานศึกษา เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่สอดคลองงกับแนวนโยบาย
การรพัฒนาประเทศ 

(5) ผูบริหาร และบุคลากรสนับสนุนการจัดการศึกษา มีความรูเกี่ยวกับอาเซียน มีศักยภาพในการ
ประยุกตใชองคความรูในการบริหารจัดการสถานศึกษา เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่สอดคลองกับแนวนโยบายการร
พัฒนาประเทศ  

(6) กระทรวงศึกษาธิการ มีกลไกแลละเครือขาย เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานอาเซียนดานการศึกษา
ในทุกระดับทั้งในสวนกลางและภูมิภาค   
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แผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  
 แผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร และแตละ
ยุทธศาสตรไดมีการกําหนดกลยุทธเพ่ือดําเนินการไว ดังนี้  
 ยุทธศาสตรท่ี 1: เสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
 กลยุทธ   
 (1) สรางความรูความเขาใจเก่ียวกับประเทศไทยและความรูพื้นฐานของประเทศสมาชิกอาเซียน 
โดยเฉพาะองคความรูดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม และประเพณีของประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงความเปน
พลเมืองอาเซียน  
 (2) พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเชี่ยวชาญดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม และประเพณีของอาเซียน  
 (3) บูรณาการความรูเก่ียวกับประเทศสมาชิกอาเซียน ไวในหลักสูตรการเรียนการสอนทุกระดับ  
 (4) จัดตั้งศูนยขอมูลอาเซียนศึกษา เพ่ือทําหนาที่เปนคลังความรูระดับชาติและพัฒนาสื่อการเรียนการ
สอนเก่ียวกับอาเซียนและประชาคมอาเซียนและพัฒนากลไกการเขาถึงขอมูลของภาคสวนตางๆ โดยใชเทคโนโลยี
ทุกรูปแบบ  
 ยุทธศาสตรท่ี 2: ยกระดับคุณภาพและสรางโอกาสทางการศึกษา 
 กลยุทธ  
 (1) พัฒนาความรูภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ ภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน และ
ภาษาที่จําเปนในการเจรจากับประเทศคูเจรจาใหแกผูบริหาร ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับให
สามารถสื่อสารได  
 (2) จัดการอบรมพัฒนาครูและผูบริหารทางการศึกษา เพ่ือพัฒนา เพิ่มพูน ประสบการณและทักษะ
ตางๆ ที่จําเปน โดยเฉพาะภาษาอังกฤษเพ่ือใหสามารถสื่อสารได  
 (3) สงเสริมการแลกเปลี่ยนบุคลากร ทั้งผูบริหาร ครู อาจารย นักเรียน และนักศึกษา ใหไดมีโอกาส
แลกเปลี่ยนเรียนรูในประเทศสมาชิกอาเซียน  
 (4) สงเสริมบทบาทความเปนผูนําของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา/หนวยงานในระดับพื้นที่ 
สถานศึกษา สถาบันการศึกษา และแหลงเรียนรูของไทย  
 (5) สงเสริมใหกลุมผูดอยโอกาสไดมีโอกาสเขารับการศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพ และทักษะตางๆ ที่
จําเปนในการดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีคณุภาพ  
 (6) สนับสนุนการจัดกิจกรรมอื่นๆ เพื่อสงเสริมทักษะผูเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยางมี
คุณภาพและเปนไปตามมาตรฐานสากล  
 (7) จัดตั้งกองทุนเพ่ือเปดโอกาสใหครู และนักเรียนไดมีประสบการณหรือศึกษาตอในประเทศสมาชิก
อาเซียน  
 (8) พัฒนาสถานศึกษาใหสามารถเปดหองเรียนพิเศษ เพ่ือปรับบรรยากาศการศึกษาใหรองรับการเปน
ประชาคมอาเซยีน  
 ยุทธศาสตรท่ี 3: ผลิตกําลังคนใหมีทักษะสอดรับกับตลาดแรงงานอาเซียน  
 กลยุทธ  
 (1) เรงรัดการพัฒนาศักยภาพดานภาษาตางประเทศของผูเรียนควบคูกับทักษะที่จําเปน 
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ในศตวรรษที่ 21  
 (2) ยกระดับสมรรถนะผูเรียนใหมีทักษะดานวิชาชีพสูงข้ึนเพื่อสามารถเคลื่อนยายไปทํางานในอาเซียน
ได  
 (3) สนับสนุนการพัฒนากรอบคุณวุฒิวิชาชีพเพื่อใหผูเรียนไดรับการรับรองดานทักษะวิชาชีพและ
เชื่อมโยงประสบการณในการทํางานกับคาตอบแทนเพื่อเพ่ิมผูเรียนดานอาชีวศึกษามากขึ้น  
 (4) สงเสริมการเชื่อมโยงคุณวุฒิวิชาชีพ/มาตรฐานฝมือแรงงานกับประเทศตางๆ ในอาเซียนใหเปน
มาตรฐานเดยีวกัน  
 (5) สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาปฏิบัติตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ ระดับอุดมศึกษาแหงชาติ เพ่ือ
ประกันคุณภาพของบัณฑติในแตละระดับคุณวุฒิและสาขาวิชา  
 ยุทธศาสตรท่ี 4: พัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
 กลยุทธ  
 (1) สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทุกประเภทเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน 
การทํางาน และการดํารงชีวิตประจําวันอยางเขมแข็ง  
 (2) พัฒนาผูเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร  
 (3) สนับสนุนการพัฒนาสื่อและนวัตกรรมการเรียนการสอนโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ                 
การสื่อสาร เพ่ือใชในการจัดการเรียนการสอนเก่ียวกับอาเซียนอยางเปนรูปธรรม  
 ยุทธศาสตรท่ี 5: พัฒนากลไกที่เกี่ยวของ เพื่อรองรับการเคลื่อนยาย/แลกเปลี่ยน  
 กลยุทธ  
 (1) จัดตั้งหนวยงานหรือมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบจัดทําคูมืองานดานการศึกษาของอาเซียนเปนการ
เฉพาะ  
 (2) พัฒนามาตรฐาน กฏ ระเบียบ และกฏหมายที่สนับสนุนการเคลื่อนยาย/แลกเปลี่ยนนักเรียน 
นักศึกษา และประชากรวัยแรงงานอาเซียน  
 (3) เผยแพรและใหความรูคนไทยเก่ียวกับมาตรฐาน กฏ ระเบียบ และกฏหมายที่ เกี่ยวของ              
กับอาเซียน  
 (4) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับการเคลื่อนยายและแลกเปลี่ยนบุคลากรในอาเซียน  
 (5) พัฒนากลไกการเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิแหงชาติกับกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน  
 ยุทธศาสตรท่ี 6: เสริมสรางเครือขายระหวางกันในภูมิภาค 
 กลยุทธ   
 (1) สงเสริมการสรางเครือขายของนักเรียน นักศึกษา ครู อาจารย นักวิจัยของประเทศสมาชิกอาเซียน
และประเทศคูเจรจา   
 (2) สงเสริมการดําเนินความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชน และ/หรือสถาบันการศึกษา
ของประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศคูเจรจา รวมทั้งภาคีเครือขาย  
 (3) สงเสริมความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและภาคประชาสังคมตางๆ ที่เก่ียวของกับ
การศึกษา เพ่ือสรางเครอืขายระหวางกันในภูมภิาคอาเซียน  
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 (4) สงเสริมความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและภาคประชาสังคมตางๆ ที่เก่ียวของกับ
การศึกษา เพ่ือสรางเครอืขายระหวางกันในอาเซียน  
 

3.4.1 การดําเนินการของกระทรวงศึกษาธิการในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 กระทรวงศึกษาธิการ ตระหนักถึงการกําหนดทิศทางการดําเนินความรวมมือดานการศึกษาที่เนนการ
เตรียมความพรอมอยางเขมแข็งเพื่อใหเยาวชนและบุคลากรทางการศึกษาสามารถกาวเขาสูประชาคมอาเซียนได
อยางมั่นใจและพรอมแขงขันในระดับนานาชาติ ตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint: ASCC Blueprint) ที่ระบุใหการพัฒนามนุษยเปนเปาหมาย
สําคัญอันดับแรก ซึ่งมีเปาหมายเชิงยุทธศาสตรเนนการบูรณาการดานการศึกษาใหเปนวาระการพัฒนาของอาเซียน 
การสรางสังคมความรู โดยสงเสริมการเขาถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึง สงเสริมการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย และการสรางความตระหนักรับรูเรื่องอาเซียนในกลุมเยาวชน ผานทางการศึกษาและกิจกรรมตาง ๆ เพื่อ
สรางอัตลักษณอาเซียนบนพ้ืนฐานของมิตรภาพและความรวมมือซึ่งกันและกัน 

(1) การดําเนินความรวมมือในระดับภูมิภาค 
 นับตั้งแต พ.ศ. 2554 ประเทศไทยไดมีสวนรวมในการพัฒนาความรวมมือดานการศึกษา ดวยตระหนักวา
การศึกษาจะเปนกลไกสําคัญอันนํามาซึ่งความรวมมือในภูมิภาค ในการนี้ ประเทศไทยจึงไดเปนผูนําในการจัดทํา
ปฏิญญาชะอํา-หัวหินวาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพื่อบรรลุเปาหมายประชาคมอาเซียนที่เอื้อ
อาทรและแบ งป น  (Cha-Am Hua Hin Declaration on Strengthening Cooperation on Education to 
Achieve An ASEAN Caring and Sharing Community) ซึ่งถือเปนกรอบการดําเนินงานดานการศึกษาฉบับแรก
ของอาเซียนที่เนนความสําคัญกับบทบาทการศึกษาในการสรางประชาคมทั้ง 3 เสาหลัก และเปนเอกสารตนแบบ
ในการจัดทําแผน 5 ปดานการศึกษาของอาเซียน (ASEAN 5-Year Work Plan on Education 2011 – 2015) ที่
ประกอบดวยเปาหมายสําคัญ 4 ประการ ไดแก  (1) การเสริมสรางความตระหนักรูเก่ียวกับอาเซียน (2) การพัฒนา
คุณภาพและโอกาสในการเขาถึงการศึกษา (3) การสงเสริมการเคลื่อนยายแรงงานขามพรมแดนและการจัด
การศึกษาใหมีความเปนสากล และ (4) การสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรรายสาขาอื่น 

ทั้งนี้ ประเทศไทยไดประสานความรวมมอือยางใกลชิดกับประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศคูเจรจาเพ่ือ
กําหนดแนวทางการดําเนินความรวมมือระหวางกันในภูมภิาคผานกลไกที่สําคัญ ไดแก  

 การประชุมระดับรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน อาเซียนบวกสาม และเอเชียตะวันออก  
 การประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสดานการศึกษาของอาเซียน อาเซียนบวกสาม และเอเชียตะวันออก  
 การประชุมคณะทํางาน คณะทํางานเฉพาะกิจ และการประชุมเชิงปฏิบัติการของอาเซียน อาเซียนบวก

สาม และเอเชียตะวันออก  
 การดําเนินกิจกรรมแลกเปลี่ยนและเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางอาเซียนและประเทศคูเจรจา โดย

ประเด็นที่ประเทศสมาชิกใหความสําคัญในการดําเนินความรวมมือระดับภูมิภาค อาทิ 1) การสงเสริมใหมีการสอน
อาเซียนศึกษาในประเทศสมาชิก 2) การสงเสริมกิจกรรมระหวางนักเรียน นักศึกษา และครูในอาเซียน 3) การนํา
เอกสารตนฉบับหลักสูตรอาเซียน (ASEAN Curriculum Sourcebook) เพ่ือใหสถานศึกษาและครูใชเปนแนวทาง
สําหรับการใหความรู/สอนเรองอาเซยีนในมุมมองของการเปนภูมิภาคเดียวกัน 4) การผลักดันแนวคิดเรื่อง“ASEAN 
Single Window” เกี่ยวกับการสงเสริมการเคลื่อนยายของนักศึกษาในภูมิภาคโดยใหความสําคัญกับการกําหนด
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กรอบมาตรฐานคุณวุฒิในอาเซียนเพื่ออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายระหวางกันในภูมิภาค 5) การจัดทํา
ตัวชี้วัด (Key Performance Indicators: KPI) และรายงานสถานภาพการศึกษาของอาเซียน (The State of 
Education Report) เพื่อประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศสมาชิก 6) การใชกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน 
(ASEAN Qualifications Reference Framework) เพ่ือประโยชนในการสงเสริม และพัฒนาการศึกษาตาม
แนวคิดการเรียนรูตลอดชีวิตและกลไก การถายเทแรงงานระหวางประเทศ 7) การพิจารณากฎบัตรเครือขาย
มหาวิทยาลัยอาเซียน และการดําเนินกิจกรรมของเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน 8) การจัดทําวิสัยทัศน และ
ประเด็นสําคัญเพื่อเปนกรอบสําหรับการดําเนินความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนและ
ประเทศคูเจรจาหลังป 2558 และ 9) การจัดทําแผน 5 ป ดานการศึกษาของอาเซียน พ.ศ. 2559-2563 เปนตน  

(2) การดําเนินการเพื่อเตรียมความพรอมคนไทยเพื่อเปนพลเมืองอาเซียน 
 จากการดําเนินงานรวมกับประเทศสมาชิกในระดับภูมิภาค กระทรวงศึกษาธิการ เล็งเห็นถึงความสําคัญใน
การเตรียมคนไทยใหขีดความสามารถท้ังทักษะทางวิชาการ ทักษะการดํารงชีวิตในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมถึงการ
รูจักประเทศเพ่ือนบานในมิติตางๆ และการใชประโยชนจากการรวมตัวของประชาคมอาเซียนในการพัฒนาตนเอง 
ชุมชน และสังคม โดยในชวงที่ผานมาไดมีการดําเนินการในดานตางๆ ดังนี้  

 การรณรงคการเรียนรูภาษาอังกฤษ ภาษาอาเซียน และภาษาของประเทศคูเจรจา 
 การสรางความตระหนักเก่ียวกับอาเซียนในดานสังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองและความ

มั่นคง 
 การผลิตและพัฒนาครู 
 การผลิตบุคลากรใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน 
 การเตรียมความพรอมของสถานศกึษาในการเขาสูการเปนเมืองการศกึษานานาชาติ 
 การสงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 การเสริมสรางเครือขายความรวมมือระหวางประเทศ 

 

3.5 สรุป 
 หลังจากที่ศึกษาหลักการความรวมมือของประชาคมอาเซียนในบทที่ 2 แลวนั้น ในบทนี้ ผูวิจัยไดศึกษา
ทําความเขาใจถึงความสอดคลองระหวางยุทธศาสตรตาง ๆ ของไทย เพ่ือเปนปจจัยพื้นฐานในวิเคราะหการสราง
แนวทางการศึกษาไทยใหมีความพรอมในประชาคมอาเซียน โดยเริ่มจากการศึกษายุทธศาสตรประเทศ อันไดแก 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 และยุทธศาสตรประเทศ จากนั้นไดศึกษายุทธศาสตรการเขาสู
ประชาคมอาเซียนของไทย โดยศึกษายุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนป 2558 การบูรณาการยุทธศาสตร
ประเทศและยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน
ของไทย และกลไกการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย และในสวนสุดทายผูวิจัยไดนําแผนยุทธศาสตรอาเซียนดาน
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการมาพิจารณา และศึกษาถึงการดําเนินการของกระทรวงศึกษาธิการในการเขาสู
ประชาคมอาเซียน การศึกษาพบวา กระทรวงการศึกษาไทยมีความเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคม
อาเซียน เพราะมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรในสวนที่เก่ียวกับประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะ และมีการนําแผนงาน
การจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนมาเปนแนวทางหลักในการจัดทํายุทธศาสตร  



บทที่ 4  
ผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอการศึกษาไทย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.1 บทนํา 
  

บทนี้ไดนําหลักการความรวมมือของประชาคมอาเซียน กรอบขอตกลงของการจัดตั้งประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมวัฒนธรรมอาเซยีน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน และผล
การประชุมสนทนากลุม (Focus group) ทั้งสองครั้ง ไดแก ครั้งท่ี 1 วันจันทรที่ 19 ตุลาคม 2558 ผูเขารวม
ประชุมคือผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตางๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ และครั้งที่ 2 วันจันทรที่ 26 ตุลาคม 2558 
ผูเขารวมประชุมคือผูทรงคุณวุฒิจากภาครัฐ นักวิชาการ และภาคเอกชน รวมทั้งการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและ
ผูทรงคุณวุฒิมาวิเคราะหถึงผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอการศึกษาไทย โดยผูวิจัยแบงการวิเคราะหเปน 3 
สวน ไดแก สวนแรกผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอประเทศไทยในภาพรวม สวนที่สองผลกระทบของ
ประชาคมอาเซียนตอการศึกษาของไทย และสวนสุดทายผลกระทบดานการศึกษาของประชาคมอาเซียนตอ
การศึกษาไทย 
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4.2 ผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอประเทศไทยในภาพรวม1 
 
เมื่อศึกษาและทําความเขาใจประชาคมอาเซียนในดานตางๆ และนํายุทธศาสตรและแผนการเตรียมความ

พรอมของไทยมาศึกษา จึงวิเคราะหไดถึงโอกาสและผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอไทย ดังนี้ 
 
4.2.1 ผลกระทบจากประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนตอไทย 
(1) ประเด็นดานประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
ผลกระทบในเชิงบวก  ไดแก ความรวมมือในอาเซียนในประเด็นประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนเพ่ิมมากขึ้น 

การพัฒนาทางการเมืองรวมกันที่จะตองเรงสรางประชาธิปไตยและสันติภาพในประเทศสมาชิกเพ่ือใหการ
ดําเนินงานบริหารมีความเปนธรรมาภิบาล เนื่องจากในการดําเนินงานบริหารของชาติสมาชิกยังมีความไมสมบูรณ
ของแนวคิดประชาธิปไตย ยังมีระบบการผูกขาดอํานาจและปดบังขอมูลขาวสารของภาครัฐตลอดทั้งปดก้ันการ
เลื่อนไหลของขอมูลระหวางชาติสมาชิก โดยไดเสนอใหชาติสมาชิกดําเนินการบริหารงานใหเปนไปตามหลักธรร
มาภิบาล เพื่อใหเกิดความประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การตอบสนองตอความตองการของประชาชน การมีสํานึก
รับผิดชอบ การมีสวนรวมของประชาชน ความโปรงใส การกระจายอํานาจ การใชหลักกฎหมายที่เสมอภาคและ
เปนธรรม 

ผลกระทบในเชิงลบ ไดแก ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพิ่มมากขึ้น อาทิ การคามนุษย การกดขี่แรงงานตาง
ดาว นอกจากนั้น ยังอาจจะเกิดปญหาเรื่องการยายถิ่นฐานของคนในภูมิภาคซึ่งอาจจะนําไปสูปญหาทางสังคมอ่ืนๆ 
ตามมา 

(2) ประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม 
 ผลกระทบในเชิงบวก ไดแก ประการแรก ความรวมมือในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหมเพิ่มขึ้น เชน 

มีการสรางมาตรฐานในการตอบสนองเพื่อความยุติธรรมทางอาญาตออาชญากรรมคามนุษย โดยตระหนักถึง
ความสําคัญในการคุมครองเหย่ือผูเคราะหราย โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีของผูหญิงและเด็ก มีการกําหนด
มาตรการเพ่ือใหอาเซียนปลอดจากยาเสพติด มีความรวมมือในระดับตางๆ เพ่ือแบงปนขอมูลแนวทางปฏิบัติที่ดี
เลิศ (best practice) และเพิ่มขีดความสามารถในการปองกันและปราบปรามการคายาเสพติด ประการที่สอง การ
แกไขขอพิพาทโดยสันติวิธี เนื่องจากยังมีขอขัดแยงระหวางชาติสมาชิกปรากฏทั้งในเรื่องของเขตชายแดน พื้นที่ทับ
ซอนและผลประโยชนในพ้ืนที่ทับซอนตาง ๆ อยูในหลายบริเวณ ประเทศสมาชิกจะตองยึดหลักสันติวิธีในการแกไข
ปญหาโดยยึดผลประโยชนรวมกัน ประการที่สาม การสรางใหภูมิภาคนี้มีความเขมแข็งและบูรณภาพแหงดินแดน 
โดยการสรางความเขาใจอันดีระหวางรัฐบาลประเทศสมาชิกตลอดท้ังความเขาใจและเคารพในกิจการภายในของ
แตละประเทศ ตลอดทั้งสรางความรูสึกที่ดีและเทาเทียมกันของศักดิ์ศรีของพลเมืองประเทศสมาชิกที่จะอยูรวม
ภายใตประชาคมเดียวกัน และประการสุดทาย เปนการขยายความรวมมือในดานความมั่นคงที่มีการขยายขอบเขต
ออกไปสูการสรางความรวมมือกับกลุมความมั่นคงระหวางประเทศของภูมิภาคอ่ืน ๆ 

                                                           
1 สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, “รายงานฉบับสมบูรณโครงการการศึกษาผลกระทบทาง
สังคมที่เกิดจากการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน,” น. 76-91, พ.ศ. 2556.  
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 ผลกระทบในเชิงลบ ไดแก ประการแรก สังคมไทยจะตองเผชิญกับปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมและความ
ทาทายขามแดนเพ่ิมมากข้ึน เชน อาชญากรรมขามชาติ การคามนุษย เครือขายการคายาเสพติดขามชาติ และ
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร ประการตอมา คือ ปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมอันเปนผลจากการพัฒนา
เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว เปนแรงกระตุนใหเกิดการกออาชญากรรมในรูปแบบตางๆ เพ่ิมขึ้น และประการสุดทาย 
การเคลื่อนยายแรงงานโดยเสรีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความสงบสุขและความมั่นคงภายในประเทศ ปญหาจาก
กลุมกอการรายและอาชญากรรมขามชาติแสวงประโยชนจากการเปดและเคลื่อนยายเสรี ทําใหการปองกันและ
ปราบปรามมีความยุงยากและซับซอน 
 

4.2.2 ผลกระทบจากประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนตอไทย 
(1) การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว  

 ผลกระทบในเชิงบวก ไดแก ประการแรก ความรวมมือและปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับ
ประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ิมมากข้ึน มีการไหลเวียนกันของผูบริโภค การเคลื่อนยายของพลเมืองประเทศสมาชิกจะ
เกิดการไหลเวียนของผูบริโภคที่ขามพรมแดนไปยังประเทศตางๆ พลเมืองของประเทศสมาชิกมีขนบธรรมเนียม
และมีคานิยมและความตองการในการบริโภคสินคาที่แตกตางกัน ผูคนที่ไหลเวียนไปที่แหงใหมไมเพียงแตจะมี
โอกาสในการไดบริโภคผลิตภัณฑในประเทศที่เขาไปพํานักแตยังเปนการนําผลิตภัณฑของประเทศตนเองไปใชและ
เผยแพรในตางประเทศดวย ทําใหเกิดการสะพัดของสินคาและผลิตภัณฑในวงกวาง ประการท่ีสอง มีการพัฒนา
ผลิตภัณฑ การเปดเสรีทางการคาจะเปนแรงกระตุนใหผูประกอบการของประเทศสมาชิกมีการพัฒนาสินคาและ
บริการเพ่ือใหไดมาตรฐานและมีอัตลักษณเพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการในภูมิภาคใหมีขีด
ความสามารถในการแขงขันในระดับโลกตอไป ประการที่สาม การเพ่ิมขึ้นของแรงงาน ประเทศไทยยังประสบ
ปญหาการขาดแคลนแรงงานและแรงงานมีคาจางท่ีสูง ทําใหความสามารถในการแขงขันลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศที่มีคาจางแรงงานต่ํากวา เมื่อมีการเปดกวางในการผลิตก็จะทําใหประเทศไทยสามารถมีแรงงานจาก
ประเทศสมาชิกมาทดแทนแรงงานที่ขาดแคลนได ประการที่สี่ การเพ่ิมผลผลิตและการลดตนทุน เม่ือมีการรวมกัน
ทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกก็ยอมทําใหมีโอกาสแสวงหาทรัพยากรในการผลิต วัตถุดิบ และบริหารจัดการ
ภายในภูมิภาค ซึ่งจะทําใหสามารถเพ่ิมผลผลิตและลดตนทุนจากการขนสงและการเก็บรักษาทรัพยากรและวัตถุดิบ 
อันจะสงผลดีตอการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และประการสุดทาย การมีตลาดที่เปดกวาง
มากย่ิงข้ึน การรวมตัวกันของประเทศสมาชิกทําใหมีการเปดตลาดที่กวางมากขึ้น โดยเฉพาะจํานวนประชากรที่อยู
ในภูมิภาคนี้กวา 600 ลานคน และมีนักทองเที่ยวและนักธุรกิจที่เขามาทองเที่ยวและประกอบธุรกิจในภูมิภาคนี้อีก
เปนจํานวนมาก การรวมตัวกันเพื่อเปนตลาดเดียวและฐานการผลิตเดียวจะเปนการอํานวยความสะดวกใหผูบริโภค
และผูผลิตทั้งในภูมิภาคนี้และภูมิภาคอ่ืนๆ มคีวามสะดวกรวดเร็วในการทําธุรกิจและประสานงานภายในภูมิภาคนี้ 

ผลกระทบในเชิงลบ ไดแก ประการแรก สินคาการเกษตรของไทยจะไดรับผลกระทบเนื่องจากประเทศ
สมาชิกอ่ืนๆ สามารถผลิตสินคาการเกษตรไดเชนเดียวกันกับภาคการเกษตรของไทยในแทบจะทุกรายการ ประเทศ
ไทยเสียเปรียบเนื่องจากตนทุนการผลิตโดยเฉพาะอยางย่ิงคาแรงงานที่สูงขึ้น ตลอดทั้งภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในพื้นที่
การเกษตรทั้งน้ําทวมและฝนแลง และความอุดมสมบูรณของพ้ืนที่เพาะปลูก การรวมตัวกันเปนตลาดเดียวและฐาน
การผลิตเดียวอาจจะเกิดการไหลทะลักของสินคาการเกษตรที่ถูกกวาเขามาในประเทศทําใหเกษตรกรของประเทศ
ไทยไดรับความเดือดรอนและไมสามารถแขงขันได ประการที่สอง การกีดกันทางการคา การกีดกันทางการคาใน
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รูปแบบที่ไมใชภาษีอาจจะเพ่ิมมากข้ึน โดยอาจผานกระบวนการตรวจสอบคุณภาพหรือกระบวนการสรางคานิยม
ในการบริโภคสินคาในประเทศอาจจะมีเพ่ิมข้ึน การกีดกันทางการคาดังกลาวจะทําใหสินคาไทยไมสามารถเขาไปถึง
ผูบริโภคในประเทศสมาชิกอื่นๆ ได ประการที่สาม การเปดเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวจะทําใหขีด
ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการรายยอยและผูคารายยอยนอยลง และอาจจะสงผลใหการคาและ
การผลิตเกิดการผูกขาดโดยบริษัทขามชาติขนาดใหญ ซึ่งการผูกขาดทางการคาและบริการจะทําใหผูบริโภคมี
ทางเลือกนอยลงซึ่งจะไมเปนผลดีตอผูบริโภค ประการที่สี่ สินคาและบริการสวนใหญของประเทศไทยยังไมได
ระดับมาตรฐานพอที่จะแขงขันกับประเทศสมาชิกอื่นๆ การรวมตัวกันเปนตลาดเดียว สินคาและบริการที่ยังไมได
มาตรฐานก็จะไมสามารถดํารงอยูตอไปได ทั้งนี้ สินคาและบริการที่ยังไมไดมาตรฐานดังกลาว ไมมีเวลาเพียงพอใน
การพัฒนาตนเองเพ่ือรองรับการแขงขัน และขอมูลเพ่ือการแขงขันก็ไมสามารถเขาถึงได  และประการสุดทาย คือ  
ทรัพยากรบุคคลที่มีฝมือและวิชาชีพที่ขาดแคลนจะเคลื่อนยายไปทํางานในประเทศที่มีคาจางแรงงานที่สูงกวา การ
เปดเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวจะทําใหประเทศไทยสูญเสียทรัพยากรมนุษยที่มีความเชี่ยวชาญซึ่งจะสงผลให
ขีดความสามารถในการแขงขันลดลง 

(2) การเคลื่อนยายสินคาอยางเสรี  
ผลกระทบในเชิงบวก ไดแก ประการแรก กลุมธุรกิจท่ีไทยมีความไดเปรียบ เชน น้ําตาล ผักและผลไม

กระปอง อาหารแชแข็ง  กระดาษและสิ่งพิมพ ยานยนตและชิ้นสวน เครื่องจักร เนื้อสัตวแปรรูป เครื่องสําอาง 
ผลิตภัณฑเหล็ก อัญมณี ขาว สิ่งทอ ยางพารา เม็ดพลาสติก จะมีโอกาสในการสงออกไปตลาดอาเซียนมากขึ้น 
ประการที่สอง ราคาผลผลิตที่เพ่ิมข้ึน การพัฒนาอัตลักษณของสินคาและบริการในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะ
ทําใหเกิดมูลคาเพ่ิมจากลักษณะที่มีความเฉพาะตัวทางวัฒนธรรมที่มีการพัฒนาเปนมรดกทางดานความคิดและการ
ฝมือจะสงผลใหชิ้นงานหรือการบริการมีมูลคาสูงข้ึน ทําใหสามารถสรางรายไดเขาสูประเทศและภูมิภาคนี้มากขึ้น 
ประการที่สาม การมีอํานาจตอรองที่มากขึ้น การรวมตัวกันของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ ไดกอใหเกิดตลาดใน
ภูมิภาคที่มีประชากรกวา 600 ลานคน และมีสินคาที่มีอัตลักษณเฉพาะภูมิภาคที่ครอบครองสวนแบงการตลาดมาก
ที่สุดในโลกอยูหลายรายการ การรวมตัวเปนประชาคมทําใหเกิดอํานาจตอรองทาง การคากับกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาค
อ่ืนๆ ในขณะที่ประเทศสมาชิกเพียงประเทศเดียวไมสามารถที่จะมีอํานาจในการตอรองกับกลุมประชาคมเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคอ่ืนๆ และประการสุดทาย เปนการกระตุนใหผูประกอบการขนาดกลางและเล็กตองเรงพัฒนาฝมือ ตลอดทั้ง
สินคาและบริการใหไดคุณภาพมาตรฐานพรอมที่จะตอสูในการคาการบริการในระดับระหวางประเทศ อันจะเปนการ
สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมที่เปนอัตลักษณของสินคาและบริการที่มีลักษณะเฉพาะความเชี่ยวชาญ ซึ่งจะสงผลให
ศักยภาพในการแขงขันโดยรวมของประเทศและภูมิภาคมีความมั่นคงย่ิงข้ึน 

ผลกระทบในเชิงลบ ไดแก ประการแรก  ธุรกิจผลิตภัณฑมันสําปะหลังและแปงมัน และอุตสาหกรรม
แมพิมพ ซึ่งเปนสินคาที่ไทยยังเสียเปรียบและไมพรอมที่จะแขงขันกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ อาจประสบ
ปญหาในการแขงขันกับตางประเทศ ดังนั้น ธุรกิจที่ไมพรอมและเสียเปรียบก็อาจประสบปญหาถึงขั้นตองปดกิจการ 
ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาสังคมตามมา อาทิ ปญหาการวางงาน ปญหาอาชญากรรม เปนตน ประการตอมา คือ การ
เขมงวดดานการละเมิดลิขสิทธิ์ในการคาระหวางประเทศ ทําใหผูผลิตรายยอยและผูใหบริการมีตนทุนที่สูงข้ึนจากการ
ที่จะตองรับภาระคาลิขสิทธิ์ ทําใหผูผลิตและผูใหบริการรายยอยที่ตองอาศัยเทคโนโลยีหรือองคความรูที่มีการจด
ลิขสิทธิ์ไมสามารถแขงขันไดทั้งในและตางประเทศ ความออนแอของผูประกอบการรายยอยจะสงผลตอการพัฒนาขีด
ความสามารถของประเทศใหลดลง และทายที่สุดก็จะนําไปสูการลดลงของขีดความสามารถในการแขงขันในระดับ
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ภูมิภาค และประการสุดทาย ประเทศไทยจะเสียเปรียบการแขงขัน เนื่องจากความไมพรอมของขอมูลที่จะทําการ
เปรียบเทียบและพัฒนาสินคาและบริการที่จะเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และภาวะการขาดแคลนแรงงานไร
ฝมือโดยตองพ่ึงพาแรงงานจากตางชาติ ตลอดทั้งการไหลออกของแรงงานที่มีฝมือหรือที่มีความเชี่ยวชาญไปยัง
ประเทศท่ีมีคาจางสูงกวา ก็จะสงผลใหศักยภาพในการแขงขันของประเทศไทยลดลง ถึงแมวาจะทําใหภูมิภาคนี้มีขีด
ความสามารถในการแขงขันเพ่ิมข้ึน 

(3) การเคลื่อนยายบริการอยางเสรี 
ผลกระทบในเชิงบวก ไดแก ประการแรก ธุรกิจบริการดานการศึกษานานาชาติ ภาพยนตร ธุรกิจการจัด

ประชุม การทองเที่ยว การประชุมนานาชาติ และการจัดนิทรรศการ (MICE) การทองเที่ยว บริการสุขภาพ สปา
และนวดแผนไทย และบริการโทรคมนาคม จะมีความไดเปรียบและมีโอกาสขยายธุรกิจไปในประเทศอาเซียนมาก
ขึ้น ประการที่สอง คุณภาพชีวิตจะไดรับการพัฒนา การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความเทาเทียมจะเปนการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของพลเมืองในประเทศสมาชิกใหมีความเปนอยูที่ไดมาตรฐานใกลเคยีงกันเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําความ
แตกตางในการพัฒนาหรือลดชองหางของคุณภาพชีวิต ประการที่สาม เกิดการเรียนรูและนวัตกรรม การพัฒนา
เศรษฐกิจใหมีความเทาเทียมกันจะกอใหเกิดการเรียนรูและนวัตกรรมในการพัฒนาผลิตภัณฑและบริการใหมี
คุณภาพยิ่งขึ้น จะเปนการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของภูมิภาค และประการสุดทาย คือ ทําใหมี
การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเทาเทียมซึ่งจะเปนการเปดโอกาสใหผูประกอบการขนาดกลางและเล็กไดมีโอกาสเรียนรู
และแลกเปลี่ยนแนวความคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจที่กระจายไปในภูมิภาค ทําใหเกิดการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ
ที่มคีวามเทาเทยีมกันในทุกประเทศสมาชิก ในสวนของผูประกอบการชาวไทยก็จะไดมีโอกาสไดเรียนรูเทคโนโลยีใน
การดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจทัดเทียมกับผูประกอบการของประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ 

ผลกระทบในเชิงลบ ไดแก ประการแรก ธุรกิจบริการโลจิสติกส และธุรกิจการใหบริการกอสราง 
เสียเปรียบและไมพรอมในการแขงขัน เนื่องจากความไมพรอมของระบบโครงสรางพ้ืนฐาน บุคลากร และ
เทคโนโลยี ดังนั้น ธุรกิจที่ไมพรอมและเสียเปรียบก็อาจประสบปญหาถึงขั้นตองปดกิจการ ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหา
สังคมตามมา อาทิ ปญหาการวางงาน ปญหาอาชญากรรม เปนตน ประการที่สอง การพัฒนาความเทาเทียมทาง
เศรษฐกิจ อาจจะมีปญหาในการกระจายรายได เนื่องจากกลุมที่มีโอกาสในการสรางรายไดจะไดแกกลุมที่เปน
นายทุน ผลประโยชนสวนใหญจะกระจายไปสูประชาชน ประการที่สาม การพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหเกิดความเทา
เทียมเปนแนวคิดในการดําเนินการไดยากเนื่องจากแตละประเทศจะตองปกปองผลประโยชนของตนเอง และใน
ขณะเดียวกันก็พยายามที่จะหาทางเขาไปดําเนินการเพ่ือใหเกิดความไดเปรียบทางการคาการลงทุนในประเทศ
สมาชิกอ่ืนเพ่ือนําผลประโยชนที่ไดกลับประเทศ ทําใหประเทศที่เปนฐานในการผลิตสูญเสียทรัพยากรโดยที่ไดรับ
ผลตอบแทนนอย ประการที่สี่ การพัฒนาเศรษฐกิจใหเทาเทียม จะทําใหตนทุนการผลิตของประเทศสมาชิกที่มี
ตนทุนและเทคโนโลยีที่ต่ํากวาเสียเปรียบเพราะจะตองซื้อเทคโนโลยี ซึ่งจะสงผลใหกระบวนการผลิตมีตนทุนที่
สูงข้ึน การเขาถึงแหลงเงินทุนและองคความรูของประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาต่ํากวาจะตองลงทุนเบื้องตนในวงเงิน
ที่สูง การมีตนทุนที่สูงขึ้นจะทําใหผูประกอบการในประเทศที่พัฒนานอยกวาไดรับผลกระทบ และ ประการสุดทาย 
ยังมีความแตกตางกันในระดับของการพัฒนาในกลุมประเทศสมาชิก การพัฒนาใหเทาเทียมกันจะตองใชเวลาใน
การดําเนินการและอาจจะทําใหเกิดชองวางระหวางผูประกอบการของประเทศสมาชิกมากยิ่งข้ึน 
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(4) การเคลื่อนยายการลงทุนและเงินทุนเสรี  
ผลกระทบในเชิงบวก ไดแก ประการแรก การเคลื่อนยายการลงทุนอยางเสรีในอาเซียนจะทําใหธุรกิจไทย

มีโอกาสมากขึ้นในการยายฐานการผลิตและการลงทุนไปยังประเทศอาเซียน และประการตอมา คือ การรวมกัน
ของประเทศสมาชิกเปนการเพ่ิมอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจกับกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคอ่ืนๆ เนื่องจากขนาดของ
ประชากรที่มีมากกวา 600 ลานคน ดวยจํานวนประชากรที่มีจํานวนมาก และการที่อาเซียนจะเปนตลาดและฐาน
การผลิตเดียว จะเปนแรงจูงใจใหกลุมประเทศเศรษฐกิจในภูมิภาคอื่นๆ ใหความสนใจในการสรางความรวมมอืทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะมาลงทนุในภูมิภาคอาเซียนและในไทยมากขึ้น 
 ผลกระทบในเชิงลบ ไดแก ประการแรก จะมีการลงทุนจากธุรกิจของประเทศสมาชิกอาเซยีนเขามาในไทย
มากข้ึน ทําใหเกิดการแขงขันสูงข้ึน และประการตอมา คือ การลงทุนจากประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นเขามาในไทย
มากขึ้น อาจจะกอใหเกิดผลกระทบทางสังคมตามมา อาทิ ปญหาแรงงานขามชาติ ปญหาสิ่งแวดลอม เปนตน 

(5) การเคลื่อนยายแรงงานมีฝมือเสรี  
ผลกระทบในเชิงบวก ไดแก ประการแรก แรงงานมีฝมือไทยจะมีโอกาสทํางานในประเทศสมาชิกอาเซียน

มากขึ้น และประการที่สอง ประเทศไทยจะมีแรงงานมีฝมือที่มาจากประเทศสมาชิกอาเซียนสําหรับการพัฒนาและ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น 

ผลกระทบในเชิงลบ ไดแก ประการแรก แมวาจะยังไมมีการเปดเสรีแรงงานไรฝมือ แตจากการท่ีมีการ
เคลื่อนยายบุคคลระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนงายขึ้น อาจทําใหปญหาแรงงานไรฝมือผิดกฎหมายเพ่ิมมากขึ้นใน
ประเทศไทย และประการที่สอง จากการเปดเสรีแรงงานมีฝมือจะมีแรงงานจากประเทศสมาชิกอาเซียนเขามาแขงขัน
ในตลาดแรงงานในประเทศมากขึ้น ซึ่งจะมีผลตอการประกอบอาชีพของคนไทย จําเปนตองอาศัยความรู
ความสามารถ และทักษะฝมือแรงงานในการแขงขันมากขึ้นกวาเดิม รวมทั้งตองใชภาษาอังกฤษเพ่ือเพ่ิมโอกาสและ
ความไดเปรียบในการประกอบอาชีพ หรือเสริมศักยภาพในการแขงขันที่กําลังจะเกิดขึ้น และตองมีระบบสงเสริม
อาชีพอิสระในทองถ่ิน 

 
4.2.3 ผลกระทบจากประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนตอไทย 

 (1) การพัฒนามนุษย  
ผลกระทบในเชิงบวก ไดแก ประการแรก ประชาชนไดมีโอกาสในการเรียนรูเก่ียวกับประเทศเพ่ือนบานใน

อาเซียนมากข้ึน สถานศึกษามีการปรับตัวเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยการปรับหลักสูตรความรู
เก่ียวกับประเทศอาเซียนและความรูดานภาษา ผูกําหนดนโยบายการศึกษามีโอกาสในการสรางเครือขายระหวาง
ประเทศในอาเซียนในการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด (best practices) ในเรื่องยุทธศาสตรและกลไกการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน แรงงานในประเทศไทย มีโอกาสในการพัฒนาตนเองไมวาจะเปนในดานฝมือแรงงานและ
ภาษาเพื่อเพ่ิมความสามารถในการแขงขันกับแรงงานจากประเทศอาเซียนอ่ืน ๆ ประการที่สอง  ทําใหการ
ดําเนินงานของภาครัฐยอมรับในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและลดการกระทําความรุนแรงตอมวลมนุษย ความ
เปนประชาคมทําใหมีการตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐของประเทศสมาชิก หากไมไดดําเนินการในประเด็นนี้
ก็จะไดรับการตอตานจากประเทศสมาชิก ประการที่สาม จะทําใหเกิดการพัฒนาศักยภาพและสติปญญาของ
ประชาชนในประเทศสมาชิก การดําเนินงานของรัฐอาจจะมีการสื่อสารขอมูลและครอบงําทางดานความคิด การ
พัฒนามนุษยที่เปดกวางจะเปนการพัฒนาสติปญญาและนวัตกรรมระหวางประเทศสมาชิก และประการสุดทาย 
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การพัฒนามนุษยจะเปนการเสริมสรางใหเกิดเครือขายการพัฒนามนุษยที่จะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ประสบการณที่มีความเชื่อมโยงทั้งในและระหวางประเทศ จะเปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับทรัพยากร
มนุษย ประการที่สามแรงงานในประเทศไทย มีโอกาสในการพัฒนาตนเองไมวาจะเปนในดานฝมือแรงงานและ
ภาษาเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันกับแรงงานจากประเทศอาเซียนอื่น ๆ ประการที่สี่  ทําใหการดําเนินงาน
ของภาครัฐยอมรับในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและลดการกระทําความรุนแรงตอมวลมนุษย ความเปนประชาคม
ทําใหมีการตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐของประเทศสมาชิก หากไมไดดําเนินการในประเด็นนี้ก็จะไดรับการ
ตอตานจากประเทศสมาชิก ประการที่หา จะทําใหเกิดการพัฒนาศักยภาพและสติปญญาของประชาชนในประเทศ
สมาชิก การดําเนินงานของรัฐอาจจะมกีารสื่อสารขอมูลและครอบงําทางดานความคิด การพัฒนามนุษยที่เปดกวาง
จะเปนการพัฒนาสติปญญาและนวัตกรรมระหวางประเทศสมาชิก และประการสุดทาย การพัฒนามนุษยจะเปน
การเสริมสรางใหเกิดเครอืขายการพัฒนามนุษยที่จะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณที่มีความเชื่อมโยง
ทั้งในและระหวางประเทศ จะเปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับทรัพยากรมนุษย 

ผลกระทบในเชิงลบ ไดแก ประการแรก ความสามารถในการสื่อสารภาษาอังกฤษของไทยยังมีขอจํากัด
หากเปรียบเทียบกับสิงคโปร มาเลเซีย และฟลิปปนส ดังนั้น จะสงผลใหเกิดความยุงยากในการพัฒนาไปสู
ประชาคมอาเซียนไดในอนาคต เพราะภาษาอังกฤษเปนภาษากลางในการสื่อสารระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 
และหากมีการเคลื่อนยายของแรงงานอาจจะนําไปสูภาระในการจัดการศกึษาใหแกบุตรหลานของแรงงามขามชาติ 
ประการตอมา ประเทศไทยจะตองปรับตัวเพ่ือรองรับการกําหนดมาตรฐานแรงงานที่มาจากทั้งประเทศอาเซียน
และประเทศภายนอกอาเซียน ซึ่งอาจมีความแตกตางจากมาตรฐานที่ใชอยูภายในประเทศ เพ่ือคงความสามารถใน
การแขงขัน และประการสุดทาย ในระยะการเขาสูประชาคมในระยะแรก อาจจะเกิดปญหาการเอารัดเอาเปรียบ
ดานแรงงานเนื่องจากความแตกตางในระดับของความเชี่ยวชาญและการเขาถึงเงินทุนและเทคโนโลยี ตลอดทั้ง
ความแตกตางในระดับของการศกึษา 

(2) การคุมครองและสวัสดิการสังคม   
 ผลกระทบในเชิงบวก ไดแก ประการแรก ภาครัฐจะใหความสําคัญกับสวัสดิการของสังคมมากขึ้นเพ่ือให
เปนไปตามกรอบความรวมมือของประชาคมอาเซียน การที่ภาครัฐใหความสําคัญก็จะสงผลใหประชาชนไดรับ
สวัสดิการที่มีคุณภาพดีมากข้ึน ประการที่สอง ผูดอยโอกาสจะมีโอกาสในการไดงานทํามากขึ้น มาตรการดาน
สวัสดิการทางสังคมจากภาครัฐ จะเพ่ิมโอกาสในการจางงานผูดอยโอกาสในพื้นท่ี ประการสุดทาย จะมีความ
รวมมือในดานนี้เพ่ิมมากขึ้นในมวลประเทศสมาชิก ไดแก การขจัดความยากจน เครือขายความปลอดภัยทางสังคม
และความคุมกันจากผลกระทบดานลบจากการรวมตัวอาเซียนและโลกาภิวัตน สงเสริมความมั่นคงและความ
ปลอดภัยดานอาหาร การเขาถึงการดูแลสุขภาพและสงเสริมการดํารงชีวิตที่มีสุขภาพดี การเพิ่มศักยภาพในการ
ควบคุมโรคติดตอ การรับประกันอาเซียนที่ปลอดยาเสพติด และการสรางรัฐที่พรอมรับกับภัยพิบัติและประชาคมที่
ปลอดภัยยิ่งขึ้น การศึกษาใหแกบุตรหลานของแรงงานตางชาติในประเทศ 
 ผลกระทบในเชิงลบ ไดแก ประการแรก การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนอาจสงผลใหปญหาสังคมในดาน
ตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น ไดแก ปญหาความยากจน ความปลอดภัยทางสังคมและความคุมกันจากผลกระทบดานลบ 
ความมั่นคงและความปลอดภัยดานอาหาร การเขาถึงการดูแลสุขภาพ การควบคมุโรคตดิตอ ปญหายาเสพติด และ
ปญหาภัยพิบัติ ประการที่สอง ประเทศไทยมีภาระคาใชจายดานสวัสดิการสังคมสําหรับผูดอยโอกาส และแรงงาน
ระดับลางเพ่ิมขึ้น ประการที่สาม ขาดระบบการคุมครองทางสังคมสําหรับแรงงานและบุตรของแรงงานนอกระบบ
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ซึ่งอาจมีจํานวนมากขึ้นในประเทศไทย ประการที่สี่ อาจจะเกิดปญหาการไหลของแรงงานขามชาติ หรือขามพื้นที่
เพื่อรับสวัสดิการท่ีดีกวา อาจจะนําไปสูปญหาอ่ืนๆ ตามมา เชน ปญหาการคามนุษย ปญหาความอบอุนของ
ครอบครัว และประการสุดทาย สวัสดิการจากภาครัฐอาจจะทําใหเกิดความไมกระตือรือรนในการทํางานหรือสราง
นวัตกรรม เนื่องจากไดรับสวัสดิการที่ดีจึงไมจําเปนจะตองทํางาน และทายที่สุดจะนําไปสูปญหาทางดาน
งบประมาณของภาครัฐที่จะนํามาสูการจัดสวัสดิการ 
 (3) ความยุติธรรมและสิทธิทางสังคม 
 ผลกระทบในเชิงบวก ไดแก ประการแรก ความรวมมือในการสงเสริมและคุมครองสิทธิและสวัสดิการ
สําหรับสตรี เด็ก ผูสูงอายุ และผูพิการ จะเพิ่มขึ้น รวมทั้งการคุมครองและสงเสริมสิทธิแรงงานโยกยายถิ่นฐานใน
ประเทศไทย ประการที่สอง ประเทศไทยมีศักยภาพในการประยุกตใชเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหมในการพัฒนา
ระบบบริการสาธารณะ และการศึกษา และประการที่สาม จะเปนแรงสรางในการผลักดันใหเกิดการตื่นตัวของ
ภาครัฐที่จะตองมีการบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของกับความยุติธรรมและสิทธิ และนํากฎหมายไปสูการปฏิบัติอยาง
จริงจังซึ่งจะสงผลใหการละเมิดสิทธิลดลง และควรจะมีศาลในเรื่องสิทธิเปนการเฉพาะ 
 ผลกระทบในเชิงลบ ไดแก ประการแรก แมวาจะมีความรวมมือเพิ่มมากขึ้นแตปญหาในการละเมิดสิทธิ
และสวัสดิการกลุมคนเหลานี้ก็อาจจะเพ่ิมขึ้นตามไปดวย ประการที่สอง สตรี เด็ก เยาวชน และผูพิการ บางกลุม 
ยังเขาไมถึงบริการของภาครัฐ และขาดโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูประชาคม
อาเซียน ประการที่สาม อาจเกิดการไหลออกของแรงงานบางสาขา เชน บุคลากรดานการใหบริการสาธารณสุข 
แพทย พยาบาล หรือบุคลากรดานการศึกษา ประการท่ีสี่ หากเปดประชาคมอาเซียน อาจทําใหมีประชาชนจาก
ประเทศสมาชิกอาเซียนหลั่งไหลเขามาในประเทศไทยมากขึ้น อาจเกิดปญหาเก่ียวกับการใหบริการสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน และประการสุดทาย การเขาไมถึงสิทธิของผูดอยโอกาส และผูที่ไมทราบถึงสิทธิอาจจะจะถูกเอารัด      
เอาเปรียบจากผูฉวยโอกาสในสังคม เชน เรื่องคาจาง และสิทธิที่ทํากิน 

(4) สงเสริมความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม  
ผลกระทบเชิงบวก ไดแก ประการแรก ความรวมมือในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ

สมาชิกอาเซียนเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะทําใหการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทยมีแนวโนมดีขึ้น ประการที่สอง 
มีการสงเสริมคุณภาพมาตรฐานในการดํารงชีวิตในเมืองตางๆ ของอาเซียน ประการที่สาม การเขาสูประชาคม
อาเซียนเปนโอกาสใหประเทศไทยประสบผลสําเร็จในการดําเนินโครงการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม การ
ควบคุมมลพิษ การประหยัดพลังงาน การสงเสริมพลังงานทางเลือก ประการที่สี่ การเขาสูประชาคมอาเซียน เปน
โอกาสที่ประเทศไทยจะสรางความรวมมือในการเชื่อมโยงขอมูลภูมิสารสนเทศดานภัยพิบัติกับประเทศสมาชิก
อาเซียนเพ่ือรับมือสถานการณฉุกเฉิน 

ผลกระทบเชิงลบ ไดแก ประการแรก แมวาจะมีความรวมมือเพิ่มมากข้ึน ปญหาดานสิ่งแวดลอมอาจ
เพ่ิมขึ้นตามไปดวย เชน มลพิษจากของเสียขามแดน  ประการที่สอง ปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เพิ่มขึ้นจากการเปน
ประชาคมอาเซียน อาจสงผลกระทบใหประเทศไทย ตองเผชิญภัยพิบัติทางธรรมชาติมากข้ึน เชน น้ําทวมนานข้ึน 
พ้ืนที่สีเขียวลดลง ปญหาคุณภาพอากาศจากการจราจรติดขัด และประการสุดทาย การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ
อาจจะเปนการทาํลายและใชทรัพยากรธรรมชาติ โดยไมคาํนึงถึงความสมดลุของธรรมชาติ 
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 (5) การสรางอัตลักษณอาเซียน   
 ผลกระทบเชิงบวก ไดแก ประการแรก ความรวมมือดานวัฒนธรรมระหวางไทยกับประเทศสมาชิก
อาเซียนเพิ่มมากข้ึน และประการที่สอง ความพยายามในการแสวงหาและสรางอัตลักษณอาเซียนเพ่ิมมากขึ้น 
ไดแก การสงเสริมการตระหนักรูเก่ียวกับอาเซียนและความรูสึกของการเปนประชาคม การอนุรักษและสงเสริม
มรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน การสงเสริมและการสรางสรรคดานวัฒนธรรมและอุตสาหกรรม และการมีสวน
เก่ียวของกับชุมชน 

ผลกระทบเชิงลบ คือ เกิดความเขาใจผิดเก่ียวกับการสรางอัตลักษณอาเซียนวา จะทําใหประเพณีของไทย
ถูกกลืนโดยประเพณีใหม และคานิยมใหมอาจจะนํามาซึ่งการเกิดพฤติกรรมที่มีความขัดแยงกับความเชื่อคานิยม
เดิมของประเทศ อาจจะนําไปสูความขัดแยงของคนในสังคมที่มีความแตกตางระหวางชวงอายุในระยะที่มีการ
เปลี่ยนผานทางวัฒนธรรม และความหลากหลายทางวัฒนธรรมจะทําใหแตละประเทศขาดอัตลักษณประจําชาติ 
และในระดับทองถ่ินก็จะขาดอัตลักษณของทองถิ่นซึ่งเกิดจากการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมที่ผสมผสานกันระหวาง
คนในชาติสมาชิกและผูมาประกอบธุรกิจและพํานักในทองถ่ิน ซึ่งในความเปนจริงการสรางอัตลักษณอาเซียนนั้น 
จะไมสงผลกระทบตออัตลักษณของชาติไทย ดังนั้นความเขาใจผิดดังกลาวอาจนําไปสูกระแสการตอตานความ
พยายามในการสรางอัตลักษณรวมกัน 
 
 

4.3 ผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอการศึกษาของไทย 
  

เมื่อทําความเขาใจเรื่องประชาคมอาเซียนทั้งสามเสา และนํายุทธศาสตรของไทยตอประชาคมอาเซียน 
กลไกการเตรียมความพรอมของไทย และยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ และวิเคราะหผลกระทบของ
ประชาคมอาเซียนในภาพรวมแลว ตอไปนี้จะเปนการวิเคราะหผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอการศึกษาของ
ไทย ดังนี้ 

4.3.1 ผลกระทบของประชาคมการเมืองและความมั่นคงตอการศึกษาไทย 
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนมุงสงเสริมความรวมมือในดานการเมืองและความมั่นคงเพ่ือ

เสริมสรางและธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค เพ่ือใหประเทศในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติสุข 
และสามารถแกไขปญหาและความขัดแยงโดยสันติวิธี 
          เพ่ือรองรับการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประเทศสมาชิกไดรวมจัดทําแผนงานการ
จัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community Blueprint) โดยเนน 
3 ประการ คือ 
          (1)  การมีกฎเกณฑและคานิยมรวมกัน ครอบคลุมถึงกิจกรรมตางๆ ที่จะรวมกันทําเพ่ือสรางความเขาใจใจ
ระบบสังคม วัฒนธรรมและประวัติศาสตรที่แตกตางของประเทศสมาชิก สงเสริมพัฒนาการทางการเมืองไปใน
ทิศทางเดียวกัน เชน หลักการประชาธิปไตย การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน การสนับสนุนการทีสวนรวม
ของภาคประชาสังคม การตอตานทุจริตการสงเสริมหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล 
           (2) สงเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบรวมกันในการรักษาความมั่นคงสําหรับประชาชนที่ครอบคลุมใน
ทุกดาน ครอบคลุมความรวมมือเพื่อเสริมความมั่นคงในรูปแบบเดิม ซึ่งหมายถึง มาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ
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และการระงับขอพิพาทโดยสันติเพ่ือปองกันสงครามและใหประเทศสมาชิกอาเซียนอยูกันโดยสงบสุขและไมมีความ
หวาดระแวง นอกจากนี้ ยังขยายความรวมมือเพื่อตอตานภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน การตอตานการกอการราย 
อาชญากรรมขามชาติ ยาเสพติด การคามนุษย ตลอดจนการเตรียมความพรอมเพ่ือปองกันและจัดการภัยพิบัติและ
ภัยธรรมชาติ 
           (3) การมีพลวัตและปฎิสัมพันธกับโลกภายนอก กําหนดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางบทบาทของอาเซียนใน
ความรวมมือระดับภูมิภาค เชน กรอบ ASEAN+3 กับ จีน ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี และการประชุมสุดยอดเอเชีย
ตะวันออก ตลอดจนความสัมพันธที่เขมแข็งกับมิตรประเทศ และองคการระหวางประเทศ เชน สหประชาชาติ2 

 
เมื่อศึกษาถึงขอมูล แผนยุทธศาสตร แผนการเขาสูประชาคมอาเซียน การสัมภาษณ การประชุมสนทนา

กลุม (Focus group) จึงวิเคราะหไดวา ผลกระทบของประชาคมการเมอืงและความมั่นคงตอการศึกษาไทย มีดังนี้ 
- คนไทยยังขาดความตระหนักรูเก่ียวกับความรวมมือในดานการเมืองและความมั่นคงอาเซียน โดยเฉพาะ

ความรวมมือในการสงเสริมปกปองสิทธิมนุษยชน ความรวมมือในการพัฒนากลไกปองกันและแกไขความขัดแยง 
และความรวมมือในการจัดการปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม อาทิ ปญหาการกอการราย ปญหาการคามนุษย 
ปญหายาเสพติด และปญหาการจัดการกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
 - เยาวชนไทยยังขาดจิตสํานึกของความสําคัญของปญหาดานการเมืองความมั่นคง เชน ปญหาการ
คอรัปชั่น ปญหาการคามนุษย ปญหาการละเมดิสิทธิมนุษยชน 
 - การศึกษาของไทยยังขาดหลักสูตรท่ีเกี่ยวของกับปญหาการเมืองและความมั่นคงของอาเซียน ซึ่งรวมถึง
หลักสูตรดานสิทธิมนุษยชน 
 - นักธุรกิจไทยยังขาดจิตสํานึกและความตระหนักรูเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนและปญหาความมั่นคงในรูปแบบ
ใหมในบริบทอาเซียนที่จะกระทบตอการทําธุรกิจ 
 - ในเรื่องของการตอตานคอรัปชั่น ซึ่งเปนประเด็นหนึ่งในความรวมมือดานการเมืองความมั่นคงอาเซียน 
ผลกระทบตอการศึกษาไทย คือ ไทยจะตองมีนโยบายการศกึษาแหงชาติฉบับใหม ที่จะสรางผูเรียนดวยการปลูกฝง
คานิยมใหมในเรื่องของการตอตานคอรัปชั่นใหได3 และจะตองสรางความตระหนักรูวาการคอรรัปชั่นสงผลตอการ
พัฒนาศักยภาพของประเทศไปจนถึงระดับภูมิภาค ใหกับนักเรียน นักศึกษาในภูมิภาคนี้เปนเรื่องสําคัญอันดับตนๆ  
จะตองมีนโยบายการศึกษาแหงชาติฉบับใหมที่จะสรางนักศึกษานักเรียนข้ึนมาใหมโดยปลูกฝงคานิยมเรื่องของการ
ตอตานการคอรรัปชันเขาไปดวย4 
 - เรื่องการคามนุษยเปนปญหาสําคัญมาก ซึ่งตอนนี้ประเทศไทยมีชื่อเสียหายไปทั่วโลกจากกรณีของโรฮิง
ยา ที่สํานักขาว CNN ไดเผยแพรภาพภาพออกไปทั่วโลก เปนรูปแบบการคาทาสแบบสมัยใหมที่เกิดข้ึนในแผนดิน

                                                           
2 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ, “ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน”, 
<http://moac2aec.moac.go.th/ewt_news.php?nid=43> 
3 ขอเสนอของคุณรจนา จันทรากุล สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศึกษา การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) 
กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 
4 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  
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ไทย ทําใหไทยเสียชื่อมาก ประเด็นนี้เปนสิ่งที่กระทบกับการศึกษาของไทย เพราะระบบการศึกษาไทยจะตอง
สงเสริมและปลูกฝงเด็กไทยรุนใหมไมใหยอมรับเรื่องเหลานี้ และมีจิตสํานึกในความเทาเทียมกันของมนุษย5  

 - ปญหาเก่ียวกับการเมืองและความมั่นคง เชน การคามนุษย สิทธิมนุษยชน จะกระทบตอความรวมมือ
ระหวางประเทศ และระหวางหนวยงานตางๆ ของแตละประเทศ เชน การคามนุษย เปนความรวมมือระหวาง
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่งคงของมนุษยของไทยกับอีก 9 ประเทศ เรื่องสิทธิมนุษยชนก็จะเปนเรื่องของ
กระทรวงยุติธรรมกระทรวงตางประเทศกับกระทรวงยุติธรรมของอีก 9 ประเทศ ในอนาคตทุกกระทรวงมีความ
เกี่ยวของกับประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนทั้งหมด เพราะฉะนั้น กระทรวงศึกษาธิการจะตองมอง
ออกไปวาจะตองผลิตคนอยางไร ท่ีจะเขาไปในระบบราชการแลวสามารถที่จะตระหนักและสามารถทํางานที่
เก่ียวของกับเรื่องของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนได จะผลิตกําลังคนข้ึนมาใหมอยางไรเพื่อรองรับ
ตอความตองการของประเทศในอนาคตที่ตองการขาราชการบุคลากรภาครัฐที่รูเรื่องประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียน6  
 - ขาราชการกระทรวงศึกษาธิการจะตองมีความตระหนักมากขึ้นในเรื่องของความรวมมือทางดาน
การเมืองท่ีประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศจะใหความสําคัญและรวมมือกัน โดยเฉพาะเรื่องสิทธิมนุษยชนจะเปน
เรื่องสําคัญมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังมีเรื่องของการตอตานคอรัปชั่น เรื่องประชาธิปไตยจะเปนเรื่องสําคัญ และเรื่อง
ของการจัดการกับปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม เชน เรื่องคามนุษย ยาเสพติด เพราะขาราชการกระทยวง
ศึกษาธิการจะเปนผูผลักดันและผลิตนักเรียน นักศึกษารุนใหม ใหมคีวามรูในเรื่องเหลานี้7  
 - ประเด็นดานสิทธิมนุษยชน ดานประชาธิปไตย ดานความมั่นคงใหม เชน การคามนุษย ยาเสพติด 
เปนเรื่องสําคัญในการอยูรวมกันในประชาคมอาเซียน จําเปนตองมีแนวทางการปลูกฝงบุคลากรของชาติเพ่ือให
เขาใจถึงหลักการ ประเด็นปญหา และแนวทางการแกไขปญหาเหลานี้ โดยเฉพาะการปลูกฝงเพ่ือเขาไปทํางานให
หนวยงานตางๆ ทั้งภาคราชการและเอกชนซึ่งไมสามารถหนีจากบริบทอาเซียนไปไดในอนาคต8 

 
4.3.2 ผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอการศึกษาไทย 

  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) มีเปาหมายหลักที่ประเทศสมาชิก
ไดรวมกันพัฒนาการเปนฐานการผลิตเดียวรวมกันในภูมิภาค เพ่ิมขีดความสามารถในการตอรองดานการคา 
สงเสริมการเคลื่อนยายสินคา การบริการ การลงทุน และทุนมนุษย รวมถึง สนับสนุนกิจกรรมเพ่ือใหเกิดความเทา
เทียมกัน และการบูรณาการระหวางกันในภูมิภาค การรวมตัวดังกลาวสงผลใหมิติดานเศรษฐกิจของอาเซียนมี
ความโดดเดนในฐานะที่เปนตลาดและฐานการผลิตที่ไดรับความสนใจจากเวทีโลกเนื่องจากเปนตลาดที่มีผูซื้อรายได
ปานกลางถึงสูงมาก และเปนตลาดใหมที่เพิ่งไดรับการบุกเบิก ดังนั้น อัตรากําลังซื้อยังคงอยูในระดับกลางและมี
แนวโนมพัฒนาเปนตลาดใหญในอนาคต รวมถึงการมีแรงงานฝมือที่คาแรงไมสูงนัก และมีทรัพยากรในประเทศ
อุดมสมบูรณเปนพ้ืนที่เหมาะสมแกการลงทุน 

                                                           
5 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  
6 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  
7 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  
8 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  
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 นอกจากนี้ ใน Blueprint ไดมีการกลาวถึงการจะจัดตั้งตลาดเดียวและฐานการผลิตเดียวของอาเซียน 
(Single Market and Production Base) โดยจะมี 5 องคประกอบ ไดแก การไหลเวียนอยางเสรีของสินคา การ
ไหลเวียนอยางเสรีของบริการ การไหลเวียนอยางเสรีของการลงทุน การไหลเวียนที่มีความเสรีมากขึ้น สําหรับ
เงินทุน และการไหลเวียนเสรีสําหรับแรงงานมีฝมือ 
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC จะสงผลกระทบตอการศึกษาของไทย เพราะประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ทําใหอาเซียนเปนตลาดเดียวและฐานการผลิตเดียวโดยมีการเปดเสรี 5 ดาน คือ การเปดเสรีการคาสินคา 
การเปดเสรีการคาภาคบริการ การเปดเสรีการลงทุน การเปดเสรีการเคลื่อนยายเงินทุน การเปดเสรีการเคลื่อนยาย
แรงงานมีฝมือ ทั้ง 5 ดานนี้เปนหัวใจของ AEC ที่จะสงผลกระทบตอไทย ซึ่งสวนใหญจะมองไปในเรื่องของ ผล
ทางดานเศรษฐกิจ ผลในเรื่องของการทําธุรกิจ ไทยจะมีการสงออกไปตลาดอาเซียนมากขึ้น จะมีการเปดเสรี
ทางดานการคาเราจะสงออกไปมากขึ้น เราจะทําธุรกิจทางดานภาคบริการมากขึ้น ไมวาจะเปนเรื่องการแพทย 
การศึกษา โรงพยาบาล โลจิสติกส การธนาคาร ก็จะมีโอกาสมากขึ้น 
 สําหรับประเทศไทยจะมีโอกาสในการยายฐานการผลิตไปประเทศเพื่อนบานมากขึ้นจากการเปดเสรี
ทางดานการลงทุน ตอไปธุรกิจไทยก็จะมีเรื่องของการยายโรงงานไปตั้งในประเทศเพ่ือนบานมากขึ้น จะเปนโอกาส
ของไทยในดานธุรกิจและเศรษฐกิจ รวมทั้งเรื่องของการเปดเสรีแรงงาน ซึ่งเปดเฉพาะแรงงานมีฝมือ 8 สาขา
วิชาชีพ คือ แพทย พยาบาล เภสัชกร นักสํารวจ การบริการ สถาปนิก นักบัญชี และวิศวกร ไมไดเปดเสรีแรงงานไร
ฝมือสงผลใหคนไทยตางตระหนกวาถาเราเปดเสรีแรงงานไรฝมอืคนงานจากประเทศเพื่อนบานจะเขามาในประเทศ
ไทยกันหมดจนคนไทยไมมีงานทํา ซึ่งเปนความเขาใจผิดอยางสิ้นเชิง  
 ผลกระทบตอการศึกษา คือ จะตองเตรียมผลิตคนรุนใหมใหตองพรอมที่จะทําธุรกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 
เขาใจประเทศเพ่ือนบานเพื่อจะไดทําธุรกิจไดอยางราบรื่น และจะตองผลิตคนรุนใหมขึ้นมาที่พรอมไปทํางานใน
ประเทศเพื่อนบาน พรอมที่ จะไปเปนผูจัดการโรงงานของไทยในประเทศเพื่อนบ าน พรอมที่ จะเขาใจ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศเพ่ือนบาน ทํางานกับคนในประเทศเพื่อนบานไดอยางราบรื่น อันนี้เปนโจทย
ใหญในเรื่องของการศึกษาวาเราจะผลิตคนอยางไรที่พรอมใหไทยสามารถท่ีไปทําธุรกิจการคาการลงทุนกับประเทศ
เพ่ือนบานได 9  
 

จากการศึกษาขอมูล สัมภาษณ การประชุมสนทนากลุม (Focus group) จึงวิเคราะหถึงผลกระทบของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอการศึกษาไทย ไดดังนี้  

ผลกระทบเชิงบวก ไดแก  
- ประชาชนไดมีโอกาสในการเรียนรูเก่ียวกับประเทศเพ่ือนบานในอาเซียนมากขึ้น  
- สถานศึกษามีการปรับตัวเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยการปรับหลักสูตรความรูเกี่ยวกับ

ประเทศอาเซียนและความรูดานภาษา  
- ผูกําหนดนโยบายการศึกษามีโอกาสในการสรางเครือขายระหวางประเทศในอาเซียนในการแลกเปลี่ยน

แนวปฏิบัติที่ดีที่สุด (best practices) ในเรื่องยุทธศาสตรและกลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชน  
- แรงงานในประเทศไทย มีโอกาสในการพัฒนาตนเองไมวาจะเปนในดานฝมือแรงงานและภาษาเพ่ือเพ่ิม

ความสามารถในการแขงขันกับแรงงานจากประเทศอาเซียนอ่ืน ๆ  
                                                           
9 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2 
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- ทําใหการดําเนินงานของภาครัฐยอมรับในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและลดการกระทําความรุนแรงตอ
มวลมนุษย ความเปนประชาคมทําใหมีการตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐของประเทศสมาชิก หากไมได
ดําเนินการในประเด็นนี้ก็จะไดรับการตอตานจากประเทศสมาชิก  

- จะทําใหเกิดการพัฒนาศักยภาพและสติปญญาของประชาชนในประเทศสมาชิก การดําเนินงานของรัฐ
อาจจะมีการสื่อสารขอมูลและครอบงําทางดานความคิด การพัฒนามนุษยที่เปดกวางจะเปนการพัฒนาสติปญญา
และนวัตกรรมระหวางประเทศสมาชิก  

- การพัฒนามนุษยจะเปนการเสริมสรางใหเกิดเครือขายการพัฒนามนุษยที่จะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณที่มีความเชื่อมโยงทั้งในและระหวางประเทศ จะเปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ทรัพยากรมนุษย  

- ประเทศไทย มีโอกาสในการพัฒนาเพ่ือเปนศูนยกลางการใหบริการทางการศึกษาของอาเซียน ดังนั้น จึง
ควรมีการปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐานของสถานศกึษาใหรองรับการเปดเสรีและการเคลื่อนยายระหวางกัน 
 ผลกระทบเชิงลบ ไดแก  
 - จะกระทบตอความสามารถในการแขงขันของคนไทย ดังนั้น การศึกษาเปนกุญแจสําคัญในการเพ่ิม
ความสามารถในการแขงขัน10 

- ความสามารถในการสื่อสารภาษาอังกฤษของไทยยังมีขอจํากัดหากเปรียบเทียบกับสิงคโปร มาเลเซีย 
และฟลิปปนส ดังนั้น จะสงผลใหเกิดความยุงยากในการพัฒนาไปสูประชาคมอาเซียนไดในอนาคต เพราะ
ภาษาอังกฤษเปนภาษากลางในการสื่อสารระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน11  
 - ประเทศไทยจะตองปรับตัวเพื่อรองรับการกําหนดมาตรฐานแรงงานที่มาจากทั้งประเทศอาเซียนและ
ประเทศภายนอกอาเซียน ซึ่งอาจมีความแตกตางจากมาตรฐานที่ใชอยูภายในประเทศ เพ่ือคงความสามารถในการ
แขงขัน  

- ในระยะการเขาสูประชาคมในระยะแรก อาจจะเกิดปญหาการเอารัดเอาเปรียบดานแรงงานเนื่องจาก
ความแตกตางในระดับของความเชี่ยวชาญและการเขาถึงเงินทุนและเทคโนโลยี ตลอดทั้งความแตกตางในระดับ
ของการศึกษา 

- หลักสูตรการเรียนการสอนของไทยยังไมมีประสิทธิภาพในการเพิ่มขีดความสามารถของผูเรียนให
สามารถแขงขันในประชาคมอาเซียนได 

- บุคลากรภาครัฐยังไมมีความรูความเขาใจในบริบทอาเซียนและบริบทของประเทศสมาชิกอาเซียนจึงทํา
ใหไมสามารถดําเนินงานในการใชประโยชนจากการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน เพ่ือสรางประโยชนใหกับ
ประเทศไทยได 

- ผูประกอบการและเจาของสถานศึกษายังขาดทักษะที่พรอมในการบริหารการศึกษาทามกลางความ
เปลี่ยนแปลงในการเขาสูประชาคมอาเซียน 

- สถานศกึษาของไทยยังไมมีความเปนสากลและไมสามารถแขงขันในกลไกตลาดของอาเซียนได 
- ผูประกอบการไทยที่ตองไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนยังขาดความรูเก่ียวกับกฎ ระเบียบ และ

กติกาที่เก่ียวของ  

                                                           
10 สัมภาษณดร.สรุนิทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
11 สัมภาษณดร.สรุนิทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 



4 | 61  
แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 

- ผูประกอบการไทยที่ตองไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนไมสามารถทํางานขามวัฒนธรรมได 
- ผูประกอบการไทยที่ตองไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนไมมีทักษะภาษาของประเทศที่จะไปทําการ

ลงทนุ 
- แรงงานไทยไมไดรับการพัฒนาใหสอดคลองกับตลาดแรงงานอาเซียน  
- ไทยยังขาดการวิเคราะหสภาพแรงงานและกําหนดนโยบายการผลิตแรงงานในบริบทของประชาคม

อาเซียน 
- ไทยยังขาดผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ ในประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อสามารถศึกษาขอมูลเชิงลึก ทั้งใน

เชิงการบริหาร กฎหมาย และทักษะภาษา 
- นักเรียนของไทยยังขาดการปรับตัวใหพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของประชาคมอาเซียน  
- ประชาชนไทยยังขาดทัศนคติที่สามารถเรียนรูและอยูรวมกันกับประเทศสมาชิกอาเซียนได โดยตอง

กาวขามประวัติศาสตรที่มีความบาดหมางระหวางกันได 
- ระบบการศึกษาไทยยังขาดหลักสูตรการศกึษากฎหมายการลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียน 

 - ขาดการบูรณาการระหวางนักวิชาการดานภาษาศาสตรกับนักกฎหมายที่มีความเชี่ยวชาญในประเทศ
สมาชิกอาเซียน 

- การเปดเสรีแรงงานมีฝมือ 8 สาขาวิชาชีพ อาจกอใหเกิดปญหาสมองไหล (Brain drain) อาจจะทําให
ไทยขาดแคลนบุคลากรในวิชาชีพดังกลาว 

- ศักยภาพในดานภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนของแรงงาน 8 สาขาวิชาชีพที่เปดเสรี ไดเปรียบ
กวาแรงงานไทย 
 

 4.3.3 ผลกระทบของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนตอการศึกษาไทย 
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนมุงหวังใหเปนประชาคมที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง มีสังคมที่เอ้ือ

อาทรและแบงปน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเปนอยูที่ดีและมีการพัฒนาในทุกดาน เพ่ือยกระดับคณุภาพชีวิต
ของประชาชน สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืนรวมทั้งสงเสริมอัตลักษณอาเซียน (ASEAN Identity)
เพ่ือรองรับการเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน อาเซียไดจัดทําแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) ซึ่งประกอบดวยความรวมมือใน 6 ดาน 
ไดแก 
          (1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Development) 
          (2) การคุมครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection) 
          (3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights) 
          (4) ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม (Environmental Sustainability) 
          (5) การสรางอัตลักษณอาเซียน (Narrowing the Development Gap) 
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จากการศึกษาขอมูล แผนการเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน การสัมภาษณ การประชุม
สนทนากลุม (Focus group) จึงวิเคราะหไดวา ผลกระทบของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนตอการศึกษา
ไทย มีดังนี้ 
 - ขาราชการไทยยังขาดการพัฒนาทักษะ สมรรถนะ และทัศนคติในความเปนนานาชาติและการทํางาน
แบบมืออาชีพ เพ่ือพรอมปฏิบัติราชการในประชาคมอาเซียน 
 - ครูยังขาดการปรับตัวใหสามารถจัดการเรียนการสอนที่สนองตอบความตองการของผูเรียน โดยลดการ
สอนแบบทองจําและพัฒนาตนใหเปนผูอํานวยความสะดวกในการพัฒนาความรูของผูเรียน 

- ระบบการศึกษาไทยยังขาดหลักสูตรที่จําเปนในการพัฒนาผูเรียนใหมีภาวะผูนํา เรียนรูการทํางาน
รวมกัน เขาใจสังคมพหุวัฒนธรรม และสามารถแขงขันไดในเวทีโลก เพ่ือพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนได 

- ประชาชนคนไทยยังขาดทักษะความรูเก่ียวกับความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน 
โดยเฉพาะเรื่องสวัสดิการสังคม สิทธิผูดอยโอกาส การสรางอัตลักษณ สิ่งแวดลอม 
 - นักเรียนของไทยยังขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบในเรื่องสวัสดิการสังคม ปกปองสิทธิผูดอยโอกาส 
และการอนุรักษสิ่งแวดลอมในบริบทของประชาคมอาเซียน 
 - ระบบการศึกษาไทยยังขาดประสิทธิภาพไมสามารถตอสูแขงขันกับประเทศสมาชิกอาเซียนได 
 - ระบบการศึกษาไทยยังไมมีมาตรการชัดเจนในการสรางอัตลักษณอาเซียนใหเกิดข้ึนกับนักเรียนและ
ประชาชน 

- ระบบการศึกษาไทยยังขาดการทําใหนักเรียนมีทัศนคติท่ีดีตอประเทศเพ่ือนบาน และทักษะดาน
ภาษาอังกฤษ และภาษาประเทศสมาชิกอาเซียน 

- ระบบการศึกษาไทยยังขาดการการเรียนรูความหลากหลายทางวัฒนธรรม และยอมรับการอยูรวมกัน
อยางสันติสุข การรูจักการคิดวิเคราะหและใชปรากฏการณการรวมตัวกันของประชาคมอาเซียนใหเปนประโยชน
ตอตนเอง 

- ระบบการศึกษาไทยยังขาดการพัฒนาศักยภาพและทักษะที่จําเปนในการประกอบอาชีพของบัณฑิตเพื่อ
รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

- การจัดการศึกษาใหกับลูกหลานของแรงงานขามชาติในประเทศไทย ซึ่งเปนเรื่องของสิทธิมนุษยชนที่
จําเปนตองอุดหนุนดานการศึกษา ปญหาที่ตองเผชิญตามมาคือวิธีการในการจัดสรรทรัพยากรอยางเพียงพอ และ
ความไมสมดุลของนักเรียนชาวไทยและตางชาติในพ้ืนที่ที่มีแรงงานตางชาติหนาแนน รวมถึงการขยายสิทธิใน
การศึกษาตอระดับสูงข้ึนไปมากกวาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งมีความจําเปนเชนเดียวกัน นอกจากนี้ประเด็นสําคัญที่
ตองเผชิญคือ การยอมรับในความแตกตางทางวัฒนธรรมหรือคานิยมหรือทัศนคติของชุมชนตอการใหการศึกษากับ
เด็กเหลานี้ยังไปกันคนละทาง สะทอนจากการที่ผูปกครองยายบุตรหลานออกจากโรงเรียนที่มีกลุมบุตรหลาย
แรงงานขามชาติเรียนอยูจํานวนมาก ซึ่งในอนาคตนาจะเปนปญหาตอการจัดการศึกษาอยางแนนอน อยางไรก็ตาม
การจัดการศึกษาใหกับบุตรหลานของกลุมแรงงานขามชาติก็เปนโอกาสที่กระทรวงศึกษาจะแสวงหาความรวมมือ
จากการองคการระหวางประเทศ เชน UNHCR ซึ่งใหการสนับสนุนเรื่องเก่ียวกับการใหการศึกษากับเด็กเรรอนและ
เด็กที่ขามชาติโดยเฉพาะกลุมที่ไมสามารถเขาเรียนในโรงเรียนได และกระทรวงศึกษายังสามารถแสดงศักยภาพวา
มีความสามารถในการสรางเครือขายเพ่ือพัฒนาการศึกษาของประเทศจากจุดนี้ไดดวย ทั้งนี้การแสวงหาความ
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รวมมือจากองคการระหวางประเทศนั้น เราตองศึกษาถึงผลดี ผลเสีย หรือความคุมคากอนตกลงทํางานรวมกัน
ดวย12 

 
 

4.4 ผลกระทบจากความรวมมือดานการศึกษาของประชาคมอาเซียน 
ตอการศึกษาไทย 

แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ในสวนที่ เกี่ยวของกับความรวมมือดาน
การศึกษาของอาเซียน คือ ขอ “A. การพัฒนามนุษย” หัวขอ “A1. ใหความสําคัญกับการศึกษา13” ซึ่งมีมาตรการ
ทั้งหมด 21 มาตรการ ที่จะตองนํามาวิเคราะหผลกระทบที่มตีอระบบการศกึษาของไทย ดังนี้ 

(1) ประเทศสมาชิกอาเซียนเขาถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานภายในป 2558 โดยขจัดการไมรูหนังสือ และให
หลักประกันทางการศึกษาภาคบังคับอยางเทาเทียมกันทุกเพศ โดยเปดโอกาสอยางเทาเทียม โดยไมคํานึงถึง
สถานะทางสังคม เชื้อชาติหรือชาติพันธุ หรือความพิการ โดยมีเปาหมายที่จะบรรลุรอยละเจ็ดสิบภายในป 2554 

(2) ปรับปรุงคุณภาพและความเหมาะสมของการศึกษารวมทั้งการฝกอบรมทางดานเทคนิค วิชาชีพและ
ทักษะ ในการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน โดยพัฒนาโครงการใหความชวยเหลือดานวิชาการ รวมทั้งการฝกอบรม
ครูผูสอนและจัดโครงการแลกเปลี่ยนเจาหนาที่ดานการศึกษาระดับสูงภายในป 2552 โดยเฉพาะในประเทศกัมพูชา 
ลาว พมา และเวียดนาม (CLMV) 

(3) ทบทวนเปนระยะในเรื่องโครงการใหทุนของอาเซียน เพ่ือใหทุนการ ศึกษามีลักษณะสมเหตุสมผล และ
มีความสอดคลองกัน เพ่ือผลลัพธท่ีดีข้ึน 4 

(4) ใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศในการสงเสริมการศกึษา และการเรียนรูตลอดชีวิตโดยเฉพาะใน
กลุมที่ถูกละเลย โดยการเปดกวางการศึกษาทางไกลและการศึกษาทางอินเตอรเน็ต 

(5) สงเสริมการสรางเครือขายทางดานการศึกษาในทุกระดับ ระหวางสถาบันการศึกษา และสานตอการ
สรางเครือขายระหวางมหาวิทยาลัย สงเสริมและสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนนักเรียน เจาหนาที่ดานการ ศึกษา
และการมีปฏิสัมพันธระหวางผูเชี่ยวชาญ รวมทั้งจัดตั้งกลุมวิจัยระหวางสถาบันการศึกษาข้ันสูงในอาเซียน โดย
ประสานความรวมมืออยางใกลชิดกับองคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ซีมีโอ) และเครือขาย
มหาวิทยาลัยอาเซียน (เอยูเอ็น) 

(6) สงเสริมการเขาถึงการศกึษาอยางเทาเทียม สําหรับสตรีและเด็กผูหญิงและสงเสริมการแลกเปลี่ยนแนว
ปฏิบัติที่ด ีในเรื่องความละเอียดออนทางเพศในหลักสูตรการศึกษา 

(7) เสริมสรางการประสานงานกับองคการระหวางประเทศ และองคการในระดับภูมิภาคทางดาน
การศึกษา เพ่ือเสริมสรางคุณภาพของการศกึษาในภูมิภาค 

(8) บรรจุเรื่องคานิยมรวมและมรดกทางวัฒนธรรมในหลักสูตร รวมทั้งพัฒนาสื่อการสอนในเรื่องดังกลาว 
โดยเริ่มในป 2551 

                                                           
12 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 
13 แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซยีน <http://www.mfa.go.th/asean/th/customize/30643-
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซยีน .html> 
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(9) จัดทาํหลักสูตรเก่ียวกับอาเซียนศึกษาทั้งในระดับประถม มัธยมและการศึกษาขั้นสูง 5 
(10) สานตอโครงการพัฒนาผูนําเยาวชนอาเซียนและโครงการใกลเคียง ที่มีเปาหมายเดียวกัน และ

สงเสริมการสรางเครือขายศิษยเกาโครงการเยาวชนอาเซียนเพ่ือสงเสริมความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และความ 
เขาใจซึ่งกันและกัน 

(11) สนับสนุนการเรียนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน และสงเสริมการแลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญ
ทางดานภาษา 

(12) จัดการแขงขันกีฬาอาเซียนระดับมหาวิทยาลัย เยาวชนอาสาสมัครอาเซียนเพื่อสันติภาพ เกมส
คอมพิวเตอรอาเซียน การแขงโอลิมปกวิทยาศาสตรอาเซียน เพ่ือสงเสริมการมีปฏิสัมพันธและความเขาใจในหมู
เยาวชนของภูมิภาค 

(13) สานตอการดําเนินโครงการรางวัลเยาวชน อาทิ รางวัลวันเยาวชนอาเซียน และโครงการสิบองคกร
เยาวชนที่ประสบความสําเร็จ (เทโย อาเซียน) เพ่ือเปนการแสดงการยอมรับบุคคลและองคกรเยาวชนที่มีบทบาท
ชวยสงเสริมความคิดเกี่ยวกับอาเซียน และคุณคาเก่ียวกับอาเซียนในหมูเยาวชนทั่วภูมิภาค 

(14) ดําเนินการจัดตั้งกองทุนสําหรับเยาวชนอาเซียนเพ่ือสนับสนุนโครงการ และกิจกรรมตางๆ ของ
เยาวชนในอาเซียน 

(15) จัดตั้งเวทีเพ่ือเสริมสรางเครือขายและแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดในเรื่องยุทธศาสตรและกลไก
การพัฒนาเด็กและเยาวชนในอาเซียน 

(16) แลกเปลี่ยนนักแสดงทางวัฒนธรรมและนักวิชาการระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนผานระบบ
การศึกษาเพื่อใหเขาถึงมากข้ึนและมีความเขาใจในเรื่องความแตกตางทางดานวัฒนธรรมของประเทศสมาชิก
อาเซียน 

(17) สงเสริมใหมีทางเลือกในการศึกษาระดับสูงในประเทศสมาชิกอาเซียนผานโครงการหนึ่งหลักสูตรใน
ตางประเทศหรือหนึ่งปในตางประเทศ 

(18) สนับสนุนใหประชาชนในประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเชี่ยวชาญภาษาอังกฤษ เพ่ือใหสามารถ
ติดตอสื่อสารกันไดโดยตรง และสามารถเขาไปมีสวนรวมกับชุมชนนานาชาติ 

(19) สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
(20) ดําเนินการจัดตั้งตัวชี้วัดการพัฒนาเยาวชนอาเซียนเพ่ือประเมินผลที่ไดรับและประสิทธิภาพของ

โครงการเยาวชนตางๆ ในภูมิภาคเพ่ือชวยประเทศสมาชิกในการวางแผนกิจกรรมเยาวชนใหม 
(21) สงเสริมการพัฒนาเรื่องการดูแลเด็กเล็กโดยการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด ประสบการณและ

การเสริมสรางขีดความสามารถ 
  
 ความรวมมือดานการศึกษาของอาเซียนทั้ง 21 มาตรการดังกลาวขางตน จะสงผลกระทบตอระบบ
การศึกษาของไทย และแนวทางการวางแผนการศึกษาของไทยในอนาคต โดยไทยจะตองมีการวางแผนการศึกษา
ใหรองรับมาตรการทั้ง 21 มาตรการดังกลาว ซึ่งจะไดกลาวในรายละเอียดในบทตอไป 
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4.5 สรุป 
  

ประชาคมอาเซียนมีผลกับประเทศไทยทั้งในแงบวกหรือโอกาส และในแงลบหรือผลกระทบตอไทยเมื่อ
ไทยเขาสูประชาคมอาเซียนในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 ประเทศไทยมีการจัดทํายุทธศาสตรประเทศ ยุทธศาสตร
การเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย โดยเฉพาะในสวนของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่ ง
กระทรวงศึกษาธิการเปนผูรับผิดชอบในสวนของการพัฒนามนุษย กระทรวงศึกษาธิการไดมีการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อรองรับถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากการรวมตัวกัน
ของประชาคมอาเซียน และกระทรวงศึกษาธิการมีมาตรการในการเขาสูประชาคมอาเซียนทั้งในระดับภูมิภาคและ
ภายในประเทศในการเตรียมความพรอมคนไทยเพ่ือเปนพลเมืองอาเซียน 

 
 อยางไรก็ตาม เม่ือวิเคราะหถึงผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอประเทศไทย พบวาประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนมีผลกระทบตอไทยทั้งในภาพรวมและในดานการศึกษามากที่สุด นอกจากไทยจะตองเตรียมความพรอม
แลว ยังจะตองพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงหลังจากประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณ 
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บทที่ 5  
แนวทางการวางแผนการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.1 บทนํา 
 บทนี้จะวิเคราะหแนวทางการวางแผนการศึกษาและการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศสมาชิก
อาเซียนท้ัง 9 ประเทศ คือ  

บรูไนดารุสซาลาม (Brunei Darusalam) 
ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia) 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (The Republic of Indonesia) 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao People's Democratic Republic) 
มาเลเซีย (Malaysia) 
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (The Republic of the Union of Myanmar) 
สาธารณรัฐฟลิปปนส (The Republic of the Philippines) 
สิงคโปร (Singapore) 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Socialist Republic of Vietnam) 
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โดยจะทําการศึกษาถึงระบบการศกึษาของแตละประเทศซึ่งเปนสวนสําคัญในการผลิตและพัฒนากําลังคน  
นอกจากนี้ ในสวนทายของแตละประเทศยังไดมีการสรุปและวิเคราะหเปรียบเทยีบกับการศึกษาไทย นอกจากนี้ ยัง
ไดศึกษาถึงแนวทางการวางแผนการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนเปรียบเทียบกับไทย และอันดับการศึกษา
ของไทยเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
 
 

5.2 บรูไนดารุสซาลาม (Brunei Darusalam) 
 
นโยบายการศึกษาของบรูไนดารุสซาลาม 
 ตั้งแตปพ.ศ.2551 บรูไนดารุสซาลามไดกําหนด Brunei Vision 2035 (พ.ศ.2578) ที่มีเปาหมายในการ
พัฒนาประเทศใหเปนที่ยอมรับวาสามารถประสบความสําเร็จในการพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษยของประเทศให
ทัดเทียมมาตรฐานนานาชาติ คนมีคุณภาพชีวิตที่ดีติด 1 ใน 10 ของโลก และเศรษฐกิจของประเทศไดรับการ
พัฒนาอยางยั่งยืน  มีรายไดติด 1 ใน 10 ของโลก ทั้งนี้บรูไนไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาทางการศึกษาที่
เรียกวา Sistem Pendidikan Negara Abad Ke 21 หรือ SPN 21 (National Education System for 
the 21st Century) โดยมีเปาหมายในการพัฒนาการศึกษาของบรูไนใหเปนเลิศในระดับโลก (world class) และ
สามารถพัฒนาบุคลากรใหมีขีดความสามารถในการแขงขันตอบสนองความตองการของโลกที่มีความทาทาย โดยมี
แนวทางการดําเนินงาน ดังนี้1  
 1. ลงทุนในการศึกษาปฐมวัย 
 2. ศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีของประเทศตางๆ ในการเรียนการสอน แลวนํามาปรับใชกับประเทศ 
 3. จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาใหเปนเลิศ และสามารถผลิตผูเชี่ยวชาญ
และนักวิชาการที่มทีักษะที่จําเปนตออุตสาหกรรมของประเทศ 
 4. เสริมสรางสมรรถนะทาง ICT ใหกับนักเรียน นักศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา รวมไปถึงการนํา 
ICT มาประยุกตใชในการเรียนการสอน 
 5. สงเสริมการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และขยายโอกาสการเขาถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
 6. สนับสนุนใหรัฐบาลและเอกชนสนับสนุนการวิจัยและการพัฒนา การสรางนวัตกรรมใหมๆ รวมถึงการ
สนับสนุนเงินทุนสําหรับการศกึษาวิจัย 
 7. นําเทคโนโลยีมาใชในการคิดคํานวณตนทุนและผลผลิต (cost-effective methods) ที่เกิดจากการจัด
การศึกษาใหกับประชาชน  
 8. พัฒนาระบบการบริหารการศกึษาและสถาบันการศึกษา 
 นอกจากนี้ยุทธศาสตรการศึกษา SPN 21 ยังสะทอนความตองการที่จะพัฒนาประชาชนบรูไนใหพรอม
แขงขันในระบบสังคมและเศรษฐกิจที่ทาทายของโลกในศตวรรษที่ 21 โดยในยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ
สํ า ห รั บ ศ ต ว รรษ ที่  2 1  (Ministry’s National Education System for the 2 1 st Century 2007-2011) 

                                                           
1 Ministry of Education Strategic Plan 2012-2017 
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กระทรวงศึกษาธิการยังมุงเนนใหเยาวชนมีความรูคูคุณธรรม เคารพในปรัชญาดานการศึกษาที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐาน
ของปรัชญาประจําชาติของราชวงศอิสลาม  ซึ่งผนวกองคประกอบสําคัญสองประการเขาดวยกัน ไดแก Naqli (ยึด
หลักคําสอนอันศักดิ์สิทธิ์แหงคัมภีรอัลกุลอานและฮาดิธ) และ Aqli (ยึดหลักเหตุและผล) สําหรับการปกครองของ
บรูไนเพ่ือซึมซับในความเปนชาติและการสรางคุณธรรม จริยธรรม2  
 กระทรวงศึกษาธิการบรูไนดารุสซาลาม (Brunei’s Ministry of Education) เปนหนวยงานหลักที่
รับผิดชอบในการกําหนดนโยบายการศึกษาและนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  โดยมีพันธกิจในการจัดการศึกษาใหมี
คุณภาพแกเด็กและเยาวชนซึ่งเปนอนาคตของประเทศใหพรอมรับกับความทาทายในโลกที่ผันผวน ภายใต
วิสัยทัศน “คุณภาพการศึกษาเพื่อการพัฒนา สันติภาพที่มั่นคงและยั่งยืน”(Quality of Education towards a 
Developed, Peaceful and Prosperous nation) อยางไรก็ดียังมีโรงเรียนบางสวนที่ขึ้นอยูกับกระทรวงศาสนา 
กระทรวงวัฒนธรรม เยาวชน และกีฬา และสํานักนายกรัฐมนตรีดวย (Ministry of Religious Affairs, Ministry 
of Culture, Youth and Sport and the Prime Minister Office)3  
 กระทรวงศึกษาธิการไดรับงบประมาณประจําปพ.ศ.2556-2557 โดยอนุมัติใหมีการปรับโครงสราง
เงินเดือนใหมแกครูจํานวน 1,182 คน และมีการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมใหกับโครงการบํารุงรักษาระบบ
คอมพิวเตอร โครงการสงวนรักษาระบบขอมูลสารสนเทศทางเทคโนโลยี  โครงการชวยเหลือทางการเงินสําหรับ
เด็กและครอบครัวที่ยากจน และงบประมาณสําหรับการเชารถบัสและเรือโดยสาร “tamuai” สําหรับเด็กนักเรียน
เพ่ือใชในการเดินทางมายังสถานศึกษาจากแหลงที่อยูอาศัยของตน4  ซึ่งการศึกษาทุกระดับของบรูไนตั้งแตระดับ
กอนประถมวัยจนถึงระดับมหาวิทยาลัยเปนการศึกษาที่รัฐจัดใหฟรีสําหรับประชาชนสัญชาติบรูไนทุกคน5 
 
ระบบการศึกษาของบรูไนดารุสซาลาม  
 กระทรวงศึกษาธิการบรูไนใหความสําคัญกับการศึกษาที่สมบูรณ ครบถวน และมีคณุภาพเพ่ือดึงสมรรถนะ
ของผูเรียนออกมาไดอยางเต็มที่ เพื่อพัฒนาอนาคตของประเทศใหสามารถเผชิญหนารับมือกับความทาทายที่
เกิดขึ้นในศตวรรษท่ี 21 และสามารถนําความรูมาตอยอดเพ่ือพัฒนาประเทศใหเจริญรุงเรืองอยางมั่นคงและย่ังยืน 
โดยมุงใหผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้นใน 3 วิชาหลัก คือ ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร สําหรับทักษะ
ดานภาษา  รัฐบาลบรูไนใหความสําคัญกับการใชภาษามาเลยเปนภาษาทางการประจําชาติ ควบคูไปกับการใช
ภาษาสําคัญอ่ืนๆ เชน ภาษาอังกฤษ และ ภาษาอาหรับ เปนภาษาที่สอง 
 ระบบการศึกษาของบรูไนอาศัยรากฐานระบบการศึกษาของอังกฤษ  ซึ่งการศึกษาของบรูไนประกอบดวย
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษา และการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยการศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดวย 
                                                           
2 Ministry of Education Strategic Plan 2012-2017 
3 Brunei’s Ministry of Education <http://www.moe.edu.bn/about-us/vision-mission> 
4 คณะนักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, รวมบทความเรื่องการจัดการการศึกษาในประชาคมอาเซียน และคูเจรจา : 
สิงคโปร บรูไน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย เวียดนาม พมา และลาว จีน อินเดีย ญี่ปุน และนิวซีแลนด, สาขาวิชาการจัดการการศึกษา 
วิทยาลัยครุศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2556, หนา 25. 
5 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, รายงานการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบาย
การศึกษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม, (กรุงเทพฯ : สกศ.), 2557, หนา 
17.  
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การศึกษากอนวัยเรียน 1 ป การศึกษาระดับประถมศึกษา 6 ป และการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 5-6 ป ทั้งนี้
การศึกษาของบรูไนเปนการศึกษาสากลและจัดใหเรียนฟรีสําหรับประชาชนทั่วไป โดยรัฐบาลจัดการศึกษาภาค
บังคับใหกับเยาวชนทุกคนเปนระยะเวลา 7 ป ประกอบดวย การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 1 ป ระดับ
ประถมศึกษา 6 ป ระดับมัธยมศึกษา 7-8 ป โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 1. การศกึษากอนวัยเรียน (Pre-School Education) 
 นับตั้งแตปพ.ศ.2522 เปนตนมา รัฐบาลบรูไนไดกําหนดใหเยาวชนอายุตั้งแต 5 ปขึ้นไปตองมาลงทะเบียน
เขารับการศึกษาในระดับกอนวัยเรียนเปนระยะเวลา 1 ป กอนเขาสูการศึกษาระดับประถมศึกษา โดยนับเปน
การศึกษาภาคบังคับ ซึ่งการศึกษากอนวัยเรียนมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาทักษะในการดํารงชีวิตในสังคม พัฒนา
บุคลิกภาพ พัฒนาดานอารมณ และพัฒนาทักษะตางๆเพ่ือเตรียมพรอมสูการเขาศึกษาในโรงเรียนตอไป โดย
ครูผูสอนและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆในระดับการศึกษากอนวัยเรียนของบรูไนถือวาอยูในระดับที่ดีและมี
คุณภาพ  รวมทั้งยังมีการพัฒนาหลักสูตรสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษดวย6 
 2. การศกึษาระดับประถมศึกษา (Primary Education) การศึกษาในระดับประถมศึกษามีจุดประสงคเพ่ือ
ปูพื้นฐานดานการเขียน การอาน และการคํานวณทางคณิตศาสตรใหแกนักเรียน เพ่ือจะไดนําความรูเหลานี้ไปใชใน
การพัฒนาตนเองตลอดจนการพัฒนาการเติบโตทางรางกายและจิตใจผานกิจกรรมตางๆ7 โดยโรงเรียนจะจัดหาสื่อ
การอานที่มีคุณภาพสูงที่นักเรียนสามารถเขาถึงไดงาย รวมถึงการติวหรือสอนพิเศษและโปรแกรมการสงเสริมการ
อานของครอบครัว ที่ใชวิธีการเรียนแบบ “เลน สนุก และเรียนรูมากข้ึน” (fun, play and learn more) รวมทั้ง
จัดชั้นเรียนใหมโดยคํานึงถึงการจัดมุม การใชสอยพ้ืนที่ และกิจกรรมที่พอแมมีสวนรวมดวย8 ซึ่งการศึกษาระดับ
ประถมศึกษามีระยะเวลาเรียน 6 ป แบงออกเปน 2 ระดับ คือ การศึกษาระดับประถมตน (Lower Primary) และ
การศึกษาระดับประถมปลาย (Upper Primary) และเมื่อจบการศึกษาระดับนี้ นักเรียนทุกคนจะตองผานการเขา
รับการทดสอบขอสอบกลาง (Primary School Assessment examination) เพื่อประเมินผลการเรียน และจะ
ไดรับประกาศนียบัตร (PCE: Primary Certificate of Examination) กอนเขาเรียนในระดับที่สูงข้ึนตอไป 
 ภายใตแผนยุทธศาสตรการศึกษา (SPN21) ไดกําหนดใหการศึกษาระดับประถมศึกษาจะตองให
ความสําคัญกับการเรียนรูใน 8 วิชาหลัก คอื คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษา มนุษยและสังคมศาสตร ศิลปะและ
วัฒนธรรม เทคโนโลยี ฟสิกส ศาสนาอิสลาม  และการปกครองโดยกษัตริยแบบอิสลามมาเลย  นอกจากนี้รัฐบาล
ยังจัดการเรียนการสอนสําหรับนักเรียนประถมศึกษาที่มีความตองการพิเศษใน 2 มาตรการ คือ (1) The 
Individualised Education Plan (IEP) จะมุงเนนการชวยเหลือนักเรียนท่ีมีปญหา โดยมีการปรับปรุงหลักสูตร 
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการสอน หรือการปรับยุทธศาสตรการเรียนรูใหเหมาะสมกับนักเรียนท่ีมีปญหานั้นๆ  (2) 

                                                           
6 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, pp.31-32. 
7 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, รายงานการวิจัยเรื่องการวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรปูการศึกษาของ
ประเทศในกลุมอาเซียน, (กรุงเทพฯ : สกศ.), 2549, หนา 56. 
8 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, รายงานการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบาย
การศึกษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม, (กรุงเทพฯ : สกศ.), 2557, หนา 
18. 
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The Remedial Education Plan (REP) จะมุงเนนการเรียนการสอนเก่ียวกับการอาน การเขียน และการเรียน
คณิตศาสตรในระดับที่ยากกวาปกติ9 
 ในสวนที่เก่ียวกับอาเซียน  รัฐบาลบรูไนไดบรรจุหลักสูตรที่มีเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนสําหรับนักเรียน
ระดับประถมศึกษาปที่ 6 ในวิชาภูมิศาสตร โดยเนนเนื้อหาเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศและองคการ
ระหวางประเทศโดยเฉพาะอาเซียน ไมวาจะเปนจุดมุงหมายของอาเซียน สมาชิกของอาเซียน หรือขนาดที่ตั้งและ
ประชากรของประเทศสมาชิกอาเซียน เปนตน10 สําหรับการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษนั้น รัฐบาลบรูไนได
กําหนดใหระบบการศึกษาระดับประถมศึกษาเปนแบบสองภาษา (bilingual) คือ ตองใชภาษาอังกฤษและภาษา
มาเลยในการเรียนการสอน โดยระดับอนุบาลถึงประถมศึกษาปที่ 3 จะใชภาษามาเลยในการสอน  สําหรับชั้น
ประถมศึกษาปที่ 4 ขึ้นไปจะใชภาษามาเลยในการสอนวิชาความรูเก่ียวกับศาสนาอิสลาม พลศึกษา ศิลปะและการ
ชาง และวิชาหนาท่ีพลเมือง สวนภาษาอังกฤษจะใชในการสอนวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภูมิศาสตร 
ประวัติศาสตร และภาษาอังกฤษ11 นักเรียนของบรูไนจึงไดรับการปูพ้ืนฐานดานทักษะการใชภาษาอังกฤษมาตั้งแต
ระดับประถมศึกษา 
 3. การศกึษาระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education) 
 การศึกษาระดับมัธยมศึกษามีจุดประสงคเพื่อการเพ่ิมพูนทักษะอาชีพ การปลูกฝงคานิยมและทัศนคติที่
ถูกตอง การพัฒนาศักยภาพดานความเปนเหตุเปนผล การแกไขปญหา การพัฒนาความคิดริเริ่มสรางสรรค  การ
พัฒนาสุขภาพ  ศิลปะและสุนทรียศาสตร การพัฒนาทักษะดานภาษาและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
สรางความเขาใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาการปกครองโดยกษัตริยแบบอิสลาม ซึ่งถือเปนแนวคิดพ้ืนฐานในดานการ
เรียนรูที่สําคัญ12 โดยการศึกษาระดับมัธยมศึกษามีระยะเวลาเรียน 4-5 ป ขึ้นอยูกับความสามารถของนักเรียน ซึ่ง
แบงออกเปนการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย และเตรียมอุดมศึกษา โดยตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาของประเทศ (SPN 21) ระบบการศกึษาระดับมัธยมศึกษาแบงออกเปน 2 ระดับ  
 3.1 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (Lower Secondary) ระยะเวลาของการเรียนในระดับนี้ใชเวลา 3 ป และ
เมื่อสิ้นสุดปที่ 3 นักเรียนจะตองสอบจบการศึกษา (Penilaian Menengah Bawah – PMB) กอนเขาเรียนใน
ระดับที่สูงข้ึนในสองทางเลือก คือ ศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือศึกษาตอในหลักสูตรทางศิลปะ 
เทคนิค ซึ่งเปนแนวทางวิชาชีพเพื่อมุงเขาสูตลาดการจางงาน อยางไรก็ดีการทดสอบนี้อยูระหวางการทดแทนโดย
การประเมิน (Student Progress Assessment-SPA) ซึ่งเปนการสอบประมวลผลการเรียนที่จัดข้ึนทุกปเพ่ือ
ประเมินผลการเรียนของนักเรียน ซึ่งผลการสอบจะชวยใหนักเรียนตัดสินใจไดวาจะเลือกศึกษาตอในสายสามัญ 

                                                           
9 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p. 32. 
10 ปรีชา หมั่นคง, การศึกษาวิเคราะหหลักสูตรเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียน ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ของแตละประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน, สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หนา 13. 
11 จันทรพา  ทัดภูธร, รายงานวิจัยเรื่องการศึกษาความพรอมและการเตรียมตัวทางดานการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อ
รองรับการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน ในปพุทธศักราช 2558, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2556, หนา 18. 
12 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p. 32. 
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สายเฉพาะทาง หรือสาขาพิเศษอ่ืนๆ (general, applied, specialized) ตอไป ทั้งนี้ผูเรียนสามารถยายสายการ
เรียนไดโดยตองมีผลการเรียนหรือผานการทดสอบตามขอยกเวนที่สถานศึกษากําหนด 
 ในสวนที่เก่ียวกับอาเซียน  รัฐบาลบรูไนไดบรรจุหลักสูตรที่มีเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนสําหรับนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษาปที่ 1 ในวิชาภูมิศาสตร ในหัวขอ “บรูไนดารุสซาลามและภูมิภาคอาเซียน” ซึ่งมีเนื้อหาเก่ียวกับ
จุดประสงคและความมุงหมายของอาเซียน การพัฒนาของประเทศสมาชิกอาเซียน เปนตน สวนในระดับ
มัธยมศึกษาปที่  2 เนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนจะถูกบรรจุอยูในวิชาประวัติศาสตร โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับ
จุดประสงคของอาเซียน ขอมูลพ้ืนฐานของประเทศสมาชิกอาเซียน เปนตน แตอยางไรก็ดีเมื่อพิจารณาเก่ียวกับเจต
คติของชาวบรูไนตอการกาวสูประชาคมอาเซียน พบวาชาวบรูไนยังมีความพรอมในดานนี้อยูในระดับต่ํา ซึ่งแมวา
ชาวบรูไนจะรูจักคุนเคยกับชาวตางชาติแตก็รูจักในฐานะแรงงาน โดยมุมมองของชาวบรูไนยังจํากัดอยูเฉพาะ
กิจการที่เก่ียวของกับมาเลเซียและอินโดนีเซียเทานั้นเนื่องจากมีอัตลักษณและวัฒนธรรมที่คลายคลึงกัน13  
 3.2 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Upper Secondary) ในระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย นักเรียนสามารถ
เลือกที่จะเรียนในสาขาวิทยาศาสตร ศิลปศาสตร หรือสาขาอาชีพ และเม่ือเรียนจบการศึกษาในระดับมัธยมปลาย
แลว นักเรียนจะตองรับการทดสอบ the Brunei-Cambridge General Certificate of Education (GCE)  ซึ่ง
หากผานไดรับ `O' Level นักเรียนสามารถเขาศึกษาตอไดในระดับเตรียมอุดมศึกษา  ซึ่งใชเวลา 2 ป จากนั้นจะมี
สิทธิเขารับการทดสอบ the Brunei-Cambridge Advance Level Certificate of Education examination 
(GCE `A' Level) กอนเขาเรียนในระดับมหาวิทยาลัยตอไป 
 บรูไนมีโรงเรียนที่เปนของภาครัฐและโรงเรียนเอกชน โดยโรงเรียนเอกชนมีบทบาทในการชวยแบงเบา
ภาระการจัดการศึกษาของรัฐบาล โดยโรงเรียนเอกชนที่ข้ึนทะเบียนกับกระทรวงศึกษาธิการมี 5 ประเภท ไดแก 
โรงเรียนภาคบังคับตามปกติ (ตั้งแตโรงเรียนอนุบาลจนถึงระดับมัธยมศึกษา) โรงเรียนกวดวิชา โรงเรียนสอน
คอมพิวเตอร โรงเรียนสอนดนตรี โรงเรียนสอนตัดเสื้อ 
 รัฐบาลบรูไนใหความสําคัญกับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนอยางมาก  โดยมีการบังคับใหเด็กทุกคนตองเขารับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ซึ่งหากเด็กคนใดไมเขารับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะตองรับ
โทษตามพระราชบัญญัติการศึกษาพ.ศ.2550 ขอ 83 (3) ท่ีกําหนดบทลงโทษกรณีที่เด็กไมไดเขารับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานซึ่งเปนภาคบังคับระยะเวลา 9 ป อายุตั้งแต 6-15 ป ในชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ซึ่งผูปกครองถือ
วามีความผิดและตองโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือจําคุกไมเกิน 1 ป หรือทั้งปรับและจําคุก  
  4. การศึกษาและการฝกหัดดานอาชีวศึกษาและเทคนิค 
 กรมการศึกษาดานเทคนิค (Department of Technical Education-DTE) เปนผูรับผิดชอบดูแลการจัด
การศึกษาและการฝกหัดดานอาชีวศึกษาและเทคนิค (Technical and Vocational Education and Training) 
และโปรแกรมเกี่ยวกับการศกึษาตอ (Continuing Education-CE)  ทั้งนี้ ผูเรียนสามารถเขาทํางานหรือเลือกเรียน
ในหลักสูตรที่วิทยาลัยการอาชีพตางๆ หรือเขารับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นโดยสามารถเลือกเรียนไดทั้งในประเทศ
และตางประเทศ โดยหลักสูตรดานอาชีวศึกษาประกอบดวยสาขาวิชาเกี่ยวกับเกษตรกรรม วิศวกรรมการบิน 
วิศวกรรมเครื่องกล การกอสราง การบริหารธุรกิจ การตัดผมและเสริมสวย และการทองเที่ยวและการโรงแรม ซึ่ง

                                                           
13 จันทรพา  ทัดภูธร, รายงานวิจยัเรื่องการศึกษาความพรอมและการเตรียมตัวทางดานการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือ
รองรับการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน ในปพุทธศักราช 2558, มหาวิทยาลัยธรุกิจบณัฑิตย, 2556, หนา 18 และ 259. 
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ในอนาคตมีแนวทางท่ีจะพัฒนาหลักสูตรดานอาชีวศกึษาเพ่ือใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกที่รวดเร็ว เชน ดาน
สื่อสารมวลชน อุตสาหกรรมที่ใชองคความรูเปนฐานการผลิต และนวัตกรรมตางๆ14   
 ผูศึกษาที่เลือกเรียนในสถาบันอาชีวศึกษาสามารถเลือกเรียนได 3 ระดับ ดังนี้ (1) ระดับใบประกอบ
วิชาชีพ (National Skill Certificate) ใชเวลาในการศึกษา 3 ป ซึ่งรวมการฝกงานในสถานประกอบการเปน
ระยะเวลา 6 เดือน (2) ระดับประกาศนียบัตร (Diploma) มีระยะเวลาเรียน 3 ป ซึ่งรวมการฝกงานในสถาน
ประกอบการเปนระยะเวลา 6 เดือน (เทียบเทา ปวส.) และ (3) ระดับปริญญา (Degree) มีระยะเวลาเรียน 4 ป ใน
ลักษณะ sandwich program รวมการฝกงานระยะเวลา 1 ป  
 5. การศกึษาระดับอุดมศึกษา (Higher Education)  
 มหาวิทยาลัยของบรูไนมีหลักสูตรใหเลือกเรียนที่หลากหลาย โดยใชเวลาเรียนระหวาง 3-7 ป ขึ้นอยูกับ
สาขาวิชา ทั้งนี้  ผูเขาศึกษาตอในระดับมหาวิทยาลัยจะตองไดรับผลการทดสอบจาก Brunei-Cambridge 
Advance Level Certificate of Education examination (GCE `A' Level) เทานั้นจึงสามารถศึกษาตอใน
ระดับนี้ได  ซึ่งรัฐบาลบรูไนพยายามเพ่ิมโอกาสใหนักเรียนที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสามารถเขา
เรียนในระดับ อุดมศึกษาไดมาก ข้ึน  ด วยการเพิ่ มจํานวนมหาวิทยาลัยของประเทศและสนับสนุนให                    
ชาวตางประเทศสามารถเขามาลงทุนดานการศึกษาระดับอุดมศกึษารวมกับบรูไนไดเพ่ิมมากขึ้น15 
 

                                                           
14 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, pp. 33-34. 
15 คณะนักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, รวมบทความเรื่องการจัดการการศึกษาในประชาคมอาเซียน และคูเจรจา : 
สิงคโปร บรูไน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย เวียดนาม พมา และลาว จีน อินเดีย ญี่ปุน และนิวซีแลนด, สาขาวิชาการจัดการการศึกษา 
วิทยาลัยครุศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2556, หนา 23. 
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โครงสรางระบบการศึกษาบรูไนดารุสซาลาม 
 
 
 
 
 
 
 
   
   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: SEAMEO Secretariat 
<http://www.seameo.org/index.php?option=com_content&view=category&id=99&Itemid=524> 

   
กลาวโดยสรุป ถึงแมวาบรูไนจะมีเศรษฐกิจที่พึ่งพิงอยูกับการสงออกน้ํามันและกาซธรรมชาติเปนหลัก แต

รัฐบาลบรูไนก็ใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนพันธกิจสําคัญของประเทศ  
เพ่ือเตรียมประชากรใหมีคุณภาพพรอมรับมือกับการแขงขันกับสังคมโลกที่เผชิญกับสิ่งทาทายใหมๆ ในศตวรรษที่ 
21 และกาวเขาสูประชาคมอาเซียนในอนาคต ซึ่งระบบการศึกษาของบรูไนมีจุดเดนที่สําคัญหลายประการ อาทิ
เชน การจัดการศึกษาของบรูไนถือไดวาเปนบริการสวัสดิการที่ดีที่สุดประเทศหนึ่งของโลกเนื่องจากรัฐบาลมีการจัด
การศึกษาแบบใหเปลาในทุกระดับชั้นตั้งแตระดับประถมวัยจนถึงระดับมหาวิทยาลัย โดยรัฐจะเปนผูดูแลเรื่องคา



5| 74 
แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซยีน   

เลาเรียน คาตําราเรียน คาที่พัก และคายานพาหนะจากที่พักไปถึงสถานศึกษาใหแกนักเรียนจากเขตชนบท  
นอกจากนี้ระบบการศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษาของบรูไนยังจัดใหโรงเรียนและครูตองมีการทดสอบเด็ก
นักเรียนอยางสม่ําเสมอทั้งการทดสอบเปนรายภาคและการทดสอบปลายป เพื่อใหทราบปญหาการเรียนของเด็ก
นักเรียน  ชวยในการปรับปรุงการเรียนการสอน และสามารถชวยเหลือเด็กที่มีปญหาที่ตองการความชวยเหลือ
พิเศษได  อีกทั้งยังมีผูตรวจราชการโรงเรียน (Schools Inspectorate) ที่ทําหนาที่รับผิดชอบในการรับประกันวา
สถานศึกษาจะมีการเรียนการสอนที่ไดมาตรฐาน  มีการออกตรวจโรงเรียนและปฏิบัติหนาที่ตามที่รัฐมนตรี
มอบหมาย โดยมี Brunei Board of Examinations เปนผูดําเนินการทดสอบทางการศึกษาเพ่ือใหระบบการศึกษา
ของประเทศไดมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้บรูไนยังใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของครูผูสอน
โดยการสนับสนุนการพัฒนาความเชี่ยวชาญเพ่ือใหการสอนมีประสิทธิภาพ และเนนรูปแบบการเรียนรูที่ใหเด็กเปน
ศูนยกลาง (student-centred approach) ที่ครูเปนเพียงผูสนับสนุนใหเด็กเรียนรูตามความตองการของตนเอง 
รวมทั้งใหความสําคัญกับการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรูของนักเรียน ครูผูสอน และการ
บริหารจัดการดานการศึกษา16  ในสวนของการเตรียมความพรอมเพ่ือกาวเขาสูประชาคมอาเซียนในปพ.ศ.2558 
นั้น รัฐบาลบรูไนก็เล็งเห็นความสําคัญจึงไดบรรจุเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนลงในหลักสูตรระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาเพ่ือเตรียมความพรอมใหนักเรียนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับอาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียน
เพ่ิมมากขึ้น สวนทักษะดานภาษาอังกฤษนั้น รัฐบาลบรูไนก็ใหความสําคัญเชนกันโดยรัฐบาลจัดใหมีการเรียนการ
สอนเปนภาษาอังกฤษตั้งแตระดับประถมศึกษาเพื่อปูพื้นฐานดานภาษาอังกฤษตั้งแตยังเล็ก  ซึ่งการใหความสําคัญ
กับการพัฒนาระบบการศึกษาของบรูไนทําใหนักเรียนนักศึกษาของบรูไนเปนบุคลากรที่มีทักษะและมีคุณภาพที่
สามารถแขงขันในสังคมโลกและการกาวเขาสูประชาคมอาเซียนในอนาคต 
 สําหรับประเทศไทย เมื่อเปรียบเทียบระบบการศึกษาของไทยกับบรูไนพบวาระบบการศึกษาของบรูไน
ดีกวาไทย เห็นไดจากการศึกษาของยูนิเซฟเกี่ยวกับดานการศึกษาของบรูไนพบวาในชวงปพ.ศ.2551-2555 อัตรา
การรูหนังสือของเด็กและเยาวชนอายุ 5-24 ป เพศชายและหญิงของบรูไน คิดเปนรอยละ 99.8 และ 99.7 
ตามลําดับ17  ในขณะที่ประเทศไทย อัตราการรูหนังสือของเด็กและเยาวชนอายุ 5-24 ป เพศชายและหญิงของไทย 
คิดเปนรอยละ 98.2 และ 97.9 ตามลําดับ18  อีกทั้งนักเรียนและนักศึกษาของบรูไนยังมทีักษะดานภาษาอังกฤษอยู
ในระดับท่ีดีกวานักเรียนไทย  แตเรื่องการบรรจุเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนลงในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาระหวางบรูไนและไทย พบวามีความใกลเคียงกัน โดยบรูไนบรรจุ
เนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนลงในวิชาภูมิศาสตรและประวัติศาสตร สวนประเทศไทยก็มีการบรรจุเนื้อหาเก่ียวกับ
อาเซียนลงในวิชาสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เชนกัน                  
 
 

                                                           
16 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.35 
17 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/bruneidarussalam.html>  
18 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/Thailand_statistics.html> 
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5.3 ราชอาณาจักรกัมพชูา (Kingdom of Cambodia) 
 
นโยบายการศึกษาของกัมพูชา 
 วัตถุประสงคของระบบการศกึษาของกัมพูชาเปนไปเพื่อพัฒนาเยาวชนทั้งทางรางกายและจิตใจอยางเต็มที่ 
และเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคนี้โรงเรียนจึงมีภารกิจที่ตองปฏิบัติใหสัมฤทธิ์ผล ดวยการพัฒนานักเรียนใหมีความ
เชื่อมั่นและพ่ึงพาตนเองได มีความรับผิดชอบ มีความสมานฉันทและความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันของคนในชาติ 
และมีความรักชาติ โรงเรียนจึงตองบมเพาะทัศนคตทิี่ดีในเรื่องการเคารพกฎหมายและสิทธิมนุษยชนใหแกนักเรียน 
 นอกจากนี้ โรงเรียนยังมีหนาที่รับผิดชอบดานการดูแลใหเปนประชากรที่ดี ใชชีวิตรวมกันอยางสันติ   มี
ความรับผิดชอบตอสมาชิกในครอบครัวใหอยูรวมกันอยางมคีวามสุขและรวมสงเสริมดานสวัสดิการสังคม 
 การศึกษาโดยทั่วไปจึงมุงเนนใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวโดยการใหความรูและทักษะ สงเสริมให
นักเรียนมีคุณภาพ และเพ่ิมพูนประสบการณการทํางานโดยผานกิจกรรมตางๆ ที่หลากหลาย ซึ่งเปนประโยชนตอ
นักเรียน เพ่ือนรวมโรงเรียน และตอสังคมโดยรวม 
 แผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตรการศึกษาปพ.ศ.2552-2557 ใหความสําคัญในเรื่องของสันติภาพ การ
ใหความเคารพในสิทธิมนุษยชนและความภาคภูมิใจ เคารพในหลักการของเสรีภาพ ประชาธิปไตยและความ
ยุติธรรม หลีกเลี่ยงความรุนแรง การใชสารเสพติด การคามนุษยโดยเฉพาะเด็กและสตรี และการกีดกันดานสังคม
อ่ืนๆ 

 
กรอบการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรการศึกษาป พ.ศ. 2552-2556 
 กระทรวงการศึกษา เยาวชน และการกีฬา มุงใหความสําคัญในการปรับปรุงคณุภาพการศึกษาดวย การให
แรงจูงใจในรูปแบบตางๆ กับครู การปรับปรุงหลักสูตร การใหความสําคัญกับนักเรียนที่มีผลการเรียนดี การใหครู
ไดรับการฝกอบรม และยกระดับของการเรียนการสอน ปรับปรุงสภาพแวดลอมของหองเรียน และสื่อการเรียนการ
สอนตางๆ จัดใหมีหองสมุดและหองทดลองปฏิบัติการใหเพียงพอ การใหโอกาสที่เทาเทียมกันหรือความเสมอภาค 
เชน สรางหอพักสําหรับนักเรียนหญิง สรางโรงเรียนใหกับทุกระดับโดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบท/พื้นที่หางไกล จัดใหมี
ทุนการศึกษากับนักเรียนที่ยากจน นอกจากนี้ยังใหความสําคัญกับครู เชน สรางโอกาสใหไดรับการฝกอบรม และมี
โอกาสไดเรียนตอในระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา 
 รัฐบาลยังใหความสําคัญตอความสัมพันธอันดีในการทํางานรวมกับภาคเอกชน และองคกรทั้งในประเทศ
และตางประเทศเพ่ือสนับสนุน สงเสริม ปรับปรุงการบริการดานการศึกษา มีการฝกอบรมภาษาตางประเทศในทุก
ระดับชั้น มีการพัฒนาใหไปสูมาตรฐานสากลและในทิศทางที่ประเทศตองการในการศึกษาดานอาชีวศึกษาและการ
อุดมศกึษา 
 วัตถุประสงคหลักของการศึกษาระดับประถมศึกษา คือ เนนหนักไปที่การพัฒนาบุคลิกภาพของนักเรียน
โดยการชวยปรับปรุงความสามารถทั้งทางจิตใจและอารมณ ถากระทําไดเชนนี้นักเรียนจะมีความสามารถเขาใจใน
ความรูพ้ืนฐาน (การอาน การเขียน การพูด การฟงและคณิตศาสตร) รูจักแกไขปญหา ซึ่งสิ่งเหลานี้จะนําไปสูการ
เปนสมาชิกที่มีประโยชนตอชุมชนและมีความสามารถในการเรียนรูทักษะงายๆ หรือการศึกษาตอในระดับสูงได 
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 วัตถุประสงคหลักของการศึกษาระดับมัธยมศึกษา คือ เพื่อเพ่ิมพูนความรูที่นักเรียนไดรับมาจากระดับ
ประถมศึกษา โดยมีจุดมุงหมายใหเกิดการพัฒนาอยางเสรีทางความคิดและการแสดงออก เพ่ือสรางทัศนคติในเรื่อง
ขันติธรรมและพัฒนาสติปญญา รูจักสรางสรรค มีจริยธรรมทางสังคมและทักษะ เพื่อสรางสังคมที่มีความ
สมานฉันท 
 โดยสรุปแลว นักเรียนจะไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานและกาวไปสูความเปนผูใหญ พรอมกับความสามารถที่
จะอยูในสังคมและศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึนตามความตองการ 
 
กฎหมายและระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา 
 กระทรวงการศึกษา เยาวชน และกีฬา เปนหนวยงานหลักในการกํากับดูแลนโยบายดานการศึกษาของ
กัมพูชา โดยมีการบริหาร 4 ระดับ คือ สวนกลาง (central) จังหวัดหรือเทศบาล (provincial/municipal) ซึ่งมี 
24 แห ง อํ า เภอ (district) มี  193 แห ง และโรงเรี ยน  (school) โดยมี กลุ ม โรงเรียน  (school cluster) 
ประกอบดวยโรงเรียนจํานวนหนึ่งที่อยูใกลเคียงกันคอยใหความชวยเหลือทางวิชาการและอุปกรณแกกัน เพ่ือให
กระบวนการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตามปกติสํานักงานการศึกษาจังหวัดจะจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย และสํานักงานการศึกษาอําเภอจะจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน19 
  กระทรวงการศึกษา เยาวชน และการกีฬา ไดมีการออกหลักสูตรแหงชาติในปพ.ศ.2547 (National 
Curriculum 2004) โดยใหโรงเรียนรวมมือกับพอแม ชุมชนทองถิ่น องคกร และองคกรเอกชน ในการพัฒนาและ
ดําเนินการสอนทักษะชีวิตทองถิ่น (Local Life Skills Programme) สัปดาหละ 2-5 บทเรียนในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ตอมาไดออกกฎหมายเบื้องตนในปพ.ศ.2549 ในหลายหมวดที่เก่ียวของกับการศึกษา เชน  การ
ปองกันและเพ่ิมสิทธิพลเมืองในการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพในทุกระดับ ซึ่งเปนกาวแรกของการเขาถึงสิทธิของ
ประชาชาชนทั้งหมด รัฐตองเปดกวางการศึกษาในวิชาพละศึกษาและการกีฬาเพ่ือใหมีความเปนอยูที่ดีของ
ประชาชนชาวกัมพูชา รัฐตองกําหนดระบบการศึกษาที่มีมาตรฐานและครอบคลุมทั้งประเทศซึ่งเปนหลักประกันถึง
การมีเสรีภาพและคุณภาพที่ประชาชนทุกคนมีโอกาสเทากันที่จะไดรับและสามารถใชเปนเครื่องมือในการประกอบ
อาชีพ รัฐตองนําหลักการของการเรียนการสอนที่ทันสมัยรวมถึงเทคโนโลยีและภาษาตางประเทศอ่ีนๆ มาบรรจุไว
ในหลักสูตรการเรียนรูตางๆ ในทุกระดับชั้นอยางเหมาะสม และรัฐยังมีหนาที่ในการควบคุมการทํางานของโรงเรียน
ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดถึงจํานวนหองเรียนในทุกระดับชั้นดวย 
 ในมาตรา 68 กลาววา รัฐตองจัดการศึกษาทั้งระดับประถมศกึษาและมัธยมศึกษาแบบใหเปลากับนักเรียน
ที่เรียนในโรงเรียนของรัฐบาล และประชาชนควรจะไดรับการศกึษาภาคบังคับอยางนอย 9 ป 
 ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2550 ไดมีการประกาศในกฎหมายการศึกษามาตรา 31 กําหนดวาประชาชนทุก
คนมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพอยางนอย 9 ป และเปนการศึกษาแบบใหเปลาหากเรียนที่โรงเรียนของ
รัฐบาล โดยกระทรวงที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาตองเตรียมนโยบายและแผนยุทธศาสตรเพ่ือเปนหลักประกันวา
พลเมืองทุกคนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพตามที่กฎหมายกําหนด   

                                                           
19 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบาย
การศึกษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม, (กรุงเทพฯ : สกศ.), สิงหาคม 
2557, หนา 53-54. 
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ระบบการศึกษาของกัมพูชา 
 ระบบการศึกษาของกัมพูชาอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการศึกษา เยาวชน และการกีฬา ซึ่ง
รับผิดชอบการจัดการศึกษาโดยรวมของชาติ แตมีสถาบันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาบางแหงอยูภายใตการกํากับ
ดูแลของกระทรวงอ่ืนๆ เชน กระทรวงเกษตร กระทรวงแรงงาน เปนตน ซึ่งระบบการศึกษาของกัมพูชาแบง
ออกเปน 4 ระดับ ดังนี้ 

1. การศกึษากอนวัยเรียน ( Pre-school Education) 
    การศึกษากอนวัยเรียนเปนการศึกษาระดับแรกที่จะชวยในการตระเตรียมเด็กใหมีความรูความเขาใจและมี

ความรูพ้ืนฐานในดานตางๆ ซึ่งจะรับเด็กนักเรียนอายุ 3-5 ป และใชระยะเวลาเรียน 3 ป แตไมใชการศึกษาภาค
บังคับ ซึ่งการศึกษากอนวัยเรียนของกัมพูชามีอัตราการขยายตัวเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะในเมืองพนมเปญและเมือง
ใหญอ่ืนๆ เนื่องจากผูปกครองตองไปทํางานและไมมีเวลาเลี้ยงดูบุตร แตอยางไรก็ดีระบบการศึกษากอนวัยเรียน
ของกัมพูชาก็ยังคงประสบปญหาขาดแคลนครูที่มีประสบการณในการดูแลเด็กเล็กอยูเปนอยางมาก รัฐบาลกัมพูชา
จึงรับความชวยเหลือจากองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) นับตั้งแตทศวรรษ 1990 เปนตนมา โดยความชวยเหลือจะ
เนนที่การฝกอบรมครสูําหรับสอนเด็กเล็กและการพัฒนาอุปกรณการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น20  

2. การศึกษาระดับประถมศึกษา (Primary Education) 
 การศึกษาระดับประถมศึกษานับวาเปนขั้นแรกในการศึกษาภาคบังคับ ซึ่งจะรับเด็กอายุ 6 ป และใช
ระยะเวลาเรียน 6 ป (เทียบเทา Grade 1-6) (กอนปพ.ศ.2549 การศึกษาระดับประถมศึกษาใชระยะเวลา 5 ป 
และกอนปพ.ศ.2528 การศกึษาระดับประถมศกึษาใชระยะเวลา 4 ป) 
 ในสวนที่ เก่ียวกับอาเซียน รัฐบาลกัมพูชาไดบรรจุเนื้อหาสาระเกี่ยวกับอาเซียนสําหรับนักเรียน                
ชั้นประถมศึกษาปที่ 3 และ ปที่ 5 ในวิชาสังคมศึกษา และชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ในวิชาประวัติศาสตร โดยมี
เนื้อหาสาระเก่ียวกับที่ตั้ง สภาพภูมิประเทศ ประวัติศาสตร เมืองหลวงของประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต และ
ความสัมพันธของกัมพูชากับประเทศเพ่ือนบาน21 
 ระบบการศึกษาระดับประถมศึกษาของกัมพูชามีการพัฒนามากขึ้น เห็นไดจากมีเด็กเขาเรียนในระดับ
ประถมศึกษาเพ่ิมมากขึ้นจากรอยละ 91.3 ในปพ.ศ.2548 เปนรอยละ 97 ในปพ.ศ.2555 อีกท้ังยังมีการสราง
โรงเรียนระดับประถมแหงใหมเพ่ิมมากข้ึน แตอยางไรก็ดีการศึกษาระดับประถมศึกษาก็ยังประสบปญหาหลาย
ประการ อาทิเชน เด็กที่เขาเรียนระดับประถมศกึษาของกัมพูชา รอยละ 10 มักจะมีอายุมากกวา 6 ป ซึ่งถือวาอายุ
เกินกวาเกณฑมาตรฐาน อีกทั้งเด็กนักเรียนมักจะเรียนซ้ําชั้น คิดเปนรอยละ 10 เนื่องจากเด็กนักเรียนในชนบท
มักจะออกจากโรงเรียนกลางคั่นเพ่ือไปชวยพอแมทํางาน (เกษตรกรรม) กอรปกับการที่พอแมยากจนทําใหไมมีเงิน
ใหบุตรสําหรับการศกึษาเลาเรียน22    
 

                                                           
20 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, pp. 38-39. 
21 ปรีชา หมั่นคง, การศึกษาวิเคราะหหลักสูตรเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียน ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ของแตละประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน, สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หนา 13. 
22 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p. 39. 
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3. การศึกษาระดับมัธยมศกึษา (Secondary Education) 
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาแบงออกเปน 2 ระดับคือ (1) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน หรือชวงที่ 2 ของ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน (เทียบเทา Grade 7-9) ซึ่งใชระยะเวลาเรียน 3 ป และเปนการศึกษาภาคบังคับ โดยนักเรียน
จะมีอายุระหวาง 12-14 ป (2) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ใชระยะเวลาเรียน 3 ป (เทียบเทา Grade 10-12) ซึ่ง
ไมใชการศึกษาภาคบังคับ เมื่อนักเรียนสําเร็จชั้นมัธยมศึกษาตอนตน นักเรียนทุกคนตองสอบการทดสอบระดับชาติ 
และเมื่อสอบผานจะไดรับประกาศนียบัตรสําเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐาน (National Examination for Lower 
Secondary Education Certificate) นักเรียนสามารถที่จะนําประกาศนียบัตรฉบับนี้ไปลงทะเบียนเรียนตอใน
สวนของอาชีวศึกษาและฝกอบรมได (ระยะเวลาเรียน 1-3 ป) สวนนักเรียนที่สําเร็จระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
และสอบผานขอทดสอบระดับชาติจะไดรับประกาศนียบัตรสําเร็จการศึกษาชั้นระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(baccalaureate) จากนั้นสามารถไปเขาเรียนในระดับอุดมศกึษา 

ในสวนที่ เก่ียวกับอาเซียน รัฐบาลกัมพูชาไดบรรจุเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนสําหรับนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 1-3 ในวิชาสังคมศึกษาและวิชาประวัติศาสตรและสังคมศึกษา และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6 ในวิชา
ประวัติศาสตร โดยมีเนื้อหาสาระเก่ียวกับประวัติศาสตรเอเชีย ประวัติศาสตรของประเทศในอาเซียน การกอตั้ง
อาเซียน และเศรษฐกิจของกัมพูชาและประเทศสมาชิกอาเซียน23  

สําหรับการศึกษาระดับอาชีวศึกษา (Technical and Vocational Education and Training) ถือเปน
การศึกษาที่เพ่ิงถูกบรรจุอยูในระบบการศึกษาของกัมพูชาทําใหการอาชีวศึกษายังมีขนาดเล็กและยังตองการการ
พัฒนาอีกมาก ซึ่งนักเรียนสวนใหญของกัมพูชามักจะเลือกเรียนในระดับมัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษาเปนหลัก  
แตอยางไรก็ดีการอาชีวศึกษาก็ไดรับความสนใจจากนักเรียนกัมพูชามากข้ึน โดยในปพ.ศ.2551 มีนักเรียนจํานวน 
80,000 คน เขาเรียนในหลักสูตรแบบระยะสั้น24    

4.  การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Higher Education) 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงออกเปน 2 ประเภท คือ การเรียนในมหาวิทยาลัย ซึ่งใชเวลาเรียนตั้งแต 4-8 

ป แลวแตละสาขาวิชา โดยการศึกษาระดับปริญญาตรีจะใชเวลาเรียน 1-2 ป และระดับปริญญาเอกจะใชเวลา
เรียนอยางนอย 3 ป ขึ้นไป สวนการเรียนสายอาชีวศึกษาและฝกอบรมจะใชเวลาเรียน 2-3 ป ซึ่งในอดีตหลังจาก
นักเรียนสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายแลว  นักเรียนจะตองสอบเขามหาวิทยาลัยโดยใชขอสอบที่แต
ละมหาวิทยาลัยจัดขึ้นเอง แตในปจจุบันมีการสอบมาตรฐานแหงชาติเพื่อรับใบประกาศนียบัตรที่เรียกวา “Bac 
Dup” ซึ่งไดนํามาใชเปนขอสอบกลางในการเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัย25 ซึ่งสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา

                                                           
23 ปรีชา หมั่นคง, การศึกษาวิเคราะหหลักสูตรเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียน ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ของแตละประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน, สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หนา 23 และ 32. 
24 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p. 40. 
25 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.), ระบบบริหารราชการของราชอาณาจักรกัมพูชา, โครงการสื่อการเรียนรู 
“อาเซียนกูรู” (กรุงเทพฯ : กนกการพิมพ), 2557, หนา 53. 
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ของกัมพูชา มีจํานวน 88 แหง ประกอบดวยสถาบันของรัฐบาลจํานวน 54 แหง สถาบันเอกชนจํานวน 26 แหง 
ทั้งนี้บางสถาบันการศึกษาอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงเกษตร สาธารณสุข หรือแรงงาน26  
โครงสรางระบบการศึกษากัมพูชา 

 
 
ที่มา: SEAMEO Secretariat 
<http://www.seameo.org/index.php?option=com_content&view=category&id=99&Itemid=524> 

 
                                                           
26 งานวิเทศสัมพันธ กองนโยบายและแผน, ระบบการศึกษาในประเทศอาเซียน, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ, 
กันยายน 2558, หนา 4. 
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รัฐบาลกัมพูชาเนนการเพิ่มจํานวนประชากรใหมีอัตราการรูหนังสือเพิ่มมากขึ้น โดยมีแนวทางในการขยาย
โอกาสดานการศึกษาโดยเพิ่มชั่วโมงเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา การเพ่ิมหองเรียนและสถานที่เรียน
ในพื้นที่ที่ขาดแคลน การเพ่ิมปริมาณและคุณภาพครูและการฝกหัดครู  มีการอํานวยความสะดวกแกนักเรียนที่
อาศัยอยูในพ้ืนที่ที่หางไกล และมีการเพ่ิมเงินลงทุนในการขยายการศึกษาใหแกผูเรียนในทุกระดับชั้นตั้งแตระดับ
ประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา27 แตอยางไรก็ดีกัมพูชาก็ยังเปนประเทศที่คอนขางยากจน รัฐบาลกัมพูชาจึง
จําเปนตองรับเงินชวยเหลือดานการศึกษาจากตางประเทศ โดยนักศึกษากัมพูชาจํานวน 90 คน ไดรับทุนการศึกษา
จากรัฐบาลออสเตรเลีย (Australian Development Scholarship) ในระดับบัณฑิตศึกษา และมีนักเรียนกัมพูชา
จํานวน 40 คน กําลังศึกษาในประเทศออสเตรเลียในสาขาตางๆ เชน การเกษตรและประมง วิศวกรรม สุขภาพ 
เศรษฐศาสตร และการบริหารการศึกษา ซึ่งออสเตรเลียคือพันธมิตรที่สําคัญในการฟนฟูประเทศกัมพูชานับตั้งแต
การลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพปารีสเมื่อปพ.ศ.253428  
  กลาวโดยสรุป รัฐบาลกัมพูชาใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาตั้งแตไดรับเอกราชจากฝรั่งเศสเมื่อป
พ.ศ.2496 โดยกําหนดใหการศึกษาเปนสวนหนึ่งของเปาหมายในการลดปญหาความยากจนของประเทศ ดังนั้น
นโยบายดานการศึกษาจึงมุงเนนการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหกับประชาชนทุกเพศ และทุกกลุม
อยางทั่วถึงเพื่อยกระดับศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศใหเพ่ิมสูงขึ้น โดยรัฐบาลมีเปาหมายที่จะ
เพ่ิมงบประมาณดานการศึกษาของประเทศเปนรอยละ 30 ของงบประมาณทั้งหมดในปพ.ศ.2558 เพ่ือใหทัดเทียม
กับประเทศอื่นๆ ในอาเซียน29  ระบบการศึกษาของกัมพูชาจึงมีจุดเดนที่สําคัญ คือ กัมพูชายังมีระบบการสอบ
ขอสอบกลางระดับประเทศสําหรับการวัดผลเพ่ือเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยที่เรียกวา Bac Dup ซึ่งทําใหนักเรียน
ที่เขาศึกษาในระดับอุดมศึกษามีคุณภาพและไดมาตรฐานมากขึ้น  นอกจากนี้ในสวนที่เก่ียวกับอาเซียน รัฐบาล
กัมพูชาก็เล็งเห็นความสําคัญโดยไดบรรจุเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนลงในหลักสูตรสําหรับนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาดวย 
  สําหรับประเทศไทย  เมื่อเปรียบเทียบระบบการศึกษาของกัมพูชาและไทยพบวาระบบการศึกษาของไทย
มีคุณภาพมากกวากัมพูชาเห็นไดจากการศึกษาของ World Economic Forum ที่จัดลําดับขีดความสามารถของ
คุณภาพระบบการศึกษาซึ่งเปนตัวบงชี้ท่ีบอกถึงความสามารถดานการผลิตกําลังคนของประเทศตางๆ พบวาในป
พ.ศ.2558 คุณภาพของระบบการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับอุดมศึกษาของไทยอยูในอันดับที่สูงกวา
กัมพูชา  โดยไทยอยูในอันดับที่  89 และ 74 ของโลก สวนกัมพูชาอยู ในอันดับที่  114 และ 100 ของโลก 
ตามลําดับ30  นอกจากนี้การศึกษาของยูนิเซฟพบวาเด็กและเยาวชนชาวกัมพูชาอายุ 5-24 ป เพศชายและหญิงยังมี
อัตราการรูหนังสือในระดับที่ต่ํากวาไทย คิดเปนรอยละ 88.4 และ 89.5 ตามลําดับ31 ในขณะที่ประเทศไทย คิดเปน
                                                           
27 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, การศึกษาเพ่ือเตรียมความพรอมดานการผลิตและพัฒนากําลังคนเพื่อ
รองรับการเคลื่อนยายรงงานเสรีภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, (กรุงเทพฯ : สกศ,), 2555, หนา 89. 
28 จันทรพา  ทัดภูธร, รายงานวิจัยเรื่องการศึกษาความพรอมและการเตรียมตัวทางดานการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อ
รองรับการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน ในปพุทธศักราช 2558, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2556, หนา 48. 
29 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014,  p. 42. 
30 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
<http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf> 
31 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/cambodia_statistics.html> 
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รอยละ 98.2 และ 97.9 ตามลําดับ 32 ซึ่งระบบการศึกษาของกัมพูชายังประสบปญหาหลายประการ เชน 
กระทรวงศึกษาธิการยังมีการบริหารที่รวมอํานาจสูสวนกลางและควบคุมฝายปฏิบัติเปนหลัก โดยยังไมมีการมอบ
อํานาจใหกับเจาหนาที่ระดับกอง จังหวัด และอําเภอมากเทาที่ควร อีกทั้งยังมีวัฒนธรรมการทํางานที่ยังตองขอ
อํานาจการตัดสินใจใหความเห็นชอบจากระดับบน โดยเฉพาะการบริหารบุคลากรและงบประมาณ33  อีกท้ัง
บุคลากรดานการศึกษาของกัมพูชายังไมมีคุณภาพและขาดทักษะดานการสอนโดยเฉพาะดานการอาน เนื่องจาก
กัมพูชายังใชวิธีการสอนการอานหนังสือแบบดั่งเดิม คือ อานทุกคําติดกันหมดเปนประโยคโดยไมมีการแบงแยกคํา 
เปนเหตุใหนักเรียนมีทักษะการอานอยูในระดับที่ต่ํากวาเกณฑ ซึ่งกัมพูชาควรสอนโดยการอานออกเสียงในแตละคํา
สั้นๆ เพ่ือพัฒนาทักษะการอานของนักเรียนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  รวมท้ังเด็กนักเรียนที่ยากจนและอาศัยอยู
ในชนบทที่หางไกลยังขาดโอกาสในการเขาถึงการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาดวย34  นอกจากนี้
แรงงานชาวกัมพูชาสวนใหญยังเปนแรงงานที่ขาดทักษะในดานตางๆ เนื่องจากแรงงานสวนใหญมีการศึกษาอยูที่
ระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวา คิดเปนรอยละ 84 ของแรงงานท้ังหมด โดยแรงงานท่ีไมจบชั้นประถมศึกษา คิดเปน
รอยละ 42 รองลงมา คือ แรงงานที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา และไมมกีารศึกษา คิดเปนรอยละ 24 และ 18 
ตามลําดับ สวนแรงงานที่จบระดับมัธยมศึกษามีเพียงรอยละ 14 สวนแรงงานที่จบการศึกษาสูงกวาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายมีเพียงรอยละ 2 เทานั้น35 กอรปกับระบบการศึกษาอาชีวศึกษายังไมมีการพัฒนาเทาที่ควร  
เปนเหตุใหแรงงานในประเทศกัมพูชาเปนแรงงานที่มีการศึกษานอย และเปนแรงงานท่ีไมมีทักษะดานวิชาชีพหรือ
อาชีวศึกษา กัมพูชาจึงจําเปนตองมีการพัฒนาการศึกษาใหกับกําลังคนของประเทศอีกมาก 
 
 

5.4 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (The Republic of Indonesia) 
 
นโยบายการศึกษาของประเทศอินโดนีเซีย 
 ตามประกาศในกฎหมายการศกึษาแหงชาติปพ.ศ.2546 ระบุวาระบบการศึกษาระดับชาติตองใหโอกาสใน
ความเสมอภาค  ปรับปรุงคุณภาพ  ความตอเนื่อง และการมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการศึกษาให
ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ของทองถ่ิน ประเทศ และตอโลกาภิวัตน นอกจากนี้หลักการของการศึกษา
ยังใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาที่ใหความเสมอภาค ไมมีการแบงแยกตามหลักการของสิทธิมนุษยชนซึ่ง
ครอบคลุมถึงความแตกตางทางศาสนาและวัฒนธรรม การศึกษาควรจัดเปนระบบเปดที่สามารถเขาถึงไดตามความ
ตองการของผูเรียน การศึกษาควรจัดรูปแบบใหเปนการเรียนรูตลอดชีวิตเนนความสําคัญคุณคาของวัฒนธรรม ให

                                                           
32 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/Thailand_statistics.html> 
33 สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบาย
การศึกษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม, (กรุงเทพฯ : สกศ.), สิงหาคม 
2557, หนา 54. 
34 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, pp. 42-43. 
35 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, การศึกษาเพ่ือเตรียมความพรอมดานการผลิตและพัฒนากําลังคนเพื่อ
รองรับการเคลื่อนยายรงงานเสรีภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, (กรุงเทพฯ : สกศ.), 2555, หนา 90. 
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ความสําคัญตอผูเรียน การศึกษาควรเปนตนแบบ สรางแรงจูงใจและมีกระบวนการเรียนรูเชิงสรางสรรค การศึกษา
ตองมีการพัฒนาในเรื่องการอาน การเขียน และการคิดเชิงคณิตศาสตร การศึกษาตองใหความสําคัญตอทุก
องคประกอบในชุมชน ตลอดจนการมีสวนรวมในการนําไปปฏิบัติและการกํากับดูแล 
 นโยบายดานความเสมอภาคทางการศึกษา (Education for All) ของอินโดนีเซีย ถูกนํามาใชเพื่อสราง
ความมั่นใจวาคนอินโดนีเซียทุกคนไมวาจะเปนเพศใด จะมีฐานะยากจน อยูหางไกลความเจริญ หรือเปน
ผูดอยโอกาสทางสังคม ตองไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคบังคับอยางเทาเทียมกัน และเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย
ของนโยบาย Education for All รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรแหงชาติไว36 ดังนี ้
  1) การนําทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนทางการศึกษา และเพิ่มงบประมาณสําหรับสนับสนุน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2) การใหความสําคัญกับโครงการเรงดวน คือ การจัดหาที่เรียนอยางทั่วถึง และปรับปรุงคุณภาพการเรียน
การสอน 
  3) การประสานความรวมมือระหวางรัฐบาลกับผูมีสวนไดสวนเสียทางการศึกษาทุกกลุม รวมถึงเรื่อง
งบประมาณท่ีรัฐบาลทองถ่ินกับสมาชิกชุมชนตองเขามาจัดการรวมกัน 
 นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนที่เนนสมรรถนะและให
อิสระแกโรงเรียนมากขึ้นในการวางแผนการศึกษาภายในกรอบมาตรฐานแหงชาติ ที่กําหนดโดย National Board 
of Educational Standards โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหครูพัฒนากิจกรรมการเรียนรูที่เหมาะกับความ
ตองการของผูเรียน สภาพจริงของโรงเรียน และสิ่งแวดลอมตางๆ รวมทั้งมีการฝกอบรมครูและผูบริหารเกี่ยวกับ
การพัฒนาหลักสูตรดวยนับตั้งแตปพ.ศ.2549 เปนตนมา37  
 
กฎหมายและระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา 
 กฎหมายการศึกษาแหงชาติ ปพ.ศ.2546 ระบุวาระบบการศึกษาของประเทศแบงเปน 3 ระดับ คือ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาระดับมัธยมหรือระดับกลาง และการอุดมศึกษา โดยการศึกษาภาคบังคับจะมี
ระยะเวลาเรียน 9 ป มีการกระจายอํานาจการบริหารงานจากรัฐบาลกลางสูทองถิ่น ซึ่งเริ่มบังคับใชในปพ.ศ. 2544  
ตามหลักการธรรมาภิบาล รัฐบาลกลางมีหนาที่ในการกําหนดนโยบายระดับชาติ มาตรฐาน การติดตาม การ
ประเมินผลและใหคาํแนะนํา มีกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพของครูในดานทักษะและการเปนครูมืออาชีพ มี
การกําหนดใหใชภาษาบาฮาซาอินโดนีเซียในการเรียนการสอน (ประเทศอินโดนีเซียมีภาษาในการสื่อสารมากกวา 
700 ภาษา) ทั้งนี้อนุญาตใหบางพื้นที่ใชภาษาทองถ่ินในการเรียนการสอนกับเด็กเล็กได และภาษาตางประเทศ
ไดรับอนุญาตใหสอนเพ่ือพัฒนาทักษะและศักยภาพของผูเรียนตามที่โรงเรียนเห็นควร สวนในระดับอุดมศึกษานั้นมี
ระเบียบอนุมัติใหมีการบริหารจัดการในรูปแบบอิสระ (automomus) ได 

                                                           
36 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, รายงานการวิจัยเรื่องการวิจัยเปรียบเทยีบการปฏิรปูการศึกษาของ
ประเทศในกลุมอาเซียน, (กรุงเทพฯ : สกศ.), 2549, หนา 64. 
37 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบาย
การศึกษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม, (กรุงเทพฯ : สกศ.), สิงหาคม 
2557, หนา 21. 
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ระบบการศึกษาของอินโดนีเซีย 
 ระบบการศึกษาของอินโดนีเซียถือวามีขนาดใหญเปนอันดับที่ 4 ของโลก โดยมีนักเรียนมากกวา 50 ลาน
คน มีครูจํานวน 3 ลานคน และมีโรงเรียนมากกวา 300,000 แหง  ซึ่งระบบการศกึษาของอินโดนีเซีย แบงออกเปน 
3 ระดับ ไดแก (1) การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปนการศึกษาภาคบังคับ มี 3 ระดับ ไดแก การศึกษาระดับประถมศึกษา 
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน และการศึกษาพิเศษสําหรับนักเรียนที่มีปญหาความผิดปกติดานรางกายและ
จิตใจ (2) การศึกษาระดับเตรียมอุดมศึกษา และ (3) การศกึษาระดับอุดมศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

1.  การศึกษากอนวัยเรียน (Pre-school education )  
  การจัดการศึกษากอนวัยเรียนมีวัตถุประสงคเพ่ือเตรียมความพรอมของเด็กอายุ 4-6 ป กอนเขาเรียน
ระดับประถมศึกษา โดยเปนการเตรียมพัฒนาการขั้นพื้นฐาน พัฒนาทัศนคติ ความรู ทักษะ และความคิดริเริ่ม
ตางๆ ซึ่งรูปแบบการศึกษากอนวัยเรียนที่ไดผลดี คือ การจัดการศึกษาในโรงเรียนอนุบาลหรือสถานอบรมเด็กเล็ก 
ที่ใหเด็กเลนกันเปนกลุม โดยจะจัดใหกับเด็กอายุ 3 ป และต่ํากวา 3 ป รวมทั้งยังมีการศึกษาเรียนรูในครอบครัวที่มี
การปลูกฝงคานิยมทางศาสนา วัฒนธรรม และศีลธรรม38 การศึกษากอนวัยเรียนอาจใชระยะเวลาในการเรียน 1-2 
ป ซึ่งสามารถใหการศกึษาในรูปแบบตางๆ ได เชน การศึกษาแบบสามัญ นอกโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ซึ่งไมถือเปนการศึกษาภาคบังคับ  

2.  การศึกษาระดับประถมศึกษา (Primary education)   
  การศึกษาระดับประถมศึกษาจะใช ระยะเวลาเรียน 6 ป  โดย เริ่ม เข าเรียนขณะที่ มีอายุ  7 ป                       
ซึ่งการศึกษาระดับประถมศึกษานี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาภาคบังคับ และเมื่อนักเรียนสําเร็จการศึกษาในระดับ
นี้แลวตองสอบขอสอบวัดผลการประเมินระดับชาติเพ่ือนําผลการสอบไปเรียนตอในระดับมัธยมศึกษา  
  ในสวนที่เก่ียวของกับอาเซียน รัฐบาลอินโดนีเซียไดบรรจุเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนลงในวิชาสังคม
ศึกษาสําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 โดยมีเนื้อหาสาระวาดวยเรื่องสภาพภูมิประเทศ สภาพเศรษฐกิจและ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของอินโดนีเซียและประเทศเพ่ือนบาน รวมถึงการรวมตัวของอาเซียน39 

3.  การศึกษาระดับมัธยมศึกษา (Secondary education) 
  การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนจะใชระยะเวลาเรียน 3 ป ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการศึกษาภาคบังคับ 
และเมื่อนักเรียนสําเร็จการศึกษาในระดับนี้แลวก็จะตองสอบขอสอบวัดผลการประเมินระดับชาติจึงจะไดรับ
ประกาศนียบัตรสําเร็จหลักสูตรดังกลาว หลังจากนั้นนักเรียนจึงจะสามาถนําไปสมัครเรียนในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายหรือหลักสูตรอาชีวศึกษาได 

สวนเนื้อหาวิชาเก่ียวกับอาเซียนนั้น รัฐบาลอินโดนีเซียก็ไดบรรจุเนื้อหาสาระเกี่ยวกับอาเซียนลงในวิชา
ประวัติศาสตรสําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โดยมีเนื้อหาสาระวาดวยเรื่องความสัมพันธดานการคากับ

                                                           
38 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, การศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมดานการผลิตและพัฒนากําลังคนเพื่อ
รองรับการเคลื่อนยายรงงานเสรีภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, (กรุงเทพฯ : สกศ.), มกราคม 2555, หนา               
73-74. 
39 ปรีชา หมั่นคง, การศึกษาวิเคราะหหลักสูตรเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียน ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ของแตละประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน, สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หนา 14. 
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ตางประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมถึงแผนการคา สินคา เครือขายดานการคาและความสัมพันธดานอื่นๆ 
สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่  3 จะไดเรียนรูเกี่ยวกับอาเซียนในวิชาประวัติศาสตร ภูมิศาสตร และ
เศรษฐศาสตร โดยมีเนื้อหาสาระเก่ียวกับธรรมชาติ สถิติ จํานวนประชากร เศรษฐกิจ ความสัมพันธระหวาง
ประเทศของแตละประเทศในกลุมอาเซยีน สถาบันระหวางประเทศ และประวัติความเปนมาของอาเซียน40  

การศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และการศึกษาพิเศษ จะมีเนื้อหาวิชาแกน
หลักที่เหมือนกันทุกหลักสูตรและทุกสถานศึกษาทั่วประเทศ คือ เนื้อหาที่เกี่ยวของกับวิชาปญจศีล (การศึกษา
ระบบความคิด หรือมโนคติวิทยา) วิชาศาสนา วิชาพลเมือง วิชาภาษาอินโดนีเซีย วิชาการอานและการเขียน วิชา
คณิตศาสตร วิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเบื้องตน วิชาภูมิศาสตร วิชาประวัติศาสตรชาติและประวัติศาสตรโลก 
วิชาหัตถกรรมและศิลปะ วิชาวิทยาศาสตรกายภาพและสุขศึกษา วิชาวาดเขียน วิชาภาษาอังกฤษ และวิชาทองถิ่น
ศึกษา  ซึ่งเนื้อหาเหลานี้บงชี้วาเปนการศึกษาเนื้อหาสาระที่ตองการมุงเนนการสรางบุคลิกภาพและองคประกอบ
ของความสามารถในดานตางๆ ของทรัพยากรมนุษย41   

4.  การศึกษาระดับเตรียมอุดมศึกษา 
  การศึกษาระดับเตรียมอุดมศึกษามุงเนนการขยายความรู การพัฒนาทักษะ การเตรียมนักเรียนสําหรับ
การศึกษาขั้นสูง  และการสรางใหมีความสามารถในการประกอบอาชีพและมีทัศนคติที่ดีตอวิชาชีพ โดยการศึกษา
ระดับเตรียมอุดมศึกษาแบงเปน 2 แบบ ดังนี้ 

4.1 การศึกษาระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย (สายสามัญ) 
  การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจะใชเวลาเรียน 3 ป โดยในปที่ 2 และ 3 นักเรียนตองเลือกสาขาที่
ตนเองสนใจ คือ วิทยาศาสตร หรือศิลปศาสตร  สวนการเรียนรูเก่ียวกับอาเซียนนั้น รัฐบาลอินโดนีเซียก็ไดบรรจุ
เนื้อหาสาระเกี่ยวกับอาเซียนสําหรับนักเรียนมัธยมศึกษาปท่ี 4 ในวิชาประวัติศาสตร นักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 5 ใน
วิชาศิลปะและวัฒนธรรม และสําหรับนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 6 ในวิชาประวัติศาสตร โดยมีเนื้อหาเก่ียวกับ
ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของอินโดนีเซีย รวมถึงการพัฒนาของภูมิภาคอาเซียน42   
 แมวารัฐบาลอินโดนีเซียจะใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา แตจาก
การศึกษาและสํารวจของ Programme for International Student Assessment (PISA) พบวาในป พ.ศ.2543, 
2546, 2549 และ 2552 นักเรียนอินโดนีเซียที่ทําการทดสอบความรูดานคณิตศาสตรกวารอยละ 80 ไดคะแนนต่ํา
กวามาตรฐาน  ในทํานองเดียวกับการประเมินทักษะดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรนานาชาติ (Trends in 
International Mathematics and Science Study : TIMSS) เมื่อป พ.ศ. 2550 และการประเมินทักษะดานการ

                                                           
40 อางแลว, หนา 20. 
41 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบาย
การศึกษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม, (กรุงเทพฯ : สกศ.)             ,
สิงหาคม 2557, หนา 65. 
42 ปรีชา หมั่นคง, การศึกษาวิเคราะหหลักสูตรเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียน ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ของแตละประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน, สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หนา 32. 
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อาน (Progress in International Reading Literacy Study : PIRLS) เมื่อปพ.ศ.2554 ก็ยืนยันวานักเรียนของ
อินโดนีเซียยังมทีักษะดานตางๆ ในระดับที่ต่ํากวาประเทศท่ีมีการพัฒนาเศรษฐกิจอื่นๆ43    

4.2 การศึกษาระดับอาชีวศึกษา 
  การศึกษาระดับอาชีวศึกษาจะใชเวลาเรียน 3 ป  ซึ่งเนนการพัฒนาทักษะ และเตรียมนักเรียนใหมีทักษะ
สําหรับการประกอบอาชีพในอนาคต ซึ่งการศึกษาระดับอาชีวศึกษาประกอบดวยหลักสูตร 3 ป และ 4 ป โดย
แบงเปน 6 กลุมวิชา คือ 1. เกษตรกรรมและปาไม  2. เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม 3. ธุรกิจและการจัดการ        
4. สวัสดิการสังคม 5. การทองเที่ยว 6. ศิลปะและหัตถกรรม โดยใหนักเรียนเลือกเรียนตามความสนใจและความ
ถนัด ซึ่งคณะกรรมการมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ (The National Education Standards Board) พยายาม
พัฒนาระบบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาใหมีมาตรฐานมากข้ึน โดยการทํางานอยางใกลชิดกับกระทรวงแรงงาน
และการอพยพขามถิ่น (the Ministry of Manpower and Transmigration) เพ่ือใหสามารถผลิตกําลังคนที่มี
คุณภาพและตรงตามความตองการของผูประกอบการดานอุตสาหกรรมตางๆ แตอยางไรก็ดีการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาก็ยังคงเปนทางเลือกที่สองของนักเรียนอินโดนีเซียสวนใหญเนื่องจากนักเรียนมักจะเลือกเรียนสาย
สามัญเพื่อความกาวหนาดานการงานที่มีมากกวา44   
 เมื่อนักเรียนเรียนจบหลักสูตรสายสามัญและสายอาชีวศึกษาแลว นักเรียนทุกคนจะตองสอบขอสอบวัดผล
การประเมินระดับชาติ และเมื่อสอบผานจึงจะไดรับประกาศนียบัตรสําเร็จตามหลักสูตร  แลวจึงนําใบ
ประกาศนียบัตรนี้ไปสมัครเรียนตอในระดับมหาวิทยาลัย ทั้งนี้การเลือกสาขา/คณะที่จะไดเรียนข้ึนอยูกับคะแนน
และจํานวนนักเรียนที่มหาวิทยาลัยสามารถรับเขาเรียนได 
 

5.  การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Higher education) 
  การศึกษาระดับอุดมศึกษาของอินโดนีเซียเปนการศึกษาขั้นสูงตอจากการศึกษาระดับเตรียมอุดมศึกษา  
ซึ่งประกอบดวยการศึกษาระดับประกาศนียบัตร ระดับปริญญาตรี ระดับปริญญาโท และระดับปริญญาเอก  โดย
การศึกษาระดับประกาศนียบัตรจะใชเวลาเรียน 3 ป สวนการศึกษาในระดับปริญญาตรีในสาขาวิชาทั่วไปใช
ระยะเวลาเรียน 4 ป (ประมาณ 140-160 หนวยกิต) ยกเวนบางสาขาวิชา เชน เภสัชศาสตร ทันตแพทยศาสตร 
แพทยศาสตร และสัตวแพทยศาสตร ที่ใชระยะเวลาเรียนยาวนานกวา (จํานวนหนวยกิต 186-200 หนวยกิต) 
จากนั้นนักเรียนที่ไดรับวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีแลวก็สามารถเรียนตอไดในระดับปริญญาโท โดยใชเวลาเรียน
อีกอยางนอย 2 ป หรือประมาณอีก 44-60 หนวยกิต สําหรับหลักสูตรปริญญาเอกสวนใหญจะใชเวลาเรียน 3 ป   
 

                                                           
43 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p. 48. 
44 Ibid, p. 48. 
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โครงสรางระบบการศึกษาอินโดนีเซีย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: SEAMEO Secretariat  <http://www.seameo.org/index.php?option=com_content&view=category&id=99&Itemid=524> 
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โครงสรางระบบการศึกษาอินโดนีเซีย 
 

   
ที่มา: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 
International Centre for Technical and Vocational Education and Training,  
“TVET in Indonesia” <http://www.unevoc.unesco.org/go.php?q=Indonesia> 
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นอกจากนี้รัฐบาลอินโดนีเซียยังมีการกําหนดแนวทางการเตรียมพรอมในดานกําลังคนในชวงปพ.ศ.2553-
2557 ที่เนนการพัฒนาทักษะของแรงงาน การทดสอบสมรรถนะแรงงาน และการเชื่อมโยงการศึกษาและการ
ทํางานเขาดวยกัน ซึ่งในการพัฒนาดานสมรรถนะนั้น อินโดนีเซียไดรับความรวมมือจากหนวยงานดานการพัฒนา
นานาชาติของออสเตรเลีย (Australian Agency for International Development: AusAID)  และกระทรวง
กําลังแรงงานและการยายถิ่น (Ministry Manpower and Transmigration) ใหใชแนวคิดกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ
ของประเทศออสเตรเลีย (Australian Qualification Framework) มาเปนแนวทางในการพัฒนาระบบสมรรถนะ
แรงงานของอินโดนีเซียที่เรียกวา National Competency Standard (Standar Kompetensi Kerja Nasional 
Indonesia: SKKNI) เพื่อใหการศึกษาหลังภาคบังคับเปนที่ยอมรับทั่วประเทศ  เปนเครื่องมือในการเชื่อมโยง
แรงงานระหวางโลกของการเรียนและการทํางานผานการเทียบโอนประสบการณจากการเรียนและการทํางาน  
และเพื่อสงเสริมการจัดคุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะดานอาชีวศึกษาเพ่ือใหสามารถตอบสนองความตองการของ
ผูใชโดยตรงอันนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ45 

 
  กลาวโดยสรุป คือ รัฐบาลอินโดนีเซียใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศทําใหระบบ
การศึกษาของอินโดนีเซียมีจุดเดนที่สําคัญหลายประการ อาทิเชน การเนนใหประชาชนชาวอินโดนีเซียทุกคนไมวา
จะเปนเพศใด มีฐานะยากจน อยูหางไกลความเจริญ หรือเปนผูดอยโอกาสทางสังคม ตองไดรับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานภาคบังคบัอยางเทาเทียมกัน  อีกทั้งอินโดนีเซียมีการสอบวัดผลการประเมินระดับชาติสําหรับนักเรียนระดับ
เตรียมอุดมศึกษาที่เรียนจบหลักสูตรทั้งสายสามัญและสายอาชีวทุกคน ซึ่งการทดสอบดังกลาวจะชวยในการ
ประเมินและพัฒนาศักยภาพของนักเรียนใหมีความรูความสามารถที่ไดมาตรฐาน นอกจากนี้รัฐบาลยังมีการ
กระจายอํานาจใหโรงเรียนในทองถ่ินกวา 500 แหง สามารถบริหารจัดการการศึกษาดวยตนเองไดมากกวาในอดีต 
สงผลใหวิธีการสอนมีความเหมาะสมตอความสนใจของนักเรียนในแตละทองถิ่นเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งภาษาและ
วัฒนธรรมของแตละทองถิ่นก็ถูกบรรจุลงในหลักสูตรมากขึ้นดวย46 ในสวนที่เก่ียวกับอาเซียน  รัฐบาลอินโดนีเซียได
บรรจุเนื้อหาสาระเกี่ยวกับอาเซียนลงในหลักสูตรระดับประถมและมัธยมศึกษาเพื่อใหนักเรียนชาวอินโดนีเซียมี
ความรูความเขาใจเก่ียวกับอาเซียนเพิ่มมากขึ้น พรอมทั้งยังรวมมือกับหนวยงานดานการพัฒนาระดับนานาชาติ
ของออสเตรเลียเพ่ือพัฒนาสมรรถนะของแรงงานชาวอินโดนีเซียใหมีคุณภาพมากยิ่งข้ึนเพ่ือใชเปนฐานสําหรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและเตรียมกําลังคนใหพรอมสําหรับการกาวสูประชาคมอาเซียนในอนาคต                  
 สําหรับประเทศไทย เมื่อเปรียบเทียบระบบการศึกษาของอินโดนีเซียกับไทยแลวพบวาโดยภาพรวมระบบ
การศึกษาของอินโดนีเซียมีคุณภาพมากกวาไทย เห็นไดจากการศึกษาของ World Economic Forum ที่จัดลําดับ
ขีดความสามารถของคุณภาพระบบการศึกษาซึ่งเปนตัวบงชี้ที่บอกถึงความสามารถดานการผลิตกําลังคนของ
ประเทศตางๆ พบวาในป พ.ศ. 2558 คุณภาพของระบบการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับอุดมศึกษาของ
อินโดนีเซียอยูในอันดับที่สูงกวาไทย  โดยอินโดนีเซียอยูในอันดับที่ 57 และ 41 ของโลก สวนไทยอยูในอันดับที่ 89 

                                                           
45 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, การศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมดานการผลิตและพัฒนากําลังคนเพื่อ
รองรับการเคลื่อนยายแรงงานเสรีภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, (กรุงเทพฯ : สกศ.), มกราคม 2555,  
หนา 115 และ 184-185. 
46 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.50. 
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และ 74 ของโลก ตามลําดับ47 แตอยางไรก็ดีแมระบบการศึกษาของอินโดนีเซียจะถูกจัดอันดับท่ีสูงกวาไทย แต
การศึกษาของอินโดนีเซียก็ยังคงประสบปญหาในหลายประการ ดังปรากฏในการศึกษาขององคการสหประชาชาติ
เก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนของอินโดนีเซียพบวานักเรียนประถมและมัธยมศึกษาของอินโดนีเซียยังมีสภาวะ
โภชนาการที่ไมมีคุณภาพอันมีผลตอประสิทธิภาพการเรียนของนักเรียน  อีกทั้งเงินลงทุนดานการศึกษายังอยูใน
ระดับต่ํา คิดเปนเพียงรอยละ 9 ของงบประมาณประเทศโดยรวม อันเปนเหตุใหสภาพหองเรียนยํ่าแยและเกิด
ปญหาการขาดแคลนครู เปนตน48  รวมทั้งนักเรียนอินโดนีเซียยังขาดทักษะดานภาษาแมกระทั่งภาษาบาฮาซา
อินโดนีเซียซึ่งภาษาทางราชการเนื่องจากอินโดนีเซียมักจะใชขอสอบแบบเลือกตอบ (multiple-choice) ใน
ขอสอบประเมินผลระดับชาติสําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาทําใหนักเรียนไมมีการพัฒนาทักษะ
ดานการใชภาษา49 นอกจากนี้อินโดนีเซียเปนประเทศที่มีสภาพภูมิศาสตรที่เปนเกาะซึ่งลําบากตอการสื่อสารและ
คมนาคมทําใหการศึกษายังเขาไมถึงในบางพ้ืนที่ทําใหประชากรชาวอินโดนีเซียบางกลุมยังไมไดรับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานอยางท่ัวถึง   
 
 

5.5 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao People's Democratic Republic) 
 
นโยบายการศึกษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao People’s Democratic Republic) เปนประเทศที่ตั้งอยู
ในวงลอมของ 5 ประเทศ คือ เวียดนาม กัมพูชา ไทย พมา และจีน เปนประเทศที่ไมมีทางออกทะเล พ้ืนที่ประเทศ
ทั้งหมด 236,800 ตารางกิโลเมตร ซึ่งสวนใหญเปนเขาและที่ราบสูง ใชภาษาลาวเปนภาษาราชการ เมืองหลวงชื่อ
เวียงจันทน (Vientiane) ปกครองในระบบสังคมนิยม 
 นับตั้งแตสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ไดรับเอกราชเม่ือปพ.ศ.2518 สปป.ลาวก็ให
ความสําคัญกับการศึกษาเรื่อยมา โดยเฉพาะอยางย่ิงการประถมศึกษา เทคนิคศึกษา และการรูหนังสือของ
ประชาชนที่มีอายุระหวาง 14-15 ป ซึ่งแนวทางดังกลาวไดรับการสานตอเรื่อยมาแมสปป.ลาวจะไดเริ่มการปฏิรูป
เศรษฐกิจภายในประเทศจากระบบที่มีการวางแผนจากสวนกลางมาเปนการดําเนินนโยบายตลาดเสรีก็ตาม เนื่อง
จากสปป.ลาว เล็งเห็นความจําเปนของทรัพยากรมนุษยที่จําเปนตองมีทักษะดานคณิตศาสตร ความสามารถในการ
อานและสื่อสารดวยลายลักษณอักษร วิทยาศาสตรขั้นพ้ืนฐาน และความสามารถในการเขาถึงแหลงขอมูลความรู
ทางอิเลคทรอนิคสและสิ่งตีพิมพตางๆ ที่เปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศ50                            

                                                           
47 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
<http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf> 
48 จันทรพา  ทัดภูธร, รายงานวิจัยเรื่องการศึกษาความพรอมและการเตรียมตัวทางดานการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อ
รองรับการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน ในปพุทธศักราช 2558, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2556,  หนา 67. 
49 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.50. 
50 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, รายงานการวิจัยเรื่องการวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาของ
ประเทศในกลุมอาเซียน, (กรุงเทพฯ : สกศ.), 2549, หนา 76-77. 
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  ในปจจุบันสปป.ลาวมีเปาหมายในการพัฒนาประเทศ คือ การยกระดับจากประเทศกําลังพัฒนาโดยคง
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจใหคงที่ พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหพรอมมีความรูและความสามารถที่พรอมเผชิญกับ
โลกในสหัสวรรษใหม ซึ่งการศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา ดังนั้นรัฐบาลจึงกําหนด ยุทธศาสตรปฏิรูป
การศึกษาแหงชาติ 2006-2015 (National Education System Reform Strategy 2006-2015) เพ่ือเปน
แนวทางการพัฒนาการศึกษาโดยมีเปาหมายเพ่ือใหการศึกษาทําใหชาวลาวเปนประชาชนที่ดี มีความรู มีความคิด
สรางสรรค กระตือรือรน และมีความรับผิดชอบทั้งตอตนเองและสังคม โดยการสรางพ้ืนฐานทางการศึกษาที่สําคัญ
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน ซึ่งการศึกษานี้จะตองเสริมสรางพฤติกรรมและทัศนคติที่ดี และมีพ้ืนฐาน
ทางวิทยาศาสตร มีความสามารถปรับตัวใหเขากับมาตรฐานการศึกษาโลกได และเขาใจสถานการณของประเทศ 
หากชาวลาวไดรับการศึกษาที่ดีก็จะไดรับการจางงาน สามารถดูแลตนเอง เรียนรูที่จะอยูไดในสังคมอยางมีศีลธรรม 
และเปนคนที่ พึงประสงค ตอบสนองความตองการของประเทศที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจสังคมและการ
เคลื่อนยายอยางรวดเร็วจากกระแสโลกาภิวัตน 
 กระทรวงศึกษาธิการสปป.ลาว (Ministry of Education) เปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษาของ
ประเทศ อยางไรก็ดียังมีหนวยงานอ่ืนที่ เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา อาทิเชน กระทรวงการเกษตรและ 
ปาไม (Ministry of Agriculture and Forestry) กระทรวงแรงงานและกิจการสังคม (Ministry of Labour and 
Social Welfare) รับผิดชอบหลักสูตรที่ เกี่ ยวกับการอาชีพ สหภาพคณะปฏิวัติ เยาวชน (Lao People’s 
Revolutionary Youth Union) สหภาพสตรี (Lao Women Union) จัดหลักสูตรพิ เศษเฉพาะสําหรับกลุม
เยาวชนและสตรี นอกจากนี้ยังมีหนวยงาน The National Commission for Disabled Persons ที่รับผิดชอบใน
การจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส รวมไปถึงการเสนอแนะนโยบายที่ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาสําหรับ
ผูดอยโอกาสดวย 
 
ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 รัฐธรรมนูญปพ.ศ.2542 ฉบับแกไขปพ.ศ.2546 มาตรา 19 กลาววากิจกรรมที่ เกี่ยวกับการศึกษา 
วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร เปนวิธีการเพิ่มพูนความรู ความรักชาติ ความรักในประชาธิปไตย นํามาซึ่งจิต
วิญญาณของความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันในชาติ และความเปนอิสรภาพ และมาตรา 22 กลาววารัฐตองมีการ
วางแผนพัฒนาการศกึษาและและจัดการศึกษาภาคบังคับระดับประถมศึกษา  
 ทั้งนี้ นับตั้งแตลาวไดปฏิรูปกฎหมายการศึกษาเมื่อปพ.ศ.2550 สปป.ลาวไดใชระบบการศึกษาเปนแบบ 
12 ป คือ ระบบ 5:4:3 ดังนั้นการศึกษาของสปป.ลาวจึงแบงออกเปน 4 ระดับ ดังนี้  

1. การศึกษากอนวัยเรียน (Early childhood Education) 
 การศึกษาในระดับกอนวัยเรียน  สปป.ลาวจัดใหมีการเรียนการสอนในสถานเลี้ยงเด็กในเวลากลางวัน 
(crèche) ที่รับเลี้ยงเด็กตั้งแตอายุ 3 เดือน – 3 ป และโรงเรียนอนุบาล ที่รับเด็กตั้งแตอายุ 3-5 ป ซึ่งในปจจุบัน
รัฐบาลสปป.ลาวพยายามจะขยายผลการจัดการศึกษาระดับนี้ใหออกไปอยางกวางขวางในพ้ืนที่ตางๆ ของประเทศ 
แตอยางไรก็ดีการศกึษาระดับนี้ไมไดเปนการศึกษาภาคบังคับ โดยสปป.ลาวยังมีเด็กเล็กที่เขาศึกษาในระดับกอนวัย
เรียนในอัตราที่ยังต่ําอยูมาก โดยในปพ.ศ.2555/2556 คิดเปนเพียงรอยละ 33 เทานั้น ซึ่งถือวาอยูในระดับที่ต่ํากวา
เกณฑมาตรฐานของประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ ที่จะอยูที่รอยละ 62  ซึ่งการที่ระบบการศึกษากอนวัยเรียนของ
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สปป.ลาวยังไมมีประสิทธิภาพนั้นเนื่องมาจากสปป.ลาวยังขาดแคลนครทูี่ไดรับการฝกอบรมสําหรับการดูแลเด็กเล็ก
ที่ไดมาตรฐานอยูเปนจํานวนมาก51 

2. การศึกษาระดับประถมศึกษา (Primary Education) 
 การศึกษาในระดับนี้เปนการศึกษาภาคบังคับท่ีประชาชนชาวลาวทุกคนตองจบการศึกษา โดยจะใช
ระยะเวลาในการเรียน 5 ป โดยนักเรียนอายุตั้งแต 6 ป สามารถเขาศึกษาไดในระดับนี้ และเมื่อจบการศึกษาระดับ
สุดทายนักเรียนจะตองเขารับการทดสอบเพ่ือจบการศึกษาและไดรับประกาศนียบัตร แตอยางไรก็ดีระบบ
การศึกษาภาคบังคับของประเทศลาวก็เอื้ออํานวยใหกับเฉพาะนักเรียนที่อาศัยอยูในเขตเมืองเทานั้น เนื่องจาก
ประชากรกระจายตัวอยูในพื้นที่หางไกลที่ยากแกการเขาถึง52  หมูบานในชนบทยังไมมีโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ที่มากเพียงพอ สวนหมูบานที่มีโรงเรียนประถมศึกษาก็มักจะเปนโรงเรียนที่ไมมีการสอนระดับประถมที่ครบทุก
ระดับชั้น  อีกทั้งผูหญิงและชนกลุมท่ีไมใชลาว-ไท ยังไมไดรับการศึกษาที่เทาเทียมและทั่วถึง นอกจากนี้ยังมีปญหา
การขาดแคลนอาหาร โดย The World Food Programme ไดเขามาชวยเหลือเรื่องอาหารสําหรับนักเรียน
ประถมศึกษาใน 39 เมืองของสปป.ลาว53  
 ในสวนที่เกี่ยวกับอาเซียน รัฐบาลของสปป.ลาวไดบรรจุเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนสําหรับนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่ 5 ในวิชาโลกภูมิสาสตร โดยมีเนื้อหาสาระวาดวยสภาพภูมิศาสตร เศรษฐศาสตร การเมือง การ
ปกครอง และสังคมของสปป.ลาวและประเทศเพื่อนบาน สําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6-7 จะไดเรียนรู
เกี่ยวกับอาเซียนในวิชาภาษาลาวและวรรณคดี โดยมีเนื้อหาสาระวาดวยเรื่องการกอตั้งอาเซียน ประชากรและ
พ้ืนที่ของประเทศสมาชิกอาเซียน และผลกระทบความสัมพันธของลาวกับประเทศเพื่อนบาน ในดานวัฒนธรรม 
เปนตน54 

3. การศึกษาระดับมัธยมศกึษา (Secondary Education) 
 นับตั้งแตปการศึกษาพ.ศ.2552/2553 โครงสรางการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาของสปป.ลาว ก็
เปลี่ยนแปลงได โดยการศึกษาระดับมัธยมศึกษาแบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
 3.1 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน (Lower Secondary) มีระยะเวลาเรียน 4 ป ซึ่งมีการขยายชวง
ระยะเวลาการเรียนจากเดิม 3 ป ใหเปน 4 ป เนื่องจากรัฐบาลตองการใหความรูของนักเรียนในระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนมีความเขมขนขึ้นและมีความเขาใจเนื้อหาตางๆ ในแตละวิชาที่เรียนไดอยางลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น55 และเมื่อเรียน
จบการศึกษาในระดับนี้นักเรียนจะตองเขารับการทดสอบกอนจบภาคเรียน ซึ่งการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน
ของสปป.ลาวมีการพัฒนามากขึ้น โดยรัฐบาลสปป.ลาวไดรับความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาจากตางประเทศ 
                                                           
51 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.55. 
52 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, การศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมดานการผลิตและพัฒนากําลังคนเพื่อ
รองรับการเคลื่อนยายแรงงานเสรีภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, (กรุงเทพฯ : สกศ.), มกราคม 2555, หนา 84. 
53 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.55. 
54 ปรีชา หมั่นคง, การศึกษาวิเคราะหหลักสูตรเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียน ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ของแตละประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน, สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หนา 14. 
55 อดิศักดิ์ ศรีสม, บทความพิเศษ : ปฏิรูปการศึกษา ลาวปฏิรูปอะไร, ศูนยขอมูลขาวสารอาเซียน กรมประชาสัมพันธ, มกราคม 
2558 <http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=1056&filename=index> 
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(Official Development Assistance: ODA) ในการลงทุนดานโครงสรางพื้ นฐานสํ าหรับ โรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษา เชน การสรางบานพักสําหรับครูและนักเรียนเพื่อลดระยะเวลาในการเดินทางจากบานและโรงเรียนท่ีมี
ระยะทางไกล เปนตน  แตอยางไรก็ดีสปป.ลาวก็ยังประสบปญหาจากการขาดแคลนครูที่ผานการฝกอบรมและ
อัตราเงินเดือนของครูก็ยังมีอัตราที่ต่ํา56       
  ในสวนที่เก่ียวกับอาเซียน  รัฐบาลสปป.ลาว ไดบรรจุเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนไวสําหรับนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 3 ในวิชาสังคมศาสตร วิชาภูมิศาสตร และวิชาประวัติศาสตร โดยมีเนื้อหาสาระวาดวยเรื่อง
เศรษฐกิจ สังคม สภาพภูมิศาสตร ประวัติศาสตรการเมืองของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และ
ความสัมพันธตามแนวชายแดนระหวางลาวและประเทศเพ่ือนบาน เปนตน57  
 3.2 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Upper Secondary) มีระยะเวลาเรียน 3 ป โดยนักเรียน
สามารถเลือกเรียนไดทั้งในสายสามัญ อาชีวศึกษา และโรงเรียนฝกหัดครู (primary school teacher training)  
 3.3 การศึกษาระดับการอาชีวศึกษา (Vocational) ผูเรียนที่มีวุฒิการศึกษาระดับประถมศึกษาสามารถ
จบการศึกษาไดในระยะเวลาการศึกษา 4 ป และสําหรับผูมีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนสามารถจบ
การศึกษาในเวลา 3 ป นอกจากนี้ยังมีโรงเรียนเฉพาะทางชางเทคนิคที่เปดหลักสูตร 3 -4 ป ดวย ซึ่งโรงเรียนใน
สายอาชีวศึกษาจะแบงออกเปน 3 ประเภท คือ (1) โรงเรียนอาชีวศึกษา ซึ่งการเรียนจะเนนในดานปฏิบัติ เชน 
โรงเรียนครู โรงเรียนบัญชี หรือโรงเรียนการพยาบาล (2) โรงเรียนดานเทคนิคระดับกลาง ซึ่งการเรียนจะเนนใน
ดานปฏิบัติระดับกลาง เชน สถาบันโพลิเทคนิค และ (3) โรงเรียนดานเทคนิคระดับสูง ซึ่งนักเรียนสวนใหญมักจะ
เลือกเรียนหลักสูตรที่ใชทักษะในระดับต่ํา (low-skill training programme) โดยเฉพาะดานธุรกิจ ทําใหยังขาด
แคลนผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคที่มีทักษะในระดับสูงอยู อีกทั้งสปป.ลาวยังไมมีการพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาที่
สอดคลองกับตลาดแรงงานของประเทศ58    

4. การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Higher Education) 
 ผูเรียนสามารถเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาของสปป.ลาวได ดังนี้ มหาวิทยาลัยแหงชาติ (National 
University of Laos-NUOL) สถาบันฝกอบรมครู (teacher training colleges) และสถาบันฝกอบรมชั้นสูงของ
เอกชน (private higher education institutions) โดยมีหลักสูตรทั้งดานวิชาการและวิชาชีพท่ีหลากหลาย โดยมี
ระยะเวลาเรียนอยางนอย 3 ป สําหรับระดับอนุปริญญาใชเวลาเรียน 5-7 ป สําหรับปริญญาตรีใชเวลาเรียน 1.5-2 
ป  สําหรับการศึกษาระดับปริญญาโทและระดับปริญญาเอกใชเวลาเรียนอยางนอย 3 ป 
   กระทรวงการศึ กษ าธิ การของ สปป .ลาว ยั งจั ด ให มี การศึ กษ านอกระบบหรือการศึ กษ า                        
นอกโรงเรียนดวย โดยการจัดการศึกษาในลักษณะนี้อยู ในความดูแลของกรมศึกษานอกโรงเรียน  โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือขจัดการไมรูหนังสือของประชาชนและยกระดับความรูขั้นพื้นฐานใหแกประชาชนมากย่ิงขึ้น 
ตลอดจนสงเสริมวิชาชีพใหแกประชาชนในภาพรวม ซึ่งการศึกษานอกระบบโรงเรียนแบงเปน 4 ประเภท คือ (1) 

                                                           
56 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.56. 
57 ปรีชา หมั่นคง, การศึกษาวิเคราะหหลักสูตรเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียน ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ของแตละประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน, สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หนา 20-21. 
58 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.56. 
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การฝกอบรมผูใหญที่อานและเขียนหนังสือไมเปน (2) การยกระดับวิชาชีพแกผูใหญและการยกระดับวิชาชีพแกเจ
าหนาที่และพนักงาน (3) การศึกษาภาคเอกชนที่ทางรัฐบาลอนุญาติใหจัดระบบการเรียนการสอนในระดับตั้งแต
อนุบาลจนถึงปริญญาตรีและปริญญาโท และ (4) โรงเรียนสงฆที่ตั้งอยูในหลวงพระบาง ซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐเปนอยางดีและเก็บคาเลาเรียนในอัตราที่ถูกมาก คือ 35,000 กีบ หรือประมาณ 140 บาทตอป ทําใหมีผูมา
บวชเรียนเปนจํานวนมากจากแขวงตาง ๆ และหลากหลายชาติพันธุ แตก็เปนการศึกษาที่จํากัดอยูเฉพาะเพศชาย 
เทานั้น59 
 

                                                           
59 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, “สาธารณรัฐประชาชนลาว,” สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนรวมกับ
สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552, หนา 11. 
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โครงสรางระบบการศึกษาของ สปป. ลาว 
 

 
 
ที่มา: SEAMEO Secretariat  <http://www.seameo.org/index.php?option=com_content&view=category&id=99&Itemid=524> 
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รัฐบาล สปป.ลาว จัดใหมีการอบรมพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องทั้งผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และ
การดูแลสาธารณสุขดานตางๆ ใหกับนักเรียนอยางทั่วถึง รวมทั้งยังพัฒนาสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการจัดการเรียน
การสอน เชน การสรางโรงเรียน โรงพยาบาล ศูนยอนามัยตามชนบทที่หางไกล60 แตอยางไรก็ดีดวยความที่สปป.
ลาว เปนประเทศที่ยากจนและไมมีเงินทุนสําหรับการพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศ รัฐบาล สปป.ลาว จึงรับ
ความชวยเหลือดานเงินทุนจากธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (Asia Development Bank : ADB) เพื่อชวยใน
การพัฒนาการศึกษาโดยเฉพาะดานอาชีวศึกษาในสาขาที่ขาดแคลนและมีผลตอการพัฒนาประเทศ ภายใตชื่อ
โครงการ Strengthening Technical and Vocational Education and Training ซึ่งสาขาที่ขาดแคลน ไดแก 
สาขากอสราง สาขาการดูแลและซอมแซมอุปกรณเครื่องจักร สาขาการผลิตเครื่องเครื่องเรือน และสาขาการผลิต
พ้ืนฐาน61  
  กลาวโดยสรุป รัฐบาล สปป.ลาว ใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาของประเทศเปนนโยบายสําคัญ 
ระบบการศึกษาของสปป.ลาวจึงมีจุดเดนที่สําคัญ คือ การพยายามจัดใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงการศึกษา
ภาคบังคับในระดับประถมศึกษาอยางทั่วถึงเพ่ือใหประชาชนสามารถอานออกเขียนไดและเพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น อีกทั้งยังเปดโอกาสใหทุกภาคสวนสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพิ่มมาก
ขึ้น นอกจากนี้รัฐบาลสปป.ลาวยังมีการอบรมพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องทั้งผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และ
การดูแลสาธารณสุขดานตางๆ ใหกับนักเรียน  และในสวนที่เกี่ยวกับการกาวสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 
รัฐบาล สปป.ลาว ก็เล็งเห็นความสําคัญโดยไดบรรจุเนื้อหาสาระเกี่ยวกับอาเซียนสําหรับนักเรียนระดับชั้น
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เพ่ือใหนักเรียนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับประเทศลาวและประเทศตางๆ ใน
อาเซียนเพ่ิมมากขึ้น  
  สําหรับประเทศไทย เมื่อเปรียบเทียบระบบการศึกษาของสปป.ลาวกับไทยพบวาโดยภาพรวมระบบ
การศึกษาของไทยอยูในระดับที่ดีกวา สปป.ลาว โดยอัตราการรูหนังสือของเยาวชนอายุระหวาง 5-12 ป                
เพศชายและเพศหญิงของสปป.ลาว เม่ือป พ.ศ. 2555 มีเพียงรอยละ 77.4 และ 68.7 ตามลําดับ ซึ่งถือวามีอัตรา
การรูหนังสือในระดับต่ํากวาประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ นอกจากนี้จํานวนของเด็กนักเรียนในระดับประถมศึกษา
ที่ไมออกจากการเรียนกลางคันเมื่อป พ.ศ. 2555 ก็มีเพียงรอยละ 73.3 ซึ่งแสดงใหเห็นวายังมีเด็กนักเรียนจํานวน
มากที่ไมจบการศึกษาระดับประถมศึกษา  ซึ่งระบบการศึกษาของสปป.ลาวยังคงประสบปญหาและตองใชเวลาใน
การพัฒนาอีกสักระยะ อาทิเชน สปป.ลาวเปนประเทศที่พ่ึงพิงอยูกับเงินชวยเหลือจากตางประเทศทําใหรัฐบาล
ขาดแคลนงบประมาณและเงินทุนในการพัฒนาระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ62  เกิดปญหาชองวางเก่ียวกับ
โอกาสทางการศึกษาเนื่องดวยสภาพความยากจนและสภาพภูมิประเทศทําใหประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่
หางไกลไมอาจเขาถึงระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานได โดยยังมีหมูบานกวา 4,000 แหง ที่ยังไมมีโรงเรียนระดับ

                                                           
60 คณะนักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, รวมบทความเรื่องการจัดการการศึกษาในประชาคมอาเซียน และคูเจรจา : 
สิงคโปร บรูไน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย เวียดนาม พมา และลาว จีน อินเดีย ญี่ปุน และนิวซีแลนด, สาขาวิชาการจัดการการศึกษา 
วิทยาลัยครุศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2556, หนา 88. 
61 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, การศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมดานการผลิตและพัฒนากําลังคนเพื่อ
รองรับการเคลื่อนยายแรงงานเสรีภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, (กรุงเทพฯ: สกศ.), มกราคม 2555, หนา 121. 
62 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.54. 
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ประถมศึกษา นอกจากนี้สปป.ลาวยังขาดแคลนบุคลากรดานการศึกษาและครูผูสอนก็ยังขาดความเชี่ยวชาญในแต
ละสาขาวิชาเปนเหตุใหประชาชนชาวลาวขาดทักษะในการปฏิบัติงานในเชิงธุรกิจ  เทคโนโลยีสารสนเทศ  และ
ทักษะดานภาษาอังกฤษ  ซึ่งถือเปนทักษะข้ันพื้นฐานที่สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศและการกาวสู
ประชาคมอาเซยีนในอนาคต  
  แมวาโดยภาพรวมระบบการศึกษาของไทยจะอยูในระดับที่ดีกวาสปป.ลาว แตมีประเด็นท่ีนาสนใจ คือ 
การศึกษาของ World Economic Forum ที่จัดลําดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ โดยใน
สวนของการประเมินคุณภาพของระบบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเมื่อปพ.ศ.2558 พบวาสปป.ลาวถูกจัดอันดับ
วามีระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีคุณภาพมากกวาไทย  โดย สปป.ลาว อยูในอันดับที่ 62 ของโลก สวนไทย
อยูในอันดับที่ 74 ของโลก63 ซึ่งแสดงใหเห็นวาสปป.ลาวมีการพัฒนาระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีคุณภาพ
และไดมาตรฐานสากลเพิ่มมากขึ้น  ดังนั้นประเทศไทยจึงไมอาจเพิกเฉยตอแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดังกลาวที่
เกิดขึ้น  ประเทศไทยจําเปนตองมีการศึกษาระบบการศึกษาของสปป.ลาวอยางจริงจังเพ่ือนํามาพัฒนาระบบ
การศึกษาของไทยใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นเพื่อเตรียมพรอมสําหรับการกาวสูประชาคมอาเซียนที่กําลังจะ
เกิดข้ึนในอนาคต  
 
 

5.6 สหพันธรัฐมาเลเซีย (Federation of Malaysia) 
 
นโยบายการศึกษาของมาเลเซีย 

ยูเนสโก (UNESCO) “ยกยองมาเลเซีย”วาเปนหนึ่งในประเทศที่มีการพัฒนาและปฏิรูปการศึกษาที่ประสบ
ความสําเร็จไดอยางรวดเร็ว ทําใหมาเลเซียกลายเปนอีกประเทศหนึ่งที่ถูกจับตามองจากนานาประเทศในเรื่องการ
ปฏิรูปการศึกษา64 ซึ่งรัฐบาลมาเลเซียดําเนินนโยบายที่เนนการพัฒนาการศึกษาเปนพันธกิจสําคัญ  โดยมีเปาหมาย
ใหประชากรทุกระดับสามารถเขาถึงการศึกษาไดอยางเทาเทียมกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับประถมและ
มัธยมศึกษาซึ่งถือเปนการศึกษาภาคบังคบั รวมทั้งมุงเนนการยกระดับและพัฒนาทักษะความรูทางวิชาการในดาน
ตางๆ ใหทัดเทียมกับนานาประเทศ  เนื่องจากผลการทดสอบ PISA ที่ประเมินการศึกษาใน 74 ประเทศ พบวาเมื่อ
ป พ.ศ. 2552 นักเรียนของมาเลเซียไดคะแนนอยูในระดับต่ําในเรื่องการอาน คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร  ซึ่ง
ชี้ใหเห็นวานักเรียนมาเลเซียยังขาดความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห และการประยุกตใชความรูใน
การแกปญหา ดังนั้นรัฐบาลมาเลเซียจึงมุงเนนการพัฒนาการศึกษาในดานทักษะการคิดวิเคราะหเพิ่มมากขึ้น  
รวมทั้งยังใหความสําคัญกับการพัฒนาทักษะดานภาษา  โดยเนนการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษและสงเสริมให

                                                           
63 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
<http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf> 
64 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานการวิจัยเรื่องการศึกษาความตองการกําลังคนเพื่อวาง
แผนการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ” (กรุงเทพฯ : สกศ.), 2553, หนา 118. 
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คนมาเลเซียเรียนภาษาจีนกลางเปนภาษาที่สามเพื่อเพ่ิมความไดเปรียบในการแขงขันกับนานาประเทศ  ซึ่งรัฐบาล
มาเลเซียคาดหวังวาจะยกระดับการศึกษาของมาเลเซียใหอยูในกลุมที่ดีที่สุดของโลกใหไดภายในปพ.ศ. 256865  

ในสมัยนายกรัฐมนตรีมหาเธร บิน โมฮัมหมัด การพัฒนาการศึกษาของมาเลเซียเปนชวงที่ประเทศกําลัง
กาวเขาสูศตวรรษที่ 21 ที่มีการแขงขันทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูง ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงไดออก
แผนพัฒนาการศึกษาสําหรับประเทศมาเลเซียป 2001-2010 (Education Development Plan for Malaysia 
2001-2010)  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางใหประเทศมาเลเซียมีการเจริญเติบโดทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ม่ันคง และ
สามารถเผชิญกับความทาทายของกระแสโลกาภิวัตนท่ีกําลังเกิดข้ึนในปจจุบันเพ่ือสรางใหมาเลเซียเปนประเทศที่
พัฒนาแลวในทุกๆ ดาน รวมทั้งเนนการสรางหลักประกันวาประชาชนทุกคนจะไดรับโอกาสทางการศึกษา 12 ป 
โดยจะตองไดเขาเรียนในสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพอยางเทาเทียมกัน นอกจากนี้ ยังเนนการปรับปรุงและพัฒนา
คุณภาพของการบริหารจัดการศึกษาในระดับกอนวัยเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา โดยนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการพัฒนารวมดวย66 ซึ่งนายกรัฐมนตรีมหาเธร บิน โมฮัมหมัด เล็งเห็นวาประเทศ
กําลังอยูในยุคขอมูลขาวสาร  ดังนั้นรัฐบาลจึงไดผลักดันโครงการโรงเรียนอัจฉริยะ (Smart School) ท่ีเนนการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอนในระดับชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะและ
ความรูดานตางๆ ของนักเรียนใหมีคุณภาพทัดเทียมกับนานาประเทศ 

ในเดือนตุลาคม 2554 กระทรวงศึกษาธิการของประเทศมาเลเซียไดประกาศแผนการปฏิรูปการศึกษาป
พ.ศ. 2556-2558 โดยมีเปาหมายเพื่อกาวสูความเปนมาตรฐานสากล โดยที่รัฐบาลมีแรงบันดาลใจมาจากการ
เตรียมความพรอมของเยาวชนในศตวรรษที่ 21 และความคาดหวังในผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน  จากนโยบาย
การศึกษา และภาคีองคกรเอกชนตางๆและผูปกครอง คาดวาแผนงานการปฏิรูปการศึกษาฉบับนี้ไดผานขั้นตอน
สุดทายของการทบทวนในสาระสําคัญจากผูที่เก่ียวของแลวเมื่อเดือนธันวาคม 2555 จึงขอสรุปแผนงานการปฏิรูป
การศึกษาในเชิงนโยบาย 11 หมวดไดดังนี้ 

 ใหโอกาสในการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 
 สนับสนุนใหนักเรียนทุกคนมีทกัษะดานภาษาโดยเฉพาะภาษาบาฮาซามาเลเซียและภาษาอังกฤษ 
 พัฒนาคุณคาหรือความภาคภูมิใจในการเปนชาวมาเลย 
 พัฒนาอาชีพของครูใหเปนอาชีพที่เปนทางเลือกและมีเกียรติ 
 สนับสนุนผูนําที่มีผลการทํางานดีเย่ียมในโรงเรียนทุกแหง 
 ใหอํานาจทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการการศึกษาเพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชน  
 สงเสริม ICT เพ่ือการเรียนรูที่มคีณุภาพทั่วทั้งประเทศ 
 สนับสนุนใหกระทรวงศึกษาธิการทาํงานอยางเต็มศักยภาพตามความสามารถ 

                                                           
65 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบาย
การศึกษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม, (กรุงเทพฯ : สกศ.), สิงหาคม 
2557, หนา 28-29. 
66 Ministry Education of Malaysia, Education Development Plan 2001-2010                                                     
<http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Malaysia/Malaysia%20Education%20development%20plan%202001-
2010%20summary.pdf> 



5| 98 
แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซยีน   

 สนับสนุนใหผูปกครอง ชุมชน และองคกรเอกชนมีบทบาทในการศึกษาเพ่ิมขึ้น 
 สงเสริมใหผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาคุมคากับการลงทุน 
 สงเสริมใหเกิดความโปรงใสเพ่ือการตรวจสอบจากภาครัฐ 

 นอกจากนี้เด็กนักเรียนทุกคนตองมีคุณลักษณะดังตอไปนี้ คือ มีความรู มีทักษะการคิด มีภาวะการเปน
ผูนํา สามารถสื่อสารอยางนอย 2 ภาษา มีคณุธรรมและจริยธรรม และมีอัตลักษณของชาติ 
  เมื่อป พ.ศ. 2555 รัฐบาลมาเลเซียยังไดจัดทําพิมพเขียวทางการศึกษาปพ.ศ.2556-2568 เพ่ือพัฒนาระบบ
การศึกษาของมาเลเซียในระยะยาว โดยเนนวาโรงเรียนจะตองกระตุนใหนักเรียนมาเลเซียเล็งเห็นถึงคุณคาและ
ความรูสึกของความเปนชาติ สรางใหนักเรียนสามารถเลือกทางเลือกที่ถูกตองสําหรับตัวของนักเรียนเอง และ
กระตุนใหครอบครัวและคนในประเทศมีมุมมองวาจะตองเอาชนะตอสิ่งทาทายตางๆที่ไมอาจหลบเลี่ยงในชีวิตได 
นอกจากนี้ยังเนนพัฒนาการศึกษาเพ่ือความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากในปจจุบันสภาพ
เศรษฐกิจของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหความประสบความสําเร็จของชาติตองอิงอยูกับองคความรู ทักษะ และ
ความสามารถของพลเมืองของประเทศ เมื่อชาติมีระบบการศึกษาที่ดีก็จะสงผลใหมีความเจริญรุงเรืองทาง
เศรษฐกิจ ดังนั้นพิมพเขียวทางการศึกษาดังกลาวจึงมุงเนนใหระบบการศึกษาของประเทศมีคุณภาพ มีความเทา
เทียมและสามารถเขาถึงประชากรทุกระดับ มีความเปนหนึ่งเดียว มีประสิทธิภาพ มีความเปนนานาชาติ และมี
ความเปนวิชาการในระดับสูง67       
   
ระบบการศึกษาของมาเลเซีย 
 รัฐบาลมาเลเซียใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศ ดังนั้นรัฐบาลจึงเนนการพัฒนา
ทักษะที่หลากหลายสําหรับนําไปใชในการประกอบอาชีพในอนาคต รวมทั้งมุงเนนการเรียนรูเก่ียวกับวิชาพื้นฐานไม
วาจะเปนคณิตศาสตร วิทยาศาสตร หรือภาษาอังกฤษ เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชากร ดังนั้นการ ปู
พ้ืนฐานดานการศึกษาในระดับตางๆ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งเพ่ือใหผูจบการศึกษาในแตละระดับชั้นมีพื้นฐาน
การศึกษาอยูในระดับที่ดี  ซึ่งระบบการศกึษาของมาเลเซีย แบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

1. การศกึษากอนวัยเรียน ( Pre-school education) 
การศึกษากอนวัยเรียนจะเปดรับนักเรียนวัย 4-6 ป และมีโรงเรียนหลากหลายรูปแบบที่รับนักเรียนกลุมนี้ หาก

เปนโรงเรียนของรัฐบาลจะไดเรียนฟรี โดยครูท่ีจะมาดูแลเด็กในระดับกอนวัยเรียนจะตองผานกระบวนการฝกอบรมและ
การรับรองที่เปนทางการอยางถูกตอง ซึ่งการฝกอบรมจะประกอบดวยการเรียนรูเก่ียวกับจิตวิทยาสําหรับเด็ก  หลักการ
ตาง ๆ เกี่ยวกับการดูแลเด็ก และระเบียบวิธีการสอนเด็ก โดยในชวง 5 ปแรกของเด็กเปนชวงที่สําคัญที่สุดสําหรับการ
พัฒนาดานตาง ๆ ของเด็กเล็ก68 ดังนั้นการพัฒนาทักษะของเด็กกอนวัยเรียนจากครูที่มีความเชี่ยวชาญจึงมีความสําคัญ
มาก 

2. การศกึษาระดับประถมศึกษา (Primary education) 
  การศึกษาระดับประถมศึกษาของมาเลเซียจะใชระยะเวลาเรียน 6 ป (สามารถขยายเวลาเปน 5-7 ป ได) ตั้งแต
ระดับ Year 1 (Tahun 1) ถึง Year 6 (Tahun 6) โดยรับนักเรียนตั้งแตอายุ 6 ป และเปนการศึกษาแบบภาคบังคับ

                                                           
67 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.59. 
68 Ibid, p.61. 
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เพื่อใหเด็กมีพัฒนาการที่ดีทางดานทักษะการอาน การเขียน และพ้ืนฐานทางคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร  ซึ่งนักเรียน
จะมีการสอบภายในทุกภาคเรียน แตนักเรียนสามารถเลื่อนระดับไปเรียนในปถัดไปไดแมจะสอบไดคะแนนต่ํากวาเกณฑ  
ซึ่งการแบงประเภทของโรงเรียนประถมจะใชเกณฑดานภาษาเปนหลักโดยไมมีการแบงแยกเชื้อชาติหรือศาสนา 
กลาวคือ นักเรียนเชื้อสายอินเดียที่นับถือศาสนาอิสลามแตมีความสนใจภาษาจีนกลางก็สามารถเขาเรียนใน
โรงเรียนท่ีสอนภาษาจีนกลางไดอยางเสรี และเมื่อนักเรียนเรียนถึงระดับชั้น Year 6 นักเรียนทุกคนจะตองสอบ
ข อสอบกลางที่ เรี ยกว า Primary School Evaluation Test (Ujian Pencapaian Sekolah Rendah: UPSR) ซึ่ ง
นักเรียนทุกคนจะตองสอบอยางนอย 5 วิชา ไดแก ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ความเขาใจภาษามาเลเซีย
และการเขียนภาษามาเลเซีย ทั้งนี้ นักเรียนทุกคนจะตองสอบวิชาภาษามาเลเซียใหผานจึงจะสามารถเขาศกึษาตอใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐได69 และเมื่อจบหลักสูตรนักเรียนจะตองผานการประเมินที่เรียกวา Primary School 
Assessment จึงจะไดรับประกาศนียบัตรสําเร็จการศึกษา 

3. การศกึษาระดับมัธยมศึกษา (Secondary education) 
  การศึกษาระดับมัธยมศึกษาของมาเลเซียจะใชระยะเวลาเรียน 5 ป ตั้งแตระดับ Form I (Tingkatan 1) 
จนถึง Form V (Tingkatan 5) โดยแบงออกเปน 2 ชวง ไดแก (1) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (Forms I-III) ที่เนน
การพัฒนาทักษะที่จําเปนตอชีวิตประจําวันเพื่อเตรียมความพรอมตอการเปนประชาชนที่เปนกําลังสําคัญของ
ประเทศในอนาคต  ซึ่งจะใชัระยะเวลาเรียน 3 ป หลังจากนั้นจะตองทําการวัดผลจากขอสอบสวนกลางเพื่อเขา
ศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตอไป  และ (2) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Forms IV-V) จะใชัระยะเวลา
เรียน 2 ป โดยในชวงปลายเทอมนักเรียนทุกคนจะตองสอบขอสอบกลางระดับประเทศที่เรียกวา Malaysia 
Certificate of Education (Sijil Pelajaran Malaysia: SPM) ซึ่งมีลักษณะคลายกับการสอบ GCSEs ของอังกฤษ 
หรือเทียบเทากับระดับ 0 ของ Cambridge University Examination โดยการสอบ SPM จะประกอบดวยวิชา
บังคับ 6 วิชา ไดแก ภาษามาเลเซีย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร ประวัติศาสตร วิทยาศาสตร (อาจแบงออกเปน
ฟสิกส เคมี และชีววิทยา) และอิสลามศึกษา (สําหรับนักเรียนมุสลิม) ซึ่งมหาวิทยาลัยเอกชนและมหาวิทยาลัยใน
ตางประเทศหลายแหงจะพิจารณารับนักเรียนท่ีสอบ SPM ไดคะแนนดีเขาศึกษาตอไดเลย หรือเขาเรียนหลักสูตร
พ้ืนฐาน (Foundation Programme) กอนเปนเวลา 1 ป  นอกจากนี้การสอบวิชาภาษาอังกฤษในขอสอบ SPM 
นักเรียนจะไดรับเกรด 2 ประเภท คือ เกรดปกติสําหรับใชในมาเลเซียและเกรดที่ใชวิธีการตรวจเสมือนวา
ภาษาอังกฤษเปนภาษาที่หนึ่ง ซึ่งนักเรียนสามารถนําเกรดนี้ไปใชแทนคะแนนสอบ IELTS สําหรับเขาศึกษาตอ
ระดับอุดมศึกษาในสถาบันการศึกษาตางประเทศหลายแหง รวมทั้งในประเทศอังกฤษได ซึ่งเกรด C จะเทียบเทา
คะแนน IELTS ประมาณ 6.0 คะแนน70 ดังนั้นการประเมินผลดวยขอสอบ SPM จึงถือเปนการประเมินศักยภาพ
ดานการศึกษาของนักเรียนที่ไดมาตรฐาน รวมทั้งเปนการเปดโอกาสใหนักเรียนที่มีความสามารถสามารถเขาศึกษา
ตอในสถาบันอุดมศึกษาที่มีคุณภาพทั้งในประเทศและตางประเทศไดอยางสะดวกมากขึ้น 

                                                           
69 สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย, “ระบบการศึกษาของมาเลเซยี”, 31 ตุลาคม 2557                                        
<http://www.thaiembassy.org/kualalumpur/contents/files/thai-people-20141119-111524-186626.pdf> 
70 สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงกัวลาลัมเปอร, “ระบบการศึกษาของมาเลเซยี”, 31 ตุลาคม 2557                                             
<http://www.thaiembassy.org/kualalumpur/contents/files/thai-people-20141119-111524-186626.pdf> 
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 ในสวนของการพัฒนาทักษะและความรูความเขาใจเก่ียวกับประเทศอาเซียนนั้น รัฐบาลมาเลเซียไดบรรจุ
เนื้อหาสาระเกี่ยวกับอาเซียนไวในหลักสูตรระดับมัธยมศึกษา โดยนักเรียนระดับมัธยมศึกษาปที่ 2 จะเรียนรู
เก่ียวกับอาเซียนในวิชาภูมิศาสตร โดยมีเนื้อหาสาระเก่ียวกับเศรษฐกิจของมาเลเซีย และการพัฒนาดานเศรษฐกิจ
และสังคมในภูมิภาคอาเซียน เปนตน  สวนนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาปที่ 5 จะเรียนรูเกี่ยวกับอาเซียนในวิชา
ประวัติศาสตร โดยเนื้อหาจะอธิบายถึงการกอตั้งกลุมอาเซียน โครงสรางดานการบริหาร บทบาทของประเทศ
มาเลเซีย และการขยายสูกลุมอาเซียน เปนตน และในวิชาจริยศึกษา โดยเนื้อหาจะครอบคลุมถึงระยะเวลาในการ
รวมมือของภูมิภาคอาเซียน หรือแผนการชวยเหลือความสัมพันธดานการทูตระหวางประเทศที่หลากหลาย เปน
ตน71  

4. การศึกษาระดับเตรียมอุดมศึกษา (Pre-university Level) 
  นักเรียนมาเลเซียที่ประสงคจะเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐสามารถเลือกศึกษาในระดับ                       
เตรียมอุดมศกึษาได 2 แนวทาง ไดแก 
  (1) ก ารศึ กษ าต อ ใน ระดั บ  Form VI เป น เวล า  1.5 ป  เ พ่ื อ สอบ ป ระกาศนี ยบั ต ร  Sijil Tinggi 
Persekolahan Malaysia : STPM ซึ่งมีลักษณะคลายกับระบบการสอบ Advanced GCEs ของอังกฤษ โดย
นักเรียนสามารถลงเรียนและสอบไดไมเกิน 5 วิชา ซึ่งมหาวิทยาลัยของรัฐสวนใหญมักกําหนดใหวิชา General 
Studies เปนหนึ่งในวิชาบังคับสําหรับการเขาศึกษาตอ ทั้งนี้ นักเรียนสามารถเลือกสอบวิชาคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตรเปนภาษาอังกฤษไดดวย 
  (2) การศึกษาในหลักสูตร Matriculation Programme ที่จัดตั้งขึ้นมาเปนพิเศษโดยมหาวิทยาลัยตางๆ 
ซึ่งผลการสอบจะสามารถใชไดเฉพาะกับมหาวิทยาลัยนั้นๆ เทานั้น 

5. การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Higher education)  
เปนหลักสูตรสําหรับนักเรียนท่ีเรียนจบในระดับมัธยมศึกษาแลว ซึ่งการศึกษาในระดับปริญญาตรีของ

มาเล เซียจะใช เวลาเรียน  3 ป  ในสาขาวิชาทั่ ว ไป  หรือมากกว าในสาขาแพทยศาสตร  ทั นตแพทย                       
สัตวแพทยศาสตร เปนตน  สวนการศึกษาในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกใชเวลาเรียน 1-6 ป ตามแตละสาขา  
ซึ่งโดยสวนมากการศึกษาในมหาวิทยาลัยของมาเลเซียจะใชภาษาอังกฤษในการเรียนการสอนเปนหลักหรือ
ผสมผสานระหวางภาษาอังกฤษกับภาษามาเลเซีย ยกเวนมหาวิทยาลัยแห งชาติมาเลเซีย (Universiti 
Kebangsaan Malaysia: UKM) ที่ จะใชภ าษามาเล เซียในการเรียนการสอนทั้ งหมดในวิชาที่ ไม ใช วิ ช า
ภาษาตางประเทศ72 และในขณะเดียวกันนักเรียนที่สนใจในสายอาชีวศึกษาก็สามารถที่จะเลือกเรียนในสถาบันการ
อาชีวศึกษาและฝกอบรม (Polytechnic) ตางๆ โดยใชเวลาเรียน 2-3 ป จึงจะไดรับประกาศนียบัตรตามหลักสูตร
นั้นๆ ซึ่งการศึกษาระดับอาชีวศึกษาจะมุงเนนการพัฒนากําลังแรงงานทั้งหมดของประเทศใหมีศักยภาพและมี
ความสามารถในการแขงขัน โดยรัฐบาลมาเลเซียไดดําเนินการปฏิรูประบบการเรียนในระดับอาชีวศึกษาโดยมี

                                                           
71 ปรีชา หมั่นคง, การศึกษาวิเคราะหหลักสูตรเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียน ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ของแตละประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน, สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หนา 21 และ 29. 
72 สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงกัวลาลัมเปอร, “ระบบการศึกษาของมาเลเซยี”, 31 ตุลาคม 2557                                             
<http://www.thaiembassy.org/kualalumpur/contents/files/thai-people-20141119-111524-186626.pdf> 
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วัตถุประสงคเพ่ือพัฒนานักเรียนที่ไมจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนที่มีทักษะที่ไดรับการรับรองจาก 
National Accreditation Board ใหสามารถเรียนตอในระดับอาชีวศึกษาเพ่ือเปนแรงงานที่มีศักยภาพของ
ประเทศในอนาคต  รวมทั้งพัฒนานักเรียนที่ไมจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มีทักษะใหสามารถ
กลายเปนผูประกอบการท่ีมีศักยภาพในการแขงขันในระดับนานาชาติ73  

ภาคเอกชนถือเปนผูที่มีสวนสําคัญในการพัฒนาศักยภาพของระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
มาเลเซีย โดยมหาวิทยาลัยเอกชนมีการพัฒนาการเรียนการสอนและเปดหลักสูตรรวมกับมหาวิทยาลัยของ
ตางประเทศโดยสนับสนุนใหนักเรียนมาเลเซียสามารถลงเรียนบางวิชาในมหาวิทยาลัยตางประเทศได                      
ซึ่งมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงของตางประเทศก็ไดมาเปดวิทยาเขตที่ประเทศมาเลเซียจํานวนมากนับตั้งแต                      
ป พ.ศ. 2541 เปนตนมา74  

   
โครงสรางระบบการศึกษามาเลเซีย 

 

  
ที่มา: Technical and Vocational Education and Training, “National Profiles in Technical and Vocational 
Education in Asia and the Pacific – Malaysia”  
<http://www.nzdl.org/gsdlmod?e=d-00000-00---off-0ewf--00-0----0-10-0---0---0direct-10---4-------0-1l--11-en-50---20-about---00-0-1-
00-0--4----0-0-11-10-0utfZz-8-00&a=d&cl=CL1.3&d=HASH016dc2114f05de567a8fd59a.5.3> 

                                                           
73 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.63. 
74 Ibid, p.63. 
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นอกจากการใหความสําคัญกับการสรางรากฐานผานระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแลว รัฐบาลมาเลเซียยังมี
การจัดระบบมาตรฐานแรงงานโดยนํากรอบคุณวุฒิมาเลเซีย (Malaysian Qualification Framework: MQF) มา
ใช  ซึ่งเปนการรวบรวมคณุวุฒิการศึกษาในสายการศึกษาตางๆ มาจัดระบบใหมีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ เพ่ือ
สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตตามสภาพจริง และเปดโอกาสแกบุคคลที่ไมมีคุณวุฒิพ้ืนฐานท่ีมีความรูความสามารถ
จากประสบการณทํางานหรือการเรียนรูดวยตนเองใหไดรับคุณวุฒิในระดับท่ีสูงข้ึน รวมทั้งมุงเนนการเสริมสราง
ศักยภาพของแรงงานแมจะออกจากวัยเรียนไปแลว โดยการสรางโอกาสการเรียนรูผานการฝกอบรมเพื่อสราง
ความรูและทักษะแกแรงงาน75  ซึ่งการมีระบบการศึกษาที่ดีทําใหมาเลเซียมีแรงงานและกําลังคนที่มีคุณภาพเปน
แรงงานที่ไดรับการศึกษาและมีทักษะพ้ืนฐานตรงตามที่ภาคอุตสาหกรรมตองการ อีกทั้งยังมีผูเชี่ยวชาญ ชาง
เทคนิค และแรงงานมีฝมือที่จบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยทั้งในและตางประเทศ วิทยาลัย และสถาบันฝกอบรม
ทางอุตสาหกรรมและทางเทคนิคตางๆ76  
 
  กลาวโดยสรุปการที่นายกรัฐมนตรีของมาเลเซียทุกคนลวนเคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีว าการ
กระทรวงศึกษาธิการมากอน รัฐบาลมาเลเซียจึ งใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาของประเทศ                  
โดยรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณสําหรับการพัฒนาการศึกษาของประเทศคิดเปนรอยละ 16 ของงบประมาณ
ทั้งหมด (พ.ศ.2554) และคิดเปนรอยละ 3.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ซึ่งถือวามีการจัดสรร
งบประมาณในปริมาณที่มากเมื่อเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ77 ระบบการศึกษาของมาเลเซียมีจุดเดนที่
สําคัญหลายประการ  อาทิเชน  การเนนใหประชากรทุกเชื้อชาติทุกศาสนาสามารถเขาถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานได
อยางเทาเทียมกัน เห็นไดจากนักเรียนที่นับถือศาสนาอิสลามที่มีความตองการจะเขาเรียนในโรงเรียนที่สอนดวย
ภาษาจีนกลางก็สามารถเขาเรียนได เปนตน อีกทั้งรัฐบาลมาเลเซียยังมรีะบบการสอบขอสอบกลางระดับประเทศที่
เรียกวา Malaysia Certificate of Education ท่ีคลายกับการสอบ GCSEs ของอังกฤษ ซึ่ งนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาสามารถนําคะแนนสอบวิชาภาษาอังกฤษจากการสอบดังกลาวไปใชแทนคะแนนสอบ IELTS สําหรับ
เขาศึกษาตอในสถาบันการศึกษาในตางประเทศไดหลายแหง โดยเฉพาะในประเทศอังกฤษ  ซึ่งถือเปนการเพ่ิม
โอกาสและเอื้ออํานวยใหนักเรียนของมาเลเซียสามารถเขาศึกษาตอในสถาบันการศึกษาในตางประเทศไดอยาง
สะดวกมากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ระบบการศึกษาของมาเลเซียยังใหความสําคัญกับการใชภาษาอังกฤษเปนหลักเห็นได
จากการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของมาเลเซียโดยสวนใหญจะใชภาษาอังกฤษในการเรียนการสอนเปนหลัก ทําให
นักเรียนและนักศึกษาของมาเลเซียมีทักษะการใชภาษาอังกฤษอยูในระดับที่ดี รวมทั้งมีการบรรจุหลักสูตรเก่ียวกับ
อาเซียนในการศึกษาระดับมัธยมศึกษาดวย  จึงอาจกลาวไดวาแนวทางดานการศึกษาของมาเลเซียดังกลาวถือเปน
การเพ่ิมโอกาสใหนักเรียนและนักศึกษาของมาเลเซียสามารถพัฒนาศักยภาพและทักษะดานตางๆ เพ่ิมมากข้ึน 

                                                           
75 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, การศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมดานการผลิตและพัฒนากําลังคนเพื่อ
รองรับการเคลื่อนยายแรงงานเสรีภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, (กรุงเทพฯ : สกศ.), มกราคม 2555, หนา 114. 
76 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานการวิจัยเรื่องการศึกษาความตองการกําลังคนเพื่อวาง
แผนการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ” (กรุงเทพฯ : สกศ.), 2553, หนา 121. 
77 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p. 64. 
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ดังนั้นมาเลเซียจึงมีแรงงานและกําลังคนท่ีมีคุณภาพที่มีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ในอาเซียน 
จะเปนรองก็เพียงแคประเทศสิงคโปรเทานั้น  
 สําหรับประเทศไทย เมื่อเปรียบเทียบระบบการศึกษาของไทยกับประเทศมาเลเซียพบวา การพัฒนาระบบ
การศึกษาของมาเลเซียอยูในอันดับที่ดีกวาประเทศไทย เห็นไดจากการศึกษาของ World Economic Forum ที่
จัดลําดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ โดยในสวนของการประเมินคุณภาพของระบบการศกึษา
ในระดับอุดมศึกษา พบวาในป พ.ศ. 2558 ในบรรดาประเทศอาเซียน ประเทศมาเลเซียมีคุณภาพของระบบ
การศึกษาระดับประถมศึกษาและอุดมศึกษาอยูในระดับสูงเปนอันดับสองรองจากประเทศสิงคโปร สวนประเทศ
ไทยอยูในอันดับที่ 5 รองจากประเทศอินโดนีเซีย และประเทศลาว ตามลําดับ78  ซึ่งการศึกษาของไทยยังขาดการ
วิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยเฉพาะยังขาดการเสริมสรางทักษะดานภาษาตางประเทศ  ดัง
ปรากฏในการศึกษาวิจัยเก่ียวกับความพรอมดานกิจกรรมการผลิตและพัฒนาคุณภาพบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในประเทศไทยเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยยังขาดการ
บรรจุวิชา “ทักษะทางภาษา” เปนวิชาบังคับในแตละหลักสูตรไมวาจะเปนภาษาอังกฤษหรือภาษาประจําชาติ
สมาชิกอาเซียน79  ดังนั้นประเทศไทยจึงจําเปนตองมีการพัฒนาระบบการศึกษาเพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพของนักเรียน
นักศึกษาของไทยใหมีทักษะดานตางๆ ที่เหมาะสม โดยเฉพาะทักษะดานภาษาอังกฤษ เพ่ือเตรียมความพรอมสู
ความเปนประชาคมอาเซียนในอนาคต 
 
 

5.7 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (The Republic of the Union of Myanmar) 
 
นโยบายการศึกษาของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  
 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารปจจุบันอยูในยุคแหงการเปลี่ยนผาน นับตั้งแตการเลือกตั้งเมื่อเดือน
พฤศจิกายน 2553 ผูนําประเทศไดใหความสําคัญกับการพัฒนาประเทศและใหบทบาทกับ “การจัดการศึกษา” 
โดยถือวาเปน “กลไกในการพัฒนาประเทศในการสรางสังคมแหงการเรียนรูที่สามารถรับมือกับความทาทาย
รูปแบบใหมในยุคแหงฐานความรูและปญญา” (To create an education system that can generate a 
learning society capable of facing the challenges of the Knowledge Age.)80 ตามที่ ประธานาธิบดี 
Thein Sein ไดประกาศเปาหมาย 12 ประการ สําหรับการพัฒนาประเทศ81 ดังนี ้
 
 
 

                                                           
78 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
<http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf>  
79 สุบิน ยุระรัช, ความพรอมในการพัฒนาบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน, วิทยาลัยบัณฑิตศึกษาดานการจัดการ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2554, หนา 7. 
80 Professor Han Tin, Seminar on Education in Myanmar 2004. 
81 President Thein Sein 
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เปาหมายการพัฒนาทาง
การเมือง 

เปาหมายการพัฒนาทางเศรษฐกจิ เปาหมายการพัฒนาทางสังคม 

1. เสริมสรางสันติภาพและ
ความมั่นคงใหกับประเทศและ
ภูมิภาค รวมไปถึงสงเสริมใหมี
การการรักษากฎหมายและ
ความสงบเรียบรอย   

1. พัฒนาการเกษตรที่เปนฐานการผลิต
ใหเปนพื้นฐานการพัฒนาประเทศในทุก
มิต ิ

1. เสริมสรางคณุธรรม 
จริยธรรมใหกับคนทั้งประเทศ 

2. เสริมสรางความเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันของคนในชาติ  

2. พัฒนาระบบเศรษฐกิจแบบตลาดนํา 
(market-oriented economic 
system) อยางเปนระบบ  

2. เชิดชูสิ่งที่เปนเครื่องเคารพ 
ธํารงไวซึ่งความถูกตอง และ
ปกปองรักษาไวซึ่ง
ศิลปวัฒนธรรมของประเทศ 

3. เสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับรัฐธรรมนูญ 

3. สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเปด
โอกาสใหทั้งคนชาติและตางชาติเขามา
ถายทอดประสบการณในประเทศได 

3. เพ่ิมพูนสํานึกความรักชาติ
ใหกับชาวเมียนมาร  

4. พัฒนาชาติใหมีความทันสมัย
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม  

4. ปกปองการดําเนินธุรกิจของประเทศ
โดยกําหนดใหการดําเนินกิจการใน
ประเทศจะตองดําเนินการโดยรัฐและ
เศรษฐกิจของประเทศจะตองขับเคลื่อน
โดยรัฐและคนชาติเทานั้น 

4. ยกระดับมาตรฐานการ
สาธารณสุข ความแข็งแรง
ของรางกาย และการศกึษา
ของประเทศ 

  
 กลาวไดวา “การศึกษา” นับเปนปจจัยสําคัญพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาประเทศที่รัฐบาลใหความสําคัญ 
เพราะการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนที่จะเปนฟนเฟองหนึ่งที่จะทําใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู และ
สามารถตอยอดองคความรูไปสูการพัฒนาประเทศที่สามารถเผชิญกับความทาทายในโลกยุคแหงปญญาได และ
เพ่ือพัฒนาการศึกษาของประเทศอยางเปนระบบ รัฐบาลเมียนมารจึงไดจัดทํา “แผนการพัฒนา 30 ปทาง
การศึกษา (30-Year-Long-Term Education Development)” ที่กําหนดเปาหมายการพัฒนาการศึกษาให
สามารถนําพาประเทศเผชิญหนากับความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยมุงเนนในประเด็นตางๆ ดังนี้82 

 พัฒนาระบบการศกึษาของประเทศใหมีความทันสมยั พรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
 สรางโอกาสใหประชาชนทุกคนไดรับสิทธิเขาศึกษาจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 พัฒนาคุณภาพการศกึษาขั้นพื้นฐาน 
 สรางโอกาสสําหรับผูสนใจเขาศึกษาในระดับอาชีวศึกษา 
 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศกึษา 
 สรางใหเกิดการพัฒนาในองครวม 
 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการศกึษา 

                                                           
82 Ministry of Education Myanmar, National Report 2012. 
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 เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 ขยายโอกาสการจัดการศกึษาตามอัธยาศัย 
 พัฒนาการวิจัยทางการศึกษา 

  
ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (The Republic of the Union of Myanmar) 

กระทรวงศึกษาธิการเมียนมาร เปนผูรับผิดชอบหลักในการบริหารการศึกษาของประเทศใหตอบสนอง   
ตอเปาหมายการพัฒนาทางสังคมของประเทศ83  ซึ่งการเรียนการสอนมีทั้งแบบเต็มเวลาและนอกเวลา และ
หลักสูตรระยะยาวและระยะสั้น เพ่ือรองรับความตองการของตลาดแรงงานในสภาพเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศที่กําลังจะเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้เมียนมารยังมีการสรางโรงเรียนแหงใหมจํานวนมาก โดยสรางโรงเรียน
ประถมศึกษาจํานวน 1,025 แหง โรงเรียนมัธยมศึกษาจํานวน 135 แหง รวมทั้งมีการเพ่ิมอัตราการวาจางครูใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาจํานวน 79 อัตรา และโรงเรียนประถมศึกษาจํานวน 4,122 อัตรา84 ซึ่งแสดงใหเห็นวาเมียน
มารกําลังใหความสําคัญกับการฟนฟูระบบการศึกษาของประทศอยางแข็งขัน โดยระบบการศึกษาของเมียนมาร
แบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

(1) การศกึษากอนวัยเรียน (Early childhood Education) 
 ในเมียนมาร การศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยเปดโอกาสให เด็กอายุต่ํ ากวา 5 ป  ไดรับการพัฒนา               
ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา โดยรูปแบบการจัดการศึกษาในระดับนี้มีหลากหลาย อาทิเชน ศูนยเด็ก
เล็กในชุมชน การเลี้ยงดูที่บาน และการจัดทําเครือขายมารดา (mother circles) เปนตน  

(2) การศึกษาข้ันพื้นฐาน (Basic Education) การศึกษาข้ันพื้นฐานของเมียนมาร ไดแก การศึกษา
ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา โดยระยะเวลาจัดการศึกษาแบงออกเปน 5:4:2 ป รวมแลวทั้งสิ้น 11 ป 
โดยกฎหมายการศึกษาพ้ืนฐาน (Basic Education Law ปพ.ศ.2516) ระบุเปาหมายสําคัญของการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน85 ดังนี ้

  ใหชาวเมียนมารมีความสมดุลทางรางกายและจิตใจ ใหไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึง      
มีสุขภาพที่ดี และมีคุณธรรมจริยธรรมโดยทั่วกัน 

  ใหชาวเมียนมารมีพ้ืนฐานการอาชีวศึกษาที่มีความเขมแข็งและสามารถใชความรูเปนประโยชนตอ
การพัฒนาประเทศ 

  ใหประเทศมีการจัดการศึกษาทางดานวิทยาศาสตรเพื่อสรางความเขมแข็งและพัฒนาการเพิ่ม
ผลผลิตของประเทศ 

  ใหประเทศมีการจัดการศึกษาดานสังคมศาสตรเพื่อปกปกษรักษาและพัฒนาศิลปวัฒนธรรม    
ของชาติ 

  สรางความเขมแข็งใหกับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสามารถตอยอดในระดับมหาวิทยาลัยได
อยางมีคุณภาพ 

                                                           
83 Myanmar Gateway, <http://www.modins.net/myanmarinfo/ministry/education.htm>  
84 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.66. 
85 UNESCO, World Data on Education 2010/11. 
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(2.1) การศึกษาระดับประถมศึกษา (Primary Education) 
 การศึกษาระดับประถมศึกษาเปนการศึกษาภาคบังคับ มีระยะเวลา 5 ป แบงออกเปนการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาตอนตน (ระดับ 1-3) และตอนปลาย (ระดับ 4-5)  ซึ่งนักเรียนระดับประถมศึกษาของเมียนมารมี
บางสวน (รอยละ 30) ไมสามารถเรียนจนจบการศึกษาในระดับที่ 5 ได โดยนักเรียนมักจะหยุดเรียนหรือลาออก
ในชวง 2 ปแรก เนื่องจากไมมีเงนิคาเลาเรียนและสอบไมผาน86 
 (2.2) การศึกษาระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education) และการศึกษาเพ่ืออาชีพ (Professional 
Education) 
 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาแบงออกไดเปน 2 ระดับ ไดแก การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน           
(Lower-Secondary) มีระยะเวลาในการศึกษา 4 ป (ระดับ 6-9) โดยชวงอายุนักเรียนอยูระหวาง 10-13 ป และ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Upper-Secondary) มีระยะเวลาเรียน 2 ป (ระดับ 10-11) โดยชวงอายุนักเรียนจะ
อยู ร ะห ว า ง  14-15 ป  ซึ่ งนั ก เรี ย น ทุ ก คนจะต อ งผ าน ก ารสอบ ไล  (Basic Education Middle School 
Examination) เพ่ือจบการศึกษา  
 สําหรับผูสนใจเขาศึกษาตอในสายอาชีพหรือระดับอาชีวศึกษา (Professional Education) จะใชเวลา
เรียน 1-3 ป โดยเมียนมารไดเปดหลักสูตรการศึกษาระดับอาชีวศึกษาในลักษณะสถาบันเฉพาะทาง อาทิเชน 
สถาบันทางดานการเกษตร ชางเทคนิค หรือพาณิชยการตางๆ (agricultural institutes and high schools, 
technical high schools, vocational and trade schools)87  โดยมีกรมการเทคนิค เกษตรกรรม และการ
อาชีวศึกษา เปนหนวยงานหลักในการดูแลเรื่องการฝกอบรมระยะสั้นและระยะยาวดานเทคนิคในโรงเรียนหรือ
สถาบันที่เปดสอนดานอาชีวศึกษา แมรัฐบาลเมียนมารจะผลักดันและพัฒนาหลักสูตรดานอาชีวศึกษาอยางแข็งขัน  
แตเมียนมารก็ยังคงขาดแคลนแรงงานชางเทคนิคที่มีคุณภาพในหลากหลายสาขา เชน ไฟฟา ประปา และ
สุขาภิบาลพื้นฐาน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่หางไกล เนื่องจากภาคธุรกิจยังไมไดเขามามีสวนรวมโดยตรงในการ
ออกแบบและพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมตางๆ อีกทั้งโครงสรางพ้ืนฐานและโครงการพัฒนาตางๆยังไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร  ดังนั้นระบบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาของเมียนมารจึงยังจําเปนตองใชระยะเวลาในการ
พัฒนาและเพ่ิมจํานวนชางเทคนิคตางๆ อีกสักระยะหนึ่ง88  
 ทั้งนี้  เปาหมายสําคัญของการจัดการศึกษาของเมียนมาร นอกจากมุ งเนนการเสริมสรางความรู            
ในเชิงวิชาการแลว อีกประการหนึ่งที่เมียนมารใหความสําคัญในการจัดการศึกษา คือ การสรางโอกาสใหนักเรียนมี
สวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนและชุมชน โดยกําหนดใหมีการบันทึกการมีสวนรวมในกิจกรรมเพ่ือสังคมผาน 
Comprehensive Personal Record (CPR) เพ่ือใช เปนตัวรวมในการประเมินผลการเรียนของนัก เรียน  
นอกจากนี้เมียนมารยังใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาแบบองครวม (Inclusive education) ที่ใหความสําคัญ
กับเด็กพิเศษ หรือผูไรความสามารถเพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษาใหประชาชนอีกดวย89 

                                                           
86 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.67. 
87 UNESCO, World Data on Education 2010/11, 7th edition, 2010/2011 
<www.ibe.unesco.org/fileadmin/user_upload/Publications/WDE/2010/pdf-versions/Myanmar.pdf> 
88 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.68. 
89 Ministry of Education Myanmar, Seminar on Education in Myanmar 2004 



5| 107 
แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซยีน   

(3) การศกึษาระดับอุดมศึกษา (Higher Education) 
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา เปดโอกาสใหผูเรียนที่จบการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหเขา

ศึกษาตอตั้งแตระดับอนุปริญญาถึงระดับปริญญาเอก โดยระดับปริญญาตรี มีระยะเวลาการศึกษา 3 ป (ยกเวน
คณะนิติศาสตร 4 ป และแพทยศาสตร 6 ป) ระดับปริญญาโท มีระยะเวลาการศึกษา 1-2 ป และระดับปริญญา
เอก มีระยะเวลาในการศึกษา 4 ปขึ้นไป  โดยสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเมียนมารมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น
จาก 32 แหงในปพ.ศ.2531 เปน 161 แหง ในปพ.ศ.2555  

กระทรวงศึกษาธิการของเมียนมารไดกําหนดวิสัยทัศนสําหรับการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
ประเทศวา “เพ่ือยกระดับมาตรฐานการศึกษาของประเทศใหมีมาตรฐานในฐานะมหาวิทยาลัยของอาเซียน และ
การเปลี่ยนมหาวิทยาลัยในเมียนมารใหเปนศูนยกลางทางธุรกิจที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเปนKnowledge-
based Economic System”  ดังนั้นกรมการศึกษาระดับอุดมศึกษาจึงไดกําหนดเปาหมายดานการศึกษาไว 3 
ประการ คือ (1) เพื่อยกระดับมหาวิทยาลัยในเมียนมารใหเปนที่รูจักในระดับนานาชาติ (2) การใหปริญญาบัตรและ
ประกาศนียบัตรของมหาวิทยาลัยในเมียนมารไดรับการยอมรับจากมหาวิทยาลัยและองคกรทางวิชาการใน
ตางประเทศ (3) การสนับสนุนนักศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญ มีองคความรู มีทักษะ สามารถเขาปฏิบัติงานในสถานที่
ทํางานตางๆ ได90  ในดานการวิจัยและพัฒนา รัฐบาลเมียนมารพยายามปรับเปลี่ยนจากการวิจัยและพัฒนา 
(Research and Development) มาเปนการวิจัยและธุรกิจ (Research and Business) โดยกระตุนใหนักวิจัย
สามารถวิจัยผานมุมมองในเชิงธุรกิจและการพัฒนาธุรกิจ รวมท้ังผลักดันใหนักวิจัยเขามามีสวนรวมกับสถาบันการ
วิจัยของมหาวิทยาลัยเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานวิจัยในดานเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น โดยจะมีการจัดตั้งศูนยวิจัยที่
ประกอบดวยบุคคลที่เชี่ยวชาญดานธุรกิจจากหลากหลายสาขามาดําเนินงานวิจัยและพัฒนารวมกัน91  

นอกจากนี้ รัฐบาลเมียนมารยังมีความพยายามในการขยายโอกาสทางการศึกษาผานการจัดการศึกษา
ทางไกล และไดจัดตั้ง e-Education Learning Centres อีกกวา 455 ศูนยทั่วประเทศที่เริ่มตั้งแตปพ.ศ.2544  
สําหรับการศึกษานอกระบบ ซึ่งเปนการศึกษาเพ่ือคนทั่วไปไดเริ่มขึ้นตั้งแตปพ.ศ. 2539 - 2540 ใน 30 เมือง และ
จะขยายออกไปอีก 80 เมือง เพ่ือสงเสริมกิจกรรมเพื่อการรูหนังสือและพัฒนาสื่อการเรียนการสอนสําหรับ
การศึกษานอกโรงเรียนในระดับมัธยมและอุดมศึกษา โดยรัฐบาลเมียนมารรวมมือกับหนวยงานของสหประชาชาติ
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการจัดการศึกษาใหแกพลเมืองทุกคนโดยเทาเทียมกัน (Free Education for All)92  

 

                                                           
90 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.69. 
91 U Zaw Htay, Education System in Myanmar, Department of Higher Education, 2013, pp.50-51. 
92 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, รายงานการวิจัยเรื่องการวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรปูการศึกษาของ
ประเทศในกลุมอาเซียน, (กรุงเทพฯ : สกศ.), 2549, หนา 75. 
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ระบบการศึกษาสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
 

  
ที่มา: SEAMEO Secretariat   
<http://www.seameo.org/index.php?option=com_content&view=article&id=112:republic-of-the-union-of-myanmar&catid=99&Itemid=529> 
 

เมียนมารเปนประเทศที่ยากจนเปนเหตุใหรัฐบาลจําเปนตองรับความชวยเหลือจากตางประเทศในการ
พัฒนาระบบการศึกษา  โดยเมียนมารไดรับการสนับสนุนจากยูนิเซฟ (UNICEF) ในการจัดโครงการโรงเรียนที่เปน
มิตรกับเด็ก (Child Friendly Schools) ซึ่งเปนโครงการนํารองการสอนแบบองครวม สงเสริมความเสมอภาคและ
คุณภาพของการเรียนรวมกัน การเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ (child-centred learning) เนนความเสมอภาค
ระหวางเพศ การมีสวนรวมของพอแมและชุมชน และการสรางสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู โดยเนนใหสมาคม
ครูผูปกครองเขามามีบทบาทในการจัดการเรียนรูของผูเรียนเพ่ิมมากขึ้น93  
 กลาวโดยสรุป นับตั้งแตเมียนมารดําเนินการปดประเทศและปกครองโดยรัฐบาลทหารเปนเวลานานนับ
ทศวรรษ  ระบบการศึกษาของเมียนมารก็มีลักษณะลาหลัง ไมมีประสิทธิภาพ และขาดมาตรฐาน แตในปจจุบัน
รัฐบาลเมียนมารมีความพยายามและมุงมั่นที่จะฟนฟูระบบการศึกษาของประเทศใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมมากข้ึน  ระบบการศึกษาของเมียนมารจึงมีจุดเดนที่สําคัญ คือ  ระบบการศึกษาที่มีลักษณะเอื้อตอการสราง
สังคมแหงการเรียนรูในการพัฒนาชาติใหทันสมัยดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การใชเทคโนโลยี การขยาย

                                                           
93 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบาย
การศึกษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม, (กรุงเทพฯ : สกศ.), สิงหาคม 
2557, หนา 61. 
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ขอบเขตการวิจัย และการสรางโอกาสใหประชาชนทุกคนไดรับสิทธิเขาศึกษาจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดย
รัฐบาลไดเพ่ิมงบประมาณดานการศึกษามากข้ึนกวาในอดีตจาก 310,000 ลานจาด ในปพ.ศ.2555 เปน 640,000 
ลานจาด ในปพ.ศ.2556 ซึ่งเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 107.1194  อีกทั้งพยามยามใหเด็กที่มีอายุตั้งแต 5-10 ป ตองเขา
โรงเรียนโดยไมตองเสียคาใชจาย  นอกจากนี้รัฐบาลยังพยายามลดอัตราการไมรูหนังสือของประชากรของประเทศ
ในทุกระดับทั้งเด็ก เยาวชน และผูใหญ เพ่ือใหการศึกษาของประเทศกลับมาทัดเทียมกับประเทศอ่ืนๆ ในกลุม
อาเซียนอีกครั้ง   
  สําหรับประเทศไทย เมื่อเปรียบเทยีบระบบการศึกษาของเมยีนมารและไทยพบวาระบบการศึกษาของไทย
มีคุณภาพมากกวาเมียนมาร  เห็นไดจากการศึกษาของ World Economic Forum ที่จัดลําดับขีดความสามารถ
ของคุณภาพระบบการศึกษาซึ่งเปนตัวบงชี้ที่บอกถึงความสามารถดานการผลิตกําลังคนของประเทศตางๆ พบวาใน
ป พ.ศ. 2558 คุณภาพของระบบการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับอุดมศึกษาของไทยอยูในอันดับที่สูงกวา
เมียนมาร  โดยไทยอยูในอันดับที่ 89 และ 74 ของโลก สวนเมียนมารอยูในอันดับที่ 133 และ 128 ของโลก 
ตามลําดับ95  อีกทั้งการศึกษาของยูนิเซฟเกี่ยวกับการศึกษาของเมียนมารพบวาในชวงปพ.ศ.2551-2555 อัตราการ
รูหนังสือของเด็กและเยาวชนอายุ 5-24 ป เพศชายและหญิงของเมียนมาร คิดเปนรอยละ 96.3 และ 95.8 
ตามลําดับ96  ในขณะที่ประเทศไทย อัตราการรูหนังสือของเด็กและเยาวชนอายุ 5-24 ป เพศชายและหญิงของไทย 
คิดเปนรอยละ 98.2 และ 97.9 ตามลําดับ97  ซึ่งระบบการศึกษาของ เมียนมารยังไมพัฒนาและประสบปญหา
หลายประการ อาทิเชน ระบบการศึกษามีลักษณะลาหลังทั้งระบบและทุกระดับตั้งแตกอนปฐมวัยจนถึง
ระดับอุดมศึกษา ไมวาจะเปนการเรียนการสอนที่เนนการทองจํา ครูผูสอนที่ไมมีคุณภาพ  ขาดแคลนอาคารสถานที่
และอุปกรณตางๆ และหลักสูตรตําราเรียนก็ไมไดรับการปรับปรุง98 นอกจากนี้ระบบการศึกษาของเมียนมารยังมี
วัฒนธรรมการบริหารจัดการแบบที่ตองรับคําสั่งและการตัดสินใจจากสวนกลาง (top-down decision making) 
ซึ่งหลักสูตร ตําราเรียน และอุปกรณการเรียนตางๆสําหรับชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาไดถูกกําหนดมาจาก
สวนกลางโดยไมไดคํานึงถึงความจําเปนและความเหมาะสมของแตละทองถิ่น  รวมทั้งครูผูสอนยังไมมีความรูสึกวา
ตองสอนเพื่อใหเด็กไดรับความรูแตกลับสอนเพื่อใหเด็กสอบผานมากกวา  ในทํานองเดียวกัน ผูปกครองมักจะ
ตัดสินวาครูท่ีสอนดีคือครูที่สอนใหเด็กสอบไดคะแนนสูง จนอาจเรียกไดวาเมียนมารมีวัฒนธรรมการเรียนเพ่ือการ
สอบเทานั้น (examination culture)99 ในสวนที่เก่ียวกับอาเซียน พบวารัฐบาลเมียนมารยังไมมีการบรรจุเนื้อหา
สาระเกี่ยวกับอาเซียนลงในหลักสูตรระดับชั้นประถมศึกษาและมัธยมศกึษา ในขณะที่ประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ 
ไมวาจะเปนสิงคโปร ไทย บรูไน ลาว กัมพูชา หรือมาเลเซีย ตางบรรจุเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนลงในหลักสูตร
                                                           
94 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.70. 
95 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
<http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf> 
96 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/myanmar_statistics.html>  
97 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/Thailand_statistics.html> 
98 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบาย
การศึกษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม, (กรุงเทพฯ : สกศ.), สิงหาคม 
2557, หนา 63. 
99 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, pp.70-71. 
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ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาแลวทั้งสิ้น  นอกจากนี้เมื่อพิจารณาศักยภาพของแรงงานชาวเมียนมารในดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) พบวาเมียนมารยังไมมีการพัฒนาดานไอทีที่จะนํามาใชในการพัฒนาประเทศและพัฒนา
พลเมืองของตนใหมีศักยภาพ100 รวมทั้งยังขาดแคลนแรงงานชางเทคนคิท่ีมีคุณภาพในหลากหลายสาขาดวย 
 
 

5.8 สาธารณรัฐฟลิปปนส (The Republic of the Philippines) 
 
นโยบายการศึกษาของสาธารณรัฐฟลิปปนส 
 สาธารณรัฐฟลิปปนสใหความสําคัญกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยถือวาเปนพ้ืนฐานความมั่นคงของเยาวชน
อันจะนําพาชาติไปสูการพัฒนาอยางมั่นคงในอนาคต101 ตามมาตรา 14 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฟลิปปนส        
ป 2530 กลาวถึงหนาที่ของรัฐในการปกปองคุมครองสิทธิ์ในการเขาถึงการศึกษาอยางมคีุณภาพของชาวฟลิปปนส 
ดังนั้น รัฐบาลจึงมีหนาที่จัดระบบการศึกษาที่เหมาะสมและเพียงพอตอความตองการของสังคม โดยใหจัด
การศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษาอยางไมเสียคาใชจาย ใหการสนับสนุนทางการศึกษาสําหรับผูขาดแคลน 
รวมไปถึงสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศยัเพ่ือสนองตอบความตองการของชุมชน ใหความสําคัญกับการศึกษาผูใหญ        
และการพัฒนาทักษะอ่ืนๆ ที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศ102 โดยหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา
ของสาธารณรัฐฟ ลิปปนสประกอบดวย กระทรวงศึกษาธิการฟลิปปนส  (Department of Education) 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (Commission on Higher Education) และสํานักพัฒนาการศึกษาเฉพาะทาง 
(Technical Education and Skills Development Authority) อยูภายใตกระทรวงแรงงาน (Department of 
Labor and Employment) เพ่ือตอบสนองเจตนารมยของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฟลิปปนส พ.ศ. 2530 
รัฐบาลฟลิปปนสไดจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาใหแกกระทรวงศึกษาธิการเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ หากเทียบกับ
หนวยงานรัฐอ่ืนๆ ถึงแมวาจะตองผานชวงเวลาที่ตองประสบปญหาทางเศรษฐกิจ โดยในป พ.ศ. 2558 รัฐบาลได
จัดสรรวงเงินดานการศึกษา ประมาณ 361.7 พันลานเปโซ (หรือประมาณ 8 พันลานดอลลารสหรัฐ) ซึ่งเพิ่มข้ึนจาก
ปที่แลวถึงรอยละ 18.6 จากงบประมาณของชาติทั้งหมด 2.606 ลานลานเปโซ103  
 ในปจจุบัน สาธารณรัฐฟลิปปนสอยูระหวางการปฏิรูปการศึกษา โดยปรับระบบการศึกษาภาคบังคับจาก 
10 ป เปน 12 ป หรือที่เรียกวา K to 12 Education System (Kindergarten+12 หรือ อนุบาล 1 ป + ประถม 
6 ป + มัธยมตน 4 ป + มัธยมปลาย 2 ป ) ฟลิปปนสเปนประเทศเดียวในเอเชีย และเปน 1 ใน 3 ของโลก (ฟลิปป

                                                           
100 IBM Global Services, e-ASEAN Readiness Assessment: Executive Summary – 2001 Assessment, ASEAN 
Secretariat , 24 October 2001. 
<http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/unpan007625.pdf> 
101 Rep. Act. 2619. 
102 THE 1987 CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF THE PHILIPPINES – ARTICLE XIV 
103 G. Albert, Jose Ramon. ‘The Philippines’ education investment scores top marks. East Asia Forum 
(online). 2015. Available from: http://www.eastasiaforum.org/2015/07/25/the-philippines-education-
investment-scores-to p-marks/ (2015, November 6) 
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นส จิบูตี และอังโกลา) ที่มีระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ภาคบังคับ) แค 10 ป คือ ใหเรียนในระดับประถมศึกษา 6 
ป ตอดวย มัธยมศึกษาอีก 4 ป เพ่ือใหประชาชนเขาสูวัยทํางานตั้งแตอายุยังนอย ตอมาในภายหลังดวยตระหนักวา
การศึกษาในระยะเวลาที่สั้นนั้นสงผลกระทบตอพัฒนาการของเด็กชาวฟลิปปนส นอกจากนี้ จากการศึกษายัง
พบวาการที่เยาวชนเรียนจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเร็วยังขาดวุฒิภาวะความเปนผูใหญมากพอที่จะ
ควบคุมอารมณ หรือตัดสินใจในเรื่องที่สําคัญได ดังนั้น การเพ่ิมเวลาการศึกษาภาคบังคับนี้จึงเปนการเติมเต็ม
คุณภาพ และเพิ่มโอกาสในการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่ในวัยอันสมควร รวมทั้งยังเปน
การเพ่ิมพูนความรูเพ่ือเตรียมตัวเปนแรงงานที่มีประสิทธิภาพสนองตอบตอความตองการของตลาดแรงงานใน
อนาคต  
 ใน พ.ศ. 2554 โดยประธานาธิบดีเบนิกโน ซีเมยอน โกฮวงโก อาคีโน ที่สาม (Benigno Simeon 
Cojuangco Aquino III) หรือ นอยนอย อาคิโน ไดลงนามอนุมัติกฎหมาย โดยเพิ่มการศึกษาขั้นพื้นฐานอีก 3 ป 
โดยใหการเรียนอนุบาลเปนขอบังคับ เพ่ิมการเรียนการสอนมัธยมปลายอีก 2 ป เพ่ือใหนักเรียนมีเวลาเตรียมพรอม
มากขึ้นทางดานทักษะและความคิด กอนที่จะเรียนตอในระดับอุดมศึกษา การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ยังชวยใหระบบ
การศึกษาคลายกับมาตรฐานทั่วโลกมากข้ึนอีกดวย การเพ่ิมระยะเวลาการศึกษาจะปรับเพ่ิมการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (Senior High School) เพ่ิมขึ้น 2 ป โดยใหความสําคัญ ใน 6 ประเด็นหลัก กลาวคือ  
 1. การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับการศกึษาระดับปฐมวัย (Early Childhood Education) โดยรัฐบาล
มองวาการศึกษาในระดับนี้มีความสําคัญเนื่องจากเปนการปูพื้นฐานการพัฒนาสําหรับเยาวชน 
 2. การปรับหลักสูตรใหเหมาะสมกับผูเรียนในทุกระดับโดยการนําเอาศลิปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร และ
สถานการณในปจจุบันมาใชในการเรียนการสอน เพ่ือใหผูเรียนสามารถเชื่อมโยงประสบการณ ทักษะ ความคิด เขา
กับสถานการณจริง 
 3. การสงเสริมการศึกษาอยางบูรณาการ ไมแยกเรียนหรือเนนเปนรายวิชาอยางที่เปนอยูในปจจุบัน 
 4. การสรางเสริมทักษะตางๆ ผานการเรียนรูภาษา (เนนการใชภาษาแมเปนภาษาหลักในการจัดการศึกษา
หลายภาษา) และการสงเสริมการเรียนรูภาษาอังกฤษและภาษาฟลิปปนส 
 5. การเตรียมความพรอมสําหรับอนาคตโดยเพ่ิมการเรียนในระดับมัธยมศกึษาตอนปลายอีก 2 ป เนนการ
พัฒนาหลักสูตรการศึกษาทั้งทางดานมนุษยศาสตร ภาษาศาสตร คณิตศาสตร ปรัชญา วิทยาศาสตร และ
สังคมศาสตร รวมไปถึงการสรางเสนทางอาชีพ (career path) ใหกับนักเรียนนักศึกษาโดยเพิ่มเติมการเรียนการ
สอนวิชาธุรกิจ รัฐศาสตร วิทยาศาสตร และวิศวกร การกีฬา และการอาชีพตางๆ ทั้งนี้ รวมถึงการเพ่ิมพูน
ประสบการณจากการฝกงานและการหารายไดระหวางเรียนดวย 
 6. การพัฒนาชาวฟลิปปนสใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยพัฒนาการเรียนการสอนทั้งระบบให
สามารถสรางผูเรียนที่เปนเลิศในดานตางๆ ไมวาจะเปนทางการศึกษา การทํางาน หรือการประกอบกิจการที่
สามารถตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานในโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วได 
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ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐฟลิปปนส 
  

 
ที่มา: SEAMEO Secretariat 
<http://www.seameo.org/index.php?option=com_content&view=article&id=113:philippine&catid=99&Itemid=530>
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ในการพัฒนาระบบการศึกษาของสาธารณรัฐฟลิปปนสตามระบบ K + 12 นั้น สงผลใหระบบการศึกษาของ
สาธารณรัฐฟลิปปนสมีลักษณะ K:6:4:2 ดังนี้ 
 

 
 
ที่ ม า : Roger B. Masapol (Department of Education Philippines), “Policies and Systems that 
promote Social Cohesion” <http://images.slideplayer.com/15/4709522/slides/slide_3.jpg> 
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โครงสรางการจัดการศึกษาของสาธารณรัฐฟลิปปนสตาม K to 12 Education System 
1. การศกึษากอนวัยเรียน (Early childhood Education) 

 การศึกษากอนวัยเรียนเปนระบบการเสริมสรางพัฒนาการและการดูแลสุขภาพ อนามัย และการเตรียม
ความพรอมทางการศึกษา และการพัฒนาการเขาสังคมสําหรับเด็กอายุ 0-6 ป โดยตามกฎหมาย Republic Act 
No. 10157 หรือ Kindergarten Education Act. กําหนดใหตั้ งแตปการศึกษา 2557/2555 (2011/12) 
การศึกษาในระดับกอนวัยเรียนเปนการศึกษาภาคบังคับ เด็กทุกคนจะตองเขารับการศึกษาในระดับนี้เพ่ือปรับตัว
กอนเขาสูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตอไป ทั้งนี้ การศึกษาขั้นพื้นฐานนี้รัฐบาลจัดใหโดยไมเสียคาใชจายในโรงเรียนของ
รัฐบาล104  
 2. การศกึษาภาคบังคับ (Compulsory Education) 
 การศึกษาภาคบังคับแบงออกเปน 2 ระดับ ไดแก ทั้งนี้  
 2.1 ระดับประถมศึกษา (Primary Education) เปนการศึกษาสําหรับเด็กอายุ 6-11 ป มีเปาหมายให
เยาวชนมีความสามารถในการสื่อสาร การคิด การวิเคราะห และมีความสามารถในการคิดสรางสรรค สามารถ
ตัดสินใจแกปญหาในสถานการณที่เกิดขึ้น รวมถึงการมีสวนรวมในกิจกรรมเพ่ือสังคมและมีสุขภาพที่ดี การศึกษา
ระดับนี้มีระยะเวลาในการศึกษาทั้งสิ้น 6 ป และนักเรียนจะไดรับประกาศนียบัตรเมื่อจบการศึกษาระดับนี้  
การศกึษาเก่ียวกับอาเซียนจะเริ่มข้ึนในระดับการศึกษานี้ ในวิชาสังคมศกึษา ภูมิศาสตร เรื่องขอมลูพ้ืนฐานเก่ียวกับ
อาเซียน ความสัมพันธระวางประเทศอาเซียนและประวัติศาสตร ความหลากหลายวัฒนธรรมของฟลิปปนสและ
เพ่ือนบาน ดนตรี ศิลปะ และในบูรณาการวิชาหนาที่พลเมือง105  
 2.2 ระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education) เปนการศึกษาที่ขยายขอบเขตนอกเหนือจาก        
การจัดการศึกษาสายสามัญและครอบคลุมในดานการอาชีวศึกษาดวย โดยการศึกษาระดับนี้แบงออกเปน 
 - ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (High School) มีระยะเวลาการศึกษา 4 ป ซึ่งในอดีตเมื่อจบการศึกษาระดับ
นี้แลวสามารถเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาหรือสาขาเฉพาะทางอ่ืนๆ ไดเลย แตตามระบบ K to 12 นักเรียน
ตองเขาศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Senior High School) แลวจึงเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา 
สําหรับหลักสูตรเก่ียวกับอาเซียนที่มีการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน คือ ขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับ
อาเซียน ความสัมพันธระหวางประเทศอาเซียน และประวัติศาสตร เศรษฐกิจอาเซียน (AFTA) ศิลปะ ประเพณีและ
วัฒนธรรม 
 - ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Senior High School) ตามระบบ K to 12 จะเพ่ิมระยะเวลาการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาออกจาก 4 ปเปน 6 ป โดย 2 ปที่เพ่ิมเติมเรียกวา Senior High School ซึ่งการศึกษาที่เพ่ิมมา 2 
ปนี้จะเนนใหเวลากับนักเรียนในการรวบรวมองคความรูทางวิชาการและฝกฝนทักษะที่จําเปนตอการดํารงชีวิต จาก
นี้ไปนักเรียนทั่วฟลิปปนสจะมีสิทธิเลือกสายอาชีพหรือสายวิชาการในระดับมัธยม ซึ่งสายวิชาชีพจะชวย

                                                           
104 “K12 Educational System in the Philippines - A Policy Paper,” 
<http://www.academia.edu/1525168/K12_Educational_System_in_the_Philippines_-_A_Policy_Paper>  
105 นายปรีชา หมั่นคง, การศึกษาวิเคราะหหลักสตูรเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลายของแตละประเทศในกลุมสมาชกิอาเซียน สานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 9 กรกฎาคม 2554. 
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เตรียมพรอมนักเรียนอาชีวและชางกลสูโลกการทาํงาน หากไมตองการศึกษาชั้นอุดมศึกษาตอ และสามารถทํางาน
ไดโดยไมตองมีวุฒิการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย โดยในระดับการศึกษานี้ มีเรียนหลักสูตรเนื้อหาสาระเก่ียวกับ
อาเซียน ในวิชาประวัติศาสตร โบราณคดี ประชากร ภูมิศาสตรทางกายภาพ และ วัฒนธรรม สังคมศึกษา 
ศิลปวัฒนธรรม จริยศึกษา อาชญากรรมขามชาติ และองคการในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เชน ASEAN 
APEC และARF 
 3. การศกึษาระดับอุดมศึกษา (Higher Education) 
 การศึกษาในระดับอุดมศึกษามีหลากหลายรูปแบบ ตั้งแตการศึกษาระดับปริญญาบัตร ระดับอนุปริญญา 
และระดับปริญญา โดยแตละระดับมีระยะเวลาในการศึกษาแตกตางกันไปตั้งแต 1-4 ป สําหรับระดับสูงกวา
ปริญญาตรี (โท/เอก) มีระยะเวลา 2-4 ปตามหลักสูตรสาขาวิชา 

หนวยงานหลักที่มีหนาที่รับผิดชอบระบบการศึกษาของประเทศ สามารถแบงออกเปน 3 หนวยงาน ไดแก 
กระทรวงศึกษาธิการ (DepEd) จะทําหนาที่ดูแลการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยตรง คือ การศึกษากอนวัยเรียนและ
การศึกษาภาคบังคับ กรมพัฒนาการศึกษาทางเทคนิคและทางทักษะ (TESDA) รับผิดชอบดานการฝกอบรมดาน
เทคนิคและวิชาชีพ ทําหนาที่กําหนดและกํากับดูแลหลักสูตรรายวิชาตางๆในการศกึษาสายวิชาชีพ คณะกรรมการ
อุดมศึกษา (CHED) ทําหนาที่กํากับดูแลการศึกษาในระดับอุดมศึกษา (วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย) สําหรับผูที่จบ
การศึกษาในระดับมัธยมแลว ทั้งสามหนวยงานจะทําหนาที่รวมกันรับผิดชอบในการกําหนดวางแผน และกํากับ
ดูแลการศึกษาระดับเบื้องตน ระดับอุดมศึกษาและในสายวิชาชีพ106 
 
ความทาทายของระบบ K to 12 

จากการเปลี่ยนแปลงการศึกษาเปนระบบ K to 12 ทําใหประเทศฟลิปปนสในชวงแรกตองมีการเตรียม
ความพรอมในหลายๆเรื่อง ไมวาจะเปน107 

- หองเรียน กระทรวงศึกษาธิการไดสรางหองเรียนเพิ่มขึ้น 66,813 หองเรียน ในชวงป พ.ศ.2553-2556 
และมีกวา 33,608 หองเรียน ที่เสร็จสมบูรณและอยูในระหวางกอสราง  

- ครูฝกสอน ในชวงป 2553-2557 กระทรวงศึกษาธิการไดเพ่ิมอัตราการจางงานวิชาชีพครูกวา 128,105 
คน โดยเฉพาะในสาขาวิชาหลักและสาขาวิชาเฉพาะ 

- หนังสือเรียน เอกสารประกอบการเรียนรูตางๆ กําลังถูกผลิตเพ่ือใชสําหรับประถมศึกษาจนถึง
มัธยมศึกษาตอนตน ในขณะที่หนังสือเรียนวิชาเฉพาะสําหรับมัธยมศกึษาตอนปลายกําลังถูกประมูล 

- หลักสูตร ไดถูกจัดทําและบรรจุอยูใน website ของกระทรวงศกึษาธิการฟลิปปนส ถือไดวาเปนครั้งแรก
ในประวัติศาสตรท่ีหลักสูตรถูกจัดทําในรูปแบบดิจิตอล และเขาถึงประชาชนไดอยางกวางขวาง  

                                                           
106 นางสุชาดา บูรณะเดชาชัย, “การบริหารศูนยพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในกลุมประเทศ
อาเซียน,” (วิทยานิพนธปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑติ สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัศิลปากร,2556), 
หนา 72-73.  
107 Department of education. What has been done to get ready for K to 12? Are we really ready for K to 
12?,[Online]. 2015. Available from:  http://www.deped.gov.ph/k-to-12/faq 2/11/15 [2015, November 2] 



5| 116 
แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซยีน   

แมวาจะมีกลไกทางกฎหมาย การจัดสรรงบประมาณ ระบบการเขาถึงที่มากขึ้น ทวา ฟลิปปนสยังมีสิ่งที่
ตองใหความสําคัญและตองแกไขปรับปรุง ไมวาจะเปน ปญหาการเลิกเรียนกลางคัน การเรียนซ้ําช้ํา ผลการเรียน
ของนักเรียนไมเปนไปตามเปาประสงค การขาดทักษะทางภาษาเฉพาะดาน หองเรียนมีจํานวนไมเพียงพอและ
แออัด การขาดแคลนผูฝกสอนและไมมีคณุภาพ ผลตอบแทนครูต่ํา การเขาถึงของสถาบันการศกึษาในพ้ืนที่หางไกล 
เปนตน108 นอกจากนั้น เนื่องจากเพ่ิงมีการนําระบบดังกลาวมาใชจึงไมอาจผลิตบัณฑิตที่ไดตามมาตรฐาน K to 12 
ทันการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในเดือนธันวาคม 2558 ทําใหนักศึกษาที่ประสงคจะเรียนตอในระดับ
ปริญญาโทในประเทศสิงคโปร อังกฤษ หรือสหรัฐอเมริกา ตองเรียนหลักสูตรเพิ่มเติมเพ่ือใหไดตามเกณฑของ
มหาวิทยาลัย  
 
อาเซียนกับการศึกษาของฟลิปปนส 
 จากการสํารวจของ World Economic Forum ป พ.ศ.2557 คุณภาพระบบการศึกษาของประเทศ
ฟลิปปนสอยูในอันดับ 4 ของกลุมประเทศอาเซียน เปนรองเพียงแคประเทศสิงคโปร มาเลเซีย และบรูไน ดารุสซา
ลาม เทานั้น109 (ระบบการศกึษาของไทย ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประเทศไทยอยูอันดับ 7 จาก 10 ประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต) มหาวิทยาลัยชั้นนําของประเทศฟลิปปนสที่มีชื่อเสียงเรื่องมาตรฐานที่ดีที่สุด 
คือ มหาวิทยาลัยแหงชาติฟลิปปนส หรือ The University of the Philippines (U.P.) เปนมหาวิทยาลัยแหงชาติ 
และเปนอันดับ 1 ของประเทศ ตั้งข้ึนเม่ือป ค.ศ.1908 อยูที่ Quezon City เปนหนึ่งในมหาวิทยาลัยที่เขารวม
เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรอเมริกา สนับสนุนการแลกเปลี่ยนนิสิตนักศึกษา
และอาจารยผูสอนระหวางประเทศในอาเซียน  ในขณะที่ระบบการศึกษาของประเทศอ่ืนๆ ในทวีปเอเชียมักจะ
ไดรับอิทธิพลจากประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส หรือเนเธอรแลนด ซึ่งการศึกษาในรูปแบบอเมริกานี้มีสวนชวยใหเกิด
การตื่นตัวทางสังคม และเกิดปญญาชนในประเทศฟลิปปนส110 
 ประเทศฟลิปปนสมีการพัฒนาการศึกษาเพ่ือรองรับอาเซียนและโลกาภิวัตน ดังนี้111  

- ดานความรวมมือระดับภูมิภาค ไดแก (1) เปนที่ตั้งศูนยตางๆ ที่เก่ียวกับการศึกษาในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต คือ ศนูยภูมิภาคซีมีโอดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา SEAMEO Regional Centre 

                                                           
108 UNESCO. Philippine Education For All 2015: Implementation and Challenges[Online]. (n.d.). Available from: 
http://www.unescobkk.org/fileadmin/user_upload/efa/EFA_MDA/National_EFA_MDA_Reports/Philippines_EFA_
MDA_FINAL.pdf  [7 พฤศจิกายน 2558] 
109 8ducationway. อันดับคุณภาพระบบการศึกษา และจดุเดนของประเทศในกลุมอาเซียน[Online]. (2557). Available from: 
http://www.8ducationway.com/%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0
%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2-asean/ [9 พฤศจิกายน 2558] 
110 ASTVผูจัดการออนไลน. 10 สุดยอดมหาวิทยาลัยที่เจงที่สดุอาเซียน!!![Online]. 2014. Available from:  
http://www.manager.co.th/campus/viewnews.aspx?NewsID=9570000053338 [9 พฤศจิกายน 2557] 
111 นางสาวปรียวรรณ สุวรรณสูนย. หนวยงานตัวอยางของไทย/ประเทศสมาชิกอาเซียนในการกาวสูประชาคมอาเซียน[Online]. 
2015 Available from: http://www.parliament.go.th/popup/images/asean_parliament/start_doc_03.pdf [6 
พฤศจิกายน 2558] 
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for Educational Innovation and Technology (SEAMEO INNOTECH), ศูนยภูมิภาคซีมีโอดานการวิจัยและ
บัณฑิ ตศึกษาทางการเกษตรกรรม SEAMEO Regional Centre for Graduate Study and Research in 
Agriculture (SEAMEO SEARCA) ศูนยภูมิภาคซีมีโอดานการสาธารณสุขและชีวอนามัย SEAMEO TROPMED 
Regional Centre for Public Health (SEAMEO TROPMED/Philippines แ ล ะ  Columbo Plan Staff 
College (CPSC) (2) เขารวมโครงการและเปลี่ยนนักเรียนที่จัดโดยองคกรตางๆ ภายในภูมิภาค  

- เพิ่มโอกาสในการรวมมือระดับภูมิภาค โดย (1) สงบุคลากรเขารับการอบรมโครงการตางๆ ที่จัดโดย 
SEAMEO, ASEAN และ APEC EdNET. (2) บุคลากรที่มีศักยภาพสูงซึ่งทางานใน SEAMEO จัดทํารางโครงการ
ความรวมมือตางๆ (3) ครูชาวฟลิปปนสเปนครูสอนภาษาอังกฤษใหแกหลายประเทศในเอเชีย (4) มีบุคลากร
ทางดานการศึกษาทํางานอยูในหลายประเทศ  

- ยุทธศาสตรของประเทศ (1) ปรับใหเกิดการศึกษาตามเปาประสงค หรือ The Basic Education 
Sector Reform Agenda (BESRA) ตามที่ กําหนดใน Philippine Education for All 2015 (EFA 2015) Plan 
of Action (2) เพิ่มหลักสูตรเกี่ยวกับเอเชียศึกษา วัฒนธรรม ประเพณี  ในวิชาสังคมของโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษาและ มัธยมศึกษา (3) เพ่ิมการสอนภาษาอาหรับในโรงเรียนศาสนาอิสลามสําหรับโรงเรียนรัฐบาล (4) 
จะดําเนินการเพ่ือ ปรับใหการศึกษาภาคบังคบัเปน 12 ป   
 
การเปรียบเทียบการศึกษาของประเทศฟลิปปนสและไทย 

   ประเทศฟลิปปนสถือไดวาเปนชาติที่โดดเดนเรื่องของการใชภาษาอังกฤษ อันเปนภาษากลางของ
ประชาคมอาเซยีน (AEC) ซึ่งเปนผลมาจาก ป พ.ศ. 2530 รัฐธรรมนูญไดระบุใหภาษาฟลิปโน (Filipino) หรือภาษา
ตากาล็อค และภาษาอังกฤษเปนภาษาราชการ ทําใหท้ังสองภาษากลายเปนภาษาหลักในการเรียนการสอน ไมวา
จะเปน วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและภาษาอังกฤษ จะใชภาษาอังกฤษในการสื่อสารในหองเรียน สวนวิชาที่ใช
ภาษาตากาล็อค คือวิชาจริยธรรม การงานอาชีพ และภาษาฟลิปปนส คนทั่วไปจึงมีความรูและสามารถสื่อสาร
ภาษาอังกฤษไดเปนอยางดี กลายเปนแรงงานที่มีศักยภาพ ตรงกับความตองการของตลาดโลก ประเทศฟลิปปนส
และไทยมีความรวมมือดานการศึกษา โดยจัดทําบันทึกความตกลงดานการแลกเปลี่ยนครู ทั้งการแลกเปลี่ยนครู
สอนภาษาอังกฤษและครูในสาขาวิชาอ่ืน ๆ เพื่อสงเสริมการแลกเปลี่ยนระหวางกันอยางครอบคลุม  และเพ่ือ
รองรับการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ตอไป 112 ปจจุบันมีชาวฟลิปปนสพักอาศัยอยูในประเทศไทย
ประมาณ 18,000 คน โดยครึ่งหนึ่งของจํานวนดังกลาวประกอบอาชีพเปนครูสอนภาษาอังกฤษ  

สําหรับประเทศไทยจุดออนดานการศึกษาคงอยูที่ระดับความรูและการใชภาษากลาง (อังกฤษ) คนไทยที่
สื่อสารดวยภาษาอังกฤษไดมีเพียง 10% เทานั้น จากการจัดอันดับของ English Proficiency Index (EFI) ที่แบง
ระดับทักษะภาษาอังกฤษออกเปน 5 ระดับ คือ ระดับสูงมาก ระดับสูง ระดับปานกลาง ระดับต่ํา และระดับต่ํามาก 

                                                           
112 กระทรวงการตางประเทศ. ไทยและฟลิปปนสพรอมกระชับความรวมมือดานการศึกษาระหวางกัน[Online]. 2012. Available 
from: http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/28/20511- ไทยและฟลิปปนสพรอมกระชับความรวมมือดาน
การศึกษา.html [3 พ.ย. 2558] 
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ปรากฏวา ประเทศไทยถูกจัดอยูใน “ระดับต่ํามาก” และยังอยูในลําดับที่ต่ํากวาอินโดนีเซียและเวียดนาม113
 ระดับ

ความรูและการใชภาษาอังกฤษดังกลาวจะทําใหไทยเสียเปรียบดานการแขงขันสําหรับแรงงาน เมื่อมีการเปดเสรี
แลว เพ่ือใหทันกับการแขงขันในตลาดโลก ประเทศไทยควรพัฒนาหลักสูตรการศกึษาใหเปนไปในรูปแบบ 2 ภาษา
มากขึ้น (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) และพัฒนาโรงเรียนบางสวนใหเปนโรงเรียน 3 ภาษา รวมทั้งการพัฒนา
คุณภาพของโรงเรียนทั้งประเทศใหมีคุณภาพข้ันต่ําเทียบเทาโรงเรียนสาธิต รวมทั้งการพัฒนาหนังสือและสื่อการ
เรียนการสอนและบริบทแวดลอมที่สงเสริมการเรียนรูภาษาตางประเทศ  

อยางไรก็ตาม การสอนภาษาอังกฤษในฐานะภาษาที่สอง (Teaching English as a Second Language 
- TESL) ซึ่งนําไปใชกับประเทศฟลิปปนส ที่เคยตกเปนอาณานิคมของสเปนและสหรัฐอเมริกา และมีความ
กลมกลืนหลอหลอมกับวัฒนธรรมตะวันตกเปนระยะเวลายาวนาน อีกทั้ง ตัวอักษรภาษาอังกฤษและภาษา
ฟลิปปนสมีความใกล เคียงกันมาก ทําใหมีการใชภาษาอังกฤษอยางกวางขวางท้ังในสถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา และสถานที่ทํางาน กับการสอนภาษาอังกฤษในฐานะภาษาตางประเทศ (Teaching English as 
a Foreign Language - TEFL) ไดนํามาใชกับประเทศไทยที่ไมเคยตกเปนเมืองขึ้นของชาติอื่น และจะสื่อสาร
ภาษาอังกฤษเฉพาะในหองเรียนวิชาภาษาอังกฤษ หรือเฉพาะในสายงานบางอาชีพเทานั้น ดังนั้น จึงไมนาแปลกใจ 
หากคนฟลิปปนสสามารถเรียนและพูดภาษาอังกฤษไดดีกวาคนไทยดวยปจจัยแวดลอมเหลานี้114 
 

กลาวโดยสรุปประเทศฟลิปปนสมองวาการศึกษาคือเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาประเทศที่ย่ังยืนที่สุด 
เปนการลงทุนที่คุมคามีผลตอบแทนคนืกลับมาใหแกประเทศอยางแทจริง คุณภาพทางการศึกษานําไปสูคณุภาพใน
การจางงานเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีย่ิงขึ้น เพ่ือประโยชนของประชาชนทุกคน ดังจะเห็นไดจากสถิติในเดือนมกราคม 
2558 ท่ีอัตราการวางงานลดนอยลง การจางงานมีเพิ่มมากขึ้น  จํานวนเด็กท่ีออกจากโรงเรียนกลางคันมีอัตรา
สวนลดนอยลง โดยในป พ.ศ. 2551 มีเด็กออกจากโรงเรียนกลางคัน ประมาณ 2.9 ลานคน แตเมื่อป พ.ศ 2556 
อัตราสวนกลับมีจํานวนลดนอยลง เหลือเด็กที่ออกจากโรงเรียนกลางคนัเพียง 1.2 ลานคน  

ทามกลางกระแสโลกาภิวัตนที่พรมแดนประเทศมีความสําคัญนอยลงและโลกมีความเชื่อมโยงกันมากขึ้น 
ภาษาตางประเทศจะเปนทักษะที่จําเปนมากขึ้น ระบบการศึกษาไทยควรนํากรณีศึกษาจากฟลิปปนสมาวิเคราะห
และศึกษาหาจุดเดนของตน รวมถึงนํามาพัฒนาและตอยอดในสาขาที่มีความชํานาญและเชี่ยวชาญ อีกทั้ง 
การศึกษาดังกลาวยอมจะทําใหเกิดโอกาสในการเรียนรูระหวางกันและเขาใจกันมากขึ้น นําไปสูความสัมพันธท่ี
ใกลชิดในระบบการศึกษาของเยาวชนของทั้งสองประเทศในอนาคต นอกจากนี้ ควรเรงพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

                                                           
113 EF. The World’s largest ranking of countries by English skills [Online]. 2015. Available from: 
http://www.ef.co.th/epi/ [8 พ.ย. 2558] 
114 Martinez, Teresa. Comparing English Language Learning in the Philippine and Thailand Setting[Online]. 2014. 
Available from: http://hubpages.com/education/Comparing-English-Language-Learning-in-the-Philippine-and-
Thailand-Setting [2015, November 5] 
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โดยเฉพาะอยางย่ิงควรใหน้ําหนักกับทักษะทางภาษาตางประเทศและเทคโนโลยีมากขึ้น เพ่ือรองรับการกาวเขาสู
โลกในยุคไรพรมแดน และรวมถึงรองรับการกาวเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอไป115  

 
 
 

5.9 สาธารณรัฐสิงคโปร  (Republic of Singapore) 
 
นโยบายการศึกษาของสิงคโปร 

สิงคโปรเปนประเทศที่ใหความสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางมาก วิสัยทัศนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจลวนเชื่อมโยงและใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพประชากร เพราะเชื่อวาการพัฒนาประชากรเปน
ปจจัยพ้ืนฐานแหงความสําเร็จทางดานเศรษฐกิจ ดวยวิสัยทัศนดังกลาวทําใหสิงคโปรกลายเปนหนึ่งในประเทศที่มี
อิทธิพลทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแมวาจะเปนประเทศเล็กและมีประชากรจํานวนไมมากก็ตาม ในดาน
การศึกษา สิงคโปรถือเปนประเทศท่ีมีระบบการศึกษาที่ดีที่ สุดประเทศหนึ่ งของโลก จาก The Global 
Competitiveness Report 2015 – 2016116 สิ งค โป ร อ ยู ลํ าดั บ ที่  1 จ าก  140 ป ระ เท ศทั่ ว โล ก ใน ด าน
ความสามารถในการแขงขันทางทักษะและการศึกษา ความสําเร็จนี้มาจากการที่กระทรวงศึกษาธิการได
ตั้งเปาหมายที่สอดคลองกันเก่ียวกับความเปนเลิศของนักเรียนทุกระดับชั้นในสองแขนงหลักคือ ความเปนเลิศใน
ดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร พรอมกับความเปนเลิศในดานภาษา ทั้งนี้ในการทดสอบวัดมาตรฐานซึ่งเปน
มาตรฐานระดับโลกในแขนงตางๆ เชน TIMSS PIRLSS และ PISA117 นักเรียนสิงคโปรก็ทําคะแนนเฉลี่ยไดดีเปน
อันดับตนๆ ของโลกทั้งสิ้น  

กระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปรไดกําหนดผลลัพธทางการศึกษาเอาไว เรียกวา “The Desired 
Outcomes of Education” เปนเปาหมายที่กําหนดไววา ประชากรสิงคโปรทุกคนที่ผานระบบการศกึษาจะตองมี
คุณสมบัติตาม DOE แลวกิจกรรมอันเกี่ยวเนื่องกับการศึกษาทั้งหมด ไมวาจะเปนแนวทางปฏิบัติ การผลิตบุคลากร
ทางการศึกษา การบริหารระบบของโรงเรียน เปนตน จะถูกสรางข้ึนมาเพ่ือนําไปสูเปาหมายนี้ โดยการกําหนด
เปาหมายทางการศึกษานี้ได ถูกเริ่มนํามาใชตั้งแตป 2540118 และถูกปรับปรุงครั้งลาสุดเมื่อป 2552 โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 

                                                           
115 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ,์ “มองประวัติศาสตรระบบการศึกษาฟลปิปนส : อดีตถึงปจจุบัน,” กรุงเทพธุรกิจ (20 พฤษภาคม 
2557) . 
116  Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
<http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf> 
117  TIMSS : Trends in Mathematics and Science Study, PIRLS:  Progress in International Reading Literacy Study,  
PISA : Programme for International Student Assessment 
118  Ministry of Education (Singapore), “Desired Outcomes of Education”, 
<http://www.moe.gov.sg/education/desired-outcomes/> 
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 สรางบุคลากรใหมีสามัญสํานึกที่แข็งแกรง รูจักการแยกแยะผิดและชอบ ปรับตัวไดและมีความยืดหยุน 
เขาใจตนเองและมีไหวพริบในการตัดสินใจ รูจักการคิดวิเคราะหและมีอิสระทางความคิด และสามารถสื่อสาร
ออกมาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ผูเรียนมีบทบาทโดยตรงกับการเรียนรูของตนเอง โดยผูเรียนจะตองรับผิดชอบการศึกษาของตนเอง 
ตองรูจักตั้งคาํถามดวยตนเอง ซึ่งจะสะทอนและดํารงไวซึ่งการแสวงหาความรูใหกับตนเองตอไปเรื่อยๆ 

 มีบุคลากรทางการศึกษาที่ทํางานอยางมีประสิทธิภาพ มีการริเริ่มใหมเสมอ คํานวณและจัดการความ
เสี่ยงเปน ใชนวัตกรรม และมุงมั่นสูความเปนเลิศ 

 ผูเรียนกลายเปนพลเมืองที่เปนรากฐานของสิงคโปร มีจิตสํานึกดานพลเมืองที่แข็งแกรง เปดรับความรู 
และกระตือรือรนที่จะชวยใหผูอ่ืนนอกจากตนเองมีชีวิตที่ดีขึ้นไปพรอมกัน119 

นอกจากนี้ในป 2558 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแนวทางสําหรับการสรางการศึกษาภายใตแนวคิด 
“Bringing out the Best in Every Child”120 โดยมีแนวทางหลักในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาภายใตประเด็น
ตางๆ เหลานี้ 
 เนนการศึกษาแบบองครวมและหลากหลาย (Board-based and holistic education) เนนการดูแล
เด็กในครอบคลุมทุกดาน เนนการพัฒนาในตัวเด็กโดยสรางใหมีทักษะพ้ืนฐานที่จําเปน รูจักการแสดงออก ปลูกฝง
คานิยม คุณสมบัติ และคุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อเตรียมความพรอมไปสูการเติบโตและการทํางานในอนาคต 
ที่สําคัญคือนําไปสูชีวิตที่มีเปาหมายและมีคุณคา นอกจากนี้การศึกษาขั้นพื้นฐานยังเนนเนื้อหาที่เหมาะกับ
ความสามารถและคํานึงถึงความเปนไปไดในตัวเด็กแตละคน ซึ่งถือเปนการสนับสนุนจุดแข็งใหโดดเดนข้ึน   

ความไดเปรียบจากสังคมทวิภาษา (Bilingual Advantage) การใชทวิภาษาของสิงคโปรเปนปจจัย
ความสําเร็จขอหนึ่งของการศึกษา นโยบายทวิภาษาในการศึกษามีเปาหมายเพ่ือใหนักเรียนมีคุณสมบัติทางดาน
ภาษาเพ่ือเขาถึงวัฒนธรรมเอเชียและในระดับโลก ความสามารถทางภาษานี้ชวยนักเรียนทั้งในดานการสรางความ
พรอมในการแขงขัน สามารถเขาถึงมรดกทางวัฒนธรรมของตนเอง ทั้งยังสามารถเชื่อมโยงกับผูคนที่มีพื้นฐาน
แตกตางหลากหลาย เพ่ือใหไดประชากรที่สามารถเติบโตในสังคมยุคโลกาภิวัตน  

มีครูและผูบริหารการศึกษาที่มีคุณภาพ (Good teachers and school leaders) บุคลากรทางการศึกษา
เปนสวนสําคัญของระบบการศึกษาของสิงคโปร กระทรวงศึกษาธิการมุงมั่นที่จะดูแลและสรางแรงจูงใจเพ่ือสราง
บุคลากรที่ดีที่สุดทั้งในดานปจเจกและดานการเปนมืออาชีพของบุคลากรเหลานี้ บุคลากรทางการศึกษาของ
สิงคโปรจะตองผานการอบรมที่ควบคุมโดยสถาบันการศึกษาแหงชาติ (National Institute of Education: NIE) 
และยังมีหนวยงานเก่ียวกับการพัฒนาอาชีพครูคือ สถาบันครูแหงชาติ (Academy of Singapore Teachers: 
AST) ที่ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันการศึกษาอื่นๆ และสถาบันภาษา จนกลายเปนเครือขายสังคมการเรียนรูใน
หมูสถาบันการศึกษาตางๆ ชวยใหเกิดการพัฒนาความเปนมืออาชีพซึ่งนําไปสูวัฒนธรรมการแบงปนอันแข็งแกรง 
การเรียนรูรวมกัน และความเปนเลิศอยางมืออาชีพ 

                                                           
119  UNESCO-IBE, ”Singapore”,  World Data on Education: 7th edition,2010/2011, <http://www.ibe.unesco.org> 
120  Ministry of Education (Singapore), Bringing out the Best in Every Child: Education in Singapore, (Singapore, 
MOE), March 2015, p.5-6. 
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เชื่อมหลักสูตรการศึกษาเขากับเทคโนโลยี (ICT-infused curriculum) โดยพยายามปรับปรุงบรรยากาศ
การเรียนรูของนักเรียน โดยมุงใหมีคุณลักษณะสําคัญเพ่ือประสบความสําเร็จในภายใตเศรษฐกิจฐานความรู 
บุคลากรทางการศึกษารวมมืออยางใกลชิดกับผูมีสวนเก่ียวของในภาคตางๆ เพ่ือพัฒนานวัตกรรมการสอน โดย
บูรณาการกับเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการจัดหาแหลงขอมูลการเรียนรูบนอินเตอรเน็ต เพื่อยกระดับให
ประสบการณการเรียนรูของผูเรียนเปนศนูยกลางอยางแทจริง 

รวมมือกับผูปกครอง (Partnership with parents) ผูปกครองเปนหุนสวนหลักในการจัดการศึกษาแบบ
องครวม ความรวมมือของผูปกครองสําคัญอยางย่ิงในการดึงความสามารถของนักเรียนออกมาโดยเปนสวน
สนับสนุนกิจกรรมที่โรงเรียนกําหนดขึ้น ดวยเหตุนี้จึงมีการสนับสนุนใหผูปกครองและชุมชนทํางานรวมกับ
สถานศึกษาเพื่อสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมตอการศึกษาทั้งที่บาน โรงเรียน และในชุมชน 
 ระบบการศึกษาของสิงคโปรมีเปาหมายเพื่อฟูมฟกประชากรวัยเด็กทุกคนเพื่อชวยใหพวกเขาคนพบ
ความสามารถของตนเอง รูศักยภาพของตนเอง และพัฒนาไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต โดยคาดหวังใหนักเรียนเกิด
ความคิดใหมๆ แกปญหาและสรางโอกาสสําหรับอนาคตได และที่สําคัญไมนอยกวากันคือ ชวยเหลือนักเรียนให
ไดรับคุณคาและพัฒนาความแข็งแกรงจากภายในของตนเองเพ่ือจัดการกับความทาทายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
นอกจากนี้การศึกษาของสิงคโปรยังมุงหวังใหนักเรียนเชื่อมโยงตนเองเขาเปนสวนหนึ่งกับการพัฒนาไมวาจะเปน
ครอบครัว ชุมชน และประเทศ และเพ่ือใหไดบุคลากรอันพึงประสงคแตละคนออกมานั้น ระบบการศึกษาในแตละ
ระดับชั้นเปนกลไกและกระบวนการสําคัญที่ทําใหไดคนที่มีคุณสมบัติตามที่ตองการ โดยระบบการศึกษาของ
สิงคโปร แบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

1. การศกึษากอนวัยเรียน ( Pre-school education) 
การศึกษากอนวัยเรียนจะเปดรับนักเรียนชวงอายุ 4 – 6 ป เปนหลักสูตรที่ใชเวลาทั้งหมด 3 ป ประกอบดวยระดับ 
เตรียมอนุบาล อนุบาล 1 และ อนุบาล 2 ทั้งน้ีศูนยดูแลเด็กสามารถที่จะบรรจุหลักสูตรการศึกษากอนวัยเรียนนี้ได แต
ตองไดรับใบอนุญาตจากกระทรวงพัฒนาสังคม เยาวชน และกีฬา สวนโรงเรียนอนุบาลทั่วไปตองจดทะเบียนกับ
กระทรวงศึกษาธิการ 

2. การศกึษาระดับประถมศึกษา (Primary education) 
การศึกษาระดับประถมศึกษาของสิงคโปรถูกจัดไวสําหรับเด็กอายุ 6 ปเปนตนไป และมีระยะเวลาตลอด

หลักสูตรคือ 6 ป โดยประกอบดวยชั้นประถมตน 4 ป (grades 1 - 4) และประถมปลายอีก 2 ป (grades 5 - 6) โดย
เปาหมายของการศึกษาระดับประถมศึกษาของสิงคโปรเนนใหผูเรียนไดรับทักษะทางภาษาที่ดีทั้งภาษาอังกฤษ และ
ภาษาแมของตน รวมทั้งเนนทักษะทางดานคณิตศาสตร สิ่งที่นาสนใจคือ มี Subject-based Banding คือการอนุญาต
ใหมีการผสมวิชาพื้นฐานหลักที่จําเปนเขากับวิชาอื่นๆ ซึ่งขึ้นอยูกับความถนัดของนักเรียนแตละคน และยังสนับสนุน
นักเรียนใหมีสวนรวมกับกิจกรรมสงเสริมหลักสูตรดานตางๆ และโครงการท่ีทํารวมกับชุมชนตั้งแตระดับประถมศึกษา  
ทั้ งนี้ เมื่อศึกษาครบตลอดหลักสูตรแลวนักเรียนจะตองสอบขอสอบกลางที่ เรียกวา Primary School-leaving 
Examination (PSLE) สําหรับจบการศึกษา121 นอกจากนี้การศึกษาระดับประถมศึกษายังถือเปนการศึกษาภาคบังคับ

                                                           
121 Ministry of Education (Singapore), “Desired Outcomes of Education” 
<http://www.moe.gov.sg/education/primary/> 
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ของสิงคโปรตาม Compulsory Education Act 2000 ซึ่งเริ่มใชเมื่อป 2546122 ดังน้ันการศึกษาในระดับประถมศึกษา
จึงไมมีคาเลาเรียน 

3. การศกึษาระดับมัธยมศึกษา (Secondary education) 
ระยะเวลาตลอดหลักสูตรมัธยมศึกษาคือ 4-5 ป โดยการศึกษาระดับมัธยมศึกษาจะแบงนักเรียนออกเปน 

2 รูปแบบขึ้นอยูกับผลการสอบ PSLE คือ หลักสูตรพิเศษ (Express) โดยกลุมนี้จะเปนนักเรียน 10% ที่มีผลการ
สอบสูงสุด ซึ่งนักเรียนกลุมนี้สามารถเลือกเขาเรียนในหลักสูตรพิเศษได สวนนักเรียนที่เหลือจะเขารับการศึกษาใน
หลักสูตรทั่วไปโดยแบงเปน Normal (Academic) เปนหลักสูตรที่เนนใหนักเรียนเรียนรูวิชาตางๆ ดานวิชาการ 
และ Normal (Technical) เปนหลักสูตรที่เนนใหนักเรียนไดเรียนรูวิชาที่ไดลงมือปฏิบัติจริง โดยหลักสูตรที่
แตกตางกันถูกออกแบบใหเหมาะสมกับความสามารถและความสนใจของนักเรียน สําหรับการจบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา นักเรียนในหลักสูตรพิเศษจะตองวัดผลผานแบบทดสอบ Singapore-Cambridge General 
Certificate of Education (Ordinary Level) หรือ GCE‘O’ หลังจากเขารับการศึกษาไปแลว 4 ป สวนนักเรียน
ในหลักสูตรทั่ วไปทั้ งแบบ Academic และ Technical จะตองสอบแบบทดสอบ Singapore-Cambridge 
General Certificate of Education (Normal Level) หรือ GCE‘N’ หลังจากเรียนไปแลว 4 ปเชนเดียวกัน 
สําหรับนักเรียนแบบ Academic เม่ือสอบผาน GCE‘N’ และมีความสามารถทางดานวิชาการสูงมากพอก็จะได
เรียนในปที่ 5 เมื่อจบก็ตองเขาทดสอบ GCE‘O’ นอกจากนี้ยังมีทางเลือกคือ สามารถไดรับเขาศกึษาในสถาบันโพลี
เทคนิคใน Polytechnic Foundation Programme หรือ Institute of Technical Education (ITE) โดยผาน 
Direct Entry Scheme of Polytechnic Programme ถานักเรียนคนนั้นมีความประสงคจะเขาเรียนและมี
คุณสมบัติครบถวน สวนหลักสูตรปกติ (Technical) สามารถสมัครเขาเรียนใน ITE หลังสอบผาน GCE‘N’ รวมทั้ง
สามารถยายไปเรียนในแบบ Academic ไดในภายหลังหากพวกเขาตองการทักษะวิชาการเพ่ิมเติม123 

นอกจากนี้ นักเรียนที่ทักษะและความสามารถทางดานศิลปะ ดนตรี และภาษา สามารถที่จะเลือกเรียนใน
โครงการทางเลือกที่สงเสริมทักษะเฉพาะในแขนงที่นักเรียนมีความสนใจตั้งแตระดับมัธยมศึกษา และยังสามารถ
เลือกเรียนในหลักสูตรทางเลือกในทักษะแขนงประยุกตตางๆ เชน เทคโนโลยีกรสื่อสาร บริหารธุรกิจ และ
วิศวกรรมศาสตร ซึ่งเปนหลักสูตรที่รวมกับสถาบันโปลีเทคนิคตางๆ และ ITE นอกจากนี้บางโรงเรียนในสิงคโปรยัง
มีหลักสูตร Integrated Programme (IP) เปนหลักสูตร 6 ป สําหรับเตรียมนักเรียนที่มีความตองการอิสระจาก
หลักสูตรพ้ืนฐานมากขึ้นในการเรียนรู  และไม มีกรอบโครงสรางบังคับทางหลักสูตรมากนัก โครงการนี้มี
วัตถุประสงคที่จะเสริมความแข็งแกรงใหกับทักษะท่ีนักเรียนมีความถนัดอยูแลวโดยไมยึดติดอยูเพียงแคดาน
วิชาการ แตไดรับความรูแบบบูรณาการจากแหลงเรียนรูท่ีกวางกวาการเรียนในหลักสูตรปกติ124 

4. การศึกษาหลังระดับมัธยมศึกษา (Post-secondary Level) 
แบงออกเปน 3 รูปแบบคือ 
(1) Pre-university Level การศึกษาระดับเตรียมอุดมศึกษาเปนระดับที่เตรียมนักเรียนสําหรับการสอบ 

Singapore-Cambridge General Certificate of Education (Advanced Level) หรือ GCE‘A’ นักเรียนที่จบ

                                                           
122 อางแลว 
123 อางแลว 
124 อางแลว 
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การศึกษาระดับนี้จะไดรับใบประกาศนียบัตรที่แสดงวาจบการศึกษาในโรงเรียนและสามารถที่จะเขาศึกษาตอใน
มหาวิทยาลัย การศึกษาในระดับนี้จะถูกแบงออกเปน 2 ประเภท คือ วิทยาลัย (Junior College) หลักสูตร 2 ป 
และสถาบันการศึกษากลาง (Centralized Institute) หลักสูตร 3 ป เพ่ือเตรียมตัวศึกษาตอในมหาวิทยาลัย125 
โดยการจะไดเขาเรียนตอขึ้นอยูกับผลการสอบ GCE‘A’ ซึ่งประกอบดวย 2 วิชาบังคับ คือวิชาความรูท่ัวไป และ
ภาษาแม กับวิชาสําหรับสอบ GCE‘A’ จํานวนไมเกิน 4 วิชาจากวิชาเลือก เมื่อสอบผาน GCE‘A’ จึงจะมีสิทธิเขา
เรียนในมหาวิทยาลัยโดยสามารถนําผลสอบนี้ไปสมัครเรียนในมหาวิทยาลัยตางๆ ไดทั่วโลก แตหากไมผานจะยัง
สามารถเรียนตอโปลีเทคนิคได126  

(2) Polytechnic เปดสอนหลักสูตรวิชาชีพ โดยใหการอบรมนักเรียนโดยมุงเนนการฝกทักษะเพ่ือให
นักเรียนไดรับทักษะทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ผูเรียนจะไดรับประกาศนียบัตรวิชาชีพหลังจาก
จบการศึกษา 3 ป หลักสูตรที่เปดสอนมีใหเลือกหลากหลายแขนง โดยตอบสนองตอตลาดแรงงานของประเทศ 
หลักสูตรถูกออกแบบจากการหารืออยางใกลชิดกับภาคอุตสาหกรรมเพื่อตอบสนองตอความตองการของ
ตลาดแรงงาน127  

(3) Institutes of Technical Education หรือ ITE เปนอีกระบบหนึ่งของการศึกษาสําหรับผูที่ตองการ
ทักษะดานการปฏิบัติ ที่สามารถตอบสนองอุตสาหกรรมหลายๆ แขนง และยังสรางรากฐานที่แข็งแกรงสําหรับการ
ตอยอดทักษะอ่ืนๆ ในอนาคต ITE โดยหลักสูตรการสอนจะมีทั้งการเรียนทักษะเต็มเวลา โครงการการฝกงาน และ
ผูที่ทํางานแลวแตตองการมาเรียนเพ่ือเพ่ิมทักษะการทํางานดานเทคนิค128 

5. การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Higher education)  
การศึกษาระดับอุดมศึกษาของสิงคโปรมีเปาหมายเพ่ือเตรียมนักเรียนสําหรับงานที่มีอยูทุกหนทุกแหงใน

โลกปจจุบันนี้  แตรวมถึงงานที่ จะเกิดข้ึนใหมในอนาคตและสิ่ งทาทายที่ ไม เคยเกิดข้ึนมากอน ปจจุบันมี
สถาบันอุดมศึกษาที่อยูภายใตการดูแลของรัฐบาลสิงคโปรอยู 5 แหง คือ National University of Singapore 
(NUS) และ Nanyang Technological University (NTU) ซึ่งเปนสถาบันที่ไดริเริ่มโครงการนวัตกรรม ขยาย
การศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี และยังมีหลักสูตรรวมกับมหาวิทยาลัยระดับโลกในประเทศตางๆ รวมทั้งมีศูนย
การเรียนรูแบบสหวิทยาการอีกดวย โดยทั้งสองสถาบันเปนที่ที่เรียกไดวา สถาบันการศึกษาระดับโลก นกจากนี้ยังมี 
Singapore Management University (SMU) ที่ เนน ในด านการบริห ารธุ รกิ จ  โดยมีหลักสูตรให เลื อกที่
หลากหลาย Singapore University of Technology and Design (SUTD) เป นสถาบันบ ม เพาะผูนํ าที่ มี
ฐานความรูทางดานเทคนิคและนวัตกรรมเพ่ือสังคม สุดทายคือ Singapore Institute of Technology (SIT) เปน
สถาบันที่เนนใหการศึกษาทางดานอุตสาหกรรมกับผูที่ผานการศึกษาจากโปลีเทคนิค สถาบันอุดมศึกษาเหลานี้
ไดรับงบประมาณจากรัฐบาล แตมีอิสระในการบริหารงานเปนของตนเอง ซึ่งทําใหสถาบันอุดมศึกษาเหลานี้มีความ

                                                           
125 Ministry of Education (Singapore), “ Pre-University Education” <http://www.moe.gov.sg/education/pre-u/> 
126 อางแลว 
127 อางแลว 
128 อางแลว 
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ยืดหยุนในการวางกลยุทธ พัฒนานวัตกรรม และมีความเปนตัวของตัวเองในการไปสูเปาหมายที่จะเปนสถาบันสุด
ยอดทางการศึกษา การวิจัย และการบริการทางการศกึษา129 

 
 

โครงสรางระบบการศึกษาสิงคโปร 
 

 
ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ ประเทศสิงคโปร 
 
 รัฐบาลสิงคโปรใหความสําคัญกับการศึกษามาก แมจะถือไดวาเปนประเทศที่ประสบความสําเร็จดาน
การศึกษาแลวแตรัฐบาลสิงคโปรก็ไมเคยหยุด ยิ่งตอยอด ทดลอง และพัฒนาระบบการศึกษาของตนเองใหมีความ
หลากและทันยุคทันสมัยขึ้นเรื่อยๆ อยางไรก็ตามปจจัยที่ทําใหการศึกษาประเทศสิงคโปรประสบความสําเร็จ
สามารถสรุปออกมาได 5 ขอ ดังนี้ 

1. หลักสูตร : หลักสูตรท่ีมุงพัฒนาผูเรียนรอบดาน มีความโดดเดนที่มีความเขมขนในหลักวิชาทําใหผูเรียนมี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห การแกปญหา มีการเนนใหนักเรียนมีทักษะวิชาพื้นฐานท่ีพัฒนาศักยภาพและ
ความสามารถในการแขงขันระดับโลกไดดีอยางวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร โดยความนาสนใจของการพัฒนา
ผูเรียนดานคณิตศาสตรคือ มีการใชหลักสูตรแตกตางหลากหลายตามระดับความสามารถของผูเรียน ในการวัดผลระดับ

                                                           
129 Ministry of Education (Singapore), “ Post-secondary Education”, <http://www.moe.gov.sg/education/post-
secondary/> 
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นานาชาติพบวาประเทศที่มีการจัดการศึกษาคณิตศาสตรแบบนี้ นักเรียนสามารถทําคะแนนไดสูงกวาคะแนนเฉลี่ย
นานาชาติและไดคะแนนอยูในระดับสูงของโลก นอกจากนั้นยังเนนการจัดการสอนในระบบสองภาษา ใหความสําคัญกับ
วิชาการและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไปพรอมกัน มุงพัฒนาทั้งรางกาย สติปญญา อารมณ ทักษะทางสังคม เพ่ือพัฒนา
ความเปนพลเมืองที่ดีของสังคมและประเทศอีกดวย 

2. ครู : สิงคโปรเปนประเทศที่มีระบบการผลิตและพัฒนาครูใหมีคุณภาพสูง ใหความสําคัญกับการพัฒนาครู
อยางยิ่ง วิชาชีพครูของสิงคโปรมีสถานะเปนวิชาชีพชั้นสูง ระดับเดียวกับแพทย130 สถาบันผลิตครูจะคัดเลือกผูที่มี
ผลสัมฤทธิ์จาก 30% ของกลุมคะแนนสูงเขามาเรียนมีการพัฒนาสมรรถนะอยางตอเนื่องเมื่อประกอบอาชีพ โดยกําหนด
วาควรจะตองเขารับการพัฒนา 100 ชั่วโมงตอป รวมทั้งตองทําวิจัยเพื่อพัฒนาการสอนและนําผลวิจัยนั้นไปปรับปรุง
การสอนในชั้นเรียน 

3. มีระบบการวัดมาตรฐานที่เขมแข็ง : การวัดมาตรฐานการศึกษาในทุกระดับชั้นมีความเขมแข็ง นอกจากนั้น
ยังทําใหการวัดมาตรฐานในประเทศอยูในระดับสากล อยางที่กลาวไปขางตน ผลสอบ GCE‘A’ที่นักเรียนในระดับ
มัธยมศกึษาจะตองสอบสามารถที่จะใชสมัครเขามหาวิทยาลัยตางๆ ทั่วโลก ไมเพียงแคในประเทศสิงคโปรเทานั้น 

4. วัฒนธรรมในสังคมและการสนับสนุนของผูปกครอง : พ้ืนฐานสังคมสิงคโปรที่ใหความสําคัญกับการศึกษา
อยูแลว นอกจากนั้นการศึกษากับสังคมแบบพหุวัฒนธรรมยังเอื้อตอกัน เนื่องจากการศึกษาของสิงคโปรไมทําลายความ
ชัดเจนของวัฒนธรรมใดๆ สังคมพหุวัฒนธรรมกับการศึกษาจึงทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น
ผูปกครองก็เล็งเห็นความสําคัญของการการศึกษา หลักสูตรการศึกษาก็สนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมระหวาง
สถานศึกษา นักเรียน และผูปกครอง ซึ่งมีสวนสําคัญในการนกระดับผลสัมฤทธิ์นักเรียนสิงคโปร 

5. การบริหารจัดการการศึกษา : เริ่มตนจากการมีเปาหมายที่ชัดเจน จากการมี DOE ซึ่งกําหนดวาคนสิงคโปร
จะมีคุฯลักษณะอยางไร แลวนํามาเปนแนวทางในการออกแบบการศึกษาใหสอดคลอง มีการกระจายอํานาจทางวิชาการ
สูสถานศึกษา และมีการกระจายอํานาจทางการศึกษา กลุมผูบริหารสถานศึกษาสามารถที่จะปรับเปลี่ยนหลักสูตร
ใหมีความยืดหยุนและมีความทันสมัย131 โดยโครงสรางหลักสูตรมีความยืดหยุนมาก แมจะมีการกําหนดมาจาก
สวนกลางแตสถานศึกษาสามารถปรับใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน และยังสามารถออกแบบนวัตกรรมการ
เรียนไดโดยไมตองสอนครบตามที่กําหนด มีความเชื่อมโยงระหวางการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจ และมีความ
เชื่อมโยงระหวางนโยบายกับการนําสูการปฏิบัติอีกดวย 

ทั้งนี้ ระบบการศึกษาของสิงคโปรยังมีปจจัยสนับสนุนท่ีสําคัญมากคือ เปนประเทศที่มีพ้ืนฐานดานการจัดการ
บริหารดีอยูแลว ความไดเปรียบของการเปนประเทศเล็กทําใหการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติทําไดงายและรวดเร็ว 
รวมทั้งแกปญหาไดเร็วเมื่อเผชิญอุปสรรค นอกจากนั้นผูนํายังมีวิสัยทัศนกวางไกล และอยูในตําแหนงยาวพอที่จะดูและ
ใหการพัฒนาการศึกษาตามแผนประสบความสําเร็จ132 นอกจากนี้การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาก็ถือวาสูงมาก 

                                                           
130 สัมภาษณ รศ.ดร.บญัชา ชลาภิรมย คณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั วันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2558  
เวลา 16.00 น. 
131 สัมภาษณ รศ.ดร.สันทนา สุธาดารัตน รองศาสตราจารยประจาํคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคาํแหง วันอังคารที่ 15 
ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
132 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานการศึกษาวิจัยเปรยีบเทยีบ เรื่อง การดําเนินงานดานนโยบายการศึกษาขององคกร
นโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม, (กรุงเทพ, สกศ.) สิงหาคม 2557, น.44. 
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โดยงบประมาณการศึกษาบางปสูงถึงรอยละ 40 ของ GDP133 อีกทั้งการจัดการศึกษายังใกลชิดกับภาคเอกชน ทําให
สามารถผลิตบุคลากรที่ตรงกับความตองการของตลาดแรงงานอีกดวย 

 
 สําหรับประเทศไทย เมื่อเปรียบเทียบกับการศึกษาของสิงคโปรพบวาเราสามารถท่ีจะนําปจจัยความสําเร็จ
ของสิงคโปรมาเปนบทเรียนไดเกือบทุกขอ โดยปญหาที่พบคือ ระบบการศึกษาของไทยยังพัฒนาไมถึงขีดที่จะสราง
คนไทยใหมีความสามารถ และขาดทกัษะการดํารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 โดยมีประเด็นที่ตองแกไขดังตอไปนี้  

1. หลักสูตร : ประเทศไทยมีหลักสูตรท่ีไมสอดคลองกับเปาประสงคทางการศึกษา หากประเทศตองการ
ผลิตบุคลากรในลักษณะใด ตองใหหลักสูตรตอบสนองไปในทิศทางนั้น และตองสอดคลองมาตรฐานสากล รวมถึง
ตองมีขอเสนอแนะและวิธีการถายทอดบทเรียนใหแกครู ไมเพียงเขียนแผนไดด ีแตครูไมสามารถนําไปปฏิบัติจริงได 

2. ครู : ในสวนของครูและผูบริหารโรงเรียนก็พบวา การบริหารบุคลากรครูยังขาดประสิทธิภาพ การบรรจุ
ครูเขายังมีปญหา การเตรียมความพรอมครูกอนเขาสูวิชาชีพ และการพัฒนาศักยภาพครูยังไมตอเนื่อง ดังนั้นไทย
ควรจัดทํายุทธศาสตรการเตรียมความพรอมครูกอนเขาสูวิชาชีพ และสงเสริมใหครูปฏิบัติการสอนในชั้นเรียน
เพ่ิมขึ้น 

3. การวัดมาตรฐานยังไมเปนที่ยอมรับ : ขอสอบมาตรฐานระดับชาติของไทยยังไมไดรับการพัฒนาให
สมบูรณแบบจึงเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดผลเชิงลบตอการศึกษาในภาพกวาง ตอจากนี้จําเปนตองศึกษาการทดสอบ
มาตรฐานระดับสากล เชน การประเมินผลนักเรียนนานาชาติ หรือ PISA เพ่ือนํามาใชพัฒนาการประเมินผล
มาตรฐานระดับชาติใหเปนสากล แมแตในสวนของการประเมินผลนักเรียน ครูผูสอนยังขาดความรูความเขาใจเรื่อง
การประเมินผล ออกขอสอบไมสอดคลองกับการประเมิน และไมสะทอนผลสัมฤทธิ์ท่ีแทจริงของนักเรียน134 

4. ทักษะทางดานภาษาอังกฤษ : ประเทศไทยมีปญหาในการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ ผลสํารวจลาสุด
พบวาคนไทยมีทักษะภาษาอังกฤษที่จําเปนในการใชชีวิตอยูในระดับต่ํามาก ประเทศไทยอยูลําดับที่ 62 จากการ
สํารวจใน 72 ประเทศ จากบทวิเคราะหระบุวาประเทศไทยเปนประเทศที่ประชาชนทักษะภาษาอังกฤษต่ํามาก ทั้ง
ที่มีการลงทุนในงบประมาณการศึกษามากกวาอีก 70 ประเทศที่ไดทําการสํารวจ และทั้งที่ประเทศเนนสงเสริม
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวแตประชาชนกับไมมีทักษะทางภาษาอังกฤษที่เพียงพอ135   

นอกเหนือจาก 4 ขอ ดังกลาว ปญหาการศึกษาของไทย คือ นโยบายการศึกษาที่ไมตอเนื่องและ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา136  เหมือนนโยบายการศึกษาของสิงคโปร ที่จะวางนโยบายการศึกษาไวชัดเจน ตอเนื่อง 

                                                           
133 สถานเอกอัครราชทูตไทยประจําสิงคโปร, “การศึกษาในสิงคโปร” 
<http://www.thaiembassy.sg/sites/default/files/19.การศึกษาในสิงคโปร_0.pdf> 
134 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, “ยูเนสโกชําแหละการศึกษาไทยลมเหลวไมสามารถพัฒนาคนถึงขีดมีความสามารถ/
จุดออนรอบดานโดยเฉพาะหลักสตูร” 
<http://www.ops.moe.go.th/home/index.php?option=com_content&view=article &id=5772:2015-10-30-
090614&catid=53:2014-10-07-06-57-22> 
135 Education First, “The world's largest ranking of countries by English skills”  
<http://www.ef.edu/epi/regions/asia/thailand/> 
136 รศ.ดร.บญัชา ชลาภิรมย คณบดคีณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2558  
เวลา 16.00 น. 
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ในระยะยาว 10-15 ป วาตองการใหนักเรียนเปนอยางไร ดังนั้น ไทยตองทําใหนโยบายและยุทธศาสตรตอเนื่องใน
ระยะ 10-15 ป รวมทั้งผลักดันแผนที่มีอยูใหไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม137 และไทยผลิตคนไมตรงกับ
ตลาดแรงงาน คนจบปริญญาตรีตกงานสูงมาก ขณะท่ีสิงคโปรผลิตคนไดตรงกับตลาดแรงงาน คนจบปริญญาตรี
ตลาดรองรับไดหมด138 รัฐบาลสิงคโปรลงทุนนําเขาครูสอนหนังสือ และสื่อสิงคโปรก็ลงทุนในการสงเสริมทักษะ
ภาษาอังกฤษ139 รวมทั้งผูเรียนของสิงคโปรตื่นตัวกับภาษาตางประเทศมาก  แตผูเรียนไทยไมตื่นตัว เพราะมักจะมี
ความคิดที่วาการทํางานในประเทศไมตองใชภาษาตางประเทศก็ได140 

  
ประเทศไทยสามารถนําปจจัยความสําเร็จของสิงคโปรมาเปนบทเรียนเพื่อปรับปรุงการจัดการศึกษาไดทั้ง

เรื่องหลักสูตร ครู การวัดมาตรฐาน การพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ แตตองไมลืมวาขอไดเปรียบของสิงคโปรคือ 
การมีระบบการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ และมีขนาดเล็กสะดวกตอการบริหาร ซึ่งแตกตางจากประเทศ
ไทยที่มีขนาดใหญกวา จํานวนประชากรมากกวา แมจะการกระจายอํานาจแตดวยขนาดทําใหการบริหารจัดการ
และการแกปญหาไมสามารถทําไดในระยะเวลาอันสั้น และรวดเร็วเพียงพอ นอกจากนี้อาจตองสรางความรวมมือ
กับภาคเอกชนมากขึ้นในการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา เพื่อใหการศึกษาตอบสนองและมีความเชื่อมโยงกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ และสงผลตอการพัฒนาประเทศอยางแทจริง 
 

 

5.10 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Socialist Republic of Vietnam) 
 
นโยบายการศึกษาของเวียดนาม 

นับตั้งแตเวียดนามประกาศนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ Doi Moi เมื่อป 2529 สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจขนานใหญและสังคม รัฐบาลเวียดนามก็ตระหนักถึงความจําเปนในการเรงปฏิรูประบบการศึกษาให
สอดคลองและสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมีแนวโนมตองการแรงงานที่ผานการ
อบรมจากระบบการศึกษา ทําใหมีการกําหนดระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งเปนการศึกษาภาคบังคับ เพื่อใหเกิด
ความเทาเทียมในการเขาถึงการศึกษา การเพ่ิมจํานวนประชากรที่รูหนังสือ การยกระดับการศึกษาใหมีคุณภาพ
มากขึ้นโดยเฉพาะในระดับประถมศึกษา และขยายโอกาสใหแกชาวเวียดนามทุกคนที่ตองการเรียนหรืออบรม
เพ่ิมเติม ทั้งนี้จากชวงกอนหนาที่จะมีการประกาศนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจ การพัฒนาระบบการศึกษาก็เปน
เรื่องที่เวียดนามใหความสนใจในฐานะเครื่องมือสําคัญในการผลิตทรัพยากรมนุษยอยูแลว โดยจะเห็นไดจากชวง
หลังไดรบัอิสรภาพจากฝรั่งเศส โครงการของภาครัฐเนนการเพ่ิมสัดสวนประชากรที่รูหนังสือ สงผลใหปจจุบันอัตรา

                                                           
137 สรุปการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 
138 สัมภาษณดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ ผูอํานวยการวิจัย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) วันพุธที่ 23 ธันวาคม 
2558 เวลา 15.00 น. 
139 สัมภาษณนายพรศิลป พัชรินทรตนะกุล กรรมการรองเลขาธิการ หอการคาไทย วันอังคารที่ 15 ธันวาคม 2558 เวลา 08.30 น. 
140 สัมภาษณนายกรกฎ ผดุงจิต รองเลขาธิการสภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย และกรรมการกลุมอุตสาหกรรมเหล็ก สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย วันจันทรที่ 21 ธันวาคม 2558 เวลา 14.30 น. 
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การรูหนังสือโดยเฉลี่ยของชาวเวียดนามสูงถึงรอยละ 90 จากที่ป 2488 อัตราการรูหนังสือโดยเฉลี่ยอยูที่รอยละ 10 
ของจํานวนประชากรเทานั้น141  

เปาหมายที่สําคญัในการศกึษาของประเทศเวียดนามคือ ยกระดับสติปญญาของประชาชน เพ่ือใหสามารถ
มีสวนรวมและทันตอการพัฒนา ยกระดับคุณภาพมนุษย เพ่ือประชาชนสามารถเขาสูตลาดแรงงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการสรรหา สงเสริม และใชประโยชนจากลุมอัจฉริยะ เพ่ือสงเสริมความกาวหนาทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานศิลปะและวัฒนธรรม ดานสังคมและเศรษฐกิจ และทางดานการผลิต การจัดการ
ทางธุรกิจ142 เนื้อหาของการศึกษาจะตองมีลักษณะที่ใหท้ังความรูพื้นฐานที่จําเปน รอบดาน ใชประโยชนไดจริง 
ทันสมัย และมีเรียนรูอยางเปนระบบ คงไวซึ่งประเพณีอันดีงามและอัตลักษณทางวัฒนธรรมของชาติ และยัง
สามารถซึมซับวัฒนธรรมของมนุษยชาติอีกดวย ในสวนของวิธีทางการศึกษาจะตองทําใหเกิดความกระตือรือรน 
การใชสติปญญา สามารถสรางใหเกิดแรงจูงใจ และความคดิสรางสรรคในตัวผูเรียน อันนําไปสูความสามารถในการ
เรียนรูดวยตนเอง และนําไปสูการปฏิบัติ143 

นอกจากนี้ ตามกฎหมายการศึกษาป 2548 ยังระบุวา การพัฒนาทางการศึกษาซึ่งถือเปนภารกิจหลักนี้อยู
ภายใตมุมมองที่ตองการใหเกิดการพัฒนาความรูของประชาชน การฝกฝนกําลังคน และ fostering talent การ
พัฒนาการศึกษาตองเชื่อมโยงกับความตองการในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือความกาวหนาทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือสรางความแข็งแกรงใหการปองกันและตอความมั่นคงของประเทศ และการศึกษา
ตองเชื่อมโยงกับการจางงาน144 

ทั้งนี้รัฐบาลเวียดนามไดจัดทําแผนพัฒนาระบบการศึกษาแหงชาติในระยะยาวทีเรียกวา National 
Education for All (EFA) เพ่ือใหการพัฒนาระบบการศึกษาเปนไปอยางตอเนื่อง โดยเนนปฏิรูปและพัฒนาระบบ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ครอบคลุมตั้งแตระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน การศึกษานอกโรงเรียน 
และการฝกอบรม โดยมีวัตถุประสงคสําคัญคือ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับชั้นใหมีมาตรฐาน การ
กระจายโอกาสในการเขาถึงการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนตนใหครอบคลุมทั่วประเทศ 
การพัฒนาระบบการจัดการดานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรที่ใชในการเรียนการ
สอนใหมีความเหมาะสม ขณะเดียวกันก็ตั้งเปาหมายในการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาระดับสูงใหสอดรับกับ
สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ดวยการปรับเปลี่ยนโครงสรางการจัดการภายในสถาบันการศึกษา และสรางกลไก
เชื่อมโยงการสอนการวิจัยระหวางสถาบันการศึกษาและภาคการผลิตเขาดวยกัน145  

 

                                                           
141 ธนาคารเพื่อการสงออกและการนําเขาแหงประเทศไทย, “ระบบการศึกษา...ขุมทรัพยขับเคลื่อนเศรษฐกิจเวียดนาม”, กันยายน 
2549. 
142 ธงชัย สมบูรณ, “สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม”, การศึกษาของประเทศในเอเชีย, (กรุงเทพ, สํานกัพิมพมหาวิทยาลยั
รามคําแหง), 2549, น.49. 
143 UNESCO-IBE, ”Vietnam”,  World Data on Education: 7th edition,2010/2011, <http://www.ibe.unesco.org> 
144 เพ่ิงอาง. 
145 อางแลว, ธนาคารเพ่ือการสงออกและการนาํเขาแหงประเทศไทย, “ระบบการศึกษา...ขุมทรัพยขับเคลื่อนเศรษฐกิจเวียดนาม” 
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ระบบการศึกษาของเวียดนาม 
 บทบาทของระบบการศึกษาเวียดนามนอกจากจะใหความรูกับประชาชนเวียดนามอยางท่ัวถึงและเทา
เทียมกันแลว ระบบการศึกษายังมีบทบาททางเศรษฐกิจและสังคม ไมวาจะเปน การมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม 
เปนแหลงผลิตแรงงานฝมือ นอกจากนี้การปอนคนเขาสูระบบการศึกษาสงผลใหบุคลากรที่มีความชํานาญและ
ทํางานที่เก่ียวกับการตอยอดทางเทคโนโลยีดานตางๆ ในประเทศ ทั้งนี้การศึกษาสงผลเชื่อมโยงกับการพัฒนาดาน
ตางเปนสิ่งที่สําคัญ และสิ่งที่หลอหลอมบุคลากรจนทําใหเกิดการพัฒนาตางๆ เริ่มตนจากการศึกษาในระดับตางๆ 
ทั้งนี้ระบบการศกึษาของเวียดนามไดแบง 5 ระดับ ดังนี้ 

1. การศึกษากอนวัยเรียน ( Pre-school education) 
การศึกษากอนวัยเรียนจะจะครอบคลุมการดูและเด็กตั้งแตอายุ 3 เดือน ถึง 6 ป โดยแบงออกเปนสองระดับ

ยอยคือ สถานรับเลี้ยงเด็ก (Crèche) และโรงเรียนอนุบาล (Kindergarten) มีการจัดการศึกษาแบบเปนทางการคือจัด
โดยชุมชน หมูบาน หนวยงานรัฐบาล โรงงานและสหกรณตางๆ ซึ่งสวนใหญจะเปนศูนยดูแลเด็กเล็ก และไมเปนทางการ
คืออาจจัดบริเวณใกลบานของเด็ก สวนใหญจะดูแลโดยกลุมผูปกครอง ซึ่งอยูภายใตการควบคุมของรัฐ ทั้ งนี้
วัตถุประสงคของการศึกษาในระดับนี้ เพื่อใหเด็กเปนบุคคลที่มีความสมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ มีความเฉลียวฉลาด 
ซื้อสัตย สุภาพ กลาหาญ กระตือรือรน มีทักษะในการสังเกต รูจัดสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วิชา
พลศึกษา ทักษะประสามสัมผัสเบื้องตน สัญลักษณทางคณิตศาสตร และจริยศาสตร เปนตน146 

2. การศึกษาระดับประถมศึกษา (Primary education) 
การศึกษาระดับประถมศึกษาของเวียดนามถูกจัดไวสําหรับเด็กอายุ 6 ปเปนตนไป และมีระยะเวลาตลอด

หลักสูตรคือ 5 ป โดยวัตถุประสงคของการศึกษาระดับประถมศึกษาของเวียดนามเนนใหผูเรียนไดมีทักษะทั้งทางดาน
การฟง พูด อาน เขียน ทางภาษา ทักษะดานการคํานวณ รวมถึงความรูเบื้องตนเก่ียวกับธรรมชาติของสังคมและมนุษย 
การเรียนการสอนจะถูกจัดตามหลักสูตรระดับชาติ แตบางกรณีก็สามารถดัดแปลงเนื้อหาใหเขากับทองถ่ิน รัฐบาล
สนับสนุนใหโรงเรียนสงเสริมการฝกทักษะภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ147 ทั้งน้ีเมื่อศึกษาครบตลอด
หลักสูตรแลวนักเรียนจะตองสอบขอสอบที่เรียกวา Primary Graduation Examination จึงจะไดวุฒิบัตรการศึกษา148  

3. การศึกษาระดับมัธยมศึกษา (Secondary education) 
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาถูกแบงออกเปน 2 ระดับคือ ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ซึ่งนักเรียนใชเวลา

ในหลักสูตร 4 ป หลักสูตรมุงใหเกิดการพัฒนาและสรางเสริมความสามารถของนักเรียนในภาษาเวียดนาม 
คณิตศาสตร ประวัติศาสตรของชาติ สังคมศาสตร วิทยาศาสตร สารสนเทศ และภาษาตางประเทศ149 เมื่อเรียนจบ
จะตองสอบจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (Basic General Education Examination) และสอบผานแลวจะไดรับ
วุฒิบัตรจากสํานักการศึกษาและอบรมในระดับอําเภอ (District Bureaus of Education and Training) เม่ือเขา

                                                           
146 อางแลวใน ธงชัย สมบูรณ, “สาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม”, การศึกษาของประเทศในเอเชีย, น.49. 
147 ASEAN Secretariat, “Viet Nam”, ASEAN State Education Report 2013, (Jakarta, ASEAN Secretariat), February 
2014, p.96. 
148 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานการวิจยัการศึกษาเพ่ือเตรียมความพรอมดานการผลิตและพัฒนากําลังคนเพ่ือ
รองรับการเคลื่อนยายแรงงานเสรี ภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, (กรงเทพ, สกศ.), 2555, น.80. 
149 อางแลว, UNESCO-IBE, ”Vietnam”,  World Data on Education: 7th edition, 2010/2011.  
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เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ใชเวลาในหลักสูตร 3 ป จุดประสงคหลักเพ่ือใหความรูทั่วไปที่สมบูรณ และ
พัฒนาบุคลิกภาพใหมีความคิดสรางสรรค มีความกระตือรือรน เตรียมคนสูสังคม อาชีพ และการเปนพลเมืองที่ดี 
มุงสูสถาบันการการศึกษาที่สูงขึ้น150 เมื่อเรียนจนครบหลักสูตรและสอบปลายภาคปสุดทายแลวก็จะไดรับวุฒิบัตร
จากหนวยงานบริหารการศกึษาทองถิ่นในระดับจังหวัด (Departments of Education and Training)  

4. อาชีวศึกษาและเทคนิค (Vocational and Technical Education and Training) 
การศึกษารูปแบบของอาชีวศึกษาและเทคนิคถูกแบงออกเปน 2 ประเภทหลักคือ โรงเรียนและศูนยอาชีพ 

(Vocational School and Centres) มีวัตถุประสงคเพ่ือฝกอบรมใหนักศึกษาออกไปเปนแรงงานที่มีทักษะ
เบื้องตน (Fundamental Skills) ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางดี และโรงเรียนเทคนิคระดับมัธยม (Secondary 
Technical Schools) มุงฝกอบรมนัดเทคนิคระดับกลางในสาขาตางๆ เชน ชางยนต ชางไฟฟา เปนตน สวนมาก
นักศึกษาที่จบไปในระดับนี้จะออกไปประกอบอาชีพไดเลย ทั้งนี้หลักสูตรอาชีวศึกษาและเทคนิคในระบบโรงเรียนมี 
3 ประเภทประกอบดวย 

โรงเรียนฝกอาชีพ (Vocational Training School) เนื้อหาสาระของการฝกอบรมในโรงเรียนฝกอาชีพนี้
จะมี 4 หมวด คือ หมวดการศึกษาทั่วไปทางดานคณิตศาสตร ธรรมชาติศึกษาและสังคมศาสตร หมวดวิชาเทคนิค
ทางดานการคา หมวดทางดานประกอบกิจการของตนเอง หมวดทักษะปฏิบัติ ซึ่งหมวดนี้ถือเปนหมวดวิชาหลักใน
การศึกษา 

โรงเรียนมัธยมอาชีวศึกษา (Secondary Vocational Schools) เปนรูปแบบโรงเรียนพาณิชยชนิดหนึ่งซึ่ง
บูรณาการการศกึษาสายสามัญใหเขากับการฝกทักษะอาชีพ 

โรงเรียนเทคนิคระดับกลาง (Secondary Technical Schools) เนนหลักสูตรผลิตผูปฏิบัติงานระดับกลาง 
มีความรูทางดานเทคนิค เศรษฐศาสตร การศึกษา วัฒนธรรม ศิลปะ และเภสัชกร151 

5. การศกึษาระดับอุดมศึกษา (Higher education)  
สถาบันระดับอุดมศึกษาของประเทศเวียดนามประกอบดวย มหาวิทยาลัย วิทยาลัย และสถาบันวิจัย 

สําหรับการศึกษาในวิทยาลัยจะเปนหลักสูตร 3 ป โดยมุงเนนการปฏิบัติและจะไดรับประกาศนียบัตรระดับ
วิทยาลัย หรือเรียกไดวาเปนอนุปริญญาก็ได สวนใหญจะเปนสาขาที่เก่ียวของกับการแพทย การบริหารจัดการ และ
การเงิน ทั้งนี้หากนักศึกษาไดรับประกาศนียบัตรระดับวิทยาลัยแลวสามารถที่จะสมัครเขาเรียนในมหาวิทยาลัยโด
ไดรับการยกเวนการเรียนในปที่ 1 หรือมากสุดคือ 2 ปในการศึกษามหาวิทยาลัย โดยจะไดรับการยกเวนมากหรือ
นอยขึ้นอยูกับแตละหลักสูตร ในระดับมหาวิทยาลัยเมื่อจบหลักสูตรจะไดรับปริญญาตรี โดยทั่วไปแลวจะใชเวลา 4 
ป หรือบางสาขาวิชาอาจใชเวลา 5 ป ตามแตหลักสูตรในสาขานั้นๆ152 ทั้งนี้รัฐบาลเวียดนามไดกําหนดวัตถุประสงค
หลักของการศึกษาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศทางดานอุตสาหกรรม และสังคม โดยมีแนวทางหลักดังนี้ 

 การศึกษาและการอบรมมีความจําเปนสูงสุดในการพัฒนาประเทศ เนนการผลักดันทางดาน
อุตสาหกรรมและสังคมเปนจุดประสงคหลัก การลงทุนทางการศึกษาถือเปนการลงทุนเพื่อการพัฒนาประเทศเปน
หลัก 

                                                           
150 อางแลวใน ธงชัย สมบูรณ, “สาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม”, การศึกษาของประเทศในเอเชีย, น.49. 
151 อางแลวใน ธงชัย สมบูรณ, “สาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม”, การศึกษาของประเทศในเอเชีย, น.49. 
152 อางแลว, UNESCO-IBE, ”Vietnam”,  World Data on Education: 7th edition, 2010/2011. 
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 การพัฒนาทางการศึกษามีเปาหมายเพ่ือยกระดับความรู ฝกอบรมกําลังคน และพัฒนาสติปญญา การ
จัดการศึกษาเนนการสงเสริมซึ่งความเสมอภาค ความเปนเลิศทางวิชาการ และประสิทธิภาพ 

 การศึกษาตองตอบสนองตอความตองการในการพัฒนาประเทศ และตองดําเนินการใหทันกับแนวโนม
ที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
 
โครงสรางระบบการศึกษาเวียดนาม 

 
ที่มา: Southeast Asian Ministers of Education Organization (SEAMEO) 
 

เวียดนามเปนประเทศหนึ่งที่ใหความสําคัญกับการศึกษามาก เพราะมีแนวคิดที่เชื่อวาการพัฒนาทาง
การศึกษาเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การจะผลักดันใหประเทศกาวหนา 
ตองยกการพัฒนาทางการศึกษาขึ้นมาเปนภารกิจหลัก โดยมุงเนนการพัฒนานโยบายการขยายโอกาสทาง
การศึกษาเพ่ือบรรลุเปาหมายการศกึษาเพ่ือปวงชน และวิจัยหลักสูตรไปพรอมกัน ความมุงหมายของการศึกษายัง
เนนไปที่การจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนและขจัดความยากจน ในจุดนี้ประเทศเพื่อนบานอยาง ลาว กัมพูชา และพมา 
ก็มุงเนนในทางเดียวกัน แตเวียดนามมีนโยบายการสงเสริมการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และ
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ภาษาตางประเทศอยางจริงจัง153 ที่ผานมาเวียดนามเคยสงนักเรียนเขารวมในการแขงขันโอลิมปกวิชาการเทานั้น 
แตเมื่อป 2555 เวียดนามไดเริ่มเขารวมการประเมิน PISA ดวย ซึ่งผลการสอบของนักเรียนเวียดนามเปนที่นา
ประทับใจตั้งแตปแรกที่เขารวม โดยผลการทดสอบครั้งนั้นคะแนนเฉลี่ยของนักเรียนในประเทศเวียดนาม ได
คะแนนคณิตศาสตรอยูลําดับที่ 17 วิทยาศาสตรละดับที่ 8 และคะแนนการอานอยูลําดับที่ 19 ซึ่งคะแนนท้ังสาม
วิชาที่กลาวมานี้นักเรียนเวียดนามสามารถทําคะแนนไดอันดับดีกวานักเรียนของสหรัฐฯ ทุกวิชา และในป 2558 
เมื่อรวมคะแนนเฉลี่ยจากวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร เวียดนามอยูที่ 12 ในขณะที่นักเรียนสหรัฐฯ อยูที่ 28 
เปนที่นาสนใจวาปจจัยใดที่ทําใหเวียดนามพัฒนากรศึกษาในโรงเรียนไดดีขนาดนี้  
 จากความเห็นของ Andreas Schleicher ผูอํานวยการฝายทักษะและการศึกษา แหง OECD ไดให
ความเห็นวา เวียดนามมีปจจัยความสําเร็จในการจัดการศึกษาอยู 3 ขอคือ การบริหารจัดการของรัฐบาล หลักสูตร 
และครูผูสอน  
 ผูบริหารระดับสูงในรัฐบาลเวียดนามมองเห็นความทาทายในการจัดการศึกษาในวัยเยาว ในขณะที่
ผูบริหารในประเทศอื่นใหความสําคัญกับจุดนี้ในระดับที่ตางออกไป กระทรวงศึกษาธิการไดออกแบบแผนการ
ศึกษาระยะยาวโดยศึกษาความสําเร็จจากประเทศผูนําดานการศึกษาวามีวิธีการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางไร
ใหประสบความสําเร็จ และพรอมที่จะสนับสนุนเงินทุนในการศึกษา  
 นอกจากนี้นักการศึกษายังไดออกแบบหลักสูตรท่ีมุงใหนักเรียนไดรับความเขาใจในหลักการพ้ืนฐานที่
สําคัญและมีความชํานาญในดานทักษะ ซึ่งแตกตางอยางมากกับหลักสูตรที่พบในสหภาพยุโรปและอเมริกาเหนือ 
นอกจากนี้นักเรียนเวียดนามยังถูกติดหวังวาจะจบการศึกษาโดยไมไดมีเพียงทักษะการทองจําสิ่งที่เรียนในหอง
เทานั้น แตตองประยุกตใชหลักการและการปฏิบัติไดในบริบทที่แตกตางออกไปจากการเรียนในหองเรียนไดดวย  
 ครูก็มีสวนสําคัญตอความสําเร็จในการเรียนรูของนักเรียนเวียดนาม โดยทั่วไปในหองเรียนของเวียดนามจะ
มีบรรยากาศที่เครงเครียดมาก ผูสอนจะทาทายนักเรียนดวยคําถามตางๆ โดยครูจะเนนสอนในสิ่งที่มีความชํานาญ
และมีความสามารรถในการเชื่อมโยงเพื่อชวยนักเรียนใหมีพัฒนาการในการเรียนรู นอกจากนี้สภาพสังคมของ
เวียดนามที่ใหความสําคัญและความเคารพครูอยางมาก ครูไมไดถูกจํากัดบทบาทเพียงแคคนที่สอนหนังสือใน
โรงเรียน แตไดรับการยอมรับในชุมชนอีกดวย ทําใหการจัดการศึกษา การชวยเหลือนักเรียนในการพัฒนาดาน
การศึกษาสามารถทําไดโดยงาย อันมากจากความรวมมือท่ีครูไดรับจากสถานภาพางสังคมของครูที่ไดรับความ
เคารพอยางสูง154 
 อยางไรก็ตาม การจัดการศึกษายังมีขอดอยอยู 3 ประเด็นหลักคือ แมจะมีวิสัยทัศนที่กวางไกลตอสิ่งทาย
ในการจัดการศึกษา แตเวียดนามกลับขาดแผนการที่ชัดเจนในการตรวจสอบคุณภาพหลักสูตรและคุณภาพการ
สอน นอกจากนี้ยังขาดความเทาเทียมในการขยายตัวของการศึกษาไปสูชาติพันธตางๆ แมจะมีการสงเสริมโดย
หลักสูตรสามารถปรับตามความเหมาะสมของแตละทองถ่ิน โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีชาติพันธอ่ืนๆ อาศัยอยาง
หนาแนน แตกลับพบวาอัตราการเขาสูระบบการศึกษาของกลุมชาติพันธยังไมสูงนัก นั่นอาจจะถือไดวาความ

                                                           
153 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานการศึกษาวิจัยเปรยีบเทยีบ เรื่อง การดําเนินงานดานนโยบายการศึกษาขององคกร
นโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม, (กรุงเทพ, สกศ.) สิงหาคม 2557, น.105. 
154 Andreas Schleicher, “Vietnam's 'stunning' rise in school standards”, < http://www.bbc.com/news/business-
33047924>. 
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พยายามในการกระจายการศึกษาออกไปสูประชาชนอยางทั่วถึงยังไมประสบความสําเร็จมากนัก155 และสุดทาย
เวียดนามยังมีขอจํากัดในการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยการบริหารจัดการสถาบันในระดับอุดมศึกษา
เปนแบบรวมอํานาจ โครงสรางการบริหารงานไมชัดเจน ทําใหขากความคลองตัวและออนแอในการบริหารงาน อีก
ทั้งการจัดการศึกษาในระดับสูงของเวียดนามจะดึงดูดการลงทุนเขาสูประเทศเวียดนามเนื่องจากทักษะของ
ทรัพยากรบุคคลสูงข้ึน แตก็มีปญหาอยูวาความตองการของตลาดแรงงานสําหรับทักษะที่ตองผานการเรียน
ระดับอุดมศึกษามีอยูจํากัด แมวาจะมีการพัฒนาและขยายตัวของภาคธุรกิจอยางกวางขวางก็ตาม156  

 
 สําหรับประเทศไทย เมื่อเปรียบเทียบกับการศึกษาของเวียดนามพบวา จากการจัดอันดับเก่ียวกับการจัด
การศึกษาในองครวมและการพัฒนาทางการศึกษายังนําหนาเวียดนามอยู  เห็นไดจากจาก The Global 
Competitiveness Report 2015 – 2016157 ที่ประเทศไทยอยูลําดับที่  56 และเวียดนามอยูในลําดับที่  95 
อยางไรก็ตามแมประเด็นทางดานการแขงขันประเทศไทยจะทําดันอับไดดีกวา แตทักษะในการแขงขันที่จําเปนใน
ศตวรรษที่ 21 เชนความสามารถทางภาษาอังกฤษประเทศไทยกลับอยูในอันดับที่ตํากวาประเทศเวียดนาม จากการ
สํารวจของสถาบัน Education First ในป 2015 พบวาเมื่อเทียบความสามารถในการใชภาษาอังกฤษที่จําเปน 
เวียดนามอยูในลําดับที่ 29 ในขณะที่ประเทศไทยอยูที่ 62 ในขณะที่นักเรียนไทยใชเวลาในระบบการศึกษานานกวา
และรัฐบาลใชงบประมาณในการศึกษามากวาประเทศเวียดนามก็ตาม158 นอกเหนือจากสิ่งเหลานี้ คนวัยทํางาน
เวียดนามมีความกระตือรือรนในการพัฒนาความรูมากกวาไทย หลังจากเลิกงานจะไปอบรมและเรียนพิเศษเพิ่มเติม 
เสริมทักษะความชํานาญ เชน ภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร159 
 
 อยางไรก็ตามประเทศไทยสามารถนําแนวทางท่ีประสบความสําเร็จของเวียดนามมาปรับใชกับการพัฒนา
การศึกษานั่นคือ การมีวิสัยทัศนตอการพัฒนาการศึกษาในระยะยาว การริเริ่มนํานักเรียนเขาทดสอบมาตรฐาน
การศึกษาในระดับสากล การผลิตบุคลากรใหมีทักษะโดยคํานึงถึงและเชื่อมโยงกับความตองการของภาคธุรกิจและ
ตลาดแรงงาน อีกทั้งการใหความสําคัญกับหารพัฒนาทกัษะที่จําเปนเชน ภาษาตางประเทศ ก็เปนสิ่งท่ีประเทศไทย
ยังตองการพัฒนาอยางสูง รวมถึงการพัฒนาทักษะและสถานะของครูอันสงผลตอการจัดการศึกษาก็เปนประเด็นที่
นาสนใจหากประเทศไทยจะนํามาทดลองหรือปรับใชใหเหมาะกับบริบทของสังคมไทย 
 
 
                                                           
155 อางแลวใน ASEAN Secretariat, “Viet Nam”, ASEAN State Education Report 2013, (Jakarta, ASEAN Secretariat), 
February 2014, p.96. 
156 Diane E. Oliver, “Higher Education Challenges in Developing Countries: The Case of Vietnam” , 
International Journal of Educational Policy, Research & Practice, Volume 5, Number 2, Summer 2004. 
157 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
<http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf> 
158 Education First, “The world's largest ranking of countries by English skills”,  
<http://www.ef.edu/epi/compare/regions/vn/th/>. 
159 สัมภาษณ ดร.สุทัศน เศรษฐบุญสราง วันอังคารที่ 1 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
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5.11 ประเทศไทย 
 
นโยบายการศึกษาของประเทศไทย160 
 ประเทศไทยใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในฐานะเปนกลไกการพัฒนาประเทศ 
ในดานตาง ๆ โดยการศึกษามีบทบาทหลักในการเสริมสรางโอกาสในการเรียนรูทักษะทางวิชาการและทักษะชีวิต  
ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 ของไทยระบุใหคนไทยมีสิทธิ์ไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน 12 ป โดย
การศึกษาภาคบังคับของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกําหนดใหการศึกษาภาคบังคับของ
ประเทศไทยมีระยะเวลา 9 ปจากสิทธ์ิที่พึงไดรับ 12 ปตามรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ ในป 2009 รัฐบาลยังได
กําหนดใหมีการดําเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ป ที่ใหการสนับสนุนผูเรียนและเพิ่มโอกาสในการเขาเรียน ทั้งนี้ เพื่อให
คนไทยมีขีดความสามารถทัดเทียมนานาประเทศและพรอมเปนประชาชนของประชาคมโลกที่สมบูรณนโยบาย
รัฐบาล (พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา) จึงไดกําหนดใหนําการศึกษามาใชในการสรางสังคมใหมีความเขมแข็ง โดย
เนนในประเด็น ดังนี้ 
  (1) จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู  โดยใหความสําคัญทั้ งการศึกษาในระบบ 
และการศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพ่ือสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรู พัฒนาตนๆกดต็มตาม
ศักยภาพ ประกอบอาชีพแบะดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะที่เหมาะมส เปนคนดีมีคุณธรรม สรางเสริม
คุณภาพการเรียนรู โดยเนนการเรียนรูเพ่ือสรางสัมมาชีพในพ้ืนท่ี ลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนใหเปนที่
ตองการเหมาะสมกับพื้นที่ ทั้งในดนานการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 
  (2) ในระยะเฉพาะหนา ปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาใหสอดคลองกับ 
ความจําเปนของผูเรียนและลักษพพ้ืนที่ของสถานึกษษ และปรับปรุงปละบูรณาการระบบการกูยืมเงินเพื่อ
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพเพื่อเพ่ิมโอกาสแกผูยากจนหรือดอยโอกาส จัดระบบการสนับสนุนใหเยาวชนและ
ประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษา ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดใหมี
คูปองการศึกษาเปนแนวทางหนึ่ง 
  (3) ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ืน และประชาชทั่วไปมี
โอกาสรวมจัดการศึกษที่มีคุณภาพทั่วถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู กระจายอํานาจการบริหาร
จัดการศึกษาสูสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามศักยภาพและความพรอม โดย
ใหสถานศึกษาสามารถเปนนิติบุคคลและบริหารจัดการไดอยางอิสระและคลองตัวขึ้น 
  (4) พัฒนาคนทุกชวงวัย โดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อใหสามารถมีความรูและทักษะใหม 
ที่สามารถประกอบอาชีพไดหลากหลานตามแนวโนมการจางงานในอนาคต ปรับกระบวนการเรียนรูและหลักสูตร 
ใหเชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรูและคุณธรรมเขาดวยกันเพ่ือใหเอ้ือตอการพัฒนาผูเรียนทั้งในดาน
ความรู ทักษะ การใฝเรียนรู การแกปญหา การรับฟงความเห็นของผูอ่ืน การมีคุณธรรมจริยธรรม และความเปน
พลเมืองดี โดยเนนความรวมมือระหวางผูเก่ียวของทั้งในและนอกโรงเรียน 
 
                                                           
160 International Council For Open And Distance Education 
<http://www.icde.org/projects/regulatory_frameworks_for_distance_education/country_profiles/thailand/education_system/>  
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  (5) สงเสริมอาชีวศกึษาและการศกึษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพ่ือสรางแรงงานที่มีทักษะโดยเฉพาะ 
ในทองถ่ินที่มีความตองการแรงงาน และการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการึกษาใหเชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ 
  (6) พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเปนครู เนน
ครูผูสอนใหมีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใชในการเรียนการสอน
เพ่ือเปนเครื่องมือชวยครูหรือเพ่ือการเรียนรูดวยตนเอง เชน การเรียนทางไกล การเรียนโดยระบบอิเลกทรอนิกส 
เปนตน รวมทั้งปรับระบบการประเมินสมรรถนะที่สะทอนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนา
คุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ 
 ในสวนที่ เกี่ ยว กับอาเซียน  รัฐบาลได กําหนดนโยบายการส งเสริมบทบาทและการใช โอกาส 
ในประชาคมอาเซียน โดยเห็นวา ในสิ้นป 2558 การรวมตัวระหวางกันจะเกิดประโยชนกับประเทศไทย ดังนั้น  
หากประเทศไทยมีการเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ ทั้งการเชื่อมโยงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน กฎระเบียบ  
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวไทยรวมกับประชาชนอาเซียน ดังนั้น รัฐบาลจึง
มุงเนน 
  - การพัฒนาศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการไทยใหสามารถแขงขันได รวมท้ังสามารถ
ดําเนินธุรกิจรวมกับผูประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียน  
  - พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน ทั้งแรงงานวิชาชีพ 
แรงงานมีทักษะ และ แรงงานไมมีทักษะ โดยการเรงรัดและขยายผลการใชระบบคุณวุฒิวิชาชีพใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติโดยคํานึงถึงความเปนเอกภาพกับระบบมาตรฐานฝมือแรงงานและมาตรฐานวิชาชีพใน 8 กลุมท่ีมีขอตกลง
การเปดเสรีในอาเซียนควบคูไปกับการวางแผนดานการผลิตใหเพียงพอ การยกระดับฝมือแรงงานในกลุม
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน การสงเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานเพ่ือใชในการประเมินคาจางแรงงาน 
  
ระบบการศึกษา 
  ประเทศไทยจัดการศึกษาดวยระบบ 6-3-3 โดยรัฐธรรมนูญไทยระบุใหคนไทยมีสิทธิเรียนฟรี 12 
ป โดยการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ทั้งนี้ ในประเทศไทยมีหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาหลายหนวยงาน
โดยมีกระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษา โดยการศึกษาของไทยมีพัฒนาการมาอยาง
ตอเนื่อง ทั้งนี้ ในอดีตการศึกษาจัดไวใหสําหรับชนชั้นนํา ตอมา การศึกษาไดเปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปไดมีโอกาส
เขารับการพัฒนาความรูทางวิชาการและทักษะตาง ๆ และมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือให
สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ โดยหลังวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยไดปฏิรูปการศึกษาเพื่อ
พัฒนาการศึกษาและทรัพยากรมนุษย ซึ่งรวมถึงการปฏิรูปการบริหารกระทรวงศึกษาธิการและการศึกษาของ
ประเทศ เนนการกระจายอํานาจ และพัฒนาองคกรสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษาดวยตนเอง 
  อยางไรก็ดี การปฏิรูปการศึกษาดังกลาวมุงเนนเรื่องการปฏิรูปในเชิงโครงสรางซึ่งตอมาพบวาการ
ปฏิรูปดังกลาวยังไมตอบสนองตอโลกที่มีพัฒนาการที่กวางไกล และเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การจัดการ
เรียนรูในแบบเดิมไมอาจตอบสนององคความรูท่ีจําเปนสําหรับคนไทยที่จะเขาสูตลาดแรงงานเพ่ือเปนทุนทางสังคม
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ของประเทศ และนําความรูมาใชในการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ ยังพบความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาที่ชองวาง
ทางการศึกษาของเมืองใหญกับชนบทมีความหางทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ รวมถึง ความจําเปนในการพัฒนา
ทักษะการสื่อสารภาษาตางประเทศของคนไทย สงผลใหประเทศไทยจึงเขาสูการปฏิรูปการศึกษารอบ 2 โดยเนน
การพัฒนาคนไทยใหมีทักษะพรอมกาวสูประชาคมโลกได  
  การศึกษาในประเทศไทยแบงเปนการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา 
ตามอัธยาศัย โดยการศึกษานอกระบบ เกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2521 โดยมีเปาหมายเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิต และจัดใหมีการศึกษาในระดับข้ันพ้ืนฐานและอาชีวศึกษา รวมถึง การฝกงานพื้นฐานอาชีพตาง ๆ ดังนี้  
  ก) การศึกษาในระบบ 
  กอนวัยเรียน (Pre-Primary Level) 
  การศึกษาในชวงกอนวัยเรียนเปนการจัดการศึกษาสําหรับเด็กอายุ 3-5 ป ในรูปแบบตาง ๆ อาทิ 
ศูนยเด็กเล็ก สถานศึกษากอนวัยเรียนท่ีมีการดําเนินการโดยภาครัฐและเอกชน และสถานรับเลี้ยงเด็กเล็กของ
ภาครัฐและเอกชน การศึกษาในระดับนี้ มุงเนนการพัฒนาเด็กชวงกอนวัยเรียนใหไดรับการเตรียมความพรอมทาง
รางกายและสติปญญากอนเขารับการศึกษาในระดับหลักตอไป โดยการศึกษาในระดับนี้ไมไดเปนการศึกษาภาค
บังคับซึ่งหนวยงานที่ใหบริการการศึกษาระดับนี้ประกอบดวย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย (ผานการ
ปกครองสวนทองถ่ิน) และภาคเอกชน 
  ประถมศึกษา (Primary Level) 
  การศึกษาระดับประถมศึกษาใหการศึกษาสําหรับเด็กอายุ 6-11 ป และมีระยะเวลาเรียน 6 ป  
การศึกษาในระดับนี้มุงเนนการพัฒนา 5 ดานหลัก ไดแก ดานพื้นฐาน (ภาษาไทยและคณิตศาสตร) ทักษะการใช
ชีวิต การพัฒนา character กิจกรรมเพ่ิมพูนประสบการณ และกิจกรรมพิเศษตาง ๆ  
  มัธยมศึกษา (Secondary Level) 
  การศึกษาระดับมัธยมศึกษาแบงออกเปน 2 ระดับ ไดแก การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
และมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยเด็กอายุระหวาง 12-17 ปสามารถเขารับการศึกษาไดฟรีตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด
ไว 
  การศึกษาระดับมัธยมศึกษาาเนนการเรียนการสอนใน 8 กลุมสาระ ไดแก ภาษาไทย คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ  สังคมศึกษา สุขศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี นอกจากนี้ โรงเรียนยังจัด
กิจกรรมที่เก่ียวของกับพ้ืนที่ ทองถ่ิน และกิจกรรมเพ่ือพัฒนาทักษะความเปนผูนํา การทํางานรวมกัน และกิจกรรม
ตามความสนใจของผูเรียนดวย โดยการจัดการศึกษาในระดับมธัยมศึกษาตอนตนเปนการศึกษาภาคบังคับ สําหรับ
ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายไมไดกําหนดใหเปนภาคบังคับแตรัฐบาลนับสนุนการศึกษาใหฟรี 
  นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ในรูปแบบของโรงเรียนสอน
ศาสนา โรงเรียนนานาชาติ  และโรงเรียนที่ จัดการเรียนการสอนโดยบุคคลที่ ได รับการรับรองจาก
กระทรวงศึกษาธิการ  
  อาชีวศึกษา (Vocational education and training : VET) 
  การอาชีวศึกษา จัดการศึกษาใหกับผูเรียนในสาขาวิชาชีพ โดยเปดหลักสูตรการศึกษาท้ังดาน
เกษตรกรรม ปศสุัตว การพยาบาล การทองเท่ียว เปนตน โดยผูเรียนสามารถเลือกเรียนดานอาชีวศึกษาไดหลังจบ 
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การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน ทั้งนี้ การศึกษาระดับดังกลาวจัดการเรียนการสอนทั้งในหองเรียนและการ
เรียนรูโดยตรงกับผูประกอบการในสาขาตาง ๆ การอาชีวศึกษา ประกอบดวยการศึกษาในสองระดับ ไดแก ระดับ
ปวช. ที่ผูเรียนจบจะไดรับประกาศนียบัตรรับรองทักษะวิชาชีพ โดยหากผูเรียนตองการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น
สามารถศึกษาเลือกศึกษาตอไดในระดับปริญญาในสถาบันอุดมศึกษาหรือศึกษาสองปเพ่ือไดรับประกาศนีบัตรใน
ระดับอนุปริญญา 
  ข) การอุดมศึกษา (Higher Education) 
  การศึกษาระดับอุดมศึกษารับผูเรียนที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรืออาชีวศึกษา
ระดับ ปวช. โดยผูเขาเรียนในระดับนี้มุงเนนการศึกษาเพ่ือรับความรูในศาสตรท่ีมีความเฉพาะมากยิ่งขึ้น การศึกษา
ระดับนี้ใชระยะเวลา 4-6 ป ตามสาขาและวิชาที่เลือกเรียน ปจจุบัน ประเทศไทยมีมหาวิทยาลัยจํานวน 31 
มหาวิทยาลัย 
  ค) การศึกษานอกระบบ 
  การศึกษาทางไกล (Distance Education) 
  ประเทศไทยคํานึงถึงการสรางโอกาสทางการศึกษา และไดพัฒนาชองทางการเรียนในระดับตาง 
ๆ เพื่อใหผูที่อยูหางไกลไดมีโอกาสในการเรียนรู โดยการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดพัฒนาระบบการศึกษาทางไกลผาน
ดาวเทียม การศึกษาดวยระบบอินเตอรเนต การศึกษาผานอุปกรณอิเลกทรอนิกสทั้งแบบออนไลนและออฟไลน 
สําหรับในมหาวิทยาลัยไดเปดโอกาสใหผูเรียนไดศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึนโดยการเขาเรียนในมหาวิทยาลัยเปดของ
รัฐ ไดแก สุโขทัยธรรมาธิราช และมหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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โครงสรางการจัดการศึกษา 

 
 
ที่มา : SEAMEO Secretariat 
<http://www.seameo.org/index.php?option=com_content&view=article&id=115:thailand&catid=99&Itemid=532> 
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การบูรณาการหลักสูตรอาเซียนศึกษาในหลักสูตรแกนกลางการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 
 ในการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน ครั้งที่ 8 ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เมื่อเดือนกรกฎาคม 2555 ไดมี
การเป ดตั ว  “เอกสารตนฉ บับแนวทางการจัดการเรียนการสอนอาเซียนศึกษา (ASEAN Curriculum 
Sourcebook)”161 ซึ่งไดออกแบบมาเพ่ือใชในการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาในปจจุบันของประเทศสมาชิก โดยผูสอนสามารถใชเอกสารดังกลาวปนแนวทางการจัดการเรียนการ
สอนและบูรณาการความรูเกี่ยวกับอาเซียนเขากับการจัดการเรียนการสอนวิชาปกติ ทั้งนี้ เปาหมายสูงสุดของ
เอกสารดังกลาวนั้นตองการใหผูเรียนไดมีความรูเกี่ยวกับประเทศของตนเอง ประเทศสมาชิกอาเซียน และ
เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางกันในดานตาง ๆ โดยเอกสารดังกลาวมีกรอบเนื้อหาหลัก (Themes) ดังนี้ 
 1. ความรูเก่ียวกับอาเซียน (Knowing ASEAN) คือ การเรียนรูเกี่ยวกับพื้นฐานของประเทศสมาชิก
อาเซียน และเรียนรูลักษณะสําคัญของประเทศสมาชิก อาทิ ลักษณะสําคัญ ความทาทาย และความสําเร็จ เปนตน 
 2. การเห็นคุณคาของอัตลักษณ และความหลากหลาย (Value Identity and Diversity) คือ การเขา
ใจความซับซอนทางวัฒนธรรม อิทธิพล ความเชื่อ และชื่นชมความเหมือนและความแตกตางของวัฒธรรม 
 3. การเชื่อมโยงโลกและทองถิ่น (Connecting Global and Local) คือ การตระหนักถึงอิทธิพลของ
พัฒนาระดับโลกที่สงผลตอทองถิ่น และเหตุการณเกิดในทองถ่ินที่สงผลกระทบตอสภาพการณของโลก 
 4. การสงเสริมความเสมอภาคและความยุติธรรม (Promoting Equity and Justice) คือ การเสริมสราง
หลักการของความเสมอภาคและความยุติธรรมใหกับผูเรียน ดวยการสั่งสมหลักการทางการเมืองและปรัชญา
การเมืองเพ่ือใหผูเรียนสามารถวิเคราะหสถานการณและตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงได 
 5. การทํางานรวมกันเพื่ออนาคตที่ ย่ังยืน (Working Together for a Sustainable Future) คือ การ
สรางความตระหนักเก่ียวถึงการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ การกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม และการ
สงเสริมการพัฒนารวมกันในภูมิภาค เพ่ืออนาคตที่มั่งคั่ง สันติสุข และย่ังยืนของอาเซียน 
 ทั้งนี้ เพื่อสงสารจากกรอบเนื้อหาหลักสูผูเรียน เอกสารดังกลาวไดกําหนดชองทางการสื่อสารเพ่ือใชเปน
กระบวนการสื่อสารบทเรียนสูผูเรียนจํานวน 4 ชองทาง ไดแก 1) ประชาชน (People) อาทิ กลุมชน ชาติพันธ 
มรดกทางวัฒนธรรม รัฐบาลและพลเมือง ฯลฯ 2) สถานที่ (Places) อาทิ ลักษณะทางกายภาพ ภูมิประเทศ ระบ
นิเวศ ภูมิอากาศ ฯลฯ 3) สื่อ (Materials) อาทิ สิ่งประดิษฐ งานหัตถกรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯลฯ และ 4) 
แนวคิด (Ideas) อาทิ ความเชื่อ ศาสนา คานิยม ระบบการปกครอง การปรับตัว ฯลฯ 
 สําหรับประเทศไทย สถานศึกษามีหนาที่ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่มีสาระและประมวล
ประสบการณที่จัดใหผูเรียนไดรับการพัฒนาตามจุดมุงหมายของหลักสูตร พรอมในการปรับตัวและการอยูรวมกัน
ภูมิภาคและโลก เขาใจและตระหนักในความสะมพันธของตนเองในสังคมท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม และ
การแขงขันและไดนําเอกสารตนฉบับดังกลาวมาปรับใชในการจัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการเขากับหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ซึ่งมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้162 
 1. แตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางาน ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนจาก 8 กลุมสาระ
สามารถการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และผูที่เก่ียวของ เพ่ือวางแผนการนําเอกสารตนฉบับฯ สูการปฏิบัติ 

                                                           
161 ASEAN Secretariat, ASEAN Curriculum Sourcebook 
162 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, แนวทางการนํา ASEAN Curriculum Sourcebook สูการปฏิบัติ 
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 2. ศึกษาและสรางความรูความเขาใจในเอกสารตนฉบับฯ และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พ.ศ. 2551  
 3. วิเคราะหความสัมพันธะหวางผลการเรียนรู แนวทางสาระสําคัญ และคําถามประจําหนวยการเรียนรู
ของเอกสารตนฉบับฯ กับมาตรฐานการเรียนรู/ตัวชี้วัด และสาระการเรียนรูแกนกลางของหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551  
 4.  จัดทํารายวิชาพ้ืนฐานท่ีบูรณาการสาระการเรียนรูเก่ียวกับอาเซียน หรือรายวิชาเพ่ิมเติมที่เนนผลการ
เรียนรูท่ีระบุในเอกสารตนฉบับฯ หรือกิจกรรมการพัฒนาผูเรียนที่สงเสริมใหผูเรียนมีคณุลักษณะตามเปาหมายของ
เอกสารตนฉบับ 
 5. จัดทาํหนวยการเรียนรู แผนการเรียนรู และกิจกรรม/โครงการ 
 6. จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เชน กิจกรรมหนาเสาธง โฮมรูม เสียงตามสาย ปายนิเทศกิจกรรมในวัน
สําคัญ ทัศนศึกษา คายอาเซียน ฯลฯ 
 7. สรุปผลและรายงานผลการดําเนินการ 
 
 

5.12 อันดับการศึกษาของไทยเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
 ประเทศไทย ไดเขารวมการจัดอันดับการศึกษาในหลากหลายเวที โดยเวทีที่นาสนใจศึกษาผลการวัดระดับ
เพ่ือประกอบงานวิจัยฉบับนี้  ดังนี้ 
 

5.12.1 PISA163 (Programme for International Student Assessment) คือ การทดสอบทาง
วิชาการของนักเรียนเปนการทดสอบในระดับนานาชาติ มีกําหนดการจัดสอบทุก 3 ปโดยดําเนินการโดยสถาบัน
สงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) รวมกับกลุมประเทศสมาชิกองคการเพ่ือความรวมมือและ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD) ในการสอบ 
PISA ครั้งแรกในป 2000 จนกระทั่งการสอบ PISA ครั้งลาสุด ป 2012 มีประเทศเขารวมถึง 65 ประเทศ โดย
ขอสอบ PISA เนนประเมินความเขาใจตอความรูและการนําความรูไปใชในสถานการณตางๆ เทียบเคียงกับโลก
ความเปนจริงมากกวาประเมินการรูเนื้อหาตามหลักสูตร โดยจะทดสอบนักเรียนอายุ 15 ป หรือนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 4 ใน 3 ดานหลัก ไดแก การอาน (Reading Literacy) คณิตศาสตร (Mathematics Literacy) 
และวิทยาศาสตร (Scientific Literacy) และในการทดสอบแตละปจะมีการเพ่ิมหัวขอการประเมินที่นาสนใจตาม
สถานการณโลกดวย และในการทดสอบเมื่อป ๒๐๑๒ ไดมีการประเมินเพิ่มเติมในเรื่องความคิดสรางสรรค  
(creative) การแกปญหา (problem solving) และการเงิน (financial) โดยPISA ไมประเมินความรูตามหลักสูตร
ในโรงเรียน แตเนนความรูและทักษะที่ตองใชในชีวิตจริงนอกโรงเรียนในอนาคต ความรูและทักษะที่จําเปนสําหรับ
การเรียนรูตลอดชีวิตและเปนตัวชี้วัดศกัยภาพ การแขงขันทางเศรษฐกิจ 

 

                                                           
163 OECD <http://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/> 
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ผลการประเมิน 
ในภาพรวม 

 PISA รายงานเปนคะแนนเฉลี่ยเทียบกับคาเฉลี่ย OECD ซึ่งเปนคะแนนมาตรฐาน และ รายงานเปนระดับ
การรูเรื่อง 6 ระดับ จากระดับ 1 (ต่ําาสุด) จนถึงระดับ 6 (สูงสุด) และกําหนดใหระดับ 2 เปน ระดับพ้ืนฐานที่
นักเรียนเริ่มแสดงวารูและพอจะใชประโยชนจากความรูไดในชีวิต ตัวเลขบอกจํานวนนักเรียนที่ ระดับต่ําเปนตัว
ชี้บอกที่สําคัญวาคุณภาพของพลเมอืงที่จะมีสวนรวมในสังคมและในตลาดแรงงานในอนาคตจะมี ลักษณะอยางใด 

ประเทศไทย  
เริ่มเขารวมโครงการประเมิน PISA ตั้งแตโครงการ PISA 2000 ซึ่ง ผลประเมินที่ผานมา ตั้งแต PISA 2000 

– 2012 สรุปไดวา ผลประเมิน PISA ของนักเรียนไทยกลุมอายุ 15 ป มีผลการประเมินต่ํากวาคาเฉลี่ยนานาชาติทุก
ครั้ง และ PISA 2006 มีแนวโนมผลการประเมินผลต่ําาลงทุกวิชาเมื่อ เทียบกับการประเมินครั้งแรก (PISA 2000) 
แตผลการประเมินเพ่ิมสูงขึ้นเล็กนอยใน PISA 2009 ทั้งดานการอาน คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร และเพ่ิมขึ้น
มากใน PISA 2012 โดยการอานเพ่ิมข้ึน 20 คะแนน คณิตศาสตร เพิ่มขึ้น 8 คะแนน และวิทยาศาสตร เพ่ิมขึ้น 19 
คะแนน 

ในการสอบ PISA 2012 ประเทศไทย โดยมีสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) 
เป นผู ดู แลโครงการ จากผลการทดสอบ โครงการ PISA (OECD Program for International Student 
Assessment ประเทศไทย (Thailand) อยูในอันดับที่ 50 มีคะแนนดานคณิตศาสตร คะแนน  427 คะแนน จาก
คาเฉลี่ย 494 คะแนน  มีคะแนนดานการอาน 441  คะแนน จากคาเฉลี่ย 496 คะแนน  มีคะแนนดาน
วิทยาศาสตร 444 คะแนน จากคาเฉลี่ย 501 คะแนน 

การจัดอันดับผลการทดสอบนานาชาติของอาเซียน 5 ประเทศ 
ประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ มีตัวแทนเขารวมเปนสมาชิกของ OECD 5 ประเทศ ไดแก สิงคโปร 

อินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย และเวียดนาม โดยมาเลเซียและเวียดนามไดเขารวมเปนสมาชิกและเขารวมการจัด
อันดับ PISA ในป 2012 และมีผลการจัดอันดับจาก 65 ประเทศสมาชิก ดังนี้ 

สิงคโปร อยูในอันดับที่ 2  มีคะแนนดานคณิตศาสตร คะแนน  573 คะแนน จากคาเฉลี่ย 494  คะแนน  
มีคะแนนดานการอาน  542 คะแนน จากคาเฉลี่ย 496 คะแนน  มีคะแนนดานวิทยาศาสตร 551 คะแนน จาก
คาเฉลี่ย 501  คะแนน 

เวียดนาม อยูในอันดับที่ 17 มีคะแนนดานคณิตศาสตร คะแนน 511 คะแนน จากคาเฉลี่ย 494  คะแนน  
มีคะแนนดานการอาน  508 คะแนน จากคาเฉลี่ย 496 คะแนน  มีคะแนนดานวิทยาศาสตร 528 คะแนน จาก
คาเฉลี่ย 501 คะแนน 

ประเทศมาเลเซีย (Malaysia) อยูในอันดับท่ี 52  มีคะแนนดานคณิตศาสตร คะแนน 421  คะแนน  
จากคาเฉลี่ย 494 คะแนน  มีคะแนนดานการอาน 398  คะแนน จากคาเฉลี่ย 496 คะแนน  มีคะแนนดาน
วิทยาศาสตร 420 คะแนน จากคาเฉลี่ย 501 คะแนน 

อินโดนีเซีย (Indonesia) อยูในอันดับที่ 64  มีคะแนนดานคณิตศาสตร คะแนน 375  คะแนน จาก
คาเฉลี่ย 494 คะแนน  มีคะแนนดานการอาน 396  คะแนน จากคาเฉลี่ย 496 คะแนน  มีคะแนนดาน
วิทยาศาสตร 382 คะแนน จากคาเฉลี่ย 501 คะแนน 
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คะแนนเฉลี่ยคณิตศาสตรและลําดับที่โดยประมาณของประเทศ/เขตเศรษฐกิจของเอเชีย ป พ.ศ. 2555164  
 
ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ คะแนนเฉลี่ยคณิตศาสตร ชวงลําดับที่ 

อันดับบน อันดับลาง 
สิงคโปร 573 2 2 
เวียดนาม 511 11 19 
ไทย 427 49 52 
มาเลเซีย 421 50 52 
อินโดนีเซีย 375 62 65 
 
 

คะแนนเฉลี่ยวิทยาศาสตรและลําดับที่โดยประมาณของประเทศ/เขตเศรษฐกิจของเอเชีย ป พ.ศ. 2555165 
 

ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ คะแนนเฉลี่ยคณิตศาสตร ชวงลําดับที่ 
อันดับบน อันดับลาง 

สิงคโปร 551 2 4 
เวียดนาม 528 7 15 
ไทย 444 44 49 
มาเลเซีย 420 52 55 
อินโดนีเซีย 382 63 64 
 
หมายเหตุ: 1. การรายงานตําแหนงหรืออันดับที่ ไมสามารถบอกตาแหนงอันดับที่ชัดเจนได เพราะคาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน
ในการวัดของแตละประเทศแตกตางกัน จึงรายงานไดเพียงวาอันดับบน กับ อันดับลาง ซึ่งหมายความวา ประเทศนั้นมีอันดับบนไม
เกินและอันดับลางไมตากวาตัวเลขที่รายงาน 

 2. พื้นหลังไมมีสี คือ สูงกวาคาเฉลี่ยของ OECD   พื้นหลังสีเทาคือ ต่ํากวาคาเฉลี่ยของ OECD  
ที่มา: โครงการ PISA ประเทศไทย สสวท, “ผลการประเมิน PISA 2012 คณิตศาสตร การอาน และวิทยาศาสตร นักเรียนรูอะไร
และทําอะไรไดบาง,”  

 
 
 
 
 

                                                           
164 โครงการ PISA ประเทศไทย สสวท, “ผลการประเมิน PISA 2012 คณิตศาสตร การอาน และวิทยาศาสตร นักเรียนรูอะไรและ
ทําอะไรไดบาง,” กรุงเทพฯ:หางหุนสวนจํากัด อรุณการพิมพ, 2557. 
165 เรืÉองเดียวกนั. 
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คะแนนเฉลี่ยการอานและลําดับที่โดยประมาณของประเทศ/เขตเศรษฐกจิของเอเชีย ป พ.ศ. 2555166 
 

ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ คะแนนเฉลี่ยการอาน 

สิงคโปร 542 
เวียดนาม 508 
ไทย 441 
มาเลเซีย 398 
อินโดนีเซีย 396 

 
หมายเหตุ: พื้นหลังไมมีสี คือ สูงกวาคาเฉลี่ยของ OECD  พื้นหลังสีเทาคือ ต่ํากวาคาเฉลี่ยของ OECD  
ที่มา: โครงการ PISA ประเทศไทย สสวท, “ผลการประเมิน PISA 2012 คณติศาสตร การอาน และวิทยาศาสตร 
นักเรียนรูอะไรและทําอะไรไดบาง,” 
 

5.12.2 TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) คือ การทดสอบ
ทางวิชาการในระดับนานาชาติ ซึ่งจัดสอบใน ทุก 4 ป โดยสมาคมนานาชาติเพ่ือการประเมินผลการศึกษา หรือ 
International Association for Educational Assessment (IEA)การสอบ TIMSS เริ่มมาตั้งแตป 1995 โดยใน
ป 2007 มีประเทศเขารวมถึง 59 ประเทศ และในป 2011 มี 64 ประเทศ ขอสอบ TIMSS เนนทดสอบความรูตาม 
เนื้อหาหลักสูตรในโรงเรียน โดยจะทดสอบนักเรียน ชั้นประถมศึกษาปที่ 4 และมัธยมศึกษาปที่  2 ในวิชา 
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร อยางไรก็ตาม ประเทศไทยเขาเฉพาะการทดสอบชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 2 เทานั้น ซึ่งผล
การประเมินของป 2011 ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2 พบวา วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ทั้ง 2 วิชาของ
ไทยต่ําากวาคาเฉลี่ย 500 คะแนน ซึ่งคณติศาสตร ไทยได 427 คะแนน วิทยาศาสตร ไทยได 451 คะแนน  

5.12.3 IMD (International Institute for Management Development)167 คือ  การประเมิน
ความคิดเห็นของผูบริหารและนักธุรกิจตอคุณภาพของระบบการศึกษาไทย ในการตอบสนองความตองการของ
ระบบเศรษฐกิจและภาคธุรกิจ168 เปนการสํารวจและจัดอันดับความสามารถในการแขงขันทั้งหมด 61 เขต
เศรษฐกิจทั่วโลกประจําป 2558 ซึ่งปนี้สหรัฐอเมริกายังคงอันดับอยูที่ 1 ฮองกงอยูในอันดับที่ 2  และสิงคโปร
อันดับท่ี 3 ในขณะที่ไทยอยูอันดับที่ 30 ลดลงจากปท่ีแลวซึ่งอยูที่อันดับที่ 29 การจัดอันดับ พิจารณาใน 4 หมวด
ดวยกัน คือ สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพของภาครัฐ ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และ โครงสรางพ้ืนฐาน 
โดยประเทศไทย ทําอันดับไดดีขึ้นใน 3 หมวด และมีหมวดสถานะทางเศรษฐกิจ ที่ปรับลดลง ซึ่งเปนผลมาจาก

                                                           
166 โครงการ PISA ประเทศไทย สสวท, “ผลการประเมนิ PISA 2012 คณิตศาสตร การอาน และวิทยาศาสตร นักเรียนรูอะไรและ
ทําอะไรไดบาง,” กรุงเทพฯ:หางหุนสวนจํากัด อรณุการพิมพ, 2557. 
167 Thailand Management Association <http://tma.or.th/index.php?op=knowledge-detail&id=10> 
168 สํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคณุภาพเยาวชน (สสค.) <http://www.qlf.or.th/Home/Contents/749> 
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ภาวะเศรษฐกิจในประเทศที่ไดรับผลกระทบจากเศรษฐกิจโลก ปจจัยหลักที่สงผลตออันดับในหมวดนี้คือ อัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความเก่ียวพันกับประเด็นอ่ืนๆ อีกหลายประเด็น อยางไรก็ดี ผลที่ดีข้ึนในอีก 3 หมวด 
คือ ประสิทธิภาพของภาครัฐ ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และโครงสรางพื้นฐาน ถือเปนสัญญาณที่ดีเนื่องจาก
ตัวชี้วัดในหมวดเหลานี้สวนใหญเปนพ้ืนฐานใน การสรางความสามารถในการแขงขันในระยะยาว 

ทั้งนี้ การประเมินความสามารถการแขงขันดานการศึกษาของไอเอ็มดี ไดจัดไวในดานโครงสรางพื้นฐาน 
(infrastructure) โดยตัวชี้วัดการศึกษาจะมี 3 ระดับ  ไดแก ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาโดย
การศึกษาภาพรวมของไทยป 2015 อยูอันดับท่ี 48 ซึ่งดีขึ้นกวาเดิม 6 ลําดับ (จาก 54)  เมื่อพิจารณาดัชนีชี้วัด
ยอยพบวา มีหลายประเด็นของขอมูลสถิติแสดงใหเห็นวามีการพัฒนาดีข้ึนแตอันดับกลับลดลงหรือยังคงที่ เชน การ
ลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา (Total Expenditure on R & D) ที่เพ่ิมข้ึนทั้งโดยมูลคาและสัดสวนตอ GDP ของ
ประเทศ (จาก 1,340 ลานเหรียญ สหรัฐฯ เปน 1,856 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ และจาก 0.39% เปน 0.48%) ซึ่ง
แสดงใหเห็นวาประเทศตางๆ ตางใหความสําคัญและพัฒนาโครงสรางดานนี้อยางเห็นไดชัด และทําไดรวดเร็วกวา
ประเทศไทย อยางไรก็ดี แมดานการศึกษาอันดับของดัชนียอยจํานวนหนึ่งเพ่ิมข้ึนหรือคงเดิม ประเด็นท่ีควรให
ความสนใจคือ ความสามารถทางภาษาตางประเทศโดยเฉพาะภาษาอังกฤษและการเรียนการสอนดานวิทยาศาสตร
ในโรงเรียน รวมถึง การศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยและดานการบริหารจัดการใหตอบสนองความจําเปนของ ภาค
ธุรกิจมากขึ้น ซึ่งประเด็นเหลานี้ จะมีผลตอการกาวขาม Middle Income Trap ของประเทศไทย 

 
5.12.4 WEF (World Economic Forum) ไดเผยแพรผลการจัดอันดับความสามารถทางการแขงขัน

นานาชาติ (Global Competiveness Index : GCI) ฉบับลาสุด ป 2557-58 การจัดอันดับภาพรวมปนี้ของไทยอยู
ในอันดับที่ 31 จาก 144 ประเทศ ซึ่งดีข้ึนจากปที่แลว 2556 ที่อยูอันดับที่ 37 จาก 144 ประเทศ169 

 
 

                                                           
169 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรสัเซลส <http://www2.thaiembassy.be/th> 
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เปรียบเทียบดัชนีคุณภาพการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
จากรายงาน Global Competitive Report 2014-2015 

โดย World Economic Forum 
คุณภาพการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 
คุณภาพ 

ระบบอุดมศึกษา 
คุณภาพ คณิต-วิทย GDP ตอหัวประชากร 

อันดับ* ประเทศ อันดับ* ประเทศ อันดับ* ประเทศ อันดับ* มูลคา (USD) ประเทศ 

1 (3) สิงคโปร 1 (3) สิงคโปร 1 (1) สิงคโปร 1 (8) 54,776 สิงคโปร 
2 (17) บรูไน 2 (19) มาเลเซีย 2 (27) มาเลเซีย 2 (62) 10,548 มาเลเซีย 
3 (33) มาเลเซีย 3 (32) บรูไน 3 (29) บรูไน 3 (79) 5,674 ไทย 
4 (55) อินโดนีเซีย 4 (36) อินโดนีเซีย 4 (35) อินโดนีเซีย 4 (197) 3,519 อินโดนีเซีย 
5 (76) ฟลิปปนส 5 (40) ฟลิปปนส 5 (80) ไทย 5 (103) 2,790 ฟลิปปนส 
6 (79) ลาว 6 (57) ลาว 6 (85) เวียดนาม 6 (108) 1,902 เวียดนาม 
7 (86) ไทย 7 (76) กัมพูชา 7 (90) ลาว 7 (114) 1,477 ลาว 
8 (97) เวียดนาม 8 (78) ไทย 8 (96) ฟลิปปนส 8 (126) 1,016 กัมพูชา 
9 (106) กัมพูชา 9 (98) เวียดนาม 9 (102) กัมพูชา 9 (129) 869 พมา 
10 (143) พมา 10 (125) พมา 10 (134) พมา    

 
* อันดับ หมายถึง อันดับอาเซียน (อันดับโลกจาก 144 ประเทศ) 
ที่มา: World Economic Forum 

 
ในการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันนั้น   WEF พิจารณาจาก 3 หมวด170 ไดแก 

          1. ปจจัยพ้ืนฐาน ประกอบดวย สถาบันดานเศรษฐกิจ โครงสรางพ้ืนฐาน เศรษฐกิจมหภาค สุขภาพและ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เหลานี้เปนพ้ืนฐานของการพัฒนาประเทศ ในหมวดนี้ไทยไดอันดับที่ 49 
          2. ปจจัยยกระดับประสิทธิภาพ หมายถึง สิ่งตางๆที่จะชวยใหกิจการกาวหนา อันรวมถึงการศึกษาขั้นสูง
และการฝกอบรม ขนาดของตลาด ประสิทธิภาพของตลาดสินคา ตลาดแรงงาน ตลาดการเงิน ความพรอมดาน
เทคโนโลยี ในหมวดนี้ไทยไดอันดับที่ 40  
          3. ปจจัยนวัตกรรมและศักยภาพทางธุรกิจ หมายถึง สวนที่จะขับสงใหกาวหนายิ่งข้ึนไปอีก หมวดนี้ไทยได
อันดับที่ 52 
          จากการวิเคราะหอันดับภาพรวมประเทศในกลุมอาเซียน โดย WEF ในระยะ 8 ปถึงปจจุบัน พบวา อันดับ
รวมของกัมพูชาสูงขึ้นมา 23 อันดับ อินโดนีเซียและฟลิปปนสสูงขึ้น 19 อันดับ มาเลเซียและไทยอันดับถดถอย 4 
และ 5 อันดับ ตามลําดับ 

                                                           
170 อันดับดานการศึกษาไทยในเวทีโลกและอาเซยีน ป 2556 <http://www.qlf.or.th/Home/Contents/749>  สํานักงาน
สงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคณุภาพของเยาวชน คนควาและเรยีบเรียงโดย ธันวธิดา วงศประสงค  นักวิชาการโลกาภิวัฒน
ศึกษา 
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นอกจากนี้ WEF ยังไดวิเคราะหปจจัยที่เปนปญหาอุปสรรคตอการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ของไทย 6 อันดับแรก ดังนี้ 1) ปญหาคอรัปชั่น 2) ความไมมั่นคงทางการเมือง 3) ความไมตอเนื่องทางนโยบาย 4) 
ระบบราชการ 5) ขาดความสามารถเชิงนวัตกรรม 6) ขาดคณุภาพการศกึษาแรงงาน 

สําหรับดานการศึกษา การประเมินความสามารถการแขงขันดานการศึกษาของ WEF จะมี 2 ระดับ ไดแก 
ประถมศึกษา (Primary Education)  และการศึกษาขั้นสูง (Higher Education and Training) อันรวมถึง
มหาวิทยาลัย อาชีวศึกษาและมัธยมศกึษาและการพัฒนาแรงงาน 

ดานประถมศึกษา (ซึ่งรวมสาธารณสุขดวย) ไทยอยูที่อันดับ 81 ของโลกและ อันดับ 7 ในอาเซียน 
ดานการศึกษาขั้นสูงและฝกอบรม (Higher education and training) ไทยอยูในอันดับที่ 66 เทียบกับ

ประเทศในอาเซียน WEF ประเมินไทยอยูอันดับที่ 5 ซึ่งมีตัวชี้วัดยอยดานการศึกษาและการฝกอบรมตามตาราง 
 

5.12.5 การจัดอันดับภาษาอังกฤษ 
(1) EF English Proficiency Index บริษัท Education First ผูนําดานการเรียนตอตางประเทศ และ

การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมทั่วโลก ไดจัดอันดับโดยการใหผูเขารวมจากประเทศตางๆ กวา 910,000 คน ในประเทศ
ที่ไมไดภาษาอังกฤษเปนภาษาแม จํานวน 70 ประเทศ โดยปจจัยที่ใชในการจัดอันดับคือ คะแนนจากการทํา
แบบทดสอบภาษาอังกฤษ ที่เปดใหผูรวมทําขอสอบได 2 ทาง คือทางออนไลน และสําหรับนักเรียนที่ลงทะเบียน
เรียนกับ EF ซึ่งประกอบดวยขอสอบไวยากรณ คําศัพท การอานและการฟง โดยแบงระดับ ดังนี้  
  - ทักษะความสามารถระดับสูงมาก (Very High Proficiency)            

- ทักษะความสามารถระดับสูง (High Proficiency)  
   - ทักษะความสามารถระดับปานกลาง (Medium Proficiency)       

- ทักษะความสามารถระดับต่ํา (Low Proficiency)        
- ทักษะความสามารถระดับต่ํามาก (Very Low Proficiency) 

 ผลปรากฏวา ไทยอยูในอันดับที่ 62 จาก 70 ประเทศ และอยูในอันดับที่ 5 รองจาก สิงคโปร มาเลเซีย 
เวียดนาม และอินโดนีเซีย ตามลําดับ 
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เวียดนาม (29)

มาเลเซีย (14)

สิงคโปร (12) 

การจัดอันดับทักษะความสามารถดานภาษาอังกฤษ 
(English Proficiency Index) ป 2557 - อาเซียน 

 
 (2) TOEFL (Test of English as a Foreign Language) คือ การสอบทักษะภาษาอังกฤษของผูที่
ไมไดใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแม แบบทดสอบนี้เปนแบบทดสอบทางอินเทอรเน็ต และเนนหนักที่การวัดทักษะ
และความสามารถทางการสื่อสาร เพ่ือนําผลคะแนนไปสมัครเขาเรียนกับสถาบันการศึกษาที่ตองการศึกษาตอ 
เนื่องจากเปนสวนหนึ่งในคุณสมบัติที่ ใชสมัครเรียนระดับตางๆ  ผลคะแนน TOEFL นั้น ใชสมัครเรียนใน
สถาบันการศึกษาที่เปนระบบอเมริกัน และประเทศตางๆ กวา 110 ประเทศ และสถาบันการศึกษากวา 6,000 
แหงทั่วโลก171  
 ผลปรากฏวาเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนแลว ไทยอยูในอันดับที่ 7  จาก 9 ประเทศ
สมาชิกอาเซียน  

                                                           
171 Eduzones, “TOEFL คืออะไร” <https://www.eduzones.com/campus-4-23-30432.html> 
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คะแนนเฉลี่ย TOEFL iBT ป 2557 - อาเซียน 

 
ที่มา: Education First <http://www.ef.co.th/epi/, 2014>  

 
(3) IELTS (International English Language Testing System) คือ การสอบวัดความสามารถ

ทางภาษาอังกฤษ สําหรับผูที่ไมไดใชภาษาอังกฤษเปนภาษาหลัก จัดทําและพัฒนาโดย IDP Education Australia; 
IELTS Australia, the University of Cambridge Local Examinations Syndicate (UCLES) แ ล ะ  The 
British Council ผลสอบ IELTS เปนที่ยอมรับในมากกวา 9,000 องคกร ซึ่งไดแก สถานศึกษา บริษัทนายจาง 
องคกรทางวิชาชีพ และรัฐบาล ใน 135 ประเทศท่ัวโลก 

ผลปรากฏวาเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนแลว ไทยอยูในอันดับสุดทาย  จาก 6 ประเทศ
สมาชิกอาเซียน 
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คะแนนเฉลีÉย IELTS (Academic Reading) ปี พ.ศ. 2557

 
ที่มา: IELTS, “Test taker performance 2014” 
<http://www.ielts.org/researchers/analysis_of_test_data/test_taker_performance_2014.aspx> 

 
(4) TOEIC (Test of English for International Communication) คือ การสอบวัดระดับความรู

ภาษาอังกฤษสําหรับประเทศที่ไมไดใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแม ซึ่งเปนขอสอบภาษาอังกฤษสากลที่มีสถิติของการ
ใชในการสมัครงานมากที่สุดแบบหนึ่งของโลก การสอบ TOEIC เปนแบบทดสอบท่ีใชวัดความสามารถ ตั้งแตผูที่ใช
ภาษาอังกฤษ ในระดับเริ่มตน จนถึงผูที่ใชภาษาอังกฤษไดในระดับใกลเคียงกับเจาของภาษา โดยแบบทดสอบที่
นิยมใชกันมีชื่อเรียกวา ‘Redesigned TOEIC Listening & Reading Test’ ซึ่งเปนการทดสอบทักษะการใช
ภาษาอังกฤษทั้ง 2 ทักษะ ไดแก การฟง และการอาน นอกจากนี้ ยังไดรับการยอมรับในการเปนแบบทดสอบ
มาตรฐาน เชนเดียวกับแบบทดสอบอื่นๆ เชน TOEFL, SAT, GMAT 

ผลปรากฏวาเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนแลว ไทยอยูในอันดับที่ 3 จาก 5 ประเทศสมาชิก
อาเซียน 
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คะแนนเฉลี่ย TOEIC – ภูมิภาคเอเชีย ป 2557 
 

 
ที่มา: 2014 Report on Test Takers  Worldwild: the TOEIC Listening and Reading Test 
<https://www.ets.org/s/toeic/pdf/ww_data_report_unlweb.pdf> 

 
5.12.5 THE (Time Higher Education World University Rankings 2012-2013) การจัดอันดับ

มหาวิทยาลัย 400 แหงจากทั่วโลกเนนดานการวิจัย และการสอน พบวา มหาวิทยาลัยไทยที่ติด 1 ใน 400 อันดับ
แรก ของโลกคือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดอันดับ 322 ในป 2013 อันดับดีข้ึนจากป 2012 ซึ่ง
ได อันดับ 373 สวนใน 100 อันดับแรกของเอเชีย มหาวิทยาลัยไทยติด 3 อันดับ ไดแก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
พระจอมเกลาธนบุรี (อันดับ 55) มหาวิทยาลัยมหิดล (อันดับ 61) และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (อันดับ 82)  

 

5.12.6 QS (Quacquarelli Symonds) World University Rankings เนนชื่อเสียงดานวิชาการ 
มหาวิทยาลัยไทยที่ติด 100 อันดับแรกของเอเชียซึ่งจัดโดย QS มีจํานวนทั้งสิ้น 3 แหงคือ มหาวิทยาลัยมหิดล 
(อันดับ 42) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (อันดับ 48) และมหาวิทยาลัยเชียงใหม (อันดับ 98) 3) Webometrics 
Ranking of World Universities จัดอันดับมหาวิทยาลัยโดยคํานึงถึงการเขาถึงขอมูลผานทางระบบอินเทอรเน็ต
มหาวิทยาลัย ไทยท่ีติด 100 อันดับแรกของเอเชีย/แปซิฟกซึ่งจัดโดย Webometrics Ranking มีจํานวนทั้งสิ้น 7 
แหงคือ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (อันดับ 27) มหาวิทยาลัยเชียงใหม (อันดับ 39) มหาวิทยาลัยมหิดล (อันดับ 40) 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (อันดับ 69) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง (อันดับ 80) 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (อันดับ 84) และมหาวิทยาลัยขอนแกน (อันดับ 89) 4) GreenMetric World 
University Ranking จัดอันดับมหาวิทยาลัยสีเขียวของโลก ประมวลผลขอมูลที่ไดรับจากมหาวิทยาลัยตางๆ ผาน 
ทางระบบออนไลน มหาวิทยาลัยที่เขารวมจะตองใชตัวชี้วัดหลักที่แสดงใหเห็นศักยภาพในการพัฒนาระบบ การ
จัดการ และการจัดทําโครงสรางพื้นฐานที่คํานึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยไทยที่ติด 10 อันดับ
แรก ในกลุ มอาเซียน  ซึ่ งจั ด โดย GreenMetric World University Ranking มี จํ าน วนทั้ งสิ้ น  4 แห งคื อ 
มหาวิทยาลัย มหิดล (อันดับ 31) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (อันดับ 39) มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม (อันดับ 49) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (อันดับ 50)  

ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ คะแนนเฉลี่ยการฟง คะแนนเฉลี่ยการอาน รวม 
ฟลิปปนส  384 325 710 
มาเลเซีย 362 294 656 
ไทย 274 207 481 
เวียดนาม 249 229 478 
อินโดนีเซีย 234 188 421 
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5.12.7 เครือขายมหาวิทยาลัยโลก “ยูนิเวอรซิตาส 21” (Universitas 21) เปนอีกหนึ่งสถาบันที่จัด
อันดับการศึกษาระดับบอุดมศึกษา โดยลาสุดไดเผยผลการจัดอันดับประเทศที่มีการจัดการคุณภาพการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาไดดีที่สุด พบวา ประเทศไทยอยูในอันดับที่ 41 จาก 48 ประเทศ ในขณะที่อันดับ 1 ของเอเชียคือ 
สิงคโปร (อันดับที่ 11) นอกจากนี้ การจัดอันดับมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงที่สุดของโลก 400 อันดับตน (THE World 
University Rankings 2011-12) ผลมีมหาวิทยาลัยไทยเพียง 1 แหงที่อยู ในกลุมอันดับ 350-400 ในขณะที่
สิงคโปรมีมหาวิทยาลัยติดอันดับ 100 แหงที่มีชื่อเสียงที่สุดของโลก (Top 100) จํานวน 2 แหง จีน ไตหวัน เกาหลี
ใต และฮองกง มีมหาวิทยาลัยมีชื่อเสียงติดอันดับสูง (Top 400) ของโลกจํานวน 10 แหง 8 แหง 7 แหง และ 6 
แหง ตามลําดับ 
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5.13 แนวทางการวางแผนการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนเปรียบเทียบกับไทย 
5.13.1 แผนการศกึษา 

บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ไทย 
มีการกําหนด
ยุทธศาสตรการ
พัฒนา
การศกึษาท่ี
ชัดเจน 

มีการกําหนดแผน
ยุทธศาสตรการศึกษา
ระยะ 5 ป 

มีการออก
กฎหมายและ
ระเบียบดาน
การศกึษา โดย
เนนนโยบาย
ดานความเสมอ
ภาคทางการ 
ศึกษา 

มีการกําหนด 
ยุทธศาสตร
ปฏิรูปการ 
ศึกษาแหง ชาติ
ในระยะยาว 
(ค.ศ.2006-
2015) 

มีการกําหนดแผน
ปฏิรูปการ ศึกษาป 
2556-2558 เพื่อ
กาวสูความเปน
มาตรฐานสากล 

เนนการพัฒนา
การศกึษาใน
ระยะยาว โดย
กําหนดแผนการ
พัฒนาทางการ 
ศึกษา 30 ป  

มีระบบการวัด
มาตรฐานที่เขมแข็ง 
โดยใชระบบการ
ประเมินและระบบ
ประกาศนียบัตรใน
อาจารย หรือผู
ฝกสอน172 

มีระบบการวัด
มาตรฐานที่
เขมแข็ง การ
สอบผานระดับ
ตางๆ ของ
นักเรียนใช
แบบทดสอบที่
รวมออกแบบกบั
มหาวิทยาลัยเคม
บริดจ และยัง
สามารถใช
คะแนนที่สอบใน
ประทศยื่นสมัคร
เขามหาวิทยาลยั
ในตางประเทศ
ไดดวย 
นอกจากนี้ยังเขา
รวมในการ
ทดสอบ
มาตรฐานระดับ
สากลทั้ง TIMSS 
PIRLS และ  
PISA  

มีการริเร่ิมนํา
นักเรียนเขา
ทดสอบ
มาตรฐานใน
ระดับสากล 

สภาการศึกษาเปน
หนวยงานหลักในการ
จัดทําแผนการศกึษา
ชาติ 

 
 
 

                                                           
172 Regional Office for Asia and the Pacific  p.31 
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 5.13.2 ระบบการศึกษา 
 บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ไทย 

ระบบการศึกษา - ดอยกวาไทย 
ป 2557-2558 คุณภาพ
ของการ ศึกษาขั้น
พื้นฐานไทยอยูในอันดับ
ที่ 90 สวนกัมพูชา 113 
สวนการศึกษา
คณติศาสตร/
วิทยาศาสตรไทยอยู
อันดับ 81 สวนกัมพูชา
อยูในอันดับที่ 111173  

มีคุณภาพ
มากกวาไทย ป 
2557-2558 
คุณภาพของ
การศกึษาข้ัน
พื้นฐานของไทย
อยูอันดับที ่90  
สวนอินโดนีเซีย 
48 สวนการ 
ศึกษา
คณติศาสตร/
วิทยาศาสตร
ไทยอยูในอันดับ
ที่ 81 
อินโดนีเซีย 
36174 

มีคุณภาพ
มากกวาไทย 
ป 2557-2558 
คณุภาพของ
การศกึษาข้ัน 
พื้นฐานไทยอยู
ในอันดับที่ 90 
สวนลาว 84 
สวนการ ศึกษา
คณติศาสตร/
วิทยาศาสตร
ของไทยอยูใน
อันดับที่ 81  
สวนลาว 83175 

มีคุณภาพมากกวา
ไทย ป 2557-2558 
การศกึษาข้ัน 
พื้นฐานไทยอยูใน
อันดับ 90 สวน
มาเลเซยี 17 สวน
การ ศึกษา
คณติศาสตร/
วิทยาศาสตรไทยอยู
อันดับ     ที ่81 
สวนมาเลเซีย 16176 
 
 

ดอยกวาไทย ป 
2557-2558 
การศกึษาข้ัน
พื้นฐานไทยอยู
อันดับที่ 90 สวน
เมียนมาร 137 
สวนการศึกษา
คณติศาสตร/
วิทยาศาสตรไทย
อยูอันดับ 81 
สวนเมียนมาร 
129177 

มีคุณภาพมากกวา
ไทย การศกึษาขั้น 
พื้นฐานไทยอยูใน
อันดับ 74 สวน
ฟลิปปนส อันดับ 
31178 
 
 

สูงกวาไทย เปน
อันดับ 1 (6.20 
คะแนน) ของ
โลก 
ในขณะที่ของ
ไทยอยูลําดับที ่
56 (4.57 
คะแนน)  
การศกึษา
คณติศาสตร/
วิทยาศาสตร
สิงคโปรอยู
อันดับที่ 1 
ในขณะที่ไทยอยู
อันดับที่ 79179 
**ขอมูลป 
2558-2559 

ต่ํากวาไทย 
เวียดนาม 94 
(3.3 คะแนน) 
ไทย 87 (3.4 
คะแนน) 
การศกึษา
คณติศาสตร/
วิทยาศาสตร
เวียดนามอยู
อันดับที่ 65 
ในขณะที่ไทย
อยูอันดับที ่
79180 
 
**ขอมูลป 
2558-2559 

การศกึษาภาคบังคบั 
12 ป  
- เรียนฟรี 1 ป (รฐั
สนับสนุนอุปกรณการ
เรียนและเสื้อผา) 

ชวงเวลาของการจัด
การศึกษาภาคบงัคับ 
ป พ.ศ. 2557181 

9 ป - 9 ป 5 ป 6 ป 5 ป 13 ป 6 ป 10 ป 9 ป 

                                                           
173 World Economic Forum, “The Global Competitiveness Report 2014–2015”  
174 World Economic Forum, “The Global Competitiveness Report 2014–2015”   
175 World Economic Forum, “The Global Competitiveness Report 2014–2015”  
176 World Economic Forum, “The Global Competitiveness Report 2014–2015”   
177 World Economic Forum, “The Global Competitiveness Report 2014–2015” 
178 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum  p.297,345 
179 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
180 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
181 UNESCO <http://data.uis.unesco.org/, “Duration of compulsory education (years)”, 2014> 
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5.13.3 หลักสูตร 
ประเด็น บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ไทย 

1. หลักสูตร
การศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

- ยังไมมีคุณภาพแตพัฒนา
เพิ่มมากขึ้นเห็นไดจากมี
เด็กเขาเรียนในระดับ
ประถมศึกษาเพิ่มมากขึ้น
จาก 91.3% ป 2548 
เปน 97%  ป 2555 
และมีการสรางโรงเรียน
ประถมเพิ่มมากขึ้น182 
(ขอมูลจาก ASEAN 
State of Education 
Report 2013 มีขอมูล
เฉพาะกัมพูชา และลาว 
ประเทศอื่นไมม)ี 

- ยังไมมีคุณภาพ 
โรงเรียนประถม
บางแหงยังไมมี
การสอนครบทุก
ระดับชั้น183 

- หลักสูตรและ
ตําราเรียนไมได
รับการ
ปรับปรุง184 

มีการปฏิรูปหลักสูตร
การศกึษาข้ันพื้นฐาน
เมื่อป พ.ศ. 2545 
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ
จัดหาความรู 
ประสบการณการ
เรียนรูและพัฒนา
ทักษะ ทัศนคติ และ
คุณคาที่สําคัญสําหรับ
การพัฒนาสวนบุคคล 
ชีวิตที่มีประสิทธภิาพ 
เพื่อเพิ่มความ
ตระหนักรูของ
เยาวชนและ
ตอบสนองความ
ตองการของสังคม 
นอกจากนั้น ยังเปน
การเตรียมความ
พรอมสูโลกของการ
ทํางาน ขจัดความไมรู
หนังสือ มีการสอนให
มีความรักชาติ เคารพ
ธรรมชาติ และศรทัธา
ในพระเจา 185 

ขอมูล 
ป 2558-2559 
WEF ใหคะแนน
คุณภาพระบบ
การศกึษาท่ี 5.8 
คะแนน เปน
อันดบัที่ 3 ของ
โลก ในขณะที่
ไทยได 3.6 
คะแนน เปนอัน
อับที่ 74 ของ
โลก186 
 
นอกจากนี้ยังมุง
พัฒนาผูเรียน
รอบดาน 
โครงสราง
หลักสูตรมีความ
ยืดหยุนมาก 
 

ขอมูลป 
2558-2559 
WEF ให
คะแนน
คุณภาพ
ระบบ
การศกึษาท่ี 
3.5 คะแนน
เปนอันดับ 
91 ของโลก 
สวนไทยได
คะแนน
มากกวาคือ 
3.6 คะแนน 
เปนอันดับที่ 
74 ของ
โลก187 
 

การศกึษาจัดการ
หลักสูตรแกนกลาง 
พ.ศ. 2551 

                                                           
182 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.39 
183 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.55 
184 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร, “รายงานการศกึษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบายการศกึษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซยีนบวกสาม, 
(กรุงเทพฯ : สกศ.), สิงหาคม 2557, หนา 63 
185 Lilibeth Roldan, Basic education curriculum, http://www.slideshare.net/lilibeth_roldan05/basic-education-curriculum Apr 25, 2013 
186 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
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ประเด็น บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ไทย 
2. เนื้อหาสาระ
เกี่ยวกับอาเซียน
ในหลักสูตร 

มีการบรรจุ
เนื้อหาสาระ

เกี่ยวกบั
อาเซยีนใน

หลักสูตรประถม
และมัธยมศกึษา 

มีการบรรจุเนื้อหาสาระ
เกี่ยวกบัอาเซียนใน
หลักสูตรประถมและ
มัธยมศึกษา 

มีการบรรจุ
เนือ้หาสาระ

เกี่ยวกบั
อาเซยีนใน

หลักสูตรประถม
และมัธยมศกึษา 

มีการบรรจุ
เนื้อหาสาระ
เกี่ยวกบัอาเซียน
ในหลักสูตร
ประถมและ
มัธยมศึกษา 

มีการบรรจุเนื้อหา
สาระเกี่ยวกับ

อาเซยีนในหลักสูตร
มัธยมศึกษา 

ไมมีการบรรจุ
เนื้อหาสาระ
เกี่ยวกบัอาเซียน
ในหลักสูตร 

มีการบรรจุเนื้อหา
สาระเกี่ยวกบัอาเซียน
ในหลักสูตรประถม
และมัธยมศกึษา 

มีการบรรจุ
เนื้อหาสาระ
เกี่ยวกบัอาเซียน
ในหลักสูตร
ประถมและ
มัธยมศึกษา 

ไมพบขอมูล มีการบรรจุเนื้อหา
สาระเกี่ยวกับอาเซยีน
ในหลักสูตรประถม
และมัธยมศกึษา 

3. อาชีวะศึกษา รัฐบาลวางแผน
จะพัฒนาใหดี
ขึ้นในอนาคต 

เพิ่งถูกบรรจุในระบบ
การศกึษาทําใหยังไม
พัฒนาและมีขนาดเล็ก  

รัฐบาลพยายาม
พัฒนาใหมี

มาตรฐานมาก
ขึ้น  

ยังไมมีการ
พัฒนา             
หลักสูตรให
สอดคลองกับ
ตลาดแรงงาน
ของประเทศ 

มีการพัฒนาและปฎิ
รูปเพื่อสรางแรงงาน
ใหมีศักยภาพในการ

แขงขัน 

ยังไมมีการ
พัฒนาหลักสูตร
ทําใหขาดแคลน
ชางเทคนิคสาขา
ตางๆ 

 มีการพัฒนา มีการ
ใหประกาศนียบัตร
เมื่อจบการศกึษา  
 
ปจจุบันมีสถาบัน
อาชีวศึกษากวา 
4,500 สถาบัน 
สัดสวนกวา 80% 
เปนสถาบันของ
เอกชน และมกีารตั้ง
มาตรฐานที่เรียกวา
ระเบียบของการ
ฝกอบรมไวดวย188 

มีความสําคัญไม
นอยกวา 
การศกึษาสาย
สามัญ เนนผลิต
คนเขาสูภาค
เศรษฐกิจ มีทั้ง
แบบที่เนนการได
ใบประกอบ
วิชาชีพ และเนน
ตอยอดทักษะ 
เชน ผูที่ทํางาน
แลวแตตองการ
องคความรู
ทางดานเทคนิค
เพิ่มเติม 
ซึ่งหลักสูตรมีการ
ออกแบบอยาง
ใกลชิดรวมกับ
ภาคเอกชน ทาํ
ใหสามารถ
ตอบสนองความ
ตองการเอกชน
ได 

มีสองรูปแบบ
คือ 1.
โรงเรียนและ
ศูนยอาชีพ มี
วัตถุประสงค
เพื่อฝกอบรม
ใหนักศึกษา
ออกไปเปน
แรงงานที่มี
ทักษะ
เบื้องตน  
2.และ
โรงเรียน
เทคนิคระดับ
มัธยม มุง
ฝกอบรมนัก
เทคนิค
ระดับกลางใน
สาขาตางๆ 
และสามารถ
ออกไป
ประกอบ
อาชีพไดเลย 

มีนโยบายการเปลี่ยน
คานิยมอาชวีะของ
ผูปกครองและนักเรียน
ใหหันมาเขาสูระบบ
อาชีวะมากยิ่งขึ้น 

                                                                                                                                                                                                                                                                   
187 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
188 Regional Office for Asia and the Pacific  p.34 
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5.13.4 ผูเรียน  
ประเด็น บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ไทย 

จํานวนนักเรียนที่
ไมออกจากการ
เรียนกลางคนั 

นอยกวาไทย    
ป 2551-2555 
จํานวนนกัเรียน
ระดับประถม 
ศึกษาที่ไมออก
จาการเรียน 
96.6%189  

นอยกวาไทย            ป 
2551-2555 จํานวน
นักเรียนระดับ
ประถมศึกษาที่ไมออก
จากการเรียน 66.3%190  

นอยกวาไทย           
ป 2551-2555 
จํานวนนกัเรียน
ระดับประถม 
ศึกษาที่ไมออก
จาการเรียน  
88%191   

นอยกวาไทย ป 
2551-2555 
จํานวนนกัเรียน
ระดับประถม 
ศึกษาที่ไมออก
จาการเรียน 
73%192   

มากกวาไทย      
ป 2551-2555 
จํานวนนกัเรียน
ระดับประถม ศึกษา
ที่ไมออกจาการ
เรียน 99.2%193  

นอยกวาไทย      
ป 2551-2555 
จํานวนนกัเรียน
ระดับประถม 
ศึกษาที่ไมออก
จาการเรียน 
74%194 

มากกวาไทย 
ป 2551-2552 
ระดับประถมศกึษามี
นักเรียนทีไ่มออก
กลางคนั   
94%–92.7%195 
 
 

นอยกวาไทย 
ป 2555 
ระดับประถม 
ศึกษาที่ไมออก
จากการเรียนอยู
ที ่100% 
 
 

นอยกวาไทย 
ป 2551-2555  
จํานวน
นักเรียน
ระดับประถม 
ศึกษาที่ไม
ออกจากการ
เรียนอยูที่ 
99.4%196  

ป 2551-2555 

จํานวนนักเรียน
ระดับประถม 
ศึกษาที่ไมออกจาก
การเรยีนอยูท่ี 
98.9%197 

  
 

                                                           
189 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/bruneidarussalam.html> 
190 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/cambodia_statitics.html> 
191 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/indonesia_statistics.html> 
192 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/laopdr_statistis.html> 
193 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/malaysia_statistics.html> 
194 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/myanmar_statistis.html> 
195 Country Operations Business Plan: Philippines, 2013–2015 http://www.adb.org/sites/default/files/linked-documents/cobp-phi-2013-2015-ssa-03.pdf 
196 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/vietnam_statistics.html> 

197 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/Thailand_statitics.html> 
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ที่มา: UNESCO   
<http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?DataSetCode=EDULIT_DS, “Gross Graduation ratio from tertiary education, both sexes %”> 
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ที่มา: UIS Data Center, 2015, “Adult literacy rate, population 15+ year both sexes % ”
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อัตราการเข้าเรียนระดับก่อนประถมศึกษาของอาเซ ียน

 
ที่มา: UNESCO <http://data.uis.unesco.org/, “Gross Enrollment Ratio, Pre-primary, both sexes %”> 
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ที่มา: UNESCO <http://data.uis.unesco.org/, ”Gross Enrollment Ratio, primary, bo0th sexes %”> 
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ที่มา : UNESCO <http://data.uis.unesco.org/, “Gross Enrollment Ratio, lower secondary both sexes %”> 
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ที่มา : UNESCO <http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?DataSetCode=EDULIT_DS , “Gross Enrollment Ratio, upper secondary, both 
sexes %”> 
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ที่มา: UNESCO <http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?DataSetCode=EDULIT_DS, “Gross Enrollment Ratio, tertiary, both sexes %”> 
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5.13.6 แรงงาน 

ประเด็น บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ไทย 
ระดับการศึกษา
ของแรงงาน 
 

- 
 

นอยกวาไทย                  
ป 2558 แรงงานท่ีจบ
การศกึษาอุดมศึกษาของ
กัมพูชาคิดเปน 5.27% 
สวนไทย 30.83%198 

นอยกวาไทย                  
ป 2558 
แรงงานที่จบ
การศกึษา
อุดมศึกษาของ
อินโดนีเซียคดิ
เปน 4.3% สวน
ไทย 30.83%199 

- 
 

นอยกวาไทย     ป 
2558 แรงงานที่จบ
การศกึษา
ระดับอุดมศึกษา
ของมาเลเซยีคิด
เปน 21.8% สวน
ไทย 30.83%200 

- 
 

มีประมาณรอยละ 
35-45 ของระดับ
มัธยมอุดมศึกษา และ
ปริญญาที่จําเปนตอง
ไดรับการอบรม
เพิ่มเติมกอนเขา
ทํางาน 
 
 

ป 2558 แรงงาน
ที่จบการศกึษา
ระดับ
ระดับอุดมศึกษา
ของสิงคโปรอยุที่
รอยละ 21 นอย
กวาไทย ซึ่งไทย
อยูที่รอยละ 30 

ป 2555 แรงงานท่ี
จบการศกึษาระดับ
ระดับอุดมศึกษา
ของเวยีดนามอยูที่
รอยละ 13.64 
ขณะที่ของไทยป 
2558 อยูรอยละ 
30 

ประชากรไทยวยั
แรงงานม
การศกึษาเฉลีย่ 
6.6 ป  

การผลิตคนตรง
กับความตองการ
ของ
ตลาดแรงงาน 

- - รัฐบาลกําลัง
พัฒนาเชื่อมโยง
การศกึษากับ
การทํางานเขา
ดวยกัน เพื่อ
พัฒนาคนให
ตรงกับความ
ตองการของ
ตลาดอันนําไปสู
การพฒันา
เศรษฐกิจของ
ประเทศ
ตอไป201 

ยังไมมีการ
พัฒนาหลักสูตร
อาชีวศึกษาที่
สอดคลองกับ
ตลาดแรงงาน
ของประเทศ202 

รัฐบาลเนนการ
พัฒนาการ ศกึษา
เพื่อใหแรงงานมี
ทักษะพ้ืนฐานตรง
ตามที่ภาค 
อุตสาหกรรม
ตองการ203 

รัฐบาลยัง ไมได
ใหภาคธุรกจิเขา
มามีสวนรวม
โดยตรงในการ
ออกแบบและ

พัฒนาหลกัสูตร
อาชีวะศกึษาทาํ

ใหการผลิต
กําลังคนไมตรง

กับตลาดแรงงาน
ขาดแคลนชาง

เทคนิค204 

มีเปาหมายเพือ่ให
การศกึษาภาคบังคบั
สามารถเขาถึงแก
ประชาชนทุกคน ทกุ
เพศ ทุกวัย คนดอย 
โอกาส อยางเทา
เทียม โดยไมตองเสีย
คาใชจาย และมี
ประสิทธิภาพ205 

เปาหมายชัดเจน 
มีการบริหาร
จัดการการศกึษา 
มีการออกแบบ
การศกึษาให
สอดคลองกับ
คุณลักษณะที่พึง
ประสงค 

มีวิสัยทัศนตอการ
พัฒนาการศกึษาใน
ระยะยาว 

- 

                                                           
198 UIS Data Center, 2015 
199 UIS Data Center, 2015 
200 UIS Data Center, 2015 
201 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร, การศึกษาเพือ่เตรยีมความพรอมดานการผลิตและพัฒนากาํลงัคนเพื่อรองรับการเคล่ือนยายแรงงานเสรภีายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, (กรุงเทพฯ : สกศ.), 
มกราคม 2555, หนา 115, 184-185 
202 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.56 
203 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร, “รายงานการวิจยัเรื่องการศึกษาความตองการกําลังคนเพื่อวางแผนการผลิตและพัฒนากาํลังคนของประเทศ” (กรุงเทพฯ : สกศ.), 2553, หนา 121 
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5.13.7 บุคลากรทางการศึกษา 
ประเด็น บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ไทย 

บุคลากรดาน
การศึกษา 
 

ครูมีคุณภาพ
เชี่ยวชาญ และ
เนนการสอน
แบบใหนักเรียน
เปน
ศูนยกลาง206 

ครูยังไมมีคุณภาพและ  
ขาดทักษะดานการ
สอน207 

ขาดแคลนครู
เพราะรัฐบาล
จัดสรร
งบประมาณ
การศกึษาใน
ระดับต่ํา208 

ขาดแคลนครูท่ี
เชี่ยวชาญเพราะ
รัฐบาลขาด
แคลน
งบประมาณ209 

ครูมีคุณภาพและมี
ความเชี่ยวชาญใน
แตละสาขาวิชา 

ครูยังไมมี
คณุภาพและเนน
การสอนเพื่อการ
สอบเปนหลัก 
(examination 
culture)210 

คอนขางขาดแคลนครู  
การเปนครูจะตองมี
ใบประกอบวิชาชีพคร ู
มีการสอบเพื่อตออายุ
บัตร มีการฝกอบรม  

ใหเงนิเดือนสูง
ตั้งแตบรรจุ
เพื่อใหเห็นวา
วิชาชีพครูมี
ความสําคัญ และ
คัดนักศึกษาหัว
กะทิเพ่ือมาเรียน
คร ูและยังให
โอกาสครูพัฒนา
ความชํานาญ
ของตนเองอยู
เสมอ 
กระทรวงศึกษาธิ
การเปดโอกาส
ใหครูพัฒนา
ทักษะอันจะ
นําไปสู
ความสามารถ
เชิงสรางสรรค
และสราง
นวัตกรรม นอก
จานั้นยังมี 

ขาดแคลนครู
ในพื้นที่
หางไกล 
รวมทั้งครูที่มี
ความ
เชี่ยวชาญใน
แขนงที่
หลากหลาย 
ครูใน
เวียดนามถึง
ถูกคาดหวังให
มีความรูแบบ
บูรณาการ 
และสามารถ
ตอบคําถาม
นักเรียนไดทุก
ศาสตร และ
สามารถ
ทํางานบรหิาร
จัดการไดอีก
ดวย   
อยางไรก็ตาม

 

                                                                                                                                                                                                                                                                   
204 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.68 
205 Philippine Education For All 2015: Implementation and Challenges <http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Philippines/Philippines_EFA_MDA.pdf p.4> 
206 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.35 
207 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, pp.42-43 
208 จันทรพา  ทัดภธูร, รายงานวิจยัเรื่องการศึกษาความพรอมและการเตรียมตัวทางดานการศกึษาของประเทศสมาชิกอาเซยีนเพ่ือรองรบัการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซยีน ในปพุทธศักราช 2558, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย
, 2556,  หนา 67 
209 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.54 
210 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, pp.70-71 
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ประเด็น บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ไทย 
Academy of 
Singapore 
Teachers เปน
หนวยงานที่ทาํ
ทั้งเร่ืองการผลิต 
พัฒนา และ 
Centre of 
Excellence for 
Professional 
Development 
ที่ทําเกี่ยวกับการ
พัฒนาทักษะ
บุคลากรท่ีเปน
ครูแลว 

จุดเดนของ
ของครูใน
เวียดนามคือ 
ไดรับการนับ
ถือและ
ยอมรับใน
สังคม ทําให
ครูมี
สถานภาพ
เปนผูชี้นํา 
และสามารถ
ชี้นําและ
เชื่อมโยงกับ
ชุมชนไดงาย 
เมื่อตองการ
ความรวมมือ
ทางการศกึษา 

อัตราสวน
นักเรียนตอคร ู
 

ดีกวาไทย      
ป 2555 
อัตราสวน
นักเรียนตอครู
ในระดับ
ประถมศึกษา
ของบรูไน คือ 
นักเรียน 11 คน 
ตอครู 1 คน 
สวนไทย
นักเรียน 16 คน 
ตอครู 1 คน211  

ดอยกวาไทย                
ป 2555 อัตราสวน
นักเรียนตอครูในระดับ
ประถมศึกษาของ
กัมพูชา คือ นักเรียน 46 
คน ตอครู 1 คน สวน
ไทยนักเรียน 16 คน ตอ
ครู 1 คน212 

ดอยกวาไทย     
ป 2555
อัตราสวน
นักเรียนตอครู
ในระดับ
ประถมศึกษา
ของอินโดนีเซีย 
คือ นักเรียน 19 
คน ตอครู 1 คน 
สวนไทย
นักเรียน 16 คน 
ตอครู 1 คน213 

ดอยกวาไทย     
ป 2555
อัตราสวน
นักเรียนตอครูใน
ระดับ
ประถมศึกษา
ของลาว คือ 
นักเรียน 27 คน 
ตอครู 1 คน 
สวนไทยนักเรียน 
16 คน ตอครู 1 
คน214 

ดีกวาไทย          
ป 2555 อัตราสวน
นักเรียนตอครูใน
ระดับประถมศกึษา
ของมาเลเซยี คือ 
นักเรียน 12 คน ตอ
ครู 1 คน สวนไทย
นักเรียน 16 คน ตอ
ครู 1 คน215 

- ดีกวาไทย 
อัตราสวนนักเรียน
ตอครูในระดับ
ประถมศึกษาในป 
2013 คือ นักเรียน 
24.2 คน : 
นักเรียน 1 คน216 
 

ดีกวาไทย 
อัตราการเขา
เรียน
ระดับประถม
ของสิงคโปรอยูที่
รอยละ 100217 
โดยประชากร
สิงคโปรจะไดรับ
การอุดหนุนคา
เลาเรียนจํานวน
เต็มจากรัฐบาล
ในระดับ

ดีกวาไทย 
อัตราสวน
นักเรียนตอ
ครูในระดับ
ประถมศึก
ษาป 2555 
อยูที่
นักเรียน 
19.4 คน 
ตอครู 1 

1:18 

                                                           
211 World Bank, Pupil-teacher ratio in primary education <http://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.ENRL.TC.ZS> 
212 World Bank, Pupil-teacher ratio in primary education <http://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.ENRL.TC.ZS> 
213 World Bank, Pupil-teacher ratio in primary education <http://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.ENRL.TC.ZS> 
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ประเด็น บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ไทย 
ประถมศึกษา
เพราะเปน
การศกึษาภาค
บังคับ 

คน  
 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                   
214 World Bank, Pupil-teacher ratio in primary education <http://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.ENRL.TC.ZS> 
215 World Bank, Pupil-teacher ratio in primary education <http://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.ENRL.TC.ZS> 
216 The World Bank, World Development Indicators  http://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.ENRL.TC.ZS/countries/1W-PH?display=graph 
217 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
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5.13.8 สถานศึกษา 
 การจัดอันดับมหาวิทยาลัย ป 2559 

มหาวิทยาลัย 
(ประเทศ) 

อันดับ 
(Rank) 

การสอน 
(Teaching) 

ความเชื่อมโยงตางประเทศ 
(International Outlook) 

งานวิจัย 
(Research) 

การอางอิง 
(Citations) 

รายได 
(Industry 
Income) 

ภาพรวม 
(Overall) 

National University of 
Singapore (สิงคโปร) 

26 71.7 96.2 84.5 79.4 49.8 79.2 

Universiti Teknologi 
Malaysia (มาเลเซีย) 

401-500 26.3 51.7 14.6 44.7 31.1 - 

Mahidol University  
(ไทย) 

501-600 26.8 44.1 15.1 28.3 71.6 - 

University of Indonesia  
(อินโดนีเซีย) 

601-800 18.1 37.2 8.0 13.9 40.0 - 

 

ที่มา: Times Higher Education, “World University Rankings 2015-2016” 
<https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2016/world-ranking#!/page/0/length/25> 
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5.13.9 การบริหารจัดการ 
 

ประเด็น บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ไทย 
การกระจาย
อํานาจการศึกษา 

- กระทรวงศกึษาธิการ
บริหารงานแบบรวม
อํานาจสูสวนกลาง ไม
มอบอํานาจใหเจาหนาที่
ระดับกอง จังหวัด และ
อําเภอ โดยเฉพาะงาน
บุคคลและ
งบประมาณ218 

รัฐบาลกระจาย
อํานาจให
โรงเรียนใน
ทองถิ่นกวา 
500 แหง จัด
การศกึษาดวย
ตนเองมาก
ขึ้น219 

- - รัฐบาลเปนผู
ตัดสินใจดาน
การศกึษาไมวา
จะเปนหลักสูตร 
ตํารา อุปกรณ
ตางๆสําหรับชั้น
ประถมและ
มัธยมศึกษา220 

มีการทบทวนการ
ออกกฎหมายรัฐบาล
ทองถิ่นในป 2534 
เพื่อที่จะรวมตวับท
กฎหมายทองถิ่นที่มี
อยูทั้งหมดจัดเปน
กรอบทางกฎหมาย
สําหรับการกระจาย
อํานาจ 
 

มีการกระจาย
อํานาจ จนถึงใน
ระดับของ
โรงเรียนในการ
จัดการศึกษา 
 

รวมอํานาจ
อยูสวนกลาง 

กระทรวงศึกษาธิการ
เปนหนวยงานหลกัใน
การจัดการศึกษาที่มี
หนวยงานทั้งใน
สวนกลางและสวน
ภูมิภาค 
 
กระทรวงศึกษธกิาร
ประสานดําเนินงาน
รวมกับหนวยงานที่จัด
การศกึษาอื่น 

 
 
 
 

                                                           
218 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร, “รายงานการศกึษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบายการศกึษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซยีนบวกสาม, 
(กรุงเทพฯ : สกศ.), สิงหาคม 2557, หนา 54. 
219 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.50. 
220 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, pp.70-71. 



บทที่ 6  
ขอเสนอแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6.1 บทนํา 
 
บทนี้จะนําผลจากการประชุมสนทนากลุมท้ัง 2 ครั้ง การสัมภาษณ การวิเคราะหผลกระทบของประชาคม

อาเซียนตอการศึกษาไทย การวิเคราะหเปรียบเทียบแนวทางการศกึษาของไทยกับประเทศสมาชิกอาเซยีน และผล
การจัดประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียนเมื่อวันพุธที่ 20 
มกราคม 2559 เปนสวนสําคัญในการนําเสนอขอเสนอและยุทธศาสตรแนวทางการศึกษาของไทยในประชาคม
อาเซียน เพ่ือประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติฉบับใหม ดังนี้ 
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6.2 วิสัยทัศน 
 จากการวิเคราะหผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอไทย และการวิเคราะหเปรียบเทียบการศึกษาไทย
กับประเทศสมาชิกอาเซียนและจากการที่ประเทศไทยมีที่ตั้งทางภูมิศาสตรเปนศูนยกลางของประชาคมอาเซียน 
ดังนั้น วิสัยทัศนของประเทศไทยตอประชาคมอาเซียน คือ การเปนศูนยกลางของประชาคมอาเซียน ทําใหได
วิสัยทัศนของแผนการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน ดังนี้ 
 

“ระบบการศึกษาไทยมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพทําใหไทยเปนศูนยกลาง
ทางดานการศึกษาของประชาคมอาเซียน” 
 
 
 

6.3 เปาหมาย   
  

6.3.1 ระบบการศึกษาไทยผลิตคนใหรองรับประชาคมอาเซียน  
 6.3.2 ยกระดับมาตรฐานการศึกษาไทยใหทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น 
 6.3.3 ทําใหไทยเปนศูนยกลางการศึกษาของประชาคมอาเซียน 
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6.4 ยุทธศาสตรที่ 1 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 
  

6.4.1 ระบบการศึกษา 
 สรางคนไทยที่มีลักษณะของความเปนสากล (cosmopolitan) แตในขณะเดียวกันก็ไมทิ้งคุณคา

ลักษณะของความเปนไทย1  
 สรางบัณฑติที่มีความสามารถในการแขงขันในระดับอาเซยีน ที่จะมีโอกาสในการทํางานมากขึ้น2 

6.4.2 หลักสูตร 
 มีหลักสูตรที่พัฒนาทักษะ สมรรถนะ และทัศนคติ ทําใหผูเรียนมีความเปนนานาชาติ  

และสามารถทํางานแบบมืออาชีพ เพ่ือพรอมปฏิบัติงานในประชาคมอาเซียนได 
 ระบบการศกึษาไทยทําใหนักเรียนมีทัศนคติที่ดีตอประเทศสมาชิกอาเซียน3  
 เพ่ิมทักษะดานภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 ระบบการศกึษาไทยมีการเรียนรูความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
 สรางความรูพ้ืนฐานของประเทศสมาชิกอาเซียน  
 เนนทักษะคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี4 
 มีการวางหลักสูตรอาเซียนศึกษาใหมีความตอเนื่องและสอดคลองกันตั้งแตระดับอนุบาลจนถึง

ระดับอุดมศึกษา5 
6.4.3 สาขาการศึกษา 

 เพิ่มการผลิตและพัฒนากําลังคนระดับอาชีวะศึกษาและระดับอุดมศึกษาในสาขาที่เปนความ
ตองการและจําเปนตอการพัฒนาประเทศในการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะสาขา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 สัมภาษณดร.สรุนิทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
2 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2  
3 สัมภาษณนายบรรณ เกษมทรัพย กรรมการผูจดัการ บริษัท เอสซีจ ีเทรดดิ้ง จํากัด วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 08.30 น.
และขอเสนอของทานทูตสมปอง สงวนบรรพ คณบดสีถาบันการทูตและการตางประเทศ มหาวิทยาลยัรังสิต ในการประชุมสนทนา
กลุมกับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2 
4 สัมภาษณดร.สรุนิทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
5 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  
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6.4.4 กระบวนการเรียนรู 
 สรางบรรยากาศของการเรียน โดยผลักดันใหผูเรียนมีความกลาแสดงออกทางความคิดอยางมีเหตุ

มีผล เพ่ือทําใหคนไทยทํางานในระดับนานาชาติ6 และในระดับอาเซียนได 
 กระบวนการจัดการเรียนการสอนตองเปนไปเพ่ือสรางคุณลักษณะนิสัย พฤติกรรมที่พึงประสงค 

ทักษะการเรียนรูในประชาคมอาเซียน องคความรูที่สําคัญในประชาคมอาเซียน และทักษะการ
ดํารงชีวิต รวมทั้งพัฒนาทักษะความรูความสามารถ และสมรรถนะในการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพ เพ่ือสอดรับกับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

6.4.5 สื่อการเรียน 
 พัฒนาสื่อและนวัตกรรมการเรียนการสอน โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือใชใน

การจัดการเรียนการสอนเก่ียวกับอาเซียนอยางเปนรูปธรรม 
6.4.6 ทักษะดานภาษา 

 ปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษใหม โดยไมเนนไวยากรณมากเกินไป แตเพ่ิมทักษะในเรื่อง
ของการสื่อสาร7 

 การเพ่ิมทักษะภาษาอังกฤษของนักเรียนไทย ตองทําควบคูกันไปกับการเปลี่ยนทัศนคติใหคนไทย
กลาที่จะออกไปปฏิสัมพันธและทํางานในตางประเทศ และประเทศสมาชิกอาเซียน8  

 สงเสริมใหมีการเรียนรูภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน9 
6.4.7 ทัศนคติ 

 ปรับทัศนคติของผูเรียนและคนไทยใหม ใหอยากที่จะปฏิสัมพันธกับตางชาติ10 
 ปลูกฝงทัศนคติใหผูเรียน ไมมองเรื่องการแขงขันกับประเทศเพื่อนบานมากเกินไป แตมองเรื่อง

การอยูรวมกัน และการใชประโยชนรวมกัน11 
6.4.8 การเขาถึงการศึกษา 

 สงเสริมใหกลุมผูดอยโอกาส ไดมีโอกาสเขารับการศกึษาเรียนรูเก่ียวกับประชาคมอาเซียน  
เพ่ือพัฒนาศักยภาพและทักษะตางๆ ที่จําเปน  

 
 
 
 

                                                           
6 สัมภาษณนายกรกฎ ผดุงจิต รองเลขาธิการสภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย และกรรมการกลุมอุตสาหกรรมเหล็ก สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย วันจันทรที่ 21 ธันวาคม 2558 เวลา 14.30 น. 
7 ขอเสนอของ ดร.พารณ อสิรเสนา ณ อยุธยา อดีตผูอํานวยการใหญโรงเรียนดรุณสิกขาลัย และอดีตสมาชิกสภาปฏริูปแหงชาติ 
การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 
8 ทานทูตสมปอง สงวนบรรพ มหาวิทยาลัยรังสิต FG2 
9 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  
10 สัมภาษณดร.สรุนิทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
11 สัมภาษณดร.สรุนิทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 



6| 174 
แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน  

 
6.4.9 ครู  

 พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีทักษะ สมรรถนะ และทศันคติ ในความเปนนานาชาติ 
และการทาํงานแบบมืออาชีพ เพ่ือพรอมทํางานในประชาคมอาเซียน 

 ทําใหครูและบุคลากรภาครัฐ มีความรูความเขาใจในประชาคมอาเซียนและประเทศสมาชิก
อาเซียน 

 ผลิตครูและผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับประชาคมอาเซียนและประเทศสมาชิก
อาเซียน ทั้งในดานการบริหาร กฎหมาย และทักษะภาษา ดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม และ
ประเพณีของประเทศสมาชิกอาเซยีน 

 จัดการอบรมและพัฒนาครูและผูบริหารทางการศึกษาเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
6.4.10 สถานศึกษา 

 พัฒนาสถานศึกษาใหสามารถเปดหองเรียนพิเศษ เพ่ือปรับบรรยากาศการศึกษาใหรองรับการ
เปนประชาคมอาเซียน 

 ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสถานศึกษาทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา ใหทัดเทียมระดับ
สากล และในระดับภูมิภาคอาเซียน 

 ทําใหผูประกอบการและเจาของสถานศึกษา มีทักษะท่ีพรอมในการบริหารการศึกษาทามกลาง
การเปลี่ยนแปลงในการเขาสูประชาคมอาเซียน 

6.4.11 ระบบบริหารจัดการ  
 จัดตั้งศนูยขอมูลอาเซียน  
 จัดตั้งสถาบันวิจัยหรือศูนยการวิจัยการเรียนรู ศึกษาวิจัยในเชิงลึกในประเด็นตางๆ ที่เก่ียวกับการ

พัฒนาการศึกษาในบริบทประชาคมอาเซียน 
 มีหนวยงานรับผิดชอบหลักในการกําหนดยุทธศาสตรและวางแผนแมบทดานการศึกษาของ

ประเทศ เพ่ือใหยุทธศาสตรการศึกษาดานอาเซียนมีความเปนเอกภาพ เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 หนวยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.) 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) และสํานักงานคณะกรรมการอาชีวะ (สอศ.)  จะตอง
ทํางานดานการศึกษาในบริบทประชาคมอาเซียนใหสอดคลองและเปนเอกภาพ12 

 ปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐใหเกิดประสิทธิภาพโดยสงเสริมการแขงขันอยางเปนธรรม
ภายใตกลไกตลาดเสรีในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

6.4.12 เครือขาย 
 สงเสริมการสรางเครือขายและความรวมมือทางการศกึษาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 
 สงเสริมการดําเนินความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาของประเทศ

สมาชิกอาเซียน 

                                                           
12 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  
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 สรางเครือขายความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา และสถานประกอบการในการวางแผนการ
ผลิตและพัฒนากําลังคนในประชาคมอาเซียน 

 สรางเครือขายระหวางประเทศในอาเซียนในการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด 
 สงเสริมการแลกเปลี่ยนบุคลากรทางการศึกษารวมทั้งนักเรียนนักศึกษาใหไดมีโอกาสแลกเปลี่ยน

เรียนรูในประเทศสมาชิกอาเซียน13 
 จัดตั้งกองทุน เพื่อเปดโอกาสใหครูและนักเรียนไดไปมีประสพการณหรือศึกษาตอในประเทศ

สมาชิกอาเซียน 
 สงเสริมใหมีมาตรฐานวิชาชีพรวมกันในประชาคมอาเซียน เพ่ือทําใหเกิดการพัฒนาและการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูกันมากขึ้น14  
 
 

6.5 ยุทธศาสตรที่ 2 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมการเมือง 
และความม่ันคงอาเซียน 

6.5.1 หลักสูตรการศึกษาไทยในอนาคตจะตองสรางความตระหนักรูใหกับผูเรียนเก่ียวกับความรวมมือ
ดานการเมืองและความมั่นคงของประชาคมอาเซียน ซึ่งรวมถึงความรวมมือดานการสงเสริมและปกปองสิทธิ
มนุษยชนในภูมิภาค 

6.5.2 สรางความตระหนักรูเกี่ยวกับประเด็นปญหาดานสิทธิมนุษยชนและปญหาความมั่นคงในรูปแบบ
ใหมในประชาคมอาเซียน 

6.5.3 สรางจิตสํานึกของความสําคัญของปญหาดานสิทธิมนุษยชนและดานการเมืองและความม่ันคงใน
ประชาคมอาเซยีน 

6.5.4 พัฒนาหลักสูตรที่จะผลิตบัณฑิตไทยใหเปนนักธุรกิจที่มีจิตสํานึกและความตระหนักรูเก่ียวกับปญหา
ดานสิทธิมนุษยชนและปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหมในบริบทอาเซยีนที่จะกระทบตอการทําธุรกิจ15 

6.5.5 ผลิตบัณฑิตที่มีความรูความเขาใจในประเด็นเรื่องประวัติศาสตรของสมาชิกอาเซียน ซึ่งความรูความ
เขาใจดังกลาวจะสามารถนําไปสูการจัดการความขัดแยงในประชาคมอาเซียนได16 
 
 
 
 
 
 

                                                           
13 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2  
14 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  
15 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2  
16 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2  
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6.6 ยุทธศาสตรที่ 3 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมสังคม 
และวัฒนธรรมอาเซียน 

6.6.1 มีหลักสูตรในการพัฒนาผูเรียนใหเขาใจสังคมพหุวัฒนธรรมในประชาคมอาเซียน  
6.6.2 มีหลักสูตรเพิ่มทักษะ ความรู เกี่ยวกับความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน 

โดยเฉพาะเรื่องการพัฒนามนุษย สวัสดิการสังคม สิทธิผูดอยโอกาส สิ่งแวดลอมและการสราง    อัตลักษณ 
6.6.3 ใหนักเรียนไทยมีจิตสํานึกและความรับผิดชอบในเรื่องสวัสดิการสังคม ปกปองสิทธิผูดอยโอกาส 

และการอนุรักษสิ่งแวดลอม ในบริบทของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
6.6.4 ทาํใหระบบการศึกษาไทยมีมาตรการชัดเจนในการสรางอัตลักษณอาเซียนใหเกิดขึ้นกับผูเรียน 

 

6.7 ยุทธศาสตรที่ 4 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
 6.7.1 ระบบการศึกษา 

 กําหนดกรอบทิศทางการพัฒนากําลังคนที่สนองตอบตอความตองการของตลาดแรงงานและการ
พัฒนาประเทศภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน17 

 การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนดานอาเซียนของสถานศึกษาตองเกิดจากความ
รวมมือระหวางสถานศึกษา สถานประกอบการ และสมาคมวิชาชีพ  

 ผลิตและเตรียมคนรุนใหมที่สามารถทํางานไดภายใตสภาวะการเปนตลาดเดียวและฐานการผลิต
เดียว และการเปดเสรีและการแขงขันอยางเสรีในดานตางๆ18 ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 ผลิตบุคลากรท่ีมีความสามารถในการแขงขันในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน19  
 ผลิตบุคลากรท่ีสามารถไปทําธุรกิจและทํางานในประเทศสมาชิกอาเซียนได20 
 ผลิตบุคลากรเพื่อปอนเขาสูระบบราชการเพ่ือทําใหภาครัฐมีประสิทธิภาพรองรับประชาคม

เศรษฐกิจอาเซยีน21  
 ผลิตบัณฑิตปอนตลาดแรงงานไทย โดยเพิ่มสัดสวนแรงงานไทยที่สามารถทํางานในบริบท

นานาชาติได เพราะศักยภาพแรงงานไทยแบงไดเปนสองระดับ คือ 20% ทํางานในระบบ
นานาชาติได แตอีก 80% ทําไมได22 ดังนั้น ระบบการศกึษาไทยจะตองมีการปรับเปลี่ยน  
 
 

                                                           
17 สัมภาษณดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ ผูอํานวยการวิจัย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) วันพุธที่ 23 ธันวาคม 
2558 เวลา 15.00 น. 
18 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2  
19 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2  
20 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2 
21 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2  
22 สัมภาษณนายกรกฎ ผดุงจิต รองเลขาธิการสภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย และกรรมการกลุมอุตสาหกรรมเหล็ก สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย วันจันทรที่ 21 ธันวาคม 2558 เวลา 14.30 น. 
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6.7.2 หลักสูตร 
 ตองมีการใหความรูเก่ียวกับกฎระเบียบ กติกา และกฎหมายการลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียน

สําหรับผูเรียนที่จะไปเปนผูประกอบการที่จะตองไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียน 
 มีหลักสูตรรองรับการเปดเสรีแรงงานมีฝมือ 8 สาขาวิชาชีพ โดยยกระดับสมรรถนะผูเรียนใหมี

ทักษะดานวิชาชีพสูงข้ึน เพ่ือสามารถเคลื่อนยายไปทํางานในประเทศสมาชิกอาเซียนได 
 สนับสนุนการพัฒนากรอบคุณวุฒิทางวิชาชีพ เพ่ือใหผูเรียนไดรับการรับรองดานทักษะวิชาชีพ 

รวมทั้งสงเสริมการเชื่อมโยงคุณวุฒิทางวิชาชีพกับประเทศสมาชิกอาเซียนใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 เพ่ิมผูเรียนดานอาชีวะศกึษามากขึ้น โดยเฉพาะควรปรับสัดสวนของผูเลือกเรียนสายชางใหมากขึ้น 

และเพิ่มจํานวนโรงเรียนอาชีวะศึกษา รวมทั้งยกระดับมาตรฐานการศึกษาใหสูงขึ้นรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

6.7.3 ครู  
 สงเสริมความรวมมอืระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนในการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา

หรือวิชาชีพครูของอาเซียน23 
6.7.4 สถานศึกษา 

 ปรับระบบโครงสรางพ้ืนฐานของสถานศึกษา ใหรองรับการเปดเสรีและการเคลื่อนยายสินคา 
บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงาน ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 

 ยกระดับใหสถานศึกษาของไทยมีความเปนสากล และสามารถแขงขันในกลไกตลาดของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซยีนได 

 
 

6.8 ยุทธศาสตรที่ 5 ความรวมมือดานการศึกษาในประชาคมอาเซียน 
 
แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ในสวนที่เกี่ยวกับการศึกษามีมาตรการทั้งหมด 

21 มาตรการ24  ซึ่งแผนการศึกษาแหงชาติของไทยในอนาคต ควรจะตองมียุทธศาสตรเพื่อรองรับตอมาตรการ
ความรวมมือดานการศึกษาดังกลาว โดยเฉพาะมีมาตรการดังตอไปนี้  

6.8.1 พัฒนาโครงการใหความชวยเหลือดานวิชาการ รวมทั้งการฝกอบรมครูผูสอนและจัดโครงการ
แลกเปลี่ยนเจาหนาที่ดานการศึกษาระดับสูง โดยเฉพาะในประเทศกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม 

6.8.2 ไทยมีบทบาทนําในโครงการใหทุนของอาเซียน  
6.8.3 สงเสริมการสรางเครือขายทางดานการศึกษาในทุกระดับ ระหวางสถาบันการศึกษา และสานตอ

การสรางเครือขายระหวางมหาวิทยาลัย สงเสริมและสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนนักเรียน เจาหนาที่ดานการ 
ศึกษาและการมีปฏิสัมพันธระหวางผูเชี่ยวชาญ รวมทั้งจัดตั้งกลุมวิจัยระหวางสถาบันการศึกษาขั้นสูงในอาเซียน 

                                                           
23 สรุปการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒ ิครั้งที่ 1  
24 แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซยีน <http://www.mfa.go.th/asean/th/customize/30643-
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซยีน .html> 
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โดยประสานความรวมมืออยางใกลชิดกับองคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (The Southeast 
Asia Ministers of Education Organization: SEAMEO) และเครือ ข ายมห าวิท ยาลั ยอา เซี ยน  (ASEAN 
University Network: AUN) 

6.8.4 บรรจุเรื่องคานิยมรวมและมรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียนในหลักสูตร รวมทั้งพัฒนาสื่อการสอน
ในเรื่องดังกลาว  

6.8.5 จัดทําหลักสูตรเก่ียวกับอาเซียนศึกษาทั้งในระดับประถม มธัยมและการศึกษาขั้นสูง  
6.8.6 สานตอโครงการพัฒนาผูนําเยาวชนอาเซียน รางวัลวันเยาวชนอาเซียน และการจัดตั้งกองทุน

สําหรับเยาวชนอาเซียน 
6.8.7 สนับสนุนการเรียนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน และสงเสริมการแลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญ

ทางดานภาษา 
6.8.8 จัดการแขงขันกีฬาอาเซียนระดับมหาวิทยาลัย เยาวชนอาสาสมัครอาเซียนเพื่อสันติภาพ เกมส

คอมพิวเตอรอาเซียน การแขงโอลิมปกวิทยาศาสตรอาเซียน เพ่ือสงเสริมการมีปฏิสัมพันธและความเขาใจในหมู
เยาวชนของภูมิภาค 

6.8.9 สงเสริมใหมีทางเลือกในการศึกษาระดับสูงในประเทศสมาชิกอาเซียนผานโครงการหนึ่งหลักสูตรใน
ตางประเทศหรือหนึ่งปในตางประเทศ 

 
 

6.9 ยุทธศาสตรที่ 6 การยกระดับมาตรฐานการศึกษาไทยใหทัดเทียม 
กับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น 

  
คุณภาพการศึกษาไทย อันดับการศึกษาไทย เมื่อเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ ตกต่ําลงไปเรื่อยๆ 

ไทยจึงตองปฏิรูปการศกึษาไทยใหม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการศกึษาไทยในประชาคมอาเซียน25 ดังนี ้
 6.9.1 ยุทธศาสตรในภาพรวม 

 ระบบการศึกษาของไทยควรมีการปฏิรูปโดยดูสิงคโปรเปนตัวแบบ โดยแนวทางของแผนการศึกษา
ของสิงคโปรที่ไทยควรใชเปนตัวแบบ ไดแก 

 บูรณาการทางการศึกษาในลักษณะของการศกึษาไรขอบเขต 
 มีการจัดตั้งโรงเรียนเชี่ยวชาญเฉพาะดานอยางเปนอิสระ เพื่อพัฒนานักเรียนที่มีความสามารถ

พิเศษเฉพาะดาน การกีฬา คณติศาสตร วิทยาศาสตร ศิลปะ ใหมีพัฒนาการเต็มความสามารถ 
 เปดโอกาสใหโรงเรียนเปดสอนวิชาใหมๆ  
 เปดโอกาสใหมีโครงการใหมๆ ในโรงเรียน เชน โครงการสูความเปนเลิศในโรงเรียนระดับ

ประถมศึกษา 
 ปฏิรูปดานหลักสูตรการเรียนการสอน โดยมีการสอนใหนอยลงเรียนใหมากขึ้น และเพิ่มความ

เขมขนในการบูรณาการเทคโนโลยีสารสนเทศใหมากขึ้น26 
                                                           
25 สัมภาษณดร.สรุนิทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
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6.9.2 การยกอันดับการศึกษาของไทยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
 เปาหมายของแผนการศึกษาแหงชาติฉบับใหมของไทยตองชัดเจนในการยกระดับคุณภาพ

การศึกษาข้ันพื้นฐานของไทยใหขยับอันดับข้ึนมาอยูลําดับตนๆ ของอาเซียน เพราะคุณภาพของ
การศึกษาขั้นพื้นฐานของไทย อยูอันดับที่ 6 ของอาเซียน ต่ํากวาสิงคโปร บรูไน และมาเลเซีย 
ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย ดังนั้น จะตองยกระดับมาตรฐานของไทยใหเปนประเทศชั้นนําทางดาน
การศึกษาของอาเซียน เพ่ือเปาหมายที่จะเปน hub หรือเปนศูนยกลางทางดานการศึกษาของ
อาเซียน   

 เนนความเปนเลิศดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษา ในทุกระดับชั้น เหมือนระบบ
การศึกษาของสิงคโปร เพราะเมื่อพิจารณาคะแนนเฉลี่ยท้ัง 3 ดานดังกลาว จากโครงการ
ประเมินผลนักเรียนรวมกับนานาชาติ หรือ PISA (Programme for International Student 
Assessment) ประเทศไทยยังไมผานเกณฑการประเมิน  

 ทักษะภาษาอังกฤษของไทยต่ํากวาหลายประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะสิงคโปร บรูไน 
มาเลเซีย ฟลิปปนส และเวียดนาม ดังนั้น ไทยตองยกระดับภาษาอังกฤษใหอยูในลําดับตนๆ ของ
อาเซียน 

6.9.3 การยกระดับมาตรฐานการศึกษาไทยใหทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น 
(1) ระบบการศึกษา 

 วางแผนการศกึษาโดยมีเปาหมายในระยะยาว27 
 ระบบการศึกษาตองมีความหลากหลายในวิธีการเรียนการสอน28 โดยมีทั้งการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย โดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง และเนนการ
เรียนรูเพ่ือรู ซึ่งผูเรียนสามารถเรียนรูไดดวยตนเองอยางเต็มศักยภาพ29 

 ปฏิรูประบบการศกึษาใหมีการกระจายคุณภาพการศึกษาใหมีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ30 
 ระบบการศกึษาควรมีลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต31  
 เปลี่ยนกระบวนทัศนของการจัดการศึกษาจากการเปนผูจัดการศึกษาโดยรัฐ มาเปนการจัด

การศึกษาโดยทุกภาคสวนของสังคม 
 

                                                                                                                                                                                           
26 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, “การวิจยัเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาของประเทศใน           
กลุมอาเซยีน,” กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549.  
27 สัมภาษณนายพรศิลป พัชรินทรตนะกุล กรรมการรองเลขาธิการ หอการคาไทย วันอังคารที่ 15 ธันวาคม 2558 เวลา 08.30 น. 
28 สัมภาษณดร.สรุนิทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
29 ขอเสนอของ ดร.พารณ อสิรเสนา ณ อยุธยา อดีตผูอํานวยการใหญโรงเรียนดรุณสิกขาลยั และอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 
การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 
30 สัมภาษณดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ ผูอํานวยการวิจัย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) วันพุธที่ 23 ธันวาคม 
2558 เวลา 15.00 น. 
31 ขอเสนอของ ดร.พารณ อสิรเสนา ณ อยุธยา อดีตผูอํานวยการใหญโรงเรียนดรุณสิกขาลยั และอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 
การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 
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 สรางผูเรียนใหมีสามัญสํานึกที่แข็งแกรง รูจักการแยกแยะผิดและชอบ ปรับตัวได มีความ
ยืดหยุน เขาใจตนเองและมีไหวพริบในการตัดสินใจ รูจักการคิดวิเคราะหและมีอิสระทาง
ความคิด สามารถสื่อสารออกมาไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถตั้งคําถามและหาคําตอบเอง
ได กระตือรือรนในการชวยเหลือผูอ่ืน เหมือนระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปร และสราง
ใหผูเรียนเกิดความกระตือรือรน การใชสติปญญา เกิดแรงจูงใจ มีความคิดสรางสรรค อัน
นําไปสูความสามารถในการเรียนรูดวยตนเอง และนําไปสูการปฏิบัติ เหมือนระบบการศึกษา
ของเวียดนาม 

 กําหนดคุณลักษณะของผูเรียนไทยใหมีทักษะการคิด มีภาวะการเปนผูนํา สามารถสื่อสาร
อยางนอย 2 ภาษา มีคุณธรรมและจริยธรรม มีอัตลักษณของชาติ ทํางานในระดับนานาชาติ
ได เหมือนระบบการศึกษาของมาเลเซีย 

 พัฒนาการศึกษาเพื่อใหแรงงานมีทักษะพ้ืนฐานตรงตามที่ภาคอุตสาหกรรมตองการ32 เหมือน
ระบบการศกึษาของมาเลเซีย 

(2) หลักสูตร 
 หลักสูตรตองมีความยืดหยุน หลากหลาย และเนนความคิดสรางสรรค33  
 หลักสูตรการศึกษาไมควรเนนเรียนอยางเดียวแตควรมีกิจกรรมพิเศษนอกเวลาเรียนเพ่ิมข้ึน  
    และเปดประสบการณตางๆ มากขึ้น34  
 มหีลักสูตรที่สอนใหผูเรียนมีการคิดเชิงวิพากษ (critical thinking)35 โดยสอนนักเรียนทุกคน 
    ใหรูจักคิดตั้งคําถามและหาคําตอบอยางเปนระบบ โดยไมเนนการสอนแบบทองจํา36  
    ขณะเดียวกันก็ใหมีคุณธรรมนําความรูควบคูกันไป 
 หลักสูตรการศึกษาจะตองทําใหมีความหลากหลายและสอดรับกับพื้นที่ โดยมีหลักสูตร 
    แกนกลาง และหลักสูตรที่สอดคลองกับสภาพสังคมและวัฒนธรรมของทองถิ่นนั้นๆ37 เหมือน 
    หลักสูตรการศึกษาของมาเลเซีย 
 มหีลักสูตรที่ครอบคลุม 3 ทักษะ คือ ทกัษะความรูพื้นฐาน ทักษะการใชชีวิตท่ีจําเปนเพ่ือการ 
    ดํารงตนในสังคมอยางมีความสุข และทักษะในดานการประกอบวิชาชีพ38   

                                                           
32 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานการวิจัยเรื่องการศึกษาความตองการกําลังคนเพ่ือวาง
แผนการผลติและพัฒนากําลังคนของประเทศ” (กรุงเทพฯ : สกศ.), 2553, หนา 121 
33 สัมภาษณดร.สรุนิทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. และสรุปการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) 
กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  
34 สัมภาษณ นายอรินทร จิรา ประธานที่ปรึกษาธุรกิจอาเซยีน วันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2558 เวลา 18.00 น. 
35 สัมภาษณ รศ.ดร.ประพันธศิร ิ สุเสารัจ คณบดีคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วันอาทิตยที่ 20 ธันวาคม 
2558 เวลา 10.00 น. และสัมภาษณ นายกรกฎ ผดุงจิต รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และกรรมการกลุม
อุตสาหกรรมเหล็ก สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย วันจันทรที่ 21 ธันวาคม 2558 เวลา 14.30 น. 
36 สัมภาษณ รศ.ดร.สันทนา สุธาดารัตน รองศาสตราจารยประจาํคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคาํแหง วันอังคารที่ 15 
ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
37 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 และสัมภาษณ รศ.ดร.ประพันธศริ ิ สุเสารัจ คณบดคีณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ วันอาทิตยที่ 20 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
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 มีหลักสูตรที่ใหทางเลือกกับผูเรียน คือ ใหมีวิชาเลือกที่หลากหลาย39 
 เชื่อมหลักสูตรการศึกษาเขากับเทคโนโลยี โดยพัฒนานวัตกรรมการสอน บูรณาการกับ 
    เทคโนโลยีสารสนเทศ จัดหาแหลงขอมูลการเรียนรูบนอินเตอรเน็ต เพ่ือยกระดับให 
    ประสบการณการเรียนรูของผูเรียนเปนศูนยกลางอยางแทจริง เหมือนหลักสูตรการศึกษาของ 
    สิงคโปร 
 ปรับหลักสูตรใหเหมาะสมกับผูเรียนในทุกระดับ โดยการนําเอาศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร 

และสถานการณในปจจุบันมาใชในการเรียนการสอน เพ่ือใหผู เรียนสามารถเชื่อมโยง
ประสพการณ ทักษะ ความคิด เขากับสถานการณจริง เหมือนหลักสูตรของฟลิปปนส และใช
ประโยชนไดจริง ทันสมัย เรียนรูอยางเปนระบบ คงไวซึ่งประเพณีอันดีงามและอัตลักษณทาง
วัฒนธรรมของชาติ และซึมซับวัฒนธรรมของมนุษยชาติเหมือนหลักสูตรของเวียดนาม 

(3) สื่อการเรียน 
 สงเสริมการผลิตสื่อการเรียนการสอน ตําราเรียนที่มีคุณภาพ รวมท้ังสื่อและตําราเรียน

อิเล็กทรอนิกส ท่ีมีเนื้อหาสาระที่ทันสมัย  
(4) ระบบการประเมินผล 

 เรงปรับวิธีการทดสอบมาตรฐาน เพ่ือทดสอบนักเรียนทุกชั้นเรียนทกุป แลวนําผลมา 
   ปรับปรุงการเรียนการสอนอยางตอเนื่อง  
 ปฏิรูปและบูรณาการเกณฑวัดการศึกษาใหเปนมาตรฐานเดียวกัน40  
 ปรับระบบการประเมินผล ดวยการออกขอสอบที่เนนวัดความเขาใจมากกวาเนนวัด 
    เนื้อหา 

(5) ทัศนคติ 
 ปลูกฝงทัศนคติในการทํางาน ทั้งเรื่องของความรับผิดชอบ การประสบความสําเร็จที่ตอง 

  ใชความพยายาม ความขยัน ไมเลือกงาน ไมมีเงื่อนไขในการทํางานมาก และทุมเทในการ 
  ทํางาน41 

(6) การเขาถึงการศึกษา 
 ขยายโอกาสการเขาถึงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
 ประกันโอกาสการเขาถึงบริการทางการศึกษา  

(7) ครู  
 ปรับระบบการผลิตครู อาจารย และบุคลากรการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 
 สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาสถาบันผลิตครูใหมีประสิทธิภาพและเขมแข็ง42 

                                                                                                                                                                                           
38 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  
39 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  
40 สัมภาษณ รศ.ดร.ประพันธศิร ิ สุเสารัจ คณบดีคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วันอาทิตยที่ 20 ธันวาคม 
2558 เวลา 10.00 น. 
41 สัมภาษณ นายกรกฎ ผดุงจติ รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และกรรมการกลุมอตุสาหกรรมเหล็ก สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย วันจันทรที่ 21 ธันวาคม 2558 เวลา 14.30 น. 
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 พัฒนาครูใหสามารถปรับตัว จัดการเรียนการสอนที่ตอบสนองความตองการของผูเรียน   
  โดยลดการสอนแบบทองจํา เนนการคดิเชิงวิเคราะห 

 นโยบายการผลิตครูจะตองมกีารกําหนดชัดเจนในเรื่องของจํานวนครู โดยคํานึงถึงอุปสงค 
 หรือความตองการของตลาดแรงงาน43 

 ครุุสภากําหนดมาตรฐานวิชาชีพครู 11 ประการ44 แตเปนมาตรฐานกลาง ดังนั้น ควรตอง 
 แยกประเภทมาตรฐานวิชาชีพครู โดยเนนเรื่องความเชี่ยวชาญ อาทิ มาตรฐานของครู 
 ฟสิกสควรเปนอยางไร45  

 ขยายกรอบอัตรากําลังครู โดยจัดสัดสวนครูตอนักเรียนใหเหมาะสมกัน46 
 ครูและอาจารยจะตองมีประสพการณในวิชาชีพนั้นๆ ประสพการณในการทํางานจริง เชน  

 การบริหารธุรกิจ47 
 ปรับภาระงานของครูใหม ไมใหมีภาระงานดานอื่นๆ มากเกินไป จนทําใหประสิทธิภาพใน

การสอนลดลง48  
 สรางวัฒนธรรมองคกรใหเขมแข็ง โดยเนนการปลูกฝงทัศนคติใหครูทุมเทใหกับการสอน49  
 พัฒนาทักษะของครูผูสอนอยูตลอดเวลา ไมวาจะเปนการฝกอบรมหรือศึกษาตอ50  
    นอกจากนี้ พัฒนาอาชีพครูใหเปนอาชีพที่เปนทางเลือกและมีเกียรติเหมือนอาชีพครขูอง 
    มาเลเซีย และตองใหโอกาสครพูัฒนาความชํานาญของตนเองอยูเสมอ เพ่ือเปดโอกาสให 
    ครูพัฒนาทักษะอันจะนําไปสูความสามารถเชิงสรางสรรคและสรางนวัตกรรม เหมือน 
    อาชีพครูของสิงคโปร  
 สรางแรงจูงใจ เนนใหเกิดความกระตือรือรนในการพัฒนาตนเอง51 

                                                                                                                                                                                           
42 สัมภาษณดร.สรุนิทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
43 สัมภาษณ รศ.ดร.บญัชา ชลาภิรมย คณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั วันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2558 เวลา 
16.00 น. 
44 อันไดแก (1) ความเปนครู (2) ปรัชญาการศึกษา (3) ภาษาและวัฒนธรรม (4) จิตวิทยาสําหรับครู (5) หลักสูตร (6) การจัดการ
เรียนรูและสิ่งแวดลอมเพ่ือการเรียนรู (7) การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู (8) นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา  
(9) การวัดและการประเมินผลการเรียนรู (10) การประกันคุณภาพการศึกษา (11) คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ 
45 สัมภาษณ รศ.ดร.บญัชา ชลาภิรมย คณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั วันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2558 เวลา 
16.00 น. 
46 สัมภาษณ รศ.ดร.บญัชา ชลาภิรมย คณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั วันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2558 เวลา 
16.00 น. 
47 สัมภาษณ รศ.ดร.บญัชา ชลาภิรมย คณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั วันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2558 เวลา 
16.00 น. 
48 สัมภาษณ รศ.ดร.บญัชา ชลาภิรมย คณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั วันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2558 เวลา 
16.00 น. 
49 สัมภาษณ รศ.ดร.บญัชา ชลาภิรมย คณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั วันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2558 เวลา 
16.00 น. 
50 สัมภาษณ รศ.ดร.สันทนา สุธาดารัตน รองศาสตราจารยประจาํคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคาํแหง วันอังคารที่ 15 
ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
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 เปลี่ยนทศันคติของครู จากบทบาทการควบคุม มาเปนสอนใหผูเรียนรูจักคิด ทดลอง  
    เรียนรูดวยตนเอง รูจักสะสมสิ่งตางๆ ท้ังความรูและประสพการณ รูจักแยกแยะขอมูล 
    และคัดกรองขอมูล52 
 ปฏิรูปการผลิตครูโดยเนนที่จะพัฒนาครูที่มีความสามารถ ไมเพียงปลูกฝงครูในดานของ 
    องคความรูแตมุงเนนการเปนวิทยากรในการถายทอดความรูความเขาใจใหกับผูเรียน ใน 
    การจัดการเรียนการสอนรูปแบบใหมครูตองสามารถเปน moderator และขณะเดียวกัน 
    ก็เปน teacher ได และสอนแบบ active learning ใหผูเรียนมีความรูความเขาใจและ 
    สามารถประยุกตใชองคความรูที่ไดรับเขากับวิชาชีพในอนาคตได53 

(8) เทคโนโลยีการศึกษา 
 สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารทุกประเภท เพ่ือใชในการจัดการ

เรียนการสอน  
 พัฒนาผูเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความรูเก่ียวกับการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร 
 ควรนําเทคโนโลยีสารสนเทศ และ e-learning เขามาใชในการเรียนการสอน และการ

เรียนรูผานทางโทรศัพทมือถือ54 พรอมทั้งจัดใหมีการเรียนการสอนที่มีคุณภาพสูงโดย
อาศัยสื่อทางไกล  

(9) ระบบบริหารจัดการ 
 ปฏิรูประบบการบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานภายใตสังกัด โดย

พิจารณาใหหนวยงานที่มีความพรอมมีอิสระในการบริหารจัดการแทนการจัดการแบบ
ควบคุมและสั่งการท้ังหมด 

 ปฏิรูปกฎระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการใหมีความทันสมัย55 
 กระจายอํานาจการศึกษา56 โดยกระจายอํานาจการบริหารจัดการใหกับเขตพ้ืนที่

การศึกษาและสถานศึกษาทุกระดับ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และใหอํานาจ
ทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการการศึกษาเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน เหมือน
ระบบบริหารจัดการทางดานการศึกษาของมาเลเซียและสิงคโปร 

                                                                                                                                                                                           
51 สัมภาษณ รศ.ดร.สนัทนา สุธาดารัตน รองศาสตราจารยประจาํคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคาํแหง วันอังคารที่ 15 
ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
52 สัมภาษณ นายกรกฎ ผดุงจติ รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และกรรมการกลุมอตุสาหกรรมเหล็ก สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย วันจันทรที่ 21 ธันวาคม 2558 เวลา 14.30 น. 
53 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2  
54 ขอเสนอของ ดร.พารณ อสิรเสนา ณ อยุธยา อดีตผูอํานวยการใหญโรงเรียนดรุณสิกขาลยั และอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 
การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 
55 สัมภาษณนายพรศิลป พัชรินทรตนะกุล กรรมการรองเลขาธิการ หอการคาไทย วันอังคารที่ 15 ธันวาคม 2558 เวลา 08.30 น. 
56 สัมภาษณดร.สรุนิทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
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 ปฏิรูปการศึกษาควรมีผูนําที่มีวิสัยทัศนชัดเจน มีความตอเนื่องของผูนําทางการศึกษา 
และนโยบายทางการศึกษา57 

 นโยบายการศึกษาควรมีเอกภาพโดยผูกําหนดนโยบาย ผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และผู
ประเมินผล จะตองดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน และมีบูรณาการขององคกรที่
เก่ียวของกับนโยบายการศึกษาทั้งหมด58  

 ใหภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมีบทบาทนําในดานการศกึษา59 
 สนับสนุนใหผูปกครองและชุมชนทํางานรวมกับสถานศึกษา60 เพ่ือสรางสภาพแวดลอมที่

เหมาะสมตอการศึกษาทั้งที่บาน โรงเรียน และในชุมชน เหมือนระบบบริหารจัดการ
ทางดานการศึกษาของประเทศสิงคโปร 

 ประสานความรวมมือระหวางรัฐบาลกับผูมีสวนไดสวนเสียทางการศึกษาทุกกลุม รวมถึง
เรื่องงบประมาณที่รัฐบาลทองถิ่นกับสมาชิกชุมชนตองเขามาจัดการรวมกัน เหมือนระบบ
บริหารจัดการทางดานการศึกษาของอินโดนีเซีย 

 สรางกลไกเชื่อมโยงการสอนการวิจัยระหวางสถาบันการศึกษาและภาคการผลิตเขา
ดวยกัน เหมือนระบบบริหารจัดการดานการศึกษาของเวียดนาม 

 

                                                           
57 สัมภาษณ ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
58 สัมภาษณ รศ.ดร.บญัชา ชลาภิรมย คณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั วันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2558 เวลา 
16.00 น. และสรุปการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ และสัมภาษณ รศ.ดร.ประพันธศิร ิ สุเสารัจ คณบดี
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วันอาทิตยที่ 20 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
59 ขอเสนอของ ดร.พารณ อสิรเสนา ณ อยุธยา อดีตผูอํานวยการใหญโรงเรียนดรุณสิกขาลยั และอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 
การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 
60 สัมภาษณ ดร.สุทัศน เศรษฐบุญสราง วันอังคารที่ 1 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
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6.10 ยุทธศาสตรที่ 7 ทําใหไทยเปนศูนยกลางการศึกษาของประชาคมอาเซียน 
6.10.1 สงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางการศึกษาของประชาคมอาเซียน เพราะในเชิงภูมิศาสตรไทยเปน

ศูนยกลางของภูมิภาค61  
6.10.2 สงเสริมใหประเทศไทยเปนผูนําในการใชหลักสูตรการศึกษาอาเซียน โดยเฉพาะการใช ASEAN 

Curriculum Sourcebook62  
6.10.3 สงเสริมการพัฒนาหลักสูตรการศึกษานานาชาติหรือหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนรวมกับ

สถาบันการศึกษานานาชาติ เพ่ือทําใหไทยเปนศูนยกลางการศึกษาของประชาคมอาเซียน 
6.10.4 พัฒนาสถาบันการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานในระดับ

สากล 
6.10.5 สงเสริมการศกึษาแบบสองภาษา และภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนอยางเขมขน 
6.10.6 สงเสริมใหไทยเปนท่ีตั้งของหนวยงานทางดานการศึกษาในภูมิภาค เพราะในปจจุบันประเทศไทย

เปนที่ตั้งของ SEAMEO และ AUN63 
 
 
 

                                                           
61 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2  
62 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 
63 ขอเสนอแนะในการประชุมสรุปผลงานวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซยีน” วันพุธที่ 20 มกราคม 
2559 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด  
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วิสัยทัศน 
  
เปาหมาย   
 
 
 
 
 

 
 
 
 
  
 
 

1 
ระบบการศกึษาไทยผลิตคน 
ใหรองรับประชาคมอาเซียน 

6.11 สรุปแนวทางการพัฒนาการศกึษาไทยในประชาคมอาเซียน 
ระบบการศึกษาไทยมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

ทําใหไทยเปนศูนยกลางทางดานการศึกษาของประชาคมอาเซียน 

2  
ยกระดับมาตรฐาน

การศกึษาไทยใหทัดเทียม
กับประเทศสมาชิกอาเซียน

อื่น

ยุทธศาสตรท่ี 1 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมการเมือง 

                        และความมั่นคงอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมสังคม 

                        และวัฒนธรรมอาเซียน 
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ยุทธศาสตรท่ี 6  
การยกระดับมาตรฐานการศึกษาไทยใหทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น 

3  
ทําใหไทยเปนศูนยกลาง

การศกึษา 
ของประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 7  
ทําใหไทยเปนศูนยกลางการศึกษาของประชาคมอาเซียน 
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รายงานการจัดประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กบัผูทรงคุณวุฒิ คร้ังที่ 1 
การจัดประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 จัดขึ้นเมื่อวันจันทรที่ 19 ตุลาคม 

2558 เวลา 8.30-13.00 น. ณ หองหลานหลวง โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง ประสบความสําเร็จและไดรับ
ความสนใจจากผูเขารวมประชุมที่เปนผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตางๆ ของกระทรวงศึกษาธิการอยางมาก มี
ผูเขารวมประชุมถึง 58 คน ทั้งนี้เนื้อหาของรายงานบทนี้ประกอบไปดวย 

1. กําหนดการในการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งท่ี 1 
2. ประเด็นการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคณุวุฒิ ครั้งท่ี 1 
3. รายชื่อผูเขารวมประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งที่ 1 
4. สรุปการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งท่ี 1 
5. ภาพบรรยากาศการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคณุวุฒิ ครั้งท่ี 1 
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1. กําหนดการในการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคณุวุฒิ ครั้งที่ 1 

 
 
 
 
 

กําหนดการ 
การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งท่ี 1 

โครงการศึกษาวิจัย “แนวทางการวางแผนการศึกษาและการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศอาเซียน” 
จัดโดย สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

และศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
รวมกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

วันจันทรท่ี 19 ตุลาคม 2558  เวลา 08.30-13.30 น. 

ณ หองราชดําเนิน ชั้น 1 โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * 

 

08.30 - 09.00 น. ลงทะเบียน และรับเอกสาร  
 
09.00 - 10.30 น. การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งที่ 1 ชวงที่ 1 
   ผูดําเนินการประชุม  

รศ.ดร.ประภัสสร เทพชาตรี  ผูอํานวยการศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
  
10.30 - 10.45 น. พักรับประทานอาหารวาง 
 
10.45 - 12.00 น. การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งท่ี 1 ชวงที่ 2 
   ผูดําเนินการประชุม  

รศ.ดร.ประภัสสร เทพชาตรี  ผูอํานวยการศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 
12.00 – 13.30 น. รับประทานอาหารกลางวันรวมกัน 
 
 

* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *  
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2. ประเด็นการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคณุวุฒิ ครั้งที่ 1 
 
(1) โอกาส และผลกระทบ ของการเปนสมาชิกประชาคมอาเซียนตอการศึกษาของประเทศไทย  

(1.1) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซยีน  
(1.2) ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน  
(1.3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 

(2) แนวทางการวางแผนการศึกษาและการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศสมาชิกอาเซียนและ
เปรียบเทียบกับประเทศไทย 
 (2.1) นโยบายการศึกษาของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน  
 (2.2) ระบบการศึกษาของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน 
 
(3) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เกี่ยวกับแนวทางการวางแผนการศึกษาและการผลิตและพฒันากําลังคน          
    ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยหลังการเขาสูประชาคมอาเซียน 

 
* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * 
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3. รายชื่อหนวยงานและผูเขารวมประชุมประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งที่ 1 
 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(1) คุณศรชีัย พรประชาธรรม  ผูอํานวยการภารกิจและนโยบายระบบบริหารงานบุคคล  

สํานักคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(2) คุณธัญกมล ฉิมมี   นักวิเทศสัมพันธชํานาญการ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย 
(3) คุณปทมา อินธิแสง   นักวิเทศสัมพันธชํานาญการ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย 
(4) คุณภัณฑิกา สหายมิตร นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ สํานักนโยบายยุทธศาสตร 
 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(5) นางชลาลัย ทรัพยสัมพันธ   นักวิชาการศกึษาชํานาญการ สํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
(6) นางสาวตวงทิพย วิบูลยศักดิ์ชัย นักวิชาการศกึษาชํานาญการ สํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
(7) นางสาวณัฐฐาพร บัณฑิตสกุลชัย นักวิชาการศกึษาปฏิบัติการ สํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
(8) น.ส.ธีรตา เทพมณฑา   นักวิชาการศกึษาปฏิบัติการ  

สํานักนโยบายความรวมมือกับตางประเทศ 
(9) น.ส.วัลภา เล็กวัฒนานนท  นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ  

สํานักมาตรฐานดานการศึกษาและนโยบายดานการเรียนรู 
 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
(10) ดร.ชนาธิป ทุยแป   รองผูอํานวยการสํานักทดสอบทางการศึกษา  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
(11) น.ส.สิริมา หมอนไหม  ผูอํานวยการกลุมแผนและงบประมาณ 1  

สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

(12) นายโอฬาร เกงรักษสัตว  หัวหนากลุมสงเสริมและพัฒนาลูกเสือ สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด  
และกิจการนักเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

(13) นายไชยา อินทะเสน  นักวิชาการศกึษาชํานาญการ สํานักติดตามและประเมินผล 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

(14) น.ส.รุงทิวา งามตา   นักวิชาการศึกษาชํานาญการ สํานักติดตามและประเมินผล 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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(15) นางมัลลวีร รอชโฟล  นักวิชาการศกึษาชํานาญการ สํานักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

(16) ดร.สามารถ รัตนสาคร  นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

(17) นางพิมพพิศา สุวรรพงษ  นักวิเคราะหนโยบายและแผน  
(18) น.ส.พิญสุภา ชัยโชติกุลชยั  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
 
สํานักงานเคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(19) น.ส.นิตยา นิราศรพ   ผูอํานวยการกลุมสงเสริมการสรางและพัฒนาผูประกอบการ  

สํานักประสานและสงเสริมกิจการอุดมศึกษา 
(20) น.ส.ขวัญเรือน พุทธรัตน  นักวิชาการศกึษาชํานาญการ 
(21) น.ส.อินทิรา บังจําปา  นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ  

สํานักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
(22) นางปาริชาต พงษโพธิ์  นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 
(23) น.ส.ภารดี ศรีสังขงาม  นักวิชาการศกึษาชํานาญการพิเศษ  

สํานักมาตรฐานและคุณภาพอุดมศกึษา 
(24) นายยศวรรธน กิตติกอง  นักวิชาการศกึษาชํานาญการ 
(25) ดร.วชิราภรณ สุรธนะสกุล  นักวิชาการศกึษาชํานาญการ สํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน 
(26) น.ส.ศิริมาศ จันทวโร  นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 
(27) นายอรรนพ วิริยวิทย  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  

สํานักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
 

สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(28) น.ส.กัณฑมิา ศิริเธียร  นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ  

สํานักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา 
(29) นางนิตยรดี ดําดวง   นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ  

สํานักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา 
(30) นายศราวุธ มาเฉลิม   นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ  

สํานักติดตามและประเมินผลการอาชีวศึกษา 
(31) นายศิววุธ แสงสวาสดิ์  นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ  

สํานักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ 
(32) น.ส.ศิริยุภา ภูริรักษ   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  

สํานักนโยบายและแผนการอาชีวศึกษา 
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(33) น.ส.สภุาพร ปนัง   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  
ศูนยพัฒนาการศึกษาเชตพัฒนาการศึกษาพิเศษเฉพาะกิจ 
จังหวัดชายแดนภาคใต 

(34) นางสุรีพร สังขออน   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  
ศูนยพัฒนาการศึกษาเชตพัฒนาการศึกษาพิเศษเฉพาะกิจ 
จังหวัดชายแดนภาคใต 

(35) น.ส.อรวรรณ พรมใหม  นักวิชาการศกึษาชํานาญการพิเศษ  
ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและกําลังคนอาชีวศึกษา 

(36) น.ส.อุไรวรรณ ถกลศลิป  ครูวิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี 
(37) น.ส.ชอลดา ฉายโอกาส  นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
(38) นางนิศรา โภชากรณ  นักวิชาการศึกษาชํานาญการ  

ศนูยเทคโนโลยีสารสนเทศและกําลังคนอาชีวศึกษา 
(39) ดร.รจนา จันทรากุล   หัวหนากลุมวิจัยนโยบายและยุทธศาสตร  

สํานักวิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษา 
(40) น.ส.ดวงสมร พันธวิเชียร  นักวิเคราะหนโยบายและแผน  
 
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา 
(41) คุณกรรณิการ บารมี  ผูอํานวยการกลุมรับรองปริญญาและประกาศนียบัตร 
(42) คุณกฤตวรรณ เกิดนาวี  ผูอํานวยการกลุม 
(43) คุณปยพร ศรีนาง   สํานักทะเบียนและใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
(44) คุณธีรวัฒนา มีศิลป   ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน 
(45) คุณรัตนา ศรีแปง   ผูเชี่ยวชาญสํานักทะเบียนและใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
(46) คุณวราถรณ สายนอย  ผูอํานวยการกลุมนโยบายแผนงานและงบประมาณ  

สํานักนโยบายและแผน 
(47) คุณวิภา ลัคนาพรวิสิฐ  ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและสงเสริมวิชาชีพ 
 
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(48) น.ส.กุลธิดา ทําบุญ   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
(49) น.ส.จุฬารัตน พาสกุล  นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
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องคกรอิสระ โรงเรียน และหนวยงานอื่นๆ  
(50) น.ส.ปรีชญา พิริยุตะมา   โรงเรียนราชินี 
(51) ดร.ปรีชา ชื่นชนกนิกุล   ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 
(52) อาจารยพรพรหม ชัยฉัตรพรสุข  รองผูอํานวยการฝายบริหาร  

โรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ฝายมัธยม 
(53) นายภูดิส เรืองยศ    นักจัดการงานทั่วไปชํานาญการ ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา 
(54) นางวราภรณ ต.วัฒนผล  รักษาการผูอํานวยการฝายโครงการพัฒนาและสงเสริมผูมี 

ความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (พสวท.)  
และโครงการสงเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทาง 
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตร (สควค.)  
สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

(55) นายพารณ อิสรเสนา ณ อยุธยา  ผูอํานวยการใหญโรงเรียนดรุณสิกขาลัย  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

 
 คณะผูวิจัย 
 (56) รศ.ดร.ประภัสสร เทพชาตรี ผูอํานวยการศนูยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
     หัวหนาโครงการวิจัย 
 (57) อ.อัญชลี เอกภักดีวัฒนกุล อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
     รองหัวหนาโครงการวิจัย 
 (58) น.ส.ศิริลักษณ ประภาศรี ผูชวยวิจัย 
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4. สรุปการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคณุวุฒิ คร้ังที่ 1 
  
 การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งที่ 1 จัดขึ้นเมื่อวันจันทรที่ 19 ตุลาคม 2558 เวลา 9.00-
12.00 น. ณ หองราชดําเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซสหลานหลวง กรุงเทพมหานคร มีผูเขารวมการประชุมสนทนา
กลุมจํานวน 58 คน ทั้งหมดเปนตัวแทนจากหนวยงานตางๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา องคกรอิสระภายใต
กระทรวงศึกษาธิการ และผูอํานวยการโรงเรียนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ดําเนินการประชุมโดย รศ.ดร.
ประภัสสร เทพชาตรี ผูอํานวยการศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และหัวหนาโครงการฯ ผลการ
ประชุมมีดังนี้ 
 
 (1) โอกาส และผลกระทบ ของการเปนสมาชิกประชาคมอาเซียนตอการศึกษาของประเทศไทย  
 (1.1) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซยีน  

 ปญหาเรื่องการคอรรัปชันเปนปญหาสําคัญสําหรับอาเซียน การสรางความตระหนักรูวาการ
คอรรัปชั่นสงผลตอการพัฒนาศักยภาพของประเทศไปจนถึงระดับภูมิภาค ใหกับนักเรียน นักศึกษาในภูมิภาคนี้เปน
เรื่องสําคัญอันดับตนๆ ที่เราควรพิจารณา จะตองมีนโยบายการศึกษาแหงชาติฉบับใหมที่จะสรางนักศึกษานักเรียน
ขึ้นมาใหมโดยปลูกฝงคานิยมเรื่องของการตอตานการคอรรัปชันเขาไปดวย 

 ประเด็นดานสิทธิมนุษยชน ดานประชาธิปไตย ดานความมั่นคงใหม เชน การคามนุษย ยาเสพ
ติด เปนเรื่องสําคัญในการอยูรวมกันในประชาคมอาเซียน จําเปนตองมีแนวทางการปลูกฝงบุคลากรของชาติเพ่ือให
เขาใจถึงหลักการ ประเด็นปญหา และแนวทางการแกไขปญหาเหลานี้ โดยเฉพาะการปลูกฝงเพ่ือเขาไปทํางานให
หนวยงานตางๆ ทั้งภาคราชการและเอกชนซึ่งไมสามารถหนีจากบริบทอาเซียนไปไดในอนาคต 
 (1.2) ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน  

  ประเทศไทยจะมีการสงออกไปตลาดอาเซียนมากขึ้น จะมีการเปดเสรีทางดานการคา สามารถ
สงออกไปสูตลาดในภูมิภาคไดมากขึ้น ภาคบริการจะสามารถขยายตัวไดมากข้ึน ไมวาจะเปนเรื่องการแพทย 
การศึกษา โลจิสติกส การธนาคาร ก็จะมีโอกาสมากขึ้น การลงทุนก็จะมีโอกาสในการยายฐานการผลิตไปประเทศ
เพ่ือนบานมากขึ้นจากการเปดเสรีทางดานการลงทุน ตอไปธุรกิจไทยก็จะมีเรื่องของการยายโรงงานไปตั้งใน
ประเทศเพ่ือนบานมากขึ้น จะเปนโอกาสของไทยในดานธุรกิจและเศรษฐกิจ 

 ประเด็นการเปดเสรีดานแรงงานเปนประเด็นที่เขาใจผิดกันมาก เนื่องจากมีการเปดเสรีเพียงแค 
8 สาขา แตมีความเจาใจผิดวามีการเปดเสรีแรงงานทั้งมีทักษะและไมมีทักษะ ทําใหเกิดความตระหนกตอการเปด
เสรีดานแรงงานวาจะมีการไหลทะลักของแรงงานจากประเทศเพื่อนบานมามากเกินไปหรือไม ในขอนี้เปนความ
เขาใจผิดที่ตองแกไข 

 สิ่งที่นาเปนหวงกวาการเปดเสรีแรงงานมีทักษะทั้ง 8 สาขา คือ แรงงานที่ไมไดอยูใน 8 สาขา
อาชีพนี้ เราจะมีการเตรียมความพรอมอยางไรเพื่อรับมือกับมือกับประเด็น เชน การยายฐานการผลิตไปสูคาจาง
แรงงานที่ถูกกวา การไหลเขามาของแรงงานที่ไมมีทักษะแมไมไดมีการเปดเสรีแตสามารถเขามาทดแทนแรงงาน
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ไทย แรงงานที่มีทักษะสูงที่ไมใช 8 สาขาอาชีพจะมีโอกาสและผลกระทบอยางไรบาง เปนเรื่องเราตองตระนัก และ
เตรียมความพรอม  

 ในอนาคตเราตองการคนไทยที่พรอมจะทําธุรกิจกับประเทศเพ่ือนบาน จะตองสรางคนไทยรุน
ใหมขึ้นมา ไมวาจะเปนนักเรียนนักศึกษาที่สามารถทําธุรกิจกับประเทศเพื่อนบานได เขาใจประเทศเพื่อนบาน ทํา
ธุรกิจเกี่ยวกับประเทศเพ่ือนบานไดอยางราบรื่น พรอมที่จะไปเปนผูจัดการโรงงานของไทยในประเทศเพื่อนบาน 
พรอมที่จะเขาใจขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศเพ่ือนบาน ทํางานกับคนในประเทศเพ่ือนบานไดอยางราบรื่น 
อันนี้เปนโจทยใหญในเรื่องของการศึกษาวาเราจะผลิตคนอยางไรที่พรอมใหไทยสามารถที่ไปทําธุรกิจการคาการ
ลงทนุกับประเทศเพ่ือนบานได 

 แผนการศึกษาที่รองรับประเด็นดานเศรษฐกิจใหทันทวงที เชน การสรางแรงงานที่มีทักษะ
สามารถตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในภาคเอกชน เปนตน 

 นักเรียนนักศึกษาขาดความรูเรื่องทรัพยสินทางปญญา และทักษะการคิดอยางสรางสรรค ซึ่ง
เปนสวนสําคัญในการตอยอดทางดานเศรษฐกิจ 

 งานวิจัยของ UNESCO ศึกษามาวา ถาประเทศไทยสามารถนําเด็กนอกระบบการศึกษา ซึ่งมี
อยูประมาณ 2.4 แสนคน เขาสูระบบการศึกษาไดจะชวยให GDP ของประเทศไทยเพ่ิมข้ึน 1.7% หรือประมาณ  
5-6 พันลานบาท 
 (1.3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

 การจัดการศึกษาใหกับลูกหลานของแรงงานขามชาติในประเทศไทย ประเด็นนี้เปนเรื่องของสิทธิ
มนุษยชนที่จําเปนตองอุดหนุนดานการศึกษา ปญหาที่ตองเผชิญตามมาคือวิธีการในการจัดสรรทรัพยากรอยาง
เพียงพอ และความไมสมดุลของนักเรียนชาวไทยและตางชาติในพ้ืนที่ที่มีแรงงานตางชาติหนาแนน รวมถึงการ
ขยายสิทธิในการศึกษาตอระดับสูงขึ้นไปมากกวาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งมีความจําเปนเชนเดียวกัน นอกจากนี้
ประเด็นสําคัญที่ตองเผชิญคือ การยอมรับในความแตกตางทางวัฒนธรรมหรือคานิยมหรือทัศนคติของชุมชนตอ
การใหการศึกษากับเด็กเหลานี้ยังไปกันคนละทาง สะทอนจากการที่ผูปกครองยายบุตรหลานออกจากโรงเรียนที่มี
กลุมบุตรหลายแรงงานขามชาติเรียนอยูจํานวนมาก ซึ่งในอนาคตนาจะเปนปญหาตอการจัดการศึกษาอยางแนนอน 
อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาใหกับบุตรหลานของกลุมแรงงานขามชาติก็เปนโอกาสที่กระทรวงศึกษาจะแสวงหา
ความรวมมือจากการองคการระหวางประเทศ เชน UNHCR ซึ่งใหการสนับสนุนเรื่องเกี่ยวกับการใหการศึกษากับ
เด็กเรรอนและเด็กที่ขามชาติโดยเฉพาะกลุมที่ไมสามารถเขาเรียนในโรงเรียนได และกระทรวงศึกษายังสามารถ
แสดงศักยภาพวามีความสามารถในการสรางเครือขายเพื่อพัฒนาการศึกษาของประเทศจากจุดนี้ไดดวย ทั้งนี้การ
แสวงหาความรวมมือจากองคการระหวางประเทศนั้น เราตองศึกษาถึงผลดี ผลเสีย หรือความคุมคากอนตกลง
ทํางานรวมกันดวย 

 การจัดการศึกษาใหกับโรงเรียนในพ้ืนที่ชายขอบที่มีนักเรียนจากประเทศเพ่ือนบานเขามาเรียน
ดวยเปนเรื่องละเอียดออน โดยเฉพาะเนื้อหาในดานประวัติศาสตร ควรที่จะตองมีแนวทางรองรับวาครูหรือ
บุคลากรจะทําอยางไรไดบางในประเด็นละเอียดออนที่ตองเผชิญ 

 การเคลื่อนยายไปมาของผูคนจะสะดวกขึ้น ทําใหเราอาจจะตองสรางระบบการคัดกรองคนและ
เตรียมพรอมสําหรับการแกปญหาที่จะตามมาจากการการเคลื่อนยายที่สะดวก เชน ประเด็นเรื่องผูหญิงและเด็ก 
สิทธิมนุษยชน เปนตน 
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  ปลายปงบประมาณ 2558 ประเทศไทยไดเปนเจาภาพจัดงาน ASEAN Youth Forum ซึ่งเชิญ
ครูกับนักเรียนจากประเทศสมาชิกอาเซียนมารวมพูดคุยกันในเรื่องของการพัฒนาเยาชนอาเซียนและผูนําอาเซียน 
แลวเราก็ไดมีการพูดคุยกันถึงเรื่องของ ASEAN Curriculum Sourcebook ในประเด็นของการนําไปใช ประเทศ
ตางๆ ยังไมมีความชัดเจนนักในการนําไปใช ตอนนี้ประเทศไทยจะเปนตัวหลักในการนําไปใชแลวสรางเครือขาย
ของการใชหลักสูตรตัวนี้เพ่ือที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ในสวนนี้อันนี้ความกาวหนาในเรื่องของการทํางานตาม
แผนอาเซียน 
 (1.4) ภาพรวม 

 จัดทํา future research เกี่ยวกับผลกระทบของทั้ง 3 ประชาคม โดยตั้งเปาหมายเอาไววา    
20 – 30 ปขางหนาจะเปนอยางไร แลวนําผลจากการศกึษามาออกแบบงานดานการศึกษา 

 แผนแมบทเก่ียวกับอาเซียนมักถูกพูดถึงในระดับสูง แตในระดับประชาชนทั่วไปไมคอยมีคนรู
มากนัก การทําใหประชาชนรับทราบเก่ียวกับการปฏิบัติตัว ความสําคัญของอาเซียน ผลกระทบ หรือความ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนตอระดับประชาชนเปนสิ่งจําเปนที่จะตองเผยแพรใหเขาถึงมากยิ่งขึ้น 
 
 
 
 (2) แนวทางการวางแผนการศึกษา และการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศสมาชิกอาเซียนและ
เปรียบเทียบกับประเทศไทย 
 (2.1) นโยบายการศึกษาของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน  

 ลาว 
  - มีการจัด inclusive education ใหเปนแผนชาติในการจัดการศึกษา 

 สิงคโปร 
  - วิชาชีพครูสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ 
  - แมจะประสบความสําเร็จในการสรางครู แตในประเด็นการสรางมาตรฐานอาเซียน ครูใน
สิงคโปรมีความเห็นวา เปนเรื่องยากที่จะทําใหเกิดขึ้นได เพราะมีตัวรวมหรือตัวสอดแทรกที่คอนขางละเอียดออน
และหลากหลายมาก การทํามาตรฐานรวมอาจเปนมาตรฐานที่หลักๆ หรือคุณสมบัติที่ครูควรมีหรือควรปฏิบัติ อาจ
ไมใชมาตรฐานที่เรียกวาเปนตัวรวมที่ชัดเจนแตสามารถถือเปนมาตรฐานกลางได 
  - ขอไดเปรียบคือ เปนการบริหารจัดการในประเทศเล็ก การจัดการทรัพยากร บริหารกําลังคนทํา
ไดงายกวาประเทศอ่ืน ประเทศไทยมีประชากรมากกวา การบริหารจัดการตองมีการกระจายหรือจะตองมีการสราง
ความรวมมือในหลายๆ ระดับ ไมคลองตัวเทาสิงคโปร 
  - นโยบายการศึกษาของไทยที่มีปญหาคือนโยบายไมนิ่ง ถาจะแกปญหาไดคือจะทําใหนโยบาย
การศึกษาไทยนิ่งเหมือนประเทศสิงคโปร กรณีของสิงคโปรจะวางไววาตองการใหนักเรียนเปนอยางไรในอีก 10-15 
ปขางหนา สําหรับประเทศไทยตองทําใหนโยบายและยุทธศาสตรนิ่งในระดับ 10-15 ป รวมทั้งผลักดันแผนที่มีอยู
ใหไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  

 เวียดนาม 
  - มีการนําหลักสูตรจากประเทศสิงคโปรมาใช 
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  - การนํา ASEAN Curriculum Sourcebook มาใชยังไมเปนรูปธรรมมากนัก 
 มาเลเซีย 

  - ครูในมาเลเซียตองผานการคัดเลือกเขามาเรียนและเปนนักเรียนที่ไดทุนการศึกษา เมื่อเรียนจบ
ออกมาแลวมีงานทํา ถือเปนการเตรียมความพรอมใหครูมีมาตรฐานกอนเขาสูระบบการศึกษา 
 (2.2) ระบบการศึกษาของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน 

 ฟลิปปนส  
  - ดานภาษาอังกฤษ แมฟลิปปนสจะเปนประเทศที่คุนเคยกับการใชภาษาอังกฤษอยูแลว แต
ในชวงมัธยมปลายแตละโรงเรียนจะมีชั่วโมงหรือหองที่ เปนภาษาอังกฤษสําหรับเด็ก มีการพูดคุยและใช
ภาษาอังกฤษกันใน 1 สัปดาห และในระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยจะใชภาษาอังกฤษในการเรียนการสอน แสดง
ใหเห็นวาที่ฟลิปปนสสนับสนุนในเรื่องการใชภาษาหลากหลายวิธี  

 สิงคโปร 
  - สิงคโปรเปนแบบอยางที่ดีในการจัดการศึกษา ประเทศไทยสามารถนําตัวอยางที่ดีในระบบ
การศึกษาของประเทศสิงคโปรมาใชได แตตองมีการประยุกตใชใหเหมาะกับสภาพพื้นฐานของประเทศไทย 
  - การบูรณาการระบบการเรียนรูของเด็กเขากับเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนจุดเดนของสิงคโปร ซึ่ง
ทําใหการพ้ืนที่ในการเรียนรูขยายวงกวางออกไปมากกวาการศึกษาในหองเรียน 
 
 
 
 (3) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เกี่ยวกับแนวทางการวางแผนการศึกษา และการผลิตและพัฒนา
กําลังคนที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย หลังการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 (3.1) หลักสูตร 

  ควรมีการเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอนใหม ใหมีหลากหลาย ไมใชการศึกษาแคในระบบ นอก
ระบบ และตามอัธยาศัย การศึกษามีหลากหลายวิธีซึ่งในแตละประเทศก็มีหลายหลายวิธีในการสอน การศึกษา 
chalk and talk กําลังจะหมดสมัย โลกยุคใหมจะเปนการเรียนรูเพื่อรู การเรียนที่ผูเรียนสามารถเรียนรูไดดวย
ตนเอง เรียนเต็มตามศักยภาพตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติป 2542 ยังใชไดอยู แตตองนําไปสูการปฏิบัติ 

  หลักสูตรการศึกษาจะตองทําใหมีความหลากหลายและสอดรับกับพื้นที่ ควรมีหลักสูตร
แกนกลาง และนอกจากนั้นเปนไปตามภูมิสังคมของพ้ืนที่เหลานั้น การจัดการศึกษาตองวางแผนในระดับมหภาค 
และปฏิบัติในระดับจุลภาคจึงจะสงผล  

  ในระดับอาชีวะศึกษาหลังจบหลักสูตรและไดใบประกอบคุณวุฒิวิชาชีพ ควรมีการเพ่ิมเติม
หลักสูตรที่ไดใบประกอบคุณวุฒิวิชาชีพที่เปนทักษะยอยตางๆ เพ่ิมเติม จะทําใหผูเรียนสามารถเลือกเรียนเพ่ิมเติม
ได และมีในรับรองการทํางานทักษะอื่นๆ ในการทํางานเพ่ิมเติมและไดคาตอบแทนทักษะที่มีเพิ่มอีกดวย 

  ในสวนที่ เกี่ยวของกับการศึกษาเกี่ยวกับอาเซียน มีการปฏิบัติตาม ASEAN Curriculum 
Sourcebook โดยจะมีรายละเอียดเนื้อหาที่จําเปนเกี่ยวกับอาเซียนทั้งเรื่องการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และ
สังคมวัฒนธรรม ซึ่งแยกรายละเอียดที่นักเรียนตองเรียนรูแตละระดับชั้นอยางชัดเจน ปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการ
ไดมีการแปลเผยแพรเปนภาษาไทยแลว และคงจะมีการผลักดันและขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติใหมากขึ้น 
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 การจัดหลักสูตรควรเปนรูปแบบ functional curriculum หมายถึง เด็กเรียนรูอะไรแลวก็
สามารถนําไปใชในชีวิตได นําไปใชในอนาคตได ซึ่งตองสอดคลองกับบริบทของอาเซียน ของประเทศไทย และการ
เรียนรูตลอดชีวิต 

 ตองการใหหลักสูตรท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตคํานึงถึงตัวเด็กใหมากกวาตัวหลักสูตร และเพิ่ม
หลักสูตรเกี่ยวกับทักษะชีวิตที่จําเปนเพ่ือการดํารงตนในสังคมอยางมีความสุข และควรเปนหลักสูตรที่ใหทางเลือก
กับเด็กมากกวาที่จะกําหนดตายตัววาตองเรียนวิชาอะไร ทําใหมีวิชาเลือกที่นักเรียนจะสามารถไปประยุกตใชกับ
ชีวิตของตัวเองได 

 การประเมินผลในหลักสูตร ตองประเมินผลใหตรงกับสิ่งที่เดก็เรียนรูมา 
 (3.2) ครู อาจารย 

 ครูตองเปนเครื่องมือหรือกลไกลที่สําคัญในการที่จะผลิตหรือพัฒนากําลังคนของประเทศ ตองมี
การกําหนดในการที่จะตองพัฒนาใหไปเปนคนที่มีคุณสมบัติหรือมีคุณลักษณะในศตวรรษที่ 21 ซึ่งเปนสิ่งที่ทุก
ประเทศมีเปาหมายรวมกัน  

 วิชาชีพทางการศึกษาหรือวาวิชาชีพครูยังไมไดเปน 1 ใน 8 สาขาวิชาชีพที่เปดใหมีการ
เคลื่อนยายเสรี ซึ่งถามีมาตรฐานวิชาชีพที่สามารถที่จะทําใหการเคลื่อนยายวิชาชีพนี้สามารถขามในประเทศ
อาเซียนได ก็คงจะตองมาพิจารณารวมกันในเรื่องของการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ซึ่งคุรุสภากําหนดมาตรฐาน
วิชาชีพครูในประเทศไทยอยูแลว แตทําอยางไรที่จะมีความรวมมือระหวางประเทศอาเซียนในการกําหนดมาตรฐาน
วิชาชีพทางการศึกษาหรือวิชาชีพครูของประเทศอาเซียน ซึ่งอันนี้จะเปนหลักที่จะตองกาวไปใหถึง เพื่อจะทําใหการ
แลกเปลี่ยนครูในประเทศอาเซียนเกิดขึ้นได และไปสามารถประกอบวิชาชีพในประเทศอาเซียนไดดวย ซึ่งเวทีที่จะ
เปนโอกาสใหเกิดการหารือเก่ียวกับประเด็นของครูคือ การประชุมสภาครูอาเซียน ซึ่งจะมีประเทศสมาชิกท่ีรวม
เปนสมาชิกอยู 9 ประเทศ คือประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศยกเวนประเทศเมียนมาร โดยมีการจัดประชุมครู
ประจําปทุกป โดยในที่ประชุมจะมีขอตกลงหรือขอเสนอรวมกันในประเด็นของการศึกษาและครูในประเทศ
อาเซียน 

 การมีมาตรฐานวิชาชีพรวมกันจะทําใหเกิดการพัฒนาหรือการกาวเขาไปสูการแลกเปลี่ยน
เรียนรูกันมากข้ึน ไมวาจะเปนเรื่องของการศึกษาวิจัยรวมกันในเรื่องของการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ และมีการ
แลกเปลี่ยนครูหรือบุคลากรทางการศึกษารวมกัน อันนี้เปนแนวทางหรือนโยบายที่นาจะมีเครือขายระหวาง
ประเทศอาเซียนกับประเทศไทย 

 สมเด็จพระเทพฯ ทรงพระราชทานรางวัลที่ เรียกวารางวัลสมเด็จเจาฟามหาจักรี ซึ่ ง
พระราชทานใหกับครูที่มีผลงานดีเดนในกลุมประเทศอาเซียนของแตละประเทศ ไดมีการพระราชทานรางวัลไป
เรียบรอยแลว อันนี้เปนความกาวหนาของการกาวเขาสูประชาคมอาเซียนที่คอนขางเปนรูปธรรมที่มีความรวมมือ
กันแลว 

 จากตัวอยางการผลิตบุคลากรของสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) 
มุงเนนไปสูมาตรฐานในระดับโลก เนนการผลิตครูโดยการใหทุนการศึกษาและในตัวหลักสูตรของการผลิตครูจะ
มุงเนนทักษะของศตวรรษที่ 21 ที่คุณครูควรมี เพ่ือเตรียมกําลังคนไวสนับสนุนในการที่จะเขาสูระบบการศึกษาใน
โรงเรียน ซึ่งเปนตัวอยางที่ดีในการผลิตครูจากสถาบันหรือหนวยงานอ่ืนๆ ดวย รวมท้ังเรื่องของการเนนการวิจัย 
และ Stem Education ซึ่งก็คือการบูรณาการศาสตรตางๆ โดยเริ่มตนจากในสวนของวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
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คณิตศาสตร และ วิศวกรรมศาสตรเขาดวยกัน พรอมเสริมทักษะการทํางานเปนทีมใหกับครู และการบูรณาการ
การสอนใหตอบสนองความตองการของชุมชน และภาคอุตสาหกรรมอีกดวย  

 สวัสดิการของครูเปนเรื่องที่สําคัญเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาดานการศึกษา เพราะถาสวัสดิการ
ครูยังไมดีพอการที่จะไปตอยอดทางดานการศึกษาเพื่อพัฒนาบุคลากรก็จะยังไมเกิดผล ควรมีการเนนเรื่องการ
พัฒนาสวัสดิการใหครูมีคณุภาพพ้ืนฐานชีวิตที่เพียงพอ ทั้งในเรื่องของสุขภาพอานามัย การศึกษา และเรื่องอ่ืนๆ 

 เสนอใหมีการผลิตครูโดยการคัดเลือกคนเกงคนดีเขามาในโรงเรียนฝกหัดครู พัฒนาทักษะตางๆ 
รวมถึงเรื่องของคุณธรรมจริยธรรม ระเบียบวินัย จิตวิญญาณความเปนครู จรรยาบรรณ จนสามารถทําใหออกมา
เปนครูได หลังจากนั้นก็บรรจุโดยแตงตั้งตั้งแตวันท่ีเขาเรียน จะทําใหไดครูที่มีคุณสมบัติอันพึงประสงค  
 (3.3) บุคลากรสนับสนุน 

 ภาคประชาสังคมจะเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการศึกษา ไมใชเพียงแครัฐบาลอีกตอไป 
เพราะงบประมาณจากภาครัฐที่ลงทุนไปสัดสวนในการไปตอยอดและพัฒนางานไมมากนัก บทบาทของ
กระทรวงศึกษาธิการจากเคยเปน command and control จะตองถูกเปลี่ยน  

 การสรางเครือขายกับภาคเอกชนเปนเรื่องสําคัญในการจัดการศึกษา ปจจุบันยังไมสามารถ
สรางเครือขายกับภาคเอกชนใหเกิดความรวมมือ ทั้งในดานการพัฒนาทักษะ การรับผูจบจากรระบบการศึกษาเขา
ทํางาน หรือการรวมกําหนดหลัดสูตรหรือแนวทางการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของเอกชนไดมากพอ 
 (3.4) นักเรียน นักศึกษา 

 ตั้งเปาหมายวาในอนาคตขางหนาตองการบุคลากรของชาติแบบไหน แลวกําหนดแนวทางการ
พัฒนานักเรียน นักศึกษา ใหสอดคลองและตอบสนองกับเปาหมาย และบรรจุลงในยุทธศาสตรและแผนการศกึษา 

 แนวทางการผลิตกําลังคนควรแยกแนวทางออกมาสําหรับนักเรียน นักศึกษาแตละระดับ 
 นักเรียนระดับอาชีวะศึกษาในการทํางานใหความสําคัญกับเรื่องคุณวุฒิวิชาชีพมาก ถาสามารถ

กําหนดเปนมาตรฐานสากลในระหวางอาเซียนดวยกันได และสามารถเคลื่อนยายแรงงานไปดวยกัน โดยใชใบ
คุณวุฒิวิชาชีพเพียงใบเดียว เปนสิ่งท่ีควรพิจารณา 

 สรางคณุลักษณะดานความขยันและทักษะฝมือใหกับผูเรียน รวมทั้งเรื่องของความดี จริยธรรม 
 สรางนักเรียนท่ีมีทักษะการคิดเชิงสรางสรรค 
 นักเรียนที่ผลิตออกไปควรมีทักษะความรูเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา 
 ปฏิบัติตามแนวทางของ Millennium Development Goal หรือ MDG ในการที่จะใหเด็กทุก

คนมีการศึกษาอยางนอยขั้นประถม ซึ่งมีการปฏิบัติอยูแลว โดยจะตองดึงกลุมที่ไมเคยเขาเรียนในระบบ และผูที่
เคยเขาเรียนในระบบและออกไป กลับเขามาใหการศึกษาใหได นอกจากนั้นยังตองขจัดการไมรูหนังสือและให
หลักประกันทางการศึกษาภาคบังคับอยางเทาเทียมกันทุกเพศโดยเปดโอกาสอยางเทาเทียมไมคํานึงถึงสถานะทาง
สังคม เชื้อชาติหรือชาติพันธ หรือความพิการ คือทําอยางไรเพ่ือไมใหเกิดการเลือกปฏิบัติ ในประเด็นนี้ UNESCO 
กําลังทําเรื่อง Flexible Schooling and Learning คือทําอยางไรใหจัดการศึกษาใหสอดคลองกับผูเรียน โดยสราง 
inclusive education ขึ้นมา ซึ่งประเทศไทยอาจจะนําแนวทางนี้มาแกปญหาในประเทศไทย รวมถึงผลักดันใหเขา
ไปอยูในแผนของกระทรวงศึกษาธิการอยางจริงจัง 
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 จําเปนตองมีขอมูลเชิงสถิติและตัวเลขของนักเรียนในประเด็นและระดับตางๆ อยางแทจริง 
เพื่อนําไปสูการจัดการศึกษา งบประมาณ และการดึงคนเขาสูภาคการศึกษาไกอยางมีประสิทธิภาพ ขอมูลที่ไม
สะทอนความจริงอาจทําใหการกําหนดยุทธศาสตร นโยบาย และแผนในการพัฒนากําลังคนคลาดเคลื่อน 

 การพัฒนากําลังคนในปจจุบันมักมองเริ่มตนจากระดับประถมศึกษา อาจจะตองปรับใหการ
สงเสริมการเรียนรูเริ่มข้ึนตั้งแตแรกเกิดจนถึงกอนเขาระบบการศึกษาดวย เพราะปญหาของเด็กในระดับนี้คือ สวน
ใหญขาดการดูแลเรื่องสุขภาวะ สภาพจิตใจ การเตรียมพรอมเรื่องของสติปญญา ซึ่งสงผลตอความสามารถในการ
เรียนรูของเด็ก การเตรียมความพรอมเด็กใหเด็กระดับนี้จะทําใหเมื่อเขารูระบบการศึกษาความสามารถในการ
เรียนรูจะเพ่ิมขึ้น  

 กิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมที่มักถูกมองขามแตสามารถนํามาใชเปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวาง
นักเรียนลูกเสือ เนื่องจากเปนกิจกรรมที่เปนสากลมีทุกประเทศในอาเซียน และเรามีกิจกรรมซึ่งเยาวชนสามารถที่
จะมีความเชื่อมโยงถึงกันไดไมวาจะเปนในเรื่องของการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม เรื่องของการสอนใหรูจักระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ การใชภาษา ประเทศไทยสามารถใชกิจกรรมลูกเสือมาสรางจุดแข็งในการพัฒนากําลังคนได 
 (3.5) เทคโนโลยี 

 สรางสภาวะการเรียนแบบโลกยุคใหม สรางแนวทางที่จะทําใหการเรียนรูตลอดชีวิตเกิดข้ึนได 
โดยการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวย ทําใหเขาถึงคนทุกอาชีพ ทุกวัน สามารถเรียนรูและนําไปพัฒนาทักษะ
อาชีพของตนเองไดเสมอ 

 อุปกรณประกอบการเรียนการสอนในระดับอาชีวะศึกษา ซึ่งมีความจําเปนตอการสรางเสริม
ทักษะการทํางานตางๆ มีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองยกระดับใหทันสมัย และควรมีอุปกรณที่เปนเทคโนโลยีขั้น
สูงมาประกอบการสอนเพ่ือตอยอดทางทักษะใหกับนักศึกษา 
 (3.6) ปฏิรูปกระทรวง 

  ปจจุบันยุทธศาสตรการทํางานดานอาเซียนไมเปนเอกภาพ มีความกระจัดกระจายและ
แตกตางกันไปในแตละที่ จึงมีความจําเปนที่จะตองมีหนวยงานรับผิดชอบหลักในการกําหนดยุทธศาสตรและ
วางแผนแมบทของประเทศ เพ่ือใหยุทธศาสตรของประเทศดานอาเซียนมีความเปนเอกภาพเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
หลังจากนั้นจึงมาดูผลกระทบที่จะเกิดตอแนวทางการวางแผนการศึกษาของประเทศ ทางสภาการศึกษาซึ่งเปน
หนวยงานที่มีหนาที่เสนอแผนตอรัฐบาล ก็จะไดสามารถพิจารณาวาจะเดินตามยุทธศาสตรไหน หรือวาจะออกแบบ
ขึ้นมาใหม 

  กําหนดเปาหมายการพัฒนาการศึกษาของประเทศวา ประเทศไทยควรจะอยูในจุดไหนของ
อาเซียน  

  กระทรวงศึกษาธิการมี "แผนยุทธศาสตรอาเซียน ดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ" 
สําหรับป 2558-2562 แลว ตอจากนี้หนวยงานหลักทั้ง 5 ของกระทรวงศึกษาตองหาวิธีใหการทํางานสอดคลอง
และเปนเอกภาพ เนื่องจากที่ผานมาหนวยงานหลักทั้ง 5 แทงตางก็มีแผนยุทธศาสตรและความชํานาญเฉพาะดาน
เปนของตนเอง แตยังขาดยุทธศาสตรในการทํางานที่จะประสานเปนเนื้อเดียวกัน 

  ในดานการปฏิรูปตองกําหนดลําดับความสําคัญโดยพัฒนากลุมคนที่อยูในระบบ 9 ลานคน
กอน แลวจึงขยายไปพัฒนาใหครอบคลุมอีก 60 กวาลานคนที่เหลือ 
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  การวางนโยบายหรือยุทธศาสตรควรจะเอาสถิติและผลการวิจัยที่เก่ียวของมาสนับสนุน บาง
โครงการที่ทําแลวทําเพ่ือใหไดรับงบประมาณแตไมไดเกิดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนแกผูเรียน และไมไดเกิดผลทาง
ปฏิบัติจริง บางเรื่องอาจจะทําในเชิงนโยบายแตไมไดเกิดผลจริง ปญหาคือ มีการติดตามประเมินผลทุกปทุกครั้งที่มี
การศึกษาวิจัย แตไมไดนําเรื่องเหลานั้นมาสูการกําหนดยุทธศาสตร  
 (3.7) ภาษาอังกฤษ 

 ภาษาอังกฤษเปนเรื่องสําคัญมาก เพราะภาษาอังกฤษเปนภาษาราชการของอาเซียน 
เพราะฉะนั้นเด็กไทยจะตองรูภาษาอังกฤษใหดี แตเด็กไทยเรียนรูภาษาอังกฤษโดยการเรียนไวยากรณกอน ปญหา
คือนักเรียน นักศึกษาแมจบมหาวิทยาลัยแลวสามารถพูดภาษาอังกฤษไดแตไมกลาพูดเพราะวากลัวผิดไวยากรณ 
การเรียนของเราตองปรับใหเริ่มจากทักษะการฟงกอน แลวตามมาดวยทักษะการพูด แลวคอยเริ่มเรียนไวยากรณ 
การสอนภาษาอังกฤษในประเทศไทยกลับหัวกลับหางกับสากล 

 เนนสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูในภาษาที่สามารถใชเปนเครื่องมอืไดจริง นอกจากภาษาอังกฤษ
แลวอาจจะตองเนนภาษาอื่นๆ ในอาเซียน หรือภาษาของกลุมชาติพันธตางๆ ท่ีสอดคลองกับพื้นที่ 

 ปรับมาตรฐานการประเมินและการประกันคุณภาพการศกึษาทั้งหมดใหเขาสูระบบสากล ใชตัว
ชีวิดตางๆ ตามระบบสากลและเปนภาษาอังกฤษ สถานศึกษาก็จะตองปรับปรุงในเรื่องของการใชภาษาอังกฤษ
เพ่ือใหไดรับการประกันคุณภาพในระดับนานาชาติ จะทําใหเกิดการยกระดับความสามารถทางภาษาอังกฤษองค
รวม ตั้งแตผูบริหาร ครู และนักเรียนไปโดยปริยาย  

 เปลี่ยนวิธีการทดสอบภาษาอังกฤษมาเนนที่ทักษะการพูดแทนการเนนไวยากรณ 
 ครูที่สอนภาษาอังกฤษจะตองเปนครูที่มีประสบการณการสอน ไมวาจะเปนครูชาวไทยหรือ

ชาวตางชาติก็ตาม เพราะสถานศึกษาหลายแหงที่พบปญหาวามีการจางครูชาวตางชาติ แตบางคนก็ไมไดมี
ประสบการณการสอนมาโดยตรง ทําใหการถอยทอดสูนักเรียนไมประสบความสําเร็จ 
 

* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * 
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5. ภาพบรรยากาศการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 
 

  

    

    

   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
รายงานการจัดประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กบัผูทรงคุณวุฒิ  

คร้ังที่ 2
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รายงานการจัดประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กบัผูทรงคุณวุฒิ คร้ังที่ 2 

 

การจัดประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2 จัดขึ้นเมื่อวันจันทรที่ 26 ตุลาคม 
2558 เวลา 8.30-13.00 น. ณ หองหลานหลวง โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง ประสบความสําเร็จและไดรับ
ความสนใจจากผูเขารวมประชุมที่เปนผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตางๆ ของกระทรวงศึกษาธิการอยางมาก มี
ผูเขารวมประชุมถึง 40 คน ทั้งนี้เนื้อหาของรายงานบทนี้ประกอบไปดวย 

1. กําหนดการในการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคณุวุฒิ ครั้งท่ี 2 
2. ประเด็นการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคณุวุฒิ ครั้งท่ี 2 
3. รายชื่อผูเขารวมประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งที่ 2 
4. สรุปการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งท่ี 2 
5. ภาพบรรยากาศการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งที่ 2 
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1. กําหนดการในการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคณุวุฒิ ครั้งที่ 2 
 
 
 
 

กําหนดการ 
การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งท่ี 2 

โครงการศึกษาวิจัย “แนวทางการวางแผนการศึกษาและการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศอาเซียน” 
จัดโดย สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

และศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
รวมกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

วันจันทรท่ี 26 ตุลาคม 2558  เวลา 08.30-13.30 น. 

ณ หองราชดําเนิน ชั้น 1 โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
*********************************************************** 

 

08.30 - 09.00 น. ลงทะเบียน และรับเอกสาร  
 
09.00 - 10.30 น. การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งที่ 2 ชวงที่ 1 
   ผูดําเนินการประชุม  

รศ.ดร.ประภัสสร เทพชาตรี  ผูอํานวยการศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
  
10.30 - 10.45 น. พักรับประทานอาหารวาง 
 
10.45 - 12.00 น. การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งท่ี 2 ชวงที่ 2 
   ผูดําเนินการประชุม  

รศ.ดร.ประภัสสร เทพชาตรี  ผูอํานวยการศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 
12.00 – 13.30 น. รับประทานอาหารกลางวันรวมกัน 
 
 

* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * 
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2. ประเด็นการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2 
 
(1) โอกาส และผลกระทบ ของการเปนสมาชิกประชาคมอาเซียนตอการศึกษาของประเทศไทย  

(1.1) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซยีน  
(1.2) ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน  
(1.3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 

(2) แนวทางการวางแผนการศึกษาและการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศสมาชิกอาเซียนและ
เปรียบเทียบกับประเทศไทย 

 (2.1) นโยบายการศึกษาของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน  
 (2.2) ระบบการศึกษาของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน 
 
(3) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เกี่ยวกับแนวทางการวางแผนการศึกษาและการผลิตและพฒันากําลังคน          
    ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยหลังการเขาสูประชาคมอาเซียน 

 
* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * 
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3. รายชื่อผูเขารวมประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งที่ 2 
 

หนวยงานภาครัฐ 

(1) นายพลวัฒน ชื่นตระกูลวิทยา  นักวิเทศสัมพันธปฏิบัติการ สํานักงานปลัด กระทรวงแรงงาน 

(2) นายจิตรพงศ พุมสอาด  นักวิชาการพัฒนาฝมือแรงงานชํานาญการ กองยุทธศาสตรและ 

เครือขายพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

(3) น.ส.จันทรจิราพร พิบูลยฐิติ   นักทรัพยากรบุคคลปฎิบัติการ  

สถาบันพัฒนาบุคลากรการทองเที่ยว  

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

(4) นางอารีย ปองสีดา    นักทรัพยากรบุคคลชํานาฐการพิเศษ กระทรวงวัฒนธรรม 

(5) น.ส.คณชัฌา เฉลิมศรีภิญโญรัช  ผูอํานวยการกลุมงานบริหารงานบุคคล  

สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

(6) น.ส.บงจรรย กาญจนศาสตร   ผูอํานวยการสํานักสงเสริมอุตสาหกรรมฯ  

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

(7) น.ส.พุทธรักษา บุญเรือง   นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ  

สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

(8) น.ส.รจเรศ เมฆศิริวิไล   นักวิาการคอมพิวเตอรชํานาญการ  

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

(9) น.ส.นภิา กิตติเรืองชาญ   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(10) น.ส.อรอุมา วิทยาพูล   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(11) นายบัญชา ดวงดีเเกว   นักทรัพยากรบุคคล หนวยงานศูนยเรียนรูอาเซียน  

สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

(12) นายบัญชา ดวงดีเเกว   พนักงานประจําสํานักงาน กลุมงานอาเซียน  

กองการตางประเทศ สํานักงานปลักกระทรวงมหาดไทย 

(13) พ.อ.รัฐนันท รถทอง    ปฏิบัติหนาที่ราชการที่สํานักอาเซียน สํานักนโยบายและแผน  

กระทรวงกลาโหม 

(14) น.ส.วิมลรัตน รชัชูกุล   ผูอํานวยการกองอาเซียน สํานักงานปลัด 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
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(15) นายกิตติศัพท เลิศหาญ  นักวิชาการพาณิชยปฏิบัติการ   

สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา กระทรวงพาณิชย 

(16) นางจุฬารัตน หาวหาญ พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ กระทรวงสาธารณสุข 

(17) น.ส.สอาดลักษม จงคลายกลาง นักวิชาการศึกษาชํานาญการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

  กระทรวงศึกษาธิการ 

 (18) น.ส.ชลาลัย ทรัพยสัมพันธ  นักวิชาการศึกษาชํานาญการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา  

กระทรวงศกึษาธิการ 

(19) น.ส.ณัฐฐาพร บัณฑติสกุลชัย นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา  

กระทรวงศกึษาธิการ 

(20) น.ส.พรรณงาม ธีระพงศ  นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา  

กระทรวงศกึษาธิการ 

หนวยงานภาคเอกชน 

(21) คุณภัทรรัช สายสนั่น ณ อยุธยา  ผูอํานวยการฝายสรรหาบุคลากร  

ฝายทรัพยากรบุคคลกลุม 

บริษัท บริษัท เบอรลี่ ยุคเกอร จํากัด 

(22) คุณประโยชน ทิพาภรณ   เจาหนาที่สรรหาบุคลากรอาวุโส  

ฝายทรัพยากรบุคคลกลุม 

บริษัท บริษัท เบอรลี่ ยุคเกอร จํากัด 

(23) คุณพัชยา ถนอมกุลบุตร   ผูจัดการสวนสรรหาและวาจาง บริษัท ช. การชาง จํากัด 

(24) คุณสาธิต ศรีประเสริฐ   เจาหนาที่บุคคล บริษัท ช. การชาง จํากัด 

สมาคมวิชาชีพ 

(25) รศ.พญ.ประสมศรี อ้ึงถาวร   อุปนายกสมาคมแพทยสภา 

(26) น.ส.อตินารถ พึ่งความชอบ   นักวิชาการฝกอบรมและสอบ สมาคมแพทยสภา 

(27) พลโทพิศาล ภคพงศ    นายกสมาคมทันตแพทยสมาคมแหงประเทศไทย  

ในพระบรมราชูปถัมภ 

(28) ผศ.ดร.อารี ชีวเกษมสุข   สมาคมพยาบาลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ 

สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชินีนาถ 
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สถานศึกษา สถาบัน และศูนยตางๆ 

(29) นายกนกกฤษณ รักษาพรหมณ  ผูชวยนักวิจัย ศูนยศึกษายุทธศาสตร  

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

(30) อ.ดร.กษิร ชีพเปนสุข   คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

(31) อ.ดร.ศรณัวิชญ พรหมสาขา ณ สกลนคร  คณะวิทยาการเรียนรูและศึกษาศาสตร  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

(32) ทานทูตสมปอง สงวนบรรพ   คณบดีสถาบันการทูตและการตางประเทศ  

มหาวิทยาลัยรังสิต 

(33) น.ส.อัจฉรียา อนันตทัศน   นักวิจัยอาวุโสฝายพัฒนาแรงงาน  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

(34) น.ส.ราตรี ประสมทรัพย   นักวิจัยอาวุโสฝายพัฒนาแรงงาน  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

(35) น.ส.พิมพรัมภา ไวสุริยะ   นักวิจัยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

(36) น.ส.พชรวดี ตะสี    นักวิจัยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

(37) ผศ.ดร.ทิพยพาพร มหาสินไพศาล  รองผูอํานวยการฝายวิจัย สถาบันการจัดการปญญาภิวัฒน 
 

คณะผูวิจัย 
 (38) รศ.ดร.ประภัสสร เทพชาตรี ผูอํานวยการศนูยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
     หัวหนาโครงการวิจัยฯ 
 (39) อ.อัญชลี เอกภักดีวัฒนกุล อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
     รองหัวหนาโครงการวิจัยฯ 
 (40) น.ส.ศิริลักษณ ประภาศรี ผูชวยวิจัย 
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4. สรุปการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคณุวุฒิ คร้ังที่ 2 
  
 การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งที่ 2 จัดข้ึนเมื่อวันจันทรที่ 26 ตุลาคม 2558 เวลา 9.00-
12.00 น. ณ หองหลานหลวง โรงแรมรอยัลปริ้นเซสหลานหลวง กรุงเทพมหานคร มีผูเขารวมการประชุมสนทนา
กลุมจํานวน 40 คน ซึ่งเปนผูแทนจากหนวยงานตางๆ ทั้งหนวยงานราชการ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา องคกร
อิสระ และสภาวิชาชีพตางๆ ดําเนินการประชุมโดย รศ.ดร.ประภัสสร เทพชาตรี ผูอํานวยการศูนยอาเซียนศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และหัวหนาโครงการฯ ผลการประชุมมีดังนี้ 
 

(1) โอกาส และผลกระทบ ของการเปนสมาชิกประชาคมอาเซียนตอการศึกษาของประเทศไทย  
(1.1) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  

 เรื่องหลักๆ ในประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนที่เก่ียวของกับประชาชนโดยตรงคือ สิทธิ
มนุษยชน การจัดการการปองกันความขัดแยง การจัดการปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม ซึ่งไดแกอาชญากรรม
ขามชาติ การคามนุษย ยาเสพติด ภัยพิบัติ ซึ่งคนไทยจะตองศึกษาและเขาใจประเด็นเหลานี้มากขึ้น 

 ความรวมมือในดานตางๆ จะกระจายไปทุกกระทรวง ทบวง กรม เชน ความรวมมือดาน
มนุษยธรรมจะไปถึงกระทรวงยุติธรรม ความรวมมือดานการคามนุษย ยาเสพติด ภัยพิบัติ จะเก่ียวของกับหลาย
หนวยงาน เมื่อมีความเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน บุคลากรที่เราจะผลิตออกมาในอนาคตโดยเฉพาะอยางยิ่งจาก
ระบบการศึกษาตองเปนคนที่พรอมจะเปนขาราชการที่รูเรื่องเหลานี้ และพรอมที่จะทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ
ที่จะไปรวมมือกับอีก 9 ประเทศ 

 ประเด็นดานการเมืองและความมั่นคง ไมไดจํากัดอยูเพียงแคในภาคราชการเทานั้น เอกชนก็มีความ
เชื่อมโยงและไดรับผลกระทบจากสวนนี้ดวย เชน กรณีที่ไทยถูกสหรัฐอเมริกาขึ้นบัญชีดําเรื่องคามนุษย สงผลให
การสงออกมีปญหา นักธุรกิจไทยในยุคใหมตองรอบรู มีความละเอียดออน มีความตระหนักถึงปญหาเหลานี้ที่
สําคัญที่อาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของเราได 

 ระบบการศึกษาไทยยุคใหมในอนาคตอาจจะตองมีการวางแผนการใหชัดวา ตองใหความรูแก
นักเรียนนักศึกษา และปลูกจิตสํานึกวา การละเมิดสิทธิมนุษยชน การคามนุษย การคาทาสยุคใหมเปนเรื่องที่ไม
สามารถทําได 

 ปจจุบันจากการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Ministerial Meeting : 
ADMM) พบวาภัยคุกคามที่สําคัญในปจจุบันเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมหรือ non-traditional threat ซึ่ ง
ประกอบดวย 4-5 ภารกิจ เชน การชวยเหลือทางมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian Assistance 
and Disaster Relief) ซึ่งกระทรวงกลาโหมเปนหนวยที่มีความชํานาญและกําลังคนในดานนี้ และกําลังมีแนวคิด
จะปรับกําลังพลและยุทโธปกรณเพ่ือทํางานในลักษณะนี้ใหมากขึ้น สวนการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคม
อาเซียน กระทรวงกลาโหมไดเชิญหนวยงานที่เก่ียวของดานความมั่นคงมาจัดทํางานดานความมั่นคงที่จําเปนตอง
ทําและที่เก่ียวของและไดงานมา 12 ดาน ที่เปนของกระทรวงกลาโหม ตองศึกษาแนวความคิดทางดานความมั่นคง
ที่เริ่มเปลี่ยนไปมากขึ้น รวมทั้งการเตรียมบุคลากรในกระทรวงกลาโหมใหศึกษาความมั่นคงรูปแบบใหมมากขึ้น 
อยางไรก็ตามหากงานดานความมั่นคงดีแลว เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรมก็จะดีข้ึนโดยอัตโนมัติ 
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 การบริหารจัดการชายแดนมีความจําเปนอยางมากที่จะตองทําใหสมดุลกัน หากคิดในแงความ
มั่นคงอยางเดียวอาจไปขัดตอเรื่องการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ แตหากหละหลวมเกินไปก็อาจสงผลตอสังคมดวย 
โดยภัยคุกคามอาจเขามาเยอะ จึงตองมีการบริหารจัดการใหดี  

 ตองเผชิญกับภาวะ re-emerging ในเรื่องของโรค จากการเคลื่อนยายของผูคนที่สะดวกข้ึน 
ปจจุบันโรคตางๆ ที่หายไปแลวเริ่มกลับมาอีก จําเปนที่จะตองมีแผนการรองรับเรื่องนี้ 

(1.2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน  
 หลังจากการเปดประชาคมอาเซียน ในอาเซียนจะกลายเปนตลาดเดียว ฐานการผลิตเดียว ภาครัฐ

และเอกชนจําเปนอยางมากที่จะตองผลิตและเตรียมคนรุนใหมที่สามารถทํางานไดภายใตสภาวะการเปนตลาด
เดียว และมีการแขงขันอยางเสรีในดานตางๆ ภาคเอกชนก็ตองผลิตบุคลากรที่มีความสามารถในการแขงขัน 
ภาครัฐเองก็ตองผลิตบุคลากรที่จะสามารถไปคาขายกับอาเซียนได ไปทํางานในอาเซียนได เพราะระบบราชการจะ
มีบทบาทสําคัญในการที่จะเปนหัวเรือในการนําภาคเอกชน เพราะฉะนั้นขาราชการไทยยุคใหมตองเปนขาราชการ
ไทยท่ีพรอม ระบบการศึกษาไทยจะผลิตบุคลกรเพื่อจะเขาสูระบบราชการที่จะทําใหระบบราชการนั้นมี
ประสิทธิภาพมาอยางไร นี่เปนโจทยที่ตองคิด  

 การศึกษาบริเวณชายแดนตามที่รัฐบาลไทยเราสงเสริมการคาระหวางประเทศการคาการลงทุน
บริเวณชายแดน special economic zone ซึ่งแรงงานจากประเทศเพื่อนบานก็ยังขาดทักษะอยูพอสมควร จึงควร
จะสงเสริมการศึกษาบริเวณชายแดนเพื่อพัฒนาทักษะของแรงงาน 

 โอกาสของการเปดเสรีวิชาชีพแพทยของประเทศไทยคือ ความสามารถในการสรางทีมแพทยรักษา
ที่เชี่ยวชาญหลายๆ ดานข้ึนมา กอนหนานี้ในหนึ่งทีมอาจจะมีความเชี่ยวชาญในการรักษาไมครบหรือไมหลากหลาย
แขนง แตเมื่อมีการเปดเสรีจะชวยลดปญหาสาขาแพทยที่ขาดแคลนโดยดึงดูดคนเขามาทํางานสวนนี้ได 

 แมแรงงานขามชาติสวนใหญที่ทํางานในประเทศไทยจะไมใชกลุมคนทํางานใน 8 สาขาวิชาชีพที่
เปดเสรี แตการเคลื่อนยายของผูคนที่ทําไดงายขึ้นจะทําใหมีคนหลั่งไหลเขามาทํางานในประเทศไทยมากขึ้น ปญหา
คือ หากแรงงานเหลานี้ทยอยกลับประเทศทั้งในระยะสั้นและระยะยาว สงผลตอระบบทางเศรษฐกิจและการ
ทํางานของไทยแนนอน เราจะตองเตรียมความพรอมในจุดนี้อยางไร 

 สิ่งที่ตองเผชิญดานเศรษฐกิจคือ ปจจุบันผลิตภาพแรงงานในประเทศไทยต่ําโดยเฉพาะภาคเกษตร 
ซึ่งการเพิ่มผลิตภาพก็ยาก อีกภาคหนึ่ งที่ เพ่ิมผลิตภาพแรงงานไดคอนขางนอยคือ ภาคบริการ ในขณะที่
ภาคอุตสาหกรรมเรายังเพ่ิมไดอยู เกิดความไมสมดุลในการผลิตภาคตางๆ  

 การผลิตบุคลากรยังไมตรงกับความตองการของตลาด ยังไมไดคุณภาพ มาตรฐานความสามารถยัง
ไมถึงระดับที่ทํางานได นอกจากนั้นแรงงานฝมือที่ทํางานอยู มีฝมือ มีประสบการณ แตไมมีชองทางที่จะไปเทียบ
คุณวุฒิและมีการศึกษาคอนขางต่ํา เมื่อจะขึ้นสูความกาวหนาสายอาชีพที่ตองลดการใชทักษะลง ปรากฏวาไมมีชอง
ใหกาวหนาในหนาที่การงาน เรามีบุคลากรจํานวนมากที่ทํางานระดับต่ํากวาสิ่งที่ควรจะทํา 

 การที่เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําให automation skill ของบุคลากรไทยยังปรับตัว
ไมทันกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การแขงขันดานฝมือแรงงานหรือทักษะการใชเทคโนโลยีที่ไมสูงนักคนไทย
สามารถแขงขันได แตตองเพ่ิมทักษะเรื่องการจัดการและวินัยในอุตสาหกรรมใหกับบุคลากร  
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 เปนโอกาสที่ดีตัวหนึ่งคือ เปนตลาดใหญที่คน 600 ลานคน เปนตลาดใหญทางดานเศรษฐกิจของ
เราแลวมันก็เปนโอกาสที่ดีที่การรวมตัวอยางเปนทางการเปนการกระตุนใหเราพัฒนาคนอยางจริงจัง การพัฒนาคน
ใหมีศักยภาพ เราควรจะตองทําฐานการพัฒนาใหเปน digital economy ซึ่งกําลังมีการสงเสริมอยู 

 การเตรียมตัวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีความสําคัญ โอกาสในการพัฒนาบุคลากรใหมี
ทักษะทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศก็มีสวนสําคัญในการเตรียมความพรอมของบุคลากรเพื่อรองรับ โดยมีการ
ดําเนินการโดยในสวนของการสงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งในภาคราชการและภาคประชาชน ในสวน
ของขาราชการมีการจัดทําหลักสูตรฝกอบรมผูบริหารเทคโนโลยีระดับสูง สวนของประชาชนจะมีการจัดตั้งศูนย
เทคโนโลยีชุมชนทั่วประเทศ ที่ฝกการใชคอมพิวเตอรใหกับประชาชนทั่วไป นอกจากนั้นยังมีการสอนในหลักสูตรที่
เก่ียวกับ E-commerce เพ่ือสรางรายได ตอนนี้นโยบายของรัฐบาลที่จะสงเสริม SME สงเสริมใหแตละชุมชนเปน 
Village commerce  

(1.3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 ผลกระทบจากประชาคมอาเซียนตอระบบการศึกษาในที่สุดคือ จะตองทําใหระบบการศึกษาตอง

ผลิตคนที่มีลักษณะของการมีประสิทธิภาพ ทํางานเปนมืออาชีพได และมีความเปนนานาชาติ และจะตองเติมเต็ม
ในเรื่องทักษะสมรรถนะ และทัศนะคติทักษะ ไมวาจะเปนทักษะความรูของประเทศเพื่อนบาน ทักษะภาษาอังกฤษ 
หรือวาทัศนะคติในเรื่องของการทํางาน ทัศนะคติตอประเทศเพ่ือนบานตางๆ เหลานี้อันนี้จะตองเปนสิ่งที่เติมเขาไป
ในนักเรียนนักศึกษาใหได แตตรงนี้เรามาดูวา เรื่องหลักของหลักสูตรเรื่องของครูเรื่องของเทคโนโลยีเรื่องของกล
ไกลตางๆ มันจะพรอมหรือไมในการที่จะผลิตนักเรียนนักศึกษาออกมาตามที่เราตองการ ทานมองอยางไร เริ่มจาก
เรื่องของครูกอนทานมีขอเสนออยางไรบาง 

 เปนโอกาสของเราที่จะเปน education hub เพราะวาในเรื่องเชิงภูมิศาสตร ประเทศไทยนาจะ
เปน center of ASEAN ได ควรนาจะเสริมตรงนี้เปนจุดแข็ง แตประเทศไทยตองรูวาตนเองอยูในจุดไหนของ
อาเซียนกอน ทั้งนี้มีสิ่งที่ตองปรับคือ การกําหนดทิศทางการพัฒนาในการศึกษาใหชัดเจน มุงผลิตบุคลากรที่มี
ความสามารถในการมองในเชิงระบบและมองในเชิงวิชาชีพ ประกอบกับมุมมองดานตางๆ ทางสังคมตองมีมากขึ้น 
และสามารถผสานมาตรฐานของอาเซียนเขามาใชในการศึกษาของเราได 

 เมื่อเทียบกับประเทศเพ่ือนบานประเทศไทยเปนประเทศที่มีการศึกษาเรียนรูเก่ียวกับประเทศ
เพ่ือนบานหรือประเทศอื่นๆ ในอาเซียนนอยมาก ตางกับประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน ไมวาจะเปน เวียดนาม สิงคโปร 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย ที่รูเรื่องประวัติศาสตรประเทศเพ่ือนบานอยางดี นอกจากนั้นความสนใจของนักเรียน
นักศึกษาตอประเทศเพื่อนก็นอย ทําใหการมาถึงของประชาคมอาเซียนประเทศไทยตื่นตัวมากกวาประเทศอ่ืน 
ดังนั้นตองสงเสริมเรื่องการศึกษาเก่ียวกับประเทศเพ่ือนบาน ความรูเก่ียวกับประเทศเพ่ือนบานใหมากขึ้น เพราะวา
มิติตางประเทศเขามาเก่ียวพันกับชีวิตของเรามากขึ้นทุกวัน ตองสรางใหบุคลากรของไทยเปนพลเมืองอาเซียน
ขึ้นมา จึงตองบรรจุประเด็นตางๆ ที่ เราตองการในการเตรียมบุคลากรสําหรับอาเซียนลงไปในนโยบายทาง
การศึกษาเลย ไมวาจะเปนเรื่องของ การปลูกจิตสํานึก สวัสดิการสังคมอาเซียน สิ่งแวดลอม ความเขาใจในอัต
ลักษณอาเซียน เปนตน 

 ผลกระทบทางดานการศึกษา อันสืบเนื่องมาจากแรงงานตางชาติเขามาและมีบุตรหลานใน
ประเทศไทยและตองมกีารจัดการศึกษาใหก็เปนเรื่องที่ละเลยไมได จะตองปฏิบัติอยางไร จะใหสัญชาติไทยทั้งหมด
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คนไทยรับไดหรือไม สิ่งเหลานี้มันเปนประเด็นที่สําคัญและยิ่งใหญและละเอียดออน ซึ่งคนไทยคงจะตองมานั่งคุย
กันพิจารณาและตอบโจทยใหได 

 การปรับปรุงความเขาใจในเรื่องของประวัติศาสตรจะเปนตัวที่มีประโยชนในเรื่องที่จะอยูรวมกันใน
อาเซียน จะสามารถลดความขัดแยงในประชาคมอาเซียนได จึงจําเปนตองผลิตบัณฑิตที่มีความรูความเขาใจให
ประเด็นนี้ขึ้นมา รวมทั้งตองมีความรูความเขาใจในประเด็นเก่ียวกับอาเซียนดวย 

 การวัดความกาวหนาในการทํางานภายใตกฎเกณฑของอาเซียนจะมีหลักเกณฑการใหคะแนนที่
เรียกวา ASCC Scorecard ที่ผานมาของประเทศไทยขอมูลตางๆ ไมคอยชัดเจน เพราะระบบการจัดเก็บของ
อาเซียนแตกตางกัน ควรมกีารปรับเกณฑการจัดเก็บขอมูลหรือระบบตางๆ ในหนวยงานใหอยูในกรอบเดียวกันกับ
ประเทศอ่ืนในอาเซียน มเิชนนั้นแลวในการประเมินตางๆ ของไทยก็ไมมีขอมูล  

(1.4) ภาพรวม 
 จะตองทําใหประชาชนโดยทั่วไปตระหนักรูขอมูล ความเปนไป รูถึงพัฒนาการดานอาเซียนใหมาก

ขึ้น ใหมีความกระตือรือรนในมิติตางประเทศมากขึ้นดวย 
 ขณะนี้ประเทศไทยออนแอเรื่องคนมากที่สุด ระบบโครงสรางไมเอ้ือตอการพัฒนาเทาที่ควร 

เพราะฉะนั้นถาเราสรางการศกึษาที่ดี มีระบบที่ดี ตองพัฒนาใหคนรองรับทั้งสามเสาไปพรอมกัน 
 หากมองการศึกษาเรื่องอาเซียน คนไทยสวนใหญเขาใจอยูสองโครงสรางการทํางานคือ ประชาคม

เศรษฐกิจ และประชาคมอาเซียนในองครวมเทา ควรสงเสริมใหคนเขาใจทั้งสามเสา เพ่ือที่จะใหบุคคลากรหรือ
ประชนเราทราบมากขึ้น 

 คนของภาครัฐตอนนี้ขับเคลื่อนในเรื่องของประชาคมเศรษฐกิจเปนสวนมาก บุคลากรมีความ
ชํานาญในดานกลไกตางๆ แตขาดมิติทางวัฒนธรรมและภาษา ในสวนนี้จําเปนตองเติมเต็มให เพ่ือเวลาที่ไปเจรจา
หรือไปรวมมือจะไดเขาใจเขาอยางลึกซึ้ง แลวก็จะเปนโอกาสที่จะรวมมือกันไดดีขึ้นในทุกดาน 
 
 
 

(2) แนวทางการวางแผนการศึกษา และการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศสมาชิกอาเซียนและ
เปรียบเทียบกับประเทศไทย 
 (2.1) นโยบายการศึกษาของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน  

 สิงคโปร 
- นโยบายในการผลิตครูที่มีคุณภาพในทุกสาขา โดยคนในสิงคโปรทุกคนที่จะมาเปนครูจะตอง

ผานหลักสูตรการเปนครูกอน สําหรับประเทศไทย คนที่จบตางสาขาแลวไมไดจบวิชาชีพครูก็มาสอนได อันนี้ก็
อาจจะเปนสวนหนึ่งที่ทาํใหทักษะในการถายทอดหรือการสอนและคุณภาพของครูออกมาแตกตางกัน 

- สิงคโปรมองตัวเองเปน smart nation ทําทุกอยางใหเปนระบบ โดยเริ่มตั้งแตการทําการศึกษา
คือ ใหหนวยงานที่เปนสถานประกอบการใหทุนโดยที่ภาครัฐสนับสนุน แลวทําระบบการศึกษาที่ปฏิบัติงานจริง ใช
เทคโนโลยีเขาชวย เมื่อนักศึกษาจบออกมาก็สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 CLMV 
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  - นักเรียนนักศึกษามีทักษะการเปนผูประกอบการสูงมาก เขาใจกฎระเบียบและโอกาสที่จะมาถึง
ในการเปนประชาคมอาเซียน และยังสามารถใช social media ใหเกิดประโยชนตอการทํางาน และสามารถใช
ภาษาอังกฤษในการสื่อสารไดอยางดี 

 ฟลิปปนส 
- ถือวาเปนประเทศที่คอนขางจะลมเหลวในเรื่องของการพัฒนาประเทศ ก็เลยถอยหลังลงไปแทบ

ทุกดาน ดานการศึกษาก็เชนกัน ในอดีตการศึกษาของฟลิปปนสก็ถือวาดีมาก คนไทยเมื่อกอนตองไปเรียนท่ี
ฟลิปปนส แตปจจุบันไมไดรับการยอมรับเหมือนเดิมแลว 
 (2.2) ระบบการศึกษาของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน 

 เวียดนาม 
-  จะมีศูนยเยาวชนซึ่งรวมขอมูลทุกอยาง ถาเยาวชนตองการที่จะหาโอกาสในการทํางาน หรือ

โครงการแลกเปลี่ยนตางๆ ก็จะไปจดทะเบียนของศูนยกลาง แลวจะไดรับขาวสารอยางครบถวน สําหรับประเทศ
ไทยบางทีการจัดเก็บขอมูลเหลานี้กับแตละหนวยงานไป ขอมูลกระจัดกระจาย นักเรียนนักศษึาไมไดรับขอมูลอยาง
ครบถวน บางครั้งจึงทําใหเสียโอกาสไป 

 สิงคโปร 
 - ใหความสําคัญในเรื่องการศึกษาทรัพยากรมนุษย ซึ่งถือวาเปนทรัพยากรที่มีคุณคาที่สุด ระบบ
การศึกษาในสิงคโปรเนนความสําคัญที่คน เปนประเทศที่เล็กแตเจริญเติบโตและปรับเปลี่ยนตัวเองไดดี เพราะมี
การเตรียมคนที่มปีระสิทธิภาพและสรางประสิทธิผลใหกับการที่จะสงออกคนไปทํางาน 

 มาเลเซีย 
 - มีการเก็บขอมูล และฐานขอมูลที่ชัดเจน เวลานํามาใชวิเคราะหจะสะดวกและถูกตอง 
 - การศึกษาระดับ ปวช. และ ปวส. เนนที่การใหทักษะ และสามารถผลิตนักเรียนที่มีบุคลิกในการ
พัฒนาตัวเอง แตกตางกับประเทศไทยที่ไมมีความอยากพัฒนาตนเองมากนัก แตมีขอดีคือมีความสามารถในการ
เขากับคนไดงาย ซึ่งเปนประโยชนในการทํางานเปนทีม 
 (2.3) ประเทศอื่นๆ นอกจากอาเซียน 

 ออสเตรเลีย  
- ครูจะเปนคนตั้งประเด็นแลวนักเรียนตอบคําถาม จะไมมุงแคองคความรูหรือรายละเอียดเทานั้น 

แตเนนเรื่องวิธีการแสวงหาองคความรู ครูจะมีหนาที่เปนผูสนับสนุน แตประเทศไทยจะตรงกันขาม  
 
 
 

(3) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เกี่ยวกับแนวทางการวางแผนการศึกษา และการผลิตและพัฒนา
กําลังคนที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย หลังการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 (3.1) หลักสูตร 

 การเรียนรูเรื่องอาเซียนไมวาจะเปนเรื่องของการเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมและ
วัฒนธรรมเปน เรื่องที่ควรปลูกฝงตั้ งแต เด็กจนถึงมัธยมศึกษา ปจจุบันหลักสูตรการเรียนของนักเรียน
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ระดับอุดมศึกษาถูกจํากัดอยูที่ 32 หนวยกิตซึ่งไมเพียงพอแมแตการเรียนสาขาวิชาเฉพาะ การเพ่ิมองคความรูดาน
อาเซียนลงในหลักสูตรปกติของมหาวิทยาลัยจึงเปนไปไดยาก ควรปลูกฝงกอนระดับอุดมศกึษา 

 บางประเด็นก็ไมสามารถสอนไมไดดวยหลักสูตรทั่วๆ ไป ควรสรางใหเปน extra curriculum 
activity หากเปลี่ยนไมไดดวยหลักสูตร ก็สรางกิจกรรมที่จะไปเสริมใหคนมีศักยภาพดานนั้นๆ แทน การสงเสริม
กิจกรรมนอกหลักสูตรที่จะสงเสริมการพัฒนาคนในชาติใหเปนไปในทางที่ตระหนักรูอาเซียน และสงเสริมเรื่องการ
เติบโตคือ การสงเสริมการประชุมหรือวาเขาคายเยาวชน สงเสริมการเปนผูนํา ทําการประชุมเชิงจําลอง การ
สงเสริมการพูดในที่สาธารณะ การโตวาที จะสามารถสงเสริมใหฝกการคิดวิเคราะหไปดวย 

 หลักสูตรการสอนในวิชาชีพพยาบาล สําหรับการเขาสูอาเซียนไดมีการทําวิจัยบางประเด็นในการ
เตรียมผูบริหารของพยาบาลที่จะเขาสูประชาคมอาเซียนแลว นอกจากนี้ยังมีเรื่องของ Cultural Nursing คือ
ปลูกฝงใหมีความเขาใจ เนนเรื่องที่ละเอียดออน เนื่องจากตองทํางานในการดูแลท่ีตองประสานทั้งเรื่องรางและ
จิตใจเขาดวยกัน การม ีCultural Nursing จะชวยในการทํางานในสังคมท่ีมีความหลากหลายมากขึ้นได  

 ในเรื่องของกระบวนการเรียนการสอนคือ ตองสรางเครื่องมือในการ transformation 
mechanism ใหเปน project data learning เพราะการการศึกษาที่ไมใชสิ่งที่ควรถูกจํากัดอยูในหองเล็กๆ เนน
เฉพาะการเรียนในหองเรียนซึ่งไมพอ มันจะตองทําใหเขาเขาสูการเรียนรูจากชีวิตจริงมากขึ้นและในวิชาชีพของเขา
มากขึ้น 

 มีหลักสูตรการ train the trainer มีสถาบันที่ผลิตบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะแตและสาขา 
 นักเรียนในยุคปจจุบันตองการทักษะมากกวาทางดานความรูพ้ืนฐานและตองการทักษะทางดาน

การใชชีวิตและทักษะในดานการประกอบวิชาชีพ ซึ่งสามทักษะนี้มันไมไดตอบรับกับหลักสูตรที่มีอยูแตเดิมเมื่อ 10 
ปที่แลว การปรับหลักสูตรใหสอดคลองและตอบระบทักษะทั้งสามดานนี้มีความจําเปนอยางมาก 

 (3.2) ครู อาจารย 
  ขณะนี้ครูออนประสิทธิภาพ ขาดทักษะและจิตวิญญาณของความเปนครู ฉะนั้นตองเสริมใหครูมี

ความพรอมมากกวาเดิมแลวก็ตองมีความเกง มีการเตรียมการเรียนการสอน รวมทั้งตองพัฒนาครูเชิงคุณภาพ คือ
ในเรื่องของการทําใหครูมีประสบการณมากขึ้นไมวาจะเปนเรื่องของ Re-skill หรือ Retrain เพื่อใหครูนําเอาทักษะ
หรือประสบการณใหมไปสอนเด็กได  

  อุปสรรคตัวหนึ่งที่มีปญหาคือ เวลาปรับเปลี่ยนนโยบายหรือมีการปฏิรูป เราไมมีเวลาในการเตรียม
ครูเพียงพอ แลวครูก็กลายเปนเหย่ือในระบบของการเปลี่ยนแปลงนั้นๆ ระบบในเตรียมครูจึงตองสอดรับกับการ
เปลี่ยนแปลงนั้นๆ ดวย รวมทั้งครูมีงบที่จะใชพัฒนาตัวเองคอนขางนอย จึงควรเพ่ิมความสมดุลในสวนนี้ดวย 

  จําเปนตองมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนการสอน รวมถึงปฏิรูปการผลิตครูดวยเชนกัน ควร
มุงเนนที่จะพัฒนาครูที่มีความสามารถ ไมเพียงปลูกฝงครูในดานขององคความรูแตมุงเนนการเปนวิทยากรในการ
ถายทอดความรูความเขาใจใหกับนักเรียนนักศึกษา ในการจัดการเรียนการสอนรูปแบบใหมครูตองสามารถเปน 
moderator และขณะเดียวกันก็เปน teacher ได ปจจุบันเนื่องจากถูกบีบรัดดวยหลักสูตรขั้นพ้ืนฐาน ครูไม
สามารถสอนแบบ active learning ได เพราะวา content knowledge มีอยูมากมาย แตมีเวลาเรียนอยูนอย 
หากเปลี่ยนการเรียนการสอนใหเปน active learning ได ผูเรียนหรือนิสิตนักศึกษาจะมีความรูความเขาใจและ
สามารถประยุกตใชองคความรูที่ไดรับเขากับวิชาชีพในอนาคตได 
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  ครูจะเกษียนเยอะมาก จะตองเตรียมครูรุนใหม ซึ่งในการเตรียมก็ตองใสความคิดใหมๆ 
กระบวนการใหมๆ เขาไปให และสรางครูใหเปนที่ยอมรับสังคมใหได มิเชนนั้นการพัฒนาจะเปนไปไดยาก  

  ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาอาจเปนตัวทําลายระคุณภาพของการศึกษาของประเทศ 
เพราะอาจารยไมสามารถที่จะมีเติบตางวิชาการและทําการวิจัยซึ่งเปนสวนสําคัญในการพัฒนาตนเองของผูสอน 
เนื่องจากตองภาระกําลังในการจัดทําเอกสารตางๆ เพ่ือรองรับการประกันคุณภาพการศึกษา 
 (3.3) บุคลากรสนับสนุน 

 ภาคอุตสาหกรรมตองยอมลงทุนในเรื่องของการพัฒนาเทคโนโลยี เพราะหากไมพัฒนาเทคโนโลยี
จะตองพ่ึงพาแตคน ซึ่งอาจเกิดปญหาในการจัดหาแรงงานเขาสูอุตสาหกรรม ขณะเดียวกันอยากใหใชแรงงานฝมือ
มากกวา  

 ภาคเอกชนควรใหความรวมมือในเรื่องของการทดสอบมาตรฐานวิชาชีพตางๆ มากขึ้น  
 ความรวมมือจากภาครัฐและภาคเอกชนปจจุบันยังไมคอยเพียงพอ เพราะภาครัฐมีงบประมาณ

จํากัด เทคโนโลยีดอยกวา องคความรูสูเอกชนไมได ความรวมมือจะทําใหเกิดการพัฒนาไดมากขึ้น เชน ระบบการ
พัฒนา Master Trainer ทําอยางไรจึงจะสามารถดึงคนที่มีความสามารถในเอกชนมารวมทํางานหรือแบงปน
แนวทางกับภาคราชการได 

 สวนหนึ่งที่สําคัญมากๆ ตอการสนับสนุนการศึกษาคือ ผูปกครอง ในการเรียนการศึกษามี 3 ขาที่
ตองรวมมือกัน คอื โรงเรียนหรือครู นักเรียน และผูปกครอง โดยผูปกครองมีสวนอยางมากตอการพัฒนาการศึกษา 
 (3.4) นักเรียน นักศึกษา 

 การสงนักศึกษาออกไปแลกเปลี่ยนหรือทํากิจกรรมในประเทศเพ่ือนบานก็เปนทางออกหนึ่งที่ทําให
เราสามารถสรางบุคลากรที่มีความรูเก่ียวกับประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน และสรางความเชื่อมโยงระหวางกันไดดวย 

 จําเปนตองเตรียมความพรอมใหกับนักศึกษาวิชาชีพที่จะตองทํางานในพ้ืนที่ชายแดน ในดานของ
องคความรูเก่ียวกับวัฒนธรรมประเพณีอยางลึกซึ้ง เพราะเปนเรื่องละเอียดออนและสงผลตอความมั่นคงดานอื่นๆ 

 ตองปลูกฝงใหนักเรียนนักศึกษารูและเขาใจประเด็นดานสิทธิมนุษยชน มีความรับผิดชอบตอตัวเอง
และสังคม ซึ่งควรตองปลูกฝงเริ่มตั้งแตระดับประถมศึกษา 

 จะตองเตรียมคนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและมีการยืดหยุนในการปรับตัวใหทันกับสถานการณ 
ขณะนี้มีคําศัพทคําหนึ่งที่เรียกวา Resilience Quotient หรือ RQ สะทอนความยืดหยุนและความสามารถในการ
ปรับตัว ในสวนนี้จําเปนตองเพ่ิมใหกับนักเรียนนักศึกษา เพราะจะชวยในการทํางานและการอยูรวมกับผูอ่ืนใน
สังคม 

 สรางบัณฑติที่มีความสามารถในการแขงขันในระดับอาเซยีน ที่จะมีโอกาสในการทํางานมากขึ้น 
 ตองเสริมทักษะการทํางานเปนทีม เพราะการทํางานเปนทีมจะทําใหมีความรวมมือ และมีการ

สรางงานออกมาในเชิงการแขงขันไดสูงขึ้น 
 ทําใหเด็กไทยอยูในภาวะที่แสวงหาและเรียนรูดวยตนเองตลอดเวลา ไมเพียงพ่ึงพาครู หรือ

การศึกษาในระบบเทานั้น 
 สรางนักเรียนท่ีมีบุคิกในการนําเสนอความคิดเห็นตนเองออกมาได 
 นักเรียนนักศึกษาที่เรียนจบแลวตองทํางานได ไมเพียงมีวิชาการแตขาดวิชาชีวิต ตองมีทักษะการ

เขาสังคม มีทักษะจําเปนในการดํารงชีวิตอยูไดในสังคม ตองพัฒนาใหเขามีความรูความสามารถ ซึ่งความรู
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ประกอบดวย รูจากการเรียน รูจากการฝก และรูจากการทํางาน จะตองสรางใหบุคลากรรูจักคิดมากขึ้น มี
ประสบการณชีวิต สัมผัสการลงมือทํา ไดฝกทําโครงการหรือแมแตไปศึกษาดูงานนอกสถานที่ แลวจะสามารถ
ผสานประสบการณกับองคความรู ออกมาเปนทักษะในการทํางานได 

 พัฒนาบุคลิกภาพภายนอกใหดูภูมิฐาน มีความนาเชื่อถือ 
 การสรางใหมีภาวะผูนําแบบผูรับใช (Servant Leadership)  

(3.5) ฐานขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 เรามีขอจํากัดในเรื่องของสาระสนเทศการสื่อสาร แมจะมีระบบที่ดีแลว แตระบบไมเสถียรและ

บางครั้งไมสามารถรองรับการเรียนการสอนได  
 ขอมูลท่ีเปนพ้ืนฐานจากหนวยงานหลักและหนวยงานท่ีเก่ียวของไมชัดเจน ไมเปนระบบ และไม

สามารถเรียกใชไดตรงกับวัตถุประสงค ซึ่งขอมูลตางๆ ในเชิงตัวเลขและสถิติมีความจําเปนอยางมากตอการทําวิจัย
ในการกําหนดหรือวางแผนนโยบายตางๆ เกี่ยวกับการศึกษา ขอมูลที่คลาดเคลื่อนหรือไมถูกตองทําใหผลของการ
วิจัยมีปญหาและทอดยาวไปถึงการวางนโยบายดวย ประเทศไทยควรสรางระบบฐานขอมูลที่เปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ในกระทรวงศึกษาเองก็ควรมีขอมูลที่สามารถติดตามนักเรียนนักศึกษาได อยางไรก็ตามปจจุบันมีแผน
แมบทขอมูลดานการศึกษาและวัฒนธรรมซึ่งเปนเรื่องของสถิติ มีแผนแมบททั้งหมด 21 ฐานขอมูล ซึ่งการศึกษา
และวัฒนธรรมก็มีสวนในนั้น  

 การพัฒนาเรื่องของสื่อการสอน ปจจุบันการลงทุนในสวนนี้ยังไมเพียงพอ 
 ตอไปการศึกษาในศตวรรษที่  21 จะเนน เรื่องของเทคโนโลยี เขามามาก ครูอาจจะเปน 

moderator อาจจะชวยสนับสนุนในเรื่องการเรียนการสอนเทานั้น เพราะในยุคตอไปผูเรียนจะเรียนรูดวยตัวเอง 
เปน E-learning มากกวา ฉะนั้นสิ่งที่สําคัญคือตองสรางระบบการศึกษาโครงสรางพื้นฐาน เรื่องของเทคโนโลยี
สารสนเทศก็ตองใหดีขึ้น โดยเอกชนและภาครัฐรวมมือกัน 

(3.6) ภาษาอังกฤษ 
  ปญหาภาษาอังกฤษเปนที่ตระหนักรูอยางกวาขวาง แตการแกไขตองทําใหเกิดขึ้นมาเปนรูปธรรม 

ไมเชนนั้นจะไมสามารถแกไขจุดนี้ได  
  การใหการศึกษาและปลูกฝงทักษะทางภาษาอังกฤษตั้งแตเด็กเปนเรื่องสําคัญ จะทําใหประสบ

ความสําเร็จในการใชภาษาอังกฤษมากกวามาฝกฝนตอนโต การพูด การเขียนก็ตองไปสนับสนุนในโรงเรียนตั้งแต
เด็กเล็กขึ้นมาเลยนอกจากนั้นตองเปลี่ยนจากการเนนไวยากรณมาเปนทักษะการสื่อสาร  

  พยายามสรางโอกาสใหเด็กไดเรียนรูพูดคุยกับเจาของภาษาโดยตรง และสรางโอกาสในการฝกใช 
การใชภาษาในชีวิตประจําวันสําคัญมากในการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ  

  ประเด็นปญหาหนึ่งที่ เกี่ยวของกับการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษของคนไทยคือ ขาดความ
กระตือรือรนในการเรียนรูเรื่องภายนอก คงตองปรับเปลี่ยนทัศนคติกันใหม คือ ตองกลาออกไปทํางานขางนอก ไป
ใชและฝกฝนทักษะ เมื่อออกไปแลวการพัฒนาทางภาษาจะตามมาเอง 

  การพัฒนาภาษาอังกฤษของบุคลากรในภาคราชการไมคอยประสบความสําเร็จ ทั้งที่มีโครงการ
เหลานี้มากมาย ตัวอยางที่นาสนใจของเอกชนที่นาจะปรับมาใชไดคือ การกําหนดคะแนนทดสอบภาษาอังกฤษมา
เปนคุณสมบัติหนึ่งในการรับเขาทํางาน หรือเลื่อนตําแหนง ซึ่งอาจจะสามารถสงเสริมใหเกิดการพัฒนาตนเองของ
บุคลากรในภาคราชการได 
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  การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบที่สําคัญและจําเปนตางๆ ของประเทศไทยใหเปนภาษาอังกฤษ จะทํา
ใหเกิดการพัฒนาภาษาอังกฤษในประชาชนไทย เนื่องจากจําเปนที่จะตองเรียนรู อีกทั้งยังทําใหเกิดความเขาใจที่
ตรงกันระหวางชาวไทยและชาวตาง 

 ในสวนวิชาชีพพยาบาลจุดออนของคือ ภาษาอังกฤษ จึงสรางโครงการพัฒนาพยาบาลที่จะใช
ภาษาอังกฤษ ซึ่งสามารถลดชองวางในเรื่องของการใชภาษาอังกฤษของพยาบาลไดมากขึ้น หลายๆ วิชาชีพ
สามารถที่จะนําโครงการการพัฒนาภาษาอังกฤษรูปแบบนี้ไปใชและพัฒนาทักษะได 

 นอกจากภาษาอังกฤษที่เราตองสงเสริม ทักษะภาษาที่สามก็อาจเปนอีกเรื่องที่ควรสงเสริมดวย 
(3.7) แรงงาน 

 คนไทยมักไมควาโอกาสงานที่ตองยายไปทําในประเทศเพื่อนบาน หรือประเทศสมาชิกอื่นใน
อาเซียน เพราะขาดความรูความเขาใจ มีมายาคติวายังไมพัฒนา ไมเจริญเทาประเทศอื่นๆ อยากไปทํางานใน
ประเทศท่ีเจริญแลวมากกวาประเทศในอาเซียน 

 ตอนนี้นักเรียนนักศึกษาทั้งหลายที่จบมาไมไดมีแนวคิดที่จะไปทํางานในสวนที่จะสามารถสราง
ความมั่นคงใหกับตัวเองได ไมไดตั้งใจวาเมื่อจบไปแลวจะเปนผูประกอบการหรือเปนผูประกอบอาชีพที่ดีหรือเปน
แรงงานสําคัญของประเทศ โดยเฉพาะในกลุมนักเรียนสายอาชีพ ทําใหประเทศของเราขาดแคลนแรงงานในระดับนี้ 
จึงเปนเหตุใหแรงงานจากประเทศเพื่อนบานสามารถเขามาทํางานในบานเราได สิ่งที่เราตองแกไขคือทัศนคติใน
ดานการทํางาน และปลูกฝงใหเห็นคุณคาของงานทุกระดับ 

 ปญหาแรงงานตางดาวหรือแรงงานขามชาติเปนปญหาที่สะสมมาเปนระยะเวลาพอสมควรแลว แต
ปญหาที่แทจริงในการจางแรงงานตางชาติเขามาทํางานมากขึ้นเรื่อย เปนปญหาจากทัศนคติของคนไทยมากกวาที่
ไมอยากทํางานระดับลางหรืองานที่ใชแรงงาน ทางกระทรวงแรงงานเองมีการสงเสริมทั้งสวัสดิการและการทํางาน 
มีการแกกฎหมายทั้งประกันสังคมหรือการใหแรงงานนอกระบบเขามาสูในระบบมากขึ้น แตปญหาที่สะสมนี้ก็ยัง
ยากที่จะแก  

 แรงงานไทยเราจะตองเตรียมความพรอมเรื่องฝมือแรงงานตางๆ ที่เราจะสูกับทางแรงงานของ
ประเทศเพ่ือนบานได หรือในอนาคตจะเตรียมแรงงานเราอยางไรที่เราจะออกไปทํางานในประเทศเพ่ือนบานได 

 ตองปรับปรุงระบบสิทธิประโยชน ตองดึงคนเขามาใหไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการตางๆ ใน
การทํางานใหมากขึ้น ซึ่งจะชวยใหมีแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตอยางเพียงพอ  

 เรื่องของ Aging society ก็ตองสรางงานท่ีเหมาะสมกับคนสูงวัย งานที่ทําตองเปนงานที่ใช
ประสบการณทํางานที่ตองใชพลังความรู งานพ่ีเลี้ยง งานเหลานี้อนาคตตองมีเพ่ิมมากกวานี้ก็ รวมถึงตองมี
หลักสูตรผูสูงอายุ ในสวนของอุดมศึกษาหรือสถาบันตองมีหลักสูตรสําหรับคนที่อายุ 45 ขึ้นไป หรือ 50 ข้ึนไป เพ่ือ
เตรียมความพรอมใหเกษียนไปก็สามารถทํางานได 

 กระทรวงแรงงานมีแผนแมบทเตรียมความพรอมดาน Aging society อยู แตตองมีการนําไปสูการ
ปฏิบัติใหเปนผล รวมทั้งมีการวิเคราะหจากฐานขอมูลที่ชัดเจนถึงความเหมาะสมตางๆ ปญหาที่ตองเผชิญคืองาน
สวนใหญในประเทศไทยเปนงานดานการผลิต นําทรัพยากรมาแปรรูป ซึ่งตองใชแรงงาน เราไมมีงานดานนวัตกรรม
ซึ่งเปนงานที่เหมาะสมกับผูสูงอายุมากเพียงพอ   

 แมจะมีการสงเสริมใหเกิดการทํางานในสังคมผูสูงวัย แตจากการสํารวจของสภาพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติพบวา สถานประกอบการและผูที่ทํางานเองไมอยากทํางานหลังอายุเกษียณเนื่องจากปญหาดาน
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สุขภาพรางกาย แตเมื่อเราจะเขาสูสังคมผูสูงวัยตองพยายามขยายการทํางานของคนทํางานใหมากขึ้น อาจจะตอง
มีมาตรการดานแรงจูงใจ ใหขยายการทํางาน สรางงานที่ยืดหยุนและตรงกับความตองการของคนทํางาน โดย
ภาครัฐอาจจะตองสรางขึ้นมากอน ตองมีมาตรการสนับสนุนโดยปรับปรุงกฎหมาย และตองเตรียมความพรอมคน
ไทยที่จะเปนผูสูงอายุที่มีคุณคา 

 ประเทศไทยยังขาดความชัดเจนในเรื่องแนวทางของการพัฒนาคนวิชาชีพตางๆ โดยเฉพาะวิชาชีพ
ที่ไมใช 8 สาขาวิชาชีพที่มีการเปดเสรีในอาเซียน การปรับปรุงใหมีความชัดเจนจะทําใหเราสามารถมีและใช
แรงงานไดอยางเหมาะสม และงายตอการวางแผนการพัฒนากําลังคน 
  (3.8) มาตรฐานวิชาชีพ 

 สาธารณสุข 
- แพทยสภา ทันตแพทยสภา และสภาการพยาบาล มีปญหาในปจจุบันคือ เรื่องของการศึกษาที่

จะสราง core competency ในผูชํานาญการและในเรื่องของ general practitioner ซึ่งข้ันตอนการศึกษาใน
อาเซียนไมเหมือนกัน การทําใหเกิด ASEAN Qualification Framework อาจจะชวยเสริมในการทําใหการเรียนรู
และการศึกษาในวิชาชีพตางๆ มีมาตรฐานเดียวกัน 

- ทันตแพทย มีการปฏิบัติตาม MRA ที่ทํามาตั้งแตป 2551 โดยตลอด สําหรับการเปดเสรีอาจจะ
ไมไดเปดเสรีอยางแทจริง เพราะแตละประเทศยังใช ซึ่งเปนอุปสรรคตอการเคลื่อนยายแรงงานในวิชาชีพทันต
แพทย รวมถึงวิชาชีพอื่นๆ ดวย  

-  กระทรวงสาธารณสุขมีการเตรียมความพรอมของการพัฒนากําลังคนโดยมีการทาํงานวิจัยซึ่ง
ออกเปน 6 ประเด็นหลักที่สําคญัที่จะตองแกปญหาในการเตรียมความพรอม ดังนี้ 

(1) recruitment เปนประเด็นหลักในดานนักศึกษาที่จะเขามาเรียน เพราะนอกจากจํานวนไมพอ 
การกระจายมีปญหาแลว ตอนนี้มีประเด็น generation gap เพราะตอนนี้คนอาวุโสเกษียณ คนที่เขามาในการ
ทํางานก็อาวุโสไมทันอีกดวย 

(2) faculty development คนที่จะเขามาสอนในสายสาขาวิชาชีพตองไป training ตองผาน
หลักสูตรความเปนครู 6 เดือนเปนอยางนอยแนนอนกอนที่จะมาสอนพยาบาลหรือสอนสาธารณะสุขได 

(3) facilities สําหรับบุคลากร ตองมีการเตรียมความพรอม เพราะเปนปจจัยสนับสนุนสําคัญใน
การพัฒนาการเรียนการสอน การถายทอดความรู และการตอยอดองคความรูในสาขาวิชาชีพ เชน ระบบฐานขอมูล
สําหรับทํางานวิจัยของบุคลากร เปนตน  

(4) collaboration คือการไปเรียนรูจากคนอื่น และมีการเรียนรูและแบงปนองคความรูจากป
ประเทศเพ่ือนบาน 

(5) curriculum ไมเพียงแคเตรียมคนเขาสูการมาของประชาคมอาเซียน แตรวมถึงปจจัยตัวใหม
ที่อยางทักษะการทํางานในศตวรรษที่ 21 ที่จะตองเพ่ิมเขาไป 

(6) core competency ของนักศึกษาที่จบออกไป ไมเพียงแคตอบสนองการไปทํางานท่ีจะ
เคลื่อนยายแรงงานเสรีทานั้น แตเด็กที่จะตอบสนองความตองการของประชาชนในประเทศเองดวย  

  บริการและการทองเที่ยว 
- การดําเนินงานในเรื่องของการเตรียมความพรอมบุคลากรวิชาชีพดานการทองเที่ยวภายใต 

Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professionals หรือ MRA on TP เปนสาขาที่  8 หรือที่
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เรียกวา 7+1 เพราะวาดานการทองเที่ยวเรามีความแตกตางจาก 7 สาขาวิชาชีพที่กลาวถึง คือไมมีสภาวิชาชีพ
คุมครองหรือวาดูแล ไมมีกฎหมายคุมครอง แตมีกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬากําลังดําเนินการในการที่จัดทํา
พระราชบัญญัติในเรื่องของ MRA on TP ตอนนี้อยูในข้ันตอนของการเตรียมดําเนินการ การจัดทําประชาพิจารทั่ว
ประเทศ และคาดวานาจะเปนป 2559 จะสามารถนําไปปฏิบัติ ในสวนของ MRA on TP หลังจากที่กระทรวงการ
ทองเที่ยวฯ ไดไปลงนามใน agreement กับ 9 ประเทศอาเซียน ทางกระทรวงการทองเที่ยวไดทํา MOU รวมกับ
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงแรงงานในการที่จะดําเนินการในการเตรียมความพรอมบุคลากรการทองเที่ยว
ทั้ง 32 ตําแหนงงาน กระทรวงการทองเที่ยวฯ ดําเนินงานตามที่อาเซียนกําหนดไวทุกขั้นตอน  

- ดูแลเรื่องเก่ียวกับบุคลากรวิชาชีพดานการทองเที่ยวทั้ง 32 ตําแหนงงาน ใน 32 ตําแหนงงาน
แบงเปนสวนของโรงแรม และสวนของทองเที่ยว  

- มีการจัดทําสมรรถนะมาตรฐานการยอมรับบุคลากรวิชาชีพรวมกันทั้งอาเซียน สามารถเขาไปดู
ใน www.waseantourism.com ซึ่งอาเซียนตองการใหแตละประเทศนําเอาสมรรถนะขั้นพ้ืนฐานขั้นต่ําที่ยอมรับ
รวมกันของอาเซียน ใหแตละประเทศเอามาปรับใช ซึ่งถือวาเปนตัวอํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายแรงงาน
ทองเท่ียว มีใบรับรองมาตรฐานการประกอบวิชาชีพระดับอาเซียน แลวจะมีรายชื่อเขาไปสูในระบบของ ASEAN 
Tourism Professionals Registration System หรือ ATPRS  

- ปจจุบันนี้หลังจากที่อาเซียนไดทําสมรรถนะพื้นฐานเสร็จแลว ก็ไดกลองเครื่องมือในการที่จะไป
เขาใชระบบสมรรถนะ โดยกระทรวงการทองเที่ยวฯ ไดรับมาและปรับใหเปนภาษาไทย ปจจุบันท้ังกระทรวง
แรงงานและกระทรวงศึกษา อาชีวะศึกษา ไดรับทราบขอมูลตัวนี้ แตปญหาของเราก็คือ ยังเกิดความซ้ําซอนและ
ความไมเขาใจในการที่จะดําเนินงานในตัว MRA โดยมีหลายสถาบันมีการจัดฝกอบรม แตสุดทายจะตองมาชองทาง
ของกระทรวงการทองเที่ยวฯ โดยผานการรับรองและการประเมินคุณสมบัติโดยคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นมาใน
ระดับประเทศเทานั้น จึงจะไดรับใบรับรองมาตรฐานการประกอบวิชาชีพและมีสิทธิ์เคลื่อนยายแรงงานไปใน
ประเทศอาเซียน  

 
* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * 
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5. ภาพบรรยากาศการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2 
 

 

   

                
   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

สรุปการสัมภาษณเชิงลึกผูเช่ียวชาญและผูทรงคุณวุฒิ 
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สรุปการสัมภาษณเชิงลึกผูเช่ียวชาญและผูทรงคุณวุฒิ 

 
1. บทนํา 

คณะผูวิจัยไดทําการสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิในดานอาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียน
ที่ทํางานในประเทศไทย เก่ียวกับแนวทางการวางแผนการศึกษาและการผลิตและพัฒนากําลังคน จํานวน 10 ทาน ซึ่ง
ทางคณะผูวิจัย ไดแบงกลุมของผูเชี่ยวชาญและผูทรงคณุวุฒิเปน 3 กลุม เพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึก และไดขอเสนอแนะ
ที่ครอบคลุม หลากหลาย และรอบดาน ดังนี้ 

กลุมแรก เปนผูเชี่ยวชาญที่เคยทํางานและมีความรูและประสบการณในองคการอาเซียน จํานวน 2 ทาน 
คือ  
 (1) ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ   อดีตเลขาธิการอาเซียน 
 (2) ดร.สุทัศน เศรษฐบุญสราง  อดีตรองเลขาธิการอาเซียน 
 
 กลุมที่สอง เปนผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา จํานวน 4 ทาน คือ 

(1) รศ.ดร.บัญชา ชลาภริมย  คณบดคีณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 (2) รศ.ดร.ประพันธศิริ  สุเสารัจ  คณบดีคณะศึกษาศาสตร  
      มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
 (3) รศ.ดร.สันทนา สุธาดารัตน  รองศาสตราจารยประจําคณะศึกษาศาสตร 
      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 
 (4) ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ   ผูอํานวยการวิจัย 
      สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) 
 
 กลุมที่สาม เปนสวนของภาคเอกชนที่ไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนและเปนผูรองรับแรงงานที่ผาน
การศึกษาในระบบของไทย และประเทศสมาชิกอาเซียน จํานวน 4 ทาน คือ 
 (1) นายพรศิลป พัชรินทรตนะกุล  กรรมการรองเลขาธิการ หอการคาไทย  
 (2) นายอรินทร จิรา   ประธานที่ปรึกษาธุรกิจอาเซียน 
 (3) นายบรรณ เกษมทรัพย   กรรมการผูจัดการ บริษัท เอสซีจี เทรดดิ้ง จํากัด 
 (4) นายกรกฎ ผดุงจิต   รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

และกรรมการกลุมอุตสาหกรรมเหล็ก  
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 
 ในสวนของคําถามทางคณะผูวิจัย ไดตั้งคาํถามในการสัมภาษณเบื้องตน ดังตอไปนี้ 
 (1) ทานคดิวาผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอการศึกษาไทยมีอะไรบาง 
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(2) ทานคิดวาการศึกษาไทยมีจุดแข็งและจุดออนอยางไร 
(3) นโยบายการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนในการผลิตและพัฒนากําลังคนปจจุบันเปนอยางไร 

มีจุดแข็ง จุดออนอยางไรเมื่อเปรียบเทียบกับไทย 
(4) จากการพิจารณาผลกระทบของประชาคมอาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียน ไทยตองปรับแผนการ

ศึกษาและผลิตพัฒนากําลังคนอยางใรบาง  
(5) ทานคิดวาประเทศไทยควรปฏิรูประบบการศึกษาใหมอยางไร เพ่ือใหพรอมหลังการเขาสูประชาคม

อาเซียน 
  
 ผูใหสัมภาษณแตละทานไดตอบคําถามในลักษณะภาพรวม ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงขอสรุปการสัมภาษณเปน
รายบุคคลในลักษณะภาพรวม  
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2 สรุปการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่เคยทํางานและมีความรูและประสบการณในองคการอาเซียน 
จํานวน 2 ทาน คือ  
 (1) ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ   อดีตเลขาธิการอาเซียน 
 (2) ดร.สุทัศน เศรษฐบุญสราง  อดีตรองเลขาธิการอาเซียน 
 
 4.2.1 ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ1  อดีตเลขาธิการอาเซียน 
 ผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอการศึกษาไทย  
 - จะกระทบตอความสามารถในการแขงขันของคนไทย ดังนั้น การศึกษาเปนกุญแจสําคัญในการเพ่ิม
ความสามารถในการแขงขัน การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะกอใหเกิดการเปดเสรีในทุกๆดาน รวมทั้ง
บูรณาการทางเศรษฐกิจ ดังนั้น คนไทยจะตองสื่อสารกับประเทศเพื่อนบานได โดยใชภาษาอังกฤษ และภาษาของ
ประเทศเพ่ือนบาน  
 คุณภาพการศึกษาไทย  

- อันดับการศึกษาไทย เมื่อเทียบกับประเทศอาเซียนอ่ืนๆ ตกต่ําลงไปเรื่อยๆ ไทยจึงจําเปนตองมีการ
ปฏิรูปการศกึษาใหม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของไทยในประชาคมอาเซยีนและในประชาคมโลก  
 ขอเสนอการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือทําใหการศึกษาไทยพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน มีประเด็นสําคัญดังนี้  - ระบบการศกึษาตองเปดกวาง มีความหลากหลายในเรื่องวิธีการสอน - หลักสูตรตองมีความยืดหยุนและเนนการสรางสรรค - หัวใจสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาคือ การสรางคนไทยที่มีลักษณะ cosmopolitan คือมีลักษณะของ
ความเปนสากล แตในขณะเดียวกัน ก็ไมท้ิงคุณคาลักษณะของความเปนไทย - ตองมีการกระจายอํานาจการศึกษา ปรับปรุงหนวยงานราชการ บุคลากรทางการศึกษา ครูยังไมมี
ประสิทธิภาพ มีจํานวนบุคลากรทางการศึกษามากเกินไป ทําใหงบประมาณการศึกษาสูงถึง 20 % ของงบประมาณ
ทั้งหมด ซึ่งสูงที่สุดในอาเซียน และตองใชงบประมาณเกือบทั้งหมดในการจายเงินเดือนใหกับบุคลากรทาง
การศึกษา - ตองปรับทัศนคติของคนไทยใหม ใหอยากที่จะปฏิสัมพันธกับตางชาติ คนไทยสวนใหญอยูใน comfort 
zone ที่ไมชอบทํางานในตางประเทศ ไมชอบปฏิสัมพันธกับตางประเทศ เปนอุปสรรคสําคัญของไทย ในประชาคม
อาเซียน  - การปฏิรูปทางการศึกษา จะสําเร็จได ตองมี ผูนํา วิสัยทัศนชัดเจน มีความตอเนื่องของผูนําทาง
การศึกษาและนโยบายทางการศึกษา ขณะนี้ไทยขาดสิ่งเหลานี้  - ประเด็นที่ตองใหความสําคัญเปนพิเศษคือ เรื่องภาษา ทัศนคติ และการเนนทักษะคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 
 
 
                                                           

1 สัมภาษณเมื่อวันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น.  
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4.2.2 ดร.สุทัศน เศรษฐบุญสราง2  อดีตรองเลขาธิการอาเซียน 
ผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอการศึกษาไทย 

 การเปดเสรีทางการคา ทําใหการคาขยายตัว มีการเคลื่อนยายของแรงงานอยางเสรี แรงงานไทยไปทํางาน
ในประเทศสมาชิกอาเซียนได และแรงงานของประเทศสมาชิกอาเซียนมาทํางานที่ไทยได 

จุดแข็งและจุดออนของการศึกษาไทย 
 จุดแข็ง 
 - วัฒนธรรมของเรา สอนใหมีความชวยเหลือเก้ือกูลตอกัน  
 - ทรัพยากรเราพรอม ทั้งโครงสรางพ้ืนฐานและวัฒนธรรมที่มีความเอื้อเฟอตอกัน 
 จุดออน 
 - ทัศนะคติ เรายังไมคอยมีการขวนขวาย หาความรู ไมเห็นแกตัว และเราไมคอยสอนเรื่องเหลานี้  
 - ระบบบริหาร ควรใหเอกชนมีบทบาทมากขึ้น เพราะงบประมาณของรัฐมีไมเพียงพอ 
 - ทักษะการใชคอมพิวเตอร  
 - ทักษะในการคิดวิเคราะห ระบบความคิด การรูจักบริหารจัดการเงนิ 

นโยบายการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนในการผลิตและพฒันากําลังคนเม่ือเปรียบเทียบกับไทย 
 เชน เวียดนาม สังคมเขานาสนใจ คนวัยทํางานของเขามีความกระตือรือรน หลังจากเลิกงานเขาจะไปเรียน
พิเศษเพิ่มเติม เสริมทักษะในสิ่งที่เขาไมถนัดหรือไมมีความชํานาญ เชน ภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร เราควรฝกให
คนของเราเปนแบบนี้ 
 สิงคโปร แมจะมีทรัพยากรมนุษยที่เกง มีความสามารถ แตก็เปนสังคมที่เห็นแกตัวมาก เราไมควรนํามา
เปนแบบอยาง 
 การปรับแผนการศึกษาและผลิตพัฒนากําลังคนของไทย  
 เราไมควรมองเรื่องการแขงขัน หรือเราตองเปนที่หนึ่ง แตควรมองเรื่องของการอยูรวมกัน ควรใหประเทศ
อ่ืนมาใชประโยชนกับเราใหมากที่สุด และควรแชรสิ่งที่เปนจุดเดนของเราทั้งเรื่องวัฒนธรรมและโครงสรางพื้นฐาน 
  การปฏิรูประบบการศึกษาของไทยหลังการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 - ควรใหวัด ครอบครัว มีบทบาทมากขึ้น เพราะยึดแคหลักการศึกษาแบบระบบอยางเดิมไมได  

- ตองสอนใหรูจักใหความรู สอนเรื่องระเบียบวินัย 

                                                           
2 สัมภาษณเมื่อวันอังคารที่ 1 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
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3. สรุปการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา จํานวน 4 ทาน คือ 
(1) รศ.ดร.บัญชา ชลาภริมย  คณบดคีณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 (2) รศ.ดร.ประพันธศิริ  สุเสารัจ  คณบดีคณะศึกษาศาสตร  
      มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
 (3) รศ.ดร.สันทนา สุธาดารัตน  รองศาสตราจารยประจําคณะศึกษาศาสตร 
      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 
 (4) ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ   ผูอํานวยการวิจัย 
      สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) 
 

4.3.1 รศ.ดร.บัญชา ชลาภิรมย3 คณบดีคณะครุศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 - คุณภาพของการศึกษาเราไมสูงอยางที่ควรจะเปน 
 - งานในโรงเรียนมีเยอะมาก ทําใหชั่วโมงการสอนของครูถูกดึงออกจากหองเรียน 
 - นโยบายการผลิตครู คนที่ผลิตครู คนที่ใชครู เราไมเคยหา solution วาตองผลิตครูเทาไร เราไมสามารถ
ตอบโจทยได เราไมมาพูดคุยกัน มีเงื่อนไขหลายเรื่อง เชน ตางคนตางผลิต เราก็ผลิตไป โดยไมไดสนใจหนวยงานที่
เขากําหนด demand แตคนที่กําหนดกรอบอัตราการจางก็อีกทางหนึ่ง เชน แตละโรงเรียนแจงความตองการครู 
แกเขต เขตก็ไปตีความและสรุปเปนความคิดของตนเอง และแจงกระทรวง ซึ่งแปลงสารผิด กําลังคนก็ขาด 
 - คุณภาพในการผลิตครู ถึงเวลาแลวตองออกไปทํางาน อยาง สพฐ. กําหนดใหมีการฝกสอน 1 ป แตทาง
มหาวิทยาลัยยังไมไดประเมิน ไมละเอียดเลยวาผานหรือไมผาน แตถึงเวลาเขาก็ตองไป มีชวงในการ reflect นอย
มาก แทนท่ีจะได QC วาคุณภาพเปนอยางไร ก็ไมมีเวลา  
 - คณะครุศาสตร ก็ตองหันมาดูตัวเองดวยวาจะแกไขอยางไร สิ่งที่ผลิตออกไปมันตอบโจทยหรือไม อยาง
ครุสภากําหนดมาตรฐานวิชาชีพครู 11 ประการ ก็ตองมาดูวาคณะตอบโจทยตรงนี้หรือไม พอถึงตรงนี้ก็จะ
กลายเปนมาตรฐานของครูทั่วไป มันควรจะตองแยกประเภท มาตรฐานของครูฟสิกสควรเปนอยางไร เนนเรื่อง
ความเชี่ยวชาญ สิ่งที่เกิดขึ้นจึงตางคนตางทํา และเหมือนมกีารกาวกายกัน 
 - เนนการสอบ เราสอนวิธีการประเมินดวยการสอบ ไมสอนการประเมินดวยวิธีอื่น เชน การสังเกต การ
ทดลอง 
 เปรียบเทียบ 
 - สิงคโปร เขาตั้งหลักไวดี ไมเปลี่ยนไปเปลี่ยนมา ไมเหมือนของเรา เปลี่ยนตลอดเวลา 
 - วิชาชีพครูของเขาเปรียบไดกับวิชาชีพชั้นสูงอยางหมอ แตของเราไมใช ของเราเนนคุณภาพมาก ระบุ
อัตรากําลังชัดเจน 
 - เราระบุวา อาจารย 1 คน ตอนักเรียน 30 คน ในความเปนจริงก็ทําไมได เพราะไมไดขยายกรอบ
อัตรากําลังใหหนวยงานตางๆ เพ่ิม ครูจึงรับภาระหนัก 
 
                                                           

3 สัมภาษณเมื่อวันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2558 เวลา 16.00 น. 
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 แนวทางแกไข 
 - สถาบันผลิตครู ตองกลับมาดูผลิตในอัตราที่เพียงพอและไดคุณภาพ  
 - การฝกงานควรฝกตั้งแตป 2 ป 3 เริ่มตั้งแตตน จะไดปรับปรุงแกไขไดกอนออกไปเปนครู 
 - ภาระงานท่ีมาก ตองเปลี่ยนแปลง 
 - คนวางนโยบายก็วางอยางหนึ่ง คนทําก็ทําอยางหนึ่ง คนประเมินก็ประเมินอยางหนึ่ง คนละทิศทาง
เพราะไมมาคุยกัน 
 - ยังมีหลายโรงเรียนที่มีเปลี่ยนแปลงการสอน เพ่ือพัฒนาเด็ก แตปรากฏวา เราประเมินโดยการสอบ ทุก
คนเลยตองเนนไปที่ติวเด็กใหทําขอสอบได  
 - ครู อาจารย เม่ือจบการศึกษาไปก็ไปสอนเลย แตยังไมมีความรูและประสบการณดานการบริหาร จึงทํา
ใหเกิดปญหา ทําใหเขาไมสามารถถายทอดไปได  
 - ภาษาอังกฤษ เราเนนแกรมมาร เพราะเราประเมินการสอบดวยแบบนี้ เราไมเคยประเมินการสอบดวย
การสนทนา listening เพราะมันออกขอสอบยาก 
 - ไมเคยสรางวัฒนธรรมองคกรใหเขมแข็ง ทุกอยางอยูอยางหลวมๆ หลายอยางเอาเวลาไปกับบริหาร และ
เรื่องอ่ืนๆ มาก จึงทําใหขาดความทุมเทการสอน 
  
 4.3.2 รศ.ดร.ประพันธศิริ  สุเสารัจ4 คณบดีคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
 จุดแข็งของการศึกษาไทย 
 - หลักสูตรแกนกลางเขมแข็ง ซึ่งนักเรียนทุกคนตองเรียนเหมือนกัน เลยทําใหเขาใจไปในทางเดียวกัน เกิด
ความเปนเอกภาพของชาติ 
 - เนนระบบของไทย และความเปนไทย ความเปนไทยมีเสนห เปนอัตลักษณ มีการบูรณาการจริยธรรมเขา
ไปในระบบการศึกษา ซึ่งเปนสิ่งที่มีเสนห ตางชาติไมม ีเวลาฝรั่งเขามาเที่ยวเขาดูวัฒนธรรมไทย เพราะชาติเขาไมมี 
 - การรกัชาติโดยที่ไมรูตัว และเรามีสถาบันกษัติรย ทุกรายวิชามีเรื่องเหลานี้สอดแทรกเขาไป ความจริงคือ
การสอนใหเด็กรูจักเสียสละเหมือนพระองคทาน และทําใหประเทศเรามีความมั่นคงเขมแข็ง มีการบูรณาการ ซึ่ง
เปนคานิยมของไทยไปแลว 
 จุดออนของการศึกษาไทย 
 - เนนการทองทํา  
 - เรียนภาษาเนนแกรมมาร และการเขียน ความจริงตองเนนการสื่อสาร listening and speaking เรา
เรียนความรูที่เปนตําราและหลักการมากเกินไป 
 - เนนเรียนในหองเรียน ไมเนนเรียนจากการทํางาน  
 - ระบบการศึกษา มีหนวยงานเยอะมากที่เขาไปบริหารจัดการเก่ียวกับความเปนครูของคน เชน ครุสภา 
กําหนด 11 มาตรฐาน, สกอ. ตองมี มคอ. พอจะเขาไปสายอาชีพครู ก็มีหนวยอื่นๆ มาบริหารจัดการ ทําใหเกิด
ความซ้ําซอน ไมเปนหนึ่งเดียว 

                                                           
4 สัมภาษณเมื่อวันอาทิตยที่ 20 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น.  
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 - ครูผูชวยสอนไมไดจบครู แตเปนครูไดเมื่อทํางานครบ 3 ป ทําใหคนที่จบสายตรงไมสามารถเขาไปทํางาน
ในระบบได 
 - การบริหารคนละทิศคนละทาง 
 - เกณฑวัดการศึกษามากมาย  
 - มีนโยบายใหมที่กําหนดวาใครก็ไดมาเปนครู ซึ่งไมมีการวิจัยศึกษาวาจะดีหรือไมดีอยางไร แตนํามาใช
แลว 
 - ครูตองรับภาระอ่ืนๆ ทั้งงานเอกสารและงานอบรม ทาํใหไมมีเวลาสอนเด็ก และทําใหการเตรียมการสอน
นอยเกินไป 
 - ระบบของมหาวิทยาลัยไมถูกนําไปใชเพราะตองทําตาม มคอ. 
 เปรียบเทียบการศึกษาไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
 - ตองยอมรับความเสียเปรียบ ไทยไมเหมือนกับสิงคโปร เพราะสิงคโปรเคยเปนเมืองขึ้นของอังกฤษ 
วัฒนธรรมเขาซึมซับตะวันตก ทุกอยางฝงอยูที่ตัวตนของเขาตั้งแตเกิด แตไทยไมมีตรงนี้เลย ดังนั้น เขาจึงไดเปรียบ
ในเรื่องของภาษา เราตองยอมรับวาเราตามหลังเขา และแกไขยาก หากแกไขเราตองแกไขที่การฝงภาษาอังกฤษ
เขาไปในวัฒนธรรมของเรา พัฒนาเด็กยุคใหม แตไมตองหวังวาเราจะเทาเขาได มันยาก อยางไรก็ตาม แมสังคมเขา
จะดปูระสบความสําเร็จในเรื่องศักยภาพของมนุษย แตเราจะเห็นเลยวาเขาก็มีปญหาความเครียดสูง ฆาตัวตายมาก 
แตนักเรียนไทยฆาตัวตายนอย เราไมจําเปนตองตามเขา รักษาสวนที่ดขีองเราและแกไขจุดออน  
 การปฏิรูปการศึกษาไทย 
 - เราควรสอนใหเด็กมี critical thinking สอนใหทํางานจริง เพราะระบบเราสอนใหเด็กทองจํา เด็กติว แต
เราไมไดเด็กที่เกงจริงๆ ที่คิดเปน 
 - เราควรคัดกรองเด็กที่ความถนัด บางทีเด็กเกงภาษาแตตกพละ ก็ควรไดเรียนดานภาษา 
 - ตัวชี้วัดตางๆ สนใจแตการที่เด็กสอบเขามหาวิทยาลัยได แตไมสนใจวาเด็กเหลานั้นเรียนไดไหม ถูกรีไทร
เทาไร 
 
 4.3.3 รศ.ดร.สันทนา สุธาดารัตน5 รองศาสตราจารยประจําคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย
รามคําแหง 

จุดออนของการศึกษาไทย ไดแก 
 - การเปลี่ยนระบบการประเมินผลไมใหเด็กตก ทําใหคุณภาพการศึกษาไทยตกล เพราะคุณครูทุกคนตอง
ใหเด็กสอบผานแมเด็กจะไมผานเกณฑ ขณะที่เด็กนักเรียนก็จะไมมีความพยายามเพราะรูอยูแลววายังไงครูก็ใหผาน 
 - ตองสอนตามแบบเรียน 
 - ไมเอาจริงกับการพัฒนาครู คือ การพัฒนาความรูของครูผูสอนอยูเสมอ ไมวาจะเปนการฝกอบรม หรือ
ศึกษาตอ เพราะความรูของครูตองดีกอน ถึงจะหาเทคนิคการสอนไดดี ครูตองรูวาสอนอะไร แต สพฐ. ไมคอยสนใจ
เรื่องนี้ 

                                                           
5 สัมภาษณเมื่อวันอังคารที่ 15 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
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 - แรงจูงใจของครู ไมมีการไลออก ดังนั้น เมื่อครูเขามาทํางาน ก็ขาดความกระตือรือรนในการพัฒนา
ตัวเอง  
 - เมื่อครูไมมีการพัฒนาตัวเอง ก็จะไมมีการพัฒนาวิธีการสอน ขาดความคิดสรางสรรค  
 - ปญหาภาษาอังกฤษ ดวยการประเมินผลในรูปแบบที่ใหนักเรียนผานหมด จึงไมขยัน ไมมีความขวนขวาย 
และมีการประเมินผลโดยใหเด็กผานโดยวิธีลัด 
 จุดแข็งของการศึกษาไทย ไดแก 
 - ครูเราเกง แตทําไมผลผลิตถึงไมดี ตรงนี้ตองทําการศกึษาและวิจัยเพ่ือใหไดคาํตอบ 
 การปฏิรูประบบการศึกษาไทย 
 - คนในกระทรวงตองลงมาสัมผัสฝายปฏิบัติ คือ คุณครูในโรงเรียนตางๆ ถึงจะไดขอมูลที่ถูกตอง 
 - ควรเปลี่ยนระบบการประเมินผลใหมีการตกซ้ําชั้น หากเด็กสอบไมผาน 
 - นโยบายเขียนไวสวยหรู แตขาดการเชื่อมโยงเปนหนึ่งเดียว  
 - ควรปรับเปลี่ยนจากการเรียนเพ่ือสอบ เปนเรียนเพ่ือหาความรูอยางแทจริง เพราะการเรียนเพ่ือสอบคือ
การเรียนวิธีการทาํขอสอบ เนนเทคนิคการทองจํา เด็กคิดวิเคราะหไมเปน 
 เปรียบเทียบการศึกษาไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
 - ประเทศสงิคโปร ครู ผูบริหาร มีความสามารถที่จะปรับเปลี่ยนได ทําใหมียืดหยุนและมีความทันสมยั แต
ของไทยยึดหลักสูตรเปนเกณฑในทุกอยาง ไมมีความยืดหยุน 
 
 4.3.4 ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ6 ผูอาํนวยการวิจัย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) 
 เปรียบเทียบการศึกษาไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
 - สิงคโปร การศึกษาเขามีการแขงขันสูงมาก เด็กของเขากวดวิชากันเยอะมาก 
 - มาเลเซีย มีนโยบาย Look East ซึ่งการศึกษาของมาเลเซียใชสิงคโปรเปนแบบอยางและดําเนินตาม 
 - ฟลิปปนส ประสบความสําเร็จในการผลิตคนเขาสูตลาดแรงงานโลก คนของฟลิปปนสออกมาทํางานนอก
ประเทศและนํารายไดกลับเขาไป 
 - อินโดนีเซีย ไดรับความชวยเหลือดานการศึกษาจากตางประเทศเยอะมาก มีความรวมมือระหวาง
อินโดนีเซียกับหลายประเทศเชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด เปนตน 
 - บรูไน รัฐบาลใหความสําคัญกับการศึกษามาก และใชงบประมาณเยอะกับเรื่องนี้  
 - หากดูคาเฉลี่ยของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของไทย สถิติบอกเลยวาเราใชเวลา 8 ป สิงคโปร 10 ป CLM หา
ป แมการศึกษาของไทยจะระบุวา ขั้นพ้ืนฐานตอง 12 ป แตเม่ือดูจากตัวเลขแลว แค 8 ป 

ปญหาการศึกษาไทยและการแกไข 
 - นโยบายไมชัดเจน ไมตอเนื่อง เพราะเปนไปตามทิศทางทางการเมือง ขณะที่สิงคโปรไมใช ทุกอยาง
ชัดเจน ตอเนื่อง 
 - ชองวางทางเศรษฐกิจกวางมาก ตรงนี้สะทอนเรื่องของการศึกษา ประเทศท่ีพัฒนาแลว จะมีความเหลื่อม
ล้ํานอยมาก แตประเทศไทยไมใช ทุกอยางกระจุกตัวอยูที่เมือง แตตางจังหวัดคุณภาพการศกึษาอีกเรื่องนึง 

                                                           
6 สัมภาษณเมื่อวันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 15.00 น. 
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 - คุณภาพของครู ทั้งเรื่องของระบบการจัดการ ควรเนนเรื่อง accountable ครูไมใชผลการเรียนของเด็ก
มาปรับปรุงการเรียนการสอน 
 - การปฏิรูปไมจริงจัง 
 - อุดมการณตองสอดรับกับตลาดแรงงาน 
 - คานิยมของสังคมไทย รับคนที่มีการศึกษาสูง แตหากเราเปรียบเทียบกับเกาหลีและสิงคโปร เขาจบ
ปริญญาตรีสูงมาก แตตลาก absorb คนเหลานี้ใหมีงานทํา เพราะเขามีปจจัยเอ้ือ เศรษฐกิจของเขาแข็งแกรง แต
ประเทศไทยไมใช จบปริญญาตรี ตกงานสูงมาก 
 - ควรใหเอกชนเขามาแขงขันในดานการศึกษา แตของไทยกระทรวงศึกษากีดกัน และทําเองหมด รัฐ 
dominate เอกชน จึงทําใหการศึกษาไทยตกต่ํา  
 - ควรเนนการเรียนในรูปแบบที่ปฏิบัติงานได handing เรียนไปปฏิบัติไป คนตองคิดเปน หลักสูตรตอง
ปรับ และควร identify ความชอบของเด็กตั้งแตแรกๆ เพื่อใหเด็กรูวาตัวเองชอบอะไร จะไดมุงถูกทาง 
 - การแนะแนวการศึกษาและอาชีพ ไมจําเปนจะตองเปนครูประจําเทานั้น ควรตองใชผูที่มีประสบการณ
จริงในการแนะแนว 
 

4. สรุปการสัมภาษณภาคเอกชนที่ไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนและเปนผูรองรับแรงงานที่
ผานการศึกษาในระบบของไทย และประเทศสมาชิกอาเซียน จํานวน 4 ทาน คือ 
 (1) นายพรศิลป พัชรินทรตนะกุล  กรรมการรองเลขาธิการ หอการคาไทย  
 (2) นายอรินทร จิรา   ประธานที่ปรึกษาธุรกิจอาเซียน 
 (3) นายบรรณ เกษมทรัพย   กรรมการผูจัดการ บริษัท เอสซีจี เทรดดิ้ง จํากัด 
 (4) นายกรกฎ ผดุงจิต   รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

และกรรมการกลุมอุตสาหกรรมเหล็ก  
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 
 4.4.1 นายพรศิลป พัชรินทรตนะกุล7 กรรมการรองเลขาธิการ หอการคาไทย  

 ผลกระทบของประชาคมอาเซยีนตอการศึกษาไทย 
 - โดยกระบวนการเปดไปแลว แตเปดอยางเปนทางการคือ 31 ธันวาคม 2558 อยางที่ทุกทานเห็นจาก
สื่อมวลชน 
 - จะเกิดการแขงขันทางธุรกิจมากขึ้น 
 - ความสามารถในการแขงขันทางดานการศึกษา เรามีตัวชี้วัดที่บอกไดหรือไม ไทยควรไปวัด ศักยภาพ 
เมื่อผลหรือการจัดลําดับการศึกษาออกมาแลว นั่นคอืภาพสะทอนถึงคุณภาพของการศึกษาไทย 
 - รัฐควรวางแผนเปาหมาย 5-10 ป วาเราควรทําอยางไร เชน ภาษาอังกฤษ เราควรอยูในลําดับ 1-3 ใน
อาเซียน เปนตน และทําใหได ตองกําหนดใหชัด เราตองเปลี่ยนโครงสราง 

                                                           
7 สัมภาษณเมื่อวันอังคารที่ 15 ธันวาคม 2558 เวลา 08.30 น. 
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 - วางตัวเลขลงมาและตั้งเปาหมายวาเราจะตองประสบความสําเร็จ 
จุดแข็งและจุดออนของการศึกษาไทย 

 - หลักสูตรควรจะศึกษาประเทศเหลานี้ เด็กควรรับรูวาไทยจะไมเหมือนเดิม 
 - ภาษาควรจะรูตั้งแตเตรียมอุดม 
 - จุดออนของระบบการเรียนการสอน คือ ไมสอนใหคิด เนนทองจํา ควรมีระบบที่เขามาเปลี่ยน โดยการ
วางแผนอยางเปนรูปธรรม เปนข้ันเปนตอน ไมใชเปลี่ยนทันทีฉับพลัน การสอนใหเด็กคิดนั้นดี แตตองฝกใหเขาคิด
อยางถูกตอง ไมใชปลอยใหเขาคิดไปเรื่อยอยางไมเปนระบบ  
 - ระดับมหาวิทยาลัย กังวลเรื่องอาเซียน แตควรมองขางเรื่องอาเซียนไปบาง ควรจะรูวาไมใชอาเซียน ควร
ใหเขาตระหนักวาความจริงมันเชื่อมโยงกับโลก ควรใหเขาตระหนักวาความจริงมันเชื่อมโยงกับโลก ปูพื้นฐานและ
สรางตําราใหมากกวานี้ 
 - อยากเห็นเด็กที่จบมามีศักยภาพที่วิเคราะหโลกได เราควรเอาโลกมาเปนฐาน 
 - เราผิดที่โครงสราง กฎหมายตองเปลี่ยน ถาไมมีคนเกงเราตองจางคนเกง เชน ถาเราไมเกงภาษาอังกฤษ 
สําเนียงเรายังไมดี จางฝรั่งมาอานขาว จางฝรั่งมาสอน รัฐบาลตองลงทุน  

การปรับแผนการศึกษาและผลิตพัฒนากําลังคนของไทย 
 - hardware เราปรับปรุงได พวกระบบ ตํารา 
 - ทัศนคติ  ยั งไมได  ยังมองไมทะลุ  เพราะโลกมันเปลี่ ยนไปแลว เด็กสวนใหญ ไมมีวิสัยมองไกล 
competitive เด็กไมมีวิสัยทัศน มองไปขางหนา 
 - บุคลากร อาจารยไมมีความเขาใจอยางถองแท มองไปไกล ควรมีการสัมมนา 
 - กระทรวงศึกษาธิการ เนนกฎ ระเบียบ ซึ่งหลายอยางลาสมัย ไมกลาแกไข ปรับเปลี่ยน แนวคิดของคนใน
กระทรวง ผูบริหารตองกลาเปลี่ยน ไมอยางนั้นทุกอยางจะไปไมได กลายเปนอุปสรรค 
 - ฝายปฏิบัติตองกลาเสนอ เพื่อใหผูบริหารเห็นภาพและปรับเปลี่ยน ควรเดินเขาไปหาและพูดคุยกันวา
อะไรที่ตองเปลี่ยน เพราะขาราชการทําตามกฎหมาย อะไรที่ไมใชกฎหมาย กฎระเบียบทําไมได 
 - ภาษาอังกฤษ พูด อาน เขีน สูสิงคโปรและมาเลเซียไมได ตองเปดกวาง ครูภาษาอังกฤษตองกลา 
import เขามา สิงคโปร รายการขาวในทีวี มี 4 ภาษา เขา import คัดคนที่สําเนียง UK หรือ USA จริงๆ ไมใช
สําเนียง สิงคโปร  ภาษาจีนแมนดาริน เขาก็เอาคนจากไตหวันมาอาน เรื่องเหลานี้รัฐตองลงทุน คําถามคือ “ทําไม
ฟุตบอลไทยในปจจุบันถึงพัฒนาไปไกล” คําตอบ คือ เพราะตอนนี้ฟุตบอลกลายเปนธุรกิจ กลาที่จะจางตางชาติเขา
มาเลน เราถึงไดพัฒนาขึ้น เราตองยอมรับวาบางอยางไทยเองมีขอจํากัดในการพัฒนา เราตองใชคนตางชาติ เพ่ือ
ศึกษาเขาและพัฒนาตัวเรา 
 
 4.4.2 นายอรินทร จิรา8 ประธานที่ปรึกษาธุรกิจอาเซียน 
 - การศึกษาคืออะไร เด็กไมควรจะตองเรียนพิเศษ เสาร อาทิตย เด็กๆ ควรใชเวลากับพอแม ไมใชเรียน
อยางเดียว การใชชีวิตกลายเปนวาเรียนทั้งวัน เรียนเสร็จและตองไปเรียนพิเศษ กลับมาตองทําการบาน ซึ่งไมใช
คุณภาพชีวิตที่ดี เด็กไมไดทํากิจกรรม ไมไดเปดประสบการณอ่ืนๆ ตางประเทศเขาเรียนกันแคนิดเดียว แตเนน

                                                           
8 สัมภาษณเมื่อวันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2558 เวลา 18.00 น. 
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กิจกรรม ประเทศเราไมจําเปนตองเรียนทั้งวัน โดยเฉพาะ primary school และ secondary school ประเทศ
เยอรมัน สิงคโปร ไมจําเปนตองเรียนทั้งวัน ทาํไมเขาเกง 
 - เรียนเพื่อสอบ ไมเรียนเพ่ือความรู การเรียนพิเศษ ไมจําเปนตองทําทุกคน มนัเหมาะสําคนที่ออน ไมเกง  
 - ไทยควรมีภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง ไทยรูมาตั้งนานแลวตั้งแตป 1967 วาเรารวมเปนอาเซียน ตอง
เตรียมตั้งแตตอนนั้น ไทยออนภาษาอังกฤษเพราะไมมีความสนใจ หรือสนใจนอยมาก เราตองเอาคนที่มี
ความสามารถจริงๆ มาสอนภาษาอังกฤษ ฟลิปปนส สิงคโปร เขาไดเปรียบ  
 - ไมสอนใหเด็กขวนขวายหาความรูดวยตนเอง 
 - นโยบายไมตอเนื่อง มีการเปลี่ยนแปลงตามผูนําตลอดเวลา 
 - ไทยควรเนนการศกึษาแบบ bilingual และเนนการ communicate 
 
 4.4.3 นายบรรณ เกษมทรัพย9 กรรมการผูจัดการ บริษัท เอสซีจี เทรดดิ้ง จํากัด 
 ผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอการศึกษาไทย 
 - การเปดประชาคมอาเซียนทําใหประเทศไทยมีโอกาสมากขึ้น 
 จุดออนการศึกษาไทย 
 - สอนแบบทองจํา ไมคอยสอนใหคิด 
 - ภาษาอังกฤษของเราออนกวาสิงคโปร มาเลเซีย ภาพรวมเราสูไมได 
 ปฏิรูปการศึกษาไทย 
 - วัฒนธรรม ประวัติศาสตร ศาสนา ทําอยางไรใหเขาเขาใจเรื่องในอดีต ตีกรอบความคิดในเชิงบวก 
 - วิธีการเรียนการสอนควรเนนใหนักเรียนแสดงความคิดเห็น 
 - ครู ควรฝกใหเด็กทํางานเปนทีม แชรความคิดรวมกัน 
 - แกที่ครู ใหครูไดมาตรฐาน สอนครูกอน และสวัสดิการครูตองดี  
 - ทําอยางไรใหระบบมองไปขาหนา เราตองวางแผนวาเราตองการคนแบบไหน ปรับอยางไร ตองมีครูแนะ
แนวที่เขาใจในเรื่องการทํางานและการศึกษาอยางแทจริง อาจเปนคนที่มาจากอาชีพตางๆ ที่มีประสบการณ 
 ความคาดหวังตอแรงงานไทย 
 - เกงและดี 
 - สามารถทํางานเขากับคนอ่ืนได 
 - สามารถติดตอสื่อสารกับคนอ่ืนได วางใจได 
 - บุคลิกภาพตองดี 
 
  

                                                           
9 สัมภาษณเมื่อวันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 08.30 น. 
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4.4.4 นายกรกฎ ผดุงจิต10 รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และกรรมการกลุม
อุตสาหกรรมเหล็ก สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 จุดออนของการศึกษาไทย 
 - ทัศนคติของเด็กไทย เด็กเรียนเพ่ือเนนการสอบ สงผลตอความสนใจในสาระคัญของการศึกษา  เพราะ
เมื่อจบไปแลวตองไปทํางาน จะตองอาศัยทัศนคติและประสบการณ ซึ่งเปนความรูนอกตํารา 
 - เนนการเรียนแบบทองจํา ทําใหมีความรูไมลึกซึ้ง 
 - เด็กที่จบมาไมคอยขวนขวายหาความรู ไมรูจักประยุกตใชความรูกับการทํางาน 
 - ภาษาอังกฤษ เนนการสอนแกรมมาร ควรเนนการสื่อสารมากกวานี้ 
 - การศกึษาไทยไมสอนใหเด็กตั้งคําถาม ซึ่งคาํถามไมใชแค What? แตตองถามเชิงลึกขึ้น อยาง Why?  
 นักศึกษาที่จบใหม 
 - มีหลักการผิดๆ วิธีคิดผิดๆ ไมมีความทุมเทในการทํางาน มีเงื่อนไขในการทํางาน แตมีความตองการ
เงินเดือนสูงๆ พักรอนตองมากๆ ทํางานเบาๆ ซึ่งมันสวนทางกับความเปนจริง เพราะคนที่จะประสบความสําเร็จ
จะตองอานหนังสือเยอะ หมั่นพัฒนาตัวเอง ตองทํางานหนัก  เพราะจุดเริ่มตนการการศึกษาที่แทจริงคือหลังจาก
การสําเร็จการศึกษา ระบบการศึกษาตองสอนใหเขาคิดเปนมากกวานี้ 
 - หากแบงศักยภาพแรงงานไทย อาจแบงกวางๆ เปน 2 ระดับ คือ 20% ทํางานกับนานาชาติได เกงมา 
และ 80% ทํางานไดแคเมืองไทย ไมมี potential  
 - แรงงานไทยหรือเด็กที่จบมาเขาสูตลาดแรงงาน รักสบาย และชอบทํางานงายๆ ไดเงินสูงๆ 
 เปรียบเทียบการศึกษาไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
 - สิงคโปรและมาเลเซีย เขาตื่นตัวกับการเรียนภาษาตางประเทศ แตคนไทยไมตื่นตัวเทาที่ควร เพราะคิด
วาทํางานภายในประเทศไมตองใชภาษาตางประเทศก็ได 
 - เด็กไทยไมคอยกระตือรือรน ขวนขวายหาความรูดวยตัวเอง  

ปฏิรูปการศึกษาไทย 
 - ตองแกไขที่ทัศนคติของคนสอนหนังสือหรือครู ซึ่งตองเปลี่ยนจากการ control เปนสอนใหเด็กรูจักคิด 
ทดลอง เรียนรูดวยตนเอง รูจักสะสมสิ่งตางๆ ทั้งความรูและประสบการณ เชน สอนใหรูจักเก็บ data สอนใหเขา
รูจักแยกแยะขอมูล คัดกรองขอมูล จากนั้นใหเด็กเอา data มาเปน information ใหได ถาไมไดจะสรางความรู
ไมได  
 - ครู คือ ผูสงสาร ดังนั้นแกไขที่ครูสําคัญที่สุด และปฏิรูปพอแมผูปกครอง เพราะทั้งสองสวนนี้คือผูแนะ
แนวความคิด สามารถสอนใหเด็นใชเหตุผลและหลักการที่ถูกตอง 
 - หลักสูตร ควรปฏิรูป แตสิ่งที่เรงดวนกวา คือ วิธีการ ปฏิรูปหลักสูตรแตวิธีการไมเปลี่ยนทุกอยางก็
เหมือนเดิม ควรสรางบรรยากาศของการแลกเปลี่ยนเรียนรู ฝกใหเด็กกลาพูด กลาเถียง กลาตั้งคําถาม เพราะนี่คือ
จุดออนของไทยเวลาทํางานในระดับนานาชาติ ประเทศอ่ืนๆ กลาโตเถียงแตคนไทยกลับเงียบ เพราะวัฒนธรรมที่
แตกตางกัน  
 - ระบบควรฝกใหเด็กสามารถที่จะมีความเขาใจผูอ่ืน ทํางานเปนทีม ทํางานอยางเปนระบบได 

                                                           
10 สัมภาษณเมือ่วันจันทรที่ 21 ธันวาคม 2558 เวลา 14.30 น. 
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