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บทสรุปผูบริหาร 
 
โครงการวิจัยแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา วิเคราะห 

สังเคราะหสถานการณแนวโนม โอกาสและผลกระทบของการเปนสมาชิกประชาคมอาเซียนตอประเทศไทย เพ่ือ
ศึกษาแนวทางการวางแผนการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน และเปรียบเทียบกับประเทศไทย และเพ่ือจัดทํา
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับแนวทางการวางแผนการศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย  
 โครงการวิจัยนี้  เนนการวิจัยเอกสาร ซึ่งประกอบดวยงานวิจัย หนังสือ บทความ สื่อสิ่ งพิมพ  สื่อ
อิเล็กทรอนิกส นโยบาย ยุทธศาสตร รวมถึงการสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิในดานอาเซียนและประเทศ
สมาชิกอาเซียนที่ทํางานในประเทศไทย และการประชุมสนทนากลุม ซึ่งกระบวนการวิเคราะหมี 5 สวนคือ  

สวนท่ี 1 ศึกษายุทธศาสตรของประเทศ เพ่ือนํามาวิเคราะหและเพ่ือตอยอดจากแผนของประเทศไทย
ที่เก่ียวกับอาเซียน โดยจะนํามาเชื่อมโยงสูเรื่องการศึกษา และผลกระทบ แผนที่ไดนํามาศึกษา ไดแก แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11, ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy), ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคม
อาเซียนป 2558, การบูรณาการยุทธศาสตรประเทศและยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน, ยุทธศาสตรการ
เขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนของไทย, กลไกการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย, ยุทธศาสตร
อาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ และการดําเนินการของกระทรวงศึกษาธิการในการเขาสู
ประชาคมอาเซยีน 
 สวนท่ี 2 ศึกษาแผนการจัดตั้งประชาคมอาเซียนทั้งสามเสา และศึกษาวาเมื่อเปนประชาคมอาเซียน
แลวจะมีผลกระทบตอแผนการศกึษาของไทยอยางไร ตองปรับแผนการศึกษาแหงชาติฉบับใหมอยางไร 
 สวนที่ 3 ศึกษาแผนการศึกษาของประเทศสมาชิกทั้ง 9 ประเทศวามีขอดีขอเสียอยางไร มีจุดออนจุด
แข็งอยางไรเม่ือเปรียบเทยีบกับประเทศไทย ประเทศไทยควรตองปรับตัวอยางไร ขอดีของประเทศสมาชิกอาเซียน
อะไรที่สามารถปรับใชกับประเทศไทยไดบาง 
 สวนที่ 4 การจัดประชุมสนทนากลุม (Focus group) จํานวน 2 ครั้ง ไดแก ครั้งที่ 1 วันจันทรที่ 19 
ตุลาคม 2558 ผูเขารวมประชุมคือผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตางๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ และครั้งที่ 2 วัน
จันทรที่ 26 ตุลาคม 2558 ผูเขารวมประชุมคือผูทรงคุณวุฒิจากภาครัฐ นักวิชาการ และภาคเอกชน 
 สวนท่ี 5 การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งแบงไดเปน 3 กลุม ไดแก กลุมแรก คือ
ผูเชี่ยวชาญที่เคยทํางานและมีความรูและประสบการณในองคการอาเซียน จํานวน 2 ทาน คือ ดร.สุรินทร พิศ
สุวรรณ อดีตเลขาธิการอาเซียน และดร.สุทัศน เศรษฐบุญสราง อดีตรองเลขาธิการอาเซียน กลุมท่ีสอง คือ
ผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา จํานวน 4 ทาน คือ รศ.ดร.บัญชา ชลาภิรมย คณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย รศ.ดร.ประพันธศิริ สุเสารัจ คณบดีคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
รศ.ดร.สันทนา สุธาดารัตน รองศาสตราจารยประจําคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ดร.ยงยุทธ แฉลม
วงษ ผูอํานวยการวิจัย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) และกลุมที่สาม คือสวนของภาคเอกชน
ที่ไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนและเปนผูรองรับแรงงานที่ผานการศึกษาในระบบของไทย และประเทศ
สมาชิกอาเซียน จํานวน 4 ทาน คือ นายพรศิลป พัชรินทรตนะกุล กรรมการรองเลขาธิการหอการคาไทย        
นายอรินทร จิรา ประธานที่ปรึกษาธุรกิจอาเซียน นายบรรณ เกษมทรัพย กรรมการผูจัดการ บริษัท เอสซีจี เทรด



II 
 

ดิ้ง จํากัด นายกรกฎ ผดุงจิต รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและกรรมการกลุมอุตสาหกรรม
เหล็ก สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 ขอมูลทั้งหาสวนนี้ เปนขอมูลหลักในการนํามาศึกษาวิเคราะห สังเคราะห แนวทางการพัฒนา
การศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน ซึ่งงานวิจัยฉบับนี้เนนการวิเคราะหในระดับภูมิภาค (regional analysis) คือ 
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ประชาคมอาเซียน แตไมไดศึกษาวิเคราะหแนวโนมโลก การศึกษาของประเทศที่
พัฒนาแลวในยุโรปและในสหรัฐอเมริกา และไมไดนําปจจัยภายในประเทศไทยมาศึกษาวิเคราะห เพราะ
นอกเหนือจากขอบเขตของงานวิจัยนี้ ผลจากการศึกษาในระยะเวลา 4 เดือน จึงไดขอเสนอแนวทางการพัฒนา
การศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน ดังนี้  
 
1. วิสัยทัศน “ระบบการศึกษาไทยมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพทําใหไทยเปนศูนยกลางทางดานการศึกษาของ
ประชาคมอาเซยีน” 
 
2. เปาหมาย   
 2.1 ระบบการศึกษาไทยผลิตคนใหรองรับประชาคมอาเซียน  
 2.2 ยกระดับมาตรฐานการศึกษาไทยใหทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น 
 2.3 ทําใหไทยเปนศนูยกลางการศึกษาของประชาคมอาเซียน 
 
3. ยุทธศาสตร 
3.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 
 3.1.1 ระบบการศึกษา สรางคนไทยที่มีลักษณะของความเปนสากล (cosmopolitan) สามารถแขงขันใน
ระดับอาเซียน และไมทิ้งคณุคาของความเปนไทย  

3.1.2 หลักสูตร ตองพัฒนาทักษะ สมรรถนะ และทัศนคติ ทําใหผูเรียนมีความเปนนานาชาติ และสราง
ทัศนคตทิี่ดีตอประเทศสมาชิกอาเซียน อีกทั้งเพ่ิมทักษะดานภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 

3.1.3 สาขาการศึกษา เพ่ิมการผลิตและพัฒนากําลังคนระดับอาชีวะศึกษาและระดับอุดมศึกษา
โดยเฉพาะสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เปนความตองการและจําเปนตอการพัฒนาประเทศ 

3.1.4 กระบวนการเรียนรู ผลักดันใหผูเรียนมีความกลาแสดงออกทางความคิดอยางมีเหตุมีผล เพื่อทําให
คนไทยทํางานในระดับนานาชาติ และในระดับอาเซียนได 

3.1.5 ส่ือการเรียน พัฒนาสื่อและนวัตกรรมการเรียนการสอน โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร เพ่ือใชในการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับอาเซียนอยางเปนรูปธรรม 

3.1.6 ทักษะดานภาษา ปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษใหม โดยไมเนนไวยากรณมากเกินไป แต
เพ่ิมทักษะในเรื่องของการสื่อสาร และสงเสริมใหมีการเรียนรูภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 

3.1.7 ทัศนคติ ปรับทัศนคติของผูเรียนและคนไทยใหอยากที่จะปฏิสัมพันธกับตางชาติ และปลูกฝง
ทัศนคติใหผูเรียนมองเรื่องการอยูรวมกันกับประเทศเพ่ือนบานและการใชประโยชนรวมกัน 

3.1.8 การเขาถึงการศึกษา สงเสริมใหกลุมผูดอยโอกาส ไดมีโอกาสเขารับการศึกษาเรียนรูเกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซยีน เพ่ือพัฒนาศักยภาพและทักษะตางๆ ที่จําเปน  
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3.1.9 ครู ผลิตครูและผู เชี่ยวชาญทั้งในดานการบริหาร กฎหมาย ทักษะภาษา ดานประวัติศาสตร 
วัฒนธรรม และประเพณีของประเทศสมาชิกอาเซยีน รวมทั้งพัฒนาครูใหมีทักษะ สมรรถนะ และทัศนคติ ในความ
เปนนานาชาติ และมีความรูความเขาใจในประชาคมอาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียน  

3.1.10 สถานศึกษา ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสถานศึกษาทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา ให
ทัดเทียมระดับสากล และสงเสริมใหผูประกอบการและเจาของสถานศึกษา มีทักษะที่พรอมในการบริหารการศึกษา
ทามกลางการเปลี่ยนแปลงในการเขาสูประชาคมอาเซียน 

3.1.11 ระบบบริหารจัดการ จัดตั้งศูนยขอมูลอาเซียน และจัดตั้งสถาบันวิจัยหรือศูนยการวิจัยการเรียนรู 
เพ่ือศึกษาวิจัยในเชิงลึกในประเด็นตางๆ ที่ เกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาในบริบทประชาคมอาเซียน โดยมี
หนวยงานรับผิดชอบหลักในการกําหนดยุทธศาสตรและวางแผนแมบทดานการศึกษาของประเทศ เพ่ือให
ยุทธศาสตรการศึกษาดานอาเซียนมีความเปนเอกภาพ และหนวยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการ จะตองทํางาน
ดานการศึกษาในบริบทประชาคมอาเซียนใหสอดคลองและเปนเอกภาพ  

3.1.12 เครือขาย สงเสริมการสรางเครือขายและความรวมมือทางการศึกษา รวมถึงการแลกเปลี่ยน
บุคลากรทางการศึกษาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน และสงเสริมการดําเนินความรวมมือระหวางภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน อีกทั้งสงเสริมใหมีมาตรฐานวิชาชีพรวมกันใน
ประชาคมอาเซียน เพื่อทําใหเกิดการพัฒนาและการแลกเปลี่ยนเรียนรูกันมากขึ้น และจัดตั้งกองทุน เพ่ือเปดโอกาส
ใหครูและนักเรียนไดไปมีประสพการณหรือศึกษาตอในประเทศสมาชิกอาเซียน  

 
3.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

หลักสูตรการศึกษาไทยจะตองสรางความตระหนักรูใหกับผูเรียนเกี่ยวกับความรวมมือดานการเมืองและ
ความมั่นคงของประชาคมอาเซียน ประเด็นปญหาดานสิทธิมนุษยชน และปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม และ
พัฒนาหลักสูตรที่จะผลิตบัณฑิตไทยใหเปนนักธุรกิจที่มีจิตสํานึกและความตระหนักรูเก่ียวกับปญหาดานสิทธิ
มนุษยชนและปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหมในบริบทอาเซียนที่จะกระทบตอการทําธุรกิจ  

 
3.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

จัดทําหลักสูตรในการพัฒนาผูเรียนใหเขาใจสังคมพหุวัฒนธรรมในประชาคมอาเซียน โดยเพ่ิมทักษะ 
ความรู เก่ียวกับความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน ที่เนนเรื่องการพัฒนามนุษย สวัสดิการสังคม 
สิทธิผูดอยโอกาส สิ่งแวดลอมและการสรางอัตลักษณ และสรางใหนักเรียนไทยมีจิตสํานึกและความรับผิดชอบใน
เรื่องสวัสดิการสังคม ปกปองสิทธิผูดอยโอกาส และการอนุรักษสิ่งแวดลอม  

 
3.4 ยุทธศาสตรที่ 4 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
 3.4.1 ระบบการศึกษา กําหนดกรอบทิศทางการพัฒนากําลังคนที่สนองตอบตอความตองการของ
ตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียน
การสอนดานอาเซียนจากความรวมมือระหวางสถานศึกษา สถานประกอบการ และสมาคมวิชาชีพ เพ่ือผลิตและ
เตรียมคนรุนใหมที่สามารถทํางานไดในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  



IV 
 

3.4.2 หลักสูตร ตองมีการใหความรูเก่ียวกับกฎระเบียบ กติกา และกฎหมายการลงทุนในประเทศสมาชิก
อาเซียนสําหรับผูเรียนที่จะไปเปนผูประกอบการที่จะตองไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียน มีหลักสูตรรองรับการ
เปดเสรีแรงงานมีฝมือ 8 สาขาวิชาชีพ และสนับสนุนการพัฒนากรอบคุณวุฒิทางวิชาชีพ รวมทั้งสงเสริมการ
เชื่อมโยงคณุวุฒิทางวิชาชีพกับประเทศสมาชิกอาเซียนใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

3.4.3 ครู สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนในการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพทาง
การศึกษาหรือวิชาชีพครูของอาเซียน 

3.4.4 สถานศึกษา ปรับระบบโครงสรางพื้นฐานของสถานศึกษา และยกระดับใหสถานศึกษาของไทยมี
ความเปนสากล และสามารถแขงขันในกลไกตลาดของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได 

 
3.5 ยุทธศาสตรที่ 5 ความรวมมือดานการศึกษาในประชาคมอาเซียน 

3.5.1 พัฒนาโครงการใหความชวยเหลือดานวิชาการ รวมทั้งการฝกอบรมครูผูสอนและจัดโครงการ
แลกเปลี่ยนเจาหนาที่ดานการศึกษาระดับสูง โดยเฉพาะในประเทศกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม และใหไทยมี
บทบาทนําในโครงการใหทุนของอาเซียน  

3.5.2 จัดตั้งกลุมวิจัยระหวางสถาบันการศกึษาขั้นสูงในอาเซียน โดยประสานความรวมมืออยางใกลชิดกับ
องค การรัฐมนตรีศึ กษาแห งเอ เชี ยตะวันออกเฉีย งใต  (The Southeast Asia Ministers of Education 
Organization: SEAMEO) และเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network: AUN) 

3.5.3 บรรจุเรื่องคานิยมรวมและมรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียนในหลักสูตร รวมทั้งพัฒนาสื่อการสอน
ในเรื่องดังกลาว และจัดทําหลักสูตรเก่ียวกับอาเซียนศึกษาทั้งในระดับประถม มัธยม และการศกึษาขั้นสูง  

3.5.4 สานตอโครงการพัฒนาผูนําเยาวชนอาเซียน รางวัลวันเยาวชนอาเซียน และการจัดตั้งกองทุน
สําหรับเยาวชนอาเซียน พรอมทั้งจัดการแขงขันกีฬาอาเซียนระดับมหาวิทยาลัย เยาวชนอาสาสมัครอาเซียนเพื่อ
สันติภาพ เกมสคอมพิวเตอรอาเซียน การแขงโอลิมปกวิทยาศาสตรอาเซียน เพ่ือสงเสริมการมีปฏิสัมพันธและความ
เขาใจในหมูเยาวชนของภูมิภาค 

3.5.5 สงเสริมใหมีทางเลือกในการศึกษาระดับสูงในประเทศสมาชิกอาเซียนผานโครงการหนึ่งหลักสูตรใน
ตางประเทศหรือหนึ่งปในตางประเทศ 

 
3.6 ยุทธศาสตรที่ 6 การยกระดับมาตรฐานการศึกษาไทยใหทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น 
 3.6.1 ยุทธศาสตรในภาพรวม ระบบการศึกษาของไทยควรมีการปฏิรูปโดยดูสิงคโปรเปนตัวแบบ เชน 
บูรณาการทางการศึกษาในลักษณะของการศึกษาไรขอบเขต มีการจัดตั้งโรงเรียนเชี่ยวชาญเฉพาะดานอยางเปน
อิสระ เปดโอกาสใหโรงเรียนเปดสอนวิชาใหมๆ ปฏิรูปดานหลักสูตรการเรียนการสอน โดยมีการสอนใหนอยลง
เรียนใหมากขึ้น และเพ่ิมการบูรณาการเทคโนโลยีสารสนเทศใหมากขึ้น 

3.6.2 การยกอันดับการศึกษาของไทยเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียน เปาหมายของ
แผนการศึกษาแหงชาติฉบับใหมของไทยตองชัดเจนในการยกระดับคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของไทยและ
ภาษาอังกฤษใหขยับอันดับขึ้นมาอยูลําดับตนๆ ของอาเซียน และเนนความเปนเลิศดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
และภาษา ในทุกระดับชั้น  
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3.6.3 การยกระดับมาตรฐานการศึกษาไทยใหทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น 
(1) ระบบการศึกษา  

 ควรวางแผนการศึกษาโดยมีเปาหมายในระยะยาว และตองมีความหลากหลายในวิธีการเรียน
การสอน โดยมีทั้งการศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย ที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง และ
เนนการเรียนรูเพ่ือรู โดยมีลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต 

 ใหมีการกระจายคุณภาพการศึกษาใหมีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ และเปลี่ยนกระบวนทัศน
ของการจัดการศึกษาจากการเปนผูจัดการศึกษาโดยรัฐ มาเปนการจัดการศึกษาโดยทุกภาคสวนของสังคม 

 กําหนดคุณลักษณะของผูเรียนไทยใหมีทักษะการคิด มีภาวะการเปนผูนํา สามารถสื่อสารอยาง
นอย 2 ภาษา มีคุณธรรมและจริยธรรม มีอัตลักษณของชาติ ทํางานในระดับนานาชาติได และสรางผูเรียนใหมี
สามัญสํานึกที่แข็งแกรง รูจักการแยกแยะผิดและชอบ ปรับตัวได มีความยืดหยุน เขาใจตนเองและมีไหวพริบในการ
ตัดสินใจ รูจักการคดิวิเคราะหและมีอิสระทางความคดิ สามารถสื่อสารออกมาไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 พัฒนาการศึกษาเพ่ือใหแรงงานมทีักษะพ้ืนฐานตรงตามที่ภาคอุตสาหกรรมตองการ  
(2) หลักสูตร ตองมีความยืดหยุน หลากหลาย และเนนความคิดสรางสรรค สอนใหผูเรียนมีการคิด

เชิงวิพากษ (critical thinking) รูจักตั้งคําถามและหาคําตอบอยางเปนระบบ ไมเนนการสอนแบบทองจํา 
ขณะเดียวกันก็ใหมีคุณธรรมนําความรูควบคู กันไป ควรมีกิจกรรมพิเศษนอกเวลาเรียนเพิ่มขึ้น และเปด
ประสพการณตางๆ มากข้ึน และควรมีหลักสูตรแกนกลาง และหลักสูตรที่สอดคลองกับสภาพสังคมและวัฒนธรรม
ของทองถิ่นนั้นๆ รวมถึงเชื่อมหลักสูตรการศึกษาเขากับเทคโนโลยี โดยพัฒนานวัตกรรมการสอน บูรณาการกับ
เทคโนโลยีสารสนเทศ จัดหาแหลงขอมูลการเรียนรูบนอินเตอรเน็ต  

(3) สื่อการเรียน สงเสริมการผลิตสื่อการเรียนการสอน ตําราเรียนท่ีมีคุณภาพ รวมทั้งสื่อและตํารา
เรียนอิเล็กทรอนิกส ที่มีเนื้อหาสาระที่ทันสมัย  

(4) ระบบการประเมินผล ปฏิรูปและบูรณาการเกณฑวัดการศึกษาใหเปนมาตรฐานเดียวกัน เรงปรับ
วิธีการทดสอบมาตรฐาน เพ่ือทดสอบนักเรียนทุกชั้นเรียนทุกป แลวนําผลมาปรับปรุงการเรียนการสอนอยาง
ตอเนื่อง ปรับระบบการประเมนิผล ดวยการออกขอสอบที่เนนวัดความเขาใจมากกวาเนนวัดเนื้อหา 

(5) ทัศนคติ ปลูกฝงทศันคติในการทํางาน ทั้งเรื่องของความรับผิดชอบ การประสบความสําเร็จที่ตอง
ใชความพยายาม ความขยัน ไมเลือกงาน ไมมีเงื่อนไขในการทํางานมาก และทุมเทในการทํางาน 

(6) การเขาถึงการศึกษา ขยายโอกาสการเขาถึงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และประกัน
โอกาสการเขาถึงบริการทางการศกึษา  

(7) ครู  
 นโยบายการผลิตครูจะตองมีการกําหนดชัดเจนในเรื่องของจํานวนครู โดยคํานึงถึงอุปสงค 

หรือความตองการของตลาดแรงงาน นอกจากนี้ ควรขยายกรอบอัตรากําลังครู โดยจัดสัดสวนครูตอนักเรียนให
เหมาะสมกัน และควรแยกประเภทมาตรฐานวิชาชีพครู โดยเนนเรื่องความเชี่ยวชาญ  

 พัฒนาครูใหสามารถปรับตัว จัดการเรียนการสอนที่ตอบสนองความตองการของผูเรียน โดยลด
การสอนแบบทองจํา เนนการคิดเชิงวิเคราะห โดยเปลี่ยนทัศนคติของครู จากบทบาทการควบคุม มาเปนสอนให
ผูเรียนรูจักคิด ทดลอง เรียนรูดวยตนเอง และพัฒนาทักษะของครูโดยการฝกอบรมหรือศึกษาตอ รวมถึงสงเสริมให
อาชีพครูเปนอาชีพที่เปนทางเลือกและมีเกียรติ 
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 ปรับภาระงานของครูใหม ไมใหมีภาระงานดานอื่นๆ มากเกินไป จนทําใหประสิทธิภาพในการ
สอนลดลง พรอมทั้งสรางแรงจูงใจ เนนใหเกิดความกระตือรือรนในการพัฒนาตนเอง 

(8) เทคโนโลยีการศึกษา พัฒนาผูเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความรูเก่ียวกับการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และสนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อทางไกล e-learning และมือ
ถือเขามาใชในการเรียนการสอน  

 (9) ระบบบริหารจัดการ 
 ปฏิรูประบบการบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานภายใตสังกัด โดย

พิจารณาใหหนวยงานที่มีความพรอมมีอิสระในการบริหารจัดการแทนการจัดการแบบควบคุมและสั่งการท้ังหมด 
 กระจายอํานาจการศึกษา โดยกระจายอํานาจการบริหารจัดการใหกับเขตพ้ืนที่การศึกษาและ

สถานศึกษาทกุระดับ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหอํานาจทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการการศึกษาเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของชุมชน และใหภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมีบทบาทนําในดานการศึกษา 

 ผูนําตองมีวิสัยทัศนชัดเจน และมีความตอเนื่องของนโยบายทางการศึกษา 
 นโยบายการศึกษาควรมีเอกภาพโดยผู กําหนดนโยบาย ผูนํานโยบายไปปฏิ บัติ และผู

ประเมินผล จะตองดําเนินการไปในทศิทางเดียวกัน และมีบูรณาการรวมกัน 
 สนับสนุนใหผูปกครองและชุมชนทํางานรวมกับสถานศึกษา เพ่ือสรางสภาพแวดลอมที่

เหมาะสมตอการศึกษาทั้งที่บาน โรงเรียน และในชุมชน  
 สรางกลไกเชื่อมโยงการสอนการวิจัยระหวางสถาบันการศึกษาและภาคการผลิตเขาดวยกัน  
 

3.7 ยุทธศาสตรที่ 7 ทําใหไทยเปนศูนยกลางการศึกษาของประชาคมอาเซียน 
3.7.1 สงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางการศึกษาของประชาคมอาเซียน และเปนที่ตั้งของหนวยงาน

ทางดานการศึกษาในภูมิภาค รวมถึงการเปนผูนําในการใชหลักสูตรการศึกษาอาเซียน โดยเฉพาะการใช ASEAN 
Curriculum Sourcebook  

3.7.2 สงเสริมการพัฒนาหลักสูตรการศึกษานานาชาติหรือหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน
รวมกับสถาบันการศึกษานานาชาติ โดยสงเสริมการศึกษาแบบสองภาษา และภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
และพัฒนาสถาบันการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานในระดับสากล 
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1 
ระบบการศกึษาไทยผลิตคน 
ใหรองรับประชาคมอาเซียน 

สรุปแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 
ระบบการศึกษาไทยมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

ทําใหไทยเปนศูนยกลางทางดานการศึกษาของประชาคมอาเซียน 

2  
ยกระดับมาตรฐาน

การศกึษาไทยใหทัดเทียม
กับประเทศสมาชิกอาเซียน

อื่น

ยุทธศาสตรท่ี 1 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมการเมือง 

                        และความมั่นคงอาเซียน 

ยุทธศาสตรที่ 3 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมสังคม 

                        และวัฒนธรรมอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 4 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมเศรษฐกิจ 

                         อาเซียน  
ยุทธศาสตรท่ี 5 ความรวมมือดานการศึกษาในประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 6  
การยกระดับมาตรฐานการศึกษาไทยใหทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น 

3  
ทําใหไทยเปนศูนยกลาง

การศกึษา 
ของประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 7  
ทําใหไทยเปนศูนยกลางการศึกษาของประชาคมอาเซียน 
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แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 

บทที่ 1  
ความเปนมาของโครงการและกระบวนการในการศึกษา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 
สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรืออาเซียน จะรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community) ในวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ซึ่งประกอบดวย 3 เสา คือ ประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ดังนั้น ประเทศไทยซึ่งเปน
หนึ่งในสมาชิกของอาเซียนจึงตองเตรียมความพรอมทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือเขาสูประชาคม
อาเซียน  

รัฐบาลไทยไดตระหนักถึงความสําคัญดังกลาว จึงมีนโยบายใหหนวยงานตางๆ ของรัฐจัดทําแผนการ
เตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน อยางไรก็ตามแมจะมีการเตรียมความพรอมในดานตางๆ แลว แตในดาน
สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเปนเสาหนึ่งในประชาคมอาเซียน ก็ยังมีความจําเปนอยางมากในการเตรียมความพรอม
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หลังการเขาสูประชาคมอาเซียน เพราะการเตรียมความพรอมดานสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนจะประกอบไปดวย 
การพัฒ นามนุ ษย  (Human Development) การคุ มค รองและสวัสดิ การสั งคม (Social Welfare and 
Protection) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights) ความยั่ งยืนดานสิ่งแวดลอม 
(Environmental Sustainability) การสรางอัตลักษณอาเซียน (Building an ASEAN Identity) และการลด
ชองวางทางการพัฒนา (Narrowing the Development Gap) โดยเฉพาะในดานการพัฒนามนุษย ในสวนของ
การเตรียมความพรอมในการศึกษาของไทยมีความสําคัญอยางมากหลังจากที่ไทยเขาสูประชาคมอาเซียน เพราะใน
อดีตไทยเปนหนึ่งในผูกอตั้งอาเซียน และมีบทบาทนําในอาเซียนอยางมาก และเมื่ออาเซียนกําลังจะเขาสูประชาคม
อาเซียน ประเทศไทยจึงตองมีความพรอมในเตรียมการพัฒนาดานการศึกษาของไทยหลังเขาสูประชาคมอาเซียน 
ทั้งนี้เพ่ือใหการศึกษาของไทยมีศักยภาพในการแขงขันกับประเทศสมาชิกอาเซียนตอไปในอนาคต  

 
ดังนั้น จึงพิจารณาเห็นควรวาควรมีการดําเนินการจัดทําโครงการแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยใน

ประชาคมอาเซียน เพ่ือนําผลผลิตของโครงการดังกลาวไปปรับใชกับแผนการศึกษาแหงชาติ และเพื่อเปนกรอบ
แนวทางในการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยในอนาคต หลังจากที่ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนอยาง
สมบูรณ  
 
 

1.2 วัตถุประสงค 
 
1) เพ่ือศึกษา วิเคราะห สังเคราะหสถานการณแนวโนม โอกาสและผลกระทบ ของการเปนสมาชิก

ประชาคมอาเซยีนตอประเทศไทย 
2) เพ่ือศึกษาแนวทางการวางแผนการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน และเปรียบเทยีบกับประเทศไทย 
3) เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับแนวทางการวางแผนการศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทของ

ประเทศไทย  
 
 

1.3 ขอบเขตและวิธีการดําเนินงาน 
  
 1) ศึกษา วิเคราะห สังเคราะห เอกสาร งานวิจัย นโยบาย และขอเสนอตางๆ ที่เก่ียวของกับสถานการณ
แนวโนม โอกาส และผลกระทบ ของการเปนสมาชิกประชาคมอาเซียนตอการศึกษาของประเทศไทย 
 2) ศึกษา วิเคราะห สังเคราะห แผนการศึกษา เอกสาร งานวิจัย นโยบาย และขอเสนอตางๆ ที่เก่ียวของ 
ของประเทศสิงคโปร อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส บรูไน เวียดนาม ลาว พมา และ กัมพูชา เก่ียวกับแนวทาง
การวางแผนการศึกษา และเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
 3) สัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิในดานอาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียนที่ทํางานในประเทศ
ไทย เกี่ยวกับแนวทางการวางแผนการศกึษาและการผลิตและพัฒนากําลังคนประมาณ 10 คน 
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 4) ประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ  เก่ียวกับแนวทางการวางแผนการศึกษาที่
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย จํานวน 2 ครั้ง ผูเขารวมประชุมครั้งละไมนอยกวา 40 คน 
 5) ยกรางรายงานแนวทางการวางแผนการศึกษาและการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศสมาชิก
อาเซียน 
 6) ประชุมเพ่ือพิจารณา (ราง) รายงานแนวทางการวางแผนการศึกษาและการผลิตและพัฒนากําลังคน
ของประเทศสมาชิกอาเซียน จํานวน 1 ครั้ง ผูเขารวมประชุมไมนอยกวา 80 คน 

7) ปรับแก (ราง) รายงานฯ ตามขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ  

 
 

1.4 กระบวนการในการศึกษา 
 การศึกษาภายใตโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน” 
ซึ่ งเปน โครงการวิจัยที่ ได รับมอบหมายจากสภาการศึกษาแหงชาติที่ มอบหมายใหศูนยอาเซียนศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยมีวัตถุประสงคที่จะศึกษาวิเคราะห สังเคราะห สถานการณแนวโนม โอกาส และ
ผลกระทบของการเปนสมาชิกสมาคมอาเซียนตอไทย ทั้งในแงของผลกระทบประชาคมการเมืองความมั่นคง
อาเซียน ผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน รวมไปถึง
มาตรการตางๆ ที่ปรากฏอยูในแผนปฏิบัติการของทั้งสามเสาประชาคมอาเซียน ดังนั้น ในการทําแผนการศึกษา
แหงชาติฉบับใหม ขอมูลและกระบวนการวิเคราะหจะมีอยู 5 สวนคือ  

สวนที่ 1 ศึกษายุทธศาสตรของประเทศ เพื่อนํามาวิเคราะหและเพ่ือตอยอดจากแผนของประเทศไทยที่
เก่ียวกับอาเซียน โดยจะนํามาเชื่อมโยงสูเรื่องการศึกษา และผลกระทบ แผนที่ไดนํามาศึกษา ไดแก  

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11     
- ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy)      
- ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนป 2558     
- การบูรณาการยุทธศาสตรประเทศและยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน  
- ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนของไทย   
- กลไกการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย      
- ยุทธศาสตรอาเซียนดานการศกึษาของกระทรวงศึกษาธิการ     

 - การดําเนินการของกระทรวงศึกษาธิการในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 สวนท่ี 2 ศึกษาแผนการจัดตั้งประชาคมอาเซียนทั้งสามเสา และศึกษาวาเมื่อเปนประชาคมอาเซียน
แลวจะมีผลกระทบตอแผนการศกึษาของไทยอยางไร ตองปรับแผนการศึกษาแหงชาติฉบับใหมอยางไร 
 สวนท่ี 3 ศึกษาแผนการศึกษาของประเทศสมาชิกทั้ง 9 ประเทศวากําลังวางแผนอะไรกันอยู มีขอดี
ขอเสียอยางไร มีจุดออนจุดแข็งอยางไรเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทย ประเทศไทยควรตองปรับตัวอยางไร ขอดี
ของประเทศสมาชิกอาเซียนอะไรที่สามารถปรับใชกับประเทศไทยไดบาง 
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 สวนที่ 4 การจัดทําประชุมสนทนากลุม (Focus group) จํานวน 2 ครั้ง ไดแก ครั้งที่ 1 วันจันทรที่ 19 
ตุลาคม 2558 ผูเขารวมประชุมคือผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตางๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ และครั้งที่ 2 วัน
จันทรที่ 26 ตุลาคม 2558 ผูเขารวมประชุมคือผูทรงคุณวุฒิจากภาครัฐ นักวิชาการ และภาคเอกชน 
 สวนที่ 5 การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งแบงไดเปน 3 กลุม ดังนี้ 
 กลุมแรก คือผูเชี่ยวชาญที่เคยทํางานและมีความรูและประสบการณในองคการอาเซียน จํานวน 2 ทาน 
คือ  
 (1) ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ  อดีตเลขาธิการอาเซียน 
 (2) ดร.สุทัศน เศรษฐบุญสราง  อดีตรองเลขาธิการอาเซียน 
 กลุมท่ีสอง คือผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา จํานวน 4 ทาน คือ 
 (1) รศ.ดร.บัญชา ชลาภิรมย  คณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 (2) รศ.ดร.ประพันธศริิ  สุเสารัจ  คณบดีคณะศึกษาศาสตร  
      มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
 (3) รศ.ดร.สันทนา สุธาดารัตน  รองศาสตราจารยประจําคณะศึกษาศาสตร 
      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 (4) ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ  ผูอํานวยการวิจัย 
      สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) 
 กลุมที่สาม คือสวนของภาคเอกชนที่ไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซยีนและเปนผูรองรับแรงงานที่ผาน
การศึกษาในระบบของไทย และประเทศสมาชิกอาเซียน จํานวน 4 ทาน คือ 
 (1) นายพรศิลป พัชรินทรตนะกุล กรรมการรองเลขาธิการ หอการคาไทย  
 (2) นายอรินทร จิรา   ประธานที่ปรึกษาธุรกิจอาเซียน 
 (3) นายบรรณ เกษมทรัพย   กรรมการผูจัดการ บริษัท เอสซีจี เทรดดิ้ง จํากัด 
 (4) นายกรกฎ ผดุงจิต   รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

และกรรมการกลุมอุตสาหกรรมเหล็ก  
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 
 ขอมูลทั้งหาสวนนี้ จะเปนขอมูลหลักในการนํามาศึกษาวิเคราะห สังเคราะห แนวทางการพัฒนา
การศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน ซึ่งงานวิจัยฉบับนี้เนนการวิเคราะหในระดับภูมิภาค (regional analysis) คือ 
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ประชาคมอาเซียน แตไมไดศึกษาวิเคราะหเรื่องผลกระทบของโลก แนวโนมโลก 
การศึกษาของประเทศที่พัฒนาแลวในยุโรปและในสหรัฐอเมริกา และไมไดนําปจจัยภายในประเทศไทยมาศึกษา
วิเคราะห เชน การเมืองเศรษฐกิจจะเปลี่ยนไปอยางไร และจะสงผลกระทบตอการศึกษาไทยอยางไร เพราะ
นอกเหนือจากขอบเขตของงานวิจัยนี้ ดังนั้น งานวิจัยชิ้นนี้จึงศึกษาเฉพาะอาเซียนเปนหลัก อนึ่ง แผนการศึกษา
ของไทยจําเปนที่จะตองศึกษาทุกปจจัย ท้ังปจจัยในระดับโลก ปจจัยในภูมิภาค ปจจัยในอาเซียน และปจจัย
ภายในประเทศ รวมกันทั้งหมด   
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รายงานแนวทางการวางแผน
การศึกษาและการผลติ 
และพัฒนากําลังคนของประเทศ
สมาชิกอาเซียน  ฉบับสมบูรณ 

ประชุมเพ่ือพิจารณา (ราง) รายงาน
แนวทางการวางแผนการศึกษาและ
การผลิตและพัฒนากําลังคนของ
ประเทศสมาชิกอาเซยีน 

 การศกึษาแนวทางการวางแผนการศกึษาและการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศสมาชิกอาเซียน เปนการศึกษาเชิงคณุภาพโดยมีกระบวนการใน
การศกึษาที่สรุปได ดังนี้ 
   
1. เอกสาร งานวิจัย นโยบาย และขอเสนอตางๆ              
ที่เกี่ยวของกับสถานการณแนวโนม โอกาส และผลกระทบ        
ของการเปนสมาชิกประชาคมอาเซียนตอการศกึษาของประเทศไทย     

ศึกษา 

2. แผนการศึกษา เอกสาร งานวิจัย นโยบาย และขอเสนอตางๆ     วิเคราะห 
ที่เก่ียวของของประเทศสิงคโปร อินโดนีเซยี มาเลเซีย ฟลิปปนส บรูไน    สังเคราะห 
เวียดนาม ลาว พมา และ กัมพูชา เก่ียวกับแนวทางการวางแผนการศกึษา 
และการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศสมาชกิอาเซียน  
และเปรียบเทียบกับประเทศไทย  
 

3. สัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคณุวุฒ ิ       นําขอมูลที่ได 
ในดานอาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียนที่ทํางานในประเทศไทย    มาวิเคราะหเพ่ิมเติม   
 

4. ประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ  
เก่ียวกับแนวทางการวางแผนการศึกษาและการผลิตและพัฒนากําลังคน   นําขอมูลที่ได 
ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย จํานวน 2 ครั้ง      มาวิเคราะหเพ่ิมเติม 
 ครั้งที่ 1 วันจันทรที่ 19 ตุลาคม 2558 

ผูเขารวมประชุมคือผูทรงคณุวุฒจิากหนวยงานตางๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 ครั้งที่ 2 วันจันทรที่ 26 ตุลาคม 2558 

ผูเขารวมประชุมคือผูทรงคณุวุฒจิากภาครัฐ และภาคเอกชน 

ขอมูล กระบวนการ ผลลัพธ 

(ราง) รายงานแนวทางการวางแผน
การศึกษาและการผลติ 
และพัฒนากําลังคนของประเทศ
สมาชิกอาเซียน 

ปรับแก (ราง) รายงานแนวทางการ
วางแผนการศึกษาและการผลิตและ
พัฒนากําลังคนของประเทศสมาชกิ
อาเซียน ตามขอเสนอของท่ีประชมุ 



บทที่ 2  
ประชาคมอาเซียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1 บทนํา 
บทนี้จะวิเคราะหหลักการความรวมมือของประชาคมอาเซียน กรอบขอตกลงของการจัดตั้งประชาคม

การเมืองและความมั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมวัฒนธรรมอาเซียน 
อาเซียน ความสัมพันธในเชิงยุทธศาสตรของแผนการจัดตั้งประชาคมอาเซียน วิสัยทัศนประชาคมอาเซียน ค.ศ. 
2025 และความรวมมือดานการศึกษาในกรอบอาเซียน ทั้งนี้ เพื่อที่จะเปนพ้ืนฐานในการวิเคราะหผลกระทบของ
ประชาคมอาเซียนตอสังคมไทยในลําดับตอไป โดยจะนําเอกสารความตกลงวาดวยกรอบความรวมมือในดานตาง ๆ 
ของอาเซียน แผนงานการรวมกลุมของอาเซียน รายงานผลการวิจัย บทความ หนังสือ วารสาร มาวิเคราะหดังนี้   
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2.2 ประชามคมอาเซียนในภาพรวม    
อาเซียนกอตั้งในป ค.ศ. 1967 (พ.ศ. 2510) แมวาในชวงแรกจะไมไดเนนความสําคัญในกิจกรรมดาน

การเมืองและความม่ันคง แตวัตถุประสงคหลักของการกอตั้งสมาคมอาเซียน มีเรื่องการเมืองและความมั่นคงแฝง
อยูดวย โดยในชวง 10 ปแรกของการกอตั้ง อาเซียนไมมีกิจกรรมความรวมมือที่สําคัญมากนัก 

จุดเปลี่ยนที่สําคัญของอาเซียนเกิดขึ้นในป ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) โดยเวียดนาม ลาว กัมพูชา มีการ
ปกครองในระบอบคอมมิวนิสต ทําใหประเทศอาเซียนโดยเฉพาะประเทศไทย ที่ถือวาเปนประเทศดานหนา เมื่อมี
อะไรเกิดขึ้น ในแงการรุกรานจากลัทธิคอมมิวนิสต ประเทศไทยจะไดรับผลกระทบกอน เพราะมีพรมแดนติดตอกับ
ทั้ง ลาว กัมพูชา และเวียดนาม อีกทั้งจีนที่เปนคอมมิวนิสตก็อยูไมไกลจากไทย  

ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งแรกที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซียในป พ.ศ. 2519 ไทยไดชักชวนประเทศ
สมาชิกอาเซียน ซึ่งเห็นถึงภัยคุกคามที่เกิดขึ้นจากการแพรขยายของลัทธิคอมมิวนิสตเชนเดียวกัน ทําใหอาเซียนได
รวมมือกันและสงสัญญาณออกมาชัดเจนวา อาเซียนสามัคคีกันและลงนามในสนธิสัญญา และความตกลงในดาน
ตางๆ ที่สะทอนใหเห็นถึงการตื่นตัวตอภัยคอมมิวนิสตในยุคนั้น   

ตอมาในป ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 2520) มีการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 2 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศ
มาเลเซีย ซึ่งเปนการประชุมสุดยอดติดตอกันปตอป เพ่ือท่ีจะแสดงใหประเทศคอมมิวนิสตในอินโดจีนเห็นวา 
อาเซียนรวมมือกันจริงและมีความสามัคคีกัน  

แตหลังจากนั้น การประชุมสุดยอดอาเซียนก็วางเวนไปถึง 10 ป จึงไดมีการจัดประชุมสุดยอดอาเซียนครั้ง
ที่ 3 ในป ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) ที่กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส ซึ่งเปนการประชุมที่ไมมีเรื่องทางดานความ
มั่นคงมากนัก แตเปนเรื่องของความพยายามที่จะใหเวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา พยายามที่จะถวงดุล
อํานาจเวียดนาม ซึ่งในขณะนั้นมีนโยบายแข็งกราว เพราะไดรับการสนับสนุนจากรัสเซีย เนื่องจากรัสเซียมองวา 
เวียดนามจะสามารถคานอํานาจกับจีนไดดี ซึ่งขณะนั้นรัสเซียกับจีนเปนศัตรูกัน และรัสเซียเองก็ไดรับประโยชน
จากการขยายอิทธิพลมายังเอเชียตะวันออกเฉียงใต คือ การที่รัสเซยีมาตั้งฐานทัพเรือที่อาวคัมรานหในเวียดนาม  

อยางไรก็ตาม ในชวงระยะเวลาตอมารัสเซียภายใตการนําของประธานาธิบดีกอรบาชอฟ ไดปฏิรูปประเทศ
โดยมีแนวนโยบายปฏิรูปการเมือง ปฏิรูปนโยบายตางประเทศ ทําใหรัสเซียเริ่มลดการดําเนินโยบายแข็งกราวลง ทํา
ใหในป ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา หลังจากนั้นสงครามเย็นไดสิ้นสุดลง ในชวง
ปลายทศวรรษ 1980 ตนทศวรรษ 1990 สหภาพโซเวียตลมสลาย ลัทธิคอมมิวนิสตก็ลมสลาย 

 ในชวงปลายทศวรรษ 1980 ประเทศคอมมิวนิสตในอินโดจีน เริ่มที่จะแสดงใหเห็นวา ตองการที่จะอยู
รวมกลุมกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคอยางสันติ ทําใหอาเซียนเริ่มคลายความวิตกกังวลจากภัยคอมมิวนิสตลง ไทย
ก็เชนเดียวกัน ซึ่งไทยในยุคนั้นเปนยุคของรัฐบาล พล.อ.เปรม ติณสูลานนท  

เม่ือเขาสูตนทศวรรษ 1990 ซึ่งเปนยุคหลังสงครามเย็น เอเชียเกิดชองวางแหงอํานาจในเรื่อง ดุลยภาพแหง
อํานาจในภูมิภาค เนื่องจากในสมัยสงครามเย็น สหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกาแขงขันกัน กอใหเกิดสงคราม
ตัวแทน เชน สงครามเวียดนาม และสงครามเกาหลี แตในยุคหลังสงครามเย็น สงครามและความขัดแยงตาง ๆ ก็
หมดไป เปนยุคที่ไมมีประเทศใดเปนศตัรูกับอีกประเทศหนึ่งอีกตอไป  
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ในยุคหลังสงครามเย็น นับวาเปนยุคใหมของอาเซียนในดานความมั่นคง เพราะมีการสรางกลไกการหารือ
ทางดานความมั่นคงในภูมิภาคข้ึน ในการประชุมสุดยอดครั้งที่ 4 ที่สิงคโปร ในป ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) เปนการ
ประชุมสุดยอดที่สําคัญในประวัติศาสตรของอาเซียน เพราะเปนการประชุมครั้งแรกในยุคหลังสงครามเย็น โดยมี
การตกลงกันวา อาเซียนจะจัดตั้งกลไกทางดานความมั่นคงในภูมิภาคขึ้นมา ซึ่งตอมาก็มีการจัดตั้ง ASEAN 
Regional Forum (ARF) ขึ้น ซึ่งมีการประชุมครั้งแรกในป ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) ที่กรุงเทพฯ นอกจากนี้ ในการ
ประชุมสุดยอดที่สิงคโปร ไดมีความรวมมือทางเศรษฐกิจ คือ ไดมีการตกลงวาจะมีการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน 
ASEAN Free Trade Area หรือ AFTA ตอมา ในการประชุมสุดยอดที่กรุงเทพฯ ในป ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) มี
การลงนาม ในสนธิสัญญาการจัดตั้งเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร 

หลังจากนั้นในการประชุมสุดยอดอาเซียนที่เวียดนามในป ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) เปนการประชุมสุด
ยอดที่เกิดขึ้นทามกลางบรรยากาศของยุควิกฤตเศรษฐกิจ ประเทศสมาชิกอาเซียนไดรับผลกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกิจอยางหนัก   

สําหรับอาเซียนในยุคหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ศักราชใหมของความรวมมืออาเซียนเกิดขึ้น ในป ค.ศ. 2003 
(พ.ศ. 2546) ในการประชุมสุดยอดที่บาหลี อาเซียนไดเดินหนาบูรณาการในเชิงลึก ดวยการตั้งเปาหมายวา จะ
พัฒนาไปเปนประชาคมอาเซียน โดยจะมี 3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซยีน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  

 
 

2.3 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
แนวคิดเรื่องการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน เกิดข้ึนในการประชุมสุดยอดอาเซียนที่

บาหลี ในปค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) โดยไดมีการจัดทํา Bali Concord II ขึ้น ซึ่งตกลงกันวาจะจัดตั้งประชาคม
อาเซียนข้ึนภายในป ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) (แตตอมารนมาเปนป ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558)  

ตอมา ในป ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) ไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการ หรือ Plan of action ขึ้น ซึ่งมีการ
บรรจุมาตรการตาง ๆ เพ่ือมุงไปสูการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน และตอมาอาเซียนไดจัดทํา
แผนงานหรือ Blueprint ซึ่งมีรายละเอียดมากกวา Plan of action โดยไดมีการลงนามรับรอง Blueprint ในการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน ที่หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ประเทศไทย ในป ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 2552) 

ใน Blueprint ไดแบงเรื่องหลัก ๆ ในการสรางประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน คือ เรื่องการพัฒนา
ทางการเมือง การพัฒนาบรรทดัฐาน กลไกปองกันความขัดแยง กลไกแกไขความขัดแยง 

 (1) การพัฒนาทางการเมือง1 
ประเด็นที่ Blueprint ใหความสําคัญคือ เรื่องการสงเสริมประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และการติดตอใน

ระดับประชาชนตอประชาชน อยางไรก็ตาม อาเซียนยังมีปญหาเก่ียวกับพัฒนาการประชาธิปไตย หลายประเทศยัง
มีระบอบการปกครองที่ยังไมเปนประชาธิปไตย นอกจากนี้ ถึงแมกฎบัตรอาเซียนจะระบุวา จะมีการจัดตั้งกลไก
ดานสิทธิมนุษยชนข้ึนมา ซึ่ งตอมาไดมีการจัดตั้ งกลไกดังกลาวขึ้น ซึ่งมีชื่อเปนภาษาอังกฤษวา ASEAN 

                                                           
1 Association of Southeast Asian Nations, “ASEAN Political-Security Community Blueprint”, 

<http://www.asean.org/archive/5187-18.pdf> และประภัสสร เทพชาตรี, “ประชาคมอาเซียน”, กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
เสมาธรรม, เมษายน 2554, หนา 19-32. 
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Intergovernmental Commission on Human Rights (AICHR) อยางไรก็ตาม อํานาจหนาที่ของ AICHR ก็มี
ขอจํากัดอยูมาก  

(2) การพัฒนาบรรทัดฐาน 
การพัฒนาบรรทัดฐาน เปนอีกเรื่องหนึ่งที่ Blueprint ใหความสําคัญ คือกฎเกณฑ ขอตกลงตาง ๆ ของ

อาเซียน ขณะนี้ ขอตกลงหลัก ๆ ของอาเซียนมีสนธิสัญญาสมานฉันทและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia) กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) สนธิสัญญาเขต
ปลอดอาวุธนิวเคลียรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asia Nuclear Weapon Free Zone Treaty) และ
ความตกลงการตอตานการกอการรายของอาเซียน (ASEAN Convention on Counter-Terrorism) ในอนาคต
อาเซียนจะมีการพัฒนาทําสนธิสัญญาและขอตกลงครอบคลุมความรวมมือในดานตาง ๆ มากขึ้น  

(3) การปองกันความขัดแยง 
 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน จะสรางกลไกปองกันความขัดแยง ซึ่งกลไกที่สําคัญคือ CBM 
(Confidence Building Measures) หรือมาตรการสรางความไววางใจระหวางกัน การจัดประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน การจดทะเบียนการซื้อขายอาวุธในอาเซียน (ASEAN Arms Register) และการพัฒนาระบบเตือนภัย
ลวงหนา อยางไรก็ตาม การพัฒนามาตรการเหลานี้ ไมใชเรื่องงาย การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนก็ยังมีความ
รวมมือที่ยังนอยอยู โดยเพ่ิงจะมีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมครั้งแรกเมื่อป ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) ดังนั้น หาก
อาเซียนยังไมมีความรวมมือทางทหารอยางจริงจัง การพัฒนาไปสูการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียนอยางแทจริง คงจะไมเกิดขึ้น  

(4) การแกไขความขัดแยง     
ใน Blueprint กลาวถึง การพัฒนากลไกแกไขความขัดแยง ซึ่งมีการระบุถึงกลไกตาง ๆ ที่จะแกไขความ

ขัดแยงอยางสันติวิธี อยางไรก็ตาม มีกลไกหนึ่งท่ีสหประชาชาติใชไดผลคือ กองกําลังรักษาสันติภาพ (Peace 
Keeping Force) ในชวงหลายปที่ผานมาจึงไดมีการถกเถียงกันในประเด็นที่วา อาเซียนควรมีการจัดตั้งกองกําลัง
รักษาสันติภาพของอาเซียนหรือไม โดยที่อินโดนีเซียผลักดันเรื่องนี้เปนพิเศษ  

(5) สรุปและวิเคราะห  
 การจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนนั้น ไมใชเรื่องงาย ทั้งนี้เพราะยังมีอุปสรรคหลาย
เรื่อง อาทิ ปญหาความขัดแยงทางการเมือง กรณีพิพาทเรื่องพรมแดนระหวางประเทศสมาชิก ประเทศสมาชิกยังมี
ความไมไววางใจซึ่งกันและกัน และยังคงกําหนดยุทธศาสตรทางทหาร โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานวา ประเทศเพ่ือนบาน
อาจจะเปนศัตรู หากอาเซียนแกปญหาเหลานี้ไมได การจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนอยาง
แทจริง ก็คงจะเกิดขึ้นไมได 
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2.4 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน2 
สําหรับประชาคมเศรษฐกิจนั้น ในป ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) ไดมีการทําแผนปฏิบัติการกําหนดมาตรการ

ตาง ๆ ที่จะนําไปสูการจัดตั้งประชาคม และตอมาในป พ.ศ. 2550 ไดมีการจัดทําแผนงานหรือ Blueprint ซึ่งมี
รายละเอียดมากขึ้นเก่ียวกับแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 (1) ตลาดเดียวและฐานการผลิตเดียว (Single Market and Production Base)  

ใน Blueprint ไดมีการกลาวถึงการจะจัดตั้งตลาดเดียวและฐานการผลิตเดียวของอาเซียน โดยจะมี 5 
องคประกอบ ไดแก  - การไหลเวียนอยางเสรีของสินคา  - การไหลเวียนอยางเสรีของบริการ  - การไหลเวียนอยางเสรีของการลงทุน - การไหลเวียนที่มีความเสรีมากขึ้น สําหรับเงินทุน และ - การไหลเวียนเสรีสําหรับแรงงานมฝีมือ 

การเปดเสรีการคาสินคา จะเนนการลดภาษีลงใหเหลือ 0% และจะมีการขจัดอุปสรรคที่ไมใชภาษี ซึ่ง
นาจะเปนอุปสรรคสําคัญของการเปดเสรีทางการคา  

การเปดเสรีการคาภาคบริการ อาเซียนตั้งเปาวาจะเปดเสรีโดยเริ่มตนจากสาขา 4 สาขาดวยกัน ไดแก การ
ขนสงทางอากาศ E-ASEAN ดานสุขอนามัย และการทองเที่ยว ซึ่งจะเปดเสรีใหไดภายในป 2553 และหลังจากนั้น
จะเปดเสรีทุกสาขาที่เหลือภายในป พ.ศ. 2558 อยางไรก็ตาม สาขาที่นาจะมีปญหาคือ การเปดเสรีสาขาการเงนิ  

การเปดเสรีดานการลงทุน อาเซียนไดมีกรอบความตกลงในเรื่องการจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียน หรือ 
ASEAN Investment Area (AIA) และภายใต  Blueprint มี แผนที่ จะทํ าความตกลงใหม เรียกว า ASEAN 
Comprehensive Investment Agreement ซึ่งจะเนนในเรื่องของการปกปองการลงทุน และการมีกฎระเบียบ
ดานการลงทุนที่มีความโปรงใส สงเสริมอาเซียนใหเปนเขตการลงทุนเดียว และเปดเสรีระบอบการลงทุนของ
สมาชิกอาเซียน ที่จะนําไปสูการลงทุนเสรีและเปดกวางภายในป พ.ศ. 2558  

ดานการไหลเวียนของเงินทุนนั้น อาเซียนยังไมสามารถตั้งเปาหมายใหเปดเสรีได 100% จึงไดตั้งเปาหมาย
ใหการไหลเวียนของเงินทุนมีความเสรีมากขึ้นไดเทานั้น 

ในดานการไหลเวียนของแรงงานนั้น อาเซียนยังไมสามารถเปดเสรี 100% ได Blueprint จึงไดแตเพียง
ตั้งเปาหมายเปดเสรีเฉพาะแรงงานมีฝมือเทานั้น ไดแก แพทย พยาบาล วิศวกร สถาปนิก นักบัญชี นักสํารวจ ทันต
แพทย และการบริการการทองเที่ยว 

ดังนั้น จะเห็นไดวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งตั้งเปาหมายดูคลายๆ วาจะเปนการจัดตั้งตลาดรวม
ภายในป พ.ศ. 2558 นั้น ถาดูตามทฤษฎีแลวจะเปนตลาดรวมที่ไมสมบูรณ ทั้งนี้ เพราะตามทฤษฎีแลว ตลาดรวม
จะตองมี 4 เสรี คือ เสรีในการคาสินคา เสรีการคาภาคบริการ เสรีในการเคลื่อนยายเงินทุน และเสรีในการ
เคลื่อนยายแรงงาน ดังนั้น ในอนาคตหากอาเซียนตองการเปนตลาดรวมอยางแทจริง ก็คงจะตองมีการหารือกันถึง
เรื่องการเปดเสรีดานเงินทุนและดานแรงงาน  

 
                                                           

2 Association of Southeast Asian Nations, “ASEAN Economic Community Blueprint” 
<http://www.asean.org/archive/5187-10.pdf> 
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 (2) การลดชองวางระหวางประเทศรวยและประเทศจน  
ใน Blueprint ไดมีการกลาวถึง Initiative for ASEAN Integration (IAI) ซึ่งมีมาตรการในการลดชองวาง

ระหวางประเทศรวยและประเทศจนในอาเซียน ซึ่งหลังจากอาเซียนรับสมาชิกใหมเขามา อาเซียนไดแตกออกเปน 
2 กลุม คือ กลุมประเทศสมาชิกเดิม 6 ประเทศ ไดแก บรูไน อินโดนีเซยี มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย ที่มี
สถานะทางเศรษฐกิจดีกวา และกลุมประเทศสมาชิกใหม 4 ประเทศ ไดแก กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม ที่มี
สถานะทางเศรษฐกิจดอยกวา  

การแกปญหาเรื่องนี้ของอาเซียนยังไมมีเอกภาพ เพราะกลไกหลักของอาเซียนนั้นมีอยู 2 กลไก คือ กลไก
การประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน กับกลไกการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน    ซึ่งมักจะมีปญหา
ขัดแยงกัน โดยเฉพาะในเรื่องของการแกปญหาลดชองวาง คือ ในขณะที่รัฐมนตรีเศรษฐกิจเนน IAI แตในกรอบของ
รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนเมื่อป พ.ศ. 2544 ไดมีการจัดทําปฏิญญาเพ่ือลดชองวางเหมือนกัน และดูเหมือนกับ
วาทั้ ง 2 กลไกนี้ ไม ไดมีการประสานงานกัน โดยรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนผลักดันการจัดทํา ASEAN 
Development Goals (ADGs) ใน ลั กษ ณ ะคล าย  ๆ  กั บ  Millennium Development Goals (MDGs) ของ
สหประชาชาติ 

(3) สรุปและวิเคราะห 
การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้น ยังมีอุปสรรคหลายประการ คือ ชองวางระหวางประเทศรวย

และประเทศจน ซึ่งยังคงมีความแตกตางกันมาก ระหวางประเทศรวยซึ่งเปนสมาชิกเกาโดยเฉพาะสิงคโปร กับ
ประเทศสมาชิกใหม ที่ยังคงมีความยากจนอยูมาก โดยเฉพาะลาว กัมพูชา และพมา ประเทศอาเซียนยังคงมอง
ประเทศสมาชิกอ่ืนเปนคูแขงทางเศรษฐกิจ แทนที่จะเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ อาเซียนยังมีปญหา
บูรณาการในเชิงลึกและในเชิงกวาง ปญหาบูรณาการในเชิงลึกคือ ไมใชเรื่องงายท่ีอาเซียนจะบรรลุเปาหมายการ
จัดตั้งตลาดรวมอาเซียนอยางสมบูรณแบบ ในขณะที่ปญหาบูรณาการในเชิงกวาง คือ ถึงแมอาเซียนจะรวมตัวกัน
อยางเขมขนและในเชิงลึกแลวก็ตาม แตอาเซียนก็ยังเปนกลุมของประเทศเล็ก ๆ 10 ประเทศเทานั้น อาเซียนจึง
กําลังประสบปญหาบูรณาการในเชิงกวาง 

 
 

2.5 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน3 
สํ าห รับประชาคมสั งคมและวัฒนธรรมนั้ น  ในภาษาอั งกฤษ เรียกว า ASEAN Socio-Cultural 

Community หรือเรียกยอวา ASCC ตอมาอาเซียนไดจัดทําแผนงานหรือ Blueprint ของ ASCC ข้ึน โดยไดมีการ
ลงนามรับรอง Blueprint ในการประชุมสุดยอดที่หัวหิน ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2552  

สําหรับ ASCC มีเปาหมายหลักที่จะทําใหเกิดประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง และมีสังคมที่
รับผิดชอบ เพ่ือกอใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและกอใหเกิดเอกภาพ โดยเสริมสรางอัตลักษณรวมกันและทํา
ใหเกิดเปนสังคมที่เอื้ออาทรและแบงปน ซึ่งจะทําใหคุณภาพชีวิตและความเปนอยูและสวัสดิการของประชาชนดีข้ึน 
ASCC ใหความสําคัญกับ 5 เรื่องดวยกัน ไดแก การพัฒนาทรัพยากรมนุษย สวัสดิการสังคม สิทธิมนุษยชน 
สิ่งแวดลอม และการสรางอัตลักษณอาเซียน  
                                                           

3Association of Southeast Asian Nations, “ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint,” 
<http://www.asean.org/archive/5187-19.pdf> 
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 (1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
 เรื่องแรกที่ ASCC ใหความสําคัญคือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเนนการศึกษาใหเปนวาระของ

อาเซียน การสรางสังคมความรู โดยสงเสริมการเขาถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางทั่วถึง สงเสริมการจางงานที่
เหมาะสม สงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ อํานวยความสะดวกในการเขาถึงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ
เสริมสรางทักษะในการประกอบการสําหรับสตรี เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  

 (2) สวัสดิการสังคม 
 ASCC จะสงเสริมความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยลดความยากจนและสงเสริมการ

คุมครองและสวัสดิการสังคม เนนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําดานสังคมและเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก 
รวมถึงการบรรลุเปาหมายการแหงพัฒนาสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) ในการกําจัด
ความยากจนและความหิวโหย และ ASCC จะใหความมั่นใจวา ไมประสบภาวะขาดแคลนอาหารและใหความมั่นใจ
ในความปลอดภัยดานอาหาร เนนการเขาถึงการรักษาสุขภาพ การบริการทางการแพทย และยาที่เพียงพอและราคา
ถูก อาเซยีนที่ปลอดยาเสพติด และพรอมรับกับภัยพิบัติ และประชาคมที่ปลอดภัยยิ่งข้ึน  

 (3) สิ่งแวดลอม 
 ใน Blueprint ของ ASCC ไดกลาววา อาเซียนจะสงเสริมสิ่งแวดลอมสีเขียวและสะอาด โดยการ

ปกปองทรัพยากรทางธรรมชาติ อนุรักษดิน น้ํา แรธาตุ และพลังงาน ความหลากหลายทางชีวภาพ ปาไม 
ทรัพยากรชายฝง และทรัพยากรทางทะเล รวมทั้งปรับปรุงคุณภาพน้ําและอากาศ และอาเซียนจะมีสวนรวมใน
ความพยายามของโลกในการจัดการแกปญหาสิ่งแวดลอมโลก โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและคุมครอง
ชั้นโอโซน  

 อยางไรก็ตาม ความรวมมือในการแกปญหาสิ่งแวดลอม กําลังเปนสิ่งทาทายความรวมมือของอาเซียน
เปนอยางมาก ถึงแมวาอาเซียนจะไดประกาศมาตรการตาง ๆ ในการแกปญหาสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะที่ปรากฏอยู
ใน Blueprint ของ ASCC แตในทางปฏิบัติ อาเซียนคงจะประสบปญหาหลายเรื่อง โดยเฉพาะปญหาการแปลง
นโยบายไปสูการปฏิบัติ และกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ ของประเทศสมาชิกก็ยังไมเพียงพอตอการแกปญหา 
ความรวมมือในการแกปญหาสิ่งแวดลอมกําลังเปนสิ่งทาทายความรวมมือของอาเซียน ทั้งนี้เพราะประเทศสมาชิก
อาเซียนตางก็ประสบปญหาขามชาติรวมกัน ปญหาสําคัญ ๆ ดานสิ่งแวดลอมที่เผชิญหนาอาเซียน อาทิ ระบบ
นิเวศวิทยา ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรน้ํา การจัดการทรัพยากรชายฝงและทางทะเล ปญหาโลกรอน 
ปญหาควันไฟปา  

 ปญหาการตัดไมทําลายปา และการสูญเสียปาไม นับเปนปญหาใหญเรื่องหนึ่งในปจจุบัน ภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตมีผืนปาประมาณรอยละ 16 ของพื้นที่ปาเขตรอนทั่วโลก แตก็เปนภูมิภาคที่มีอัตราการตัด
ไมทําลายปาสูงที่สุดแหงหนึ่งของโลก โดยมีอัตราการทําลายปาสูงถึง 3.1 ลานเฮกเตอร (31,000 ตารางกิโลเมตร) 
ตอป4 

 สําหรับปญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ มีปญหาหลายเรื่องดวยกัน ไมวาจะเปนการ
สูญเสียแหลงที่อยู ระบบนิเวศวิทยาของปาชายเลนถูกทําลาย ระบบนิเวศวิทยาของปะการังถูกทําลาย แนว

                                                           
4 กรีนพีซ ประเทศไทย, “ปกปองผืนปาในภูมิภาคอาเซียนชวยยุติโลกรอน,” 

<http://www.greenpeace.org/seasia/th/news/asean-save-forests-for-climate/> 
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ปะการังในภูมิภาคกําลังอยูในภาวะเสี่ยง นอกจากนี้ ยังมีปญหาพืชและสัตวที่กําลังจะสูญพันธุ รวมท้ังทรัพยากร
สัตวน้ํากําลังลดถอยลงเปนอยางมาก  

 สําหรับปญหามลพิษในอากาศและน้ํานั้น ปญหาใหญที่กระทบตอภูมิภาคอาเซียน ไดแก ปญหาควัน
ไฟปาจากอินโดนีเซีย ซึ่งทําใหเกิดมลพิษทางอากาศในหลายประเทศในภูมิภาค สําหรับปญหาภาวะโลกรอนนั้น จะ
สงผลกระทบตอระดับน้ําทะเลและระบบนิเวศวิทยาตาง ๆ  

 นอกจากนี้ ยังมีปญหาเรื่องทรัพยากรน้ํา ซึ่งไดมีการคาดการณกันวา ภายในป 2568 ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต จะประสบกับภาวะการขาดแคลนน้ํา และที่เก่ียวของกันคือ ปญหามลพิษในน้ํา ซึ่งจะทวีความ
รุนแรงเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต5  

 ประเทศสมาชิกอาเซียนไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว ไดมีความพยายามที่จะรวมมือกันในการแกไข
ปญหา ในวิสัยทัศนอาเซียน พ.ศ. 2563 ซึ่งจัดทําขึ้นในป พ.ศ. 2540 ไดตั้งเปาหมาย “clean and green 
ASEAN” ภายในป 2563 ตอมา Hanoi Plan of Action ซึ่งไดจัดทําขึ้นในป พ.ศ. 2541 ไดกําหนดมาตรการตาง 
ๆ ในการปกปองสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ไดมีการจัดตั้ง ASEAN Regional Centre for Biodiversity Conservation 
และไดมีการลงนามในความตกลง 2 ฉบับไดแก ASEAN Agreement on the Conservation of Nature and 
Natural Resources  และ ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution  

 อยางไรก็ตาม ถึงแมอาเซียนจะไดรวมมือกันในการประกาศมาตรการตาง ๆ ในการแกปญหา
สิ่งแวดลอม แตในทางปฏิบัติ ก็ประสบปญหาหลายเรื่อง โดยเฉพาะปญหาการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
กฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ในประเทศสมาชิกอาเซียน ยังไมเพียงพอตอการแกไขปญหา นอกจากนี้    ยังมี
ปญหาในเรื่องของการขาดแคลนทรัพยากร ผูเชี่ยวชาญ และการขาดการประสานงาน วิถีทางอาเซียนหรือ ASEAN 
Way ไดกอใหเกิดความลาชาในการตัดสินใจ ซึ่งไมทันตอความตองการในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม อาเซียนยัง
ขาดมาตรการและกลไกในการบังคับใหสมาชิกปฏิบัติตาม 

 (4) การสรางอัตลักษณอาเซียน 
 การสรางอัตลักษณของอาเซียนเปนอีกเรื่องที่ ASCC ใหความสําคัญคือ จะเนนการสรางความรูสึก

ของการอยูรวมกัน และสงเสริมความเปนเอกภาพในความแตกตาง สงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศ
สมาชิกเกี่ยวกับวัฒนธรรม ประวัติศาสตร ศาสนา และอารยธรรม สงเสริมการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของ
อาเซียน เพื่อใหประชาชนรับรูและเขาใจดานประวัติศาสตรของภูมิภาคที่เปนหนึ่งเดียว และคนหาเก่ียวกับ        
อัตลักษณของอาเซียน และสรางอาเซียนที่มีประชาชนเปนแกนนํา โดยสนับสนุนทุกภาคสวนใหมีสวนรวมใน
กระบวนการสรางประชาคม  

 เปาหมายของ ASCC ในการสรางอัตลักษณอาเซียนขางตนไมใชเรื่องงาย เพราะจุดออนของอาเซียน
เรื่องหนึ่งคือ แตละประเทศยังมีความแตกตางกันอยางมาก ทั้งในเรื่องของระบบการเมือง ระบบเศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม ศาสนา และเชื้อชาติ ดังนั้น ภารกิจใหญของอาเซียนคือ จะทําอยางไรที่จะสรางประชาคม โดยมี       
อัตลักษณรวมกันอยางแทจริง  

(5) ความยุติธรรมและสิทธิ 

                                                           
5 กรีนพีซ ประเทศไทย, “ปกปองผืนปาในภูมิภาคอาเซียนชวยยุติโลกรอน,” 

<http://www.greenpeace.org/seasia/th/news/asean-save-forests-for-climate/> 
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 ใน Blueprint ของ ASCC ไดกลาววา อาเซียนมีพันธกรณีในการสงเสริมความยุติธรรม และสิทธิของ
ประชาชน โดยเนนการปกปองผลประโยชน สิทธิ รวมท้ังสงเสริมโอกาสอยางเทาเทียม และยกระดับคุณภาพชีวิต 
มาตรฐานการดํารงชีวิตสําหรับสตรี เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ อยางไรก็ตาม อาเซียนยังมีปญหาเกี่ยวกับ
พัฒนาการประชาธิปไตย หลายประเทศสมาชิกยังเปนมีระบอบการปกครองที่ไมใชประชาธิปไตย จึงทําใหความ
รวมมือของอาเซียนในเรื่องการสงเสริมสิทธิมนุษยชน ไมพัฒนาเทาที่ควร ถึงแมวาในกฎบัตรอาเซียนจะระบุไวใน
มาตรา 14 วา จะมีการจัดตั้งกลไกดานสิทธิมนุษยชนของอาเซียนขึ้นมา แตอํานาจหนาที่ของกลไกดังกลาวก็มี
จํากัด     

 (6) สรุปและวิเคราะห 
 การจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน อยางแทจริง ไมใชเรื่องงาย เพราะอาเซียนยังมี

ปญหาเรื่องสังคมวัฒนธรรมอีกมาก ไดแก ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ปญหาการมีอัตลักษณรวมกัน ปญหา
สิ่งแวดลอม ประชาชนยังมีความขัดแยงและไมไววางใจซึ่งกันและกัน ปญหาชองวางระหวางประเทศรวยและ
ประเทศจน ปญหาการทําใหประชาคมอาเซียน เปนประชาคมที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง และปญหาที่ประชาชน
ไมมีความรูเรื่องอาเซียน 

 
 

2.6 ความสัมพันธในเชิงยุทธศาสตรของแผนการจัดตั้งประชาคมอาเซียน  
ประชาคมยอยทั้งสามประชาคม มีความเชื่อมโยงกัน คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคง ประชาคม

เศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ดังนั้น ทั้งสามประชาคมจึงมีความสัมพันธกันในเชิงยุทธศาสตร 
ไดแก 

(1) แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคง มีมาตรการเก่ียวกับความรวมมือในการจัดการ
กับประเด็นปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม (Non Traditional Security Issues) ปญหาการคายาเสพติดขามชาติ 
ปญหาการคามนุษยขามชาติ ซึ่งประเด็นเหลานี้ก็มีปรากฏอยูในแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียนดวย จึงเห็นไดวาประชาคมยอยของอาเซียนไมไดแยกกันอยางเด็ดขาด แตมีความสัมพันธในเชิงยุทธศาสตร
ระหวางกัน  

(2) สําหรับความสัมพันธในเชิงยุทธศาสตรระหวางประชาคมเศรษฐกิจกับประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
นั้น ประเด็นที่เห็นไดชัดไดแก เรื่องของการขจัดปญหาความยากจน แมวาจะปรากฏอยูในแผนงานของประชาคม
สังคมและวัฒนธรรม แตก็ไปเกี่ยวของกับประชาคมเศรษฐกิจท่ีเนนในเรื่องของการลดชองวางของประเทศร่ํารวย
กับประเทศยากจน  

(3) สําหรับความสัมพันธในเชิงยุทธศาสตรระหวางประชาคมการเมืองและความมั่นคงกับประชาคม
เศรษฐกิจนั้น ก็มีอยูเชนกัน ประเด็นที่เห็นชัดคือการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว ซึ่งจะมีการเปดเสรีในดาน 
ตาง ๆ นั้น ก็อาจจะสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศได โดยเฉพาะการเปดเสรี อาจจะนําไปสูการเพิ่มขึ้น
ของประเด็นปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม ๆ โดยเฉพาะเรื่องการคามนุษย และยาเสพติด 
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- ปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม  
- ปญหาการคายาเสพติดขามชาติ  
- ปญหาการคารถขามชาติ  

ปญหาความยากจน 

การเปนตลาดและฐานการผลิต
เดียว 

แผนภาพความสัมพันธในเชิงยุทธศาสตรของแผนการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
2.7 วิสัยทัศนประชาคมอาเซียน ค.ศ. 20256   

วิสัยทัศนประชาคมอาเซียน ค.ศ. 2025 ระบุภาพรวมของอาเซียนในอีก 10 ปขางหนาที่จะตองมีการ
รวมตัวกันอยางลึกซึ้งมากข้ึน ทั้งในดานการเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรม โดย
ประชาคมอาเซียนจะตองเปนประชาคมท่ีมี ประชาชนเปนศูนยกลาง โดยภาคสวนตาง ๆ มีสวนรวมในการ
ขับเคลื่อนประชาคม เปนประชาคมที่อยูบนพื้นฐานของกฎเกณฑ และมองไปขางหนา (forward-looking) โดย
อาเซียนไมควรถดถอยจากที่เปนอยูในทุกดาน ทั้งนี้ วิสัยทัศนฯ ประกอบดวย 3 สวนสําคัญ ไดแก 

(1) ความสําเร็จในการสรางประชาคมอาเซียน โดยอางอิงเอกสารที่เปนรากฐานสาคัญของอาเซียน อาทิ 
สนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (TAC) วิสัยทัศนอาเซียน ค.ศ. 2020 (ASEAN 
Vision 2020) ปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียนฉบับที่ 2 (Bali Concord II) กฎบัตรอาเซียน แผนงาน การ
จัดตั้งประชาคมอาเซียน ป 2552-2558 และปฏิญญาบาหลีวาดวยเรื่องประชาคมอาเซียนในประชาคมโลก (Bali 
Concord III)  

(2) วิสัยทัศนประชาคมอาเซียนในอีก 10 ปขางหนา โดยแบงออกเปนวิสัยทัศนในภาพรวม (overarching 
vision) วิสัยทัศนในดานประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยเนนประชาชนเปนศูนยกลาง ลดความเหลื่อมลาในภูมิภาค และสงเสริมใหมีสังคม
อาเซียนท่ีเอ้ืออาทร  

(3) การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกองคกรตาง ๆ ของอาเซียน โดยเฉพาะสํานักเลขาธิการอาเซียน และ
การสนับสนุนการจัดตั้งหนวยงานตาง ๆ ของอาเซียนในประเทศสมาชิกอาเซียนใหมากขึ้น  
 

                                                           
6 วิสัยทัศนประชาคมอาเซียน ค.ศ. 2025 กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ 

AEC APSC 

ASCC 
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2.7.1 แผนงานประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน  
เนนการระบุสิ่งที่จะตองปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตอไป เพ่ือใหอาเซียนบรรลุเปาหมายที่ระบุไวในวิสัยทัศน 

โดยมีองคประกอบหลัก (characteristics) 4 ประการ ไดแก  
(1) การเปนประชาคมที่อยูบนพ้ืนฐานของกฎเกณฑ (rules-based) มีคานิยมรวมกัน เชน การสงเสริม

ธรรมภิบาล และการเคารพความหลายหลาย และมีประชาชนเปนศูนยกลาง (people-centred) ซึ่งหมายความวา 
ประชาชนเปนที่ตั้งของการพัฒนานโยบายอาเซียน และควรไดรับผลประโยชนอยางเปนรูปธรรมจากการมี
ประชาคมอาเซยีน  

(2) การเปนประชาคมท่ีมีความมั่นคง เสถียรภาพและสันติภาพ สามารถตอบสนองตอความทาทายตาง ๆ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ทั้งนี้ โดยยึดหลักการของความม่ันคงอยางครอบคลุม (comprehensive 
security) ในการนี้ ประชาคมอาเซียนควรมีความสามารถในการแกไขปญหาความมั่นคงในรูปแบบเดิมและรูปแบบ
ใหม ซึ่งรวมถึงปญหาอาชญากรรมขามชาติ ปญหาผลกระทบทางลบจากการมีความเชื่อมโยงมากขึ้นในภูมิภาค 
และปญหาความมั่นคงทางทะเล เปนตน ทั้งนี้ เพ่ือใหเกิดความมั่นคงและเสถียรภาพในภูมิภาค ซึ่งเปนปจจัยสาคัญ
ของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ย่ังยืนและมีพลวัต  

(3) การรักษาความเปนแกนกลางของอาเซียนในสถาปตยกรรมของภูมิภาคและในการดําเนินความสัมพันธ
กับภาคีภายนอก เพื่อใหอาเซียนมีบทบาทนาและมีทาทีรวมกันมากยิ่งขึ้นในเรื่องที่เปนผลประโยชนรวมกันในเวที
ระหวางประเทศ โดยเฉพาะในภูมภิาคเอเชีย – แปซิฟก และ  

(4) การมีสถาบันและกลไกอาเซียน รวมถึงสานักงานเลขาธิการอาเซียนที่เขมแข็งและมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้นเพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งเปนผลมาจากการรวมตัวเปนประชาคม  

ในการนี้ ประเทศไทยไดผลักดันใหเปนที่ตั้งของศูนยตาง ๆ ของอาเซียน เพื่อพัฒนาความรวมมือ ในการ
แกไขปญหาความมั่นคงตาง ๆ ในภูมิภาค เชน สานักงานประสานความรวมมือดานยาเสพติดอาเซียน (ASEAN 
NARCO) และศูนยแพทยทหารอาเซียน (ASEAN Centre of Military Medicine) เปนตน  
 

2.7.2. แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

องคประกอบหลัก 5 ดานของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025 มีดังนี้  
(1) มีการรวมตัวสูง (An Integrated and Highly Cohesive Economy) ประกอบดวย การเปดเสรี

สินคา โดยมุงเนนการอํานวยความสะดวกทางการคา ยกเลิก/ลดมาตรการที่มิใชภาษี ปรับปรุงกระบวนการพิธีการ
ศุลกากร ปรับประสานมาตรฐานใหสอดคลองกัน การเปดเสรีการคาบริการและสงเสริมสภาพแวดลอมดานการ
ลงทนุ การเปดเสรีบริการดานการเงินและพัฒนาและรวมตัวตลาดทุน และ การอํานวยความสะดวกการเคลื่อนยาย
แรงงานที่มีฝมือและนักธุรกิจ เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประเทศสมาชิกอาเซียนในหวงโซมูลคาโลก  

 (2) ความสามารถการแขงขัน นวัตกรรม และพลวัต (Competitive, Innovative and Dynamic 
ASEAN) มุงเนนการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน นวัตกรรม ความพรอมในการรองรับการ
เปลี่ยนแปลง อาทิ นโยบายการแขงขัน การคุมครองผูบริโภค ทรัพยสินทางปญญา การสงเสริมนวัตกรรมเทคโนยี 
ความรวมมือดานภาษี (taxation issues) การยึดหลักธรรมาภิบาล สงเสริมใหมีกฎระเบียบ และหลักปฏิบัติที่ดี
ดานกฎระเบียบที่มีประสิทธิภาพ สอดคลองและสามารถพรอมตอบสนองไดมากข้ึน การพัฒนาเศรษฐกิจอยาง
ยั่งยืน โดยคานึงถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่สาคัญของโลก (global mega trends) และประเด็นการคาใหม ๆ  
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(3) ขยายการเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจและการรวมตัวรายสาขา (Enhancing Economic Connectivity 
and Sectoral Integration): มุงเนนการสงเสริมและบูรณาการดานการขนสงในภูมิภาคเพ่ือใหสามารถเขาถึงได มี
คาขนสงที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ แขงขันได ยั่งยืนและปลอดภัย เพ่ือสนับสนุนการเคลื่อนยายสินคาและ
ประชาชนอยางไรพรมแดน สงเสริมความรวมมือดานเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศและดานพาณิชย
อิเล็กทรอนิกส รวมทั้งการเชื่อมโยงดานพลังงาน และมุงเนนการรวมกลุมรายสาขาตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ไดแก การเงิน อาหาร เกษตรและปาไม การทองเท่ียว สุขภาพ เหมืองแร และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

(4) ครอบคลุมทุกภาคสวน ยืดหยุน และมีประชาชนเปนศูนยกลาง (Resilient, Inclusive, People-
Oriented and People Centered ASEAN) มุงสรางความเขมเข็งแก SMEs การเพิ่มบทบาทและการมีสวนรวม
ของภาคเอกชน ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน (Public- Private Partnership) การลดชองวางดานการ
พัฒนา การเขาถึงแหลงเงินอยางทั่วถึง และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในประเด็น/ขอริเริ่มดานเศรษฐกิจ
ตาง ๆ  

(5) เปนสวนสําคัญของประชาคมโลก (Global ASEAN) โดยจัดทําแนวทางเชิงยุทธศาสตรและมีความ
สอดคลองกันในการดําเนินความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับภายนอกภูมิภาค การทบทวน/ปรับปรุงความตกลง
การคาเสรีของอาเซียนกับประเทศคูเจรจา สงเสริมความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจกับประเทศคูเจรจาที่มไิดมี FTA 
และการมีสวนรวมกับพันธมิตรทั้งในระดับภูมิภาคและโลก สนับสนุนระบบการคาพหุภาคีและสงเสริมการมีสวน
รวมในเชิงรุกในเวทีระดับภูมิภาค รวมทั้งสงเสริมการมีสวนรวมกับสถาบันตาง ๆ ทั้งในระดับโลกและภูมิภาค  

 
2.7.3  แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  

แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  2025 ประกอบดวย 5 องคประกอบ ดังนี้  
(1) เก่ียวของและเปนประโยชน (Engages and Benefits) มุงเสริมสรางความมุงมั่น การมีสวนรวม และ

ความรับผิดชอบทางสังคมของประชาชนอาเซียน ผานกลไกที่สามารถตรวจสอบไดและ มีความครอบคลุมเพ่ือ
ประโยชนของสวนรวม สงเสริมความคิดริเริ่มที่เก่ียวของและเปนประโยชนตอประชาชนอาเซียน ภายใตหลักการ
ของธรรมาภิบาล  

 (2) มีความครอบคลุม (Inclusive) มุงสงเสริมการเขาถึงโอกาสอยางเทาเทียมกัน สงเสริมและพิทักษสิทธิ
มนุษยชน มุงจัดการกับอุปสรรคในการเขาถึงสิทธิและโอกาสอยางเทาเทียมสาหรับประชาชนอาเซียน และมุง
สงเสริมและพิทักษสิทธิมนุษยชนของสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ คนพิการ แรงงานตางดาว [บุคคลที่ไมมีสถานะ
ทางทะเบียน] กลุมชาติพันธุ และกลุมผูดอยโอกาสและกลุมบุคคลชายขอบ ตลอดทุกชวงวัย  

 (3) มีความยั่งยืน (Sustainable) มีเปาหมายเพ่ือสงเสริมการพัฒนาสังคมที่สมดุลและสิ่งแวดลอมอยาง
ยั่งยืน ซึ่งสามารถตอบสนองความตองการท้ังในปจจุบันและอนาคตของประชาชนอาเซียน  

 (4) มีภูมิคุมกัน (Resilient) มุงยกระดับความสามารถและศักยภาพในการปรับตัวและตอบสนองตอความ
เสี่ยงทางดานสังคมและเศรษฐกิจ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงทาง สภาพภูมิอากาศ เชนเดียวกับภัย
คุกคามที่อุบัติขึ้น และความทาทายตาง ๆ  

 (5) มีพลวัต (Dynamic) มีเปาหมายในการเสริมสรางความสามารถในการสรางสรรคนวัตกรรมอยาง
ตอเนื่องและเปนสมาชิกประชาคมโลกที่มีบทบาทสูง เสริมสรางสิ่งแวดลอมที่เอ้ืออานวย กลาวคือ นโยบายและ



2| 18  
แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซยีน  

สถาบันที่เสริมสรางใหคนและองคกรเปดกวางและปรับตัวมากขึ้น มีความคดิสรางสรรคและนวัตกรรม และมีทักษะ
ของการเปนผูประกอบการ  

 
 

2.8 ความรวมมือดานการศึกษาในกรอบอาเซียน 
การศึกษาถึงความรวมมือดานการศึกษาในกรอบอาเซียนนี้ จะพิจารณาจากแผนงานการจัดตั้งประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน, ปฏิญญาชะอํา-หัวหินวาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพ่ือบรรลุ
เปาหมายประชาคมอาเซียนที่เอ้ืออาทรและแบงปน, แผน 5 ป ดานการศึกษาของอาเซียน และประเด็นสําคัญดาน
การศึกษาของอาเซยีน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

2.8.1 แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน7  
แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนเกิดข้ึนหลังจากการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้ง

ที่ 13 ที่ประเทศสิงคโปร ที่ประชุมไดเห็นพองใหจัดทําแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน
เพ่ือรองรับการดําเนินมาตรการตางๆ เพ่ือสงเสริมการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ในสวนที่เกี่ยวของกับกระทรวงศึกษาธิการ คือ 
ขอ A. การพัฒนามนุษย หัวขอ A1. ใหความสําคัญกับการศึกษา8 ซึ่งมีมาตรการทั้งหมด 21 มาตรการ ท่ีจะตอง
นํามาวิเคราะหที่มีตอระบบการศึกษาของไทย ดังนี้ 

(1) ประเทศสมาชิกอาเซียนเขาถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานภายในป 2558 โดยขจัดการไมรูหนังสือ และให
หลักประกันทางการศึกษาภาคบังคับอยางเทาเทียมกันทุกเพศ โดยเปดโอกาสอยางเทาเทียม โดยไมคํานึงถึง
สถานะทางสังคม เชื้อชาติหรือชาติพันธุ หรือความพิการ โดยมีเปาหมายที่จะบรรลุรอยละเจ็ดสิบภายในป 2554 

(2) ปรับปรุงคุณภาพและความเหมาะสมของการศึกษารวมทั้งการฝกอบรมทางดานเทคนิค วิชาชีพและ
ทักษะ ในการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน โดยพัฒนาโครงการใหความชวยเหลือดานวิชาการ รวมทั้งการฝกอบรม
ครูผูสอนและจัดโครงการแลกเปลี่ยนเจาหนาที่ดานการศึกษาระดับสูงภายในป 2552 โดยเฉพาะในประเทศกัมพูชา 
ลาว พมา และเวียดนาม - ซี แอล เอ็ม วี 

(3) ทบทวนเปนระยะในเรื่องโครงการใหทุนของอาเซียน เพ่ือใหทุนการ ศึกษามีลักษณะสมเหตุสมผล และ
มีความสอดคลองกัน เพ่ือผลลัพธท่ีดีข้ึน 4 

(4) ใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศในการสงเสริมการศกึษา และการเรียนรูตลอดชีวิตโดยเฉพาะใน
กลุมที่ถูกละเลย โดยการเปดกวางการศึกษาทางไกลและการศึกษาทางอินเตอรเน็ต 

(5) สงเสริมการสรางเครือขายทางดานการศึกษาในทุกระดับ ระหวางสถาบันการศึกษา และสานตอการ
สรางเครือขายระหวางมหาวิทยาลัย สงเสริมและสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนนักเรียน เจาหนาที่ดานการ ศึกษา
และการมีปฏิสัมพันธระหวางผูเชี่ยวชาญ รวมทั้งจัดตั้งกลุมวิจัยระหวางสถาบันการศึกษาข้ันสูงในอาเซียน โดย

                                                           7 แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซยีน <http://www.mfa.go.th/asean/th/customize/30643-ประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน .html> 
8 แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซยีน <http://www.mfa.go.th/asean/th/customize/30643-ประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน .html> 
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ประสานความรวมมืออยางใกลชิดกับองคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ซีมีโอ) และเครือขาย
มหาวิทยาลัยอาเซียน (เอยูเอ็น) 

(6) สงเสริมการเขาถึงการศกึษาอยางเทาเทียม สําหรับสตรีและเด็กผูหญิงและสงเสริมการแลกเปลี่ยนแนว
ปฏิบัติที่ด ีในเรื่องความละเอียดออนทางเพศในหลักสูตรการศึกษา 

(7) เสริมสรางการประสานงานกับองคการระหวางประเทศ และองคการในระดับภูมิภาคทางดาน
การศึกษา เพ่ือเสริมสรางคุณภาพของการศกึษาในภูมิภาค 

(8) บรรจุเรื่องคานิยมรวมและมรดกทางวัฒนธรรมในหลักสูตร รวมทั้งพัฒนาสื่อการสอนในเรื่องดังกลาว 
โดยเริ่มในป 2551 

(9) จัดทาํหลักสูตรเก่ียวกับอาเซียนศึกษาทั้งในระดับประถม มัธยมและการศึกษาขั้นสูง 5 
(10) สานตอโครงการพัฒนาผูนําเยาวชนอาเซียนและโครงการใกลเคียง ที่มีเปาหมายเดียวกัน และ

สงเสริมการสรางเครือขายศิษยเกาโครงการเยาวชนอาเซียนเพ่ือสงเสริมความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และความ 
เขาใจซึ่งกันและกัน 

(11) สนับสนุนการเรียนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน และสงเสริมการแลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญ
ทางดานภาษา 

(12) จัดการแขงขันกีฬาอาเซียนระดับมหาวิทยาลัย เยาวชนอาสาสมัครอาเซียนเพื่อสันติภาพ เกมส
คอมพิวเตอรอาเซียน การแขงโอลิมปกวิทยาศาสตรอาเซียน เพ่ือสงเสริมการมีปฏิสัมพันธและความเขาใจในหมู
เยาวชนของภูมิภาค 

(13) สานตอการดําเนินโครงการรางวัลเยาวชน อาทิ รางวัลวันเยาวชนอาเซียน และโครงการสิบองคกร
เยาวชนที่ประสบความสําเร็จ (เทโย อาเซียน) เพ่ือเปนการแสดงการยอมรับบุคคลและองคกรเยาวชนที่มีบทบาท
ชวยสงเสริมความคิดเกี่ยวกับอาเซียน และคุณคาเก่ียวกับอาเซียนในหมูเยาวชนทั่วภูมิภาค 

(14) ดําเนินการจัดตั้งกองทุนสําหรับเยาวชนอาเซียนเพ่ือสนับสนุนโครงการ และกิจกรรมตางๆ ของ
เยาวชนในอาเซียน 

(15) จัดตั้งเวทีเพ่ือเสริมสรางเครือขายและแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดในเรื่องยุทธศาสตรและกลไก
การพัฒนาเด็กและเยาวชนในอาเซียน 

(16) แลกเปลี่ยนนักแสดงทางวัฒนธรรมและนักวิชาการระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนผานระบบ
การศึกษาเพื่อใหเขาถึงมากข้ึนและมีความเขาใจในเรื่องความแตกตางทางดานวัฒนธรรมของประเทศสมาชิก
อาเซียน 

(17) สงเสริมใหมีทางเลือกในการศึกษาระดับสูงในประเทศสมาชิกอาเซียนผานโครงการหนึ่งหลักสูตรใน
ตางประเทศหรือหนึ่งปในตางประเทศ 

(18) สนับสนุนใหประชาชนในประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเชี่ยวชาญภาษาอังกฤษ เพ่ือใหสามารถ
ติดตอสื่อสารกันไดโดยตรง และสามารถเขาไปมีสวนรวมกับชุมชนนานาชาติ 

(19) สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
(20) ดําเนินการจัดตั้งตัวชี้วัดการพัฒนาเยาวชนอาเซียนเพ่ือประเมินผลที่ไดรับและประสิทธิภาพของ

โครงการเยาวชนตางๆ ในภูมิภาคเพ่ือชวยประเทศสมาชิกในการวางแผนกิจกรรมเยาวชนใหม 
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(21) สงเสริมการพัฒนาเรื่องการดูแลเด็กเล็กโดยการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด ประสบการณและ
การเสริมสรางขีดความสามารถ 

 
2.8.2 ปฏิญญาชะอํา-หัวหินวาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษา เพื่อบรรลุเปาหมาย

ประชาคมอาเซียนที่เอ้ืออาทรและแบงปน (Cha-Am Hua Hin Declaration on Strengthening Cooperation 
on Education to Achieve An ASEAN Caring and Sharing Community)9   
 ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนใหการรับรองปฏิญญาชะอํา-หัวหินวาดวยการเสริมสรางความรวมมือดาน
การศึกษา (Cha-Am Hua Hin Declaration on Strengthening Cooperation on Education to Achieve 
An ASEAN Caring and Sharing Community) เพื่อบรรลุเปาหมายประชาคมอาเซียนที่เอื้ออาทรและแบงปนใน
การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 15 เม่ือป 2552 ณ ประเทศไทย โดยปฏิญญาดังกลาวเปนกรอบการดําเนิน
ความรวมมือดานการศึกษาฉบับแรกของอาเซียนที่เนนความสําคัญของบทบาทการศึกษาในการสรางประชาคม
อาเซียน ทั้ง 3 เสาหลัก  
 

2.8.3 แผน 5 ป ดานการศึกษาของอาเซียน (พ.ศ. 2554 – 2558)   
 แผน 5 ปดานการศึกษาของอาเซียน (ASEAN 5-Year Work Plan on Education) เปนกรอบการดําเนิน
ความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกดานการศึกษา โดยแผน 5 ปดานการศึกษาของอาเซียนฉบับปจจุบัน  (พ.ศ. 
2554 – 2558) มุงเปาหมายเพ่ือ 1) เสริมสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับอาเซียน 2) พัฒนาคุณภาพและโอกาสใน
การเขาถึงการศึกษา 3) สงเสริมการเคลื่อนยายแรงงานขามพรมแดนและการจัดการศึกษาใหมีความเปนสากล 
และ 4) สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรรายสาขาอ่ืน โดยปจจุบัน ประเทศสมาชิกอยูระหวางการจัดทําแผน 5 
ป ดานการศึกษาของอาเซียน ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2559 – 2563) ซึ่งมีกําหนดจะประกาศใชในการประชุมรัฐมนตรี
ศึกษาอาเซียน ครั้งที่ 9 ในป 2559 ณ ประเทศมาเลเซีย โดยแผนฉบับดังกลาวจะมีเนื้อหาสอดคลองตามเอกสาร 
ASEAN Socio-Cultural Community 2025 Attendant Document ซึ่งเปนแนวทางการดําเนินงานภายใต
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนยุคหลังป พ.ศ. 2558 ประกอบดวยเปาหมายการดําเนินงานรวมกันใน 5 
ประการหลัก ไดแก 1) มีสวนรวมและไดรับประโยชนรวมกัน (Engage and Benefits) 2) ครอบคลุมเปาหมายใน
ทุกระดับ (Inclusive) 3) สงเสริมใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable) 4) พรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
(Resilient) และ 5) มีกลไกที่มีประสิทธิภาพ (Dynamic)  
 

2.8.4 ประเด็นสําคัญดานการศึกษาของอาเซียน (Key Elements on Education)  
 รัฐมนตรีศึกษาอาเซียนไดรับรองประเด็นสําคัญดานการศึกษาของอาเซียน (Key Elements on 
Education) เพื่อเปนแนวทางการดําเนินความรวมมือดานการศึกษาในยุคหลังป 2558 ในการประชุมรัฐมนตรี
ศึกษาอาเซียน ครั้งที่ 8 และการประชุมเจาหนาที่อาวุโสดานการศึกษา ครั้งที่ 9 ระหวางวันที่ 11-12 กันยายน 
2557 ณ นครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว ดังนี้  

                                                           
9 กระทรวงศึกษาธิการ <http://asccthailand.org/index.php/th/mnu-progress-th/mni-progress-ministry-education-
th/225-moe> 
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 สงเสริมใหเกิดความตระหนักรูเก่ียวกับอาเซียนผานการเรียนรูประวัติศาสตรและความรูพ้ืนเมือง 
( Promote ASEAN awareness through strengthening of Southeast Asian history and indigenous 
knowledge) 

 ยกระดับคุณภาพและสรางโอกาสการเขาถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับทุกคนโดยไมละเลย 
ผูพิการและผูดอยโอกาส (Enhance the quality and access to basic education for all, including the 
disabled, less-advantageous and other marginalized groups) 

 พัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Strengthen the use of Information and 
Communication Technology: ICT) 

 สนั บสนุนการพัฒ นาการอาชี วศึ กษ าและการเรียน รู ตลอดชี วิ ต ในภู มิ ภ าค  (Support the 
development of the Technical and Vocational Education and Training (TVET) sector as well as 
lifelong learning in the region) 

 สงเสริมการดําเนินงานของทุกภาคสวนในการพัฒนาคนใหสอดคลองกับความตองการ 
ของตลาดแรงงานเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Complement the 
efforts of other sectors in meeting the objectives of Education for Sustainable Development) 

 เสริมสรางความเขมแข็งใหกับการอุดมศึกษาดวยการพัฒนาระบบประกันคุณภาพทางการศึกษาที่มี
ป ระ สิ ท ธิ ภ าพ  (Strengthen the higher education sector through the implementation of robust 
quality assurance mechanisms)  

 สงเสริมบทบาทของการอุดมศึกษาใหเขมแข็งดวยการสรางเครือขายระหวางผูประกอบการกับ
มหาวิทยาลั ย  (Foster the role of higher education in the area of socio-economic development 
through University-Industry Partnership); and 

 ดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (Provide capacity-building 
programs for teachers, academics and other key stakeholders in the education community) 
 
 

2.9 สรุป 
 ในบทนี้ผูวิจัยไดศึกษาหลักการความรวมมือของประชาคมอาเซียน การเตรียมความพรอมกอนการเขาสู
ประชาคมอาเซียน และหลังการเขาสูประชาคมอาเซียน เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการทําความเขาใจประชาคมอาเซียน 
หลักการของประชาคมอาเซียนที่เกิดข้ึน ซึ่งเปนสวนสําคัญในการสรางแนวทางการศึกษาไทยใหมีความพรอมใน
ประชาคมอาเซยีน 

ประชาคมอาเซียน ประกอบไปดวย 3 เสา คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งแตละเสาไดมีการจัดทําแผนงานหรือ Blueprint 
เพ่ือเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียนในป ค.ศ. 2015 ดังนี้  

ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน ซึ่งแผนงานจะเนนเรื่องหลัก ๆ ในการสราง (1) การพัฒนาทาง
การเมืองของประเทศสมาชิก โดยเนนเรื่องการสงเสริมประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และการติดตอในระดับ
ประชาชนตอประชาชน (2) การพัฒนาบรรทัดฐาน ที่เนนเรื่องกฎเกณฑ ขอตกลงตาง ๆ ของอาเซียน (3) กลไก



2| 22  
แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซยีน  

ปองกันความขัดแยง โดยเนนวาอาเซียนจะสรางกลไกปองกันความขัดแยงรวมกันอยางไร เพื่อสรางความไววางใจ
ระหวางกัน และ (4) กลไกแกไขความขัดแยง ซึ่งมกีารระบุถึงกลไกตาง ๆ ในการแกไขความขัดแยงอยางสันติวิธี 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งแผนงานในการเตรียมความพรอม คือ (1) ตลาดเดียวและฐานการผลิต
เดียว ที่จะเปดเสรีการคาสินคา การคาภาคบริการ ดานการ การไหลเวียนของเงินทุน และแรงงาน โดยเฉพาะการ
เปดเสรีแรงงานที่เปดเสรีเฉพาะแรงงานมีฝมือ 8 สาขาอาชีพเทานั้น (2) การลดชองวางระหวางประเทศรวยและ
ประเทศจน 

และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งแผนงานในการเตรียมความพรอม คือ (1) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย โดยเนนการศึกษา (2) สวัสดิการสังคม เพ่ือสงเสริมความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
(3) สิ่งแวดลอม ที่เนนเรื่องการจัดการแกปญหาสิ่งแวดลอม (4) การสรางอัตลักษณอาเซียน เนนการสราง
ความรูสึกของการอยูรวมกัน และสงเสริมความเปนเอกภาพในความแตกตาง (5) ความยุติธรรมและสิทธิ ที่เนนการ
สงเสริมโอกาสอยางเทาเทียม 

หลังจากที่ประชาคมอาเซียนไดกอตั้งข้ึนในวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2016 อาเซียนไดมีการจัดทําวิสัยทัศน
ประชาคมอาเซียน ค.ศ. 2025 ระบุภาพรวมของอาเซียนในอีก 10 ปขางหนาที่จะตองมีการรวมตัวกันอยางลึกซึ้ง
มากขึ้น ทั้ง 3 ดาน คือ  

แผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน มีองคประกอบหลัก ไดแก (1) การเปนประชาคมที่
อยูบนพ้ืนฐานของกฎเกณฑ (2) การเปนประชาคมที่มีความมั่นคง เสถียรภาพและสันติภาพ (3) ) การรักษาความ
เปนแกนกลางของอาเซียนในสถาปตยกรรมของภูมิภาค (4) การมสีถาบันและกลไกอาเซียน  

แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีองคประกอบ ดังนี้ (1) มีการรวมตัวสูง โดยมุงเนนการอํานวยความ
สะดวกทางการคา อํานวยความสะดวกการเคลื่อนยายแรงงานที่มีฝมือและนักธุรกิจ (2) มุงเนนการเสริมสรางขีด
ความสามารถในการแขงขัน นวัตกรรม (3) ขยายการเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจและการรวมตัวรายสาขา (4) มี
ประชาชนเปนศูนยกลาง มุงสรางความเขมเข็งแก SMEs เพ่ิมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคเอกชน (5) เปน
สวนสําคัญของประชาคมโลก โดยจัดทําแนวทางเชิงยุทธศาสตรและมีความสอดคลองกันในการดําเนิน
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับภายนอกภูมิภาค  

แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ประกอบดวย (1) การมีสวนรวม และความรับผิดชอบ
ทางสังคมของประชาชนอาเซียน (2) สงเสริมการเขาถึงโอกาสอยางเทาเทียมกัน (3) สงเสริมการพัฒนาสังคมที่
สมดุลและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน (4) ยกระดับความสามารถและศักยภาพในการปรับตัวและตอบสนองตอความ
เสี่ยงทางดานสังคมและเศรษฐกิจ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  (5) มีพลวัต  

เมื่อศึกษาแผนงานกอนและหลังการเขาสูประชาคมอาเซียนแลว คณะผูวิจัยไดศึกษาความรวมมือดาน
การศึกษาในกรอบอาเซียนโดยเฉพาะ โดยศึกษาถึงสวนที่เก่ียวของกับกระทรวงศึกษาธิการ โดยเริ่มจากแผนงาน
การจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ขอ A. การพัฒนามนุษย หัวขอ A1. ใหความสําคัญกับการศึกษา 
ที่มีมาตรการทั้งหมด 21 มาตรการ จากนั้นไดศึกษาปฏิญญาชะอํา-หัวหินวาดวยการเสริมสรางความรวมมือดาน
การศึกษา แผน 5 ป ดานการศึกษาของอาเซียน (พ.ศ. 2554 – 2558) และประเด็นสําคัญดานการศึกษาของ
อาเซียน สิ่งเหลานี้เปนสิ่งที่กระทรวงศึกษาของไทยจะตองทําความเขาใจ และนํามาเปนแนวทางหลักในการสราง
ความพรอมใหกับการศกึษาไทยในประชาคมอาเซียน 



บทที่ 3  
ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 บทนํา 
 บทนี้จะศึกษายุทธศาสตรประเทศ ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  11 และ
ยุทธศาสตรประเทศ จากนั้นจะศึกษายุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย โดยจะศึกษายุทธศาสตรการ
เขาสูประชาคมอาเซียนป 2558 การบูรณาการยุทธศาสตรประเทศและยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน  
ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนของไทย และกลไกการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย 
ในสวนสุดทายจะนําแผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการมาพิจารณา และจะศึกษาถึง
การดําเนินการของกระทรวงศึกษาธิการในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
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3.2 ยุทธศาสตรประเทศ   
       
 3.2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11     
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 6 ยุทธศาสตร
ยุทธศาสตรเหลานี้ใหความสําคัญกับการเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซยีนทั้งในสวนที่เก่ียวของ  

ยุทธศาสตรท่ี 1: ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม  
(1) การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยควบคูกับการเสริมสรางขีด

ความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง  
(2) การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน เนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก และสราง

การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ  
(3) การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและมีสวนรวมในเชิง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคณุคาและศักดิ์ศรี  
(4) การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและตระหนักถึงผลประโยชนของสังคม และ

เสริมสรางการบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม  
ยุทธศาสตรท่ี 2: ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน  
(1) การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม  
(2) การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง  
(3) การสงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม  
(4) การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  
(5) การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม  
ยุทธศาสตรท่ี 3: ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  
(1) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน  
(2) การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  
(3) การสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต  
(4) การสรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร  
(5) การสรางความมั่นคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน  
(6) การสรางความมั่นคงดานพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเขมแข็งภาค

เกษตร  
(7) การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน  
ยุทธศาสตรท่ี 4: ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน  
(1) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน  
(2) การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
(3) การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันที่มีประสิทธิภาพ เทาเทียม และเปนธรรม  
(4) การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ  
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ยุทธศาสตรท่ี 5: ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม  

(1) การพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาค
ตาง ๆ  

(2) การพัฒนาฐานลงทนุโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันระดับอนุภูมิภาค  
(3) การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน  
(4) การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาคภายใตบทบาทที่สรางสรรค เปน

ทางเลือกในการดาเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก  
(5) การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การเคลื่อน ยาย

แรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ  
(6) การมีสวนรวมอยางสาคัญในการสรางสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ปองกันภัยจากการกอการราย

และอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย  
(7) การเสริมสรางความรวมมือที่ดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมี

จริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมทั้งเปดรับความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศที่ไมแสวงหา
กาไร  

(8) การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีท่ีมีผลบังคับใชแลว  
(9) การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย รวมทั้งเปนฐานความ

รวมมือในการพัฒนาภูมภิาค  
(10) การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ ตั้งแตระดับชุมชน

ทองถ่ิน  
ยุทธศาสตรท่ี 6: ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน  
(1) การอนุรักษ ฟนฟ ูและสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
(2) การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพรอมไปสูการเปนเศรษฐกิจและ

สังคมคารบอนตาและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
(3) การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือให

สังคมมีภูมิคุมกัน  
(4) การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
(5) การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ  
(6) การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เก่ียวของกับกรอบความตกลงและพันธกรณีดาน

สิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  
(7) การควบคุมและลดมลพิษ  
(8) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและ

เปนธรรมอยางบูรณาการ  
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3.2.2 ยุทธศาสตรประเทศ1 (Country Strategy)  
เมื่อป พ.ศ. 2555 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดมีการนําเสนอ

ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) เพื่อนําไปสูการระดมความเห็น และกําหนดแนวทางการบริหารจัดการ
ภาครัฐในเชิงบูรณาการ ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพื่อหลุดพนจากกับดักประเทศ
รายไดปานกลาง (Growth and Competitiveness) โดยประเทศไทยตองมีโครงสรางเศรษฐกิจที่มีคุณภาพ 
พ่ึงพาตนเอง และสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนแบบหุนสวนการพัฒนาบนพื้นฐานของ
ผลประโยชนรวมกัน จนทําใหสามารถแขงขันไดในเวทีโลก 

ยุทธศาสตรที่ 2 การลดความเหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth) โดยระบบการพัฒนาตองเอ้ือใหทุกคน
เขาถึงบริการสังคมที่ ท่ัวถึงและมีคุณภาพ เขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ไดรับการคุมครองสิทธิ
ผลประโยชนอยางเทาเทียม และมีโอกาสสรางอาชีพและรายไดที่มั่นคง รวมทั้งมีความภูมิใจในความเปนไทย มีมติร
ไมตรีและสามารถอยูในประชาคมอาเซียนไดอยางเก้ือกูลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน 

ยุทธศาสตรที่ 3 การเติบโตแบบเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Growth) การเปนเศรษฐกิจและ
สังคมคารบอนต่ํา มีระบบการผลิตที่เปนมิตรกับชุมชนและสิ่งแวดลอม ลดการปลอยกาซเรือนกระจกและมลพิษ 
ทําใหทุกคนในสังคมอยูในสภาวะแวดลอมที่ดี ตลอดจนยกระดับความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภายในภาครัฐ (Internal Process) มี
โครงสรางระบบราชการที่สามารถดําเนินการบูรณาการแผนงาน โครงการ และงบประมาณรวมกันระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีกําลังคนและกฎระเบียบที่สอดคลองกับทิศทางการสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและ
ยั่งยืน 
 สําหรับรายละเอียดของยุทธศาสตรทั้ง 4 มีดังนี้  
 ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพื่อหลุดพนจากกับดัก
ประเทศรายไดปานกลาง (Growth and Competitiveness) คือ ตองมีโครงสรางเศรษฐกิจที่มีคุณภาพ พึ่งพาตนเองและ
สรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนแบบหุนสวนการพัฒนา บนพ้ืนฐานของผลประโยชนรวมกัน จนทําให
สามารถแขงขันไดในเวทีโลก ทั้งนี้เปาหมายของยุทธศาสตรคือการหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง “Middle 
Income Trap” พรอมกับใชประโยชนสูงสุดจากการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 โดยเนนการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขันดวยการสงเสริมภาคการผลิตและบริการที่มีศักยภาพ ไดแก 1) ภาคเกษตร 2) ภาคอุตสาหกรรมเดิม 3) 
ภาคอุตสาหกรรมอนาคต และ 4) ภาคบริการ  

ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรการลดความเหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth) คือระบบการพัฒนาที่ตองเอ้ือใหทุก
คนเขาถึงบริการสังคมที่ทั่วถึงและมีคุณภาพ เขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ไดรับการคุมครองสิทธิ
ผลประโยชนอยางเทาเทียม และมีโอกาสสรางอาชีพและรายไดที่มั่นคง รวมทั้งมีความภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรี
และสามารถอยูในประชาคมอาเซียนไดอยางเก้ือกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ซึ่งมีสาระการดําเนินการดังนี้ ไดแก 

                                                           
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, การประชุมประจาํป 2556 ของ สศช. เรื่อง เสนทางประเทศ
ไทย...สูประชาคมอาเซียน วันจันทรที่ 16 กันยายน 2556 ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพค็ เมืองทองธานี จ.นนทบุรี  
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 (1) การพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยดําเนินการทั้งในเรื่องของการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือสรางคุณภาพ
และตอบสนองความตองการของตลาดแรงงาน ไปจนถึงการพัฒนาภาคการศึกษารองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน ไมวาจะ
เปนการสรางความพรอมดานภาษาและทักษะเฉพาะทางเพ่ือรองรับสูการเปน cluster ทางเศรษฐกิจตามแนวทาง
ยุทธศาสตร ไมวาจะเปนทักษะดานการบริการการทองเที่ยว ทกัษะทางการแพทย เปนตน โดยในสถาบันการศกึษาจําเปนที่
จะตองพัฒนาระบบการบริหารและคุณภาพการเรียนการสอน เพ่ือเตรียมรองรับการแลกเปลี่ยนหรือการเทียบโอนหนวยกิจ 
ใหพรอมกับการเปดเสรีทางการศึกษากับประเทศในประชาคมอาเซียนดวย   
  (2) การยกระดับคุณภาพชีวิตและมาตรฐานบริการสาธารณสุข โดยตองมีการจัดระบบบริการ กําลังคน 
และงบประมาณใหพรอม และสรางระบบการคุมครองผูบริโภคใหครอบคลุมในระดับอาเซียนดวยการทํางานภายใต
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคของอาเซียน อีกทั้งสรางความรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนในการดานการวิจัย       
การสรางเครือขายการเฝาระวัง ควบคุมและปองกันโรคติดตอ โรคอุบัติซ้ําในระดับภูมิภาค  
  (3) การจัดสวัสดิการทางสังคมใหทั่วถึงและเปนธรรม โดยเฉพาะการดูแลผูสูงอายุ เด็ก สตรี ผูดอยโอกาส 
ซึ่งในสวนของประชาคมอาเซียนนั้นตองมีการยกระดับคุณภาพชีวิตและพัฒนาระบบขอมูลแรงงานตางดาวเพ่ือรองรับ
ประชาคมอาเซียน มีระบบการคุมครองเด็กใหเปนไปตามมาตรฐานประชาคมอาเซียน รวมถึงการสงเสริมการเขาถึงระบบ
บริการสุขภาพข้ันพื้นฐานของประชากรอาเซียนดวย 
  (4) การสรางโอกาสและรายไดแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และเศรษฐกิจชุมชน ผานโครงการ
กองทุนตั้งตัวได กองทุนหมูบาน โครงการ SML โครงการรับจํานําสินคาเกษตร เปนตน 
  (5) การตอตานคอรัปชั่น สรางธรรมาภิบาลและความโปรงใสผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
ซึ่งในการเขาสูประชาคมอาเซียนนั้น จําเปนตองมีการสรางระบบธรรมาภิบาลรองรับ เพ่ือใหมีกลไกในการคุมครองนักลงทุน
และผูประกอบการตางชาติจากการทุจริตคอรัปชั่น พรอม ๆ ไปกับการสรางความตระหนักรูเก่ียวกับอาเซียนเกิดกับท้ังภาค
ประชาชน ภาคแรงงาน และผูประกอบการ รวมถึงบุคลากรภาครัฐ เพื่อเตรียมการเขาสูการเปนสวนหนึ่งของประชาคม
อาเซียนอยางรูเทาทัน 

ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  (Green growth) คือการเปนเศรษฐกิจและ
สังคมคารบอนต่ํา มีระบบการผลิตที่เปนมิตรกับชุมชนและสิ่งแวดลอม ลดการปลอยกาซเรือนกระจกและมลพิษ ทําใหทุก
คนในสังคมอยูในสภาวะแวดลอมที่ดี ตลอดจนยกระดับความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยการดําเนินการใหยุทธศาสตรดังกลาวไดผลจริง จําเปนตองมีแนวทางการทํางาน
อันมีสาระสําคัญดังนี้ 1) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 2) การลดการปลอยกาซเรือนกระจก 3) การสงเสริม
มาตรการทางการคลังเพ่ือสังคม 4) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและบริหารจัดการน้ํา 5) การปองกันและปรับตัวจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ  ทั้งนี้ในประเด็นดังกลาวที่เก่ียวเนื่องกับประชาคมอาเซียนนั้น จะมีการจัดระบบเฝาระวังภัย
พิบัติเชิงบูรณาการรวมกับประเทศสมาชิก เพ่ือความยั่งยืนในการพัฒนา  

ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรการสรางสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภายใน (Internal Process) คือ
การมีโครงสรางระบบราชการที่สามารถดําเนินการบูรณาการแผนงาน โครงการและงบประมาณรวมกันระหวางหนวยงานที่
เก่ียวของ รวมทั้งมีกําลังคนและกฏระเบียบที่สอดคลองกับทิศทางการสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและย่ังยืน โดยมี
แนวนโยบายดังตอไปนี ้



3 | 28 
แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน   

 การกําหนดกรอบแนวทางและปฏิรูปกฏหมาย โดยขับเคลื่อนทั้งในแงของการปรับกรอบแนวทาง การ
พัฒนาบุคลากรและองคกรยุติธรรม การปรับปรุงระเบียบและโครงสรางระบบราชการ โดยเฉพาะการเอ้ืออํานวยที่เพิ่มให
เกิดศักยภาพในการแขงขันระหวางประเทศ 

 การปรับโครงสรางระบบราชการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานภาครัฐ ปองกันการทุจริต
คอรัปชั่น พรอมดวยการขับเคลื่อนระบบ E-service โดยการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใชกับการบริการภาครัฐ 
เพื่อสรางความคลองตัวและประสิทธิภาพการทาํงานที่มากขึ้น 

 การพัฒนาทักษะและศักยภาพของกําลังคนภาครัฐ เพ่ือเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน ดวย
การบริหารกําลังคนและปรับโครงสรางกําลังคนใหสอดคลองกับภารกิจดานอาเซียน รวมไปถึงการพัฒนาทักษะและสราง
ความตระหนักรูใหกับบุคลากรภาครัฐ เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 

 การปรับโครงสรางภาษีทั้งระบบใหเอื้อตอการกระจายรายไดและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
โดยในสวนของการเขาสูประชาคมอาเซียนจะมีการปรับโครงสรางภาษีเพ่ือใหเกิดการดึงดูดแรงงานมีฝมือจากตางประเทศที่
จะเขามาทํางานในประเทศไทย เพ่ือใหเกิดการโอนถายความรูและเทคโนโลยีจากตางประเทศใหกับคนไทย  

 การจัดสรรงบประมาณแบบมีสวนรวมใหเอื้อตอการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือลดความ
ซ้ําซอนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณและเปนระบบที่ประเมินผลได 

 การพัฒนาสินทรัพยราชการท่ีไมไดใชงานใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยจัดหาและพัฒนาสินทรัพย
ราชการนํามาทําประโยชนในเชิงสังคมและเชิงพาณิชย เพี่อใหเกิดการใชงานที่คุมคา 

 การแกปญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต และการเสริมสรางความม่ันคงสูอาเซียน เพื่อใหพื้นที่
ชายแดนระหวางไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เสริมสรางความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ในอันที่จะสามารถเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนได นอกจากนี้ยังตองสงเสริมความรวมมือทางดาน
การเมืองและความมั่นคง ใหภูมิภาคมีบรรทัดฐาน มีเอกภาพและสันติภาพรวมกัน การปฏิรูปการเมือง โดยตองมีการ
กระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อสนับสนุนใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครองและดูแลตนเอง 
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ยุทธศาสตรประเทศ 
 

การสรางความสามารถในการแขงขัน 
(Growth & Competitiveness) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
 
 

3.3 ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย  
3.3.1 ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซยีนป 25582  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล

ในชวงป 2555 ใหจัดทํายุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 โดยมีการบูรณาการแนวทางการ
ดําเนินการของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ เพ่ือเตรียมความพรอมของประเทศในการรวมผลักดันใหเกิดการสราง
ประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 การเตรียมความพรอมและใชโอกาสจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคงของอาเซียน และการเชื่อมโยงภายในภูมิภาคทั้งดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
กฎระเบียบและประชาชน จะเปนการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ยกระดับคุณภาพชีวิต
และสวัสดิการของประชาชนที่ดีข้ึน รวมทั้งสรางความรวมมือในการแกไขปญหาความขัดแยงและความมั่นคงใน
รูปแบบตางๆ เปนหลักการสําคัญที่นํามาซึ่งการกําหนดยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ป 2558 ภายใต
แนวทางการพัฒนา 8 ยุทธศาสตร 

                                                           2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, การประชุมประจาํป 2556 ของ สศช. เรื่อง เสนทางประเทศ

ไทย...สูประชาคมอาเซียน วันจันทรที่ 16 กันยายน 2556 ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี  

หลุดพนจาก 

ประเทศรายได 
ปานกลาง 

เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

ลดความ
เหลื่อมล้ํา 

คน / คุณภาพชวีิต / 
ความรู / ยุติธรรม 

โครงสรางพื้นฐาน /  
ผลิตภาพ / วิจัยและพัฒนา 

กฎระเบียบ 

ปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการ 

บริหารจัดการ 

ภาครัฐ 
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วิสัยทัศน “ประเทศไทยเปนสมาชิกท่ีเขมแข็งและสนับสนุนคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนอาเซียน
รวมกัน” 

 

ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ป 2558 
 

  ความเช่ือมโยง 
  ความสามารถในการรองรับ  
  กฎระเบียบการขนสงสินคา/ผูโดยสาร   

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
 

ยุทธศาสตรที ่1 การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ การคา และการลงทุน มี
เปาหมายในการพัฒนาศักยภาพภาคการผลิต บริการ การคาและการลงทุน เพ่ือรองรับการเปดเสรีและใชโอกาส
จากการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครองทางสังคม มีเปาหมายใหประชาชนไดรับการ
คุมครองทางสังคมและประกันความเสี่ยง มสีภาพแวดลอมความเปนอยูที่มั่นคงและปลอดภัย 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพฒันาโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส มีเปาหมายในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ใหมีความเชื่อมโยงและมีขีดความสามารถในการรองรับ พรอมทั้งมีกฎ ระเบียบที่อํานวยความสะดวกทั้งการคาและ
การลงทุน 

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีเปาหมายในการพัฒนามาตรฐานการศึกษาอาเซียน 
รวมทั้งทักษะฝมือและภาษา กลุมเปาหมายที่สําคัญ ไดแก การศึกษาแรงงาน/ผูประกอบการ และเจาหนาที่รัฐ  

3. การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน    
และ 
โลจิสติกส 

 ทักษะภาษาอังกฤษ  ทักษะฝมือแรงงาน/ผูประกอบการ  มาตรฐานฝมือ  หลักสูตรการศึกษา  เครือขายความรวมมือกับประเทศสมาชิก 4. การพัฒนา
ทรัพยากร 

มนุษย 

5. การพัฒนา 
กฎหมาย กฎ 
และระเบียบ 

6. การสราง 
ความรูความเขาใจ 
และความตระหนกั 

ถึงการเปน 
ประชาคม 
อาเซยีน 

 

 
7. การเสริมสราง 

ความมั่นคง 

8. การเพิ่ม 
ศกัยภาพของ 

เมืองเพื่อ 
เช่ือมโยงโอกาส 
จากอาเซียน 

  พันธกรณี   อํานวยความสะดวก 
 ทางการคา   ปกปองผลประโยชน 
 ของประเทศ 

  ตระหนักรูทุกกุลมทุกวัย   องคความรูอาเซียน   วัฒนธรรมระหวางประเทศ
สมาชกิ 

  ความรวมมือระหวางประเทศ   อาชญากรรม/ภัยพิบัติ   การจัดการพื้นท่ีชายแดน  ธรรมาภิบาล 

1. การเสริม 
สรางความสามารถใน
การแขงขัน 
ของสินคา บริการ 
การคา และการลงทุน 

 

2. การพัฒนา
คณุภาพชีวิตและการ
คุมครอง 
ทางสังคม 

  เมืองหลวง   เมืองอุตสาหกรรม  เมืองทองเท่ียว/บริการ  เมืองการคาชายแดน 

  ศกัยภาพการผลิต   มาตรฐานสินคาบริการ   ตลาด 

  การคุมครองแรงงาน   สวัสดิการสังคม   สภาพแวดลอม 

วิสัยทัศน 
ประเทศไทยเปน 
สมาชิกทีเ่ขมแข็ง 

และสนบัสนนุคุณภาพชีวิต
ที่ดีของประชาชนอาเซียน 

รวมกัน  
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ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนากฎหมาย กฎ และระเบียบ มีเปาหมายในการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ
ที่อํานวยความสะดวกการคา การลงทุน และสอดรับกับพันธกรณีและขอตกลงตางๆ 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การสรางความรู ความเขาใจ และความตระหนักถึงความสําคัญของอาเซียน มี
เปาหมายใหประชาชนทุกกลุมเขาใจและตระหนักรู ถึงความสําคัญของการเปนประชาคมอาเซียนโดยมี
กลุมเปาหมายที่สําคัญ ไดแก ภาคประชาชน ภาคแรงงาน/ผูประกอบการ และภาครัฐ 

ยุทธศาสตรที่ 7 การเสริมสรางความมั่นคง มีเปาหมายในการสรางความรวมมือดานการเมืองและความ
มั่นคงเพ่ือนําไปสูภูมิภาคที่มีบรรทัดฐาน เอกภาพ และสันติภาพรวมกัน 

ยุทธศาสตรท่ี 8 การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน มีเปาหมายในการพัฒนา
เมืองใหมีศักยภาพที่จะเชื่อมโยงกับประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งในดานอุตสาหกรรม การทองเที่ยว บริการ การ
ลงทนุ และการคาชายแดน 
 

3.3.2 การบูรณาการยุทธศาสตรประเทศและยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน 
การประชุมหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา (วาระพิเศษ) เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2555 

ไดมีมติมอบหมายให สศช. ผนวกรวมยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ป 2558 เขากับยุทธศาสตรประเทศ 
ซึ่งประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพื่อ
หลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง (Growth and Competitiveness) ยุทธศาสตรที่ 2 การลดความ
เหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth) ยุทธศาสตรท่ี 3 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Growth) และ
ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภายในภาครัฐ (Internal Process) ตอมา ในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการการบูรณาการแผนปฏิบัติการยุทธศาสตรประเทศและแผนปฏิบัติการยุทธศาสตรการเขาสู
ประชาคมอาเซยีน ครั้งท่ี 3 เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2556 ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

สศช. ไดนําเสนอแผนงานโครงการของสวนราชการ รวมทั้งประเด็นที่ตองเรงดําเนินการกอนการเขาสู
ประชาคมอาเซียน ป 2558 เพ่ือเปนแนวทางใหสวนราชการท่ีเก่ียวของเรงดําเนินการกอนป 2558 โดยที่ประชุม
เห็นควรใหมีการปรับปรุงแผนงานโครงการใหมีความเชื่อมโยงกับกรอบแนวคิดของยุทธศาสตรมากข้ึนและยังมี
ประเด็นที่ควรใหความสําคัญเพ่ิมเติม จึงมีมติใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการบูรณาการแผนปฏิบัติการ
ยุทธศาสตรประเทศใหมีความชัดเจน และจัดทําโครงการสําคัญ (Flagship Project) ที่จะดําเนินการระหวางป 
2556-2561  
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การบูรณาการแผนปฏิบัติการยุทธศาสตรประเทศและยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนป 2558 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
 

3.3.3 ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนของไทย3 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหเปนหนวยงานหลักใน

การประสานงาน (focal point) ดานสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และไดมีการจัดทํายุทธศาสตรดานประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 2557-2559 ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 วิสัยทัศน คือ ประเทศไทยเปนศูนยกลางของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 ภารกิจ ไดแก 

(1) สงเสริมใหไทยเปนประเทศชั้นนําในดานการศกึษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของอาเซียน 
 (2) สงเสริมคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีของประชาชนและมีบทบาทนําในการสรางความรวมมือดานการ
คุมครองและสวัสดิการสังคมในอาเซียน 
 (3) สงเสริมความยุติธรรมและสิทธิและมีบทบาทนําในการสรางความรวมมือดังกลาวในอาเซียน 

                                                           
3 สํานักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย, “รายงานฉบับสมบูรณโครงการจดัทํายุทธศาสตรดานประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 2557-2559,” 2556.  

Growth & 
Competitive 

ness 

Inclusive 
Growth Green 

Growth 

เสริมสราง 

ความสามารถในการ
แขงขันของสินคา 

บริการ 

การคาและการลงทุน 

พัฒนา 

โครงสราง 

พื้นฐานและ 

โลจสิตกิส 

เพิ่มศักยภาพ 

ของเมืองเพือ่ 

เช่ือมโยงโอกาสจาก 

อาเซียน 

การเสริมสราง
ความมั่นคง 

พัฒนากฎหมาย 

กฎ และ 

ระเบียบ 

พัฒนา 

ทรัพยากรมนุษย 
 

พัฒนา 

คุณภาพชีวิต 

และการ 

คุมครองทาง 

สังคม 

สรางความดี 

ความเขาใจ 

และความตระหนัก
ถึงประชาคม

อาเซียน 

คน/ คุณภาพชวีิต/ 

ความรู/ ยุติธรรม 
 

โครงสรางพ้ืนฐาน/  
ผลิตภาพ/ วิจัยและพัฒนา 
 

กฎระเบียบ 
 

Internal 
Process 
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 (4) สงเสริมความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอมและมีบทบาทนําในการสรางความรวมมือดังกลาวในอาเซียน 
 (5) ผลักดันใหไทยเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนศิลปะและวัฒนธรรมอาเซียน 
 (6) เสริมสรางความรวมมือเพื่อลดชองวางระดับการพัฒนาของการพัฒนา โดยเฉพาะมิติทางสังคมระหวาง
ประเทศสมาชิกเกา 6 ประเทศ และประเทศสมาชิกใหม (CLMV) และบางพ้ืนที่ในอาเซียนที่โดดเดี่ยวและยังคง
ดอยพัฒนา 
 (7) ประเทศไทยมีความพรอมในดานบุคลากร ในดานองคกร ในดานระบบขอมูลสารสนเทศ ในการเขาสู
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 ยุทธศาสตรมี 8 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรในดานการพฒันามนุษย 
  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 ใหความสําคัญกับการศึกษา 
  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมงานที่มีคุณคา  
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 สงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การอํานวยความสะดวกในการเขาถึงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีเชิง
ประยุกต 
  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6  เสริมสรางทกัษะในการประกอบการสําหรับสตรี เยาวชน ผูสูงอายุ และ
ผูพิการ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 7  พัฒนาสมรรถภาพของระบบราชการ 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การคุมครองและสวัสดิการสังคม 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1  การขจัดความยากจน 
  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2  เครือขายความปลอดภัยทางสังคมและความคุมกันจากผลกระทบดาน
ลบจากการรวมตัวอาเซียนและโลกาภิวัตน 
  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมความมั่นคงและความปลอดภัยดานอาหาร 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4  การเขาถึงการดูแลสุขภาพและสงเสริมการดํารงชีวิตที่มีสุขภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5  การเพ่ิมศักยภาพในการควบคุมโรคติดตอ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6  มุงม่ันสูการเปนเขตปลอดยาเสพติดอาเซียน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 7  การสรางรัฐที่พรอมรับกับภัยพิบัติและประชาคมที่ปลอดภัยยิ่งข้ึน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 ความยุติธรรมและสิทธิ 
  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1  การสงเสริมและคุมครองสิทธิและสวัสดิการสําหรับสตรี เด็ก ผูสูงอายุ 
และผูพิการ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การคุมครองและสงเสริมสิทธิ และกําหนดมาตรการรองรับแรงงานโยกย
ายถิ่นฐาน 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจ 
ยุทธศาสตรท่ี 4 สงเสริมความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับพันธกรณรีะหวางประเทศ 
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  ประเด็นยุทธศาสตรที่  2 การสงเสริมความรวมมือภูมิภาคดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางศักยภาพของประเทศไทยเพ่ือเตรียมความพรอมในการ
คุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

(3.5) ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางอัตลักษณอาเซียน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมการตระหนักรับรูเกี่ยวกับอาเซียนและความรูสึกของการ         

เปนประชาคม 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การอนุรักษและสงเสริมมรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน และสงเสริม
การสรางสรรคดานวัฒนธรรมและอุตสาหกรรม 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การลดชองวางทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตรท่ี 7 ความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน (ASEAN Connectivity) 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การเชื่อมโยงดานกฎระเบียบ 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การเชื่อมโยงดานประชาชน 

ยุทธศาสตรท่ี 8 การเตรียมความพรอมของไทยในการเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การเตรียมความพรอมของไทยในดานบุคลากร 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การเตรียมความพรอมของไทยในดานองคกร 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3  การเตรียมความพรอมของไทยในดานระบบขอมูลสารสนเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การเตรียมความพรอมของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย (พม.) ในฐานะหนวยงานประสานงานหลัก (focal point) ของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

 

3.3.4 กลไกการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย 
กลไกการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย จะพิจารณาตั้งแตกลไกระดับประเทศ คณะกรรมการขับเคลื่อน

การเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน หนวยงานที่รับผิดชอบภายใตแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน กลไกการเขาสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 

(1) กลไกระดับประเทศ : คณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ 
การเขาสูประชาคมอาเซียนถือเปนหัวใจสําคัญของนโยบายรัฐบาลและนโยบายดานการตางประเทศของ

ไทยในปจจุบัน และประเทศไทยไดมีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานความรวมมือภายใตกรอบอาเซียนอยาง
ตอเนื่องมาตลอด การขับเคลื่อนการดําเนินงานเพ่ือใหเปนไปตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียนจึงเปน
ภารกิจสําคญัที่ไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนจะตองดําเนินการใหบรรลุผล ดังนั้น เพ่ือใหมีกลไกระดับประเทศที่
ทําหนาที่เปนกลไกการตัดสินใจรวมกันเชิงนโยบายและเตรียมความพรอมหนวยงานตางๆ ใหสามารถเรงรัด
ดําเนินการตามกระบวนการสรางประชาคมอาเซียนไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ คณะรัฐมนตรีจึงไดมี
มติเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2553 เห็นชอบใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการตางประเทศหรือผูแทนเปนรองประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงทุกกระทรวง ผูแทนระดับสูง และผูแทนภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของรวมเปนกรรมการ และมี
อธิบดีกรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศเปนเลขานุการ โดยคณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ มีอํานาจหนาที่ใน
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การกําหนดหรือเสนอแนะนโยบาย แนวทางและทาทีของไทยในการเขารวมกรอบความรวมมืออาเซียน ประสาน
นโยบายและทาทีในการดําเนินการตาง ๆ ในกรอบความรวมมืออาเซียน ตลอดจนเตรียมความพรอมใหหนวยงาน
ตาง ๆ ในการเรงรัดกระบวนการสรางประชาคมอาเซียน 

นอกจากนั้น ยังมีการจัดตั้งกลไกการดําเนินงานภายใตคณะกรรมการอาเซียนแหงชาติอีก 5 คณะ ดังนี้ 
- คณะกรรมการดําเนินการเพื่อจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ดําเนินการกําหนด

แนวทางยุทธศาสตรและขอเสนอแนะการดําเนินการเพ่ือจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
ประสานงานระหวางหนวยงาน และกําหนดแนวทางในการประสานงานกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ และ
สํานักเลขาธิการอาเซียนในสวนที่เก่ียวของ 

- คณะอนุกรรมการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดําเนินการขับเคลื่อน
การดําเนินงานตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) และเตรียมการรองรับ
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในการดําเนินงานไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งพิจารณาผลกระทบดาน
กฎหมายและดานเศรษฐกิจของการปฏิบัติตาม AEC Blueprint ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน
สังคมในการรับรูและการใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชน สําหรับการจัดทําแผนการดําเนินงานของไทยเพ่ือบรรลุ
การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

- คณะกรรมการขับเคลื่อนการเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ดําเนินการสรางสังคมที่เอื้อ
อาทรและแบงปน สรางสภาพความเปนอยูที่ดีและมีการพัฒนาในทุกดานเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมอัตลักษณของอาเซียน 

- คณะอนุกรรมการวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน ดําเนินการติดตามและประสานงานกับ
หนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของใหมีการดําเนินการไปตามแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน และ
เสนอแนะแนวทางและทาทีไทยในการปฏิบัติตามแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน 

- คณะอนุกรรมการดานการประชาสัมพันธประชาคมอาเซียน ดําเนินการประสานนโยบายการปฏิบัติการ
รวมกับหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและเอกชนเพ่ือสงเสริมความตระหนักรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนแก
สาธารณชน จัดทําแผนและดําเนินการประชาสัมพันธกิจกรรมอาเซียน และรายงานผลการดําเนินภารกิจตอ
คณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ 
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แผนผังกลไกระดับชาติเพื่อรองรับการดําเนินการในการกาวสูประชาคมอาเซียน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

คณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ 

คณะกรรมการ
ดําเนินการเพ่ือจัดตั้ง

ประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียน 

(กระทรวงการ
ตางประเทศ) 

คณะอนกุรรมการ
ดําเนินการตามแผนงาน
ไปสูการเปนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซยีน 
(กระทรวงพาณิชย) 

คณะกรรมการขับเคลื่อน
การเปนประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซยีน  

(กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนษุย) 

คณะอนกุรรมการวาดวย
ความเชื่อมโยงกันใน

อาเซียน 
(กระทรวงการตางประเทศ) 

คณะอนกุรรมการวาดวย
การประชาสัมพันธสู
ประชาคมอาเซยีน 

(กรมประชาสัมพันธ) 
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(2) คณะกรรมการขับเคลื่อนการเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน4 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนหนวยงานที่ทําหนาที่เปนหนวยประสานหลักใน

การรองรับภารกิจการดําเนินการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 
ทั้งในระดับหัวหนาคณะผูแทนและระดับเจาหนาที่อาวุโส ของคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community Council-ASCC) และเจาหนาที่อาวุโสสําหรับคณะมนตรีประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน (Senior Official Committee for the ASCC Council-SOCA) และใหรายงานผลตอ
คณะรัฐมนตรี และคณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ  

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขับเคลื่อนการเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 - กําหนดหรือเสนอแนะนโยบาย แนวทาง และทาทีของไทยในการเขารวมประชุม ASCC Council และ 
SOCA   
 - ประสานนโยบายและทาทีในการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ตามกรอบ ASCC Blueprint  
 - สงเสริมใหภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการสรางประชาคมอาเซียนเพื่อใหเปนองคกรเพื่อ
ประชาชนอยางแทจริง 
 - แตงตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทํางานตางๆ เพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการไดตาม
ความจําเปนและเหมาะสม  
 - รายงานผลการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ  
 - ดําเนินการอ่ืนๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

                                                           
4 คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตร ีที่ ๘๘/๒๕๕๕ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน. 



3 | 38 
แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน   

(3) หนวยงานท่ีรับผิดชอบภายใตแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน5 
เปาหมาย หนวยงานที่รับผิดชอบ/เกี่ยวของ 

A. การพัฒนามนุษย 
A1. ใหความสําคัญกับการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ 
A2. การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย กระทรวงศกึษาธิการ 
A3. สงเสริมการจางงานที่เหมาะสม กระทรวงแรงงาน 
A4. สงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ (ไอซีที) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, 

กระทรวงศึกษาธิการ 
A5. การอํานวยความสะดวกในการเขาถึงวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีเชิงประยุกต 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

A6. เสริมสรางทั กษะในการประกอบการ
สําหรับสตรี เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 
กระทรวงแรงงาน 

A7. พัฒนาสมรรถภาพของระบบราชการ ก.พ., ก.พ.ร. 
B. การคุมครองและสวัสดิการสังคม 
B1. การขจัดความยากจน กระทรวงมหาดไทย, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
B2. เครือขายความปลอดภัยทางสังคมและ
ความคุมกันจากผลกระทบดานลบจากการ
รวมตัวอาเซียนและโลกาภิวัตน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, กระทรวง
แรงงาน, กระทรวงสาธารณสุข, กระทรวงการคลัง 

B3. สงเสริมความมั่นคงและความปลอดภัย   
ดานอาหาร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ,กระทรวงสาธารณสุข 

B4. การเขาถึงการดูแลสุขภาพและสงเสริมการ
ดํารงชีวิตที่มีสุขภาพ 

กระทรวงสาธารณสุข 

B5. การเพิ่มศกัยภาพในการควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุข 
B6. รับประกันอาเซียนท่ีปลอดยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
B7. การสรางรัฐที่พร อมรับกับภัยพิบัติและ
ประชาคมที่ปลอดภัยยิ่งข้ึน 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, กระทรวงกลาโหม, 
กระทรวงสาธารณสุข 
 
 

                                                           
5 สศช. บรรจุแผนงานฯ ในสวนที่เก่ียวของไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (2555-2559) ที่มา กระทรวง
การตางประเทศ, “ตารางการดําเนินมาตรการภายใตแผนงานการจดัตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนของหนวยราชการที่
ดูแลดานสังคมและวัฒนธรรม”, <http://www.mfa.go.th/asean/asean_web/docs/asean_culture.pdf>, คนเมื่อเดือน
มีนาคม 2555. ขอมูลจากแผนการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนป 2558 จัดทําโดยกระทรวงการตางประเทศ กระทรวง
พาณิชย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  และจากขอมูลการจัดทําแผนงานการขับเคลื่อนภาครัฐสูประชาคม
อาเซียนของสวนราชการ ที่นําสงสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
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เปาหมาย หนวยงานที่รับผิดชอบ/เกี่ยวของ 
C. ความยุติธรรมและสิทธิ 
C1. การสงเสริมและคุมครองสิทธิและ
สวัสดิการสําหรับสตรี เด็ก ผูสูงอายุ  
และผูพิการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
กระทรวงยุติธรรม 

C2. การคุมครองและสงเสริมสิทธิแรงงาน 
โยกยายถิ่นฐาน 

กระทรวงแรงงาน 

C3. สงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมขององค
กรธุรกิจ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
กระทรวงดานเศรษฐกิจ (กระทรวงการคลัง/กระทรวงพาณิชย),  
สํานักนายกรัฐมนตรี, ก.พ., ก.พ.ร.,  
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

D. สงเสริมความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 
D1. การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของโลก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
D2. การจัดการและการปองกันปญหามลพิษ
ทางสิ่งแวดลอมขามแดน 
D2.1. มลพิษหมอกควันขามแดน 
D2.2. มลพิษจากของเสียที่มีพิษขามแดน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,  
กระทรวงอุตสาหกรรม (D2.2) 

D3. สงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการศกึษา 
ดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
กระทรวงศกึษาธิการ 

D4. สงเสริมเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม  
 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,  
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

D5. สงเสริมคุณภาพมาตรฐานการดํารงชีวิตใน
เมืองตาง ๆ ของอาเซียนและเขตเมือง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
กรุงเทพมหานคร 

D6. การทําการประสานกันเรื่องนโยบาย 
ดานสิ่งแวดลอมและฐานขอมูล 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

D7. ส งเสริมการใช ท รัพยากรชายฝ งและ
ทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

D8. ส งเสริมการจัดการเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากร ธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

D9. สงเสริมความย่ังยืนของทรัพยากรน้ําจืด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
D10. การตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทาง
สภาพภูมอิากาศและการจัดการตอผลกระทบ  
  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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เปาหมาย หนวยงานที่รับผิดชอบ/เกี่ยวของ 
D11. สงเสริมการบริหารจัดการปาไมที่ยั่งยืน 
(เอสเอฟเอ็ม) 
 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

E. การสรางอัตลักษณอาเซียน 
E1. สงเสริมการตระหนักรับรูเกี่ยวกับอาเซียน
และความรูสึกของการเปนประชาคม 

กรมประชาสัมพันธ กระทรวงวัฒนธรรม 

E2. ก ารอ นุ รั ก ษ แ ล ะส ง เส ริ ม ม รด กท าง
วัฒนธรรมของอาเซียน 

กระทรวงวัฒนธรรม 

E3. สงเสริมการสรางสรรคดานวัฒนธรรมและ
อุตสาหกรรม 

กระทรวงวัฒนธรรม 

E4. การมีสวนเก่ียวของกับชุมชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
F. การลดชองวางทางการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, กระทรวงการคลัง 
 

(4) กลไกการเขาสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการ 
กลไกการขับเคลื่อนการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 และการดํารงความ

ตอเนื่องภายหลังการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน6 
(1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดลงนามในคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีสป 1073/2557       

ลงวันที่  21 ตุลาคม 2557 เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือเตรียม ความพรอมสูประชาคมอาเซียนและการ
ดําเนินการภายหลังป 2558 ของกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย  
 -  คณะกรรมการอํานวยการเพื่อเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการและการ
ดําเนินการภายหลังป 2558 โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน มีหนาท่ีกําหนดทิศทางและ
นโยบายการดําเนินงานดานอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการ 
 - คณะกรรมการดําเนินการเพื่อขับเคลื่อนการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนของกระทรวง 

ศึกษาธิการและการดําเนินการภายหลังป 2558 โดยมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (พลเอกสุรเชษฐ 
ชัยวงศ) เปนประธาน มีหนาที่ขับเคลื่อนการดําเนินการตามนโยบายการดําเนินการเชิงบูรณาการ รวมทั้งติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานดานอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการ 

(2) พลเอกสุรเชษฐ ชัยวงศ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะประธานคณะกรรมการ
ดําเนินการเพ่ือขับเคลื่อนการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการและการดําเนินการ
ภายหลังป 2558 ไดแตงตั้งแตงตั้งคณะทํางานเพ่ือจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการดานอาเซียนของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีพลเอก สุทัศน กาญจนานนทกุล ที่ปรึกษารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
เปนประธาน 
                                                           
6 คําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่สป 1073/2557 ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2557 เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อเตรียม ความพรอมสู
ประชาคมอาเซยีนและการดําเนินการภายหลังป 2558 ของกระทรวงศึกษาธิการ 
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กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหนวยงานหลักในการเตรียมความพรอมทรัพยากรมนุษยซึ่งเปนปจจัยสําคัญ
ในการสรางประชาคมอาเซียนอยางย่ังยืน มีความตระหนักถึงความสําคัญในการสรางความรูความเขาใจที่เก่ียวกับ
อาเซียนและประชาคมอาเซียน การศึกษาผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบ และเรงผลักดันใหมีการพัฒนาเยาวชน 
บุคลากรทางการศึกษา และประชาชนทั่วไปเพ่ือพรอมรับการเปลี่ยนแปลงและสามารถแขงขันไดในเวทีภูมิภาค 
และโลก ตามเปาหมายของแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community Blueprint: ASCC Blueprint) ในการสงเสริมความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนอยาง
ยั่งยืน 
 นอกจากนี้ เพ่ือใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการไดมีความรูความเขาใจในนโยบายและทิศทาง
ตาง ๆ ที่เก่ียวของ และสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดตามเปาหมายที่กําหนดไวที่มุงใหการพัฒนาคนไทยมี
คุณลักษณะที่เหมาะสมมีศักยภาพในการเปนประชาชนไทย มีความพรอมกาวสูประชาคมอาเซียนไดอยางมี
ประสิทธิภ าพ  กระทรวงศึกษาธิการจึ ง ได จัดทํ า จัดทํ าแผน ยุทธศาสตรอาเซียนด านการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2558 – 2562) โดยไดกําหนดวิสัยทัศนให “คนไทยมีศักยภาพพรอมอยูในประชาคม
อาเซียนอยางมีคุณภาพ”  
 
 
 

3.4 แผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ7 
  
 กระทรวงศึกษาธิการไดนําบริบทตางๆ ทั้ งในระดับประเทศและระดับอาเซียน มาวิเคราะหและ
ประมวลผลเพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการข้ึน  เพื่อใชเปนแนวทาง
พัฒนาคนไทยใหมีคุณลักษณะท่ีเหมาะสม มีศักยภาพในการเปนประชาชนไทย มีความพรอม ในการกาวสู
ประชาคมอาเซียนไดอยางสมบูรณ  ดังรายละเอียดตามแผนภู มิ ยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
 

                                                           7 กระทรวงศึกษาธิการ, “แผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ,” กรุงเทพฯ: บริษัทอมรินทรพริ้นติ้ง

แอนดพับลิชซิ่งจํากัด, มิถุนายน 2558, หนา 1-35. 



3 | 42 
แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน   

แผนภูมิยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ “แผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ,” หนา 29. 

 
จากความเปนมาดังกลาว จึงเกิดเปนแผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมี

วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค ขอบเขตและเปาหมาย ดังนี้  
วิสัยทัศน “คนไทยมีศักยภาพพรอมอยูในประชาคมอาเซียนอยางมีคุณภาพ” 
พันธกิจ  
(1) จัดการศึกษาของชาติใหสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐ เปาหมายการพัฒนาประเทศ และประเด็น

สําคัญดานการศึกษา (Key Elements on Education) ของอาเซียน โดยมุงสงเสริมบทบาทของประเทศไทยดาน
การศึกษาในประชาคมอาเซียน และการใชโอกาสในประชาคมใหเกิดประโยชนสูงสุด  

(2) สนับสนุนการผลิตและพัฒนากําลังคนที่มีองคความรู ฝมือทักษะ สมรรรถนะทางวิชาชีพ และคุณภาพ
เพ่ือเขาสูตลาดแรงงานอาเซียน  

(3) เสริมสรางความเขมแข็งของกลไกความรวมมือทางการศึกษาระดับภูมิภาคอาเซียนในการขับเคลื่อน
การพัฒนาการศกึษาไทย 
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(4) เรงรัดการดําเนินโครงการและกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางศักยภาพคนไทยใหพรอมเปนพลเมืองอาเซียน 
และสามารถแขงขันไดในระดับสากล  

 
วัตถุประสงค  
(1) เพ่ือสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับประเทศสมาชิกอาเซียน ประชาคมอาเซียน และผลกระทบ
หลังจากการเขารวมประชาคมอาเซยีน 
(2) เพ่ือพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จําเปนของคนไทย โดยเฉพาะภาษา ทักษะฝมือตางๆ และการใช

เทคโนโลยีสําหรับการหาความรูและการทํางานสําหรับการดํารงชีวิตในสังคมที่มีพลวัตสูง และพัฒนาขีด
ความสามารถของคนไทยใหพรอมแขงขันไดในเวทีโลก  

(3) เพ่ือใหหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการไดนําแผนยุทธศาสตรไปใชเปนแนวทางการดําเนินงานและ
กิจกรรมดานอาเซียนอยางบูรณาการ  

(4) เพื่อสรางโอกาสในการสงเสริมเครือขายระหวางกันในทุกระดับ เพื่อกาวขามความแตกตางทาง
วัฒนธรรม ทําใหเกิดความสามัคคีและสามารถดํารงตนอยูในประชาคมอาเซียนที่มีความหลากหลายไดอยางสันติ
สุข  
 ขอบเขตและเปาหมายของแผนยุทธศาสตร  
 แผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ครอบคลุมแนวทางการจัดการศึกษา
ทุกระดับและทุกประเภทที่ดําเนินงานโดยหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน และมีเปาหมาย เพ่ือให 

(1) คนไทย มีความรู ความเขาใจประเทศสมาชิกอาเซียนในทุกๆดานเพิ่มมากข้ึน และมีทักษะ
ภาษาตางประเทศท่ีสามารถสื่อสารไดและมีทักษะที่จําเปนในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย  

(2) ผูเรียน มีสมรรถนะที่ไดรับการรับรองตามกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน (ASEAN Qualifications 
Reference Framework: AQRF) และขอตกลงยอมรับรวมในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน (Mutual 
Recognition Arrangement: MRAs) ในระดับที่สามารถเคลื่อนยายไปประกอบวิชาชีพในตลาดแรงงานอาเซียน
เพ่ิมขึ้น  

(3) สถานศึกษา ทั่วประเทศ มีคุณภาพเปนที่ยอมรับตามมาตรฐานสากล ฃ 
(4) ขาราชการครู คณาจารย บุคลากรทางการศึกษา มีองคความรูเกี่ยวกับอาเซียน มีศักยภาพใน

การประยุกตใชองคความรูในการบริหารจัดการสถานศึกษา เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่สอดคลองงกับแนวนโยบาย
การรพัฒนาประเทศ 

(5) ผูบริหาร และบุคลากรสนับสนุนการจัดการศึกษา มีความรูเกี่ยวกับอาเซียน มีศักยภาพในการ
ประยุกตใชองคความรูในการบริหารจัดการสถานศึกษา เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่สอดคลองกับแนวนโยบายการร
พัฒนาประเทศ  

(6) กระทรวงศึกษาธิการ มีกลไกแลละเครือขาย เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานอาเซียนดานการศึกษา
ในทุกระดับทั้งในสวนกลางและภูมิภาค   
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แผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  
 แผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร และแตละ
ยุทธศาสตรไดมีการกําหนดกลยุทธเพ่ือดําเนินการไว ดังนี้  
 ยุทธศาสตรท่ี 1: เสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
 กลยุทธ   
 (1) สรางความรูความเขาใจเก่ียวกับประเทศไทยและความรูพื้นฐานของประเทศสมาชิกอาเซียน 
โดยเฉพาะองคความรูดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม และประเพณีของประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงความเปน
พลเมืองอาเซียน  
 (2) พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเชี่ยวชาญดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม และประเพณีของอาเซียน  
 (3) บูรณาการความรูเก่ียวกับประเทศสมาชิกอาเซียน ไวในหลักสูตรการเรียนการสอนทุกระดับ  
 (4) จัดตั้งศูนยขอมูลอาเซียนศึกษา เพ่ือทําหนาที่เปนคลังความรูระดับชาติและพัฒนาสื่อการเรียนการ
สอนเก่ียวกับอาเซียนและประชาคมอาเซียนและพัฒนากลไกการเขาถึงขอมูลของภาคสวนตางๆ โดยใชเทคโนโลยี
ทุกรูปแบบ  
 ยุทธศาสตรท่ี 2: ยกระดับคุณภาพและสรางโอกาสทางการศึกษา 
 กลยุทธ  
 (1) พัฒนาความรูภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ ภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน และ
ภาษาที่จําเปนในการเจรจากับประเทศคูเจรจาใหแกผูบริหาร ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับให
สามารถสื่อสารได  
 (2) จัดการอบรมพัฒนาครูและผูบริหารทางการศึกษา เพ่ือพัฒนา เพิ่มพูน ประสบการณและทักษะ
ตางๆ ที่จําเปน โดยเฉพาะภาษาอังกฤษเพ่ือใหสามารถสื่อสารได  
 (3) สงเสริมการแลกเปลี่ยนบุคลากร ทั้งผูบริหาร ครู อาจารย นักเรียน และนักศึกษา ใหไดมีโอกาส
แลกเปลี่ยนเรียนรูในประเทศสมาชิกอาเซียน  
 (4) สงเสริมบทบาทความเปนผูนําของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา/หนวยงานในระดับพื้นที่ 
สถานศึกษา สถาบันการศึกษา และแหลงเรียนรูของไทย  
 (5) สงเสริมใหกลุมผูดอยโอกาสไดมีโอกาสเขารับการศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพ และทักษะตางๆ ที่
จําเปนในการดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีคณุภาพ  
 (6) สนับสนุนการจัดกิจกรรมอื่นๆ เพื่อสงเสริมทักษะผูเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยางมี
คุณภาพและเปนไปตามมาตรฐานสากล  
 (7) จัดตั้งกองทุนเพ่ือเปดโอกาสใหครู และนักเรียนไดมีประสบการณหรือศึกษาตอในประเทศสมาชิก
อาเซียน  
 (8) พัฒนาสถานศึกษาใหสามารถเปดหองเรียนพิเศษ เพ่ือปรับบรรยากาศการศึกษาใหรองรับการเปน
ประชาคมอาเซยีน  
 ยุทธศาสตรท่ี 3: ผลิตกําลังคนใหมีทักษะสอดรับกับตลาดแรงงานอาเซียน  
 กลยุทธ  
 (1) เรงรัดการพัฒนาศักยภาพดานภาษาตางประเทศของผูเรียนควบคูกับทักษะที่จําเปน 
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ในศตวรรษที่ 21  
 (2) ยกระดับสมรรถนะผูเรียนใหมีทักษะดานวิชาชีพสูงข้ึนเพื่อสามารถเคลื่อนยายไปทํางานในอาเซียน
ได  
 (3) สนับสนุนการพัฒนากรอบคุณวุฒิวิชาชีพเพื่อใหผูเรียนไดรับการรับรองดานทักษะวิชาชีพและ
เชื่อมโยงประสบการณในการทํางานกับคาตอบแทนเพื่อเพ่ิมผูเรียนดานอาชีวศึกษามากขึ้น  
 (4) สงเสริมการเชื่อมโยงคุณวุฒิวิชาชีพ/มาตรฐานฝมือแรงงานกับประเทศตางๆ ในอาเซียนใหเปน
มาตรฐานเดยีวกัน  
 (5) สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาปฏิบัติตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ ระดับอุดมศึกษาแหงชาติ เพ่ือ
ประกันคุณภาพของบัณฑติในแตละระดับคุณวุฒิและสาขาวิชา  
 ยุทธศาสตรท่ี 4: พัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
 กลยุทธ  
 (1) สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทุกประเภทเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน 
การทํางาน และการดํารงชีวิตประจําวันอยางเขมแข็ง  
 (2) พัฒนาผูเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร  
 (3) สนับสนุนการพัฒนาสื่อและนวัตกรรมการเรียนการสอนโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ                 
การสื่อสาร เพ่ือใชในการจัดการเรียนการสอนเก่ียวกับอาเซียนอยางเปนรูปธรรม  
 ยุทธศาสตรท่ี 5: พัฒนากลไกที่เกี่ยวของ เพื่อรองรับการเคลื่อนยาย/แลกเปลี่ยน  
 กลยุทธ  
 (1) จัดตั้งหนวยงานหรือมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบจัดทําคูมืองานดานการศึกษาของอาเซียนเปนการ
เฉพาะ  
 (2) พัฒนามาตรฐาน กฏ ระเบียบ และกฏหมายที่สนับสนุนการเคลื่อนยาย/แลกเปลี่ยนนักเรียน 
นักศึกษา และประชากรวัยแรงงานอาเซียน  
 (3) เผยแพรและใหความรูคนไทยเก่ียวกับมาตรฐาน กฏ ระเบียบ และกฏหมายที่ เกี่ยวของ              
กับอาเซียน  
 (4) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับการเคลื่อนยายและแลกเปลี่ยนบุคลากรในอาเซียน  
 (5) พัฒนากลไกการเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิแหงชาติกับกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน  
 ยุทธศาสตรท่ี 6: เสริมสรางเครือขายระหวางกันในภูมิภาค 
 กลยุทธ   
 (1) สงเสริมการสรางเครือขายของนักเรียน นักศึกษา ครู อาจารย นักวิจัยของประเทศสมาชิกอาเซียน
และประเทศคูเจรจา   
 (2) สงเสริมการดําเนินความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชน และ/หรือสถาบันการศึกษา
ของประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศคูเจรจา รวมทั้งภาคีเครือขาย  
 (3) สงเสริมความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและภาคประชาสังคมตางๆ ที่เก่ียวของกับ
การศึกษา เพ่ือสรางเครอืขายระหวางกันในภูมภิาคอาเซียน  
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 (4) สงเสริมความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและภาคประชาสังคมตางๆ ที่เก่ียวของกับ
การศึกษา เพ่ือสรางเครอืขายระหวางกันในอาเซียน  
 

3.4.1 การดําเนินการของกระทรวงศึกษาธิการในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 กระทรวงศึกษาธิการ ตระหนักถึงการกําหนดทิศทางการดําเนินความรวมมือดานการศึกษาที่เนนการ
เตรียมความพรอมอยางเขมแข็งเพื่อใหเยาวชนและบุคลากรทางการศึกษาสามารถกาวเขาสูประชาคมอาเซียนได
อยางมั่นใจและพรอมแขงขันในระดับนานาชาติ ตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint: ASCC Blueprint) ที่ระบุใหการพัฒนามนุษยเปนเปาหมาย
สําคัญอันดับแรก ซึ่งมีเปาหมายเชิงยุทธศาสตรเนนการบูรณาการดานการศึกษาใหเปนวาระการพัฒนาของอาเซียน 
การสรางสังคมความรู โดยสงเสริมการเขาถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึง สงเสริมการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย และการสรางความตระหนักรับรูเรื่องอาเซียนในกลุมเยาวชน ผานทางการศึกษาและกิจกรรมตาง ๆ เพื่อ
สรางอัตลักษณอาเซียนบนพ้ืนฐานของมิตรภาพและความรวมมือซึ่งกันและกัน 

(1) การดําเนินความรวมมือในระดับภูมิภาค 
 นับตั้งแต พ.ศ. 2554 ประเทศไทยไดมีสวนรวมในการพัฒนาความรวมมือดานการศึกษา ดวยตระหนักวา
การศึกษาจะเปนกลไกสําคัญอันนํามาซึ่งความรวมมือในภูมิภาค ในการนี้ ประเทศไทยจึงไดเปนผูนําในการจัดทํา
ปฏิญญาชะอํา-หัวหินวาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพื่อบรรลุเปาหมายประชาคมอาเซียนที่เอื้อ
อาทรและแบ งป น  (Cha-Am Hua Hin Declaration on Strengthening Cooperation on Education to 
Achieve An ASEAN Caring and Sharing Community) ซึ่งถือเปนกรอบการดําเนินงานดานการศึกษาฉบับแรก
ของอาเซียนที่เนนความสําคัญกับบทบาทการศึกษาในการสรางประชาคมทั้ง 3 เสาหลัก และเปนเอกสารตนแบบ
ในการจัดทําแผน 5 ปดานการศึกษาของอาเซียน (ASEAN 5-Year Work Plan on Education 2011 – 2015) ที่
ประกอบดวยเปาหมายสําคัญ 4 ประการ ไดแก  (1) การเสริมสรางความตระหนักรูเก่ียวกับอาเซียน (2) การพัฒนา
คุณภาพและโอกาสในการเขาถึงการศึกษา (3) การสงเสริมการเคลื่อนยายแรงงานขามพรมแดนและการจัด
การศึกษาใหมีความเปนสากล และ (4) การสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรรายสาขาอื่น 

ทั้งนี้ ประเทศไทยไดประสานความรวมมอือยางใกลชิดกับประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศคูเจรจาเพ่ือ
กําหนดแนวทางการดําเนินความรวมมือระหวางกันในภูมภิาคผานกลไกที่สําคัญ ไดแก  

 การประชุมระดับรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน อาเซียนบวกสาม และเอเชียตะวันออก  
 การประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสดานการศึกษาของอาเซียน อาเซียนบวกสาม และเอเชียตะวันออก  
 การประชุมคณะทํางาน คณะทํางานเฉพาะกิจ และการประชุมเชิงปฏิบัติการของอาเซียน อาเซียนบวก

สาม และเอเชียตะวันออก  
 การดําเนินกิจกรรมแลกเปลี่ยนและเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางอาเซียนและประเทศคูเจรจา โดย

ประเด็นที่ประเทศสมาชิกใหความสําคัญในการดําเนินความรวมมือระดับภูมิภาค อาทิ 1) การสงเสริมใหมีการสอน
อาเซียนศึกษาในประเทศสมาชิก 2) การสงเสริมกิจกรรมระหวางนักเรียน นักศึกษา และครูในอาเซียน 3) การนํา
เอกสารตนฉบับหลักสูตรอาเซียน (ASEAN Curriculum Sourcebook) เพ่ือใหสถานศึกษาและครูใชเปนแนวทาง
สําหรับการใหความรู/สอนเรองอาเซยีนในมุมมองของการเปนภูมิภาคเดียวกัน 4) การผลักดันแนวคิดเรื่อง“ASEAN 
Single Window” เกี่ยวกับการสงเสริมการเคลื่อนยายของนักศึกษาในภูมิภาคโดยใหความสําคัญกับการกําหนด
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กรอบมาตรฐานคุณวุฒิในอาเซียนเพื่ออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายระหวางกันในภูมิภาค 5) การจัดทํา
ตัวชี้วัด (Key Performance Indicators: KPI) และรายงานสถานภาพการศึกษาของอาเซียน (The State of 
Education Report) เพื่อประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศสมาชิก 6) การใชกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน 
(ASEAN Qualifications Reference Framework) เพ่ือประโยชนในการสงเสริม และพัฒนาการศึกษาตาม
แนวคิดการเรียนรูตลอดชีวิตและกลไก การถายเทแรงงานระหวางประเทศ 7) การพิจารณากฎบัตรเครือขาย
มหาวิทยาลัยอาเซียน และการดําเนินกิจกรรมของเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน 8) การจัดทําวิสัยทัศน และ
ประเด็นสําคัญเพื่อเปนกรอบสําหรับการดําเนินความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนและ
ประเทศคูเจรจาหลังป 2558 และ 9) การจัดทําแผน 5 ป ดานการศึกษาของอาเซียน พ.ศ. 2559-2563 เปนตน  

(2) การดําเนินการเพื่อเตรียมความพรอมคนไทยเพื่อเปนพลเมืองอาเซียน 
 จากการดําเนินงานรวมกับประเทศสมาชิกในระดับภูมิภาค กระทรวงศึกษาธิการ เล็งเห็นถึงความสําคัญใน
การเตรียมคนไทยใหขีดความสามารถท้ังทักษะทางวิชาการ ทักษะการดํารงชีวิตในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมถึงการ
รูจักประเทศเพ่ือนบานในมิติตางๆ และการใชประโยชนจากการรวมตัวของประชาคมอาเซียนในการพัฒนาตนเอง 
ชุมชน และสังคม โดยในชวงที่ผานมาไดมีการดําเนินการในดานตางๆ ดังนี้  

 การรณรงคการเรียนรูภาษาอังกฤษ ภาษาอาเซียน และภาษาของประเทศคูเจรจา 
 การสรางความตระหนักเก่ียวกับอาเซียนในดานสังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองและความ

มั่นคง 
 การผลิตและพัฒนาครู 
 การผลิตบุคลากรใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน 
 การเตรียมความพรอมของสถานศกึษาในการเขาสูการเปนเมืองการศกึษานานาชาติ 
 การสงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 การเสริมสรางเครือขายความรวมมือระหวางประเทศ 

 

3.5 สรุป 
 หลังจากที่ศึกษาหลักการความรวมมือของประชาคมอาเซียนในบทที่ 2 แลวนั้น ในบทนี้ ผูวิจัยไดศึกษา
ทําความเขาใจถึงความสอดคลองระหวางยุทธศาสตรตาง ๆ ของไทย เพ่ือเปนปจจัยพื้นฐานในวิเคราะหการสราง
แนวทางการศึกษาไทยใหมีความพรอมในประชาคมอาเซียน โดยเริ่มจากการศึกษายุทธศาสตรประเทศ อันไดแก 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 และยุทธศาสตรประเทศ จากนั้นไดศึกษายุทธศาสตรการเขาสู
ประชาคมอาเซียนของไทย โดยศึกษายุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนป 2558 การบูรณาการยุทธศาสตร
ประเทศและยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน
ของไทย และกลไกการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย และในสวนสุดทายผูวิจัยไดนําแผนยุทธศาสตรอาเซียนดาน
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการมาพิจารณา และศึกษาถึงการดําเนินการของกระทรวงศึกษาธิการในการเขาสู
ประชาคมอาเซียน การศึกษาพบวา กระทรวงการศึกษาไทยมีความเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคม
อาเซียน เพราะมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรในสวนที่เก่ียวกับประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะ และมีการนําแผนงาน
การจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนมาเปนแนวทางหลักในการจัดทํายุทธศาสตร  



บทที่ 4  
ผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอการศึกษาไทย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.1 บทนํา 
  

บทนี้ไดนําหลักการความรวมมือของประชาคมอาเซียน กรอบขอตกลงของการจัดตั้งประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมวัฒนธรรมอาเซยีน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน และผล
การประชุมสนทนากลุม (Focus group) ทั้งสองครั้ง ไดแก ครั้งท่ี 1 วันจันทรที่ 19 ตุลาคม 2558 ผูเขารวม
ประชุมคือผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตางๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ และครั้งที่ 2 วันจันทรที่ 26 ตุลาคม 2558 
ผูเขารวมประชุมคือผูทรงคุณวุฒิจากภาครัฐ นักวิชาการ และภาคเอกชน รวมทั้งการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและ
ผูทรงคุณวุฒิมาวิเคราะหถึงผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอการศึกษาไทย โดยผูวิจัยแบงการวิเคราะหเปน 3 
สวน ไดแก สวนแรกผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอประเทศไทยในภาพรวม สวนที่สองผลกระทบของ
ประชาคมอาเซียนตอการศึกษาของไทย และสวนสุดทายผลกระทบดานการศึกษาของประชาคมอาเซียนตอ
การศึกษาไทย 
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4.2 ผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอประเทศไทยในภาพรวม1 
 
เมื่อศึกษาและทําความเขาใจประชาคมอาเซียนในดานตางๆ และนํายุทธศาสตรและแผนการเตรียมความ

พรอมของไทยมาศึกษา จึงวิเคราะหไดถึงโอกาสและผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอไทย ดังนี้ 
 
4.2.1 ผลกระทบจากประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนตอไทย 
(1) ประเด็นดานประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
ผลกระทบในเชิงบวก  ไดแก ความรวมมือในอาเซียนในประเด็นประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนเพ่ิมมากขึ้น 

การพัฒนาทางการเมืองรวมกันที่จะตองเรงสรางประชาธิปไตยและสันติภาพในประเทศสมาชิกเพ่ือใหการ
ดําเนินงานบริหารมีความเปนธรรมาภิบาล เนื่องจากในการดําเนินงานบริหารของชาติสมาชิกยังมีความไมสมบูรณ
ของแนวคิดประชาธิปไตย ยังมีระบบการผูกขาดอํานาจและปดบังขอมูลขาวสารของภาครัฐตลอดทั้งปดก้ันการ
เลื่อนไหลของขอมูลระหวางชาติสมาชิก โดยไดเสนอใหชาติสมาชิกดําเนินการบริหารงานใหเปนไปตามหลักธรร
มาภิบาล เพื่อใหเกิดความประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การตอบสนองตอความตองการของประชาชน การมีสํานึก
รับผิดชอบ การมีสวนรวมของประชาชน ความโปรงใส การกระจายอํานาจ การใชหลักกฎหมายที่เสมอภาคและ
เปนธรรม 

ผลกระทบในเชิงลบ ไดแก ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพิ่มมากขึ้น อาทิ การคามนุษย การกดขี่แรงงานตาง
ดาว นอกจากนั้น ยังอาจจะเกิดปญหาเรื่องการยายถิ่นฐานของคนในภูมิภาคซึ่งอาจจะนําไปสูปญหาทางสังคมอ่ืนๆ 
ตามมา 

(2) ประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม 
 ผลกระทบในเชิงบวก ไดแก ประการแรก ความรวมมือในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหมเพิ่มขึ้น เชน 

มีการสรางมาตรฐานในการตอบสนองเพื่อความยุติธรรมทางอาญาตออาชญากรรมคามนุษย โดยตระหนักถึง
ความสําคัญในการคุมครองเหย่ือผูเคราะหราย โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีของผูหญิงและเด็ก มีการกําหนด
มาตรการเพ่ือใหอาเซียนปลอดจากยาเสพติด มีความรวมมือในระดับตางๆ เพ่ือแบงปนขอมูลแนวทางปฏิบัติที่ดี
เลิศ (best practice) และเพิ่มขีดความสามารถในการปองกันและปราบปรามการคายาเสพติด ประการที่สอง การ
แกไขขอพิพาทโดยสันติวิธี เนื่องจากยังมีขอขัดแยงระหวางชาติสมาชิกปรากฏทั้งในเรื่องของเขตชายแดน พื้นที่ทับ
ซอนและผลประโยชนในพ้ืนที่ทับซอนตาง ๆ อยูในหลายบริเวณ ประเทศสมาชิกจะตองยึดหลักสันติวิธีในการแกไข
ปญหาโดยยึดผลประโยชนรวมกัน ประการที่สาม การสรางใหภูมิภาคนี้มีความเขมแข็งและบูรณภาพแหงดินแดน 
โดยการสรางความเขาใจอันดีระหวางรัฐบาลประเทศสมาชิกตลอดท้ังความเขาใจและเคารพในกิจการภายในของ
แตละประเทศ ตลอดทั้งสรางความรูสึกที่ดีและเทาเทียมกันของศักดิ์ศรีของพลเมืองประเทศสมาชิกที่จะอยูรวม
ภายใตประชาคมเดียวกัน และประการสุดทาย เปนการขยายความรวมมือในดานความมั่นคงที่มีการขยายขอบเขต
ออกไปสูการสรางความรวมมือกับกลุมความมั่นคงระหวางประเทศของภูมิภาคอ่ืน ๆ 

                                                           
1 สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, “รายงานฉบับสมบูรณโครงการการศึกษาผลกระทบทาง
สังคมที่เกิดจากการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน,” น. 76-91, พ.ศ. 2556.  
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 ผลกระทบในเชิงลบ ไดแก ประการแรก สังคมไทยจะตองเผชิญกับปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมและความ
ทาทายขามแดนเพ่ิมมากข้ึน เชน อาชญากรรมขามชาติ การคามนุษย เครือขายการคายาเสพติดขามชาติ และ
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร ประการตอมา คือ ปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมอันเปนผลจากการพัฒนา
เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว เปนแรงกระตุนใหเกิดการกออาชญากรรมในรูปแบบตางๆ เพ่ิมขึ้น และประการสุดทาย 
การเคลื่อนยายแรงงานโดยเสรีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความสงบสุขและความมั่นคงภายในประเทศ ปญหาจาก
กลุมกอการรายและอาชญากรรมขามชาติแสวงประโยชนจากการเปดและเคลื่อนยายเสรี ทําใหการปองกันและ
ปราบปรามมีความยุงยากและซับซอน 
 

4.2.2 ผลกระทบจากประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนตอไทย 
(1) การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว  

 ผลกระทบในเชิงบวก ไดแก ประการแรก ความรวมมือและปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับ
ประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ิมมากข้ึน มีการไหลเวียนกันของผูบริโภค การเคลื่อนยายของพลเมืองประเทศสมาชิกจะ
เกิดการไหลเวียนของผูบริโภคที่ขามพรมแดนไปยังประเทศตางๆ พลเมืองของประเทศสมาชิกมีขนบธรรมเนียม
และมีคานิยมและความตองการในการบริโภคสินคาที่แตกตางกัน ผูคนที่ไหลเวียนไปที่แหงใหมไมเพียงแตจะมี
โอกาสในการไดบริโภคผลิตภัณฑในประเทศที่เขาไปพํานักแตยังเปนการนําผลิตภัณฑของประเทศตนเองไปใชและ
เผยแพรในตางประเทศดวย ทําใหเกิดการสะพัดของสินคาและผลิตภัณฑในวงกวาง ประการท่ีสอง มีการพัฒนา
ผลิตภัณฑ การเปดเสรีทางการคาจะเปนแรงกระตุนใหผูประกอบการของประเทศสมาชิกมีการพัฒนาสินคาและ
บริการเพ่ือใหไดมาตรฐานและมีอัตลักษณเพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการในภูมิภาคใหมีขีด
ความสามารถในการแขงขันในระดับโลกตอไป ประการที่สาม การเพ่ิมขึ้นของแรงงาน ประเทศไทยยังประสบ
ปญหาการขาดแคลนแรงงานและแรงงานมีคาจางท่ีสูง ทําใหความสามารถในการแขงขันลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศที่มีคาจางแรงงานต่ํากวา เมื่อมีการเปดกวางในการผลิตก็จะทําใหประเทศไทยสามารถมีแรงงานจาก
ประเทศสมาชิกมาทดแทนแรงงานที่ขาดแคลนได ประการที่สี่ การเพ่ิมผลผลิตและการลดตนทุน เม่ือมีการรวมกัน
ทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกก็ยอมทําใหมีโอกาสแสวงหาทรัพยากรในการผลิต วัตถุดิบ และบริหารจัดการ
ภายในภูมิภาค ซึ่งจะทําใหสามารถเพ่ิมผลผลิตและลดตนทุนจากการขนสงและการเก็บรักษาทรัพยากรและวัตถุดิบ 
อันจะสงผลดีตอการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และประการสุดทาย การมีตลาดที่เปดกวาง
มากย่ิงข้ึน การรวมตัวกันของประเทศสมาชิกทําใหมีการเปดตลาดที่กวางมากขึ้น โดยเฉพาะจํานวนประชากรที่อยู
ในภูมิภาคนี้กวา 600 ลานคน และมีนักทองเที่ยวและนักธุรกิจที่เขามาทองเที่ยวและประกอบธุรกิจในภูมิภาคนี้อีก
เปนจํานวนมาก การรวมตัวกันเพื่อเปนตลาดเดียวและฐานการผลิตเดียวจะเปนการอํานวยความสะดวกใหผูบริโภค
และผูผลิตทั้งในภูมิภาคนี้และภูมิภาคอ่ืนๆ มคีวามสะดวกรวดเร็วในการทําธุรกิจและประสานงานภายในภูมิภาคนี้ 

ผลกระทบในเชิงลบ ไดแก ประการแรก สินคาการเกษตรของไทยจะไดรับผลกระทบเนื่องจากประเทศ
สมาชิกอ่ืนๆ สามารถผลิตสินคาการเกษตรไดเชนเดียวกันกับภาคการเกษตรของไทยในแทบจะทุกรายการ ประเทศ
ไทยเสียเปรียบเนื่องจากตนทุนการผลิตโดยเฉพาะอยางย่ิงคาแรงงานที่สูงขึ้น ตลอดทั้งภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในพื้นที่
การเกษตรทั้งน้ําทวมและฝนแลง และความอุดมสมบูรณของพ้ืนที่เพาะปลูก การรวมตัวกันเปนตลาดเดียวและฐาน
การผลิตเดียวอาจจะเกิดการไหลทะลักของสินคาการเกษตรที่ถูกกวาเขามาในประเทศทําใหเกษตรกรของประเทศ
ไทยไดรับความเดือดรอนและไมสามารถแขงขันได ประการที่สอง การกีดกันทางการคา การกีดกันทางการคาใน
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รูปแบบที่ไมใชภาษีอาจจะเพ่ิมมากข้ึน โดยอาจผานกระบวนการตรวจสอบคุณภาพหรือกระบวนการสรางคานิยม
ในการบริโภคสินคาในประเทศอาจจะมีเพ่ิมข้ึน การกีดกันทางการคาดังกลาวจะทําใหสินคาไทยไมสามารถเขาไปถึง
ผูบริโภคในประเทศสมาชิกอื่นๆ ได ประการที่สาม การเปดเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวจะทําใหขีด
ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการรายยอยและผูคารายยอยนอยลง และอาจจะสงผลใหการคาและ
การผลิตเกิดการผูกขาดโดยบริษัทขามชาติขนาดใหญ ซึ่งการผูกขาดทางการคาและบริการจะทําใหผูบริโภคมี
ทางเลือกนอยลงซึ่งจะไมเปนผลดีตอผูบริโภค ประการที่สี่ สินคาและบริการสวนใหญของประเทศไทยยังไมได
ระดับมาตรฐานพอที่จะแขงขันกับประเทศสมาชิกอื่นๆ การรวมตัวกันเปนตลาดเดียว สินคาและบริการที่ยังไมได
มาตรฐานก็จะไมสามารถดํารงอยูตอไปได ทั้งนี้ สินคาและบริการที่ยังไมไดมาตรฐานดังกลาว ไมมีเวลาเพียงพอใน
การพัฒนาตนเองเพ่ือรองรับการแขงขัน และขอมูลเพ่ือการแขงขันก็ไมสามารถเขาถึงได  และประการสุดทาย คือ  
ทรัพยากรบุคคลที่มีฝมือและวิชาชีพที่ขาดแคลนจะเคลื่อนยายไปทํางานในประเทศที่มีคาจางแรงงานที่สูงกวา การ
เปดเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวจะทําใหประเทศไทยสูญเสียทรัพยากรมนุษยที่มีความเชี่ยวชาญซึ่งจะสงผลให
ขีดความสามารถในการแขงขันลดลง 

(2) การเคลื่อนยายสินคาอยางเสรี  
ผลกระทบในเชิงบวก ไดแก ประการแรก กลุมธุรกิจท่ีไทยมีความไดเปรียบ เชน น้ําตาล ผักและผลไม

กระปอง อาหารแชแข็ง  กระดาษและสิ่งพิมพ ยานยนตและชิ้นสวน เครื่องจักร เนื้อสัตวแปรรูป เครื่องสําอาง 
ผลิตภัณฑเหล็ก อัญมณี ขาว สิ่งทอ ยางพารา เม็ดพลาสติก จะมีโอกาสในการสงออกไปตลาดอาเซียนมากขึ้น 
ประการที่สอง ราคาผลผลิตที่เพ่ิมข้ึน การพัฒนาอัตลักษณของสินคาและบริการในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะ
ทําใหเกิดมูลคาเพ่ิมจากลักษณะที่มีความเฉพาะตัวทางวัฒนธรรมที่มีการพัฒนาเปนมรดกทางดานความคิดและการ
ฝมือจะสงผลใหชิ้นงานหรือการบริการมีมูลคาสูงข้ึน ทําใหสามารถสรางรายไดเขาสูประเทศและภูมิภาคนี้มากขึ้น 
ประการที่สาม การมีอํานาจตอรองที่มากขึ้น การรวมตัวกันของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ ไดกอใหเกิดตลาดใน
ภูมิภาคที่มีประชากรกวา 600 ลานคน และมีสินคาที่มีอัตลักษณเฉพาะภูมิภาคที่ครอบครองสวนแบงการตลาดมาก
ที่สุดในโลกอยูหลายรายการ การรวมตัวเปนประชาคมทําใหเกิดอํานาจตอรองทาง การคากับกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาค
อ่ืนๆ ในขณะที่ประเทศสมาชิกเพียงประเทศเดียวไมสามารถที่จะมีอํานาจในการตอรองกับกลุมประชาคมเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคอ่ืนๆ และประการสุดทาย เปนการกระตุนใหผูประกอบการขนาดกลางและเล็กตองเรงพัฒนาฝมือ ตลอดทั้ง
สินคาและบริการใหไดคุณภาพมาตรฐานพรอมที่จะตอสูในการคาการบริการในระดับระหวางประเทศ อันจะเปนการ
สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมที่เปนอัตลักษณของสินคาและบริการที่มีลักษณะเฉพาะความเชี่ยวชาญ ซึ่งจะสงผลให
ศักยภาพในการแขงขันโดยรวมของประเทศและภูมิภาคมีความมั่นคงย่ิงข้ึน 

ผลกระทบในเชิงลบ ไดแก ประการแรก  ธุรกิจผลิตภัณฑมันสําปะหลังและแปงมัน และอุตสาหกรรม
แมพิมพ ซึ่งเปนสินคาที่ไทยยังเสียเปรียบและไมพรอมที่จะแขงขันกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ อาจประสบ
ปญหาในการแขงขันกับตางประเทศ ดังนั้น ธุรกิจที่ไมพรอมและเสียเปรียบก็อาจประสบปญหาถึงขั้นตองปดกิจการ 
ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาสังคมตามมา อาทิ ปญหาการวางงาน ปญหาอาชญากรรม เปนตน ประการตอมา คือ การ
เขมงวดดานการละเมิดลิขสิทธิ์ในการคาระหวางประเทศ ทําใหผูผลิตรายยอยและผูใหบริการมีตนทุนที่สูงข้ึนจากการ
ที่จะตองรับภาระคาลิขสิทธิ์ ทําใหผูผลิตและผูใหบริการรายยอยที่ตองอาศัยเทคโนโลยีหรือองคความรูที่มีการจด
ลิขสิทธิ์ไมสามารถแขงขันไดทั้งในและตางประเทศ ความออนแอของผูประกอบการรายยอยจะสงผลตอการพัฒนาขีด
ความสามารถของประเทศใหลดลง และทายที่สุดก็จะนําไปสูการลดลงของขีดความสามารถในการแขงขันในระดับ
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ภูมิภาค และประการสุดทาย ประเทศไทยจะเสียเปรียบการแขงขัน เนื่องจากความไมพรอมของขอมูลที่จะทําการ
เปรียบเทียบและพัฒนาสินคาและบริการที่จะเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และภาวะการขาดแคลนแรงงานไร
ฝมือโดยตองพ่ึงพาแรงงานจากตางชาติ ตลอดทั้งการไหลออกของแรงงานที่มีฝมือหรือที่มีความเชี่ยวชาญไปยัง
ประเทศท่ีมีคาจางสูงกวา ก็จะสงผลใหศักยภาพในการแขงขันของประเทศไทยลดลง ถึงแมวาจะทําใหภูมิภาคนี้มีขีด
ความสามารถในการแขงขันเพ่ิมข้ึน 

(3) การเคลื่อนยายบริการอยางเสรี 
ผลกระทบในเชิงบวก ไดแก ประการแรก ธุรกิจบริการดานการศึกษานานาชาติ ภาพยนตร ธุรกิจการจัด

ประชุม การทองเที่ยว การประชุมนานาชาติ และการจัดนิทรรศการ (MICE) การทองเที่ยว บริการสุขภาพ สปา
และนวดแผนไทย และบริการโทรคมนาคม จะมีความไดเปรียบและมีโอกาสขยายธุรกิจไปในประเทศอาเซียนมาก
ขึ้น ประการที่สอง คุณภาพชีวิตจะไดรับการพัฒนา การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความเทาเทียมจะเปนการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของพลเมืองในประเทศสมาชิกใหมีความเปนอยูที่ไดมาตรฐานใกลเคยีงกันเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําความ
แตกตางในการพัฒนาหรือลดชองหางของคุณภาพชีวิต ประการที่สาม เกิดการเรียนรูและนวัตกรรม การพัฒนา
เศรษฐกิจใหมีความเทาเทียมกันจะกอใหเกิดการเรียนรูและนวัตกรรมในการพัฒนาผลิตภัณฑและบริการใหมี
คุณภาพยิ่งขึ้น จะเปนการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของภูมิภาค และประการสุดทาย คือ ทําใหมี
การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเทาเทียมซึ่งจะเปนการเปดโอกาสใหผูประกอบการขนาดกลางและเล็กไดมีโอกาสเรียนรู
และแลกเปลี่ยนแนวความคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจที่กระจายไปในภูมิภาค ทําใหเกิดการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ
ที่มคีวามเทาเทยีมกันในทุกประเทศสมาชิก ในสวนของผูประกอบการชาวไทยก็จะไดมีโอกาสไดเรียนรูเทคโนโลยีใน
การดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจทัดเทียมกับผูประกอบการของประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ 

ผลกระทบในเชิงลบ ไดแก ประการแรก ธุรกิจบริการโลจิสติกส และธุรกิจการใหบริการกอสราง 
เสียเปรียบและไมพรอมในการแขงขัน เนื่องจากความไมพรอมของระบบโครงสรางพ้ืนฐาน บุคลากร และ
เทคโนโลยี ดังนั้น ธุรกิจที่ไมพรอมและเสียเปรียบก็อาจประสบปญหาถึงขั้นตองปดกิจการ ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหา
สังคมตามมา อาทิ ปญหาการวางงาน ปญหาอาชญากรรม เปนตน ประการที่สอง การพัฒนาความเทาเทียมทาง
เศรษฐกิจ อาจจะมีปญหาในการกระจายรายได เนื่องจากกลุมที่มีโอกาสในการสรางรายไดจะไดแกกลุมที่เปน
นายทุน ผลประโยชนสวนใหญจะกระจายไปสูประชาชน ประการที่สาม การพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหเกิดความเทา
เทียมเปนแนวคิดในการดําเนินการไดยากเนื่องจากแตละประเทศจะตองปกปองผลประโยชนของตนเอง และใน
ขณะเดียวกันก็พยายามที่จะหาทางเขาไปดําเนินการเพ่ือใหเกิดความไดเปรียบทางการคาการลงทุนในประเทศ
สมาชิกอ่ืนเพ่ือนําผลประโยชนที่ไดกลับประเทศ ทําใหประเทศที่เปนฐานในการผลิตสูญเสียทรัพยากรโดยที่ไดรับ
ผลตอบแทนนอย ประการที่สี่ การพัฒนาเศรษฐกิจใหเทาเทียม จะทําใหตนทุนการผลิตของประเทศสมาชิกที่มี
ตนทุนและเทคโนโลยีที่ต่ํากวาเสียเปรียบเพราะจะตองซื้อเทคโนโลยี ซึ่งจะสงผลใหกระบวนการผลิตมีตนทุนที่
สูงข้ึน การเขาถึงแหลงเงินทุนและองคความรูของประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาต่ํากวาจะตองลงทุนเบื้องตนในวงเงิน
ที่สูง การมีตนทุนที่สูงขึ้นจะทําใหผูประกอบการในประเทศที่พัฒนานอยกวาไดรับผลกระทบ และ ประการสุดทาย 
ยังมีความแตกตางกันในระดับของการพัฒนาในกลุมประเทศสมาชิก การพัฒนาใหเทาเทียมกันจะตองใชเวลาใน
การดําเนินการและอาจจะทําใหเกิดชองวางระหวางผูประกอบการของประเทศสมาชิกมากยิ่งข้ึน 
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(4) การเคลื่อนยายการลงทุนและเงินทุนเสรี  
ผลกระทบในเชิงบวก ไดแก ประการแรก การเคลื่อนยายการลงทุนอยางเสรีในอาเซียนจะทําใหธุรกิจไทย

มีโอกาสมากขึ้นในการยายฐานการผลิตและการลงทุนไปยังประเทศอาเซียน และประการตอมา คือ การรวมกัน
ของประเทศสมาชิกเปนการเพ่ิมอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจกับกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคอ่ืนๆ เนื่องจากขนาดของ
ประชากรที่มีมากกวา 600 ลานคน ดวยจํานวนประชากรที่มีจํานวนมาก และการที่อาเซียนจะเปนตลาดและฐาน
การผลิตเดียว จะเปนแรงจูงใจใหกลุมประเทศเศรษฐกิจในภูมิภาคอื่นๆ ใหความสนใจในการสรางความรวมมอืทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะมาลงทนุในภูมิภาคอาเซียนและในไทยมากขึ้น 
 ผลกระทบในเชิงลบ ไดแก ประการแรก จะมีการลงทุนจากธุรกิจของประเทศสมาชิกอาเซยีนเขามาในไทย
มากข้ึน ทําใหเกิดการแขงขันสูงข้ึน และประการตอมา คือ การลงทุนจากประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นเขามาในไทย
มากขึ้น อาจจะกอใหเกิดผลกระทบทางสังคมตามมา อาทิ ปญหาแรงงานขามชาติ ปญหาสิ่งแวดลอม เปนตน 

(5) การเคลื่อนยายแรงงานมีฝมือเสรี  
ผลกระทบในเชิงบวก ไดแก ประการแรก แรงงานมีฝมือไทยจะมีโอกาสทํางานในประเทศสมาชิกอาเซียน

มากขึ้น และประการที่สอง ประเทศไทยจะมีแรงงานมีฝมือที่มาจากประเทศสมาชิกอาเซียนสําหรับการพัฒนาและ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น 

ผลกระทบในเชิงลบ ไดแก ประการแรก แมวาจะยังไมมีการเปดเสรีแรงงานไรฝมือ แตจากการท่ีมีการ
เคลื่อนยายบุคคลระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนงายขึ้น อาจทําใหปญหาแรงงานไรฝมือผิดกฎหมายเพ่ิมมากขึ้นใน
ประเทศไทย และประการที่สอง จากการเปดเสรีแรงงานมีฝมือจะมีแรงงานจากประเทศสมาชิกอาเซียนเขามาแขงขัน
ในตลาดแรงงานในประเทศมากขึ้น ซึ่งจะมีผลตอการประกอบอาชีพของคนไทย จําเปนตองอาศัยความรู
ความสามารถ และทักษะฝมือแรงงานในการแขงขันมากขึ้นกวาเดิม รวมทั้งตองใชภาษาอังกฤษเพ่ือเพ่ิมโอกาสและ
ความไดเปรียบในการประกอบอาชีพ หรือเสริมศักยภาพในการแขงขันที่กําลังจะเกิดขึ้น และตองมีระบบสงเสริม
อาชีพอิสระในทองถ่ิน 

 
4.2.3 ผลกระทบจากประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนตอไทย 

 (1) การพัฒนามนุษย  
ผลกระทบในเชิงบวก ไดแก ประการแรก ประชาชนไดมีโอกาสในการเรียนรูเก่ียวกับประเทศเพ่ือนบานใน

อาเซียนมากข้ึน สถานศึกษามีการปรับตัวเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยการปรับหลักสูตรความรู
เก่ียวกับประเทศอาเซียนและความรูดานภาษา ผูกําหนดนโยบายการศึกษามีโอกาสในการสรางเครือขายระหวาง
ประเทศในอาเซียนในการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด (best practices) ในเรื่องยุทธศาสตรและกลไกการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน แรงงานในประเทศไทย มีโอกาสในการพัฒนาตนเองไมวาจะเปนในดานฝมือแรงงานและ
ภาษาเพื่อเพ่ิมความสามารถในการแขงขันกับแรงงานจากประเทศอาเซียนอ่ืน ๆ ประการที่สอง  ทําใหการ
ดําเนินงานของภาครัฐยอมรับในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและลดการกระทําความรุนแรงตอมวลมนุษย ความ
เปนประชาคมทําใหมีการตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐของประเทศสมาชิก หากไมไดดําเนินการในประเด็นนี้
ก็จะไดรับการตอตานจากประเทศสมาชิก ประการที่สาม จะทําใหเกิดการพัฒนาศักยภาพและสติปญญาของ
ประชาชนในประเทศสมาชิก การดําเนินงานของรัฐอาจจะมีการสื่อสารขอมูลและครอบงําทางดานความคิด การ
พัฒนามนุษยที่เปดกวางจะเปนการพัฒนาสติปญญาและนวัตกรรมระหวางประเทศสมาชิก และประการสุดทาย 
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การพัฒนามนุษยจะเปนการเสริมสรางใหเกิดเครือขายการพัฒนามนุษยที่จะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ประสบการณที่มีความเชื่อมโยงทั้งในและระหวางประเทศ จะเปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับทรัพยากร
มนุษย ประการที่สามแรงงานในประเทศไทย มีโอกาสในการพัฒนาตนเองไมวาจะเปนในดานฝมือแรงงานและ
ภาษาเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันกับแรงงานจากประเทศอาเซียนอื่น ๆ ประการที่สี่  ทําใหการดําเนินงาน
ของภาครัฐยอมรับในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและลดการกระทําความรุนแรงตอมวลมนุษย ความเปนประชาคม
ทําใหมีการตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐของประเทศสมาชิก หากไมไดดําเนินการในประเด็นนี้ก็จะไดรับการ
ตอตานจากประเทศสมาชิก ประการที่หา จะทําใหเกิดการพัฒนาศักยภาพและสติปญญาของประชาชนในประเทศ
สมาชิก การดําเนินงานของรัฐอาจจะมกีารสื่อสารขอมูลและครอบงําทางดานความคิด การพัฒนามนุษยที่เปดกวาง
จะเปนการพัฒนาสติปญญาและนวัตกรรมระหวางประเทศสมาชิก และประการสุดทาย การพัฒนามนุษยจะเปน
การเสริมสรางใหเกิดเครอืขายการพัฒนามนุษยที่จะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณที่มีความเชื่อมโยง
ทั้งในและระหวางประเทศ จะเปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับทรัพยากรมนุษย 

ผลกระทบในเชิงลบ ไดแก ประการแรก ความสามารถในการสื่อสารภาษาอังกฤษของไทยยังมีขอจํากัด
หากเปรียบเทียบกับสิงคโปร มาเลเซีย และฟลิปปนส ดังนั้น จะสงผลใหเกิดความยุงยากในการพัฒนาไปสู
ประชาคมอาเซียนไดในอนาคต เพราะภาษาอังกฤษเปนภาษากลางในการสื่อสารระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 
และหากมีการเคลื่อนยายของแรงงานอาจจะนําไปสูภาระในการจัดการศกึษาใหแกบุตรหลานของแรงงามขามชาติ 
ประการตอมา ประเทศไทยจะตองปรับตัวเพ่ือรองรับการกําหนดมาตรฐานแรงงานที่มาจากทั้งประเทศอาเซียน
และประเทศภายนอกอาเซียน ซึ่งอาจมีความแตกตางจากมาตรฐานที่ใชอยูภายในประเทศ เพ่ือคงความสามารถใน
การแขงขัน และประการสุดทาย ในระยะการเขาสูประชาคมในระยะแรก อาจจะเกิดปญหาการเอารัดเอาเปรียบ
ดานแรงงานเนื่องจากความแตกตางในระดับของความเชี่ยวชาญและการเขาถึงเงินทุนและเทคโนโลยี ตลอดทั้ง
ความแตกตางในระดับของการศกึษา 

(2) การคุมครองและสวัสดิการสังคม   
 ผลกระทบในเชิงบวก ไดแก ประการแรก ภาครัฐจะใหความสําคัญกับสวัสดิการของสังคมมากขึ้นเพ่ือให
เปนไปตามกรอบความรวมมือของประชาคมอาเซียน การที่ภาครัฐใหความสําคัญก็จะสงผลใหประชาชนไดรับ
สวัสดิการที่มีคุณภาพดีมากข้ึน ประการที่สอง ผูดอยโอกาสจะมีโอกาสในการไดงานทํามากขึ้น มาตรการดาน
สวัสดิการทางสังคมจากภาครัฐ จะเพ่ิมโอกาสในการจางงานผูดอยโอกาสในพื้นท่ี ประการสุดทาย จะมีความ
รวมมือในดานนี้เพ่ิมมากขึ้นในมวลประเทศสมาชิก ไดแก การขจัดความยากจน เครือขายความปลอดภัยทางสังคม
และความคุมกันจากผลกระทบดานลบจากการรวมตัวอาเซียนและโลกาภิวัตน สงเสริมความมั่นคงและความ
ปลอดภัยดานอาหาร การเขาถึงการดูแลสุขภาพและสงเสริมการดํารงชีวิตที่มีสุขภาพดี การเพิ่มศักยภาพในการ
ควบคุมโรคติดตอ การรับประกันอาเซียนที่ปลอดยาเสพติด และการสรางรัฐที่พรอมรับกับภัยพิบัติและประชาคมที่
ปลอดภัยยิ่งขึ้น การศึกษาใหแกบุตรหลานของแรงงานตางชาติในประเทศ 
 ผลกระทบในเชิงลบ ไดแก ประการแรก การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนอาจสงผลใหปญหาสังคมในดาน
ตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น ไดแก ปญหาความยากจน ความปลอดภัยทางสังคมและความคุมกันจากผลกระทบดานลบ 
ความมั่นคงและความปลอดภัยดานอาหาร การเขาถึงการดูแลสุขภาพ การควบคมุโรคตดิตอ ปญหายาเสพติด และ
ปญหาภัยพิบัติ ประการที่สอง ประเทศไทยมีภาระคาใชจายดานสวัสดิการสังคมสําหรับผูดอยโอกาส และแรงงาน
ระดับลางเพ่ิมขึ้น ประการที่สาม ขาดระบบการคุมครองทางสังคมสําหรับแรงงานและบุตรของแรงงานนอกระบบ
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ซึ่งอาจมีจํานวนมากขึ้นในประเทศไทย ประการที่สี่ อาจจะเกิดปญหาการไหลของแรงงานขามชาติ หรือขามพื้นที่
เพื่อรับสวัสดิการท่ีดีกวา อาจจะนําไปสูปญหาอ่ืนๆ ตามมา เชน ปญหาการคามนุษย ปญหาความอบอุนของ
ครอบครัว และประการสุดทาย สวัสดิการจากภาครัฐอาจจะทําใหเกิดความไมกระตือรือรนในการทํางานหรือสราง
นวัตกรรม เนื่องจากไดรับสวัสดิการที่ดีจึงไมจําเปนจะตองทํางาน และทายที่สุดจะนําไปสูปญหาทางดาน
งบประมาณของภาครัฐที่จะนํามาสูการจัดสวัสดิการ 
 (3) ความยุติธรรมและสิทธิทางสังคม 
 ผลกระทบในเชิงบวก ไดแก ประการแรก ความรวมมือในการสงเสริมและคุมครองสิทธิและสวัสดิการ
สําหรับสตรี เด็ก ผูสูงอายุ และผูพิการ จะเพิ่มขึ้น รวมทั้งการคุมครองและสงเสริมสิทธิแรงงานโยกยายถิ่นฐานใน
ประเทศไทย ประการที่สอง ประเทศไทยมีศักยภาพในการประยุกตใชเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหมในการพัฒนา
ระบบบริการสาธารณะ และการศึกษา และประการที่สาม จะเปนแรงสรางในการผลักดันใหเกิดการตื่นตัวของ
ภาครัฐที่จะตองมีการบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของกับความยุติธรรมและสิทธิ และนํากฎหมายไปสูการปฏิบัติอยาง
จริงจังซึ่งจะสงผลใหการละเมิดสิทธิลดลง และควรจะมีศาลในเรื่องสิทธิเปนการเฉพาะ 
 ผลกระทบในเชิงลบ ไดแก ประการแรก แมวาจะมีความรวมมือเพิ่มมากขึ้นแตปญหาในการละเมิดสิทธิ
และสวัสดิการกลุมคนเหลานี้ก็อาจจะเพ่ิมขึ้นตามไปดวย ประการที่สอง สตรี เด็ก เยาวชน และผูพิการ บางกลุม 
ยังเขาไมถึงบริการของภาครัฐ และขาดโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูประชาคม
อาเซียน ประการที่สาม อาจเกิดการไหลออกของแรงงานบางสาขา เชน บุคลากรดานการใหบริการสาธารณสุข 
แพทย พยาบาล หรือบุคลากรดานการศึกษา ประการท่ีสี่ หากเปดประชาคมอาเซียน อาจทําใหมีประชาชนจาก
ประเทศสมาชิกอาเซียนหลั่งไหลเขามาในประเทศไทยมากขึ้น อาจเกิดปญหาเก่ียวกับการใหบริการสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน และประการสุดทาย การเขาไมถึงสิทธิของผูดอยโอกาส และผูที่ไมทราบถึงสิทธิอาจจะจะถูกเอารัด      
เอาเปรียบจากผูฉวยโอกาสในสังคม เชน เรื่องคาจาง และสิทธิที่ทํากิน 

(4) สงเสริมความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม  
ผลกระทบเชิงบวก ไดแก ประการแรก ความรวมมือในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ

สมาชิกอาเซียนเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะทําใหการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทยมีแนวโนมดีขึ้น ประการที่สอง 
มีการสงเสริมคุณภาพมาตรฐานในการดํารงชีวิตในเมืองตางๆ ของอาเซียน ประการที่สาม การเขาสูประชาคม
อาเซียนเปนโอกาสใหประเทศไทยประสบผลสําเร็จในการดําเนินโครงการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม การ
ควบคุมมลพิษ การประหยัดพลังงาน การสงเสริมพลังงานทางเลือก ประการที่สี่ การเขาสูประชาคมอาเซียน เปน
โอกาสที่ประเทศไทยจะสรางความรวมมือในการเชื่อมโยงขอมูลภูมิสารสนเทศดานภัยพิบัติกับประเทศสมาชิก
อาเซียนเพ่ือรับมือสถานการณฉุกเฉิน 

ผลกระทบเชิงลบ ไดแก ประการแรก แมวาจะมีความรวมมือเพิ่มมากข้ึน ปญหาดานสิ่งแวดลอมอาจ
เพ่ิมขึ้นตามไปดวย เชน มลพิษจากของเสียขามแดน  ประการที่สอง ปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เพิ่มขึ้นจากการเปน
ประชาคมอาเซียน อาจสงผลกระทบใหประเทศไทย ตองเผชิญภัยพิบัติทางธรรมชาติมากข้ึน เชน น้ําทวมนานข้ึน 
พ้ืนที่สีเขียวลดลง ปญหาคุณภาพอากาศจากการจราจรติดขัด และประการสุดทาย การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ
อาจจะเปนการทาํลายและใชทรัพยากรธรรมชาติ โดยไมคาํนึงถึงความสมดลุของธรรมชาติ 
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 (5) การสรางอัตลักษณอาเซียน   
 ผลกระทบเชิงบวก ไดแก ประการแรก ความรวมมือดานวัฒนธรรมระหวางไทยกับประเทศสมาชิก
อาเซียนเพิ่มมากข้ึน และประการที่สอง ความพยายามในการแสวงหาและสรางอัตลักษณอาเซียนเพ่ิมมากขึ้น 
ไดแก การสงเสริมการตระหนักรูเก่ียวกับอาเซียนและความรูสึกของการเปนประชาคม การอนุรักษและสงเสริม
มรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน การสงเสริมและการสรางสรรคดานวัฒนธรรมและอุตสาหกรรม และการมีสวน
เก่ียวของกับชุมชน 

ผลกระทบเชิงลบ คือ เกิดความเขาใจผิดเก่ียวกับการสรางอัตลักษณอาเซียนวา จะทําใหประเพณีของไทย
ถูกกลืนโดยประเพณีใหม และคานิยมใหมอาจจะนํามาซึ่งการเกิดพฤติกรรมที่มีความขัดแยงกับความเชื่อคานิยม
เดิมของประเทศ อาจจะนําไปสูความขัดแยงของคนในสังคมที่มีความแตกตางระหวางชวงอายุในระยะที่มีการ
เปลี่ยนผานทางวัฒนธรรม และความหลากหลายทางวัฒนธรรมจะทําใหแตละประเทศขาดอัตลักษณประจําชาติ 
และในระดับทองถ่ินก็จะขาดอัตลักษณของทองถิ่นซึ่งเกิดจากการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมที่ผสมผสานกันระหวาง
คนในชาติสมาชิกและผูมาประกอบธุรกิจและพํานักในทองถ่ิน ซึ่งในความเปนจริงการสรางอัตลักษณอาเซียนนั้น 
จะไมสงผลกระทบตออัตลักษณของชาติไทย ดังนั้นความเขาใจผิดดังกลาวอาจนําไปสูกระแสการตอตานความ
พยายามในการสรางอัตลักษณรวมกัน 
 
 

4.3 ผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอการศึกษาของไทย 
  

เมื่อทําความเขาใจเรื่องประชาคมอาเซียนทั้งสามเสา และนํายุทธศาสตรของไทยตอประชาคมอาเซียน 
กลไกการเตรียมความพรอมของไทย และยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ และวิเคราะหผลกระทบของ
ประชาคมอาเซียนในภาพรวมแลว ตอไปนี้จะเปนการวิเคราะหผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอการศึกษาของ
ไทย ดังนี้ 

4.3.1 ผลกระทบของประชาคมการเมืองและความมั่นคงตอการศึกษาไทย 
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนมุงสงเสริมความรวมมือในดานการเมืองและความมั่นคงเพ่ือ

เสริมสรางและธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค เพ่ือใหประเทศในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติสุข 
และสามารถแกไขปญหาและความขัดแยงโดยสันติวิธี 
          เพ่ือรองรับการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประเทศสมาชิกไดรวมจัดทําแผนงานการ
จัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community Blueprint) โดยเนน 
3 ประการ คือ 
          (1)  การมีกฎเกณฑและคานิยมรวมกัน ครอบคลุมถึงกิจกรรมตางๆ ที่จะรวมกันทําเพ่ือสรางความเขาใจใจ
ระบบสังคม วัฒนธรรมและประวัติศาสตรที่แตกตางของประเทศสมาชิก สงเสริมพัฒนาการทางการเมืองไปใน
ทิศทางเดียวกัน เชน หลักการประชาธิปไตย การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน การสนับสนุนการทีสวนรวม
ของภาคประชาสังคม การตอตานทุจริตการสงเสริมหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล 
           (2) สงเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบรวมกันในการรักษาความมั่นคงสําหรับประชาชนที่ครอบคลุมใน
ทุกดาน ครอบคลุมความรวมมือเพื่อเสริมความมั่นคงในรูปแบบเดิม ซึ่งหมายถึง มาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ
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และการระงับขอพิพาทโดยสันติเพ่ือปองกันสงครามและใหประเทศสมาชิกอาเซียนอยูกันโดยสงบสุขและไมมีความ
หวาดระแวง นอกจากนี้ ยังขยายความรวมมือเพื่อตอตานภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน การตอตานการกอการราย 
อาชญากรรมขามชาติ ยาเสพติด การคามนุษย ตลอดจนการเตรียมความพรอมเพ่ือปองกันและจัดการภัยพิบัติและ
ภัยธรรมชาติ 
           (3) การมีพลวัตและปฎิสัมพันธกับโลกภายนอก กําหนดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางบทบาทของอาเซียนใน
ความรวมมือระดับภูมิภาค เชน กรอบ ASEAN+3 กับ จีน ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี และการประชุมสุดยอดเอเชีย
ตะวันออก ตลอดจนความสัมพันธที่เขมแข็งกับมิตรประเทศ และองคการระหวางประเทศ เชน สหประชาชาติ2 

 
เมื่อศึกษาถึงขอมูล แผนยุทธศาสตร แผนการเขาสูประชาคมอาเซียน การสัมภาษณ การประชุมสนทนา

กลุม (Focus group) จึงวิเคราะหไดวา ผลกระทบของประชาคมการเมอืงและความมั่นคงตอการศึกษาไทย มีดังนี้ 
- คนไทยยังขาดความตระหนักรูเก่ียวกับความรวมมือในดานการเมืองและความมั่นคงอาเซียน โดยเฉพาะ

ความรวมมือในการสงเสริมปกปองสิทธิมนุษยชน ความรวมมือในการพัฒนากลไกปองกันและแกไขความขัดแยง 
และความรวมมือในการจัดการปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม อาทิ ปญหาการกอการราย ปญหาการคามนุษย 
ปญหายาเสพติด และปญหาการจัดการกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
 - เยาวชนไทยยังขาดจิตสํานึกของความสําคัญของปญหาดานการเมืองความมั่นคง เชน ปญหาการ
คอรัปชั่น ปญหาการคามนุษย ปญหาการละเมดิสิทธิมนุษยชน 
 - การศึกษาของไทยยังขาดหลักสูตรท่ีเกี่ยวของกับปญหาการเมืองและความมั่นคงของอาเซียน ซึ่งรวมถึง
หลักสูตรดานสิทธิมนุษยชน 
 - นักธุรกิจไทยยังขาดจิตสํานึกและความตระหนักรูเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนและปญหาความมั่นคงในรูปแบบ
ใหมในบริบทอาเซียนที่จะกระทบตอการทําธุรกิจ 
 - ในเรื่องของการตอตานคอรัปชั่น ซึ่งเปนประเด็นหนึ่งในความรวมมือดานการเมืองความมั่นคงอาเซียน 
ผลกระทบตอการศึกษาไทย คือ ไทยจะตองมีนโยบายการศกึษาแหงชาติฉบับใหม ที่จะสรางผูเรียนดวยการปลูกฝง
คานิยมใหมในเรื่องของการตอตานคอรัปชั่นใหได3 และจะตองสรางความตระหนักรูวาการคอรรัปชั่นสงผลตอการ
พัฒนาศักยภาพของประเทศไปจนถึงระดับภูมิภาค ใหกับนักเรียน นักศึกษาในภูมิภาคนี้เปนเรื่องสําคัญอันดับตนๆ  
จะตองมีนโยบายการศึกษาแหงชาติฉบับใหมที่จะสรางนักศึกษานักเรียนข้ึนมาใหมโดยปลูกฝงคานิยมเรื่องของการ
ตอตานการคอรรัปชันเขาไปดวย4 
 - เรื่องการคามนุษยเปนปญหาสําคัญมาก ซึ่งตอนนี้ประเทศไทยมีชื่อเสียหายไปทั่วโลกจากกรณีของโรฮิง
ยา ที่สํานักขาว CNN ไดเผยแพรภาพภาพออกไปทั่วโลก เปนรูปแบบการคาทาสแบบสมัยใหมที่เกิดข้ึนในแผนดิน

                                                           
2 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ, “ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน”, 
<http://moac2aec.moac.go.th/ewt_news.php?nid=43> 
3 ขอเสนอของคุณรจนา จันทรากุล สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศึกษา การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) 
กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 
4 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  



4 | 58  
แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 

ไทย ทําใหไทยเสียชื่อมาก ประเด็นนี้เปนสิ่งที่กระทบกับการศึกษาของไทย เพราะระบบการศึกษาไทยจะตอง
สงเสริมและปลูกฝงเด็กไทยรุนใหมไมใหยอมรับเรื่องเหลานี้ และมีจิตสํานึกในความเทาเทียมกันของมนุษย5  

 - ปญหาเก่ียวกับการเมืองและความมั่นคง เชน การคามนุษย สิทธิมนุษยชน จะกระทบตอความรวมมือ
ระหวางประเทศ และระหวางหนวยงานตางๆ ของแตละประเทศ เชน การคามนุษย เปนความรวมมือระหวาง
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่งคงของมนุษยของไทยกับอีก 9 ประเทศ เรื่องสิทธิมนุษยชนก็จะเปนเรื่องของ
กระทรวงยุติธรรมกระทรวงตางประเทศกับกระทรวงยุติธรรมของอีก 9 ประเทศ ในอนาคตทุกกระทรวงมีความ
เกี่ยวของกับประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนทั้งหมด เพราะฉะนั้น กระทรวงศึกษาธิการจะตองมอง
ออกไปวาจะตองผลิตคนอยางไร ท่ีจะเขาไปในระบบราชการแลวสามารถที่จะตระหนักและสามารถทํางานที่
เก่ียวของกับเรื่องของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนได จะผลิตกําลังคนข้ึนมาใหมอยางไรเพื่อรองรับ
ตอความตองการของประเทศในอนาคตที่ตองการขาราชการบุคลากรภาครัฐที่รูเรื่องประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียน6  
 - ขาราชการกระทรวงศึกษาธิการจะตองมีความตระหนักมากขึ้นในเรื่องของความรวมมือทางดาน
การเมืองท่ีประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศจะใหความสําคัญและรวมมือกัน โดยเฉพาะเรื่องสิทธิมนุษยชนจะเปน
เรื่องสําคัญมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังมีเรื่องของการตอตานคอรัปชั่น เรื่องประชาธิปไตยจะเปนเรื่องสําคัญ และเรื่อง
ของการจัดการกับปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม เชน เรื่องคามนุษย ยาเสพติด เพราะขาราชการกระทยวง
ศึกษาธิการจะเปนผูผลักดันและผลิตนักเรียน นักศึกษารุนใหม ใหมคีวามรูในเรื่องเหลานี้7  
 - ประเด็นดานสิทธิมนุษยชน ดานประชาธิปไตย ดานความมั่นคงใหม เชน การคามนุษย ยาเสพติด 
เปนเรื่องสําคัญในการอยูรวมกันในประชาคมอาเซียน จําเปนตองมีแนวทางการปลูกฝงบุคลากรของชาติเพ่ือให
เขาใจถึงหลักการ ประเด็นปญหา และแนวทางการแกไขปญหาเหลานี้ โดยเฉพาะการปลูกฝงเพ่ือเขาไปทํางานให
หนวยงานตางๆ ทั้งภาคราชการและเอกชนซึ่งไมสามารถหนีจากบริบทอาเซียนไปไดในอนาคต8 

 
4.3.2 ผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอการศึกษาไทย 

  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) มีเปาหมายหลักที่ประเทศสมาชิก
ไดรวมกันพัฒนาการเปนฐานการผลิตเดียวรวมกันในภูมิภาค เพ่ิมขีดความสามารถในการตอรองดานการคา 
สงเสริมการเคลื่อนยายสินคา การบริการ การลงทุน และทุนมนุษย รวมถึง สนับสนุนกิจกรรมเพ่ือใหเกิดความเทา
เทียมกัน และการบูรณาการระหวางกันในภูมิภาค การรวมตัวดังกลาวสงผลใหมิติดานเศรษฐกิจของอาเซียนมี
ความโดดเดนในฐานะที่เปนตลาดและฐานการผลิตที่ไดรับความสนใจจากเวทีโลกเนื่องจากเปนตลาดที่มีผูซื้อรายได
ปานกลางถึงสูงมาก และเปนตลาดใหมที่เพิ่งไดรับการบุกเบิก ดังนั้น อัตรากําลังซื้อยังคงอยูในระดับกลางและมี
แนวโนมพัฒนาเปนตลาดใหญในอนาคต รวมถึงการมีแรงงานฝมือที่คาแรงไมสูงนัก และมีทรัพยากรในประเทศ
อุดมสมบูรณเปนพ้ืนที่เหมาะสมแกการลงทุน 

                                                           
5 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  
6 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  
7 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  
8 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  
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 นอกจากนี้ ใน Blueprint ไดมีการกลาวถึงการจะจัดตั้งตลาดเดียวและฐานการผลิตเดียวของอาเซียน 
(Single Market and Production Base) โดยจะมี 5 องคประกอบ ไดแก การไหลเวียนอยางเสรีของสินคา การ
ไหลเวียนอยางเสรีของบริการ การไหลเวียนอยางเสรีของการลงทุน การไหลเวียนที่มีความเสรีมากขึ้น สําหรับ
เงินทุน และการไหลเวียนเสรีสําหรับแรงงานมีฝมือ 
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC จะสงผลกระทบตอการศึกษาของไทย เพราะประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ทําใหอาเซียนเปนตลาดเดียวและฐานการผลิตเดียวโดยมีการเปดเสรี 5 ดาน คือ การเปดเสรีการคาสินคา 
การเปดเสรีการคาภาคบริการ การเปดเสรีการลงทุน การเปดเสรีการเคลื่อนยายเงินทุน การเปดเสรีการเคลื่อนยาย
แรงงานมีฝมือ ทั้ง 5 ดานนี้เปนหัวใจของ AEC ที่จะสงผลกระทบตอไทย ซึ่งสวนใหญจะมองไปในเรื่องของ ผล
ทางดานเศรษฐกิจ ผลในเรื่องของการทําธุรกิจ ไทยจะมีการสงออกไปตลาดอาเซียนมากขึ้น จะมีการเปดเสรี
ทางดานการคาเราจะสงออกไปมากขึ้น เราจะทําธุรกิจทางดานภาคบริการมากขึ้น ไมวาจะเปนเรื่องการแพทย 
การศึกษา โรงพยาบาล โลจิสติกส การธนาคาร ก็จะมีโอกาสมากขึ้น 
 สําหรับประเทศไทยจะมีโอกาสในการยายฐานการผลิตไปประเทศเพื่อนบานมากขึ้นจากการเปดเสรี
ทางดานการลงทุน ตอไปธุรกิจไทยก็จะมีเรื่องของการยายโรงงานไปตั้งในประเทศเพ่ือนบานมากขึ้น จะเปนโอกาส
ของไทยในดานธุรกิจและเศรษฐกิจ รวมทั้งเรื่องของการเปดเสรีแรงงาน ซึ่งเปดเฉพาะแรงงานมีฝมือ 8 สาขา
วิชาชีพ คือ แพทย พยาบาล เภสัชกร นักสํารวจ การบริการ สถาปนิก นักบัญชี และวิศวกร ไมไดเปดเสรีแรงงานไร
ฝมือสงผลใหคนไทยตางตระหนกวาถาเราเปดเสรีแรงงานไรฝมอืคนงานจากประเทศเพื่อนบานจะเขามาในประเทศ
ไทยกันหมดจนคนไทยไมมีงานทํา ซึ่งเปนความเขาใจผิดอยางสิ้นเชิง  
 ผลกระทบตอการศึกษา คือ จะตองเตรียมผลิตคนรุนใหมใหตองพรอมที่จะทําธุรกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 
เขาใจประเทศเพ่ือนบานเพื่อจะไดทําธุรกิจไดอยางราบรื่น และจะตองผลิตคนรุนใหมขึ้นมาที่พรอมไปทํางานใน
ประเทศเพื่อนบาน พรอมที่ จะไปเปนผูจัดการโรงงานของไทยในประเทศเพื่อนบ าน พรอมที่ จะเขาใจ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศเพ่ือนบาน ทํางานกับคนในประเทศเพื่อนบานไดอยางราบรื่น อันนี้เปนโจทย
ใหญในเรื่องของการศึกษาวาเราจะผลิตคนอยางไรที่พรอมใหไทยสามารถท่ีไปทําธุรกิจการคาการลงทุนกับประเทศ
เพ่ือนบานได 9  
 

จากการศึกษาขอมูล สัมภาษณ การประชุมสนทนากลุม (Focus group) จึงวิเคราะหถึงผลกระทบของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอการศึกษาไทย ไดดังนี้  

ผลกระทบเชิงบวก ไดแก  
- ประชาชนไดมีโอกาสในการเรียนรูเก่ียวกับประเทศเพ่ือนบานในอาเซียนมากขึ้น  
- สถานศึกษามีการปรับตัวเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยการปรับหลักสูตรความรูเกี่ยวกับ

ประเทศอาเซียนและความรูดานภาษา  
- ผูกําหนดนโยบายการศึกษามีโอกาสในการสรางเครือขายระหวางประเทศในอาเซียนในการแลกเปลี่ยน

แนวปฏิบัติที่ดีที่สุด (best practices) ในเรื่องยุทธศาสตรและกลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชน  
- แรงงานในประเทศไทย มีโอกาสในการพัฒนาตนเองไมวาจะเปนในดานฝมือแรงงานและภาษาเพ่ือเพ่ิม

ความสามารถในการแขงขันกับแรงงานจากประเทศอาเซียนอ่ืน ๆ  
                                                           
9 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2 
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- ทําใหการดําเนินงานของภาครัฐยอมรับในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและลดการกระทําความรุนแรงตอ
มวลมนุษย ความเปนประชาคมทําใหมีการตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐของประเทศสมาชิก หากไมได
ดําเนินการในประเด็นนี้ก็จะไดรับการตอตานจากประเทศสมาชิก  

- จะทําใหเกิดการพัฒนาศักยภาพและสติปญญาของประชาชนในประเทศสมาชิก การดําเนินงานของรัฐ
อาจจะมีการสื่อสารขอมูลและครอบงําทางดานความคิด การพัฒนามนุษยที่เปดกวางจะเปนการพัฒนาสติปญญา
และนวัตกรรมระหวางประเทศสมาชิก  

- การพัฒนามนุษยจะเปนการเสริมสรางใหเกิดเครือขายการพัฒนามนุษยที่จะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณที่มีความเชื่อมโยงทั้งในและระหวางประเทศ จะเปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ทรัพยากรมนุษย  

- ประเทศไทย มีโอกาสในการพัฒนาเพ่ือเปนศูนยกลางการใหบริการทางการศึกษาของอาเซียน ดังนั้น จึง
ควรมีการปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐานของสถานศกึษาใหรองรับการเปดเสรีและการเคลื่อนยายระหวางกัน 
 ผลกระทบเชิงลบ ไดแก  
 - จะกระทบตอความสามารถในการแขงขันของคนไทย ดังนั้น การศึกษาเปนกุญแจสําคัญในการเพ่ิม
ความสามารถในการแขงขัน10 

- ความสามารถในการสื่อสารภาษาอังกฤษของไทยยังมีขอจํากัดหากเปรียบเทียบกับสิงคโปร มาเลเซีย 
และฟลิปปนส ดังนั้น จะสงผลใหเกิดความยุงยากในการพัฒนาไปสูประชาคมอาเซียนไดในอนาคต เพราะ
ภาษาอังกฤษเปนภาษากลางในการสื่อสารระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน11  
 - ประเทศไทยจะตองปรับตัวเพื่อรองรับการกําหนดมาตรฐานแรงงานที่มาจากทั้งประเทศอาเซียนและ
ประเทศภายนอกอาเซียน ซึ่งอาจมีความแตกตางจากมาตรฐานที่ใชอยูภายในประเทศ เพ่ือคงความสามารถในการ
แขงขัน  

- ในระยะการเขาสูประชาคมในระยะแรก อาจจะเกิดปญหาการเอารัดเอาเปรียบดานแรงงานเนื่องจาก
ความแตกตางในระดับของความเชี่ยวชาญและการเขาถึงเงินทุนและเทคโนโลยี ตลอดทั้งความแตกตางในระดับ
ของการศึกษา 

- หลักสูตรการเรียนการสอนของไทยยังไมมีประสิทธิภาพในการเพิ่มขีดความสามารถของผูเรียนให
สามารถแขงขันในประชาคมอาเซียนได 

- บุคลากรภาครัฐยังไมมีความรูความเขาใจในบริบทอาเซียนและบริบทของประเทศสมาชิกอาเซียนจึงทํา
ใหไมสามารถดําเนินงานในการใชประโยชนจากการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน เพ่ือสรางประโยชนใหกับ
ประเทศไทยได 

- ผูประกอบการและเจาของสถานศึกษายังขาดทักษะที่พรอมในการบริหารการศึกษาทามกลางความ
เปลี่ยนแปลงในการเขาสูประชาคมอาเซียน 

- สถานศกึษาของไทยยังไมมีความเปนสากลและไมสามารถแขงขันในกลไกตลาดของอาเซียนได 
- ผูประกอบการไทยที่ตองไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนยังขาดความรูเก่ียวกับกฎ ระเบียบ และ

กติกาที่เก่ียวของ  

                                                           
10 สัมภาษณดร.สรุนิทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
11 สัมภาษณดร.สรุนิทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
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- ผูประกอบการไทยที่ตองไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนไมสามารถทํางานขามวัฒนธรรมได 
- ผูประกอบการไทยที่ตองไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนไมมีทักษะภาษาของประเทศที่จะไปทําการ

ลงทนุ 
- แรงงานไทยไมไดรับการพัฒนาใหสอดคลองกับตลาดแรงงานอาเซียน  
- ไทยยังขาดการวิเคราะหสภาพแรงงานและกําหนดนโยบายการผลิตแรงงานในบริบทของประชาคม

อาเซียน 
- ไทยยังขาดผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ ในประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อสามารถศึกษาขอมูลเชิงลึก ทั้งใน

เชิงการบริหาร กฎหมาย และทักษะภาษา 
- นักเรียนของไทยยังขาดการปรับตัวใหพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของประชาคมอาเซียน  
- ประชาชนไทยยังขาดทัศนคติที่สามารถเรียนรูและอยูรวมกันกับประเทศสมาชิกอาเซียนได โดยตอง

กาวขามประวัติศาสตรที่มีความบาดหมางระหวางกันได 
- ระบบการศึกษาไทยยังขาดหลักสูตรการศกึษากฎหมายการลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียน 

 - ขาดการบูรณาการระหวางนักวิชาการดานภาษาศาสตรกับนักกฎหมายที่มีความเชี่ยวชาญในประเทศ
สมาชิกอาเซียน 

- การเปดเสรีแรงงานมีฝมือ 8 สาขาวิชาชีพ อาจกอใหเกิดปญหาสมองไหล (Brain drain) อาจจะทําให
ไทยขาดแคลนบุคลากรในวิชาชีพดังกลาว 

- ศักยภาพในดานภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนของแรงงาน 8 สาขาวิชาชีพที่เปดเสรี ไดเปรียบ
กวาแรงงานไทย 
 

 4.3.3 ผลกระทบของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนตอการศึกษาไทย 
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนมุงหวังใหเปนประชาคมที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง มีสังคมที่เอ้ือ

อาทรและแบงปน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเปนอยูที่ดีและมีการพัฒนาในทุกดาน เพ่ือยกระดับคณุภาพชีวิต
ของประชาชน สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืนรวมทั้งสงเสริมอัตลักษณอาเซียน (ASEAN Identity)
เพ่ือรองรับการเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน อาเซียไดจัดทําแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) ซึ่งประกอบดวยความรวมมือใน 6 ดาน 
ไดแก 
          (1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Development) 
          (2) การคุมครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection) 
          (3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights) 
          (4) ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม (Environmental Sustainability) 
          (5) การสรางอัตลักษณอาเซียน (Narrowing the Development Gap) 
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จากการศึกษาขอมูล แผนการเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน การสัมภาษณ การประชุม
สนทนากลุม (Focus group) จึงวิเคราะหไดวา ผลกระทบของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนตอการศึกษา
ไทย มีดังนี้ 
 - ขาราชการไทยยังขาดการพัฒนาทักษะ สมรรถนะ และทัศนคติในความเปนนานาชาติและการทํางาน
แบบมืออาชีพ เพ่ือพรอมปฏิบัติราชการในประชาคมอาเซียน 
 - ครูยังขาดการปรับตัวใหสามารถจัดการเรียนการสอนที่สนองตอบความตองการของผูเรียน โดยลดการ
สอนแบบทองจําและพัฒนาตนใหเปนผูอํานวยความสะดวกในการพัฒนาความรูของผูเรียน 

- ระบบการศึกษาไทยยังขาดหลักสูตรที่จําเปนในการพัฒนาผูเรียนใหมีภาวะผูนํา เรียนรูการทํางาน
รวมกัน เขาใจสังคมพหุวัฒนธรรม และสามารถแขงขันไดในเวทีโลก เพ่ือพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนได 

- ประชาชนคนไทยยังขาดทักษะความรูเก่ียวกับความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน 
โดยเฉพาะเรื่องสวัสดิการสังคม สิทธิผูดอยโอกาส การสรางอัตลักษณ สิ่งแวดลอม 
 - นักเรียนของไทยยังขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบในเรื่องสวัสดิการสังคม ปกปองสิทธิผูดอยโอกาส 
และการอนุรักษสิ่งแวดลอมในบริบทของประชาคมอาเซียน 
 - ระบบการศึกษาไทยยังขาดประสิทธิภาพไมสามารถตอสูแขงขันกับประเทศสมาชิกอาเซียนได 
 - ระบบการศึกษาไทยยังไมมีมาตรการชัดเจนในการสรางอัตลักษณอาเซียนใหเกิดข้ึนกับนักเรียนและ
ประชาชน 

- ระบบการศึกษาไทยยังขาดการทําใหนักเรียนมีทัศนคติท่ีดีตอประเทศเพ่ือนบาน และทักษะดาน
ภาษาอังกฤษ และภาษาประเทศสมาชิกอาเซียน 

- ระบบการศึกษาไทยยังขาดการการเรียนรูความหลากหลายทางวัฒนธรรม และยอมรับการอยูรวมกัน
อยางสันติสุข การรูจักการคิดวิเคราะหและใชปรากฏการณการรวมตัวกันของประชาคมอาเซียนใหเปนประโยชน
ตอตนเอง 

- ระบบการศึกษาไทยยังขาดการพัฒนาศักยภาพและทักษะที่จําเปนในการประกอบอาชีพของบัณฑิตเพื่อ
รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

- การจัดการศึกษาใหกับลูกหลานของแรงงานขามชาติในประเทศไทย ซึ่งเปนเรื่องของสิทธิมนุษยชนที่
จําเปนตองอุดหนุนดานการศึกษา ปญหาที่ตองเผชิญตามมาคือวิธีการในการจัดสรรทรัพยากรอยางเพียงพอ และ
ความไมสมดุลของนักเรียนชาวไทยและตางชาติในพ้ืนที่ที่มีแรงงานตางชาติหนาแนน รวมถึงการขยายสิทธิใน
การศึกษาตอระดับสูงข้ึนไปมากกวาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งมีความจําเปนเชนเดียวกัน นอกจากนี้ประเด็นสําคัญที่
ตองเผชิญคือ การยอมรับในความแตกตางทางวัฒนธรรมหรือคานิยมหรือทัศนคติของชุมชนตอการใหการศึกษากับ
เด็กเหลานี้ยังไปกันคนละทาง สะทอนจากการที่ผูปกครองยายบุตรหลานออกจากโรงเรียนที่มีกลุมบุตรหลาย
แรงงานขามชาติเรียนอยูจํานวนมาก ซึ่งในอนาคตนาจะเปนปญหาตอการจัดการศึกษาอยางแนนอน อยางไรก็ตาม
การจัดการศึกษาใหกับบุตรหลานของกลุมแรงงานขามชาติก็เปนโอกาสที่กระทรวงศึกษาจะแสวงหาความรวมมือ
จากการองคการระหวางประเทศ เชน UNHCR ซึ่งใหการสนับสนุนเรื่องเก่ียวกับการใหการศึกษากับเด็กเรรอนและ
เด็กที่ขามชาติโดยเฉพาะกลุมที่ไมสามารถเขาเรียนในโรงเรียนได และกระทรวงศึกษายังสามารถแสดงศักยภาพวา
มีความสามารถในการสรางเครือขายเพ่ือพัฒนาการศึกษาของประเทศจากจุดนี้ไดดวย ทั้งนี้การแสวงหาความ
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รวมมือจากองคการระหวางประเทศนั้น เราตองศึกษาถึงผลดี ผลเสีย หรือความคุมคากอนตกลงทํางานรวมกัน
ดวย12 

 
 

4.4 ผลกระทบจากความรวมมือดานการศึกษาของประชาคมอาเซียน 
ตอการศึกษาไทย 

แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ในสวนที่ เกี่ยวของกับความรวมมือดาน
การศึกษาของอาเซียน คือ ขอ “A. การพัฒนามนุษย” หัวขอ “A1. ใหความสําคัญกับการศึกษา13” ซึ่งมีมาตรการ
ทั้งหมด 21 มาตรการ ที่จะตองนํามาวิเคราะหผลกระทบที่มตีอระบบการศกึษาของไทย ดังนี้ 

(1) ประเทศสมาชิกอาเซียนเขาถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานภายในป 2558 โดยขจัดการไมรูหนังสือ และให
หลักประกันทางการศึกษาภาคบังคับอยางเทาเทียมกันทุกเพศ โดยเปดโอกาสอยางเทาเทียม โดยไมคํานึงถึง
สถานะทางสังคม เชื้อชาติหรือชาติพันธุ หรือความพิการ โดยมีเปาหมายที่จะบรรลุรอยละเจ็ดสิบภายในป 2554 

(2) ปรับปรุงคุณภาพและความเหมาะสมของการศึกษารวมทั้งการฝกอบรมทางดานเทคนิค วิชาชีพและ
ทักษะ ในการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน โดยพัฒนาโครงการใหความชวยเหลือดานวิชาการ รวมทั้งการฝกอบรม
ครูผูสอนและจัดโครงการแลกเปลี่ยนเจาหนาที่ดานการศึกษาระดับสูงภายในป 2552 โดยเฉพาะในประเทศกัมพูชา 
ลาว พมา และเวียดนาม (CLMV) 

(3) ทบทวนเปนระยะในเรื่องโครงการใหทุนของอาเซียน เพ่ือใหทุนการ ศึกษามีลักษณะสมเหตุสมผล และ
มีความสอดคลองกัน เพ่ือผลลัพธท่ีดีข้ึน 4 

(4) ใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศในการสงเสริมการศกึษา และการเรียนรูตลอดชีวิตโดยเฉพาะใน
กลุมที่ถูกละเลย โดยการเปดกวางการศึกษาทางไกลและการศึกษาทางอินเตอรเน็ต 

(5) สงเสริมการสรางเครือขายทางดานการศึกษาในทุกระดับ ระหวางสถาบันการศึกษา และสานตอการ
สรางเครือขายระหวางมหาวิทยาลัย สงเสริมและสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนนักเรียน เจาหนาที่ดานการ ศึกษา
และการมีปฏิสัมพันธระหวางผูเชี่ยวชาญ รวมทั้งจัดตั้งกลุมวิจัยระหวางสถาบันการศึกษาข้ันสูงในอาเซียน โดย
ประสานความรวมมืออยางใกลชิดกับองคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ซีมีโอ) และเครือขาย
มหาวิทยาลัยอาเซียน (เอยูเอ็น) 

(6) สงเสริมการเขาถึงการศกึษาอยางเทาเทียม สําหรับสตรีและเด็กผูหญิงและสงเสริมการแลกเปลี่ยนแนว
ปฏิบัติที่ด ีในเรื่องความละเอียดออนทางเพศในหลักสูตรการศึกษา 

(7) เสริมสรางการประสานงานกับองคการระหวางประเทศ และองคการในระดับภูมิภาคทางดาน
การศึกษา เพ่ือเสริมสรางคุณภาพของการศกึษาในภูมิภาค 

(8) บรรจุเรื่องคานิยมรวมและมรดกทางวัฒนธรรมในหลักสูตร รวมทั้งพัฒนาสื่อการสอนในเรื่องดังกลาว 
โดยเริ่มในป 2551 

                                                           
12 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 
13 แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซยีน <http://www.mfa.go.th/asean/th/customize/30643-
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซยีน .html> 
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(9) จัดทาํหลักสูตรเก่ียวกับอาเซียนศึกษาทั้งในระดับประถม มัธยมและการศึกษาขั้นสูง 5 
(10) สานตอโครงการพัฒนาผูนําเยาวชนอาเซียนและโครงการใกลเคียง ที่มีเปาหมายเดียวกัน และ

สงเสริมการสรางเครือขายศิษยเกาโครงการเยาวชนอาเซียนเพ่ือสงเสริมความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และความ 
เขาใจซึ่งกันและกัน 

(11) สนับสนุนการเรียนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน และสงเสริมการแลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญ
ทางดานภาษา 

(12) จัดการแขงขันกีฬาอาเซียนระดับมหาวิทยาลัย เยาวชนอาสาสมัครอาเซียนเพื่อสันติภาพ เกมส
คอมพิวเตอรอาเซียน การแขงโอลิมปกวิทยาศาสตรอาเซียน เพ่ือสงเสริมการมีปฏิสัมพันธและความเขาใจในหมู
เยาวชนของภูมิภาค 

(13) สานตอการดําเนินโครงการรางวัลเยาวชน อาทิ รางวัลวันเยาวชนอาเซียน และโครงการสิบองคกร
เยาวชนที่ประสบความสําเร็จ (เทโย อาเซียน) เพ่ือเปนการแสดงการยอมรับบุคคลและองคกรเยาวชนที่มีบทบาท
ชวยสงเสริมความคิดเกี่ยวกับอาเซียน และคุณคาเก่ียวกับอาเซียนในหมูเยาวชนทั่วภูมิภาค 

(14) ดําเนินการจัดตั้งกองทุนสําหรับเยาวชนอาเซียนเพ่ือสนับสนุนโครงการ และกิจกรรมตางๆ ของ
เยาวชนในอาเซียน 

(15) จัดตั้งเวทีเพ่ือเสริมสรางเครือขายและแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดในเรื่องยุทธศาสตรและกลไก
การพัฒนาเด็กและเยาวชนในอาเซียน 

(16) แลกเปลี่ยนนักแสดงทางวัฒนธรรมและนักวิชาการระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนผานระบบ
การศึกษาเพื่อใหเขาถึงมากข้ึนและมีความเขาใจในเรื่องความแตกตางทางดานวัฒนธรรมของประเทศสมาชิก
อาเซียน 

(17) สงเสริมใหมีทางเลือกในการศึกษาระดับสูงในประเทศสมาชิกอาเซียนผานโครงการหนึ่งหลักสูตรใน
ตางประเทศหรือหนึ่งปในตางประเทศ 

(18) สนับสนุนใหประชาชนในประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเชี่ยวชาญภาษาอังกฤษ เพ่ือใหสามารถ
ติดตอสื่อสารกันไดโดยตรง และสามารถเขาไปมีสวนรวมกับชุมชนนานาชาติ 

(19) สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
(20) ดําเนินการจัดตั้งตัวชี้วัดการพัฒนาเยาวชนอาเซียนเพ่ือประเมินผลที่ไดรับและประสิทธิภาพของ

โครงการเยาวชนตางๆ ในภูมิภาคเพ่ือชวยประเทศสมาชิกในการวางแผนกิจกรรมเยาวชนใหม 
(21) สงเสริมการพัฒนาเรื่องการดูแลเด็กเล็กโดยการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด ประสบการณและ

การเสริมสรางขีดความสามารถ 
  
 ความรวมมือดานการศึกษาของอาเซียนทั้ง 21 มาตรการดังกลาวขางตน จะสงผลกระทบตอระบบ
การศึกษาของไทย และแนวทางการวางแผนการศึกษาของไทยในอนาคต โดยไทยจะตองมีการวางแผนการศึกษา
ใหรองรับมาตรการทั้ง 21 มาตรการดังกลาว ซึ่งจะไดกลาวในรายละเอียดในบทตอไป 
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4.5 สรุป 
  

ประชาคมอาเซียนมีผลกับประเทศไทยทั้งในแงบวกหรือโอกาส และในแงลบหรือผลกระทบตอไทยเมื่อ
ไทยเขาสูประชาคมอาเซียนในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 ประเทศไทยมีการจัดทํายุทธศาสตรประเทศ ยุทธศาสตร
การเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย โดยเฉพาะในสวนของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่ ง
กระทรวงศึกษาธิการเปนผูรับผิดชอบในสวนของการพัฒนามนุษย กระทรวงศึกษาธิการไดมีการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อรองรับถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากการรวมตัวกัน
ของประชาคมอาเซียน และกระทรวงศึกษาธิการมีมาตรการในการเขาสูประชาคมอาเซียนทั้งในระดับภูมิภาคและ
ภายในประเทศในการเตรียมความพรอมคนไทยเพ่ือเปนพลเมืองอาเซียน 

 
 อยางไรก็ตาม เม่ือวิเคราะหถึงผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอประเทศไทย พบวาประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนมีผลกระทบตอไทยทั้งในภาพรวมและในดานการศึกษามากที่สุด นอกจากไทยจะตองเตรียมความพรอม
แลว ยังจะตองพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงหลังจากประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณ 
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บทที่ 5  
แนวทางการวางแผนการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.1 บทนํา 
 บทนี้จะวิเคราะหแนวทางการวางแผนการศึกษาและการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศสมาชิก
อาเซียนท้ัง 9 ประเทศ คือ  

บรูไนดารุสซาลาม (Brunei Darusalam) 
ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia) 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (The Republic of Indonesia) 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao People's Democratic Republic) 
มาเลเซีย (Malaysia) 
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (The Republic of the Union of Myanmar) 
สาธารณรัฐฟลิปปนส (The Republic of the Philippines) 
สิงคโปร (Singapore) 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Socialist Republic of Vietnam) 
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โดยจะทําการศึกษาถึงระบบการศกึษาของแตละประเทศซึ่งเปนสวนสําคัญในการผลิตและพัฒนากําลังคน  
นอกจากนี้ ในสวนทายของแตละประเทศยังไดมีการสรุปและวิเคราะหเปรียบเทยีบกับการศึกษาไทย นอกจากนี้ ยัง
ไดศึกษาถึงแนวทางการวางแผนการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนเปรียบเทียบกับไทย และอันดับการศึกษา
ของไทยเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
 
 

5.2 บรูไนดารุสซาลาม (Brunei Darusalam) 
 
นโยบายการศึกษาของบรูไนดารุสซาลาม 
 ตั้งแตปพ.ศ.2551 บรูไนดารุสซาลามไดกําหนด Brunei Vision 2035 (พ.ศ.2578) ที่มีเปาหมายในการ
พัฒนาประเทศใหเปนที่ยอมรับวาสามารถประสบความสําเร็จในการพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษยของประเทศให
ทัดเทียมมาตรฐานนานาชาติ คนมีคุณภาพชีวิตที่ดีติด 1 ใน 10 ของโลก และเศรษฐกิจของประเทศไดรับการ
พัฒนาอยางยั่งยืน  มีรายไดติด 1 ใน 10 ของโลก ทั้งนี้บรูไนไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาทางการศึกษาที่
เรียกวา Sistem Pendidikan Negara Abad Ke 21 หรือ SPN 21 (National Education System for 
the 21st Century) โดยมีเปาหมายในการพัฒนาการศึกษาของบรูไนใหเปนเลิศในระดับโลก (world class) และ
สามารถพัฒนาบุคลากรใหมีขีดความสามารถในการแขงขันตอบสนองความตองการของโลกที่มีความทาทาย โดยมี
แนวทางการดําเนินงาน ดังนี้1  
 1. ลงทุนในการศึกษาปฐมวัย 
 2. ศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีของประเทศตางๆ ในการเรียนการสอน แลวนํามาปรับใชกับประเทศ 
 3. จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาใหเปนเลิศ และสามารถผลิตผูเชี่ยวชาญ
และนักวิชาการที่มทีักษะที่จําเปนตออุตสาหกรรมของประเทศ 
 4. เสริมสรางสมรรถนะทาง ICT ใหกับนักเรียน นักศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา รวมไปถึงการนํา 
ICT มาประยุกตใชในการเรียนการสอน 
 5. สงเสริมการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และขยายโอกาสการเขาถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
 6. สนับสนุนใหรัฐบาลและเอกชนสนับสนุนการวิจัยและการพัฒนา การสรางนวัตกรรมใหมๆ รวมถึงการ
สนับสนุนเงินทุนสําหรับการศกึษาวิจัย 
 7. นําเทคโนโลยีมาใชในการคิดคํานวณตนทุนและผลผลิต (cost-effective methods) ที่เกิดจากการจัด
การศึกษาใหกับประชาชน  
 8. พัฒนาระบบการบริหารการศกึษาและสถาบันการศึกษา 
 นอกจากนี้ยุทธศาสตรการศึกษา SPN 21 ยังสะทอนความตองการที่จะพัฒนาประชาชนบรูไนใหพรอม
แขงขันในระบบสังคมและเศรษฐกิจที่ทาทายของโลกในศตวรรษที่ 21 โดยในยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ
สํ า ห รั บ ศ ต ว รรษ ที่  2 1  (Ministry’s National Education System for the 2 1 st Century 2007-2011) 

                                                           
1 Ministry of Education Strategic Plan 2012-2017 
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กระทรวงศึกษาธิการยังมุงเนนใหเยาวชนมีความรูคูคุณธรรม เคารพในปรัชญาดานการศึกษาที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐาน
ของปรัชญาประจําชาติของราชวงศอิสลาม  ซึ่งผนวกองคประกอบสําคัญสองประการเขาดวยกัน ไดแก Naqli (ยึด
หลักคําสอนอันศักดิ์สิทธิ์แหงคัมภีรอัลกุลอานและฮาดิธ) และ Aqli (ยึดหลักเหตุและผล) สําหรับการปกครองของ
บรูไนเพ่ือซึมซับในความเปนชาติและการสรางคุณธรรม จริยธรรม2  
 กระทรวงศึกษาธิการบรูไนดารุสซาลาม (Brunei’s Ministry of Education) เปนหนวยงานหลักที่
รับผิดชอบในการกําหนดนโยบายการศึกษาและนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  โดยมีพันธกิจในการจัดการศึกษาใหมี
คุณภาพแกเด็กและเยาวชนซึ่งเปนอนาคตของประเทศใหพรอมรับกับความทาทายในโลกที่ผันผวน ภายใต
วิสัยทัศน “คุณภาพการศึกษาเพื่อการพัฒนา สันติภาพที่มั่นคงและยั่งยืน”(Quality of Education towards a 
Developed, Peaceful and Prosperous nation) อยางไรก็ดียังมีโรงเรียนบางสวนที่ขึ้นอยูกับกระทรวงศาสนา 
กระทรวงวัฒนธรรม เยาวชน และกีฬา และสํานักนายกรัฐมนตรีดวย (Ministry of Religious Affairs, Ministry 
of Culture, Youth and Sport and the Prime Minister Office)3  
 กระทรวงศึกษาธิการไดรับงบประมาณประจําปพ.ศ.2556-2557 โดยอนุมัติใหมีการปรับโครงสราง
เงินเดือนใหมแกครูจํานวน 1,182 คน และมีการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมใหกับโครงการบํารุงรักษาระบบ
คอมพิวเตอร โครงการสงวนรักษาระบบขอมูลสารสนเทศทางเทคโนโลยี  โครงการชวยเหลือทางการเงินสําหรับ
เด็กและครอบครัวที่ยากจน และงบประมาณสําหรับการเชารถบัสและเรือโดยสาร “tamuai” สําหรับเด็กนักเรียน
เพ่ือใชในการเดินทางมายังสถานศึกษาจากแหลงที่อยูอาศัยของตน4  ซึ่งการศึกษาทุกระดับของบรูไนตั้งแตระดับ
กอนประถมวัยจนถึงระดับมหาวิทยาลัยเปนการศึกษาที่รัฐจัดใหฟรีสําหรับประชาชนสัญชาติบรูไนทุกคน5 
 
ระบบการศึกษาของบรูไนดารุสซาลาม  
 กระทรวงศึกษาธิการบรูไนใหความสําคัญกับการศึกษาที่สมบูรณ ครบถวน และมีคณุภาพเพ่ือดึงสมรรถนะ
ของผูเรียนออกมาไดอยางเต็มที่ เพื่อพัฒนาอนาคตของประเทศใหสามารถเผชิญหนารับมือกับความทาทายที่
เกิดขึ้นในศตวรรษท่ี 21 และสามารถนําความรูมาตอยอดเพ่ือพัฒนาประเทศใหเจริญรุงเรืองอยางมั่นคงและย่ังยืน 
โดยมุงใหผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้นใน 3 วิชาหลัก คือ ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร สําหรับทักษะ
ดานภาษา  รัฐบาลบรูไนใหความสําคัญกับการใชภาษามาเลยเปนภาษาทางการประจําชาติ ควบคูไปกับการใช
ภาษาสําคัญอ่ืนๆ เชน ภาษาอังกฤษ และ ภาษาอาหรับ เปนภาษาที่สอง 
 ระบบการศึกษาของบรูไนอาศัยรากฐานระบบการศึกษาของอังกฤษ  ซึ่งการศึกษาของบรูไนประกอบดวย
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษา และการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยการศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดวย 
                                                           
2 Ministry of Education Strategic Plan 2012-2017 
3 Brunei’s Ministry of Education <http://www.moe.edu.bn/about-us/vision-mission> 
4 คณะนักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, รวมบทความเรื่องการจัดการการศึกษาในประชาคมอาเซียน และคูเจรจา : 
สิงคโปร บรูไน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย เวียดนาม พมา และลาว จีน อินเดีย ญี่ปุน และนิวซีแลนด, สาขาวิชาการจัดการการศึกษา 
วิทยาลัยครุศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2556, หนา 25. 
5 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, รายงานการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบาย
การศึกษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม, (กรุงเทพฯ : สกศ.), 2557, หนา 
17.  
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การศึกษากอนวัยเรียน 1 ป การศึกษาระดับประถมศึกษา 6 ป และการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 5-6 ป ทั้งนี้
การศึกษาของบรูไนเปนการศึกษาสากลและจัดใหเรียนฟรีสําหรับประชาชนทั่วไป โดยรัฐบาลจัดการศึกษาภาค
บังคับใหกับเยาวชนทุกคนเปนระยะเวลา 7 ป ประกอบดวย การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 1 ป ระดับ
ประถมศึกษา 6 ป ระดับมัธยมศึกษา 7-8 ป โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 1. การศกึษากอนวัยเรียน (Pre-School Education) 
 นับตั้งแตปพ.ศ.2522 เปนตนมา รัฐบาลบรูไนไดกําหนดใหเยาวชนอายุตั้งแต 5 ปขึ้นไปตองมาลงทะเบียน
เขารับการศึกษาในระดับกอนวัยเรียนเปนระยะเวลา 1 ป กอนเขาสูการศึกษาระดับประถมศึกษา โดยนับเปน
การศึกษาภาคบังคับ ซึ่งการศึกษากอนวัยเรียนมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาทักษะในการดํารงชีวิตในสังคม พัฒนา
บุคลิกภาพ พัฒนาดานอารมณ และพัฒนาทักษะตางๆเพ่ือเตรียมพรอมสูการเขาศึกษาในโรงเรียนตอไป โดย
ครูผูสอนและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆในระดับการศึกษากอนวัยเรียนของบรูไนถือวาอยูในระดับที่ดีและมี
คุณภาพ  รวมทั้งยังมีการพัฒนาหลักสูตรสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษดวย6 
 2. การศกึษาระดับประถมศึกษา (Primary Education) การศึกษาในระดับประถมศึกษามีจุดประสงคเพ่ือ
ปูพื้นฐานดานการเขียน การอาน และการคํานวณทางคณิตศาสตรใหแกนักเรียน เพ่ือจะไดนําความรูเหลานี้ไปใชใน
การพัฒนาตนเองตลอดจนการพัฒนาการเติบโตทางรางกายและจิตใจผานกิจกรรมตางๆ7 โดยโรงเรียนจะจัดหาสื่อ
การอานที่มีคุณภาพสูงที่นักเรียนสามารถเขาถึงไดงาย รวมถึงการติวหรือสอนพิเศษและโปรแกรมการสงเสริมการ
อานของครอบครัว ที่ใชวิธีการเรียนแบบ “เลน สนุก และเรียนรูมากข้ึน” (fun, play and learn more) รวมทั้ง
จัดชั้นเรียนใหมโดยคํานึงถึงการจัดมุม การใชสอยพ้ืนที่ และกิจกรรมที่พอแมมีสวนรวมดวย8 ซึ่งการศึกษาระดับ
ประถมศึกษามีระยะเวลาเรียน 6 ป แบงออกเปน 2 ระดับ คือ การศึกษาระดับประถมตน (Lower Primary) และ
การศึกษาระดับประถมปลาย (Upper Primary) และเมื่อจบการศึกษาระดับนี้ นักเรียนทุกคนจะตองผานการเขา
รับการทดสอบขอสอบกลาง (Primary School Assessment examination) เพื่อประเมินผลการเรียน และจะ
ไดรับประกาศนียบัตร (PCE: Primary Certificate of Examination) กอนเขาเรียนในระดับที่สูงข้ึนตอไป 
 ภายใตแผนยุทธศาสตรการศึกษา (SPN21) ไดกําหนดใหการศึกษาระดับประถมศึกษาจะตองให
ความสําคัญกับการเรียนรูใน 8 วิชาหลัก คอื คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษา มนุษยและสังคมศาสตร ศิลปะและ
วัฒนธรรม เทคโนโลยี ฟสิกส ศาสนาอิสลาม  และการปกครองโดยกษัตริยแบบอิสลามมาเลย  นอกจากนี้รัฐบาล
ยังจัดการเรียนการสอนสําหรับนักเรียนประถมศึกษาที่มีความตองการพิเศษใน 2 มาตรการ คือ (1) The 
Individualised Education Plan (IEP) จะมุงเนนการชวยเหลือนักเรียนท่ีมีปญหา โดยมีการปรับปรุงหลักสูตร 
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการสอน หรือการปรับยุทธศาสตรการเรียนรูใหเหมาะสมกับนักเรียนท่ีมีปญหานั้นๆ  (2) 

                                                           
6 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, pp.31-32. 
7 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, รายงานการวิจัยเรื่องการวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรปูการศึกษาของ
ประเทศในกลุมอาเซียน, (กรุงเทพฯ : สกศ.), 2549, หนา 56. 
8 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, รายงานการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบาย
การศึกษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม, (กรุงเทพฯ : สกศ.), 2557, หนา 
18. 
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The Remedial Education Plan (REP) จะมุงเนนการเรียนการสอนเก่ียวกับการอาน การเขียน และการเรียน
คณิตศาสตรในระดับที่ยากกวาปกติ9 
 ในสวนที่เก่ียวกับอาเซียน  รัฐบาลบรูไนไดบรรจุหลักสูตรที่มีเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนสําหรับนักเรียน
ระดับประถมศึกษาปที่ 6 ในวิชาภูมิศาสตร โดยเนนเนื้อหาเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศและองคการ
ระหวางประเทศโดยเฉพาะอาเซียน ไมวาจะเปนจุดมุงหมายของอาเซียน สมาชิกของอาเซียน หรือขนาดที่ตั้งและ
ประชากรของประเทศสมาชิกอาเซียน เปนตน10 สําหรับการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษนั้น รัฐบาลบรูไนได
กําหนดใหระบบการศึกษาระดับประถมศึกษาเปนแบบสองภาษา (bilingual) คือ ตองใชภาษาอังกฤษและภาษา
มาเลยในการเรียนการสอน โดยระดับอนุบาลถึงประถมศึกษาปที่ 3 จะใชภาษามาเลยในการสอน  สําหรับชั้น
ประถมศึกษาปที่ 4 ขึ้นไปจะใชภาษามาเลยในการสอนวิชาความรูเก่ียวกับศาสนาอิสลาม พลศึกษา ศิลปะและการ
ชาง และวิชาหนาท่ีพลเมือง สวนภาษาอังกฤษจะใชในการสอนวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภูมิศาสตร 
ประวัติศาสตร และภาษาอังกฤษ11 นักเรียนของบรูไนจึงไดรับการปูพ้ืนฐานดานทักษะการใชภาษาอังกฤษมาตั้งแต
ระดับประถมศึกษา 
 3. การศกึษาระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education) 
 การศึกษาระดับมัธยมศึกษามีจุดประสงคเพื่อการเพ่ิมพูนทักษะอาชีพ การปลูกฝงคานิยมและทัศนคติที่
ถูกตอง การพัฒนาศักยภาพดานความเปนเหตุเปนผล การแกไขปญหา การพัฒนาความคิดริเริ่มสรางสรรค  การ
พัฒนาสุขภาพ  ศิลปะและสุนทรียศาสตร การพัฒนาทักษะดานภาษาและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
สรางความเขาใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาการปกครองโดยกษัตริยแบบอิสลาม ซึ่งถือเปนแนวคิดพ้ืนฐานในดานการ
เรียนรูที่สําคัญ12 โดยการศึกษาระดับมัธยมศึกษามีระยะเวลาเรียน 4-5 ป ขึ้นอยูกับความสามารถของนักเรียน ซึ่ง
แบงออกเปนการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย และเตรียมอุดมศึกษา โดยตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาของประเทศ (SPN 21) ระบบการศกึษาระดับมัธยมศึกษาแบงออกเปน 2 ระดับ  
 3.1 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (Lower Secondary) ระยะเวลาของการเรียนในระดับนี้ใชเวลา 3 ป และ
เมื่อสิ้นสุดปที่ 3 นักเรียนจะตองสอบจบการศึกษา (Penilaian Menengah Bawah – PMB) กอนเขาเรียนใน
ระดับที่สูงข้ึนในสองทางเลือก คือ ศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือศึกษาตอในหลักสูตรทางศิลปะ 
เทคนิค ซึ่งเปนแนวทางวิชาชีพเพื่อมุงเขาสูตลาดการจางงาน อยางไรก็ดีการทดสอบนี้อยูระหวางการทดแทนโดย
การประเมิน (Student Progress Assessment-SPA) ซึ่งเปนการสอบประมวลผลการเรียนที่จัดข้ึนทุกปเพ่ือ
ประเมินผลการเรียนของนักเรียน ซึ่งผลการสอบจะชวยใหนักเรียนตัดสินใจไดวาจะเลือกศึกษาตอในสายสามัญ 

                                                           
9 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p. 32. 
10 ปรีชา หมั่นคง, การศึกษาวิเคราะหหลักสูตรเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียน ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ของแตละประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน, สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หนา 13. 
11 จันทรพา  ทัดภูธร, รายงานวิจัยเรื่องการศึกษาความพรอมและการเตรียมตัวทางดานการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อ
รองรับการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน ในปพุทธศักราช 2558, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2556, หนา 18. 
12 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p. 32. 
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สายเฉพาะทาง หรือสาขาพิเศษอ่ืนๆ (general, applied, specialized) ตอไป ทั้งนี้ผูเรียนสามารถยายสายการ
เรียนไดโดยตองมีผลการเรียนหรือผานการทดสอบตามขอยกเวนที่สถานศึกษากําหนด 
 ในสวนที่เก่ียวกับอาเซียน  รัฐบาลบรูไนไดบรรจุหลักสูตรที่มีเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนสําหรับนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษาปที่ 1 ในวิชาภูมิศาสตร ในหัวขอ “บรูไนดารุสซาลามและภูมิภาคอาเซียน” ซึ่งมีเนื้อหาเก่ียวกับ
จุดประสงคและความมุงหมายของอาเซียน การพัฒนาของประเทศสมาชิกอาเซียน เปนตน สวนในระดับ
มัธยมศึกษาปที่  2 เนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนจะถูกบรรจุอยูในวิชาประวัติศาสตร โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับ
จุดประสงคของอาเซียน ขอมูลพ้ืนฐานของประเทศสมาชิกอาเซียน เปนตน แตอยางไรก็ดีเมื่อพิจารณาเก่ียวกับเจต
คติของชาวบรูไนตอการกาวสูประชาคมอาเซียน พบวาชาวบรูไนยังมีความพรอมในดานนี้อยูในระดับต่ํา ซึ่งแมวา
ชาวบรูไนจะรูจักคุนเคยกับชาวตางชาติแตก็รูจักในฐานะแรงงาน โดยมุมมองของชาวบรูไนยังจํากัดอยูเฉพาะ
กิจการที่เก่ียวของกับมาเลเซียและอินโดนีเซียเทานั้นเนื่องจากมีอัตลักษณและวัฒนธรรมที่คลายคลึงกัน13  
 3.2 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Upper Secondary) ในระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย นักเรียนสามารถ
เลือกที่จะเรียนในสาขาวิทยาศาสตร ศิลปศาสตร หรือสาขาอาชีพ และเม่ือเรียนจบการศึกษาในระดับมัธยมปลาย
แลว นักเรียนจะตองรับการทดสอบ the Brunei-Cambridge General Certificate of Education (GCE)  ซึ่ง
หากผานไดรับ `O' Level นักเรียนสามารถเขาศึกษาตอไดในระดับเตรียมอุดมศึกษา  ซึ่งใชเวลา 2 ป จากนั้นจะมี
สิทธิเขารับการทดสอบ the Brunei-Cambridge Advance Level Certificate of Education examination 
(GCE `A' Level) กอนเขาเรียนในระดับมหาวิทยาลัยตอไป 
 บรูไนมีโรงเรียนที่เปนของภาครัฐและโรงเรียนเอกชน โดยโรงเรียนเอกชนมีบทบาทในการชวยแบงเบา
ภาระการจัดการศึกษาของรัฐบาล โดยโรงเรียนเอกชนที่ข้ึนทะเบียนกับกระทรวงศึกษาธิการมี 5 ประเภท ไดแก 
โรงเรียนภาคบังคับตามปกติ (ตั้งแตโรงเรียนอนุบาลจนถึงระดับมัธยมศึกษา) โรงเรียนกวดวิชา โรงเรียนสอน
คอมพิวเตอร โรงเรียนสอนดนตรี โรงเรียนสอนตัดเสื้อ 
 รัฐบาลบรูไนใหความสําคัญกับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนอยางมาก  โดยมีการบังคับใหเด็กทุกคนตองเขารับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ซึ่งหากเด็กคนใดไมเขารับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะตองรับ
โทษตามพระราชบัญญัติการศึกษาพ.ศ.2550 ขอ 83 (3) ท่ีกําหนดบทลงโทษกรณีที่เด็กไมไดเขารับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานซึ่งเปนภาคบังคับระยะเวลา 9 ป อายุตั้งแต 6-15 ป ในชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ซึ่งผูปกครองถือ
วามีความผิดและตองโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือจําคุกไมเกิน 1 ป หรือทั้งปรับและจําคุก  
  4. การศึกษาและการฝกหัดดานอาชีวศึกษาและเทคนิค 
 กรมการศึกษาดานเทคนิค (Department of Technical Education-DTE) เปนผูรับผิดชอบดูแลการจัด
การศึกษาและการฝกหัดดานอาชีวศึกษาและเทคนิค (Technical and Vocational Education and Training) 
และโปรแกรมเกี่ยวกับการศกึษาตอ (Continuing Education-CE)  ทั้งนี้ ผูเรียนสามารถเขาทํางานหรือเลือกเรียน
ในหลักสูตรที่วิทยาลัยการอาชีพตางๆ หรือเขารับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นโดยสามารถเลือกเรียนไดทั้งในประเทศ
และตางประเทศ โดยหลักสูตรดานอาชีวศึกษาประกอบดวยสาขาวิชาเกี่ยวกับเกษตรกรรม วิศวกรรมการบิน 
วิศวกรรมเครื่องกล การกอสราง การบริหารธุรกิจ การตัดผมและเสริมสวย และการทองเที่ยวและการโรงแรม ซึ่ง

                                                           
13 จันทรพา  ทัดภูธร, รายงานวิจยัเรื่องการศึกษาความพรอมและการเตรียมตัวทางดานการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือ
รองรับการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน ในปพุทธศักราช 2558, มหาวิทยาลัยธรุกิจบณัฑิตย, 2556, หนา 18 และ 259. 
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ในอนาคตมีแนวทางท่ีจะพัฒนาหลักสูตรดานอาชีวศกึษาเพ่ือใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกที่รวดเร็ว เชน ดาน
สื่อสารมวลชน อุตสาหกรรมที่ใชองคความรูเปนฐานการผลิต และนวัตกรรมตางๆ14   
 ผูศึกษาที่เลือกเรียนในสถาบันอาชีวศึกษาสามารถเลือกเรียนได 3 ระดับ ดังนี้ (1) ระดับใบประกอบ
วิชาชีพ (National Skill Certificate) ใชเวลาในการศึกษา 3 ป ซึ่งรวมการฝกงานในสถานประกอบการเปน
ระยะเวลา 6 เดือน (2) ระดับประกาศนียบัตร (Diploma) มีระยะเวลาเรียน 3 ป ซึ่งรวมการฝกงานในสถาน
ประกอบการเปนระยะเวลา 6 เดือน (เทียบเทา ปวส.) และ (3) ระดับปริญญา (Degree) มีระยะเวลาเรียน 4 ป ใน
ลักษณะ sandwich program รวมการฝกงานระยะเวลา 1 ป  
 5. การศกึษาระดับอุดมศึกษา (Higher Education)  
 มหาวิทยาลัยของบรูไนมีหลักสูตรใหเลือกเรียนที่หลากหลาย โดยใชเวลาเรียนระหวาง 3-7 ป ขึ้นอยูกับ
สาขาวิชา ทั้งนี้  ผูเขาศึกษาตอในระดับมหาวิทยาลัยจะตองไดรับผลการทดสอบจาก Brunei-Cambridge 
Advance Level Certificate of Education examination (GCE `A' Level) เทานั้นจึงสามารถศึกษาตอใน
ระดับนี้ได  ซึ่งรัฐบาลบรูไนพยายามเพ่ิมโอกาสใหนักเรียนที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสามารถเขา
เรียนในระดับ อุดมศึกษาไดมาก ข้ึน  ด วยการเพิ่ มจํานวนมหาวิทยาลัยของประเทศและสนับสนุนให                    
ชาวตางประเทศสามารถเขามาลงทุนดานการศึกษาระดับอุดมศกึษารวมกับบรูไนไดเพ่ิมมากขึ้น15 
 

                                                           
14 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, pp. 33-34. 
15 คณะนักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, รวมบทความเรื่องการจัดการการศึกษาในประชาคมอาเซียน และคูเจรจา : 
สิงคโปร บรูไน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย เวียดนาม พมา และลาว จีน อินเดีย ญี่ปุน และนิวซีแลนด, สาขาวิชาการจัดการการศึกษา 
วิทยาลัยครุศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2556, หนา 23. 
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โครงสรางระบบการศึกษาบรูไนดารุสซาลาม 
 
 
 
 
 
 
 
   
   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: SEAMEO Secretariat 
<http://www.seameo.org/index.php?option=com_content&view=category&id=99&Itemid=524> 

   
กลาวโดยสรุป ถึงแมวาบรูไนจะมีเศรษฐกิจที่พึ่งพิงอยูกับการสงออกน้ํามันและกาซธรรมชาติเปนหลัก แต

รัฐบาลบรูไนก็ใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนพันธกิจสําคัญของประเทศ  
เพ่ือเตรียมประชากรใหมีคุณภาพพรอมรับมือกับการแขงขันกับสังคมโลกที่เผชิญกับสิ่งทาทายใหมๆ ในศตวรรษที่ 
21 และกาวเขาสูประชาคมอาเซียนในอนาคต ซึ่งระบบการศึกษาของบรูไนมีจุดเดนที่สําคัญหลายประการ อาทิ
เชน การจัดการศึกษาของบรูไนถือไดวาเปนบริการสวัสดิการที่ดีที่สุดประเทศหนึ่งของโลกเนื่องจากรัฐบาลมีการจัด
การศึกษาแบบใหเปลาในทุกระดับชั้นตั้งแตระดับประถมวัยจนถึงระดับมหาวิทยาลัย โดยรัฐจะเปนผูดูแลเรื่องคา
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เลาเรียน คาตําราเรียน คาที่พัก และคายานพาหนะจากที่พักไปถึงสถานศึกษาใหแกนักเรียนจากเขตชนบท  
นอกจากนี้ระบบการศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษาของบรูไนยังจัดใหโรงเรียนและครูตองมีการทดสอบเด็ก
นักเรียนอยางสม่ําเสมอทั้งการทดสอบเปนรายภาคและการทดสอบปลายป เพื่อใหทราบปญหาการเรียนของเด็ก
นักเรียน  ชวยในการปรับปรุงการเรียนการสอน และสามารถชวยเหลือเด็กที่มีปญหาที่ตองการความชวยเหลือ
พิเศษได  อีกทั้งยังมีผูตรวจราชการโรงเรียน (Schools Inspectorate) ที่ทําหนาที่รับผิดชอบในการรับประกันวา
สถานศึกษาจะมีการเรียนการสอนที่ไดมาตรฐาน  มีการออกตรวจโรงเรียนและปฏิบัติหนาที่ตามที่รัฐมนตรี
มอบหมาย โดยมี Brunei Board of Examinations เปนผูดําเนินการทดสอบทางการศึกษาเพ่ือใหระบบการศึกษา
ของประเทศไดมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้บรูไนยังใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของครูผูสอน
โดยการสนับสนุนการพัฒนาความเชี่ยวชาญเพ่ือใหการสอนมีประสิทธิภาพ และเนนรูปแบบการเรียนรูที่ใหเด็กเปน
ศูนยกลาง (student-centred approach) ที่ครูเปนเพียงผูสนับสนุนใหเด็กเรียนรูตามความตองการของตนเอง 
รวมทั้งใหความสําคัญกับการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรูของนักเรียน ครูผูสอน และการ
บริหารจัดการดานการศึกษา16  ในสวนของการเตรียมความพรอมเพ่ือกาวเขาสูประชาคมอาเซียนในปพ.ศ.2558 
นั้น รัฐบาลบรูไนก็เล็งเห็นความสําคัญจึงไดบรรจุเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนลงในหลักสูตรระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาเพ่ือเตรียมความพรอมใหนักเรียนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับอาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียน
เพ่ิมมากขึ้น สวนทักษะดานภาษาอังกฤษนั้น รัฐบาลบรูไนก็ใหความสําคัญเชนกันโดยรัฐบาลจัดใหมีการเรียนการ
สอนเปนภาษาอังกฤษตั้งแตระดับประถมศึกษาเพื่อปูพื้นฐานดานภาษาอังกฤษตั้งแตยังเล็ก  ซึ่งการใหความสําคัญ
กับการพัฒนาระบบการศึกษาของบรูไนทําใหนักเรียนนักศึกษาของบรูไนเปนบุคลากรที่มีทักษะและมีคุณภาพที่
สามารถแขงขันในสังคมโลกและการกาวเขาสูประชาคมอาเซียนในอนาคต 
 สําหรับประเทศไทย เมื่อเปรียบเทียบระบบการศึกษาของไทยกับบรูไนพบวาระบบการศึกษาของบรูไน
ดีกวาไทย เห็นไดจากการศึกษาของยูนิเซฟเกี่ยวกับดานการศึกษาของบรูไนพบวาในชวงปพ.ศ.2551-2555 อัตรา
การรูหนังสือของเด็กและเยาวชนอายุ 5-24 ป เพศชายและหญิงของบรูไน คิดเปนรอยละ 99.8 และ 99.7 
ตามลําดับ17  ในขณะที่ประเทศไทย อัตราการรูหนังสือของเด็กและเยาวชนอายุ 5-24 ป เพศชายและหญิงของไทย 
คิดเปนรอยละ 98.2 และ 97.9 ตามลําดับ18  อีกทั้งนักเรียนและนักศึกษาของบรูไนยังมทีักษะดานภาษาอังกฤษอยู
ในระดับท่ีดีกวานักเรียนไทย  แตเรื่องการบรรจุเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนลงในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาระหวางบรูไนและไทย พบวามีความใกลเคียงกัน โดยบรูไนบรรจุ
เนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนลงในวิชาภูมิศาสตรและประวัติศาสตร สวนประเทศไทยก็มีการบรรจุเนื้อหาเก่ียวกับ
อาเซียนลงในวิชาสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เชนกัน                  
 
 

                                                           
16 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.35 
17 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/bruneidarussalam.html>  
18 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/Thailand_statistics.html> 
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5.3 ราชอาณาจักรกัมพชูา (Kingdom of Cambodia) 
 
นโยบายการศึกษาของกัมพูชา 
 วัตถุประสงคของระบบการศกึษาของกัมพูชาเปนไปเพื่อพัฒนาเยาวชนทั้งทางรางกายและจิตใจอยางเต็มที่ 
และเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคนี้โรงเรียนจึงมีภารกิจที่ตองปฏิบัติใหสัมฤทธิ์ผล ดวยการพัฒนานักเรียนใหมีความ
เชื่อมั่นและพ่ึงพาตนเองได มีความรับผิดชอบ มีความสมานฉันทและความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันของคนในชาติ 
และมีความรักชาติ โรงเรียนจึงตองบมเพาะทัศนคตทิี่ดีในเรื่องการเคารพกฎหมายและสิทธิมนุษยชนใหแกนักเรียน 
 นอกจากนี้ โรงเรียนยังมีหนาที่รับผิดชอบดานการดูแลใหเปนประชากรที่ดี ใชชีวิตรวมกันอยางสันติ   มี
ความรับผิดชอบตอสมาชิกในครอบครัวใหอยูรวมกันอยางมคีวามสุขและรวมสงเสริมดานสวัสดิการสังคม 
 การศึกษาโดยทั่วไปจึงมุงเนนใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวโดยการใหความรูและทักษะ สงเสริมให
นักเรียนมีคุณภาพ และเพ่ิมพูนประสบการณการทํางานโดยผานกิจกรรมตางๆ ที่หลากหลาย ซึ่งเปนประโยชนตอ
นักเรียน เพ่ือนรวมโรงเรียน และตอสังคมโดยรวม 
 แผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตรการศึกษาปพ.ศ.2552-2557 ใหความสําคัญในเรื่องของสันติภาพ การ
ใหความเคารพในสิทธิมนุษยชนและความภาคภูมิใจ เคารพในหลักการของเสรีภาพ ประชาธิปไตยและความ
ยุติธรรม หลีกเลี่ยงความรุนแรง การใชสารเสพติด การคามนุษยโดยเฉพาะเด็กและสตรี และการกีดกันดานสังคม
อ่ืนๆ 

 
กรอบการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรการศึกษาป พ.ศ. 2552-2556 
 กระทรวงการศึกษา เยาวชน และการกีฬา มุงใหความสําคัญในการปรับปรุงคณุภาพการศึกษาดวย การให
แรงจูงใจในรูปแบบตางๆ กับครู การปรับปรุงหลักสูตร การใหความสําคัญกับนักเรียนที่มีผลการเรียนดี การใหครู
ไดรับการฝกอบรม และยกระดับของการเรียนการสอน ปรับปรุงสภาพแวดลอมของหองเรียน และสื่อการเรียนการ
สอนตางๆ จัดใหมีหองสมุดและหองทดลองปฏิบัติการใหเพียงพอ การใหโอกาสที่เทาเทียมกันหรือความเสมอภาค 
เชน สรางหอพักสําหรับนักเรียนหญิง สรางโรงเรียนใหกับทุกระดับโดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบท/พื้นที่หางไกล จัดใหมี
ทุนการศึกษากับนักเรียนที่ยากจน นอกจากนี้ยังใหความสําคัญกับครู เชน สรางโอกาสใหไดรับการฝกอบรม และมี
โอกาสไดเรียนตอในระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา 
 รัฐบาลยังใหความสําคัญตอความสัมพันธอันดีในการทํางานรวมกับภาคเอกชน และองคกรทั้งในประเทศ
และตางประเทศเพ่ือสนับสนุน สงเสริม ปรับปรุงการบริการดานการศึกษา มีการฝกอบรมภาษาตางประเทศในทุก
ระดับชั้น มีการพัฒนาใหไปสูมาตรฐานสากลและในทิศทางที่ประเทศตองการในการศึกษาดานอาชีวศึกษาและการ
อุดมศกึษา 
 วัตถุประสงคหลักของการศึกษาระดับประถมศึกษา คือ เนนหนักไปที่การพัฒนาบุคลิกภาพของนักเรียน
โดยการชวยปรับปรุงความสามารถทั้งทางจิตใจและอารมณ ถากระทําไดเชนนี้นักเรียนจะมีความสามารถเขาใจใน
ความรูพ้ืนฐาน (การอาน การเขียน การพูด การฟงและคณิตศาสตร) รูจักแกไขปญหา ซึ่งสิ่งเหลานี้จะนําไปสูการ
เปนสมาชิกที่มีประโยชนตอชุมชนและมีความสามารถในการเรียนรูทักษะงายๆ หรือการศึกษาตอในระดับสูงได 
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 วัตถุประสงคหลักของการศึกษาระดับมัธยมศึกษา คือ เพื่อเพ่ิมพูนความรูที่นักเรียนไดรับมาจากระดับ
ประถมศึกษา โดยมีจุดมุงหมายใหเกิดการพัฒนาอยางเสรีทางความคิดและการแสดงออก เพ่ือสรางทัศนคติในเรื่อง
ขันติธรรมและพัฒนาสติปญญา รูจักสรางสรรค มีจริยธรรมทางสังคมและทักษะ เพื่อสรางสังคมที่มีความ
สมานฉันท 
 โดยสรุปแลว นักเรียนจะไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานและกาวไปสูความเปนผูใหญ พรอมกับความสามารถที่
จะอยูในสังคมและศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึนตามความตองการ 
 
กฎหมายและระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา 
 กระทรวงการศึกษา เยาวชน และกีฬา เปนหนวยงานหลักในการกํากับดูแลนโยบายดานการศึกษาของ
กัมพูชา โดยมีการบริหาร 4 ระดับ คือ สวนกลาง (central) จังหวัดหรือเทศบาล (provincial/municipal) ซึ่งมี 
24 แห ง อํ า เภอ (district) มี  193 แห ง และโรงเรี ยน  (school) โดยมี กลุ ม โรงเรียน  (school cluster) 
ประกอบดวยโรงเรียนจํานวนหนึ่งที่อยูใกลเคียงกันคอยใหความชวยเหลือทางวิชาการและอุปกรณแกกัน เพ่ือให
กระบวนการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตามปกติสํานักงานการศึกษาจังหวัดจะจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย และสํานักงานการศึกษาอําเภอจะจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน19 
  กระทรวงการศึกษา เยาวชน และการกีฬา ไดมีการออกหลักสูตรแหงชาติในปพ.ศ.2547 (National 
Curriculum 2004) โดยใหโรงเรียนรวมมือกับพอแม ชุมชนทองถิ่น องคกร และองคกรเอกชน ในการพัฒนาและ
ดําเนินการสอนทักษะชีวิตทองถิ่น (Local Life Skills Programme) สัปดาหละ 2-5 บทเรียนในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ตอมาไดออกกฎหมายเบื้องตนในปพ.ศ.2549 ในหลายหมวดที่เก่ียวของกับการศึกษา เชน  การ
ปองกันและเพ่ิมสิทธิพลเมืองในการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพในทุกระดับ ซึ่งเปนกาวแรกของการเขาถึงสิทธิของ
ประชาชาชนทั้งหมด รัฐตองเปดกวางการศึกษาในวิชาพละศึกษาและการกีฬาเพ่ือใหมีความเปนอยูที่ดีของ
ประชาชนชาวกัมพูชา รัฐตองกําหนดระบบการศึกษาที่มีมาตรฐานและครอบคลุมทั้งประเทศซึ่งเปนหลักประกันถึง
การมีเสรีภาพและคุณภาพที่ประชาชนทุกคนมีโอกาสเทากันที่จะไดรับและสามารถใชเปนเครื่องมือในการประกอบ
อาชีพ รัฐตองนําหลักการของการเรียนการสอนที่ทันสมัยรวมถึงเทคโนโลยีและภาษาตางประเทศอ่ีนๆ มาบรรจุไว
ในหลักสูตรการเรียนรูตางๆ ในทุกระดับชั้นอยางเหมาะสม และรัฐยังมีหนาที่ในการควบคุมการทํางานของโรงเรียน
ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดถึงจํานวนหองเรียนในทุกระดับชั้นดวย 
 ในมาตรา 68 กลาววา รัฐตองจัดการศึกษาทั้งระดับประถมศกึษาและมัธยมศึกษาแบบใหเปลากับนักเรียน
ที่เรียนในโรงเรียนของรัฐบาล และประชาชนควรจะไดรับการศกึษาภาคบังคับอยางนอย 9 ป 
 ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2550 ไดมีการประกาศในกฎหมายการศึกษามาตรา 31 กําหนดวาประชาชนทุก
คนมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพอยางนอย 9 ป และเปนการศึกษาแบบใหเปลาหากเรียนที่โรงเรียนของ
รัฐบาล โดยกระทรวงที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาตองเตรียมนโยบายและแผนยุทธศาสตรเพ่ือเปนหลักประกันวา
พลเมืองทุกคนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพตามที่กฎหมายกําหนด   

                                                           
19 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบาย
การศึกษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม, (กรุงเทพฯ : สกศ.), สิงหาคม 
2557, หนา 53-54. 
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ระบบการศึกษาของกัมพูชา 
 ระบบการศึกษาของกัมพูชาอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการศึกษา เยาวชน และการกีฬา ซึ่ง
รับผิดชอบการจัดการศึกษาโดยรวมของชาติ แตมีสถาบันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาบางแหงอยูภายใตการกํากับ
ดูแลของกระทรวงอ่ืนๆ เชน กระทรวงเกษตร กระทรวงแรงงาน เปนตน ซึ่งระบบการศึกษาของกัมพูชาแบง
ออกเปน 4 ระดับ ดังนี้ 

1. การศกึษากอนวัยเรียน ( Pre-school Education) 
    การศึกษากอนวัยเรียนเปนการศึกษาระดับแรกที่จะชวยในการตระเตรียมเด็กใหมีความรูความเขาใจและมี

ความรูพ้ืนฐานในดานตางๆ ซึ่งจะรับเด็กนักเรียนอายุ 3-5 ป และใชระยะเวลาเรียน 3 ป แตไมใชการศึกษาภาค
บังคับ ซึ่งการศึกษากอนวัยเรียนของกัมพูชามีอัตราการขยายตัวเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะในเมืองพนมเปญและเมือง
ใหญอ่ืนๆ เนื่องจากผูปกครองตองไปทํางานและไมมีเวลาเลี้ยงดูบุตร แตอยางไรก็ดีระบบการศึกษากอนวัยเรียน
ของกัมพูชาก็ยังคงประสบปญหาขาดแคลนครูที่มีประสบการณในการดูแลเด็กเล็กอยูเปนอยางมาก รัฐบาลกัมพูชา
จึงรับความชวยเหลือจากองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) นับตั้งแตทศวรรษ 1990 เปนตนมา โดยความชวยเหลือจะ
เนนที่การฝกอบรมครสูําหรับสอนเด็กเล็กและการพัฒนาอุปกรณการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น20  

2. การศึกษาระดับประถมศึกษา (Primary Education) 
 การศึกษาระดับประถมศึกษานับวาเปนขั้นแรกในการศึกษาภาคบังคับ ซึ่งจะรับเด็กอายุ 6 ป และใช
ระยะเวลาเรียน 6 ป (เทียบเทา Grade 1-6) (กอนปพ.ศ.2549 การศึกษาระดับประถมศึกษาใชระยะเวลา 5 ป 
และกอนปพ.ศ.2528 การศกึษาระดับประถมศกึษาใชระยะเวลา 4 ป) 
 ในสวนที่ เก่ียวกับอาเซียน รัฐบาลกัมพูชาไดบรรจุเนื้อหาสาระเกี่ยวกับอาเซียนสําหรับนักเรียน                
ชั้นประถมศึกษาปที่ 3 และ ปที่ 5 ในวิชาสังคมศึกษา และชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ในวิชาประวัติศาสตร โดยมี
เนื้อหาสาระเก่ียวกับที่ตั้ง สภาพภูมิประเทศ ประวัติศาสตร เมืองหลวงของประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต และ
ความสัมพันธของกัมพูชากับประเทศเพ่ือนบาน21 
 ระบบการศึกษาระดับประถมศึกษาของกัมพูชามีการพัฒนามากขึ้น เห็นไดจากมีเด็กเขาเรียนในระดับ
ประถมศึกษาเพ่ิมมากขึ้นจากรอยละ 91.3 ในปพ.ศ.2548 เปนรอยละ 97 ในปพ.ศ.2555 อีกท้ังยังมีการสราง
โรงเรียนระดับประถมแหงใหมเพ่ิมมากข้ึน แตอยางไรก็ดีการศึกษาระดับประถมศึกษาก็ยังประสบปญหาหลาย
ประการ อาทิเชน เด็กที่เขาเรียนระดับประถมศกึษาของกัมพูชา รอยละ 10 มักจะมีอายุมากกวา 6 ป ซึ่งถือวาอายุ
เกินกวาเกณฑมาตรฐาน อีกทั้งเด็กนักเรียนมักจะเรียนซ้ําชั้น คิดเปนรอยละ 10 เนื่องจากเด็กนักเรียนในชนบท
มักจะออกจากโรงเรียนกลางคั่นเพ่ือไปชวยพอแมทํางาน (เกษตรกรรม) กอรปกับการที่พอแมยากจนทําใหไมมีเงิน
ใหบุตรสําหรับการศกึษาเลาเรียน22    
 

                                                           
20 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, pp. 38-39. 
21 ปรีชา หมั่นคง, การศึกษาวิเคราะหหลักสูตรเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียน ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ของแตละประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน, สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หนา 13. 
22 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p. 39. 
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3. การศึกษาระดับมัธยมศกึษา (Secondary Education) 
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาแบงออกเปน 2 ระดับคือ (1) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน หรือชวงที่ 2 ของ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน (เทียบเทา Grade 7-9) ซึ่งใชระยะเวลาเรียน 3 ป และเปนการศึกษาภาคบังคับ โดยนักเรียน
จะมีอายุระหวาง 12-14 ป (2) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ใชระยะเวลาเรียน 3 ป (เทียบเทา Grade 10-12) ซึ่ง
ไมใชการศึกษาภาคบังคับ เมื่อนักเรียนสําเร็จชั้นมัธยมศึกษาตอนตน นักเรียนทุกคนตองสอบการทดสอบระดับชาติ 
และเมื่อสอบผานจะไดรับประกาศนียบัตรสําเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐาน (National Examination for Lower 
Secondary Education Certificate) นักเรียนสามารถที่จะนําประกาศนียบัตรฉบับนี้ไปลงทะเบียนเรียนตอใน
สวนของอาชีวศึกษาและฝกอบรมได (ระยะเวลาเรียน 1-3 ป) สวนนักเรียนที่สําเร็จระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
และสอบผานขอทดสอบระดับชาติจะไดรับประกาศนียบัตรสําเร็จการศึกษาชั้นระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(baccalaureate) จากนั้นสามารถไปเขาเรียนในระดับอุดมศกึษา 

ในสวนที่ เก่ียวกับอาเซียน รัฐบาลกัมพูชาไดบรรจุเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนสําหรับนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 1-3 ในวิชาสังคมศึกษาและวิชาประวัติศาสตรและสังคมศึกษา และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6 ในวิชา
ประวัติศาสตร โดยมีเนื้อหาสาระเก่ียวกับประวัติศาสตรเอเชีย ประวัติศาสตรของประเทศในอาเซียน การกอตั้ง
อาเซียน และเศรษฐกิจของกัมพูชาและประเทศสมาชิกอาเซียน23  

สําหรับการศึกษาระดับอาชีวศึกษา (Technical and Vocational Education and Training) ถือเปน
การศึกษาที่เพ่ิงถูกบรรจุอยูในระบบการศึกษาของกัมพูชาทําใหการอาชีวศึกษายังมีขนาดเล็กและยังตองการการ
พัฒนาอีกมาก ซึ่งนักเรียนสวนใหญของกัมพูชามักจะเลือกเรียนในระดับมัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษาเปนหลัก  
แตอยางไรก็ดีการอาชีวศึกษาก็ไดรับความสนใจจากนักเรียนกัมพูชามากข้ึน โดยในปพ.ศ.2551 มีนักเรียนจํานวน 
80,000 คน เขาเรียนในหลักสูตรแบบระยะสั้น24    

4.  การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Higher Education) 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงออกเปน 2 ประเภท คือ การเรียนในมหาวิทยาลัย ซึ่งใชเวลาเรียนตั้งแต 4-8 

ป แลวแตละสาขาวิชา โดยการศึกษาระดับปริญญาตรีจะใชเวลาเรียน 1-2 ป และระดับปริญญาเอกจะใชเวลา
เรียนอยางนอย 3 ป ขึ้นไป สวนการเรียนสายอาชีวศึกษาและฝกอบรมจะใชเวลาเรียน 2-3 ป ซึ่งในอดีตหลังจาก
นักเรียนสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายแลว  นักเรียนจะตองสอบเขามหาวิทยาลัยโดยใชขอสอบที่แต
ละมหาวิทยาลัยจัดขึ้นเอง แตในปจจุบันมีการสอบมาตรฐานแหงชาติเพื่อรับใบประกาศนียบัตรที่เรียกวา “Bac 
Dup” ซึ่งไดนํามาใชเปนขอสอบกลางในการเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัย25 ซึ่งสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา

                                                           
23 ปรีชา หมั่นคง, การศึกษาวิเคราะหหลักสูตรเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียน ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ของแตละประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน, สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หนา 23 และ 32. 
24 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p. 40. 
25 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.), ระบบบริหารราชการของราชอาณาจักรกัมพูชา, โครงการสื่อการเรียนรู 
“อาเซียนกูรู” (กรุงเทพฯ : กนกการพิมพ), 2557, หนา 53. 
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ของกัมพูชา มีจํานวน 88 แหง ประกอบดวยสถาบันของรัฐบาลจํานวน 54 แหง สถาบันเอกชนจํานวน 26 แหง 
ทั้งนี้บางสถาบันการศึกษาอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงเกษตร สาธารณสุข หรือแรงงาน26  
โครงสรางระบบการศึกษากัมพูชา 

 
 
ที่มา: SEAMEO Secretariat 
<http://www.seameo.org/index.php?option=com_content&view=category&id=99&Itemid=524> 

 
                                                           
26 งานวิเทศสัมพันธ กองนโยบายและแผน, ระบบการศึกษาในประเทศอาเซียน, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ, 
กันยายน 2558, หนา 4. 
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รัฐบาลกัมพูชาเนนการเพิ่มจํานวนประชากรใหมีอัตราการรูหนังสือเพิ่มมากขึ้น โดยมีแนวทางในการขยาย
โอกาสดานการศึกษาโดยเพิ่มชั่วโมงเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา การเพ่ิมหองเรียนและสถานที่เรียน
ในพื้นที่ที่ขาดแคลน การเพ่ิมปริมาณและคุณภาพครูและการฝกหัดครู  มีการอํานวยความสะดวกแกนักเรียนที่
อาศัยอยูในพ้ืนที่ที่หางไกล และมีการเพ่ิมเงินลงทุนในการขยายการศึกษาใหแกผูเรียนในทุกระดับชั้นตั้งแตระดับ
ประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา27 แตอยางไรก็ดีกัมพูชาก็ยังเปนประเทศที่คอนขางยากจน รัฐบาลกัมพูชาจึง
จําเปนตองรับเงินชวยเหลือดานการศึกษาจากตางประเทศ โดยนักศึกษากัมพูชาจํานวน 90 คน ไดรับทุนการศึกษา
จากรัฐบาลออสเตรเลีย (Australian Development Scholarship) ในระดับบัณฑิตศึกษา และมีนักเรียนกัมพูชา
จํานวน 40 คน กําลังศึกษาในประเทศออสเตรเลียในสาขาตางๆ เชน การเกษตรและประมง วิศวกรรม สุขภาพ 
เศรษฐศาสตร และการบริหารการศึกษา ซึ่งออสเตรเลียคือพันธมิตรที่สําคัญในการฟนฟูประเทศกัมพูชานับตั้งแต
การลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพปารีสเมื่อปพ.ศ.253428  
  กลาวโดยสรุป รัฐบาลกัมพูชาใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาตั้งแตไดรับเอกราชจากฝรั่งเศสเมื่อป
พ.ศ.2496 โดยกําหนดใหการศึกษาเปนสวนหนึ่งของเปาหมายในการลดปญหาความยากจนของประเทศ ดังนั้น
นโยบายดานการศึกษาจึงมุงเนนการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหกับประชาชนทุกเพศ และทุกกลุม
อยางทั่วถึงเพื่อยกระดับศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศใหเพ่ิมสูงขึ้น โดยรัฐบาลมีเปาหมายที่จะ
เพ่ิมงบประมาณดานการศึกษาของประเทศเปนรอยละ 30 ของงบประมาณทั้งหมดในปพ.ศ.2558 เพ่ือใหทัดเทียม
กับประเทศอื่นๆ ในอาเซียน29  ระบบการศึกษาของกัมพูชาจึงมีจุดเดนที่สําคัญ คือ กัมพูชายังมีระบบการสอบ
ขอสอบกลางระดับประเทศสําหรับการวัดผลเพ่ือเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยที่เรียกวา Bac Dup ซึ่งทําใหนักเรียน
ที่เขาศึกษาในระดับอุดมศึกษามีคุณภาพและไดมาตรฐานมากขึ้น  นอกจากนี้ในสวนที่เก่ียวกับอาเซียน รัฐบาล
กัมพูชาก็เล็งเห็นความสําคัญโดยไดบรรจุเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนลงในหลักสูตรสําหรับนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาดวย 
  สําหรับประเทศไทย  เมื่อเปรียบเทียบระบบการศึกษาของกัมพูชาและไทยพบวาระบบการศึกษาของไทย
มีคุณภาพมากกวากัมพูชาเห็นไดจากการศึกษาของ World Economic Forum ที่จัดลําดับขีดความสามารถของ
คุณภาพระบบการศึกษาซึ่งเปนตัวบงชี้ท่ีบอกถึงความสามารถดานการผลิตกําลังคนของประเทศตางๆ พบวาในป
พ.ศ.2558 คุณภาพของระบบการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับอุดมศึกษาของไทยอยูในอันดับที่สูงกวา
กัมพูชา  โดยไทยอยูในอันดับที่  89 และ 74 ของโลก สวนกัมพูชาอยู ในอันดับที่  114 และ 100 ของโลก 
ตามลําดับ30  นอกจากนี้การศึกษาของยูนิเซฟพบวาเด็กและเยาวชนชาวกัมพูชาอายุ 5-24 ป เพศชายและหญิงยังมี
อัตราการรูหนังสือในระดับที่ต่ํากวาไทย คิดเปนรอยละ 88.4 และ 89.5 ตามลําดับ31 ในขณะที่ประเทศไทย คิดเปน
                                                           
27 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, การศึกษาเพ่ือเตรียมความพรอมดานการผลิตและพัฒนากําลังคนเพื่อ
รองรับการเคลื่อนยายรงงานเสรีภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, (กรุงเทพฯ : สกศ,), 2555, หนา 89. 
28 จันทรพา  ทัดภูธร, รายงานวิจัยเรื่องการศึกษาความพรอมและการเตรียมตัวทางดานการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อ
รองรับการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน ในปพุทธศักราช 2558, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2556, หนา 48. 
29 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014,  p. 42. 
30 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
<http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf> 
31 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/cambodia_statistics.html> 



5| 81 
แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซยีน   

รอยละ 98.2 และ 97.9 ตามลําดับ 32 ซึ่งระบบการศึกษาของกัมพูชายังประสบปญหาหลายประการ เชน 
กระทรวงศึกษาธิการยังมีการบริหารที่รวมอํานาจสูสวนกลางและควบคุมฝายปฏิบัติเปนหลัก โดยยังไมมีการมอบ
อํานาจใหกับเจาหนาที่ระดับกอง จังหวัด และอําเภอมากเทาที่ควร อีกทั้งยังมีวัฒนธรรมการทํางานที่ยังตองขอ
อํานาจการตัดสินใจใหความเห็นชอบจากระดับบน โดยเฉพาะการบริหารบุคลากรและงบประมาณ33  อีกท้ัง
บุคลากรดานการศึกษาของกัมพูชายังไมมีคุณภาพและขาดทักษะดานการสอนโดยเฉพาะดานการอาน เนื่องจาก
กัมพูชายังใชวิธีการสอนการอานหนังสือแบบดั่งเดิม คือ อานทุกคําติดกันหมดเปนประโยคโดยไมมีการแบงแยกคํา 
เปนเหตุใหนักเรียนมีทักษะการอานอยูในระดับที่ต่ํากวาเกณฑ ซึ่งกัมพูชาควรสอนโดยการอานออกเสียงในแตละคํา
สั้นๆ เพ่ือพัฒนาทักษะการอานของนักเรียนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  รวมท้ังเด็กนักเรียนที่ยากจนและอาศัยอยู
ในชนบทที่หางไกลยังขาดโอกาสในการเขาถึงการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาดวย34  นอกจากนี้
แรงงานชาวกัมพูชาสวนใหญยังเปนแรงงานที่ขาดทักษะในดานตางๆ เนื่องจากแรงงานสวนใหญมีการศึกษาอยูที่
ระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวา คิดเปนรอยละ 84 ของแรงงานท้ังหมด โดยแรงงานท่ีไมจบชั้นประถมศึกษา คิดเปน
รอยละ 42 รองลงมา คือ แรงงานที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา และไมมกีารศึกษา คิดเปนรอยละ 24 และ 18 
ตามลําดับ สวนแรงงานที่จบระดับมัธยมศึกษามีเพียงรอยละ 14 สวนแรงงานที่จบการศึกษาสูงกวาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายมีเพียงรอยละ 2 เทานั้น35 กอรปกับระบบการศึกษาอาชีวศึกษายังไมมีการพัฒนาเทาที่ควร  
เปนเหตุใหแรงงานในประเทศกัมพูชาเปนแรงงานที่มีการศึกษานอย และเปนแรงงานท่ีไมมีทักษะดานวิชาชีพหรือ
อาชีวศึกษา กัมพูชาจึงจําเปนตองมีการพัฒนาการศึกษาใหกับกําลังคนของประเทศอีกมาก 
 
 

5.4 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (The Republic of Indonesia) 
 
นโยบายการศึกษาของประเทศอินโดนีเซีย 
 ตามประกาศในกฎหมายการศกึษาแหงชาติปพ.ศ.2546 ระบุวาระบบการศึกษาระดับชาติตองใหโอกาสใน
ความเสมอภาค  ปรับปรุงคุณภาพ  ความตอเนื่อง และการมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการศึกษาให
ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ของทองถ่ิน ประเทศ และตอโลกาภิวัตน นอกจากนี้หลักการของการศึกษา
ยังใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาที่ใหความเสมอภาค ไมมีการแบงแยกตามหลักการของสิทธิมนุษยชนซึ่ง
ครอบคลุมถึงความแตกตางทางศาสนาและวัฒนธรรม การศึกษาควรจัดเปนระบบเปดที่สามารถเขาถึงไดตามความ
ตองการของผูเรียน การศึกษาควรจัดรูปแบบใหเปนการเรียนรูตลอดชีวิตเนนความสําคัญคุณคาของวัฒนธรรม ให

                                                           
32 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/Thailand_statistics.html> 
33 สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบาย
การศึกษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม, (กรุงเทพฯ : สกศ.), สิงหาคม 
2557, หนา 54. 
34 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, pp. 42-43. 
35 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, การศึกษาเพ่ือเตรียมความพรอมดานการผลิตและพัฒนากําลังคนเพื่อ
รองรับการเคลื่อนยายรงงานเสรีภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, (กรุงเทพฯ : สกศ.), 2555, หนา 90. 
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ความสําคัญตอผูเรียน การศึกษาควรเปนตนแบบ สรางแรงจูงใจและมีกระบวนการเรียนรูเชิงสรางสรรค การศึกษา
ตองมีการพัฒนาในเรื่องการอาน การเขียน และการคิดเชิงคณิตศาสตร การศึกษาตองใหความสําคัญตอทุก
องคประกอบในชุมชน ตลอดจนการมีสวนรวมในการนําไปปฏิบัติและการกํากับดูแล 
 นโยบายดานความเสมอภาคทางการศึกษา (Education for All) ของอินโดนีเซีย ถูกนํามาใชเพื่อสราง
ความมั่นใจวาคนอินโดนีเซียทุกคนไมวาจะเปนเพศใด จะมีฐานะยากจน อยูหางไกลความเจริญ หรือเปน
ผูดอยโอกาสทางสังคม ตองไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคบังคับอยางเทาเทียมกัน และเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย
ของนโยบาย Education for All รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรแหงชาติไว36 ดังนี ้
  1) การนําทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนทางการศึกษา และเพิ่มงบประมาณสําหรับสนับสนุน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2) การใหความสําคัญกับโครงการเรงดวน คือ การจัดหาที่เรียนอยางทั่วถึง และปรับปรุงคุณภาพการเรียน
การสอน 
  3) การประสานความรวมมือระหวางรัฐบาลกับผูมีสวนไดสวนเสียทางการศึกษาทุกกลุม รวมถึงเรื่อง
งบประมาณท่ีรัฐบาลทองถ่ินกับสมาชิกชุมชนตองเขามาจัดการรวมกัน 
 นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนที่เนนสมรรถนะและให
อิสระแกโรงเรียนมากขึ้นในการวางแผนการศึกษาภายในกรอบมาตรฐานแหงชาติ ที่กําหนดโดย National Board 
of Educational Standards โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหครูพัฒนากิจกรรมการเรียนรูที่เหมาะกับความ
ตองการของผูเรียน สภาพจริงของโรงเรียน และสิ่งแวดลอมตางๆ รวมทั้งมีการฝกอบรมครูและผูบริหารเกี่ยวกับ
การพัฒนาหลักสูตรดวยนับตั้งแตปพ.ศ.2549 เปนตนมา37  
 
กฎหมายและระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา 
 กฎหมายการศึกษาแหงชาติ ปพ.ศ.2546 ระบุวาระบบการศึกษาของประเทศแบงเปน 3 ระดับ คือ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาระดับมัธยมหรือระดับกลาง และการอุดมศึกษา โดยการศึกษาภาคบังคับจะมี
ระยะเวลาเรียน 9 ป มีการกระจายอํานาจการบริหารงานจากรัฐบาลกลางสูทองถิ่น ซึ่งเริ่มบังคับใชในปพ.ศ. 2544  
ตามหลักการธรรมาภิบาล รัฐบาลกลางมีหนาที่ในการกําหนดนโยบายระดับชาติ มาตรฐาน การติดตาม การ
ประเมินผลและใหคาํแนะนํา มีกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพของครูในดานทักษะและการเปนครูมืออาชีพ มี
การกําหนดใหใชภาษาบาฮาซาอินโดนีเซียในการเรียนการสอน (ประเทศอินโดนีเซียมีภาษาในการสื่อสารมากกวา 
700 ภาษา) ทั้งนี้อนุญาตใหบางพื้นที่ใชภาษาทองถ่ินในการเรียนการสอนกับเด็กเล็กได และภาษาตางประเทศ
ไดรับอนุญาตใหสอนเพ่ือพัฒนาทักษะและศักยภาพของผูเรียนตามที่โรงเรียนเห็นควร สวนในระดับอุดมศึกษานั้นมี
ระเบียบอนุมัติใหมีการบริหารจัดการในรูปแบบอิสระ (automomus) ได 

                                                           
36 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, รายงานการวิจัยเรื่องการวิจัยเปรียบเทยีบการปฏิรปูการศึกษาของ
ประเทศในกลุมอาเซียน, (กรุงเทพฯ : สกศ.), 2549, หนา 64. 
37 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบาย
การศึกษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม, (กรุงเทพฯ : สกศ.), สิงหาคม 
2557, หนา 21. 
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ระบบการศึกษาของอินโดนีเซีย 
 ระบบการศึกษาของอินโดนีเซียถือวามีขนาดใหญเปนอันดับที่ 4 ของโลก โดยมีนักเรียนมากกวา 50 ลาน
คน มีครูจํานวน 3 ลานคน และมีโรงเรียนมากกวา 300,000 แหง  ซึ่งระบบการศกึษาของอินโดนีเซีย แบงออกเปน 
3 ระดับ ไดแก (1) การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปนการศึกษาภาคบังคับ มี 3 ระดับ ไดแก การศึกษาระดับประถมศึกษา 
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน และการศึกษาพิเศษสําหรับนักเรียนที่มีปญหาความผิดปกติดานรางกายและ
จิตใจ (2) การศึกษาระดับเตรียมอุดมศึกษา และ (3) การศกึษาระดับอุดมศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

1.  การศึกษากอนวัยเรียน (Pre-school education )  
  การจัดการศึกษากอนวัยเรียนมีวัตถุประสงคเพ่ือเตรียมความพรอมของเด็กอายุ 4-6 ป กอนเขาเรียน
ระดับประถมศึกษา โดยเปนการเตรียมพัฒนาการขั้นพื้นฐาน พัฒนาทัศนคติ ความรู ทักษะ และความคิดริเริ่ม
ตางๆ ซึ่งรูปแบบการศึกษากอนวัยเรียนที่ไดผลดี คือ การจัดการศึกษาในโรงเรียนอนุบาลหรือสถานอบรมเด็กเล็ก 
ที่ใหเด็กเลนกันเปนกลุม โดยจะจัดใหกับเด็กอายุ 3 ป และต่ํากวา 3 ป รวมทั้งยังมีการศึกษาเรียนรูในครอบครัวที่มี
การปลูกฝงคานิยมทางศาสนา วัฒนธรรม และศีลธรรม38 การศึกษากอนวัยเรียนอาจใชระยะเวลาในการเรียน 1-2 
ป ซึ่งสามารถใหการศกึษาในรูปแบบตางๆ ได เชน การศึกษาแบบสามัญ นอกโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ซึ่งไมถือเปนการศึกษาภาคบังคับ  

2.  การศึกษาระดับประถมศึกษา (Primary education)   
  การศึกษาระดับประถมศึกษาจะใช ระยะเวลาเรียน 6 ป  โดย เริ่ม เข าเรียนขณะที่ มีอายุ  7 ป                       
ซึ่งการศึกษาระดับประถมศึกษานี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาภาคบังคับ และเมื่อนักเรียนสําเร็จการศึกษาในระดับ
นี้แลวตองสอบขอสอบวัดผลการประเมินระดับชาติเพ่ือนําผลการสอบไปเรียนตอในระดับมัธยมศึกษา  
  ในสวนที่เก่ียวของกับอาเซียน รัฐบาลอินโดนีเซียไดบรรจุเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนลงในวิชาสังคม
ศึกษาสําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 โดยมีเนื้อหาสาระวาดวยเรื่องสภาพภูมิประเทศ สภาพเศรษฐกิจและ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของอินโดนีเซียและประเทศเพ่ือนบาน รวมถึงการรวมตัวของอาเซียน39 

3.  การศึกษาระดับมัธยมศึกษา (Secondary education) 
  การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนจะใชระยะเวลาเรียน 3 ป ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการศึกษาภาคบังคับ 
และเมื่อนักเรียนสําเร็จการศึกษาในระดับนี้แลวก็จะตองสอบขอสอบวัดผลการประเมินระดับชาติจึงจะไดรับ
ประกาศนียบัตรสําเร็จหลักสูตรดังกลาว หลังจากนั้นนักเรียนจึงจะสามาถนําไปสมัครเรียนในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายหรือหลักสูตรอาชีวศึกษาได 

สวนเนื้อหาวิชาเก่ียวกับอาเซียนนั้น รัฐบาลอินโดนีเซียก็ไดบรรจุเนื้อหาสาระเกี่ยวกับอาเซียนลงในวิชา
ประวัติศาสตรสําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โดยมีเนื้อหาสาระวาดวยเรื่องความสัมพันธดานการคากับ

                                                           
38 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, การศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมดานการผลิตและพัฒนากําลังคนเพื่อ
รองรับการเคลื่อนยายรงงานเสรีภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, (กรุงเทพฯ : สกศ.), มกราคม 2555, หนา               
73-74. 
39 ปรีชา หมั่นคง, การศึกษาวิเคราะหหลักสูตรเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียน ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ของแตละประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน, สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หนา 14. 
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ตางประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมถึงแผนการคา สินคา เครือขายดานการคาและความสัมพันธดานอื่นๆ 
สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่  3 จะไดเรียนรูเกี่ยวกับอาเซียนในวิชาประวัติศาสตร ภูมิศาสตร และ
เศรษฐศาสตร โดยมีเนื้อหาสาระเก่ียวกับธรรมชาติ สถิติ จํานวนประชากร เศรษฐกิจ ความสัมพันธระหวาง
ประเทศของแตละประเทศในกลุมอาเซยีน สถาบันระหวางประเทศ และประวัติความเปนมาของอาเซียน40  

การศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และการศึกษาพิเศษ จะมีเนื้อหาวิชาแกน
หลักที่เหมือนกันทุกหลักสูตรและทุกสถานศึกษาทั่วประเทศ คือ เนื้อหาที่เกี่ยวของกับวิชาปญจศีล (การศึกษา
ระบบความคิด หรือมโนคติวิทยา) วิชาศาสนา วิชาพลเมือง วิชาภาษาอินโดนีเซีย วิชาการอานและการเขียน วิชา
คณิตศาสตร วิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเบื้องตน วิชาภูมิศาสตร วิชาประวัติศาสตรชาติและประวัติศาสตรโลก 
วิชาหัตถกรรมและศิลปะ วิชาวิทยาศาสตรกายภาพและสุขศึกษา วิชาวาดเขียน วิชาภาษาอังกฤษ และวิชาทองถิ่น
ศึกษา  ซึ่งเนื้อหาเหลานี้บงชี้วาเปนการศึกษาเนื้อหาสาระที่ตองการมุงเนนการสรางบุคลิกภาพและองคประกอบ
ของความสามารถในดานตางๆ ของทรัพยากรมนุษย41   

4.  การศึกษาระดับเตรียมอุดมศึกษา 
  การศึกษาระดับเตรียมอุดมศึกษามุงเนนการขยายความรู การพัฒนาทักษะ การเตรียมนักเรียนสําหรับ
การศึกษาขั้นสูง  และการสรางใหมีความสามารถในการประกอบอาชีพและมีทัศนคติที่ดีตอวิชาชีพ โดยการศึกษา
ระดับเตรียมอุดมศึกษาแบงเปน 2 แบบ ดังนี้ 

4.1 การศึกษาระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย (สายสามัญ) 
  การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจะใชเวลาเรียน 3 ป โดยในปที่ 2 และ 3 นักเรียนตองเลือกสาขาที่
ตนเองสนใจ คือ วิทยาศาสตร หรือศิลปศาสตร  สวนการเรียนรูเก่ียวกับอาเซียนนั้น รัฐบาลอินโดนีเซียก็ไดบรรจุ
เนื้อหาสาระเกี่ยวกับอาเซียนสําหรับนักเรียนมัธยมศึกษาปท่ี 4 ในวิชาประวัติศาสตร นักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 5 ใน
วิชาศิลปะและวัฒนธรรม และสําหรับนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 6 ในวิชาประวัติศาสตร โดยมีเนื้อหาเก่ียวกับ
ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของอินโดนีเซีย รวมถึงการพัฒนาของภูมิภาคอาเซียน42   
 แมวารัฐบาลอินโดนีเซียจะใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา แตจาก
การศึกษาและสํารวจของ Programme for International Student Assessment (PISA) พบวาในป พ.ศ.2543, 
2546, 2549 และ 2552 นักเรียนอินโดนีเซียที่ทําการทดสอบความรูดานคณิตศาสตรกวารอยละ 80 ไดคะแนนต่ํา
กวามาตรฐาน  ในทํานองเดียวกับการประเมินทักษะดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรนานาชาติ (Trends in 
International Mathematics and Science Study : TIMSS) เมื่อป พ.ศ. 2550 และการประเมินทักษะดานการ

                                                           
40 อางแลว, หนา 20. 
41 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบาย
การศึกษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม, (กรุงเทพฯ : สกศ.)             ,
สิงหาคม 2557, หนา 65. 
42 ปรีชา หมั่นคง, การศึกษาวิเคราะหหลักสูตรเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียน ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ของแตละประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน, สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หนา 32. 
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อาน (Progress in International Reading Literacy Study : PIRLS) เมื่อปพ.ศ.2554 ก็ยืนยันวานักเรียนของ
อินโดนีเซียยังมทีักษะดานตางๆ ในระดับที่ต่ํากวาประเทศท่ีมีการพัฒนาเศรษฐกิจอื่นๆ43    

4.2 การศึกษาระดับอาชีวศึกษา 
  การศึกษาระดับอาชีวศึกษาจะใชเวลาเรียน 3 ป  ซึ่งเนนการพัฒนาทักษะ และเตรียมนักเรียนใหมีทักษะ
สําหรับการประกอบอาชีพในอนาคต ซึ่งการศึกษาระดับอาชีวศึกษาประกอบดวยหลักสูตร 3 ป และ 4 ป โดย
แบงเปน 6 กลุมวิชา คือ 1. เกษตรกรรมและปาไม  2. เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม 3. ธุรกิจและการจัดการ        
4. สวัสดิการสังคม 5. การทองเที่ยว 6. ศิลปะและหัตถกรรม โดยใหนักเรียนเลือกเรียนตามความสนใจและความ
ถนัด ซึ่งคณะกรรมการมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ (The National Education Standards Board) พยายาม
พัฒนาระบบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาใหมีมาตรฐานมากข้ึน โดยการทํางานอยางใกลชิดกับกระทรวงแรงงาน
และการอพยพขามถิ่น (the Ministry of Manpower and Transmigration) เพ่ือใหสามารถผลิตกําลังคนที่มี
คุณภาพและตรงตามความตองการของผูประกอบการดานอุตสาหกรรมตางๆ แตอยางไรก็ดีการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาก็ยังคงเปนทางเลือกที่สองของนักเรียนอินโดนีเซียสวนใหญเนื่องจากนักเรียนมักจะเลือกเรียนสาย
สามัญเพื่อความกาวหนาดานการงานที่มีมากกวา44   
 เมื่อนักเรียนเรียนจบหลักสูตรสายสามัญและสายอาชีวศึกษาแลว นักเรียนทุกคนจะตองสอบขอสอบวัดผล
การประเมินระดับชาติ และเมื่อสอบผานจึงจะไดรับประกาศนียบัตรสําเร็จตามหลักสูตร  แลวจึงนําใบ
ประกาศนียบัตรนี้ไปสมัครเรียนตอในระดับมหาวิทยาลัย ทั้งนี้การเลือกสาขา/คณะที่จะไดเรียนข้ึนอยูกับคะแนน
และจํานวนนักเรียนที่มหาวิทยาลัยสามารถรับเขาเรียนได 
 

5.  การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Higher education) 
  การศึกษาระดับอุดมศึกษาของอินโดนีเซียเปนการศึกษาขั้นสูงตอจากการศึกษาระดับเตรียมอุดมศึกษา  
ซึ่งประกอบดวยการศึกษาระดับประกาศนียบัตร ระดับปริญญาตรี ระดับปริญญาโท และระดับปริญญาเอก  โดย
การศึกษาระดับประกาศนียบัตรจะใชเวลาเรียน 3 ป สวนการศึกษาในระดับปริญญาตรีในสาขาวิชาทั่วไปใช
ระยะเวลาเรียน 4 ป (ประมาณ 140-160 หนวยกิต) ยกเวนบางสาขาวิชา เชน เภสัชศาสตร ทันตแพทยศาสตร 
แพทยศาสตร และสัตวแพทยศาสตร ที่ใชระยะเวลาเรียนยาวนานกวา (จํานวนหนวยกิต 186-200 หนวยกิต) 
จากนั้นนักเรียนที่ไดรับวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีแลวก็สามารถเรียนตอไดในระดับปริญญาโท โดยใชเวลาเรียน
อีกอยางนอย 2 ป หรือประมาณอีก 44-60 หนวยกิต สําหรับหลักสูตรปริญญาเอกสวนใหญจะใชเวลาเรียน 3 ป   
 

                                                           
43 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p. 48. 
44 Ibid, p. 48. 
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โครงสรางระบบการศึกษาอินโดนีเซีย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: SEAMEO Secretariat  <http://www.seameo.org/index.php?option=com_content&view=category&id=99&Itemid=524> 
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โครงสรางระบบการศึกษาอินโดนีเซีย 
 

   
ที่มา: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 
International Centre for Technical and Vocational Education and Training,  
“TVET in Indonesia” <http://www.unevoc.unesco.org/go.php?q=Indonesia> 
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นอกจากนี้รัฐบาลอินโดนีเซียยังมีการกําหนดแนวทางการเตรียมพรอมในดานกําลังคนในชวงปพ.ศ.2553-
2557 ที่เนนการพัฒนาทักษะของแรงงาน การทดสอบสมรรถนะแรงงาน และการเชื่อมโยงการศึกษาและการ
ทํางานเขาดวยกัน ซึ่งในการพัฒนาดานสมรรถนะนั้น อินโดนีเซียไดรับความรวมมือจากหนวยงานดานการพัฒนา
นานาชาติของออสเตรเลีย (Australian Agency for International Development: AusAID)  และกระทรวง
กําลังแรงงานและการยายถิ่น (Ministry Manpower and Transmigration) ใหใชแนวคิดกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ
ของประเทศออสเตรเลีย (Australian Qualification Framework) มาเปนแนวทางในการพัฒนาระบบสมรรถนะ
แรงงานของอินโดนีเซียที่เรียกวา National Competency Standard (Standar Kompetensi Kerja Nasional 
Indonesia: SKKNI) เพื่อใหการศึกษาหลังภาคบังคับเปนที่ยอมรับทั่วประเทศ  เปนเครื่องมือในการเชื่อมโยง
แรงงานระหวางโลกของการเรียนและการทํางานผานการเทียบโอนประสบการณจากการเรียนและการทํางาน  
และเพื่อสงเสริมการจัดคุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะดานอาชีวศึกษาเพ่ือใหสามารถตอบสนองความตองการของ
ผูใชโดยตรงอันนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ45 

 
  กลาวโดยสรุป คือ รัฐบาลอินโดนีเซียใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศทําใหระบบ
การศึกษาของอินโดนีเซียมีจุดเดนที่สําคัญหลายประการ อาทิเชน การเนนใหประชาชนชาวอินโดนีเซียทุกคนไมวา
จะเปนเพศใด มีฐานะยากจน อยูหางไกลความเจริญ หรือเปนผูดอยโอกาสทางสังคม ตองไดรับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานภาคบังคบัอยางเทาเทียมกัน  อีกทั้งอินโดนีเซียมีการสอบวัดผลการประเมินระดับชาติสําหรับนักเรียนระดับ
เตรียมอุดมศึกษาที่เรียนจบหลักสูตรทั้งสายสามัญและสายอาชีวทุกคน ซึ่งการทดสอบดังกลาวจะชวยในการ
ประเมินและพัฒนาศักยภาพของนักเรียนใหมีความรูความสามารถที่ไดมาตรฐาน นอกจากนี้รัฐบาลยังมีการ
กระจายอํานาจใหโรงเรียนในทองถ่ินกวา 500 แหง สามารถบริหารจัดการการศึกษาดวยตนเองไดมากกวาในอดีต 
สงผลใหวิธีการสอนมีความเหมาะสมตอความสนใจของนักเรียนในแตละทองถิ่นเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งภาษาและ
วัฒนธรรมของแตละทองถิ่นก็ถูกบรรจุลงในหลักสูตรมากขึ้นดวย46 ในสวนที่เก่ียวกับอาเซียน  รัฐบาลอินโดนีเซียได
บรรจุเนื้อหาสาระเกี่ยวกับอาเซียนลงในหลักสูตรระดับประถมและมัธยมศึกษาเพื่อใหนักเรียนชาวอินโดนีเซียมี
ความรูความเขาใจเก่ียวกับอาเซียนเพิ่มมากขึ้น พรอมทั้งยังรวมมือกับหนวยงานดานการพัฒนาระดับนานาชาติ
ของออสเตรเลียเพ่ือพัฒนาสมรรถนะของแรงงานชาวอินโดนีเซียใหมีคุณภาพมากยิ่งข้ึนเพ่ือใชเปนฐานสําหรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและเตรียมกําลังคนใหพรอมสําหรับการกาวสูประชาคมอาเซียนในอนาคต                  
 สําหรับประเทศไทย เมื่อเปรียบเทียบระบบการศึกษาของอินโดนีเซียกับไทยแลวพบวาโดยภาพรวมระบบ
การศึกษาของอินโดนีเซียมีคุณภาพมากกวาไทย เห็นไดจากการศึกษาของ World Economic Forum ที่จัดลําดับ
ขีดความสามารถของคุณภาพระบบการศึกษาซึ่งเปนตัวบงชี้ที่บอกถึงความสามารถดานการผลิตกําลังคนของ
ประเทศตางๆ พบวาในป พ.ศ. 2558 คุณภาพของระบบการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับอุดมศึกษาของ
อินโดนีเซียอยูในอันดับที่สูงกวาไทย  โดยอินโดนีเซียอยูในอันดับที่ 57 และ 41 ของโลก สวนไทยอยูในอันดับที่ 89 

                                                           
45 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, การศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมดานการผลิตและพัฒนากําลังคนเพื่อ
รองรับการเคลื่อนยายแรงงานเสรีภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, (กรุงเทพฯ : สกศ.), มกราคม 2555,  
หนา 115 และ 184-185. 
46 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.50. 
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และ 74 ของโลก ตามลําดับ47 แตอยางไรก็ดีแมระบบการศึกษาของอินโดนีเซียจะถูกจัดอันดับท่ีสูงกวาไทย แต
การศึกษาของอินโดนีเซียก็ยังคงประสบปญหาในหลายประการ ดังปรากฏในการศึกษาขององคการสหประชาชาติ
เก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนของอินโดนีเซียพบวานักเรียนประถมและมัธยมศึกษาของอินโดนีเซียยังมีสภาวะ
โภชนาการที่ไมมีคุณภาพอันมีผลตอประสิทธิภาพการเรียนของนักเรียน  อีกทั้งเงินลงทุนดานการศึกษายังอยูใน
ระดับต่ํา คิดเปนเพียงรอยละ 9 ของงบประมาณประเทศโดยรวม อันเปนเหตุใหสภาพหองเรียนยํ่าแยและเกิด
ปญหาการขาดแคลนครู เปนตน48  รวมทั้งนักเรียนอินโดนีเซียยังขาดทักษะดานภาษาแมกระทั่งภาษาบาฮาซา
อินโดนีเซียซึ่งภาษาทางราชการเนื่องจากอินโดนีเซียมักจะใชขอสอบแบบเลือกตอบ (multiple-choice) ใน
ขอสอบประเมินผลระดับชาติสําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาทําใหนักเรียนไมมีการพัฒนาทักษะ
ดานการใชภาษา49 นอกจากนี้อินโดนีเซียเปนประเทศที่มีสภาพภูมิศาสตรที่เปนเกาะซึ่งลําบากตอการสื่อสารและ
คมนาคมทําใหการศึกษายังเขาไมถึงในบางพ้ืนที่ทําใหประชากรชาวอินโดนีเซียบางกลุมยังไมไดรับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานอยางท่ัวถึง   
 
 

5.5 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao People's Democratic Republic) 
 
นโยบายการศึกษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao People’s Democratic Republic) เปนประเทศที่ตั้งอยู
ในวงลอมของ 5 ประเทศ คือ เวียดนาม กัมพูชา ไทย พมา และจีน เปนประเทศที่ไมมีทางออกทะเล พ้ืนที่ประเทศ
ทั้งหมด 236,800 ตารางกิโลเมตร ซึ่งสวนใหญเปนเขาและที่ราบสูง ใชภาษาลาวเปนภาษาราชการ เมืองหลวงชื่อ
เวียงจันทน (Vientiane) ปกครองในระบบสังคมนิยม 
 นับตั้งแตสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ไดรับเอกราชเม่ือปพ.ศ.2518 สปป.ลาวก็ให
ความสําคัญกับการศึกษาเรื่อยมา โดยเฉพาะอยางย่ิงการประถมศึกษา เทคนิคศึกษา และการรูหนังสือของ
ประชาชนที่มีอายุระหวาง 14-15 ป ซึ่งแนวทางดังกลาวไดรับการสานตอเรื่อยมาแมสปป.ลาวจะไดเริ่มการปฏิรูป
เศรษฐกิจภายในประเทศจากระบบที่มีการวางแผนจากสวนกลางมาเปนการดําเนินนโยบายตลาดเสรีก็ตาม เนื่อง
จากสปป.ลาว เล็งเห็นความจําเปนของทรัพยากรมนุษยที่จําเปนตองมีทักษะดานคณิตศาสตร ความสามารถในการ
อานและสื่อสารดวยลายลักษณอักษร วิทยาศาสตรขั้นพ้ืนฐาน และความสามารถในการเขาถึงแหลงขอมูลความรู
ทางอิเลคทรอนิคสและสิ่งตีพิมพตางๆ ที่เปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศ50                            

                                                           
47 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
<http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf> 
48 จันทรพา  ทัดภูธร, รายงานวิจัยเรื่องการศึกษาความพรอมและการเตรียมตัวทางดานการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อ
รองรับการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน ในปพุทธศักราช 2558, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2556,  หนา 67. 
49 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.50. 
50 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, รายงานการวิจัยเรื่องการวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาของ
ประเทศในกลุมอาเซียน, (กรุงเทพฯ : สกศ.), 2549, หนา 76-77. 
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  ในปจจุบันสปป.ลาวมีเปาหมายในการพัฒนาประเทศ คือ การยกระดับจากประเทศกําลังพัฒนาโดยคง
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจใหคงที่ พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหพรอมมีความรูและความสามารถที่พรอมเผชิญกับ
โลกในสหัสวรรษใหม ซึ่งการศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา ดังนั้นรัฐบาลจึงกําหนด ยุทธศาสตรปฏิรูป
การศึกษาแหงชาติ 2006-2015 (National Education System Reform Strategy 2006-2015) เพ่ือเปน
แนวทางการพัฒนาการศึกษาโดยมีเปาหมายเพ่ือใหการศึกษาทําใหชาวลาวเปนประชาชนที่ดี มีความรู มีความคิด
สรางสรรค กระตือรือรน และมีความรับผิดชอบทั้งตอตนเองและสังคม โดยการสรางพ้ืนฐานทางการศึกษาที่สําคัญ
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน ซึ่งการศึกษานี้จะตองเสริมสรางพฤติกรรมและทัศนคติที่ดี และมีพ้ืนฐาน
ทางวิทยาศาสตร มีความสามารถปรับตัวใหเขากับมาตรฐานการศึกษาโลกได และเขาใจสถานการณของประเทศ 
หากชาวลาวไดรับการศึกษาที่ดีก็จะไดรับการจางงาน สามารถดูแลตนเอง เรียนรูที่จะอยูไดในสังคมอยางมีศีลธรรม 
และเปนคนที่ พึงประสงค ตอบสนองความตองการของประเทศที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจสังคมและการ
เคลื่อนยายอยางรวดเร็วจากกระแสโลกาภิวัตน 
 กระทรวงศึกษาธิการสปป.ลาว (Ministry of Education) เปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษาของ
ประเทศ อยางไรก็ดียังมีหนวยงานอ่ืนที่ เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา อาทิเชน กระทรวงการเกษตรและ 
ปาไม (Ministry of Agriculture and Forestry) กระทรวงแรงงานและกิจการสังคม (Ministry of Labour and 
Social Welfare) รับผิดชอบหลักสูตรที่ เกี่ ยวกับการอาชีพ สหภาพคณะปฏิวัติ เยาวชน (Lao People’s 
Revolutionary Youth Union) สหภาพสตรี (Lao Women Union) จัดหลักสูตรพิ เศษเฉพาะสําหรับกลุม
เยาวชนและสตรี นอกจากนี้ยังมีหนวยงาน The National Commission for Disabled Persons ที่รับผิดชอบใน
การจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส รวมไปถึงการเสนอแนะนโยบายที่ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาสําหรับ
ผูดอยโอกาสดวย 
 
ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 รัฐธรรมนูญปพ.ศ.2542 ฉบับแกไขปพ.ศ.2546 มาตรา 19 กลาววากิจกรรมที่ เกี่ยวกับการศึกษา 
วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร เปนวิธีการเพิ่มพูนความรู ความรักชาติ ความรักในประชาธิปไตย นํามาซึ่งจิต
วิญญาณของความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันในชาติ และความเปนอิสรภาพ และมาตรา 22 กลาววารัฐตองมีการ
วางแผนพัฒนาการศกึษาและและจัดการศึกษาภาคบังคับระดับประถมศึกษา  
 ทั้งนี้ นับตั้งแตลาวไดปฏิรูปกฎหมายการศึกษาเมื่อปพ.ศ.2550 สปป.ลาวไดใชระบบการศึกษาเปนแบบ 
12 ป คือ ระบบ 5:4:3 ดังนั้นการศึกษาของสปป.ลาวจึงแบงออกเปน 4 ระดับ ดังนี้  

1. การศึกษากอนวัยเรียน (Early childhood Education) 
 การศึกษาในระดับกอนวัยเรียน  สปป.ลาวจัดใหมีการเรียนการสอนในสถานเลี้ยงเด็กในเวลากลางวัน 
(crèche) ที่รับเลี้ยงเด็กตั้งแตอายุ 3 เดือน – 3 ป และโรงเรียนอนุบาล ที่รับเด็กตั้งแตอายุ 3-5 ป ซึ่งในปจจุบัน
รัฐบาลสปป.ลาวพยายามจะขยายผลการจัดการศึกษาระดับนี้ใหออกไปอยางกวางขวางในพ้ืนที่ตางๆ ของประเทศ 
แตอยางไรก็ดีการศกึษาระดับนี้ไมไดเปนการศึกษาภาคบังคับ โดยสปป.ลาวยังมีเด็กเล็กที่เขาศึกษาในระดับกอนวัย
เรียนในอัตราที่ยังต่ําอยูมาก โดยในปพ.ศ.2555/2556 คิดเปนเพียงรอยละ 33 เทานั้น ซึ่งถือวาอยูในระดับที่ต่ํากวา
เกณฑมาตรฐานของประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ ที่จะอยูที่รอยละ 62  ซึ่งการที่ระบบการศึกษากอนวัยเรียนของ
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สปป.ลาวยังไมมีประสิทธิภาพนั้นเนื่องมาจากสปป.ลาวยังขาดแคลนครทูี่ไดรับการฝกอบรมสําหรับการดูแลเด็กเล็ก
ที่ไดมาตรฐานอยูเปนจํานวนมาก51 

2. การศึกษาระดับประถมศึกษา (Primary Education) 
 การศึกษาในระดับนี้เปนการศึกษาภาคบังคับท่ีประชาชนชาวลาวทุกคนตองจบการศึกษา โดยจะใช
ระยะเวลาในการเรียน 5 ป โดยนักเรียนอายุตั้งแต 6 ป สามารถเขาศึกษาไดในระดับนี้ และเมื่อจบการศึกษาระดับ
สุดทายนักเรียนจะตองเขารับการทดสอบเพ่ือจบการศึกษาและไดรับประกาศนียบัตร แตอยางไรก็ดีระบบ
การศึกษาภาคบังคับของประเทศลาวก็เอื้ออํานวยใหกับเฉพาะนักเรียนที่อาศัยอยูในเขตเมืองเทานั้น เนื่องจาก
ประชากรกระจายตัวอยูในพื้นที่หางไกลที่ยากแกการเขาถึง52  หมูบานในชนบทยังไมมีโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ที่มากเพียงพอ สวนหมูบานที่มีโรงเรียนประถมศึกษาก็มักจะเปนโรงเรียนที่ไมมีการสอนระดับประถมที่ครบทุก
ระดับชั้น  อีกทั้งผูหญิงและชนกลุมท่ีไมใชลาว-ไท ยังไมไดรับการศึกษาที่เทาเทียมและทั่วถึง นอกจากนี้ยังมีปญหา
การขาดแคลนอาหาร โดย The World Food Programme ไดเขามาชวยเหลือเรื่องอาหารสําหรับนักเรียน
ประถมศึกษาใน 39 เมืองของสปป.ลาว53  
 ในสวนที่เกี่ยวกับอาเซียน รัฐบาลของสปป.ลาวไดบรรจุเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนสําหรับนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่ 5 ในวิชาโลกภูมิสาสตร โดยมีเนื้อหาสาระวาดวยสภาพภูมิศาสตร เศรษฐศาสตร การเมือง การ
ปกครอง และสังคมของสปป.ลาวและประเทศเพื่อนบาน สําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6-7 จะไดเรียนรู
เกี่ยวกับอาเซียนในวิชาภาษาลาวและวรรณคดี โดยมีเนื้อหาสาระวาดวยเรื่องการกอตั้งอาเซียน ประชากรและ
พ้ืนที่ของประเทศสมาชิกอาเซียน และผลกระทบความสัมพันธของลาวกับประเทศเพื่อนบาน ในดานวัฒนธรรม 
เปนตน54 

3. การศึกษาระดับมัธยมศกึษา (Secondary Education) 
 นับตั้งแตปการศึกษาพ.ศ.2552/2553 โครงสรางการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาของสปป.ลาว ก็
เปลี่ยนแปลงได โดยการศึกษาระดับมัธยมศึกษาแบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
 3.1 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน (Lower Secondary) มีระยะเวลาเรียน 4 ป ซึ่งมีการขยายชวง
ระยะเวลาการเรียนจากเดิม 3 ป ใหเปน 4 ป เนื่องจากรัฐบาลตองการใหความรูของนักเรียนในระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนมีความเขมขนขึ้นและมีความเขาใจเนื้อหาตางๆ ในแตละวิชาที่เรียนไดอยางลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น55 และเมื่อเรียน
จบการศึกษาในระดับนี้นักเรียนจะตองเขารับการทดสอบกอนจบภาคเรียน ซึ่งการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน
ของสปป.ลาวมีการพัฒนามากขึ้น โดยรัฐบาลสปป.ลาวไดรับความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาจากตางประเทศ 
                                                           
51 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.55. 
52 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, การศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมดานการผลิตและพัฒนากําลังคนเพื่อ
รองรับการเคลื่อนยายแรงงานเสรีภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, (กรุงเทพฯ : สกศ.), มกราคม 2555, หนา 84. 
53 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.55. 
54 ปรีชา หมั่นคง, การศึกษาวิเคราะหหลักสูตรเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียน ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ของแตละประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน, สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หนา 14. 
55 อดิศักดิ์ ศรีสม, บทความพิเศษ : ปฏิรูปการศึกษา ลาวปฏิรูปอะไร, ศูนยขอมูลขาวสารอาเซียน กรมประชาสัมพันธ, มกราคม 
2558 <http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=1056&filename=index> 
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(Official Development Assistance: ODA) ในการลงทุนดานโครงสรางพื้ นฐานสํ าหรับ โรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษา เชน การสรางบานพักสําหรับครูและนักเรียนเพื่อลดระยะเวลาในการเดินทางจากบานและโรงเรียนท่ีมี
ระยะทางไกล เปนตน  แตอยางไรก็ดีสปป.ลาวก็ยังประสบปญหาจากการขาดแคลนครูที่ผานการฝกอบรมและ
อัตราเงินเดือนของครูก็ยังมีอัตราที่ต่ํา56       
  ในสวนที่เก่ียวกับอาเซียน  รัฐบาลสปป.ลาว ไดบรรจุเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนไวสําหรับนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 3 ในวิชาสังคมศาสตร วิชาภูมิศาสตร และวิชาประวัติศาสตร โดยมีเนื้อหาสาระวาดวยเรื่อง
เศรษฐกิจ สังคม สภาพภูมิศาสตร ประวัติศาสตรการเมืองของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และ
ความสัมพันธตามแนวชายแดนระหวางลาวและประเทศเพ่ือนบาน เปนตน57  
 3.2 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Upper Secondary) มีระยะเวลาเรียน 3 ป โดยนักเรียน
สามารถเลือกเรียนไดทั้งในสายสามัญ อาชีวศึกษา และโรงเรียนฝกหัดครู (primary school teacher training)  
 3.3 การศึกษาระดับการอาชีวศึกษา (Vocational) ผูเรียนที่มีวุฒิการศึกษาระดับประถมศึกษาสามารถ
จบการศึกษาไดในระยะเวลาการศึกษา 4 ป และสําหรับผูมีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนสามารถจบ
การศึกษาในเวลา 3 ป นอกจากนี้ยังมีโรงเรียนเฉพาะทางชางเทคนิคที่เปดหลักสูตร 3 -4 ป ดวย ซึ่งโรงเรียนใน
สายอาชีวศึกษาจะแบงออกเปน 3 ประเภท คือ (1) โรงเรียนอาชีวศึกษา ซึ่งการเรียนจะเนนในดานปฏิบัติ เชน 
โรงเรียนครู โรงเรียนบัญชี หรือโรงเรียนการพยาบาล (2) โรงเรียนดานเทคนิคระดับกลาง ซึ่งการเรียนจะเนนใน
ดานปฏิบัติระดับกลาง เชน สถาบันโพลิเทคนิค และ (3) โรงเรียนดานเทคนิคระดับสูง ซึ่งนักเรียนสวนใหญมักจะ
เลือกเรียนหลักสูตรที่ใชทักษะในระดับต่ํา (low-skill training programme) โดยเฉพาะดานธุรกิจ ทําใหยังขาด
แคลนผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคที่มีทักษะในระดับสูงอยู อีกทั้งสปป.ลาวยังไมมีการพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาที่
สอดคลองกับตลาดแรงงานของประเทศ58    

4. การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Higher Education) 
 ผูเรียนสามารถเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาของสปป.ลาวได ดังนี้ มหาวิทยาลัยแหงชาติ (National 
University of Laos-NUOL) สถาบันฝกอบรมครู (teacher training colleges) และสถาบันฝกอบรมชั้นสูงของ
เอกชน (private higher education institutions) โดยมีหลักสูตรทั้งดานวิชาการและวิชาชีพท่ีหลากหลาย โดยมี
ระยะเวลาเรียนอยางนอย 3 ป สําหรับระดับอนุปริญญาใชเวลาเรียน 5-7 ป สําหรับปริญญาตรีใชเวลาเรียน 1.5-2 
ป  สําหรับการศึกษาระดับปริญญาโทและระดับปริญญาเอกใชเวลาเรียนอยางนอย 3 ป 
   กระทรวงการศึ กษ าธิ การของ สปป .ลาว ยั งจั ด ให มี การศึ กษ านอกระบบหรือการศึ กษ า                        
นอกโรงเรียนดวย โดยการจัดการศึกษาในลักษณะนี้อยู ในความดูแลของกรมศึกษานอกโรงเรียน  โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือขจัดการไมรูหนังสือของประชาชนและยกระดับความรูขั้นพื้นฐานใหแกประชาชนมากย่ิงขึ้น 
ตลอดจนสงเสริมวิชาชีพใหแกประชาชนในภาพรวม ซึ่งการศึกษานอกระบบโรงเรียนแบงเปน 4 ประเภท คือ (1) 

                                                           
56 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.56. 
57 ปรีชา หมั่นคง, การศึกษาวิเคราะหหลักสูตรเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียน ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ของแตละประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน, สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หนา 20-21. 
58 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.56. 
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การฝกอบรมผูใหญที่อานและเขียนหนังสือไมเปน (2) การยกระดับวิชาชีพแกผูใหญและการยกระดับวิชาชีพแกเจ
าหนาที่และพนักงาน (3) การศึกษาภาคเอกชนที่ทางรัฐบาลอนุญาติใหจัดระบบการเรียนการสอนในระดับตั้งแต
อนุบาลจนถึงปริญญาตรีและปริญญาโท และ (4) โรงเรียนสงฆที่ตั้งอยูในหลวงพระบาง ซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐเปนอยางดีและเก็บคาเลาเรียนในอัตราที่ถูกมาก คือ 35,000 กีบ หรือประมาณ 140 บาทตอป ทําใหมีผูมา
บวชเรียนเปนจํานวนมากจากแขวงตาง ๆ และหลากหลายชาติพันธุ แตก็เปนการศึกษาที่จํากัดอยูเฉพาะเพศชาย 
เทานั้น59 
 

                                                           
59 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, “สาธารณรัฐประชาชนลาว,” สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนรวมกับ
สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552, หนา 11. 
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โครงสรางระบบการศึกษาของ สปป. ลาว 
 

 
 
ที่มา: SEAMEO Secretariat  <http://www.seameo.org/index.php?option=com_content&view=category&id=99&Itemid=524> 
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รัฐบาล สปป.ลาว จัดใหมีการอบรมพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องทั้งผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และ
การดูแลสาธารณสุขดานตางๆ ใหกับนักเรียนอยางทั่วถึง รวมทั้งยังพัฒนาสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการจัดการเรียน
การสอน เชน การสรางโรงเรียน โรงพยาบาล ศูนยอนามัยตามชนบทที่หางไกล60 แตอยางไรก็ดีดวยความที่สปป.
ลาว เปนประเทศที่ยากจนและไมมีเงินทุนสําหรับการพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศ รัฐบาล สปป.ลาว จึงรับ
ความชวยเหลือดานเงินทุนจากธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (Asia Development Bank : ADB) เพื่อชวยใน
การพัฒนาการศึกษาโดยเฉพาะดานอาชีวศึกษาในสาขาที่ขาดแคลนและมีผลตอการพัฒนาประเทศ ภายใตชื่อ
โครงการ Strengthening Technical and Vocational Education and Training ซึ่งสาขาที่ขาดแคลน ไดแก 
สาขากอสราง สาขาการดูแลและซอมแซมอุปกรณเครื่องจักร สาขาการผลิตเครื่องเครื่องเรือน และสาขาการผลิต
พ้ืนฐาน61  
  กลาวโดยสรุป รัฐบาล สปป.ลาว ใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาของประเทศเปนนโยบายสําคัญ 
ระบบการศึกษาของสปป.ลาวจึงมีจุดเดนที่สําคัญ คือ การพยายามจัดใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงการศึกษา
ภาคบังคับในระดับประถมศึกษาอยางทั่วถึงเพ่ือใหประชาชนสามารถอานออกเขียนไดและเพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น อีกทั้งยังเปดโอกาสใหทุกภาคสวนสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพิ่มมาก
ขึ้น นอกจากนี้รัฐบาลสปป.ลาวยังมีการอบรมพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องทั้งผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และ
การดูแลสาธารณสุขดานตางๆ ใหกับนักเรียน  และในสวนที่เกี่ยวกับการกาวสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 
รัฐบาล สปป.ลาว ก็เล็งเห็นความสําคัญโดยไดบรรจุเนื้อหาสาระเกี่ยวกับอาเซียนสําหรับนักเรียนระดับชั้น
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เพ่ือใหนักเรียนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับประเทศลาวและประเทศตางๆ ใน
อาเซียนเพ่ิมมากขึ้น  
  สําหรับประเทศไทย เมื่อเปรียบเทียบระบบการศึกษาของสปป.ลาวกับไทยพบวาโดยภาพรวมระบบ
การศึกษาของไทยอยูในระดับที่ดีกวา สปป.ลาว โดยอัตราการรูหนังสือของเยาวชนอายุระหวาง 5-12 ป                
เพศชายและเพศหญิงของสปป.ลาว เม่ือป พ.ศ. 2555 มีเพียงรอยละ 77.4 และ 68.7 ตามลําดับ ซึ่งถือวามีอัตรา
การรูหนังสือในระดับต่ํากวาประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ นอกจากนี้จํานวนของเด็กนักเรียนในระดับประถมศึกษา
ที่ไมออกจากการเรียนกลางคันเมื่อป พ.ศ. 2555 ก็มีเพียงรอยละ 73.3 ซึ่งแสดงใหเห็นวายังมีเด็กนักเรียนจํานวน
มากที่ไมจบการศึกษาระดับประถมศึกษา  ซึ่งระบบการศึกษาของสปป.ลาวยังคงประสบปญหาและตองใชเวลาใน
การพัฒนาอีกสักระยะ อาทิเชน สปป.ลาวเปนประเทศที่พ่ึงพิงอยูกับเงินชวยเหลือจากตางประเทศทําใหรัฐบาล
ขาดแคลนงบประมาณและเงินทุนในการพัฒนาระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ62  เกิดปญหาชองวางเก่ียวกับ
โอกาสทางการศึกษาเนื่องดวยสภาพความยากจนและสภาพภูมิประเทศทําใหประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่
หางไกลไมอาจเขาถึงระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานได โดยยังมีหมูบานกวา 4,000 แหง ที่ยังไมมีโรงเรียนระดับ

                                                           
60 คณะนักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, รวมบทความเรื่องการจัดการการศึกษาในประชาคมอาเซียน และคูเจรจา : 
สิงคโปร บรูไน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย เวียดนาม พมา และลาว จีน อินเดีย ญี่ปุน และนิวซีแลนด, สาขาวิชาการจัดการการศึกษา 
วิทยาลัยครุศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2556, หนา 88. 
61 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, การศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมดานการผลิตและพัฒนากําลังคนเพื่อ
รองรับการเคลื่อนยายแรงงานเสรีภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, (กรุงเทพฯ: สกศ.), มกราคม 2555, หนา 121. 
62 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.54. 
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ประถมศึกษา นอกจากนี้สปป.ลาวยังขาดแคลนบุคลากรดานการศึกษาและครูผูสอนก็ยังขาดความเชี่ยวชาญในแต
ละสาขาวิชาเปนเหตุใหประชาชนชาวลาวขาดทักษะในการปฏิบัติงานในเชิงธุรกิจ  เทคโนโลยีสารสนเทศ  และ
ทักษะดานภาษาอังกฤษ  ซึ่งถือเปนทักษะข้ันพื้นฐานที่สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศและการกาวสู
ประชาคมอาเซยีนในอนาคต  
  แมวาโดยภาพรวมระบบการศึกษาของไทยจะอยูในระดับที่ดีกวาสปป.ลาว แตมีประเด็นท่ีนาสนใจ คือ 
การศึกษาของ World Economic Forum ที่จัดลําดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ โดยใน
สวนของการประเมินคุณภาพของระบบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเมื่อปพ.ศ.2558 พบวาสปป.ลาวถูกจัดอันดับ
วามีระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีคุณภาพมากกวาไทย  โดย สปป.ลาว อยูในอันดับที่ 62 ของโลก สวนไทย
อยูในอันดับที่ 74 ของโลก63 ซึ่งแสดงใหเห็นวาสปป.ลาวมีการพัฒนาระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีคุณภาพ
และไดมาตรฐานสากลเพิ่มมากขึ้น  ดังนั้นประเทศไทยจึงไมอาจเพิกเฉยตอแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดังกลาวที่
เกิดขึ้น  ประเทศไทยจําเปนตองมีการศึกษาระบบการศึกษาของสปป.ลาวอยางจริงจังเพ่ือนํามาพัฒนาระบบ
การศึกษาของไทยใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นเพื่อเตรียมพรอมสําหรับการกาวสูประชาคมอาเซียนที่กําลังจะ
เกิดข้ึนในอนาคต  
 
 

5.6 สหพันธรัฐมาเลเซีย (Federation of Malaysia) 
 
นโยบายการศึกษาของมาเลเซีย 

ยูเนสโก (UNESCO) “ยกยองมาเลเซีย”วาเปนหนึ่งในประเทศที่มีการพัฒนาและปฏิรูปการศึกษาที่ประสบ
ความสําเร็จไดอยางรวดเร็ว ทําใหมาเลเซียกลายเปนอีกประเทศหนึ่งที่ถูกจับตามองจากนานาประเทศในเรื่องการ
ปฏิรูปการศึกษา64 ซึ่งรัฐบาลมาเลเซียดําเนินนโยบายที่เนนการพัฒนาการศึกษาเปนพันธกิจสําคัญ  โดยมีเปาหมาย
ใหประชากรทุกระดับสามารถเขาถึงการศึกษาไดอยางเทาเทียมกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับประถมและ
มัธยมศึกษาซึ่งถือเปนการศึกษาภาคบังคบั รวมทั้งมุงเนนการยกระดับและพัฒนาทักษะความรูทางวิชาการในดาน
ตางๆ ใหทัดเทียมกับนานาประเทศ  เนื่องจากผลการทดสอบ PISA ที่ประเมินการศึกษาใน 74 ประเทศ พบวาเมื่อ
ป พ.ศ. 2552 นักเรียนของมาเลเซียไดคะแนนอยูในระดับต่ําในเรื่องการอาน คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร  ซึ่ง
ชี้ใหเห็นวานักเรียนมาเลเซียยังขาดความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห และการประยุกตใชความรูใน
การแกปญหา ดังนั้นรัฐบาลมาเลเซียจึงมุงเนนการพัฒนาการศึกษาในดานทักษะการคิดวิเคราะหเพิ่มมากขึ้น  
รวมทั้งยังใหความสําคัญกับการพัฒนาทักษะดานภาษา  โดยเนนการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษและสงเสริมให

                                                           
63 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
<http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf> 
64 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานการวิจัยเรื่องการศึกษาความตองการกําลังคนเพื่อวาง
แผนการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ” (กรุงเทพฯ : สกศ.), 2553, หนา 118. 
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คนมาเลเซียเรียนภาษาจีนกลางเปนภาษาที่สามเพื่อเพ่ิมความไดเปรียบในการแขงขันกับนานาประเทศ  ซึ่งรัฐบาล
มาเลเซียคาดหวังวาจะยกระดับการศึกษาของมาเลเซียใหอยูในกลุมที่ดีที่สุดของโลกใหไดภายในปพ.ศ. 256865  

ในสมัยนายกรัฐมนตรีมหาเธร บิน โมฮัมหมัด การพัฒนาการศึกษาของมาเลเซียเปนชวงที่ประเทศกําลัง
กาวเขาสูศตวรรษที่ 21 ที่มีการแขงขันทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูง ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงไดออก
แผนพัฒนาการศึกษาสําหรับประเทศมาเลเซียป 2001-2010 (Education Development Plan for Malaysia 
2001-2010)  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางใหประเทศมาเลเซียมีการเจริญเติบโดทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ม่ันคง และ
สามารถเผชิญกับความทาทายของกระแสโลกาภิวัตนท่ีกําลังเกิดข้ึนในปจจุบันเพ่ือสรางใหมาเลเซียเปนประเทศที่
พัฒนาแลวในทุกๆ ดาน รวมทั้งเนนการสรางหลักประกันวาประชาชนทุกคนจะไดรับโอกาสทางการศึกษา 12 ป 
โดยจะตองไดเขาเรียนในสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพอยางเทาเทียมกัน นอกจากนี้ ยังเนนการปรับปรุงและพัฒนา
คุณภาพของการบริหารจัดการศึกษาในระดับกอนวัยเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา โดยนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการพัฒนารวมดวย66 ซึ่งนายกรัฐมนตรีมหาเธร บิน โมฮัมหมัด เล็งเห็นวาประเทศ
กําลังอยูในยุคขอมูลขาวสาร  ดังนั้นรัฐบาลจึงไดผลักดันโครงการโรงเรียนอัจฉริยะ (Smart School) ท่ีเนนการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอนในระดับชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะและ
ความรูดานตางๆ ของนักเรียนใหมีคุณภาพทัดเทียมกับนานาประเทศ 

ในเดือนตุลาคม 2554 กระทรวงศึกษาธิการของประเทศมาเลเซียไดประกาศแผนการปฏิรูปการศึกษาป
พ.ศ. 2556-2558 โดยมีเปาหมายเพื่อกาวสูความเปนมาตรฐานสากล โดยที่รัฐบาลมีแรงบันดาลใจมาจากการ
เตรียมความพรอมของเยาวชนในศตวรรษที่ 21 และความคาดหวังในผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน  จากนโยบาย
การศึกษา และภาคีองคกรเอกชนตางๆและผูปกครอง คาดวาแผนงานการปฏิรูปการศึกษาฉบับนี้ไดผานขั้นตอน
สุดทายของการทบทวนในสาระสําคัญจากผูที่เก่ียวของแลวเมื่อเดือนธันวาคม 2555 จึงขอสรุปแผนงานการปฏิรูป
การศึกษาในเชิงนโยบาย 11 หมวดไดดังนี้ 

 ใหโอกาสในการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 
 สนับสนุนใหนักเรียนทุกคนมีทกัษะดานภาษาโดยเฉพาะภาษาบาฮาซามาเลเซียและภาษาอังกฤษ 
 พัฒนาคุณคาหรือความภาคภูมิใจในการเปนชาวมาเลย 
 พัฒนาอาชีพของครูใหเปนอาชีพที่เปนทางเลือกและมีเกียรติ 
 สนับสนุนผูนําที่มีผลการทํางานดีเย่ียมในโรงเรียนทุกแหง 
 ใหอํานาจทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการการศึกษาเพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชน  
 สงเสริม ICT เพ่ือการเรียนรูที่มคีณุภาพทั่วทั้งประเทศ 
 สนับสนุนใหกระทรวงศึกษาธิการทาํงานอยางเต็มศักยภาพตามความสามารถ 

                                                           
65 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบาย
การศึกษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม, (กรุงเทพฯ : สกศ.), สิงหาคม 
2557, หนา 28-29. 
66 Ministry Education of Malaysia, Education Development Plan 2001-2010                                                     
<http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Malaysia/Malaysia%20Education%20development%20plan%202001-
2010%20summary.pdf> 
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 สนับสนุนใหผูปกครอง ชุมชน และองคกรเอกชนมีบทบาทในการศึกษาเพ่ิมขึ้น 
 สงเสริมใหผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาคุมคากับการลงทุน 
 สงเสริมใหเกิดความโปรงใสเพ่ือการตรวจสอบจากภาครัฐ 

 นอกจากนี้เด็กนักเรียนทุกคนตองมีคุณลักษณะดังตอไปนี้ คือ มีความรู มีทักษะการคิด มีภาวะการเปน
ผูนํา สามารถสื่อสารอยางนอย 2 ภาษา มีคณุธรรมและจริยธรรม และมีอัตลักษณของชาติ 
  เมื่อป พ.ศ. 2555 รัฐบาลมาเลเซียยังไดจัดทําพิมพเขียวทางการศึกษาปพ.ศ.2556-2568 เพ่ือพัฒนาระบบ
การศึกษาของมาเลเซียในระยะยาว โดยเนนวาโรงเรียนจะตองกระตุนใหนักเรียนมาเลเซียเล็งเห็นถึงคุณคาและ
ความรูสึกของความเปนชาติ สรางใหนักเรียนสามารถเลือกทางเลือกที่ถูกตองสําหรับตัวของนักเรียนเอง และ
กระตุนใหครอบครัวและคนในประเทศมีมุมมองวาจะตองเอาชนะตอสิ่งทาทายตางๆที่ไมอาจหลบเลี่ยงในชีวิตได 
นอกจากนี้ยังเนนพัฒนาการศึกษาเพ่ือความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากในปจจุบันสภาพ
เศรษฐกิจของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหความประสบความสําเร็จของชาติตองอิงอยูกับองคความรู ทักษะ และ
ความสามารถของพลเมืองของประเทศ เมื่อชาติมีระบบการศึกษาที่ดีก็จะสงผลใหมีความเจริญรุงเรืองทาง
เศรษฐกิจ ดังนั้นพิมพเขียวทางการศึกษาดังกลาวจึงมุงเนนใหระบบการศึกษาของประเทศมีคุณภาพ มีความเทา
เทียมและสามารถเขาถึงประชากรทุกระดับ มีความเปนหนึ่งเดียว มีประสิทธิภาพ มีความเปนนานาชาติ และมี
ความเปนวิชาการในระดับสูง67       
   
ระบบการศึกษาของมาเลเซีย 
 รัฐบาลมาเลเซียใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศ ดังนั้นรัฐบาลจึงเนนการพัฒนา
ทักษะที่หลากหลายสําหรับนําไปใชในการประกอบอาชีพในอนาคต รวมทั้งมุงเนนการเรียนรูเก่ียวกับวิชาพื้นฐานไม
วาจะเปนคณิตศาสตร วิทยาศาสตร หรือภาษาอังกฤษ เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชากร ดังนั้นการ ปู
พ้ืนฐานดานการศึกษาในระดับตางๆ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งเพ่ือใหผูจบการศึกษาในแตละระดับชั้นมีพื้นฐาน
การศึกษาอยูในระดับที่ดี  ซึ่งระบบการศกึษาของมาเลเซีย แบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

1. การศกึษากอนวัยเรียน ( Pre-school education) 
การศึกษากอนวัยเรียนจะเปดรับนักเรียนวัย 4-6 ป และมีโรงเรียนหลากหลายรูปแบบที่รับนักเรียนกลุมนี้ หาก

เปนโรงเรียนของรัฐบาลจะไดเรียนฟรี โดยครูท่ีจะมาดูแลเด็กในระดับกอนวัยเรียนจะตองผานกระบวนการฝกอบรมและ
การรับรองที่เปนทางการอยางถูกตอง ซึ่งการฝกอบรมจะประกอบดวยการเรียนรูเก่ียวกับจิตวิทยาสําหรับเด็ก  หลักการ
ตาง ๆ เกี่ยวกับการดูแลเด็ก และระเบียบวิธีการสอนเด็ก โดยในชวง 5 ปแรกของเด็กเปนชวงที่สําคัญที่สุดสําหรับการ
พัฒนาดานตาง ๆ ของเด็กเล็ก68 ดังนั้นการพัฒนาทักษะของเด็กกอนวัยเรียนจากครูที่มีความเชี่ยวชาญจึงมีความสําคัญ
มาก 

2. การศกึษาระดับประถมศึกษา (Primary education) 
  การศึกษาระดับประถมศึกษาของมาเลเซียจะใชระยะเวลาเรียน 6 ป (สามารถขยายเวลาเปน 5-7 ป ได) ตั้งแต
ระดับ Year 1 (Tahun 1) ถึง Year 6 (Tahun 6) โดยรับนักเรียนตั้งแตอายุ 6 ป และเปนการศึกษาแบบภาคบังคับ

                                                           
67 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.59. 
68 Ibid, p.61. 
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เพื่อใหเด็กมีพัฒนาการที่ดีทางดานทักษะการอาน การเขียน และพ้ืนฐานทางคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร  ซึ่งนักเรียน
จะมีการสอบภายในทุกภาคเรียน แตนักเรียนสามารถเลื่อนระดับไปเรียนในปถัดไปไดแมจะสอบไดคะแนนต่ํากวาเกณฑ  
ซึ่งการแบงประเภทของโรงเรียนประถมจะใชเกณฑดานภาษาเปนหลักโดยไมมีการแบงแยกเชื้อชาติหรือศาสนา 
กลาวคือ นักเรียนเชื้อสายอินเดียที่นับถือศาสนาอิสลามแตมีความสนใจภาษาจีนกลางก็สามารถเขาเรียนใน
โรงเรียนท่ีสอนภาษาจีนกลางไดอยางเสรี และเมื่อนักเรียนเรียนถึงระดับชั้น Year 6 นักเรียนทุกคนจะตองสอบ
ข อสอบกลางที่ เรี ยกว า Primary School Evaluation Test (Ujian Pencapaian Sekolah Rendah: UPSR) ซึ่ ง
นักเรียนทุกคนจะตองสอบอยางนอย 5 วิชา ไดแก ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ความเขาใจภาษามาเลเซีย
และการเขียนภาษามาเลเซีย ทั้งนี้ นักเรียนทุกคนจะตองสอบวิชาภาษามาเลเซียใหผานจึงจะสามารถเขาศกึษาตอใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐได69 และเมื่อจบหลักสูตรนักเรียนจะตองผานการประเมินที่เรียกวา Primary School 
Assessment จึงจะไดรับประกาศนียบัตรสําเร็จการศึกษา 

3. การศกึษาระดับมัธยมศึกษา (Secondary education) 
  การศึกษาระดับมัธยมศึกษาของมาเลเซียจะใชระยะเวลาเรียน 5 ป ตั้งแตระดับ Form I (Tingkatan 1) 
จนถึง Form V (Tingkatan 5) โดยแบงออกเปน 2 ชวง ไดแก (1) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (Forms I-III) ที่เนน
การพัฒนาทักษะที่จําเปนตอชีวิตประจําวันเพื่อเตรียมความพรอมตอการเปนประชาชนที่เปนกําลังสําคัญของ
ประเทศในอนาคต  ซึ่งจะใชัระยะเวลาเรียน 3 ป หลังจากนั้นจะตองทําการวัดผลจากขอสอบสวนกลางเพื่อเขา
ศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตอไป  และ (2) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Forms IV-V) จะใชัระยะเวลา
เรียน 2 ป โดยในชวงปลายเทอมนักเรียนทุกคนจะตองสอบขอสอบกลางระดับประเทศที่เรียกวา Malaysia 
Certificate of Education (Sijil Pelajaran Malaysia: SPM) ซึ่งมีลักษณะคลายกับการสอบ GCSEs ของอังกฤษ 
หรือเทียบเทากับระดับ 0 ของ Cambridge University Examination โดยการสอบ SPM จะประกอบดวยวิชา
บังคับ 6 วิชา ไดแก ภาษามาเลเซีย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร ประวัติศาสตร วิทยาศาสตร (อาจแบงออกเปน
ฟสิกส เคมี และชีววิทยา) และอิสลามศึกษา (สําหรับนักเรียนมุสลิม) ซึ่งมหาวิทยาลัยเอกชนและมหาวิทยาลัยใน
ตางประเทศหลายแหงจะพิจารณารับนักเรียนท่ีสอบ SPM ไดคะแนนดีเขาศึกษาตอไดเลย หรือเขาเรียนหลักสูตร
พ้ืนฐาน (Foundation Programme) กอนเปนเวลา 1 ป  นอกจากนี้การสอบวิชาภาษาอังกฤษในขอสอบ SPM 
นักเรียนจะไดรับเกรด 2 ประเภท คือ เกรดปกติสําหรับใชในมาเลเซียและเกรดที่ใชวิธีการตรวจเสมือนวา
ภาษาอังกฤษเปนภาษาที่หนึ่ง ซึ่งนักเรียนสามารถนําเกรดนี้ไปใชแทนคะแนนสอบ IELTS สําหรับเขาศึกษาตอ
ระดับอุดมศึกษาในสถาบันการศึกษาตางประเทศหลายแหง รวมทั้งในประเทศอังกฤษได ซึ่งเกรด C จะเทียบเทา
คะแนน IELTS ประมาณ 6.0 คะแนน70 ดังนั้นการประเมินผลดวยขอสอบ SPM จึงถือเปนการประเมินศักยภาพ
ดานการศึกษาของนักเรียนที่ไดมาตรฐาน รวมทั้งเปนการเปดโอกาสใหนักเรียนที่มีความสามารถสามารถเขาศึกษา
ตอในสถาบันอุดมศึกษาที่มีคุณภาพทั้งในประเทศและตางประเทศไดอยางสะดวกมากขึ้น 

                                                           
69 สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย, “ระบบการศึกษาของมาเลเซยี”, 31 ตุลาคม 2557                                        
<http://www.thaiembassy.org/kualalumpur/contents/files/thai-people-20141119-111524-186626.pdf> 
70 สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงกัวลาลัมเปอร, “ระบบการศึกษาของมาเลเซยี”, 31 ตุลาคม 2557                                             
<http://www.thaiembassy.org/kualalumpur/contents/files/thai-people-20141119-111524-186626.pdf> 
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 ในสวนของการพัฒนาทักษะและความรูความเขาใจเก่ียวกับประเทศอาเซียนนั้น รัฐบาลมาเลเซียไดบรรจุ
เนื้อหาสาระเกี่ยวกับอาเซียนไวในหลักสูตรระดับมัธยมศึกษา โดยนักเรียนระดับมัธยมศึกษาปที่ 2 จะเรียนรู
เก่ียวกับอาเซียนในวิชาภูมิศาสตร โดยมีเนื้อหาสาระเก่ียวกับเศรษฐกิจของมาเลเซีย และการพัฒนาดานเศรษฐกิจ
และสังคมในภูมิภาคอาเซียน เปนตน  สวนนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาปที่ 5 จะเรียนรูเกี่ยวกับอาเซียนในวิชา
ประวัติศาสตร โดยเนื้อหาจะอธิบายถึงการกอตั้งกลุมอาเซียน โครงสรางดานการบริหาร บทบาทของประเทศ
มาเลเซีย และการขยายสูกลุมอาเซียน เปนตน และในวิชาจริยศึกษา โดยเนื้อหาจะครอบคลุมถึงระยะเวลาในการ
รวมมือของภูมิภาคอาเซียน หรือแผนการชวยเหลือความสัมพันธดานการทูตระหวางประเทศที่หลากหลาย เปน
ตน71  

4. การศึกษาระดับเตรียมอุดมศึกษา (Pre-university Level) 
  นักเรียนมาเลเซียที่ประสงคจะเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐสามารถเลือกศึกษาในระดับ                       
เตรียมอุดมศกึษาได 2 แนวทาง ไดแก 
  (1) ก ารศึ กษ าต อ ใน ระดั บ  Form VI เป น เวล า  1.5 ป  เ พ่ื อ สอบ ป ระกาศนี ยบั ต ร  Sijil Tinggi 
Persekolahan Malaysia : STPM ซึ่งมีลักษณะคลายกับระบบการสอบ Advanced GCEs ของอังกฤษ โดย
นักเรียนสามารถลงเรียนและสอบไดไมเกิน 5 วิชา ซึ่งมหาวิทยาลัยของรัฐสวนใหญมักกําหนดใหวิชา General 
Studies เปนหนึ่งในวิชาบังคับสําหรับการเขาศึกษาตอ ทั้งนี้ นักเรียนสามารถเลือกสอบวิชาคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตรเปนภาษาอังกฤษไดดวย 
  (2) การศึกษาในหลักสูตร Matriculation Programme ที่จัดตั้งขึ้นมาเปนพิเศษโดยมหาวิทยาลัยตางๆ 
ซึ่งผลการสอบจะสามารถใชไดเฉพาะกับมหาวิทยาลัยนั้นๆ เทานั้น 

5. การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Higher education)  
เปนหลักสูตรสําหรับนักเรียนท่ีเรียนจบในระดับมัธยมศึกษาแลว ซึ่งการศึกษาในระดับปริญญาตรีของ

มาเล เซียจะใช เวลาเรียน  3 ป  ในสาขาวิชาทั่ ว ไป  หรือมากกว าในสาขาแพทยศาสตร  ทั นตแพทย                       
สัตวแพทยศาสตร เปนตน  สวนการศึกษาในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกใชเวลาเรียน 1-6 ป ตามแตละสาขา  
ซึ่งโดยสวนมากการศึกษาในมหาวิทยาลัยของมาเลเซียจะใชภาษาอังกฤษในการเรียนการสอนเปนหลักหรือ
ผสมผสานระหวางภาษาอังกฤษกับภาษามาเลเซีย ยกเวนมหาวิทยาลัยแห งชาติมาเลเซีย (Universiti 
Kebangsaan Malaysia: UKM) ที่ จะใชภ าษามาเล เซียในการเรียนการสอนทั้ งหมดในวิชาที่ ไม ใช วิ ช า
ภาษาตางประเทศ72 และในขณะเดียวกันนักเรียนที่สนใจในสายอาชีวศึกษาก็สามารถที่จะเลือกเรียนในสถาบันการ
อาชีวศึกษาและฝกอบรม (Polytechnic) ตางๆ โดยใชเวลาเรียน 2-3 ป จึงจะไดรับประกาศนียบัตรตามหลักสูตร
นั้นๆ ซึ่งการศึกษาระดับอาชีวศึกษาจะมุงเนนการพัฒนากําลังแรงงานทั้งหมดของประเทศใหมีศักยภาพและมี
ความสามารถในการแขงขัน โดยรัฐบาลมาเลเซียไดดําเนินการปฏิรูประบบการเรียนในระดับอาชีวศึกษาโดยมี

                                                           
71 ปรีชา หมั่นคง, การศึกษาวิเคราะหหลักสูตรเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียน ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ของแตละประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน, สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หนา 21 และ 29. 
72 สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงกัวลาลัมเปอร, “ระบบการศึกษาของมาเลเซยี”, 31 ตุลาคม 2557                                             
<http://www.thaiembassy.org/kualalumpur/contents/files/thai-people-20141119-111524-186626.pdf> 
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วัตถุประสงคเพ่ือพัฒนานักเรียนที่ไมจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนที่มีทักษะที่ไดรับการรับรองจาก 
National Accreditation Board ใหสามารถเรียนตอในระดับอาชีวศึกษาเพ่ือเปนแรงงานที่มีศักยภาพของ
ประเทศในอนาคต  รวมทั้งพัฒนานักเรียนที่ไมจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มีทักษะใหสามารถ
กลายเปนผูประกอบการท่ีมีศักยภาพในการแขงขันในระดับนานาชาติ73  

ภาคเอกชนถือเปนผูที่มีสวนสําคัญในการพัฒนาศักยภาพของระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
มาเลเซีย โดยมหาวิทยาลัยเอกชนมีการพัฒนาการเรียนการสอนและเปดหลักสูตรรวมกับมหาวิทยาลัยของ
ตางประเทศโดยสนับสนุนใหนักเรียนมาเลเซียสามารถลงเรียนบางวิชาในมหาวิทยาลัยตางประเทศได                      
ซึ่งมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงของตางประเทศก็ไดมาเปดวิทยาเขตที่ประเทศมาเลเซียจํานวนมากนับตั้งแต                      
ป พ.ศ. 2541 เปนตนมา74  

   
โครงสรางระบบการศึกษามาเลเซีย 

 

  
ที่มา: Technical and Vocational Education and Training, “National Profiles in Technical and Vocational 
Education in Asia and the Pacific – Malaysia”  
<http://www.nzdl.org/gsdlmod?e=d-00000-00---off-0ewf--00-0----0-10-0---0---0direct-10---4-------0-1l--11-en-50---20-about---00-0-1-
00-0--4----0-0-11-10-0utfZz-8-00&a=d&cl=CL1.3&d=HASH016dc2114f05de567a8fd59a.5.3> 

                                                           
73 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.63. 
74 Ibid, p.63. 
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นอกจากการใหความสําคัญกับการสรางรากฐานผานระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแลว รัฐบาลมาเลเซียยังมี
การจัดระบบมาตรฐานแรงงานโดยนํากรอบคุณวุฒิมาเลเซีย (Malaysian Qualification Framework: MQF) มา
ใช  ซึ่งเปนการรวบรวมคณุวุฒิการศึกษาในสายการศึกษาตางๆ มาจัดระบบใหมีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ เพ่ือ
สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตตามสภาพจริง และเปดโอกาสแกบุคคลที่ไมมีคุณวุฒิพ้ืนฐานท่ีมีความรูความสามารถ
จากประสบการณทํางานหรือการเรียนรูดวยตนเองใหไดรับคุณวุฒิในระดับท่ีสูงข้ึน รวมทั้งมุงเนนการเสริมสราง
ศักยภาพของแรงงานแมจะออกจากวัยเรียนไปแลว โดยการสรางโอกาสการเรียนรูผานการฝกอบรมเพื่อสราง
ความรูและทักษะแกแรงงาน75  ซึ่งการมีระบบการศึกษาที่ดีทําใหมาเลเซียมีแรงงานและกําลังคนที่มีคุณภาพเปน
แรงงานที่ไดรับการศึกษาและมีทักษะพ้ืนฐานตรงตามที่ภาคอุตสาหกรรมตองการ อีกทั้งยังมีผูเชี่ยวชาญ ชาง
เทคนิค และแรงงานมีฝมือที่จบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยทั้งในและตางประเทศ วิทยาลัย และสถาบันฝกอบรม
ทางอุตสาหกรรมและทางเทคนิคตางๆ76  
 
  กลาวโดยสรุปการที่นายกรัฐมนตรีของมาเลเซียทุกคนลวนเคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีว าการ
กระทรวงศึกษาธิการมากอน รัฐบาลมาเลเซียจึ งใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาของประเทศ                  
โดยรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณสําหรับการพัฒนาการศึกษาของประเทศคิดเปนรอยละ 16 ของงบประมาณ
ทั้งหมด (พ.ศ.2554) และคิดเปนรอยละ 3.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ซึ่งถือวามีการจัดสรร
งบประมาณในปริมาณที่มากเมื่อเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ77 ระบบการศึกษาของมาเลเซียมีจุดเดนที่
สําคัญหลายประการ  อาทิเชน  การเนนใหประชากรทุกเชื้อชาติทุกศาสนาสามารถเขาถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานได
อยางเทาเทียมกัน เห็นไดจากนักเรียนที่นับถือศาสนาอิสลามที่มีความตองการจะเขาเรียนในโรงเรียนที่สอนดวย
ภาษาจีนกลางก็สามารถเขาเรียนได เปนตน อีกทั้งรัฐบาลมาเลเซียยังมรีะบบการสอบขอสอบกลางระดับประเทศที่
เรียกวา Malaysia Certificate of Education ท่ีคลายกับการสอบ GCSEs ของอังกฤษ ซึ่ งนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาสามารถนําคะแนนสอบวิชาภาษาอังกฤษจากการสอบดังกลาวไปใชแทนคะแนนสอบ IELTS สําหรับ
เขาศึกษาตอในสถาบันการศึกษาในตางประเทศไดหลายแหง โดยเฉพาะในประเทศอังกฤษ  ซึ่งถือเปนการเพ่ิม
โอกาสและเอื้ออํานวยใหนักเรียนของมาเลเซียสามารถเขาศึกษาตอในสถาบันการศึกษาในตางประเทศไดอยาง
สะดวกมากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ระบบการศึกษาของมาเลเซียยังใหความสําคัญกับการใชภาษาอังกฤษเปนหลักเห็นได
จากการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของมาเลเซียโดยสวนใหญจะใชภาษาอังกฤษในการเรียนการสอนเปนหลัก ทําให
นักเรียนและนักศึกษาของมาเลเซียมีทักษะการใชภาษาอังกฤษอยูในระดับที่ดี รวมทั้งมีการบรรจุหลักสูตรเก่ียวกับ
อาเซียนในการศึกษาระดับมัธยมศึกษาดวย  จึงอาจกลาวไดวาแนวทางดานการศึกษาของมาเลเซียดังกลาวถือเปน
การเพ่ิมโอกาสใหนักเรียนและนักศึกษาของมาเลเซียสามารถพัฒนาศักยภาพและทักษะดานตางๆ เพ่ิมมากข้ึน 

                                                           
75 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, การศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมดานการผลิตและพัฒนากําลังคนเพื่อ
รองรับการเคลื่อนยายแรงงานเสรีภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, (กรุงเทพฯ : สกศ.), มกราคม 2555, หนา 114. 
76 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานการวิจัยเรื่องการศึกษาความตองการกําลังคนเพื่อวาง
แผนการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ” (กรุงเทพฯ : สกศ.), 2553, หนา 121. 
77 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p. 64. 
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ดังนั้นมาเลเซียจึงมีแรงงานและกําลังคนท่ีมีคุณภาพที่มีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ในอาเซียน 
จะเปนรองก็เพียงแคประเทศสิงคโปรเทานั้น  
 สําหรับประเทศไทย เมื่อเปรียบเทียบระบบการศึกษาของไทยกับประเทศมาเลเซียพบวา การพัฒนาระบบ
การศึกษาของมาเลเซียอยูในอันดับที่ดีกวาประเทศไทย เห็นไดจากการศึกษาของ World Economic Forum ที่
จัดลําดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ โดยในสวนของการประเมินคุณภาพของระบบการศกึษา
ในระดับอุดมศึกษา พบวาในป พ.ศ. 2558 ในบรรดาประเทศอาเซียน ประเทศมาเลเซียมีคุณภาพของระบบ
การศึกษาระดับประถมศึกษาและอุดมศึกษาอยูในระดับสูงเปนอันดับสองรองจากประเทศสิงคโปร สวนประเทศ
ไทยอยูในอันดับที่ 5 รองจากประเทศอินโดนีเซีย และประเทศลาว ตามลําดับ78  ซึ่งการศึกษาของไทยยังขาดการ
วิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยเฉพาะยังขาดการเสริมสรางทักษะดานภาษาตางประเทศ  ดัง
ปรากฏในการศึกษาวิจัยเก่ียวกับความพรอมดานกิจกรรมการผลิตและพัฒนาคุณภาพบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในประเทศไทยเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยยังขาดการ
บรรจุวิชา “ทักษะทางภาษา” เปนวิชาบังคับในแตละหลักสูตรไมวาจะเปนภาษาอังกฤษหรือภาษาประจําชาติ
สมาชิกอาเซียน79  ดังนั้นประเทศไทยจึงจําเปนตองมีการพัฒนาระบบการศึกษาเพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพของนักเรียน
นักศึกษาของไทยใหมีทักษะดานตางๆ ที่เหมาะสม โดยเฉพาะทักษะดานภาษาอังกฤษ เพ่ือเตรียมความพรอมสู
ความเปนประชาคมอาเซียนในอนาคต 
 
 

5.7 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (The Republic of the Union of Myanmar) 
 
นโยบายการศึกษาของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  
 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารปจจุบันอยูในยุคแหงการเปลี่ยนผาน นับตั้งแตการเลือกตั้งเมื่อเดือน
พฤศจิกายน 2553 ผูนําประเทศไดใหความสําคัญกับการพัฒนาประเทศและใหบทบาทกับ “การจัดการศึกษา” 
โดยถือวาเปน “กลไกในการพัฒนาประเทศในการสรางสังคมแหงการเรียนรูที่สามารถรับมือกับความทาทาย
รูปแบบใหมในยุคแหงฐานความรูและปญญา” (To create an education system that can generate a 
learning society capable of facing the challenges of the Knowledge Age.)80 ตามที่ ประธานาธิบดี 
Thein Sein ไดประกาศเปาหมาย 12 ประการ สําหรับการพัฒนาประเทศ81 ดังนี ้
 
 
 

                                                           
78 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
<http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf>  
79 สุบิน ยุระรัช, ความพรอมในการพัฒนาบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน, วิทยาลัยบัณฑิตศึกษาดานการจัดการ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2554, หนา 7. 
80 Professor Han Tin, Seminar on Education in Myanmar 2004. 
81 President Thein Sein 
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เปาหมายการพัฒนาทาง
การเมือง 

เปาหมายการพัฒนาทางเศรษฐกจิ เปาหมายการพัฒนาทางสังคม 

1. เสริมสรางสันติภาพและ
ความมั่นคงใหกับประเทศและ
ภูมิภาค รวมไปถึงสงเสริมใหมี
การการรักษากฎหมายและ
ความสงบเรียบรอย   

1. พัฒนาการเกษตรที่เปนฐานการผลิต
ใหเปนพื้นฐานการพัฒนาประเทศในทุก
มิต ิ

1. เสริมสรางคณุธรรม 
จริยธรรมใหกับคนทั้งประเทศ 

2. เสริมสรางความเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันของคนในชาติ  

2. พัฒนาระบบเศรษฐกิจแบบตลาดนํา 
(market-oriented economic 
system) อยางเปนระบบ  

2. เชิดชูสิ่งที่เปนเครื่องเคารพ 
ธํารงไวซึ่งความถูกตอง และ
ปกปองรักษาไวซึ่ง
ศิลปวัฒนธรรมของประเทศ 

3. เสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับรัฐธรรมนูญ 

3. สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเปด
โอกาสใหทั้งคนชาติและตางชาติเขามา
ถายทอดประสบการณในประเทศได 

3. เพ่ิมพูนสํานึกความรักชาติ
ใหกับชาวเมียนมาร  

4. พัฒนาชาติใหมีความทันสมัย
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม  

4. ปกปองการดําเนินธุรกิจของประเทศ
โดยกําหนดใหการดําเนินกิจการใน
ประเทศจะตองดําเนินการโดยรัฐและ
เศรษฐกิจของประเทศจะตองขับเคลื่อน
โดยรัฐและคนชาติเทานั้น 

4. ยกระดับมาตรฐานการ
สาธารณสุข ความแข็งแรง
ของรางกาย และการศกึษา
ของประเทศ 

  
 กลาวไดวา “การศึกษา” นับเปนปจจัยสําคัญพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาประเทศที่รัฐบาลใหความสําคัญ 
เพราะการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนที่จะเปนฟนเฟองหนึ่งที่จะทําใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู และ
สามารถตอยอดองคความรูไปสูการพัฒนาประเทศที่สามารถเผชิญกับความทาทายในโลกยุคแหงปญญาได และ
เพ่ือพัฒนาการศึกษาของประเทศอยางเปนระบบ รัฐบาลเมียนมารจึงไดจัดทํา “แผนการพัฒนา 30 ปทาง
การศึกษา (30-Year-Long-Term Education Development)” ที่กําหนดเปาหมายการพัฒนาการศึกษาให
สามารถนําพาประเทศเผชิญหนากับความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยมุงเนนในประเด็นตางๆ ดังนี้82 

 พัฒนาระบบการศกึษาของประเทศใหมีความทันสมยั พรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
 สรางโอกาสใหประชาชนทุกคนไดรับสิทธิเขาศึกษาจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 พัฒนาคุณภาพการศกึษาขั้นพื้นฐาน 
 สรางโอกาสสําหรับผูสนใจเขาศึกษาในระดับอาชีวศึกษา 
 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศกึษา 
 สรางใหเกิดการพัฒนาในองครวม 
 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการศกึษา 

                                                           
82 Ministry of Education Myanmar, National Report 2012. 
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 เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 ขยายโอกาสการจัดการศกึษาตามอัธยาศัย 
 พัฒนาการวิจัยทางการศึกษา 

  
ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (The Republic of the Union of Myanmar) 

กระทรวงศึกษาธิการเมียนมาร เปนผูรับผิดชอบหลักในการบริหารการศึกษาของประเทศใหตอบสนอง   
ตอเปาหมายการพัฒนาทางสังคมของประเทศ83  ซึ่งการเรียนการสอนมีทั้งแบบเต็มเวลาและนอกเวลา และ
หลักสูตรระยะยาวและระยะสั้น เพ่ือรองรับความตองการของตลาดแรงงานในสภาพเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศที่กําลังจะเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้เมียนมารยังมีการสรางโรงเรียนแหงใหมจํานวนมาก โดยสรางโรงเรียน
ประถมศึกษาจํานวน 1,025 แหง โรงเรียนมัธยมศึกษาจํานวน 135 แหง รวมทั้งมีการเพ่ิมอัตราการวาจางครูใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาจํานวน 79 อัตรา และโรงเรียนประถมศึกษาจํานวน 4,122 อัตรา84 ซึ่งแสดงใหเห็นวาเมียน
มารกําลังใหความสําคัญกับการฟนฟูระบบการศึกษาของประทศอยางแข็งขัน โดยระบบการศึกษาของเมียนมาร
แบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

(1) การศกึษากอนวัยเรียน (Early childhood Education) 
 ในเมียนมาร การศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยเปดโอกาสให เด็กอายุต่ํ ากวา 5 ป  ไดรับการพัฒนา               
ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา โดยรูปแบบการจัดการศึกษาในระดับนี้มีหลากหลาย อาทิเชน ศูนยเด็ก
เล็กในชุมชน การเลี้ยงดูที่บาน และการจัดทําเครือขายมารดา (mother circles) เปนตน  

(2) การศึกษาข้ันพื้นฐาน (Basic Education) การศึกษาข้ันพื้นฐานของเมียนมาร ไดแก การศึกษา
ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา โดยระยะเวลาจัดการศึกษาแบงออกเปน 5:4:2 ป รวมแลวทั้งสิ้น 11 ป 
โดยกฎหมายการศึกษาพ้ืนฐาน (Basic Education Law ปพ.ศ.2516) ระบุเปาหมายสําคัญของการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน85 ดังนี ้

  ใหชาวเมียนมารมีความสมดุลทางรางกายและจิตใจ ใหไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึง      
มีสุขภาพที่ดี และมีคุณธรรมจริยธรรมโดยทั่วกัน 

  ใหชาวเมียนมารมีพ้ืนฐานการอาชีวศึกษาที่มีความเขมแข็งและสามารถใชความรูเปนประโยชนตอ
การพัฒนาประเทศ 

  ใหประเทศมีการจัดการศึกษาทางดานวิทยาศาสตรเพื่อสรางความเขมแข็งและพัฒนาการเพิ่ม
ผลผลิตของประเทศ 

  ใหประเทศมีการจัดการศึกษาดานสังคมศาสตรเพื่อปกปกษรักษาและพัฒนาศิลปวัฒนธรรม    
ของชาติ 

  สรางความเขมแข็งใหกับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสามารถตอยอดในระดับมหาวิทยาลัยได
อยางมีคุณภาพ 

                                                           
83 Myanmar Gateway, <http://www.modins.net/myanmarinfo/ministry/education.htm>  
84 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.66. 
85 UNESCO, World Data on Education 2010/11. 
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(2.1) การศึกษาระดับประถมศึกษา (Primary Education) 
 การศึกษาระดับประถมศึกษาเปนการศึกษาภาคบังคับ มีระยะเวลา 5 ป แบงออกเปนการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาตอนตน (ระดับ 1-3) และตอนปลาย (ระดับ 4-5)  ซึ่งนักเรียนระดับประถมศึกษาของเมียนมารมี
บางสวน (รอยละ 30) ไมสามารถเรียนจนจบการศึกษาในระดับที่ 5 ได โดยนักเรียนมักจะหยุดเรียนหรือลาออก
ในชวง 2 ปแรก เนื่องจากไมมีเงนิคาเลาเรียนและสอบไมผาน86 
 (2.2) การศึกษาระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education) และการศึกษาเพ่ืออาชีพ (Professional 
Education) 
 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาแบงออกไดเปน 2 ระดับ ไดแก การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน           
(Lower-Secondary) มีระยะเวลาในการศึกษา 4 ป (ระดับ 6-9) โดยชวงอายุนักเรียนอยูระหวาง 10-13 ป และ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Upper-Secondary) มีระยะเวลาเรียน 2 ป (ระดับ 10-11) โดยชวงอายุนักเรียนจะ
อยู ร ะห ว า ง  14-15 ป  ซึ่ งนั ก เรี ย น ทุ ก คนจะต อ งผ าน ก ารสอบ ไล  (Basic Education Middle School 
Examination) เพ่ือจบการศึกษา  
 สําหรับผูสนใจเขาศึกษาตอในสายอาชีพหรือระดับอาชีวศึกษา (Professional Education) จะใชเวลา
เรียน 1-3 ป โดยเมียนมารไดเปดหลักสูตรการศึกษาระดับอาชีวศึกษาในลักษณะสถาบันเฉพาะทาง อาทิเชน 
สถาบันทางดานการเกษตร ชางเทคนิค หรือพาณิชยการตางๆ (agricultural institutes and high schools, 
technical high schools, vocational and trade schools)87  โดยมีกรมการเทคนิค เกษตรกรรม และการ
อาชีวศึกษา เปนหนวยงานหลักในการดูแลเรื่องการฝกอบรมระยะสั้นและระยะยาวดานเทคนิคในโรงเรียนหรือ
สถาบันที่เปดสอนดานอาชีวศึกษา แมรัฐบาลเมียนมารจะผลักดันและพัฒนาหลักสูตรดานอาชีวศึกษาอยางแข็งขัน  
แตเมียนมารก็ยังคงขาดแคลนแรงงานชางเทคนิคที่มีคุณภาพในหลากหลายสาขา เชน ไฟฟา ประปา และ
สุขาภิบาลพื้นฐาน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่หางไกล เนื่องจากภาคธุรกิจยังไมไดเขามามีสวนรวมโดยตรงในการ
ออกแบบและพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมตางๆ อีกทั้งโครงสรางพ้ืนฐานและโครงการพัฒนาตางๆยังไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร  ดังนั้นระบบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาของเมียนมารจึงยังจําเปนตองใชระยะเวลาในการ
พัฒนาและเพ่ิมจํานวนชางเทคนิคตางๆ อีกสักระยะหนึ่ง88  
 ทั้งนี้  เปาหมายสําคัญของการจัดการศึกษาของเมียนมาร นอกจากมุ งเนนการเสริมสรางความรู            
ในเชิงวิชาการแลว อีกประการหนึ่งที่เมียนมารใหความสําคัญในการจัดการศึกษา คือ การสรางโอกาสใหนักเรียนมี
สวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนและชุมชน โดยกําหนดใหมีการบันทึกการมีสวนรวมในกิจกรรมเพ่ือสังคมผาน 
Comprehensive Personal Record (CPR) เพ่ือใช เปนตัวรวมในการประเมินผลการเรียนของนัก เรียน  
นอกจากนี้เมียนมารยังใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาแบบองครวม (Inclusive education) ที่ใหความสําคัญ
กับเด็กพิเศษ หรือผูไรความสามารถเพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษาใหประชาชนอีกดวย89 

                                                           
86 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.67. 
87 UNESCO, World Data on Education 2010/11, 7th edition, 2010/2011 
<www.ibe.unesco.org/fileadmin/user_upload/Publications/WDE/2010/pdf-versions/Myanmar.pdf> 
88 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.68. 
89 Ministry of Education Myanmar, Seminar on Education in Myanmar 2004 
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(3) การศกึษาระดับอุดมศึกษา (Higher Education) 
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา เปดโอกาสใหผูเรียนที่จบการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหเขา

ศึกษาตอตั้งแตระดับอนุปริญญาถึงระดับปริญญาเอก โดยระดับปริญญาตรี มีระยะเวลาการศึกษา 3 ป (ยกเวน
คณะนิติศาสตร 4 ป และแพทยศาสตร 6 ป) ระดับปริญญาโท มีระยะเวลาการศึกษา 1-2 ป และระดับปริญญา
เอก มีระยะเวลาในการศึกษา 4 ปขึ้นไป  โดยสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเมียนมารมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น
จาก 32 แหงในปพ.ศ.2531 เปน 161 แหง ในปพ.ศ.2555  

กระทรวงศึกษาธิการของเมียนมารไดกําหนดวิสัยทัศนสําหรับการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
ประเทศวา “เพ่ือยกระดับมาตรฐานการศึกษาของประเทศใหมีมาตรฐานในฐานะมหาวิทยาลัยของอาเซียน และ
การเปลี่ยนมหาวิทยาลัยในเมียนมารใหเปนศูนยกลางทางธุรกิจที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเปนKnowledge-
based Economic System”  ดังนั้นกรมการศึกษาระดับอุดมศึกษาจึงไดกําหนดเปาหมายดานการศึกษาไว 3 
ประการ คือ (1) เพื่อยกระดับมหาวิทยาลัยในเมียนมารใหเปนที่รูจักในระดับนานาชาติ (2) การใหปริญญาบัตรและ
ประกาศนียบัตรของมหาวิทยาลัยในเมียนมารไดรับการยอมรับจากมหาวิทยาลัยและองคกรทางวิชาการใน
ตางประเทศ (3) การสนับสนุนนักศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญ มีองคความรู มีทักษะ สามารถเขาปฏิบัติงานในสถานที่
ทํางานตางๆ ได90  ในดานการวิจัยและพัฒนา รัฐบาลเมียนมารพยายามปรับเปลี่ยนจากการวิจัยและพัฒนา 
(Research and Development) มาเปนการวิจัยและธุรกิจ (Research and Business) โดยกระตุนใหนักวิจัย
สามารถวิจัยผานมุมมองในเชิงธุรกิจและการพัฒนาธุรกิจ รวมท้ังผลักดันใหนักวิจัยเขามามีสวนรวมกับสถาบันการ
วิจัยของมหาวิทยาลัยเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานวิจัยในดานเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น โดยจะมีการจัดตั้งศูนยวิจัยที่
ประกอบดวยบุคคลที่เชี่ยวชาญดานธุรกิจจากหลากหลายสาขามาดําเนินงานวิจัยและพัฒนารวมกัน91  

นอกจากนี้ รัฐบาลเมียนมารยังมีความพยายามในการขยายโอกาสทางการศึกษาผานการจัดการศึกษา
ทางไกล และไดจัดตั้ง e-Education Learning Centres อีกกวา 455 ศูนยทั่วประเทศที่เริ่มตั้งแตปพ.ศ.2544  
สําหรับการศึกษานอกระบบ ซึ่งเปนการศึกษาเพ่ือคนทั่วไปไดเริ่มขึ้นตั้งแตปพ.ศ. 2539 - 2540 ใน 30 เมือง และ
จะขยายออกไปอีก 80 เมือง เพ่ือสงเสริมกิจกรรมเพื่อการรูหนังสือและพัฒนาสื่อการเรียนการสอนสําหรับ
การศึกษานอกโรงเรียนในระดับมัธยมและอุดมศึกษา โดยรัฐบาลเมียนมารรวมมือกับหนวยงานของสหประชาชาติ
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการจัดการศึกษาใหแกพลเมืองทุกคนโดยเทาเทียมกัน (Free Education for All)92  

 

                                                           
90 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.69. 
91 U Zaw Htay, Education System in Myanmar, Department of Higher Education, 2013, pp.50-51. 
92 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, รายงานการวิจัยเรื่องการวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรปูการศึกษาของ
ประเทศในกลุมอาเซียน, (กรุงเทพฯ : สกศ.), 2549, หนา 75. 
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ระบบการศึกษาสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
 

  
ที่มา: SEAMEO Secretariat   
<http://www.seameo.org/index.php?option=com_content&view=article&id=112:republic-of-the-union-of-myanmar&catid=99&Itemid=529> 
 

เมียนมารเปนประเทศที่ยากจนเปนเหตุใหรัฐบาลจําเปนตองรับความชวยเหลือจากตางประเทศในการ
พัฒนาระบบการศึกษา  โดยเมียนมารไดรับการสนับสนุนจากยูนิเซฟ (UNICEF) ในการจัดโครงการโรงเรียนที่เปน
มิตรกับเด็ก (Child Friendly Schools) ซึ่งเปนโครงการนํารองการสอนแบบองครวม สงเสริมความเสมอภาคและ
คุณภาพของการเรียนรวมกัน การเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ (child-centred learning) เนนความเสมอภาค
ระหวางเพศ การมีสวนรวมของพอแมและชุมชน และการสรางสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู โดยเนนใหสมาคม
ครูผูปกครองเขามามีบทบาทในการจัดการเรียนรูของผูเรียนเพ่ิมมากขึ้น93  
 กลาวโดยสรุป นับตั้งแตเมียนมารดําเนินการปดประเทศและปกครองโดยรัฐบาลทหารเปนเวลานานนับ
ทศวรรษ  ระบบการศึกษาของเมียนมารก็มีลักษณะลาหลัง ไมมีประสิทธิภาพ และขาดมาตรฐาน แตในปจจุบัน
รัฐบาลเมียนมารมีความพยายามและมุงมั่นที่จะฟนฟูระบบการศึกษาของประเทศใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมมากข้ึน  ระบบการศึกษาของเมียนมารจึงมีจุดเดนที่สําคัญ คือ  ระบบการศึกษาที่มีลักษณะเอื้อตอการสราง
สังคมแหงการเรียนรูในการพัฒนาชาติใหทันสมัยดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การใชเทคโนโลยี การขยาย

                                                           
93 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบาย
การศึกษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม, (กรุงเทพฯ : สกศ.), สิงหาคม 
2557, หนา 61. 
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ขอบเขตการวิจัย และการสรางโอกาสใหประชาชนทุกคนไดรับสิทธิเขาศึกษาจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดย
รัฐบาลไดเพ่ิมงบประมาณดานการศึกษามากข้ึนกวาในอดีตจาก 310,000 ลานจาด ในปพ.ศ.2555 เปน 640,000 
ลานจาด ในปพ.ศ.2556 ซึ่งเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 107.1194  อีกทั้งพยามยามใหเด็กที่มีอายุตั้งแต 5-10 ป ตองเขา
โรงเรียนโดยไมตองเสียคาใชจาย  นอกจากนี้รัฐบาลยังพยายามลดอัตราการไมรูหนังสือของประชากรของประเทศ
ในทุกระดับทั้งเด็ก เยาวชน และผูใหญ เพ่ือใหการศึกษาของประเทศกลับมาทัดเทียมกับประเทศอ่ืนๆ ในกลุม
อาเซียนอีกครั้ง   
  สําหรับประเทศไทย เมื่อเปรียบเทยีบระบบการศึกษาของเมยีนมารและไทยพบวาระบบการศึกษาของไทย
มีคุณภาพมากกวาเมียนมาร  เห็นไดจากการศึกษาของ World Economic Forum ที่จัดลําดับขีดความสามารถ
ของคุณภาพระบบการศึกษาซึ่งเปนตัวบงชี้ที่บอกถึงความสามารถดานการผลิตกําลังคนของประเทศตางๆ พบวาใน
ป พ.ศ. 2558 คุณภาพของระบบการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับอุดมศึกษาของไทยอยูในอันดับที่สูงกวา
เมียนมาร  โดยไทยอยูในอันดับที่ 89 และ 74 ของโลก สวนเมียนมารอยูในอันดับที่ 133 และ 128 ของโลก 
ตามลําดับ95  อีกทั้งการศึกษาของยูนิเซฟเกี่ยวกับการศึกษาของเมียนมารพบวาในชวงปพ.ศ.2551-2555 อัตราการ
รูหนังสือของเด็กและเยาวชนอายุ 5-24 ป เพศชายและหญิงของเมียนมาร คิดเปนรอยละ 96.3 และ 95.8 
ตามลําดับ96  ในขณะที่ประเทศไทย อัตราการรูหนังสือของเด็กและเยาวชนอายุ 5-24 ป เพศชายและหญิงของไทย 
คิดเปนรอยละ 98.2 และ 97.9 ตามลําดับ97  ซึ่งระบบการศึกษาของ เมียนมารยังไมพัฒนาและประสบปญหา
หลายประการ อาทิเชน ระบบการศึกษามีลักษณะลาหลังทั้งระบบและทุกระดับตั้งแตกอนปฐมวัยจนถึง
ระดับอุดมศึกษา ไมวาจะเปนการเรียนการสอนที่เนนการทองจํา ครูผูสอนที่ไมมีคุณภาพ  ขาดแคลนอาคารสถานที่
และอุปกรณตางๆ และหลักสูตรตําราเรียนก็ไมไดรับการปรับปรุง98 นอกจากนี้ระบบการศึกษาของเมียนมารยังมี
วัฒนธรรมการบริหารจัดการแบบที่ตองรับคําสั่งและการตัดสินใจจากสวนกลาง (top-down decision making) 
ซึ่งหลักสูตร ตําราเรียน และอุปกรณการเรียนตางๆสําหรับชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาไดถูกกําหนดมาจาก
สวนกลางโดยไมไดคํานึงถึงความจําเปนและความเหมาะสมของแตละทองถิ่น  รวมทั้งครูผูสอนยังไมมีความรูสึกวา
ตองสอนเพื่อใหเด็กไดรับความรูแตกลับสอนเพื่อใหเด็กสอบผานมากกวา  ในทํานองเดียวกัน ผูปกครองมักจะ
ตัดสินวาครูท่ีสอนดีคือครูที่สอนใหเด็กสอบไดคะแนนสูง จนอาจเรียกไดวาเมียนมารมีวัฒนธรรมการเรียนเพ่ือการ
สอบเทานั้น (examination culture)99 ในสวนที่เก่ียวกับอาเซียน พบวารัฐบาลเมียนมารยังไมมีการบรรจุเนื้อหา
สาระเกี่ยวกับอาเซียนลงในหลักสูตรระดับชั้นประถมศึกษาและมัธยมศกึษา ในขณะที่ประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ 
ไมวาจะเปนสิงคโปร ไทย บรูไน ลาว กัมพูชา หรือมาเลเซีย ตางบรรจุเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนลงในหลักสูตร
                                                           
94 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.70. 
95 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
<http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf> 
96 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/myanmar_statistics.html>  
97 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/Thailand_statistics.html> 
98 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบาย
การศึกษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม, (กรุงเทพฯ : สกศ.), สิงหาคม 
2557, หนา 63. 
99 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, pp.70-71. 
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ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาแลวทั้งสิ้น  นอกจากนี้เมื่อพิจารณาศักยภาพของแรงงานชาวเมียนมารในดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) พบวาเมียนมารยังไมมีการพัฒนาดานไอทีที่จะนํามาใชในการพัฒนาประเทศและพัฒนา
พลเมืองของตนใหมีศักยภาพ100 รวมทั้งยังขาดแคลนแรงงานชางเทคนคิท่ีมีคุณภาพในหลากหลายสาขาดวย 
 
 

5.8 สาธารณรัฐฟลิปปนส (The Republic of the Philippines) 
 
นโยบายการศึกษาของสาธารณรัฐฟลิปปนส 
 สาธารณรัฐฟลิปปนสใหความสําคัญกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยถือวาเปนพ้ืนฐานความมั่นคงของเยาวชน
อันจะนําพาชาติไปสูการพัฒนาอยางมั่นคงในอนาคต101 ตามมาตรา 14 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฟลิปปนส        
ป 2530 กลาวถึงหนาที่ของรัฐในการปกปองคุมครองสิทธิ์ในการเขาถึงการศึกษาอยางมคีุณภาพของชาวฟลิปปนส 
ดังนั้น รัฐบาลจึงมีหนาที่จัดระบบการศึกษาที่เหมาะสมและเพียงพอตอความตองการของสังคม โดยใหจัด
การศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษาอยางไมเสียคาใชจาย ใหการสนับสนุนทางการศึกษาสําหรับผูขาดแคลน 
รวมไปถึงสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศยัเพ่ือสนองตอบความตองการของชุมชน ใหความสําคัญกับการศึกษาผูใหญ        
และการพัฒนาทักษะอ่ืนๆ ที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศ102 โดยหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา
ของสาธารณรัฐฟ ลิปปนสประกอบดวย กระทรวงศึกษาธิการฟลิปปนส  (Department of Education) 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (Commission on Higher Education) และสํานักพัฒนาการศึกษาเฉพาะทาง 
(Technical Education and Skills Development Authority) อยูภายใตกระทรวงแรงงาน (Department of 
Labor and Employment) เพ่ือตอบสนองเจตนารมยของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฟลิปปนส พ.ศ. 2530 
รัฐบาลฟลิปปนสไดจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาใหแกกระทรวงศึกษาธิการเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ หากเทียบกับ
หนวยงานรัฐอ่ืนๆ ถึงแมวาจะตองผานชวงเวลาที่ตองประสบปญหาทางเศรษฐกิจ โดยในป พ.ศ. 2558 รัฐบาลได
จัดสรรวงเงินดานการศึกษา ประมาณ 361.7 พันลานเปโซ (หรือประมาณ 8 พันลานดอลลารสหรัฐ) ซึ่งเพิ่มข้ึนจาก
ปที่แลวถึงรอยละ 18.6 จากงบประมาณของชาติทั้งหมด 2.606 ลานลานเปโซ103  
 ในปจจุบัน สาธารณรัฐฟลิปปนสอยูระหวางการปฏิรูปการศึกษา โดยปรับระบบการศึกษาภาคบังคับจาก 
10 ป เปน 12 ป หรือที่เรียกวา K to 12 Education System (Kindergarten+12 หรือ อนุบาล 1 ป + ประถม 
6 ป + มัธยมตน 4 ป + มัธยมปลาย 2 ป ) ฟลิปปนสเปนประเทศเดียวในเอเชีย และเปน 1 ใน 3 ของโลก (ฟลิปป

                                                           
100 IBM Global Services, e-ASEAN Readiness Assessment: Executive Summary – 2001 Assessment, ASEAN 
Secretariat , 24 October 2001. 
<http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/unpan007625.pdf> 
101 Rep. Act. 2619. 
102 THE 1987 CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF THE PHILIPPINES – ARTICLE XIV 
103 G. Albert, Jose Ramon. ‘The Philippines’ education investment scores top marks. East Asia Forum 
(online). 2015. Available from: http://www.eastasiaforum.org/2015/07/25/the-philippines-education-
investment-scores-to p-marks/ (2015, November 6) 
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นส จิบูตี และอังโกลา) ที่มีระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ภาคบังคับ) แค 10 ป คือ ใหเรียนในระดับประถมศึกษา 6 
ป ตอดวย มัธยมศึกษาอีก 4 ป เพ่ือใหประชาชนเขาสูวัยทํางานตั้งแตอายุยังนอย ตอมาในภายหลังดวยตระหนักวา
การศึกษาในระยะเวลาที่สั้นนั้นสงผลกระทบตอพัฒนาการของเด็กชาวฟลิปปนส นอกจากนี้ จากการศึกษายัง
พบวาการที่เยาวชนเรียนจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเร็วยังขาดวุฒิภาวะความเปนผูใหญมากพอที่จะ
ควบคุมอารมณ หรือตัดสินใจในเรื่องที่สําคัญได ดังนั้น การเพ่ิมเวลาการศึกษาภาคบังคับนี้จึงเปนการเติมเต็ม
คุณภาพ และเพิ่มโอกาสในการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่ในวัยอันสมควร รวมทั้งยังเปน
การเพ่ิมพูนความรูเพ่ือเตรียมตัวเปนแรงงานที่มีประสิทธิภาพสนองตอบตอความตองการของตลาดแรงงานใน
อนาคต  
 ใน พ.ศ. 2554 โดยประธานาธิบดีเบนิกโน ซีเมยอน โกฮวงโก อาคีโน ที่สาม (Benigno Simeon 
Cojuangco Aquino III) หรือ นอยนอย อาคิโน ไดลงนามอนุมัติกฎหมาย โดยเพิ่มการศึกษาขั้นพื้นฐานอีก 3 ป 
โดยใหการเรียนอนุบาลเปนขอบังคับ เพ่ิมการเรียนการสอนมัธยมปลายอีก 2 ป เพ่ือใหนักเรียนมีเวลาเตรียมพรอม
มากขึ้นทางดานทักษะและความคิด กอนที่จะเรียนตอในระดับอุดมศึกษา การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ยังชวยใหระบบ
การศึกษาคลายกับมาตรฐานทั่วโลกมากข้ึนอีกดวย การเพ่ิมระยะเวลาการศึกษาจะปรับเพ่ิมการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (Senior High School) เพ่ิมขึ้น 2 ป โดยใหความสําคัญ ใน 6 ประเด็นหลัก กลาวคือ  
 1. การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับการศกึษาระดับปฐมวัย (Early Childhood Education) โดยรัฐบาล
มองวาการศึกษาในระดับนี้มีความสําคัญเนื่องจากเปนการปูพื้นฐานการพัฒนาสําหรับเยาวชน 
 2. การปรับหลักสูตรใหเหมาะสมกับผูเรียนในทุกระดับโดยการนําเอาศลิปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร และ
สถานการณในปจจุบันมาใชในการเรียนการสอน เพ่ือใหผูเรียนสามารถเชื่อมโยงประสบการณ ทักษะ ความคิด เขา
กับสถานการณจริง 
 3. การสงเสริมการศึกษาอยางบูรณาการ ไมแยกเรียนหรือเนนเปนรายวิชาอยางที่เปนอยูในปจจุบัน 
 4. การสรางเสริมทักษะตางๆ ผานการเรียนรูภาษา (เนนการใชภาษาแมเปนภาษาหลักในการจัดการศึกษา
หลายภาษา) และการสงเสริมการเรียนรูภาษาอังกฤษและภาษาฟลิปปนส 
 5. การเตรียมความพรอมสําหรับอนาคตโดยเพ่ิมการเรียนในระดับมัธยมศกึษาตอนปลายอีก 2 ป เนนการ
พัฒนาหลักสูตรการศึกษาทั้งทางดานมนุษยศาสตร ภาษาศาสตร คณิตศาสตร ปรัชญา วิทยาศาสตร และ
สังคมศาสตร รวมไปถึงการสรางเสนทางอาชีพ (career path) ใหกับนักเรียนนักศึกษาโดยเพิ่มเติมการเรียนการ
สอนวิชาธุรกิจ รัฐศาสตร วิทยาศาสตร และวิศวกร การกีฬา และการอาชีพตางๆ ทั้งนี้ รวมถึงการเพ่ิมพูน
ประสบการณจากการฝกงานและการหารายไดระหวางเรียนดวย 
 6. การพัฒนาชาวฟลิปปนสใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยพัฒนาการเรียนการสอนทั้งระบบให
สามารถสรางผูเรียนที่เปนเลิศในดานตางๆ ไมวาจะเปนทางการศึกษา การทํางาน หรือการประกอบกิจการที่
สามารถตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานในโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วได 
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ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐฟลิปปนส 
  

 
ที่มา: SEAMEO Secretariat 
<http://www.seameo.org/index.php?option=com_content&view=article&id=113:philippine&catid=99&Itemid=530>
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ในการพัฒนาระบบการศึกษาของสาธารณรัฐฟลิปปนสตามระบบ K + 12 นั้น สงผลใหระบบการศึกษาของ
สาธารณรัฐฟลิปปนสมีลักษณะ K:6:4:2 ดังนี้ 
 

 
 
ที่ ม า : Roger B. Masapol (Department of Education Philippines), “Policies and Systems that 
promote Social Cohesion” <http://images.slideplayer.com/15/4709522/slides/slide_3.jpg> 
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โครงสรางการจัดการศึกษาของสาธารณรัฐฟลิปปนสตาม K to 12 Education System 
1. การศกึษากอนวัยเรียน (Early childhood Education) 

 การศึกษากอนวัยเรียนเปนระบบการเสริมสรางพัฒนาการและการดูแลสุขภาพ อนามัย และการเตรียม
ความพรอมทางการศึกษา และการพัฒนาการเขาสังคมสําหรับเด็กอายุ 0-6 ป โดยตามกฎหมาย Republic Act 
No. 10157 หรือ Kindergarten Education Act. กําหนดใหตั้ งแตปการศึกษา 2557/2555 (2011/12) 
การศึกษาในระดับกอนวัยเรียนเปนการศึกษาภาคบังคับ เด็กทุกคนจะตองเขารับการศึกษาในระดับนี้เพ่ือปรับตัว
กอนเขาสูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตอไป ทั้งนี้ การศึกษาขั้นพื้นฐานนี้รัฐบาลจัดใหโดยไมเสียคาใชจายในโรงเรียนของ
รัฐบาล104  
 2. การศกึษาภาคบังคับ (Compulsory Education) 
 การศึกษาภาคบังคับแบงออกเปน 2 ระดับ ไดแก ทั้งนี้  
 2.1 ระดับประถมศึกษา (Primary Education) เปนการศึกษาสําหรับเด็กอายุ 6-11 ป มีเปาหมายให
เยาวชนมีความสามารถในการสื่อสาร การคิด การวิเคราะห และมีความสามารถในการคิดสรางสรรค สามารถ
ตัดสินใจแกปญหาในสถานการณที่เกิดขึ้น รวมถึงการมีสวนรวมในกิจกรรมเพ่ือสังคมและมีสุขภาพที่ดี การศึกษา
ระดับนี้มีระยะเวลาในการศึกษาทั้งสิ้น 6 ป และนักเรียนจะไดรับประกาศนียบัตรเมื่อจบการศึกษาระดับนี้  
การศกึษาเก่ียวกับอาเซียนจะเริ่มข้ึนในระดับการศึกษานี้ ในวิชาสังคมศกึษา ภูมิศาสตร เรื่องขอมลูพ้ืนฐานเก่ียวกับ
อาเซียน ความสัมพันธระวางประเทศอาเซียนและประวัติศาสตร ความหลากหลายวัฒนธรรมของฟลิปปนสและ
เพ่ือนบาน ดนตรี ศิลปะ และในบูรณาการวิชาหนาที่พลเมือง105  
 2.2 ระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education) เปนการศึกษาที่ขยายขอบเขตนอกเหนือจาก        
การจัดการศึกษาสายสามัญและครอบคลุมในดานการอาชีวศึกษาดวย โดยการศึกษาระดับนี้แบงออกเปน 
 - ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (High School) มีระยะเวลาการศึกษา 4 ป ซึ่งในอดีตเมื่อจบการศึกษาระดับ
นี้แลวสามารถเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาหรือสาขาเฉพาะทางอ่ืนๆ ไดเลย แตตามระบบ K to 12 นักเรียน
ตองเขาศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Senior High School) แลวจึงเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา 
สําหรับหลักสูตรเก่ียวกับอาเซียนที่มีการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน คือ ขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับ
อาเซียน ความสัมพันธระหวางประเทศอาเซียน และประวัติศาสตร เศรษฐกิจอาเซียน (AFTA) ศิลปะ ประเพณีและ
วัฒนธรรม 
 - ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Senior High School) ตามระบบ K to 12 จะเพ่ิมระยะเวลาการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาออกจาก 4 ปเปน 6 ป โดย 2 ปที่เพ่ิมเติมเรียกวา Senior High School ซึ่งการศึกษาที่เพ่ิมมา 2 
ปนี้จะเนนใหเวลากับนักเรียนในการรวบรวมองคความรูทางวิชาการและฝกฝนทักษะที่จําเปนตอการดํารงชีวิต จาก
นี้ไปนักเรียนทั่วฟลิปปนสจะมีสิทธิเลือกสายอาชีพหรือสายวิชาการในระดับมัธยม ซึ่งสายวิชาชีพจะชวย

                                                           
104 “K12 Educational System in the Philippines - A Policy Paper,” 
<http://www.academia.edu/1525168/K12_Educational_System_in_the_Philippines_-_A_Policy_Paper>  
105 นายปรีชา หมั่นคง, การศึกษาวิเคราะหหลักสตูรเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาเซียนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลายของแตละประเทศในกลุมสมาชกิอาเซียน สานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 9 กรกฎาคม 2554. 
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เตรียมพรอมนักเรียนอาชีวและชางกลสูโลกการทาํงาน หากไมตองการศึกษาชั้นอุดมศึกษาตอ และสามารถทํางาน
ไดโดยไมตองมีวุฒิการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย โดยในระดับการศึกษานี้ มีเรียนหลักสูตรเนื้อหาสาระเก่ียวกับ
อาเซียน ในวิชาประวัติศาสตร โบราณคดี ประชากร ภูมิศาสตรทางกายภาพ และ วัฒนธรรม สังคมศึกษา 
ศิลปวัฒนธรรม จริยศึกษา อาชญากรรมขามชาติ และองคการในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เชน ASEAN 
APEC และARF 
 3. การศกึษาระดับอุดมศึกษา (Higher Education) 
 การศึกษาในระดับอุดมศึกษามีหลากหลายรูปแบบ ตั้งแตการศึกษาระดับปริญญาบัตร ระดับอนุปริญญา 
และระดับปริญญา โดยแตละระดับมีระยะเวลาในการศึกษาแตกตางกันไปตั้งแต 1-4 ป สําหรับระดับสูงกวา
ปริญญาตรี (โท/เอก) มีระยะเวลา 2-4 ปตามหลักสูตรสาขาวิชา 

หนวยงานหลักที่มีหนาที่รับผิดชอบระบบการศึกษาของประเทศ สามารถแบงออกเปน 3 หนวยงาน ไดแก 
กระทรวงศึกษาธิการ (DepEd) จะทําหนาที่ดูแลการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยตรง คือ การศึกษากอนวัยเรียนและ
การศึกษาภาคบังคับ กรมพัฒนาการศึกษาทางเทคนิคและทางทักษะ (TESDA) รับผิดชอบดานการฝกอบรมดาน
เทคนิคและวิชาชีพ ทําหนาที่กําหนดและกํากับดูแลหลักสูตรรายวิชาตางๆในการศกึษาสายวิชาชีพ คณะกรรมการ
อุดมศึกษา (CHED) ทําหนาที่กํากับดูแลการศึกษาในระดับอุดมศึกษา (วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย) สําหรับผูที่จบ
การศึกษาในระดับมัธยมแลว ทั้งสามหนวยงานจะทําหนาที่รวมกันรับผิดชอบในการกําหนดวางแผน และกํากับ
ดูแลการศึกษาระดับเบื้องตน ระดับอุดมศึกษาและในสายวิชาชีพ106 
 
ความทาทายของระบบ K to 12 

จากการเปลี่ยนแปลงการศึกษาเปนระบบ K to 12 ทําใหประเทศฟลิปปนสในชวงแรกตองมีการเตรียม
ความพรอมในหลายๆเรื่อง ไมวาจะเปน107 

- หองเรียน กระทรวงศึกษาธิการไดสรางหองเรียนเพิ่มขึ้น 66,813 หองเรียน ในชวงป พ.ศ.2553-2556 
และมีกวา 33,608 หองเรียน ที่เสร็จสมบูรณและอยูในระหวางกอสราง  

- ครูฝกสอน ในชวงป 2553-2557 กระทรวงศึกษาธิการไดเพ่ิมอัตราการจางงานวิชาชีพครูกวา 128,105 
คน โดยเฉพาะในสาขาวิชาหลักและสาขาวิชาเฉพาะ 

- หนังสือเรียน เอกสารประกอบการเรียนรูตางๆ กําลังถูกผลิตเพ่ือใชสําหรับประถมศึกษาจนถึง
มัธยมศึกษาตอนตน ในขณะที่หนังสือเรียนวิชาเฉพาะสําหรับมัธยมศกึษาตอนปลายกําลังถูกประมูล 

- หลักสูตร ไดถูกจัดทําและบรรจุอยูใน website ของกระทรวงศกึษาธิการฟลิปปนส ถือไดวาเปนครั้งแรก
ในประวัติศาสตรท่ีหลักสูตรถูกจัดทําในรูปแบบดิจิตอล และเขาถึงประชาชนไดอยางกวางขวาง  

                                                           
106 นางสุชาดา บูรณะเดชาชัย, “การบริหารศูนยพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในกลุมประเทศ
อาเซียน,” (วิทยานิพนธปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑติ สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัศิลปากร,2556), 
หนา 72-73.  
107 Department of education. What has been done to get ready for K to 12? Are we really ready for K to 
12?,[Online]. 2015. Available from:  http://www.deped.gov.ph/k-to-12/faq 2/11/15 [2015, November 2] 
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แมวาจะมีกลไกทางกฎหมาย การจัดสรรงบประมาณ ระบบการเขาถึงที่มากขึ้น ทวา ฟลิปปนสยังมีสิ่งที่
ตองใหความสําคัญและตองแกไขปรับปรุง ไมวาจะเปน ปญหาการเลิกเรียนกลางคัน การเรียนซ้ําช้ํา ผลการเรียน
ของนักเรียนไมเปนไปตามเปาประสงค การขาดทักษะทางภาษาเฉพาะดาน หองเรียนมีจํานวนไมเพียงพอและ
แออัด การขาดแคลนผูฝกสอนและไมมีคณุภาพ ผลตอบแทนครูต่ํา การเขาถึงของสถาบันการศกึษาในพ้ืนที่หางไกล 
เปนตน108 นอกจากนั้น เนื่องจากเพ่ิงมีการนําระบบดังกลาวมาใชจึงไมอาจผลิตบัณฑิตที่ไดตามมาตรฐาน K to 12 
ทันการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในเดือนธันวาคม 2558 ทําใหนักศึกษาที่ประสงคจะเรียนตอในระดับ
ปริญญาโทในประเทศสิงคโปร อังกฤษ หรือสหรัฐอเมริกา ตองเรียนหลักสูตรเพิ่มเติมเพ่ือใหไดตามเกณฑของ
มหาวิทยาลัย  
 
อาเซียนกับการศึกษาของฟลิปปนส 
 จากการสํารวจของ World Economic Forum ป พ.ศ.2557 คุณภาพระบบการศึกษาของประเทศ
ฟลิปปนสอยูในอันดับ 4 ของกลุมประเทศอาเซียน เปนรองเพียงแคประเทศสิงคโปร มาเลเซีย และบรูไน ดารุสซา
ลาม เทานั้น109 (ระบบการศกึษาของไทย ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประเทศไทยอยูอันดับ 7 จาก 10 ประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต) มหาวิทยาลัยชั้นนําของประเทศฟลิปปนสที่มีชื่อเสียงเรื่องมาตรฐานที่ดีที่สุด 
คือ มหาวิทยาลัยแหงชาติฟลิปปนส หรือ The University of the Philippines (U.P.) เปนมหาวิทยาลัยแหงชาติ 
และเปนอันดับ 1 ของประเทศ ตั้งข้ึนเม่ือป ค.ศ.1908 อยูที่ Quezon City เปนหนึ่งในมหาวิทยาลัยที่เขารวม
เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรอเมริกา สนับสนุนการแลกเปลี่ยนนิสิตนักศึกษา
และอาจารยผูสอนระหวางประเทศในอาเซียน  ในขณะที่ระบบการศึกษาของประเทศอ่ืนๆ ในทวีปเอเชียมักจะ
ไดรับอิทธิพลจากประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส หรือเนเธอรแลนด ซึ่งการศึกษาในรูปแบบอเมริกานี้มีสวนชวยใหเกิด
การตื่นตัวทางสังคม และเกิดปญญาชนในประเทศฟลิปปนส110 
 ประเทศฟลิปปนสมีการพัฒนาการศึกษาเพ่ือรองรับอาเซียนและโลกาภิวัตน ดังนี้111  

- ดานความรวมมือระดับภูมิภาค ไดแก (1) เปนที่ตั้งศูนยตางๆ ที่เก่ียวกับการศึกษาในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต คือ ศนูยภูมิภาคซีมีโอดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา SEAMEO Regional Centre 

                                                           
108 UNESCO. Philippine Education For All 2015: Implementation and Challenges[Online]. (n.d.). Available from: 
http://www.unescobkk.org/fileadmin/user_upload/efa/EFA_MDA/National_EFA_MDA_Reports/Philippines_EFA_
MDA_FINAL.pdf  [7 พฤศจิกายน 2558] 
109 8ducationway. อันดับคุณภาพระบบการศึกษา และจดุเดนของประเทศในกลุมอาเซียน[Online]. (2557). Available from: 
http://www.8ducationway.com/%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0
%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2-asean/ [9 พฤศจิกายน 2558] 
110 ASTVผูจัดการออนไลน. 10 สุดยอดมหาวิทยาลัยที่เจงที่สดุอาเซียน!!![Online]. 2014. Available from:  
http://www.manager.co.th/campus/viewnews.aspx?NewsID=9570000053338 [9 พฤศจิกายน 2557] 
111 นางสาวปรียวรรณ สุวรรณสูนย. หนวยงานตัวอยางของไทย/ประเทศสมาชิกอาเซียนในการกาวสูประชาคมอาเซียน[Online]. 
2015 Available from: http://www.parliament.go.th/popup/images/asean_parliament/start_doc_03.pdf [6 
พฤศจิกายน 2558] 
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for Educational Innovation and Technology (SEAMEO INNOTECH), ศูนยภูมิภาคซีมีโอดานการวิจัยและ
บัณฑิ ตศึกษาทางการเกษตรกรรม SEAMEO Regional Centre for Graduate Study and Research in 
Agriculture (SEAMEO SEARCA) ศูนยภูมิภาคซีมีโอดานการสาธารณสุขและชีวอนามัย SEAMEO TROPMED 
Regional Centre for Public Health (SEAMEO TROPMED/Philippines แ ล ะ  Columbo Plan Staff 
College (CPSC) (2) เขารวมโครงการและเปลี่ยนนักเรียนที่จัดโดยองคกรตางๆ ภายในภูมิภาค  

- เพิ่มโอกาสในการรวมมือระดับภูมิภาค โดย (1) สงบุคลากรเขารับการอบรมโครงการตางๆ ที่จัดโดย 
SEAMEO, ASEAN และ APEC EdNET. (2) บุคลากรที่มีศักยภาพสูงซึ่งทางานใน SEAMEO จัดทํารางโครงการ
ความรวมมือตางๆ (3) ครูชาวฟลิปปนสเปนครูสอนภาษาอังกฤษใหแกหลายประเทศในเอเชีย (4) มีบุคลากร
ทางดานการศึกษาทํางานอยูในหลายประเทศ  

- ยุทธศาสตรของประเทศ (1) ปรับใหเกิดการศึกษาตามเปาประสงค หรือ The Basic Education 
Sector Reform Agenda (BESRA) ตามที่ กําหนดใน Philippine Education for All 2015 (EFA 2015) Plan 
of Action (2) เพิ่มหลักสูตรเกี่ยวกับเอเชียศึกษา วัฒนธรรม ประเพณี  ในวิชาสังคมของโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษาและ มัธยมศึกษา (3) เพ่ิมการสอนภาษาอาหรับในโรงเรียนศาสนาอิสลามสําหรับโรงเรียนรัฐบาล (4) 
จะดําเนินการเพ่ือ ปรับใหการศึกษาภาคบังคบัเปน 12 ป   
 
การเปรียบเทียบการศึกษาของประเทศฟลิปปนสและไทย 

   ประเทศฟลิปปนสถือไดวาเปนชาติที่โดดเดนเรื่องของการใชภาษาอังกฤษ อันเปนภาษากลางของ
ประชาคมอาเซยีน (AEC) ซึ่งเปนผลมาจาก ป พ.ศ. 2530 รัฐธรรมนูญไดระบุใหภาษาฟลิปโน (Filipino) หรือภาษา
ตากาล็อค และภาษาอังกฤษเปนภาษาราชการ ทําใหท้ังสองภาษากลายเปนภาษาหลักในการเรียนการสอน ไมวา
จะเปน วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและภาษาอังกฤษ จะใชภาษาอังกฤษในการสื่อสารในหองเรียน สวนวิชาที่ใช
ภาษาตากาล็อค คือวิชาจริยธรรม การงานอาชีพ และภาษาฟลิปปนส คนทั่วไปจึงมีความรูและสามารถสื่อสาร
ภาษาอังกฤษไดเปนอยางดี กลายเปนแรงงานที่มีศักยภาพ ตรงกับความตองการของตลาดโลก ประเทศฟลิปปนส
และไทยมีความรวมมือดานการศึกษา โดยจัดทําบันทึกความตกลงดานการแลกเปลี่ยนครู ทั้งการแลกเปลี่ยนครู
สอนภาษาอังกฤษและครูในสาขาวิชาอ่ืน ๆ เพื่อสงเสริมการแลกเปลี่ยนระหวางกันอยางครอบคลุม  และเพ่ือ
รองรับการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ตอไป 112 ปจจุบันมีชาวฟลิปปนสพักอาศัยอยูในประเทศไทย
ประมาณ 18,000 คน โดยครึ่งหนึ่งของจํานวนดังกลาวประกอบอาชีพเปนครูสอนภาษาอังกฤษ  

สําหรับประเทศไทยจุดออนดานการศึกษาคงอยูที่ระดับความรูและการใชภาษากลาง (อังกฤษ) คนไทยที่
สื่อสารดวยภาษาอังกฤษไดมีเพียง 10% เทานั้น จากการจัดอันดับของ English Proficiency Index (EFI) ที่แบง
ระดับทักษะภาษาอังกฤษออกเปน 5 ระดับ คือ ระดับสูงมาก ระดับสูง ระดับปานกลาง ระดับต่ํา และระดับต่ํามาก 

                                                           
112 กระทรวงการตางประเทศ. ไทยและฟลิปปนสพรอมกระชับความรวมมือดานการศึกษาระหวางกัน[Online]. 2012. Available 
from: http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/28/20511- ไทยและฟลิปปนสพรอมกระชับความรวมมือดาน
การศึกษา.html [3 พ.ย. 2558] 
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ปรากฏวา ประเทศไทยถูกจัดอยูใน “ระดับต่ํามาก” และยังอยูในลําดับที่ต่ํากวาอินโดนีเซียและเวียดนาม113
 ระดับ

ความรูและการใชภาษาอังกฤษดังกลาวจะทําใหไทยเสียเปรียบดานการแขงขันสําหรับแรงงาน เมื่อมีการเปดเสรี
แลว เพ่ือใหทันกับการแขงขันในตลาดโลก ประเทศไทยควรพัฒนาหลักสูตรการศกึษาใหเปนไปในรูปแบบ 2 ภาษา
มากขึ้น (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) และพัฒนาโรงเรียนบางสวนใหเปนโรงเรียน 3 ภาษา รวมทั้งการพัฒนา
คุณภาพของโรงเรียนทั้งประเทศใหมีคุณภาพข้ันต่ําเทียบเทาโรงเรียนสาธิต รวมทั้งการพัฒนาหนังสือและสื่อการ
เรียนการสอนและบริบทแวดลอมที่สงเสริมการเรียนรูภาษาตางประเทศ  

อยางไรก็ตาม การสอนภาษาอังกฤษในฐานะภาษาที่สอง (Teaching English as a Second Language 
- TESL) ซึ่งนําไปใชกับประเทศฟลิปปนส ที่เคยตกเปนอาณานิคมของสเปนและสหรัฐอเมริกา และมีความ
กลมกลืนหลอหลอมกับวัฒนธรรมตะวันตกเปนระยะเวลายาวนาน อีกทั้ง ตัวอักษรภาษาอังกฤษและภาษา
ฟลิปปนสมีความใกล เคียงกันมาก ทําใหมีการใชภาษาอังกฤษอยางกวางขวางท้ังในสถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา และสถานที่ทํางาน กับการสอนภาษาอังกฤษในฐานะภาษาตางประเทศ (Teaching English as 
a Foreign Language - TEFL) ไดนํามาใชกับประเทศไทยที่ไมเคยตกเปนเมืองขึ้นของชาติอื่น และจะสื่อสาร
ภาษาอังกฤษเฉพาะในหองเรียนวิชาภาษาอังกฤษ หรือเฉพาะในสายงานบางอาชีพเทานั้น ดังนั้น จึงไมนาแปลกใจ 
หากคนฟลิปปนสสามารถเรียนและพูดภาษาอังกฤษไดดีกวาคนไทยดวยปจจัยแวดลอมเหลานี้114 
 

กลาวโดยสรุปประเทศฟลิปปนสมองวาการศึกษาคือเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาประเทศที่ย่ังยืนที่สุด 
เปนการลงทุนที่คุมคามีผลตอบแทนคนืกลับมาใหแกประเทศอยางแทจริง คุณภาพทางการศึกษานําไปสูคณุภาพใน
การจางงานเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีย่ิงขึ้น เพ่ือประโยชนของประชาชนทุกคน ดังจะเห็นไดจากสถิติในเดือนมกราคม 
2558 ท่ีอัตราการวางงานลดนอยลง การจางงานมีเพิ่มมากขึ้น  จํานวนเด็กท่ีออกจากโรงเรียนกลางคันมีอัตรา
สวนลดนอยลง โดยในป พ.ศ. 2551 มีเด็กออกจากโรงเรียนกลางคัน ประมาณ 2.9 ลานคน แตเมื่อป พ.ศ 2556 
อัตราสวนกลับมีจํานวนลดนอยลง เหลือเด็กที่ออกจากโรงเรียนกลางคนัเพียง 1.2 ลานคน  

ทามกลางกระแสโลกาภิวัตนที่พรมแดนประเทศมีความสําคัญนอยลงและโลกมีความเชื่อมโยงกันมากขึ้น 
ภาษาตางประเทศจะเปนทักษะที่จําเปนมากขึ้น ระบบการศึกษาไทยควรนํากรณีศึกษาจากฟลิปปนสมาวิเคราะห
และศึกษาหาจุดเดนของตน รวมถึงนํามาพัฒนาและตอยอดในสาขาที่มีความชํานาญและเชี่ยวชาญ อีกทั้ง 
การศึกษาดังกลาวยอมจะทําใหเกิดโอกาสในการเรียนรูระหวางกันและเขาใจกันมากขึ้น นําไปสูความสัมพันธท่ี
ใกลชิดในระบบการศึกษาของเยาวชนของทั้งสองประเทศในอนาคต นอกจากนี้ ควรเรงพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

                                                           
113 EF. The World’s largest ranking of countries by English skills [Online]. 2015. Available from: 
http://www.ef.co.th/epi/ [8 พ.ย. 2558] 
114 Martinez, Teresa. Comparing English Language Learning in the Philippine and Thailand Setting[Online]. 2014. 
Available from: http://hubpages.com/education/Comparing-English-Language-Learning-in-the-Philippine-and-
Thailand-Setting [2015, November 5] 



5| 119 
แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซยีน   

โดยเฉพาะอยางย่ิงควรใหน้ําหนักกับทักษะทางภาษาตางประเทศและเทคโนโลยีมากขึ้น เพ่ือรองรับการกาวเขาสู
โลกในยุคไรพรมแดน และรวมถึงรองรับการกาวเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอไป115  

 
 
 

5.9 สาธารณรัฐสิงคโปร  (Republic of Singapore) 
 
นโยบายการศึกษาของสิงคโปร 

สิงคโปรเปนประเทศที่ใหความสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางมาก วิสัยทัศนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจลวนเชื่อมโยงและใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพประชากร เพราะเชื่อวาการพัฒนาประชากรเปน
ปจจัยพ้ืนฐานแหงความสําเร็จทางดานเศรษฐกิจ ดวยวิสัยทัศนดังกลาวทําใหสิงคโปรกลายเปนหนึ่งในประเทศที่มี
อิทธิพลทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแมวาจะเปนประเทศเล็กและมีประชากรจํานวนไมมากก็ตาม ในดาน
การศึกษา สิงคโปรถือเปนประเทศท่ีมีระบบการศึกษาที่ดีที่ สุดประเทศหนึ่ งของโลก จาก The Global 
Competitiveness Report 2015 – 2016116 สิ งค โป ร อ ยู ลํ าดั บ ที่  1 จ าก  140 ป ระ เท ศทั่ ว โล ก ใน ด าน
ความสามารถในการแขงขันทางทักษะและการศึกษา ความสําเร็จนี้มาจากการที่กระทรวงศึกษาธิการได
ตั้งเปาหมายที่สอดคลองกันเก่ียวกับความเปนเลิศของนักเรียนทุกระดับชั้นในสองแขนงหลักคือ ความเปนเลิศใน
ดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร พรอมกับความเปนเลิศในดานภาษา ทั้งนี้ในการทดสอบวัดมาตรฐานซึ่งเปน
มาตรฐานระดับโลกในแขนงตางๆ เชน TIMSS PIRLSS และ PISA117 นักเรียนสิงคโปรก็ทําคะแนนเฉลี่ยไดดีเปน
อันดับตนๆ ของโลกทั้งสิ้น  

กระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปรไดกําหนดผลลัพธทางการศึกษาเอาไว เรียกวา “The Desired 
Outcomes of Education” เปนเปาหมายที่กําหนดไววา ประชากรสิงคโปรทุกคนที่ผานระบบการศกึษาจะตองมี
คุณสมบัติตาม DOE แลวกิจกรรมอันเกี่ยวเนื่องกับการศึกษาทั้งหมด ไมวาจะเปนแนวทางปฏิบัติ การผลิตบุคลากร
ทางการศึกษา การบริหารระบบของโรงเรียน เปนตน จะถูกสรางข้ึนมาเพ่ือนําไปสูเปาหมายนี้ โดยการกําหนด
เปาหมายทางการศึกษานี้ได ถูกเริ่มนํามาใชตั้งแตป 2540118 และถูกปรับปรุงครั้งลาสุดเมื่อป 2552 โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 

                                                           
115 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ,์ “มองประวัติศาสตรระบบการศึกษาฟลปิปนส : อดีตถึงปจจุบัน,” กรุงเทพธุรกิจ (20 พฤษภาคม 
2557) . 
116  Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
<http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf> 
117  TIMSS : Trends in Mathematics and Science Study, PIRLS:  Progress in International Reading Literacy Study,  
PISA : Programme for International Student Assessment 
118  Ministry of Education (Singapore), “Desired Outcomes of Education”, 
<http://www.moe.gov.sg/education/desired-outcomes/> 
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 สรางบุคลากรใหมีสามัญสํานึกที่แข็งแกรง รูจักการแยกแยะผิดและชอบ ปรับตัวไดและมีความยืดหยุน 
เขาใจตนเองและมีไหวพริบในการตัดสินใจ รูจักการคิดวิเคราะหและมีอิสระทางความคิด และสามารถสื่อสาร
ออกมาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ผูเรียนมีบทบาทโดยตรงกับการเรียนรูของตนเอง โดยผูเรียนจะตองรับผิดชอบการศึกษาของตนเอง 
ตองรูจักตั้งคาํถามดวยตนเอง ซึ่งจะสะทอนและดํารงไวซึ่งการแสวงหาความรูใหกับตนเองตอไปเรื่อยๆ 

 มีบุคลากรทางการศึกษาที่ทํางานอยางมีประสิทธิภาพ มีการริเริ่มใหมเสมอ คํานวณและจัดการความ
เสี่ยงเปน ใชนวัตกรรม และมุงมั่นสูความเปนเลิศ 

 ผูเรียนกลายเปนพลเมืองที่เปนรากฐานของสิงคโปร มีจิตสํานึกดานพลเมืองที่แข็งแกรง เปดรับความรู 
และกระตือรือรนที่จะชวยใหผูอ่ืนนอกจากตนเองมีชีวิตที่ดีขึ้นไปพรอมกัน119 

นอกจากนี้ในป 2558 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแนวทางสําหรับการสรางการศึกษาภายใตแนวคิด 
“Bringing out the Best in Every Child”120 โดยมีแนวทางหลักในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาภายใตประเด็น
ตางๆ เหลานี้ 
 เนนการศึกษาแบบองครวมและหลากหลาย (Board-based and holistic education) เนนการดูแล
เด็กในครอบคลุมทุกดาน เนนการพัฒนาในตัวเด็กโดยสรางใหมีทักษะพ้ืนฐานที่จําเปน รูจักการแสดงออก ปลูกฝง
คานิยม คุณสมบัติ และคุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อเตรียมความพรอมไปสูการเติบโตและการทํางานในอนาคต 
ที่สําคัญคือนําไปสูชีวิตที่มีเปาหมายและมีคุณคา นอกจากนี้การศึกษาขั้นพื้นฐานยังเนนเนื้อหาที่เหมาะกับ
ความสามารถและคํานึงถึงความเปนไปไดในตัวเด็กแตละคน ซึ่งถือเปนการสนับสนุนจุดแข็งใหโดดเดนข้ึน   

ความไดเปรียบจากสังคมทวิภาษา (Bilingual Advantage) การใชทวิภาษาของสิงคโปรเปนปจจัย
ความสําเร็จขอหนึ่งของการศึกษา นโยบายทวิภาษาในการศึกษามีเปาหมายเพ่ือใหนักเรียนมีคุณสมบัติทางดาน
ภาษาเพ่ือเขาถึงวัฒนธรรมเอเชียและในระดับโลก ความสามารถทางภาษานี้ชวยนักเรียนทั้งในดานการสรางความ
พรอมในการแขงขัน สามารถเขาถึงมรดกทางวัฒนธรรมของตนเอง ทั้งยังสามารถเชื่อมโยงกับผูคนที่มีพื้นฐาน
แตกตางหลากหลาย เพ่ือใหไดประชากรที่สามารถเติบโตในสังคมยุคโลกาภิวัตน  

มีครูและผูบริหารการศึกษาที่มีคุณภาพ (Good teachers and school leaders) บุคลากรทางการศึกษา
เปนสวนสําคัญของระบบการศึกษาของสิงคโปร กระทรวงศึกษาธิการมุงมั่นที่จะดูแลและสรางแรงจูงใจเพ่ือสราง
บุคลากรที่ดีที่สุดทั้งในดานปจเจกและดานการเปนมืออาชีพของบุคลากรเหลานี้ บุคลากรทางการศึกษาของ
สิงคโปรจะตองผานการอบรมที่ควบคุมโดยสถาบันการศึกษาแหงชาติ (National Institute of Education: NIE) 
และยังมีหนวยงานเก่ียวกับการพัฒนาอาชีพครูคือ สถาบันครูแหงชาติ (Academy of Singapore Teachers: 
AST) ที่ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันการศึกษาอื่นๆ และสถาบันภาษา จนกลายเปนเครือขายสังคมการเรียนรูใน
หมูสถาบันการศึกษาตางๆ ชวยใหเกิดการพัฒนาความเปนมืออาชีพซึ่งนําไปสูวัฒนธรรมการแบงปนอันแข็งแกรง 
การเรียนรูรวมกัน และความเปนเลิศอยางมืออาชีพ 

                                                           
119  UNESCO-IBE, ”Singapore”,  World Data on Education: 7th edition,2010/2011, <http://www.ibe.unesco.org> 
120  Ministry of Education (Singapore), Bringing out the Best in Every Child: Education in Singapore, (Singapore, 
MOE), March 2015, p.5-6. 



5| 121 
แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซยีน   

เชื่อมหลักสูตรการศึกษาเขากับเทคโนโลยี (ICT-infused curriculum) โดยพยายามปรับปรุงบรรยากาศ
การเรียนรูของนักเรียน โดยมุงใหมีคุณลักษณะสําคัญเพ่ือประสบความสําเร็จในภายใตเศรษฐกิจฐานความรู 
บุคลากรทางการศึกษารวมมืออยางใกลชิดกับผูมีสวนเก่ียวของในภาคตางๆ เพ่ือพัฒนานวัตกรรมการสอน โดย
บูรณาการกับเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการจัดหาแหลงขอมูลการเรียนรูบนอินเตอรเน็ต เพื่อยกระดับให
ประสบการณการเรียนรูของผูเรียนเปนศนูยกลางอยางแทจริง 

รวมมือกับผูปกครอง (Partnership with parents) ผูปกครองเปนหุนสวนหลักในการจัดการศึกษาแบบ
องครวม ความรวมมือของผูปกครองสําคัญอยางย่ิงในการดึงความสามารถของนักเรียนออกมาโดยเปนสวน
สนับสนุนกิจกรรมที่โรงเรียนกําหนดขึ้น ดวยเหตุนี้จึงมีการสนับสนุนใหผูปกครองและชุมชนทํางานรวมกับ
สถานศึกษาเพื่อสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมตอการศึกษาทั้งที่บาน โรงเรียน และในชุมชน 
 ระบบการศึกษาของสิงคโปรมีเปาหมายเพื่อฟูมฟกประชากรวัยเด็กทุกคนเพื่อชวยใหพวกเขาคนพบ
ความสามารถของตนเอง รูศักยภาพของตนเอง และพัฒนาไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต โดยคาดหวังใหนักเรียนเกิด
ความคิดใหมๆ แกปญหาและสรางโอกาสสําหรับอนาคตได และที่สําคัญไมนอยกวากันคือ ชวยเหลือนักเรียนให
ไดรับคุณคาและพัฒนาความแข็งแกรงจากภายในของตนเองเพ่ือจัดการกับความทาทายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
นอกจากนี้การศึกษาของสิงคโปรยังมุงหวังใหนักเรียนเชื่อมโยงตนเองเขาเปนสวนหนึ่งกับการพัฒนาไมวาจะเปน
ครอบครัว ชุมชน และประเทศ และเพ่ือใหไดบุคลากรอันพึงประสงคแตละคนออกมานั้น ระบบการศึกษาในแตละ
ระดับชั้นเปนกลไกและกระบวนการสําคัญที่ทําใหไดคนที่มีคุณสมบัติตามที่ตองการ โดยระบบการศึกษาของ
สิงคโปร แบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

1. การศกึษากอนวัยเรียน ( Pre-school education) 
การศึกษากอนวัยเรียนจะเปดรับนักเรียนชวงอายุ 4 – 6 ป เปนหลักสูตรที่ใชเวลาทั้งหมด 3 ป ประกอบดวยระดับ 
เตรียมอนุบาล อนุบาล 1 และ อนุบาล 2 ทั้งน้ีศูนยดูแลเด็กสามารถที่จะบรรจุหลักสูตรการศึกษากอนวัยเรียนนี้ได แต
ตองไดรับใบอนุญาตจากกระทรวงพัฒนาสังคม เยาวชน และกีฬา สวนโรงเรียนอนุบาลทั่วไปตองจดทะเบียนกับ
กระทรวงศึกษาธิการ 

2. การศกึษาระดับประถมศึกษา (Primary education) 
การศึกษาระดับประถมศึกษาของสิงคโปรถูกจัดไวสําหรับเด็กอายุ 6 ปเปนตนไป และมีระยะเวลาตลอด

หลักสูตรคือ 6 ป โดยประกอบดวยชั้นประถมตน 4 ป (grades 1 - 4) และประถมปลายอีก 2 ป (grades 5 - 6) โดย
เปาหมายของการศึกษาระดับประถมศึกษาของสิงคโปรเนนใหผูเรียนไดรับทักษะทางภาษาที่ดีทั้งภาษาอังกฤษ และ
ภาษาแมของตน รวมทั้งเนนทักษะทางดานคณิตศาสตร สิ่งที่นาสนใจคือ มี Subject-based Banding คือการอนุญาต
ใหมีการผสมวิชาพื้นฐานหลักที่จําเปนเขากับวิชาอื่นๆ ซึ่งขึ้นอยูกับความถนัดของนักเรียนแตละคน และยังสนับสนุน
นักเรียนใหมีสวนรวมกับกิจกรรมสงเสริมหลักสูตรดานตางๆ และโครงการท่ีทํารวมกับชุมชนตั้งแตระดับประถมศึกษา  
ทั้ งนี้ เมื่อศึกษาครบตลอดหลักสูตรแลวนักเรียนจะตองสอบขอสอบกลางที่ เรียกวา Primary School-leaving 
Examination (PSLE) สําหรับจบการศึกษา121 นอกจากนี้การศึกษาระดับประถมศึกษายังถือเปนการศึกษาภาคบังคับ

                                                           
121 Ministry of Education (Singapore), “Desired Outcomes of Education” 
<http://www.moe.gov.sg/education/primary/> 
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ของสิงคโปรตาม Compulsory Education Act 2000 ซึ่งเริ่มใชเมื่อป 2546122 ดังน้ันการศึกษาในระดับประถมศึกษา
จึงไมมีคาเลาเรียน 

3. การศกึษาระดับมัธยมศึกษา (Secondary education) 
ระยะเวลาตลอดหลักสูตรมัธยมศึกษาคือ 4-5 ป โดยการศึกษาระดับมัธยมศึกษาจะแบงนักเรียนออกเปน 

2 รูปแบบขึ้นอยูกับผลการสอบ PSLE คือ หลักสูตรพิเศษ (Express) โดยกลุมนี้จะเปนนักเรียน 10% ที่มีผลการ
สอบสูงสุด ซึ่งนักเรียนกลุมนี้สามารถเลือกเขาเรียนในหลักสูตรพิเศษได สวนนักเรียนที่เหลือจะเขารับการศึกษาใน
หลักสูตรทั่วไปโดยแบงเปน Normal (Academic) เปนหลักสูตรที่เนนใหนักเรียนเรียนรูวิชาตางๆ ดานวิชาการ 
และ Normal (Technical) เปนหลักสูตรที่เนนใหนักเรียนไดเรียนรูวิชาที่ไดลงมือปฏิบัติจริง โดยหลักสูตรที่
แตกตางกันถูกออกแบบใหเหมาะสมกับความสามารถและความสนใจของนักเรียน สําหรับการจบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา นักเรียนในหลักสูตรพิเศษจะตองวัดผลผานแบบทดสอบ Singapore-Cambridge General 
Certificate of Education (Ordinary Level) หรือ GCE‘O’ หลังจากเขารับการศึกษาไปแลว 4 ป สวนนักเรียน
ในหลักสูตรทั่ วไปทั้ งแบบ Academic และ Technical จะตองสอบแบบทดสอบ Singapore-Cambridge 
General Certificate of Education (Normal Level) หรือ GCE‘N’ หลังจากเรียนไปแลว 4 ปเชนเดียวกัน 
สําหรับนักเรียนแบบ Academic เม่ือสอบผาน GCE‘N’ และมีความสามารถทางดานวิชาการสูงมากพอก็จะได
เรียนในปที่ 5 เมื่อจบก็ตองเขาทดสอบ GCE‘O’ นอกจากนี้ยังมีทางเลือกคือ สามารถไดรับเขาศกึษาในสถาบันโพลี
เทคนิคใน Polytechnic Foundation Programme หรือ Institute of Technical Education (ITE) โดยผาน 
Direct Entry Scheme of Polytechnic Programme ถานักเรียนคนนั้นมีความประสงคจะเขาเรียนและมี
คุณสมบัติครบถวน สวนหลักสูตรปกติ (Technical) สามารถสมัครเขาเรียนใน ITE หลังสอบผาน GCE‘N’ รวมทั้ง
สามารถยายไปเรียนในแบบ Academic ไดในภายหลังหากพวกเขาตองการทักษะวิชาการเพ่ิมเติม123 

นอกจากนี้ นักเรียนที่ทักษะและความสามารถทางดานศิลปะ ดนตรี และภาษา สามารถที่จะเลือกเรียนใน
โครงการทางเลือกที่สงเสริมทักษะเฉพาะในแขนงที่นักเรียนมีความสนใจตั้งแตระดับมัธยมศึกษา และยังสามารถ
เลือกเรียนในหลักสูตรทางเลือกในทักษะแขนงประยุกตตางๆ เชน เทคโนโลยีกรสื่อสาร บริหารธุรกิจ และ
วิศวกรรมศาสตร ซึ่งเปนหลักสูตรที่รวมกับสถาบันโปลีเทคนิคตางๆ และ ITE นอกจากนี้บางโรงเรียนในสิงคโปรยัง
มีหลักสูตร Integrated Programme (IP) เปนหลักสูตร 6 ป สําหรับเตรียมนักเรียนที่มีความตองการอิสระจาก
หลักสูตรพ้ืนฐานมากขึ้นในการเรียนรู  และไม มีกรอบโครงสรางบังคับทางหลักสูตรมากนัก โครงการนี้มี
วัตถุประสงคที่จะเสริมความแข็งแกรงใหกับทักษะท่ีนักเรียนมีความถนัดอยูแลวโดยไมยึดติดอยูเพียงแคดาน
วิชาการ แตไดรับความรูแบบบูรณาการจากแหลงเรียนรูท่ีกวางกวาการเรียนในหลักสูตรปกติ124 

4. การศึกษาหลังระดับมัธยมศึกษา (Post-secondary Level) 
แบงออกเปน 3 รูปแบบคือ 
(1) Pre-university Level การศึกษาระดับเตรียมอุดมศึกษาเปนระดับที่เตรียมนักเรียนสําหรับการสอบ 

Singapore-Cambridge General Certificate of Education (Advanced Level) หรือ GCE‘A’ นักเรียนที่จบ

                                                           
122 อางแลว 
123 อางแลว 
124 อางแลว 
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การศึกษาระดับนี้จะไดรับใบประกาศนียบัตรที่แสดงวาจบการศึกษาในโรงเรียนและสามารถที่จะเขาศึกษาตอใน
มหาวิทยาลัย การศึกษาในระดับนี้จะถูกแบงออกเปน 2 ประเภท คือ วิทยาลัย (Junior College) หลักสูตร 2 ป 
และสถาบันการศึกษากลาง (Centralized Institute) หลักสูตร 3 ป เพ่ือเตรียมตัวศึกษาตอในมหาวิทยาลัย125 
โดยการจะไดเขาเรียนตอขึ้นอยูกับผลการสอบ GCE‘A’ ซึ่งประกอบดวย 2 วิชาบังคับ คือวิชาความรูท่ัวไป และ
ภาษาแม กับวิชาสําหรับสอบ GCE‘A’ จํานวนไมเกิน 4 วิชาจากวิชาเลือก เมื่อสอบผาน GCE‘A’ จึงจะมีสิทธิเขา
เรียนในมหาวิทยาลัยโดยสามารถนําผลสอบนี้ไปสมัครเรียนในมหาวิทยาลัยตางๆ ไดทั่วโลก แตหากไมผานจะยัง
สามารถเรียนตอโปลีเทคนิคได126  

(2) Polytechnic เปดสอนหลักสูตรวิชาชีพ โดยใหการอบรมนักเรียนโดยมุงเนนการฝกทักษะเพ่ือให
นักเรียนไดรับทักษะทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ผูเรียนจะไดรับประกาศนียบัตรวิชาชีพหลังจาก
จบการศึกษา 3 ป หลักสูตรที่เปดสอนมีใหเลือกหลากหลายแขนง โดยตอบสนองตอตลาดแรงงานของประเทศ 
หลักสูตรถูกออกแบบจากการหารืออยางใกลชิดกับภาคอุตสาหกรรมเพื่อตอบสนองตอความตองการของ
ตลาดแรงงาน127  

(3) Institutes of Technical Education หรือ ITE เปนอีกระบบหนึ่งของการศึกษาสําหรับผูที่ตองการ
ทักษะดานการปฏิบัติ ที่สามารถตอบสนองอุตสาหกรรมหลายๆ แขนง และยังสรางรากฐานที่แข็งแกรงสําหรับการ
ตอยอดทักษะอ่ืนๆ ในอนาคต ITE โดยหลักสูตรการสอนจะมีทั้งการเรียนทักษะเต็มเวลา โครงการการฝกงาน และ
ผูที่ทํางานแลวแตตองการมาเรียนเพ่ือเพ่ิมทักษะการทํางานดานเทคนิค128 

5. การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Higher education)  
การศึกษาระดับอุดมศึกษาของสิงคโปรมีเปาหมายเพ่ือเตรียมนักเรียนสําหรับงานที่มีอยูทุกหนทุกแหงใน

โลกปจจุบันนี้  แตรวมถึงงานที่ จะเกิดข้ึนใหมในอนาคตและสิ่ งทาทายที่ ไม เคยเกิดข้ึนมากอน ปจจุบันมี
สถาบันอุดมศึกษาที่อยูภายใตการดูแลของรัฐบาลสิงคโปรอยู 5 แหง คือ National University of Singapore 
(NUS) และ Nanyang Technological University (NTU) ซึ่งเปนสถาบันที่ไดริเริ่มโครงการนวัตกรรม ขยาย
การศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี และยังมีหลักสูตรรวมกับมหาวิทยาลัยระดับโลกในประเทศตางๆ รวมทั้งมีศูนย
การเรียนรูแบบสหวิทยาการอีกดวย โดยทั้งสองสถาบันเปนที่ที่เรียกไดวา สถาบันการศึกษาระดับโลก นกจากนี้ยังมี 
Singapore Management University (SMU) ที่ เนน ในด านการบริห ารธุ รกิ จ  โดยมีหลักสูตรให เลื อกที่
หลากหลาย Singapore University of Technology and Design (SUTD) เป นสถาบันบ ม เพาะผูนํ าที่ มี
ฐานความรูทางดานเทคนิคและนวัตกรรมเพ่ือสังคม สุดทายคือ Singapore Institute of Technology (SIT) เปน
สถาบันที่เนนใหการศึกษาทางดานอุตสาหกรรมกับผูที่ผานการศึกษาจากโปลีเทคนิค สถาบันอุดมศึกษาเหลานี้
ไดรับงบประมาณจากรัฐบาล แตมีอิสระในการบริหารงานเปนของตนเอง ซึ่งทําใหสถาบันอุดมศึกษาเหลานี้มีความ

                                                           
125 Ministry of Education (Singapore), “ Pre-University Education” <http://www.moe.gov.sg/education/pre-u/> 
126 อางแลว 
127 อางแลว 
128 อางแลว 
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ยืดหยุนในการวางกลยุทธ พัฒนานวัตกรรม และมีความเปนตัวของตัวเองในการไปสูเปาหมายที่จะเปนสถาบันสุด
ยอดทางการศึกษา การวิจัย และการบริการทางการศกึษา129 

 
 

โครงสรางระบบการศึกษาสิงคโปร 
 

 
ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ ประเทศสิงคโปร 
 
 รัฐบาลสิงคโปรใหความสําคัญกับการศึกษามาก แมจะถือไดวาเปนประเทศที่ประสบความสําเร็จดาน
การศึกษาแลวแตรัฐบาลสิงคโปรก็ไมเคยหยุด ยิ่งตอยอด ทดลอง และพัฒนาระบบการศึกษาของตนเองใหมีความ
หลากและทันยุคทันสมัยขึ้นเรื่อยๆ อยางไรก็ตามปจจัยที่ทําใหการศึกษาประเทศสิงคโปรประสบความสําเร็จ
สามารถสรุปออกมาได 5 ขอ ดังนี้ 

1. หลักสูตร : หลักสูตรท่ีมุงพัฒนาผูเรียนรอบดาน มีความโดดเดนที่มีความเขมขนในหลักวิชาทําใหผูเรียนมี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห การแกปญหา มีการเนนใหนักเรียนมีทักษะวิชาพื้นฐานท่ีพัฒนาศักยภาพและ
ความสามารถในการแขงขันระดับโลกไดดีอยางวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร โดยความนาสนใจของการพัฒนา
ผูเรียนดานคณิตศาสตรคือ มีการใชหลักสูตรแตกตางหลากหลายตามระดับความสามารถของผูเรียน ในการวัดผลระดับ

                                                           
129 Ministry of Education (Singapore), “ Post-secondary Education”, <http://www.moe.gov.sg/education/post-
secondary/> 
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นานาชาติพบวาประเทศที่มีการจัดการศึกษาคณิตศาสตรแบบนี้ นักเรียนสามารถทําคะแนนไดสูงกวาคะแนนเฉลี่ย
นานาชาติและไดคะแนนอยูในระดับสูงของโลก นอกจากนั้นยังเนนการจัดการสอนในระบบสองภาษา ใหความสําคัญกับ
วิชาการและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไปพรอมกัน มุงพัฒนาทั้งรางกาย สติปญญา อารมณ ทักษะทางสังคม เพ่ือพัฒนา
ความเปนพลเมืองที่ดีของสังคมและประเทศอีกดวย 

2. ครู : สิงคโปรเปนประเทศที่มีระบบการผลิตและพัฒนาครูใหมีคุณภาพสูง ใหความสําคัญกับการพัฒนาครู
อยางยิ่ง วิชาชีพครูของสิงคโปรมีสถานะเปนวิชาชีพชั้นสูง ระดับเดียวกับแพทย130 สถาบันผลิตครูจะคัดเลือกผูที่มี
ผลสัมฤทธิ์จาก 30% ของกลุมคะแนนสูงเขามาเรียนมีการพัฒนาสมรรถนะอยางตอเนื่องเมื่อประกอบอาชีพ โดยกําหนด
วาควรจะตองเขารับการพัฒนา 100 ชั่วโมงตอป รวมทั้งตองทําวิจัยเพื่อพัฒนาการสอนและนําผลวิจัยนั้นไปปรับปรุง
การสอนในชั้นเรียน 

3. มีระบบการวัดมาตรฐานที่เขมแข็ง : การวัดมาตรฐานการศึกษาในทุกระดับชั้นมีความเขมแข็ง นอกจากนั้น
ยังทําใหการวัดมาตรฐานในประเทศอยูในระดับสากล อยางที่กลาวไปขางตน ผลสอบ GCE‘A’ที่นักเรียนในระดับ
มัธยมศกึษาจะตองสอบสามารถที่จะใชสมัครเขามหาวิทยาลัยตางๆ ทั่วโลก ไมเพียงแคในประเทศสิงคโปรเทานั้น 

4. วัฒนธรรมในสังคมและการสนับสนุนของผูปกครอง : พ้ืนฐานสังคมสิงคโปรที่ใหความสําคัญกับการศึกษา
อยูแลว นอกจากนั้นการศึกษากับสังคมแบบพหุวัฒนธรรมยังเอื้อตอกัน เนื่องจากการศึกษาของสิงคโปรไมทําลายความ
ชัดเจนของวัฒนธรรมใดๆ สังคมพหุวัฒนธรรมกับการศึกษาจึงทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น
ผูปกครองก็เล็งเห็นความสําคัญของการการศึกษา หลักสูตรการศึกษาก็สนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมระหวาง
สถานศึกษา นักเรียน และผูปกครอง ซึ่งมีสวนสําคัญในการนกระดับผลสัมฤทธิ์นักเรียนสิงคโปร 

5. การบริหารจัดการการศึกษา : เริ่มตนจากการมีเปาหมายที่ชัดเจน จากการมี DOE ซึ่งกําหนดวาคนสิงคโปร
จะมีคุฯลักษณะอยางไร แลวนํามาเปนแนวทางในการออกแบบการศึกษาใหสอดคลอง มีการกระจายอํานาจทางวิชาการ
สูสถานศึกษา และมีการกระจายอํานาจทางการศึกษา กลุมผูบริหารสถานศึกษาสามารถที่จะปรับเปลี่ยนหลักสูตร
ใหมีความยืดหยุนและมีความทันสมัย131 โดยโครงสรางหลักสูตรมีความยืดหยุนมาก แมจะมีการกําหนดมาจาก
สวนกลางแตสถานศึกษาสามารถปรับใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน และยังสามารถออกแบบนวัตกรรมการ
เรียนไดโดยไมตองสอนครบตามที่กําหนด มีความเชื่อมโยงระหวางการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจ และมีความ
เชื่อมโยงระหวางนโยบายกับการนําสูการปฏิบัติอีกดวย 

ทั้งนี้ ระบบการศึกษาของสิงคโปรยังมีปจจัยสนับสนุนท่ีสําคัญมากคือ เปนประเทศที่มีพ้ืนฐานดานการจัดการ
บริหารดีอยูแลว ความไดเปรียบของการเปนประเทศเล็กทําใหการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติทําไดงายและรวดเร็ว 
รวมทั้งแกปญหาไดเร็วเมื่อเผชิญอุปสรรค นอกจากนั้นผูนํายังมีวิสัยทัศนกวางไกล และอยูในตําแหนงยาวพอที่จะดูและ
ใหการพัฒนาการศึกษาตามแผนประสบความสําเร็จ132 นอกจากนี้การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาก็ถือวาสูงมาก 

                                                           
130 สัมภาษณ รศ.ดร.บญัชา ชลาภิรมย คณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั วันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2558  
เวลา 16.00 น. 
131 สัมภาษณ รศ.ดร.สันทนา สุธาดารัตน รองศาสตราจารยประจาํคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคาํแหง วันอังคารที่ 15 
ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
132 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานการศึกษาวิจัยเปรยีบเทยีบ เรื่อง การดําเนินงานดานนโยบายการศึกษาขององคกร
นโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม, (กรุงเทพ, สกศ.) สิงหาคม 2557, น.44. 
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โดยงบประมาณการศึกษาบางปสูงถึงรอยละ 40 ของ GDP133 อีกทั้งการจัดการศึกษายังใกลชิดกับภาคเอกชน ทําให
สามารถผลิตบุคลากรที่ตรงกับความตองการของตลาดแรงงานอีกดวย 

 
 สําหรับประเทศไทย เมื่อเปรียบเทียบกับการศึกษาของสิงคโปรพบวาเราสามารถท่ีจะนําปจจัยความสําเร็จ
ของสิงคโปรมาเปนบทเรียนไดเกือบทุกขอ โดยปญหาที่พบคือ ระบบการศึกษาของไทยยังพัฒนาไมถึงขีดที่จะสราง
คนไทยใหมีความสามารถ และขาดทกัษะการดํารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 โดยมีประเด็นที่ตองแกไขดังตอไปนี้  

1. หลักสูตร : ประเทศไทยมีหลักสูตรท่ีไมสอดคลองกับเปาประสงคทางการศึกษา หากประเทศตองการ
ผลิตบุคลากรในลักษณะใด ตองใหหลักสูตรตอบสนองไปในทิศทางนั้น และตองสอดคลองมาตรฐานสากล รวมถึง
ตองมีขอเสนอแนะและวิธีการถายทอดบทเรียนใหแกครู ไมเพียงเขียนแผนไดด ีแตครูไมสามารถนําไปปฏิบัติจริงได 

2. ครู : ในสวนของครูและผูบริหารโรงเรียนก็พบวา การบริหารบุคลากรครูยังขาดประสิทธิภาพ การบรรจุ
ครูเขายังมีปญหา การเตรียมความพรอมครูกอนเขาสูวิชาชีพ และการพัฒนาศักยภาพครูยังไมตอเนื่อง ดังนั้นไทย
ควรจัดทํายุทธศาสตรการเตรียมความพรอมครูกอนเขาสูวิชาชีพ และสงเสริมใหครูปฏิบัติการสอนในชั้นเรียน
เพ่ิมขึ้น 

3. การวัดมาตรฐานยังไมเปนที่ยอมรับ : ขอสอบมาตรฐานระดับชาติของไทยยังไมไดรับการพัฒนาให
สมบูรณแบบจึงเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดผลเชิงลบตอการศึกษาในภาพกวาง ตอจากนี้จําเปนตองศึกษาการทดสอบ
มาตรฐานระดับสากล เชน การประเมินผลนักเรียนนานาชาติ หรือ PISA เพ่ือนํามาใชพัฒนาการประเมินผล
มาตรฐานระดับชาติใหเปนสากล แมแตในสวนของการประเมินผลนักเรียน ครูผูสอนยังขาดความรูความเขาใจเรื่อง
การประเมินผล ออกขอสอบไมสอดคลองกับการประเมิน และไมสะทอนผลสัมฤทธิ์ท่ีแทจริงของนักเรียน134 

4. ทักษะทางดานภาษาอังกฤษ : ประเทศไทยมีปญหาในการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ ผลสํารวจลาสุด
พบวาคนไทยมีทักษะภาษาอังกฤษที่จําเปนในการใชชีวิตอยูในระดับต่ํามาก ประเทศไทยอยูลําดับที่ 62 จากการ
สํารวจใน 72 ประเทศ จากบทวิเคราะหระบุวาประเทศไทยเปนประเทศที่ประชาชนทักษะภาษาอังกฤษต่ํามาก ทั้ง
ที่มีการลงทุนในงบประมาณการศึกษามากกวาอีก 70 ประเทศที่ไดทําการสํารวจ และทั้งที่ประเทศเนนสงเสริม
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวแตประชาชนกับไมมีทักษะทางภาษาอังกฤษที่เพียงพอ135   

นอกเหนือจาก 4 ขอ ดังกลาว ปญหาการศึกษาของไทย คือ นโยบายการศึกษาที่ไมตอเนื่องและ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา136  เหมือนนโยบายการศึกษาของสิงคโปร ที่จะวางนโยบายการศึกษาไวชัดเจน ตอเนื่อง 

                                                           
133 สถานเอกอัครราชทูตไทยประจําสิงคโปร, “การศึกษาในสิงคโปร” 
<http://www.thaiembassy.sg/sites/default/files/19.การศึกษาในสิงคโปร_0.pdf> 
134 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, “ยูเนสโกชําแหละการศึกษาไทยลมเหลวไมสามารถพัฒนาคนถึงขีดมีความสามารถ/
จุดออนรอบดานโดยเฉพาะหลักสตูร” 
<http://www.ops.moe.go.th/home/index.php?option=com_content&view=article &id=5772:2015-10-30-
090614&catid=53:2014-10-07-06-57-22> 
135 Education First, “The world's largest ranking of countries by English skills”  
<http://www.ef.edu/epi/regions/asia/thailand/> 
136 รศ.ดร.บญัชา ชลาภิรมย คณบดคีณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2558  
เวลา 16.00 น. 
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ในระยะยาว 10-15 ป วาตองการใหนักเรียนเปนอยางไร ดังนั้น ไทยตองทําใหนโยบายและยุทธศาสตรตอเนื่องใน
ระยะ 10-15 ป รวมทั้งผลักดันแผนที่มีอยูใหไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม137 และไทยผลิตคนไมตรงกับ
ตลาดแรงงาน คนจบปริญญาตรีตกงานสูงมาก ขณะท่ีสิงคโปรผลิตคนไดตรงกับตลาดแรงงาน คนจบปริญญาตรี
ตลาดรองรับไดหมด138 รัฐบาลสิงคโปรลงทุนนําเขาครูสอนหนังสือ และสื่อสิงคโปรก็ลงทุนในการสงเสริมทักษะ
ภาษาอังกฤษ139 รวมทั้งผูเรียนของสิงคโปรตื่นตัวกับภาษาตางประเทศมาก  แตผูเรียนไทยไมตื่นตัว เพราะมักจะมี
ความคิดที่วาการทํางานในประเทศไมตองใชภาษาตางประเทศก็ได140 

  
ประเทศไทยสามารถนําปจจัยความสําเร็จของสิงคโปรมาเปนบทเรียนเพื่อปรับปรุงการจัดการศึกษาไดทั้ง

เรื่องหลักสูตร ครู การวัดมาตรฐาน การพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ แตตองไมลืมวาขอไดเปรียบของสิงคโปรคือ 
การมีระบบการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ และมีขนาดเล็กสะดวกตอการบริหาร ซึ่งแตกตางจากประเทศ
ไทยที่มีขนาดใหญกวา จํานวนประชากรมากกวา แมจะการกระจายอํานาจแตดวยขนาดทําใหการบริหารจัดการ
และการแกปญหาไมสามารถทําไดในระยะเวลาอันสั้น และรวดเร็วเพียงพอ นอกจากนี้อาจตองสรางความรวมมือ
กับภาคเอกชนมากขึ้นในการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา เพื่อใหการศึกษาตอบสนองและมีความเชื่อมโยงกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ และสงผลตอการพัฒนาประเทศอยางแทจริง 
 

 

5.10 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Socialist Republic of Vietnam) 
 
นโยบายการศึกษาของเวียดนาม 

นับตั้งแตเวียดนามประกาศนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ Doi Moi เมื่อป 2529 สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจขนานใหญและสังคม รัฐบาลเวียดนามก็ตระหนักถึงความจําเปนในการเรงปฏิรูประบบการศึกษาให
สอดคลองและสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมีแนวโนมตองการแรงงานที่ผานการ
อบรมจากระบบการศึกษา ทําใหมีการกําหนดระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งเปนการศึกษาภาคบังคับ เพื่อใหเกิด
ความเทาเทียมในการเขาถึงการศึกษา การเพ่ิมจํานวนประชากรที่รูหนังสือ การยกระดับการศึกษาใหมีคุณภาพ
มากขึ้นโดยเฉพาะในระดับประถมศึกษา และขยายโอกาสใหแกชาวเวียดนามทุกคนที่ตองการเรียนหรืออบรม
เพ่ิมเติม ทั้งนี้จากชวงกอนหนาที่จะมีการประกาศนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจ การพัฒนาระบบการศึกษาก็เปน
เรื่องที่เวียดนามใหความสนใจในฐานะเครื่องมือสําคัญในการผลิตทรัพยากรมนุษยอยูแลว โดยจะเห็นไดจากชวง
หลังไดรบัอิสรภาพจากฝรั่งเศส โครงการของภาครัฐเนนการเพ่ิมสัดสวนประชากรที่รูหนังสือ สงผลใหปจจุบันอัตรา

                                                           
137 สรุปการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 
138 สัมภาษณดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ ผูอํานวยการวิจัย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) วันพุธที่ 23 ธันวาคม 
2558 เวลา 15.00 น. 
139 สัมภาษณนายพรศิลป พัชรินทรตนะกุล กรรมการรองเลขาธิการ หอการคาไทย วันอังคารที่ 15 ธันวาคม 2558 เวลา 08.30 น. 
140 สัมภาษณนายกรกฎ ผดุงจิต รองเลขาธิการสภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย และกรรมการกลุมอุตสาหกรรมเหล็ก สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย วันจันทรที่ 21 ธันวาคม 2558 เวลา 14.30 น. 
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การรูหนังสือโดยเฉลี่ยของชาวเวียดนามสูงถึงรอยละ 90 จากที่ป 2488 อัตราการรูหนังสือโดยเฉลี่ยอยูที่รอยละ 10 
ของจํานวนประชากรเทานั้น141  

เปาหมายที่สําคญัในการศกึษาของประเทศเวียดนามคือ ยกระดับสติปญญาของประชาชน เพ่ือใหสามารถ
มีสวนรวมและทันตอการพัฒนา ยกระดับคุณภาพมนุษย เพ่ือประชาชนสามารถเขาสูตลาดแรงงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการสรรหา สงเสริม และใชประโยชนจากลุมอัจฉริยะ เพ่ือสงเสริมความกาวหนาทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานศิลปะและวัฒนธรรม ดานสังคมและเศรษฐกิจ และทางดานการผลิต การจัดการ
ทางธุรกิจ142 เนื้อหาของการศึกษาจะตองมีลักษณะที่ใหท้ังความรูพื้นฐานที่จําเปน รอบดาน ใชประโยชนไดจริง 
ทันสมัย และมีเรียนรูอยางเปนระบบ คงไวซึ่งประเพณีอันดีงามและอัตลักษณทางวัฒนธรรมของชาติ และยัง
สามารถซึมซับวัฒนธรรมของมนุษยชาติอีกดวย ในสวนของวิธีทางการศึกษาจะตองทําใหเกิดความกระตือรือรน 
การใชสติปญญา สามารถสรางใหเกิดแรงจูงใจ และความคดิสรางสรรคในตัวผูเรียน อันนําไปสูความสามารถในการ
เรียนรูดวยตนเอง และนําไปสูการปฏิบัติ143 

นอกจากนี้ ตามกฎหมายการศึกษาป 2548 ยังระบุวา การพัฒนาทางการศึกษาซึ่งถือเปนภารกิจหลักนี้อยู
ภายใตมุมมองที่ตองการใหเกิดการพัฒนาความรูของประชาชน การฝกฝนกําลังคน และ fostering talent การ
พัฒนาการศึกษาตองเชื่อมโยงกับความตองการในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือความกาวหนาทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือสรางความแข็งแกรงใหการปองกันและตอความมั่นคงของประเทศ และการศึกษา
ตองเชื่อมโยงกับการจางงาน144 

ทั้งนี้รัฐบาลเวียดนามไดจัดทําแผนพัฒนาระบบการศึกษาแหงชาติในระยะยาวทีเรียกวา National 
Education for All (EFA) เพ่ือใหการพัฒนาระบบการศึกษาเปนไปอยางตอเนื่อง โดยเนนปฏิรูปและพัฒนาระบบ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ครอบคลุมตั้งแตระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน การศึกษานอกโรงเรียน 
และการฝกอบรม โดยมีวัตถุประสงคสําคัญคือ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับชั้นใหมีมาตรฐาน การ
กระจายโอกาสในการเขาถึงการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนตนใหครอบคลุมทั่วประเทศ 
การพัฒนาระบบการจัดการดานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรที่ใชในการเรียนการ
สอนใหมีความเหมาะสม ขณะเดียวกันก็ตั้งเปาหมายในการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาระดับสูงใหสอดรับกับ
สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ดวยการปรับเปลี่ยนโครงสรางการจัดการภายในสถาบันการศึกษา และสรางกลไก
เชื่อมโยงการสอนการวิจัยระหวางสถาบันการศึกษาและภาคการผลิตเขาดวยกัน145  

 

                                                           
141 ธนาคารเพื่อการสงออกและการนําเขาแหงประเทศไทย, “ระบบการศึกษา...ขุมทรัพยขับเคลื่อนเศรษฐกิจเวียดนาม”, กันยายน 
2549. 
142 ธงชัย สมบูรณ, “สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม”, การศึกษาของประเทศในเอเชีย, (กรุงเทพ, สํานกัพิมพมหาวิทยาลยั
รามคําแหง), 2549, น.49. 
143 UNESCO-IBE, ”Vietnam”,  World Data on Education: 7th edition,2010/2011, <http://www.ibe.unesco.org> 
144 เพ่ิงอาง. 
145 อางแลว, ธนาคารเพ่ือการสงออกและการนาํเขาแหงประเทศไทย, “ระบบการศึกษา...ขุมทรัพยขับเคลื่อนเศรษฐกิจเวียดนาม” 
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ระบบการศึกษาของเวียดนาม 
 บทบาทของระบบการศึกษาเวียดนามนอกจากจะใหความรูกับประชาชนเวียดนามอยางท่ัวถึงและเทา
เทียมกันแลว ระบบการศึกษายังมีบทบาททางเศรษฐกิจและสังคม ไมวาจะเปน การมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม 
เปนแหลงผลิตแรงงานฝมือ นอกจากนี้การปอนคนเขาสูระบบการศึกษาสงผลใหบุคลากรที่มีความชํานาญและ
ทํางานที่เก่ียวกับการตอยอดทางเทคโนโลยีดานตางๆ ในประเทศ ทั้งนี้การศึกษาสงผลเชื่อมโยงกับการพัฒนาดาน
ตางเปนสิ่งที่สําคัญ และสิ่งที่หลอหลอมบุคลากรจนทําใหเกิดการพัฒนาตางๆ เริ่มตนจากการศึกษาในระดับตางๆ 
ทั้งนี้ระบบการศกึษาของเวียดนามไดแบง 5 ระดับ ดังนี้ 

1. การศึกษากอนวัยเรียน ( Pre-school education) 
การศึกษากอนวัยเรียนจะจะครอบคลุมการดูและเด็กตั้งแตอายุ 3 เดือน ถึง 6 ป โดยแบงออกเปนสองระดับ

ยอยคือ สถานรับเลี้ยงเด็ก (Crèche) และโรงเรียนอนุบาล (Kindergarten) มีการจัดการศึกษาแบบเปนทางการคือจัด
โดยชุมชน หมูบาน หนวยงานรัฐบาล โรงงานและสหกรณตางๆ ซึ่งสวนใหญจะเปนศูนยดูแลเด็กเล็ก และไมเปนทางการ
คืออาจจัดบริเวณใกลบานของเด็ก สวนใหญจะดูแลโดยกลุมผูปกครอง ซึ่งอยูภายใตการควบคุมของรัฐ ทั้ งนี้
วัตถุประสงคของการศึกษาในระดับนี้ เพื่อใหเด็กเปนบุคคลที่มีความสมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ มีความเฉลียวฉลาด 
ซื้อสัตย สุภาพ กลาหาญ กระตือรือรน มีทักษะในการสังเกต รูจัดสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วิชา
พลศึกษา ทักษะประสามสัมผัสเบื้องตน สัญลักษณทางคณิตศาสตร และจริยศาสตร เปนตน146 

2. การศึกษาระดับประถมศึกษา (Primary education) 
การศึกษาระดับประถมศึกษาของเวียดนามถูกจัดไวสําหรับเด็กอายุ 6 ปเปนตนไป และมีระยะเวลาตลอด

หลักสูตรคือ 5 ป โดยวัตถุประสงคของการศึกษาระดับประถมศึกษาของเวียดนามเนนใหผูเรียนไดมีทักษะทั้งทางดาน
การฟง พูด อาน เขียน ทางภาษา ทักษะดานการคํานวณ รวมถึงความรูเบื้องตนเก่ียวกับธรรมชาติของสังคมและมนุษย 
การเรียนการสอนจะถูกจัดตามหลักสูตรระดับชาติ แตบางกรณีก็สามารถดัดแปลงเนื้อหาใหเขากับทองถ่ิน รัฐบาล
สนับสนุนใหโรงเรียนสงเสริมการฝกทักษะภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ147 ทั้งน้ีเมื่อศึกษาครบตลอด
หลักสูตรแลวนักเรียนจะตองสอบขอสอบที่เรียกวา Primary Graduation Examination จึงจะไดวุฒิบัตรการศึกษา148  

3. การศึกษาระดับมัธยมศึกษา (Secondary education) 
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาถูกแบงออกเปน 2 ระดับคือ ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ซึ่งนักเรียนใชเวลา

ในหลักสูตร 4 ป หลักสูตรมุงใหเกิดการพัฒนาและสรางเสริมความสามารถของนักเรียนในภาษาเวียดนาม 
คณิตศาสตร ประวัติศาสตรของชาติ สังคมศาสตร วิทยาศาสตร สารสนเทศ และภาษาตางประเทศ149 เมื่อเรียนจบ
จะตองสอบจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (Basic General Education Examination) และสอบผานแลวจะไดรับ
วุฒิบัตรจากสํานักการศึกษาและอบรมในระดับอําเภอ (District Bureaus of Education and Training) เม่ือเขา

                                                           
146 อางแลวใน ธงชัย สมบูรณ, “สาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม”, การศึกษาของประเทศในเอเชีย, น.49. 
147 ASEAN Secretariat, “Viet Nam”, ASEAN State Education Report 2013, (Jakarta, ASEAN Secretariat), February 
2014, p.96. 
148 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานการวิจยัการศึกษาเพ่ือเตรียมความพรอมดานการผลิตและพัฒนากําลังคนเพ่ือ
รองรับการเคลื่อนยายแรงงานเสรี ภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, (กรงเทพ, สกศ.), 2555, น.80. 
149 อางแลว, UNESCO-IBE, ”Vietnam”,  World Data on Education: 7th edition, 2010/2011.  
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เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ใชเวลาในหลักสูตร 3 ป จุดประสงคหลักเพ่ือใหความรูทั่วไปที่สมบูรณ และ
พัฒนาบุคลิกภาพใหมีความคิดสรางสรรค มีความกระตือรือรน เตรียมคนสูสังคม อาชีพ และการเปนพลเมืองที่ดี 
มุงสูสถาบันการการศึกษาที่สูงขึ้น150 เมื่อเรียนจนครบหลักสูตรและสอบปลายภาคปสุดทายแลวก็จะไดรับวุฒิบัตร
จากหนวยงานบริหารการศกึษาทองถิ่นในระดับจังหวัด (Departments of Education and Training)  

4. อาชีวศึกษาและเทคนิค (Vocational and Technical Education and Training) 
การศึกษารูปแบบของอาชีวศึกษาและเทคนิคถูกแบงออกเปน 2 ประเภทหลักคือ โรงเรียนและศูนยอาชีพ 

(Vocational School and Centres) มีวัตถุประสงคเพ่ือฝกอบรมใหนักศึกษาออกไปเปนแรงงานที่มีทักษะ
เบื้องตน (Fundamental Skills) ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางดี และโรงเรียนเทคนิคระดับมัธยม (Secondary 
Technical Schools) มุงฝกอบรมนัดเทคนิคระดับกลางในสาขาตางๆ เชน ชางยนต ชางไฟฟา เปนตน สวนมาก
นักศึกษาที่จบไปในระดับนี้จะออกไปประกอบอาชีพไดเลย ทั้งนี้หลักสูตรอาชีวศึกษาและเทคนิคในระบบโรงเรียนมี 
3 ประเภทประกอบดวย 

โรงเรียนฝกอาชีพ (Vocational Training School) เนื้อหาสาระของการฝกอบรมในโรงเรียนฝกอาชีพนี้
จะมี 4 หมวด คือ หมวดการศึกษาทั่วไปทางดานคณิตศาสตร ธรรมชาติศึกษาและสังคมศาสตร หมวดวิชาเทคนิค
ทางดานการคา หมวดทางดานประกอบกิจการของตนเอง หมวดทักษะปฏิบัติ ซึ่งหมวดนี้ถือเปนหมวดวิชาหลักใน
การศึกษา 

โรงเรียนมัธยมอาชีวศึกษา (Secondary Vocational Schools) เปนรูปแบบโรงเรียนพาณิชยชนิดหนึ่งซึ่ง
บูรณาการการศกึษาสายสามัญใหเขากับการฝกทักษะอาชีพ 

โรงเรียนเทคนิคระดับกลาง (Secondary Technical Schools) เนนหลักสูตรผลิตผูปฏิบัติงานระดับกลาง 
มีความรูทางดานเทคนิค เศรษฐศาสตร การศึกษา วัฒนธรรม ศิลปะ และเภสัชกร151 

5. การศกึษาระดับอุดมศึกษา (Higher education)  
สถาบันระดับอุดมศึกษาของประเทศเวียดนามประกอบดวย มหาวิทยาลัย วิทยาลัย และสถาบันวิจัย 

สําหรับการศึกษาในวิทยาลัยจะเปนหลักสูตร 3 ป โดยมุงเนนการปฏิบัติและจะไดรับประกาศนียบัตรระดับ
วิทยาลัย หรือเรียกไดวาเปนอนุปริญญาก็ได สวนใหญจะเปนสาขาที่เก่ียวของกับการแพทย การบริหารจัดการ และ
การเงิน ทั้งนี้หากนักศึกษาไดรับประกาศนียบัตรระดับวิทยาลัยแลวสามารถที่จะสมัครเขาเรียนในมหาวิทยาลัยโด
ไดรับการยกเวนการเรียนในปที่ 1 หรือมากสุดคือ 2 ปในการศึกษามหาวิทยาลัย โดยจะไดรับการยกเวนมากหรือ
นอยขึ้นอยูกับแตละหลักสูตร ในระดับมหาวิทยาลัยเมื่อจบหลักสูตรจะไดรับปริญญาตรี โดยทั่วไปแลวจะใชเวลา 4 
ป หรือบางสาขาวิชาอาจใชเวลา 5 ป ตามแตหลักสูตรในสาขานั้นๆ152 ทั้งนี้รัฐบาลเวียดนามไดกําหนดวัตถุประสงค
หลักของการศึกษาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศทางดานอุตสาหกรรม และสังคม โดยมีแนวทางหลักดังนี้ 

 การศึกษาและการอบรมมีความจําเปนสูงสุดในการพัฒนาประเทศ เนนการผลักดันทางดาน
อุตสาหกรรมและสังคมเปนจุดประสงคหลัก การลงทุนทางการศึกษาถือเปนการลงทุนเพื่อการพัฒนาประเทศเปน
หลัก 

                                                           
150 อางแลวใน ธงชัย สมบูรณ, “สาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม”, การศึกษาของประเทศในเอเชีย, น.49. 
151 อางแลวใน ธงชัย สมบูรณ, “สาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม”, การศึกษาของประเทศในเอเชีย, น.49. 
152 อางแลว, UNESCO-IBE, ”Vietnam”,  World Data on Education: 7th edition, 2010/2011. 
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 การพัฒนาทางการศึกษามีเปาหมายเพ่ือยกระดับความรู ฝกอบรมกําลังคน และพัฒนาสติปญญา การ
จัดการศึกษาเนนการสงเสริมซึ่งความเสมอภาค ความเปนเลิศทางวิชาการ และประสิทธิภาพ 

 การศึกษาตองตอบสนองตอความตองการในการพัฒนาประเทศ และตองดําเนินการใหทันกับแนวโนม
ที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
 
โครงสรางระบบการศึกษาเวียดนาม 

 
ที่มา: Southeast Asian Ministers of Education Organization (SEAMEO) 
 

เวียดนามเปนประเทศหนึ่งที่ใหความสําคัญกับการศึกษามาก เพราะมีแนวคิดที่เชื่อวาการพัฒนาทาง
การศึกษาเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การจะผลักดันใหประเทศกาวหนา 
ตองยกการพัฒนาทางการศึกษาขึ้นมาเปนภารกิจหลัก โดยมุงเนนการพัฒนานโยบายการขยายโอกาสทาง
การศึกษาเพ่ือบรรลุเปาหมายการศกึษาเพ่ือปวงชน และวิจัยหลักสูตรไปพรอมกัน ความมุงหมายของการศึกษายัง
เนนไปที่การจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนและขจัดความยากจน ในจุดนี้ประเทศเพื่อนบานอยาง ลาว กัมพูชา และพมา 
ก็มุงเนนในทางเดียวกัน แตเวียดนามมีนโยบายการสงเสริมการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และ
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ภาษาตางประเทศอยางจริงจัง153 ที่ผานมาเวียดนามเคยสงนักเรียนเขารวมในการแขงขันโอลิมปกวิชาการเทานั้น 
แตเมื่อป 2555 เวียดนามไดเริ่มเขารวมการประเมิน PISA ดวย ซึ่งผลการสอบของนักเรียนเวียดนามเปนที่นา
ประทับใจตั้งแตปแรกที่เขารวม โดยผลการทดสอบครั้งนั้นคะแนนเฉลี่ยของนักเรียนในประเทศเวียดนาม ได
คะแนนคณิตศาสตรอยูลําดับที่ 17 วิทยาศาสตรละดับที่ 8 และคะแนนการอานอยูลําดับที่ 19 ซึ่งคะแนนท้ังสาม
วิชาที่กลาวมานี้นักเรียนเวียดนามสามารถทําคะแนนไดอันดับดีกวานักเรียนของสหรัฐฯ ทุกวิชา และในป 2558 
เมื่อรวมคะแนนเฉลี่ยจากวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร เวียดนามอยูที่ 12 ในขณะที่นักเรียนสหรัฐฯ อยูที่ 28 
เปนที่นาสนใจวาปจจัยใดที่ทําใหเวียดนามพัฒนากรศึกษาในโรงเรียนไดดีขนาดนี้  
 จากความเห็นของ Andreas Schleicher ผูอํานวยการฝายทักษะและการศึกษา แหง OECD ไดให
ความเห็นวา เวียดนามมีปจจัยความสําเร็จในการจัดการศึกษาอยู 3 ขอคือ การบริหารจัดการของรัฐบาล หลักสูตร 
และครูผูสอน  
 ผูบริหารระดับสูงในรัฐบาลเวียดนามมองเห็นความทาทายในการจัดการศึกษาในวัยเยาว ในขณะที่
ผูบริหารในประเทศอื่นใหความสําคัญกับจุดนี้ในระดับที่ตางออกไป กระทรวงศึกษาธิการไดออกแบบแผนการ
ศึกษาระยะยาวโดยศึกษาความสําเร็จจากประเทศผูนําดานการศึกษาวามีวิธีการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางไร
ใหประสบความสําเร็จ และพรอมที่จะสนับสนุนเงินทุนในการศึกษา  
 นอกจากนี้นักการศึกษายังไดออกแบบหลักสูตรท่ีมุงใหนักเรียนไดรับความเขาใจในหลักการพ้ืนฐานที่
สําคัญและมีความชํานาญในดานทักษะ ซึ่งแตกตางอยางมากกับหลักสูตรที่พบในสหภาพยุโรปและอเมริกาเหนือ 
นอกจากนี้นักเรียนเวียดนามยังถูกติดหวังวาจะจบการศึกษาโดยไมไดมีเพียงทักษะการทองจําสิ่งที่เรียนในหอง
เทานั้น แตตองประยุกตใชหลักการและการปฏิบัติไดในบริบทที่แตกตางออกไปจากการเรียนในหองเรียนไดดวย  
 ครูก็มีสวนสําคัญตอความสําเร็จในการเรียนรูของนักเรียนเวียดนาม โดยทั่วไปในหองเรียนของเวียดนามจะ
มีบรรยากาศที่เครงเครียดมาก ผูสอนจะทาทายนักเรียนดวยคําถามตางๆ โดยครูจะเนนสอนในสิ่งที่มีความชํานาญ
และมีความสามารรถในการเชื่อมโยงเพื่อชวยนักเรียนใหมีพัฒนาการในการเรียนรู นอกจากนี้สภาพสังคมของ
เวียดนามที่ใหความสําคัญและความเคารพครูอยางมาก ครูไมไดถูกจํากัดบทบาทเพียงแคคนที่สอนหนังสือใน
โรงเรียน แตไดรับการยอมรับในชุมชนอีกดวย ทําใหการจัดการศึกษา การชวยเหลือนักเรียนในการพัฒนาดาน
การศึกษาสามารถทําไดโดยงาย อันมากจากความรวมมือท่ีครูไดรับจากสถานภาพางสังคมของครูที่ไดรับความ
เคารพอยางสูง154 
 อยางไรก็ตาม การจัดการศึกษายังมีขอดอยอยู 3 ประเด็นหลักคือ แมจะมีวิสัยทัศนที่กวางไกลตอสิ่งทาย
ในการจัดการศึกษา แตเวียดนามกลับขาดแผนการที่ชัดเจนในการตรวจสอบคุณภาพหลักสูตรและคุณภาพการ
สอน นอกจากนี้ยังขาดความเทาเทียมในการขยายตัวของการศึกษาไปสูชาติพันธตางๆ แมจะมีการสงเสริมโดย
หลักสูตรสามารถปรับตามความเหมาะสมของแตละทองถ่ิน โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีชาติพันธอ่ืนๆ อาศัยอยาง
หนาแนน แตกลับพบวาอัตราการเขาสูระบบการศึกษาของกลุมชาติพันธยังไมสูงนัก นั่นอาจจะถือไดวาความ

                                                           
153 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานการศึกษาวิจัยเปรยีบเทยีบ เรื่อง การดําเนินงานดานนโยบายการศึกษาขององคกร
นโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม, (กรุงเทพ, สกศ.) สิงหาคม 2557, น.105. 
154 Andreas Schleicher, “Vietnam's 'stunning' rise in school standards”, < http://www.bbc.com/news/business-
33047924>. 
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พยายามในการกระจายการศึกษาออกไปสูประชาชนอยางทั่วถึงยังไมประสบความสําเร็จมากนัก155 และสุดทาย
เวียดนามยังมีขอจํากัดในการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยการบริหารจัดการสถาบันในระดับอุดมศึกษา
เปนแบบรวมอํานาจ โครงสรางการบริหารงานไมชัดเจน ทําใหขากความคลองตัวและออนแอในการบริหารงาน อีก
ทั้งการจัดการศึกษาในระดับสูงของเวียดนามจะดึงดูดการลงทุนเขาสูประเทศเวียดนามเนื่องจากทักษะของ
ทรัพยากรบุคคลสูงข้ึน แตก็มีปญหาอยูวาความตองการของตลาดแรงงานสําหรับทักษะที่ตองผานการเรียน
ระดับอุดมศึกษามีอยูจํากัด แมวาจะมีการพัฒนาและขยายตัวของภาคธุรกิจอยางกวางขวางก็ตาม156  

 
 สําหรับประเทศไทย เมื่อเปรียบเทียบกับการศึกษาของเวียดนามพบวา จากการจัดอันดับเก่ียวกับการจัด
การศึกษาในองครวมและการพัฒนาทางการศึกษายังนําหนาเวียดนามอยู  เห็นไดจากจาก The Global 
Competitiveness Report 2015 – 2016157 ที่ประเทศไทยอยูลําดับที่  56 และเวียดนามอยูในลําดับที่  95 
อยางไรก็ตามแมประเด็นทางดานการแขงขันประเทศไทยจะทําดันอับไดดีกวา แตทักษะในการแขงขันที่จําเปนใน
ศตวรรษที่ 21 เชนความสามารถทางภาษาอังกฤษประเทศไทยกลับอยูในอันดับที่ตํากวาประเทศเวียดนาม จากการ
สํารวจของสถาบัน Education First ในป 2015 พบวาเมื่อเทียบความสามารถในการใชภาษาอังกฤษที่จําเปน 
เวียดนามอยูในลําดับที่ 29 ในขณะที่ประเทศไทยอยูที่ 62 ในขณะที่นักเรียนไทยใชเวลาในระบบการศึกษานานกวา
และรัฐบาลใชงบประมาณในการศึกษามากวาประเทศเวียดนามก็ตาม158 นอกเหนือจากสิ่งเหลานี้ คนวัยทํางาน
เวียดนามมีความกระตือรือรนในการพัฒนาความรูมากกวาไทย หลังจากเลิกงานจะไปอบรมและเรียนพิเศษเพิ่มเติม 
เสริมทักษะความชํานาญ เชน ภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร159 
 
 อยางไรก็ตามประเทศไทยสามารถนําแนวทางท่ีประสบความสําเร็จของเวียดนามมาปรับใชกับการพัฒนา
การศึกษานั่นคือ การมีวิสัยทัศนตอการพัฒนาการศึกษาในระยะยาว การริเริ่มนํานักเรียนเขาทดสอบมาตรฐาน
การศึกษาในระดับสากล การผลิตบุคลากรใหมีทักษะโดยคํานึงถึงและเชื่อมโยงกับความตองการของภาคธุรกิจและ
ตลาดแรงงาน อีกทั้งการใหความสําคัญกับหารพัฒนาทกัษะที่จําเปนเชน ภาษาตางประเทศ ก็เปนสิ่งท่ีประเทศไทย
ยังตองการพัฒนาอยางสูง รวมถึงการพัฒนาทักษะและสถานะของครูอันสงผลตอการจัดการศึกษาก็เปนประเด็นที่
นาสนใจหากประเทศไทยจะนํามาทดลองหรือปรับใชใหเหมาะกับบริบทของสังคมไทย 
 
 
                                                           
155 อางแลวใน ASEAN Secretariat, “Viet Nam”, ASEAN State Education Report 2013, (Jakarta, ASEAN Secretariat), 
February 2014, p.96. 
156 Diane E. Oliver, “Higher Education Challenges in Developing Countries: The Case of Vietnam” , 
International Journal of Educational Policy, Research & Practice, Volume 5, Number 2, Summer 2004. 
157 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
<http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf> 
158 Education First, “The world's largest ranking of countries by English skills”,  
<http://www.ef.edu/epi/compare/regions/vn/th/>. 
159 สัมภาษณ ดร.สุทัศน เศรษฐบุญสราง วันอังคารที่ 1 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
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5.11 ประเทศไทย 
 
นโยบายการศึกษาของประเทศไทย160 
 ประเทศไทยใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในฐานะเปนกลไกการพัฒนาประเทศ 
ในดานตาง ๆ โดยการศึกษามีบทบาทหลักในการเสริมสรางโอกาสในการเรียนรูทักษะทางวิชาการและทักษะชีวิต  
ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 ของไทยระบุใหคนไทยมีสิทธิ์ไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน 12 ป โดย
การศึกษาภาคบังคับของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกําหนดใหการศึกษาภาคบังคับของ
ประเทศไทยมีระยะเวลา 9 ปจากสิทธ์ิที่พึงไดรับ 12 ปตามรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ ในป 2009 รัฐบาลยังได
กําหนดใหมีการดําเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ป ที่ใหการสนับสนุนผูเรียนและเพิ่มโอกาสในการเขาเรียน ทั้งนี้ เพื่อให
คนไทยมีขีดความสามารถทัดเทียมนานาประเทศและพรอมเปนประชาชนของประชาคมโลกที่สมบูรณนโยบาย
รัฐบาล (พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา) จึงไดกําหนดใหนําการศึกษามาใชในการสรางสังคมใหมีความเขมแข็ง โดย
เนนในประเด็น ดังนี้ 
  (1) จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู  โดยใหความสําคัญทั้ งการศึกษาในระบบ 
และการศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพ่ือสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรู พัฒนาตนๆกดต็มตาม
ศักยภาพ ประกอบอาชีพแบะดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะที่เหมาะมส เปนคนดีมีคุณธรรม สรางเสริม
คุณภาพการเรียนรู โดยเนนการเรียนรูเพ่ือสรางสัมมาชีพในพ้ืนท่ี ลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนใหเปนที่
ตองการเหมาะสมกับพื้นที่ ทั้งในดนานการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 
  (2) ในระยะเฉพาะหนา ปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาใหสอดคลองกับ 
ความจําเปนของผูเรียนและลักษพพ้ืนที่ของสถานึกษษ และปรับปรุงปละบูรณาการระบบการกูยืมเงินเพื่อ
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพเพื่อเพ่ิมโอกาสแกผูยากจนหรือดอยโอกาส จัดระบบการสนับสนุนใหเยาวชนและ
ประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษา ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดใหมี
คูปองการศึกษาเปนแนวทางหนึ่ง 
  (3) ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ืน และประชาชทั่วไปมี
โอกาสรวมจัดการศึกษที่มีคุณภาพทั่วถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู กระจายอํานาจการบริหาร
จัดการศึกษาสูสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามศักยภาพและความพรอม โดย
ใหสถานศึกษาสามารถเปนนิติบุคคลและบริหารจัดการไดอยางอิสระและคลองตัวขึ้น 
  (4) พัฒนาคนทุกชวงวัย โดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อใหสามารถมีความรูและทักษะใหม 
ที่สามารถประกอบอาชีพไดหลากหลานตามแนวโนมการจางงานในอนาคต ปรับกระบวนการเรียนรูและหลักสูตร 
ใหเชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรูและคุณธรรมเขาดวยกันเพ่ือใหเอ้ือตอการพัฒนาผูเรียนทั้งในดาน
ความรู ทักษะ การใฝเรียนรู การแกปญหา การรับฟงความเห็นของผูอ่ืน การมีคุณธรรมจริยธรรม และความเปน
พลเมืองดี โดยเนนความรวมมือระหวางผูเก่ียวของทั้งในและนอกโรงเรียน 
 
                                                           
160 International Council For Open And Distance Education 
<http://www.icde.org/projects/regulatory_frameworks_for_distance_education/country_profiles/thailand/education_system/>  
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  (5) สงเสริมอาชีวศกึษาและการศกึษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพ่ือสรางแรงงานที่มีทักษะโดยเฉพาะ 
ในทองถ่ินที่มีความตองการแรงงาน และการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการึกษาใหเชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ 
  (6) พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเปนครู เนน
ครูผูสอนใหมีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใชในการเรียนการสอน
เพ่ือเปนเครื่องมือชวยครูหรือเพ่ือการเรียนรูดวยตนเอง เชน การเรียนทางไกล การเรียนโดยระบบอิเลกทรอนิกส 
เปนตน รวมทั้งปรับระบบการประเมินสมรรถนะที่สะทอนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนา
คุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ 
 ในสวนที่ เกี่ ยว กับอาเซียน  รัฐบาลได กําหนดนโยบายการส งเสริมบทบาทและการใช โอกาส 
ในประชาคมอาเซียน โดยเห็นวา ในสิ้นป 2558 การรวมตัวระหวางกันจะเกิดประโยชนกับประเทศไทย ดังนั้น  
หากประเทศไทยมีการเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ ทั้งการเชื่อมโยงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน กฎระเบียบ  
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวไทยรวมกับประชาชนอาเซียน ดังนั้น รัฐบาลจึง
มุงเนน 
  - การพัฒนาศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการไทยใหสามารถแขงขันได รวมท้ังสามารถ
ดําเนินธุรกิจรวมกับผูประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียน  
  - พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน ทั้งแรงงานวิชาชีพ 
แรงงานมีทักษะ และ แรงงานไมมีทักษะ โดยการเรงรัดและขยายผลการใชระบบคุณวุฒิวิชาชีพใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติโดยคํานึงถึงความเปนเอกภาพกับระบบมาตรฐานฝมือแรงงานและมาตรฐานวิชาชีพใน 8 กลุมท่ีมีขอตกลง
การเปดเสรีในอาเซียนควบคูไปกับการวางแผนดานการผลิตใหเพียงพอ การยกระดับฝมือแรงงานในกลุม
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน การสงเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานเพ่ือใชในการประเมินคาจางแรงงาน 
  
ระบบการศึกษา 
  ประเทศไทยจัดการศึกษาดวยระบบ 6-3-3 โดยรัฐธรรมนูญไทยระบุใหคนไทยมีสิทธิเรียนฟรี 12 
ป โดยการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ทั้งนี้ ในประเทศไทยมีหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาหลายหนวยงาน
โดยมีกระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษา โดยการศึกษาของไทยมีพัฒนาการมาอยาง
ตอเนื่อง ทั้งนี้ ในอดีตการศึกษาจัดไวใหสําหรับชนชั้นนํา ตอมา การศึกษาไดเปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปไดมีโอกาส
เขารับการพัฒนาความรูทางวิชาการและทักษะตาง ๆ และมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือให
สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ โดยหลังวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยไดปฏิรูปการศึกษาเพื่อ
พัฒนาการศึกษาและทรัพยากรมนุษย ซึ่งรวมถึงการปฏิรูปการบริหารกระทรวงศึกษาธิการและการศึกษาของ
ประเทศ เนนการกระจายอํานาจ และพัฒนาองคกรสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษาดวยตนเอง 
  อยางไรก็ดี การปฏิรูปการศึกษาดังกลาวมุงเนนเรื่องการปฏิรูปในเชิงโครงสรางซึ่งตอมาพบวาการ
ปฏิรูปดังกลาวยังไมตอบสนองตอโลกที่มีพัฒนาการที่กวางไกล และเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การจัดการ
เรียนรูในแบบเดิมไมอาจตอบสนององคความรูท่ีจําเปนสําหรับคนไทยที่จะเขาสูตลาดแรงงานเพ่ือเปนทุนทางสังคม
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ของประเทศ และนําความรูมาใชในการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ ยังพบความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาที่ชองวาง
ทางการศึกษาของเมืองใหญกับชนบทมีความหางทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ รวมถึง ความจําเปนในการพัฒนา
ทักษะการสื่อสารภาษาตางประเทศของคนไทย สงผลใหประเทศไทยจึงเขาสูการปฏิรูปการศึกษารอบ 2 โดยเนน
การพัฒนาคนไทยใหมีทักษะพรอมกาวสูประชาคมโลกได  
  การศึกษาในประเทศไทยแบงเปนการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา 
ตามอัธยาศัย โดยการศึกษานอกระบบ เกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2521 โดยมีเปาหมายเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิต และจัดใหมีการศึกษาในระดับข้ันพ้ืนฐานและอาชีวศึกษา รวมถึง การฝกงานพื้นฐานอาชีพตาง ๆ ดังนี้  
  ก) การศึกษาในระบบ 
  กอนวัยเรียน (Pre-Primary Level) 
  การศึกษาในชวงกอนวัยเรียนเปนการจัดการศึกษาสําหรับเด็กอายุ 3-5 ป ในรูปแบบตาง ๆ อาทิ 
ศูนยเด็กเล็ก สถานศึกษากอนวัยเรียนท่ีมีการดําเนินการโดยภาครัฐและเอกชน และสถานรับเลี้ยงเด็กเล็กของ
ภาครัฐและเอกชน การศึกษาในระดับนี้ มุงเนนการพัฒนาเด็กชวงกอนวัยเรียนใหไดรับการเตรียมความพรอมทาง
รางกายและสติปญญากอนเขารับการศึกษาในระดับหลักตอไป โดยการศึกษาในระดับนี้ไมไดเปนการศึกษาภาค
บังคับซึ่งหนวยงานที่ใหบริการการศึกษาระดับนี้ประกอบดวย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย (ผานการ
ปกครองสวนทองถ่ิน) และภาคเอกชน 
  ประถมศึกษา (Primary Level) 
  การศึกษาระดับประถมศึกษาใหการศึกษาสําหรับเด็กอายุ 6-11 ป และมีระยะเวลาเรียน 6 ป  
การศึกษาในระดับนี้มุงเนนการพัฒนา 5 ดานหลัก ไดแก ดานพื้นฐาน (ภาษาไทยและคณิตศาสตร) ทักษะการใช
ชีวิต การพัฒนา character กิจกรรมเพ่ิมพูนประสบการณ และกิจกรรมพิเศษตาง ๆ  
  มัธยมศึกษา (Secondary Level) 
  การศึกษาระดับมัธยมศึกษาแบงออกเปน 2 ระดับ ไดแก การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
และมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยเด็กอายุระหวาง 12-17 ปสามารถเขารับการศึกษาไดฟรีตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด
ไว 
  การศึกษาระดับมัธยมศึกษาาเนนการเรียนการสอนใน 8 กลุมสาระ ไดแก ภาษาไทย คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ  สังคมศึกษา สุขศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี นอกจากนี้ โรงเรียนยังจัด
กิจกรรมที่เก่ียวของกับพ้ืนที่ ทองถ่ิน และกิจกรรมเพ่ือพัฒนาทักษะความเปนผูนํา การทํางานรวมกัน และกิจกรรม
ตามความสนใจของผูเรียนดวย โดยการจัดการศึกษาในระดับมธัยมศึกษาตอนตนเปนการศึกษาภาคบังคับ สําหรับ
ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายไมไดกําหนดใหเปนภาคบังคับแตรัฐบาลนับสนุนการศึกษาใหฟรี 
  นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ในรูปแบบของโรงเรียนสอน
ศาสนา โรงเรียนนานาชาติ  และโรงเรียนที่ จัดการเรียนการสอนโดยบุคคลที่ ได รับการรับรองจาก
กระทรวงศึกษาธิการ  
  อาชีวศึกษา (Vocational education and training : VET) 
  การอาชีวศึกษา จัดการศึกษาใหกับผูเรียนในสาขาวิชาชีพ โดยเปดหลักสูตรการศึกษาท้ังดาน
เกษตรกรรม ปศสุัตว การพยาบาล การทองเท่ียว เปนตน โดยผูเรียนสามารถเลือกเรียนดานอาชีวศึกษาไดหลังจบ 
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การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน ทั้งนี้ การศึกษาระดับดังกลาวจัดการเรียนการสอนทั้งในหองเรียนและการ
เรียนรูโดยตรงกับผูประกอบการในสาขาตาง ๆ การอาชีวศึกษา ประกอบดวยการศึกษาในสองระดับ ไดแก ระดับ
ปวช. ที่ผูเรียนจบจะไดรับประกาศนียบัตรรับรองทักษะวิชาชีพ โดยหากผูเรียนตองการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น
สามารถศึกษาเลือกศึกษาตอไดในระดับปริญญาในสถาบันอุดมศึกษาหรือศึกษาสองปเพ่ือไดรับประกาศนีบัตรใน
ระดับอนุปริญญา 
  ข) การอุดมศึกษา (Higher Education) 
  การศึกษาระดับอุดมศึกษารับผูเรียนที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรืออาชีวศึกษา
ระดับ ปวช. โดยผูเขาเรียนในระดับนี้มุงเนนการศึกษาเพ่ือรับความรูในศาสตรท่ีมีความเฉพาะมากยิ่งขึ้น การศึกษา
ระดับนี้ใชระยะเวลา 4-6 ป ตามสาขาและวิชาที่เลือกเรียน ปจจุบัน ประเทศไทยมีมหาวิทยาลัยจํานวน 31 
มหาวิทยาลัย 
  ค) การศึกษานอกระบบ 
  การศึกษาทางไกล (Distance Education) 
  ประเทศไทยคํานึงถึงการสรางโอกาสทางการศึกษา และไดพัฒนาชองทางการเรียนในระดับตาง 
ๆ เพื่อใหผูที่อยูหางไกลไดมีโอกาสในการเรียนรู โดยการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดพัฒนาระบบการศึกษาทางไกลผาน
ดาวเทียม การศึกษาดวยระบบอินเตอรเนต การศึกษาผานอุปกรณอิเลกทรอนิกสทั้งแบบออนไลนและออฟไลน 
สําหรับในมหาวิทยาลัยไดเปดโอกาสใหผูเรียนไดศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึนโดยการเขาเรียนในมหาวิทยาลัยเปดของ
รัฐ ไดแก สุโขทัยธรรมาธิราช และมหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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โครงสรางการจัดการศึกษา 

 
 
ที่มา : SEAMEO Secretariat 
<http://www.seameo.org/index.php?option=com_content&view=article&id=115:thailand&catid=99&Itemid=532> 
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การบูรณาการหลักสูตรอาเซียนศึกษาในหลักสูตรแกนกลางการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 
 ในการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน ครั้งที่ 8 ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เมื่อเดือนกรกฎาคม 2555 ไดมี
การเป ดตั ว  “เอกสารตนฉ บับแนวทางการจัดการเรียนการสอนอาเซียนศึกษา (ASEAN Curriculum 
Sourcebook)”161 ซึ่งไดออกแบบมาเพ่ือใชในการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาในปจจุบันของประเทศสมาชิก โดยผูสอนสามารถใชเอกสารดังกลาวปนแนวทางการจัดการเรียนการ
สอนและบูรณาการความรูเกี่ยวกับอาเซียนเขากับการจัดการเรียนการสอนวิชาปกติ ทั้งนี้ เปาหมายสูงสุดของ
เอกสารดังกลาวนั้นตองการใหผูเรียนไดมีความรูเกี่ยวกับประเทศของตนเอง ประเทศสมาชิกอาเซียน และ
เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางกันในดานตาง ๆ โดยเอกสารดังกลาวมีกรอบเนื้อหาหลัก (Themes) ดังนี้ 
 1. ความรูเก่ียวกับอาเซียน (Knowing ASEAN) คือ การเรียนรูเกี่ยวกับพื้นฐานของประเทศสมาชิก
อาเซียน และเรียนรูลักษณะสําคัญของประเทศสมาชิก อาทิ ลักษณะสําคัญ ความทาทาย และความสําเร็จ เปนตน 
 2. การเห็นคุณคาของอัตลักษณ และความหลากหลาย (Value Identity and Diversity) คือ การเขา
ใจความซับซอนทางวัฒนธรรม อิทธิพล ความเชื่อ และชื่นชมความเหมือนและความแตกตางของวัฒธรรม 
 3. การเชื่อมโยงโลกและทองถิ่น (Connecting Global and Local) คือ การตระหนักถึงอิทธิพลของ
พัฒนาระดับโลกที่สงผลตอทองถิ่น และเหตุการณเกิดในทองถ่ินที่สงผลกระทบตอสภาพการณของโลก 
 4. การสงเสริมความเสมอภาคและความยุติธรรม (Promoting Equity and Justice) คือ การเสริมสราง
หลักการของความเสมอภาคและความยุติธรรมใหกับผูเรียน ดวยการสั่งสมหลักการทางการเมืองและปรัชญา
การเมืองเพ่ือใหผูเรียนสามารถวิเคราะหสถานการณและตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงได 
 5. การทํางานรวมกันเพื่ออนาคตที่ ย่ังยืน (Working Together for a Sustainable Future) คือ การ
สรางความตระหนักเก่ียวถึงการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ การกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม และการ
สงเสริมการพัฒนารวมกันในภูมิภาค เพ่ืออนาคตที่มั่งคั่ง สันติสุข และย่ังยืนของอาเซียน 
 ทั้งนี้ เพื่อสงสารจากกรอบเนื้อหาหลักสูผูเรียน เอกสารดังกลาวไดกําหนดชองทางการสื่อสารเพ่ือใชเปน
กระบวนการสื่อสารบทเรียนสูผูเรียนจํานวน 4 ชองทาง ไดแก 1) ประชาชน (People) อาทิ กลุมชน ชาติพันธ 
มรดกทางวัฒนธรรม รัฐบาลและพลเมือง ฯลฯ 2) สถานที่ (Places) อาทิ ลักษณะทางกายภาพ ภูมิประเทศ ระบ
นิเวศ ภูมิอากาศ ฯลฯ 3) สื่อ (Materials) อาทิ สิ่งประดิษฐ งานหัตถกรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯลฯ และ 4) 
แนวคิด (Ideas) อาทิ ความเชื่อ ศาสนา คานิยม ระบบการปกครอง การปรับตัว ฯลฯ 
 สําหรับประเทศไทย สถานศึกษามีหนาที่ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่มีสาระและประมวล
ประสบการณที่จัดใหผูเรียนไดรับการพัฒนาตามจุดมุงหมายของหลักสูตร พรอมในการปรับตัวและการอยูรวมกัน
ภูมิภาคและโลก เขาใจและตระหนักในความสะมพันธของตนเองในสังคมท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม และ
การแขงขันและไดนําเอกสารตนฉบับดังกลาวมาปรับใชในการจัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการเขากับหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ซึ่งมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้162 
 1. แตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางาน ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนจาก 8 กลุมสาระ
สามารถการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และผูที่เก่ียวของ เพ่ือวางแผนการนําเอกสารตนฉบับฯ สูการปฏิบัติ 

                                                           
161 ASEAN Secretariat, ASEAN Curriculum Sourcebook 
162 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, แนวทางการนํา ASEAN Curriculum Sourcebook สูการปฏิบัติ 
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 2. ศึกษาและสรางความรูความเขาใจในเอกสารตนฉบับฯ และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พ.ศ. 2551  
 3. วิเคราะหความสัมพันธะหวางผลการเรียนรู แนวทางสาระสําคัญ และคําถามประจําหนวยการเรียนรู
ของเอกสารตนฉบับฯ กับมาตรฐานการเรียนรู/ตัวชี้วัด และสาระการเรียนรูแกนกลางของหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551  
 4.  จัดทํารายวิชาพ้ืนฐานท่ีบูรณาการสาระการเรียนรูเก่ียวกับอาเซียน หรือรายวิชาเพ่ิมเติมที่เนนผลการ
เรียนรูท่ีระบุในเอกสารตนฉบับฯ หรือกิจกรรมการพัฒนาผูเรียนที่สงเสริมใหผูเรียนมีคณุลักษณะตามเปาหมายของ
เอกสารตนฉบับ 
 5. จัดทาํหนวยการเรียนรู แผนการเรียนรู และกิจกรรม/โครงการ 
 6. จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เชน กิจกรรมหนาเสาธง โฮมรูม เสียงตามสาย ปายนิเทศกิจกรรมในวัน
สําคัญ ทัศนศึกษา คายอาเซียน ฯลฯ 
 7. สรุปผลและรายงานผลการดําเนินการ 
 
 

5.12 อันดับการศึกษาของไทยเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
 ประเทศไทย ไดเขารวมการจัดอันดับการศึกษาในหลากหลายเวที โดยเวทีที่นาสนใจศึกษาผลการวัดระดับ
เพ่ือประกอบงานวิจัยฉบับนี้  ดังนี้ 
 

5.12.1 PISA163 (Programme for International Student Assessment) คือ การทดสอบทาง
วิชาการของนักเรียนเปนการทดสอบในระดับนานาชาติ มีกําหนดการจัดสอบทุก 3 ปโดยดําเนินการโดยสถาบัน
สงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) รวมกับกลุมประเทศสมาชิกองคการเพ่ือความรวมมือและ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD) ในการสอบ 
PISA ครั้งแรกในป 2000 จนกระทั่งการสอบ PISA ครั้งลาสุด ป 2012 มีประเทศเขารวมถึง 65 ประเทศ โดย
ขอสอบ PISA เนนประเมินความเขาใจตอความรูและการนําความรูไปใชในสถานการณตางๆ เทียบเคียงกับโลก
ความเปนจริงมากกวาประเมินการรูเนื้อหาตามหลักสูตร โดยจะทดสอบนักเรียนอายุ 15 ป หรือนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 4 ใน 3 ดานหลัก ไดแก การอาน (Reading Literacy) คณิตศาสตร (Mathematics Literacy) 
และวิทยาศาสตร (Scientific Literacy) และในการทดสอบแตละปจะมีการเพ่ิมหัวขอการประเมินที่นาสนใจตาม
สถานการณโลกดวย และในการทดสอบเมื่อป ๒๐๑๒ ไดมีการประเมินเพิ่มเติมในเรื่องความคิดสรางสรรค  
(creative) การแกปญหา (problem solving) และการเงิน (financial) โดยPISA ไมประเมินความรูตามหลักสูตร
ในโรงเรียน แตเนนความรูและทักษะที่ตองใชในชีวิตจริงนอกโรงเรียนในอนาคต ความรูและทักษะที่จําเปนสําหรับ
การเรียนรูตลอดชีวิตและเปนตัวชี้วัดศกัยภาพ การแขงขันทางเศรษฐกิจ 

 

                                                           
163 OECD <http://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/> 
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ผลการประเมิน 
ในภาพรวม 

 PISA รายงานเปนคะแนนเฉลี่ยเทียบกับคาเฉลี่ย OECD ซึ่งเปนคะแนนมาตรฐาน และ รายงานเปนระดับ
การรูเรื่อง 6 ระดับ จากระดับ 1 (ต่ําาสุด) จนถึงระดับ 6 (สูงสุด) และกําหนดใหระดับ 2 เปน ระดับพ้ืนฐานที่
นักเรียนเริ่มแสดงวารูและพอจะใชประโยชนจากความรูไดในชีวิต ตัวเลขบอกจํานวนนักเรียนที่ ระดับต่ําเปนตัว
ชี้บอกที่สําคัญวาคุณภาพของพลเมอืงที่จะมีสวนรวมในสังคมและในตลาดแรงงานในอนาคตจะมี ลักษณะอยางใด 

ประเทศไทย  
เริ่มเขารวมโครงการประเมิน PISA ตั้งแตโครงการ PISA 2000 ซึ่ง ผลประเมินที่ผานมา ตั้งแต PISA 2000 

– 2012 สรุปไดวา ผลประเมิน PISA ของนักเรียนไทยกลุมอายุ 15 ป มีผลการประเมินต่ํากวาคาเฉลี่ยนานาชาติทุก
ครั้ง และ PISA 2006 มีแนวโนมผลการประเมินผลต่ําาลงทุกวิชาเมื่อ เทียบกับการประเมินครั้งแรก (PISA 2000) 
แตผลการประเมินเพ่ิมสูงขึ้นเล็กนอยใน PISA 2009 ทั้งดานการอาน คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร และเพ่ิมขึ้น
มากใน PISA 2012 โดยการอานเพ่ิมข้ึน 20 คะแนน คณิตศาสตร เพิ่มขึ้น 8 คะแนน และวิทยาศาสตร เพ่ิมขึ้น 19 
คะแนน 

ในการสอบ PISA 2012 ประเทศไทย โดยมีสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) 
เป นผู ดู แลโครงการ จากผลการทดสอบ โครงการ PISA (OECD Program for International Student 
Assessment ประเทศไทย (Thailand) อยูในอันดับที่ 50 มีคะแนนดานคณิตศาสตร คะแนน  427 คะแนน จาก
คาเฉลี่ย 494 คะแนน  มีคะแนนดานการอาน 441  คะแนน จากคาเฉลี่ย 496 คะแนน  มีคะแนนดาน
วิทยาศาสตร 444 คะแนน จากคาเฉลี่ย 501 คะแนน 

การจัดอันดับผลการทดสอบนานาชาติของอาเซียน 5 ประเทศ 
ประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ มีตัวแทนเขารวมเปนสมาชิกของ OECD 5 ประเทศ ไดแก สิงคโปร 

อินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย และเวียดนาม โดยมาเลเซียและเวียดนามไดเขารวมเปนสมาชิกและเขารวมการจัด
อันดับ PISA ในป 2012 และมีผลการจัดอันดับจาก 65 ประเทศสมาชิก ดังนี้ 

สิงคโปร อยูในอันดับที่ 2  มีคะแนนดานคณิตศาสตร คะแนน  573 คะแนน จากคาเฉลี่ย 494  คะแนน  
มีคะแนนดานการอาน  542 คะแนน จากคาเฉลี่ย 496 คะแนน  มีคะแนนดานวิทยาศาสตร 551 คะแนน จาก
คาเฉลี่ย 501  คะแนน 

เวียดนาม อยูในอันดับที่ 17 มีคะแนนดานคณิตศาสตร คะแนน 511 คะแนน จากคาเฉลี่ย 494  คะแนน  
มีคะแนนดานการอาน  508 คะแนน จากคาเฉลี่ย 496 คะแนน  มีคะแนนดานวิทยาศาสตร 528 คะแนน จาก
คาเฉลี่ย 501 คะแนน 

ประเทศมาเลเซีย (Malaysia) อยูในอันดับท่ี 52  มีคะแนนดานคณิตศาสตร คะแนน 421  คะแนน  
จากคาเฉลี่ย 494 คะแนน  มีคะแนนดานการอาน 398  คะแนน จากคาเฉลี่ย 496 คะแนน  มีคะแนนดาน
วิทยาศาสตร 420 คะแนน จากคาเฉลี่ย 501 คะแนน 

อินโดนีเซีย (Indonesia) อยูในอันดับที่ 64  มีคะแนนดานคณิตศาสตร คะแนน 375  คะแนน จาก
คาเฉลี่ย 494 คะแนน  มีคะแนนดานการอาน 396  คะแนน จากคาเฉลี่ย 496 คะแนน  มีคะแนนดาน
วิทยาศาสตร 382 คะแนน จากคาเฉลี่ย 501 คะแนน 
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คะแนนเฉลี่ยคณิตศาสตรและลําดับที่โดยประมาณของประเทศ/เขตเศรษฐกิจของเอเชีย ป พ.ศ. 2555164  
 
ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ คะแนนเฉลี่ยคณิตศาสตร ชวงลําดับที่ 

อันดับบน อันดับลาง 
สิงคโปร 573 2 2 
เวียดนาม 511 11 19 
ไทย 427 49 52 
มาเลเซีย 421 50 52 
อินโดนีเซีย 375 62 65 
 
 

คะแนนเฉลี่ยวิทยาศาสตรและลําดับที่โดยประมาณของประเทศ/เขตเศรษฐกิจของเอเชีย ป พ.ศ. 2555165 
 

ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ คะแนนเฉลี่ยคณิตศาสตร ชวงลําดับที่ 
อันดับบน อันดับลาง 

สิงคโปร 551 2 4 
เวียดนาม 528 7 15 
ไทย 444 44 49 
มาเลเซีย 420 52 55 
อินโดนีเซีย 382 63 64 
 
หมายเหตุ: 1. การรายงานตําแหนงหรืออันดับที่ ไมสามารถบอกตาแหนงอันดับที่ชัดเจนได เพราะคาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน
ในการวัดของแตละประเทศแตกตางกัน จึงรายงานไดเพียงวาอันดับบน กับ อันดับลาง ซึ่งหมายความวา ประเทศนั้นมีอันดับบนไม
เกินและอันดับลางไมตากวาตัวเลขที่รายงาน 

 2. พื้นหลังไมมีสี คือ สูงกวาคาเฉลี่ยของ OECD   พื้นหลังสีเทาคือ ต่ํากวาคาเฉลี่ยของ OECD  
ที่มา: โครงการ PISA ประเทศไทย สสวท, “ผลการประเมิน PISA 2012 คณิตศาสตร การอาน และวิทยาศาสตร นักเรียนรูอะไร
และทําอะไรไดบาง,”  

 
 
 
 
 

                                                           
164 โครงการ PISA ประเทศไทย สสวท, “ผลการประเมิน PISA 2012 คณิตศาสตร การอาน และวิทยาศาสตร นักเรียนรูอะไรและ
ทําอะไรไดบาง,” กรุงเทพฯ:หางหุนสวนจํากัด อรุณการพิมพ, 2557. 
165 เรืองเดียวกนั. 
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คะแนนเฉลี่ยการอานและลําดับที่โดยประมาณของประเทศ/เขตเศรษฐกจิของเอเชีย ป พ.ศ. 2555166 
 

ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ คะแนนเฉลี่ยการอาน 

สิงคโปร 542 
เวียดนาม 508 
ไทย 441 
มาเลเซีย 398 
อินโดนีเซีย 396 

 
หมายเหตุ: พื้นหลังไมมีสี คือ สูงกวาคาเฉลี่ยของ OECD  พื้นหลังสีเทาคือ ต่ํากวาคาเฉลี่ยของ OECD  
ที่มา: โครงการ PISA ประเทศไทย สสวท, “ผลการประเมิน PISA 2012 คณติศาสตร การอาน และวิทยาศาสตร 
นักเรียนรูอะไรและทําอะไรไดบาง,” 
 

5.12.2 TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) คือ การทดสอบ
ทางวิชาการในระดับนานาชาติ ซึ่งจัดสอบใน ทุก 4 ป โดยสมาคมนานาชาติเพ่ือการประเมินผลการศึกษา หรือ 
International Association for Educational Assessment (IEA)การสอบ TIMSS เริ่มมาตั้งแตป 1995 โดยใน
ป 2007 มีประเทศเขารวมถึง 59 ประเทศ และในป 2011 มี 64 ประเทศ ขอสอบ TIMSS เนนทดสอบความรูตาม 
เนื้อหาหลักสูตรในโรงเรียน โดยจะทดสอบนักเรียน ชั้นประถมศึกษาปที่ 4 และมัธยมศึกษาปที่  2 ในวิชา 
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร อยางไรก็ตาม ประเทศไทยเขาเฉพาะการทดสอบชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 2 เทานั้น ซึ่งผล
การประเมินของป 2011 ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2 พบวา วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ทั้ง 2 วิชาของ
ไทยต่ําากวาคาเฉลี่ย 500 คะแนน ซึ่งคณติศาสตร ไทยได 427 คะแนน วิทยาศาสตร ไทยได 451 คะแนน  

5.12.3 IMD (International Institute for Management Development)167 คือ  การประเมิน
ความคิดเห็นของผูบริหารและนักธุรกิจตอคุณภาพของระบบการศึกษาไทย ในการตอบสนองความตองการของ
ระบบเศรษฐกิจและภาคธุรกิจ168 เปนการสํารวจและจัดอันดับความสามารถในการแขงขันทั้งหมด 61 เขต
เศรษฐกิจทั่วโลกประจําป 2558 ซึ่งปนี้สหรัฐอเมริกายังคงอันดับอยูที่ 1 ฮองกงอยูในอันดับที่ 2  และสิงคโปร
อันดับท่ี 3 ในขณะที่ไทยอยูอันดับที่ 30 ลดลงจากปท่ีแลวซึ่งอยูที่อันดับที่ 29 การจัดอันดับ พิจารณาใน 4 หมวด
ดวยกัน คือ สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพของภาครัฐ ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และ โครงสรางพ้ืนฐาน 
โดยประเทศไทย ทําอันดับไดดีขึ้นใน 3 หมวด และมีหมวดสถานะทางเศรษฐกิจ ที่ปรับลดลง ซึ่งเปนผลมาจาก

                                                           
166 โครงการ PISA ประเทศไทย สสวท, “ผลการประเมนิ PISA 2012 คณิตศาสตร การอาน และวิทยาศาสตร นักเรียนรูอะไรและ
ทําอะไรไดบาง,” กรุงเทพฯ:หางหุนสวนจํากัด อรณุการพิมพ, 2557. 
167 Thailand Management Association <http://tma.or.th/index.php?op=knowledge-detail&id=10> 
168 สํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคณุภาพเยาวชน (สสค.) <http://www.qlf.or.th/Home/Contents/749> 
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ภาวะเศรษฐกิจในประเทศที่ไดรับผลกระทบจากเศรษฐกิจโลก ปจจัยหลักที่สงผลตออันดับในหมวดนี้คือ อัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความเก่ียวพันกับประเด็นอ่ืนๆ อีกหลายประเด็น อยางไรก็ดี ผลที่ดีข้ึนในอีก 3 หมวด 
คือ ประสิทธิภาพของภาครัฐ ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และโครงสรางพื้นฐาน ถือเปนสัญญาณที่ดีเนื่องจาก
ตัวชี้วัดในหมวดเหลานี้สวนใหญเปนพ้ืนฐานใน การสรางความสามารถในการแขงขันในระยะยาว 

ทั้งนี้ การประเมินความสามารถการแขงขันดานการศึกษาของไอเอ็มดี ไดจัดไวในดานโครงสรางพื้นฐาน 
(infrastructure) โดยตัวชี้วัดการศึกษาจะมี 3 ระดับ  ไดแก ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาโดย
การศึกษาภาพรวมของไทยป 2015 อยูอันดับท่ี 48 ซึ่งดีขึ้นกวาเดิม 6 ลําดับ (จาก 54)  เมื่อพิจารณาดัชนีชี้วัด
ยอยพบวา มีหลายประเด็นของขอมูลสถิติแสดงใหเห็นวามีการพัฒนาดีข้ึนแตอันดับกลับลดลงหรือยังคงที่ เชน การ
ลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา (Total Expenditure on R & D) ที่เพ่ิมข้ึนทั้งโดยมูลคาและสัดสวนตอ GDP ของ
ประเทศ (จาก 1,340 ลานเหรียญ สหรัฐฯ เปน 1,856 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ และจาก 0.39% เปน 0.48%) ซึ่ง
แสดงใหเห็นวาประเทศตางๆ ตางใหความสําคัญและพัฒนาโครงสรางดานนี้อยางเห็นไดชัด และทําไดรวดเร็วกวา
ประเทศไทย อยางไรก็ดี แมดานการศึกษาอันดับของดัชนียอยจํานวนหนึ่งเพ่ิมข้ึนหรือคงเดิม ประเด็นท่ีควรให
ความสนใจคือ ความสามารถทางภาษาตางประเทศโดยเฉพาะภาษาอังกฤษและการเรียนการสอนดานวิทยาศาสตร
ในโรงเรียน รวมถึง การศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยและดานการบริหารจัดการใหตอบสนองความจําเปนของ ภาค
ธุรกิจมากขึ้น ซึ่งประเด็นเหลานี้ จะมีผลตอการกาวขาม Middle Income Trap ของประเทศไทย 

 
5.12.4 WEF (World Economic Forum) ไดเผยแพรผลการจัดอันดับความสามารถทางการแขงขัน

นานาชาติ (Global Competiveness Index : GCI) ฉบับลาสุด ป 2557-58 การจัดอันดับภาพรวมปนี้ของไทยอยู
ในอันดับที่ 31 จาก 144 ประเทศ ซึ่งดีข้ึนจากปที่แลว 2556 ที่อยูอันดับที่ 37 จาก 144 ประเทศ169 

 
 

                                                           
169 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรสัเซลส <http://www2.thaiembassy.be/th> 
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เปรียบเทียบดัชนีคุณภาพการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
จากรายงาน Global Competitive Report 2014-2015 

โดย World Economic Forum 
คุณภาพการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 
คุณภาพ 

ระบบอุดมศึกษา 
คุณภาพ คณิต-วิทย GDP ตอหัวประชากร 

อันดับ* ประเทศ อันดับ* ประเทศ อันดับ* ประเทศ อันดับ* มูลคา (USD) ประเทศ 

1 (3) สิงคโปร 1 (3) สิงคโปร 1 (1) สิงคโปร 1 (8) 54,776 สิงคโปร 
2 (17) บรูไน 2 (19) มาเลเซีย 2 (27) มาเลเซีย 2 (62) 10,548 มาเลเซีย 
3 (33) มาเลเซีย 3 (32) บรูไน 3 (29) บรูไน 3 (79) 5,674 ไทย 
4 (55) อินโดนีเซีย 4 (36) อินโดนีเซีย 4 (35) อินโดนีเซีย 4 (197) 3,519 อินโดนีเซีย 
5 (76) ฟลิปปนส 5 (40) ฟลิปปนส 5 (80) ไทย 5 (103) 2,790 ฟลิปปนส 
6 (79) ลาว 6 (57) ลาว 6 (85) เวียดนาม 6 (108) 1,902 เวียดนาม 
7 (86) ไทย 7 (76) กัมพูชา 7 (90) ลาว 7 (114) 1,477 ลาว 
8 (97) เวียดนาม 8 (78) ไทย 8 (96) ฟลิปปนส 8 (126) 1,016 กัมพูชา 
9 (106) กัมพูชา 9 (98) เวียดนาม 9 (102) กัมพูชา 9 (129) 869 พมา 
10 (143) พมา 10 (125) พมา 10 (134) พมา    

 
* อันดับ หมายถึง อันดับอาเซียน (อันดับโลกจาก 144 ประเทศ) 
ที่มา: World Economic Forum 

 
ในการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันนั้น   WEF พิจารณาจาก 3 หมวด170 ไดแก 

          1. ปจจัยพ้ืนฐาน ประกอบดวย สถาบันดานเศรษฐกิจ โครงสรางพ้ืนฐาน เศรษฐกิจมหภาค สุขภาพและ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เหลานี้เปนพ้ืนฐานของการพัฒนาประเทศ ในหมวดนี้ไทยไดอันดับที่ 49 
          2. ปจจัยยกระดับประสิทธิภาพ หมายถึง สิ่งตางๆที่จะชวยใหกิจการกาวหนา อันรวมถึงการศึกษาขั้นสูง
และการฝกอบรม ขนาดของตลาด ประสิทธิภาพของตลาดสินคา ตลาดแรงงาน ตลาดการเงิน ความพรอมดาน
เทคโนโลยี ในหมวดนี้ไทยไดอันดับที่ 40  
          3. ปจจัยนวัตกรรมและศักยภาพทางธุรกิจ หมายถึง สวนที่จะขับสงใหกาวหนายิ่งข้ึนไปอีก หมวดนี้ไทยได
อันดับที่ 52 
          จากการวิเคราะหอันดับภาพรวมประเทศในกลุมอาเซียน โดย WEF ในระยะ 8 ปถึงปจจุบัน พบวา อันดับ
รวมของกัมพูชาสูงขึ้นมา 23 อันดับ อินโดนีเซียและฟลิปปนสสูงขึ้น 19 อันดับ มาเลเซียและไทยอันดับถดถอย 4 
และ 5 อันดับ ตามลําดับ 

                                                           
170 อันดับดานการศึกษาไทยในเวทีโลกและอาเซยีน ป 2556 <http://www.qlf.or.th/Home/Contents/749>  สํานักงาน
สงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคณุภาพของเยาวชน คนควาและเรยีบเรียงโดย ธันวธิดา วงศประสงค  นักวิชาการโลกาภิวัฒน
ศึกษา 
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นอกจากนี้ WEF ยังไดวิเคราะหปจจัยที่เปนปญหาอุปสรรคตอการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ของไทย 6 อันดับแรก ดังนี้ 1) ปญหาคอรัปชั่น 2) ความไมมั่นคงทางการเมือง 3) ความไมตอเนื่องทางนโยบาย 4) 
ระบบราชการ 5) ขาดความสามารถเชิงนวัตกรรม 6) ขาดคณุภาพการศกึษาแรงงาน 

สําหรับดานการศึกษา การประเมินความสามารถการแขงขันดานการศึกษาของ WEF จะมี 2 ระดับ ไดแก 
ประถมศึกษา (Primary Education)  และการศึกษาขั้นสูง (Higher Education and Training) อันรวมถึง
มหาวิทยาลัย อาชีวศึกษาและมัธยมศกึษาและการพัฒนาแรงงาน 

ดานประถมศึกษา (ซึ่งรวมสาธารณสุขดวย) ไทยอยูที่อันดับ 81 ของโลกและ อันดับ 7 ในอาเซียน 
ดานการศึกษาขั้นสูงและฝกอบรม (Higher education and training) ไทยอยูในอันดับที่ 66 เทียบกับ

ประเทศในอาเซียน WEF ประเมินไทยอยูอันดับที่ 5 ซึ่งมีตัวชี้วัดยอยดานการศึกษาและการฝกอบรมตามตาราง 
 

5.12.5 การจัดอันดับภาษาอังกฤษ 
(1) EF English Proficiency Index บริษัท Education First ผูนําดานการเรียนตอตางประเทศ และ

การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมทั่วโลก ไดจัดอันดับโดยการใหผูเขารวมจากประเทศตางๆ กวา 910,000 คน ในประเทศ
ที่ไมไดภาษาอังกฤษเปนภาษาแม จํานวน 70 ประเทศ โดยปจจัยที่ใชในการจัดอันดับคือ คะแนนจากการทํา
แบบทดสอบภาษาอังกฤษ ที่เปดใหผูรวมทําขอสอบได 2 ทาง คือทางออนไลน และสําหรับนักเรียนที่ลงทะเบียน
เรียนกับ EF ซึ่งประกอบดวยขอสอบไวยากรณ คําศัพท การอานและการฟง โดยแบงระดับ ดังนี้  
  - ทักษะความสามารถระดับสูงมาก (Very High Proficiency)            

- ทักษะความสามารถระดับสูง (High Proficiency)  
   - ทักษะความสามารถระดับปานกลาง (Medium Proficiency)       

- ทักษะความสามารถระดับต่ํา (Low Proficiency)        
- ทักษะความสามารถระดับต่ํามาก (Very Low Proficiency) 

 ผลปรากฏวา ไทยอยูในอันดับที่ 62 จาก 70 ประเทศ และอยูในอันดับที่ 5 รองจาก สิงคโปร มาเลเซีย 
เวียดนาม และอินโดนีเซีย ตามลําดับ 
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การจัดอันดับทักษะความสามารถดานภาษาอังกฤษ 
(English Proficiency Index) ป 2557 - อาเซียน 

 
 (2) TOEFL (Test of English as a Foreign Language) คือ การสอบทักษะภาษาอังกฤษของผูที่
ไมไดใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแม แบบทดสอบนี้เปนแบบทดสอบทางอินเทอรเน็ต และเนนหนักที่การวัดทักษะ
และความสามารถทางการสื่อสาร เพ่ือนําผลคะแนนไปสมัครเขาเรียนกับสถาบันการศึกษาที่ตองการศึกษาตอ 
เนื่องจากเปนสวนหนึ่งในคุณสมบัติที่ ใชสมัครเรียนระดับตางๆ  ผลคะแนน TOEFL นั้น ใชสมัครเรียนใน
สถาบันการศึกษาที่เปนระบบอเมริกัน และประเทศตางๆ กวา 110 ประเทศ และสถาบันการศึกษากวา 6,000 
แหงทั่วโลก171  
 ผลปรากฏวาเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนแลว ไทยอยูในอันดับที่ 7  จาก 9 ประเทศ
สมาชิกอาเซียน  

                                                           
171 Eduzones, “TOEFL คืออะไร” <https://www.eduzones.com/campus-4-23-30432.html> 
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98.00

0.00 20.00 40.00 60.00 80.00 100.00 120.00
ลาว

กัมพูชา 

ไทย

เมียนมา

เวียดนาม

อินโดนีเซีย 

มาเลเซีย 

ฟลิปปนส 

สิงคโปร 

คะแนนเฉลี่ย TOEFL iBT ป 2557 - อาเซียน 

 
ที่มา: Education First <http://www.ef.co.th/epi/, 2014>  

 
(3) IELTS (International English Language Testing System) คือ การสอบวัดความสามารถ

ทางภาษาอังกฤษ สําหรับผูที่ไมไดใชภาษาอังกฤษเปนภาษาหลัก จัดทําและพัฒนาโดย IDP Education Australia; 
IELTS Australia, the University of Cambridge Local Examinations Syndicate (UCLES) แ ล ะ  The 
British Council ผลสอบ IELTS เปนที่ยอมรับในมากกวา 9,000 องคกร ซึ่งไดแก สถานศึกษา บริษัทนายจาง 
องคกรทางวิชาชีพ และรัฐบาล ใน 135 ประเทศท่ัวโลก 

ผลปรากฏวาเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนแลว ไทยอยูในอันดับสุดทาย  จาก 6 ประเทศ
สมาชิกอาเซียน 
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อินโดนีเซีย

ฟิลิปปินส ์

มาเลเซีย

สิงคโปร ์

คะแนนเฉลีย IELTS (Academic Reading) ปี พ.ศ. 2557

 
ที่มา: IELTS, “Test taker performance 2014” 
<http://www.ielts.org/researchers/analysis_of_test_data/test_taker_performance_2014.aspx> 

 
(4) TOEIC (Test of English for International Communication) คือ การสอบวัดระดับความรู

ภาษาอังกฤษสําหรับประเทศที่ไมไดใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแม ซึ่งเปนขอสอบภาษาอังกฤษสากลที่มีสถิติของการ
ใชในการสมัครงานมากที่สุดแบบหนึ่งของโลก การสอบ TOEIC เปนแบบทดสอบท่ีใชวัดความสามารถ ตั้งแตผูที่ใช
ภาษาอังกฤษ ในระดับเริ่มตน จนถึงผูที่ใชภาษาอังกฤษไดในระดับใกลเคียงกับเจาของภาษา โดยแบบทดสอบที่
นิยมใชกันมีชื่อเรียกวา ‘Redesigned TOEIC Listening & Reading Test’ ซึ่งเปนการทดสอบทักษะการใช
ภาษาอังกฤษทั้ง 2 ทักษะ ไดแก การฟง และการอาน นอกจากนี้ ยังไดรับการยอมรับในการเปนแบบทดสอบ
มาตรฐาน เชนเดียวกับแบบทดสอบอื่นๆ เชน TOEFL, SAT, GMAT 

ผลปรากฏวาเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนแลว ไทยอยูในอันดับที่ 3 จาก 5 ประเทศสมาชิก
อาเซียน 
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คะแนนเฉลี่ย TOEIC – ภูมิภาคเอเชีย ป 2557 
 

 
ที่มา: 2014 Report on Test Takers  Worldwild: the TOEIC Listening and Reading Test 
<https://www.ets.org/s/toeic/pdf/ww_data_report_unlweb.pdf> 

 
5.12.5 THE (Time Higher Education World University Rankings 2012-2013) การจัดอันดับ

มหาวิทยาลัย 400 แหงจากทั่วโลกเนนดานการวิจัย และการสอน พบวา มหาวิทยาลัยไทยที่ติด 1 ใน 400 อันดับ
แรก ของโลกคือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดอันดับ 322 ในป 2013 อันดับดีข้ึนจากป 2012 ซึ่ง
ได อันดับ 373 สวนใน 100 อันดับแรกของเอเชีย มหาวิทยาลัยไทยติด 3 อันดับ ไดแก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
พระจอมเกลาธนบุรี (อันดับ 55) มหาวิทยาลัยมหิดล (อันดับ 61) และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (อันดับ 82)  

 

5.12.6 QS (Quacquarelli Symonds) World University Rankings เนนชื่อเสียงดานวิชาการ 
มหาวิทยาลัยไทยที่ติด 100 อันดับแรกของเอเชียซึ่งจัดโดย QS มีจํานวนทั้งสิ้น 3 แหงคือ มหาวิทยาลัยมหิดล 
(อันดับ 42) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (อันดับ 48) และมหาวิทยาลัยเชียงใหม (อันดับ 98) 3) Webometrics 
Ranking of World Universities จัดอันดับมหาวิทยาลัยโดยคํานึงถึงการเขาถึงขอมูลผานทางระบบอินเทอรเน็ต
มหาวิทยาลัย ไทยท่ีติด 100 อันดับแรกของเอเชีย/แปซิฟกซึ่งจัดโดย Webometrics Ranking มีจํานวนทั้งสิ้น 7 
แหงคือ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (อันดับ 27) มหาวิทยาลัยเชียงใหม (อันดับ 39) มหาวิทยาลัยมหิดล (อันดับ 40) 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (อันดับ 69) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง (อันดับ 80) 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (อันดับ 84) และมหาวิทยาลัยขอนแกน (อันดับ 89) 4) GreenMetric World 
University Ranking จัดอันดับมหาวิทยาลัยสีเขียวของโลก ประมวลผลขอมูลที่ไดรับจากมหาวิทยาลัยตางๆ ผาน 
ทางระบบออนไลน มหาวิทยาลัยที่เขารวมจะตองใชตัวชี้วัดหลักที่แสดงใหเห็นศักยภาพในการพัฒนาระบบ การ
จัดการ และการจัดทําโครงสรางพื้นฐานที่คํานึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยไทยที่ติด 10 อันดับ
แรก ในกลุ มอาเซียน  ซึ่ งจั ด โดย GreenMetric World University Ranking มี จํ าน วนทั้ งสิ้ น  4 แห งคื อ 
มหาวิทยาลัย มหิดล (อันดับ 31) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (อันดับ 39) มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม (อันดับ 49) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (อันดับ 50)  

ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ คะแนนเฉลี่ยการฟง คะแนนเฉลี่ยการอาน รวม 
ฟลิปปนส  384 325 710 
มาเลเซีย 362 294 656 
ไทย 274 207 481 
เวียดนาม 249 229 478 
อินโดนีเซีย 234 188 421 
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5.12.7 เครือขายมหาวิทยาลัยโลก “ยูนิเวอรซิตาส 21” (Universitas 21) เปนอีกหนึ่งสถาบันที่จัด
อันดับการศึกษาระดับบอุดมศึกษา โดยลาสุดไดเผยผลการจัดอันดับประเทศที่มีการจัดการคุณภาพการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาไดดีที่สุด พบวา ประเทศไทยอยูในอันดับที่ 41 จาก 48 ประเทศ ในขณะที่อันดับ 1 ของเอเชียคือ 
สิงคโปร (อันดับที่ 11) นอกจากนี้ การจัดอันดับมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงที่สุดของโลก 400 อันดับตน (THE World 
University Rankings 2011-12) ผลมีมหาวิทยาลัยไทยเพียง 1 แหงที่อยู ในกลุมอันดับ 350-400 ในขณะที่
สิงคโปรมีมหาวิทยาลัยติดอันดับ 100 แหงที่มีชื่อเสียงที่สุดของโลก (Top 100) จํานวน 2 แหง จีน ไตหวัน เกาหลี
ใต และฮองกง มีมหาวิทยาลัยมีชื่อเสียงติดอันดับสูง (Top 400) ของโลกจํานวน 10 แหง 8 แหง 7 แหง และ 6 
แหง ตามลําดับ 
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5.13 แนวทางการวางแผนการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนเปรียบเทียบกับไทย 
5.13.1 แผนการศกึษา 

บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ไทย 
มีการกําหนด
ยุทธศาสตรการ
พัฒนา
การศกึษาท่ี
ชัดเจน 

มีการกําหนดแผน
ยุทธศาสตรการศึกษา
ระยะ 5 ป 

มีการออก
กฎหมายและ
ระเบียบดาน
การศกึษา โดย
เนนนโยบาย
ดานความเสมอ
ภาคทางการ 
ศึกษา 

มีการกําหนด 
ยุทธศาสตร
ปฏิรูปการ 
ศึกษาแหง ชาติ
ในระยะยาว 
(ค.ศ.2006-
2015) 

มีการกําหนดแผน
ปฏิรูปการ ศึกษาป 
2556-2558 เพื่อ
กาวสูความเปน
มาตรฐานสากล 

เนนการพัฒนา
การศกึษาใน
ระยะยาว โดย
กําหนดแผนการ
พัฒนาทางการ 
ศึกษา 30 ป  

มีระบบการวัด
มาตรฐานที่เขมแข็ง 
โดยใชระบบการ
ประเมินและระบบ
ประกาศนียบัตรใน
อาจารย หรือผู
ฝกสอน172 

มีระบบการวัด
มาตรฐานที่
เขมแข็ง การ
สอบผานระดับ
ตางๆ ของ
นักเรียนใช
แบบทดสอบที่
รวมออกแบบกบั
มหาวิทยาลัยเคม
บริดจ และยัง
สามารถใช
คะแนนที่สอบใน
ประทศยื่นสมัคร
เขามหาวิทยาลยั
ในตางประเทศ
ไดดวย 
นอกจากนี้ยังเขา
รวมในการ
ทดสอบ
มาตรฐานระดับ
สากลทั้ง TIMSS 
PIRLS และ  
PISA  

มีการริเร่ิมนํา
นักเรียนเขา
ทดสอบ
มาตรฐานใน
ระดับสากล 

สภาการศึกษาเปน
หนวยงานหลักในการ
จัดทําแผนการศกึษา
ชาติ 

 
 
 

                                                           
172 Regional Office for Asia and the Pacific  p.31 
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 5.13.2 ระบบการศึกษา 
 บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ไทย 

ระบบการศึกษา - ดอยกวาไทย 
ป 2557-2558 คุณภาพ
ของการ ศึกษาขั้น
พื้นฐานไทยอยูในอันดับ
ที่ 90 สวนกัมพูชา 113 
สวนการศึกษา
คณติศาสตร/
วิทยาศาสตรไทยอยู
อันดับ 81 สวนกัมพูชา
อยูในอันดับที่ 111173  

มีคุณภาพ
มากกวาไทย ป 
2557-2558 
คุณภาพของ
การศกึษาข้ัน
พื้นฐานของไทย
อยูอันดับที ่90  
สวนอินโดนีเซีย 
48 สวนการ 
ศึกษา
คณติศาสตร/
วิทยาศาสตร
ไทยอยูในอันดับ
ที่ 81 
อินโดนีเซีย 
36174 

มีคุณภาพ
มากกวาไทย 
ป 2557-2558 
คณุภาพของ
การศกึษาข้ัน 
พื้นฐานไทยอยู
ในอันดับที่ 90 
สวนลาว 84 
สวนการ ศึกษา
คณติศาสตร/
วิทยาศาสตร
ของไทยอยูใน
อันดับที่ 81  
สวนลาว 83175 

มีคุณภาพมากกวา
ไทย ป 2557-2558 
การศกึษาข้ัน 
พื้นฐานไทยอยูใน
อันดับ 90 สวน
มาเลเซยี 17 สวน
การ ศึกษา
คณติศาสตร/
วิทยาศาสตรไทยอยู
อันดับ     ที ่81 
สวนมาเลเซีย 16176 
 
 

ดอยกวาไทย ป 
2557-2558 
การศกึษาข้ัน
พื้นฐานไทยอยู
อันดับที่ 90 สวน
เมียนมาร 137 
สวนการศึกษา
คณติศาสตร/
วิทยาศาสตรไทย
อยูอันดับ 81 
สวนเมียนมาร 
129177 

มีคุณภาพมากกวา
ไทย การศกึษาขั้น 
พื้นฐานไทยอยูใน
อันดับ 74 สวน
ฟลิปปนส อันดับ 
31178 
 
 

สูงกวาไทย เปน
อันดับ 1 (6.20 
คะแนน) ของ
โลก 
ในขณะที่ของ
ไทยอยูลําดับที ่
56 (4.57 
คะแนน)  
การศกึษา
คณติศาสตร/
วิทยาศาสตร
สิงคโปรอยู
อันดับที่ 1 
ในขณะที่ไทยอยู
อันดับที่ 79179 
**ขอมูลป 
2558-2559 

ต่ํากวาไทย 
เวียดนาม 94 
(3.3 คะแนน) 
ไทย 87 (3.4 
คะแนน) 
การศกึษา
คณติศาสตร/
วิทยาศาสตร
เวียดนามอยู
อันดับที่ 65 
ในขณะที่ไทย
อยูอันดับที ่
79180 
 
**ขอมูลป 
2558-2559 

การศกึษาภาคบังคบั 
12 ป  
- เรียนฟรี 1 ป (รฐั
สนับสนุนอุปกรณการ
เรียนและเสื้อผา) 

ชวงเวลาของการจัด
การศึกษาภาคบงัคับ 
ป พ.ศ. 2557181 

9 ป - 9 ป 5 ป 6 ป 5 ป 13 ป 6 ป 10 ป 9 ป 

                                                           
173 World Economic Forum, “The Global Competitiveness Report 2014–2015”  
174 World Economic Forum, “The Global Competitiveness Report 2014–2015”   
175 World Economic Forum, “The Global Competitiveness Report 2014–2015”  
176 World Economic Forum, “The Global Competitiveness Report 2014–2015”   
177 World Economic Forum, “The Global Competitiveness Report 2014–2015” 
178 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum  p.297,345 
179 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
180 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
181 UNESCO <http://data.uis.unesco.org/, “Duration of compulsory education (years)”, 2014> 
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5.13.3 หลักสูตร 
ประเด็น บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ไทย 

1. หลักสูตร
การศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

- ยังไมมีคุณภาพแตพัฒนา
เพิ่มมากขึ้นเห็นไดจากมี
เด็กเขาเรียนในระดับ
ประถมศึกษาเพิ่มมากขึ้น
จาก 91.3% ป 2548 
เปน 97%  ป 2555 
และมีการสรางโรงเรียน
ประถมเพิ่มมากขึ้น182 
(ขอมูลจาก ASEAN 
State of Education 
Report 2013 มีขอมูล
เฉพาะกัมพูชา และลาว 
ประเทศอื่นไมม)ี 

- ยังไมมีคุณภาพ 
โรงเรียนประถม
บางแหงยังไมมี
การสอนครบทุก
ระดับชั้น183 

- หลักสูตรและ
ตําราเรียนไมได
รับการ
ปรับปรุง184 

มีการปฏิรูปหลักสูตร
การศกึษาข้ันพื้นฐาน
เมื่อป พ.ศ. 2545 
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ
จัดหาความรู 
ประสบการณการ
เรียนรูและพัฒนา
ทักษะ ทัศนคติ และ
คุณคาที่สําคัญสําหรับ
การพัฒนาสวนบุคคล 
ชีวิตที่มีประสิทธภิาพ 
เพื่อเพิ่มความ
ตระหนักรูของ
เยาวชนและ
ตอบสนองความ
ตองการของสังคม 
นอกจากนั้น ยังเปน
การเตรียมความ
พรอมสูโลกของการ
ทํางาน ขจัดความไมรู
หนังสือ มีการสอนให
มีความรักชาติ เคารพ
ธรรมชาติ และศรทัธา
ในพระเจา 185 

ขอมูล 
ป 2558-2559 
WEF ใหคะแนน
คุณภาพระบบ
การศกึษาท่ี 5.8 
คะแนน เปน
อันดบัที่ 3 ของ
โลก ในขณะที่
ไทยได 3.6 
คะแนน เปนอัน
อับที่ 74 ของ
โลก186 
 
นอกจากนี้ยังมุง
พัฒนาผูเรียน
รอบดาน 
โครงสราง
หลักสูตรมีความ
ยืดหยุนมาก 
 

ขอมูลป 
2558-2559 
WEF ให
คะแนน
คุณภาพ
ระบบ
การศกึษาท่ี 
3.5 คะแนน
เปนอันดับ 
91 ของโลก 
สวนไทยได
คะแนน
มากกวาคือ 
3.6 คะแนน 
เปนอันดับที่ 
74 ของ
โลก187 
 

การศกึษาจัดการ
หลักสูตรแกนกลาง 
พ.ศ. 2551 

                                                           
182 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.39 
183 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.55 
184 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร, “รายงานการศกึษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบายการศกึษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซยีนบวกสาม, 
(กรุงเทพฯ : สกศ.), สิงหาคม 2557, หนา 63 
185 Lilibeth Roldan, Basic education curriculum, http://www.slideshare.net/lilibeth_roldan05/basic-education-curriculum Apr 25, 2013 
186 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
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ประเด็น บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ไทย 
2. เนื้อหาสาระ
เกี่ยวกับอาเซียน
ในหลักสูตร 

มีการบรรจุ
เนื้อหาสาระ

เกี่ยวกบั
อาเซยีนใน

หลักสูตรประถม
และมัธยมศกึษา 

มีการบรรจุเนื้อหาสาระ
เกี่ยวกบัอาเซียนใน
หลักสูตรประถมและ
มัธยมศึกษา 

มีการบรรจุ
เนือ้หาสาระ

เกี่ยวกบั
อาเซยีนใน

หลักสูตรประถม
และมัธยมศกึษา 

มีการบรรจุ
เนื้อหาสาระ
เกี่ยวกบัอาเซียน
ในหลักสูตร
ประถมและ
มัธยมศึกษา 

มีการบรรจุเนื้อหา
สาระเกี่ยวกับ

อาเซยีนในหลักสูตร
มัธยมศึกษา 

ไมมีการบรรจุ
เนื้อหาสาระ
เกี่ยวกบัอาเซียน
ในหลักสูตร 

มีการบรรจุเนื้อหา
สาระเกี่ยวกบัอาเซียน
ในหลักสูตรประถม
และมัธยมศกึษา 

มีการบรรจุ
เนื้อหาสาระ
เกี่ยวกบัอาเซียน
ในหลักสูตร
ประถมและ
มัธยมศึกษา 

ไมพบขอมูล มีการบรรจุเนื้อหา
สาระเกี่ยวกับอาเซยีน
ในหลักสูตรประถม
และมัธยมศกึษา 

3. อาชีวะศึกษา รัฐบาลวางแผน
จะพัฒนาใหดี
ขึ้นในอนาคต 

เพิ่งถูกบรรจุในระบบ
การศกึษาทําใหยังไม
พัฒนาและมีขนาดเล็ก  

รัฐบาลพยายาม
พัฒนาใหมี

มาตรฐานมาก
ขึ้น  

ยังไมมีการ
พัฒนา             
หลักสูตรให
สอดคลองกับ
ตลาดแรงงาน
ของประเทศ 

มีการพัฒนาและปฎิ
รูปเพื่อสรางแรงงาน
ใหมีศักยภาพในการ

แขงขัน 

ยังไมมีการ
พัฒนาหลักสูตร
ทําใหขาดแคลน
ชางเทคนิคสาขา
ตางๆ 

 มีการพัฒนา มีการ
ใหประกาศนียบัตร
เมื่อจบการศกึษา  
 
ปจจุบันมีสถาบัน
อาชีวศึกษากวา 
4,500 สถาบัน 
สัดสวนกวา 80% 
เปนสถาบันของ
เอกชน และมกีารตั้ง
มาตรฐานที่เรียกวา
ระเบียบของการ
ฝกอบรมไวดวย188 

มีความสําคัญไม
นอยกวา 
การศกึษาสาย
สามัญ เนนผลิต
คนเขาสูภาค
เศรษฐกิจ มีทั้ง
แบบที่เนนการได
ใบประกอบ
วิชาชีพ และเนน
ตอยอดทักษะ 
เชน ผูที่ทํางาน
แลวแตตองการ
องคความรู
ทางดานเทคนิค
เพิ่มเติม 
ซึ่งหลักสูตรมีการ
ออกแบบอยาง
ใกลชิดรวมกับ
ภาคเอกชน ทาํ
ใหสามารถ
ตอบสนองความ
ตองการเอกชน
ได 

มีสองรูปแบบ
คือ 1.
โรงเรียนและ
ศูนยอาชีพ มี
วัตถุประสงค
เพื่อฝกอบรม
ใหนักศึกษา
ออกไปเปน
แรงงานที่มี
ทักษะ
เบื้องตน  
2.และ
โรงเรียน
เทคนิคระดับ
มัธยม มุง
ฝกอบรมนัก
เทคนิค
ระดับกลางใน
สาขาตางๆ 
และสามารถ
ออกไป
ประกอบ
อาชีพไดเลย 

มีนโยบายการเปลี่ยน
คานิยมอาชวีะของ
ผูปกครองและนักเรียน
ใหหันมาเขาสูระบบ
อาชีวะมากยิ่งขึ้น 

                                                                                                                                                                                                                                                                   
187 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
188 Regional Office for Asia and the Pacific  p.34 
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5.13.4 ผูเรียน  
ประเด็น บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ไทย 

จํานวนนักเรียนที่
ไมออกจากการ
เรียนกลางคนั 

นอยกวาไทย    
ป 2551-2555 
จํานวนนกัเรียน
ระดับประถม 
ศึกษาที่ไมออก
จาการเรียน 
96.6%189  

นอยกวาไทย            ป 
2551-2555 จํานวน
นักเรียนระดับ
ประถมศึกษาที่ไมออก
จากการเรียน 66.3%190  

นอยกวาไทย           
ป 2551-2555 
จํานวนนกัเรียน
ระดับประถม 
ศึกษาที่ไมออก
จาการเรียน  
88%191   

นอยกวาไทย ป 
2551-2555 
จํานวนนกัเรียน
ระดับประถม 
ศึกษาที่ไมออก
จาการเรียน 
73%192   

มากกวาไทย      
ป 2551-2555 
จํานวนนกัเรียน
ระดับประถม ศึกษา
ที่ไมออกจาการ
เรียน 99.2%193  

นอยกวาไทย      
ป 2551-2555 
จํานวนนกัเรียน
ระดับประถม 
ศึกษาที่ไมออก
จาการเรียน 
74%194 

มากกวาไทย 
ป 2551-2552 
ระดับประถมศกึษามี
นักเรียนทีไ่มออก
กลางคนั   
94%–92.7%195 
 
 

นอยกวาไทย 
ป 2555 
ระดับประถม 
ศึกษาที่ไมออก
จากการเรียนอยู
ที ่100% 
 
 

นอยกวาไทย 
ป 2551-2555  
จํานวน
นักเรียน
ระดับประถม 
ศึกษาที่ไม
ออกจากการ
เรียนอยูที่ 
99.4%196  

ป 2551-2555 

จํานวนนักเรียน
ระดับประถม 
ศึกษาที่ไมออกจาก
การเรยีนอยูท่ี 
98.9%197 

  
 

                                                           
189 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/bruneidarussalam.html> 
190 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/cambodia_statitics.html> 
191 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/indonesia_statistics.html> 
192 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/laopdr_statistis.html> 
193 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/malaysia_statistics.html> 
194 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/myanmar_statistis.html> 
195 Country Operations Business Plan: Philippines, 2013–2015 http://www.adb.org/sites/default/files/linked-documents/cobp-phi-2013-2015-ssa-03.pdf 
196 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/vietnam_statistics.html> 

197 UNICEF <www.unicef.org/infobycountry/Thailand_statitics.html> 
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ที่มา: UNESCO   
<http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?DataSetCode=EDULIT_DS, “Gross Graduation ratio from tertiary education, both sexes %”> 
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ที่มา: UIS Data Center, 2015, “Adult literacy rate, population 15+ year both sexes % ”
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อัตราการเข้าเรียนระดับก่อนประถมศึกษาของอาเซ ียน

 
ที่มา: UNESCO <http://data.uis.unesco.org/, “Gross Enrollment Ratio, Pre-primary, both sexes %”> 
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ที่มา: UNESCO <http://data.uis.unesco.org/, ”Gross Enrollment Ratio, primary, bo0th sexes %”> 
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ที่มา : UNESCO <http://data.uis.unesco.org/, “Gross Enrollment Ratio, lower secondary both sexes %”> 
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ที่มา : UNESCO <http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?DataSetCode=EDULIT_DS , “Gross Enrollment Ratio, upper secondary, both 
sexes %”> 
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ที่มา: UNESCO <http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?DataSetCode=EDULIT_DS, “Gross Enrollment Ratio, tertiary, both sexes %”> 
 
  
 
 

 



5| 164 
แนวทางการพัฒนาการศกึษาไทยในประชาคมอาเซียน   

5.13.6 แรงงาน 

ประเด็น บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ไทย 
ระดับการศึกษา
ของแรงงาน 
 

- 
 

นอยกวาไทย                  
ป 2558 แรงงานท่ีจบ
การศกึษาอุดมศึกษาของ
กัมพูชาคิดเปน 5.27% 
สวนไทย 30.83%198 

นอยกวาไทย                  
ป 2558 
แรงงานที่จบ
การศกึษา
อุดมศึกษาของ
อินโดนีเซียคดิ
เปน 4.3% สวน
ไทย 30.83%199 

- 
 

นอยกวาไทย     ป 
2558 แรงงานที่จบ
การศกึษา
ระดับอุดมศึกษา
ของมาเลเซยีคิด
เปน 21.8% สวน
ไทย 30.83%200 

- 
 

มีประมาณรอยละ 
35-45 ของระดับ
มัธยมอุดมศึกษา และ
ปริญญาที่จําเปนตอง
ไดรับการอบรม
เพิ่มเติมกอนเขา
ทํางาน 
 
 

ป 2558 แรงงาน
ที่จบการศกึษา
ระดับ
ระดับอุดมศึกษา
ของสิงคโปรอยุที่
รอยละ 21 นอย
กวาไทย ซึ่งไทย
อยูที่รอยละ 30 

ป 2555 แรงงานท่ี
จบการศกึษาระดับ
ระดับอุดมศึกษา
ของเวยีดนามอยูที่
รอยละ 13.64 
ขณะที่ของไทยป 
2558 อยูรอยละ 
30 

ประชากรไทยวยั
แรงงานม
การศกึษาเฉลีย่ 
6.6 ป  

การผลิตคนตรง
กับความตองการ
ของ
ตลาดแรงงาน 

- - รัฐบาลกําลัง
พัฒนาเชื่อมโยง
การศกึษากับ
การทํางานเขา
ดวยกัน เพื่อ
พัฒนาคนให
ตรงกับความ
ตองการของ
ตลาดอันนําไปสู
การพฒันา
เศรษฐกิจของ
ประเทศ
ตอไป201 

ยังไมมีการ
พัฒนาหลักสูตร
อาชีวศึกษาที่
สอดคลองกับ
ตลาดแรงงาน
ของประเทศ202 

รัฐบาลเนนการ
พัฒนาการ ศกึษา
เพื่อใหแรงงานมี
ทักษะพ้ืนฐานตรง
ตามที่ภาค 
อุตสาหกรรม
ตองการ203 

รัฐบาลยัง ไมได
ใหภาคธุรกจิเขา
มามีสวนรวม
โดยตรงในการ
ออกแบบและ

พัฒนาหลกัสูตร
อาชีวะศกึษาทาํ

ใหการผลิต
กําลังคนไมตรง

กับตลาดแรงงาน
ขาดแคลนชาง

เทคนิค204 

มีเปาหมายเพือ่ให
การศกึษาภาคบังคบั
สามารถเขาถึงแก
ประชาชนทุกคน ทกุ
เพศ ทุกวัย คนดอย 
โอกาส อยางเทา
เทียม โดยไมตองเสีย
คาใชจาย และมี
ประสิทธิภาพ205 

เปาหมายชัดเจน 
มีการบริหาร
จัดการการศกึษา 
มีการออกแบบ
การศกึษาให
สอดคลองกับ
คุณลักษณะที่พึง
ประสงค 

มีวิสัยทัศนตอการ
พัฒนาการศกึษาใน
ระยะยาว 

- 

                                                           
198 UIS Data Center, 2015 
199 UIS Data Center, 2015 
200 UIS Data Center, 2015 
201 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร, การศึกษาเพือ่เตรยีมความพรอมดานการผลิตและพัฒนากาํลงัคนเพื่อรองรับการเคล่ือนยายแรงงานเสรภีายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, (กรุงเทพฯ : สกศ.), 
มกราคม 2555, หนา 115, 184-185 
202 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.56 
203 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร, “รายงานการวิจยัเรื่องการศึกษาความตองการกําลังคนเพื่อวางแผนการผลิตและพัฒนากาํลังคนของประเทศ” (กรุงเทพฯ : สกศ.), 2553, หนา 121 
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5.13.7 บุคลากรทางการศึกษา 
ประเด็น บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ไทย 

บุคลากรดาน
การศึกษา 
 

ครูมีคุณภาพ
เชี่ยวชาญ และ
เนนการสอน
แบบใหนักเรียน
เปน
ศูนยกลาง206 

ครูยังไมมีคุณภาพและ  
ขาดทักษะดานการ
สอน207 

ขาดแคลนครู
เพราะรัฐบาล
จัดสรร
งบประมาณ
การศกึษาใน
ระดับต่ํา208 

ขาดแคลนครูท่ี
เชี่ยวชาญเพราะ
รัฐบาลขาด
แคลน
งบประมาณ209 

ครูมีคุณภาพและมี
ความเชี่ยวชาญใน
แตละสาขาวิชา 

ครูยังไมมี
คณุภาพและเนน
การสอนเพื่อการ
สอบเปนหลัก 
(examination 
culture)210 

คอนขางขาดแคลนครู  
การเปนครูจะตองมี
ใบประกอบวิชาชีพคร ู
มีการสอบเพื่อตออายุ
บัตร มีการฝกอบรม  

ใหเงนิเดือนสูง
ตั้งแตบรรจุ
เพื่อใหเห็นวา
วิชาชีพครูมี
ความสําคัญ และ
คัดนักศึกษาหัว
กะทิเพ่ือมาเรียน
คร ูและยังให
โอกาสครูพัฒนา
ความชํานาญ
ของตนเองอยู
เสมอ 
กระทรวงศึกษาธิ
การเปดโอกาส
ใหครูพัฒนา
ทักษะอันจะ
นําไปสู
ความสามารถ
เชิงสรางสรรค
และสราง
นวัตกรรม นอก
จานั้นยังมี 

ขาดแคลนครู
ในพื้นที่
หางไกล 
รวมทั้งครูที่มี
ความ
เชี่ยวชาญใน
แขนงที่
หลากหลาย 
ครูใน
เวียดนามถึง
ถูกคาดหวังให
มีความรูแบบ
บูรณาการ 
และสามารถ
ตอบคําถาม
นักเรียนไดทุก
ศาสตร และ
สามารถ
ทํางานบรหิาร
จัดการไดอีก
ดวย   
อยางไรก็ตาม

 

                                                                                                                                                                                                                                                                   
204 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.68 
205 Philippine Education For All 2015: Implementation and Challenges <http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Philippines/Philippines_EFA_MDA.pdf p.4> 
206 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.35 
207 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, pp.42-43 
208 จันทรพา  ทัดภธูร, รายงานวิจยัเรื่องการศึกษาความพรอมและการเตรียมตัวทางดานการศกึษาของประเทศสมาชิกอาเซยีนเพ่ือรองรบัการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซยีน ในปพุทธศักราช 2558, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย
, 2556,  หนา 67 
209 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.54 
210 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, pp.70-71 
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ประเด็น บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ไทย 
Academy of 
Singapore 
Teachers เปน
หนวยงานที่ทาํ
ทั้งเร่ืองการผลิต 
พัฒนา และ 
Centre of 
Excellence for 
Professional 
Development 
ที่ทําเกี่ยวกับการ
พัฒนาทักษะ
บุคลากรท่ีเปน
ครูแลว 

จุดเดนของ
ของครูใน
เวียดนามคือ 
ไดรับการนับ
ถือและ
ยอมรับใน
สังคม ทําให
ครูมี
สถานภาพ
เปนผูชี้นํา 
และสามารถ
ชี้นําและ
เชื่อมโยงกับ
ชุมชนไดงาย 
เมื่อตองการ
ความรวมมือ
ทางการศกึษา 

อัตราสวน
นักเรียนตอคร ู
 

ดีกวาไทย      
ป 2555 
อัตราสวน
นักเรียนตอครู
ในระดับ
ประถมศึกษา
ของบรูไน คือ 
นักเรียน 11 คน 
ตอครู 1 คน 
สวนไทย
นักเรียน 16 คน 
ตอครู 1 คน211  

ดอยกวาไทย                
ป 2555 อัตราสวน
นักเรียนตอครูในระดับ
ประถมศึกษาของ
กัมพูชา คือ นักเรียน 46 
คน ตอครู 1 คน สวน
ไทยนักเรียน 16 คน ตอ
ครู 1 คน212 

ดอยกวาไทย     
ป 2555
อัตราสวน
นักเรียนตอครู
ในระดับ
ประถมศึกษา
ของอินโดนีเซีย 
คือ นักเรียน 19 
คน ตอครู 1 คน 
สวนไทย
นักเรียน 16 คน 
ตอครู 1 คน213 

ดอยกวาไทย     
ป 2555
อัตราสวน
นักเรียนตอครูใน
ระดับ
ประถมศึกษา
ของลาว คือ 
นักเรียน 27 คน 
ตอครู 1 คน 
สวนไทยนักเรียน 
16 คน ตอครู 1 
คน214 

ดีกวาไทย          
ป 2555 อัตราสวน
นักเรียนตอครูใน
ระดับประถมศกึษา
ของมาเลเซยี คือ 
นักเรียน 12 คน ตอ
ครู 1 คน สวนไทย
นักเรียน 16 คน ตอ
ครู 1 คน215 

- ดีกวาไทย 
อัตราสวนนักเรียน
ตอครูในระดับ
ประถมศึกษาในป 
2013 คือ นักเรียน 
24.2 คน : 
นักเรียน 1 คน216 
 

ดีกวาไทย 
อัตราการเขา
เรียน
ระดับประถม
ของสิงคโปรอยูที่
รอยละ 100217 
โดยประชากร
สิงคโปรจะไดรับ
การอุดหนุนคา
เลาเรียนจํานวน
เต็มจากรัฐบาล
ในระดับ

ดีกวาไทย 
อัตราสวน
นักเรียนตอ
ครูในระดับ
ประถมศึก
ษาป 2555 
อยูที่
นักเรียน 
19.4 คน 
ตอครู 1 

1:18 

                                                           
211 World Bank, Pupil-teacher ratio in primary education <http://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.ENRL.TC.ZS> 
212 World Bank, Pupil-teacher ratio in primary education <http://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.ENRL.TC.ZS> 
213 World Bank, Pupil-teacher ratio in primary education <http://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.ENRL.TC.ZS> 
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ประเด็น บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ไทย 
ประถมศึกษา
เพราะเปน
การศกึษาภาค
บังคับ 

คน  
 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                   
214 World Bank, Pupil-teacher ratio in primary education <http://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.ENRL.TC.ZS> 
215 World Bank, Pupil-teacher ratio in primary education <http://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.ENRL.TC.ZS> 
216 The World Bank, World Development Indicators  http://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.ENRL.TC.ZS/countries/1W-PH?display=graph 
217 Klaus Schwab, “The Global Competitiveness Report 2015–2016” World Economic Forum 
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5.13.8 สถานศึกษา 
 การจัดอันดับมหาวิทยาลัย ป 2559 

มหาวิทยาลัย 
(ประเทศ) 

อันดับ 
(Rank) 

การสอน 
(Teaching) 

ความเชื่อมโยงตางประเทศ 
(International Outlook) 

งานวิจัย 
(Research) 

การอางอิง 
(Citations) 

รายได 
(Industry 
Income) 

ภาพรวม 
(Overall) 

National University of 
Singapore (สิงคโปร) 

26 71.7 96.2 84.5 79.4 49.8 79.2 

Universiti Teknologi 
Malaysia (มาเลเซีย) 

401-500 26.3 51.7 14.6 44.7 31.1 - 

Mahidol University  
(ไทย) 

501-600 26.8 44.1 15.1 28.3 71.6 - 

University of Indonesia  
(อินโดนีเซีย) 

601-800 18.1 37.2 8.0 13.9 40.0 - 

 

ที่มา: Times Higher Education, “World University Rankings 2015-2016” 
<https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2016/world-ranking#!/page/0/length/25> 
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5.13.9 การบริหารจัดการ 
 

ประเด็น บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ไทย 
การกระจาย
อํานาจการศึกษา 

- กระทรวงศกึษาธิการ
บริหารงานแบบรวม
อํานาจสูสวนกลาง ไม
มอบอํานาจใหเจาหนาที่
ระดับกอง จังหวัด และ
อําเภอ โดยเฉพาะงาน
บุคคลและ
งบประมาณ218 

รัฐบาลกระจาย
อํานาจให
โรงเรียนใน
ทองถิ่นกวา 
500 แหง จัด
การศกึษาดวย
ตนเองมาก
ขึ้น219 

- - รัฐบาลเปนผู
ตัดสินใจดาน
การศกึษาไมวา
จะเปนหลักสูตร 
ตํารา อุปกรณ
ตางๆสําหรับชั้น
ประถมและ
มัธยมศึกษา220 

มีการทบทวนการ
ออกกฎหมายรัฐบาล
ทองถิ่นในป 2534 
เพื่อที่จะรวมตวับท
กฎหมายทองถิ่นที่มี
อยูทั้งหมดจัดเปน
กรอบทางกฎหมาย
สําหรับการกระจาย
อํานาจ 
 

มีการกระจาย
อํานาจ จนถึงใน
ระดับของ
โรงเรียนในการ
จัดการศึกษา 
 

รวมอํานาจ
อยูสวนกลาง 

กระทรวงศึกษาธิการ
เปนหนวยงานหลกัใน
การจัดการศึกษาที่มี
หนวยงานทั้งใน
สวนกลางและสวน
ภูมิภาค 
 
กระทรวงศึกษธกิาร
ประสานดําเนินงาน
รวมกับหนวยงานที่จัด
การศกึษาอื่น 

 
 
 
 

                                                           
218 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร, “รายงานการศกึษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบายการศกึษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและอาเซยีนบวกสาม, 
(กรุงเทพฯ : สกศ.), สิงหาคม 2557, หนา 54. 
219 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, p.50. 
220 The ASEAN Secretariat, ASEAN State of Education Report 2013, Jakarta, February 2014, pp.70-71. 



บทที่ 6  
ขอเสนอแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6.1 บทนํา 
 
บทนี้จะนําผลจากการประชุมสนทนากลุมท้ัง 2 ครั้ง การสัมภาษณ การวิเคราะหผลกระทบของประชาคม

อาเซียนตอการศึกษาไทย การวิเคราะหเปรียบเทียบแนวทางการศกึษาของไทยกับประเทศสมาชิกอาเซยีน และผล
การจัดประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียนเมื่อวันพุธที่ 20 
มกราคม 2559 เปนสวนสําคัญในการนําเสนอขอเสนอและยุทธศาสตรแนวทางการศึกษาของไทยในประชาคม
อาเซียน เพ่ือประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติฉบับใหม ดังนี้ 
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6.2 วิสัยทัศน 
 จากการวิเคราะหผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอไทย และการวิเคราะหเปรียบเทียบการศึกษาไทย
กับประเทศสมาชิกอาเซียนและจากการที่ประเทศไทยมีที่ตั้งทางภูมิศาสตรเปนศูนยกลางของประชาคมอาเซียน 
ดังนั้น วิสัยทัศนของประเทศไทยตอประชาคมอาเซียน คือ การเปนศูนยกลางของประชาคมอาเซียน ทําใหได
วิสัยทัศนของแผนการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน ดังนี้ 
 

“ระบบการศึกษาไทยมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพทําใหไทยเปนศูนยกลาง
ทางดานการศึกษาของประชาคมอาเซียน” 
 
 
 

6.3 เปาหมาย   
  

6.3.1 ระบบการศึกษาไทยผลิตคนใหรองรับประชาคมอาเซียน  
 6.3.2 ยกระดับมาตรฐานการศึกษาไทยใหทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น 
 6.3.3 ทําใหไทยเปนศูนยกลางการศึกษาของประชาคมอาเซียน 
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6.4 ยุทธศาสตรที่ 1 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 
  

6.4.1 ระบบการศึกษา 
 สรางคนไทยที่มีลักษณะของความเปนสากล (cosmopolitan) แตในขณะเดียวกันก็ไมทิ้งคุณคา

ลักษณะของความเปนไทย1  
 สรางบัณฑติที่มีความสามารถในการแขงขันในระดับอาเซยีน ที่จะมีโอกาสในการทํางานมากขึ้น2 

6.4.2 หลักสูตร 
 มีหลักสูตรที่พัฒนาทักษะ สมรรถนะ และทัศนคติ ทําใหผูเรียนมีความเปนนานาชาติ  

และสามารถทํางานแบบมืออาชีพ เพ่ือพรอมปฏิบัติงานในประชาคมอาเซียนได 
 ระบบการศกึษาไทยทําใหนักเรียนมีทัศนคติที่ดีตอประเทศสมาชิกอาเซียน3  
 เพ่ิมทักษะดานภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 ระบบการศกึษาไทยมีการเรียนรูความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
 สรางความรูพ้ืนฐานของประเทศสมาชิกอาเซียน  
 เนนทักษะคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี4 
 มีการวางหลักสูตรอาเซียนศึกษาใหมีความตอเนื่องและสอดคลองกันตั้งแตระดับอนุบาลจนถึง

ระดับอุดมศึกษา5 
6.4.3 สาขาการศึกษา 

 เพิ่มการผลิตและพัฒนากําลังคนระดับอาชีวะศึกษาและระดับอุดมศึกษาในสาขาที่เปนความ
ตองการและจําเปนตอการพัฒนาประเทศในการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะสาขา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 สัมภาษณดร.สรุนิทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
2 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2  
3 สัมภาษณนายบรรณ เกษมทรัพย กรรมการผูจดัการ บริษัท เอสซีจ ีเทรดดิ้ง จํากัด วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 08.30 น.
และขอเสนอของทานทูตสมปอง สงวนบรรพ คณบดสีถาบันการทูตและการตางประเทศ มหาวิทยาลยัรังสิต ในการประชุมสนทนา
กลุมกับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2 
4 สัมภาษณดร.สรุนิทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
5 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  
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6.4.4 กระบวนการเรียนรู 
 สรางบรรยากาศของการเรียน โดยผลักดันใหผูเรียนมีความกลาแสดงออกทางความคิดอยางมีเหตุ

มีผล เพ่ือทําใหคนไทยทํางานในระดับนานาชาติ6 และในระดับอาเซียนได 
 กระบวนการจัดการเรียนการสอนตองเปนไปเพ่ือสรางคุณลักษณะนิสัย พฤติกรรมที่พึงประสงค 

ทักษะการเรียนรูในประชาคมอาเซียน องคความรูที่สําคัญในประชาคมอาเซียน และทักษะการ
ดํารงชีวิต รวมทั้งพัฒนาทักษะความรูความสามารถ และสมรรถนะในการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพ เพ่ือสอดรับกับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

6.4.5 สื่อการเรียน 
 พัฒนาสื่อและนวัตกรรมการเรียนการสอน โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือใชใน

การจัดการเรียนการสอนเก่ียวกับอาเซียนอยางเปนรูปธรรม 
6.4.6 ทักษะดานภาษา 

 ปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษใหม โดยไมเนนไวยากรณมากเกินไป แตเพ่ิมทักษะในเรื่อง
ของการสื่อสาร7 

 การเพ่ิมทักษะภาษาอังกฤษของนักเรียนไทย ตองทําควบคูกันไปกับการเปลี่ยนทัศนคติใหคนไทย
กลาที่จะออกไปปฏิสัมพันธและทํางานในตางประเทศ และประเทศสมาชิกอาเซียน8  

 สงเสริมใหมีการเรียนรูภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน9 
6.4.7 ทัศนคติ 

 ปรับทัศนคติของผูเรียนและคนไทยใหม ใหอยากที่จะปฏิสัมพันธกับตางชาติ10 
 ปลูกฝงทัศนคติใหผูเรียน ไมมองเรื่องการแขงขันกับประเทศเพื่อนบานมากเกินไป แตมองเรื่อง

การอยูรวมกัน และการใชประโยชนรวมกัน11 
6.4.8 การเขาถึงการศึกษา 

 สงเสริมใหกลุมผูดอยโอกาส ไดมีโอกาสเขารับการศกึษาเรียนรูเก่ียวกับประชาคมอาเซียน  
เพ่ือพัฒนาศักยภาพและทักษะตางๆ ที่จําเปน  

 
 
 
 

                                                           
6 สัมภาษณนายกรกฎ ผดุงจิต รองเลขาธิการสภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย และกรรมการกลุมอุตสาหกรรมเหล็ก สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย วันจันทรที่ 21 ธันวาคม 2558 เวลา 14.30 น. 
7 ขอเสนอของ ดร.พารณ อสิรเสนา ณ อยุธยา อดีตผูอํานวยการใหญโรงเรียนดรุณสิกขาลัย และอดีตสมาชิกสภาปฏริูปแหงชาติ 
การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 
8 ทานทูตสมปอง สงวนบรรพ มหาวิทยาลัยรังสิต FG2 
9 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  
10 สัมภาษณดร.สรุนิทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
11 สัมภาษณดร.สรุนิทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
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6.4.9 ครู  

 พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีทักษะ สมรรถนะ และทศันคติ ในความเปนนานาชาติ 
และการทาํงานแบบมืออาชีพ เพ่ือพรอมทํางานในประชาคมอาเซียน 

 ทําใหครูและบุคลากรภาครัฐ มีความรูความเขาใจในประชาคมอาเซียนและประเทศสมาชิก
อาเซียน 

 ผลิตครูและผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับประชาคมอาเซียนและประเทศสมาชิก
อาเซียน ทั้งในดานการบริหาร กฎหมาย และทักษะภาษา ดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม และ
ประเพณีของประเทศสมาชิกอาเซยีน 

 จัดการอบรมและพัฒนาครูและผูบริหารทางการศึกษาเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
6.4.10 สถานศึกษา 

 พัฒนาสถานศึกษาใหสามารถเปดหองเรียนพิเศษ เพ่ือปรับบรรยากาศการศึกษาใหรองรับการ
เปนประชาคมอาเซียน 

 ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสถานศึกษาทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา ใหทัดเทียมระดับ
สากล และในระดับภูมิภาคอาเซียน 

 ทําใหผูประกอบการและเจาของสถานศึกษา มีทักษะท่ีพรอมในการบริหารการศึกษาทามกลาง
การเปลี่ยนแปลงในการเขาสูประชาคมอาเซียน 

6.4.11 ระบบบริหารจัดการ  
 จัดตั้งศนูยขอมูลอาเซียน  
 จัดตั้งสถาบันวิจัยหรือศูนยการวิจัยการเรียนรู ศึกษาวิจัยในเชิงลึกในประเด็นตางๆ ที่เก่ียวกับการ

พัฒนาการศึกษาในบริบทประชาคมอาเซียน 
 มีหนวยงานรับผิดชอบหลักในการกําหนดยุทธศาสตรและวางแผนแมบทดานการศึกษาของ

ประเทศ เพ่ือใหยุทธศาสตรการศึกษาดานอาเซียนมีความเปนเอกภาพ เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 หนวยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.) 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) และสํานักงานคณะกรรมการอาชีวะ (สอศ.)  จะตอง
ทํางานดานการศึกษาในบริบทประชาคมอาเซียนใหสอดคลองและเปนเอกภาพ12 

 ปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐใหเกิดประสิทธิภาพโดยสงเสริมการแขงขันอยางเปนธรรม
ภายใตกลไกตลาดเสรีในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

6.4.12 เครือขาย 
 สงเสริมการสรางเครือขายและความรวมมือทางการศกึษาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 
 สงเสริมการดําเนินความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาของประเทศ

สมาชิกอาเซียน 

                                                           
12 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  
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 สรางเครือขายความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา และสถานประกอบการในการวางแผนการ
ผลิตและพัฒนากําลังคนในประชาคมอาเซียน 

 สรางเครือขายระหวางประเทศในอาเซียนในการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด 
 สงเสริมการแลกเปลี่ยนบุคลากรทางการศึกษารวมทั้งนักเรียนนักศึกษาใหไดมีโอกาสแลกเปลี่ยน

เรียนรูในประเทศสมาชิกอาเซียน13 
 จัดตั้งกองทุน เพื่อเปดโอกาสใหครูและนักเรียนไดไปมีประสพการณหรือศึกษาตอในประเทศ

สมาชิกอาเซียน 
 สงเสริมใหมีมาตรฐานวิชาชีพรวมกันในประชาคมอาเซียน เพ่ือทําใหเกิดการพัฒนาและการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูกันมากขึ้น14  
 
 

6.5 ยุทธศาสตรที่ 2 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมการเมือง 
และความม่ันคงอาเซียน 

6.5.1 หลักสูตรการศึกษาไทยในอนาคตจะตองสรางความตระหนักรูใหกับผูเรียนเก่ียวกับความรวมมือ
ดานการเมืองและความมั่นคงของประชาคมอาเซียน ซึ่งรวมถึงความรวมมือดานการสงเสริมและปกปองสิทธิ
มนุษยชนในภูมิภาค 

6.5.2 สรางความตระหนักรูเกี่ยวกับประเด็นปญหาดานสิทธิมนุษยชนและปญหาความมั่นคงในรูปแบบ
ใหมในประชาคมอาเซียน 

6.5.3 สรางจิตสํานึกของความสําคัญของปญหาดานสิทธิมนุษยชนและดานการเมืองและความม่ันคงใน
ประชาคมอาเซยีน 

6.5.4 พัฒนาหลักสูตรที่จะผลิตบัณฑิตไทยใหเปนนักธุรกิจที่มีจิตสํานึกและความตระหนักรูเก่ียวกับปญหา
ดานสิทธิมนุษยชนและปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหมในบริบทอาเซยีนที่จะกระทบตอการทําธุรกิจ15 

6.5.5 ผลิตบัณฑิตที่มีความรูความเขาใจในประเด็นเรื่องประวัติศาสตรของสมาชิกอาเซียน ซึ่งความรูความ
เขาใจดังกลาวจะสามารถนําไปสูการจัดการความขัดแยงในประชาคมอาเซียนได16 
 
 
 
 
 
 

                                                           
13 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2  
14 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  
15 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2  
16 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2  
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6.6 ยุทธศาสตรที่ 3 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมสังคม 
และวัฒนธรรมอาเซียน 

6.6.1 มีหลักสูตรในการพัฒนาผูเรียนใหเขาใจสังคมพหุวัฒนธรรมในประชาคมอาเซียน  
6.6.2 มีหลักสูตรเพิ่มทักษะ ความรู เกี่ยวกับความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน 

โดยเฉพาะเรื่องการพัฒนามนุษย สวัสดิการสังคม สิทธิผูดอยโอกาส สิ่งแวดลอมและการสราง    อัตลักษณ 
6.6.3 ใหนักเรียนไทยมีจิตสํานึกและความรับผิดชอบในเรื่องสวัสดิการสังคม ปกปองสิทธิผูดอยโอกาส 

และการอนุรักษสิ่งแวดลอม ในบริบทของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
6.6.4 ทาํใหระบบการศึกษาไทยมีมาตรการชัดเจนในการสรางอัตลักษณอาเซียนใหเกิดขึ้นกับผูเรียน 

 

6.7 ยุทธศาสตรที่ 4 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
 6.7.1 ระบบการศึกษา 

 กําหนดกรอบทิศทางการพัฒนากําลังคนที่สนองตอบตอความตองการของตลาดแรงงานและการ
พัฒนาประเทศภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน17 

 การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนดานอาเซียนของสถานศึกษาตองเกิดจากความ
รวมมือระหวางสถานศึกษา สถานประกอบการ และสมาคมวิชาชีพ  

 ผลิตและเตรียมคนรุนใหมที่สามารถทํางานไดภายใตสภาวะการเปนตลาดเดียวและฐานการผลิต
เดียว และการเปดเสรีและการแขงขันอยางเสรีในดานตางๆ18 ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 ผลิตบุคลากรท่ีมีความสามารถในการแขงขันในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน19  
 ผลิตบุคลากรท่ีสามารถไปทําธุรกิจและทํางานในประเทศสมาชิกอาเซียนได20 
 ผลิตบุคลากรเพื่อปอนเขาสูระบบราชการเพ่ือทําใหภาครัฐมีประสิทธิภาพรองรับประชาคม

เศรษฐกิจอาเซยีน21  
 ผลิตบัณฑิตปอนตลาดแรงงานไทย โดยเพิ่มสัดสวนแรงงานไทยที่สามารถทํางานในบริบท

นานาชาติได เพราะศักยภาพแรงงานไทยแบงไดเปนสองระดับ คือ 20% ทํางานในระบบ
นานาชาติได แตอีก 80% ทําไมได22 ดังนั้น ระบบการศกึษาไทยจะตองมีการปรับเปลี่ยน  
 
 

                                                           
17 สัมภาษณดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ ผูอํานวยการวิจัย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) วันพุธที่ 23 ธันวาคม 
2558 เวลา 15.00 น. 
18 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2  
19 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2  
20 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2 
21 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2  
22 สัมภาษณนายกรกฎ ผดุงจิต รองเลขาธิการสภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย และกรรมการกลุมอุตสาหกรรมเหล็ก สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย วันจันทรที่ 21 ธันวาคม 2558 เวลา 14.30 น. 
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6.7.2 หลักสูตร 
 ตองมีการใหความรูเก่ียวกับกฎระเบียบ กติกา และกฎหมายการลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียน

สําหรับผูเรียนที่จะไปเปนผูประกอบการที่จะตองไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียน 
 มีหลักสูตรรองรับการเปดเสรีแรงงานมีฝมือ 8 สาขาวิชาชีพ โดยยกระดับสมรรถนะผูเรียนใหมี

ทักษะดานวิชาชีพสูงข้ึน เพ่ือสามารถเคลื่อนยายไปทํางานในประเทศสมาชิกอาเซียนได 
 สนับสนุนการพัฒนากรอบคุณวุฒิทางวิชาชีพ เพ่ือใหผูเรียนไดรับการรับรองดานทักษะวิชาชีพ 

รวมทั้งสงเสริมการเชื่อมโยงคุณวุฒิทางวิชาชีพกับประเทศสมาชิกอาเซียนใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 เพ่ิมผูเรียนดานอาชีวะศกึษามากขึ้น โดยเฉพาะควรปรับสัดสวนของผูเลือกเรียนสายชางใหมากขึ้น 

และเพิ่มจํานวนโรงเรียนอาชีวะศึกษา รวมทั้งยกระดับมาตรฐานการศึกษาใหสูงขึ้นรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

6.7.3 ครู  
 สงเสริมความรวมมอืระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนในการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา

หรือวิชาชีพครูของอาเซียน23 
6.7.4 สถานศึกษา 

 ปรับระบบโครงสรางพ้ืนฐานของสถานศึกษา ใหรองรับการเปดเสรีและการเคลื่อนยายสินคา 
บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงาน ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 

 ยกระดับใหสถานศึกษาของไทยมีความเปนสากล และสามารถแขงขันในกลไกตลาดของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซยีนได 

 
 

6.8 ยุทธศาสตรที่ 5 ความรวมมือดานการศึกษาในประชาคมอาเซียน 
 
แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ในสวนที่เกี่ยวกับการศึกษามีมาตรการทั้งหมด 

21 มาตรการ24  ซึ่งแผนการศึกษาแหงชาติของไทยในอนาคต ควรจะตองมียุทธศาสตรเพื่อรองรับตอมาตรการ
ความรวมมือดานการศึกษาดังกลาว โดยเฉพาะมีมาตรการดังตอไปนี้  

6.8.1 พัฒนาโครงการใหความชวยเหลือดานวิชาการ รวมทั้งการฝกอบรมครูผูสอนและจัดโครงการ
แลกเปลี่ยนเจาหนาที่ดานการศึกษาระดับสูง โดยเฉพาะในประเทศกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม 

6.8.2 ไทยมีบทบาทนําในโครงการใหทุนของอาเซียน  
6.8.3 สงเสริมการสรางเครือขายทางดานการศึกษาในทุกระดับ ระหวางสถาบันการศึกษา และสานตอ

การสรางเครือขายระหวางมหาวิทยาลัย สงเสริมและสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนนักเรียน เจาหนาที่ดานการ 
ศึกษาและการมีปฏิสัมพันธระหวางผูเชี่ยวชาญ รวมทั้งจัดตั้งกลุมวิจัยระหวางสถาบันการศึกษาขั้นสูงในอาเซียน 

                                                           
23 สรุปการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒ ิครั้งที่ 1  
24 แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซยีน <http://www.mfa.go.th/asean/th/customize/30643-
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซยีน .html> 
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โดยประสานความรวมมืออยางใกลชิดกับองคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (The Southeast 
Asia Ministers of Education Organization: SEAMEO) และเครือ ข ายมห าวิท ยาลั ยอา เซี ยน  (ASEAN 
University Network: AUN) 

6.8.4 บรรจุเรื่องคานิยมรวมและมรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียนในหลักสูตร รวมทั้งพัฒนาสื่อการสอน
ในเรื่องดังกลาว  

6.8.5 จัดทําหลักสูตรเก่ียวกับอาเซียนศึกษาทั้งในระดับประถม มธัยมและการศึกษาขั้นสูง  
6.8.6 สานตอโครงการพัฒนาผูนําเยาวชนอาเซียน รางวัลวันเยาวชนอาเซียน และการจัดตั้งกองทุน

สําหรับเยาวชนอาเซียน 
6.8.7 สนับสนุนการเรียนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน และสงเสริมการแลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญ

ทางดานภาษา 
6.8.8 จัดการแขงขันกีฬาอาเซียนระดับมหาวิทยาลัย เยาวชนอาสาสมัครอาเซียนเพื่อสันติภาพ เกมส

คอมพิวเตอรอาเซียน การแขงโอลิมปกวิทยาศาสตรอาเซียน เพ่ือสงเสริมการมีปฏิสัมพันธและความเขาใจในหมู
เยาวชนของภูมิภาค 

6.8.9 สงเสริมใหมีทางเลือกในการศึกษาระดับสูงในประเทศสมาชิกอาเซียนผานโครงการหนึ่งหลักสูตรใน
ตางประเทศหรือหนึ่งปในตางประเทศ 

 
 

6.9 ยุทธศาสตรที่ 6 การยกระดับมาตรฐานการศึกษาไทยใหทัดเทียม 
กับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น 

  
คุณภาพการศึกษาไทย อันดับการศึกษาไทย เมื่อเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ ตกต่ําลงไปเรื่อยๆ 

ไทยจึงตองปฏิรูปการศกึษาไทยใหม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการศกึษาไทยในประชาคมอาเซียน25 ดังนี ้
 6.9.1 ยุทธศาสตรในภาพรวม 

 ระบบการศึกษาของไทยควรมีการปฏิรูปโดยดูสิงคโปรเปนตัวแบบ โดยแนวทางของแผนการศึกษา
ของสิงคโปรที่ไทยควรใชเปนตัวแบบ ไดแก 

 บูรณาการทางการศึกษาในลักษณะของการศกึษาไรขอบเขต 
 มีการจัดตั้งโรงเรียนเชี่ยวชาญเฉพาะดานอยางเปนอิสระ เพื่อพัฒนานักเรียนที่มีความสามารถ

พิเศษเฉพาะดาน การกีฬา คณติศาสตร วิทยาศาสตร ศิลปะ ใหมีพัฒนาการเต็มความสามารถ 
 เปดโอกาสใหโรงเรียนเปดสอนวิชาใหมๆ  
 เปดโอกาสใหมีโครงการใหมๆ ในโรงเรียน เชน โครงการสูความเปนเลิศในโรงเรียนระดับ

ประถมศึกษา 
 ปฏิรูปดานหลักสูตรการเรียนการสอน โดยมีการสอนใหนอยลงเรียนใหมากขึ้น และเพิ่มความ

เขมขนในการบูรณาการเทคโนโลยีสารสนเทศใหมากขึ้น26 
                                                           
25 สัมภาษณดร.สรุนิทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
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6.9.2 การยกอันดับการศึกษาของไทยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
 เปาหมายของแผนการศึกษาแหงชาติฉบับใหมของไทยตองชัดเจนในการยกระดับคุณภาพ

การศึกษาข้ันพื้นฐานของไทยใหขยับอันดับข้ึนมาอยูลําดับตนๆ ของอาเซียน เพราะคุณภาพของ
การศึกษาขั้นพื้นฐานของไทย อยูอันดับที่ 6 ของอาเซียน ต่ํากวาสิงคโปร บรูไน และมาเลเซีย 
ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย ดังนั้น จะตองยกระดับมาตรฐานของไทยใหเปนประเทศชั้นนําทางดาน
การศึกษาของอาเซียน เพ่ือเปาหมายที่จะเปน hub หรือเปนศูนยกลางทางดานการศึกษาของ
อาเซียน   

 เนนความเปนเลิศดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษา ในทุกระดับชั้น เหมือนระบบ
การศึกษาของสิงคโปร เพราะเมื่อพิจารณาคะแนนเฉลี่ยท้ัง 3 ดานดังกลาว จากโครงการ
ประเมินผลนักเรียนรวมกับนานาชาติ หรือ PISA (Programme for International Student 
Assessment) ประเทศไทยยังไมผานเกณฑการประเมิน  

 ทักษะภาษาอังกฤษของไทยต่ํากวาหลายประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะสิงคโปร บรูไน 
มาเลเซีย ฟลิปปนส และเวียดนาม ดังนั้น ไทยตองยกระดับภาษาอังกฤษใหอยูในลําดับตนๆ ของ
อาเซียน 

6.9.3 การยกระดับมาตรฐานการศึกษาไทยใหทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น 
(1) ระบบการศึกษา 

 วางแผนการศกึษาโดยมีเปาหมายในระยะยาว27 
 ระบบการศึกษาตองมีความหลากหลายในวิธีการเรียนการสอน28 โดยมีทั้งการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย โดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง และเนนการ
เรียนรูเพ่ือรู ซึ่งผูเรียนสามารถเรียนรูไดดวยตนเองอยางเต็มศักยภาพ29 

 ปฏิรูประบบการศกึษาใหมีการกระจายคุณภาพการศึกษาใหมีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ30 
 ระบบการศกึษาควรมีลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต31  
 เปลี่ยนกระบวนทัศนของการจัดการศึกษาจากการเปนผูจัดการศึกษาโดยรัฐ มาเปนการจัด

การศึกษาโดยทุกภาคสวนของสังคม 
 

                                                                                                                                                                                           
26 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, “การวิจยัเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาของประเทศใน           
กลุมอาเซยีน,” กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549.  
27 สัมภาษณนายพรศิลป พัชรินทรตนะกุล กรรมการรองเลขาธิการ หอการคาไทย วันอังคารที่ 15 ธันวาคม 2558 เวลา 08.30 น. 
28 สัมภาษณดร.สรุนิทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
29 ขอเสนอของ ดร.พารณ อสิรเสนา ณ อยุธยา อดีตผูอํานวยการใหญโรงเรียนดรุณสิกขาลยั และอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 
การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 
30 สัมภาษณดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ ผูอํานวยการวิจัย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) วันพุธที่ 23 ธันวาคม 
2558 เวลา 15.00 น. 
31 ขอเสนอของ ดร.พารณ อสิรเสนา ณ อยุธยา อดีตผูอํานวยการใหญโรงเรียนดรุณสิกขาลยั และอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 
การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 
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 สรางผูเรียนใหมีสามัญสํานึกที่แข็งแกรง รูจักการแยกแยะผิดและชอบ ปรับตัวได มีความ
ยืดหยุน เขาใจตนเองและมีไหวพริบในการตัดสินใจ รูจักการคิดวิเคราะหและมีอิสระทาง
ความคิด สามารถสื่อสารออกมาไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถตั้งคําถามและหาคําตอบเอง
ได กระตือรือรนในการชวยเหลือผูอ่ืน เหมือนระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปร และสราง
ใหผูเรียนเกิดความกระตือรือรน การใชสติปญญา เกิดแรงจูงใจ มีความคิดสรางสรรค อัน
นําไปสูความสามารถในการเรียนรูดวยตนเอง และนําไปสูการปฏิบัติ เหมือนระบบการศึกษา
ของเวียดนาม 

 กําหนดคุณลักษณะของผูเรียนไทยใหมีทักษะการคิด มีภาวะการเปนผูนํา สามารถสื่อสาร
อยางนอย 2 ภาษา มีคุณธรรมและจริยธรรม มีอัตลักษณของชาติ ทํางานในระดับนานาชาติ
ได เหมือนระบบการศึกษาของมาเลเซีย 

 พัฒนาการศึกษาเพื่อใหแรงงานมีทักษะพ้ืนฐานตรงตามที่ภาคอุตสาหกรรมตองการ32 เหมือน
ระบบการศกึษาของมาเลเซีย 

(2) หลักสูตร 
 หลักสูตรตองมีความยืดหยุน หลากหลาย และเนนความคิดสรางสรรค33  
 หลักสูตรการศึกษาไมควรเนนเรียนอยางเดียวแตควรมีกิจกรรมพิเศษนอกเวลาเรียนเพ่ิมข้ึน  
    และเปดประสบการณตางๆ มากขึ้น34  
 มหีลักสูตรที่สอนใหผูเรียนมีการคิดเชิงวิพากษ (critical thinking)35 โดยสอนนักเรียนทุกคน 
    ใหรูจักคิดตั้งคําถามและหาคําตอบอยางเปนระบบ โดยไมเนนการสอนแบบทองจํา36  
    ขณะเดียวกันก็ใหมีคุณธรรมนําความรูควบคูกันไป 
 หลักสูตรการศึกษาจะตองทําใหมีความหลากหลายและสอดรับกับพื้นที่ โดยมีหลักสูตร 
    แกนกลาง และหลักสูตรที่สอดคลองกับสภาพสังคมและวัฒนธรรมของทองถิ่นนั้นๆ37 เหมือน 
    หลักสูตรการศึกษาของมาเลเซีย 
 มหีลักสูตรที่ครอบคลุม 3 ทักษะ คือ ทกัษะความรูพื้นฐาน ทักษะการใชชีวิตท่ีจําเปนเพ่ือการ 
    ดํารงตนในสังคมอยางมีความสุข และทักษะในดานการประกอบวิชาชีพ38   

                                                           
32 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานการวิจัยเรื่องการศึกษาความตองการกําลังคนเพ่ือวาง
แผนการผลติและพัฒนากําลังคนของประเทศ” (กรุงเทพฯ : สกศ.), 2553, หนา 121 
33 สัมภาษณดร.สรุนิทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. และสรุปการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) 
กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  
34 สัมภาษณ นายอรินทร จิรา ประธานที่ปรึกษาธุรกิจอาเซยีน วันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2558 เวลา 18.00 น. 
35 สัมภาษณ รศ.ดร.ประพันธศิร ิ สุเสารัจ คณบดีคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วันอาทิตยที่ 20 ธันวาคม 
2558 เวลา 10.00 น. และสัมภาษณ นายกรกฎ ผดุงจิต รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และกรรมการกลุม
อุตสาหกรรมเหล็ก สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย วันจันทรที่ 21 ธันวาคม 2558 เวลา 14.30 น. 
36 สัมภาษณ รศ.ดร.สันทนา สุธาดารัตน รองศาสตราจารยประจาํคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคาํแหง วันอังคารที่ 15 
ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
37 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 และสัมภาษณ รศ.ดร.ประพันธศริ ิ สุเสารัจ คณบดคีณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ วันอาทิตยที่ 20 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
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 มีหลักสูตรที่ใหทางเลือกกับผูเรียน คือ ใหมีวิชาเลือกที่หลากหลาย39 
 เชื่อมหลักสูตรการศึกษาเขากับเทคโนโลยี โดยพัฒนานวัตกรรมการสอน บูรณาการกับ 
    เทคโนโลยีสารสนเทศ จัดหาแหลงขอมูลการเรียนรูบนอินเตอรเน็ต เพ่ือยกระดับให 
    ประสบการณการเรียนรูของผูเรียนเปนศูนยกลางอยางแทจริง เหมือนหลักสูตรการศึกษาของ 
    สิงคโปร 
 ปรับหลักสูตรใหเหมาะสมกับผูเรียนในทุกระดับ โดยการนําเอาศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร 

และสถานการณในปจจุบันมาใชในการเรียนการสอน เพ่ือใหผู เรียนสามารถเชื่อมโยง
ประสพการณ ทักษะ ความคิด เขากับสถานการณจริง เหมือนหลักสูตรของฟลิปปนส และใช
ประโยชนไดจริง ทันสมัย เรียนรูอยางเปนระบบ คงไวซึ่งประเพณีอันดีงามและอัตลักษณทาง
วัฒนธรรมของชาติ และซึมซับวัฒนธรรมของมนุษยชาติเหมือนหลักสูตรของเวียดนาม 

(3) สื่อการเรียน 
 สงเสริมการผลิตสื่อการเรียนการสอน ตําราเรียนที่มีคุณภาพ รวมท้ังสื่อและตําราเรียน

อิเล็กทรอนิกส ท่ีมีเนื้อหาสาระที่ทันสมัย  
(4) ระบบการประเมินผล 

 เรงปรับวิธีการทดสอบมาตรฐาน เพ่ือทดสอบนักเรียนทุกชั้นเรียนทกุป แลวนําผลมา 
   ปรับปรุงการเรียนการสอนอยางตอเนื่อง  
 ปฏิรูปและบูรณาการเกณฑวัดการศึกษาใหเปนมาตรฐานเดียวกัน40  
 ปรับระบบการประเมินผล ดวยการออกขอสอบที่เนนวัดความเขาใจมากกวาเนนวัด 
    เนื้อหา 

(5) ทัศนคติ 
 ปลูกฝงทัศนคติในการทํางาน ทั้งเรื่องของความรับผิดชอบ การประสบความสําเร็จที่ตอง 

  ใชความพยายาม ความขยัน ไมเลือกงาน ไมมีเงื่อนไขในการทํางานมาก และทุมเทในการ 
  ทํางาน41 

(6) การเขาถึงการศึกษา 
 ขยายโอกาสการเขาถึงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
 ประกันโอกาสการเขาถึงบริการทางการศึกษา  

(7) ครู  
 ปรับระบบการผลิตครู อาจารย และบุคลากรการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 
 สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาสถาบันผลิตครูใหมีประสิทธิภาพและเขมแข็ง42 

                                                                                                                                                                                           
38 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  
39 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1  
40 สัมภาษณ รศ.ดร.ประพันธศิร ิ สุเสารัจ คณบดีคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วันอาทิตยที่ 20 ธันวาคม 
2558 เวลา 10.00 น. 
41 สัมภาษณ นายกรกฎ ผดุงจติ รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และกรรมการกลุมอตุสาหกรรมเหล็ก สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย วันจันทรที่ 21 ธันวาคม 2558 เวลา 14.30 น. 
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 พัฒนาครูใหสามารถปรับตัว จัดการเรียนการสอนที่ตอบสนองความตองการของผูเรียน   
  โดยลดการสอนแบบทองจํา เนนการคดิเชิงวิเคราะห 

 นโยบายการผลิตครูจะตองมกีารกําหนดชัดเจนในเรื่องของจํานวนครู โดยคํานึงถึงอุปสงค 
 หรือความตองการของตลาดแรงงาน43 

 ครุุสภากําหนดมาตรฐานวิชาชีพครู 11 ประการ44 แตเปนมาตรฐานกลาง ดังนั้น ควรตอง 
 แยกประเภทมาตรฐานวิชาชีพครู โดยเนนเรื่องความเชี่ยวชาญ อาทิ มาตรฐานของครู 
 ฟสิกสควรเปนอยางไร45  

 ขยายกรอบอัตรากําลังครู โดยจัดสัดสวนครูตอนักเรียนใหเหมาะสมกัน46 
 ครูและอาจารยจะตองมีประสพการณในวิชาชีพนั้นๆ ประสพการณในการทํางานจริง เชน  

 การบริหารธุรกิจ47 
 ปรับภาระงานของครูใหม ไมใหมีภาระงานดานอื่นๆ มากเกินไป จนทําใหประสิทธิภาพใน

การสอนลดลง48  
 สรางวัฒนธรรมองคกรใหเขมแข็ง โดยเนนการปลูกฝงทัศนคติใหครูทุมเทใหกับการสอน49  
 พัฒนาทักษะของครูผูสอนอยูตลอดเวลา ไมวาจะเปนการฝกอบรมหรือศึกษาตอ50  
    นอกจากนี้ พัฒนาอาชีพครูใหเปนอาชีพที่เปนทางเลือกและมีเกียรติเหมือนอาชีพครขูอง 
    มาเลเซีย และตองใหโอกาสครพูัฒนาความชํานาญของตนเองอยูเสมอ เพ่ือเปดโอกาสให 
    ครูพัฒนาทักษะอันจะนําไปสูความสามารถเชิงสรางสรรคและสรางนวัตกรรม เหมือน 
    อาชีพครูของสิงคโปร  
 สรางแรงจูงใจ เนนใหเกิดความกระตือรือรนในการพัฒนาตนเอง51 

                                                                                                                                                                                           
42 สัมภาษณดร.สรุนิทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
43 สัมภาษณ รศ.ดร.บญัชา ชลาภิรมย คณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั วันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2558 เวลา 
16.00 น. 
44 อันไดแก (1) ความเปนครู (2) ปรัชญาการศึกษา (3) ภาษาและวัฒนธรรม (4) จิตวิทยาสําหรับครู (5) หลักสูตร (6) การจัดการ
เรียนรูและสิ่งแวดลอมเพ่ือการเรียนรู (7) การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู (8) นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา  
(9) การวัดและการประเมินผลการเรียนรู (10) การประกันคุณภาพการศึกษา (11) คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ 
45 สัมภาษณ รศ.ดร.บญัชา ชลาภิรมย คณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั วันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2558 เวลา 
16.00 น. 
46 สัมภาษณ รศ.ดร.บญัชา ชลาภิรมย คณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั วันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2558 เวลา 
16.00 น. 
47 สัมภาษณ รศ.ดร.บญัชา ชลาภิรมย คณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั วันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2558 เวลา 
16.00 น. 
48 สัมภาษณ รศ.ดร.บญัชา ชลาภิรมย คณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั วันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2558 เวลา 
16.00 น. 
49 สัมภาษณ รศ.ดร.บญัชา ชลาภิรมย คณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั วันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2558 เวลา 
16.00 น. 
50 สัมภาษณ รศ.ดร.สันทนา สุธาดารัตน รองศาสตราจารยประจาํคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคาํแหง วันอังคารที่ 15 
ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
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 เปลี่ยนทศันคติของครู จากบทบาทการควบคุม มาเปนสอนใหผูเรียนรูจักคิด ทดลอง  
    เรียนรูดวยตนเอง รูจักสะสมสิ่งตางๆ ท้ังความรูและประสพการณ รูจักแยกแยะขอมูล 
    และคัดกรองขอมูล52 
 ปฏิรูปการผลิตครูโดยเนนที่จะพัฒนาครูที่มีความสามารถ ไมเพียงปลูกฝงครูในดานของ 
    องคความรูแตมุงเนนการเปนวิทยากรในการถายทอดความรูความเขาใจใหกับผูเรียน ใน 
    การจัดการเรียนการสอนรูปแบบใหมครูตองสามารถเปน moderator และขณะเดียวกัน 
    ก็เปน teacher ได และสอนแบบ active learning ใหผูเรียนมีความรูความเขาใจและ 
    สามารถประยุกตใชองคความรูที่ไดรับเขากับวิชาชีพในอนาคตได53 

(8) เทคโนโลยีการศึกษา 
 สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารทุกประเภท เพ่ือใชในการจัดการ

เรียนการสอน  
 พัฒนาผูเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความรูเก่ียวกับการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร 
 ควรนําเทคโนโลยีสารสนเทศ และ e-learning เขามาใชในการเรียนการสอน และการ

เรียนรูผานทางโทรศัพทมือถือ54 พรอมทั้งจัดใหมีการเรียนการสอนที่มีคุณภาพสูงโดย
อาศัยสื่อทางไกล  

(9) ระบบบริหารจัดการ 
 ปฏิรูประบบการบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานภายใตสังกัด โดย

พิจารณาใหหนวยงานที่มีความพรอมมีอิสระในการบริหารจัดการแทนการจัดการแบบ
ควบคุมและสั่งการท้ังหมด 

 ปฏิรูปกฎระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการใหมีความทันสมัย55 
 กระจายอํานาจการศึกษา56 โดยกระจายอํานาจการบริหารจัดการใหกับเขตพ้ืนที่

การศึกษาและสถานศึกษาทุกระดับ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และใหอํานาจ
ทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการการศึกษาเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน เหมือน
ระบบบริหารจัดการทางดานการศึกษาของมาเลเซียและสิงคโปร 

                                                                                                                                                                                           
51 สัมภาษณ รศ.ดร.สนัทนา สุธาดารัตน รองศาสตราจารยประจาํคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคาํแหง วันอังคารที่ 15 
ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
52 สัมภาษณ นายกรกฎ ผดุงจติ รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และกรรมการกลุมอตุสาหกรรมเหล็ก สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย วันจันทรที่ 21 ธันวาคม 2558 เวลา 14.30 น. 
53 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2  
54 ขอเสนอของ ดร.พารณ อสิรเสนา ณ อยุธยา อดีตผูอํานวยการใหญโรงเรียนดรุณสิกขาลยั และอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 
การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 
55 สัมภาษณนายพรศิลป พัชรินทรตนะกุล กรรมการรองเลขาธิการ หอการคาไทย วันอังคารที่ 15 ธันวาคม 2558 เวลา 08.30 น. 
56 สัมภาษณดร.สรุนิทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
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 ปฏิรูปการศึกษาควรมีผูนําที่มีวิสัยทัศนชัดเจน มีความตอเนื่องของผูนําทางการศึกษา 
และนโยบายทางการศึกษา57 

 นโยบายการศึกษาควรมีเอกภาพโดยผูกําหนดนโยบาย ผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และผู
ประเมินผล จะตองดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน และมีบูรณาการขององคกรที่
เก่ียวของกับนโยบายการศึกษาทั้งหมด58  

 ใหภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมีบทบาทนําในดานการศกึษา59 
 สนับสนุนใหผูปกครองและชุมชนทํางานรวมกับสถานศึกษา60 เพ่ือสรางสภาพแวดลอมที่

เหมาะสมตอการศึกษาทั้งที่บาน โรงเรียน และในชุมชน เหมือนระบบบริหารจัดการ
ทางดานการศึกษาของประเทศสิงคโปร 

 ประสานความรวมมือระหวางรัฐบาลกับผูมีสวนไดสวนเสียทางการศึกษาทุกกลุม รวมถึง
เรื่องงบประมาณที่รัฐบาลทองถิ่นกับสมาชิกชุมชนตองเขามาจัดการรวมกัน เหมือนระบบ
บริหารจัดการทางดานการศึกษาของอินโดนีเซีย 

 สรางกลไกเชื่อมโยงการสอนการวิจัยระหวางสถาบันการศึกษาและภาคการผลิตเขา
ดวยกัน เหมือนระบบบริหารจัดการดานการศึกษาของเวียดนาม 

 

                                                           
57 สัมภาษณ ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
58 สัมภาษณ รศ.ดร.บญัชา ชลาภิรมย คณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั วันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2558 เวลา 
16.00 น. และสรุปการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ และสัมภาษณ รศ.ดร.ประพันธศิร ิ สุเสารัจ คณบดี
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วันอาทิตยที่ 20 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
59 ขอเสนอของ ดร.พารณ อสิรเสนา ณ อยุธยา อดีตผูอํานวยการใหญโรงเรียนดรุณสิกขาลยั และอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 
การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 
60 สัมภาษณ ดร.สุทัศน เศรษฐบุญสราง วันอังคารที่ 1 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
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6.10 ยุทธศาสตรที่ 7 ทําใหไทยเปนศูนยกลางการศึกษาของประชาคมอาเซียน 
6.10.1 สงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางการศึกษาของประชาคมอาเซียน เพราะในเชิงภูมิศาสตรไทยเปน

ศูนยกลางของภูมิภาค61  
6.10.2 สงเสริมใหประเทศไทยเปนผูนําในการใชหลักสูตรการศึกษาอาเซียน โดยเฉพาะการใช ASEAN 

Curriculum Sourcebook62  
6.10.3 สงเสริมการพัฒนาหลักสูตรการศึกษานานาชาติหรือหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนรวมกับ

สถาบันการศึกษานานาชาติ เพ่ือทําใหไทยเปนศูนยกลางการศึกษาของประชาคมอาเซียน 
6.10.4 พัฒนาสถาบันการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานในระดับ

สากล 
6.10.5 สงเสริมการศกึษาแบบสองภาษา และภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนอยางเขมขน 
6.10.6 สงเสริมใหไทยเปนท่ีตั้งของหนวยงานทางดานการศึกษาในภูมิภาค เพราะในปจจุบันประเทศไทย

เปนที่ตั้งของ SEAMEO และ AUN63 
 
 
 

                                                           
61 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2  
62 สรุปการประชมุสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 
63 ขอเสนอแนะในการประชุมสรุปผลงานวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในประชาคมอาเซยีน” วันพุธที่ 20 มกราคม 
2559 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด  
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วิสัยทัศน 
  
เปาหมาย   
 
 
 
 
 

 
 
 
 
  
 
 

1 
ระบบการศกึษาไทยผลิตคน 
ใหรองรับประชาคมอาเซียน 

6.11 สรุปแนวทางการพัฒนาการศกึษาไทยในประชาคมอาเซียน 
ระบบการศึกษาไทยมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

ทําใหไทยเปนศูนยกลางทางดานการศึกษาของประชาคมอาเซียน 

2  
ยกระดับมาตรฐาน

การศกึษาไทยใหทัดเทียม
กับประเทศสมาชิกอาเซียน

อื่น

ยุทธศาสตรท่ี 1 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมการเมือง 

                        และความมั่นคงอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมสังคม 

                        และวัฒนธรรมอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 4 แนวทางการศึกษาไทยในประชาคมเศรษฐกจิ 

                         อาเซียน  
ยุทธศาสตรท่ี 5 ความรวมมือดานการศึกษาในประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 6  
การยกระดับมาตรฐานการศึกษาไทยใหทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น 

3  
ทําใหไทยเปนศูนยกลาง

การศกึษา 
ของประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 7  
ทําใหไทยเปนศูนยกลางการศึกษาของประชาคมอาเซียน 
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มายาคติ ความเปนจริง โอกาสและความทาทาย วันท่ี 26 พฤศจกายน 2555  ณ หอง 
บางกอกคอนเวนชั่นเซนเตอร บี โรงแรมเซน็ทาราแกรนด เซ็นทรัลเวิลด จัดโดย มูลนิธิชยั 
พัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สภาหอการคาแหง 
ประเทศไทย  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา 
ประเทศไทย. 

อัฮหมัด  สมบูรณ บัวหลวง, “ผลกระทบทางสังคมวัฒนธรรมตอประเทศไทยในการเปน ประชาคม 
อาเซียน รวมทั้งโอกาสและความทาทายของสามจังหวัดชายแดนภาคใต,”   
เอกสารประกอบการอภิปรายเรื่องผลกระทบทางสังคมวัฒนธรรมตอประเทศไทยในการเปน  
ประชาคมอาเซียนรวมทั้งโอกาสและความทาทายของสามจังหวัดชายแดนภาคใต วันท่ี 17  
ธันวาคม 2555 โรงแรมรามาการเดนส กรุงเทพฯ. 
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ทองพูล บัวศรี, “การพัฒนาศักยภาพเด็กดอยโอกาส เด็กชายขอบ เพื่อเตรียมสูประชาคมอาเซียน” 

<http://www.fblcthai.org/articles/42072518/>, สืบคนเมื่อพฤษภาคม 2556. 
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รายงานการจัดประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กบัผูทรงคุณวุฒิ  

คร้ังที่ 1
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รายงานการจัดประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กบัผูทรงคุณวุฒิ คร้ังที่ 1 
การจัดประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 จัดขึ้นเมื่อวันจันทรที่ 19 ตุลาคม 

2558 เวลา 8.30-13.00 น. ณ หองหลานหลวง โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง ประสบความสําเร็จและไดรับ
ความสนใจจากผูเขารวมประชุมที่เปนผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตางๆ ของกระทรวงศึกษาธิการอยางมาก มี
ผูเขารวมประชุมถึง 58 คน ทั้งนี้เนื้อหาของรายงานบทนี้ประกอบไปดวย 

1. กําหนดการในการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งท่ี 1 
2. ประเด็นการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคณุวุฒิ ครั้งท่ี 1 
3. รายชื่อผูเขารวมประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งที่ 1 
4. สรุปการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งท่ี 1 
5. ภาพบรรยากาศการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคณุวุฒิ ครั้งท่ี 1 
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1. กําหนดการในการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคณุวุฒิ ครั้งที่ 1 

 
 
 
 
 

กําหนดการ 
การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งท่ี 1 

โครงการศึกษาวิจัย “แนวทางการวางแผนการศึกษาและการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศอาเซียน” 
จัดโดย สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

และศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
รวมกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

วันจันทรท่ี 19 ตุลาคม 2558  เวลา 08.30-13.30 น. 

ณ หองราชดําเนิน ชั้น 1 โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * 

 

08.30 - 09.00 น. ลงทะเบียน และรับเอกสาร  
 
09.00 - 10.30 น. การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งที่ 1 ชวงที่ 1 
   ผูดําเนินการประชุม  

รศ.ดร.ประภัสสร เทพชาตรี  ผูอํานวยการศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
  
10.30 - 10.45 น. พักรับประทานอาหารวาง 
 
10.45 - 12.00 น. การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งท่ี 1 ชวงที่ 2 
   ผูดําเนินการประชุม  

รศ.ดร.ประภัสสร เทพชาตรี  ผูอํานวยการศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 
12.00 – 13.30 น. รับประทานอาหารกลางวันรวมกัน 
 
 

* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *  
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2. ประเด็นการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคณุวุฒิ ครั้งที่ 1 
 
(1) โอกาส และผลกระทบ ของการเปนสมาชิกประชาคมอาเซียนตอการศึกษาของประเทศไทย  

(1.1) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซยีน  
(1.2) ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน  
(1.3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 

(2) แนวทางการวางแผนการศึกษาและการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศสมาชิกอาเซียนและ
เปรียบเทียบกับประเทศไทย 
 (2.1) นโยบายการศึกษาของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน  
 (2.2) ระบบการศึกษาของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน 
 
(3) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เกี่ยวกับแนวทางการวางแผนการศึกษาและการผลิตและพฒันากําลังคน          
    ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยหลังการเขาสูประชาคมอาเซียน 

 
* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * 
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3. รายชื่อหนวยงานและผูเขารวมประชุมประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งที่ 1 
 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(1) คุณศรชีัย พรประชาธรรม  ผูอํานวยการภารกิจและนโยบายระบบบริหารงานบุคคล  

สํานักคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(2) คุณธัญกมล ฉิมมี   นักวิเทศสัมพันธชํานาญการ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย 
(3) คุณปทมา อินธิแสง   นักวิเทศสัมพันธชํานาญการ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย 
(4) คุณภัณฑิกา สหายมิตร นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ สํานักนโยบายยุทธศาสตร 
 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(5) นางชลาลัย ทรัพยสัมพันธ   นักวิชาการศกึษาชํานาญการ สํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
(6) นางสาวตวงทิพย วิบูลยศักดิ์ชัย นักวิชาการศกึษาชํานาญการ สํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
(7) นางสาวณัฐฐาพร บัณฑิตสกุลชัย นักวิชาการศกึษาปฏิบัติการ สํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
(8) น.ส.ธีรตา เทพมณฑา   นักวิชาการศกึษาปฏิบัติการ  

สํานักนโยบายความรวมมือกับตางประเทศ 
(9) น.ส.วัลภา เล็กวัฒนานนท  นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ  

สํานักมาตรฐานดานการศึกษาและนโยบายดานการเรียนรู 
 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
(10) ดร.ชนาธิป ทุยแป   รองผูอํานวยการสํานักทดสอบทางการศึกษา  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
(11) น.ส.สิริมา หมอนไหม  ผูอํานวยการกลุมแผนและงบประมาณ 1  

สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

(12) นายโอฬาร เกงรักษสัตว  หัวหนากลุมสงเสริมและพัฒนาลูกเสือ สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด  
และกิจการนักเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

(13) นายไชยา อินทะเสน  นักวิชาการศกึษาชํานาญการ สํานักติดตามและประเมินผล 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

(14) น.ส.รุงทิวา งามตา   นักวิชาการศึกษาชํานาญการ สํานักติดตามและประเมินผล 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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(15) นางมัลลวีร รอชโฟล  นักวิชาการศกึษาชํานาญการ สํานักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

(16) ดร.สามารถ รัตนสาคร  นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

(17) นางพิมพพิศา สุวรรพงษ  นักวิเคราะหนโยบายและแผน  
(18) น.ส.พิญสุภา ชัยโชติกุลชยั  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
 
สํานักงานเคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(19) น.ส.นิตยา นิราศรพ   ผูอํานวยการกลุมสงเสริมการสรางและพัฒนาผูประกอบการ  

สํานักประสานและสงเสริมกิจการอุดมศึกษา 
(20) น.ส.ขวัญเรือน พุทธรัตน  นักวิชาการศกึษาชํานาญการ 
(21) น.ส.อินทิรา บังจําปา  นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ  

สํานักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
(22) นางปาริชาต พงษโพธิ์  นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 
(23) น.ส.ภารดี ศรีสังขงาม  นักวิชาการศกึษาชํานาญการพิเศษ  

สํานักมาตรฐานและคุณภาพอุดมศกึษา 
(24) นายยศวรรธน กิตติกอง  นักวิชาการศกึษาชํานาญการ 
(25) ดร.วชิราภรณ สุรธนะสกุล  นักวิชาการศกึษาชํานาญการ สํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน 
(26) น.ส.ศิริมาศ จันทวโร  นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 
(27) นายอรรนพ วิริยวิทย  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  

สํานักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
 

สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(28) น.ส.กัณฑมิา ศิริเธียร  นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ  

สํานักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา 
(29) นางนิตยรดี ดําดวง   นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ  

สํานักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา 
(30) นายศราวุธ มาเฉลิม   นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ  

สํานักติดตามและประเมินผลการอาชีวศึกษา 
(31) นายศิววุธ แสงสวาสดิ์  นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ  

สํานักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ 
(32) น.ส.ศิริยุภา ภูริรักษ   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  

สํานักนโยบายและแผนการอาชีวศึกษา 
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(33) น.ส.สภุาพร ปนัง   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  
ศูนยพัฒนาการศึกษาเชตพัฒนาการศึกษาพิเศษเฉพาะกิจ 
จังหวัดชายแดนภาคใต 

(34) นางสุรีพร สังขออน   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  
ศูนยพัฒนาการศึกษาเชตพัฒนาการศึกษาพิเศษเฉพาะกิจ 
จังหวัดชายแดนภาคใต 

(35) น.ส.อรวรรณ พรมใหม  นักวิชาการศกึษาชํานาญการพิเศษ  
ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและกําลังคนอาชีวศึกษา 

(36) น.ส.อุไรวรรณ ถกลศลิป  ครูวิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี 
(37) น.ส.ชอลดา ฉายโอกาส  นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
(38) นางนิศรา โภชากรณ  นักวิชาการศึกษาชํานาญการ  

ศนูยเทคโนโลยีสารสนเทศและกําลังคนอาชีวศึกษา 
(39) ดร.รจนา จันทรากุล   หัวหนากลุมวิจัยนโยบายและยุทธศาสตร  

สํานักวิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษา 
(40) น.ส.ดวงสมร พันธวิเชียร  นักวิเคราะหนโยบายและแผน  
 
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา 
(41) คุณกรรณิการ บารมี  ผูอํานวยการกลุมรับรองปริญญาและประกาศนียบัตร 
(42) คุณกฤตวรรณ เกิดนาวี  ผูอํานวยการกลุม 
(43) คุณปยพร ศรีนาง   สํานักทะเบียนและใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
(44) คุณธีรวัฒนา มีศิลป   ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน 
(45) คุณรัตนา ศรีแปง   ผูเชี่ยวชาญสํานักทะเบียนและใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
(46) คุณวราถรณ สายนอย  ผูอํานวยการกลุมนโยบายแผนงานและงบประมาณ  

สํานักนโยบายและแผน 
(47) คุณวิภา ลัคนาพรวิสิฐ  ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและสงเสริมวิชาชีพ 
 
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(48) น.ส.กุลธิดา ทําบุญ   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
(49) น.ส.จุฬารัตน พาสกุล  นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
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องคกรอิสระ โรงเรียน และหนวยงานอื่นๆ  
(50) น.ส.ปรีชญา พิริยุตะมา   โรงเรียนราชินี 
(51) ดร.ปรีชา ชื่นชนกนิกุล   ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 
(52) อาจารยพรพรหม ชัยฉัตรพรสุข  รองผูอํานวยการฝายบริหาร  

โรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ฝายมัธยม 
(53) นายภูดิส เรืองยศ    นักจัดการงานทั่วไปชํานาญการ ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา 
(54) นางวราภรณ ต.วัฒนผล  รักษาการผูอํานวยการฝายโครงการพัฒนาและสงเสริมผูมี 

ความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (พสวท.)  
และโครงการสงเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทาง 
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตร (สควค.)  
สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

(55) นายพารณ อิสรเสนา ณ อยุธยา  ผูอํานวยการใหญโรงเรียนดรุณสิกขาลัย  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

 
 คณะผูวิจัย 
 (56) รศ.ดร.ประภัสสร เทพชาตรี ผูอํานวยการศนูยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
     หัวหนาโครงการวิจัย 
 (57) อ.อัญชลี เอกภักดีวัฒนกุล อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
     รองหัวหนาโครงการวิจัย 
 (58) น.ส.ศิริลักษณ ประภาศรี ผูชวยวิจัย 
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4. สรุปการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคณุวุฒิ คร้ังที่ 1 
  
 การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งที่ 1 จัดขึ้นเมื่อวันจันทรที่ 19 ตุลาคม 2558 เวลา 9.00-
12.00 น. ณ หองราชดําเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซสหลานหลวง กรุงเทพมหานคร มีผูเขารวมการประชุมสนทนา
กลุมจํานวน 58 คน ทั้งหมดเปนตัวแทนจากหนวยงานตางๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา องคกรอิสระภายใต
กระทรวงศึกษาธิการ และผูอํานวยการโรงเรียนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ดําเนินการประชุมโดย รศ.ดร.
ประภัสสร เทพชาตรี ผูอํานวยการศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และหัวหนาโครงการฯ ผลการ
ประชุมมีดังนี้ 
 
 (1) โอกาส และผลกระทบ ของการเปนสมาชิกประชาคมอาเซียนตอการศึกษาของประเทศไทย  
 (1.1) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซยีน  

 ปญหาเรื่องการคอรรัปชันเปนปญหาสําคัญสําหรับอาเซียน การสรางความตระหนักรูวาการ
คอรรัปชั่นสงผลตอการพัฒนาศักยภาพของประเทศไปจนถึงระดับภูมิภาค ใหกับนักเรียน นักศึกษาในภูมิภาคนี้เปน
เรื่องสําคัญอันดับตนๆ ที่เราควรพิจารณา จะตองมีนโยบายการศึกษาแหงชาติฉบับใหมที่จะสรางนักศึกษานักเรียน
ขึ้นมาใหมโดยปลูกฝงคานิยมเรื่องของการตอตานการคอรรัปชันเขาไปดวย 

 ประเด็นดานสิทธิมนุษยชน ดานประชาธิปไตย ดานความมั่นคงใหม เชน การคามนุษย ยาเสพ
ติด เปนเรื่องสําคัญในการอยูรวมกันในประชาคมอาเซียน จําเปนตองมีแนวทางการปลูกฝงบุคลากรของชาติเพ่ือให
เขาใจถึงหลักการ ประเด็นปญหา และแนวทางการแกไขปญหาเหลานี้ โดยเฉพาะการปลูกฝงเพ่ือเขาไปทํางานให
หนวยงานตางๆ ทั้งภาคราชการและเอกชนซึ่งไมสามารถหนีจากบริบทอาเซียนไปไดในอนาคต 
 (1.2) ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน  

  ประเทศไทยจะมีการสงออกไปตลาดอาเซียนมากขึ้น จะมีการเปดเสรีทางดานการคา สามารถ
สงออกไปสูตลาดในภูมิภาคไดมากขึ้น ภาคบริการจะสามารถขยายตัวไดมากข้ึน ไมวาจะเปนเรื่องการแพทย 
การศึกษา โลจิสติกส การธนาคาร ก็จะมีโอกาสมากขึ้น การลงทุนก็จะมีโอกาสในการยายฐานการผลิตไปประเทศ
เพ่ือนบานมากขึ้นจากการเปดเสรีทางดานการลงทุน ตอไปธุรกิจไทยก็จะมีเรื่องของการยายโรงงานไปตั้งใน
ประเทศเพ่ือนบานมากขึ้น จะเปนโอกาสของไทยในดานธุรกิจและเศรษฐกิจ 

 ประเด็นการเปดเสรีดานแรงงานเปนประเด็นที่เขาใจผิดกันมาก เนื่องจากมีการเปดเสรีเพียงแค 
8 สาขา แตมีความเจาใจผิดวามีการเปดเสรีแรงงานทั้งมีทักษะและไมมีทักษะ ทําใหเกิดความตระหนกตอการเปด
เสรีดานแรงงานวาจะมีการไหลทะลักของแรงงานจากประเทศเพื่อนบานมามากเกินไปหรือไม ในขอนี้เปนความ
เขาใจผิดที่ตองแกไข 

 สิ่งที่นาเปนหวงกวาการเปดเสรีแรงงานมีทักษะทั้ง 8 สาขา คือ แรงงานที่ไมไดอยูใน 8 สาขา
อาชีพนี้ เราจะมีการเตรียมความพรอมอยางไรเพื่อรับมือกับมือกับประเด็น เชน การยายฐานการผลิตไปสูคาจาง
แรงงานที่ถูกกวา การไหลเขามาของแรงงานที่ไมมีทักษะแมไมไดมีการเปดเสรีแตสามารถเขามาทดแทนแรงงาน
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ไทย แรงงานที่มีทักษะสูงที่ไมใช 8 สาขาอาชีพจะมีโอกาสและผลกระทบอยางไรบาง เปนเรื่องเราตองตระนัก และ
เตรียมความพรอม  

 ในอนาคตเราตองการคนไทยที่พรอมจะทําธุรกิจกับประเทศเพ่ือนบาน จะตองสรางคนไทยรุน
ใหมขึ้นมา ไมวาจะเปนนักเรียนนักศึกษาที่สามารถทําธุรกิจกับประเทศเพื่อนบานได เขาใจประเทศเพื่อนบาน ทํา
ธุรกิจเกี่ยวกับประเทศเพ่ือนบานไดอยางราบรื่น พรอมที่จะไปเปนผูจัดการโรงงานของไทยในประเทศเพื่อนบาน 
พรอมที่จะเขาใจขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศเพ่ือนบาน ทํางานกับคนในประเทศเพ่ือนบานไดอยางราบรื่น 
อันนี้เปนโจทยใหญในเรื่องของการศึกษาวาเราจะผลิตคนอยางไรที่พรอมใหไทยสามารถที่ไปทําธุรกิจการคาการ
ลงทนุกับประเทศเพ่ือนบานได 

 แผนการศึกษาที่รองรับประเด็นดานเศรษฐกิจใหทันทวงที เชน การสรางแรงงานที่มีทักษะ
สามารถตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในภาคเอกชน เปนตน 

 นักเรียนนักศึกษาขาดความรูเรื่องทรัพยสินทางปญญา และทักษะการคิดอยางสรางสรรค ซึ่ง
เปนสวนสําคัญในการตอยอดทางดานเศรษฐกิจ 

 งานวิจัยของ UNESCO ศึกษามาวา ถาประเทศไทยสามารถนําเด็กนอกระบบการศึกษา ซึ่งมี
อยูประมาณ 2.4 แสนคน เขาสูระบบการศึกษาไดจะชวยให GDP ของประเทศไทยเพ่ิมข้ึน 1.7% หรือประมาณ  
5-6 พันลานบาท 
 (1.3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

 การจัดการศึกษาใหกับลูกหลานของแรงงานขามชาติในประเทศไทย ประเด็นนี้เปนเรื่องของสิทธิ
มนุษยชนที่จําเปนตองอุดหนุนดานการศึกษา ปญหาที่ตองเผชิญตามมาคือวิธีการในการจัดสรรทรัพยากรอยาง
เพียงพอ และความไมสมดุลของนักเรียนชาวไทยและตางชาติในพ้ืนที่ที่มีแรงงานตางชาติหนาแนน รวมถึงการ
ขยายสิทธิในการศึกษาตอระดับสูงขึ้นไปมากกวาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งมีความจําเปนเชนเดียวกัน นอกจากนี้
ประเด็นสําคัญที่ตองเผชิญคือ การยอมรับในความแตกตางทางวัฒนธรรมหรือคานิยมหรือทัศนคติของชุมชนตอ
การใหการศึกษากับเด็กเหลานี้ยังไปกันคนละทาง สะทอนจากการที่ผูปกครองยายบุตรหลานออกจากโรงเรียนที่มี
กลุมบุตรหลายแรงงานขามชาติเรียนอยูจํานวนมาก ซึ่งในอนาคตนาจะเปนปญหาตอการจัดการศึกษาอยางแนนอน 
อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาใหกับบุตรหลานของกลุมแรงงานขามชาติก็เปนโอกาสที่กระทรวงศึกษาจะแสวงหา
ความรวมมือจากการองคการระหวางประเทศ เชน UNHCR ซึ่งใหการสนับสนุนเรื่องเกี่ยวกับการใหการศึกษากับ
เด็กเรรอนและเด็กที่ขามชาติโดยเฉพาะกลุมที่ไมสามารถเขาเรียนในโรงเรียนได และกระทรวงศึกษายังสามารถ
แสดงศักยภาพวามีความสามารถในการสรางเครือขายเพื่อพัฒนาการศึกษาของประเทศจากจุดนี้ไดดวย ทั้งนี้การ
แสวงหาความรวมมือจากองคการระหวางประเทศนั้น เราตองศึกษาถึงผลดี ผลเสีย หรือความคุมคากอนตกลง
ทํางานรวมกันดวย 

 การจัดการศึกษาใหกับโรงเรียนในพ้ืนที่ชายขอบที่มีนักเรียนจากประเทศเพ่ือนบานเขามาเรียน
ดวยเปนเรื่องละเอียดออน โดยเฉพาะเนื้อหาในดานประวัติศาสตร ควรที่จะตองมีแนวทางรองรับวาครูหรือ
บุคลากรจะทําอยางไรไดบางในประเด็นละเอียดออนที่ตองเผชิญ 

 การเคลื่อนยายไปมาของผูคนจะสะดวกขึ้น ทําใหเราอาจจะตองสรางระบบการคัดกรองคนและ
เตรียมพรอมสําหรับการแกปญหาที่จะตามมาจากการการเคลื่อนยายที่สะดวก เชน ประเด็นเรื่องผูหญิงและเด็ก 
สิทธิมนุษยชน เปนตน 
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  ปลายปงบประมาณ 2558 ประเทศไทยไดเปนเจาภาพจัดงาน ASEAN Youth Forum ซึ่งเชิญ
ครูกับนักเรียนจากประเทศสมาชิกอาเซียนมารวมพูดคุยกันในเรื่องของการพัฒนาเยาชนอาเซียนและผูนําอาเซียน 
แลวเราก็ไดมีการพูดคุยกันถึงเรื่องของ ASEAN Curriculum Sourcebook ในประเด็นของการนําไปใช ประเทศ
ตางๆ ยังไมมีความชัดเจนนักในการนําไปใช ตอนนี้ประเทศไทยจะเปนตัวหลักในการนําไปใชแลวสรางเครือขาย
ของการใชหลักสูตรตัวนี้เพ่ือที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ในสวนนี้อันนี้ความกาวหนาในเรื่องของการทํางานตาม
แผนอาเซียน 
 (1.4) ภาพรวม 

 จัดทํา future research เกี่ยวกับผลกระทบของทั้ง 3 ประชาคม โดยตั้งเปาหมายเอาไววา    
20 – 30 ปขางหนาจะเปนอยางไร แลวนําผลจากการศกึษามาออกแบบงานดานการศึกษา 

 แผนแมบทเก่ียวกับอาเซียนมักถูกพูดถึงในระดับสูง แตในระดับประชาชนทั่วไปไมคอยมีคนรู
มากนัก การทําใหประชาชนรับทราบเก่ียวกับการปฏิบัติตัว ความสําคัญของอาเซียน ผลกระทบ หรือความ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนตอระดับประชาชนเปนสิ่งจําเปนที่จะตองเผยแพรใหเขาถึงมากยิ่งขึ้น 
 
 
 
 (2) แนวทางการวางแผนการศึกษา และการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศสมาชิกอาเซียนและ
เปรียบเทียบกับประเทศไทย 
 (2.1) นโยบายการศึกษาของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน  

 ลาว 
  - มีการจัด inclusive education ใหเปนแผนชาติในการจัดการศึกษา 

 สิงคโปร 
  - วิชาชีพครูสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ 
  - แมจะประสบความสําเร็จในการสรางครู แตในประเด็นการสรางมาตรฐานอาเซียน ครูใน
สิงคโปรมีความเห็นวา เปนเรื่องยากที่จะทําใหเกิดขึ้นได เพราะมีตัวรวมหรือตัวสอดแทรกที่คอนขางละเอียดออน
และหลากหลายมาก การทํามาตรฐานรวมอาจเปนมาตรฐานที่หลักๆ หรือคุณสมบัติที่ครูควรมีหรือควรปฏิบัติ อาจ
ไมใชมาตรฐานที่เรียกวาเปนตัวรวมที่ชัดเจนแตสามารถถือเปนมาตรฐานกลางได 
  - ขอไดเปรียบคือ เปนการบริหารจัดการในประเทศเล็ก การจัดการทรัพยากร บริหารกําลังคนทํา
ไดงายกวาประเทศอ่ืน ประเทศไทยมีประชากรมากกวา การบริหารจัดการตองมีการกระจายหรือจะตองมีการสราง
ความรวมมือในหลายๆ ระดับ ไมคลองตัวเทาสิงคโปร 
  - นโยบายการศึกษาของไทยที่มีปญหาคือนโยบายไมนิ่ง ถาจะแกปญหาไดคือจะทําใหนโยบาย
การศึกษาไทยนิ่งเหมือนประเทศสิงคโปร กรณีของสิงคโปรจะวางไววาตองการใหนักเรียนเปนอยางไรในอีก 10-15 
ปขางหนา สําหรับประเทศไทยตองทําใหนโยบายและยุทธศาสตรนิ่งในระดับ 10-15 ป รวมทั้งผลักดันแผนที่มีอยู
ใหไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  

 เวียดนาม 
  - มีการนําหลักสูตรจากประเทศสิงคโปรมาใช 
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  - การนํา ASEAN Curriculum Sourcebook มาใชยังไมเปนรูปธรรมมากนัก 
 มาเลเซีย 

  - ครูในมาเลเซียตองผานการคัดเลือกเขามาเรียนและเปนนักเรียนที่ไดทุนการศึกษา เมื่อเรียนจบ
ออกมาแลวมีงานทํา ถือเปนการเตรียมความพรอมใหครูมีมาตรฐานกอนเขาสูระบบการศึกษา 
 (2.2) ระบบการศึกษาของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน 

 ฟลิปปนส  
  - ดานภาษาอังกฤษ แมฟลิปปนสจะเปนประเทศที่คุนเคยกับการใชภาษาอังกฤษอยูแลว แต
ในชวงมัธยมปลายแตละโรงเรียนจะมีชั่วโมงหรือหองที่ เปนภาษาอังกฤษสําหรับเด็ก มีการพูดคุยและใช
ภาษาอังกฤษกันใน 1 สัปดาห และในระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยจะใชภาษาอังกฤษในการเรียนการสอน แสดง
ใหเห็นวาที่ฟลิปปนสสนับสนุนในเรื่องการใชภาษาหลากหลายวิธี  

 สิงคโปร 
  - สิงคโปรเปนแบบอยางที่ดีในการจัดการศึกษา ประเทศไทยสามารถนําตัวอยางที่ดีในระบบ
การศึกษาของประเทศสิงคโปรมาใชได แตตองมีการประยุกตใชใหเหมาะกับสภาพพื้นฐานของประเทศไทย 
  - การบูรณาการระบบการเรียนรูของเด็กเขากับเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนจุดเดนของสิงคโปร ซึ่ง
ทําใหการพ้ืนที่ในการเรียนรูขยายวงกวางออกไปมากกวาการศึกษาในหองเรียน 
 
 
 
 (3) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เกี่ยวกับแนวทางการวางแผนการศึกษา และการผลิตและพัฒนา
กําลังคนที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย หลังการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 (3.1) หลักสูตร 

  ควรมีการเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอนใหม ใหมีหลากหลาย ไมใชการศึกษาแคในระบบ นอก
ระบบ และตามอัธยาศัย การศึกษามีหลากหลายวิธีซึ่งในแตละประเทศก็มีหลายหลายวิธีในการสอน การศึกษา 
chalk and talk กําลังจะหมดสมัย โลกยุคใหมจะเปนการเรียนรูเพื่อรู การเรียนที่ผูเรียนสามารถเรียนรูไดดวย
ตนเอง เรียนเต็มตามศักยภาพตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติป 2542 ยังใชไดอยู แตตองนําไปสูการปฏิบัติ 

  หลักสูตรการศึกษาจะตองทําใหมีความหลากหลายและสอดรับกับพื้นที่ ควรมีหลักสูตร
แกนกลาง และนอกจากนั้นเปนไปตามภูมิสังคมของพ้ืนที่เหลานั้น การจัดการศึกษาตองวางแผนในระดับมหภาค 
และปฏิบัติในระดับจุลภาคจึงจะสงผล  

  ในระดับอาชีวะศึกษาหลังจบหลักสูตรและไดใบประกอบคุณวุฒิวิชาชีพ ควรมีการเพ่ิมเติม
หลักสูตรที่ไดใบประกอบคุณวุฒิวิชาชีพที่เปนทักษะยอยตางๆ เพ่ิมเติม จะทําใหผูเรียนสามารถเลือกเรียนเพ่ิมเติม
ได และมีในรับรองการทํางานทักษะอื่นๆ ในการทํางานเพ่ิมเติมและไดคาตอบแทนทักษะที่มีเพิ่มอีกดวย 

  ในสวนที่ เกี่ยวของกับการศึกษาเกี่ยวกับอาเซียน มีการปฏิบัติตาม ASEAN Curriculum 
Sourcebook โดยจะมีรายละเอียดเนื้อหาที่จําเปนเกี่ยวกับอาเซียนทั้งเรื่องการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และ
สังคมวัฒนธรรม ซึ่งแยกรายละเอียดที่นักเรียนตองเรียนรูแตละระดับชั้นอยางชัดเจน ปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการ
ไดมีการแปลเผยแพรเปนภาษาไทยแลว และคงจะมีการผลักดันและขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติใหมากขึ้น 
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 การจัดหลักสูตรควรเปนรูปแบบ functional curriculum หมายถึง เด็กเรียนรูอะไรแลวก็
สามารถนําไปใชในชีวิตได นําไปใชในอนาคตได ซึ่งตองสอดคลองกับบริบทของอาเซียน ของประเทศไทย และการ
เรียนรูตลอดชีวิต 

 ตองการใหหลักสูตรท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตคํานึงถึงตัวเด็กใหมากกวาตัวหลักสูตร และเพิ่ม
หลักสูตรเกี่ยวกับทักษะชีวิตที่จําเปนเพ่ือการดํารงตนในสังคมอยางมีความสุข และควรเปนหลักสูตรที่ใหทางเลือก
กับเด็กมากกวาที่จะกําหนดตายตัววาตองเรียนวิชาอะไร ทําใหมีวิชาเลือกที่นักเรียนจะสามารถไปประยุกตใชกับ
ชีวิตของตัวเองได 

 การประเมินผลในหลักสูตร ตองประเมินผลใหตรงกับสิ่งที่เดก็เรียนรูมา 
 (3.2) ครู อาจารย 

 ครูตองเปนเครื่องมือหรือกลไกลที่สําคัญในการที่จะผลิตหรือพัฒนากําลังคนของประเทศ ตองมี
การกําหนดในการที่จะตองพัฒนาใหไปเปนคนที่มีคุณสมบัติหรือมีคุณลักษณะในศตวรรษที่ 21 ซึ่งเปนสิ่งที่ทุก
ประเทศมีเปาหมายรวมกัน  

 วิชาชีพทางการศึกษาหรือวาวิชาชีพครูยังไมไดเปน 1 ใน 8 สาขาวิชาชีพที่เปดใหมีการ
เคลื่อนยายเสรี ซึ่งถามีมาตรฐานวิชาชีพที่สามารถที่จะทําใหการเคลื่อนยายวิชาชีพนี้สามารถขามในประเทศ
อาเซียนได ก็คงจะตองมาพิจารณารวมกันในเรื่องของการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ซึ่งคุรุสภากําหนดมาตรฐาน
วิชาชีพครูในประเทศไทยอยูแลว แตทําอยางไรที่จะมีความรวมมือระหวางประเทศอาเซียนในการกําหนดมาตรฐาน
วิชาชีพทางการศึกษาหรือวิชาชีพครูของประเทศอาเซียน ซึ่งอันนี้จะเปนหลักที่จะตองกาวไปใหถึง เพื่อจะทําใหการ
แลกเปลี่ยนครูในประเทศอาเซียนเกิดขึ้นได และไปสามารถประกอบวิชาชีพในประเทศอาเซียนไดดวย ซึ่งเวทีที่จะ
เปนโอกาสใหเกิดการหารือเก่ียวกับประเด็นของครูคือ การประชุมสภาครูอาเซียน ซึ่งจะมีประเทศสมาชิกท่ีรวม
เปนสมาชิกอยู 9 ประเทศ คือประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศยกเวนประเทศเมียนมาร โดยมีการจัดประชุมครู
ประจําปทุกป โดยในที่ประชุมจะมีขอตกลงหรือขอเสนอรวมกันในประเด็นของการศึกษาและครูในประเทศ
อาเซียน 

 การมีมาตรฐานวิชาชีพรวมกันจะทําใหเกิดการพัฒนาหรือการกาวเขาไปสูการแลกเปลี่ยน
เรียนรูกันมากข้ึน ไมวาจะเปนเรื่องของการศึกษาวิจัยรวมกันในเรื่องของการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ และมีการ
แลกเปลี่ยนครูหรือบุคลากรทางการศึกษารวมกัน อันนี้เปนแนวทางหรือนโยบายที่นาจะมีเครือขายระหวาง
ประเทศอาเซียนกับประเทศไทย 

 สมเด็จพระเทพฯ ทรงพระราชทานรางวัลที่ เรียกวารางวัลสมเด็จเจาฟามหาจักรี ซึ่ ง
พระราชทานใหกับครูที่มีผลงานดีเดนในกลุมประเทศอาเซียนของแตละประเทศ ไดมีการพระราชทานรางวัลไป
เรียบรอยแลว อันนี้เปนความกาวหนาของการกาวเขาสูประชาคมอาเซียนที่คอนขางเปนรูปธรรมที่มีความรวมมือ
กันแลว 

 จากตัวอยางการผลิตบุคลากรของสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) 
มุงเนนไปสูมาตรฐานในระดับโลก เนนการผลิตครูโดยการใหทุนการศึกษาและในตัวหลักสูตรของการผลิตครูจะ
มุงเนนทักษะของศตวรรษที่ 21 ที่คุณครูควรมี เพ่ือเตรียมกําลังคนไวสนับสนุนในการที่จะเขาสูระบบการศึกษาใน
โรงเรียน ซึ่งเปนตัวอยางที่ดีในการผลิตครูจากสถาบันหรือหนวยงานอ่ืนๆ ดวย รวมท้ังเรื่องของการเนนการวิจัย 
และ Stem Education ซึ่งก็คือการบูรณาการศาสตรตางๆ โดยเริ่มตนจากในสวนของวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
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คณิตศาสตร และ วิศวกรรมศาสตรเขาดวยกัน พรอมเสริมทักษะการทํางานเปนทีมใหกับครู และการบูรณาการ
การสอนใหตอบสนองความตองการของชุมชน และภาคอุตสาหกรรมอีกดวย  

 สวัสดิการของครูเปนเรื่องที่สําคัญเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาดานการศึกษา เพราะถาสวัสดิการ
ครูยังไมดีพอการที่จะไปตอยอดทางดานการศึกษาเพื่อพัฒนาบุคลากรก็จะยังไมเกิดผล ควรมีการเนนเรื่องการ
พัฒนาสวัสดิการใหครูมีคณุภาพพ้ืนฐานชีวิตที่เพียงพอ ทั้งในเรื่องของสุขภาพอานามัย การศึกษา และเรื่องอ่ืนๆ 

 เสนอใหมีการผลิตครูโดยการคัดเลือกคนเกงคนดีเขามาในโรงเรียนฝกหัดครู พัฒนาทักษะตางๆ 
รวมถึงเรื่องของคุณธรรมจริยธรรม ระเบียบวินัย จิตวิญญาณความเปนครู จรรยาบรรณ จนสามารถทําใหออกมา
เปนครูได หลังจากนั้นก็บรรจุโดยแตงตั้งตั้งแตวันท่ีเขาเรียน จะทําใหไดครูที่มีคุณสมบัติอันพึงประสงค  
 (3.3) บุคลากรสนับสนุน 

 ภาคประชาสังคมจะเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการศึกษา ไมใชเพียงแครัฐบาลอีกตอไป 
เพราะงบประมาณจากภาครัฐที่ลงทุนไปสัดสวนในการไปตอยอดและพัฒนางานไมมากนัก บทบาทของ
กระทรวงศึกษาธิการจากเคยเปน command and control จะตองถูกเปลี่ยน  

 การสรางเครือขายกับภาคเอกชนเปนเรื่องสําคัญในการจัดการศึกษา ปจจุบันยังไมสามารถ
สรางเครือขายกับภาคเอกชนใหเกิดความรวมมือ ทั้งในดานการพัฒนาทักษะ การรับผูจบจากรระบบการศึกษาเขา
ทํางาน หรือการรวมกําหนดหลัดสูตรหรือแนวทางการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของเอกชนไดมากพอ 
 (3.4) นักเรียน นักศึกษา 

 ตั้งเปาหมายวาในอนาคตขางหนาตองการบุคลากรของชาติแบบไหน แลวกําหนดแนวทางการ
พัฒนานักเรียน นักศึกษา ใหสอดคลองและตอบสนองกับเปาหมาย และบรรจุลงในยุทธศาสตรและแผนการศกึษา 

 แนวทางการผลิตกําลังคนควรแยกแนวทางออกมาสําหรับนักเรียน นักศึกษาแตละระดับ 
 นักเรียนระดับอาชีวะศึกษาในการทํางานใหความสําคัญกับเรื่องคุณวุฒิวิชาชีพมาก ถาสามารถ

กําหนดเปนมาตรฐานสากลในระหวางอาเซียนดวยกันได และสามารถเคลื่อนยายแรงงานไปดวยกัน โดยใชใบ
คุณวุฒิวิชาชีพเพียงใบเดียว เปนสิ่งท่ีควรพิจารณา 

 สรางคณุลักษณะดานความขยันและทักษะฝมือใหกับผูเรียน รวมทั้งเรื่องของความดี จริยธรรม 
 สรางนักเรียนท่ีมีทักษะการคิดเชิงสรางสรรค 
 นักเรียนที่ผลิตออกไปควรมีทักษะความรูเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา 
 ปฏิบัติตามแนวทางของ Millennium Development Goal หรือ MDG ในการที่จะใหเด็กทุก

คนมีการศึกษาอยางนอยขั้นประถม ซึ่งมีการปฏิบัติอยูแลว โดยจะตองดึงกลุมที่ไมเคยเขาเรียนในระบบ และผูที่
เคยเขาเรียนในระบบและออกไป กลับเขามาใหการศึกษาใหได นอกจากนั้นยังตองขจัดการไมรูหนังสือและให
หลักประกันทางการศึกษาภาคบังคับอยางเทาเทียมกันทุกเพศโดยเปดโอกาสอยางเทาเทียมไมคํานึงถึงสถานะทาง
สังคม เชื้อชาติหรือชาติพันธ หรือความพิการ คือทําอยางไรเพ่ือไมใหเกิดการเลือกปฏิบัติ ในประเด็นนี้ UNESCO 
กําลังทําเรื่อง Flexible Schooling and Learning คือทําอยางไรใหจัดการศึกษาใหสอดคลองกับผูเรียน โดยสราง 
inclusive education ขึ้นมา ซึ่งประเทศไทยอาจจะนําแนวทางนี้มาแกปญหาในประเทศไทย รวมถึงผลักดันใหเขา
ไปอยูในแผนของกระทรวงศึกษาธิการอยางจริงจัง 
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 จําเปนตองมีขอมูลเชิงสถิติและตัวเลขของนักเรียนในประเด็นและระดับตางๆ อยางแทจริง 
เพื่อนําไปสูการจัดการศึกษา งบประมาณ และการดึงคนเขาสูภาคการศึกษาไกอยางมีประสิทธิภาพ ขอมูลที่ไม
สะทอนความจริงอาจทําใหการกําหนดยุทธศาสตร นโยบาย และแผนในการพัฒนากําลังคนคลาดเคลื่อน 

 การพัฒนากําลังคนในปจจุบันมักมองเริ่มตนจากระดับประถมศึกษา อาจจะตองปรับใหการ
สงเสริมการเรียนรูเริ่มข้ึนตั้งแตแรกเกิดจนถึงกอนเขาระบบการศึกษาดวย เพราะปญหาของเด็กในระดับนี้คือ สวน
ใหญขาดการดูแลเรื่องสุขภาวะ สภาพจิตใจ การเตรียมพรอมเรื่องของสติปญญา ซึ่งสงผลตอความสามารถในการ
เรียนรูของเด็ก การเตรียมความพรอมเด็กใหเด็กระดับนี้จะทําใหเมื่อเขารูระบบการศึกษาความสามารถในการ
เรียนรูจะเพ่ิมขึ้น  

 กิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมที่มักถูกมองขามแตสามารถนํามาใชเปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวาง
นักเรียนลูกเสือ เนื่องจากเปนกิจกรรมที่เปนสากลมีทุกประเทศในอาเซียน และเรามีกิจกรรมซึ่งเยาวชนสามารถที่
จะมีความเชื่อมโยงถึงกันไดไมวาจะเปนในเรื่องของการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม เรื่องของการสอนใหรูจักระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ การใชภาษา ประเทศไทยสามารถใชกิจกรรมลูกเสือมาสรางจุดแข็งในการพัฒนากําลังคนได 
 (3.5) เทคโนโลยี 

 สรางสภาวะการเรียนแบบโลกยุคใหม สรางแนวทางที่จะทําใหการเรียนรูตลอดชีวิตเกิดข้ึนได 
โดยการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวย ทําใหเขาถึงคนทุกอาชีพ ทุกวัน สามารถเรียนรูและนําไปพัฒนาทักษะ
อาชีพของตนเองไดเสมอ 

 อุปกรณประกอบการเรียนการสอนในระดับอาชีวะศึกษา ซึ่งมีความจําเปนตอการสรางเสริม
ทักษะการทํางานตางๆ มีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองยกระดับใหทันสมัย และควรมีอุปกรณที่เปนเทคโนโลยีขั้น
สูงมาประกอบการสอนเพ่ือตอยอดทางทักษะใหกับนักศึกษา 
 (3.6) ปฏิรูปกระทรวง 

  ปจจุบันยุทธศาสตรการทํางานดานอาเซียนไมเปนเอกภาพ มีความกระจัดกระจายและ
แตกตางกันไปในแตละที่ จึงมีความจําเปนที่จะตองมีหนวยงานรับผิดชอบหลักในการกําหนดยุทธศาสตรและ
วางแผนแมบทของประเทศ เพ่ือใหยุทธศาสตรของประเทศดานอาเซียนมีความเปนเอกภาพเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
หลังจากนั้นจึงมาดูผลกระทบที่จะเกิดตอแนวทางการวางแผนการศึกษาของประเทศ ทางสภาการศึกษาซึ่งเปน
หนวยงานที่มีหนาที่เสนอแผนตอรัฐบาล ก็จะไดสามารถพิจารณาวาจะเดินตามยุทธศาสตรไหน หรือวาจะออกแบบ
ขึ้นมาใหม 

  กําหนดเปาหมายการพัฒนาการศึกษาของประเทศวา ประเทศไทยควรจะอยูในจุดไหนของ
อาเซียน  

  กระทรวงศึกษาธิการมี "แผนยุทธศาสตรอาเซียน ดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ" 
สําหรับป 2558-2562 แลว ตอจากนี้หนวยงานหลักทั้ง 5 ของกระทรวงศึกษาตองหาวิธีใหการทํางานสอดคลอง
และเปนเอกภาพ เนื่องจากที่ผานมาหนวยงานหลักทั้ง 5 แทงตางก็มีแผนยุทธศาสตรและความชํานาญเฉพาะดาน
เปนของตนเอง แตยังขาดยุทธศาสตรในการทํางานที่จะประสานเปนเนื้อเดียวกัน 

  ในดานการปฏิรูปตองกําหนดลําดับความสําคัญโดยพัฒนากลุมคนที่อยูในระบบ 9 ลานคน
กอน แลวจึงขยายไปพัฒนาใหครอบคลุมอีก 60 กวาลานคนที่เหลือ 
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  การวางนโยบายหรือยุทธศาสตรควรจะเอาสถิติและผลการวิจัยที่เก่ียวของมาสนับสนุน บาง
โครงการที่ทําแลวทําเพ่ือใหไดรับงบประมาณแตไมไดเกิดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนแกผูเรียน และไมไดเกิดผลทาง
ปฏิบัติจริง บางเรื่องอาจจะทําในเชิงนโยบายแตไมไดเกิดผลจริง ปญหาคือ มีการติดตามประเมินผลทุกปทุกครั้งที่มี
การศึกษาวิจัย แตไมไดนําเรื่องเหลานั้นมาสูการกําหนดยุทธศาสตร  
 (3.7) ภาษาอังกฤษ 

 ภาษาอังกฤษเปนเรื่องสําคัญมาก เพราะภาษาอังกฤษเปนภาษาราชการของอาเซียน 
เพราะฉะนั้นเด็กไทยจะตองรูภาษาอังกฤษใหดี แตเด็กไทยเรียนรูภาษาอังกฤษโดยการเรียนไวยากรณกอน ปญหา
คือนักเรียน นักศึกษาแมจบมหาวิทยาลัยแลวสามารถพูดภาษาอังกฤษไดแตไมกลาพูดเพราะวากลัวผิดไวยากรณ 
การเรียนของเราตองปรับใหเริ่มจากทักษะการฟงกอน แลวตามมาดวยทักษะการพูด แลวคอยเริ่มเรียนไวยากรณ 
การสอนภาษาอังกฤษในประเทศไทยกลับหัวกลับหางกับสากล 

 เนนสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูในภาษาที่สามารถใชเปนเครื่องมอืไดจริง นอกจากภาษาอังกฤษ
แลวอาจจะตองเนนภาษาอื่นๆ ในอาเซียน หรือภาษาของกลุมชาติพันธตางๆ ท่ีสอดคลองกับพื้นที่ 

 ปรับมาตรฐานการประเมินและการประกันคุณภาพการศกึษาทั้งหมดใหเขาสูระบบสากล ใชตัว
ชีวิดตางๆ ตามระบบสากลและเปนภาษาอังกฤษ สถานศึกษาก็จะตองปรับปรุงในเรื่องของการใชภาษาอังกฤษ
เพ่ือใหไดรับการประกันคุณภาพในระดับนานาชาติ จะทําใหเกิดการยกระดับความสามารถทางภาษาอังกฤษองค
รวม ตั้งแตผูบริหาร ครู และนักเรียนไปโดยปริยาย  

 เปลี่ยนวิธีการทดสอบภาษาอังกฤษมาเนนที่ทักษะการพูดแทนการเนนไวยากรณ 
 ครูที่สอนภาษาอังกฤษจะตองเปนครูที่มีประสบการณการสอน ไมวาจะเปนครูชาวไทยหรือ

ชาวตางชาติก็ตาม เพราะสถานศึกษาหลายแหงที่พบปญหาวามีการจางครูชาวตางชาติ แตบางคนก็ไมไดมี
ประสบการณการสอนมาโดยตรง ทําใหการถอยทอดสูนักเรียนไมประสบความสําเร็จ 
 

* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * 
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5. ภาพบรรยากาศการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 
 

  

    

    

   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
รายงานการจัดประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กบัผูทรงคุณวุฒิ  

คร้ังที่ 2
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รายงานการจัดประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กบัผูทรงคุณวุฒิ คร้ังที่ 2 

 

การจัดประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2 จัดขึ้นเมื่อวันจันทรที่ 26 ตุลาคม 
2558 เวลา 8.30-13.00 น. ณ หองหลานหลวง โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง ประสบความสําเร็จและไดรับ
ความสนใจจากผูเขารวมประชุมที่เปนผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตางๆ ของกระทรวงศึกษาธิการอยางมาก มี
ผูเขารวมประชุมถึง 40 คน ทั้งนี้เนื้อหาของรายงานบทนี้ประกอบไปดวย 

1. กําหนดการในการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคณุวุฒิ ครั้งท่ี 2 
2. ประเด็นการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคณุวุฒิ ครั้งท่ี 2 
3. รายชื่อผูเขารวมประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งที่ 2 
4. สรุปการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งท่ี 2 
5. ภาพบรรยากาศการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งที่ 2 
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1. กําหนดการในการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคณุวุฒิ ครั้งที่ 2 
 
 
 
 

กําหนดการ 
การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งท่ี 2 

โครงการศึกษาวิจัย “แนวทางการวางแผนการศึกษาและการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศอาเซียน” 
จัดโดย สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

และศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
รวมกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

วันจันทรท่ี 26 ตุลาคม 2558  เวลา 08.30-13.30 น. 

ณ หองราชดําเนิน ชั้น 1 โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
*********************************************************** 

 

08.30 - 09.00 น. ลงทะเบียน และรับเอกสาร  
 
09.00 - 10.30 น. การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งที่ 2 ชวงที่ 1 
   ผูดําเนินการประชุม  

รศ.ดร.ประภัสสร เทพชาตรี  ผูอํานวยการศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
  
10.30 - 10.45 น. พักรับประทานอาหารวาง 
 
10.45 - 12.00 น. การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งท่ี 2 ชวงที่ 2 
   ผูดําเนินการประชุม  

รศ.ดร.ประภัสสร เทพชาตรี  ผูอํานวยการศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 
12.00 – 13.30 น. รับประทานอาหารกลางวันรวมกัน 
 
 

* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * 
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2. ประเด็นการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2 
 
(1) โอกาส และผลกระทบ ของการเปนสมาชิกประชาคมอาเซียนตอการศึกษาของประเทศไทย  

(1.1) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซยีน  
(1.2) ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน  
(1.3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 

(2) แนวทางการวางแผนการศึกษาและการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศสมาชิกอาเซียนและ
เปรียบเทียบกับประเทศไทย 

 (2.1) นโยบายการศึกษาของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน  
 (2.2) ระบบการศึกษาของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน 
 
(3) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เกี่ยวกับแนวทางการวางแผนการศึกษาและการผลิตและพฒันากําลังคน          
    ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยหลังการเขาสูประชาคมอาเซียน 

 
* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * 
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3. รายชื่อผูเขารวมประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งที่ 2 
 

หนวยงานภาครัฐ 

(1) นายพลวัฒน ชื่นตระกูลวิทยา  นักวิเทศสัมพันธปฏิบัติการ สํานักงานปลัด กระทรวงแรงงาน 

(2) นายจิตรพงศ พุมสอาด  นักวิชาการพัฒนาฝมือแรงงานชํานาญการ กองยุทธศาสตรและ 

เครือขายพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

(3) น.ส.จันทรจิราพร พิบูลยฐิติ   นักทรัพยากรบุคคลปฎิบัติการ  

สถาบันพัฒนาบุคลากรการทองเที่ยว  

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

(4) นางอารีย ปองสีดา    นักทรัพยากรบุคคลชํานาฐการพิเศษ กระทรวงวัฒนธรรม 

(5) น.ส.คณชัฌา เฉลิมศรีภิญโญรัช  ผูอํานวยการกลุมงานบริหารงานบุคคล  

สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

(6) น.ส.บงจรรย กาญจนศาสตร   ผูอํานวยการสํานักสงเสริมอุตสาหกรรมฯ  

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

(7) น.ส.พุทธรักษา บุญเรือง   นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ  

สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

(8) น.ส.รจเรศ เมฆศิริวิไล   นักวิาการคอมพิวเตอรชํานาญการ  

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

(9) น.ส.นภิา กิตติเรืองชาญ   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(10) น.ส.อรอุมา วิทยาพูล   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(11) นายบัญชา ดวงดีเเกว   นักทรัพยากรบุคคล หนวยงานศูนยเรียนรูอาเซียน  

สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

(12) นายบัญชา ดวงดีเเกว   พนักงานประจําสํานักงาน กลุมงานอาเซียน  

กองการตางประเทศ สํานักงานปลักกระทรวงมหาดไทย 

(13) พ.อ.รัฐนันท รถทอง    ปฏิบัติหนาที่ราชการที่สํานักอาเซียน สํานักนโยบายและแผน  

กระทรวงกลาโหม 

(14) น.ส.วิมลรัตน รชัชูกุล   ผูอํานวยการกองอาเซียน สํานักงานปลัด 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 



210 
 

(15) นายกิตติศัพท เลิศหาญ  นักวิชาการพาณิชยปฏิบัติการ   

สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา กระทรวงพาณิชย 

(16) นางจุฬารัตน หาวหาญ พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ กระทรวงสาธารณสุข 

(17) น.ส.สอาดลักษม จงคลายกลาง นักวิชาการศึกษาชํานาญการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

  กระทรวงศึกษาธิการ 

 (18) น.ส.ชลาลัย ทรัพยสัมพันธ  นักวิชาการศึกษาชํานาญการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา  

กระทรวงศกึษาธิการ 

(19) น.ส.ณัฐฐาพร บัณฑติสกุลชัย นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา  

กระทรวงศกึษาธิการ 

(20) น.ส.พรรณงาม ธีระพงศ  นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา  

กระทรวงศกึษาธิการ 

หนวยงานภาคเอกชน 

(21) คุณภัทรรัช สายสนั่น ณ อยุธยา  ผูอํานวยการฝายสรรหาบุคลากร  

ฝายทรัพยากรบุคคลกลุม 

บริษัท บริษัท เบอรลี่ ยุคเกอร จํากัด 

(22) คุณประโยชน ทิพาภรณ   เจาหนาที่สรรหาบุคลากรอาวุโส  

ฝายทรัพยากรบุคคลกลุม 

บริษัท บริษัท เบอรลี่ ยุคเกอร จํากัด 

(23) คุณพัชยา ถนอมกุลบุตร   ผูจัดการสวนสรรหาและวาจาง บริษัท ช. การชาง จํากัด 

(24) คุณสาธิต ศรีประเสริฐ   เจาหนาที่บุคคล บริษัท ช. การชาง จํากัด 

สมาคมวิชาชีพ 

(25) รศ.พญ.ประสมศรี อ้ึงถาวร   อุปนายกสมาคมแพทยสภา 

(26) น.ส.อตินารถ พึ่งความชอบ   นักวิชาการฝกอบรมและสอบ สมาคมแพทยสภา 

(27) พลโทพิศาล ภคพงศ    นายกสมาคมทันตแพทยสมาคมแหงประเทศไทย  

ในพระบรมราชูปถัมภ 

(28) ผศ.ดร.อารี ชีวเกษมสุข   สมาคมพยาบาลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ 

สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชินีนาถ 
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สถานศึกษา สถาบัน และศูนยตางๆ 

(29) นายกนกกฤษณ รักษาพรหมณ  ผูชวยนักวิจัย ศูนยศึกษายุทธศาสตร  

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

(30) อ.ดร.กษิร ชีพเปนสุข   คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

(31) อ.ดร.ศรณัวิชญ พรหมสาขา ณ สกลนคร  คณะวิทยาการเรียนรูและศึกษาศาสตร  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

(32) ทานทูตสมปอง สงวนบรรพ   คณบดีสถาบันการทูตและการตางประเทศ  

มหาวิทยาลัยรังสิต 

(33) น.ส.อัจฉรียา อนันตทัศน   นักวิจัยอาวุโสฝายพัฒนาแรงงาน  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

(34) น.ส.ราตรี ประสมทรัพย   นักวิจัยอาวุโสฝายพัฒนาแรงงาน  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

(35) น.ส.พิมพรัมภา ไวสุริยะ   นักวิจัยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

(36) น.ส.พชรวดี ตะสี    นักวิจัยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

(37) ผศ.ดร.ทิพยพาพร มหาสินไพศาล  รองผูอํานวยการฝายวิจัย สถาบันการจัดการปญญาภิวัฒน 
 

คณะผูวิจัย 
 (38) รศ.ดร.ประภัสสร เทพชาตรี ผูอํานวยการศนูยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
     หัวหนาโครงการวิจัยฯ 
 (39) อ.อัญชลี เอกภักดีวัฒนกุล อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
     รองหัวหนาโครงการวิจัยฯ 
 (40) น.ส.ศิริลักษณ ประภาศรี ผูชวยวิจัย 
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4. สรุปการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคณุวุฒิ คร้ังที่ 2 
  
 การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ครั้งที่ 2 จัดข้ึนเมื่อวันจันทรที่ 26 ตุลาคม 2558 เวลา 9.00-
12.00 น. ณ หองหลานหลวง โรงแรมรอยัลปริ้นเซสหลานหลวง กรุงเทพมหานคร มีผูเขารวมการประชุมสนทนา
กลุมจํานวน 40 คน ซึ่งเปนผูแทนจากหนวยงานตางๆ ทั้งหนวยงานราชการ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา องคกร
อิสระ และสภาวิชาชีพตางๆ ดําเนินการประชุมโดย รศ.ดร.ประภัสสร เทพชาตรี ผูอํานวยการศูนยอาเซียนศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และหัวหนาโครงการฯ ผลการประชุมมีดังนี้ 
 

(1) โอกาส และผลกระทบ ของการเปนสมาชิกประชาคมอาเซียนตอการศึกษาของประเทศไทย  
(1.1) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  

 เรื่องหลักๆ ในประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนที่เก่ียวของกับประชาชนโดยตรงคือ สิทธิ
มนุษยชน การจัดการการปองกันความขัดแยง การจัดการปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม ซึ่งไดแกอาชญากรรม
ขามชาติ การคามนุษย ยาเสพติด ภัยพิบัติ ซึ่งคนไทยจะตองศึกษาและเขาใจประเด็นเหลานี้มากขึ้น 

 ความรวมมือในดานตางๆ จะกระจายไปทุกกระทรวง ทบวง กรม เชน ความรวมมือดาน
มนุษยธรรมจะไปถึงกระทรวงยุติธรรม ความรวมมือดานการคามนุษย ยาเสพติด ภัยพิบัติ จะเก่ียวของกับหลาย
หนวยงาน เมื่อมีความเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน บุคลากรที่เราจะผลิตออกมาในอนาคตโดยเฉพาะอยางยิ่งจาก
ระบบการศึกษาตองเปนคนที่พรอมจะเปนขาราชการที่รูเรื่องเหลานี้ และพรอมที่จะทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ
ที่จะไปรวมมือกับอีก 9 ประเทศ 

 ประเด็นดานการเมืองและความมั่นคง ไมไดจํากัดอยูเพียงแคในภาคราชการเทานั้น เอกชนก็มีความ
เชื่อมโยงและไดรับผลกระทบจากสวนนี้ดวย เชน กรณีที่ไทยถูกสหรัฐอเมริกาขึ้นบัญชีดําเรื่องคามนุษย สงผลให
การสงออกมีปญหา นักธุรกิจไทยในยุคใหมตองรอบรู มีความละเอียดออน มีความตระหนักถึงปญหาเหลานี้ที่
สําคัญที่อาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของเราได 

 ระบบการศึกษาไทยยุคใหมในอนาคตอาจจะตองมีการวางแผนการใหชัดวา ตองใหความรูแก
นักเรียนนักศึกษา และปลูกจิตสํานึกวา การละเมิดสิทธิมนุษยชน การคามนุษย การคาทาสยุคใหมเปนเรื่องที่ไม
สามารถทําได 

 ปจจุบันจากการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Ministerial Meeting : 
ADMM) พบวาภัยคุกคามที่สําคัญในปจจุบันเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมหรือ non-traditional threat ซึ่ ง
ประกอบดวย 4-5 ภารกิจ เชน การชวยเหลือทางมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian Assistance 
and Disaster Relief) ซึ่งกระทรวงกลาโหมเปนหนวยที่มีความชํานาญและกําลังคนในดานนี้ และกําลังมีแนวคิด
จะปรับกําลังพลและยุทโธปกรณเพ่ือทํางานในลักษณะนี้ใหมากขึ้น สวนการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคม
อาเซียน กระทรวงกลาโหมไดเชิญหนวยงานที่เก่ียวของดานความมั่นคงมาจัดทํางานดานความมั่นคงที่จําเปนตอง
ทําและที่เก่ียวของและไดงานมา 12 ดาน ที่เปนของกระทรวงกลาโหม ตองศึกษาแนวความคิดทางดานความมั่นคง
ที่เริ่มเปลี่ยนไปมากขึ้น รวมทั้งการเตรียมบุคลากรในกระทรวงกลาโหมใหศึกษาความมั่นคงรูปแบบใหมมากขึ้น 
อยางไรก็ตามหากงานดานความมั่นคงดีแลว เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรมก็จะดีข้ึนโดยอัตโนมัติ 
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 การบริหารจัดการชายแดนมีความจําเปนอยางมากที่จะตองทําใหสมดุลกัน หากคิดในแงความ
มั่นคงอยางเดียวอาจไปขัดตอเรื่องการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ แตหากหละหลวมเกินไปก็อาจสงผลตอสังคมดวย 
โดยภัยคุกคามอาจเขามาเยอะ จึงตองมีการบริหารจัดการใหดี  

 ตองเผชิญกับภาวะ re-emerging ในเรื่องของโรค จากการเคลื่อนยายของผูคนที่สะดวกข้ึน 
ปจจุบันโรคตางๆ ที่หายไปแลวเริ่มกลับมาอีก จําเปนที่จะตองมีแผนการรองรับเรื่องนี้ 

(1.2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน  
 หลังจากการเปดประชาคมอาเซียน ในอาเซียนจะกลายเปนตลาดเดียว ฐานการผลิตเดียว ภาครัฐ

และเอกชนจําเปนอยางมากที่จะตองผลิตและเตรียมคนรุนใหมที่สามารถทํางานไดภายใตสภาวะการเปนตลาด
เดียว และมีการแขงขันอยางเสรีในดานตางๆ ภาคเอกชนก็ตองผลิตบุคลากรที่มีความสามารถในการแขงขัน 
ภาครัฐเองก็ตองผลิตบุคลากรที่จะสามารถไปคาขายกับอาเซียนได ไปทํางานในอาเซียนได เพราะระบบราชการจะ
มีบทบาทสําคัญในการที่จะเปนหัวเรือในการนําภาคเอกชน เพราะฉะนั้นขาราชการไทยยุคใหมตองเปนขาราชการ
ไทยท่ีพรอม ระบบการศึกษาไทยจะผลิตบุคลกรเพื่อจะเขาสูระบบราชการที่จะทําใหระบบราชการนั้นมี
ประสิทธิภาพมาอยางไร นี่เปนโจทยที่ตองคิด  

 การศึกษาบริเวณชายแดนตามที่รัฐบาลไทยเราสงเสริมการคาระหวางประเทศการคาการลงทุน
บริเวณชายแดน special economic zone ซึ่งแรงงานจากประเทศเพื่อนบานก็ยังขาดทักษะอยูพอสมควร จึงควร
จะสงเสริมการศึกษาบริเวณชายแดนเพื่อพัฒนาทักษะของแรงงาน 

 โอกาสของการเปดเสรีวิชาชีพแพทยของประเทศไทยคือ ความสามารถในการสรางทีมแพทยรักษา
ที่เชี่ยวชาญหลายๆ ดานข้ึนมา กอนหนานี้ในหนึ่งทีมอาจจะมีความเชี่ยวชาญในการรักษาไมครบหรือไมหลากหลาย
แขนง แตเมื่อมีการเปดเสรีจะชวยลดปญหาสาขาแพทยที่ขาดแคลนโดยดึงดูดคนเขามาทํางานสวนนี้ได 

 แมแรงงานขามชาติสวนใหญที่ทํางานในประเทศไทยจะไมใชกลุมคนทํางานใน 8 สาขาวิชาชีพที่
เปดเสรี แตการเคลื่อนยายของผูคนที่ทําไดงายขึ้นจะทําใหมีคนหลั่งไหลเขามาทํางานในประเทศไทยมากขึ้น ปญหา
คือ หากแรงงานเหลานี้ทยอยกลับประเทศทั้งในระยะสั้นและระยะยาว สงผลตอระบบทางเศรษฐกิจและการ
ทํางานของไทยแนนอน เราจะตองเตรียมความพรอมในจุดนี้อยางไร 

 สิ่งที่ตองเผชิญดานเศรษฐกิจคือ ปจจุบันผลิตภาพแรงงานในประเทศไทยต่ําโดยเฉพาะภาคเกษตร 
ซึ่งการเพิ่มผลิตภาพก็ยาก อีกภาคหนึ่ งที่ เพ่ิมผลิตภาพแรงงานไดคอนขางนอยคือ ภาคบริการ ในขณะที่
ภาคอุตสาหกรรมเรายังเพ่ิมไดอยู เกิดความไมสมดุลในการผลิตภาคตางๆ  

 การผลิตบุคลากรยังไมตรงกับความตองการของตลาด ยังไมไดคุณภาพ มาตรฐานความสามารถยัง
ไมถึงระดับที่ทํางานได นอกจากนั้นแรงงานฝมือที่ทํางานอยู มีฝมือ มีประสบการณ แตไมมีชองทางที่จะไปเทียบ
คุณวุฒิและมีการศึกษาคอนขางต่ํา เมื่อจะขึ้นสูความกาวหนาสายอาชีพที่ตองลดการใชทักษะลง ปรากฏวาไมมีชอง
ใหกาวหนาในหนาที่การงาน เรามีบุคลากรจํานวนมากที่ทํางานระดับต่ํากวาสิ่งที่ควรจะทํา 

 การที่เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําให automation skill ของบุคลากรไทยยังปรับตัว
ไมทันกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การแขงขันดานฝมือแรงงานหรือทักษะการใชเทคโนโลยีที่ไมสูงนักคนไทย
สามารถแขงขันได แตตองเพ่ิมทักษะเรื่องการจัดการและวินัยในอุตสาหกรรมใหกับบุคลากร  
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 เปนโอกาสที่ดีตัวหนึ่งคือ เปนตลาดใหญที่คน 600 ลานคน เปนตลาดใหญทางดานเศรษฐกิจของ
เราแลวมันก็เปนโอกาสที่ดีที่การรวมตัวอยางเปนทางการเปนการกระตุนใหเราพัฒนาคนอยางจริงจัง การพัฒนาคน
ใหมีศักยภาพ เราควรจะตองทําฐานการพัฒนาใหเปน digital economy ซึ่งกําลังมีการสงเสริมอยู 

 การเตรียมตัวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีความสําคัญ โอกาสในการพัฒนาบุคลากรใหมี
ทักษะทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศก็มีสวนสําคัญในการเตรียมความพรอมของบุคลากรเพื่อรองรับ โดยมีการ
ดําเนินการโดยในสวนของการสงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งในภาคราชการและภาคประชาชน ในสวน
ของขาราชการมีการจัดทําหลักสูตรฝกอบรมผูบริหารเทคโนโลยีระดับสูง สวนของประชาชนจะมีการจัดตั้งศูนย
เทคโนโลยีชุมชนทั่วประเทศ ที่ฝกการใชคอมพิวเตอรใหกับประชาชนทั่วไป นอกจากนั้นยังมีการสอนในหลักสูตรที่
เก่ียวกับ E-commerce เพ่ือสรางรายได ตอนนี้นโยบายของรัฐบาลที่จะสงเสริม SME สงเสริมใหแตละชุมชนเปน 
Village commerce  

(1.3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 ผลกระทบจากประชาคมอาเซียนตอระบบการศึกษาในที่สุดคือ จะตองทําใหระบบการศึกษาตอง

ผลิตคนที่มีลักษณะของการมีประสิทธิภาพ ทํางานเปนมืออาชีพได และมีความเปนนานาชาติ และจะตองเติมเต็ม
ในเรื่องทักษะสมรรถนะ และทัศนะคติทักษะ ไมวาจะเปนทักษะความรูของประเทศเพื่อนบาน ทักษะภาษาอังกฤษ 
หรือวาทัศนะคติในเรื่องของการทํางาน ทัศนะคติตอประเทศเพ่ือนบานตางๆ เหลานี้อันนี้จะตองเปนสิ่งที่เติมเขาไป
ในนักเรียนนักศึกษาใหได แตตรงนี้เรามาดูวา เรื่องหลักของหลักสูตรเรื่องของครูเรื่องของเทคโนโลยีเรื่องของกล
ไกลตางๆ มันจะพรอมหรือไมในการที่จะผลิตนักเรียนนักศึกษาออกมาตามที่เราตองการ ทานมองอยางไร เริ่มจาก
เรื่องของครูกอนทานมีขอเสนออยางไรบาง 

 เปนโอกาสของเราที่จะเปน education hub เพราะวาในเรื่องเชิงภูมิศาสตร ประเทศไทยนาจะ
เปน center of ASEAN ได ควรนาจะเสริมตรงนี้เปนจุดแข็ง แตประเทศไทยตองรูวาตนเองอยูในจุดไหนของ
อาเซียนกอน ทั้งนี้มีสิ่งที่ตองปรับคือ การกําหนดทิศทางการพัฒนาในการศึกษาใหชัดเจน มุงผลิตบุคลากรที่มี
ความสามารถในการมองในเชิงระบบและมองในเชิงวิชาชีพ ประกอบกับมุมมองดานตางๆ ทางสังคมตองมีมากขึ้น 
และสามารถผสานมาตรฐานของอาเซียนเขามาใชในการศึกษาของเราได 

 เมื่อเทียบกับประเทศเพ่ือนบานประเทศไทยเปนประเทศที่มีการศึกษาเรียนรูเก่ียวกับประเทศ
เพ่ือนบานหรือประเทศอื่นๆ ในอาเซียนนอยมาก ตางกับประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน ไมวาจะเปน เวียดนาม สิงคโปร 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย ที่รูเรื่องประวัติศาสตรประเทศเพ่ือนบานอยางดี นอกจากนั้นความสนใจของนักเรียน
นักศึกษาตอประเทศเพื่อนก็นอย ทําใหการมาถึงของประชาคมอาเซียนประเทศไทยตื่นตัวมากกวาประเทศอ่ืน 
ดังนั้นตองสงเสริมเรื่องการศึกษาเก่ียวกับประเทศเพ่ือนบาน ความรูเก่ียวกับประเทศเพ่ือนบานใหมากขึ้น เพราะวา
มิติตางประเทศเขามาเก่ียวพันกับชีวิตของเรามากขึ้นทุกวัน ตองสรางใหบุคลากรของไทยเปนพลเมืองอาเซียน
ขึ้นมา จึงตองบรรจุประเด็นตางๆ ที่ เราตองการในการเตรียมบุคลากรสําหรับอาเซียนลงไปในนโยบายทาง
การศึกษาเลย ไมวาจะเปนเรื่องของ การปลูกจิตสํานึก สวัสดิการสังคมอาเซียน สิ่งแวดลอม ความเขาใจในอัต
ลักษณอาเซียน เปนตน 

 ผลกระทบทางดานการศึกษา อันสืบเนื่องมาจากแรงงานตางชาติเขามาและมีบุตรหลานใน
ประเทศไทยและตองมกีารจัดการศึกษาใหก็เปนเรื่องที่ละเลยไมได จะตองปฏิบัติอยางไร จะใหสัญชาติไทยทั้งหมด
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คนไทยรับไดหรือไม สิ่งเหลานี้มันเปนประเด็นที่สําคัญและยิ่งใหญและละเอียดออน ซึ่งคนไทยคงจะตองมานั่งคุย
กันพิจารณาและตอบโจทยใหได 

 การปรับปรุงความเขาใจในเรื่องของประวัติศาสตรจะเปนตัวที่มีประโยชนในเรื่องที่จะอยูรวมกันใน
อาเซียน จะสามารถลดความขัดแยงในประชาคมอาเซียนได จึงจําเปนตองผลิตบัณฑิตที่มีความรูความเขาใจให
ประเด็นนี้ขึ้นมา รวมทั้งตองมีความรูความเขาใจในประเด็นเก่ียวกับอาเซียนดวย 

 การวัดความกาวหนาในการทํางานภายใตกฎเกณฑของอาเซียนจะมีหลักเกณฑการใหคะแนนที่
เรียกวา ASCC Scorecard ที่ผานมาของประเทศไทยขอมูลตางๆ ไมคอยชัดเจน เพราะระบบการจัดเก็บของ
อาเซียนแตกตางกัน ควรมกีารปรับเกณฑการจัดเก็บขอมูลหรือระบบตางๆ ในหนวยงานใหอยูในกรอบเดียวกันกับ
ประเทศอ่ืนในอาเซียน มเิชนนั้นแลวในการประเมินตางๆ ของไทยก็ไมมีขอมูล  

(1.4) ภาพรวม 
 จะตองทําใหประชาชนโดยทั่วไปตระหนักรูขอมูล ความเปนไป รูถึงพัฒนาการดานอาเซียนใหมาก

ขึ้น ใหมีความกระตือรือรนในมิติตางประเทศมากขึ้นดวย 
 ขณะนี้ประเทศไทยออนแอเรื่องคนมากที่สุด ระบบโครงสรางไมเอ้ือตอการพัฒนาเทาที่ควร 

เพราะฉะนั้นถาเราสรางการศกึษาที่ดี มีระบบที่ดี ตองพัฒนาใหคนรองรับทั้งสามเสาไปพรอมกัน 
 หากมองการศึกษาเรื่องอาเซียน คนไทยสวนใหญเขาใจอยูสองโครงสรางการทํางานคือ ประชาคม

เศรษฐกิจ และประชาคมอาเซียนในองครวมเทา ควรสงเสริมใหคนเขาใจทั้งสามเสา เพ่ือที่จะใหบุคคลากรหรือ
ประชนเราทราบมากขึ้น 

 คนของภาครัฐตอนนี้ขับเคลื่อนในเรื่องของประชาคมเศรษฐกิจเปนสวนมาก บุคลากรมีความ
ชํานาญในดานกลไกตางๆ แตขาดมิติทางวัฒนธรรมและภาษา ในสวนนี้จําเปนตองเติมเต็มให เพ่ือเวลาที่ไปเจรจา
หรือไปรวมมือจะไดเขาใจเขาอยางลึกซึ้ง แลวก็จะเปนโอกาสที่จะรวมมือกันไดดีขึ้นในทุกดาน 
 
 
 

(2) แนวทางการวางแผนการศึกษา และการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศสมาชิกอาเซียนและ
เปรียบเทียบกับประเทศไทย 
 (2.1) นโยบายการศึกษาของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน  

 สิงคโปร 
- นโยบายในการผลิตครูที่มีคุณภาพในทุกสาขา โดยคนในสิงคโปรทุกคนที่จะมาเปนครูจะตอง

ผานหลักสูตรการเปนครูกอน สําหรับประเทศไทย คนที่จบตางสาขาแลวไมไดจบวิชาชีพครูก็มาสอนได อันนี้ก็
อาจจะเปนสวนหนึ่งที่ทาํใหทักษะในการถายทอดหรือการสอนและคุณภาพของครูออกมาแตกตางกัน 

- สิงคโปรมองตัวเองเปน smart nation ทําทุกอยางใหเปนระบบ โดยเริ่มตั้งแตการทําการศึกษา
คือ ใหหนวยงานที่เปนสถานประกอบการใหทุนโดยที่ภาครัฐสนับสนุน แลวทําระบบการศึกษาที่ปฏิบัติงานจริง ใช
เทคโนโลยีเขาชวย เมื่อนักศึกษาจบออกมาก็สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 CLMV 
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  - นักเรียนนักศึกษามีทักษะการเปนผูประกอบการสูงมาก เขาใจกฎระเบียบและโอกาสที่จะมาถึง
ในการเปนประชาคมอาเซียน และยังสามารถใช social media ใหเกิดประโยชนตอการทํางาน และสามารถใช
ภาษาอังกฤษในการสื่อสารไดอยางดี 

 ฟลิปปนส 
- ถือวาเปนประเทศที่คอนขางจะลมเหลวในเรื่องของการพัฒนาประเทศ ก็เลยถอยหลังลงไปแทบ

ทุกดาน ดานการศึกษาก็เชนกัน ในอดีตการศึกษาของฟลิปปนสก็ถือวาดีมาก คนไทยเมื่อกอนตองไปเรียนท่ี
ฟลิปปนส แตปจจุบันไมไดรับการยอมรับเหมือนเดิมแลว 
 (2.2) ระบบการศึกษาของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน 

 เวียดนาม 
-  จะมีศูนยเยาวชนซึ่งรวมขอมูลทุกอยาง ถาเยาวชนตองการที่จะหาโอกาสในการทํางาน หรือ

โครงการแลกเปลี่ยนตางๆ ก็จะไปจดทะเบียนของศูนยกลาง แลวจะไดรับขาวสารอยางครบถวน สําหรับประเทศ
ไทยบางทีการจัดเก็บขอมูลเหลานี้กับแตละหนวยงานไป ขอมูลกระจัดกระจาย นักเรียนนักศษึาไมไดรับขอมูลอยาง
ครบถวน บางครั้งจึงทําใหเสียโอกาสไป 

 สิงคโปร 
 - ใหความสําคัญในเรื่องการศึกษาทรัพยากรมนุษย ซึ่งถือวาเปนทรัพยากรที่มีคุณคาที่สุด ระบบ
การศึกษาในสิงคโปรเนนความสําคัญที่คน เปนประเทศที่เล็กแตเจริญเติบโตและปรับเปลี่ยนตัวเองไดดี เพราะมี
การเตรียมคนที่มปีระสิทธิภาพและสรางประสิทธิผลใหกับการที่จะสงออกคนไปทํางาน 

 มาเลเซีย 
 - มีการเก็บขอมูล และฐานขอมูลที่ชัดเจน เวลานํามาใชวิเคราะหจะสะดวกและถูกตอง 
 - การศึกษาระดับ ปวช. และ ปวส. เนนที่การใหทักษะ และสามารถผลิตนักเรียนที่มีบุคลิกในการ
พัฒนาตัวเอง แตกตางกับประเทศไทยที่ไมมีความอยากพัฒนาตนเองมากนัก แตมีขอดีคือมีความสามารถในการ
เขากับคนไดงาย ซึ่งเปนประโยชนในการทํางานเปนทีม 
 (2.3) ประเทศอื่นๆ นอกจากอาเซียน 

 ออสเตรเลีย  
- ครูจะเปนคนตั้งประเด็นแลวนักเรียนตอบคําถาม จะไมมุงแคองคความรูหรือรายละเอียดเทานั้น 

แตเนนเรื่องวิธีการแสวงหาองคความรู ครูจะมีหนาที่เปนผูสนับสนุน แตประเทศไทยจะตรงกันขาม  
 
 
 

(3) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เกี่ยวกับแนวทางการวางแผนการศึกษา และการผลิตและพัฒนา
กําลังคนที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย หลังการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 (3.1) หลักสูตร 

 การเรียนรูเรื่องอาเซียนไมวาจะเปนเรื่องของการเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมและ
วัฒนธรรมเปน เรื่องที่ควรปลูกฝงตั้ งแต เด็กจนถึงมัธยมศึกษา ปจจุบันหลักสูตรการเรียนของนักเรียน
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ระดับอุดมศึกษาถูกจํากัดอยูที่ 32 หนวยกิตซึ่งไมเพียงพอแมแตการเรียนสาขาวิชาเฉพาะ การเพ่ิมองคความรูดาน
อาเซียนลงในหลักสูตรปกติของมหาวิทยาลัยจึงเปนไปไดยาก ควรปลูกฝงกอนระดับอุดมศกึษา 

 บางประเด็นก็ไมสามารถสอนไมไดดวยหลักสูตรทั่วๆ ไป ควรสรางใหเปน extra curriculum 
activity หากเปลี่ยนไมไดดวยหลักสูตร ก็สรางกิจกรรมที่จะไปเสริมใหคนมีศักยภาพดานนั้นๆ แทน การสงเสริม
กิจกรรมนอกหลักสูตรที่จะสงเสริมการพัฒนาคนในชาติใหเปนไปในทางที่ตระหนักรูอาเซียน และสงเสริมเรื่องการ
เติบโตคือ การสงเสริมการประชุมหรือวาเขาคายเยาวชน สงเสริมการเปนผูนํา ทําการประชุมเชิงจําลอง การ
สงเสริมการพูดในที่สาธารณะ การโตวาที จะสามารถสงเสริมใหฝกการคิดวิเคราะหไปดวย 

 หลักสูตรการสอนในวิชาชีพพยาบาล สําหรับการเขาสูอาเซียนไดมีการทําวิจัยบางประเด็นในการ
เตรียมผูบริหารของพยาบาลที่จะเขาสูประชาคมอาเซียนแลว นอกจากนี้ยังมีเรื่องของ Cultural Nursing คือ
ปลูกฝงใหมีความเขาใจ เนนเรื่องที่ละเอียดออน เนื่องจากตองทํางานในการดูแลท่ีตองประสานทั้งเรื่องรางและ
จิตใจเขาดวยกัน การม ีCultural Nursing จะชวยในการทํางานในสังคมท่ีมีความหลากหลายมากขึ้นได  

 ในเรื่องของกระบวนการเรียนการสอนคือ ตองสรางเครื่องมือในการ transformation 
mechanism ใหเปน project data learning เพราะการการศึกษาที่ไมใชสิ่งที่ควรถูกจํากัดอยูในหองเล็กๆ เนน
เฉพาะการเรียนในหองเรียนซึ่งไมพอ มันจะตองทําใหเขาเขาสูการเรียนรูจากชีวิตจริงมากขึ้นและในวิชาชีพของเขา
มากขึ้น 

 มีหลักสูตรการ train the trainer มีสถาบันที่ผลิตบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะแตและสาขา 
 นักเรียนในยุคปจจุบันตองการทักษะมากกวาทางดานความรูพ้ืนฐานและตองการทักษะทางดาน

การใชชีวิตและทักษะในดานการประกอบวิชาชีพ ซึ่งสามทักษะนี้มันไมไดตอบรับกับหลักสูตรที่มีอยูแตเดิมเมื่อ 10 
ปที่แลว การปรับหลักสูตรใหสอดคลองและตอบระบทักษะทั้งสามดานนี้มีความจําเปนอยางมาก 

 (3.2) ครู อาจารย 
  ขณะนี้ครูออนประสิทธิภาพ ขาดทักษะและจิตวิญญาณของความเปนครู ฉะนั้นตองเสริมใหครูมี

ความพรอมมากกวาเดิมแลวก็ตองมีความเกง มีการเตรียมการเรียนการสอน รวมทั้งตองพัฒนาครูเชิงคุณภาพ คือ
ในเรื่องของการทําใหครูมีประสบการณมากขึ้นไมวาจะเปนเรื่องของ Re-skill หรือ Retrain เพื่อใหครูนําเอาทักษะ
หรือประสบการณใหมไปสอนเด็กได  

  อุปสรรคตัวหนึ่งที่มีปญหาคือ เวลาปรับเปลี่ยนนโยบายหรือมีการปฏิรูป เราไมมีเวลาในการเตรียม
ครูเพียงพอ แลวครูก็กลายเปนเหย่ือในระบบของการเปลี่ยนแปลงนั้นๆ ระบบในเตรียมครูจึงตองสอดรับกับการ
เปลี่ยนแปลงนั้นๆ ดวย รวมทั้งครูมีงบที่จะใชพัฒนาตัวเองคอนขางนอย จึงควรเพ่ิมความสมดุลในสวนนี้ดวย 

  จําเปนตองมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนการสอน รวมถึงปฏิรูปการผลิตครูดวยเชนกัน ควร
มุงเนนที่จะพัฒนาครูที่มีความสามารถ ไมเพียงปลูกฝงครูในดานขององคความรูแตมุงเนนการเปนวิทยากรในการ
ถายทอดความรูความเขาใจใหกับนักเรียนนักศึกษา ในการจัดการเรียนการสอนรูปแบบใหมครูตองสามารถเปน 
moderator และขณะเดียวกันก็เปน teacher ได ปจจุบันเนื่องจากถูกบีบรัดดวยหลักสูตรขั้นพ้ืนฐาน ครูไม
สามารถสอนแบบ active learning ได เพราะวา content knowledge มีอยูมากมาย แตมีเวลาเรียนอยูนอย 
หากเปลี่ยนการเรียนการสอนใหเปน active learning ได ผูเรียนหรือนิสิตนักศึกษาจะมีความรูความเขาใจและ
สามารถประยุกตใชองคความรูที่ไดรับเขากับวิชาชีพในอนาคตได 
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  ครูจะเกษียนเยอะมาก จะตองเตรียมครูรุนใหม ซึ่งในการเตรียมก็ตองใสความคิดใหมๆ 
กระบวนการใหมๆ เขาไปให และสรางครูใหเปนที่ยอมรับสังคมใหได มิเชนนั้นการพัฒนาจะเปนไปไดยาก  

  ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาอาจเปนตัวทําลายระคุณภาพของการศึกษาของประเทศ 
เพราะอาจารยไมสามารถที่จะมีเติบตางวิชาการและทําการวิจัยซึ่งเปนสวนสําคัญในการพัฒนาตนเองของผูสอน 
เนื่องจากตองภาระกําลังในการจัดทําเอกสารตางๆ เพ่ือรองรับการประกันคุณภาพการศึกษา 
 (3.3) บุคลากรสนับสนุน 

 ภาคอุตสาหกรรมตองยอมลงทุนในเรื่องของการพัฒนาเทคโนโลยี เพราะหากไมพัฒนาเทคโนโลยี
จะตองพ่ึงพาแตคน ซึ่งอาจเกิดปญหาในการจัดหาแรงงานเขาสูอุตสาหกรรม ขณะเดียวกันอยากใหใชแรงงานฝมือ
มากกวา  

 ภาคเอกชนควรใหความรวมมือในเรื่องของการทดสอบมาตรฐานวิชาชีพตางๆ มากขึ้น  
 ความรวมมือจากภาครัฐและภาคเอกชนปจจุบันยังไมคอยเพียงพอ เพราะภาครัฐมีงบประมาณ

จํากัด เทคโนโลยีดอยกวา องคความรูสูเอกชนไมได ความรวมมือจะทําใหเกิดการพัฒนาไดมากขึ้น เชน ระบบการ
พัฒนา Master Trainer ทําอยางไรจึงจะสามารถดึงคนที่มีความสามารถในเอกชนมารวมทํางานหรือแบงปน
แนวทางกับภาคราชการได 

 สวนหนึ่งที่สําคัญมากๆ ตอการสนับสนุนการศึกษาคือ ผูปกครอง ในการเรียนการศึกษามี 3 ขาที่
ตองรวมมือกัน คอื โรงเรียนหรือครู นักเรียน และผูปกครอง โดยผูปกครองมีสวนอยางมากตอการพัฒนาการศึกษา 
 (3.4) นักเรียน นักศึกษา 

 การสงนักศึกษาออกไปแลกเปลี่ยนหรือทํากิจกรรมในประเทศเพ่ือนบานก็เปนทางออกหนึ่งที่ทําให
เราสามารถสรางบุคลากรที่มีความรูเก่ียวกับประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน และสรางความเชื่อมโยงระหวางกันไดดวย 

 จําเปนตองเตรียมความพรอมใหกับนักศึกษาวิชาชีพที่จะตองทํางานในพ้ืนที่ชายแดน ในดานของ
องคความรูเก่ียวกับวัฒนธรรมประเพณีอยางลึกซึ้ง เพราะเปนเรื่องละเอียดออนและสงผลตอความมั่นคงดานอื่นๆ 

 ตองปลูกฝงใหนักเรียนนักศึกษารูและเขาใจประเด็นดานสิทธิมนุษยชน มีความรับผิดชอบตอตัวเอง
และสังคม ซึ่งควรตองปลูกฝงเริ่มตั้งแตระดับประถมศึกษา 

 จะตองเตรียมคนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและมีการยืดหยุนในการปรับตัวใหทันกับสถานการณ 
ขณะนี้มีคําศัพทคําหนึ่งที่เรียกวา Resilience Quotient หรือ RQ สะทอนความยืดหยุนและความสามารถในการ
ปรับตัว ในสวนนี้จําเปนตองเพ่ิมใหกับนักเรียนนักศึกษา เพราะจะชวยในการทํางานและการอยูรวมกับผูอ่ืนใน
สังคม 

 สรางบัณฑติที่มีความสามารถในการแขงขันในระดับอาเซยีน ที่จะมีโอกาสในการทํางานมากขึ้น 
 ตองเสริมทักษะการทํางานเปนทีม เพราะการทํางานเปนทีมจะทําใหมีความรวมมือ และมีการ

สรางงานออกมาในเชิงการแขงขันไดสูงขึ้น 
 ทําใหเด็กไทยอยูในภาวะที่แสวงหาและเรียนรูดวยตนเองตลอดเวลา ไมเพียงพ่ึงพาครู หรือ

การศึกษาในระบบเทานั้น 
 สรางนักเรียนท่ีมีบุคิกในการนําเสนอความคิดเห็นตนเองออกมาได 
 นักเรียนนักศึกษาที่เรียนจบแลวตองทํางานได ไมเพียงมีวิชาการแตขาดวิชาชีวิต ตองมีทักษะการ

เขาสังคม มีทักษะจําเปนในการดํารงชีวิตอยูไดในสังคม ตองพัฒนาใหเขามีความรูความสามารถ ซึ่งความรู
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ประกอบดวย รูจากการเรียน รูจากการฝก และรูจากการทํางาน จะตองสรางใหบุคลากรรูจักคิดมากขึ้น มี
ประสบการณชีวิต สัมผัสการลงมือทํา ไดฝกทําโครงการหรือแมแตไปศึกษาดูงานนอกสถานที่ แลวจะสามารถ
ผสานประสบการณกับองคความรู ออกมาเปนทักษะในการทํางานได 

 พัฒนาบุคลิกภาพภายนอกใหดูภูมิฐาน มีความนาเชื่อถือ 
 การสรางใหมีภาวะผูนําแบบผูรับใช (Servant Leadership)  

(3.5) ฐานขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 เรามีขอจํากัดในเรื่องของสาระสนเทศการสื่อสาร แมจะมีระบบที่ดีแลว แตระบบไมเสถียรและ

บางครั้งไมสามารถรองรับการเรียนการสอนได  
 ขอมูลท่ีเปนพ้ืนฐานจากหนวยงานหลักและหนวยงานท่ีเก่ียวของไมชัดเจน ไมเปนระบบ และไม

สามารถเรียกใชไดตรงกับวัตถุประสงค ซึ่งขอมูลตางๆ ในเชิงตัวเลขและสถิติมีความจําเปนอยางมากตอการทําวิจัย
ในการกําหนดหรือวางแผนนโยบายตางๆ เกี่ยวกับการศึกษา ขอมูลที่คลาดเคลื่อนหรือไมถูกตองทําใหผลของการ
วิจัยมีปญหาและทอดยาวไปถึงการวางนโยบายดวย ประเทศไทยควรสรางระบบฐานขอมูลที่เปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ในกระทรวงศึกษาเองก็ควรมีขอมูลที่สามารถติดตามนักเรียนนักศึกษาได อยางไรก็ตามปจจุบันมีแผน
แมบทขอมูลดานการศึกษาและวัฒนธรรมซึ่งเปนเรื่องของสถิติ มีแผนแมบททั้งหมด 21 ฐานขอมูล ซึ่งการศึกษา
และวัฒนธรรมก็มีสวนในนั้น  

 การพัฒนาเรื่องของสื่อการสอน ปจจุบันการลงทุนในสวนนี้ยังไมเพียงพอ 
 ตอไปการศึกษาในศตวรรษที่  21 จะเนน เรื่องของเทคโนโลยี เขามามาก ครูอาจจะเปน 

moderator อาจจะชวยสนับสนุนในเรื่องการเรียนการสอนเทานั้น เพราะในยุคตอไปผูเรียนจะเรียนรูดวยตัวเอง 
เปน E-learning มากกวา ฉะนั้นสิ่งที่สําคัญคือตองสรางระบบการศึกษาโครงสรางพื้นฐาน เรื่องของเทคโนโลยี
สารสนเทศก็ตองใหดีขึ้น โดยเอกชนและภาครัฐรวมมือกัน 

(3.6) ภาษาอังกฤษ 
  ปญหาภาษาอังกฤษเปนที่ตระหนักรูอยางกวาขวาง แตการแกไขตองทําใหเกิดขึ้นมาเปนรูปธรรม 

ไมเชนนั้นจะไมสามารถแกไขจุดนี้ได  
  การใหการศึกษาและปลูกฝงทักษะทางภาษาอังกฤษตั้งแตเด็กเปนเรื่องสําคัญ จะทําใหประสบ

ความสําเร็จในการใชภาษาอังกฤษมากกวามาฝกฝนตอนโต การพูด การเขียนก็ตองไปสนับสนุนในโรงเรียนตั้งแต
เด็กเล็กขึ้นมาเลยนอกจากนั้นตองเปลี่ยนจากการเนนไวยากรณมาเปนทักษะการสื่อสาร  

  พยายามสรางโอกาสใหเด็กไดเรียนรูพูดคุยกับเจาของภาษาโดยตรง และสรางโอกาสในการฝกใช 
การใชภาษาในชีวิตประจําวันสําคัญมากในการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ  

  ประเด็นปญหาหนึ่งที่ เกี่ยวของกับการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษของคนไทยคือ ขาดความ
กระตือรือรนในการเรียนรูเรื่องภายนอก คงตองปรับเปลี่ยนทัศนคติกันใหม คือ ตองกลาออกไปทํางานขางนอก ไป
ใชและฝกฝนทักษะ เมื่อออกไปแลวการพัฒนาทางภาษาจะตามมาเอง 

  การพัฒนาภาษาอังกฤษของบุคลากรในภาคราชการไมคอยประสบความสําเร็จ ทั้งที่มีโครงการ
เหลานี้มากมาย ตัวอยางที่นาสนใจของเอกชนที่นาจะปรับมาใชไดคือ การกําหนดคะแนนทดสอบภาษาอังกฤษมา
เปนคุณสมบัติหนึ่งในการรับเขาทํางาน หรือเลื่อนตําแหนง ซึ่งอาจจะสามารถสงเสริมใหเกิดการพัฒนาตนเองของ
บุคลากรในภาคราชการได 
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  การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบที่สําคัญและจําเปนตางๆ ของประเทศไทยใหเปนภาษาอังกฤษ จะทํา
ใหเกิดการพัฒนาภาษาอังกฤษในประชาชนไทย เนื่องจากจําเปนที่จะตองเรียนรู อีกทั้งยังทําใหเกิดความเขาใจที่
ตรงกันระหวางชาวไทยและชาวตาง 

 ในสวนวิชาชีพพยาบาลจุดออนของคือ ภาษาอังกฤษ จึงสรางโครงการพัฒนาพยาบาลที่จะใช
ภาษาอังกฤษ ซึ่งสามารถลดชองวางในเรื่องของการใชภาษาอังกฤษของพยาบาลไดมากขึ้น หลายๆ วิชาชีพ
สามารถที่จะนําโครงการการพัฒนาภาษาอังกฤษรูปแบบนี้ไปใชและพัฒนาทักษะได 

 นอกจากภาษาอังกฤษที่เราตองสงเสริม ทักษะภาษาที่สามก็อาจเปนอีกเรื่องที่ควรสงเสริมดวย 
(3.7) แรงงาน 

 คนไทยมักไมควาโอกาสงานที่ตองยายไปทําในประเทศเพื่อนบาน หรือประเทศสมาชิกอื่นใน
อาเซียน เพราะขาดความรูความเขาใจ มีมายาคติวายังไมพัฒนา ไมเจริญเทาประเทศอื่นๆ อยากไปทํางานใน
ประเทศท่ีเจริญแลวมากกวาประเทศในอาเซียน 

 ตอนนี้นักเรียนนักศึกษาทั้งหลายที่จบมาไมไดมีแนวคิดที่จะไปทํางานในสวนที่จะสามารถสราง
ความมั่นคงใหกับตัวเองได ไมไดตั้งใจวาเมื่อจบไปแลวจะเปนผูประกอบการหรือเปนผูประกอบอาชีพที่ดีหรือเปน
แรงงานสําคัญของประเทศ โดยเฉพาะในกลุมนักเรียนสายอาชีพ ทําใหประเทศของเราขาดแคลนแรงงานในระดับนี้ 
จึงเปนเหตุใหแรงงานจากประเทศเพื่อนบานสามารถเขามาทํางานในบานเราได สิ่งที่เราตองแกไขคือทัศนคติใน
ดานการทํางาน และปลูกฝงใหเห็นคุณคาของงานทุกระดับ 

 ปญหาแรงงานตางดาวหรือแรงงานขามชาติเปนปญหาที่สะสมมาเปนระยะเวลาพอสมควรแลว แต
ปญหาที่แทจริงในการจางแรงงานตางชาติเขามาทํางานมากขึ้นเรื่อย เปนปญหาจากทัศนคติของคนไทยมากกวาที่
ไมอยากทํางานระดับลางหรืองานที่ใชแรงงาน ทางกระทรวงแรงงานเองมีการสงเสริมทั้งสวัสดิการและการทํางาน 
มีการแกกฎหมายทั้งประกันสังคมหรือการใหแรงงานนอกระบบเขามาสูในระบบมากขึ้น แตปญหาที่สะสมนี้ก็ยัง
ยากที่จะแก  

 แรงงานไทยเราจะตองเตรียมความพรอมเรื่องฝมือแรงงานตางๆ ที่เราจะสูกับทางแรงงานของ
ประเทศเพ่ือนบานได หรือในอนาคตจะเตรียมแรงงานเราอยางไรที่เราจะออกไปทํางานในประเทศเพ่ือนบานได 

 ตองปรับปรุงระบบสิทธิประโยชน ตองดึงคนเขามาใหไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการตางๆ ใน
การทํางานใหมากขึ้น ซึ่งจะชวยใหมีแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตอยางเพียงพอ  

 เรื่องของ Aging society ก็ตองสรางงานท่ีเหมาะสมกับคนสูงวัย งานที่ทําตองเปนงานที่ใช
ประสบการณทํางานที่ตองใชพลังความรู งานพ่ีเลี้ยง งานเหลานี้อนาคตตองมีเพ่ิมมากกวานี้ก็ รวมถึงตองมี
หลักสูตรผูสูงอายุ ในสวนของอุดมศึกษาหรือสถาบันตองมีหลักสูตรสําหรับคนที่อายุ 45 ขึ้นไป หรือ 50 ข้ึนไป เพ่ือ
เตรียมความพรอมใหเกษียนไปก็สามารถทํางานได 

 กระทรวงแรงงานมีแผนแมบทเตรียมความพรอมดาน Aging society อยู แตตองมีการนําไปสูการ
ปฏิบัติใหเปนผล รวมทั้งมีการวิเคราะหจากฐานขอมูลที่ชัดเจนถึงความเหมาะสมตางๆ ปญหาที่ตองเผชิญคืองาน
สวนใหญในประเทศไทยเปนงานดานการผลิต นําทรัพยากรมาแปรรูป ซึ่งตองใชแรงงาน เราไมมีงานดานนวัตกรรม
ซึ่งเปนงานที่เหมาะสมกับผูสูงอายุมากเพียงพอ   

 แมจะมีการสงเสริมใหเกิดการทํางานในสังคมผูสูงวัย แตจากการสํารวจของสภาพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติพบวา สถานประกอบการและผูที่ทํางานเองไมอยากทํางานหลังอายุเกษียณเนื่องจากปญหาดาน
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สุขภาพรางกาย แตเมื่อเราจะเขาสูสังคมผูสูงวัยตองพยายามขยายการทํางานของคนทํางานใหมากขึ้น อาจจะตอง
มีมาตรการดานแรงจูงใจ ใหขยายการทํางาน สรางงานที่ยืดหยุนและตรงกับความตองการของคนทํางาน โดย
ภาครัฐอาจจะตองสรางขึ้นมากอน ตองมีมาตรการสนับสนุนโดยปรับปรุงกฎหมาย และตองเตรียมความพรอมคน
ไทยที่จะเปนผูสูงอายุที่มีคุณคา 

 ประเทศไทยยังขาดความชัดเจนในเรื่องแนวทางของการพัฒนาคนวิชาชีพตางๆ โดยเฉพาะวิชาชีพ
ที่ไมใช 8 สาขาวิชาชีพที่มีการเปดเสรีในอาเซียน การปรับปรุงใหมีความชัดเจนจะทําใหเราสามารถมีและใช
แรงงานไดอยางเหมาะสม และงายตอการวางแผนการพัฒนากําลังคน 
  (3.8) มาตรฐานวิชาชีพ 

 สาธารณสุข 
- แพทยสภา ทันตแพทยสภา และสภาการพยาบาล มีปญหาในปจจุบันคือ เรื่องของการศึกษาที่

จะสราง core competency ในผูชํานาญการและในเรื่องของ general practitioner ซึ่งข้ันตอนการศึกษาใน
อาเซียนไมเหมือนกัน การทําใหเกิด ASEAN Qualification Framework อาจจะชวยเสริมในการทําใหการเรียนรู
และการศึกษาในวิชาชีพตางๆ มีมาตรฐานเดียวกัน 

- ทันตแพทย มีการปฏิบัติตาม MRA ที่ทํามาตั้งแตป 2551 โดยตลอด สําหรับการเปดเสรีอาจจะ
ไมไดเปดเสรีอยางแทจริง เพราะแตละประเทศยังใช ซึ่งเปนอุปสรรคตอการเคลื่อนยายแรงงานในวิชาชีพทันต
แพทย รวมถึงวิชาชีพอื่นๆ ดวย  

-  กระทรวงสาธารณสุขมีการเตรียมความพรอมของการพัฒนากําลังคนโดยมีการทาํงานวิจัยซึ่ง
ออกเปน 6 ประเด็นหลักที่สําคญัที่จะตองแกปญหาในการเตรียมความพรอม ดังนี้ 

(1) recruitment เปนประเด็นหลักในดานนักศึกษาที่จะเขามาเรียน เพราะนอกจากจํานวนไมพอ 
การกระจายมีปญหาแลว ตอนนี้มีประเด็น generation gap เพราะตอนนี้คนอาวุโสเกษียณ คนที่เขามาในการ
ทํางานก็อาวุโสไมทันอีกดวย 

(2) faculty development คนที่จะเขามาสอนในสายสาขาวิชาชีพตองไป training ตองผาน
หลักสูตรความเปนครู 6 เดือนเปนอยางนอยแนนอนกอนที่จะมาสอนพยาบาลหรือสอนสาธารณะสุขได 

(3) facilities สําหรับบุคลากร ตองมีการเตรียมความพรอม เพราะเปนปจจัยสนับสนุนสําคัญใน
การพัฒนาการเรียนการสอน การถายทอดความรู และการตอยอดองคความรูในสาขาวิชาชีพ เชน ระบบฐานขอมูล
สําหรับทํางานวิจัยของบุคลากร เปนตน  

(4) collaboration คือการไปเรียนรูจากคนอื่น และมีการเรียนรูและแบงปนองคความรูจากป
ประเทศเพ่ือนบาน 

(5) curriculum ไมเพียงแคเตรียมคนเขาสูการมาของประชาคมอาเซียน แตรวมถึงปจจัยตัวใหม
ที่อยางทักษะการทํางานในศตวรรษที่ 21 ที่จะตองเพ่ิมเขาไป 

(6) core competency ของนักศึกษาที่จบออกไป ไมเพียงแคตอบสนองการไปทํางานท่ีจะ
เคลื่อนยายแรงงานเสรีทานั้น แตเด็กที่จะตอบสนองความตองการของประชาชนในประเทศเองดวย  

  บริการและการทองเที่ยว 
- การดําเนินงานในเรื่องของการเตรียมความพรอมบุคลากรวิชาชีพดานการทองเที่ยวภายใต 

Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professionals หรือ MRA on TP เปนสาขาที่  8 หรือที่
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เรียกวา 7+1 เพราะวาดานการทองเที่ยวเรามีความแตกตางจาก 7 สาขาวิชาชีพที่กลาวถึง คือไมมีสภาวิชาชีพ
คุมครองหรือวาดูแล ไมมีกฎหมายคุมครอง แตมีกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬากําลังดําเนินการในการที่จัดทํา
พระราชบัญญัติในเรื่องของ MRA on TP ตอนนี้อยูในข้ันตอนของการเตรียมดําเนินการ การจัดทําประชาพิจารทั่ว
ประเทศ และคาดวานาจะเปนป 2559 จะสามารถนําไปปฏิบัติ ในสวนของ MRA on TP หลังจากที่กระทรวงการ
ทองเที่ยวฯ ไดไปลงนามใน agreement กับ 9 ประเทศอาเซียน ทางกระทรวงการทองเที่ยวไดทํา MOU รวมกับ
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงแรงงานในการที่จะดําเนินการในการเตรียมความพรอมบุคลากรการทองเที่ยว
ทั้ง 32 ตําแหนงงาน กระทรวงการทองเที่ยวฯ ดําเนินงานตามที่อาเซียนกําหนดไวทุกขั้นตอน  

- ดูแลเรื่องเก่ียวกับบุคลากรวิชาชีพดานการทองเที่ยวทั้ง 32 ตําแหนงงาน ใน 32 ตําแหนงงาน
แบงเปนสวนของโรงแรม และสวนของทองเที่ยว  

- มีการจัดทําสมรรถนะมาตรฐานการยอมรับบุคลากรวิชาชีพรวมกันทั้งอาเซียน สามารถเขาไปดู
ใน www.waseantourism.com ซึ่งอาเซียนตองการใหแตละประเทศนําเอาสมรรถนะขั้นพ้ืนฐานขั้นต่ําที่ยอมรับ
รวมกันของอาเซียน ใหแตละประเทศเอามาปรับใช ซึ่งถือวาเปนตัวอํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายแรงงาน
ทองเท่ียว มีใบรับรองมาตรฐานการประกอบวิชาชีพระดับอาเซียน แลวจะมีรายชื่อเขาไปสูในระบบของ ASEAN 
Tourism Professionals Registration System หรือ ATPRS  

- ปจจุบันนี้หลังจากที่อาเซียนไดทําสมรรถนะพื้นฐานเสร็จแลว ก็ไดกลองเครื่องมือในการที่จะไป
เขาใชระบบสมรรถนะ โดยกระทรวงการทองเที่ยวฯ ไดรับมาและปรับใหเปนภาษาไทย ปจจุบันท้ังกระทรวง
แรงงานและกระทรวงศึกษา อาชีวะศึกษา ไดรับทราบขอมูลตัวนี้ แตปญหาของเราก็คือ ยังเกิดความซ้ําซอนและ
ความไมเขาใจในการที่จะดําเนินงานในตัว MRA โดยมีหลายสถาบันมีการจัดฝกอบรม แตสุดทายจะตองมาชองทาง
ของกระทรวงการทองเที่ยวฯ โดยผานการรับรองและการประเมินคุณสมบัติโดยคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นมาใน
ระดับประเทศเทานั้น จึงจะไดรับใบรับรองมาตรฐานการประกอบวิชาชีพและมีสิทธิ์เคลื่อนยายแรงงานไปใน
ประเทศอาเซียน  

 
* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * 
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5. ภาพบรรยากาศการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2 
 

 

   

                
   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

สรุปการสัมภาษณเชิงลึกผูเช่ียวชาญและผูทรงคุณวุฒิ 
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สรุปการสัมภาษณเชิงลึกผูเช่ียวชาญและผูทรงคุณวุฒิ 

 
1. บทนํา 

คณะผูวิจัยไดทําการสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิในดานอาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียน
ที่ทํางานในประเทศไทย เก่ียวกับแนวทางการวางแผนการศึกษาและการผลิตและพัฒนากําลังคน จํานวน 10 ทาน ซึ่ง
ทางคณะผูวิจัย ไดแบงกลุมของผูเชี่ยวชาญและผูทรงคณุวุฒิเปน 3 กลุม เพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึก และไดขอเสนอแนะ
ที่ครอบคลุม หลากหลาย และรอบดาน ดังนี้ 

กลุมแรก เปนผูเชี่ยวชาญที่เคยทํางานและมีความรูและประสบการณในองคการอาเซียน จํานวน 2 ทาน 
คือ  
 (1) ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ   อดีตเลขาธิการอาเซียน 
 (2) ดร.สุทัศน เศรษฐบุญสราง  อดีตรองเลขาธิการอาเซียน 
 
 กลุมที่สอง เปนผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา จํานวน 4 ทาน คือ 

(1) รศ.ดร.บัญชา ชลาภริมย  คณบดคีณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 (2) รศ.ดร.ประพันธศิริ  สุเสารัจ  คณบดีคณะศึกษาศาสตร  
      มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
 (3) รศ.ดร.สันทนา สุธาดารัตน  รองศาสตราจารยประจําคณะศึกษาศาสตร 
      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 
 (4) ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ   ผูอํานวยการวิจัย 
      สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) 
 
 กลุมที่สาม เปนสวนของภาคเอกชนที่ไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนและเปนผูรองรับแรงงานที่ผาน
การศึกษาในระบบของไทย และประเทศสมาชิกอาเซียน จํานวน 4 ทาน คือ 
 (1) นายพรศิลป พัชรินทรตนะกุล  กรรมการรองเลขาธิการ หอการคาไทย  
 (2) นายอรินทร จิรา   ประธานที่ปรึกษาธุรกิจอาเซียน 
 (3) นายบรรณ เกษมทรัพย   กรรมการผูจัดการ บริษัท เอสซีจี เทรดดิ้ง จํากัด 
 (4) นายกรกฎ ผดุงจิต   รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

และกรรมการกลุมอุตสาหกรรมเหล็ก  
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 
 ในสวนของคําถามทางคณะผูวิจัย ไดตั้งคาํถามในการสัมภาษณเบื้องตน ดังตอไปนี้ 
 (1) ทานคดิวาผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอการศึกษาไทยมีอะไรบาง 
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(2) ทานคิดวาการศึกษาไทยมีจุดแข็งและจุดออนอยางไร 
(3) นโยบายการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนในการผลิตและพัฒนากําลังคนปจจุบันเปนอยางไร 

มีจุดแข็ง จุดออนอยางไรเมื่อเปรียบเทียบกับไทย 
(4) จากการพิจารณาผลกระทบของประชาคมอาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียน ไทยตองปรับแผนการ

ศึกษาและผลิตพัฒนากําลังคนอยางใรบาง  
(5) ทานคิดวาประเทศไทยควรปฏิรูประบบการศึกษาใหมอยางไร เพ่ือใหพรอมหลังการเขาสูประชาคม

อาเซียน 
  
 ผูใหสัมภาษณแตละทานไดตอบคําถามในลักษณะภาพรวม ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงขอสรุปการสัมภาษณเปน
รายบุคคลในลักษณะภาพรวม  
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2 สรุปการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่เคยทํางานและมีความรูและประสบการณในองคการอาเซียน 
จํานวน 2 ทาน คือ  
 (1) ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ   อดีตเลขาธิการอาเซียน 
 (2) ดร.สุทัศน เศรษฐบุญสราง  อดีตรองเลขาธิการอาเซียน 
 
 4.2.1 ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ1  อดีตเลขาธิการอาเซียน 
 ผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอการศึกษาไทย  
 - จะกระทบตอความสามารถในการแขงขันของคนไทย ดังนั้น การศึกษาเปนกุญแจสําคัญในการเพ่ิม
ความสามารถในการแขงขัน การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะกอใหเกิดการเปดเสรีในทุกๆดาน รวมทั้ง
บูรณาการทางเศรษฐกิจ ดังนั้น คนไทยจะตองสื่อสารกับประเทศเพื่อนบานได โดยใชภาษาอังกฤษ และภาษาของ
ประเทศเพ่ือนบาน  
 คุณภาพการศึกษาไทย  

- อันดับการศึกษาไทย เมื่อเทียบกับประเทศอาเซียนอ่ืนๆ ตกต่ําลงไปเรื่อยๆ ไทยจึงจําเปนตองมีการ
ปฏิรูปการศกึษาใหม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของไทยในประชาคมอาเซยีนและในประชาคมโลก  
 ขอเสนอการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือทําใหการศึกษาไทยพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน มีประเด็นสําคัญดังนี้  - ระบบการศกึษาตองเปดกวาง มีความหลากหลายในเรื่องวิธีการสอน - หลักสูตรตองมีความยืดหยุนและเนนการสรางสรรค - หัวใจสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาคือ การสรางคนไทยที่มีลักษณะ cosmopolitan คือมีลักษณะของ
ความเปนสากล แตในขณะเดียวกัน ก็ไมท้ิงคุณคาลักษณะของความเปนไทย - ตองมีการกระจายอํานาจการศึกษา ปรับปรุงหนวยงานราชการ บุคลากรทางการศึกษา ครูยังไมมี
ประสิทธิภาพ มีจํานวนบุคลากรทางการศึกษามากเกินไป ทําใหงบประมาณการศึกษาสูงถึง 20 % ของงบประมาณ
ทั้งหมด ซึ่งสูงที่สุดในอาเซียน และตองใชงบประมาณเกือบทั้งหมดในการจายเงินเดือนใหกับบุคลากรทาง
การศึกษา - ตองปรับทัศนคติของคนไทยใหม ใหอยากที่จะปฏิสัมพันธกับตางชาติ คนไทยสวนใหญอยูใน comfort 
zone ที่ไมชอบทํางานในตางประเทศ ไมชอบปฏิสัมพันธกับตางประเทศ เปนอุปสรรคสําคัญของไทย ในประชาคม
อาเซียน  - การปฏิรูปทางการศึกษา จะสําเร็จได ตองมี ผูนํา วิสัยทัศนชัดเจน มีความตอเนื่องของผูนําทาง
การศึกษาและนโยบายทางการศึกษา ขณะนี้ไทยขาดสิ่งเหลานี้  - ประเด็นที่ตองใหความสําคัญเปนพิเศษคือ เรื่องภาษา ทัศนคติ และการเนนทักษะคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 
 
 
                                                           

1 สัมภาษณเมื่อวันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น.  
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4.2.2 ดร.สุทัศน เศรษฐบุญสราง2  อดีตรองเลขาธิการอาเซียน 
ผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอการศึกษาไทย 

 การเปดเสรีทางการคา ทําใหการคาขยายตัว มีการเคลื่อนยายของแรงงานอยางเสรี แรงงานไทยไปทํางาน
ในประเทศสมาชิกอาเซียนได และแรงงานของประเทศสมาชิกอาเซียนมาทํางานที่ไทยได 

จุดแข็งและจุดออนของการศึกษาไทย 
 จุดแข็ง 
 - วัฒนธรรมของเรา สอนใหมีความชวยเหลือเก้ือกูลตอกัน  
 - ทรัพยากรเราพรอม ทั้งโครงสรางพ้ืนฐานและวัฒนธรรมที่มีความเอื้อเฟอตอกัน 
 จุดออน 
 - ทัศนะคติ เรายังไมคอยมีการขวนขวาย หาความรู ไมเห็นแกตัว และเราไมคอยสอนเรื่องเหลานี้  
 - ระบบบริหาร ควรใหเอกชนมีบทบาทมากขึ้น เพราะงบประมาณของรัฐมีไมเพียงพอ 
 - ทักษะการใชคอมพิวเตอร  
 - ทักษะในการคิดวิเคราะห ระบบความคิด การรูจักบริหารจัดการเงนิ 

นโยบายการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนในการผลิตและพฒันากําลังคนเม่ือเปรียบเทียบกับไทย 
 เชน เวียดนาม สังคมเขานาสนใจ คนวัยทํางานของเขามีความกระตือรือรน หลังจากเลิกงานเขาจะไปเรียน
พิเศษเพิ่มเติม เสริมทักษะในสิ่งที่เขาไมถนัดหรือไมมีความชํานาญ เชน ภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร เราควรฝกให
คนของเราเปนแบบนี้ 
 สิงคโปร แมจะมีทรัพยากรมนุษยที่เกง มีความสามารถ แตก็เปนสังคมที่เห็นแกตัวมาก เราไมควรนํามา
เปนแบบอยาง 
 การปรับแผนการศึกษาและผลิตพัฒนากําลังคนของไทย  
 เราไมควรมองเรื่องการแขงขัน หรือเราตองเปนที่หนึ่ง แตควรมองเรื่องของการอยูรวมกัน ควรใหประเทศ
อ่ืนมาใชประโยชนกับเราใหมากที่สุด และควรแชรสิ่งที่เปนจุดเดนของเราทั้งเรื่องวัฒนธรรมและโครงสรางพื้นฐาน 
  การปฏิรูประบบการศึกษาของไทยหลังการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 - ควรใหวัด ครอบครัว มีบทบาทมากขึ้น เพราะยึดแคหลักการศึกษาแบบระบบอยางเดิมไมได  

- ตองสอนใหรูจักใหความรู สอนเรื่องระเบียบวินัย 

                                                           
2 สัมภาษณเมื่อวันอังคารที่ 1 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
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3. สรุปการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา จํานวน 4 ทาน คือ 
(1) รศ.ดร.บัญชา ชลาภริมย  คณบดคีณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 (2) รศ.ดร.ประพันธศิริ  สุเสารัจ  คณบดีคณะศึกษาศาสตร  
      มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
 (3) รศ.ดร.สันทนา สุธาดารัตน  รองศาสตราจารยประจําคณะศึกษาศาสตร 
      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 
 (4) ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ   ผูอํานวยการวิจัย 
      สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) 
 

4.3.1 รศ.ดร.บัญชา ชลาภิรมย3 คณบดีคณะครุศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 - คุณภาพของการศึกษาเราไมสูงอยางที่ควรจะเปน 
 - งานในโรงเรียนมีเยอะมาก ทําใหชั่วโมงการสอนของครูถูกดึงออกจากหองเรียน 
 - นโยบายการผลิตครู คนที่ผลิตครู คนที่ใชครู เราไมเคยหา solution วาตองผลิตครูเทาไร เราไมสามารถ
ตอบโจทยได เราไมมาพูดคุยกัน มีเงื่อนไขหลายเรื่อง เชน ตางคนตางผลิต เราก็ผลิตไป โดยไมไดสนใจหนวยงานที่
เขากําหนด demand แตคนที่กําหนดกรอบอัตราการจางก็อีกทางหนึ่ง เชน แตละโรงเรียนแจงความตองการครู 
แกเขต เขตก็ไปตีความและสรุปเปนความคิดของตนเอง และแจงกระทรวง ซึ่งแปลงสารผิด กําลังคนก็ขาด 
 - คุณภาพในการผลิตครู ถึงเวลาแลวตองออกไปทํางาน อยาง สพฐ. กําหนดใหมีการฝกสอน 1 ป แตทาง
มหาวิทยาลัยยังไมไดประเมิน ไมละเอียดเลยวาผานหรือไมผาน แตถึงเวลาเขาก็ตองไป มีชวงในการ reflect นอย
มาก แทนท่ีจะได QC วาคุณภาพเปนอยางไร ก็ไมมีเวลา  
 - คณะครุศาสตร ก็ตองหันมาดูตัวเองดวยวาจะแกไขอยางไร สิ่งที่ผลิตออกไปมันตอบโจทยหรือไม อยาง
ครุสภากําหนดมาตรฐานวิชาชีพครู 11 ประการ ก็ตองมาดูวาคณะตอบโจทยตรงนี้หรือไม พอถึงตรงนี้ก็จะ
กลายเปนมาตรฐานของครูทั่วไป มันควรจะตองแยกประเภท มาตรฐานของครูฟสิกสควรเปนอยางไร เนนเรื่อง
ความเชี่ยวชาญ สิ่งที่เกิดขึ้นจึงตางคนตางทํา และเหมือนมกีารกาวกายกัน 
 - เนนการสอบ เราสอนวิธีการประเมินดวยการสอบ ไมสอนการประเมินดวยวิธีอื่น เชน การสังเกต การ
ทดลอง 
 เปรียบเทียบ 
 - สิงคโปร เขาตั้งหลักไวดี ไมเปลี่ยนไปเปลี่ยนมา ไมเหมือนของเรา เปลี่ยนตลอดเวลา 
 - วิชาชีพครูของเขาเปรียบไดกับวิชาชีพชั้นสูงอยางหมอ แตของเราไมใช ของเราเนนคุณภาพมาก ระบุ
อัตรากําลังชัดเจน 
 - เราระบุวา อาจารย 1 คน ตอนักเรียน 30 คน ในความเปนจริงก็ทําไมได เพราะไมไดขยายกรอบ
อัตรากําลังใหหนวยงานตางๆ เพ่ิม ครูจึงรับภาระหนัก 
 
                                                           

3 สัมภาษณเมื่อวันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2558 เวลา 16.00 น. 
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 แนวทางแกไข 
 - สถาบันผลิตครู ตองกลับมาดูผลิตในอัตราที่เพียงพอและไดคุณภาพ  
 - การฝกงานควรฝกตั้งแตป 2 ป 3 เริ่มตั้งแตตน จะไดปรับปรุงแกไขไดกอนออกไปเปนครู 
 - ภาระงานท่ีมาก ตองเปลี่ยนแปลง 
 - คนวางนโยบายก็วางอยางหนึ่ง คนทําก็ทําอยางหนึ่ง คนประเมินก็ประเมินอยางหนึ่ง คนละทิศทาง
เพราะไมมาคุยกัน 
 - ยังมีหลายโรงเรียนที่มีเปลี่ยนแปลงการสอน เพ่ือพัฒนาเด็ก แตปรากฏวา เราประเมินโดยการสอบ ทุก
คนเลยตองเนนไปที่ติวเด็กใหทําขอสอบได  
 - ครู อาจารย เม่ือจบการศึกษาไปก็ไปสอนเลย แตยังไมมีความรูและประสบการณดานการบริหาร จึงทํา
ใหเกิดปญหา ทําใหเขาไมสามารถถายทอดไปได  
 - ภาษาอังกฤษ เราเนนแกรมมาร เพราะเราประเมินการสอบดวยแบบนี้ เราไมเคยประเมินการสอบดวย
การสนทนา listening เพราะมันออกขอสอบยาก 
 - ไมเคยสรางวัฒนธรรมองคกรใหเขมแข็ง ทุกอยางอยูอยางหลวมๆ หลายอยางเอาเวลาไปกับบริหาร และ
เรื่องอ่ืนๆ มาก จึงทําใหขาดความทุมเทการสอน 
  
 4.3.2 รศ.ดร.ประพันธศิริ  สุเสารัจ4 คณบดีคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
 จุดแข็งของการศึกษาไทย 
 - หลักสูตรแกนกลางเขมแข็ง ซึ่งนักเรียนทุกคนตองเรียนเหมือนกัน เลยทําใหเขาใจไปในทางเดียวกัน เกิด
ความเปนเอกภาพของชาติ 
 - เนนระบบของไทย และความเปนไทย ความเปนไทยมีเสนห เปนอัตลักษณ มีการบูรณาการจริยธรรมเขา
ไปในระบบการศึกษา ซึ่งเปนสิ่งที่มีเสนห ตางชาติไมม ีเวลาฝรั่งเขามาเที่ยวเขาดูวัฒนธรรมไทย เพราะชาติเขาไมมี 
 - การรกัชาติโดยที่ไมรูตัว และเรามีสถาบันกษัติรย ทุกรายวิชามีเรื่องเหลานี้สอดแทรกเขาไป ความจริงคือ
การสอนใหเด็กรูจักเสียสละเหมือนพระองคทาน และทําใหประเทศเรามีความมั่นคงเขมแข็ง มีการบูรณาการ ซึ่ง
เปนคานิยมของไทยไปแลว 
 จุดออนของการศึกษาไทย 
 - เนนการทองทํา  
 - เรียนภาษาเนนแกรมมาร และการเขียน ความจริงตองเนนการสื่อสาร listening and speaking เรา
เรียนความรูที่เปนตําราและหลักการมากเกินไป 
 - เนนเรียนในหองเรียน ไมเนนเรียนจากการทํางาน  
 - ระบบการศึกษา มีหนวยงานเยอะมากที่เขาไปบริหารจัดการเก่ียวกับความเปนครูของคน เชน ครุสภา 
กําหนด 11 มาตรฐาน, สกอ. ตองมี มคอ. พอจะเขาไปสายอาชีพครู ก็มีหนวยอื่นๆ มาบริหารจัดการ ทําใหเกิด
ความซ้ําซอน ไมเปนหนึ่งเดียว 

                                                           
4 สัมภาษณเมื่อวันอาทิตยที่ 20 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น.  
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 - ครูผูชวยสอนไมไดจบครู แตเปนครูไดเมื่อทํางานครบ 3 ป ทําใหคนที่จบสายตรงไมสามารถเขาไปทํางาน
ในระบบได 
 - การบริหารคนละทิศคนละทาง 
 - เกณฑวัดการศึกษามากมาย  
 - มีนโยบายใหมที่กําหนดวาใครก็ไดมาเปนครู ซึ่งไมมีการวิจัยศึกษาวาจะดีหรือไมดีอยางไร แตนํามาใช
แลว 
 - ครูตองรับภาระอ่ืนๆ ทั้งงานเอกสารและงานอบรม ทาํใหไมมีเวลาสอนเด็ก และทําใหการเตรียมการสอน
นอยเกินไป 
 - ระบบของมหาวิทยาลัยไมถูกนําไปใชเพราะตองทําตาม มคอ. 
 เปรียบเทียบการศึกษาไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
 - ตองยอมรับความเสียเปรียบ ไทยไมเหมือนกับสิงคโปร เพราะสิงคโปรเคยเปนเมืองขึ้นของอังกฤษ 
วัฒนธรรมเขาซึมซับตะวันตก ทุกอยางฝงอยูที่ตัวตนของเขาตั้งแตเกิด แตไทยไมมีตรงนี้เลย ดังนั้น เขาจึงไดเปรียบ
ในเรื่องของภาษา เราตองยอมรับวาเราตามหลังเขา และแกไขยาก หากแกไขเราตองแกไขที่การฝงภาษาอังกฤษ
เขาไปในวัฒนธรรมของเรา พัฒนาเด็กยุคใหม แตไมตองหวังวาเราจะเทาเขาได มันยาก อยางไรก็ตาม แมสังคมเขา
จะดปูระสบความสําเร็จในเรื่องศักยภาพของมนุษย แตเราจะเห็นเลยวาเขาก็มีปญหาความเครียดสูง ฆาตัวตายมาก 
แตนักเรียนไทยฆาตัวตายนอย เราไมจําเปนตองตามเขา รักษาสวนที่ดขีองเราและแกไขจุดออน  
 การปฏิรูปการศึกษาไทย 
 - เราควรสอนใหเด็กมี critical thinking สอนใหทํางานจริง เพราะระบบเราสอนใหเด็กทองจํา เด็กติว แต
เราไมไดเด็กที่เกงจริงๆ ที่คิดเปน 
 - เราควรคัดกรองเด็กที่ความถนัด บางทีเด็กเกงภาษาแตตกพละ ก็ควรไดเรียนดานภาษา 
 - ตัวชี้วัดตางๆ สนใจแตการที่เด็กสอบเขามหาวิทยาลัยได แตไมสนใจวาเด็กเหลานั้นเรียนไดไหม ถูกรีไทร
เทาไร 
 
 4.3.3 รศ.ดร.สันทนา สุธาดารัตน5 รองศาสตราจารยประจําคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย
รามคําแหง 

จุดออนของการศึกษาไทย ไดแก 
 - การเปลี่ยนระบบการประเมินผลไมใหเด็กตก ทําใหคุณภาพการศึกษาไทยตกล เพราะคุณครูทุกคนตอง
ใหเด็กสอบผานแมเด็กจะไมผานเกณฑ ขณะที่เด็กนักเรียนก็จะไมมีความพยายามเพราะรูอยูแลววายังไงครูก็ใหผาน 
 - ตองสอนตามแบบเรียน 
 - ไมเอาจริงกับการพัฒนาครู คือ การพัฒนาความรูของครูผูสอนอยูเสมอ ไมวาจะเปนการฝกอบรม หรือ
ศึกษาตอ เพราะความรูของครูตองดีกอน ถึงจะหาเทคนิคการสอนไดดี ครูตองรูวาสอนอะไร แต สพฐ. ไมคอยสนใจ
เรื่องนี้ 

                                                           
5 สัมภาษณเมื่อวันอังคารที่ 15 ธันวาคม 2558 เวลา 10.00 น. 
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 - แรงจูงใจของครู ไมมีการไลออก ดังนั้น เมื่อครูเขามาทํางาน ก็ขาดความกระตือรือรนในการพัฒนา
ตัวเอง  
 - เมื่อครูไมมีการพัฒนาตัวเอง ก็จะไมมีการพัฒนาวิธีการสอน ขาดความคิดสรางสรรค  
 - ปญหาภาษาอังกฤษ ดวยการประเมินผลในรูปแบบที่ใหนักเรียนผานหมด จึงไมขยัน ไมมีความขวนขวาย 
และมีการประเมินผลโดยใหเด็กผานโดยวิธีลัด 
 จุดแข็งของการศึกษาไทย ไดแก 
 - ครูเราเกง แตทําไมผลผลิตถึงไมดี ตรงนี้ตองทําการศกึษาและวิจัยเพ่ือใหไดคาํตอบ 
 การปฏิรูประบบการศึกษาไทย 
 - คนในกระทรวงตองลงมาสัมผัสฝายปฏิบัติ คือ คุณครูในโรงเรียนตางๆ ถึงจะไดขอมูลที่ถูกตอง 
 - ควรเปลี่ยนระบบการประเมินผลใหมีการตกซ้ําชั้น หากเด็กสอบไมผาน 
 - นโยบายเขียนไวสวยหรู แตขาดการเชื่อมโยงเปนหนึ่งเดียว  
 - ควรปรับเปลี่ยนจากการเรียนเพ่ือสอบ เปนเรียนเพ่ือหาความรูอยางแทจริง เพราะการเรียนเพ่ือสอบคือ
การเรียนวิธีการทาํขอสอบ เนนเทคนิคการทองจํา เด็กคิดวิเคราะหไมเปน 
 เปรียบเทียบการศึกษาไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
 - ประเทศสงิคโปร ครู ผูบริหาร มีความสามารถที่จะปรับเปลี่ยนได ทําใหมียืดหยุนและมีความทันสมยั แต
ของไทยยึดหลักสูตรเปนเกณฑในทุกอยาง ไมมีความยืดหยุน 
 
 4.3.4 ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ6 ผูอาํนวยการวิจัย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) 
 เปรียบเทียบการศึกษาไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
 - สิงคโปร การศึกษาเขามีการแขงขันสูงมาก เด็กของเขากวดวิชากันเยอะมาก 
 - มาเลเซีย มีนโยบาย Look East ซึ่งการศึกษาของมาเลเซียใชสิงคโปรเปนแบบอยางและดําเนินตาม 
 - ฟลิปปนส ประสบความสําเร็จในการผลิตคนเขาสูตลาดแรงงานโลก คนของฟลิปปนสออกมาทํางานนอก
ประเทศและนํารายไดกลับเขาไป 
 - อินโดนีเซีย ไดรับความชวยเหลือดานการศึกษาจากตางประเทศเยอะมาก มีความรวมมือระหวาง
อินโดนีเซียกับหลายประเทศเชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด เปนตน 
 - บรูไน รัฐบาลใหความสําคัญกับการศึกษามาก และใชงบประมาณเยอะกับเรื่องนี้  
 - หากดูคาเฉลี่ยของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของไทย สถิติบอกเลยวาเราใชเวลา 8 ป สิงคโปร 10 ป CLM หา
ป แมการศึกษาของไทยจะระบุวา ขั้นพ้ืนฐานตอง 12 ป แตเม่ือดูจากตัวเลขแลว แค 8 ป 

ปญหาการศึกษาไทยและการแกไข 
 - นโยบายไมชัดเจน ไมตอเนื่อง เพราะเปนไปตามทิศทางทางการเมือง ขณะที่สิงคโปรไมใช ทุกอยาง
ชัดเจน ตอเนื่อง 
 - ชองวางทางเศรษฐกิจกวางมาก ตรงนี้สะทอนเรื่องของการศึกษา ประเทศท่ีพัฒนาแลว จะมีความเหลื่อม
ล้ํานอยมาก แตประเทศไทยไมใช ทุกอยางกระจุกตัวอยูที่เมือง แตตางจังหวัดคุณภาพการศกึษาอีกเรื่องนึง 

                                                           
6 สัมภาษณเมื่อวันพุธที่ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 15.00 น. 
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 - คุณภาพของครู ทั้งเรื่องของระบบการจัดการ ควรเนนเรื่อง accountable ครูไมใชผลการเรียนของเด็ก
มาปรับปรุงการเรียนการสอน 
 - การปฏิรูปไมจริงจัง 
 - อุดมการณตองสอดรับกับตลาดแรงงาน 
 - คานิยมของสังคมไทย รับคนที่มีการศึกษาสูง แตหากเราเปรียบเทียบกับเกาหลีและสิงคโปร เขาจบ
ปริญญาตรีสูงมาก แตตลาก absorb คนเหลานี้ใหมีงานทํา เพราะเขามีปจจัยเอ้ือ เศรษฐกิจของเขาแข็งแกรง แต
ประเทศไทยไมใช จบปริญญาตรี ตกงานสูงมาก 
 - ควรใหเอกชนเขามาแขงขันในดานการศึกษา แตของไทยกระทรวงศึกษากีดกัน และทําเองหมด รัฐ 
dominate เอกชน จึงทําใหการศึกษาไทยตกต่ํา  
 - ควรเนนการเรียนในรูปแบบที่ปฏิบัติงานได handing เรียนไปปฏิบัติไป คนตองคิดเปน หลักสูตรตอง
ปรับ และควร identify ความชอบของเด็กตั้งแตแรกๆ เพื่อใหเด็กรูวาตัวเองชอบอะไร จะไดมุงถูกทาง 
 - การแนะแนวการศึกษาและอาชีพ ไมจําเปนจะตองเปนครูประจําเทานั้น ควรตองใชผูที่มีประสบการณ
จริงในการแนะแนว 
 

4. สรุปการสัมภาษณภาคเอกชนที่ไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนและเปนผูรองรับแรงงานที่
ผานการศึกษาในระบบของไทย และประเทศสมาชิกอาเซียน จํานวน 4 ทาน คือ 
 (1) นายพรศิลป พัชรินทรตนะกุล  กรรมการรองเลขาธิการ หอการคาไทย  
 (2) นายอรินทร จิรา   ประธานที่ปรึกษาธุรกิจอาเซียน 
 (3) นายบรรณ เกษมทรัพย   กรรมการผูจัดการ บริษัท เอสซีจี เทรดดิ้ง จํากัด 
 (4) นายกรกฎ ผดุงจิต   รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

และกรรมการกลุมอุตสาหกรรมเหล็ก  
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 
 4.4.1 นายพรศิลป พัชรินทรตนะกุล7 กรรมการรองเลขาธิการ หอการคาไทย  

 ผลกระทบของประชาคมอาเซยีนตอการศึกษาไทย 
 - โดยกระบวนการเปดไปแลว แตเปดอยางเปนทางการคือ 31 ธันวาคม 2558 อยางที่ทุกทานเห็นจาก
สื่อมวลชน 
 - จะเกิดการแขงขันทางธุรกิจมากขึ้น 
 - ความสามารถในการแขงขันทางดานการศึกษา เรามีตัวชี้วัดที่บอกไดหรือไม ไทยควรไปวัด ศักยภาพ 
เมื่อผลหรือการจัดลําดับการศึกษาออกมาแลว นั่นคอืภาพสะทอนถึงคุณภาพของการศึกษาไทย 
 - รัฐควรวางแผนเปาหมาย 5-10 ป วาเราควรทําอยางไร เชน ภาษาอังกฤษ เราควรอยูในลําดับ 1-3 ใน
อาเซียน เปนตน และทําใหได ตองกําหนดใหชัด เราตองเปลี่ยนโครงสราง 

                                                           
7 สัมภาษณเมื่อวันอังคารที่ 15 ธันวาคม 2558 เวลา 08.30 น. 
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 - วางตัวเลขลงมาและตั้งเปาหมายวาเราจะตองประสบความสําเร็จ 
จุดแข็งและจุดออนของการศึกษาไทย 

 - หลักสูตรควรจะศึกษาประเทศเหลานี้ เด็กควรรับรูวาไทยจะไมเหมือนเดิม 
 - ภาษาควรจะรูตั้งแตเตรียมอุดม 
 - จุดออนของระบบการเรียนการสอน คือ ไมสอนใหคิด เนนทองจํา ควรมีระบบที่เขามาเปลี่ยน โดยการ
วางแผนอยางเปนรูปธรรม เปนข้ันเปนตอน ไมใชเปลี่ยนทันทีฉับพลัน การสอนใหเด็กคิดนั้นดี แตตองฝกใหเขาคิด
อยางถูกตอง ไมใชปลอยใหเขาคิดไปเรื่อยอยางไมเปนระบบ  
 - ระดับมหาวิทยาลัย กังวลเรื่องอาเซียน แตควรมองขางเรื่องอาเซียนไปบาง ควรจะรูวาไมใชอาเซียน ควร
ใหเขาตระหนักวาความจริงมันเชื่อมโยงกับโลก ควรใหเขาตระหนักวาความจริงมันเชื่อมโยงกับโลก ปูพื้นฐานและ
สรางตําราใหมากกวานี้ 
 - อยากเห็นเด็กที่จบมามีศักยภาพที่วิเคราะหโลกได เราควรเอาโลกมาเปนฐาน 
 - เราผิดที่โครงสราง กฎหมายตองเปลี่ยน ถาไมมีคนเกงเราตองจางคนเกง เชน ถาเราไมเกงภาษาอังกฤษ 
สําเนียงเรายังไมดี จางฝรั่งมาอานขาว จางฝรั่งมาสอน รัฐบาลตองลงทุน  

การปรับแผนการศึกษาและผลิตพัฒนากําลังคนของไทย 
 - hardware เราปรับปรุงได พวกระบบ ตํารา 
 - ทัศนคติ  ยั งไมได  ยังมองไมทะลุ  เพราะโลกมันเปลี่ ยนไปแลว เด็กสวนใหญ ไมมีวิสัยมองไกล 
competitive เด็กไมมีวิสัยทัศน มองไปขางหนา 
 - บุคลากร อาจารยไมมีความเขาใจอยางถองแท มองไปไกล ควรมีการสัมมนา 
 - กระทรวงศึกษาธิการ เนนกฎ ระเบียบ ซึ่งหลายอยางลาสมัย ไมกลาแกไข ปรับเปลี่ยน แนวคิดของคนใน
กระทรวง ผูบริหารตองกลาเปลี่ยน ไมอยางนั้นทุกอยางจะไปไมได กลายเปนอุปสรรค 
 - ฝายปฏิบัติตองกลาเสนอ เพื่อใหผูบริหารเห็นภาพและปรับเปลี่ยน ควรเดินเขาไปหาและพูดคุยกันวา
อะไรที่ตองเปลี่ยน เพราะขาราชการทําตามกฎหมาย อะไรที่ไมใชกฎหมาย กฎระเบียบทําไมได 
 - ภาษาอังกฤษ พูด อาน เขีน สูสิงคโปรและมาเลเซียไมได ตองเปดกวาง ครูภาษาอังกฤษตองกลา 
import เขามา สิงคโปร รายการขาวในทีวี มี 4 ภาษา เขา import คัดคนที่สําเนียง UK หรือ USA จริงๆ ไมใช
สําเนียง สิงคโปร  ภาษาจีนแมนดาริน เขาก็เอาคนจากไตหวันมาอาน เรื่องเหลานี้รัฐตองลงทุน คําถามคือ “ทําไม
ฟุตบอลไทยในปจจุบันถึงพัฒนาไปไกล” คําตอบ คือ เพราะตอนนี้ฟุตบอลกลายเปนธุรกิจ กลาที่จะจางตางชาติเขา
มาเลน เราถึงไดพัฒนาขึ้น เราตองยอมรับวาบางอยางไทยเองมีขอจํากัดในการพัฒนา เราตองใชคนตางชาติ เพ่ือ
ศึกษาเขาและพัฒนาตัวเรา 
 
 4.4.2 นายอรินทร จิรา8 ประธานที่ปรึกษาธุรกิจอาเซียน 
 - การศึกษาคืออะไร เด็กไมควรจะตองเรียนพิเศษ เสาร อาทิตย เด็กๆ ควรใชเวลากับพอแม ไมใชเรียน
อยางเดียว การใชชีวิตกลายเปนวาเรียนทั้งวัน เรียนเสร็จและตองไปเรียนพิเศษ กลับมาตองทําการบาน ซึ่งไมใช
คุณภาพชีวิตที่ดี เด็กไมไดทํากิจกรรม ไมไดเปดประสบการณอ่ืนๆ ตางประเทศเขาเรียนกันแคนิดเดียว แตเนน
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กิจกรรม ประเทศเราไมจําเปนตองเรียนทั้งวัน โดยเฉพาะ primary school และ secondary school ประเทศ
เยอรมัน สิงคโปร ไมจําเปนตองเรียนทั้งวัน ทาํไมเขาเกง 
 - เรียนเพื่อสอบ ไมเรียนเพ่ือความรู การเรียนพิเศษ ไมจําเปนตองทําทุกคน มนัเหมาะสําคนที่ออน ไมเกง  
 - ไทยควรมีภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง ไทยรูมาตั้งนานแลวตั้งแตป 1967 วาเรารวมเปนอาเซียน ตอง
เตรียมตั้งแตตอนนั้น ไทยออนภาษาอังกฤษเพราะไมมีความสนใจ หรือสนใจนอยมาก เราตองเอาคนที่มี
ความสามารถจริงๆ มาสอนภาษาอังกฤษ ฟลิปปนส สิงคโปร เขาไดเปรียบ  
 - ไมสอนใหเด็กขวนขวายหาความรูดวยตนเอง 
 - นโยบายไมตอเนื่อง มีการเปลี่ยนแปลงตามผูนําตลอดเวลา 
 - ไทยควรเนนการศกึษาแบบ bilingual และเนนการ communicate 
 
 4.4.3 นายบรรณ เกษมทรัพย9 กรรมการผูจัดการ บริษัท เอสซีจี เทรดดิ้ง จํากัด 
 ผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอการศึกษาไทย 
 - การเปดประชาคมอาเซียนทําใหประเทศไทยมีโอกาสมากขึ้น 
 จุดออนการศึกษาไทย 
 - สอนแบบทองจํา ไมคอยสอนใหคิด 
 - ภาษาอังกฤษของเราออนกวาสิงคโปร มาเลเซีย ภาพรวมเราสูไมได 
 ปฏิรูปการศึกษาไทย 
 - วัฒนธรรม ประวัติศาสตร ศาสนา ทําอยางไรใหเขาเขาใจเรื่องในอดีต ตีกรอบความคิดในเชิงบวก 
 - วิธีการเรียนการสอนควรเนนใหนักเรียนแสดงความคิดเห็น 
 - ครู ควรฝกใหเด็กทํางานเปนทีม แชรความคิดรวมกัน 
 - แกที่ครู ใหครูไดมาตรฐาน สอนครูกอน และสวัสดิการครูตองดี  
 - ทําอยางไรใหระบบมองไปขาหนา เราตองวางแผนวาเราตองการคนแบบไหน ปรับอยางไร ตองมีครูแนะ
แนวที่เขาใจในเรื่องการทํางานและการศึกษาอยางแทจริง อาจเปนคนที่มาจากอาชีพตางๆ ที่มีประสบการณ 
 ความคาดหวังตอแรงงานไทย 
 - เกงและดี 
 - สามารถทํางานเขากับคนอ่ืนได 
 - สามารถติดตอสื่อสารกับคนอ่ืนได วางใจได 
 - บุคลิกภาพตองดี 
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4.4.4 นายกรกฎ ผดุงจิต10 รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และกรรมการกลุม
อุตสาหกรรมเหล็ก สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 จุดออนของการศึกษาไทย 
 - ทัศนคติของเด็กไทย เด็กเรียนเพ่ือเนนการสอบ สงผลตอความสนใจในสาระคัญของการศึกษา  เพราะ
เมื่อจบไปแลวตองไปทํางาน จะตองอาศัยทัศนคติและประสบการณ ซึ่งเปนความรูนอกตํารา 
 - เนนการเรียนแบบทองจํา ทําใหมีความรูไมลึกซึ้ง 
 - เด็กที่จบมาไมคอยขวนขวายหาความรู ไมรูจักประยุกตใชความรูกับการทํางาน 
 - ภาษาอังกฤษ เนนการสอนแกรมมาร ควรเนนการสื่อสารมากกวานี้ 
 - การศกึษาไทยไมสอนใหเด็กตั้งคําถาม ซึ่งคาํถามไมใชแค What? แตตองถามเชิงลึกขึ้น อยาง Why?  
 นักศึกษาที่จบใหม 
 - มีหลักการผิดๆ วิธีคิดผิดๆ ไมมีความทุมเทในการทํางาน มีเงื่อนไขในการทํางาน แตมีความตองการ
เงินเดือนสูงๆ พักรอนตองมากๆ ทํางานเบาๆ ซึ่งมันสวนทางกับความเปนจริง เพราะคนที่จะประสบความสําเร็จ
จะตองอานหนังสือเยอะ หมั่นพัฒนาตัวเอง ตองทํางานหนัก  เพราะจุดเริ่มตนการการศึกษาที่แทจริงคือหลังจาก
การสําเร็จการศึกษา ระบบการศึกษาตองสอนใหเขาคิดเปนมากกวานี้ 
 - หากแบงศักยภาพแรงงานไทย อาจแบงกวางๆ เปน 2 ระดับ คือ 20% ทํางานกับนานาชาติได เกงมา 
และ 80% ทํางานไดแคเมืองไทย ไมมี potential  
 - แรงงานไทยหรือเด็กที่จบมาเขาสูตลาดแรงงาน รักสบาย และชอบทํางานงายๆ ไดเงินสูงๆ 
 เปรียบเทียบการศึกษาไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
 - สิงคโปรและมาเลเซีย เขาตื่นตัวกับการเรียนภาษาตางประเทศ แตคนไทยไมตื่นตัวเทาที่ควร เพราะคิด
วาทํางานภายในประเทศไมตองใชภาษาตางประเทศก็ได 
 - เด็กไทยไมคอยกระตือรือรน ขวนขวายหาความรูดวยตัวเอง  

ปฏิรูปการศึกษาไทย 
 - ตองแกไขที่ทัศนคติของคนสอนหนังสือหรือครู ซึ่งตองเปลี่ยนจากการ control เปนสอนใหเด็กรูจักคิด 
ทดลอง เรียนรูดวยตนเอง รูจักสะสมสิ่งตางๆ ทั้งความรูและประสบการณ เชน สอนใหรูจักเก็บ data สอนใหเขา
รูจักแยกแยะขอมูล คัดกรองขอมูล จากนั้นใหเด็กเอา data มาเปน information ใหได ถาไมไดจะสรางความรู
ไมได  
 - ครู คือ ผูสงสาร ดังนั้นแกไขที่ครูสําคัญที่สุด และปฏิรูปพอแมผูปกครอง เพราะทั้งสองสวนนี้คือผูแนะ
แนวความคิด สามารถสอนใหเด็นใชเหตุผลและหลักการที่ถูกตอง 
 - หลักสูตร ควรปฏิรูป แตสิ่งที่เรงดวนกวา คือ วิธีการ ปฏิรูปหลักสูตรแตวิธีการไมเปลี่ยนทุกอยางก็
เหมือนเดิม ควรสรางบรรยากาศของการแลกเปลี่ยนเรียนรู ฝกใหเด็กกลาพูด กลาเถียง กลาตั้งคําถาม เพราะนี่คือ
จุดออนของไทยเวลาทํางานในระดับนานาชาติ ประเทศอ่ืนๆ กลาโตเถียงแตคนไทยกลับเงียบ เพราะวัฒนธรรมที่
แตกตางกัน  
 - ระบบควรฝกใหเด็กสามารถที่จะมีความเขาใจผูอ่ืน ทํางานเปนทีม ทํางานอยางเปนระบบได 

                                                           
10 สัมภาษณเมือ่วันจันทรที่ 21 ธันวาคม 2558 เวลา 14.30 น. 



คณะผูวิจัย 
 

 1. รศ.ดร.ประภัสสร เทพชาตรี   หัวหนาโครงการวิจัย 
 2. อ.อัญชลี เอกภักดีวัฒนกุล   รองหัวหนาโครงการวิจัย 
 3. น.ส.ดาวราย ลิ่มสายหั้ว   นักวิจัย 
 4. น.ส.สุภสร พวงบุบผา   นักวิจัย   
 5. น.ส.ศิริลักษณ ประภาศรี   นักวิจัย 
 6. น.ส.พรนิชา หวางอากาศ   นักวิจัย 
 7. น.ส.กชกร คัตพันธุ    นักวิจัย 

 


