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การเย่ียมชมและสังเกตการณRภายในสถานศึกษา รวมท้ังได(มีการค(นคว(า สืบค(นข(อมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับสาระ 
กฎหมายและแนวปฏิบัติต+าง ๆ ท่ีเอ้ือต+อการจัดการศึกษาสําหรับผู(ท่ีมีความต(องการจําเปPนพิเศษ ตลอดจน
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บทที่ 1 

บทนํา 

 
ความเป�นมาและความสําคัญ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 2 สิทธิและหน าท่ีทางการศึกษา มาตรา 10 กําหนดว�า 
“การจัดการศึกษาต องจัดให บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม�น อยกว�าสิบสองป5 
ที่รัฐต องจัดให อย�างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม�เก็บค�าใช จ�าย” และวรรคสองความว�า “การจัดการศึกษาสําหรับ
บุคคลซึ่งมีความบกพร�องทางร�างกาย จิตใจ สติป<ญญา อารมณ= สังคม การส่ือสารและการเรียนรู  หรือมีร�างกาย
พิการหรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไม�สามารถพึ่งตนเองได หรือไม�มีผู ดูแลหรือด อยโอกาส ต องจัดให บุคคลดังกล�าว 
มีสิทธิและโอกาสได รับการศึกษาข้ันพื้นฐานเป@นพิเศษ” จากความสําคัญดังกล�าว กระทรวงศึกษาธิการ 
จึงมุ�งจัดการศึกษาเพื่อให ผู เรียนทุกระดับ ทุกประเภทได รับการศึกษาอย�างเท�าเทียมกันและเต็มตามศักยภาพ  
ซึ่งสอดคล องกับจุดมุ�งหมายของการประชุมการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) ณ โรงแรมแอมบาสเดอร= 
จอมเทียน จ.ชลบุรี เมื่อป5 ค.ศ. 1990 และได มีการประเมินความก าวหน าไปเม่ือป5 ค.ศ. 2000 ที่กรุงดาการ= ประเทศ
เซเนกัล โดยได กําหนดเปQาหมายการดําเนินการไว ในป5 ค.ศ. 2015 ฉะน้ัน การประชุมระดับโลกว�าด วยการศึกษา  
ณ เมืองอินชอน สาธารณรัฐเกาหลี  ระหว�างวันที่ 19 – 21 พฤษภาคม 2015 จึงเป@นการทบทวนการดําเนินงาน
ด านการพัฒนาการศึกษาเพื่อกําหนดแนวทางการดําเนินงานในอีก 15 ป5 ข างหน า คือ ภายในป5 ค.ศ. 2030  

การประชุมระดับโลกว�าด วยการศึกษา ณ เมืองอินชอน สาธารณรัฐเกาหลี ดังกล�าวข างต น มีผู เข าร�วม 
การประชุมจากประเทศสมาชิกยูเนสโกท้ังหมด 195 ประเทศ รวมทั้งส้ิน 1,500 คน ได พิจารณาประเด็นการศึกษา  
ซึ่งเป@นเปQาหมายท่ี 4 ของเปQาหมายการพัฒนาอย�างย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  
ที่สหประชาชาติจะได พิจารณากําหนดอย�างเป@นทางการ ซ่ึงเปQาหมายท่ี 4 น้ีเป@นเปQาหมายท่ีให ความสําคัญกับ
การศึกษา โดยที่ประชุมได ให การรับรองปฏิญญาอินชอนว�าด วยการศึกษา ป5 ค.ศ. 2030 ซึ่งมุ�งให ท่ัวโลก 
จัดการศึกษาโดยคํานึงถึงการให การศึกษากับทุกคน (inclusive) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให เท�าเทียมกัน และ
ส�งเสริมโอกาสทางการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อปวงชน ซ่ึงถือว�าความสําเร็จเกิดจากนโยบายและการวางแผนที่มี
ประสิทธิภาพด วยความร�วมมือของทุกภาคส�วน (Education 2030 : Towards inclusive and equitable 
quality education and Lifelong learning for all)   

จากความสําคัญดังกล�าวข างต น สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน�วยงานที่มีภารกิจหลัก 
ในการกําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ จึงได จัดโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรด าน 
การพัฒนานโยบายการศึกษา ณ ประเทศอังกฤษ เพื่อให บุคลากรได มีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู ระหว�าง 
การจัดการศึกษาของไทยกับอังกฤษ โดยเฉพาะในประเด็นการจัดการศึกษาแบบ Inclusive Education เพื่อมุ�ง
ขับเคล่ือนการศึกษาของไทยให สอดคล องกับเปQาหมายด านการศึกษาของการพัฒนาอย�างย่ังยืน สอดคล องกับ
ปฏิญญาอินชอนดังกล�าวข างต น โดย British Council Thailand เห็นความสําคัญในประเด็นดังกล�าวด วยเช�นกัน 
จึงได ประสานความร�วมมือทางวิชาการร�วมกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในการสนับสนุนค�าใช จ�าย 
การดําเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรฯ ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ระหว�างวันที่ 13 – 19 
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มีนาคม 2559 ณ ประเทศอังกฤษ เพื่อให บุคลากรผู เข าร�วมโครงการฯ ซึ่งจะเป@นผู ทําหน าท่ีกําหนดนโยบายและ
แผนการศึกษาของชาติ ได ศึกษาและแลกเปล่ียนเรียนรู การจัดการศึกษาแบบ Inclusive Education ของประเทศ
อังกฤษ และนําความรู ที่ได เป@นข อมูลสนับสนุนการจัดทํานโยบายและแผนการศึกษาของชาติ โดยนํามาปรับใช ให 
เหมาะสมกับบริบททางการจัดการศึกษา วัฒนธรรม และการดําเนินชีวิตประจําวันของคนไทยต�อไป  

วัตถุประสงค� 

1. เพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาด านการพัฒนานโยบายการศึกษา 
2. เพื่อให บุคลากรได มีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู ระหว�างการจัดการศึกษาของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ 

โดยเฉพาะในประเด็นการจัดการศึกษาแบบ Inclusive Education 

นิยามศัพท�เฉพาะ 

1. การจัดการศึกษาแบบ Inclusive Education  หมายถึง การจัดการศึกษาของสถานศึกษา หรือหน�วยงาน 
ที่เก่ียวข อง โดยไม�แบ�งแยกผู ท่ีมีความต องการพิเศษและคนปกติ ต้ังแต�แรกรับเข าเรียน เพื่อให ได รับการศึกษาที่มี
คุณภาพ ซึ่งมีรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมตามความต องการของแต�ละบุคคลเพื่อให พัฒนาอย�างเต็มศักยภาพ 

2. เด็กที่มีความต องการจําเป@นพิเศษ (Special Education Needs : SEN) หมายถึง เด็กท่ีสถานศึกษาควร 
จัดการศึกษาเพื่อสนองตอบต�อความต องการจําเป@นพิเศษ ทั้งทางร�างกาย สติป<ญญา เช้ือชาติ ภาษา เพื่อสามารถ
ดํารงชีวิตร�วมกับเด็กปกติและดําเนินชีวิตในสังคมได  

3. โรงเรียนอคาเดมี (Academy School) หมายถึง สถานศึกษาที่มีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา ท้ังเร่ือง
หลักสูตร บุคลากร การกําหนดช่ัวโมงเรียน และงบประมาณ สามารถรับเงินอุดหนุนจากหลายแหล�ง ภายใต ข อผูกพัน
ทางกฎหมายที่เรียกว�า ข อตกลงเก่ียวกับการให เงินอุดหนุน (Funding agreement) โดยสามารถแบ�งเป@นโรงเรียน 
Academy ประเภทต�าง ๆ ดังน้ี 

3.1  โรงเรียน Free School หมายถึง โรงเรียนของรัฐรูปแบบใหม� ก�อต้ังโดยครู ผู ปกครอง หรือชุมชน  
โดยต องได รับอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการก�อน มีการเลือกกรรมการและผู บริหารเพื่อทําหน าท่ีบริหารจัดการ 
ในลักษณะบริษัทจํากัด มีความเป@นอิสระในการบริหารจัดการ ไม�ต องข้ึนต�อองค=กรปกครองส�วนท องถ่ิน 

3.2  โรงเรียน Traditional Academies หมายถึง โรงเรียนท่ีได รับการจัดสรรทรัพยากรในการบริหารจัดการ
โดย Academy ซ่ึงเข ามาบริหารจัดการแทน (take over) โรงเรียนเดิม  มีความเป@นอิสระในการบริหารจัดการ ไม�ต อง
ข้ึนต�อองค=กรปกครองส�วนท องถ่ิน กระทรวงศึกษาธิการเป@นตัวแทนในการตกลงเรื่องการขอจัดต้ังระหว�าง Academy 
กับโรงเรียนเดิม 

3.3  โรงเรียน Academy converters หมายถึง โรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพค�อนข างสูงในการบริหารจัดการ  
และไม�ประสงค=จะอยู�ภายใต องค=กรปกครองส�วนท องถ่ิน ต องการบริหารจัดการโรงเรียนแบบอิสระ โดยโรงเรียนของรัฐ
ที่มีผลประเมินในระดับดีเด�นสามารถสมัครเป@น Academy converters โดยกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาอนุมัติ 

4. โรงเรียนสายหลัก (Mainstream/Maintain School) หมายถึง โรงเรียนทั่วไป อยู�ในความควบคุมของ
องค=กรปกครองส�วนท องถ่ิน การจัดการเรียนการสอนเป@นไปตามหลักสูตรระดับชาติ (National Curriculum)  

5. โรงเรียนการศึกษาพิเศษ (Special Education School) หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาเพื่อสนอง 
ความต องการของเด็กที่มีความต องการจําเป@นพิเศษ 
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6. Local Authority หมายถึง องค=กรปกครองส�วนท องถ่ิน หรือหน�วยงานระดับท องถ่ิน เป@นหน�วยงานที่มี
บทบาทในการสนับสนุนการบริหารจัดการโรงเรียน (โรงเรียนที่อยู�ในความรับผิดชอบ) ทั้งในเรื่องการบริหารจัดการ 
งบประมาณ และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข อง 

7. ผู ประสานงานการจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความต องการจําเป@นพิเศษ (The SEN Coordinator (SENCo)) 
หมายถึง ผู ทําหน าท่ีประสานงานด านการศึกษาสําหรับผู มีความต องการจําเป@นพิเศษ โดยประสานงานระหว�าง
โรงเรียน หน�วยงานที่เก่ียวข อง ครู นักจิตวิทยา แพทย= ผู ปกครอง และบุคคลท่ีเก่ียวข องอ่ืน ๆ ซ่ึงก�อนจะทําหน าท่ี
ดังกล�าวต องผ�านการอบรมเฉพาะทาง  

ระยะเวลาการดําเนินงาน 

 5 วัน  (วันที่ 14 – 18 มีนาคม 2559) ณ ประเทศอังกฤษ 

ขอบเขตการดําเนินงาน 
1. ศึกษาระบบการศึกษาของประเทศอังกฤษในภาพรวม 
2. ศึกษานโยบายด านการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความต องการจําเป@นพิเศษ (Special Education Needs : SEN) 
3. ศึกษาบทบาทภารกิจของสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษา การบริการท่ีเก่ียวกับเด็กและวิชาชีพ 
4. ศึกษาสภาพการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนแบบ Inclusive Education ของประเทศอังกฤษ 

(กรณีศึกษา) ดังน้ี 
4.1  โรงเรียนการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กที่มีความต องการจําเป@นพิเศษในเครือ Eden Academy ได แก� 

Pentland Field School และ RNIB Sunshine House School 
4.2  โรงเรียนสายหลักท่ีจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ได แก� Deanefield Primary 

School และ Southfields Academy  

ประโยชน�ที่คาดว'าจะได*รับ 
1. บุคลากรสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่เข าร�วมโครงการมีความรู  ความเข าใจเก่ียวกับการจัด

การศึกษาของประเทศอังกฤษ โดยเฉพาะในประเด็นการจัดการศึกษาแบบ Inclusive Education 

2. ข อเสนอการจัดการศึกษาแบบ Inclusive Education ท่ีเหมาะกับการบริบทของประเทศไทย 

------------------------------------------ 
 

 



บทที่ 2  
การศึกษาแบบ Inclusive Education ของประเทศอังกฤษ 

 
 การศึกษาดูงานด�าน Inclusive Education ณ ประเทศอังกฤษครั้งนี้  คณะศึกษาดูงานได�เรียนรู�
เก่ียวกับ Inclusive Education ซ่ึงเน�นการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษ (Special 
Educational Needs : SEN) จากวิทยากรผู�เชี่ยวชาญในด�านการจัดการศึกษาสําหรับผู�มีความต�องการจําเป%น
พิเศษ ท้ังผู�อํานวยการ/ครูใหญ? (Principal) และนักการศึกษาจากกระทรวงศึกษา (Department for 
Education) รวมท้ังรับฟHงการบรรยายเก่ียวกับการติดตามประเมินผลคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนของ 
OfSTED ( Office for Standards in Education, Children’s Service Skills)  โดยได�บรรยายถึงภาพรวม
การจัดการศึกษาของประเทศอังกฤษ การจัดการศึกษาสําหรับผู�ท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษ รวมท้ังการ
ติดตามประเมินผลคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน ดังนี้ 

1. ระบบการศึกษาของประเทศอังกฤษในภาพรวม (Overview of English Education System) 
บรรยายโดย  Mr. John Ayres, Principal, the Eden Academy Trust, UK 

2. กระทรวงศึกษาของประเทศอังกฤษ (Department for Education) บรรยายโดย Mr. Andre 
Imich, SEN and Disability Professional 

2.1 การดําเนินงานด�านการศึกษาของกระทรวงศึกษา 
2.2 นโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษ  
2.3 การจัดสรรงบประมาณสําหรับเด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษ 

3. การติดตามประเมินผลคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของ OfSTED  บรรยายโดย Ms.Lesley 
Cox,MI ซ่ึงสาระสําคัญของแต?ละประเด็นโดยสรุป มีดังนี้ 

1. ระบบการศึกษาของประเทศอังกฤษในภาพรวม (Overview of English Education System) 
 เม่ือพิจารณาภาพรวมของการจัดการศึกษาในประเทศอังกฤษ จะพบว?า ประเทศอังกฤษมีระบบ
การศึกษาท่ีแตกต?างจากประเทศอ่ืนๆ ในสหราชอาณาจักร (สก็อตแลนดh เวลสhและไอรhแลนดhเหนือ) โดยมี
ลักษณะเด?นท่ีสําคัญ ดังต?อไปนี้ 

1.1 ระบบการศึกษาของประเทศอังกฤษมีความเปล่ียนแปลงอยDางตDอเนื่อง โดยเฉพาะอย?างยิ่ง
ในช?วงห�าปjท่ีผ?านมา มีความเปลี่ยนแปลงอย?างก�าวกระโดด  โดยรัฐบาลมีนโยบายจะให�อิสระแก?โรงเรียนในการ
บริหารงานมากข้ึน และสนับสนุนให�โรงเรียนสร�างเครือข?ายโรงเรียนเพ่ือช?วยเหลือสนับสนุนกันและกันมากกว?า
รอรับการช?วยเหลือจากรัฐบาล  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงของระบบการศึกษาท่ีเกิดข้ึนอย?างรวดเร็วนี้ ส?งผลให�กลุ?ม
เด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษอาจได�รับความสนใจเป%นลําดับท�ายๆ  ถือเป%นเรื่องท่ีท�าทายในการท่ีจะ
เปลี่ยนแปลงระบบการศึกษา โดยให�ความสําคัญกับการศึกษาของกลุ?มเด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษด�วย  

แม�ประเทศอังกฤษจะมีการจัดต้ังโรงเรียนพิเศษสําหรับเด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษและเด็ก
พิการ (Special Educational Needs and Disability : SEND) เป%นการเฉพาะ แต?เด็กกลุ?มนี้ส?วนใหญ?ยังคง
อยู?ในโรงเรียนท่ัวไป (Mainstream schools)  ซ่ึงจํานวนโรงเรียนและนักเรียนแต?ละประเภท ปรากฏตาม
ตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 จํานวนโรงเรียนและนักเรียนจําแนกตามประเภทของโรงเรียน 

ประเภทของโรงเรียน จํานวนโรงเรียน (โรง) จํานวนนักเรียน (คน) 

โรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดรัฐ 16,800 4.5 ล�าน 

โรงเรียนมัธยมศึกษา 3,400 3.2 ล�าน 

โรงเรียนพิเศษสําหรับเด็กที่มีความต�องการจําเป%นพิเศษ 1,000 100,000 

โรงเรียนเอกชน 2,400 580,000 

วิทยาลัย (Further College) - 600,000 

สําหรับโครงสร�างการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ปรากฏตามตารางท่ี 2 และ 3 ดังนี้ 

ตารางท่ี 2 โครงสรJางการศึกษาระดับประถมศึกษา 
อายุ ชั้นปN ระดับ การประเมิน 
3 ชั้นเก่ียวกับเด็กอนุบาล ระดับข้ันพืน้ฐาน 

(Foundation State) 
ประเมินผลตามเกณฑh Early 
years foundation stage 

(EYFS) 
4 การรับรองเด็กก?อนเข�า

เรียนโรงเรียนประถมศึกษา 
5+ ชั้นปjที่ 1 ระดับข้ันตอนทีส่ําคัญ

ระดับที่ 1 
(Key Stage 1) 

ประเมินผลการศึกษาจากครู 
6+ ชั้นปjที่ 2 

7+ ชั้นปjที่ 3 ระดับข้ันตอนทีส่ําคัญ
ระดับที่ 2 

(Key Stage 2) 

ประเมินคุณภาพการศึกษา
ระดับชาต ิ8+ ชั้นปjท่ี 4 

9+ ชั้นปjท่ี 5 

10+ ชั้นปjท่ี 6 

ตารางท่ี 3 โครงสรJางการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

อายุ ชั้นปN ระดับ การประเมิน 

11+ ชั้นปjที่ 7 ระดับข้ันตอนทีส่ําคัญ
ระดับที่ 3 

(Key Stage 3) 

ประเมินผลการศึกษาจากครู 

12+ ชั้นปjที่ 8 

13+ ชั้นปjที่ 9 

14+ ชั้นปjที่ 10 ระดับข้ันตอนทีส่ําคัญ
ระดับที่ 4 

(Key Stage 4) 

ใบประกาศนยีบัตรรับรอง
ทั่วไปของการจบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนต�น 15+ ชั้นปjที่ 11 

16+ ชั้นปjที่ 12 - ระบบ Sixth Form 
College 

- การฝ{กงาน 
- วิทยาลัย 

ประเมินผล A level, IB, 
BTEC 

17+ ชั้นปjท่ี 13 
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จากตาราง 1-3 แสดงให�เห็นว?า การศึกษาภาคบังคับของประเทศอังกฤษกําหนดให�เด็กเรียนถึงอายุ 
16 ปj ส?วนเด็กท่ีอายุมากกว?า 16 ปj พบว?าอยู?ในระบบการศึกษาภาคบังคับประมาณร�อยละ 39 เรียนต?อใน
ระดับวิทยาลัย Further College ประมาณร�อยละ 34 เรียนในระบบ Sixth Form College ประมาณร�อยละ 
13 เรียนสายวิชาชีพ/ทํางาน/ผึกงาน ประมาณร�อยละ  7  และไม?ปรากฏในระบบการศึกษา ทํางานหรือ
ฝ{กงานอีกประมาณร�อยละ 7  

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาถึงโอกาสทางการศึกษา พบว?า มีนักเรียนท่ีเป%นชนกลุ?มน�อย นักเรียนท่ีใช�
ภาษาอ่ืนท่ีไม?ใช?ภาษาอังกฤษเป%นภาษาแม? น�อยกว?าร�อยละ 20 รายละเอียดตามตารางท่ี 4  

ตารางท่ี 4 ตัวช้ีวัดทางการศึกษาท่ีสําคัญในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

 ระดับประถมศึกษา  ระดับมัธยมศึกษา 

ร�อยละของนักเรียนท่ีมีสิทธิ์ได�รับอาหารกลางวันฟรี 16.9 14 

ร�อยละของนักเรียนท่ีเป%นชนกลุ?มน�อย 19.3 15.9 

ร�อยละของนักเรียนท่ีใช�ภาษาอ่ืนท่ีไม?ใช?ภาษาอังกฤษ
เป%นภาษาแม? 

11.6 9 

อัตราส?วนจํานวนนักเรียนต?อห�อง 26.2 : 1 21.7 : 1 

 
1.2 ระบบการศึกษาของประเทศอังกฤษถูกช้ีนําโดยระบบการเมือง การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

มีอิทธิพลต?อการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาเป%นอย?างมาก การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทําให�ระบบการศึกษา
ของอังกฤษในช?วงหลายปjท่ีผ?านมาเปลี่ยนแปลงอย?างรวดเร็ว รัฐบาลอังกฤษเน�นการกระจายอํานาจไปสู?
โรงเรียนเพ่ิมมากข้ึน โดยสนับสนุนให�โรงเรียนจัดการศึกษาท่ีตอบสนองและสอดคล�องกับความต�องการของ
ชุมชน ดังนั้น กระทรวงศึกษาภายใต�การควบคุมของรัฐมนตรีว?าการกระทรวงศึกษา มีหน�าท่ีความรับผิดชอบใน
การควบคุมดูแล และอํานวยความสะดวกในการบริหารงานของหน?วยงานต?างๆ ท่ีเก่ียวข�องเท?านั้น แต?ไม?มี
อํานาจบริหารท่ีมีอิทธิพลต?อการบริหารโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัย นอกจากนั้น อํานาจทางกฎหมายในการ
บริหารงานของกระทรวงฯ จะใช�ได�ในกรณีเกิดความล�มเหลวในการบริหารของสถาบันการศึกษาเท?านั้น 

1.3 ระบบการศึกษาของอังกฤษมีความเปSนอิสระสูง เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายในการกระจาย
อํานาจในการจัดการศึกษาสู?โรงเรียนและสถานศึกษา จึงให�อิสระแก?ชุมชนในการจัดต้ังและบริหารโรงเรียน 
โดยได�รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล ดังนี้ 

โรงเรียนอคาเดม่ี (Academy Schools) 
โรงเรียนอคาเดม่ีเป%นโรงเรียนท่ีรับการสนับสนุนจากรัฐบาล (State-funded Schools) โดยได�รับ

งบประมาณตรงจากรัฐบาลกลาง ไม?ผ?านหน?วยงานระดับท�องถ่ิน (Local Authority) แบบโรงเรียนท่ัวไป 
โรงเรียนอคาเดม่ีบริหารงานในรูปแบบเดียวกับบริษัท จํากัด โดยคณะกรรมการบริหารของโรงเรียน จะเป%น
อิสระจากการควบคุมของหน?วยงานระดับท�องถ่ิน การบริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียนอคาเดม่ีจึงมีความ
เป%นอิสระมาก อย?างไรก็ตาม ต�องอยู?ภายใต�เง่ือนไขว?า นักเรียนของโรงเรียนทุกคนต�องสอบผ?านการวัดผล
ระดับชาติ (National Tests)  
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โรงเรียนอคาเดม่ี  มีอิสระในการดําเนินงาน 4 เรื่อง ดังต?อไปนี้ 
- แต?งต้ังพนักงาน/บุคลากร และกําหนดเง่ือนไขของการจ�าง เช?น การกําหนดอัตราเงินเดือน 

(รวมถึงการบริหารจัดการพนักงาน/บุคลากร) 
- กําหนดชั่วโมงเรียน วันเป�ดและป�ดในแต?ละภาคการศึกษา (ภายใต�เง่ือนไขว?าต�องเรียนให�ครบ 

39 สัปดาหh) 
- กําหนดหลักสูตรการเรียนการสอนของโรงเรียน 
- บริหารงบประมาณท่ีได�รับในแนวทางท่ีดีท่ีสุดสําหรับนักเรียน 

โรงเรียนอคาเดม่ี ก?อต้ังข้ึนเม่ือปj 2000 (พ.ศ. 2543) ภายใต� Learning and Skills Act 2000 
และต?อมาในปj 2010 (พ.ศ.2553) จึงมีการออกกฎหมาย Academies Act 2010 (อ�างจาก https:// 
en.wikipedia.org/wiki/Academy_(English_school)) ท้ังนี้ รัฐบาลอังกฤษต้ังเป�าหมายไว�ว?า ภายในปN 
2020 (พ.ศ. 2563) โรงเรียนในอังกฤษท้ังหมดตJองเปล่ียนไปเปSนโรงเรียนอคาเดม่ี 

ปHจจุบัน มีโรงเรียนท่ีเป%นอคาเดม่ีเพ่ิมข้ึนมาโดยตลอด ซ่ึงในช?วง 5 ปjท่ีผ?านมา มีจํานวนโรงเรียน  
อคาเดม่ีประมาณร�อยละ 23 ของจํานวนโรงเรียนท้ังหมดในอังกฤษ  โดยเป%นโรงเรียนอคาเดม่ี ระดับ
ประถมศึกษาประมาณร�อยละ 17 ของโรงเรียนประถมศึกษาท้ังหมด ระดับมัธยมศึกษาประมาณร�อยละ 65  
ของจํานวนโรงเรียนมัธยมศึกษาท้ังหมด  และเป%นโรงเรียนอคาเดม่ีสําหรับเด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษ
ประมาณร�อยละ 8 ของโรงเรียนพิเศษท้ังหมด (Special school) ท้ังนี้ มีนักเรียนร�อยละ 37 ของจํานวน
นักเรียนในอังกฤษท่ีเรียนอยู?ในโรงเรียนอคาเดม่ี และมีพนักงาน/บุคลากรประมาณร�อยละ 40 ของพนักงาน/
บุคลากรด�านการศึกษาท่ัวประเทศ  

สําหรับจํานวนนักเรียนท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษ (Special needs) นั้น มีประมาณร�อยละ 1 
ท่ีเรียนอยู?ในโรงเรียนพิเศษ และประมาณร�อยละ 16-18 เรียนในโรงเรียนท่ัวไป (Mainstream schools) ซ่ึง
ตามกฎหมายแล�วจะส?งเสริมให�เด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นเรียนอยู?ในโรงเรียนปกติ อย?างไรก็ตาม มีการออก
กฎหมายหลายฉบับท่ีเก่ียวกับการส?งเสริม สนับสนุนและดูแล ให�การศึกษาสําหรับเด็กกลุ?มนี้ และในส?วนท่ี
เก่ียวกับการศึกษา กระทรวงศึกษา ได�จัดทําคู?มือประชาชนเพ่ือให�พ?อ แม? ผู�ปกครอง และผู�ดูแลเด็กได�ศึกษาทํา
ความเข�าใจกฎหมายระเบียบต?างๆ ง?ายข้ึนเพ่ือเป%นข�อมูลในการตัดสินใจ ซ่ึงข�อมูลต?างๆ สามารถดาวนhโหลดได�
จากเว็บไซตhกระทรวง  

โรงเรียนอิสระ (Free Schools) 
เม่ือปj 2010 (พ.ศ. 2553) โรงเรียนอิสระเกิดข้ึนจากนโยบายการจัดการศึกษาของพรรคร?วม

รัฐบาลคือพรรค Conservative และพรรค Liberal Democrats ซ่ึงเป%นส?วนหนึ่งของแนวคิดริเริ่มในการสร�าง 
“Big Society” เน�นการรณรงคhให�สังคมรับผิดชอบและแสดงความต�องการของชุมชนของตน แนวคิด  ในการ
ก?อต้ังโรงเรียนอิสระได�รับอิทธิพลมาจาก Charter Schools หรือโรงเรียนในกํากับของรัฐ ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา โรงเรียนดังกล?าวได�รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ แต?ก็มีอิสระในการบริหารจัดการตนเอง 
สําหรับโรงเรียนอิสระของอังกฤษจะเป�ดโอกาสให�พ?อแม? ผู�ปกครอง ครู หน?วยงานการกุศล และภาคธุรกิจ เป%น
ผู�ก?อต้ังโรงเรียนโดยไม?หวังผลกําไรในชุมชนของตัวเอง สามารถยื่นขอทุนจัดต้ังและดําเนินการได�จากรัฐ ซ่ึงหาก
ได�รับการอนุมัติ โรงเรียนจะได�รับงบสนับสนุนจากรัฐ สามารถจัดต้ังและบริหารแบบโรงเรียนอคาเดม่ีได� 
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ในการขอจัดต้ังและดําเนินการโรงเรียนอิสระ ผู�ขอจัดต้ังจะต�องแสดงหลักฐาน ดังต?อไปนี้ 
1) ผู�ขอจัดต้ังโรงเรียนอิสระต�องเป%นผู�จัดการศึกษาท่ีน?าเชื่อถือและมีคุณภาพสูง 
2) มีความต�องการโรงเรียนอิสระในชุมชนและผู�ปกครองในชุมชนมีความต�องการจะส?งลูกหลาน

ไปเข�าเรียนในโรงเรียนดังกล?าว 
3) มีความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณอย?างต?อเนื่องยั่งยืน 

ปHจจุบันรัฐบาลอังกฤษมีนโยบายให�โรงเรียนท่ีจะจัดต้ังใหม?ในประเทศ ต�องเป%นรูปแบบโรงเรียนอิสระ
เท?านั้น และภายในเดือนกันยายน 2016 (พ.ศ. 2559) นี้ จะมีโรงเรียนอิสระท้ังหมด 400 โรงเรียน ซ่ึงจะรองรับ
นักเรียนได�ท้ังหมด 230,000 คน และประมาณร�อยละ 68 ของโรงเรียนอิสระท้ังหมดได�รับการก?อต้ัง  โดยกลุ?ม
ครูท่ีรวมตัวกันเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการศึกษา  

อย?างไรก็ตาม การก?อต้ังโรงเรียนอิสระถือเป%นเพียงกลไกหนึ่งท่ีจะนําไปสู?การเปลี่ยนระบบ
โรงเรียนปกติไปสู?โรงเรียนอคาเดม่ี  เม่ือโรงเรียนอิสระถูกก?อต้ังข้ึนแล�วก็จะเปลี่ยนไปเป%นโรงเรียนอคาเดม่ีโดย
อัตโนมัติ  ในอนาคตรัฐบาลอังกฤษหรือแม�แต?หน?วยงานระดับท�องถ่ินจะไม?สามารถก?อต้ังโรงเรียนได� เพราะ
โรงเรียนท่ีจะจัดต้ังใหม?ต�องอยู?ในรูปแบบโรงเรียนอิสระท่ีคนในชุมชนต�องเป%นผู�ท่ีก?อต้ังข้ึนเท?านั้น  

1.4 ระบบการศึกษาของอังกฤษเปSนระบบท่ีนําไปสูDการแกJป[ญหาโดยอาศัยเครือขDายของโรงเรียนท่ี
สนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

ระบบการศึกษาในภาพรวมของอังกฤษมีนักเรียนท้ังหมดประมาณ 18.5 ล�านคน การบริหารงานของ
โรงเรียนอยู?ในความรับผิดชอบของหน?วยงานระดับท�องถ่ิน (Local Authority) ซ่ึงมีจํานวนท้ังสิ้น 152 แห?ง 
กระทรวงศึกษา (Department for Education) มีหน�าท่ีกําหนดนโยบายออกเป%นกฎหมายการศึกษา 
หน?วยงานระดับท�องถ่ินเป%นผู�นําสู?การปฏิบัติ ซ่ึงมีข�อดี คือ หน?วยงานระดับท�องถ่ิน สามารถนํานโยบายหรือ
กฎหมายไปสร�างสรรคhต?อได� แต?ข�อเสีย คือ หากหน?วยงานระดับท�องถ่ินไม?เข�าใจนโยบายหรือกฎหมายจะ
นําไปสู?การปฏิบัติได�ไม?ดี 

ในอดีตโรงเรียนจะบริหารงานแบบเอกเทศ ไม?ยุ?งเก่ียวกัน แต?ปHจจุบันระบบดังกล?าวได�เปลี่ยนไปโดย
แต?ละโรงเรียนจะบริหารงานแบบเชื่อมโยงและร?วมมือกันเพ่ือประโยชนhสูงสุดของนักเรียน โดยเฉพาะในกรณี
เด็ก SEN เพ่ือตอบสนองความต�องการของนักเรียนและชุมชนอย?างสูงสุด เครือข?ายของโรงเรียนดังกล?าวจะทํา
ให�เกิดการช?วยเหลือสนับสนุนซ่ึงกันและกัน เม่ือเกิดปHญหาข้ึนเครือข?ายโรงเรียนจะช?วยกันแก�ปHญหาได�โดยไม?
ต�องรอความช?วยเหลือจากรัฐ การบริหารงานของโรงเรียนท่ีอยู?ในเครือข?ายเดียวกันจะเป%นไปในทิศทางเดียวกัน 
และมีคณะกรรมการบริหารงานเครือข?ายร?วมกัน ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกล?าวไม?ได�เปลี่ยนแปลงในด�านองคhกร
เพียงอย?างเดียว แต?เป%นการเปลี่ยนวัฒนธรรมการบริหารงานด�วย ตัวอย?างเช?น ในแต?ละเครือข?ายโรงเรียน   
อคาเดม่ีจะมีผู�บริหารคนเดียวดูแลโรงเรียนในเครือข?ายอคาเดม่ีนั้น ๆ และในแต?ละโรงเรียนจะมีครูใหญ? (Head 
of School) ซ่ึงจะเป%นครูท่ีดูแลนักเรียน พ?อแม? ผู�ปกครอง และเจ�าหน�าท่ีในโรงเรียน ส?วนงานเอกสาร  
งบประมาณและสัญญาต?างๆ จะเป%นหน�าท่ีความรับผิดชอบของผู�อํานวยการเครือข?ายโรงเรียนอคาเดม่ี 
(Principle) ซ่ึงการบริหารงานในรูปแบบดังกล?าว ถือเป%นการผลักดันนโยบายจากระดับล?างข้ึนสู?ระดับบนอย?าง
แท�จริง 



 

 

 

9 
 

 
แผนภาพท่ี 1 ระบบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเครือ Eden Academy 

 

1.5 ระบบการศึกษาของอังกฤษอยูDบนพ้ืนฐานความรับผิดชอบท่ีมีเดิมพันสูง 
ในระบบการศึกษาแบบใหม?นี้ หน�าท่ีความรับผิดชอบ (Responsibility) จะถูกผลักมาอยู?ท่ีโรงเรียน 

แต?ความรับผิดชอบท่ีสามารถถูกตรวจสอบได� (Accountability) อยู?ท่ีรัฐบาล เพราะความล�มเหลวท่ีเกิดข้ึนจะ
รุนแรงมาก (แผนภาพท่ี 2) 

  

                                  
 
 
 
 
  
 
 

แผนภาพท่ี 2  ความสัมพันธhเก่ียวกับหน�าท่ีความรับผิดชอบ (Responsibility) ของรัฐบาลกลางและโรงเรียน 

หน�าท่ีความรับผิดชอบ 

ความรับผิดชอบท่ีสามารถถูกตรวจสอบได�/
ความเช่ือมั่น โรงเรียน 

            รัฐบาลกลาง 
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นโยบายการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษ ส?วนใหญ?มาจากส?วนกลาง นําสู?การ
ปฏิบัติผ?านหน?วยงานระดับท�องถ่ิน (Local Authority) โดยแนวปฏิบัติท่ีโรงเรียนดําเนินการอยู?ในปHจจุบันคือ 
การจัดการศึกษาแบบเรียนร?วม (Inclusion)  

เป�าหมายการศึกษาของอังกฤษไม?ใช?เพียงนโยบายท่ีว?า “รวมเด็กทุกคนในระบบการศึกษา” (Every 
Child Included) “การศึกษาเพ่ือปวงชน” (Education for All) หรือ “เด็กจะไม?ถูกทอดท้ิง” (No Child 
Left Behind) แต?เป%นการต้ังเป�าหมาย “More schools meeting the needs of more children”  ดังนั้น 
ความหมาย  “Inclusion” ของประเทศอังกฤษ จึงไม?ใช?ผลผลิตหรือจุดหมายปลายทาง แต?เป%นกระบวนการ
เป%นหนทางท่ีจะนําไปสู?จุดหมายปลายทางนั้นๆ และเป%นการรวมเด็กทุกคนเข�ามาในระบบการศึกษา โดยไม?
คํานึงถึงเพศ เชื้อชาติ ความสามารถ พ้ืนฐานทางสังคม สภาพทางร?างกายหรือสุขภาพ  

สําหรับ Inclusive School นั้น ควรประกอบด�วยส?วนสําคัญ 2 ส?วน คือ การเข�าถึงโรงเรียนเพ่ือท่ีจะ
ได�รับการศึกษา (Access) และการศึกษาต�องตอบสนองต?อความต�องการจําเป%นและเก่ียวข�องกับตัวเด็ก 
(Engagement)   

สิ่งท่ีเป%นปHญหาและอุปสรรคของ Inclusive School คือ  
1. ปHญหาและอุปสรรคในการเข�าถึงโรงเรียนเพ่ือท่ีจะได�รับการศึกษา (Access) ซ่ึงแบ?งออกได�หลาย

มิติ ได�แก? (1) ปHญหาความบกพร?องทางร?างกาย (2) ปHญหาด�านเศรษฐานะ (3) ปHญหาด�านวัฒนธรรม (4) 
ปHญหาด�านสุขภาพ และอ่ืนๆ การเข�าถึงโรงเรียนเพ่ือท่ีจะได�รับการศึกษา (Access) จะมีมากข้ึน ถ�าสามารถ
กําจัดปHญหาและอุปสรรคต?างๆ เหล?านี้ได� ซ่ึงโรงเรียนแต?ละแห?งควรจะมีแผนปฏิบัติการท่ีเก่ียวข�องกับประเด็น
ต?างๆ เหล?านี้  

2. ปHญหาและอุปสรรคในการทําให�เด็กสามารถเรียนรู�และได�รับสิ่งท่ีต�องได�รับจากการศึกษา 
(Engagement) คือ (1) ปHญหาครูไม?มีประสบการณhหรือได�รับการอบรมให�สามารถจัดการศึกษาท่ีตอบสนอง
กับความต�องการของเด็กแต?ละคน (2) หลักสูตรไม?ครอบคลุมหรือกว�างพอท่ีจะตรงกับความต�องการและ
ความสามารถของเด็กแต?ละคน (3) สื่อการเรียนรู�ไม?หลากหลายและเหมาะสมพอท่ีจะตอบสนองตามความ
ต�องการ/จําเป%นของเด็กแต?ละคน เช?น สื่อการเรียนรู�สําหรับเด็กหูหนวกหรือตาบอด (4) ทัศนคติทางสังคมท่ี
เป%นอุปสรรคต?อการเรียนรู�ของเด็ก 

อย?างไรก็ตาม การท่ีโรงเรียนจะแก�ปHญหาและกําจัดอุปสรรคต?างๆ ท่ีกล?าวมาข�างต�น ไม?จําเป%นต�องใช�
งบประมาณจํานวนมาก แต?สิ่งสําคัญท่ีสุด คือ นวัตกรรมและความคิดสร�างสรรคh  การประเมินว?าโรงเรียนให�
การศึกษาแบบเรียนร?วมได�ดีเพียงใด พิจารณาจากความสามารถเข�าถึงในการได�รับการศึกษา (Access) และ
การท่ีเด็กสามารถบรรลุวัตถุประสงคhในการศึกษา (Engagement) อย?างแท�จริง 

สําหรับท่ีผ?านมา การจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษโดยเฉพาะในประเทศ
อังกฤษ ส?วนใหญ?อิงรูปแบบ Medical Model (รูปแบบท่ีเน�นวิธีทางการแพทยhและไม?ได�ยึดตัวเด็กเป%น
ศูนยhกลาง) มากกว?า Social Model (รูปแบบท่ีเน�นตัวเด็กเป%นศูนยhกลาง ปรับสิ่งอ่ืนๆ ให�เหมาะสมกับเด็ก)   
แต?ปHจจุบันการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษจะเน�นรูปแบบ Social Model โดย
แนวคิดท้ัง 2 รูปแบบมีความแตกต?างกัน ดังนี้  

- การจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษ ท่ีอิงรูปแบบ Medical Model จะมี
แนวคิดว?าปHญหาเกิดจากตัวเด็ก การแก�ปHญหาจะเน�นท่ีตัวเด็กเป%นหลัก โดยมีสมมุติฐานว?าจะทําอย?างไรให�เด็ก
สามารถอยู?ในสังคมได� โดยเห็นว?า เด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษคือเด็กมีความบกพร?อง และจัดประเภท
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ให�กับเด็กเหล?านั้น เน�นการวินิจฉัยและรักษาความบกพร?องหรือผิดปกติของเด็ก ฉะนั้น การแก�ปHญหาแบบ 
Medical Model จะเป%นการแก�ปHญหาเฉพาะหน�า 

- การจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษท่ีอิงรูปแบบ Social Model จะมี
แนวคิดว?าปHญหาไม?ได�อยู?ท่ีตัวเด็ก แต?ปHญหาอยู?ท่ีครู ผู�บริหารโรงเรียน และบุคลากรท่ีอยู?ในระบบการศึกษา
มากกว?า  ว?าจะทําอย?างไร จึงจะจัดการให�เด็กเหล?านั้นได�รับการศึกษาท่ีเท?าเทียมกับเด็กปกติ ซ่ึงเป%นการแก�ไข
ระบบการศึกษาว?าจะสามารถตอบสนองความต�องการและความสามารถของเด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษ
เหล?านี้ได�อย?างไร นอกจากนี้ แนวคิดแบบ Social Model ยังเห็นว?าเด็กทุกคนมีคุณค?าและให�การยอมรับใน
ตัวตนของเด็กแต?ละคน ดังนั้นการให�การศึกษาจะเน�นการกําจัดปHจจัยท่ีเป%นอุปสรรค/ปHญหาต?อการเรียนรู� ของ
เด็ก การแก�ปHญหาแบบ Social Model จึงเป%นการแก�ปHญหาในระยะยาวและยั่งยืนกว?า 

 
ตารางท่ี 5 ตัวอยDางคําถามและคําตอบ/การแกJป[ญหาท่ีอิงรูปแบบ Medical Model และ Social Model 

คําถามท่ีอิงรูปแบบ 
Medical Model 

คําตอบท่ีอิงรูปแบบ 
Medical Model 

คําถามท่ีอิงรูปแบบ 
Social Model 

คําตอบท่ีอิงรูปแบบ 
Social Model 

เราจะช?วยให�เด็กท่ีมี
ปHญหาด�านการเรียนรู�
เข�าถึงหลักสูตรได�อย?างไร 

จัดให�เด็กได�เรียนในชั้น
เรียนแบบตัวต?อตัว 

เราจะปรับหลักสูตรให�
ตอบสนองต?อความ
ต�องการของเด็กได�
อย?างไร 

ปรับวิธีการสอนใน
ห�องเรียนและปรับ
หลักสูตรให�มีความ
หลากหลายและ
ครอบคลุมกับความ
ต�องการของเด็กทุก
ประเภท 

เราจะเปลี่ยนพฤติกรรม
ของเด็กสมาธิสั้น 
(hyper-active) ได�
อย?างไร  

จ?ายยาหรือการรักษาทาง
การแพทยh 

เราจะทําอย?างไรเพ่ือท่ีจะ
เข�าใจและสนับสนุน
พฤติกรรมของเด็กสมาธิ
สั้น 

จัดให�ครูได�รับการอบรม
การจัดการพฤติกรรม
ด�านบวกของเด็กเหล?านี้
และสร�างระบบดังกล?าว
ให�เกิดข้ึนในโรงเรียน 

เราจะทําอย?างไรให�เด็ก  
ท่ีมีความบกพร?องทาง
สายตาและการมองเห็น
สามารถท่ีจะเข�าเรียนใน
โรงเรียนปกติได� 

ให�ไปอยู?ในโรงเรียนพิเศษ
ท่ีให�บริการและ
ตอบสนองความต�องการ
เฉพาะ 

เราจะทําอย?างไรให�
โรงเรียนเราสามารถ
อํานวยความสะดวก
ให�กับเด็กท่ีมีความ
บกพร?องทางสายตาและ
การมองเห็นได� 

จัดหาผู�เชี่ยวชาญเฉพาะ
ทางเพ่ือให�การอบรมกับ 
ผู�มีส?วนเก่ียวข�องกับ
โรงเรียนชุมชน 

การจัดการศึกษาแบบเรียนรDวม แบDงออกเปSน 3 รูปแบบ ดังนี้  
1. A single track approach หมายถึง รูปแบบท่ีนักเรียนทุกคนท้ังเด็กปกติและเด็กพิเศษจะเรียน

รวมในโรงเรียนเดียวกัน  

ข�อดี  - เป%นรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีมีความเป%น inclusive มากท่ีสุด 
 - สามารถจัดฝ{กอบรมบุคลากรรวมกันในแบบเดียวกัน 
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 - นักเรียนมีการเรียนรู�ร?วมกัน 
 - ส?งเสริมให�เกิดความปรองดองในชุมชน 
 - รวมทุกอย?างอยู?ด�วยกันในระบบเดียว 

ข�อเสีย - โรงเรียนจะต�องรับภาระและทํางานหนักในการจัดการทุกอย?างให�อยู?ในระบบเดียว 
 - โรงเรียนท้ังหมดท่ีอยู?ในระบบเดียวกัน (a single track inclusion) ต�องบริหารโรงเรียนไป

  ในแนวทางเดียวกัน 
 - ครูจําเป%นท่ีจะต�องวางแผนการสอนและทํางานหนักเพ่ือตอบสนองความต�องการของ 

  นักเรียนท่ีแตกต?างกัน 

2. A two track approach หมายถึงการจัดการศึกษา 2 ระบบท่ีแตกต?างกัน กล?าวคือ มีการจัดต้ัง
โรงเรียนหรือหน?วยงานทางการศึกษาสําหรับดูแลเด็กพิเศษท่ีแยกต?างหากจากระบบปกติ และเด็กท่ีอยู?ในระบบ
ดังกล?าว ไม?ต�องทําตามกฎเกณฑhหรือข�อกําหนดของระบบการจัดการศึกษาสายหลัก นอกจากนี้ มักจะอยู?
ภายใต�กฎหมายท่ีแตกต?างจากการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปกติ 

ข�อดี - พัฒนาและอบรมบุคลากรเฉพาะทางได�ตรงกับความต�องการของเด็ก 
 - อัตราการเข�าเรียนของเด็กในโรงเรียนจะสูงข้ึนเพราะเด็กมีความม่ันใจว?าความต�องการของ

    ตัวเองจะได�รับการตอบสนอง 
 - พัฒนาความสามารถและความเชี่ยวชาญของครูได�เร็ว 
 - การส?งเสริมการให�บริการมีความชัดเจนตรงตามความต�องการ 

ข�อเสีย - เป%นรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีมีความ inclusive น�อยท่ีสุด 
 - โอกาสในการพัฒนาวิชาชีพของครูในระบบปกติมีน�อย 
 - กลุ?มเด็กพิเศษจะถูกแยกออกจากชุมชน 
 - สร�างความเข�าใจผิด ทําให�เด็กพิเศษถูกมองว?ามีปHญหาต�องได�รับการเยียวยาในแบบ  

    Medical Model 

3. A multi track approach หมายถึง  การจัดการศึกษาสําหรับเด็กปกติและเด็กพิเศษแบบ
คู?ขนานแต?ก็สามารถรวมกันได� เม่ือพิจารณาเห็นว?าเด็กพิเศษบางคนสามารถเรียนในระบบปกติได� มีการจัดต้ัง
โรงเรียนสําหรับเด็กพิเศษในฐานะเป%น ‘resource centres’ 

ข�อดี - เป%นรูปแบบท่ีมีความยืดหยุ?นกว?าแบบอ่ืน 
 - มีระดับการเข�าถึงโรงเรียนเพ่ือท่ีจะได�รับการศึกษา (Access) สําหรับเด็กพิเศษท่ีสูง 
 - มีทางเลือกท่ีมากกว?าแบบอ่ืน  
 - ให�โอกาสในการแลกเปลี่ยนเรียนรู�ครูในแต?ละระบบ 

ข�อเสีย - ระบบมีความซับซ�อน 
 - ต�องการ ‘gatekeepers’ ท่ีจะตัดสินใจว?าเด็กควรเรียนในระบบไหน 
 - เน�นความเป%นมิตรของโรงเรียนในการเชื่อมโยงกัน 

- การให�บริการท่ีต�องครอบคลุมหน?วยงานท้ังสองระบบอาจทําให�การให�บริการดังกล?าว 
 มีประสิทธิภาพน�อยลง 
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เม่ือกําหนดนโยบายและวางแผนการดําเนินงานในการพัฒนาการศึกษาแบบเรียนร?วม จะเป%น
ประโยชนhมากหากผู�บริหาร นักการศึกษามีวิสัยทัศนhท่ีชัดเจนเก่ียวกับรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีควรจะเป%น 

โดยสรุปแล�ว ผู�มีส?วนเก่ียวข�องกับการบริหารการศึกษาควรจะทําความเข�าใจอย?างชัดเจนตรงกันถึง 
คํานิยามของการศึกษาแบบเรียนร?วม (inclusion) และต�องตระหนักด�วยว?าการจัดการศึกษาแบบดังกล?าวเป%น
เพียงกระบวนการไม?ใช?จุดหมาย การเข�าถึงโรงเรียนเพ่ือท่ีจะได�รับการศึกษา (Access) และการท่ีเด็กบรรลุ
วัตถุประสงคhในการเข�าโรงเรียน (Engagement) เป%นแนวทางสําคัญท่ีจะทําให�ตระหนักถึงสิ่งท่ีเป%นอุปสรรค  
ในการจัดการศึกษาแบบเรียนร?วม และชี้ให�เห็นว?าสามารถชนะอุปสรรคนั้นได�อย?างไร นอกจากนี้ การจัด 
การศึกษาท่ีอิงรูปแบบของ Social Model จะทําให�เกิดการเปลี่ยนแปลงได�อย?างยั่งยืน 

1.5 รูปแบบของโรงเรียนในประเทศอังกฤษ 

1.5.1 โครงสรJางโดยยDอของโรงเรียนรูปแบบตDาง  
 เนื่องจากในขณะนี้ประเทศอังกฤษมีรูปแบบของโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายทําให�เกิดความสับสนใน
การแยกแยะความแตกต?างของโรงเรียนแต?ละรูปแบบ โดยมีท้ังโรงเรียน Academy โรงเรียนท่ัวไป และ
โรงเรียนรูปแบบอ่ืนๆ ซ่ึงมีรายละเอียดดังต?อไปนี้ 

1) โรงเรียน Academy 
ปHจจุบันในประเทศอังกฤษมีประเภทโรงเรียน Academy ท่ีมีความแตกต?างหลากหลาย ซ่ึงเป%นผลมา

จากกฎหมายว?าด�วย Academy ซ่ึงโรงเรียน Academy เป%นรูปแบบของโรงเรียนท่ีสามารถได�รับเงินอุดหนุน
จากหลากหลายแหล?ง มีรูปแบบของโรงเรียนท่ีมีความเป%นอิสระ ต�องรับผิดรับชอบตามข�อผูกพันทางกฎหมาย
ท่ีเรียกว?า “ข�อตกลงเก่ียวกับการให�เงินอุดหนุน” (Funding agreement) ซ่ึงโรงเรียน Academy จะมีความ
เป%นอิสระมากข้ึน สามารถออกแบบหลักสูตร กําหนดชั่วโมงการเรียน ภาคการศึกษา ตลอดจนการจ?ายเงินและ
การจ�างบุคลากร รวมท้ังกําหนดเง่ือนไขในการจ�างบุคลากรได�เอง 

โรงเรียน Academy ในรูปแบบ Free school, Traditional Academy และ Academy Converter 
มีหลายอย?างท่ีแตกต?างกัน ส?วนใหญ?ประเด็นความแตกต?างท่ีควรให�ความสําคัญหรือให�ความสนใจ คือ ผู�ก?อต้ัง
โรงเรียน กระบวนการบริหารจัดการโรงเรียน และกระบวนการในการขออนุญาตจัดต้ังโรงเรียน ซ่ึงในแต?ละ
รูปแบบมีรายละเอียด ดังนี้ 

(1) Free school 
Free school คือ โรงเรียนของรัฐรูปแบบใหม? (ซ่ึงเดิมมาจากโรงเรียนเอกชนท่ีเปลี่ยนสถานะมาเป%น

โรงเรียนของรัฐในช?วงแรก) โดยครู พ?อแม? โรงเรียนในปHจจุบัน สมาคมการศึกษา มหาวิทยาลัย และกลุ?มชุมชน
รวมตัวกันเป%นรูปแบบของบริษัทจํากัด โดยต�องมีการประกันคุณภาพ มีการเลือกกรรมการและผู�บริหารและ
ต�องใช�รูปแบบหนังสือบริคณหhสนธิตาม ท่ีกระทรวงศึกษาได� กําหนดไว�และมีข�อบังคับของบริ ษัท  
ซ่ึงหมายความว?าเม่ือมีการต้ังบริษัทดังกล?าวข้ึนจะทําให�บริษัทท่ีตั้งข้ึนนั้นมีสถานะเป%น Academy  

Free school มีการบริหารจัดการท่ีมีความเป%นอิสระ กล?าวคืออิสระจากการควบคุมของหน?วยงาน
ระดับท�องถ่ิน Free school จะมีความรับผิดรับชอบตามข�อตกลงเก่ียวกับการให�เงินอุดหนุน (funding 
agreement) ซ่ึงทําข้ึนระหว?าง Free school กับรัฐบาล สําหรับการขอจัดต้ัง Free school จะต�องส?งคําขอ
อนุญาตต?อกระทรวงศึกษาเพ่ือพิจารณา โดยในคําขอดังกล?าวผู�ขออนุญาตจะต�องแสดงให�เห็นว?าพ?อแม? หรือ
ชุมชนมีความประสงคhท่ีจะต้ังโรงเรียนในรูปแบบของ Free school 
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(2) Traditional academies 
Traditional academies เป%นโรงเรียนซ่ึงได�รับการจัดสรรทรัพยากรในการบริหารจัดการโดย 

Academy ซ่ึงเข�ามาบริหารจัดการโรงเรียนแทน (take over) โรงเรียนเดิม โดย Academy อาจเป%น
มหาวิทยาลัย วิทยาลัย (Futher education) องคhกรการกุศลด�านการศึกษา และภาคธุรกิจ จะเป%นผู�ก?อต้ัง 
Traditional academies 

Traditional academies มีการบริหารจัดการท่ีมีความเป%นอิสระ คือ อิสระจากการควบคุมของ
หน?วยงานระดับท�องถ่ิน มีความรับผิดรับชอบตามข�อตกลงเก่ียวกับการให�เงินอุดหนุน (funding agreement) 
ซ่ึงทําข้ึนระหว?าง Traditional academies กับรัฐบาล และกระทรวงศึกษาทําหน�าท่ีเป%นตัวแทนในการตกลง
ระหว?าง Academy กับโรงเรียนท่ีจะถูก Academy เข�าบริหารจัดการแทน เนื่องจากโรงเรียนไม?มี
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

(3) Academy converters  
Academy converters คือ โรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพค?อนข�างสูงในการบริหารจัดการโรงเรียน และ

ไม?ประสงคhท่ีจะอยู?ภายใต�การควบคุมของหน?วยงานระดับท�องถ่ิน แต?โรงเรียนต�องการบริหารจัดการโรงเรียน
แบบอิสระ ซ่ึงโรงเรียนของรัฐสามารถเปลี่ยนรูปแบบเป%น Academy converters และมีการบริหารจัดการโดย
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ซ่ึงจะลงนามทําข�อตกลงเก่ียวกับการให�เงินอุดหนุน (funding agreement) กับ
รัฐบาล โดยมีความเป%นอิสระจากหน?วยงานระดับท�องถ่ิน สําหรับการขอจัดต้ังเป%น Academy converters ทํา
ได�โดยกรณีโรงเรียนของรัฐท่ีมีผลการประเมินอยู?ในระดับดีเด?น สามารถยื่นสมัครต?อกระทรวงศึกษา เพ่ือให�
พิจารณาอนุมัติให�โรงเรียนเป%น Academy converters 

2) โรงเรียนท่ัวไป (Maintain school) 
จํานวนโรงเรียนของ Academy ในประเทศอังกฤษมีจํานวนมากข้ึน แต?โรงเรียนของรัฐก็ยังเป%น

โรงเรียนในรูปแบบเดิม คือ โรงเรียนท่ีอยู?ในความควบคุมของหน?วยงานระดับท�องถ่ิน (Local Authority)  
การจัดรูปแบบการเรียนการสอนเป%นไปตามหลักสูตรระดับชาติ (National Curriculum) และการจ?าย
เงินเดือนครูในโรงเรียนเป%นหน�าท่ีของรัฐเป%นผู�ดําเนินการ 

โรงเรียนท่ัวไป มีรูปแบบหลักๆ 4 รูปแบบ โดยแต?ละรูปแบบมีความแตกต?างกันในเรื่องการจ�าง
บุคลากรของโรงเรียน กรรมสิทธิ์ท่ีดินและอาคารสถานท่ีของโรงเรียน และผู�ดูแลและบริหารจัดการในการรับ
นักเรียนเข�าศึกษาในโรงเรียน ซ่ึงแต?ละรูปแบบมีดังนี้ 

(1) Community school  
Community school คือ โรงเรียนท่ีควบคุมและบริหารจัดการโรงเรียนโดยหน?วยงานระดับท�องถ่ิน 

โดยหน?วยงานระดับท�องถ่ินเป%นผู�ว?าจ�างครูและบุคลากร รวมท้ังเป%นเจ�าของท่ีดินและอาคารของโรงเรียน 
ตลอดจนมีหน�าท่ีในการกําหนดวิธีการรับนักเรียน 

(2) Foundation and Trust school 
Foundation and Trust school คือ โรงเรียนท่ีบริหารจัดการโดยคณะกรรมการโรงเรียน โดย

คณะกรรมการโรงเรียนจะเป%นผู�ว?าจ�างครูและบุคลากรของโรงเรียน รวมท้ังเป%นผู�กําหนดวิธีการในการรับ
นักเรียน ส?วนท่ีดินและอาคารเรียนโดยปกติคณะกรรมการโรงเรียนหรือทรัสตhของโรงเรียนหรือองคhกรการกุศล
จะเป%นเจ�าของ 
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(3) Voluntary Aided School (VA schools) 
Voluntary Aided School คือ โรงเรียนอาสาสมัคร ซ่ึงสมาคมหรือทรัสตhเป%นผู�ให�ทุนสนับสนุน

โรงเรียน ซ่ึงโดยปกติจะเป%นสมาคมหรือทรัสตhท่ีเก่ียวกับศาสนา และมีการบริหารจัดการโรงเรียนโดย
คณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงคณะกรรมการโรงเรียนจะเป%นผู�ว?าจ�างครูและบุคลากรของโรงเรียน รวมท้ังเป%น 
ผู�กําหนดวิธีการรับนักเรียน 

(4) Voluntary Controlled school 
Voluntary Controlled school คือ โรงเรียนท่ีมีลักษณะเหมือนกับ Voluntary Aided School 

โดยสมาคมหรือทรัสตhซ่ึงปกติจะเก่ียวกับศาสนาเป%นผู�ให�ทุนสนับสนุนโรงเรียน แต?การบริหารจัดการดําเนินการ
โดยหน?วยงานระดับท�องถ่ิน ซ่ึงจะเป%นผู�ว?าจ�างครูและบุคลากรของโรงเรียน รวมท้ังกําหนดวิธีการรับนักเรียน 
ส?วนท่ีดินและอาคารเรียน มูลนิธิหรือทรัสตhของโรงเรียนเป%นเจ�าของ นอกจากนั้นตัวแทนของสมาคมหรือทรัสตh
จะเป%นคณะกรรมการโรงเรียนในสัดส?วนครึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการโรงเรียนท้ังหมด 

3) โรงเรียนรูปแบบอ่ืนๆ 
โรงเรียน Academy และโรงเรียนท่ัวไป (Maintain school) เป%นโรงเรียนรูปแบบหลักของประเทศ

อังกฤษ แต?ยังมีโรงเรียนในประเทศอังกฤษอีก 2 รูปแบบซ่ึงมีความแตกต?างกันในประเด็นการได�รับเงินอุดหนุน
และการคัดเลือกนักเรียน ได�แก? 

(1) Grammar school  
เป%นโรงเรียนท่ีได�รับเงินอุดหนุนจากรัฐ ดังนั้น Grammar school จึงมีสถานะเป%นโรงเรียนของรัฐ

ท่ัวไป การรับนักเรียนเพ่ือเข�าเรียนในโรงเรียนรูปแบบนี้ใช�วิธีการคัดเลือกจากความสามารถในการสอบของ
นักเรียน  

(2) โรงเรียนเอกชน (Independent school) 
โรงเรียนเอกชน คือ โรงเรียนท่ีสามารถเรียกเก็บค?าธรรมเนียมการศึกษาจากนักเรียน อัตราการเรียก

เก็บค?าธรรมเนียมการศึกษาสูงกว?าอัตราค?าธรรมเนียมการศึกษาซ่ึงรัฐจ?ายให�กับนักเรียนในโรงเรียนของรัฐ และ
สามารถแสวงหากําไรจากการจัดการศึกษาได� ซ่ึงทําให�โรงเรียนสามารถบริหารจัดการโรงเรียนได�อย?างอิสระ  
มีการควบคุมจากรัฐค?อนข�างน�อย รวมท้ังมีระบบการตรวจสอบการบริหารจัดการของโรงเรียน โดย 
ผู�ก?อต้ังโรงเรียนเอกชนมีหลากหลาย ท้ังมูลนิธิ บริษัท หรือองคhกรการกุศล ทรัพยากรท่ีใช�ในการบริหารจัดการ
โรงเรียนมาจากค?าธรรมเนียมการศึกษา ของขวัญ และเงินบริจาค และการบริหารจัดการโรงเรียนทําในรูปแบบ
ของคณะกรรมการ ซ่ึงได�มาโดยการคัดเลือก 

 1.5.2 การเปรียบเทียบโรงเรียนรูปแบบตDาง ๆ 
การเปรียบเทียบความแตกต?างของโรงเรียนแต?ละรูปแบบ ได�แก? Free School  Academy โรงเรียน

ท่ัวไป และโรงเรียนเอกชน ในประเด็นหลักสูตร นักเรียน การเงิน การบริหารบุคลากร และการบริหารจัดการ 
รายละเอียดตามตาราง ดังนี้ 
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ประเด็น Free School Academies 
โรงเรียนท่ัวไป 
(maintain 
school) 

โรงเรียนเอกชน 
(Independent 

School) 
หลักสูตร 
สาระหลักสูตร ได�รับยกเว�นไม?ต�องทํา

ตามหลักสูตรระดับชาติ 
 
ต�องสอนสาระท่ีเป%น
เน้ือหาวิชาท่ีประกอบด�วย 
คณิตศาสตรh 
ภาษาอังกฤษ และ
วิทยาศาสตรh หลักสูตร
ต�องมีเน้ือหาท่ี “กว�าง
และมีความสมดลุ” ใน
แต?ละวิชาของหลักสูตร 

ได�รับยกเว�นไม?ต�องทํา
ตามหลักสูตรระดับชาต ิ
 
ต�องสอนสาระท่ีเป%น
เน้ือหาวิชาท่ีประกอบด�วย  
คณิตศาสตรh 
ภาษาอังกฤษ และ
วิทยาศาสตรh หลักสูตร
ต�องมีเน้ือหาท่ี “กว�าง
และมีความสมดลุ” 
ในแต?ละวิชาของ
หลักสูตร 

ต�องทําตามหลักสูตร
ระดับชาต ิ
 
สามารถให�ความสําคัญ
เป%นพิเศษกับวิชาใด
วิชาหน่ึงท่ีปรากฎอยู?ใน
สาระของหลักสูตรได� 

ได�รับยกเว�นไม?ต�องทํา
ตามหลักสูตรระดับชาติ 
 
ต�องให� “นักเรียนมีความรู�
ในด�านภาษาศาสตรh 
เก่ียวกับคณติศาสตรh 
วิทยาศาสตรh เทคโนโลยี
มนุษยhและสังคม 
เก่ียวกับร?างกาย 
สุนทรียศาสตรhและ
การศึกษาอย?างสร�างสรรคh” 

การประเมินผล 
การเรียน 

นักเรียนต�องผ?านการ
ประเมินผลการเรียน
ตามข�อตกลงเก่ียวกับ
การให�เงินอุดหนุน 
ประกอบด�วยตัวช้ีวัด
หลักท่ีปรากฎในระดบั
ท่ี 2 และระดับท่ี 4 

นักเรียนต�องผ?านการ
ประเมินผลการเรียน
ตามตัวช้ีวัดทุกตัวท่ี
กําหนดในข�อตกลง
เก่ียวกับการให�เงิน
อุดหนุน 

นักเรียนต�องผ?านการ
ประเมินผลการเรียน
ตามตัวช้ีวัดทุกตัว 

ไม?ได�กําหนดว?านักเรียน
ต�องผ?านการประเมินผล
ระดับชาติ (เช?น GCSEs) 
แต?อย?างไรก็ตาม 
นักเรียนควรจะต�องผ?าน
การประเมินผลระดับชาติ 

ชั่งโมงการสอน มีอิสระท่ีจะเปลี่ยนวัน
และความยาวของภาค
การเรยีน 

มีอิสระท่ีจะเปลี่ยนวัน
และความยาวของ
ภาคการเรียน 

ในกรณีของ Voluntary 
Controlled และ
Community 
Schools หากจะ
เปลี่ยนท่ีจดัการเรียน
การสอนต�องผ?าน
กระบวนการหารือ 

มีอิสระท่ีจะเปลี่ยนวัน
และความยาวของภาค
การเรยีน 

โปรแกรมพิเศษ
สําหรับผูJมีความ
ตJองการจําเปSน
พิเศษ 

ต�องสร�างความชัดเจน
ของนโยบายท่ีเก่ียวกับ
ผู�มีความต�องการ
จําเป%นพิเศษตามท่ี
ปรากฏในประมวล
แนวปฏิบัติ (code of 
practice) เก่ียวกับ
เด็กผู�มีความต�องการ
จําเป%นพิเศษและเด็กท่ี
มีภาวะเปราะบาง 

ต�องสร�างความชัดเจน
ของนโยบายท่ี
เก่ียวกับผู�มีความ
ต�องการจําเป%นพิเศษ
ตามท่ีปรากฏใน
ประมวลแนวปฏิบัติ 
(code of practice) 
เก่ียวกับเด็กผู�มีความ
ต�องการจําเป%นพิเศษ
และเด็กท่ีมีภาวะ
เปราะบาง 
 

ต�องปฏิบัติตาม
ประมวลแนวปฏิบัติ 
(code of practice) 
และข�อบัญญัติของ
องคhกรปกครองส?วน
ท�องถ่ิน 

ต�องมั่นใจว?าโรงเรยีนมี
สิ่งอํานวยความสะดวก
และให�โอกาสในการ
เข�าถึงท่ีเหมาะสมอย?าง
เพียงพอสําหรับ
การศึกษาของผู�มีความ
ต�องการจําเป%นพิเศษ
และผู�มีความบกพร?อง
ด�านต?างๆ (Disabilities) 
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ประเด็น Free School Academies 
โรงเรียนท่ัวไป 
(maintain 
school) 

โรงเรียนเอกชน 
(Independent 

School) 
ตัวชี้วัดดJาน
ผลสัมฤทธิ์ 

การติดตามผลสัมฤทธ์ิ
ของนักเรียนจะถูก
ตรวจสอบโดยสํานัก
รับรองมาตรฐานและ
คุณภาพการศึกษา 
(OfSTED) 
 
ต�องมีผลสัมฤทธ์ิของ
นักเรียนตามเป�าหมาย
ของระดับชาต ิ

การติดตามผลสัมฤทธ์ิ
ของนักเรียนจะถูก
ตรวจสอบโดยสํานัก
รับรองมาตรฐานและ
คุณภาพการศึกษา 
(OfSTED) 
 
ต�องมีผลสัมฤทธ์ิของ
นักเรียนตาม
เป�าหมายของ
ระดับชาต ิ

การติดตามผลสัมฤทธ์ิ
ของนักเรียนจะถูก
ตรวจสอบโดยสํานัก
รับรองมาตรฐานและ
คุณภาพการศึกษา 
(OfSTED) 
 
ต�องมีผลสัมฤทธ์ิของ
นักเรียนตามเป�าหมาย
ของระดับชาต ิ

ไม?มผีู�เข�ามาตรวจสอบ
ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน 
 
 
 
 
 
ไม?มีการกําหนด
เป�าหมายผลสัมฤทธ์ิของ
นักเรียนจากภายนอก 

นักเรียน 
อายุของผู�เรียน ช?วงอายุ 5 –19 ปj ช?วงอายุ 5 –19 ปj หน?วยงานระดับท�องถ่ิน

เป%นผู�กําหนด 
ไม?มีข�อจํากัด 

การรับนักเรียน ไม?มีการคัดเลือกเด็ก
จากความสามารถ 
 
ให�อภิสิทธ์ิเด็กบาง
ประเภทจํากัดไม?เกิน 
ร�อยละ 50 ของ
จํานวนนักเรียน 
 
สามารถให�สิทธิพิเศษ
ในระดับมัธยมศึกษา
สําหรับนักเรียนท่ีมี
สมรรถนะสูงใน
อัตราส?วนไม?เกินร�อย
ละ 10 ของจํานวน
นักเรียนระดับ
มัธยมศึกษา 

ไม?มีการคัดเลือกเด็ก
จากความสามารถ 
 
 
 
 
 
 
สามารถให�สิทธิพิเศษ
ในระดับมัธยมศึกษา
สําหรับนักเรียนท่ีมี
สมรรถนะสูงใน
อัตราส?วนไม?เกินร�อย
ละ 10 ของจํานวน
นักเรียนระดับ
มัธยมศึกษา 

การคัดเลือกเด็กสามารถ
ทําได�เฉพาะกรณี
Grammar School  
 
 
 
 
 
สามารถให�สิทธิพิเศษ
ในระดับมัธยมศึกษา
สําหรับนักเรียนท่ีมี
สมรรถนะสูงใน
อัตราส?วนไม?เกินร�อย
ละ 10 ของจํานวน
นักเรียนระดับ
มัธยมศึกษา 

มีการคัดเลือกเด็ก 

จํานวนนักเรียน ระดับประถมศึกษา
กฎหมายกําหนดให�มี
นักเรียนไม?เกิน 30 คน
ต?อห�องเรียน 
 
ระดับมัธยมศึกษาไม?มี
การจํากัดจํานวน
นักเรียน 

ระดับประถมศึกษา
กฎหมายกําหนดให�มี
นักเรียนไม?เกิน 30 
คนต?อห�องเรียน 
 
ระดับมัธยมศึกษาไม?มี
การจํากัดจํานวน
นักเรียน 

ระดับประถมศึกษา
กฎหมายกําหนดให�มี
นักเรียนไม?เกิน 30 คน
ต?อห�องเรียน 
 
ระดับมัธยมศึกษาไม?มี
การจํากัดจํานวน
นักเรียน 

ระดับอ่ืนไม?มีจาํกัด 

ระดับประถมศึกษา                
ไม?มีการจํากัดจํานวน
นักเรียน 
 
 
ระดับมัธยมศึกษาไม?มี
การจํากัดจํานวน
นักเรียน 

ระดับอ่ืนไม?มีจาํกัด 
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ประเด็น Free School Academies 
โรงเรียนท่ัวไป 
(maintain 
school) 

โรงเรียนเอกชน 
(Independent 

School) 
การเงิน 
แหล?งท่ีมาของ
รายได�และการ
จัดสรรทรัพยากร 

เงินงบประมาณท่ี
อุดหนุนจะจ?าย
โดยตรงให�กับโรงเรียน
ในอัตราท่ีคํานวณโดย
กระทรวงศึกษาและ
หน?วยงานระดับท�องถ่ิน 

เงินงบประมาณท่ี
อุดหนุนจะจ?าย
โดยตรงให�กับ
โรงเรียนในอัตราท่ี
คํานวณโดยกระทรวง
ศึกษาและหน?วยงาน
ระดับท�องถ่ิน 
 
บ?อยครั้งจะได�รับเงิน
อุดหนุนเพ่ิมเติมจากผู�
อุปถัมภhของ 
Academy 

เงินงบประมาณท่ี
อุดหนุนจะจ?ายผ?าน
หน?วยงานระดับท�องถ่ิน 

เงินของภาคเอกชนท่ีมา
จากค?าธรรมเนียม เงิน
และทรัพยhสินอ่ืนๆ 
 
ไม?ได�รับเงินอุดหนุนจาก
งบประมาณ 

รายหัวต?อนักเรียน เปรียบเทียบจาก
โรงเรียนรัฐในพ้ืนท่ี 

เปรียบเทียบจาก
โรงเรียนรัฐในพ้ืนท่ี 

ข้ึนอยู?กับการจัดสรร
ของหน?วยงานระดับ
ท�องถ่ิน 

ข้ึนอยู?กับค?าธรรมเนียมท่ี
โรงเรียนเรียกเก็บ 

การจัดสรรทรพัยากร
ในการจัดการศึกษา 

โรงเรียนมีการบริหาร
งบปะมาณท่ียดืหยุ?น 
ซ่ึงรวมถึงการให� 
บริการตามปกตโิดย
หน?วยงานระดับ
ท�องถ่ิน 

โรงเรียนมีการบริหาร
งบประมาณท่ียืดหยุ?น 
ซ่ึงรวมถึงการให� 
บริการตามปกตโิดย
หน?วยงานระดับ
ท�องถ่ิน 

โรงเรียนมีอิสระในการ
บริหารงบประมาณท่ี
ได�รับ แต?หน?วยงาน
ระดับท�องถ่ินจะดึง
งบประมาณบางส?วน 
ท่ีได�รับจัดสรรจาก
กระทรวงศึกษาสําหรับ 
“การให�บริการของ
ส?วนกลาง” 

โรงเรียนมีอิสระในการ
บริหารทรัพยากรของ
โรงเรียนอย?างเต็มท่ี 

หลักการคัดเลือกครู ครูจะมีใบประกอบ
วิชาชีพ (QTS: 
Qualified Teacher 
Standard) หรือไม?ก็
ได� (ยกเว�นกรณ ี
ผู�ประสานของบุคคล 
ผู�มีความต�องการ
จําเป%นพิเศษ) แต?ครู
ต�องมีแผนการฝ{ก 
อบรมและพัฒนา 

ต�องมีใบประกอบ
วิชาชีพครู 

ต�องมีใบประกอบ
วิชาชีพครู 

ครูจะมีใบประกอบ
วิชาชีพ (QTS: 
Qualified Teacher 
Standard ) หรือไม?ก็ได� 

การคัดเลือกครู
ผู�ช?วยท่ีไม?ได�ทํา 
การสอน 
 

มีอิสระในการว?าจ�าง มีอิสระในการว?าจ�าง ข้ึนอยู?กับโรงเรียน 
แต?ละประเภท 

มีอิสระในการว?าจ�าง 
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ประเด็น Free School Academies 
โรงเรียนท่ัวไป 
(maintain 
school) 

โรงเรียนเอกชน 
(Independent 

School) 
แรงจูงใจของครู มีอิสระท่ีจะกําหนด

ค?าจ�างและเง่ือนไขใน
การทํางาน 

มีอิสระท่ีจะกําหนด
ค?าจ�างและเง่ือนไขใน
การทํางาน 

ค?าจ�างและเง่ือนไขใน
การทํางานเป%นไป
ตามท่ีรัฐบาลกําหนด 

มีอิสระท่ีจะกําหนด
ค?าจ�างและเง่ือนไขใน
การทํางาน 

การบรหิารจัดการคร ู มีอิสระในการประเมิน
และบรหิารจัดการครู 
นอกน้ันจะถูก
ตรวจสอบโดย 
OfSTED 
และต�องผนวกเง่ือนไข
บางประการ 

มีอิสระในการ
ประเมินและบริหาร
จัดการครู (ข้ึนอยู?กับ
ข�อจํากัดของTUPE 
(Transfer of 
Undertakings 
Regulation) 

บริหารจัดการโดย
องคhกรปกครองส?วน
ท�องถ่ิน 

มีอิสระในการประเมิน
และบรหิารจัดการครู
ตามความต�องการของ
โรงเรียน 

การบริหารจัดการ 
ความเป%นเจ�าของ
อสังหาริมทรัพยhของ
โรงเรียน 

ทรัสตhเพ่ือการกุศล 
(ต�องเป%นทรัสตhการ
กุศลท่ีไม?ได�แสวงหา
กําไร แต?สามารถ
ประกอบด�วยองคhกร
การกุศล ผู�ปกครอง 
กลุ?มครู มหาวิทยาลัย 
ต?างๆ ฯลฯ) 

ทรัสตhเพ่ือการกุศล องคhกรปกครองส?วน
ท�องถ่ินในกรณีของ
โรงเรียนชุมชน 
(Community School)
โรงเรียนประเภทอ่ืนๆ 
ท่ีดิน ตึก อาจจะเป%น
ขององคhกรการกุศล 
กลุ?มศาสนา หรือ
คณะกรรมการโรงเรียน 

เอกชน ปกติส?วนใหญ?จะ
เป%นทรัสตh 

อํานาจการตดัสินใจ
และความรับผิดชอบ 

สภาทรสัตี /
คณะกรรมการบรหิาร
โรงเรียน (Governing 
Body) 

สภาทรสัตี /
คณะกรรมการบรหิาร
โรงเรียน (Governing 
Body) 

คณะกรรมการโรงเรียน 
(และหน?วยงานระดับ
ท�องถ่ิน) 

คณะกรรมการโรงเรียน 
(School Governors)/ 
สภาทรสัต ี

2. กระทรวงศึกษาของประเทศอังกฤษ (Department for Education)   

 2.1 การดําเนินงานดJานการศึกษาของกระทรวงศึกษา 
 กระทรวงศึกษาของประเทศอังกฤษ มีจุดมุ?งหมายเพ่ือให�บรรลุการเป%นสังคมท่ีมีการศึกษาสูง ให�
โอกาสท่ีเท?าเทียมกันสําหรับเด็กและเยาวชนทุกคน มีหน�าท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาสําหรับเด็กต้ังแต?ระดับ
ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนระดับท่ีสูงข้ึนไป ตลอดจน
สนับสนุนผู� เชี่ยวชาญเพ่ือทํางานร?วมกับเด็กและเยาวชน ช?วยให�เด็กและเยาวชนท่ีด�อยโอกาสประสบ
ความสําเร็จยิ่งข้ึน รวมท้ังสร�างความม่ันใจว?าการบริการของท�องถ่ินสามารถปกป�องและสนับสนุนช?วยเหลือ
เด็กๆ ได� ท้ังนี้ได�จัดลําดับความสําคัญของงาน ไว�ดังนี้ 

1) ความปลอดภัยและคุณภาพชีวิต : เด็กและเยาวชนทุกคนจะได�รับการปกป�องจากอันตราย และเด็ก
ท่ีต�องการการดูแลเป%นพิเศษจะได�รับการสนับสนุนช?วยเหลือให�ประสบความสําเร็จได�ด�วยโอกาสท่ีดีเหมือนกับ
เด็กคนอ่ืนๆ 
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2) ความเป%นเลิศทางการศึกษาในทุกท่ี : เด็กและเยาวชนทุกคนสามารถเข�าถึงการศึกษาท่ีมี
คุณภาพสูง ประสบความสําเร็จในสิ่งท่ีดีท่ีสุดตามความสามารถและความถนัดของตนเอง โดยไม?คํานึงถึง
สถานท่ี สติปHญญา และภูมิหลังของเด็ก 

3) การเตรียมความพร�อมสําหรับชีวิตในวัยผู�ใหญ? : เด็กอายุ 19 ปjทุกคนท่ีจบการศึกษาในระบบ
โรงเรียนหรือวิทยาลัยจะต�องมีทักษะและคุณสมบัติท่ีจะช?วยสนับสนุนส?งเสริมระบบสังคมและเศรษฐกิจของ 
สหราชอาณาจักร และสามารถเข�าสู?ระบบการทํางานท่ีมีคุณภาพสูงหรือการเลือกศึกษาต?อ 

การจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษนั้น มีกฎหมายกําหนดไว�อย?างชัดเจนว?า 
โรงเรียนต�องทําอย?างไรในการดูแลเด็กกลุ?มนี้  ส?วนเด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษในข้ันรุนแรงจะมี
กระบวนการทางกฎหมายช?วยเหลืออยู?เช?นกัน 

 2.2 นโนบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความตJองการจําเปSนพิเศษ  
รัฐบาลอังกฤษ เน�นการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจสู?โรงเรียน แต?ในส?วนการศึกษาของเด็กท่ีมี

ความต�องการจําเป%นพิเศษนั้น โดยหลักแล�วนโยบายการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษ  จะมา
จากส?วนกลาง จนกระท่ัง 2 ปjท่ีผ?านมา รัฐบาลได�ออกกฎหมาย Children and Families Act 2014  มีผล
ให�มีการจัดระบบการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นใหม? (The new SEN system) โดยระบบใหม?นี้ 
มีองคhประกอบหลัก 6 ประการ ดังนี้    

1) การมีส?วนร?วม (Involvement) ให�ความสําคัญหรือมุ?งเน�นการมีส?วนร?วมของนักเรียน เยาวชน 
โดยเฉพาะอย?างยิ่งการมีส?วนร?วมของผู�ปกครอง  

รัฐบาลส?งเสริมให�มี Parent Carer Forums ในทุกหน?วยงานระดับท�องถ่ิน  Parent Carer Forums 
เป%นการรวมกลุ?มระดับท�องถ่ินจากตัวแทนพ?อแม? ผู�ดูแลเด็ก และเยาวชนผู�พิการท่ีทํางานด�านการศึกษา 
สุขภาพ และการบริการอ่ืนๆ กับหน?วยงานระดับท�องถ่ิน เพ่ือช?วยผู�ปกครองในการวางแผนของพวกเขา ซ่ึง 
ส?วนใหญ?เป%นอาสาสมัคร โดยรัฐบาลมีเงินสนับสนุนประมาณ 50,000 ปอนดhสําหรับใช�เช?าสถานท่ีจัดประชุม  
ค?าเดินทาง ฯลฯ  

2) การแปรสภาพโรงเรียนท่ีมีอยู?ในปHจจุบันไปสู?การเป%นโรงเรียนท่ีรับการสนับสนุนจากรัฐ (State-
funded Schools) โดยรับงบประมาณตรงจากรัฐ ไม?ผ?านหน?วยงานระดับท�องถ่ิน และจะแปรสภาพเป%น
โรงเรียนอคาเดม่ี ทุกแห?งภายในปj 2020 (พ.ศ. 2563) 

3) โรงเรียนทุกแห?งจะต�องมีการจัดทําข�อมูลท่ีชัดเจน และมีความโปร?งใสเก่ียวกับการบริหารจัดการ
และการบริการของโรงเรียนในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษและ 
เด็กพิการ (SEND) โดยต�องจัดทํารายงานเอกสารและเผยแพร?ผ?านเว็บไซตh ซ่ึงกฎหมายได�กําหนดให�ทุก
หน?วยงานระดับท�องถ่ินมี Local Offer เพ่ือบริการข�อมูลสําหรับเด็กและเยาวชน และพ?อแม?ท่ีเป%นกลุ?ม SEND  

นอกจากนี้ กฎหมายกําหนดให�โรงเรียนท่ัวไปทุกแห?ง ท้ังระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาต�องมี     
ผู�ประสานการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษ (Special Educational Needs 
Coordinator : SENCo)  ซ่ึงตามระเบียบการศึกษา (ผู�ประสานการจัดการศึกษาสําหรับผู�ท่ีมีความต�องการ
จําเป%นพิเศษ) ฉบับแก�ไข 2009 (The Education (Special Educational Needs Coordinators) 
(England) (Amendment) Regulations 2009 กําหนดคุณสมบัติของ SENCo ว?าต�อง 1) เป%นครูท่ีสอนอยู?ใน
โรงเรียน  2) เป%นครูคุณภาพ (Qualified teacher) ตามท่ีกําหนดไว�ในกฎหมายการศึกษา 2002 (Education 
Act 2002) และ 3) ผ?านการอบรมตามหลักสูตรท่ีกําหนด   
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4) ความร?วมมือในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษ ระหว?าง 3 หน?วยงาน 
ได�แก? หน?วยงานด�านการศึกษา ด�านสังคม และด�านสุขภาพ ขณะนี้เป%นระยะเริ่มแรกของความร?วมมือดังกล?าว 
การประสานความร?วมมือจึงยังทําได�ไม?ดีเท?าท่ีควร  

5) ประสานการประเมินเด็กเข�าสู? Education Health and Care plan (EHC plan) โดยพ?อแม? ครู 
หรือแพทยhท่ีพบว?าเด็กมีความแตกต?างในการเรียนรู� หรือการใช�ชีวิตจากเด็กปกติท่ัวไปในระดับอายุเดียวกัน 
และพ?อแม?ต�องการให�เด็กได�รับการศึกษาและพัฒนาเต็มตามพัฒนาการของเด็ก นักวิเคราะหhต�องรวบรวมความ
คิดเห็นของกลุ?มเหล?านี้ ทําการประเมินและจัดทํารายงานการพัฒนาเด็ก เสนอต?อหน?วยงานระดับท�องถ่ิน 
พิจารณาเพ่ือขอรับการสนับสนุนการจัดการศึกษาสําหรับผู� ท่ีมีความต�องการจําเป%นตาม EHC plan 
กระบวนการพิจารณาใช�เวลาประมาณ 20 สัปดาหh เด็กท่ีได�รับการประเมินจะได�รับสิทธิพิเศษท่ีสามารถ 
เข�าเรียนในโรงเรียนใดก็ได�  โรงเรียนจะปฏิเสธไม?รับเด็กไม?ได�   ซ่ึงโดยส?วนใหญ?ผู�ปกครองจะเลือกให�เด็กเรียน
ในโรงเรียนปกติ  หากไม?ผ?านการพิจารณาและพ?อแม? ผู�ปกครองไม?เห็นด�วยต?อผลการตัดสินก็สามารถหา
หลักฐาน ข�อมูลเพ่ิมเติมและสามารถยื่นคําร�องต?อหน?วยงานอีกหน?วยงานหนึ่งท่ีรับผิดชอบได� และผลการตัดสิน
จากหน?วยงานนี้ หน?วยงานระดับท�องถ่ินต�องปฏิบัติตาม 

6) ขยายกลุ?มอายุการสนับสนุนการจัดการศึกษาสําหรับผู�ท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษในช?วงอายุ 
16-25 ปj โดยมีวัตถุประสงคhท่ีสําคัญเพ่ือให�กลุ?มคนเหล?านี้อยู?ในสังคมได� ช?วยเหลือตนเองได�  ซ่ึงนับเป%นการ
ปฏิวัติการจัดการศึกษาในระดับวิทยาลัย เนื่องจากในวิทยาลัยของประเทศอังกฤษยังไม?เคยดําเนินการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษและผู�พิการ (SEND) มาก?อน 

 2.3 การจัดสรรงบประมาณสําหรับเด็กท่ีมีความตJองการจําเปSนพิเศษ 
ปHจจุบันการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาสู?โรงเรียนผ?านหน?วยงานระดับท�องถ่ิน ยกเว�นโรงเรียนท่ี 

เป%นอคาเดม่ี จะได�รับงบประมาณจากส?วนกลางโดยไม?ผ?านหน?วยงานระดับท�องถ่ิน เงินงบประมาณท่ีโรงเรียน 
จะได�รับสามารถแบ?งได�เป%น 3 ส?วน ดังนี้ 

สDวนท่ี 1 เงินงบประมาณท่ีได�รับการจัดสรรปกติตามรายหัวนักเรียน (Core education funding)    
สDวนท่ี 2 เงินงบประมาณท่ีได�รับจัดสรรเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต�องการ

พิเศษเพ่ิมเติม (Additional support funding) ซ่ึงไม?ได�จัดสรรให�ตามจํานวนของเด็กพิเศษ เนื่องจากไม?
ต�องการให�แต?ละโรงเรียนเพ่ิมจํานวนเด็กพิเศษให�มีมากเกินไป   

เงินงบประมาณท่ีจัดสรรไม?มีการแจกแจงว?าเป%นเงินสําหรับเด็กปกติ หรือเด็กพิเศษ โดยให�อิสระแก?
โรงเรียนในการบริหารจัดการงบประมาณภายในโรงเรียน  

สDวนท่ี 3 เป%นงบประมาณท่ีโรงเรียนจะได�รับการสนับสนุนจากหน?วยงานท�องถ่ิน (Top-up funding) 
ในกรณีท่ีโรงเรียนเห็นว?างบประมาณส?วนท่ี 1 และ 2 ท่ีรัฐบาลจัดสรรให�ยังไม?เพียงพอ สามารถขอรับ
งบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติมได�จากหน?วยงานระดับท�องถ่ิน ซ่ึงส?วนใหญ?โรงเรียนท่ีจะได�รับการสนับสนุน
งบประมาณเพ่ิมเติมในส?วนท่ี 3 คือ โรงเรียนท่ีมีเด็กท่ีมีความต�องการพิเศษในโครงการ EHC plan เนื่องจาก
ต�องมีค?าใช�จ?ายในการบริหารจัดการสําหรับผู�เรียนกลุ?มนี้เป%นพิเศษ   
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3. การติดตามประเมินผลคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของ OfSTED (The Office for Standards 
in Education, Children’s Service and Skills)  

สํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษา การบริการท่ีเก่ียวกับเด็กและวิชาชีพ (The Office for 
Standards in Education, Children’s Service and Skills)  หรือเรียกโดยย?อว?า “OfSTED”  ในประเทศ
อังกฤษเริ่มต�นการติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาครั้งแรกเม่ือปj 1833 (พ.ศ.2376) เนื่องจาก
ขณะนั้นมีกฎหมายเก่ียวกับอายุ ชั่วโมง และเง่ือนไขในการทํางานของคนงาน ซ่ึงกฎหมายดังกล?าวกําหนดให�  
มีการติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาโรงเรียนในโรงงานท่ีจัดการศึกษาให�กับแรงงานเด็ก โดยไม?มี
การเผยแพร? เพียงทํารายงานผลการติดตามประเมินเก็บไว�ในโรงงานแต?ละแห?งเท?านั้น และการติดตามประเมิน
ดังกล?าว ไม?ได�ดําเนินการครอบคลุมโรงงานทุกแห?งท่ีมีผู�ใช�แรงงานท่ีเป%นเด็กทํางานอยู? อีกท้ังยังไม?ได�ให�
ความสําคัญต?อผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู�ใช�แรงงานท่ีเป%นเด็กเช?นกัน  ต?อมาในปj 1840 (พ.ศ. 2383) เริ่มมี
แนวความคิดท่ีต�องให�มีความรับผิดรับชอบ (accountability) ต?องบประมาณของภาครัฐ จึงมีผู�เชี่ยวชาญซ่ึง
เป%นบุคคลภายนอกท่ีมีประสบการณhหรือพ้ืนฐานเก่ียวกับการศึกษาเข�ามาทําหน�าท่ีเป%นผู�ติดตามประเมิน
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาในโรงเรียน และมีการจัดพิมพhเผยแพร?ผลการติดตามประเมินคุณภาพการศึกษา 
พร�อมท้ังข�อคิดเห็นจากการตรวจประเมินรายงานต?อรัฐสภา จนกระท่ังในปj 1992 (พ.ศ. 2535) ผู�ติดตาม
ประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาซ่ึงทํางานภายใต�พระนามของสมเด็จพระราชินี (Her Majesty’s 
Inspectors: HMI) และเป%นส?วนหนึ่งของกระทรวงศึกษา (Department for Education) ทําหน�าท่ีในการ
ติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาในโรงเรียน ภายหลังเม่ือมีการประกาศใช�กฎหมายการศึกษา 
(โรงเรียน) ค.ศ.1992 จึงแยกเป%นหน?วยงานอิสระจากกระทรวงศึกษา เพ่ือทําหน�าท่ีในการติดตามประเมิน
คุณภาพมาตรฐานการศึกษา เรียกว?า “สํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษา” (The office for Standards in 
Education : OfSTED)   

OfSTED นับเป%นกลไกสําคัญท่ีจะทําให�โรงเรียนมีคุณภาพมาตรฐานการศึกษาเพ่ือสร�างคนให�มี
คุณภาพ เป%นองคhกรอิสระ (Independent Organization) ไม?ข้ึนกับรัฐ ทําให�การทํางานของ OfSTED มีความ
เป%นกลาง ไม?ต�องอิงนโยบายของรัฐ และปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง  ทําให�สามารถรายงานผลท่ีได�
จากการติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน พร�อมท้ังให�ความเห็นท่ีตรงไปตรงมาเก่ียวกับ
การศึกษาต?อรัฐสภาได�อย?างอิสระ โดย OfSTED มีอํานาจหน�าท่ีหลักในการตรวจประเมินคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาโรงเรียนของรัฐ ท้ังท่ีเป%นโรงเรียนท่ัวไปท่ีจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา สายอาชีพ 
รวมถึงโรงเรียนเฉพาะสําหรับเด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษ รวมท้ังเด็กท่ีมีความบกพร?องทางร?างกายและ
เด็กท่ีไม?สามารถเข�าโรงเรียนปกติได� เช?น เด็กท่ีเป%นผู�อพยพ เด็กท่ีมีความประพฤติไม?ดี เป%นต�น ส?วนโรงเรียน
เอกชน OfSTED จะไม?มีอํานาจหน�าท่ีในการติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนดังกล?าว 
แต?จะมีองคhกรอีกองคhกรหนึ่งท่ีเรียกว?า “Independent School Association” ซ่ึงทํางานใกล�ชิดกับ OfSTED 
ทําหน�าท่ีในการติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนเอกชน  

ภายหลังการประกาศใช�กฎหมายเด็กและครอบครัว 2014 (Children and Family Act 2014) ซ่ึงมี
สาระสําคัญกําหนดให�โรงเรียนและทุกภาคส?วนจะต�องส?งเสริมและสนับสนุนเด็กหรือเยาวชนท่ีเป%นผู�มีความ
ต�องการจําเป%นพิเศษ (Special Education Needs) หรือเป%นผู�มีความบกร?องทางร?างกาย (Disability) นั่นคือ 
โรงเรียนต�องมีการจัดทําแผนการศึกษา สุขภาพ และการดูแลเด็กหรือเยาวชนท่ีเป%นผู�มีความต�องการจําเป%น
พิเศษหรือเป%นผู�มีความบกร?องทางร?างกาย (Disability) (EHC Plan)  โดยกฎหมายได�ขยายการให�บริการ
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ออกไปถึงอายุ 25 ปj รวมท้ังกําหนดให�องคhกรทางสังคมและหน?วยงานท่ีเก่ียวกับสุขภาพเข�ามามีส?วนร?วมใน 
การจัดการศึกษาและหน?วยงานระดับท�องถ่ิน (Local Authority) ต�องสนับสนุนงบประมาณสําหรับการพัฒนา
ตาม EHC Plan ทําให�บทบาทการติดตามประเมินของ OfSTED ขยายออกไปจากเดิมท่ีทําหน�าท่ีเฉพาะติดตาม
ประเมินโรงเรียน ต�องขยายการตรวจประเมินไปยังองคhกรอ่ืน เช?น หน?วยงานระดับท�องถ่ิน (Local Authority) 
ศูนยhสุขภาพ องคhกรท่ีดูแลเรื่องสุขภาพ คุณภาพมาตรฐานในการดูแลเด็ก เป%นต�น ส?วนวิธีการติดตามประเมิน
โรงเรียนนั้น ผู�ตรวจประเมินจะเข�าตรวจประเมินโรงเรียน โดยการพูดคุยกับผู� อํานวยการโรงเรียน 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน พ?อแม? ผู�ปกครอง และนักเรียนในโรงเรียน รวมท้ังทบทวนการตรวจประเมิน
จากรายงานข�อมูลของโรงเรียน และข�อมูลของนักเรียนเก่ียวกับแผนการศึกษา สุขภาพและการดูแล (EHC 
Plan)  หรือการระบุเก่ียวกับการสนับสนุนนักเรียนท่ีเป%นผู�มีความต�องการจําเป%นพิเศษหรือผู�บกพร?อง 
ทางร?างกาย โดย OfSTED จะเริ่มการตรวจประเมินตามกฎหมายนี้ในช?วงเดือนพฤษภาคม ปj 2016 

อาจกล?าวโดยสรุปว?า ในปHจจุบัน OfSTED มีอํานาจหน�าท่ี ดังต?อไปนี้ 
1. ติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาโรงเรียนของรัฐและสถาบันการศึกษาของรัฐ  
2. ติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการดูแลเด็ก การรับบุตรบุญธรรมและตัวแทนท่ีอุปการะเด็ก 

และการฝ{กอบรมครู 
3. เผยแพร?รายงานเก่ียวกับข�อค�นพบจากการผลการประเมินท่ีสามารถนําสู?การปรับเปลี่ยนคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษาและการฝ{กอบรม 
4. กํากับดูแลเก่ียวกับการให�บริการเก่ียวกับการดูแลเด็กเล็ก เด็ก ว?ามีความเหมาะสมสําหรับเด็กท่ัวไป

และศักยภาพของเยาวชน 
5. รายงานผลการติดตามประเมินคุณภาพการศึกษา และเสนอข�อคิดเห็นอย?างตรงไปตรงมาเก่ียวกับ

การศึกษาท่ีเข�าไปตรวจพบต?อรัฐสภา (คณะกรรมาธิการของรัฐสภาซ่ึงประกอบด�วยสมาชิกรัฐสภาท่ีมาจาก
หลายพรรคการเมือง)  

ผลจากการติดตามประเมิน และข�อคิดเห็นต?างๆ ท้ังจุดอ?อนและจุดแข็งในการบริหารจัดการโรงเรียน 
จัดลําดับความสําคัญในเรื่องต?างๆ เพ่ือให�โรงเรียนสามารถพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาได�อย?างเหมาะสม 
ส?งเสริมให�โรงเรียนประเมินคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาภายในโรงเรียน เป%นความท�าทายและเป%น
แรงผลักดันให�โรงเรียนต�องมีการพัฒนาอย?างสมํ่าเสมอ ติดตามความก�าวหน�าและการดําเนินการแก�ปHญหา
จุดอ?อนด�านต?างๆ ของโรงเรียน รวมท้ังผลักดันให�โรงเรียนพัฒนาเพ่ือก�าวข�ามจุดอ?อนในด�านต?างๆ เหล?านั้น 

ประเภทของผูJติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
ปHจจุบันผู�ติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของ OfSTED มีจํานวนท้ังสิ้นประมาณ 1,052 

คน โดยแบ?งผู�ติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาออกเป%น 2 ประเภท 
ประเภทท่ี 1 ผู�ติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ท่ีเป%นเจ�าหน�าท่ีประจําท่ีทํางานภายใต�

พระนามของสมเด็จพระราชินี (Her Majesty’s Inspectors: HMI) ซ่ึงทํางานอยู?ใน OfSTED ซ่ึงส?วนใหญ?  
จะมาจากอดีตผู�บริหารอาวุโสด�านการศึกษา อดีตผู�อํานวยการโรงเรียนหรือผู�มีความรู�ความเชี่ยวชาญหรือมี
ประสบการณhสูงท่ีเก่ียวกับการศึกษา  

ประเภทท่ี 2 ผู�ติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ท่ีเป%นเจ�าหน�าท่ีชั่วคราว โดยบุคคลเหล?านี้
จะเข�ามาทําหน�าท่ีในการตรวจประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนเฉพาะในรอบท่ีมีการตรวจ
ประเมิน โดยปกติบุคคลเหล?านี้จะมาจากผู�ปฏิบัติงานในโรงเรียน (practitioner) เช?น ผู�อํานวยการโรงเรียน 
ผู�บริหาร ครู แม�ว?าจะได�ค?าตอบแทนไม?มาก แต?บุคคลเหล?านี้จะได�รับประโยชนhทางอ�อมจากการเข�าไปตรวจ
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ประเมินโรงเรียน เนื่องจากทําให�ได�รับประสบการณhตรวจประเมินโรงเรียน และสามารถนําประสบการณh
เหล?านั้นมาปรับปรุงการบริหารจัดการโรงเรียนของตนเองในด�านต?างๆ เพ่ือรอรับการตรวจประเมินคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาจาก OfSTED 

 

หลักการในการติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
OfSTED ยึดหลักการในการติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาว?า การติดตามประเมิน

คุณภาพมาตรฐานการศึกษาต�องใช�วิธีการเดียวกัน โดยวิธีการติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษา  
จะใช�วิธีเดียวกันกับโรงเรียนทุกประเภท ไม?ว?าโรงเรียนนั้นจะเป%นโรงเรียนท่ัวไป (Mainstream Schools) หรือ
โรงเรียนเฉพาะสําหรับเด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษ เนื่องจากเด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษส?วนใหญ?
จะศึกษารวมอยู?ในโรงเรียนท่ัวไปมากกว?าโรงเรียนการศึกษาพิเศษเฉพาะ 

กระบวนการติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
ก?อนปj 2012 (พ.ศ. 2555) OfSTED จะดําเนินการติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของ

โรงเรียนในช?วงเวลาทุก 2 หรือ 5 ปj โดยการติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนจะแบ?ง
ผลการตรวจประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนออกเป%น 4 ระดับ ได�แก?  

ระดับ 1 ดีเด?น (Outstanding) เป%นระดับท่ีโรงเรียนสามารถจะเป%นผู�นําทางการศึกษาระดับชาติ  
ระดับ 2 ดี (Good) เป%นระดับท่ีโรงเรียนสามารถจะเป%นผู�นําทางการศึกษาระดับท�องถ่ิน  
ระดับ 3 พอใช� (Satisfactory) เป%นระดับท่ีโรงเรียนจะต�องได�รับการติดตามประเมินผลคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษา เพ่ือตรวจสอบความก�าวหน�าในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน  
ระดับท่ี 4 ต�องปรับปรุง (Inadequate) เป%นระดับท่ีโรงเรียนจะต�องได�รับการใช�มาตรการพิเศษ โดย 

OfSTED จะเข�าตรวจประเมินโรงเรียนในแต?ละภาคการศึกษาและรายงานความก�าวหน�าจนกว?าโรงเรียนจะ
พัฒนาข้ึนมาสู?ในระดับท่ี 3 ท�องถ่ินท่ีรับผิดชอบการศึกษาในเขตนั้นสามารถท่ีจะเปลี่ยนคณะกรรมการบริหาร 
(Governor) โรงเรียนและคณะกรรมการบริหารโรงเรียนสามารถท่ีจะเปลี่ยนตัวผู�อํานวยการโรงเรียน 

 
แผนภาพท่ี 3 ระดับของผลการตรวจประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

- มีช่ือเสียงในระดับชาต ิระดับท่ี 1: โดดเด?น (outstanding) 

-มีช่ือเสียงในระดับท�องถ่ิน     ระดับท่ี 2: ดี (good) 

-ยังต�องติดตาม ตรวจเยี่ยม ระดับท่ี 3: พอใช� (Satisfactory)* 

- อาจมีการใช�มาตรการพิเศษ 

- OfSTED จะเข�าตรวจประเมินทุกภาค
การศึกษาและรายงานผลการปฏบัิติ
จนกว?าโรงเรยีนจะพัฒนาข้ึนเป%นระดับท่ี 3 

- หน?วยงานระดับท�องถ่ิน (Local Authority) 
สามารถเปลีย่นคณะกรรมการบรหิาร
โรงเรียน (Governor) และคณะกรรมการ
บริหารโรงเรยีนสามารถเปลี่ยน
ผู�อํานวยการโรงเรยีน 

เกรดท่ี 4: ต�องปรับปรุง (Inadequate) 
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 โรงเรียนท่ีได�ระดับการติดตามประเมินอยู?ในระดับดีเด?นและระดับดีจะได�รับการตรวจประเมินซํ้าอีก
ครั้งใน 5 ปjถัดไป  ส?วนโรงเรียนท่ีได�ระดับการตรวจประเมินอยู?ในระดับท่ีต�องปรับปรุง จะได�รับการตรวจ
ประเมินบ?อยครั้งมากข้ึน โดยผู�ตรวจประเมินอาจจะเข�าตรวจประเมินโรงเรียนโดยไม?มีการแจ�งล?วงหน�าก็ได� 

ปHจจุบันโรงเรียนส?วนใหญ?จะมีผลการตรวจประเมินอยู?ในระดับ 2 ดี (Good) ดังนั้น เม่ือเดือนกันยายน 
ปj 2015 (พ.ศ. 2558) OFSTED ได�วางนโยบายว?า เด็กทุกคนจะต�องได�รับการศึกษาในโรงเรียนท่ีดีจึงได�มีการ
เปลี่ยนแปลงการตรวจประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนในเรื่องต?างๆ ดังต?อไปนี้ 

1. เปลี่ยนระดับการประเมินคุณภาพการมาตรฐานการศึกษาจาก 4 ระดับเป%น 3 ระดับ กล?าวคือจาก
เดิมระดับ 3 เป%นระดับพอใช� (Satisfactory) ให�ถูกแทนท่ีเป%น “ระดับท่ีต�องปรับปรุง (Inadequate)” 

2. ปรับระยะเวลาในการเข�าตรวจประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนท่ีเคยได�รับผลการ
ประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาอยู?ในระดับ ดี (Good) ให�สั้นลง และตรวจสอบเพียงว?าโรงเรียนดังกล?าว
ยังคงอยู?ในระดับ ดี หรือไม? โดย OfSTED จะเข�าตรวจประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน
ดังกล?าวทุก 3 ปjจึงเข�าประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน 1 ครั้ง และใช�เวลาเข�าตรวจคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน 1 – 2 วัน และติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาแบบลงลึก
เช?นเดียวกับกรณีของโรงเรียนท่ีอยู? ในระดับ 3 พอใช�  (Satisfactory) และระดับท่ี 4 ต�องปรับปรุง 
(Inadequate) ซ่ึงการประเมินในลักษณะนี้ ผู�ติดตามประเมินจะเริ่มต�นการตรวจประเมินโรงเรียนโดยต้ัง
สมมุติฐานว?าโรงเรียนดังกล?าวยังคงอยู?ในระดับดี กล?าวคือ ให�อิสระแก?โรงเรียนในการแสดงกิจกรรม หรือ
วิธีการบริหารท่ีส?งผลต?อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู�เรียนท่ีเป%นเด็กปกติ หรือเด็กท่ีมีความต�องการ
จําเป%นพิเศษต?อผู�เข�าตรวจประเมินคุณภาพมาตรฐานการการศึกษามากข้ึน ผู�อํานวยการโรงเรียนจะต�องแสดง
ให�เห็นว?ามีการบริหารจัดการโรงเรียนอย?างไร มีเอกสารหลักฐานการท่ีโรงเรียนประเมินตนเองคงอยู?ในระดับดี 
หรือระดับดีเด?น เช?น ผู�อํานวยการโรงเรียนจะมีการนําเสนอว?ามีช?องว?างในการบริหารจุดแข็งและจุดอ?อนใน
การบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนหรือผู�ให�บริการ แต?แสดงให�เห็นว?ามีแผนการดําเนินงานท่ีเชื่อถือได�   
ซ่ึงสามารถระบุจุดท่ีต�องให�ความสําคัญเป%นพิเศษท่ีเป%นจุดอ?อนและยังคงรักษาจุดแข็งในส?วนอ่ืนๆ ของโรงเรียน
ได� ถ�ามีการป�องกันอย?างมีประสิทธิภาพและมีวัฒนธรรมในการทํางานท่ีดีพอ นอกจากนั้นระหว?างการประเมิน
ในระยะเวลาสั้น ผู�ติดตามประเมินจะดูว?าสิ่งท่ีผู�อํานวยการโรงเรียนนําเสนอมีความเชื่อถือได�หรือไม? โดย
ผู�ติดตามประเมินจะทําการสังเกต และอภิปรายร?วมกับบุคลากรในโรงเรียน และนักเรียน หรือผู�มีส?วนได�เสีย 
เช?น พ?อแม? ผู�ปกครอง หน?วยงานระดับท�องถ่ิน ตลอดจนดูข�อมูลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน  
หากข�อมูลทุกฝ�ายสอดคล�องกัน ผู�ตรวจประเมินก็จะให�ผลการประเมินของโรงเรียนดังกล?าวยังอยู?ในระดับดี  

สิ่งสําคัญของการประเมินในลักษณะเช?นนี้คือ จุดเริ่มต�นท่ีใช�ในการประเมินคุณภาพมาตรฐานจะต�อง
ถูกต�องแม?นยํา (Starting point) ผู�ติดตามประเมินจึงจะสามารถตรวจประเมินคุณภาพมาตรฐานของโรงเรียน
ว?ามีการพัฒนาจากเดิมหรือไม? ซ่ึงจุดเริ่มต�นท่ีใช�ในการประเมินคุณภาพมาตรฐาน  (Starting point) มาจาก
กรอบมาตรฐานในการประเมินคุณภาพมาตรฐานของโรงเรียนในแต?ละด�าน และผู�ติดตามประเมินได�เคยให�
คะแนนไว� เช?น ด�านการเรียนการสอน พฤติกรรมของนักเรียน สวัสดิภาพในโรงเรียน ตัวอย?างของการให�
คะแนน กรณีท่ีโรงเรียนท่ีรับการตรวจประเมินมีเด็กท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษเรียนอยู?ในโรงเรียน การให�
คะแนนของผู�ตรวจประเมินจะดูว?า โรงเรียนให�การสนับสนุนเด็กประเภทนี้ดีหรือไม?อย?างไร เข�ามาคํานวณรวม
ในการให�ระดับแต?ละโรงเรียนด�วย 

3. ปรับกรอบการประเมินคุณภาพมาตรฐานโรงเรียนของผู�ติดตามประเมินให�เป%น “มาตรฐาน
เดียวกัน” เพ่ือใช�กับโรงเรียนประเภทเดียวกันให�ได�รับการประเมินแบบเดียวกัน ภายใต�คํากล?าวท่ีว?า “ประเมิน
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คุณภาพมาตรฐานโรงเรียนเหมือนกัน ก็จะต�องใช�วิธีการประเมินคุณภาพมาตรฐานโรงเรียนแบบเดียวกัน” 
กล?าวคือ กรอบการประเมินกรอบใหม? (New Common Inspection Framework: CIF) กําหนดกรอบว?า  

(1) โรงเรียนท่ัวไปและโรงเรียนอคาเดม่ี โรงเรียนท่ีจัดอาชีวศึกษา จะลดระยะเวลาการประเมินลง
สําหรับผู�ให�บริการจัดการศึกษาท่ีอยู?ในระดับดี  

(2) โรงเรียนท่ีไม?ใช?สมาคมเอกชน (Non-association independent schools) จะประเมินข้ึนอยู?กับ
พ้ืนฐานการจัดการศึกษาของแต?ละโรงเรียน  

(3) โรงเรียนอนุบาลหรือศูนยhเด็กเล็ก จะตรวจประเมินโรงเรียนอนุบาลหรือศูนยhเด็กเล็กท่ีจัดการศึกษา
ให�กับเด็กอายุ 2 ปj 

กรอบการประเมินดังกล?าวจะนําไปใช�ในการทําสัญญากับผู�ติดตามประเมินทุกคนและเปลี่ยนไปสู?
วิธีการทํางานตามแนวทางของกรอบการประเมินใหม?นี้ 

การติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนการศึกษาพิเศษและนักเรียนท่ีเปSน   
ผูJท่ีมีความตJองการจําเปSนพิเศษท่ีเรียนอยูDในโรงเรียนท่ัวไป  

การติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนการศึกษาพิเศษ ผู�ติดตามประเมินจะ
ตรวจประเมินในประเด็นการยกระดับมาตรฐานและพัฒนาการของเด็ก โดยตรวจประเมินจะให�ประเมินค?าของ
น้ําหนักคะแนนท่ีให�นักเรียนแต?ละคนได�รับการส?งเสริมสนับสนุนจากโรงเรียนอย?างไร ผู�ติดตามประเมินจะ
ทดสอบจากโรงเรียนมีการดําเนินการจัดการเรียนการสอนให�เด็กกลุ?มนี้อย?างไร โดยพิจารณาจากโรงเรียนได�
ส?งเสริมนักเรียนผู�มีความต�องการจําเป%นพิเศษท่ีอยู?ในโรงเรียนเป%นไปตามความต�องการความจําเป%นของ
นักเรียนแต?ละคนหรือไม? ซ่ึงมักจะสังเกตจากวิธีการท่ีโรงเรียนช?วยเหลือนักเรียนให�มีพัฒนาการและเติมเต็ม
ศักยภาพของนักเรียนอย?างไร 

การติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนท่ัวไป ท่ีมีนักเรียนท่ีเป%นผู�ท่ีมีความ
ต�องการจําเป%นพิศษท่ีเรียนอยู?ในโรงเรียนท่ัวไป (ซ่ึงส?วนใหญ?นักเรียนประเภทนี้จะเรียนร?วมอยู?ในโรงเรียน
ท่ัวไป) ผู�ตรวจประเมินจะต�องพิจารณาให�คะแนนท่ีโรงเรียนจัดการศึกษาให�เด็กประเภทนี้รวมเข�าไปกับการจัด
การศึกษาให�เด็กปกติ 

เกณฑjการติดตามประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาท่ีนํามาตัดสินระดับคุณภาพมาตรฐานของ
แตDละโรงเรียนท่ีรับการติดตามประเมิน  

ผู�ติดตามประเมินจะให�คะแนนเพ่ือตัดสินระดับคุณภาพมาตรฐานของแต?ละโรงเรียนท่ีรับการตรวจ
ประเมินใน 4 ด�าน คือ 

1. ภาวะผู�นําและการบริหารจัดการศึกษา (Leadership and management) 
2. การสอน การเรียนรู� และการประเมินผล (Teaching, learning and assessment) 
3. การพัฒนาเฉพาะบุคคล ความประพฤติ และสวัสดิภาพ (Personal development, behavior 

and welfare) 
4. ผลสัมฤทธิ์ (Outcome) 
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ผู�ติดตามประเมินจะประเมินค?าคะแนนรอบสุดท�ายท่ีให�คะแนนแต?ละเกณฑhเพ่ือตัดสินระดับคุณภาพ
มาตรฐานของแต?ละโรงเรียนท่ีรับการตรวจประเมิน โดยมีประเด็นในการตรวจประเมินแต?ละด�าน สรุปได�ดังนี้ 

1. ภาวะผูJนําและการบริหารจัดการศึกษา (Leadership and management) 

ประเด็นในการตรวจประเมิน ภาวะผูJนําและการบริหารจัดการท่ีโดดเดDน 
(Outstanding) 

   ภาษาอังกฤษ การรู�หนังสือและคณิตศาสตรh -                  
การเชื่อมโยงข�ามหลักสูตร 

 

   ปรับข�อกําหนดเง่ือนไขให�อยู?บนพ้ืนฐานของการ
วิเคราะหhความต�องการท่ีถูกต�อง 
   นักเรียนท่ีมีความจําเป%นต�องการพิเศษจะได�รับการ
ตอบสนองท่ีดีด�านการศึกษา เม่ือ 
  - มีความทะเยอทะยานท่ีจะประสบความสําเร็จ 
  - ได�รับการสอนท่ีดี 
  - มีข�อกําหนดเง่ือนไขท่ีอยู?บนพ้ืนฐานของการ   
วิเคราะหhความต�องการอย?างระมัดระวัง มีการเฝ�าระวัง
อย?างใกล�ชิดในความก�าวหน�าของแต?ละบุคคล และมี
การถ?ายทอดการรับรู�ผลลัพธhท่ีเกิดข้ึน 
  - มีการประเมินผลแบบปกติตามข�อกําหนดเง่ือนไขท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
  - มีการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็ว อันเป%นผลจาก
ข�อกําหนดเง่ือนไขท่ีจะประเมินความสําเร็จและความ
เป%นอยู?ท่ีดีข้ึน 

สิ่งท่ีสําคัญของเกณฑhด�านนี้คือ ผู�อํานวยการโรงเรียนจะต�องแสดงความมุ?งม่ันท่ีจะพัฒนาโรงเรียนอย?าง
สมํ่าเสมอ และมีการประเมินการบริหารจัดการโรงเรียนตลอดเวลา ไม?ว?าจะเป%นวิชาท่ีจัดการเรียนการสอนให�
นักเรียน การจัดกิจกรรมกลุ?มการเรียนการสอน รวมถึงการจัดการเรียนการสอนท่ีเอ้ือให�นักเรียนมีความ
ต�องการจําเป%นพิเศษเข�าถึงการเรียนการสอนแต?ละวิชา และประเมินค?าการพัฒนาการของนักเรียนกลุ?มนี้มี
ความก�าวหน�าหรือไม?อย?างไร ผู�อํานวยการโรงเรียนจะต�องพิจารณาเรื่องหลักสูตรว?าวิชาอะไรท่ีจะจัดการเรียน
การสอนให�กับนักเรียน ซ่ึงผู�ติดตามประเมินจะให�ความสําคัญกับวิชาท่ีสอนให�นักเรียนอ?านออกเขียนได� 
(literacy) ภาษาอังกฤษ การสื่อสาร (communication) การอ?าน การเขียน และคํานวน (mathematic) 
นอกจากนี้ กรณีท่ีโรงเรียนเคยได�รับการตัดสินว?ามีระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาอยู?ในระดับ ดีเด?น 
ผู�ติดตามประเมินจะตรวจประเมินคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Governing body) ว?ามีส?วนร?วมในการ
พัฒนาโรงเรียนอย?างสมํ่าเสมอหรือไม? 

สิ่งท่ีผู�ติดตามประเมินต�องการเห็นจากโรงเรียนในส?วนของการจัดการศึกษาให�นักเรียนท่ีมีความ
ต�องการจําเป%นพิเศษคือ โรงเรียนทําอย?างไรให�นักเรียนกลุ?มนี้สามารถเข�าถึงวิชาในหลักสูตรการเรียนการสอนท่ี
มีความเหมาะสมกับความต�องการ ความจําเป%นของนักเรียนแต?ละคน เช?น การจัดการเรียนการสอนแบบกลุ?ม 
การจัดการเรียนการสอนแบบ 1 ต?อ 1 เพ่ือให�นักเรียนกลุ?มนี้ได�รับการเรียนรู�ในแต?ละวิชาท่ีอยู?ในหลักสูตรได�
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เช?นเดียวกับนักเรียนอ่ืน ๆ นอกจากนี้ สิ่งท่ีผู�ตรวจประเมินมีความคาดหวังอย?างสูงท่ีต�องการ เห็นจากโรงเรียน
ในส?วนของการจัดการศึกษาให�นักเรียนท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษ คือ การจัดการเรียนการสอนท่ีสามารถ
พัฒนาเด็กอย?างเต็มตามศักยภาพและความสามารถในการพัฒนาของเด็กแต?ละคนเด็กสามารถอยู?ร?วมกับผู�อ่ืน
ในสังคมได�และมีงานทํา อีกท้ังผู�ตรวจประเมินคาดหวังว?าโรงเรียนมีการกําหนดวิธีการประเมินผลการเรียนแก?
เด็กกลุ?มนี้อย?างเหมาะสม ไม?ใช?เป%นการต้ังมาตรฐานการประเมินผลการเรียนของเด็กกลุ?มนี้ให�ตํ่าเพ่ือให�เด็ก
ผ?านการประเมินผลการเรียนไปเท?านั้น 

2. การสอน การเรียนรูJ และการประเมินผล (Teaching, learning and assessment) 

ประเด็นในการตรวจประเมิน 
คําอธิบายการสอน การเรียนรูJ และการประเมินผล 

ท่ีไดJเกรดในระดับโดดเดDน (Outstanding) 
1. การสอน (Teaching) - ครูระบุได�ถึงความเข�าใจผิดของนักเรียนและสามารถ

ปรับแก�ไขให�ถูกต�องได� 
 - ครูจัดการกับพฤติกรรมของนักเรียนได�อย?างมี
ประสิทธิภาพด�วยความชัดเจนของกฎท่ีมีผลบังคับใช�
อย?างต?อเนื่อง 
 - ครูสามารถระบุและสนับสนุนนักเรียนคนใดท่ีมีผล
การเรียนอ?อนให�เรียนดีข้ึน 
 - ผู�ปกครองได�รับการแนะนําเก่ียวกับวิธีการส?งเสริมให�
เด็กปรับปรุงตนเอง 
 - ครูสามารถตอบสนองได�อย?างรวดเร็วกับความท�าทาย
จากบทเรียนท่ีซํ้าไปซํ้ามา และการใช�ภาษาท่ีไม?
เหมาะสมท้ังในบทเรียนและบริเวณรอบ ๆ โรงเรียน 

- ผู�ติดตามประเมิน ต�องไม?คาดหวังว?า 
เจ�าหน�าท่ีท่ีทําการสอนนั้นจะสอนวิธีใดวิธีหนึ่งท่ี
เฉพาะเจาะจง หรือเป%นไปตามวิธีการท่ีกําหนด 

- ผู�ติดตามประเมิน ต�องประเมินการ
ปฏิบัติงานและการมีส?วนร?วมของครูผู�ช?วย ผู�ติดตาม
ประเมินควรจะพิจารณาว?า ครูผู�ช?วยทราบถึงบทบาท
และการส?งเสริมสนับสนุนนักเรียนของตนอย?างชัดเจน
นอกจากนี้ ผู�ติดตามประเมินยังควรพิจารณาวิธีการท่ี
ดีซ่ึงโรงเรียนสร�างความม่ันใจให�กับครูผู�ช?วยในเรื่อง
ของการส?งเสริมสนับสนุนนักเรียนอย?างเพียงพอ 

- ครูและเจ�าหน�าท่ีคนอ่ืน ๆ มีความคาดหวัง
สูงอย?างต?อเนื่องท่ีจะเห็นนักเรียนแต?ละคนประสบ
ความสําเร็จ 

- การนําข�อมูลจากการประเมินมาใช�ในการ
วางแผนการจัดการเรียนการสอน และแผนกลยุทธh
การเรียนรู�ท่ีเหมาะสม รวมท้ัง เพ่ือใช�ระบุว?านักเรียน
คนใดมีผลการเรียนไม?ดี หรือ นักเรียนคนใดต�องการ
ความช?วยเหลือเพ่ิมเติม หรือเพ่ือช?วยให�นักเรียนคนใด
มีความก�าวหน�าท่ีดีอยู?นําไปสู?เป�าหมายสุดท�ายคือ
นักเรียนทุกคนประสบความสําเร็จ 
2. การเรียนรูJ (Learning)  

- ความเสมอภาคของโอกาส และการ
ตระหนักรู�ในเรื่องของความหลากหลาย ได�รับการ
ส?งเสริมผ?านการเรียนการสอนและการเรียนรู� 

- ครูมีความคาดหวังสูงอย?างต?อเนื่องเก่ียวกับทัศนคติ
ในการเรียนรู�ของนักเรียนทุกคน 
 - นักเรียนรักความท�าทายของการเรียนรู�และไม?ย?อท�อ
ต?อความล�มเหลว - การเข�ามามีส?วนร?วมในโรงเรียนของพ?อแม?

ผู�ปกครอง ผู�ดูแล และนายจ�างนั้น ช?วยให�บุคคล
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ประเด็นในการตรวจประเมิน 
คําอธิบายการสอน การเรียนรูJ และการประเมินผล 

ท่ีไดJเกรดในระดับโดดเดDน (Outstanding) 
เหล?านี้เข�าใจว?า นักเรียนแต?ละคนอาจจะเป%นบุตรหรือ
ลูกจ�างของตนมีอะไรบ�างท่ีได�ตามมาตรฐานท่ีคาดหวัง 
และมีอะไรบ�างท่ีนักเรียนนั้นต�องทํา เพ่ือปรับปรุง 
3. การประเมินผล (Assessment) การประเมินผล
และการระบุตัวตน (Assessment and identification) 

เม่ือนักเรียนมีผลการเรียนตํ่ากว?าระดับท่ี 
คาดไว� เม่ือพิจารณาจากตามอายุของนักเรียน หรือ
ขาดความก�าวหน�ากว?าท่ีคาดไว� โรงเรียนควรวิเคราะหh
ถึงประสิทธิภาพของการเรียนการสอนและระบบการ
สนับสนุนของโรงเรียนว?ามีจุดบกพร?องอย?างไร 

โรง เรี ยนควรจะมองไป ท่ีการปรับปรุ ง
ข�อกําหนดเง่ือนไขท่ัวไป เพ่ือตอบสนองต?อความ
ต�องการของนักเรียน มากกว?าการเพ่ิมข�อกําหนด
เง่ือนไขให�กับนักเรียน 

การประเมินท่ีเท่ียงตรง ถูกต�อง และเกิดผลกระทบนั้น 
ผู�ตรวจประเมินจะพิจารณาถึงวิธีการท่ีดี เช?น 
 - ครูใช�การประเมินใด ๆ สําหรับการสร�าง
นักเรียนจากจุดเริ่มต�น การประเมินครู และการ
ทดสอบเพ่ือปรับเปลี่ยนการเรียนการสอนท่ีจะทําให�
นักเรียนประสบความสําเร็จตามศักยภาพของพวกเขา
ในแต?ละช?วงเวลา 
 * การประเมิน ต�องประเมินตามหลักฐานท่ี
แสดงให�เห็นว?า นักเรียนมีความรู� ความเข�าใจ และ
สามารถปฏิบัติได�ตามหลักสูตร 
 - ครูต�องประเมินผลการเรียนของนักเรียนว?า
มีความก�าวหน�ารวมท้ังสอดคล�องกับความสําเร็จท่ี
เกิดข้ึน เช?น วิชาท่ีเรียน กลุ?มอายุเดียวกัน และ
ระหว?างกลุ?มอายุท่ีต?างกัน  

 
โดยมีแนวการปฏิบัติท่ีดีดJานการสอน (Best practice: Teaching) ดังตDอไปนี้ 
1. มีโครงสร�างและการบริหารจัดการท่ีสอดคล�องกับความต�องการของนักเรียน และเป%นไปตาม

วัตถุประสงคhการเรียนรู� 
2. เน�นการเรียนรู�มากกว?าการสร�างความยุ?ง วุ?นวายจากการทํางานระยะสั้น 
3. มีกิจกรรมท่ีท�าทายและสร�างแรงจูงใจ โดยให�นักเรียนเข�าร?วม สนใจ และใช�ความรู�ได�อย?างมี

ประสิทธิภาพ  
4. มีความต�องการท่ีจะทําความเข�าใจในแนวคิดใหม?ท่ีจะสอนเป%นอย?างดี และรับประกันว?า นักเรียนท่ี

มีความต�องการจําเป%นพิเศษหรือผู�บกพร?องทางร?างกายจะได�รับการสอนท่ีมีคุณภาพสูงในช?วงเวลาท่ีสําคัญของ
แต?ละบทเรียน 

5. มีการพัฒนาทักษะด�านการสื่อสาร ความสามารถในการอ?านและเขียน และทักษะทางคณิตศาสตรh  
6. มีการประเมินผลท่ีเป%นระบบและดําเนินการอย?างมีประสิทธิภาพ เพ่ือแจ�งผลการสอน และการ

ปรับปรุงการเรียนรู� 
7. ระยะเวลาท่ีใช�ไปกับการเรียนการสอนในแต?ละบทเรียน สะท�อนให�เห็นถึงการเรียนรู�ท่ีดีของนักเรียน 
8.  ครูรู�จักนักเรียนของตนเอง และทราบถึงสิ่งท่ีเก่ียวข�องกับความต�องการพิเศษของนักเรียน 
9.  มีผลสะท�อนท่ีมีประสิทธิภาพเก่ียวกับการเรียนรู�ท่ีลุ?มลึก และสามารถระบุได�ถึงข้ันตอนต?อไปท่ี

นักเรียนจะต�องเลือก 
10.  มีการสนับสนุนท่ีเพ่ิมข้ึน เพ่ือช?วยในการปรับปรุงการเรียนรู�และส?งเสริมความเป%นอิสระ 
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สําหรับตัวอย?างการติดตามประเมินเก่ียวกับการสอน การเรียนรู� และการประเมินผลนักเรียนผู�มีความ
ต�องการจําเป%นพิเศษนั้น ผู�ติดตามประเมินจะดูว?า โรงเรียนได�ใช�ผู�ดูแลท่ีโรงเรียนจ�างเข�ามาดูแลนักเรียน           
ผู�มีความต�องการจําเป%นพิเศษให�นักเรียนดังกล?าวได�รับประโยชนhสูงสุดหรือไม?  เนื่องจากเม่ือโรงเรียนรับ
นักเรียน ผู�มีความต�องการจําเป%นพิเศษ โรงเรียนจะได�รับเงินอุดหนุนการศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือใช�ในการพัฒนาเด็ก
ในด�านต?าง ๆ รวมถึงการจ�างผู�ดูแลด�วยเช?นกัน นอกจากนั้น ผู�ตรวจประเมินยังคาดหวังท่ีจะเห็นโรงเรียนมีการ
วัดประเมินผลการเรียนของนักเรียนอย?างถูกต�อง แม?นยํา รวมท้ังมีความเหมาะสม เท?าเทียม และมีความ
หลากหลาย (diversity) ท่ีทําให�ม่ันใจว?าเด็กทุกคนได�รับคุณภาพในการจัดการศึกษาจากโรงเรียนอย?าง 
เท?าเทียม โดยไม?มีการแบ?งแยกว?าเป%นกลุ?มเด็กผู�มีความต�องการจําเป%นพิเศษ หรือเป%นผู�มีความบกพร?องทาง
ร?างกาย ซ่ึงผู�ติดตามประเมินอาจจะเทียบวิธีการประเมินผลของโรงเรียนท่ีเข�าตรวจประเมินกับโรงเรียนอ่ืน   
สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ผู�ตรวจประเมินจะดูผลการประเมินเบ้ืองต�นว?า เด็กท่ีเข�ามาในโรงเรียนเป%น 
ผู�มีความต�องการจําเป%นพิเศษ มีความบกพร?องอย?างไร และมีแนวทางในการพัฒนาเด็กอย?างไร โรงเรียนต�อง
สามารถแสดงหลักฐานดังหล?าวได�  นอกจากนี้ ผู�ตรวจประเมินคาดหวังท่ีจะเห็นว?า พ?อแม?มีความสุขกับการท่ีลูกได�
เรียนในโรงเรียน เห็นว?า โรงเรียนนี้เป%นโรงเรียนท่ีดี  สนับสนุนลูกของตนทําให�ลูกของตนมีพัฒนาการท้ังร?างกาย
และการเรียนรู�ดี รวมท้ังมีความม่ันใจว?าพ?อแม?จะมีส?วนสําคัญในการวัดประเมินผลการเรียนของโรงเรียน 

3. พัฒนาการดJานบุคลิกภาพ พฤติกรรมและสวัสดิการ (Personal development, behavior and 
welfare) 

ประเด็นในการตรวจประเมิน 
คําอธิบายพัฒนาการดJานบุคลิกภาพ พฤติกรรมและ

สวัสดิการ ในระดับโดดเดDน (Outstanding) 

    ผู�ติดตามประเมินจะประมวลผลการประเมินโดย
ใช�หลักฐานท่ีปรากฎในช?วงการตรวจประเมิน  ได�แก? 
เอกสาร หลักฐานเก่ียวกับพฤติกรรม และวิธีการท่ี
โรงเรียนจัดการกับพฤติกรรมท่ีไม?ดี เช?น การอภิปราย 
และการสังเกตนักเรียนในช?วงเวลาพัก ช?วงเวลา
กลางวันและระหว?างเรียน  

 - นักเรียนได�รับการเตรียมความพร�อมสําหรับ
การศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน การฝ{กอบรม การมีงานทํา 
การมีธุรกิจเป%นของนักเรียนแต?ละคน  
 - นักเรียนเห็นคุณค?าของการศึกษา อยากมาโรงเรียน
ทุกวัน และไม?มีนักเรียนกลุ?มใดพลาดโอกาสนี้ 
- สําหรับบุคคลหรือกลุ?มบุคคลท่ีมีความต�องการ
จําเป%นพิเศษจะมีการปรับปรงุพฤติกรรมให�มีความยั่งยืน  
- เจ�าหน�าท่ีและนักเรียนสามารถจัดการกับพฤติกรรม
ท่ีไม?ดี และ/หรือการใช�ภาษาท่ีไม?เหมาะสมหรือ
ก�าวร�าวได�อย?างมีประสิทธิภาพ 
 - นักเรียนมีความปลอดภัยและมีความรู�สึกปลอดภัย
ตลอดเวลา 
 - นักเรียนมีความเข�าใจต?อความสัมพันธhท่ีดีตามช?วง
อายุ และมีความม่ันใจในความปลอดภัยจากการ
ละเมิดและการแสวงหาผลประโยชนh  
 - นักเรียนมีเข�าใจเป%นอย?างดีถึงความปลอดภัยในการ
อยู?ในโลกออนไลนh 

     ผู�ติดตามประเมินจะประเมินโรงเรียนจากข�อยกเว�นท่ี
โรงเรียนใช� รวมท้ังอัตรา รูปแบบและเหตุผลท่ียกเว�น 
เช?น ความแตกต?างระหว?างกลุ?มของนักเรียน 

    ผู�ติดตามประเมินจะรวบรวมความเห็นของพ?อแม? 
เจ�าหน�าท่ี และผู�มีส?วนได�ส?วนเสีย 

    ผู�ติดตามประเมินต�องคํานึงถึงมุมมองท่ีแตกต?างกัน
ของนักเรียนท่ีต?างกลุ?มกัน โดยเฉพาะอย?างยิ่ง 
พฤติกรรมท่ีเกิดจากประสบการณh และทัศนคติใน
เรื่องราวต?างๆ  

    ผู�ติดตามประเมินจะประเมินประสบการณhเป%น
รายบุคคล และรายกลุ?ม เช?น นักเรียนพิการและผู�ท่ีมี
ความต�องการพิเศษด�านการศึกษา 
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 สําหรับตัวอย?างการติดตามประเมินด�านนี้ ผู�ประเมินจะพิจารณาในด�านต?างๆ เช?น 
- กรณีท่ีมีนักเรียนมีพฤติกรรมท่ีไม?ดี ผู�อํานวยการโรงเรียนมีวิธีการจัดการอย?างไร เช?น การแยก

นักเรียนท่ีมีพฤติกรรมไม?ดี มีการพักการเรียน หรือโรงเรียนได�มีแนวปฏิบัติตามกฎหมายท่ีออกมาเพ่ือคุ�มครอง
เด็ก เช?น กฎหมายเก่ียวกับการล�อเลียนกันในโรงเรียน การก?อการร�าย เป%นต�น 

- กรณีเก่ียวความปลอดภัย เช?น หากมีบุคคลภายนอกมาติดต?อท่ีโรงเรียน โรงเรียนมีระบบรักษาความ
ปลอดภัยอย?างไร หรือผู�ตรวจประเมินจะเข�าไปพูดคุยกับผู�แทนนักเรียนหรือนักเรียนแบบไม?เป%นทางการว?า 
นักเรียนเข�า-ออกจากโรงเรียนอย?างไร รู�สึกปลอดภัยหรือไม?เวลาอยู?ท่ีโรงเรียน หรือการรักษาความปลอดภัย
เก่ียวกับสารสนเทศ ผู�ตรวจประเมินจะพิจารณาว?าโรงเรียนได�สร�างความตระหนักให�กับนักเรียนเก่ียวกับความ
ปลอดภัยในการใช�เทคโนโลยีอย?างไร 

4. ผลลัพธjในการจัดการศึกษา (Outcome) 

ประเด็นในการตรวจประเมิน 
คําอธิบายผลลัทธjของเด็กและผูJเรียน 
ในระดับท่ีโดดเดDน (Outstanding) 

- ผู�ติดตามประเมินจะพิจารณาถึงความ 
ก�าวหน�าของนักเรียนผู�ท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษ
และผู�มีความบกพร?องทางร?างกาย โดยเฉพาะในเรื่อง
ของความก�าวหน�าจากจุดเริ่มต�นท่ีคล�ายกันของ
นักเรียนทุกคนในประเทศ  

- ผู�ติดตามประเมินจะทดสอบผลท่ีเกิดข้ึน
จากความช?วยเหลือด�านการเงิน เพ่ือลดช?องว?างใน
ด�านความก�าวหน�าและความสําเร็จ มีความคาดหวังว?า 
การระบุ/ชี้เฉพาะเจาะจงในความต�องการพิเศษ                
ด�านการศึกษานั้น จะนําไปสู?การเพ่ิมข้ึนหรือการ
เตรียมการท่ีแตกต?างกัน เพ่ีอสร�างและนําไปสู?การ
ปรับปรุงความก�าวหน�าอย?างต?อเนื่อง 

 
 
 

ผลลัพธj 
เม่ือมีการตัดสินคุณภาพของผลลัพธhนักเรียน จะต�อง
พิจารณาด�านท่ีมีความสําคัญต?อไปนี้: 
- การเตรียมการสําหรับข้ันตอนต?อไปในการศึกษา 
การฝ{กอบรม และการจ�างงาน และชีวิตวัยผู�ใหญ? 
- การระบุ/ชี้เฉพาะ/จําแนกได�ถึงผลลัพธhท่ีตั้งใจ/ 
เป�าหมายท่ีเก่ียวข�องกับคนหนุ?มสาวและผู�ปกครอง/ 
ผู�ดูแล 
- มีความคาดหวังสูง โดยเปรียบเทียบข�อมูลมีอยู?ใน
ระดับชาติ  
- อายุและจุดเริ่มต�นท่ี ของคนหนุ?มสาว 
- คํานึงถึงความบกพร?องด�านต?างๆของคนหนุ?มสาว/
ความต�องการจําเป%นพิเศษ 
 
ป[จจัยหลัก key points 
  - พิจารณาจุดเริ่มต�น (Starting point) ของแต?ละ
บุคคล 
 - ความก�าวหน�าเกินกว?าท่ีคาดไว� 

 - การพัฒนาท่ีครอบคลุม หลากหลาย 

 - เน�นความสําคัญของการสื่อสาร การอ?านเขียน และ
คณิตศาสตรh 
 - เน�นการเตรียมความพร�อมสําหรับข้ันตอนต?อไปใน
การศึกษา ฝ{กอบรม หรือการจ�างงาน 

     ต�องมีการรายงานผลเก่ียวกับผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของนักเรียนผู�มีความบกพร?องในด�านต?างๆ และ
ผู�ท่ีมีความต�องการจําเป%นพิเศษ การบริหารจัดการ
ทรัพยากรโดยผู�เชี่ยวชาญ และผลการประเมิน
โรงเรียนท่ีสามารถตอบสนองได�ตรงตามความต�องการ
ของนักเรียนแต?ละคน 
     สําหรับกลุ?มนักเรียนท่ีมีปHญหาในเรื่องการเรียนรู� 
ความสําเร็จของนักเรียนกลุ?มนี้ จะมีไม?มากไปกว?า
ระดับ “ตํ่า” ซ่ึงผลการตัดสินนี้จะข้ึนอยู?กับการ
ประเมินผลนักเรียนในการเรียนรู�และความก�าวหน�า
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ประเด็นในการตรวจประเมิน 
คําอธิบายผลลัทธjของเด็กและผูJเรียน 
ในระดับท่ีโดดเดDน (Outstanding) 

เม่ือเทียบจากจุดเริ่มต�น (Starting point) ของ
นักเรียนคนนั้นเอง ตามอายุและตามการวัดท่ีใช�ใน
โรงเรียนนั้นๆ การประเมินผลสัมฤทธิ์ โรงเรียนไม?ควร
ใช�ความสําเร็จของนักเรียนผู�มีความบกพร?องทางใน
ด�านต?างๆและนักเรียนผู�ท่ีมีความต�องการจําเป%น
พิเศษไปเปรียบเทียบกับนักเรียนคนอ่ืน ๆ 

 

    โรงเรียนอาจจะใช�เครื่องมือการจัดลําดับ/ประเภท
การประเมินผล และหลักฐานเพ่ือใช�ตัดสินว?า 
นักเรียนคนใดสามารถปฏิบัติได� หรือมีความก�าวหน�า
เกินกว?าท่ีคาดไว�ตามอายุและจากจุดท่ีเริ่มต�น   
    ผู�ติดตามประเมินต�องม่ันใจว?า วิธีการท่ีใช�เป%นวิธีท่ี
ประสิทธิภาพ และทําให�ข�อมูลเก่ียวกับความสําเร็จ
ของโรงเรียน มีความถูกต�องและเชื่อถือได� 
    ผู�ติดตามประเมินต�องพิจารณาความก�าวหน�าของ
นักเรียนท่ีอยู?นอกเหนือจากเง่ือนไขในหนึ่งสัปดาหh
หรือตลอดสัปดาหh และโรงเรียนได�บันทึกผล
ความก�าวหน�าของนักเรียนเหล?านี้ 

ดังได�กล?าวแล�วว?า การติดตามประเมินคุณภาพการศึกษาของ OfSTED เป%นกลไกสําคัญท่ีจะทําให�
โรงเรียนมีคุณภาพมาตรฐาน ดังนั้น ผลจากการตรวจประเมินของ OfSTED หากโรงเรียนใดมีข�อบกพร?องใน
การจัดการศึกษาและมีผลการติดตามประเมินอยู?ในระดับท่ีต�องปรับปรุง (Inadequate)  โรงเรียนจะต�อง
จัดทําแผนปฏิบัติงาน แก�ไขข�อบกพร?องตามท่ีระบุไว�ในรายงาน แผนปฏิบัติงานดังกล?าวต�องนําเสนอรัฐมนตรี
ให�ความเห็นชอบ หากรัฐมนตรีไม?เห็นชอบแผนดังกล?าว หรือผลการติดตามประเมินพบว?า โรงเรียนไม?มี
ความก�าวหน�า รัฐมนตรีอาจสั่งป�ดโรงเรียนหรือโอนโรงเรียนไปข้ึนกับสมาคมการศึกษา (Education 
Association) ซ่ึงมีกรรมการท่ีมาจากการแต?งต้ังของรัฐมนตรี ทําหน�าท่ีแทนคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
และหาก OfSTED ติดตามประเมินแล�วพบว?า โรงเรียนใดมีคุณภาพถึงระดับเป%นท่ียอมรับแล�ว จึงจะยกเลิก 
การบริหารงานโดยสมาคมการศึกษาดังกล?าว รวมท้ังจะได�รับเงินอุดหนุน แต?หากโรงเรียนใดได�รับมาตรการ
พิเศษและสมาคมการศึกษาเข�ามาทําหน�าท่ีกรรมการบริหารโรงเรียนแล�ว ผลการตรวจประเมินยังไม?เป%นท่ี
พอใจ รัฐมนตรีอาจสั่งป�ดโรงเรียนภายในเวลา 2 ปj นับจากท่ีให�มีการปรับปรุง 

----------------------------------------- 



บทที่ 3 
กรณีศึกษาการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

แบบ Inclusive Education ของประเทศอังกฤษ 
 
 การศึกษาดูงานด�าน Inclusive Education ณ ประเทศอังกฤษครั้งน้ี  คณะศึกษาดูงานได�ไปศึกษาดูงาน
ในโรงเรียนท่ีมีการปฏิบัติท่ีดี 4 แห3ง ในโรงเรียน 2 ประเภท คือ 1) โรงเรียนการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กที่มีความ
ต�องการจําเป?นพิเศษ ในเครือ Eden Academy ได�แก3 Pentland Field School และ RNIB Sunshine House 
School  2) โรงเรียนท่ัวไป (Maintained Schools) ได�แก3 Deanesfield Primary School และ Southfields 
Academy รายละเอียดสรุปได�ดังน้ี 

1.  โรงเรียนการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กที่มีความต6องการจําเป7นพิเศษ ในเครือ Eden Academy 
Eden Academy เป?นโรงเรียนอคาเดม่ีที่มีความเชี่ยวชาญในการจัดการศึกษาแก3ผู�มีความต�องการ

จําเป?นพิเศษ โดยเฉพาะในกลุ3มของเด็กและเยาวชนที่มีปWญหาการเรียนรู� รวมทั้งผู�ที่อาจจะมีอาการออทิสติกและ
ความต�องการทางกายภาพหรือทางประสาทสัมผัส 

Eden Academy มีโรงเรียนเครือข3ายดําเนินงานร3วมกันภายใต�ทรัสตX ซ่ึงนําโดยประธาน
คณะกรรมการของ Eden Academy โดยผสมผสานการปฏิบัติด�านการศึกษาและการรักษาที่ดีที่สุด วิธีการของทีม
จะสร�างความม่ันใจในการทํางานที่ใกล�ชิดกับครอบครัวและผู�ดูแลเด็กให�สามารถระบุและตอบสนองต3อความ
ต�องการของเด็กและเยาวชนได� 
 วิธีดําเนินงาน  
 มีการส3งเสริมมาตรฐานสูงสุดของการเรียนการสอนและการเรียนรู� และการทํางานร3วมกับครอบครัวของ
เด็กและเยาวชน โดยเน�นให�เด็กเป?นศูนยXกลาง 
 ทุกคนที่เก่ียวข�องกับ Eden Academy ไม3ว3าจะอยู3โรงเรียนไหน มีบทบาทอะไร Eden Academy ต้ังใจ
ทํางานโดยมีวัตถุประสงคX ดังต3อไปน้ี 
  บทบาทของสถาบันการศึกษา (Academy Leads) 
 Eden Academy มีโครงสร�างท่ีกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบของสถาบันการศึกษาไว� โดยกําหนด
หน�าท่ีให�ทุกโรงเรียนปฏิบัติอย3างสม่ําเสมอและดีที่สุด ประกอบด�วยเร่ืองต3างๆ ดังน้ี  

- การเงินและทรัพยากร (Finance & Resources) 
- หลักสูตร และการประเมินผล (Curriculum & Assessment) 
- การบริการครอบครัว (Family Services) 
- การบําบัด (Therapy) 
- การพัฒนาความเป?นมืออาชีพของครูและบุคลากรอย3างต3อเน่ือง (Continuing Professional 

Development for staff) 
- การตลาดและการส่ือสาร (Marketing & Communication) 
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 วิสัยทัศนB 
Eden Academy จะสร�างศูนยXความเป?นเลิศทางการศึกษาที่ทําให�เด็กและเยาวชนประสบความสําเร็จ 

เป?นที่ยอมรับได� 

ภารกิจ 
1. Eden Academy จะเป?นผู�นําระดับชาติในด�านการศึกษาพิเศษ 
2. สร�างจุดแข็งของแต3ละโรงเรียน/สถาบันการศึกษาในการสร�างการปฏิบัติท่ีดี และเน�นการดําเนินการ

ด�านการเรียนการสอนท่ีโดดเด3น และการเรียนรู�ท่ีเป?นหัวใจของทุกสิ่ง  
3. เด็กและเยาวชนจะบรรลุผลทางวิชาการที่ดีเย่ียมในสภาพแวดล�อมท่ีปลอดภัย ได�รับการเอาใจใส3 และมี

อํานาจในการตัดสินใจเก่ียวกับชีวิตและผลงานของตนเองให�กับสังคม 
4. ธํารงรักษาครูและบุคลากรอย3างมืออาชีพ 
5. สร�างความสัมพันธXท่ีดีกับพ3อแม3และชุมชน 

คDานิยม (Value Statements) 
Academy และโรงเรียน ดําเนินการตามค3านิยม ดังนี้:  
- Inclusion - รวม – ทุกเสียงของทุกคน และทุกคนจะได�ยิน 
- Focus - มุ3งเน�น - เด็กและเยาวชนเป?นศูนยXกลางของทุกส่ิงที่ดําเนินการ 
- Collaboration - ทํางานร3วมกัน – ร3วมกัน เพื่อความเข�มแข็ง 
- Quality – คุณภาพ เป?นเลิศด�วยนวัตกรรม ความคิดสร�างสรรคX และพัฒนาอย3างต3อเนื่อง 
- Integrity - ความซื่อสัตยX - ความโปร3งใสและเป?นธรรมในทุกการกระทํา 

การศึกษาและหลักสูตร (Education & Curriculum) 
Eden Academy จะให�ความสําคัญลําดับแรกในการจัดให�นักเรียนทุกคนประสบความสําเร็จในระดับท่ีดี

ที่สุดตามศักยภาพของแต3ละคน โดยมุ3งเน�นไปที่ความต�องการในการเรียนรู�ของนักเรียนแต3ละบุคคล เพื่อให�การ
เรียนการสอนสามารถส3งเสริมสนับสนุนให�นักเรียนเกิดการพัฒนา ซ่ึงจะมีการจัดช้ันเรียนให�เป?นกลุ3มขนาดเล็ก  
มีนักเรียน 6-10 คน ตามอายุ ความสามารถในการเรียนรู� และความจําเป?นในการเรียนรู� รวมถึงการส3งเสริมความ
เป?นอิสระแก3นักเรียนทุกคนด�วย  
 Eden Academy มีผู�เช่ียวชาญที่จะสามารถแนะนํา/ช3วยเหลือครูผู�สอนในการวางแผน การนําแผนไปสู3
การปฏิบัติ มีผู�เช่ียวชาญด�านหลักสูตร มีครูผู�สอนที่มีคุณภาพเหมาะสมกับผู�มีความบกพร3องทางสายตา รวมทั้งมี
ผู�เชี่ยวชาญด�านไอซีที และผู�เช่ียวชาญด�านการสื่อสารและภาษา 

 หลักการจัดการศึกษา (Education Principles) 
แม�รูปแบบการเรียนการสอนและหลักสูตรจะมีความแตกต3างกัน เพ่ือตอบสนองความต�องการของผู�เรียน

แต3ละคน แต3 Eden Academy ได�กําหนดให�มีหลักการจัดการศึกษาในแนวทางเดียวกัน คือ  
 1. หลักสูตรได�รับการออกแบบให�ครอบคลุมและสร�างความสมดุลของการเรียนรู�ให�เกิดข้ึน 

 2. ครูและบุคลากรทุกคนมีความคาดหวังอย3างสูงกับความสามารถของนักเรียน 
 3. พ3อแม3และผู�ดูแลนักเรียน ถือเป?นหุ�นส3วนสําคัญทางการศึกษา 
 4. นักเรียนทุกคนต�องมีแผนการศึกษารายบุคคล 
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5. แผนการสอนได�รับการพัฒนาให�เหมาะกับความสามารถในการเรียนรู�ของนักเรียน อายุ และเน้ือหาของ
แต3ละภาคการศึกษา 

6. รูปแบบการสอนท่ีแตกต3างกันจะตอบสนองต3อวิธีการเรียนรู�ของนักเรียน เช3น การเล3น การฝqกปฏิบัติ 
เป?นต�น  

7. โปรแกรมการบําบัดจะรวมอยู3ในห�องเรียน 
8. การติดตามอย3างใกล�ชิดจะส3งเสริมให�นักเรียนประสบความสําเร็จดีที่สุดตามแต3ละบุคคล 

 การบําบัด (Therapy)  
Eden Academy เช่ือว3า รูปแบบการรักษา เป?นส3วนสําคัญของการใช�ชีวิตในโรงเรียน และช3วยให�นักเรียน

เข�าถึงการศึกษา ซึ่งโรงเรียนแต3ละโรงเรียนในเครือ Eden Academy มีกิจกรรมท่ีหลากหลายให�แก3นักเรียน ซึ่ง
อาจรวมถึง 

- ศิลปะบําบัด (Arts Therapy) รวมถึงการละครบําบัด (Dramatherapy) และดนตรีบําบัด (Music 
Therapy) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาทางอารมณXของเด็กแต3ละคน เพิ่มความนับถือตนเอง ความเช่ือม่ัน และการ
สื่อสาร 

- กิจกรรมบําบัด (Occupational Therapy) เพ่ือช3วยให�เด็กแต3ละคนมีอิสระมากท่ีสุดเท3าที่เป?นไปได�
ภายใต�กิจกรรมในชีวิตประจําวันของเด็ก 

- กายภาพบําบัด (Physiotherapy) เพ่ือช3วยให�เด็กแต3ละคนพบศักยภาพทางกายภาพภายใต�ข�อจํากัด
ทางการแพทยXของเด็ก 

- การพูดและภาษาบําบัด (Speech & Language Therapy) เพ่ือสนับสนุนเด็กแต3ละคนพัฒนาให�เต็ม
ศักยภาพในด�านการส่ือสาร และเกิดความเข�าใจท่ีดีขึ้นโดยคนรอบข�าง 

- นักจิตวิทยาการศึกษา (Educational Psychologist) เพื่อส3งเสริมการเรียนรู� พัฒนาทางอารมณX 
สังคม และทักษะทางพฤติกรรม 

- คล่ืนเสียง และเพลงสร6างสรรคB (Soundbeam & Creative Music) เพ่ือกระตุ�นการฟWง จินตนาการ 
และสร�างความเช่ือม่ันในการเคล่ือนไหวในพ้ืนท่ี 

นักบําบัด (Therapists) 
นักบําบัดท้ังหมดของ Eden Academy ลงทะเบียนกับสภาวิชาชีพสุขภาพและการดูแล (Health & Care 

Professions Council) พร�อมท้ังเป?นสมาชิกสมาคมวิชาชีพและกลุ3มผลประโยชนXพิเศษ (Professional 
Associations and Special Interest Groups) 

การให6บริการครอบครัว (Family services) 
จุดมุ3งหมายของ Eden Academy คือ การขยายโอกาสทางสังคมให�แก3ผู�เรียน และให�การสนับสนุนกลุ3ม

ของครอบครัวของผู�เรียน โดยมีการตั้งศูนยXบริการร3วม เพ่ือท่ีจะให�นักเรียนและผู�ปกครอง ผู�ดูแล ญาติพ่ีน�องและ
สมาชิกคนอ่ืน ๆ ในครอบครัว ได�มีโอกาสสนับสนุนซ่ึงกันและกัน และมีความสนุกสนานร3วมกัน โดยให�บริการใน
เรื่องต3าง ๆ เช3น  

- โปรแกรมกิจกรรมท่ีหลากหลาย เริ่มต้ังแต3อาหารเช�า การเดินทาง และการว3ายน้ํา ทั้งในวันหยุดและหลัง
เลิกเรียน 
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 - โอกาสสําหรับนักเรียนที่จะสร�างเสริมประสบการณXของตนเองนอกห�องเรียน 
- การเชื่อมต3อพ3อแม3 และผู�ดูแล ให�เข�าถึงเครือข3ายของกลุ3ม เพ่ือนําเสนอความคิด กิจกรรม และ

ทรัพยากรท่ีจะนําไปทดลองปฎิบัติที่บ�าน 
 - การฝqกอบรมการเลี้ยงดูสําหรับพ3อแม3และผู�ดูแล 

ห6องสมุดที่เป7นแหลDงให6ข6อมูล (Resource Library) 
Eden Academy มีห�องสมุดท่ีเป?นแหล3งให�ข�อมูลที่ยอดเย่ียม มีของเล3นท่ีเสริมสร�างความรู�ผ3านอุปกรณX

ทางประสาทสัมผัส (Sensory) การสัมผัส (Tactile) ภาพ (Visual) ของเล3นท่ีพัฒนากล�ามเนื้อมัดเล็ก (Fine 
Motor) การเล3นที่ใช�จินตนา (Imaginative Play) กิจกรรมกลางแจ�ง (Outdoor) กิจกรรมในห�องประชุม 
(Auditory) ภาพและเสียง (Audio-visual) การคิดคํานวณ (Numeracy) การรู�หนังสือ (Literacy) และ ภาษา 
(Language) ซึ่งนักเรียนทุกคนเข�ามาใช�ได� และยังมีทรัพยากรที่เสริมสร�างการเรียนรู�ด�านอ่ืน ๆ อีกมากมาย 

 โครงสร6างการบริหารงานท6องถ่ิน (Local Governing Bodies) 
 โครงสร�างการบริหารงานท�องถ่ิน กําหนดให�มีผู�รับผิดชอบ เพื่อให�การดําเนินงานในทุกๆ วัน สามารถ
ดําเนินการไปได� และเพ่ือกํากับดูแลการพัฒนาของแต3ละโรงเรียนในพ้ืนที่ เช3น หลักสูตร อาคารสถานท่ี และ
การเงิน เป?นต�น 

 เครือขDายของโรงเรียนที่มีลักษณะเหมือนครอบครัว (Family of Schools) 
 Eden Academy เป?นสถาบันแนวหน�าในด�านการศึกษาพิเศษ บริหารงานแบบเครือข3ายโรงเรียนท่ีมี
ลักษณะเหมือนครอบครัว โดยเน�นเด็กเป?นศูนยXกลาง มีการทํางานร3วมกัน เครือข3ายโรงเรียนแต3ละโรงจะคํานึงถึง
ผลประโยชนXของเด็กทุกคนและครอบครัว โดยให�ได�รับการสนับสนุน และการบริการ ประกอบด�วย   

- ครูและบุคลากรท่ีมีทักษะและประสบการณX 
- สิ่งอํานวยความสะดวกคุณภาพสูงและทรัพยากรการเรียนรู�ท่ัวทั้งโรงเรียน 
- การให�บริการแก3ครอบครัว ทั้งหลังเลิกเรียนและวันหยุด 
- การเข�ารับการบําบัดจากนักบําบัดด�านกายภาพและความคิดสร�างสรรคX 

 เครือข3ายโรงเรียนของ Eden Academy ประกอบด�วย 5 โรงเรียน ได�แก3  

1. โรงเรียน Alexandra (Alexandra School) 
โรงเรียน Alexandra เป?นโรงเรียนประถมศึกษา สําหรับเด็กท่ีมีความต�องการจําเป?นพิเศษ นักเรียนท่ีมี

ความหลากหลายของปWญหา มีพัฒนาการที่ล3าช�า มีปWญหาทางพฤติกรรมและอารมณX เป?นโรคออทิสติก (ASD: 
Autistic Spectrum Disorders) รวมถึงมีปWญหาการเรียนรู�ในระดับปานกลาง 

2. โรงเรียน Grangewood (Grangewood School) 
โรงเรียน Grangewood เป?นโรงเรียนระดับประถมศึกษา สําหรับเด็กท่ีมีปWญหาด�านการเรียนรู� ด�าน

กายภาพที่ซํ้าซ�อน รวมทั้งเด็กที่เป?นโรคออทิสติก  
โรงเรียน Grangewood เป?นโรงเรียนแห3งความสุข ปลอดภัย และเป?นสถานที่ท่ีจะกระตุ�นให�เกิดการ

ทํางานร3วมกันของทีมภายในโรงเรียน (การเรียนการสอนและการสนับสนุนการบําบัด) เพื่อให�ได�วิธีการที่ครอบคลุม
และสอดคล�องกับความต�องการของเด็กทุกคน 
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โรงเรียน Grangewood ได�รับการสนับสนุนสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ิมเติมจาก Eden Academy เพ่ือ
สนับสนุนการเรียนการสอนให�ครอบคลุมนักเรียนทุกคน และท่ีเฉพาะสําหรับแต3ละบุคคล รวมถึง สระว3ายน้ําวารี
บําบัด ชุดบูรณาการประสาทสัมผัส เส�นทางศึกษาธรรมชาติ เส�นทางผจญภัย ห�องรักษาเฉพาะทาง รวมถึงรถมินิบัส 
2 คัน สําหรับผู�เข�าชมการศึกษาและกลุ3มเป|าหมายทางสังคมท่ีกําหนดไว�   

3. โรงเรียน Moorcroft (Moorcroft School) 
โรงเรียน Moorcroft เป?นโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา สําหรับเยาวชนที่มีปWญหาการเรียนรู�อย3างรุนแรง 

โดยในระดับมัธยมศึกษาตอนต�น จะมุ3งเน�นพัฒนานักเรียนในด�านการสื่อสาร อ3านออก และทักษะการคิดคํานวณ 
ส3วนการเรียนในระดับท่ีสูงข้ึน จะช3วยสร�างความภาคภูมิ ความมีอิสระมากข้ึน และเพ่ือให�สามารถเผชิญกับความ
ท�าทายของชีวิตในวัยผู�ใหญ3ได� 

4. โรงเรียน Pentland Field (Pentland Field School) 
โรงเรียน Pentland Field เป?นโรงเรียนพิเศษแห3งใหม3 เป?นสมาชิกใหม3ล3าสุดของเครือข3ายครอบครัว

โรงเรียนของ Eden Academy มีความเหมาะสมกับนักเรียนที่มีอายุระหว3าง 5 – 19 ป~ที่มีปWญหาการเรียนรู�ใน
ระดับปานกลางถึงระดับรุนแรง ซึ่งรวมถึงนักเรียนผู�ท่ีเป?นโรคออทิสติก (ASD)  

5. โรงเรียน RNIB Sunshine House (RNIB Sunshine House School) 
โรงเรียน RNIB Sunshine House เป?นโรงเรียนประจําสําหรับเด็กตาบอดและเด็กท่ีมีปWญหาทาง

สายตา ซึ่งส3งผลให�เป?นผู�พิการและมีปWญหาการเรียนรู� เป?นโรงเรียนท่ีมีส่ิงอํานวยความสะดวก มีผู�เชี่ยวชาญท้ังในร3ม
และกลางแจ�ง มีสภาพแวดล�อมท่ีปลอดภัย และส3งเสริมให�เด็กที่มีอายุ 3 - 14 ป~ ได�ค�นพบศักยภาพของตนเอง โดย
การจัดกิจกรรมตลอดทั้งวัน จะมีความหลากหลาย สร�างแรงบันดาลใจ และทําให�เกิดการเรียนการศึกษา และทาง
โรงเรียนจะทํางานอย3างใกล�ชิดกับครอบครัวและผู�ดูแล โดยการแบ3งปWนความสําเร็จของเด็กในชีวิตประจําวันไว�ใน
สมุดบันทึกประจําวัน 

สําหรับการศึกษาดูงานครั้งนี้ คณะศึกษาดูงานได�ไปศึกษาดูงานใน Pentland Field School และ RNIB 
Sunshine House School ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
 1) Pentland Field School 

1.1) ข6อมูลทั่วไป 
Pentland Field School ตั้งอยู3ท่ี Pentland Way, Ickenham ,Uxbrigde UB108TS เป?น

โรงเรียนสําหรับผู�มีความต�องการจําเป?นพิเศษ (Special Educational needs : SEN) ในช3วงอายุ 5-19 ป~ ซึ่งเป?น
โรงเรียนในกลุ3มเครือข3ายสมาชิกของ Eden Acadamy   

1.2) การจัดการเรียนการสอน 
Pentland Field School มีเป|าหมายที่มุ3งเน�นให�เด็กท่ีมีความต�องการจําเป?นพิเศษเหล3านี้ ได�รับ

การสนับสนุนให�เรียนรู� และมีการพัฒนามากที่สุดตามความสามารถท่ีจะเรียนรู�ได� โดยแนวทางการจัดจะเน�นให�
นักเรียนมีอิสระในการเรียนรู� สามารถแสดงความคิดเห็นและความต�องการของตนเอง มีความคิดสร�างสรรคX 
มีการพัฒนาความสัมพันธXกับผู�อ่ืน และสามารถเรียนรู�ทักษะการใช�ชีวิต ความสนใจและการใช�ชีวิตในชุมชน 
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 1.3) การบริหารจัดการโรงเรียน 
- การบริหารงานด�วยความซื่อสัตยX ความโปร3งใส และความเป?นธรรม โดยมีการรับฟWงความ

คิดเห็นของนักเรียนทุกคน พ3อแม3ผู�ปกครอง  
- มีเจ�าหน�าที่ให�คําปรึกษา แนะนํา และติดต3อสื่อสารอย3างสมํ่าเสมอระหว3างผู�ปกครอง เพื่อให�

นักเรียนที่มีความต�องการจําเป?นพิเศษน้ีมีความสําเร็จในการเรียนรู� ช3วยสร�างความเช่ือม่ันให�กับผู�ปกครอง มีการ
สังเกตการตอบสนอง และรายงานความก�าวหน�าของพฤติกรรมต3าง ๆ ที่พวกเด็กเหล3านี้มีพัฒนาการเป?นราย
สัปดาหX   

- สร�างความสัมพันธXที่ดีระหว3างกลุ3มครอบครัวของผู�ปกครอง ให�มีกิจกรรมร3วมกัน และแบ3งปWน
แลกเปล่ียนประสบการณXในการจัดการหรือดูแลเด็กพิเศษ   

- ความสัมพันธXระหว3างโรงเรียนกับชุมชน โดยโรงเรียนมีความเชื่อว3าสิ่งท่ีสําคัญที่สุด คือ การนํา
นักเรียนสู3ชุมชน เพ่ือให�ได�เรียนรู�และมีความมั่นใจมากข้ึน ในทุกสัปดาหXมีการใช�เวลานอกโรงเรียน มีการเยี่ยมชม
ห�องสมุดในชุมชน และได�ร3วมทําความสะอาดในชุมชน โดยนักเรียนทุกคนจะได�รับการพัฒนาอย3างเต็มศักยภาพ
และเรียนรู�สิ่งดี ๆ และอยู3ในสภาพแวดล�อมท่ีดี 

ประโยชนXของรูปแบบการจัดเครือข3ายในกลุ3มโรงเรียนท่ีเป?นส3วนหน่ึงของ Eden Academy ทําให�
โรงเรียนเหล3าน้ีเกิดความเข�มแข็งทางวิชาการ และใช�ทรัพยากรของโรงเรียนร3วมกันให�ดีขึ้น ได�แก3  

1. ได�รับการการสนับสนุนด�านทักษะ  
2. ประสบการณXของเจ�าหน�าที่ ส่ิงอํานวยความสะดวกและทรัพยากร  
3. ผู�ดูแลเด็กมาจากหลากหลายอาชีพที่ทุ3มเทในการช3วยบําบัด การบําบัดมีหลายวิธี ได�แก3 การใช�ภาษา

บําบัด อาชีพบําบัด ละครบําบัด และดนตรีบําบัด  
4. มีการประสานงานกับครอบครัวรวมถึงหลังเวลาเลิกเรียนและวันหยุดเพ่ือพัฒนาความสัมพันธXและ

ทักษะการใช�ชีวิตนอกโรงเรียน  
1.4) หลักสูตร/กิจกรรมการเรียนรู6 

Pentland Field School มีแนวทางการจัดหลักสูตรท่ีมีกิจกรรมการเรียนรู�ท่ีมุ3งเน�นท่ี “เด็ก” ซึ่ง
เป?นสิ่งสําคัญที่โรงเรียนดําเนินการ โดยจะจัดกิจกรรมเพื่อให�เด็กเกิดการเรียนรู�ได�อย3างเหมาะสมตามความสามารถ
ของเด็กแต3ละคน  
 ขั้นตอนการทํากิจกรรม 

(1) แบ3งเด็กเป?นกลุ3มจํานวน 6-10 คน โดยเกณฑXการแบ3งจะพิจารณาจากอายุ ความสามารถในการ
เรียนรู� และส3งเสริมให�เด็กได�แสดงออกในการที่จะเรียนรู�อย3างอิสระ   

(2) จัดการเรียนรู�โดยการส่ือสาร เล3าเร่ือง ทํากิจกรรมเป?นหลักเพ่ือส3งเสริมความเป?นตัวตนของเด็กให�
แสดงออกอย3างอิสระ เป?นการส3งเสริมให�เด็กได�แสดงออกผ3านกิจกรรมต3างๆ  และงานรื่นเริง โดย Pentland 
Field School ต�องการให�นักเรียนมีความคิดริเริ่มและพัฒนาความสัมพันธX มีการติดต3อส่ือสารผ3านเด็กและ 
คนรอบตัว 

(3) มุ3งเน�นการสอนเป?นรายบุคคล  มีการบําบัดเพื่อฝqกการใช�ภาษาและการพูดซึ่งเป?นการบําบัดท่ีดี
เช3นเดียวกับการบําบัดด�านอ่ืน ๆ ท่ีจะช3วยให�นักเรียนค�นหาเสียงที่ใช�สื่อสารของตนเอง ที่จะสื่อสารกับคนรอบข�าง
ให�เข�าใจว3าต�องการอะไร ซึ่งมันเป?นการบําบัดรักษาท่ีมีความหลากหลายสําหรับเด็กแต3ละคนท่ีมีความบกพร3อง
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ทางการได�ยินและการส่ือสารมาก  โรงเรียนจะจัดกิจกรรมด�านศิลปะท้ังโรงเรียน มีกิจกรรมต3าง ๆ และงานรื่นเริง 
มีการร�องเพลงด�วยกันอย3างสม่ําเสมอและมีส3วนร3วมในการร�องเพลงชาติ เพื่อให�เด็กได�แสดงออกและมีการพัฒนา
และมีความคิดสร�างสรรคX  

(4) เนื้อหาสาระที่ให�เรียน ทุกคนได�เรียนรู�ส่ิงต3างๆ ที่จําเป?นต�องมีทักษะ หรือพัฒนาการต3อไปให�มี
ความสัมพันธXเพื่อการเติบโตไปข�างหน�า  ซึ่งเมื่อเด็กมีการย�ายหรือเลื่อนระดับการศึกษา   

(5) จัดกิจกรรมให�เด็กมีพัฒนาการเพ่ือก�าวต3อไปข�างหน�า จะเร่ิมจากการสอนให�เด็กเข�าใจการใช�
ชีวิตประจําวัน สิ่งแวดล�อมรอบตัวมีอะไรบ�าง เรียนรู�ว3าอะไรดีและมีความปลอดภัย โดยจัดให�เด็กเร่ิมเรียนรู� และ
เปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงในสิ่งท่ีเด็กรับรู�ได� จากการเรียนรู�ในสิ่งท่ีง3าย ๆ และค3อยๆ เริ่มเปลี่ยนแปลงไป 

การดําเนินงานจัดการศึกษาให�แก3เด็กที่มีความต�องการจําเป?นพิเศษนี้ เป?นบทบาทท่ีท�าทายของ 
ผู�เชี่ยวชาญท่ีสอน ผู�บําบัดเด็กเหล3าน้ี  โดยใช�ทรัพยากรต3าง ๆ ที่มีในโรงเรียน จัดพ้ืนที่หรือบริเวณของโรงเรียนให�
เป?นสถานท่ีจําลองให�เด็กได�เรียนรู�ทักษะทางสังคม ที่จะช3วยให�เด็กเติบโตและใช�ชีวิตด�วยตนเองในสังคมได�  

1.5) การพัฒนาครู 
 ครูและบุคลากรของโรงเรียน มีประสบการณXและทํางานที่ Eden Academy หรือเคยทํางานใน
โรงเรียนอ่ืน ๆ ที่ไม3อยู3ในเครือ Eden Academy ซึ่งได�นําประสบการณX และความรู�ท่ีมีอยู3และจากการฝqกอบรม
ใหม3ๆ มายังโรงเรียน ทําให�โรงเรียนมีทีมงานที่ยอดเยี่ยมท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของครู ผู�ช3วยสอน และเจ�าหน�าท่ี
บริหาร ผู�ซึ่งมีความมุ3งมั่นที่จะให�ความรู� และสนับสนุน ช3วยเหลือนักเรียน 

1.6) การคัดกรอง 
ข6อมูลทั่วไปของ Pentland Field School  
Pentland Field School เป?นโรงเรียนประเภท free special school เป?นเครือข3ายของ The 

Eden Academy ที่บริหารงานแบบทรัสตX มีหลายสถาบันการศึกษาร3วมกัน (special multi-academy trust) 
และเป?นโรงเรียนแบบสหศึกษา รับนักเรียนอายุตั้งแต3 5-19 ป~ โดยมีเป|าหมายท่ีจะตอบสนองความต�องการของ
เยาวชนท่ีมีภาวะการเรียนรู�ยากในระดับปานกลาง ซึ่งรวมถึงผู�ป�วยโรคออทิสติก (autistic spectrum)  

โรงเรียนเป�ดให�บริการแบบเต็มเวลาแก3ผู�เรียนทุกคน และดําเนินการสอดคล�องกับกฎระเบียบ
ด�านความเท3าเทียม และปฏิบัติอย3างเท3าเทียมกันท่ัวทั้งโรงเรียน รวมถึงในทุกกลุ3มอายุ เพศ ศาสนา ความเช่ือ และ
ความพิการด�านต3าง ๆ ซึ่งโรงเรียนมีการตรวจสอบนโยบายด�านโอกาสท่ีเท3าเทียมกัน เป?นประจําทุกป~สําหรับครู 
ทุกคนในโรงเรียนได�รับการรับรองสถานภาพความเป?นครู (Qualified Teacher Status: QTS) หรือผ3านการอบรม
การสร�างสถานภาพความเป?นครูท่ีจัดโดยผู�บริหารระดับสูงในโรงเรียน 

นโยบายการรับนักเรียน (Admissions Policy)1 
1) โรงเรียนเช่ือว3า กระบวนการคัดกรองนักเรียนเข�าเรียน ควรเป?นการร3วมมือกันของครอบครัว

และหน3วยงานระดับท�องถ่ิน เพื่อสร�างความม่ันใจว3าโรงเรียนจะสามารถตอบสนองต3อความคาดหวังของนักเรียนได� 
2) ข้ันตอนการรับนักเรียน ข้ึนอยู3กับความยากในการไป-กลับโรงเรียนของตัวนักเรียนเองและของ

ครอบครัว ซึ่งเป?นความจําเป?นท่ีจะต�องวางแผนให�รอบคอบ 

                                                           
1
 http://pentlandfieldschool.co.uk/assets/uploads/PF_Admissions_Policy.pdf 
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3) กรอบเวลาสําหรับข้ันตอนการรับนักเรียน ข้ึนอยู3กับปWจจัยหลายประการ ได�แก3 (1) ความ
จําเป?นท่ีจะต�องขอคําปรึกษา คําช้ีแจง และคําแนะนําเพิ่มเติม (2) จํานวนนักเรียนท่ีรอการประเมิน และ (3) ความ
พร�อมของสถานที่และช3วงเวลาของป~ 

การเตรียมการรับนักเรียน (Admission Arrangements)  
1) ผู�มีอํานาจในการรับนักเรียนคือ หน3วยงานระดับท�องถ่ิน (Local Authority: LA) ที่นักเรียน

และครอบครัวอาศัยอยู3ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
2)  โรงเรียนคาดหวังว3าจะได�รับการตอบสนองท่ีดีจากนักเรียนท่ีมีภาวะการเรียนรู�ยากในระดับ

ปานกลาง นักเรียนท่ีเป?นโรคออทิสติก รวมถึงนักเรียนที่ไร�ความสามารถในด�านอ่ืน ๆ ด�วย เช3น ความบกพร3องทาง
ประสาทสัมผัส (Sensory Impairment) หรือ ภาวะไร�ความสามารถทางกายภาพ (Physical difficulties) ภาวะ
ไร�ความสามารถทางพฤติกรรม (Behavioral difficulties) ความต�องการทางการแพทยX (Medical needs) ภาวะ
ไร�ความสามารถในการสื่อสาร (Communication difficulties) ด�วย 

3) การรับนักเรียนเข�าโรงเรียนจะกระทําการผ3านข�อปฏิบัติตามความต�องการพิเศษทางการศึกษา 
(Statement of Special Educational Needs) หรือ แผนการศึกษา สุขภาพและการดูแล (Education, Health 
& Care: EHC) โดยสามารถรับนักเรียนในช3วงเวลาใดก็ได� และสามารถรับสมัครใหม3ได�ตลอดท้ังป~ นักเรียนส3วนใหญ3
ได�รับการดูแลจากหน3วยงานระดับท�องถ่ิน แต3ในหลายกรณีจะได�รับการดูแลจากพ3อแม3ผู�ปกครอง 

4) นักเรียนที่เข�าเรียนจะได�รับเงินข้ันต�น จํานวน 10,000 ปอนดX รวมถึงค3าธรรมเนียมเพิ่มเติมท่ี
เชื่อมโยงกับความต�องการของนักเรียนด�วย ซ่ึงค3าธรรมเนียมเหล3าน้ีครอบคลุมถึงความคาดหวังของนักเรียนในทุก
แง3มุมของการศึกษา โดยรวมค3ารักษาทางจิตวิทยา ค3าสนับสนุนนักจิตวิทยาการศึกษา และค3าบริการในระดับมือ
อาชีพอ่ืน ๆ ที่โรงเรียนจัดให�ตอบสนองแก3ความต�องการของนักเรียน การแบ3งกลุ3มนักเรียนเป?นไปตามท่ีโรงเรียน
กําหนดจากข�อปฏิบัติตามความต�องการพิเศษทางการศึกษา (Statement of Special Educational Needs) 
หรือ แผนการศึกษา สุขภาพและการดูแล (Education, Health & Care: EHC) โดยแบ3งออกเป?น 4 กลุ3ม ได�แก3   

กลุDมที่ 1 นักเรียนที่มีภาวะการเรียนรู�ยากในระดับรุนแรง (Severe Learning Difficulty : 
SLD) + โรคออทิสติก (Autistic Spectrum Disorders : ASD) ได�รับเงินจํานวน 22,000 ปอนดX 

กลุDมที่ 2 นักเรียนที่มีภาวะการเรียนรู�ยากในระดับรุนแรง (SLD) ได�รับเงินจํานวน 20,000 ปอนดX 
กลุDมที่ 3 นักเรียนที่มีภาวะการเรียนรู�ยากในระดับปานกลาง (Moderate Learning 

Difficulty: MLD) + โรคออทิสติก (ASD) ได�รับเงินจํานวน 17,000 ปอนดX 
กลุDมที่ 4 นักเรียนท่ีภาวะการเรียนรู�ยากในระดับปานกลาง (MLD) ได�รับเงินจํานวน  15,000 ปอนดX 
ส3วนค3าธรรมเนียมเพิ่มเติมท้ังหมดนั้น จะได�รับการทบทวนทุกป~ และพิมพXเผยแพร3โดย

โรงเรียน 
5) โรงเรียนมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญด�านการสอน และมีความเชี่ยวชาญพิเศษ เพ่ือ

ตอบสนองต3อความต�องการของนักเรียนที่มีภาวะการเรียนรู�ยากในระดับปานกลางถึงระดับรุนแรง รวมถึงผู�ที่เป?น
โรคออทิสติกด�วย นอกจากนี้ ครูและบุคลากรยังมีคุณสมบัติและประสบการณXในการทํางานกับนักเรียนท่ีเป?นโรค
ออทิสติก มีความทุ3มเท และมีทีมงานคุณภาพจาก Eden Academy ในการให�บริการด�านการบําบัดทางภาษาและ
การพูด กายภาพบําบัด กิจกรรมบําบัด ดนตรีบําบัด และการละครบําบัด  
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การลงทะเบียนนักเรียนและใช6ข6อมูลรDวมกัน (Pupil registration and information 
sharing)  

1) เกณฑXการรับนักเรียนข้ึนอยู3กับอายุของนักเรียน ความสามารถ ทักษะทางสังคมและอารมณX 
และทักษะการใช�ภาษา การคัดกรองนักเรียนแต3ละคนจะใช�เอกสารการตรวจคัดกรองท่ีหน3วยงานระดับท�องถ่ิน
กําหนดไว� เพ่ือสร�างความชัดเจนเก่ียวกับการตอบสนองต3อนักเรียนท่ีโรงเรียนต�องดําเนินการให�ได�   

2) ผู�ปกครอง/ผู�ดูแล สามารถเข�าเยี่ยมชมโรงเรียนแบบที่ไม3เป?นทางการก3อนได� หรือจะเข�าเยี่ยม
ชมโรงเรียนในแบบท่ีเป?นทางการ หลังการเยี่ยมชมแบบไม3เป?นทางการแล�วก็ได� โดยติดต3อกับโรงเรียนก3อน 

3) ก3อนการรับเข�าเรียนอย3างเป?นทางการ ครูและบุคลากรจะจัดให�มีการเยี่ยมบ�านผู�ปกครองหรือ
ผู�ดูแล เพ่ือช3วยกรอกข�อมูลในแบบฟอรXมการเข�าเรียน และเพ่ือให�พยาบาลของโรงเรียนได�ตรวจหาความต�องการ
ทางการแพทยXของผู�เรียนก3อน ขณะเดียวกัน พ3อแม3ผู�ปกครอง/ผู�ดูแล ก็สามารถเข�าเย่ียมชมโรงเรียนก3อนท่ีจะตอบรับ
การเข�าเรียน โดยจะมีเจ�าหน�าท่ีอาวุโสของโรงเรียนให�การแนะนํา สําหรับการเข�าชมโรงเรียนน้ัน ให�เข�าชมเป?น
รายบุคคล และอนุญาตให�ผู�ปกครอง/ผู�ดูแล ถามคําถามใด ๆ ก็ได�ที่เก่ียวกับความต�องการเฉพาะของตัวเด็กเอง 

4) เอกสารท่ีจําเป?นต�องใช�ในการสมัครเข�าเรียน ประกอบด�วย 1) ข�อปฏิบัติตามความต�องการ
พิเศษทางการศึกษา (Statement of Special Educational Needs) หรือ แผนการศึกษา สุขภาพและการดูแล 
(Education, Health & Care: EHC) 2) ข�อมูลทางการแพทยXที่เก่ียวข�องทั้งหมด 3) รายงานใดๆ จากโรงเรียนก3อน
หน�าน้ี 4) รายงานใด ๆ จากผู�เชี่ยวชาญด�านอ่ืน ๆ ท่ีได�มีส3วนร3วมกับเด็ก แต3ยังไม3รวมอยู3ในข�อปฏิบัติตามความ
ต�องการพิเศษทางการศึกษา หรือแผนการศึกษา สุขภาพและการดูแล (EHC) 

5) นักเรียนสามารถเริ่มเรียนในช3วงเวลาใดก็ได�ในป~การศึกษา จะมีการปรึกษาหารือกันระหว3าง
ผู�ปกครองกับเจ�าหน�าท่ีที่รับผิดชอบ เพ่ือให�แน3ใจว3าการเปลี่ยนผ3านจะเป?นไปอย3างราบรื่น และนักเรียนจะได�เตรียม
ความพร�อม และมีความมั่นใจ  

6) ภายใน 6-8 สัปดาหXของการเข�าเรียน จะมีการประชุมติดตามความก�าวหน�าโดยจะเชิญ
ผู�ปกครอง/ผู�ดูแลเข�ารับฟWงเก่ียวกับรายงานความก�าวหน�าของนักเรียน การปรับปรุง หรือข�อกังวล  

นักเรียนทุกคนจะได�เข�าร3วมประชุมทบทวนประจําป~ (annual review meeting) อย3างน�อยป~ละ
หนึ่งครั้ง เพ่ือรับฟWงการตรวจทานรายงานจากผู�เชี่ยวชาญ และเพื่อให�ผู�ปกครอง/ผู�ดูแลได�ทราบถึงความก�าวหน�า 
และกําหนดเป|าหมายในป~ต3อไป 

นักเรียนทุกคนจะมีการเช่ือมโยงกันระหว3างโรงเรียนกับบ�านผ3านสมุดพก (home-school link 
book) ซึ่งจะเป�ดโอกาสให�มีการสื่อสารในชีวิตประจําวันระหว3างกัน เว็บไซตXของโรงเรียนมีรายละเอียดของ
เป|าหมายของโรงเรียน และความก�าวหน�า รวมถึงข�อมูลที่เก่ียวกับนักเรียนท่ีประสบความสําเร็จท่ัวท้ังโรงเรียน  
พ3อแม3 ผู�ปกครองและผู�ดูแล จะได�รับจดหมายข3าวรายสัปดาหXท่ีแจ�งให�ทราบถึงกิจกรรมของโรงเรียนอีกด�วย  

 
 
 
 
 

 



 

42 
 

แผนภาพที่ 4  กระบวนการรับเข�าเรียน (The Admissions Process) 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.7) การวัดและประเมินผล 
จากการที่ผู�เรียนในโรงเรียนเป?นผู�มีภาวะการเรียนรู�ยากในระดับปานกลาง รวมถึงผู�ป�วยโรค 

ออทิสติกนั้น การวัดและประเมินผลนักเรียน จึงมุ3งเน�นไปที่การบําบัดด�านภาษาและการพูด (Speech & 
Language Therapy2) เป?นสําคัญ โดยข้ันตอนแรก จะทําการประเมินว3า โรงเรียนจะช3วยพัฒนาให�เด็กพูดและ
สื่อสารได�อย3างไร โดยพิจารณาจาก  

1) การได�รับการบําบัดจากนักบําบัดด�านภาษาและการพูด 
2) การรวมตัวของครอบครัวและผู�เชี่ยวชาญที่หลากหลายสาขาอาชีพ 
3) การแจ�งให�ทุกภาคส3วน ทราบว3า โรงเรียนกําลังให�ความดูแลบุตรหลานของคุณอยู3 
4) การทบทวนและประเมินอย3างสมํ่าเสมอ 
โรงเรียนจัดให�มีการประชุมร3วมกันของพ3อแม3และผู�ดูแลท้ังหมดเป?นประจํา เพ่ือให�มีโอกาส

แบ3งปWนข�อมูลเก่ียวกับเด็ก และการทํางานร3วมกัน โดยระหว3างการประชุมน้ัน โรงเรียนสามารถให�คําแนะนําแก3
ผู�ปกครองและผู�ดูแลเก่ียวกับแหล3งท่ีมาของข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง และบริการท่ีมีความเหมาะสมท่ีสุดสําหรับความ
ต�องการเฉพาะของเด็กได� 

โรงเรียนจัดทํารายงานความก�าวหน�าเป?นรายภาคเรียนด�วย ซึ่งประกอบไปด�วยคําแนะนําใน
กิจกรรมที่ทําที่บ�าน เช3น การช3วยพัฒนาทักษะการพูด การใช�ภาษา และการสื่อสารของเด็กให�ดียิ่งข้ึน โดยการจัด
ให�มีการพัฒนาต้ังแต3 1 คน ไปจนถึง 1 กลุ3ม และในห�องเรียนท่ีโรงเรียนด�วย 
  
                                                           
2
 http://pentlandfieldschool.co.uk/support/speech-language-therapy 
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  นอกจากนี้ โรงเรียนยังให�การสนับสนุนท้ังนักเรียนและพ3อแม3ผู�ปกครอง ในเรื่องต3าง ๆ ต3อไปน้ี 
  1) จัดการประชุมเป?นรายบุคคล เพ่ือให�คําปรึกษาเก่ียวกับเส�นทางของเด็กแต3ละคน 
  2) จัดครูผู�ช3วยและนักบําบัดด�านภาษาและการพูด ปฏิบัติงานในแต3ละชั้นเรียน ในช3วงเช�าหรือ
ช3วงบ3ายในแต3ละสัปดาหX และจัดเวลาให�ครึ่งวันต3อสัปดาหX เพื่อสร�างทรัพยากรให�แต3ละช้ันเรียน  

3) นักบําบัดด�านภาษาและการพูด ปฏิบัติงานในโรงเรียนในวันจันทรX พุธ และพฤหัสบดีในแต3ละ
สัปดาหX 

1.8) ผลการสังเกตที่ได6จากการศึกษาดูงาน Pentland Field School มีดังน้ี 
1)  มีระบบรักษาความปลอดภัยที่ดี  
2)  บุคลากรที่ดูแลเด็กมีความเอาใจใส3 มีทัศนคติท่ีดีต3อเด็ก 
3)  ภายในโรงเรียนมีสภาพแวดล�อมท่ีดี เช3น ห�องเรียนโล3ง มีความเป?นสัดส3วน  
4)  มีห�องบําบัดสําหรับนักเรียน เช3น ดนตรีบําบัด ภาษาบําบัด กายภาพบําบัด 
5)  มีห�องกิจกรรมท่ีหลากหลายเพ่ือฝqกพัฒนาการให�ดีขึ้น 
6)  มีการส3งต3อข�อมูลของเด็กเมื่อมีการเลื่อนช้ัน หรือเปล่ียนโรงเรียน 
7) มีการเป�ดโอกาสให�เด็กออกไปฝqกการใช�ชีวิตในสังคม เช3น พาเด็กไปซ้ือของ ทํากิจกรรมเพ่ือสังคม 

ทัศนศึกษา 
8)  มีการปฏิสัมพันธXระหว3างโรงเรียน ผู�ปกครอง และเด็ก เพื่อร3วมกันพัฒนาเด็ก 
9)  ผู�บริหาร ผู�อํานวยการและเจ�าหน�าท่ีดูแลเด็ก ตระหนักถึงพัฒนาการของเด็กเป?นสําคัญ 

 
 2. RNIB Sunshine House School 

 2.1) ข6อมูลทั่วไป 
RNIB Sunshine House School ตั้งอยู3เลขที่ 33 Dene Road Northwood MiddlesexHA6 

2DD โทร. 01923 822538 www.rnib.org.uk/sunshinehouse เป?นโรงเรียนในเครือ Eden Academy โดยเป?น
โรงเรียนและท่ีอยู3อาศัยสําหรับเด็กที่มีความต�องการจําเป?นพิเศษประเภทพิการแขน ขา รวมทั้งความพิการทาง
สายตา และการได�ยิน ที่มีอายุไม3เกิน 14 ป~ ซึ่งเด็กเหล3านี้จะมีทั้งท่ีสามารถช3วยเหลือตัวเองได� และไม3สามารถ
ช3วยเหลือตัวเองได�  

RNIB Sunshine House School ได�รับการสนับสนุนในด�านต3างๆ ไม3ว3าจะเป?นงบประมาณ 
การอบรมครู จากหน3วยงานภาครัฐ หน3วยงานภาคเอกชน ชุมชน และผู�ปกครอง 
 2.2) การจัดเรียนการสอน3 
  แนวทางการจัดการเรียนการสอน 
  เด็กแต3ละคน จะได�รับการประเมินจากครูและบุคลากรท่ีมีทักษะ และมีการวางแผนท่ีตรงกับความ
ต�องการ ความสนใจ และความสามารถของเด็ก 

                                                           
3
 http://www.rnib.org.uk/services-we-offer-rnib-schools-and-colleges-sunshine-house-school-and-residence/learn 
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โรงเรียนให�ความสําคัญกับพัฒนาการของเด็กแม�จะอยู3นอกโรงเรียน ดังนั้น โรงเรียนจึงมุ3งมั่นทํางาน
ใกล�ชิดกับครอบครัว โดย 

- แบ3งปWนความสําเร็จของเด็กผ3านสมุดบันทึกบ�าน-โรงเรียน (home school diary) 
- ยินดีต�อนรับผู�ปกครองเข�าสู3โรงเรียนตลอดเวลา 
- เข�าร3วมประชุมปรึกษาหารือเก่ียวกับความก�าวหน�าของเด็ก 

ทีมการสอน (teaching team)4 
ทีมการสอนมีทักษะดีมาก และมีคุณสมบัติในการทํางานกับเด็กท่ีมีความบกพร3องทางสายตา และ

เด็กท่ีมีภาวะการเรียนรู�ยาก รวมทั้งผู�พิการ โรงเรียนมีการฝqกอบรมครูให�สามารถดูแลผู�มีความบกพร3องทางสายตา 
และผู�ท่ีมีภาวะบกพร3องซ้ําซ�อนทางประสาทสัมผัส (multi-sensory impaired) โดยครูและบุคลากร นักบําบัด และ
ผู�เชี่ยวชาญด�านการดูแลทางสังคมจะทํางานร3วมกัน เพ่ือสร�างการเรียนรู�ของเด็กทุกคนให�อยู3ในระดับที่มากที่สุด  

 2.3) การบริหารจัดการโรงเรียน 
ภาวะผู6นําและการบริหารจัดการที่โดดเดDน (The leadership and management are outstanding)5 
- ด�วยประสบการณXและความเชี่ยวชาญของผู�บริหาร ซ่ึงรวมถึงครูใหญ3และหัวหน�าโรงเรียนทํา

หน�าท่ีบริหารโรงเรียน พัฒนาทีมงานได�อย3างเหมาะสม มีการปรับปรุงพัฒนาที่สอดคล�องกัน มีความคาดหวังใน
ระดับสูงจากท้ังครู บุคลากรและนักเรียน ซึ่งผู�ใหญ3ตอบสนองต3อความคาดหวังเหล3านั้นได�อย3างดี และครูและ
บุคลากรแสดงความภาคภูมิใจต3อโรงเรียน และปรารถนาท่ีจะเป?นส3วนหนึ่งของการปรับปรุงพัฒนาโรงเรียน 

- ครูและบุคลากรธํารงรักษาไว�ซ่ึงความสําเร็จของนักเรียนด�วยการติดตามความก�าวหน�าอย3างมี
ประสิทธิภาพ การสนับสนุนเพ่ิมเติมหรือการเปลี่ยนแปลงเป|าหมายจะได�รับการจัดการอย3างรวดเร็ว หากนักเรียน
ไม3สามารถทํากิจกรรมน้ันๆ ได� ผลท่ีได�ก็คือ นักเรียนเกือบทุกคน รวมทั้งนักเรียนที่ได�รับทุนการศึกษาเพิ่มเติม และ
บรรดาผู�ที่ไม3ได�ใช�ภาษาอังกฤษเป?นภาษาหลัก ประสบความสําเร็จเป?นอย3างดี เด็กทุกคนมีโอกาสเท3าเทียมกันเท3าท่ี
จะเป?นไปได�  

- การตรวจสอบประสิทธิภาพการทํางานของครูผู�สอนเป?นไปอย3างเข�มข�น การตรวจสอบจะเป?น
ข้ันตอนการทบทวนอย3างสมํ่าเสมอกับเป|าหมายท่ีท�าทาย เชื่อมโยงกับมาตรฐานแห3งชาติ การมีประสิทธิภาพท่ีดีจะ
เป?นรางวัลที่เหมาะสมท่ีสอดคล�องกับอัตราเงินเดือนที่เพ่ิมข้ึน และการด�อยประสิทธิภาพจะได�รับการจัดการอย3าง
เหมาะสม ทั้งน้ี ยังมีความเข�มข�นของการฝqกอบรมเพิ่มเติมให�แก3ครูอีกด�วย  

- ผู�นําโรงเรียนประเมินผลประสิทธิภาพการดําเนินงานของโรงเรียนอย3างถูกต�องและท่ัวถึง เช3น 
ผู�นําโรงเรียนมีความตระหนักและมีแผนท่ีจะปรับปรุงแก�ไขความไม3แน3นอนในมาตรฐานการบันทึกความก�าวหน�า
ของนักเรียน โดยวางแผนพัฒนาท่ีกําหนดรายละเอียด และเต็มไปด�วยความทะเยอทะยาน ซึ่งแผนดังกล3าวน้ัน อาจ
กําหนดให�เชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษา เพื่อใช�ทรัพยากรร3วมกัน และเพ่ือให�สามารถใช�ความเช่ียวชาญของครูและ
บุคลากรให�เกิดประโยชนXอย3างเต็มท่ี 

                                                           
4
 ibid. 

5
 http://www.rnib.org.uk/services-we-offer-rnib-schools-and-colleges-sunshine-house-school-and-

residence/ofsted-reports 
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- สืบเนื่องจากการตรวจสอบครั้งก3อนหน�าน้ี ผู�บริหารระดับอาวุโส ได�ทําการปรับปรุงพัฒนา
ความก�าวหน�าของนักเรียนอย3างสมํ่าเสมอ และด�วยการสอนท่ีมีคุณภาพ โรงเรียนจึงมีพัฒนาการที่น3าพอใจใน
ความสําเร็จท่ียั่งยืน และได�รับการสนับสนุนอย3างดีจากมูลนิธิคนตาบอดแห3งชาติ (Royal National Institute of 
Blind People: RNIB) และบอรXดบริหาร เป?นผลให�โรงเรียนมีสมรรถนะความสามารถอยู3ในระดับโดดเด3น 

- วิชาเรียน การบําบัด และวิธีการเฉพาะ ตอบสนองต3อความต�องการของนักเรียนได�เป?นอย3างดี 
การสื่อสารท่ีหลากหลายถูกนํามาใช�ในทุกกิจกรรม มีการสนับสนุนอย3างมากในด�านการเรียนการสอนของแต3ละ
บุคคล นักเรียนสามารถเข�าถึงกิจกรรมต3างๆ ได�ในช3วงเวลาหลังเลิกเรียน และกิจกรรมของสโมสรวันเสารX รวมถึง
การมีโอกาสท่ีจะได�เฉลิมฉลองตามความเชื่อและวัฒนธรรมท่ีแตกต3างกันไปของนักเรียนแต3ละคน 

- กองทุนกีฬาของรัฐบาล ถูกนํามาใช�อย3างดีในกิจกรรมต3าง ๆ เช3น “การบําบัดแบบสะท�อนกลับ” 
(rebound therapy) ซึ่งมีผลกระทบในเชิงบวกต3อนักเรียนในด�านทักษะและความเชื่อมั่นทางกายภาพ หลักสูตรมี
ส3วนช3วยทําให�นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม เข�าใจสังคมและวัฒนธรรมของนักเรียนได�เป?นอย3างดี 

- ความร3วมมือกับสถาบันอ่ืน ๆ เช3น ทรัสตXของสถาบันการศึกษา เป?นไปอย3างมีประสิทธิภาพมาก 
โดยการนําความรู�ความเช่ียวชาญมาสู3โรงเรียน ทําให�นักเรียนมีประสบการณXท่ีกว�างไกลมากข้ึน เช3น การแสดงใน
วันคริสมาสตX งานเฉลิมฉลองในช3วงฤดูร�อน นักบําบัดมืออาชีพจะนําประสบการณXท่ีมีคุณค3ามากําหนดความ 
ท�าทาย แต3จะไม3ตั้งเป|าหมายความสําเร็จให�แก3นักเรียน 

- ผู�ปกครองรายงานว3า มีความรู�สึกพึงพอใจมากกับการทํางานของโรงเรียน มีความมั่นใจว3า
ลูกหลานจะได�รับความปลอดภัยและการดูแลอย3างดี และมีความก�าวหน�าที่ดีมาก ผู�ปกครองรายหน่ึง ให�ความเห็นว3า 
“โรงเรียนให�ความหวังสําหรับอนาคตแก3เรา” 

- มีการจัดเตรียมระบบรักษาความปลอดภัยให�มีความปลอดภัยในระดับสูงสุด และเป?นไปตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว� 

การกํากับดูแลโรงเรียน (The governance of the school) 
- ผู�บริหารรับรู� รับทราบเป?นอย3างดีเก่ียวกับความก�าวหน�าของนักเรียน ผู�ที่มีสิทธิ์ได�รับทุนการศึกษา

เพิ่มเติม รวมถึงวิธีการบริหารจัดการโดยพิจารณาเปรียบเทียบกับโรงเรียนที่มีลักษณะคล�ายกัน โครงสร�างทางการ
บริหารเอ้ือต3อความสําเร็จของนักเรียน และการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ และสร�างความท�าทายในเชิงบวกให�กับ
ภาวะผู�นําของทีมงานของโรงเรียน 

- ผู�บริหารมีบทบาทท่ีชัดเจนในการกํากับดูแลการจัดการประสิทธิภาพ แม�ว3าผู�บริหารจะไม3ได�
ควบคุมงบประมาณของโรงเรียน แต3จะอยู3ภายใต�การบริหารจัดการของบอรXดทรัสตX (board of trustees) สมาชิก
ได�รับการฝqกอบรมเป?นประจํา เช3น การตีความหมายของข�อมูลและการคุ�มครองเด็ก รวมถึงเรียนรู�เก่ียวกับ
ข�อบังคับการปกป|องเด็กอยู3ตลอดเวลา 

 2.4) หลักสูตร/กิจกรรมการเรียนรู6และบําบัด 
RNIB Sunshine House School จัดกิจกรรมที่มีความหลากหลายตลอดทั้งวัน ทั้งน้ี เพ่ือเป?นการ

สร�างแรงบันดาลใจและทําให�เด็กเกิดการเรียนรู� โดยโรงเรียนจะจัดการเรียนการสอนโดยใช�วิธีการจําลอง
สถานการณXที่เกิดข้ึนจริงในชีวิตประจําวัน เพ่ือให�เด็กสามารถช3วยเหลือตัวเองได�และใช�ชีวิตร3วมกันกับผู�อ่ืนในสังคม
ได�อย3างมีความสุข  รวมท้ังยังมีสถานที่ทํากิจกรรมมากมายทั้งในร3มและกลางแจ�ง เช3น สระว3ายน้ํา และลาน
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กิจกรรมอเนกประสงคX เป?นต�น ท้ังนี้ เพ่ือให�เด็กได�ฝqกพัฒนาการท้ังทางด�านร3างการ จิตใจ และสติปWญญา ซ่ึงครูท่ี
สอนอยู3ใน House School จะมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด�านรวมท้ังมีความเข�าใจเด็กแต3ละคนอย3างลึกซ้ึง โดยจะ
บันทึกพฤติกรรมเด็กแต3ละคนลงในสมุดบันทึกประจําวัน และให�การดูแลเด็กอย3างใกล�ชิด ซึ่งจํากัดจํานวนรับ
นักเรียนเพียง 40 คน เน่ืองจากครู 1 คน ต�องดูแลเด็กอย3างใกล�ชิด คือ ต3อห�องจะมีครู 1 คน ผู�ช3วย 3-4 คน ต3อ
เด็กประมาณ 6-7 คน 

โรงเรียนให�ความสําคัญในการทํางานร3วมกันกับพ3อแม3ผู�ปกครอง รวมท้ังผู�เชี่ยวชาญ เพราะโรงเรียนมี
ความเชื่อว3า ความสําเร็จจะเกิดข้ึนนอกห�องเรียนและในชีวิตประจําวัน 

เด็กอายุตํ่ากว3า 5 ขวบ ใช�หลักสูตรตามข้ันตอนพ้ืนฐานการแรกเข�าเรียน (Early Years Foundation 
Stage) โดยเข�าเรียนในโรงเรียนแบบเต็มเวลา หรือแบบนอกเวลา สําหรับเด็กท่ีมีอายุมากกว3า 5 ขวบ จะใช�
หลักสูตรแบบเต็มเวลา เพื่อให�ตรงตามความต�องการจําเป?นพิเศษของนักเรียน เด็กทุกคนจะมีแผนการศึกษาของ
ตนเอง เพื่อการเรียนรู�และการพัฒนาของตนเองตามระดับที่เหมาะสม กิจกรรมประจําวันที่แตกต3างกัน จะช3วย
สร�างแรงบันดาลใจ การศึกษา สําหรับบทเรียน สามารถใช�รวมกันแบบกลุ3มเล็ก ๆ หรือจะเป?นตัวต3อตัวก็ได� 
  แนวทางการรักษา (Therapeutic approach)6 
  นักบําบัดให�การช3วยเหลือสนับสนุนในห�องเรียนและในการพบปะส3วนบุคคล การบําบัดและ 
สิ่งอํานวยความสะดวก ประกอบด�วย 

- การบําบัดด�านภาษาและการพูด (speech and language therapy) 
- กายภาพบําบัด (physiotherapy) 
- กิจกรรมบําบัด (occupational therapy) 
- การเคลื่อนไหว และการปฐมนิเทศ (mobility and orientation training) 
- ดนตรีบําบัด และความคิดสร�างสรรคX (music and creative therapy) 
- สวนแห3งประสาทสัมผัส และสนามเด็กเล3นที่มีนํ้าพุอัจฉริยะ (sensory garden and adapted 

playground with interactive fountain) 
- สระน้ําวารีบําบัด (hydrotherapy pool) 
- ห�องเล3นนุ3ม (soft play room) 
- โรงละครศิลปะทางประสาทสัมผัส (state of the art sensory theatre) 
- ห�องสมุด (library) 
- การฝqกการมองในพื้นทื่มืดในทุกห�องเรียน (dark areas in every classroom for visual light training) 
- การฝqกการมองแสงเล็กๆ ในแต3ละชั้นเรียน (small light rooms in each class) 

 โรงเรียนมีพยาบาลด�านกุมารเวชศาสตรX ทําหน�าที่เป?นประจําทุกวัน ทํางานร3วมกับครูและบุคลากร
เพื่อให�ม่ันใจได�ว3า เด็กได�รับการตอบสนองทางการแพทยXที่ตรงตามความต�องการ รวมถึงการเข�าร3วมป|อนอาหาร
ให�แก3เด็ก และการจัดการกับอาการลมชัก (epilepsy) 

 

                                                           
6
 ibid. 
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 2.5) การพัฒนาครู 
ทีมงานครูและบุคลากร (Staff Team)7 
โรงเรียนมีเจ�าหน�าที่ที่มาจากหลากหลายภูมิหลัง ประเทศ และสภาพความเป?นอยู3 ทีมครูและ

บุคลากรเป?นผู�หญิงท้ังหมด แต3มีอาสาสมัครที่ทําหน�าท่ีไปเยี่ยมบ�านของเด็กเท3านั้น ที่เป?นเพศชาย อาสาสมัคร
เหล3านี้ท่ีมักจะเป?นคนหนุ3มสาวที่จบการศึกษาแล�ว ต�องการเยี่ยมชมเป?นประจําทุกสัปดาหX มีส3วนร3วมในกิจกรรม
และการพัฒนามิตรภาพกับเด็กท่ีอยู3ท่ี RNIB Sunshine House School 

ครูและบุคลากรได�รับการฝqกฝนให�สนับสนุนเด็กตามความสัมพันธXกับคนอ่ืน ๆ และวิธีการส่ือสาร
ความต�องการของเด็กเอง ครูและบุคลากรได�รับทราบว3า เด็กแต3ละคนสื่อสารอย3างไร และจะดําเนินการสนับสนุน
ให�เด็กมีศักยภาพในการสื่อสาร  ครูและบุคลากรได�รับการฝqกฝนในการสนับสนุนเด็ก ในกรณีท่ีเด็กเป?นกังวล 
หวาดกลัว และใช�เทคนิคที่ทําให�สงบเงียบ เช3น การนวดกดจุด เป?นต�น 

ครูและบุคลากรจะไม3ได�รับการฝqกอบรมในเรื่องการกังขัง หน3วงเหนี่ยว และการยับยั้งช่ังใจ แต3 
ถ�าจําเป?น ก็จะได�รับการฝqกอบรมจาก Eden Academy อย3างเต็มท่ีและได�รับการรับรองการฝqกอบรม 

 2.6) การคัดกรอง (Admission Criteria)8 
เด็กจะได�รับการพิจารณาว3า จะได�เรียนท่ีโรงเรียนแบบไป-กลับ (short break) หรืออยู3แบบประจําท่ี

โรงเรียน (respite) นั้น ข้ึนอยู3กับประเด็นดังต3อไปน้ี  
1) การอยู3ท่ีโรงเรียนนั้น เป?นผลดีแก3เด็ก ๆ และครอบครัว 
2) เด็กๆ มีอายุระหว3าง 2 ขวบถึง 16 ป~ 
3) เด็กมีความบกพร3องทางสายตา (visual impairment) และมีความต�องการหลากหลาย/ซับซ�อน 

(multiple/complex needs) 
4) โรงเรียนสามารถตอบสนองต3อความต�องการของเยาวชนในด�านการดูแลสุขภาพ  บุคคลและสังคม  

 2.7) การวัดและเมินผล 
การรายงานผลการประเมิน RNIB Sunshine House School และผู6พักอาศัย โดย OFSTED 

(OFSTED reports on RNIB Sunshine House School and Residence)9 
RNIB Sunshine House School ได�รับการตรวจแบบเต็มรูปแบบ เม่ือเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2014 

(พ.ศ.2557) โดยผลการตรวจด�านการให�บริการทางการศึกษา อยู3ในระดับ “โดดเด3น” (Outstanding) และได�รับ
การตรวจแบบเต็มรูปแบบอีกครั้ง ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2015 (พ.ศ.2558) โดยได�ผลการประเมินด�านการให� 
บริการท่ีอยู3อาศัย ระดับ “ดี”  

RNIB Sunshine House School ได�รวบรวมประเด็นต3าง ๆ ท่ี OFSTED ให�ไว� เช3น  
"เด็ก และเยาวชน มีพัฒนาการท่ีดีในโรงเรียนแห�งน้ี” (OFSTED, 2015) 

                                                           
7
 http://www.rnib.org.uk/services-we-offer-rnib-schools-and-colleges-sunshine-house-school-and-residence/stay 

8
 ibid.11 

9
 http://www.rnib.org.uk/services-we-offer-rnib-schools-and-colleges-sunshine-house-school-and-

residence/ofsted-reports 
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“การที่โรงเรียน RNIB Sunshine House ได9รับผลการประเมินในระดับ “ดี” จากการตรวจประเมิน
คร้ังล�าสุดน้ัน สะท9อนให9เห็นว�า โรงเรียนมีบริการท่ีมีประสิทธิภาพที่ สามารถให9ความช�วยเหลือ ปกปHอง และดูแล
เด็กและเยาวชน ให9ได9รับการปกปHองสวัสดิการ และการส�งเสริมพัฒนาการของพวกเขา” 

 จากรายงานล3าสุดของ OFSTED ได�ชมเชยเก่ียวกับการดูแลและการเรียนท่ีโรงเรียนแบบไป-กลับ 
(short break) ว3า  

“ครูและบุคลกรมีความกระตือรือร9นที่จะส�งเสริม สนับสนุนให9เด็กและเยาวชนได9มีประสบการณLท่ี
หลากหลายกับกิจกรรมและเหตุการณLต�าง ๆ  ในฐานะท่ีเปOนผู9ปกครองคนหน่ึงที่เฝHาสังเกตดูอยู� บอกได9เลยว�า 
เด็กๆ ได9รับการดูแล ได9รับความสนุกสนาน และได9ทํากิจกรรมพิเศษนอกสถานที่ เช�น การเข9าชมคอนเสิรLตดนตรีปU
อป การแข�งขันฟุตบอล และการพายเรือแคนู”  

 นอกจากนี้ OFSTED ให�ความเห็นไว�หลังการตรวจสอบแล�ว ดังนี้  
- เด็กและเยาวชน ได�รับประสบการณXท่ีดีท่ีได�อยู3อาศัยท่ีโรงเรียน ซึ่งเป?นการสร�างคุณค3าให�แก3พวก

เขา ซึ่ง OFSTED ได�ให�คะแนนเต็ม 10 คะแนน แก3ครูและบุคลากร  
- เด็กมีความเคารพนับถือในความเป?นตนเอง บุคลิกภาพของตัวเอง และลักษณะอุปนิสัยเฉพาะ ซึ่ง

ทําให�พวกเขามีความสุข ตั้งม่ัน และเบิกบาน โดยจากคําพูดของเยาวชนคนหน่ึง กล3าวว3า “การได�อาศัยอยู3ใน
โรงเรียนนั้น ถือเป?น “สิ่งท่ีวิเศษที่สุด ยอดเยี่ยมที่สุด” (fantastic) 

- ผลการตรวจที่อยู3ในระดับ “โดดเด3น” น้ัน หมายความว3า RNIB Sunshine House School “มี
ประสิทธิภาพสูงในการส3งมอบผลลัพธXท่ีดีให�เป?นไปตามความต�องการของนักเรียนทุกคน”   

- OFSTED ยกย3อง วิธีการท่ีโรงเรียน “ดําเนินการให�นักเรียนมีความก�าวหน�าที่โดดเด3นในผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน ทักษะส3วนบุคคล และการพัฒนาทางกายภาพ” รวมถึง “การเรียนการสอนที่โดดเด3น”  

- ความร3วมมือกับสถาบัน อ่ืน ๆ เช3น ทรัสตXของ Eden Academy มีประสิทธิภาพมาก ทําให�
สามารถเพ่ิมผู�เช่ียวชาญในโรงเรียนได� และสามารถดําเนินการให�นักเรียนมีประสบการณXที่หลากหลายมากข้ึน 

- วิชาเรียน การรักษาบําบัด และวิธีการเฉพาะของการทํางานร3วมกัน เป?นไปด�วยดีและตอบสนอง
ต3อความต�องการของนักเรียน การสื่อสารในรูปแบบต3างๆ เน�นให�เกิดข้ึนในทุกกิจกรรม และมีการสนับสนุนอย3าง
มากในต3อการเรียนการสอนของแต3ละบุคคล 

 2.8) ผลการสังเกตุที่ได6จากการศึกษาดูงาน 

 จากการศึกษาดูงาน RNIB Sunshine House School ซึ่งเป?นโรงเรียนในเครือ Eden Academy 
เป?นโรงเรียนสําหรับผู�เรียนท่ีมีความต�องการจําเป?นพิเศษท่ีอยู3ในระดับรุนแรง จุดเน�นของโรงเรียนจึงต�องการให�
ผู�เรียนสามารถช3วยเหลือตัวเองได� และดํารงชีวิตประจําวันร3วมกับผู�อ่ืนได�อย3างมีความสุข โดยโรงเรียนมีการบริหาร
จัดการสถานศึกษาเพื่อสนองตอบเป|าหมายดังกล3าว ดังนี้  

1) ด�านบุคลากร โดยบุคลากรในโรงเรียน ท้ังผู�บริหาร ครูผู�สอน และครูผู�ช3วยเป?นผู�มีความ
เชี่ยวชาญ ได�รับการอบรม พัฒนาทักษะการดูแลผู�เรียนที่มีความพิการเฉพาะด�านโดยตรง รวมท้ังมีแพทยX  
นักบําบัด และนักจิตวิทยาที่ทําหน�าท่ีให�คําปรึกษาและดูแลผู�เรียนเฉพาะรายตามความต�องการจําเป?นของแต3ละ
บุคคล ซ่ึงส3งผลให�ผู�เรียนท่ีจํากัดจํานวนรับเพียง 40 คน โดยสัดส3วนครูและผู�ช3วยต3อผู�เรียน คือ ประมาณ 5 – 6 คน : 
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ผู�เรียน 7 คน ได�รับการดูแล การพัฒนา ส3งเสริมทักษะ พัฒนาการ และการเตรียมความพร�อมให�สามารถช3วยเหลือ
ตัวเองได�ตามศักยภาพอย3างเต็มที่  

2) ด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน โรงเรียนมีความพร�อมและได�รับการสนับสนุนโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีช3วยใน
การจัดการเรียนการสอน ท้ังงบประมาณ ห�องปฏิบัติการพิเศษ สื่อการเรียนการสอนที่ช3วยพัฒนาผู�เรียนเฉพาะด�าน
อย3างเพียงพอ และได�รับการปรับปรุงพัฒนาอยู3ตลอดเวลา อาทิ ห�องลูกบอลบําบัด ห�องจําลองสถานการณX ห�อง
แสงกระตุ�นการมองเห็น เป?นต�น 

3) ด�านการมีส3วนร3วมของท�องถ่ิน หน3วยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชน ให�การสนับสนุน
งบประมาณ มีส3วนร3วมในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู�เรียน รวมท้ังผู�ปกครองท่ีมีความสัมพันธXที่ดีกับโรงเรียน มีการส3ง
บันทึกรายงานพัฒนาการรายวันของนักเรียนให�ผู�ปกครองรับทราบ และเป�ดโอกาสให�ผู�ปกครองสามารถเข�ามาดู
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนได�อย3างใกล�ชิด 

4) ด�านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยมีกิจกรรมที่ตอบสนองต3อความต�องการของผู�เรียนใน
ทุกรูปแบบ โดยเริ่มจากการเรียนรู�จากสิ่งที่อยู3รอบ ๆ ตัว ส่ิงที่อยู3ใกล� ๆ ตัว และขยายวงกว�างออกไปเรื่อย ๆ  
เพื่อส3งเสริมพัฒนาการของผู�เรียน ซึ่งส3วนใหญ3จะเน�นพัฒนาการท่ีจะช3วยผู�เรียนให�สามารถช3วยเหลือตัวเอง และ
ดํารงชีวิตประจําวันร3วมกับผู�อ่ืนได� รวมทั้งมีกิจกรรมพิเศษในทุกวันศุกรXท่ีให�ผู�เรียนทุกคนรวมตัวกันเล3นดนตรี  
วาดรูป หรือทํากิจกรรมต3าง ๆ ร3วมกัน เพ่ือส3งเสริมกิจกรรมกลุ3ม และการเรียนรู�ท่ีจะอยู3ร3วมกับผู�อ่ืน   

5) ด�านการประเมินผลการจัดการเรียนการสอน มีการประเมินแบบมุ3งพิจารณาพัฒนาการและ
ความก�าวหน�าตามศักยภาพของแต3ละบุคคล โดยโรงเรียนบันทึกและติดตามพัฒนาการของผู�เรียนแต3ละคนอย3าง
ใกล�ชิด  

2. โรงเรียนทั่วไปที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา  

คณะศึกษาดูงานได�ไปศึกษาดูงานในโรงเรียนทั่วไป (Maintained Schools) ได�แก3 Deanesfield 
Primary School และ Southfields Academy ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 1) Deanesfield Primary School  
1.1) ข6อมูลทั่วไป  

Deanesfield Primary School ต้ังอยู3ที่ Queens Walk, South Ruislip, Middlesex HA4 
0LR เป?นโรงเรียนทั่วไป (Mainstream School) ท่ีจัดการศึกษาแบบ Inclusive Education อย3างแท�จริง 
เนื่องจากเป?นโรงเรียนที่มีหลักสูตรและวิธีการจัดการเรียนการสอนให�กับเด็กท่ีมีความต�องการพิเศษ และเด็กท่ีมี
ความสามารถพิเศษได�เรียนรู�ร3วมกับเด็กปกติในห�องเรียน 

ปWจจุบัน Deanesfield Primary School มีเด็กนักเรียนในความรับผิดชอบประมาณ 628 คน  
ซึ่งในจํานวนดังกล3าวนี้ ผ3านการคัดกรองจากผู�เช่ียวชาญในเบื้องต�นแล�วว3า เป?นเด็กท่ีมีความต�องการพิเศษ จํานวน 
67 คน ส3วนใหญ3เป?นเด็กที่มีปWญหาด�านการพูดและการสื่อสาร มีบางส3วนเป?นเด็กออทิสติก เด็กที่มีความบกพร3อง
ด�านการเรียนหรือเรียนรู�ช�า และมีเด็กเพียงส3วนน�อยเท3าน้ันท่ีมีปWญหาด�านร3างกาย โดยการเรียนการสอนจะไม3
แบ3งแยกเด็ก แต3จัดให�เด็กได�เรียนรวมกับเด็กปกติ และพยายามกระจายจํานวนเด็กที่มีความต�องการจําเป?นพิเศษ
ไปยังห�องเรียนต3างๆ เพื่อไม3ให�เป?นภาระหนักกับห�องใดห�องหน่ึงหรือครูคนใดคนหนึ่ง ซ่ึงในจํานวนเด็กที่มีความ
ต�องการจําเป?นพิเศษทั้งหมดนี้มีระดับของอาการหรือความต�องการพิเศษท่ีไม3ได�รุนแรงมาก เพราะหากเด็กผ3าน
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กระบวนการคัดกรองจากผู�เชี่ยวชาญแล�วพบว3าเป?นเด็กท่ีมีระดับอาการที่รุนแรงก็จะส3งเด็กไปยังโรงเรียน 
เฉพาะทางซึ่งรับเด็กท่ีมีความต�องการจําเป?นพิเศษท่ีมีความรุนแรงเฉพาะด�านน้ัน ๆ  

1.2) การจัดการเรียนการสอน 
กระบวนการที่ใช�ในการจัดการเรียนการสอนให�กับเด็กปกติและเด็กที่มีความต�องการจําเป?นพิเศษ

ที่สําคัญ มี 2 รูปแบบ ดังน้ี  
1) Creative learning approach หรือ การจัดการเรียนรู�แบบสร�างสรรคXซ่ึงเป?นการเรียนผ3าน

กิจกรรมสร�างสรรคXต3างๆ เช3น ศิลปะ การแสดงละคร การร�องเพลง เป?นต�น  
2) Collaborative learning approach ซึ่งจะเน�นให�นักเรียนได�เรียนรู�ร3วมกัน เช3น การจับคู3

ทํางานร3วมกันให�นักเรียนได�พูดคุยปรึกษาหารือกัน โดยใช�กิจกรรมเป?นตัวกระตุ�นให�เด็กได�ทํางานร3วมกัน เพราะใน
กรณีของเด็กที่มีความต�องการจําเป?นพิเศษบางคน ถ�าอาการไม3รุนแรงมาก ครูก็จะไม3สามารถรู�ได�เลยว3า เป?นเด็กท่ี
มีความต�องการจําเป?นพิเศษหรือไม3 แต3ในการจัดการเรียนการสอนโดยใช�กระบวนการจัดการเรียนรู�ดังกล3าวน้ี จะ
ทํ า ให�ทราบห รือเห็นพฤติกรรมของ เ ด็กได� มาก ข้ึน  โดยเฉพาะการแสดงละครที่ จะส3 งผลดีต3 อ เด็ก 
ออทิสติกเป?นอย3างมาก เพราะโดยปกติเด็กเหล3าน้ีจะไม3ค3อยรับรู�และเข�าใจบทบาทของตนเอง แต3การแสดงละครนั้น
เด็กต�องแสดงบทบาทสมมติ ดังน้ัน เด็กจึงต�องพยายามเรียนรู�และทําความเข�าใจกับบทบาท บุคลิกลักษณะ การ
แสดงความสัมพันธXของตัวละครต3างๆ ตามบทบาทที่ได�รับ ซ่ึงมีส3วนช3วยส3งเสริมและกระตุ�นการเรียนรู�ให�เด็กได�มี
พัฒนาการที่ดีข้ึนเก่ียวกับบทบาทของตัวเอง และการแสดงอารมณXและความสัมพันธXกับคนรอบข�าง ส3วนรูปแบบ
อ่ืนๆ ท่ีโรงเรียนใช�เพ่ิมเติมในการจัดการเรียนการสอนที่ช3วยให�เด็กเกิดการเรียนรู�และมีพัฒนาการท่ีดีข้ึน เช3น 
Peer learning and assessment tasks, Peer to peer coaching เป?นต�น ซ่ึงเป?นการเรียนรู�แบบเพื่อนช3วย
เพื่อน รวมท้ังการเป�ดโอกาสให�เพ่ือนได�เป?นพ่ีเลี้ยงและสะท�อนกลับความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ซึ่งวิธีการน้ีเป?น
วิธีการที่ได�ผลดีเป?นอย3างย่ิง ทั้งนี้ในโรงเรียนยังมีการจัดชมรมพิเศษต3างๆ ให�กับเด็กที่มีความสามารถพิเศษ 
เฉพาะด�านและเด็กท่ีมีความสนใจ เช3น ชมรมกีฬา ชมรมดนตรี ชมรมละคร ชมรมเต�น และอ่ืนๆ เป?นต�น 

1.3) การบริหารจัดการโรงเรียน10 
การบริหารจัดการของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีการปรับเปลี่ยน ทําให�กรรมการเข�าใจ

โรงเรียนได�ดีข้ึน สามารถสนับสนุนโรงเรียนได�มากข้ึน และสร�างความท�าทายให�แก3ผู�บริหารระดับอาวุโส และมี 
การปรับโครงสร�างทางการบริหารจัดการควบคู3ไปด�วย ทําให�ครูและบุคลากรต�องรับผิดชอบต3อความสําเร็จของ
นักเรียน ทําให�ไม3มีการเลือกปฏิบัติ นักเรียนทุกคนมีโอกาสที่เท3าเทียมกัน  

ผู�นําโรงเรียน มีวิสัยทัศนXที่ถูกต�อง เป?นไปตามแผนการดําเนินงานของโรงเรียนท่ีได�จัดลําดับ
ความสําคัญไว� อีกท้ัง มีการตั้งเป|าหมายที่ท�าทาย ง3ายต3อการวัด และเป?นสิ่งท่ีจะทําให�โรงเรียนก�าวหน�าต3อไป 

ผู�นําระดับสูง (Senior leaders) ทําการตรวจสอบคุณภาพการเรียนการสอน และการวาง
แผนการเรียนรู�อย3างสม่ําเสมอ โดยให�ผลสะท�อนกลับท่ีเป?นประโยชนXแก3ครูและบุคลากรให�สามารถกําหนด
เป|าหมายได�อย3างชัดเจน และสําหรับครูและบุคลากรใหม3 จะได�รับการฝqกอบรมที่จะช3วยในการปรับปรุงคุณภาพ
ของการเรียนการสอน ค3าตอบแทน/เงินเดือนของครูและบุคลากรเช่ือมโยงสอดคล�องกับประสิทธิภาพการเรียน 
                                                           
10

 http://reports.ofsted.gov.uk/inspection-reports/find-inspection-report/provider/ELS/102377, Inspection report: 

Deanesfield Primary School and Nursery, 19–20 June 2013 
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การสอน มีการประชุมอย3างเป?นทางการในทุกภาคการศึกษากับครู เพ่ือตรวจสอบความก�าวหน�าของนักเรียน และ
ช3วยให�นักเรียนเกิดการเรียนรู�และประสบความสําเร็จ 

ภาวะผู�นําและการจัดการทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพจากหน3วยงานท่ีเชี่ยวชาญ ช3วยสร�างความ
มั่นใจทางการบริหารและการจัดการเรียนการสอนท่ีดี 

ผู�นําระดับสูงใช�ข�อมูลจากการประเมินผล เพื่อกําหนดเป|าหมายโดยเทียบเคียงจากป~ท่ีผ3านมา แต3
ยังขาดการใช�ผลประเมินในการเพ่ิมอัตราการอ3านออกของนักเรียนในระดับ Key Stage 1 นักเรียนพิการ นักเรียน
ที่มีความต�องการพิเศษทางการศึกษา รวมถึงนักเรียนที่มีสิทธิ์ได�รับอาหารกลางวันฟรี 

โรงเรียนมุ3งเน�นการส3งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ทักษะทางวัฒนธรรมและทางสังคมของนักเรียน
ได�อย3างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการทํางานร3วมกับผู�ปกครอง และผู�ดูแลได�อย3างมีประสิทธิภาพ เช3น การนําเสนอ
การฝqกปฏิบัติของผู�ปกครอง การนําเสนอเหตุการณXท่ีเกิดข้ึนในรอบสัปดาหXผ3านจดหมายข3าว รวมท้ัง การระดมทุน 
และกิจกรรมทางสังคมที่ดําเนินการในนามของ “เพื่อนของ Deanesfield” (Friends of Deanesfield) 

จํานวนพ3อแม3 และผู�ดูแลท่ีตอบสนองต3อการสํารวจออนไลนX สามารถสะท�อนถึงความไม3พอใจต3อ
การตอบสนองของโรงเรียนในเร่ืองความกังวลและข�อมูลความก�าวหน�า ซ่ึงทีมตรวจสอบ พบว3า มีข�อมูลท่ีเป?น
ประโยชนXท่ีเก่ียวกับหัวเรื่องที่ครอบคลุมในทุกวิชา และความก�าวหน�าของนักเรียนในรายวิชาหลักที่ให�บริการโดย
โรงเรียน และผลการสํารวจภายในจากผู�ปกครอง พบว3า มีความพึงพอใจในอัตราที่เพ่ิมมากข้ึน 

โครงสร�างการบริหารโรงเรียน เป?นทั้งการสนับสนุนโรงเรียน และการค�นหาคําถามเพ่ือการแก�ไข
ปWญหา ซ่ึงผู�บริหารได�รับการฝqกอบรม มีความเข�าใจในการปรับปรุงกระบวนการทํางานของโรงเรียน รวมถึง
คุณภาพการเรียนการสอนในโรงเรียน โดยผู�บริหารจากโรงเรียนต3างๆ จะปรึกษาหารือ และเปรียบเทียบกัน เพ่ือหา
วิธีการบริหารโรงเรียนท่ีดีท่ีสุด  

โครงสร�างการบริหารโรงเรียน ได�กําหนดวิธีปฏิบัติท่ีดีของครูไว� เ พ่ือสร�างความมั่นใจว3า 
ผลตอบแทนและการเลื่อนตําแหน3ง จะเชื่อมโยงสอดคล�องกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน นอกจากน้ี ยัง
ได�กําหนดการกํากับดูแลด�านงบประมาณของโรงเรียนให�อยู3ในภาวะสมดุล และการใช�จ3ายอย3างเหมาะสมของ
กองทุนนักเรียนพรีเมี่ยม (Pupil premium) เพ่ือท่ีจะเป?นจุดเริ่มต�นสร�างความแตกต3างในเชิงบวกแก3นักเรียน 
โครงสร�างการบริหารโรงเรียน จะสร�างความมั่นใจให�ผู�ปกครองว3า ความปลอดภัยท่ีมีน้ัน ตรงตามความต�องการ
ของผู�ปกครอง และยังทําให�ครู บุคลากรและนักเรียน ทํางานในสภาพแวดล�อมที่ปลอดภัย 

1.4) หลักสูตร และกิจกรรม 
  หลักสูตรสําหรับเด็กเล็กช3วงป~แรก (Nursery และ Reception) ได�รับการพัฒนาจากกรอบท่ี
กําหนดไว�ในกฎหมาย สําหรับการศึกษาในช3วงป~แรกระดับข้ันพ้ืนฐาน เช3น พัฒนาการด�านอารมณX สังคม และ 
บุคลิกภาพ การออกเสียง การสื่อสาร การใช�ภาษา การอ3าน พัฒนาการด�านร3างกาย พัฒนาการด�านเลขคณิต 
เป?นต�น ซึ่งการเรียนจะกําหนดหัวเรื่องไว�ในแต3ละภาคการศึกษาที่แบ3งตามลักษณะภูมิอากาศ เน้ือหาสาระมุ3งเน�น
เพื่อการเตรียมความพร�อมของเด็กให�พร�อมในการเรียนรู�ในระดับท่ีสูงข้ึนต3อไป  
  สําหรับหลักสูตรในช3วง Key stages ท่ี 1 และ 2 (อายุ 1-6 ป~) ได�รับการพัฒนาจากกรอบ
หลักสูตรแห3งชาติท่ีกําหนดไว�ในกฎหมายเช3นกัน เช3น เด็กอายุ 1 ป~ จะเรียนตามหัวเรื่องที่กําหนดไว� ตามการแบ3ง
ภาคเรียนตามลักษณะทางภูมิอากาศ เช3น  
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ประเด็น ฤดูหนาว1 ฤดูหนาว2 ฤดูใบไม6ผลิ1 ฤดูใบไม6ผลิ2 ฤดูร6อน1 ฤดูร6อน2 
หลักสูตร ของเล3น ประเทศ 

โมร็อกโก 
พระเอกและ

ผู�ร�าย 
ภาพเขียน 
“ราตรี

ประดับดาว 
(Starry 

Night โดย 
Vincent 

Van Gogh) 

โลกแห3งนํ้า ทัศนศึกษา 

ภาษาอังกฤษ ป|ายชื่อ 
เรื่องราว 

เล3าเรื่อง
รูปแบบและ
วัฒนธรรม 

เทพนิยาย
และตํานาน 

บทกวี  
การสอน 

ข�อมูลสภาพจริง
บทวี  

หอศิลป� 
Katie in 
London  

คณิตศาสตรX ตัวเลข  
ตําแหน3งของ
ตัวเลข  

จํานวนจริง  
การวัด 

จํานวน  
ท่ีมาของ
ผลบวก 

รูปแบบ 3 
มิติ การวัด  
จํานวนจริง 

การวัด (เวลา) 
ตัวเลข  
การบวก การ
ลบ 

บวกลบ
ค3าเงิน การ
คูณ  
การหาร 

วิทยาศาสตรX ตนเอง สัตวX วัสดุอุปกรณX แสงสว3างและ
ความมืด 

พืช การเลี้ยง พืช 

ศิลปะ วาดภาพ
ตนเอง 

รูปแบบ
จิตรกรรมฝา
ผนัง 

การใช�
เทคนิคสร�าง
ผลงานที่
แตกต3างของ
ศิลป�น 

การผสมสี 
เฉดสี 
ศิลปศึกษา 

สีนํ้า ลายหิน
อ3อน 

การสร�าง
รูปแบบภาพ
โครงร3าง 

คอมพิวเตอรX วาดรูปใน
คอมพิวเตอรX 

เขียนเรื่องใน
คอมพิวเตอรX 

ทําให�ภาพ
ขยับได� 

ภาพขยับได� ภาพเคล่ือนไหว หารูปภาพ
เว็บไซตX 

ธรณีวิทยา - แผนท่ี
โรงเรียน 

- รูปแบบ
ภูมิอากาศใน
อังกฤษ 

ที่ต้ังของ
มหาสมุทรรอบ
โรงเรียน 

แม3นํ้าใน
ลอนดอน               
ที่ปรากฎอยู3
ในหนังสือ
เรียน 

 
  สําหรับเด็กท่ีมีอายุมากข้ึนในป~ท่ี 2-6 นั้น หัวเรื่องท่ีจะเรียนในแต3ละภาคการศึกษา ก็จะเปลี่ยน
ตามไปเร่ือย ๆ และเนื้อหาสาระที่จะเรียนก็จะมีความยากและซับซ�อนมากยิ่งข้ึนไปด�วย เช3น เด็กท่ีมีอายุ 6 ป~ 
หัวเร่ือง “The Lady of Shallot” วิชาคณิตศาสตรX มีเน้ือหาวิชาที่จะเรียน ได�แก3 การวัด เศษส3วน อัตราส3วนและ
สัดส3วน สถิติ การคูณและการหาร ส3วนวิชาศิลปะ ก็จะเป?นการวาดภาพสีน้ํา Lady of Shallot เป?นต�น  
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 1.5) การพัฒนาครูและบุคลากร 
การพัฒนาครูและบุคลากรภายในโรงเรียน มีการจัดการฝqกอบรมพัฒนาในด�านต3างๆ อย3าง

ต3อเนื่อง เพราะเด็กมีพฤติกรรมและมีความต�องการเปลี่ยนแปลงอยู3ตลอดเวลา รวมทั้งทฤษฎีต3างๆ ก็มีการ
เปล่ียนแปลงอยู3ตลอดเวลา เพราะโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยู3ตลอดเวลา ดังน้ันจึงมีความจําเป?นอย3างย่ิงในการให�ครู
หรือบุคลากรทางการศึกษาได�รับการอบรมและพัฒนาตนเองอย3างเสมอ รวมท้ังมีการดึงจุดเด3นของครูที่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด�านซึ่งมีความแตกต3างกัน มาช3วยเป?นพ่ีเลี้ยงให�กับครูอีกคนด�วย โดยท่ีไม3ได�บอกให�ครูต�องทําอะไร 
หรือต�องกลับไปแก�ไขปรับปรุงเพ่ือพัฒนาเด็กอย3างไร แต3จะให�ครูคนนั้นกลับไปศึกษาหาความรู�และวิธีการเพ่ิมเติม
ว3าวิธีการไหนท่ีจะส3งผลดีต3อการพัฒนา โดยต�องอ�างอิงกับผลงานวิจัยและนํามาใช�สนับสนุนวิธีการน้ันๆ ด�วยตนเอง 

 1.6) การคัดกรองเด็กที่มีความต6องการจําเป7นพิเศษ 
 เด็กที่มีความต�องการจําเป?นพิเศษ จะต�องได�รับการประเมินจากครูท่ีอยู3ในชั้นเรียน รวมถึงมีทีม

ผู�เชี่ยวชาญเฉพาะในการประเมินในด�านต3างๆ อีกด�วย นอกจากครูท่ีมีหน�าท่ีในการดูแลเด็กพิเศษเหล3านี้แล�ว ยังมี
คณะทํางานหรือทีมงานชุดใหญ3อีกคณะหน่ึงในการเข�ามาช3วยเหลือในเรื่องของการคัดกรองอีกด�วย  

1.7) การวัดและประเมินผลพัฒนาการการเรียนรู6ของผู6เรียน 
 การวัดและประเมินผลพัฒนาการการเรียนรู�ของผู�เรียนมี 2 รูปแบบใหญ3ๆ คือ  
  1) Formative assessment จะเป?นการประเมินในแต3ละหน3วยการเรียนรู� คือ เมื่อประเมินเสร็จ

ก็จะนําผลจากการประเมินมาใช�ในการปรับปรุงหน3วยการเรียนรู�ต3อๆ ไป ซ่ึงเป?นกระบวนการท่ีต�องทําอย3าง
ต3อเนื่อง (On going process) ซึ่งการวัดและประเมินผลการเรียนรู�อย3างต3อเน่ืองโดยครูผู�สอนเป?นส่ิงที่มีความ
จําเป?นและมีความสําคัญเป?นอย3างยิ่ง อย3างเช3นในกรณีของเด็กท่ีมีความต�องการจําเป?นพิเศษ ถ�าครูประจําชั้นหรือ
ประจําวิชาดูแลเอาใจใส3ในการติดตามประเมินผลพัฒนาการของเด็ก และส3งผลการประเมินนั้นๆ ให�กับผู�เชี่ยวชาญ
ได�ช3วยชี้แนะให�คําปรึกษา หรือหากมีความรุนแรงเกินกว3าที่จะช3วยเหลือได� ก็จะได�ส3งต3อให�กับโรงเรียนเฉพาะด�าน
ได�ทันที  

  2) Summative assessment ซึ่งจะเป?นการวัดประเมินผลการเรียนรู�ตามหลักสูตรแกนกลาง 
(Core curriculum) ตามรายวิชาต3างๆ เช3น คณิตศาสตรX วิทยาศาสตรX การอ3าน การเขียน เป?นต�น ซึ่งการทดสอบ
จะเกิดข้ึนทุกๆ ครึ่งเทอม เพื่อเป?นการวัดว3าเด็กคนนี้มีพัฒนาการตามหลักสูตร ตามเกณฑXท่ีกําหนดไว�หรือไม3 โดย
มุ3งเน�นดูที่พัฒนาการการเรียนรู�ของเด็กมากกกว3าการวัดที่ผลสัมฤทธ์ิ   

 นอกจากน้ียังมีการประเมินการจัดกระบวนการเรียนรู�เพ่ิมเติม เช3น Year Group Planning ซึ่ง
เป?นทีมสําหรับวางแผนการเรียนรู�ท่ีเหมาะกับผู�เรียน เพ่ือให�ผู�เรียนมีความพร�อมและมีพัฒนาการในการเรียนได�มาก
ที่สุด ลําดับต3อมา คือ Teaching Assistants and Graduate: TAs หรือผู�ช3วยครู ซ่ึงบางครั้งก็จะมีนักศึกษา
ฝqกสอน หรือนักศึกษาที่เก3งๆ เข�ามาช3วย นอกจากนี้ยังมีทีมผู�เชี่ยวชาญเด็กที่มีความต�องการจําเป?นพิเศษเฉพาะ
ด�าน เช3น ด�านการพูดและการอ3าน เป?นต�น รวมทั้งมี Assistant head teacher ซึ่งเป?นหัวหน�าทีมอีกด�วย โดยทีม
ต3างๆ จะทํางานร3วมกันภายในโรงเรียน และทํางานร3วมกับองคXกรภายนอก ที่เข�ามาช3วยประเมิน หรือวางแผนใน
การช3วยเหลือนักเรียน เช3น นักจิตวิทยา นักบําบัดทางการพูดและการอ3าน รวมทั้งด�านประสาทสัมผัส เป?นต�น เช3น 
ในกรณีของเด็กออทิสติกซ่ึงในโรงเรียนยังไม3มีผู�เชี่ยวชาญ ท่ีจะประเมินหรือคัดกรองว3าเด็กเป?นออทิสติกหรือไม3 
ก็จะเชิญผู�เช่ียวชาญภายนอกมาวิเคราะหXและคัดกรองเด็ก และส3งผลการวิเคราะหXพร�อมทั้งให�คําปรึกษาด�วยว3า
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จะต�องทําอย3างไรในการพัฒนาเด็กกลุ3มดังกล3าว ท่ีสําคัญที่สุด คือ มีกลุ3มเครือข3ายผู�ปกครองที่มีความพร�อมที่จะ 
เข�ามาช3วยเหลือ อย3างในกรณีของโรงเรียนซ่ึงมีความแตกต3างและความหลากหลายของกลุ3มเด็กท่ีรับเข�ามาถึง 38
ภาษา ดังน้ันจึงต�องใช�เครือข3ายผู�ปกครองท่ีเข�าใจในภาษานั้นๆ เข�ามาช3วย เป?นต�น 

1.8) สรุปผลการสังเกตจากการศึกษาดูงาน 
 จากการศึกษาดูงาน Deanesfield Primary School ได�ข�อสังเกต ดังนี้ 

1)  รูปแบบกระบวนการที่ใช�ในการจัดการเรียนการสอนของเด็กท่ีมีความต�องการพิเศษจะเป?นการ
เรียนรู�แบบสร�างสรรคXเป?นหลัก (Creative learning approach) โดยผ3านกิจกรรมต3างๆ เช3น ศิลปะ  
การแสดงละคร การร�องเพลง นอกจากนี้ยังมี รูปแบบกระบวนการเรียนรู� ท่ีเน�นให�นักเรียนได�เรียนรู�ร3วมกัน 
(Collaborative learning approach) เช3น การจับคู3ทํางานร3วมกันให�นักเรียนได�พูดคุยปรึกษาหารือกัน โดยใช�
กิจกรรมเป?นตัวกระตุ�น ซึ่งข�อดีของการจัดการเรียนรู�ดังกล3าวน้ีจะทําให�ผู�สอนได�ทราบถึงพฤติกรรมของเด็กได�มากข้ึน 

2)  การวัดและประเมินผลพัฒนาการการเรียนรู�ของผู�เรียนจะเป?นการประเมินในแต3ละหน3วยการ
เรียนรู� หรือที่เรียกว3า (Formative assessment) เม่ือประเมินเสร็จในแต3ละหน3วยการเรียนรู�ก็จะนําผลประเมินมา
ใช�ในการปรับปรุงหน3วยการเรียนรู�ต3อๆ ไป ซ่ึงเป?นกระบวนการท่ีต�องทําอย3างต3อเน่ือง นอกจากนี้จะมีการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู�ตามหลักสูตรแกนกลาง ตามรายวิชาต3างๆ ที่เรียกว3า (Summative assessment) เช3น 
คณิตศาสตรX วิทยาศาสตรX หรือการอ3าน การเขียน ซึ่งการทดสอบทุกๆ ครึ่งเทอม 

3) การใช� บุคลากรพิเศษหรือผู�ช3วยครู ในกระบวนการจัดการเรียนการสอน (Teaching 
Assistants and Graduate TAs) นอกจากนี้ยังมีผู�เชี่ยวชาญเฉพาะด�าน (Specialist) รวมถึงหัวหน�าทีมผู�ช3วยครู 
(Assistant head teacher) เข�ามาทํางานในโรงเรียน โดยทีมต3างๆ จะทํางานร3วมกันภายในโรงเรียน และทํางาน
ร3วมกับองคXกรภายนอกที่เข�ามาประเมินหรือวางแผนในการช3วยเหลือนักเรียนพิเศษ เช3น นักจิตวิทยา นักบําบัด
ทางการพูดและการอ3าน รวมท้ังด�านประสาทสัมผัส เป?นต�น ซึ่งการมีบุคลากรพิเศษดังกล3าวเข�ามาช3วยครูผู�สอนจะ
ทําให�โรงเรียนสามารถเข�าถึงความต�องการของผู�เรียนท่ีมีความต�องการพิเศษได�มากข้ึน  

4)  การคัดกรองเด็กท่ีมีความต�องการพิเศษควรได�รับการประเมินจากครูที่อยู3ในชั้นเรียนรวมถึงมี
ทีมผู�เชี่ยวชาญเฉพาะ ดังนั้นครูและบุคลากรทางการศึกษาจะต�องมีความรู� ทักษะ และเจตคติท่ีดีต3อการดูแลเด็กท่ี
มีความต�องการจําเป?นพิเศษ (Special Educational Needs) 

5)  Deanesfield Primary School แม�จะให�ความสําคัญในการดูแลและจัดกระบวนการเรียนรู�
เพื่อเด็กท่ีมีความต�องการจําเป?นพิเศษ แต3เม่ือประเมินแล�วว3าเด็กมีความจําเป?นต�องได�รับการดูแลท่ีเฉพาะเจาะจง 
เกินกว3าความสามารถของโรงเรียน ก็จะไม3ลังเลที่จะส3งต3อเด็กให�แก3โรงเรียนที่มีการจัดการเรียนการสอนเฉพาะท่ีมี
ความพร�อมมากกว3า ดังที่ Mr. John Ayresได�กล3าวว3า “แม�จะให�โอกาสแก3เด็ก SEN ได�เรียนร3วมกับเด็กปกติใน
โรงเรียนท่ัวไปมากมายแค3ไหน ก็ต�องระวังด�วยว3าบางครั้งการให�เด็ก SEN เรียนในโรงเรียนท่ัวไป อาจทําให�เขา
กลายเป?นเด็กด�อยโอกาส ท่ีจะพัฒนาได�อย3างเต็มท่ีตามศักยภาพที่เขามีก็ได�” นั่นคือ นโยบายการให�ความสําคัญกับ
การเรียนร3วม (Inclusive Education) จําเป?นต�องมีการคัดกรองตามความต�องการจําเป?นท่ีเหมาะสมของเด็กจริงๆ 
เพื่อให�เขาได�เข�าสู3กระบวนการจัดการเรียนรู�ท่ีจําเป?นและเหมาะสมกับเขา ไม3ใช3เน�นเพียงการค�นพบและส3งต3อเด็ก
เข�าสู3โรงเรียนเพ่ือเรียนร3วมกับเด็กทั่วไป แต3ต�องพิจารณาตามบริบทที่เหมาะกับเด็กนั้นๆ อย3างแท�จริง 
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 2) Southfields Academy 
 2.1) ข6อมูลทั่วไป 

 Southfields Academy เป?นสถาบันการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาป~ท่ี 1 – 6 ตั้งอยู3ที่ 333 
Merton Road, London SW18 5JU สถาบันประสบความสําเร็จในการมุ3งเน�นการสนับสนุนนักเรียนในทุกมิติ 
ที่เก่ียวข�องกับการศึกษา และอยู3ในอันดับต�นๆ ของโรงเรียนประจําชาติที่มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนที่สามารถเพ่ิม
มูลค3าได� (value – added results) โดยมีกระบวนการเรียนการสอนที่เน�นการรวมกลุ3มทางสังคมในเชิงสร�างสรรคX 
ร3วมกับการมีหลักสูตรที่หลากหลายเพ่ือให�โอกาสนักเรียนพัฒนาการศึกษาและทักษะชีวิตด�วยความสนุกสนาน 
นอกจากการเรียนการสอนในวิชาสามัญแล�ว ทางสถาบันยังเป�ดสอนด�านอาชีวศึกษาและมีการฝqกงานเพื่อเตรียม
ความพร�อมในด�านความรู� ทักษะ และความสามารถของนักเรียนในการประกอบอาชีพด�วย 

 2.2) การจัดการเรียนการสอน 
  Southfields Academy มีวัตถุประสงคXในการจัดการเรียนการสอน คือ “นักเรียนมีความสุขใน
การเรียนรู�และประสบความสําเร็จในเส�นทางชีวิตท่ีตนเองเลือก” และมุ3งหวังให�เกิดการสร�างวัฒนธรรมของ 
การรับฟWงความคิดเห็น ยอมรับและเคารพผู�อ่ืน โดยสนับสนุนให�นักเรียน ครู และบุคลากรทํางานร3วมกัน ตลอดจน
การพัฒนางานด�านต3างๆ เพื่อให�แน3ใจว3านักเรียนจะได�รับโอกาสท่ีดีท่ีสุดในชีวิตเมื่อจบการศึกษาจากสถาบัน  
  นอกจากนี้ Southfields Academy ยังสร�างสรรคXแรงบันดาลใจให�แก3เด็กนักเรียนผ3าน
สิ่งแวดล�อมภายในสถาบัน ร3วมกับการเรียนการสอนท่ีเน�นให�นักเรียนมีพฤติกรรมและมารยาทที่สังคมยอมรับ 
โดยเน�นท่ีการให�คุณค3าในตัวบุคคลของนักเรียน และพัฒนานักเรียนให�มีทักษะ เช3น มีความคาดหวังท่ีสูงต3อตัวเอง
และผู�อ่ืน มีระเบียบวินัย มีแรงบันดาลใจในตัวเอง อิสระในการทํางาน ใฝ�รู� เป�ดกว�างรับความรู� มีความม่ันใจและมี
ความคิดสร�างสรรคX ซ่ือสัตยXและยืดหยุ3น มีความอดทน เป?นต�น 

 2.3) การบริหารจัดการโรงเรียน  
 Southfields Academy มีการจัดสรรหน3วยงานต3างๆ เพ่ือทําหน�าท่ีบริหารงานในส3วนท่ี

เก่ียวข�องกับโรงเรียน โดยทํางานร3วมกับบุคลากรในสถาบัน ประชาชน และชุมชน เพ่ือส3งเสริมให�ทุกคนมีส3วนร3วม
ในการเรียนรู�ตลอดชีวิตและการดําเนินชีวิต ดังน้ี 

1) National Teaching School สถาบัน Southfields มีโปรแกรมการฝqกอบรมครูและการ
สนับสนุนการสอนให�แก3ครูในหลากหลายรูปแบบ เพ่ือเพิ่มความเชี่ยวชาญและช3วยเหลือการสอนแก3ครูและสร�าง
โอกาสในการเรียนรู�ที่ดีที่สุดแก3นักเรียน โดยโรงเรียนได�รับความน3าเชื่อถือในการเป?นโรงเรียนท่ีมีการริเริ่มฝqกอบรม
ครูในโรงเรียน (School Centered Initial Teacher Training: SCITT) นอกจากนี้ โรงเรียนยังทํางานร3วมกับ
สถานศึกษาอีก 38 แห3งในการพัฒนาบุคลากรครูและครูการศึกษาพิเศษ  

2) Aspire Southfields เป?นศูนยXการเรียนรู�ของ Southfields Academy ซึ่งสนับสนุนส่ิง
อํานวยความสะดวกต3างๆ เพ่ือให�ทุกคนมีส3วนร3วมและมีโอกาสในการเรียนรู�ตลอดชีวิต รวมไปถึงการใช�ชีวิต โดย
ทํางานอย3างใกล�ชิดนักเรียน ผู�ปกครอง และชุมชน ผ3านกิจกรรมนันทนาการต3างๆ เช3น กีฬาและชมรมต3างๆ ดนตรี 
เทศกาลต3างๆ การทัศนศึกษา การสร�างผู�ประกอบการ เป?นต�น 

3) Nursery @Aspire โดย Southfields Academy ได�ร3วมมือกับโรงเรียนอนุบาลหลายแห3ง 
เพื่อสนับสนุนเด็กในเรื่องการศึกษา และให�เด็กนักเรียนสามารถใช�ประโยชนXจากสิ่งอํานวยความสะดวกได� 
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 นอกจากน้ี โรงเรียนยังร3วมมือกับกลุ3มโรงเรียนในระดับประถมศึกษาเพ่ือให�นักเรียนเกิดความ
มั่นใจในการศึกษาต3อในระดับมัธยมศึกษา โดยมีระบบการดําเนินงาน ดังน้ี 

1) ระดับประถมศึกษา (Primary link) โรงเรียนทํางานร3วมกับโรงเรียนประถมศึกษา สร�าง
รูปแบบการช3วยให�นักเรียนระดับประถมศึกษา มีความพร�อมรับการเปล่ียนแปลงจากโรงเรียนประถมศึกษาสู3 
Southfields Academy เช3น การทดสอบความสามารถ การใช�ข�อมูลจากโรงเรียนประถมศึกษาเพ่ือสนับสนุนผล
การทดสอบ โครงการภาคเรียนฤดูร�อน เพื่อให�แน3ใจว3านักเรียนจะได�รับการสนับสนุนท่ีเหมาะสม  

2) ระดับวิชาการ (Academic link) โรงเรียนทํางานอย3างใกล�ชิดกับผู�ปกครอง เพื่อให�ม่ันใจว3า
นักเรียนได�รับการสนับสนุนที่เหมาะสมท่ีสุดในทุกโอกาสด�านของการศึกษา เช3น งานเลี้ยงต�อนรับ การให�คําปรึกษา 
ระบบติวเตอรX การอภิปราย ห�องสมุด เป?นต�น 
  3) การจัดกลุ3มนักเรียน (How students are grouped) นักเรียนแต3ละคนจะถูกจัดให�อยู3ใน 
แต3ละกลุ3มกวดวิชา โดยมีครูเป?นผู�รับผิดชอบสําหรับการตรวจสอบความก�าวหน�าทางวิชาการและการดําเนินชีวิต
ส3วนบุคคลของนักเรียนในชั้นเรียนของตน ในระดับช้ันมัธยมศึกษาป~ที่ 1 (Year 7) นักเรียนจะเรียนในชุด
ความสามารถในภาษาอังกฤษ คณิตศาสตรXและวิทยาศาสตรX การออกแบบและเทคโนโลยี ท้ังนี้ตารางเวลาจะ 
ถูกจัดให�มีความยืดหยุ3นตามความสามารถของนักเรียน 

 2.4) หลักสูตร และกิจกรรม 
 Southfields Academy ได�นําความเชี่ยวชาญในทักษะด�านการเล3นกีฬาไปผสมผสานใน

หลักสูตรการเรียนการสอน เพื่อการเรียนรู�ท่ีดีของนักเรียน โดยออกแบบหลักสูตรให�มีความหลากหลาย สมดุล ใหม3
และน3าสนใจอยู3เสมอ ร3วมกับการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนอย3างต3อเนื่อง เพ่ือให�แน3ใจว3าหลักสูตรสามารถ
ตอบสนองความต�องการของผู�ท่ีเก่ียวข�อง รวมทั้งเป?นแรงบันดาลใจแก3นักเรียน ส3งเสริมเส�นทางโอกาสในการศึกษา
และการประกอบอาชีพ  

 ในระดับมัธยมศึกษาช้ันป~ที่ 4 โรงเรียนได�จัดหลักสูตรที่ผสมผสานวิชาหลักของภาษาอังกฤษ และ
คณิตศาสตรX รวมทั้งโปรแกรมอ3านออกเสียงและการสะกดคําศัพทXสําหรับนักเรียนที่มีความสามารถในการอ3านออก
เขียนได�ในระดับตํ่า อีกทั้งยังมีการเรียนการสอนในเรื่องอ่ืนๆ เช3น สุขภาพ เพศศึกษา และการเงิน เป?นต�น 
ตลอดจนการมีโปรแกรมการเรียนเฉพาะบุคคลสําหรับนักเรียนในช้ันมัธยมศึกษาป~ท่ี 1 – 5 ที่มีความหลากหลาย
ของวิชาและหลักสูตร 

 โรงเรียนได�พัฒนาหลักสูตรในระดับมัธยมศึกษาช้ันป~ที่ 5 เน�นให�นักเรียนประสบความสําเร็จและ
มีคุณภาพในเกณฑXระดับท่ี 2 ด�านภาษาอังกฤษและคณิตศาสตรXภายในอายุ 19 ป~ เพื่อสนับสนุนให�นักเรียนก�าว
ไปสู3การศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน ร3วมกับการฝqกงานและการทํางาน 
  นอกจากน้ี โรงเรียนยังเน�นให�นักเรียนทําการบ�านในทุกรายวิชา โดยนักเรียนจะต�องทําการบ�าน
ให�เสร็จภายในครึ่งเทอม หรือหน่ึงสัปดาหXตามหัวข�อท่ีตนเองสนใจผ3านการศึกษาและเรียนรู�ในหลากหลายรูปแบบ 
ซึ่งผู�ปกครองสามารถตรวจสอบตารางการบ�านตลอดป~ได�จากทางเว็บไซตXของโรงเรียน ท้ังน้ี การให�การบ�าน
นักเรียนมีวัตถุประสงคXหลัก เพื่อให�นักเรียนมีประสบการณXการเรียนรู�ด�วยตนเอง ฝqกทักษะการค�นคว�าวิจัย  
สร�างความรับผิดชอบ และภาวะผู�นําในการเรียนรู� ตลอดจนการนําเสนองานของตนเองต3อสาธารณชน 



 

57 
 

 2.5) การพัฒนาครู11 
  โรงเรียนดําเนินการฝqกอบรมครูตามโปรแกรม ต3อไปนี้: 

- การฝqกอบรมประจําสัปดาหXในเรื่องต3างๆ ท่ีเก่ียวกับพฤติกรรมการเรียนรู� กลยุทธXการส่ือสาร 
การพัฒนาผู�เรียนให�สามารถเรียนรู�ได�อย3างอิสระ การเรียนการสอนร3วมกัน และอ่ืนๆ  

- การฝqกอบรมครูผู�สอนระดับบัณฑิตศึกษาและครูที่เพ่ิงสําเร็จการศึกษาใหม3 (Newly qualified 
teacher: NQTs) เก่ียวกับผู�มีความต�องการจําเป?นพิเศษ รูปแบบทฤษฎีการเรียนรวมและกลยุทธXการปฏิบัติ 
รวมทั้งการดําเนินงานที่เก่ียวกับผู�มีความต�องการจําเป?นพิเศษ 

- ผู�ประสานงานสําหรับผู�มีความต�องการจําเป?นพิเศษ (Special Education Needs 
Coordinator : SENCO) เข�าร3วมการประชุมกับหน3วยงานระดับท�องถ่ิน (Local Authority : LA) ในระดับมัธยมศึกษา
หน่ึงคร้ังต3อภาคการศึกษา 

- กําหนดให�ครูและบุคลากรเข�าร3วมการประชุมที่เก่ียวข�องกับการรักษาความปลอดภัยและ
คุ�มครองเด็ก 

- ครูและบุคลากรทุกคนมีความมุ3งม่ันท่ีจะรับการฝqกอบรมเพื่อเพ่ิมความรู�และความเข�าใจเก่ียวกับ
ผู�มีความต�องการจําเป?นพิเศษ 

- ผู�ประสานงานสําหรับผู�มีความต�องการจําเป?นพิเศษเข�าร3วมหลักสูตรท่ีเก่ียวข�องกับผู�มีความ
ต�องการจําเป?นพิเศษ และสิ่งอํานวยความสะดวก/ป|ายสัญลักษณXท่ีเก่ียวข�องกับผู�มีความต�องการจําเป?นพิเศษ โดย
มุ3งเน�นการฝqกอบรมภายนอกแก3ครูและบุคลากรทุกคน 

 2.6) การรับนักเรียน 
 Southfields Academy รับนักเรียนทุกคนโดยไม3มีเง่ือนไข นักเรียนจะได�รับการประเมินด�าน

ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตรX และวิทยาศาสตรX ในสัปดาหXแรกที่โรงเรียน หลังจากน้ันนักเรียนจะถูกคัดเลือกส3งเข�า
เรียนในแต3ละรายวิชาตามระดับความสามารถของตัวเด็ก โดยทางโรงเรียนจะประเมินความก�าวหน�าของนักเรียนใน
ทุก 6 สัปดาหX  

 ในกรณีท่ีผู�สมัครมีจํานวนมากกว3าจํานวนนักเรียนท่ีโรงเรียนสามารถรับรองได� โรงเรียนจะ
พิจารณารับนักเรียนตามมาตรการดังต3อไปนี้ 

1. เด็กในสถานรับเล้ียงเด็กของรัฐบาล เด็กท่ีได�รับการอุปการะเลี้ยงดูหรือเด็กย�ายถ่ิน 
2. เด็กท่ีมีความต�องการพิเศษด�านการแพทยXหรือการดูแลเป?นพิเศษทางสังคม 
3. เด็กท่ีมีพ่ีสาวหรือพี่ชายท่ีกําลังศึกษาอยู3ที่สถาบัน 
4. เด็กที่บ�านใกล�โรงเรียน โดยยึดเกณฑXตาม Wandsworth Council’s Geographical 

Information System 

 2.7) การวัดและประเมินผล 
  การวัดและประเมินผล มุ3งเน�นไปที่การกระทําของเด็ก และการสนับสนุนจากโรงเรียน เพ่ือให�เด็ก
ได�เรียนรู�ได�ด�วยตนเอง  

                                                           
11

 http://www.southfieldsacademy.com/wp-content/uploads/2015/03/SEN_Information_Report.pdf p.5-6 
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  โรงเรียนดําเนินงานร3วมกับผู�ปกครองในการสร�างความเข�าใจท่ีดีในทุกข้ันตอนของการศึกษาให�แก3
ทั้งผู�ปกครองและตัวผู�เรียน ซึ่งรวมถึง (1) การสนับสนุนให�เข�าใจข้ันตอนและการปฏิบัติเก่ียวกับผู�มีความต�องการ
จําเป?นพิเศษ (2) การรายงานความก�าวหน�าของเด็ก และ (3) การให�ข�อมูลเป?นประจําทุกป~ ซ่ึงเป?นข�อกําหนด
สําหรับนักเรียนภายในโรงเรียน เพ่ือให�นโยบายและการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับผู�มีความต�องการจําเป?นพิเศษเป?นไป
อย3างมีประสิทธิผล 
  ในฐานะที่เป?นผู�ปกครองหรือผู�ดูแลเด็ก โรงเรียนจะเชิญให�เข�าร3วมประชุม IEAP ในแต3ละป~
การศึกษา ซ่ึงจะทําให�มีโอกาสท่ีจะหารือเก่ียวกับความก�าวหน�าของเด็ก และร3วมกําหนดเป|าหมายในแต3ละภาค
การศึกษากับผู�ทํางานหลักในโรงเรียน รวมถึงครูและบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญด�านผู�มีความต�องการจําเป?นพิเศษ 
  นอกจากน้ี ผู�ปกครองหรือผู�ดูแลเด็ก จะได�รับเชิญให�เข�าร3วมในงานเลี้ยงประจําป~ที่จะสามารถ
ปรึกษาหารือเก่ียวกับความก�าวหน�าของเด็กกับครูพิเศษ ครูประจําวิชา และทีมงานท่ีดูแลผู�มีความต�องการจําเป?น
พิเศษ ท้ังน้ี ผู�ปกครองหรือผู�ดูแลเด็กที่ลงทะเบียนผู�มีความต�องการจําเป?นพิเศษไว� จะได�รับเชิญให�เข�าร3วมการ
เสวนา(SEN Parent Forum) ซ่ึงจะทําให�มีโอกาสที่จะได�พบกับผู�ปกครองหรือผู�ดูแลเด็กคนอ่ืน รวมถึงได�ซักถาม
จากผู�เชี่ยวชาญด�านผู�มีความต�องการจําเป?นพิเศษ 

  การประเมินผลความสําเร็จตามข6อกําหนด (Evaluating the success of provision)12 
  มีการกําหนดให�ครู บุคลากร ผู�ปกครองและผู�เรียน สะท�อนถึงผลของการปฏิบัติตามข�อกําหนด
ด�านผู�มีความต�องการจําเป?นพิเศษอย3างต3อเนื่องทุกป~ ซึ่งรวมถึงผลการสํารวจความคิดเห็นประจําป~ของนักเรียน 
โดยสอบถามในเรื่องความคาดหวังในหลักสูตร การเข�าไปมีส3วนร3วมและกําหนดหลักสูตร ส3วนความคิดเห็นของ
ผู�ปกครองน้ัน จะสะท�อนผ3านการประชุม และงานเลี้ยงประจําป~ รวมถึงแบบสอบถามความคิดเห็นของผู�ปกครอง 
และความสัมพันธXกับผู�ประสานงานด�านผู�มีความต�องการจําเป?นพิเศษ เพื่อวิเคราะหXการดําเนินงานตามแผน การ
กําหนดข�อกําหนด การเข�าไปมีส3วนร3วมและการประเมินผลสําเร็จตามข�อกําหนดนั้น 
  ผู�ประสานงานสําหรับผู�มีความต�องการจําเป?นพิเศษได�รับการสนับสนุนจากผู�ช3วยครูใหญ3ท่ี
รับผิดชอบงานด�านผู�มีความต�องการจําเป?นพิเศษและการเรียนรวม (Assistant Head Teacher: AHT) ในการทํา
หน�าท่ีประเมินผลจากข�อมูลและนักเรียนเป?นประจําทุกป~ โดยอยู3บนข�อมูลพื้นฐานตามระดับชั้น และตามอัตรา
ความก�าวหน�าจากจุดเริ่มต�น ซึ่งการประเมินดังกล3าว ดําเนินการร3วมกับผู�มีส3วนได�ส3วนเสีย และเป?นการใช�
เครื่องมือประเมินหลายๆ แบบ จึงทําให�ข�อมูลท่ีได�ถูกนําไปใช�ในการประเมินและปรับปรุงข�อกําหนด และการเข�า
ไปมีส3วนร3วมเท3าที่จําเป?นเท3านั้น  

มีการประเมินภายนอกอย3างเป?นทางการทุกป~ ด�านประสิทธิผลท่ีเกิดข้ึนตามนโนบายและ
ข�อกําหนดของโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาให�ผู�มีความต�องการจําเป?นพิเศษ  การประเมินดําเนินการโดยผู�ประสานงาน
สําหรับผู�มีความต�องการจําเป?นพิเศษ และผู�ช3วยครูใหญ3ท่ีรับผิดชอบงานด�านนี้ในการรวบรวมข�อมูลจาก 
แหล3งต3าง ๆ เช3น ข�อมูลที่อยู3ในโรงเรียน และแหล3งข�อมูลภายนอก เช3น RAISE Online เป?นต�น ท้ังนี้ ความเห็นของ
ผู�มีส3วนได�ส3วนเสีย ยังคงเป?นเครื่องมือประเมินหลัก 

 

                                                           
12

 http://www.southfieldsacademy.com/wp-content/uploads/2015/03/sen_policy.pdf p.9 



 

59 
 

2.8) สรุปผลการสังเกตจากการศึกษาดูงาน  
 จากการศึกษาดูงาน Southfields Academy ถือว3าเป?นสถานศึกษาสําหรับเด็กทุกคนและแสดง

ให�เห็นระบบการเรียนร3วม (Inclusive education) อย3างชัดเจน ต้ังแต3ระดับนโยบายจนถึงการปฏิบัติ วิธีการรับ
สมัครเด็กเข�าเรียน ส่ิงอํานวยความสะดวกต3างๆ การศึกษาพิเศษ และการดูแลด�านสุขภาพ ซ่ึงจะมีการประเมินผล
และพัฒนาทุกป~เพ่ือให�สอดคล�องกับกลุ3มเป|าหมาย โดยทางโรงเรียนมีวิธีการสนับสนุนนักเรียนด�อยโอกาส 
(Disabilities) ดังนี้ 

1) โรงเรียนดูแลเด็กท่ีมีความต�องการพิเศษ (Special need) หรือมีปWญหาด�านการฟWงโดยร3วมมือ
กับ The Rowan hearing Support Centre (HSC) ซ่ึงเป?นส3วนหน่ึงของหน3วยงาน Wandsworth Sensory 
Support Service ทําหน�าท่ีดูแลเด็กท่ีมีความต�องการพิเศษ  

2) โรงเรียนมีศูนยX Speech Language and Communications Resource Base สําหรับเด็กท่ี
มีปWญหาเรื่องการพูดและการสื่อสาร 

3) โรงเรียนมีระบบดูแลและส3งต3อนักเรียนท่ีมีความบกพร3องเก่ียวกับการรับสัมผัส 
4) โรงเรียนมีแพทยXและบุคลากรดูแลนักเรียนท่ีมีความบกพร3องทางร3างกายอย3างใกล�ชิด  

 Southfields Academy ได�นําเด็กที่มีความต�องการพิเศษไม3ว3าจะด�านร3างกายหรือสังคมมาเรียน
ร3วมกับเด็กปกติ โดยมีระบบการสนับสนุนท่ีมีคุณภาพไม3ว3าจะเป?นด�านทรัพยกรบุคคล ด�านสิ่งอํานวยความสะดวก
ต3างๆ ด�านความร3วมมือจากบุคลากรและหน3วยงานท่ีเก่ียวข�อง ด�านรูปแบบและโปรแกรมการศึกษาที่หลากหลาย 
เพื่อสร�างโอกาสทางการศึกษาท่ีดีที่สุดสําหรับเด็ก พัฒนาและสนับสนุนเด็กให�ตรงกับความสามารถของตนเอง ผ3าน
หลักคิดท่ีสําคัญคือ การเคารพซึ่งกันละกัน การยอมรับในตัวบุคคล และการยอมรับความหลากหลายท้ังทางด�าน
บุคคลและสังคม ท้ังนี้กรณีท่ีเห็นได�ชัด มีความน3าสนใจและสามารถสะท�อนวิธีการจัดการศึกษาแบบ Inclusion 
education และ Inclusive education ได�อย3างชัดเจน ประกอบด�วย  

  1. ความหลากหลาย (Diversity) 
 เนื่องจากปWจจุบันประเทศอังกฤษมีประชากรท่ีเป?นผู�ย�ายถ่ิน (Migrant) หลั่งไหลเข�ามาเป?น

จํานวนมาก ส3วนหนึ่งของประชากรดังกล3าวเป?นวัยเรียน และเด็กเหล3าน้ันจําเป?นต�องได�รับการศึกษาอย3างต3อเน่ือง 
Southfields Academy จึงรับเด็กกลุ3มน้ีเข�ามาศึกษาต3อในโรงเรียน อายุตั้งแต3 12-19 ป~ มีความหลากหลายด�าน
เชื้อชาติและสัญชาติ เช3น ปากีสถาน ซูดาน ลิเบีย เอกวาดอรX เป?นต�น โดยเด็กจํานวน 1 ใน 5 ของโรงเรียนเป?นเด็ก
ย�ายถ่ิน หลังจากรับเด็กกลุ3มนี้เข�าเรียนแล�ว ในข้ันแรก โรงเรียนจะประเมินความรู�ความสามารถด�านภาษาอังกฤษ
ก3อน และจัดให�เด็กเหล3าน้ีเรียนภาษาอังกฤษ โดยแยกชั้นตามระดับความรู�ความสามารถด�านภาษาอังกฤษ 
หลังจากนั้นจะมีการประเมินเมื่อเด็กมีผลการเรียนภาษาที่ดีข้ึนและมีความสามารถในการใช�ภาษาแล�ว โรงเรียนจะ
ส3งเด็กไปเรียนในชั้นเรียนปกติในระดับการศึกษาของตัวเด็กเอง ทั้งน้ี Southfields Academy จะมีครูและผู�ช3วย
ครูที่ทําหน�าที่ดูแลเด็กแต3ละคนอย3างใกล�ชิด เพื่อติดตามพัฒนาการและช3วยเหลือเด็ก 

  2. การเรียนการสอน (Learning and Teaching) 
 Southfields Academy มีการจัดการเรียนการสอนท่ีเน�นความสามารถของตัวเด็กเป?นสําคัญ 

เน�นให�เด็กกล�าแสดงออกและรู�จักคิดวิเคราะหX โดยมีครูและผู�ช3วยครูส3งเสริมและสนับสนุนเด็กให�ประสบผลสําเร็จ
ด�านการศึกษา สําหรับเด็กที่มีความบกพร3องในการเรียนรู� เช3น เด็กท่ีมีความบกพร3องทางการพูดและการส่ือสาร 
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โรงเรียนจะมีศูนยX Speech Language and Communications Resource Base และมีผู�เช่ียวชาญ ทําหน�าท่ี
ช3วยเหลือเด็ก พัฒนาความสามารถในการพูดและการสื่อสาร หรือเด็กที่มีความบกพร3องทางการได�ยิน โรงเรียนจะ
สนับสนุนให�เด็กเรียนร3วมกับเด็กปกติ โดยใช�เครื่องช3วยฟWง และยังมีครูและผู�เชี่ยวชาญดูแลเด็กเพ่ือให�เด็กสามารถ
เรียนร3วมกับเด็กปกติได�อย3างมีคุณภาพ ทั้งน้ี โรงเรียนจะมีครูและผู�ช3วยครูทําหน�าที่ประเมินและดูแลเด็ก ทั้งเด็ก
ปกติ โดยเฉพาะเด็กที่ต�องการความช3วยเหลือจะมีครูและผู�ดูแลอย3างใกล�ชิดในแต3ละราย เพ่ือสนับสนุนให�เด็กมี
ความก�าวหน�าและพัฒนาการที่ดีด�านการศึกษา การเรียนรู� และการอยู3ในสังคมร3วมกับผู�อ่ืน 

  3. ระบบการทํางาน (Working) 
 นอกจากการดูแลนักเรียนที่มีความต�องการพิเศษในเรื่องการเรียนการสอนและการใช�ชีวิต 

โดยครูและผู�ช3วยครูแล�ว Southfields Academy ยังทํางานร3วมกับผู�เช่ียวชาญ แพทยX นักบําบัด เพ่ือดูแลเด็กท่ีมี
ความต�องการพิเศษ เพื่อประเมินความพร�อมและจัดการการศึกษาท่ีเหมาะสมกับความสามารถของเด็ก  
จัดโปรแกรมและกิจกรรมที่สนับสนุนพัฒนาการของเด็ก รวมท้ังมีระบบส3งต3อเมื่อเด็กต�องการความช3วยเหลือเป?น
พิเศษด�วย 

----------------------------------------- 
 
 



บทท่ี 4 
เปรียบเทียบสภาพการจัดการศึกษาแบบเรียนร�วม (Inclusive Education) 

ของประเทศไทยและประเทศอังกฤษ 
 

 จากการศึกษาดูงานการจัดการศึกษาแบบเรียนร�วม (Inclusive Education) โดยได(เยี่ยมชมและรับ
ฟ.งการบรรยายจากกระทรวงศึกษาประเทศอังกฤษ (Department for Education) และโรงเรียนแล(ว         
ผู(ศึกษาดูงานได(ประมวลและเปรียบเทียบองค:ความรู(การศึกษาแบบเรียนร�วม (Inclusive Education) ระหว�าง
ประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ ใน 6 ประเด็น ได(แก� 1) นโยบายและยุทธศาสตร:การจัดการเรียนการสอน
แบบเรียนร�วม 2) กฎหมายเก่ียวกับการศึกษาท่ีสนับสนุนการเรียนร�วม 3) แนวทางการจัดการเรียนร�วมของ
ไทย 4) การดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ 5) สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนแบบเรียนร�วม และ 6) 
ลักษณะกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับเด็กท่ีมีความต(องการพิเศษ  รายละเอียดดังนี้ 

สภาพการจัดการศึกษาแบบเรียนร�วม (Inclusive Education) : เด็กท่ีมีความต6องการจําเป8นพิเศษของ
ประเทศไทย 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 2 สิทธิและหน(าท่ีทางการศึกษา มาตรา 10 
กําหนดว�า “การจัดการศึกษา ต(องจัดให(บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม�น(อย
กว�าสิบสองปV ท่ีรัฐต(องจัดให(อย�างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม�เก็บค�าใช(จ�าย” และวรรคสอง ความว�า “การจัดการ
ศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร�องทางร�างกาย จิตใจ สติป.ญญา อารมณ: สังคม การสื่อสารและการเรียนรู( 
หรือมีร�างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซ่ึงไม�สามารถพ่ึงตนเองได( หรือไม�มีผู(ดูแลหรือด(อยโอกาส  
ต(องจัดให(บุคคลดังกล�าวมีสิทธิและโอกาสได(รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปZนพิเศษ” นอกจากนี้ การศึกษาสําหรับ
คนพิการในวรรคสอง ความว�า “ให(จัดต้ังแต�แรกเกิด หรือพบความพิการโดยไม�เสียค�าใช(จ�าย และให(บุคคล
ดังกล�าวมีสิทธิได(รับสิ่งอํานายความสะดวก สื่อ บริการ และความช�วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑ:
และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง”  

การจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต(องการพิเศษมีหลักการท่ีสําคัญคือ การเตรียมความพร(อม  
การจัดการเรียนการสอน การจัดสภาพแวดล(อมให(เหมาะสมกับเด็กพิการในแต�ละระดับและแต�ละประเภท 
และบําบัดฟ\]นฟูให(ความช�วยเหลือเพ่ือให(เด็กพิการได(รับประโยชน:สูงสุดจากการศึกษาจนสามารถพัฒนาเต็มท่ี
ตามศักยภาพของแต�ละบุคคล โดยจัดแบ�งเปZน 3 ประเภท ดังนี้ 

1. รูปแบบการเรียนในชั้นปกติตามเวลา เปZนรูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กท่ีมีความ
บกพร�อง หรือผิดปกติน(อยมาก เด็กพิการสามารถเข(าเรียนในชั้นเรียนปกติเช�นเดียวกับเด็กปกติได(ตลอดเวลาท่ี
อยู�ในโรงเรียน รูปแบบนี้เปZนรูปแบบท่ีมีข(อจํากัดน(อยท่ีสุด 

2. รูปแบบการเรียนร�วม เปZนรูปแบบการศึกษาพิเศษ สําหรับเด็กท่ีมีความบกพร�อง หรือผิดปกติ แต�
อยู�ในระดับท่ีสามารถเรียนร�วมกับเด็กปกติได( การจัดการศึกษาพิเศษในรูปแบบนี้ มุ�งให(เด็กพิการได(รับ
การศึกษา ในสภาวะท่ีมีข(อจํากัดน(อยท่ีสุดเท�าท่ีแต�ละคนจะรับได( 

3. รูปแบบเฉพาะความพิการ เปZนรูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กท่ีมีความพิการ
ค�อนข(างมาก หรือพิการซํ้าซ(อน เปZนรูปแบบท่ีมีสภาพแวดล(อมจํากัดมากท่ีสุด แบ�งเปZน 4 ระดับ ได(แก� 

�  การเรียนการสอนในห(องเรียนพิเศษในโรงเรียนปกติ 
�  การเรียนในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง 
�  การฟ\]นฟูในสมรรถภาพในสถาบันเฉพาะทาง 
�  การบําบัดในโรงพยาบาลหรือบ(าน 
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1)  นโยบายและยุทธศาสตร>การจัดการเรียนการสอนแบบเรียนร�วม 
1.1  นโยบาย 

ภายในปV 2558 การจัดการศึกษาจะเปZนแบบเรียนรวม (Inclusive Education) สถานศึกษา 
ทุกโรงจะดําเนินการใด ๆ เพ่ือบรรลุการศึกษาเพ่ือปวงชน โดยยึดถือหลักสิทธิและประโยชน:สูงสุดของเด็ก 
ทุกคน 

1.2  ยุทธศาสตร> 
1)  จัดให(เด็กทุกคนได(รับการศึกษาอย�างเท�าเทียมกัน ไม�ว�าจะพิการหรือไม�ก็ตาม 
2) จัดองค:กรให(เอ้ือต�อการบรรลุเปbาหมายของการเรียนรวม 
3) พัฒนาบุคลากรให(มีเจตคติ ความรู( ความเข(าใจและความสามารถในการจัดการเรียนรวม 
4) จัดให(เด็กทุกคนเรียนในสภาพแวดล(อมท่ีมีขีดจํากัดน(อยท่ีสุด เด็กพิการจะได(รับสิ่งอํานวยความ

สะดวก สื่อ บริการและความช�วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาตามกฎกระทรวงฯ  
5) ปรับหลักสูตร ออกแบบการเรียนการสอนและการวัดประเมินผล และจัดทําแผนการศึกษาเฉพาะ

บุคคล (IEP) สําหรับเด็กท่ีมีความต(องการจําเปZนพิเศษ 
6) เน(นเด็กเปZนศูนย:กลาง คิดค(นหาวิธีการให(เด็กทุกคนสามารถเรียนรู(ได( เด็กเรียนต�างกันได( โดยใช(

วิธีการสอนและสื่อท่ีแตกต�างกันตามความหลากหลายของผู(เรียน 
7) จัดให(ความช�วยเหลืออํานวยความสะดวก ท้ังการบริหารจัดการหลักสูตร การสอนและการสอบ  
8) จัดระบบเปลี่ยนผ�าน (Transition) สู�การเรียนในระดับสูงข้ึนหรือประกอบอาชีพหรือการ

ดํารงชีวิตอิสระในสังคม 
9) ออกแบบการให(บริการท่ีเปZนสากล (Universal design) เพ่ือให(นักเรียนทุกคนเข(าถึงบริการต�างๆ 

และใช(ประโยชน:ได( รวมท้ังสนับสนุนการเข(าไปมีส�วนร�วมในทุกกิจกรรมทางสังคม 
10) มีทีมงาน/คณะกรรมการท่ีร�วมกันแก(ป.ญหาและตัดสินใจ สนับสนุนการทํางานร�วมกัน โดยมี

บุคคลหลายสาขาวิชาชีพเข(ามาช�วยงานในโรงเรียน 
11) จัดการศึกษาท่ีได(มาตรฐานและมีระบบประกันคุณภาพ 
12) จัดให(มีการบริหารสถานศึกษาเรียนร�วม โดยใช(ชุมชนเปZนฐาน  

2)  กฎหมายเก่ียวกับการศึกษาท่ีสนับสนุนต�อการเรียนร�วม 
2.1  การเรียนร�วมในประเทศไทยของคนพิการ  มีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาท่ีสนับสนุนต�อการเรียนร�วม 

ดังนี้ 
1) รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 
2) พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ.2542 
3) พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 
ท้ังนี้ ภายใต(หลักการของกฎหมายท่ีเก่ียวข(องดังกล�าว ไม�ขัดหรือแย(งกับการเรียนรวมของคนพิการ

และเด็กปกติ แต�กลับเปkดช�องให(กับคนพิการสามารถเรียนรวมกับเด็กปกติภายใต(เง่ือนไขท่ีว�า “การจัดการ
ศึกษาต(องมีลักษณะหลากหลาย ท้ังนี้ ให(จัดตามความเหมาะสมของแต�ละระดับ โดยมุ�งพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
บุคคลให(เหมาะสมแก�วัยและศักยภาพ อีกท้ังมีมาตรการเสริมอ่ืน ๆ เพ่ือให(คนพิการสามารถรับการศึกษารวม
กับเด็กปกติได( เช�น เทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และความช�วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 
มาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา รวมท้ังการจัดหลักสูตรกระบวนการเรียนรู( การทดสอบทางการศึกษา
ท่ีเหมาะสม สอดคล(องกับความต(องการจําเปZนพิเศษของคนพิการแต�ละประเภทและบุคคล กําหนดมาตรการ
ต�าง ๆ เพ่ือสร(างแรงจูงใจให(แก�สถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และครู จัดการศึกษาดังกล�าว” 
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2.2  การเรียนรวมในประเทศไทยของเด็กความสามารถพิเศษ มีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาท่ีสนับสนุน
ต�อการเรียนรวม ดังนี้ 

1)  รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 
2)  พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ.2542 

ท้ังนี้ ภายใต(หลักการของกฎหมายท่ีเก่ียวข(องดังกล�าว ไม�ขัดหรือแย(งกับการเรียนร�วมของบุคคล 
ผู(มีความสามารถพิเศษกับเด็กปกติและคนพิการ แต�กลับเปkดช�องให(กับบุคคลผู( มีความสามารถพิเศษ 
เรียนรวมกับเด็กปกติและคนพิการ ภายใต(เ ง่ือนไขท่ีว�า “ต(องจัดด(วยรูปแบบท่ีเหมาะสมโดยคํานึงถึง
ความสามารถของบุคคลนั้น”  

3)  แนวทางการจัดการเรียนร�วมของไทย 
� ข้ันทําความเข6าใจและสนับสนุนผู6ปฎิบัติ  
 โดยจัดประชุมสถานศึกษาต(นแบบเรียนรวม และจัดสรรงบประมาณสนับสนุน โรงเรียนละ 50,000 บาท 

จํานวน 444 แห�ง  
� ข้ันเตรียมงาน 
    1) การเผยแพร�ประชาสัมพันธ:  เพ่ือให(บุคลากรในโรงเรียนและชุมชนเข(าใจ สร(างเสริม เจตคติ แนวคิด 

หลักการ และการทํางานในการบริการ การเรียน และนักเรียนทุกคนควรได(รับทราบโครงการและข(อควร
ปฏิบัติต�าง ๆ ร�วมกัน 

    2) จัดเตรียมอาคารสถานท่ี เช�น การรับเด็กท่ีมีความบกพร�องทางร�างกายและสุขภาพ อาคารสถานท่ี
ควรมีทางลาด ห(องน้ําต(องปรับให(กว(างในการใช(รถเข็น 

 3) จัดสภาพแวดล(อมให(เอ้ือ เพ่ือให(บริการเด็กทุกกลุ�ม 
 4) การจัดเตรียมอุปกรณ:พิเศษและบริการท่ีเก่ียวข(อง ตามความต(องการของเด็กแต�ละประเภท 
 5) การเตรียมบุคลากร นอกจากบุคลากรในโรงเรียนปกติท่ีต(องทําความเข(าใจเปZนข้ันต(นแล(ว ยังต(อง

คํานึงถึงบุคลากรพิเศษ เช�น ครูประจําชั้นพิเศษ ครูเวียนสอน ครูเสริมวิชาการ ครูสอนพูดและครูแก(ไขการพูด  
แพทย: นักจิตวิทยา นักกายภาพบําบัด ซ่ึงต(องทํางานร�วมกัน 

 6) ประเมินมาตรฐานโรงเรียนเรียนร�วมเพ่ือเปZนข(อมูลฐาน  
        6.1 วิเคราะห:จัดทําข(อมูลรายมาตรฐานและตัวบ�งชี้  
        6.2 การจัดทําข(อมูลสารสนเทศ เพ่ือการเรียนรวม  
 7) การเริ่มจัดทีมงานและเครือข�ายคณะทํางานสนับสนุนช�วยเหลือนักเรียนท่ีมีความต(องการพิเศษ 

(Student Assistance Team: SAT), ห(องเสริมวิชาการ 
� ข้ันดําเนินงาน 
    1) รับนักเรียนเข(าเรียนรวม จะต(องไม�คํานึงถึงประเภทและระดับของความพิการ ต(องให(โอกาสเด็กทุกคน 
    2) ประเมินความต(องการจําเปZนของผู(เรียนรายบุคคล 
     2.1 แบบคัดกรองแนบท(ายกฎกระทรวงฯ 9 ประเภทความพิการ 
     2.2 แบบคัดกรอง  
     2.3 แบบ RTI (ดูการตอบสนองต�อการสอน หากลุ�มเสี่ยง และ Intervention) 
    3) การบริหารจัดการสถานศึกษาท้ังระบบโดยใช(โรงเรียนเปZนฐาน (SBM) ท่ีเข(มแข็ง  
    4) การออกแบบหลักสูตร การเรียนการสอนและการวัดผลในชั้นเรียนร�วม   
    5) จัดทํา IEP และประสานแผนในชั้นเรียนรวม 
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 6) จัดบริการตามความต(องการจํา เปZนพิ เศษของแต�ละบุคคลเ พ่ือเ ด็กทุกคนเข(า เรียนได( 
พร(อม ๆ กัน และเด็กพิการสามารถเรียนรู(ได(   

 7) Full-services, จัดหาความช�วยเหลือ สนับสนุน ยอมรับศักยภาพ เด็กเรียนตามความสามารถของ
ตนเอง จัดทํา IEP, แฟbมพัฒนา  

 8) สถานศึกษาจะต(องวางแผน จัดเตรียม ปรับเปลี่ยนและตอบสนองความหลากหลาย มีการทํางาน
เปZนทีม มีกลยุทธ:ในการสอน  

 9) มีระบบประเมินต�างๆ เช�น NT, O-NET โดยมีการช�วยเหลืออํานวยความสะดวก  
 10) ฝyกอบรมครูการศึกษาพิเศษให(มีทักษะท่ีจะออกไปทํางานร�วมกับครูท่ัวไปได( 
 11) ทีมงาน ผู(ปกครอง คณะกรรมการ เข(าใจ ตระหนักเก่ียวกับสิทธิ กฎหมาย นโยบาย และมีส�วนร�วม

จากผู(เก่ียวข(อง 
 12) มีแผนการเปลี่ยนผ�านเช�น จากระดับชั้นประถมศึกษาสู�มัธยมศึกษา จากการเรียนจบสู�การเรียนต�อ 

ฝyกอาชีพ หรือประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัว 
 13) ประเมินมาตรฐานและจัดระบบประกันคุณภาพ 
 14) การจัดทํารายงานการประเมินตนเอง  
 15) มีทีมงานและมีเครือข�ายคณะทํางานสนับสนุนช�วยเหลือนักเรียนท่ีมีความต(องการพิเศษ 

(Student Assistance Team: SAT) 
16) สถานศึกษาเปZนเครือข�าย/ศูนย:กลางการเรียนรู(ท้ังปวงมี Good/Best practice ศูนย:รวมสื่อ

อุปกรณ: ตัวอย�างการทํางาน ท่ีมีประสิทธิภาพ เผยแพร� ประชาสัมพันธ: 

4) การดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ 
 กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได(จัดสรรงบประมาณ

สนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนต(นแบบการจัดการเรียนรวม โรงเรียนละ 50,000 บาท และให(สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแจ(งโรงเรียนดําเนินงานตามแนวทางท่ีโรงเรียนต(นแบบการจัดการเรียนรวม
ได(รับการอบรมจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เช�น 

1) จัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาผู(เรียนพิการอย�างเปZนระบบ คัดกรอง วินิจฉัย และจัดทําแผนการจัด
การศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) แผนการสอนเฉพาะบุคคล (IIP) การจัดทําสื่อ/เทคนิควิธีการสนับสนุนการจัดการ
เรียนการสอนของครู เทคนิควิธีการจัดการเรียนรู( ตลอดจนการติดตามความก(าวหน(าทางการเรียน/ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนเปZนรายบุคคล  

2) พัฒนาป.จจัยพ้ืนฐานตามความต(องการจําเปZนพิเศษของเด็กเปZนรายบุคคล  ได(แก� การพัฒนา 
จัดหาสื่อ วัสดุ อุปกรณ: และจัดสภาพแวดล(อมท่ีเ อ้ือต�อการเรียนรู(  เ พ่ือการจัดการเรียนการสอน 
ท่ีมีประสิทธิภาพ  

3) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร�วมให(มีความรู(ความสามารถ 
ทักษะท่ีจําเปZนในการจัดการศึกษาสําหรับนักเรียนพิการตามมาตรฐานท่ีกําหนด  

4) บริหารจัดการครู ผู(บริหารโรงเรียน และบุคลากรท่ีเก่ียวข(องอย�างเหมาะสมเพ่ือให(สามารถ
ปฏิบัติงานให(บรรลุเปbาหมายตามสภาพความสําเร็จท่ีกําหนดไว(  

5) สร(างเครือข�ายกับโรงเรียนต�าง ๆ รวมท้ัง หน�วยงานส�วนท(องถ่ินเพ่ือความร�วมมือและช�วยเหลือกัน
ทางวิชาการ เพ่ือทําให(เกิดระบบการใช(ทรัพยากรร�วมกันให(ได(มากท่ีสุด  
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นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีนโยบายให(สถานศึกษาในสังกัดจัด
การศึกษาสําหรับคน พิการในรูปแบบการเรียนรวม โดยใช(โครงสร(างซีท (SEAT Framework) และการบริหาร
จัดการท้ังระบบโดยใช( โรงเรียนเปZนฐาน (SBM) โดยคัดเลือกโรงเรียนเข(าร�วมโครงการโรงเรียน 
แกนนําจัดการเรียนรวมทุกอําเภอๆ ละ ไม�น(อยกว�า 2 โรงเรียน จํานวนรวมท้ังสิ้น 5,026 โรงเรียน   

การนําสู�การปฏิบัติ 
1. พัฒนาสถานศึกษาต6นแบบการเรียนร�วม (Inclusive School)  
ปV 2555 จัดงบประมาณสนับสนุนสถานศึกษาต(นแบบการเรียนรวม ท้ังในการเตรียมการ และนํา

นโยบายสู�การปฏิบัติ โดยดําเนินการ ดังนี้  
• การพัฒนาบุคลากร ให(มีความรู( ความสามารถในการพัฒนางานท้ังระบบ (Whole School 

Approach) เพ่ือให(เกิดการเปลี่ยนแปลง  
• มีทีมงานและคณะกรรมการชุดต�างๆ รวมท้ังการทํางานร�วมกับสหวิชาชีพ เพ่ือให(การเรียนรวม

ประสบผลสําเร็จ ท้ังในด(านหลักสูตร การเรียนการสอนและการวัดผลประเมินผล 
• การจัด Support Unit ในสถานศึกษา และเปZนศูนย:เครือข�ายการเรียนรู(และให(บริการในพ้ืนท่ี 
• การนิเทศ ติดตาม ช�วยเหลือ ประเมิน และรายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายและ

ยุทธศาสตร:ในการจัดการเรียนรวม  
2. ขยายผลการอบรมบุคลากรในทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยปรับใช(หลักสูตรการอบรมวิทยากรแกน

นําของ สพฐ. จัดโดยทีมวิทยากรแกนนํา (ส�งแผนการอบรมและผลการอบรมให( สพฐ.)  
3. การประเมินมาตรฐานการเรียนร�วม/เรียนรวม เพ่ือการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
• การรายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษา  ต(นแบบเรียนร�วม (Self Assessment 

Report : SAR) 
• การวิจัยและพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมให(ได(มาตรฐาน 

 

5)  สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนแบบเรียนร�วม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากข(อมูลมีโรงเรียนเครือข�ายท่ีมีเด็กพิการเรียนรวมจํานวน 23,763 แห�ง มีนักเรียนพิการเรียนร�วม

จํานวน 378,588 คน (ข(อมูลสารสนเทศ 10 มิถุนายน 2558 ของ สพฐ.) ตัวอย�าง อาทิ 
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• ระดับอนุบาล  ได(แก� โรงเรียนสาธิตอนุบาลลอออุทิศ กทม. โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ 
กทม.  โรงเรียนอนุบาลยุวมิตร ( เอกชน) กทม. โรงเรียนกาญจนาภิเษกสมโภช ปทุมธานี  และโรงเรียนอนุบาล
กําแพงแสน จ.นครปฐม เปZนต(น 

• ระดับประถมศึกษา ได(แก� โรงเรียนราชวินิต กทม. โรงเรียนทีป.งกรวิทยาพัฒน: (วัดโบสถ:) ในพระ
ราชูปถัมภ: กทม. โรงเรียนประถมนนทรี กทม. โรงเรียนพญาไท กทม. โรงเรียนสาธิตแห�ง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร: กทม. และโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ กทม. เปZนต(น 

เด็กท่ีมีความต(องการพิเศษดังกล�าว ควรได(รับโอกาสในการเรียนร�วมกับเด็กปกติ ซ่ึงมีข(อแนะนํา
เก่ียวกับวิธีการจัดการเรียนการสอนเม่ือมีเด็กมีความต(องการพิเศษในห(องเรียน ดังนี้  

ประเภท วิธีการจัดการเรียนการสอน 
เ ด็ก ท่ี มีความบกพร�อง
ทางการมองเห็น 

ในการสอนวิชาสามัญท่ัวไปเด็กปกติเรียนตามหลักสูตรในโรงเรียนนั้น ส�วน
ใหญ�แล(วเด็กมีความบกพร�องทางการมองเห็น สามารถเรียนรู(ได(เท�าหรือ
เกือบเท�าเด็กปกติ ถ(าครูใช(สื่อและวิธีการท่ีเหมาะสมจากการเรียนรู(จาก
ประสาทสัมผัสท่ีเด็กมีความบกพร�องทางการมองเห็นมีอยู� ไม�ว�าจะเปZนการ
สอนคณิตศาสตร: วิทยาศาสตร: ศิลปศึกษา เกษตรและดนตรี เด็กท่ีมีความ
บกพร�องทางการเห็นก็สามารถเรียนรู( ได(  แต�ก็มิได(หมายความว�าจะ
ครอบคลุมทุกเรื่องทุกเนื้อหา ในบางเรื่องอาจมีข(อจํากัดท่ีเด็กกลุ�มนี้ทําไม�ได(
หรือทําได(น(อย เช�น วิชาพลศึกษา วิชาคัดลายมือ และนาฏศิลป� เปZนต(น 

เ ด็ก ท่ี มีความบกพร�อง
ทางการได(ยิน 

เม่ือมีเด็กมีความบกพร�องทางการได(ยินเข(ามาเรียนร�วมในชั้นเรียน ครูผู(สอน
ควรปฏิบัติดังนี้ 

1) ควรให(เด็กท่ีมีความบกพร�องนั่งในตําแหน�งท่ีสามารถมองเห็นและได(
ยินผู(สอนได(ชัดเจน 

2) ใช(ท�าทางประกอบคําพูดเพ่ือให(เด็กเข(าใจคําพูดของครูแต�ไม�ควร
แสดงท�าทางมากจนเกินไป 

3) ครูควรเขียนกระดานมากท่ีสุดเท�าท่ีจะทําได( โดยเฉพาะอย�างยิ่งสิ่งท่ี
มีความสําคัญ เช�น นิยาม คําสั่ง หรือการบ(าน เปZนต(น 

4) อย�าพูดขณะเขียนกระดานเพราะเด็กไม�สามารถอ�านปากของครูได( 
5) เม่ือต(องการพูดคุยกับเด็กควรใช(วิธีเรียกชื่อ ไม�ควรใช(วิธีแตะสัมผัส 

เปZนการฝyกให(เด็กรู(จักฟ.ง 
6) จัดทําแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) 
7) ก�อนลงมือสอนควรตรวจเช็คเครื่องช�วยฟ.งว�าทํางานหรือไม� 
8) ให(โอกาสแก�เด็กท่ีมีความบกพร�องทางการได(ยินออกมารายงานหน(าชั้น 

เพ่ือให(มีโอกาสแสดงออกด(วยการพูด ขณะเดียวกันก็เปZนการเปkดโอกาสให(
เด็กปกติได(ฝyกฟ.งการพูดภาษาของเด็กท่ีมีความบกพร�องทางการได(ยิน 

9) หากเด็กปกติออกมาพูดหน(าชั้น ครูผู(สอนควรสรุปสิ่งท่ีเด็กปกติพูด
ให(เด็กท่ีมีความบกพร�องทางการได(ยินฟ.งด(วย 

เด็กท่ีมีความบกพร�องทาง
สติป.ญญา 

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนจะต(องสอดคล(องกับความสามารถของ
เด็กๆแต�ละคนซ่ึงเด็กท่ีมีความบกพร�องทางสติป.ญญาท่ีเรียนและฝyกอบรมได(
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ประเภท วิธีการจัดการเรียนการสอน 
นั้นควรจัด ดังนี้ 

1) ระดับก�อนประถมศึกษา ครูควรแนะนําพ�อแม�และสมาชิกใน
ครอบครัวให(ความรักเอาใจใส� และเลี้ยงดูอย�างอบอุ�น เช�นเดียวกับเด็กท่ัวไป 
ถ(ามีชั้นก�อนประถมศึกษาใกล(บ(านควรให(เด็กได(เข(าชั้นก�อนประถมศึกษา
ก�อนท่ีจะไปโรงเรียนปกติ 

2) ระดับประถมศึกษา แนะนําผู(ปกครองให(สอนเด็กท่ีบ(าน สอน
เก่ียวกับตัวเอง เช�น ชื่อ สกุล อายุ พ�อแม� ท่ีอยู� การช�วยเหลือตัวเอง สอน
มารยาทท่ีจําเปZนในสังคมในชุมชน การไหว( การกล�าวคําขอโทษ ขอบคุณ 
เปZนต(น 

3) ระดับมัธยมศึกษา เม่ือได(รับการศึกษาและฝyกอาชีพอย�างเพียงพอ
สามารถประกอบอาชีพ และอยู�ในสังคมได( บุคคลกลุ�มนี้ ต(องการดูแลและ
เอาใจใส�รวมท้ังต(องการคําแนะนํา ปรึกษาจากผู(เก่ียวข(องโดยเฉพาะ 

เด็กท่ีมีความบกพร�องทาง
ร�างกายและการเคลื่อนไหว 

การเรียนร�วมระหว�างเด็กท่ีมีความบกพร�องทางด(านร�างกายหรือการ
เคลื่อนไหวได(แบ�งระดับของกิจกรรมการเรียนไว( 3 ระดับคือ  

1) ระดับก�อนวัยเรียน จุดมุ�งหมายสําคัญของการให(การศึกษาแก�เด็กท่ี
มีความบกพร�องทางด(านร�างกายคือ การเตรียมความพร(อมของเด็กเพ่ือการ
เรียนร�วม เด็กท่ีได(รับการเตรียมความพร(อมแล(วเท�านั้นจึงจะประสบ
ความสําเร็จในการเรียนร�วมกับเด็กปกติ ความพร(อมท่ีควรจะได(รับการ
เตรียมในระดับนี้ ได(แก� ความพร(อมในการเคลื่อนไหว การช�วยเหลือตนเอง 
ทักษะทางสังคมและพัฒนาการทางภาษาเพ่ือให(บรรลุเปbาหมายดังกล�าว 
เด็กท่ีมีคงวามบกพร�องทางด(านร�างกายควรได(รับบริการทางด(านการบําบัด
ควบคู�กันไป การบําบัดท่ีจําเปZนได(แก�กายภาพบําบัด กิจกรรมบําบัดและ
การบําบัดทางภาษา 

2) ระดับประถมศึกษา เด็กอาจเริ่มเรียนรวมกับเด็กปกติในลักษณะของ
การเรียนร�วมเต็มเวลาได(โดยไม�ต(องการการบริการพิเศษเพ่ิมเต็ม เช�น เด็กท่ี
ใช(แขนหรือขาเทียม ซ่ึงสามารถใช(หรือขาเทียมได(ดี ระดับสติป.ญญาปกติ
และไม�มีความพิการด(านอ่ืนเด็กประเภทนี้สามารถเรียนร�วมเต็มเวลาได( เด็กท่ีมี
ความสามารถบกพร�องทางร�างกายอ่ืนก็สามารถเรียนร�วมกับเด็กปกติได( หาก
เด็กได(รับการเตรียมความพร(อมแล(วและทางโรงเรียนจัดบริการเพ่ิมเติมให(กับ
เด็กการพิจารณาจัดเด็กเข(าเรียนร�วมกับเด็กปกติพิจารณาเด็กเปZนรายบุคคล 

3) ระดับมัธยมศึกษา การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาเน(นด(านวิชาการ
และพ้ืนฐานด(านการงานและอาชีพหากเด็กมีความพร(อมควรให(เด็กมีโอกาส
เรียนร�วมเต็มเวลาให(มากท่ีสุดเท�าท่ีจะมากได( เด็กท่ีจะเรียนร�วมได(ดีควรเปZน
เด็กท่ีสามารถช�วยตัวเองได(ในด(านการเคลื่อนไหวและการประกอบกิจวัตร
ประจําวันมีความสามารถในการสื่อสารกับผู(อ่ืนและมีพ้ืนฐานอาชีพใกล(เคียง
กับเด็กปกติ อย�างไรก็ตามเด็กท่ีมีความบกพร�องทางด(านร�างกายอาจยัง
ต(องการบริการพิเศษ เช�น การบําบัดทางกายภาพ กิจกรรมบําบัด การแก(ไข
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ประเภท วิธีการจัดการเรียนการสอน 
คําพูดเบ้ืองต(น การพิจารณาส�งเด็กเข(าเรียนร�วมจะต(องพิจารณาความสามารถ
และความพร(อมของเด็กเปZนรายๆไป ท้ังนี้เพราะเด็กแต�ละคนมีความสามารถ
และระดับความพร(อมแตกต�างกัน 

เ ด็ก ท่ี มีป.ญหาทางการ
เรียนรู( 

การเรียนร�วมครูผู(สอนต(องคํานึงถึงความแตกต�างระหว�างบุคคล เพราะเด็ก
ท่ีมีป.ญหาทางการเรียนรู(หลายประเภท ซ่ึงเกิดจากป.ญหาทางด(านจิตวิทยา 
หรือเกิดจากความผิดปกติของมันสมองบางส�วน ดังนั้นการสอนเด็กเหล�านี้
จึงต(องใช(วิธีการหลายวิธี ดังนี้ 

1) ไม�สอนโดยการบรรยายเพียงอย�างเดียว 
2) ใช(คําสั่งท่ีสั้น ชัดเจน เข(าใจง�าย 
3) ใช(คําสั่งท่ีซํ้าๆ กัน แต�ควรเปลี่ยนคําหรือสํานวนทุกครั้ง 
4) ไม�ควรเน(นการเขียน เม่ือครูให(การบ(าน 
5) ให(การเสริมแรงมือทําถูกต(อง 

เด็กท่ีมีป.ญหาทางพฤติกรรม การจัดเด็กท่ีมีป.ญหาทางพฤติกรรม เข(าเรียนร�วมกับเด็กปกตินั้น ควร
พิจารณาองค:ประกอบสําคัญ ดังนี้ 

1) ทัศนคติของเด็กต�อการเรียนร�วม 
2) ทัศนคติของครู ผู(ปกครองต�อการเรียนร�วม 
3) พฤติกรรมของเด็ก ตลอดจนความรุนแรงของพฤติกรรม 
4) ความสามารถของเด็กในการควบคุมตนเอง ตลอดจนทักษะทาง

สังคมของเด็ก โดยเฉพาะอย�างยิ่งการคบเพ่ือน การเข(ากับคนอ่ืน 
5) ความพร(อมของครู ท่ีจะรับเด็กท่ีมีป.ญหาทางพฤติกรรมเข(าเรียนร�วม

ชั้นปกติ 
6) ความร�วมมือจากผู(ปกครองในการปรับพฤติกรรมเด็ก 
7) ป.จจัยท่ีเก่ียวข(องอ่ืนๆ 

 เด็กท่ีเรียนร�วมได(อย�างประสบผลสําเร็จนั้น ควรเปZนเด็กท่ีได(รับการปรับ
พฤติกรรมแล(ว เด็กมีพฤติกรรมท่ีใกล(เคียงกับเด็กปกติ หากเด็กยังมีป.ญหา
ทางพฤติกรรมอยู�บ(าง ต(องได(รับบริการจากสถานศึกษาในด(านบริการแนะแนว
และให(คําปรึกษาหรือรับบริการจากครูเสริมวิชาการ 

เด็กออทิสติก 1) การเตรียมตัวบุคลากรท่ีเก่ียวข(องในโรงเรียน การสร(างความเข(าใจ
กับบุคคลท่ีเก่ียวข(องทุกฝ�ายในโรงเรียน ไม�ว�าจะเปZนครู ผู(ปกครอง นักเรียน  
และเจ(าหน(าท่ีอ่ืนๆ ในเรื่องของหลักการ วัตถุประสงค:วิธีดําเนินการตลอด
ถึงนโยบายในการจัดการศึกษาให(เด็กท่ีมีความต(องการพิเศษด(วย 

2) การพิจารณารับเด็กเข(าศึกษา รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540  มาตรา 43 กําหนดว�า “บุคคลย�อมมีสิทธิเสมอกันใน
การรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไม�น(อยกว�า 12 ปV ท่ีรัฐต(องจัดให(อย�างท่ัวถึง
และมีคุณภาพโดยไม�เก็บค�าใช(จ�าย” สถานศึกษาจึงไม�สามารถท่ีจะปฏิเสธ
การรับเด็กไม�ได( เด็กออทิสติคท่ีเตรียมความพร(อมแล(ว หรืออาการไม�รุนแรง
ก็สามารถเรียนร�วมได( 
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3) ประสานงานและความร�วมมือระหว�างสถาบันต�างๆ ท้ังทาง

การศึกษา ทางการแพทย:และผู(ปกครอง เด็กออทิสติคบางคนอาการรุนแรง
ต(องเฝbาระวังอย�างใกล(ชิดและตลอดเวลาโรงเรียนต(องแจ(งให(ผู(ปกครอง
ทราบ แนะนําให(เข(าการบําบัดจากจิตแพทย: และสถาบันอ่ืนตามความ
เหมาะสม 

สิ่งสําคัญ คือ ครูผู(สอนต(องจัดทําแผนการศึกษาและบุคคล สําหรับเด็ก   
ออทิสติกท่ีเรียนร�วมกับเด็กปกติ เพ่ือท่ีจะใช(เปZนแนวทางพัฒนาเด็กให(
เปZนไปในทิศทางท่ีพึงประสงค: และส�งผลให(เด็กประสบผลสําเร็จในการ
ดํารงชีวิตอยู�ในสังคมได( การจัดทําแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล สําหรับเด็ก
ออทิสติคนั้น ก็ควรยึดหลักสูตรของสถานศึกษาเปZนหลัก แต�ต(องปรับเนื้อหา 
และวิธีสอนให(เหมาะสมกับเด็ก 

เด็กสมาธิสั้น เด็กสมาธิสั้นส�วนใหญ�จะมีระดับเชาว:ป.ญญาอยู�ในเกณฑ:ปกติ น(อยรายท่ีจะ
มีป.ญญาทึบร�วมด(วย การท่ีเด็กมีสมาธิสั้นมิได(หมายความว�าเด็กจะเรียน
ไม�ได( หรือมีป.ญหาในการเรียนทุกราย เพียงแต�มีระยะเวลาติดตามการเรียน
สั้นกว�าเด็กปกติ เด็กสมาธิสั้นท่ีควบคุมตนเองไม�ได( ครูผู(สอนจึงต(องช�วยจัด
ระเบียบไม�ให(ซับซ(อนครูจึงต(องมีแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลสําหรับเด็ก
สมาธิสั้นและมีเทคนิคในการสอนดังนี้ 

1) กิจกรรมประจําวัน กิจกรรมในแต�ละวันต(องมีลักษณะคงท่ี มีตาราง
เรียนท่ีแน�นอน ครูต(องบอกล�วงหน(าและย้ําเตือนความจําทุกครั้งก�อนท่ีจะมี
การเปลี่ยนแปลง 

2) การจัดห(องเรียน ต(องทําข(อตกลงร�วมกัน มีปbายข(อความสั้นๆชัดเจน
เข(าใจง�าย เช�น ถอดรองเท(าก�อนเข(าเรียน ส�งการบ(านท่ีนี่เปZนต(น 

3) การจัดท่ีนั่ง จัดให(นั่งข(างหน(าหรือแถวกลาง ไม�ให(นั่งใกล(หน(าต�าง นั่ง
ใกล(เพ่ือนท่ีสามารถดูแลได( ไม�ให(นั่งใกล(เพ่ือนท่ีซุกซน 

4) การเตรียมการสอน  งานท่ีทําทําให(พอเหมาะกับความสนใจของเด็ก  
ครูต(องแบ�งงานเปZนข้ันตอนย�อยๆใช(เวลาไม�เกิน 4 นาที ทําทีละข้ัน เม่ือ
เสร็จวันหนึ่งแล(ว จึงให(ทําข้ันตอนท่ียากข้ึนไปเรื่อยๆ 

5) การมอบหมาย  ครูควรพูดช(าๆ ชัดเจน กระชับ ครอบคลุมไม�บ�น ไม�
ใช(คําสั่งคลุมเครือจนเด็กแยกไม�ออกว�าครูสั่งอะไร 

6) การควบคุมขณะทํางาน ให(เด็กทํางานท่ีละข้ันตอน อย�าให(เด็กรู(สึก
ว�ามากเกินไป ฝyกให(เด็กควบคุมตนเองขณะทํางาน ครูตรวจเปZนคราวๆ ทํา
ให(เสร็จเปZนข(อหรือเปZนชิ้น จึงเริ่มงานใหม� 

เ ด็ก ท่ี มีความบกพร�อง
ซํ้าซ(อน 

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนสําหรับเด็กท่ีมีความบกพร�องซํ้าซ(อนนั้น
เปZนการจัดกิจกรรมท่ีต�างจากเด็กปกติโดยสิ้นเชิง เพราะเด็กบกพร�อง
ซํ้าซ(อน มักจะพิการรุนแรง การจัดการหลักสูตรหรือแผนการศึกษาเฉพาะ
บุคคล ก็เน(นการฟ\]นฟูสมรรถภาพของเด็กใน 5 ประการ คือ 

1) การช�วยเหลือตนเอง ม�งเน(นให(เด็กช�วยเหลือตนเองได( เช�นการ
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แต�งตัว การรับประทานอาหาร การขับถ�าย การอาบน้ําเปZนต(น 

2) การสื่อสาร  ฝyกให(เด็กมีทักษะในการสื่อสารกับผู(อ่ืน เช�นการทักทาย 
การบอกความต(องการของตนเอง เปZนต(น 

3) การเคลื่อนไหว  ฝyกให(เด็กใช(กล(ามเนื้อมัดใหญ� กล(ามเนื้อมัดเล็ก ซ่ึง
จะช�วยให(เด็กมีทักษะในการประกอบกิจวัตรประจําวันได(เร็วข้ึน 

4) การปรับพฤติกรรม มุ�งขจัดหรือบรรเทาพฤติกรรมท่ีไม�พึงประสงค: 
สร(างหรือส�งเสริมพฤติกรรมท่ีพึงประสงค: 

5) พัฒนาการทางสังคม  ฝyกให(เด็กสร(างปฏิสัมพันธ:กับบุคคลอ่ืน เพ่ือให(
อยู�ร�วมกับผู(อ่ืนได( การฝyกทักษะทางสังคม เด็กควรได(รับการฝyกทักษะ ดังนี้ 
1) การเล�น 2) การบอกข(อมูลเก่ียวกับตัวเอง และ 3) ทักษะในห(องเรียน 

เด็กความสามารถพิเศษ 1) จัดเนื้อหายากและท(าทายกว�าหลักสูตรสําหรับเด็กท่ัวไป  
2) มีการเชื่อมโยงและบูรณาการในหลาย ๆ วิชา   
3) ให(เด็กมีส�วนร�วมในการเลือกสิ่งท่ีตนเองจะเรียน  
4) จัดกระบวนการเรียนการสอนท่ีสลับซับซ(อน ลึกซ้ึงกว�าหลักสูตรปกติ  
5) เน(นกระบวนการทางความคิดระดับสูง  
6) มีกิจกรรมท่ีตอบสนองความหลากหลายของ กระบวนการเรียนรู(  
7) ต้ังเกณฑ:ในการพิจารณาผลงานหรือผลการเรียนรู(ของเด็กให(ชัดเจน  
8) ให(ความสนใจกับความมุ�งม่ันในความสําเร็จ ความกระตือรือร(นและ

การเปลี่ยนแปลงภายในท่ีมีคุณค�าต�อการเรียนรู(ของ เด็กท่ีส�งผลดีต�อสังคม  
9) เน(นพัฒนาการทางคุณธรรม จริยธรรมเปZนแกนนํา  
10) เน(นการพัฒนาสมองทุกส�วน (Whole Brain Approach) 

 

6) ลักษณะกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับเด็กท่ีมีความต6องการพิเศษ 
 การจัดกิจกรรมเพ่ือให(เด็กปกติสามารถอยู�ร�วมและเรียนรู(ร�วมกับเด็กท่ีมีความต(องการจําเปZนพิเศษได(
จะมีลักษณะของการจัดกิจกรรมในรูปแบบของกิจกรรมท่ีเน(นการกระทําสิ่งต�างๆ ร�วมกัน เพ่ือให(เด็กท่ีมีความ
ต(องการพิเศษสามารถพัฒนาตนเองได(ควบคู�กับเด็กปกติ ในขณะเดียวกันเด็กปกติก็จะได(เรียนรู(เก่ียวกับการ
ปรับตัวให(เข(ากับเด็กท่ี มีความต(องการพิเศษได( ซ่ึงเด็กท่ีมีความต(องการพิเศษท่ีเรียนร�วมกับเด็กปกติ  ควรมี
ความสามารถในระดับหนึ่ง ซ่ึงไม�ใช�เด็กท่ีมีความต(องการพิเศษประเภทรุนแรง ดังนั้น การจัดกิจกรรม
ประจําวันจึงเปZนไปตามแนวทางของหลักการจัดกิจกรรมประจําวัน สําหรับเด็กปฐมวัย ซ่ึงครูจะคํานึงถึงระดับ
ความสามารถของเด็กท่ีมีความต(องการพิเศษอย�างมาก และเน(นการจัดการเรียนรู(ท่ีสอดคล(องกับลักษณะ    
ของเด็กท่ีมีความต(องการพิเศษ ในด(านต�างๆ ลักษณะการจัดกิจกรรมมี ดังนี้  

• กิจกรรมเคล่ือนไหวและจังหวะ ครูอาจจัดกิจกรรมการเคลื่อนไหวและจังหวะท่ีเน(นการเคลื่อนไหว
ท่ีสร(าง สัมพันธภาพร�วมกันระหว�างเด็กปกติและเด็กท่ีมีความต(องการพิเศษ เช�น การเคลื่อนไหวแบบกลุ�มย�อย 
การเคลื่อนไหวแบบผู(นําผู(ตาม การเคลื่อนไหวและการจับคู�หรือจัดกลุ�ม การเคลื่อนไหวประกอบอุปกรณ:เปZน
กลุ�ม การเน(นปฏิบัติกิจกรรมการเคลื่อนไหวและจังหวะเปZนกลุ�มจะช�วยให(เด็กปกติและเด็กท่ีมีความต(องการ
พิเศษสามารถช�วยเหลือ แบ�งป.น เห็นอกเห็นใจ เอ้ือเฟ\]อเผื่อแผ� ซ่ึงเปZนพฤติกรรมทางสังคม  
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• กิจกรรมเสริมประสบการณ> เปZนการเรียนรู(ความคิดรวบยอดและทักษะต�างๆ จากหน�วยหรือหัว
เรื่องท่ีเรียนรู( การจัดกิจกรรมท่ีเน(นการทํางานร�วมกัน รูปแบบการเรียนรู(แบบโครงการจึงเปZนอีกแนวทางหนึ่งท่ี
ครูอาจนํามาจัดเพ่ือให( เด็กปกติและเด็กท่ีมีความต(องการพิเศษได(เรียนรู(ร�วมกัน และสามารถพัฒนาทักษะด(าน
ต�างๆ ได(ดี การสอนแบบโครงการ (Project Approach) เปZนการศึกษาอย�างลุ�มลึกในเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีเด็ก
สนใจอยากเรียนรู( มีการท(าทายความสามารถของเด็กกระตุ(นให(เด็กลงมือปฏิบัติกับกิจกรรมท่ีหลากหลาย เพ่ือ
ค(นหาคําตอบท่ีมาจากความสนใจและความต(องการของเด็ก โดยเด็กเปZนผู(ลงมือปฏิบัติสืบค(นข(อมูลเพ่ือหา
คําตอบจากคําถามของตนเอง ภายใต(การช�วยเหลือ แนะนํา การอํานวยความสะดวก และการสนับสนุนจากครู 
ซ่ึงการจัดประสบการณ:แบบโครงการมีข้ันตอนการสอน 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 ระยะเริ่มต(นโครงการ ระยะท่ี 2 
ระยะพัฒนาโครงการ และระยะสุดท(ายคือระยะสรุปโครงการ นอกจากการสอนแบบโครงการแล(ว การจัดกิจกรรม
เสริมประสบการณ: อาจให(เด็กร�วมกันทดลองทางวิทยาศาสตร:เปZนกลุ�ม  การประกอบอาหารเปZนกลุ�ม เปZนต(น  

• กิจกรรมสร6างสรรค> เปZนการจัดกิจกรรมท่ีเปkดโอกาสให(เด็กแสดงออกทางด(านความคิดอย�างอิสระ
ผ�านงานศิลปะประเภทต�างๆ สําหรับการจัดกิจกรรมสร(างสรรค:อาจจัดกิจกรรมท้ังในรูปแบบของกิจกรรม
รายบุคคล และเปZนรายกลุ�ม ท้ังนี้การจัดกิจกรรมเปZนรายบุคคลจะช�วยส�งเสริมให(ท้ังเด็กปกติและเด็ก           
ท่ีมีความต(องการจําเปZนพิเศษสามารถควบคุมการทํางาน การกํากับตนเอง และสร(างสมาธิในการทํากิจกรรม
จนประสบผลสําเร็จ ส�วนกิจกรรมแบบกลุ�มก็จะช�วยส�งเสริมให(เด็กรู(จักช�วยเหลือ แบ�งป.น เห็นอกเห็นใจผู(อ่ืน     

• กิจกรรมเสรี ครูจะเน(นการทํากิจกรรมการเล�นแบบกลุ�มเพ่ือให(เด็กรู(จักเข(าสังคมและการเล�น   
เปZนกลุ�ม ท้ังนี้เพ่ือให(เด็กปกติและเด็กท่ีมีความต(องการพิเศษได(มีการช�วยเหลือซ่ึงกันและกันและอาจเปZนการ
ถ�ายโยงการเรียนรู( อีกท้ังเด็กปกติท่ีมีความสามารถมากกว�าเด็กท่ีมีความต(องการพิเศษช�วยให( เด็กเหล�านั้น
บรรลุซ่ึงความสามารถท่ีควรไปถึงได(และช�วยให(เด็กท่ีมีความต(องการพิเศษแก(ป.ญหาได(อีกด(วย  

• กิจกรรมกลางแจ6ง กิจกรรมกลางแจ(งท้ังท่ีเปZนการเล�นในร�มหรือการเล�นในสนาม ครูอาจจัด
กิจกรรมการเล�นต�าง ๆ ท่ีให(เด็กปกติร�วมเล�นกับเด็กท่ีมีความต(องการพิเศษ เช�น การละเล�นพ้ืนบ(านแบบไทย 
อาทิ มอญซ�อนผ(า กาฟ.กไข� วิ่งเปV]ยว ฯลฯ การเล�นเกมพลศึกษาประเภทการแข�งขัน อาทิ การวิ่งเก็บของ    
เปZนทีม แข�งการวิ่งสามขา ฯลฯ ส�วนการเล�นเครื่องเล�นสนามครูจะดูแลเด็กอย�างใกล(ชิด โดยเฉพาะเด็กท่ีมีความ
ต(องการจําเปZนพิเศษ และครูอาจให(เด็กปกติช�วยดูแลความปลอดภัยในการเล�นของเด็กท่ีมีความต(องการจําเปZน
พิเศษด(วย  

• เกมการศึกษา ครูอาจจัดเกมการศึกษาให(เด็กได(เล�นท้ังแบบกลุ�มและเปZนรายบุคคล โดยจัดให(เด็ก
ท่ีมีความต(องการพิเศษเล�นเกมการศึกษาตามความสามารถของเด็ก และให(เด็กปกติช�วยเหลือในการเล�นด(วย  

เปรียบเทียบสภาพการจัดการศึกษาแบบเรียนร�วม Inclusive Education ของประเทศไทยและอังกฤษ 

จากการศึกษาดูงานการจัดการศึกษาแบบ Inclusive Education ในประเทศอังกฤษโดยได(ศึกษา 
ดูงานกลุ�มโรงเรียนตัวอย�างท่ีจัดการศึกษารูปแบบ Inclusive Education ในโรงเรียน 2 ประเภท คือ  

 1)  โรงเรียนการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กท่ีมีความต6องการจําเป8นพิเศษในเครือ Eden Academy 
โดยการบริหารจัดการของกลุ�มโรงเรียน Eden Academy ดําเนินการโดยมีครูใหญ� (Principal) ท่ีทําหน(าท่ี
ดูแลโรงเรียนท้ัง 5 แห�ง และในแต�ละโรงเรียนจะมีผู(จัดการอีกแห�งละ 1 คน (Head of school) นอกจากนั้น 
ยังมี Associate head of school ท่ีทําหน(าท่ีช�วยเหลือและบริหารจัดการในทุกโรงเรียน ในกรณีท่ี Head of 
school ติดภารกิจ การบริหารจัดการมีจุดเด�นในการดําเนินงาน คือ การทํางานร�วมกันระหว�างโรงเรียน ซ่ึงแต�
ละโรงเรียนมีผู(จัดการด(านต�าง ๆ อาทิ ด(านการจัดการ ด(านการบริการ และอ่ืน ๆ ซ่ึงประกอบด(วยโรงเรียน 
จํานวน 5 แห�ง ได(แก� 1) Grangewood School เปZนโรงเรียนท่ีสอนในระดับประถมศึกษา 2)  Moorcroft 
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School  เปZนโรงเรียนท่ีสอนในระดับมัธยมศึกษา 3) Alexandra School 4)  Pentland Field School และ 
5) RNIB Sunshine House School   

ท้ังนี้ ผู(เข(าร�วมโครงการฯ ได(มีโอกาสศึกษาดูงานสถานท่ีจริงใน 2 โรงเรียน คือ Pentland Field 
School และ RNIB Sunshine House School  

2)  โรงเรียนท่ัวไปท่ีจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ได(แก� Deanefield Primary 
School และ Southfields Academy  

นอกจากนั้น ได(รับทราบบทบาท ภารกิจของหน�วยงานท่ีเก่ียวข(องกับการจัดการศึกษาของอังกฤษ คือ  
3)  Office for Standards in Education, Children’s Services and Skills (OFSTED) 
4) Department for Education (DfE) 
5) National Association for Special Educational Needs  (NASEN)  

 จากข(อมูลท่ีได(รับฟ.งการนําเสนอและการศึกษาดูงานในสถานท่ีจริงเก่ียวกับการจัดการศึกษาของ
ประ เทศ อั งกฤษ โดย เฉพาะสภาพการจั ดการ ศึกษาแบบเรี ยนร� วม  สรุ ป เปZ นประ เ ด็นต� า ง  ๆ  
ท่ีสําคัญเปรียบเทียบระหว�างไทยและอังกฤษ ดังนี้ 

ประเด็น 
สภาพการจัดการศกึษา 

แบบ Inclusive Education ของไทย 
สภาพการจัดการศกึษา 

แบบ Inclusive Education ของอังกฤษ 
นิยามความหมาย การจัดการศึกษาของสถานศึกษา หรือ

หน�วยงานท่ีเก่ียวข(อง โดยไม�แบ�งแยก       
ผู(ท่ีมีความต(องการพิเศษและคนปกติ 
ต้ังแต�แรกรับเข(าเรียน เพ่ือให(ได(
การศึกษาท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงมีรูปแบบ      
การจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมตามความ
ต(องการของแต�ละบุคคลเพ่ือให(พัฒนา
อย�างเต็มศักยภาพ 

การจัดการศึกษาเพ่ือสนองความต(องการของ
เด็กทุกคน  

กฎหมายท่ีเก่ียวข(อง -  รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 
-  พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ 

พ.ศ.2542 
-  พระราชบัญญัติการจัดการศึกษา

สําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 

-  Education Act 2002 
-  Children and Families Act 2014 

นโยบาย - จัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา 
โดยจัดการศึกษาให(ท่ัวถึง เท�าเทียม 
และมีคุณภาพ พร(อมท้ังนําระบบ 
ICT เข(ามาใช(จัดการเรียนรู(อย�าง
เปZนรูปธรรมและกว(างขวาง 

- ภายในปV 2558 การจัดการศึกษา
แบบเรียนรวม (Inclusive Education) 
สถานศึกษาทุกโรงจะดําเนินการใด ๆ 
เพ่ือบรรลุการศึกษาเพ่ือปวงชน    

- จัดการศึกษาเพ่ือสนองความต(องการของ
เด็กทุกคน โดย Inclusive เปZน
กระบวนการ ท่ีเน(นความสําคัญท่ีการ
เข(าถึง (Access) และการมีส�วนร�วม 
(Engagement)  

- มีการประสานความร�วมมือในระหว�าง
หน�วยงาน คือ หน�วยงานด(านการศึกษา 
ด(านสังคม และด(านสุขภาพ ในการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต(องการ
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ประเด็น 
สภาพการจัดการศกึษา 

แบบ Inclusive Education ของไทย 
สภาพการจัดการศกึษา 

แบบ Inclusive Education ของอังกฤษ 
โดยยึดหลักสิทธิและประโยชน:
สูงสุดของเด็กทุกคน 

- จัดทํานโยบายในภาพรวม โดยรับ
ฟ.งความคิดเห็นจากทุกภาคส�วนใน
สังคม 

จําเปZนพิเศษ โดยกําหนดเปZนกฎหมาย  
- จัดทํานโยบายโดยเน(นให(ความสําคัญกับ

ความคิดเห็นและการมีส�วนร�วมของ
นักเรียน เยาวชน และผู(ปกครอง อาทิ          
มีการรวมกลุ�มผู(ปกครองท่ีเรียกว�า 
Parents Care Forumซ่ึงทํางาน 
ในลักษณะเปZนอาสาสมัครและ 
เปkดโอกาสให(เสนอความเห็นในการจัด
การศึกษาต�อรัฐมนตรี 

- ภายในปV 2020 ทุกโรงเรียนในอังกฤษจะมี
สถานะเปZน Academy  

การบริหารจัดการ - มีการดําเนินการสนับสนุน
สถานศึกษาต(นแบบการจัดการ
เรียนรวม โดยกระทรวงศึกษาธิการ
สนับสนุนงบประมาณ การจัด
กิจกรรมเพ่ือพัฒนาผู(เรียน 
สนับสนุนป.จจัยพ้ืนฐาน สื่ออุปกรณ:  

- อบรม พัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาให(มีความรู( และ
ทักษะท่ีจําเปZนในการจัดการศึกษา
สําหรับผู(มีความต(องการจําเปZน
พิเศษ โดยเฉพาะผู(พิการ 

- มีวิธีการแก(ป.ญหาการจัดการศึกษา                 
ท้ังการแก(ป.ญหาในระยะสัน้และระยะยาว 
โดยใช(รูปแบบ Medical Model และ 
Social Model 

- มีกระบวนการคัดกรองและแยกแยะเด็กท่ี
มีความต(องการจําเปZนพิเศษ  

- มีผู(ท่ีทําหน(าท่ีให(คําแนะนํา ส�งเสริม และ
ดูแลโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาแบบ Inclusive 
Education ท่ีมาจากครูหรือครูท่ีเกษียณ 
และได(รับการอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะ 
ความรู(เฉพาะทาง เรียกว�า The SEN 
Coordinator (SENCo) 

งบประมาณ ได(รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
ภาครัฐ  

ได(รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
หลากหลายแหล�งตามลักษณะของสถานศึกษา
ได(แก� ภาครัฐ ภาคเอกชน องค:กรปกครอง
ส�วนท(องถ่ิน ผู(ปกครอง และชุมชน 

สื่อการเรียนการสอน - มีสื่อการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม
กับผู(มีความต(องการพิเศษแต�ละ
ประเภท แต�อาจไม�ท่ัวถึงและ
เพียงพอในบางสถานศึกษา 

- มีสื่อการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับ                  
ผู(มีความต(องการพิเศษแต�ละประเภท 

- ห(องเรียนใช(สื่อ ICT สนับสนุนการจัดการ
เรียนการสอนเปZนส�วนใหญ�  

การสร(างความเข(าใจ - ผู(ปกครองยังขาดความรู(ความเข(าใจ
การดูแลและพัฒนาเด็กท่ีมีความ
ต(องการจําเปZนพิเศษ บางส�วนจึงไม�
สนับสนุนให(เด็กได(เข(าเรียนใน
สถานศึกษา  

- มีการจัดทําคู�มือประชาชนเพ่ือให(เข(าใจ
กฎหมาย ระเบียบต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข(องกับ
เด็กท่ีมีความต(องการจําเปZนพิเศษ 

- ผู(ปกครองเชื่อม่ัน และเห็นความสําคัญของ
การนําเด็กท่ีมีความต(องการจําเปZนพิเศษ
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ประเด็น 
สภาพการจัดการศกึษา 

แบบ Inclusive Education ของไทย 
สภาพการจัดการศกึษา 

แบบ Inclusive Education ของอังกฤษ 
 เข(าพัฒนาทักษะท่ีจําเปZนต�อการดํารงชีวิต

ในโรงเรียน 

การประเมินผล มีหน�วยงานท่ีทําหน(าท่ีประเมินผลการ
จัดการศึกษา และควบคุมคุณภาพของ
โรงเรียน คือ สํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค:การมหาชน) (สมศ.) 
โดยประเมินโรงเรียนท่ีจัดการศึกษา
ทุกประเภท ไม�เฉพาะแค�โรงเรียนท่ีจัด
การศึกษาแบบ Inclusive Education 
เท�าน ั้น ซ่ึงมีการประเมินทุกปV 

มีหน�วยงานท่ีทําหน(าท่ีประเมินผลการจัด
การศึกษา และควบคุมคุณภาพของโรงเรียน 
คือ OFSTED โดยประเมินโรงเรียนท่ีจัด
การศึกษาทุกประเภท ไม�เฉพาะแค�โรงเรียนท่ี
จัดการศึกษาแบบ Inclusive Education 
เท�าน ั้น ซ่ึงมีการสุ�มประเมินทุก 3 ปV โดยจะ
ประสานงานกับโรงเรียนท่ีถูกประเมินทาง
โทรศัพท:ล�วงหน(า 1 วัน ก�อนเข(าติดตาม
ประเมิน 

----------------------------------------------- 



บทที่ 5 
สรุปและข�อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาดูงานการศึกษา ณ ประเทศอังกฤษครั้งนี้ คณะศึกษาดูงานจากสํานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา ได รับความร$วมมือจาก British Council โดยได มีโอกาสศึกษาเรียนรู เก่ียวกับ Inclusive 
Education ท่ีเน นการจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความต องการจําเป>นพิเศษ (Special Educational Needs : 
SEN) โดยแบ$งกิจกรรมการศึกษาดูงานออกเป>น 2 กิจกรรมหลัก ได แก$  

1) การรับฟ�งการบรรยายสรุปภาพรวมการจัดการศึกษาของประเทศอังกฤษ การจัดการศึกษา
สําหรับผู ท่ีมีความต องการจําเป>นพิเศษ รวมท้ังการตรวจประเมินคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ดังน้ี 

1.1 ระบบการศึกษาของประเทศอังกฤษในภาพรวม (Overview of English Education 
System) บรรยายโดย  Mr. John Ayres, Principal, the Eden Academy Trust, UK 

1.2  กระทรวงศึกษาของประเทศอังกฤษ (Department for Education) บรรยายโดย  
Mr. Andre Imich, SEN and Disability Professional ในประเด็น การดําเนินงานด านการศึกษาของกระทรวง
ศึกษานโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความต องการจําเป>นพิเศษ และการจัดสรรงบประมาณสําหรับเด็กท่ี
มีความต องการจําเป>นพิเศษ 

1.3  การติดตามประเมินผลคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของ Ofsted บรรยายโดย 
Ms.Lesley Cox,MI  

2) การศึกษาดูงานโรงเรียนที่จัดการศึกษาแบบ Inclusive Education 2 ประเภท คือ  
  2.1 โรงเรียนการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กที่ มีความต องการจําเป>นพิเศษในเครือ Eden 
Academy โดยการบริหารจัดการของกลุ$มโรงเรียน Eden Academy ซึ่งมีโรงเรียนในเครือท้ังหมด 5 โรงเรียน  
มีการบริหารจัดการที่มีจุดเด$น คือ การทํางานร$วมกันระหว$างโรงเรียน โดยจะมีครูใหญ$ (Principal) ที่ทําหน าท่ีดูแล
ในทุก ๆ โรงเรียน และแต$ละโรงเรียนมีผู จัดการ (Head of school) อีกแห$งละ 1 คน นอกจากนั้น ยังมีผู ช$วย
ผู จัดการ (Associate head of school) ท่ีทําหน าที่ช$วยเหลือและบริหารจัดการในทุกโรงเรียน แต$ละโรงเรียนมี
ผู จัดการด านต$าง ๆ อาทิ ด านการจัดการ ด านการบริการ และอ่ืน ๆ ท้ังนี้ ผู เข าร$วมโครงการฯ ได มีโอกาสศึกษา 
ดูงานสถานท่ีจริงใน 2 โรงเรียน คือ Pentland Field School และ RNIB Sunshine House School  
 2.2  โรงเรียนท่ัวไปท่ีจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ได แก$ Deanefield 
Primary School และ Southfields Academy 
  จากการฟmงบรรยายของวิทยากรแต$ละท$าน และการสังเกตการณnในแต$ละโรงเรียน ร$วมกับการ
สืบค นข อมูลเพ่ิมเติม ได สะท อนให คณะศึกษาดูงานเห็นว$า รัฐบาลอังกฤษสนับสนุนการดําเนินงานด านการศึกษา
สําหรับผู ท่ีมีความต องการจําเป>นพิเศษ (Special Educational needs : SEN) อย$างจริงจังและต$อเนื่อง นับตั้งแต$
มีการประกาศใช  Education Act 1996  ตลอดจนการประกาศกฎหมายที่เก่ียวข องกับการศึกษาหลายฉบับ ตั้งแต$
ปs ค.ศ. 2014 เช$น Children and Families Act 2014 ฯลฯ ซึ่งมีการกําหนด  Children and young people 
in England with special educational needs or disabilities ไว ในส$วนท่ี 3 เป>นการเฉพาะ มีการกําหนด
รายละเอียดบทบาทหน าที่ของหน$วยงานต$างๆ ท่ีเก่ียวข อง แนวทางการดําเนินงานสู$การปฏิบัติ ตลอดจนการ



 

76 

ดําเนินงานร$วมกันไว อย$างชัดเจนในด าน Special educational provision, Health care provision และ 
Social care provision โดยหน$วยงานระดับท องถ่ิน (Local Authority) ซึ่งเป>นหน$วยงานหลัก ทําหน าท่ีประสาน
ระหว$างองคnกร/หน$วยงานให ดําเนินงานตามบทบาทหน าที่ท่ีกําหนดเพื่อให เด็กและเยาวชนทุกคนมีโอกาสเข าถึง
การศึกษาที่มีคุณภาพอย$างเท$าเทียม นับต้ังแต$การให ข อมูลสื่อสารกับพ$อแม$ ผู ปกครอง การประสานงานกับ
สถานศึกษา การประเมินและการระบุตัวเด็กและเยาวชนท่ีมีความต องการพิเศษหรือมีความบกพร$อง (SEND) ใน
เขตพื้นที่ของตนเอง สถานศึกษาและผู ปกครอง ทําหน าท่ีจัดทําการประเมินเด็กเข าสู$ Education Health and 
Care plan (EHC plan) เสนอหน$วยงานระดับท องถ่ิน (Local Authority) เพ่ือรับการสนับสนุนงบประมาณ
รายบุคคลในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต องการพิเศษหรือมีความบกพร$อง ซึ่งเด็กสามารถเลือกที่จะเข า
เรียนได ทั้งในสถานศึกษาปกติหรือสถานศึกษาพิเศษ  

นอกจากน้ี ยังมีกฎ ระเบียบ และคู$มือท่ีวางแนวทางและสนับสนุนการนํานโยบายสู$การปฏิบัติ 
รวมทั้ง พระราชบัญญัติที่เก่ียวข องอีกหลายฉบับ เช$น The Special Educational Needs and Disability 
Regulations 2014, Special educational needs and disability code of practice: 0 to 25 years, The 
SEND Regulations 2014, The Equality Act 2014 เป>นต น  

Education statement ท่ีระบุไว ในกฎหมายเป>นถ อยคําที่มีความชัดเจนลงรายละเอียดถึง
บทบาทหน าที่และความรับผิดชอบ วิธีการดําเนินงาน/การปฏิบัติของแต$ละหน$วยงาน สําหรับ SENCO ก็เช$นกัน 
กฎหมายได กําหนดให สถานศึกษาทุกแห$งท่ีมีเด็กท่ีมีความต องการพิเศษ (SEN) จะต องมีเจ าหน าท่ี SENCO 
(Special Educational Needs Co-ordinator) เพื่อทําหน าที่ประสานงานในการดูแลเด็กที่มีความต องการพิเศษ
ในทุกๆ ด าน ทั้งน้ีได มีการกําหนดบทบาทหน าที่ความรับผิดชอบและคุณสมบัติของผู ที่จะเป>น SENCO ไว อย$าง
ชัดเจนร$วมด วย   

SENCO เป>นผู มีบทบาทสําคัญ ทําหน าที่ในการประสานและดําเนินงานร$วมกับผู บริหารโรงเรียน 
ครู และผู ปกครองในการกําหนดยุทธศาสตรnการพัฒนานโยบายเก่ียวกับ SEN ของโรงเรียน กระบวนการประเมิน
และการระบุเด็ก SEN ในโรงเรียน การจัดทํา EHC plan เสนอหน$วยงานระดับท องถ่ิน (Local authority) เพ่ือ
สนับสนุนให เด็กที่มีความต องการพิเศษสามารถพัฒนาตนเองได เต็มตามความสามารถและศักภาพของตนตลอดจน
การดูแล กํากับ ติดตาม และประเมินการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก SEN ในแต$ละโรงเรียน 

ข อค นพบที่คณะศึกษาดูงานได รับจากการศึกษาดูงานด าน Inclusive Education ท่ีเน นการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กที่มีความต องการพิเศษ (Special Educational Needs : SEN) คือ ความจริงจังและความ
ต$อเนื่องของภาครัฐที่ดําเนินการในเรื่องดังกล$าว การกําหนดบทบาทหน าที่ความรับผิดชอบ และแนวทางการ
ดําเนินงานท่ีชัดเจนแก$ทุกหน$วยงานท่ีมีความเก่ียวข อง ตั้งแต$ในระดับนโยบายสู$ระดับการปฏิบัติ รวมท้ังแนวทาง
การสนับสนุนงบประมาณที่ชัดเจนในกฎหมาย ตลอดจนการออกกฎ ระเบียบต$างๆ และคู$มือแนวทางการปฏิบัติ
ของแต$ละหน$วยงานร$วมด วย อีกประเด็นที่น$าสนใจคือ ความมุ$งม่ันและจริงจังในระดับของผู ปฏิบัติ ได แก$ ผู บริหาร
และครู ตลอดจนการมีส$วนร$วมของผู ปกครองและชุมชน ซึ่งถือเป>นกําลังสําคัญในการสนับสนุนการศึกษาท่ี
ตอบสนองความต องการของกลุ$มเด็กที่มีความต องการพิเศษ เน่ืองจากเป>นผู ปฏิบัติงานตรงที่มีความเก่ียวข องหลัก
กับเด็กที่มีความต องการพิเศษ โดยเฉพาะผู บริหารและครูในแต$ละโรงเรียนที่มีการปรับวิธีการสนับสนุนเด็กที่มี
ความต องการพิเศษให มีความเหมาะสมกับบริบทตัวเด็ก โรงเรียน และชุมชน เพื่อให ทุกคนมีโอกาสได รับการศึกษา
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ที่มีคุณภาพอย$างเท$าเทียมกัน ไม$มองว$าผู ท่ีมีความต องการพิเศษหรือผู มีความบกพร$องทางการเรียนรู เป>นกลุ$ม
บุคคลที่เป>นผู รับ แต$เชื่อตามหลักสิทธิมนุษยชนว$าทุกคนมีสิทธิเสมอกัน สามารถเรียนรู และอยู$ร$วมกันในสังคมได   

จากบทเรียนดังกล$าวข างต นเมื่อนํามาวิเคราะหnกับการดําเนินงานของประเทศไทยในเรื่อง 
Inclusive Education พบว$า ประเทศไทยมีการกําหนดสิทธิของคนไทยในการได รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไว ใน
รัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติการศึกษาแห$งชาติ พ.ศ. 2542 ในเรื่องสิทธิของผู พิการในการได รับโอกาสใน
การศึกษาข้ันพื้นฐานและได รับสิ่งอํานวยความสะดวกต$างๆ โดยให มีการจัดการศึกษาในรูปแบบที่เหมาะสม  
นอกจากน้ี ยังมี พระราชบัญญัติการจัดศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ตลอดจนแผนพัฒนาการจัดการศึกษา
สําหรับคนพิการ ระยะ 5 ปs (พ.ศ. 2555-2559) อย$างไรก็ตาม แม จะมีการจัดทําแนวทางการขับเคลื่อนแผน 
พัฒนาฯ ดังกล$าว แต$ในทางปฏิบัติก็ยังไม$บังเกิดผลอย$างท่ีเป>นรูปธรรม ท้ังในด านงบประมาณและแนวทางการ
ดําเนินงานจากภาครัฐ โดยเฉพาะอย$างย่ิงในระดับสถานศึกษาและความร$วมมือจากภาคส$วนต$างๆ และเนื่องจากปs 
2559 เป>นปsสุดท ายของแผนพัฒนาฯ ดังนั้น การจัดทําแผนพัฒนาฯ ในระยะต$อไป ควรมีความชัดเจนในบทบาท
หน าท่ีและแนวทางปฏิบัติของหน$วยงาน บุคคลท่ีเก่ียวข อง เพ่ือให มีผลบังคับในเชิงกฎหมาย ควรมีการปรับปรุง 
พระราชบัญญัติการจัดศึกษาสําหรับคนท่ีมีความต องการพิเศษท่ีมีรายละเอียด บทบาทหน าที่ ความรับผิดชอบของ
หน$วยงานในทุกระดับ โดยเฉพาะอย$างยิ่งการกําหนดให ทุกโรงเรียนมี SENCO   

ข�อเสนอแนะ 
คณะศึกษาดูงานขอเสนอข อเสนอแนวทางการดําเนินงานที่เก่ียวข อง ซึ่งเป>นข อค นพบท่ีได จากการศึกษา 

ดูงาน เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต องการจําเป>นพิเศษ (Special Educational Needs : 
SEN) ดังนี้ 

1) การทดลองนําร$องการจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความต องการพิเศษ (Special Educational 
Needs : SEN) ในโรงเรียนตามแนวทางของประเทศอังกฤษ โดยอาจทําการคัดเลือกโรงเรียนที่มีความพร อม 
ผู บริหารให การสนับสนุน และมีครูท่ีสามารถทําหน าที่เป>น SENCO ได ตามคุณสมบัติท่ีกําหนด โดยภาครัฐ
สนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรต$างๆ เพ่ือให โรงเรียนและครูสามารถดําเนินงานตามบทบาทหน าท่ีของ 
SENCO ได   

2) การจัดทํากรอบการดําเนินงานและแนวทางการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต องการพิเศษ โดย
ระบุบทบาท อํานาจหน าท่ี รูปแบบและวิธีการบริหารจัดการสถานศึกษา และกําหนดเป>นกฎหมายท่ีชัดเจน โดยใน
ระยะแรกอาจมีการคัดเลือกพ้ืนท่ีนําร$องเพื่อทดลองรูปแบบและแนวทางการดําเนินงานดังกล$าว และประเมินผล
การดําเนินงานเพ่ือปรับปรุงและขยายผลในวงกว างต$อไป 

3) การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบกระจายอํานาจการบริหารจัดการอย$างแท จริง  
ให สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการงบประมาณ บุคลากร และหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนได ด วยตนเอง 
รายละเอียด ดังน้ี 

 3.1   งบประมาณ โดยควรให สถานศึกษาได รับงบประมาณโดยตรงจากภาครัฐ และพิจารณาจัดสรร
เพิ่มเติมเป>นพิเศษสําหรับสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความต องการจําเป>นพิเศษ ทั้งสถานศึกษาท่ี           
จัดการศึกษาเฉพาะทางและท่ีให ผู เรียนเรียนร$วมกับเด็กปกติ เพื่อสนับสนุนรายจ$ายพิเศษ อาทิ การพัฒนาครูผู สอน 
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การจัดจ างครูผู ช$วย/นักจิตวิทยา/นักบําบัด การจัดซื้อสื่อการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมพัฒนาทักษะของ
ผู เรียน เป>นต น  

 3.2   บุคลากร ควรมีการอบรมพัฒนาครูผู สอนให มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด านอย$างสมํ่าเสมอ และ
จัดหาเจ าหน าที่ทําหน าที่งานบริหารทั่วไป งานธุรการ เพ่ือแบ$งเบาความรับผิดชอบดังกล$าวจากครูผู สอน  

 3.3   หลักสูตร ควรมีการกําหนดกรอบหลักสูตรพ้ืนฐานในระดับส$วนกลาง และให สถานศึกษาสามารถ
พิจารณาจัดหลักสูตรให เหมาะสมกับบริบททางสังคม วัฒนธรรม และกลุ$มผู เรียนในแต$ละพื้นที่/สถานศึกษาได  

4) การผลิตและพัฒนาครูท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด าน โดยควรพัฒนาทั้งครูเดิมท่ีเคยสอนควบคู$กับการ
ผลิตบัณฑิตครุศาสตรn/ศึกษาศาสตรnเพ่ิมเติมในสาขาการศึกษาพิเศษโดยเฉพาะ ซึ่งควรมีแรงจูงใจเก่ียวกับ
ความก าวหน าทางวิชาชีพหรือค$าตอบแทนที่มีความเหมาะสม เพื่อดึงดูดให ผู มีใจรักและผู สนใจเข ารับการพัฒนา
หรือศึกษาเก่ียวกับการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต องการจําเป>นพิเศษอย$างจริงใจเพ่ิมมากข้ึน 

5) การจัดต้ังศูนยnการเรียนรู พิเศษ และสถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กท่ีมีความต องการ
จําเป>นพิเศษอย$างทั่วถึง และเพียงพอ พร อมจัดสรรอัตรากําลัง งบประมาณ ครุภัณฑn และสื่อการสอนท่ีเหมาะสม
กับการบริหารจัดการ 

6) การประเมินผลการจัดการศึกษาที่เน นประเมินพัฒนาการของผู เรียนมากกว$าการประเมินผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนแบบเด็กปกติทั่วไป ซึ่งควรเป>นการประเมินเพ่ือติดตาม และพัฒนาทักษะ พัฒนาการของผู เรียน 
ที่เหมาะสมเป>นรายบุคคล ตามลักษณะความต องการจําเป>น เพ่ือมุ$งให ผู เรียนได พัฒนาทักษะและพัฒนาการใน 
ด านต$าง ๆ โดยเฉพาะด านที่จําเป>นต$อการดํารงชีวิตประจําวัน ให ผู เรียนสามารถเรียนรู ท่ีจะช$วยเหลือตัวเอง และ
ดํารงชีวิตร$วมกับผู อ่ืนในสังคมได อย$างเป>นสุข 

7) การรณรงคnสร างความเข าใจและปรับทัศนคติของผู ปกครองและครูผู สอน โดยผู ปกครองควรมี
แนวทางในการสร างความเข าใจให เห็นความสําคัญของการนําเด็กท่ีอยู$ในการปกครองเข ารับการศึกษาใน
สถานศึกษา ซึ่งข้ึนอยู$กับระดับความรุนแรงของอาการของเด็กแต$ละรายว$ามีความจําเป>นต องเข าเรียนในโรงเรียน
พิเศษเฉพาะ หรือสามารถเรียนร$วมกับเด็กปกติได  แต$ไม$ควรให เด็กอยู$ภายในบ าน จะเป>นการซ้ําเติมและป�ดก้ัน
โอกาสในการพัฒนาทักษะของเด็กเอง ทําให ไม$สามารถช$วยเหลือตัวเองหรือดํารงชีวิตในสังคมได หากปราศจาก
ครอบครัวท่ีคอยดูแล  และในส$วนของครูผู สอนควรมีจิตวิทยาและความเข าใจในพฤติกรรมของเด็กกลุ$มน้ี รวมท้ัง
เป�ดโอกาสให ได เรียนรู ร$วมกับเด็กปกติได อย$างกลมกลืนในกรณีที่มีความรุนแรงไม$มาก โดยไม$มองว$าเป>นภาระ
เพิ่มเติมในการจัดการเรียนการสอน 

 
------------------------------------ 
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