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คำานำา

 ก�รศึกษ�ของไทยกำ�ลังเผชิญกับปัญห�ต่�ง ๆ ม�กม�ย ดังที่ปร�กฏให้

รับรู้กันอยู่โดยทั่วไป แม้ว่�ประเทศไทยจะให้คว�มสำ�คัญกับก�รพัฒน�ก�รศึกษ�

อย่�งต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ งบประม�ณด้�นก�รศึกษ�สูงถึง ๕ แสนล้�น

บ�ท คิดเป็น ๔% ของ GPD นับเป็นก�รลงทุนด้�นก�รศึกษ�ที่สูงเป็นอันดับต้นๆ 

ของโลก ในขณะที่เวทีเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum) จัดอันดับคว�ม

ส�ม�รถก�รแข่งขันระดับโลกในปี ค.ศ. ๒๐๑๔ คุณภ�พก�รศึกษ�ไทยอยู่ในอันดับ

ที่ ๘๖ ของโลก และอันดับ ๗ ของอ�เซียน อันดับอยู่เหนือเพียงประเทศเวียดน�ม 

กัมพูช� และพม่� (ข้อมูลจ�ก CEP: Centre for Educational Psychology,2014) 

นอกจ�กนี้ จ�กก�รศึกษ�กฎหม�ยก�รศึกษ�ของประเทศที่ประสบคว�มสำ�เร็จด้�น

ก�รศึกษ� อ�ทิ ฟินแลนด์ ญี่ปุ่น เก�หลี สิงคโปร์ พบว่�ข้อแตกต่�งของกฎหม�ย

ก�รศึกษ�ของไทยกับประเทศเหล่�นี้ คือ กฎหม�ยก�รศึกษ�ไทยยังข�ดส�ระร�ย

ละเอียดเกี่ยวกับหน้�ที่คว�มรับผิดชอบของผู้เรียน ครอบครัว และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

รวมทั้งยังเน้นที่โครงสร้�งก�รบริห�รจัดก�รม�กกว่�แนวท�งก�รจัดก�รศึกษ�ให้

เกิดคุณภ�พสู่ผู้เรียนอย่�งแท้จริง จ�กสภ�พก�รณ์ดังกล่�วแสดงให้เห็นชัดว่�ระบบ

ก�รศึกษ�ไทยอยู่ในภ�วะวิกฤติ ต้องปฏิรูปอย่�งเร่งด่วน โดยใช้กลไกก�รมีส่วนร่วม

ของทุกคน ทุกภ�คีเครือข่�ย ให้ร่วมคิด ร่วมทำ� ร่วมรับผิดชอบในก�รปฏิรูปก�ร

ศึกษ�อย่�งจริงจัง มิใช่บทบ�ทหน้�ที่ของกระทรวงศึกษ�หรือนักก�รศึกษ�เท่�นั้น 

ดังคำ�ปฏิญญ�สหัสวรรษ ด้�นก�รศึกษ�ของสหประช�ช�ติ ที่ว่� “Education for 

All, All for Education”

 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� ในฐ�นะหน่วยง�นที่มีภ�รกิจหลักใน

ก�รพัฒน�แผนและนโยบ�ยก�รศึกษ�ของช�ติ เพื่อพัฒน�คุณภ�พและม�ตรฐ�น

ก�รศึกษ� เพิ่มโอก�สท�งก�รศึกษ�และก�รเรียนรู้ โดยส่งเสริมก�รมีส่วนร่วมของ

ทุกภ�คส่วน จึงจัดทำ�เอกส�รแนวท�งก�รดำ�เนินง�นสมัชช�ก�รศึกษ�ขึ้น เพื่อเป็น

แนวท�งในก�รจัดตั้งสมัชช�ก�รศึกษ� ซึ่งนับเป็นกระบวนก�รสำ�คัญที่คำ�นึงถึงก�ร

๓



มีส่วนร่วมของทุกภ�คีทุกภ�คส่วนของสังคมในก�รบริห�รจัดก�รศึกษ� สอดคล้อง

กับแนวคิดในก�รยกร่�ง พระร�ชบัญญัติก�รศึกษ�แห่งช�ติ พ.ศ... ซึ่งอยู่ในระหว่�ง

ก�รจัดทำ� โดยคณะกรรม�ธิก�รขับเคลื่อนก�รปฏิรูปประเทศ ด้�นก�รศึกษ� ได้

ระบุไว้ในหมวด ๖ ระบบหลักสูตรและก�รเรียนก�รสอน ม�ตร� ๔๕ ว่� “หน่วย

ง�นกล�งต�มม�ตร� ๔๑ ต้องจัดให้มีก�รประเมินหลักสูตรแกนกล�งและก�รนำ�

หลักสูตรแกนกล�งไปใช้ โดยก�รมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย แล้วนำ�เสนอ

ต่อหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเห็นสมควรจัดให้มี “สมัชช�ก�รศึกษ�” เพื่อรับฟัง

คว�มคิดเห็น ข้อเสนอแนะในก�รปรับปรุงและพัฒน�ก�รศึกษ�ในภ�พรวม

  “แนวท�งก�รดำ�เนินง�นสมัชช�ก�รศึกษ�”ฉบับนี้ จึงได้ระบุถึงหลักก�ร 

แนวคิด บทบ�ทหน้�ที่ แนวท�งก�รดำ�เนินง�นสมัชช�ก�รศึกษ� องค์ประกอบ 

และกลไกก�รทำ�ง�นของสมัชช�ก�รศึกษ�อย่�งกว้�ง ๆ พร้อมทั้งมีกรณีศึกษ�ของ

จังหวัดที่มีประสบก�รณ์และประสบคว�มสำ�เร็จในก�รริเริ่มดำ�เนินง�นด้�นสมัชช�

ก�รศึกษ�แล้ว ทั้งนี้เพื่อให้หน่วยง�น องค์กร และจังหวัด ที่ตระหนักถึงคว�ม

สำ�คัญและประสงค์ที่จะจัดตั้งสมัชช�ก�รศึกษ� ได้นำ�ไปประยุกต์ใช้เป็นแนวท�งที่

สอดคล้องและเหม�ะสมกับบริบทและคว�มต้องก�รในพื้นที่ของตนอย่�งแท้จริง.

                                                     (น�ยกมล รอดคล้�ย)

                                                   เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�
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สมัชชา คือ อะไร  
 

สมัชชา คือ การประชุม

เพื่อประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ 

 สมัชชาการศึกษา หมายถึง กระบวนการที่บุคคล องค์กรภาครัฐ เอกชน 

และภาคประชาสังคม ร่วมระดมความคิดเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมคิด ร่วมแก้

ปัญหาการศึกษาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ทุกระดับ ตั้งแต่หมู่บ้าน ชุมชน ตำาบล อำาเภอ 

จังหวัด และระดับชาติ

“หลักการ” ของสมัชชาการศึกษา 

 ความเป็นหุ้นส่วนและมีส่วนร่วม: ร่วมรับรู้ปัญห� รู้ร้อน รู้หน�ว ร่วมคิด 

ร่วมมือ ภ�ยใต้คว�มเท่�เทียม เพื่อประโยชน์ด้�นก�รศึกษ�ของเด็ก เย�วชน และ

คนทุกเพศวัย 

๖

ทำาไมต้องมีสมัชชาการศึกษา 

 โลกของก�รศึกษ�เป็นโลกท่ีกว้�งใหญ่ไพศ�ลมีอยู่ ทุกหนทุกแห่ง 

ครอบคลุมพื้นที่โดยไม่สิ้นสุด ตร�บใดที่ยังมีมนุษย์ซึ่งเป็นทรัพย�กรที่สำ�คัญของโลก 

ดำ�รงอยู่ เพร�ะก�รศึกษ�ที่ดีและสิ่งแวดล้อมท�งก�รศึกษ�ที่ดี ย่อมพัฒน�มนุษย์ 

ให้เจริญงอกง�มและนำ�พ�โลกของเร�ให้งดง�มและน่�อยู่ยิ่งขึ้น

 ก�รศึกษ�มีคว�มเป็น “พลวัตร” หม�ยถึงมีพลังขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลงไป

ตลอดเวล�โดยไม่จบสิ้น เนื่องจ�กมีมนุษย์ที่เป็นทั้งปัจจัยและผลผลิต ดังนั้นปัญห� 

ท�งก�รศึกษ�จึงเกิดขึ้นตลอดเวล�และเปลี่ยนแปลงต�มสภ�พแวดล้อมที่หล�ก 

หล�ย ก�รศึกษ�ไม่ใช่ง�นของคนใดคนหนึ่ง ไม่ใช่พื้นที่จำ�กัดภ�ยในสถ�นศึกษ�  

ไม่ใช่ภ�ระของครแูละผู้บริห�รโรงเรียนเท่�นั้น แต่เป็นภ�ระคว�มรับผิดชอบ 

ส่วนรวมของเร�ทุกคนที่อยู่ในสังคมเดียวกัน เพร�ะผลกระทบจ�กปัญห�ท�ง 

ก�รศึกษ�ได้สั่นสะเทือนไปทั่วทุกหย่อมหญ้� มีผลต่อคุณภ�พชีวิตของเด็ก เย�วชน 

ในวันนี้และวันข้�งหน้�อย่�งไม่อ�จหลีกเลี่ยงได้ 

 ดังนั้น การที่บุคคล กลุ่มบุคคลในทุกภาคส่วนของสังคมรวมตัวกัน  

จัดการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลายตามสภาพปัญหา  

ตามความถนัดและสนใจ  ร่วมคิด ร่วมทำา ร่วมแก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษาแบบ “ร่วมด้วยช่วยกัน” ในท้องถิ่น ชุมชน หมู่บ้าน ตำาบล อำาเภอ  

จังหวัด และในระดับชาติ โดยเป็น “หุ้นส่วน” ที่มีความเท่าเทียมกันแล้วปัญหา 

ทางการศึกษาก็จะได้รับการแก้ไขได้ทันกับสถานการณ์ นำาไปสู่การยกระดับ 

คุณภาพการศึกษาได้ในที่สุด

๗



แนวคิดการดำาเนินงานสมัชชาการศึกษา

“หุ้นส่วนที่มีพลัง” : ร่วมคิด ... ร่วมเรียนรู้ ... ร่วมกระทำ� 

... ร่วมประเมิน ... ร่วมรับผิดชอบ  

 สมัชช�ก�รศึกษ�เป็นก�รรวมพลังกันในระดับฐ�นล่�งและเป็นกลไกใน

ก�รแก้ไขปัญห�ส�ธ�รณะและพัฒน�ร่วมกันในสังคม โดยก�รใช้แนวคิดก�รจัดตั้ง

สมัชช�ก�รศึกษ� ดังนี้

 ร่วมคิด วิเคร�ะห์อย่�งมีวิจ�รณญ�ณไตร่ตรองด้วยเหตุผลบนฐ�นข้อมูล  

  และวิเคร�ะห์ สังเคร�ะห์อย่�งสร้�งสรรค์

 ร่วมเรียนรู้  ศึกษ� แสวงห�ท�งเลือก ท�งออก นำ�ร่อง ทดลอง และ

  ถอดบทเรียน เพื่อปรับปรุงพัฒน�

  

 ร่วมกระทำา  หลอมรวมและบูรณ�ก�รก�รดำ�เนินง�น ภ�ยใต้เป้�หม�ย

  เดียวกัน รวมทั้งก�รร่วมระดมทรัพย�กร

 

 ร่วมประเมิิน  ติดต�ม ประเมินและตรวจสอบอย่�งเป็นกัลย�ณมิตร 

 ร่วมรับผิดชอบ ยอมรับในผลลัพธ์ หรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจ�กก�รกระทำ� 

๘ ๙

หุ้นส่วนที่มีพลัง

สมัชช�ก�รศึกษ�: ร่วมคิด ร่วมเรียนรู้ ร่วมกระทำ� ร่วมประเมิน ร่วมรับผิดชอบ

       ภ�ยใต้หลักธรรม�ภิบ�ล

รูปแบบการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ “สมัชชาการศึกษา”
Area base Model

ร่วมคิด

ร่วมเรียนรู้ ร่วมกระทำ�

ร่วมประเมิน ร่วมรับผิดชอบ

ก�รสร้�งคว�มเป็นหุ้นส่วน

ภ�ยใต้หลักธรรม�ภิบ�ล



 องค์ประกอบสมัชช�ก�รศึกษ� อ�จจะประกอบด้วย บุคคล กลุ่มคน 

หน่วยง�น องค์กรที่เกี่ยวข้องกับก�รจัดก�รศึกษ�ในพื้นท่ี ร่วมมือกันปรับปรุง 

และพัฒน�ก�รจัดก�รศึกษ�ให้มีคุณภ�พโดยใช้คว�มร่วมมือจ�กทุกภ�คส่วนประ

กอบด้วยกลุ่มคน ๓ กลุ่ม ได้แก่ ๑) ผู้ปฏิบัติ ๒) ผู้ทรงคุณวุฒิ ๓) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

อ�ทิ 

 - ผู้แทนจ�กหน่วยง�นภ�ครัฐในพื้นที่  

 - ผู้แทนจ�กภ�คประช�ชน   - ผู้แทนจ�กพ่อแม่ผู้ปกครอง 

 - ผู้แทนจ�กเย�วชน   - ผู้แทนจ�กภ�คประช�สังคม 

 - ผู้แทนจ�กองค์กรและมูลนิธิ  - ผู้แทนจ�กภ�คเอกชน 

 - ผู้แทนสภ�อุตส�หกรรม  - ผู้แทนสภ�หอก�รค้�

 - ประช�ชนทั่วไป   - ผู้แทนสื่อมวลชน

องค์ประกอบสมัชชาการศึกษา: 
องค์ประกอบที่หลากหลาย มีเป้าหมายเพื่อพัฒนา 

๑๐

องค์ประกอบสมัชชาการศึกษา: 
ใครก็ได้ที่มีใจ...จะก้าวไปอย่างยั่งยืน 

 บุคคล ที่มีคุณสมบัติในก�รดำ�เนินง�นสมัชช� เป็นบุคคลที่ยอมเสียสละ 

ประโยชน์ส่วนตัวเพื่อให้เกิดผลประโยชน์แก่คนส่วนรวม ด้วยคว�มสมัครใจ

 กลุ่มคน ที่รวมตัวกันเพื่อทำ�ง�นบำ�เพ็ญประโยชน ์พัฒน�พื้นที่ให้เจริญ 

ก้�วหน้� โดยไม่หวังผลประโยชน์ส่วนตน

 หน่วยงาน ที่มีผู้บริห�รพร้อมทำ�ง�นเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมในพื้นที่

 องค์กรที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ที่ง�นเกี่ยวข้องกับสภ�พปัญห� และแนวท�ง 

ก�รพัฒน� 

 ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ที่ส�ม�รถนำ�ม�ใช้เป็นแนวท�งก�รพัฒน�

คุณภ�พก�รศึกษ� 

 ประเด็นความร่วมมือ บุคล�กร งบประม�ณ  อุปกรณ์เครื่องมือใน

ดำ�เนินง�นเพื่อประโยชน์ส่วนรวม

๑๑



๑. เริ่มต้น ด้วยคน

- การหาบุคคลที่มีแนวคิดร่วมกัน มีจิตอาสา

- หาแกนนำาที่มีความสามารถร่วมดำาเนินการ

- รับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่ายร่วมกัน

๒. ต่อเนื่อง ด้วยประเด็น

- นำาประเด็นปัญหาจากการรับฟัง

- มาร่วมกันวางแผนแก้ไข

- ร่วมกันดำาเนินการตามแผน๓. ติดตาม ร่วมแก้ไข

- ดำาเนินการแก้ไขและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

- ร่วมติดตาม และรายงานผลให้แก่เครือข่าย

- ปรับปรุงแก้ไข และพัฒนา

๒. ต่อเนื่อง ด้วยคน

- การหาบุคคลที่มีแนวคิดร่วมกัน มีจิตอาสา

- หาแกนนำาที่มีความสามารถร่วมดำาเนินการ

๑. เริ่มต้น ด้วยประเด็น

- นำาประเด็นปัญหาการศึกษามาพูดคุยกัน

- รับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่ายร่วมกัน

๔. ติดตาม ร่วมแก้ไข

-ตรวจสอบประเมินแก้ไขและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

- ร่วมติดตาม และรายงานผลให้แก่เครือข่าย

- ปรับปรุงแก้ไข และพัฒนา

๓. ค้นหา แนวทางแก้ไข

- มาร่วมกันวางแผนแก้ไข

- ร่วมกันดำาเนินการตามแผน

เริ่มต้น ด้วยคน

เริ่มต้น ด้วยประเด็นทางการศึกษา

๑๒

กลยุทธ์ในการทำางาน: 
ทำาอย่างไร จึงก้าวไปจนสุดทาง

 ก�รจัดตั้งและดำ�เนินง�นให้ประสบคว�มสำ�เร็จ จำ�เป็นต้องรับฟังปัญห�

ร่วมกัน สร้�งทักษะก�รทำ�ง�นร่วมกันอย่�งมีคว�มสุข ซึ่งประกอบด้วยทักษะต่�ง ๆ 

ดังนี้

 สร้างทักษะการทำางานร่วมกัน 

 - ทักษะก�รแสดงคว�มคิด  ทักษะก�รฟังและก�รเชื่อมโยงคว�มคิด 

 - ก�รจัดลำ�ดับปัญห� เร่งด่วน ด่วน ไม่ด่วน 

 - ทักษะทำ�ง�นแบบประส�นคว�มร่วมมือ  ทักษะก�รคิดเพื่อคนทั้งมวล

 - ทักษะก�รยอมรับคว�มคิดเห็นผู้อื่น  นักจัดก�รที่มีอุดมก�รณ์ 

 สร้างทักษะการใช้ข้อมูล

 - ก�รใช้ข้อมูล ข่�วส�ร ประเด็นปัญห� แนวท�งแก้ไข แนวท�งพัฒน� 

 - ทักษะก�รตัดสินใจที่ใช้ข้อมูลประกอบ 

 สร้างทักษะการคิดวิเคราะห์

 - รู้จักก�รแยกแยะสภ�พปัญห� คว�มเหมือน คว�มต่�ง

 -  คิดห�ส�เหตุ และผล 

 สร้างทักษะการคิดสังเคราะห์ 

 - รู้จักก�รรวมสภ�พปัญห�

 - คิดประยุกต์ใช้ คิดสร้�งสิ่งใหม่ 

 สร้างทักษะการคิดแก้ไขปัญหา 

 - ก�รยอมรับสภ�พปัญห�  อะไรคือจุดร่วม

 - อะไรต้องทำ�ก่อน และทำ�หลัง

 สร้างทักษะการทำาเครือข่าย

 - ก�รจุดประก�ย ก�รขย�ยแนวคิด แนวร่วม

 - ก�รสร้�งกระแส ชี้เป้�หม�ยร่วมสนับสนุน 

๑๓



กรณีศึกษ�: 

บทเรียนจากสมัชชาสุขภาพ จังหวัดนครปฐม
ผศ.ดร.เกศินี ประทุมสุวรรณ

 สมัชช�สุขภ�พจังหวัดนครปฐม เริ่มกระบวนก�รขับเคลื่อนสุขภ�วะของ 

คนในจังหวัด ด้วยก�รสนับสนุนจ�กสำ�นักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ (สช.)  

ให้ดำ�เนินง�นโดยคณะกรรมก�รจัดสมัชช�สุขภ�พจังหวัดนครปฐม (คจ.สจ.) ด้วย 

ก�รเริ่มต้นที่มีต้นทุนที่ดี มีภ�คประช�สังคมที่เข้มแข็ง และทำ�ง�นโดยคณะ 

กรรมก�รฯ ซึ่งถือว่�เป็นก�รทำ�ง�นโดยก�รมีส่วนร่วมจ�กทุกหน่วยง�นทุกภ�คส่วน 

อย่�งแท้จริง 

 กระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พจังหวัดนครปฐม ใช้คำ�สรุปย่อว่� “เริ่มด้วยคน 

ขย�ยผลด้วยเครือข่�ย สำ�เร็จได้ด้วยกลไก” ถือเป็น “Blue Print” ที่ชัดเจนและมี 

ร�ยละเอียดแต่ละประเด็นทั้งเรื่อง  คน  กระบวนก�รทำ�ง�น  กลยุทธ์ก�รทำ�ง�น 

และเป้�หม�ยของก�รดำ�เนินง�น

 ๑. เริ่มที่คน : ต้องมองคนให้ข�ด คือต้องรู้ว่�คนที่จะทำ�ง�นนี้เป็นใคร อยู่

ที่ไหน ทำ�อะไรบ้�ง และแยกคนทำ�ง�นออกเป็น ๓ กลุ่ม ที่จะเป็นพลังขับเคลื่อน

ก�รทำ�ง�นคือ 
๑๔

  ๑) ด�วค้�งฟ้� คือผู้มีบ�รมี มีบทบ�ทสำ�คัญและเป็นที่นับหน้� 

ถือต� เป็นพลังปัญญ� ให้คำ�ปรึกษ� และเป็นกำ�ลังใจให้คนทำ�ง�น

  ๒) ด�วจรัสแสง คือ กลุ่มคนที่เป็นนักคิด นักพัฒน� นักปฏิบัติ  

เป็นกำ�ลังสำ�คัญในก�รขับเคลื่อนง�น

  ๓) ด�วรุ่ง คือ กลุ่มคนรุ่นใหม่ที่ฉ�ยแววว่�จะเข้�ม�เป็น“แกนนำ� 

แถวสอง” มีคว�มส�ม�รถหล�กหล�ย เก่งด้�นไอที ไวต่อข้อมูลส�รสนเทศช่วย

สนับสนุนง�นของแกนนำ�และพร้อมที่จะมีบทบ�ทเต็มตัว ในเวล�ต่อไป

 โดยสรุปของ การเริ่มต้นที่คน หม�ยถึงก�รค้นห�บุคคลเหล่�นี้ ปักหมุด  

Mapping แล้วชวนกันออกม�ช่วยคิด ช่วยทำ� เปรียบกับข้อคว�มที่ว่� “ก�รร้อยด�ว 

ทุกดวงและถักทอรุ้งทุกส�ยเพื่อก�รเช่ือมร้อยและส�นพลัง”รวมท้ังต้องเข้�ใจ 

บทบ�ทหนุนเสริม โดยมีผูป้ระส�นง�นหรือทีมเลข�นุก�รกิจ เป็นผู้ที่ทำ�หน้�ที่ 

ประส�นกับ “คน” ทั้งส�มกลุ่ม จึงต้องเข้�ใจบทบ�ทหน้�ที่ซึ่งเป็นบทบ�ทของ 

ก�รหนุนเสริม ไม่ใช่ก�รนำ�หรือก�รต�ม แต่เป็นก�รอำ�นวยคว�มสะดวกและช่วย 

แก้ปัญห�หรือข้อขัดข้อง เพื่อให้ทุกคน “แสดง” บทบ�ทของตนเองได้อย่�งเต็มที่ 

และมีประสิทธิภ�พ

 ๒. ขยายผลด้วยเครือข่าย: เครือข่�ยเป็นองค์ประกอบสำ�คัญในก�ร 

เชื่อมโยงและขย�ยผลก�รทำ�ง�น ถือเป็นกลไกสำ�คัญในก�รสื่อส�รและทำ�ง�น  

โดยก�ร “ห�ประเด็นร่วม” เพื่อก�รทำ�ง�นร่วมกัน กรณีของสมัชช�สุขภ�พจังหวัด 

นครปฐม เลือกประเด็น “คว�มสุขของคนนครปฐม” เป็นประเด็นร่วม และมี

กิจกรรมในประเด็นย่อยต�มพื้นที่และคว�มสนใจต่�งๆ เพิ่มชึ้น เช่น “ตล�ดสุขใจ 

วัฒนธรรมสุขศิลป์” เป็นต้น

 ๓. สำาเร็จได้ด้วยกลไก: กลไกสำ�คัญในก�รทำ�ง�นของสมัชช�จังหวัด 

นครปฐม คือ กลไกด้�นวิช�ก�ร กลไกด้�นสื่อส�รสังคม และกลไกด้�นก�รติดต�ม 

ประเมินผล 

  ๑) กลไกวิช�ก�ร ใช้องค์คว�มรู้ ส�รสนเทศ ที่มีก�รวิเคร�ะห์ 

สังเคร�ะห์ และถอดบทเรียน โดยใช้ คณะทำ�ง�นเฉพ�ะกิจ ชุดเล็ก ๆ ประกอบด้วย 

ทีมเลข�นุก�รกิจและคณะทำ�ง�นเชิงประเด็น จัดประชุมแบบไม่เป็นท�งก�ร  

๑๕



เพื่อห�รือและติดต�มก�รทำ�ง�นอย่�งสม่ำ�เสมอ ซึ่งมีหลักคิดและหลักก�รสำ�คัญคือ 

“ก�รเคลื่อนด้วยปัญญ� นำ�พ�ด้วยข้อมูล” 

  ๒) กลไกก�รสื่อส�รสังคม มีโจทย์สำ�คัญในก�รทำ�ง�น คือ 

ทำ�อย่�งไรจะทำ�ให้คนได้รับรู้และมีส่วนร่วมในกระบวนก�รสมัชช�อย่�งกว้�งขว�ง 

ในประเด็นต่�ง ๆ โดยเชิญสื่อมวลชนให้เข้�ม�อยู่ในกระบวนก�รตั้งแต่เริ่มต้นและ 

บูรณ�ก�รง�นเข้�กับง�นประช�สัมพันธ์ของเครือข่�ยต่�ง ๆ ที่ทำ�อยู่แล้ว หลักคิด 

สำ�คัญคือ “ก�รใช้สื่อที่หล�กหล�ยเพื่อสร้�งแรงบันด�ลใจและคว�มเข้�ใจร่วม” 

  ๓) กลไกก�รติดต�มประเมิน เป็นเครื่องมือช่วยกำ�กับทิศท�ง 

ตรวจสอบก�รดำ�เนินง�น และประเมินผลก�รดำ�เนินง�น  หลักคิดคือ “ก�รบริห�ร 

โครงก�รให้เป็นไปต�มแผนปฏิบัติก�ร ทั้งงวดง�นและงวดเงิน โดยมีระบบติดต�ม 

และประเมินภ�ยใน” ทั้งช่วงก่อนเริ่มง�น ระหว่�งก�รดำ�เนินง�น และหลังดำ�เนินง�น 

เสร็จสิ้นแล้ว

 บทสรุปของสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครปฐม คือ การเป็นกลไก 

การผลักดันนโยบายสาธารณะด้านสุขภาพ หรือทางเลือกเชิงนโยบายที่ก่อให้ 

เกิดการสนับสนุนและแนวทางที่เอื้อต่อการสร้างสุขภาวะของประชาชนไม่ใช่ 

เพียงแค่เป็นเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเท่านั้น แต่เป็น “กระบวนการ 

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” ที่สนับสนุนให้ประชาชนและทุกภาคส่วนเข้ามา 

มีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด  

“ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” และเป็น “ประชาธิปไตยที่ใช้ปัญญา”

๑๖

กรณีศึกษ�:

เครือข่ายสมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
ส�กล  ขวัญทอง 

จุดเริ่มต้นของการก่อตั้ง

 สิ้นสุดก�รคัดเลือกครูสอนดี ต�มกิจกรรม “สอนเป็น เห็นผล คนยกย่อง” 

ร่วมกับสำ�นักง�นส่งเสริมสังคมแห่งก�รเรียนรู้และคุณภ�พเย�วชน: สสค. จังหวัด

สุร�ษฎร์ธ�นีได้รับก�รคัดเลือกให้เป็นจังหวัดดีเด่นในด้�นก�รประช�สัมพันธ์ 

กิจกรรมดังกล่�วเป็นก�รเร่ิมต้นของก�รระดมพละกำ�ลังท้ังพลังสมองและพลังคว�ม

ร่วมมือจ�กหล�ยภ�คส่วน ดังเช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภ�คร�ชก�ร ภ�ค

ประช�สังคม องค์กรเอกชน เป็นจำ�นวนม�กม�ย

 ต่อม�ในก�รก่อตัวและก�รให้คว�มสนใจของผู้นำ�ในจังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นี 

สำ�นักง�นส่งเสริมสังคมแห่งก�รเรียนรู้และคุณภ�พเย�วชน: สสค. ได้ส่งเสริมและ

สนับสนุนในด้�นงบประม�ณ โดยร่วมกับองค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นี 

เป็นเครือข่�ยหลักในก�รประชุมระดมคว�มคิดเห็นเป็นจำ�นวนหล�ยครั้งและ

สม�ชิกในที่ประชุมได้มีก�รตกผลึกคว�มคิดในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�โดยผ่�นเครือ

ข่�ยคว�มร่วมมือของสม�ชิกส่วนหนึ่ง เช่น ก�รจัดทำ�ฐ�นข้อมูลส�รสนเทศด้�น

ก�รศึกษ�และก�รมีง�นทำ�,ก�รพัฒน�เด็กบกพร่องท�งก�รเรียนรู้ (LD: Learning 

Disabilities), ก�รจัดทำ�หลักสูตรพุทธท�สศึกษ� และก�รพัฒน�ระบบกลไกและ
๑๗



แนวท�งก�รหนุนเสริมชุมชนก�รเรียนรู้ท�งวิช�ชีพเพื่อพัฒน�ผู้เรียน (PLC: Profes-

sional Learning Community)

 ต่อม�แนวคิดในก�รก่อตั้งสมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธาน ีได้มีก�ร

ขย�ยผลม�กข้ึนโดยให้มีก�รสมัครสม�ชิกสมัชช�และมีก�รเชิญชวนผู้ที่มีคว�มสนใจ

ให้เข้�ร่วมม�เป็นสม�ชิก แต่ถึงอย่�งก็ต�มมีจำ�นวนสม�ชิกเกือบ ๓๐๐ คน เมื่อ

พิจ�รณ�บุคคลที่เข้�ร่วมเป็นสม�ชิกยังไม่ค่อยครอบคลุมเครือข่�ยในระดับพื้นที่เท่�

ที่ควร ผู้ดำ�เนินก�รจึงได้รวมคนกลุ่มเล็กๆ ทำ�ง�นร่วมกับสำ�นักง�นส่งเสริมสังคม

แห่งก�รเรียนรู้และคุณภ�พเย�วชน : สสค. ม�อย่�งต่อเนื่อง ใน ๔ ประเด็นข้�งต้น

ดังกล่�ว

 เมื่อสำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�ได้มีก�รระดมคว�มคิดเห็นเพื่อห�

แนวท�งก�รจัดตั้งสภ�ก�รศึกษ�จังหวัด  จังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นีก็ได้ให้คว�มสนใจโดย

เฉพ�ะน�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นี (น�ยทนงศักดิ์  ทวีทอง) ซึ่ง

ก็ได้รับเป็นเจ้�ภ�พร่วมในก�รประชุมรับฟังคว�มคิดเห็น ครั้งที่ ๑ เมื่อปล�ยเดือน

มิถุน�ยน ๒๕๕๙ ที่ผ่�นม�

 ในส่วนของสมัชช�ก�รศึกษ�จังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นี ซึ่งเป็นหน่วยง�นในก�ร

ขับเคลื่อนกิจกรรมต่�งๆ โดยองค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นีเป็นหน่วย

ง�นเลข�นุก�ร ในก�รดำ�เนินก�รประชุมในกิจกรรมดังกล่�ว เช่น ก�รจัดทำ� (ร่�ง) 

แผนยุทธศ�สตร์ก�รศึกษ�เชิงพื้นที่จังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นี หรือก�รทำ�กิจกรรมร่วม

กับสำ�นักง�นส่งเสริมสังคมแห่งก�รเรียนรู้และคุณภ�พเย�วชน: สสค. เป็นต้น ซึ่งมี

วัตถุประสงค์ ดังนี้

 ๑. เพื่อเป็นศูนย์รวมของบุคคลผู้เกี่ยวข้องกับก�รจัดก�รศึกษ�ทุกภ�คส่วน

 ๒. เพื่อระดมคว�มคิดเห็นเกี่ยวกับก�รจัดก�รศึกษ�

 ๓. เพื่อเสนอแนะก�รจัดก�รศึกษ�ต่อระบบกล�ง

 ก�รดำ�เนินง�นของเครือข่�ยสมัชช�ก�รศึกษ�จังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นีได้

ดำ�เนินก�รประชุม ๒ - ๓ ครั้งแล้ว เพื่อรับฟังข้อเสนอแนะและคว�มคิดเห็น 

ปัญห�และแนวท�งในก�รพัฒน�เด็ก เย�วชน คนสุร�ษฎร์ธ�นี  ผ่�นก�รจัดทำ�ร่�ง

ยุทธศ�สตร์ก�รศึกษ�เชิงพื้นที่จังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นี (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓) 

๑๘

 ส่วนยุทธศ�สตร์สมัชช�ก�รศึกษ�จังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นี ซึ่งคณะทำ�ง�นได้

นำ�เสนอผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นี และได้รับก�รแก้ไข ณ ปัจจุบันได้กำ�หนด

ไว้ดังนี้

 ๑. ยุทธศ�สตร์ที่ ๑ ก�รพัฒน�เด็ก เย�วชน คนสุร�ษฎร์ธ�นี ให้เป็นคนดี

    (มี ๔ แนวท�งก�รพัฒน�และ ๔ ตัวชี้วัด)

 ๒. ยุทธศ�สตร์ที่ ๒ ก�รมีส่วนร่วมในก�รจัดก�รศึกษ�ทุกรูปแบบ

    (มี ๙ แนวท�งก�รพัฒน�และ ๖ ตัวชี้วัด)

 ๓. ยุทธศ�สตร์ที่ ๓ ก�รดำ�เนินชีวิตอย่�งมีคุณภ�พและมีจิตส�ธ�รณะ

    (มี ๖ แนวท�งก�รพัฒน�และ ๖ ตัวชี้วัด)

สรุปการจัดตั้งสมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี

 ขณะน้ีจังหวัดสุราษฎร์ธานีอยู่ในช่วงสำาคัญในการคัดเลือกคณะ

กรรมการสมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งในระยะเริ่มต้น นายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี รับหน้าที่เป็นประธานสมัชชาการศึกษาฯ เพื่อ

จะได้ร่วมกันในการทำางาน เพราะการทำางานแบบสั่งการแนวดิ่งตามที่เคยทำาๆ 

กันมาเพียงทางเดียวคงใช้ไม่ได้อีกต่อไป เพราะทำาให้มีปัญหาด้านการศึกษาตาม

ที่ทราบกันอยู่ การค้นหาวิธีการบริหารจัดการใหม่ระดับพื้นที่ จึงเป็นเรื่องสำาคัญ

อันจะนำาไปสู่การร่วมมือกันพัฒนาสมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานีให้เจริญ

ก้าวหน้าต่อไป

๑๙



กรณีศึกษา:

เครือข่ายสมัชชาการศึกษา จังหวัดสุรินทร์
 ประเด็น/รูปแบบการขับเคลื่อน

 จังหวัดสุรินทร์ ใช้ประเด็น “ก�รดูแลเด็กออกกล�งคัน” ใช้เป็นประเด็น

ในก�รขับเคลื่อนโดยคณะกรรมก�รจัดก�รศึกษ�เชิงพื้นที่ โดยมีองค์ก�รบริห�รส่วน

จังหวัดสุรินทร์เป็นหน่วยประส�นคว�มร่วมมือ ซึ่งใช้กลไกปัญจภ�คีติดต�มช่วย

เหลือและเฝ้�ระวังเด็กออกกล�งคันในระดับตำ�บล เป็นกลไกในก�รขับเคลื่อน

 ผลงานที่น่าสนใจ

 ๑. พัฒน�ระบบข้อมูลติดต�มและเฝ้�ระวังเด็กออกกล�งคันที่เชื่อมโยงข้อ

มูลจ�กสถ�นศึกษ�ในระดับตำ�บลสู่จังหวัดเป็นเครื่องมือป้อนสู่กลไกติดต�มช่วยเห

ลือเด็กออกกล�งคัน

 ๒. ใช้กลไกคว�มร่วมมือ ๕ ภ�คส่วน (เด็กพ่อแม่ผู้ปกครอง หน่วยจัดก�ร

ศึกษ� หน่วยสนับสนุนก�รศึกษ� องค์ก�รเอกชน มูลนิธิ ติดต�มเฝ้�ระวังให้นักเรียน

ระดับมัธยมศึกษ�ตอนต้นได้เข้�ศึกษ�ต่อและระดับมัธยมศึกษ�ตอนปล�ยให้ได้รับ

ก�รฝึกอ�ชีพ

 ๓. จัดตั้งสมัชช�ก�รศึกษ�ตำ�บลใน ๒๐ ตำ�บลนำ�ร่องพัฒน�เป็นสมัชช�

ก�รศึกษ�จังหวัดที่สนับสนุนก�รดำ�เนินง�นของศึกษ�ธิก�รจังหวัด

 รูปแบบกลไกปัญจภาคี  ประกอบด้วย

๒๐

กรณีศึกษา:

ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูป
 ความเป็นมา 

 ภ�คีเชียงใหม่เพื่อก�รปฏิรูปก�รศึกษ� เกิดจ�กก�รที่องค์ก�รบริห�รส่วน

จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งมีภ�รกิจสำ�คัญคือ “ก�รจัดก�รศึกษ�” เพื่่อ ดูแลคุณภ�พชีวิต

คนเชียงใหม่ทุกคนในพื้นที่รับผิดชอบทั้งจังหวัด ได้ตระหนักในวิกฤตปัญห�ก�ร

ศึกษ�และห่วงใยต่อคุณภ�พของเด็กเย�วชนเชียงใหม่ จึงได้ได้เปิดพื้นที่ก�รมีส่วน

ร่วม ห�ท�งออก โดยเป็นแกนกล�งประส�นง�นทุกภ�คส่วนในพื้นที่จัดเวที “ก๋�น

ศึกษ�เชียงใหม่ ปัญห�และท�งออก” เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภ�คม ๒๕๕๖ และได้จุด

ประเด็นนำ�สู่เวทีย่อยระดับต่�งๆ อย่�งต่อเนื่อง พร้อมทั้งถักทอเชื่อมโยงเครือข่�ย

ผู้สมัครใจ จนก่อเกิดเป็นภ�คีเชียงใหม่เพื่อก�รปฏิรูปก�รศึกษ�ขึ้น ในวันที่ ๒๔ 

มีน�คม ๒๕๕๗ ซึ่งมีภ�คีเครือข่�ยจำ�นวน ๙๙ องค์กร ๒๖ บุคคล โดยที่ประชุมเห็น

ชอบให้องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดเชียงใหม่เป็นหน่วยเลข�นุก�รภ�คี ตั้งแต่นั้นม�

 พันธกิจและบทบาทของภาคี

 ๑. กลไกสนับสนุน ผลักดัน ขับเคลื่อนระดับหลักก�ร ทิศท�งนโยบ�ยและ

เป้�หม�ยสูงสุด

 ๒. ร่วมเวทีบูรณ�ก�รแลกเปลี่ยน แบ่งปันข้อมูล คว�มรู้ประสบก�รณ์และ

แนวคิดวิธีก�รปฏิบัติใหม่ๆ

 ๓. สนับสนุนและเสริมแรงกลไกย่อย/คณะทำ�ง�นชุดต่�งๆ ภ�ยใต้บทบ�ท

หน้�ที่ประส�นเช่ือมโยงและสนับสนุนก�รดำ�เนินง�นขององค์ก�รบริห�รส่วน

จังหวัดเชียงใหม่

 มุ่งตอบโจทย์ปัญหาพื้นที่เชียงใหม่

 ๑. คว�มเหลื่อมล้ำ�ท�งก�รศึกษ�และคุณภ�พนักเรียน

 ๒. ไม่มีเอกภ�พในก�รบริห�รก�รศึกษ� ต่�งคนต่�งทำ�

 ๓. บริบทก�รเปลี่ยนแปลงและต้นทุนของเชียงใหม่

 ๔. ภ�คประช�ชน/สังคมไม่รับรู้ ไม่มีโอก�สร่วมรับผิดชอบ

๒๑



กรณีศึกษา:

บทเรียนจากโครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน
อ่อนศรี ศรีอัมพร

 เมื่อวันที่ ๒ กรกฎ�คม ๒๕๕๕ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้จัดพิธีมอบร�งวัลเ

ชิดชูเกียรติ “ครูสอนดี” จำ�นวน ๘๒ คน และ “ครูสอนดี” จ�กก�รคัดเลือกของ 

สำ�นักง�นส่งเสริมสังคมแห่งก�รเรียนรู้และคุณภ�พเย�วชน (สสค.) ต�มโครงก�ร 

สังคมไทยร่วมกันคืนครูให้ศิษย์ จ�กผลก�รศึกษ�ของธน�ค�รโลก ม�ตรก�รสำ�คัญ 

ในก�รพัฒน�ก�รศึกษ� คือก�รยกระดับคุณภ�พครู โดยตั้งเป้�หม�ยที่สังคมค�ดหวัง 

และขีดคว�มส�ม�รถที่ต้องก�รจ�ก “ครู” และก�รพัฒน�วิช�ชีพครูให้ครูเรียนรู้ 

อย่�งต่อเนื่อง 

 สิ่งที่ตระหนักคิดได้ในขณะนั้น คือ ปัญห�ผลสัมฤทธิท์�งก�รเรียนต่ำ�  

ทั้งในภ�พรวมของประเทศไทยและระดับจังหวัดของแม่ฮ่องสอน  จึงเกิดคำ�ถ�มว่� 

จะทำ�อย่�งไรดี และโดยที่ตัวเองในตำ�แหน่งประช�สัมพันธจ์ังหวัดแม่ฮ่องสอน  

ซึ่งรับผิดชอบเรื่องครูสอนดตีั้งแต่เริ่มต้น จึงห�รือท่�นผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดให้ห� 

ประธ�นกรรมก�รพิจ�รณ�คัดเลือกครูสอนดี เสนอชื่อแต่งตั้ง ออกคำ�สั่ง 

ลงน�มโดยผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัด จนเสร็จสิ้นกระบวนก�รได้ครูสอนดีที่สมศักดิ์ศรี 

ด้วยคว�มร่วมมือจ�กทุกภ�คส่วน จึงคิดว่าจะต้องใช้ประโยชน์จาก “ครูสอนดี”  

เป็นกลไกเริ่มต้นพัฒนาการศึกษาของจังหวัด

๒๒

 จ�กนั้นได้จัด “เวทีสมัชชาครูสอนดี” โดยเชิญครูสอนดีที่ได้รับก�รยกย่อง 

เชิดชูเกียรติของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ทุกอำ�เภอ ม�ร่วมประชุม มีโจทย์ชวนกันคิด 

ว่�ในบริบทของพื้นที่ อะไรคือจุดเด่นด้�นก�รศึกษ� สิ่งใดคือปัญห� และเร�จะมี 

แนวท�งแก้ไขปัญห� พัฒน�ก�รศึกษ�ของเด็กเย�วชนได้อย่�งไร ในเวทีนี้เอง 

ได้พบกับคนดี คนเก่ง ผู้มีอุดมก�รณ์ ในก�รทำ�ง�นก�รศึกษ�ม�รวมตัวกัน เล่�

เรื่องคว�มสำ�เร็จในง�นตัวเอง แลกเปลี่ยนประสบก�รณ์ ก�รแก้ไขปัญห� ฯลฯ  

ทุกคนที่ได้มีโอก�สเรียนรู้ระหว่�งกัน หล�ยคนบอกว่� “น่าจะจัดให้มีเวทีแบบนี้มา 

ตั้งนานแล้ว” จึงได้รวบรวมข้อมูลและคว�มคิดเห็นเป็นฐ�นตั้งต้นไว้

  ครั้งต่อม�ได้จัดประชุมเวที “เครือข่ายสมัชชาการศึกษา” โดยระดมภ�คี 

เครือข่�ยทุกภ�คส่วนในแต่ละอำ�เภอ เชิญหน่วยง�นภ�ครัฐ ผู้บริห�รสถ�นศึกษ� 

ครูผู้สอน อปท. เอกชน ประช�ชน ชุมชน คณะกรรมก�รสถ�นศึกษ� ชมรม/

สม�คมผู้ปกครอง สื่อมวลชน และสภ�เด็กเย�วชนในมิตขิองผู้มีส่วนได้ส่วน 

เสียต่อผลผลิตท�งก�รศึกษ� ในครั้งนี้ไม่มีใครปฎิเสธว่า “ฉันไม่เกี่ยวข้องด้วย” 

จึงเกิดคว�มร่วมมือ ร่วมใจ ช่วยกันถอดบทเรียน ลำ�ดับคว�มจำ�เป็นของปัญห� 

สิ่งใดแก้ไขได้ด้วยภ�คีเครือข่�ย ประเด็นใดต้องให้ภ�ครัฐดำ�เนินก�รแก้ไขพัฒน�  

เป็นก�รร่วมด้วยช่วยกันอย่�งต่อเนื่องตลอดม� จนวันที่ ๑ ธันว�คม ๒๕๕๘ 

เกิดเวทีสมัชช�ก�รศึกษ� ณ วิทย�ลัยชุมชน โดยก�รสนับสนุนงบประม�ณจ�ก 

สสค. ได้ผลผลิตคือ แผนปฎิรูปการเรียนรู้ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ระยะ ๑ ปี และ 

ต่อเนื่องบนฐ�นก�รมีส่วนร่วมที่มุ่งสู่ก�รบรรลุ “ภ�พคว�มสำ�เร็จ”โดยผู้ว่�ร�ชก�ร 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน (น�ยพิพัฒน์ เอกภ�พันธ์) ได้กำ�หนดก�รศึกษ�เป็นว�ระของ 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน ยุทธศ�สตร์เชิงรุกและก�รจัดตั้งสภ�ก�รศึกษ� สมัชช�ปฎิรูป 

ก�รศึกษ�อย่�งเป็นรูปธรรม โดยก�รมีส่วนร่วมของทุกภ�คส่วน 

สรุป : เริ่มจากปัญหา ค้นหาครูสอนดี จัดเวทีแลกเปลี่ยน รวบรวมข้อมูล 

สร้างเครือข่ายสมัชชาการศึกษา นำาสู่แผนปฎิรูปการเรียนรู้ของจังหวัด 

แม่ฮ่องสอน วาระแห่งจังหวัดแม่ฮ่องสอน

๒๓



กรณีศึกษา:

โครงการนำาร่อง “จังหวัดประชาคมปฏิรูปการเรียนรู้” 
(Empowering Reform Provinces) จังหวัดสตูล

ดร.นวลพรรณ วรรณสุธี

 แนวทางการสร้างกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษา ซึ่งเป็นก�รสร้�ง 

เครือข่�ยทั้งในระดับตำ�บล อำ�เภอ และจังหวัดได้ดำ�เนินก�ร ดังนี้

 ลงพื้นที่ศึกษาชุมชนอย่างรอบด้าน เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐ�นในก�รตัดสิน 

ใจคัดเลือกชุมชน ทำ�ให้เข้�ถึงคว�มรู้และคว�มจริงในชุมชนซึ่งอ�จมีคว�มซับซ้อน 

และคว�มละเอียดอ่อนที่ต้องใช้ฐ�นคว�มรู้ทั้งภ�คทฤษฎีและภ�คปฏิบัติม�ช่วย  

อีกทั้งต้องตรวจสอบทบทวนทั้งวรรณกรรมและคว�มรู้ที่เกี่ยวข้องที่สำ�คัญ คือต้อง 

เข้�ใจสังคมของชุมชนและวิถีชีวิตของชุมชน จึงจะส�ม�รถเลือกชุมชนที่มี 

องค์ประกอบตรงต�มคว�มต้องก�ร

 ค้นหาบุคคลที่จะเป็นแกนนำาในพื้นท่ี โดยพิจ�รณ�จ�กบุคคลที่คนใน 

ชุมชนให้คว�มไว้ว�งใจ ศรัทธ�และเชื่อถือ ซึ่งควรมีม�กกว่� ๑ คน แต่ไม่ควรม�ก 

จนเกินไป เพื่อกระจ�ยต�มคว�มหล�กหล�ยของชุมชนนั้น ๆ แล้วอธิบ�ยทำ�คว�ม 

เข้�ใจถึงก�รม�พื้นที่เพื่อห�เครือข่�ยคว�มร่วมมือว่�มีคว�มเป็นม�อย่�งไร ห�ก 

ร่วมมือแล้วจะดำ�เนินก�รร่วมกันอย่�งไร ชุมชนจะได้ประโยชน์อะไร เมื่อเข้�ใจตรง

กันแล้วแกนนำ�กลุ่มนี้จะเป็นผู้ช่วยสร้�งเครือข่�ยคว�มร่วมมือให้ขย�ยออกไปอย่�ง 

ครอบคลุมและหล�กหล�ย โดยใช้วิธีก�รแนะนำ�ต่อ (Snowball Techniques) 

๒๔

 ข้อสำ�คัญคือ เมื่อได้กลุ่มคนทั้งที่เป็นแกนนำ�และแนวร่วม ต้องพูดคุยเพื่อ 

ความชัดเจนร่วมกันอีกครั้ง โดยสอบถ�มคว�มสมัครใจว่�ทุกคนเต็มใจที่จะแลก 

เปลี่ยนข่�วส�รข้อมูลระหว่�งกันหรือทำ�กิจกรรมร่วมกัน เพร�ะบ�งครั้งก�รได้ม� 

ของเครือข่�ยในครั้งแรกอ�จไดม้�เพร�ะอำ�น�จแฝง คว�มเกรงใจ ฯลฯ เมื่อได้ 

กลุ่มเครือข่�ยที่สมัครใจจะช่วยให้ก�รดำ�เนินง�นเป็นไปอย่�งร�บรื่นและค�ดว่�จะ 

เกิดคว�มยั่งยืนในอน�คต ดังนั้นในระยะเริ่มแรกจึงไม่จำ�เป็นต้องใช้กลุ่มคนขน�ด 

ใหญ่ม�กนัก เพื่อก�รขับเคลื่อนที่มีประสิทธิภ�พ

 จัดรูปแบบ/จัดระเบียบโครงสร้�งของเครือข่�ย ให้เหม�ะสมต�มโครงสร้�ง 

ของเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งห�กชุมชนใดเป็นสังคม 

พหุวัฒนธรรมต้องห�เครือข่�ยให้ครอบคลุมเพื่อสร้�งคว�มส�มัคคีและคว�ม 

สัมพันธ์ที่ดีในชุมชนนั้น บ�งครั้งชุมชนอ�จมองว่�เกิดคว�มเหลื่อม ล้ำ� ห�กเลือก 

ม�เพียงบ�งกลุ่ม อ�จเกิดคว�มขัดแย้งได้ สำ�หรับรูปแบบหรือโครงสร้างของ 

เครือข่ายที่จะทำางานร่วมกันควรพิจารณาจากความรู ้ ความเชี่ยวชาญที่เกี่ยว 

ข้องกับการศึกษา ไม่ใชผู่้ที่รับผิดชอบจัดการศึกษาเท่านั้น แต่เป็นทุกภ�คส่วน 

ทีเกี่ยวข้องทั้งภ�ครัฐและภ�คเอกชนที่จะร่วมกันพัฒน�ก�รศึกษ�ของคนใน 

พื้นที่ในทุกระบบและทุกระดับก�รศึกษ� เพื่อมุ่งแกป้ัญห�ในพื้นที่ต�มบริบทของ 

แต่ละพื้นที่

 ให้อิสระทางความคิดแก่ทุกคนที่เข้ามาร่วมกิจกรรมในเครือข่าย มีอิสระ 

ส�ม�รถเสนอแนะ ให้ข้อคิดเห็นอย่�งหล�กหล�ย รับฟังคว�มคิดเห็นซึ่งกันและกัน

 เครือข่ายในแต่ละชุมชน จะมีก�รเลือกผู้นำ�ในเครือข่�ยของตนขึ้นม� 

เพื่อเป็นผู้ประสานงานหลัก บ�งครั้งก�รพูดคุยทำ�คว�มเข้�ใจในบ�งกิจกรรมสม�ชิก 

เครือข่�ยไม่ส�ม�รถเข้�ร่วมได้ทั้งหมด แต่ต้องมีตัวแทนที่รับรู้ข้อมูลก�รขับเคลื่อน

แบบตลอดแนว ทั้งยังเป็นก�รสร้�งผู้นำ�ในชุมชนนั้นๆ ด้วย

 ร่วมกันตั้งเป้าหมายการดำาเนินกิจกรรม โดยสม�ชิกในเครือข่�ยร่วมกัน 

ระดมคว�มคิดเห็น เริ่มต้นจ�กสภ�พปัจจุบันและปัญห�ในพื้นที่ของตนเอง แล้วช่วย 

กันสรุปและจัดลำาดับความสำาคัญว่าจะเริ่มต้นในการแก้ปัญหาในเรื่องใด 

ก่อน เมื่อได้ประเด็นแล้วจึงร่วมกันคิดว�งแผนในก�รแกป้ัญห�หรือพัฒน�ว่� 

๒๕



จะดำ�เนินก�รอย่�งไร ใครมีบทบ�ทหน้�ที่อะไร ในขั้นตอนไหนบ้�ง  

 ร่วมกันคิดกิจกรรมการแก้ปัญหาหรือพัฒนา และแบ่งบทบ�ทหน้�ที่ ซึ่ง 

ให้แต่ละจะคนพิจ�รณ�สมัครใจรับบทบ�ทหน้�ที่ต�มที่ถนัดและต้องก�ร  

  พัฒนาศักยภาพของสมาชิก โดยให้คว�มรู้เพิ่มเติมพัฒน�ทักษะ

สร้�งคว�มมั่นใจและคว�มเข้มแข็ง ตลอดจนเสริมศักยภ�พก�รทำ�ง�นของเครือข่�ย 

ต�มบทบ�ทหน้�ที่ที่สม�ชิกต้องก�ร 

  แลกเปลี่ยนเรียนรูข้้อมูลสารสนเทศ แบ่งปันประสบก�รณ์ 

ก�รทำ�ง�นระหว่�งสม�ชิกในเครือข่�ยและร่วมมือกันทำ�ง�น แบ่งปันและแลก

เปลี่ยนเล่�ประสบก�รณ์ก�รใช้เครื่องมือดำ�เนินง�นระหว่�งเครือข่�ย 

 แสวงหาหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่สามารถสนับสนุนการดำาเนิน

งานของเครือข่ายเพื่อเสริมสร้�งและอำ�นวยก�รทำ�ง�นของเครือข่�ยให้มีก�ร

ดำ�เนินง�นอย่�งเข้มแข็งและต่อเนื่อง 

 นำาเสนอข้อมูลการดำาเนินงานของเครือข่ายต่อสาธารณชนและผู้มีส่วน 

เกี่ยวข้องในก�รกำ�หนดนโยบ�ยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับตำ�บล อำ�เภอ จังหวัด 

จนถึงระดับช�ติ.

สรุป : ศึกษาชุมชน ค้นหาแกนนำา ทำาความเข้าใจ จัดโครงสร้างให้เหมาะ 

มีอิสระทางความคิด เลือกผู้นำาเป็นผู้ประสานงาน ตั้งเป้าหมายที่จะทำา ร่วมคิด 

ร่วมทำา พัฒนาต่อเนื่อง แลกเปลี่ยนเรียนรู้ แสวงหาการสนับสนุน และนำาเสนอ 

ข้อมูลต่อสาธารณะ

๒๖

สรุปขั้นตอนหลักในการดำาเนินงานสมัชชาการศึกษา

 เริ่มที่คน: “ขอเพียงคนมีใจ พร้อมให้เวลา”

   คนบ�งคนอยู่กับปัญห� แต่ไม่เป็นปัญห� คนบ�งคนเห็นปัญห� 

แต่ไม่ใส่ใจเป็นธุระ สมัชช�ก�รศึกษ�ในระดับพื้นที่ อ�จเริ่มต้นจ�กก�รพูดคุยกันของ

คนเพียงไม่กี่คนที่เห็นปัญห�และต้องก�รเห็นก�รเปลี่ยนแปลง ... แม้จะเป็นเพียงคน

ตัวเล็กตัวน้อย

 คนสร้างฝัน: “จุดประกาย สร้างเครือข่าย ขยายแนวร่วม”

  จ�กคนกลุ่มเล็กๆ เป็นสิบ จ�กสิบเป็นร้อย จ�กร้อยเป็นพัน 

  เร�จะร่วมกันฝันถึงอน�คตของลูกหล�น

  และคุณภ�พก�รศึกษ� ... เพื่อคนทุกคนในพื้นที่

 คั้นประเด็นร่วม:  “คัดกรอง เลือกสรร ยกระดับประเด็นสาธารณะ” 

  ปัญห�ก�รศึกษ�มีม�กม�ย ล้วนเกี่ยวพัน ซับซ้อน

  ก�รหยิบยกและถกเถียง จะช่วยให้เกิดก�รคัดกรองและแยกแยะ

  กล�ยเป็น “ประเด็นร่วม” ที่พร้อมชูธง ให้ทุกภ�คส่วนม�ร่วมคิด ร่วมทำ�

 ร้อยมือ ร้อยดวงใจ: “ร่วมด้วย ช่วยกัน สร้างสรรค์วาระของพื้นที่เพื่อ

การศึกษาแบบมีส่วนร่วม”

  ภ�ควิช�ก�ร  คลังข้อมูล/องค์คว�มรู้

  ภ�ครัฐ/ร�ชก�ร นโยบ�ย/สนับสนุนงบประม�ณ

  ภ�คเอกชน  เอื้อเฟื้อทรัพย�กร

  ภ�คประช�สังคม สร้�งกลไกก�รมีส่วนร่วม

  ภ�คประช�ชน  ขับเคลื่อนพลังพลเมือง

 จากวาระของพื้นที่... สู่การขับเคลื่อน

  “ว�ระของพื้นที่เพื่อก�รศึกษ�แบบมีส่วร่วม” คือ “ข้อ

ตกลงร่วม”ที่เป็นล�ยลักษณ์อักษรของทุกภ�คส่วนในประเด็นใดประเด็น

หนึ่ง ทุกภ�คส่วนจึงมีหน้�ที่ พันธะสัญญ� และคว�มรับผิดชอบที่จะฝ่�ฟัน

ไปถึงเป้�หม�ยร่วมกัน 

๒๗



สำาหรับผู้มีพลังใจ: พร้อมก้าวไปอย่างยั่งยืน 
 

 

 เป็นที่ยอมรับอย่�งไม่มีข้อสงสัยว่� “การศึกษา” เป็นเครื่องมือและกลไก

สำาคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิตในทุกด้าน 

 ก�รจัดก�รศึกษ�ที่จะบรรลุถึงเป้�หม�ยดังกล่�ว ต้องอ�ศัยสรรพกำ�ลัง 

จ�กทุกภ�คส่วนของสังคม เพร�ะลำ�พังแต่ครูและนักวิช�ก�ร ไม่ส�ม�รถทำ�ให้ 

ก�รศึกษ�ช�ติเดินไปสู่เป้�หม�ยได ้ ไม่ว่�จะด้วยผลเชิงประจักษ์ที่ปร�กฎให้เห็น 

ในปัจจุบัน ระดับคุณภ�พก�รศึกษ�ที่ตกต่ำ�เมื่อเทียบเคียงกับน�น�ช�ติ ปัญห� 

หล�กหล�ยที่ม�จ�กวงจร “โง่ จน เจ็บ” เกิด “คำ�ถ�ม” ที่ไม่เฉพ�ะผู้มีหน้�ที่ด้�น

ก�รศึกษ�เท่�นั้น แต่เป็นทุกคนต้องใคร่ครวญและคิดต่อยอดคือ ทำาไมปัญหา 

การศึกษายังเกิดขึ้นซ้ำาแล้วซ้ำาเล่า แม้จะทุ่มเทงบประมาณจำานวนมหาศาล 

แม้จะมีคนเก่งเต็มบ้าน ผู้จบการศึกษาสูงมากมายเต็มเมือง? 

 คำ�ตอบหนึ่งคือ “ก็เร�แก้ปัญห�ไม่ถูกท�งน่ะสิ” แม้จะเป็นคำ�ตอบที่น่� 

เจ็บปวด แต่ก�รยอมรับว่�เร�มี “ปัญห�” จะเป็นจุดเริ่มต้นของก�ร “แก้ปัญห�” 

ด้วยเหตุนี้ “สมัชช�ก�รศึกษ�” จึงน่�จะเป็น “คำ�ตอบ” เพร�ะเป็นกระบวนก�ร 

ร่วมคิด ร่วมทำ� ร่วมแก้ปัญห� และพัฒน�คุณภ�พก�รศึกษ� ร่วมรับผลในทุก 

ระดับทุกระบบ โดยมีคว�มเป็น “หุ้นส่วน” ที่เท่�เทียมกันอย่�งเป็นกัลย�ณมิตร 

 ก�รแก้ปัญห� ก�รกำ�หนดเป้�ประสงค์ และผลลัพธ์ท�งก�รศึกษ�ให้แก่

คนรุ่นหลัง เป็นหน้�ที่ร่วมกันของทุกคนในสังคม เพร�ะก�รกำ�หนดระบบจัดก�ร 

ก�รศึกษ�ที่เหม�ะสม สอดคล้อง ตรงคว�มต้องก�รอย่�งแท้จริง เป็นหน้�ที่ของทุก

คนโดยเท่�เทียมกัน

 ถ้าเราไม่ร่วมด้วยช่วยกันทำาการศึกษาให้ดี เพื่ออนาคตของชาติ 

แล้วใครกันจะทำาให้เรา?

๒๘

ภาพอนาคตสมัชชาการศึกษา

 

 การศึกษามีคุณภาพ เกิดจ�กคว�มร่วมมือจ�กทุกภ�คส่วนร่วมกันขับ

เคลื่อนง�นก�รศึกษ� ได้ทันต่อคว�มเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ และส�ม�รถ

พัฒน�คุณภ�พชีวิตของทุกคนในพื้นที่ให้มีคว�มสุขต�มอัตภ�พของตนเอง 

 การศึกษาของไทย เป็นการศึกษาของคนทุกคน จ�กก�รประส�นพลัง 

ร่วมกันของทุกภ�คส่วนในพื้นที่ เพื่อร่วมเรียนรู้ และร่วมแก้ปัญห� นำ�ไปสู่ก�รคิดค้น 

สร้�งสรรค์ นวัตกรรมท�งก�รศึกษ�จ�กภูมิปัญญ�ของคนไทยในท้องถิ่น เพื่อยก

ระดับคุณภ�พก�รศึกษ�ในบริบทของคว�มเป็นไทย

 บุคคล กลุ่มคน หน่วยงาน องค์กรที่เกี่ยวข้อง กับก�รจัดก�รศึกษ�

ในพื้นที่ร่วมมือกันปรับปรุงและพัฒน�ก�รจัดก�รศึกษ�ให้มีคุณภ�พโดยใช้ 

คว�มร่วมมือจ�กทุกภ�คส่วน 

๒๙



๓๐

เอกสารอ้างอิง

พจน�นุกรม ฉบับร�ชบัณฑิตยสถ�น พ.ศ. ๒๕๕๔

สมัชช�สุขภ�พจังหวัดนครปฐม.(๒๕๕๘). เริ่มด้วยคน ขยายผลด้วยเครือข่าย 

 สำาเร็จได้ด้วยกลไก สมัชชาสุขภาพจังหวัดนครปฐม. นครปฐม: 

 เพชรเกษมก�รพิมพ์.

เอกส�รสรุปส�ระก�รประชุมประดมคว�มคิด เรื่อง “การจัดตั้งเครือข่าย

 ความร่วมมือและสมัชชาการศึกษา” วันที่ ๒๕ - ๒๖ เมษ�ยน

  ๒๕๕๙ ณ ห้องปิ่นมณฑล โรงแรมเอส ดี อเวนิว กรุงเทพฯ.

เอกส�รสรุปส�ระก�รประชุมเชิงปฏิบัติก�รเรื่อง “การจัดทำาแนวทางการ

 จัดต้ังเครือข่ายความร่วมมือและสมัชชาการศึกษา”ระหว่�งวันที่ 

 ๒๔ - ๒๗ พฤษภ�คม ๒๕๕๙ ณ ศูนย์ฝึกอบรมง�นอภิบ�ล “บ้�นผู้

 หว่�น” จังหวัดนครปฐม. ภาคผนวก
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๓๒

(ร่�ง) 

ประก�ศ

ก�รจัดตั้งสมัชช�ก�รศึกษ�จังหวัด...

พ.ศ. ๒๕๕๙

..........................

 ต�มนัยรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันสนับสนุนให้ทุกภ�คของสังคมเข้�ม�มีส่วน

ร่วมในก�รปฏิรูปก�รศึกษ� เพื่อแก้ไขปัญห�ด้�นคุณภ�พและประสิทธิภ�พในก�ร 

จัดก�รศึกษ�ของจังหวัดต�มคว�มต้องก�รของประช�ชนในพื้นที่   ดังนั้นเพื่อให้เกิด 

แนวท�งในก�รดำ�เนินง�นก�รจัดก�รศึกษ�ที่มีคุณภ�พและประสิทธิภ�พ ในระยะ 

เริ่มต้น จึงเห็นสมควรจัดตั้ง “สมัชช�ก�รศึกษ�จังหวัด...” ให้มีสถ�นที่ตั้ง  ณ เลข

ที่...... ถนน ...... ตำ�บล.....อำ�เภอ......จังหวัด...... 

 ก�รจัดตั้งสมัชช�ก�รศึกษ�จังหวัด...มีวัตถุประสงค์

 ๑. เพื่อรวบรวมบุคคล กลุ่มบุคคลที่ต้องก�รมีส่วนร่วมในก�รพัฒน� 

คุณภ�พและประสิทธิภ�พก�รศึกษ�ของจังหวัด

 ๒. เพื่อระดมคว�มคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นท�งเลือกในก�รพัฒน� 

คุณภ�พและประสิทธิภ�พก�รศึกษ�ของจังหวัดให้แก่คณะกรรมก�รศึกษ�ธิก�ร 

จังหวัด

 ๓. เพื่อก�รศึกษ�วิเคร�ะห์ วิจัย เสนอปัญห�และคว�มต้องก�รของ 

ประช�ชนต่อก�รปฏิรูปก�รศึกษ�

 ๔. สนับสนุนและส่งเสริมกระบวนก�รจัดก�รเรียนรู้เพื่อพัฒน�คุณภ�พ

และประสิทธิภ�พก�รจัดก�รศึกษ�ที่เน้นก�รพัฒน�ศักยภ�พของผู้เรียนทั้งระบบ

 ๕. เสริมสร้�งและยกย่องเชิดชูเกียรติ บุคคล องค์กร สถ�นศึกษ�และผู้มีส่วน 

ร่วมในก�รพัฒน�คุณภ�พและประสิทธิภ�พก�รศึกษ�ของจังหวัดให้มีขวัญกำ�ลังใจ 

ในก�รดำ�เนินง�น

 ก�รจัดตั้ งสมัชช�ก�รศึกษ�จังหวัด. . . ในระยะเร่ิมต้นสมควรให้มี  

องค์ประกอบจ�กบุคคลที่เป็นตัวแทนจ�กทุกภ�คส่วนของสังคมในจังหวัด ให้มีสัด

ส่วนตัวแทนจ�กหน่วยง�นต่�งๆ ให้ใกล้เคียงกัน ดังนี้ 

 ๑) ที่ปรึกษ� ประกอบด้วย ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัด ศึกษ�ธิก�รจังหวัด 

ผู้อำ�นวยก�รเขตพื้นที่ก�รศึกษ�

 ๒) ตัวแทนจ�กสถ�บันท�งสังคม ประกอบด้วย (๑) ตัวแทนจ�กสถ�บัน 

ศ�สน�  (๒)  ตัวแทนจ�กสถ�บันก�รศึกษ� ระดับอุดมศึกษ� (๓) ตัวแทนจ�ก 

สถ�นศึกษ� ระดับประถมศึกษ� มัธยมศึกษ� และอ�ชีวศึกษ� (๔) ตัวแทนจ�ก 

เย�วชน (๕) ตัวแทนจ�กพ่อแม่และผู้ปกครอง (๖) ตัวแทนจ�ก ...ฯลฯ

 ๓) ตัวแทนจ�กหน่วยง�นเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย (๑) ตัวแทนจ�กภ�ค 

ประช�สังคม  (๒) ตัวแทนจ�กองค์กร มูลนิธิเอกชน (๓) ตัวแทนจ�กสภ�หอก�รค้� 

(๕) ตัวแทนจ�กเกษตรกร (๖) ตัวแทนจ�กสภ�อุตส�หกรรม (๗) ตัวแทนจ�ก 

สภ�วัฒนธรรม (๘) ตัวแทนจ�กสถ�บันก�รศึกษ�ท�งเลือก... ฯลฯ 

 เพื่อทำ�หน้�ที่ดำ�เนินก�รต�มวัตถุประสงค์ของสมัชช�ก�รศึกษ�จังหวัดให้

บรรลุต�มเป้�หม�ย

 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้ เป็นต้นไป 

 

   ประก�ศ ณ วันที่ ..... เดือน........ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

         

         

                    (....................................)

                                              ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัด...
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๓๔

ข้อสรุปจากการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น ในระดับภูมิภาค

เรื่อง “แนวทางการดำาเนินงานสมัชชาการศึกษา” ในระดับจังหวัด

 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� ได้จัดทำ� “(ร่�ง) แนวท�งก�รดำ�เนิน

ง�นสมัชช�ก�รศึกษ�” ในระดับจังหวัด และได้จัดประชุมรับฟังคว�มคิดเห็นใน

ระดับภูมิภ�ค ๒ ครั้ง ครั้งที่ ๑ ที่จังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นี (ผู้เข้�ร่วมประชุมจ�ก ๓๘ 

จังหวัด) ระหว่�งวันที่ ๓๐ มิถุน�ยน – ๑ กรกฎ�คม ๒๕๕๙ และครั้งที่ ๒ ที่จังหวัด

เชียงใหม่ (ผู้เข้�ร่วมประชุมจ�ก ๓๙ จังหวัด) ระหว่�งวันที่ ๒๘ – ๒๙ กรกฎ�คม 

๒๕๕๙ รวมมีผู้เข้�ร่วมก�รประชุมครอบคลุมทั้ง ๗๗ จังหวัด ข้อสรุปจ�กก�รประชุม

ผู้แทนจ�กทุกภ�คส่วนเห็นด้วยและเสนอแนะว่�“เครือข่ายความร่วมมือในการจัด

ตั้งสมัชชาการศึกษาควรเกิดจากฐานรากของสังคมและมาจากความร่วมมือจาก

ทุกองค์กรทุกภาคส่วน มิใช่หน้าที่เฉพาะของกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น”

 ดังนั้น ก�รใช้กลไก “สมัชช�ก�รศึกษ�” เป็นกลไกขับเคลื่อนก�รปฏิรูปก�ร

ศึกษ�ในระดับพื้นที่ ลำ�ดับขั้นตอนก�รจัดตั้งสมัชช�ก�รศึกษ� ในเอกส�ร “แนวท�ง

ก�รดำ�เนินง�นสมัชช�ก�รศึกษ�” นั้น แบ่งขั้นตอนก�รดำ�เนินง�นสมัชช�ก�รศึกษ�

เป็น ๓ ระยะ ได้แก่ ๑) ระยะเตรียมก�ร ๒) ระยะทดลอง และ ๓) ระยะพัฒน�     

ร�ยละเอียด ดังนี้ 

 ๑) ระยะเตรียมการ เป็นก�รเตรียมก�รจัดตั้ง เริ่มตั้งแต่ก�รกำ�หนดวิธีก�ร

จัดตั้งองค์กร โครงสร้�ง บทบ�ทหน้�ที่ บุคล�กร และจัดให้มีก�รประชุม/ปรึกษ�

ห�รือทุกภ�คส่วน โดยนำ�ประเด็นปัญห�ท�งก�รศึกษ�เข้�สู่ว�ระก�รประชุมระดับ

จังหวัด ระดับหน่วยง�น และระดับชุมชน รวมทั้งให้มีก�รระดมทรัพย�กรในก�ร

ดำ�เนินก�รสมัชช�ก�รศึกษ�จังหวัด และกำ�หนดบทบ�ทสมัชช�ก�รศึกษ�จังหวัด

เป็นหน่วยสนับสนุนและเติมเต็มก�รจัดก�รศึกษ�ของภ�ครัฐ แต่ส�ม�รถพึ่งพ�และ

จัดก�รตนเองได้  โดยใช้บุคล�กรที่มีจิตอ�ส� หรือตัวแทนจ�กตัวแทนจ�กทุกภ�ค

ส่วน ทั้งภ�คประช�ชน ภ�คประช�สังคม ภ�คเอกชน ภ�คสภ�อุตส�หกรรมจังหวัด 

สภ�หอก�รค้� สภ�วัฒนธรรม องค์กรท�งศ�สน� องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล และ

องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด เข้�ม�มีส่วนร่วมดำ�เนินก�ร

 ๒) ระยะทดลอง ก�รขับเคลื่อนเป็นก�รศึกษ�สภ�พปัญห�ต�มบริบทของ

แต่ละจังหวัด และรวบรวมข้อมูล และจัดทำ�ฐ�นข้อมูลของจังหวัด เพื่อวิเคร�ะห์

สภ�พปัญห� รวมทั้งจัดทำ�แผนกลยุทธในก�รทำ�ง�นและวิธีก�รขับเคลื่อนเพื่อก�ร

แก้เป้�หม�ยในแก้ไขปัญห� ก�รกำ�หนดตัวชี้วัดเพื่อให้บรรลุต�มจุดประสงค์และเป้�

หม�ย ก�รกำ�หนดยุทธศ�สตร์/ม�ตรก�ร/งบประม�ณ/ระยะเวล� และก�รว�งแผน

ก�รติดต�มและประเมินผลคว�มสำ�เร็จ จ�กนั้นจึงนำ�แผนง�นไปดำ�เนินก�รทดลอง

และปรับปรุงแก้ไข  

 ๓) ระยะพัฒนา เมื่อก�รทดลองผ่�นไปแล้ว จะเป็นก�รพัฒน�เพื่อสร้�ง

คว�มยั่งยืน ซึ่งเป็นก�รเผยแพร่คว�มสำ�เร็จ ก�รแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่�งสมัชช�

ก�รศึกษ�ทั้งในและนอกประเทศ ก�รสร้�งเครือข่�ยรับฟังคว�มคิดเห็นจ�กทุกฝ่�ย 

ก�รมีโครงก�ร/กิจกรรมท่ีน่�สนใจและมีคว�มสำ�คัญตอบสนองต�มคว�มต้องก�ร

ของผู้รับบริก�ร และสร้�งคว�มตระหนักให้ทุกภ�คส่วน ทั้งภ�คร�ชก�ร ภ�คธุรกิจ 

ชุมชน ท้องถิ่น ให้ตระหนักถึงคว�มสำ�คัญของก�รพัฒน�ก�รศึกษ�

๓๕



๓๖

ข้อสรุปแนวทางการดำาเนินงานเสริมสร้างภาคีเครือข่าย

ความร่วมมือเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตลอดชีวิต

 แนวคิด

 ก�รศึกษ�เกิดขึ้นพร้อมกับชีวิตและดำ�เนินควบคู่ไปกับวิถีชีวิตของบุคคล

เป็นก�รศึกษ�ตลอดชีวิต ในปี ค.ศ. ๑๙๖๐ ยูเนสโก (UNESCO) `ได้จัดประชุม

น�น�ช�ติว่�ด้วยก�รศึกษ�ผู้ใหญ่ หรือ World Conference on Adulf Educa-

tion ที่กรุงมองทรีออล ประเทศแคน�ด� ได้มีก�รกล่�วถึง “ก�รศึกษ�ตลอดชีวิต” 

(Lifelong Education) เป็นครั้งแรก ต่อม� ปี ค.ศ.๑๙๗๐ “ก�รศึกษ�ตลอดชีวิต” 

ได้ถูกเลือกให้เป็นเร่ืองหลักที่จะนำ�ไปสู่ก�รสร้�งองค์คว�มรู้โดยได้จัดพิมพ์หนังสือ

ชื่อ An Introduction to Lifelong Education เพื่อเผยแพร่แนวคิดของก�รศึกษ�

ตลอดชีวิต เป็นก�รศึกษ�น�น�ช�ติ และ ปี ค.ศ.๑๙๗๒ “ก�รศึกษ�ตลอดชีวิต” ได้

ถูกนำ�ม�เป็นแนวคิดหลักสำ�หรับก�รว�งแผนนโยบ�ยท�งก�รศึกษ�ของประเทศ

ต่�งๆ ทั่วโลก ซึ่งมีแนวคิดสรุปได้ว่� “ก�รศึกษ�ตลอดชีวิตเท่�นั้นที่จะนำ�ให้คนเป็น

คนที่สมบูรณ์”

 ร่�งรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช ... ของคณะกรรมก�ร

ร่�งรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ ๒๙ มีน�คม ๒๕๕๙ ได้ว�งหลักกฎหม�ยที่เกี่ยงข้องต�ม

ม�ตร� ๕๔ “...รัฐต้องดำาเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการ

ในระบบต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิตและจัดให้มีการร่วมมือ

กันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนในการจัดการศึกษา

ทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ดำาเนินการกำากับส่งเสริมและสนับสนุนให้การจัดการ

ศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล...การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่ง

พัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความ

ถนัดของตนและมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศ

ชาติ...” 

 กลุ่มวิจัยและพัฒน�เครือข่�ยคว�มร่วมมือ สำ�นักส่งเสริมเครือข่�ยคว�ม

ร่วมมือและสมัชช�ท�งก�รศึกษ� สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� จึงได้นำ�

๓๗

แนวคิดเรื่องก�รศึกษ�ตลอดชีวิตม�ใช้เป็นประเด็นในก�รขับเคลื่อนสมัชช�ก�ร

ศึกษ�โดยคณะทำ�ง�นเสริมสร้�งและส่งเสริมสนับสนุนเครือข่�ยคว�มร่วมมือ

ท�งก�รศึกษ�ได้ยกร่�งเอกส�รแนวท�งก�รดำ�เนินง�นเสริมสร้�งภ�คีเครือข่�ย

คว�มร่วมมือเพื่อยกระดับคุณภ�พก�รศึกษ�ตลอดชีวิต และได้นำ�เอกส�รไปรับฟัง

คว�มคิดเห็นในก�รประชุมเชิงปฏิบัติก�รที่จังหวัดสุรินทร์ เมื่อวันที่ ๕ - ๗ กรกฎ�คม 

๒๕๕๙  และที่จังหวัดภูเก็ต เมื่อวันที่ ๙ - ๑๐ สิงห�คม ๒๕๕๙ 

 ส�ระโดยสรุปของเอกส�รแนวท�งก�รดำ�เนินง�นเสริมสร้�งภ�คีเครือข่�ย

คว�มร่วมมือเพื่อยกระดับคุณภ�พก�รศึกษ�ตลอดชีวิต มีดังนี้

 ๑. การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาตลอดชีวิต เพื่อให้ประช�ชน

ตั้งแต่ก่อนเกิดจนถึงต�ยมีสิทธิและโอก�สรับบริก�รก�รศึกษ�ตลอดชีวิตและพัฒน�

ทักษะอ�ชีพอย่�งต่อเนื่อง โดยบรูณ�ก�รก�รศึกษ�ทุกรูปแบบหรือรูปแบบใดรูป

แบบหนึ่งท่ีเหม�ะสมต�มคว�มต้องก�รและคว�มจำ�เป็นของผู้รับบริก�รจึงเป็น

ประเด็นสำ�คัญสมควรแก่ก�รปฏิรูปอย่�งเร่งด่วนโดยมีเป้�หม�ยในก�รจัดก�รศึกษ�

ตลอดชีวิต ดังนี้

  - เป็นก�รศึกษ�เพื่อท�งรอด เพื่อชีวิต สังคม คว�มมั่นคง และ

คว�มั่งคั่งของช�ติอย่�งยั่งยืน และพัฒน�ประเทศอย่�งต่อเนื่อง

  - เป็นก�รพัฒน�ประช�ชนทุกช่วงวัย ให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจ

ในช�ติ ทีคว�มเชี่ยวช�ญต�มคว�มถนัดของตน และมีคว�มรับผิดชอบต่อครอบครัว 

ชุมชน สังคม และประเทศช�ติ ส�ม�รถดำ�เนินชีวิตต�มหลักปรัชญ�ของเศรษฐกิจ

พอเพียง

  - เป็นก�รศึกษ�เพื่อภูมิสังคมและรู้เท่�ทันก�รเปลี่ยนแปลง ทั้ง

ระดับท้องถิ่น ประเทศและส�กล

  - ให้มีก�รระดมทรัพย�กรเพื่อส่งเสริมคว�มเป็นหุ้นส่วนในก�ร

จัดก�รศึกษ�ตลอดชีวิตอย่�งมีคุณภ�พ 

  - เป็นก�รส่งเสริมและพัฒน�ภ�คีเครือข่�ย ในก�รจัดก�รศึกษ�

ตลอดชีวิต ได้เพื่อเสริมสร้�งคว�มั่นคงต�มนโยบ�ยของช�ติ

  - เป็นก�รดำ�เนินก�ร กำ�กับ ส่งเสริม และสนับสนุนคว�มร่วมมือ



๓๘

รูปแบบต่�งๆ และสร้�งแรงจูงใจในก�รจัดบริก�รท�งก�รศึกษ�ตลอดชีวิตของภ�คี

เครือข่�ยและผู้รับบริก�รต�มแนวท�งประช�รัฐ

 ก�รดำ�เนินง�นดังกล่�วจะบรรลุต�มเป้�หม�ยภาคีเครือข่ายความร่วมมือ

ทางการศึกษาตลอดชีวิต จำ�เป็นต้องร่วมกันดำ�เนินก�ร ดังนี้

 ๑) ให้มีก�รจัดระบบข้อมูลส�รสนเทศก�รศึกษ�ตลอดชีวิต

 ๒) ให้มีแผนก�รจัดก�รศึกษ�ตลอดชีวิตทั้งระยะสั้น และระยะย�ว เพื่อ

เป็นแนวท�งในก�รดำ�เนินง�น

 ๓) ส่งเสริมและสนับสนุนก�รระดมทุนในก�รจัดสรรทรัพย�กร และก�ร

เข้�ถึงแหล่งเงินทุนเพื่อก�รดำ�เนินง�นก�รจัดก�รศึกษ�ตลอดชีวิตให้เกิดเครือข่�ย

คว�มร่วมมือและก�รพัฒน�อย่�งต่อเนื่อง

 ๔) ให้มีก�รพัฒน�หลักสูตร สื่อ รูปแบบ กระบวนก�รจัดก�รเรียนรู้ และ

ก�รวัดผล ประเมินผล รวมทั้งม�ตรฐ�นก�รศึกษ�ตลอดชีวิต

 ๕) จัดให้มีโครงสร้�งพื้นฐ�นเพื่อก�รเรียนรู้ตลอดชีวิตและกระบวนก�รจัด

ก�รคว�มรู้ให้แก่ประช�ชนทุกช่วงวัยให้ได้รับบริก�ร โดยใช้แหล่งก�รเรียนรู้ ศูนย์

ก�รเรียนชุมชน สื่อเทคโนโลยีที่หล�กหล�ยเพื่อประช�ชนผู้รัลบริก�รได้มีโอก�สเข้�

ถึงก�รเรียนรู้ได้ตลอดเวล�และโอก�สที่มีได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ สะดวกและทั่วถึง 

รวมทั้งก�รดำ�เนินก�รส�ม�รถเชื่อมโยงต่อกันระหว่�งส่วนร�ชก�รหลักที่ต้องจัดก�ร

ศึกษ�ตลอดชีวิตต�มพันธกิจกับส่วนร�ชก�รสังกัดอื่น องค์กรเอกชน และเอกชน 

หรือที่เรียกชื่อเป็นอย่�งอื่น ที่มีส่วนในก�รจัด ส่งเสริม สนับสนุนและดำ�เนินง�นก�ร

ศึกษ�ตลอดชีวิต

 ๖) ให้มีก�รพัฒน�คว�มรู้วิช�ก�ร และก�รพัฒน�บุคล�กรดำ�เนินก�รทั้ง

ในสังกัดพันธกิจและเครือข่�ยคว�มข่�ยคว�มร่วมมือเพื่อก�รดำ�เนินก�รจัดก�ร

ศึกษ�ตลอดชีวิตให้แก่ประช�ชนทุกช่วงวัยได้อย่�งมีคุณภ�พยิ่ง ๆ ขึ้น

 ๗) กำ�กับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้ก�รจัดก�รศึกษ�ตลอดชีวิตมีคุณภ�พ

ได้ม�ตรฐ�นทั้งระดับชุมชน สังคม ประเทศและส�กล

 ๒. แนวทางการดำาเนินงานเสริมสร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือ

  แนวท�งก�รดำ�เนินง�นเสริมสร้�งภ�คีเครือข่�ยคว�มร่วมมือเพื่อยกระดับ

๓๙

คุณภ�พก�รศึกษ�ตลอดชีวิตอย่�งเป็นรูปธรรมจึงได้กำ�หนดแนวท�งไว้ดังนี้

 ๑. ก�รกำ�หนดม�ตรฐ�นก�รศึกษ�ตลอดชีวิตในแต่ละภูมิสังคม

 ๒. ก�รจัดทำ�แผนพัฒน�ก�รจัดก�รศึกษ�ตลอดชีวิตที่มุ่งคุณภ�พต�ม

ม�ตรฐ�นของแต่ละภูมิสังคม

 ๓. ก�รพัฒน�ระบบส�รสนเทศก�รศึกษ�ตลอดชีวิตในแต่ละภูมิสังคม

 ๔. ก�รดำ�เนินง�นต�มแผนพัฒน�ก�รจัดก�รศึกษ�ตลอดชีวิตในแต่ละภูมิ

สังคม

 ๕. ก�รติดต�มตรวจสอบคุณภ�พต�มม�ตรฐ�นก�รศึกษ�ตลอดชีวิตของ

แต่ละภูมิสังคม

 ๖. ก�รประเมินคุณภ�พภ�ยในต�มม�ตรฐ�นก�รศึกษ�ตลอดชีวิตของ

แต่ละภูมิสังคม

 ๗. ก�รติดต�มตรวจสอบคุณภ�พก�รศึกษ�ตลอดชีวิตเพื่อก�รจัดทำ�ร�ย

ง�นประจำ�ปีของแต่ละภูมิสังคม

 ๘. ก�รพัฒน�คุณภ�พก�รศึกษ�ตลอดชีวิตอย่�งต่อเนื่องของแต่ละภูมิ

สังคม

 แนวท�งก�รดำ�เนินง�นดังกล่�ว จำ�เป็นต้องดำ�เนินก�รภ�ยใต้ก�รบริห�ร

จัดก�รแบบวงจรบริห�รคุณภ�พ หรือ PDCA (Plan-Do-Check-Act) กล่�วคือ 

 ขั้นที่ ๑ ก�รว�งแผน กำ�หนดแนวท�งยกระดับคุณภ�พและม�ตรฐ�นก�ร

ศึกษ�ตลอดชีวิต (P)

 ขั้นที่ ๒ ก�รดำ�เนินง�นยกระดับคุณภ�พและม�ตรฐ�นก�รศึกษ�ตลอด

ชีวิตเพื่อก�รประกันคุณภ�พภ�ยในแต่ละภูมิสังคม (D)

 ขั้นที่ ๓ ก�รนิเทศติดต�มตรวจสอบและประเมินผลก�รดำ�เนินง�น (C)

 ขั้นที่ ๔ ก�รพัฒน�คุณภ�พอย่�งต่อเนื่อง (A)

 แนวคิดในก�รดำ�เนินง�นก�รศึกษ�ตลอดชีวิตท่ีจัดประชุมเชิงปฏิบัติก�ร 

ในระดับภูมิภ�คทั้ง ๒ ครั้ง ได้ให้ข้อเสนอแนะและแนวท�งในก�รดำ�เนินง�นไว้อย่�ง

น่�สนใจและเป็นประโยชน์ในก�รจัดก�รศึกษ�เชิงพื้นที่ ซึ่งสำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�

ก�รศึกษ�จะได้ดำ�เนินก�รแบบบรูณ�ก�รเชิงพื้นที่ในลำ�ดับต่อไป 



คณะจัดทำา (ร่าง) แนวทางการดำาเนินงานสมัชชาการศึกษา

 1. น�ยถวัลย์ ม�ศจรัส

 2. น�งส�ววรอนงค์ เนตรสุภลักษณ์

 3. น�งอ่อนศรี ศรีอัมพร

 4. น�ยส�กล ขวัญทอง

 5. ดร.นวลพรรณ วรรณสุธี

 6. น�ยทองสุข รวยสูงเนิน

 7. น�ยเสด็จ เขียวแดง

 8. น�ยปัญญ� ทรงเสรีย์

 9. ผศ.ดร.เกศิณี ประทุมสุวรรณ

 10. น�งกนกพร สบ�ยใจ

 11. น�ยสรณพงษ์ บัวโรย

 12. น�ยพัฒนะพงษ์ สุขมะดัน

 13. น�งส�วกนกวรรณ กลินณศักดิ์

 14. น�ยเมธชนนท์ ประจวบล�ภ

 15. น�ยตรัณ ตระกูลสว่�ง 

 16. น�ยปกรณ์  จันทร์เพื่อน

 17. น�งส�วญ�ด� เลิศประภ�พงศ์

ผู้เข้าร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็น 

และพิจารณา (ร่าง) แนวทางการดำาเนินงานสมัชชาการศึกษา ครั้งที่ ๑ 

วันที่  ๓๐ มิถุนายน - ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ณ จังหวัดสุราษฎร์ธานี

 18. น�งดวงจิต  พีระพลชัยกุล   กรุงเทพมห�นคร

 19. น�ยส�ยัณห์  ไกรนร�   กระบี่

 20. น�ยพญอม  จันนิ่ม   กระบี่
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 21. น�งประหยัด  ศรีบุญชู   กระบี่

 22. น�งส�วกัลยวีร์  จันทร์เรือง  กระบี่

 23. น�งส�วอุดมรัตน์  แซ่หลี  กระบี่

 24. น�ยสถ�ปน�  ธรรมโมร�     ก�ญจนบุรี

 25. น�ยอนันต์  กัลปะ   ก�ญจนบุรี

 26. ว่�ที่ร้อยตรีสุพจน์  บุญยืน  ฉะเชิงเทร�

 27. น�ยเกษม  เนียมสันเทียะ  ชลบุรี

 28. น�ยวิทย�  สิงข์ศิวิบูลย์  ชุมพร

 29. น�ยธรรมนิจ  ชอุ่มผล    ชุมพร 

 30. ดร.สวนดี  น�นอน    ตรัง

 31. น�ยฉลอง  พูลสุทธิ์   ตรัง

 32. น�ยชนะชัย  อุปริรัตน์   ตร�ด

 33. น�ยสมหม�ย  เทียนสมใจ  นครปฐม

 34. น�ยสมช�ย  รัตนอ�รี   นครปฐม

 35. น�ยสุรินทร์  ขวัญทอง   นครศรีธรรมร�ช

 36. รศ.ดร.สมคิด  พรมจุ้ย   นนทบุรี

 37. น�ยสมนึก  ล่องสมุทร   นร�ธิว�ส

 38. น�ยวุฒิ  ศรีสุวรรณวิเชียร  นร�ธิว�ส

 39. น�ยนิยุทธิ์  นวะมะรัตน  ประจวบคิรีขันธ์

 40. น�ยสมหวง  ขุนพรหม   ประจวบคิรีขันธ์

 41. น�ยจำ�รัส  สุขประเสริฐ  ปร�จีนบุรี

 42. น�งวนิด�  ศิลปกิจโกศล  ปร�จีนบุรี

 43. น�ยสุจินต์  โอช�อัมพวัน  ปัตต�นี

 44. น�ยสมศักดิ์  สันธิน�ค   พระนครศรีอยุธย�

 45. น�ยศรีพงศ์  บุตรง�มดี   พังง�

 46. น�งว�รี  กุลวงศ์   พังง�

 47. น�ยจิต  แก้วทิพย์   พัทลุง
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 48. น�ยธีระชัย  พวงน้อย   เพชรบุรี

 49. ผศ.ดร.เสน�ะ  กลิ่นง�ม  เพชรบุรี

 50. น�ยพนัส  ทองภูเบศร์    เพชรบุรี

 51. น�ยดุลยฤทธิ์  ม�เส็ม   ยะล�

 52. น�ยสุทธิเดช  จันทวิช�นุวงษ์  ระนอง

 53. น�ยธวัชชัย  อุ่ยพ�นิช   ระยอง

 54. น�ยทรงสิทธิ์  ศิลปธ�ร�กุล  ร�ชบุรี

 55. น�งส�วพัชณี  เพชรอ�วุธ  ร�ชบุรี

 56. น�ยวุฒิพงศ์  ชนะ   สงขล�

 57. น�ยนภดล  ชูพูล   สงขล�

 58. น�ยนำ�ชัย  กฤษณ�สกุล  สตูล

 59. น�ยสมม�ต  คำ�วัจนัง   สมุทรส�คร

 60. น�ยวีรัส  ประเศรษโฐ   สระแก้ว

 61. น�ยบุญช่วย  พันธ์ง�ม   สระบุรี

 62. น�ยจักรพรรดิ์  จิตมณี   สุพรรณบุรี

 63. น�งรัตน�  สมบูรณ์วิทย์  สุพรรณบุรี

 64. น�ยวีระ  ทวีสุข   สุพรรณบุรี

 65. น�ยธีรวัฒน์  รัตนกุล   สุร�ษฎร์ธ�นี

 66. น�ยชุมพล  ศรีสังข์   สุร�ษฎร์ธ�นี

 67. น�ยชูชีพ  ชูจิต   สุร�ษฎร์ธ�นี

 68. น�ยบัญญัติ  สุขขัง   สุร�ษฎร์ธ�นี

 69. น�ยสุช�ติ  เหล่�กอ   สุร�ษฎร์ธ�นี

 70. น�ยปรีช�  บุญสุวรรณ   สุร�ษฎร์ธ�นี

 71. น�งส�วพรรณ�  พรหมวิเชียร  สุร�ษฎร์ธ�นี

 72. น�ยธนิต  ส�เมือง   สุร�ษฎร์ธ�นี

 73. น�ยรักษ์ศักดิ์  นิจจันทร์พันศรี  สุร�ษฎร์ธ�นี

 74. น�งส�วดรุณี  อินทเชื้อ   สุร�ษฎร์ธ�นี
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 75. น�งส�วเขมจิม�  จิตอมร  สุร�ษฎร์ธ�นี

 76. น�ยธรรมดล  หงษ์ทอง  สุร�ษฎร์ธ�นี

 77. น�ยกมล น�คมณี   สุร�ษฎร์ธ�นี

 78. น�ยธีระยุทธ  เอี่ยมตระกูล  สุร�ษฎร์ธ�นี

 79. น�ยธนกร  เกื้อกูล   สุร�ษฎร์ธ�นี

 80. น�ยจุติพร ข�วมะลิ   สุร�ษฎร์ธ�นี

 81. น�งเน�วรัตน์  รัตนพันธ์  สุร�ษฎร์ธ�นี

 82. น�ยสมช�ย  ชิดเชื้อ   สุร�ษฎร์ธ�นี

 83. น�ยฟูศักดิ์ เลี่ยมแก้ว   สุร�ษฎร์ธ�นี

 84. น�ยศุภชัย เวชกุล   สุร�ษฎร์ธ�นี

 85. น�ยวิเชียร  ศรีแก้วแฝก  สุร�ษฎร์ธ�นี

 86. น�งส�วปริตต� ว�ณิชย์กรณ์  สุร�ษฎร์ธ�นี

 87. น�งส�วนิจวรรณ  สุคตะ  สุร�ษฎร์ธ�นี

 88. จ่�เอกพิเชษฐ์  บุญศิริ   สุร�ษฎร์ธ�นี

 89. น�ยเฉลิม  ดอนปัญญ�ไพร  สุร�ษฎร์ธ�นี

 90. น�ยพิษณุ  เพ็งเรือง   สุร�ษฎร์ธ�นี

 91. น�ยเมธชนนท์  ประจวบล�ภ เครือข่�ยสภ�เด็กและเย�วชน

 92. น�ยพงศธร  ยุบไธสง  เครือข่�ยสภ�เด็กและเย�วชน

 93. น�ยธนศักดิ์  ขวนขว�ย เครือข่�ยสภ�เด็กและเย�วชน

 94. น�งส�ววณิชญ�  ฉันสำ�ร�ญ เครือข่�ยสภ�เด็กและเย�วชน

 95. น�ยตรัณ  ตระกูลสว่�ง เครือข่�ยสภ�เด็กและเย�วชน

 96. น�ยนพรัตน์  หมีนหน�ด เครือข่�ยสภ�เด็กและเย�วชน

 97. น�ยวิชญ์พล  ตั๊นวิเศษ  เครือข่�ยสภ�เด็กและเย�วชน

 98. น�งส�วสุภ�พิชญ์  ไชยดิษฐ์ เครือข่�ยสภ�เด็กและเย�วชน

 99. น�ยรัฐธรรมนูญ  ทั่งทอง เครือข่�ย สภ�เด็กและเย�วชน

 100. น�ยทนงศักดิ์  ทวีทอง วิทย�กรผู้ร่วมอภิปร�ย

 101. น�ยบัณฑูร  ทองตัน  วิทย�กรผู้ร่วมอภิปร�ย
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 102. น�ยอำ�พล  พลศร   วิทย�กรผู้ร่วมอภิปร�ย

 103. น�งส�ววรอนงค์  เนตรสุภลักษณ์  วิทย�กรกลุ่ม

 104. น�ยศุภโชค  แซ่ตั๋น   วิทย�กรกลุ่ม

 105. น�ยปัญญ�  ทรงเสรีย์  วิทย�กรกลุ่ม

 106. น�ยสรณพงษ์  บัวโรย  วิทย�กรกลุ่ม

 107. ผศ.ดร.เกศินี  ประทุมสุวรรณ  วิทย�กรกลุ่ม

 108. น�ยเสด็จ  เขียวแดง   วิทย�กรกลุ่ม

 109. น�ยส�กล  ขวัญทอง   วิทย�กรกลุ่ม

 110. ดร.สมพร  เพชรสงค์   วิทย�กรกลุ่ม

ผู้เข้าร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็น 

และพิจารณา (ร่าง) แนวทางการดำาเนินงานสมัชชาการศึกษา ครั้งที่ ๒ 

วันที่  ๒๘ - ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ณ จังหวัดเชียงใหม่

 111. ดร.วิรุณ คำ�ภิโล   เชียงร�ย

 112. น�ยนพรัตน์  อู่ทอง   เชียงร�ย

 113. น�ยณัฐกุล  รุณผ�บ   เชียงใหม่

 114. น�งกรวรรณ พน�วงศ์  เชียงใหม่

 115. น�ยฉัตรชัย เรืองมณี   เชียงใหม่

 116. น�ยม�นพ พิสุทธิพันธ์พงศ์  เชียงใหม่

 117. น�ยบรรยงค์ สมฤทธิ์   เชียงใหม่

 118. น�ยอินต� เล�คำ�   เชียงใหม่

 119. ดร.สุภ�ภรณ์ มั่นเกตุวิทย์  เชียงใหม่

 120. น�งส�ววรัญญ� ชัยพิกุล  เชียงใหม่

 121. น�ยคำ�สุข  ส�อ้�ย   เชียงใหม่

 122. น�ยม�นพ  จินะน�   เชียงใหม่

 123. น�ยปรีช�  อักษรดิษฐ์  เชียงใหม่

๔๔

 124. น�ยพิชัย  อุ่นแสง   เชียงใหม่

 125. น�ยชัยวัฒน์  อุดอิ่นแก้ว  เชียงใหม่

 126. น�ยจรูญ  ตรีอ้�ย   เชียงใหม่

 127. น�งศิริพร  สล่�ปัน จินะน�  เชียงใหม่

 128. น�ยอ�รักษ์  ห�ญฤทธิ์  เชียงใหม่

 129. น�ยสมศักดิ์  สุขพันธ์   เชียงใหม่

 130. น�ยเรืองฤทธิ์  อภิวงศ์  เชียงใหม่

 131. น�ยวิช�ญ  ชัยชมพู   เชียงใหม่

 132. น�ยปัญญต�  กันจินะ  เชียงใหม่

 133. น�ยนิคม  เมฆะ   เชียงใหม่

 134. น�ยสวัสดิ์  กรรมสิทธิ์  เชียงใหม่

 135. น�ยสงวน  แก้วน้อย   เชียงใหม่

 136. น�ยพรชัย  ตันติย�กร  เชียงใหม่

 137. น�ยณรงค์  วงศ์รัตน์   เชียงใหม่

 138. น�ยม�นพ  จันทร์จรม�นิช  เชียงใหม่

 139. น�ยปกรณ์  มูลสมบัติ  เชียงใหม่

 140. น�งส�วจิร�ภรณ์  มห�ยศ  เชียงใหม่

 141. น�ยสิริวัฒน์  สุวรรณโยธี  เชียงใหม่

 142. น�ยบุญส่ง  เมืองกรุง   พะเย�

 143. น�ยปฐมพงษ์  ดอกแก้ว  แพร่

 144. น�ยรอน ใจกันท�   แม่ฮ่องสอน

 145. น�งวร�งคณ�  ไชยเรือน  ลำ�ป�ง

 146. น�ยมงคล ขัดผ�บ   ลำ�ป�ง

 147. ดร.ธนกร เชื้อจำ�รูญ   ก�ฬสินธ์

 148. ดร.วิเศษ  พลอ�จทัน   ขอนแก่น

 149. น�ยวิสุทธิ์ เวียงสมุทร   ชัยภูมิ

 150. ดร.อรอุม� ไชยเศรษฐ  ชัยภูมิ
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 151. ดร.อ�นันท์  รองพล   ชัยภูมิ

 152. น�ยเสงี่ยม  ทองละมุล  ชัยภูมิ

 153. น�ยเพิ่มพูน  พงษ์พวงเพชร  นครพนม

 154. น�ยบุญยงค์ จะเกิดเป้ง  บึงก�ฬ

 155. น�งวัชรีกร  ช�ญสูงเนิน  บึงก�ฬ

 156. น�ยปรีช� แก้ววิเชียร   บุรีรัมย์

 157. น�ยสมพงษ์ ม�จันทร์  มห�ส�รค�ม

 158. ดร.นิจพร ม�จันทร์   มห�ส�รค�ม

 159. น�ยสุรภีร์ ค่�ยหนองสวง  มห�ส�รค�ม

 160. น�ยมนตรี  ล�ดน�เล�  มุกด�ห�ร

 161. น�งอัจฉร�  ล�ดน�เล�  มุกด�ห�ร

 162. น�ยประพันธ์  ขลุ่ยเงิน  ยโสธร

 163. น�ยสม�น  แก้วคำ�ไสย์  ร้อยเอ็ด

 164. น�งวัชร�ภรณ์  วัฒนขำ�  เลย

 165. น�งส�วสุชีล� เพชรแก้ว  สกลนคร

 166. น�ยสมนึก  นนธิจันทร์  สกลนคร

 167. น�ยสุพิชญ์ ล�ลุน   ศรีสะเกษ

 168. น�ยสมนึก  บุญปัญญ�  ศรีสะเกษ

 169. น�ยอัมพร  พินะส�   หนองค�ย

 170. น�ยอนันต์  พันนึก   หนองค�ย

 171. น�งละออต�  พงษ์ฤทัศน์  หนองบัวลำ�ภู

 172. น�ยพรชัย  จันทะคุณ  หนองบัวลำ�ภู

 173. น�ยก�นต์ อ่อนน้อม    อุดรธ�นี

 174. น�ยวิช�  จันทร์กลม   อุดรธ�นี

 175. น�ยประกอบ จันทรทิพย์  อุดรธ�นี

 176. น�ยช�ญณรงค์  ผ�สุขมูล  อุบลร�ชธ�นี

 177. น�ยจิระวัฒน์  สว่�งวงศ์  อุบลร�ชธ�นี
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 178. น�ยจำ�รูญ  ผ�ยพิมพ์   อำ�น�จเจริญ

 179. น�ยวินัย  ตะปะส�   ชัยน�ท

 180.น�ยบุญเลิศ  เสียงสุขสันต์  กำ�แพงเพชร

 181. น�ยปัญญ�  แก้วเหล็ก  ลพบุรี

 182. น�ยทรงสวัสดิ์  ศรีธัญรัตน์  นครสวรรค์

 183. น�ยวิวรรธน์  เกตุเทศ  นครสวรรค์

 184. น�ยวีรยุทธ  วงศ์อุ้ย   เพชรบูรณ์

 185. น�ยธนู อักษร   พิจิตร

 186. น�ยศร�ยุทธ ต�สี   พิจิตร

 187. น�ยสุนัย  วงศ์สุวคันธ  พิษณุโลก

 188. น�ยประพฤทธิ์  สุขใย  พิษณุโลก

 189. น�ยธวัชชัย  ชูษ�เช้�   สุโขทัย

 190. น�ยประสพชัย  ช�ญชัญญภรณ์ อุทัยธ�นี

 191. น�ยสมวุฒิ  ศรีอำ�ไพ   ต�ก

 192. น�ยอนันต์  ทะต�   ต�ก

 193. ดร.เอนก เพิ่มวงศ์เสนีย์  วิทย�กรอภิปร�ย

 194. น�ยไพรัช ใหม่ชมพู   วิทย�กรอภิปร�ย

 195. น�ยพลเดช ศรีบุญเรือง  วิทย�กรอภิปร�ย

 196. ดร.นวลพรรณ วรรณสุธี  วิทย�กรกลุ่ม

 197. น�งส�ววรอนงค์ เนตรสุภลักษณ์ วิทย�กรกลุ่ม

 198. น�งอ่อนศรี ศรีอัมพร   วิทย�กรกลุ่ม

 199. น�ยเทวินฎฐ์ อัครศิล�ชัย  วิทย�กรกลุ่ม

 200. น�ยปัญญ� ทรงเสรีย์   วิทย�กรกลุ่ม

 201. น�งอนงค์ ศรีบุญเรือง   วิทย�กรกลุ่ม

 202. น�งส�วเนตรนภ� นิ่มหนู  วิทย�กรกลุ่ม

 203. ผศ.ดร.เกศินี ประทุมสุวรรณ  วิทย�กรกลุ่ม

 204. น�ยสรณพงษ์  บัวโรย  วิทย�กรกลุ่ม
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 205. น�ยส�กล  ขวัญทอง  วิทย�กรกลุ่ม

 206. น�ยเมธชนนท์ ประจวบล�ภ เครือข่�ยสภ�เด็กและเย�วชน

 207. น�ยพงษ์ภัค มงคลชัยพ�ณิชย์ เครือข่�ยสภ�เด็กและเย�วชน

 208. น�ยอธิวัฒน์  ปิยะนันท์วงศ์ เครือข่�ยสภ�เด็กและเย�วชน

 209. น�ยศุภมิตร  นักบุญ  เครือข่�ยสภ�เด็กและเย�วชน

 210. น�ยตรัณ ตระกูลสว่�ง เครือข่�ยสภ�เด็กและเย�วชน

 211. น�ยจิรศักดิ์  เป็งหล้�  เครือข่�ยสภ�เด็กและเย�วชน

 212. น�งส�วสุดธิด�  ประเสริฐ เครือข่�ยสภ�เด็กและเย�วชน

 213. น�งส�วสุภ�พิชญ์  ไชยดิษฐ์ เครือข่�ยสภ�เด็กและเย�วชน

คณะทำางานปรับปรุงเอกสารแนวทางการดำาเนินงานสมัชชาการศึกษา

ตามข้อเสนอแนะจากการรับฟังความคิดเห็น

 

  ๑. ดร. รวิช ต�แก้ว

  ๒. น�ยปัญญ� ทรงเสรีย์

  ๓. ผศ.ดร.เกศินี ประทุมสุวรรณ

  ๔. ดร.วัลภ� เล็กวัฒน�นนท์

  ๕. น�ยวิทย�ศ�สตร์ ดลประสิทธิ์

  ๖. น�ยธีรพงศ์ วงศ์จอม

 ประสานงานจัดทำาภาพประกอบ

  เครือข่�ยยุวทัศน์

  ๗. น�ยเมธชนนท์ ประจวบล�ภ

  ๘. น�ยสิริวิชญ์ โรจน์วัฒน�ศิริ

เอกสารเผยแพร่

สำ�นักส่งเสริมเครือข่�ยคว�มร่วมมือและสมัชช�ท�งก�รศึกษ� (สคร.)

สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�  กระทรวงศึกษ�ธิก�ร
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