
���������������� 134 e1.indd   1 13/10/2559   12:15:37



สุภสิทธิ์  ภูภักดี

เก็บ ตก...ปกหน้า

  หม่อมหลวงปริยดา ดิศกุล ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการ ผู ้แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและประธานสภา 
รัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นประธานเปิดการประชุม 
เครือข่ายการวิจัยทางการศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ - จีน ครั้งที่ ๓ 
(The Third Southeast Asia - China Education Research Meeting : 
SEA - CERN) ซึ่งส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ร่วมกับส�านักงาน
เลขาธิการรัฐมนตรีแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ซีมีโอ) และมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนสุนันทา เป็นเจ้าภาพในการจัดประชุม โดยมีผู ้แทนจากเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้และประเทศจีนเข้าร่วมการประชุม ดร. กมล รอดคล้าย 
เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นผู้กล่าวรายงาน เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๙ 
ณ ห้องบางล�าพู โรงแรมอมารี วอเตอร์เกท กทม.
  ส�าหรบัหวัข้อหลักของการประชุม คือ แนวทางการรับนกัศึกษาเข้าศึกษาต่อ
ในระดับอุดมศึกษาของแต่ละประเทศ และในวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๙ 
คณะผู้แทนฯร่วมหารือเกี่ยวกับนโยบายการผลิตครูของแต่ละประเทศ และ
วางแผนการประชุม SEA - CERN ครั้งต่อไป ณ ห้องก�าแหง พลางกูร สกศ. 

สกศ. จัดประชุมเครือข่ายการวิจัยทางการศึกษา
แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ - จีน ครั้งที่ ๓



	 สวัสดีค่ะ	กลับมาพบกันอีกคร้ัง	“วารสารการศึกษาไทย”	ฉบับเดือนกันยายน	๒๕๕๙	นี้	 ถือเป็นวารสาร 
ฉบับพิเศษอีกฉบับหนึ่ง	 เพราะวารสารการศึกษาไทยจะเผยแพร่ทุก	๒	 เดือน	แต่ส�าหรับฉบับพิเศษนี้	 เนื่องจาก 
ส�านักงานฯ	มีงานประชุมสัมมนาซึ่งมีผู้ทรงคุณวุฒิท้ังในและต่างประเทศมาร่วมอย่างหลากหลาย	รวมทั้งม ี
ความคืบหน้างานวิจัยต่าง	ๆ	 เป็นจ�านวนมาก	วารสารการศึกษาไทยฉบับนี้จึงจัดท�าเป็นวารสารฉบับพิเศษที่ 
รวบรวมผลสรุปจากการประชุมสัมมนาท่ีโดดเด่นงานวิจัยที่น่าสนใจมาเผยแพร่อย่างเต็มพิกัด	อีกท้ังยังมีข่าวด ี
จะแจ้งให้ท่านทราบว่าในปีงบประมาณหน้า	 จะได้พบกับ	 “วารสารการศึกษาไทย”	 โฉมใหม่ที่แน่นอนว่า 
จะมจี�านวนหน้าเพิม่ขึน้และอาจมกีารปรบัขนาดรปูเล่ม	ซ่ึงผูอ่้านสามารถตดิตามได้ในเรว็	ๆ	น้ี
	 ส�าหรับวารสารการศึกษาไทยฉบับเดือนกันยายน	๒๕๕๙	นี้	ท่านจะได้ทราบมุมมองขององค์กรระดับโลก 
อย่าง	UNESCO	และ	OECD	ว่ามองการจัดการศึกษาในประเทศไทยอย่างไร	และมีข้อเสนอแนะใดบ้าง	 ใน 
รายงานพเิศษ	๑	“สกศ.ร่วม	UNESCO	และ	OECD	ศกึษาการจดัการศกึษาของไทย	แจงข้อชีแ้นะการพัฒนานโยบาย
ด้านการศึกษาของไทย”	ทัง้พลาดไม่ได้กบั	OEC	Forum	ครัง้ที	่๑๑	“สมรรถนะเดก็ปฐมวยัไทย	:	ก้าวไกลสูม่าตรฐาน
อาเซียน”และหากท่านผู้อ่านต้องการทราบความเป็นมาของการก�าเนิดสมรรถนะของเด็กปฐมวัยเพ่ิมเติม 
สามารถอ่านได้อย่างต่อเนื่องในบทความ	๑	“๑๐	ปี	แห่งการด�าเนินงานพัฒนาสมรรถนะของเด็กปฐมวัยของ 
ประเทศไทย”
	 วารสารการศึกษาไทยรวบรวมความก้าวหน้างานวิจัยของวงการศึกษาด้านต่าง	ๆ	มาให้ผู้อ่านรับทราบ	เช่น 
การยกระดับการศึกษาของผู้เรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช้ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้	 (Credit	Bank 
System)	ติดตามอ่านได้ใน	“บทความ	๒”	 เร่ืองเกี่ยวกับการสร้างพลเมือง	ติดตามได้ในข้อเสนอเชิงนโยบาย 
การพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองใน	“บทความ	๕”	รวมถึงวิธีการประเมินความเป็นพลเมืองใน	
“บทความ	๖”	นอกจากนี้	ยังน�าเสนอผลการวจัิยเกีย่วกับรปูแบบการจดัการศกึษาเชิงพืน้ทีว่่า	สิง่ใดคอืปัจจยัส�าคญั 
สูค่วามส�าเรจ็	ตดิตามได้ใน	“บทความ	๓”	รวมทั้งยังมีบทความที่น่าสนใจหลากหลายติดตามอ่านได้ในฉบับนี้ค่ะ
	 หากท่านผู ้อ ่านพลาดการติดตามวารสารการศึกษาไทยฉบับใดสามารถติดตามอ่านได้ในเว็บไซต  ์
ของส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	www.onec.go.th	โดยเลอืกทีช่่อง	“สิง่พิมพ์	สกศ.”	พิมพ์ค�าว่า	“วารสาร 
การศึกษาไทย”	เพยีงเท่าน้ี	ท่านผู้อ่านกจ็ะสามารถตดิตามอ่าน	“วารสารการศึกษาไทย”	ทีผ่่านมาได้อย่างต่อเนือ่งค่ะ	
หรือหากท่านผู้อ่านมีข้อแนะน�าติชมหรือมีบทความวิจัยด้านการศึกษาท่ีน่าสนใจต้องการจะเผยแพร่	สามารถ 
เขียนจดหมายหรือโทรศัพท์สอบถามได้ท่ีส�านักส่ือสารและประชาสัมพันธ์	 หมายเลขโทรศัพท์	๐	๒๖๖๘	๗๑๒๓ 
ต่อ	๑๑๒๒	ได้ค่ะ	อย่าลมืตดิตามวารสารการศกึษาไทยฉบบัต่อไปท่ีจะยิง่เข้มข้นกว่าเดมิค่ะ	สวสัดค่ีะ					

    นางสาวสุวีณา  เกนทะนะศิล
	 	 	 	 ผู้อ�านวยการส�านักสื่อสารและประชาสัมพันธ์

บทบรรณาธิการ



คณะที่ปรึกษา

เลขาธิการสภาการศึกษา 
(ดร.กมล	รอดคล้าย)

รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
(ดร.วัฒนาพร	ระงับทุกข์)

รองเลขาธิการสภาการศึกษา
(ดร.สมศักดิ์	ดลประสิทธิ์)

ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา
(นายชาญ	ตันติธรรมถาวร)

ผู้อ�านวยการส�านักอ�านวยการ

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายและแผนการศึกษา

ผู้อ�านวยการส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา

ผู้อ�านวยการส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา

ผู้อ�านวยการส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

ผู้อ�านวยการส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

ผู้อ�านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ

ผู้อ�านวยการส�านักสื่อสารและประชาสัมพันธ์ 

ผู้อ�านวยการส�านักกิจการคณะกรรมการสภาการศึกษา

ผู้อ�านวยการส�านักส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือ
และสมัชชาทางการศึกษา 

ผู้อ�านวยการส�านักยุทธศาสตร์การผลิต
และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

กองบรรณาธิการ

นางสาวสุวีณา  เกนทะนะศิล

นางสาวทัศน์วลัย เนียมบุบผา

ถ่ายภาพ
นายสุภสิทธิ์ ภูภักดี

นายสุภาชัย พันธ์เดช

นายบุรีชาติ ทิมพิทักษ์

ภาพปก
หน้า : นายชูศักดิ์ อุทัยภาณุมาศ 
หลัง : นายเสกสรร หัวใจสุข

วัตถุประสงค์การจัดท�า

๑.	 เพื่อรายงานข่าวสารความเคลื่อนไหวความก้าวหน้าเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในแต่ละเดือน
๒.	 เพื่อน�าเสนอตัวอย่างความส�าเร็จเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในด้านต่าง	ๆ	ต่อสาธารณชน
๓.	 เพื่อเป็นสื่อในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษากับบุคคล/หน่วยงานต่าง	ๆ

วารสารการศึกษาไทย
T H A I L A N D  E D U C A T I O N  J O U R N A L
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 w	w	w	.	o	n	e	c	.	g	o	.	t	h
Office	of	the	Education	Council	 กันยายน	๒๕๕๙	ปีที่	๑๓	ฉบับที่	๑๓๔

สารบัญ

สกศ.	ระดมสมองขับเคลื่อน
ทิศทางแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๗๔

ตลาดนัดวิจัย	สร้างองค์ความรู้
ต่อยอดนวัตกรรมเพื่อการศึกษา

๓ รายงานพิเศษ ๑ /  กลุ่มนโยบายและแผนการศึกษามหภาค
    ส�านักนโยบายและแผนการจัดการศึกษา
   •	 สกศ.	ร่วม	UNESCO	และ	OECD	ศึกษาการจัดการศึกษาของไทย
	 	 แจงข้อชี้แนะการพัฒนานโยบายด้านการศึกษาของไทย

๕ รายงานพิเศษ ๒ /  โชติกา  วรรณบุรี
    ส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา
 •	 OEC	Forum	ครั้งที่	๑๑
	 “สมรรถนะเด็กปฐมวัยไทย	:	ก้าวไกลสู่มาตรฐานอาเซียน”

๗ บทความ ๑ / กรกมล  จึงส�าราญ 
   ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้
 • ๑๐	ปี	แห่งการด�าเนนิงานพฒันาสมรรถนะของเดก็ปฐมวยัของประเทศไทย

๙ บทความ ๒ /  ดร.ประวีณา อัสโย
   ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้
 • สกศ.	พฒันาคณุภาพและยกระดับการศกึษาของผูเ้รยีนการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	
	 	 โดยใช้ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้	(Credit	Bank	System)

๑๒ บทความ ๓ /  ดร.รุ่งนภา  จิตรโรจนรักษ์ / ธีระพจน์  ค�ารณฤทธิศร
   ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา
 •	 การบริหารจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
	 	 :	บทเรียนทางเลือกและเงื่อนไขความส�าเร็จ

๑๕ บทความ ๔ /  ส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา
 •	 การออกแบบระบบการตดิตามและประเมินผลการพัฒนาการศึกษา

๑๘ บทความ ๕ / ดร.ประวีณา อัสโย
   ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้
 •	 ข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง

๒๑ บทความ ๖ / ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้
 •	 การประเมนิความเป็นพลเมอืงของนกัเรยีนในระดับการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

๒๓ บทความ ๗ / พิจารณา  ศิริชานนท์
   กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
 •	 การปฏิบัติราชการแบบมุ่งเน้นผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

๒๕ บทความ ๘ /   ดร.รุ่งนภา  จิตรโรจนรักษ์ / ปิติพงษ์  ค�าแก้ว
   ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา
 •	 ฐานข้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษา
	 	 เพื่อการบริหารและการจัดการศึกษา	สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

๒๗ บทความ ๙ /   พุฒิสาร์  อัคคะพู
   ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้
 •	 แหล่งเรียนรู้นอกส�านักงานฯ



รายงาน
 พิเศษ ๑

กลุ่มนโยบายและแผนการศึกษามหภาค
ส�านักนโยบายและแผนการจัดการศึกษา

สกศ. ร่วม UNESCO และ OECD
ศึกษาการจัดการศึกษาของไทย
แจงข้อชี้แนะการพัฒนานโยบาย
ด้านการศึกษาของไทย

   Mr. Gwang-Jo Kim ผู้อ�านวยการ UNESCO 
กรุงเทพฯ	 ได้ให้ความเห็นว่า	การจัดท�าข้อเสนอนโยบาย
ทางการศึกษาของประเทศไทยในครั้งนี้ถือเป็นเหตุการณ์
ส�าคัญของความร่วมมือท่ีมีมาอย่างยาวนานระหว่าง
ประเทศไทยและ	UNESCO	 ในการสร้างพันธะส�าคัญ 
ร่วมกันในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา	ตั้งแต่การศึกษา
เพือ่ปวงชน	พ.ศ.	๒๕๓๓		(ค.ศ.	๑๙๙๐)	เป็นต้นมา	รัฐบาลไทย 
ก็ได้พัฒนาส่งเสริมให้ประชาชนมีสิทธิ์เข้ารับการศึกษา
โดยตลอด	 ซึ่งขณะนี้ได้มีความร่วมมือในการด�าเนิน
โครงการพหุภาษาร่วมกัน	 เพื่อส่งเสริมการให้การศึกษา
กับผู้เรียนที่มาจากหลากหลายภาษา	เป็นต้น

   Ms. Elizabeth Fordham ผูแ้ทน OECD ได้แสดง
ความคดิเหน็ว่า	การลงทุนเพ่ือการศึกษาของประเทศไทย
ท่ีผ ่านมาไม ่ได ้ผลลัพธ ์ตามเป ้าหมายท่ีควรจะเป ็น 
ซึ่งพิจารณาได้จากคะแนน	 PISA	 ของนักเรียนไทย 
เทียบกับประเทศอื่น	ๆ	การจัดท�าข้อเสนอนโยบายด้าน 
การศึกษาของประเทศไทยในครั้งนี้ถือว่าเป็นการท�างาน 
ร ่วมกันครั้ งแรกระหว ่าง	 UNESCO	 และ	 OECD 
ซึ่ง	OECD	ให้ความส�าคัญกับความเป็นเลิศในการก�าหนด
นโยบายสาธารณะ	 	OECD	คาดการณ์ว่าประเทศไทย 
จะเป็นประเทศท่ีมีรายได้สูงภายในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๓๕ 
ซึ่งจ�าเป็นอย่างยิ่งที่ต ้องพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ 

	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (สกศ.)	 ได ้จัดท�าโครงการจัดท�าข ้อเสนอนโยบายการศึกษา 
ของประเทศไทยร่วมกับองค์การศึกษา	วิทยาศาสตร์	และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ	 (UNESCO)	และองค์การ 
เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนา	 (OECD)	 โดยส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นผู้ด�าเนินโครงการ 
และประสานงานฝ่ายไทย	ทั้งนี้	 คณะผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศได้ศึกษาข้อมูลจากรายงานภูมิหลังของประเทศ 
และข้อมูลอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	ลงพื้นที่เก็บข้อมูลภาคสนามท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค	มีการสัมภาษณ์ผู้เก่ียวข้อง 
ทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติในประเด็นทางการศึกษา	 ๔	 เรื่องส�าคัญ	 ได้แก่	 ๑)	 นโยบายด้านหลักสูตร 
๒)	นโยบายด้านการประเมินผลผู้เรียน	๓)	นโยบายการผลิตและการพัฒนาครู	 และ	๔)	นโยบายด้านเทคโนโลยี 
สารสนเทศเพื่อการศึกษา	 และเมื่อวันที่ 	 ๑	 กันยายน	 ๒๕๕๙	 ส�านักงานฯ	 ได้จัดประชุมระหว่างประเทศ
เพื่อเผยแพร่งานวิจัยโครงการดังกล่าว	 โดยมีหม่อมหลวง	 ปริยดา	 ดิศกุล	 ผู ้ช ่วยเลขานุการรัฐมนตรีว ่าการ 
กระทรวงศึกษาธิการกล่าวเปิดการประชุม	ณ	ห้องกมลทิพย์	๒	และ	๓	 โรงแรมสุโกศล	กรุงเทพฯ	มีผู้ทรงคุณวุฒ ิ
และผู้เกี่ยวข้องทางการศึกษาเข้าร่วมประชุมประมาณ	๒๐๐	คน	
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การศึกษาที่ขับเคลื่อนโดยเทคโนโลยีที่มีมูลค ่าเพิ่ม 
โดยรัฐบาลต ้องเน ้นในเรื่องการพัฒนาทักษะและ 
การศึกษามากขึ้น	 แต ่ประเทศไทยมีป ัญหาส�าคัญ 
ทางการศึกษา	 คือ	 มีความแตกต่างของผลสัมฤทธิ ์
ทางการศึกษาซึ่งพิจารณาจากคะแนน	 PISA	 ของเด็ก 
ที่อยู ่ในเมืองและชนบท	 ดังน้ัน	 ประเทศไทยต้องให  ้
ความส�าคัญกับการวางยุทธศาสตร์การศึกษาในพื้นที่
ด ้อยโอกาสมากขึ้น	 รวมทั้ งการพัฒนาการศึกษา 
ของประเทศไทยต้องให้ความส�าคัญในเรื่องการมีส่วนร่วม 
และการพัฒนาทักษะผู้เรียน	การคิดวิเคราะห์	การพัฒนา 
สมรรถนะของครูและผู้บริหาร	การพัฒนาระบบการวัด 
และประ เมิ นผล ให ้ สอดคล ้ อ งกั บหลั กสู ต รและ 
ตอบสนองการเรียนรู ้ในศตวรรษที่	 ๒๑	 โดยนโยบาย
ทางการศึกษาของประเทศไทยต้องเน้นทั้งความเป็นเลิศ 
ทางการศึกษาและสร้างความเท่าเทียมให้เด็กทุกคน 
จบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแล้วมีความรู ้ทักษะพื้นฐาน 
ทีจ่�าเป็นส�าหรับพฒันาตนเองได้	รวมทัง้ต้องมกีารเสรมิสร้าง
การบรหิารจดัการในระดับพืน้ทีบ่นพ้ืนฐานของข้อมลู

  Mr. David Atchoarena ผูแ้ทน UNESCO กรงุปารสี 
ได้กล่าวว่า	ปัญหาส�าคัญของการศึกษาไทยในภาพรวม 
คือเรื่องประสิทธิภาพการศึกษา	 กล่าวคือ	 ผลลัพธ ์
ทางการศึกษาไม่สัมพันธ์กับผลท่ีคาดหวังให้เกิดขึ้น 
เมื่อพิจารณาสถานการณ์การเข ้าเรียนและคะแนน 
ผลสอบ 	 P I SA 	 ยั งพบว ่ ามี ค ว าม เหลื่ อ มล�้ า ท า ง 
การศึกษาเกิดขึ้นระหว่างเมืองใหญ่กับชนบท	นอกจากนี ้
ยังมีป ัญหาการขาดแคลนครูในสาขาที่จ�าเป ็น	 เช ่น	
วิทยาศาสตร ์ 	 คณิตศาสตร ์ 	 ภาษาอังกฤษ	 ดังนั้น 
มีความจ�าเป็นอย่างยิ่งที่ภาครัฐต้องให้ความส�าคัญกับ
การน�าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 (ICT) 
มาใช้เพื่อส่งเสริมการแสวงหาความรู ้ของผู ้เรียนตาม
สมรรถนะที่ควรจะเป็นในศตวรรษที่	 ๒๑	รวมทั้งควรมี
การปรบัปรงุหลกัสูตรการเรยีนการสอนและการประเมนิผล 
ให ้สอดคล ้องกัน	 ซึ่ งต ้องมีการเตรียมความพร ้อม 
ให้กบัคร	ูเพือ่ให้ประเทศไทยบรรลเุป้าหมายทางการศึกษา 
ตามที่ต้องการและพัฒนาประเทศได้เท่าทันกับประเทศ
เพ่ือนบ้านในอาเซียน	รวมทั้งต้องมีการฝึกอบรมครูและ
มีการติดตามการน�า	 ICT	มาใช้ในการเรียนการสอนว่า 
ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนอย่างไร

    ดร.วัฒนาพร ระงับทุกข ์  รองเลขาธิการ 
สภาการศึกษา ได้ให้ความเห็นว่า	ผลที่ได้จากงานวิจัย 
โครงการจัดท�าข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษาของ
ประเทศไทยจะกระตุ ้นให ้ผู ้ จัดท�านโยบายและผู ้ม ี
ส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย
หันมาทบทวนประเด็นส�าคัญที่เก่ียวข้องกับการศึกษา 
ของชาติ	 โดยเฉพาะในเรื่องประสิทธิภาพทางการศึกษา 
การจัดการศึกษาและการจัดหาครูท่ีมีคุณภาพดีท่ีสุด 
ให้กับผู้เรียน	การพัฒนาหลักสูตรให้มีความสอดคล้องกัน 
และต่อเนื่อง	 และการใช้ประโยชน์จาก	 ICT	 ให้สูงสุด 
เพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาที่เป็นปัญหาส�าคัญ 
ที่ประเทศไทยก�าลังเผชิญอยู่	
	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะ 
ผู้แทนรัฐบาลไทยในการด�าเนินโครงการวิจัยเชิงนโยบาย 
การศึกษาดังกล่าว	 หวังเป็นอย่างยิ่งว ่ามุมมองและ 
ข้อเสนอแนะในรายงานวิจัยจากผู้ทรงคุณวุฒิจากองค์กร 
ระหว่างประเทศดังกล่าวจะเป็นสิ่งกระตุ้นให้ทุกภาคส่วน 
ในสังคมทั้ ง ผู ้ จัดท�านโยบายและผู ้ปฏิบัติ 	 ภาครัฐ 
ภาคเอกชนท้องถิ่น	 และภาคประชาชนมาร่วมมือกัน 
พัฒนาการศึกษาของประเทศ	 เพื่อให้ประเทศก้าวพ้น 
กับดักประเทศรายได้ปานกลางและสามารถแข่งขัน 
กับนานาประเทศในเวทีโลกได้	 โดยสามารถอ่านเอกสาร 
วจิยัออนไลน์	ได้ที	่http://dx.doi.org/10.1787/9789264259119-en 
และเอกสารประกอบการประชุมได้ที่	www.onec.go.th
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โชติกา วรรณบุรี
ส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา

รายงาน
 พิเศษ ๒

OEC Forum ครั้งที่ ๑๑
“สมรรถนะเด็กปฐมวัยไทย : ก้าวไกลสู่มาตรฐานอาเซียน”
	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	(สกศ.)	จัดการประชุมสภาการศึกษาเสวนา	(OEC	Forum)	ครั้งที่	๑๑	เรื่อง	
“สมรรถนะเด็กปฐมวัยไทย	 :	ก้าวไกลสู่มาตรฐานอาเซียน”	 เมื่อวันท่ี	๑๓	กันยายน	๒๕๕๙	โดย	ดร.กมล	รอดคล้าย	
เลขาธิการสภาการศึกษา	เป็นประธานเปิดการประชุม	ณ	ห้องประชุมก�าแหง	พลางกูร	ชั้น	๓	อาคาร	๕๖	ปี	ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา

   ดร.กมล รอดคล้าย เลขาธกิารสภาการศกึษา	กล่าวว่า	ส�านกังาน 
เลขาธิการสภาการศึกษาจัดสภาการศึกษาเสวนามาแล้ว	๑๐	 ครั้ง 
ที่ผ ่านมามีหลายเรื่องได้น�าไปสู ่การก�าหนดเป็นนโยบายการศึกษา 
ของกระทรวงศึกษาธิการ	และหลายเรื่องเป็นประเด็นที่หน่วยงานต่าง	ๆ 
รับไปด�าเนินการต่อ	การจัดสภาการศึกษาเสวนาครัง้ที	่๑๑	นี	้ก�าหนด 
ประเด็นเรือ่ง	สมรรถนะเดก็ปฐมวยัไทย	 :	ก้าวไกลสู่มาตรฐานอาเซียน” 
เพราะเห็นว่าการพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นหัวใจส�าคัญของการพัฒนา
คุณภาพมนุษย์เนื่องจากเป็นช่วงวัยแรกของการวางรากฐานส�าคัญ 
ของการพัฒนา

การน�าเสนอของวิทยากร 
   ดร.สายสรุ ีจตุกิลุ รองประธานคณะกรรมการพฒันาเดก็ปฐมวยัแห่งชาต ิน�าเสนอเร่ือง 
สมรรถนะของเด็กปฐมวัย	 (Competency)	และอธิบายความหมายของค�าว่า	Behavioral 
Competency	หมายถงึ	พฤติกรรมทีแ่สดงออกได้	ท�าได้	สมัผสัได้และวดัได้	โดยได้ด�าเนนิงาน 
และประชมุเพ่ือจดัท�าสมรรถนะของเด็กปฐมวยัร่วมกบัประเทศต่าง	ๆ	ทัว่โลกมาเป็นเวลานาน 
และในส่วนของประเทศไทยส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาโดยความร่วมมือขององค์กร 
ยนูเิซฟ	(ประเทศไทย)	ได้จดัท�าสมรรถนะของเดก็ปฐมวยัไทย	ซึง่แบ่งออกเป็น	๒	ส่วน	คอื	สมรรถนะ
ของเด็กปฐมวยัในการพฒันาตามวยั	๐	-	๓	ปี	และสมรรถนะของเดก็ปฐมวยัในการพฒันาตามวยั	๓	-	๕	ปี	รายละเอยีดดงันี	้
	 	 	 สมรรถนะของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย	๐	 -	๓	ปี	 แบ่งเป็น	๔	ส่วนหลัก	 (Domain)	ประกอบด้วย 
ส่วนหลักที่	๑	ความสามารถในการเคลื่อนไหวและสุขภาวะทางกาย	(Motor	Development/Physical	Well-Being)	
ส่วนหลักที่	๒	ความสามารถในการเรียนรู้และรับรู	้ (Perception	and	Learning	Development)	ส่วนหลักที่	๓ 
ความสามารถด้านภาษาและการสื่อความหมาย	และส่วนหลักที่	๔	ความสามารถด้านอารมณ์และสังคม	(Emotional	
and	Social	Development)	โดยแต่ละส่วนหลักประกอบด้วยพฤติกรรมบ่งชี้	รวมทั้งสิ้น	๒๘๖	ตัว	
	 	 	 สมรรถนะของเดก็ปฐมวยัในการพฒันาตามวยั	๓	-	๕	ปี		แบ่งเป็น		๗		ส่วนหลกั		(Domain)		ประกอบด้วย	ส่วนหลกัท่ี	๑ 
การเคลื่อนไหวและสุขภาวะทางกาย	(Motor	Development	and	Physical	Well-Being)	ส่วนหลักที่	๒	พัฒนาการ
ด้านสงัคม	(Social	Development)	ส่วนหลกัที	่๓	พฒันาการด้านอารมณ์	(Emotional	Development)	ส่วนหลกัท่ี	๔	
พัฒนาการด้านการคิดและสติปัญญา	 (Cognitive	Development)	ส่วนหลักท่ี	๕	พัฒนาการด้านภาษา	 (Language	
Development)	ส่วนหลกัท่ี	๖	พฒันาการด้านจริยธรรม	(Moral	Development)	และส่วนหลกัท่ี	๗	พฒันาการด้าน 
การสร้างสรรค์		(Creative	Development)	โดยประกอบด้วยพฤติกรรมบ่งช้ี	รวมท้ังสิน้	๔๑๙	ตวั	
	 	 	 การด�าเนนิงานเพือ่พฒันาเดก็ปฐมวยัให้มพีฒันาการตามสมรรถนะในระดับต่าง	ๆ	ได้มีการสร้างเครือ่งมอืและวธิกีาร 
ด�าเนนิงานและมกีารจดัตัง้คณะนกัวจิยั	ซึง่มนีางธดิา	พทิกัษ์สนิสขุ	กรรมการบรหิารสมาคมอนบุาลศกึษาแห่งประเทศไทย 
และนายเรืองศักดิ์	 ปิ่นประทีป	กรรมการผู้จัดการมูลนิธิหนังสือเพื่อเด็ก	 ร่วมเป็นทีมวิจัยไปสังเกตพฤติกรรมเด็ก 
ในโรงเรยีนอนุบาลและศนูย์พฒันาเด็กเล็กทัง้สงักดัรัฐและเอกชน	โดยมีการฝึกอบรมผูท่ี้ท�าหน้าท่ีไปสงัเกตพฤตกิรรมเดก็ 
และจัดกลุ่มเด็กตามระดับสมรรถนะที่ท�าได้ด้วยวิธีการทางสถิติโดยใช้สมรรถนะดังกล่าวเป็นตัวช้ีแนะหรือแนวทาง 
ในการพัฒนาเด็กและมีข้อแนะน�าส�าหรับเด็กที่มีพัฒนาการล่าช้า	 เพื่อเป้าหมายในการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้เต็ม 
ตามศักยภาพทั้งด้านร่างกาย	อารมณ์	จิตใจ	สังคม	และสติปัญญา
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สมรรถนะเด็กปฐมวัยลงสู่การปฏิบัติในชั้นเรียน	และส่งเสริมสมรรถนะเด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 โดยมีหลักการ 
ในการด�าเนินโครงการวิจัย	คือ	ครูต้องมีแนวทางหลักที่ตรงกัน	แต่อาจมีวิธีการที่แตกต่างกันตามแนวทางของโรงเรียน 
โดยร่วมกันหาแนวทางวางแผนงานร่วมกันกับคณะผู ้วิจัย	มีเป้าหมายเพื่อเพิ่มคุณภาพการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
อย่างมีความสุขโดยไม่เป็นการเพ่ิมปริมาณงาน	ไม่เร่งรัดและกดดัน	 โดยผู้วิจัยมีการเย่ียมเยียนห้องเรียน	พบปะคร ู
เป็นระยะ	 และพร้อมเข้าไปร่วมแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นโดยเมื่องานวิจัยเสร็จสิ้นสมรรถนะของเด็กปฐมวัยยังคงอยู ่
และพัฒนาไปอย่างต่อเนื่อง		
	 	 	 วิธีการน�าสมรรถนะเด็กปฐมวัยสู่ห้องเรียนที่คณะนักวิจัยค้นพบ	มีดังนี้	๑)	ท�าความเข้าใจเกี่ยวกับสมรรถนะเด็ก
ปฐมวัยและสร้างความตระหนักให้เกิดขึ้น	๒)	น�าพฤติกรรมบ่งช้ีมาจัดท�าเป็นกิจกรรมท่ีเป็นกิจวัตรและกิจกรรมท่ีจัด
ขึ้นเป็นการเฉพาะ	๓)	วางแผนน�าสู่กิจวัตรประจ�าวันและโครงการสอนและแผนการจัดประสบการณ์	๔)	สังเกต	บันทึก
พฤติกรรมบ่งชี้ก่อนจัดประสบการณ์	 เช่น	ท�าได้	ท�าไม่ได้	และท�าได้เมื่อไร	๕)	ท�างานร่วมกับผู้ปกครองโดยจัดประชุม 
ผูป้กครองเกีย่วกบัการส่งเสรมิสมรรถนะ	๖)	จดัประสบการณ์ให้เดก็ตามแผนการจดัประสบการณ์และบันทึกการสงัเกต	
ผลที่เกิดขึ้น	ถ่ายภาพ	พร้อมเก็บผลงานเด็กอย่างต่อเนื่อง	๗)	น�าผลมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับกลุ่มทุกเดือนตามโรงเรียน
ต่าง	ๆ	เช่น	การปรับพฤติกรรม	เทคนิคการพัฒนาสมรรถนะ	การท�างานกับผู้ปกครอง	การท�าวิจัยในชั้นเรียน	๘)	สังเกต
พฤติกรรมและบันทึกผลเมื่อสิ้นสุดภาคเรียน	รวมทั้งประชุมสรุปผล	และ	๙)	รายงานสรุปผลต่อคณะกรรมการโครงการ
วิจัย	จากผลการด�าเนินงานโครงการวิจัย	สรุปได้ดังนี้	 (๑)	ครูสามารถจัดท�าโครงการสอน	แผนการจัดประสบการณ	์
และออกแบบกิจกรรมที่ครอบคลุมสมรรถนะของเด็กปฐมวัย	 และสอดคล้องกับแนวทางของแต่ละโรงเรียน 
(๒)	ครูตระหนักถึงความส�าคัญของการสังเกต	มีวิธีการสังเกต	และบันทึกการสังเกต	มีความก้าวหน้าในประเด็นที่สังเกต 
มีความละเอียดในการให้การช่วยเหลือผู้เรียนและการท�างานร่วมกับผู้ปกครอง	(๓)	ครูให้ความส�าคัญกับการพัฒนา 
นักเรียนเป็นรายบุคคลและติดตามส่งเสริมความก้าวหน้าของนักเรียน	 โดยมีเอกสาร	“สมรรถนะของเด็กปฐมวัยใน 
การพัฒนาตามวัย	๓	-	๕	ปี”	เป็นคูม่อื	(๔)	ครูหมั่นทบทวนสาระส�าคัญในเอกสาร	“สมรรถนะของเด็กปฐมวัย”	และมี 
ความแม่นย�าเกี่ยวกับสมรรถนะเด็กปฐมวัยมากขึ้น	 (๕)	ครูเพิ่มพูความรู้	ทักษะ	และประสบการณ์ในการพัฒนาผู้เรียน	 
ผ่านการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้กับเพื่อนครูเกิดเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการระหว่างครูต ่างโรงเรียนและ 
พี่เลี้ยงครู	และ	(๖)	สามารถสร้างกลุ่มพี่เลี้ยงครูในโรงเรียนเพื่อร่วมงานการพัฒนาสมรรถนะเด็กปฐมวัย

   นายเรืองศักดิ์ ปิ ่นประทีป กรรมการผู้จัดการมูลนิธิหนังสือเพ่ือเด็ก	น�าเสนอ
ประสบการณ์การด�าเนนิโครงการวจัิยเกีย่วกบัสมรรถนะเดก็ปฐมวัยในโครงการน�าร่อง	๘๑	แห่ง 
สรุปได้ว่า	 เด็กปฐมวัยไม่สามารถปฏิบัติตาม	 “สมรรถนะของเด็กปฐมวัยในการพัฒนา
ตามวยั	(๓	-	๕	ปี)”	ได้ครบทัง้	๗	ด้าน	โดยพบว่าด้านทีม่ปัีญหาคอื	พฒันาการด้านความคดิ 
และสติปัญญา	อาจเป็นเพราะพฤติกรรมของผู้ใหญ่ที่อยู ่กับเด็ก	 ไม่ได้เอื้อให้เด็กได้คิด 
ได้ท�า	และพบว่าเด็กไทยส่วนใหญ่ยังไม่สามารถท�าได้ในหลายสมรรถนะ	แต่สิ่งที่เด็กท�าไม่ได้ 

ไม่ได้เกิดจากเด็กไม่ได้ท�า	 แต่เกิดจากผู ้ใหญ่ไม่ให้โอกาสเด็กในการท�าหรือฝึกปฏิบัติ	 ท่ีส�าคัญคือพ่อแม่และคร ู
ขาดความตระหนักรู้ถึงวิธีการเพื่อให้เด็กเกิดสมรรถนะ	
	 	 	 นอกจากนี้	จากการด�าเนินงานยังได้พบพัฒนาการด้านต่าง	ๆ	ของเด็กปฐมวัย	และข้อเสนอแนะในการพัฒนา
เด็กปฐมวัยให้เกิดสมรรถนะตามวัยที่ส�าคัญ	 เช่น	พัฒนาการด้านความคิดและสติปัญญา	 เป็นสมรรถนะท่ีเด็กไทย 
ไม่สามารถท�าได้มากที่สุด	 จึงควรใช้วิธีการสร้างสมรรถนะโดยการใช้กิจวัตรประจ�าวันเป็นกิจกรรมท่ีท�าให้เกิด
สมรรถนะ	การใช้หนังสือที่มีคุณภาพและการใช้ดนตรีหรือศิลปะเป็นต้นทางในการสร้างสมรรถนะเพื่อสามารถ 
ต่อยอดให้เด็กเกิดความคิดและสติปัญญาได้	 โดยครูควรมีความละเอียดในการดูแลเอาใจใส่เด็กให้มากขึ้น	พัฒนาการ 
ด้านอารมณ์	พบว่า	 เด็กเกิดความเครียดจากการบังคับให้เด็กเขียนตามนโยบายอ่านออกและเขียนได้	ครูควรเขียนน�า
บนกระดานและใช้นิทานเป็นต้นทางในการสอนเพื่อให้เด็กฝึกเขียนอักษรที่มีลักษะคล้ายคลึงกันก่อน	 เพื่อฝึกให้เด็ก 
คุ้นเคยและเขียนได้ในล�าดับต่อไป	พัฒนาการด้านภาษา	สามารถพัฒนาได้โดยครูใช้ค�าพูดในชีวิตประจ�าวันโดยมี 
การพูดค�าขยายคุณลักษณะมากขึ้นเพื่อให้เด็กได้เรียนรู้คลังภาษามากขึ้น	เป็นต้น

การอภิปรายน�า
  นางธิดา พิทกัษ์สนิสุข กรรมการบริหารสมาคมอนบุาลศกึษาแห่งประเทศไทย น�าเสนอ 
ประสบการณ์การด�าเนินโครงการวจิยัเกีย่วกบัการน�าสมรรถนะเดก็ปฐมวยั	๓	-	๕	ปี	ไปใช้ในโรงเรยีน 
ในโครงการทดลอง	๖	แห่ง	ประกอบด้วย	 โรงเรียนอนุบาลสุดารักษ์	 โรงเรียนอนุบาลกุ๊กไก่	 
โรงเรียนอนุบาลมณีรัตน์	 โรงเรียนอนุบาลเทพารักษ์	 โรงเรียนสมาคมสตรีไทย	และโรงเรียน 
อนุบาลสามเสน	 เพื่อให้ครูและผู ้บริหารโรงเรียนแต่ละแห่งสามารถน�าความรู ้เก่ียวกับ 
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บท  ความ๑
กรกมล  จงึส�าราญ

ส�านักมาตรฐานการศึกษา
และพัฒนาการเรียนรู้

๑๐ปี
	 	 	 สมรรถนะและพฤติกรรมบ่งชี้ของเด็กปฐมวัย	
เป็นเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กในช่วงปฐมวัยให้มี 
ความสามารถตามวัย	 เนื่องจากเด็กปฐมวัยถือว่าเป็น 
ช่วงวัยที่ส�าคัญมากในการพัฒนาและเรียนรู้เพ่ือเติบโต
เป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ	การพัฒนาต่าง	ๆ	 ไม่ว่าจะเป็น 
การพัฒนาสมอง	 สติป ัญญา	 อารมณ์	 สังคม	 ฯลฯ 
จะเริ่มตั้งแต่ช่วงวัยนี้	 ดังน้ัน	การพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มี 
ความสามารถตามวัย	สามารถแสดงพฤติกรรมได้อย่าง
เหมาะสมน้ัน	 จึงมีความส�าคัญยิ่งที่จะต้องด�าเนินการ 
เพื่อให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาอย่างถูกต้อง	 เติบโต
ตามวัยอย ่างเหมาะสม	 เป ็นคนดี	 มีความสุข	 มีขีด 
ความสามารถเทยีบเท่ามาตรฐานสากล	และมคีวามพร้อม 
ที่จะเรียนรู ้สิ่งต่าง	 ๆ	 เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของ
ภาคเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ	อันจะเป็นการสร้าง
รากฐานคุณภาพที่เข้มแข็งของสังคมไทย
	 	 	 ในปี	๒๕๔๙	องค์การทนุเพือ่เดก็แห่งสหประชาชาติ 
(ยูนิเซฟ)	ประเทศไทยได้จัดสัมมนาและเชิญผู้เชี่ยวชาญ	
๒	ท่าน	คือ	Pia	Robello	Britto	จากมหาวิทยาลัยเยล	
และ	Sharron	Lyan	Kagen	จากมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย	
มาน�าการประชุมระดับภูมิภาคในประเทศไทย	 เพื่อ 
ส ่งเสริมให ้แต ่ละประเทศได ้ จัดท�าสมรรถนะของ
เด็กปฐมวัย	 ประเทศไทยโดยส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาได้รับความคิดเห็นจากที่ประชุมด�าริให้มี 
การศึกษาวิจัยเร่ืองสมรรถนะของเด็กปฐมวัยขึ้นใน
ช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๕๐	–	๒๕๕๒	 โดยได้รับการสนับสนุน 
งบประมาณจากองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ	
(ยู นิ เซฟ)	 ประเทศไทย	 และงบประมาณแผ ่นดิน 
ซ่ึงวัตถุประสงค์ส�าคัญในการศึกษาวิจัยเรื่องสมรรถนะ
ของ เด็ กปฐมวั ย 	 เพื่ อ เพิ่ ม คว าม เข ้ า ใจ เ ก่ี ย วกั บ 
ความสามารถในการแสดงออกหรือการแสดงพฤติกรรม
ตามวัยของเด็กในช่วงอายุดังกล่าวในด้านต่าง	ๆ	ว่า	 เด็ก 
สามารถท�าอะไรได้	 (can	do)	 ในแต่ละช่วงอายุ	 ในกรณี
ที่เด็กยังไม่สามารถแสดงพฤติกรรมตามวัยได้	 พ่อแม่ 

ผู ้ปกครอง	 ครู	 ผู ้ดูแลเด็ก	 และผู ้ที่ เกี่ยวข้องกับเด็ก 
จะต้องด�าเนินการจัดกิจกรรมและท�ากิจกรรมกับเด็ก 
เพื่ อพัฒนา เด็ ก ให ้ มี ความสามารถตามวั ยนั้ น 	 ๆ 
โดยกิจกรรมต่าง	ๆ	จะต้องมีความหลากหลาย	 เพื่อเอื้อ 
ให้เด็กได้พัฒนาพฤติกรรมต่าง	 ๆ	 ได้ตามธรรมชาต ิ
ตามวัย	และตามศักยภาพของเด็ก
	 	 	 ผลการศึ กษาวิ จั ย ท่ี จั ดท� า โดยผู ้ เ ช่ี ยวชาญ 
ด้านจิตวิทยาพัฒนาการ	 การศึกษาของเด็กปฐมวัย 
กุมารแพทย์	 และผู ้เช่ียวชาญในการดูแลเด็กปฐมวัย 
ปรากฎเป็นเอกสาร	๒	ฉบับ	คือ	
	 	 	 (๑)	 สมรรถนะของเด็กปฐมวัยในการพัฒนา 
ตามวัย	๓	–	๕	ปี	มีตัวชี้วัด	๔๑๙	พฤติกรรมบ่งชี้	 ใน	๗	
ส่วนหลกั	(Domain)	และ	๓๙	ส่วนย่อย	(Sub	–	Domain)
	 	 	 (๒)	 สมรรถนะของเด็กปฐมวัยในการพัฒนา 
ตามวัย	๐	-	๓	ปี	มีตัวชี้วัด	๒๘๖	ตัวชี้วัด	ใน	๔	ส่วนหลัก	
(Domain)	และ	๓	ส่วนย่อย	(Sub	-	Domain)
	 	 	 เนื่องจากสมรรถนะจะต้องน�าไปใช้โดยพ่อแม่ 
ผู ้ปกครอง	 ผู ้ดูแลเด็กและครู	 จึงได้จัดท�าคู ่มือพ่อแม  ่
ผู้ปกครอง	๑	 เล่ม	ส�าหรับช่วงอายุ	๓	–	๕	ปี	และคู่มือ
ครู	 ผู ้ดูแลเด็ก	 อีก	 ๑	 เล่ม	 ส�าหรับช่วงอายุเดียวกัน	
และได้จัดท�าเอกสารเชิงสถิติเรียกว่า	 การจัดอันดับ	
(Quartile)	 เพื่อเปรียบเทียบการแสดงสมรรถนะของ 
ช่วงอายุ	 ๓	 -	 ๔	 -	 ๕	 ปี	 กล่าวคือ	 Quartile	 แรก 
เด็กสามารถแสดงสมรรถนะได้สูงถึงร้อยละ	๐	ถึง	๒๕	
ในกลุ ่มอายุของตน	Quartile	 ท่ีสอง,	 สาม	 และ	 สี่ 
จะเป็นการแสดงออกสมรรถนะของเด็กระหว่างร้อยละ	
๒๖	–	๕๐,	ร้อยละ	๕๑	–	๗๕	และร้อยละ	๗๖	–	๑๐๐	
ตามล�าดบั	พร้อมกนันัน้ได้ก�าหนดเป็นส	ีเพือ่ให้อ่านง่ายข้ึน 
กล่าวคือ	สีแดง	 เป็น	Quartile	แรก	ตามด้วยสีเหลือง 
สีม่วงและสีเขียว	ตามล�าดับ
	 	 	 ส�าหรับการน�าสมรรถนะการพัฒนาเด็กปฐมวัย	
๐	–	๕	ปี	ไปใช้นั้น	สรุปได้ว่า
   }สมรรถนะของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย	

แห่งการด�าเนินงานพัฒนาสมรรถนะ
ของเด็กปฐมวัยของประเทศไทย
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๐	–	๓	ปี	 :	น�าไปใช้ในโครงการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก 
เฉลิมพระเ กียรติ 	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี	 เนื่องในโอกาสฉลองพระชนมายุ 
๕	รอบ	๒	 เมษายน	๒๕๕๘	ของกระทรวงสาธารณสุข 
ได้มีการน�าสมรรถนะของเด็กปฐมวัย	๐	–	๓	ปี	ที่ได้ศึกษา
วิจัยไปแล้ว	 ไปใช้เป็นส่วนใหญ่	 เพื่อด�าเนินการคัดกรอง
และช่วยเหลือเด็กปฐมวัย	 ในเครื่องมือที่เรียกว่า	DSPM	
(Developmental	 Surveillance	 and	Promotion	
Manual)
   }	สมรรถนะของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย	
๓	–	๕	ปี	:	ได้มีการน�าไปใช้	ได้แก่	
	 	 	 	 (๑)	ในช่วงปี	๒๕๕๓	–	๒๕๕๕	ส�านักงานฯ	
ได้ทดลองน�าร่องเป็นระยะเวลา	๓	ปี	 ในโรงเรียนและ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบ	สังกัด	 กทม.	 และ	 อบต.	
โรงเรียนอนุบาลของภาครัฐและภาคเอกชน	 จ�านวน 
๑๒	แห่ง	หลังจากงานวิจัยเสร็จสิ้น	ปรากฏว่า	ผู้ดูแลเด็ก 
และครู	สามารถน�าไปใช้เป็นส่วนหนึง่ของการจดัการเรยีน 
การสอนและการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย	
	 	 	 	 (๒)	 ในช่วงปี	 ๒๕๕๖	–	๒๕๕๘	น�าไปใช้ 
ในโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ	กทม.	และ	ตชด.	
	 	 	 จากนั้น	 ในการประชุมปฐมวัยของอาเซียน
เดือนธันวาคม	๒๕๕๘	ณ	กรุงกัวลาลัมเปอร์	ประเทศ
มาเลเซีย	ได้มีการพิจารณายกร่างมาตรฐานคุณภาพขั้นต�่า 
ของอาเซียนในด้านการให้บริการและกระบวนการพัฒนา
เด็กปฐมวัย	แบ่งออกเป็น	๒	ช่วงอายุ	คือ	แรกเกิดถึง	๔	ปี 
และ	๔	 ถึง	 ๖	ปี	 ซึ่งในร่างมาตรฐานคุณภาพขั้นต�่าฯ 
พบว่า	 สมรรถนะของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย 
๐	–	๓	ปี	 และ	๓	 –	๕	ปี	 น�ามาใช้ในการจัดท�าร่าง 
มาตรฐานคุณภาพขั้นต�่าของอาเซียนฯ		โดยเฉพาะในส่วน
ที่ เกี่ยวกับการเรียนการสอนและหลักสูตร	 ตัวชี้ วัด 
ที่ก�าหนดในมาตรฐานคุณภาพขั้นต�่าของอาเซียนฯ 
เป็นตัวเดียวกันกับพฤติกรรมบ่งชี้ในเอกสารสมรรถนะ
ของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย	๐	–	๓	 	ปี	 และ 
๓	–	๕	ปี	 ซ่ึงเป็นการวิจัยของประเทศไทยเกือบร้อยละ 
๑๐๐	จึงเห็นได้ว่าแนวทางการศึกษาวิจัยของประเทศไทย
ที่ได้ด�าเนินการไปแล้วนั้นจะใช้ประโยชน์ได้อย่างแน่นอน
ในการพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัย	
	 	 	 จากที่ประชุมอาเซียนซึ่งได้พิจารณาร่างมาตรฐาน
คุณภาพขั้นต�่าของอาเซียนฯ	ส่งกลับไปให้แต่ละประเทศ
ได้พิจารณาให้ข้อเสนอแนะน้ัน	ที่ประชุมอาเซียนได้
มีมติเห็นชอบในมาตรฐานคุณภาพของอาเซียนอย่าง 
เป็นทางการ	 เมื่อวันที่	๑๙	กุมภาพันธ์	๒๕๕๙	ที่ผ่านมา 
และได ้ส ่งมาตรฐานคุณภาพดังกล ่าวกลับไปให ้ทุก
ประเทศได้จัดท�ามาตรฐานคุณภาพในการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยของประเทศตนให ้สอดคล ้องกับมาตรฐาน
อาเซียน	 ซ่ึงประเทศไทยได้ด�าเนินการแปลเอกสาร	และ

จัดพิมพ์เพ่ือเผยแพร่ให้กับกระทรวงและหน่วยงาน 
ท่ี เ ก่ี ยวข ้องน� า ไปใช ้ศึ กษาเป ็นกรอบแนวทางใน 
การด�าเนินงานพัฒนามาตรฐานในหน่วยงานของตน	
	 	 	 นอกจากนี้ 	 ประเทศไทยยังได ้แต ่ ง ต้ังคณะ
อนุกรรมการเฉพาะกิจขึ้นมาจ�านวน	๓	คณะ	 เพื่อจัดท�า
มาตรฐานคุณภาพข้ันต�่าตามรูปแบบของการพัฒนา
เด็กปฐมวัยของประเทศไทย	คอื	รปูแบบสถานรบัเลีย้งเดก็ 
เอกชน	 (ผ่านคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแห่งชาติ	 :	กดยช.	 โดยกรมกิจการเด็กและ
เยาวชน)	 รูปแบบศูนย์พัฒนาเด็กปฐมวัยและรูปแบบ
โรงเรียนอนุบาล	 (คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
แห่งชาต	ิ :	กพป.	โดยส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา)	
โดยจะด�าเนินการวิ เคราะห์มาตรฐานคุณภาพของ
อาเซียนร่วมกับมาตรฐานสากลอื่น	 ๆ	 แล้ว	 ยกจัดท�า
มาตรฐานคุณภาพการเลี้ยงดู	 การพัฒนา	 และการให ้
การศึกษาแก่เด็กปฐมวัยของประเทศไทย	นอกจากนั้น 
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังได ้ เผยแพร ่
ประชาสัมพันธ์โดยการจัดท�านิทรรศการเรื่องมาตรฐาน
คุณภาพอาเซียน	 ประชาสัมพันธ์ทางวิทยุ	 นิตยสาร 
อบรมให้ความรู ้กับพ่อแม่	 ผู ้ปกครอง	 ครู	 ผู ้ดูแลเด็ก 
ในภูมิภาคต่าง	ๆ	ทั่วประเทศ	 (ผ่านการจ้างบริษัท	จีเอ็ม	
มัลติมีเดีย	จ�ากัด	ด�าเนินการ)	
	 	 	 ปัจจุบัน	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
อยู ่ระหว ่างด�าเนินการปรับปรุงส ่วนน�าของการน�า
พฤติกรรมบ่งชี้ 	 (indicators)	 ของแต่ละสมรรถนะ 
ของเด็กปฐมวัย	๐	–	๓	ปี	และ	๓	–	๕	ปี	 เพื่อให้พ่อแม่ 
ผู ้ปกครอง	 ครู	 ผู ้ดูแลเด็กน�าไปใช้ในการพัฒนาเด็ก 
ให ้มีสมรรถนะตามวัย	 (ความสามารถท่ีเด็กควรจะ 
ท�าได ้)	 ซึ่งการด�าเนินงานดังกล่าว	 รองนายกรัฐมนตรี 
พลอากาศเอก	ประจนิ	จัน่ตอง)	ขอให้เป็นผงานของรฐับาล 
และกรรมการปฐมวัยระดับชาติ	และเมื่อด�าเนินการเสร็จ 
จะจัดพิมพ ์ เอกสารเผยแพร ่ให ้กับประเทศสมาชิก 
อาเซียน	๑๐	ประเทศ
	 	 	 โดยสรุป	 สมรรถนะของเด็กปฐมวัยที่มีตัวชี้วัด
เป็นพฤติกรรมท่ีสังเกตได้นั้นจะเป็นเครื่องมือท่ีเป็น
ประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพของเด็กปฐมวัยและ
เป็นตัวช้ีวัดท่ีเป็นผลลัพธ์	 (result	base)	 ท่ีแสดงให้เห็น
ชัดเจนว่า	ปัจจัยต่าง	ๆ	 ท่ีเป็นท้ังปัจจัยน�าเข้าและปัจจัย
กระบวนการนั้น	สามารถมีผลที่ตกอยู่กับตัวเด็กมากน้อย
เพียงใด
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บท  ความ๒
ดร.ประวณีา อสัโย

ส�านักมาตรฐานการศึกษา
และพัฒนาการเรียนรู้

สกศ. พัฒนาคุณภาพและยกระดับการศึกษา 
ของผู้เรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

โดยใช้ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้
(Credit Bank System)

	 	 	 ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้	 (Credit	Bank	
System)	 มีความส�าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพและ 
ยกระดับการศึกษาของผู ้เรียน	 เป็นการเปิดโอกาส
ทางการศึกษาให ้กับผู ้ เรียนและประชาชน	 ได ้น�า 
ผลการเรียนรู้และประสบการณ์การท�างานหรืออาชีพ 
ท้ังการศึกษาในระบบ	 การศึกษานอกระบบ	 และ 
การศึกษาตามอัธยาศัย	 มาเทียบโอนกันได้	 ผู ้เรียน
สามารถเชื่อมโยงประสบการณ์การเรียนรู ้ 	 พัฒนา
ศักยภาพของตน	 พัฒนาอาชีพ	 ให้มีคุณวุฒิการศึกษา 
ที่ สู ง ขึ้ น 	 ลดความซ�้ า ซ ้ อน ในการ จัดการ ศึกษา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงในยุค
โลกาภิวัตน์ที่มีการเคลื่อนย้ายและแข่งขันกันอย่างเสรี	
มีข้อมูลข่าวสาร	 เทคโนโลยีสารสนเทศที่มีความทันสมัย	
สามารถเรียนรู ้ได้ตลอดชีวิตด้วยวิธีการที่หลากหลาย 
ไม ่จ�ากัดเวลาและสถานที่ 	 ระบบการสะสมหน่วย 
การเรียนรู ้ ท่ีมีประสิทธิภาพจะช่วยลดขั้นตอนและ 

ความซ�้าซ้อน	ประหยัดเวลา	 ค่าใช้จ่ายในการศึกษา	 
เพราะสามารถน�ามาเทยีบโอนเป็นส่วนหนึง่ของหลกัสตูร 
ในสถานศึกษาได้	
	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	หน่วยงาน 
จัดท�านโยบายการศึกษา	 จึงได้ด�าเนินการศึกษาวิจัย	
“แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 
(Credit	Bank	System)	ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 
โดยศึกษาระบบการสะสมหน ่วยการเรียนรู ้และ
การเทียบโอนจากต่างประเทศ	 อาทิ	 ประเทศญี่ปุ ่น	
ออสเตรเลีย	 เกาหลี	 และน�าผลการศึกษาเป็นฐานใน 
การพัฒนาและปรับประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบท 
ของประเทศไทย	 รวมทั้งด�าเนินการทดลองน�าร่อง 
รูปแบบการบริหารจัดการการพัฒนาระบบการสะสม 
หน ่ วยการ เรี ยนรู ้ กั บสถานศึ กษาทุ กสั ง กัดและ 
ประเภทการศึกษาในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
จั ง ห วั ด ต าก ซ่ึ ง เ ป ็ นพื้ น ท่ี ท่ี มี ค ว ามหลากหลาย 
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ของประชากร	 ก�าลังมีการพัฒนาและการเติบโตของการค ้าชายแดนระหว ่างประเทศ	 ทั้ งนี้ 	 เพื่อให ้ เห็น 
ผลอย่างเป็นรูปธรรม	สามารถน�าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและยกระดับการศึกษาของผู้เรียนและประชาชนทั่วไป 
ที่สนใจเรียนรู้ผ่านระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ได้ต่อไป	 ในการทดลองครั้งนี้	 มีสถานศึกษาเข้าร่วมโครงการฯ 
จ�านวน	๑๑	แห่ง	แบ่งพื้นที่ออกเป็นอ�าเภอเมืองตาก	และอ�าเภอแม่สอด	ดังนี้	

	 	 	 ผลการทดลองพบว่า	 สถานศึกษาที่น�าร ่อง
สามารถด�าเนินการตามบทบาทหน้าที่ที่ก�าหนดขึ้น 
ตามแนวทางพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู ้
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานได ้ครบทุกบทบาท	 คือ 
๑)	 แต่งตั้งคณะกรรมการการสะสมหน่วยการเรียนรู ้
๒)	จัดท�าและจดัเกบ็เอกสารผลการเรยีน	๓)	ด�าเนนิการ
เทียบโอนผลการเรียนและประสบการณ์	 ๔)	 รับรอง
หน่วยการเรียนรู ้	 และ	๕)	 รายงานผลการเทียบโอน 
ต ่อองค ์กรกลางและต ้นสังกัด	 โดยมีการก�าหนด
โครงสร้างและอ�านาจหน้าที่ของส่วนงานที่รับผิดชอบ
การสะสมหน่วยการเรียนรู ้แตกต่างกันไปตามบริบท 
ของสถานศึกษา

    การแต่งตัง้คณะกรรมการฝ่ายต่าง	ๆ	เพือ่กลัน่กรอง 
คุณภาพ	ประเมินความรู้และประสบการณ์เดิมของผู้ที่ 
ขอยื่นเทียบโอน	อนุมัติผลการสะสมหน่วยการเรียนรู้/ 
เทียบโอน	ประกอบด้วย	รองผู้อ�านวยการสถานศึกษา 
ฝ่ายวิชาการ	 เป็นประธานร่วมด้วย	หัวหน้าระดับ/ 
สาย/ฝ ่าย	 หัวหน ้ากลุ ่มสาระและครูผู ้ รับผิดชอบ 
เป็นคณะกรรมการและเลขานุการ	หากเป็นสถานศึกษา 
นอกระบบและตามอัธยาศัย	 มีการเพิ่มผู ้ทรงคุณวุฒิ 

ภายนอก	 ผู ้ แทนสถานประกอบการและบุคคล 
ที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการด้วย	  
	 	 	 ก า รด� า เ นิ นก า รสะสมหน ่ ว ยกา ร เรี ยน รู ้ 
ของสถานศึกษาในจังหวัดตากก ่อนการทดลอง	
เป ็นการด�าเนินการเพื่อแก้ป ัญหาผู ้ เรียนออกนอก
ระบบการศึกษา	 เช่น	ปัญหาการย้ายถิ่น	ปัญหาเรื่อง 
ผลการเรียนไม่ผ่านเกณฑ์	ปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อม 
และปัญหาในการเดินทาง	 เป็นต้น	 หลังการทดลอง 
เป็นการด�าเนินการเพื่อแก้ปัญหาผู้เรียนออกนอกระบบ 
การศึกษา	 เพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้กับผู ้ เรียน 
เช่ือมโยงหน่วยงานท่ีจัดการศึกษาในทุกระบบและ 
ระดับช้ันเข้าด้วยกัน	มีการจัดท�าบันทึกข้อตกลงร่วมกัน 

 
ระหว่างสถานศึกษา	 (MOU)	 เพื่อหาแนวทางร่วมกันใน 
การลดข ้อจ� า กัดการ จัดการศึกษาตลอดชีวิต ใน 
สถานศึกษาอ�าเภอแม่สอดเกิดข้ึนเป ็นครั้ งแรกใน
ประเทศอย่างเป็นรูปธรรม	 (โรงเรียนบ้านแม่โกนเกน 
โรงเรียนชุมชนบ ้านแม ่ตาวกลางมิตรภาพท่ี	 ๒๖ 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อ� า เภอแม ่สอด	 และ	 วิทยาลัย เทคนิคแม ่สอด) 
เพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาให้กับผู ้ เรียน	 ทั้งนี้ 
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ข้อเสนอเชิงนโยบาย:

	 	 • 	 ควรจัดให ้มีหน ่วยงานกลางสะสมหน ่วย 
การเรียนรู้โดยมีอ�านาจหน้าท่ี	อาทิ	ก�าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ	รายวิชา	การเทียบโอนผลการเรียนความรู้และ
ประสบการณ์ที่ เชื่อมโยงทุกระบบกับกรอบคุณวุฒ ิ
แห่งชาติเพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงสอดคล้องกันทั้งระบบ
	 	 •	 วิ จัยและพัฒนาการสะสมหน่วยการเรียนรู ้
ที่สอดคล้องกับสภาวการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงส่งเสริม
และสนับสนุนการด�าเนินงานสะสมหน่วยการเรียนรู ้ 
การเทียบโอนผลการเรียนและผลการเรียนรู ้ของ 
สถานศึกษาทั้งในระบบ	นอกระบบ	และตามอัธยาศัย
	 	 •	 ปรับแก้กฎระเบียบ	 นโยบายและลดข้ันตอน 
ในการเทียบโอนรายวิชาใหม่ให้สอดคล้องรองรับและ
เอื้อกับการสะสมหน่วยการเรียนรู้ระหว่างสถานศึกษา 
ที่จะน�าไปใช้จริงต่อไปในอนาคต
	 	 •	ให ้มีนักวิชาการที่มีความรู ้ความเช่ียวชาญ 
ด ้ านหลั กสู ตรสถานศึ กษาประสานงานและท� า 
ความเข้าใจในเรื่องนี้และประชาสัมพันธ์แนะแนวให้
สถานศึกษาทั่วประเทศเข้าใจในเรื่องนี้อย่างต่อเนื่อง
	 	 •	จัดท�าข ้อสอบกลางเพื่อการวัดและประเมิน
ความรู ้ของผู ้ เรียนเป็นรายวิชา	 เป็นทางเลือกของ 
สถานศึกษาและจัดท�าคู ่มือสะสมหน่วยการเรียนรู ้ 
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานร่วมกันทั่วประเทศ	
เป็นต้น

ผู ้ เรียนสามารถสะสมหน่วยการเรียนรู ้ ในรายวิชา 
ท่ีก�าลังศึกษาอยู ่ในสถานศึกษานั้น	 ๆ	 และเทียบโอน 
เข้าสู่รายวิชาของสถานศึกษาท่ีมีการท�าข้อตกลงร่วมกัน 
เช่น	รายวิชาคอมพิวเตอร์	หน้าที่พลเมืองและศีลธรรม 
เป็นต้นส่วนวิชาที่เป็นความต้องการและสมควรได้รับ 
การพฒันาและส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน	เพื่อรองรับ 
การพัฒนาในพ้ืนที่	 ได ้แก่	 วิชาช่างเชื่อม	 ช่างยนต  ์
ช่างไฟฟ้า	และภาษาอังกฤษ
	 	 	 ภาพรวม	การด�าเนินการสะสมหน่วยการเรียนรู ้
ของสถานศึกษาน�าร ่อง	 ๑๑	 แห่ง	 มีการเทียบโอน 
ผลการเรียนจ�านวน	 ๔๑๑	 รายวิชา	 ส่วนใหญ่เป็น
รายวิชาบังคับ	 ผู ้ เรียน	 ๒๓๑	 คน	 และเทียบโอน
ประสบการณ์	 จ�านวน	 ๕	 รายวิชา	 จ�านวน	 ๕	 คน 
รวมทั้งสิ้น	๔๑๖	รายวิชา	๒๓๖	คน	ที่สามารถน�าไป 
สะสมหน่วยการเรียนรู้ได้
	 	 จุดเด่นที่พบในการศึกษาครั้งนี้	อาทิ	เกิดนวัตกรรม
การท�างานเป็นเครือข่ายและบันทึกข้อตกลง	 (MOU)	
ร่วมกันเป็นครั้งแรกในประเทศไทย	ท�าให้เกิดการผนึก
ก�าลังกันท�างานให้ส�าเร็จ	ภาวะผู้น�าของผู้บริหาร	และ
การพัฒนาหลักสูตรและรายวิชาที่รองรับการสะสม
หน่วยการเรียนรู้ของผู้เรียนระหว่างสถานศึกษา	ท�าให้ 
ผู้เรียนที่ขาดโอกาสหรือออกจากระบบการศึกษาไปแล้ว

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ได้รับโอกาสและกลับเข้าสู ่ระบบการศึกษาอีกครั้ง 
การท�างานไม่เกิดความซ�้าซ้อน	 ประหยัดเวลาและ
ทรัพยากรในการเรียนรู ้ของผู ้เรียนและหน่วยงานจัด 
การศกึษา	เกิดเอกภาพและการบรูณาการทางการบรหิาร 
จัดการการศึกษาในรูปแบบของการจัดการศึกษา
โดยใช้พื้นที่เป็นฐาน	 (Area-based	Management) 
การมีคณะกรรมการด� า เนินการด ้ านการสะสม 
หน่วยการเรียนรู ้ท�าให้การท�างานมีความชัดเจนเป็น 
รปูธรรม	บุคลากรในสถานศึกษาน�าร่องมีความภาคภูมิใจ
ในการร่วมเป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยระดับประเทศ
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บท ความ
ดร.รุ่งนภา  จิตรโรจนรักษ์ / ธรีะพจน์  ค�ารณฤทธศิร
ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา

๓

:	บทเรียนทางเลือก
	 และเงื่อนไขความส�าเร็จ

การบริหาร
จัดการศึกษา
เชิงพื้นที่

   เมื่อต้นปี	๒๕๕๙	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ร่วมกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
ด�าเนินการศึกษาวิจัยเรื่อง	 “รูปแบบการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี	 :	 บทเรียน	ทางเลือก	 และเง่ือนไขความส�าเร็จ” 
โดยคาดหวงัว่าจะสามารถตอบโจทย์การบรหิารจดัการศกึษาเชิงพืน้ทีข่องประเทศไทยบนฐานของหลกัความรบัผดิชอบ	 
(accountability)	และหลักการมีส่วนร่วมกับภาคส่วนอื่น	ๆ	ในพื้นที่	(participation)	เพื่อตอบสนองความหลากหลาย
ของการพัฒนาในแต่ละพื้นที่	 ในขณะเดียวกันการจัดการศึกษาต้องสอดคล้องกับศตวรรษท่ี	๒๑	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในช่วงท่ีอยู่ระหว่างการปรับบทบาทการบริหารการศึกษาส่วนภูมิภาค	 ซ่ึงการศึกษาวิจัยนี้จะรองรับการด�าเนินการ 
ตามนโยบายได้อย่างดี	 ทั้งนี้	 การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ได้ด�าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว	 และส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศกึษา	ได้จดัประชมุเพือ่รบัข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผูท้รงคณุวฒุแิละผูท่ี้มส่ีวนเกีย่วข้อง	จ�านวน	๖๐	คน 
เมื่อวันที่	 ๒๒	 สิงหาคม	๒๕๕๙	ณ	 โรงแรมเดอะ	ทวิน	 ทาวเวอร์	 กรุงเทพฯ	 ผลการศึกษาวิจัยหลายประเด็น 
น่าสนใจและสามารถน�าไปใช้ขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ได้ทันที	สรุปผลการศึกษาวิจัยที่ส�าคัญมีดังนี้

   วิธีการศึกษาวิจัยการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 	 ใช ้วิธี
วิทยาการวิจัยแบบผสมผสาน	กล่าวคือ	การศึกษาทฤษฎี 
และวิจัยเอกสาร	การวิจัยภาคสนามด้วยวิธีการสัมภาษณ์	
focus	group	และกระบวนการกลุ่ม	จากนั้นจึงวิเคราะห์
และสังเคราะห์โดยเปรียบเทียบกับประเทศไทย

   รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาเชิงพื้นที ่
ใ นทา งทฤษ ฎี ร ะบบกา รจั ด ก า รศึ กษ า เชิ ง พ้ื น ท่ี 
จะประสบความส�าเร็จได้	 มีปัจจัยส�าคัญใน	๒	 ระดับ 
ในระดับโครงสร้างต้องมีองค์ประกอบครบ	3A	 ได้แก่ 

๑)	 ความมีอิ สระ	 (Autonomy) 	 ในการบริหาร 
จัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นท่ี	
๒)	 พัฒนาระบบความรับผิดชอบ	 (Accountability) 
ท่ีตอบสนองและมีความรับผิดชอบเชิงพื้นที่มากข้ึน 
๓)	 สร ้างระบบการประเมิน	 (Assessment)	 ที่มี 

 
ความเรียบง่ายไม่เป็นภาระของโรงเรียน	และเหมาะสม 
กับเป ้าหมายเชิงพื้น ท่ี 	 และในระดับบุคคล	 ควรมี 
องค์ประกอบครบ	3C	ได้แก่	๑)		ขีดความสามารถของคน 
(capacity)	 ๒)	 การท�างานเพื่อตอบสนองเป้าหมาย 
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ของผู้มส่ีวนเก่ียวข้องในระบบ	เช่น	ความทุม่เทและเสยีสละ 
ของครูแก่ศิษย์	 (contribution)	และ	๓)	ความสัมพันธ์ 
ระหว่างระบบหรือโครงสร้างกับผู ้ที่มีส ่วนเกี่ยวข้อง 
ที่อยู ่ในระบบ	 (context	 of	 Relationship)	 ดังน้ัน 
ในการขับเคล่ือนการบริหารจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 
ให้ประสบผลส�าเร็จต้องอยู ่บนหลักของ	 3A	 และ	 3C
ข้างต้น	ควบคู่กัน
   บทเรียนจากต่างประเทศในการศึกษาวิจัยครั้งนี้
ได้ศึกษาบทเรียนจากต่างประเทศใน	๓	กลุ่ม	๕	ประเทศ 
ซ่ึ ง คณะวิ จั ย ได ้ เ ลื อกประ เทศโดย อิ ง เกณฑ ์ จาก 
ผลการศึกษาของธนาคารโลกเป็นหลัก	 ดังนี้	 กลุ่มที่	 ๑	
ประเทศที่ประสบความส�าเร็จ	 ได้แก่	ประเทศแคนาดา
และญี่ปุ่น	กลุ่มที่	๒	ประเทศในอาเซียน	 ได้แก่	กัมพูชา 
และกลุ ่มที่	 ๓	 กลุ ่มประเทศรายได้ปานกลาง	 ได้แก่	
ประเทศเอลซัลวาดอร์และนิการากัว

	 	 	 บทเรียนที่ ได ้จาก	 ๕	 ประเทศมีสาระส�าคัญ 
โดยสรุป	คือ
	 	 	 ๑.	ทั้ง	๕	ประเทศมีหน่วยงานสามระดับท�างาน
ร่วมกัน	 ได้แก่	 ระดับชาติ	 ระดับภูมิภาค	 และระดับ
โรงเรียน	 โดยประเด็นที่ส� าคัญมากต ่อการพัฒนา 
การบริหารจัดการศึกษาเชิ งพื้นที่คือการกระจาย
บทบาทการตัดสินใจจากระดับชาติไปสู่หน่วยตัดสินใจ 
ระดับภูมิภาคและโรงเรียนมากขึ้น
	 	 	 ๒.	การประเมินผลการศึกษาเป็นเครื่องมือส�าคัญ
ในการช่วยขับเคลื่อนให้สังคมเข้ามามีส ่วนร่วมและ 
รับผิดชอบต่อการพัฒนาโรงเรียน	 ตัวอย่างประเทศ 
ที่มีความโดดเด่นในเร่ืองนี้	 ได้แก่	 เอล	ซัลวาดอร์	 และ 
นิคารากัว	ซึ่งมีการจัดท�าบัตรรายงาน	 (Report	 card) 
ทั้งจากบนลงล่าง	และจากล่างข้ึนบน	ส่วนประเทศญี่ปุ่น	

มีวิธีการจัดท�าระบบการประเมินภายในและภายนอก 
ที่เรียบง่ายและให้ชุมชนมีส่วนร่วมเช่นกัน
	 	 	 ๓.	การกระจายบทบาทการจัดการศึกษาไปสู่พื้นที่ 
บางแห่งจะเพิ่มภารกิจให้แก่โรงเรียนและครู	 (กรณีศึกษา 
อย่างน้อยสามประเทศ	ได้แก่	 เอล	 ซัลวาดอร์	นิคารากัว 
และญี่ปุ ่น	 มีข้อมูลยืนยันภาระท่ีเพิ่มข้ึนอย่างชัดเจน) 
ดังนั้น	 การต ่อต ้านมาตรการเหล ่านี้ จึ ง เกิดขึ้นได  ้
จึงจ�าเป็นต้องค่อย	ๆ	บริหารการเปลี่ยนผ่านด้วยการเพิ่ม 
ขีดความสามารถของครูและโรงเรียนในพื้นท่ีไปพร้อม 
กับภารกิจที่ เ พ่ิม ข้ึนด ้วย	 เพื่ อให ้ครูและผู ้บริหาร 
มีขีดความสามารถเพียงพอรับมือได้
   บทเรียนของประเทศไทยนอกจากการวิ จัย
เอกสารในต่างประเทศ	 คณะวิจัยและบุคลากรของ
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้วิจัยภาคสนามเพื่อ
ศึกษาเชิงลึกใน	๔	ภูมิภาค	 ในจังหวัดราชบุรี	 เชียงใหม	่
สุรินทร์และภูเก็ต	พบว่าอุปสรรคที่ส�าคัญในการบริหาร
จัดการศึกษาหลังจากที่ลงพื้นที่สรุปพอสังเขปได้	ดังนี้

	 	 	 ๑.	 การกระจายบทบาทสู ่พื้นท่ียังไม ่มากพอ 
โดยมีรายละเอียดบางประการที่ท�าให้พื้นท่ีไม่สามารถ
ด�าเนินงานได้อย่างเต็มที่	
	 	 	 ๒.	การออกแบบวิธีประเมินยังคงอิงกับเอกสาร
และเรื่องที่ไม่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาผู้เรียนมากจนเกินไป	
ท�าให้ครูถูกดึงออกจากห้องเรียน	
	 	 	 ๓.	การมีส่วนร่วมน้อยเมื่อเทียบกับความคาดหวัง
ทั้งในระดับห้องเรียนและระดับพื้นที่
	 	 	 ๔.	 ระบบการผลิต	พัฒนา	และรักษาบุคลากร
ทางการศึกษาในภาพรวมยังไม่สอดคล้องกับแนวทาง 
ยกระดับคุณภาพและประสิทธิ ภ าพการบริ หาร 
จัดการศึกษาในภาพรวม
	 	 	 นอกจากประเด็นต่าง	 ๆ	 ที่ได้ถูกสะท้อนจาก 
การลงพื้นที่ 	 คณะวิจัยพยายามรวบรวมอุปสรรค 
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จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานต่าง	 ๆ	 อาทิ 
สถาบันวิจั ย เพื่ อการพัฒนาประเทศไทย	 (TDRI ) 

ส�านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู ้และคุณภาพ
เยาวชน	(สสค.)	และส�านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.)	 เป็นต้น	พบว่าการบริหารจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่
ควรค�านึงถึงประเด็นต่าง	ๆ	 ใน	๔	มิติ	 ได้แก่	๑)	ปฏิรูป 
ด้านการประเมินคุณภาพสถานศึกษาให้ง ่ายแต่ทรง 
ประสิทธิภาพ	 อิง กับพ้ืนที่ 	 และไม ่ก ่อภาระให ้แก  ่
ครูเพิ่ม เติม	 ๒)	 ปฏิรูปด ้านการพัฒนาคุณภาพคร ู
เพื่อให้สามารถบริหารจัดการในพื้นที่ได ้ด ้วยตนเอง 
และ	๓)	 ปฏิรูปหลักสูตรให้มุ ่งเน้นทักษะที่จ�าเป็นใน 
ศตวรรษที่	๒๑	ตลาดแรงงาน	และบริบทของพื้นที่	และ 
๔.	 กระจายบทบาท	 “การตัดสินใจ”	 ไปที่โรงเรียน 
ตามความพร้อมและความสมัครใจของพ้ืนที่
	 	 	 คณะวิจัยมีข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาวิจัย 
ดังนี้
	 	 	 ๑.	 นอกเหนือจากการปฏิรูปโครงสร ้างแล ้ว 
ควรมีการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาอย่างรอบด้าน
ได้แก่	ความรับผิดชอบของหน่วยตัดสินใจ	ระบบข้อมูล
สารสนเทศและการประเมินสถานศึกษา	หลักสูตรและ
ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน	และระบบการพัฒนาครู	โดยทยอย
เปิดโอกาสให้โรงเรียนรับบทบาทมากขึ้นตามความพร้อม
และความสมัครใจ	มากไปกว่านั้น	รัฐควรน�าความคิดเห็น
จากผูป้ฏบิตังิานในพืน้ทีไ่ปแก้ไขอุปสรรคต่าง	ๆ	ทีมี่อยูเ่ดิม	
	 	 	 ๒.	หน่วยตัดสินใจระดับต่าง	ๆ	 ต้ังแต่ระดับชาติ	
ระดับภูมิภาค	 และระดับโรงเรียนควรสร้างแนวร่วม 
จากผู ้มีส ่วนเก่ียวข ้องจากภาคส ่วนอื่น	 ๆ	 ในพื้นที่ 
ให ้ เข ้ ามาส นับสนุนการศึกษามากขึ้ น 	 (A l l 	 fo r 

education)	อาทิ	ก.ศ.จ.	อาจจะต้องสร้างความร่วมมือ
กับหอการค ้าจังหวัด	 องค ์การบริหารส ่วนจังหวัด 
ส่วนโรงเรียนก็ควรที่จะประสานความร่วมมือกับชุมชน
โดยรอบ	หรือผู้ปกครอง	ให้แน่นแฟ้นยิ่งข้ึน
	 	 	 ๓.	 รัฐควรปฏิรูประบบข้อมูลสารสนเทศให ้ 
สามารถบริหารบุคลากรในเขตพื้น ท่ีขนาดใหญ่ได ้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ	และในระยะยาวหากมีระบบก�ากับ
ดูแลที่ดีเพียงพอ	 รัฐก็ควรจะกระจายบทบาทจัดการ 
ด้านบุคลากร	 มาสู ่ระดับภูมิภาคและระดับโรงเรียน 
มากข้ึนเป็นล�าดับ	 เพราะหน่วยตัดสินใจเหล่านี้อยู่ใกล้ชิด 
โรงเรียนจึงเข ้าใจความต ้องการของพื้นท่ีมากกว ่า 
หน่วยตัดสินใจในระดับชาติ
	 	 	 ๔.	บนโครงสร้างความสัมพันธ์เช่นนี้	หากโรงเรียน
ใดในจังหวัดมีความพร้อมและสมัครใจ	รัฐควรน�าร่อง 
ให้โรงเรียนมีอิสระในการบริหารตนเองได้มากขึ้นเป็น
ล�าดับ	 (School	based	management)	และพยายาม
สร้างช่องทางแบ่งปันประสบการณ์	 แลกเปลี่ยนกัน
ระหว่างโรงเรียนน�าร ่องและโรงเรียนที่สนใจเรียนรู ้ 
(Social	 capital	 enhancing)	 ซึ่งจะช่วยส่งเสริม 
การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีได้ในระยะยาว

   ข้อมูลข้างต้นเป็นเพียงผลการศึกษาวิจัยโดยสรุป 
ยังมีรายละเอียดท่ีน่าสนใจอีกมาก	ซึ่งขณะนี้ส�านักงาน 
เลขาธิการสภาการศึกษาอยู ่ระหว ่างจัดพิมพ ์และ 
จะ ได ้ เ ผยแพร ่ ให ้ ด าวน ์ โหลดผ ่ านทาง เ ว็บ ไซต ์ 
www.onec.go.th	ต่อไป	ผู้สนใจสามารถติดต่อสอบถาม 
ข ้อมูลเพิ่มเติมได ้จากกลุ ่มยุทธศาสตร ์การพัฒนา 
การศึกษาเฉพาะด้าน	ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา	
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	หมายเลขโทรศัพท ์
๐๒-๖๖๘-๗๑๒๓	ต่อ	๒๔๓๙
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บท  ความ๔
ส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา

การออกแบบระบบการติดตาม
และประเมินผลการพัฒนาการศึกษา

๑. หลักการและเหตุผล
	 	 	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๔๒	
ก�าหนดให้สภาการศึกษามีบทบาทในการพิจารณาเสนอ
แผนการศึกษาแห่งชาติ	นโยบาย	แผน	และมาตรฐาน
การศึกษา	 รวมทั้งนโยบายและแผนในการสนับสนุน
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา	และด�าเนินการประเมินผล 
การจัดการศึกษาตามแผนที่ได้ก�าหนดไว้	 ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาซึ่งเป็นส�านักงานที่สนับสนุน 
การด�าเนินงานของสภาการศึกษาจึงมีการพัฒนาระบบ 
การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาที่เชื่อมโยง 
กับระบบการประเมินที่ด�าเนินการโดยหน่วยงานอื่น	ๆ 
ในระบบการบริหารและการจัดการศึกษาตามที่บัญญัติ
ไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.๒๕๔๒
	 	 	 การศึกษาครั้งนี้มุ ่งตอบโจทย์ด้านการติดตาม
และประเมินผลการพัฒนาการศึกษาของส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาโดยได้ก�าหนดเป็นโจทย์ 
ค�าถามว ่า	 “รูปแบบการติดตามและประเมินผล 
การพัฒนาการศึกษาควรเป็นอย่างไร	 ?”	และได้แบ่ง
ออกเป็นโจทย์ย่อย	๔	ประการ	ดังต่อไปนี้
	 	 	 ก.	การติดตามและประเมินผลควรครอบคลุม 
ขอบเขตมากน้อยเพียงใด	
	 	 	 ข.	รูปแบบการติดตามควรเป็นเช่นใด	 (ตัวชี้วัด 
วิ ธีการเก็บข ้อมูลที่ต ้องใช ้	 ความถี่ 	 การวิ เคราะห์ 
วิธีการน�าเสนอผล)
	 	 	 ค.	น�าผลการติดตามและประเมินผลไปใช ้
ประโยชน์ด้านใดบ้าง	
	 	 	 ง.	 มีความเช่ือมโยงกับระบบการประเมินผล 
อื่น	ๆ	อย่างไร	
๒. ผลการศึกษา: ข้อเสนอ โครงร่างระบบ 
การติดตามและประเมนิผลการพฒันาการศกึษา
	 	 	 ระบบการติดตามและประเมินผลการพัฒนา 
การศึกษาของประเทศไทยควรครอบคลุมเน้ือหา	๔	
ส่วน	ได้แก่

   ก. การติดตามและประเมินผลตาม “แผน 
การศึกษาแห่งชาติ”	 เป็นการติดตามและประเมินผล 
ตามตัวชี้วัดท่ีก�าหนดไว ้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ 
ซึง่สภาการศกึษาและส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 
มีหน้าท่ีตามกฎหมายในการติดตามและประเมินผล 
ในส่วนนี้เป็นการติดตามผล	การด�าเนินงานตามตัวชี้วัด 
ที่ก�าหนดในแผนการศึกษาแห่งชาติ	(๒๕๖๐	-	๒๕๗๔)
   ข. การติดตามและประเมินผลระบบการศึกษา 
เป็นการติดตามและประเมินผลตามตัวช้ีวัดท่ีสะท้อน
ความก้าวหน้าของผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ของระบบ 
การศึกษาของประเทศไทย	 ซ่ึงวัดจากข้อมูลเชิงประจักษ	์
ท้ังข ้อมูลจากองค ์กรภายในประเทศและองค ์กร 
ต่างประเทศ	ซึ่งประกอบด้วยตัวชี้วัดทั้งสิ้น	๒๗	รายการ
   ค. การติดตามและประเมินผลความก้าวหน้า
ของการขับเคล่ือนนโยบายส�าคัญ	 เป็นการติดตาม
และประเมินผลความก้าวหน้าการขับเคลื่อนนโยบาย
ส�าคัญของระบบการศึกษาไทย	 (Policy	Milestone)	
ซึ่งจะท�าให้ผู้ก�ากับการขับเคลื่อนโยบายสามารถทราบ
ความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนนโยบายส�าคัญดังกล่าว
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 โดยในขณะนี้นโยบายส�าคัญ 
ท่ีระบบการติดตามและประเมินผลการพัฒนาการศึกษา	
ควรมุ่งเน้น	 ได้แก่	๑)	การกระจายอ�านาจการบริหาร 
ไปสู ่สถานศึกษา	๒)	 การปฏิรูประบบทรัพยากรและ 
การเงินเพื่อการศึกษา	๓)	ระบบข้อมูลและสารสนเทศ
เพื่อการจัดการศึกษา	และ	๔)	กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
   ง. การติดตามและประเมินผลเชิงลึกด ้วย 
การวิจัยเชิงประเมินผล	เป็นการติดตามและประเมินผล 
แบบเชิงลึกด้วยการด�าเนินการวิจัย	 ซึ่งจะท�าให้ผล 
การประเมินในภาพรวมมีความครบถ้วน	โดยการติดตาม 
ประเมินผลเชิงลึกด้วยการวิจัยเชิงประเมินผลนั้นควร
ท�าใน	๒	กรณี	 ได้แก่	๑)	การติดตามและประเมินผล 
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เชิงคุณภาพโดยเฉพาะในประเด็นที่ไม่สามารถสะท้อนได้ด้วยตัวชี้วัด	และ	๒)	การวิจัยเพื่อหาสาเหตุของปัญหาในเชิงลึก 
ซึ่งจะเป็นส่วนที่สะท้อนจากการติดตามและประเมินผลระบบการศึกษา	 (ตามตัวช้ีวัด)	หากมีตัวช้ีวัดใดสะท้อนว่า 
มีปัญหาก็ควรน�ามาเป็นโจทย์ในการติดตามและประเมินผลด้วยการวิจัยต่อไป

๑ ๒ ๓ ๔

รูปที่	๑	ขอบเขตการติดตามและประเมินผลการพัฒนาการศึกษา

๓. ระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนระบบการติดตามและประเมินผลการพัฒนาการศึกษา
	 	 	 โครงร ่างระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนระบบการติดตามและประเมินผลการพัฒนาการศึกษา 
แบ่งออกเป็น	๒	ระยะ	ได้แก่
   ระยะที่ ๑: ระบบประมวลผลข้อมูล (ระยะ ๑ - ๓ ปี)
	 	 	 ในระยะแรกเป ็นการจัดท�าระบบประมวลผลข ้อมูลตามตัวชี้วัดการติดตามและประเมินผลระบบ 
การศึกษา	 ๒๗	 รายการ	 ซึ่ งมีการจ�าแนกแหล ่งข ้อมูลส�าคัญและการเชื่อมโยงข ้อมูลไว ้ 	 และระบุข ้อมูล 
ชื่อหน่วยงานที่เป็นเจ้าของข้อมูลหรือระบบข้อมูลดังกล่าว	 เพื่อการก�าหนดแนวทางการเช่ือมโยงต่อไปในทางปฏิบัติ 
ดังแผนผังการเชื่อมโยงข้อมูลซึ่งแสดงไว้ดังรูปที่	๒

 

รูปที่	๒	แผนผังการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่าง	ๆ	ในระบบประมวลผลข้อมูลเพื่อสนับสนุนการติดตามและประเมินผล
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	 	 	 ในระยะที่	 ๑	 เป็นระบบที่ใช้คนรวบรวมข้อมูล 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นข้อมูลทุตยภูมิจากหน่วยงานต่าง	 ๆ 
และอาจมีโปรแกรมแบบง่ายที่ช่วยในการประมวลผล 
ตัวชี้วัดต่าง	ๆ	ตามกรอบแนวคิดที่ได้เสนอไว้
   ระยะที่  ๒ :  ระบบสารสนเทศกลางเพื่ อ 
การติดตามประเมินผล (ระยะ ๓ - ๕ ปี)
	 	 	 ระยะที่ 	 ๒	 เป ็นระยะที่ควรยกระดับระบบ 
การประมวลผลให้เป็นระบบสารสนเทศเพื่อการติดตาม
และประเมินผลการพัฒนาการศึกษา	 ซึ่งหมายถึง 
การสร้างระบบให้มีการส่งต ่อข ้อมูลที่สะดวกและ 
เป็นรูปแบบอัตโนมัติมากขึ้น	และที่ส�าคัญคือพยายาม
ใช ้ข ้อมูลปฐมภูมิจากสถานศึกษา	 ได ้แก ่	 ข ้อมูลที่
เก่ียวข้องกับนักศึกษา	 ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับบุคลากร 
ซ่ึงจะใช้การเชือ่มโยงข้อมลูในมติต่ิาง	ๆ	ผ่านเลขประจ�าตวั 
ประชาชน	 ๑๓	 หลัก	 ข ้อมูลเกี่ยวกับสถานศึกษา 
ตลอดจนข้อมูลปฐมภูมิจากหน่วยงานต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	
และน�ามาใช้ประมวลเพื่อให้ได ้ผลการติดตามและ
ประเมินผลตามแนวทางที่ได้น�าเสนอไว้	 ดังแผนผัง 
โครงร่างระบบสารสนเทศเพือ่การติดตามและประเมนิผล
การพัฒนาการศึกษา

 

รูปที่	๓	แผนผังโครงร่างระบบสารสนเทศเพื่อการติดตาม

และประเมินผลการพัฒนาการศึกษา

	 	 	 อย่างไรก็ตาม	การพัฒนาระบบสารสนเทศกลาง 
เพื่อการติดตามและประเมินผลดังกล่าว	 เป็นเรื่องที่
มีความซับซ้อน	 ต้องการการลงทุนด้านงบประมาณ 
และต้องได ้รับความร ่วมมือจากหน่วยงานต่าง	 ๆ 
ที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างมาก	 เง่ือนไขพื้นฐานที่ควรท�าให้ 
เกิดขึ้นในการพัฒนาระบบดังกล่าว	ได้แก่
	 	 	 ๑.	การพัฒนาระบบฯ	ต้องเกิดจากความร่วมมือ 
ระหว่างหน่วยงานด้านการศึกษาเพื่อให้เกิดระบบกลาง 
และใช้ระบบสารสนเทศฯ	ร่วมกัน	
	 	 	 ๒.	เพื่อให้เกิดการให้และใช้ข ้อมูลอย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ	อาจต้องมีมาตรการบังคับ	หรือมาตรการ
แรงจูงใจต่อสถานศึกษาในการให้ข้อมูลท่ีถูกต้อง	 เช่น 
มกีฎหมายบงัคบั	เป็นเงือ่นไขของการจดัสรรงบประมาณ 
หรือมีบทลงโทษที่ชัดเจน
	 	 	 ๓.	จะต้องมีการก�าหนดมาตรฐานข้อมูล	แนวทาง 
และวิธีการแลกเปลี่ยนข้อมูลท่ีมีประสิทธิภาพ	 และ 
จะต้องมีโปรแกรมและระบบ	IT	ที่มีประสิทธิภาพ
	 	 	 ๔.	ควรต ้องมีระบบธรรมาภิบาลของระบบ
สารสนเทศท่ีเช่ือถือได้	 และสาธารณะให้ความเช่ือใจ 
เนื่องจากข ้อมูลที่ ใช ้ เป ็นข ้อมูลรายบุคคล	 ฉะนั้น 
ความปลอดภัยของข้อมูล	 การใช้ข้อมูลเพ่ือประโยชน์
ของการติดตามและประเมินผล	 รูปแบบของข้อมูล 
ที่ประมวล	ฯลฯ	จึงเป็นเรื่องส�าคัญ

๑๓

ระบบสารสนเทศกลางเพื่อการติดตาม
และประเมินผลการพัฒนาการศึกษา
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บท ความ
ดร.ประวีณา อัสโย
ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

๕
ข้อเสนอเชิงนโยบายการพฒันาการศึกษา
เพื่อสร้างความเป็นพลเมือง
	 	 การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง	 (Civic	
Education)	 เป็นปัจจัยของความส�าเร็จในการปกครอง
ระบอบประชาธปิไตย	การสร้างพลเมอืงให้มีความสามารถ
ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย	 จึงเป็นสิ่ง 
ที่จ�าเป็นและท�าได้	 โดยผ่านการจัดการศึกษาเพื่อสร้าง
ความเป็นพลเมืองนั่นเอง
	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	หน่วยงาน
ที่จัดท�านโยบายและแผนการศึกษา	 ได้ให้ความส�าคัญกับ
การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองมาโดยตลอด	ดังนั้น	
เพื่อส่งเสริม	สนับสนุนการด�าเนินงานในเรื่องนี้ให้ประสบ 
ความส�าเร็จ	 จึงได้ร่วมกับมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
โดย	ผูช่้วยศาสตราจารย์	ดร.พณิสดุา	สริธิรงัศร	ีท�าการศกึษา
วิจัยกระบวนการสร้างความเป็นพลเมืองจากประเทศ
ต่างๆ	ที่มีประชาธิปไตยมั่นคงแล้ว	จ�านวน	๕	ประเทศ	
ได้แก่	สาธารณรัฐฟินแลนด์	สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน	ี
สาธารณรัฐสิงคโปร์	สหรัฐอเมริกา	และประเทศอังกฤษ	
ตลอดจนสถานภาพการด�าเนินงานในประเทศไทย 
เพือ่น�าข้อมลูมาวเิคราะห์	สงัเคราะห์	และจดัท�าเป็นข้อเสนอ
เชิงนโยบายการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน
และการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยและสังคมโลก	
สามารถพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยให้เป็นก�าลังส�าคัญ 
ในการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง	มั่งคั่ง	ยั่งยืน	ต่อไป
	 	 ผลการศึกษาจากประเทศต่างๆ	โดยสรุป	ดังนี้

  ประเทศไทย	มีการพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้าง 
ความเป็นพลเมืองมาโดยตลอดตามรูปแบบการศึกษา 
ทัง้การศกึษาในระบบ	การศึกษานอกระบบ	และการศึกษา 
ตามอัธยาศัย 	 รวม ท้ังการเรียนรู ้ ต ลอดชี วิ ต และ 
วิถีการด�ารงชีวิตของประชาชนเป็นส�าคัญ	 ปัจจัยใน 
การสร้างความเป็นพลเมืองประกอบด้วยหลักสูตร	ครู 
ผู ้บริหาร	 ผู ้เรียน	 ครอบครัว	 ชุมชน	 ภาครัฐ	 เอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	สือ่มวลชน	และสือ่เทคโนโลยี 
และสถาบันสังคมอื่นๆ	 ภายหลังการเปลี่ยนแปลง 
การปกครอง	พ.ศ.	 ๒๔๗๕	พลเมืองได้ถูกนิยามไว้ใน 
แผนการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	๒๔๗๕	อย่างชัดเจนว่า 
พลเมืองแห่งสยาม	 คือ	 พลเมืองผู ้สามารถประกอบ 
อาชีพได ้ เป ็นผู ้ ท่ีรู ้จักสิทธิและหน ้าที่แห ่งพลเมือง 
มีการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสังคมศึกษา 
ในวชิาหน้าทีพ่ลเมอืงและศลีธรรม	และมกีารเปลีย่นแปลง 
เรื่อยมาเป็นระยะ	บางยุคสมัยก็แยกวิชาหน้าที่พลเมือง 
ออกมาต่างหาก	จนกระทั่งปัจจุบันใช้ช่ือว่าวิชาหน้าที ่
พลเมืองกลุ ่มสาระสังคมศึกษา	 ศาสนาและวัฒนธรรม 
มุ ่ ง ให ้ผู ้ เรียนสามารถอยู ่ ร ่ วมกับผู ้ อื่ นในสั งคมได ้ 
อย่างมีความสุขในฐานะเป็นพลเมืองไทยและพลโลก 

ส�าหรับการศึกษานอกระบบเป ็นการจัดการศึกษา 
ท่ี เติม เ ต็มการศึกษาในระบบ	 วิชาต ่ างๆ	 ยึด โยง 
ต ามหลั ก สู ต ร แ กนกล า ง ก า ร ศึ ก ษ า ข้ั นพื้ น ฐ า น 
ส ่ วนการศึ กษาตามอั ธยาศั ยของประชาชนเป ็น 
การเรียนรู ้ผ ่านกลไกทางการปกครอง	 สื่อมวลชน 
และสื่อเทคโนโลยีต ่างๆ	 เป ็นการเรียนรู ้ตลอดชีวิต 
ของประชาชน 	 ในระดั บอุ ดมศึ กษามี หลั ก สู ต ร 

ที่เปิดสอนเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองโดยเน้นการปลูก 
จิตส�านึก	บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ	การเป็นสมาชิก
ที่ดีของสังคมในฐานะของพลเมืองโลก	ในการจัดการเรียน
การสอน	พบว่า	การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ให้ผู ้เรียน 
เกิดการปฏิบัติจริงจนน�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
อย่างหลากหลายคือการสอนโดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส ่วน	 เทคนิคการจัดการเรียนรู ้ เป ็นไป 
อย่างหลากหลาย	 เน้นวิธีสอนเชิงรุก	 (Active	Learning)	
เพื่อให้เด็กเกิดการเรียนรู้และทักษะ	ผ่านกระบวนการคิด 
วิเคราะห์และฝึกปฏิบัติ	บทบาทครู	คือ	ผู้ชี้แนะ	สนับสนุน
ส่งเสริม	 อ�านวยความสะดวกให้เกิดกิจกรรม	 เป็นต้น	
ส�าหรับการประเมินผล	 ประเมินทั้งความรู ้ 	 ทักษะ	
เจตคติ	 และพฤติกรรม	ที่เป็นไปตามหลักสูตรทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ	 โดยมีการประเมินก่อนเรียน 
ระหว่างเรียน	และหลังเรียน
	 	 อย่างไรก็ตาม	แม้ว่าจะมีการก�าหนดหลักสูตร
ชัดเจนในแต่ละระดับการศึกษา	แต่ก็ยังไม่สามารถท�าให ้
ผู ้ เรียนประยุกต์ใช ้ในชีวิตจริงเท่าที่ควร	 โดยเฉพาะ 
ความตระหนักในหน้าท่ีความรับผิดชอบ	ความมีระเบียบ
วินัย	 การเคารพสิทธิและหน้าท่ีของผู ้อื่น	 และการม ี
ส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและสังคม	จุดเด่น	
มีการก�าหนดหลักสูตรและวิชาเรียนไว้ชัดเจนท่ีสามารถ
น�าไปสูก่ารปฏบัิตไิด้	ข้อจ�ากัด	ยงัขาดการตดิตามประเมนิผล 
ความเป็นพลเมืองของผู้เรียนชัดเจน	 เพ่ือการปรับปรุง
และพัฒนากระบวนการเรียนรู ้ความเป ็นพลเมือง 
ทั้งในระบบ	นอกระบบ	 และตามอัธยาศัย	 ตลอดจน 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต
  สาธารณรัฐฟินแลนด์	 วัตถุประสงค์หลักของ
หลักสูตรการศึกษาพลเมือง	คือ	การเตรียมผู้เรียนให้เป็น
พลเมืองตื่นรู้	 (Active	Citizen)	มีทักษะและสมรรถนะ	
เริ่มตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี	๑	รวมทั้งสิ้น	๑๒	ปี 
ผู ้เรียนสามารถเลือกระหว่างห้องเรียนจริยธรรมหรือ
ศาสนาได ้	 การเรียนหลักสูตรจิตวิทยาและปรัชญา 
เพื่อเป็นกรอบในการสร้างพลเมืองฟินแลนด์ผ่านหลักการ 
ของการศึกษารอบรู ้	 ในการจัดการศึกษาระดับท่ีสอง
ตอนปลายมีการน�าการศึกษาพลเมืองมาประยุกต์ใช ้
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ผ่านรูปแบบข้ามหลักสูตร	ในการสอนทุกวิชา	ครูต้องจบ 
การศึกษาระดับปริญญาโท	มีความสามารถในการวิจัย 
มี อิสระในการรับรองผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ 
ผู ้ เรียน	 ผู ้ เรียนไม ่ต ้องทดสอบในระดับชาติจนถึง
อายุ	 ๑๙	ปี	ทุกภาคส่วนมีหน้าท่ีในการจัดการศึกษา 
พลเมืองของฟินแลนด์	 เทศบาลจัดการศึกษาภาคบังคับ 
ผู้บริหารจะต้องมีคุณสมบัติของครูและจัดให้มีองค์กร 

ครอบครัวเพ่ือจัดท�าความร่วมมือกับครูและสภานักเรียน	
ครอบครัวเป็นตัวแทนในคณะกรรมการโรงเรียน	มีหน้าที ่
ร่วมออกแบบหลักสูตรสถานศึกษา	ท้องถิ่นมีอิสระในการ 
จัดการศึกษาตามหลักการกระจายอ�านาจการศึกษา 
ส ่งผลให ้ประชาชนของฟ ินแลนด ์มีความโดดเด ่น 
ด ้านความตื่นรู ้ ในสิทธิหน ้าที่และความรับผิดชอบ 
ความเป็นพลเมือง	มีความรู้ความสามารถ	และทักษะ 
การเรียนรู้ในระดับต้นๆ	ของโลก
  สหพันธ์สาธารณรฐัเยอรมน	ีการศึกษาพลเมอืง 
แตกต่างกันในแต่ละมลรัฐตามการปกครองประเทศ	
เนื้อหาโดยรวมเน้นความเปราะบางของประชาธิปไตย
และบรรทัดฐานของประชาชน	 รวมถึงมิติของยุโรป 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ท�าหน้าที่พลเมืองด้านความรู้
ทางการเมืองมากกว่าการเป็นพลเมืองต่ืนรู้	 การพัฒนา 
ค่านิยม	 เจตคติและความจ�าเป็นในการเป็นพลเมืองด ี
การสอนการเมือง	ในบางมลรัฐที่มีการว่างงาน	มีการเพิ่ม 
เนื้อหาเศรษฐกิจเข้าไปในการสอนความเป็นพลเมือง
ด้วย	 เช่น	 เบอร์ลินที่มีความหลากหลายของชาติพันธ์ุ	 ให้ 
ความส�าคญักบัพหวัุฒนธรรมและสวสัดิการของประชาชน 
ที่หลากหลาย	มุ่งเน้นแนวคิดของความอดทน	การมีอยู ่
ของสถาบันการเมือง	 การอยู ่ร ่วมกับผู ้อื่น	 โลกและ 
สิ่งแวดล้อม	และการสร้างความเช่ือมั่นในการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง	ครู	จะต้องส�าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัย/
มหาวิทยาลัย	ครูที่ไม่ได้รับการฝึกอบรมในการสอนวิชา
พลเมอืง	จะได้รับการฝึกอบรมเกีย่วกบัการสอนความเป็น
พลเมืองจากการสอนและการปฏิบัติงาน	ส�าหรับการวัด
และการประเมินผล	 ในบางมลรัฐมีการประเมินภายใน	
โดยเน้นการน�าโครงการและการมส่ีวนร่วมไปประยกุต์ใช้จรงิ
  สาธารณรัฐสิงคโปร์ หลักสูตรการจัดการ
ศึกษาพลเมืองฯ	 เป็นศูนย์กลางการพัฒนาหลักสูตร
เพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง	 จัดไว้ในวิชาการศึกษา
พลเมืองและจริยธรรม	 โดยมีองค์ประกอบด้านความรู้ 
ทักษะและค่านิยม	 ส�าหรับคุณลักษณะของพลเมือง 
ด้านสมรรถนะทางสังคมและอารมณ์	 วิชาพลเมือง
จึงถูกบูรณาการการเรียนรู ้เข้ากับวิชาอื่นๆ	 โดยต้อง
จัดการเรียนการสอนในทุกวิชาเพื่อมุ ่งไปสู ่ความเป็น

พลเมืองของสิงคโปร์	ครูมีบทบาทส�าคัญในการสร้าง 
คนรุ ่นใหม่ที่ส ่งผลทางบวกต่อเจตคติ	 อุดมคติและ
พฤติกรรมของคนรุ่นใหม่ของสิงคโปร์	 เป็นต้นแบบและ 
สร้างโอกาสการเรียนรู ้เพื่อให้เกิดค่านิยมของผู ้เรียน 
การจัดการเรียนรู ้จึงมุ ่งเน้นกระบวนการเป็นส�าคัญ 
เพื่อให้เกิดทักษะการคิดวิเคราะห์	 ให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม 
ในการจัดการเรียนรู ้และการปฏิบัติจริง	 ผู ้บริหาร 

และครูได้รับการกระตุ ้นให้ค้นคว้าติดตามนวัตกรรม 
การเรียนรู้แบบใหม่เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการเรียนรู้ 
อย่างต่อเนื่อง	ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดท�า
นโยบายและน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติ	ผู้บริหาร ครู 
ครอบครัวและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดและพัฒนา 
การศึกษาตามบทบาทหน้าท่ี	ภายใต้	๓	แนวคิดหลักคือ	
๑)	อัตลักษณ์ร่วมของผู้เรียน	๒)	ความสัมพันธ์กับชุมชน
สังคมที่ส่งผลต่อร่างกาย	 จิตใจ	 สังคม	 และคุณธรรม
จริยธรรม	และ	๓)	ทางเลือก	 เพื่อให้ผู ้เรียนรู้จักเลือก
ด�าเนินชีวิตที่ถูกต้องจากการเรียนรู ้	 โดยจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ท่ียึดกระบวนการเป็นหลัก	 เป็นปัจจัยส�าคัญ 
ที่ท� า ให ้สิ งคโปร ์มีความโดดเด ่นด ้ านพลเมืองที่ มี 
ความรับผิดชอบ	ความรู้ความสามารถ	มีความสามารถ 
ในการแข่งขันในระดับต้นๆ	 ของโลกเป็นที่ยอมรับ 
ของนานาชาติ	ณ	ปัจจุบัน
  สหรัฐอเมรกิา	การจัดการศกึษาในสหรัฐอเมริกา
เป็นหน้าท่ีของรัฐบาลท้องถิ่น	 โรงเรียนน�ามาตรฐาน
หลักสูตรหรือแนวทางที่หน่วยงานรัฐที่ เกี่ยวข้องกับ 
การจัดการศกึษามาประยุกต์ใช้	คร	ูได้รบัอสิระในการเสนอ
หลักสูตรและพัฒนาแบบทดสอบส�าหรับใช้ในห้องเรียน	
มีศูนย ์การศึกษาพลเมืองท�าหน้าท่ีจัดท�ามาตรฐาน 
แห ่ งชาติส� าหรับพลเมืองและรั ฐบาล	 การศึกษา 
หน้าท่ีพลเมืองและรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกา 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือความเป็นพลเมืองตื่นรู ้	 มีส่วนร่วม 
รับผิดชอบในชีวิตการเมือง	 ประชนมีอ�านาจ	 มุ ่งม่ัน 
ในค ่ านิยมพื้ นฐานและหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญอเมริกัน	การมีส่วนร่วม
ในกระบวนการการเมืองน�าไปสู่ระบบการเมืองท่ีดีและ
ปรับปรุงสังคมให้ดีข้ึน	 โรงเรียนมีหน้าท่ีพัฒนาผู ้เรียน 
ผ่านหลักสูตรทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
รูปแบบทางการเป ็นการจัดการเรียนการสอนใน
ห้องเรียน	 เนื้อหาพลเมืองรวมอยู่ในวิชาประวัติศาสตร์ 
การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ผู ้เรียนท�างานในระบบ 
ก า ร เ มื อ ง ไ ด ้ 	 ร ว ม ถึ ง ค ว ามปลอดภั ย ใ นตั ว เ อ ง 
ความเท ่า เทียมกัน	 เศรษฐกิจที่ เกี่ ยวกับประเทศ 
เพื่อนบ้าน	 ภูมิภาค	 และต่างประเทศ	ส�าหรับรูปแบบ 
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ไม ่เป ็นทางการเป็นการรวมเรื่องของการปกครอง 
ชุมชน	 โรงเรียน	 และกิจกรรมของหลักสูตรไว้ด้วยกัน 
เน้นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างห้องเรียนและโรงเรียน	
โดยสร้างบริบทให้สอดคล้องกับค่านิยมประชาธิปไตย 
ผู ้ เรี ยนต ้องรับผิดชอบต ่อพฤติกรรมต ่ างๆ	 เช ่น 
ความเท่าเทียมกัน	 มาตรฐานที่เป็นธรรมและเคารพ 
ในสิทธิและศักดิ์ศรีของผู้อื่น	 นอกจากนั้น	 มีการจัดตั้ง
ศูนย์การศึกษาหน้าที่พลเมืองที่ได้รับความสนับสนุน 
จากหน่วยงานการศึกษาของสหรัฐอเมริกา		
  ประเทศอังกฤษ 	 การศึกษาพลเมือง ใน
ประเทศอังกฤษ	มีวัตถุประสงค์เพื่อให้พลเมืองมีส่วนร่วม 
เป ็นพลเมื องที่ มี ความรับ ผิดชอบ	 ตื่ นรู ้ ในสั งคม	
เข ้าใจระบอบประชาธิปไตย	 กฎหมายและรัฐบาล	
สามารถจัดการการเงินและตัดสินใจเรื่องการเงินได้ดี 
มีส่วนร่วมในการอภิปรายสาธารณะและสร้างกฎหมาย 
ทั้ ง ท า ง ต ร ง แ ล ะท า ง อ ้ อ ม 	 แ ล ะตั ด สิ น ใจ ใ น รั ฐ 
โดยผู้เรียนต้อง	๑)	 ได้รับความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับ 
การปกครองของสหราชอาณาจักร	๒)	พัฒนาความรู ้ 
และความเข้าใจในระบบกฎหมายและความยุติธรรม 
ในสังคม	 รวมทั้งการบังคับใช ้กฎหมาย	 ๓)	 พัฒนา 
ความสนใจและความตั้งใจ	 การมีส่วนร่วมในจิตอาสา 
และ	 ๔)	 มีทักษะในการคิดอย่างมีวิจารณญาณและ 
การโต ้แย ้ งทางการ เมือง 	 สามารถวางแผนและ 
จัดการการเงินในอนาคตได ้ 	 ป ัจจุบันวิชาพลเมือง 
ในประเทศอังกฤษถูกบรรจุไว ้ในหลักสูตรแห่งชาติ 
ปี	๒๕๕๗	 โรงเรียนมีหน้าที่จัดท�าหลักสูตรสถานศึกษา 
ให ้สอดคล้องกับกรอบหลักสูตรแห่งชาติ	 การสอน 
ต้องอ�านวยความสะดวกให้ผู ้เรียนมีทักษะและความรู ้ 
เพื่อวิ เคราะห ์ประเด็นการเมืองและสังคมอย ่างมี 
วิจารณญาณ	ครูท�างานเป็นทีมเพื่อวางแผนการสอน 
และใช ้ห ลัก สูตร เ น้ื อหา เกี่ ยวกับพลเมืองร ่วมกัน 
ผู ้บริหารสถานศึกษามีความมุ ่ งมั่น	 ตระหนัก ถึ ง
ประสิทธิภาพของการเรียนรู ้พลเมือง	 มีภาวะผู ้น�า 
ส่งผลให้การศึกษาพลเมืองประสบผลส�าเร็จ	 น�าวิชา
พลเมืองมาใช้และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ	 มีการวางแผน
ท่ีชัดเจน	พ่อแม่ ครอบครัว และผู้ที่ก�ากับดูแลกิจการ
การศึกษาและสมาชิกในชุมชนโรงเรียน	มีส่วนร่วมใน 
การวางแผนและทบทวนหลักสูตรที่ช่วยส่งเสริมให้เกิด 
ความสนใจมีส่วนในกิจกรรมห้องเรียน	ผู้เรียนมีความเป็น 
อัตลักษณ์ของประเทศสูง	สนับสนุนค่านิยมประชาธิปไตย
และมีความอดทนสูง ภาครัฐอื่นๆ เอกชนและองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
พลเมอืงอย่างไม่เป็นทางการ	หลายภาคส่วนให้การสนบัสนนุ 
ส่งเสริม	 เช่น	 สภาสมาคมการสอนพลเมือง	 สภาที่ให ้
ความช่วยเหลือครูในการสอนหน้าที่พลเมือง	เป็นต้น

	 	 จากบทเรยีนการศกึษาพลเมอืงของประเทศไทย 
และต่างประเทศดังกล่าว	พบประเด็นที่สมควรน�าเป็น 
ข้อเสนอเชิงนโยบาย	โดยสรุป	ดังนี้
	 	 •	 พัฒนาหลั กสู ตร ให ้ ผู ้ เรี ยน เ กิดความรู ้ 
ความเข้าใจ	 ทักษะ	 เจตคติ	 มีพฤติกรรม	 และค่านิยม 
ร่วม	 มีวินัย	 กล้าคิด	 กล้าแสดงออก	บนพื้นฐานของ 
คุณธรรม	จริยธรรม	 เคารพสิทธิของตนเองและผู้อื่น	มี 
ความรับผิดชอบท้ังต่อตนเอง	 ชุมชน	สังคม	ประเทศชาติ 
เป็นพลโลกที่ดีในระบอบประชาธิปไตยสอดคล้องกับ 
ยุคสมัย	 โดยให้มีการเรียนรู้เรื่องของความเป็นพลเมือง 
ในทุกระดับการศึกษา	 ตลอดจนก�าหนดเป็นหลักสูตร 
แกนกลางการพัฒนาการเรียนรู ้ท่ีบูรณาการในทุกวิชา	
เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์	ภายใต้แนวคิด
ด้านอัตลักษณ์	 ความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงสู ่ชุมชนของ 
ผู้เรียน	และการมีทางเลือก	(สิงคโปร์	เยอรมนี)
	 	 •	 ส่งเสริมให้เกิดการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้ 
ทั้ ง ในและนอกสถานศึกษา	 โดยยึดกระบวนการ 
เป็นส�าคัญ	 เป็นการเรียนรู้เชิงรุกให้เกิดการคิดวิเคราะห	์
ตั้งค�าถาม	ฝึกปฏิบัติ	 จนเกิดความรู้ความเข้าใจ	 ทักษะ	
เจตคติและเกิดการเปลี่ ยนแปลงพฤติกรรม	 เช ่น 
การท�างานร่วมกนัและกระบวนการกลุม่	การสะท้อนกลบั	
เป็นต้น	(สิงคโปร์	สหรัฐอเมริกา	ฟินแลนด์)
	 	 •	 ส่งเสริมให้เกิดการผลิต	พัฒนา	และประเมิน
ครู 	 โดยจัดหลักสูตรการเรียนรู ้ ในสถาบันผลิตคร ู
ให้มีการเรียนรู ้ เรื่องวิธีการจัดการเรียนรู ้ที่ส ่งผลต่อ 
การสร้างความเป็นพลเมืองของผู้เรียนในทุกระดับและ
ประเภท	 และเป็นต้นแบบในการประพฤติปฏิบัติตน 
ในความเป็นพลเมืองท่ีดีในสังคมประชาธิปไตย	ตลอดจน
เพิ่มเกณฑ์การประเมินครูเพื่อเลื่อนวิทยฐานะ	 ให้มีเรื่อง
ของกิจกรรมการสร้างความเป็นพลเมือง	การประพฤติ
ปฏิบัติตน	เป็นองค์ประกอบหนึ่งของการประเมินด้วย
	 	 •	 ส่งเสริม	 สนับสนุนและพัฒนาผู้บริหารให้มี 
ภาวะผู ้น�า	 มีคุณลักษณะและพฤติกรรมเป็นต้นแบบ 
ของความเป็นพลเมืองที่ดีในสังคมประชาธิปไตย	และ
ติดตามผลการจัดการเรียนรู ้ของครูและผู ้ เรียนเพื่อ
สร้างความเป็นพลเมือง	 ตลอดจนสร้างเครือข่ายใน 
การประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน	 ชุมชน	 และ 
สังคมที่เกี่ยวข้อง
	 	 •	 สนับสนุนกิจกรรมและให้ความรู้แก่ครอบครัว
พ่อแม่ผู้ปกครองให้มีความรู้ความเข้าใจ	ทักษะ	 เจตคติ
และค ่านิยมของการเป ็นพลเมืองที่ดี 	 เป ็นต ้นแบบ 
ของบุตรหลานในการด�ารงชีวิตในวิถีประชาธิปไตย	โดยม ี
ส่วนร่วมกับโรงเรียนในการให้ความรู ้แก่บุตรหลาน	
(เยอรมนี	สหรัฐอเมริกา	ฟินแลนด์	อังกฤษ	ไทย)
	 	 •	 ส ่ ง เสริมสนับสนุนการ จัด กิจกรรมและ 
รวมตัวกันของสมาชิกในชุมชนให้เกิดความตระหนัก 
และรับผิดชอบต่อท้องถิ่น	ชุมชนและสังคม
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บท ความ
            ส�านกัมาตรฐานการศกึษา

และพฒันาการเรยีนรู้

๖

การประเมินความเป็นพลเมือง
ของนักเรียนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน

  ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ในฐานะหน่วยงานท่ีมีภารกิจในการจัดท�าข้อเสนอนโยบายและแผน 
เพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติให้สามารถสร้างคนไทยให้มีคุณภาพทั้งเชิงวิชาการและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 
ได้เริ่มด�าเนินโครงการประเมินความเป็นพลเมืองของนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ในปี	๒๕๕๘	มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการบรหิารโครงการฯ	และคณะท�างานประเมนิความเป็นพลเมอืงของนกัเรยีนในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
โดยมีศาสตราจารย์กิตติคุณ	สมหวัง	พิธิยานุวัฒน์	 เป็นประธาน	 เพื่อให้แนวทางการประเมิน	ส่งเสริมสนับสนุนและ 
ให้ค�าปรึกษาแนะน�าต่างๆ	 ตลอดจนก�าหนดนิยามและกรอบการประเมินผลของความเป็นพลเมือง	 เพ่ือใช้เป็น 
แนวทางในการสร้างและพัฒนาเครื่องมือวัดความเป็นพลเมืองของนักเรียนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน	 ในปี	๒๕๕๙ 
ดังนั้น	 เพื่อให้การพัฒนาด้านความเป็นพลเมืองไทยด�าเนินไปอย่างต่อเนื่องและเกิดผลเป็นรูปธรรม	ส�านักงานฯ 
จึงได้จัดท�าโครงการประเมินความเป็นพลเมืองในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน	(โครงการต่อเนื่อง)	 โดยมีวัตถุประสงค ์
เพื่อสร้างและพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินความเป็นพลเมืองของนักเรียนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ซึ่งสามารถจะน�าเครื่องมือดังกล่าวไปใช้วัดและประเมินผลความเป็นพลเมือง	ท�าให้สถานศึกษาได้ทราบสถานภาพ 
การจัดการเรียนการสอนของตนว่าสอดคล้องกับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของพลเมืองไทยมากน้อยเพียงใด 
และน�าผลการประเมินมาพัฒนาเป็นนโยบายในการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง	 อันจะน�าไปสู่การพัฒนาประเทศใน
ด้านสังคมและวัฒนธรรมต่อไป

กรอบการประเมินความเป็นพลเมือง

	 คณะท�างานประเมินความเป็นพลเมืองของนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานก�าหนดกรอบการประเมิน	
จ�านวน	๖	องค์ประกอบ	 ได้แก่	 ๑)	ความรู ้ที่จ�าเป็นในการด�ารงชีวิต	๒)	จิตส�านึกพลเมืองโลก/จิตส�านึกสากล 
๓)	ความเป็นคนไทย/จิตส�านึกพลเมืองไทย	๔)	การรู้เท่าทันทางการเมือง	๕)	พฤติกรรมการมีส่วนร่วมในความเป็น 
พลเมือง	และ	๖)	ความมีคุณธรรม	ดังนั้น	ขอบเขตของแบบวัด	จึงเป็นไปตามกรอบแนวทางท่ีคณะท�างานประเมิน 
ความเป็นพลเมืองของนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ดังนี้

ประเด็นการประเมิน
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แบบวัดความเป็นพลเมืองของนักเรียน	เพื่อน�าไปทดลองใช้	มีจ�านวน	๒	ฉบับ	ดังตารางต่อไปนี้

	 	 ทั้งน้ี	 เมื่อส�านักงานฯ	ได้เครื่องมือวัดและประเมินความเป็นพลเมือง
ของนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพตามหลักวิชาการแล้ว 
ส�านักงานฯ	จะน�าเครื่องมือดังกล่าวไปใช้วัดและประเมินความเป็นพลเมืองของ
นักเรียนไทย	 ในปี	๒๕๖๐	ซึ่งผลจากการประเมินจะท�าให้สถานศึกษาได้ทราบ 
สถานภาพการจัดการเรียนการสอนของตนว่าสอดคล้องกับคุณลักษณะ 
อันพึงประสงค์ของพลเมืองไทยมากน้อยเพียงใด	และสามารถน�าผลการประเมิน
มาพัฒนาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองให้แก่เยาวชน	
ซึ่งจะเติบโตเป็นก�าลังส�าคัญในการพัฒนาประเทศชาติต่อไป
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การปฏิบัติราชการแบบมุ่งเน้นผู้รับบริการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 	 นโยบายและแนวทางการด�าเนินงานสานพลัง
ประชารัฐ	 เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
และประชารัฐในระดับพื้นที่ เป ็นนโยบายที่ส�าคัญ 
ของรัฐบาลในปัจจุบัน	 โดยที่ทุกหน่วยงานต้องให้ 
ความส� าคัญในการตระหนักถึ งความส� าคัญและ 
การด�าเนินงานให้สอดรับกับนโยบายดังกล่าว		สกศ.	เป็น 
หน่วยงานที่มีภารกิจหลักด้านนโยบาย	แผน	มาตรฐาน		
วิ จัย	 ประเมินผลและพัฒนากฎหมายการศึกษา 
ท�าหน้าที่ในการวางแผนยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา
ของชาติ	 เพื่อเป็นกรอบแนวทางการจัดการศึกษา
ในทุกระดับการศึกษาของหน ่วยงานที่ เกี่ ยวข ้อง 
ทั้ ง ในกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงอื่ น 	 ๆ 
เพ่ือให้นักเรียน	 นักศึกษา	 และประชาชนทุกช่วงวัย 
มีโอกาสได้รับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง 
โดยมกีลไก/วิธีการในการส่งมอบผลผลติด้วยการน�าเสนอ 
ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้มีมติให้ความเห็นชอบและ
มอบให ้หน ่วยงานที่ เกี่ ยวข ้องใช ้ เป ็นแนวทางใน 
การพัฒนาการศึกษาในช่วงระยะเวลาดังกล่าว	แต่ท้ังนี ้
เนื่องมาจาก	 สกศ.ไม ่มีหน ่วยงานในส ่วนภูมิภาค 
ที่จะเป็นกลไกในกระบวนการสื่อสาร	/	ถ่ายทอดผลผลิต
ไปสู ่ผู ้ รับบริการและผู ้มีส ่วนได้ส ่วนเสียได้โดยตรง 
ส่งผลให ้ผลผลิตไม ่เป ็นไปตามความต้องการและ 
ความคาดหวังของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
	 	 ดังนั้น	การด�าเนินงานเพ่ือรับฟังความคิดเห็น
ของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจึงมีส่วนส�าคัญ
อย่างยิ่งส�าหรับหน่วยงานเชิงนโยบายลักษณะเช่น		สกศ. 
ทั้งนี้เพราะเป็นการรวบรวมข้อมูลจากผู้ที่มีผลกระทบ
ทั้งทางตรงและทางอ้อมเพื่อน�ามาวิเคราะห์ให้เห็น 
ถึงอิทธิพลและความส�าคัญที่มีต่อภารกิจขององค์กร		
ท�าให้องค์กรซึ่งต้องการผลักดันนโยบายด้านการศึกษา 

มีแนวทางในการสื่อสาร	 สานเสวนา	 ให ้ความรู ้ 
ความเข้าใจต่อกลุ่มผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
รวมถึงการประสานประโยชน์ร่วมกันของทั้งสองฝ่าย 
อันจะส ่งผลถึงการด�าเนินงานท่ีเป ็นธรรมาภิบาล 
มีความโปร่งใสในการจัดการ	 เป็นภาพลักษณ์ที่ดีของ
องค์กรและส่งผลต่อความส�าเร็จของแผนงาน	/	โครงการ		
	 ในการด�าเนินงานที่มุ ่งเน้นและให้ความส�าคัญ 
กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 ข้ันตอนท่ีส�าคัญ
ประการหนึ่ง	 คือ	 การจ�าแนกกลุ ่มผู ้รับบริการและ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 เป็นการน�าหลักการ	Customer	
and	Stakeholder	Analysis	มาใช้ในการจ�าแนกกลุ่ม 
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร	 	 โดยม ี
ขั้นตอนการวิเคราะห์	ดังนี้
 ๑. การชี้บ่ง	 	 เป็นการช้ีบ่งความส�าคัญและการมี
อิทธิพลของกลุ่มผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
 ๒. การออกแบบและการประเมิน	เป็นการวเิคราะห์
รายละเอียดผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส�าคัญ 
ท่ีมส่ีวนเก่ียวข้องท้ังหมด	เพือ่เป็นพ้ืนฐานในการออกแบบ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง
 ๓. การริเริ่ม	 เป็นการวิเคราะห์ผู้รับบริการและ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อใช้ในการวางแผนการจัดกิจกรรม
การมส่ีวนร่วมของกลุม่ผูร้บับรกิารและผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี
ที่แตกต่างกัน
 ๔. การน�าไปปฏิบัติ	 เป็นการน�าการวิเคราะห ์
ผู ้รับบริการและผู ้มีส ่วนได้ส ่วนเสียมาประยุกต์ใช ้
เพื่อสร้างความมั่นใจในการเข้ามามีส่วนร่วมหรือมี 
ความเกี่ยวข้องต่อแผนงาน	/	โครงการ
 ๕. การประเมนิผล		 เป็นการทบทวนการวิเคราะห์ 
และประเมินผลการเข้าร่วมกจิกรรมของกลุม่ผูร้ับบริการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

บท ความ
พจิารณา  ศริชิานนท์

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

๗
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หมายเหต ุ :	 ข้อมลูมาจากการประชมุเชิงปฏิบติัการเพือ่ปรบัปรงุคุณภาพการบริหารจัดการของส�านกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา			
	 	 ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๘											

แนวทางการก�าหนดผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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บท ความ
ดร.รุง่นภา  จติรโรจนรกัษ์

ปิตพิงษ์  ค�าแก้ว
ส�านกันโยบายและแผนการศกึษา

๘

	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ร่วมกับ 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ด�าเนินการศึกษาวิจัย	 เรื่อง 
“การศึกษาวเิคราะห์เพ่ือพฒันาและจดัท�าฐานข้อมลูและ 
สารสนเทศทางการศึกษาเพื่อการบริหารและการจัด 
การศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและการตัดสินใจ 
เชงินโยบายของหน่วยงานส่วนกลาง”	โดยมวีตัถปุระสงค์ 
เพื่อพัฒนาสารสนเทศที่ช่วยให้การจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาสามารถใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ	
และเกิดประสิทธิผลสูงสุดต ่อผู ้ เรียนและประเทศ 
ซ่ึงสารสนเทศเป็นปัจจัยส�าคัญมากในการสนับสนุน
ให้เกิดธรรมาภิบาล	 และส่งเสริมให้การบริหารและ 
การจัดการศึกษาสถานศึกษา	 (School-Based 
Management)	และการบริหารจัดการเชิงพื้นที่	(Area- 
Based	Management)	 มีประสิทธิภาพ	นอกจากนี ้
สารสนเทศที่ถูกต้องจะช่วยให้หน่วยงานส่วนกลาง
สามารถวางแผนพัฒนาการศึกษาและตัดสินใจเชิง
นโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ

  
  

  
	 	 การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ได ้ด�าเนินการเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว	และส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ได ้จัดประชุมเพื่อรับข ้อคิดเห็นและข ้อเสนอแนะ 
จากผู ้ทรงคุณวุฒิและผู ้ที่มีส ่วนเกี่ยวข้อง	 เมื่อวันที่	
๘	กันยายน	๒๕๕๙	ณ	 โรงแรมเดอะ	ทวิน	ทาวเวอร ์

กรุงเทพมหานคร	และเนื่องจากปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายปรับปรุงพัฒนาระบบ 
สารสนเทศของกระทรวงศึกษาธิการ	 ต้องบูรณาการ 
ระบบสารสนเทศให้เชื่อมฐานข้อมูลและแบ่งปันกันได ้
รวมทั้ งสร ้ า งฐานข ้อมูลกลางและระบบจัดการ 
องค์ความรู้ให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ	๒๕๖๐ 
ดังนั้นผลการวิจัยในครั้งน้ีจึงเสร็จในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม	
และผลการวิจัยหลายประเด็นสามารถน�าไปใช้สนับสนุน
นโยบายข้างต้นได้ทันที	
	 	 การวิ จัยในครั้ งนี้ เป ็นการวิจัยและพัฒนา 
(Research	and	Development)	ด้วยวิธีวิทยาการ 
วิจัยแบบผสมผสาน	 ได ้แก ่ 	 ๑)	 การวิจัยเอกสาร 
(Documentary	Research)	ทั้งในและต่างประเทศ	
๒)	 การวิจัยเชิงปริมาณ	 (Quantitative	 Research)	
ด้วยการส�ารวจ	๓)	การวิจัยเชิงคุณภาพ	 (Qualitative	
Research)	 ในการวิจัยภาคสนาม	 (Field	 Study) 
๔	 ภูมิภาค	 ด ้ วยการสัมภาษณ ์ เชิ งลึก 	 และการ 
Focus	 Group	 ทั้งจากผู ้บริหารสถานศึกษาและครู 
ท่ีรับผิดชอบงานสารสนเทศของสถานศึกษา	 และ 
๔)	 การวิ เคราะห ์ 	 สัง เคราะห ์และพัฒนาตัวชี้ วัด 
ที่ครอบคลุมด้านโอกาสทางการศึกษา	 คุณภาพทาง 
การศึกษาและประสิทธิภาพทางการศึกษา	 และ
พัฒนาโปรแกรมฐานข้อมูลสารสนเทศต้นแบบส�าหรับ 
สถานศึกษา

 

	 	 ผลการวิจัยโดยสรุป	มีดังนี้
	 	 ๑.	ระบบสารสนเทศท่ีดีมีองค์ประกอบส�าคัญ 
๘	 ประการ	 คือ	 เข ้าถึงได ้ง ่าย	 ทันต ่อเหตุการณ์ 

ฐานข้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษา
เพื่อการบริหารและการจัดการศึกษา

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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มีความถูกต้อง	ตรวจสอบได้	มีความครบถ้วนสมบูรณ	์
เป ็นประโยชน์ในการใช ้งานในหลายสถานการณ์ 
ตรงกับความต้องการของผู ้ใช ้	 มีความชัดเจน	 และ 
สื่อความหมายได้ตรงประเด็น	นอกจากน้ี	ความส�าเร็จ 
ในการใช ้ประโยชน ์จากสารสนเทศ	 ยัง ข้ึนอยู ่กับ 
ความพร้อมของสถานศึกษา	ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ท่ีจ�าเป ็นความเพียงพอและคุณภาพของบุคลากร 
ตลอดจนความตั้งใจจริงของผู้บริหารที่จะใช้ประโยชน์
จากสารสนเทศทีม่อียูใ่นการบรหิารและการตัดสนิใจด้วย 
	 	 ๒.	 ผลการวิเคราะห์การใช้ประโยชน์จาก
สารสนเทศของโรงเรียนพบว่า	 สารสนเทศที่โรงเรียน
เก็บรวบรวมไว้เพ่ือใช้ประโยชน์สามารถแบ่งออกได้
เป็น	๕	กลุ่ม	คือ	๑)	สภาพทั่วไปของสถานศึกษาและ 
สภาพแวดล ้อมของสถานศึกษา	 ๒)	 สภาพทั่วไป 
ของนักเรียนโดยเฉพาะผลการเรียนของนักเรียน 
๓)	รายละเอียดของบุคลากรในโรงเรียน	๔)	รายละเอียด
ด้านการจัดการเรียนการสอนและ	 ๕)	 รายละเอียด 
ด้านอื่นๆ	เช่น	ครุภัณฑ์	งบประมาณ	เป็นต้น
	 	 ๓.	ผลการวจิยัภาคสนาม	พบว่า	๑)	สถานศึกษา 
มีระบบสารสนเทศใช้งานอยู ่แล ้ว	 แต่ลักษณะของ 
การใช้งานส่วนใหญ่เป็นการใช้งานเพื่อส่งข้อมูลให้กับ
ส่วนกลางและการจัดท�ารายงานประจ�าปีเป็นหลัก 

๒)	 ขนาดของสถานศึกษามีผลกับการใช้สารสนเทศ 
โดยสถานศึกษาขนาดเ ล็กและขนาดกลางจะใช ้
สารสนเทศน้อยกว่าสถานศึกษาขนาดใหญ่	๓)	ผู้บริหาร 
และครูผู ้ รับผิดชอบสารสนเทศของสถานศึกษา 
ส่วนใหญ่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศ 
เพื่อการบริหารจัดการมากนัก	 และมีข ้อสังเกตว่า 
ผลของการประเมินคุณภาพภายในของสถานศึกษาที ่
จดัท�าอยูเ่ป็นประจ�าทกุปี	หากได้รวบรวมโดยเปรียบเทยีบ 
เม่ือระยะเวลาผ่านไปหรือเปรียบเทียบแบบปีต่อปีแล้ว 

ส ่ วนใหญ ่ เป ็นสารสนเทศที่ สามารถน� ามาใช ้ ใน 
การบริหารจัดการสถานศึกษาได้	และครอบคลุมตัวช้ีวัด 
ด้านโอกาส	 ด้านคุณภาพและด้านประสิทธิภาพทาง 
การศึกษาอยู ่แล ้ว	 แต ่ป ัจจุบันส ่วนใหญ่ยังจัดเก็บ 
แบบรายปีโดยไม่ได้มีการเปรียบบเทียบ	 จึงมีการใช้
ประโยชน์จากสารสนเทศได้ไม่เต็มที่นัก
 คณะวิจัยมีข้อเสนอแนะจากการศึกษาวิจัยใน 
ครั้งนี้ ดังนี้ 
	 	 ๑.	 ระบบที่พัฒนาข้ึนจะต้องเข้าถึงได้ตาม 
ความต้องการ	(On-Demand	Access)	ของผู้ใช้	ง่ายต่อ
การใช้งาน	และเป็นประโยชน์ต่อบุคลากรที่เกี่ยวข้องใน
ทุกระดับ	ผู้เกี่ยวข้องจึงจะมีแรงจูงใจที่จะบันทึกข้อมูล	
	 	 ๒.	ระบบต้องสามารถแสดงผลข้อมูลย้อนหลัง	
และมีการเปรียบเทียบข้อมูลที่เข้าใจง่าย	เพื่อให้สามารถ
เห็นพัฒนาการและแนวโน้มในมิติที่ผู้ใช้สนใจ	
	 	 ๓.	 ระบบที่ตอบสนองความต้องการของผู้ใช	้
ต้องมีสารสนเทศครอบคลุมในด้านต่าง	ๆ
	 	 	 ๑)	ข้อมูลท่ีใช้ในการบริหารจัดการท้ังด้าน
บุคลากร	เช่น	การขาด/ลา/มาสาย	การอบรม	ภาระงาน	
การสอนของครู	เป็นต้น
	 	 	 ๒) 	 ข ้อมูลที่ ใช ้ ในการบริหารจัดการ 
ด้านวิชาการด้วย	 เช่น	การจัดท�ารายงานผลงานและ
รางวัลของนักเรียน	 โดยให้กลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง	ๆ	
เป็นผู้น�าเข้าข้อมูลผลงานนักเรียน	 เนื่องจากสามารถ 
น�าไปใช้เป็นตัวชี้วัดในด้านคุณภาพของสถานศึกษา
	 	 	 ๓)	 ข้อมูลที่ใช้ในการบริหารจัดการทั่วไป
ของสถานศึกษาด้วย	เช่น	ค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภค	
	 	 	 ๔)	 ระบบสารสารเทศควรมีระบบเดียว 
แต่สามารถเช่ือมโยงการบรหิารของทุกฝ่ายในสถานศกึษา 
ได้แก่	 ฝ่ายวิชาการ	ฝ่ายงบประมาณ	ฝ่ายแผน	และ
ฝ่ายบุคลากร	 แต่อาจก�าหนดสิทธิการเข้าถึงข้อมูล 
ของแต่ละฝ่าย	 เพื่อให้การบริหารจัดการสถานศึกษา 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น

 ข้อมูลข้างต้นเป็นเพียงผลการศึกษาวิจัยโดยสรุป	
ยังมีรายละเอียดท่ีน่าสนใจอีกมาก	สถานศึกษาท่ีสนใจ
ขอรับโปรแกรมเพ่ือทดลองใช้โปรดติดต่อสอบถาม
ข ้อมูลเพิ่มเติมได ้จากกลุ ่มยุทธศาสตร ์การพัฒนา 
การศึกษาเฉพาะด้าน	ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา	
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ส�าหรับผู ้สนใจ
รายงานการศึกษาวิจัยฉบับเต็มโปรดติดตามทางเว็บไซต	์
www.onec.go.th	 ซ่ึงส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 
จะเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ต่อไป	หรือ	 โทรศัพท์สอบถามท่ี 
หมายเลข	๐๒-๖๖๘-๗๑๒๓	ต่อ	๒๔๕๓	
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แหล่งเรียนรู้
นอกส�ำนักงำนฯ
	 	 การเรียนรู้เป็นกระบวนการสะสมทุนทางปัญญา	 เพื่อประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม	อย่างน้อย 
เพื่อการปรับปรุงตนเอง	พัฒนาทักษะการประกอบอาชีพ	ด�ารงชีพ	และร่วมสร้างสังคมให้มีสันติสุขอยู ่ร่วมกัน 
อย่างมีความสุข		การเรียนรู้เกิดขึ้นได้ทุกเวลา	ทุกสถานที่

บท ความ
พุฒิสาร์  อัคคะพู

ส�านักมาตรฐานการศึกษา
และพัฒนาการเรียนรู้

๙

	 	 เมื่อวันอังคารที่	๑๒	กรกฎาคม	๒๕๕๙	จึงเป็น 
วันเรียนรู้นอกส�านักงานฯ	ส�าหรับชาว	สกศ.	มีโอกาส 
ได้เยี่ยมชมโลหะปราสาท	 ได้กราบสักการะพระบรม 
สารีริกธาตุ 	 ตามค�า เชิญของส�า นักงานทรัพย ์สิน 
ส่วนพระมหากษัตริย์	ณ	วัดราชนัดดาราม	ราชวรวิหาร 
ซ่ึงพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกล้าเจ้าอยูห่วั	ทรงโปรดเกล้าฯ 
ให้สร้างในปีพุทธศักราช	๒๓๘๙		โดยมีพระราชประสงค ์
ให ้สร ้างโลหะปราสาทแทนการสร ้างธรรมเจดีย ์ 
จนเป็นโลหะปราสาทหนึ่งเดียวในโลกปัจจุบัน
	 	 โลหะปราสาทมแีบบแปลนงดงามตามศลิปะไทย		
แปลนปราสาทเป็นรูปสี่เหลี่ยม	มีบันไดตรงกลาง	โดยใช้
เสาไม้แก่นขนาดใหญ่เป็นแกนท�าบันไดวนรอบเสาเพ่ือ 
ขึ้นสู่ยอดปราสาทที่ประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุใน
บุษบก	ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงประกอบ 
พระราชพิธีประดิษฐาน	 เมื่อปี	๒๕๓๘	ยอดปราสาท 
เรียงรายขึ้นไป	 ๓	 ชั้น	 รวม	 ๓๗	 ยอด	 มีนัยยะถึง 
โพธิปักขยิธรรม	๓๗	ประการ	ปัจจยัทีน่�าไปสูค่วามหลดุพ้น 
เพ่ือนิพพาน	ประกอบด้วยสติปัฐฐาน	๔	สัมมัปธาน	๔	
อทิธบิาท	๔	อินทรย์ี	๕	พละ	๕	โพชฌงค์	๗		และมรรค	๘

	 	 อิ่มบุญจากโลหะปราสาทมาต่อกันท่ีอาคาร 
นทิรรศน์รัตนโกสนิทร์	สถานทีร่วมความรูป้ระวติัศาสตร์	
ศลิปะ	และวฒันธรรมในยคุรตันโกสนิทร์ท่ีคนไทย	เดก็ไทย 
ควรรบัรูแ้ละภาคภมูใิจตัง้แต่การเริม่สร้างกรงุรตันโกสนิทร์ 
ราชธานีอันเรืองโรจน์	ด้วยพระอัจฉริยภาพในพระบาท
สมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชปฐมกษัตริย์ 
แห่งบรมราชจกัรวีงศ์		ทรงวางผงัเมอืง		แบ่งบ้าน		วดั		ชุมชน 
ฟื้นฟูพระพุทธศาสตร์และศิลปวัฒนธรรม	นิทรรศน์
รัตนโกสินทร ์น�าเสนอความส�าคัญและวิถีชีวิตชาว
รตันโกสนิทร์เป็นห้องผ่านส่ือผสมในรปูแบบท่ีหลากหลาย 
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เริ่มตั้งแต่ห้องรัตนโกสินทร์เรืองโรจน์	 ห้องเกียรติยศ 
แผ่นดินสยาม	 เรอืงนามมหรสพศิลป์	ดวงใจปวงประชา 
เยี่ยมยลถิ่นกรุง	 ห ้องลือระบิลพระราชพิธี	 สง ่าศรี
สถาปัตยกรรม	เรืองรุง่วถิไีทย	และรตันโกสนิทร์สกายววิ 
นิทรรศน์รัตนโกสินทร์	 คุณค่าแห่งยุคสมัย	สัมผัสได้ใน 
หนึง่วัน		เปิดบรกิารทกุวนั		เว้นวนัจันทร์

	 	 รู้จกักรงุรตันโกสนิทร์แล้ว	ชาว	สกศ.	ได้มากราบ 
สักการะพระบรมสารีริกธาตุที่วัดประยุรวงศาวาส 
วรวิหาร	 พระอารามหลวงที่พระบรมธาตุมหาเจดีย ์
ได้รบัรางวัลยอดเยีย่ม	อนัดบั	๑	(Award	of	Excellence)		
ด้านการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมในภูมิภาคเอเซีย
แปซิฟิก	 จากองค์การการศึกษา	 วิทยาศาสตร์และ
วัฒนธรรมแห่งประชาชาติ	 (UNESCO)	 	 ในปี	๒๕๕๖ 
และรางวัลอนุรักษ์มรดกศิลปะสถาปัตยกรรมดีเด่น 
ประจ�าปี	๒๕๕๓	ประเภทปูชนียสถานและวัดวาอาราม 
จากสมาคมสถาปนกิสยามในพระบรมราชูปถมัภ์
	 	 วัดประยุรวงศาวาส	มีที่มาจากการสร้างวัด
ของสมเด็จพระยาบรมมหาประยุรวงศ์	 (ดิศ	บุนนาค) 
ในปี	พ.ศ.	๒๓๗๑	ด้วยการอุทิศสวนกาแฟ	ถวายเป็น 
พระอารามหลวง	 และได ้ รับพระราชทานนามว ่า 
“วัดประยุรวงศาวาส”	 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระนั่งเกล้าเจ้าอยู ่หัว	 มีการก่อสร้างพระบรมธาตุ 
มหาเจดีย์ทรงกลมองค์ใหญ่แบบลังกาเป็นองค์แรกใน
สมัยรัตนโกสินทร์	 เพื่อประดิษฐานพระบรมสารีริกธาต ุ
ทีอ่ญัเชญิมาจากประเทศศรีลงักา
	 	 พระบรมธาตุมหาเจดีย์	 พระเจดีย์ทรงกลม 
ที่ประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุ	 ต้ังแต่	พ.ศ.	๒๔๕๐ 
มช่ีองคหูาล้อมรอบชัน้ล่าง	๕๔	คูหา	และมพีระเจดีย์เลก็ 
๑๘	องค์	เรียงรอบพระเจดย์ีองค์ใหญ่	ภายในองค์พระเจดย์ี 
มีเสาแกนกลางหรือเสาครูขนาดใหญ่ก่อด้วยอิฐโบราณ 
ซ่ึงล ้มเอียงองค ์พระเจดีย ์ไปทางแม่น�้าเจ ้าพระยา 
การบูรณะซ่อมแซมจึงเกิดขึ้นโดยได้รับความร่วมมือ 
จากชุมชนรอบด้าน	 ด้วยการเสริมฐานเสาให้ตั้งตรง 
โดยมิได ้รื้ออิฐใด	 ๆ	 การใช้เทคโนโลยีร ่วมอนุรักษ  ์
โบราณสถาน	 จึงเป็นเหตุหนึ่งที่ท�าให้พระบรมธาตุ 
มหาเจดย์ีได้รับรางวลัจากยเูนสโก

  
  

	 	 การบูรณะปฏิสังขรณ์พระบรมธาตุฯ	 ในปี	 
๒๕๔๙	 โดยพระพรหมบัณฑิต	 (ประยูร	 ธมฺมจิตโต)	 
เจ้าอาวาส	ส่งผลให้ค้นพบพระบรมสารีริกธาตุองค์เดิม	
พระพทุธรปูโบราณจ�านวนมากบนองค์พระเจดย์ี	รวมทัง้ 
กระดานชนวนท่ีเขียนฤกษ์ยาม	ดวงวัด	และค�าท�านาย
การค้นพบกรุพระนีไ้ด้อย่างแม่นย�า	รวมทัง้มกีารอัญเชญิ
พระบรมสารีริกธาตุองค์เดิม	ประดิษฐานที่พระบรมธาตุ
มหาเจดย์ี

 วัดนี้เป็นจุดเร่ิมต้นของกิจกรรม
ส�าคัญหลายอย่าง	 อาทิ	 การผ่าตัด 
ครัง้แรกในประเทศไทย	โดยหมอบรดัเลย์ 
มิชชันนารีชาวอเมริกัน	 เนื่องจาก 
การระเบิดของปืนใหญ่ไฟพะเนียง 
ในงานฉลองวัด	มีการสร้างอนุสาวรีย ์
ในบริเวณอุทยานเขามอ	 (เขาเต ่า) 
เพื่ อ เป ็นที่ ระลึกและการไว ้อาลัย 

หอพ ริ น ท ร ป ริ ยั ติ ธ ร ร ม ศ า ล า 	 ส ถ า นที่ ศึ ก ษ า 
พระปรยิตัธิรรม	ได้รบัการประกาศใช้เป็นห้องสมดุหนงัสอื 
ส�าหรับประชาชนในวัดเป็นแห่งแรก	 โดยกระทรวง
ธรรมการ	 นับเป็นห้องสมุดประชาชนแห่งแรกของ
ประเทศ	ต่อมาได้รับการปฏิสังขรณ์จัดเป็นพิพิธภัณฑ์
พระประยุรภัณฑาคาร	 ในปี	 ๒๕๕๐	 ประดิษฐาน 
พระบรมสารีริกธาตุ ท่ีอัญเชิญมาจากศรีลังกาและ
พระพุทธรูปต่าง	ๆ
	 	 เรียนรู้นอกส�านักงานฯ	ครั้งนี้	 อิ่มบุญ	อิ่มใจ 
ทัง้ผูจ้ดัและผูร้บั	ชาว	สกศ.	มโีอกาสดี	ได้กราบสกัการะ
พระบรมสารีริกธาตุสามองค์	สองวัด	 เข้าใจความเป็นมา 
โลหะปราสาท	 ได้คลานเข่า	 กราบพระ	ลอดช่องคูหา
ท่ีพระบรมธาตุฯ	วัดประยุรฯ	นี้เอง	กอปรกับได้เรียนรู้
ประวัติศาสตร์	วิถีชีวิตชาวรัตนโกสินทร์ตั้งแต่เริ่มแรกตั้ง 
ส�านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์	 กองส่งเสริม
การพัฒนาอย่างยั่งยืน	แสดงให้เห็นถึงภารกิจขับเคลื่อน
และพัฒนาสังคมอย่างสมดุลและยั่งยืนใน	๔	มิติ	 ได้แก่	
เศรษฐกิจ	สงัคม	สิง่แวดล้อม	และวฒันธรรม		กิจกรรมเช่นนี ้
ยงัมอีกีหลายรปูแบบ		
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สุภาชัย พันธ์เดช

เกบ็ ตก...ปกหลัง

  เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ร่วมกับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จัดปาฐกถาและเสวนา ๑๕๐ ปี ชาตกาล 
เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี ตอน “การศึกษาคือรากของแผ่นดิน” 
โดยมี ดร. กมล รอดคล้าย เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นประธานเปิดงาน 
ณ ห้องประชุมพูนทรัพย์ นพวงศ์ ณ อยุธยา อาคารพระม่ิงขวัญการศึกษาไทย 
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในโอกาสน้ี ศาสตราจารย์พิเศษ 
ธงทอง จันทรางศุ อุปนายกสภามหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปาฐกถา
หัวข้อ “๑๕๐ ปี ชาตกาล เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี บุคคลส�าคัญ 
ของโลก” และมีการเสวนาเรื่อง การศึกษาคือรากของแผ่นดิน : จาก ๒๔๔๑ – 
๒๕๕๙ ความจริงยังจารึก โดยมี ผู้ร่วมเสวนา คือ ศาสตราจารย์พิเศษจุลสิงห์ 
วสันตสิงห์ ศาสตราจารย์กิติคุณสุมน อมรวิวัฒน์ และรองศาสตราจารย์วุฒิชัย 
มูลศิลป์ ด�าเนินรายการโดย ดร. เจือจันทร์ จงสถิตอยู่ 
        เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (หม่อมราชวงศ์ เปีย มาลากุล) 
ได้รบัการยกย่องจากองค์การศกึษา วิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ
หรือยูเนสโก ให้เป็นบุคคลส�าคัญของโลกด้านการศึกษา สังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์ และเป็นคนไทยล�าดับที่ ๒๗ ที่ได้รับเกียรติคุณนี้ 
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