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แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545-2559) เป็นแผนยุทธศาสตร์เพ่ือการปฏิรูปการศึกษาระยะยาว 

15 ปี ซึ่งคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ประกาศใช้เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2545 เพ่ือเป็นกรอบแนวทาง 
ในการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา แผนพัฒนาการอุดมศึกษา 
และแผนพัฒนาด้านการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมที่บูรณาการเข้ากับการศึกษาทุกระดับ รวมทั้งแผนพัฒนา
การศึกษาในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้มีการปฏิรูปการศึกษาที่เชื่อมโยง
สอดคล้องกันทั้งประเทศ และต่อมาในปี 2552 ได้มีการปรับแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545–2559) ให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตที่เปลี่ยนแปลงไป จัดท าเป็นแผนการศึกษาแห่งชาติ  
ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) ซึ่งคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2553 มีมติเห็นชอบ 
และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการศึกษาในช่วงระยะเวลาดังกล่าว 

การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) สู่การปฏิบัติ มีการด าเนินงาน 
มาตั้งแต่ปี 2552 โดยที่ผ่านมา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ติดตามและประเมินผลการพัฒนา
การศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) มาอย่างต่อเนื่อง และในปี 2559  
ซึ่งเป็นปีสิ้นสุดแผน จะมีการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ ส านักงานฯ จึงด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนาการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) เพ่ือให้ทราบถึง 
ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ปัญหา อุปสรรค และผลส าเร็จที่เกิดขึ้นในทุกระดับ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบ 
การจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ และชี้แนะแนวทางการจัดการศึกษาที่เหมาะสม สอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริงที่เกิดข้ึนต่อไป โดยได้รับความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ซึ่งมีรองศาสตราจารย์ 
ประวิต เอราวรรณ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์วราพร เอราวรรณ์ และคณะ เป็นผู้ร่วมด าเนินการ  

ส านักงานฯ ขอขอบคุณคณะวิจัย ผู้ทรงคุณวุฒิ หน่วยงาน สถานศึกษา และผู้ที่เกี่ยวข้องที่ให้ความร่วมมือ
ในการให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้ จะช่วยสร้างความรู้ 
ความเข้าใจ และน าไปสู่การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม ในการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้าง
คนไทยและสังคมไทยให้มีความสุข และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างยั่งยืน 

 
 
 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 



บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
 
แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) เป็นแผนแม่บทที่กําหนดทิศทางและการพัฒนา

การศึกษาของประเทศไว้ จึงจําเป็นที่จะต้องมีการติดตามและประเมินการบรรลุผลตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของแผน รวมถึงการติดตามประเมินการดําเนินการของหน่วยงานทางการศึกษา และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาว่าได้มีการดําเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ แนวนโยบาย เป้าหมาย และกรอบ
การดําเนินงานในแต่ละวัตถุประสงค์เพียงใด รวมถึงข้อเสนอแนะสําหรับการวางแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับต่อไป
ภายหลังปี 2559 ซึ่งเป็นปีสิ้นสุดระยะของแผนฉบับนี้  

การประเมินครั้งนี้ ใช้ เกณฑ์ของ OECD/DAC (The Organization for Economic Cooperation 
and Development/ Development Assistance Committee) ซึ่งเป็นเกณฑ์การประเมินผลการพัฒนา
เพ่ือนําสู่การปรับปรุง เป็นกรอบการประเมิน ซึ่งมี 5 ข้อ (The five DAC evaluation criteria) ประกอบด้วย 
ความเชื่อมโยง ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ผลกระทบ และความยั่งยืน   

วิธีการประเมิน ใช้วิธีการหลัก 3 วิธีคือ (1) วิธีการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary) ที่เป็นแผนพัฒนา
การศึกษา/แผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานทางการศึกษาต่างๆ และข้อมูลทุติยภูมิของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสถิติข้อมูล (2) วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus group Technique) กับผู้มีส่วนได้เสีย
ในแผนการศึกษาแห่งชาติ และ (3) วิธีการสัมภาษณ์ (Interviews) ผู้บริหารหน่วยงานทางการศึกษาที่เป็น
ผู้รับผิดชอบแผนและงบประมาณของหน่วยงาน 

ผลกำรประเมิน 

1. ควำมเชื่อมโยงของแผนกำรศึกษำแห่งชำติ กับแผนของหน่วยงำนทำงกำรศึกษำ 

1.1 การวางแผนทางการศึกษาของหน่วยงานต่างๆ มีความเชื่อมโยงกับแผนการศึกษาแห่งชาติ 
ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) ค่อนข้างน้อย โดยหน่วยงานต่างๆ วางแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติ
การตามนโยบายของรัฐบาลหรือนโยบายของรัฐมนตรีที่บริหารประเทศในช่วงเวลานั้นมากกว่า อย่างไรก็ตาม 
นโยบายด้านการศึกษาในช่วง 3 รัฐบาล (พ.ศ.2552 -2559) มีความสอดคล้องกับแนวนโยบายของแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) เป็นส่วนใหญ่ 

1.2  แผนงาน/โครงการที่กําหนดในแผนของหน่วยงานต่างๆ ที่มีความเชื่อมโยงกับแผนการศึกษา
แห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) นั้น (ไม่ถึงร้อยละ 50) ส่วนใหญ่ให้ความสําคัญกับวัตถุประสงค์ข้อ 1 
ของแผนการศึกษาแห่งชาติ ในการพัฒนาคนอย่างรอบด้านและสมดุลเพ่ือเป็นฐานหลักของการพัฒนา และข้อ 3 
การพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคมเพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาคนและสร้างสังคมคุณธรรมภูมิปัญญาและการ
เรียนรู้ ส่วนวัตถุประสงค์ข้อ 2 การสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ หน่วยงาน
ต่างๆ ให้ความสําคัญรองลงไป   

1.3 ยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์ที่กําหนดในแผนของหน่วยงานทางการศึกษา ให้ความสําคัญ
มากที่สุดกับแนวนโยบายด้านการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา การนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้พัฒนาการศึกษา และการเตรียมตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน แต่ยังให้ความสําคัญน้อยกับ
แนวนโยบายด้านการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ และการลงทุนเพ่ือการศึกษา และแนวนโยบายด้านการ
เร่งรัดกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษา 

 
 



ข 

2. ประสิทธิภำพของกำรบริหำรแผนไปสู่กำรปฏิบัติ 

2.1  การดําเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติยังไม่ได้ดําเนินการตามกรอบการบริหารแผน 
สู่การปฏิบัติที่กําหนดไว้อย่างครบถ้วน และการผลักดันการบริหารแผนสู่การปฏิบัติยังมีประสิทธิภาพน้อย 

2.2  การบริหารแผนไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานทางการศึกษา ส่วนใหญ่ยังขาดประสิทธิภาพ 
โดยแผนของหน่วยงานกําหนดเป้าหมาย/ตัวชี้วัดความสําเร็จของแผนไว้ แต่ยังขาดองค์ประกอบอ่ืนๆ ของ 
การบริหารแผน โดยเฉพาะการกําหนดเงื่อนไขความสําเร็จของแผน ซึ่งเป็นปัจจัยของการบริหารแผนไปสู่ 
การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ประสิทธิผลของกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติ  

3.1  แนวนโยบายที่ 1.1 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ในทุกระดับและประเภท
การศึกษา พบว่า ในเชิงปริมาณสถานศึกษาสามารถผลิตผู้สําเร็จการศึกษาได้มากขึ้น แต่เชิงคุณภาพยังมีปัญหาด้าน
ความรู้ ทักษะการทํางาน และทักษะทางภาษาของผู้สําเร็จการศึกษา 

3.2  แนวนโยบายที่ 1.2 การปลูกฝังและเสริมสร้างให้ผู้เรียนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม 
มีจิตสํานึกและมีความภูมิใจในความเป็นไทย มีระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะ คํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่น
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และรังเกียจการทุจริต ต่อต้านการ
ซื้อสิทธิ์ขายเสียง พบว่า ทําได้ผลดีในขณะที่ผู้เรียนยังอยู่ในวัยเด็ก แต่เม่ือโตขึ้นเข้าสู่วัยรุ่นหรือเป็นนักศึกษายังมี
ปัญหาด้านระเบียบวินัย จิตอาสา และจิตสํานึกท่ีมุ่งส่วนรวม 

3.3 แนวนโยบายที่ 1.3 การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนทุกคนตั้งแต่แรกเกิด จนตลอด
ชีวิต ได้มีโอกาสเข้าถึงบริการการศึกษาและการเรียนรู้ โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ ยากจน 
อยู่ในท้องถิ่น ห่างไกล ทุรกันดาร พบว่า มีเพ่ิมสูงขึ้นทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา แต่ยังมีปัญหาด้าน
โอกาสการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เนื่องจากสถานศึกษายังมีคุณภาพที่แตกต่างกัน 

3.4 แนวนโยบายที่ 1.4 การผลิตและพัฒนากําลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ 
และเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขัน และร่วมมือกับนานาประเทศ พบว่า ระดับอาชีวศึกษามีความร่วมมือกับ
ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการในการผลิตมากขึ้น ขณะที่ระดับอุดมศึกษาสามารถผลิตกําลังคนในสาขาที่มี
ความต้องการ ได้มากขึ้น แต่ส่วนหนึ่งพบว่า การผลิตบัณฑิตในอีกหลายสาขายังเกินความต้องการ ทําให้มีปัญหา
ความสูญเปล่าทางการศึกษา  

3.5 แนวนโยบายที่ 1.5 การพัฒนามาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ
ประกันคุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก พบว่า สถานศึกษาตื่นตัวและพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพภายในมากขึ้น แต่ระบบการประเมินคุณภาพภายนอกยังไม่ได้รับการยอมรับจากบุคลากรทาง
การศึกษาส่วนใหญ่ เนื่องจากเห็นว่า ระบบการประเมินยังไม่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาที่แตกต่างกัน 
และมุ่งการประเมินร่องรอยจากเอกสารมากเกินไป ซึ่งสะท้อนคุณภาพการศึกษาได้เพียงบางส่วน ทําให้มีอุปสรรค
ในการพัฒนามาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพในภาพรวม รวมถึงการสร้างวัฒนธรรมคุณภาพในสถานศึกษา   

3.6  แนวนโยบายที่ 1.6 การผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
คุณภาพและมาตรฐาน มีคุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี พบว่า ส่วนใหญ่ครูได้รับการพัฒนา มีคุณวุฒิ วิทย
ฐานะหรือตําแหน่งทางวิชาการ และคุณภาพชีวิตสูงขึ้น แต่คุณภาพการเรียนการสอนและการเอาใจใส่ต่อลูก
ศิษย์ยังไม่เป็นที่น่าพอใจ   

3.7  แนวนโยบายที่ 2.1 การส่งเสริมการจัดการศึกษา อบรม และเรียนรู้ของสถาบันศาสนา และ
สถาบันทางสังคม ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย พบว่า สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน และ กศน. มีความร่วมมือกับสถาบันทางศาสนาและสถาบันทางสังคมในการพัฒนาผู้เรียนในรูปแบบ
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ต่างๆ ส่วนการส่งเสริมให้สถาบันทางศาสนาและสถาบันทางสังคมจัดการศึกษาเองยังไม่ปรากฏการจัดกลไก
ดําเนินการ หรือการส่งเสริมจากภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม 

3.8  แนวนโยบายที่ 2.2 การส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ายภูมิปัญญา และการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ 
ศิลปวัฒนธรรม พลศึกษา กีฬาเป็นวิถีชีวิตอย่างมีคุณภาพและตลอดชีวิต พบว่า สถานศึกษาทุกระดับให้
ความสําคัญ ผู้เรียนมีโอกาสเรียนรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นและเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับชุมชน
มากขึ้น 

3.9  แนวนโยบายที่ 2.3 การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรม และ
ทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาระบบบริหารจัดการความรู้ และสร้างกลไกการนําผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ พบว่า 
หน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับส่งเสริมสนับสนุนครูและคณาจารย์ทําวิจัยเพ่ิมมากขึ้น มีผลงานวิจัย นวัตกรรม 
สิ่งประดิษฐ์เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม งานวิจัยที่ผลิตขึ้นยังนําไปใช้ประโยชน์ได้น้อย ส่วนใหญ่เน้นการตีพิมพ์
เผยแพร่มากกว่าการมุ่งประโยชน์ที่ส่งผลกระทบต่อสังคม  

3.10  แนวนโยบายที่ 3.1 การพัฒนาและนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการพัฒนาคุณภาพ 
เพ่ิมโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต พบว่า สถานศึกษาทุกระดับให้ความสําคัญและมีการลงทุน
ด้านสื่อเทคโนโลยี (ICT) จํานวนมาก เพ่ือนํามาใช้สนับสนุนการเรียน การสอน การพัฒนาครูอาจารย์ และการ
บริหารจัดการ ส่งผลให้ผู้เรียนและผู้สอนพัฒนาความสามารถในการใช้ ICT สูงขึ้น อย่างไรก็ตาม ลักษณะการใช้ 
ICT ส่วนใหญ่เป็นแบบตั้งรับ ผู้เรียนใช้เพ่ือการสืบค้นเป็นส่วนใหญ่ แต่ยังขาดความสามารถในการจัดการและการ
สังเคราะห์ข้อมูลที่สืบค้นได้ และการใช้ประโยชน์ด้านอื่นๆ  

3.11  แนวนโยบายที่ 3.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการจัดการ โดยเร่งรัดกระจายอํานาจการ
บริหารจัดการศึกษาไปสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ยังไม่ได้
ดําเนินการอย่างจริงจัง ทั้งระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และการศึกษานอกระบบฯ ในภาพรวมยังขาด
การส่งเสริมและจัดกลไกเพ่ือกระจายอํานาจจากส่วนกลางที่เป็นหน่วยงานต้นสังกัดไปสู่หน่วยปฏิบัติอย่างแท้จริง 
อย่างไรก็ตาม ในปี 2559 มีการปรับระบบการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค เพ่ือบูรณา
การการดําเนินงานระดับพ้ืนที่ เพ่ิมความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการศึกษา และทําให้สัดส่วนในการกํากับ
ดูแลของส่วนกลางน้อยลง มีความคล่องตัวในการบริหารงานบุคคล 

3.12  แนวนโยบายที่ 3.3 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และ
ทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจัดการการศึกษา และสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา พบว่า มีเพ่ิมขึ้นในการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และการศึกษานอกระบบฯ ทั้งในรูปแบบร่วมจัดการศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากร 
ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับศักยภาพของผู้บริหารสถานศึกษาต่างๆ ที่จะแสวงหาความร่วมมือเอง ส่วนระดับอุดมศึกษานั้น 
ภาพรวมการมีส่วนร่วมระหว่างอุดมศึกษากับภาคเอกชนยังไม่น่าพอใจ  

3.13  แนวนโยบายที่ 3.4 การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
ตลอดจนบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ พบว่า มีปรากฏเป็นรูปธรรมอยู่บ้าง ซึ่งส่วนใหญ่
ขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้บริหารสถานศึกษาในการดําเนินการ ส่วนการอํานวยความสะดวก การผ่อนคลาย
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับจากส่วนกลางเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวยังไม่ได้รับการสนับสนุนเท่าที่ควร  

3.14  แนวนโยบายที่ 3.5 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา พัฒนาความเป็น
สากลของการศึกษา เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน และเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของประเทศภายใต้
กระแสโลกาภิวัตน์ ขณะเดียวกันสามารถอยู่ร่วมกันกับพลโลกอย่างสันติสุข มีการพ่ึงพาอาศัยและเกื้อกูลกัน 
พบว่า ผู้สําเร็จการศึกษาทั้งระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษามีความสามารถแข่งขันกับนานาชาติได้ และสถาบัน
หลายแห่งมีความพร้อมที่จะรองรับการเข้าเรียนของนักศึกษาต่างชาติ อย่างไรก็ตาม ยังต้องปรับปรุงทักษะการ
สื่อสารภาษาอังกฤษ และต้องได้รับการฝึกทักษะและคุณลักษณะที่จําเป็นในการทํางานให้เข้มข้นขึ้น เช่น การ
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ฝ่าฟันอุปสรรค ความอดทนในการทํางาน ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ทักษะการทํางานเป็นทีม เป็นต้น  
3.15  จากเป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในกลุ่มสาระหลักเกินกว่าร้ อยละ 50 พบว่า 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากผลการทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) แต่ละปี 
ของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ส่วนใหญ่มีคะแนนเฉลี่ยต่ํากว่าร้อยละ 50 ทั้งใน
ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มัธยมศึกษาปีที่ 3 และมัธยมศึกษาปีที่ 6  

3.16  จากเป้าหมาย สถานศึกษาทุกโรงได้รับการรับรองมาตรฐานจาก สมศ. พบว่า ในการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบสาม สถานศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา -มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา 
อุดมศึกษา และ กศน. ผ่านการรับรองมาตรฐาน ร้อยละ 96.81, 77.47, 79.49, 95.27 และ 98.81 ตามลําดับ 
โดยมีสถานศึกษาท่ีผ่านการรับรองระดับดีมากร้อยละ 41.13, 8.23, 9.55, 20.95 และ 16.92 ตามลําดับ 

3.17  จากเป้าหมาย จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยคนไทยเพ่ิมสูงขึ้นจาก 8.7 ปี ในปี 2551 เป็น 12 ปี 
ในปี 2559 พบว่า มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน โดยในปี พ.ศ. 2558 เพ่ิมข้ึนเป็น 10.1 แต่เมื่อพิจารณาจากแนวโน้มคาดว่า
ไม่เป็นไปตามเป้าหมายทีก่ําหนดไว้  

3.18  จากเป้าหมาย เอกชนเข้ามาร่วมจัดการศึกษามากขึ้น โดยมีสัดส่วนผู้เรียนระหว่างรัฐ : เอกชน 
เป็น 65 : 35 ในปี 2559 พบว่า ผู้เรียนในสถานศึกษาเอกชนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นแต่ยังไม่เป็นไปตามเป้ าหมาย ที่
กําหนดไว้  โดยในปี 2558 สัดส่วนผู้เรียนระหว่างรัฐ : เอกชน เป็น 80.4 : 19.6 

3.19  จากเป้าหมาย สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษามากขึ้น โดยมีสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีพ : สามัญ   
ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็น 60 : 40 ในปี 2559 (มีการปรับเป้าหมายเป็น 50 : 50) พบว่า ในปี 2558 
ผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา : สามัญศึกษา มีสัดส่วนเป็น 32.7 : 67.3 ซึ่งคาดว่าไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายทีก่ําหนดไว้  

3.20 จากเป้าหมาย คนไทยเป็นคนเก่ง ดี มีความสุข พบว่า จํานวนผู้ว่างงานเพิ่มขึ้นจาก 2.10 แสน
คน เป็น 3.46 แสนคน หรือเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 0.5 เป็นร้อยละ 0.9 (เมื่อเทียบกับช่วงเดือนพฤศจิกายน ปี 
2557) จํานวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนในปี 2557 มี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น และเด็กอายุต่ํากว่า 15 ปีที่ตั้งครรภ์ มีแนวโน้มลดลง ส่วนช่วงปี 2550-2557 ทารกแรกเกิดมี
แนวโน้มได้รับการตรวจคัดกรองภาวะพร่องไทรอยด์เพ่ิมขึ้น และเด็กแรกเกิดถึง 5 ปี มีแนวโน้มของพัฒนาการ
สมวัยเพ่ิมมากขึ้นเช่นกัน อย่างไรก็ตาม ช่วงปีการศึกษา 2549 -2555 เด็กอายุต่ํากว่า 5 ปี มีภาวะทุพโภชนา
เรื้อรังและเฉียบพลันในระดับปานกลางและรุนแรง มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น และมีน้ําหนักต่ํากว่าเกณฑ์มาตรฐานใน
ระดับปานกลางและรุนแรง มีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยเท่านั้น นอกจากนี้ ข้อมูลปี พ.ศ.2556 ประชาชนมีความ
พึงพอใจในชีวิตด้วยคะแนน 7.6233 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน โดยพึงพอใจในด้านชีวิตครอบครัว
มากที่สุด (7.8082 คะแนน) และด้านการศึกษาน้อยที่สุด (6.8844 คะแนน) 

3.21 จากเป้าหมาย สังคมไทยเป็นสังคมแห่งคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ พบว่า ประเทศ
ไทยมีบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาที่ทํางานวิจัยเต็มเวลาทั่วประเทศเพียง 1.09 คนต่อประชากรพันคน มี
งบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาเพียงร้อยละ 0.48 ของ GDP ซึ่งถือว่าต่ํากว่าประเทศพัฒนาอ่ืนๆ อัตราการ
เข้าเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับ มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้น ผู้เรียนระดับ ปวช. มีอัตราการคงอยู่ต่อรุ่นน้อยที่สุด แต่มีแนวโน้มคงอยู่เพ่ิมขึ้นทุกปี เด็กด้อยโอกาสและ
ผู้พิการ เข้าเรียนระดับก่อนประถมศึกษามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไป สามารถอ่านหนังสือออก 
ร้อยละ 94.0 เขียนได้ ร้อยละ 93.0 และสามารถคํานวณได้ร้อยละ 94.9 

3.22  จากเป้าหมาย สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาคนอย่างมีคุณภาพและ
ยั่งยืน พบว่า มีจํานวนศูนย์การเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดโดยครอบครัวและหน่วยงานอ่ืนๆ ประมาณ 
321 แห่ง มีการใช้บริการจากแหล่งเรียนรู้ ในชุมชนเพ่ือจัดการเรียนการสอนในระดับมาก จํานวน  



จ 

ศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน และ กศน. มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป มีแนวโน้มการ
ใช้คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีการติดตั้งอินเทอร์เน็ตความเร็ว
สูงเพียงร้อยละ 30.92 และจํานวนคอมพิวเตอร์ยังไม่เพียงพอกับจํานวนนักเรียน นอกจากนี้สถานศึกษาร้อยละ 
73.32 มีการใช้โทรทัศน์เพื่อการศึกษา 

4.  ผลกระทบจำกกำรไม่บรรลุเป้ำหมำยของแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 

4.1  ผลกระทบต่อคนไทย คุณลักษณะพ้ืนฐานของผู้จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศ  
มีแนวโน้มไม่น่าพอใจ นักเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและทักษะต่ํากว่าเป้าหมาย 
ผู้จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ยังขาดทักษะและเจตคติที่ดีต่อการทํางาน ทักษะการคิด   
การแก้ปัญหาและการแสดงออก ส่วนคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะของนักเรียนนักศึกษา ยังมีการปลูกฝัง
ขณะเรียนได้น้อย ความสามารถในการแข่งขันของผู้สําเร็จการศึกษา  ส่วนใหญ่ขาดทักษะการสื่อสาร
ภาษาอังกฤษ และทักษะการทํางานที่มีผลต่อความสามารถในการแข่งขัน   

4.2 ผลกระทบต่อสังคมไทย การผลิตกําลังคนในการพัฒนาประเทศ สถาบันการศึกษาผลิตคน  
ยังไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสาขาด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี การสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ยังขาดการบูรณาการเข้ากับ
การเรียนรู้ของผู้เรียน การมีส่วนร่วมทางการศึกษาของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุกภาคส่วนของ
สังคม ยังมีน้อยมาก การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ยังทําได้น้อย เนื่องจากขาดการส่งเสริมจาก
ภาครัฐ และองค์กรเอกชนส่วนใหญ่ต่างมุ่งหวังกําไรจากการดําเนินงาน โอกาสและความเหลื่อมล้ําทาง  
การศึกษา ยังมีความเหลื่อมล้ํา สาเหตุจากสภาพพ้ืนที่ ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว รวมถึงนโยบายของรัฐ
ในการสนับสนุนการศึกษา 

5.  ควำมย่ังยืนของกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 

5.1  แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) มีความต่อเนื่องจากแผนการศึกษา
แห่งชาติ (พ.ศ.2545-2559) โดยการวางแผนรองรับของหน่วยงานต่างๆ นั้น  มีการกําหนดกลยุทธ์ที่ให้
ความสําคัญกับการพัฒนาคนอย่างรอบด้าน และสมดุล เพ่ือเป็นฐานหลักของการพัฒนาเป็นส่วนใหญ่ ส่วนการ
สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ และการพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม เพ่ือเป็น
ฐานในการพัฒนาคน และสร้างสังคมคุณธรรมภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ให้ความสําคัญรองลงไป 

5.2  การวางแผนของหน่วยงานต่างๆ จะให้ความสําคัญกับนโยบายของรัฐบาล และรัฐมนตรีที่
บริหารประเทศในช่วงเวลานั้นๆ ซึ่งในช่วงปี พ.ศ.2552-2558 หรือประมาณ 6 ปี มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล
บริหารประเทศ 3 รัฐบาล และมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 8 คน เฉลี่ย 9 เดือน/คน ดังนั้น แผนของ
หน่วยงานต่างๆ จึงปรับเปลี่ยนไปตามนโยบายของรัฐบาลและรัฐมนตรีมากกว่าเป้าหมาย วัตถุประสงค์  และ
แนวนโยบายของแผนการศึกษาแห่งชาติ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนรัฐบาลและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ส่วนใหญ่ยังคงให้ความสําคัญกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ 
แต่วิธีการนําไปปฏิบัติอาจแตกต่างกัน 

ข้อเสนอแนะ 

จากผลการประเมิน สามารถให้ข้อเสนอแนะได้ดังนี้ 
1. เป้าหมายเชิงปริมาณที่กําหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) นั้น 

ผลการประเมินพบว่า ไม่มีข้อใดที่บรรลุผล ส่วนเป้าหมายเชิงคุณภาพก็พบว่า ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมยังไม่น่า 



ฉ 

พึงพอใจ สะท้อนให้เห็นว่า การนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ การกําหนดนโยบายการศึกษาของรัฐบาล การ
วางแผนของหน่วยงานต่างๆ ที่เป็นหน่วยปฏิบัติ และการบริหารแผนไปสู่การปฏิบัติ ยังขาดทิศทางและขาดการ
เชื่อมโยงกับเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ นอกจากนี้ ในภาพรวม การศึกษายังจํากัดอยู่ในความรับผิดชอบ
ของรัฐ ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนอ่ืน การจัดการศึกษาขาดความเท่าเทียมและทั่วถึง และคุณภาพของผลลัพธ์
ทางการศึกษาไม่น่าพอใจ ดังนั้น แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับต่อไป ควรมีข้อเสนอเพ่ือการปรับปรุงระบบ
การศึกษาให้มีความยืดหยุ่น หลากหลาย และตอบสนองความต้องการของผู้เรียน ปรับปรุงระบบการทดสอบ
ประเมินผลความรู้ ความสามารถ และสมรรถนะในการปฏิบัติงานด้วยระบบสะสมหน่วยการเรียน การเทียบโอน 
และการยกระดับคุณวุฒิตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
และสัมมาชีพของประชากรทุกช่วงวัย 

2. ด้านประสิทธิภาพของการบริหารแผนไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานทางการศึกษา ผลประเมิน
พบว่า ยังขาดประสิทธิภาพ หน่วยงานทางการศึกษาทั้งส่วนกลาง และหน่วยปฏิบัติในพ้ืนที่ ส่วนใหญ่มีการ
จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาโดยกําหนดเป้าหมาย/ตัวชี้วัดความสําเร็จของแผนไว้  แต่ยังขาดองค์ประกอบอ่ืนๆ 
ของการบริหารแผน โดยเฉพาะการกําหนดเงื่อนไขความสําเร็จของแผน ซึ่งเป็นปัจจัยของการบริหารแผนไปสู่
การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ แผนการศึกษาแห่งชาติควรกําหนดระบบการบริหารแผนไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้
หน่วยงานทางการศึกษาที่ต้องนําแผนการศึกษาแห่ งชาติไปสู่การปฏิบัติ สามารถบริหารแผนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับต่อไปควรมีการกําหนดกลไก หรือ
แสวงหามาตรการที่จะตรวจสอบการวางแผนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กําหนดให้หน่วยงานต่างๆ ต้อง
เสนอแผนให้สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารับรองความเชื่อมโยงกับแผนการศึกษาแห่งชาติ ก่อนจะนําไปสู่
ขั้นตอนการเสนอของบประมาณจากรัฐสภา เป็นต้น นอกจากนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาต้องกําหนด
กลไกและระบบการประสานแผนการศึกษาแห่งชาติ การกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาของหน่วยงานต่างๆ ตามช่วงเวลา และดําเนินการอย่างจริงจัง เพื่อผลักดันการนําแผนการศึกษา
แห่งชาติไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผล 

3. ด้านประสิทธิผลและผลกระทบของแผนการศึกษาแห่งชาติ ผลการประเมินพบว่า วัตถุประสงค์ของ
แผนฯ ข้อที่ 1 การพัฒนาคนอย่างรอบด้าน และสมดุล เพ่ือเป็นฐานหลักของการพัฒนา หน่วยงานต่างๆ ให้
ความสําคัญมากที่สุด ส่วนวัตถุประสงค์ข้อที่  2 การสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและ 
การเรียนรู้ และการพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม เพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาคน และวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 
สร้างสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ให้ความสําคัญรองลงมา ดังนั้น แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับ
ต่อไป ควรกําหนดจุดเน้นในการพัฒนาแต่ละวัตถุประสงค์ให้สมดุลกัน นอกจากนี้ ควรเสนอให้มีการปรับปรุง
ระบบงบประมาณทางการศึกษาของประเทศใหม่ เนื่องจากพบว่า ประเทศไทยมีการใช้งบประมาณจากภาครัฐ
เพ่ือการศึกษาจํานวนมาก แต่ขาดทิศทางและไม่เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง ขณะที่การบริการทางการศึกษายัง
ไม่มีคุณภาพ ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณควรเป็นไปในระบบการจัดสรรเพ่ือตอบสนองด้านอุปสงค์ (demand-
side financing) ผ่านตัวผู้เรียน มากกว่าการจัดสรรเพ่ือตอบสนองด้านอุปทาน (supply-side financing) ผ่าน
ผู้ให้บริการทางการศึกษา   

4. แนวนโยบายที่กําหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 การพัฒนาคนอย่าง
รอบด้าน และสมดุล เพ่ือเป็นฐานหลักของการพัฒนา นั้น ผลการประเมินเป็นไปในทิศทางเดียวกันคือ ในเชิงปริมาณ
พบว่า ประชากรวัยเรียนของประเทศได้รับโอกาสในการเข้าถึงระบบการศึกษามากขึ้น จํานวนผู้สําเร็จ
การศึกษาทุกระดับเพ่ิมสูงขึ้น สถานศึกษาเกือบทั้งหมดได้รับการประเมินคุณภาพ ส่วนครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาด้านต่างๆ เพ่ิมขึ้น แต่ในเชิงคุณภาพกลับพบว่า ผลลัพธ์ของผู้สําเร็จ
การศึกษาส่วนใหญ่ในทุกระดับ ยังขาดความรู้ ทักษะการทํางาน คุณลักษณะที่ดี และทักษะภาษาอังกฤษ 
ดังนั้น แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับต่อไป ควรออกแบบเพ่ือกําหนดแนวนโยบาย เป้าหมาย ตัวชี้วัดความสําเร็จ
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ในเชิงคุณภาพ ซึ่งวัดจากผลลัพธ์ที่ตัวผู้สําเร็จการศึกษามากยิ่งขึ้น โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้านทั้งด้าน
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ความเป็นพลเมืองที่มีทักษะการดํารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 และมี
ความรู้ความสามารถที่สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ  

5. ผลการประเมินแนวนโยบายตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 การสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม  
ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ และการพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม เพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาคน พบว่า การส่งเสริม
การจัดการศึกษาของสถาบันทางศาสนา หรือสถาบันทางสังคม และการใช้เครือข่ายภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามาร่วม
จัดการศึกษานั้น ยังขาดระบบและกลไกการส่งเสริมจากภาครัฐ ส่วนใหญ่เป็นการดําเนินการโดยสถานศึกษา 
แต่ละแห่งเอง ดังนั้น แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับต่อไป ควรกําหนดแนวนโยบายที่รัฐต้องมีกลไกดําเนินการ   
มีการกระจายความรับผิดชอบไปยังองค์กรภาคสังคม และการส่งเสริมที่เป็นรูปธรรมทั้งการสนับสนุน
งบประมาณ และทรัพยากรต่างๆ มากยิ่งขึ้น  

6. ผลการประเมินแนวนโยบายตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 สร้างสังคมคุณธรรมภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
พบว่า นโยบายข้อที่ 3.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการจัดการ โดยเร่งรัดกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษา
ไปสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และนโยบายข้อที่ 3.4 ระดมทรัพยากร
จากแหล่งต่างๆ และการลงทุนเพ่ือการศึกษา ตลอดจนบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้ง
สองข้อนี้ หน่วยงานต่างๆ ยังให้ความสําคัญน้อย ซึ่งชี้ให้เห็นว่า รัฐเป็นผู้รับภาระในการจัดการศึกษาเป็นส่วนใหญ่ 
รวบความรับผิดชอบไว้ที่ส่วนกลาง และมีช่องทางและโอกาสให้ภาคส่วนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาน้อย ดังนั้น แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับต่อไป จําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องกําหนดกลไกและมาตรการ
ผลักดันการกระจายอํานาจทางการศึกษาให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการศึกษา และการร่วมรับผิดชอบของทุก
ภาคส่วนอย่างแท้จริง  

7. ด้านความยั่งยืนของการดําเนินการ พบว่า แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ.2545-2559) และฉบับ
ปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) มีความต่อเนื่องในการกําหนดวัตถุประสงค์และแนวนโนยบาย โดยมีการเพ่ิมเติม
แนวนโยบายจาก 11 ข้อเป็น 14 ข้อ เพ่ือให้เกิดการดําเนินการที่ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ผลการประเมิน
พบว่า หน่วยงานทางการศึกษามีการเชื่อมโยงแผนของหน่วยงานกับแผนการศึกษาแห่งชาติไม่ถึงร้อยละ 50 
โดยจะให้ความสําคัญกับนโยบายรัฐบาลและนโยบายของรัฐมนตรีที่เข้ามาบริหารประเทศเป็นลําดับแรก ซึ่ง
พบว่าในช่วงปี พ.ศ.2552-2558 ตามระยะเวลาของแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 3 
รัฐบาล และเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 8 คน การกําหนดนโยบายของรัฐบาลแม้ว่าจะให้
ความสําคัญกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ แต่ก็ ไม่ครอบคลุมแนวนโยบายทั้งหมด 
ดังนั้น จึงเป็นปัจจัยแทรกซ้อนที่ทําให้การดําเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติขาดความต่อเนื่อง และขาด
การให้ความสําคัญจากหน่วยงานต่างๆ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า แผนการศึกษาแห่งชาติ เป็นเพียงแผน ที่
กําหนดไว้ ส่วนจะมีการนําไปสู่การปฏิบัติหรือไม่ ยังไม่มีกลไกที่จะกํากับความรับผิดชอบของรัฐหรือหน่วยงาน
ต่างๆ ดังนั้น แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับต่อไป ควรวางระบบให้แยกบทบาทการเป็นผู้กําหนดนโยบาย (policy 
maker) ผู้กํากับการจัดการศึกษา (regulator) และผู้จัดการศึกษา (provider) ออกจากกันอย่างชัดเจน เพ่ือให้
เกิดการถ่วงดุลและตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่าง
แท้จริง 



ฌ 

สารบัญ 
 

 หน้า 
ค ำน ำ  
บทสรุปผู้บริหำร ก 
สำรบัญ ฌ 

บทที่ 1 บทน า 1 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของกำรประเมิน 1 
1.2 วัตถุประสงค์กำรประเมิน 2 
1.3 กรอบกำรประเมิน 2 
1.4 รูปแบบกำรประเมิน 3 
1.5 แผนกำรศึกษำแห่งชำติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) 4 

บทที่ 2  วิทยาวิธีการประเมิน 9 

2.1 ขอบเขตของกำรประเมิน 9 
2.2 กรอบวิทยำวิธีกำรประเมิน (Methodological Approach) 9 

บทที่ 3 ผลการประเมิน   16 

ตอน 1 ควำมเชื่อมโยงของแผนกำรศึกษำแห่งชำติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) 
กับแผนต่ำงๆ ของหน่วยงำนทำงกำรศึกษำ 

16 
 

ตอน 2 ประสิทธิภำพของกำรบริหำรแผนไปสู่กำรปฏิบัติ 31 
ตอน 3 ประสิทธิผลของกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 39 

1) ผลกำรวิเครำะห์กำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรศึกษำชำติ 39 
2) ผลกำรประเมินผลลัพธ์ของแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 80 

ตอน 4 ผลกระทบจำกกำรไม่บรรลุเป้ำหมำยของแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 111 
ตอน 5 ควำมยั่งยืนของของกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 113 

บทที่ 4 สรุปผลการประเมิน และข้อเสนอแนะ 116 

4.1 สรุปผลกำรประเมิน 116 
4.2 ข้อเสนอแนะ 135 

เอกสารอ้างอิง 137 

ภาคผนวก สถิติข้อมูลกำรประเมินผลลัพธ์ 140 

คณะผู้จัดท า 163 

 

 



บทท่ี 1 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของกำรประเมิน 

แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) เป็นแผนยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาของ
ประเทศ ซึ่งส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดท าตามบทบาทหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษาของหน่วยงานทางการศึกษาต่างๆ ทั้งใน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอ่ืนที่จัดการศึกษา ทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และองค์กรภาคส่วนอ่ืนที่สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติในช่วงเวลาที่ก าหนด (พ.ศ. 2552-2559) ซึ่งใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 34 ได้
ก าหนดไว้ว่า คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา มีหน้าที่เสนอแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา และแผนพัฒนาการ
อุดมศึกษา ที่สอดคล้องกับความต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษา
แห่งชาติ โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาพ้ืนฐานเพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนด
มาตรการด้านต่างๆ ของแผนฯ  

กรอบแนวคิดของแผนการศึกษาแห่งชาตินั้น ก าหนดให้เป็นแผนที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษาของหน่วยงานต่างๆ ของ
ประเทศ และเชื่อมโยงการพัฒนาการศึกษากับการพัฒนาด้านต่าง ๆ โดยค านึงถึงการพัฒนาการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิต และให้ความส าคัญทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
เพ่ือให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ และก าหนดระยะเวลาในการด าเนินงานตามแผนฯ เป็น 2 
ระยะ คือ (1) ระยะแรก (พ.ศ. 2552-2554) สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 
และ (2) ระยะที่สอง (พ.ศ. 2555-2559) สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11  

แผนการศึกษาแห่งชาติมีเจตนารมณ์เพ่ือมุ่งพัฒนาชีวิตให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่ างมี
ความสุข และพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมที่มีความเข้มแข็งและมีดุลยภาพใน 3 ด้าน คือ เป็นสังคมคุณภาพ 
สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ และสังคมสมานฉันท์และเอ้ืออาทรต่อกัน  

เพ่ือให้บรรลุตามปรัชญาหลักและเจตนารมณ์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุงฯ จึงก าหนด
วัตถุประสงค์ไว้ 3 ประการ คือ 1) เพ่ือพัฒนาคนอย่างรอบด้านและสมดุลเพ่ือเป็นฐานหลักของการพัฒนา 2) 
เพ่ือสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญา และการเรียนรู้ และ 3) เพ่ือพัฒนาสภาพแวดล้อมของ
สังคมเพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาคน และสร้างสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญา และการเรียนรู้  

แผนการศึกษาแห่งชาตินั้นเป็นแผนแม่บทที่ก าหนดทิศทางและการพัฒนาการศึกษาของประเทศไว้ 
ดังนั้นจึงจ าเป็นที่จะต้องมีการติดตามประเมินการบรรลุผลตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของแผนฯ ว่ามีมาก
น้อยเพียงใด รวมถึงการติดตามประเมินการด าเนินการของหน่วยงานทางการศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการศึกษาว่าได้มีการด าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ แนวนโยบาย เป้าหมาย และกรอบการ
ด าเนินงานในแต่ละวัตถุประสงค์เพียงใด มีปัญหา อุปสรรค หรือสาเหตุจากปัจจัยใดที่ท าให้ไม่บรรลุผลที่ก าหนด
ไว้ในแผนฯ รวมถึงข้อเสนอแนะส าหรับการวางแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับต่อไปภายหลังปี 2559 ซึ่งเป็นปี
สิ้นสุดระยะของแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้  
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1.2 วัตถุประสงค์กำรประเมิน 

การติดตามและประเมินผลการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 – 2559) 
มีวัตถุประสงค์ดังนี้  

1) เพ่ือติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามเจตนารมย์ วัตถุประสงค์ แนวนโยบาย เป้าหมาย และ
กรอบการด าเนินงานที่ก าหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ ของหน่วยงานทางการศึกษาและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาในการบริหารแผนสู่การปฏิบัติ  

2) เพ่ือประเมินผลผลลัพธ์ และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการบริหารแผนสู่การปฏิบัติของน่วยงานทาง
การศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ตามวัตถุประสงค์ แนวนโยบาย เป้าหมาย และกรอบการ
ด าเนินงานที่ก าหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ  

3) เพ่ือประเมินความเป็นไปได้ในการบรรลุผลตามวัตถุประสงค์  แนวนโยบาย เป้าหมาย และกรอบ 
การด าเนินการที่ก าหนดไว้ตามระยะเวลาในแผนการศึกษาแห่งชาติ รวมทั้งปัจจัยที่เป็นอุปสรรคปัญหา  

1.3 กรอบกำรประเมิน 

การประเมินครั้งนี้ใช้กรอบการประเมิน (Criteria) ของ OECD/DAC (The Organization for Economic 
Cooperation and Development/ Development Assistance Committee) ซึ่ ง เป็ นการประเมินผล 
การพัฒนาเพ่ือน าสู่การปรับปรุงในระดับนานาชาติ เสนอโดยองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา หรือ OECD ประกอบด้วย ความเชื่อมโยง ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ และความยั่งยืน 
(Chianca, 2008) รายละเอียดดังนี้ 

1) ความเชื่อมโยง (Relevance)  
- การก าหนดแผนงาน/โครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา/แผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติการของ

หน่วยงานทางการศึกษาว่ามีความเชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์และแนวนโยบายในแผนการศึกษา
แห่งชาติหรือไม่ อย่างไร 

2) ประสิทธิภาพ (Efficiency)  
- หน่วยงานทางการศึกษามีการบริหารแผนพัฒนา/แผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติการไปสู่การ

ปฏิบัติอย่างไร 
3) ประสิทธิผล (Effectiveness) 

- การน าแผนพัฒนา/แผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติการของหน่วยงานทางการศึกษาไปสู่การปฏิบัติ
ว่าเกิดผลผลิต/ผลลัพธ์อย่างไร  

4) ผลกระทบ (Impact)  
- การด าเนินการแผนพัฒนา/แผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติการของหน่วยงานต่างๆ เกิดผลกระทบ

ต่อคนไทยและสังคมไทยอย่างไร 
5) ความยั่งยืน (Sustainability)  

- ความต่อเนื่องในการด าเนินการของหน่วยงานทางการศึกษา และการให้ความส าคัญกับแผนการ
ศึกษาแห่งชาติของหน่วยงานต่างๆ ในขณะด าเนินการตามแผนฯ และหลังจากสิ้นสุดแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ เป็นอย่างไร  

1.4 รูปแบบกำรประเมิน 

การประเมินแผนการศึกษาแห่งชาติครั้งนี้ เป็นกระบวนการประเมินความก้าวหน้าระหว่างการ
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ด าเนินงาน (formative evaluation) เนื่องจากระยะเวลาสิ้นสุดของแผนฯคือปี พ .ศ. 2559 ดังนั้น เพ่ือให้ได้
ค าตอบตามเกณฑ์ประเมิน 5 ข้อของ OECD/DAC รูปแบบการประเมินที่เหมาะสมจึงควรเป็นวิธีการประเมินที่
ให้สารสนเทศทั้งระบบที่เป็นประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้องส าหรับการตัดสินใจในเชิงบริหาร กล่าวคือตั้งแต่กา รวาง
แผนการด าเนินการ การปรับปรุง และการรับรองผลที่เกิดขึ้นจากแผนฯ ดังนั้นในการประเมินครั้งนี้จึงใช้วิธีเชิง
ระบ บ  (systematic approach) ตามรูป แบ บ  CSE Model ซึ่ ง เป็ น รู ป แบ บ ที่  Center for Study of 
Evaluation พัฒนาขึ้น โดยแยกมิติตามองค์ประกอบการประเมิน ดังต่อไปนี้  

1) การประเมินระบบ (system assessment) เป็นการประเมินระบบของแผนการศึกษาแห่งชาติ
และการบริหารแผนสู่การปฏิบัติ ให้ได้สารสนเทศเกี่ยวกับความเชื่อมโยงของแผนฯไปสู่การปฏิบัติของ
หน่วยงานทางการศึกษา โดยวิเคราะห์สภาพการด าเนินการที่เป็นกับความคาดหวังตามวัตถุประสงค์และ
แนวนโยบายของแผนการศึกษาแห่งชาติที่ก าหนดไว้ ทั้งด้านปัจจัย กระบวนการ และผลผลิต 

2) การวางแผน (program planning) เป็นการประเมินการก าหนดแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนา/
แผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติการของหน่วยงานทางการศึกษาต่างๆ ว่ามีความเชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์และ
แนวนโยบายของแผนการศึกษาแห่งชาติ  

3) การด าเนินการตามแผน (implementation evaluation) เป็นการประเมินกระบวนการ
บริหารแผนพัฒนา/แผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติการลงสู่การปฏิบัติของหน่วยงานทางการศึกษาต่างๆ โดย
พิจารณาจากองค์ประกอบของการบริหารแผนที่มีโอกาสบรรลุผลตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ   

4) การปรับปรุงแผน (program improvement) เป็นการประเมินความก้าวหน้า โดยพิจารณา
ว่าหน่วยงานทางการศึกษาต่างๆ มีการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา/แผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติการใน
ระหว่างการด าเนินการเพื่อน าผลมาปรับปรุงแผนหรือไม่ ตามก าหนดระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแต่ละแผนฯ  

5) การป ระ เมิ น ผลลั พ ธ์  (outcomes evaluation) เพ่ื อ รั บ รองผลของแผน  (program 
certification) เป็นการประเมินผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นตามตัวชี้วัดในแผนการศึกษาแห่งชาติที่ก าหนดไว้  

จากเกณฑ์การประเมินและรูปแบบการประเมินข้างต้น สามารถสังเคราะห์เป็นรูปแบบการประเมินดังภาพ 
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1.5 แผนกำรศึกษำแห่งชำติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) ตามที่กระทรวงศึกษาธิการ
เสนอ และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการศึกษาในช่วงระยะเวลาดังกล่าวต่ อไป ซึ่ง
สาระส าคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559)  มีดังนี้  

1)  ปรัชญำหลักและกรอบแนวคิด  

การจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ .ศ . 2552-2559) ยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ยึดทางสายกลางอยู่บนพ้ืนฐานของความสมดุล พอดี รู้จักพอประมาณ อย่างมีเหตุผล มี
ความรอบรู้เท่าทันโลก เพ่ือมุ่งให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทย เกิดการบูรณาการแบบ
องค์รวมที่ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีดุลยภาพ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม 
เป็นแผนที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ รวมทั้งเชื่อม โยงการพัฒนา
การศึกษากับการพัฒนาด้านต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม 
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เป็นต้น โดยค านึงถึงการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

  

แผน 
การศึกษา 
แห่งชาติ 

การน าสู ่
การปฏิบัต ิ

แผนของ 
หน่วยงาน 

ทางการศึกษา 

ความเชื่อมโยง 
(Relevance) 
การก าหนดยุทธศาสตร์
/กลยุทธส์อดคล้องกับ 
วัตถุประสงค์และ 
แนวนโยบายของแผน 
การศึกษา 
แห่งชาติ 

ประสิทธิผล  
(Effectiveness) 
 - ปัจจัย 
 - กระบวนการ 
 - ผลผลิต 
 - ผลลัพธ์ 

ประสิทธิภาพ (Efficiency)  
การบริหารแผนสู่การปฏิบัติ 
(1) การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา 
(2) การสร้างกลไกหลักเพื่อ
ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ 
(3) การจัดสรรงบประมาณด้าน
การศึกษา 
(4) การออกแบบองค์ประกอบของ
แผนต่างๆ ของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

ผลจาก 
การปฏิบัต ิ

ผลกระทบ  
(Impact) 
ผลกระทบต่อ 
คนไทยและ 
สังคมไทย 

ความยั่งยืน  
(Sustainability) 
ความต่อเนื่อง 
หลังสิ้นสุดแผน 
  

      การวางแผน           การด าเนินการตามแผน       การปรับปรุงแผน              ผลลัพธ์ 

ความ  
ยั่งยืน 

ระบบของแผนการศึกษาแห่งชาติและการบริหารแผนสู่การปฏิบัติ 
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กรอบแนวคิดในการออกแบบของแผน 

วัตถุประสงค์   
 
 

ผลลัพธ์ 
ตามเป้าหมายของ
แผนการศึกษาชาติ 

  
 
 

ผลกระทบ 
ต่อคนไทยและ

สังคมไทย 

(1) พัฒนาคนอย่างรอบด้านและ
สมดุล เพ่ือเป็นฐานหลักของการ
พัฒนา 

(2) สร้างสังคมไทยให้เป็น สังคม
คุณธรรมภูมิปัญญา และการ
เรียนรู้ 

(3) พัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม 
เพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาคน 
และสร้างสังคมคุณธรรม ภูมิ
ปัญญาและการเรียนรู้ 

  

 

 แนวนโยบาย การด าเนินการของหน่วยงานต่างๆ  

 

2)  เจตนำรมณ์ของแผน  

แผนการศึกษาแห่งชาติมีเจตนารมณ์เพ่ือมุ่งพัฒนาชีวิตให้เป็นมนุษยที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ ร่วมกับผู้อ่ืนได้
อย่างมีความสุข และพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมที่มีความเข้มแข็งและมีดุลยภาพใน 3 ด้าน คือ เป็นสังคม
คุณภาพ สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ และสังคมสมานฉันท์และเอ้ืออาทรต่อกัน  

3)  วัตถุประสงค์ของแผน  

เพ่ือให้บรรลุตามปรัชญาหลักและเจตนารมณ์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุงฯ จึง
ก าหนด วัตถุประสงค์ของแผนที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 1) เพ่ือพัฒนาคนอย่างรอบด้านและสมดุลเพ่ือเป็นฐาน
หลักของการพัฒนา 2) เพ่ือสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 3) เพ่ือพัฒนา
สภาพแวดล้อมของสังคมเพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาคน และสร้างสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้  

4)  แนวนโยบำย  

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ทั้งสามประการดังกล่าว ประกอบกับการค านึงถึงทิศทางการพัฒนา
ประเทศในอนาคตที่เน้นการใช้ความรู้เป็นฐานของการพัฒนา ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประชากร 
สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จึงได้ก าหนดแนวนโยบายในแต่ละวัตถุประสงค ์ดังนี้  
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วัตถุประสงค์ 1 พัฒนำคนอยำ่งรอบดำ้น และสมดุล เพื่อเป็นฐำนหลักของกำรพัฒนำ  
1.1 พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ในทุกระดับและประเภทการศึกษา 
1.2 ปลูกฝังและเสริมสร้างให้ผู้เรียนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม มีจิตส านึกและมี

ความ ภูมิใจในความเป็นไทย มีระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะ ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่นในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และรังเกียจการทุจริต ต่อต้านการซื้อสิทธิ์
ขายเสียง  

1.3 เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนทุกคนตั้งแต่แรกเกิด จนตลอดชีวิต ได้มีโอกาส
เข้าถึงบริการการศึกษาและการเรียนรู้ โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ ยากจน อยู่ในท้องถิ่น 
หา่งไกล ทุรกันดาร  

1.4 ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ และเสริมสร้าง
ศักยภาพการแข่งขัน และร่วมมือกับนานาประเทศ 

1.5 พัฒนามาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทั้งระบบประกันคุณภาพภายใน
และระบบการประกันคุณภาพภายนอก 

1.6 ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน มี
คุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

วัตถุประสงค์ 2 สร้ำงสังคมไทยใหเ้ป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญำและกำรเรียนรู้  
2.1 ส่งเสริมการจัดการศึกษา อบรม และเรียนรู้ของสถาบันศาสนา และสถาบันทางสังคม ทั้ง

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  
2.2 ส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ายภูมิปัญญา และการเรียนรู้ ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม พล

ศึกษา กีฬาเป็นวิถีชีวิต อย่างมีคุณภาพและตลอดชีวิต 
2.3 ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรม และทรัพย์สินทางปัญญา 

พัฒนาระบบบริหารจัดการความรู้ และสร้างกลไกการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

วัตถุประสงค์ 3 พัฒนำสภำพแวดล้อมของสังคม เพื่อเป็นฐำนในกำรพัฒนำคน และสร้ำง
สังคมคุณธรรม ภูมิปัญญำและกำรเรียนรู้ 

3.1 พัฒนาและน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการพัฒนาคุณภาพ เพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

3.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการจัดการ โดยเร่งรัดกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษา
ไปสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุกภาคส่วนของ
สังคมในการบริหารจัดการการศึกษา และสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา 

3.4 ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ และการลงทุนเพ่ือการศึกษา ตลอดจนบริหารจัดการ 
และใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

3.5 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา พัฒนาความเป็นสากลของการศึกษา 
เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน และเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของประเทศภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ 
ขณะเดียวกันสามารถอยู่ร่วมกันกับพลโลกอย่างสันติสุข มีการพึ่งพาอาศัยและเกื้อกูลกัน 

5)  เป้ำหมำย 

 (1) เป้ำหมำยเชิงคุณภำพ 
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เมื่อสิ้นสุดแผนฯ ในปี 2559 การพัฒนาการศึกษาของประเทศบรรลุผลตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ดังนี้ 

1. คนไทยเป็นคนเก่ง ดี มีความสุข มีความรู้เชิงวิชาการและสมรรถนะเชิงวิชาชีพ มีคุณธรรม 
จริยธรรม ใฝ่เรียนรู้ และแสวงหาความรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต ด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มี
ความสุข มีสุขภาพทั้งกายและใจที่สมบูรณ์ สามารถประกอบอาชีพและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข เพ่ือ
เป็นเป้าหมายและฐานหลักของการพัฒนาประเทศ 

2. สังคมไทยเป็นสังคมแห่งคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ มีการสร้างองค์ความรู้ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยี ทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ือการเรียนรู้ น าไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้อย่างยั่งยืน มีสุข
ภาวะ ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและเอ้ืออาทร ประชาชนทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาตลอดชีวิตอย่าง
มีคุณภาพ  

3. สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาคนอย่างมีคุณภาพและยั่ งยืน มีการ
น าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือการศึกษาและเรียนรู้ มีการบริหารจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ มีการกระจาย
อ านาจสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการระดมทรัพยากรและความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน รวมทั้งความร่วมมือในภูมิภาคและนานาชาติมากขึ้น อันจะน าไปสู่ความสามารถในการ
ร่วมมือและแข่งขันของประเทศ และการอยู่ร่วมกับพลโลกอย่างสันติสุขมีการพึ่งพาอาศัยและเก้ือกูลกัน  

(2) เป้ำหมำยเชิงปริมำณ 

1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในกลุ่มสาระหลัก เกินกว่าร้อยละ 50 
2. สถานศึกษาทุกโรงได้รับการรับรองมาตรฐานจาก สมศ. 
3. จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยคนไทยเพ่ิมสูงขึ้นจาก 8.7 ปี ในปี 2551 เป็น 10 ปี ในปี 2559 
4. เอกชนเข้ามาร่วมจัดการศึกษามากขึ้น โดยมีสัดส่วนผู้เรียนระหว่างรัฐ : เอกชน เป็น 65 : 

35 ในปี 2559 
5. สัดส่วนผู้ เรียนอาชีวศึกษามากขึ้นโดยมีสัดส่วนผู้ เรียนสายอาชีพ : สามัญในระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายเป็น 60:40 ในปี 2559 

6)  กำรบริหำรแผนสู่กำรปฏิบัต ิ

แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ให้ความส าคัญกับการน าแผนสูการปฏิบัติ เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อน
ข้อเสนอปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ที่เน้นเป้าหมาย 3 ด้าน คือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การขยาย
โอกาสทางการศึกษา และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริการและจัดการศึกษา ตลอดจนค านึงถึงความ
สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงเห็นควรก าหนด ระยะเวลาด าเนินงาน
บริหารแผนสู่การปฎิบัติเป็น 2 ระยะ ดังนี้  

ระยะที่ 1 แผนงานรีบด่วน ระหว่างปี 2552–2554 ให้เร่งด าเนินการตามข้อเสนอการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง โดยให้มีการจัดท าแผนเพ่ือพัฒนาการศึกษาตามประเด็นเป้าหมายการปฏิรูป
การศึกษา ได้แก่ แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา แผนขยายโอกาสทางการศึกษา และแผนส่งเสริม การมีส่วน
ร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา รวมทั้งควรมีการสร้างกลไกเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ  

ระยะที่ 2 ระหว่างปี 2555-2559 ให้เร่งด าเนินการตามนโยบายทั้ง 14 ด้าน ให้บรรลุผลตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ และติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนฯ เมื่อสิ้นสุดระยะที่ 1 และระยะที่ 2 
รวมทั้งการเตรียมการร่างแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ต่อไป  

นอกจากนี้ ใหม้ีการจัดท ากรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาในช่วงระยะเวลา 5 ปี เพ่ือเป็นกรอบ
แนวทางในการพัฒนาการศึกษาในภาพรวม และแผนพัฒนาการศึกษาแต่ละระดับ/ประเภทการศึกษา ที่
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สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้แก่ แผนพัฒนาการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา แผนพัฒนาการอุดมศึกษา เป็นต้น   

ส่วนในระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัดให้มีการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดและใน
ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษา ให้มีการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา เขต
พ้ืนที่การศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานศึกษา  



บทท่ี 2 

วิทยาวิธีการประเมิน 
 

2.1 ขอบเขตการประเมิน 

ข้อมูลที่ใช้ในการประเมินครั้งนี้เป็นข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิเกี่ยวกับการบริหารแผนสู่การปฏิบัติ
เพ่ือให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ แนวนโยบาย และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนฯ ของหน่วยงานทางการศึกษา
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ตามกรอบการประมิน ซึ่งครอบคลุมหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

1) หน่วยงานทางการศึกษา ประกอบด้วย 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักง าน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ส านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

กระทรวงมหาดไทย (โรงเรียนเทศบาล โรงเรียนสังกัด อบจ.) 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สถาบันการพลศึกษา)  
กระทรวงวัฒนธรรม (สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์, วิทยาลัยนาฏศิลป์) 
กระทรวงสาธารณสุข (สถาบันพระบรมราชชนก, วิทยาลัยพยาบาล) 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา)   

2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ประกอบด้วย สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) 
และส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 

2.2 กรอบวิทยาวิธีการประเมินผล (Methodological Approach)  

วิทยาวิธีในการประเมินครั้งนี้ ใช้วิธีการหลัก 3 วิธีคือ (1) วิธีการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary)  
ที่เป็นแผนพัฒนาการศึกษา/แผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานทางการศึกษาต่างๆ และข้อมูล
ทุติยภูมิของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (2) วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus group Technique) กับผู้มีส่วนได้เสีย 
ในแผนการศึกษาแห่งชาติ และ (3) วิธีการสัมภาษณ์  (Interviews) ผู้บริหารหน่วยงานทางการศึกษา 
ที่เป็นผู้รับผิดชอบแผนและงบประมาณของหน่วยงาน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

1)  วิธีการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary)  

ในการประเมินครั้งนี้ใช้การวิเคราะห์เอกสารทุติยภูมิ ซึ่งแบ่งเป็น 2 ส่วนคือ  
ส่วนที่ 1 เอกสารทุติยภูมิที่เป็นแผนพัฒนาการศึกษา/แผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติราชการของ

หน่วยงานทางการศึกษาต่างๆ ซึ่งเป็นแผนที่มีระยะเวลาด าเนินงานในช่วงปี พ.ศ. 2552-2559  โดยการรวบรวมนั้น 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด าเนินการจัดท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ถึงหน่วยงานทางการศึกษา 
ที่เกี่ยวข้องให้จัดส่งแผนของหน่วยงานมาเพ่ือใช้ในการประเมินครั้งนี้ ซึ่งมีหน่วยงานทางการศึกษาที่ส่งเอกสาร
มาท้ังหมด จ านวน 11 หน่วยงาน รวมแผนฯ ที่รวบรวมได้ทั้งหมด จ านวน 25  แผนฯ ดังตาราง 2.1 
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ส่วนที่ 2 เอกสารทุติยภูมิที่เป็นงานวิจัย สถิติทางการศึกษา ผลการประเมินและผลการทดสอบ
ทางการศึกษาต่างๆ ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รวบรวมหรือมีการจัดท าข้ึนไว้  

การวิเคราะห์เอกสาร ใช้กรอบการวิเคราะห์ตามเกณฑ์ของ OECD/DAC ใน 2 ด้านคือ  
1) ความเชื่อมโยง (Relevance) โดยวิเคราะห์วิธีการก าหนดแผนงาน/โครงการที่ก าหนดไว้ 

ในแผนพัฒนา/แผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติการของหน่วยงานทางการศึกษาว่ามีความเชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์
และแนวนโยบายในแผนการศึกษาแห่งชาติหรือไม่? อย่างไร? 

2) ประสิทธิภาพ (Efficiency) โดยวิเคราะห์ว่า หน่วยงานทางการศึกษาก าหนดวิธีการบริหาร
แผนพัฒนา/แผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติการไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพอย่างไร ตามกรอบวิเคราะห์ 7 ข้อ 
ดังนี้ 

(1) ก าหนดงบประมาณที่จะจัดสรร 
(2) ก าหนดกระบวนการน าแผนสู่การปฏิบัติ 
(3) ก าหหนดเป้าหมาย/ตัวชี้วดัความส าเร็จของแผน 
(4) ก าหนดหน่วยรับผิดชอบ 
(5) ก าหนดปฏิทินการบริหารแผน 
(6) ก าหนดระบบการติดตามประเมินผล 
(7) ก าหนดเงื่อนไขความส าเร็จของแผน 

ตาราง 2.1 แผนต่างๆ ของหน่วยงานทางการศึกษาที่รวบรวมได้ 

หน่วยงาน แผนพัฒนา
การศึกษา 

แผน
ยุทธศาสตร์/ 

กลยุทธ์ 

แผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ปี 

แผนปฏิบัติ
ราชการรายปี 

1. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน     
2. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา     
3. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา     
4. ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ     
5. ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา     
6. สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์      
7. สถาบันการพลศึกษา     
8. สถาบันพระบรมราชชนก     
9. ส านักงานพระพุทธศาสนา     
10. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น     
11. กรุงเทพมหานคร     
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2)  วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion)  

กลุ่มผู้ร่วมสนทนา  
การคัดเลือกกลุ่มคนเข้าร่วมการสนทนากลุ่ม ใช้การเลือกแบบเจาะจงจากกลุ่มเป้าหมาย 

ที่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder) กับแผนการศึกษาแห่งชาติ จ านวน 20 กลุ่ม โดยกระจายกลุ่มเป้าหมาย 
ให้มีความหลากหลายและครอบคลุมตามเกณฑ์ 3 ข้อ คือ  

(1) กระจายตามภูมิภาค/จังหวัด  
(2) กระจายตามสถานภาพและลักษณะการมีส่วนได้เสีย โดยพิจารณาจากแนวนโยบายของ

แผนการศึกษาแห่งชาติ   
(3) กระจายตามระดับการศึกษา โดยแบ่งเป็น 4 ระดับคือ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระดับ

อาชีวศึกษา ระดับอุดมศึกษา และ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
การพิจารณากลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย จ าแนกกลุ่มเป้าหมายเป็น 20 กลุ่ม ดังนี้ 

ตาราง 2.2 จ าแนกกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียในการสนทนากลุ่ม 

กลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 
กลุ่มที่ 

1 2 3 4 5 6 7 8 
1. ผู้บริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ประถมฯ มัธยมฯ)          
2. ผู้บริหารการศึกษาอาชีวศึกษา         
3. ผู้บริหารการศึกษาอุดมศึกษา         
4. ผู้บริหารการศึกษาตลอดชีวิตฯ         
5. ครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ประถมฯ มัธยมฯ)          
6. ครูอาชีวศึกษา         
7. อาจารย์อุดมศึกษา         
8. ครูการศึกษาตลอดชีวิตฯ         
9. นักเรียนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ประถมฯ มัธยมฯ)          
10. นักศึกษาอาชีวศึกษา         
11. นักศึกษาอุดมศึกษา         
12. นักศึกษาการศึกษาตลอดชีวิตฯ หรือ กศน.          
13. ผู้ปกครองนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน (ประถมฯ มัธยมฯ)          
14. ผู้ปกครองนักศึกษาอาชีวศึกษา         
15. ผู้ปกครองนักศึกษาอุดมศึกษา         
16. ศึกษานิเทศก์         
17. ผู้ประกอบการ/นายจ้าง/ผู้ใช้บัณฑิต         

18. ผู้น าทางศาสนา         

19. ครูภูมิปัญญา/ปราชญ์ชาวบ้าน         

20. นักวิชาการอิสระ/องค์กรเอกชน (NGO)         
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ในการจัดสนทนากลุ่ม  จ านวน 32 กลุ่ม ผู้เข้าร่วมสนทนาจ านวน 211  คน แยกตามภูมิภาค
จ านวน 4 จุดคือ ภาคเหนือ (เชียงใหม่) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ขอนแก่น) ภาคกลาง (กทม.) และภาคใต้  
(สุราษฎร์ธานี) รายละเอียด ดังตาราง 2.3 

ตาราง 2.3 จ านวนและร้อยละของกลุ่มผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มจ าแนกตามภูมิภาคและสถานภาพ 

กลุ่มผู้ร่วมสนทนา เหนือ 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

กลาง ใต้ รวม 

1. ผู้บริหารระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  7 8 6 5 26  
12.3 % 

2. ครูผู้สอนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน  5 6 7 5 23 
10.9 % 

3. นักเรียนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 7 7 8 9 31 
14.6 % 

4. ผู้บริหารระดบัอาชีวศึกษา/อุดมศึกษา 3 12 9 6 30 
14.2 % 

5. อาจารย์ระดับอาชีวศึกษา/อุดมศึกษา 4 8 7 4 23 
10.9 % 

6. นักศึกษาระดับอาชีวศึกษา/อุดมศึกษา 6 11 8 10 35 
16.5 % 

7. ผู้ปกครอง/กรรมการสถานศึกษา 4 16 6 3 29 
13.7 % 

8. ผู้ประกอบการ ผู้ใช้บัณฑิต นักวิชาการ
อิสระ และผู้น าทางศาสนา 

3 5 5 1 14 
6.6 % 

รวม 39 
18.4 % 

73 
34.5 % 

56 
26.5 % 

43 
20.3 % 

211 
100 % 
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กรอบแนวทางการสนทนากลุ่ม (Discussion guidelines) 
การออกแบบแนวค าถามในกรอบแนวทางการสนทนากลุ่ม ก าหนดประเด็นตามลักษณะของการมีส่วนได้เสีย

ของกลุ่มเป้าหมาย โดยพิจารณาจากวัตถุประสงค์ 3 ข้อ และแนวนโยบาย 14 ข้อ ของแผนการศึกษาแห่งชาติ  ดังนี้  

ตาราง 2.4 กรอบแนวทางการสนทนากลุ่ม 

วัตถุประสงค์และแนวนโยบายของแผนฯ 
กลุ่ม 

1 2 3 4 5 6 7 8 
วัตถุประสงค์ 1 พัฒนาคนอย่างรอบด้าน และสมดุล  

เพื่อเป็นฐานหลักของการพัฒนา  
        

1. พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ในทุกระดับ
และประเภทการศึกษา          

2. ปลูกฝังและเสริมสร้างให้ผู้เรียนมีศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม ค่านิยม มีจิตส านึกและมีความภูมิใจ 
ในความเป็นไทย มีระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะ ค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และรังเกียจการทุจริต ต่อต้านการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 

        

3. เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนทุกคนตั้งแต่แรก
เกิดจนตลอดชีวิตได้มีโอกาสเข้าถึงบริการการศึกษา
และการเรียนรู้ โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการหรือ
ทุพพลภาพ ยากจน อยู่ในท้องถิ่นห่างไกล ทุรกันดาร 

        

4. ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของประเทศ และเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขัน และ
ร่วมมือกับนานาประเทศ 

        

5. พัฒนามาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาท้ังระบบประกันคุณภาพภายในและ 
ระบบการประกันคุณภาพภายนอก 

        

6. ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทาง 
การศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน มีคุณธรรม 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

        

วัตถุประสงค์ 2 สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม 
ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

        

7. ส่งเสริมการจัดการศึกษา อบรม และเรียนรู้ของ
สถาบันศาสนา และสถาบันทางสังคม ทั้งการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

        

8. ส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ายภูมิปัญญาและการเรียนรู้
ประวัติศาสตร์ ศิลปะ วัฒนธรรม พลศึกษา กีฬา  
เป็นวิถีชีวิตอย่างมีคุณภาพและตลอดชีวิต 

        

9. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้         
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วัตถุประสงค์และแนวนโยบายของแผนฯ 
กลุ่ม 

1 2 3 4 5 6 7 8 
นวัตกรรม และทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาระบบ
บริหารจัดการความรู้ และสร้างกลไกการน าผลการวิจัย
ไปใช้ประโยชน์ 

วัตถุประสงค์ 3 พัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม เพื่อ
เป็นฐานในการพัฒนาคน และสร้างสังคมคุณธรรม 
ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

        

10. พัฒนาและน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพ เพ่ิมโอกาสทางการศึกษา และการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

        

11. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยเร่งรัด
กระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาไปสู่
สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

        

12. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน 
ประชาสังคม และทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหาร
จัดการศึกษา และสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา 

        

13. ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ และการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา ตลอดจนบริหารจัดการ และใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ 

        

14. ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา 
พัฒนาความเป็นสากลของการศึกษาเพ่ือรองรับการ
เป็นประชาคมอาเซียน และเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน
ของประเทศภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ขณะเดียวกัน
สามารถอยู่ร่วมกันกับพลโลกอย่างสันติสุข มีการพึ่งพา
อาศัยและเกื้อกูลกัน 

        

 



15 

3)  วิธีการสัมภาษณ์ (Interviews)   

กลุ่มเป้าหมาย  
กลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์คือ ผู้บริหารระดับสูงของใน 5 หน่วยงาน ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบหรือ

เกี่ยวข้องกับการบริหารแผนสู่การปฏิบัติของหน่วยงาน ดังนี้  
(1) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 1 คน 
(2) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จ านวน 1 คน 
(3) ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จ านวน 1 คน 
(4) ส านักงาน กศน. จ านวน 1 คน 
(5) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จ านวน 1 คน 

แนวค าถาม 
ก าหนดกรอบและแนวค าถามตามวัตถุประสงค์และแนวนโยบายของแผนการศึกษาแห่งชาติ 

รวมถึงผลการด าเนินการ และปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคของการด าเนินการตามแผนฯ 



บทท่ี 3 

ผลการประเมิน 
 

การน าเสนอผลการประเมินในบทนี้ แบ่งการน าเสนอเป็น 5 ตอน ตามเกณฑ์การประเมิน OECD/DAC  ดังนี้  
ตอน 1 ความเชื่อมโยงของแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) กับแผนต่างๆ 

ของหน่วยงานทางการศึกษา 
ตอน 2 ประสิทธิภาพของการบริหารแผนไปสู่การปฏิบัติ 
ตอน 3 ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  
ตอน 4 ผลกระทบที่เกิดจากแผนการศึกษาแห่งชาติ  
ตอน 5 ความยั่งยืนของของการด าเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  

ตอน 1 ความเชื่อมโยงของแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) กับแผนต่างๆ ของหน่วยงาน
ทางการศึกษา 

1) การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงนโยบายรัฐบาลกับแนวนโยบายของแผนการศึกษาแห่งชาติ  
ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) 

 

ตาราง 3.1 ความเชื่อมโยงนโยบายรัฐบาลกับแนวนโยบายของแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง  
(พ.ศ. 2552-2559) 

แนวนโยบายของแผนการศึกษาแห่งชาติ  
ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) 

รัฐบาล 
นายอภิสิทธิ์  
เวชชาชีวะ 

(30 ธันวาคม 2551) 

รัฐบาล 
นางสาวยิ่งลักษณ์ 

ชินวัตร 
(23 สิงหาคม 2554) 

รัฐบาล 
พลเอก ประยุทธ์ 

จันทร์โอชา 
(12 กันยายน 2557) 

วัตถุประสงค์ 1 พัฒนาคนอย่างรอบด้าน และสมดุล 
เพ่ือเป็นฐานหลักของการพัฒนา 

1.1 พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ในทุกระดับ
และประเภทการศึกษา 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

1.2 ปลูกฝังและเสริมสร้างให้ผู้เรียนมีศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม ค่านิยม มีจิตส านึกและมีความภูมิใจใน
ความเป็นไทย มีระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะ ค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และรังเกียจการทุจริต ต่อต้านการซื้อสิทธ์ิขายเสียง 

   

1.3 เพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนทุกคนตั้งแต่
แรกเกิดจนตลอดชีวิตได้มีโอกาสเข้าถึงบริการการศึกษา
และการเรียนรู้ โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการหรือ
ทุพพลภาพ ยากจน อยู่ในท้องถิ่นห่างไกล ทุรกันดาร 

   

1.4 ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของประเทศ และเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขัน และ
ร่วมมือกับนานาประเทศ 
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แนวนโยบายของแผนการศึกษาแห่งชาติ  
ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) 

รัฐบาล 
นายอภิสิทธิ์  
เวชชาชีวะ 

(30 ธันวาคม 2551) 

รัฐบาล 
นางสาวยิ่งลักษณ์ 

ชินวัตร 
(23 สิงหาคม 2554) 

รัฐบาล 
พลเอก ประยุทธ์ 

จันทร์โอชา 
(12 กันยายน 2557) 

1.5 พัฒนามาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาทั้งระบบประกันคุณภาพภายในและระบบ
การประกันคุณภาพภายนอก 

   

1.6 ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทาง 
การศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน  มีคุณธรรม  
และมีคุณภาพชีวิตที่ด ี

   

วัตถุประสงค์ 2 สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม  
ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

2.1 ส่งเสริมการจัดการศึกษา อบรม และเรียนรู้ของ
สถาบันศาสนา และสถาบันทางสังคม ทั้งการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

2.2 ส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ายภูมิปัญญา และการเรียนรู้
ประวัติศาสตร์ ศิลปะ วัฒนธรรม พลศึกษา กีฬา เป็นวิถี
ชีวิตอย่างมีคุณภาพและตลอดชีวิต 

   

2.3 ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้ 
นวัตกรรม และทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาระบบ
บริหารจัดการความรู้ และสร้างกลไกการน าผลการวิจัย
ไปใช้ประโยชน์ 

   

วัตถุประสงค์ 3 พัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม เพ่ือ
เป็นฐานในการพัฒนาคน และสร้างสังคมคุณธรรม 
ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

3.1 พัฒนาและน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อการ
พัฒนาคุณภาพ เพิ่มโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

3.2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  โดยเร่งรัด
กระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาไปสู่
สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 
 

 
 

 
 

3.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน 
ประชาสังคม และทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหาร
จัดการศึกษา และสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา 

   

3.4 ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ และการลงทุนเพื่อ
การศึกษา ตลอดจนบริหารจัดการ และใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ 

   

3.5 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา 
พัฒนาความป็นสากลของการศึกษา เพื่อรองรับการ
เป็นประชาคมอาเซียน และเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน
ของประเทศภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ขณะเดียวกัน
สามารถอยู่ร่วมกันกับพลโลกอย่างสันติสุข  มีการ
พึ่งพาอาศัยและเกื้อกูลกัน 

   

รวม 14 12 13 
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จากตารางวิเคราะห์เชื่อมโยงนโยบายรัฐบาลทั้งนโยบายด้านการศึกษาและนโยบายด้านอ่ืนๆ กับ
แนวนโยบายของแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) พบว่า นโยบายของรัฐบาลนาย
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีความสอดคล้องกับแนวนโยบายของแผนการศึกษาแห่งชาติทั้ง 14 ข้อ ส าหรับนโยบาย
ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร มีความสอดคล้องกับแนวนโยบายของแผนการศึกษาแห่งชาติ จ านวน 12 
ข้อ ขาดความชัดเจนในแนวนโยบายที่ 1.5 และ 3.4 ส่วนนโยบายของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา มีความ
สอดคล้องกับแนวนโยบาย ของแผนการศึกษาแห่งชาติจ านวน 13 ข้อ ขาดความชัดเจนในแนวนโยบายที่ 1.5 

 ในภาพรวมพบว่า นโยบายรัฐบาลในช่วงปี พ.ศ. 2552-2558 ยังขาดความชัดเจนในการก าหนด
นโยบายที่สอดคล้องกับแนวนโยบายของแผนการศึกษาแห่งชาติ ในด้านการพัฒนามาตรฐานและระบบ  
การประกันคุณภาพการศึกษาฯ และด้านระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ และการลงทุนเพ่ือการศึกษา ตลอดจน
บริหารจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

2) การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงในการวางแผนต่างๆ ของหน่วยงานทางการศึกษากับแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559)  

ในการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของแผน ด าเนินการวิเคราะห์จากกระบวนการออกแบบแผนต่างๆ 
ของหน่วยงานว่าได้มีการเชื่อมโยงเป้าหมายของแผนฯ กับกฎหมายหลัก แผนชาติ หรือระดับนโยบายอย่างไร 
เพ่ือให้กลยุทธ์/แผนงาน/โครงการในแผนฯ สอดคล้องและไม่หลุดออกจากกรอบดังกล่าว ซึ่งมีทั้งหมด 11 กรอบ 
ดังนี้ 

(1) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
(2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(3) แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) 
(4) นโยบายของรัฐบาลที่บริหารประเทศ 
(5) แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
(6) นโยบายกระทรวง (หรือรัฐมนตรี) 
(7) นโยบายของหน่วยงาน 
(8) ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) 
(9) แผนปรองดองแห่งชาติ 
(10) แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 
(11) นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ 

ผลการวิเคราะห์ในตาราง 3.2 พบว่า แผนต่างๆ ของหน่วยงานทางการศึกษาออกแบบแผนฯ 
เชื่อมโยงกับ 3 กรอบ ที่มากที่สุดคือ กรอบนโยบายของรัฐบาลที่บริหารประเทศขณะนั้น กรอบนโยบายของ
กระทรวง (หรือรัฐมนตรี) และกรอบนโยบายของหน่วยงาน แต่ละกรอบคิดเป็นร้อยละ 48 ของแผนทั้งหมด 
ส่วนแผนฯ ที่อ้างอิงเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) มีจ านวน 11 แผน 
จาก 25 แผนฯ หรือคิดเป็นร้อยละ 44  
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ตาราง 3.2 การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงในการวางแผนต่างๆ ของหน่วยงานทางการศึกษากับแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) 

แผนของหน่วยงาน 

พระราช 
บัญญัติ

การศึกษา
แห่งชาติ  

พ.ศ.2542 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

แผนการศึกษา
แห่งชาติ  

ฉบับปรับปรุง 
(พ.ศ.2552-

2559) 

นโยบายของ
รัฐบาล 

แผนการ
บริหารราชการ

แผ่นดิน 

นโยบาย
กระทรวง 

(หรือ รมต.) 

นโยบายของ
หน่วยงาน 

ข้อเสนอการ
ปฏิรูป

การศึกษาใน
ทศวรรษท่ีสอง 
(พ.ศ.2552-

2561) 

แผนปรองดอง
แห่งชาติ 

แผน
อุดมศึกษา

ระยะยาว 15 ปี 
ฉบับท่ี 2 

(พ.ศ.2551-
2565) 

นโยบายและ
ยุทธศาสตร์
การวิจัย
แห่งชาติ 

1. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

           

1) แผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2558 

           

2) แผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2557 

           

3) แผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2556 

           

4) แผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2555 

           

5) แผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2554 

           

6) แผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2553 

           

2. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรอำชีวศึกษำ 

           

1) แผนยุทธศาสตร์พัฒนาการ
อาชีวศึกษา (พ.ศ.2552-
2561) 

           

3. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรอุดมศึกษำ 

           

1) แผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ.2555-2559) 
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แผนของหน่วยงาน 

พระราช 
บัญญัติ

การศึกษา
แห่งชาติ  

พ.ศ.2542 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

แผนการศึกษา
แห่งชาติ  

ฉบับปรับปรุง 
(พ.ศ.2552-

2559) 

นโยบายของ
รัฐบาล 

แผนการ
บริหารราชการ

แผ่นดิน 

นโยบาย
กระทรวง 

(หรือ รมต.) 

นโยบายของ
หน่วยงาน 

ข้อเสนอการ
ปฏิรูป

การศึกษาใน
ทศวรรษท่ีสอง 
(พ.ศ.2552-

2561) 

แผนปรองดอง
แห่งชาติ 

แผน
อุดมศึกษา

ระยะยาว 15 ปี 
ฉบับท่ี 2 

(พ.ศ.2551-
2565) 

นโยบายและ
ยุทธศาสตร์
การวิจัย
แห่งชาติ 

2) แผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 10 
(พ.ศ.2551-2554) 

           

4. ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
ศึกษำธิกำร 

           

1) แผนพัฒนาการศึกษาของ
ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 
พ.ศ.2555-2559 

           

2) แผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2557 

           

3) แผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2556 

           

4) แผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2555 

           

5) แผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2554 

           

6) แผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2553 

           

5. ส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำกำรศึกษำ 

           

1) แผนยุทธศาสตร์ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา 
(พ.ศ.2554-2558) 
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แผนของหน่วยงาน 

พระราช 
บัญญัติ

การศึกษา
แห่งชาติ  

พ.ศ.2542 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

แผนการศึกษา
แห่งชาติ  

ฉบับปรับปรุง 
(พ.ศ.2552-

2559) 

นโยบายของ
รัฐบาล 

แผนการ
บริหารราชการ

แผ่นดิน 

นโยบาย
กระทรวง 

(หรือ รมต.) 

นโยบายของ
หน่วยงาน 

ข้อเสนอการ
ปฏิรูป

การศึกษาใน
ทศวรรษท่ีสอง 
(พ.ศ.2552-

2561) 

แผนปรองดอง
แห่งชาติ 

แผน
อุดมศึกษา

ระยะยาว 15 ปี 
ฉบับท่ี 2 

(พ.ศ.2551-
2565) 

นโยบายและ
ยุทธศาสตร์
การวิจัย
แห่งชาติ 

2) แผนปฎิบัติราชการ 4 ปี 
(พ.ศ.2552-2555)  

           

6. สถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์            

1) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
พ.ศ.2553-2556 (ฉบับ
ปรับปรุงครั้งท่ี 2) 

           

2) แผนกลยุทธ์การพัฒนา
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
พ.ศ.2555-2559 (ฉบับ
ปรับปรุงครั้งท่ี 2) 

           

7. สถำบันกำรพลศึกษำ            

1) ยุทธศาสตร์สถาบันการพล
ศึกษา พ.ศ.2556-2560 
(ฉบับทบทวนประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2556) 

           

2) ยุทธศาสตร์สถาบันการพล
ศึกษา พ.ศ.2550-2555            

8. สถำบันพระบรมรำชชนก            
1) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

สถาบันพระบรมราชชนก 
(พ.ศ.2554-2558)  

           

9. ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำ
แห่งชำติ            

1) แผนยุทธศาสตร์และ            
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แผนของหน่วยงาน 

พระราช 
บัญญัติ

การศึกษา
แห่งชาติ  

พ.ศ.2542 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

แผนการศึกษา
แห่งชาติ  

ฉบับปรับปรุง 
(พ.ศ.2552-

2559) 

นโยบายของ
รัฐบาล 

แผนการ
บริหารราชการ

แผ่นดิน 

นโยบาย
กระทรวง 

(หรือ รมต.) 

นโยบายของ
หน่วยงาน 

ข้อเสนอการ
ปฏิรูป

การศึกษาใน
ทศวรรษท่ีสอง 
(พ.ศ.2552-

2561) 

แผนปรองดอง
แห่งชาติ 

แผน
อุดมศึกษา

ระยะยาว 15 ปี 
ฉบับท่ี 2 

(พ.ศ.2551-
2565) 

นโยบายและ
ยุทธศาสตร์
การวิจัย
แห่งชาติ 

แผนปฏิบัติการการพัฒนา
การศึกษา โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา (พ.ศ.2553-2562)  

10. กรมส่งเสริมกำรปกครอง
ท้องถิ่น กระทรวงมหำดไทย            

1) แผนพัฒนาการศึกษา
ท้องถิ่นระยะสามปี 
(พ.ศ.2555-2557)  

           

11. ส ำนักกำรศึกษำ 
กรุงเทพมหำนคร 

           

1) แผนพัฒนาการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.2556-2559 

           

รวม 
% 

2 
8.0 

10 
40.0 

11 
44.0 

12 
48.0 

10 
40.0 

12 
48.0 

12 
48.0 

4 
16.0 

1 
4.0 

7 
28.0 

1 
4.0 
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3) การวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างยุทธศาสตร์ /แผนงานของแผนพัฒนาการศึกษา/
แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณของหน่วยงานทางการศึกษากับวัตถุประสงค์ /แนวนโยบายของ
แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) 

ในส่วนนี้ เป็นการวิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์/แผนพัฒนา/แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานทาง
การศึกษาที่ด าเนินการในระหว่าง พ.ศ. 2552-2559  โดยพิจารณาจากกลยุทธ์ หรือแผนงาน หรือโครงการที่
ก าหนดไว้ในแผนว่ามีเป้าหมาย หรือตัวชี้วัดความส าเร็จความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์/แนวนโยบายของ
แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) อย่างไร ซึ่งแผนต่างๆ ที่รวบรวมได้ทั้งหมด 25 แผน 
จาก 5 หน่วยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานอื่นอีก 6 หน่วยงาน ดังนี้ 

สัญลักษณ์และความหมาย 
 หมายถึง ให้ความส าคัญมาก หรือเป็นกลยุทธ์หลัก หรือครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ 
 หมายถึง ให้ความส าคัญรองลงไป หรือเป็นกลยุทธ์รอง หรือครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายบางส่วน  

ตาราง 3.3 ความสอดคล้องระหว่างยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์ของหน่วยงานทางการศึกษา            
กับแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) 

 
ยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์ 

แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) 
วัตถุประสงค์ 1 วัตถุประสงค์ 2 วัตถุประสงค์ 3 

1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6 2.1 2.2 2.3 3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 
1. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน               
1.1 แผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2558                

(1) พัฒนาคุณภาพผู้เรียนทุกระดับทุกประเภท   

(2) ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ให้ท่ัวถึงครอบคลุมผู้เรียนให้ได้รับโอกาสในการพัฒนา
เต็มตามศักยภาพและมีคุณภาพ 

      

(3) พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา            
(4) พัฒนาระบบการบริหารจัดการ           

1.2 แผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2557               
(1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตาม

หลักสูตรและส่งเสริมความสามารถด้านเทคโนโลยีเพื่อ
เป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ 

    

 
 
 

 
 
 

 
 

 

(2) ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมความเป็นไทย และวิถีชีวิต
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

              

(3) ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ท่ัวถึง ครอบคลุมผู้เรียน
ให้ได้รับโอกาสการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

        

(4) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบให้
สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

            

(5) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา ตาม
แนวทางการกระจายอ านาจทางการศึกษา หลักธรรมาภิ
บาล เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและความ
ร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษา 

           

(6) จัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างสันติสุขในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้   

             

1.3 แผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2556               
(1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตาม             
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ยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์ 

แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) 
วัตถุประสงค์ 1 วัตถุประสงค์ 2 วัตถุประสงค์ 3 

1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6 2.1 2.2 2.3 3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 
หลักสูตรและส่งเสริมความสามารถด้านเทคโนโลยีเพื่อ
เป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ 

(2) ปลูกฝังคุณธรรม ความส านึกในความเป็นชาติไทย
และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

              

(3) ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ท่ัวถึง และลดความ
เหลื่อมล้ า ผู้เรียนให้ได้รับโอกาสการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพ 

            

(4) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบให้
สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

            

(5) พัฒนาการบริหารจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพตาม
หลักธรรมาภิบาล เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
ในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา 

          

(6) จัดการศึกษาเพื่ อพัฒนาสันติสุขในเขตพัฒนา
การศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

             

1.4 แผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2555               
(1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 

ตามหลักสูตรและส่งเสริมความสามารถด้านเทคโนโลยี
เพื่อเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ 

      

(2) ปลูกฝังคุณธรรม ความส านึกในความเป็นชาติไทย
และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

           

(3) ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ท่ัวถึง และลดความ
เหลื่อมล้ า ผู้เรียนให้ได้รับโอกาสการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพ 

            

(4) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบให้
สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประคุณภาพ 

           

(5) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาตาม
แ น วท า งก ารก ระ จ าย อ าน าจ ท า งก า ร ศึ ก ษ า  
หลักธรรมาภิบาล เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
และความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา 

        

(6) พัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

             

1.5 แผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2554               
(1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 

ตามหลักสูตรและส่งเสริมความสามารถด้านเทคโนโลยี 
เพื่อเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ 

      

(2) ปลูกฝังคุณธรรม ความส านึกในความเป็นชาติไทย
และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

           

(3) ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ท่ัวถึง และลดความ
เหลื่อมล้ า ผู้เรียนให้ได้รับโอกาสการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพ 

            

(4) พัฒนาครูและบุคลากรทางการ ศึกษาท้ังระบบ      
ให้สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพ 

           

(5) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาตาม         



25 

 

 
ยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์ 

แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) 
วัตถุประสงค์ 1 วัตถุประสงค์ 2 วัตถุประสงค์ 3 

1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6 2.1 2.2 2.3 3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 
แ น วท า งก ารก ระ จ าย อ าน าจ ท า งก า ร ศึ ก ษ า  
หลักธรรมาภิบาล เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
และความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา 

(6) พัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

            

1.6 แผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2553               
(1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ            

(2) ปลูกฝังคุณธรรม ความส านึกในความเป็นชาติไทย
และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

            

(3) ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน              
(4) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบ              
(5) พัฒนาประสิทธภิาพการบริหารจัดการศึกษา           
(6) พัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด

ชายแดนภาคใต้และพื้นท่ียากล าบาก 
         

2. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา               
แผนยุทธศำสตร์พัฒนำกำรอำชีวศึกษำ (พ.ศ. 2552-2561)               

(1) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงานและเชื่อมต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต            

(2) พัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาทุกระดับ             

(3) พัฒนาระบบบริหารจัดการท้ังส่วนกลาง สถาบัน 
การอาชีวศึกษา และสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 

          

(4) เสริมสร้างโอกาสการศึกษาวิชาชีพอย่างเสมอภาค             
(5) สร้างความเข้มแข็งเครือข่ายความร่วมมือการจัด 

การอาชีวศึกษาท้ังในและต่างประเทศ 
         

(6) วิจัยและพัฒนาถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยี
เพื่อการพัฒนาการอาชีวศึกษา 

             

(7) จัดอาชีวศึกษาเพื่อสร้างเสริมความมั่นคงของรัฐ           

3. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา               
3.1 แผนพัฒนำกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ ฉบับที่  11 

(พ.ศ. 2555-2559) 
              

(1) เปลี่ยนระบบการน าองค์กรให้ขับเคลื่อนอุดมศึกษา
แบบองค์รวม        

(2) พัฒ นาอาจารย์ ให้ เป็ นมื อ อาชีพ  และพัฒ น า
ผู้เชี่ยวชาญมืออาชีพให้เป็นอาจารย์ 

           

(3) ยกระดับคุณภาพบัณฑิตอย่างก้าวกระโดด          

(4) ป ฏิ รูป ระบ บ การบ ริห ารก าร เงิ น อุ ด ม ศึ กษ า         
เพื่อขับเคลื่อนสถาบันอุดมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ  

           

3.2 แผนพัฒนำกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ ฉบับที่  10 
(พ.ศ. 2551-2554) 

              

(1) การพัฒนาอุดมศึกษาไทยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ       

(2) การเชื่อมต่อกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและอาชีวศึกษา             
(3) บทบาทของอุดมศึกษาไทยในการพัฒนาขีดความสามารถ

ของประเทศ 
      

(4) การเงินอุดมศึกษา             
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ยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์ 

แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) 
วัตถุประสงค์ 1 วัตถุประสงค์ 2 วัตถุประสงค์ 3 

1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6 2.1 2.2 2.3 3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 
(5) โครงสร้างพื้นฐานการเรียนรู้            

4. ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ               
4.1 แผนพัฒนำกำรศึกษำของส ำนักงำนปลัดกระทรวง

ศึกษำธิกำรในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 

              

(1) พัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษา           

(2) สร้างโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต          

(3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาในระบบ  
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย       

(4) เสริมสร้างความเข้มแข็งระบบบริหารงานบุคคล 
พัฒนาและสร้างความก้าวหน้าของข้าราชการ ครู 
คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 

         

(5) ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให้เป็นกลไก
การขับเคลื่อนการบริหาร การบริการ และการเรียนรู้ 

         

4.2 แผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2557               
(1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาในระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย            

(2) เสริมสร้างความเข้มแข็งระบบการบริหารงานบุคคล 
พัฒนาและสร้างความก้าวหน้าของข้าราชการ ครู 
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

            

(3) ใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่ อสารมาใช้        
ในการปฏิรูปการเรียนรู้  

             

(4) สร้างโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต              
(5) พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษา             

4.3 แผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2556               
(1) พัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษา           

(2) สร้างโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต          

(3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาในระบบ  
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย       

(4) เสริมสร้างความเข้มแข็งระบบบริหารงานบุคคล 
พัฒนาและสร้างความก้าวหน้าของข้าราชการ ครู 
คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 

         

(5) ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให้เป็นกลไก
การขับเคลื่อนการบริหาร การบริการ และการเรียนรู้ 

         

4.4 แผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2555               
(1) พัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษา           

(2) สร้างโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต          

(3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาในระบบ  
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย       

(4) เสริมสร้างความเข้มแข็งระบบบริหารงานบุคคล 
พัฒนาและสร้างความก้าวหน้าของข้าราชการ ครู 
คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 

         

(5) ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให้เป็นกลไก
การขับเคลื่อนการบริหาร การบริการ และการเรียนรู้ 
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ยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์ 

แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) 
วัตถุประสงค์ 1 วัตถุประสงค์ 2 วัตถุประสงค์ 3 

1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6 2.1 2.2 2.3 3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 
4.5 แผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2554               

(1) พัฒนาระบบบริหารจัดการ          

(2) ขยายโอกาสทางการศึกษาและการมีส่วนร่วม       
ในการจัดการศึกษา         

(3) พัฒนาคุณภาพการศึกษา     
(4) พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา             
(5) ส่งเสริมการและพัฒนาเทคโนโลยีทางการศึกษา            

4.6 แผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2553               
(1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา         

(2) ขยายโอกาสทางการศึกษา            
(3) พัฒนาคุณภาพการศึกษา         

5. ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา               
5.1 แผนยุทธศำสตร์ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 

(พ.ศ. 2554-2558) 
              

(1) พัฒนานโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา   
เพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติ 

           

(2) สร้างและพัฒนาองค์ความรู้เพื่อพัฒนานโยบาย แผน
และมาตรฐานการศึกษา เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ไปสู่การปฏิบัต ิ

             

(3) เสริมสร้างความรู้ความสามารถ ทักษะและขีดสมรรถนะ
ของบุคลากรให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงาน 

            

5.2 แผนปฎิบัติรำชกำร 4 ปี (พ.ศ. 2552-2555)                
(1) พัฒนานโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา    

เพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติ 
        

(2) สร้างและพัฒนาองค์ความรู้เพื่อพัฒนานโยบาย แผน
และมาตรฐานการศึกษา เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ไปสู่การปฏิบัต ิ

             

6. สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์                
6.1 แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำสถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 

พ.ศ. 2553-2556 (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2) 
              

(1) พัฒนาการจัดการศึกษาด้านนาฏศิลป์ ดุริยางคศิลป์ 
คีตศิลป์ และช่างศิลป์ ให้มีคุณภาพและมาตรฐาน  
เป็นท่ียอมรับระดับชาติ  

           

(2) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างงานวิจัย งานสร้างสรรค์
นวัตกรรม องค์ความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม เป็นท่ียอมรับ
ท้ังในและต่างประเทศ 

            

(3) ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาการบริการวิชาการ 
ด้านศิลปวัฒนธรรมแก่ชุมชนและสังคม 

           

(4) ส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์ พัฒนา สืบสานและ
เผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม 

            

(5) พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ              
6.2 แผนกลยุทธ์กำรพัฒนำสถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 

พ.ศ. 2555-2559 (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2) 
              

(1) จัดการศึกษาด้านนาฏศิลป์ ดุริยางคศิลป์ คีตศิลป์ 
และทัศนศิลป์ ระดับพื้นฐานวิชาชีพถึงวิชาชีพชั้นสูง 
เป็นท่ียอมรับระดับชาติและนานาชาติ 
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ยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์ 

แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) 
วัตถุประสงค์ 1 วัตถุประสงค์ 2 วัตถุประสงค์ 3 

1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6 2.1 2.2 2.3 3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 
(2) สร้างงานวิจัย งานสร้างสรรค์ นวัตกรรมท่ี เป็น 

องค์ความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรมอย่างมีคุณค่าแก่สังคม  
             

(3) เป็นศูนย์กลางการบริการวิชาการด้านศิลปวัฒนธรรม              
(4) อนุรักษ์ พัฒนา สืบสานและเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม             
(5) บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและพัฒนา

องค์กรเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
            

7. สถาบันการพลศึกษา               
7.1 ยุทธศำสตร์สถำบันกำรพลศึกษำ พ.ศ. 2556-2560  

(ฉบับทบทวนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2556) 
              

(1) การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาแก่นักเรียนและ
นักศึกษาด้านการศึกษา พลศึกษา กีฬา นันทนาการ 
วิทยาศาสตร์การกีฬา และวิทยาศาสตร์สุขภาพ  
เพื่อให้เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของสังคม  

         

(2) การพัฒนานักเรียนและนักศึกษาให้มี ศักยภาพ    
ด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศ 

             

(3) การส้งเสริมและสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถ
ด้านการวิจัยและการสร้างนวัตกรรม ด้านพลศึกษา 
กีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และวิทยาศาสตร์
สุขภาพ 

           

(4) การส่งเสริมและสนับสนุนการให้บริการทางวิชาการ 
กีฬา และอาคารสถานท่ีแก่สังคม 

           

(5) การส่งเสริมและสนับสนุนการทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
การละเล่นพื้นบ้านและกีฬาไทย 

            

(6) การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการองค์กรอย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

            

(7) การส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือทางวิชาการ
และกีฬากับประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน 

             

7.2 ยุทธศำสตร์สถำบันกำรพลศึกษำ พ.ศ. 2550-2555               
(1) การจัดการศึกษา        

(2) การพัฒนาระบบการบริหาร            

(3) การพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ             
(4) การพัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศ              
(5) การวิจัยและพัฒนา             

(6) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร             
(7) การบริการวิชาการ และทะบุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม             

8. สถาบันพระบรมราชชนก               
แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำสถำบันพระบรมรำชชนก  
(พ.ศ. 2554-2558)  

              

(1) สร้างและพัฒนาให้บัณฑิตเป็นนักปฏิบัติการท่ีมี
คุณภาพสูง เป็นท่ียอมรับ และเชื่อมั่นจากชุมชน ผู้ใช้
บัณฑิต และทุกภาคส่วน  

            

(2) พัฒนาระบบการบริการวิชาการเน้นการน าส่งความรู้
ทางสุขภาพสู่ชุมชน และสถานบริการสุขภาพในท้องถิ่น
เข้าถึงองค์ความรู้ทางสุขภาพท่ีมีคุณภาพสอดคล้องกับ
สถานการณ์ทางสุขภาพอย่างทั่วถึง 
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ยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์ 

แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) 
วัตถุประสงค์ 1 วัตถุประสงค์ 2 วัตถุประสงค์ 3 

1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6 2.1 2.2 2.3 3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 
(3) สร้างและพัฒนาผู้เรียนให้มีอัตลักษณ์ และจิตวิญญาณ

ในการบริการสุขภาพในชุมชนอย่างมืออาชีพท่ีเคารพ
ความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียม 

             

(4) พัฒนาองค์กรให้เป็นคลังความรู้ทางสุขภาพของ
ประเทศท่ีสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรมสุขภาพ และเป็น
ท่ีพึ่งทางวิชาการสุขภาพแก่ชุมชน และสถานบริการ
สุขภาพแก่ท้องถิ่น 

            

(5) เสริมสร้างศักยภาพวิทยาลัยในสังกัดของสถาบันฯ 
ให้ เป็นศูนย์กลางแห่งความเป็นเลิศด้านวิชาการ
สุขภาพท่ีสามารถรองรับความต้องการของชุมชน และ
ประเทศ  

             

(6) ปฏิรูปการบริหารการศึกษา หลักสูตร กระบวนการ
จัดการเรียนการสอนให้มีมาตรฐานทางการจัดการศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาทางสุขภาพท่ีเน้นชุมชนท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงและเป็นเอกลักษณ์ของ สบช. โดยการ
มีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วน 

             

(7) พัฒนาระบบการบริหารจัดการภายในให้เป็นองค์กร
มืออาชีพในการจัดการศึกษาท่ีมีความสามารถในการ
พึ่งตนเอง มีการบริการจัดการท่ีเป็นธรรมาภิบาล และ
ทันสมัย 

            

(8) ยกระดับสถาบันพระบรมราชชนกเป็นองค์กร
สมรรถนะสูงในระดับสากลท่ีมีระบบงานภายใน มี
ประสิทธิภาพ ทันสมัย คล่องตัวเอื้อต่อการเป็นสถาบัน
วิชาการอุดมศึกษาระดับชาติท่ีมีความเป็นสากล 

           

(9) เสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรของสถาบัน
พระบรมราชชนกให้มีความเชี่ยวชาญ และขีดความสามารถ
สูงทางการศึกษา สุขภาพท่ีเป็นท่ียอมรับท้ังในระดับประเทศ
และสากล 

           

(10) พัฒนาองค์กรสู่องค์กรแห่งความสุข เป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ที่ทันสมัย บุคคลมีความสุขในการปฏิบัติงาน
ภายใต้วัฒนธรรมและค่านิยมท่ีเข้มแข็ง  

            

9. ส านักงานพระพุทธศาสนา               
แผนยุทธศำสตร์และแผนปฏิบัติกำรกำรพัฒนำกำรศึกษำ 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสำมัญศึกษำ (พ.ศ.2553-
2562)  

              

(1) การสร้างและพัฒนาผู้ เรียนให้ เป็นศาสนทายาท      
ท่ีมีคุณภาพ 

           

(2) การพัฒนาระบบการบริหารโรงเรียนให้เข้ มแข็ง   
และมีมาตรฐานเป็นโรงเรียนคุณภาพท่ียั่งยืน 

       

(3) การเสริมสร้างศักยภาพให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาของโลก 

             

(4) การท านุบ ารุงเผยแผ่พระศาสนาให้เจริญงอกงาม         
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ยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์ 

แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) 
วัตถุประสงค์ 1 วัตถุประสงค์ 2 วัตถุประสงค์ 3 

1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6 2.1 2.2 2.3 3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 
10. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน               
แผนพัฒนำกำรศึกษำท้องถิ่นระยะสำม ปี (พ.ศ. 2555-
2557)  

              

(1) การพัฒนาระบบการบริหารการจัดการศึกษา      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

             

(2) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา             
(3) การพัฒนาสื่อ อุปกรณ์ นวัตกรรมและเทคโนโลยี

ทางการศึกษา 
             

(4) การจัดหาและพัฒนาแหล่งเรียนรู้อย่างหลากหลาย 
เพื่อสร้างสรรค์ให้ท้องถิ่นเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 

            

(5) การพัฒนาหลักสูตรการศึกษา             
(6) การพฒันากระบวนการจัดการศึกษา           
(7) การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน            

(8) การพัฒนาการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก           
(9) การพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการภารกิจถ่ายโอนด้าน
การศึกษา 

            

(10) การพัฒนาการศึกษาใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้              

(11) การพัฒนาการอาชีวศึกษา             
(12) การอนุรักษ์และส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 

และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
            

(13) การส่งเสริมและพัฒนาการกีฬา นันทนาการ 
กิจกรรมเด็ก เยาวชน และประชาชน 

             

(14) การพัฒนาการนิเทศการศึกษา              
(15) การพัฒนาและส่งเสริม ให้ เด็ ก  เยาวชน และ

ประชาชนด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

              

(16) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการศึกษาพิเศษ               
(17) การพัฒนาหน่วยงานการศึกษา              

11. กรุงเทพมหานคร               
แผนพัฒนำกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน กรุงเทพมหำนคร  
พ.ศ. 2556-2559 

              

(1) พัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน               
(2) พัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษา และผู้เกี่ยวข้อง   

ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
             

(3) พัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา  
ให้ทัดเทียมนานาชาติ 

             

(4) เพิ่ มขีดความสามารถของนักเรียนเพื่ อรองรับ      
การเปิดเสรีประชาคมอาเซียน 

             

(5) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม   
ท้ังในและต่างประเทศในการจัดการศึกษา 

            

(6) เพิ่มโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างต่อเน่ือง
และท่ัวถึง 

              

(7) เร่งรัดส่งเสริมสุขภาพของเด็กและเยาวชนในโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร 
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ยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์ 

แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) 
วัตถุประสงค์ 1 วัตถุประสงค์ 2 วัตถุประสงค์ 3 

1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6 2.1 2.2 2.3 3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 
(8) เสริมสร้างความปลอดภัยของนักเรียน              
(9) ส่งเสริมโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครจัดการศึกษา

ส าหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษ 
             

รวม         25     แผน                       
              147   ยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์ 

31 
21.0 

37 
25.1 

41 
27.8 

41 
27.8 

44 
29.9 

65 
44.2 

42 
28.5 

37 
25.1 

39 
26.5 

53 
36.0 

24 
16.3 

29 
19.7 

22 
14.9 

49 
33.3 

สัดส่วนของยุทธศาสตร์หลัก/รอง 194 : 65 
74.9% : 25.1% 

50 : 68 
42.3% : 
57.6% 

131 : 46 
74.0% : 26.0% 

 
จากตาราง 3.3 การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างวัตถุประสงค์และแนวนโยบายของแผนการศึกษา

แห่งชาติกับยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์ที่ก าหนดในแผนต่างๆ ของหน่วยงานทางการศึกษา พบว่า แผนทั้งหมด 
25 แผน ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์ รวม 147 ยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์  

เมื่อวิเคราะห์ภาพรวมตามวัตถุประสงค์ของแผนการศึกษาชาติทั้ง 3 ข้อพบว่า หน่วยงาน        
ให้ความส าคัญกับวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พัฒนาคนอย่างรอบด้าน และสมดุล เพ่ือเป็นฐานหลักของการพัฒนา 
และข้อ 3 พัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม เพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาคน และ สร้างสังคมคุณธรรมภูมิปัญญา
และการเรียนรู้  โดยก าหนดเป็นยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์หลักถึงร้อยละ 74.9 และ 74 ตามล าดับ      
ส่วนวัตถุประสงค์ข้อที่  2 สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้  ก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์หลัก คิดเป็นร้อยละ 42.3     

เมื่อวิ เคราะห์รายแนวนโยบายพบว่า แนวนโยบายที่หน่วยงานต่างๆ ก าหนดเชื่อมโยง            
กับยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์ของหน่วยงานมากที่สุดคือ นโยบาย 1.6 ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์     
และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน มีคุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ร้อยละ 44.2 รองลงไป 
คือ นโยบาย 3.1 พัฒนาและน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการพัฒนาคุณภาพ เพ่ิมโอกาสทางการศึกษา     
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ร้อยละ 36.0 และนโยบาย 3.5 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา 
พัฒนาความเป็นสากลของการศึกษา เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน และเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน     
ของประเทศภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ขณะเดียวกันสามารถ อยู่ร่วมกันกับพลโลกอย่างสันติสุข มีการพ่ึงพาอาศัย
และเก้ือกลูกัน ร้อยละ 33.3    

ส าหรับแนวนโยบายที่แผนต่างๆ เชื่อมโยงน้อยที่สุดคือ นโยบาย 3.4 ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ 
และการลงทุนเพ่ือการศึกษา ตลอดจนบริหารจัดการ และใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ร้อยละ 14.9     
ถัดขึ้นมาคือนโยบาย 3.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการจัดการ โดยเร่ งรัดกระจายอ านาจการบริหาร 
จัดการศึกษาไปสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 16.3  

ตอน 2 ประสิทธิภาพของการบริหารแผนไปสู่การปฏิบัติ 

ประสิทธิภาพของการบริหารแผนไปสู่การปฏิบัตินั้น วิเคราะห์จาก (1) การด าเนินการจัดท าแผนพัฒนา
การศึกษา (2) การสร้างกลไกหลักเพ่ือขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ (3) การจัดสรรงบประมาณด้าน
การศึกษา  (4) การออกแบบองค์ประกอบของแผนต่างๆ ของหน่วยงานทางการศึกษา ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 



32 

 

1) การด าเนินจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา  

การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์เพ่ือประเมินตามกรอบแนวทางในการจัดท า
แผนพัฒนาการศึกษาของหน่วยงานต่างๆ รายละเอียดดังในตารางต่อไป 

1.1) การด าเนินการของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ตาราง 3.4 กรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

กรอบแนวทาง 

การด าเนินงาน 

ด าเนินการ 
ด าเนินการแต่ 

ไม่ปรากฏหลักฐาน
ที่เป็นรูปธรรม 

ไม่ได้ด าเนินการ 

1. จัดท ากรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาในช่วงระยะเวลา   
เช่น ทุก 5 ปี    

2. ก าหนดตัวช้ีวัดความส าเร็จของแผนฯ บทบาทและหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ    

3. เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และสร้างความเข้าใจเกีย่วกับสาระ
ของแผนฯ และประสานให้มีการจดัท าแผนฯ    

4. จัดท าฐานข้อมูลการศึกษาทุกระดับ/ประเภท โดยร่วมกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

   

5. ติดตามและประเมินผลการพัฒนาการศึกษาตามแผน 
การศึกษาแห่งชาติในแต่ละช่วงเวลา    

6. ศึกษา วิจัย และพัฒนาองค์ความรู้ ต้นแบบที่ดี และขยายผล 
สู่การปฏิบัติอย่างกว้างขวาง 

   

7.พัฒนาสมรรถนะและศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
ในการน าแผนการศึกษาแห่งชาติสูก่ารปฏิบัต ิ

  

8. ก าหนดกลไกประสานแผนฯ ร่วมกับหน่วยงานและองค์กร 
ที่เกี่ยวข้อง  

  

9. ปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เป็นอุปสรรค          
ต่อการพัฒนาการศึกษา 

  

 
จากตารางพบว่า กรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของส านักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษาที่ก าหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติจ านวน 9 ข้อนั้นมีการด าเนินการที่ปรากฏหลักฐานเป็น
รูปธรรมเพียง 4 ข้อ 
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1.2) การด าเนินการของหน่วยงานในส่วนกลาง 

ตาราง 3.5 กรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของหน่วยงานต่างๆ ในส่วนกลาง 

กรอบแนวทาง 
การด าเนินงาน 

ด าเนินการได้
ครอบคลุม 

ด าเนินการ
เพียงบางส่วน 

ไม่ปรากฏหลักฐาน
การด าเนินการ 

1. จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาแต่ละระดับ/ประเภทการศึกษา
ระยะ 5 ปี    

2. ส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติการ 
ในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 

   

3. สร้างความรู้ความเข้ าใจให้ กับ เจ้ าหน้ าที่ และบุคลากร 
ที่เกี่ยวข้องในสาระของแผนการศึกษาแห่งชาติ 

   

4. การจั ดท าฐานข้อมู ลการศึ กษาที่ เกี่ ย วข้ องเพื่ อจั ดท า 
แผนพัฒนาการศึกษาแต่ละระดับ/ประเภทการศึกษา 

   

5. ก ากับ ติดตาม ประเมินผล ส่งเสริมและสนับสนุนให้น าแผน
ไปสู่การปฏิบัติ 

  

6. ศึกษา วิจัย และพัฒนาองค์ความรู้ ต้นแบบที่ดี และขยายผล 
สู่การปฏิบัติอย่างกว้างขวาง 

   

7. พัฒนาสมรรถนะและศักยภาพของบุคลากรที่ เกี่ยวข้อง 
ในการน าแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ 

  

 
จากตาราง 3.5 พบว่า การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของหน่วยงานในส่วนกลางนั้น 

หน่วยงานต่างๆ มีการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาแต่ละระดับ /ประเภทการศึกษาระยะ 5 ปี       
ส่วนการจัดท าแผนพัฒนาของในงานระดับปฏิบัติและกระบวนการน าแผนสู่การปฏิบัติด าเนินการเพียงบางส่วน 
หรือไม่ปรากฏหลักฐานที่เป็นรูปธรรมในการด าเนินการ 

1.3) การด าเนินการระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

ตาราง 3.6 กรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

กรอบแนวทาง 
การด าเนินงาน 

ด าเนินการได้
ครอบคลุม 

ด าเนินการ
เพียงบางส่วน 

ไม่ปรากฏหลักฐาน
การด าเนินการ 

1. จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแผน 
ปฏิบัติการ 

   

2. ก าหนดกลไกการประสานแผนร่วมกับหน่วยงานและองค์กร 
ที่เกี่ยวข้อง 

  

3. สร้างความรู้ความเข้าใจในสาระและเป้าหมายของแผน 
การศึกษาแห่งชาติ ร่วมกับหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

  

4. พัฒนาระบบฐานข้อมูลการศึกษาและที่เกี่ยวข้องกับจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด สถานศึกษา เพื่อจัดท าแผนฯ 

  

5. ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติ งานและการพัฒนา
การศึกษาตามแผนฯ  
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กรอบแนวทาง 
การด าเนินงาน 

ด าเนินการได้
ครอบคลุม 

ด าเนินการ
เพียงบางส่วน 

ไม่ปรากฏหลักฐาน
การด าเนินการ 

6. ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในการบริหารแผนฯ ศึกษา วิจัย    
และพัฒนาองค์ความรู้ ต้นแบบที่ดี และขยายผลสู่การปฏิบัติ 

  

7. พัฒนาสมรรถนะและศักยภาพของบุคลากรที่ เกี่ยวข้อง 
ในการน าแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ 

  

8. จัดสมั ชชาการศึกษาจังหวัด /กลุ่ มจั งหวัด  เพื่ อเป็น เวที
แลกเปลี่ยนข้อมูลฯ ระหว่างองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  

 
จากตาราง 3.6 พบว่า การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัดนั้น มีเพียง

บางจังหวัด เช่น กรุงเทพมหานคร มหาสารคาม เป็นต้น ที่มีจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด และแผนปฏิบัติ
การ อย่างไรก็ตามการบริหารแผนสู่การปฏิบัตินั้นพบว่า แทบทุกรายการไม่ปรากฏหลักฐานในการด าเนินการ 

2) การสร้างกลไกหลักเพื่อขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ 

ในแผนการศึกษาแห่งชาติได้ก าหนดให้มีการด าเนินการสร้างกลไกหลักเพ่ือขับเคลื่อนแผนการ
ศึกษาแห่งชาติไว้ ซึ่งการด าเนินการมีรายละเอียดดังตาราง 3.7 ต่อไปนี้ 

ตาราง 3.7 กลไกหลักเพื่อขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ 

 
กรอบแนวทาง 

การด าเนินงาน 

ด าเนินการ 
ด าเนินการแต่ 

ไม่ปรากฏหลักฐาน
ที่เป็นรูปธรรม 

ไม่ได้ด าเนินการ 

ก . จัดตั้ งหน่วยงานเพื่อเป็นกลไกรับรองคุณภาพมาตรฐาน     
และเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

   

(1) องค์กรเพื่อรับรองคุณภาพมาตรฐานสถาบันผลิตครู   

(2) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติ    
(3) สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแห่งชาติและกองทุน

พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  

ข. ให้หน่วยงานที่มีอยู่แล้วปฏิบัติภารกิจเพิ่มเติม หรือเร่งรัด
ด าเนินการ 

  

(1) การประกันการเรียนรู้และรับรองมาตรฐานผู้เรียนโดย  
การทดสอบของ สทศ.    

(2) การขับเคลื่อนการกระจายอ านาจสู่เขตพื้นที่การศึกษา 
และสถานศึกษา 

   

(3) สนับสนุนส่งเสริมการศึกษาทางเลือก    

จากตาราง 3.7 พบว่า กลไกหลักเพ่ือขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติมีการด าเนินการ   
เพียง 2 รายการ คือ การจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติ และการประกันการเรียนรู้และรับรองมาตรฐาน
ผู้เรียน โดยการทดสอบระดับชาติของ สทศ. 
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3) การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา  

จากแผนภาพ 3.1 พบว่า ข้อมูลงบประมาณด้านการศึกษาที่เป็นรายจ่ายภาครัฐ ในช่วงแผนการศึกษา
แห่งชาติระหว่างปี 2552-2556 มีสัดส่วนการใช้จ่ายในการการศึกษาระดับประถมศึกษามากที่สุด รองลงไป ได้แก่ 
ระดับมัธยมศึกษาสายสามัญ อุดมศึกษา ก่อนประถมศึกษา และอาชีวศึกษาได้งบประมาณในสัดส่วนที่น้อยที่สุด  

แผนภาพ 3.1 รายจ่ายทางการศึกษาของภาครัฐจ าแนกตามระดับการศึกษา ปีงบประมาณ 2551-2556 

  ที่มา: ชัยยุทธ์ ปัญญสวัสดิ์สุทธ์ิ และคณะ (2558)  

 
นอกจากนี้ จากข้อมูลของ UIS data center (2015 อ้างถึงใน ชัยยุทธ์ ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์ และคณะ. 

2558) พบว่า ประเทศไทยมีรายจ่ายด้านการศึกษาของภาครัฐต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (%GDP) 
ในปี พ.ศ. 2554 สูงถึงร้อยละ 5.10 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศต่างๆ ทั่วโลก (4.8%) แต่ต่ ากว่าค่าเฉลี่ย  
ของกลุ่มประเทศ OECD (5.3%) และร้อยละของงบประมาณด้านการศึกษาต่องบประมาณแผ่นดินในปี     
พ.ศ. 2554 คิดเป็นร้อยละ 24.79 หรือประมาณ 1 ใน 4 ของงบประมาณแผน่ดินทั้งหมด  

จากข้อมูลรายงานการวิจัยเรื่อง รายจ่ายด้านการศึกษาของประเทศไทย ประจ าปีงบประมาณ 
2551-2556 โดยชัยยุทธ์ ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์  และคณะ (2558) พบว่า การจัดงบประมาณด้านการศึกษา        
เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการศึกษาในปีงบประมาณต่างๆ นั้น จะมุ่งเรื่องการผลิตนักเรียนและบัณฑิตมากที่สุด 
ยกตัวอย่างเช่น ในปีงบประมาณ 2556 พบว่า สัดส่วนงบประมาณการผลิตนักเรียนและบัณฑิตมีมากที่สุด    
ถึงร้อยละ 69.14 หรือประมาณ 7 ใน 10 ของงบประมาณทั้งหมด รองลงไปเป็นค่าบริหารจัดการ ร้อยละ 
11.93 เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา ร้อยละ 5.53 รายจ่ายเพ่ือการลงทุน ร้อยละ 5.26 เป็นต้น ดังตาราง 3.8   

จากตาราง 3.8 เป็นการวิเคราะห์สัดส่วนงบประมาณด้านการศึกษา โดยยกตัวอย่างในปีงบประมาณ 
2556 การจัดสัดส่วนงบประมาณด้านการศึกษาเมื่อจ าแนกตามวัตถุประสงค์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ พบว่า 
วัตถุประสงค์ 1 พัฒนาคนอย่างรอบด้านและสมดุล เพ่ือเป็นฐานหลักของการพัฒนา มีสัดส่วนงบประมาณ  
มากที่สุดร้อยละ 90.31 รองลงไปคือวัตถุประสงค์ 3 พัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคมเพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาคน 
และสร้างสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้  ร้อยละ 8.59 และวัตถุประสงค์ 2 สร้างสังคมไทยให้เป็น
สังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 0.59  
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ตาราง 3.8 รายการงบประมาณตามวัตถุประสงค์ของแผนการศึกษาชาติในปีงบประมาณ 2556 

รายการงบประมาณตามวัตถุประสงค์ของแผนการศึกษาชาติ ร้อยละของงบประมาณ 
วัตถุประสงค์ 1 พัฒนาคนอย่างรอบด้าน และสมดุล  เพ่ือเป็นฐานหลักของการพัฒนา  

- ผลิตนักเรียนและบณัฑิต (การสนับสนุนการศึกษา การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา) 69.14 
- เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา 5.53 
- การอบรมบุคลากรทางการศึกษา 0.48 
- การบริหารจัดการ (ค่าจ้าง ค่าตอบแทนผู้บริหาร ค่าสาธารณูปโภค) 11.93 
- กิจกรรมการพัฒนาผู้เรียนและนกัศึกษา 1.70 
- การผลติและพัฒนาครู อาจารย ์ 1.53 
รวม 90.31 

วัตถุประสงค์ 2 สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
- ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 

 
0.59 

วัตถุประสงค์ 3 พัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม เพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาคน และสร้างสังคม
คุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

- รายจ่ายเพื่อการลงทุน 

 
 

5.26 
- การพัฒนาการเรยีนการสอน (หลักสูตร สื่อการสอน) 3.33 
รวม 8.59 
กิจกรรมอื่นๆ  0.51 
รวม 100 

4) การออกแบบองค์ประกอบของแผนต่างๆ ของหน่วยงานทางการศึกษา  

ข้อมูลที่น าเสนอได้จากการวิเคราะห์องค์ประกอบของการบริหารแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ
หรือไม่ ซึ่งเกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพของแผนฯ มี 7 ประเด็น ดังนี้  

(1) มีการก าหนดงบประมาณจัดสรรเพื่อด าเนินการตามกลยุทธ์/แผนงาน/โครงการหรือไม่ 
(2) มีการก าหนดกระบวนการน าแผนสู่การปฏิบัติหรือไม่ 
(3) มีการก าหนดเป้าหมาย/ตัวชี้วัดความส าเร็จของแผนหรือไม่ 
(4) มีการก าหนดหน่วยหรือผู้รับผิดชอบในแต่ละกลยุทธ์/แผนงาน/โครงการหรือไม่ 
(5) มีการก าหนดปฏิทินการบริหารแผนหรือไม่ 
(6) มีการก าหนดระบบการติดตามประเมินผลระหว่างน าแผนไปสู่การปฏิบัติหรือไม่ 
(7) มีการก าหนดเงื่อนไขความส าเร็จของแผนไว้หรือไม่  

จากตาราง 3.9 พบว่าแผนของหน่วยงานที่มีการวางแผนและน าไปสู่การปฏิบัติครบทั้ง 7 องค์ประกอบ 
มีจ านวน 5 แผนจากทั้งหมด 25 แผน หรือคิดเป็นร้อยละ 20 เมื่อวิ เคราะห์รายองค์ประกอบพบว่า 
องค์ประกอบที่หน่วยงานก าหนดไว้มากที่สุดคือ การก าหนดเป้าหมาย/ตัวชี้วัดความส าเร็จของแผน ร้อยละ 92 
รองลงไปคือ ก าหนดหน่วยหรือผู้รับผิดชอบ ร้อยละ 88 และองค์ประกอบที่ก าหนดไว้น้อยที่สุดคือ การก าหนด
เงื่อนไขความส าเร็จของแผน ร้อยละ 32 ถัดมาคือ การก าหนดปฏิทินการบริหารแผน ร้อยละ 48 ของแผน
ทั้งหมด 
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ตาราง 3.9 การบริหารแผนสู่การปฏิบัติของหน่วยงานทางการศึกษา 

แผนของหน่วยงาน 
ก าหนด

งบประมาณที่
จัดสรร 

ก าหนด
กระบวนการน า

แผนสู่การ
ปฏิบัต ิ

ก าหนด       
เป้าหมาย/       

ตัวชี้วัดของแผน 

ก าหนดเจ้าภาพ
รับผิดชอบ 

ก าหนดปฏิทิน
การบริหารแผน 

ก าหนดระบบ
การติดตาม

ประเมินผลแผน 

ก าหนดเง่ือนไข
ความส าเร็จของ

แผน 

1. ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืนฐำน        
1) แผนปฏิบตัิการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558       

2) แผนปฏิบตัิการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557       

3) แผนปฏิบตัิการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2556       

4) แผนปฏิบตัิการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2555       

5) แผนปฏิบตัิการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2554       

6) แผนปฏิบตัิการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2553       

2. ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ       

1) แผนยุทธศาสตร์พัฒนาการอาชีวศึกษา (พ.ศ. 2552-2561)       

3. ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรอดุมศึกษำ       

1) แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่11 (พ.ศ. 2555-2559)       

2) แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่10 (พ.ศ. 2551-2554)       

4. ส ำนกังำนปลัดกระทรวงศกึษำธิกำร       

1) แผนพัฒนาการศึกษาของส านกังานปลัดกระทรวงศึกษาธิการในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 

      

2) แผนปฏิบตัิการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557       

3) แผนปฏิบตัิการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2556       

4) แผนปฏิบตัิการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2555       

5) แผนปฏิบตัิการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2554       

6) แผนปฏิบตัิการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2553       

5. ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ        
1) แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (พ.ศ.2554-2558)       

2) แผนปฎิบตัิราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2552-2555)        

6. สถำบนับัณฑิตพัฒนศิลป ์       
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แผนของหน่วยงาน 
ก าหนด

งบประมาณที่
จัดสรร 

ก าหนด
กระบวนการน า

แผนสู่การ
ปฏิบัต ิ

ก าหนด       
เป้าหมาย/       

ตัวชี้วัดของแผน 

ก าหนดเจ้าภาพ
รับผิดชอบ 

ก าหนดปฏิทิน
การบริหารแผน 

ก าหนดระบบ
การติดตาม

ประเมินผลแผน 

ก าหนดเง่ือนไข
ความส าเร็จของ

แผน 

1) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ พ.ศ.2553-2556 
(ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 2) 

      

2) แผนกลยุทธ์การพัฒนาสถาบันบัณฑิตพัฒนศลิป์ พ.ศ.2555-2559  
(ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 2) 

      

7. สถำบนักำรพลศึกษำ       

1) ยุทธศาสตรส์ถาบันการพลศึกษา พ.ศ.2556-2560 (ฉบับทบทวน
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556) 

      

2) ยุทธศาสตรส์ถาบันการพลศึกษา พ.ศ.2550-2555       

8. สถำบนัพระบรมรำชชนก       

1) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันพระบรมราชชนก  
(พ.ศ.2554-2558)  

      

9. ส ำนกังำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ       

1) แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบตัิการการพัฒนาการศึกษา  
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา (พ.ศ.2553-2562)  

      

10. กรมสง่เสริมกำรปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหำดไทย       

1) แผนพัฒนาการศึกษาท้องถิน่ระยะสามปี (พ.ศ.2555-2557)        

11. ส ำนกักำรศึกษำ กรุงเทพมหำนคร       

1) แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556-2559       

รวม 
% 

17 
68.0 

10 
40.0 

23 
92.0 

22 
88.0 

12 
48.0 

13 
52.0 

8 
32.0 

รวมแผนที่มีความสมบูรณ์   5/25  = 20.0 % 
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ตอน 3  ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559)  

ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือตอบค าถามว่า 
การน าแผนพัฒนา/แผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติการของหน่วยงานทางการศึกษาไปสู่การปฏิบัติเกิดผลผลิต  
และผลลัพธ์อย่างไร? ผลการวิเคราะห์แบ่งเป็น 2 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 เป็นผลผลิตของแผนฯ จากการสนทนากลุ่มที่ด าเนินการใน 4  ภูมิภาค รวมผู้ร่วมสนทนา 211 คน 
จ าแนกตามกลุ่มของการเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับแผนการศึกษาแห่งชาติ ได้เป็น 20 กลุ่ม    

ตอนที่ 2 เป็นการวิเคราะห์ผลลัพธ์ของแผนฯ จากข้อมูลทุติยภูมิที่ได้จากการวิเคราะห์รายงานการวิจัย 
สถิติทางการศึกษา ผลการประเมินและผลการทดสอบทางการศึกษาต่างๆ ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รวบรวม
หรือมีการจัดท าขึ้นไว้ โดยวิเคราะห์ตามเป้าหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพที่ก าหนดไว้ในแผนการศึกษา
แห่งชาติ  

1)  ผลการวิเคราะห์การด าเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 

การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม เป็นการวิเคราะห์เนื้อหา และพิจารณาความสอดคล้อง
ของข้อมูล โดยวิเคราะห์การด าเนินการพัฒนาการศึกษาของหน่วยงานทางการศึกษาในช่วง พ .ศ.2552–2558 
ตามนโยบายทั้ง 14 ข้อ ของแผนฯ แต่ละนโยบายแยกวิเคราะห์ตามระดับการศึกษา 4 ระดับคือ (1) การศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน (รวมการศึกษาปฐมวัย) (2) การอาชีวศึกษา (3) การอุดมศึกษา และ (4) การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย โดยพิจารณาจากการด าเนินงาน 3 ส่วนคือ ปัจจัย กระบวนการ และผลผลิต ซึ่งการน าเสนอ
ข้อมูลแต่ละส่วนได้น าเสนอในลักษณะเชิงเปรียบเทียบข้อมูลสองด้าน เพ่ือให้ เห็นภาพความชัดเจน            
ของการด าเนินงานว่าเกิดประสิทธิผลอย่างไร ดังนี้ 

(1) ด้านปัจจัยด าเนินงาน แยกเป็น ปัจจัยเอื้อ และ ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(2) ด้านกระบวนการด าเนินงาน แยกเป็น กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัติ และ กระบวนการ    

ที่ไม่ได้ปฏิบัติหรือควรปรับปรุง 
(3) ด้านผลการด าเนินการ แยกเป็น ผลส าเร็จ และ ผลที่ควรปรับปรุง    

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในตาราง 3.10-3.51 พบดังนี้  
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วัตถุประสงค์ 1 พัฒนาคนอย่างรอบด้าน และสมดุล เพื่อเป็นฐานหลักของการพัฒนา แนวนโยบาย 

แนวนโยบำยที่ 1.1 กำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ในทุกระดับและประเภทกำรศึกษำ 

ตาราง 3.10  ตัวบ่งช้ีที่ 1 ปัจจัยการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ในทุกระดับและประเภทการศึกษา 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศกึษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) การฝึกอบรมพัฒนาครมูีมากข้ึน 
(2) การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
พัฒนาโรงเรียน  
(3) ครอบครัวและชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมในการ
จัดการเรียนรู้และพัฒนานักเรียนมากขึ้น    
(4) การพยายามแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก 
หรือโรงเรียนท่ีครไูม่ครบชั้น 
(5) ระบบการกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา  
(6) ระบบสวัสดิการและวิทยฐานะครูเพิ่มขึ้น  
 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) นโยบายการศึกษาเปลี่ยนแปลงบ่อย  
(2) ข้อจ ากัดในการจัดสรรงบแก่สถานศึกษา 
(3) ครูมภีาระงานนอกจากการสอนมาก 
(4) ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนขาดการประสาน
และส่งต่อข้อมูล 
(6) หลักสตูรมีสาระมากไปและซ้ าซ้อน  
(7) การประเมินผู้เรียนยังขาดความต่อเนื่อง 
(7) หนังสือ ต าราเรียน และแหล่งเรียนรูไ้ม่
หลากหลาย  
(8) โรงเรยีนขาดอสิระในการจัดการตนเอง   

ปัจจัยเอื้อ 
(1) สถาบันมีหลักสตูรทวิภาคีที่มุ่งเน้นให้
นักศึกษามีประสบการณ์การท างานใน 
สถานประกอบการ 
(2) การก าหนดนโยบายคุณวุฒิมาตรฐานวิชาชีพ
ในสาขาวิชาเฉพาะ 
(3) ความร่วมมือของสถานประกอบการกับ
สถานศึกษาช่วยส่งเสริมการจัดการศึกษา 
(4) นักศึกษาท่ีสนใจเข้าศึกษาต่อสายอาชีวศึกษา
มีมากข้ึน 
    
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) จ านวนวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมอื 
ห้องปฏิบัติการ ห้องฝึกงานไม่เพียงพอ และ 
ไม่ทันสมัย เนื่องจากงบประมาณมจี ากัด 
(2) การขาดแคลนอาจารย์ โดยเฉพาะอาจารย ์
ในสายช่าง 
(3) การขาดข้อมลูการวเิคราะห์ตลาดแรงงาน  
ท าให้สถาบันไมส่ามารถวางแผนการผลิตได้ตรง
ความต้องการ 
(4) นักศึกษาไม่นิยมเรียนสายช่าง และการรับเด็ก
ที่จบ ม.6 เข้าเรียนมีปัญหาทักษะพื้นฐาน 

ปัจจัยเอื้อ  
(1) ความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์
การสอนของอาจารยผ์ู้สอนอยู่ในระดับสูง (2) 
การจัดการในสถาบันมีอสิระและมคีวาม 
คล่องตัวสูง  
(3) นักศึกษามีโอกาสเข้าสู่การศึกษาระดับ 
อุดมศึกษา 
 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) นักศึกษาท่ีเข้าใหม่คณุภาพลดลง โดยเฉพาะ
ความรู้พื้นฐานวิชาภาษาอังกฤษ ภาษาไทย และ
คณิตศาสตร์  
(2)  คุณภาพอาจารย์ใหมย่ังไม่น่าพอใจ ยังขาด
ประสบการณ์ การรับเข้ามาเน้นคณุวุฒิมากกว่า
ประสบการณ์หรือความเช่ียวชาญเพื่อให้เป็นไป
ตามเกณฑ์ของ สกอ.ที่ก าหนด 
(3) สถาบันค านึงถึงรายได้ จนท าให้รับนักศึกษา
ในบางสาขาเกินความต้องการ  
(5) อาจารยส์่วนใหญ่ยังไม่ยอมรับการใช้กรอบ 
TQF เป็นแนวทางในการจัดท าหลกัสูตร 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) นักเรียนท่ีออกนอกระบบโรงเรียนแล้ว  
เข้าเรียนในระบบ กศน. เพิ่มขึ้น    
(2) กศน. ปรับระบบการเรียนการสอนยืดหยุ่นขึ้น
ส าหรับนักเรียนที่ออกมาจากระบบเพื่อให้
สามารถกลับเข้าศึกษาต่อในระบบได้ ส่วนของ
ผู้ใหญ่เน้นการเรียนเพื่อพัฒนาตัวเอง 
 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) ระดับคุณภาพการศึกษามีความแตกต่างกัน 
โดยเฉพาะ สื่อ นวัตกรรม ระบบไอซีที  
(2) ผู้เรียนมีทัศนคติเรยีนเพื่อให้ไดวุ้ฒิทาง 
การศึกษาเท่านั้น 
(3) ภาระงานของครูมีจ านวนมาก 
(4) งบประมาณสนบัสนุนมจี ากัด  
(5) การประสานความร่วมมือระหว่างครูกับ
ผู้ปกครอง ตลอดจนหน่วยงานตา่งๆ เพื่อส่งเสริม
การศึกษายังมีน้อย 
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ตาราง 3.11 ตัวบ่งช้ีที่ 2 กระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ในทุกระดับและประเภทการศึกษา 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การฝึกอบรมพัฒนาครูในรูปแบบต่างๆ  
(2) มุ่งยกระดับคะแนนการทดสอบO-NET    
ด้วยวิธีการต่างๆ เพื่อใช้ประเมินวทิยฐานะครู 
และคณุภาพโรงเรยีน 
(3) จัดตั้งศูนยเ์ศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียน   
(4) ยกระดับคุณภาพโรงเรียนผ่านโครงการต่างๆ 
เช่น โรงเรียนในฝัน โรงเรียนดีศรีต าบล โรงเรียน
มาตรฐานสากล เป็นต้น  
(5) ปรับแนวทางการใช้หลักสูตรโดยลดเวลาเรียน 
เพิม่เวลาท ากจิกรรมนอกห้องเรียน  
(6) การจัดกิจกรรมเสริมหลักสตูร เช่น ค่าย
ลูกเสือ ค่ายธรรมะ ทัศนศึกษา กีฬา เป็นต้น 
(7) การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก โดยจดัการควบ
รวม หรือใช้สื่อการสอนทางไกล 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) การเรียนการสอนที่เน้นบูรณาการ ลงมือ
ปฏิบัติ และคิดวิเคราะห ์
(2) การพัฒนาและแก้ปัญหาเด็กรายบุคคล  
(3) การนิเทศตดิตามการสอนในโรงเรียน    
(4) การสอนด้านอาชีพ และเน้นทกัษะชีวิต  
ให้เด็กลงมือปฏิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
(5) การจัดการเรียนรู้ที่เน้นทักษะกระบวนการ 
(6) การมสี่วนร่วมของกรรมการสถานศึกษา 
(7) การร่วมมือกับชุมชนเพื่อพัฒนาการศึกษา 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การเรียนการสอนให้ความส าคญักับการ
ปฏิบัติจริง เน้นฝึกทักษะวิชาชีพ ในสถาน
ประกอบการ  
(2) การเข้าร่วมประกวดแข่งขันนวัตกรรมทั้งใน
ประเทศและตา่งประเทศ ท่ีแสดงถึงศักยภาพของ
นักศึกษาและอาจารยผ์ู้สอน   
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) การพัฒนาท่ีเน้นสร้างหลักฐานเอกสาร  
ซึ่งขัดกับหลักของอาชีวศึกษาที่เน้นการปฏิบัต ิ
(2) การวิจัยในช้ันเรยีนเพื่อแก้ปัญหา 
(3) การพัฒนาอาจารย์ให้ทันเทคโนโลยีใหม่ๆ   
(4) การสอนที่เน้นทักษะกระบวนการ  
(5) การมีอิสระในการพัฒนาเรื่องต่างๆ ของ
สถาบัน 
(6) การวางแผนพัฒนาการศึกษาในระดับจังหวดั
เพื่อให้ผลิตนักศึกษาให้ตรงตามความต้องการใช้
ก าลังคนในแต่ละพื้นท่ี 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) กระบวนการควบคุมคณุภาพหลักสูตรทั้งการ
เปิดหลักสูตร อาจารย์ประจ า จ านวนรับนักศึกษา 
และการเรียนการสอน 
(2) การเปดิหลักสูตรต่างๆ ที่ค านึงถึงความ
ต้องการของนักศึกษาและตลาดแรงงาน 
(3) การเรียนการสอนที่มีความหลากหลายและ 
ใช้ ICT ในการเรยีนรู้   
(4) สถาบันต่างๆ เปิดหลักสตูรนานาชาติ และ 
ให้ความส าคญักับการใช้ภาษาอังกฤษ 
(5) การเพิ่มจ านวนงานวิจัยและการตีพิมพ์เพื่อ
การจัดอันดับและการประเมิน  
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) กระบวนการเรียนการสอนผ่านกิจกรรมฝึก
ทักษะปฏิบัติ และการมีส่วนร่วมในการเรยีน 
การสอนของนักศึกษา  
(2) กระบวนการรับนักศึกษาที่เนน้คุณภาพ
มากกว่าจ านวนท่ีรับ  
(3) การลดภาระคณาจารย์ในการจัดท าเอกสาร
เพื่อการประเมินตา่งๆ    
(4) การประสานแผนการผลติก าลงัคนตาม 
ความต้องการในแตล่ะพื้นท่ี 
(5) การใช้ผลการวิจัยและการต่อยอดงานวิจัยให้
เกิดประโยชน์ต่อสังคม 
(6) การวิจัยเพื่อแก้ปญัหาการเรียนการสอน 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) กระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เช่น จัดกิจกรรมการอ่าน ห้องสมดุเคลื่อนที ่ 
เป็นต้น  
(2) การสอนด้านอาชีพ และเน้นทกัษะชีวิต     
ให้เด็กได้ลงมือปฏิบตัิจริง 
(3) การให้ชุมชน และภมูิปัญญาชาวบ้านเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ กศน.    
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) การใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเรียนการสอน  
(2) การด าเนินการตามนโยบายอย่างต่อเนื่อง
จริงจังในโครงการตา่งๆ เช่น หลักสูตร ม.6 
ภายใน 8 เดือน เป็นต้น 
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ตาราง 3.12  ตัวบ่งช้ีที่ 3 ผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ในทุกระดับและประเภทการศึกษา 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
ผลส าเร็จ 
(1) นักเรียนมีทักษะการใช้เทคโนโลยีสูงขึ้น 
(2) นักเรียนส่วนใหญไ่ด้ร่วมกิจกรรมการเรียน
การสอนต่างๆ ของโรงเรียน 
(3) นักเรียนไดร้ับการพัฒนาตามศกัยภาพของตน
และของโรงเรียน 
(4) การเรียนการสอนทางไกล ช่วยแก้ปัญหาการ
ขาดแคลนครูได้ในบางพื้นที่ 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) ผลสัมฤทธ์ิของเด็กในภาพรวมต่ าลง  
ขาดทักษะการท างาน และความมุง่มั่นใฝ่เรียนรู้    
(2) เด็กต้องแข่งขันกันสูง ออกกลางคัน และย้าย
ไปอยู่โรงเรียนขนาดใหญ่มากข้ึน 
(3) เด็กจ านวนมากมีปัญหาอ่านและเขียน รวมทั้ง
การสื่อสารทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
(4) คุณภาพโรงเรียนมีความเหลื่อมล้ าระหว่าง
โรงเรียนขนาดใหญ่กับขนาดเล็ก โรงเรียนในเมือง
กับชนบท 
 

ผลส าเร็จ 
(1) จ านวนผู้เรียนต่อสายอาชีพมีมากข้ึน     
อย่างชัดเจน  
(2) นักศึกษามีทักษะและประสบการณ์ที่พร้อม 
สู่ตลาดแรงงาน  
(3)  การจัดหลักสตูรทวิภาคีร่วมกบัสถาน
ประกอบการภาคเอกชนมีคณุภาพมากขึ้น  
(4) ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาส่วนใหญ่ได้งานท า  
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) ผู้ส าเร็จการศึกษาต้องเร่งปรับปรุงทักษะ
ภาษาอังกฤษ     
(2) การรับนักศึกษาทีไ่ม่ต้องการเรยีนตามสาขา
เข้าศึกษา ท าให้นักศึกษาออกกลางคันสูง 
(3) ความรู้ความสามารถและคณุลกัษณะอันพึง
ประสงค์ของผูเ้รียนไม่น่าพอใจ โดยยังขาดทักษะ
การท างาน และความมุ่งมั่นใฝเ่รียนรู้ 
(4) ผลการสอบ V-Net วิชาพื้นฐานของนักศึกษา
คะแนนไมผ่่านเกณฑ ์
 

ผลส าเร็จ 
(1) ปริมาณผูเ้ข้าเรยีนเพิ่มขึ้น ผูจ้บปริญญาตรี
เพิ่มขึ้น  
(2) การจัดสหกิจศึกษาช่วยให้บณัฑิตได้งานท า
มากขึ้น 
(3) อาจารยม์ีผลงานวิจัยมากขึ้น 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) ผู้ประกอบการเห็นว่า คุณภาพของนักศึกษา
ยังไม่น่าพอใจ โดยเฉพาะทักษะการท างาน และ
ภาษาอังกฤษ   
(2) ปัญหานักศึกษาออกกลางคันจ านวนมาก 
เนื่องจากปัญหาเศรษฐกิจ หรือขาดทักษะพื้นฐาน
ในสาขาวิชาที่เรียน 
(3) งานวิจัยส่วนใหญเ่น้นการตีพมิพ์ในวารสาร 
ไม่มผีลกระทบกับสังคมในเชิงการใช้ประโยชน์   
 

ผลส าเร็จ 
(1) ผู้เรียนส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาและได้วุฒิ
การศึกษาสูงข้ึน  
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) ผู้เรียนได้รับการพัฒนาตามศักยภาพของ 
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่แตกต่างกัน    
(2) ผู้เรียนไม่ได้เรยีนรู้อย่างจริงจัง ส่วนใหญ ่
มีทัศนคติมาเรียนเพื่อให้ได้วุฒิการศึกษา 
(3) ผู้เรียนยังมีปญัหาในการสื่อสาร ทั้งภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ 
(4) คุณภาพสถานศึกษายังมคีวามเหลื่อมล้ า
ระหว่างในเมืองกับชนบท และในแต่ละประเภท 
เช่น สถานศึกษาสังกัด สพฐ. กับ กศน. 
(5) การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ผ่าน 
การประกันคณุภาพ 
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แนวนโยบำยที่ 1.2 ปลูกฝังและเสริมสร้ำงให้ผู้เรียนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่ำนิยม มีจิตส ำนึกและมีควำมภูมิใจในควำมเป็นไทย มีระเบียบวินัย มีจิตสำธำรณะ 
ค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดม่ันในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข และรังเกียจกำรทุจริต ต่อต้ำนกำรซื้อสิทธิ์ขำยเสียง  

ตาราง 3.13  ตัวบ่งชี้ที่ 1 ปัจจัยการปลูกฝังและเสริมสร้างให้ผู้เรียนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม มีจิตส านึกและมีความภูมิใจในความเป็นไทย มีระเบียบวินัย     
มีจิตสาธารณะ ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และรังเกียจการทุจริต ต่อต้าน
การซื้อสิทธิ์ขายเสียง  

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
ปัจจัยเอื้อ 
1) โรงเรียนมีการสอนสอดแทรก หรือจัดท าเป็น
หลักสตูรพิเศษ เช่น หลักสูตรพลเมืองดี หลักสตูร
โตไปไมโ่กง เป็นต้น 
(2) ระดับนโยบายใหค้วามส าคัญและโรงเรียน
น าไปปฏิบตัิ เช่น โครงการพระสอนศีลธรรม 
ในโรงเรียน เป็นต้น 
(3) โรงเรยีนท าความตกลงกับผู้ปกครอง เทศบาล 
ต ารวจ หรือ สาธารณสุขให้ช่วยดแูลนักเรยีน     
(4) การเป็นแบบอย่างท่ีดีของผู้บรหิารและคร ู
   
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) ผู้เรียนขาดการดูแลจากครอบครัวที่ดี       
ขาดระเบียบวินัย ไม่เคารพครู     
(2) สถานศึกษาขาดระบบส่งเสริมผู้น านักเรยีน 
ในการต่อต้านการทุจริตคอรัปช่ัน    
(3) โรงเรยีนไม่เข้มงวดกับนักเรียน ครูไม่กล้า   
ท าโทษเด็กกลัวความผดิหรือถูกร้องเรียน    

ปัจจัยเอื้อ 
(1) สถาบัน อาจารย์ผูส้อน และนกัศึกษา        
ให้ความส าคญั  
(2) การประเมินนักศึกษามีการก าหนดเกณฑ์   
ให้คะแนนคุณธรรมจริยธรรมในแต่ละรายวิชา 
เช่น ร้อยละ 20 เป็นต้น  
   
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) ระยะเวลาในการจัดกจิกรรมยงัไม่ต่อเนื่อง 
เพียงแค่รณรงค์ช่วงใดช่วงหนึ่งเท่านั้น  
(2) งบประมาณส าหรับจดักิจกรรมคุณธรรม
จริยธรรมมีจ ากัด  
(3) ครอบครัวไม่ดูแลเอาใจใส่ ต่อความเจรญิทาง
เทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม 
(4) สังคมขาดต้นแบบบุคคลและชุมชนในการ
ต่อต้านการทุจริตอย่างจริงจัง  

ปัจจัยเอื้อ 
(1) สถาบัน อาจารย์ผูส้อน และนกัศึกษา 
ให้ความส าคญั 
   
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) เกณฑ์ ตัวบ่งช้ี และเครื่องมือวดัคุณธรรม
จริยธรรมไม่ชัดเจน  
(2) วิชาศึกษาทั่วไปไมม่ีการส่งเสรมิการเป็นคนดี  
(3) สังคมขาดบคุคลต้นแบบท่ีให้ความเอาใจใส ่
ในการต่อต้านการทุจริต นอกจากนี้ผู้ปกครอง 
ยังขาดการดูแลเอาใจใส่ หรือตัวอาจารย์ขาด
คุณธรรมจริยธรรม 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) นโยบาย กศน.ให้ความส าคัญ 
(2) กศน.อยู่ใกล้ชิดชุมชนในพื้นที่ สามารถ
ส่งเสริมได้เตม็ที ่
 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) การขาดระบบด าเนินการทีม่ีความต่อเนื่อง 
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ตาราง 3.14  ตัวบ่งช้ีที่ 2 กระบวนการปลูกฝังและเสริมสร้างให้ผู้เรียนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม มีจติส านึกและมีความภูมิใจในความเป็นไทย มีระเบียบวินัย  
มีจิตสาธารณะ ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และรังเกียจการทุจริต ต่อต้าน
การซื้อสิทธิ์ขายเสียง   

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การเรียนในวิชาหน้าท่ีพลเมือง และการแทรก
ในกิจกรรมเสรมิ  
(2) จัดกิจกรรมหรือโครงการส่งเสริมคณุธรรม
จริยธรรมในโรงเรียน เช่น  โครงการรักษาศลี 5  
โรงเรียนวิถีพุทธ ค่ายคณุธรรม เปน็ต้น 
(3) จัดเป็นหลักสตูรพิเศษ เช่น โตไปไมโ่กง  
เป็นต้น 
(4) ใช้ในกิจกรรมนักเรยีน เช่น สภานักเรยีน  
เป็นต้น   
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) การจัดเวลาให้นักเรียนได้เรียนรู้
ขนบธรรมเนยีม ประเพณี และวิถชีีวิตที่ดีงามใน
ชุมชน   
(2) การมสี่วนร่วมระหว่างครอบครัวกับโรงเรียน
ในการดูแลเด็ก 
(3) กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามความสนใจ  
(4) การเช่ือมโยงกิจกรรมของโรงเรียนกับ
กิจกรรมของชุมชนให้เกิดความต่อเนื่อง 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การเป็นตัวอย่างของอาจารย์และรุ่นพ่ีจนเกิด
เป็นวัฒนธรรมทีด่ีของแต่ละสถาบนั  
(2) การจัดกิจกรรม Home room  
(3) การแทรกในกิจกรรมการเรยีนการสอน 
กิจกรรมนอกห้องเรียนและท าอย่างต่อเนื่อง 
(4) การจัดกิจกรรมพิเศษ เช่น ค่ายคุณธรรม  
เป็นต้น 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) การก าหนดมาตรการด าเนินการกับผู้ทีไ่ม่
ปฏิบัติตาม  
(2) กระบวนการถอดบทเรียนของผู้เรยีนจาก
ประสบการณ์ที่ได้ท ากิจกรรมร่วมกับชุมชนอย่าง
เป็นระบบ 
 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การจัดโครงการต่างๆ เช่น พานักศึกษาเข้าวัด 
กิจกรรมตักบาตร ลานธรรม เป็นต้น 
(2) การเป็นตัวอย่างของรุ่นพี่ในกิจกรรม 
การรับน้อง 
(3) การส่งเสรมิกิจกรรมนักศึกษาตามความสนใจ 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) การบูรณาการเข้าไปในรายวิชาต่างๆ 
(2) การเช่ือมโยงกับประสบการณก์ารท างาน 
ในชุมชนของนักศึกษา  
 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) จัดโครงการทักษะชีวิตของผู้เรยีนในการ 
ด ารงตนและประกอบอาชีพ 
(2) ให้สถานศึกษาน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงใช้เป็นแนวทางจัดการศึกษา 
(3) ท าความร่วมมือกับ ปปช. ในการจัดกิจกรรม
รณรงค์ในสถานศึกษาและชุมชน 
(4) เพิ่มเนื้อหาวิชาเกี่ยวกับความซือ่สัตยส์ุจรติ 
เข้าไปในหลักสูตร 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
- 
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ตาราง 3.15  ตัวบ่งช้ีที่ 3 ผลการปลูกฝังและเสริมสร้างให้ผู้เรียนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม มีจิตส านึกและมีความภูมิใจในความเป็นไทย มีระเบียบวินัย มีจิต
สาธารณะ ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และรังเกียจการทุจริต ต่อต้านการซื้อสิทธิ์ขาย
เสียง   

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ผลส าเร็จ 
(1) นักเรียนส่วนใหญ่มคีุณธรรมจริยธรรม 
ปรับปรุงกิริยามารยาทดีขึ้น พูดจาไพเราะขึ้น  
(2) การใช้กิจกรรมจิตศึกษา ท าใหน้ักเรียนมี
สมาธิ และการทะเลาะวิวาทลดลง 
(3) ภาพรวมนักเรียนมีจิตสาธารณะ ท าความดี
เพื่อส่วนรวม ช่วยเหลือสังคมมากยิ่งข้ึน 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) เด็กบางส่วนขาดระเบียบวินัย ไม่มีคณุธรรม  
ไม่เคารพเชื่อฟังครู และปรับตัวในการเรยีนไมไ่ด้     
(2) นักเรียนมีโลกส่วนตัวมากข้ึน แยกตัวจาก
สังคมขาดการมสี่วนร่วมในขนบธรรมเนียม
ประเพณีต่างๆ ของสังคมและชุมชน   
(3) นักเรียนไม่มคีวามพร้อมหรือความเป็นผู้น า 
ในการสร้างขนบธรรมเนยีมประเพณีที่ดีงาม 
ในสังคมและชุมชนของตนเอง  
 

ผลส าเร็จ 
(1) นักศึกษาส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือในการ 
เข้าร่วมท ากิจกรรม 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) กิจกรรมส่วนใหญย่ังไมส่ามารถปลูกฝัง
คุณธรรมด้านนีไ้ด้อยา่งแท้จริง     
(2) นักศึกษาส่วนใหญ่ยังขาดจิตอาสา และ
จิตส านึก การปฏิบัตเิกิดจากการถกูบังคับให ้
เข้าร่วมกิจกรรม 
(3) นักศึกษาส่วนใหญไ่ม่มคีวามเปน็ผู้น าในการ
เป็นตัวอย่างให้สังคมและชุมชนของตนเอง 
 

ผลส าเร็จ 
(1) นักศึกษาให้ความร่วมมือในกิจกรรมที่เป็น
ความสนใจ 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) นักศึกษาแยกตัวจากสังคมขาดการมสี่วนร่วม
ในขนบธรรมเนียมประเพณตี่างๆ ของสังคมและ
ชุมชน    
(2) นักศึกษาจ านวนมากไม่มีจติอาสา และเห็นแก่
ประโยชน์ของตน 
(3) นักศึกษาเลียนแบบพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม
จากกิจกรรมรับน้อง 
 

ผลส าเร็จ 
(1) ผู้เรียนส่วนใหญ่เข้าใจหลักปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
(2) ผู้เรียนตระหนักในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม 
ระเบียบวจิัย และภูมิใจในความเปน็ไทย 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) การน าไปปฏิบัตจิริงในชีวิตยังไม่ปรากฏ
ชัดเจน     
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แนวนโยบำยที่  1.3 เพิ่มโอกำสทำงกำรศึกษำใหป้ระชำชนทุกคนตั้งแต่แรกเกิด จนตลอดชีวิต ได้มีโอกำสเข้ำถึงบริกำรกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ โดยเฉพำะผูด้้อยโอกำส        
ผู้พิกำร หรือทุพพลภำพ ยำกจน อยู่ในท้องถิ่น ห่ำงไกล ทุรกันดำร  

ตาราง 3.16  ตัวบ่งช้ีที่ 1 ปัจจัยการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนทุกคนตั้งแต่แรกเกิด จนตลอดชีวิต ได้มีโอกาสเข้าถึงบริการการศึกษาและการเรียนรู้ โดยเฉพาะ
ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ ยากจน อยู่ในท้องถิ่น หา่งไกล ทุรกันดาร  

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) โรงเรยีนเปิดโอกาสใหเ้ด็กได้เขา้เรียนทุกคน 
แต่บางคนอาจไมส่ าเร็จการศึกษาเพราะออก
กลางคัน  
(2) กรณโีรงเรยีนที่อยู่ห่างไกล เช่น นักเรียน 
ชนเผ่าหรือชาวเขา เป็นต้น โรงเรยีนจัดที่พักให ้
   
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) ครอบครัวเด็กส่วนใหญ่มีรายได้ต่ า ฐานะไม่ดี  
ความแตกต่างระหว่างคนรวยและคนจนมีมากขึ้น  
(2) เด็กบางส่วนพ่อแม่หย่าร้าง ไปท างานต่างถ่ิน 
และทะเลาะวิวาทกันในครอบครัว  
(3) คุณภาพของโรงเรียนแตกต่างกัน  

ปัจจัยเอื้อ 
(1) นโยบายของรัฐบาลต้องการใหน้ักศึกษาเรียน
ต่อสายอาชีวศึกษามากขึ้น   
(2) กองทุน กยศ. กรอ. และทุนต่างๆ ของแต่ละ
สถาบัน ช่วยให้นักศึกษามีโอกาสได้เรียนต่อ 
มากขึ้น  
(3) การให้การสนับสนุนและร่วมมอืกันของ 
สถานประกอบการในการรับนักศกึษาเข้าฝึกงาน
และรับเข้าท างานเมื่อเรียนจบ  
(4) สถาบันการศึกษาเพิ่มขึ้นจ านวนมาก 
ครอบคลมุทุกจังหวัดทั่วประเทศ    
 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) นักเรียนจ านวนมากเลือกเรียนในสาขา 
ที่ตนเองไม่ถนัด ท าให้ไม่จบการศกึษา 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) กองทุนต่างๆ เช่น กยศ. กรอ. ส่งผลใหผู้้เรียน
มีโอกาสเขา้เรยีนอุดมศึกษามากขึน้ 
(2) สถาบันการศึกษามีเพิ่มขึ้นจ านวนมาก 
สามารถรองรับความต้องการศึกษาต่อของ
นักเรียน นักศึกษาได้ค่อนข้างครอบคลุม 
(3) สถาบันอุดมศึกษามีจ านวนมากข้ึน ท าให้
จ านวนนักศึกษาท่ีต้องการรับรวมกันมากกว่า
นักเรียนท่ีจบ ม.6 ในแต่ละป ี
 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) มหาวิทยาลัยเอกชน เปิดสาขาที่มีความ
หลากหลายและรับนักศึกษาเข้าเรยีนจ านวนมาก
แต่ค่าใช้จ่ายแพง 
(2) สถาบันอุดมศึกษาต้องมีรายไดเ้พื่อเลี้ยง
ตนเอง ท าให้รับนักศึกษาไมจ่ ากัด  
(3) นักศึกษาส่วนหนึ่งขาดวินัยในตนเองและไม่มี
เป้าหมายชีวิตที่ชัดเจน  
(4) สถาบันที่มีช่ือเสยีงเปิดหลักสตูรพิเศษต่างๆ 
ให้คนมีโอกาสเข้าเรยีนมากขึ้น แตค่่าใช้จ่าย
ค่อนข้างสูง 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) กศน.เปิดโอกาสรองรบัผู้เรียนที่หลุดจาก 
ในระบบการศึกษาข้ันฐานไดเ้ข้าเรยีนต่อ 
(2) กศน.เปิดสอนระดับ ปวช.ร่วมกับ 
สถานประกอบการและสถาบันอาชีวศึกษาใน
พื้นที ่
(3) การมีนโยบายจดัหลักสูตรสอบเทียบโอน
สามารถจบ ม.6 ภายใน 8 เดือน 
 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) งบประมาณและทรัพยากรมีจ ากัด 
(2) ทัศนคติต่อการเรียน กศน. ที่ผูเ้รียนต้องการ
เรียนเพื่อให้ได้วุฒิการศึกษาเท่านัน้ 
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ตาราง 3.17  ตัวบ่งชี้ที่ 2 กระบวนการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนทุกคนตั้งแต่แรกเกิด จนตลอดชีวิต ได้มีโอกาสเข้าถึงบริการการศึกษาและการเรียนรู้ 
โดยเฉพาะผูด้้อยโอกาส ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ ยากจน อยู่ในท้องถิ่น หา่งไกล ทุรกันดาร  

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การรับเด็กทุกคนท่ีต้องการเข้าเรียน และ
เรียนฟรี 15 ปี 
(2) การจัดครูเพิ่มในการดูแลเด็กพิเศษ 
(3) การรับเด็กต่างด้าวเข้าเรียน แม้ไมม่ีเอกสาร
รับรอง 
(4) การแก้ปัญหานักเรยีนออกกลางคันจาสาเหตุ
ต่างๆ 
(5) การระดมทุนการศึกษาเพื่อช่วยเหลือ 
เด็กด้อยโอกาส  
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) การจัดสรรทุนการศึกษาส าหรบัเด็กยากจน 
ที่ยังไม่ทั่วถึง  
(2) การปรับปรุงคุณภาพโรงเรียนรัฐที่ผู้ปกครอง
ไม่มีความเช่ือมั่นในการส่งบุตรหลานเข้าเรียน 
(3) การแนะแนวให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
การศึกษาต่อและการประกอบอาชีพให้กับ
นักเรียน  
(4) นโยบายเรียนฟรี 15 ควรต้องเน้น
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในกลุม่ยากจน และอยู่
ห่างไกลโรงเรยีน 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การรณรงค์นโยบายรัฐบาลทีต่อ้งการให้
นักศึกษาเรียนต่อสายอาชีวศึกษามากขึ้น  
(2) การรับทุกคนท่ีประสงคเ์ข้าศึกษาต่อสาย
อาชีวศึกษา 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) กระบวนการคัดเลือกเข้าเรียนต่อที่ส่งผลต่อ
คุณภาพของนักศึกษาในสถาบัน  
(2) การลดการแข่งขันในการเลือกเรียนในสถาบัน
ที่มีช่ือเสียงและการมีงานท า 
(3) การลดช่องว่างด้านคุณภาพของแต่ละสถาบัน 
เช่น ความพร้อมของอาจารย์ เครือ่งมืออุปกรณ์
การเรยีนการสอน เป็นต้น  
(4) ระบบการเรยีนที่มีลักษณะเข้าง่าย เรียนง่าย 
และจบง่าย 
(5) กระบวนการแนะแนวให้ค าปรกึษาของ
สถานศึกษาอย่างเป็นระบบ โดยขเฉพาะทางสาย
อาชีพ 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การสนับสนุน ดูแล ให้ค าแนะน าข้อมูล 
ในการเลือกสาขาเรยีนของผู้เรยีน 
(2) การเพิ่มจ านวนสถาบันอุดมศึกษาและ 
การเปิดสอนในสาขาต่างๆ  
(3) การเปดิโอกาสให้ทุกคนมีสิทธิเข้าเรียนใน
ระดับอุดมศึกษา 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) วิธีการคัดเลือกที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
ทั้งระบบ ท าให้มีลักษณะต่างคนตา่งรับ    
(2) การแข่งขันกันในการรับเด็กเขา้เรียน  
จนกระบวนการจัดการศึกษามลีักษณะเข้าง่าย 
จบง่าย 
(3) การศึกษาท่ีเน้นเป็นระบบเชิงพาณิชย ์
 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การให้โอกาสส าหรับทุกคนสามารถเข้าเรียน 
โดยเฉพาะกลุ่มที่หลุดออกจากระบบโรงเรยีน  
(2) การส่งเสรมิการเรียนรู้หนังสือ แบ่งออกเป็น 
2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ลมืหนังสือ ได้แก่ ผู้สูงวัย      
และกลุม่ผูไ้มรู่้หนังสือ ได้แก่ คนตา่งด้าว เป็นต้น 
ซึ่งกลุ่มนี้มีขนาดใหญ่มาก  
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) การเพิ่มคณุภาพการเรียนการสอน มากกว่า
การเรยีนเพื่อให้ได้วุฒมิากกว่าคุณภาพ 
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ตาราง 3.18  ตัวบ่งชี้ที่ 3 ผลการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนทุกคนตั้งแต่แรกเกิด จนตลอดชีวิต ได้มีโอกาสเข้าถึงบริการการศึกษาและการเรียนรู้ โดยเฉพาะ     
ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ ยากจน อยู่ในท้องถิ่น หา่งไกล ทุรกันดาร  

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ผลส าเร็จ 
(1) เด็กพิเศษ เด็กพิการ เด็กบกพร่องด้านต่างๆ 
และเด็กด้อยโอกาส ได้รับการดูแลและมโีอกาส 
ได้เรียน  
(2) เด็กได้รับโอกาสทางการศึกษาในระดับ
การศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน 15 ปีทุกคน 
(3) นโยบายเรียนฟรี 15 ปีช่วยลดค่าใช้จ่ายด้าน
การศึกษาผู้ปกครอง 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) ระบบรองรับและส่งต่อนักเรียนที่ออกกลางคัน    
(2) คุณภาพโรงเรียนท่ีแตกตา่งกันมากข้ึน ท าให้
เด็กแย่งที่เรียนในโรงเรยีนที่มีช่ือเสียง หรือต้อง
เดินทางเข้าไปเรียนในเขตเมือง   

ผลส าเร็จ 
(1) จ านวนนักศึกษาเข้าเรียนต่อในสายอาชีพ 
ที่เพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจน  
(2) ปริมาณผูจ้บอาชีวศึกษาเพิ่มขึน้  
(3) อัตราการมีงานท าเป็นที่น่าพอใจ  
(4) นักศึกษาท่ีเป็นกลุ่มด้อยโอกาส กลุ่มชาติพันธุ์ 
หรือชนกลุ่มน้อยมีปริมาณการเข้าเรียนสาย
อาชีวศึกษาเพิ่มขึ้น  
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) การก ากับดูแล และแก้ปัญหาเรื่องพฤติกรรม
ของผู้เรียนท่ียังไม่มีประสิทธิภาพ    
(2) คุณภาพผู้จบการศึกษาที่ลดลง โดยเฉพาะ
เรื่องทักษะการท างาน และภาษาอังกฤษ 
(3) การแก้ไขผลกระทบจากนโยบายประกัน
เงินเดือนผู้จบปริญญาตรี 1.5 หมื่นบาท ส่งให้
ผู้เรยีนนิยมเรียนอุดมศึกษามากกว่าอาชีวศึกษา   
 

ผลส าเร็จ 
(1) นักศึกษาส่วนมากนยิมเลือกเรยีนต่อใน
ระดับอุดมศึกษา 
(2) โอกาสเข้าเรียนอดุมศึกษาของผู้เรยีนเพิ่มขึ้น 
(3) คนพิการเข้าเรียนระดับอดุมศกึษาเพิ่มขึ้น  
(4) จ านวนผู้จบปริญญาตรีเพิ่มขึ้น 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) คุณภาพการเรียนการสอนลดลง    
(2) การเลือกเรียนต่อโดยขาดเปา้หมายและ 
ไม่ตรงตามความถนัด ส่งผลให้นักศึกษาต้องออก
เรียนกลางคันและไม่ประสบความส าเรจ็เรยีน 
(3) ค่าใช้จ่ายในการเรียนท่ีค่อนข้างสูงในสาขา 
ที่เป็นท่ีต้องการของนักศึกษา 
(4) บัณฑติบางสาขาล้นตลาด 
(5) คุณภาพของสถาบันการศึกษาที่แตกต่างกัน  

ผลส าเร็จ 
(1) ผู้จบการศึกษาขั้นพื้นฐานเพิ่มจ านวนขึ้น 
(2) ประชาชนมีโอกาสได้รับการฝกึอาชีพ และ
เข้าถึงการศึกษามากขึ้น 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) คุณภาพของผู้จบการศึกษา     
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แนวนโยบำยที่ 1.4 ผลิตและพัฒนำก ำลังคนให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประเทศ และเสริมสร้ำงศักยภำพกำรแข่งขัน และร่วมมือกับนำนำประเทศ 

ตาราง 3.19  ตัวบ่งช้ีที่ 1  ปัจจัยผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ และเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขัน และร่วมมือกับนานาประเทศ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) ผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่ใหก้ารสนับสนุน
ด้านการศึกษา  
(2) นักเรียนมีโอกาสไดเ้ลือกเรียนตามความสนใจ
และถนัด   
 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) หลักสตูรการศึกษาขั้นพื้นฐานเหมือนกัน  
แต่คุณภาพครูและโรงเรยีนต่างกัน   
(2) ค่านิยมผู้ปกครองบางส่วนตีกรอบอาชีพให้กับ
เด็ก ท าให้เด็กไม่กลา้คิดกล้าตัดสินใจ หรือไมไ่ด้
ค้นพบตัวเอง   
(3) โรงเรยีนยังขาดระบบข้อมลูเดก็รายบุคคล 
เพื่อให้ทราบถึงความสามารถและส่งเสริม 
ได้ถูกทาง 
(4) กระทรวงศึกษาธิการ ยังขาดการร่วมมือกับ
กระทรวงต่างๆ ในการพัฒนาคนเข้าสู่อาชีพ  

ปัจจัยเอื้อ 
(1) นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการผลิต
นักศึกษาสายอาชีพเพื่อรองรับตลาดแรงงาน 
ทั้งในและต่างประเทศ  
(2)  การร่วมมือระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา
และสถานประกอบการแตล่ะพื้นท่ีในการฝึกและ
ผลิตนักศึกษาให้มีจ านวนที่สอดคล้องกัน  
(3) สถาบันมีหลักสตูรทวิภาคีที่มุ่งเน้นให้
นักศึกษามีประสบการณ์การท างาน 
(4) ระดับนโยบายมีการวดัมาตรฐานวิชาชีพ 
ในสาขาวิชาเฉพาะ 
(5) สถาบันจัดการแข่งขันทักษะระดับสถาบัน 
ในแต่ละปี   
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) ขาดแผนก าลังคนของประเทศทั้งระบบ   
(2) บางหลักสตูรไมส่อดคล้องกับความต้องการ
ของสถานประกอบการ 
(3) การผลักดันระบบคณุวุฒิวิชาชีพเพื่อ
เทียบเคียงระบบเงินเดือนตามสมรรถนะยังล่าช้า 
(4) การขาดแคลนอาจารย์ในสายช่าง   
(5) คะแนนวิชาพื้นฐานของนักศึกษาใหม่ยังต่ า  

ปัจจัยเอื้อ 
(1) รายได้ ความมั่นคง สวัสดิการ รวมถึง
ความก้าวหน้าในอาชีพ มีผลต่อการเลือกสาขา
เรียน และอาชีพของนักศึกษา   
(2) โครงการนักศึกษาทุนต่างๆ เชน่ โครงการครู
พันธ์ใหม่ เป็นต้น มีผลต่อความต้องการเข้าเรยีน 
(demand) และการประกอบอาชีพของนักศึกษา
อย่างมาก 
(3) การเปดิหลักสูตรนานาชาติเพิม่ขึ้นช่วยเพิ่ม
ศักยภาพการผลตินักศึกษาในสาขานั้น 
 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) นักศึกษาขาดความรู้ในรายวิชาพื้นฐาน เช่น 
ภาษาไทย อังกฤษ และคณิตศาสตร์ เป็นต้น 
(2) สถาบันเปดิหลักสูตรที่ทับซ้อนกันในพ้ืนท่ี
เดียวกัน ขาดการวางแผนร่วมกัน ท าให้แข่งขัน
กันเอง 
(3)  อาจารย์ในสาขาทีเ่ป็นความตอ้งการของ
ประเทศขาดแคลน และไม่มีแผนพัฒนาอาจารย์
ร่วมกันทั้งระบบ 
(4)  เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรของ สกอ. ไม่เอื้อ
ให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาหลักสตูรใหม่ท่ี 
ขาดแคลนได้  

ปัจจัยเอื้อ 
(1) กศน.เปิดหลักสตูร ปวช.ร่วมกับ 
สถานประกอบเพื่อให้โอกาสแก่คนวัยท างานใน
การเพิ่มศักยภาพ 
(2) กศน.มีหลักสูตรระยะสั้นในการฝึกอาชีพต่างๆ 
ให้ประชาชนเพื่อเป็นการสร้างงาน 
 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค- 
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ตาราง 3.20 ตัวบ่งช้ีที่ 2 กระบวนการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ และเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขัน และร่วมมือกับนานาประเทศ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) เน้นสอนเนื้อหาความรูเ้พื่อการสอบเรียนต่อ
ช้ันท่ีสูงขึ้น  
(2) เปิดโอกาสให้เด็กเลือกเรียนในสิ่งที่ตนเอง
สนใจ  
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) การสอนทักษะและการปฏิบตัเิพื่อปลูกฝัง
เรื่องอาชีพ 
(2) การส่งเสรมิความสามารถของเด็กในการ
ประกอบอาชีพในอนาคต 
(3) การตดิตามเด็กท่ีจบการศึกษาและการส่งต่อ
ข้อมูล  

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การฝึกงานในสถานประกอบการมากขึ้น  
(2) การสอนที่เน้นการฝึกปฏิบัติ ทักษะฝีมือ
แรงงาน ทั้งในห้องฝึกของสถาบันและใน 
สถานประกอบการจริง  
(3) การสนับสนุนของสถานประกอบการและ 
รับนักศึกษาเข้าท างานเมื่อเรียนจบ 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) กลไกการวางแผนร่วมกันระหว่าง
สถาบันการศึกษากับสถานประกอบการในระดับ
พื้นที่ เพื่อช่วยให้สถานศึกษาผลิตนักศึกษาได้ตรง
ตามสายงานและความต้องการ  
(2)  การบริหารจัดการสาขาที่มีความขาดแคลน
อาจารย์เป็นกรณีพเิศษ 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การร่วมมือกันระหว่างสถาบันกับหน่วยผู้ใช้
บัณฑิตในการวางแผนการผลิตและรับนักศึกษา
เข้าท างานเมื่อเรยีนจบ 
(2) การสนับสนุนการเรียนต่อในสาขาอาชีพ 
ที่ขาดแคลน  
(3)  การจัดการเรยีนการสอนทั้งด้านเนื้อหา
ความรู้ การฝึกปฏิบตัิ ควบคู่กับการฝึก
ประสบการณ์จริง 
(4) การร่วมมือกับต่างประเทศในการพัฒนา
อาจารย์ และการส่งนักศึกษาไปสร้าง
ประสบการณ์ในต่างประเทศ 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) สถาบันผลิตบณัฑติตามความพร้อมของ
ตนเอง ไม่ได้ดูความต้องการของประเทศ   
(2) การพัฒนาศักยภาพท่ีจะเปดิสาขาใหม่ 
ที่ขาดแคลนหรือเป็นความต้องการ   
(3) การเรียนการสอนที่เน้นการบรรยาย ไม่ลงสู่
การปฏิบัติ  
(4) กระบวนการควบคุมหลักสตูรที่เน้นหลักฐาน
เอกสารมากไป  

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การระดมความร่วมมือจากองค์กรต่างๆ 
มาร่วมจดัหลักสูตร ปวช. และหลกัสูตรการฝึก
อาชีพระยะสั้นเพื่อสรา้งงานในชุมชน  
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) การจัดสรรงบประมาณและทรพัยากร
สนับสนุนจากรัฐบาล   
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ตาราง 3.21 ตัวบ่งช้ีที่ 3 ผลการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ และเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขัน และร่วมมือกับนานาประเทศ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ผลส าเร็จ 
(1) นักเรียนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแล้วเรียนต่อ
ในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาสูงขึ้น 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการ
สื่อสาร 
(2)  นักเรียนขาดทักษะการแก้ปัญหา ขาดความรู้
ความช านาญเฉพาะเรื่องที่เช่ือมโยงไปสู่การ
ประกอบอาชีพ ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ตาม
เกณฑ์พื้นฐาน 

ผลส าเร็จ 
(1) นักศึกษามีทักษะฝมีือเฉพาะดา้นท่ีแข่งขันกับ
ต่างชาติได ้
(2) นักศึกษามีทักษะและประสบการณ์ที่พร้อม 
สู่ตลาดแรงงาน  
  
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) ทักษะในวิชาพื้นฐานและทางภาษาของผู้จบ
การศึกษา     
(2) การผลิตบณัฑติยังไมต่รงความต้องการ ท าให้
ภาคเอกชนเริม่ผลิตเอง 

ผลส าเร็จ 
(1) จ านวนผู้จบการศึกษาระดับปริญญาตรเีพิ่ม
สูงขึ้น  
(2) ผู้ใช้บัณฑติมีโอกาสเลือกคนเขา้ท างาน 
มากขึ้น  
(3) จ านวนผู้จบการศึกษาในสาขาขาดแคลน
เพิ่มขึ้น 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) ความสญูเปล่าด้านการจัดการศึกษา 
เนื่องจากบัณฑิตท างานไม่ตรงสาขาที่เรียนมา   
(2) คุณภาพของบัณฑิตจ านวนมากไม่เป็นที ่
น่าพอใจ 
(3) การออกกลางคันในบางสาขา เนื่องจาก  
ขาดทักษะ และไม่ชอบ 
(4) การผลิตบณัฑติเกินความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 
(5) การปลูกฝังให้บัณฑติจบแล้วตอ้งหางานท า 
สังเกตได้จากการก าหนดตัวบ่งช้ีในการประเมิน
คุณภาพต่างๆ โดยไมไ่ด้ปลูกฝังให้สร้างงานด้วย
ตนเอง หรือเป็นผู้ประกอบการ 

ผลส าเร็จ 
(1) ประชาชนวัยแรงงานสามารถเพิ่มทักษะการ
ท างานและมีคณุวุฒิการศึกษาสูงขึ้น   
(2) ผู้จบการศึกษาสามารถประกอบอาชีพ หรือ
สร้างงานในชุมชนได ้
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) คุณภาพของผู้จบการศึกษา เมือ่เปรียบเทียบ
กับผู้จบการศึกษาในระบบ 
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แนวนโยบำยที่ 1.5 พัฒนำมำตรฐำนและระบบกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำทั้งระบบประกันคุณภำพภำยในและระบบกำรประกันคุณภำพภำยนอก 

ตาราง 3.22  ตัวบ่งช้ีที่ 1 ปัจจัยการพัฒนามาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทั้งระบบประกันคุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ปัจจัยเอื้อ  
(1) ระดับนโยบายใหค้วามส าคัญกบัการประกัน
คุณภาพภายนอกมากขึ้น  
 
ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรค 
(1) ความไม่เป็นมาตรฐานของผู้ประเมินส่งผลต่อ
การประเมิน   
(2) ตัวบ่งช้ีไม่สะท้อนสภาพบริบทโรงเรียน และ
สังกัดของโรงเรยีนที่แตกต่างกัน  
(3) เน้นประเมินท่ีเอกสารมากจนเกินไป  
(4) โรงเรยีนไม่ให้ความส าคัญและไม่เรียนรูร้ะบบ
การประกันคณุภาพ  

ปัจจัยเอื้อ 
(1) สถาบันยอมรับการประเมินภายใน เพราะ
สร้างเกณฑ์ประเมินขึ้นมาร่วมกัน  
   
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) การสนับสนุนจากส่วนกลางไมเ่ป็นไปตาม
ความต้องการจ าเป็นของแต่ละสถาบัน ท าให้
สถาบันขนาดเล็กไม่สามารถพัฒนาได้ตาม
มาตรฐาน   
(2) สิ่งที่ประเมินเน้นประเมินเอกสารมากกว่า 
การมุ่งคุณภาพนักศึกษา 
(3) เกณฑ์ประเมินไม่เหมาะสม เพราะบริบทของ
แต่ละทีต่่างกัน 

ปัจจัยเอื้อ  
(1) สกอ.พัฒนาระบบการประกันภายในให้ 
ทุกสถาบันด าเนินการเป็นระบบเดยีวกัน
   
 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) มาตรฐานและตัวช้ีวัดไม่สะท้อนคุณภาพและ
บริบทเฉพาะของแต่ละสถาบัน โดยเฉพาะ
สถาบันเฉพาะทาง เและมีการเปลีย่นแปลงบ่อย 
(2) สถาบันที่ขนาดเล็กมีจ านวนอาจารย์น้อย  
ไม่สามารถท าตามเกณฑ์หรือมาตรฐานเดียวกันได้  
(3) ผู้ประเมินมาตรฐานไม่เท่ากัน ไม่มีความ
เชี่ยวชาญเพียงพอในศาสตร์ด้านตา่งๆ  และ 
ไม่เข้าใจบริบทของสถาบันที่ไปประเมิน 
 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) ส่วนกลางให้ความส าคญักับการประกัน
คุณภาพภายใน 
 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) ความตระหนักของบุคลากรในพื้นที่ เนื่องจาก
ภาระงานอ่ืนมจี านวนมาก    
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ตาราง 3.23  ตัวบ่งช้ีที่ 2 กระบวนการพัฒนามาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทั้งระบบประกันคุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การส่งเสรมิระบบประกันคณุภาพภายใน
โรงเรียน โดยประกาศเป็นกฎกระทรวง 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) การพัฒนาบุคลากรในระบบการประกัน
คุณภาพ  
(2) การประเมินภายนอกท่ีต้องจัดเตรียมเอกสาร 
เป็นภาระงานเพิ่มข้ึนจากการสอน 
(3) การยอมรับในมาตรฐานผู้ประเมินของ
สถานศึกษา   
(4) การก าหนดมาตรฐานและเกณฑ์การประเมิน
ภายนอกท่ีโรงเรียนรูส้ึกว่าไม่เป็นธรรมกับ
โรงเรียนทีม่ีบริบทตา่งกัน  
(5) การมสี่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน 
ในกระบวนการประกันคณุภาพยังมีน้อย 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การสนันสนุนให้สถาบันพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายใน โดยประกาศเป็นกฎกระทรวง   
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง  
(1) การประเมินที่เน้นเอกสาร ไมส่อดคล้องกับ
การท างานจริงๆ   
(2) การประกาศใช้มาตรฐานและตัวบ่งช้ี 
การประกันคณุภาพล่าช้าท าให้สถาบันไม่มเีวลา
ท าความเข้าใจและพัฒนางาน  
(3) ระบบการประเมินไมส่่งเสริมให้สถานศึกษา
สร้างความเข้มแข็งในลักษณะที่แตกต่างกันหรือ
สร้างความโดดเด่นตามบรบิทของตนเอง  
 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การพัฒนาระบบการประกันคณุภาพภายใน 
ที่เป็นมาตรฐานเดยีวกันของ สกอ. 
(2) การประเมินคณุภาพภายในท้ังระดับคณะ
และสถาบันทุกป ี
 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง  
(1) ระบบประเมินเป็นการประเมนิร่องรอยจาก
เอกสาร และเสนอข้อมูลเป็นค าพดูมากกว่าด ู
การปฏิบัตจิริง   
(2) ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการระบบ 
การประกันคณุภาพของแต่ละสถาบัน 
(3) การประเมินไปไม่ถึงผลลัพธ์ทีต่ัวนักศึกษา   
 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การประกาศเป็นกฎกระทรวงเพื่อให้
สถานศึกษาพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
ภายใน 
(2) การสนับสนุนสถานศึกษาเพื่อเตรียมรับ 
การประเมินภายนอกจาก สมศ.  
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง  
(1) การสนับสนุนสถานศึกษาน าผลการประเมิน
มาพัฒนาตามความต้องการจ าเปน็ในแต่ละแห่ง  
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ตาราง 3.24  ตัวบ่งช้ีที่ 3 ผลการพัฒนามาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทั้งระบบประกันคุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก   

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ผลส าเร็จ 
(1) มาตรฐานและตัวบ่งช้ีของการประกันคณุภาพ
การศึกษา เป็นเครื่องช่วยบ่งช้ีคุณภาพการจัด
การศึกษา  
(2) โรงเรยีนตื่นตัวในการพัฒนาคณุภาพ 
การจัดการเรยีนการสอนให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธ์ิ
สูงขึ้น เพื่อให้ผ่านการประเมิน 
(3) การประกันคุณภาพภายใน สามารถน าผล 
ที่ได้ไปใช้ได้จริง  
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) ผลประเมินไม่สะท้อนคุณภาพจริง เพราะ
ประเมินจากเอกสาร ไม่ได้เกิดจากการปฏิบัติ
ทั้งหมด 
(2) ภาพรวม ผู้ปกครองส่วนใหญ่ยงัไม่พึงพอใจ 
ในคุณภาพสถานศึกษา 

ผลส าเร็จ 
(1) ทุกสถาบันได้รับการประเมินคณุภาพ 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) สถาบันสร้างเอกสารเพื่อรับการประเมิน     
(2) ผลการประเมินไมไ่ดส้ะท้อนคณุภาพนักศึกษา 
(3) ภาพรวมไม่ประสบความส าเรจ็ ไม่ได้ช่วย
ยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษา 
(4) การประเมินไมไ่ดส้่งเสริมสถานศึกษา 
แต่ละแห่งให้มคีวามเขม้แข็งและโดดเด่นใน
ลักษณะที่แตกต่างกันตามบริบท  

ผลส าเร็จ 
(1) ระบบประกันคณุภาพสร้างความตื่นตัว 
ให้สถาบันและอาจารยร์ับผิดชอบต่อคุณภาพ 
มากขึ้น  
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) สถาบันสร้างเอกสารเพื่อรับการประเมิน 
ไม่ได้น าผลการประเมินไปใช้ประโยชน์มากนัก    
(2) สถาบันยังไม่สามารถสร้างวัฒนธรรมคณุภาพ
ในองค์กรได้ บุคลากรส่วนใหญ่ยังไม่ยอมรับระบบ
การประเมิน และปฏิบตัิเพื่อให้ผ่านเท่านั้น 
(3) การน าผลประเมินภายนอกไปใช้ยังมีน้อย 
และไม่มีแผนระดับชาติที่จะน าผลการประเมิน 
แต่ละวงรอบไปสู่การส่งเสรมิหรือปรับปรุงพัฒนา
แต่ละสถาบันอย่างจริงจัง   

ผลส าเร็จ 
(1) สถานศึกษาส่วนใหญ่ได้รับการรับรอง
มาตรฐานจาก สมศ. 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) การสนับสนุนการพัฒนาสถานศึกษาจาก
ส่วนกลางตามผลการประเมิน 
(2) การสร้างวัฒนธรรมคุณภาพในสถานศึกษา 
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แนวนโยบำยที่ 1.6 ผลิตและพัฒนำครู คณำจำรย์และบุคลำกรทำงกำรศึกษำใหมี้คุณภำพและมำตรฐำน มีคุณธรรม และมีคุณภำพชีวิตท่ีดี 

ตาราง 3.25  ตัวบ่งช้ีที่ 1 ปัจจัยการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาใหมี้คุณภาพและมาตรฐาน มีคุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) การส่งเสรมิให้ครูเข้ารับการอบรมและพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่อง  
(2) ครูส่วนใหญ่ตื่นตัวมีการขวนขวายหาความรู้ 
และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ   
    
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) ด้านสภาพบริบทและสังกัดของโรงเรียนยัง
ขาดความเสมอภาคในการรับโอกาสในการพัฒนา 
โดยเฉพาะครสูังกัดโรงเรียนเอกชน  
(2) ครูมีงาน หรือการอบรม หรือกจิกรรม
ภายนอกมากเกินไป    
(3) หลักสตูรการผลิตครูยังไม่เหมาะสม  
กว้างเกินไป มีวิชาที่เกี่ยวกับความเป็นครูน้อยลง 
ไม่มีการติดตามครูที่ออกไปท างาน หรือมีพี่เลีย้ง
คอยดูแล 
(4) ขาดการวางแผนการผลิต ท าให้ผลติจนเกิน
ความต้องการ  

ปัจจัยเอื้อ 
(1) การส่งเสรมิให้อาจารย์ผูส้อนเข้ารับการ
ฝึกอบรม พัฒนาความรู้เฉพาะวิชาชีพที่ทันสมัย
ทั้งในและต่างประเทศ   
(2) สอศ.มีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา
วิชาชีพของอาจารย์ทั้งภายในหน่วยงานและ
ร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกตามความสนใจ 
โดยคดิเป็น 20 ช่ัวโมง/คน/ปี  
    
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) มาตรฐานวิชาชีพอาจารย์อาชีวศึกษาของ 
คุรุสภา ใช้มาตรฐานการผลิตเดียวกับอาจารย์
สายสามัญท าใหไ้ด้อาจารยไ์ม่มีทักษะฝีมือด้าน
ช่าง และไม่มีประสบการณ์ท างานเพราะไม่ผา่น
หลักสตูร ปวช. และ ปวส.   
(2) อาจารย์ขาดความมุ่งมั่นและเอาใจใสในงาน
ของตนเอง ไม่มีแรงจูงใจในการออกแบบกิจกรรม
ที่เน้นลงมือปฏิบัตเิพราะต้องเตรียมวัสดุอุปกรณ์
และมตี้นทุนสูง   
(3)  ระดับอาชีวศึกษายังขาดการศึกษาค้นคว้า
เพื่อต่อยอดความรู้และเช่ือมโยงความรู้กับอาชีพ
อย่างจริงจัง 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) การส่งเสรมิให้อาจารย์ เข้ารับการอบรม
พัฒนาการจัดการเรยีนการสอนให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ส าหรับผู้มีปญัหา 
(2) สถาบันมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา
วิชาชีพของอาจารย์ โดยเฉพาะความรู้ใหม่ๆ ที่ตรง
กับสาขาวิชาที่สอน   
(3) สถาบันให้ความส าคญัในการสง่เสริมให้
อาจารย์เพิ่มคุณวุฒิและต าแหน่งทางวิชาการ
สูงขึ้น 
 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) สถาบันผลิตครูอ่อนแอ ไม่มีแผนพัฒนา
อาจารย์ร่วมกันท้ังระบบ   
(2) มาตรฐานหลักสูตรอุดมศึกษาให้ความส าคัญ
กับคุณวุฒิของอาจารย์มากกว่าประสบการณ์   
(3) อาจารยส์่วนหน่ึงยังขาดความมุ่งมั่นและ 
เอาใจใส่ในงานของตนเอง   
(4) ระดับอดุมศึกษายังขาดกระบวนการวิจัย 
เพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ๆ ในสาขาวิชาที่ตนเอง
จัดการเรียนการสอน  

ปัจจัยเอื้อ 
(1) กศน.มีนโนบายส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา
วิชาชีพของครูด้านการสอน การประเมิน และ
การจัดการศึกษา 
    
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) ส่วนกลางจดัอบรมบุคลากรที่เป็นข้าราชการ
เอง ส่วนพนักงานราชการมอบใหจ้ังหวัด
ด าเนินการ ท าให้เกดิความแตกต่าง 
(2) งบประมาณพัฒนาบุคลากรที่ได้รับการจัดสรร
จากรัฐบาลมีจ ากัด ไม่ถึงร้อยละ 3 ของ 
งบบุคลากร  
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ตาราง 3.26  ตัวบ่งช้ีที่ 2 กระบวนการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน มีคุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การจัดการอบรมเพื่อพัฒนาครใูนกลุ่มสาระ
การเรยีนรู้ต่างๆ ด้วยรูปแบบและวิธีการ 
ที่หลากหลาย เช่น การอบรมระบบออนไลน์  
การร่วมมือกับมหาวิทยาลัยพัฒนาครูตามพื้นท่ี 
เป็นต้น 
(2) การพัฒนาครเูพื่อให้มีวิทยฐานะที่สูงขึ้น 
(3) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับครตูน้แบบที่ 
ประสบความส าเรจ็ในการจัดการเรียนการสอน 
(4) การศึกษาดูงานโรงเรยีนที่ประสบความส าเร็จ
ในการจัดการศึกษา 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) สถาบันผลิตครูไม่มีการก ากับตดิตามบณัฑติที่
ออกไปท างาน และให้การอบรมแบบเข้มข้น
ต่อเนื่อง  
(2) ระบบยังขาดครูพี่เลี้ยงดูแลครูใหม่  
(3) การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ส่วนใหญ่ยังเน้นให้
ความรู้ตามหนังสือเรียน  

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) พัฒนาอาจารย์ใหส้อนลงสู่การปฏิบัติได้จริง  
(2) ส่วนใหญ่เป็นการฝึกอบรมระยะสั้นภายใน
หน่วยงานตนเอง 
(3) สถาบันจัดศึกษาดูงานสถานประกอบการและ
ส่งอาจารยไ์ปฝึกปฏิบัติจากสถานประกอบการ
จริง  
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) ระบบพ่ีเลี้ยงทางวิชาการ  
 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) เน้นการพัฒนาวิชาชีพ และต าแหน่งวิชาการ
ของอาจารย์ 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) กระบวนการพัฒนาอาจารย์แต่ละสถาบัน 
ยังไม่เป็นระบบ ส่วนใหญ่ยังไม่เพิม่ความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทาง 
(2) ระบบการพัฒนาอาจารย์ใหมท่ี่ขาด
ประสบการณ์ในการออกแบบการสอน  
(3) การพัฒนาเน้นการวิจัยมากกว่าผลการสอน 
และคณุภาพบณัฑิตทีส่อน  
 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) กศน.แต่ละแห่งจะเน้นการส่งครูเข้าอบรม
และศึกษาดูงาน  
(2) ส่วนกลางจดัการจดัอบรมบคุลากรใหม่ทุกป ี
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) การอบรมมักจัดเป็นกลุม่ใหญ่ ก่อให้เกิด
ประโยชน์น้อย  
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ตาราง 3.27  ตัวบ่งช้ีที่ 3 ผลการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาใหมี้คุณภาพและมาตรฐาน มีคุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ผลส าเร็จ 
(1) ครูได้รับการพัฒนาตนเองในการพัฒนา
คุณภาพการเรยีนการสอนกลุ่มสาระการเรียนรู้
ต่างๆ   
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) การได้รับโอกาสในการพัฒนาเกี่ยวกับ
ความก้าวหน้าในอาชีพยังมีน้อย     
(2) ครูที่สังกัดต่างๆ โดยเฉพาะ เอกชน เอกชน
สงเคราะห์ สังกัดพระปรยิัติธรรม ได้รับโอกาส 
ในการพัฒนาน้อยมาก 
(3) หลักสตูรอบรมยังขาดความยืดหยุ่น และ 
ไม่เหมาะสมกับครูทุกกลุ่ม  
(4) สังคมโทษครูอาจารย์ว่าไมม่ีคณุภาพ 
(5) นวัตกรรมที่เกิดจากศักยภาพดา้นความคิด
สร้างสรรค์ของครูและผู้เรียนยังมนี้อย  

ผลส าเร็จ 
(1) อาจารยม์ีทักษะการสอนเพิ่มขึน้ 
(2) ผลงานสิ่งประดิษฐ์ของอาจารย์สายช่าง 
มีจ านวนเพิ่มมากข้ึน 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) อาจารย์บางส่วนยังไมไ่ดส้อนลงสู่การปฏิบตัิ
จริง    
(2) ในภาพรวม อาจารย์คณุภาพลดลง  
ขาดทักษะฝีมือและความเช่ียวชาญด้านต่างๆ  
(3) สถาบันการศึกษาส่วนใหญไ่มไ่ด้ก าหนด
สมรรถนะหรือความสามารถเฉพาะที่เป็น
เอกลักษณ์ของตนเอง  
 

ผลส าเร็จ 
(1) อาจารยส์่วนใหญ่คณุวุฒิสูงขึ้น  
(2) อาจารยม์ีรายได้และคณุภาพชีวิตดีขึ้น 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) อาจารย์บางส่วนยังมีปัญหาด้านเทคนิค 
ในการถ่ายทอดเนื้อหาที่ท าให้ผูเ้รยีนเข้าใจ     
(2) อาจารย์ในสถาบันเล็กๆขาดแรงจูงใจ 
ในการพัฒนาตนเอง  
(3) อาจารย์ใหมคุ่ณภาพลดลงเพราะขาด
ประสบการณ์ และความเอาใจใสต่่อลูกศิษยล์ดลง 
  

ผลส าเร็จ 
(1) ครูทุกคนได้รับการอบรมจากตน้สังกัดทุกปี 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) ครู กศน.ส่วนใหญ่ขาดแรงจูงใจในการพัฒนา
วิชาชีพ     
(2) ผลงานทางวิชาการยังมีน้อย 
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วัตถุประสงค์ 2 สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

แนวนโยบำยที่ 2.1 ส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำ อบรม และเรียนรู้ของสถำบันศำสนำ และสถำบันทำงสังคม ทั้งกำรศึกษำในระบบ กำรศึกษำนอกระบบ และกำรศึกษำตำม
อัธยำศัย 

ตาราง 3.28  ตัวบ่งช้ีที่ 1 ปัจจัยการส่งเสริมการจัดการศึกษา อบรม และเรียนรู้ของสถาบันศาสนา และสถาบันทางสังคม ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) โรงเรยีนมีความร่วมมือท่ีดีระหว่างโรงเรียน
กับหน่วยงาน เทศบาล ต ารวจ หรอื สาธารณสุข 
ได้มีการส่งบุคลากรมาสอนในโรงเรียนอย่าง
ต่อเนื่อง  
(2) ภาครัฐให้การส่งเสรมิการจดัการศึกษา อบรม 
และเรียนรู้ของสถาบันศาสนาและสถาบันทาง
สังคม   
    
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) ยังขาดการประเมินผลและระบบการจัดการ
ให้มีความต่อเนื่องยั่งยืน   
(2) การสอนยังไม่เกดิประโยชน์ต่อชีวิตอย่าง
แท้จริง   

ปัจจัยเอื้อ 
-    
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
- 
 

ปัจจัยเอื้อ 
-    
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
- 
 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) กศน.มีบทบาทหน้าท่ีต้องร่วมมือกับสถาบัน
ศาสนา สถาบันทางสังคมในการใช้ทรัพยากร
ต่างๆ เพื่อจัดการศึกษาแก่ประชาชนในพ้ืนท่ี  
เช่น การฝึกอาชีพ การแก้ปัญหาชมุชนที่เกิดขึ้น
เฉพาะหน้า เป็นต้น 
 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) การด าเนินการขึ้นอยู่กับการเอาใจใส่ของ
ผู้บริหารแตล่ะพื้นท่ี   
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ตาราง 3.29  ตัวบ่งช้ีที่ 2 กระบวนกาส่งเสริมการจัดการศึกษา อบรม และเรียนรู้ของสถาบันศาสนา และสถาบันทางสังคม ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การจัดกิจกรรมในวันส าคญัทางศาสนา
ร่วมกับองค์กรต่างๆ 
(2) การส่งเสรมิสนับสนุนโรงเรียนต้นแบบที่ดีด้าน
การจัดการศึกษาร่วมกับสถาบันตา่งๆ มากขึ้น 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) การวางแผนร่วมกันอย่างเป็นระบบเพื่อ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของสถาบันศาสนาและสถาบัน
ทางสังคมอย่างต่อเนื่อง ท่ีผ่านมามักเปลี่ยนไป
ตามนโยบายของผู้บรหิารระดับสูง 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
-  
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
- 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
- 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
- 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1)  การจัดกิจกรรมร่วมกับหน่วยงานอ่ืน เช่น 
กกต. ศูนย์คุ้มครองผู้บรโิภค ศูนยธ์รรมศึกษา 
เป็นต้น เพื่อพัฒนาผู้เรียน เป็นต้น 
  
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) ความซ้ าซ้อนของกิจกรรมที่เกดิจากขาดการ
ประสานงานระหว่างการศึกษาในระบบ กับ
การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย  
(2) การวางแผนด าเนินการอย่างตอ่เนื่องและให้
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม  

ตาราง 3.30  ตัวบ่งช้ีที่ 3 ผลการส่งเสริมการจัดการศึกษา อบรม และเรียนรู้ของสถาบันศาสนา และสถาบันทางสังคม ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ผลส าเร็จ 
(1) ความร่วมมือระหว่างคนในชุมชนและสถาบัน
ต่างๆ มากขึ้น ท าใหส้ามารถแก้ปญัหาต่างๆ ของ
เด็กได ้
(2) เด็กท่ีได้รับการปลูกฝังด้านจติศึกษาจะมี
สมาธิ และตั้งใจเรยีนมากขึ้น และเรียนรูไ้ดเ้ป็น
อย่างดี  
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) เด็กจ านวนมากยังขาดจิตอาสา      

ผลส าเร็จ 
- 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
-  

ผลส าเร็จ 
- 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
-  

ผลส าเร็จ 
(1) สถาบันทางศาสนาเช่น วัด เขา้มามีส่วน
ร่วมกับสถานศึกษาในการพัฒนาผูเ้รียนมากขึ้น  
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) สถาบันศาสนาและสถาบันทางสังคมบางส่วน
ยังขาดศักยภาพในการจัดการศึกษาร่วมกับ
สถานศึกษา     
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แนวนโยบำยที่ 2.2 ส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ำยภูมิปัญญำ และกำรเรียนรู้ ประวัติศำสตร์ ศิลปวัฒนธรรม พลศึกษำ กีฬำเป็นวิถีชีวิต อย่ำงมีคุณภำพและตลอดชีวิต 

ตาราง 3.31 ตัวบ่งชี้ที่ 1 ปัจจัยการส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ายภูมิปัญญา และการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม พลศึกษา กีฬาเป็นวิถีชีวิตอย่างมีคุณภาพและตลอดชีวิต 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) ชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่มีปราชญ์ชาวบ้าน หรือ
คนท่ีมีความรูด้้านต่างๆ    
(2) โรงเรยีนได้รับอุปกรณ์กีฬาเพียงพอ  
(3) โรงเรยีนบูรณาการภูมิปญัญาท้องถิ่นเข้าใน
กลุ่มสาระการเรียนรูต้่างๆ เช่น ด้านอาชีพ 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี การท่องเที่ยวใน
ท้องถิ่น เป็นต้น   
(4)  การส่งเสริมจากหน่วยงานภายนอก เช่น  
การจัดแข่งขันกีฬาโดยงบประมาณของ อบต. 
หรือซื้อเครื่องดนตรไีทย เป็นต้น 
 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) หลักสตูรมัธยมให้เวลากับวิชาพลศึกษา 
ศิลปะ ดนตรี น้อยเกินไป 
(2) โรงเรยีนขาดครูที่เชี่ยวชาญในการสอนด้านนี ้
(3) พ่อแม่ไม่มเีวลาดูแลลูก ท ากิจกรรมร่วมกันกับ
ลูกในวันหยุด ขาดการส่งเสรมิด้านสุขภาพ เด็ก
ขาดการออกก าลังกายสม่ าเสมอ  
(4) งบประมาณด้านการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ 
ศิลปวัฒนธรรม พลศึกษามีน้อยมาก 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) อาจารยม์ีการบรูณาการภมูิปญัญาท้องถิ่นใน
การเรยีนการสอนทุกภาคเรียน ทกุระดับชั้น 
(2) บางสถาบันมีแหล่งเรยีนรู้ เช่น  
สวนพฤกษศาสตร์ เป็นต้น 
    
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) สถาบันขาดงบประมาณในการเชิญวิทยากร
ด้านภูมิปญัญาท้องถิ่นมาบรรยาย  
(2) สอศ.ไม่มีการบรรจุอาจารย์สาขาพลศึกษา  
(3) สถาบันไม่ค่อยเน้นศลิปวัฒนธรรมแต่จะเน้น
อาชีพมากกว่า 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) หลายสถาบันมีหลักสูตรที่แสดงถึงภูมิปัญญา
ท้องถิ่น หรือศิลปวัฒนธรรม และปราชญ์
ชาวบ้านทีเ่อื้อต่อการเรียนรู้ของนักศึกษา  
(2) สถาบันบางแห่งมีรายวิชาพุทธศาสนา (ศึกษา
ทั่วไป) ซึ่งนักศึกษาทุกคนต้องได้เรยีน  
(3) สถาบันมีแหล่งเรยีนรู้ทางศิลปวัฒนธรรม เช่น 
หอศิลป์ ศูนย์ศลิปวัฒนธรรม  สวนสมุนไพร  
เป็นต้น 
 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค - 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) การจัดการศึกษาในชุมชนซึ่งมผีู้น าชุมชนหรือ
ปราชญ์ชาวบ้านเป็นนักศึกษา ท าให้กลมกลืนเป็น
วิถีอย่างเป็นธรรมชาต ิ
(2) กศน.มีหลักสูตรระยะสั้นให้ผูส้งูอายุ/แม่บ้าน/
นักศึกษาในชุมชน 
(3) กศน.หลายแห่งมีการจดัเป็นหลักสูตร ปวช. 
แก่ผู้สนใจ 
(4) กศน.มีนโยบายหลักในการสร้างเครือข่ายและ
บูรณาการภมูิปัญญาท้องถิ่นเข้ามาช่วยในการ
จัดการเรียนการสอน  
 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค - 
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ตาราง 3.32  ตัวบ่งช้ีที่ 2 กระบวนการส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ายภูมิปัญญา และการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม พลศึกษา กีฬาเป็นวิถีชีวิตอย่างมีคุณภาพและ
ตลอดชีวิต 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) สร้างแหล่งเรียนรู้ภมูิปัญญาในท้องถิ่นใน
โรงเรียนด้านต่างๆ เช่น อาชีพ วัฒนธรรม  
เป็นต้น   
(2) จัดกิจกรรมแข่งขันกีฬาสภีายในโรงเรียนทุกปี
การศึกษา จัดคาบวิชาพลศึกษา  กิจกรรมชุมนมุ 
และในช่วงเวลาว่าง 
(3) จัดท าโครงการพิเศษเพื่อส่งเสริมภมูิปัญญา
สืบสานศลิปวัฒนธรรม  
(4) บูรณาการร่วมกับการเรียนการสอน โดยเชิญ
ปราชญ์ชาวบ้าน หรือวิทยากรท้องถิ่น เข้ามาสอน
และท าเป็นหลักสตูรท้องถิ่น  
(5) การจัดกิจกรรมทัศนศึกษาแหล่งเรียนรู้ทาง
ประวัติศาสตร์  
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) หลักสตูรของโรงเรียนยังไมไ่ดส้่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้านมากเท่าทีค่วร   
 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) สถาบันร่วมกิจกรรมกับท้องถิ่นเพื่อสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม  
(2) บูรณาการในรายวิชาต่างๆ เชน่ รายวิชา
อาหารหรือคหกรรม ก็จะมีการแกะสลักลวดลาย
ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น รายวิชาศลิปกรรมมีการ
วาดภาพเกี่ยวกับประวัตศิาสตร์ทอ้งถิ่นตนเอง 
เป็นต้น 
(3) จัดศึกษาดูงานภูมิปัญญาท้องถิ่นเรียนรู้วิถี
ชีวิตจริง 
(4) เชิญวิทยากรมาบรรยายให้ความรู ้
(5) จัดแข่งขันกีฬาสี การประกวดกองเชียร์  
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
- 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การจัดกิจกรรมปลูกฝังเรื่องศลิปวัฒนธรรม
ท้องถิ่น  
(2) การจัดกิจกรรมแข่งขันกีฬาภายในสถาบัน
ระหว่างคณะ   
(3) จัดโครงการบริการวิชาการที่เกี่ยวข้องกับ
วัฒนธรรมและความเป็นอยู่ของชุมชน  
(4) การออกไปศึกษานอกสถานท่ีในแหล่งเรียนรู้
ทางประวัติศาสตร์ หรือภูมปิัญญาท้องถิ่น  
(5) คณาจารย์ท าวิจัยทีเ่กี่ยวกับประวัติศาสตร์
ท้องถิ่น 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
- 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การบูรณาการประวตัิศาสตรไ์ว้ในหลักสูตร  
(2) การจัดการแข่งขันกีฬา “กศน. เกมส์” 
(3) การจัดท าท าเนียบอาจารย์ภมูปิัญญาท้องถิ่น
ของแต่ละต าบล/จังหวัด เพื่อน านกัศึกษาไป
เรียนรู ้
(4) การบูรณาการภูมิปญัญาท้องถิน่เข้ามาใช้ใน
การจัดการเรยีนการสอน เช่น ด้านอาชีพ 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี การท่องเที่ยวใน
ท้องถิ่น เป็นต้น 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
- 
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ตาราง 3.33  ตัวบ่งชี้ท่ี 3 ผลการสง่เสริมสนับสนุนเครือข่ายภูมิปญัญา และการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม พลศึกษา กีฬาเป็นวิถีชีวิตอย่างมีคุณภาพและตลอดชีวิต 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ผลส าเร็จ 
(1) นักเรียนส่วนใหญ่ชอบออกก าลังกาย และเกิด
การเรยีนรู้ที่ด ี
(2) นักเรียนมีความสามารถด้านดนตรี 
ศิลปวัฒนธรรม บางส่วนสามารถน าไปใช้เป็น
อาชีพได้ในอนาคตได้  
(3) นักเรียนได้เรียนรู้เกี่ยวกับภมูิปญัญาใน
ท้องถิ่นของตนเอง รักและภูมิใจในชุมชนของตน
มากขึ้น  
(4) นักเรียนชนเผ่า มีความภาคภมูิใจและ เข้า
ร่วมกิจกรรมกับทางโรงเรียนได้มากข้ึน 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) โรงเรยีนให้ความส าคัญแต่ท าได้ไมเ่ต็มที่
เนื่องจากโรงเรยีนรับนโยบายหลายด้านมาก
เกินไป      
(2) เด็กส่วนหนึ่งยังขาดความรู้และการหวงแหน
ศิลปวัฒนธรรม และประวตัิศาสตร์ของท้องถิ่น
และชาติอย่างแท้จริง 
(3) เด็กจ านวนมากยังขาดการออกก าลังกาย 
เนื่องจากเรียนหนัก และเสียเวลากับการใช้
อินเทอร์เน็ตเพื่อการบันเทิง  

ผลส าเร็จ 
(1) การพยายามแทรกหรือบูรณาการ
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญัญา ท าให้เกิด 
ความสอดคล้องกับการประกันคณุภาพ   
(2) นักศึกษามีโอกาสไดไ้ปแข่งขันในระดับ
นานาชาติมากข้ึน  
(3) นักศึกษากล้าแสดงออก มีความมั่นใจมากขึ้น 
และมสี่วนร่วมในการจัดกิจกรรมท่ีท้องถิ่นจัดขึ้น 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) จ านวนนักศึกษาท่ีเรียนพลศึกษาน้อยลง
เนื่องจากไม่มีการบรรจุบุคลากรดา้นนี้    
  

ผลส าเร็จ 
(1)  นักศึกษาชอบท ากิจกรรมร่วมกันในสถาบัน
ผูกพันกับสถาบันมากขึ้น 
(2) นักศึกษามีภาคภูมิใจในวัฒนธรรมท้องถิ่น
ตนเอง 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
- 

ผลส าเร็จ 
(1)  ผู้เรยีนได้ทั้งวุฒิการศึกษาและ 
ความภาคภูมิใจในศิลปวัฒนธรรม 
(2)  การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสอนอาชีพ  
จนท าให้เป็นแหล่งเรียนรูส้ าหรับการศึกษาดูงาน 
(3)  กศน.มีเครือข่ายภูมิปญัญาท้องถิ่นที่ช่วย 
ในการจัดการศึกษาเพิ่มมากข้ึน 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
- 
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แนวนโยบำยที่ 2.3 ส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำเพื่อสรำ้งองค์ควำมรู้ นวัตกรรม และทรัพย์สินทำงปัญญำ พัฒนำ ระบบบริหำรจัดกำรควำมรู้ และสร้ำงกลไกกำรน ำ
ผลกำรวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

ตาราง 3.34  ตัวบ่งช้ีที่ 1 ปัจจัยส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรา้งองค์ความรู้ นวัตกรรม และทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนา ระบบบริหารจัดการความรู้ และสร้างกลไก
การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) ด้านนโยบาย ครไูด้รบัการส่งเสริมเป็น 
อย่างมาก ท้ังจากผู้บริหารโรงเรียนและส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา 
(2) ด้านแนวคิดทฤษฎี ครูผูส้อนได้มีการน า
แนวคิดทฤษฎีใหม่ๆ มาประยุกต์ใช้ในการท าวิจัย 
เช่น แนวคิดจิตศึกษา การจดัการเรียนรู้แบบ
บันได 5 ขั้น  Backward Design เป็นต้น   
    
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค - 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) นโยบายให้ความส าคัญเรื่องนี้ เช่น ให้
อาจารย์ท าวิจัยในช้ันเรยีน 1ช้ิน/ภาคเรียน 
(บังคับ) 
(2) การจัดสรรทุนและจัดหาเครื่องมือเพื่อ
ส่งเสริมงานสิ่งประดิษฐ์  
(3) ความร่วมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาฝีมือ
ช่างของนักศึกษาเพิ่มขึ้น เช่น บริษัทผลิตรถยนต์ 
เป็นต้น 
    
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) งบประมาณสนบัสนุนน้อย และมแีตกตา่ง
ระหว่างสถาบันทีต่ั้งอยู่ในเมืองกับนอกเมือง 

ปัจจัยเอื้อ 
1) อาจารยผ์ู้สอนใหโ้อกาสกับนักศึกษาในการ
ร่วมท างานวิจัยมากขึ้น    
(2) มีงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอ  
ทั้งงบภายในหน่วยงานและจากภายนอก  
(3) งานวิจัยถือเป็นภาระงานท่ีสามารถน ามาคิด
น้ าหนักการประเมินผลการท างานได้  
(4) การประกันคุณภาพ ก าหนดตวัช้ีวัดด้านการ
วิจัยท าให้แต่ละสถาบันต้องให้ความส าคญั และ
ส่งเสริมการวิจยัมากข้ึน 
(5) การใช้งานวิจัยเป็นตัวช้ีวัดการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของอาจารย ์
 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) อาจารยส์่วนใหญ่ยังขาดทักษะการท าวิจัย  

ปัจจัยเอื้อ - 
   
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) ส่วนกลางไม่มีนโยบายสนับสนนุท่ีชัดเจน 
ทั้งการให้ทุนท าวิจัย หรือไมม่ีการหาแหล่งทุน
วิจัยให ้
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ตาราง 3.35 ตัวบ่งช้ีที่ 2 กระบวนการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรา้งองค์ความรู้ นวัตกรรม และทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนา ระบบบริหารจัดการความรู้ และสร้าง
กลไกการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) ครูท าวิจัยอย่างต่อเนื่อง เพื่อแก้ปัญหาในช้ัน
เรียนของตนเอง  
(2) ครูมีการทดลองน าแนวคดิใหม่ๆ  เข้ามาใช้ใน
การพัฒนานักเรียน เช่น จิตศึกษา การจัดการ
เรียนรู้แบบบันได 5 ขั้น  Backward Design 
เป็นต้น 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) การสังเคราะห์และจัดท าเป็นรปูเล่มวิจยัที่
สมบูรณ์ เพื่อเผยแพร่ ส่วนใหญ่เปน็งานวิจัยสั้นๆ  
(2) การให้ทุนสนับสนุนแก่ครูที่ท าวิจัยยังมีน้อย 
  

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1)  อาจารย์แก้ปัญหาในช้ันเรียนด้วยการท าวิจัย
เชิงปฏิบัติการ 
(2) การจัดประกวดแข่งขันสิ่งประดิษฐ์ หากไดร้ับ
รางวัลก็จะมีการต่อยอดโดยสามารถขอ
งบประมาณเพิ่มขึ้น 
(3) สถาบันเชิญวิทยากรมาให้ความรู้ด้านการท า
วิจัยแก่อาจารย์  
(4) อาจารยส์ามารถใช้รางวัลสิ่งประดิษฐ์ในการ
ขอวิทยฐานะได้ จึงเป็นแรงกระตุน้ท่ีดี 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) นักศึกษาส่วนน้อยที่มีโอกาสรว่มท าวิจัยกับ
อาจารยผ์ู้สอน  
 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การก าหนดประเด็นวิจัยและการสนับสนุนทุน
ในแต่ละปี  
(2) การพัฒนาอาจารย์ในการท าวิจัยและเผยแพร่
งานวิจัย 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1)  โอกาสของนักศึกษาในการท างานวิจัย
ร่วมกับอาจารย์ผูส้อน  
(2) การจัดการความรู้ในสถาบันยงัไม่มีรูปแบบ
และระบบที่ชัดเจน  
(3) อาจารยม์ุ่งการสอนมากกว่าการท าวิจัย   

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การก าหนดเงื่อนไขไว้ใน มคอ.5 ว่าต้องน า
ผลการวิจัยไปใช้ (บังคับ) 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
- 
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ตาราง 3.36 ตัวบ่งช้ีที่ 3 ผลการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรา้งองค์ความรู้ นวัตกรรม และทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนา ระบบบริหารจัดการความรู้ และสร้างกลไก
การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ผลส าเร็จ 
(1) ครูจ านวนมากพัฒนาการเรียนการสอน และ
แก้ไขพฤติกรรมนักเรยีนจากงานวจิัยอย่าง
ต่อเนื่อง  
(2) ครูกระตือรือร้นในการท าวิจัยมากขึ้นจากการ
ใช้งานวิจัยเพื่อขอวิทยฐานะ 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) ครูบางส่วนท าวิจัยตามนโยบายของผู้บริหาร 
หน่วยงานต้นสังกัด หรือท าผลงานวิชาการ แต่ยัง
มีการน าไปใช้เพื่อพัฒนาผู้เรียนน้อยมาก     

ผลส าเร็จ 
(1)  จ านวนนวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ การจด 
อนุสิทธิบัตรเพิม่ขึ้น และสามารถต่อยอดการใช้
ประโยชนไ์ด้มากข้ึน 
(2) สิ่งประดิษฐ์ท่ีสรา้งขึ้นสามารถน ามาใช้ในการ
เรียนการสอนของภาคเรียนต่อไปได้ 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) งานวิจัยของอาจารย์ที่ไม่ใช่สิ่งประดิษฐ์  
ส่วนใหญ่ไม่มีการน าผลวิจัยไปใช้    
(2) ผลงานวิจัยยังมีจ านวนไม่มากนักเมื่อเทียบกับ
จ านวนอาจารย ์

ผลส าเร็จ 
(1) อาจารย์น าองค์ความรู้จากการวิจัยมาใช้ใน
การจัดการเรยีนการสอนมากขึ้น 
(2)  จ านวนงานวิจัยของมหาวิทยาลัยทั่วไป
เพิ่มขึ้น 
(3) จ านวนอาจารย์ทีม่ีศักยภาพในการท าวิจัย
เพิ่มขึ้น 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) นักศึกษาส่วนน้อยที่มีโอกาสรว่มท าวิจัยกับ
อาจารยผ์ู้สอน     
(2) การน าผลวิจัยไปใช้ประโยชน์ยงัน้อย  
ส่วนใหญ่เน้นการตีพิมพ์เผยแพร่มากกว่า
ผลกระทบต่อสังคม 
(3) สถาบันเฉพาะทางจ านวนงานวิจัยยังไม่
เพิ่มขึ้น เช่น สถาบันการพลศึกษา มหาวิทยาลัย
สงฆ์ เป็นต้น 

ผลส าเร็จ 
- 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) จ านวนงานวิจัยยังน้อยมาก 
(2) บุคลากรขาดแรงจูงใจในการท าวิจัย เพราะ
ไม่ได้น าไปประกอบการพิจาณาเลือ่นขั้นหรือต่อ
สัญญา เนื่องจากส่วนใหญเ่ป็นพนักงานราชการ  
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วัตถุประสงค์ที่ 3  พัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม เพื่อเป็นฐานในการพัฒนาคน และสร้างสังคมคุณธรรมภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
แนวนโยบำยที่ 3.1 พัฒนำและน ำเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้เพื่อกำรพัฒนำคุณภำพ เพิ่มโอกำสทำงกำรศึกษำ และกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ตาราง 3.37 ตัวบ่งช้ีที่ 1 ปัจจัยการพัฒนาและน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อการพัฒนาคุณภาพ เพิ่มโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) นักเรียนระดับประถมศึกษาไดเ้รียนกับ
โทรทัศน์ทางไกล และมีแทปเล็ต หรือ
คอมพิวเตอร์บริการนักเรียน 
(2) โรงเรยีนมัธยมศึกษาทุกแห่งมหี้องปฏิบัติการ
คอมพิวเตอร์  
(3) ครูมีการปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการเรยีนการ
สอนโดยใช้  ICT มากขึ้น     
(4) โรงเรยีนสังกัดกรุงเทพมหานคร และโรงเรยีน
เอกชนจะมีระบบเทคโนโลยีที่พร้อมกว่าโรงเรียนอื่น  
   
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) อุปกรณ์ที่จดัสรรบางอย่างไม่ทันสมัย ขาด
งบประมาณซ่อมบ ารุง และโรงเรยีนขนาดเล็ก
ไม่ได้รับจดัสรรจากรัฐบาลอย่างเพยีงพอ   
(2) ปัญหาในเรื่องของภาระค่าใช้จา่ยเกี่ยวกับ 
อินเทอร์เนต โรงเรียนที่อยู่ห่างไกลต้องจ่ายเงิน
เองเพิ่มขึ้น  
(3) ครูบางส่วนเรียนรู้ไม่ทันเทคโนโลยี เพราะ 
อายุมาก 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) การพัฒนาระบบสารสนเทศ เช่น สื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ บทเรียนบนเว็บไซต์ ห้องเรียน
ออนไลน์ มีมากข้ึน     
(2) สถาบันแตล่ะแห่งลงทุนด้านโครงสร้างและ
ระบบ ICT มากขึ้น   
    
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) สื่อเทคโนโลยยีังไม่ทันสมัยและเพียงพอกับ
จ านวนนักศึกษา  
(2) ความสะดวกและการเข้าถึงในการใช้งานยังมี
ข้อจ ากัด  
(3) สถาบันเอกชนต้องลงทุนด้าน ICT เองไม่ได้
รับการสนับสนุนจากภาครัฐ ท าให้ต้องแบกรับ
ต้นทุน จึงแข่งขันกับสถาบันของรัฐได้ยากข้ึน 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) สถาบันก าหนดให้ ICT เป็นปัจจัยพื้นฐาน 
และด าเนินการลงทุนมากขึ้นอย่างชัดเจน 
(2) การเรียนการสอนมีการใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
CD บทเรียนออนไลน์มีมากข้ึน   
   
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) สื่อเทคโนโลยยีังไม่ทันสมัยและเพียงพอกับ
จ านวนนักศึกษา  
(2) ความสะดวกและการเข้าถึงในการใช้งานยังมี
ข้อจ ากัด   

ปัจจัยเอื้อ 
(1) กศน.มีนโยบายจัดตั้ง กศน.ต าบลให้เป็นศูนย์
การจัดกิจกรรมทั้งหมดของ กศน. 
(2) การเรียนการสอนใช้ระบบ ICT มากขึ้น
    
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) งบประมาณสนบัสนุนมจี ากัดมาก 
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ตาราง 3.38 ตัวบ่งช้ีที่ 2 กระบวนการพัฒนาและน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อการพัฒนาคุณภาพ เพิ่มโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การเรียนโดยใช้คอมพิวเตอร์ในคาบวิชา
คอมพิวเตอร์ BBL แนะแนว ช่ัวโมงกิจกรรมและ
ในช่วงเวลาว่าง 
(2) การเรียนโดยใช้แทปเล็ตในระดับชั้น
ประถมศึกษา  
(3) การเรียนด้วยโทรทัศน์ทางไกลทุกระดับช้ัน โดย
ส่วนใหญ่จะเรียนโดยใช้โทรทัศน์ทางไกลเมื่อครู
ประจ าวิชาไม่ว่าง บางโรงเรยีนใช้โทรทัศน์
ทางไกลเป็นหลัก  
(4) การน าสื่อเทคโนโลยสีารสนเทศมาประกอบ
ใช้ในการจัดการเรียนรู้  
(5) การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้นกัเรียนลงมือฝึก
ปฏิบัติ ท าโครงงาน และการน าเสนอ เช่น 
นักเรียนฝึกท าบทเรียน CAI E-learning เป็นต้น 
(6) การตดิต่อสื่อสารระหว่างครูกับผู้ปกครอง  
(7) โรงเรยีนใช้ติดตามนิเทศการสอนของครู  
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) โรงเรยีนขนาดเล็กทีเ่รียนรูผ้่านระบบโทรทัศน์
ทางไกลยังขาดครูก ากับการเรียนรูท้ าให้เรียนรูไ้ม่
เต็มศักยภาพ 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1)  การน าเทคโนโลยสีารสนเทศใช้ในการจัดการ
เรียนการสอน การศึกษา ค้นควา้หาความรู้ ท าสื่อ
ประกอบการเรียนการสอน 
(2) การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ
บริหารจดัการและอ านวยความสะดวกให้กับ
นักศึกษาผู้สอน ในการติดต่อ สื่อสาร ระหว่าง
การจัดการเรยีนการสอน การสืบค้นและยมื
หนังสือในห้องสมุด ระบบติดตาม ตรวจสอบ การ
เข้าเรียน การส่งงาน การสั่งงาน การให้ค าปรึกษา 
ของนักศึกษาและอาจารยผ์ูส้อน การแจ้งข่าวสาร
ของหน่วยงานต่างๆ ภายในสถาบนั 
(3) การจัดประกวดแข่งขันด้าน ICT เช่น การ
ออกแบบสื่อการสอน เป็นต้น 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) การใช้เป็นสื่อในการเรียนการสอนยังไม่
หลากหลาย เนื่องจากอาชีวศึกษาเน้นลงมือ
ปฏิบัติมากกว่า   
 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การน าเทคโนโลยีสารสนเทศใช้ในการจัดการ
เรียนการสอน การศึกษา ค้นควา้หาความรู้  
ท าสื่อประกอบการเรยีนการสอน  
(2) การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้บริหารจัด
การศึกษา เช่น ตารางเรียน ระบบการลงทะเบยีน 
การแสดงผลการเรียน เป็นต้น 
(3) หลักสตูรต่างๆ มีการเพิ่มรายวชิาด้าน ICT 
และใช้ ICT เป็นสื่อการเรียน หรือเป็นเครื่องมือ
ศึกษาค้นคว้า รวมถึงในการมอบหมายงาน 
(4) การใช้เทคโนโลยสีารสนเทศอ านวยความ
สะดวกให้กับนักศึกษา ผู้สอน ในการติดต่อ 
สื่อสาร การสืบค้นและยืมหนังสือในห้องสมุด 
ระบบตดิตาม ตรวจสอบ การเข้าเรียน การส่ง
งาน การสั่งงาน การให้ค าปรึกษา ของนักศึกษา
และอาจารย์ผูส้อน การแจ้งข่าวสาร ภายใน
สถาบัน 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
- 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) กศน.มีการน า ICT มาใช้ในทุกรายวิชา และ
นักศึกษาส่วนหนึ่งไดเ้รียนรู้ผ่านระบบโทรทัศน์
ทางไกล (ETV) 
(2) การตดิต่อสื่อสารกับนักศึกษาโดยใช้สื่อสังคม
ออนไลน์  
(3) การใช้เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการอบรมครู
ตามหลักสูตรจากกระทรวง 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) การสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ที่ทันสมยั  
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ตาราง 3.39 ตัวบ่งช้ีที่ 3 ผลการพัฒนาและน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อการพัฒนาคุณภาพ เพิ่มโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ผลส าเร็จ 
(1) นักเรียนชอบเรียนและเรยีนไดด้ีเมื่อได้เรียน
กับครูที่มีสื่อการเรยีนการสอนประกอบ  
(2) นักเรียนมีความสุข ให้ความสนใจและมีความ
กระตือรือร้นในการเรียนรูผ้่านระบบ ICT หรือ
อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
(3) ครูพัฒนาตนเองในการใช้ ICT มากขึ้น 
(4) โรงเรยีนมีความสะดวกในการบริหารจดัการ 
การรับส่งหนังสือราชการ ท าใหล้ดค่าใช้จ่าย 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) ความไม่เท่าเทียมกันในการเขา้ถึงระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของโรงเรยีนต่างๆ ที่มี
บริบท สังกัดแตกต่างกันท าให้เกิดข้อจ ากัด 
ในการเรียนรู้ของนักเรียน     
(2) อุปกรณ์เทคโนโลยสีารสนเทศในโรงเรียน
ห่างไกลยังไม่เพียงพอ เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ 
ต้องอาศัยระดมทุนจากชุมชน เปน็ต้น 
(3) เด็กได้เรียนรู้และมีทักษะด้าน ICT มากขึ้น 
แต่บางส่วนยังใช้ไม่เกดิประโยชน์ และใช้ในทาง 
ที่ไม่เหมาะสม 

ผลส าเร็จ 
(1) การจัดการเรียนการสอนด้วย ICT ส่วนใหญ่
ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
(2) การน า ICT มาใช้ในการบริหารจัดการและ
การเรยีนการสอนมีมากข้ึน 
(3) ผู้สอนและผู้เรยีนมีความสะดวกสบายในการ
ท ากิจกรรมทั้งในห้องเรียนและการท างานต่างๆ 
ภายในสถาบันมากขึ้น 
(4)  นักศึกษารู้จักใช้เทคโนโลยีในการเรยีนการ
สอน การท าสื่อประกอบการเรียน และมีความรู้
รอบตัว 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) นักศึกษาขาดทักษะการสังเคราะห์ข้อมูล   
(2) นักศึกษาส่วนใหญส่ืบค้นข้อมลูผ่านระบบ
อินเตอร์เนต ท าให้นักศึกษาไม่นิยมเข้าห้องสมดุ 
(3)  การใช้ ICT ท าให้การออกก าลังกายและ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างอาจารย์กับนักศึกษาลดลง 

ผลส าเร็จ 
(1) การจัดการเรียนการสอนด้วย ICT มี
ประสิทธิภาพ 
(2) นักศึกษารู้จักใช้เทคโนโลยีในการเรยีนการ
สอน การท าสื่อประกอบการเรียน และมีความรู้
รอบตัว ทันต่อการการเปลีย่นแปลงของโลก 
ในยุคปัจจุบัน 
(3) การประสานงานระหว่างอาจารย์กับนักศึกษา
มีความสะดวก รวดเร็ว มากยิ่งข้ึน 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) นักศึกษาขาดทักษะการสังเคราะห์ข้อมูล      
 

ผลส าเร็จ 
(1) สื่อ ICT ช่วยลดปญัหาการขาดแคลนอาจารย์
ได ้
(2)  เด็กได้เรยีนรู้และมีทักษะด้าน ICT มากขึ้น 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) นักศึกษาขาดทักษะการจดัการ การ
สังเคราะห์ข้อมูล และการใช้ข้อมูล 
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แนวนโยบำยที่ 3.2 เพิ่มประสิทธิภำพกำรบริกำรจัดกำร โดยเร่งรัดกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรจัดกำรศึกษำไปสูส่ถำนศึกษำ เขตพื้นที่กำรศึกษำ และองค์กำรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ตาราง 3.40  ตัวบ่งช้ีที่ 1 ปัจจัยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริการจัดการ โดยเร่งรัดกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาไปสูส่ถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) โรงเรยีนในสังกัด กทม. ได้รับการกระจาย 
อ านาจด้านงบประมาณภายใตค้วามเห็นชอบของ
คณะกรรมการโรงเรียน  
   
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) การกระจายอ านาจการบรหิารจัดการยังไม่ถึง
โรงเรียนในสังกัด สพฐ.โดยตรง โรงเรียนไม่
สามารถตัดสินใจได้  
(2)  โรงเรียนมีความจ ากัดดา้นงบประมาณ เช่น 
การซื้อหนังสือ อุปกรณ์การเรียน เป็นต้น  ด้าน
การจัดสรรบุคลากรที่ไมส่ามารถเลือกเองได้ 
รวมทั้งครูต้องไปท างานท่ีไม่ใช่งานสอน เช่น  
งาน e-GP (ระบบงานพัสด)ุ เป็นตน้ 

ปัจจัยเอื้อ - 
    
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) ส่วนกลางไม่มีแผนการกระจายอ านาจไปยัง
สถาบันการศึกษาท่ีชัดเจน 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) สถาบันมีพระราชบญัญัติของตวัเองท าให้มี
อิสระในการบริหารงาน   
   
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) ด้านวิชาการและมาตรฐานหลกัสูตร 
สถาบันอุดมศึกษายังถูกควบคุมจาก สกอ. และ
สภาวิชาชีพต่างๆ เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
ท าให้ริเริ่มหรือพัฒนาหลักสูตรใหม่ได้ยาก 
    

ปัจจัยเอื้อ 
(1) กระทรวงกระจายอ านาจด้านการบริหารงาน
วิชาการ การเงิน และบุคคลไปใหจ้ังหวัด เช่น 
การสรรหาบรรจุแต่งตั้งพนักงานราชการ เป็นต้น    
   
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) การสรรหาบรรจุแต่งตั้งบุคลากรที่เป็น
ต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ยังเป็นอ านาจส่วนกลางเนื่องจากต้องบริหารโดย
องค์คณะบุคคล 

 



 

 

70 

ตาราง 3.41 ตัวบ่งช้ีที่ 2 กระบวนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริการจัดการ โดยเร่งรัดกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาไปสูส่ถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การมอบอ านาจด้านวิชาการในการบริหาร
หลักสตูรสถานศึกษาให้โรงเรียน 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) การบริหารงบประมาณ ไม่ใหอ้ านาจแก่
โรงเรียนโดยตรง   
(2) การพัฒนาครโูดยต้นสังกัดไม่ตรงตามความ
ต้องการของโรงเรียน   
(3) การบริหารบุคลากร โรงเรยีนบางส่วนได้ครู 
ไม่ตรงกับสาขาท่ีโรงเรียนต้องการ  
(4) งบประมาณอาหารกลางวันต้องผ่านไปที่
ท้องถิ่น โรงเรียนต้องเสยีเวลารอนานกว่าจะได้รับ 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
- 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) การด าเนินการตา่งๆ ของแต่ละสถาบันยังต้อง
เป็นไปตามนโยบายส่วนกลาง สถาบันยังไม่มี
อ านาจในการบริหารงานบุคคล หลักสูตร และ
งบประมาณเองทั้งหมด  
 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) สถาบันโดยทั่วไปสามารถบริหารจัดการได้
อย่างเป็นอิสระ  
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) สถาบันเฉพาะทางที่เป็นวิทยาเขต เช่น 
สถาบันการพลศึกษา สถาบันพัฒนศิลป์ 
มหาวิทยาลยัสงฆ์ เป็นต้น ยังไมม่กีารกระจาย
อ านาจมากนัก   
 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การกระจายอ านาจแก่ กศน. อ าเภอ สามารถ
ตัดสินใจได้  
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) การกระจายอ านาจด้านงบประมาณ กศน. 
จังหวัดเก็บงบประมาณส่วนหนึ่งไว้เป็นส่วนกลาง
ในการพัฒนาท้ังจังหวัด แล้วจัดโครงการให้แตล่ะ
อ าเภออบรมร่วมกัน ซึ่งไมส่อดคลอ้งกับความ
ต้องการของแต่ละอ าเภอในการพฒันาครู   
 

 

ตาราง 3.42  ตัวบ่งช้ีที่ 3 ผลการเพิ่มประสิทธิภาพการบริการจัดการ โดยเร่งรัดกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาไปสูส่ถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ผลส าเร็จ 
- 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1)  ยังไม่มีการกระจายอ านาจท่ีเป็นรูปธรรม   

ผลส าเร็จ 
- 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) การกระจายอ านาจการบรหิารงานบุคคล 
หลักสตูร และงบประมาณ 

ผลส าเร็จ 
- 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) - 

ผลส าเร็จ 
- 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) การกระจายอ านาจเพื่อให้ภาคส่วนต่างๆ เข้า
มามีส่วนร่วมมากข้ึน 
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แนวนโยบำยที่ 3.3 ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำคเอกชน ประชำชน ประชำสังคม และทุกภำคส่วนของสังคมในกำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำ และสนับสนุนส่งเสริม
กำรศึกษำ  

ตาราง 3.43  ตัวบ่งช้ีที่ 1 ปัจจัยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจัดการการศึกษา และสนับสนุน
ส่งเสริมการศึกษา  

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) สถานศึกษามีกลไกส าคญัคือ คณะกรรมการ
สถานศึกษา สมาคมศิษยเ์ก่า สมาคมผู้ปกครอง 
เข้ามามสี่วนร่วมในการด าเนินกจิกรรมต่างๆ ของ
โรงเรียน 
   
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) สังคมยังไม่ตระหนักในความรบัผิดชอบด้าน
การศึกษาร่วมกันเท่าใดนัก 
(2) คนท่ีเข้ามาช่วยโรงเรียนส่วนหนึ่งต้องการ
ผลประโยชน์หรือต้องการค่าตอบแทน  

ปัจจัยเอื้อ 
(1) กลไกการมสี่วนร่วมมีหลายช่องทาง เช่น 
ระบบกรรมการสถาบันการศึกษา การจัดการ
ศึกษาแบบทวิภาคี หรือคณะกรรมการร่วมกับ
ฝ่ายต่างๆ เพื่อร่วมกันก าหนดนโยบาย  
(2)  สถานศึกษาส่วนใหญ่เปิดโอกาสอย่างเตม็ที่
ให้ภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุก
ภาคส่วนของสังคม เข้ามาส่งเสรมิสนับสนุน
ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาการศึกษา 
 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค  
- 

ปัจจัยเอื้อ  
- 
  
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) สถาบันส่วนใหญ่ยังให้ความส าคัญกับการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการของภาคประชาชน
น้อย 
(2) กระทรวงยังขาดการก าหนดนโยบาย และไม่
มีกลไกชัดเจน  
(3) ภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุก
ภาคส่วนของสังคม ยังมสี่วนร่วมในการบริหาร
จัดการในสถาบันการศึกษาน้อย 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) กศน.มีกลไกส่งเสรมิการมีส่วนร่วมทุกระดับ 
เช่น ระดับสถานศึกษามีคณะกรรมการ
สถานศึกษา ระดับจังหวัดมคีณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
และระดับชาตมิีคณะอนุกรรมการภาคีเครือข่าย 
เป็นกลไกด าเนินการ 
 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
 - 
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ตาราง 3.44  ตัวบ่งช้ีที่ 2 กระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจัดการการศึกษา และ
สนับสนุนส่งเสริมการศึกษา  

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การระดมทุนในลักษณะการตอบแทนคุณ
โรงเรียนจากศิษย์เก่าร่วมกันท าผ้าป่าเพื่อ
การศึกษา 
(2) การจูงใจบุคคลหรือเอกชนสนบัสนุนทุน
ภายนอกแก่บางโรงเรียนท่ีขาดโอกาส 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) การท างานร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับภาค
สังคมยังไม่เป็นระบบขึ้นอยู่กับนโยบายผู้บริหาร
แต่ละคน  
(2) การก าหนดระเบียบข้อปฏิบตัทิี่เป็นทางการที่
ให้ภาคประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในการจัดการ
และรับผิดชอบโรงเรียน 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1)  สถาบันจัดโครงการสร้างการมีส่วนร่วมและ
บริการประชาชน เช่น Fix It Center เป็นต้น 
(2) สถานศึกษาใช้วิธีการระดมทุนจากทุกภาค
ส่วนเพ่ือให้มีทรัพยากรมาพัฒนาและเพื่อการ
บริหารจดัการ เช่น การจัดท าผ้าปา่ การขอรับ
บริจาค การจ าหน่ายสินค้า และการระดมทุนด้วย
วิธีอื่นๆ เป็นต้น 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) การพัฒนาสถานศึกษาบางแห่งยังขาด
ศักยภาพในการหาทุนจากภายนอก 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) ส่วนใหญ่อาจารย์จะออกไปบรกิารวิชาการ
หรือมีส่วนร่วมกับกิจกรรมทางสังคมมากกว่า 
การเข้ามามีส่วนร่วมในสถาบันอุดมศึกษาของ
ประชาชน  
  
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
- 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การระดมทรัพยากรจากหน่วยงานท้องถิ่น
การจัดการศึกษา เช่น งบประมาณสนับสนุนบาง
กิจกรรม หรือการใหส้ถานท่ีเพื่อจดัเป็นศูนย์ 
กศน.และท าเป็นห้องเรียนของ กศน. เป็นต้น 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
- 
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ตาราง 3.45  ตัวบ่งช้ีที่ 3 ผลการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจัดการการศึกษา และสนับสนุน
ส่งเสริมการศึกษา    

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ผลส าเร็จ 
(1)  การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน 
ประชาสังคมมีเพิ่มมากขึ้น ส่วนใหญ่เป็นการ
ระดมทุนช่วยการศึกษาในรูปแบบต่างๆ 
(2)  หน่วยงานต่างๆเข้ามาร่วมกับโรงเรียน 
มากขึ้น 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) การเข้ามามีส่วนร่วมในการบรหิารจัดการ 
ยังไม่มรีะเบยีบรองรับชัดเจน     

ผลส าเร็จ 
(1) ภาพรวมการมสี่วนร่วมระหว่างอาชีวศึกษา
กับภาคเอกชนมีเพิ่มขึ้น ส่วนใหญ่เป็นไปใน
รูปแบบทวิภาคี และการฝึกประสบการณ์ใน
สถานประกอบการของนักศึกษา 
(2) การเข้าถึงภาคประชาชนในรูปแบบโครงการ
บริการสังคมต่างๆ มีมากข้ึน  
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1)  ภาคเอกชนและประชาสังคมไม่เข้มแข็งเพียง
พอที่จะเข้ามาสนับสนุนและร่วมบริหารจดัการ 
ในสถานศึกษาได้อยา่งต่อเนื่อง    
(2) องค์กรเอกชนในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นองค์กรที่
มุ่งหวังก าไร และไมม่ีระบบจูงใจให้องค์กรเอกชน
เหล่านี้เขา้มาส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาหรือร่วม
บริหารจดัการได ้
(3) การสนับสนุนจากภาคเอกชน ประชาชน 
ประชาสังคม และทุกภาคส่วนของสังคมยังมี
ความเหลื่อมล้ าระหว่างสถาบันในเมืองกับชนบท 

ผลส าเร็จ 
- 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) ภาพรวมการมสี่วนร่วมระหว่างอุดมศึกษากับ
ภาคเอกชนยังไม่ชัดเจน    
(2) การมสี่วนร่วมในการบริหารจดัการ
สถาบันอุดมศึกษาของภาคประชาชนยังมีน้อย  
(3) ประชาสังคมยังมีส่วนร่วมน้อยในการบริหาร
จัดการศึกษาในสถาบัน 

ผลส าเร็จ 
(1)  การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน 
ประชาสังคมมีเพิ่มมากขึ้น  
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
- 
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แนวนโยบำยที่ 3.4 ระดมทรัพยำกรจำกแหล่งต่ำงๆ และกำรลงทุนเพื่อกำรศึกษำ ตลอดจนบริหำรจัดกำร และใช้ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ตาราง 3.46  ตัวบ่งช้ีที่ 1 ปัจจัยการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ และการลงทุนเพื่อการศึกษา ตลอดจนบริหารจัดการ และใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) โรงเรยีนมีช่องทางระดมทรัพยากรโดยผ่าน
กรรมการโรงเรียน สมาคมศิษย์เกา่ สมาคม
ผู้ปกครอง เพิม่เติมจากงบประมาณของรัฐ   
   
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) โรงเรยีนประถมศึกษาจ าเป็นตอ้งระดม
ทรัพยากรมากกว่าระดบัอ่ืนๆ เพราะไดร้ับงบ 
น้อยมาก 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) นโยบายการระดมทรัพยากรมคีวามชัดเจน 
โดยเฉพาะกับภาคเอกชน และมีการสนับสนุน
จากส่วนกลาง  
(2) ส่วนมากเป็นกิจกรรมการลงทุนที่ใช้ต้นทุน
น้อย เช่น การตั้งฟาร์มเลี้ยงสตัว์ การตั้งสหกรณ์
ขายสินค้าในโรงเรียน เป็นต้น  
    
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) การลงทุนแบบต่อเนื่องและยั่งยืนจาก
ภาคเอกชนยังเป็นไปได้น้อย 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) สถาบันมีช่องทางและวิธีการระดมทุนได้
หลายรูปแบบ  
   
ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรค 
(1) นโยบายจากส่วนกลางยังส่งผลต่อการ
ด าเนินการน้อย ข้ึนอยู่กับนโยบายของแต่ละ
สถาบันที่จะให้ความส าคญั 
(2) กิจกรรมความร่วมมือในการลงทุนร่วมกัน
ระหว่างสถานศึกษากับเอกชนในการหารายได้
เพื่อการพัฒนาท่ีต่อเนื่องและยั่งยืนมักจะขึ้นอยู่
กับนโยบายของผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีวิสัยทัศน ์

ปัจจัยเอื้อ 
(1) กศน.มีนโยบายและภารกิจหลกัในการระดม
ทรัพยากรจากสังคมในรูปแบบต่างๆ เพื่อจัด
การศึกษาให้ประชาชน 
(2) ยุทธศาสตร์การสร้างภาคีเครือข่ายเพื่อ
สนับสนุนช่วยเหลือการจัดการศึกษาของ กศน.  
มีการด าเนินการต่อเนื่อง  
   
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค - 
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ตาราง 3.47  ตัวบ่งช้ีที่ 2 กระบวนการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ และการลงทุนเพื่อการศึกษา ตลอดจนบริหารจัดการ และใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การระดมทรัพยากรโดยการท าผ้าป่าเพื่อ
การศึกษา การขอความอนุเคราะห์จากผู้มีฐานะ
ในชุมชน หรือเอกชนท่ีสนับสนุนการศึกษา  
(2) การขอสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมจาก
ผู้ปกครอง 
(3) การขอสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆในพื้นที่ 
เช่น แรงงานจากทหารให้มาช่วยปรับสิ่งแวดล้อม 
นักศึกษาอาชีวศึกษามาช่วยทาสีซอ่มแซม
โรงเรียน เป็นต้น 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
- 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) สถาบันเน้นความร่วมมือในการจัดหลักสตูร
ทวิภาคีและการฝึกงานในสถานประกอบการ 
รวมถึงบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญจาก
ภาคเอกชน 
(2) การระดมทรัพยากรโดยสร้างความร่วมมือเชิง
ธุรกิจกับภาคเอกชน และการสร้างรายไดร้ะหว่าง
เรียนให้นักศึกษา 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) การท างานท่ียึดขั้นตอนแบบราชการ ไม่เอื้อ
ให้สถานศึกษาหารายได้หรือการลงทุนร่วมกัน
ระหว่างสถาบันการศึกษาของรัฐกบัเอกชน 
(2) ความล่าช้าของการจดัสรรงบจากรัฐบาล  
(3) การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารส่งผลให้กิจกรรม 
ที่สถานศึกษาริเริ่มไว้ถูกล้มเลิกไป จึงขาดความ
ต่อเนื่องและยั่งยืน   

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1)  สถาบันเน้นระดมทรัพยากรในการจัด
หลักสตูรสหกิจศึกษา และการฝึกงานใน 
สถานประกอบการของนักศึกษา 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) ผู้บริหารสถานศึกษาไม่สนใจลงทุนร่วมกับ
เอกชน ไม่ต้องการเสี่ยงต่อการถูกกล่าวหาเรื่อง
การทุจริตจากโครงการสร้างรายได้ต่างๆ เพราะ
เชื่อว่าการบริหารงานตามงบประมาณที่มีอยู่ก็
เป็นวิธีการบริหารที่ปลอดภัยกับสถานภาพของ
ตนเอง  
 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) สถานศึกษาเน้นการระดมทรัพยากรจาก
ภาคเอกชน หรือสถานประกอบการเพื่อเปิดสอน
ในหลักสูตรต่างๆ เช่น ร่วมกับสถานประกอบการ
ในการสอนหลักสูตร ปวช. เป็นต้น 
(2) การระดมทรัพยากรชุมชนท่ีเปน็อาคาร
สถานท่ี ผู้เช่ียวชาญ และภมูิปัญญาท้องถิ่นในการ
สอนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการฝึก
อาชีพระยะสั้นต่างๆ  
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
- 
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ตาราง 3.48  ตัวบ่งช้ีที่ 3 ผลการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ และการลงทุนเพื่อการศึกษา ตลอดจนบริหารจัดการ และใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ   

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ผลส าเร็จ 
(1) โรงเรยีนมีทรัพยากรในการจดัการศึกษาและ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้าจากการที่รัฐไม่ได้จดัสรร
งบประมาณด าเนินการให ้
  
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) การระดมทุนยังไม่เป็นระบบ และขึ้นอยู่กับ
ความสามารถของผู้บรหิารโรงเรยีน     
 

ผลส าเร็จ 
(1) การระดมทรัพยากรจากภาคสว่นต่างๆ มี
ระบบชัดเจน และจ าเป็นต่อการจดัการศึกษา 
โดยเฉพาะจากภาคเอกชน 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) การระดมทรัพยากรยังมจี ากัด และการลงทุน
เพื่อการศึกษาไม่มีความต่อเนื่องและมั่นคง 

ผลส าเร็จ 
(1) ภาคเอกชนให้ความร่วมมือในหลักสตูร 
สหกิจศึกษาตา่งๆ  
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) ภาพรวมการระดมทรัพยากรและการใช้
ทรัพยากรร่วมกับภาคสังคมยังมีนอ้ย    
(2) ขาดการลงทุนเพื่อสร้างรายไดร้่วมกันระหว่าง
สถาบันการศึกษากับเอกชน 

ผลส าเร็จ 
(1) สามารถเปิดสอนหลักสูตร ปวช. ได้ 
(2) ประชาชนวัยแรงงานได้รับคณุวุฒิการศึกษา
และได้รับการฝึกวิชาชีพเพิ่มเติม 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) การสนับสนุนจากส่วนกลางในการ
ประสานงานกับภาคเอกชน       
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แนวนโยบำยที่ 3.5  ส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศด้ำนกำรศึกษำ พัฒนำควำมเป็นสำกลของกำรศึกษำ เพื่อรองรับกำรเป็นประชำคมอำเซียน และเพิ่มศักยภำพ   
กำรแข่งขันของประเทศภำยใต้กระแสโลกำภิวัตน์ ขณะเดียวกันสำมำรถอยู่ร่วมกันกับพลโลกอย่ำงสันติสุข มีกำรพึ่งพำอำศัยและเกื้อกลูกัน 

ตาราง 3.49  ตัวบ่งชี้ที่ 1 ปัจจัยส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา พัฒนาความเป็นสากลของการศึกษา เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน          
และเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของประเทศภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ขณะเดียวกันสามารถอยู่ร่วมกันกับพลโลกอย่างสันติสุข มีการพึ่งพาอาศัยและเกื้อกลูกัน  

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) โรงเรยีนให้ความส าคัญกับการเตรียมตัว 
เข้าเป็นประชาคมอาเซยีน โดยการจัดกิจกรรม
ต่างๆ และจัดการเรียนการสอน รวมถึงการจัด
สภาพแวดล้อมให้ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน 
(2) ครูผลิตสื่อและเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับภาษา
โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ และความรู้ต่างๆ 
เกี่ยวกับอาเซียน      
(3) โรงเรยีนก าหนดวสิัยทัศน์โดยผนวกอาเซียน
เข้าไว้ด้วย  
   
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) โรงเรยีนส่วนใหญ่ขาดครูที่สามารถสอน   
ด้านทักษะอาชีพ และภาษาอังกฤษ 
(2) คนไทยยังมีวินัยและความรับผดิชอบต่อ
ตนเองและสังคมน้อย ท าให้เป็นตวัอย่างท่ีไม่ดี
โดยเฉพาะกับเด็กและเยาวชน  

ปัจจัยเอื้อ 
(1) ความร่วมมือของสถานประกอบการกับ
สถานศึกษาช่วยส่งเสริมศักยภาพการจัด
การศึกษาของสถาบันอาชีวศึกษา   
(2) สถาบันมีนโยบายส่งเสริมการเตรียมนักศึกษา
ให้มีความพร้อมในการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 
    
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) การขาดแคลนอาจารย์ผูส้อนทีม่ีความรู้
ความสามารถ  
(2) จ านวนวัสดุ อุปกรณ์ ห้องปฏบิัติการที่มี
เทคโนโลยีอ านวยความสะดวกภายในสถาบันไม่
เพียงพอ ท าให้นักศึกษาฝึกปฏิบัตงิานได้ไม่เตม็ที่ 
(3) สถาบันขาดงบประมาณ และขาดอาจารย์   
ที่มีศักยภาพในการร่วมมือกับตา่งประเทศ 
(4) สถานศึกษายังให้ความส าคญัตอ่การสื่อสาร
ภาษาอังกฤษไม่เพียงพอ 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) สถาบันส่วนใหญ่มีศูนย์อาเซียนศึกษาส าหรับ
จัดกิจกรรมให้กับโรงเรียน ชุมชน หรือผูส้นใจ   
(2) สถาบันต่างๆ ให้ความส าคัญกบัการส่งเสริม
ความร่วมมือกับต่างประเทศ มีงบประมาณ และ
มีอาจารย์ที่มศีักยภาพในการร่วมมือกับ
ต่างประเทศ   
(3) นักศึกษาไทยมีจดุเด่นในการใช้เทคโนโลยี 
และมีคณุสมบัติที่นายจ้างต้องการ ได้แก่ ความ
นอบน้อม ความเข้าใจและให้เกียรติผู้อื่นซึ่งถือ
เป็นลักษณะที่สามารถประสบความส าเร็จในการ
ท างานได ้
 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค - 

ปัจจัยเอื้อ 
(1) กศน.เน้นให้ผูเ้รียนมีอาชีพ สามารถด ารงชีพ
ได้ เรยีนรู้โลกได้มากข้ึน เข้าใจชุมชนมากขึ้น 
(2) กศน.เน้นการเตรยีมความพร้อมในพ้ืนท่ีที่เป็น
จังหวัดที่มีเขตตดิต่อประเทศเพื่อนบ้าน 
    
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
(1) คนท่ีมาเรยีนมาจากหลายชาตหิลายภาษา  
ซึ่งพูดภาษาไทยไมไ่ด้ ท าให้มีปญัหาด้านการ
สื่อสาร 
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ตาราง 3.50 ตัวบ่งชี้ที่ 2 กระบวนการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา พัฒนาความเป็นสากลของการศึกษา เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน   
และเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของประเทศภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ขณะเดียวกันสามารถอยู่ร่วมกันกับพลโลกอย่างสันติสุข มีการพึ่งพาอาศัยและเกื้อกลูกัน 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) จัดตั้ง Education Hub ในโรงเรียนมัธยม
จ านวน 14 แห่ง ที่ตั้งในตะเข็บชายเแดนเพื่อ
รองรับนักเรียนจากประเทศเพื่อนบ้าน  
(2) การฝึกอบรมภาษาประเทศเพือ่นบ้านให้กับ
ครูที่อยู่ในเขตชายแดนของประเทศ  
(3) การจัดหน่วยงานรับผิดชอบหลักในส่วนกลาง
ให้เป็นเจ้าภาพหลัก  
(4) การเพิ่มเติมวิชาเกีย่วกับอาเซยีนไว้ใน
หลักสตูร และการจดัการเรียนการสอนกลุ่มสาระ
การเรยีนรู้ต่างๆ ที่เช่ือมโยงและบรูณาการกับ
อาเซียน 
(5) การเตรียมสถานท่ีในโรงเรียน เช่น มุม
อาเซียน ห้องอาเซียน การติดธงประเทศตา่งๆ 
นิทรรศการ ป้ายค าศัพท์ต่างๆ เปน็ต้น  
(6) การจัดกิจกรรมค่ายอาเซียนร่วมกับโรงเรียน
ในศูนย์เครือข่าย  
(7) การให้ความส าคัญของโรงเรียนในการสอน
ภาษาอังกฤษมากข้ึน 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) โรงเรยีนสอนดา้นอาชีพ หรือให้ความรูด้้าน
การประกอบอาชีพน้อย 
2) การสอนภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารยังน้อย  

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การแลกเปลี่ยนนักศึกษาหรืออาจารย ์
กับต่างประเทศมากขึ้น 
(2) การจัดอบรมภาษาอังกฤษแก่นักศึกษา  
(3) ปรับรายวิชาในหลักสตูรต่างๆ ให้สอดคล้อง
กับการท างานในอาเซียน  
(4) การสนับสนุนการไปศึกษาดูงานของผู้บริหาร
และอาจารย์ในประเทศท่ีประสบความส าเร็จด้าน
อาชีวศึกษา 
(5) การจัดแข่งขันทักษะและนวัตกรรมด้าน
อาชีวศึกษาในระดับประเทศและการเข้าร่วมเวที
แข่งขันระดับนานาชาต ิ
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) การเรียนรู้เชิงประสบการณ์ในการใช้
ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารในชีวิตประจ าวัน   
(2) การสอนทักษะสายอาชีพ บางเนื้อหาไมไ่ดฝ้ึก
การปฏิบัตจิริงจัง  
(3) การคัดเลือกสถานท่ีในการฝึกงานท่ีไม่ตรงกับ
สาขาท่ีเรยีน ท าให้นักศึกษาไมไ่ดฝ้กึหรือ 
น าความรู้จากท่ีเรียนไปใช้ประโยชน์เต็มที่  

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1) การจัดอบรมให้ความรู้ด้านภาษาแก่
คณาจารย์และนักศึกษา  
(2) การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ  
จัดโครงการแลกเปลี่ยนอาจารย์ และนักศึกษา 
(3) การจัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อสร้างความเข้าใจ 
ในวัฒนธรรมของชาติสมาชิกประชาคมอาเซียน
มากขึ้น 
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
(1) กระบวนการเรียนรู้ภาษาอังกฤษยังขาด
ประสิทธิภาพ ไมไ่ด้เรียนรู้อย่างเช่ือมโยงกับ
ชีวิตประจ าวัน ไม่ได้เรยีนรู้เชิงประสบการณ ์
ผ่านการปฏิบัติ  
(2) การเรียนการสอนยังขาดการฝกึฝนทักษะ 
การท างานอย่างเพียงพอ ท าให้มีปัญหาใน
ศักยภาพการแข่งขันกับประเทศอ่ืน 
(3) การเปดิโอกาสและการกระตุ้นให้ผู้เรียนได้
ศึกษาค้นคว้าหรือฝึกฝนในเรื่องที่สนใจยังน้อย   
 

กระบวนการที่น าสู่การปฏิบัต ิ
(1)  การปรับรายวิชาหลักสูตรต่างๆ ให้สอดคล้อง
กับอาเซียน ตลอดจนให้ความรู้เกีย่วกับอาเซียน 
(2) การอบรมทักษะภาษาอังกฤษให้อาจารย์  
และผูเ้รียน 
(3) การจัดอบรมภาษาของประเทศเพื่อนบ้าน  
ให้ครู กศน.ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีที่ติดชายแดน
ประเทศนั้นๆ  
 
กระบวนการทีไ่ม่ได้ปฏิบตัิหรือควรปรับปรุง 
- 
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ตาราง 3.51 ตัวบ่งช้ีที่ 3 ผลการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา พัฒนาความเป็นสากลของการศึกษา เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน และเพิ่ม
ศักยภาพการแข่งขันของประเทศภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ขณะเดียวกันสามารถอยู่ร่วมกันกับพลโลกอย่างสันติสุข มีการพึ่งพาอาศัยและเกื้อกลูกัน 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

ผลส าเร็จ 
(1) นักเรียนส่วนใหญ่รูจ้ักและเข้าใจวัฒนธรรม
ประเทศในอาเซยีน และประเทศอื่นๆ มากขึ้น 
(2)  โรงเรียนตื่นตัวและให้ความส าคัญในการ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเป็น
อย่างมาก 
(3) ครูจ านวนมากมีความกระตือรอืร้นในการ
พัฒนาตนเอง จัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการ
เข้ากับการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) จ านวนนักเรียนจากประเทศเพื่อนบ้านท่ีเข้า
เรียนใน 14 โรงเรียน ที่เป็น Education Hub  
มีน้อยมาก     
(2) นักเรียนไมไ่ด้ใช้ภาษาในชีวิตประจ าวัน 
เพราะโรงเรยีนอยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกล  
(3) นักเรียนบางส่วนยังขาดโอกาส เพราะ
โรงเรียนยังไมม่ีครูการสอนภาษาองักฤษ 
(3) เด็กไทยบางส่วนยังแต่งกายไมเ่หมาะสม  
ไม่รู้จักกาลเทศะและไม่เคารพกตกิาอยู่ร่วม 
กับคนอื่น  

ผลส าเร็จ 
(1) ผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษามีทักษะฝีมือ 
ที่สามารถแข่งขันกับนานาชาตไิด ้
(2) สถาบันอาชีวศึกษาหลายแห่งมีความพร้อม 
ที่จะรองรับการเข้าเรยีนของนักศึกษาต่างชาติ 
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) นักศึกษาไทยไม่สามารถสื่อสารภาษาอังกฤษ
ได้ดเีมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านท าให้
เสียเปรียบในการท างาน 
(2) นักศึกษาไทยต้องปรับปรุงและได้รับการฝึก
ทักษะการท างานมากขึ้น เช่น ความขยันอดทน 
ความมุ่งมั่นในการท างาน ความคดิริเริ่ม
สร้างสรรค์ ทักษะการท างานเป็นทีม ภาวะผู้น า
และการกล้าแสดงออก เป็นต้น 

ผลส าเร็จ 
(1) นักศึกษามีความรู้ความสามารถในสาขา
วิชาชีพมากข้ึน 
(2) สถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญม่ีหลักสูตรและ
ความพร้อมในการรองรับนักศึกษาต่างชาต ิ
 
ผลทีค่วรปรับปรุง 
(1) ภาพรวมของผูส้ าเร็จการศึกษามีศักยภาพ 
การแข่งขันกับต่างประเทศไมสู่งนกั โดยเฉพาะ
ด้านภาษาและคณุลักษณะที่จ าเปน็ในการท างาน 
เช่น การฝ่าฟันอุปสรรค ความอดทนในการ
ท างาน ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ทักษะ 
การท างานเป็นทีม เป็นต้น   
(2) สถาบันต้องพัฒนาด้านการจัดการเรยีน 
การสอนและความมีมาตรฐานให้เป็นท่ียอมรับ
ของสังคมและนานาชาติมากข้ึน 

ผลส าเร็จ 
(1) ผู้เรียน กศน. ส่วนใหญ่ทีส่ าเรจ็การศึกษามี
คุณวุฒิการศึกษาและไดร้ับการฝึกอาชีพ สามารถ
เป็นผู้น าท่ีเข้มแข็งในชุมชนได ้
 
ผลที่ควรปรับปรุง 
(1) นักศึกษา กศน. ส่วนใหญ่ ยังมปีัญหาด้าน 
การสื่อสารภาษาอังกฤษ     
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2) ผลการประเมินผลลัพธ์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ 

การประเมินผลลัพธ์ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) ประกอบด้วย
ผลลัพธ์เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้     

2.1) ผลลัพธ์ตามเป้าหมายเชิงปริมาณ 

การประเมินผลลัพธ์เชิงปริมาณ 5 ข้อ ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552 - 
2559) ประกอบด้วย (1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในกลุ่มสาระหลัก เกินกว่าร้อยละ 50 (2) สถานศึกษาทุกโรง
ได้รับรองมาตรฐานจากสมศ. (3) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยคนไทยเพ่ิมสูงขึ้นจาก 8.7 ปี ในปี 2551 เป็น 12 ปี 
ในปี 2559 (4) เอกชนเข้ามาร่วมจัดการศึกษามากขึ้น โดยมีสัดส่วนผู้เรียนระหว่างรัฐ : เอกชน เป็น 65 : 35   
ในปี 2559 และ (5) สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษามากขึ้น โดยมีสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีพ : สามัญ ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย เป็น 60 : 40 ในปี 2559 ซึ่งจากรายงานผลการจัดการศึกษา ปี 2558 (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2558) มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในกลุ่มสาระหลัก เกินกว่าร้อยละ 50 

(1.1) การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในกลุ่มสาระหลัก คือ ภาษาไทย 

ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ  
และการงานอาชีพและเทคโนโลยี ยังไม่เป็นที่น่าพอใจมากนัก ดังจะเห็นได้จากผลการทดสอบระดับชาติ  
ขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของสถาบันทดสอบแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สทศ.) ในปีการศึกษา 2552-2558  
พบว่าส่วนใหญ่มีคะแนนเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ 50 ทั้งในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มัธยมศึกษาปีที่ 3 และ
มัธยมศึกษาปีที่ 6 รายละเอียดดังต่อไปนี้  

 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในกลุ่มสาระหลักจากการทดสอบระดับชาติ (O-NET) 
ระดับชั้น ป.6 

ผลการทดสอบ O-NET ในปีการศึกษา 2558 (มีการทดสอบเพียง 5 กลุ่มสาระ) 
ของนักเรียนชั้น ป.6 คะแนนเฉลี่ยในแต่ละกลุ่มสาระไม่ถึงร้อยละ 50 มีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 40.31 – 49.33 
โดยสูงกว่าปีการศึกษา 2557 จ านวน 4 วิชา คือ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ส่วน
วิชาสังคมศึกษาฯ มีคะแนนเฉลี่ยลดลง เมื่อจ าแนกตามภูมิภาค พบว่า กรุงเทพมหานคร มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด
ทุกวิชา ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคะแนนเฉลี่ยต่ าสุดทุกวิชา ดังแผนภาพ 3.2 และ 3.3 (ตารางใน
ภาคผนวก ตาราง ผ1) 
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แผนภาพ 3.3 ผลการทดสอบระดับชาติ (O-NET) ชั้น ป.6 ปีการศึกษา 2558 จ าแนกตามภูมิภาค  

 
ที่มา : ข้อมูลสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาต ิ(องค์การมหาชน) 

แผนภาพ  3.2 ผลการทดสอบระดับชาติ (O-NET) ชั้น ป.6 ภาพรวมทั้งประเทศ ปีการศึกษา 2552-2558  

 
ที่มา : ข้อมูลสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
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 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในกลุ่มสาระหลักจากการทดสอบระดับชาติ (O-NET) 
ระดับชั้น ม.3 

ผลการทดสอบ O-NET ในปีการศึกษา 2558 (มีการทดสอบเพียง 5 กลุ่มสาระ)
ของนักเรียนชั้น ม.3 คะแนนเฉลี่ยในแต่ละกลุ่มสาระไม่ถึงร้อยละ 50 มีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 30.62 – 46.24 สูง
กว่าปีการศึกษา 2557 จ านวน 3 วิชา คือ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์ ส่วนอีก 2 วิชา คือ สังคม
ศึกษาฯ และวิทยาศาสตร์ มีคะแนนเฉลี่ยลดลง เมื่อจ าแนกตามภูมิภาค พบว่า กรุงเทพมหานคร มีคะแนนเฉลี่ย
สูงสุดทุกวิชา ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคะแนนเฉลี่ยต่ าสุดทุกวิชา ดังแผนภาพ 3.4 และ 3.5 (ตาราง ผ2) 

 
 

 
 
 

แผนภาพ 3.5 ผลการทดสอบระดับชาติ (O-NET) ชั้น ม.3 ปีการศึกษา 2558 จ าแนกตามภาค 
 

 
ที่มา : สถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
 

แผนภาพ  3.4 ผลการทดสอบระดับชาติ (O-NET) ชั้น ม.3 ภาพรวมทัง้ประเทศ ปีการศึกษา 2552-2558  

 
ที่มา : ข้อมูลสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาต ิ(องค์การมหาชน)  
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 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในกลุ่มสาระหลักจากการทดสอบระดับชาติ (O-NET) 
ระดับชั้น ม.6 

ผลการทดสอบ O-NET ในปีการศึกษา 2558 (มีการทดสอบเพียง 5 กลุ่มสาระ)
ของนักเรียนชั้น ม.6 คะแนนเฉลี่ยในแต่ละกลุ่มสาระไม่ถึงร้อยละ 50 มีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 24.98 – 49.36  
สูงกว่าปีการศึกษา 2557 จ านวน 4 วิชา คือ สังคมศึกษาฯ ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ส่วน
วิชาภาษาไทยมีคะแนนเฉลี่ยลดลง เมื่อจ าแนกตามภูมิภาค พบว่า กรุงเทพมหานคร มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดทุก
วิชา ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคะแนนเฉลี่ยต่ าสุดทุกวิชา ดังแผนภาพ 3.6 และ 3.7 (ตาราง ผ3) 

 

 
 

 
 
 
 

แผนภาพ 3.7  ผลการทดสอบระดับชาติ (O-NET) ชั้น ม.6 ปีการศึกษา 2558 จ าแนกตามภาค  

 
ที่มา : สถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

แผนภาพ 3.6  ผลการทดสอบระดับชาติ (O-NET) ชั้น ม.6 ภาพรวมทั้งประเทศ ปีการศึกษา 2552-2558  

 
ที่มา : สถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
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(1.2) การศึกษานอกระบบ 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนการศึกษานอกระบบ จากการทดสอบระดับชาติ 

(N-NET) ของ สทศ. ในด้านทักษะการเรียนรู้ ความรู้พ้ืนฐาน การประกอบอาชีพ ทักษะการด าเนินชีวิต และ  
การพัฒนาสังคม ในปี 2558 ในระดับประถมศึกษา ร้อยละของคะแนนเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 32.52 – 45.84  
มีเพียง 1 ด้าน ที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าปี 2557 คือ ด้านการประกอบอาชีพ ส่วนอีก 4 ด้าน คือ ทักษะการ
เรียนรู้ ความรู้พ้ืนฐาน ทักษะการด าเนินชีวิต  และการพัฒนาสังคม มีคะแนนเฉลี่ยลดลง ส่วนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละของคะแนนเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 33.57 – 45.89 มีจ านวน 2 ด้าน ที่มีคะแนนเฉลี่ยสูง
กว่าปี 2557 คือ ทักษะการด าเนินชีวิต และการพัฒนาสังคม ส่วนอีก 3 ด้าน คือ ความรู้พื้นฐาน การประกอบ
อาชีพ และทักษะการเรียนรู้ มีคะแนนเฉลี่ยลดลง และในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีคะแนนเฉลี่ยอยู่
ระหว่าง 27.41 – 41.44 มีจ านวน 2 ด้าน ที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าปี 2557 คือ ทักษะการด าเนินชีวิต และการ
ประกอบอาชีพ ส่วนอีก 3 ด้าน คือ ทักษะการเรียนรู้ ความรู้พ้ืนฐาน และการพัฒนาสังคม มีคะแนนเฉลี่ยลดลง 
ดังแผนภาพ 3.8 (ตาราง ผ4)  
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แผนภาพ 3.8 คะแนนเฉลี่ยจากการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติส าหรับการศึกษานอกระบบ (N-NET)  
ชั้น ป.6 ม.3 และ ม.6 ปีการศึกษา 2554-2558  

 

 

 
ที่มา :  ข้อมูลสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
หมายเหตุ : ใช้คะแนน N-NET รอบ 2 
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(1.3) อาชีวศึกษา 
ผลจากการทดสอบด้านอาชีวศึกษา (V-NET) ระดับ ปวช. และ ปวส. ของ สทศ.  

ในปีการศึกษา 2558 พบว่า คะแนนเฉลี่ยจากการทดสอบความรู้ด้านสมรรถนะหลักและสมรรถนะทั่วไป ทั้ง 2 
ระดับ ต่ ากว่าร้อยละ 50 โดยระดับ ปวช. มีคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 43.83 และ ระดับ ปวส. มีคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 
41.53 แต่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจากปีที่ผ่านๆ มา (ตาราง ผ5)  

(2) สถานศึกษาทุกโรงได้รับการรับรองมาตรฐานจากสมศ. 

สถานศึกษาที่ผ่านการรับรองคุณภาพมาตรฐานจากการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม 
(พ.ศ. 2554 - 2558) ของ   สมศ. พบว่า ในระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา-มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา 
อุดมศึกษา และ กศน. มีสถานศึกษาที่ผ่านการรับรองมาตรฐานร้อยละ 96.81, 77.47, 79.49, 95.27 และ 
98.81 ตามล าดับ โดยสถานศึกษาที่ผ่านการรับรองระดับดีมากร้อยละ 41.13, 8.23, 9.55, 20.95 และ 16.92 
ตามล าดับ ดังแผนภาพ 3.9 (ตาราง ผ6) เมื่อพิจารณาในระดับภูมิภาค พบว่า 

 ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ก่อนประถมศึกษา) สถานศึกษา/ศูนย์พัฒนาเด็ก ที่ผ่าน
การรับรองมาตรฐาน ภาคกลาง มีร้อยละสูงสุด (97.86) รองลงมาคือ ภาคเหนือ (97.55) ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ (96.17) ภาคใต้ (96.18) และ กทม. (96.13) ตามล าดับ โดยสถานศึกษา/ศูนย์พัฒนาเด็กที่ผ่านการ
รับรองมาตรฐานระดับดีมาก กทม. มีร้อยละสูงสุด (62.93) รองลงมาคือ ภาคกลาง (47.92) ภาคใต้ (41.04) 
ภาคเหนือ (37.57) และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (37.17) ตามล าดับ ดังแผนภาพ 3.10 (ตาราง ผ7) 

 ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ประถมศึกษา-มัธยมศึกษา) สถานศึกษาที่ผ่านการรับรอง
มาตรฐาน กทม . มีร้อยละสู งสุด  (94.48) รองลงมาคือ ภาคกลาง (83.39) ภาคเหนือ (78.32) ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (74.82) และภาคใต้ (72.20) ตามล าดับ โดยสถานศึกษาที่ผ่านการรับรองมาตรฐานระดับ
ดีมาก กทม . มีร้อยละสูงสุด (16.77) รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (9.80) ภาคกลาง (7.28) 
ภาคเหนือ (7.07) และภาคใต้ (5.22) ตามล าดับ ดังแผนภาพ 3.10 (ตาราง ผ7) 

 การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ศูนย์การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
ระดับอ าเภอที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (99.69) และ มีร้อยละสูงสุด รองลงมาคือ 
ภาคเหนือ (99.49) ภาคใต้ (98.01) กทม. (98.00) ภาคกลาง (97.60) และ ตามล าดับ โดยศูนย์การศึกษาฯ
ระดับอ าเภอที่ผ่านการรับรองมาตรฐานระดับดีมาก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีร้อยละสูงสุด (24.15) 
รองลงมาคือ ภาคใต้ (19.87) ภาคกลาง (11.54) ภาคเหนือ (9.18) และกทม. (14.00) ตามล าดับ ดังแผนภาพ 
3.10 (ตาราง ผ8) 

 ด้านอาชีวศึกษา สถานศึกษาที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน ภาคเหนือ มีร้อยละสูงสุด 
(86.72) รองลงมาคือ ภาคใต้ (86.18) ภาคกลาง (82.95) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (70.85) และกทม. (73.40) 
ตามล าดับ โดยสถานศึกษาที่ผ่านการรับรองมาตรฐานระดับดีมาก ภาคกลาง มีร้อยละสูงสุด (12.90) รองลงมา
คือ ภาคเหนือ (10.94) ภาคใต้ (10.57) กทม. (8.51) และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (5.38) ตามล าดับ         
ดังแผนภาพ 3.11 (ตาราง ผ9) 

 ระดับอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษาที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน กทม . มีร้อยละสูงสุด 
(97.83) รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (96.43) ภาคกลาง (94.44) ภาคใต้ (93.33) และภาคเหนือ 
(91.30) ตามล าดับ โดยสถาบันอุดมศึกษาที่ผ่านการรับรองมาตรฐานระดับดีมาก กทม. มีร้อยละสูงสุด (34.78) 
รองลงมาคือ ภาคกลาง (22.22) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (14.29) ภาคใต้ (13.33) และภาคเหนือ (4.35) 
ตามล าดับ ดังแผนภาพ 3.11 (ตาราง ผ10) 
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แผนภาพ 3.9 ร้อยละของสถานศึกษาที่ผ่านการรับรองคุณภาพมาตรฐานจากการประเมินคุณภาพภายนอก
รอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

 
  ที่มา : ข้อมูลส านักงานรับรองมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  

หมายเหตุ : ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และระดับอาชีวศึกษา 
ข้อมูลปี 2554-2558 และระดับอุดมศึกษา ข้อมูลปี 2554-2557 และ กศน. ข้อมูลประจ าปีงบประมาณ 2555 – 
2558 ข้อมูล ณ วันที่ 15 กุมภาพันธ ์2559 
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แผนภาพ 3.10 ร้อยละของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ กศน. ที่ผ่านการรับรองคุณภาพ
มาตรฐานจากการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) จ าแนกตามภาค 

 

 

 

 

 
ที่มา : ข้อมูลส านักงานรับรองมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  
หมายเหต ุ: ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ กศน.  

ข้อมูล ณ วันที ่15 กุมภาพันธ์ 2559 
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(3) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยคนไทยเพิ่มสูงขึ้นจาก 8.7 ปี ในปี 2551 เป็น 12 ปี ในปี 2559 

จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ช่วง 8 ปีที่ผ่านมา (ปี พ.ศ.2551-2558) ในระดับ 
ประเทศ ช่วงปี พ.ศ.2551-2554 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากเฉลี่ย 8.8 ปี ในปี พ.ศ.2551 เพ่ิมเป็น 9.1 ปี 
ในปี  พ.ศ.2554 แต่ในช่วงปี  พ.ศ.2555 มีแนวโน้มลดลงเหลือเพียง 8.8 ปี  และในช่วงปี  พ.ศ.2555-2558  
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2558 มีค่าเฉลี่ยเป็น 10.0 ปี เมื่อจ าแนกตามภาค พบว่า ในปี 2558 
ปีการศึกษาเฉลี่ยของกรุงเทพมหานครสูงที่สุด (11.8 ปี) รองลงมา ภาคกลาง (11.2 ปี) ภาคใต้ (10.1 ปี) ภาคเหนือ 
(8.9 ปี) ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปีการศึกษาเฉลี่ยต่ าสุด (8.5 ปี) ดังแผนภาพ 3.12 (ตาราง ผ11) 

แผนภาพ 3.11 ร้อยละของสถาบันอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่ผ่านการรับรองคุณภาพมาตรฐาน 
จากการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) จ าแนกตามภาค 

 

 

 

 
ที่มา : ข้อมูลส านักงานรับรองมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  
หมายเหต ุ: ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) ระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา  

ข้อมูล ณ วันที ่15 กุมภาพันธ์ 2559 
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(4) เอกชนเข้ามาร่วมจัดการศึกษามากขึ้น โดยมีสัดส่วนผู้เรียนระหว่างรัฐ : เอกชน     
เป็น 65 : 35 ในปี 2559 

(4.1) สัดส่วนผู้เรียนระหว่างรัฐ : เอกชน เป็น 65 : 35 ในปี 2559 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุกภาคส่วน

ของสังคมในการบริหารจัดการศึกษา และสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  โดยสัดส่วน
ผู้เรียนระหว่างรัฐ : เอกชน ในปี 2558 พบว่า มีสัดส่วนเป็น 80.4 : 19.6 แต่ผู้เรียนในสถานศึกษาเอกชนมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก 17.9 ในปีการศึกษา 2551 แสดงให้เห็นว่าสถานศึกษาเอกชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาที่เพ่ิมข้ึน แต่ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ดังแผนภาพ 3.13 (ตาราง ผ12) 

 

แผนภาพ 3.13 สัดส่วนผู้เรียนระหว่างรัฐ : เอกชน ปีการศึกษา 2551-2558  
 

 
  ที่มา : ข้อมูลส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

แผนภาพ 3.12  จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยอายุ 15-59 ปี ในปี 2551-2558  
 

 
ที่มา : ข้อมูลส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
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(4.2) ร้อยละของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาคเอกชน/อปท.  
จากผลการส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของประเทศไทย (ระหว่าง

เดือนกรกฎาคม-กันยายน 2556) พบว่า ร้อยละของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เห็นว่าสถานศึกษาได้รับ
ความร่วมมือจากเขตพ้ืนที่การศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และชุมชน ในระดับประเทศได้รับ 
การสนับสนุนในระดับมากและมากที่สุด ในด้านวิชาการ (85.25) มีค่าร้อยละมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านงาน
ทั่วไป (82.03) ด้านบุคคล (68.51) และด้านงบประมาณ (67.42) ตามล าดับ และมีความเป็นอิสระเฉพาะ 
ในระดับมากท่ีสุด ในด้านงานทั่วไป (66.65) มีค่าร้อยละมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านวิชาการ (66.13) ด้านบุคคล 
(49.88) และด้านงบประมาณ (49.00) ตามล าดับ โดยทุกด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกตามภูมิภาค 
สถานศึกษาที่ได้รับความร่วมมือจากเขตพ้ืนที่การศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และชุมชน       
ในระดับมากและมากที่สุด และ เฉพาะในระดับมากที่สุด ด้านวิชาการ มีค่าร้อยละระหว่าง 56.86-65.01 และ 
28.39-52.12 ด้านงบประมาณ มีค่าร้อยละระหว่าง 50.70-62.50 และ 24.39-50.00 ด้านงานบุคคล มีค่าร้อยละ
ระหว่าง 51.16-78.13 และ 35.42-50.00 และด้านงานทั่วไป มีค่าร้อยละระหว่าง 60.22-87.50 และ 24.88-
56.25 โดยทุกภูมิภาคและทุกด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ดังแผนภาพ 3.14 (ตาราง ผ13) 

 

 
 

แผนภาพ 3.14 ร้อยละของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เห็นว่าสถานศึกษาได้รับความร่วมมือจากเขตพ้ืนที่
การศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และชุมชนในการสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษา
ในระดับดี/ดีมาก ในปี 2556 

 

 

 
ที่มา : ข้อมูลส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
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(5) สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษามากขึ้น โดยมีสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีพ : สามัญ ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย เป็น 60 : 40 ในปี 2559  

สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษา : สามัญศึกษา ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย แม้ว่าในช่วงปี 2556 จะ
มีการปรับลดเป้าหมายเป็น 50 : 50 โดยพบว่า ระหว่างปี 2551-2558 สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษามีแนวโน้ม
ลดลงอย่างต่อเนื่อง จาก 38.8 : 61.2  ในปี 2551 เหลือเพียง 32.7 : 67.3 ในปี 2558 ดังแผนภาพ 3.15 
(ตาราง ผ14) 

 

 
 

 
  2.2) ผลลัพธ์ตามเป้าหมายเชิงคุณภาพ 

การประเมินผลลัพธ์เชิงคุณภาพ จ านวน 3 ข้อ ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง 
(พ.ศ. 2552 - 2559) ประกอบด้วย (1) คนไทยเป็นคนเก่ง ดี มีความสุข มีความรู้เชิงวิชาการและสมรรถนะ  
เชิงวิชาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม ใฝ่เรียนรู้ และแสวงหาความรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต ด ารงชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง มีความสุข มีสุขภาพทั้งกายและใจที่สมบูรณ์ สามารถประกอบอาชีพและอยู่ร่วมกับผู้อื่น
ไดอ้ย่างมีความสุข เพื่อเป็นเป้าหมายและฐานหลักของการพัฒนาประเทศ (2) สังคมไทยเป็นสังคมแห่งคุณธรรม 
ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ฯ  (3) สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาคนอย่างมีคุณภาพ     
และยั่งยืนฯ ซึ่งจากรายงานผลการปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2552-2558) (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2558) มีรายละเอียดดังนี้ 

แผนภาพ 3.15 สัดส่วนของผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา : สามัญศึกษา ปีการศึกษา 
2551-2558  

 
  ที่มา : ข้อมูลส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
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(1) คนไทยเป็นคนเก่ง ดี มีความสุข มีความรู้เชิงวิชาการและสมรรถนะเชิงวิชาชีพ        
มีคุณธรรม จริยธรรม ใฝ่เรียนรู้ และแสวงหาความรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต ด ารงชีวิตตามหลักปรัชญา      
ของเศรษฐกิจพอเพียง มีความสุข มีสุขภาพทั้งกายและใจที่สมบูรณ์ สามารถประกอบอาชีพและอยู่ร่วมกับ
ผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข เพื่อเป็นเป้าหมายและฐานหลักของการพัฒนาประเทศ จ าแนกได้ดังนี้ 

(1.1) คนไทยเป็นคนเก่ง มีความรู้เชิงวิชาการและสมรรถนะเชิงวิชาชีพ พิจารณาจาก
อัตราการมีงานท า (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2558) 

 อัตราการมีงานท าของผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปี ขึ้นไป  

ภาวะการมีงานท าของประชากร เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2558 พบว่า จ านวน 
ผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปี ขึ้นไป จ านวน 55.38 ล้านคน โดยเป็นผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานหรือผู้ที่พร้อมที่จะท างาน 
38.56 ล้านคน ประกอบด้วย ผู้มีงานท า 38.11 ล้านคน ผู้ว่างงาน 3.46 แสนคน และผู้ที่รอฤดูกาล 9.54 หมื่น
คน ส่วนผู้ที่อยู่นอกก าลังแรงงานหรือผู้ที่ไม่พร้อมท างาน 16.82 คน ล้านคน ได้แก่ แม่บ้าน นักเรียน คนชรา 
เป็นต้น ส าหรับจ านวนผู้ว่างงาน 3.46 แสนคน เมื่อเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปี 2557 จ านวนผู้ว่างงาน
เพ่ิมขึ้น 1.36 แสนคน (จาก 2.10 แสนคน เป็น 3.46 แสนคน เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 0.5 เป็นร้อยละ 0.9) และ
เมื่อเปรียบเทียบกับเดือนตุลาคม พ.ศ.2558 จ านวนผู้ว่างงานเพ่ิมขึ้น 1.8 หมื่นคน (จาก 3.28 แสนคน เป็น 
3.46 แสนคน)  และเมื่อพิจารณาจ านวนผู้ว่างงานเป็นรายภาค พบว่า ภาคกลางมีจ านวนผู้ว่างงานสูงสุด 1.43 
แสนคน อัตราการว่างงาน (ร้อยละ 1.2) รองลงมาคือภาคใต้ 5.2 หมื่นคน (ร้อยละ 1.0) กรุงเทพมหานคร 5.1 
หมื่นคน (ร้อยละ 0.9) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5.1 หมื่นคน (ร้อยละ 0.5) และภาคเหนือ 4.9 หมื่นคน  
(ร้อยละ 0.3)   

(1.2) มีคุณธรรม จริยธรรม ใฝ่เรียนรู้ และแสวงหาความรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต พิจารณาจาก 
 จ านวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยาวชน  

ข้อมูลจ านวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน ระหว่างปี 2551-2557 พบว่า ในภาพรวมจ านวนคดีลดลงอย่างต่อเนื่อง ในปี 2557 โดยส่วนใหญ่
เป็นคดีของผู้ที่ก าลังเรียนหรือส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (15,744 คดี) รองลงมา คือ คดีของผู้ที่
ก าลังเรียนหรือส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือสูงกว่า (13,600 คดี) ระดับประถมศึกษา 
(6,073 คดี) อื่นๆ (79 คดี) และไม่เคยได้รับการศึกษา (1,041 คดี) ตามล าดับ ดังแผนภาพ 3.16 (ตาราง ผ15) 
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 จ านวนเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปีที่ตั้งครรภ์  

จากข้อมูลกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ านวนเด็กอายุ
ต่ ากว่า 15 ปีที่ตั้งครรภ์ ในระดับประเทศ ช่วงปี 2551-2555 จ านวนเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปีที่ตั้งครรภ์มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จาก 3,043 คน ในปี พ.ศ.2551 เป็น 4,116 คน ในปี พ.ศ.2555 และมีแนวโน้มลดลง
อย่างต่อเนื่อง ในปี 2557 เป็น 2,812 คน เมื่อพิจารณาระดับภูมิภาคทุกภูมิภาคมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นและลดลง
สอดคล้องกับระดับประเทศ โดยในปี พ.ศ.2557 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีจ านวนเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี  
ที่ตั้งครรภ์ มากที่สุด คือ 939 คน รองลงมา คือ ภาคกลาง (868 คน) ภาคเหนือ (484 คน) ภาคใต้ (331 คน) และ
กรุงเทพมหานคร (190 คน) ตามล าดับ ดังแผนภาพ 3.17 (ตาราง ผ16) 

 

แผนภาพ 3.17  จ านวนเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปีที่ตั้งครรภ์ ปี 2551-2557 

 
 ที่มา : ข้อมูลกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

   
 

แผนภาพ 3.16 จ านวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  
ปี 2551-2557 

 
มา : ข้อมูลกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม 
 



95 
 

 

 
(1.3) มีความสุข มีสุขภาพทั้งกายและใจที่สมบูรณ์ สามารถประกอบอาชีพและอยู่

ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข พิจารณาจาก 
 ร้อยละทารกแรกเกิดที่ตรวจคัดกรองภาวะพร่องไทรอยด์ของประเทศไทย  

ช่วงปีงบประมาณ 2551-2557 จากข้อมูลของกระทรวงสาธารณสุข ร้อยละทารก
แรกเกิดที่ตรวจคัดกรองภาวะพร่องไทรอยด์ในของประเทศไทย ช่วงปีงบประมาณ 2551-2557 พบว่า ร้อยละ
ของทารกแรกเกิดที่ตรวจคัดกรอง ช่วงปีงบประมาณ 2551-2554 มีแนวโน้มลดลงจาก ร้อยละ 98.13 ในปี 
งบประมาณ 2551 เป็นร้อยละ 95.08 ในปีงบประมาณ 2554 และช่วงปีงบประมาณ 2554-2557 มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากปีงบประมาณ 2553 เป็นร้อยละ 101.69 ในปีงบประมาณ 2557 ดังแผนภาพ 3.18 
(ตาราง ผ17) 

 

 ร้อยละของเด็กแรกเกิดถึง 5 ปี ที่มีพัฒนาการสมวัย  

จากข้อมูลของกระทรวงสาธารณสุข ช่วงปี 2550-2558 พบว่า มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน
จากร้อยละ 67.7 ในปีงบประมาณ 2550 เป็นร้อยละ 72.8 ในปีงบประมาณ 2557 ดังแผนภาพ 3.19 (ตาราง ผ18) 

 

แผนภาพ 3.18 ร้อยละทารกแรกเกิดตรวจคัดกรองภาวะพร่องไทรอยด์ในของประเทศไทย ปีงบประมาณ 
2551-2557  

 
   ที่มา : ข้อมูลกระทรวงสาธารณสุข 
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 ร้อยละของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ที่มีภาวะทุพโภชนาการ  

จากการส ารวจ MICS (The Multiple Indicator Cluster Survey) ของส านักงาน 
สถิติแห่งชาติ ร้อยละของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ที่มีภาวะทุพโภชนาการ ในปีการศึกษา 2549 และ 2555 พบว่า 
ร้อยละของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ที่มีภาวะทุพโภชนาการเรื้อรัง และภาวะทุพโภชนาการเฉียบพลัน ในระดับ  
ปานกลางและรุนแรงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จากร้อยละ 11.9 และ 4.1 ในปีการศึกษา 2549 เป็นร้อยละ 16.3  
และ 6.7 ในปีการศึกษา 2555 ในส่วนกรณีน้ าหนักต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน ในระดับปานกลางและรุนแรง       
มีแนวโน้มลดลงเล็กน้อย จากร้อยละ 9.3 ในปีการศึกษา 2549 เป็นร้อยละ 9.2 ในปีการศึกษา  2555        
เมื่อพิจารณารายภูมิภาค ในปีการศึกษา 2555 พบว่า ร้อยละของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ที่มีภาวะทุพโภชนาการ
เรื้อรัง และน้ าหนักต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน ในระดับปานกลางและรุนแรง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีค่าร้อยละ
สูงสุด คือ 18.9 และ 10.7 รองลงมาคือ ภาคใต้ (ร้อยละ 16.7 และ 10.0) กรุงเทพมหานคร (ร้อยละ 16.2 
และ 7.9) ภาคเหนือ (ร้อยละ 13.8 และ 7.8) และภาคกลาง (ร้อยละ 13.6 และ 7.3) ตามล าดับ ส าหรับภาวะ
ทุพโภชนาการเฉียบพลัน ในระดับปานกลางและรุนแรง ภาคใต้ มีค่าร้อยละสูงสุด คือ 8.2 รองลงมาคือ 
กรุงเทพมหานคร (ร้อยละ 6.7) ภาคกลางกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 6.5) และภาคเหนือ (ร้อยละ 
6.1) ตามล าดับ ดังแผนภาพ 3.20-3.21 (ตาราง ผ19) 
 

แผนภาพ 3.19 ร้อยละของเด็กแรกเกิดถึง 5 ปี ที่มีพัฒนาการสมวัย ปีงบประมาณ 2550 – 2557  

 
ที่มา : ข้อมูลกระทรวงสาธารณสุข 
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(1.4) ความพึงพอใจในชีวิต  
ภาพรวมความพึงพอใจในชีวิต (ส านักงานสถิติแห่ งชาติ , 2558) ประชาชน            

มีความพึงพอใจในชีวิตในปี พ.ศ.2556 ด้วยคะแนน 7.6233 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน โดยจังหวัด 
ที่ประชาชนมีความพึงพอใจในชีวิตมากที่สุด 5 จังหวัดแรก ได้แก่ จังหวัดพิจิตร (8.3542 คะแนน) ชัยนาท 
(8.2888 คะแนน) ยะลา (8.2097 คะแนน) บุรีรัมย์ (8.1762 คะแนน) และอ่างทอง (8.1596 คะแนน) ส าหรับ

แผนภาพ 3.21  ร้อยละของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ที่มีภาวะทุพโภชนาการ ปีการศึกษา 2555 จ าแนกตามภาค 
 

 
ที่มา :  ข้อมูลส านักงานสถิติแห่งชาต ิ

 

แผนภาพ 3.20  ร้อยละของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ที่มีภาวะทุพโภชนาการ ปีการศึกษา 2549 และ 2555  
 

 
ที่มา :  ข้อมูลส านักงานสถิติแห่งชาต ิ
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ความพึงพอใจในด้านต่างๆพบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจในด้านชีวิตครอบครัวมากที่สุด (7.8082 คะแนน) 
รองลงมาได้แก่ ด้านที่อยู่อาศัย (7.5322 คะแนน) ด้านความเป็นอยู่ในปัจจุบัน (7.3949 คะแนน) ด้านสังคม 
(7.1375 คะแนน) ด้านการท างาน (7.0953 คะแนน) และด้านการศึกษา (6.8844 คะแนน)  

(2) สังคมไทยเป็นสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ มีการสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรม
และเทคโนโลยี ทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อการเรียนรู้ น าไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้อย่างยั่งยืน ประชาชน   
ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ  

(2.1) มีการสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรมและเทคโนโลยี ทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อการเรียนรู้ 
พิจารณาจาก 

 จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา  

จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา (ครู/คณาจารย์/นักวิจัย/บุคลากร
ทางการศึกษา) ที่ใช้เวลาในกิจกรรมด้านการวิจัยและพัฒนา เทียบกับเวลาการท างานทั้งหมดของแต่ละบุคคล 
จากข้อมูลของสถาบัน IMD พบว่า ในปี พ.ศ. 2556 ประเทศไทยมีบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาที่ท างาน
วิจัยเต็มเวลาทั่วประเทศเพียง 1.09 คนต่อประชากรพันคน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ไทยอยู่ใน
อันดับที่ 49 จาก 54 ประเทศ โดยสิงคโปร์ซึ่งมีจ านวนบุคลากรด้านวิจัยและพัฒนาสูงที่สุดในกลุ่มอาเซียน    
คือ มีจ านวน 7.70 คนต่อประชากรพันคน ซึ่งสูงกว่าไทยมาก ดังแผนภาพ 3.22 (ตาราง ผ20) 

 

 
 

แผนภาพ 3.22 จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเทียบเท่าเต็มเวลา (Full-time equivalent : FTE) ต่อ
ประชากร 1,000 คน ปี 2556 

 

 
ที่มา : ข้อมูล International Institute for Management Development (IMD) 
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 งบประมาณด้านวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

สถาบัน IMD ส ารวจค่าใช้จ่ายส าหรับการวิจัยและพัฒนา (Gross domestic 
expenditure on R&D : GERD) ต่อ GDP ปีงบประมาณ 2550-2556 พบว่า มีแนวโน้มสูงขึ้น นอกจากนี้  ได้
จัดอันดับประเทศต่างๆ ด้านงบประมาณที่ใช้ในการวิจัยและพัฒนา พบว่า ในปี 2555 ประเทศไทยมีงบประมาณ
ด้านการวิจัยและพัฒนาเพียงร้อยละ 0.48 ของ GDP เป็นอันดับที่  52 จาก 60 ประเทศ ซึ่งถือว่าต่ า          
หากเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาอ่ืนๆ งบประมาณของไทยน้อยกว่าประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย
ค่อนข้างมาก ซึ่งมีงบประมาณด้านนี้ ร้อยละ 2.00 และ 1.08 ตามล าดับ ดังแผนภาพ 3.23 (ตาราง ผ21) 

  

 
    (2.2) ประชาชนทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ พิจารณาจาก 

 อัตราการเข้าเรียนการศึกษาภาคบังคับ  

ในช่วง 7 ปีที่ผ่านมา (ปีการศึกษา 2551-2557) อัตราการเข้าเรียนในระดับ
การศึกษาภาคบังคับ (ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น) เมื่อเทียบกับประชากรกลุ่มอายุ 6 – 14 ปี 
ในช่วงปีการศึกษา 2551-2556 มีแนวโน้มลดลง จากร้อยละ 101.5 ในปีการศึกษา 2551 เป็นร้อยละ 94.5 ในปี
การศึกษา 2556 ส าหรับในปีการศึกษา 2557 มีอัตราเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยเป็นร้อยละ 94.8 เมื่อจ าแนกตามระดับ
การศึกษา พบว่า อัตราการเข้าเรียนระดับประถมศึกษาเมื่อเทียบกับประชากรกลุ่มอายุ 6 – 11 ปี และอัตรา
การเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเมื่อเทียบกับประชากรกลุ่มอายุ 12 – 14 ปี มีอัตราลดลงสอดคล้องกัน  

 

แผนภาพ 3.23 งบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาต่อร้อยละของ GDP ปี 2556 
 

 
ที่มา : ข้อมูล International Institute for Management Development (IMD) 
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 อัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของประชากรวัยเรียน   

ในช่วง 7 ปีที่ผ่านมา (ปีการศึกษา 2551-2557) อัตราการเข้าเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายเมื่อเทียบกับประชากรกลุ่มอายุ 15 – 17 ปี ในช่วงปีการศึกษา 2551-2555 มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 67.9 ในปีการศึกษา 2551 เป็นร้อยละ 76.9 ในปีการศึกษา 2555 แต่มีอัตรา
ลดลงเล็กน้อยในปีการศึกษา 2557 เป็นร้อยละ 74.4 
    

    
 
 

แผนภาพ 3.25 อัตราส่วนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายต่อประชากร 15 -17 ปี ปีการศึกษา  
2551 – 2557 

 

 
ที่มา : ข้อมูลส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา   
 

 

แผนภาพ 3.24  อัตราการเข้าเรียนของการศึกษาภาคบังคับของประชากร 6-14 ปี ปีการศึกษา  2551 – 2557 

 
      ที่มา : ข้อมูลส านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา  
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 อัตราการคงอยู่ของผู้เรียน   

อัตราการคงอยู่ของผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในช่วง 7 ปี ที่ผ่านมา ในแต่ละปี 
ผู้เรียนระดับ ปวช. จะมีอัตราการคงอยู่ต่อรุ่นน้อยที่สุด รองลงมาคือ มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญ 
มัธยมศึกษาตอนต้น และประถมศึกษา ซึ่งเมื่อพิจารณาอัตราการคงอยู่ต่อรุ่นของแต่ละระดับการศึกษา พบว่า  
ในระดับประถมศึกษา ผู้ เรียนซึ่ งเริ่มเข้ารับการศึกษาตั้ งแต่ชั้น ป.1 ปีการศึกษา 2552 ถึงชั้น  ป .6  
ปีการศึกษา 2557 มีอัตราการคงอยู่ต่อรุ่นร้อยละ 93.7 เพ่ิมขึ้นจากปีการศึกษา 2556 ร้อยละ 0.6 ส่วนใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งเริ่มเข้ารับการศึกษาตั้งแต่ชั้น ม.1 ปีการศึกษา 2555 ถึงชั้น ม.3 ปีการศึกษา 
2557 มีอัตราการคงอยู่ต่อรุ่นร้อยละ 95.5 เพ่ิมขึ้นจากปีการศึกษา 2556 ร้อยละ 2.3 และส าหรับระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ที่เริ่มเข้ารับการศึกษาตั้งแต่ชั้น ม.4/ปวช.1 ปีการศึกษา 2555 ถึงชั้น ม.6/ปวช.3  
ปีการศึกษา 2557 มีอัตราการคงอยู่ต่อรุ่นร้อยละ 90.0 เพ่ิมข้ึนจากปีการศึกษา 2556 ร้อยละ 3.8 โดยประเภท
สามัญศึกษา มีอัตราการคงอยู่ต่อรุ่นร้อยละ 92.7 เพ่ิมขึ้นจากปีการศึกษา 2556 ร้อยละ 3.2 และประเภท
อาชีวศึกษา มีอัตราการคงอยู่ต่อรุ่นร้อยละ 80.6 เพ่ิมข้ึนจากปีการศึกษา 2556 ร้อยละ 4.4 อย่างไรก็ตาม เมื่อ
ดูแนวโน้มการคงอยู่จากปีการศึกษา 2551 พบว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีอัตราการคงอยู่ต่อรุ่นเพ่ิมขึ้น
ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะประเภทอาชีวศึกษาซึ่งเพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเจน โดยเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 17.1 ดัง
แผนภาพ 3.26 (ตาราง ผ24) 
     

 
 จ านวนเด็กด้อยโอกาส และผู้พิการหรือทุพพลภาพที่เข้าเรียน  

จากข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในช่วง 6 ปี ที่ผ่านมา
จ านวนเด็กด้อยโอกาสที่เข้าเรียน และจ านวนผู้พิการหรือทุพพลภาพที่เข้าเรียน ช่วงปีการศึกษา 2551-2556 พบว่า 

- จ านวนเด็กด้อยโอกาสที่เข้าเรียนระดับก่อนประถมศึกษา มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
จาก 496,996 คน ในปีการศึกษา 2551 เป็น 568,144 คน ในปีการศึกษา 2558 ระดับประถมศึกษา มีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึน จาก 1,797,737 คน ในปีการศึกษา 2551 เป็น 2,448,111 คน ในปีการศึกษา 2558 ระดับมัธยมศึกษา

แผนภาพ 3.26 อัตราการคงอยู่ของผู้เรียน ปีการศึกษา 2551-2557 
 

 
ที่มา : ข้อมูลส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
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ตอนต้น มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น  จาก 393,646 คน ในปีการศึกษา 2551 เป็น 1,215,576 คน ในปีการศึกษา 2558 
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จาก 21,223 คน ในปีการศึกษา 2551 เป็น 
570,936 คน ในปีการศึกษา 2558 โดยในเกือบทุกปีการศึกษาจ านวนเด็กด้อยโอกาสที่ เข้าเรียนในระดับ
ประถมศึกษามีจ านวนเข้าเรียนมากที่สุด รองลงมา คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ระดับก่อนประถมศึกษา และ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามล าดับ โดยเฉพาะในปีการศึกษา 2558 ที่จ านวนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
มากกว่าระดับก่อนประถมศึกษา ดังแผนภาพ 3.27 (ตาราง ผ25) 

- จ านวนผู้ผู้มีความต้องการจ าเป็นพิเศษที่เข้าเรียนระดับก่อนประถมศึกษา มี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น จาก 2,954 คน ในปีการศึกษา 2551 เป็น 6,607 คน ในปีการศึกษา 2558 ระดับประถมศึกษา มี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น จาก 28,987 คน ในปีการศึกษา 2551 เป็น 164,893 คน ในปีการศึกษา 2558 ระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน จาก 10,340 คน ในปีการศึกษา 2551 เป็น 57,891 คน ในปีการศึกษา 2558 และ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จาก 3,111 คน ในปีการศึกษา 2551 เป็น 8,672 คน ในปี
การศึกษา 2558 โดยในเกือบทุกปีการศึกษาจ านวนผู้พิการหรือทุพพลภาพที่เข้าเรียนในระดับประถมศึกษามี
จ านวนเข้าเรียนมากที่สุด รองลงมา คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ระดับก่อนประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ตามล าดับ ดังแผนภาพ 3.27 (ตาราง ผ26)    
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 อัตราการรู้หนังสือของประชากร   

ความสามารถในการอ่าน เขียน และค านวณของคนไทย จากการส ารวจของ
ส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า ในปี 2556 และ 2558 ประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไป จ านวน 62.1 และ 62.6 ล้านคน 
ตามล าดับ มีความสามารถในการอ่าน เขียน และค านวณเพ่ิมข้ึน จากร้อยละ 91.1 เป็นร้อยละ 91.5 ตามล าดับ 
เมื่อพิจารณาจากปีที่ผ่านมาตามกลุ่มวัย ผู้ที่มีความสามารถทั้ง 3 ด้าน มีเพียงวัยสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) มีค่าเพ่ิมขึ้น
เท่านั้น โดยกลุ่มวัยเยาวชน (15-24 ปี) กับกลุ่มวัยเยาวชน (15-24 ปี) มีค่าคงที่ และกลุ่มวัยเยาวชน (15-24 ปี) 
มีค่าลดลง และตามภาค เกือบทุกภาคมีค่าเพ่ิมขึ้น ยกเว้น ภาคเหนือ มีค่าคงที่ เมื่อพิจารณาล าดับ ในปี 2558 
จ าแนกตามกลุ่มวัย ผู้ที่มีความสามารถทั้ง 3 ด้าน กลุ่มวัยเยาวชน (15 -24 ปี) มีมากที่สุด ร้อยละ 97.8 
รองลงมาคือ กลุ่มวัยเยาวชน (15-24 ปี) ร้อยละ 95.0 กลุ่มวัยเยาวชน (15-24 ปี) ร้อยละ 89.0 และกลุ่มวัย
สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) ร้อยละ 75.5 ตามล าดับ และเมื่อจ าแนกตามภาค พบว่า ผู้ที่อยู่ในกรุงเทพมหานคร        
มีความสามารถทั้ง 3 ด้าน มากที่สุด ร้อยละ 97.7 รองลงมา คือ ผู้ที่อยู่ ในภาคกลาง (ร้อยละ 92.8)          
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 90.9) ภาคใต้ (ร้อยละ 90.5) และภาคเหนือ (ร้อยละ 86.6) ตามล าดับ      

แผนภาพ 3.27  จ านวนเด็กด้อยโอกาส และผู้มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ ปีการศึกษา 2551 – 2558 

 

 
ที่มา : ข้อมูลส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
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อย่างไรก็ตาม ผู้มีความสามารถเฉพาะการอ่านออก และเขียนได้ ในภาพรวมกลับลดลงจากร้อยละ 94.1 ในปี 
2556 เป็น 93.0 ในปี 2558 สอดคล้องกับทุกกลุ่มวัย และภาค ยกเว้นกรุงเทพมหานคร  ที่มีค่าเพ่ิมขึ้นเมื่อ
พิจารณาล าดับ ในปี 2558 ตามกลุ่มวัยและภาค ของผู้มีความสามารถทั้ง 2 ด้าน มีล าดับสอดคล้องกับผู้มี
ความสามารถทั้ง 3 ด้าน ดังแผนภาพ 3.28 (ตาราง ผ27 และ ผ28) 

 

 

แผนภาพ 3.28 ความสามารถในการอ่าน เขียน และค านวณ พ.ศ. 2556 - 2558 จ าแนกตามกลุ่มวัย และภาค 
 

 

 
ที่มา : ข้อมูลส านักงานสถิติแห่งชาติ  
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(3) สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาคนอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน     
มีการน าเทคโนโลยีมาใช้เพื่อการศึกษาและเรียนรู้ มีการบริหารจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ มีการ
กระจายอ านาจสู่สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการระดมทรัพยากร
และความร่วมมือจากทุกภาคส่วน รวมทั้งความร่วมมือในภูมิภาคและนานาชาติมากขึ้น อันจะน าไปสู่
ความสามารถในการร่วมมือและแข่งขันของประเทศ และการอยู่ร่วมกับพลโลกอย่างสันติสุขมีการพึ่งพา
อาศัยและเกื้อกูลกัน 

(3.1) มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาคนอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน พิจารณาจาก 
 จ านวนศูนย์การเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยบุคคล ครอบครัว องค์กร

ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน   

การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน จ านวนศูนย์ และจ านวนผู้เข้าเรียน    
ในศูนย์ มีจ านวนเพ่ิมขึ้น จาก จ านวน  278 แห่ง และ 4,698 คน ในปีการศึกษา 2557 เป็น 321 แห่ ง      
และ 4,972 คน ในปีการศึกษา 2558 โดยทั้ง 2 ปี ศูนย์การเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่จัดโดยครอบครัว 
มีจ านวนมากที่สุด รองลงมา สถานประกอบการ องค์กรชุมชน และบุคคล ตามล าดับ และจ านวนผู้เข้าเรียนใน
ศูนย์การเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่จัดโดยสถานประกอบการ มีจ านวนมากที่สุด รองลงมา ครอบครัว 
องค์กรชุมชน และบุคคล ตามล าดับ ดังแผนภาพ 3.29 (ตาราง ผ29) 
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 ร้อยละของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ใช้แหล่งเรียนรู้/ภูมิปัญญาในการจัดการเรียน
การสอน  

จากผลการส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของประเทศไทย 
(ระหว่างเดือนกรกฎาคม-กันยายน 2556) (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556) พบว่า ร้อยละของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เห็นว่าสถานศึกษาใช้บริการจากแหล่งเรียนรู้ในชุมชนเพ่ือจัดการเรียนการสอน        
ในระดับประเทศ สถานศึกษา ร้อยละ 56.78 มีการใช้แหล่งเรียนรู้ในระดับมากและมากที่สุด โดยร้อยละ 15.29 
เป็นการใช้ในระดับมากที่สุด ส าหรับค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (3.62) เมื่อจ าแนกตามภูมิภาค  มีการใช้แหล่ง
เรียนรู้ในระดับมากและมากที่สุด และเฉพาะในระดับมากที่สุด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และใต้ ตามล าดับ ส าหรับค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกภูมิภาค ดังแผนภาพ 3.30 
(ตาราง ผ30) 

แผนภาพ 3.29 จ านวนศูนย์ที่จัดและจ านวนผู้เรียนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยบุคคล ครอบครัว องค์กร
ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
ปี 2557 และปี 2558 

 

 
ที่มา : ข้อมูลส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ฐาน  
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 จ านวนแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของชุมชน   

จากข้อมูลของกรมพัฒนาชุมชน จ านวนศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน ในช่วง
ปีงบประมาณ 2551-2556 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากจ านวน 87 แห่ง ในปีงบประมาณ 2551          
เป็นจ านวน 1,407 แห่ง ในปีงบประมาณ 2556 และลดลงเล็กน้อย เป็นจ านวน 1,347 คน ในปีงบประมาณ 2558 
ดังแผนภาพ 3.31 (ตาราง ผ31)  ในส่วนของข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษานอกระบบและ         
ตามอัธยาศัย (กศน.) จ านวนศูนย์การเรียนรู้สังกัด กศน. มีจ านวนเพ่ิมขึ้นจาก 907 แห่ง ในปีงบประมาณ 2557 
เป็นจ านวน 915 แห่ง ในปีงบประมาณ 2558 ดังแผนภาพ 3.31 (ตาราง ผ32)  และข้อมูลจากศูนย์
มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) พิพิธภัณฑ์ของประเทศไทย มีจ านวนเพ่ิมขึ้นจาก 1,373 แห่ง           
ใน พ.ศ. 2557 เป็นจ านวน 1,422 แห่ง ในปี พ.ศ.2558 โดยทั้ง 2 ปี ภาคกลางมีจ านวนมากที่สุด รองลงมา คือ 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันตก และภาคตะวันออก ตามล าดับ ดังแผนภาพ 3.31 
(ตาราง ผ33) 

แผนภาพ 3.30 ร้อยละของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ เห็นว่าสถานศึกษาของตนใช้บริการ 
จากแหล่งเรียนรู้ในชุมชนเพ่ือจัดการเรียนการสอน ปี 2556 

 

 
   ที่มา : ข้อมูลส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
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แผนภาพ 3.31  จ านวนแหล่งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของชุมชน ปี 2557-2558 
 

 

 

 
ที่มา : ข้อมูลกรมพัฒนาชุมชน, ส านักงานคณะกรรมการการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย,  

 ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 
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(3.2)  มีการน าเทคโนโลยีมาใช้เพื่อการศึกษาและเรียนรู้  พิจารณาจาก 
 ร้อยละของประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไป ที่ใช้คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต   

จากข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่าประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไป ที่ใช้
คอมพิวเตอร์ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 22.5 ในปี พ.ศ. 2551 เป็นร้อยละ 31.7 ในปี พ.ศ. 2557 
และลดลงเป็นร้อยละ 28.8 ในปี 2558 เมื่อพิจารณาตามกลุ่มช่วงอายุ ในปี 2558 กลุ่มเด็กที่อยู่ในวัยเรียน  
กลุ่มอายุ 15-24 ปี ใช้มากที่สุด ร้อยละ 63.2 รองลงมา คือ กลุ่มที่ก าลังท างาน คือ อายุ 25-34 ปี ใช้ร้อยละ 
41.9 กลุ่มอายุ 35-49 ปี ใช้ร้อยละ 24.8 และกลุ่มอายุ 50 ปีขึ้นไป ใช้เพียงร้อยละ 8.5 ตามล าดับ ดังแผนภาพ 
3.32 (ตาราง ผ34)   
 

 
 

จากข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่าประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไป ที่ใช้
อินเตอร์เน็ต มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 17.3  ในปี พ.ศ. 2551 เป็นร้อยละ 36.8 ในปี พ.ศ.2558 
เมื่อพิจารณาตามกลุ่มช่วงอายุ ในปี 2558 กลุ่มเด็กที่อยู่ในวัยเรียนกลุ่มอายุ 15-24 ปี ใช้อินเตอร์เน็ตมากที่สุด 
ร้อยละ 76.8 รองลงมาคือกลุ่มอายุ 25-34 ปี ร้อยละ 60.1 กลุ่มอายุ 35-49 ปี ใช้ร้อยละ 31.8 และกลุ่มอายุ 
50 ปีขึ้นไป ใช้เพียงร้อยละ 9.6 ดังแผนภาพ 3.33 (ตาราง ผ34)   

 
 

แผนภาพ 3.32 ร้อยละของประชากร 15 ปี ขึ้นไป ที่ใช้คอมพิวเตอร์ ในปี 2551-2558 จ าแนกตามกลุ่มอายุ  
 

 

   ที่มา : ข้อมูลส านักงานสถิตแิห่งชาติ  
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แผนภาพ 3.33  ร้อยละของประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไป ที่ ใช้อินเตอร์เน็ต ในปี  2551-2558 จ าแนกตาม 
กลุ่มอายุ  

 

 
   ที่มา : ข้อมูลส านักงานสถิตแิห่งชาติ  
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ตอน 4  ผลกระทบจากการไม่บรรลุเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ  

ผลกระทบจากการด าเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ วิเคราะห์ข้อมูลจากผลการสนทนากลุ่มของ
ผู้ประกอบการ นายจ้าง ผู้ใช้บัณฑิต ผู้น าทางศาสนา ครูภูมิปัญญา ปราชญ์ชาวบ้าน นักวิชาการอิสระ และ
ตัวแทนองค์กรเอกชน ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเด็นคือ ผลกระทบต่อคนไทย และผลกระทบต่อสังคมไทย  

1) ผลกระทบต่อคนไทย  

(1) คุณลักษณะพื้นฐานของผู้จบการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศ มีแนวโน้มไม่น่าพอใจ 
เนื่องจากคุณภาพของการจัดการเรียนการสอน ครูเอาใจใส่นักเรียนน้อยลง มีเวลาสอนนักเรียนน้อยลง ครูขาด
ทักษะการเรียนรู้ที่ต่อเนื่องเพ่ือปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน ในขณะที่ใช้งบประมาณในการบริหารจัดการ
เพ่ิมขึ้น จึงสวนทางกันระหว่างงบประมาณกับคุณภาพการศึกษา นักเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและทักษะต่ ากว่าเป้าหมาย ส่งผลกระทบเมื่อเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาต้องปรับ
พ้ืนฐานความรู้ใหม่ ไม่ใฝ่เรียนรู้ ไม่ท้าทายตนเอง รอรับความรู้จากครูเพียงอย่างเดียว ไม่มีเป้าหมายในชีวิต ไม่มี
อุดมการณ์เพ่ือสร้างสรรค์สังคม  

(2) ทักษะวิชาชีพและทักษะการท างานของผู้จบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 
ยังไม่เป็นที่น่าพอใจ เนื่องจากผู้จบการศึกษาส่วนมากยังขาดทักษะการท างาน อัตราการลาออกจากหน่วยงาน
ต่างๆ ของผู้ท างานที่อยู่ในกลุ่มคนเริ่มท างานมีแนวโน้มการลาออกจากงานสูงขึ้น มีพฤติกรรมเปลี่ยนงานบ่อย 
ไม่รับผิดชอบ ขาดงานบ่อย ทิ้งงานกลางคัน ขาดจิตอาสา ไม่กล้าเสนอแนวคิดในการพัฒนางาน เป็นต้น ซึ่งเป็น
ลักษณะที่ผู้จ้างงานล้วนไม่ต้องการ  

“นักเรียน นักศึกษาสมัยนี้ไม่ค่อยมีความขยัน ความอดทน ความใส่ใจในคุณภาพ
ของงาน มักให้ความสนใจกับการท างานง่ายๆ ได้เงินมากๆ สุดท้ายก็ตกงานและ
กลายเป็นภาระของผู้ปกครองและสังคมที่จะต้องให้การดูแลเลี้ยงดู” (การสนทนา
กลุ่ม : ผู้ใช้บัณฑิต)  

นอกจากนี้สถาบันยังปลูกฝังให้เมื่อจบแล้วต้องหางานท า สังเกตได้จากการก าหนดตัวบ่งชี้ 
ในการประเมินคุณภาพต่างๆ โดยไม่ได้ปลูกฝังให้สร้างงานด้วยตนเอง หรือสร้างทักษะเป็นผู้ประกอบการให้กับ
นักศึกษามากนัก  

(3) ทักษะชีวิตและทักษะการด ารงชีวิต ผู้ที่จบจากระบบการศึกษาของไทยมีความรู้พ้ืนฐาน
ค่อนข้างดี แต่ขาดทักษะการคิด การแก้ปัญหา และการแสดงออก สถานศึกษาต่างๆ เน้นถ่ายทอดความรู้  
ให้นักเรียนท าความเข้าใจเพ่ือทดสอบเป็นหลัก ท าให้นักเรียนขาดทักษะการแก้ปัญหา ขาดความรู้ความช านาญ
เฉพาะเรื่องที่เชื่อมโยงไปสู่การประกอบอาชีพ แม้แต่อาชีพพ้ืนฐานเพ่ือการด ารงชีวิต เช่น การปลูกพืช การเลี้ยงสัตว์ 
เป็นต้น นักเรียนยังไมม่ีประสบการณ์ในการลงมือปฏิบัติอย่างแท้จริง ดังที่นักวิชาการอิสระท่านหนึ่งกล่าวว่า  

 “การจัดการเรียนการสอนแทบทุกระดับเน้นการถ่ายทอดความรู้แล้วก็ทดสอบ
ความรู้ตามเนื้อหา นักเรียนนักศึกษามีหน้าที่เก็บเกี่ยวความรู้ให้ได้มากที่สุด 
ท าให้สัดส่วนของการลงมือปฏิบัติค่อนข้างน้อย นักเรียนนักศึกษาจึงมักท าอะไร 
ไม่ค่อยเป็น” (การสนทนากลุ่ม : นักวิชาการอิสระ)  

(4) คุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะของนักเรียนนักศึกษา  โดยภาพรวมการปลูกฝัง 
ขณะเรียนยังท าได้น้อย เนื่องจากครูไม่ได้เอาใจใส่อบรมสั่งสอนอย่างจริงจัง ครูปล่อยให้นักเรียนศึกษาความรู้
ตามหนังสือต าราเรียนเป็นหลัก นักเรียนไม่ได้ปฏิบัติจริง ไม่เห็นแบบอย่างที่ดีของการมีคุณธรรม จริยธรรม และ
จิตสาธารณะ ความเชื่อมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตของนักเรียน นักศึกษามีน้อยลงเรื่อยๆ เมื่อจบการศึกษามีคน
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จ านวนมากที่ไม่ยอมชดใช้เงินยืมเพ่ือการศึกษา ดังที่ผู้ประกอบการท่านหนึ่งกล่าวว่า  
 “นักศึกษาจ านวนมากขาดจิตส านึกความรับผิดชอบต่อส่วนรวม เห็นได้จาก 

การไม่ยอมชดใช้เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา” (การสนทนากลุ่ม : ผู้ประกอบการ)  
(5) ความสามารถในการแข่งขันของผู้ส าเร็จการศึกษา นักเรียนนักศึกษาไทยที่ส าเร็จการศึกษา

มีจุดเด่นหลายประการ เช่น ภาวะทางอารมณ์ ทักษะทางการกีฬา ความแข็งแรงและสุขภาพร่างกาย รวมถึงนักเรียน
นักศึกษา จ านวนมาก มีความเคารพเชื่อฟังครูอาจารย์ ให้เกียรติผู้อาวุโส มีอัธยาศัยที่ดี อ่อนน้อม และเมตตา
ต่อผู้อื่น ซึ่งคุณสมบัติเหล่านี้เป็นประโยชน์เมื่อการท างานร่วมกับผู้อ่ืนและการอยู่ร่วมกันในสังคม อย่างไรก็ตาม 
เมื่อพิจารณาด้านความรู้ความสามารถของนักเรียนนักศึกษาไทยยังถือว่าไม่น่าพอใจเมื่อเทียบกับหลายประเทศ
ในกลุ่มอาเซียน เนื่องจากนักเรียนส่วนมากขาดทักษะการสื่อสารภาษาต่างประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ 
นอกจากนี้ ยังขาดทักษะการท างานหลายประการที่มีผลต่อความสามารถในการแข่งขัน เช่น ความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ ขาดความมุ่งมั่น ขยันอดทนในการท างาน เป็นต้น  

2)  ผลกระทบต่อสังคมไทย 

(1) การผลิตก าลังคนในการพัฒนาประเทศ ในเชิงปริมาณสถาบันการศึกษาสามารถผลิตก าลังคน 
ที่ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาได้จ านวนมาก แต่ยังมีปัญหาคือ จ านวนผู้จบการศึกษากระจุกอยู่ในบางสาขา
เท่านั้น ท าให้สาขาวิชาที่ผลิตไม่ตรงกับความต้องการก าลังคนของตลาดแรงงาน มีหลายสาขาวิ ชาที่ขาดแคลน
ในแต่ละปี ในขณะที่บางสาขามีก าลังคนล้นตลาดแรงงาน จึงสะท้อนถึงความไม่สมดุลระหว่างสาขาวิชา 
ที่ต้องการกับสาขาวิชาที่ผลิตได้ ซึ่งท าให้ขาดก าลังคนบางสาขาในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสาขา
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

(2) การสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ภาครัฐให้การส่งเสริม
การจัดการศึกษา อบรม และเรียนรู้ของสถาบันศาสนา และสถาบันทางสังคม ด้วยกิจกรรมที่หลากหลาย  
มีการส่งเสริมให้แต่ละหน่วยงานจัดกิจกรรมตามขนบธรรมเนียมประเพณี หรือกิจกรรมทางศาสนาอย่างต่อเนื่อง 
แต่ยังขาดการบูรณาการเข้ากับการเรียนรู้ของนักเรียน นักศึกษา ท าให้นักเรียน นักศึกษาไม่ได้ซึมซับหลักค าสอน
ทางศาสนาอย่างจริงจัง ส่วนใหญ่เข้าร่วมพิธีกรรมทางศาสนาเพียงเป็นพิธีการเท่านั้น แต่ไม่ได้พยายามศึกษา
เรียนรู้อย่างลึกซึ้งในหลักค าสอนทางศาสนา รวมถึงสถานศึกษาขาดการเชื่อมโยงการเรียนรู้กับกิจกรรม 
ของสังคมและชุมชน เช่น การร่วมงานตามประเพณีต่างๆ ในชุมชน ไม่ได้น ามาถอดบทเรียนในชั้นเรียน  
อย่างเป็นระบบ และสถานศึกษามักไม่ให้เวลากับนักเรียนในการเรียนรู้วิถีชีวิตที่ดีงามในชุมชน เช่น ประเพณี
การแกะเทียนพรรษาที่คนในชุมชนเสียสละเวลามาร่วมกันแกะเทียนให้วิจิตรงดงามด้วยความทุ่มเทด้วยความสุขและ
ภาคภูมิใจ แต่เป็นกิจกรรมชุมชนที่นักเรียนไม่ได้มีส่วนร่วมในการเข้าไปเรียนรู้อย่างจริงจัง นักเรียนจึงมักแปลกแยก
จากขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ ในสังคมและชุมชน จึงไม่สามารถพัฒนาไปเป็นผู้น าในการสร้าง
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามในชุมชนของตนเองได้ ซึ่งเป็นลักษณะที่เป็นอันตรายต่อความมั่นคงของชาติ 
เพราะถ้ามีเยาวชนจ านวนมากที่ไม่ใส่ใจต่อสังคม ก็จะส่งผลให้สังคมไทยเสื่อมโทรมลง ขนบธรรมเนียมประเพณี
ที่ดีงามทั้งหลายก็จะเสื่อมสลายไปในที่สุด  

(3) การมีส่วนร่วมทางการศึกษาของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุกภาคส่วน
ของสังคม  ความร่วมมือในการจัดการศึกษาระหว่างสถานศึกษากับภาคเอกชนหรือประชาสังคมยังน้อยมาก 
สถานศึกษาค่อนข้างเปิดโอกาสให้องค์กรต่างๆ เข้าไปส่งเสริมการศึกษา แต่ไม่เปิดโอกาสให้เข้าไปร่วมบริหาร
จัดการ จึงไม่เกิดความร่วมมือกันอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน สถานศึกษายังมีกรอบการบริหารงานที่ไม่เปิดกว้าง 
ให้องค์กรอ่ืนเข้าไปมีส่วนร่วม เป็นการบริหารจัดการตามสายบังคับบัญชาที่เป็นต้นสังกัด สั่งการจากบนลงล่าง  
ไม่มีโครงสร้างสายงานที่เชื่อมโยงกับภาคเอกชนเท่าที่ควร นอกจากนั้น ก็ยังขาดภาคเอกชนและประชาสังคม  
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ที่เข้มแข็งเพียงพอที่จะเข้ามาสนับสนุนและร่วมบริหารจัดการในสถานศึกษาได้ เพราะองค์กรเอกชนในพ้ืนที่  
ส่วนใหญ่ก็เป็นองค์กรที่มุ่งหวังก าไร และไม่มีระบบจูงใจให้องค์กรเอกชนเหล่านี้เข้ามาส่งเสริมสนับสนุน
การศึกษาหรือร่วมบริหารจัดการได้ องค์กรภาคเอกชนเหล่านั้น จึงไม่ค่อยเข้ามายุ่งเกี่ยวหรือมีส่วนร่วม  
ในการบริหารจัดการสถานศึกษาเท่าที่ควร 

(4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  นอกเหนือจากความรับผิดชอบของ
ภาครัฐซึ่งใช้งบประมาณกว่า 1 ใน 4 ของประเทศในช่วงของแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้แล้ว ปัจจัยที่มี
ความส าคัญคือ การลงทุนร่วมกันระหว่างสถาบันการศึกษากับภาคเอกชนในการพัฒนาการศึกษายังท าได้น้อย 
เนื่องจากขาดการส่งเสริมจากภาครัฐ และองค์กรเอกชนส่วนใหญ่ต่างมุ่งหวังก าไรจากการด าเนินงาน ดังนั้ น 
การให้องค์กรเอกชนเข้ามาลงทุนเพ่ือการศึกษาจึงเป็นแนวทางที่เป็นไปได้ยาก โดยเฉพาะภาคเอกชนนั้น
ส่วนมากร่วมลงทุนในกิจกรรมที่ใช้ต้นทุนน้อย เช่น การตั้งฟาร์มเลี้ยงสัตว์ การตั้งสหกรณ์ขายสินค้าในโรงเรียน 
เป็นต้น การลงทุนแบบต่อเนื่องและยั่งยืนยังเป็นไปได้น้อย นอกจากนี้กิจกรรมการลงทุนเพ่ือการศึกษามักไม่
ยั่งยืน ขึ้นอยู่กับทุนที่มีของเอกชนและสถาบันการศึกษา รวมทั้งขึ้นอยู่กับนโยบายของผู้บริหารสถานศึกษา
เหล่านั้นว่าสนใจกิจกรรมการร่วมมือกับหน่วยงานเอกชนหรือไม่ เมื่อสถานศึกษาเปลี่ยนแปลงผู้บริหารก็มัก
ส่งผลให้หลายกิจกรรมที่สถานศึกษาได้ริเริ่มไว้ถูกล้มเลิกไป หรือไม่คิดริเริ่มโครงการอื่นๆ ที่จะสร้างรายได้อย่าง
ยั่งยืน ดังนั้น โครงการลงทุนเพ่ือสร้างรายได้ร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับเอกชนจึงมักไม่มีความต่อเนื่องและ
มั่นคงเท่าท่ีควร 

(5) โอกาสและความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา นักเรียน นักศึกษามีโอกาสสูงในการศึกษาต่อใน
ระดับอุดมศึกษา และนักเรียนส่วนใหญ่ต่างมุ่งหมายที่จะเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย ส่วนสายวิชาชีพ  
ยังถูกมองว่าเป็นช่องทางการเรียนที่ไม่มีอนาคตที่ดี สะท้อนถึงปัญหาการยอมรับในคุณภาพของสถาบันการศึกษา 
ที่มีความแตกต่างกัน และมีความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ท าให้ เกิดการแข่งขันสูงเพ่ือแย่งที่นั่ งเข้าสู่
สถาบันอุดมศึกษาที่มีชื่อเสียง จึงเกิดปรากฏการณ์ที่มีผู้เรียนสอบติดหลายสถาบันแล้วสละสิทธิ์จ านวนมาก 
และส่งผลให้มีผู้เสียสิทธิ์ รวมทั้งสถาบันการศึกษาเองก็รับนักศึกษาได้ต่ ากว่าเป้าหมาย เพราะมีการสละสิทธิ์
หรือการโยกย้ายสาขาวิชาหรือสถาบันจ านวนมาก นอกจากนี้โอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพของคนไทย
ยังมีความเหลื่อมล้ า โดยมีสาเหตุจากสภาพพ้ืนที่ ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว รวมถึงนโยบายของรัฐ  
ในการสนับสนุนการศึกษา 

ตอน 5 ความย่ังยืนของการด าเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  

ความยั่งยืนของแผนการศึกษาแห่งชาติ วิเคราะห์จากความต่อเนื่องในการด าเนินการของหน่วยงาน
ทางการศึกษา และการให้ความส าคัญกับแผนการศึกษาแห่งชาติของหน่วยงานต่างๆ ในขณะด าเนินการตามแผนฯ 
และหลังจากสิ้นสุดแผนการศึกษาแห่งชาติ 

1)  ความต่อเนื่องในการด าเนินการของหน่วยงานทางการศึกษา  

จากตาราง 3.52 จะเห็นว่าแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559)  มีการก าหนด
วัตถุประสงค์ของแผนฯ ที่มีความต่อเนื่องจากแผนการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ.2545-2559 โดยขยายแนวนโยบาย
ในวัตถุประสงค์ข้อ 1 เพ่ิมจาก 4 เป็น 6 ข้อ และขยายแนวนโยบายในวัตถุประสงค์ข้อ 3 เพ่ิมจาก 4 เป็น 5 ข้อ  

เมื่อวิเคราะห์การก าหนดยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาการศึกษา/แผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติการ
ของหน่วยงานทางการศึกษาพบว่า ภาพรวมของการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในข้อที่ 1 หน่วยงานต่างๆ 
ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์รองรับมากที่สุดเฉลี่ย 43.1 ยุทธศาสตร์/แนวนโยบาย รองลงไปคือวัตถุประสงค์ข้อ 2 
เฉลี่ย 39.3 ยุทธศาสตร์/แนวนโยบาย และน้อยที่สุดคือวัตถุประสงค์ข้อ 3 เฉลี่ย 35.4 ยุทธศาสตร์/
แนวนโยบาย 
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จะเห็นได้ว่า แผนการศึกษาแห่งชาติ และการวางแผนรองรับของหน่วยงานต่างๆ ให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาคนอย่างรอบด้าน และสมดุล เพ่ือเป็นฐานหลักของการพัฒนา ส่วนการสร้างสังคมไทยให้เป็น
สังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ และการพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม เพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาคน 
และสร้างสังคมคุณธรรมภูมิปัญญาและการเรียนรู้ให้ความส าคัญรองลงไป 

ตาราง 3.52 ความต่อเนื่องในการด าเนินการของหน่วยงานทางการศึกษา 

วัตถุประสงค์ของแผนฯ 

จ านวนแนวนโยบาย 
จ านวนยุทธศาสตร์ในแผน

ของหน่วยงานทางการศึกษา
ที่สอดคล้องกับแผนการศึกษา

แห่งชาติ ฉบับปรับปรุง 
(พ.ศ.2552-2559) 

แผนการศึกษา
แห่งชาติ 

พ.ศ.2545-2559 
(ฉบับก่อนหน้านี้) 

แผนการศึกษา
แห่งชาติ ฉบับ

ปรับปรุง 
(พ.ศ.2552-

2559) 
1) พัฒนาคนอย่างรอบด้าน และสมดุล    

เพ่ือเป็นฐานหลักของการพัฒนา 
4 6 

259 
(เฉลี่ย 43.1) 

2) สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม  
ภูมิปัญญาและการเรียนรูป 

3 3 
118 

(เฉลี่ย 39.3) 
3) พัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม เพ่ือเป็นฐาน

ในการพัฒนาคน และ สร้างสังคมคุณธรรม
ภูมปิัญญาและการเรียนรูป 

4 5 
177 

(เฉลี่ย 35.4) 
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2)  การให้ความส าคัญกับแผนการศึกษาแห่งชาติ 

จากข้อมูลในการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างแผนการศึกษาแห่งชาติกับแผนของหน่วยงาน
ต่างๆ พบว่า แผนของหน่วยงานต่างๆ ที่ อ้างอิงเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุ ง 
(พ.ศ.2552-2559) มีจ านวน 11 จาก 25 แผนฯ หรือคิดเป็นเพียงร้อยละ 44 แต่เชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐบาล
ที่บริหารประเทศขณะนั้น และนโยบายของกระทรวง(หรือรัฐมนตรี) และ (3) นโยบาย ของหน่วยงาน มากที่สุดคิด
เป็นร้อยละ 48 ของแผนทั้งหมด 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานทางการศึกษาก็มีความสอดคล้องกันกับ
ข้อมูลจากการวิเคราะห์แผนของหน่วยงานต่างๆ กล่าวคือ ในการวางแผนของหน่วยงานจะให้ความส าคัญกับ
นโยบายของรัฐบาล และรัฐมนตรีที่เข้ามาบริหารประเทศในช่วงเวลานั้นๆ และเมื่อวิเคราะห์สภาพการเมืองของ
ประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2552-2558 ที่ผ่านมาจะพบว่า มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบริหารประเทศถึง  3 รัฐบาล 
ซึ่งเป็นคนละพรรคการเมืองหรือคนละขั้วการเมืองอย่างชัดเจน และมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการถึง 8 คน 
ในช่วงเวลา 6 ปี หรือเฉลี่ย 9 เดือน/คน ดังตาราง 3.53 ดังนั้นการวางแผนของหน่วยงานต่างๆ จึงให้
ความส าคัญกับนโยบายของรัฐบาลและรัฐมนตรีมากกว่าเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และแนวนโยบายของแผน  
การศึกษาแห่งชาติ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนรัฐบาลและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ส่วนใหญ่
ยังคงให้ความส าคัญกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ แต่วิธีการน าไปปฏิบัติอาจ
แตกต่างกัน 

ตาราง 3.53 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการที่ด ารงต าแหน่งในช่วงปี พ.ศ.2552-2558  

ช่วงเวลา 
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ 

2551-2554 นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
นายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์ 
นายชิณวรณ์ บุณยเกียรติ 

2554-2557 นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 

นายวรวัจน์ เอ้ืออภิญญกุล 
ศ.สุชาติ ธาดาธ ารงเวช 
นายพงษ์เทพ เทพกาญจนา 
นายจาตุรนต์ ฉายแสง 

2557-ปัจจุบัน พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
พล.ร.อ.ณรงค์ พิพัฒนาศัย 
พล.อ. ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ 

  



บทท่ี 4 

สรุปผลการประเมิน และข้อเสนอแนะ 
 

 การน าเสนอในบทนี้ แบ่งเป็น 2 ส่วนคือ ส่วนแรกเสนอข้อค้นพบจากการประเมิน ซึ่งมีทั้งหมด 31 ข้อ 
ส่วนที่สองเป็นการเสนอข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและการวางแผนส าหรับแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับต่อไป 
รายละเอียดมีดังต่อไปนี้  

4.1 สรุปผลการประเมิน  

เพ่ือให้เห็นภาพรวมทั้งหมด ตั้งแต่การออกแบบแผนการศึกษาแห่งชาติ การวางแผนรองรับของหน่วยงาน
ทางการศึกษา การบริหารแผนสู่การปฏิบัติ ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ผลกระทบ และความยั่งยืนของแผนฯ ดังนั้น การ
สรุปผลจึงเสนอข้อค้นพบตามล าดับของเกณฑ์ OECD/DAC ใน 5 ส่วนคือ ความเชื่อมโยง ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ผลกระทบ และความยั่งยืน ของการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ในช่วงเวลาระหว่างปี 
พ.ศ. 2552-2558 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

1)  ความเชื่อมโยง (Relevance)  

ด้านความเชื่อมโยง เป็นการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง 
(พ.ศ. 2552-2559) กับแผนต่างๆ ของหน่วยงานทางการศึกษาว่า หน่วยงานมีการวางเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ /
แผนงาน/กลยุทธ์ เชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์และแนวนโยบายของแผนการศึกษาแห่งชาติหรือไม่ อย่างไรซึ่งมีข้อ
ค้นพบดังนี้ 

ข้อค้นพบที่ 1 การวางแผนทางการศึกษาของหน่วยงานต่างๆ ขาดความเชื่อมโยงกับแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) โดยให้ความส าคัญกับนโยบายของรัฐบาลหรือนโยบายของ
รัฐมนตรีที่เข้ามาบริหารประเทศในช่วงเวลานั้นมากกว่า อย่างไรก็ตาม นโยบายของรัฐบาลที่บริหารประเทศ 
ระหว่างปี พ.ศ. 2552-2558 ของ 3 รัฐบาล มีความสอดคล้องกับแนวนโยบายของแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับ
ปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) เป็นส่วนใหญ่ 

หน่วยงานทางการศึกษาในการประเมินครั้งนี้จ านวน 11 หน่วยงาน มีการวางแผนพัฒนา
การศึกษา/แผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติการที่ด าเนินการในช่วงปี พ.ศ. 2552-2559 จ านวน 25 แผน ผลการ
วิเคราะห์ความเชื่อมโยงของทั้ง 25 แผน พบว่า นอกเหนือจากแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 
2552-2559) แล้ว การวางแผนของหน่วยงานต่างๆ นั้น มีการวางเป้าหมายเพ่ือเชื่อมโยงแผนของหน่วยงานไป
ยังกรอบอ่ืนๆ อีก 10 กรอบด้วยกัน ได้แก่ (1) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (2) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (3) นโยบายของรัฐบาล (4) แผนการบริหารราชการแผ่นดิน (5) นโยบายกระทรวง 
(หรือนโยบายของรัฐมนตรเจ้ากระทรวง) (6) นโยบายของหน่วยงาน (7) ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่
สอง (พ.ศ. 2552-2561) (8) แผนปรองดองแห่งชาติ  (9) แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-
2565)  และ (10) นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ   
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แผนของหน่วยงานต่างๆ มีการวางเป้าหมายเพ่ือเชื่อมโยงกับ 3 กรอบ ที่มากที่สุดคือ กรอบ
นโยบายของรัฐบาลที่บริหารประเทศขณะนั้น กรอบนโยบายของกระทรวง (หรือรัฐมนตรี) และกรอบนโยบายของ
หน่วยงาน แต่ละกรอบคิดเป็นร้อยละ 48 ของแผนทั้งหมด โดยที่แผนของหน่วยงานมีการวางเป้าหมาย เพ่ือ
เชื่อมโยงกับแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) เพียง 11 จาก 25 แผนฯ หรือคิดเป็นร้อยละ 
44 เท่านั้น  

กล่าวได้ว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2552 - 2559 ที่แผนการศึกษาแห่งชาติประกาศใช้นั้น การวางแผน
ของหน่วยงานต่างๆ ไม่ได้วางเป้าหมายเพ่ือเชื่อมโยง หรือให้ความส าคัญกับแผนการศึกษาแห่งชาติเพียงพอ มี
แผนของหน่วยงานจ านวนไม่ถึงครึ่งหนึ่งที่มีการวิเคราะห์เป้าหมายเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนการศึกษาแห่งชาติ โดย
ที่การวางแผนยุทธศาสตร์/แผนพัฒนาการศึกษา/แผนปฏิบัติการของหน่วยงานต่างๆ นั้นจะให้ความส าคัญกับ
นโยบายของรัฐบาลหรือนโยบายของรัฐมนตรีที่เข้ามาบริหารราชการในช่วงเวลานั้นมากกว่า อย่างไรก็ตาม 
นโยบายรัฐบาลมีความสอดคล้องกับแนวนโยบายของแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559)
เป็นส่วนใหญ่ 

ข้อค้นพบที่ 2 แผนงาน/โครงการของหน่วยงานทางการศึกษาให้ความส าคัญกับวัตถุประสงค์ 
ของแผนการศึกษาแห่งชาติ ข้อ 1 การพัฒนาคนอย่างรอบด้านและสมดุลเพ่ือเป็นฐานหลักของการพัฒนา และ
ข้อ 3 การพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคมเพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาคนและสร้างสังคมคุณธรรมภูมิปัญญาและ
การเรียนรู้ ส่วนวัตถุประสงค์ข้อ 2 การสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
หน่วยงานต่างๆ ให้ความส าคัญรองลงไป   

การวิเคราะห์แผนของหน่วยงานต่างๆ แยกตามวัตถุประสงค์ของแผนการศึกษาแห่งชาติทั้ง 3 ข้อ 
พบว่า หน่วยงานให้ความส าคัญกับวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พัฒนาคนอย่างรอบด้าน และสมดุล เพ่ือเป็นฐานหลัก
ของการพัฒนา และข้อ 3 พัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม เพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาคน และสร้างสังคมคุณธรรม 
ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ โดยก าหนดเป็นยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์หลักถึงร้อยละ 74.9 และ 74 ตามล าดับ 
หรือประมาณ 3 ใน 4 ของยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์ทั้งหมด ส่วนวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 สร้างสังคมไทยให้
เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์หลัก คิดเป็นร้อยละ 42.9 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง หน่วยงานก าหนดวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 นี้ เป็นกลยุทธ์รองเสียเป็นส่วนใหญ่ถึงร้อยละ 57.1  

ข้อค้นพบที่ 3  ยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์ที่ก าหนดในแผนของหน่วยงานทางการศึกษา ให้
ความส าคัญมากที่สุดกับแนวนโยบายด้านการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาการน า
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้พัฒนาการศึกษา และการเตรียมตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน แต่ยังให้ความส าคัญ
น้อยกับแนวนโยบายด้านการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ และการลงทุนเพ่ือการศึกษา และแนวนโยบาย
ด้านการเร่งรัดกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษา 

จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์ที่ก าหนดในแผนทั้ง 25 แผนของหน่วยงาน
ต่างๆ พบว่ามีทั้งหมด 147 ยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์ เมื่อวิเคราะห์ความเชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์และ
แนวนโยบายของแผนการศึกษาแห่งชาติ พบว่า ยุทธศาสตร์/แผนงาน/กลยุทธ์ที่หน่วยงานก าหนดมีความ
เชื่อมโยงกับแนวนโยบายของแผนการศึกษาแห่งชาติมากที่สุดคือ แนวนโยบาย 1.6 ผลิตและพัฒนาครู 
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน มีคุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ร้อยละ 
44.2 รองลงไปคือ แนวนโยบาย 3.1 พัฒนาและน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการพัฒนาคุณภาพ เพ่ิม
โอกาสทางการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ร้อยละ 36.0 และแนวนโยบาย 3.5 ส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านการศึกษา พัฒนาความเป็นสากลของการศึกษา เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 
และเพ่ิมศักยภาพการแข่งขนัของประเทศภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ขณะเดียวกันสามารถอยู่ร่วมกันกับพลโลก
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อย่างสันติสุข มีการพึ่งพาอาศัยและเกื้อกูลกัน ร้อยละ 33.3  
ส่วนแนวนโยบายที่แผนของหน่วยงานต่างๆ เชื่อมโยงไปถึงน้อยที่สุดคือ แนวนโยบาย 3.4 

ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ และการลงทุนเพ่ือการศึกษา ตลอดจนบริหารจัดการ และใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ ร้อยละ 14.9 ถัดขึ้นมาคือแนวนโยบาย 3.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการจัดการ โดยเร่งรัดกระจาย
อ านาจการบริหารจัดการศึกษาไปสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 
16.3  

2)  ประสิทธิภาพ (Efficiency)  

ด้านประสิทธิภาพ เป็นการวิเคราะห์ว่า เมื่อหน่วยงานต่างๆ มีการวางแผนพัฒนา/แผนยุทธศาสตร์/
แผนปฏิบัติการของหน่วยงาน เพ่ือรองรับแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) แล้ว มี
กระบวนการน าแผนของหน่วยงานไปสู่การปฏิบัติอย่างไร ซึ่งมีข้อค้นพบดังนี้ 

ข้อค้นพบท่ี 4 การด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติยังไม่ได้ด าเนินการตามกรอบการบริหาร
แผนสู่การปฏิบัติที่ก าหนดไว้อย่างครบถ้วน และการผลักดันการบริหารแผนสู่การปฏิบัติยังมีประสิทธิภาพน้อย 

- จากกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ที่ก าหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ จ านวน 9 ข้อ มีการด าเนินการที่ปรากฏหลักฐานเป็นรูปธรรมเพียง 4 ข้อ 

- การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของหน่วยงานในส่วนกลาง มีการจัดท าแผนฯ แต่ละระดับ/
ประเภทการศึกษา ระยะ 5 ปี ส่วนการจัดท าแผนพัฒนาของหน่วยงานระดับปฏิบัติในสังกัดและกระบวนการ
น าแผนสู่การปฏิบัติมีการด าเนินการเพียงบางส่วนเท่านั้น  

- การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด มีเพียงบางจังหวัดที่มีการจัดท า 
ส่วนการบริหารแผนสู่การปฏิบัติที่ก าหนดไว้ในแผนฯ ไม่ปรากฎหลักฐานการด าเนินการ 

- การพัฒนากลไกหลักเพ่ือขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติมีการด าเนินการเพียง 2 รายการ 
คือ การจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติ และการประกันการเรียนรู้และการรับรองมาตรฐานผู้เรียนโดยการ
ทดสอบระดับชาติ ส่วนรายการอ่ืนๆ ไม่ได้ด าเนินการ 

ข้อค้นพบที่ 5 การบริหารแผนไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานทางการศึกษา ส่วนใหญ่ยังขาด
ประสิทธิภาพ โดยแผนของหน่วยงานก าหนดเป้าหมาย/ตัวชี้วัดความส าเร็จของแผนไว้ แต่ยังขาดองค์ประกอบ
อ่ืนๆ ของการบริหารแผน โดยเฉพาะการก าหนดเงื่อนไขความส าเร็จของแผน ซึ่งเป็นปัจจัยของการบริหารแผน
ไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ  

จากการวิเคราะห์แผนของหน่วยงาน พบว่า มีการวางแผนและน าไปสู่การปฏิบัติครบ
องค์ประกอบมีเพียงร้อยละ 20 หรือมีแผนเพียง 1 ใน 5 เท่านั้นที่มีองค์ประกอบของการบริหารแผนไปสู่การ
ปฏิบัติครบ เมื่อวิเคราะห์รายองค์ประกอบพบว่า องค์ประกอบที่หน่วยงานก าหนดไว้มากที่สุดคือ การก าหนด
เป้าหมาย/ตัวชี้วัดความส าเร็จของแผน ร้อยละ 92 รองลงไปคือ ก าหนดหน่วยหรือผู้รับผิดชอบ ร้อยละ 88 และ
องค์ประกอบที่ก าหนดไว้น้อยที่สุดคือ การก าหนดเงื่อนไขความส าเร็จของแผน ร้อยละ 32 ของแผนฯทั้งหมด  

3)  ประสิทธิผล (Effectiveness) 

ด้านประสิทธิผล เป็นการวิเคราะห์ว่า การน าแผนพัฒนา/แผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติการของ
หน่วยงานทางการศึกษาไปสู่การปฏิบัติ เกิดผลการด าเนินงานและผลลัพธ์อย่างไร โดยวิเคราะห์ตาม
แนวนโยบาย 14 ข้อ และผลลัพธ์ที่คาดหวัง 5 ข้อ ในแผนการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งเป็นผลการรวบรวมข้อมูลจาก
การสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์ผู้บริหาร และการสังเคราะห์เอกสาร ซึ่งมีข้อค้นพบดังนี้ 
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(1) ผลการด าเนินงานตามแนวนโยบาย 14 ข้อ 

ข้อค้นพบที่ 6 แนวนโยบายที่ 1.1 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ในทุกระดับ
และประเภทการศึกษา ในเชิงปริมาณสถานศึกษาสามารถผลิตผู้ส าเร็จการศึกษาได้มากขึ้น แต่เชิงคุณภาพยังมี
ปัญหาด้านความรู้ ทักษะการท างาน และทักษะทางภาษาของผู้ส าเร็จการศึกษา 

- ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้ความส าคัญมากในการพัฒนาครูด้วยรูปแบบและวิธีการ
ต่างๆ การจัดการปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก และการเพ่ิมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาในการจัดการศึกษา 
ผลส าเร็จที่ปรากฏคือ นักเรียนมีทักษะการใช้เทคโนโลยีสูงขึ้น ส่วนใหญ่ได้ร่วมกิจกรรมการเรียนการสอนต่างๆ 
ของโรงเรียน ตามศักยภาพการจัดการศึกษาของแต่ละโรงเรียน และการเรียนการสอนทางไกลช่วยแก้ปัญหา
การขาดแคลนครูได้ในบางพ้ืนที่ ขณะเดียวกัน ผลที่ควรปรับปรุงคือ ผลสัมฤทธิ์ของเด็กในภาพรวมต่ าลง ขาด
ทักษะการท างาน และความมุ่งมั่นใฝ่เรียนรู้ เด็กต้องแข่งขันกันสูง ออกกลางคัน หรือย้ายไปอยู่โรงเรียนขนาด
ใหญ่มากข้ึน ยังมีเด็กจ านวนมากอ่านและเขียนหนังสือไม่คล่อง เรียนช้า และมีปัญหาในการสื่อสารทั้งภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ รวมทั้งคุณภาพโรงเรียนมีความเหลื่อมล้ าระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่กับโรงเรียนขนาดเล็ก 
โรงเรียนในเมืองกับในชนบท ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากนโยบายการศึกษามีการเปลี่ยนแปลง มีข้อจ ากัดใน
การจัดสรรงบประมาณแก่สถานศึกษา ครูมีภาระงานนอกจากการสอนมาก ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนขาด
การประสานและส่งต่อข้อมูล หลักสูตรมีสาระมากเกินไปและซ้ าซ้อน การประเมินผู้เรียนยังขาดความต่อเนื่อง 
หนังสือ ต าราเรียน และแหล่งเรียนรู้ไม่หลากหลาย และโรงเรียนขาดอิสระในการจัดการตนเอง เป็นต้น 

- ระดับอาชีวศึกษา ให้ความส าคัญกับการพัฒนาความร่วมมือกับภาคเอกชน ร่วมกับ 
สถานประกอบการจัดท าหลักสูตรทวิภาคี การพัฒนามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ และการหาวิธีการเพ่ิมสัดส่วน
ผู้เรียนสายอาชีวศึกษาให้สูงขึ้น ผลส าเร็จที่ปรากฏคือ จ านวนผู้เรียนต่อสายอาชีพที่มีมากขึ้นอย่างชัดเจน 
นักศึกษามีทักษะและประสบการณ์ที่พร้อมสู่ตลาดแรงงาน หลักสูตรทวิภาคีร่วมภาคเอกชนและการเรียน ใน
สถานประกอบการท าให้ได้คุณภาพมากขึ้น รวมทั้งนักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาได้งานท าเกือบทั้งหมด อย่างไรก็ตาม ยัง
มีผลที่ควรปรับปรุงคือ คุณภาพผู้ส าเร็จการศึกษาต้องปรับปรุงทักษะภาษาอังกฤษ อัตราการออกกลางคันสูง 
ทักษะการท างาน และความมุ่งมั่นใฝ่เรียนรู้เพ่ิมเติมเมื่อไปท างานยังไม่ดีนัก และผลการสอบ V-Net ซึ่งวิชา
พ้ืนฐานของนักศึกษาส่วนใหญ่คะแนนไม่ผ่านเกณฑ์  ทั้งนี้  สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากจ านวนวัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือ ห้องปฏิบัติการ ห้องฝึกงานไม่เพียงพอ และไม่ทันสมัย งบประมาณมีจ ากัด  การขาดแคลนอาจารย์
โดยเฉพาะอาจารย์ในสายช่าง การขาดข้อมูลการวิเคราะห์ตลาดแรงงานท าให้สถาบันไม่สามารถวางแผนการ
ผลิตได้ตรงความต้องการ และนักศึกษาไม่นิยมเรียนสายช่าง รวมทั้งการรับเด็กที่จบ ม.6 เข้าเรียนมีปัญหา
ทักษะพ้ืนฐาน เป็นต้น 

- ระดับอุดมศึกษา ให้ความส าคัญในการควบคุมการเปิดหลักสูตรและคุณภาพการเรียน
การสอน การมุ่งสหกิจศึกษา การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่งเสริมการวิจัยของอาจารย์ ผลส าเร็จที่
ปรากฏคือ ปริมาณผู้เข้าเรียนเพ่ิมข้ึน ผู้จบปริญญาตรีเพ่ิมข้ึน การจัดสหกิจศึกษาช่วยให้บัณฑิตได้งานท ามากข้ึน 
อาจารย์มีผลงานวิจัยมากขึ้น ส่วนผลท่ีควรปรับปรุงคือ ผู้ประกอบการเห็นว่า คุณภาพของนักศึกษายังไม่น่าพอใจ 
โดยเฉพาะทักษะการท างาน และภาษาอังกฤษ นักศึกษาออกกลางคันจ านวนมาก รวมทั้งงานวิจัยส่วนใหญ่ของ
อาจารย์เน้นการตีพิมพ์ในวารสาร ไม่มีผลกระทบกับสังคมในเชิงการใช้ประโยชน์ ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจาก
นักศึกษาที่เข้าใหม่มีคุณภาพลดลง โดยเฉพาะความรู้พ้ืนฐานวิชาภาษาอังกฤษ ภาษาไทย และคณิตศาสตร์ 
คุณภาพอาจารย์ใหม่ไม่น่าพอใจ ยังขาดประสบการณ์ การรับเข้าเน้นคุณวุฒิมากกว่าประสบการณ์หรือความ
เชี่ยวชาญเพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์ที ่สกอ.ก าหนด สถาบันอุดมศึกษาค านึงถึงรายได้จนท าให้รับนักศึกษาในบาง
สาขาเกินความต้องการ และอาจารย์ส่วนใหญ่ยังไม่ยอมรับการใช้กรอบ TQF เป็นแนวทางในการจัดท า
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หลักสูตร เป็นต้น 
- การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ให้ความส าคัญในการรับเด็กท่ีหลุดออก

จากระบบโรงเรียนเพ่ือให้จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เน้นการสอนอาชีพ และการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามาสอน
มากขึ้น ผลส าเร็จที่ปรากฏคือ มีผู้ส าเร็จการศึกษาและได้วุฒิการศึกษาสูงขึ้น แต่ผลที่ควรปรับปรุงคือ ผู้เรียน
ได้รับการพัฒนาตามศักยภาพของการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่คุณภาพแตกต่างกันและมีความเหลื่อมล้ า 
ไม่ได้เรียนรู้อย่างจริงจัง เนื่องจากมีทัศนคติมาเรียนเพ่ือให้ได้วุฒิการศึกษา ยังมีปัญหาในการสื่อสารทั้ง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ทั้งนี้  สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากระดับคุณภาพการศึกษามีความแตกต่างกัน 
โดยเฉพาะ สื่อ นวัตกรรม ระบบไอซีที ผู้เรียนมีทัศนคติเรียนเพ่ือให้ได้วุฒิทางการศึกษาเท่านั้น  ภาระงานของ
ครูมีจ านวนมาก งบประมาณสนับสนุนมีจ ากัด และการประสานความร่วมมือระหว่างครูกับผู้ปกครอง ตลอดจน
หน่วยงานต่างๆ เพื่อส่งเสริมการศึกษายังมีน้อย เป็นต้น 

ข้อค้นพบที่ 7 แนวนโยบายที่ 1.2 การปลูกฝังและเสริมสร้างให้ผู้เรียนมีศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม ค่านิยม มีจิตส านึกและมีความภูมิใจในความเป็นไทย มีระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะ ค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ
รังเกียจการทุจริต ต่อต้านการซื้อสิทธิ์ขายเสียง พบว่า ท าได้ผลดีในขณะที่ผู้เรียนยังอยู่ในวัยเด็ก แต่เมื่อโตขึ้น
เข้าสู่วัยรุ่นหรือเป็นนักศึกษายังมีปัญหาด้านระเบียบวินัย จิตอาสา และจิตส านึกท่ีมุ่งส่วนรวม 

- ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้ความส าคัญกับการสอนสอดแทรกในวิชาต่างๆ การจัด
กิจกรรมนอกห้องเรียน และการเชื่อมโยงกับวิถีของชุมชน ผลส าเร็จที่ปรากฏคือ ภาพรวมนักเรียนส่วนใหญ่มี
คุณธรรม จริยธรรม ปรับปรุงกิริยามารยาทดีขึ้น พูดจาไพเราะขึ้น มีจิตสาธารณะ ท าความดีเพ่ือส่วนรวม 
ช่วยเหลือสังคมมากยิ่งขึ้น ส่วนผลที่ควรปรับปรุงคือ ยังมีเด็กบางส่วนขาดระเบียบวินัย มีโลกส่วนตัวมากขึ้น 
แยกตัวจากสังคมขาดการมีส่วนร่วมในขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ ของสังคมและชุมชน และไม่มีความพร้อม
หรือความเป็นผู้น าในการปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามในสังคมและชุมชนของตนเอง ทั้งนี้  สาเหตุหนึ่ง
เนื่องมาจากสถานศึกษาขาดระบบส่งเสริมผู้น านักเรียนในการต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่น ผู้เรียนขาดการดูแล
จากครอบครัวที่ดี โรงเรียนไม่เข้มงวดกับนักเรียน ครูไม่กล้าท าโทษเด็ก กลัวความผิดหรือถูกร้องเรียน เป็นต้น 

- ระดับอาชีวศึกษา ให้ความส าคัญกับการจัดกิจกรรมพิเศษเสริมนอกห้องเรียน และการสร้าง
ต้นแบบในสถานศึกษา ผลส าเร็จที่ปรากฏคือ นักศึกษาส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมท ากิจกรรม แต่
ผลที่ควรปรับปรุงคือ กิจกรรมส่วนใหญ่ยังไม่สามารถปลูกฝังคุณธรรมด้านนี้ได้อย่างแท้จริง นักศึกษาส่วนใหญ่ยัง
ขาดจิตอาสา และจิตส านึก การปฏิบัติเป็นเพราะถูกบังคับให้เข้าร่วมกิจกรรม และไม่มีความเป็นผู้น าในการเป็น
ตัวอย่างให้สังคมและชุมชนของตนเอง ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากระยะเวลาในการจัดกิจกรรมยังไม่ต่อเนื่อง 
เพียงแค่รณรงค์ช่วงใดช่วงหนึ่งเท่านั้น งบประมาณส าหรับจัดกิจกรรมคุณธรรมจริยธรรมมีจ ากัด ครอบครัว ไม่
ดูแลเอาใจใส่ต่อความเจริญทางเทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม สังคมขาดต้นแบบบุคคลและ
ชุมชนในการต่อต้านการทุจริตอย่างจริงจัง เป็นต้น 

- ระดับอุดมศึกษา ให้ความส าคัญการจัดการเรียนการสอนไว้ในรายวิชาศึกษาทั่วไป และ
ส่งเสริมผ่านกิจกรรมนักศึกษา ผลส าเร็จที่ปรากฏคือ นักศึกษาให้ความร่วมมือดีในกิจกรรมที่เป็นความสนใจ 
ส่วนผลที่ควรปรับปรุง นักศึกษาแยกตัวจากสังคมขาดการมีส่วนร่วมในขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ ของ
สังคมและชุมชน ยังขาดจิตอาสา และการเห็นแก่ประโยชน์ของสังคม และยังมีนักศึกษาเลียบแบบพฤติกรรมที่
ไม่เหมาะสม ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากวิชาศึกษาทั่วไปไม่มีการส่งเสริมการเป็นคนดี สังคมขาดบุคคล
ต้นแบบที่ให้ความเอาใจใส่ในการต่อต้านการทุจริต นอกจากนี้  ผู้ปกครองขาดการดูแลเอาใจใส่ หรืออาจารย์
ขาดคุณธรรมจริยธรรม เป็นต้น 

- การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มุ่งการใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
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พอเพียงมาประยุกต์ในการเรียนการสอน ผลส าเร็จคือ ผู้เรียนส่วนใหญ่เข้าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และตระหนักในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย และภูมิใจในความเป็นไทย ส่วนผลที่ควรปรับปรุงการ
น าไปปฏิบัติจริงในชีวิตยังไม่ปรากฏชัดเจน ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากการขาดระบบด าเนินการที่มีความ
ต่อเนื่อง เป็นต้น 

ข้อค้นพบที่ 8 แนวนโยบายที่ 1.3 การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนทุกคนตั้งแต่แรก
เกิด จนตลอดชีวิต ได้มีโอกาสเข้าถึงบริการการศึกษาและการเรียนรู้ โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส ผู้ พิการ หรือ
ทุพพลภาพ ยากจน อยู่ในท้องถิ่น ห่างไกล ทุรกันดาร พบว่า มีเพ่ิมสูงขึ้นทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา 
แต่ยังมีปัญหาด้านโอกาสการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เนื่องจากสถานศึกษายังมีคุณภาพที่แตกต่างกัน 

- ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เน้นนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เด็กทุกคนมีโอกาสเข้าเรียนและ
ดูแลกลุ่มเด็กพิเศษมากขึ้น ผลส าเร็จที่ปรากฏคือ เด็กพิเศษ เด็กพิการ เด็กบกพร่องด้านต่างๆ และเด็กด้อยโอกาส 
ได้รับการดูแลและมีโอกาสได้เรียน เด็กได้รับโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกคน และนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาผู้ปกครอง ส่วนผลที่ควรปรับปรุงคือ นักเรียนบางส่วนออกกลางคันและโอกาสใน
การเข้าเรียนโรงเรียนที่มีคุณภาพยังแตกต่างกัน ท าให้เด็กต้องแข่งกันเข้าเรียนในโรงเรียนที่มีชื่อเสียง หรือต้อง
เดินทางเข้าไปเรียนในเขตเมือง ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากขาดระบบรองรับและส่งต่อนักเรียนที่ออกกลางคัน 
การจัดสรรทุนการศึกษาส าหรับเด็กยากจนยังไม่ทั่วถึง และคุณภาพของโรงเรียนยังแตกต่างกัน เป็นต้น 

- ระดับอาชีวศึกษา ให้ความส าคัญกับการรับเด็กทุกคนที่อยากเรียนสายอาชีวศึกษาและ
การสนับสนุนทุนผ่านกองทุน กยศ. ผลส าเร็จที่ปรากฏคือ จ านวนนักศึกษาเข้าเรียนและจบการศึกษาสายอาชีพ
เพ่ิมขึ้น อัตราการมีงานท าน่าพอใจ รวมทั้งนักศึกษาที่เป็นกลุ่มด้อยโอกาส กลุ่มชาติพันธุ์ หรือชนกลุ่มน้อยมีปริมาณ
การเข้าเรียนสายอาชีวศึกษาเพ่ิมข้ึน ส่วนผลที่ควรปรับปรุงคือ การก ากับดูแล และแก้ปัญหาเรื่องพฤติกรรมของ
ผู้ เรียนที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ คุณภาพผู้จบการศึกษาที่ลดลง โดยเฉพาะเรื่องทักษะการท างาน และ
ภาษาอังกฤษ ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากยังขาดระบบแนะแนวที่ดี นักเรียนจ านวนมากเลือกเรียนในสาขาที่
ตนเองไม่ถนัด ท าให้ไม่จบการศึกษา เป็นต้น 

- ระดับอุดมศึกษา มีสถาบันอุดมศึกษาครอบคลุมทุกพ้ืนที่ มีการเปิดหลักสูตรใหม่มากขึ้น 
มีการแข่งขันมากขึ้นท าให้โอกาสในการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษามีมากขึ้น ผลส าเร็จที่ปรากฏคือ มีผู้เข้าเรียน
และจบการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ิมขึ้น รวมทั้งคนพิการมีโอกาสเข้าเรียน แต่มีผลที่ควรปรับปรุงคือ คุณภาพ
การเรียนการสอนลดลง การเลือกเรียนต่อโดยขาดเป้าหมายและไม่ตรงตามความถนัด ส่งผลให้นักศึกษาต้อง
ออกเรียนกลางคันและไม่ประสบความส าเร็จในการเรียน ค่าใช้จ่ายในการเรียนที่ค่อนข้างสูงในสาขาที่เป็นที่
ต้องการของนักศึกษา การผลิตบัณฑิตเกินความต้องการในบางสาขา และคุณภาพของสถาบันการศึกษา ที่
แตกต่างกัน ท าให้ผู้เรียนบางส่วนขาดโอกาสเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ ทั้งนี้  สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจาก 
สถาบันอุดมศึกษาทั้งรัฐและเอกชนต้องมีรายได้เพ่ือเลี้ยงตนเอง ท าให้รับนักศึกษาไม่จ ากัด และเรียกเก็บ
ค่าใช้จ่ายค่อนข้างแพง และนักศึกษาส่วนหนึ่งขาดวินัยในตนเองและไม่มีเป้าหมายชีวิตที่ชัดเจน เป็นต้น 

- การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  มุ่งการเปิดโอกาสเข้าเรียนเพ่ือเพ่ิม
คุณวุฒิ การส่งเสริมอาชีพ และเปิดหลักสูตร ปวช . ร่วมกับสถานประกอบการด้านการให้บริการ ผลส าเร็จที่
ปรากฏคือ ผู้จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ิมจ านวนขึ้น รวมถึงประชาชนมีโอกาสได้รับการฝึกอาชีพ และเข้าถึง
การศึกษามากขึ้น ส่วนผลที่ควรปรับปรุงคือ คุณภาพของผู้จบการศึกษา ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากทัศนคติ
ต่อการเรียน กศน. ที่ผู้เรียนต้องการเรียนเพื่อให้ได้วุฒิการศึกษาเท่านั้น เป็นต้น 

ข้อค้นพบที่ 9 แนวนโยบายที่ 1.4 การผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของประเทศ และเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขัน และร่วมมือกับนานาประเทศ พบว่า ระดับอาชีวศึกษามีความ
ร่วมมือกับภาคเอกชนหรือสถานประกอบการในการผลิตมากขึ้น ขณะที่ระดับอุดมศึกษาสามารถผลิตก าลังคน
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ในสาขาที่มีความต้องการได้มากขึ้น แต่ส่วนหนึ่งพบว่า การผลิตบัณฑิตในอีกหลายสาขายังเกินความต้องการ ท าให้มี
ปัญหาความสูญเปล่าทางการศึกษา  

- ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เน้นการสอนเนื้อหาตามหลักสูตร และส่งเสริมให้ผู้เรียน
ศึกษาต่อ ผลที่ปรากฏคือ นักเรียนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแล้วเรียนต่อในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา
สูงขึ้น ขณะที่ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร ทักษะการแก้ปัญหา และความเชื่อมโยงไปสู่
การประกอบอาชีพยังเป็นผลที่ควรปรับปรุง ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากไม่มีการสอนทักษะและการปฏิบัติเพ่ือ
ปลูกฝังเรื่องอาชีพ ค่านิยมผู้ปกครองบางส่วนตีกรอบอาชีพให้แก่เด็ก ท าให้เด็กไม่กล้าคิดกล้าตัดสินใจ หรือ
ไม่ได้ค้นพบตัวเอง โรงเรียนขาดระบบข้อมูลเด็กรายบุคคลเพ่ือให้สามารถส่งเสริมได้ถูกทาง  กระทรวง 
ศึกษาธิการยังร่วมมือกับกระทรวงต่างๆ ในการพัฒนาคนเข้าสู่อาชีพค่อนข้างน้อย เป็นต้น 



123 

- ระดับอาชีวศึกษา ให้ความส าคัญกับการร่วมมือกับภาคเอกชนมากข้ึน และการฝึกปฏิบัติ
จริงในสถานประกอบการจริง ผลส าเร็จที่ปรากฏคือ นักศึกษามีทักษะฝีมือเฉพาะด้าน และประสบการณ์ 
ที่พร้อมสู่ตลาดแรงงาน สามารถแข่งขันกับต่างชาติได้ ส่วนผลที่ควรปรับปรุงคือ ทักษะในวิชาพ้ืนฐาน และ
ทักษะทางภาษาของผู้จบการศึกษา การผลิตบางส่วนที่ยังไม่ตรงความต้องการ ท าให้ภาคเอกชนต้องผลิตเอง ทั้งนี้ 
สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากขาดแผนก าลังคนของประเทศท้ังระบบ บางหลักสูตรไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
สถานประกอบการ การผลักดันระบบคุณวุฒิวิชาชีพเพ่ือเทียบเคียงระบบเงินเดือนตามสมรรถนะยังล่าช้า  ขาด
แคลนอาจารย์ในสายช่าง เป็นต้น 

- ระดับอุดมศึกษา สถาบันต่างๆ มีความพยายามเปิดหลักสูตรที่มีความหลากหลายตาม
ความต้องการของผู้ใช้บัณฑิตมากขึ้น และมีความร่วมมือกับต่างประเทศในการพัฒนาอาจารย์ ผลส าเร็จ 
ที่ปรากฏคือ จ านวนผู้จบการศึกษาระดับปริญญาตรีเพ่ิมสูงขึ้น ผู้ใช้บัณฑิตมีโอกาสเลือกคนเข้าท างานมากขึ้น 
จ านวนผู้จบการศึกษาในสาขาขาดแคลนเพ่ิมขึ้น ส่วนผลที่ควรปรับปรุงคือ การผลิตบัณฑิตในบางสาขาเกิน
ความต้องการของตลาดแรงงาน หรือการออกกลางคัน บัณฑิตที่จบมาส่วนหนึ่งยังท างานไม่ตรงสาขาที่เรียนมา 
ท าให้เกิดความสูญเปล่าทางการจัดการศึกษา คุณภาพของบัณฑิตจ านวนมากไม่เป็นที่น่าพอใจ รวมถึงการ
ปลูกฝังให้บัณฑิตจบแล้วต้องหางานท า สังเกตได้จากการก าหนดตัวบ่งชี้ในการประเมินคุณภาพต่างๆ โดยไม่ได้
ปลูกฝังให้สร้างงานด้วยตนเอง หรือเป็นผู้ประกอบการ ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากสถาบันอุดมศึกษาเปิด
หลักสูตรที่ทับซ้อนกันในพ้ืนที่เดียวกัน ขาดการวางแผนร่วมกัน ท าให้แข่งขันกันเอง อาจารย์ในสาขาที่เป็น
ความต้องการของประเทศมีความขาดแคลน และไม่มีแผนพัฒนาอาจารย์ร่วมกันทั้งระบบ นักศึกษามีความรู้ใน
รายวิชาพ้ืนฐาน เช่น ภาษาไทย อังกฤษ และคณิตศาสตร์ ยังไม่เพียงพอ เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรของ สกอ. ไม่
เอ้ือให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาหลักสูตรใหม่ที่ขาดแคลนได้ สถาบันผลิตบัณฑิตตามความพร้อมของตนเองแม้
ไม่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ เป็นต้น 

-  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีการเปิดหลักสูตร ปวช . ร่วมกับ 
สถานประกอบการเพ่ือให้ประชาชนวัยแรงงานสามารถเพ่ิมทักษะการท างานและมีคุณวุฒิการศึกษาสูงขึ้น ผู้จบ
การศึกษาสามารถประกอบอาชีพ หรือสร้างงานในชุมชนได้ ซึ่งยังมีปัญหาคุณภาพของผู้จบการศึกษายัง
แตกต่างจากผู้จบการศึกษาในระบบ  

ข้อค้นพบที่ 10 แนวนโยบายที่ 1.5 การพัฒนามาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาทั้งระบบประกันคุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก พบว่า สถานศึกษาตื่นตัวและ
พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในมากขึ้น แต่ระบบการประเมินคุณภาพภายนอกยังไม่ได้รับการยอมรับ
จากบุคลากรทางการศึกษาส่วนใหญ่ เนื่องจากเห็นว่า ระบบการประเมินยังไม่เหมาะสมกับบริบทของ
สถานศึกษาที่แตกต่างกัน และมุ่งการประเมินร่องรอยจากเอกสารมากเกินไป ซึ่งสะท้อนคุณภาพการศึกษาได้
เพียงบางส่วน ท าให้มีอุปสรรคในการพัฒนามาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพในภาพรวม รวมถึงการ
สร้างวัฒนธรรมคุณภาพในสถานศึกษา   

- ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หน่วยงานต้นสังกัดและโรงเรียนมีความพยายามและให้
ความส าคัญกับการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน ซึ่งผลส าเร็จที่ปรากฏคือ การประเมินคุณภาพสร้าง
ความตื่นตัวให้โรงเรียนมีพัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์สูงขึ้น เพ่ือให้ผ่านการประเมิน 
ส่วนผลทีค่วรปรับปรุงคือ กระบวนการประเมินไม่สะท้อนคุณภาพจริง เพราะประเมินจากเอกสาร ไม่ได้เกิดจาก
การปฏิบัติทั้งหมด และผู้ปกครองส่วนใหญ่ยังไม่พึงพอใจในคุณภาพสถานศึกษาในภาพรวม ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่ง
เนื่องมาจากความไม่เป็นมาตรฐานของผู้ประเมินส่งผลต่อการประเมิน ตัวบ่งชี้ไม่สะท้อนสภาพบริบทโรงเรียน 
และสังกัดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน โรงเรียนไม่ให้ความส าคัญและไม่เรียนรู้ระบบการประกันคุณภาพ เป็นต้น 
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- ระดับอาชีวศึกษา หน่วยงานและสถานศึกษาพยายามให้ความส าคัญกับการประกัน
คุณภาพ ซึ่งผลส าเร็จคือ ทุกสถาบันได้รับการประเมินคุณภาพ แต่ผลที่ควรปรับปรุงคือ การประเมินยังไม่
สอดคล้องกับบริบทของอาชีวศึกษาที่มุ่งลงมือปฏิบัติ สถาบันต้องสร้างเอกสารเพ่ือรับการประเมิน ผลการประเมินจึง
ไม่ได้สะท้อนคุณภาพนักศึกษา ดังนั้นภาพรวมจึงไม่ประสบความส าเร็จ ไม่ได้ช่วยยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษา และ
ไม่ได้ส่งเสริมสถานศึกษาแต่ละแห่งให้มีความเข้มแข็งและโดดเด่นในลักษณะที่แตกต่างกันตามบริบท ทั้งนี้ 
สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจาก การสนับสนุนจากส่วนกลางไม่เป็นไปตามความต้องการจ าเป็นของแต่ละสถาบัน ท าให้
สถาบันขนาดเล็กไม่สามารถพัฒนาได้ตามมาตรฐาน  เกณฑ์ประเมินไม่เหมาะสม เพราะบริบทของแต่ละที่
ต่างกัน เป็นต้น 

- ระดับอุดมศึกษา หน่วยงานต้นสังกัดมุ่งการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน 
เพ่ือให้ทุกสถาบันมีระบบที่เทียบเคียงคุณภาพได้ และเป็นมาตรฐานเดียวกัน ผลส าเร็จที่ปรากฏคือ ระบบ
ประกันคุณภาพสร้างความตื่นตัวให้สถาบันและอาจารย์รับผิดชอบต่อคุณภาพมากขึ้น ขณะที่ผลที่ควรปรับปรุง
คือ สถาบันสร้างเอกสารเพ่ือรับการประเมินมากเกินไป ไม่สามารถสร้างวัฒนธรรมคุณภาพในองค์กรได้อย่าง
ชัดเจน บุคลากรส่วนใหญ่ยังไม่ยอมรับระบบการประเมิน และปฏิบัติเพ่ือให้ผ่านเท่านั้น  รวมทั้ง การน าผล
ประเมินภายนอกไปใช้ยังมีน้อย และไม่มีแผนระดับชาติที่จะน าผลการประเมินแต่ละวงรอบไปสู่การส่งเสริม
หรือปรับปรุงพัฒนาแต่ละสถาบันอย่างจริงจัง ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากมาตรฐานและตัวบ่งชี้ไม่สะท้อน
คุณภาพและบริบทเฉพาะของแต่ละสถาบัน เและมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย  บางสถาบันมีขนาดเล็ก จ านวน
อาจารย์น้อย ไม่สามารถท าตามเกณฑ์หรือมาตรฐานเดียวกันได้  ผู้ประเมิน มีมาตรฐานไม่เท่ากัน ไม่มีความ
เชี่ยวชาญเพียงพอในศาสตร์ด้านต่างๆ  และไม่เข้าใจบริบทของสถาบันที่ไปประเมิน เป็นต้น 

- การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่ได้รับการ
รับรองมาตรฐานจาก สมศ. แต่มีผลที่ควรปรับปรุงคือ ยังขาดการสนับสนุนการพัฒนาสถานศึกษาตามผลการ
ประเมิน และการสร้างวัฒนธรรมคุณภาพในสถานศึกษา ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากความตระหนักของ
บุคลากรในพ้ืนที่ และมีภาระงานอื่นมาก เป็นต้น 

ข้อค้นพบที่ 11 แนวนโยบายที่ 1.6 การผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการ
ศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน มีคุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี พบว่า ส่วนใหญ่ครูได้รับการพัฒนา มี
คุณวุฒิ วิทยฐานะหรือต าแหน่งทางวิชาการ และคุณภาพชีวิตสูงขึ้น แต่คุณภาพการเรียนการสอนและการเอา
ใจใส่ต่อลูกศิษย์ยังไม่เป็นที่น่าพอใจ   

- ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หน่วยงานต้นสังกัดและโรงเรียนมุ่งพัฒนาครูด้านการจัดการ
เรียนการสอน และส่งเสริมให้มีวิทยฐานะสูงขึ้น ผลส าเร็จที่ปรากฏคือ ครูได้รับการพัฒนามากขึ้น แต่ผลที่ควร
ปรับปรุงคือ การได้รับโอกาสในการพัฒนาของครูที่สังกัดต่างๆ เช่น เอกชน เอกชนสงเคราะห์ สังกัดพระปริยัติธรรม 
ยังแตกต่างกัน หลักสูตรอบรมยังขาดความยืดหยุ่น และไม่เหมาะสมกับครูเท่าใดนัก นวัตกรรมที่เกิดจาก
ศักยภาพด้านความคิดสร้างสรรค์ของครูและผู้เรียนยังมีน้อย รวมถึงสังคมยังมองว่าครูอาจารย์ไม่มีคุณภาพ 
ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินวิทยฐานะไม่สอดคล้องกับสภาพการปฏิบัติงานจริง
และผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน ครูมีภาระงาน หรือการอบรม หรือกิจกรรมภายนอกมากเกินไป หลักสูตรการผลิตครู
ยังไม่เหมาะสม กว้างเกินไป มีวิชาที่เกี่ยวกับความเป็นครูน้อยลง สถาบันผลิตครูไม่มีการก ากับติดตามบัณฑิตที่
ออกไปท างาน และให้การอบรมแบบเข้มข้นต่อเนื่อง ขาดระบบครูพี่เลี้ยงดูแลครูใหม่ เป็นต้น 

- ระดับอาชีวศึกษา มีการก าหนดมาตรฐานวิชาชีพครูอาชีวศึกษาในเกณฑ์ของคุรุสภา 
พัฒนาครูโดยใช้การฝึกอบรมหลักสูตรระยะสั้น และการฝึกอบรมในสถานประกอบการจริง ผลส าเร็จที่ปรากฏ
คือ คณาจารย์มีทักษะการสอนเพิ่มขึ้น และผลงานสิ่งประดิษฐ์ของอาจารย์สายช่างมีจ านวนเพ่ิมมากข้ึน ส่วนผล
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ที่ควรปรับปรุงคือ อาจารย์บางส่วนยังไม่ได้สอนลงสู่การปฏิบัติจริง ซึ่งในภาพรวมอาจารย์คุณภาพลดลง ขาด
ทักษะฝีมือและความเชี่ยวชาญด้านต่างๆ รวมถึงสถาบันส่วนใหญ่ไม่ได้ก าหนดสมรรถนะหรือความสามารถ
เฉพาะของตัวอาจารย์ที่เป็นเอกลักษณ์ ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากมาตรฐานวิชาชีพอาจารย์อาชีวศึกษาของ
คุรุสภา ใช้มาตรฐานการผลิตเดียวกับอาจารย์สายสามัญ ท าให้ได้อาจารย์ที่ไม่มีทักษะฝีมือด้านช่าง และไม่มี
ประสบการณ์ท างานเพราะไม่ผ่านหลักสูตร ปวช. และ ปวส. อาจารย์ส่วนหนึ่งขาดความมุ่งมั่นและเอาใจใส่ใน
งานของตนเอง ไม่มีแรงจูงใจในการออกแบบกิจกรรมที่เน้นลงมือปฏิบัติ เป็นต้น 

- ระดับอุดมศึกษา หน่วยงานต้นสังกัดและสถาบันต่างๆ เน้นการพัฒนาเพ่ิมคุณวุฒิและ
ต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์  ผลส าเร็จที่ปรากฏคือ อาจารย์ส่วนใหญ่คุณวุฒิสูงขึ้น มีรายได้ และคุณภาพชีวิตดี
ขึ้น แต่ผลที่ควรปรับปรุง อาจารย์บางส่วนยังมีปัญหาด้านเทคนิคในการถ่ายทอดเนื้อหาที่ท าให้ผู้เรียนเข้าใจ 
คณาจารย์ในสถาบันขนาดเล็กยังขาดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง และอาจารย์ใหม่คุณภาพลดลง  เพราะขาด
ประสบการณ์ และความเอาใจใส่ต่อลูกศิษย์ลดลง ทั้งนี้  สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากสถาบันผลิตครูอ่อนแอ 
มาตรฐานหลักสูตรอุดมศึกษาให้ความส าคัญกับคุณวุฒิของอาจารย์มากกว่าประสบการณ์ อาจารย์ส่วนหนึ่งยัง
ขาดความมุ่งมั่นและเอาใจใส่ในงานของตนเอง  และขาดกระบวนการวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่ๆ ใน
สาขาวิชาที่ตนเองจัดการเรียนการสอน เป็นต้น 

- การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส่วนใหญ่เน้นการจัดโครงการฝึกอบรม
ตามนโยบายของส่วนกลางในแต่ละปี ผลส าเร็จที่ปรากฏคือ ครูทุกคนได้รับการอบรมจากต้นสังกัดทุกปี แต่มีผล
ที่ควรปรับปรุงคือ ครู กศน.ส่วนใหญ่ขาดแรงจูงใจในการพัฒนาวิชาชีพ และผลงานทางวิชาการยังมีน้อย ทั้งนี้ 
สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากงบประมาณพัฒนาบุคลากรที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลมีจ ากัด และการอบรมมัก
จัดเป็นกลุ่มใหญ่ ก่อให้เกิดประโยชน์น้อย เป็นต้น 

ข้อค้นพบที่ 12 แนวนโยบายที่ 2.1 การส่งเสริมการจัดการศึกษา อบรม และเรียนรู้ของ
สถาบันศาสนา และสถาบันทางสังคม ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
พบว่า สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ กศน .มีความร่วมมือกับสถาบันทางศาสนาและสถาบันทางสังคมในการ
พัฒนาผู้เรียนในรูปแบบต่างๆ ส่วนการส่งเสริมให้สถาบันทางศาสนาและสถาบันทางสังคมจัดการศึกษาเองยังไม่
ปรากฏการจัดกลไกด าเนินการ หรือการส่งเสริมจากภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม 

- ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การด าเนินการเน้นการให้สถานศึกษาร่วมมือกับสถาบันทาง
ศาสนาและสถาบันทางสังคมในการพัฒนาผู้เรียนในรูปแบบต่างๆ ส่วนการส่งเสริมให้สถาบันทางศาสนาและ
สถาบันทางสังคมจัดการศึกษาเองยังไม่เป็นรูปธรรมหรือมีกลไกด าเนินการ ซึ่งผลส าเร็จที่ปรากฏคือ ความร่วมมือ
ระหว่างคนในชุมชนและสถาบันต่างๆ มากขึ้น และสามารถแก้ปัญหาต่างๆ ของเด็กได้  รวมทั้งเด็กที่ได้รับการ
ปลูกฝังด้านศาสนาจะตั้งใจเรียนมากขึ้น และเรียนรู้ได้เป็นอย่างดี ขณะที่ผลที่ควรปรับปรุงคือ ยังมีเด็กจ านวน
มากที่ยังขาดการปลูกฝังด้านจิตอาสา ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากการวางแผนร่วมกันอย่างเป็นระบบเพ่ือ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของสถาบันศาสนาและสถาบันทางสังคมอย่างต่อเนื่อง มักเปลี่ยนไปตามนโยบายของผู้บริหาร 
เป็นต้น 

- ระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ยังไม่ปรากฏระบบ หรือกลไกการด าเนินการด้านนี้ 
ทีเ่ป็นรูปธรรม  

- การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส่วนใหญ่เป็นการระดมทรัพยากรจาก
สถาบันทางศาสนาและสถาบันทางสังคมเข้ามาร่วมจัดการศึกษา ผลส าเร็จที่ปรากฏคือ สถาบันทางศาสนา เช่น 
วัด เข้ามามีส่วนร่วมกับสถานศึกษาในการพัฒนาผู้เรียนมากข้ึน และมีผลที่ควรปรับปรุงคือ สถาบันศาสนา และ
สถาบันทางสังคมบางส่วนยังขาดศักยภาพในการจัดการศึกษาร่วมกับสถานศึกษา ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจาก
การด าเนินการข้ึนอยู่กับการเอาใจใส่ของผู้บริหารแต่ละพ้ืนที่ ขาดการวางแผนด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น 
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ข้อค้นพบที่ 13 แนวนโยบายที่ 2.2 การส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ายภูมิปัญญา และการเรียนรู้
ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม พลศึกษา กีฬาเป็นวิถีชีวิตอย่างมีคุณภาพและตลอดชีวิต พบว่า สถานศึกษาทุกระดับ
ให้ความส าคัญ ผู้เรียนมีโอกาสเรียนรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นและเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับ
ชุมชนมากข้ึน 

- ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการจัดการเรียนรู้หรือโครงการเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ 
ศิลปวัฒนธรรม พลศึกษา กีฬาและภูมิปัญญาท้องถิ่น ผลส าเร็จที่ปรากฏคือ นักเรียนส่วนใหญ่ชอบออกก าลัง
กาย มีความสามารถด้านดนตรี มีโอกาสเรียนรู้และเข้าใจศิลปวัฒนธรรมของชาติ รักและภูมิใจในชุมชนของตน
มากข้ึน ส่วนผลที่ควรปรับปรุงคือ โรงเรียนยังไม่สามารถด าเนินการได้ต่อเนื่อง และยังมีเด็กบางส่วนที่ขาดโอกาส
เรียนรู้ประวัติศาสตร์ของท้องถิ่นและชาติ รวมถึงการออกก าลังกาย ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากนักเรียนต้อง
เรียนหนัก และเสียเวลากับการใช้อินเทอร์เน็ตเพ่ือการบันเทิง หลักสูตรมัธยมให้เวลากับวิชาพลศึกษา ศิลปะ 
ดนตรี น้อยเกินไป โรงเรียนขาดครูที่เชี่ยวชาญในการสอนด้านนี้  งบประมาณด้านการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ 
ศิลปวัฒนธรรม พลศึกษามีน้อยมาก เป็นต้น 

- ระดับอาชีวศึกษา มีการพยายามแทรกหรือบูรณาการศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา ท าให้
เกิดความสอดคล้องกับการประกันคุณภาพ และส่งเสริมให้เป็นส่วนหนึ่งของการแข่งขันผลงานของนักศึกษา ซึ่ง
ท าให้นักศึกษากล้าแสดงออก มีความมั่นใจมากขึ้น และมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมที่ท้องถิ่นจัดขึ้น  ส่วนผลที่
ควรปรับปรุงคือ มีสถาบันบางแห่งที่ยังให้ความส าคัญด้านศิลปวัฒนธรรมค่อนข้างน้อย ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่ง
เนื่องมาจากสถาบันขาดงบประมาณในการเชิญวิทยากรด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นมาบรรยาย เป็นต้น 

- ระดับอุดมศึกษา ส่วนใหญ่จะเน้นการส่งเสริมการจัดเป็นกิจกรรมนักศึกษา รวมถึง
จัดเป็นโครงการบริการวิชาการที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมและความเป็นอยู่ของชุมชน ซึ่งท าให้นักศึกษามีโอกาส
ท ากิจกรรมร่วมกัน ผูกพันกับสถาบัน และภาคภูมิใจในวัฒนธรรมท้องถิ่นมากข้ึน  
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- การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผู้เรียนได้เรียนจากภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
การสอนด้านอาชีพ และมีความภาคภูมิใจในศิลปวัฒนธรรม รวมถึง กศน . มีเครือข่ายภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ช่วย
ในการจัดการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน  

ข้อค้นพบที่ 14 แนวนโยบายที่ 2.3 การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ 
นวัตกรรม และทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาระบบบริหารจัดการความรู้ และสร้างกลไกการน าผลการวิจัยไปใช้
ประโยชน์ พบว่า หน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับส่งเสริมสนับสนุนครูและคณาจารย์ท าวิจัยเพ่ิมมากขึ้น มี
ผลงานวิจัย นวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม งานวิจัยที่ผลิตขึ้นยังน าไปใช้ประโยชน์ได้น้อย ส่วน
ใหญ่เน้น    การตีพิมพ์เผยแพร่มากกว่าการมุ่งประโยชน์ที่ส่งผลกระทบต่อสังคม  

- ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการส่งเสริมการวิจัยในชั้นเรียนเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้  และ
แก้ไขพฤติกรรมเด็กมากขึ้น ผลส าเร็จที่ปรากฏคือ ครูจ านวนมากพัฒนาการเรียนการสอน และแก้ไขพฤติกรรม
นักเรียนจากงานวิจัยอย่างต่อเนื่อง และกระตือรือร้นในการท าวิจัยมากขึ้นจากการใช้การวิจัยเพ่ือขอวิทยฐานะ
ส่วนผลที่ควรปรับปรุงคือ ครูบางส่วนท าวิจัยตามนโยบายของผู้บริหาร หรือท าผลงานวิชาการ แต่ไม่ได้น าไปใช้
เพ่ือพัฒนาผู้เรียน ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากการให้ทุนสนับสนุนแก่ครูที่ท าวิจัยยังมีน้อย เป็นต้น 

- ระดับอาชีวศึกษา มีการส่งเสริมด้านการพัฒนานวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์มากขึ้น  โดย
การจัดสรรทุน และการจัดการประกวดแข่งขันเป็นผลงานนักศึกษา ผลส าเร็จที่ปรากฏคือ จ านวนนวัตกรรม 
สิ่งประดิษฐ์ การจดอนุสิทธิบัตรเพ่ิมขึ้น และสามารถต่อยอดการใช้ประโยชน์ได้มากขึ้น และสามารถน า
สิ่งประดิษฐ์มาใช้ในการเรียนการสอนต่อไปได้ ส่วนผลที่ควรปรับปรุงคือ งานวิจัยของอาจารย์ที่ไม่ใช่สิ่งประดิษฐ์ 
ส่วนใหญ่ไม่มีการน าผลวิจัยไปใช้ และผลงานวิจัยยังมีจ านวนไม่มากนักเมื่อเทียบกับจ านวนอาจารย์  ทั้งนี้ 
สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากงบประมาณสนับสนุนน้อย และมีความแตกต่างระหว่างสถาบันที่ตั้งอยู่ในเมืองกับนอก
เมือง เป็นต้น 

- ระดับอุดมศึกษา สถาบันแทบทั้งหมดให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการวิจัยของอาจารย์
ด้วยวิธีการและรูปแบบต่างๆ ผลส าเร็จที่ปรากฏคือ จ านวนงานวิจัยของมหาวิทยาลัยทั่วไปเพ่ิมขึ้น จ านวน
อาจารย์ที่มีศักยภาพในการท าวิจัยเพ่ิมขึ้น และน าองค์ความรู้จากการวิจัยมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนมากขึ้น 
แต่ผลที่ควรปรับปรุงคือ นักศึกษายังไม่มีโอกาสร่วมท าวิจัยกับอาจารย์มากนัก การน าผลวิจัยไปใช้ประโยชน์ยังน้อย 
ส่วนใหญ่เน้นการตีพิมพ์เผยแพร่มากกว่าผลกระทบต่อสังคม ส่วนสถาบันเฉพาะทาง เช่น สถาบันการพลศึกษา 
มหาวิทยาลัยสงฆ์ เป็นต้น ยังมีผลงานวิจัยน้อย ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากอาจารย์ส่วนใหญ่ยังขาดทักษะการ
ท าวิจัย และมุ่งการสอนมากกว่าการท าวิจัย เป็นต้น 

- การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การส่งเสริมยังไม่มากนัก จ านวน
งานวิจัยยังน้อย และบุคลากรขาดแรงจูงใจในการท าวิจัย เพราะไม่ได้น าไปประกอบการพิจาณาเลื่อนขั้นหรือต่อ
สัญญา ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากส่วนใหญ่เป็นพนักงานราชการ และส่วนกลางไม่มีนโยบายสนับสนุนที่
ชัดเจนในการให้ทุนท าวิจัย หรือไม่มีการหาแหล่งทุนวิจัยให้ เป็นต้น 

ข้อค้นพบที่ 15 แนวนโยบายที่ 3.1 การพัฒนาและน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพ เพ่ิมโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต พบว่า สถานศึกษาทุกระดับให้ความส าคัญ
และมีการลงทุนด้านสื่อเทคโนโลยี (ICT) จ านวนมาก เพ่ือน ามาใช้สนับสนุนการเรียนการสอน การพัฒนาครู
อาจารย์ และการบริหารจัดการ ส่งผลให้ผู้เรียนและผู้สอนพัฒนาความสามารถการใช้ ICT สูงขึ้น อย่างไรก็ตาม 
ลักษณะการใช้ ICT ส่วนใหญ่ ยังเป็นแบบตั้งรับ ผู้เรียนใช้เพ่ือการสืบค้นเป็นส่วนใหญ่ แต่ยังขาดความสามารถ
การจัดการและการสังเคราะห์ข้อมูลที่สืบค้นได้ และการใช้ประโยชน์ด้านอื่นๆ  

- ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  มีการจัดสรรสื่ออุปกรณ์ด้าน ICT ไปสู่โรงเรียนจ านวนมาก 
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เช่น สื่อโทรทัศน์ทางไกล แทปเล็ต และอุปกรณ์อ่ืนๆ เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน การพัฒนาครู และการบริหาร
จัดการ ผลส าเร็จที่ปรากฏคือ นักเรียนชอบเรียนและเรียนได้ดีเมื่อได้เรียนกับครูที่มีสื่อการเรียนการสอน
ประกอบ มีความสุข ให้ความสนใจและมีความกระตือรือร้นในการเรียนรู้ผ่านระบบ ICT หรืออุปกรณ์เทคโนโลยี
สารสนเทศ ครูพัฒนาตนเองในการใช้ ICT มากขึ้น รวมถึงโรงเรียนมีความสะดวกในการบริหารจัดการ การ
รับส่งหนังสือราชการ ท าให้ลดค่าใช้จ่าย แต่มีผลที่ควรปรับปรุงคือ ความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของโรงเรียนต่างๆ ที่มีบริบทและสังกัดที่แตกต่างกันท าให้เกิดข้อจ ากัดในการเรียนรู้ของ
นักเรียน อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศในโรงเรียนห่างไกลยังไม่เพียงพอ ขณะที่บางส่วนยังใช้ไม่เกิดประโยชน์
ต่อการเรียนรู้ ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากโรงเรียนขนาดเล็กไม่ได้รับจัดสรรอย่างเพียงพอ อุปกรณ์ที่จัดสรร
บางอย่างไม่ทันสมัย ขาดงบประมาณซ่อมบ ารุง โรงเรียนที่อยู่ห่างไกลต้องเสียค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอินเทอร์เนตเอง
เพ่ิมขึ้น ครูบางส่วนเรียนรู้ไม่ทันเทคโนโลยี สื่อการเรียนรู้ไม่เพียงพอ โรงเรียนขนาดเล็กที่เรียนรู้ผ่านระบบ
โทรทัศน์ทางไกลยังขาดครูก ากับการเรียนรู้ ท าให้เรียนรู้ไดไ้ม่เต็มศักยภาพ เป็นต้น 

- ระดับอาชีวศึกษา มีการน าระบบ ICT มาใช้ในสถานศึกษามากขึ้นทั้งสนับสนุนการเรียน
การสอนและการบริหารจัดการ ผลส าเร็จที่ปรากฏคือ การจัดการเรียนการสอนด้วย ICT ส่วนใหญ่ด าเนินไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้สอนและผู้เรียนใช้ประโยชน์ในการท ากิจกรรมทั้งในห้องเรียนและการท างานต่างๆ 
ภายในสถาบันมากขึ้น รวมถึงนักศึกษามีความสามารถการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ิมขึ้น ส่วนผลที่ควร
ปรับปรุงคือ นักศึกษายังขาดความสามารถในการสังเคราะห์ข้อมูลจาก ICT ส่วนใหญ่สืบค้นข้อมูลผ่านระบบ
อินเตอร์เนต ท าให้นักศึกษาไม่นิยมเข้าห้องสมุด รวมทั้งการใช้ ICT ท าให้ปฏิสัมพันธ์ระหว่างอาจารย์กับ
นักศึกษาลดลง ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากการใช้สื่อเทคโนโลยีเป็นสื่อในการเรียนการสอนยังไม่หลากหลาย 
จะเน้นลงมือปฏิบัติมากกว่า เป็นต้น 

- ระดับอุดมศึกษา สถาบันแทบทั้งหมดให้ความส าคัญกับการน า ICT เข้ามาใช้ในสถาบัน 
ผลส าเร็จที่ปรากฏคือ การจัดการเรียนการสอนด้วย ICT มีประสิทธิภาพ นักศึกษารู้จักใช้ ICT ในการเรียนรู้ 
การท าสื่อประกอบการเรียน และมีความรู้รอบตัว ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบัน และการ
ประสานงานระหว่างอาจารย์กับนักศึกษามีความสะดวก รวดเร็ว มากยิ่งขึ้น ส่วนผลที่ควรปรับปรุงนั้นคือ 
นักศึกษาใช้ ICT แบบตั้งรับ ยังขาดความสามารถในการสังเคราะห์ข้อมูล ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากความ
สะดวกและการเข้าถึงในการใช้งาน ICT มีข้อจ ากัด  วิธีการสอนยังเป็นแบบป้อนข้อมูล ท าให้ผู้เรียนขาดทักษะ
การวิเคราะห์ เป็นต้น 

- การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผลส าเร็จที่ปรากฏชัดคือ สื่อ ICT ช่วย
ลดปัญหาการขาดแคลนครูได้ และเด็กได้เรียนรู้และมีทักษะด้าน ICT มากขึ้น ขณะที่ผลที่ควรปรับปรุงก็
เช่นเดียวกันคือ ผู้เรียนยังขาดความสามารถการจัดการ การสังเคราะห์ข้อมูล และการใช้ข้อมูล ทั้งนี้ สาเหตุ
หนึ่งเนื่องมาจากงบประมาณสนับสนุนมีจ ากัด เป็นต้น 

ข้อค้นพบที่ 16 แนวนโยบายที่ 3.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการจัดการ โดยเร่งรัด
กระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาไปสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
พบว่า ยังไม่ได้ด าเนินการอย่างจริงจัง ทั้งระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา และการศึกษานอกระบบฯ ใน
ภาพรวมยังขาดการส่งเสริม และจัดกลไกเพ่ือกระจายอ านาจจากส่วนกลางที่เป็นหน่วยงานต้นสังกัดไปสู่หน่วย
ปฏิบัติอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม ในปี 2559 มีการปรับระบบการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการใน
ภูมิภาค เพ่ือบูรณาการการด าเนินงานระดับพ้ืนที่ เพ่ิมความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการศึกษา และท าให้
สัดส่วนในการก ากับดูแลของส่วนกลางน้อยลง มีความคล่องตัวในการบริหารงานบุคคล  

- ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การกระจายอ านาจยังไม่เป็นจริง โรงเรียนบริหารเองไม่ได้ 
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ส่งผลให้การท างานช้าลง ต้องรายงานไปยังต้นสังกัดตลอดเวลา การจัดซื้อจัดจ้าง การพัฒนาต่างๆ หรือการได้
บุคลากรมาท างาน ไม่ตรงกับความต้องการของโรงเรียนอย่างแท้จริง  

- ระดับอาชีวศึกษา ภาพรวมยังไม่ได้ด าเนินการจริงจัง การกระจายอ านาจยังขึ้นกับ
นโยบายของผู้บริหารส่วนกลางแต่ละสมัย  

- ระดับอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการอย่างชัดเจน จนบางครั้ง
อาจขาดธรรมาภิบาลในบางสถาบัน ส่วนการควบคุมด้านวิชาการและมาตรฐานหลักสูตร ท าให้สถาบันขาดแรง
กระตุ้นที่จะพัฒนาสาขาใหม่ๆ ที่เป็นความต้องการของตลาดแรงงาน  

- การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การท างานไม่มีประสิทธิภาพเพราะต้อง
รายงานไปยังต้นสังกัดตลอดเวลา  

ข้อค้นพบที่ 17 แนวนโยบายที่ 3.3 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน 
ประชาสังคม และทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจัดการการศึกษา และสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา พบว่า 
มีเพ่ิมข้ึน   ในการศึกษาข้ันพื้นฐาน อาชีวศึกษา และการศึกษานอกระบบฯ ทั้งในรูปแบบร่วมจัดการศึกษา และ
การสนับสนุนทรัพยากร ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับศักยภาพของผู้บริหารสถานศึกษาต่างๆ ที่จะแสวงหาความร่วมมือเอง    
ส่วนระดับอุดมศึกษานั้น ภาพรวมการมีส่วนร่วมระหว่างอุดมศึกษากับภาคเอกชนยังไม่น่าพอใจ  

- ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม มีเพ่ิม
มากขึ้น ส่วนใหญ่เป็นการระดมทุนช่วยการศึกษาในรูปแบบต่างๆ และหน่วยงานต่างๆเข้ามาร่วมกับโรงเรียน
มากขึ้น ขณะที่ผลที่ควรปรับปรุงคือ การท างานร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับภาคสังคมยังไม่เป็นระบบขึ้นอยู่กับ
นโยบายผู้บริหารแต่ละคน ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษา
ยังไม่มีระเบียบรองรับชัดเจน สังคมยังไม่ตระหนักในความรับผิดชอบด้านการศึกษาร่วมกัน เป็นต้น 

- ระดับอาชีวศึกษา ภาพรวมการมีส่วนร่วมระหว่างอาชีวศึกษากับภาคเอกชนมีเพ่ิมขึ้น 
ส่วนใหญ่เป็นไปในรูปแบบทวิภาคี และการฝึกประสบการณ์ในสถานประกอบการของนักศึกษา และการเข้าถึง
ภาคประชาชนในรูปแบบโครงการบริการสังคมต่างๆ มีมากขึ้น ขณะที่ยังมีผลที่ควรปรับปรุงคือ ไม่มีระบบจูงใจ
ให้องค์กรเอกชนเข้ามาส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาหรือร่วมบริหารจัดการได้ และการสนับสนุนจากภาคเอกชน 
ประชาชน ประชาสังคม และทุกภาคส่วนของสังคมยังมีความเหลื่อมล้ าระหว่างสถาบันในเมืองกับชนบท ทั้งนี้ 
สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากภาคเอกชนและประชาสังคมไม่เข้มแข็งเพียงพอที่จะเข้ามาสนับสนุนและร่วมบริหาร
จัดการในสถานศึกษาได้อย่างต่อเนื่อง องค์กรเอกชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นองค์กรที่มุ่งหวังก าไร เป็นต้น 

- ระดับอุดมศึกษา ภาพรวมการมีส่วนร่วมระหว่างอุดมศึกษากับภาคเอกชนยังไม่ชัดเจน 
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาของภาคประชาชนยังมีน้อย อีกท้ังประชาสังคมมีส่วนร่วม
น้อยในการบริหารจัดการศึกษาในสถาบัน ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากสถาบันไม่ได้ให้ความส าคัญกับการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการของภาคประชาชน ส่วนใหญ่จะออกไปบริการวิชาการหรือมีส่วนร่วมกับกิจกรรม
ทางสังคมมากกว่า เป็นต้น 

- การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 
ประชาชน ประชาสังคมในการจัดการศึกษาด้านอาชีพมีเพ่ิมมากขึ้นอย่างชัดเจน 

ข้อค้นพบที่ 18 แนวนโยบายที่ 3.4 การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ และการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา ตลอดจนบริหารจัดการ และใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ พบว่า มีปรากฏเป็นรูปธรรมบ้าง ซึ่ง
ส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้บริหารสถานศึกษาในการด าเนินการเอง ส่วนการอ านวยความสะดวก 
การผ่อนคลายกฎ ระเบียบ ข้อบังคับจากส่วนกลางเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวยังไม่ได้รับการสนับสนุนเท่าที่ควร  

- ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนส่วนใหญ่มีทรัพยากรจากการระดมทุนเพ่ือจัด
การศึกษาและแก้ปัญหาเฉพาะหน้าที่เท่านั้น รัฐไม่ได้จัดสรรงบประมาณด าเนินการให้ อย่างไรก็ตาม การระดม
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ทุนยังไม่เป็นระบบ และข้ึนอยู่กับความสามารถของผู้บริหารโรงเรียน  
- ระดับอาชีวศึกษา การระดมทรัพยากรจากภาคส่วนต่างๆ มีระบบชัดเจน และจ าเป็นต่อ

การจัดการศึกษา โดยเฉพาะจากภาคเอกชน แต่การระดมทรัพยากรยังมีอยู่อย่างจ ากัด และการลงทุนเพ่ือ
การศึกษาไม่มีความต่อเนื่องและมั่นคง ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากการท างานที่ยึดขั้นตอนแบบราชการ ไม่
เอ้ือให้สถานศึกษาหารายได้หรือการลงทุนร่วมกันระหว่างสถาบันการศึกษาของรัฐกับเอกชน และความล่าช้า
ของการจัดสรรงบจากรัฐบาล เป็นต้น 

- ระดับอุดมศึกษา ภาคเอกชนให้ความร่วมมือในหลักสูตรสหกิจศึกษาของสถาบันต่างๆ 
เพ่ิมข้ึน แต่ภาพรวมของการระดมทรัพยากรและการใช้ทรัพยากรร่วมกับภาคสังคมยังมีน้อย และขาดการลงทุน
เพ่ือสร้างรายได้ร่วมกันระหว่างสถาบันการศึกษากับภาคเอกชน ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากผู้บริหารไม่ให้
ความสนใจลงทุนร่วมกับเอกชน นโยบายจากส่วนกลางยังส่งผลต่อการด าเนินการน้อย ขึ้นอยู่กับนโยบายของ
ผู้บริหารแต่ละสถาบัน เป็นต้น 

- การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสามารถเปิดสอนหลักสูตร ปวช. ได้จาก
การระดมทรัพยากรจากภาคเอกชน ช่วยให้ประชาชนวัยแรงงานได้รับคุณวุฒิการศึกษาและได้รับการฝึกวิชาชีพ
เพ่ิมเติม อย่างไรก็ตาม การอ านวยความสะดวกด้านกฎ ข้อบังคับจากส่วนกลางเพ่ือให้การประสานงานกับ
ภาคเอกชนคล่องตัวขึ้น ยังไม่ได้รับการสนับสนุนเท่าที่ควร 

ข้อค้นพบที่ 19 แนวนโยบายที่ 3.5 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา 
พัฒนาความเป็นสากลของการศึกษา เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน และเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของ
ประเทศภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ขณะเดียวกันสามารถ อยู่ร่วม กันกับพลโลกอย่างสันติสุข มีการพ่ึงพาอาศัย
และเก้ือกลูกัน พบว่า ผู้ส าเร็จการศึกษาท้ังระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษามีความสามารถแข่งขันกับนานาชาติ
ได้ และสถาบันหลายแห่งมีความพร้อมที่จะรองรับการเข้าเรียนของนักศึกษาต่างชาติ อย่างไรก็ตาม ยังต้อง
ปรับปรุงทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษ และต้องได้รับการฝึกทักษะและคุณลักษณะที่จ าเป็นในการท างานเข้มข้นขึ้น 
เช่น  การฝ่าฟันอุปสรรค ความอดทนในการท างาน ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ทักษะการท างานเป็นทีม เป็นต้น  

- ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  นักเรียนส่วนใหญ่รู้จักและเข้าใจวัฒนธรรมประเทศใน
อาเซียน และประเทศอ่ืนๆ มากขึ้น โรงเรียนตื่นตัวและให้ความส าคัญในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนเป็นอย่างมาก และครูจ านวนมากมีความกระตือรือร้นในการพัฒนาตนเอง จัดการเรียนการสอนโดยบูรณา
การเข้ากับการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น อย่างไรก็ตาม มีผลที่ควรปรับปรุงคือ นักเรียนยังขาดทักษะภาษาอังกฤษ 
และส่วนหนึ่งเด็กไทยบางส่วนยังมีคุณลักษณะต้องปรับปรุงในเรื่องการแต่งกาย การรู้จักกาลเทศะ และการ
เคารพกติกาอยู่อยู่ร่วมกับคนอ่ืน ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากโรงเรียนส่วนใหญ่ขาดครูที่สามารถสอนด้าน
ทักษะภาษาอังกฤษ การสอนภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารยังมีน้อย และคนไทยยังมีวินัยและความรับผิดชอบต่อ
ตนเองและสังคมน้อย ท าให้เป็นตัวอย่างที่ไม่ดีโดยเฉพาะกับเด็กและเยาวชน เป็นต้น 

- ระดับอาชีวศึกษา ผลส าเร็จคือ ผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษามีทักษะฝีมือที่สามารถ
แข่งขันกับนานาชาติได้ และสถาบันอาชีวศึกษาหลายแห่งมีความพร้อมที่จะรองรับการเข้าเรียนของนักศึกษา
ต่างชาติ ขณะที่ยังต้องปรับปรุงเรื่องการสื่อสารภาษาอังกฤษ และได้รับการฝึกทักษะการท างานมากขึ้น เช่น 
ความขยันอดทน ความมุ่งมั่นในการท างาน ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ทักษะการท างานเป็นทีม ภาวะผู้น าและ
การกล้าแสดงออก เป็นต้น ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากการขาดแคลนอาจารย์ผู้สอนที่มีความรู้ความสามารถ 
และสถานศึกษาให้ความส าคัญต่อการสื่อสารภาษาอังกฤษไม่เพียงพอ เป็นต้น 

- ระดับอุดมศึกษา ผลส าเร็จคือ นักศึกษามีความรู้ความสามารถในสาขาวิชาชีพมากขึ้น 
และสถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่มีหลักสูตรและความพร้อมในการรองรับนักศึกษาต่างชาติ แต่ที่ควรปรับปรุง  
คือ ภาพรวมของผู้ส าเร็จการศึกษามีศักยภาพการแข่งขันกับต่างประเทศไม่สู งนัก โดยเฉพาะด้านภาษาและ
คุณลักษณะที่จ าเป็นในการท างาน เช่น การฝ่าฟันอุปสรรค ความอดทนในการท างาน ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
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ทักษะการท างานเป็นทีม เป็นต้น ขณะที่สถาบันต้องพัฒนาด้านการจัดการเรียนการสอนและความมีมาตรฐาน
ให้เป็นที่ยอมรับของสังคมและนานาชาติมากขึ้น ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากกระบวนการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ
ยังขาดประสิทธิภาพ การเรียนรู้ไม่เชื่อมโยงกับชีวิตประจ าวันและประสบการณ์ผ่านการปฏิบัติ  การเรียนการ
สอนขาดการฝึกฝนทักษะการท างานอย่างเพียงพอ เป็นต้น  

- การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผู้เรียน กศน. ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษา
มีคุณวุฒิการศึกษาและได้รับการฝึกอาชีพ สามารถเป็นผู้น าที่เข้มแข็งในชุมชนได้ แต่ส่วนใหญ่ยังมีปัญหาด้าน
การสื่อสารภาษาอังกฤษ ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากการขาดแคลนอาจารย์ผู้สอนที่มีความรู้ความสามารถ 
และผู้เรียนมาจากหลายชาติหลายภาษา ท าให้มีปัญหาด้านการสื่อสาร เป็นต้น 

(2) ผลลัพธ์ตามเป้าหมาย 

ข้อค้นพบที่ 20 จากเป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในกลุ่มสาระหลักเกินกว่าร้อยละ 50  
ผลพบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) 
แต่ละปี ของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ส่วนใหญ่มีคะแนนเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ 50 
ทั้งในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มัธยมศึกษาปีที่ 3 และมัธยมศึกษาปีที่ 6  

- ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ผลการทดสอบ O-NET ในปีการศึกษา 2558 คะแนนเฉลี่ยร้อยละ
ใน 5 กลุ่มสาระหลัก อยู่ระหว่าง 40.31 – 49.33 เมื่อจ าแนกตามภูมิภาค พบว่า กรุงเทพมหานคร มีคะแนน
เฉลี่ยสูงสุดทุกวิชา ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคะแนนเฉลี่ยต่ าสุด 

- ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3  ผลการทดสอบ O-NET ในปีการศึกษา 2558 คะแนนเฉลี่ยร้อยละ
ใน 5 กลุ่มสาระหลัก อยู่ระหว่าง 30.62 – 46.24 เมื่อจ าแนกตามภูมิภาค พบว่า กรุงเทพมหานครมีคะแนน
เฉลี่ยสูงสุดทุกวิชา ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคะแนนเฉลี่ยต่ าสุด 

- ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ผลการทดสอบ O-NET ในปีการศึกษา 2558 คะแนนเฉลี่ยร้อยละ
ใน 5 กลุ่มสาระหลัก อยู่ระหว่าง 24.98 – 49.36 เมื่อจ าแนกตามภูมิภาค พบว่า กรุงเทพมหานครมีคะแนน
เฉลี่ยสูงสุดทุกวิชา ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคะแนนเฉลี่ยต่ าสุด 

- ระดับ ปวช. ผลการทดสอบด้านอาชีวศึกษา (V-NET) ของ สทศ. ในปีการศึกษา 2558 
ซึ่งวัดความรู้ด้านสมรรถนะหลักและสมรรถนะท่ัวไป มีคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 43.83  

- การศึกษานอกระบบ ผลการทดสอบระดับชาติ (N-NET) ของ สทศ. ในด้านทักษะการ
เรียนรู้ ความรู้พ้ืนฐาน การประกอบอาชีพ ทักษะการด าเนินชีวิต และการพัฒนาสังคม ในปี 2558 ในชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 คะแนนเฉลี่ยร้อยละอยู่ระหว่าง 32.52 – 48.27 ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 คะแนนเฉลี่ยร้อยละ
อยู่ระหว่าง 33.25 – 45.89 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 คะแนนเฉลี่ยร้อยละอยู่ระหว่าง 27.41 – 42.87 

ข้อค้นพบที่ 21 จากเป้าหมาย สถานศึกษาทุกโรงได้รับการรับรองมาตรฐานจาก สมศ. ผลพบว่า 
ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม สถานศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา-มัธยมศึกษา 
อาชีวศึกษา อุดมศึกษา และ กศน. ผ่านการรับรองมาตรฐานร้อยละ 96.81, 77.47, 79.49, 95.27 และ 98.81 
ตามล าดับ โดยมีสถานศึกษาที่ผ่านการรับรองระดับดีมากร้อยละ 41.13, 8.23, 9.55, 20.95 และ 16.92 
ตามล าดับ 

ข้อค้นพบท่ี 22 จากเป้าหมาย จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยคนไทยเพ่ิมสูงขึ้นจาก 8.7 ปี ในปี 2551 
เป็น 12 ปี ในปี 2559 ผลพบว่า มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2558 เพ่ิมขึ้นเป็น 10.0 แต่เมื่อพิจารณาจาก
แนวโน้มคาดว่าไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้  

- จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ช่วง 8 ปีที่ผ่านมา (ปีพ.ศ. 2551-2558) ใน
ระดับประเทศ ช่วงปี พ.ศ. 2551-2554 มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง จากเฉลี่ย 8.8 ปี  ในปี พ.ศ. 2551 เพ่ิม
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เป็น 9.1 ปี ในปี พ.ศ. 2554 แต่ลดลงเป็น 8.8 ปี ในปี 2555 และค่อยๆ เพิ่มขึ้นถึงปี พ.ศ. 2558 มีค่าเฉลี่ยเป็น 
10.0 ปี เมื่อจ าแนกตามภาค พบว่า ในปี 2558 ปีการศึกษาเฉลี่ยของกรุงเทพมหานครสูงที่สุด (11.8 ปี) 
รองลงมา ภาคกลาง (11.2 ปี) ภาคใต้ (10.1 ปี) ภาคเหนือ (8.9) ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่ าสุด (8.5)  

ข้อค้นพบที่ 23 จากเป้าหมาย เอกชนเข้ามาร่วมจัดการศึกษามากขึ้น โดยมีสัดส่วนผู้เรียน
ระหว่างรัฐ : เอกชน เป็น 65 : 35 ในปี 2559 ผลพบว่า ผู้เรียนในสถานศึกษาเอกชนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น แต่ยังไม่
เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้  

- สัดส่วนผู้เรียนระหว่างรัฐ : เอกชน ในปี 2558 พบว่า มีสัดส่วนเป็น 80.4 : 19.6 โดย
ผู้เรียนในสถานศึกษาเอกชนมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจาก 17.9 ในปีการศึกษา 2551  

- สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาคเอกชน/อปท. พบว่า 
สถานศึกษาได้รับความร่วมมือและการสนับสนุนในระดับมากและมากที่สุด ในด้านวิชาการ ร้อยละ  85.25 
รองลงมา คือ ด้านงานทั่วไป ร้อยละ 82.03 ด้านบุคคล ร้อยละ 68.51 และด้านงบประมาณร้อยละ 67.42  

ข้อค้นพบที่ 24 จากเป้าหมาย สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษามากขึ้น โดยมีสัดส่วนผู้เรียนสาย
อาชีพ : สามัญ ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็น 60 : 40 ในปี 2559 (มีการปรับเป้าหมายเป็น 50 : 50) ผล
พบว่า ในปี 2558 ผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา : สามัญศึกษา มีสัดส่วนเป็น 32.7 : 67.3 
ซึ่งคาดว่าไม่เป็นไปตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว้  

ข้อค้นพบที่ 25  จากเป้าหมาย คนไทยเป็นคนเก่ง ดี มีความสุข พบว่า จ านวนผู้ว่างงานเพ่ิมข้ึน
จาก 2.10 แสนคน เป็น 3.46 แสนคน หรือเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 0.5 เป็นร้อยละ 0.9 (เมื่อเทียบกับช่วงเดือน
พฤศจิกายน ปี 2557) จ านวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนใน
ปี 2557 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี ที่ตั้งครรภ์ มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน แต่ลดลงในปี 2557 ส่วนช่วงปี 
2550-2557 ทารกแรกเกิดมีแนวโน้มได้รับการตรวจ คัดกรองภาวะพร่องไทรอยด์เพ่ิมขึ้น และเด็กแรกเกิดถึง 5 ปี 
มีแนวโน้มของพัฒนาการสมวัยเพ่ิมมากขึ้นเช่นกัน อย่างไรก็ตาม ช่วงปีการศึกษา 2549-2555 เด็กอายุต่ ากว่า 5 
ปี มภีาวะทุพโภชนาการเรื้อรังและเฉียบพลัน ในระดับปานกลางและรุนแรงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น และมีน้ าหนักต่ า
กว่าเกณฑ์มาตรฐาน ในระดับปานกลางและรุนแรง   มีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยเท่านั้น นอกจากนี้ ข้อมูลปี พ.ศ.
2556 ประชาชนมีความพึงพอใจในชีวิตด้วยคะแนน 7.6233 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน โดยพึงพอใจ
ในด้านชีวิตครอบครัวมากที่สุด (7.8082 คะแนน) และด้านการศึกษาน้อยที่สุด (6.8844 คะแนน) 

ข้อค้นพบที่ 26 จากเป้าหมาย สังคมไทยเป็นสังคมแห่งคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ มี
การสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรมและเทคโนโลยี ทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ือการเรียนรู้  พบว่า  ประเทศไทยมี
บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาที่ท างานวิจัยเต็มเวลาทั่วประเทศเพียง 1.09 คนต่อประชากรพันคน  มี
งบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาเพียงร้อยละ 0.48 ของ GDP  ซึ่งถือว่าต่ ากว่าประเทศพัฒนาอ่ืนๆ อัตรา
การเข้าเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับ (ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น) มีแนวโน้มลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง แต่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ สอดคล้องกับจ านวนการเกิดในช่วง ปี พ.ศ.
2551-2557 ผู้เรียนระดับ ปวช. มีอัตราการคงอยู่ต่อรุ่นน้อยที่สุด แต่มีแนวโน้มคงอยู่เพ่ิมขึ้นทุกปี เด็กด้อย
โอกาสและผู้พิการ เข้าเรียนระดับก่อนประถมศึกษา มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน อัตราการรู้หนังสือของ ประชากรอายุ 6 ปี
ขึ้นไป ในปี 2558 พบว่าสามารถอ่านหนังสือออก ร้อยละ 94.0 เขียนได้ ร้อยละ 93.0 และสามารถค านวณได้
ร้อยละ 94.9  
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ข้อค้นพบที่ 27 จากเป้าหมาย สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาคนอย่าง
มีคุณภาพและยั่งยืน พบว่า มีจ านวนศูนย์การเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่จัดโดยครอบครัวและหน่วยงาน
อ่ืนๆ ประมาณ 321 แห่ง มีการใช้บริการจากแหล่งเรียนรู้ในชุมชนเพ่ือจัดการเรียนการสอนในระดับมาก จ านวน
ศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน และ กศน. มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไป มีแนวโน้มการใช้
คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีการติดตั้งอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง
เพียงร้อยละ 30.92 และจ านวนคอมพิวเตอร์ยังไม่เพียงพอกับจ านวนนักเรียน นอกจากนี้สถานศึกษาร้อยละ 
73.32 มีการใช้โทรทัศน์เพื่อการศึกษา 

4)  ผลกระทบจากการไม่บรรลุเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ  

ข้อค้นพบที่  28  ผลกระทบต่อคนไทย ด้านคุณลักษณะพ้ืนฐานของผู้จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ของประเทศ มีแนวโน้มไม่น่าพอใจ นักเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและทักษะต่ า
กว่าเป้าหมาย ส่งผลกระทบเมื่อเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาต้องปรับพ้ืนฐานความรู้ใหม่ ไม่ใฝ่เรียนรู้ ด้าน
ทักษะวิชาชีพและทักษะการท างานของผู้จบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ยังขาดทักษะและเจ
คติที่ดีต่อการท างาน ด้านทักษะชีวิตและทักษะการด ารงชีวิต ผู้ที่จบจากระบบการศึกษาของไทยมีความรู้
พ้ืนฐานค่อนข้างดี แต่ขาดทักษะการคิด การแก้ปัญหา และการแสดงออก ด้านคุณธรรม จริยธรรม และจิต
สาธารณะของนักเรียนนักศึกษา โดยภาพรวมการปลูกฝังขณะเรียนยังท าได้น้อย ด้านความสามารถในการ
แข่งขันของผู้ส าเร็จการศึกษา ส่วนมากขาดทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษ และทักษะการท างานที่มีผลต่อ
ความสามารถในการแข่งขัน   

ข้อค้นพบที่  29  ผลกระทบต่อสังคมไทย ด้านการผลิตก าลังคนในการพัฒนาประเทศ ในเชิงปริมาณ
สถาบันการศึกษาสามารถผลิตก าลังคนที่ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาได้จ านวนมาก แต่ไม่ตรงกับความต้องการ
ของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสาขาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการ
สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้  ยังขาดการบูรณาการเข้ากับการเรียนรู้ของ
นักเรียน นักศึกษา ท าให้ไม่สามารถพัฒนาไปเป็นผู้น าในการสร้างขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามในชุมชนของ
ตนเองได้ ด้านการมีส่วนร่วมทางการศึกษาของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุกภาคส่วนของสังคม ยังมี
น้อยมาก โดยสถานศึกษายังมีกรอบการบริหารงานที่ไม่เปิดกว้างให้องค์กรอ่ืนเข้าไปมีส่วนร่วมบริหารจัดการ 
ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา การลงทุนร่วมกันระหว่างสถาบันการศึกษากับภาคเอกชนใน
การพัฒนาการศึกษายังท าได้น้อย เนื่องจากขาดการส่งเสริมจากภาครัฐ และองค์กรเอกชนส่วนใหญ่ต่างมุ่งหวัง
ก าไรจากการด าเนินงาน ส่วนด้านโอกาสและความเหลื่อมล้ าทางการศึกษานั้น โอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพของคนไทยยังมีความเหลื่อมล้ า โดยมีสาเหตุจากสภาพพ้ืนที่ ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว รวมถึง
นโยบายของรัฐในการสนับสนุนการศึกษา 

5)  ความย่ังยืน  

ข้อค้นพบที่  30  แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) มีความต่อเนื่องจาก
แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ.2545-2559) โดยการวางแผนรองรับของหน่วยงานต่างๆ นั้น มีการก าหนดกลยุทธ์
ทีใ่ห้ความส าคัญกับการพัฒนาคนอย่างรอบด้าน และสมดุล เพ่ือเป็นฐานหลักของการพัฒนาเป็นส่วนใหญ่ ส่วน
การสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้และการพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม 
เพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาคน และ สร้างสังคมคุณธรรมภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ให้ความส าคัญรองลงไป 

- การก าหนดยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาการศึกษา/แผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติการของ
หน่วยงานทางการศึกษาพบว่า ภาพรวมของการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในข้อที่ 1 หน่วยงานต่างๆ ก าหนด
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เป็นยุทธศาสตร์รองรับมากที่สุดเฉลี่ย 43.1 ยุทธศาสตร์/แนวนโยบาย รองลงไปคือวัตถุประสงค์ข้อ 2 เฉลี่ย 
39.3 ยุทธศาสตร์/แนวนโยบาย และน้อยที่สุดคือวัตถุประสงค์ข้อ 3 เฉลี่ย 35.4 ยุทธศาสตร์/แนวนโยบาย 

ข้อค้นพบที่ 31 การวางแผนของหน่วยงานต่างๆ จะให้ความส าคัญกับนโยบายของรัฐบาลและ
รัฐมนตรีที่เข้ามาบริหารประเทศในช่วงเวลานั้นๆ ซึ่งในช่วงปี พ .ศ. 2552-2558 หรือประมาณ 6 ปี มีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลบริหารประเทศ 3 รัฐบาล และมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 8 คน เฉลี่ย 9 เดือน/คน 
แผนของหน่วยงานต่างๆ จึงปรับเปลี่ยนไปตามนโยบายของรัฐบาลและรัฐมนตรีมากกว่าเป้าหมาย วัตถุประสงค์ 
และแนวนโยบายของแผนการศึกษาแห่งชาติ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนรัฐบาลและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ส่วนใหญ่ยังคงให้ความส าคัญกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ 
แต่วิธีการน าไปปฏิบัติอาจแตกต่างกัน 

- ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานทางการศึกษามีความสอดคล้องกัน
กับข้อมูลจากการวิเคราะห์แผนของหน่วยงานต่างๆ กล่าวคือ ในการวางแผนของหน่วยงานจะให้ความส าคัญ
กับนโยบายของรัฐบาลและรัฐมนตรีที่เข้ามาบริหารประเทศในช่วงเวลานั้นๆ เป็นอันดับแรก และเมื่อวิเคราะห์
สภาพการเมืองของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2552-2558 ที่ผ่านมาจะพบว่า มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบริหาร
ประเทศ 3 รัฐบาล ซึ่งเป็นคนละพรรคการเมืองหรือคนละขั้วการเมืองอย่างชัดเจน และมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ 8 คน ในช่วงเวลา 6 ปี หรือเฉลี่ย 9 เดือน/คน  
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4.2 ข้อเสนอแนะ 

จากผลการประเมิน สามารถให้ข้อเสนอแนะได้ดังนี้ 
1) เป้าหมายเชิงปริมาณที่ก าหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) นั้น 

ผลการประเมินพบว่า ไม่มีข้อใดที่บรรลุผล ส่วนเป้าหมายเชิงคุณภาพก็พบว่า ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมยังไม่น่าพึง
พอใจ สะท้อนให้เห็นว่า การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ การวางแผนของหน่วยงานต่างๆ ที่เป็นหน่วยปฏิบัติ 
และการบริหารแผนไปสู่การปฏิบัติ ยังขาดทิศทางและขาดการเชื่อมโยงกับเป้าหมายของแผนการศึกษา
แห่งชาติ นอกจากนี้ ในภาพรวม การศึกษายังจ ากัดอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐ ขาดการมีส่วนร่วมจากภาค
ส่วนอ่ืน การจัดการศึกษาขาดความเท่าเทียมและทั่วถึง และคุณภาพของผลลัพธ์ทางการศึกษาไม่น่าพอใจ 
ดังนั้น แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับต่อไป ควรมีข้อเสนอเพ่ือการปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีความยืดหยุ่น 
หลากหลาย และตอบสนองความต้องการของผู้ เรียน ปรับปรุงระบบการทดสอบประเมินผลความรู้ 
ความสามารถ และสมรรถนะในการปฏิบัติงานด้วยระบบสะสมหน่วยการเรียน การเทียบโอน และการยกระดับ
คุณวุฒิตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและสัมมาชีพของ
ประชากรทุกช่วงวัย 

2) ด้านประสิทธิภาพของการบริหารแผนไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานทางการศึกษา ผลประเมิน 
พบว่า ยังขาดประสิทธิภาพ หน่วยงานทางการศึกษาทั้งส่วนกลางและหน่วยปฏิบัติในพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีการจัดท า
แผนพัฒนาการศึกษาโดยก าหนดเป้าหมาย/ตัวชี้วัดความส าเร็จของแผนไว้ แต่ยังขาดองค์ประกอบอ่ืนๆ ของ
การบริหารแผน โดยเฉพาะการก าหนดเงื่อนไขความส าเร็จของแผน ซึ่งเป็นปัจจัยของการบริหารแผนไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ แผนการศึกษาแห่งชาติควรก าหนดระบบการบริหารแผนไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้
หน่วยงานทางการศึกษาที่ต้องน าแผนการศึกษาแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ สามารถบริหารแผนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับต่อไป ควรมีการก าหนดกลไก 
หรือแสวงหามาตรการที่จะตรวจสอบการวางแผนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ก าหนดให้หน่ วยงานต่างๆ 
ต้องเสนอแผนให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษารับรองความเชื่อมโยงกับแผนการศึกษาแห่งชาติ ก่อนจะ
น าไปสู่ขั้นตอนการเสนอของบประมาณจากรัฐสภา เป็นต้น  นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาต้อง
ก าหนดกลไก และระบบการประสานแผนฯ การก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด า เนินงานตามแผนพัฒนา
ของหน่วยงานต่างๆ ตามช่วงเวลา และด าเนินการอย่างจริงจัง  เพ่ือผลักดันการน าแผนการศึกษาแห่งชาติไปสู่การ
ปฏิบัติให้บรรลุผล 

3) ด้านประสิทธิผลและผลกระทบของแผนฯ ผลการประเมินพบว่า วัตถุประสงค์ของแผนฯ ข้อที่ 1 
การพัฒนาคนอย่างรอบด้าน และสมดุล เพ่ือเป็นฐานหลักของการพัฒนา หน่วยงานต่างๆ ให้ความส าคัญมาก
ที่สุด ส่วนวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 การสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ และการพัฒนา
สภาพแวดล้อมของสังคม เพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาคน และวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 สร้างสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญา
และการเรียนรู้ ให้ความส าคัญรองลงมา ดังนั้น ในแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับต่อไป ควรก าหนดจุดเน้นในการ
พัฒนาแต่ละวัตถุประสงค์ให้สมดุลกัน นอกจากนี้ ควรเสนอให้มีการปรับปรุงระบบงบประมาณทางการศึกษา
ของประเทศใหม่ เนื่องจากพบว่า ประเทศไทยมีการใช้งบประมาณจากภาครัฐเพ่ือการศึกษาจ านวนมาก แต่
ขาดทิศทางและไม่เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง ขณะที่การบริการทางการศึกษา ยังไม่มีคุณภาพ ดังนั้น การจัดสรร
งบประมาณควรเป็นไปในระบบการจัดสรรเพ่ือตอบสนองด้านอุปสงค์ (demand-side financing) ผ่านตัว
ผู้เรียน มากกว่าการจัดสรรเพื่อตอบสนองด้านอุปทาน (supply-side financing) ผ่านผู้ให้บริการทางการศึกษา   

4) แนวนโยบายที่ก าหนดไว้ในแผนฯ ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 การพัฒนาคนอย่างรอบด้าน และสมดุล 
เพ่ือเป็นฐานหลักของการพัฒนา นั้น ผลการประเมินเป็นไปในทิศทางเดียวกันคือ ในเชิงปริมาณ พบว่า 
ประชากรวัยเรียนของประเทศได้รับโอกาสในการเข้าถึงระบบการศึกษามากขึ้น จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาทุกระดับ
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เพ่ิมสูงขึ้น สถานศึกษาเกือบทั้งหมดได้รับการประเมินคุณภาพ ส่วนครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาได้รับ
การพัฒนาด้านต่างๆ เพ่ิมขึ้น แต่ในเชิงคุณภาพกลับพบว่า ผลลัพธ์ของผู้ส าเร็จการศึกษาส่วนใหญ่ในทุกระดับ ยัง
ขาดความรู้ ทักษะการท างาน คุณลักษณะที่ดี และทักษะภาษาอังกฤษ ดังนั้น แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับต่อไป 
ควรออกแบบเพ่ือก าหนดแนวนโยบาย เป้าหมาย ตัวชี้วัดความส าเร็จในเชิงคุณภาพ ซึ่งวัดจากผลลัพธ์ที่ตัว
ผู้ส าเร็จการศึกษามากยิ่งขึ้น โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้าน ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญา ความเป็นพลเมืองที่มีทักษะการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 และมีความรู้ความสามารถที่สอดคล้อง
กับการพัฒนาประเทศ  

5) ผลการประเมินแนวนโยบายตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 การสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม  
ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ และการพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม เพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาคน  พบว่า การ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถาบันทางศาสนา หรือสถาบันทางสังคม และการใช้เครือข่ายภูมิปัญญาท้องถิ่น
เข้ามาร่วมจัดการศึกษานั้น ยังขาดระบบและกลไกการส่งเสริมจากภาครัฐ ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินการโดย
สถานศึกษาแต่ละแห่งเอง ดังนั้น แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับต่อไป ควรก าหนดแนวนโยบายที่รัฐต้องมีกลไก
ด าเนินการ มีการกระจายความรับผิดชอบไปยังองค์กรภาคสังคม และการส่งเสริมที่เป็นรูปธรรมทั้งการ
สนับสนุนงบประมาณ และทรัพยากรต่างๆ มากยิ่งขึ้น  

6) ผลการประเมินแนวนโยบายตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 สร้างสังคมคุณธรรมภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
พบว่า นโยบายข้อที่ 3.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการจัดการ โดยเร่งรัดกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษา
ไปสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และนโยบายข้อที่ 3.4 ระดมทรัพยากร
จากแหล่งต่างๆ และการลงทุนเพ่ือการศึกษา ตลอดจนบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  
ทั้งสองข้อนี้ หน่วยงานต่างๆ ยังให้ความส าคัญน้อย ซึ่งชี้ให้เห็นว่า รัฐเป็นผู้รับภาระในการจัดการศึกษาเป็น  
ส่วนใหญ่ รวบความรับผิดชอบไว้ที่ส่วนกลาง และมีช่องทางและโอกาสให้ภาคส่วนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาน้อย ดังนั้น ในแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับต่อไป จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องก าหนดกลไกและ
มาตรการผลักดันการกระจายอ านาจทางการศึกษาให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการศึกษา และการร่วมรับผิดชอบ
ของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง  

7) ด้านความยั่งยืนของการด าเนินการ พบว่า แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545-2559) และฉบับ
ปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) มีความต่อเนื่องในการก าหนดวัตถุประสงค์และแนวนโนยบาย โดยมีการเพ่ิมเติม
แนวนโยบายจาก 11 ข้อเป็น 14 ข้อ เพ่ือให้เกิดการด าเนินการที่ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ผลการ
ประเมินพบว่า หน่วยงานทางการศึกษามีการเชื่อมโยงแผนของหน่วยงานกับแผนการศึกษาแห่งชาติ ไม่ถึงร้อยละ 
50 โดยจะให้ความส าคัญกับนโยบายรัฐบาลและนโยบายของรัฐมนตรีที่เข้ามาบริหารประเทศเป็นล าดับแรก ซึ่ง
พบว่าในช่วงปี พ.ศ.2552-2558 ตามระยะเวลาของแผนการศึกษาแห่งชาติ มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 3 
รัฐบาล และมีเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 8 คน รวมทั้งการก าหนดนโยบายของรัฐบาล
แม้ว่าจะให้ความส าคัญกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ แต่ก็ ไม่ครอบคลุม
แนวนโยบายของแผนการศึกษาแห่งชาติทั้งหมด ดังนั้น จึงเป็นปัจจัยแทรกซ้อนที่ท าให้การด าเนินการตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติขาดความต่อเนื่อง และขาดการให้ความส าคัญจากหน่วยงานต่างๆ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง
ได้ว่า แผนการศึกษาแห่งชาติ เป็นเพียงแผนก าหนดไว้ ส่วนจะมีการน าไปสู่การปฏิบัติหรือไม่ ยังไม่มีกลไกที่จะ
ก ากับความรับผิดชอบของรัฐหรือหน่วยงานต่างๆ ดังนั้น ในแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับต่อไป ควรวางระบบให้
แยกบทบาทการเป็นผู้ก าหนดนโยบาย (policy maker) ผู้ก ากับการจัดการศึกษา (regulator) และผู้จัดการ
ศึกษา (provider) ออกจากกันอย่างชัดเจน   เพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลและตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา และส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างแท้จริง 
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ตารางสถิติขอ้มลูการประเมินผลลัพธ ์
อ้างอิงจากรายงานผลการพัฒนาการศึกษา ปี 2558 (สกศ., 2558) 

 
1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในกลุ่มสาระหลัก เกินกว่าร้อยละ50 

ตาราง ผ1  ร้อยละของคะแนนเฉลี่ยจากการทดสอบระดับชาติ (O-NET) ชั้น ป.6 ปีการศึกษา 2552 – 2558 
จ าแนกตามกลุ่มสาระและภูมภิาค 

วิชา ปี
การศึกษา 

ประเทศ กรุงเทพฯ กลาง เหนือ ตะวันออก
เฉียงเหนือ 

ใต้ 

ภาษาไทย 2552 38.58 41.60 38.72 38.43 38.16 37.63 
2553 31.22 34.52 31.42 29.98 31.31 30.12 
2554 50.04 53.38 50.24 48.27 50.99 47.54 

 2555 45.68 51.42 47.01 46.19 43.69 44.69 
 2556 45.02 49.59 46.16 44.34 43.87 43.59 
 2557 44.88 48.03 45.69 44.78 43.96 43.72 
 2558 49.33 53.13 50.59 49.37 47.51 48.49 
สังคมศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

2552 33.90 38.35 34.71 32.63 33.11 33.07 
2553 47.07 50.69 48.25 45.78 46.74 45.27 
2554 52.22 57.06 52.90 50.52 52.59 49.23 

 2555 44.22 49.89 45.37 44.61 42.41 43.26 
 2556 38.31 42.44 39.05 37.87 37.57 36.70 
 2557 50.67 56.44 52.02 50.16 49.11 48.84 
 2558 49.18 54.14 50.49 48.92 46.88 48.65 
ภาษาอังกฤษ 2552 31.75 39.18 31.32 29.81 31.73 30.10 

2553 20.99 26.10 19.89 18.67 22.96 18.02 
2554 38.32 43.46 37.61 35.60 40.46 34.92 

 2555 36.99 46.86 38.05 37.36 34.25 35.66 
 2556 33.82 41.70 34.40 32.57 32.17 32.99 
 2557 36.02 46.06 37.34 35.05 32.99 35.02 
 2558 40.31 51.43 42.35 39.62 36.16 39.18 
คณิตศาสตร์ 2552 35.88 41.33 36.04 34.57 35.67 34.23 

2553 34.85 39.87 35.45 33.46 34.78 32.65 
2554 52.40 56.90 52.77 50.45 53.55 48.69 

 2555 35.77 42.65 36.80 36.49 33.66 34.53 
 2556 41.95 49.32 43.31 41.44 39.66 40.66 
 2557 38.06 43.34 39.09 38.10 36.14 37.17 
 2558 43.47 50.87 45.00 43.62 40.63 41.96 
วิทยาศาสตร์ 2552 38.67 43.75 39.32 38.03 37.80 37.19 

2553 41.56 46.77 42.02 40.55 41.22 39.65 
2554 40.82 43.07 40.42 39.41 42.25 38.52 

 2555 37.46 41.91 38.23 38.58 36.04 36.36 
 2556 37.40 40.85 37.88 36.86 36.58 36.85 
 2557 42.13 45.91 43.11 42.31 40.67 41.11 
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วิชา ปี
การศึกษา ประเทศ กรุงเทพฯ กลาง เหนือ ตะวันออก

เฉียงเหนือ ใต้ 

 2558 42.59 46.56 43.41 42.91 41.15 41.38 
สุขศึกษาและ
พลศึกษา 

2552 59.28 69.56 66.07 63.83 63.42 63.73 
2553 54.31 56.30 54.07 54.18 54.54 53.18 
2554 58.87 62.64 60.03 57.84 58.87 55.83 

 2555 54.84 60.55 56.39 56.46 53.03 52.51 
 2556 61.69 68.95 63.85 61.60 59.15 59.34 
 2557 52.20 57.45 54.07 52.00 50.05 50.62 
 2558 - - - - - - 
ศิลปะ 2552 42.49 47.37 44.07 41.63 41.48 40.18 

2553 41.10 45.16 42.24 39.96 41.03 38.33 
2554 46.75 49.68 47.66 45.43 47.33 43.72 

 2555 52.27 58.02 53.77 53.39 49.99 51.16 
 2556 47.14 52.45 48.71 46.44 45.48 45.64 
 2557 45.61 50.92 46.88 45.04 43.94 44.37 
 2558 - - - - - - 
การงานอาชีพ
และเทคโนโลยี 

2552 51.69 55.60 52.95 50.68 50.89 50.19 
2553 52.52 57.28 53.85 52.02 51.38 50.71 

 2554 55.38 60.00 56.56 53.47 55.62 52.19 
 2555 53.85 59.60 56.60 54.78 51.06 52.00 
 2556 53.16 58.70 55.49 52.49 50.85 51.61 
 2557 56.32 60.40 58.08 56.16 54.76 54.44 
 2558 - - - - - - 

แหล่งที่มา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)  

ตาราง ผ2  คะแนนเฉลี่ยร้อยละจากการทดสอบระดับชาติ  (O-NET) ชั้น ม.3 ปีการศึกษา 2552 – 2558 
จ าแนกตามกลุ่มสาระและภูมภิาค  

วิชา ปี
การศึกษา ประเทศ กรุงเทพฯ กลาง เหนือ ตะวันออก

เฉียงเหนือ ใต้ 

ภาษาไทย 2552 35.35 40.36 36.51 35.27 33.51 34.29 
2553 42.80 46.51 43.29 42.89 41.74 41.69 
2554 48.11 51.69 48.38 47.83 47.82 46.98 

 2555 54.48 58.52 55.36 55.45 52.90 53.81 
 2556 44.25 48.36 45.17 44.47 42.54 43.57 
 2557 35.20 37.75 35.48 35.24 34.36 34.86 
 2558 42.64 45.24 43.01 42.74 41.82 41.87 
สังคมศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

2552 39.70 42.59 40.18 39.30 39.07 38.83 
2553 40.85 46.47 42.16 40.98 38.82 39.17 
2554 42.73 46.59 42.77 41.91 42.86 41.20 

 2555 47.12 52.20 47.69 47.74 45.73 46.44 
 2556 39.37 43.24 39.92 39.39 38.17 38.60 
 2557 46.79 49.93 47.33 46.98 45.40 46.73 
 2558 46.24 51.00 46.77 46.15 44.54 45.87 

http://www.niets.or.th/
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วิชา ปี
การศึกษา ประเทศ กรุงเทพฯ กลาง เหนือ ตะวันออก

เฉียงเหนือ ใต้ 

ภาษาอังกฤษ 2552 22.54 29.76 22.22 21.65 21.8 20.92 
2553 16.19 23.71 15.96 15.35 15.16 14.77 
2554 30.49 34.68 29.74 29.39 30.63 28.95 

 2555 28.71 34.50 28.60 28.74 27.58 28.03 
 2556 30.35 35.61 30.33 29.87 29.26 29.94 
 2557 27.46 31.89 27.25 27.07 26.61 27.19 
 2558 30.54 37.75 31.02 30.07 28.31 30.19 
คณิตศาสตร์ 2552 26.05 30.43 25.81 25.59 25.58 25.10 

2553 24.18 28.76 24.29 23.99 23.46 22.70 
2554 32.08 35.29 31.61 31.39 32.55 30.81 

 2555 26.95 35.29 31.61 31.41 32.47 30.43 
 2556 25.45 29.17 25.48 25.11 24.66 25.13 
 2557 29.65 34.81 29.98 29.48 28.03 29.50 
 2558 32.40 38.70 32.93 32.49 30.05 32.14 
วิทยาศาสตร์ 2552 29.16 32.61 29.27 29.13 28.62 27.89 

2553 29.17 32.00 29.05 29.33 28.76 28.14 
2554 32.19 35.29 31.81 31.73 32.41 31.08 

 2555 35.37 39.10 35.50 36.8 34.17 35.01 
 2556 37.95 41.38 38.13 38.19 36.84 37.63 
 2557 38.62 43.04 39.16 38.87 36.98 38.20 
 2558 37.63 42.32 37.87 37.92 36.01 37.23 
สุขศึกษาและ
พลศึกษา 

2552 56.70 60.48 57.89 56.86 55.41 54.86 
2553 71.97 75.27 73.24 72.76 70.77 69.25 
2554 50.87 52.60 51.05 51.15 51.10 49.25 

 2555 56.67 59.94 57.28 57.57 55.95 55.26 
 2556 58.30 61.01 59.13 58.92 57.44 56.31 
 2557 59.32 63.59 60.53 59.64 57.58 57.95 
 2558 - - - - - - 
ศิลปะ 2552 32.95 35.80 34.00 32.9 31.85 31.81 

2553 28.48 29.93 28.85 28.25 28.29 27.55 
2554 43.50 46.55 44.03 42.76 43.24 42.36 

 2555 43.31 46.03 43.85 43.45 42.62 42.74 
 2556 43.65 45.83 44.07 43.59 43.18 42.63 
 2557 43.14 47.65 44.31 42.54 41.47 42.55 
 2558 - - - - - - 
การงานอาชีพ
และเทคโนโลยี 

2552 33.86 37.84 35.18 33.65 32.18 33.02 
2553 47.07 51.75 48.39 46.64 45.38 45.95 
2554 47.29 51.40 48.44 46.61 46.71 45.55 
2555 47.39 51.96 48.89 49.33 45.13 46.29 
2556 44.46 47.61 45.73 44.76 42.83 43.56 

 2557 45.42 47.65 46.20 45.59 44.42 44.73 
 2558 - - - - - - 

แหล่งที่มา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)  

http://www.niets.or.th/
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ตาราง ผ3  คะแนนเฉลี่ยร้อยละจากการทดสอบระดับชาติ  (O-NET) ชั้น ม.6 ปีการศึกษา 2552 – 2558 
จ าแนกตามกลุ่มสาระและภูมภิาค 

วิชา ปี
การศึกษา ประเทศ กรุงเทพฯ กลาง เหนือ ตะวันออก

เฉียงเหนือ ใต้ 

ภาษาไทย 2552 46.47 54.88 48.67 46.43 42.94 44.56 
2553 42.61 50.60 44.74 42.41 39.27 40.87 
2554 41.88 48.51 43.39 41.51 39.37 41.30 

 2555 47.19 54.82 49.28 48.05 43.84 45.06 
 2556 49.26 56.00 50.93 49.03 46.53 47.25 
 2557 50.76 56.81 52.22 50.56 48.35 48.84 
 2558 49.36 56.42 50.90 49.47 46.37 47.54 
สังคมศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

2552 36.00 41.48 37.03 33.78 34.89 36.09 
2553 46.51 51.17 47.40 46.65 44.64 45.41 
2554 33.39 37.54 33.76 32.93 31.87 33.65 

 2555 36.27 40.18 36.89 36.93 34.98 34.81 
 2556 33.02 36.84 33.63 33.09 31.61 31.79 
 2557 36.53 40.82 37.49 36.66 34.73 35.10 
 2558 39.70 42.23 40.24 39.79 38.64 38.94 
ภาษาอังกฤษ 2552 23.98 34.24 24.80 23.23 20.85 22.47 

2553 19.22 30.29 20.15 18.33 15.82 17.56 
2554 21.80 31.10 22.19 20.64 18.82 20.60 

 2555 22.13 31.51 22.51 22.34 19.32 20.30 
 2556 25.35 35.21 26.21 24.77 22.18 23.32 
 2557 23.44 32.54 24.12 22.76 20.49 21.96 
 2558 24.98 34.42 25.69 24.44 21.94 23.44 
คณิตศาสตร์ 2552 28.56 37.35 29.79 28.04 25.51 27.16 

2553 14.99 23.60 15.80 14.49 12.21 13.66 
2554 22.73 31.19 23.36 22.04 19.80 21.95 

 2555 22.73 30.35 23.06 23.13 19.85 21.34 
 2556 20.48 27.90 21.26 20.07 17.84 19.30 
 2557 21.74 29.44 22.74 21.33 18.86 20.48 
 2558 26.59 33.66 27.54 26.67 23.69 25.54 
วิทยาศาสตร์ 2552 31.03 35.65 31.64 31.04 29.42 30.06 

2553 30.90 36.26 31.84 30.98 28.81 29.80 
2554 27.90 32.29 28.43 27.79 26.29 27.42 

 2555 33.10 37.12 33.54 33.80 31.79 31.76 
 2556 30.48 33.74 30.93 30.75 29.15 29.58 
 2557 32.54 36.11 33.18 32.83 30.96 31.60 
 2558 33.40 36.08 33.79 33.76 32.27 32.70 
สุขศึกษาและ
พลศึกษา 

2552 45.37 48.24 46.57 45.52 44.15 43.83 
2553 62.86 65.81 64.20 63.07 61.59 61.12 
2554 54.61 58.01 55.90 54.67 53.34 53.65 

 2555 53.70 58.04 54.97 54.28 52.24 51.32 
 2556 62.03 66.80 63.56 62.12 59.87 60.21 
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วิชา ปี
การศึกษา ประเทศ กรุงเทพฯ กลาง เหนือ ตะวันออก

เฉียงเหนือ ใต้ 

 2557 51.94 56.41 53.15 52.11 50.40 49.33 
 2558 - - - - - - 
ศิลปะ 2552 37.75 42.08 39.48 37.91 35.79 36.04 

2553 32.62 36.38 34.10 32.76 30.85 31.28 
2554 28.54 32.80 29.59 28.25 26.89 28.07 

 2555 32.73 36.10 33.88 33.11 31.25 31.33 
 2556 29.00 32.79 29.97 28.81 27.51 27.81 
 2557 34.64 38.15 35.74 34.48 33.33 32.97 
 2558 - - - - - - 
การงานอาชีพ
และเทคโนโลยี 

2552 32.98 36.09 34.44 33.07 31.77 30.95 
2553 43.69 49.10 46.22 43.93 41.42 40.40 
2554 48.72 53.78 51.15 48.88 46.47 47.43 
2555 45.76 51.16 47.87 46.42 43.27 43.38 
2556 49.98 53.80 51.75 50.29 48.43 46.92 

 2557 49.01 53.53 50.96 49.58 47.05 45.57 
 2558 - - - - - - 

แหล่งที่มา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)  

ตาราง ผ4 คะแนนเฉลี่ยร้อยละด้านการศึกษานอกระบบ (N-NET) ปีการศึกษา 2554-2558 จ าแนกตามสาระ 

ด้าน ปีการศกึษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย 
ทักษะการเรยีนรู ้ 2554 - 40.60 42.16 
 2555/1 - 35.82 39.77 
 2555/2 43.10 45.16 52.98 
 2556/1 42.45 42.83 56.97 
 2556/2 44.89 44.12 46.87 
 2557/1 45.81 41.12 47.02 
 2557/2 42.82 50.97 47.02 
 2558/1 40.66 43.98 35.29 
 2558/2 36.68 43.44 33.95 
ความรู้พื้นฐาน 2554 - 34.22 31.08 
 2555/1 - 32.82 32.26 
 2555/2 37.97 37.26 35.41 
 2556/1 40.68 37.18 35.60 
 2556/2 39.73 36.38 34.55 
 2557/1 39.85 39.34 35.51 
 2557/2 35.55 35.71 29.94 
 2558/1 35.86 33.25 28.33 
 2558/2 32.52 33.57 27.51 
การประกอบอาชีพ 2554 - 47.12 48.30 

http://www.niets.or.th/
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ด้าน ปีการศกึษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 2555/1 - 51.85 55.62 
 2555/2 48.60 46.33 39.91 
 2556/1 46.99 40.91 40.54 
 2556/2 46.40 44.46 34.09 
 2557/1 46.70 40.16 39.09 
 2557/2 39.89 41.79 34.49 
 2558/1 39.85 42.37 31.65 
 2558/2 39.92 36.26 35.58 
ทักษะการด าเนินชีวิต 2554 - 49.14 49.86 
 2555/1 - 43.41 53.65 
 2555/2 52.60 47.48 47.46 
 2556/1 48.79 50.80 48.96 
 2556/2 50.41 45.59 42.29 
 2557/1 55.82 47.82 46.85 
 2557/2 49.79 44.75 38.06 
 2558/1 48.27 45.42 42.87 
 2558/2 45.84 45.89 41.44 
การพัฒนาสังคม 2554 - 40.71 41.38 
 2555/1 - 40.16 37.25 
 2555/2 49.46 37.27 36.64 
 2556/1 48.49 37.70 40.62 
 2556/2 42.86 36.11 34.26 
 2557/1 46.05 35.19 32.03 
 2557/2 50.23 38.56 31.66 
 2558/1 43.64 40.14 30.84 
 2558/2 43.19 38.74 27.41 

แหล่งที่มา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)  

 

http://www.niets.or.th/
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ตาราง ผ5  คะแนนเฉลี่ยร้อยละจากการทดสอบระดับชาติด้านอาชีวศึกษา (V-NET) ระดับ ปวช. และ ปวส. 
ปีการศึกษา 2554 – 2558 จ าแนกตามสมรรถนะด้านต่างๆ  

 
ปีการศึกษา 

วิชา 2554 2555 2556 2557 2558 
ระดับ ปวช.   

 
  

ความรู้ด้านสมรรถนะหลักและสมรรถนะทั่วไป ระดับ ปวช. - - - - 43.83 
ความรู้พื้นฐานท่ัวไป   - 32.70 38.10 42.48 - 
สมรรถนะพื้นฐานและการเรียนรู ้ 37.49 - - - - 
สมรรถนะพื้นฐานวิชาชีพ 35.01 - - - - 
สมรรถนะวิชาชีพ/ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม สาขาวิชาเครื่องกล   39.31 31.25 32.87 - - 
สมรรถนะวิชาชีพ/ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม สาขาวิชาก่อสร้าง 37.19 36.19 35.94 - - 
สมรรถนะวิชาชีพ ประเภทวิชาอุตสาหกรรม สาขางานโยธา  29.72 - - - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม   

 
37.66 - 

ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม สาขาวิชาเครื่องมือกลและซ่อมบ ารุง - 32.51 35.29 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาโลหะการ - 32.83 31.28 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์ - 32.41 34.46 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาการพิมพ ์ - 31.08 27.64 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาแว่นตาและเลนส ์ - 39.47 40.83 - - 
ความรู้วิชาชีพพื้นฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาการต่อเรือ - 32.28 35.35 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาผลิตภัณฑ์ยาง - 37.35 33.78 - - 
สมรรถนะวิชาชีพ ประเภทวิชาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 36.69 - - 30.57 - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรมสิ่งทอ  สาขาวิชาเทคโนโลยีสิ่งทอ - 34.25 40.57 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรมสิ่งทอ  สาขาวิชาเคมีสิ่งทอ - 36.43 30.55 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรมสิ่งทอ  สาขาวิชาเสือ้ผ้าส าเร็จรูป - 35.67 30.65 - - 
สมรรถนะวิชาชีพ/ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาพาณิชยกรรม 41.80 45.02 43.27 41.38 - 
สมรรถนะวิชาชีพ/ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาศิลปกรรม 42.65 47.58 36.88 39.60 - 
สมรรถนะวิชาชีพ ประเภทวิชาคหกรรม สาขาวิชาเสริมสวย 48.77 - - - - 
สมรรถนะวิชาชีพ/ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาคหกรรม  สาขาวิชาผ้าและเครื่อง

แต่งกาย 
37.52 39.50 39.27 - 

- 

ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาคหกรรม  สาขาวิชาคหกรรมศาสตร ์ - 37.51 38.33 36.00 - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาคหกรรม  สาขาวิชาอาหารและโภชนาการ - 40.93 37.91 - - 
สมรรถนะวิชาชีพ/ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 52.89 46.18 46.82 40.07 - 
สมรรถนะวิชาชีพ/ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาเกษตรกรรม 41.53 41.56 43.52 32.81 - 
สมรรถนะวิชาชีพประเภทวิชาประมง 34.36 - - 40.30 - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาประมง  สาขาวิชาเพาะเลี้ยงสัตวน์้ า - 39.83 49.20 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาประมง  สาขาวิชาการแปรรูปสัตว์น้ า - 41.78 40.65 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาประมง  สาขาวิชาประมงทะเล  - 36.67 43.00 - - 
ระดับ ปวส.   

 
  

ความรู้ด้านสมรรถนะหลักและสมรรถนะทั่วไป ระดับ ปวส. - - - - 41.53 
สมรรถนะพื้นฐานประยุกต ์ 31.38 30.96 - - - 
สมรรถนะเพื่อการเรยีนรู้  35.47 31.65 - - - 
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สมรรถนะพื้นฐานวิชาชีพ 33.67 33.10 - - - 
ความรู้พื้นฐานท่ัวไป   - - 39.27 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม   - - - 42.87 - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาเครื่องกล - - 29.77 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาเทคนิคการผลิต - - 32.53 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาเทคนิคโลหะ - - 34.27 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาไฟฟ้าก าลัง - - 23.99 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาอิเล็กทรอนิกส์ - - 26.51 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาการก่อสร้าง - - 37.70 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาอุตสาหกรรมเครื่องเรือนและ

ตกแต่งภายใน 
- - 34.33 - - 

ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาเทคนิคสถาปัตยกรรม - - 49.17 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาส ารวจ - - 30.69 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาเขียนแบบเครื่องกล - - 36.00 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาเทคนิคอุตสาหกรรม - - 24.09 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาการพิมพ ์ - - 34.41 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาอุตสาหกรรมการต่อเรือ - - 32.31 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาเทคโนโลยีโทรคมนาคม - - 23.42 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาเครื่องมอืวัดและควบคมุ - - 39.02 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาโยธา - - 31.44 - - 
ความรู้วิชาชีพพื้นฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาเทคโนโลยียางและโพลีเมอร์ - - 29.38 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาเคมีอุตสาหกรรม - - 37.82 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาปิโตรเคมี - - 35.18 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาเมคคาทรอนิกส ์ - - 34.94 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  สาขาวิชาเทคโนโลยีคอมพิวเตอร ์ - - 31.08 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาบริหารธรุกิจ   - - - 41.51 - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาบริหารธรุกิจ  สาขาวิชาการบัญชี - - 30.45 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาบริหารธรุกิจ  สาขาวิชาการตลาด - - 37.10 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาบริหารธรุกิจ  สาขาวิชาการเลขานุการ - - 44.86 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาบริหารธรุกิจ  สาขาวิชาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ - - 37.19 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาบริหารธรุกิจ  สาขาวิชาการเงินและการธนาคาร - - 48.46 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาบริหารธรุกิจ  สาขาวิชาการจดัการทรัพยากรมนุษย ์ - - 40.78 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาบริหารธรุกิจ  สาขาวิชาธุรกิจสถานพยาบาล - - 54.71 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาบริหารธรุกิจ  สาขาวิชาการโฆษณาและประชาสัมพันธ ์ - - 42.50 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาบริหารธรุกิจ  สาขาวิชาการจดัการธุรกิจค้าปลีก - - 52.15 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาบริหารธรุกิจ  สาขาวิชาภาษาตา่งประเทศธุรกิจ - - 37.96 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาบริหารธรุกิจ  สาขาวิชาการจดัการโลจิสติกส ์ - - 36.31 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาบริหารธรุกิจ  สาขาวิชาการจดัการทั่วไป - - 42.45 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาบริหารธรุกิจ  สาขาวิชาการจดัการส านักงาน - - 46.45 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาบริหารธรุกิจ  สาขาวิชาการพาณชิย์อิเล็กทรอนิกส ์ - - 33.00 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาศิลปกรรม   - - - 40.59 - 
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ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาศิลปกรรม  สาขาวิชาวิจิตรศิลป ์ - - 35.48 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาศิลปกรรม  สาขาวิชาการออกแบบ - - 43.84 - - 
ความรู้วิชาชีพพื้นฐาน ประเภทวิชาศิลปกรรม  สาขาวิชาเทคโนโลยีเครื่องเคลือบดินเผา - - 46.40 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาศิลปกรรม  สาขาวิชาศิลปหัตถกรรมโลหะรูปภัณฑ์และ

เครื่องประดับ - - 65.00 - - 

ความรู้วิชาชีพพื้นฐาน ประเภทวิชาศิลปกรรม  สาขาวิชาเทคโนโลยกีารถ่ายภาพและวดิีทัศน ์ - - 43.85 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาศิลปกรรม  สาขาวิชาคอมพิวเตอร์กราฟฟิก - - 40.58 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาศิลปกรรม  สาขาวิชาเทคโนโลยผีลิตภณัฑ ์

อุตสาหกรรมเครื่องหนัง - - 44.00 - - 

ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาศิลปกรรม  สาขาวิชาการออกแบบเครื่องประดับ 
อัญมณ ี

- - 33.84 - - 

ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาศิลปกรรม  สาขาวิชาช่างทองหลวง - - 57.04 - - 
ความรู้วิชาชีพพื้นฐาน ประเภทวิชาคหกรรม   - - - 40.25 - 
ความรู้วิชาชีพพื้นฐาน ประเภทวิชาคหกรรม  สาขาวิชาเทคโนโลยีผ้าและเครื่องแต่งกาย - - 41.36 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาคหกรรม  สาขาวิชาเทคโนโลยีการออกแบบเครื่องแต่ง

กาย - - 40.36 - - 

ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาคหกรรม  สาขาวิชาอาหารและโภชนาการ - - 43.70 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาคหกรรม  สาขาวิชาการบริหารงานคหกรรมศาสตร ์ - - 47.80 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาเกษตรกรรม   - - - 36.33 - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาเกษตรกรรม  สาขาวิชาเกษตรศาสตร ์ - - 38.74 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาเกษตรกรรม  สาขาวิชาพืชศาสตร์ - - 38.06 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาเกษตรกรรม  สาขาวิชาสตัวศาสตร ์ - - 42.74 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาเกษตรกรรม  สาขาวิชาสตัวรักษ์ - - 44.75 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาเกษตรกรรม  สาขาวิชาช่างกลเกษตร - - 41.24 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาเกษตรกรรม  สาขาวิชาอุตสาหกรรมเกษตร - - 40.81 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาเกษตรกรรม  สาขาวิชาเทคโนโลยีภูมิทัศน ์ - - 50.74 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาเกษตรกรรม  สาขาวิชาเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม - - 46.71 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาเกษตรกรรม  สาขาวิชาเกษตรอตุสาหกรรม - - 38.60 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาประมง   - - - 47.66 - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาประมง  สาขาวิชาเพาะเลี้ยงสัตวน์้ า - - 42.30 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาประมง  สาขาวิชาแปรรูปสตัว์น้ า - - 40.62 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาประมง  สาขาวิชาอุตสาหกรรมสตัว์น้ า - - 49.00 - - 
ความรู้วิชาชีพพื้นฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว   - - - 44.74 - 
ความรู้วิชาชีพพื้นฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว  สาขาวิชาการโรงแรมและบริการ - - 46.86 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว  สาขาวิชาการจัดการธุรกิจ

ท่องเที่ยว - - 45.00 - - 

ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว  สาขาวิชาการจัดการธุรกิจ
ท่องเที่ยวเกษตรเชิงนิเวศ - - 46.25 - - 

ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรมสิ่งทอ   - - - 38.71 - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรมสิ่งทอ  สาขาวิชาเทคโนโลยีสิ่งทอ - - 34.67 - - 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาอุตสาหกรรมสิ่งทอ  สาขาวิชาเคมีสิ่งทอ - - 36.13 - - 
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ปีการศึกษา 

วิชา 2554 2555 2556 2557 2558 
ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สาขาวิชา

เทคโนโลยีสารสนเทศ - - 35.90 26.59 - 

ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ประเภทวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สาขาวิชา
เทคโนโลยีระบบเครื่องเสียง - - 40.13 46.00 - 

แหล่งที่มา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
หมายเหตุ : - คะแนนในตาราง มีการปรับคะแนนเฉลี่ยแต่ละวิชาจากการทดสอบให้เป็นร้อยละ 

- ระดับ ปวช. ปี 2554 ใช้ช่ือวิชาว่า สมรถนะวิชาชีพ ส่วนปี 2555-2556 ใช้ช่ือวิชาว่า ความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน 
และมีการทดสอบจ าแนกตามสาขาวิชามากขึ้น 

- ระดับ ปวส. ปี 2554-2555 สอบวัดสมรรถนะพื้นฐานประยุกต์ สมรรถนะเพื่อการเรียนรู้ และสมรรถนะ
พื้นฐานวิชาชีพ ส่วนปี 2556 สอบวัดความรู้พื้นฐานท่ัวไป และความรู้วิชาชีพพ้ืนฐาน ในสาขาวิชาต่างๆ  

- สมรรถนะพื้นฐานประยุกต์ เป็นการสอบวัด การสื่อสารรู้เรื่องด้วยภาษาไทยและภาษาอังกฤษในงานอาชีพ 
กลุ่มสังคมศาสตร์ และกลุม่มนุษยศาสตร์ 

- สมรรถนะเพื่อการเรียนรู้ เป็นการสอบวัด การอ่าน เขียน คิดเชิงวิเคราะห์ ความมีเหตุผลและการแกป้ัญหา
ทางคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร ์

 
2. สถานศึกษาทุกโรงไดร้ับการรับรองมาตรฐานจากสมศ. 

ตาราง ผ6 ร้อยละของสถานศึกษาที่ผ่านการรับรองคุณภาพมาตรฐานจากการประเมินคุณภาพภายนอก
รอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) จ าแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา 
รับรองระดับคุณภาพ 

รับรอง 
รับรองแบบ 
มีเงื่อนไข 

ประเมินเพ่ือ
พัฒนา 

ไม่รับรอง 
สถานศึกษาท่ี
ประเมินแล้ว ดี ดีมาก 

ก่อนประถม  
จ านวน 
(แห่ง) 

16,836 12,436 29,272 ไม่มเีกณฑ ์ ไม่มเีกณฑ ์ 965 30,237 

ร้อยละ 55.68 41.13 96.81 ไม่มเีกณฑ ์ ไม่มเีกณฑ ์ 3.19  

ประถม-
มัธยม  

จ านวน 
(แห่ง) 

23,724 2,821 26,545 ไม่มเีกณฑ ์ ไม่มเีกณฑ ์ 7,720 34,265 

ร้อยละ 69.24 8.23 77.47 ไม่มเีกณฑ ์ ไม่มเีกณฑ ์ 22.53  

อาชีวศึกษา 
จ านวน 
(แห่ง) 

548 75 624 ไม่มเีกณฑ ์ ไม่มเีกณฑ ์ 161 785 

ร้อยละ 69.81 9.55 79.49 ไม่มเีกณฑ ์ ไม่มเีกณฑ ์ 20.51  

อุดมศึกษา 
จ านวน 
(แห่ง) 

110 31 141 1 แห่ง 2 แห่ง 4 148 

ร้อยละ 74.32 20.95 95.27 0.68 1.35 2.70  
การศึกษา
นอกระบบ
และตาม
อัธยาศัย 

จ านวน 
(แห่ง) 

760 157 917 ไม่มเีกณฑ ์ ไม่มเีกณฑ ์ 11 แห่ง 928 

ร้อยละ 81.90 16.92 98.81 ไม่มเีกณฑ ์ ไม่มเีกณฑ ์ 1.19  

แหล่งที่มา : ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)  
หมายเหตุ : ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ

ระดับอาชีวศึกษา ข้อมูลปี 2554-2558 และระดับอุดมศึกษา ข้อมูลปี 2554-2557 และ กศน. 
ข้อมูลประจ าปีงบประมาณ 2555 – 2558 ข้อมูล ณ วันท่ี 15 กุมภาพันธ์ 2559 

http://www.niets.or.th/
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ตาราง ผ7 ร้อยละของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ผ่านการรับรองคุณภาพมาตรฐานจากการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) จ าแนกตามภาค 

  ก่อนประถมศึกษา ประถม-มัธยม 
ภาค  รับรองระดับคุณภาพ 

รับรอง ไม่รับรอง 
รับรองระดับคุณภาพ 

รับรอง ไม่รับรอง 
ดี ดีมาก ดี ดีมาก 

ทั่วประเทศ 
จ านวน 
(แห่ง) 

16,836 12,436 29,272 965 23,724 2,821 26,545 7,720 

  ร้อยละ 55.68 41.13 96.81 3.19 69.24 8.23 77.47 22.53 

กรุงเทพฯ 
จ านวน 
(แห่ง) 

326 618 944 38 746 161 907 53 

  ร้อยละ 33.20 62.93 96.13 3.87 77.71 16.77 94.48 5.52 

กลาง 
จ านวน 
(แห่ง) 

3,203 3,073 6,276 137 5,351 512 5,863 1,168 

  ร้อยละ 49.95 47.92 97.86 2.14 76.11 7.28 83.39 16.61 
ตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 

(แห่ง) 
7,311 4,606 11,917 474 9,147 1,379 10,526 3,542 

  ร้อยละ 59.00 37.17 96.17 3.83 65.02 9.80 74.82 25.18 

 ใต ้
จ านวน 
(แห่ง) 

2,409 1,793 4,202 167 3,403 265 3,668 1,412 

 ร้อยละ 55.14 41.04 96.18 3.82 66.99 5.22 72.20 27.80 

เหนือ 
จ านวน 
(แห่ง) 

3,587 2,346 5,933 149 5,077 504 5,581 1,545 

  ร้อยละ 58.98 38.57 97.55 2.45 71.25 7.07 78.32 21.68 

แหล่งที่มา : ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)  
หมายเหตุ : ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ข้อมูล ณ วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2559 

http://www.niets.or.th/
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ตาราง ผ8 ร้อยละของสถาบันอาชีวศึกษาที่ผ่านการรับรองคุณภาพมาตรฐานจากการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) จ าแนกตามภาค 

ภาค 
 รับรองระดับคุณภาพ 

รับรอง ไม่รับรอง 
ดี ดีมาก 

ทั่วประเทศ จ านวน (แห่ง) 548 75 624 161 
  ร้อยละ 69.81 9.55 79.49 20.51 
กรุงเทพฯ จ านวน (แห่ง) 61 8 69 25 
  ร้อยละ 64.89 8.51 73.40 26.60 
กลาง จ านวน (แห่ง) 157 28 180 37 
  ร้อยละ 69.59 12.90 82.95 17.05 
ตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน (แห่ง) 146 12 158 65 
  ร้อยละ 65.47 5.38 70.85 29.15 
 ใต ้ จ านวน (แห่ง) 93 13 106 17 
 ร้อยละ 75.61 10.57 86.18 13.82 
เหนือ จ านวน (แห่ง) 97 14 111 17 
  ร้อยละ 75.78 10.94 86.72 13.28 

แหล่งที่มา : ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)  
หมายเหตุ : ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) ระดับอาชีวศึกษา ข้อมูลปี 2554-

2558 ข้อมูล ณ วันท่ี 15 กุมภาพันธ์ 2559 

ตาราง ผ9 ร้อยละของสถาบันอุดมศึกษาที่ผ่านการรับรองคุณภาพมาตรฐานจากการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) จ าแนกตามภาค 

ภาค 

 รับรองระดับคุณภาพ 
รับรอง รับรองแบบ 

มีเงื่อนไข 
ประเมิน 

เพ่ือพัฒนา ไม่รับรอง 
ดี ดีมาก 

ทั่วประเทศ จ านวน (แห่ง) 110 31 141 1 2 4 
  ร้อยละ 74.32 20.95 95.27 0.68 1.35 2.70 
กรุงเทพฯ จ านวน (แห่ง) 29 16 45 0 0 1 
  ร้อยละ 63.04 34.78 97.83 0.00 0.00 2.17 
กลาง จ านวน (แห่ง) 26 8 34 0 2 0 
  ร้อยละ 72.22 22.22 94.44 0.00 5.56 0.00 
ตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน (แห่ง) 23 4 27 0 0 1 
  ร้อยละ 82.14 14.29 96.43 0.00 0.00 3.57 
 ใต ้ จ านวน (แห่ง) 12 2 14 0 0 1 
 ร้อยละ 80.00 13.33 93.33 0.00 0.00 6.67 
เหนือ จ านวน (แห่ง) 20 1 21 1 0 1 
  ร้อยละ 86.96 4.35 91.30 4.35 0.00 4.35 

แหล่งที่มา : ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)  
หมายเหตุ : ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) กศน. ข้อมูลประจ าปีงบประมาณ 

2555 – 2558 ข้อมูล ณ วันท่ี 15 กุมภาพันธ์ 2559 

http://www.niets.or.th/
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ตาราง ผ10 ร้อยละของศูนย์การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยระดับอ าเภอที่ผ่านการรับรองคุณภาพ
มาตรฐานจากการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) จ าแนกตามภาค 

ภาค 
 รับรองระดับคุณภาพ 

รับรอง ไม่รับรอง 
ดี ดีมาก 

ทั่วประเทศ จ านวน (แห่ง) 760 157 917 11 
  ร้อยละ 81.90 16.92 98.81 1.19 
กรุงเทพฯ จ านวน (แห่ง) 42 7 49 1 
  ร้อยละ 84.00 14.00 98.00 2.00 
กลาง จ านวน (แห่ง) 179 24 203 5 
  ร้อยละ 86.06 11.54 97.60 2.40 
ตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน (แห่ง) 244 78 322 1 
  ร้อยละ 75.54 24.15 99.69 0.31 
 ใต ้ จ านวน (แห่ง) 118 30 148 3 
 ร้อยละ 78.15 19.87 98.01 1.99 
เหนือ จ านวน (แห่ง) 177 18 195 1 
  ร้อยละ 90.31 9.18 99.49 0.51 

แหล่งที่มา  : ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา (องค์การมหาชน)  
หมายเหตุ : ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ

ระดับอาชีวศึกษา ข้อมูลปี 2554-2558 และระดับอุดมศึกษา ข้อมูลปี 2554-2557 และ กศน. 
ข้อมูลประจ าปีงบประมาณ 2555 – 2558 เป็นข้อมูล ณ วันท่ี 15 กุมภาพันธ์ 2559 

 
 

3. จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยคนไทยเพิ่มสูงขึ้นจาก 8.7 ปี ในป ี2551 เป็น 10 ปี ในปี 2559 

ตาราง ผ11 จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยอายุ 15-59 ปี ในปี 2551-2558 จ าแนกตามภาค 

ภาค 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 
ทั่วประเทศ 8.8 8.9 9.0 9.1 8.8 8.9 9.0 9.3 
กรุงเทพมหานคร 11.1 11.1 11.1 11.2 11.6 11.9 11.7 11.5 
กลาง 8.8 9.0 9.0 9.1 9.1 9.1 9.3 9.5 
เหนือ 8.3 8.4 8.5 8.7 8.3 8.2 8.4 8.5 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 8.6 8.7 9.0 9.0 8.4 8.4 8.5 8.4 
ใต้ 8.8 9.0 9.2 9.1 8.9 9.0 9.2 9.2 

แหล่งที่มา : ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

http://www.niets.or.th/
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4. เอกชนเข้ามาร่วมจัดการศึกษามากขึ้น โดยมีสัดส่วนผู้เรียนระหว่างรัฐ: เอกชน เป็น 65 : 35 ในปี 2559 

ตาราง ผ12 สัดส่วนผู้เรียนระหว่างรัฐ : เอกชน ปีการศึกษา 2551-2558 

ปีการศึกษา สัดส่วนผู้เรียน รัฐ : เอกชน 
2551 82.1 : 17.9 
2552 82.2 : 17.8 
2553 81.7 : 18.3 
2554 81.4 : 18.6 
2555 80.8 : 19.2 
2556 80.8 : 19.2 
2557 81.2 : 18.8 
2558 80.4 : 19.6 

แหล่งที่มา : สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา 2551, 2552, 2553, 2554 , 2555-2556 
และ 2556-2557 และ2558 (ข้อมูล ณ 14 ต.ค. 2558), ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ตาราง ผ13 ร้อยละของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เห็นว่าสถานศึกษาได้รับความร่วมมือจากเขตพ้ืนที่
การศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และชุมชนในการสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษา
ในระดับดีและดีมาก ในปี 2556 

ภาค 
ความร่วมมือในการสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษา 

ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านงานบุคคล ด้านงานทั่วไป 
ทั่วประเทศ ค่าเฉลี่ย 3.75 (มาก) 3.57 (มาก) 3.56 (มาก) 3.72 (มาก) 
 ร้อยละระดับดี 66.13 49.00 49.88 66.65 
 ร้อยละระดับดีมาก 19.12 18.42 18.63 15.38 
กรุงเทพมหานคร ค่าเฉลี่ย 3.78 (มาก) 3.75 (มาก) 4.03 (มาก) 4.09 (มาก) 
 ร้อยละระดับดี 43.75 50.00 50.00 56.25 
 ร้อยละระดับดีมาก 18.75 12.50 28.13 31.25 
กลาง ค่าเฉลี่ย 3.92 (มาก) 3.73 (มาก) 3.74 (มาก) 3.84 (มาก) 
 ร้อยละระดับดี 28.39 24.39 36.16 24.88 
 ร้อยละระดับดีมาก 30.01 33.43 35.24 35.34 
เหนือ ค่าเฉลี่ย 3.75 (มาก) 3.62 (มาก) 3.62 (มาก) 3.72 (มาก) 
 ร้อยละระดับดี 47.02 42.09 46.06 50.32 
 ร้อยละระดับดีมาก 17.99 13.85 13.41 16.56 

ตะวันออกเฉียงเหนือ ค่าเฉลี่ย 3.73 (มาก) 3.51 (มาก) 3.48 (มาก) 3.72 (มาก) 
 ร้อยละระดับดี 41.69 32.87 35.42 42.92 
 ร้อยละระดับดีมาก 20.37 17.83 15.74 19.49 
ใต้ ค่าเฉลี่ย 3.58 (มาก) 3.38 (มาก) 3.35 (มาก) 3.56 (มาก) 
 ร้อยละระดับดี 52.12 47.88 45.76 57.45 
 ร้อยละระดับดีมาก 4.74 6.41 6.54 13.83 

แหล่งที่มา :  ผลการส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของประเทศไทย (ระหว่างเดือนกรกฎาคม -กันยายน 
2556),  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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5.  สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษามากขึ้น โดยมีสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีพ : สามัญ ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
เป็น 60 : 40 ในป ี2559 

ตาราง ผ14 สัดส่วนของผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา : สามัญศึกษา ปีการศึกษา 
2551-2558 

ปี อาชีวศึกษา : สามัญศึกษา 
2551 38.8 : 61.2 
2552 37.7 : 62.3 
2553 36.6 : 63.4 
2554 35.4 : 64.6 
2555 34.2 : 65.8 
2556 32.8 : 67.2 
2557 32.3 : 67.7 
2558 32.7 : 67.3 

แหล่งที่มา : สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา 2551, 2552, 2553, 2554 , 2555-2556, 
2556-2557 และ2558 (ข้อมูล ณ 14 ต.ค. 2558) , ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ตาราง ผ15 จ านวนคดีเด็กและเยาวชน (อายุ 10 – 18) ปี ที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน ปี 2551-2557 จ าแนกตามระดับการศึกษา 

หน่วย : คดี 

             ปี 
ระดับการศึกษา 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

ไม่ได้รับการศึกษา 1,872 2,040 1,874 133 1,047 344 1,041  
ร้อยละการเพิ่ม/ลด -16.24 8.97 -8.14 -92.90 687.22 -67.14 202.62 
ประถมศึกษา 13,673 13,795 13,051 5,040 9,946 8,764 6,073 
ร้อยละการเพิ่ม/ลด -10.93 0.89 -5.39 -61.38 97.34 -11.88 -30.71 
ม.ต้น 18,455 18,405 17,468 19,558 15,212 18,621 15,744 
ร้อยละการเพิ่ม/ลด -9.68 -0.27 -5.09 11.96 -22.22 22.41 -15.45 
ม.ปลายหรือสูงกว่า 9,894 9,335 8,927 10,220 7,951 8,381 13,600 
ร้อยละการเพิ่ม/ลด -1.25 -5.65 -4.37 14.48 -22.20 5.41 62.27 
อื่นๆ 3,087 2,796 2,737 98 120 653 79 
ร้อยละการเพิ่ม/ลด -0.10 -9.43 -2.11 -96.42 22.45 444.17 -87.90 
รวม 46,981 46,371 44,057 35,049 34,276 36467 36,537 
ร้อยละการเพ่ิม/ลด -8.11 -1.30 -4.99 -20.45 -2.21 6.39 0.19 

แหล่งที่มา : รายงานสถิติคดีประจ าปี 2551 , 2552 , 2553 , 2554 , 2555 2556 และ2557. กรมพินิจและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม. 
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ตาราง ผ16 จ านวนเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปีที่ตั้งครรภ์และคลอดบุตร ปี 2551 – 2557 จ าแนกตามภาค 

                         ปี 
ภาค 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

ทั่วประเทศ 3,043 3,299 3,406 3,676 4,116 3,680 2,812 
กรุงเทพฯ  286 306 333 319 336 317 190 
กลาง  1,038 1,064 1,137 1,193 1,333 1,195 868 
เหนือ  375 651 668 722 764 693 484 
ตะวันออกเฉียงเหนือ  749 893 865 994 1,235 1,029 939 
ใต้  595 385 400 448 448 446 331 

แหล่งที่มา : รายงานสถิติสภาวะการตั้งครรภ์และคลอดบุตรก่อนวัยอันควร พ.ศ.2540 - 2551, สภาวการณ ์
มีบุตรของวัยรุ่นไทย , สถานการณก์ารคลอดบุตรของวัยรุ่นไทย ปี 2553 , สภาวการณม์ีบุตรของ
วัยรุ่นไทย พ.ศ.2554 , ปี 2555 และสถานการณ์การคลอดบตุรของวัยรุ่นไทย ปี 2556 ,  
ระบบสารสนเทศด้านสังคม ปี 2557. ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์

ตาราง ผ17 ร้อยละทารกแรกเกิดตรวจคัดกรองภาวะพร่องไทรอยด์ในของประเทศไทย ปีงบประมาณ  
2551-2557 

           ปี 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 
ร้อยละการตรวจคัด
กรองภาวะพร่อง
ไทรอยด์ในทารก
แรกเกิด 

98.13 96.43 96.84 95.08 95.65 99.14 101.69 

   แหล่งที่มา : กระทรวงสาธารณสุข 

 

ตาราง ผ18    ร้อยละของเด็กแรกเกิดถึง 5 ปี ที่มีพัฒนาการสมวัย ปีงบประมาณ 2550 - 2557  

ปีงบประมาณ ร้อยละของเด็กแรกเกิดถึง 5 ปี ที่มีพัฒนาการสมวัย 
2550 67.7 
2553 73.4 
2557 72.8 

แหล่งที่มา : กรมอนามัย, กระทรวงสาธารณสุข 
หมายเหตุ : การส ารวจใช้เครื่องมือมาตรฐาน Denver II และนักประเมนิพัฒนาการเด็กท่ีผา่นการอบรม 

http://www.m-society.go.th/ewt_news.php?nid=9863
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ตาราง ผ19 ร้อยละของเด็ก 0-5 ปี ที่มีภาวะทุพโภชนาการ ปี 2549 และปี 2555 

ตัวชี้วัดของภาวะโภชนาการ ปีการศกึษา ประเทศ กรุงเทพฯ กลาง เหนือ ตะวันออก  
เฉียงเหนือ 

ใต้ 

น้ าหนักต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 
(น้ าหนกัเทียบกับอายุ)        

ปานกลางและรุนแรง  2549 9.3 6.1 7.1 11.5 12.5 
2555 9.2 7.9 7.3 7.8 10.7 10.0 

รุนแรง  2555 2.1 2.4 1.7 1.4 2.5 2.3 
ภาวะทุพโภชนาการเร้ือรัง 
(ความสูงเทียบกับอายุ)        

ปานกลางและรุนแรง 2549 11.9 8.9 10.4 12.3 18.3 
 2555 16.3 16.2 13.6 13.8 18.9 16.7 
รุนแรง 2555 5.9 6.4 5.3 3.5 7.1 6.1 
ภาวะทุพโภชนาการเฉียบพลัน 
(น้ าหนกัเทียบกับความสูง)        

ปานกลางและรุนแรง 2549 4.1 3.9 3.9 3.8 5.4 
 2555 6.7 6.7 6.5 6.1 6.5 8.2 
รุนแรง 2555 2.2 1.9 2.3 1.8 2.3 2.6 

แหล่งที่มา :  รายงานผลทั่วราชอาณาจักรการส ารวจสถานการณ์เด็กในประเทศไทย ธันวาคม พ.ศ. 2548 – กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2549 และ รายงานฉบับสมบูรณ์การส ารวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ.2555 The Multiple 
Indicater Cluster Survey (MICS), ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

หมายเหตุ : - ปานกลางและรุนแรง หมายถึง เด็กที่มีสัดส่วนต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานและมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานต่ ากว่า -2  
 - รุนแรง หมายถึง เด็กที่มีสัดส่วนต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานและมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานต่ ากว่า -3 

ตาราง ผ20 จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเทียบเท่าเต็มเวลา (Full-time equivalent : FTE)  
ต่อประชากร 1,000 คน ประเทศในเอเชีย ปี 2551-2556 

ประเทศ 2551  2552 2553 2554 2555 2556 
ไทย 0.65 0.86 0.86 0.91 0.80 1.09 
สิงคโปร์ 6.85 7.20 7.29 6.37 7.43 7.70 
มาเลเซีย 0.46 0.55 0.78 1.98 1.97 2.10 
ฟิลิปปินส์ 0.16 0.19 0.19 0.19 0.19 0.20 
อินโดนีเซีย na na 0.18 0.09 0.09 0.09 
เกาหล ี 5.56 6.06 6.78 6.78 7.92 7.92 
จีน 1.48 1.72 1.90 2.14 2.40 2.60 
ญี่ปุ่น 7.34 6.91 6.89 6.86 6.81 6.80 

แหล่งที่มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2010 , 2011 , 2012 , 2013, 2014 และ 2015. WCC (ตัวช้ีวัด 
4.3.07 Total R&D personnel nationwide per capita) 

หมายเหตุ :- ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 47, 45, 45, 48, 48 และ 49 จาก 52, 51, 52, 53, 53 และ 54 ประเทศ ตามล าดับ 
- ข้อมูลของประเทศไทย ปี 2551, 2552, 2553, 2554, 2555 และ 2556 IMD ใช้ข้อมูลปี 2550, 2551, 

2552, 2553, 2554 และ 2555 ตามล าดับ 
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ตาราง ผ21 งบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาต่อร้อยละของ GDP ของประเทศในเอเชีย ปี 2551-2556 

ประเทศ    2551 2552 2553 2554 2555 2556 
ไทย 0.22 0.24 0.24 0.22 0.39 0.48 
สิงคโปร์ 2.68 2.27 2.09 2.23 2.04 2.00 
มาเลเซีย 0.72 0.84 0.79 1.07 1.07 1.08 
ฟิลิปปินส์ 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.12 
อินโดนีเซีย 0.05 0.05 0.03 0.03 0.80 0.89 
เกาหล ี 3.21 3.36 3.74 3.74 4.03 4.15 
จีน 1.54 1.70 1.77 1.84 1.98 2.08 
ญี่ปุ่น 3.44 3.45 3.36 3.25 3.35 3.47 

แหล่งที่มา : IMD World Competitiveness Yearbook 2010 , 2011, 2012 , 2013, 2014 และ 2015. WCC 
(ตัวช้ีวัด 4.3.02 Total expenditure on R&D (%)) 

หมายเหตุ :- ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 53, 53, 53, 55, 55 และ 52 จาก 58, 57, 57, 59, 58 และ 60 ประเทศ 
ตามล าดับ 

- ข้อมูลของประเทศไทย ปี 2551, 2552, 2553, 2554, 2555 และ 2556 IMD ใช้ข้อมูลปี 2550, 
2551, 2552, 2553, 2554 และ 2555 ตามล าดับ 

 

ตาราง ผ22  อัตราการเข้าเรียนการศึกษาภาคบังคับของประชากร 6-14 ปี ปีการศึกษา  2551 – 2558 

ระดับการศึกษา อาย ุ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

การศึกษาภาคบังคับ 6-14 101.5 100.2 96.5 95.8 94.5 94.5 94.8 
ประถมศึกษา  6-11 105.2 89.3 95.7 96.3 96.9 97.9 98.9 

ม.ต้น 12-14 94.9 92.8 99.4 94.9 90.0 88.1 87.1 

แหล่งที่มา : สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา 2553, 2554 , 2555-2556, 2556-2557 และ 2558 (ข้อมูล ณ วันท่ี  
10 มิย 2558), ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 

ตาราง ผ23  อัตราส่วนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายต่อประชากร 15-17 ปี ปีการศึกษา  2551 – 2558 

ระดับการศึกษา อาย ุ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 15-17 67.9 62.9 72.8 73.9 76.9 76.3 74.4 

แหล่งที่มา : สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา 2553, 2554 , 2555-2556, 2556-2557 และ 2558 (ข้อมูล ณ วันท่ี  
14 ตลุาคม 2558), ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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ตารางที ่ผ24 อัตราการคงอยู่ของผู้เรียน จ าแนกตามระดับการศึกษา ปีการศึกษา 2551-2557 
ระดับการศึกษา 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 
ประถมศึกษา (ป.6/ป.1) 93.9 95.2 95.5 94.2 93.5 93.1 93.7 
มัธยมศึกษาตอนต้น (ม.3/ม.1) 93.6 91.2 92.8 93.0 91.0 92.7 95.0 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 79.3 80.1 85.2 84.3 83.8 86.2 90.0 
- ประเภทสามญัศึกษา (ม.6/ม.4) 88.5 86.0 88.8 88.3 86.8 89.5 92.7 
- ประเภทอาชีวศึกษา (ปวช.3/ปวช.1) 67.9 72.0 79.8 78.1 78.8 80.6 85.0 

แหล่งที่มา : สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา 2551, 2552, 2553, 2554 , 2555-2556 , 2556-2557 และ 
2558 (ข้อมูล ณ วันท่ี 14 ตลุาคม 2558). ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 

ตาราง ผ25  จ านวนเด็กด้อยโอกาสที่เข้าเรียน ปีการศึกษา 2551-2558 
ระดับการศึกษา 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 
ก่อนประถมศึกษา 496,996 526,352 619,468 646,916 615,621 651,715 614,150 568,144 
ประถมศึกษา (ป.6/ป.1) 1,797,737 1,913,562 2,198,520 2,291,179 2,306,360 2,503,192 2,112,750 2,448,111 
มัธยมศึกษาตอนต้น (ม.3/ม.1) 393,646 614,918 919,805 1,011,012 997,089 1,179,023 1,196,838 1,215,576 
มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6/ม.4) 21,223 128,169 256,015 348,894 404,072 558,133 572,952 570,936 

แหล่งที่มา : สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา 2551, 2552, 2553, 2554 , 2555-2556, 2556-2557 และ 2558 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 

 

ตาราง ผ26  จ านวนผู้มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ ปีการศึกษา 2551-2558 
                                    ปี
ระดับการศึกษา 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

ก่อนประถมศึกษา 2,954 3,299 5,418 5,647 3,788 18,764 7,114 6,607  
ประถมศึกษา (ป.6/ป.1) 28,987 33,074 53,835 69,293 51,095 122,708 145,356 164,893  
มัธยมศึกษาตอนต้น (ม.3/ม.1) 10,340 10,881 15,664 15,255 10,533 43,958 40,949 57,891  
มัธยมศึกษาตอนปลาย(ม.6/ม.4) 3,111 2,309 3,643 1,552 914 19,049 7,080 8,672  

 แหล่งที่มา : สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา 2551, 2552, 2553, 2554, 2555-2556, 2556-2557 และ 2558. 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 หมายเหตุ : ใช้ข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ตาราง ผ27  ร้อยละของประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไป จ าแนกตามความสามารถในการอ่าน เขียน และค านวณ 
และกลุ่มวัย ปี 2556 และ 2558 

กลุ่มวัย ได้ทั้งสามอย่าง อ่านออกและ
เขียนได้ อ่านหนังสือออก เขียนหนังสอืได้ ค านวณได้ 

ปี 2556 2558 2556 2558 2556 2558 2556 2558 2556 2558 
คนไทยอายุ 6 ปี ขึ้นไป 91.1 91.5 94.1 93.0 94.8 94.0 94.1 93.0 93.8 94.9 
วัยเด็ก (6-14 ปี) 90.1 89.0 96.6 93.6 97.3 94.8 96.6 93.6 90.4 90.0 
วัยเยาวชน (15-24 ปี) 97.8 97.8 98.3 98.1 98.4 98.2 98.3 98.1 98.6 98.5 
วัยท างาน (25-59 ปี) 95.0 95.0 96.5 95.6 96.9 96.3 96.5 95.6 97.0 97.8 
วัยสูงอายุ (60 ปีข้ึนไป) 71.3 75.5 79.0 78.7 81.9 81.9 79.0 78.7 79.6 85.5 

แหล่งที่มา : สรุปผลที่ส าคัญ การส ารวจการอ่านหนังสือของประชากร พ.ศ. 2556 และ พ.ศ.2558, 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ. 

  หมายเหตุ : การอ่านหนังสือ หมายถึง การอ่านหนังสือทุกประเภทนอกเวลาเรียน/นอกเวลาท างาน 
รวมทั้งการอ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่น ๆ เช่น อินเทอร์เน็ต ซีดี ฯลฯ ยกเว้น SMS หรือ 
จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) 

ตาราง ผ28   ร้อยละของประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไป จ าแนกตามความสามารถในการอ่าน เขียน และค านวณ 
และภาค ปี 2556 และปี 2558 

กลุ่มวัย ได้ทั้งสามอย่าง อ่านออกและ
เขียนได้ อ่านหนังสือออก เขียนหนังสอืได้ ค านวณได้ 

ปี 2556 2558 2556 2558 2556 2558 2556 2558 2556 2558 
ทั่วประเทศ 91.1 91.5 94.1 93.0 94.8 94.0 94.1 93.0 93.8 94.9 
กรุงเทพมหานคร 97.1 97.7 98.1 98.2 98.4 98.6 98.1 98.2 98.1 98.7 
กลาง 91.9 92.8 95.2 94.3 95.9 95.2 95.2 94.3 94.0 95.7 
เหนือ 86.6 86.6 88.9 87.9 90.0 89.2 88.9 87.9 92.8 93.0 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 90.5 90.9 94.4 92.8 95.1 94.1 94.4 92.8 91.9 93.6 
ใต ้ 91.2 90.5 93.6 91.8 95.0 93.4 93.6 91.8 94.4 94.7 

แหล่งที่มา : สรุปผลที่ส าคัญ การส ารวจการอ่านหนังสือของประชากร พ.ศ. 2556 และ การส ารวจการอ่านหนังสือ
ของประชากร พ.ศ.2558, ส านักงานสถิติแห่งชาติ. 

ตาราง ผ29 จ านวนศูนย์การเรียนที่จัดและจ านวนผู้เรียนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยบุคคล ครอบครัว  
องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
ปีการศึกษา 2557-2558   

ศูนย์การเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ปี กศ. 

จ านวนศูนย์การเรียน (แห่ง) จ านวนผู้เรียน (คน) 
2557 2558 2557 2558 

รวม 278 321 4,698 4,972 
สถานประกอบการ 23 22 4,064 4,186 
ครอบครัว 248 289 475 530 
บุคคล 2 4 45 69 
องค์กรชุมชน 5 6 114 187 

แหล่งที่มา  : ส านักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
หมายเหตุ  : ข้อมูล ณ วันที่ 16 มีนาคม 2559 

http://www.niets.or.th/
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ตาราง ผ30 ร้อยละของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เห็นว่าสถานศึกษาของตนในการใช้บริการจากแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชนเพ่ือจัดการเรียนการสอนในระดับมากขึ้นไป ปี 2556 

 
ค่าเฉลี่ย ร้อยละระดับ 

มาก มากที่สุด 
ทั่วประเทศ 3.62 (มาก) 41.49 15.29 
กรุงเทพมหานคร 3.88 (มาก) 43.75 28.13 
กลาง 3.78 (มาก) 36.52 24.90 
เหนือ 3.66 (มาก) 43.04 14.35 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.57 (มาก) 41.00 13.51 
ใต้ 3.46 (มาก) 44.15 8.66 

แหล่งที่มา :  ผลการส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของประเทศไทย (ระหว่างเดือน
กรกฎาคม-กันยายน 2556),  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 

ตารางที่ ผ31 จ านวนศูนย์เรียนรู้ของชุมชน ปีงบประมาณ 2551 - 2558 

ปี จ านวนศูนย์เรียนรู้ของชุมชน (แห่ง) 
2551 87 
2552 300 
2553 687 
2554 904 
2556 1,407 
2557 na 
2558 1,347 

แหล่งที่มา  : จ านวนศูนย์เรียนของชุมชน, ส านักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน, กรมพัฒนาชุมชน,  
จ านวนศูนย์การเรียนรู้สังกัด กศน., ส านักงานคณะกรรมการการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
และจ านวนหมู่บ้าน, กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ตารางที่ ผ32 จ านวนแหล่งเรียนรู้ในสังกัด กศน. ปีงบประมาณ 2557 – 2558 
แหล่งเรียนรู้ในสังกัด กศน. 2557 2558 
ห้องสมุด 907 915 
ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา 13 19 
ศูนย์ฝึกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณ
ชายแดน 9 9 

รวม 929 943 

หมายเหตุ  : จ านวนศูนย์การเรียนรู้สังกัด กศน. ได้แก่ ห้องสมุด ศูนย์วิทยาศาสตร์เพือ่การศึกษา และศูนย์ฝึกและพัฒนาอาชีพ 
ราษฎรไทยบรเิวณชายแดน ปี 2557 ข้อมูล ณ วันท่ี 9 มีนาคม และปี 2558 ข้อมูล ณ วันท่ี 2 มีนาคม 2559 

https://www.youtube.com/channel/UCb4_JNnFDWOB0XYPIyHQyvg
https://www.youtube.com/channel/UCb4_JNnFDWOB0XYPIyHQyvg
https://www.youtube.com/channel/UCb4_JNnFDWOB0XYPIyHQyvg
https://www.youtube.com/channel/UCb4_JNnFDWOB0XYPIyHQyvg
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ตาราง ผ33 จ านวนพิพิธภัณฑ์ในประเทศไทย ปี 2557-2558 จ าแนกตามภาค 
ภาค                         ปี 2557 2558 
ทั่วประเทศ 1,373 1,422 
ภาคเหนือ 290 294 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 223 239 
ภาคตะวันตก 98 100 
ภาคตะวันออก 85 87 
ภาคใต ้ 135 135 
ภาคกลาง 542 567 

แหล่งที่มา  : ฐานข้อมูลพิพิธภัณฑ์ในประเทศไทย, ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 
 หมายเหตุ  : - ข้อมูล ปี 2558 ณ วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2558 และปี 2559 ณ วันที่ 16 มีนาคม 2559 

- พิพิธภัณฑ์ บริหารโดย มูลนิธิและองค์กรไม่แสวงก าไร, ชุมชนเอกชน, สถานศึกษา,  
หน่วยงานราชการ, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, วัดและชุมชน และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาต ิ

 
ตาราง ผ4 ร้อยละของประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไป ที่ใช้คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต ในปี 2551-2558 

จ าแนกตามกลุ่มอายุ 
กลุ่มอายุ          ปี 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

คอมพิวเตอร์   
15-24 ป ี 54.7 55.5 57.1 58.8 59.6 61.0 67.1 63.2 
25-34 ป ี 26.4 28.4 31.1 33.5 35.5 37.5 46.4 41.9 
35-49 ป ี 14.4 15.7 17.0 18.0 21.1 22.1 27.4 24.8 
50 ปีข้ึนไป 5.0 5.2 5.3 6.9 8.1 7.9 9.6 8.5 
รวมอายุ 15 ปีขึ้นไป 22.5 23.2 24.3 25.6 27.1 27.7 31.7 28.8 

อินเทอร์เน็ต   
15-24 ป ี 44.6 47.3 50.0 51.9 54.8 58.4 69.7 76.8 
25-34 ป ี 19.4 21.5 24.6 26.6 29.7 33.5 48.5 60.1 
35-49 ป ี 10.3 11.9 13.6 14.3 17.1 18.7 25.9 31.8 
50 ปีข้ึนไป 3.4 4.0 4.2 5.5 6.2 6.6 8.4 9.6 
รวมอายุ 15 ปีขึ้นไป 17.3 18.7 20.2 21.3 23.3 25.1 31.6 36.8 

แหล่งที่มา : สรุปผลที่ส าคัญ ส ารวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในครัวเรือน พ.ศ.
2551, 2552, 2553, 2554, 2555, 2556, 2557 และ 2558, ส านักงานสถิติแห่งชาติ. 

http://www.sac.or.th/databases/museumdatabase/search_result.php?region_id=1
http://www.sac.or.th/databases/museumdatabase/search_result.php?region_id=2
http://www.sac.or.th/databases/museumdatabase/search_result.php?region_id=3
http://www.sac.or.th/databases/museumdatabase/search_result.php?region_id=4
http://www.sac.or.th/databases/museumdatabase/search_result.php?region_id=5
http://www.sac.or.th/databases/museumdatabase/search_result.php?region_id=6
http://www.sac.or.th/databases/museumdatabase/search_result.php?Type_management_id=5
http://www.sac.or.th/databases/museumdatabase/search_result.php?Type_management_id=6
http://www.sac.or.th/databases/museumdatabase/search_result.php?Type_management_id=6
http://www.sac.or.th/databases/museumdatabase/search_result.php?Type_management_id=8
http://www.sac.or.th/databases/museumdatabase/search_result.php?Type_management_id=9
http://www.sac.or.th/databases/museumdatabase/search_result.php?Type_management_id=10
http://www.sac.or.th/databases/museumdatabase/search_result.php?Type_management_id=11
http://www.sac.or.th/databases/museumdatabase/search_result.php?Type_management_id=98
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คณะผู้ด ำเนินกำร 
 
ที่ปรึกษำ 

ดร.กมล  รอดคล้าย เลขาธิการสภาการศึกษา 
ดร.วัฒนาพร  ระงับทุกข์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
นายชาญ  ตันติธรรมถาวร ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา  
นางเกื้อกูล  ชั่งใจ ผู้อ านวยการส านักประเมินผลการจัดการศึกษา  

ผูพ้ิจำรณำรำยงำน 
ดร.เจือจันทร์  จงสถิตอยู่ ที่ปรึกษาส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ดร.นงราม  เศรษฐพาณิช ที่ปรึกษาส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ดร.รุ่งเรือง  สุขาภิรมย์ ที่ปรึกษาส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

คณะนักวิจัย 
มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม 

รองศาสตราจารย์ ดร. ประวิต  เอราวรรณ์ ที่ปรึกษาโครงการวิจัย 
ผู้ช่วยศาสตรจารย์ ดร.วราพร เอราวรรณ์  หัวหน้าโครงการวิจัย 
ดร.อัจฉรา มีนาสันติรักษ์  นักวิจัย 
ดร.ชนาภัทร ขาวสะอาด  นักวิจัย 
ดร.นฤมล ขุนไกร  นักวิจัย 
ดร.ประยูรศรี บุตรแสนคม  นักวิจัย 
ดร.อุษณีย์ ดวงพรม  นักวิจัย 
ผู้ช่วยศาสตรจารย์ ดร.มนตรี วงษ์สะพาน นักวิจัย 

หน่วยงำนรับผิดชอบ 
ส านักประเมินผลการจัดการศึกษา  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ผูร้ับผิดชอบโครงกำร  
 นางสาวกิ่งกาญจน์  เมฆา   หัวหน้ากลุ่มประเมินผลการศึกษามหภาค 

และการศึกษานอกระบบ 
 นางสาวทัศนีย์  ชุ่มชื่นดี   นักวิชาการศึกษาช านาญการ 

นายภูริต  วาจาบัณฑิตย์   นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
 นางสาวสุภารัตน์  ศรีหลัก   นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
 


