
พระบรมราโชวาท

ความคิดนั้นสำคัญมาก 
ถือไดวาเปนแมบทใหญของคำพูดและการกระทำทั้งปวง

กลาวคือ ถาคนเราคิดดี คิดถูกตอง ทั้งตามหลักวิชาและคุณธรรม 
คำพูดและการกระทำก็เปนไปในทางที่ดีที่เจริญ 

แตถาคิดไมดีไมถูกตอง 
คำพูดและการกระทำก็อาจกอใหเกิดความเสียหาย 

ทั้งแกตัวเองและสวนรวมได ดวยเหตุนี้ 
กอนที่บุคคลจะพูดจะทำสิ่งใด จำเปนตองหยุดคิดเสียกอนวา 

กิจที่จะทำ คำที่จะพูดนั้น ผิดหรือถูก 
เปนคุณประโยชนหรือเปนโทษเสียหาย เปนสิ่งที่ควรพูด ควรกระทำ 

หรือควรงดเวน เมื่อคิดพิจารณาไดดังนี้ 
ก็จะสามารถยับยั้งคำพูดที่ไมสมควร หยุดยั้งการกระทำที่ไมถูกตอง 

พูดและทำแตสิ่งที่จะสัมฤทธิ์ผลเปนคุณ เปนประโยชน 
และเปนความเจริญ

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

วันพุธ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๐



สุภสิทธิ์  ภูภักดี

เกบ็ ตก...ปกหน้า

   เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ พลเอก ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ พร้อมด้วย พลเอก สุรเชษฐ์ 
ชัยวงศ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ดร.กมล รอดคล้าย เลขาธิการสภาการศึกษา ดร.วัฒนาพร ระงับทุกข์ และ 
ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา นายชาญ ตันติธรรมถาวร ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา ตลอดจน 
คณะผู ้บริหาร ข ้าราชการ และบุคลากรของกระทรวงศึกษาธิการ ร่วมลงนามแสดงความอาลัยถวายแด่พระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช หน้าพระบรมฉายาลักษณ์ ณ ห้องรับรองจันทรเกษม อาคารราชวัลลภ กระทรวงศึกษาธิการ

เลขาธิการสภาการศกึษาน�าคณะผูบ้รหิาร 
ข้าราชการ สกศ.ร่วมลงนามแสดงความอาลยั
ถวายแด่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหา
ภมูพิลอดลุยเดช                          

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ น�าคณะผู้บริหารร่วมลงนามแสดงความอาลัย
ถวายแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

  เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ ดร.กมล รอดคล้าย เลขาธิการ 
สภาการศึกษา ดร.วัฒนาพร ระงับทุกข์ และ ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ 
รองเลขาธิการสภาการศึกษา นายชาญ 
ตั น ติ ธรรมถาวร  ผู ้ ช ่ วย เลขาธิ ก าร 
สภาการศึกษา ตลอดจนคณะผู้บริหาร 
ข ้าราชการ และบุคลากรส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ร ่วมลงนาม 
แสดงความอาลัยถวายแด่พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย เดช 
เบื้องหน้าพระบรมฉายาลักษณ์ ณ บริเวณ 
ชั้น ๑ อาคาร ๑ ส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา 
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ปวงข้าพระพุทธเจ้า ขอน้อมเกล้าน้อมกระหม่อม
รำาลึกในพระมหากรุณาธิคุณหาที่สุดมิได้ 

ข้าพระพุทธเจ้า ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากร
สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา



	 วารสารการศึกษาไทยฉบับเดือนตุลาคม	-	พฤศจิกายน	๒๕๕๙	นี้	 เป็นฉบับที่เขียนบทบรรณาธิการยากที่สุด 
ในชีวิตเพราะความเศร้าท่ีถาโถมเข้ามาเมื่อได้ทราบข่าวว่าพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
พระมหากษัตริย์ผู ้ทรงเป็นเสมือนดวงใจของทวยราษฎร์เสด็จสวรรคตแล้วเมื่อวันที่	 ๑๓	 ตุลาคม	๒๕๕๙ 
เวลา	๑๕.๕๒	น.	ความรู้สกึเช่นนีเ้ชือ่ว่าคนไทยเป็นเหมอืนกันทัง้แผ่นดนิ
	 วันที่	 ๑๔	 ตุลาคม	 ๒๕๕๙	 ซึ่งเป็นวันเคลื่อนขบวนพระบรมศพจากโรงพยาบาลศิริราชถึงพระที่นั่ง 
ดุสิตมหาปราสาทในพระบรมมหาราชวัง	ผู้คนนับแสนจึงพร้อมใจกันส่งเสด็จตลอดสองข้างทาง
	 สื่อสังคมออนไลน์ท้ัง	 facebook	line	ฯลฯ	เปล่ียนเป็นสีด�า	หลายคนปรับรูปสีของตนเป็นขาวด�าหรือจอด�า 
บางคนสือ่ด้วยภาพน�า้ตา	หลายคนใช้ข้อความแทนความรูส้กึ	“ขอเป็นข้ารองบาททกุชาตไิป”	“ส่งเสดจ็สูส่วรรคาลยั”	
ฯลฯ	ในช่วงเวลานี้	จะมองไปทางใด	 ผู้คนล้วนใส่เส้ือสีด�ามีข้อความสื่อแทนใจ	“ธ	สถิตในใจนิรันดร์”	“พระองค์ 
ไม่ได้จากไปไหน	สถิตอยู่ในใจคนไทยทุกคนตลอดไป”	“รักพ่อ...ขอเป็นข้ารองบาททุกชาติไป”	“น้อมฯ	ส่งเสด็จ 
สูส่วรรคาลยั”	“ฉันจะบอกลูกหลานสบืไป	ว่าฉนัโชคดแีค่ไหน	ฉนัเกดิในรชักาลที	่๙”
	 ท่ามกลางความโศกเศร้า	 หลายคนผันความเศร้ามาเป็นการท�าความดีเพ่ือถวาย	 “พ่อของแผ่นดิน” 
ท้องสนามหลวง	หน้าพระบรมมหาราชวงั	สถานทีร่บัรองประชาชนทีม่าเข้าแถวเพ่ือรอเข้าลงนามแสดงความอาลยั	
และเวลาต่อมาเข้าแถวเพื่อเข้าถวายสักการะพระบรมศพ	กลายเป็นแหล่งรวมน�้าใจที่ผู ้คนต่างหยิบยื่นให้กัน 
เป็นเสมือนการปลอบประโลมใจซึ่งกันและกันในช่วงเวลาแห่งความเสียใจนี้	 หลายคนน�าอาหาร	น�้า	มาแจกจ่าย 
หลายคนน�าขนม	ทอฟฟ่ี	 ผ้าเยน็	มาแจก	เดก็	ๆ	ในชดุนกัเรียนพร้อมใจกนัมจีติอาสาช่วยเกบ็ขยะ	บางคนอาสาเป็น 
ผู้ให้ข้อมูล	บางคนมีจิตอาสาขับรถรับส่งผู้ที่จะเดินทางมาสักการะพระบรมศพ	คุณยายบางท่าน	แม้จะอายุมาก 
และขาไม่ค่อยดี	ก็ขอร่วมน�ายาดมมาแจก	ทุกคนท�าดีในสิ่งที่ตนท�าได้	สนามหลวงเวลานี้จึงคราคร�่าด้วยคนทุกเพศ 
ทกุวยัทีม่ใีจดวงเดียวกนั...ใจแห่งความจงรกัภกัดี	ส�านกึในพระมหากรณุาธคิณุหาทีส่ดุมไิด้
	 วารสารการศึกษาไทยฉบับนี้จึงขอร่วมถ่ายทอดพระราชประวัติและพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จ 
พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช	โดยเฉพาะด้านการศกึษา	รวมถงึถ่ายทอดความรกัความภกัดทีีพ่สกนิกรชาวไทย 
มต่ีอพระองค์
	 วารสารการศกึษาไทย	ในปีนี	้ยงัเพิม่หน้า	เพือ่น�าเสนอการด�าเนนิงานขบัเคลือ่นการศกึษาในด้านต่าง	ๆ	และ 
จะเน้นน�าเสนองานวจิยัมากขึน้	ซึง่ท่านผูอ่้านจะสามารถติดตามอ่านงานทีน่่าสนใจเหล่านีไ้ด้ในทกุฉบบัค่ะ
    

                               นางสาวสุวีณา  เกนทะนะศิล
	 	 	 	 																										ผู้อ�านวยการส�านักสื่อสารและประชาสัมพันธ์

บทบรรณาธิการ

ตลาดนัดวิจัย	สร้างองค์ความรู้
ต่อยอดนวัตกรรมเพื่อการศึกษา



คณะที่ปรึกษา

เลขาธิการสภาการศึกษา 
(ดร.กมล	รอดคล้าย)

รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
(ดร.วัฒนาพร	ระงับทุกข์)

รองเลขาธิการสภาการศึกษา
(ดร.สมศักดิ์	ดลประสิทธิ์)

ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา
(นายชาญ	ตันติธรรมถาวร)

ผู้อ�านวยการส�านักอ�านวยการ

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายและแผนการศึกษา

ผู้อ�านวยการส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา

ผู้อ�านวยการส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา

ผู้อ�านวยการส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

ผู้อ�านวยการส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

ผู้อ�านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ

ผู้อ�านวยการส�านักสื่อสารและประชาสัมพันธ์ 

บรรณาธิการ

นางสาวสุวีณา  เกนทะนะศิล

นางสาวทัศน์วลัย  เนียมบุบผา

กองบรรณาธิการ

นางสาวใกล้ตา  สดสมศรี

นางสาวณัฐาพร  จริยะปัญญา

ถ่ายภาพ

นายสุภสิทธิ์  ภูภักดี

นายสุภาชัย  พันธ์เดช

นายบุรีชาติ  ทิมพิทักษ์

วัตถุประสงค์การจัดท�า

๑.	 เพื่อรายงานข่าวสารความเคลื่อนไหวความก้าวหน้าเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในแต่ละเดือน
๒.	 เพื่อน�าเสนอตัวอย่างความส�าเร็จเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในด้านต่าง	ๆ	ต่อสาธารณชน
๓.	 เพื่อเป็นสื่อในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษากับบุคคล/หน่วยงานต่าง	ๆ

วารสารการศึกษาไทย
T H A I L A N D  E D U C A T I O N  J O U R N A L
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 w	w	w	.	o	n	e	c	.	g	o	.	t	h
Office	of	the	Education	Council	 ตุลาคม	-	พฤศจิกายน	๒๕๕๙	ปีที่	๑๓	ฉบับที่	๑๓๕

สารบัญ

๔ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
 ธ สถิตในดวงใจไทยนิรันดร์

๑๘ บทความ ๑ /  วัลภา เล็กวัฒนานนท์
   ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้
 •	 เครือข่ายการศึกษาประชารัฐ
	 	 :	นวัตกรรมการปฏิรูปการศึกษาไทย

๒๒ บทความ ๒ / กลุ่มมาตรฐานการศึกษา 
   ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้
 •	 การพัฒนามาตรฐานการศึกษาของต่างประเทศ

๒๕ บทความ ๓ /  ดร.จอมหทยาสนิท พงษ์เสฐียร
   ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา
 •	 ICT	กับการศึกษา	:	ประสบการณ์จากออสโล
	 	 แนวโน้มของโลก	และทิศทางการพัฒนาการศึกษาไทย

๒๙ บทความ ๔ /  กลุ่มนโยบายทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษา
   ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา
 •	 สรุปรายจ่ายด้านการศึกษาของประเทศไทย	ปี	๒๕๕๗

๓๒ บทความวิจัย / ดร.ประวีณา อัสโย
   ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้
 •	 บทเรียนการจัดการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาของ
	 	 “เศรษฐกิจพอเพียง”	ของโรงเรียนต�ารวจตระเวณชายแดนค็อกนิสไทย

๓๕ IT Cafe  / วิชชุลาวัณย์ พิทักษ์ผล
   ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา
 •	 Infographics



ธ สถิตในดวงใจไทยนิรันดร์
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

พระราชประวัติ
	 	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	
เสด็จพระราชสมภพเมือ่วนัจนัทร์ที	่๕	ธันวาคม	พ.ศ.	๒๔๗0 
ณ	 โรงพยาบาลเมานท์ออเบอร์น	 (Mount	 Auburn) 
เมืองเคมบริดจ ์ 	 (Cambridge)	 รัฐแมสสาชู เซตต  ์
(Massachusetts)	ประเทศสหรฐัอเมรกิา	พระองค์ทรงเป็น
พระราชโอรสในสมเดจ็พระมหติลาธเิบศร	อดุลยเดชวกิรม	
พระบรมราชชนก	และสมเดจ็พระศรีนครินทราบรมราชชนนี 
มีพระ เชษฐภคิ นี 	 คื อ 	 สม เด็ จพระ เจ ้ าพี่ น าง เธอ 
เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา	กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์	
และสมเด็จพระบรมเชษฐาธิราช	 คือ	พระบาทสมเด็จ 
พระปรเมนทรมหาอานันทมหดิล	พระอัฐมรามาธบิดินทร	

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL๔



  ใน	 พ.ศ.	 ๒๔๗๗	พระวรวงศ์เธอ	 พระองค์เจ้า 
อานันทมหิดล	 เสด็จข้ึนครองราชย์เป็นพระมหากษัตริย ์
รัชกาลท่ี	๘	แห่งพระบรมราชจักรีวงศ์	พระวรวงศ์เธอ 
พระองค์เจ้าภูมิพลอดุลยเดช	ทรงได้รับการสถาปนาข้ึน
เป็น	“สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ	เจ้าฟ้าภูมิพลอดุลยเดช”		
	 	 ในวันที่	๙	มิถุนายน	พ.ศ.	๒๔๘๙	พระบาทสมเด็จ 
พระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล	พระอัฐมรามาธิบดินทร 
เสด็จสวรรคตโดยกะทันหัน	สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ 
เจ ้าฟ้าภูมิพลอดุลยเดช	 จึงเสด็จข้ึนครองราชสมบัติ 
สบืราชสนัตตวิงศ์ในวนัเดยีวกนั	ขณะนัน้มพีระชนมพรรษา 
๑๘	 พรรษา	 แต่เนื่องจากยังทรงมีพระราชกิจด ้าน 
การศึกษา	จึงจ�าต้องอ�าลาประชาชนเสด็จพระราชด�าเนิน
กลับไปทรงศึกษาต่อ	ณ	ประเทศสวิตเซอร์แลนด์
  ในครั้งที่จะเสด็จฯ	กลับนั้น	มีประชาชนมาส่งเสด็จ 
มืดฟ้ามัวดิน	 ดังความตอนหนึ่งในพระราชนิพนธ์ใน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
เรื่อง	“เมื่อข้าพเจ้าจากสยามมาสู่สวิทเซอร์แลนด์”	ว่า
 

  “วันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2489 วันนี้ ถึงวันที่เรา 
จะต้องจากไปแล้ว...ตามถนนผู้คนช่างมากมายเสียจริง ๆ 
ที่ถนนราชด�า เนินกลาง ราษฎรเข ้ามาใกล ้จนชิด 
รถที่ เรานั่ ง  กลัว เหลือ เกินว ่ าล ้อรถของเราจะไป 
ทับแข้งทับขาใครเข้าบ้าง รถแล่นฝ่าฝูงคนไปได้อย่าง
ช ้าที่ สุด ถึงวัดเบญจมบพิตร รถแล่นเร็วขึ้นได ้บ ้าง 
ตามทางท่ีผ่านมา ได้ยินเสียงคนหนึ่งร้องข้ึนมาดัง ๆ ว่า 
“อย่าละทิ้งประชาชน”
  อยากจะร้องบอกเขาลงไปว่า “ถ้าประชาชนไม่ท้ิง
ข้าพเจ้าแล้ว ข้าพเจ้าจะละทิ้งประชาชนอย่างไรได้” 
แต่รถวิ่งเร็วและเลยไปไกลเสียแล้ว 
  (พระราชนพินธ์ประจ�าวันบางส่วนของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทร 
มหาภูมิพลอดุลยเดช จากสยามมาสู่สวิทเซอร์แลนด์)

  สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี เคยมีรับสั่ง 
กบัพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วัรชักาลที ่9 ถงึความหมาย 
ของพระนาม “ภูมิพล” ไว้ว่า “อันที่จริงเธอก็ชื่อภูมิพล 
ที่แปลว่า ก�าลังของแผ่นดิน แม่อยากให้เธออยู่กับดิน”
ต ่อมาภายหลัง  พระบาทสมเด็จพระเจ ้ าอยู ่หั วมี 
พระราชปรารภถึ งสิ่ งที่ สม เด็จพระบรมราชชนนี 
เคยรับสั่งว่า “เมื่อฟังค�าพูดนี้แล้วก็กลับมาคิด ซึ่งแม ่
ก็คงจะสอนเรา และมีจุดมุ่งหมายว่า อยากให้เราติดดิน
และอยากให้ท�างานแก่ประชาชน” 
  (“สารคดี” ปีที่ 2๓ ฉบับที่ 2๗4 เดือนธันวาคม 2๕๕๐)

	 	 ใน	พ.ศ.	๒๔๗๑	สมเด็จพระบรมราชชนกทรงส�าเร็จ 
การศึกษาปริญญาแพทยศาสตรบัณฑิต	 เกียรตินิยม	
จากมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด	สหรัฐอเมริกา	ทุกพระองค ์
จึงได้โดยเสด็จกลับประเทศไทย	มาประทับ	ณ	วังสระปทุม 
ต่อมา	พ.ศ.	๒๔๗๒	สมเด็จพระบรมราชชนกสวรรคต 
ขณะนัน้พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช 
ทรงเจรญิพระชนมายไุด้ไม่ถงึ	๒	พรรษา	เมือ่พระชนมายไุด้	 
๕	พรรษา	ทรงเข้ารับการศึกษาชั้นต้น	ณ	โรงเรียนมาแตร์ 
เดอี	 กรุงเทพฯ	 จากนั้นเสด็จไปทรงศึกษาต่อในชั้น 
ประถมศึกษาที่โรงเรียนเมียร ์มองต์	 (Mieremont) 
เมืองโลซาน	 ประเทศสวิต เซอร ์แลนด ์ 	 และทรง 
เข้าศึกษาชั้นมัธยมศึกษา	ณ	 โรงเรียนเอกอล	 นูแวล	
เดอ	 ลา	 ซืออิส	 	 โรมองต์	 (Ecole	 Nouvelle	 de	
la	 Suisse	 Romande)	 	 ต�าบลแชลลี 	 (Chailly) 
เมืองโลซาน	ต่อจากน้ันได้ทรงศึกษาที่โรงเรียนยิมนาส	
กลาซีค	กังโตนาล	 (Gymnase	Classique	Cantonal)	
เมืองโลซาน	ปี	๒๔๘๘	ทรงสอบไล่	Baccalaur	at	และ
ได้รับประกาศนียบัตรทางอักษรศาสตร์	 ในปีเดียวกันนี ้
ได้ทรงเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยโลซาน	ทรงเลือกศึกษา 
ในแขนงวิชาวิศวกรรมศาสตร์	พระองค์ทรงรอบรู้ภาษา 
หลายภาษาทั้งภาษาอังกฤษ	 ละติน	 ฝรั่งเศส	 เยอรมัน	
ฯลฯ

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL ๕



	 	 ระหว ่างทรงศึกษาอยู ่ต ่างประเทศได ้ทรงพบ 
หม่อมราชวงศ ์สิริกิติ์ 	 กิติยากร	 ธิดาของหม่อมเจ ้า 
นักขัตรมงคล	 กิติยากร	 เอกอัครราชทูตไทยประจ�า 
กรุงปารีสและหม่อมหลวงบัว	 (สนิทวงศ์)	 กิติยากร 
ในปี	พ.ศ.	๒๔๙๑	พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 
ภูมิพลอดุลยเดช	 ทรงประสบอุบัติ เหตุทางรถยนต	์
ทรงเข้ารับการรักษาที่โรงพยาบาลมอร์จส์	 (Morges) 
โปรดฯ	 ให้หม่อมราชวงศ์สิริกิติ์มาเฝ ้าฯ	 และถวาย 
การดู แลอย ่ า ง ใกล ้ ชิ ด 	 ในวัน ท่ี 	 ๑๙	 กรกฎาคม	
พ.ศ.	 ๒๔๙๒	 ได ้ทรงหมั้นกับหม ่อมราชวงศ ์สิริ กิติ ์
กิติยากร	ณ	 เมืองโลซาน	 ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 
และในวันที่	๒๘	 เมษายน	พ.ศ.	๒๔๙๓	ทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ	 ให้จัดพระราชพิธีราชาภิเษกสมรสกับ 
หม่อมราชวงศ์สิริกิติ์	 กิติยากร	ณ	 วังสระปทุม	 และมี
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ	 ให้สถาปนาหม่อม
ราชวงศ์สิริกิติ์		กิติยากร	เป็น	สมเด็จพระราชินีสิริกิติ์

	 	 ในการกลับไปทรงศึกษาคร้ังนี้	 แม้ทรงโปรดวิชา
วิศวกรรมศาสตร์	 แต่เพื่อประโยชน์ในการปกครอง
ประเทศจึงทรงเปล่ียนมาศึกษาวิชาการปกครองแทน 
เช ่น	 นิติศาสตร ์ 	 รัฐศาสตร ์ 	 รัฐประศาสนศาสตร ์ 
นอกจาก น้ี 	 ยั ง ท ร งศึ กษาและฝ ึ กฝนการดนตรี 
ด้วยพระองค์เอง
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	 	 วันท่ี	๕	พฤษภาคม	พ.ศ.	๒๔๙๓	ทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ	 ให ้ตั้งการพระราชพิธีบรมราชาภิเษก 
ตามแบบอย่างโบราณราชประเพณีขึ้น	ณ	 พระที่ น่ัง 
ไพศาลทกัษณิ	ในพระบรมมหาราชวงั	เฉลมิพระปรมาภไิธย 
ตามที่จารึกในพระสุพรรณบัฏว ่า	พระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศร 
รามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช บรมนาถ 
บพิตร	และพระราชทานพระปฐมบรมราชโองการว่า	

“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม
เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม”

  ในโอกาสน้ี	 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	สถาปนา
เฉลิมพระเกียรติยศ	 สมเด็จพระราชินีสิริกิติ์ 	 เป ็น 
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์	พระบรมราชินี
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	 	 	 	 	พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มีพระราชธิดา	และพระราชโอรส	๔	พระองค์	คือ	
	 	 	 ๑ .ทูลกระหม ่อมหญิ ง อุบล รัตนราชกัญญา 
สิริ วัฒนาพรรณวดี 	 ประสูติ เมื่ อวันที่ 	 ๕	 เมษายน 
พ.ศ.	๒๔๙๔	ณ	เมืองโลซาน
	 	 	 ๒.	สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช	 เจ ้าฟ ้ามหา 
วชิราลงกรณ	 สยามมกุฎราชกุมาร	 ประสูติเมื่อวันที ่
๒๘	กรกฎาคม	พ.ศ.	๒๔๙๕	ณ	พระที่นั่งอัมพรสถาน	
	 	 	 ๓.	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	 เจ้าฟ้ามหาจักรี 
สิรินธร	 รัฐสีมาคุณากรปิยชาติ	 สยามบรมราชกุมาร	ี
ประสูติเมื่อวันที่	๒	 เมษายน	พ.ศ.	๒๔๙๘	ณ	พระที่นั่ง
อัมพรสถาน	
	 	 	 ๔.	สมเด็จพระเจ ้าลูกเธอ	 เจ ้าฟ ้า จุฬาภรณ 
วลัยลักษณ์	อัครราชกุมารี	ประสูติเมื่อวันที่	๔	กรกฎาคม 
พ.ศ.	๒๕00	ณ	พระที่นั่งอัมพรสถาน
	 	 เมื่อวันที่	 ๒๒	 ตุลาคม	๒๔๙๙	พระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 ทรงพระผนวช 
ณ	วัดพระศรรีตันศาสดาราม	ทรงจ�าพรรษา	ณ	พระต�าหนกั 
ปั้นหยา	วัดบวรนิเวศวิหาร	ปฏิบัติพระศาสนกิจเป็นเวลา 
๑๕	 วัน	 ระหว่างนี้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ	 
ให้สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ	พระบรมราชินีเป็นผู้ส�าเร็จ 
ราชการแทนพระองค์	ต่อมาจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
สถาปนาเป็นสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์	พระบรมราชินีนาถ	

 

	 	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ทรงเป็นอัครศิลปิน	 ทรงพระปรีชาสามารถในศาสตร์
และศิลป์ทุกแขนง	ทั้งดนตรี	กีฬา	ศิลปะ	การประดิษฐ ์
คิดค้น	 พระราชนิพนธ์เพลงไว้	 ๔๘	 เพลง	 พระราช 
นิพนธ์ด้านงานเขียน	อาทิ	พระราชานุกิจรัชกาลที่ ๘ 
เ ม่ื อข ้ าพ เจ ้ า จ ากสยามมาสู ่ ส วิ ท เซอร ์ แลนด ์ 
พระมหาชนก ทองแดง นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ 
แปลจาก	A	MAN	CALLED	 INTREPID	ของ	William 
Stevenson		ติโต	แปลจาก	Tito	ของ	Phyllis	Auty		
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  พระอัจฉริยภาพในด ้านการประดิษฐ ์ คิดค ้น 
มีหลากหลาย	ทรงค้นคว้าวิจัยจัดท�า
โครงการฝนหลวง	 เพื่อแก้ไขปัญหา 
ขาดแคลนน�้ าของประชาชน 
คิดประดิษฐ์กังหันน�้าชัยพัฒนา 
เพื่อบ�าบัดน�้าเสียให้ราษฎร	ฯลฯ 
พระปรีชาสามารถเป็นที่ประจักษ์ 
หาใช่เฉพาะในประเทศไทย	นานาชาติต่างยกย่องใน 
พระปรีชาสามารถ	อาทิ	 ใน	พ.ศ.	๒๕๕๒	นายฟราสซิส 
เกอรี	ผู้อ�านวยการใหญ่องค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก 
(World	Intellectual	Property	Organization	:	WIPO)	 
ได้ทูลเกล้าฯ	 ถวายรางวัล	“ผู้น�าโลกด้านทรัพย์สิน 
ทางปัญญา” แด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 
ภูมิพลอดุลยเดช	 เพื่อเฉลิมพระเกียรติที่ทรงมีบทบาท 
และผลงานด้านทรัพย์สินทางปัญญาที่โดดเด่น	 และ 
พระองค์ทรงเป็นผู ้น�าโลกคนแรกที่องค์กรทรัพย์สิน 
ทางปัญญาโลกทูลเกล้าฯ	ถวายเหรียญดังกล่าว

พระราชกรณียกิจ
	 	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ทรงงานเพื่อขจัดทุกข ์บ�ารุงสุขให ้พสกนิกรชาวไทย 
ด้วยความทุ่มเทพระราชหฤทัยและพระวรกายตลอดมา 
ทรงเป็นพระมหากษัตริย ์ผู ้ทรงงานหนักท่ีสุดในโลก 
ด้วยพระอัจฉริยภาพท่ีทรงสั่งสมจากการศึกษา	 เรียนรู ้
ผสมผสานกับประสบการณ์ท่ีเสด็จพระราชด�าเนินไปทรง 
เยี่ยมประชาชนในทกุภมูภิาคท่ัวประเทศ	จนมคี�ากล่าวท่ีว่า	 
“ไม่มี ท่ีไหนในประเทศไทยที่พระเจ้าอยู ่หัวเสด็จฯ 
ไปไม่ถึง”	ด้วยเหตุนี้ไม่ว่าหนทางจะทุรกนัดารสักเพียงใด 
พระเมตตาของพระองค์ก็แผ่ไพศาลไปถึง	 ก่อให้เกิด 
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ารินานัปการมากกว่า 
๔,000	โครงการ	โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�าร ิ
ล้วนมาจากหลักวิธีทรงงานในพระองค์ ๓ หลักใหญ ่
คือ หลักคิด หลักวิชา	 และหลักปฏิบัติ ทุกข์สุขของ 
ราษฎร	คอื	ทุกข์สขุของพระองค์	จงึทรงงานเพือ่ความอยูด่ี 
กินดี	 ความผาสุกท่ียั่งยืนของราษฎร	 การเสด็จเยี่ยม 
ราษฎรในพืน้ทีต่่าง	ๆ	ท�าให้ทรงทราบปัญหาความทกุข์ยาก 
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  “...การพัฒนาประเทศจ�าเป็นต้องท�าตามล�าดับขั้น 
ต้องสร้างพ้ืนฐาน คือ ความพอมี พอกิน พอใช้ของ
ประชาชนส่วนใหญ่เบ้ืองต้นก่อน โดยใช้วิธีการและ
อุปกรณ์ที่ประหยัดแต่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เมื่อได้
พื้นฐานความมั่งคงพร้อมพอสมควรและปฏิบัติได้แล้ว 
จึงค ่อยสร ้าง ค ่อยเสริมความเจริญและฐานะทาง 
เศรษฐกิจข้ันท่ีสูงข้ึน โดยล�าดับต่อไป...”  

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 
ภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญบัตร

ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

วันพฤหัสบดีท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2๕1๗

“พระผู้ทรงเป็นครูแห่งแผ่นดิน”
	 	 ด ้วยพระราชปณิธานที่ มุ ่ งส ่ ง เสริมสนับสนุน 
ให้คนไทยได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
ทรงสร้างโอกาสให้ราษฎรได้รับความรู ้ ในทุกระบบ 
ท้ังการศึกษาในระบบ	 นอกระบบ	 และการศึกษา 
ตามอัธยาศัย	 ท้ังในระดับปัจเจกบุคคลจนถึงระดับ
ประเทศ	 ทรงสร ้างรากฐานอย ่างท่ัวถึงเพื่อให ้ เด็ก 

ของประชาชน	 จึงเป ็นที่มาของโครงการอันเ น่ือง
มาจากพระราชด�าริด ้านต่าง	 ๆ	 ทั้งด ้านการแพทย  ์
สาธารณสุข	การเกษตร	การชลประทาน	การพัฒนาที่ดิน	
การอนุรักษ์น�้า	 ป่าไม้	 การแก้ปัญหาภัยแล้ง	 อุทกภัย 
น�้าเน่าเสีย	การคมนาคม	ปัญหายาเสพติด	ฯลฯ	ดังปรากฏ 
เป็นโครงการต่าง	ๆ	 เช่น	 โครงการฝนหลวง	แก้ปัญหา
ภัยแล้ง	โครงการแกล้งดิน	แก้ปัญหาดินเปรี้ยว	กังหันน�้า 
ชัยพัฒนา	 เพื่อบ�าบัดน�้าเสียด ้วยวิธีการเติมอากาศ	
โครงการหลวง	ส่งเสริมการปลูกพืชทดแทนการปลูกฝิ่น
และพัฒนาอาชีพและรายได้	 โครงการแก้มลิง	แก้ปัญหา
น�้าท่วม	 เกษตรทฤษฎีใหม่	หลักการจัดการทรัพยากร 
ปลูกป่า	๓	อย่าง	ได้ประโยชน์	๔	อย่าง	หญ้าแฝก	ช่วยยึด 
หน้าดิน	แก้ปัญหาดินพังทลาย	ฯลฯ		
	 	 พระองค์ยังพระราชทานแนวคิดการด�ารงชีวิต 
อย่างยัง่ยนื	ด้วย	“ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง”	เพ่ือให้ 
ประชาชนด�าเนินชีวิตด้วยความมีเหตุผล	พอประมาณ 
มีภูมิคุ ้มกัน	 ซึ่งแนวปรัชญาน้ี	 ปัจจุบันหลายประเทศ 
ได้น้อมน�าไปปฏิบัติ	 เพราะประจักษ์ว่าเป็นหนทางใน 
การพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง
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เยาวชน	 ราษฎร	 ได ้ รับการ ศึกษาโดยเท ่ า เที ยม 
ทรงตระหนักว ่ าการศึกษาเป ็นรากฐานส� าคัญใน 
การพัฒนาพลเมือง	 จึงก ่อให ้เกิดโครงการอันเนื่อง 
มาจากพระราชด�าริเหลือคณานับ	ทรงเริ่มพระราชทาน 
ปริญญาบัตรตั้ งแต ่ 	 พ.ศ.	 ๒๔๙๓	 เพื่อส ่งเสริมเด็ก 
เยาวชน	 ให ้เข ้ารับการศึกษาและด�ารงชีวิตได ้ตาม 
ความสามารถ

  “ฉันตั้ ง ใจว ่าจะพระราชทานปริญญาบัตรให ้ 
กับนิสิตนักศึกษาที่ เรียนจบ จนกระทั่ งฉันไม ่มีแรง 
เขาเหล่าน้ันก็มุ่งมั่นที่จะรับปริญญาบัตรจากมือของฉัน 
บางคนเรียนถึง ๗ ปี กว่าจะจบ เขาใช้เวลาต้ังนาน  
ฉันใช ้เวลาแค่ 2 วินาทีเท ่านั้น ยื่นปริญญาบัตรให้ 
ฉนัจบัปลายปรญิญาบตัรด้านหน่ึง เขาจับปลายอกีด้านหน่ึง 
เรามองหน้ากัน ใจเราถึงกัน ใครเล่าจะรู้ว่า... เราจะพบกัน
อีกอย่างนี้”
  กระแสพระราชด�ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดช

			 	 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�าริด้านการศึกษา
บางส่วนมีดังต่อไปนี้

การศึกษาในระบบ
  • โรงเรียนจิตรลดา	 จัดตั้งส�าหรับพระราชโอรส
และพระราชธิดา	บุตรข้าราชบริพารในพระราชวัง	ทั้งยัง 
เปิดโอกาสให้บุคคลทั่วไปได้เรียนร่วมกัน	 โดยมิได้เลือก
ชั้นวรรณะตามพระบรมราโชวาท	“ให้โรงเรียนรับนักเรียน
ทั่วไป โดยไม่จ�ากัดว่าจะต้องเป็นเชื้อพระวงศ์”
  • โรงเรียนราชวินิต	จัดตั้งเพื่อเป็นโรงเรียนส�าหรับ
บุตรหลานของข้าราชการส�านักพระราชวังและประชาชน
ในท้องถิ่น
  • โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนในพระบรม
ราชานุเคราะห์	 จัดตั้งขึ้นเพื่อสงเคราะห์เด็กยากจน 
ขาดที่พึ่ง	 และเด็กในถิ่นกันดารให้ได้รับการศึกษาตาม 

ควรแก่อัตภาพ	เพื่อเป็นพลเมืองดีมีศีลธรรม
  • โรงเรียนร่มเกล้า	 โรงเรียนที่พระราชทานส�าหรับ
ประชาชนในพื้นที่ที่ประสบภัยจากการก่อการร้าย
  • โรงเรียนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์	 จัดตั้งข้ึนตาม 
พระราชด�าริ	เพื่อสอนหนังสือให้แก่ชาวเขาและประชาชน
ท่ีอยู่ห่างไกลการคมนาคม	 เพื่อให้เยาวชนชาวไทยภูเขา
ได้มีโอกาสเรียนรู้หนังสือไทย	ขนบธรรมเนียม	ประเพณ	ี
และวัฒนธรรมไทย	สร้างส�านึกความเป็นคนไทย																				
   •  โรงเรียนวังไกลกังวล	 ตั้งข้ึนเพื่อให้การศึกษา 
แก่บุตรหลานของเจ้าหน้าที่	 ผู ้รักษาการณ์วังไกลวังวล 
ท้ังเป็นแม่ข่ายจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม	 เพื่อ 
แก้ปัญหาการจัดการศึกษาในพื้นที่ห่างไกล	 ยกระดับ
คุณภาพการศึกษาให ้ โรงเรียนในเมืองและชนบท 
มีความใกล้เคียงกัน	
  • โรงเรยีนราชประชาสมาสยัในพระบรมราชปูถมัภ์ 
จัดตั้งขึ้นเพื่อช่วยเหลือบุตรผู้ป่วยโรคเรื้อนให้มีที่เรียน
  •  โรงเรยีน ภ.ป.ร. ราชวทิยาลยั ในพระบรมราชูปถมัภ์ 
เป็นโรงเรียนชายล้วนที่โปรดเกล้าฯ	ให้พื้นฟูจากโรงเรียน 
ราชวิทยาลัยที่พระบาทสมเด็จพระจุ ลจอม เกล ้ า 
เจ้าอยู่หัวทรงจัดตั้งขึ้น		
  • โรงเรียนราชประชานุ เคราะห ์ 	 ตั้ ง ข้ึนตาม 
พระราชด�าริในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดชเพื่อให้โอกาสทางการศึกษาแก่บุตรหลานของ 
ผู้ประสบภัยธรรมชาติและผู ้ด้อยโอกาสทางการศึกษา 
ในถิ่นทุรกันดาร	อยู่ในความดูแลของมูลนิธิราชประชา 
นุเคราะห์	 โดยมีจุดเริ่มต้นจากการช่วยเหลือผู ้ประสบ 
มหาวาตภัยที่แหลมตะลุมพุก	จังหวัดนครศรีธรรมราช
  นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 
ภมิูพลอดุลยเดช ยังทรงเป็นครูผู้ประสิทธิ์ประสาทวิชา 
ให้นักเรียนด้วยพระองค์เอง
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การศึกษานอกระบบ
  มูลนิธิพระดาบส หรือ โรงเรียนพระดาบส	จัดตั้งขึ้น 
เ พ่ือให ้การศึกษาด ้านอาชีพ	 โดยมีพระราชด�าริว ่า 
“หากน�าเอาวิธีการประสิทธิ์ประสาทวิชาการของดาบส
มาประยุกต์ใช้ โดยจัดเป็นรูปแบบการศึกษานอกระบบ
แล้ว นอกจากจะช่วยให้ผู้มาฝากตัวเป็นลูกศิษย์ได้ความรู ้
เป็นวิชาชีพแล้ว ยังช่วยให้ผู้นั้นเป็นผู้ที่มีศีลธรรมจรรยา  
มีน�้าใจ ซึ่งเป็นการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาสังคมส่วนรวม
ได้ผลยิ่งขึ้น”

การศึกษาตามอัธยาศัย
	 	 มีพระราชด�าริ ให ้ตั้ งศูนย ์การศึกษาพัฒนาอัน
เนื่องมาจากพระราชด�าริ	 โดยให้ตั้งกระจายในทุกส่วน
ของประเทศ	 เพื่อเป็นแหล่งรวมสรรพวิทยา	วิชาการ 
การค้นคว้า	 ทดลอง	 สาธิตด้านการเกษตร	 เป็นศูนย ์
เผยแพร ่ความรู ้ ที่ สามารถน� า ไปปฏิบัติ ได ้ จ ริ ง ใน 
ทุกภูมิภาค	 โดยมีการสอนเรื่องการบริหารจัดการอย่าง 
เป็นระบบ	ครบวงจร	 ได้แก่	๑.	ศูนย์ศึกษาการพัฒนา 
เขาหนิซ้อนอนัเนือ่งมาจากพระราชด�าริ	จังหวดัฉะเชงิเทรา 
๒.	 ศูนย ์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองอันเน่ืองมาจาก 
พระราชด�าริ	จงัหวัดนราธวิาส	๓.	ศูนย์ศึกษาการพัฒนา 
อ่าวคุ ้งกระเบนอันเนื่องมาจากพระราชด�าริ	 จังหวัด 
จันทบุรี 	 ๔.	 ศูนย ์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเ น่ือง 
มาจากพระราชด�าริ	 จังหวัดสกลนคร	๕.	 ศูนย์ศึกษา 
การพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเน่ืองมาจากพระราชด�าริ	
จังหวัดเชียงใหม่	และ	6.	ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทราย
อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ	จังหวัดเพชรบุรี
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	 	 ด้วยสายพระเนตรที่กว้างไกล	ทรงเล็งเห็นว่ายังไม่ม ี
แหล่งรวบรวมความรู้แขนงต่าง	ๆ	 ให้ประชาชนศึกษา
ด้วยตนเอง	 จึงมีพระราชด�าริให้จัดท�าสารานุกรมไทย
ส�าหรับเยาวชนขึ้น	 เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีแหล่ง 
ความรู้ที่สามารถอ้างอิงได้	 โดยเน้นความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
กับประเทศไทยและภูมิปัญญาของคนไทย	 ดังพระราช
ด�ารสัว่า	“อยากให้หนงัสอืชุดนีเ้ป็นเรือ่งไทย ๆ   จัดท�าโดย 
คนไทย เพ่ือคนไทย”	 สารานุกรมไทยส�าหรับเยาวชน 
เป ็นหนังสือที่ใช ้ค�าอธิบายที่อ ่านเข ้าใจง ่าย	 ชัดเจน	
สามารถศึกษาด้วยตนเองได้		
	 	 ในด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีศักยภาพ
ทัดเทียมนานาชาตินั้น	พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 
ภูมิพลอดุลยเดช	 ทรงเห็นความส�าคัญ	 จึงทรงสละ 
พระราชทรัพย์ส ่วนพระองค ์ตั้ งกองทุนต ่าง	 ๆ	 เพื่อ 
ส่งเสริมการศึกษาในสาขาต่าง	ๆ	อาทิ	ทุนมูลนิธิภูมิพล 
ทนุทีพ่ระราชทานแก่นักศึกษามหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์ 
ที่เรียนดีแต่ขัดสนทุนทรัพย์	 ต่อมาได้พระราชทานให้แก่ 
บัณฑิตที่ มีคะแนนยอดเยี่ยมในสาขาต่าง	 ๆ	 เพิ่มข้ึน 
ทุนมูลนิธิอานันทมหิดล ทุนที่มอบให้นักศึกษาผู้ส�าเร็จ 
การศกึษาระดบัปรญิญาตรสีาขาต่าง	ๆ	ที่มีความสามารถ 
ยอดเยี่ยมให้ศึกษาเพิ่มเติม	ณ	ต่างประเทศโดยสามารถ 
เรียนได้ถึงขั้นสูงสุดตามความสามารถ	 เพื่อกลับมาท�างาน 
พัฒนาบ้านเมือง	ทุนเล่าเรียนหลวง ทรงฟื ้นฟูทุนที ่
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวพระราชทาน 
ไว ้มอบให ้นัก เรี ยนชั้ นมั ธยมศึกษาตอนปลายที่ มี 
ผลการเรียนดี เยี่ยม	 ศึกษาต ่อระดับอุดมศึกษาใน 
ต่างประเทศ	เป็นต้น
	 	 ด้วยพระมหากรุณาธิคุณอันไพศาลต่อการพัฒนา 
การศึกษาของชาติ	 	 ด้วยพระราชจริยวัตรอันงดงามที่ 
พระองค์ทรงท�าเป็นแบบอย่าง	เมือ่วนัองัคารที	่๒๑	ธนัวาคม	
พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 คณะรัฐมนตรีได ้ลงมติเห็นชอบถวาย 

พระราชสมัญญา	“พระผู้ทรงเป็นครูแห่งแผ่นดิน” 
เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
มหาภูมิพลอดุลยเดช	 เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิม 
พระชนมพรรษา	๗	รอบ	๕	ธันวาคม	๒๕๕๔	
	 	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	
นอกจากจะทรงเป็นพระมหากษัตริย์ท่ีคนไทยท้ังประเทศ 
เทิดทูนเหนือเกล้าเหนือกระหม่อมด้วยส�านึกในพระมหา 
กรุณาธิคุณท่ีทรงทุ ่มเทเพื่อพสกนิกรชาวไทยแล ้ว 
ด้วยพระราชกรณียกิจที่โดดเด่นเป็นที่ประจักษ์	 ท�าให้ 
ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ท่ีได้รับการเคารพนับถือยกย่อง 
จากนานาประเทศ	ทรงได้รับการทูลเกล้าฯ	ถวายรางวัล 
ท้ั งในและต ่างประเทศเป ็นจ�านวนมาก	 ทรงเป ็น 
พระมหากษัตริย์พระองค์แรกและพระองค์เดียวของโลก 
ที่องค์การสหประชาชาติทูลเกล้าฯ	 ถวาย	 “รางวัล 
ความส�าเร็จสูงสุดด้านการพัฒนามนุษย์” (UNDP 
Human	Development	 Lifetime	Achievement 
Award)	 ในปี	 ๒๕๔๙	 จากการที่ ได ้ทรงอุทิศก�าลัง 
พระวรกายและทรงพระวิริยะอุตสาหะในการปฏิบัติ 
พระราชกรณียกิจน้อยใหญ่นานัปการเพื่อยังประโยชน ์
และความเจริญอย่างยั่งยืนมาสู ่ประชาชนชาวไทย 
ทั้งประเทศตลอดมา

 นายโคฟี อันนนั เลขาธิการสหประชาชาต ิได้กล่าวสดุดีพระเกยีรติคณุ 
ในโอกาสทลูเกล้าฯ	ถวายรางวลัโดยสรุปว่า “หากการพัฒนาคน หมายถึง 
การให้ความส�าคัญประชาชนเป็นล�าดับแรก ไม่มีสิ่งอื่นใดแล้วที่ 
ยิ่งใหญ่ไปกว่าการพัฒนาคน ภายใต้แนวทางการพัฒนาคนของ 
องค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่ได้ทรงอุทิศพระวรกาย ทรงงาน 
โดยไม่รู้สึกเหน็ดเหนื่อย ไม่เลือกเชื้อชาติ วรรณะ และศาสนา ทรงเป็น
พระมหากษัตริย์นักพัฒนา ด้วยพระปรีชาสามารถในการเป็นนักคิด 
ของพระองค์ ท�าให้นานาประเทศตื่นตัวภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจ 
พอเพียง การเดินสายกลาง รางวัลความส�าเร็จสูงสุดคร้ังน้ี เป็น 
การจุดประกายแนวคิดการพัฒนาแบบใหม่สู่นานาประเทศ”
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พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงได้รับการยกย่องว่าทรงเป็นพระมหากษัตริย์
ที่ทรงครองราชย์เป็นระยะเวลายาวนานที่่สุดในโลก

ตลอดระยะเวลา	๗0	ปี	ที่ทรงครองราชย์	ทรงบ�าบัดทุกข์บ�ารุงสุขให้แก่ราษฎรเสมอมา	
พสกนิกรจึงร่มเย็นเป็นสุขใต้ร่มพระบารมีของพระองค์

ใต้รม่พระบารมีจึงร่มเย็นเสมอมา
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แสดงความอาลัย	ข้าราชการ	พนักงานรัฐวิสาหกิจ	และ
พนักงานของรัฐ	แต่งกายแสดงความอาลัยเป็นเวลา	๑	ปี 
สถานที่ราชการลดธงครึ่งเสา	 ๓0	 วัน	 ทุกภาคส่วน 
งดการจัดงานรื่นเริง	เป็นเวลา	๓0	วัน	

    วนัที ่๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙	สองข้างทางตลอดเส้นทาง 
การเคลื่อนขบวนพระบรมศพจากโรงพยาบาลศิริราช 
ไปยังพระบรมมหาราชวัง	 คล่ืนมหาชนกว่าแสนคน 
พร้อมใจกันมาส่ง	“พ่อของแผ่นดิน”	 สู ่สวรรคาลัย 
ด้วยน�้าตาคลอเบ้าและดวงใจที่แตกสลาย		
  วนัที ่๑๕ ตลุาคม ๒๕๕๙	ส�านกัพระราชวงัเปิดให้
ประชาชนเข้าลงนามแสดงความอาลัย	ณ	ศาลาสหทัย
สมาคม	เป็นวันแรก	ประชาชนจากทั่วสารทิศต่างตั้งใจมั่น 
เพือ่จะเข้าไปถวายสกัการะเบือ้งหน้าพระบรมฉายาลกัษณ์ 
ภายในพระบรมมหาราชวัง	 แม้ต้องตากแดดแรง	หรือ 
ฝนที่กระหน�่าลงมา	ก็ไม่สามารถหยุดยั้งความตั้งใจของ 
ประชาชนผู้ภักดีได้	 ในแต่ละวันจึงมีประชาชนมาร่วม
แสดงความอาลัยไม่ต�่ากว่า	๓0,000	คน

วันมหาวิปโยค
	 	 ในช่วง	พ.ศ.	๒๕๕๒	–	๒๕๕๙	พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 เสด็จฯ	 ไปประทับ 
ณ	 โรงพยาบาลศิริราชหลายครั้ง	 แถลงการณ์ส�านัก
พระราชวัง	 เรื่อง	พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จฯ 
มาประทับ	ณ	โรงพยาบาลศิริราช	ฉบับที่	๓๘	 เมื่อวันท่ี 
๑๑	ตุลาคม	๒๕๕๙	คณะแพทย์รายงานอาการประชวร 
และแจ้งว่า	“คณะแพทย์ฯ ได้เฝ้าติดตามพระอาการ 
และถวายการรักษาอย่างใกล้ชิด”
	 	 เมื่อประชาชนทราบข่าว	ต่างพร้อมใจกันรวมพลัง 
แต่งกายด้วยชุดสีชมพู	 สีที่ เช่ือว ่าเป็นมงคลส�าหรับ 
ผู้เกิดวันจันทร์ไปโรงพยาบาลศิริราช	 เฝ้ามองไปที่ชั้น	๑6	
อาคารเฉลิมพระเกียรติ	 เพื่อสวดมนต์บทโพชฌังคปริตร	
ถวายพระพรให้พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช	หายจากพระอาการประชวร										

	 	 แต่ดุจฟ้าฟาดผ่าลงกลางใจไทยทั่วหล้า	 เมื่อได  ้
ทราบว่า	“พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช” พระมหากษัตริย์ผู ้เป็นที่รักเคารพเป็น 
ดวงใจของไทยทั่วหล้าเสด็จสวรรคต ในวันพฤหัสบดี 
ที ่๑๓ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เวลา ๑๕ นาฬิกา ๕๒ นาที 
สริพิระชนมพรรษา ๘๙  พรรษา ทรงครองสริริาชสมบัติ 
๗๐ ปี

เสียงร�่าไห้ระงมทั้งแผ่นดิน...

ส่งเสด็จสู่สวรรคาลัย
	 	 หลังจากที่ส�านักพระราชวังประกาศในวันที่	 ๑๓ 
ตุลาคม	๒๕๕๙	 เรื่อง	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
มหาภู มิพลอดุลยเดช	 มหิตลา ธิ เบศร	 รามาธิบด ี
จักรีนฤบดินทร	 สยามินทราธิราช	 บรมนาถบพิตร 
สวรรคต	 พลเอก	 ประยุทธ ์ 	 จันทร ์ โอชา	 นายก 
รัฐมนตรีแถลงการณ์ผ่านโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจ 
แห่งประเทศไทย	 ขอให้ประชาชนร่วมกันแต่งกาย 
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  วันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๙ 	นับเป็นวันประวัติศาสตร์
อีกวันหนึ่ง	 เมื่อหม่อมเจ้าชาตรีเฉลิม	ยุคล	 เชิญชวนให้
ประชาชนมาร่วมร้องเพลงสรรเสริญพระบารมีถวายแด ่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
เป็นครั้งสุดท้าย	 โดยขับร้องพร้อมวงออร์เคสตรา	 ใน 
ช่วงเวลา	๑๓.00	น.	และ	๒๒.00	น.	เพ่ือบันทึกภาพน�าไป
เผยแพร่ทางสถานีโทรทัศน์และโรงภาพยนตร	์

 
	 	 ถนนราชด�าเนินคราคร�่าด ้วยผู ้คน	 สนามหลวง 
ที่กว้างใหญ่แคบไปถนัดตา	ผู้คนแน่นขนัดจนมองไม่เห็น 
พื้นหญ้า	ทั่วบริเวณจะมองไปทางใดก็พร่ังพร้อมไปด้วย 
พสกนิกรของพระองค ์กว ่า	 ๒00,000	 คน	 ที่มี ใจ 
ดวงเดียวกัน	ซึ่งต่างมาเพื่อร้องเพลงสรรเสริญพระบารม ี
ถวายแด่	“พ่อของแผ่นดิน” พระมหากษัตริย์ผู้ยิ่งใหญ่ 
“พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช”
  วันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 	เป็นวันแรกที่ส�านัก
พระราชวังเปิดให้ประชาชนเข้าถวายบังคมพระบรมศพ 

เบื้องหน้าพระบรมโกศ	ณ	พระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท 
มีประชาชนท้ังในกรุ ง เทพฯ	 และจาก ท่ัวภูมิภาค 
ของประเทศ	 มาเข้าแถวรอเข้าสักการะพระบรมศพ 
กว่า	 ๓0,000	คน	 ในแต่ละวัน	 แม้ต้องรอเป็นเวลา 
นาน	๘	–	๑0	ชั่วโมง	แต่ทุกคนก็ไม่ย่อท้อ	ขอเพียง 
ได ้มี โอกาสสักการะพระบรมศพ	 ถวายบั งคมลา 
เป็นครั้งสุดท้าย
 ปรากฏการณ์ “ท�าดีเพื่อพ่อ”
	 	 ในช่วงเวลาแห่งความเศร้าโศกนี้	 เกิดปรากฏการณ์
ท่ีน่าประทับใจ	ประชาชนผันความโศกเศร้ามาเป็นพลัง
แห่งความสร้างสรรค์	พลังแห่งความดี	“ท�าดีเพื่อพ่อ” 
ท�าให้เกดิอาสาสมคัรทีม่จีติอาสามากมาย	ทัง้ช่วยเกบ็ขยะ	 
ปรุงอาหาร	น�าขนม	ยาดม	ฯลฯ	มาแจกจ่าย	 รถรับจ้าง 
ท้ังจักรยานยนต์	 รถสองแถว	 ฯลฯ	 ต ่างมี จิตอาสา
ขับรถรับส ่ ง ผู ้ที่ จะมาเข ้าถวายบังคมพระบรมศพ 
โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย	นักศึกษาและศิลปินต่างรังสรรค์งาน 
ไม่ว่าจะเป็นวาดภาพ	ปั ้น	ประดิษฐ์เพื่อน้อมร�าลึกถึง 
พระองค์ท่าน	หลายจังหวัด	หลายหน่วยงานรวมตัวกัน 
แปรอักษรเป็นเลข	๙	 เพื่อแสดงออกถึงความจงรักภักดี 
ที่มีต่อพระองค์
	 	 แม้ทุกคนยังหม่นเศร้า	 แม้น�้าตายากจะเหือดหาย 
แต่ความดีที่ทุกคนกระท�าก็เพื่อถวายพระองค์ท ่าน 
หลายคนให้เหตุผลว่า	ส�านึกในพระมหากรุณาธิคุณท่ีทรง
ทุ่มเททรงงานเพื่อประชาชนตลอดมา	ทรงเหนื่อยมามาก 
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จะจงรักภักดีต่อชาติ	ศาสนา
พระมหากษัตริย์	 จะรักใคร่สามัคคี	 จะสืบสานงานของ
พระองค์	จะเดนิตามรอยเท้าพ่อ	ปฏบัิตติาม	“ค�าพ่อสอน” 
ประพฤติตนตามแบบอย่างที่พระองค์	“พ่อของแผ่นดิน” 
ทรงเป็นต้นแบบ
	 	 ไม่ว่ากาลเวลาจะผ่านไปเนิ่นนานเพียงใด	พระบรม 
ราโชวาท	พระราชกรณียกิจ	พระราชจริยวัตร	พระมหา 
กรุณาธิคุณของพระองค์จะถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ ่นสืบไป 
เพราะส�าหรับพสกนิกรชาวไทยแล้ว

ธ จะสถติอยูใ่นใจตราบนรินัดร์

		 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ส�านึกใน 
พระมหากรุณาธิคุณหาท่ีสุดมิได้	 ขอเป็นส่วนหนึ่งใน
การสืบสานพระราชปณิธานและพระราชกรณียกิจ
ด้านการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 
ภู มิพลอดุ ลย เดช 	 จึ ง ไ ด ้ เชิญพระบรมรา โชวาท 
ที่พระราชทานให้คณะผู ้บริหาร	ครู	 บัณฑิต	นักเรียน 
และเด็กเยาวชน	 จัดพิมพ์เป็นหนังสือ	“๗ ทศวรรษ 
ใต้ร่มพระบารมี พระบรมราโชวาทด้านการศึกษา” 
เผยแพร ่แก ่สถานศึกษาและประชาชน	 เพื่อร ่วม 
น้อมน�าแนวพระบรมราโชวาทมาประพฤติปฏิบัติ
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สิง่ทีพ่ระองค์ท�าใหญ่หลวงหาทีส่ดุมไิด้	จงึอยากท�าความดี 
แม้สิ่งที่ท�าได ้จะเป็นเพียงสิ่งเล็กน้อยแต่ก็อยากท�า 
ถวายพระองค์ท่าน	รักในหลวง	ภูมิใจที่เกิดในรัชกาลที่	๙	
และจะขอเป็นข้ารองบาททุกชาติไป
นานาชาติร่วมแสดงความอาลัย
	 	 พระมหากษัตริย ์	 ผู ้น�าจากนานาชาติต ่างร ่วม 
ส่งสาส์นแสดงความเสียใจ	บางพระองค์และผู้น�าบางท่าน 
เดินทางมาถวายสักการะพระบรมศพที่ประเทศไทย 
ในวันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๙ สหประชาชาติได้จัด 
การประชุมนัดพิเศษ	 ที่นครนิวยอร์ก	 สหรัฐอเมริกา 
เพื่อเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 
ภูมิพลอดุลยเดช	 โดย	นายปีเตอร์	 ธอมป์สัน	ประธาน 
การประชมุสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ	 เป็นตัวแทน 
ที่ประชุมกล่าวสดุดีและขอให้ที่ประชุมร ่วมยืนสงบ 
เป็นเวลา	๑	นาที	 เพื่อแสดงความอาลัย	 หลังจากนั้น 
ผู ้ แทนจาก	 ๕	 ภูมิภาค	 กล ่าวสดุดีพร ้อมมีมติให ้ 
วนัที	่๕	ธนัวาคม	เป็น	“วนัดนิโลก”
 

ธ สถิตในใจไทยนิรันดร์
	 	 	 แม้วันนี้	พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช	 เสด็จสู่สวรรคาลัยแล้ว	 แต่ส�าหรับพสกนิกร 
ชาวไทย	พระองค์ยงัประทับอยูก่ลางใจทวยราษฎร์	พวกเรา 
จะส�านึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระองค์ตลอดไป 

แหล่งอ้างอิง  www.matichon.co.th
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เครือข่ายการศึกษาประชารัฐ
: นวัตกรรมการปฏิรูปการศึกษาไทย

บท  ความ๑
วัลภา เลก็วัฒนานนท์

ส�านักมาตรฐานการศึกษา
และพัฒนาการเรียนรู้

	 	 	 ในยุคนี้	 ค�าศัพท์หนึ่งที่ได้ยินกันบ่อยในเกือบทุกเรื่องท่ีเก่ียวกับนโยบายรัฐบาล	คือ	 ค�าว่า	 “ประชารัฐ” 
นายกรัฐมนตรี	พลเอกประยุทธ์	 จันทร์โอชา	 ได้ประกาศใช้	 “ยุทธศาสตร์ประชารัฐ”	 เพื่อให้ส่วนราชการต่าง	 ๆ 
ใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้เกิดความสงบเรียบร้อย	 เกิดความสามัคคี	 และพัฒนาประเทศไทย 
ให้มีความเข้มแข็ง	มั่นคง	มั่งค่ังอย่างยั่งยืนได้จริง	และได้ขยายความเพิ่มด้วยว่า	“ประชารัฐเป็นการร่วมมือกันใน 
การสร้างสรรค์	สร้างพลงัในการท�าความดีให้ประเทศชาติ	ไม่ใช่เพือ่ตนเองหรอืข้าราชการ	แต่ท�าเพือ่ประชาชนทกุคน...” 

	 	 	 สรุปความคือ	“ประชารัฐ”	หมายถึง	การร่วมมือ 

กันท�าเร่ืองดี	 ๆ	 มีประโยชน์ต ่อชาติบ ้านเมืองอย่าง

สร้างสรรค์ของภาครัฐและภาคประชาชน	หรอืจะกล่าวว่า	

“ทุกภาคส่วน”	คงไม่ผิดความหมายนัก

	 	 	 หากย้อนมองอดีต	 เรื่องของการศึกษาเริ่มต้นจาก	

“วัง”	กล่าวคือ	การศึกษาเป็นเรื่องของพระมหากษัตริย	์

สมาชิกราชวงศ์	 และขุนนางที่รับราชการท�างานฉลอง

พระเดชพระคุณ	ต่อมาจึงค่อยขยายออกมาสู่คนทั่วไป	

โรงเรียนส�าหรับราษฎรอย่างเป็นทางการเริ่มขึ้นในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 รัชกาลท่ี	๕ 

ปี	พ.ศ.	๒๔๒๗	มีการตั้งโรงเรียนส�าหรับราษฎรขึ้นตามวัด

หลายแห่ง	ทัง้ในพระนครและหวัเมอืงส�าคญั	ๆ 	โรงเรยีนหลวง 

ส�าหรับราษฎรแห่งแรก	คือ“โรงเรียนวัดมหรรณพาราม”	

ตั้งอยู ่ ท่ีถนนตะนาว	 ต�าบลเสาชิงช้า	 อ�าเภอพระนคร	

กรุงเทพฯ	 โดยเปิดสอนในระดับช้ันอนุบาลถึงระดับช้ัน 

ประถมศึกษาแบบสหศึกษา	ต่อมาเมื่อยุคสมัยเปลี่ยนไป 

ถ่ายภาพโดย นายอรรถพล  สาครเย็น
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ค.ศ.	๒0๑๔	(พ.ศ.	๒๕๕๗)	คุณภาพการศึกษาไทยอยู่ใน 

อันดับท่ี	๘6	ของโลก	และเป็นอันดับ	๗	ของอาเซียน	

อันดับอยู ่เหนือเพียงประเทศเวียดนาม	กัมพูชา	 และ

พม่า	 (ข้อมูลจาก	 CEP:	 Centre	 for	 Educational 

Psychology,๒0๑๔)	นอกจากนี้จากการศึกษากฎหมาย

การศึกษาของประเทศที่ประสบความส�าเร็จด ้าน 

การศึกษา	 อาทิ	 ฟินแลนด์	 ญี่ ปุ ่น	 เกาหลี	 สิงคโปร์ 

พบว่า	 ข้อแตกต่างของกฎหมายการศึกษาของไทยกับ

ประเทศเหล่านี้คือ	กฎหมายการศึกษาไทยยังขาดสาระ

รายละเอยีดเก่ียวกับความรับผิดรับชอบ  (Accountability) 

ของผู ้เรียน ครอบครัว และผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียกับ 

การศึกษา รวมทั้งยังเน้นที่โครงสร้างการบริหารจัดการ

มากกว่าแนวทางการจัดการศึกษาให้เกิดคุณภาพสู ่ 

ผูเ้รยีนอย่างแท้จรงิ	แสดงให้เหน็ชัดว่าระบบการศกึษาไทย 

จ�าเป็นต้องปฏิรูปอย่างเร่งด่วน	และกลไกท่ียอมรับกันว่า 

ได้ผลในยุคดิจิตอลนี้	คือ	“กลไกการมีส่วนร่วม”	ของ 

ทุกคนทุกภาคีเครือข่าย	 และผู ้มีส ่วนเกี่ยวข้อง	 มิใช่

บทบาทหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการ	นักการศึกษา

หรือนักวิชาการเท่านั้น	 ดังค�าปฏิญญาสหัสวรรษด้าน 

การศึกษาของสหประชาชาติท่ีว่า	“Education	 for	All,	

All	for	Education”

	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ในฐานะ

หน่วยงานด้านนโยบายการศึกษาของชาติ	ตระหนักถึง

ความส�าคัญของการระดมสรรพก�าลังในการร่วมก�าหนด

ทิศทาง	วางแผน	ด�าเนินการเพื่อจัดการศึกษาที่เหมาะสม

และสอดคล้องกับบริบทของภูมิสังคมในพื้นที่	 จึงศึกษา

แนวทางการบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม	ซึ่งม ี

คนทั่วไปเห็นความส�าคัญของการศึกษาและมีโอกาส 

ได้รับการศึกษามากขึ้น	จึงขยายไปเป็นหน้าที่ของ	“บวร” 

หรือ	 “บ้าน	 วัด	 โรงเรียน”	 อาจกล่าวได้ว ่า	 ระบบ 

การศึกษาที่ผ่านมาประสบความส�าเร็จ	มีประสิทธิภาพ

ในระดับหนึ่งด้วยความร่วมมือกันของทุกองคาพยพ 

ทั้ งการอบรมเ ล้ียงดู ของครอบค รัว 	 การสั่ ง สอน 

ให้แนวทางการด�าเนินชีวิตตามหลักจารีตประเพณีและ

หลักคุณธรรม	จริยธรรมจากวัด	การให้วิชาความรู้จาก

โรงเรียน	และอบรมบ่มเพาะอุปนิสัยใจคอความประพฤติ

ด ้วยการขัดเกลาทางสังคม	 นับเป ็นความร ่วมมือที่ 

บูรณาการกันอย่างเหมาะสมและงดงามตามบริบท 

ของสังคมไทย	 ด้วยนัยยะนี้	 จึงกล่าวได้ว่าการศึกษา 

เป็นแนวคิดแบบ	“ประชารัฐ”	

	 	 	 เมื่อห้วงเวลาเปลี่ยนไป	 เราไม่อาจปฏิเสธได้ว่า 

การศึกษาของไทยก�าลังเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ	มากมาย	

ไม่ใช่เพราะระบบการศึกษาของเราไม่มีประสิทธิภาพ 

แต่เพราะบริบทโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว	ระบบ

การศึกษาจึงต ้องปรับเปลี่ยนตามให้เหมาะสมและ

สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนไป	หากยังยึดโยงอยู ่กับ

แบบแผนเดิม	 ผลของระบบการศึกษาจึงสร้างปัญหา 

ดังที่เราได้เห็นอยู่โดยทั่วไป	และแม้ว่าประเทศไทยจะให ้

ความส�าคัญกับการพัฒนาการศึกษาอย่างต ่อเนื่อง 

โดยในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	งบประมาณด้านการศึกษาสูงถึง 

๕	 แสนล้านบาท	 คิดเป ็น	 ๔%	 ของ	 GPD	 นับเป็น 

การลงทุนด้านการศึกษาที่สูงเป็นอันดับต้น	ๆ	ของโลก 

ในขณะทีเ่วทเีศรษฐกจิโลก	(World	Economic	Forum)	

จัดอันดับความสามารถการแข่งขันระดับโลก	 ในปี 

ถ่ายภาพโดย นายพรสุข  ศุภรานนท์รัตน์
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การด�าเนนิการอยูบ้่างแล้วในพืน้ทีต่่าง	ๆ	หลายจงัหวดั	อาท ิ

แม่ฮ่องสอน	เชียงใหม่	ล�าปาง	ชลบุรี	สุราษฎร์ธานี	ภูเก็ต 

เป็นต้น	 โดยมีชื่อเรียกต่าง	ๆ	กัน	 ได้แก่	สภาการศึกษา 

จังหวัด	สมัชชาการศึกษาจังหวัด	ฯลฯ	หลังจากศึกษา 

การด�าเนินงานของจังหวัดเหล่าน้ีระยะหน่ึง	 จึงสรุป 

หลักการและแนวทางการด�าเนินงานแบบมีส่วนร่วมนี ้

โดยเบื้องต้นสรุปและจัดพิมพ์เป็นหนังสือ	 “แนวทาง 

การด�าเนินงานสมัชชาการศึกษา”	ต่อมาได้เปลี่ยนไป

ใช้ชื่อว่า	“การศึกษาประชารัฐ”	 เน่ืองจากเป็นชื่อที่ตรง

กับสาระการท�างานอย่างมีส่วนร่วมของทั้งภาครัฐและ

ประชาชน	และสอดคล้องกับ	“ยุทธศาสตร์ประชารัฐ”	 

ของรัฐบาล	ทั้งนี้การใช้กลไก	 “การศึกษาประชารัฐ” 

ขั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร ป ฏิ รู ป ก า ร ศึ กษ า ใ น ร ะ ดั บ พ้ื นที ่

เป็นแนวทางที่สามารถท�างานคู่ขนานไปกับโครงสร้าง

ของส�านักงานศึกษาธิการจังหวัด	 และเป็นการเตรียม

ความพร้อมที่จะขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ 

(	พ.ศ.	๒๕60	–	๒๕๗๔	)	ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการปรับ 

เพิ่ ม เ ติ มสาระ ให ้ สมบู รณ ์ 	 ก ่ อนน� า เ สนอขอม ติ 

คณะรัฐมนตรีต่อไป	นอกจากนี้จากข้อสรุปการประชุม 

ระดมความคิดและประชุมรับฟ ังความคิดเห็นจาก 

ผู ้มีส่วนเก่ียวข้อง	 ซ่ึงมีตัวแทนจากทุกจังหวัดเข้าร่วม 

การประชุม	 ระหว่างเดือนเมษายน	 -	สิงหาคม	๒๕๕๙		

สรุปว่าการใช้กลไก	“การศึกษาประชารัฐ”	 เป็นกลไก 

ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในระดับพื้นที่	ควรมีล�าดับ

ขั้นตอนแบ่งเป็น	๓	 ระยะ	 ได้แก่	๑)	 ระยะเตรียมการ 

๒)	ระยะทดลอง	และ	๓)	ระยะพัฒนา	รายละเอียด	ดังนี้

   ๑) ระยะเตรียมการ	 เป็นการเตรียมการก่อตั้ง 

เครือข ่ายการศึกษาประชารัฐ	 เริ่มจากการก�าหนด 

วิธีการก่อตั้งองค์กร	 โครงสร้าง	บทบาทหน้าที่	บุคลากร	

และจัดให ้มีการประชุม/ปรึกษาหารือทุกภาคส ่วน 

โดยน�าประเด็นปัญหาการศึกษาเข้าสู่วาระการประชุม

ระดับจั งหวัด	 ระดับหน ่วยงาน	 และระดับชุมชน 

มีการระดมทรัพยากรในการด�าเนินงาน	ก�าหนดบทบาท

การศึกษาประชารัฐจังหวัด	 ให้เป็นหน่วยสนับสนุน

และเติมเต็มการจัดการศึกษาของภาครัฐ	 แต่สามารถ

พึ่งพาและจัดการตนเองได้	 โดยใช้บุคลากรที่มีจิตอาสา 

หรือตั วแทนจากทุกภาคส ่ วน	 ทั้ งภาคประชาชน 

ภาคประชาสังคม	ภาคเอกชน	สภาอุตสาหกรรมจังหวัด											

สภาหอการค้า	 สภาวัฒนธรรม	 องค์กรทางศาสนา 

องค ์การบริหารส ่วนต� าบล	 และองค ์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด	เข้ามามีส่วนร่วมด�าเนินการ

   ๒) ระยะทดลอง	 เป็นระยะการขับเคลื่อนงาน 

ด้วยการศึกษาสภาพปัญหาตามบริบท	 รวบรวมข้อมูล

และจัดท�าฐานข้อมูลของแต่ละจังหวัด	 เพื่อวิเคราะห์
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สภาพปัญหา	 น�ามาใช้เป ็นข้อมูลจัดท�าแผนกลยุทธ์

การท�างานและวิธีการขับเคลื่อนเพื่อการแก้ไขปัญหา

ซึ่ งประกอบด ้วยสถานการณ ์ป ัจจุบันและป ัญหา 

การจัดศึกษาของจังหวัด	 การก�าหนดจุดประสงค์และ

เป้าหมายในแก้ไขปัญหา	การก�าหนดตัวช้ีวัดเพื่อให้บรรลุ

ตามจุดประสงค์และเป้าหมาย	การก�าหนดยุทธศาสตร์/

มาตรการ/งบประมาณ/ระยะเวลา	 และการวางแผน 

การติดตามและประเมินผลความส�าเร็จ	 จากนั้นจึงน�า

แผนงานไปด�าเนินการทดลองและปรับปรุงแก้ไข		

   ๓) ระยะพัฒนา	เมื่อระยะการทดลองผ่านไปแล้ว 

จะเป็นการพฒันาเพือ่สร้างความยัง่ยนื	ซึง่เป็นการเผยแพร่ 

ความส�าเรจ็	การแลกเปลีย่นเรยีรูร้ะหว่างเครอืข่ายการศกึษา 

ประชารัฐ	ทั้งในและนอกประเทศ	การสร้างเครือข่าย 

รับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่ายการมีโครงการ/กิจกรรม 

ที่น ่ าสนใจและประสบความส� า เร็ จ 	 ที่ ตอบสนอง 

ความต้องการของผู้รับบริการและสร้างความตระหนัก 

ให ้ทุกภาคส่วน	 ทั้งภาคราชการ	 ภาคธุรกิจ	 ชุมชน 

ท้องถิ่นให ้ตระหนักถึงความส�าคัญของการพัฒนา 

การศึกษาอย่างต่อเนื่อง

   

	 	 	 การศึกษาและพัฒนาระบบ	“เครือข่ายการศึกษา 

ประชารัฐ”	 เกิดจากหลักการและความเชื่ อที่ ว ่ า 

“การศกึษาเป็นเครือ่งมอืและกลไกส�าคญัในการยกระดบั

คุณภาพชีวิตในทุกด้าน”	การจัดการศึกษาเพื่อบรรลุถึง

เป้าหมายดังกล่าว	ต้องอาศัยสรรพก�าลังจากทุกภาคส่วน 

ของสังคม	 การตระหนักถึงปัญหาคุณภาพการศึกษา 

ของไทยที่ตกต�่าเมื่อเทียบเคียงกับนานาชาติ	และปัญหา

หลากหลายที่มาจากวงจร	“โง่	จน	เจ็บ”	เป็น	“ค�าถาม”	

ที่ไม่เฉพาะผู้มีหน้าที่ด้านการศึกษาเท่านั้น	แต่เป็นทุกคน 

ท่ีต้องใคร่ครวญว่า	เพราะอะไร ปัญหาการศึกษายงัเกดิขึน้ 

ซ�้าแล้วซ�้าเล่า แม้จะทุ่มเทงบประมาณจ�านวนมหาศาล 

แม้จะมีคนเก่งเต็มบ้านผู ้จบการศึกษาสูงมากมาย 

เต็มเมือง ?

	 	 ค�าตอบหนึ่งที่แม้จะเจ็บปวด	แต่ต้องยอมรับ	คือ 

“เราแก้ป ัญหาไม่ถูกทาง”	 และด้วยการยอมรับว ่า 

เรามี 	 “ป ัญหา”	 เท ่านั้น	 จึงจะเป ็นจุดเริ่มต ้นของ 

การ	“แก้ปัญหา”	 ได้	 	ด้วยเหตุนี้	 “เครือข่ายการศึกษา

ประชารฐั”	จงึเป็นค�าตอบหนึง่	 (ในหลายค�าตอบ)	 เพราะ 

เป็นนวัตกรรมการปฏิรูปการศึกษา	 แม้ว่าโดยหลักการ

และสาระ	จะไม่ใช่เรื่องใหม่	แต่เป็นเรื่องท่ีมีการหยิบยก

ขึ้นมาให้ความส�าคัญ	 มีการคิดสร้างสรรค์	 ต ่อยอด 

ด้วยกระบวนการร่วมคิด	 ร่วมท�า	 ร่วมแก้ปัญหา	 และ

ร่วมพัฒนาคุณภาพการศึกษา	 ร่วมรับผลในทุกระดับ 

ทุกระบบ	 โดยมีความเป็น	“หุ้นส่วน”	 ที่เท่าเทียมกัน

อย่างเป็นกัลยาณมิตร	นั่นหมายถึงว่าทุกคนมีส่วนร่วมใน 

การก�าหนดระบบการจดัการศกึษาทีต่รงกบัความต้องการ

ในบริบทของแต่ละพื้นที่	 ให้แก่เยาวชนคนรุ่นหลังด้วย 

ตัวเราเองอย่างแท้จริง

 ถ้าเราไม่ร่วมด้วยช่วยกันพัฒนาการศึกษาเพ่ืออนาคต

ของชาติด้วยมือของพวกเราเอง แล้วใครกันจะท�า ?
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บท  ความ๒
กลุ่มมาตรฐานการศึกษา
ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

การพัฒนามาตรฐานการศึกษา
ของต่างประเทศ

	 	 	 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโลก	(Global	Trends)	 ในศตวรรษท่ี	๒๑	 ท้ังด้านเทคโนโลยี	การสื่อสาร 
การประกอบอาชีพ	การศึกษา	การแสดงพฤติกรรม	รวมทั้งการด�าเนินชีวิตประจ�าวันด้านอื่น	ๆ	ซึ่งเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว	 เหล่าน้ีท�าให้ประชากรต้องมีการปรับตัวในการใช้ชีวิตให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 
เพื่อให้สามารถด�าเนินชีวิตได้อย่างปกติและมีคุณภาพ	

	 	 	 ในโลกแห่งการเปลี่ยนแปลง	 หากต้องการให้ 
การด�าเนินชีวิตสามารถด�ารงอยู ่และเจริญเติบโต 
อย่างยั่งยืน	 ความเข้าใจกระแสการเปลี่ยนแปลงของ
โลกเป็นสิ่งจ�าเป็น	 เพ่ือประกอบการวางแผน	นโยบาย 
หรือยุทธศาสตร์ด้านต่าง	ๆ	 ในอนาคต	ซึ่งในปัจจุบันมี 
หลายประเทศที่พัฒนาตนเองจนเป็นผู้น�าในด้านต่าง	ๆ 
และเป็นท่ียอมรบัจากนานาประเทศ	อาท	ิประเทศเกาหลี 
มุ ่ งพัฒนาเครือข ่ายสารสนเทศเพ่ือการเป ็นสังคม 
แห่งความรู ้ 	 สร ้างสภาวะแวดล้อมที่กระตุ ้นให้เกิด 
การเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง	ประเทศสิงคโปร์	 มีแรงงาน
ที่มี ทักษะ	 การศึกษาและภาษาดี	 รวมทั้งการเมือง 
มีเสถียรภาพ	ประเทศฟินแลนด์	 ให้ความส�าคัญกับ 
การศึกษาเป็นอย่างมาก	รวมทั้งลงทุนทางการศึกษาสงู
มากจนได้รับการจัดอันดับว่าเป็นประเทศที่ดีที่สุดในโลก 
มีการทุจริตน้อยที่สุด	มีคุณภาพการศึกษาดีที่สุดในโลก
อีกด้วย

	 	 	 ส�าหรับประเทศไทย	 มุ ่งพัฒนาประเทศเข้าสู ่ 
ประเทศไทย	 ๔.0	 เพื่อให ้คนในชาติมีศักยภาพใน 
ด้านต่าง	 ๆ	 เพื่อให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล	 และ
สามารถก ้าวเข ้ าสู ่ การเป ็นประเทศที่พัฒนาแล ้ว 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ดังนั้น	 การสร้างประชากร
ให ้มีคุณภาพและมาตรฐานที่ ดี 	 จึ ง เป ็นสิ่ งส� าคัญ
อย ่างยิ่ งในการรองรับการพัฒนาประเทศดังกล ่าว 
	 	 	 ด ้วยความส�าคัญดังกล ่าวข ้างต ้น	 ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา	 ซึ่งมีภารกิจในการศึกษา 
วิจัยและพัฒนามาตรฐานการศึกษาของชาติ	 ประสาน
การน�ากรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติใน
ทุกระดับและประเภทการศึกษา	และเชื่อมโยงมาตรฐาน
การศึกษาในระดับนานาชาติ	 จึงได้ด�าเนินการศึกษา
มาตรฐานของต่างประเทศ	กระบวนการการพัฒนาที่มี
มาตรฐานการศึกษาในระดับสูง	 ในหลากหลายภูมิภาค
ของโลก	รวม	๑0	ประเทศ	ได้แก่	สหรัฐอเมริกา	แคนาดา	
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สหราชอาณาจักร	ฟินแลนด์	นิวซีแลนด์	ญี่ปุ่น	สาธารณรัฐ
เกาหลี	 สาธารณรัฐประชาชนจีน	 สาธารณรัฐสิงคโปร์	
และสหพันธรัฐมาเลเซีย	 ซึ่ งประเทศเหล ่านี้พัฒนา
มาตรฐานการศึกษาจากความท้าทายที่เกิดขึ้นในประเทศ
ทั้งด ้านความรู ้และทักษะท่ีจ�าเป ็นส�าหรับพลเมือง 
ของตนในการที่จะแข่งขันกับประเทศอื่น	 ๆ	 ในทาง 
เศรษฐกิจและชีวิตความเป ็นอยู ่ 	 และบางประเทศ 
ใช ้หลักสูตรห รือแนวทางจั ดการศึ กษาของชา ติ 
(National	Curriculum	or	Guideline)	 เป็นเครื่องมือ
ก�าหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติ	
	 	 	 จ ากการศึ กษาการ เปรี ยบ เที ยบแนวทาง 
การพัฒนามาตรฐานการศึกษาแห่งชาติของประเทศ 
ต่าง	ๆ	ที่เป็นกรณีศึกษา	๑0	ประเทศ	พบว่า	ทุกประเทศ
มุ่งพัฒนามาตรฐานการศึกษาให้สูงข้ึน	 โดยเทียบเคียง 
กับผลการสอบวัดความรู้และทักษะการอ่าน	คณิตศาสตร์	
และวิทยาศาสตร์	 ขององค์การความร่วมมือในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ	 (OECD)	 และสมาคมนานาชาติเพื่อ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา	(IEA)	หรือการสอบ	
PISA	และ	TIMSS	 โดยการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษา 
ก่อนระดับประถมศึกษา	ประถมศึกษา	และมัธยมศึกษา	
ให ้สอดคล ้องกับแนวการสอบ	 PISA	 และ	 TIMSS 
ซึ่งให้ความส�าคัญกับทักษะจ�าเป็นซ่ึงเป็นพื้นฐานของ 
การเรียนรู้	คือ	การอ่าน	และการเขียนภาษาประจ�าชาต ิ
การคิด เลขและคณิตศาสตร ์ 	 ในระดับการศึกษา 

กรอบแนวคิดเพื่อการเรียนรู้ในศตวรรษที่	๒๑
ที่มา	:	ฟ

ภาคบังคับ	ส่วนในระดับหลังภาคบังคับก่อนอุดมศึกษา	
(มั ธยมศึกษาตอนปลาย) 	 จะมุ ่ ง พัฒนามาตรฐาน 
ด้านวทิยาศาสตร์ศกึษาด้วย	และบางประเทศก�าลงัพฒันา
มาตรฐานด ้านคอมพิวเตอร ์และสารสนเทศศึกษา
ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายด้วย	 เช ่น	 ประเทศ
สหรัฐอเมริกา
	 	 	 ส�าหรับการเปรียบเทียบมาตรฐานการศึกษา 
โดยพิจารณาจากหลักสูตรแห่งชาติของท้ัง	๑0	ประเทศ	
พบว่า	มี	๘	ประเทศ	ยกเว้นสหรัฐอเมริกาและแคนาดา 
ทีม่กีารก�าหนดมาตรฐานหลกัสตูรแห่งชาตเิพือ่การพฒันา 
พลเมืองท่ีมีพัฒนาการสมดุลทุกด้าน	มีทักษะพื้นฐาน 
ท่ีจ�าเป็นส�าหรับการเรียนรู ้และการด�ารงชีวิต	 ในโลก 
แห่งการเปลี่ยนแปลงยุคโลกาภิวัตน์	 และมีคุณลักษณะ
และค่านิยมที่พึงประสงค์ของสังคมซึ่งมีความแตกต่างกนั 
ไปตามบริบทและประวัติความเป็นมาของแต่ละประเทศ 
แต่ทุกประเทศที่มีหลักสูตรแห่งชาติต ่างเน ้นทักษะ
การเรียนรู ้แห ่งศตวรรษที่ 	 ๒๑	 ซึ่ ง ได ้แก ่ 	 การคิด 
ริเริ่ม	 สร้างสรรค์	 การคิดเชิงวิพากษ์	 ความร่วมมือ 
ความสามารถในการสื่อสาร	 ทักษะชีวิต	 ทักษะการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ	 ทักษะภาษาท่ีหลากหลาย	 ทักษะ 
การแก้ปัญหาและคณิตศาสตร์	ความรู้ทางวิทยาศาสตร	์
และเน้นคุณลักษณะด้านจริยธรรมทางสังคม	ซึ่งมีทั้งแบบ
อิงศาสนาและเป็นกลางทางศาสนา	รวมทั้งการอนุรักษ์ 
สิ่งแวดล้อมและธรรมชาติเพื่อความยั่งยืนของโลก
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 แนวคิดส�าคัญในศตวรรษที่ ๒๑ 
 (21st Century Themes)
	 	 -	จิตส�านึกต่อโลก
	 	 -	ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการเงิน	เศรษฐกิจ
	 	 	 ธุรกิจ	และการเป็นผู้ประกอบการ
	 	 -	ความรู้พื้นฐานด้านพลเมือง
	 	 -	ความรู้พื้นฐานด้านสุขภาพ
	 	 -	ความรู้พื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม

 ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม 
 (Learning and Innovation Skills)
	 	 -		ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม
	 	 -		ความคิดเชิงวิพากษ์และการแก้ไขปัญหา
	 	 -		การสื่อสารและการร่วมมือท�างาน

 ทักษะชีวิตและการท�างาน 
 (Life and Career Skills)
	 	 -	ความยืดหยุ่นและความสามารถในการปรับตัว
	 	 -	ความคิดริเริ่มและการชี้น�าตนเอง
	 	 -	ทักษะทางสังคมและการเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรม
	 	 -	การเพิ่มผลผลิตและการรู้รับผิด
	 	 -	ความเป็นผู้น�าและความรับผิดชอบ

 วิชาแกน 
 (Core Subjects)
	 	 -	ภาษาองักฤษและการอ่าน	หรอืศลิปะการใช้ภาษา
	 	 -	ภาษาส�าคัญของโลก
	 	 -	ศิลปะ
	 	 -	คณิตศาสตร์
	 	 -	เศรษฐศาสตร์
	 	 -	วิทยาศาสตร์
	 	 -	ภูมิศาสตร์
	 	 -	ประวัติศาสตร์
	 	 -	การปกครองและหน้าที่พลเมือง

 ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี
 (Information Media and Technology Skills)
	 	 -	ความรู้พื้นฐานด้านสารสนเทศ
	 	 -	ความรู้พื้นฐานด้านสื่อ
	 	 -	ความรู้พื้นฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
	 	 	 และการสื่อสาร

 ระบบสนับสนุนการศึกษาของศตวรรษที่ ๒๑
	 	 -	มาตรฐานและการประเมินของศตวรรษที่	๒๑
	 	 -	หลักสูตรและการสอนของศตวรรษที่	๒๑	
	 	 -	การพัฒนาวิชาชีพของศตวรรษที่	๒๑	
	 	 -	สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ของศตวรรษที่	๒๑

สิ่งท้าทายมาตรฐานการศึกษาของไทย 
	 	 	 ประเทศไทยก�าลังอยู่ในระยะเปลี่ยนผ่านคร้ังส�าคัญยิ่ง	 ผลการสอบวัดความรู ้และทักษะทางคณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์	 และการอ่าน	 ใน	 PISA	 2012	 แสดงว่า	 มีพัฒนาการที่ดี ข้ึนจาก	 ปี	 ค.ศ.	 ๒0๑๒	 ทั้งในวิชา 
วิทยาศาสตร์	 คณิตศาสตร์	 และการอ่านเมื่อเปรียบเทียบคะแนนด้านการอ่านกับประเทศเพื่อนบ้านในเอเชีย 
มีข้อสังเกตว่าประเทศที่อ่านภาษาจีนออก	จะได้คะแนนการอ่านดี	อาทิ	จีนฮ่องกง	จีนเซี่ยงไฮ้	สิงคโปร์	ญี่ปุ่น	แต่ 
ไทยกับอินโดนีเซียได้คะแนนต�่า
	 	 	 การที่ประเทศไทยจะปฏิรูปสู่ความเป็นประชารัฐเพื่อให้เกิดความมั่งค่ัง	 ยั่งยืน	และมั่นคง	ทั้งทางเศรษฐกิจ	
สังคม	 และการปกครอง	 และสามารถก้าวขึ้นเป็นผู ้น�าในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกได้ในอนาคต 
จะต้องพัฒนามาตรฐานการศึกษาของชาติให ้ท ้าทายยิ่งขึ้นและชัดเจนมากขึ้นกว ่าที่ก�าหนดไว ้ในปัจจุบัน 
โดยจะต ้องพิจารณาใหม ่ทั้ งนิยามและขอบเขตของมาตรฐานการศึกษาของชาติและควรให ้สัมพันธ ์ 
กับวิธีการวัดและประเมินมาตรฐานการศึกษาที่ใช้อยู่ในระดับสากลด้วย	
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ICT กับการศึกษา :
ประสบการณ์จากออสโล แนวโน้มของโลก 

และทิศทางการพัฒนาการศึกษาไทย
	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได ้ รับ 

มอบหมายให้เป็นคณะผู้แทนไทยเข้าร่วม	การประชุม

สมัชชาใหญ่สมัยที่ ๕๗ ของสมาคมนานาชาติเพื่อ

การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา (57th General 

Assembly of the International Association for 

the Evaluation of Education Achievement: 

57th IEA GA) ณ กรุงออสโล ประเทศนอร์เวย์ ระหว่าง

วันที่ ๙ – ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙	ที่ผ่านมา	ที่ประชุม 

ได้ร่วมกันก�าหนดบทบาทของ	 IEA	ตลอดจนหารือและ

รายงานความก้าวหน้าของการประเมินต่าง	ๆ	ที่จัดโดย	

IEA	อาทิ	โครงการศึกษาแนวโน้มการศึกษาคณิตศาสตร์	

วทิยาศาสตร์ระดบันานาชาติ	 (Trends	 in	 International 

Mathematics	 and	 Science	 Study	 :	 TIMSS)	

โครงการศึกษาความก้าวหน้าการรู้เรื่องการอ่านระหว่าง

ประเทศ	 (Progress	 in	 International	 Reading 

Literacy	Study	 :	PIRLS)	 โครงการศึกษาเรื่องความ

เป็นพลเมือง	 (International	Civic	and	Citizenship 

Education	Study	:	ICCS)	สิ่งที่น่าสนใจจากการประชุม 

ครั้งนี้คือ	 การประเมินจะเป็นการประเมินผ่านระบบ

อิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น	 ไม่เฉพาะโครงการการศึกษา

การรู ้เรื่องคอมพิวเตอร์และข้อมูลระหว่างประเทศ 

(International	Computer	and	Information	Literacy 

Study	 :	 ICILS)	 เท่านั้น	 ดังนั้น	 นอกจากนักเรียน 

ผู้เข้าประเมินจะต้องมีทักษะความรู ้ในรายวิชานั้น	ๆ 

เป็นอย่างดีแล้ว	 ยังต้องมีทักษะการใช้คอมพิวเตอร ์

ท่ีดีอีกด้วย	จึงจะสามารถท�าการประเมินได้อย่างเต็ม

สมรรถนะ

	 	 เจ้าภาพได้พาคณะผูเ้ข้าร่วมประชมุไปทศันศกึษา 

ณ Grav School โรงเรียนระดับประถมศึกษา 

ที่เป็นโรงเรียนน�าร่องการใช้ iPad เป็นเครื่องมือ 

ประกอบการเรียนการสอน	 ทางคณะผู ้แทนไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ได ้มี โอกาสสังเกตการณ์การเรียนการสอนในวิชา 

การอ่านภาษาอังกฤษในระดับประถมศึกษาปีท่ี	 ๒ 

และวิชาคณิตศาสตร ์ ระดับประถมศึกษาป ีที่ 	 ๔ 

โดยในวิชาการอ่านภาษาอังกฤษของนักเรียนระดับ

ประถมศึกษาปีท่ี	๒	พบว่า	ครูให้นักเรียนอ่านหนังสือ

แล้วจึงท�าแบบฝึกหัดบน	 iPad	แบบฝึกหัดจะประกอบ

ด้วยโจทย์ค�าถามให้นักเรียนได้ตอบหรือปฏิบัติตามค�าสั่ง 

อาทิ	บันทึกเสียงการอ่าน	หรือพิมพ์ค�าตอบลงใน	 iPad 

เป็นต้น	 ส�าหรับวิชาคณิตศาสตร์ของนักเรียนระดับ

ประถมศึกษาป ี ท่ี 	 ๔	 ครูจะน�าเข ้าสู ่บทเรียนก ่อน 

โดยการแสดงตัวอย่างการค�านวณและให้นักเรียน 

ได ้ศึกษาและท�าแบบฝึกหัดด ้วยตนเองผ่าน	 iPad 

เป็นการฝึกฝนการเรยีนรู้แบบน�าตนเอง	(Self	-	directed	

Learning)	 ได้เป็นอย่างดี	 อีกท้ังนักเรียนยังสามารถ 

น�าเสนอและอธิบายวิธีการค�านวณจาก	iPad	ของตนเอง

ขึ้นจอใหญ่ของห้องได้อีกด้วย

บท  ความ๓
ดร.จอมหทยาสนิท พงษ์เสฐียร
ส�านักนโยบายและแผนศึกษา
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	 	 Grav	School	ด�าเนินโครงการนี้มาตั้งแต่เดือน

มกราคม	๒๕๕๘	รวมระยะเวลาเกือบ	๒	ปี	 และเพื่อ

ให้การจัดการเรียนการสอนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

 

ตรงความต้องการและเหมาะสมกับนักเรียนแต่ละระดับ

อย่างแท้จริง	คณะครูได้ท�าการวิจัยชั้นเรียนและพบว่า 

ความกระตือรือร้นของนักเรียนเพิ่มสูงข้ึนอย่างมี

นัยยะส�าคัญ โดยจะเห็นได้ชัดเจนในกลุ่มเด็กผู้ชาย 

คุณครูเล่าว่า	นักเรียนมีสมาธิกับการบันทึกเสียงมาก 

จะบันทึกซ�้า	 ๆ	 จนกว่าจะดีที่สุด	 การบันทึกเสียงน้ี

นอกจากจะมีประโยชน์ต่อการฝึกฝนเรียนรู้ของนักเรียน

แล้ว	ยังเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการท�างานของครู 

ครูสามารถใช้เวลาฟังการอ่านออกเสียงของนักเรียน

อย่างละเอียด	 และบันทึกความก้าวหน้าของนักเรียน	

อีกทั้งยังเป็นเครื่องมือส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างครู

และนักเรียนได้ด้วยการให้ความคิดเห็น	 (feedback)	

เป็นเสียงของครูกลับไปยังนักเรียนเป็นรายบุคคล	ท�าให้

นักเรียนรู้สึกถึงการให้ความส�าคัญและเอาใจใส่ของคร ู

ต ่อนักเรียนและผลงานของนักเรียน	 อย ่างไรก็ดี 

สิ่งส�าคัญของการน�า iPad มาเป็นเครื่องมือประกอบ

การเรียนการสอน คือ การเตรียมความพร้อมของ

ครูในการเลือกใช้ applications ให้เหมาะสมกับ

รายวิชาและระดับของนักเรียน 

	 	 จากการประชุมรายงานความก ้าวหน ้า 

โครงการต่าง	ๆ	ของ	 IEA	ประกอบกับการทัศนศึกษา 

โรงเรียนในนอร์เวย์	ท�าให้กลับมามองว่าแนวโน้มของ 

ทั่วโลกทางด ้านการใช ้ เทคโนโลยีสารสนเทศและ 

การสื่อสาร	 (ICT)	 กับการศึกษาเป็นอย่างไร	 และ

ประเทศไทยมีการรับมือและด�าเนินการอย่างไรบ้าง

	 	 หนึ่งในโครงการประเมินของ	IEA	คือ	โครงการ

ศึกษาการรู้เรื่องคอมพิวเตอร์และข้อมูลระหว่างประเทศ	

(International	 Computer	 and	 Information 

 

Literacy	 Study:	 ICILS)	 เป็นการประเมินนักเรียน 

ด้านความรู ้ข ้อมูลดิจิทัล	 (Digital	 Information 

Literacy	:	DIL)	และการประเมินทักษะการประมวลผล 

(Computational	Thinking:	CT)	 ซ่ึงเป็นการประเมิน

ความรู ้ข ้อมูลฐานคอมพิวเตอร ์ 	 การจัดการ	 และ 

การส่ือสารภายใต้สภาพแวดล้อมออนไลน์	การประเมิน

จะติดตามการใช้งานโปรแกรมคอมพิวเตอร์ตามโจทย ์

ที่ ได ้รับ	 ประเมินการพัฒนากระบวนการคิดและ 

แก้ปัญหาที่ซับซ้อน	 โดยพิจารณาการให้คะแนนจาก

ค�าตอบที่ถูกต้อง	 ความคงเส้นคงวาในกระบวนการ 

แก้ปัญหาและความสามารถในการประยุกต์ใช้ค�าสั่งได้

	 	 คงปฏเิสธไม่ได้แล้วว่า	เทคโนโลยสีารสนเทศและ

การสื่อสารกลายเป็นเคร่ืองมือส�าคัญส�าหรับการพัฒนา 

การเรียนรู้	แนวโน้มการพัฒนาการศึกษาใสหรัฐอเมริกา

สหราชอาณาจักร	 และประเทศอื่น	 ๆ	 อีกกว่า	๑๘0 

ประเทศ	 มีการตื่นตัวการเรียนรู ้ภาษาคอมพิวเตอร ์

และการสร้างนวัตกรรม	 เพราะการรู้เทคโนโลยีนั้น

ไม่ใช่เพียงการเป็นเพียงผู้ใช้งาน (user) เท่านั้น แต่

ควรเป็นผู้สร้าง พัฒนาและควบคุม	 เมื่อเด็กเรียนรู้ที่
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จะเป็นผู้สร้าง	ผู้คิดค้นนวัตกรรมใหม่	ๆ	ต่อไปอาจจะม ี

บิลล์	เกตส์	หรือ	มาร์ค	ซักเคอร์เบิร์ก	สัญชาติไทย	และ 

นั่นน่าจะเป็นตัวแปรส�าคัญท่ีสามารถพัฒนาประเทศ 

ไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนได้

	 	 คุณครูวิทยาศาสตร์น่าจะเคยได้ยิน	 ได้รู ้จัก

ศาสตราจารย์	 เซย์มัวร์	พาเพิร์ต	 (Seymour	Papert) 

แห่ง	MIT	Media	Lab	ผ่านโครงการด้านวิทยาศาสตร์ที่

ส่งเสริมการเรียนรู้เทคโนโลยีและพัฒนาทักษะการเรียน

รูผ่้านเทคโนโลย	ีอาท	ิLEGO	-	Logo	และ	MicroWorlds

	 	 LEGO	-	Logo	และ	MicroWorlds	ถกูพัฒนาขึน้ 

โดยอาจารย ์ เซย ์มัว	 พาเพิร ์ต	 เพื่อน�าการศึกษา 

วิทยาศาสตร ์ พ้ืนฐานแนวใหม ่ ให ้กับ เด็ก โดยให ้ 

เด็กเรียนรู ้ภาษาคอมพิวเตอร ์ 	 Logo	 เขียนค�าสั่ ง	 

ให ้ เต ่าบนหน้าจอเดินได ้หรือหุ ่นยนต ์ตัวต ่อเลโก ้ 

(LEGO)	ท�างานตามที่ต้องการได้	เด็กจะได้ใช้ความเข้าใจ

พ้ืนฐานของวิชาคณิตศาสตร์	 ฝึกฝนทักษะทางภาษา

คอมพิวเตอร์	และสร้างงานจากจินตนาการผ่านตัวต่อ 

LEGO-Logo	 ไม่เพียงส่งเสริมการเรียนรู ้และพัฒนา

ทักษะด้านวิทยาศาสตร์	 คณิตศาสตร์และเทคโนโลย ี

ของเด็กเล็กเท่าน้ัน	หากยังเป็นประโยชน์ส�าหรับเด็กโต 

ด้วย	 ดังเช่น	 โครงการพัฒนาช่างเทคนิควิศวกรรม

เคมี	 หรือ	 Vocational	 Chemical	 Engineering	

Practice	College	 (V-ChEPC)	ของวิทยาลัยเทคนิค

มาบตาพุด	 จังหวัดระยอง	 มีการน�า	 LEGO	 -	 Logo 

มาประกอบการเรียนรู้	 เพื่อให้นักเรียนได้ร่วมกันท�างาน

เป็นทีม	มีการวางแผนและออกแบบโครงการ	ตลอดจน

แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการด�าเนินงานได้

	 	 อีกระดับของการเรียนรู้	 แน่นอนว่า	LEGO	 - 

Logo	 และ	MicroWorlds	 จ�าเป็นต้องมีโปรแกรม 

มีผู้สอน	และการลงทุน	ด้วยเหตุนี้เอง	ผู้มีชื่อเสียงด้าน

เทคโนโลยีจึงได้รวมตัวกันท�าเว็บไซต์	 Code.org	 ขึ้น	

เพื่อให้ทุกคนท่ัวโลกเรียนรู ้การเขียนโค้ดค�าสั่งภาษา

คอมพิวเตอร์จากท่ีใดก็ได้ในโลกโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

Anybody	can	learn	หรือ	ใคร	ๆ 	ก็เรียนได้	คือ	ค�าขวัญ

ของโครงการรณรงค์การเรียนรู้การเขียนโค้ด	“๑	ชั่วโมง

ต่อวัน”	 “Hour	 of	 Code”	สิ่งส�าคัญที่โดดเด่นและ 

น่าสนใจมากส�าหรบั	Code.org	คอื	ครผููส้อนเป็นผูม้ชีือ่เสยีง 

 

ด้าน	 IT	 อาทิ	 บิลล์	 เกตส์	 และมาร์ค	 ซักเคอร์เบิร์ก	

เป็นต้น	ปัจจุบันมีนักเรียนอายุตั้งแต่	๔	–	๑๔	ปีกว่า 

สิบล ้านคนจากกว ่า	 ๑๘0	 ประเทศก�าลัง เรียนรู ้ 

การเขียนโค ้ดจากเว็บไซต์	 Code.org	 ด ้วยภาษา 

๔0	ภาษาทั่วโลก	เป็นเวลากว่า	๒๗๙,๘๘0,๔๗๕	ชั่วโมง 

แห่งโค้ดประเทศต่าง	 ๆ	 ได้มีการเตรียมความพร้อม

ด ้านเทคโนโลยี ให ้กับเด็กผู ้ เป ็นอนาคตของชาติ 

จากการประชุม	 IEA	 ท่ีประชุมได้ยกตัวอย่างโจทย์ 

การประเมิน 	 IC ILS	 ซ่ึ งมีลักษณะคล ้ ายคลึ ง กับ 

การเขียนโค ้ด	 การใช ้ค�าสั่ งภาษาคอมพิวเตอร ์ดัง 

ที่ได้ยกตัวอย่างข้างต้น	 เป็นที่น่าสนใจว่าประเทศไทย 

มีการเตรียมความพร้อมให้กับเด็กไทยในการฝึกฝน 

ทักษะและสร้างความคุ้นเคยกับรูปแบบและวิธีการใน

การเขียนโค้ดค�าสั่งภาษาคอมพิวเตอร์อย่างไรบ้าง

	 	 จากการศึกษาการทบทวนนโยบายการศึกษา

ของประเทศไทย	โดย	OECD	-	UNESCO	(Education	

โปรแกรม MicroWorlds แหล่งอ้างอิง  www.code.org
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in	Thailand	 :	Reviews	of	National	Policies	 for 

Education)	 พบว่า	 ประเทศไทยลงทุนด้าน	 ICT 

เ พ่ื อการศึ กษามานานหลายทศวรรษ	 ต้ั งแต ่ป  ี

พ.ศ.	 ๒๕๒๗	 เริ่มมีการสอนคอมพิวเตอร์ในโรงเรียน 

และมีการปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเน่ืองเพื่อตอบสนอง

การพัฒนาทางเทคโนโลยี	ต่อมากระทรวงศึกษาธิการ 

ได ้ก�าหนดแผนแม ่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและ 

การสือ่สารเพือ่การศกึษา	พ.ศ.	๒๕๕0	–	๒๕๕๔	ขึน้	เพือ่ 

สร้างโอกาส	เพิม่ขดีความสามารถและยกระดับมาตรฐาน

การเรียนรู้ด้วยส่ืออิเล็กทรอนิกส์	 เพิ่มประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการและการให้บริการทางการศึกษา 

โดยใช้	 ICT	 ผลิตและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร

บุคคลด้าน	 ICT	ท�าให้การศึกษาไทยให้ความส�าคัญต่อ

การใช้	 ICT	 เพื่อการศึกษาอย่างกว้างขวาง	และในช่วงปี	

พ.ศ.	๒๕๕๔	–	๒๕๕๗	รัฐบาลได้มีนโยบาย	One	Tablet 

Per	Child	 (OTPC)	 ขึ้น	 เพื่อขยายโอกาสการเข้าถึง 

การศึกษาและเพิ่มขีดความสามารถด้าน	ICT	ของผู้เรียน

อย่างไรก็ดี	 แม้ว่าประเทศไทยจะมีการลงทุนทางด้าน	

ICT	เพื่อการศึกษาสูงและทันสมัยกว่าประเทศเพื่อนบ้าน 

แต่โรงเรียนไทยกลับยังมีปัญหาการเข้าถึง	 ICT	 และ 

สือ่ดจิิทลัส�าหรบัการเรยีนการสอน	ครูไทยขาดความมัน่ใจ 

และสมรรถนะในการใช้	 ICT	 และเรื่องเร่งด่วน	 คือ

ประเทศต้องการกลไกในการรวบรวม	 จัดการข้อมูล 

เพื่อให้สามารถใช้ยุทธศาสตร์	 ICT	สนับสนุนการพัฒนา

และด�าเนินการตามนโยบายโดยมีข้อมูลรองรับได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

	 	 ปัจจุบัน	รัฐบาลไทยมุ่งเน้นและให้ความส�าคัญ

กับการวางแผนแบบบูรณาการการท�างานระหว่าง

กระทรวงต่างๆ	 เป็นอย่างมาก	 ซึ่งประเด็นด้าน	 ICT 

กับการศึกษานี้ 	 ( ร ่ าง ) 	 แผนการศึกษาแห ่ งชาติ 

พ.ศ.	 ๒๕60	 –	๒๕๗๔	 ได้ก�าหนดยุทธศาสตร์ที่	 ๔ 

การพัฒนาระบบข้อมูล	สารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัล 

เพื่อการศึกษาเป ็นยุทธศาสตร ์ที่มุ ่ งเน ้นเรื่อง	 ICT 

เพื่อการศึกษาและระบบฐานข้อมูลที่มีความสมบูรณ ์

เป็นปัจจุบันและเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

กับการศึ กษาของคนไทยทุกช ่ ว งวั ย โดย เฉพาะ 

เพื่อขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาผ่านโครงข่าย 

อินเทอร์เน็ตที่มีคุณภาพและเสถียรภาพ	 มีคลังสื่อ 

และนวั ตก ร รมการ เรี ยน รู ้ ที่ มี ม าต รฐ าน ให ้ ค ร ู

ได้เลือกใช้ประโยชน์ในการจัดการเรียนรู ้ท่ีมีคุณภาพ 

และเหมาะสมกับนัก เรียนแต ่ละระดับตลอดจน 

มีระบบฐานข ้อมูลที่สามารถใช ้ประโยชน ์ร ่วมกัน 

ในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการตัดสินใจ 

และการวางแผนท่ีอยู ่บนฐานของข ้อมูลท่ีถูกต ้อง 

ครบถ ้วน	 มี เอกภาพและเป ็นป ัจจุ บันดัง ท่ีกล ่าว 

ไปข ้างต ้นแล ้วว ่า	 รัฐบาลมุ ่งเน ้นการท�างานแบบ 

บูรณาการระหว่างกระทรวงต่าง	ๆ	ตั้งแต่การวางแผน 

จนถึงการขับเคลื่อนนโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติ 

ยุทธศาสตร์ที่	๔	นี้จึงเป็นการบูรณาการแผนการศึกษา 

แห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕60	 –	 ๒๕๗๔	 แผนปฏิบัติการ

ดิ จิทั ล เพื่ อการศึ กษาของกระทรวงศึ กษาธิ การ 

พ.ศ.	 ๒๕60	 –	 ๒๕6๒	 และแผนปฏิบัติการดิจิทัล

เ พ่ือเศรษฐกิจและสังคม	 พ.ศ.	 ๒๕60	 –	 ๒๕6๔ 

ของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	 เพื่อให้ 

การด�าเนินการของแผนการศึกษาแห่งชาติส�าเร็จ 

บรรลุเป้าหมาย	ยังประโยชน์แก่คนไทยให้มีการศึกษา

และคุณภาพชีวิตที่ดี	พัฒนาประเทศไทยไปสู่ความมั่นคง	

มั่งคั่ง	 และยั่งยืน	ตลอดจนสามารถแข่งขันบนเวทีโลก 

ได้อย่างสง่างาม	

อ้างอิง
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.	 (๒๕๕๙).	 (ร ่าง)	 แผน 
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	 Paris. 
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สรุปรายจ่ายด้านการศึกษา
ของประเทศไทย ปี ๒๕๕๗

	 	 ในปี	 ๒๕๕๗	ประเทศไทยมีการลงทุนด้าน 
การศกึษาจากทกุภาคส่วน	ทัง้หมด	๘๒6,๒๘6	ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ	6.๒๙	ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ของประเทศ	 (Gross	Domestic	 Product	 :	 GDP) 
โดยจ�าแนกเป็น	๓	แหล่งหลัก	คือ	๑)	รายจ่ายภาครัฐ 
66๒,๒๙๓	 ล้านบาท	 (ร ้อยละ	 ๘0)	 จ�าแนกเป็น 
ส่วนกลาง	๕๓0,๒6๕	ล้านบาท	และองค์กรปกครอง
ส ่วนท ้องถิ่น	 ๑๓๒,0๒๘	 ล ้านบาท	 ๒)	 รายจ ่าย 
ภาคครัวเรือน	๑๕๗,๑6๘	ล้านบาท	(ร้อยละ	๑๙)	และ	
๓)	รายจ่ายของภาคส่วนอืน่	6,๘๒๕	ล้านบาท	(ร้อยละ	๑)
จ�าแนกเป็น	 NGOs	๕,0๒6	 ล้านบาท	 การบริจาค	

๑,๕6๑	 ล ้านบาท	 และองค ์กรระหว ่างประเทศ 
๒๓๘	ล้านบาท
 รายจ่ายด้านการศกึษาจ�าแนกตามระดบัการศกึษา 
ล�าดับแรก	คือ	ประถมศึกษา	๒๑๘,6๕0	ล้านบาท	 
(ร้อยละ	๒6.๔6)	รองลงมา	ได้แก่	อดุมศึกษา	๒06,๑6๓	
ล้านบาท	 (ร้อยละ	๒๔.๙๕)	และมัธยมศึกษาตอนต้น	
๑๓๑,๒๔๙	ล้านบาท	 (ร้อยละ	๑๕.๘๘)	 โดยภาครัฐ
และภาคส่วนอื่นได้สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา
ในระดับประถมศึกษามากท่ีสุด	 และภาคครัวเรือนมี 
รายจ่ายการศึกษาในระดับอุดมศึกษามากที่สุด

แผนภาพที่ ๑ รายจ่ายด้านการศึกษาจ�าแนกตามแหล่งทุน และระดับการศึกษา

  รายจ่ายด้านการศึกษาจ�าแนกตามกิจกรรม 
รายจ่าย	 ส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายในกิจกรรมการจัด 
การศึกษา	 การผลิตนักเรียน/นักศึกษา	 (EC1.1)	 
มากที่สุด	 ๕๕๑,๘6๙	 ล้านบาท	 (ร้อยละ	66.๗๙) 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเงินเดือนครูและบุคลากร	 รองลงมา 
คือ	 กิจกรรมการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา	 (EC1.2)	

๑๑๒,0๙๒	ล้านบาท	 (ร้อยละ	๑๓.๕๗)	และกิจกรรม
การบริหารจัดการ	 (EC5)	 ๗๔,6๓๘	 ล ้านบาท 
(ร้อยละ	๙)	ส่วนประเภทกิจกรรมที่มีรายจ่ายน้อยที่สุด 
ได้แก่	การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา	และการพัฒนา 
ครูและผู้บริหาร	

บท  ความ๔
กลุ่มนโยบายทรัพยากร
และการเงินเพื่อการศึกษา
ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา
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แผนภาพที่ ๒ รายจ่ายด้านการศึกษาจ�าแนกตามแหล่งทุน และกิจกรรมรายจ่าย

  รายจ่ายด้านการศึกษาภาครัฐส่วนกลาง 
รวมทั้ งสิ้น	 ๕๓0,๒6๕	 	 ล ้านบาท	 จ�าแนกตาม
ประเภทการใช ้จ ่าย	 ๕	 ด ้าน	 ได ้แก ่ 	 ด�าเนินงาน	
บุคลากร	ลงทุน	รายจ่ายอื่น	และเงินอุดหนุน	พบว่า 
ส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายด้านบุคลากร	 (เงินเดือน	ค่าจ้าง	
และค่าตอบแทน)	๒๙6,๙06	ล้านบาท	 (ร้อยละ	๕6) 
รองลงมาเป็น	 เงินอุดหนุน	 ๑๑๓,๓๓๙	 ล้านบาท 
(ร้อยละ	๒๑.๓๗)	โดยส�านกังานคณะกรรมการการศกึษา 
ขั้นพื้นฐานมีค่าใช้จ่ายมากที่สุด	๓๑0,๘๕๕	ล้านบาท 
รองลงมาคือ	ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	
และมหาวทิยาลยัของรฐัและในก�ากบั	๘๗,06๕	ล้านบาท 
  รายจ่ายด้านการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ (อปท.)	รวมทัง้สิน้	๑๓๒,0๒๘	ล้านบาท	

ซ่ึงเป็นรายจ่ายจากเงินอดุหนนุของรัฐ		๗6,6๒๓	ล้านบาท 
และจากงบประมาณของ	อปท.	๕๕,๔0๕	ล้านบาท 
จ�าแนกเป็น	 รายจ่ายของ	อบจ.	 เทศบาล	และอบต. 
๑๑๕,๓๑6	ล้านบาท	(ร้อยละ	๘๗.๓๔)	กรงุเทพมหานคร	
๑6,0๙๑	ล้านบาท	(ร้อยละ	๑๒.๑๙)	และเมืองพัทยา	
6๒๑	ล้านบาท	(ร้อยละ	0.๔๗)	
	 การลงทุนของ	อปท.	จ�าแนกตามระดับการศึกษา 
พบว่า	 ส ่วนใหญ่เป ็นรายจ่ายระดับประถมศึกษา	
๕๑,๕๘๙	ล้านบาท	 (ร้อยละ	๓๙.0๗)	รองลงมา	คือ 
การบริการสนับสนุนการศึกษา	๒๑,6๙๘	 ล้านบาท 
(ร ้อยละ	 ๑6.๔๓)	 และระดับเด็กก ่อนวัย เรียน 
๑๗,๙๒๓	ล้านบาท	(ร้อยละ	๑๓.๕๗)	ตามล�าดับ

แผนภาพที ่๓ รายจ่ายด้านการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จ�าแนกตามระดบัการศกึษา 

ที่มา	 :	 ชัยยุทธ	ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์
	 	 และคณะ	(๒๕๕๙)

๑,๘0๘
(๑.๓๗%)

๓,๔๒๑
(๒.๕๙%) ๑๗,๙๒๓

(๑๓.๕๗%)

๑6,๑๕๒
(๑๒.๒๓%)

๕๑,๕๘๙
(๓๙.๐๗%)

๒๑,6๙๘
(๑6.๔๓%)๒๑๘

(0.๑6%)

6,๔๗๔
(๔.๙0%)

๑๒,๗๔6
(๙.6๕%)
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  รายจ่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน 
ผลการประมาณรายจ ่ า ยด ้ านการศึ กษาของ 
ภาคครัวเรือนจากข้อมูลการส�ารวจภาวะเศรษฐกิจ 
และสังคมของครัวเรือน	 ปี	 ๒๕๕๗	 ของส�านักงาน 
สถิติ แห ่ งชาติ ได ้ รายจ ่ ายด ้ านการศึกษาทั้ งสิ้ น 
๑๕๗,๑6๘	ล้านบาท	 เป็นรายจ่ายระดับอุดมศึกษา 
มากที่สุด	 ๗๔,๔0๕	 ล้านบาท	 (ร ้อยละ	 ๔๗.๓๔) 
รองลงมาคือ	 ประถมศึกษา	 ๒๙,6๕๗	 ล ้านบาท 
(ร ้อยละ	 ๑๘.๘๗)	 และส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายด้าน 
ค่าเล่าเรยีน	/	 ค่าบ�ารุงการศกึษา	๑๑๑,๔๔๘	ล้านบาท 
(ร้อยละ	๗0.๙๑)	และค่าใช้จ่ายอืน่	๔๕,๗๒0	ล้านบาท 
(ร้อยละ	๒๙.0๙)	ได้แก่	ค่าเครื่องแบบ	ค่าสมุดหนังสือ	/ 
อุปกรณ์การเรียนอื่น	 ๆ	 และค่าเดินทางไปเรียน	 
นอกจากนี้ 	 เมื่ อวิ เคราะห ์จ� าแนกตามประเภท 
สถานศึกษา	พบว่าครัวเรือนใช้จ่ายเงินเพื่อการศึกษา 
ในสถานศึกษา เอกชนมากกว ่ าสถาน ศึกษารั ฐ 
โดยจ่ายให้สถานศึกษาเอกชน	๘๓,๑0๕	ล้านบาท 
( ร ้ อ ย ล ะ 	 ๕๒ .๘๘ ) 	 แ ล ะสถ านศึ กษ า ขอ ง รั ฐ 
๗๔,06๓	 ล ้ านบาท	 ( ร ้ อยละ 	 ๔๗ .๑๒) 	 โดย 
สถานศึกษาเอกชนมีค่าเฉลี่ยรายจ่ายด้านการศึกษา	 / 
คน	/	ปี	สูงกว่าของรัฐในทุกระดับการศึกษา	
  รายจ่ายด้านการศึกษาจากภาคส่วนอ่ืน
ของสังคม	รวมทั้งสิ้น	6,๘๒๕	ล้านบาท	ประกอบด้วย 
รายจ่ายขององค์กรไม่แสวงหาก�าไร	๕,0๒6	ล้านบาท	
จากการบริจาคของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล	
๑,๕6๑	 ล ้ านบาท	 และการสนับสนุนจากภาค 
ต่างประเทศ	 ๒๓๘	 ล้านบาท	 โดยเป็นรายจ่ายใน
ระดับประถมศึกษาในสัดส่วนสูงที่สุด	๑,๘๔๔	ล้านบาท
(ร้อยละ	๒๗.0๒)	 รองลงมา	 คือ	 ระดับอุดมศึกษา	
๑,๕๙6	ล้านบาท	 (ร้อยละ	๒๓.๓๘)	และใช้จ่ายใน
กิจกรรมการจัดการศึกษามากที่สุด	๕,๓๓๑	ล้านบาท	
(ร้อยละ	๗๘.๑๑)	 รองลงมาเป็นด้านการเพ่ิมโอกาส
ทางการศึกษา	๓๗๒	ล้านบาท	(ร้อยละ	๕.๔๕)
สรุปข้อเสนอแนะ
	 	 จากการวิเคราะห์รายจ่ายด้านการศึกษาของ
ประเทศไทย	ปี	๒๕๕๗	มีข้อเสนอแนะสรุปได้ดังนี้	
	 	 ๑.	 ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบ
ข้อมูลสารสนเทศระดับสถานศึกษาที่บูรณาการและ
เชื่อมโยงกันระหว่างหน่วยงานที่จัดการศึกษา	 (ภาครัฐ 
ส่วนกลาง	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน)		

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 และสามารถบูรณาการ
และเชื่อมโยงกับระบบการประกันคุณภาพภายใน 
การประเมินคุณภาพภายนอก	 โดยมีข ้อมูลด ้าน
ทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษาเป็นส่วนหน่ึง 
ของข้อมูลสารสนเทศระดับสถานศึกษา
	 	 ๒ . 	 ส ่ ง เ สริ มสนับสนุ น ให ้ สถานศึ กษา 
มีระบบบัญชีของสถานศึกษาที่สามารถรายงาน 
ผลก า ร ด� า เ นิ น ง า น ด ้ า น ก า ร เ งิ น 	 เ พื่ อ แ ส ด ง 
ความรับผิดชอบต่อผู ้เรียน	 รวมทั้งสามารถใช้ข้อมูล 
เพื่อการบริหารและการจัดการของสถานศึกษา 
การตั ดสิ น ใจ เชิ งน โยบายด ้ านทรัพยากรและ 
การเงินเพื่อการศึกษาท่ีสะท ้อนความเสมอภาค 
เป ็นธรรม	 และสะท ้อนต ้นทุนประสิทธิภาพต ่อ
หน่วยของการจัดการศึกษา	 และเป็นระบบข้อมูล 
ท่ีเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงาน	สามารถเข้าถึงข้อมูล 
ที่ถูกต้อง	เป็นปัจจุบันได้สะดวกและรวดเร็ว	
	 	 ๓.	 ส่งเสริมสนับสนุนให้มีหน่วยรับผิดชอบ 
การบริหารและจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
อย่างเป็นระบบ	เก่ียวกับการบริหารและจัดการข้อมูล
และสารสนเทศระดับสถานศึกษา	 เพื่อการพัฒนา
นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรและการเงิน
เพื่อการศึกษา	 โดยมีคณะกรรมการนโยบายทรัพยากร
และการเงินเพื่อการศึกษา	ประกอบด้วยหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องทั้งในและนอกกระทรวงศึกษาธิการ	

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL ๓๑



บทความวจิยั
ดร.ประวีณา อัสโย
ส�านักมาตรฐานการศึกษา
และพัฒนาการเรียนรู้  

ภาพ ๕  นักเรียนและครูจําหนายไข

 

๑.๓ ดานวิชาการ 

นักเรียนไดเรียนรูวิชาการท้ังในหองเรียนและนอกหองเรียน รวมท้ังไดลงมือปฏิบัติดวยตนเอง ทําใหมี
ความรูอยางชัดเจน สะทอนไดจากผลการการสอบระดับชาติของนักเรียนประถมปท่ี 
วิชาหลัก ๓ วิขา ดังเสนอในตาราง ๑

ตาราง ๑ ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ความสามารถ/ระดับ โรงเรียนค็อกนิสไทย

ดานภาษา 
ดานการคิดคํานวณ 
ดานเหตุผล 
คะแนนเฉล่ีย ๓ ดาน 

 

 จากผลท่ีปรากฏท้ังใน ดานสุขภาพ คุณลักษณะ และวิชาการท่ีเกิดข้ึนกับนักเรียนจากการดําเนิน
โครงการของโรงเรียนท่ีเสนอแลวนั้น โรงเรียนยังไดสงเสริมใหนักเรียนไดเขารวมกิจกรรมดานตางๆ ท่ีจัดข้ึน
ภายนอก เพ่ือใหนักเรียนไดรับความรูและประสบการณในบริบทท่ีกวางข้ึน ผลปรากฏวานักเรียนสามารถทําได
ดีจนไดรางวัลจํานวนมาก เชน เหรียญทองการขับรองเพลงสากลชายและหญิง เหรียญทองแดงการเขงขันการ
ตอคําภาษาอังกฤษ (Crossword Puzzle) 

นักเรียนและครูจําหนายไขไกในสหกรณโรงเรียนใหแกคนในชุมชน

 

นักเรียนไดเรียนรูวิชาการท้ังในหองเรียนและนอกหองเรียน รวมท้ังไดลงมือปฏิบัติดวยตนเอง ทําใหมี
ความรูอยางชัดเจน สะทอนไดจากผลการการสอบระดับชาติของนักเรียนประถมปท่ี ๓ สูงกวา

๑ 

ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (NT) ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ ปการศึกษา 

โรงเรียนค็อกนิสไทย โรงเรียนในสังกัด 
ตชด. 

โรงเรียนท้ัง

๔๘.๘๓ ๔๔.๐๘ 
๓๙.๘๓ ๓๖.๙๕ 
๕๘.๓๓ ๔๑.๐๙ 
๔๙.๐๐ ๔๐.๗๑ 

จากผลท่ีปรากฏท้ังใน ดานสุขภาพ คุณลักษณะ และวิชาการท่ีเกิดข้ึนกับนักเรียนจากการดําเนิน
โครงการของโรงเรียนท่ีเสนอแลวนั้น โรงเรียนยังไดสงเสริมใหนักเรียนไดเขารวมกิจกรรมดานตางๆ ท่ีจัดข้ึน

เพ่ือใหนักเรียนไดรับความรูและประสบการณในบริบทท่ีกวางข้ึน ผลปรากฏวานักเรียนสามารถทําได
ดีจนไดรางวัลจํานวนมาก เชน เหรียญทองการขับรองเพลงสากลชายและหญิง เหรียญทองแดงการเขงขันการ

Crossword Puzzle) ชนะเลิศการประกวดเรียงความชั้นประถมปท่ี 

๘ 

 

ในสหกรณโรงเรียนใหแกคนในชุมชน 

นักเรียนไดเรียนรูวิชาการท้ังในหองเรียนและนอกหองเรียน รวมท้ังไดลงมือปฏิบัติดวยตนเอง ทําใหมี
สูงกวาระดับประเทศใน

ปการศึกษา ๒๕๕๖ 

โรงเรียนท้ัง
ประเทศ 
๕๑.๒๒ 
๓๖.๙๔ 
๔๖.๐๓ 
๔๔.๗๓ 

จากผลท่ีปรากฏท้ังใน ดานสุขภาพ คุณลักษณะ และวิชาการท่ีเกิดข้ึนกับนักเรียนจากการดําเนิน
โครงการของโรงเรียนท่ีเสนอแลวนั้น โรงเรียนยังไดสงเสริมใหนักเรียนไดเขารวมกิจกรรมดานตางๆ ท่ีจัดข้ึน

เพ่ือใหนักเรียนไดรับความรูและประสบการณในบริบทท่ีกวางข้ึน ผลปรากฏวานักเรียนสามารถทําได
ดีจนไดรางวัลจํานวนมาก เชน เหรียญทองการขับรองเพลงสากลชายและหญิง เหรียญทองแดงการเขงขันการ

ชนะเลิศการประกวดเรียงความชั้นประถมปท่ี ๔-๖ ในระดับศูนย

	 บทเรียนการจัดการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียนในโครงการตามพระราชด�าริ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี	โรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดนค็อกนิสไทย	อ�าเภอโคกศรีสุพรรณ 
จังหวัดสกลนคร	 สังกัดกองก�ากับการต�ารวจตระเวนชายแดนท่ี	 ๒๓	 กองบัญชาการต�ารวจตระเวนชายแดน 
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 เป็น	๑	 ใน	๘	ของโรงเรียนเป้าหมายท่ีถอดบทเรียน	สาระจากการถอดบทเรียนการจัด 
การเรียนรู้น้ีสะท้อนให้เห็นกระบวนการด�าเนินงาน	การมีส่วนร่วมระหว่าง	 โรงเรียน	 ชุมชน	ภาคีเครือข่ายท้ังภาครัฐ 
และเอกชนจนประสบความส�าเร็จในการปลูกฝังคุณลักษณะของผู้เรียนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ	
พระบาทสมเด็จพระปรมิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

บริบทของโรงเรียน

	 โรงเรียนแห่งน้ี	 เดิมชื่อ	 “โรงเรียนต�ารวจตระเวน 
ชายแดนค็อกนิสไทย	 เฉลิมฉลองครบรอบ	๑00	 ปี 
วันคล้ายวันพระราชสมภพสมเด็จพระศรีนครินทรา 
บรมราชชนนี”	 ต้ังอยูท่ีบ้่านพรหมศรธีาต	ุต�าบลแมดนาท่ม
อ�าเภอโคกศรีสุพรรณ	จังหวัดสกลนคร	ประชากรใน
ชุมชนส่วนหนึ่งเป็นเผ่าญ้อ	 มีภาษาของตนเอง	นับถือ
ศาสนาพุทธ	มีธรรมเนียมประเพณีของเผ่าที่ยังรักษาไว้
ในบางเรื่อง	ส่วนใหญ่มีอาชีพท�านา	ปัญหาชุมชนที่มีคือ
การว่างงานหลังฤดูเก็บเกี่ยว	สภาพถนนที่เป็นหลุมบ่อ 
จึงไม่สะดวกในการเดินทางภายในและระหว่างชุมชนใน
ฤดูฝน	ชุมชนจึงห่วงใยลูกหลานที่ต้องเดินทางไปเรียนต่าง
หมู่บ้าน	ดังนั้น	ใน	พ.ศ.	๒๕๔๓	จึงพร้อมใจกันยื่นหนังสือ
ขอโรงเรียนต่อกองก�ากับการ	ตชด.	๒๓	ค่ายศรีสกุลวงศ์	
จังหวัดสกลนคร	และยังได้ร่วมกันสร้างอาคารเรียนหนึ่ง
หลังเพื่อยืนยันถึงความต้องการที่แท้จริง	ปัจจุบันเปิดสอน
ต้ังแต่ชั้นอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษาปีที่	6	 มีครูจ�านวน	
๑๒	คน	 (ต�ารวจตระเวนชายแดน	๙	คนและพลเรือน 
๓	คน)	นกัเรียน	๑๘๑	คน	โรงเรียนได้ส�ารวจความต้องการ

ของชุมชนพบว่ามีความต้องการฝึกอาชีพเสริมหลังฤดู
เก็บเกี่ยวที่จะช่วยให้สามารถพึ่งตนเองได้

การด�าเนินงานโครงการตามพระราชด�าริฯ

	 การด�าเนินงานของโรงเรียนเป็นไปตามที่ก�าหนด
ไว้ในโครงการตามพระราชด�าริฯ	 ท่ีมีเป้าหมายสูงสุดของ
การพัฒนา	คือ	“เด็กและเยาวชนมีโภชนาการดี สุขภาพ
แข็งแรง ใฝ่เรยีนรู้ ซือ่สตัย์ ประหยดั และอดทน มคีวามรู้
และทักษะทางวิชาการและการอาชีพเพื่อเป็นพื้นฐาน
ของการด�ารงชีวิต รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ 
ภาคภูมิใจในวัฒนธรรมท้องถิ่นและความเป็นไทย และ
มีส ่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและประเทศชาติได้” 
โดยโรงเรียนแห่งนี้มีการด�าเนินงานในโครงการเกษตร
เพื่ออาหารกลางวัน	โครงการควบคุมโรคขาดสารไอโอดีน	
โครงการส่งเสริมโภชนาการสุขภาพอนามัยแม่และเด็ก
ในถ่ินทุรกันดาร	 โครงการส่งเสริมคุณภาพการศึกษา	
โครงการนกัเรยีนในพระราชานเุคราะห์	โครงการฝึกอาชีพ 
โครงการส่งเสริมสหกรณ์	และโครงการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	กิจกรรมต่าง	ๆ	 ในโครงการ
ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนอย่างมากจากหน่วยงาน

“เศรษฐกิจพอเพียง”

บทเรียนการจัดการเรียนรู้
ตามแนวปรัชญาของ

ของโรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดน
ค็อกนิสไทย

วารสารการศึกษาไทย
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๑.๓ ดานวิชาการ 
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ตอคําภาษาอังกฤษ (Crossword Puzzle) 

นักเรียนและครูจําหนายไขไกในสหกรณโรงเรียนใหแกคนในชุมชน

 

นักเรียนไดเรียนรูวิชาการท้ังในหองเรียนและนอกหองเรียน รวมท้ังไดลงมือปฏิบัติดวยตนเอง ทําใหมี
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โครงการของโรงเรียนท่ีเสนอแลวนั้น โรงเรียนยังไดสงเสริมใหนักเรียนไดเขารวมกิจกรรมดานตางๆ ท่ีจัดข้ึน
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นักเรียนไดเรียนรูวิชาการท้ังในหองเรียนและนอกหองเรียน รวมท้ังไดลงมือปฏิบัติดวยตนเอง ทําใหมี
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จากผลท่ีปรากฏท้ังใน ดานสุขภาพ คุณลักษณะ และวิชาการท่ีเกิดข้ึนกับนักเรียนจากการดําเนิน
โครงการของโรงเรียนท่ีเสนอแลวนั้น โรงเรียนยังไดสงเสริมใหนักเรียนไดเขารวมกิจกรรมดานตางๆ ท่ีจัดข้ึน

เพ่ือใหนักเรียนไดรับความรูและประสบการณในบริบทท่ีกวางข้ึน ผลปรากฏวานักเรียนสามารถทําได
ดีจนไดรางวัลจํานวนมาก เชน เหรียญทองการขับรองเพลงสากลชายและหญิง เหรียญทองแดงการเขงขันการ

ชนะเลิศการประกวดเรียงความชั้นประถมปท่ี ๔-๖ ในระดับศูนย

องค์กรภายนอกและคนในชุมชน	ซึ่งส่วนใหญ่เกี่ยวกับ
การเพาะปลูกและเล้ียงสัตว์	 เนื่องจากทุกฝ่ายต้องการ
แก้ปัญหาเร่ืองการช่วยให้นักเรียนมีอาหารกลางวัน 
รับประทานพอเพียงพร้อมทั้งมีคุณค่าทางโภชนาการ

กิจกรรมเด่นของโรงเรียน

	 ๑.	โครงการเกษตรเพือ่อาหารกลางวนั	ประกอบด้วย
กิจกรรมต่าง	ๆ	คือ	การเลี้ยงสัตว์	โดยมีไก่ไข่	ไก่พื้นเมือง 
เป็ดเทศ	สุกร	ปลาดุก	กบ	และโค	การปลูกผักและไม้ผล 
หลายชนิด	 เช่น	 การเพาะเห็ด	 กิจกรรมปลูกพืชและ
เล้ียงสัตว์ของโรงเรียนสามารถสร้างผลิตผลได้เกินเกณฑ์ 
เช่น	ในปีการศึกษา	๒๕๕6	ผลิตไข่ไก่	ได้	๒๔,000	ฟอง 
ในขณะที่ความต้องการบริโภคมีจ�านวน	๑๔,๒๘0	ฟอง 
และได ้ ไม ้ ผลจ� านวน	 ๓ ,0๘0	 กิ โลกรั ม 	 ขณะ ท่ี 
ความต้องการบริโภคมีจ�านวน	๑,๘๓๒	กิโลกรัม	 เป็นต้น	
ผลงานของโครงการนี้ท�าให้นักเรียนมีอาหารกลางวัน
เพียงพอ	 ไม่มีนักเรียนที่น�้าหนักต�่ากว่าเกณฑ์	 ผลผลิตที่ 
เหลือน�ากลับไปบ้านและขายให้แก่ชุมชน	 มีการสอน 
การแปรรูปอาหารจากผลผลิตที่เหลือจากการบริโภค 
ของนักเรียน
	 ๒.	โครงการส่งเสริมสหกรณ์	โครงการนี้มีกิจกรรมที่
ส�าคัญ	๒	เรื่อง	คือ	กิจกรรมร้านค้าสหกรณ์		และกิจกรรม
ออมทรัพย์	 กิจกรรมร้านค้าสหกรณ์มีเงินทุนหมุนเวียน
ประมาณ	๑๒๕,000	บาท	ส่วนกิจกรรมออมทรัพย์มี
สมาชิก	๑๘0	คน	มีเงินรับฝากประมาณ	๕๑,๔๔0	บาท		
นักเรียนได้เรียนเรื่องสหกรณ์จากวิทยากรกรมส่งเสริม
สหกรณ์มาช่วยสอน	 ได้เรียนรู ้วิธีการท�าบัญชีสหกรณ	์
บัญชีต ้นกล้า	 และบัญชีครัวเรือน	 โครงการส่งเสริม
สหกรณ์ส่งผลให้นักเรียนมีลักษณะนิสัยที่ดีหลายประการ	
เช่น	การวางแผนการใช้จ่าย	การเก็บออม

ผลลัพธ์ที่เกิดกับนักเรียน ครูกับโรงเรียน
ผู้ปกครองและชุมชน

 ผลท่ีเกิดกับนักเรียน ด้านสุขภาพ : นักเรียน 
ไม่มปัีญหาน�า้หนักต�า่กว่าเกณฑ์และไม่มภีาวะโรคคอพอก 
ด ้ านคุณลั กษณะ : 	 นั ก เ รี ยนมี ลั กษณะนิสั ยที่ ดี 
หลายประการ	 เช่น	 การประหยัด	 จากการได้เรียนรู  ้
เกี่ยวกับบัญชีต้นกล้า	ท�าให้เข้าใจเร่ืองรายรับ	 -	รายจ่าย 
ของตนเองอย ่างชัดเจน	 มีการวางแผนการใช ้จ ่าย 
การเก็บออม	กล้าพูด	กล้าตัดสินใจ	มีการค้นคว้าหาความรู้ 
เกี่ยวกับการเล้ียงสัตว์จึงท�าได้ดี	 มีความรับผิดชอบสูง 
ตรงเวลาในการให้อาหารสัตว์	การแบ่งเวลาเพื่อรดน�้าผัก 

การรู้จักช่างสังเกตอาการของสัตว์	 นักเรียนมีระเบียบ 
วินัยมีมารยาท	 อดทน	 มีการท�างานโดยใช้รุ ่นพี่สอน 
รุ ่นน้อง ด้านวิชาการ :	 นักเรียนได้เรียนรู ้วิชาการ
ทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน	 รวมทั้งได ้ลงมือ 
ปฏิบัติด้วยตนเอง	ท�าให้มีความรู้อย่างชัดเจน	สะท้อนได้ 
จากผลการสอบระดับชาติของนักเรียนประถมปีที่	 ๓ 
สูงกว่าระดับประเทศในวิชาหลัก	๓	วิชา
 ครูกับโรงเรียน มีความร่วมมือระหว่างโรงเรียน	
สพฐ.	 ๘	 แห่งและโรงเรียน	 ตชด.	 ๑	 แห่งที่อยู ่ใกล้
กัน	 เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยมีการประชุม
ปรึกษา	 แลกเปลี่ยนเรียนรู ้ระหว่างกัน	 	 มีการท�างาน
ร่วมกันอย่างใกล้ชิดกับเครือข่ายองค์กรภายนอก	 เช่น	
กรมส่งเสริมการเกษตร	 กรมปศุสัตว ์	 โรงพยาบาล 
ส่งเสริมสุขภาพระดับต�าบล	 เป็นต้น	ท�าให้ครูมีความรู้
กว้างขวางขึ้น	 มีความมั่นใจที่จะลงมือปฏิบัติกิจกรรม
ท่ีไม่ถนัด	 เช่น	การเลี้ยงปลาดุก	การปลูกไม้ผล	 เป็นต้น	
โรงเรียนประสบความส�าเร็จมาก	ผู้ปกครองไว้ใจโรงเรียน
ว่าดูแลสั่งสอนลูกหลานของเขาได้ดีมาก	 บุคลากรได้รับ
การยกย่องเชิดชูเกียรติยศในหลายระดับ	 เช่น	 รางวัล
ครูผู ้สอนดีเด่นระดับอ�าเภอ	 (ร.ต.ต.สมชาย	มุทธเสน) 
รางวัลผู ้บ ริหารดี เด ่นระดับกองก�า กับการต�ารวจ
ตระเวนชายแดนที่ 	 ๒๓	 และระดับกองบังคับการ
ต�ารวจตระเวนชายแดนภาค	๒	 (ร.ต.ต.ก�าจัด	 ผาใต้)
 ผู ้ปกครองและชุมชน	 ให้ความรัก	 ความไว้ใจ 
และความเช่ือถือแก ่ผู ้บริหารและครู ในโรงเรียนนี้ 
เป็นอย่างมาก	แม้แต่คนในชุมชนท่ีไม่มีลูกหลานก็ได้รับ
ประโยชน์จากโรงเรียน	 เช่น	 คุณลุงท่ีมีท่ีดินไม่มากนัก 
ได้เรียนรู้เรื่องการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์จากโรงเรียน
ท�าให้เขาพอมีพอกินอยู่ได้	ซึ่งทุกเช้า	ลุงคนนี้จะมาช่วย
เข็นรถเก็บขยะ	กวาดบริเวณโรงเรียน	ก่อนกลับไปท�างาน
ท่ีบ้าน	 คนในชุมชนเห็นว่าโรงเรียนเป็นแหล่งความรู ้

 

ภาพ ๒ นักเรียนมีแหลงโปรตีนเพียงพอจากไก ไข 

๑.๒ ดานคุณลักษณะ 

ท่ีเห็นเดนชัดวาเปนผลท่ีไดรับ
การสรางลักษณะนิสัยท่ีดีหลายประการใหนักเรียน เชน การประหยัด เนื่องจากนักเรียนไดเรียนรูเก่ียวกับบัญชี
ตนกลา  ทําใหเขาใจเรื่องรายรับ-รายจายของตนเองอยางชัดเจน คือ รายจายตองไมเกินร
ตองวางแผนวาจะใชจายเทาไร เก็บออมเทาไร 
สังเกตไดวานักเรียนไมกลาพูด แตมีขอกําหนดวานักเรียนท่ีเปนกรรมการสหกรณตองจัดประชุมทุกเดือน 
ซ่ึงตองมีการอภิปราย การต้ังคําถาม ตอบขอสงสัย ระหวางกรรมการสหกรณดวยกัน ตองจัดทําวาระและ
รายงานการประชุม  รวมท้ังการทําบัญชีสหกรณ  
กลาตัดสินใจ มีการทํางานโดยใชรุนพ่ีสอนรุนนอง

ภาพ ๓  ท่ีเหลือจากการบริโภคนําไปสงใหกับสหกรณโรงเรียนเพ่ือการจําหนาย

ในการเลี้ยงสัตวนักเรียนตองคนควาหาความรู จึงจะทําไดดี ท่ีสําคัญตองมีความรับผิดชอบ เชน การ
ใหอาหารสัตว ตองตรงเวลา ใหอาหารในปริมาณท่ีเหมาะสม 

นักเรียนมีแหลงโปรตีนเพียงพอจากไก ไข และปลาท่ีเลี้ยงในบอและในนาขาว

ท่ีไดรับจากโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันและโครงการ
การสรางลักษณะนิสัยท่ีดีหลายประการใหนักเรียน เชน การประหยัด เนื่องจากนักเรียนไดเรียนรูเก่ียวกับบัญชี

รายจายของตนเองอยางชัดเจน คือ รายจายตองไมเกินร
จะใชจายเทาไร เก็บออมเทาไร เจาหนาท่ีจากกรมสงเสริมสหกรณใหขอมูลวาในระยะแรกๆ 

สังเกตไดวานักเรียนไมกลาพูด แตมีขอกําหนดวานักเรียนท่ีเปนกรรมการสหกรณตองจัดประชุมทุกเดือน 
ซ่ึงตองมีการอภิปราย การต้ังคําถาม ตอบขอสงสัย ระหวางกรรมการสหกรณดวยกัน ตองจัดทําวาระและ
รายงานการประชุม  รวมท้ังการทําบัญชีสหกรณ  เม่ือทํางานมาไดระยะหนึ่งก็สังเกตไดชัดเจนวา 

มีการทํางานโดยใชรุนพ่ีสอนรุนนอง” (เจาหนาท่ีสหกรณจังหวัดสกลนคร ) 

 

ท่ีเหลือจากการบริโภคนําไปสงใหกับสหกรณโรงเรียนเพ่ือการจําหนาย

ตองคนควาหาความรู จึงจะทําไดดี ท่ีสําคัญตองมีความรับผิดชอบ เชน การ
ใหอาหารสัตว ตองตรงเวลา ใหอาหารในปริมาณท่ีเหมาะสม รูจักสังเกตกิริยาอาการของสัตวเลี้ยงวาสบายดี

๖ 

 

ในบอและในนาขาว 

จากโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันและโครงการสงเสริมสหกรณคือ 
การสรางลักษณะนิสัยท่ีดีหลายประการใหนักเรียน เชน การประหยัด เนื่องจากนักเรียนไดเรียนรูเก่ียวกับบัญชี

รายจายของตนเองอยางชัดเจน คือ รายจายตองไมเกินรายรับ  เม่ือมีรายรับ
เจาหนาท่ีจากกรมสงเสริมสหกรณใหขอมูลวาในระยะแรกๆ 

สังเกตไดวานักเรียนไมกลาพูด แตมีขอกําหนดวานักเรียนท่ีเปนกรรมการสหกรณตองจัดประชุมทุกเดือน  
ซ่ึงตองมีการอภิปราย การต้ังคําถาม ตอบขอสงสัย ระหวางกรรมการสหกรณดวยกัน ตองจัดทําวาระและ

เม่ือทํางานมาไดระยะหนึ่งก็สังเกตไดชัดเจนวา “เด็กกลาพูด 
 

ท่ีเหลือจากการบริโภคนําไปสงใหกับสหกรณโรงเรียนเพ่ือการจําหนาย 

ตองคนควาหาความรู จึงจะทําไดดี ท่ีสําคัญตองมีความรับผิดชอบ เชน การ
รูจักสังเกตกิริยาอาการของสัตวเลี้ยงวาสบายดี

ผลผลิตที่เหลือจากการบริโภคน�าไปส่งให้กับ
สหกรณ์โรงเรียนเพื่อการจ�าหน่าย

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL ๓๓



ในเรื่องต่าง	ๆ	โดยเฉพาะในด้านเกษตรกรรม	ไม่เพียงแต ่
มีความรู้	หากแต่สามารถท�าให้เห็นผลได้	 รวมทั้งเต็มใจ 
ทีจ่ะถ่ายทอดความรู้ให้แก่ชุมชน	โรงเรยีนบรหิารโครงการ
ได ้ผลเชิ ง เศรษฐกิจซึ่ งสามารถน�ามาใช ้จ ่ ายเสริม 
งบประมาณประจ�าปีที่ได้รับจัดสรรจากรัฐ	 นอกจาก 
ผลทีไ่ด้เป็นจ�านวนเงินแล้ว	ยังเป็นสิ่งที่พิสูจน์ให้เห็นเป็น 
รูปธรรมว่าการท�างานของโรงเรียนเป็นตัวอย่างให้แก่
ชมุชนได้	ตวัอย่างเช่น	โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวนั 
นอกจากการผลิตเพื่อการบริโภคให้กับนักเรียนแล้ว
ยังน�ารายได้มาจัดสรรเป็นเงินทุนหมุนเวียนประมาณ	
๑๒0,000	บาท	 ในขณะที่โครงการส่งเสริมสหกรณ ์
มีเงินทุนหมุนเวียนประมาณ	๑๒๕,000	บาท

ปัจจัยแห่งความส�าเร็จ 

 ปัจจัยภายใน :	 ๑)	 การเป็นโรงเรียนที่ชุมชนม ี
ส่วนร่วมมากกว่าโรงเรียนโดยทั่วไป	 กล่าวคือ	 คนใน
ชุมชนเป็นฝ่ายแสดงความต้องการที่จะมีโรงเรียน	อีกทั้ง 
ได้ลงเงิน	 ลงแรงในการก่อสร้างอาคารเรียนตั้งแต่ต้น 
ท�าให้คนในชมุชนมคีวามรูส้กึเป็นเจ้าของ	๒)	เป็นโรงเรยีน 
ที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 สยามบรมราชกุมารี 
ให ้ความส� าคัญ	 เสด็ จมา เยี่ ยมด ้ วยพระองค ์ เอง 
๓)	ครูจ�านวนหน่ึงเป็นบุคลากรที่ท�างานอยู่ในโรงเรียน
ต้ังแต่เริ่มเปิดการเรียนการสอน	ท�าให้รู ้จักทั้งโรงเรียน
และคนในชุมชนเป็นอย่างดี	 ๔)	 วัฒนธรรมองค์กร
ตามหลักการบริหารของส�านักงานต�ารวจแห่งชาต ิ
ซ่ึงมีจุดเด่น	 คือ	 การมีระเบียบวินัย	 และการเชื่อฟัง 
ค�าสั่งของผู้บังคับบัญชา	ดังนั้น	นักเรียนจึงได้รับการฝึกฝน 
เป็นพิเศษในเรื่องนี้	๕)	ภาวะผู้น�าของผู้บริหารโรงเรียน	
โดยให้ความส�าคัญกับการสร้างนักเรียนผ่านการกระท�า 
ท่ีเป ็นแบบอย่าง	 ทั้งด ้านความส�าเร็จในการท�างาน 
การใช้วาจาที่สุภาพเหมาะสม	 รวมทั้งส่งเสริมให้ครูได้
สอนนักเรียนอย่างต่อเน่ือง	จริงจัง	สร้างแรงบันดาลใจ 
ให้ทั้งครูและนักเรียนท�างานจนเป็นที่ยอมรับ	 เข้าใจ

วิธีการท�างานแบบเครือข ่ายที่ต ้องเกื้อหนุนซึ่ งกัน 
และกัน	มีวิธีการท่ีดีในการเข้าถึงชุมชน	 เช่น	การท�าให ้
รับรู ้ทั่ วกันว ่า	 โรงเรียนนี้ เป ็น	 “โรงเรียนของเรา” 
ทกุคนเป็นเจ้าของ	ท�าความเข้าใจประเพณแีละวฒันธรรม
ของชุมชน	และท่ีขาดเสียมิได้คือเข้าร่วมกิจกรรมของ
ครอบครัวและชุมชนอย่างสม�่าเสมอ	6)	มีการวางแผน
การท�างานได้ดี	 ท�าให้งานประสบความส�าเร็จ	 เช ่น 
การแบ่งพื้นท่ีปลูกพืชและเลี้ยงสัตว ์ประเภทต่าง	 ๆ 
และการจั ดท� า ร ายการอาหารประจ� า วั นท� า ให ้ 
สามารถควบคุมจ�านวนและประเภทของผลผลิตตาม 
ความต้องการได้

 ปัจจัยภายนอก :	๑)	ความพึงพอใจของเครือข่าย	
เช่น	 การร่วมท�างานอย่างใกล้ชิดกับโรงเรียนในสังกัด	
สพฐ.	ที่ตั้งอยู ่ในบริเวณใกล้เคียงอีก	๘	แห่งที่เรียกว่า	
“ยุทธศาสตร์ 8+1”	 ในขณะเดียวกันองค์กรภายนอก 
ท่ี เข ้ามาช ่วยเหลือในด ้านต ่าง	 ๆ	 ตามภาระหน้าท่ี 
ของหน่วยงานตน	 เช่น	 ส�านักงานเกษตรระดับอ�าเภอ
และระดับจังหวัด	ปศุสัตว์อ�าเภอ	ผู้อ�านวยการ	รพ.สต.	
มีความพึงพอใจในการร ่วมงานกับโรงเรียนเพราะ
มนุษยสัมพันธ์ของครูใหญ่ที่ท�าให้เกิดความสนิทสนม 
ท้ังการงานและส่วนตัว	 ๒)	 การสร้างบุคคลหรือกลุ ่ม 
เพื่อแสดงความส�าเร็จ	ตัวอย่างความส�าเร็จที่เห็นชัดเจน 
คือ	 โรงเรียนได้ตั้งกลุ่มแม่บ้าน	 ให้การฝึกอบรมเก่ียวกับ 
การท�าอาหาร	 เชิญให ้ เข ้ามาฝ ึกปฏิบัติโดยการท�า 
อาหารกลางวันให ้นักเรียน	 สนับสนุนให ้น�าความรู  ้
ที่ ได ้ รับไปท�าที่บ ้ านด ้วย	 ส� าหรับคนที่มีฝ ีมือ เด ่น 
กจ็ะได้เป็นวทิยากรถ่ายทอดให้แก่คนอืน่ต่อไป	นอกจากนี้ 
โรงเรียนได้พยายามส่งเสริมให้คนในชุมชนได้ทดลอง 
ปลูกพืช	 เลี้ยงสัตว์	ท�านา	จนเห็นผล	ด้วยการสนับสนุน
ท้ังสิ่งของและความรู ้	 หลังจากนั้นก็ส่งเสริมให้บุคคล
นั้นเป็นวิทยากรประจ�าชุมชน	ถ่ายทอดความรู้	 รวมทั้ง 
ใช้บ้านของตนเองเป็นศูนย์เรียนรู้ด้วย

๑๒ 
 

 

ภาพ ๘  โรงเรียนสรางปาดวยความสนับสนุนจากเครือขายใหชุมชนไดใชประโยชน 

๔.๒ ดานความรู 

โรงเรียนไดดําเนินโครงการพระราชดําริฯ อยางตอเนื่องและประสบความสําเร็จสูง บุคลากรของ
โรงเรียนจึงมีความรูความชํานาญ สามารถถายทอดใหกับผูปกครองและชุมชนไดเปนอยางดี ดังเห็นไดจากคํา
บอกเลาของผูอํานวยการโรงเรียนในอีกหมูบานหนึ่งวาเม่ือสมเด็จพระเทพฯเสด็จมา ตนเองในฐานะเปน
ขาราชการในทองถ่ินไดเขามารวมรับเสด็จ แลวจึงเห็นชัดเจนวาโรงเรียนนี้สามารถดําเนินงานโครงการ
พระราชดําริท่ียึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดอยางดี และไดนําความรูไปปฏิบัติท่ีโรงเรียนของตนดวย 
ซ่ึงสรุปไดวา “โรงเรียนค็อกนิสไทยคนหาความรวมมือจากหลายฝาย กลุมโรงเรียนท่ีเปนเครือขายไดเขารวม
ทํางาน ไดเรียนรู โดยเฉพาะโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน” (ผูอํานวยการโรงเรียนสังกัด สพฐ.) 

 
ภาพ ๙  คนในชุมชนเขามารวมงาน รวมเรียนรู และรวมรับประโยชน 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 

๒๑ 
 

 ปจจุบันโรงเรียนไดเปนศูนยการเรียนรูชุมชนในเรื่องการเพาะปลูกและการเลี้ยงสัตวอยูแลวโดยการ
ดําเนินงานท้ังในรูปแบบโรงเรียนจัดทําใหชุมชนเองและในรูปแบบการรวมมือกับองคกรอ่ืนในการฝกอบรมให
คนในชุมชนในเรื่องตางๆ ดังในภาพ 

 

 
ภาพ ๑๔  โรงเรียนเปนศูนยการเรียนรูชุมชน 

 ทุกฝายท่ีเขารวมประชุมเห็นพองตองกันวาโรงเรียนมีความเหมาะสมอยางมากท่ีจะเปนศูนยการเรียนรู  
เนื่องจากมีผูมาศึกษาดูงานจากในทองถ่ิน ตางจังหวัด และตางประเทศมาเยี่ยมเยียนเสมอ จุดแข็งอีกประการ
หนึ่งคือ สถานท่ีตั้งมีน้ําอุดมสมบูรณ   

 โรงเรียนควรจะมีสถานท่ีเปนสัดสวนในการบริหารงานศูนยเพ่ิมเติม เพราะในขณะนี้ในดานสถานท่ีท่ี
จัดเปนฐานการเพาะปลูกพืช ๑๑ ฐานและฐานการเรียนรูเรื่องสัตว ๖ ฐานท่ีโรงเรียนจัดไว ถือวาเพียงพอใน
ดานปริมาณมีการจัดทําเปนฐานการเรียนรูท่ีชัดเจน และใหคนในชุมชนท่ีเกงในเรื่องท่ีเก่ียวของในแตละฐาน
เขามาจัดกิจกรรมไดอยางสะดวก 

ในศูนยการเรียนรูตองมีเจาหนาท่ีประจําศูนย  ดังนั้นโรงเรียนจะตองวางแผนลวงหนาในเรื่องนี้มีการ
ฝกนักเรียนใหรวมทํางานในศูนยเปนผูตอนรับและอธิบายงานของศูนยใหแกผูมาเยี่ยม  นอกจากนี้ควรมองหา
วิทยากรจากชุมชนมาเสริม เพ่ือสรางบุคลากรเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะมีผลในดานการชวยความยั่งยืนของศูนยดวย 

ศูนยการเรียนรูนี้ควรจะใหบริการท้ังนักเรียนและผูปกครองไดเขามาเรียนรูอยางตอเนื่อง มีการเตรียม
ความรูและการฝกไวอยางหลากหลายท้ังในดานเนื้อหาและดานระยะเวลา  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องท่ีตรงกับ
ความตองการของทองถ่ิน โดยมีท้ังภาคบรรยาย ภาคปฏิบัติ และการไดไปดูของจริง และท่ีไมควรจะขาดคือ
ศูนยเรียนรูควรจะแสดงใหชุมชนเห็นไดชัดเจนวาการดําเนินชีวิตตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
อยางครบวงจรนั้นเปนอยางไร   

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL๓๔



IT
 CAFEIT
 CAFE

วิชชุลาวัณย์  พิทักษ์ผลส�านักวิจัยและพัฒนาการ
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แหล่งอ้างอิง www.q-brand.com

	 	 เคยมีค�ากล่าวว่าภาพหน่ึงภาพ	 แทนค�าพูด 
นับพันค�า	“A	Picture	is	worth	a	thousand	words” 
ด ้วยเหตุ น้ีการสื่อสารด ้วยภาพ	 จึงเป ็นเทคนิคที่ 
ทรงคุณค่า	ปัจจุบัน	 Infographics	กลายเป็นเครื่องมือ 
ที่มีบทบาทส�าคัญในหลากหลายวงการและทุกระดับ 
บางคนสงสัยว่า	 Infographics	 คืออะไรเพราะได้ยิน 
บ่อยครั้ง	 Infographics	 น่าใช ้จริงหรือ	 ดังน้ันเพื่อ 
ทุกท่านจะได้ตัดสินด้วยตัวท่านเอง	 จึงขอใช้โอกาสนี ้
แนะน�าInfographics	ดังต่อไปนี้		

Infographics คืออะไร ?

	 	 อินโฟกราฟิกส์	 (Infographics)	มาจากค�าว่า	
Information	+	graphics	หมายถึง	การน�าข้อมูลหรือ
ความรู้	 มาสรุปเป็นสารสนเทศในลักษณะของข้อมูล 
และกราฟิกที่น�าเสนอในรูปแบบหลากหลาย	 อาทิ	
กราฟิกลายเส้น	กราฟ	แผนภมิู	สญัลกัษณ์	แผนที	่เป็นต้น	
โดยเป็นได้ทั้งภาพนิ่งและภาพเคลื่อนไหว	 สามารถ
สื่อสารให้ผู ้ชมเข้าใจความหมายของข้อมูลทั้งหมด 
ได้อย่างง่าย	รวดเร็ว	และชัดเจน	
	 	 ป ัจจุบัน	 จ�านวนผู ้ ใช ้งาน	 Infographics 
ได้เพิ่มจ�านวนขึ้นอย่างรวดเร็วและได้ถูกใช้งานอย่าง
มีประสิทธิภาพในหลากหลายวงการ	 ปัจจัยที่ท�าให  ้
Infographics	 เป็นที่นิยมเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว	 คือ 
เพราะมีเคร่ืองมือฟรีที่อ�านวยความสะดวกให้สามารถ
สร้าง	 Infographics	 ได้ง่ายและรวดร็ว	 เหมาะส�าหรับ
การสร้างสรรค์งานที่เก่ียวข้องกับประชากรกลุ่มใหญ	่		
น�าเสนอข้อมูลหรือสารสนเทศท่ีซับซ้อน	รวมถึงข้อมูล
จ�านวนมหาศาลที่เรียกว่า	Big	Data	ในระยะเวลาจ�ากัด		
นอกจากนี้	 วงการศึกษาก็ได้มีการน�าเอา	 Infographics
เข ้ามาช ่วยในการสร ้างทักษะในการคิดวิ เคราะห  ์
ของนกัเรียน	โดยครูมอบหมายงานให้นกัเรยีนท�ารายงาน

Infographics
ในรูปแบบ	 Infographics	 เพื่อเพิ่มทักษะการสืบค้น
ข้อมูล	การคิดวิเคราะห์ข้อมูลเชิงตัวเลข	แนวโน้ม	สถิติ		
และให้รายงานหน้าช้ันเรียนเพื่อฝึกปฏิบัติในด้านการพูด
น�าเสนอข้อมูล	เป็นต้น

วิธีสร้าง Infographics ให้มีคุณภาพน่าสนใจ

	 	 ผู ้เชี่ยวชาญด้านการออกแบบ	Hyperakt’s 
Josh	 Smith	 ได้ค้นพบกระบวนการในการออกแบบ 
Infographics	 ให้มีคุณภาพที่ดีดึงดูดความสนใจ	และ 
ได้น�าเสนอไว้	๑0	ขั้นตอนดังนี้
	 ๑.	 การรวบรวมข้อมูล	(Gathering	data)
	 ๒.	 การอ่านข้อมูลทั้งหมด	(Reading	everything)
	 ๓.	 การค้นหาวิธีการเล่าเรื่อง
	 	 (Finding	the	narrative)
	 ๔.	 การระบุปัญหาและความต้องการ
	 	 (Identifying	problems)
	 ๕.	 การจัดล�าดับโครงสร้างข้อมูล
	 	 (Creating	a	hierarchy)
	 6.	 การออกแบบโครงสร้างข้อมูล
	 	 (Building	a	wireframe)

แหล่งอ้างอิง www.image.guardian.co.uk
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	 ๗.	 การเลือกรูปแบบอินโฟกราฟิกส์
	 	 (Choosing	a	format)
	 ๘.	 การก�าหนดภาพให้ตรงกับหัวข้อ
	 	 (Determining	a	visual	approach)
	 ๙.	 การตรวจสอบข้อมูลและทดลองใช้
	 	 (Refinement	and	testing)	
	 ๑0.การแบ่งปันความรู้ในอินเทอร์เน็ต
	 	 (Releasing	it	into	the	world)

 แนวทางวธิดี�าเนนิการในแต่ละขัน้ตอน
มีรายละเอียดดังนี้ คือ

	 ๑.	 การรวบรวมข้อมลู	(Gathering	data)	หมายถงึ 
กระบวนการคัดเลือกข้อมูลดิบที่รวบรวมมา	แล้วมาท�า 
ให้ง่ายต่อการอ้างองิค้นหา	โดยบนัทึกภาพต่าง	ๆ 	ทีเ่ก่ียวข้อง 
จากแหล่งที่หลากหลาย	น�ามาเขียนแหล่งอ้างอิงให้ชัดเจน
และไม่ควรแยกภาพหรือแผนภาพกับข้อมูลออกจากกัน
	 ๒.	 การอ่านข้อมูลทั้งหมด	 (Reading	everything)	
หมายถึง	 ผู ้ออกแบบที่ดีควรอ่านข้อมูลทั้งหมดรวมถึง
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง	 อย่าอ่านข้อมูลเฉพาะจุดหรืออ่าน 
ผ่านอย่างรวดเร็ว	 เพราะจะท�าให้ได้รับข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์ 
ผู้ออกแบบควรมีทักษะในการจัดการข้อมูลและแน่ใจว่า
ข้อมูลที่ส�าคัญไม่ถูกละเลยที่จะน�ามาสนับสนุน
	 ๓.	 การค ้นหาวิธีการเล ่าเรื่อง	 (Finding	 the 
narrative)	หมายถึง	การค้นหาวิธีการเล่าเรื่องที่ดึงดูด
ความสนใจ	 ถือเป็นจุดส�าคัญที่ท�าให้	 Infographics	
ประสบความส�าเร็จตามวัตถุประสงค์คือ	การขยายความ
ข้อมูลท่ีซับซ้อน	การอธิบายกระบวนการให้เข้าใจง่าย 
และชัดเจน			
	 ๔.	 การระบุปัญหาและความต้องการ	(Identifying	
problems)	หมายถึง	เมื่อได้ข้อมูลมาแล้วต้องน�ามาตรวจ
สอบความถูกต้อง	อภิปรายหาข้อสรุปที่แท้จริงเพ่ือระบุ
ปัญหาและความต้องการ	แม้จะมีข้อมูลที่ไม่สนับสนุน
หัวข้อหรือประเด็นท่ีเราต้องการน�าเสนอก็ตาม	ข้อมูล
ต้องถูกต้อง	ไม่ผิดพลาด	มีเอกลักษณ์ตรงกับหัวข้อศึกษา
	 ๕.	 การจัดล�าดับโครงสร ้างข ้อมูล	 (Creating 
a	hierarchy)	หมายถึง	การน�าผู้ชมให้มองเห็นภาพรวม
ตั้งแต่ต้นจนจบ	การจัดล�าดับชั้นของข้อมูลเป็นที่นิยมใน
การสรุปข้อมูล	 เพราะท�าให้ผู้ชมเข้าถึงข้อมูลเป็นระยะ 
ตามล�าดับ	 เป็นวิธีการที่แพร่หลายในการออกแบบ 
Infographics
	 6.	 การออกแบบโครงสร ้างข ้อมูล	 (Building 
a	wireframe)	 หมายถึง	 เมื่อผู ้ออกแบบได้พิจารณา
ตรวจสอบคัดเลือกข้อมูลอย่างละเอียด	จัดแบ่งข้อมูล

เป็นล�าดับชั้นและออกแบบโครงสร้างข้อมูล	ผู้ออกแบบ
ควรท�าความเข้าใจกับภาพหรือกราฟิกที่เป็นตัวแทน
ของข้อมูลส�าคัญที่จัดไว้เป็นล�าดับชั้น	 น�าไปให้ผู ้ชม
วิพากษ์วิจารณ์	 เพื่อท�าให้เกิดมุมมองและข้อเสนอแนะ 
ที่แตกต่างกัน	 สามารถใช้เป็นข้อสรุปของการจัดท�า
โครงสร้าง	Infographics	ได้
	 ๗.	 การเลือกรูปแบบอินโฟกราฟิกส์	 (Choosing	
a	 format)	หมายถึง	การเลือกรูปแบบที่ดีและเหมาะสม
ที่สุดในการน�าเสนอข้อมูล	ตัวอย่างเช่น	การใช้ผังงาน
เพื่ออธิบายข้ันตอนกระบวนการท�างาน	การใช้กราฟแท่ง	
กราฟเส้นตรง	กราฟวงกลม	ในการน�าเสนอข้อมูล	การใช้
ตัวเลขน�าเสนอข้อมูลง่าย	หรือการใช้แผนท่ีเพื่อประกอบ
การเล่าเรื่อง	เป็นต้น	
	 ๘.	 การก�าหนดภาพให้ตรงกับหวัข้อ	(Determining 
a	 visual	 approach)	 หมายถึง	 การเลือกใช้ภาพท่ี 
เหมาะสมในการท�า	 Infographics	 โดยอาจผสมผสาน 
ทั้งการใช ้ข ้อมูลดิบมาจัดท�าเป ็นกราฟหรือแผนผัง 
ให้น่าสนใจ	และการออกแบบงานโดยใช้ศิลปะหรือภาพ 
ที่เป็นตัวแทนของข้อมูล	สื่อ	สัญลักษณ์	และเนื้อหาให้ตรง
กับหัวข้อ
	 ๙.	 การตรวจสอบข้อมลูและทดลองใช้	(Refinement	
and	testing)	หมายถึง	การตรวจสอบข้อมูลและทดลอง
ให้กลุ่มตัวอย่างชมผลงานและให้ข้อคิดเห็นว่าสามารถ
เข้าใจได้ง ่ายมากน้อยเพียงใด	 เพื่อเป็นการประเมิน 
ให้แน่ใจว่าผลงานที่เสร็จแล้วมีคุณภาพ	ชัดเจน	เข้าใจง่าย	
ตรงวัตถุประสงค์	 	 โดยเฉพาะผู้ท่ีไม่เคยเห็นข้อมูลมาก่อน	
จะเป็นข้อคิดเห็นที่เบี่ยงเบนน้อย		และให้ท�าการประเมิน
กลับไปมาระหว่างผู้ชมและกลุ่มตัวอย่าง	 เพื่อได้ข้อยุติ
ก่อนน�าเสนอต่อสาธารณชน
	 ๑0.	การแบ่งปันความรูใ้นอนิเทอร์เนต็	 (Releasing	
it	 into	 the	world)	 หมายถึง	 การเผยแพร่แบ่งปัน 
ในอินเทอร์เน็ต

  มาถึงจุดนี้	 หวังว่าท่านผู้อ่านจะท�าความรู้จัก
กับ	 Infographics	 ได้ดีมากข้ึน	 และมีแนวคิดท่ีจะใช ้
Infographics	 เป็นเครื่องมือในการน�าเสนอและปรับปรุง
การท�างานให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพต่อไป

วารสารการศึกษาไทย
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  เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ดร.กมล รอดคล้าย 

ดร.กมล รอดคล้าย เป็นประธานในพธีิสมโภช 
และถวายผ้าพระกฐนิพระราชทาน ประจ�าปี ๒๕๕๙
ณ วัดบูรพาภิราม จังหวัดร้อยเอ็ด 

เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นประธานในพิธีสมโภชผ้าพระกฐินพระราชทาน ประจ�าปี ๒๕๕๙ ณ วัดบูรพาภิราม จังหวัด
ร้อยเอ็ด และเป็นประธานถวายผ้าพระกฐินพระราชทาน ประจ�าปี ๒๕๕๙ ในวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ โดยมี ดร.วัฒนาพร 
ระงับทุกข์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา ดร.สมศักด์ิ ดลประสิทธิ์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา นายชาญ ตันติธรรมถาวร 
ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา ผู้อ�านวยการเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดร้อยเอ็ด ผู้บริหาร ข้าราชการส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา พร้อมเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนประชาชนเข้าร่วมพิธีอย่างพร้อมเพรียง ซ่ึงในปีน้ี รวมยอดเงินถวาย 
พระสงฆ์และถวายบ�ารุงพระอารามที่บริจาคร่วมโดยเสด็จพระราชกุศลฯ จ�านวนทั้งสิ้น ๒,๗๘๔,๐๔๙.๒๕  บาท
  ทั้งนี้ ในวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ก่อนพิธีสมโภชผ้าพระกฐินพระราชทาน สกศ. ยังได้จัดกิจกรรมมอบทุน 
การศึกษา อุปกรณ์การเรียนและเครื่องกีฬาให้โรงเรียนจ�านวน ๔ โรง คือ โรงเรียนบ้านสองพี่น้องวิทยาคาร โรงเรียน 
บ้านคางฮุง โรงเรียนบ้านเพ็กท่าบ่อ และโรงเรียนบ้านขาม อีกด้วย

สุภาชัย พันธ์เดช
เกบ็ ตก...ปกหลัง
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ความคิดนั้นสำคัญมาก 
ถือไดวาเปนแมบทใหญของคำพูดและการกระทำทั้งปวง

กลาวคือ ถาคนเราคิดดี คิดถูกตอง ทั้งตามหลักวิชาและคุณธรรม 
คำพูดและการกระทำก็เปนไปในทางที่ดีที่เจริญ 

แตถาคิดไมดีไมถูกตอง 
คำพูดและการกระทำก็อาจกอใหเกิดความเสียหาย 

ทั้งแกตัวเองและสวนรวมได ดวยเหตุนี้ 
กอนที่บุคคลจะพูดจะทำสิ่งใด จำเปนตองหยุดคิดเสียกอนวา 

กิจที่จะทำ คำที่จะพูดนั้น ผิดหรือถูก 
เปนคุณประโยชนหรือเปนโทษเสียหาย เปนสิ่งที่ควรพูด ควรกระทำ 

หรือควรงดเวน เมื่อคิดพิจารณาไดดังนี้ 
ก็จะสามารถยับยั้งคำพูดที่ไมสมควร หยุดยั้งการกระทำที่ไมถูกตอง 

พูดและทำแตสิ่งที่จะสัมฤทธิ์ผลเปนคุณ เปนประโยชน 
และเปนความเจริญ
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ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

วันพุธ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๐


