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สิ่งพิมพ์สกศ. อันดับที่ ๑๙/๒๕๕๙ 
พิมพ์ครั้งที่๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 
จำนวน ๓๐๐ เล่ม 
ผู้จัดพิมพ์เผยแพร ่ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 ๙๙/๒๐  ถนนสุโขทัย เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ 
 โทร. ๐ ๒๖๖๘ ๗๑๑๐-๒๔ ต่อ ๑๔๒๑, ๑๔๒๙ 
 โทรสาร ๐ ๒๖๖๘ ๗๙๗๕ 
ผู้พิมพ ์ บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จำกัด 
 ๙๐/๖ ซอยจรัญสนิทวงศ์ ๓๔/๑ 
 ถนนจรัญสนิทวงศ์ แขวงอรุณอัมรินทร์ 
 เขตบางกอกน้อย กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
 โทรศัพท์ ๐ ๔๒๔ ๓๒๔๙, ๐ ๔๒๔ ๓๒๕๒ 
 โทรสาร ๐ ๔๒๔ ๓๒๔๙, ๐ ๔๒๔ ๓๒๕๒ 

๓๗๙.๕๙๓ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ส. ๖๙๑ น  นโยบายการกำกบัดแูลองคก์ารทีด่แีบบบรูณาการ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔)   
 ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กรุงเทพฯ : สกศ., ๒๕๕๙       
 ๑๑๓ หน้า 
 ISBN : ๙๗๘-๖๑๖-๓๙๕-๗๖๔-๑ 
  ๑. นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดี   ๒. นโยบายการกำกับดูแล 
 องค์การที่ดีแบบบูรณาการ  ๓. นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดี  
 แบบบูรณาการของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ๔. นโยบาย 
 การกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการของ สกศ. ๕. ชื่อเรื่อง 



นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔)  
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 เพือ่ใหเ้ปน็ไปตามเจตนารมณข์องรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑) 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐)  แนวทางการสร้างมาตรฐานความโปร่งใสของ
ส่วนราชการ รวมทั้งเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 
หมวด ๑ การนำองค์การและจริยธรรมของข้าราชการพลเรือน อันจะทำให้
การบริหารราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประชาชน
เกิดความมั่นใจ ศรัทธาและไว้วางใจในการบริหารงานภาครัฐ 
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) จึงได้ทบทวนนโยบาย
การกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการฉบับเดิม และจัดทำนโยบาย  
การกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) ขึ้น   
อันประกอบด้วย นโยบายหลัก ๔ ด้าน คือ ด้านรัฐ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ด้านผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้านองค์การ และด้านผู้ปฏิบัติงาน 
พร้อมทั้งแนวทางการปฏิบัติ ซึ่งภายใต้นโยบายทั้ง ๔ ด้านนั้น ได้หลอมรวม
สาระสำคัญของตัวชี้วัดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของ
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ระยะ
ที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) และตัวชี้วัดย่อยของแนวทางการสร้าง

คำนำ

ก



นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔)  
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

มาตรฐานความโปร่งใสของส่วนราชการไว้เรียบร้อยแล้ว โดยนโยบายการ
กำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) ฉบับนี้   
เป็นเอกสารลำดับที่ ๒ ของชุด “แผนยุทธศาสตร์และแผนบริหารจัดการ 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ระหว่างปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔” 
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอขอบคุณคณะวิทยากร และ
บุคลากร สกศ. ที่รวมพลังระดมความคิดในการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
เรื่อง “การจัดทำแผนการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ” เมื่อวันที่ 
๒๑ – ๒๒ เมษายน ๒๕๕๙ ณ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา   
จนสำเร็จลุล่วง และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า บุคลากรทุกคนของสำนักงานฯ   
จะได้ศึกษา ทำความเข้าใจ ยอมรับในหลักการ และนำไปปฏิบัติควบคู่  
กับกฎ ข้อบังคับอื่นๆ เพื่อเป็นการแสดงถึงพันธะสัญญาระหว่าง สกศ. กับ
บุคลากรของ สกศ. ต่อไป 
 

(นายกมล รอดคล้าย) 
เลขาธิการสภาการศึกษา 

มิถุนายน ๒๕๕๙ 
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นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔)  
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

สารบัญ
    หน้า 
คำนำ   ก 
สารบัญ   ค 
ประกาศเจตนารมณ์                             จ 
บทสรุปผู้บริหาร ฌ 
ส่วนที่ ๑ บทนำ ๑ 
 ๑.๑ ความเป็นมา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ในการจัดทำนโยบายการกำกับดูแล 
  องค์การที่ดีแบบบูรณาการ ๔ 
 ๑.๓   ขั้นตอนการจัดทํานโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดี 
  แบบบูรณาการ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ๕ 
 ๑.๔ หลักการในการจัดทำนโยบายการกำกับดูแล 
  องค์การที่ดีแบบบูรณาการ ๖ 
ส่วนที่ ๒ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ๒๑ 
 ๒.๑ โครงสร้างองค์การและอำนาจหน้าที่ ๒๑ 
 ๒.๒ ค่านิยมหลักของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ๒๙ 
 ๒.๓ แผนยุทธศาสตร์สำนักงานเลขาธิการ 
  สภาการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) ๓๐ 
ส่วนที่ ๓ ผลการดำเนินงาน ๓๓ 
 ๓.๑ ผลการประเมินมาตรฐานความโปร่งใส ๓๓ 
 ๓.๒ ผลการประเมินด้านคุณธรรมและความโปร่งใส ๓๕ 

ค



นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔)  
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ส่วนที่ ๔ นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ  
 (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) ของสำนักงานเลขาธิการ 
 สภาการศึกษา ๔๗ 
 ๔.๑ แนวคิดในการกำหนดนโยบายการกำกับดูแล 
  องค์การที่ดีแบบบูรณาการ ๔๗ 
 ๔.๒ นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ  
  (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) ของสำนักงานเลขาธิการ 
  สภาการศึกษา ๔๙ 
  • นโยบายด้านรัฐ สังคม และสิ่งแวดล้อม ๕๐ 
  • นโยบายดา้นผูร้บับรกิารและผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี  ๕๑ 
  • นโยบายด้านองค์การ  ๕๓ 
  • นโยบายด้านผู้ปฏิบัติงาน  ๕๖ 
ส่วนที่ ๕ แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดี 
 แบบบูรณาการ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) ของสำนักงาน 
 เลขาธิการสภาการศึกษา ๕๘ 
แผนงาน (Roadmap) นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดี 
 แบบบูรณาการ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) ของสำนักงาน 
 เลขาธิการสภาการศึกษา ๖๐ 
แผนปฏิบัติการ นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ  
 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ ของสำนักงาน 
 เลขาธิการสภาการศึกษา ๗๕ 
เอกสารอ้างอิง    ๘๙ 
คณะผู้จัดทำ    ๙๑ 

ง



นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔)  
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ประกาศเจตนารมณ์
นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ

(พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔)
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(สกศ.)


 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
ปฏบิตัภิารกจิหลกัดา้นพฒันานโยบาย แผนมาตรฐานการศกึษาของชาติ
เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เพิ่มโอกาสทางการศึกษา
และการเรียนรู้และเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันรวมทั้งส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ส่งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและ
แผนการศึกษาแห่งชาติ ประเมินผลการพัฒนาการศึกษาของประเทศ
และพัฒนากฎหมายการศึกษาเพื่อเอื้อต่อการจัดการศึกษาอย่าง
มีคุณภาพ

 ในฐานะผู้บริหารของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
เห็นสมควรให้มีการทบทวนนโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดี
แบบบูรณาการ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) ของสำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาที่ประกาศใช้เมื่อวันที่๑๑กันยายน๒๕๕๕ให้สอดคล้อง
กับการปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ รัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๑) ของสำนักงาน
ก.พ.ร. คูม่อืแนวทางการสรา้งมาตรฐานความโปรง่ใสของสำนกังาน ก.พ.
และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) ของสำนักงาน ป.ป.ช.
แล้วจัดทำ “นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ   
(พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔)” ฉบับนี้ขึ้น เพื่อเป็น “เข็มทิศนำทาง”
การปฏิบัตริาชการของสำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาให้

จ



นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔)  
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 ๑.มีระบบการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล

 ๒.มีนโยบายโปร่งใสที่ชัดเจน เพื่อกระตุ้นการปรับระบบ
ราชการสู่การบริหารราชการที่เปิดเผย โปร่งใส เน้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และพัฒนาระบบราชการเพื่อตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน โดยการสนับสนุน เสริมสร้างความโปร่งใสใน สกศ.
ทุกงานได้แก่
  ๒.๑ การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ
  ๒.๒ การมีมาตรฐานการให้บริการประชาชนและประกาศ
    ให้ทราบ
  ๒.๓ การมีระบบตรวจสอบภายในที่ดำเนินการตรวจสอบ
    มากกว่าเรื่องเงิน/บัญชี
  ๒.๔ การเผยแพร่ผลการปฏิบัติงานและผลการประเมิน
    ตนเองต่อสาธารณะ
  ๒.๕ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
    ปฏิบัติราชการ
  ๒.๖ การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
  ๒.๗ การใช้ดุลยพินิจในการบริหารงานบุคคล(การสรรหา
    และคัดเลือกบุคลากรการบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร
    และการพัฒนาบุคลากร)
  ๒.๘ การจัดการและตอบสนองต่อเรื่องร้องเรียน
  ๒.๙ การให้และเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
  ๒.๑๐ การมีมาตรฐานการปฏิบัติงาน
  ๒.๑๑ ความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ
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  ๒.๑๒ การมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในการปฏบิตังิาน
    ตามภารกจิหลกัของสกศ.ผลสมัฤทธิก์ารปฏบิตัริาชการ
    และการเข้าถึงข้อมูลตามภารกิจหลักของสกศ.

 ๓.มีความรับผิดชอบตามการปฏิบัติหน้าที่ (Accountability)
โดยคำนึงถึงความสำเร็จของงาน

 ๔.มีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม
และโปร่งใส

 ๕.มีการปฏิบัติราชการที่ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมตาม
ประมวลจริยธรรม จรรยาวิชาชีพ และมีระบบการต่อต้านการทุจริตที่
มีประสิทธิภาพ

 ๖.มรีะบบบรหิารงานทีด่ียดึระบบคณุธรรมความโปรง่ใสในการ
ปฏิบัติงานมุ่งเน้นผลประโยชน์ส่วนรวมในเรื่องต่อไปนี้
  ๖.๑ ความเป็นธรรมในการมอบหมายงาน ที่ยึดหลักการ
    คำนึงถึงความรู้ ความสามารถ และมาตรฐาน
    การปฏบิตังิาน
  ๖.๒ การบริหารงบประมาณที่ยึดหลักความคุ้มค่า
  ๖.๓ การบริหารงานบุคคลที่ยึดหลักการพัฒนาทรัพยากร
    มนุษย์

 ทัง้นี้ เพือ่สรา้งเสรมิให้สกศ. เปน็องคก์ารทีม่ศีกัดิศ์รีพรอ้มสรา้ง
ความมั่นใจ ศรัทธา และความไว้วางใจให้แก่ผู้รับบริการและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงเป็นองค์การที่ปลอดจากการทุจริต ประพฤติ
มิชอบและการรับผลประโยชน์ทับซ้อนตลอดไป

ช



นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔)  
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาหวงัเปน็อยา่งยิง่วา่ บคุลากร
ทุกคนของ สกศ. จะได้ศึกษา ทำความเข้าใจ ยอมรับ เป็นหลักสำหรับ
การปฏิบัติราชการ และนำไปปฏิบัติจนเป็น “วิถี” เพื่อเป็นการแสดงถึง
พันธะสัญญาระหว่างสกศ.กับบุคลากรของสกศ.ต่อไป



 (นายกมลรอดคล้าย)
 เลขาธิการสภาการศึกษา
 วันที่๑๗มิถุนายน๒๕๕๙
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 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้กำหนด “นโยบายการ
กำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ของ
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา” ขึ้น โดยการหลอมรวมหลักการ
และสาระบัญญัติของ “แนวทางการสร้างมาตรฐานความโปร่งใสของ
สำนักงาน ก.พ”  และ “การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของ
สำนักงาน ป.ป.ช” ซึ่งสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลในเรื่องความ
โปร่งใสและความมีคุณธรรมเข้ากับ “นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดี
ของสำนักงาน ก.พ.ร.” เพื่อให้ผู้บริหารหน่วยงานประกาศเป็น
เจตนารมณ์ขององค์การว่า จะกำหนดนโยบายตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนอย่างไร และจะ
ดำเนินการอย่างไรบ้าง โดยนโยบายดังกล่าวนั้นประกอบด้วย วิสัยทัศน์ 
เป้าประสงค์ นโยบายหลักและแนวทางปฏิบัติภายใต้กรอบนโยบาย ๔ ด้าน 
คือ  
 ๑)  ด้านรัฐ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
 ๒)  ด้านผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
 ๓)  ด้านองค์การ และ  
 ๔)  ด้านผู้ปฏิบัติงาน   
 ดังนี้ 

บทสรุปผู้บริหาร
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๑.วิสัยทัศน์
 ภายในปี ๒๕๖๔ บุคลากรของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
มีความมุ่งมั่น ทุ่มเทปฏิบัติพันธกิจตามกฎหมาย ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและข้อบังคับว่าด้วยจรรยา
ข้าราชการสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เพื่อนำสำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา สู่องค์การที่มีธรรมาภิบาล 

๒.เป้าประสงค์
 ๑) บุคลากรสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีขวัญกำลังใจ   
มีความก้าวหน้าและมั่นคงในการทำงาน มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญและสมรรถนะที่เป็นเลิศในการปฏิบัติราชการ  
 ๒) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีระบบบริหารจัดการที่มี
คุณธรรม โปร่งใส สอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล   
 ๓) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีผลผลิตตามพันธกิจที่มี
คุณภาพสูงสำหรับนำไปใช้ในการพัฒนานโยบาย แผน มาตรฐานได้อย่างมี
ประสิทธิผล 

นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ
(พ.ศ.๒๕๕๙–๒๕๖๔)

ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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๓.ตัวชี้วัด
 ๑) ร้อยละ ๘๐ ของบุคลากรที่เข้าร่วมโครงการพัฒนามีการ
พัฒนาศักยภาพการทำงาน 
 ๒) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีคะแนนผลการประเมิน
ความมีคุณธรรมและความโปร่งใสไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๘๐ 
 ๓) ร้อยละ ๘๐ ของผลผลิตสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ด้านวิจัย ประเมิน ผลการสังเคราะห์องค์ความรู้ นวัตกรรม มีการนำไป
พัฒนาข้อเสนอนโยบายได้ 

๔.นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ(พ.ศ.
 ๒๕๕๙–๒๕๖๔)ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 ๑) ด้านรัฐสังคมและสิ่งแวดล้อม
  นโยบายและแนวปฏิบัติ:  
  ๑.๑) มุ่งมั่นในพันธกิจความรับผิดชอบและรักษา
   ผลประโยชน์ของรัฐไว้สูงสุด
   • กำกับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม  
    กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 
   • กำหนดมาตรการในการประหยัดพลังงานและ  
    ประหยัดน้ำให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล  
    อย่างจริงจัง 
  ๑.๒) ส่งเสริม รักษา ธำรงไว้ซึ่งจารีต ประเพณีและ
   ศิลปวัฒนธรรมที่ดีงามของชาติ
   • จดักจิกรรมสง่เสรมิ รกัษา/ธำรงไวซ้ึง่จารตี ประเพณ ี 
    และศิลปวัฒนธรรมที่ดีงามของชาติในโอกาสต่างๆ  
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  ๑.๓) มุ่งมั่นที่จะเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างสรรค์สังคมที่ดี
   มีความสุข
   • ดำเนินกิจกรรมที่สนับสนุนและช่วยเหลือสังคม  
    อย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
  ๑.๔) มุ่งมั่น รักษาและส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม
   อันเกิดจากการดำเนินงาน
   • จัดกิจกรรมอนุรักษ์และส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
    ภายในองค์กรอย่างสม่ำเสมอ 
  ๑.๕) เสริมสร้างจิตสำนึก ค่านิยมให้หน่วยงานภาครัฐ
   บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
   • จัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้และปฏิบัติตามหลัก  
    คุณธรรม จริยธรรมและวินัย รวมถึงการดำเนินชีวิต  
    ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๒)ด้านผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
  นโยบายและแนวปฏิบัติ:
  ๒.๑) สง่เสรมิสนบัสนนุใหผู้ร้บับรกิารและผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี
   บูรณาการความร่วมมือและมีส่วนร่วมในภารกิจหลัก
   ของหน่วยงาน รวมถึงการป้องกันและปราบปราม
   การทุจริต
   • ควรมีการพัฒนาเครือข่ายและสร้างความร่วมมือกับ  
    ทุกภาคส่วน เช่น ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และ  
    ภาคประชาชน เพื่อป้องกันการทุจริต 
   • จัดกิจกรรมเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการและ  
    ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีเขา้มามสีว่นรว่มดำเนนิภารกจิหลกั  
    ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา รวมทั้ง  
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    ร่วมปรับปรุงแก้ไข พัฒนาการปฏิบัติราชการ และ  
    ตรวจสอบติดตามประเมินผลโครงการอย่างต่อเนื่อง  
    เมื่อสิ้นสุดโครงการ 
   • จัดกิจกรรมเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ  
    ทกุภาคสว่นในการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติ  
  ๒.๒) มุ่งมั่นให้บริการข้อมูลทางวิชาการที่ถูกต้อง ชัดเจน
   ทันเวลา ตรงตามความต้องการของผู้รับบริการ
   อย่างเสมอภาคไม่เลือกปฏิบัติ
   • ทบทวนและปรับปรุงมาตรฐานการให้บริการข้อมูล  
    ทางวชิาการทีช่ดัเจนและประกาศใหท้ราบ พรอ้มทัง้  
    ติดตามประเมินผลการให้บริการอย่างสม่ำเสมอ  
   • ดำเนินการให้บริการข้อมูลทางวิชาการอย่าง  
    เสมอภาค ด้วยจิตบริการ (Service Mind) และ  
    ช่องทางที่หลากหลาย  
  ๒.๓) มุ่งมั่นให้บริการด้วยความโปร่งใสสุจริต
   • สร้างและกระตุ้นจิตสำนึกในการให้บริการด้วย  
    ความซื่อสัตย์ สุจริต 
   • ดำเนินการให้บริการโดยโปร่งใส สุจริต เสมอภาค   
    ไม่เอื้อประโยชน์ต่อผู้ ใด ไม่รับเงินพิเศษหรือ  
    สิ่งแลกเปลี่ยนหรือสิ่งอำนวยความสะดวกใดๆ  
   • จัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสู่สาธารณะอย่าง  
    ครบถ้วน ถูกต้อง หลากหลายช่องทาง   
   • จัดทำและดำเนินงานตามมาตรฐานกระบวนการ  
    จดัซือ้จดัจา้งอยา่งครบวงจร หมายรวมถงึ กระบวนการ  
    จัดซื้อจัดจ้าง แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างรายปี   

ฐ
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    การประกาศเผยแพร่แผนฯ/ผลการจัดซื้อจัดจ้าง/  
    ราคากลางผ่านสื่อต่างๆ การรายงานการวิเคราะห์  
    ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีงบประมาณที่ผ่านมา   
    โดยจะต้องแสดงให้ เห็นถึงร้อยละของจำนวน  
    โครงการและร้อยละงบประมาณของโครงการ  
    ทีจ่ำแนกตามวธิกีารจดัซือ้จดัจา้งใหช้ดัเจน พรอ้มทัง้  
    เขียนการปรับปรุงแผนไว้โดยละเอียดและการนำ  
    ผลการวิเคราะห์ไปใช้ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  
    ในปีต่อไป เป็นต้น   
   • จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับกระบวนการ  
    จัดซื้อจัดจ้างเพื่อลดความเสี่ยงในความผิดพลาด 

 ๓) ด้านองค์การ
  นโยบายและแนวปฏิบัติ:
  ๓.๑) ส่งเสริมให้เกิดความปลอดภัยในองค์การ
   • ส่งเสริมและสร้างระบบความปลอดภัยในองค์การ 
  ๓.๒) สง่เสรมิปลกูฝงัและกระตุน้ใหต้ระหนกัถงึความเสีย่ง
   ต่อการผิดจริยธรรมและธรรมาภิบาล
   • รณรงค์สร้างความโปร่งใสทั่วทั้งองค์การ โดยให้ยึด  
    หลักธรรมาภิบาลเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน   
    เพื่อลดการใช้ดุลยพินิจ และข้อร้องเรียน   
   • จดักจิกรรมสง่เสรมิ อบรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัจรยิธรรม  
    ข้าราชการพลเรือนและจรรยาข้าราชการ 
   • จัดทำและดำเนินงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน  
    ทั้งภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนอย่างครบวงจร   
    พร้อมทั้ งจัดทำรายงานผลการปฏิบัติราชการ  

ฑ
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    รายงานการติดตามประเมินผล และปรับปรุง  
    มาตรฐานฯ อย่างต่อเนื่อง เพื่อลดการใช้ดุลยพินิจ  
    ของเจ้าหน้าที่  
   • สนับสนุนให้มีระบบบริหารความเสี่ยงด้านความ  
    โปร่งใส  
   • จัดกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้  
    ส่วนเสีย   
   • พัฒนาระบบตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น  
   • กำหนดระเบียบปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ และควบคุม  
    ดูแลการดำเนินการต่อเรื่องร้องเรียนจนถึงที่สุด  
    อย่างเคร่งครัด   
  ๓.๓) เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ในการปอ้งกนัและปราบปราม
   การทุจริตภาครัฐ
   • จัดให้มีการบริหารงบประมาณที่โปร่งใส คุ้มค่า   
    ประหยัด ตรวจสอบได้ และปลอดการทุจริต   
   • จัดทำและดำเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกัน  
    และปราบปรามการทุจริตของหน่วยงาน พร้อมทั้ง  
    เผยแพรป่ระชาสมัพนัธแ์ผนปฏบิตักิารฯ สูส่าธารณะ  
    อย่างต่อเนื่อง  
   • จัดให้มีการอบรม เสริมความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ  
    การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการต่อต้าน  
    การทุจริตในองค์กรอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งจัดทำ  
    และดำเนินงานตามคู่มือหรือประมวลจริยธรรม  
    เกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์  
    ทับซ้อนให้ครบวงจรอย่างเคร่งครัด  

ฒ



นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔)  
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

   • พัฒนาแนวทางหรือคู่มือการปฏิบัติงานหรือระเบียบ  
    เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างครบวงจร ซึ่ง  
    หมายรวมถึง ขั้นตอนการปฏิบัติงาน การตรวจสอบ  
    บุคลากรในหน่วยงาน การจัดทำรายงานผลการ  
    ปฏิบัติงาน การนำข้อเสนอแนะจากรายงานผลการ  
    ปฏิบัติ งานไปใช้ เป็นแนวทางในการปรับปรุ ง  
    ทั้งระบบการทำงานและขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
    ให้มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

 ๔) ด้านผู้ปฏิบัติงาน
  นโยบายและแนวปฏิบัติ:
  ๔.๑) ส่งเสริมความก้าวหน้าในอาชีพให้แก่บุคลากรตาม
   หลักความรู้ความสามารถอย่างเป็นธรรมเสมอภาค
   • จดัทำระบบฐานขอ้มลูเกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคล  
    ที่ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน รวมทั้งแผนอัตรากำลัง  
    ของหน่วยงานล่วงหน้า  
   • จัดทำแผนเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพที่ชัดเจน  
    และเปิดเผยให้ทราบทั่วทั้งองค์การ  
   • กำหนดแนวทางการประเมินและจัดทำแผนพัฒนา  
    รายบุคคลที่มีศักยภาพเพื่อเตรียมความพร้อม  
    บุคลากรตามเส้นทางความก้าวหน้าอย่างเป็นธรรม  
    และเสมอภาค  
   • กำหนดแนวทางการประเมินความดีความชอบ  
    ตามระดับคุณภาพของผลงานและจำนวนตัวชี้วัด  
    ตามคำรับรองที่ต้องรับผิดชอบ  

ด
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   • กำหนดหลักเกณฑ์การมอบหมายงานที่เป็นธรรม   
    ตามหลักประชาธิปไตย โดยคำนึงถึงความรู้   
    ความสามารถ และมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง  
   • พัฒนาวิธีการที่เหมาะสมในการรักษาบุคลากรที่  
    มีความรู้ ความสามารถ  
   • กำหนดคา่ตอบแทนใหเ้ปน็ธรรม เหมาะสมกบัความรู ้  
    ความสามารถและผลการฏิบัติงาน  
  ๔.๒) ใหค้วามสำคญักบัการพฒันาบคุลากรอยา่งเปน็ระบบ
   และต่อเนื่อง ทั้งด้านวิชาการ งานสนับสนุน และ
   งานป้องกันและปราบปรามการทุจริต
   • เร่งรัดให้ดำเนินงานพัฒนาบุคลากรทุกประเภท  
    ตามแผนเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพและ  
    แผนพัฒนารายบุคคลที่กำหนดไว้อย่างเคร่งครัด   
    ทันเวลา โดยพิจารณาคัดเลือกจากปัจจัยรอบด้าน  
    อย่างเหมาะสม เป็นธรรม และเสมอภาค 
   • จั ด ให้มี การอบรมให้ความรู้ ทั้ งด้ านวิ ชาการ   
    งานสนบัสนนุ รวมถงึการปอ้งกนัผลประโยชนท์บัซอ้น   
    อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งติดตามประเมินผลการนำ  
    ความรู้ไปใช้ประโยชน์   
  ๔.๓)มุ่งส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติมีคุณภาพชีวิตที่ดี
   • จัดสภาพแวดล้อมภายในหน่วยงานให้สะดวก  
    เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน  
   • เปดิโอกาสใหผู้ป้ฏบิตังิานมสีว่นรว่มแสดงความคดิเหน็   
    และร่วมดำเนินงานทุกขั้นตอน  

ต
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   • ผู้บริหารสร้างแรงจูงใจให้แก่เจ้าหน้าที่ที่มีผลงานดี  
    และมีคุณภาพ โดยให้เกียรติและยกย่องเป็นบุคคล  
    ตัวอย่างในหน่วยงาน พร้อมทั้งส่งเสริมให้ได้รับ  
    ความก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่การงาน 

ถ
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ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 1

ส่วนที่ ๑ 
บทนำ 

๑.๑  ความเป็นมา 

	 ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	
หมวด	 ๔	 หน้าที่ของชนชาวไทย	 มาตรา	 ๗๔	 กำหนดให้	 “บุคคลผู้เป็น
ข้าราชการ	 พนักงาน	 ลูกจ้างของหน่วยราชการ	 หน่วยงานของรัฐ	
รัฐวิสาหกิจ	 หรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ	 มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม	 อำนวยความสะดวก	 และให้บริการ
แก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี	 
ในการปฏิบัติหน้าที่และในการปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน	
บุคคลตามวรรคหนึ่งต้องวางตนเป็นกลางทางการเมือง	 ...”	 และหมวด	 ๕	
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ	 มาตรา	 ๗๘	 กำหนดให	้ “รัฐต้องดำเนินการ	 
ตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน	 ดังต่อไปนี้	 (๔)	 พัฒนา
ระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ	 คุณธรรม	 และจริยธรรม
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำงาน	
เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 และส่งเสริม
ให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติราชการ	 (๕)	 จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่น 
เพื่อให้การจัดทำและการให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว		 
มีประสิทธิภาพ	 โปร่งใส	 และตรวจสอบได้	 โดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน...”		



นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔)  
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2

	 ดังนั้น	 สำนักงาน	 ก.พ.ร.	 ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ส่งเสริม	 
การพัฒนาระบบราชการและส่งเสริมธรรมาภิบาลของรัฐ	 ดังปรากฏใน	 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 (ฉบับที่	 ๕)	 พ.ศ.	 ๒๕๔๕	
มาตรา	 ๗๑/๑๐	 (๑)	 บัญญัติให้	 “ก.พ.ร.	 มีอำนาจหน้าที่ เสนอแนะ	 
ให้คำปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการและงาน
ของรัฐอย่างอื่น	 ซึ่งรวมถึงโครงสร้างระบบราชการ	 ระบบงบประมาณ	
ระบบบุคลากร	 มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม	 ค่าตอบแทน	 และ	 
วิธีปฏิบัติราชการอื่น	 ให้เป็นไปตามมาตรา	 ๓/๑	 โดยจะเสนอแนะให้มีการ
กำหนดเป้าหมาย	 ยุทธศาสตร์	 และมาตรการก็ได้”	 จึงได้กำหนดให้	 
ทุกส่วนราชการ	 จังหวัด	 และองค์การมหาชนจัดทำแนวทางปฏิบัติด้าน
ธรรมาภิบาลในระดับองค์การ	 นอกเหนือจากประมวลจริยธรรมในระดับ
บุคคล	 ในชื่อว่า	“นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดี”	 ขึ้น	 เพื่อประกาศ
เจตนารมณ์ขององค์การว่า	 “จะกำหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาลของ
การบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่เีพือ่ประโยชนส์ขุของประชาชน”	 (สำนกังาน 
ก.พ.ร.,	๒๕๕๑)	
	 นอกจากนี้	 สำนักงาน	 ก.พ.	 ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการสร้างความ
โปร่งใสในภาครัฐ	 โดยความร่วมมือของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
ได้จัดทำเครื่องมือวัดความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของส่วนราชการ	 ให้
สอดคล้องกับสาระบัญญัติของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ	
พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 และพระราชฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 มาตรา	 ๘	 ซึ่งคณะรัฐมนตรีในคราว
ประชุมเมื่อวันที่	๑๒	ตุลาคม	๒๕๕๓	มีมติเห็นชอบและให้นำไปดำเนินการ
ส่งเสริมให้ส่วนราชการสร้างมาตรฐานความโปร่งใสในองค์การมาอย่าง	 
ต่อเนื่องตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	๒๕๕๓	จนถึงปัจจุบัน	 โดยแต่ละส่วนราชการจะต้อง
จัดทำนโยบายความโปร่งใส	 เพื่อแสดงเจตนารมณ์ในการบริหารงานของ	 
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ผู้บริหาร	 และตอบแบบประเมินตามเครื่องมือดังกล่าวพร้อมแนบหลักฐาน
การดำเนินงานให้ชัดเจน	(สำนักงาน	ก.พ.,	๒๕๕๘)	
	 ต่อมา	 สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ	(สำนักงาน	ป.ป.ช.)	ได้ประกาศยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปราบการทุจริต	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 –	 ๒๕๕๕)	 และยุทธศาสตร์ชาติ	 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราบการทุจริต	 ระยะที่	 ๒	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 –	
๒๕๖๐)	 ตามลำดับ	 พร้อมทั้งได้พัฒนาระบบการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ	 (Integrity	 and	
Transparency	 Assessment	 -	 ITA)	 ขึ้น	 จากการทำความร่วมมือแบบ
ทวิภาคีกับประเทศสาธารณรัฐเกาหลี	 เพื่อบูรณาการแนวคิดการประเมิน
คุณธรรมในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ	 (Integrity	Assessment)	
ขององค์การต่อต้านการทุจริตและสิทธิพลเมือง	 (Anti-Corruption	 and	
Civil	 Rights	 Commission:	 ACRC)	 เข้ากับดัชนีวัดความโปร่งใสใน	 
หน่วยงานภาครัฐของประเทศไทย	 เพื่อกำหนดเป็นกรอบแนวคิด	 ดัชนีหลัก	
และตัวชี้วัดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสให้มีประสิทธิภาพ	 
มากยิ่งขึ้น	 พร้อมทั้งจัดทำแบบประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสให้	 
ทกุสว่นราชการนำไปใชเ้ปน็เครือ่งมอืในการตดิตามประเมนิผลการดำเนนิงาน	 
ตามแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตรายปี	 (สำนักงาน	
ป.ป.ช.,	๒๕๕๙)		
	 จะเห็นได้ว่า	 เพื่อรองรับการดำเนินงานตามรัฐธรรมนูญแห่ง	 
ราชอาณาจักรไทย	 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน		 
(ฉบับที่	 ๕)	 พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ	 พ.ศ.	
๒๕๔๐	พระราชฤษฎกีาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืง
ที่ดี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราบ
การทุจริต	 แต่ละส่วนราชการจะต้องจัดทำนโยบายการกำกับดูแลองค์การ	 
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ที่ดีและแผนปฏิบัติการฯ	 นโยบายความโปร่งใส	 พร้อมตอบแบบประเมิน
มาตรฐานความโปร่งใส	 และแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม	 
การทุจริต	 พร้อมตอบแบบประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส	 ซึ่งประเมิน	 
ในเรื่องเดียวกันคือการบริหารจัดการที่มีคุณธรรมและโปร่งใส	 ด้วยเหตุนี้	
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ทำการหลอมรวมกรอบแนวคิด	
และเนื้อหาสาระของเครื่องมือสร้างมาตรฐานความโปร่งใสของสำนักงาน	
ก.พ.	 และเครื่องมือประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของสำนักงาน	
ป.ป.ช.	 เข้ากับนโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดี	 ได้เป็น	 “นโยบายการ
กำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ”	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเข็มทิศ
นำทางในการปฏิบัติราชการของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้	 
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล	 ยึดหลักคุณธรรม	 จริยธรรมตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือนและข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ	
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ปลอดจากการทุจริต	 และปฏิบัติ
ราชการด้วยความโปร่งใส	 เป็นธรรม	 ไม่เลือกปฏิบัติ	 และมุ่งเน้น	 
ผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง	เป็นต้น			

๑.๒  วตัถปุระสงคใ์นการจดัทำนโยบายการกำกบัดแูลองคก์ารทีด่ ี 
 แบบบรูณาการ 

	 เพื่อให้การปฏิบัติงานของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 มีผล
ในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง	และเกิดประโยชน์กับทุกฝ่าย	การจัดทำนโยบาย
การกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการฯ	จึงได้ยึดหลักการที่สำคัญเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้	
	 ๑)	 เพื่อเป็นนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนสำหรับส่งเสริม
ธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในหน่วยงาน	 สามารถนำไปปฏิบัติและติดตามผลได้
อย่างเป็นรูปธรรม	 รวมถึงการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมิให้เกิดขึ้น
ในหน่วยงาน	
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	 ๒)	 เพื่อใช้เป็นแนวทางตรวจสอบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน
ด้านต่างๆ	 ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ทั้งนี้	 เพื่อมิให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน	 อันจะทำให้เกิดความสูญเสียต่อรัฐ	 สังคม		 
สิ่งแวดล้อม	 องค์การ	 ผู้รับบริการ	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 และผู้ปฏิบัติงาน	 
ภายในสำนักงานฯ			
	 ๓)	 เพื่อสร้างการยอมรับ	 ความน่าเชื่อถือ	 ความไว้วางใจ	 ความ
มั่นใจและศรัทธาให้เกิดขึ้นกับผู้รับบริการ	 ประชาชนทั่วไป	 และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกสำนักงานฯ		

๑.๓ ขัน้ตอนการจดัทาํนโยบายการกำกบัดแูลองคก์ารทีด่ี 
 แบบบรูณาการ สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 

	 ๑)	 ศึกษาหลักการ	แนวคิดของนโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดี		
รายละเอียดของเครื่องมือประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสทุกประเภท	
รวมทั้งประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน	 	 และข้อบังคับว่าด้วยจรรยา
ข้าราชการสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	
	 ๒)	 ทบทวนนโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ	
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 –	 ๒๕๕๘)	 และผลการ
ดำเนินงานประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของสำนักงาน	 ก.พ.	 และ
สำนักงาน	ป.ป.ช.	
	 ๓)	 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ	 เรื่อง	 การจัดทำนโยบายการกำกับ
ดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ	 ระหว่างวันที่	 ๒๑	–	๒๒	 เมษายน	๒๕๕๙	
ณ	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 เพื่อรวมพลังในการวิเคราะห์
สังเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดี			 
รายละเอียดของเครื่องมือประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสทุกประเภท	
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รวมทั้งประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน	 	 และข้อบังคับว่าด้วยจรรยา
ข้าราชการสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	
	 ๔)	 จัดทำ	 (ร่าง)	 นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบ	 
บูรณาการ	(พ.ศ.	๒๕๕๙	–	๒๕๖๔)	ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	
	 ๕)	 นำเสนอ	 (ร่าง)	 นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบ
บูรณาการฯ	 ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจริยธรรมประจำสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา	 ในคราวประชุมครั้งที่	 ๑/๒๕๕๙	 วันที่	 ๘	
มิถุนายน	๒๕๕๙	เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ	
	 ๖)	 ปรับแก้ไข	 (ร่าง)	 นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบ
บูรณาการฯ	 ตามข้อเสนอของที่ประชุม	 และนำเสนอเลขาธิการสภา	 
การศึกษาเพื่อลงนามในคำนำ	
	 ๗)	 จัดพิมพ์และประกาศเจตนารมณ์นโยบายการกำกับดูแล
องค์การที่ดีแบบบูรณาการ	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 –	 ๒๕๖๔)	 ของสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา	

๑.๔ หลักการในการจัดทำนโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดี  
 แบบบูรณาการ 

	 เพื่อให้เกิดธรรมาภิบาลในการบริหารราชการอย่างต่อเนื่องเป็น	 
รูปธรรม	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงดำเนินการจัดทำนโยบาย
การกำกบัดแูลองคก์ารทีด่แีบบบรูณาการ	 (พ.ศ.	๒๕๕๙	 -	๒๕๖๔)	 เปน็ฉบบั	 
ที่	 ๒	 เพื่อสนองตอบต่อหลักการบริหารที่ยึดหลักธรรมาภิบาลตามที่ปรากฏ
ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	....		พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 พ.ศ.	 ๒๕๓๔	 	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย	 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 (ฉบับที่	 ๕)	 พ.ศ.	 ๒๕๔๕		
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย	(พ.ศ.	๒๕๕๖	–	๒๕๖๑)	นโยบาย
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รัฐบาล	 และเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของ
สำนักงาน	ก.พ.ร.	ดังนี้	

 ๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	
หมวด	๔	หน้าที่ของชนชาวไทย		
	 	 มาตรา	๗๔	กำหนดให้		
  “บุคคลผู้ เป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างของหน่วยราชการ   
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไป
ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม อำนวยความสะดวก และให้บริการแก่
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ในการปฏิบัติ
หน้าที่และในการปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน บุคคลตามวรรคหนึ่งต้อง  

วางตนเป็นกลางทางการเมือง ...”	และ	
	 	 มาตรา	๗๘	กำหนดให้		
  รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน   
ดังต่อไปนี้  
  (๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม 
และจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการ
ทำงาน เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้
หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติ
ราชการ  
  (๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่น เพื่อให้การจัดทำ
และการให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ  
ตรวจสอบได้ โดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน...”  

 ๒) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕)  
  พ.ศ. ๒๕๔๕ 
  การกำหนดให้มีการจัดทำนโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีนี้	
ถือเป็นส่วนหนึ่งของการนำหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือ
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ธรรมาภิบาลเข้ามาประยุกต์ใช้ในการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารราชการ
แผ่นดินของไทย	 อันเป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ปรากฏอย่างชัดเจนใน	 
มาตรา	 ๓/๑	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน		 
พ.ศ.	 ๒๕๓๔	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน	 (ฉบับที่	 ๕)	พ.ศ.	๒๕๔๕	ที่มุ่งเน้นให้ส่วนราชการใช้วิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ	 ซึ่งมาตรา	 
ดังกล่าวได้บัญญัติว่า		
  “ การบริหารราชการตามพระราชบัญญัติต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าใน
เชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงาน
ที่ไม่จำเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอำนาจ  
ตัดสินใจ การอำนวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ทั้งนี้ โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลงาน 
  การจัดสรรงบประมาณและการบรรจุแต่งตั้งบุคคลเข้าดำรงตำแหน่ง 
หรือปฏิบัติหน้าที่ต้องคำนึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง 
  ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการ  
บ้านเมืองที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้คำนึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การมี
ส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล  
การปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ 
  เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรานี้ จะตรา  
พระราชกฤษฎีกากำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการ
ให้ส่วนราชการและข้าราชการปฏิบัติก็ได้ ” 

 ๓) นโยบายรัฐบาล 
  คำแถลงนโยบายรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา	 เมื่อวันที่	
๑๒	 กันยายน	 ๒๕๕๗	 ด้านการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มี
ธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ	 
ในภาครัฐ	ความว่า	
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  “  ...  
  ๑๐.๑ ปรับปรุงระบบราชการในด้านองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐทั้ง
ในระดับประเทศ ภูมิภาค และท้องถิ่น ทบทวนการจัดโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐที่มี
อำนาจหน้าที่ซ้ำซ้อนหรือลักลั่นหรือมีเส้นทางการปฏิบัติงานที่ยืดยาว ปรับปรุงวิธี
ปฏิบัติราชการให้ทันสมัย โดยนำเทคโนโลยีมาใช้แก้ไขกฎระเบียบให้โปร่งใส ชัดเจน 
สามารถบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนจัดระบบอัตรากำลังและ
ปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรม ยึดหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ การตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในฐานะที่เป็นศูนย์กลาง และการอำนวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการเพื่อ
สร้างความเชื่อมั่น วางใจในระบบราชการ ลดต้นทุนดำเนินการของภาคธุรกิจ เพิ่ม
ศักยภาพการแข่งขันกับนานาประเทศ และการรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ
ไว้ในระบบราชการ โดยจะดำเนินการตั้งแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามลำดับความจำเป็น 
และตามที่กฎหมายเอื้อให้สามารถดำเนินการได้ 
  ๑๐.๒ ในระยะแรก กระจายอำนาจเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
บริการสาธารณะได้โดยรวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทาง
กฎหมาย กำหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ขั้นตอนแน่นอน ระยะเวลาดำเนินการที่
รวดเร็ว และระบบอุทธรณ์ที่เป็นธรรม โปร่งใส มิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา 
หรอืใชอ้ำนาจโดยมชิอบกอ่ใหเ้กดิการทจุรติ การสญูเสยีโอกาส หรอืสรา้งความเสยีหาย
แก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหน้า จะเน้นการปรับปรุง  
หน่วยงานให้บริการด้านการทำธุรกิจ การลงทุน และด้านบริการสาธารณะในชีวิต
ประจำวันเป็นสำคัญ  
  ๑๐.๓ ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ   
สามารถให้บริการเชิงรุกทั้งในรูปแบบการเพิ่มศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์...ศูนย์บริการ  
สาธารณะแบบครบวงจร ... ระบบรัฐบาลอิเลคทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ รวมถึง   
การพัฒนาหน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีการสร้างนวัตกรรม  
ในการทำงานอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และมีระบบบูรณาการ  
  ๑๐.๔  เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากร
ภาครัฐ วางมาตรการป้องกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และส่งเสริมให้มีการนำ
ระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างๆ  
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  ๑๐.๕  ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม 
จริยธรรม และจิตสำนึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์
สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด ยกเลิก
หรือแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ที่ไม่จำเป็น สร้างภาระแก่ประชาชน  
เกินควร เช่น ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง การอนุญาต การอนุมัติ และการขอรับบริการ
จากรัฐ ซึ่งมีขั้นตอนยืดยาว ใช้เวลานาน ซ้ำซ้อน และเสียค่าใช้จ่ายทั้งของภาครัฐและ
ประชาชน 
  ๑๐.๖ ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพื่อให้ครอบคลุมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชน์ทับซ้อน โดยถือว่าเรื่องนี้
เป็นวาระสำคัญเร่งด่วนแห่งชาติและเป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน   
ทั้งจะเร่งรัดการดำเนินการต่อผู้กระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในด้านวินัย
และคดี รวมทั้งให้ผู้ใช้บริการมีโอกาสประเมินระดับความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน  
ของรัฐ และเปิดเผยผลการประเมินต่อประชาชน ทั้งจะนำกรณีศึกษาที่เคยเป็นปัญหา
เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การร่วมทุน การใช้จ่ายเงินภาครัฐ การปฏิบัติหรือละเว้น  
การปฏิบัติโดยมิชอบ การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ การมีผลประโยชน์ขัดแย้งหรือ  
ทบัซอ้น ซึง่ไดม้คีำวนิจิฉยัขององคก์รตา่งๆ เปน็บรรทดัฐานแลว้ มาเปน็บทเรยีนใหค้วามรู ้ 
แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และประมวลเป็นกฎ ระเบียบ หรือคู่มือในการปฏิบัติราชการ 
  ....” 

 ๔) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย  
  (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๑) 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย	 ได้กำหนด	 
วิสัยทัศน์	 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์	 และยุทธศาสตร์ไว้	 ดังแสดง	 
ในภาพ	๑	(สำนักงาน	ก.พ.ร.,	๒๕๕๖)	
  (๑) วิสัยทัศน์ : ระบบราชการไทยมุ่งเน้นพัฒนาการทำงานเพื่อ

ประชาชนและรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ ภายใต้หลัก
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ยกระดับขีด
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สมรรถนะไปสู่ความเป็นเลิศ บูรณาการและเพิ่มประสิทธิภาพ
งานของภาครัฐ ประสานการทำงานกับทุกภาคส่วน สร้างความ
โปรง่ใส ตอ่ตา้นการทจุรติและประพฤตมิชิอบ ใหเ้ปน็ทีน่า่เชือ่มัน่  
ศรัทธาของประชาชน 

  (๒) เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : มี ๓ ประการ ได้แก่ (๑) สร้าง
ความเชื่อถือไว้วางใจ: ประชาชนได้รับการตอบสนองและมีความ
พึงพอใจในคุณภาพการให้บริการ ตลอดจนมีความเชื่อถือ  
ไวว้างใจในการทำงานของทางราชการ (๒) พฒันาสขุภาวะ: ระบบ  
ราชการไทยมีการพัฒนาเป็นองค์การที่มีสุขภาวะ มีขีดสมรรถนะ
สูง การทำงานทันสมัย คล่องตัว บุคลากรมีความผาสุก มีขวัญ
กำลังใจและผูกพันกับองค์การ มีความสำเร็จตามเป้าหมายชีวิต
ไปพร้อมๆ กับเป้าหมายขององค์การ และ (๓) มุ่งสู่ความยั่งยืน: 
สังคมเกิดจากการปรับตัวอย่างสมดุล ภาครัฐสามารถทำงานร่วม
กับภาคส่วนอื่นได้เป็นอย่างดี มีการบูรณาการโดยการอาศัย
ยุทธศาสตร์ประเทศเป็นตัวนำ มีภูมิคุ้มกันที่ดีสามารถปรับตัวเข้า
กับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกได้อย่างยั่งยืน 

  (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการ: มี ๗ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
การสร้างความเป็นเลิศในการให้บริการประชาชน การพัฒนา
องค์การให้มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย บุคลากรมีความเป็น
มืออาชีพ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย์ของภาครัฐ
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด การวางระบบการบริหารงานราชการ
แบบบูรณาการ การส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบ้านเมือง
แบบร่วมมือกัน ระหว่างภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชน 
การยกระดับความโปร่งใสและสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาในการ
บริหารราชการแผ่นดิน การสร้างความพร้อมของระบบราชการ
ไทยเพื่อเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
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ภาพที่ ๑ ยทุธศาสตรก์ารพฒันาระบบราชการไทย	(พ.ศ.	๒๕๕๖	–	๒๕๖๑)	

 ๕) เกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
  ของสำนักงาน ก.พ.ร. 
  สำนักงาน	 ก.พ.ร.	 ได้ดำเนินโครงการพัฒนาคุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ	 นับตั้งแต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	 ๒๕๔๗	 จนถึงปัจจุบัน	
โดยได้จัดทำเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐขึ้น	 เพื่อส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ส่วนราชการต่างๆ	 นำไปใช้ในการยกระดับและพัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการให้เป็นหน่วยงานที่มีผลการปฏิบัติงานสูง	 และมี
มาตรฐานการทำงานเทียบเคียงกับมาตรฐานสากล	ซึ่งในเกณฑ์คุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ	หมวด	๑	การนำองค์การนั้น	ส่วนหนึ่งให้ความสำคัญ
กับการนำองค์การ	(หัวข้อ	๑.๑)	เพื่อให้ส่วนราชการมีการกำกับดูแลตนเอง	 
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ที่ดี	 โดยดำเนินการด้วยความโปร่งใส	 ตรวจสอบได้	 มีความรับผิดชอบ	
ปกป้องผลประโยชน์ของประเทศชาติ	และ	(หัวข้อ	๑.๒)	ดำเนินการอย่างมี
จริยธรรม	 รวมทั้งต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคม	 ด้วยการส่งเสริมให้
บุคลากรในองค์การเป็นทั้งคนเก่งและคนดี	 มีจริยธรรมและธรรมาภิบาล 
ประพฤตตินตอ่เพือ่นรว่มงานดว้ยความเคารพใหเ้กยีรตซิึง่กนัและกนั	 รวมถงึ	 
การใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างมีความรับผิดชอบแล้ว	 บุคลากร	 
ในองค์การต้องมีการดำเนินงานอย่างมีจริยธรรมและธรรมาภิบาลต่อ	 
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ	 โดยผู้บริหารควรมีบทบาทใน	 
การกำหนดกรอบในการตรวจสอบการปฏิบัติตนของบุคลากรในองค์การว่า	
เป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสมหรือไม่	ดังแสดงในภาพ	๒	
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ลักษณะสำคัญขององค์กร	
สภาพแวดล้อม	ความสัมพันธ์	และความท้าทาย	

หมวด	๒	
การวางแผน	

เชิงยุทธศาสตร์	

หมวด	๓	
การให้ความสำคัญกับ	
ผู้รับบริการและผู้มี	
ส่วนได้ส่วนเสีย	

๑.๑	การนำองค์กร	

ก.	 การกำหนดทิศทาง	
	 ของส่วนราชการ	

ก.	ความรับผิดชอบ	
	 ต่อสังคม	

ข.	 การกำกับดูแล	
	 ตนเองที่ดี	

ข.	 การดำเนินการ	
	 อย่างมีจริยธรรม	

ค.	การทบทวน	
	 ผลการดำเนินการ	
	 ของส่วนราชการ	

ค.	การให้การ	
	 สนับสนุนต่อ	
	 ชุมชนที่สำคัญ	

●	 การกำหนด	
	 วิสัยทัศน์	ค่านิยม	
	 ทิศทางผลการ	
	 ดำเนินการที่คาดหวัง	
	 และการถ่ายทอด	
	 ไปสู่การปฏิบัติ	
●	 การสร้างบรรยากาศ	
	 การให้อำนาจ	
	 ตัดสินใจ	นวัตกรรม	
	 และความคล่องตัว	

●	 การดำเนินการ	
	 กรณีที่การ	
	 ปฏิบัติงานมี	
	 ผลกระทบ	
	 ต่อสังคม	
●	 การดำเนินการ	
	 ต่อความกังวล	
	 ของสาธารณะ	

●	 ความโปร่งใส	
	 ตรวจสอบได้	
●	 ความรับผิดชอบ 
●	 การปกป้อง	
	 ผลประโยชน์	
	 ของประเทศชาติ	

●	 การดำเนินการ	
	 อย่างมีจริยธรรม	
●	 การวัดและ	
	 การตรวจการ	
	 ติดตาม	การมี	
	 จริยธรรม	
	 องค์กร 

●	 การทบทวนการ	
	 ดำเนินการ	
●	 การนำผลมา	
	 ปรับปรุง	
	 ส่วนราชการ	

●	 การสนับสนุน	
	 และสร้าง	
	 ความเข้มแข็ง	
	 ให้แก่ชุมชน	
	 ที่สำคัญ	

๑.๒	ความรับผิดชอบต่อสังคม	

หมวด	๔	
การวัด	การวิเคราะห์	และการจัดการความรู้	

หมวด	๑		การนำองค์กร	

หมวด	๕	
การมุ่งเน้น	

ทรัพยากรบุคคล	

หมวด	๖	
การจัดการ	
กระบวนการ	

หมวด	๗	
ผลลัพธ์	

การดำเนินการ	

หมวด	๑	
การนำองค์กร	

ที่มา	:	 สำนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ	 (ก.พ.ร.).	 คูม่อืนโยบายการกำกบั	 
	 ดแูลองคก์ารทีด่	ีOrganizational	Governance	(OG).	ตลุาคม	๒๕๕๑.	หนา้	๓. 

ภาพที่ ๒	เกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ	
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 ๖) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
  การทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) 
	 	 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	
ระยะที่	 ๒	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 –	 ๒๕๖๐)	 ได้กำหนดวิสัยทัศน์	 พันธกิจ	 และ
ประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ดังนี้	(สำนักงาน	ป.ป.ช.,	๒๕๕๗)	
  ๑) วิสัยทัศน์ : สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส ยึดมั่นในคุณธรรรม 

จริยธรรม และร่วมป้องกันและปราบปรามการทุจริต เป็นที่
ยอมรับในระดับสากล 

  ๒) พันธกิจ: ๑) สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม และจิตสำนึก  
การต่อต้านการทุจริต รวมถึงการปรับเปลี่ยนฐานความคิด เพื่อ
เหน็แกป่ระโยชนส์ว่นรวมของประเทศใหแ้กท่กุภาคสว่นในสงัคมไทย 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
๒) พัฒนาความร่วมมือ ระบบการประสานงานและบูรณาการ  
การทำงานระหวา่งเครอืขา่ยการปอ้งกนัและปราบปรามการทุจริต
กับทุกภาคส่วนและปรับปรุงกฎหมายเพื่อลดอุปสรรคในการ  
บูรณาการและการดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ทั้งภายในและระหว่างประเทศ  ๓) พัฒนาระบบบริหารและ  
เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพครอบคลุมพื้นที่เป้าหมาย โดยเป็น
นวัตกรรมที่มีประโยชน์ และ ๔) สนับสนุนให้ภาคีทุกภาคส่วน
สร้างองค์ความรู้ เพื่อให้รู้เท่าทันและร่วมป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 

  ๓) ยุทธศาสตร์: มี ๔ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑) ปลูกและปลุกจิตสำนึก
การต่อต้านการทุจริต เน้นการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคน  
ในทุกภาคส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ ๒) บูรณาการ  
การทำงานของหน่วยงานในการต่อต้านการทุจริตและพัฒนา  
เครือข่ายในประเทศ ๓) พัฒนาความร่วมมือกับองค์กรต่อต้าน
การทุจริตและเครือข่ายระหว่างประเทศ ๔) พัฒนาระบบบริหาร
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และเครื่องมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และ   
๕) เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตให้กับบุคลากร
ทุกภาคส่วน 

  ๔) การดำเนินงานรองรับยุทธศาสตร์ที่ ๔:  สำนักงาน ป.ป.ช. ได้จัด
ให้มีการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงค์ ๒ ประการ คือ ต้องการ
ประเมินถึงระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐที่เข้ารับการประเมิน และจัดทำข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับปัญหาในการดำเนินงานแก่หน่วยงานเหล่านั้น สำหรับใช้
เป็นแนวทางในการปรับปรุงหรือพัฒนาเรื่องคุณธรรมและความ
โปร่งใส โดยมุ่งที่จะวัดใน ๕ เรื่องคือ  

    • ความโปร่งใส (transparency)  
    • ความพร้อมรับผิด (accountability)  
    • ความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน (Corruption - 
     Free)   
    • วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์์กร (Integrity Culture)  
    • คุณธรรมการทำงานในหน่วยงาน (Work Integrity)  
  ๕) เครื่องมือที่ใช้ประเมิน: ประกอบด้วย ๓ ชุดคือ (โรงเรียนนายร้อย

ตำรวจ,  ๒๕๕๙) 
    • แบบประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ที่ประเมินโดย  

  บุคลากรของส่วนราชการ (Internal integrity &   
  Transparency Assessment) 

    • แบบประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ที่ประเมินโดย  
  ผู้ รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของส่วนราชการ   
  (External integrity & Transparency Assessment) 

    • แบบประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเชิงประจักษ ์  
  (Evidence based Integrity & Transparency   
  Assessment) 

	 แต่ละชุดมุ่งประเมินตามประเด็นดังแสดงในภาพที่	๓	
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 ๗) การสร้างมาตรฐานความโปร่งใสของส่วนราชการ  
  โดยสำนักงาน ก.พ. 
	 	 สำนักงาน	 ก.พ.	 มีบทบาทสำคัญในการสร้างความโปร่งใส	 
ในภาครัฐ	 โดยได้ร่วมมือกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ศึกษาวิจัย
และจัดทำเครื่องมือวัดความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของส่วนราชการ	 ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่	๑๒	ตุลาคม	๒๕๕๓	มีมติเห็นชอบให้
นำไปดำเนนิการสง่เสรมิสว่นราชการใหส้รา้งมาตรฐานความโปรง่ใสในองคก์าร	  
(Corporate	 transparency)	 มาตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 ต่อมามีหลาย	 

ความโปร่งใส ระบบการร้องเรียน 
ขององค์กร 

ความเป็นธรรม 
ในการมอบหมายงาน 

ความรับผิดชอบ 
ของการปฏิบัติงาน 

การต่อต้านการทุจริต 
ขององค์กร 

การดำเนินงานขององค์กร 

การบริหารงบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล 

การรับรู้ข้อมูลการทุจริต 

ประสบการณ์ตรง 

วัฒนธรรมองค์กร 

ความพร้อมรับผิด 

ความปลอดจากการ 
ทุจริตในการปฏิบัติงาน 

วัฒนธรรม คุณธรรม 
ภายในองค์กร 

คุณธรรมการทำงาน 
ภายในหน่วยงาน 

EIT,	EBIT	

EIT,	EBIT	

EIT,	EBIT	

EIT	

EIT	

EIT	

IIT	

IIT	

IIT	

IIT	

หมายเหตุ 
EIT = แบบประเมินโดย 
  บคุคลภายนอกหนว่ยงาน 
IIT = แบบประเมินโดย 
  บุคลากรในหน่วยงาน 
EBIT = แบบประเมินโดย 
  หลักฐานเชิงประจักษ์ 

Integrity & 
Transparency 
Assessment 

ภาพที่ ๓		 แผนภูมิประเด็นประเมินความมีคุณธรรมและความโปร่งใส	
	 ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐจำแนกตามประเภท	
	 ของแบบประเมิน	
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หน่วยงานได้ดำเนินการประเมินมาตรฐานความโปร่งใสด้วยเครื่องมือ	 
ที่หลากหลายขึ้น	 สำนักงาน	 ก.พ.	 จึงทำการศึกษาเครื่องมือประเมินความ
โปร่งใสของหน่วยงานต่างๆ	 เพื่อนำไปปรับปรุงเครื่องมือตัวชี้วัดมาตรฐาน
ความโปร่งใสของสำนักงาน	 ก.พ.	 ให้สอดคล้องกัน	 ทั้งนี้	 เพื่อลดภาระของ
ส่วนราชการ		ซึ่ง	อ.ก.พ.	วิสามัญเกี่ยวกับการส่งเสริมจริยธรรมเพื่อราชการ
ใสสะอาดในคราวประชุมครั้งที่	๑/๒๕๕๘	วันที่	๒๘	มกราคม	๒๕๕๘	ได้มี
มติเห็นชอบเครื่องมือวัดความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของส่วนราชการที่
ปรับปรุงและพัฒนาขึ้นใหม่	
 ความโปร่งใสในการบริหารงานขององค์การ	 ที่ใช้ในการประเมินนี้	
หมายถึง	 การสร้างความเปิดเผย	 เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 ทั้งจาก
ภายในและภายนอกหน่วยงานสามารถเข้าถึงข้อมูลด้วยวิธีการต่างๆ	 มีการ
สื่อสาร	 การแสดงความรับผิดชอบพร้อมรับการตรวจสอบ	 รวมทั้งมี
กระบวนการในการติดตามประเมินผลด้วย 
	 สำหรับตัวชี้วัดมาตรฐานความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของ
สำนักงาน	ก.พ.	ประกอบด้วย	๔	มิติ	 และ	๑๓	ตัวชี้วัด	 	 ดังนี้	 (สำนักงาน	
ก.พ.	,	๒๕๕๘)	
  มติทิี ่๑ ด้านนโยบาย/ผู้บริหาร และความพยายาม/ริเริ่ม ของหน่วย
ในการสร้างความโปร่งใส 
   ๑.๑ มีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับความโปร่งใส 
   ๑.๒ บทบาทของผู้บริหารในการส่งเสริมเรื่องความโปร่งใส 
    ขององค์การ 
   ๑.๓ ความพยายาม/ริเริ่มของหน่วยงานในการสร้างความโปร่งใส 

  มิติที่ ๒ ด้านความเปิดเผย การมีระบบตรวจสอบภายในองค์การ และ
การมีส่วนร่วม 
   ๒.๑ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
   ๒.๒ การมมีาตรฐานการใหบ้รกิารประชาชนและประกาศใหท้ราบ 
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   ๒.๓ การมีระบบตรวจสอบภายในที่ดำเนินการตรวจสอบมากกว่า 
    เรื่องเงิน/บัญชี 
   ๒.๔ การเผยแพร่ผลการปฏิบัติงานและผลการประเมินตนเอง 
    ต่อสาธารณะ 
   ๒.๕ การเปดิโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการปฏบิตัริาชการ 

  มิติที่ ๓  ด้านการใช้ดุลยพินิจ 
   ๓.๑ การลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
   ๓.๒ การใช้ดุลยพินิจในการบริหารงานบุคคล 
    ๓.๒.๑ การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร 
    ๓.๒.๒ การแต่งตั้งและบรรจุบุคลากร 
    ๓.๒.๓ การพัฒนาบุคลากร 
   ๓.๓ การมีระบบบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใส 

  มิติที่ ๔ ด้านการมีระบบ/กลไกจัดการรับเรื่องร้องเรียน 
   ๔.๑ การมีหน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบโดยตรงในการดำเนินการ 
    ต่อเรื่องร้องเรียน 
   ๔.๒ การมีระเบียบปฏิบัติในการดำเนินการต่อเรื่องร้องเรียน 

	 จากทั้ง	 ๗	 หลักการข้างต้น	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้
นำไปใช้ในการจัดทำนโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ		 
ดังแสดงในภาพที่	๔	และภาพที่	๕	ซึ่งเป็นตัวอย่างสาระที่นำไปใช้	
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ภาพที่ ๔		แสดงภาพการหลอมรวมนโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ		

ภาพที่ ๕	 ตัวอย่างสาระที่นำไปหลอมรวมเป็นนโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดี	
	 แบบบูรณาการ	
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๒.๑ โครงสร้างองค์การและอำนาจหน้าที ่

 พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต	ิพ.ศ.	๒๕๔๒	และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ		 
(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๔๕	มาตรา	๓๒	กำหนดให้	“มีการจัดระเบียบบริหาร
ราชการในกระทรวง	 ให้มีองค์กรหลักที่เป็นคณะบุคคลในรูปสภาหรือในรูป
คณะกรรมการจำนวนสี่องค์กร	 ได้แก่	 สภาการศึกษา	 คณะกรรมการ	 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน	 คณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 และคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา	 เพื่อพิจารณาให้ความเห็นหรือให้คำแนะนำแก่รัฐมนตรี	
หรือคณะรัฐมนตรี	และมีอำนาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกำหนด”	

 ๑) สภาการศึกษา 
  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ	
พ.ศ.	๒๕๔๖	มาตรา	๑๔	ได้กำหนดหน้าที่ของสภาการศึกษาไว้	ดังนี้			
	 	 (๑)	พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา		 
	 	 	 ศิลปะ	วัฒนธรรม	และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ	
	 	 (๒)	พิจารณาเสนอนโยบาย	 แผน	 และมาตรฐานการศึกษา	 
	 	 	 เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามแผนตาม	(๑)	
	 	 (๓)	พจิารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนบัสนนุทรพัยากร	 
   เพื่อการศึกษา	
	 	 (๔)	ดำเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม	(๑)	

ส่วนที่ ๒ 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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	 	 (๕)	 ให้ความเห็นหรือคำแนะนำในเรื่องกฎหมายและ	
	 	 	 กฎกระทรวงที่เกี่ยวกับการศึกษา	
	 	 การเสนอนโยบาย	 แผนการศึกษาแห่งชาติ	 และมาตรฐาน	 
การศึกษาให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี		
	 	 นอกจากหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง	 ให้สภาการศึกษามีหน้าที่ให้
ความเห็นหรือคำแนะนำแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการหรือคณะ
รัฐมนตรี	และมีอำนาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกำหนด	หรือตามที่รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย	
	 	 ให้คณะกรรมการสภาการศึกษา	 ประกอบด้วยรัฐมนตรีเป็น
ประธาน	 กรรมการโดยตำแหน่งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ผู้แทนองค์กร
เอกชน	 ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ	 พระภิกษุ
ซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์	 ผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย	
ผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น	 และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีจำนวนไม่น้อยกว่า
จำนวนกรรมการประเภทอื่นรวมกัน	
	 	 จำนวนกรรมการ	 คุณสมบัติ	 หลักเกณฑ์	 และวิธีการสรรหา	
การเลือกกรรมการ	 วาระการดำรงตำแหน่ง	 และการพ้นจากตำแหน่งของ
กรรมการให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง	
	 	 ให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทำหน้าที่รับผิดชอบงาน
เลขานกุารของสภาการศกึษาและมอีำนาจหนา้ทีต่ามทีก่ำหนดในกฎกระทรวง	 
ว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการตามมาตรา	๑๑	 โดยมีเลขาธิการสภาการศึกษา
ทำหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการของสภาการศึกษา	

 ๒) องค์ประกอบสภาการศึกษา 
  กฎกระทรวงกำหนดจำนวนกรรมการ	 คุณสมบัติ	 หลักเกณฑ์
และวิธีการสรรหา	การเลือกกรรมการ	วาระการดำรงตำแหน่ง	และการพ้น
จากตำแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษา	พ.ศ.	๒๕๔๖			
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	 	 “ข้อ	๒	ให้คณะกรรมการสภาการศึกษามีจำนวนห้าสิบเก้าคน	
ประกอบด้วย		
	 	 (๑)	รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร	เปน็ประธานกรรมการ 
	 	 (๒)	กรรมการโดยตำแหน่ง	จำนวนสบิหกคน	ไดแ้ก	่ปลดักระทรวง	 
การท่องเที่ยวและกีฬา	 ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง	 
ของมนษุย	์ปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร	ปลดักระทรวง	 
มหาดไทย	ปลัดกระทรวงแรงงาน	ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม	ปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ	 เลขาธิการ	 
คณะกรรมการกฤษฎีกา	 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 เลขาธิการคณะกรรมการ	 
การอุดมศึกษา	 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหง่ชาต	ิผูอ้ำนวยการสำนกังบประมาณ	เลขาธกิารครุสุภา	และผูอ้ำนวยการ	 
สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา		
	 	 (๓)	กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรเอกชน	จำนวนสองคน		
	 	 (๔)	กรรมการที่ เป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
จำนวนสองคน	
	 	 (๕)	กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรวิชาชีพ	จำนวนสองคน		
	 	 (๖)	กรรมการที่เป็นพระภิกษุ	 ซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์	 จำนวน
สองรูป			
	 	 (๗)	กรรมการที่เป็นผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทย	จำนวนหนึ่งคน		
	 	 (๘)	กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น	จำนวนสองคน		
	 	 (๙)	กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	 จำนวนสามสิบคนซึ่งแต่งตั้งจาก	 
ผู้ที่มีความรู้ความสามารถ	 ความเชี่ยวชาญ	 และประสบการณ์สูง	 ด้านการ
ศึกษาปฐมวัย	 ด้านการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ด้านการอุดมศึกษา	 ด้านการ
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อาชีวศึกษา	 ด้านการศึกษาเอกชน	 ด้านการศึกษาเฉพาะทาง	 ด้านการ
ศึกษาพิเศษ	 ด้านการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย	 ด้านการบริหาร
การศึกษา	 ด้านการบริหารเขตพื้นที่การศึกษา	 ด้านการศาสนา	 ด้าน
วัฒนธรรม	 ด้านภูมิปัญญา	 ด้านนโยบายและแผน	 ด้านมาตรฐานและการ
ประกันคุณภาพ	 ด้านกฎหมาย	 	 ด้านเศรษฐกิจ	 การเงินและงบประมาณ	
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 ด้านการสื่อสาร	 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม	 ด้านการเกษตรและสหกรณ์	 ด้านการพัฒนาสังคม	 ด้าน
อุตสาหกรรม	 ด้านการเมืองการปกครอง	 ด้านสื่อสารมวลชน	 ด้าน
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา	 ด้านธุรกิจ	 ด้านการบริการ	 ด้านองค์กรเอกชน	
ด้านกีฬา	กิจการเยาวชน	ลูกเสือ	ยุวกาชาด	และเนตรนารี	ด้านใดด้านหนึ่ง	
หรือหลายด้านรวมกัน	
	 	 (๑๐)	 เลขาธิการสภาการศึกษา	เป็นกรรมการและเลขานุการ”	

 ๓) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
  กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานเลขาธิการสภาการ
ศึกษา	 กระทรวงศึกษาธิการ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 ได้กำหนดภารกิจและอำนาจ
หน้าที่ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไว้ดังต่อไปนี้	
	 	 ข้อ	๑	ให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	มีภารกิจเกี่ยวกับ
การเสนอนโยบาย	 แผน	 และมาตรฐานการศึกษาของชาติที่บูรณาการ
ศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม	 และการกีฬากับการศึกษาทุกระดับ	 การเสนอ
นโยบายและแผนสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา	 และการประเมินผล
การจัดการศึกษา	โดยให้มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้	
	 	 (๑)		จัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา	 ศิลปะ	
วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษาทุกระดับ	 รวมทั้งจัดทำข้อเสนอนโยบาย
และแผนในการสนับสนุนทรัพยากรด้านการศึกษาของชาติ		
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	 	 (๒)		ประสานการจัดทำข้อเสนอนโยบาย	 แผน	 และมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ		
	 	 (๓)		วิจัยและประสาน	 ส่งเสริม	 สนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาการศึกษา	 การพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้และภูมิปัญญาของชาติ	
ตลอดจนการรวบรวมและพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเพื่อการ
พัฒนานโยบายและแผนการศึกษาของชาติ		
	 	 (๔)		ดำเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติ		
	 	 (๕)		ดำเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นหรือคำแนะนำใน
เรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษา		
	 	 (๖)		ปฏิบัติงานอื่นใดที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่
และความรับผิดชอบของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 หรือตามที่
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย”	

 ๔) โครงสร้างการบริหารและการแบ่งส่วนราชการ 
  กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานเลขาธิการสภาการ
ศึกษา	กระทรวงศึกษาธิการ	พ.ศ.	๒๕๔๖	กำหนดไว้ในข้อ	๒	ความว่า	
	 	 ข้อ	 ๒	 ให้แบ่งส่วนราชการสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	
ดังต่อไปนี้	
	 	 (๑)	สำนักอำนวยการ	
	 	 (๒)	สำนักนโยบายและแผนการศึกษา		
	 	 (๓)	สำนักประเมินผลการจัดการศึกษา		
	 	 (๔)	สำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา		
	 	 (๕)	สำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้	
	 	 (๖)	สำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา	
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	 	 เพื่อให้การปฏิบัติงานภายในของสำนักงานเลขาธิการสภาการ
ศึกษา	 กระทรวงศึกษาธิการ	 เป็นไปอย่างต่อเนื่อง	 รวดเร็ว	 คล่องตัว	 และ
สอดคล้องกับภารกิจที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ		 
พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 และที่แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่	 ๒	 พ.ศ.	 ๒๕๔๕	พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 กฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 มติ	 
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	 ๑๗	 กรกฎาคม	 ๒๕๕๐	 และวันที่	 ๕	 พฤศจิกายน	
๒๕๕๒	 รวมทั้งคำสั่งสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ที่	 ๘/๒๕๕๙		 
เรือ่งการแบง่สว่นราชการภายในสำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	 ลงวนัที ่
๒๘	 มกราคม	 ๒๕๕๕	 และคำสั่งสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่		 
๘๑/๒๕๕๖	เรื่องจัดตั้งกลุ่มงานคุณธรรมจริยธรรม	ลงวันที่	๑๙	พฤษภาคม	
๒๕๕๙	จึงแบ่งส่วนราชการของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	ดังนี้	 	
	 	 (๑)	 สำนักอำนวยการ	
	 	 (๒)	 สำนักนโยบายและแผนการศึกษา	
	 	 (๓)	 สำนักประเมินผลการจัดการศึกษา			 	
	 	 (๔)	 สำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา		
	 	 (๕)	 สำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้	
	 	 (๖)	 สำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา	
	 	 (๗)	 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร	
	 	 (๘)	 กลุ่มตรวจสอบภายใน			
	 	 (๙)	 สำนักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ		
	 	 (๑๐)	 สำนักสื่อสารและประชาสัมพันธ์	
	 	 (๑๑)	 สำนักกิจการคณะกรรมการสภาการศึกษา	
	 	 (๑๒)	 สำนกัสง่เสรมิเครอืขา่ยความรว่มมอืและสมชัชาทางการศกึษา	
	 	 (๑๓)	 สำนักยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	
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 ๕) บุคลากรสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
  สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	มบีคุลากรทัง้หมด	(ณ	วนัที่	
๒๕	เมษายน	๒๕๕๙)	จำนวน	๑๘๓	คน	จำแนกเป็นข้าราชการ	๑๖๗	คน	
และลูกจ้างประจำ	 ๑๖	 คน	 มีนายกมล	 รอดคล้าย	 เป็นเลขาธิการสภา	 
การศึกษา	 มีรองเลขาธิการฯ	 ๒	 คน	 คือ	 นางวัฒนาพร	 ระงับทุกข์	 และ	 
นายสมศกัดิ	์ดลประสทธิ	์โดยมผีูบ้รหิารสำนกัและบคุลากรระดบัตา่งๆ	ดงันี	้ 

ตารางที่ ๑		อัตรากำลังของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	
	 	 จำแนกตามประเภทและวุฒิการศึกษา	

บริหาร	 สูง	 	 	 	 ๓	 ๓		 ๑.๘๐	
	 ต้น		 	 	 	 	 	 -	

อำนวยการ	 สูง	 	 	 ๖	 -	 ๖	 ๓.๕๙	

วิชาการ	 ทรงคุณวุฒิ	 	 	 	 	 	 -	
		 เชี่ยวชาญ	 	 	 	 ๑	 ๑	 ๐.๖๐	
		 ชำนาญการพิเศษ	 	 ๕	 ๒๘		 ๖		 ๓๙	 ๒๓.๓๕	
		 ชำนาญการ		 	 ๑๔	 ๔๐	 ๙	 ๖๓	 ๓๗.๗๒	
		 ปฏิบัติการ	 	 ๒๐	 ๑๕	 ๑	 ๓๖	 ๒๑.๕๖	

ทั่วไป	 ชำนาญงาน	 ๓	 ๕	 ๑	 	 ๙	 ๕.๓๙	
		 ปฏิบัติงาน	 ๖	 ๔	 	 	 ๑๐	 ๕.๙๙	

รวมทั้งสิ้น	 	 ๙	 ๔๘	 ๙๐	 ๒๐	 ๑๖๗	 	

ร้อยละ	 	 ๕.๓๙	 ๒๘.๗๔	 ๕๓.๘๙	 ๑๑.๙๘	 	 ๑๐๐	

ประเภท ระดับ 
ต่ำกว่า 
ป.ตร ี

ปริญญา
ตร ี

ปริญญา
โท 

ปริญญา
เอก 

รวม  
(คน) ร้อยละ 

	 สำหรับลูกจ้างประจำ	 ๑๖	 คน	 นั้น	 มี	 ๔	 คน	 ที่สำเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรี	ที่เหลือ	๑๒	คน	สำเร็จการศึกษาต่ำกว่าปริญญาตรี		
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๒.๒  ค่านิยมหลักของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

ที่มา:		สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.	 (๒๕๕๙ข).	 แผนส่งเสริมและถ่ายทอด	 
	 ค่านิยม	สกศ.	(OEC	Way).		เอกสารอัดสำเนา. 

Obligation  Excellence  Collaboration 

O E C 
พันธะผูกพัน มุ่งมั่นความเป็นเลิศ เชิดชูพลังความร่วมมือ 
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๒.๓  แผนยุทธศาสตร์ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) ของสำนักงาน 
 เลขาธิการสภาการศึกษา         

 ๑) วิสัยทัศน์ 
  ภายในปี	 ๒๕๖๔	 	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็น
องค์กรนำขับเคลื่อนการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ
เพื่อยกระดับความสามารถในการแข่งขันสู่เวทีโลก	

 ๒) พันธกิจ 
	 	 (๑)		จัดทำและขับเคลื่อนนโยบาย	 แผน	 และมาตรฐานด้าน

การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษา	 รวมทั้งส่งเสริมความเสมอภาคของ
โอกาสทางการศึกษา	และการมีงานทำ		

	 	 (๒)		ดำเนินงานวิจัย	และส่งเสริม	สนับสนุนการวิจัยเพื่อจัดทำ
และพัฒนานโยบาย	 แผน	 และมาตรฐานด้านการศึกษา
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ			

	 	 (๓)		ดำเนินงานติดตาม	ประเมินผล	และพัฒนาระบบประเมิน
ผลด้านการจัดการศึกษา	และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	

	 	 (๔)		ดำเนินงานเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับด้านการศึกษา
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	

	 	 (๕)		สร้างการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษา
และทรัพยากรมนุษย์			

	 	 (๖)		เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์การ	 โดยใช้หลัก
ธรรมาภิบาล		
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 ๓) ยุทธศาสตร์ 
  (๑)		การจัดทำนโยบาย	 แผน	 มาตรฐานการศึกษาและ	 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์แบบมีส่วนร่วมของภาคี	 
เครือข่าย	 เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำไปใช้เป็นกรอบ
การดำเนินงาน	

	 	 (๒)		การสร้างความเข้มแข็งด้านการวิจัยและพัฒนาการศึกษา
และทรัพยากรมนุษย์	 เพื่อการพัฒนานโยบาย	 แผน	
มาตรฐานด้านการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่นำ
สู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม	

	 	 (๓)		การพัฒนาระบบประเมินผลการจัดการศึกษาแบบร่วมมือ
รวมพลังกับภาคีเครือข่าย	 เพื่อสะท้อนผลการขับเคลื่อน
นโยบาย	 แผน	 มาตรฐานด้านการศึกษาและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์	

	 	 (๔)		สร้างภาคีเครือข่ายด้านการศึกษาและพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ระดับพื้นที่		

	 	 (๕)		พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรและทรัพยากรมนุษย์
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง	 เพื่อให้มีความพร้อมในการ
ปฏิบัติงาน	

 ๔) เป้าประสงค์ 
  (๑)		หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีทิศทางการจัดการศึกษาที่ชัดเจน	

นำสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม	
	 	 (๒)		สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 มีงานวิจัยและพัฒนา

ที่มีคุณภาพสูงสำหรับนำไปใช้ในการพัฒนานโยบาย	 แผน	
มาตรฐาน	
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	 	 (๓)		สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 มีคลังข้อมูลผลการ
วิจัย	 ประเมิน	 รวมทั้งสถิติทางการศึกษาและทรัพยากร
มนุษย์	 ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศครบถ้วน		 
ทันสมัย	 ครอบคลุมทุกหน่วยงาน	 ระดับ	 และประเภท	 
การศึกษา		

	 	 (๔)		มีสมัชชาการศึกษาจังหวัด	 และภาคีเครือข่ายด้านการ
ศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ	 เข้มแข็ง	
และยั่งยืนทั่วประเทศ		

	 	 (๕)		มีการประกาศใช้กฎหมายด้านการศึกษาและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ที่เอื้อประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา	 
ในภาพรวม	

	 	 (๖)		สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	มีระบบบริหารจัดการ
ที่มีคุณธรรม	โปร่งใส	สอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล			

	 	 (๗)		บคุลากรสำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	มขีวญักำลงัใจ	
มีความก้าวหน้าและมั่นคงในการทำงาน	 มีคุณธรรม	
จริยธรรม	 มีความรู้	 ความเชี่ยวชาญและสมรรถนะที่เป็น
เลิศในการปฏิบัติราชการ		

 

ที่มา:	 สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา.	 (๒๕๕๙ก).	 แผนยทุธศาสตร	์ (พ.ศ.	๒๕๕๙-	 
 ๒๕๖๔)	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.	 กรุงเทพมหานคร:	 พริกหวาน	 
	 กราฟฟิค	
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ส่วนที่ ๓ 
ผลการดำเนินงาน 

	 จากการประเมินผลการดำเนินงานนโยบายการกำกับดูแลองค์การ
ที่ดีแบบบูรณาการ	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 –	 ๒๕๕๘)	 เกี่ยวกับคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ระหว่างปี	
๒๕๕๕	 –	 ๒๕๕๘	 ได้ผลการประเมินดังนี้	 (สำนักงานเลขาธิการสภา	 
การศึกษา,	๒๕๕๙ค)	

๓.๑  ผลการประเมินมาตรฐานความปร่งใส 

 ระหว่างปีงบประมาณ	 ๒๕๕๕	 –	 ๒๕๕๘	 สำนักงานเลขาธิการ	 
สภาการศึกษาได้ทำการประเมินมาตรฐานความโปร่งใสด้วยเครื่องมือของ
สำนักงาน	 ก.พ.	 ที่แบ่งออกเป็น	 ๔	 มิติ	 ๑๓	 ตัวชี้วัด	 พบว่า	 ในมิติที่	 ๑		 
ด้านนโยบายของผู้บริหารนั้น	 ผู้บริหารเริ่มมีนโยบายความโปร่งใสที่ชัดเจน
ยิ่งขึ้น	 พิจารณาได้จากค่าคะแนนประเมินที่สูงขึ้นจาก	 ๓	 คะแนน	 
ในปีงบประมาณ	 ๒๕๕๕	 เป็น	 ๕	 คะแนนในปีงบประมาณ	 ๒๕๕๘	 	 ส่วน	 
มิติที่	 ๒	 ด้านการเปิดเผย	 การมีระบบตรวจสอบภายในองค์กร	 และการมี
ส่วนร่วม	 พบว่า	 ในปีงบประมาณ	 ๒๕๕๓	 การดำเนินงานเรื่องศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารยังทำได้ไม่ดีเท่าที่ควร	แต่เริ่มดีขึ้นในปีต่อๆ	มา	สำหรับระบบตรวจ
สอบภายใน	 การเผยแพร่ผลการปฏิบัติงานและผลการประเมินตนเอง	 และ
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้น	 สำนักงานเลขาธิการ	 
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สภาการศึกษาดำเนินงานได้ในระดับดีมาโดยตลอด	 ส่วนมิติที่	 ๓	 การใช้
ดุลยพินิจ	 พบว่า	 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่ได้ใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงาน
ตามคู่มือกระบวนงาน	ยกเว้นงานบริหารงานบุคคล	ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องการ
สรรหาและคัดเลือกบุคลากร	 การบรรจุและแต่งตั้ง	 รวมถึงการพัฒนา
บุคลากร	 	 และมิติที่	 ๔	 การรับเรื่องราวร้องทุกข์	 พบว่า	 ในปีงบประมาณ	
พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 -	 ๒๕๕๘	 มีการดำเนินงานที่เป็นระบบมากยิ่งขึ้น	 ดังแสดง	 
ในภาพ	๖	

ภาพ	๖			การแสดงค่าความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเลขาธิการ	
	 สภาการศึกษา	ระหว่างปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๕	–	๒๕๕๘	
 

๔.๒		การมีระเบียบปฏิบัติในการดำเนินการต่อเรื่องร้องเรียน 

ค่าเฉลี่ยปี	๒๕๕๕	 ค่าเฉลี่ยปี	๒๕๕๗	 ค่าเฉลี่ยปี	๒๕๕๘	

๔.๑		การมีหน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบโดยตรง 

๓.๓		การมีระบบบริหารความเสี่ยง	
	 ด้านความโปร่งใส 

๓.๑	การลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

๒.๕	การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติราชการ 

๑.๑	 มีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับความโปร่งใส 

๒.๔		การเผยแพร่ผลการปฏิบัติงานและผลการประเมินตนเอง	
	 ต่อสาธารณะ 

๒.๑		การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

๑.๒	 บทบาทของผู้บริหารในการส่งเสริม	
	 เรื่องความโปร่งใสในองค์กร 

๒.๓	 การมีระบบตรวจสอบภายในที่	
	 ดำเนินการตรวจสอบมากกว่าเรื่องเงิน/บัญช ี

๒.๒	 การมมีาตรฐานการใหบ้รกิารประชาชน 
						และประกาศให้ทราบ	

๑.๓		ความพยายาม/ริเริ่มของหน่วยงาน	
	 ในการสร้างความโปร่งใส 

๓.๒		การมีระบบบริหารความเสี่ยง	
	 ด้านการบริหารงานบุคคล	
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๓.๒  ผลการประเมินด้านคุณธรรมและความโปร่งใส 

	 จากการประเมินความมีคุณธรรมและความโปร่งใสในการทำงาน
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ๖	 ด้าน	 ได้แก่	 ความมีคุณธรรม	 
และความโปร่งใสในวัฒนธรรมองค์การ	 การต่อต้านการทุจริต	 การบริหาร
งานบุคคล	 การบริหารงบประมาณ	 ความเป็นธรรมในการมอบหมายงาน	
และการปรับปรุงระดับคุณธรรมภายในองค์การโดยบุคลากรสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา	 และบุคคลภายนอกที่ติดต่องานด้วย	 (ได้แก่
ประชาชน	 ผู้รับบริการ	 และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย)	 ได้ผลการประเมินโดยสรุป	
ดังนี้	
 ๑) ภาพรวม 
  ในปงีบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๘	สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา
ได้คะแนนประเมินระดับคุณธรรมและความโปร่งใส	 ในภาพรวมเท่ากับ	
๗๑.๗๙	 ซึ่งถือว่ามีคุณธรรมและความโปร่งใสในระดับสูง	 โดยดัชนีด้าน
ความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงานได้คะแนนสูงสุด	 เท่ากับร้อยละ	
๘๔.๑๕	 ซึ่งอยู่ในระดับสูงมาก	 ส่วนดัชนีที่ได้คะแนนต่ำสุดคือ	 คุณธรรมใน
การทำงานในหน่วยงาน	 ได้คะแนนเพียงร้อยละ	๕๖.๐๙	 ซึ่งยังอยู่ในระดับ
ปานกลาง	ดังแสดงในภาพที่	๗	โดยมีผลการประเมินรายดัชนีดังนี้	

ภาพที่ ๗			สรุปผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ	
														สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	
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  (๑) ดัชนีความโปร่งใส (Transparency Index)	 จากการ
สำรวจความคิดเห็นของบุคคลภายนอก	 (External)	 และจากข้อมูล
เอกสาร/หลักฐานเชิงประจักษ์	 (Evidence	 -	 Based)	 ได้ข้อมูลว่า	
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้คะแนนความโปร่งใสเท่ากับร้อยละ	
๗๓.๑๖	 โดยมีคะแนนความโปร่งใสในระบบการจัดซื้อจัดจ้าง	 และ
มาตรฐานการปฏิบัติงาน	 เท่ากับร้อยละ	 ๖๖.๙๒	 ส่วนเรื่องระบบการ	 
ร้องเรียนขององค์กร	ได้คะแนนเท่ากับร้อยละ	๗๙.๓๙		
  (๒) ดัชนีความพร้อมรับผิด (Accountability Index) จาก
การประเมินของบุคคลภายนอก	 (External)	 และคะแนนจากข้อมูล
เอกสาร/หลักฐาน	เชิงประจักษ์	(Evidence	-	Based)	สรุปได้ว่า	สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา	 ได้คะแนนความพร้อมรับผิดร้อยละ	๗๓.๔๐	 โดย
มีคะแนนความพร้อมในการปฏิบัติงานตามภาระหน้าที่ร้อยละ	 ๗๒.๕๕	
และคะแนนความสุภาพ	ความกระตือรือร้น	เต็มใจ	เท่ากับร้อยละ	๗๔.๒๔		
  (๓) ดัชนีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติ งาน 
(Corruption – Free Index)	 ประเมินจากความคิดเห็นของบุคคล
ภายนอก	(External)	ได้คะแนนเท่ากับ	ร้อยละ	๘๔.๑๕	โดยได้คะแนนการ
รับรู้ข้อมูลการทุจริตร้อยละ	 ๗๘.๒๙	 และคะแนนจากประสบการณ์ตรง
เรื่องการปลอดจากการทุจริตของหน่วยงานนี้เท่ากับร้อยละ	๙๐.๐๐		
  (๔) ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร (Integrity Culture 
Index)	 ประเมินจากความคิดเห็นของบุคลากรและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
ภาครัฐ	 (Internal)	 และคะแนนจากข้อมูลเอกสาร/หลักฐานเชิงประจักษ์	
(Evidence-Based)	 ได้คะแนนเท่ากับร้อยละ	๖๘.๑๖	 โดยวัดใน	๒	 แง่มุม	
ได้แก่	วัฒนธรรมองค์กร	ได้คะแนนเท่ากับร้อยละ	๖๗.๐๑	และการต่อต้าน
การทุจริตขององค์กร	ได้คะแนนเท่ากับร้อยละ	๖๙.๓๑		
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  (๕) ดัชนีคุณธรรมการทำงานในหน่วยงาน (Work Integrity 
Index)	 ประเมินจากความคิดเห็นของบุคลากรและเจ้าหน้าที่ของสำนักงาน
เลขาธิกาสภาการศึกษา	 (Internal)	 ได้คะแนนเท่ากับร้อยละ	๕๖.๐๙	 โดย
วัดใน	 ๓	 แง่มุม	 ได้แก่	 การบริหารงานบุคคล	 ได้คะแนนเท่ากับร้อยละ	
๔๒.๙๒	 การบริหารงบประมาณ	 ได้คะแนนเท่ากับร้อยละ	 ๖๕.๓๕	 และ
ความเป็นธรรมในการมอบหมายงาน	ได้คะแนนเท่ากับร้อยละ	๖๐.๐๐	

 ๒) ผลการประเมินโดยบุคลากร สำนักงานเลขาธิการสภา  
การศึกษา (ได้คะแนนร้อยละ ๕๘.๙๒) 
  (๑)	ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร	 ได้ผลการประเมินราย
ด้านย่อย	ดังนี้	
	 	 	 •	 ด้านวัฒนธรรมองค์กร	 ได้คะแนนเท่ากับร้อยละ	
๖๗.๐๑	 พบว่า	 บุคลากรสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ส่วนใหญ่	 
ยึดมั่นในคุณธรรม	จริยธรรม	มีจิตสำนึกดี	ซื่อสัตย์	สุจริต	เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน	 ยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง	 ให้บริการ	 
ขา่วสารอยา่งถกูตอ้ง	ครบถ้วน	รวดเรว็	ปฏิบติังานด้วยความโปรง่ใส	ตรวจสอบได	้	 
และยึดมั่นในจรรยาวิชาชีพของตน	หรือกล่าวโดยสรุปว่า	วัฒนธรรมองค์กร
ด้านคุณธรรม	จริยธรรมและความโปร่งใส	อยู่ในระดับค่อนข้างดี	
	 	 	 •	 การตอ่ตา้นการทจุรติ	 ไดค้ะแนนเทา่กบัรอ้ยละ	๖๙.๓๑ 
พบว่า	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ขาดการประชาสัมพันธ์เรื่องการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 รวมถึงการให้ความรู้เรื่องผลประโยชน์
ทับซ้อน	 ไม่มีการพัฒนาเครือข่ายกับภาคส่วนต่างๆ	 เพื่อป้องกันการทุจริต	
แม้ว่าจะมีกลุ่มตรวจสอบภายในที่มีอิสระในการทำงานค่อนข้างมาก		 
แต่ไม่สามารถนำผลการประเมินการตรวจสอบภายในไปปรับปรุงการ
ทำงานให้มีประสิทธิภาพและป้องกันการทุจริตได้	นอกจากนี้	ยังไม่สามารถ
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ติดตาม	 ตรวจสอบผู้กระทำการทุจริต	 และไม่มีกระบวนการที่เหมาะสมใน
การลงโทษผู้กระทำการทุจริตด้วย	 ส่งผลให้บุคลากรส่วนหนึ่งไม่มากนักใช้
จ่ายเงินไม่เหมาะสม	
	 	 (๒)	ดัชนีคุณธรรมการทำงานในหน่วยงาน	 ได้ผลการประเมิน
รายด้านย่อยดังนี้	
	 	 	 •	 การบรหิารงานบคุคล	 ไดค้ะแนนเทา่กบัรอ้ยละ	๔๒.๙๒ 
พบว่า	 การดำเนินงานบริหารงานบุคคลของสำนักงานเลขาธิการสภา	 
การศึกษา	 ยังมีปัญหาค่อนข้างมาก	 บุคลากรส่วนใหญ่ไม่ค่อยพึงพอใจกับ
สภาพแวดลอ้มภายในหนว่ยงาน	 ไมว่า่จะเปน็เรือ่งคา่ตอบแทน	การประเมนิ	 
ความดคีวามชอบ	การคดัเลอืกบคุลากรเขา้รบัการอบรม	สมัมนา	 การศกึษา	 
ดูงาน	การให้ทุนการศึกษา	การวางระบบความก้าวหน้า	การรักษาบุคลากร	
ที่สำคัญ	 บุคลากรไม่ผูกพันกับหน่วยงานเท่าที่ควร	 สามารถย้ายไปทำงาน	 
ที่อื่นได้ตลอดเวลาหากมีข้อเสนอที่ดีกว่า	 มีเพียงเรื่องเดียวเท่านั้นที่บุคลากร	 
ให้ความเห็นในทางบวก	 คือ	 การคัดเลือก	 บรรจุ	 แต่งตั้งที่สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาไม่มีระบบอุปถัมภ์	
	 	 	 •	 การบรหิารงบประมาณ	ไดค้ะแนนเทา่กบัรอ้ยละ	๖๕.๓๕ 
พบว่า	 บุคลากรสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 มีการบริหาร	 
งบประมาณทีโ่ปรง่ใส	 ตรวจสอบได	้ รวมถงึคำนงึถงึความคุม้คา่และประหยดั		 
มีการเบิกจ่ายงบประมาณที่เป็นเท็จ	หรือ	ผิดวัตถุประสงค์	ค่อนข้างน้อย	
	 	 	 •	 ความเป็นธรรมในการมอบหมายงาน	 ไดค้ะแนนเทา่กบั
ร้อยละ	 ๖๐.๐๐	 พบว่า	 บุคลากรสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ยังมี
อิสระค่อนข้างน้อยในการรับหรือไม่รับงาน	 ทั้งในเรื่องการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจหน้าที่	 การเสนอแนวความคิดที่แตกต่าง	 การรับคำสั่งที่ไม่เป็นธรรม	
การมอบหมายงานโดยไม่คำนึงถึงความรู้	ความสามารถ	การมอบหมายงาน
นอกราชการ	 ผลกระทบจากการไม่ปฏิบัติงานตามมอบหมาย	 รวมถึงการ
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รายงานผลการดำเนินงาน	และความคาดหวังของหัวหน้างาน	 	มีเพียงเรื่อง
เดียวที่ผู้ประเมินให้ความเห็นว่ามีอิสระค่อนข้างมากคือ	 การทราบถึงภาระ
ความรับผิดชอบในหน้าที่อย่างชัดเจน	
	 	 	 •	 การปรับปรุงระดับคุณธรรมภายในองค์กร	 พบว่า		 
ผู้บริหารมีความพยายามในการต่อต้านการทุจริตในหลายรูปแบบ	 ทั้ง	 
ความพยายามเชิงรุกที่จะสร้างกลไกหรือแรงจูงใจในการต่อต้านการทุจริต
ภายในสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 	 สนับสนุนให้เกิดการปรับปรุง
ระดับคุณธรรมจริยธรรมภายในหน่วยงาน	 รวมทั้งมีการสร้างตัวอย่างและ
เป็นแบบอย่างที่ดีในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมในการให้บริการภาครัฐ	
และจรรยาบรรณสำหรับเจ้าหน้าที่	

 ๓) ผลการประเมินโดยบุคคลภายนอก สำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (ได้คะแนนร้อยละ ๖๙.๐๔) 
  สำหรับกลุ่มบุคคลภายนอกทำการประเมิน	 ๓	 เรื่องคือ	 ดัชนี
ความโปร่งใส	ดัชนีความพร้อมรับผิด	และความปลอดจากการทุจริต	 ได้ผล
การประเมินรายดัชนีและรายด้านย่อยดังนี้	
	 	 (๑)	ดัชนีความโปร่งใส	 ผู้ประเมินภายนอกให้ความเห็นว่า	
บุคลากร	 สกศ.	 มีคุณธรรมในการให้บริการข้อมูลที่รับผิดชอบผ่านช่องทาง
ต่างๆ	ด้วยความรวดเร็ว	 ไม่เลือกปฏิบัติ	 เป็นที่พึงพอใจของผู้ใช้บริการ	 โดย
มีผลการประเมินรายด้านย่อยดังนี้	
	 	 	 •	 การดำเนินงานขององค์กร	 ได้คะแนนเท่ากับร้อยละ	
๖๖.๙๒	 โดยผู้ประเมินภายนอกประเมินว่า	 สำนักงานเลขาธิการสภา	 
การศึกษามีความชัดเจนในการให้และเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับหน้าที่ความ	 
รบัผดิชอบ	ผลสมัฤทธิก์ารปฏบิตัริาชการ	สถานทีแ่ละขัน้ตอนในการใหบ้รกิาร		 
รวมถึงมีความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติในระดับสูง	 (ร้อยละ	 ๕๘	 –	 ๖๔)		 
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แต่ยังไม่ค่อยชัดเจนในเรื่องการมีส่วนร่วม	 จึงได้คะแนนเพียงร้อยละ	 ๔๐	
เท่านั้น			
	 	 	 •	 ระบบการร้องเรียนขององค์กร	 ได้คะแนนเท่ากับ	 
ร้อยละ	 ๗๙.๓๙	 โดยบุคคลภายนอกประเมินว่า	 สำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษามีการกำหนดช่องทางการร้องเรียนไว้อย่างหลากหลายและ
สามารถตอบสนองต่อข้อร้องเรียนได้ตามขั้นตอน	 และระยะเวลาที่กำหนด	
ในระดับสูง	(ประมาณร้อยละ	๖๒	–	๖๖)	
	 	 (๒)	ดัชนีความพร้อมรับผิด	ผู้ประเมินภายนอกให้ความเห็นว่า	
ได้รับบริการจากเจ้าหน้าที่ที่มีความพร้อมในการปฏิบัติงาน	 และมีความ
สุภาพ	กระตือรือร้น	เต็มใจทำงานเป็นอย่างดี	โดยมีคะแนนประเมินเท่ากับ
ร้อยละ	๗๑.๗๗	และ	๖๕.๑๕	ตามลำดับ		
	 	 (๓)	ความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน	 ผู้ประเมิน
ภายนอกให้ข้อมูลว่า	 ในระยะ	 ๑	 ปีที่ผ่านมาไม่เคยทราบว่า	 เจ้าหน้าที่ของ	
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 รับเงินพิเศษ/สิ่งของ	 เพื่อแลกเปลี่ยน
กับการให้บริการตามหน้าที่	 หรือถ้ามีก็อาจจะรับจนเป็นเรื่องปกติธรรมดา	
หรืออาจรับเพราะความสัมพันธ์ส่วนตัว	 แต่คงมีจำนวนไม่มากนัก	 ทั้งนี้	 ยัง
ไม่เคยได้รับบริการอย่างไม่เป็นธรรมเพื่อผลประโยชน์ตอบแทนสำหรับ
ตนเองหรือพวกพ้อง	 นอกจากนี้	 ผู้รับบริการส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่าไม่เคยถูก
ร้องขอให้เงินพิเศษหรือผลประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนี้	 โดยได้
คะแนนการรับรู้ข้อมูลการทุจริต	และคะแนนจากประสบการณ์ตรง	 เท่ากับ
ร้อยละ	๗๘.๒๙	และ	๙๐.๐๐	ตามลำดับ	
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 ๔) ผลการประเมินจากหลักฐานเชิงประจักษ์ (ได้คะแนน  
ร้อยละ ๗๒.๐๙) 
  จากการพิจารณาหลักฐานเชิงประจักษ์พบว่า	 สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษามีการดำเนินงานเกี่ยวกับการป้องกันและ	 
ปราบปรามการทุจริตอย่างจริงจัง	 ทำให้มีหลักฐานประกอบการดำเนินงาน
ที่ชัดเจน	ดังแสดงในตารางที่	๒	ต่อไปนี้	

๑.	 ดัชนีความโปร่งใส	 ๑.๑	การดำเนินงานขององค์กร	 ๗๔.๒๐	
	 	 ๑.๒	ระบบการร้องเรียนขององค์กร	 ๑๐๐	

๒.	 ความพร้อมรับผิด	 ๒.๑	ความพร้อมในการปฏิบัติงาน	 ๘๓.๓๓	
	 	 ๒.๒	ความสุภาพ	กระตือรือร้น	เต็มใจ	 ๘๓.๓๓	

๓.	 วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร	 ๓.๑	การต่อต้านการทุจริตขององค์กร	 ๘๒.๑๔	

ตารางที่ ๒	 แสดงคะแนนประเมินจากหลักฐานเชิงประจักษ์รายดัชนี	 
	 และรายด้านดังนี้	

ดัชน ี รายด้านย่อย 
คะแนนประเมนิ 

(รอ้ยละ) 

 กล่าวโดยสรุป	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีจุดบกพร่องที่
ควรแก้ไข	และข้อเสนอดังต่อไปนี้	
 ๑. ดัชนีที่ต้องปรับปรุงโดยเร่งด่วน คือ	ดัชนีคุณธรรมการทำงาน
ในหน่วยงาน	โดยเฉพาะในเรื่อง	
  ๑.๑  ระบบการบริหารงานบุคคล	ซึ่งมีจุดบกพร่องคือ	
	 	 	 	 •	 ขาดกระบวนการทีเ่หมาะสมในการคดัเลอืกบคุลากร	 
     เข้ารับการฝึกอบรม	 การสัมมนา	 การศึกษาดูงาน		 
	 	 	 	 	 การให้ทุนการศึกษา		
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	 	 	 	 •	 ขาดการวเิคราะหค์วามคุม้คา่ของการดำเนนิกจิกรรม 
	 	 	 	 •	 ขาดความชัดเจนในการวางระบบความก้าวหน้าใน	 
	 	 	 	 	 ตำแหน่งหน้าที่	
	 	 	 	 •	 ขาดวิธีการที่เหมาะสมในการรักษาบุคลากรที่มี	 
	 	 	 	 	 ความรู้	ความสามารถ					
    ข้อเสนอคือ   
	 	 	 	 	 มุ่งเน้นให้ผู้บริหารสร้างแรงจูงใจให้แก่เจ้าหน้าที่ที่มี	 
	 	 	 	 	 ผลงานดีและมีคุณภาพ	 โดยให้เกียรติและยกย่อง	 
	 	 	 	 	 เป็นบุคคลตัวอย่างในหน่วยงาน	พร้อมทั้งส่งเสริมให้	 
	 	 	 	 	 ได้รับความก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่การงาน	

 ๒. ดัชนีที่ควรพัฒนาอันดับรอง	 ได้แก่	 ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรม
ในองค์กร	 ดัชนีความโปร่งใส	 และดัชนีความพร้อมรับผิด	 โดยเฉพาะใน
ประเด็นต่อไปนี้		
  ๒.๑  การมีส่วนร่วม	ซึ่งมีจุดบกพร่องคือ	
	 	 	 	 •	 ขาดการพัฒนาเครือข่าย	
	 	 	 	 •	 ขาดการสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน	
	 	 	 	 •	 ขาดข้อมูลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม	 
     ดำเนินการตามโครงการหรือปรับปรุงแก้ไขพัฒนา	 
     การปฏิบัติราชการในภารกิจหลัก		
	 	 	 	 •	 ขาดข้อมูลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม	 
	 	 	 	 	 ตรวจสอบติดตามประเมินผลโครงการหรือ	 
	 	 	 	 	 ประเมินผลการปรับปรุง	 แก้ไขพัฒนาการปฏิบัติ	 
	 	 	 	 	 ราชการในภารกิจหลัก		
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	 	 	 	 •	 ขาดข้อมูลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการ	 
	 	 	 	 	 ปรับปรุงแก้ ไขพัฒนาโครงการในภารกิจหลัก	 
	 	 	 	 	 อย่างต่อเนื่องเมื่อสิ้นสุดโครงการ	
    ข้อเสนอคือ   
     ก.	ควรมีการพัฒนาเครือข่ายและสร้างความร่วมมือ	 
	 	 	 	 	 	 กับทุกภาคส่วน	 เช่น	 ภาครัฐ	 ภาคธุรกิจเอกชน		 
	 	 	 	 	 	 และภาคประชาชน	เพื่อป้องกันการทุจริต	
	 	 	 	 	 ข.	เพิ่มหรือเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามา	 
	 	 	 	 	 	 มีส่วนร่วมดำเนินการตามโครงการหรือปรับปรุง	 
	 	 	 	 	 	 แก้ไขพัฒนาการปฏิบัติราชการในภารกิจหลัก	 
	 	 	 	 	 	 และตรวจสอบติดตามประเมินผลโครงการหรือ	 
	 	 	 	 	 	 ประเมินผลการปรับปรุงแก้ไขพัฒนาการปฏิบัติ	 
	 	 	 	 	 	 ราชการในภารกิจหลัก	 นอกจากนี้ควรให้ผู้มี	 
	 	 	 	 	 	 ส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุง	 
      แกไ้ขพฒันาโครงการในภารกจิหลกัอยา่งตอ่เนือ่ง	 
      เมื่อสิ้นสุดโครงการ	
  ๒.๒  การต่อต้านการทุจริตในองค์กร	ซึ่งมีจุดบกพร่องคือ	
	 	 	 	 •	 ขาดการอบรมให้ความรู้ตามคู่มือหรือประมวล	 
	 	 	 	 	 จริยธรรมเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน	 
	 	 	 	 	 แก่เจ้าหน้าที่		
	 	 	 	 •	 ขาดการปรบัปรงุขัน้ตอนการปฏบิตังิานหรอื	ระเบยีบ	 
     เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน	
	 	 	 	 •	 ขาดการเปดิโอกาสใหบ้คุลากรมสีว่นรว่มในการพฒันา	 
     และปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ	 
	 	 	 	 	 ผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย	
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	 	 	 	 •	 ขาดแนวทางการปฏบิตังิานในการตรวจสอบบคุลากร	 
     ในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการ	 
	 	 	 	 	 จัดซื้อจัดจ้าง		
	 	 	 	 •	 ขาดรายงานผลการปฏบิตังิานเพือ่ปอ้งกนัผลประโยชน	์ 
     ทับซ้อนและข้อเสนอแนะ	
	 	 	 	 •	 ขาดการนำข้อเสนอแนะจากรายงานผลการ	 
     ปฏบิตังิานเพือ่ปอ้งกนัผลประโยชนท์บัซอ้นไปปรบัปรงุ	 
     ระบบการทำงาน	
	 	 	 	 •	 ขาดแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปราม	 
	 	 	 	 	 การทุจริต	ประจำปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๙		
	 	 	 	 •	 ขาดการประชาสมัพนัธแ์ผนปฏบิตักิารดา้นการปอ้งกนั	 
     และปราบปรามการทุจริต		
	 	 	 	 •	 ขาดการรวมกลุ่มของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเพื่อ	 
	 	 	 	 	 การบริหารงานที่โปร่งใส	
	 	 	 	 •	 กรณทีีม่กีารรวมกลุม่ของเจา้หนา้ทีเ่พือ่การบรหิารงาน	 
     ที่โปร่งใส	 กลุ่มดังกล่าวขาดกิจกรรมที่แสดงถึง	 
	 	 	 	 	 ความพยายามที่จะปรับปรุงการบริหารงานของ	 
	 	 	 	 	 หน่วยงานให้มีความโปร่งใสยิ่งขึ้น	
	 	 	 	 •	 ระบบตรวจสอบภายในไมส่ามารถปอ้งกนัการทจุรติได ้
	 	 	 	 •	 ขาดการนำผลการประเมินการตรวจสอบภายใน	 
     ไปปรบัปรงุการทำงานใหเ้ปน็ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ  
	 	 	 	 	 และป้องกันการทุจริตได้		
	 	 	 	 •	 ขาดการติดตาม	ตรวจสอบผู้กระทำการทุจริต	
	 	 	 	 •	 ขาดกระบวนการที่ เหมาะสมในการลงโทษ	 
	 	 	 	 	 ผู้กระทำการทุจริต		
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	 	 	 	 •	 ขาดการรายงานผลการปฏิบัติงานตามแนวทางการ	 
     ปฏิบัติงานหรือคู่มือกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน	 
     ตามภารกิจหลัก	
   ข้อเสนอคือ   
	 	 	 	 ก.	 ควรเผยแพร่ เกี่ยวกับหลักการแนวความคิดที่
เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตภายในหน่วยงาน		
	 	 	 	 ข.	 หน่วยงานควรสร้างความรู้ความเข้าใจตามคู่มือหรือ
ประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน	 (Conflict	 of	
interest)	ให้แก่บุคลากรภายในหน่วยงาน	
	 	 	 	 ค.	 มีการปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบัติงานหรือระเบียบ	
เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน		
	 	 	 	 ง.	 ควรกำหนดแนวทางการปฏิบัติงานในการตรวจสอบ
บุคลากรในหน่วยงานและต้องรายงานผลการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผล
ประโยชน์ทับซ้อนเพื่อนำข้อเสนอแนะจากรายงานผลการปฏิบัติงานเป็น
แนวทางป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเพื่อใช้ในการปรับปรุงระบบทำงาน	
	 	 	 	 จ.	 ควรเพิ่มรายงานผลการปฏิบัติงานตามแนวทางการ
ปฏิบัติงานหรือคู่มือกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจ	
  ๒.๓  กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง	ซึ่งมีจุดบกพร่องคือ	
	 	 	 	 •	 ขาดการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อ	 
	 	 	 	 	 จัดจ้างประจำปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๗	
	 	 	 	 •	 ขาดการวิเคราะห์ผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง	ใน	 
	 	 	 	 	 ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๗	ในลักษณะดังต่อไปนี้		
     ๑) ร้อยละของจำนวนโครงการจำแนกตามวิธีการ  
      จัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
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     ๒) ร้อยละของจำนวนงบประมาณจำแนกตามวิธี  
      การจดัซือ้จดัจา้ง ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
	 	 	 	 •	 ขาดการปรับปรุงการดำเนินงานด้านการจัดซื้อ	 
จัดจ้าง	 ในปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ตามรายงานการวิเคราะห์ผลการ	 
จัดซื้อจัดจ้างในปีที่ผ่านๆ	มา	
   ข้อเสนอคือ 
	 	 	 	 ก.	ควรปรับปรุงการวิเคราะห์	 การพัฒนาแผน	 และ	 
	 	 	 	 	 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง	 โดยจะต้องจัดทำรายงาน	 
     การวเิคราะหผ์ลการจดัซือ้จดัจา้งประจำปงีบประมาณ	 
     ที่ผ่านมา	 โดยจะต้องแสดงให้เห็นถึงร้อยละของ	 
	 	 	 	 	 จำนวนโครงการและร้อยละงบประมาณของ	 
	 	 	 	 	 โครงการที่จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างให้ชัดเจน		 
	 	 	 	 	 พร้อมทั้งเขียนการปรับปรุงแผนไว้โดยละเอียด	

 ๓. ดัชนีที่ควรส่งเสริมและรักษาระดับไว	้ คือ	 ดัชนีความปลอด
จากการทุจริตในการปฏิบัติงาน	
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ส่วนที่ ๔ 
นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ 

(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

๔.๑ แนวคิดในการกำหนดนโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดี  
 แบบบูรณาการ 

	 เพื่อให้การบริหารงานภาครัฐบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี	 คือ	 เกิดประโยชน์สุขของประชาชน	 เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภารกิจของรัฐ	มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ	 ไม่มี
ขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น	 มีการปรับปรุงภารกิจของส่วน
ราชการให้ทันต่อสถานการณ์	 ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและ
ได้รับการตอบสนองความต้องการ	 และมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
อย่างสม่ำเสมอ		
	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้กำหนด	 “นโยบายการ
กำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ	(พ.ศ.	๒๕๕๙-๒๕๖๔)	ของสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา”	 ขึ้น	 โดยการหลอมรวมหลักการและสาระ
บัญญัติของ	“แนวทางการสร้างมาตรฐานความโปร่งใสของสำนักงาน	ก.พ”		
และ	 “การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของสำนักงาน	 ป.ป.ช”	 ซึ่ง
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลในเรื่องความโปร่งใสและความมีคุณธรรม
เข้ากับ	 “นโยบายกำกับดูแลองค์การที่ดีของสำนักงาน	 ก.พ.ร.”	 เพื่อให้	 
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ผู้บริหารหน่วยงานประกาศเป็นเจตนารมณ์ขององค์การว่า	 จะกำหนด
นโยบายตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชนอย่างไร	 และจะดำเนินการอย่างไรบ้าง	 โดยนโยบายดังกล่าวนั้น	
ต้องครอบคลุมถึงนโยบายเกี่ยวกับรัฐ	 สังคม	 และสิ่งแวดล้อม	 ผู้รับบริการ	
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 องค์การ	 และผู้ปฏิบัติงาน	 รวมทั้งกำหนดแนวทาง
ปฏิบัติและมาตรการหรือโครงการเพื่อให้บรรลุผลตามนโยบายขององค์การ	
ดังแสดงในภาพที่	๘	
 

ภาพที่ ๘  การหลอมรวมนโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดี,	 แนวทางการสร้าง	 
	 มาตรฐานความโปร่งใส	 และการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส		 
	 เป็นนโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ	
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	 เพื่อแสดงความมุ่งมั่นต่อการบริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาล	
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ได้กำหนดนโยบายการกำกับดูแล
องค์การที่ดีแบบบูรณาการ	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 -	 ๒๕๖๔)	 ของสำนักงาน
เลขาธกิารสภาการศกึษา	ประกอบดว้ย	วสิยัทศัน	์เปา้ประสงค	์นโยบายหลกั
และแนวทางปฏิบัติ	 ภายใต้กรอบนโยบาย	 ๔	 ด้าน	 คือ	 ๑)	 ด้านรัฐ	 สังคม
และสิ่งแวดล้อม	 ๒)	 ด้านผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 ๓)	 ด้าน
องค์การ	และ	๔)	ด้านผู้ปฏิบัติงาน		ดังนี้	

 ๑. วิสัยทัศน ์
	 	 ภายในปี	 ๒๕๖๔	 บุคลากรของสำนักงานเลขาธิการสภา	 
การศึกษามีความมุ่งมั่น	ทุ่มเทปฏิบัติพันธกิจตามกฎหมายด้วยความซื่อสัตย์	
สุจริต	 ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและข้อบังคับว่าด้วย
จรรยาข้าราชการสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 เพื่อนำสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา	สู่องค์การที่มีธรรมาภิบาล	

 ๒. เป้าประสงค์ 
  ๑)	 บคุลากรสำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	มขีวญักำลงัใจ	

มีความก้าวหน้าและมั่นคงในการทำงาน	 มีคุณธรรม	
จริยธรรม	 มีความรู้	 ความเชี่ยวชาญและสมรรถนะ	 
ที่เป็นเลิศในการปฏิบัติราชการ		

	 	 ๒)	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	มีระบบบริหารจัดการ
ที่มีคุณธรรม	โปร่งใส	สอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล			

๔.๒ นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ (พ.ศ.   
 ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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	 	 ๓)	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 มีผลผลิตตามพันธกิจ
ที่มีคุณภาพสูงสำหรับนำไปใช้ในการพัฒนานโยบาย		 
แผน	มาตรฐานได้อย่างมีประสิทธิผล	

 ๓. ตัวชี้วัด 
	 	 ๑)	 ร้อยละ	 ๘๐	 ของบุคลากรที่เข้าร่วมโครงการพัฒนามีการ

พัฒนาศักยภาพการทำงาน	
	 	 ๒)	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 มีคะแนนผลการ

ประเมินความมีคุณธรรมและความโปร่งใสไม่ต่ำกว่า	 
ร้อยละ	๘๐	

	 	 ๓)	 ร้อยละ	 ๘๐	 ของผลผลิตสำนักงานเลขาธิการสภา	 
การศกึษา	ดา้นวจิยั	ประเมนิ	ผลการสงัเคราะหอ์งคค์วามรู	้	 
นวัตกรรม	มีการนำไปพัฒนาข้อเสนอนโยบายได้	

 ๔. นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ (พ.ศ.   
  ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

  ๑) นโยบายด้านรัฐ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
   เป้าประสงค์:   
   ๑.๑) มุ่งมั่นในพันธกิจ ความรับผิดชอบ และรักษา  
    ผลประโยชน์ของรัฐไว้สูงสุด 
	 	 	 	 •	 กำกับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม	 
	 	 	 	 	 กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด	
	 	 	 	 •	 กำหนดมาตรการในการประหยัดพลังงานและ	 
	 	 	 	 	 ประหยัดน้ำให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล	 
	 	 	 	 	 อย่างจริงจัง	
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   ๑.๒) ส่งเสริม รักษา ธำรงไว้ซึ่งจารีต ประเพณีและ  
    ศิลปวัฒนธรรมที่ดีงามของชาติ 
	 	 	 	 •	 จดักจิกรรมสง่เสรมิ	รกัษา/ธำรงไวซ้ึง่จารตี	ประเพณ ี
     และศลิปวฒันธรรมทีด่งีามของชาตใินโอกาสตา่งๆ	
   ๑.๓) มุ่งมั่นที่จะเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างสรรค์สังคม  
    ที่ดี มีความสุข 
	 	 	 	 •	 ดำเนินกิจกรรมที่สนับสนุนและช่วยเหลือสังคม	 
	 	 	 	 	 อย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง	
   ๑.๔) มุ่งมั่น รักษาและส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
    อันเกิดจากการดำเนินงาน 
	 	 	 	 •	 จัดกิ จกรรมอนุ รั กษ์และส่ ง เสริมคุณภาพ	 
	 	 	 	 	 สิ่งแวดล้อมภายในองค์การอย่างสม่ำเสมอ	
   ๑.๕) เสริมสร้างจิตสำนึก ค่านิยมให้หน่วยงานภาครัฐ  
    บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
	 	 	 	 •	 จัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้และปฏิบัติ	 
	 	 	 	 	 ตามหลักคุณธรรม	 จริยธรรมและวินัย	 รวมถึง	 
	 	 	 	 	 การดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ	 
	 	 	 	 	 พอเพียง	
  ๒) นโยบายด้านผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
   ๒.๑) ส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้  
    ส่วนเสียบูรณาการความร่วมมือและมีส่วนร่วม  
    ในภารกิจหลักของหน่วยงาน รวมถึงการป้องกัน  
    และปราบปรามการทุจริต 
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	 	 	 	 •	 ควรมกีารพฒันาเครอืขา่ยและสรา้งความรว่มมอื	 
     กับทุกภาคส่วน	 เช่น	 ภาครัฐ	 ภาคธุรกิจเอกชน		 
	 	 	 	 	 และภาคประชาชน	เพื่อป้องกันการทุจริต	
	 	 	 	 •	 จัดกิจกรรมเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการและ	 
	 	 	 	 	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมดำเนิน	 
	 	 	 	 	 ภารกิจหลักของสำนักงานเลขาธิการสภา	 
	 	 	 	 	 การศึกษา	รวมทั้งร่วมปรับปรุงแก้ไข	พัฒนาการ	 
     ปฏบิตัริาชการ	และตรวจสอบตดิตามประเมนิผล	 
     โครงการอย่างต่อเนื่องเมื่อสิ้นสุดโครงการ	
	 	 	 	 •	 จัดกิจกรรมเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม	 
	 	 	 	 	 ของทุกภาคส่วนในการป้องกันและปราบปราม	 
	 	 	 	 	 การทุจริต		
   ๒.๒) มุง่มัน่ใหบ้รกิารขอ้มลูทางวชิาการทีถ่กูตอ้ง ชดัเจน   
    ทันเวลา ตรงตามความต้องการของผู้รับบริการ   
    อย่างเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ  
    •	 ทบทวนและปรับปรุงมาตรฐานการให้บริการ	 
     ขอ้มลูทางวชิาการทีช่ดัเจนและประกาศใหท้ราบ   
	 	 	 	 	 พร้อมทั้ งติดตามประเมินผลการให้บริการ	 
	 	 	 	 	 อย่างสม่ำเสมอ		
	 	 	 	 •	 ดำเนินการให้บริการข้อมูลทางวิชาการอย่าง	 
	 	 	 	 	 เสมอภาค	ด้วยจิตบริการ	(Service	Mind)	และ	 
	 	 	 	 	 ช่องทางที่หลากหลาย		
   ๒.๓) มุ่งมั่นให้บริการด้วยความโปร่งใส สุจริต 
    •	 สร้างและกระตุ้นจิตสำนึกในการให้บริการด้วย	 
	 	 	 	 	 ความซื่อสัตย์	สุจริต	
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	 	 	 	 •	 ดำเนนิการใหบ้รกิารโดยโปรง่ใส	สจุรติ	เสมอภาค   
	 	 	 	 	 ไม่เอื้อประโยชน์ต่อผู้ใด	 ไม่รับเงินพิเศษหรือ	 
	 	 	 	 	 สิ่งแลกเปลี่ยนหรือสิ่งอำนวยความสะดวกใดๆ		
	 	 	 	 •	 จัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสู่สาธารณะ	 
	 	 	 	 	 อย่างครบถ้วน	ถูกต้อง	หลากหลายช่องทาง			
	 	 	 	 •	 จดัทำและดำเนนิงานตามมาตรฐานกระบวนการ	 
     จัดซื้อจัดจ้างอย่างครบวงจร	 หมายรวมถึง		 
	 	 	 	 	 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง	แผนปฏิบัติการจัดซื้อ	 
	 	 	 	 	 จัดจ้างรายปี	 การประกาศเผยแพร่แผนฯ/ผล	 
	 	 	 	 	 การจัดซื้อจัดจ้าง/ราคากลางผ่านสื่อต่างๆ	 การ	 
	 	 	 	 	 รายงานการวิ เคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง	 
	 	 	 	 	 ประจำปีงบประมาณที่ผ่านมา	 โดยจะต้องแสดง	 
	 	 	 	 	 ให้ เห็นถึงร้อยละของจำนวนโครงการและ	 
	 	 	 	 	 ร้อยละงบประมาณของโครงการที่จำแนกตาม	 
	 	 	 	 	 วิธีการจัดซื้อจัดจ้างให้ชัดเจน	 พร้อมทั้งเขียน	 
	 	 	 	 	 การปรับปรุงแผนไว้โดยละเอียดและการนำ	 
	 	 	 	 	 ผลการวิเคราะห์ไปใช้ในกระบวนการจัดซื้อ	 
	 	 	 	 	 จัดจ้างในปีต่อไป	เป็นต้น			
	 	 	 	 •	 จดักจิกรรมแลกเปลีย่นเรยีนรูเ้กีย่วกบักระบวนการ  
     จัดซื้อจัดจ้างเพื่อลดความเสี่ยงในความผิดพลาด		
  ๓) นโยบายด้านองค์การ 
   ๓.๑) ส่งเสริมให้เกิดความปลอดภัยในองค์การ 
    •	 สง่เสรมิและสรา้งระบบความปลอดภยัในองคก์าร	
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   ๓.๒) ส่งเสริม ปลูกฝัง และกระตุ้นให้ตระหนักถึง  
    ความเสี่ยงต่อการผิดจริยธรรมและธรรมาภิบาล 
    •	 รณรงค์สร้างความโปร่งใสทั่วทั้งองค์การ	 โดยให้	 
     ยดึหลกัธรรมาภบิาลเปน็แนวทางในการปฏบิตังิาน   
	 	 	 	 	 เพื่อลดการใช้ดุลยพินิจ	และข้อร้องเรียน			
	 	 	 	 •	 จัดกิจกรรมส่งเสริม	 อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ	 
     จรยิธรรมขา้ราชการพลเรอืนและจรรยาขา้ราชการ 
	 	 	 	 •	 จดัทำและดำเนนิงานตามมาตรฐานการปฏบิตังิาน	 
     ทั้ งภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนอย่าง	 
	 	 	 	 	 ครบวงจร	 พร้อมทั้งจัดทำรายงานผลการปฏิบัติ	 
	 	 	 	 	 ราชการรายงานการติดตามประเมินผล	 และ	 
     ปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง		 
	 	 	 	 	 เพือ่ลดการใชดุ้ลยพินิจของเจ้าหน้าที่		
	 	 	 	 •	 สนับสนุนให้มีระบบบริหารความเสี่ยงด้าน	 
	 	 	 	 	 ความโปร่งใส		
	 	 	 	 •	 จัดกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้	 
	 	 	 	 	 ส่วนเสีย			
	 	 	 	 •	 พัฒนาระบบตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิผล	 
	 	 	 	 	 ยิ่งขึ้น		
	 	 	 	 •	 กำหนดระเบยีบปฏบิตั	ิผูร้บัผดิชอบ	และควบคมุ	 
	 	 	 	 	 ดูแลการดำเนินการต่อเรื่องร้องเรียนจนถึงที่สุด	 
	 	 	 	 	 อย่างเคร่งครัด			
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   ๓.๓) เสริมสร้างความเข้มแข็งในการป้องกันและ  
    ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
    •	 จัดให้มีการบริหารงบประมาณที่โปร่งใส	 คุ้มค่า		 
	 	 	 	 	 ประหยัด	ตรวจสอบได้	และปลอดการทุจริต			
	 	 	 	 •	 จดัทำและดำเนนิการตามแผนปฏบิตักิารปอ้งกนั	 
     และปราบปรามการทจุรติของหนว่ยงาน	พรอ้มทัง้	 
     เผยแพร่ประชาสัมพันธ์แผนปฏิบัติการฯ	 สู่	 
	 	 	 	 	 สาธารณะอย่างต่อเนื่อง		
	 	 	 	 •	 จัดให้มีการอบรม	 เสริมความรู้	 ความเข้าใจ	 
	 	 	 	 	 เกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและ	 
	 	 	 	 	 การต่อต้านการทุจริตในองค์การอย่างต่อเนื่อง		 
	 	 	 	 	 พร้อมทั้งจัดทำและดำเนินงานตามคู่มือหรือ	 
	 	 	 	 	 ประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อ	 
	 	 	 	 	 ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนให้ครบวงจรอย่าง	 
	 	 	 	 	 เคร่งครัด		
	 	 	 	 •	 พัฒนาแนวทางหรือคู่มือการปฏิบัติงานหรือ	 
	 	 	 	 	 ระเบียบเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนอย่าง	 
     ครบวงจร	ซึง่หมายรวมถงึ	ขัน้ตอนการปฏบิตังิาน   
	 	 	 	 	 การตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงาน	 การจัดทำ	 
	 	 	 	 	 รายงานผลการปฏิบัติงาน	 การนำข้อเสนอแนะ	 
	 	 	 	 	 จากรายงานผลการปฏิบัติงานไปใช้เป็นแนวทาง	 
	 	 	 	 	 ในการปรับปรุงทั้งระบบการทำงานและขั้นตอน	 
	 	 	 	 	 การปฏิบัติงานให้มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น	
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  ๔) นโยบายด้านผู้ปฏิบัติงาน 
   ๔.๑) ส่งเสริมความก้าวหน้าในอาชีพให้แก่บุคลากร  
    ตามหลักความรู้ ความสามารถอย่างเป็นธรรม   
    เสมอภาค 
	 	 	 	 •	 จัดทำระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารงาน	 
	 	 	 	 	 บุคคลที่ถูกต้อง	 เป็นปัจจุบัน	 รวมทั้งแผนอัตรา	 
	 	 	 	 	 กำลังของหน่วยงานล่วงหน้า		
	 	 	 	 •	 จัดทำแผนเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพที่	 
	 	 	 	 	 ชัดเจนและเปิดเผยให้ทราบทั่วทั้งองค์การ		
	 	 	 	 •	 กำหนดแนวทางการประเมนิและจดัทำแผนพฒันา	 
	 	 	 	 	 รายบุคคลที่มีศักยภาพเพื่อเตรียมความพร้อม	 
	 	 	 	 	 บุคลากรตามเส้นทางความก้าวหน้าอย่าง	 
	 	 	 	 	 เป็นธรรมและเสมอภาค		
	 	 	 	 •	 กำหนดแนวทางการประเมินความดีความชอบ	 
	 	 	 	 	 ตามระดับคุณภาพของผลงานและจำนวน	 
	 	 	 	 	 ตัวชี้วัดตามคำรับรองที่ต้องรับผิดชอบ		
	 	 	 	 •	 กำหนดหลกัเกณฑก์ารมอบหมายงานทีเ่ปน็ธรรม   
	 	 	 	 	 ตามหลักประชาธิปไตย	 โดยคำนึงถึงความรู้		 
	 	 	 	 	 ความสามารถ	และมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง		
	 	 	 	 •	 พัฒนาวิธีการที่เหมาะสมในการรักษาบุคลากร	 
	 	 	 	 	 ที่มีความรู้	ความสามารถ		
	 	 	 	 •	 กำหนดค่าตอบแทนให้เป็นธรรม	 เหมาะสมกับ	 
	 	 	 	 	 ความรู้	ความสามารถและผลการฏิบัติงาน		



นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔)  
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 57

   ๔.๒) ให้ความสำคัญกับการพัฒนาบุคลากรอย่างเป็น  
    ระบบและตอ่เนือ่ง ทัง้ดา้นวชิาการ งานสนบัสนนุ   
    และงานปอ้งกนัและปราบปรามการทุจริต  
    •	 เร่งรัดให้ดำเนินการพัฒนาบุคลากรทุกประเภท	 
	 	 	 	 	 ตามแผนเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพและ	 
	 	 	 	 	 แผนพัฒนารายบุคคลที่กำหนดไว้อย่างเคร่งครัด		 
     ทนัเวลา	 โดยพจิารณาคดัเลอืกจากปจัจยัรอบดา้น	 
     อย่างเหมาะสม	เป็นธรรม	และเสมอภาค	
	 	 	 	 •	 จัดให้มีการอบรม	 ให้ความรู้ทั้งด้านวิชาการ		 
	 	 	 	 	 งานสนับสนุน	 รวมถึงการป้องกันผลประโยชน์	 
     ทบัซอ้นอยา่งตอ่เนือ่ง	พรอ้มทัง้ตดิตามประเมนิผล	 
     การนำความรู้ไปใช้ประโยชน์			
   ๔.๓) มุ่งส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
    •	 จัดสภาพแวดล้อมภายในหน่วยงานให้สะดวก	 
	 	 	 	 	 เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน		
	 	 	 	 •	 เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมแสดง	 
	 	 	 	 	 ความคิดเห็น	และร่วมดำเนินงานทุกขั้นตอน		
	 	 	 	 •	 ผู้บริหารสร้างแรงจูงใจให้แก่ เจ้าหน้าที่ที่มี	 
     ผลงานดแีละมคีณุภาพ	 โดยใหเ้กยีรตแิละยกยอ่ง	 
	 	 	 	 	 เปน็บคุคลตวัอยา่งในหนว่ยงาน	พรอ้มทัง้สง่เสรมิ	 
	 	 	 	 	 ใหไ้ดร้บัความกา้วหนา้ในตำแหนง่หนา้ทีก่ารงาน 
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ส่วนที่ ๕ 
แนวทางการขับเคลื่อน 

นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ 
(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 เพือ่ใหก้ารดำเนนินโยบายการกำกบัดแูลองคก์ารทีด่แีบบบรูณาการ
ที่ดี	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 –๒๕๖๔)	 ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 เกิด	 
ผลการปฏบิตังิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ	จงึกำหนดหลกัปฏบิตัทิีส่ำคญั	ดงันี ้

	 ๑)	 จัดให้มีการสื่อสารประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรทุกคนได้รับ
ทราบและมีความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบ
บูรณาการฯ	อย่างทั่วถึง	

	 ๒)	 จัดระบบบริหารธรรมาภิบาลที่มีประสิทธิภาพเพื่อให้ทุกคน
มั่นใจว่าบุคลากรและองค์การจะปฏิบัติตนตามแนวทางการปฏิบัติตาม
นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการฯ	 ฉบับนี้อย่างเคร่งครัด	
โดยจะถือเสมือนว่าเป็นข้อปฏิบัติขององค์การข้อหนึ่ง	 ที่บุคลากรทุกระดับ
ต้องทำความเข้าใจ	 ยึดมั่น	 และปฏิบัติให้ถูกต้องในการทำงานประจำวัน	
และไม่มีบุคคลใดที่จะมีสิทธิ	 หรืออนุญาตให้บุคลากรของสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาคนใด	กระทำการใดที่ขัดต่อนโยบายฉบับนี้	

	 ๓)	 รณรงค์	 สร้างความมั่นใจในการเป็นคนดี	 คิดดี	 ทำดี	 ให้
บุคลากรทุกคนมีความกล้าหาญที่จะรายงานโดยสุจริตถึงการปฏิบัติที่ขัด
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หรือสงสัยว่าจะขัดต่อหลักการต่างๆ	 ในนโยบายฉบับนี้ต่อผู้บังคับบัญชา
โดยตรง	หรือในกรณีที่ไม่อาจรายงานต่อผู้บังคับบัญชาได้	อาจขอคำปรึกษา
จากผู้บริหารระดับสูง	 โดยให้ถือปฏิบัติว่าข้อมูลนั้น	 เป็นข้อมูลลับ	 ทั้งนี้		 
ผู้บังคับบัญชาเองมีหน้าที่ในการสอดส่องดูแล	 และให้คำแนะนำผู้ใต้บังคับ
บัญชาตามลำดับชั้นให้ปฏิบัติให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติตามนโยบาย
การกำกับดูแลองค์การที่ดีฉบับนี้	

	 ๔)	 ให้มีการทบทวนนโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบ
บูรณาการฯ	 ของสำนักงานฯ	 ให้เป็นปัจจุบันทุกปีโดยคณะกรรมการจัดทำ
นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดี	

	 ๕)	 กำหนดให้มีการวัดและประเมินการปฏิบัติตามนโยบายการ
กำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการฯ	 ตามตัวชี้วัดที่กำหนดไว้อย่างเป็น
ระบบ	รวมทั้งมีการประเมินตนเองอย่างสม่ำเสมอ	

	 ๖)	 หากผู้ใดมีข้อสังสัยเกี่ยวกับความหมาย	 แนวทางปฏิบัติ	 หรือ
ต้องการคำแนะนำเกี่ยวกับนโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบ
บูรณาการฯ	 ฉบับนี้	 สามารถติดต่อหรือสอบถามได้ที่กลุ่มพัฒนาระบบ
บริหาร	โทร.	๐๒	๖๖๘	๗๑๒๓	ต่อ	๑๔๒๑	และ	๑๔๒๙	หรือคณะผู้จัดทำ
ซึ่งเป็นผู้แทนจากทุกสำนัก	/กลุ่ม		
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๖๐

	
 ๕.

	จ
ัดห

าม
าต

รก
าร

หร
ือป

ระ
กา

ศเ
พื่อ

ป้อ
งก

ัน	
	

แล
ะค

ุ้มค
รอ

งผ
ู้ให

้คว
าม

ร่ว
มม

ือห
รือ

	
	

แจ
้งเบ

าะ
แส

กา
รฝ

่าฝ
ืนป

ระ
มว

ลจ
ริย

ธร
รม

		
	

กา
รป

้อง
กัน

แล
ะป

รา
บป

รา
มก

าร
ทุจ

ริต
	

	
ภา

ยใ
น	

สก
ศ.
		

   

งบ
ปร

ะม
าณ

ปก
ติ	

    
งบ

ปร
ะม

าณ
ปก

ติ	
    

งบ
ปร

ะม
าณ

ปก
ติ	

    
๑.

๐	
ล้า

นบ
าท

	
   

งบ
ปร

ะม
าณ

ปก
ติ	

       

•	
จำ

นว
นค

รั้ง
ขอ

งก
าร

จัด
			

		
	

กิจ
กร

รม
	

•	
จำ

นว
นเ

คร
ือข

่าย
ที่เ

ข้า
ร่ว

ม	
	

กิจ
กร

รม
		

 •	
จำ

นว
นค

รั้ง
ขอ

งก
าร

จัด
			

		
	

ปร
ะช

ุม	
สัม

มน
า	

•	
จำ

นว
นบ

ุคล
าก

ร	
สก

ศ.
	

	
ที่เ

ข้า
ร่ว

มก
ิจก

รร
ม	

 •	
จำ

นว
นค

รั้ง
ขอ

งก
าร

จัด
			

		
	

ปร
ะช

ุม	
สัม

มน
า	

•	
จำ

นว
นบ

ุคล
าก

ร	
สก

ศ.
	

	
ที่เ

ข้า
ร่ว

มก
ิจก

รร
ม	

	
 •	

ร้อ
ยล

ะข
อง

คะ
แน

นป
ระ

เม
ิน	

   •	
จำ

นว
นป

ระ
กา

ศ	
	

       

๔	
คร

ั้ง	
 

๕๐
	ค

นต
่อค

รั้ง
	

  
๑๒

	ค
รั้ง

	
 

๑๐
๐	

คน
ต่อ

คร
ั้ง	

  
๑๒

	ค
รั้ง

	
 

๖๐
	ค

นต
่อค

รั้ง
	

  
ร้อ

ยล
ะ	

๘๐
	ข

ึ้นไ
ป	

   
๑	

ฉบ
ับ	        

•	
ทุก

สำ
นัก

/ก
ลุ่ม

	
	

ที่ร
ับผ

ิดช
อบ

	
	

ภา
รก

ิจห
ลัก

	
  •	

ทุก
สำ

นัก
/ก

ลุ่ม
	

	
ที่ร

ับผ
ิดช

อบ
	

	
ภา

รก
ิจห

ลัก
	

  •	
ทุก

สำ
นัก

/ก
ลุ่ม

	
	

ที่ร
ับผ

ิดช
อบ

	
	

ภา
รก

ิจห
ลัก

		
  •	

กล
ุ่ม	

ก.
พ.

ร.	
	

   •	
ทุก

สำ
นัก

/ก
ลุ่ม

	
•	

กล
ุ่มง

าน
คุ้ม

คร
อง

	
	

จร
ิยธ

รร
ม	

•	
กล

ุ่ม	
ก.
พ.

ร.	
	

    

 แ
นว

ทา
งป

ฏิบ
ัติ 

: 
•	

คว
รม

ีกา
รพ

ัฒ
นา

เค
รือ

ข่า
ยแ

ละ
สร

้าง
	

	
คว

าม
ร่ว

มม
ือก

ับท
ุกภ

าค
ส่ว

น	
เช
่น	

ภา
คร

ัฐ	
	

	
ภา

คธ
ุรก

ิจเ
อก

ชน
	แ

ละ
ภา

คป
ระ

ชา
ชน

		
	

เพ
ื่อป

้อง
กัน

กา
รท

ุจร
ิต	

 •	
จัด

กิจ
กร

รม
เพ

ื่อเ
ปิด

โอ
กา

สใ
ห้ผ

ู้รับ
บร

ิกา
ร	

	
แล

ะผ
ู้มีส

่วน
ได

้ส่ว
นเ

สีย
เข
้าม

าม
ีส่ว

นร
่วม

	
	

ดำ
เน

ินภ
าร

กิจ
หล

ักข
อง

สำ
นัก

งา
นเ

ลข
าธ

ิกา
ร	

	
สภ

าก
าร

ศึก
ษา

	ร
วม

ทั้ง
ร่ว

มป
รับ

ปร
ุงแ

ก้ไ
ข	

	
	

พัฒ
นา

กา
รป

ฏิบ
ัติร

าช
กา

ร	
แล

ะต
รว

จส
อบ

	
	

ติด
ตา

มป
ระ

เม
ินผ

ลโ
คร

งก
าร

อย
่าง

ต่อ
เน

ื่อง
	

	
เม

ื่อส
ิ้นส

ุดโ
คร

งก
าร

		
 •	

จดั
กจิ

กร
รม

เส
รมิ

สร
า้ง

กร
ะบ

วน
กา

รมี
ส่ว

นร
ว่ม

	 
	

ขอ
งท

กุภ
าค

สว่
นใ

นก
าร

ปอ้
งกั

นแ
ละ

	
	

ปร
าบ

ปร
าม

กา
รท

ุจร
ิต	
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นโ

ยบ
าย

ด้า
นผ

ู้รับ
บร

ิกา
รแ

ละ
ผู้ม

ีส่ว
นไ

ด้ส
่วน

เส
ีย 

(ต
่อ)

 
ตัว

ชี้ว
ัดผ

ลส
ำเร

็จแ
ละ

เป
้าห

มา
ย 

ปีง
บป

ระ
มา

ณ
 พ

.ศ
. ๒

๕๕
๙-

๒๕
๖๐

 
นโ

ยบ
าย

หล
ัก/

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ 

โค
รง

กา
ร/

กิจ
กร

รม
 

งบ
ปร

ะม
าณ

  
(ล

้าน
บา

ท)
 

ตัว
ชี้ว

ัด 
เป

้าห
มา

ย 

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

 

นโ
ยบ

าย
หล

ัก 
:  

๒.
 ม

ุ่งม
ั่นใ

ห้บ
ริก

าร
ข้อ

มูล
ทา

งว
ิชา

กา
รท

ี่ถูก
ต้อ

ง 
ชัด

เจ
น 

ทัน
เว

ลา
 ต

รง
ตา

มค
วา

มต
้อง

กา
รข

อง
ผู้ร

ับบ
ริก

าร
อย

่าง
เส

มอ
ภา

ค 
ไม

่เล
ือก

ปฏ
ิบัต

 ิ

นโ
ยบ

าย
หล

ัก 
:  

๓ 
 ม

ุ่งม
ั่นใ

ห้บ
ริก

าร
ด้ว

ยค
วา

มโ
ปร

่งใ
ส 

สุจ
ริต

 เพ
ื่อป

ระ
โย

ชน
์สุข

ขอ
งป

ระ
ชา

ชน
 

 แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ : 

 
•	

ทบ
ทว

นแ
ละ

ปร
ับป

รุง
มา

ตร
ฐา

นก
าร

ให
้	

	
บร

ิกา
รข

้อม
ูทา

งว
ิชา

กา
รท

ี่ชัด
เจ
น	

พร
้อม

ทั้ง
	

	
ติด

ตา
มป

ระ
เม

ินผ
ลก

าร
ให

้บร
ิกา

รอ
ย่า

ง	
	

สม
่ำเส

มอ
	

•	
ให

้บร
ิกา

รข
้อม

ูลท
าง

วิช
าก

าร
แก

่ผู้ร
ับบ

ริก
าร

	
	

อย
่าง

มีป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
	แ

ละ
ตร

งต
าม

คว
าม

	
	

ต้อ
งก

าร
ด้ว

ยจ
ิตบ

ริก
าร

แล
ะช

่อง
ทา

งท
ี่	

	
หล

าก
หล

าย
		

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ : 

•	
ให

้คว
าม

สำ
คัญ

กับ
กา

รใ
ห้บ

ริก
าร

ด้ว
ยค

วา
ม	

	
ซื่อ

สัต
ย์	

สุจ
ริต

	โป
ร่ง

ใส
	ไม

่เอ
ื้อป

ระ
โย

ชน
์ต่อ

	
	

พว
กพ

้อง
	

•	
ให

้คว
าม

สำ
คัญ

ต่อ
กา

รเป
ิดเ

ผย
ข้อ

มูล
ข่า

วส
าร

	
	

เก
ี่ยว

กับ
กา

รใ
ห้บ

ริก
าร

อย
่าง

คร
บถ

้วน
	ถ

ูกต
้อง

	
•	

เป
ิดโ

อก
าส

ให
้ปร

ะช
าช

นเ
ข้า

ถึง
ข้อ

มูล
ข่า

วส
าร

	
 

ใน
กา

รต
รว

จส
อบ

กา
รท

ำง
าน

ขอ
งบ

คุล
าก

ร	ส
กศ

.	

๑.
	ก

าร
ทบ

ทว
นแ

ละ
ปร

ับป
รุง

มา
ตร

ฐา
นก

าร
ให

้	
	

บร
ิกา

รป
ระ

ชา
ชน

		
 ๒.

	ก
าร

สำ
รว

จค
วา

มค
ิดเ

ห็น
ขอ

งผ
ู้เข
้าร

่วม
	

	
ปร

ะช
ุมส

ัมม
นา

	ก
าร

อบ
รม

เก
ี่ยว

กับ
กา

รจ
ัด	

	
กิจ

กร
รม

		
 ๓.

	โ
คร

งก
าร

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
ด้า

นก
าร

บร
ิกา

ร	

๑.
	ก

าร
ปร

ับป
รุง

ศูน
ย์ข

้อม
ูลข

่าว
สา

รใ
ห้ท

ันส
มัย

	
   ๒.

	จ
ัดก

ิจก
รร

มป
ลูก

แล
ะป

ลุก
จิต

สำ
นึก

ใน
กา

ร	
	

ให
้บร

ิกา
รด

้วย
คว

าม
ซื่อ

ตร
ง	เ

ช่น
	

	
•	

กา
รพ

ัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
ด้า

นก
าร

บร
ิกา

ร	
	

•	
กา

รอ
บร

มใ
ห้ค

วา
มร

ู้เก
ี่ยว

กับ
	

	
	

ผล
ปร

ะโ
ยช

น์ท
ับซ

้อน
	

	
•	

กิจ
กร

รม
เวท

ีแล
กเ

ปล
ี่ยน

เรีย
นร

ู้ด้ว
ย	

	
	

กร
ะบ

วน
กา

ร	
KM

	
			

			
			

			
			

			
			

			
ฯล

ฯ	

งบ
ปร

ะม
าณ

ปก
ติ	

  
งบ

ปร
ะม

าณ
ปก

ติ	
   

งบ
ปร

ะม
าณ

ปก
ติ	

งบ
ปร

ะม
าณ

ปก
ติ	

   
งบ

ปร
ะม

าณ
ปก

ติ	
          

•	
จำ

นว
นก

ระ
บว

นก
าร

	
	

ให
้บร

ิกา
ร	
	

 •	
คว

าม
พึง

พอ
ใจ

ขอ
ง	

	
ผู้เ
ข้า

ร่ว
มป

ระ
ชุม

		
  •	

จำ
นว

นเ
ป้า

หม
าย

	

•	
จำ

นว
นป

ระ
เภ

ทข
้อม

ูล	
	

ข่า
วส

าร
ตา

มม
าต

รา
	๗

	
	

แล
ะม

าต
รา

	๙
		

 •	
จำ

นว
นเ

ป้า
หม

าย
ที่ไ

ด้ร
ับ	

	
กา

รพ
ัฒ
นา

	

๒	
กร

ะบ
วน

กา
ร	

  
ร้อ

ยล
ะ	

๘๐
	

   
๒๐

	ค
น	

คร
บท

ุกป
ระ

เภ
ท	

   
๒๐

	ค
น	

•	
ทุก

สำ
นัก

/ก
ลุ่ม

	
  •	

ทุก
สำ

นัก
/ก

ลุ่ม
	

   •	
ทุก

สำ
นัก

/ก
ลุ่ม

	
 •	

สำ
นัก

วิจ
ัยแ

ละ
	

	
พัฒ

นา
กา

รศ
ึกษ

า	
	

  •	
สำ

นัก
อำ

นว
ยก

าร
	

•	
กล

ุ่ม	
ก.
พ.

ร.	
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นโ
ยบ

าย
ด้า

นผ
ู้รับ

บร
ิกา

รแ
ละ

ผู้ม
ีส่ว

นไ
ด้ส

่วน
เส

ีย 
(ต

่อ)
 

ตัว
ชี้ว

ัดผ
ลส

ำเร
็จแ

ละ
เป

้าห
มา

ย 
ปีง

บป
ระ

มา
ณ

 พ
.ศ

. ๒
๕๕

๙-
๒๕

๖๐
 

นโ
ยบ

าย
หล

ัก/
แน

วท
าง

ปฏ
ิบัต

ิ 
โค

รง
กา

ร/
กิจ

กร
รม

 
งบ

ปร
ะม

าณ
  

(ล
้าน

บา
ท)

 
ตัว

ชี้ว
ัด 

เป
้าห

มา
ย 

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

 
   •	

จัด
ทำ

แล
ะด

ำเน
นิง

าน
ตา

มม
าต

รฐ
าน

กร
ะบ

วน
กา

ร  
	

จัด
ซื้อ

จัด
จ้า

งอ
ย่า

งค
รบ

วง
จร

	ห
มา

ยร
วม

ถึง
		 

	
กร

ะบ
วน

กา
รจ

ัดซ
ื้อจ

ัดจ
้าง

	แ
ผน

ปฏ
ิบัต

ิกา
ร	 

	
จัด

ซื้อ
จัด

จ้า
งร

าย
ปี	

กา
รป

ระ
กา

ศเ
ผย

แพ
ร่	 

	
แผ

นฯ
/ผ

ลก
าร

จัด
ซื้อ

จัด
จ้า

ง/
รา

คา
กล

าง
ผ่า

น	 
	

สื่อ
ต่า

งๆ
	ก

าร
รา

ยง
าน

กา
รว

ิเค
รา

ะห
์ผล

กา
ร	 

	
จัด

ซื้อ
จัด

จ้า
งป

ระ
จำ

ปีง
บป

ระ
มา

ณ
ที่ผ

่าน
มา

		 
	

โด
ยจ

ะต
้อ
งแ

สด
งใ

ห้เ
ห็น

ถึง
ร้อ

ยล
ะข

อง
	 

	
จำ

นว
นโ

คร
งก

าร
แล

ะร
้อย

ละ
งบ

ปร
ะม

าณ
ขอ

ง	 
	

โค
รง

กา
รท

ี่จำ
แน

กต
าม

วิธ
ีกา

รจ
ัดซ

ื้อจ
ัดจ

้าง
ให

้	 
	

ชัด
เจ

น	
พร

้อม
ทั้ง

เข
ียน

กา
รป

รับ
ปร

ุงแ
ผน

ไว
้	 

	
โด

ยล
ะเ
อีย

ดแ
ละ

กา
รน

ำผ
ลก

าร
วิเ
คร

าะ
ห์ไ

ปใ
ช้	 

	
ใน

กร
ะบ

วน
กา

รจ
ัดซ

ื้อจ
ัดจ

้าง
ใน

ปีต
่อไ

ป		 
	

เป
็นต

้น	
		

•	
จัด

กิจ
กร

รม
แล

กเ
ปล

ี่ยน
เร
ียน

รู้เ
กี่ย

วก
ับ	 

	
กร

ะบ
วน

กา
รจ

ัดซ
ื้อจ

ัดจ
้าง

เพ
ื่อล

ดค
วา

มเ
สี่ย

ง	 
	

ใน
คว

าม
ผิด

พล
าด

	

๓.
	จ

ัดใ
ห้ม

ีกล
ไก

หร
ือช

่อง
ทา

งก
าร

ให
้บร

ิกา
รส

ู่	
	

สา
ธา

รณ
ะไ

ด้อ
ย่า

งท
ั่วถ

ึงแ
ละ

คุ้ม
ค่า

		
    ๔.

	ก
าร

สำ
รว

จค
วา

มพ
ึงพ

อใ
จข

อง
ผู้ร

ับบ
ริก

าร
	

	
แล

ะผ
ู้มีส

่วน
ได

้ส่ว
นเ

สีย
		

 ๕.
	ก

าร
อบ

รม
แล

กเ
ปล

ีย่น
เรยี

นร
ูเ้ก
ีย่ว

กบั
มา

ตร
ฐา

น	
 

กร
ะบ

วน
จัด

ซื้อ
จัด

จ้า
งแ

ละ
กา

รศ
ึกษ

าด
ูงา

น	
	

ส่ว
นร

าช
กา

รท
ี่เป

็น	
Be

st	
pr

ac
tic

e	
			

	

งบ
ปร

ะม
าณ

ปก
ติ	

     
งบ

ปร
ะม

าณ
ปก

ติ	
  

งบ
ปร

ะม
าณ

ปก
ติ	

•	
จำ

นว
นช

่อง
ทา

งก
าร

เผ
ยแ

พร
่	

	
ข้อ

มูล
ข่า

วส
าร

แล
ะผ

ลก
าร

	
	

ตร
วจ

สอ
บภ

าย
ใน

	
•	

จำ
นว

นช
่อง

ทา
งร

ับ	
	

ข้อ
คิด

เห
็น/

ข้อ
ร้อ

งเร
ียน

		
 •	

ร้อ
ยล

ะข
อง

คน
ที่พ

ึงพ
อใ

จ	
	

  •	
จำ

นว
นบ

ุคล
าก

รด
้าน

พัส
ดุ	

	
ที่เ

ข้า
ร่ว

มก
ิจก

รร
ม	

•	
จำ

นว
นบ

ุคล
าก

รผ
ู้แท

น	
	

จา
กท

ุกส
ำน

ัก/
กล

ุ่ม	
 

๓	
ช่อ

งท
าง

	
  

๓	
ช่อ

งท
าง

	
  

ร้อ
ยล

ะ	
๑๐

๐	
  

ร้อ
ยล

ะ๑
๐๐

	
 

กล
ุ่มง

าน
ละ

	๑
	ค

น	

•	
สำ

นัก
วิจ

ัยแ
ละ

	
	

พัฒ
นา

กา
รศ

ึกษ
า	

•	
สำ

นัก
สื่อ

สา
รแ

ละ
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ินค
ุณ
ธร

รม
	

	
แล

ะค
วา

มโ
ปร

่งใ
ส	

    

มา
กก

ว่า
	๔

	เร
ื่อง

	
  

๑๒
	ค

รั้ง
	

(รา
ยเ

ดือ
นท

ุกเ
ดือ

น)
	

 
ร้อ

ยล
ะ	

๑๐
๐	

       
ร้อ

ยล
ะ	

๑๐
๐	

   
๑	

แผ
น	  

๕	
คะ

แน
น	

อย
่าง

น้อ
ย	

๓	
มิต

ิ	
(เค

รื่อ
งม

ือข
อง

	ก
.พ

.)	
ร้อ

ยล
ะ	

๘๐
	

(เค
รือ่

งม
อืข

อง
	ป

.ป
.ช.

)	
 

•	
กล

ุม่ต
รว

จส
อบ

ภา
ยใ
น 

  •	
คณ

ะท
ำง

าน
	

 
รบั

ผดิ
ชอ

บด
ำเน

นิก
าร

	
 

เรื่อ
งร

้อง
เรีย

นข
อง

		
	

สก
ศ.
	

       •	
กล

ุ่ม	
ก.
พ.

ร.	
   •	

กล
ุ่ม	

ก.
พ.

ร.	
 •	

กล
ุ่ม	

ก.
พ.

ร.	
•	

สำ
นัก

อำ
นว

ยก
าร

	
•	

สำ
นัก

สื่อ
สา

รแ
ละ

	
	

ปร
ะช

าส
ัมพ

ันธ
์	

  

นโ
ยบ

าย
หล

ัก:
 ๓

 เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

เข
้มแ

ข็ง
ใน

กา
รป

้อง
กัน

แล
ะป

รา
บป

รา
มก

าร
ทุจ

ริต
ภา

คร
ัฐ 
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นโ
ยบ

าย
ด้า

นอ
งค

์กา
ร 

(ต
่อ)

 
ตัว

ชี้ว
ัดผ

ลส
ำเร

็จแ
ละ

เป
้าห

มา
ย 

ปีง
บป

ระ
มา

ณ
 พ

.ศ
. ๒

๕๕
๙-

๒๕
๖๐

 
นโ

ยบ
าย

หล
ัก/

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ 

โค
รง

กา
ร/

กิจ
กร

รม
 

งบ
ปร

ะม
าณ

  
(ล

้าน
บา

ท)
 

ตัว
ชี้ว

ัด 
เป

้าห
มา

ย 

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

 

     •	
จัด

ให
้มีก

าร
อบ

รม
เส

ริม
คว

าม
รู้ค

วา
มเ

ข้า
ใจ

	
	

เก
ี่ยว

กับ
กา

รป
้อง

กัน
ผล

ปร
ะโ

ยช
น์ท

ับซ
้อน

แล
ะ	

 
กา

รต
อ่ต

า้น
กา

รท
จุร

ติใ
นอ

งค
ก์า

รอ
ยา่

งต
อ่เ

นือ่
ง 

  •	
พัฒ

นา
แน

วท
าง

หร
ือค

ู่มือ
กา

รป
ฏิบ

ัติง
าน

หร
ือ	

	
ระ

เบ
ียบ

เพ
ื่อป

้อง
กัน

ผล
ปร

ะโ
ยช

น์ท
ับซ

้อน
	

 
อย

า่ง
คร

บว
งจ

ร	ห
มา

ยร
วม

ถงึ
	ข

ัน้ต
อน

กา
รป

ฏบิ
ตั ิ 

 
กา

รต
รว

จส
อบ

บคุ
ลา

กร
ใน

หน
ว่ย

งา
น	

กา
รจั

ดท
ำ	 

	
รา

ยง
าน

ผล
กา

รป
ฏบิ

ตังิ
าน

	ก
าร

นำ
ขอ้

เส
นอ

แน
ะ	 

 
จา

กร
าย

งา
นผ

ลก
าร

ปฏ
ิบัต

ิไป
ใช

้เป
็นแ

นว
ทา

ง	
	

ใน
กา

รป
รับ

ปร
ุง	ท

ั้งร
ะบ

บก
าร

ทำ
งา

นแ
ละ

	
	

ขั้น
ตอ

นก
าร

ปฏ
ิบัต

ิงา
นใ

ห้ม
ีปร

ะส
ิทธ

ิผล
	

	
มา

กย
ิ่งข

ึ้น 

๓.
	จ

ัดก
ิจก

รร
มป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์แ
ผน

ปฏ
ิบัต

ิกา
ร	

	
นโ

ยบ
าย

กา
รก

ำก
ับด

ูแล
อง

ค์ก
าร

ที่ด
ีแบ

บ	
	

บูร
ณ
าก

าร
	เพ

ื่อร
ณ
รง

ค์ก
าร

ปฏ
ิบัต

ิรา
ชก

าร
	

	
แบ

บโ
ปร

่งใ
ส	

ป้อ
งก

ันแ
ละ

ปล
อด

กา
รท

ุจร
ิต	

 ๔.
	ก

าร
อบ

รม
ให

้คว
าม

รู้เก
ี่ยว

กับ
ผล

ปร
ะโ

ยช
น์	

	
ทับ

ซ้อ
น	

   ๕.
	ก

าร
อบ

รม
	แ

ลก
เป

ลี่ย
นเ

รีย
นร

ู้เพ
ื่อจ

ัดท
ำ	

	
ระ

เบ
ียบ

หร
ือค

ู่มือ
กา

รป
ฏิบ

ัติง
าน

เพ
ื่อป

้อง
กัน

	
	

ผล
ปร

ะโ
ยช

น์ท
ับซ

้อน
อย

่าง
คร

บว
งจ

ร	

งบ
ปร

ะม
าณ

ปก
ติ	

    
งบ

ปร
ะม

าณ
ปก

ติ	
    

งบ
ปร

ะม
าณ

ปก
ติ	

•	
จำ

นว
นค

รั้ง
ขอ

งก
าร

จัด
	

	
กิจ

กร
รม

	
   •	

ร้อ
ยล

ะข
อง

บุค
ลา

กร
ที่เ

ข้า
	

	
รับ

กา
รอ

บร
มม

ีคว
าม

รู้	
	

คว
าม

เข
้าใ
จเ

กี่ย
วก

ับ	
	

ผล
ปร

ะโ
ยช

น์ท
ับซ

้อน
	

 •	
ระ

ดับ
คว

าม
สำ

เร็จ
ขอ

งก
าร

	
	

จัด
ทำ

ระ
เบ

ียบ
หร

ือค
ู่มือ

	
	

กา
รป

ฏิบ
ัติง

าน
เพ

ื่อป
้อง

กัน
	

	
ผล

ปร
ะโ

ยช
น์ท

ับซ
้อน

	
•	

แน
วท

าง
กา

รด
ำเน

ินง
าน

	
	

เพ
ื่อล

ดก
าร

ใช
้ดุล

ยพ
ินิจ

ขอ
ง	

	
ผู้ป

ฏิบ
ัติง

าน
กล

ุ่มบ
ริห

าร
	

	
กา

รค
ลัง

	
•	

คู่ม
ือก

ระ
บว

นก
าร

คล
ังแ

ละ
	

	
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
	

•	
คู่ม

ือก
ระ

บว
นก

าร
งา

น	
	

บุค
คล

	

๒	
คร

ั้ง	
    

ร้อ
ยล

ะ	
๘๐

	
    

ร้อ
ยล

ะ	
๑๐

๐	
   

๑	
แน

วท
าง

	
   

๕	
กร

ะบ
วน

กา
ร	

 
๑	

กร
ะบ

วน
กา

ร	

•	
กล

ุ่ม	
ก.
พ.

ร.	
    •	

กล
ุ่ม	

ก.
พ.

ร.	
•	

สำ
นัก

อำ
นว

ยก
าร

	



นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔)  
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 86
นโ

ยบ
าย

ด้า
นผ

ู้ปฏ
ิบัต

ิงา
น 

ตัว
ชี้ว

ัดผ
ลส

ำเร
็จแ

ละ
เป

้าห
มา

ย 
ปีง

บป
ระ

มา
ณ

 พ
.ศ

. ๒
๕๕

๙-
๒๕

๖๐
 

นโ
ยบ

าย
หล

ัก/
แน

วท
าง

ปฏ
ิบัต

ิ 
โค

รง
กา

ร/
กิจ

กร
รม

 
งบ

ปร
ะม

าณ
  

(ล
้าน

บา
ท)

 
ตัว

ชี้ว
ัด 

เป
้าห

มา
ย 

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

 

นโ
ยบ

าย
หล

ัก 
:  

๑.
   

ส่ง
เส

ริม
คว

าม
ก้า

วห
น้า

ใน
อา

ชีพ
ให

้แก
่บุค

ลา
กร

ตา
มห

ลัก
คว

าม
รู้ 

คว
าม

สา
มา

รถ
 อ

ย่า
งเป

็นธ
รร

ม 
เส

มอ
ภา

ค 

๑.
	โ

คร
งก

าร
พัฒ

นา
แผ

นเ
ส้น

ทา
งค

วา
มก

้าว
หน

้า	
	

ใน
อา

ชีพ
	ข

อง
สำ

นัก
งา

นเ
ลข

าธ
ิกา

รส
ภา

	
	

กา
รศ

ึกษ
า	

 ๒.
	โ

คร
งก

าร
จัด

ทำ
แผ

นพ
ัฒ
นา

ทร
ัพย

าก
รม

นุษ
ย์	

	
	

สำ
นัก

งา
นเ

ลข
าธ

ิกา
รส

ภา
กา

รศ
ึกษ

า	
	

-	
แผ

น	
HR

M
	

	
-	

แผ
น	

HR
D	

	
-	

แผ
นท

ี่ยุท
ธศ

าส
ตร

์	
	

-	
แน

วท
าง

กา
รป

ระ
เม

ินค
วา

มด
ีคว

าม
ชอ

บ	
	

	
ที่ม

ีปร
ะส

ิทธ
ิผล

	โด
ยพ

ิจา
รณ

าจ
าก

ระ
ดับ

	
	

	
คุณ

ภา
พข

อง
ผล

งา
นแ

ละ
จำ

นว
นต

ัวช
ี้วัด

	
	

	
ตา

มค
ำร

ับร
อง

ที่ต
้อง

รับ
ผิด

ชอ
บ	

	
-	

แน
วท

าง
กา

รม
อบ

หม
าย

งา
นท

ี่ยึด
หล

ัก	
	

	
	

ธร
รม

าภ
ิบา

ล	
	

-	
แน

วท
าง

ที่เ
หม

าะ
สม

ใน
กา

รร
ักษ

า	
	

	
บุค

ลา
กร

ที่ม
ีคว

าม
รู้	

	
-	

แน
วท

าง
กา

รก
ำห

นด
ค่า

ตอ
บแ

ทน
	

	
	

ที่เ
ป็น

ธร
รม

	
	

-	
คู่ม

ือก
ระ

บว
นง

าน
บร

ิหา
รง

าน
บุค

คล
	

	
	

ใน
ภา

พร
วม

แล
ะร

าย
ด้า

น	
	

-	
ฯล

ฯ	
	

 ๓.
	ก

าร
สำ

รว
จค

วา
มพ

ึงพ
อใ

จข
อง

บุค
ลา

กร
	

	
ใน

กา
รท

ำง
าน

ตร
งต

าม
คว

าม
รู้ค

วา
มส

าม
าร

ถ	
	

	
แล

ะค
วา

มส
นใ

จ	

งบ
ปร

ะม
าณ

ปก
ติ	

   
งบ

ปร
ะม

าณ
ปก

ติ	
                  

งบ
ปร

ะม
าณ

ปก
ติ	

•	
แผ

นเ
ส้น

ทา
ง	

	
คว

าม
ก้า

วห
น้า

ใน
อา

ชีพ
		

  •	
แผ

นพ
ัฒ
นา

	
	

ทร
ัพย

าก
รม

นุษ
ย์	

	
                 •	

ผล
กา

รส
ำร

วจ
คว

าม
	

	
พึง

พอ
ใจ

ที่บ
ุคล

าก
รม

ีต่อ
	

	
งา

นท
ี่ได

้รับ
มอ

บห
มา

ย	

๑	
เล

่ม	    
๑	

เล
่ม	                   

๑	
ฉบ

ับ	

•	
สำ

นัก
อำ

นว
ยก

าร
	

   •	
สำ

นัก
อำ

นว
ยก

าร
	

                  •	
กล

ุ่ม	
ก.
พ.

ร.	
  

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ : 

•	
จัด

ทำ
ระ

บบ
ฐา

นข
้อม

ูลก
าร

บร
ิหา

รง
าน

บุค
คล

	
•	

จัด
ทำ

แผ
นเ

ส้น
ทา

งค
วา

มก
้าว

หน
้าใ
นอ

าช
ีพ	

	
แล

ะเ
ปิด

เผ
ยใ

ห้ท
รา

บท
ั่วท

ั้งอ
งค

์กา
ร	

•	
กำ

หน
ดแ

นว
ทา

งแ
ละ

จดั
ทำ

แผ
นพ

ฒัน
าร

าย
บคุ

คล
 

	
ที่ม

ีศัก
ยภ

าพ
	เพ

ื่อเ
ตร

ียม
คว

าม
พร

้อม
บุค

ลา
กร

	
	

ตา
มเ

ส้น
ทา

งค
วา

มก
้าว

หน
้า	

•	
กำ

หน
ดแ

นว
ทา

งก
าร

ปร
ะเ
มิน

คว
าม

ดีค
วา

มช
อบ

	
	

ตา
มร

ะด
ับค

ุณ
ภา

พข
อง

ผล
งา

นแ
ละ

จำ
นว

น	
	

ตัว
ชี้ว

ัดต
าม

คำ
รับ

รอ
งท

ี่ต้อ
งร

ับผ
ิดช

อบ
	

•	
มอ

บห
มา

ยง
าน

โด
ยค

ำน
ึงถ

ึงค
วา

มร
ู้		

	
คว

าม
สา

มา
รถ

	แ
ละ

มา
ตร

ฐา
นก

ำห
นด

ตำ
แห

น่ง
	

•	
อบ

รม
ให

้คว
าม

รู้เร
ื่อง

แผ
นท

ี่ยุท
ธศ

าส
ตร

 ์
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นโ
ยบ

าย
ด้า

นผ
ู้ปฏ

ิบัต
ิงา

น 
(ต

่อ)
 

ตัว
ชี้ว

ัดผ
ลส

ำเร
็จแ

ละ
เป

้าห
มา

ย 
ปีง

บป
ระ

มา
ณ

 พ
.ศ

. ๒
๕๕

๙-
๒๕

๖๐
 

นโ
ยบ

าย
หล

ัก/
แน

วท
าง

ปฏ
ิบัต

ิ 
โค

รง
กา

ร/
กิจ

กร
รม

 
งบ

ปร
ะม

าณ
  

(ล
้าน

บา
ท)

 
ตัว

ชี้ว
ัด 

เป
้าห

มา
ย 

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

 

นโ
ยบ

าย
หล

ัก 
:  

๒.
 ให

้คว
าม

สำ
คัญ

กับ
กา

รพ
ัฒ

นา
บุค

ลา
กร

อย
่าง

เป
็นร

ะบ
บแ

ละ
ต่อ

เน
ื่อง

 ท
ั้งด

้าน
วิช

าก
าร

 ง
าน

สน
ับส

นุน
 แ

ละ
งา

นป
้อง

กัน
แล

ะป
รา

บป
รา

มก
าร

ทุจ
ริต

 

๑.
	ก

าร
พัฒ

นา
บุค

ลา
กร

	
     ๒.

	ก
าร

พัฒ
นา

บุค
ลา

กร
ด้า

น	
IC
T	

  ๓.
	ก

าร
พัฒ

นา
สม

รร
ถน

ะข
้าร

าช
กา

ร	
   ๔.

	ก
าร

อบ
รม

ให
้คว

าม
รู้เก

ี่ยว
กับ

ผล
ปร

ะโ
ยช

น์	
	

ทับ
ซ้อ

น	
     ๕.

	จ
ัดท

ำม
าต

รฐ
าน

กา
รจ

ัดท
ำห

ลัก
สูต

ร	
	

กา
รฝ

ึกอ
บร

ม	

๒.
๐	

ล้า
นบ

าท
	

     
๐.

๑๐
	ล

้าน
บา

ท	
  

๒.
๐	

ล้า
นบ

าท
	

   
งบ

ปร
ะม

าณ
ปก

ติ	
      

งบ
ปร

ะม
าณ

ปก
ติ	

•	
มีร

ะบ
บก

าร
พัฒ

นา
คว

าม
รู้	
	

	
คว

าม
สา

มา
รถ

ขอ
งบ

ุคล
าก

ร	
•	

จำ
นว

นบ
ุคล

าก
รท

ี่			
	

ได
้รับ

กา
รพ

ัฒ
นา

		
  •	

จำ
นว

นบ
ุคล

าก
รท

ี่			
	

ได
้รับ

กา
รพ

ัฒ
นา

		
 •	

จำ
นว

นว
ันท

ี่ข้า
รา

ชก
าร

		
	

ได
้รับ

กา
รพ

ัฒ
นา

	
	

สม
รร

ถน
ะ	

(ต
่อค

น/
ปี)

	
 •	

แผ
นป

ฏิบ
ัติก

าร
ป้อ

งก
ัน	

	
แล

ะป
รา

บป
รา

มก
าร

ทุจ
ริต

	
•	

แน
วท

าง
กา

รด
ำเน

ินง
าน

	
	

เพ
ื่อล

ดก
าร

ใช
้ดุล

ยพ
ินิจ

	
	

ขอ
งผ

ู้ปฏ
ิบัต

ิงา
นก

ลุ่ม
	

	
บร

ิหา
รก

าร
คล

ัง	
 •	

คู่ม
ือม

าต
รฐ

าน
	

	
หล

ักส
ูตร

กา
รฝ

ึกอ
บร

ม	

๑	
ระ

บบ
	

  
ร้อ

ยล
ะ	

๘๐
	

  
ร้อ

ยล
ะ	

๙๐
	

  
๑๐

	ว
ันท

ำก
าร

/ค
น/

ปี	
   

๑	
แผ

น	  
๑	

แน
วท

าง
	

    
๑	

ฉบ
ับ	

•	
สำ

นัก
อำ

นว
ยก

าร
	

  •	
สำ

นัก
อำ

นว
ยก

าร
		

  •	
สำ

นัก
วิจ

ัยแ
ละ

	
	

พัฒ
นา

กา
รศ

ึกษ
า	

 •	
สำ

นัก
อำ

นว
ยก

าร
	

   •	
กล

ุ่ม	
ก.
พ.

ร.	
      •	

สำ
นัก

อำ
นว

ยก
าร

	
  

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ : 

•	
วา

งร
ะบ

บก
าร

พัฒ
นา

คว
าม

รู้ค
วา

มส
าม

าร
ถ	

	
ขอ

งบ
ุคล

าก
รอ

ย่า
งท

ั่วถ
ึง	ต

่อเ
นื่อ

ง	ท
ั้งใ
นส

่วน
	

	
ขอ

งค
วา

มส
าม

าร
ถห

ลัก
ขอ

งอ
งค

์กา
ร	
แล

ะ	
	

คว
าม

สา
มา

รถ
ใน

กา
รท

ำง
าน

แต
่ละ

ปร
ะเ
ภท

	



นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔)  
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 88
นโ

ยบ
าย

ด้า
นผ

ู้ปฏ
ิบัต

ิงา
น 

(ต
่อ)

 
ตัว

ชี้ว
ัดผ

ลส
ำเร

็จแ
ละ

เป
้าห

มา
ย 

ปีง
บป

ระ
มา

ณ
 พ

.ศ
. ๒

๕๕
๙-

๒๕
๖๐

 
นโ

ยบ
าย

หล
ัก/

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ 

โค
รง

กา
ร/

กิจ
กร

รม
 

งบ
ปร

ะม
าณ

  
(ล

้าน
บา

ท)
 

ตัว
ชี้ว

ัด 
เป

้าห
มา

ย 

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

 

นโ
ยบ

าย
หล

ัก 
: ๓

.  
มุ่ง

ส่ง
เส

ริม
ให

้ผู้ป
ฏิบ

ัติง
าน

มีค
ุณ

ภา
พช

ีวิต
ที่ด

 ี

๑.
	โ

คร
งก

าร
ตร

วจ
สุข

ภา
พป

ระ
จำ

ปี	
   ๒.

	โ
คร

งก
าร

โย
คะ

เพ
ื่อส

ุขภ
าพ

	
  ๓.

	โ
คร

งก
าร

บูร
ณ
าก

าร
กา

รป
ฏิบ

ัติง
าน

โด
ยใ

ช้	
	

ธร
รม

าภ
ิบา

ล	
 ๔.

	โ
คร

งก
าร

ปร
ับป

รุง
ภูม

ิทัศ
น์	

สก
ศ.
	

  ๕.
	ก

าร
สำ

รว
จส

ภา
พก

าร
ดำ

เน
ินง

าน
ขอ

ง	ส
กศ

.	:
		

	
คว

าม
พึง

พอ
ใจ

	ป
ัญห

า	
คว

าม
ต้อ

งก
าร

ที่	
	

พึง
ได

้รับ
กา

รต
อบ

สน
อง

	แ
ละ

ข้อ
เส

นอ
	

	
แน

วท
าง

	
 ๖.

	จ
ัดก

ิจก
รร

ม	
Sh

ow
	&

	S
ha

re
	แ

ละ
	

	
ปร

ะก
าศ

ยก
ย่อ

งผ
ู้ที่ม

ีผล
งา

นด
ีเด

่นแ
ห่ง

ปี	
	

ให
้รา

งว
ัล	

งบ
ปร

ะม
าณ

ปก
ติ	

   
งบ

ปร
ะม

าณ
ปก

ติ	
  

๐.
๔๐

๐	
ล้า

นบ
าท

	
  

งบ
ปร

ะม
าณ

ปก
ติ	

  
งบ

ปร
ะม

าณ
ปก

ติ	
    

งบ
ปร

ะม
าณ

ปก
ติ	

  

•	
จำ

นว
นค

รั้ง
ขอ

งก
าร

ตร
วจ

	
	

สุข
ภา

พ	
	

  •	
จำ

นว
นค

รั้ง
ขอ

งก
าร

จัด
	

	
กิจ

กร
รม

	
 •	

จำ
นว

นค
รั้ง

ขอ
งก

าร
จัด

	
	

กิจ
กร

รม
		

 •	
ระ

ดับ
คว

าม
พึง

พอ
ใจ

ขอ
ง	

	
บุค

ลา
กร

		
 •	

ร้อ
ยล

ะข
อง

ผู้ต
อบ

	
	

แบ
บส

ำร
วจ

	
•	

ระ
ดับ

คว
าม

สำ
เร็จ

ใน
กา

ร	
	

จัด
ทำ

รา
ยง

าน
	

 •	
จำ

นว
นค

รั้ง
ขอ

งก
าร

	
	

จัด
กิจ

กร
รม

	
•	

จำ
นว

นบ
ุคล

าก
รท

ี่ได
้รับ

	
	

รา
งว

ัลแ
ห่ง

ปี	

๑	
คร

ั้ง	
   

๑	
คร

ั้งต
่อส

ัปด
าห

์	
  

๑	
คร

ั้ง	
  

ร้อ
ยล

ะ	
๘๐

	
  

ร้อ
ยล

ะ	
๖๐

	
 

ร้อ
ยล

ะ	
๑๐

๐	
  

๒	
คร

ั้ง	
 

๑	
คน

	ต
่อค

รั้ง
	

•	
สำ

นัก
อำ

นว
ยก

าร
	

•	
คณ

ะก
รร

มก
าร

	
	

สว
ัสด

ิกา
ร	

 •	
สำ

นัก
อำ

นว
ยก

าร
	

  •	
สำ

นัก
อำ

นว
ยก

าร
	

  •	
สำ

นัก
อำ

นว
ยก

าร
		

  •	
กล

ุ่ม	
ก.
พ.

ร.	
    •	

สำ
นัก

อำ
นว

ยก
าร

	
 

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ : 

•	
จัด

กิจ
กร

รม
หร

ือก
าร

บร
ิกา

รเพ
ื่อส

ร้า
งเส

ริม
	

	
สุข

ภา
พแ

ก่ผ
ู้ปฏ

ิบัต
ิงา

นแ
ละ

เส
ริม

สร
้าง

	
	

คว
าม

สัม
พัน

ธ์อ
ันด

ีระ
หว

่าง
ผู้ป

ฏิบ
ัติง

าน
	

•	
จัด

เวท
ีแล

กเ
ปล

ี่ยน
เรีย

นร
ู้ด้า

นง
าน

วิช
าก

าร
		

	
งา

นส
นับ

สน
ุน	

แล
ะง

าน
ป้อ

งก
ันแ

ละ
	

	
ปร

าบ
ปร

าม
กา

รท
ุจร

ิต	
•	

กา
รส

ำร
วจ

สภ
าพ

ปัญ
หา

กา
รด

ำเน
ินง

าน
	

	
ขอ

ง	ส
กศ

.	
•	

ผู้บ
ริห

าร
สร

้าง
แร

งจ
ูงใจ

ให
้แก

่เจ
้าห

น้า
ที่ท

ี่มี	
	

ผล
งา

นด
ีแล

ะม
ีคุณ

ภา
พ	

โด
ยก

าร
ให

้เก
ียร

ติ	
	

	
ยก

ย่อ
ง	เ

ป็น
บุค

คล
ตัว

อย
่าง

	เป
็นต

้น	
	

 



นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีแบบบูรณาการ (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔)  
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 89

เอกสารอ้างอิง 
 
โรงเรียนนายร้อยตำรวจ.	(๒๕๕๙). ITA ๒๕๕๙	.	กรุงเทพมหานคร:		เอกสารประกอบ

การประชุมชี้แจง	 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการดำเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ	 (Integrity	 	 and	 Transparency	 Assessment	 –	
ITA)	ประจำปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๙.	

สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน.	 	 (๒๕๕๘).	 	 คู่มือแนวทางการสร้าง
มาตรฐานความโปร่งใสของส่วนราชการ.	กรุงเทพมหานคร:	สำนักงาน	ก.พ.	

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 โดยคณะ
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 ร่วมกับองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ	 และสำนักงาน	 ป.ป.ท.	 (๒๕๕๗).	 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐).	
กรุงเทพมหานคร:	สำนักงาน	ป.ป.ช.	

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.	 (๒๕๕๑).	 นโยบายการกำกับดูแล
องค์การที่ดี Organizational Governance (OG).	 กรุงเทพมหานคร:	
สำนักงาน	ก.พ.ร.		

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.	 (๒๕๕๖).	แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๑).	 กรุงเทพมหานคร:	 วิชั่น	 พริ้นท์	
แอนด์	มีเดีย.	

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.	 (๒๕๕๙ก).	 แผนยุทธศาสตร์ (๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.	 กรุงเทพมหานคร:	 พริกหวาน	 
กราฟฟิค	

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.	 (๒๕๕๙ข).	 แผนส่งเสริมและถ่ายทอดค่านิยม 
สกศ. (OEC Way).	กรุงเทพมหานคร	:	พริกหวานกราฟฟิค	
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สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.	 (๒๕๕๙ค).	 รายงานเรื่อง ข้อเสนอแนวทาง  
การพฒันากระบวนการทำงานให้มีคณุธรรมและความโปรง่ใส.	กรงุเทพมหานคร	:		 
เอกสารอัดสำเนา.	

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 โดย	 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ.	 (๒๕๕๙).	
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... .	 กรุงเทพมหานคร:	
สำนักการพิมพ์	สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.	
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คณะผู้จัดทำ 
 

คณะที่ปรึกษา 
ดร.กมล							 รอดคล้าย	 เลขาธิการสภาการศึกษา	
ดร.วัฒนาพร		 ระงับทุกข์	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา	
ดร.สมศักดิ์			 ดลประสิทธิ์	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา	
 
คณะทำงานระดมความคิด 
นายวีระ		 พลอยครบุรี		 ผู้อำนวยการสำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา	
ดร.สุภาพร	 โกเฮงกุล	 ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร	
นายรวิช	 ตาแก้ว	 ผู้อำนวยการสำนักส่งเสริมเครือข่าย	
	 	 	 ความร่วมมือและสมัชชาทางการศึกษา	
นางสาวใกล้ตา	 สดสมศรี	 นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษ	
นางสาวจักษณา	 อธิรัตน์ปัญญา	 นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษ	
นางสาวทวีพร	 บุญวานิช	 นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษ	
นางพรศุลี	 ทับทิมอ่อน	 นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษ	
นางรุ่งตะวัน	 งามจิตอนันต์	 นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษ	
นายสมพงษ์	 ผุยสาธรรม	 นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษ	
นางกันยา	 แสนวงษ์	 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ	
นางสาวตวงดาว	 ศิลาอาสน์	 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ	
นางสาวทัศนีย์	 ชุ่มชื่นดี	 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ	
นางสาวณุตตรา	 แทนขำ	 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ	
นางสาวโรจนา	 ถัดทะพงษ์	 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ	
นางสาวอวยพร	 ประพฤทธิ์ธรรม	 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ	
นายศราวุธ	 บุญคล่อง	 นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ	
นางสาวณัฐฐาพร	 บัณฑิตสกุลชัย	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ	
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นางสาวนริสา				 ไชยขันแก้ว	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ	
นางสาวพรรณงาม	 ธีระพงศ์	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ	
นายมานพ	 ปลื้มวงษ์	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ	
นางสาววรวรรณ	 สิงห์ทอง	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ	
นางสาวสุธิดา	 ผาพรม	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ	
นายภูริเดช	 สีผาง	 นิติกรปฏิบัติการ	
 
ผู้เรียบเรียง 
ดร.สุภาพร	 โกเฮงกุล	 ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร	
นางกันยา	 แสนวงษ์	 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ	


