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สุภาชัย พันธ์เดช

เกบ็ ตก...ปกหน้า

 ดร.กมล รอดคล้าย เลขาธิการสภาการศึกษา ดร.วัฒนาพร ระงับทุกข์ และดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ รองเลขาธิการ 
สภาการศึกษา พร้อมคณะผู้บริหารส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้การต้อนรับหม่อมหลวงปนัดดา ดิศกุล รัฐมนตรี 
ช่วยว่าการกระทรวงศกึษาธิการ พร้อมคณะทีม่าเยีย่มและมอบนโยบายและแนวทางการด�าเนนิงานให้แก่ผูบ้รหิาร ข้าราชการ 
และเจ้าหน้าทีส่�านกังานฯ เมือ่วนัท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๖๐ ณ ห้องประชมุก�าแหง พลางกรู อาคาร ๕๖ ปี สกศ. 
 ภายหลังการประชุม เลขาธิการสภาการศึกษาเชิญรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการพร้อมคณะ เยี่ยมชมศูนย์ 
OEC Knowledge and Data Center ชั้น ๒ อาคาร ๕๖ ปี ซ่ึงเป็นศูนย์รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับงานวิจัยทั้งในประเทศและ 
ต่างประเทศผ่านระบบสารสนเทศสมัยใหม่ท่ีเปิดโอกาสให้ผู้สนใจเข้ามาค้นคว้าหาข้อมูลต่าง ๆ ได้ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
พร้อมได้ร่วมรับชม VTR แผนการศกึษาแห่งชาต ิก่อนลงนามในสมดุเยีย่ม

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ มอบนโยบาย 
และแนวทางการดำ�เนินงานให้แก่ข้าราชการ สกศ.
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	 ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ท่ีผ่านมา ประชาชนชาวไทยเศร้าโศกเสียใจสุดจะบรรยาย เมื่อทราบข่าว 
การเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และหลังจากที่ส�ำนักพระราชวังเปิดให้
ประชาชนเข้าถวายบังคมพระบรมศพเบ้ืองหน้าพระบรมโกศ ณ พระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท ประชาชนทั่วสารทิศ 
ต่างหลัง่ไหลมาถวายบงัคมอย่างไม่ขาดสายต้ังแต่บดัน้ันจวบจนบัดน้ี วนัละไม่น้อยกว่า ๔๐,๐๐๐ – ๕๐,๐๐๐ คน 
ซึง่วารสารการศกึษาไทยได้น้อมน�ำพระราชประวติัพระกรณยีกจิ และประมวลเรือ่งราวความจงรกัภกัดขีองพสกนกิร
ชาวไทยที่น้อมส่งเสด็จสู่สวรรคาลัยมาถ่ายทอดไว้ฉบับเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และด้วยส�ำนึกใน 
พระมหากรุณาธิคุณล้นเกล้าล้นกระหม่อม ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ร่วมเป็นเจ้าภาพบ�ำเพ็ญกุศล 
สวดพระอภิธรรมถวายแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๖๐ 
ณ พระทีน่ัง่ดสิุตมหาปราสาทในพระบรมมหาราชวงั

	 ส�ำหรบัเดอืนมกราคม เป็นเดอืนทีเ่ดก็ ๆ ต่างเฝ้ารอเพราะมวัีนส�ำคญัของพวกเขา นัน่คอื “วันเดก็”  วนัเดก็ในปีนี ้
พลเอก ประยทุธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตร ีได้ให้ค�ำขวญัวนัเดก็ว่า “เดก็ไทย ใส่ใจศกึษา พาชาติมัน่คง” ซึง่วารสาร
การศึกษาไทยได้น�ำค�ำขวัญดังกล่าวจัดท�ำเป็นปกหลังวารสารการศึกษาไทยฉบับนี้ นอกจากนี้ในเดือนมกราคม 
๒๕๖๐ นี ้ชาวสกศ. ได้มโีอกาสต้อนรบัหม่อมหลวงปนดัดา ดศิกลุ รฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงศกึษาธกิารคนใหม่ 
ท่านได้ให้เกียรตมิาตรวจเยีย่มและมอบนโยบายให้ชาวสกศ. เมือ่วันที ่๑๒ มกราคม ๒๕๖๐ พร้อมได้เยีย่มชมห้องสมดุ
และศูนย์สารสนเทศและองค์ความรู้ของสกศ. ซึ่งวารสารการศึกษาไทยฉบับนี้ ได้รวบรวมภาพบรรยากาศดังกล่าว 
มาน�ำเสนอไว้ในเกบ็ตกปกหน้าและน�ำประเดน็หลักในการมอบนโยบายมาน�ำเสนอไว้ใน “รายงานพเิศษ ๑”

	 วารสารการศึกษาไทยฉบับนี้ ยังได้คัดสรรเนื้อหาที่น่าสนใจมาน�ำเสนอทุกท่านอย่างหลากหลาย เช่น สภาวะ 
การศึกษาไทย ปี ๒๕๕๘ / ๒๕๕๙ สมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี ๒๕๕๙ รวมถึงงานวิจัยที่น่าสนใจ 
เช่น ประเทศญีปุ่น่มวีธิกีารจดัการเรยีนรูเ้รือ่งคณุธรรมอย่างไร ซ่ึงท่านสามารถตดิตามอ่านได้ใน “บทความวจิยั ๒” 
เรือ่ง “การจดัการเรยีนรูเ้รือ่งคณุธรรมในประเทศญีปุ่น่” นอกจากนีย้งัมงีานวจิยัทีน่�ำเสนอตัวอย่างวธิจีดัการเรยีนรู้ 
ตามแนวปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงของโรงเรยีนบ้านห้วยกอกหนองเคม็ให้ท่านผูส้นใจได้ศกึษาอีกด้วย และพเิศษสดุ
คือท้ายเล่มวารสารฉบบัน้ีมีแบบสอบถามให้ทกุท่านช่วยแสดงความคดิเหน็เกีย่วกบัวารสารการศกึษาไทย เพือ่ทมีงาน 
จะได้น�ำความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของทุกท่านมาพัฒนาการจัดท�ำต่อไป และหากท่านสมาชิกท่านใดกรอก
แบบสอบถามครบถ้วนและส่งกลับมาท่ีส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาตามช่องทางต่าง ๆ ทางใดทางหน่ึง 
อาจเป็นส่ง fax ที่เบอร์ ๐ ๒๒๔๓ ๐๐๘๓ หรือส่งอีเมล์ที่ news.onec@gmail.com หรือ ส่งทางจดหมายมาที่
ส�ำนกังานเลขาธิการสภาการศกึษา ๙๙ / ๒๐ ถ.สโุขทยั แขวงดุสติ เขตดสุติ กทม. ๑๐๓๐๐ ทางทีมงานจะส่งหนงัสอื
หรอืดวีดีชีดุพิเศษให้ท่าน แต่แอบกระซบิว่าด่วน เพราะของมีจ�ำนวนจ�ำกดั

	 	 แล้วพบกนัใหม่ฉบบัหน้า สวสัดค่ีะ

				                               นางสาวสุวีณา  เกนทะนะศิล
	 	 	 	                           ผู้อ�ำนวยการส�ำนักสื่อสารและประชาสัมพันธ์

บทบรรณาธิการ

ตลาดนัดวิจัย สร้างองค์ความรู้
ต่อยอดนวัตกรรมเพื่อการศึกษา
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(นายชาญ ตันติธรรมถาวร)
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ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักสื่อสารและประชาสัมพันธ์ 
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นางสาวสุวีณา  เกนทะนะศิล

นางสาวทัศน์วลัย  เนียมบุบผา

กองบรรณาธิการ

นางสาวใกล้ตา  สดสมศรี

นางสาวณัฐาพร  จริยะปัญญา

ถ่ายภาพ
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วัตถุประสงคการจัดทํา

๑.	 เพื่อรายงานขาวสารความเคลื่อนไหวความกาวหนาเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในแตละเดือน
๒.	 เพื่อนําเสนอตัวอยางความสําเร็จเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในดานตาง ๆ ตอสาธารณชน
๓.	 เพื่อเปนสื่อในการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษากับบุคคล/หนวยงานตาง ๆ
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วารสารการศึกษาไทย
T H A I L A N D  E D U C A T I O N  J O U R N A L
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 w w w . o n e c . g o . t h
Office of the Education Council	 ธันวาคม ๒๕๕๙ - มกราคม ๒๕๖๐ ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๑๓๖

สารบัญ

๓	 รายงานพิเศษ	 / 	ส�ำนักสื่อสารและประชาสัมพันธ์

	 •	 หม่อมหลวงปนัดดา ดิศกุล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
	 	 มอบนโยบายและแนวทางการด�ำเนินงาน สกศ.

๗	 บทความ ๑	 / 	โชติกา วรรณบุรี
				    ส�ำนักประเมินผลการจัดการศึกษา

	 •	 รายงานสภาวะการศึกษาไทยปี ๒๕๕๘ / ๒๕๕๙
	 	 ความจ�ำเป็นของการแข่งขันและการกระจายอ�ำนาจ 
	 	 ในระบบการศึกษาไทย

๑๑	 บทความ ๒ 	 /	บรรณากรณ์  อมรพรสิน
				    ส�ำนักประเมินผลการจัดการศึกษา

	 •	 สมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี ๒๕๕๙

๑๕	 บทความ ๓ 	 / 	ดร.จอมหทยาสนิท พงษ์เสฐียร
				    ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษา

	 •	 จาก TIMSS สู่ eTIMSS

๑๘	 บทความวิจัย ๑	/ 	ดร.ประวีณา อัสโย
				    ส�ำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

	 •	 บทเรียนการจัดการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
	 	 ของ โรงเรียนบ้านห้วยกอกหนองเค็ม สกลนคร

๒๓	 บทความวิจัย ๒	/	ภัทณิดา  พันธุมเสน
				    รศ.ดร.ทาคาโยชิ  มากิ

	 •	 การเรียนรู้ เรื่อง คุณธรรมในญี่ปุ่น

๒๖	 ครู ผู้บริหาร  	 /	 รศ.ดร.สุรศักดิ์  หลาบมาลา

	 •	 การพัฒนาศัพท์นักเรียน

๒๘	 IT Cafe  /		  วิชชุลาวัณย์ พิทักษ์ผล
				    ส�ำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา
	 •	 แนะน�ำศูนย์สารสนเทศและองค์ความรู้
	 	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

๓๖	 •	 แบบสอบถามความคิดเห็น “วารสารการศึกษาไทย”
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รายงาน
	 พิเศษ

ส�ำนักสื่อสารและประชาสัมพันธ์

	 	 หม่อมหลวงปนัดดา ดิศกุล รัฐมนตรีช่วยว่าการ 
กระทรวงศึกษาธิการ ตรวจเยี่ยมและมอบนโยบาย 
และแนวทางการด�ำเนินงานให้แก่ผู้บริหาร ข้าราชการ
ส�ำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เมื่ อวัน ท่ี 
๑๒ มกราคม ๒๕๖๐ โดยมี ดร.กมล รอดคล้าย 
เลขาธิการสภาการศึกษา ดร.วัฒนาพร ระงับทุกข ์
และดร .สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์  รอง เลขาธิการ 
สภาการศึกษา พร ้อมคณะผู ้บ ริหารส�ำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาให้การต้อนรับ ณ ห้องประชุม 
ก�ำแหง พลางกูร อาคาร ๕๖ ปี ส�ำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา

		  ม.ล.ปนัดดา ดิศกุล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
ศึกษาธิการ กล่าวโดยสรุปว ่าส�ำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาเป็นหน่วยงานที่ส�ำคัญด้านการศึกษา 
เพราะมหีน้าทีเ่สนอความคดิเหน็ ค�ำแนะน�ำ การด�ำเนนิการ 
ต่าง ๆ ขององค์กรด้านการศึกษาอย่างตรงไปตรงมา 
ไม่ต้องเกรงใจใคร เพราะการศึกษาไม่ใช่เรื่องการเกรงใจ  
เป็นเรื่องของสมอง เป็นเรื่องของคุณงามความดี ความเก่ง 
และความเป็นคนดีของลูกหลานเยาวชน เป็นการใช้
หลักวิชาการเพื่อประโยชน์ของชาติด ้านการศึกษา 
อย่างแท้จริง ซึ่งต้องยึดมั่นจุดยืนนี้ไว้ ส�ำหรับนโยบาย
ด้านการศึกษา มีแนวคิดว่าจะท�ำอย่างไรให้เยาวชน 
มีกรอบความคิดที่รักบุพการี ครูอาจารย์ รักชาติบ้านเมือง 
อ่อนโน้มถ่อมตน มีความซ่ือสัตย์สุจริต มีความตระหนัก 
ในหน้าที่พลเมือง ซึ่งจะต้องน�ำสู ่การศึกษาทุกระดับ 

หม่อมหลวงปนัดดา ดิศกุล
รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ

มอบนโยบายและแนวทาง
การด�ำเนินงาน สกศ.
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ตั้งแต่อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษาจนถึงอุดมศึกษา 
และส่วนราชการต้องขับเคลื่อนให้เป็นรูปธรรม ทั้งต้องให้ 
ความส�ำคัญกับเรื่องเอกลักษณ์ของชาติ การใช้ภาษาไทย
ควรใช้ให้ถูกต้อง ถูกหลักไวยากรณ์ ออกเสียงให้ถูก
อักขระ ไม่ควรใช้ภาษาแบบปนเปซึ่งอาจท�ำให้ภาษาหนึ่ง
ภาษาใดเกิดความบกพร่อง การใช้ภาษาต่างประเทศ 
ก็สามารถพูดช้าแบบไทยแต่ใช ้ภาษาและไวยากรณ ์
ถูกต้อง ไม่จ�ำเป็นต้องพูดจารีบร้อนแต่ผิดพลาด การไหว ้
การอนุรักษ์วัฒนธรรมไทยเป็นสิ่งที่ต้องให้ความส�ำคัญ 
เพราะเรื่องศิลปวัฒนธรรมถือเป็นเร่ืองคู ่บ้านคู ่เมือง 
ไม ่ใช ่ เร่ืองอนุรักษ ์นิยม แต ่เป ็นความภาคภูมิใจใน 
ความเป็นชาติ   ที่ส�ำคัญต้องน้อมน�ำพระราชด�ำริของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ที่ประทานแก่พสกนิกรตลอด ๗๐ ปี และน้อมน�ำ 
พระราชด�ำริของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนน ี
เช่น เรื่อง คนดีของฉัน น�ำสู่การปฏิบัติ นอกจากนี้ต้องการ
ให้เด็กเยาวชนรักการอ่าน เพราะการอ่านจะช่วยให้ 
ได้ความคิดเพิ่มเติม จะเขียนได้ดี พูดได้ดี ซึ่งทักษะเหล่านี้ 
สัมพันธ์กันหมด รวมทั้งให้รู ้ จักใช้สื่อออนไลน์อย่าง 
สร้างสรรค์ ไม่ใส่ร้ายป้ายสี มีทัศนคติในการด�ำรงชีวิต
อย่างเหมาะสม อีกทั้งจะน�ำแนวคิดเรื่อง “บวร” บ้าน 
วัด โรงเรียน มาใช้ในการพัฒนาการศึกษา นอกจากนี้ 
แม้ปัจจุบันจะใช้ค�ำว่าผู ้อ�ำนวยการแทนอาจารย์ใหญ ่
ครูใหญ่ แต่อยากให้ครูอาจารย์มีค�ำนี้อยู่ในใจ และไม่ลืม 
บทบาทหน ้า ท่ี  เพราะค�ำนี้มีความหมายที่ ไพศาล 
มีความศักดิ์สิทธิ์อยู ่ในตัว

			   ดร.กมล รอดคล้าย เลขาธิการสภาการศึกษา 
กล่าวถึงประเด็นเร่งด่วนที่ต้องการให้รัฐมนตรีช่วยว่าการ 
กระทรวงศกึษาธกิารสนับสนุน ดังน้ี ส�ำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาถือเป็นหน่วยงานที่ท�ำงานเชิงรุก ประเด็น
ที่ต้องการให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
สนับสนุน คือ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – 

๒๕๗๙ ซ่ึงปรบัแผนจาก ๑๕ ปี เป็น ๒๐ ปี แผนการศกึษาน้ี 
ได้ผ่านกระบวนการยกร่าง การประชาพิจารณ์ต่าง ๆ  แล้ว 
อยู่ในกระบวนการน�ำเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการพิจารณา ทั้งช ่วยผลักดันเรื่องกฎหมาย 
การศึกษา ไม่ว ่าจะเป็น พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ  
พ.ร.บ. เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา กฎหมายว่าด ้วย 
การศึกษาปฐมวัย กฎหมายกองทุนการศึกษา ฯลฯ 
รวมท้ังเรื่องการส่งเสริมการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง 
ซึ่งส�ำนักงานฯ เคยจัดท�ำคู ่มือและได้ศึกษารูปแบบ 
การพัฒนาพลเมือง ซึ่งขณะนี้ก็พร้อมน�ำสู่การขยายผล  
นอกจากนี้ ขอรับการสนับสนุน ในการขับ เคลื่ อน 
นโยบายต่าง ๆ เช่น การจัดท�ำแผนการศึกษาจังหวัด 
ร ่วมกับคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) 
การส่งเสริมเครือข่ายการศึกษาประชารัฐ ยุทธศาสตร์ 
การผลิตและพัฒนาครู ยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษา 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนา 
ประเทศไทย ๔.๐ เป็นต้น ท้ังขอให้ท่านเป็นผู ้น�ำใน 
การขับเคลื่อนสู ่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมจริง 
เช ่ น  การศึ กษาปฐมวั ย  ควรมี การ เรี ยกประชุม 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อแบ่งหน้าที่อย่างชัดเจนว่า 
หน ่วยงานใดควรมีบทบาทรับผิดชอบเด็กในช ่วง 
อายุใด งบประมาณหน่วยงานใดรับผิดชอบ  มาตรฐาน
เป็นอย่างไร เป็นต้น อีกทั้งเร ่งรัดกระบวนการออก
กฎหมายเกี่ยวกับองค์คณะกรรมการสภาการศึกษา 
ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่เป็นกลไกส�ำคัญในการด�ำเนินงาน
ของส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  นอกจากนี้ สกศ. 
ได้จัดท�ำต้นฉบับหนังสือ “๗ ทศวรรษ ใต้ร่มพระบารม ี
พระบรมราโชวาทด้านการศึกษา” ซ่ึงเป ็นหนังสือ 
ท่ีรวบรวมพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เสร็จเรียบร้อยแล้ว 
ซึ่ งจะขอเรียนเชิญรัฐมนตรีช ่ วยว ่ าการกระทรวง
ศึกษาธิการเป็นประธานแถลงข่าวหนังสือดังกล่าวด้วย
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 			   ดร.วัฒนาพร ระงับทุกข ์  รองเลขาธิการ                    
สภาการศึกษา น�ำเสนอผลการด�ำเนินงานที่ผ่านมาและ
สิ่งที่วางแผนด�ำเนินการต่อไปในปี ๒๕๖๐ โดยสรุปว่า   
ในการด�ำเนินการที่ผ ่านมาน้ัน ส�ำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาได้จัดท�ำนโยบาย ยุทธศาสตร์ งานวิจัย 
กฎหมายการศึกษาต่าง ๆ ฯลฯ เพื่อขับเคลื่อนพัฒนา 
การศึกษาไว้อย่างรอบด้านหลากหลาย ดังจะน�ำเสนอ 
เป็นประเด็นหลักได้ ดังต่อไปนี้        

   			  ๑. แผนการศึกษาแห่งชาติ : จัดท�ำ  (ร ่าง) 
แผนการศึกษาแห ่ งชาติ  พ .ศ .  ๒๕๖๐ -  ๒๕๗๔ 
เสนอต่อที่ประชุม Super Board และได้ปรับปรุง 
ตามข้อเสนอของที่ประชุม Super Board และ รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงศึกษาธกิาร ส�ำหรบัในปี ๒๕๖๐ จะน�ำเสนอ 
(ร่าง) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
ต่อคณะรัฐมนตรี และขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาต ิ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ สู่การปฏิบัติต่อไป  

			   ๒. มาตรฐานการศึกษาของชาติ : ได้จัดประชุม
ระดมความคิดเห็นเพื่อจัดท�ำ  (ร่าง) มาตรฐานการศึกษา
ของชาติ รวมทั้งยกระดับการจัดการเรียนรู้ของสถาบัน
ศึกษาปอเนาะ ส�ำหรับในปี ๒๕๖๐ จะจัดท�ำ  (ร่าง) 
มาตรฐานการศึกษาของชาติฉบับใหม่และจัดท�ำหลักสูตร
การเรียนการสอนมาตรฐานอิสลามศึกษาของจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

  	    	 ๓. กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ : ปรับระดับของ 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (NQF) ให้สอดคล้องกับกรอบ
คุณวุฒิอ ้างอิงอาเซียน (AQRF) มีการแต่งต้ังคณะ
กรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และจัดท�ำหลักการ 
การเทียบเคียง NQF กับ AQRF เสนอต่อคณะท�ำงาน 
AQRF ส�ำหรับในปี ๒๕๖๐ จะจัดท�ำร่างกรอบคุณวุฒ ิ
แห ่งชาติ  ฉบับปรับปรุง และ (ร ่าง) Road Map 
การขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห ่งชาติน�ำเสนอคณะ
รัฐมนตรี รวมถึงขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติตาม 
Road Map  และน�ำร่องการเทียบเคียง NQF กับ AQRF  

			   ๔. การผลิตและพัฒนาครู  : จัดท�ำ  (ร ่าง) 
ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาครู พ.ศ. ๒๕๕๘ – 
๒๕๗๒ และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์
การผลิตและพัฒนาครู ซึ่งประกอบด้วย 2.1 การปฏิรูป
ระบบและรูปแบบการผลิตครู ระบบการวิจัยของสถาบัน 
ผลิตครู / การพัฒนาครู / การใช้ครู และระบบการบริหาร
งานบุคคลของคร ูและ 2.2 ข้อเสนอแนวทางการขับเคลือ่น 
ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาครู ส�ำหรับในปี ๒๕๖๐ 
จะขับเคลื่ อนยุทธศาสตร ์การผลิตและพัฒนาคร ู
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๒ และขับเคลื่อนการยกระดับ
คุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครู อาจารย์ และบุคลากร 
ทางการศึกษา 

			   ๕. ยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย : จัดท�ำ (ร่าง) 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
ส�ำหรับในปี ๒๕๖๐ จะท�ำมาตรฐานขั้นต�่ำการเลี้ยงดู /  
ให ้การศึกษาเพื่ อพัฒนาเด็กปฐมวัย น� ำ เสนอต ่อ 
คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ

			   ๖. ทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษา : จัดท�ำ
บัญชีรายจ่ายด้านการศึกษาของประเทศไทย ปี ๒๕๕๗  
ส�ำหรับในปี ๒๕๖๐ จะจัดท�ำบัญชีรายจ่ายด้านการศึกษา 
ของประเทศไทย ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ 

			   ๗. การประเมินผลการศึกษา : ด�ำเนินการ
พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
ของประเทศ ส�ำหรับในปี ๒๕๖๐ จะติดตามประเมินผล 
การพฒันาการศึกษาของชาติ

			   ๘. การวิจัยและสถิติการศึกษา : ศึกษาวิเคราะห์
ปัญหาและสภาวะการศึกษาไทย และเปรียบเทียบกับ
นานาชาต ิจัดท�ำสถิตกิารศกึษาของประเทศไทย ปีการศกึษา 
๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ จัดตั้ง OEC Knowledge & Data 
Center ส่งเสริมเครือข่ายวิจัยทางการศึกษา ส�ำหรับในปี 
๒๕๖๐ จะศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและสภาวะการศึกษา
ไทย และเปรียบเทียบกับนานาชาติ จะจัดท�ำสถิติ 
การศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ 
รวมถึงส่งเสริมศักยภาพนักเรียนผู้มีความสามารถพิเศษ

			   ๙. กฎหมายการศึกษา : จัดท�ำ 1. กฎหมายหลัก 
ได้แก่ จัดท�ำกฎหมายปฏิรูปการศึกษา เช่น ร่าง พ.ร.บ. 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  ร่าง พ.ร.บ. คณะกรรมการ 
นโยบายทรัพยากรมนุษย ์แห่งชาติ พ.ศ. .. . .   ร ่าง
กฎกระทรวงว ่าด ้วยคณะกรรมการสภาการศึกษา 
และ 2. กฎหมายสนับสนุน เช่น (ร่าง) พ.ร.บ.สถานศึกษา 
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นิติบุคคล จัดท�ำมาตรการทางภาษีในการสนับสนุน 
การจัดการศึกษา รวมทั้ งวิ จัยเพื่อ จัดท�ำกฎหมาย 
การจัดการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ส�ำหรับในป ี
๒๕๖๐ จะด�ำเนินการผลักดัน 1. กฎหมายหลัก (ร่าง) 
กฎหมายปฏิ รูปการศึกษา จัดท� ำ  (ร ่ าง )  พ .ร .บ . 
การศึกษาปฐมวัย และจัดตั้ งคณะกรรมการอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
2. กฎหมายสนับสนุน จะผลักดัน (ร ่าง) กฎหมาย
สนับสนุน จัดท�ำ  (ร่าง) พ.ร.บ.เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
และจัดท�ำกฎหมายการจัดการศึกษาในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ

			   10. ความร่วมมือในระดับนานาชาติ :  สกศ.
ได้เป็นผู้แทนไทยในการประชุมสมัชชาใหญ่ประจ�ำปีของ
สมาคมนานาชาติเพื่อการประเมินสัมฤทธิผลการศึกษา 
: IEA ณ เม็กซิโก ซิตี้ ประเทศเม็กซิโก รวมทั้ง สกศ. 
ได้จัดประชุมระหว่างประเทศ เรื่อง ข้อเสนอนโยบาย
ด้านการศึกษาของประเทศไทยร่วมกับ UNESCO และ 
OECD และจัดประชุมโต๊ะกลมไทย-สหรัฐฯ ครั้งที่ ๗ 
ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี รวมทั้ง 
ได ้จัดการประชุมโต ๊ะกลมไทย-ฟินแลนด์ ครั้งที่  ๑ 
ณ ประเทศฟินแลนด์ ส�ำหรับในปี ๒๕๖๐ สกศ. ได้เป็น 
ผู้แทนประเทศไทยในการประชุมสมัชชาใหญ่ประจ�ำปี 
ของสมาคมนานาชาติเ พ่ือการประเมินสัมฤทธิผล 
การศึกษา : IEA ณ ออสโล ประเทศนอรเวย์ และ 
ได้วางแผนจะศึกษาประเด็น Inclusive Education 
ร่วมกับบริติช เคานซิล รวมถึงจะจัดประชุมโต๊ะกลม 
ไทย - สหรัฐฯ ครั้งที่ ๘  ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และร ่ วมกับคุ รุ สภา เชิญ ผู ้ทรงคุณวุฒิด ้ านระบบ 
การฝึกหัดครูมาจัดประชุมเชิงปฏิบัติการให้กับครูในไทย 

			   ๑๑. การด�ำเนินงาน / โครงการอ่ืน ๆ เช่น 
สกศ. ได้จัดพิมพ์หนังสือประวัติและหนังสือร�ำลึกถึง                      
เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี จัดสภาการศึกษา
เสวนา (OEC Forum) ส่งเสริมเครือข่ายการศึกษา 
ประชารัฐ ส่งเสริมการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง 
(Civic Education) พัฒนาแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาไทย 
ส�ำหรับในปี ๒๕๖๐ จะมีพิธีประกาศเกียรติคุณ ๑๕๐ ปี 
ชาตกาลเจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี มีการจัด 
สภาการศึกษาเสวนา (OEC Forum) อย่างต่อเนื่อง 
จัดท�ำหนังสือ Education in Thailand รวมถึง 
ส ่ ง เ ส ริม เค รือข ่ า ยการ ศึกษาประชารั ฐ  พัฒนา 
แหล ่งเรียนรู ้ ภูมิป ัญญาไทยและส ่งเสริมการศึกษา 
เพ่ือความเป็นพลเมือง (Civic Education)

 
			 

			   ดร.สมศัก ด์ิ  ดลประสิท ธ์ิ  รองเลขาธิการ                   
สภาการศึกษา  น�ำเสนอความเป ็นมา โครงสร ้าง 
การบริหาร อัตราก�ำลังคน บทบาทหน้าที่ของส�ำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา วิสัย ทัศน ์และพันธกิจ 
รวมทั้งอ�ำนาจหน้าท่ีของสภาการศึกษา โดยสรุป ดังนี้ 
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีวิสัยทัศน์เป็นองค์กร 
น�ำขับเคลื่อนการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ของประเทศ เพื่อยกระดับความสามารถในการแข่งขัน
สู ่ เวทีโลก มีพันธกิจ คือ ๑. จัดท�ำและขับเคลื่อน
นโยบาย แผน และมาตรฐานด้านการศึกษา และ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์ เพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษา รวมท้ังส่งเสริมความเสมอภาคของโอกาส
ทางการศึกษาและการมีงานท�ำ  ๒. ด�ำเนินงานวิจัย 
และส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยเพื่อจัดท�ำและพัฒนา
นโยบาย แผน และมาตรฐานด ้านการศึกษาและ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพ ๓. ด�ำเนินงาน
ติดตาม ประเมินผล และพัฒนาระบบประเมินผล 
ด้านการจัดการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
๔. ด�ำเนินงานเก่ียวกับกฎหมายด้านการศึกษา และ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ๕. สร้างการมีส่วนร่วมใน
การจัดท�ำและขับเคลื่อนด้านการศึกษาและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ และ ๖. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการองค์กรโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
	 	 	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ท�ำหน้าที ่
เป็นหน่วยเลขานุการของคณะกรรมการสภาการศึกษา 
แต่เดิมมี ๕๙ ท่าน หมดวาระเมื่อปีที่่ผ่านมา ขณะนี ้
ได้มีการปรับแก้กฎหมายเก่ียวกับองค์คณะกรรมการ 
สภาการศึกษาให้มีจ�ำนวนลดลงเป็น ๔๑ ท่าน ตาม
ด�ำริของอดีตรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
(พลเอก ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ) ซึ่งขณะนี้อยู ่ระหว่าง 
การด�ำเนินการของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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บท  ความ๑
โชติกา วรรณบุรี

ส�ำนักประเมินผลการจัดการศึกษา

รายงาน
สภาวะการศึกษาไทยปี ๒๕๕๘ / ๒๕๕๙

ความจ�ำเป็นของการแข่งขนัและการกระจายอ�ำนาจ 
ในระบบการศึกษาไทย

	 	 รายงานสภาวะการศึกษาไทยปี ๒๕๕๘ / ๒๕๕๙  
มีรูปแบบรายงานที่แตกต่างจากรายงานสภาวะการศึกษา
ไทยในปีที่ผ่าน ๆ มา กล่าวคือเป็นการน�ำเสนอข้อมูล
ด้วยกราฟและสถิติข้อมูลที่ศึกษาวิเคราะห์อย่างละเอียด
จากแหล่งข้อมูลที่หลากหลายทั้งจากองค์กรหลักของ
กระทรวงศึกษาธิการ ไม่ว่าจะเป็นส�ำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ส� ำ นั ก ง านคณะกรรมการการศึ กษา ข้ั น พ้ืนฐ าน 
ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และส�ำนักงาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา รวมทั้งข้อมูลส�ำมะโน
ประชากรและเคหะ (Population and Housing Census) 
ข้อมลูการส�ำรวจเด็กและเยาวชน (Child Youth Survey) 

	 	 	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้จัดท�ำรายงานสภาวะการศึกษาไทยมาเป็นประจ�ำทุกปี ตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ 
เป็นต้นมา เพื่อรายงานสภาพปัจจุบัน ปัญหา และสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสังคมในมิติต่าง ๆ ที่มีผลกระทบ 
ต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศในแต่ละรอบปีท่ีผ่านมา รวมท้ังจัดท�ำข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไข
ปัญหาอุปสรรค เพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนในการก�ำหนดนโยบาย และการวางแผนการจัดการศึกษาของประเทศ  
ซ่ึงในปี ๒๕๕๙ นี้ ส�ำนักงานฯ ได้รับความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย โดย ผู ้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.วีระชาติ กิเลนทอง ในการด�ำเนินการศึกษาวิเคราะห์และจัดท�ำรายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี ๒๕๕๘ / ๒๕๕๙

จากส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ ผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติข้ันพื้นฐาน (Ordinary National Education 
Test หรือ O-NET) และผลการประเมินผลนักเรียน
ร่วมกับนานาชาติ (Programme for International 
Students Assessment หรือ PISA) โดยได้มีการศึกษา 
วิ เคราะห ์ข ้อมูลย ้อนหลังไปถึงอดีต เพื่อ ช้ี ให ้ เห็น 
ความสัมพันธ์เช่ือมโยงของข้อมูลจากอดีตท่ีส่งผลกระทบ
กับสภาวการณ์การศึกษาไทยในปัจจุบัน และจัดท�ำเป็น
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ 
ให้เกิดประสทิธภิาพสงูสดุ โดยรายงานสภาวะการศกึษาไทย 
ปี ๒๕๕๘ / ๒๕๕๙ มีเนื้อหาสาระส�ำคัญ สรุปได้ดังนี้ 

			   นโยบายการศึกษาที่ส�ำคัญ ในช่วงปี ๒๕๕๘ - 
๒๕๕๙ กระทรวงศึกษาธิการได้ด�ำเนินนโยบายและ
โครงการท่ีส�ำคัญเพื่อปฏิรูปและพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศซึ่งปรากฏผลเป็นรูปธรรมเห็นได้ชัดเจนจาก
ความส�ำเร็จโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการลดเวลาเรียน
เพิ่มเวลารู้ เพื่อให้นักเรียนได้ใช้เวลาเรียนในห้องเรียน
ให้น้อยลง แต่เพิ่มเวลาในการท�ำกิจกรรมเพื่อพัฒนา
ศักยภาพด้านอื่น ๆ ของผู้เรียนให้มากขึ้น การพัฒนา
แอพพลิเคชัน “Echo English” เพื่อเปิดโอกาสให้
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คนไทยทุกคนสามารถเรียนภาษาอังกฤษจากเจ้าของ
ภาษาได้ฟรีโดยไม่จ�ำกัดเวลาและสถานที่ผ่านมือถือและ
แท็บเล็ต การแต่งต้ังคณะกรรมการสานพลังประชารัฐ
เพ่ือเป็นกลไกประชารัฐของกระทรวงศึกษาธิการ และ 
มุ ่งน�ำนโยบายการสานพลังประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจ
ฐานรากของประเทศ การส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อการศึกษาโดยใช้ระบบ TEPE Online ในการพัฒนาครู 
เป็นต้น และเรื่องที่ เป ็นที่สนใจของสังคมและได้รับ 
การติดตามอย่างใกล้ชิด คือ การยุบเลิกคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษา และยุบเลิก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี 
การศึกษาโดยให้โอนอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ 
ไปเป็นอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัด (กศจ.) รวมทั้งให้มีศึกษาธิการภาคจ�ำนวน 
๑๘ ภาค และให้มีส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดใน 
แต่ละจังหวัด ท�ำหน้าที่ขับเคลื่อนการศึกษาในระดับ 
ภาคและระดับจังหวัด 

			   สถิติทางการศึกษาที่น่าสนใจ รายงานสภาวะ 
การศึกษาไทยปี ๒๕๕๘ / ๒๕๕๙ ได้น�ำเสนอสถิติ
ทางการศึกษาที่ส�ำคัญของประเทศไทย เช่น อัตรา 
การเข ้าเรียน อัตราการออกกลางคัน ผลการสอบ 
O-NET และ PISA เป็นต้น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

			   อัตราการเข้าเรียน จากข้อมูลปี ๒๕๓๗ - ๒๕๕๗ 
พบว่าประเทศไทยมีอัตราการเข้าเรียนเพิ่มขึ้นมาก และ
มากที่สุดในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น 

คิดเป็นเกือบร้อยละ ๑๐๐ ทั้งน้ีเป็นผลเน่ืองมาจาก
นโยบายการศึกษาภาคบังคับ ๙ ปีของรัฐบาล โดยใน
บางปีพบปัญหามีอัตราเข้าเรียนสูงกว่าร้อยละ ๑๐๐ 
ซึ่งอาจเป็นผลสืบเนื่องมาจากการย้ายถิ่น และมีอัตรา

การเข้าเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพิ่มมากข้ึน 
เช่นเดียวกัน ส่วนในระดับอุดมศึกษามีอัตราการเข้าเรียน 
เพิ่มขึ้นและลดลงเป็นระยะ ๆ และพบปัญหาอัตรา 
การเข้าเรียนที่ไม ่สูงมากในบางเขตพ้ืนที่  เช ่น พื้นที่ 
ติดชายแดนพม่า เป็นต้น และเมื่อวิเคราะห์ข้อมูลจาก 
ส�ำมะโนประชากรและการเคหะ ซ่ึงเป็นข้อมูลรายบุคคล
ท่ีครอบคลุมทุกพื้นท่ี พบว่าระดับประถมศึกษาไม่ได้ 
มีปัญหาเรื่องอัตราการเข้าเรียนสูงกว่าร้อยละ ๑๐๐  
นอกจากนั้น ยังพบว่าในช่วงปี ๒๕๔๓ จนถึงปัจจุบัน 
เด็กปฐมวัยมีอัตราการเข้าเรียนเพิ่มสูงขึ้นอย่างเห็นได้ 
ชัดเจน โดยเด็กอายุ ๕ ปี มีอัตราการเข้าเรียนเพิ่มข้ึน
สูงกว่าร้อยละ ๙๐ และพบว่าปัจจุบันภาคเอกชนเข้ามา 
มีบทบาทต่อการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยเพิ่มมากขึ้น

 

			   อัตราการออกกลางคัน จากข้อมูล ปี ๒๕๔๖ - 
๒๕๕๘ พบว่า อัตราการออกกลางคันของเด็กไทย 
ค่อนข้างต�่ำ คิดเป็นร้อยละโดยเฉลี่ยเพียงไม่ถึงร้อยละ ๑ 
ในระดบัประถมศกึษาโดยสามารถยนืยนัได้จากข้อมลูของ
กระทรวงศกึษาธกิาร ข้อมลูส�ำมะโนประชากร และข้อมลู 
การส�ำรวจเด็กและเยาวชนของส�ำนักงานสถิติแห่งชาต ิ
ซึ่งมีความสอดคล้องกันว่าประเทศไทยไม่ประสบปัญหา
เรื่องการออกกลางคันของผู้เรียน 
	 	 	 ดังนั้น สามารถสรุปได้ว่าประเทศไทยประสบ
ความส�ำเร็จเชิงปริมาณเรื่องอัตราการเข้าเรียนและ 
การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาที่เป็นไปอย่างทั่วถึงและ 
เท่าเทียมกันของผู ้เรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และไม ่มีป ัญหาเรื่องการออกกลางคันของผู ้ เรียน 
ในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเป็นการศึกษาภาคบังคับ 
๙ ปี จึงไม่มีความจ�ำเป็นท่ีรัฐจะต้องก�ำหนดนโยบาย
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เ พ่ือดึงผู ้ เรียนเข ้าสู ่สถานศึกษาในระดับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน แต่ควรให ้ความส�ำคัญและมุ ่งเน ้นไปที่ 
คุณภาพการศึกษาให้มากขึ้น 

		  • ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติของ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (Ordinary National Education 
Test หรือ O - NET) ตั้งแต่ปี ๒๕๕๔ - ๒๕๕๘ คะแนน
การทดสอบวิชาหลัก คือ ภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร ์
ซึ่งเป็นวิชาหลักพื้นฐานส�ำคัญในการพัฒนาประเทศสู่
สังคมเทคโนโลยีและนวัตกรรม พบว่าวิชาภาษาอังกฤษ 
เป ็นวิชา ท่ี ได ้ผลคะแนนต�่ ำมาโดยตลอด รวม ท้ัง 
วิชาคณิตศาสตร ์ที่มีผลคะแนนขึ้น ๆ ลง ๆ ทั้ ง น้ี 
อาจเป็นเพราะระดับความยากง่ายของข้อสอบแต่ละปี 
มีความแตกต่างกัน หากพิจารณากลุ ่มโรงเรียนในชั้น
ประถมศึกษาปีที่ ๖ พบว่า ค่าคะแนนเฉลี่ยของกลุ ่ม
โรงเรียนเอกชนสูงกว่ากลุ่มโรงเรียนในสังกัดส�ำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และหากพิจารณา
ไปถึงผลคะแนนของผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๖ 
โดยเฉลี่ยเป็นรายอ�ำเภอ พบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่ใน 
ทุกอ�ำเภอมีผลคะแนนเฉลี่ยการสอบวิชาคณิตศาสตร ์
และภาษาอังกฤษไม่ถึงร้อยละ ๒๕ ยกเว้นโรงเรียนใน 
เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

		  • ผลการประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ 
(Programme for International Students Assessment 
หรือ PISA) พบว่าผลคะแนนการสอบ ๓ วิชา คือ 
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และการอ่าน จากปี ๒๕๔๓ – 
๒๕๕๕ มีค่าคะแนนลดลง โดยเพิ่มสูงขึ้นเล็กน้อยในปี 
๒๕๕๕ และในปี ๒๕๕๘ ที่มีผลคะแนนการสอบลดลง 
ทั้ง ๓ วิชา อาจมีสาเหตุเนื่องมาจากการลดขนาด
กลุ่มตัวอย่างของโรงเรียนสาธิตและโรงเรียนประเภท
ที่ เน ้นคณิตศาสตร ์และวิทยาศาสตร ์เป ็นหลัก เช ่น 

โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย และโรงเรียนมหิดล 
วิทยานุสรณ ์  เป ็นต ้น โดยมีข ้อสั ง เกตที่น ่ าสนใจ 
เมื่อ เปรียบเทียบผลการสอบของประเทศไทยกับ
ประเทศเวียดนาม ซ่ึงเป ็นหนึ่งในประเทศอาเซียน
และมีฐานะทางเศรษฐกิจใกล้เคียงกับประเทศไทย 
แต่เด็กเวียดนามมีค ่าคะแนนผลการสอบ PISA สูง
กว่าประเทศไทยมาก และหากพิจารณาไปที่สัดส่วน
เวลาในการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และ
ภาษา พบว ่าเวียดนามมีสัดส ่วนเวลาในการเรียน 
ท้ัง ๓ วชิาสงูกว่าประเทศไทยร้อยละ ๒๐ โดยประเทศไทย
เริ่มเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ตั้งแต่ช้ันประถมศึกษาปีท่ี ๑ 
ในขณะที่เวียดนามเริ่มเรียนท่ีชั้นประถมศึกษาปีที่ ๔ 
แต่มีสัดส่วนเวลาในการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์เพิ่มข้ึนใน
ระดับช้ันที่สูงขึ้นตลอดเวลา 

			   งบประมาณและค ่าใช ้จ ่ายด ้านการศึกษา 
เป ็นท่ีทราบกันดีว ่าประเทศไทยทุ ่มเทงบประมาณ 
เพื่อการศึกษาเป ็นจ�ำนวนมากเมื่อเปรียบเทียบกับ 
ต่างประเทศ คิดเป็นร้อยละ ๕-๖ ของ GDP อย่างไรก็ตาม 
พบว่าสมรรถนะหรือขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ด้านการศึกษาของประเทศไทยยังด้อยกว่าอีกหลาย
ประเทศมาก ทั้งนี้เนื่องจากงบประมาณส่วนใหญ่ลงไปที่
งบประมาณด้านบุคลากร  

			   ข ้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  จากการศึกษา
วิเคราะห์สภาวะการศึกษาไทยในปี ๒๕๕๘ / ๒๕๕๙ 
และจากสภาพปัญหาต่าง ๆ ทางการศึกษาท่ีเกิดขึ้น 
จึ งมี ข ้ อ เสนอแนะเชิ งนโยบายเพื่ อประโยชน ์ต ่ อ
การน�ำไปก�ำหนดนโยบายและวางแผนการศึกษา 
ของชาติ สรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 
	 	 	 ๑) ส่งเสริมการกระจายอ�ำนาจด้านการศึกษา 
(Decentral izat ion)  อย ่างจริ งจั งและต ่อเนื่ อง 
โดยภาครัฐควรเพิ่มความเป็นอิสระให้แก่สถานศึกษา 
(School Autonomy) และส่งเสริมให้เกิดการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management) 
โดยให้ความส�ำคัญกับชุมชนโดยเฉพาะผู้ปกครองเข้ามา 
มีส่วนร่วมหรือมีบทบาทในการจัดการศึกษามากขึ้น  
และภาครัฐส่วนกลางต้องเปลี่ยนบทบาทจากผู้ให้บริการ 
การศึกษา (Provider) ไปเป็นผู้ก�ำกับดูแล (Regulator) 
ท�ำหน้าทีส่่งเสรมิการแข่งขนัทีเ่ป็นธรรม สนบัสนนุการวจิยั 
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เพื่อสร้างองค์ความรู้ สร้างฐานข้อมูลกลางที่เชื่อมโยง 
ข ้อมูลรายบุคคลที่ ถูกต ้องและเข ้าถึงง ่าย เพื่อให ้ 
ทุกภาคส ่ วนของสั งคมสามารถใช ้ประโยชน ์ เพื่ อ 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา เป็นต้น  
	 	 	 ๒) ใช้ระบบคปูองการศึกษา (Education Voucher) 
เป็นเครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโดยตรง 
ต่อผู ้ เรียน (Demand-Side Financing) เพื่อช ่วย
กระจายอ�ำนาจการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและเพิ่ม 
ความสามารถในการแข่งขัน โดยต้องเป็นระบบคูปอง 
ที่รวมถึงค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร (เงินเดือนและเงินประจ�ำ
ต�ำแหน่งของครู) ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายหลักด้านการศึกษา
ของภาครัฐ เพื่อสร้างแรงกดดดันจากการแข่งขันและให้ 
สถานศึกษาปรับปรุงคุณภาพอย่างแท้จริง โดยขณะนี้ 
ประเทศที่ ใช ้ระบบคูปองการศึกษาและท�ำให ้ เ กิด 
การแข่งขันสูงจนสามารถพัฒนาขีดความสามารถใน
การแข่งขันด้านการศึกษาของประเทศให้เป็นท่ียอมรับ 
คือ สหรัฐอเมริกา สวีเดน โคลัมเบียและชิลี เป็นต้น 
	 	 	 ๓) ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีบทบาทด้านการศึกษา
มากขึน้อย่างต่อเนือ่ง ภาครฐัสามารถใช้เอกชนเป็นเครือ่งมือ 
ในการสร้างแรงกดดันจากการแข่งขันให้สถานศึกษา
ของรัฐต้องพัฒนาคุณภาพอยู่เสมอ เพราะการแข่งขันที ่
มากขึ้นน�ำมาซึ่งคุณภาพการศึกษาของประเทศ 
	 	 	 ๔) ส่งเสริมให้ภาคเอกชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ให้บริการการศึกษาปฐมวัยเป็นหลัก 
เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแรงจูงใจด้าน 
การสร้างพลังความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน และภาค
เอกชนมีแรงจูงใจและผลักดันทางด้านเศรษฐกิจ  
	 	 	 ๕) การเพ่ิมการลงทุนในการศึกษาระดับปฐมวัย 
รัฐควรจะจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัยให้มากกว่าการจัดสรรงบประมาณไปท่ีระดับ
อุดมศึกษา เน่ืองจากการลงทุนในระดับปฐมวัยจะให ้
ผลตอบแทนที่คุ้มค่าสูงสุด และสูงกว่าในระดับอุดมศึกษา
อย่างมาก 
	 	 	 ๖) พัฒนาคุณภาพอาชีวศึกษาด้วยการเพิ่มทักษะ 
ที่ไม่เจาะจง (General Skills) ภาครัฐควรให้ความส�ำคัญ 
กับวิชาวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และภาษาอังกฤษ
อย่างจริงจัง เพราะทักษะที่ไม ่เจาะจงท�ำให้ผู ้ เรียน
สามารถปรับตัวให้เข้ากับเทคโนโลยีที่พัฒนาอย่างรวดเร็ว 
โดยไม่ควรกังวลเรื่องจ�ำนวนผู้เรียนมากเกินไป แต่ควร 

ให ้ความส�ำคัญกับการพัฒนาคุณภาพของผู ้ เรียน 
เพราะหากผู้เรียนอาชีวศึกษามีคุณภาพมากข้ึน จะท�ำให้
ได้รับค่าจ้างที่สูงขึ้น และท�ำให้มีจ�ำนวนผู้ที่สนใจเรียน
มากขึ้นตามมาเป็นล�ำดับ
	 	 	 ๗ )  ป รั บ เพิ่ ม สั ด ส ่ วน เวล า เรี ยนวิ ช าหลั ก 
สืบเนื่องจากการวิเคราะห์ผลคะแนนสอบ PISA ของ 
เด็กไทยที่ลดต�่ำลงอย่างต่อเนื่องทุกปี จึงเสนอให้มี 
การเพิ่มสัดส่วนเวลาเรียนวิชาหลัก โดยจัดสาระและ 
เรียงล�ำดับความส�ำคัญของสาระให้เหมาะสมกับอายุของ
ผู้เรียน โดยควรให้ความส�ำคัญกับวิชาที่จะน�ำพาประเทศ
ไปสู่สังคมเทคโนโลยีและโลกของนวัตกรรมในอนาคต
	 	 	 ๘) จัดท�ำข ้อมูลรายบุคคลแบบตัวอย ่างซ�้ ำ 
(Panel Individual Data) การท�ำฐานข้อมูลรายบุคคล 
จะท� ำ ให ้ เ กิดความน ่ า เ ช่ือ ถือทางส ถิติ  รวม ท้ั ง มี 
ความถูกต้องและชี้ประเด็นปัญหาได้มากกว่า และเปิด 
โอกาสให้นักวิจัย ผู ้ปกครอง และผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
สามารถน�ำข้อมลูไปใช้ประโยชน์ในการตดัสนิใจและท�ำให้ 
เกิดการแข่งขันทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพได้ 
อย่างแท้จริง
	 	 นอกจากนั้น ภาครัฐควรส่งเสริมให้เกิดการแข่งขัน 
ระหว่างสถานศึกษาของรัฐกับเอกชน เพราะการแข่งขัน 
ท�ำให ้เกิดการกระจายอ�ำนาจ ซึ่งจะมีผลท�ำให ้เกิด
แรงจูงใจในการท�ำงานของบุคลากรทางการศึกษา 
รวมท้ังการแข ่งขันและการกระจายอ�ำนาจจะเป ็น 
ตัวตั้งและทางออกให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของประเทศเกิดขึ้นอย่างยั่งยืนในระยะยาว
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บท  ความ๒
บรรณากรณ์  อมรพรสนิ

ส�ำนักประเมินผลการจัดการศึกษา

	 	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้จัดท�ำรายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ในรูปแบบรายงานเชิงสถิติเปรียบเทียบสมรรถนะในการแข่งขัน เพื่อสะท้อนให้เห็นสถานภาพ
ของประเทศไทยในเวทีระดับนานาชาติ โดยใช้ตัวชี้วัดของสถาบันเพื่อพัฒนาการจัดการ (International 
Institute for Management Development : IMD) เป็นกรอบหลักในการวิเคราะห์และเพิ่มเติม 
ข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีจุดมุ ่งหมายส�ำคัญเพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานในการก�ำหนดนโยบายและ 
วางแผนตลอดจนการปฏิรูปการศึกษา เพื่อพัฒนาการศึกษาไทยให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 
ส�ำหรับในปี ๒๕๕๙ นี้   IMD จัดอันดับประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก รวม ๖๑ ประเทศ แบ่งเป็นประเทศใน 
กลุ่มยุโรปตะวันออกกลางและแอฟริกา ๓๘ ประเทศ กลุ่มเอเชียแปซิฟิก ๑๔ ประเทศ และกลุ่มอเมริกา 
๙ ประเทศ น�ำเสนอทั้งหมด ๓๔๒ ตัวช้ีวัด น�ำมาจัดอันดับภาพรวมเพียง ๒๕๕ ตัว ส่วนตัวช้ีวัดท่ีเหลือ 
ใช ้เป ็นข้อมูลพื้นฐาน ไม่ได ้น�ำมาใช้ในการพิจารณาจัดอันดับ โดยได้ข ้อมูลมาจาก ๒ ทาง คือ 
ข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลจากการส�ำรวจน�ำเสนอเปรียบเทียบองค์ประกอบ ๔ ปัจจัยหลัก ได้แก่ สมรรถนะ
ทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพของภาครัฐ ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยมี 
การศึกษาเป็นหนึ่งในปัจจัยย่อยด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

สมรรถนะการศึกษาไทย
ในเวทสีากล ปี ๒๕๕๙
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สมรรถนะในการแข่งขันระดับนานาชาติ
ของประเทศไทย

			   ภาพรวม   ประเทศไทยได้อันดับที่ ๒๘ ดีข้ึน 

๒ อันดับ และดีกว่า ๕ ประเทศในกลุ่มเอเชียแปซิฟิก 

ที่เข้าร่วมจัดอันดับ ได้แก่ เกาหลี (อันดับ ๒๘) อินเดีย 

(อันดับ ๔๑) ฟ ิลิปป ินส ์ (อันดับ ๔๒) อินโดนีเซีย 

(อันดับ ๔๘) และมองโกเลีย (อันดับ ๖๐) และ 

เมื่อเปรียบเทียบปัจจัยหลัก ๔ กลุ่มของประเทศไทย 

พบว่ากลุ่มสมรรถนะทางเศรษฐกิจ (อันดับ ๑๓) อันดับ 

ไม่เปลีย่นแปลง กลุม่ประสทิธภิาพของภาครัฐ (อนัดับ ๒๓) 

ดีขึ้น ๔ อันดับ กลุ่มประสิทธิภาพของเอกชน (อันดับ ๒๕) 

ลดลง ๑ อันดับ และกลุ่มโครงสร้างพื้นฐาน (อันดับ ๔๙) 

ลดลง ๓ อันดับ

 สมรรถนะในการแข่งขนัด้านการศึกษาของประเทศไทย

			   ภาพรวม สมรรถนะด้านการศึกษาในภาพรวม 

ปี ๒๕๕๙   IMD จัดอันดับด้านการศึกษาให้ประเทศไทย 

อยูท่ีอ่นัดบั ๕๒ จากทัง้หมด ๖๑ ประเทศ ลดลง ๔ อนัดบั

จากปี ๒๕๕๘ และเมื่อพิจารณาตัวชี้วัดด้านการศึกษา 

(๑๘ ตัวชี้วัด) ตามกรอบการประเมินการจัดอันดับของ 

IMD เมือ่พจิารณาจ�ำแนกกลุม่ตัวชีว้ดัตามเป้าประสงค์หลกั

ของการศึกษาในร่างแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ – 

๒๕๗๔ ประกอบด้วย ๕ เป้าประสงค์หลกั สรปุได้ดงัน้ี 

			   ด้านการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา (Access) 

พิจารณาจากอัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษา พบว่า 

อัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาของประเทศไทย 

อยู่อันดับที่ ๕๓ (ร้อยละ ๗๙.๖) ลดลง ๑ อันดับ  

			   ด้านความเท่าเทียมทางการศึกษา (Equity) 

พิจารณาจากร้อยละของผู ้หญิงที่จบการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีขึ้นไป พบว่า ประเทศไทยมีผู ้หญิงที่จบ 

การศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป ลดลง ๙ อันดับ 

จากอันดับ ๒๓ (ร้อยละ ๖๐.๙) ในปี ๒๕๕๘ เป็นอันดับที่ 

๓๒ (ร้อยละ ๕๗.๑) ในปี ๒๕๕๙

		  	 ด ้ านคุณภาพการศึกษา (Qual ity) IMD 

พิจารณาจากเกณฑ์ต ่างๆ ได ้แก ่  สัดส ่วนนักเรียน 

ต่อครูระดับประถมศึกษา ๑๖.๒๘ : ๑ ระดับมัธยมศึกษา 

๑๙.๙๑ : ๑ อยู ่ ท่ีอันดับ ๓๔ และ ๕๔ ตามล�ำดับ 

ผลการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางคณิต – วิทย์ ในโครงการ 

PISA ของนักเรียนอายุ ๑๕ ปี ได้คะแนนต�่ำกว่าครึ่งอยู่ที่

อนัดบั ๔๔  อตัราการไม่รู้หนงัสอืของประชากรอาย ุ๑๕ ปี 

ข้ึนไป ลดเหลือร้อยละ ๓.๓ อยู่ที่อันดับ ๔๕ การสอน

วิทยาศาสตร์ในโรงเรียน ได้คะแนน ๔.๐๙ จากคะแนน

เต็ม ๑๐ คะแนน อยู่อันดับที่ ๔๙  และผลสัมฤทธิ์ของ 

การอุดมศึกษายังมีผู้จบระดับอุดมศึกษาเพียงร้อยละ ๑๘ 

อยู ่ท่ีอันดับ ๕๒ รวมท้ังความสามารถในการใช้ภาษา

อังกฤษของไทยยังด้อย อยู่อันดับรั้งท้าย คืออันดับที่ ๕๗ 

			   ด้านประสิทธิภาพการจัดการศึกษา (Efficiency) 

พิจารณาจากงบประมาณด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์

มวลรวมของประเทศ (GDP) อยู ่ที่ร ้อยละ ๓.๙ และ 

รายจ่ายด้านการศึกษาต่อหัว อยู่ท่ี ๒๔๖ เหรียญสหรัฐ 

ลดลง ๓ เหรียญสหรัฐ อยู่ที่อันดับ ๕๓ ลดลง ๑ อันดับ 

งบประมาณรายจ่ายด้านการศกึษาต่อนกัเรยีนมธัยมศกึษา 

คิดเป ็นร ้อยละ ๑๙.๗ อยู ่ ท่ีอันดับ ๓๓ และระบบ 

การศึกษาของไทยที่ตอบสนองต่อความสามารถใน 

การแข่งขันของประเทศ ได้อันดับ ๔๔   นอกจากนี ้

นักศึกษาไทยไปศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาในต่างประเทศ

มากกว่านักศึกษาต่างชาติเข้ามาเรียนในประเทศไทย

 			   ด้านตอบโจทย์บริบททีเ่ปล่ียนแปลง (Relevancy) 

เป ็นเป ้าประสงค ์หลักที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่งของ 

การศึกษาไทย โดยพิจารณาจากการตอบสนองต ่อ 

ความสามารถในการแข ่ ง ขันทาง เศรษฐ กิจของ 

การอุดมศึกษาอยู่ท่ีอันดับ ๔๗ การบริหารจัดการศึกษา 

ที่ตอบสนองต่อความต้องการของภาคธุรกิจ ได้อันดับ 

๔๕ และทักษะทางภาษาท่ีตอบสนองต่อความต้องการ

ของผู้ประกอบการ ได้อันดับ ๕๒

	 	 	 นอกจากนี้ ยังมีตัวช้ีวัดท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา 

ได้แก่ ตัวชี้วัดด้านวิทยาศาสตร์ พบว่า ตัวชี้วัดที่มีอันดับ

ไม่เปลี่ยนแปลง คือ บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา 

ท่ีท�ำงานเต็มเวลาต่อประชากรพันคน ตัวช้ีวัดท่ีมีอันดับ

เพิ่มขึ้น ได้แก่ งบประมาณด้านการวิจัยของทั้งประเทศ

ต ่อจีดีพี  งบประมาณด้านการวิจัยของทั้งประเทศ

ต่อประชากร และบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา 
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ของทั้งประเทศ จ�ำนวนบทความด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี และการถ่ายโอนความรู้ระหว่างมหาวิทยาลัย

กับภาคธุรกิจ ส�ำหรับตัวชี้วัด ด ้านเทคโนโลยีและ 

การส่ือสาร พบว่า ตัวชี้วัดท่ีมีอันดับเพิ่มขึ้น ได ้แก่ 

ทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ วิศวกรที่มีคุณวุฒิตาม 

ความต้องการของตลาดแรงงาน การร่วมลงทนุภาครฐัและ

ภาคเอกชนเพ่ือพฒันาเทคโนโลย ีอนิเทอร์เนต็ความเรว็สงู 

และจ�ำนวนผู้ใช้คอมพิวเตอร์ต่อประชากร อย่างไรก็ตาม 

ผลการจัดอันดับความสามารถของการแข่งขันของ

ประเทศไทยเมื่อเทียบกับนานาชาติ มีหลายตัวท่ีได ้

น�ำเสนอให้เห็นแล้วว ่า มีความเกี่ยวข้องกันทั้งด ้าน

เศรษฐกิจ สังคม และบริบททางด้านวัฒนธรรม ค่านิยม 

ของสังคมไทยที่ส่งผลต่อคุณภาของการจัดการศึกษา 

และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศ 

	 	 	 กล่าวโดยสรุป สมรรถนะการศึกษาไทยในเวที

สากล ยังอยู่ในระดับไม่เป็นที่พึงพอใจมากนัก ทั้งด้าน

การเข้าถึง ความเท่าเทียม คุณภาพ ประสิทธิภาพ 

การจดัการศกึษา และด้านตอบโจทย์บรบิททีเ่ปลีย่นแปลง 

อย่างไรก็ดี จากการศึกษาวิเคราะห์ ได้สรุปข้อเสนอแนะ

เพื่อเป็นประโยชน์ในเชิงนโยบาย ดังนี้ 

	 	 	 ๑. มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับตัวชี้วัด 

ด้านการศกึษาทีใ่ช้ในการจดัอนัดบัประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก 

ของสถาบันเพื่อพัฒนาการจัดการ (International 

Institute for Management Development : IMD) 

เร ่งพัฒนาการด�ำเนินงานจัดการศึกษา โดยเฉพาะ 

ตัวช้ีวัดท่ีมีอันดับค่อนข้างสูงเกินกว่าอันดับท่ี ๕๐ เช่น 

ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ (TOEFL) สัดส่วน

ครูต่อนักเรียนระดับมัธยมศึกษา อัตราการเข้าเรียน 

ระดับมัธยมศึกษา ผลสัมฤทธิ์ของการอุดมศึกษา 

ทักษะทางภาษาที่ตอบสนองต่อความต้องการของ 

ผู้ประกอบการ จ�ำนวนนักศึกษาต่างชาติที่เข้ามาเรียน

ระดับอุดมศึกษาในประเทศ และจ�ำนวนนักศึกษาไทย

ที่ไปศึกษาต่อต่างประเทศในระดับอุดมศึกษา เป็นต้น 

เพื่อลดอันดับของตัวช้ีวัดย่อย ซ่ึงจะส่งผลให้อันดับ

สมรรถนะด้านการศึกษาโดยรวมของประเทศไทยดีขึ้น

	 	 	 ๒. เผยแพร ่ประชาสัมพันธ ์ผลงานการจัด 

การศึกษา และสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ผู้บริหาร

ของหน่วยงานท่ีใช้ก�ำลังแรงงาน ซ่ึงเป็นผู ้ตอบแบบ

ส�ำรวจความคิดเห็นของสถาบันเพื่อพัฒนาการจัดการ 

( IMD) ในตัวชี้ วัดด ้านการศึกษาที่ เกี่ยวกับระบบ 

การศึ กษา  การสอนวิ ทยาศาสตร ์ ใ น โร ง เรี ยน 

การตอบสนองความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ

ของการอดุมศกึษา การบรหิารจดัการศกึษาทีต่อบสนอง

ต่อความต้องการของภาคธุรกิจ และทักษะทางภาษา 

ท่ีตอบสนองต ่อความต ้องการของผู ้ประกอบการ 

เพื่ อ ให ้ ผู ้ บ ริ ห า รขอ งหน ่ ว ย ง านมี ค ว าม เข ้ า ใจ 

ในการตอบแบบสอบถามมากข้ึน

วารสารการศึกษาไทย
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แผนภาพตัวชี้วัดด้านการศึกษาของ IMD ปี ๒๕๕๘– ๒๕๕๙

ที่มา : IMD World Competitiveness Yearbook  2015-2016

      หมายเหตุ : ** หมายถึง ตัวชี้วัดที่ได้จากแบบส�ำรวจความคิดเห็นจากผู้บริหารธุรกิจ ตัวเลขในวงเล็บ คือ อันดับของตัวชี้วัด
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บท  ความ๓
ดร.จอมหทยาสนิท พงษ์เสฐียร

ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษา

จาก TIMSS สู่ eTIMSS
	 	 	 เมื่อวันที่  ๙ – ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ สมาคม
นานาชาติเพื่อการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาได้จัด 
การประชุมสมัชชาใหญ่สมัยที่ ๕๗ (57th General 
Assembly of the International Association for 
the Evaluation of Education Achievement : 57th 

IEA GA) ขึ้น ณ กรุงออสโล ประเทศนอร์เวย์ โดยมี
วัตถุประสงค์ส�ำคัญในการรายงานความก้าวหน้าของ
โครงการศึกษาต่าง ๆ ของสมาคม โครงการศึกษา
ของสมาคมนานาชาติเพื่อการประเมินผลสัมฤทธิ์ทาง 
การศึกษา (IEA: International Association for 
the Evaluation of Education Achievement) 
ประกอบด้วย ๕ โครงการหลัก ได้แก่ 

	 	 ๑. โครงการศึกษาแนวโน้มการศึกษาคณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ระดับนานาชาติ (Trends in International 
Mathematics and Science Study: TIMSS) 

	 	 ๒. โครงการศึกษาความก้าวหน้าการรู้เรื่องการอ่าน
ระหว่างประเทศ (Progress in International Reading 
Literacy Study : PIRLS)

	 	 ๓. โครงการศึกษาการรู ้เรื่องคอมพิวเตอร์และ
ข้อมูลระหว่างประเทศ (International Computer and 
Information Literacy Study : ICILS) 

	 	 ๔ .  โครงการศึกษา เรื่ อ งความเป ็นพลเมือง 
(International Civic and Citizenship Education 
Study : ICCS) 

	 	 ๕. โครงการประเมินผลสัมฤทธ์ิการรู ้หนังสือ
และการคิดค�ำนวณ (Literacy and Numeracy 
Assessment : LaNA) 

	 	 	 ในการนี้  โครงการศึกษาที่ เป ็นพระเอกใน 
การประชุมสมัชชาใหญ่ครั้งนี้ เห็นจะเป็น โครงการ
ศึกษาแนวโน้มการศึกษาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์
ระดับนานาชาติ หรือที่เรียกกันสั้น ๆ ว่า TIMSS เพราะ
นอกจากเรื่องผลการประเมินแล้ว TIMSS 2015 ยังมี 

ความส�ำคัญยิ่งคือ เป็นการครบรอบ ๒๐ ปีของ TIMSS 
อีกด้วย TIMSS แบ่งการประเมินเป็น ๓ แบบ คือ ๑) 
TIMSS Numeracy ประเมินทักษะด้านคณิตศาสตร์
ข้ันพื้นฐานส�ำหรับนักเรียนเกรด ๔ ๒) TIMSS ประเมิน
ทักษะคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ส�ำหรับนักเรียน
เกรด ๔ และ ๘ และ TIMSS Advanced ประเมิน
ทักษะคณิตศาสตร์และฟิสิกส์ข้ันสูงของนักเรียนปีสุดท้าย 
ของระดับมัธยมศึกษา 

 

48

East Asian Countries Widen
Global Advantage in
Mathematics
Achievement
at Eighth Grade

International Mathematics Achievement

Singapore 621

Korea 606  Chinese Taipei 599

  Hong Kong SAR 594   Japan 586 

Russian Federation 538

Please see Exhibit 1.4 for statistically significant differences.

The gap between the East Asian
 countries and the next highest
 country was 48 in 2015,
 increasing from 31 in 2011.

TIMSS 2015 Mathematics
has achievement results
for 39 countries at
the eighth grade.

48
Kazakhstan 528

Canada 527   Ireland 523

England 518   United States 518

Slovenia 516   Hungary 514   Norway 512

Lithuania 511   Israel 511   Australia 505  Sweden 501

Italy 494   Malta 494 New Zealand 493   Malaysia 465

United Arab Emirates 465   Turkey 458   Bahrain 454

Georgia 453   Lebanon 442   Qatar 437   Iran 436   Thailand 431

Chile 427   Oman 403   Kuwait 392   Egypt 392   Botswana 391

Jordan 386   Morocco 384   South Africa 372   Saudi Arabia 368

Mathematics Achievement Trends by Gender
Show Little Change

For 25 of the 34 countries with comparable 
data in 2011 and 2015, the gender gaps did 
not change.

 • 16 countries had no difference in average
  mathematics achievement between girls
  and boys in either 2011 or 2015. 

 • In 7 countries girls had higher achievement
  in both assessments compared to
  2 countries for boys. 

Trends 2011-2015: 34 Countries

 • 26 countries had no difference between girls and boys in higher achievement.

 • Girls had higher achievement in 7 countries, with an average difference of 17 points.

 • Boys had higher average achievement in 6 countries, with an average achievement
  of 9 points.

 • In 1995, boys had higher achievement than
  girls in 4 countries with an average
     achievement advantage of 17 points. There  
     was no difference in 12 countries. 

 • In 2015, boys had higher achievement than
  girls in 3 countries, with an average
  achievement advantage of 9 points. Girls
     had higher achievement in Singapore, with 
     an average achievement advantage of
     10 points.

Trends 1995-2015: 16 Countries

1995 1999 2003 2007 2011 2015

Little Difference in Mathematics Achievement
by Gender
Of the 39 TIMSS 2015 Countries:

Trends at Eighth Grade Show Increases in
Mathematics Achievement Around the World
Trends 2011-2015: 34 Countries

18 Countries
Higher Average
Achievement 
Bahrain, Chile, Georgia, Iran,
Japan, Kazakhstan, Lithuania,
Malaysia, Morocco, Norway,
Oman, Qatar, Singapore,
Slovenia, South Africa, Sweden,
United Arab Emirates, 
the United States

13 Countries
Same Average
Achievement
Australia, Botswana, England,
Hong Kong SAR, Hungary,
Israel, Italy, Korea,
Lebanon, New Zealand,
Russian Federation, Thailand,
Turkey

3 Countries
Lower Average
Achievement
Chinese Taipei,
Jordan, Saudi Arabia

Trends 1995-2015: 16 Countries

9 Countries
Higher Average
Achievement 
England, Hong Kong SAR,
Iran, Korea, Lithuania,
Russian Federation, Singapore,
Slovenia, the United States

4 Countries
Same Average
Achievement
Australia, Ireland,
Japan, New Zealand

3 Countries
Lower Average
Achievement
Hungary, Norway,
Sweden

SOURCE: IEA's Trends in International Mathematics and
Science Study – TIMSS 2015.

http://timss2015.org/download-center/

MATHEMATICS–EIGHTH GRADE

แหล่งอ้างอิง www.timssandpirls.bc.edu 
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			   ประเทศไทยเข้าร่วมการประเมิน TIMSS ของ
นกัเรียนระดบัเกรด ๘ (มัธยมศกึษาปีที ่๒) มาแล้วทั้งหมด 
๒ รอบการประเมิน คือ TIMSS 2011 และ TIMSS 2015 
โดยเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ IEA ได้ประกาศ
ผลการประเมิน TIMSS 2015 แล้วอย่างเป็นทางการ 

 

ซึ่งนักเรียนไทยท�ำผลงานได้สูงกว่า TIMSS 2011 เพียง
เล็กน้อย โดยมีผลคะแนนในวิชาคณิตศาสตร์อยู ่ที่ 
๔๓๑ คะแนน (๔๒๗ คะแนนใน TIMSS 2011) และ 
วิชาวิทยาศาสตร์ ๔๕๖ คะแนน (๔๕๑ คะแนนใน TIMSS 
2011) อย่างไรก็ดี หลักการของ TIMSS คือ การแข่งขัน
กับตัวเองโดยจะไม่น�ำผลคะแนนของประเทศผู้เข้าร่วม
การประเมินมาจัดอันดับ แต่จะเน้นการพิจารณาแนวโน้ม 
ของการศึกษาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ของนักเรียน
เป็นส�ำคัญ โดย หนึ่งในความส�ำเร็จของการศึกษา 
มาตลอด ๒๐ ปี คือ สารานุกรม TIMSS (TIMSS 2015 
Encyclopedia) ซึ่งท�ำการเผยแพร่ออนไลน์ไปแล้ว 
เมื่อวันที่  ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ ที่ผ ่านมา รายงาน
สารานุกรม TIMSS เป็นข้อมูลระบบการศึกษาของ
แต่ละประเทศ เน้นเรื่องวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์
ส�ำหรับระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น 
เป็นส�ำคัญ ซึ่งประกอบด้วย ๓ ส่วน คือ ๑) บทน�ำ 
เน ้นเร่ืองประเด็นส�ำ คัญที่ เ กี่ยวข ้องกับการศึกษา

คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ๒) การศึกษาคณิตศาสตร์
และวิทยาศาสตร์จ�ำนวนทั้งสิ้น ๖๒ บท จัดท�ำโดย 
ผู ้แต่งของแต่ละประเทศ และ ๓) รายงานสรุปข้อมูล 
เกี่ยวกับนโยบายการศึกษาของประเทศต่าง ๆ ที่เก็บ 
รวบรวมจากแบบสอบถาม นอกจากรายงานผล 
การประเมินและสารานุกรม TIMSS แล้ว ยังมีรายงาน
สรุปด้านนโยบาย (The TIMSS 2015 Policy Report) 
เป็นการรวบรวมข้อมูลจากการจัดประเมิน TIMSS 
ในช่วง ๒๐ ปีที่ผ ่าน โดยรายงานได้จัดท�ำในมุมมอง
จากมหภาคไปถึงจุลภาค โดยในบทแรกให ้ข ้อมูล 
ภาพรวมของผลคะแนนของนักเรียนจากทั่วโลก พร้อมกับ 
การวิ เคราะห ์แนวโน ้มในระยะสั้นและระยะยาว 
บทท่ี ๒ และ ๓ ส�ำรวจเรื่องบริบทของการสอน 
โดยเฉพาะลักษณะของโรงเรียน ห้องเรียน ครูในบริบท
ที่การสอนได้เกิดขึ้น ในบทที่ ๔ และ ๕ เน้นในเร่ือง
ประเด็นส�ำคัญ ๒ ประเด็นส�ำหรับผู้จัดท�ำนโยบาย คือ 
ในบทท่ี ๔ วิเคราะห์แนวโน้มในระยะสั้นและระยะยาว
ของการกระจายตัวของคะแนนภายในประเทศ และ 
บทท่ี ๕ ศึกษาความสนุกสนานและความมั่นใจใน 
การเรียนวิชาคณิตศาสตร์ของนักเรียน 

อนาคตของ TIMSS

	 	 	 สิ่งที่น่าสนใจของ TIMSS คือ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(ค.ศ. ๒๐๑๙) จะเริ่มการใช้การประเมินผ่านระบบ

 

Please see Exhibit 1.4 for statistically significant differences.

TIMSS 2015 Science has
achievement results for 39
countries at the eighth grade.

No changes yet!No changes yet!

Singapore 597

Japan 571

Chinese Taipei 569 

Korea 556   Slovenia 551

Hong Kong SAR 546

Russian Federation 544   England 537

Kazakhstan 533   Ireland 530

United States 530   Hungary 527   Canada 526

Sweden 522   Lithuania 519   New Zealand 513

Australia 512   Norway 509   Israel 507   Italy 499

Turkey 493   Malta 481   United Arab Emirates 477

Malaysia 471   Bahrain 466   Qatar 457   Iran 456   Thailand 456

Oman 455   Chile 454   Georgia 443   Jordan 426   Kuwait 411   Lebanon 398

Saudi Arabia 396   Morocco 393   Botswana 392   Egypt 371   South Africa 358

Singapore the Top
Achiever at Eighth
Grade in Science.
Japan, Chinese
Taipei, Korea, and 
Slovenia also in
the Top Five.

International Science Achievement

Short Term Trends Show Increasing Advantage for Girls
in Science Achievement, While 20-year Trends Show
Great Reduction in Boys’ Historical Advantage in Science 

In TIMSS 2015, Although there Was  No Difference
between Boys and Girls in Science Achievement in More
than Half the Countries, Girls Outperformed Boys in
Three-fourths of the Remaining Countries.
Of the 39 TIMSS 2015 Countries:
 • Girls had higher achievement in 14 countries, with an average difference of 28 points.

 • Boys had higher achievement in 5 countries, with an average difference of 11 points.

 • 20 countries had no difference between boys and girls in average science achievement.

Trends 1995-2015: 16 Countries
 • In 1995, boys had higher average

  achievement than girls in almost all countries
  (15 of 16), with an average difference of
  21 points. There were only two countries
  with no achievement difference.

 • In 2015, boys had higher average achievement
  than girls in only 3 countries, with an average
  difference of 11 points. There was no
  achievement difference in 13 countries.

1995 1999 2003 2007 2011 2015

Trends 2011-2015: 34 Countries
 • In 2011, boys had higher average
  achievement in 8 countries, compared
  to 12 countries for girls.

 • In 2015, boys had higher average
  achievement in 5 countries, compared
  to 12 countries for girls.

 • Among the 34 countries, there was no
  average achievement difference between
  boys and girls in 14 countries in 2011
  and 17 countries in 2015.

Trends at Eighth Grade Show Increases in
Science Achievement Around the World
Trends 2011-2015: 34 Countries

15 Countries
Higher Average
Achievement 
Bahrain, Georgia,
Hong Kong SAR,
Japan, Kazakhstan, Lithuania,
Malaysia, Morocco, Oman,
Qatar, Slovenia, South Africa,
Sweden, Turkey,
United Arab Emirates

15 Countries
Same Average
Achievement
Australia, Chile, Chinese Taipei,
England, Hungary, Israel,
Italy, Korea, Lebanon,
New Zealand, Norway,
Russian Federation,
Singapore, Thailand,
the United States

4 Countries
Lower Average
Achievement
Botswana, Iran,
Jordan,
Saudi Arabia

Trends 1995-2015: 16 Countries

9 Countries
Higher Average
Achievement 
Hong Kong SAR, Ireland,
Japan, Korea, Lithuania,
Russian Federation, Singapore,
Slovenia, the United States

4 Countries
Same Average
Achievement
Australia,
England, Iran,
New Zealand

3 Countries
Lower Average
Achievement
Hungary,
Norway,
Sweden

 

SOURCE: IEA's Trends in International Mathematics and
Science Study – TIMSS 2015.

http://timss2015.org/download-center/

SCIENCE–EIGHTH GRADE

แหล่งอ้างอิง www.timssandpirls.bc.edu 

แหล่งอ้างอิง www.timssandpirls.bc.edu 

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL16

aw ��������������136-3.indd   16 20/2/2560   14:29:12



ออนไลน์ (eTIMSS 2019) ประโยชน์ของการประเมิน
ผลออนไลน์จะท�ำให้สามารถปรับปรุงแบบประเมิน 
ให้มีประเด็นที่ซับซ้อนมากขึ้นที่การประเมินแบบเดิม 
ไม่สามารถท�ำได้ ซึ่งจะกระตุ้นให้นักเรียนมีแรงจูงใจ 
ในการท�ำข้อสอบ โดยการใช้งานที่เป็นแบบปฏิสัมพันธ์
และแอนิเมชั่น การพัฒนา eTIMSS 2019 มีการเพิ่ม 
ข ้อท่ีเกี่ยวกับดิจิทัล และงานด ้านการสืบแสวงหา 
ความรู้ และการแก้ปัญหาเพิ่มขึ้น เช่น ขอให้นักเรียน 
ออกแบบการทดลองที่จะทดสอบผลกระทบของปุ๋ยต่อ 
การเจริญเติบโตของพืช ซึ่งต้องวางแผนการทดสอบโดย 
ใช้เครื่องมือเสมือน โดยกระบวนการพัฒนาท้ังหมด
ก�ำลังอยู่ในขั้นทดลองและจะเริ่มใช้จริงใน TIMSS 2019
ซึ่งเป็นการเริ่มรอบการประเมินคร้ังใหม่ ซึ่งประเทศ 
ผู ้เข้าร่วมการประเมินมีสิทธิเลือกที่จะใช้การประเมิน 
แบบเดิมหรือการประเมินออนไลน์ (eTIMSS) ก็ได้ 
และจะเริ่มใช้ระบบออนไลน์ทั้งหมดใน TIMSS 2023

 
			   ประโยชน์ของการเปลี่ยนแปลงระบบ 
การประเมนิ TIMSS มาเป็น eTIMSS คือ

	 	 	 ๑)	ประโยชน์ต่อผู้รับการประเมิน จะได้ท�ำแบบ
ประเมินที่น่าสนใจมากขึ้นด้วยภาพและสีสันที่ดึงดูดและ
สามารถเคลื่อนย้ายวัตถุเพื่อคิดค�ำนวณหรือตอบโจทย์
ปัญหาได้เสมือนลงมือปฏิบัติจริง

	 	 	 ๒)	ประโยชน์ต่อผูป้ระเมนิ (ผูเ้กบ็ข้อมลูการประเมนิ) 
สามารถเก็บข้อมูลการใช้งาน กระบวนการคิดและ
กระบวนการแก้ปัญหาของนักเรียนผู้รับการประเมินได ้
จากการใช้งานเครื่องมือการค�ำนวณ อาทิ เครื่องคิดเลข 
และไม้บรรทัด ที่อ�ำนวยความสะดวกให้กับนักเรียนผู้รับ
การประเมินไว้ในโปรแกรม eTIMSS ซึ่งกระบวนการ 
ดังกล่าวจะท�ำให้กระบวนการให้คะแนนของการประเมิน
ยังเหมือนเดิม คือ คะแนนจะได้มาจากกระบวนการ
และขั้นตอนการค�ำนวณและแก้ปัญหาในแต่ละขั้นตอน
มากกว่าแค่ค�ำตอบสุดท้าย 

	 	 	 ๓)	ประ โยชน ์ ต ่ อประ เทศสมาชิ กและโลก 
ด้านงบประมาณและสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลง 
มาเป็นระบบออนไลน์ นอกจากจะท�ำให้งบประมาณ 
ที่ ใช ้ ในกระบวนการจัดท�ำแบบประเมินลดลงแล ้ว 
ยังลดการใช้ทรัพยากรกระดาษลงอีกด้วย

	 	 	 อย่างไรก็ดี eTIMSS ยังอยู่ในระหว่างการพัฒนา 
โปรแกรมปัจจุบันจะสามารถใช้ได้บนฐานของ Windows 
และ Android เท่านั้น ยังไม่สามารถรองรับในหลาก
หลายแพลตฟอร์ม (Windows / Mac / iOS / Android) 
ซึ่งเป็นปัญหาส�ำคัญกับประเทศสมาชิกหลายประเทศ 
เช ่น แคนาดาที่ โรงเรียนใช ้ระบบปฏิบัติการ Mac 
เป็นส่วนใหญ่ อีกท้ังประสบการณ์และความคุ ้นเคย 
ของนักเรียนในการใช ้งานอุปกรณ์อิ เล็กทรอนิกส ์ 
ที่แตกต่างกันอาจส่งผลกระทบต่อการประเมิน อีกทั้ง 
การน�ำร่องในสิงคโปร์พบว่า แม้โปรแกรมจะมีเครื่องมือ
การค�ำนวณต่าง ๆ มาพร้อมแล้ว นักเรียนยังต้องการ 
การทดเลขและขีดเขียนบนกระดาษ ซ่ึงนั่นอาจส่งผล 
ต่อการเก็บข้อมูลและให้คะแนนกระบวนการคิดค�ำนวณ
ของนักเรียนได้

รายการอ้างอิง

TIMSS & PIRLS. http://timssandpirls.bc.edu/ (website). 

Boston College

ช่องทางร้องเรยีน/ร้องทุกข์ สกศ.

		  ห ากท ่ า น มี ข ้ อ ร ้ อ ง เ รี ย น เ ก่ี ย ว กั บ 
การปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบของเจ ้าหน้าท่ี 
ส� ำ นั ก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ก า ร ศึ ก ษ า 
โปรดส่งข ้อร ้องเรียนมาได้ ท่ี
E-mail : pronec@onec.go.th 
		  หรือสายด ่วนโทร : ๑๑๑๑

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL 17

aw ��������������136-3.indd   17 20/2/2560   14:29:14



บทความวจิยั
ดร.ประวณีา อสัโย
ส�ำนักมาตรฐานการศึกษา
และพัฒนาการเรียนรู้

๑

	 	 	 บทเรียนการจัดการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียนในโครงการตามพระราชด�ำริ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โรงเรียนบ้านห้วยกอกหนองเค็ม จังหวัดสกลนคร สังกัดส�ำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็น ๑ ใน ๘ ของโรงเรียนเป้าหมายที่ถอดบทเรียน สาระจากการถอดบทเรียน
การจัดการเรียนรู้น้ี สะท้อนให้เห็นกระบวนการด�ำเนินงาน การมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียน ชุมชน ภาคีเครือข่าย 
ทั้งภาครัฐและเอกชน จนประสบความส�ำเร็จในการปลูกฝังคุณลักษณะของผู้เรียนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง

ความเป็นมาและลักษณะเด่นของโรงเรียน

	 	 	 โรงเรียนบ้านห้วยกอกหนองเค็ม ตั้งอยู่ในเขต
ต�ำบลโพธิไพศาล อ�ำเภอกุสุมาลย์ ซึ่งมีระยะทางห่างจาก
ตัวจังหวัดประมาณ ๕๐ กิโลเมตร โรงเรียนได้เข้าร่วม
โครงการพระราชด�ำรใิน พ.ศ. ๒๕๓๓ จากค�ำบอกเล่าของ 
ผู้อ�ำนวยการ โรงเรียนนี้มีความผูกพันกับโครงการมาก
เน่ืองจากเป็นโรงเรียนที่สมเด็จพระเทพฯ ได้ตรัสถึงว่า
เป็นที่มาของความคิดเร่ืองการจัดหาอาหารกลางวัน 
ให้แก่นักเรียน โดยมีเร่ืองเล่าสืบเน่ืองกันมาว่าสมเด็จ 
พระเทพฯ เสด็จไปประเทศจีนและได้รับหมูเหมยซาน
มาทดลองเลี้ยง กรมปศุสัตว ์ได ้รับพระราชทานหม ู
มาเพื่อแจกจ่ายให้กับโรงเรียน วันหน่ึงทางโรงเรียน 
จัดท�ำก ๋วยเตี๋ยวเป ็นอาหารกลางวัน เมื่อนักเรียน 
กินเสร็จแล้ว มีของเหลือครูจึงมอบหมายให้นักเรียน 
กลุ่มหนึ่งน�ำไปเล้ียงหมูเหมยซาน แต่ปรากฏว่าระหว่าง
จะเดินไปคอกหมู นักเรียนชวนกันตั้งวงกินกันอีกรอบ
หนึง่ มีผู้ถ่ายรูปและน�ำไปเผยแพร่ ท�ำให้เกิดความรู้สึกว่า 

เด็กมีอาหารกินไม่เพียงพอ จนกระท่ังต้องแย่งอาหาร 
จากหมู แต่อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าเรื่องนี้จะเป็นจริงหรือไม ่
สถิติแสดงได้ชัดเจนว่านักเรียนในอ�ำเภอสุกุมาลย์มีปัญหา 
เพราะมากกว่าร้อยละ ๙๐ ของนักเรียนในอ�ำเภอนี้ 
มีน�้ำหนักต�่ำกว่าเกณฑ์ ซึ่งสมเด็จพระเทพฯ ได้ทรง 
รับทราบปัญหานี้จากการติดตามงานเรื่องหมูตั้งแต่แรก 
เข้าร่วมโครงการแล้ว สมเด็จพระเทพฯ ได้เสด็จมาเยี่ยม 
ท่ีโรงเรยีน ๒ ครัง้ คอื เมือ่วนัท่ี ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และครั้งที่สองเมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ปัจจุบันโรงเรียนมีนักเรียนตั้งแต่ช้ันอนุบาลปีท่ี ๑ ถึง 
ประถมปีที่ ๖ จ�ำนวน ๑๒๙ คน มีบุคลากร ๑๑ คน 
บริเวณโรงเรียนมีเนื้อที่ ๑๘ ไร่ ๒ งาน ๗๐ ตารางวา 
ผู ้อ�ำนวยการโรงเรียนในช่วงท่ีด�ำเนินการถอดบทเรียน 
คือ นายวิทยา กิติศรีวรพันธุ์ โดยผู้อ�ำนวยการโรงเรียน 
คนปัจจุบันคือ นายสายสมร พุทธิไสย 

บทเรียนการจัดการเรียนรู้
ตามแนวปรัชญาของ

โรงเรยีนบ้านห้วยกอกหนองเคม็
สกลนคร

เศรษฐกิจพอเพียง
ของ
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การด�ำเนินงานของโรงเรียน

	 	 	 ก่อนมีโครงการตามพระราชด�ำริฯ โรงเรียนให ้
ความส�ำคัญต่อการจัดการเรียนการสอนมากกว่ากิจกรรม
อ่ืนๆ มีการเรียนเกษตรภาคทฤษฎีในห้องเรียนและ 
มีภาคปฏิบัติ ท่ีขึ้นอยู ่กับความพร ้อมของบุคลากร 
ส ่ วนใหญ ่ เป ็นการปลูกพืชสวนครัว เล็กๆ น ้อยๆ 
ตามข้อก�ำหนดของหลักสูตร ไม่สามารถท�ำประโยชน์
อย่างเป็นรูปธรรม เมื่อโรงเรียนเข้าร่วมโครงการตาม 
พระราชด�ำริ ท�ำให้ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะหน่วยงาน 
ภาครัฐได้ตามเข้ามาให้ความช่วยเหลือโรงเรียนมากขึ้น 
คนในชุมชนก็ให้ความร่วมมือมากขึ้นเช่นกัน ด้วยเหตุผล 
๒ ประการ คือ ๑) เป็นโครงการของสมเด็จพระเทพฯ 
ที่ทรงเมตตาปรารถนาดีต่อเด็กนักเรียน ๒) ได้เห็นว่า
โครงการนี้น�ำผลดีมาสู่ทั้งนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน
เห็นผลได้เป็นรูปธรรม 

	 	 	 โรงเรียนได้พิจารณาจัดท�ำโครงการต่าง ๆ ข้ึน 
ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
ในถิ่นทุรกันดาร ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๙) 
จ�ำนวน ๗ โครงการ คือ โครงการเกษตรเพื่ออาหาร 
กลางวัน โครงการส่งเสริมการมีโอกาสทางการศึกษา 
โครงการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา โครงการส่งเสริม
อาชีพส�ำหรับนักเรียน โครงการสหกรณ์นักเรียน โครงการ
พัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในโรงเรียน โครงการ
อนุรักษ์และสืบทอดวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ซ่ึงในแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนดังกล่าวได้ระบุถึง
การน�ำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสนับสนุน 
การด�ำเนินโครงการในพระราชด�ำริฯ ในขณะเดียวกัน
กระทรวงศึกษาธิการก็ได้เห็นความส�ำคัญของการน�ำ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาในโรงเรียนผ่าน
กิจกรรมทั้งด้านการบริหารและการจัดการเรียนการสอน 
ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนั้น 
โรงเรียนจึงได้ “จัดท�ำยุทธศาสตร์ แผนงาน / โครงการ

ขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาและคณะครู หลังจากนั้น 
จึงแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนและเผยแพร่เอกสาร
คู ่มือประเ มินสถานศึกษาให ้บุคลากรในโรงเรียน 
ได้รับทราบอย่างท่ัวถึง” ซ่ึงโรงเรียนเห็นว่าโครงการ 
และกิจกรรมต่าง ๆ นั้นมีจุดมุ่งหมายหลักเหมือนกัน คือ
มุ่งพัฒนานักเรียนในด้านต่าง ๆ จึงได้บูรณาการโครงการ
ตามพระราชด�ำริฯ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
การจัดการศึกษาเข้าด้วยกันอย่างสอดคล้องกลมกลืน 
ไม่แยกออกจากกัน ตัวอย่างเช่น โรงเรียนได้บูรณาการ
กิจกรรมในโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันเข้ากับ 
การจัดการเรียนรู ้สาระการเรียนรู้ต่าง ๆ โดยเฉพาะ
สาระการเรียนรู ้การงานอาชีพและเทคโนโลยี  มี 
การจัดท�ำเอกสารสรุปองค์ความรู ้ท่ีได้จากการศึกษา 
และประสบการณ์ เช่น ผักท่ีต้องเลือกปลูกตามฤดูกาล  
วิธีการปลูกที่ประกอบด้วยการเพาะ การหว่าน และ 
การขุดหลุมฝัง การปลูกพืชหมุนเวียน การผลิตปุ ๋ย
อินทรีย์ โดยยึดหลักของการเพาะปลูกเพื่อการบริโภค
เป็นหลัก เมื่อผลิตได้เกินความต้องการก็น�ำไปแจก 
หรือจ�ำหน่ายผู ้ปกครองและชุมชน และที่ส�ำคัญคือ 
ยึดหลักความรู้ในการท�ำงาน เช่น เมื่อมีปัญหาการปลูกพืช 
ต้องศึกษาหาความรู ้ หรือปรึกษาผู ้รู ้ให้เข้าใจอาการ 
ของปัญหาและวิธีการแก้ไข
	 	 	 การด�ำเนินงานโครงการตามพระราชด�ำริฯ 
ท�ำให้โรงเรียนและชุมชนมีความใกล้ชิดกันมากข้ึน เช่น 
ในโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน ชุมชนและ 
ผู ้ ปกครอง ซ่ึ งมีอา ชีพเกษตรกรรมเป ็นส ่ วนใหญ ่
ได้เข ้ามาเป็นทั้งผู ้ให้และผู ้รับความรู ้ ความช�ำนาญ 
และวัสดุอุปกรณ์ ในบางเรื่องชุมชนมีความรู ้ดีกว ่า 
ก็จะเข้ามาถ่ายทอด ในขณะท่ีหลายเรื่องโรงเรียนได้รับ
การสนับสนุนจากองค์กรภายนอก โรงเรียนก็สามารถ 
เป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับชุมชนได้ ผู ้บริหารของโรงเรียน
ใช้วิธีการทดลองท�ำให้ได้ผลกับนักเรียนแล้วให้นักเรียน
เป็นผู ้ส ่งผ ่านความรู ้  ดังนั้น อาจกล่าวได้ว ่าวิธีการ 
ขยายกิจกรรมของโครงการตามพระราชด�ำริฯ ท่ีอยู ่ 
บนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่ชุมชนที่ได้ผล 
และยั่งยืนคือ การจูงใจให้ชุมชนเข้ามาในโรงเรียนเพื่อ
ร่วมกิจกรรม และการส่งผ่านความรู ้และการปฏิบัติ 
จากนักเรียนสู่ผู้ปกครอง
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ผลลัพธ์การด�ำเนินงานของโรงเรียน

	 	 	 การด�ำเนนิงานโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวนั 
และโครงการส่งเสริมสหกรณ์ประสบความส�ำเร็จใน
ระดับสูง ส�ำหรับโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน 
มุ ่ ง เน ้นให ้นัก เรียน ครูและผู ้ปกครองร ่วมกันท�ำ 
การเกษตรในโรงเรียนแล้วน�ำผลผลิตท่ีได้มาประกอบ
เป็นอาหารกลางวัน โดยในระยะเร่ิมต้นสมเด็จพระเทพ 
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี พระราชทานเงิน 
สิ่งของ พันธุ ์พืช พันธุ ์สัตว์ วัสดุอุปกรณ์การเกษตร 
และอุปกรณ ์การประกอบอาหาร ผลปรากฏว ่ า 
การด�ำเนินงานของโครงการนี้นอกจากจะช่วยแก้ปัญหา
การขาดแคลนอาหารกลางวันแล้วยังท�ำให้เด็กนักเรียน
ได้รับความรู้ด้านโภชนาการและด้านการเกษตรแผนใหม่
ที่สามารถน�ำไปใช้ประกอบเป็นอาชีพได้ ส่วนโครงการ 
ส ่ ง เสริ มสหกรณ ์  นั ก เรี ยน มี กิจกรรมส� ำคัญ  คื อ 
มีการจัดการเรียนการสอนวิชาสหกรณ์และการจัด 
กิจกรรมสหกรณ์ภาคปฏิบัติ  เช ่น กิจกรรมร ้านค้า 
กิจกรรมออมทรัพย ์  เพื่ อฝ ึ กทักษะของนัก เรี ยน 
ในการด�ำเนนิกจิกรรมสหกรณ์ตามความพร้อมของโรงเรียน 
รวมทั้ งการศึกษาดูงานแลกเปลี่ ยนประสบการณ ์
กับสหกรณ์ตัวอย ่าง ส ่วนโครงการทรัพยากรและ 
สิ่ งแวดล ้อมจะจัด กิจกรรมร ่ วมกับโครงการหรือ 
กิจกรรมอื่น ๆ เช่น โรงเรียนจัดท�ำโครงการจัดบรรยากาศ
สิ่งแวดล้อมในโรงเรียน ก็จะจัดกิจกรรมให้นักเรียนได้
ปฏบิตั ิเช่น จดัแบ่งหมูส่นัีกเรยีนรับผิดชอบท�ำความสะอาด 
กิจกรรมห้องน�้ำห้องส้วมสะอาด กิจกรรมปลูกป่าเพื่อ 
สิ่งแวดล้อม และกิจกรรมก�ำจัดขยะโดยใช้เตาเผา 

			   ผลท่ีเกิดกับนักเรียน : นักเรียนได้รับความรู ้
ครบวงจร ได้เห็นภาพรวมของการด�ำเนินชีวิตที่ต ้อง
ประกอบด้วยการผลิต การบริโภค และการท�ำธุรกิจ 
ท�ำให้เข้าใจได้ชัดเจนและลึกซ้ึงในเรื่องการเพาะปลูก 
การเล้ียงสัตว์ การด�ำเนินงานสหกรณ์   ตัวอย่างเช่น 
โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน นักเรียนได ้มี
ประสบการณ์การวางแผนการท�ำงานที่ เหมาะสม 
สามารถผลิตเน้ือสัตว์ ไข่ไก่ ผัก และผลไม้ได้เพียงพอ 
ต่อการบริโภคภายใน   เมื่อผลิตได้มากกว่าความต้องการ 
ก็น�ำไปขายให้กับสหกรณ์โรงเรียนหรือชุมชน เมื่อยังมี
เหลืออีกก็จะมีทางออกรองรับอีก ๒ ด้าน คือ แจกจ่าย
ให้ผู ้ปกครองและชุมชน กับการหาวิธีแปรรูปผลผลิต

เพื่อเป็นการฝึกอาชีพในอนาคต นักเรียนมีสมรรถนะ
และคุณลักษณะตามท่ีก�ำหนดไว้ในหลักสูตร เช ่น 
ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิตจากการท�ำงานเป็นทีม 
และจากการตั้งกลุ ่มรับผิดชอบหน้าท่ีปลูกผัก หรือ 
การเลี้ ยง ไก ่  นัก เรียนมีความคิดสร ้ างสรรค ์และ
วิจารณญาณ ซึ่งนักเรียนสามารถตอบค�ำถามเกี่ยวกับ 
การท�ำงานในโครงการได้อย่างคล่องแคล่ว มคีวามรบัผิดชอบ 
ต่อหน้าที่ โดยท่ีนักเรียนมีกิจวัตรท่ีต้องท�ำขาดไม่ได้ 
ซึ่ งหากไม ่ปฏิ บัติจะท�ำให ้ เกิดความเสียหาย เช ่น 
การรดน�้ำผัก การให ้อาหารสัตว ์ในเวลาเย็น หรือ 
ระหว่างปิดภาคเรียนที่นักเรียนต้องวางแผนการใช้เวลา
ให้ถูกต้อง การละเลยไม่ท�ำหน้าที่จะน�ำไปสู่ความเสียหาย 
มีความสามารถในการแก้ป ัญหาและมีคุณลักษณะ 
ของการอยู่อย่างพอเพียง

			   ผลท่ีเกิดข้ึนกับโรงเรียนและครู : ผู ้น�ำชุมชน 
ได้สรุปประเด็นเกี่ยวกับโรงเรียนและครูไว้อย่างน่าสนใจ
ว่า “โครงการตามพระราชด�ำริฯ ที่มีแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง มีโรงเรียนเป็นศูนย์ถ่ายทอด โดยลูก 
น�ำความรู้และกิจกรรมเข้าบ้าน ลูกไปท�ำที่บ้าน ท�ำให้ 
รู ้ว่าเศรษฐกิจพอเพียงท�ำที่โรงเรียนก็ได้ ท�ำที่บ้านก็ได้ 
ชาวบ้านอยู่อย่างพอเพียง จุนเจือซึ่งกันและกัน ซึ่งน�้ำใจ
ยังมีอยู่เยอะ เมื่อโรงเรียนท�ำเศรษฐกิจพอเพียง โรงเรียน
ก็เปลี่ยนแปลงไปมาก เด็กมีสุขภาพร่างกายสมบูรณ์ข้ึน 
รู ้จักการเพาะปลูกเลี้ยงสัตว์ รู ้ จักอดออม มีเงินฝาก
สหกรณ์โรงเรียน มีอาหารกลางวันกิน เรียนดีขึ้น 
มีความรับผิดชอบ ทุกเสาร์ - อาทิตย์มาโรงเรียนรดน�้ำ 
เลี้ยงสัตว์ เขารู้จักหน้าที่ ครูก็เปลี่ยนแปลง ดูแลเด็กดีขึ้น 
เสาร์ - อาทิตย์ครูก็มาโรงเรียน ครูไม่ใช่ท�ำหน้าที่สอนเด็ก
อย่างเดียวแต่เป็นพ่อแม่เด็กด้วย”
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			   ผลที่เกิดข้ึนกับชุมชน : ผู้เข้าร่วมประชุมทั้งใน 
กลุ่มขององค์กรเครือข่าย ผู้แทนชุมชน และผู้ปกครอง 
มคีวามรูส้กึในเชงิบวกต่อโรงเรยีนและเหน็ว่าการด�ำเนนิงาน 
ของโรงเรียนเป็นประโยชน์แก่ชุมชนหลายประการ 
ที่ส�ำคัญ ได้แก่ การเพิ่มฐานะทางเศรษฐกิจ จากเดิม 
ที่คนในชุมชนจะประกอบอาชีพหลักเพียงอย่างเดียว 
หมดหน้าเพาะปลูกก็หมดงาน เป็นผลให้หมดรายได้แต่ 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับโครงการตามพระราชด�ำริฯ 
ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งแนวคิดและแนวปฏิบัติ 
ทีเ่หน็เด่นชดั คอื มกีารปลกูพืชผกัสวนครัวเพ่ือการบรโิภค 
ของตนเองมากข้ึน “ไม ่ต ้องเสียเ งินไปซ้ือที่ตลาด 
หลังปลูกข้าวก็ปลูกพริก ข้าวโพด เหลือก็ขาย ท�ำกัน 
ผลิตกันได ้มาก ก็มีพ ่อค ้ามาซื้อถึงที่” (กรรมการ 
สถานศึกษา) การพัฒนาความรู ้และทักษะ คนใน 

ชุมชนมีพัฒนาการเรื่องการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว ์
ด้วยการถ่ายทอดความรู้และทักษะระหว่างโรงเรียนกับ 
ชุมชน ในทุกปีผู้อ�ำนวยการจะจัดประชุม โดยเชิญคนใน
ชุมชนเข้ามาร่วมให้ความรู ้ในเร่ืองต่างๆ โดยเฉพาะ 
การปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ซึ่งเป็นอาชีพหลักของคนใน
ชุมชน นอกจากน้ี ชุมชนยังได้รับความรู้ในเรื่องการท�ำ
บัญชีรายรับ - รายจ่ายของตนเองและน�ำไปปฏิบัติจริง 
ความสัมพันธ์ที่ ดีระหว่างโรงเรียนและชุมชน คนใน
หมู ่บ ้านที่ เป ็นเขตบริการของโรงเรียนมีความรู ้สึก 
เชิงบวกต่อโรงเรียนเนื่องจากเห็นได้ชัดเจนว่าโรงเรียน 
ตั้งใจสอนลูกหลานของตนเองให้มีความรู้ในทางวิชาการ 
มีทักษะชีวิตที่เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น มีผลการสอบ
ระดับชาติดี คนในชุมชนไม่มีทัศนคติเชิงลบว่าเขาส่ง
ลูกหลานมาเรียนหนังสือ ไม่ใช่ให้มาขุดดิน เลี้ยงสัตว์ 
หากแต่เห็นด้วยกับวิธีการสอนนักเรียน

ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ

	 	 	 ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จที่มีผลสูงสุดของการด�ำเนิน 
โครงการพระราชด�ำริฯ คือ พระบารมีของสมเด็จ 
พระเทพฯ “มาช่วยเพราะอยากให้พระเทพฯ มคีวามสขุ” 
(ผู้ใหญ่บ้าน) หรือ “ผมท�ำโครงการพระราชด�ำรด้ิวยชีวิต” 
(ผู้อ�ำนวยการ) ส่วนปัจจัยแห่งความส�ำเร็จอื่น ๆ มีดังนี้  
		  	 ปัจจัยภายใน : ภาวะผู้น�ำของผู้บริหาร ผู้บริหาร 
ใช้หลักการท่ีแตกต่างกันระหว่างครูกับชุมชน กับครู 
สิ่งแรกที่ท�ำ คือ ท�ำใจยอมรับว่าครูมีความแตกต่างกัน 
ไม่ใช่ทุกคนที่จะปลูกผัก เล้ียงสัตว์ได้ ต้องให้ครูได้มี
โอกาสเลือกสิ่งที่อยากจะท�ำ ประการที่สอง ครูต้องเข้าใจ 
วัตถุประสงค์ของโครงการอย่างชัดเจน “ต้องสร้าง 
ทั้งความรู ้และความตระหนัก” และประการที่สาม 
ผู้น�ำต้องท�ำตนให้เป็นแบบอย่าง ซ่ึงสิ่งท่ีผู้อ�ำนวยการท�ำ 
คือ การอุทิศเวลาให ้กับงาน โดยมาท�ำงานแต่เช ้า 
และมาท�ำงานในวันหยุดและช่วงเวลาปิดภาคเรียน 
การลงมือท�ำด้วยตนเองให้รู ้จริงก่อนสั่งให้คนอื่นท�ำ 
ส�ำหรับผู ้ปกครองและชุมชน ผู ้บริหารมีแนวคิดว ่า 
จะต้องเข ้าไปอยู ่ในหัวใจของคนในชุมชนให้ได ้โดย
การท�ำให้คนในชุมชนเห็นว่าผู ้บริหารตั้งใจท�ำงานเพื่อ
ชุมชนจริง ๆ ประการถัดมาคือ ต้องสร้างสายสัมพันธ ์
ให้แน่นแฟ้นเม่ือคนในชุมชนจัดงาน ไม่ว่าเขาจะบอกหรือ 
ไม่บอกต้องไปทันที เช่น นักเรียนไม่สบายต้องไปเยี่ยม 
ผู้อ�ำนวยการเสริมว่า “เชื่อไหมเราซื้อนมไปเยี่ยมลูกเขา 
๕ กล่อง เขาพูดถึงท้ังปี  ชาวบ้านเห็นด้วยตนเองว่า 
เราเอาใจใส่ลูกหลานของเขาจริง ๆ”
			   ความร่วมมือของครู ครูในโรงเรียนนี้ร ่วมมือ 
ร่วมใจกันท�ำงานตั้งใจท่ีจะให้นักเรียนได้รับผลดีทุกด้าน 
ครูเห็นความส�ำคัญของนักเรียนว ่าเป ็นตัวเช่ือมท่ีดี
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และระหว่างนักเรียนรุ่นต่อรุ่น 

			   การวางแผนการท�ำงานเป็นระบบ โรงเรียน 
มีระบบการท�ำงานที่ดี ท�ำให้สะดวกแก่ผู้ปฏิบัติและให้
ความมั่นใจว่าจะประสบความส�ำเร็จ เช่น การวางแผน 
การท�ำงานโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน มีขั้นตอน
ที่เร่ิมจากการก�ำหนดชนิดอาหารที่คาดว่ามีประโยชน์ 
แก่นักเรียน ๑๐ อย่าง เช่น แกงอ่อมเนื้อใส่ฟักทอง 
ผัดผักบุ้ง ส้มต�ำมะละกอ ปลาทอด น�ำรายการอาหาร
ท่ีเลือกไว้มาจัดท�ำเป็นเมนูประจ�ำปี เมื่อได้เมนูแล้ว 
จะท�ำให ้สามารถน�ำมาค�ำนวณหาปริมาณวัตถุดิบ 
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ที่ต้องการ ประเภทใดที่ผลิตเองได้ ประเภทใดจะต้องซื้อ 
จากภายนอก สิ่งที่ผลิตเองได้ก็จะน�ำมาวางแผนการผลิต
โดยมีหลักโภชนาการว่าใน ๑ มื้อนักเรียนจะได้บริโภค 
ผัก ๑๐๐ กรัม ผลไม้ ๑๐๐ กรัม โปรตีน ๘๐ กรัม 
เป็นต้น เมื่อค�ำนวณรวมจ�ำนวนนักเรียนทั้งโรงเรียนแล้ว 
จะได้ปริมาณการบริโภคในหนึ่งปี จากข้อมูลเหล่านี้ 
โรงเรียนน�ำมาวางแผนการผลิตที่ต ้องค�ำนึงถึงอาย ุ
การเก็บเกี่ยว และฤดูกาลที่ เหมาะสม น�ำมาจัดท�ำ
เป็นตารางการท�ำงานทั้งปี   เช่น ต้องการมะเขือยาว 
๑๐๐ กิโลกรัม ต้องใช้พ้ืนท่ีปลูก ๒๐ ตารางเมตร และ
ต้องใช้เมล็ดพันธุ ์หนัก ๑๐๐ กรัม หลังจากนี้จึงน�ำไป 
วางแผนการเพาะปลูก เช ่น ผักบุ ้งระยะเก็บเ ก่ียว 
๒๕-๓๕ วัน จะต้องมีการปลูกกี่ครั้งใน ๑ ปีจึงจะ 
เพียงพอต่อความต้องการ ขั้นตอนต่อไปคือการจัดท�ำ 
ผังการใช้ที่ดินที่เหมาะสมและมอบหมายความรับผิดชอบ 
ให ้ กั บค รูทุ กคนตามความสน ใจและความถนั ด 
นอกจากนี้ โรงเรียนยังก�ำหนดให้มีการถอดบทเรียน 
การท�ำงานทุกปีเพื่อให้เกิดองค์ความรู้น�ำมาใช้ประโยชน์
ในปีถัดไป รวมท้ังการจัดท�ำเอกสารต่างๆ เพื่อเป็น
แนวทางการท�ำงานในระยะต่อไป

			   ปัจจัยภายนอก : ความศรัทธา “อยากให้พระองค์ 
มีความสุข เมื่อพระองค์ท ่านเสด็จโครงการต่าง ๆ 
ก็เข้ามาส่วนราชการต่าง ๆ ก็มาช่วย ซึ่งเป็นผลดีต่อ 
ลูกหลานของเรา เดิมก่อนพระองค์ท่านเสด็จมาพื้นที่
ในชุมชนที่ขาดน�้ำดื่ม เมื่อพระองค์เสด็จมาก็มีน�้ำและ 
การปลูกพืชผักทั้งในหมู่บ้านและโรงเรียน” (ผู้น�ำชุมชน)

			   ความสามัคคีของคนในชุมชน มุ ่งให้โรงเรียน 
มีความเจริญก้าวหน้าและสามารถสั่งสอนอบรมลูกหลาน 
ของเขาให้มีคุณภาพ

			   การยอมรับผู้บริหารของทุกฝ่าย คนในชุมชน
ยอมรับความรู้ความสามารถ ยอมรับความเอาใจใส่ดูแล
นักเรียน และความเข้าใจวัฒนธรรม ประเพณีและลักษณะ 
ของชนเผ ่าโส ้  ความร ่วมมือร ่วมใจในการท�ำงาน 
ที่โรงเรียนนี้ ผู ้แทนของภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ยืนยันว่า
มีความเต็มใจท่ีจะร่วมงานเนื่องด้วยการประสานงาน
ราบรื่น การด�ำเนินงานได้ผลดีโดยโรงเรียนวางแผน 
การท�ำงานได้อย่างดี 

ความยั่งยืน

	 	 	 ผู้อ�ำนวยการได้วางรูปแบบการท�ำงานท่ีต่อเนื่อง
ไปไม่สิ้นสุด กล่าวคือ เมื่อครอบครัวใดได้รับสัตว์เลี้ยง 
ไปจากโรงเรียนจะต้องขยายพันธุ ์แล้วน�ำกลับมาคืน
โรงเรียนเท่าท่ีได้รับไป โรงเรียนจะได้น�ำไปแจกให้กับ
ครอบครัวอื่นต ่อไป นอกจากนี้ ได ้มอบหมายให ้คร ู
แต ่ละคนมีหน ้ า ท่ีความ รับผิดชอบในแต ่ละ เร่ือง 
เมื่อด�ำเนินการแล้วจะต้องมีการประชุมถอดบทเรียน 
งานของตนเองและจัดท�ำเอกสารประกอบ ซึ่งท�ำให ้
ผู ้รับผิดชอบมีความรู ้ความเข้าใจในสิ่งที่ตนท�ำมากขึ้น
พร้อมทั้งได้โอกาสการพัฒนาการท�ำงานในรอบต่อไป 
องค์ประกอบส�ำคัญอีกประการหนึ่ง คือ การจับกลุ ่ม
โรงเรียนใกล้เคียงจ�ำนวน ๑๓ แห่ง ท�ำงานด้วยกัน 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างครูโรงเรียนต่าง ๆ เป็นประจ�ำ 
แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนผู้อ�ำนวยการก็ตาม

อ้างอิง
บทเรยีนการจดัการเรียนรู ้ตามแนวปรชัญาของเศรฐกจิพอเพยีง 
ของโรงเรียนในโครงการตามพระราชด�ำริ สมเด็จพระเทพ 
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โรงเรียนบ้านห้วยกอก 
หนองเคม็, สกศ. 2558

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL22

aw ��������������136-3.indd   22 20/2/2560   14:29:48



การเรียนรู้
เรื่อง คุณธรรมในญี่ปุ่น

	 	 ญี่ปุ่นในอดีตปกครองโดยระบอบสมบูรณาญา 

สทิธริาชย์ คอื สมเด็จพระจักรพรรดิทรงมพีระราชอ�ำนาจ

ในการปกครองประเทศ  เมือ่ประกาศใช้พระราชกฤษฎกีา

เกีย่วกบัระบบการศึกษา ในปี พ.ศ. ๒๔๑๕ การสอนเรือ่ง

คุณธรรมได้เกิดขึ้นเป็นคร้ังแรกเรียกเป็นภาษาญ่ีปุ่นว่า 

Shushin มีความหมายว่า การประพฤติตน (เป็นคนดี) 

โดยสอนรวมกับวิชาอื่น ๆ ต่อมามีพระบรมราชโองการ 

ให้แยกวชิาคณุธรรมออกจากวชิาอืน่ ๆ และถกูจัดให้เป็น

วิชาที่มีความส�ำคัญสูงสุดจากที่ไม่ค่อยมีความส�ำคัญ 

เท่าไรนกั

	 	 ในปี พ.ศ. ๒๔๓๓ สมเด็จพระจักรพรรดิเมจ ิ

ทรงมีพระบรมราชโองการด้านการศึกษา ซึ่งระบุว่า 

ความรู้และทักษะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานหลัก ๒ ประการ 

คือ คุณธรรมและการศึกษาเพื่อชาติ หมายความว่า 

การสอนคุณธรรมเป็นจุดเน้นของกิจกรรมทางการศึกษา

เพื่อแสดงความจงรักภักดีต ่อสมเด็จพระจักรพรรดิ 

เนือ่งจากญีปุ่่นมนีโยบายรฐันยิมหรอืชาตนิยิม เพือ่กระตุน้

ให้ประชาชนมคีวามรกัชาตสิงูสดุ

	 	 หลังจากญี่ปุ ่นแพ้สงครามโลกคร้ังที่ ๒ ในป ี

พ.ศ. ๒๔๘๘ สมเด็จพระจักรพรรดิทรงเป ็นเพียง

	 	 การเรียนรู ้หรือการสอนเรื่องคุณธรรมในประเทศต่าง ๆ อาจมีชื่อวิชาที่เรียกแตกต่างกันออกไป 
เช่น การสอนเร่ืองค่านิยม วิชาหน้าที่พลเมือง วิชาศาสนาหรือศีลธรรมหรือการสอนจริยธรรม ฯลฯ 
ส�ำหรับประเทศญี่ปุ่น เรียกว่า “การเรียนรู้เรื่องคุณธรรม (Moral Education)”

แหล่งอ้างอิง www.f.ptcdn.info

ภัทณิดา  พันธุมเสน
อดีตผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ สกศ.
รศ.ดร.ทาคาโยชิ  มากิ
รองศาสตราจารย์ประจ�ำการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา
แผนกพัฒนาการศึกษา วัฒนธรรมและการศึกษาในภูมิภาค
บัณฑิตวิทยาลัยด้านความร่วมมือเพื่อพัฒนาการเพื่อการพัฒนา
ระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัยฮิโรชิมา

บทความวจิยั๒
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สัญลักษณ์ของประเทศ สหรัฐอเมริกาได้เข้าไปบริหาร

ญ่ีปุ ่นเป็นเวลา ๖ ปี ได ้ยกเลิกวิชาประวัติศาสตร์ 

ภมูศิาสตร์และคณุธรรม (Shushin) แล้วจัดให้มวีชิาใหม่ 

คือ “สังคมศึกษา” ที่รวมเอาเรื่องคุณธรรมไว้ด ้วย 

ซึ่งการสอนคุณธรรมได้แทรกอยู ่ในทุกวิชา รวมถึง

กิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน ไม่ได้สอนเป็นชั่วโมง

	 	 ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๙๘ พรรคแอลดีพีซึ่ง 

ครองเสียงข้างมากในสภาได้มีแนวคิดที่จะให้มีชั่วโมง 

สอนเรื่องคุณธรรมแต่ก็ไม่ถือเป็นวิชาเฉพาะ และไม่ต้อง

สอบเอาคะแนนแต่อย่างใด ชั่วโมงคุณธรรมเป็นเพียง

ชัว่โมงทีเ่ป็นจุดเชือ่มโยง (Hub) เร่ืองคุณธรรมกบัการสอน

ในทกุวชิาและทุกกจิกรรมเท่าน้ัน

	 	 ดังนั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๐๑ จึงเกิด “ชั่วโมง 

การเรียนรู ้เรื่องคุณธรรม” ตามแนวคิดดังกล่าวขึ้น 

สภาหลักสูตรการศึกษาญี่ปุ ่นเสนอให้การเรียนรู ้เรื่อง

คุณธรรมต้องมีหลักการว่า ควรสัมพันธ์กับวิชาอื่น 

อย่างใกล้ชิด จึงเป็นที่มาของการสอนคุณธรรมใน 

ปัจจุบันของญี่ปุ ่นที่มีหลักปฏิบัติและเนื้อหาโดยยึด 

๔ เสาหลัก ได้แก่ ๑) การใช้ชีวิตและอุปนิสัยพื้นฐาน 

๒) การใช้ความคิดและการตัดสินอย่างมีคุณธรรม 

๓) การเพิ่มบุคลิกภาพและมีวิถีชีวิตท่ีสร ้างสรรค ์

๔) การมีทัศนคติทางด้านจริยธรรมและแรงจูงใจใน 

การปฏิบัติตนในฐานะที่เป็นสมาชิกของประเทศชาติ

และสังคมโลก

	 	 ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๐๙ สภาการศึกษาญี่ปุ่น 

ได้เสนอภาพ “ชาวญี่ปุ ่นในอุดมคติ” โดยคาดหวังให้ 

ชาวญี่ปุ ่นทุกคนเมื่อจะท�ำอะไรต้องตระหนักถึงฐานะ 

ที่ส�ำคัญของตน ๔ ประการอันได้แก่ ในฐานะที่เป็น 

๑) ตนเอง ๒) สมาชิกของครอบครวั ๓) สมาชิกของสงัคม 

๔) พลเมืองของประเทศญี่ปุ่น และหลักสูตรการสอน

ล่าสุดก็เน้นให้ประชาชนชาวญี่ปุ ่นต้องมีความมุ ่งมั่น 

ท�ำตามพันธะสัญญาและเคารพต ่อสิ่ ง มีชีวิตตาม 

ข้อเสนอของสภาปฏริปูการศกึษาในปี พ.ศ. ๒๕๒๙ ซึง่มี 

จดุมุง่หมายในการยกระดบัวฒันธรรมและการศกึษาด้าน

คุณธรรม เพื่อก้าวไปสู่เป้าหมายการศึกษาในศตวรรษ 

ที่ ๒๑ ใน ๓ ด้าน ได้แก่ เด็กและเยาวชนญี่ปุ ่นต้อง 

๑. มีความอดทน มีร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง และม ี

ความคดิสร้างสรรค์ ๒. มเีสรภีาพและพึง่ตนเองโดยค�ำนงึ

ถึงความมสีปิรติ / จติสาธารณะ ๓. เป็นชาวญีปุ่่นของโลก

	 	 ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ กระทรวงการศึกษาฯ 

(MEXT) ได้เผยแพร่เอกสารเสริมการเรียนที่เรียกว่า 

“สมุดบันทึกความในใจ” (Kokoro no Noto) 

ท่ีประกอบด้วย “ใบงาน” ต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมการสอน

คุณธรรมตามเสาหลัก ๔ ประการข้างต้น โดยนักเรียน

สามารถดาวน์โหลดได้จากเว็บไซต์ของกระทรวงฯ 

“สมุดบันทึกความในใจ” นี้ถูกออกแบบเพ่ือนักเรียน 

ช้ันประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต ้นซ่ึงเป ็น 

การศึกษาภาคบังคบั รวมท้ังเพือ่ช้ันเดก็เล็กด้วย  จดุดขีอง 

“ใบงาน” คือ ช่วยให้ครูประหยัดเวลาในการเตรียม

อุปกรณ์การสอน นักเรียนมีเวลาทบทวนและตรวจสอบ

การเขียนความรู้สึกและความคิดของตนทั้งก่อนและหลัง

การรายงานลงในสมุดบันทึก อีกทั้งผู้ปกครองก็สามารถ

มาตรวจบันทึกดังกล่าวได้ด้วย
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	 	 การเรียนในชัว่โมงคุณธรรมน้ัน นักเรียนช้ัน ป.๑ 

เรยีน ๓๔ ชัง่โมงต่อปี ต้ังแต่ ป.๒ – ม.๓ เรยีน ๓๕ ช่ัวโมง

ต่อปี โดยเรียนสปัดาห์ละ ๑ คาบ ชัน้ประถมเรยีนคาบละ 

๔๕ นาท ีชัน้มัธยมเรยีนคาบละ ๕๐ นาที    

	 	 ต่อมา รัฐบาลพรรคอนุรักษ์นิยม (แอลดีพี) 

โดยการน�ำของนายชินโสะ อาเบะ ในสมัยแรก ได้มี 

การปรับปรุงพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๙ 

ภาพเนื้อหาของ  “สมุดบันทึกความในใจ”

ใบงานใน “สมุดบันทึกความในใจ”

มีแนวคิดท่ีจะยกระดับการเรียนรู้เรื่องคุณธรรมให้เป็น 

วิชาเฉพาะเช่นในอดีต เช่นเดียวกับวิชาวิทยาศาสตร์ 

สงัคมศกึษา ฯลฯ มกีารสอบให้คะแนน และล่าสดุรฐับาล 

นายกชินโสะ อาเบะสมัยที่สอง ก็ก�ำหนดจะเร่ิมสอนวิชา 

คุณธรรมตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ 

ข้างหน้านี้ ท้ังนี้ เพราะเห็นว่าวิชาคุณธรรมจะช่วยให้

นักเรียนสามารถใช้ชีวิตเพื่อตัวเองให้ดีข้ึนและสามารถ

พัฒนาสังคมและประเทศได้อย่างยั่งยืนอีกด้วย แต่ 

นักวิชาการเสนอว่ากระทรวงการศึกษาฯ จ�ำเป็นจะต้อง 

เตรียมการให ้ดีหลายอย ่าง อาทิ  การวางเกณฑ์ 

มาตรฐานในการกลั่นกรองหนังสือ / แบบเรียนที่จะ 

ใช้สอนและการประเมินผลการเรียน เนื่องจากวิชานี ้

ไม่ง่ายเลยที่จะวัดวิธีการคิดและทัศนคติของนักเรียน 

ในเรื่องคุณธรรม 
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	 ครูที่เป็นข้าราชการต้องท�ำผลงานเพื่อเลื่อนชั้น 

หลายคนเลือกพัฒนาแบบฝึกอ่านเพ่ือความเข ้าใจ 

เนื้อหาในแบบฝึกส่วนมากมาจากนิทานอีสปและชาดก 

การเรียนของเด็กตามหลักสูตรระดับประถมและ 

มธัยมศึกษามมีากกว่าน้ัน เด็กต้องอ่านทัง้วชิาคณิตศาสตร์ 

วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ภาษาต่างประเทศและอื่น ๆ 

เพื่อความเข้าใจเช่นกัน ดังนั้นแบบฝึกควรครอบคลุม 

ทุกสาขาวิชาตามหลักสูตร การอ่านเพื่อความเข้าใจต้อง 

รู้ศัพท์ ในกรณีภาษาต่างประเทศ (Vocabulary) และ

ศัพท์เฉพาะวิชา (terminology) ดังนั้นครูต้องสอนศัพท์

เหล่านี้ไปพร้อมกับการสอนอ่านเพื่อความเข้าใจด้วย 

การเพิ่มศัพท์มีความจ�ำเป็นต่อการเรียนในระดับต่อไป

และการพัฒนาตนเพื่ออาชีพของเด็ก

	 ผลการวิจัยหลายรายการชี้ ให ้ เห็นว ่าความรู  ้

ด ้านศัพท์ของเ ด็กมีความสัมพันธ ์กับผลการอ ่าน 

เพ่ือความเข้าใจและผลการสอบ ครูจึงควรมีกลวิธี 

สอนศัพท์ที่หลากหลายไว้ใช ้ในการเตรียมบทเรียน 

ครู ผู้บริหาร
รศ.ดร.สุรศักดิ์  หลาบมาลา
อาจารย์พิเศษ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราภัฎธนบุรี

และการสอนด้วย (Mixan : 2014) ข้อแนะน�ำใน 

การพัฒนาศัพท์เด็กมีดังนี้

	 ๑.	 เด็กเรียนรู้ศัพท์ใหม่จากการได้ยินผู้ใหญ่และ

เพื่อนพูดโดยใช้ศัพท์เหล่านั้น เพราะฉะนั้นครูจึงควร 

สร้างสถานการณ์ให้เด็กได้ยินศัพท์ใหม่บ่อยครั้ง เช่น 

ครูน�ำศัพท์นั้นมาพูดหรือใช้ในการสอนและพูดหรือ 

ใช้หลายครั้งเพื่อให้เด็กจ�ำได้

	 ๒.	 ให้เด็กหาศัพท์พร้อมความหมายหรือค�ำแปล

มาปิดไว้ที่กระดานข้างหรือหน้าห้องเรียนให้เด็กทั้งชั้น 

มีโอกาสเห็นเป็นเวลา ๑ สัปดาห์ แล้วจึงเปลี่ยนศัพท์ 

ชุดใหม่ หรือปิดไว้ตามต้นไม้ที่เด็กชอบนั่งเล่น

	 ๓.	 ครูอ ่านหนังสือให้เด็กฟังพร้อมกับแนะน�ำ

ศัพท์ใหม่ในบริบทของเรื่องที่อ ่านด้วย นอกจากครู 

จะอ ่านให ้ เด็กฟ ังแล ้ว ครูยังสามารถให ้ เด็กอ ่าน 

ให้เพื่อนฟัง พร้อมอธิบายศัพท์ และสรุปเรื่องที่อ่าน 

เพื่อความเข้าใจอีกด้วย

การพัฒนาศัพท์นักเรียน
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	 ๔.	 ครูใช้วัตถุช่วยในการพัฒนาศัพท์ของเด็ก เช่น 

กรณีการท�ำไข่เจียว ครูก็มีอุปกรณ์และวัตถุต ่าง ๆ  

แสดงการกระท�ำจริง พร้อมกับสอนศัพท์เด็กไปด้วย 

วิธีการนี้ใช้ได้ทั้งสอนศัพท์ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

นักเรียนที่เรียนภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษาอังกฤษจะ

เรียนรู้ศัพท์ของเครื่องใช้ต่าง ๆ ที่น�ำมาใช้ในกิจกรรมได้

ดีขึ้น จ�ำง่ายขึ้น

	 ๕.	 นักปราชญ์ทั้งไทยและต่างประเทศพยายาม

สร้างศัพท์ให้มีหลายระดับ เช่น เม่ือเด็กมีความรู้ศัพท์ 

พื้นฐานแล้วก็ต้องเรียนรู ้ศัพท์ในระดับสูงขึ้นไป ศัพท์

เหล ่า น้ี เด็กจะเรียนรู ้ จากผู ้ ใหญ ่ ในชุมชนและครู            

เช่น ศัพท์ผู้ทรงคุณวุฒิ Scholar และอ่ืน ๆ ในระดับ

อุดมศึกษาก็มีศัพท์เหล่านี้อยู ่มาก เช่น perennial, 

progressive ฯลฯ ซึ่งนักศึกษาจ�ำยากมากเพราะไม่ใคร่

ใส่ใจเท่าที่ควร การใช้หรือแปลความหมายศัพท์เหล่านี้

จะช่วยให้จ�ำได้ดีขึ้น

	 ๖.	 การทักทายเพื่อพัฒนาศัพท์ ครูให้เด็กนั่งหัน

หน้าเข้าหากันเป็น ๒ แถว แล้วให้ทักทายเพื่อนที่นั่ง 

ตรงข้าม และกล่าวค�ำที่เกี่ยวกับเพื่อน เช่น สวัสดี วิสา 

เธอเป็นคนน่ารัก ใจดี โอบอ้อมอารี เป็นต้น วนัต่อไปกห็า 

ศัพท์ใหม่มาบรรยายเพื่อน โดยใช้ศัพท์ที่มีความหมาย

คล้ายกัน (synonym) เช่น good, nice, lovely ฯลฯ

	 ๗.	 ให้เด็กเล่นบทอาชีพ แสดงบทของตน เช่น 

ผู้ประกาศข่าวอากาศ เศรษฐกิจ หรือผู้โฆษณาสินค้า 

ซึ่งเด็กต้องใช้ศัพท์ในอาชีพเหล่านั้นประกาศหน้าช้ัน 

ให้เพ่ือน ๆ ฟัง เด็กทุกคนได้เรียนรู้ศัพท์ในสาขาวิชา

เหล่านั้นไปด้วย เช่น meteorologist ผู้ประกาศข่าว

ท�ำนายอากาศ เป็นต้น

	 ๘.	 ในกรณทีีเ่ดก็มปัีญหาเรือ่งการพฒันาทางสมอง 

เช่น สมาธิสั้น ADHD หรือลักษณะอื่น ๆ ครูควรแนะน�ำ 

ให้เด็กเรียนศัพท์โดยการใช้อุปกรณ์ E-Word Wall 

ซ่ึงเด็กมีโอกาสอ่าน ดู ฟัง เขียน และสร้างประโยค

กับอุปกรณ์นี้ได้ เป็นการเรียนรู้ศัพท์ใหม่อีกวิธีหนึ่ง 

เด็กปกติก็ใช้อุปกรณ์นี้ได้

	 ๙.	 ส่งเสริมให้เด็กรักการอ่าน โดยเริ่มต้นให้เด็ก 

เลือกหนังสือ เมื่ออ่านจบแล้วเล่าให้เพ่ือน ๆ ฟังว่า 

ได้รู ้อะไรบ้าง ครูคอยให้ก�ำลังใจ เมื่อเด็กรักการอ่าน 

เด็กจะเพิ่มศัพท์ให้แก่ตนเองได้

	 ๑๐.ครูควรสนับสนุนให้เด็กมีสมุดจดศัพท์ใหม่ 

พร้อมตัวอย่างประโยค ทุกคร้ังที่เรียนศัพท์ใหม่ ครูให้ 

ก�ำลังใจและตรวจสมุดจดศัพท์ของเด็ก พร้อมชมเชย

ความพยายามและขยันหมั่นเพียรของเด็ก เพราะ 

ความพยายามเด็กสามารถฝึกตนเองได้

	 ๑๑.ครูสามารถใช้วิธีการต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาแล้ว 

เช่น อ่านซ�้ำ  อ่านออกเสียง กิจกรรมแสดงตามอาชีพ 

ครูให้ก�ำลังใจและตรวจสมุดจดศัพท์ของเด็ก

	 ๑๒.ครอูาจจะแบ่งกลุม่เด็กเป็นกลุม่ละ 3  - 4 คน 

แล้วจัดให้มีการแข่งขัน การสะกดค�ำหรือศัพท์ หรือ 

แปลความหมายของศัพท์แข่งกัน ครูมีรางวัล เล็ก ๆ 

น้อย ๆ ให้ ในสหรัฐอเมริกท�ำกันในระดับชาติ เรียกว่า 

Spell ing bee ใครสะกดผิดจะถูกตัดออกทันที 

จนเหลือคนสุดท้ายเป็นผู้ชนะ การสะกดค�ำใช้วิธีปาก 

เปล่าไม่ใช่การเขียน

	 เด็กที่รู ้ศัพท์มากเมื่ออ่านหนังสือจะเข้าใจได้มาก

เมื่อพบปะสนทนากับคนทั่วไปก็จะมีความเข้าใจกันได้ดี 

มากยิ่งขึ้น ดังนั้น ครูจึงมีหน้าที่พัฒนาศัพท์เด็กร่วมกับ 

ผู ้ปกครอง อาจารย์มหาวิทยาลัยก็ควรพัฒนาศัพท์

นักศึกษาเช่นกันท้ังภาษาไทย ภาษาวิชาการ และภาษา

ต่างประเทศ

อ้างอิง
Mixan, Marisa “In – Depth Study of Vocabulary
	 Development “ Education Digest March 2014.
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	 	 ศูนย์สารสนเทศและองค์ความรู ้ ส�ำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา (OEC Knowledge & Data 

Center) จัดตั้งขึ้นโดยด�ำริของเลขาธิการสภาการศึกษา 

ดร.กมล รอดคล้าย ซึ่งมีจุดประสงค์ให้เป็นศูนย์กลาง

ขององค ์ความรู ้ด ้านแผน/นโยบายทางการศึกษา 

งานวิจัย ข้อมูลทางการศึกษาที่ทันสมัย ในรูปแบบ 

สื่อสาระอิเล็กทรอนิกส์ (Digital Content) และ

มัลติมีเดียต่าง ๆ นับเป็นนวัตกรรมของการให้บริการ

ด้านวิชาการต่อสาธารณชน รวมถึงองค์กร หน่วยงาน 

และสถาบันการศึกษาต ่าง ๆ ตลอดจน นักเรียน 

นิสิต นักศึกษา อาจารย์ บุคลากรทางการศึกษาและ

ประชาชนผู ้มีความสนใจในข้อมูลและองค์ความรู  ้

ที่ผลิตโดยส�ำนักงานฯ ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  

แนะน�ำศูนย์สารสนเทศและองค์ความรู้  
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

	 ศูนย์สารสนเทศและองค์ความรู้ฯ ได้ท�ำพิธีเปิด

อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

	 โดยได้จัดสรรบริการที่ครบวงจรไว้เพื่อบริการ 

ต่อสมาชิกและผู้สนใจ ใน ๒ รูปแบบ ดังน้ี คือ

	 ๑.	บริการห้องสมุดดิจิทัล (Digital Library) 

	 ๒.	บริการห้องสมุดเอกสาร

IT
 CAFEIT
 CAFE

วิชชุลาวัณย์  พิทักษ์ผลสสำนักวิจัยและพัฒนาการ
ศึก

ษา
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	 ๑.	บริการห้องสมุดดิจิทัล (Digital Library)
	 	 บริการห้องสมุดดิจิทัล คือ การให้บริการ 

องค์ความรู้ทีเ่ก็บอยูใ่นรปูแบบดิจทิลั (Digital Content) 

โดยเน้นที่องค์ความรู ้ลิขสิทธิ์ทุกประเภทที่ส�ำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษาเป็นเจ้าของทั้งโดยการผลิต 

หรือเช ่ า ใช ้ งานในนามของส�ำนักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา โดยบริการที่จัดให ้แก ่ผู ้ รับบริการ 

ประกอบด้วย

		  ๑) การสืบค ้นองค ์ความรู ้จากฐานข ้อมูล 

องค์ความรู้ ซึ่งเป็นข้อมูลประวัติศาสตร์และอัตลักษณ ์

ของส�ำนักงานฯ อาทิ ผลงานวิจัยของโครงการน�ำร่อง 

ที่มีช่ือเสียงของส�ำนักงานฯตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

งานวิจัยส�ำคัญที่ เป ็นหลักฐานอ ้างอิง และข ้อมูล

สนับสนุนในการจัดท�ำพระราชบัญญัติการศึกษา 

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๕  

โดยเอกสารส�ำคัญเหล่านี้ล้วนเป็นเอกสารเก่าที่มีคุณค่า

สมควรเก็บรักษา ถูกคัดเลือกน�ำมาดัดแปลงให้อยู ่ใน 

รูปแบบดิจิทัล
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		  ๒) สื่อมัลติมีเดียต่างๆ ประกอบด้วย

			   • สื่อมัลติมีเดียที่ผลิตโดยส�ำนักงานฯ อาทิ 

วีดิทัศน์ คลิปภาพ คลิปเสียง ซีดีรอม ฯ รายการโทรทัศน์  

รายการวิทยุ เป็นต้น โดยสื่อเหล่านี้จะให้บริการยืม 

ไปใช้งานได้ในส่วนของห้องฉายภาพยนตร์ (Theater 

Section) หรือกับอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลที่ 

ติดตั้งไว้ให้บริการภายในศูนย์สารสนเทศฯ 

			   • สื่อมัลติมีเดียอื่น ๆ ที่น่าสนใจ 

	 	 ๓) การให้บริการใช้งานฐานข้อมูลออนไลน์ 

ซึ่งฐานข้อมูลเหล่าน้ีประกอบด้วย ฐานข้อมูลออนไลน ์

ในหลากหลายรูปแบบ อาทิ  

			   • ฐ านข ้ อมู ล ออน ไลน ์ ที่ ส� ำ นั ก ง านฯ 

ได ้จัดท�ำขึ้นเพื่อใช ้งานตามภารกิจของหน่วยงาน 

เช่น คลังข้อมูลส�ำหรับการประเมินผลการจัดการศึกษา 

ของไทย สถิ ติและข ้อมูลทางการศึกษาของไทย 

ฐานข้อมูลงานวิจัยทางการศึกษา เป็นต้น 

			   •  ฐานข ้อมูลออนไลน ์ต ่ างประเทศที ่

ส�ำนักงานฯ ได้เช่าใช้งานเพื่อให้บริการต่อบุคลากร

ของส�ำนักงานฯ และสมาชิกของศูนย ์สารสนเทศ

และองค์ความรู ้ สืบค้นน�ำมาใช้อ้างอิงในการจัดท�ำ

นโยบาย แผนการศึกษา หรือผลงานวิจัยทางการศึกษา 

ให้มีมาตรฐานเชื่อถือได้ในระดับสูงมากยิ่งขึ้น  

	 	 ๔) บริการจัดกิจกรรม/เสวนาทางวิชาการ เพื่อ

เป็นแหล่งแลกเปลี่ยนความรู้ในหัวข้อที่สอดคล้องกับ

ความสนใจของสังคมปัจจุบัน 	

	 ๒. บริการในรูปแบบห้องสมุดเอกสาร
	 	 ให้บรกิารยืม - คนื เอกสารสิง่พมิพ์ของส�ำนกังานฯ  

ครั้งละไม่เกินจ�ำนวน ๕ เล่ม เป็นระยะเวลา ๒ สัปดาห์ 

ส�ำหรับสมาชิกของศูนย์สารสนเทศและองค์ความรู้  

	 วิธีสมัครสมาชิกศูนย์สารสนเทศและองค์ความรู้
	 เอกสารประกอบการสมัคร : 

	 	 ๑)	รูปถ่ายหน้าตรงขนาด ๑ นิ้ว จ�ำนวน ๑ ใบ

	 	 ๒)	บัตรประจ�ำตัวประชาชน หรือ บัตรนักเรียน / นิสิต / นักศึกษา

	 วิธีการสมัคร : สมัครด้วยตนเองที่ศูนย์สารสนเทศและองค์ความรู้  ชั้น ๒ อาคาร ๕๖ ปี สกศ.
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	 สิทธิประโยชน์ :

	 	 ๑)	สิทธิในการยืม - คืน สืบค้นเอกสารในห้องสมุดส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

	 	 ๒)	สิทธิในการยืม - คืน อุปกรณ์ / สื่อมัลติมีเดีย เพื่อใช้งานภายในศูนย์สารสนเทศและองค์ความรู้

	 	 ๓)	สิทธิในการสืบค้นข้อมูลในฐานข้อมูลงานวิจัยทั้งภายในประเทศและต่างประเทศที่ส�ำนักงานเลขาธิการ	

	 	 	 สภาการศึกษาเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ หรือเช่าใช้งาน หรือได้รับสิทธิในการเผยแพร่

	 	 ๔)	สิทธิประโยชน์และบริการอื่น ๆ ส�ำหรับสมาชิกศูนย์สารสนเทศและองค์ความรู้

	 สถานที่ตั้ง / ติดต่อ

	 ศูนย์สารสนเทศและองค์ความรู้  ชั้น ๒ อาคาร ๕๖ ปี ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ๙๙ / ๒๐ ถนนสุโขทัย  

แขวงดุสิต  เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ โทร. (+๖๖) ๐ ๒๖๖๘ ๗๑๒๓

	 วัน-เวลาเปิดให้บริการ

	 วันจันทร์ – ศุกร์ (เว้นวันหยุดราชการ)  เวลาท�ำการ ๐๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ น.

ตัวอย่างข้อมูลที่ท่านสามารถสืบค้นได้ในศูนย์สารสนเทศและองค์ความรู้

	 รายงานการวิจัย ประกอบการร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิ
	 รายงานการวิจัยเหล่านี้คือหน้าประวัติศาสตร์ส�ำคัญของการร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

โดยส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (ปัจจุบัน คือ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา) ได้ร่วมกับ 

ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาจัดท�ำงานวิจัยในประเด็นหลัก ๔๒ ประเด็น งานวิจัยเหล่าน้ีนอกจากจะน�ำมาซ่ึงสาระส�ำคัญ

ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว ยังเป็นท่ีมาของการจัดตั้งองค์กรใหม่ทางการศึกษาบางแห่ง

อีกด้วย  ตัวอย่างรายงานการวิจัย ประกอบด้วย 

	 •	 ปรัชญาการศึกษา	 •	 เสรีภาพทางวิชาการ

	 •	 การศึกษาขั้นพื้นฐาน	 •	 การอุดมศึกษา

	 •	 แนวนโยบายพื้นฐานด้านการศึกษา	 •	 การวางรากฐานชีวิตในวัยปฐมวัย

	 •	 การศึกษาส�ำหรับเด็กที่มีความสามารถพิเศษ	 •	 การศึกษาของเด็กด้อยโอกาส

	 •	 บทบาทของเอกชนภาคธุรกิจและ	 •	 ระบบการประเมินคุณภาพและ

	 	 สถานประกอบการกับการศึกษา	 	 มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ : การศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 •	 บทบาทสถาบันศาสนากับการศึกษา	 •	 ทรัพยากรเพื่อการศึกษา

	 •	 การกระจายอ�ำนาจการบริหารการศึกษา	 •	 เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา ฯ

	 แผน / นโยบาย / มาตรฐาน การศึกษา 

	 •	 แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ 	 •	 แผนการศึกษาแห่งชาติ 

	 •	 แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย	 •	 มาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 •	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ฯ	
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	 ข้อมูลโครงการน�ำร่องเพื่อปฏิรูปการเรียนรู้ของ สกศ. แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ
  	 • ประเภทบุคคลที่ได้รับการยกย่องเป็นผู้มีผลงานดีเด่น 

		  	 ครูต้นแบบ 	 	 	 ครูแห่งชาติ 

		  	 ครูภูมิปัญญาไทย	 	 ผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบ

  	 • ประเภทสถานศึกษา 

		  	 โครงการวิจัยและพัฒนานโยบาย 	 	 โครงการวจิยัและพัฒนารปูแบบและวธิกีารในการส่งเสรมิ

	 	 	 การจัดการศึกษาส�ำหรับเด็กและ	 	 ผู้น�ำการใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา

	 	 	 เยาวชนผู้มีความสามารถพิเศษ  

		  	 โครงการฝึกอบรมครูโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน		 โครงการปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

	 ข้อมูลสนับสนุนประกอบการจัดท�ำนโยบาย  

	 •	 สถิติและข้อมูลการศึกษาของประเทศไทย 	 •	 ทรัพยากรทางการศึกษา 

	 •	 คลังข้อมูลการศึกษาและตัวชี้วัดนานาชาติ	 •	 การจัดการศึกษาของต่างประเทศ

	 •	 การศึกษาในศตวรรษที่ ๒๑	

	 •	 นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ 

	 •	 การพฒันาการเรียนรู้เพือ่สร้างสรรค์ด้วยปัญญา 	•	 การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ

	 	 (Constructionism) 

	 ฐานข้อมูลออนไลน์  

 

						         • ผลการสืบค้นจากฐานข้อมูลออนไลน์ต่างประเทศ• 	ผลการสืบค้นฐานข้อมูล : คลังข้อมูล
	 ส�ำหรับการประเมินผลการจัดการศึกษาของไทย
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		  โปรดกรอกแบบสอบถามเพื่อส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) จะน�ำไปปรับปรุง / พัฒนาการจัดท�ำ 
สื่อสิ่งพิมพ์ของส�ำนักงานฯ ต่อไป ผู้ท่ีกรอกแบบสอบถามและส่งกลับมาที่ส�ำนักงานฯ ทางช่องทางใดทางหนึ่งข้างล่างนี้ 
จะได้รับหนังสือหรือดีวีดีสุดพิเศษจากส�ำนักงานฯ ค่ะ ด่วน! จ�ำนวนจ�ำกัด 

ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม

๑.	เพศ. 		 o	หญิง	 o ชาย              ๒. อายุ ............. ปี		  ๓. อาชีพ...................................
๔.	การศึกษา	 o ต�่ำกว่าปริญญาตรี	o ปริญญาตรี	 o สูงกว่าปริญญาตรี  
๕.	ท่านเคยอ่านวารสารการศึกษาไทย 	 o อ่านทุกฉบับ	 o อ่านแทบทุกฉบับ  	o อ่านบางฉบับ	 o ไม่เคยอ่าน
๖.	ท่านอ่านวารสารการศึกษาไทยจาก  	o สกศ. จัดส่่งให้  	o ห้องสมุดมหาวิทยาลัย	 o ห้องสมุดอื่น ๆ
					     o โรงเรียน 	 o อื่น ๆ โปรดระบุ...................................................................... 
๗.	เมื่อท่านอ่านวารสารแล้วท่านรู้สึก	 o ชอบมาก  	 o ชอบ	 o เฉย ๆ	 o ไม่ชอบ 
	 เนื่องจาก................................................................................................................................................................................................. 
๘.	ท่านจะแนะน�ำให้ผู้อื่นอ่าน “วารสารการศึกษาไทย” หรือไม่	o แนะน�ำ	 o ไม่แนะน�ำ 

โปรดใส่เครื่องหมาย  ตามความคิดเห็นที่ท่านมีต่อ “วารสารการศึกษาไทย”

เนื้อหา / คอลัมน์ที่ต้องการให้เพิ่มเติม...................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................................................................
ข้อเสนอแนะอื่น ๆ .....................................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................................................................

ส่งแบบสอบถามกลับที่ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ๙๙ / ๒๐ ถ.สุโขทัย เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐
หรือ fax เบอร์ ๐ ๒๒๔๓ ๐๐๘๓ หรืออีเมล์มาที่ news.onec@gmail.com

สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม ๐ ๒๖๖๘ ๗๑๒๓ ต่อ ๑๑๒๒ โปรดกรอกชื่อ - ที่อยู่ กองบรรณาธิการจะส่งหนังสือหรือดีวีดีให้ท่าน

ชื่อ............................................................................ที่อยู่ที่ให้ส่งกลับ.......................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................................................................

ขอขอบคุณทุกท่านค่ะ

แบบสอบถามความคิดเห็น “วารสารการศึกษาไทย”

หน้านีม้รีางวลั!!!

ด้าน ประเด็น ดีมาก ดี พอใช้ ควรปรับปรุง ข้อเสนอแนะ

เนื้อหา - มีความน่าสนใจ

- ความรู้ที่ได้รับจากเนื้อหา

- มีข้อมูลใหม่ที่น่าติดตาม

- ภาษาที่ใช้อ่านเข้าใจง่าย

- สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์

- กระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ / มีส่วนร่วมหรือปฏิบัติตาม

รูปแบบ - มีความเหมาะสม น่าติดตาม

- ภาพประกอบ

- การจัดแบ่งคอลัมน์ / การจัดคอลัมน์ต่าง ๆ / ความทันสมัย

- ขนาดรูปเล่มเหมาะสม 

- ตัวอักษร / อ่านง่าย / สีสัน

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL36
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สุภาชัย พันธ์เดช

เกบ็ ตก...ปกหน้า

 ดร.กมล รอดคล้าย เลขาธิการสภาการศึกษา ดร.วัฒนาพร ระงับทุกข์ และดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ รองเลขาธิการ 
สภาการศึกษา พร้อมคณะผู้บริหารส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้การต้อนรับหม่อมหลวงปนัดดา ดิศกุล รัฐมนตรี 
ช่วยว่าการกระทรวงศกึษาธิการ พร้อมคณะทีม่าเยีย่มและมอบนโยบายและแนวทางการด�าเนนิงานให้แก่ผูบ้รหิาร ข้าราชการ 
และเจ้าหน้าทีส่�านกังานฯ เมือ่วนัท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุมก�าแหง พลางกรู อาคาร ๕๖ ปี สกศ. 
 ภายหลังการประชุม เลขาธิการสภาการศึกษาเชิญรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการพร้อมคณะ เยี่ยมชมศูนย์ 
OEC Knowledge and Data Center ช้ัน ๒ อาคาร ๕๖ ปี ซึ่งเป็นศูนย์รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับงานวิจัยทั้งในประเทศและ 
ต่างประเทศผ่านระบบสารสนเทศสมัยใหม่ท่ีเปิดโอกาสให้ผู้สนใจเข้ามาค้นคว้าหาข้อมูลต่าง ๆ ได้ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
พร้อมได้ร่วมรับชม VTR แผนการศกึษาแห่งชาต ิก่อนลงนามในสมดุเยีย่ม

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ มอบนโยบาย 
และแนวทางการดำ�เนินงานให้แก่ข้าราชการ สกศ.

สุภาชัย พันธ์เดช

เกบ็ ตก...ปกหลัง

	 วันนี้ ๙ มกราคม ๒๕๖๐ (พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) รองนายกรัฐมนตร ี
เป็นประธานประชุมคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ โดยม ี
เลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.กมล รอดคล้าย) พร้อมด้วย รองเลขาธิการ 
สภาการศึกษา (ดร.วัฒนาพร ระงับทุกข์) และคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิ 
แห่งชาติ ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกหน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวข้องเข้าร่วมประชุม 
ณ ห้องคณะรัฐมนตรี ช้ัน ๒ อาคารส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท�ำเนียบรัฐบาล

สกศ.ประชุมคณะกรรมการ
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐
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