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		  เมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ดร.กมล รอดคล้าย เลขาธิการสภาการศึกษา 
เป็นประธานในพิธีถวายเครื่องสังเวยพระภูมิชัยมงคลและสักการะส่ิงศักดิ์ สิทธิ ์
ประจ�ำส�ำนักงาน เนื่องในวันคล้ายวันสถาปนาส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ครบรอบ ๕๘ ป ี  โดยมี  ดร. วัฒนาพร ระงับทุกข ์  ดร.สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ 
รองเลขาธิการสภาการศึกษา นายชาญ ตันติธรรมถาวร ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา 
รวมทั้ง ดร.พนม พงษ์ไพบูลย์ และศาสตราจารย์พิเศษ ธงทอง จันทรางศุ อดีต
เลขาธิการสภาการศึกษา พร้อมด้วยผู้อ�ำนวยการส�ำนัก ข้าราชการ และบุคลากร
ส�ำนักงาน ร่วมพิธีอย่างพร้อมเพรียง ณ บริเวณด้านหน้าศาลพระภูมิชัยมงคล 
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หลังจากนั้น ดร.กมล รอดคล้าย เลขาธิการ 
สภาการศึกษา เป็นประธานจุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัยในพิธีท�ำบุญวันคล้าย 
วันสถาปนาส�ำนักงานฯ โดยได้นิมนต์พระสงฆ์จากวัดโบสถ์ สามเสน จ�ำนวน ๙ รูป 
มาเจริญพระพุทธมนต์ เพื่อความเป็นสิริมงคลแก่ส�ำนักงานและข้าราชการ 

วันคล้ายวันสถาปนา
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ครบรอบ ๕๘ ปี



	 	 สวัสดีค่ะ ท่านผู้อ่านทุกท่าน ทุกเดือนกุมภาพันธ์จะมีความหมายเป็นพิเศษส�ำหรับชาวสภาการศึกษา 
เนือ่งจากทุกวันท่ี ๑๔ กมุภาพนัธ์ เป็นวนัเกิดหรอืวนัคล้ายวนัสถาปนาส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา (สกศ.) ในปีนี้
ส�ำนกังานเลขาธิการสภาการศกึษามอีายคุรบ ๕๘ ปี แล้วค่ะ จากจดุก�ำเนิดจากสภามหาวทิยาลัย ในสมยัรัฐบาลของ
จอมพล ป.พิบูลสงคราม จวบจนวันนี้ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษามุ่งมั่นจัดท�ำนโยบาย แผน มาตรฐาน 
การศึกษาของชาติมาโดยตลอด และยังคงมุ่งพัฒนาการศึกษาต่อไปอย่างไม่หยุดยั้ง ซึ่ง “วารสารการศึกษาไทย” 
ฉบบันี ้ได้รวบรวมวิสัยทัศน์ พันธกิจ บทบาท ทิศทาง ตลอดจนเป้าหมายในการด�ำเนินงานของส�ำนักงานฯ ในอีก 
๕ - ๒๐ ปี มาน�ำเสนอ ติดตามได้ใน “บทความพิเศษ” ค่ะ

	 	 ในเดือนกมุภาพนัธ์ สกศ. ได้รบัเกยีรติจากหม่อมหลวงปนดัดา ดศิกุล รฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงศกึษาธกิาร 
เป็นประธาน เปิดตัวหนงัสอืทีท่รงคณุค่า “๗ ทศวรรษ ใต้ร่มพระบารม ีพระบรมราโชวาทด้านการศกึษา” หนงัสือที่
จัดท�ำขึ้นเพื่ออัญเชิญพระบรมราโชวาทด้านการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
จ�ำนวน ๙๙ องค์ มาเผยแพร่ และน้อมเกล้าฯ ถวายในพระราชพิธีทรงบ�ำเพ็ญพระราชกุศลถวายพระบรมศพ 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ผู ้สนใจสามารถดาวน์โหลดหนังสือได้จากเว็บไซต์ 
ของส�ำนักงานฯ www.onec.go.th และขอรับหนังสือหรือซีดีรอมได้ที่ส�ำนักงานฯ โทรศัพท์ ๐ ๒๖๖๘ ๗๑๒๓ 
ต่อ ๒๕๑๓ ซึง่วารสารการศกึษาไทยฉบบันีไ้ด้อญัเชิญพระบรมราโชวาท ๑ องค์ จากหนงัสอืมาเผยแพร่ในปกหลงั 
ของวารสารฉบับนี้ด้วย นอกจากนี้ เป็นท่ีน่ายินดีว่าขณะนี้แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
ผ่านความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรแีล้ว ผูส้นใจสามารถศกึษารายละเอยีดของแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับน้ีได้
ทางเว็บไซต์ของส�ำนักงานฯ

	 	 ส�ำหรับโอกาสพิเศษ ครบรอบ ๕๘ ปี ของ สกศ. วารสารการศึกษาไทยฉบับน้ี มีความยินดีที่จะเปิดตัว 
คอลมัน์ใหม่ “Seen in their true light”  ทีไ่ด้รบัเกยีรตจิาก นายประยรู เลาหบญุญานกุลู กรรมการผูท้รงคุณวฒุิ 
สภาการศึกษา มาเป็นนักเขยีนประจ�ำคอลัมน์ให้วารสารการศึกษาไทย “Seen in their true light” คอลมัน์ทีจ่ะเปิด
โลกทัศน์ทางการศึกษาในมุมมอง แนวคิดที่หลากหลายของผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้มีชื่อเสียงระดับโลกในแวดวงต่าง ๆ 
ซึง่จะสะท้อนภาพการศกึษาในมติใิหม่ ทีอ้่างองิงานวจิยัทัง้ในประเทศและต่างประเทศ ตดิตามอ่านคอลมัน์ปฐมฤกษ์
ได้ในฉบบันีค่้ะ

	 	 วารสารการศึกษาไทยฉบับท่ี ๑๓๗ น้ี ยังเข้มข้นด้วยเนื้อหาที่น่าสนใจหลากหลาย อาทิ เรื่องกรอบคุณวุฒ ิ
แห่งชาติ การสร้างพลเมืองของประเทศฟินแลนด์ แนวทางความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการลด 
ความเหลือ่มล�ำ้ทางการศกึษาจากประสบการณ์ต่างประเทศ ผลการตดิตามการจดัอาชีวศึกษาระบบทวภิาค ีตวัอย่าง
การพัฒนารูปแบบการบริหารงานบริการวิชาการแบบบูรณาการในอุดมศึกษา และวิธีการสอนเด็กมัธยมให้เป็น 
นักเขียนมืออาชีพ ฯลฯ น่าสนใจใช่ไหมคะ ติดตามอ่านได้ในฉบับค่ะ  

	 	 สุดท้าย ขอแจ้งข่าวดีกับนิสิต นักศึกษา อาจารย์ทุกท่าน ขณะนี้วารสารการศึกษาไทยเปิดเวทีส�ำหรับ 
การแลกเปลีย่นเรยีนรู ้หากท่านใดทีม่งีานวจัิยด้านการศกึษาทีน่่าสนใจและต้องการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้สามารถตดิต่อ
สอบถามเพ่ือลงเผยแพร่ในวารสารการศกึษาไทยได้ทีส่�ำนักสือ่สารและประชาสัมพนัธ์ โทรศัพท์ ๐ ๒๖๖๘ ๗๑๒๓ ต่อ 
๑๑๒๒ นอกจากนี้ ผู้อ่านทุกท่านอย่าลืมกรอกแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น (หน้านี้มีรางวัล) ที่อยู่หน้าสุด 
ของวารสารและส่งกลบัทีส่�ำนักงานฯ นะคะ เพราะทกุความคดิเห็นของท่านมีค่าต่อการพฒันางานต่อไปค่ะ
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๑.	 เพื่อรายงานขาวสารความเคลื่อนไหวความกาวหนาเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในแตละเดือน
๒.	 เพื่อนําเสนอตัวอยางความสําเร็จเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในดานตาง ๆ ตอสาธารณชน
๓.	 เพื่อเปนสื่อในการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษากับบุคคล/หนวยงานตาง ๆ
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สารบัญ

ขอขอบคุณภาพประกอบบทความ ๑ และบทความวิจัย ๑
จาก โรงเรียนพระดาบส และวิทยาลัยเทคนิคนครนายก

๓	 รายงานพิเศษ	 / 	ส�ำนักสื่อสารและประชาสัมพันธ์

	 •	 ๕๘ ปี ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

๘	 บทความ ๑	 / 	พรพิมล  เมธิรานันท์
				    ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษา

	 •	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ความหวังของประเทศไทย สู่การศึกษา ๔.๐

๑๒	 บทความวิจัย ๑ /	กลุ่มวิจัยและพัฒนาระบบติดตามประเมินผล
				    การจัดการศึกษาส�ำนักประเมินผลการจัดการศึกษา

	 •	 ผลการติดตามและประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี

๑๖	 บทความ ๒ 	 / 	ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษา

	 •	 แนวทางความร่วมมือระหว่างรัฐและภาคเอกชน
		  ในการลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา :
	 	 ประสบการณ์จากต่างประเทศ

๑๙	 บทความวิจัย ๒	/ 	ดร.ประวีณา อัสโย
				    ส�ำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

	 •	 Civic Education in Finland
	 	 การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองของประเทศฟินแลนด์

๒๓	 Seen in their	 /	นายประยูร  เลาหบุญญานุกูล
	 true light		  กรรมการสภาการศึกษา

	 •	 Patience does matter : ความอดทนส�ำคัญอย่างยิ่ง

๒๗	 แลกเปลี่ยน  	 /	 อาจารย์ธานี สุคนธะชาติ
	 เรียนรู้		  คณบดีคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบ
				    มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร

	 •	 การพัฒนารูปแบบการบริหารงาน
	 	 บริการวิชาการแบบบูรณาการ ในสถาบันอุดมศึกษา

๓๐	 ครู ผู้บริหาร	 /	 รศ.ดร.สุรศักดิ์  หลาบมาลา
				    อาจารย์พิเศษ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี

	 •	 สอนเด็กมัธยมให้เป็นนักเขียนมืออาชีพ

๓๔	 IT Cafe 	 /	 วิชชุลาวัณย์ พิทักษ์ผล
				    ส�ำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา
	 •	 แนะน�ำ LibreOffice โปรแกรมเพื่องานส�ำนักงาน

๓๖	 •	 แบบสอบถามความคิดเห็น “วารสารการศึกษาไทย”



			   “ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา” (สกศ.) ก่อต้ังข้ึนเมือ่วนัท่ี ๑๔ กมุภาพนัธ์ ๒๕๐๒ ตามพระราชบัญญัติ 
สภาการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๐๒ ในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี มีช่ือเดิมว่า 
“ส�ำนักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ” และได้โอนกิจการของสภามหาวิทยาลัยแห่งชาติมารวมไว้ในส�ำนักงาน 
สภาการศึกษาแห่งชาติด้วย ทั้งนี้ ในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี นั้น พลเอกเนตร เขมะโยธิน 
เป็นนายทหารเสนาธิการมือหนึ่งของประเทศไทยและเป็นปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีขณะนั้น เสนอแนะว่า ต้องมี 
ฝ่ายเสนาธิการของประเทศฝ่ายพลเรือน เพื่อท�ำหน้าท่ีก�ำหนดทิศทางการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
ให ้ประชาชนได ้ รับการศึกษาอย ่างทั่วถึง สามารถเป ็นก�ำลังในการพัฒนาประเทศให ้ก ้าวหน ้าทัดเทียม 
นานาอารยประเทศ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ จึงได้จัดตั้ง “สภาการศึกษาแห่งชาติ” ขึ้น ผู ้ที่ได้รับการแต่งตั้ง 
ให้ด�ำรงต�ำแหน่งเลขาธิการสภาการศึกษาแห่งชาติคนแรก คือ ศาสตราจารย์ ดร.ก�ำแหง พลางกูร ต่อมา 
ในปี พ.ศ. ๒๕๑๕ มีการเปลี่ยนแปลงบทบาทหน้าที่คร้ังส�ำคัญของส�ำนักงานฯ เมื่อคณะปฏิวัติ โดยจอมพลถนอม 
กิ ต ติ ขจร  ได ้ จั ดตั้ ง ทบวงมหาวิ ทยาลั ยของรั ฐ และส� ำนั ก ง านคณะกรรมการการศึ กษา เอกชนขึ้ น 
จึงได้มีการก�ำหนดหน้าที่และแบ่งส่วนราชการที่เกี่ยวข้องใหม่ ส�ำนักงานสภาการศึกษาแห่งชาติจึงได้เปลี่ยน 
จุดเน ้นจากการศึกษาระดับอุดมศึกษามาเป ็นการด�ำเนินการด ้านนโยบายและแผนการศึกษาทุกระดับ 

รายงาน
	 พิเศษ

ส�ำนักสื่อสารและประชาสัมพันธ์

๕๘ปี ส�ำนักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา
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และได้เปล่ียนชื่อจาก ”ส�ำนักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ” มาเป็น “ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ” 
ซึ่งบทบาทที่ส�ำคัญของคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ คือ การพิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติ 
แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ แนวนโยบายทางการศึกษาต่อคณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี 
เกี่ยกับนโยบาย แผนงาน และโครงการทางการศึกษา รวมถึงประสานด�ำเนินงานเก่ียวกับการจัดและพัฒนา 
การศึกษาของกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยคณะกรรมการสภาการศึกษาแห่งชาติทุกยุคทุกสมัย 
จะประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิและผู ้ทรงภูมิปัญญาจากสาขาวิชาต่าง ๆ หลากหลายหน่วยงานมารวมพลัง 
ความคิดในการพัฒนาการศึกษาของชาติ

	 	 	 ต่อมาเมื่อวันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ “ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ” เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ที่ส�ำคัญอีกครั้ง ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  
มาตรา ๓๓ และพระราชบญัญัติระเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. ๒๕๔๖ ท่ีมกีารปรบัเปลีย่นโครงสร้าง
กระทรวงศึกษาธิการใหม่ “ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ” ได้ปรับเปลี่ยนเป็น “ส�ำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา” เป็น ๑ ใน ๕ องค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ จนถึงปัจจุบัน

	 	 	 ตลอดระยะเวลา ๕๘ ปี ที่ผ ่านมา ส�ำนักงาน 
เลขาธิ การสภาการศึ กษามุ ่ งมั่ น พัฒนางานด ้ าน 
การศึกษามาอย่างต่อเนื่อง และในปัจจุบันส�ำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษามีบทบาท พันธกิจเพิ่มขึ้นใน
เรื่องของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ส�ำนักงานฯ จึงมี
การปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ให้สอดรับกับ
บทบาทใหม่ที่เพิ่มขึ้น รองรับการก้าวสู่ศตวรรษที่ ๒๑ 
และประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนได้มีการวางเป้าหมาย 

ที่มีความท้าทายของส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป้าหมายที่ส�ำนักงานฯ จะมุ่งมั่น ขับเคลื่อน สานต่อ ก้าวไป 
ให้ถึง และได้วางแผนก�ำหนดทิศทางสู่เป้าหมายไว้ในระยะเวลา ๕ ปี  ๑๐ ปี  ๑๕ ปี  และ ๒๐ ปี ซึ่งวารสารการศึกษา
ไทยได้น�ำรายละเอียดดังกล่าวมาน�ำเสนอไว้ ดังต่อไปนี้

วิสัยทัศน ์

	 	 	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นองค์กรน�ำขับเคลื่อนการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ
ประเทศ เพื่อยกระดับความสามารถในการแข่งขันสู่เวทีโลก

พันธกิจ

	 	 	 ๑) 	จัดท�ำและขับเคลื่อนนโยบาย แผน และมาตรฐานด้านการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา รวมทั้งส่งเสริมความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา และการมีงานท�ำ 
	 	 	 ๒) 	ด�ำเนินงานวิจัย และส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยเพื่อจัดท�ำและพัฒนานโยบาย แผน และมาตรฐานด้าน 
การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ  
	 	 	 ๓) 	ด�ำเนินงานติดตาม ประเมินผล และพัฒนาระบบประเมินผลด้านการจัดการศึกษา และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 
	 	 	 ๔) 	ด�ำเนินงานเกี่ยวกับกฎหมายด้านการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
	 	 	 ๕) 	สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดท�ำและขับเคลื่อนด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
	 	 	 ๖) 	เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร โดยใช้หลักธรรมาภิบาล
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ค่านิยม

โดยที่

			  O – Obligation 	 หมายถึง	 พันธะผูกพันในการจัดท�ำและขับเคลื่อนนโยบายด้านการศึกษา
       			   พันธะผูกพัน	

			   E 	– Excellence	 หมายถึง	 การมุ่งมั่น ทุ่มเท พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องเพื่อสร้างเสริม 
					     มุ่งมั่นความเป็นเลิศ		  ความเป็นเลิศในองค์ความรู้ด้านการศึกษา

			   C – Collaboration	 หมายถึง	 การท�ำงานแบบรวมพลังความร่วมมือเชิงรุกจากทุกภาคส่วน
      				   เชิดชูพลังความร่วมมือ		 ด้วยความรู้สึกเป็นเจ้าของ

Obligation  Excellence
Collaboration
พันธะผูกพัน  มุ่งมั่นความเป็นเลิศ
เชิดชูพลังความร่วมมือ

OEC

ความท้าทายของส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ความท้าทายที่ ๑. ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ 
เพื่อยกระดับให้คนไทยได้รับการศึกษาและเรียนรู ้
ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด�ำรงชีวิตอย่างเป็นสุข 
สอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ขับเคลื่อนแผนการศึกษาและกฎหมาย
การ ศึกษา เ พ่ือยกระ ดับมาตรฐาน 
การศึกษาเทียบเคียงมาตรฐานสากล

ความท้าทายที่ ๔. เร่งจัดท�ำ ยกร่าง และผลักดัน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาให้มีผลบังคับใช ้
โดยเร็วและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ได้แก่ 
พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ร.บ. การศึกษาปฐมวัย 
และพ.ร.บ. เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

1)	 โครงการขับเคลื่อนแผนการศึกษา 
	 แห่งชาติ พ.ศ. 2560  - 2579  
	 สู่การปฏิบัติ
2)	 โครงการพัฒนายุทธศาสตร ์และ 
	 กลไกการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒ ิ
	 แห ่ งชาติ ของประ เทศไทยและ 
	 การเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิ 
	 อ้างอิงอาเซียน
3)	 โครงการขับเคลื่อนการยกระดับ 
	 คุณภาพการ เรียน รู ้ ของคนไทย 
	 ทุกช่วงวัยตามมาตรฐานการศึกษา 
	 ชาติ
4)	 โครงการจัดท�ำกฎหมายเกี่ยวกับ 
	 การศึกษาตามรั ฐธรรมนูญแห ่ ง 
	 ราชอาณาจักรไทย

ความท้าทายที่ ๓. ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และกลไก
การเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศไทย 
และการเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน

ความท้าทายท่ี ๒. ขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษา
ชาติน�ำไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม

กลยุทธ์ที่

๑
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ความท้าทายที ่๕. พฒันารปูแบบการยกระดบัคณุภาพ 
มาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทาง 
การศึกษา ให้มีความรู้ สมรรถนะ ตามมาตรฐานใน
ระดับสากล ด้วยความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม

ความท้าทายท่ี ๖. ยกระดับส�ำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาให้เป็นศูนย์กลางการวิจัยการศึกษา 
แห่งชาติ (Education Research Excellence 
Center)

ความท้าทายที ่๗. ยกระดบัศนูย์ OEC Knowledge & 
Data Center ของส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 
ให้เป็นศูนย์กลางระบบข้อมูล สถิติและสารสนเทศ 
ดิจิทัลทางการศึกษา เพื่อสนับสนุนภารกิจของ สกศ. 
ผู ้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส�ำหรับใช้ใน 
การวางแผนและตัดสินใจ

ความท้าทายที ่๘. มรีะบบฐานข้อมลูการประเมนิผล 
การศึกษา (Data Base) ที่เป็นปัจจุบันและต่อเน่ือง 
มีกระบวนการติดตาม ประเมินผลการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่อใช้ในการวางแผนและตัดสินใจ 
ของผู้บรหิาร ผู้รบับรกิารและผูม้ส่ีวน

ความท้าทายที่ ๙. ส่งเสริมงานวิจัย และประเมินผล 
การศึกษา รวมทั้งความร่วมมือด้านการศึกษากับ
นานาชาติ

ขบัเคลือ่นสภาการศกึษาให้เป็นศนูย์กลาง 
ข ้อมูล สารสนเทศและการวิ จัยเพื่อ
พัฒนาไปสู่นวัตกรรมทางการศึกษา

1)	 โครงการยกระดับงานวิ จั ยทาง 
	 การศึกษาเพื่อพัฒนาไปสู่นวัตกรรม 
	 ที่สร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐศาสตร์  
	 (Economic Value Added - EVA)  
	 ของประเทศ
2)	 โครงการยกระดับ Data Center  
	 เป ็นศูนย ์ข ้อมูลสารสนเทศดิจิทัล 
	 ทางการศึกษา
3)	 โครงการวิจัยและพัฒนารูปแบบ 
	 การยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 
	 วิชาชีพครู

กลยุทธ์ที่

๒

ความท้าทายที่ ๑๐. เร่งผลักดันให้มีกระบวนการ
สรรหากรรมการสภาการศึกษารองรับกฎกระทรวง 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการสรรหากรรมการสภา

ผลักดันการบริหารทรัพยากรเพื่อลด 
ความเหลื่อมล�้ำในการเข ้าถึงบริการ
ทางการศึกษาที่มีคุณภาพ

1)	 โครงการศึกษาและพัฒนารูปแบบ 
	 การบริหารจัดการทรัพยากรและ 
	 การเงินเพื่อการศึกษา
2)	 โครงการความร่วมมอืกบัต่างประเทศ 
	 ในการยกระดับคุณภาพครูและ 
	 บุคลากรทางการศึกษา
๓)	 โครงการสรรหาคณะกรรมการ 
	 สภาการศึกษา

กลยุทธ์ที่

๓
ความท้าทายที่ ๑๑. พัฒนารูปแบบการจัดสรร 
งบประมาณเพื่อการศึกษาจาก Supply side เป็น 
demand side เพ่ือลดความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึง
บรกิารทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ

ความท้าทายที่ ๑๒. เร่งผลักดันให้มีกระบวนการ
สรรหากรรมการอิสระ เพื่อการปฏิรูปการศึกษาตาม
รฐัธรรมนญู และปฏบิติัหน้าทีเ่ป็นฝ่ายเลขานกุารของ
คณะกรรมการอิสระ เพือ่การปฏริปูการศกึษา

ก า ร ป ฏิ รู ป ก า ร ศึ ก ษ า เ พื่ อ พั ฒ น า 
ทรัพยากรมนุษย ์รองรับการพัฒนา
ประเทศ

1)	 โครงการสรรหาคณะกรรมการอิสระ 
	 เพื่อปฏิรูปการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ

กลยุทธ์ที่

๔
วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL6



การปรับสมดุลและนวัตกรรมการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการและก�ำลังคน
ภาครัฐอย่างยั่งยืน

ความท้าทายที่ ๑๔. ขับเคล่ือนการส่ือสารองค์การ
และการสร้างความรูค้วามเข้าใจให้แก่ประชาชน

การสื่อสารองค์การและการสร้างความรู้
ความเข้าใจให้แก่ประชาชน

1) โครงการ ขับเคลื่ อนการสื่ อสาร 
	 องค์การและสร้างความรู้ความเข้าใจ 
	 ให้แก่ประชาชน

กลยุทธ์ที่

๖
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เป ็นองค ์กรน�ำ 
การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อยกระดับ
คณุภาพการศกึษาด้วยนวตักรรมเพือ่พฒันาทรพัยากร
มนุษย์ ภายใต้การบังคับใช้ของกฎหมายการศึกษา
และระบบฐานข้อมูล เพื่อการวางแผนและตัดสินใจ 
ท่ีมปีระสทิธภิาพและตอบสนองวสิยัทศัน์ของประเทศ

พ.ศ. ๒๕๗๐ - ๒๕๗๔ เป็นองค์กรชั้นน�ำใน
การยกระดับคุณภาพการศึกษาของชาติและพัฒนา 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของทรัพยากรมนุษย์
เทยีบเคยีงมาตรฐานระดบัภูมภิาคเอเซยี

พ.ศ. ๒๕๗๕ - ๒๕๗๙ เป็นผู้น�ำการพัฒนา 
การศกึษาเพือ่พฒันาขดีความสามารถทรพัยากรมนษุย์
ไปสูก่ารแข่งในเวทีระดับโลก ส่งผลให้ประเทศมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน สอดคล้องตามหลักปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพยีง

พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ เป็นนองค์กรคุณภาพ
ในการขับเคลื่อนการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ของประเทศ เพ่ือยกระดับความสามารถใน 
การแข่งขนัในระดบัภมูภิาคอาเซยีน

สกศ. ก้าวไกล ตามนโยบายเร่งด่วนที่ต้องเร่งผลักดัน 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)

	 	 	 จากบทบาท “เสนาธกิารด้านการศึกษา” ต้ังแต่วนัก่อตัง้ จวบจนวนันีแ้ละในก้าวต่อไปของสกศ. บทบาทดงักล่าว
ยังคงอยู่และจะเข้มแข็งขึ้นเรื่อย ๆ ด้วยความทุ่มเทของผู้บริหารทุกท่านและบุคลากรทุกคนของส�ำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา ด้วยทุกคนตระหนักถึงความส�ำคัญอย่างยิ่งยวดของการศึกษา และภาคภูมิใจท่ีได้เป็นส่วนหนึ่งใน 
การขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ชาวสกศ. จึงจะมุ่งมั่นพัฒนาการด�ำเนินงานให้ส�ำเร็จ 
ตามเป้าหมายความท้าทายทีต้ั่งไว้ เพือ่ยกระดับการศึกษาให้มคีณุภาพ  มทีรพัยากรมนษุย์ท่ีทรงคุณค่า มขีีดความสามารถ
ในการแข่งขนักับอารยประเทศอย่างเท่าเทยีม ทัง้น้ีเพือ่ให้ประเทศไทยของเราสง่างามในเวทีโลก เป็นประเทศมคีวามมัง่คง  
มัง่ค่ัง ยัง่ยนื ตลอดไป

ความท้าทายที่ ๑๓. เร่งผลักดันการปรับสมดุลและ
นวัตกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการและ
ก�ำลงัคนภาครัฐ

1)	 โครงการปรับปรุงโครงสร้างบทบาท 
	 ภารกิจของหน ่วยงานให ้มีขนาด 
	 ที่เหมาะสมและปรับปรุงกฎหมาย/ 
	 ระเบียบต่าง ๆ
2) โครงการวางระบบบริหารราชการ 
	 แบบบูรณาการแบบมีส่วนร่วมด้วย 
	 เทคโนโลยีและสารสนเทศดิจิทัล  
	 เป็นธรรมและเป็นสากล มุ่งเน้นผู้รับ 
	 บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
3) โครงการสร ้างนวัตกรรมพัฒนา 
	 ระบบบริหารจัดการก�ำลังคนและ 
	 พัฒนาบุคลากรภาครั ฐต ่ อต ้ าน 
	 การทุจริตและประพฤติมิชอบ

กลยุทธ์ที่

๕

การปรับสมดุลและนวัตกรรมการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการและก�ำลังคน
ภาครัฐอย่างยั่งยืน
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บท  ความ๑
พรพมิล  เมธริานนัท์

ส�ำนกันโยบายและแผนการศกึษา

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
ความหวังของประเทศไทย
สู่การศึกษา ๔.๐

	 	 	 รัฐบาลปัจจุบันได้ตั้งเป้าหมายในการน�ำพาประเทศเข้าสู ่โมเดล “ประเทศไทย ๔.๐ (Thailand 4.0)” 
ที่มุ่งปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” รูปแบบเศรษฐกิจจะเปลี่ยนจาก 
อุตสาหกรรมที่เน้นการผลิตปริมาณมากและใช้แรงงานราคาถูก ไปสู ่การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีพึ่งพาความรู ้
ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล แนวคิดดังกล่าวนี้ท่ีได้รับการอภิปรายอย่างกว้างขวาง
ท้ังในระดับชาติและระดับนานาชาติ   โดยในระดับนานาชาติ ประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติได้ก�ำหนด 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เพื่อสร้างหลักประกันว่าทุกคน 
มีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

	 	 	 ดังน้ันการศึกษาไทยยุค ๔.๐ จ�ำเป็นต้องเน้น
ความคิดสร้างสรรค์ (Creative) ความสามารถในการคิด
วิเคราะห์ (Critical Mind) แล้วแปรความคิดสร้างสรรค์
เป็นผลผลิตออกมา (Product) โดยต้องมีความคิด 
รับผิดชอบ (Responsible) ซึง่ครอบคลมุในเร่ืองคุณธรรม 
จริยธรรมด้วย ส่งผลให้เด็กไทยในอนาคตจะมีทั้งความรู้ 

ความสามารถ ทักษะ พร้อมที่จะสร้างนวัตกรรม และ
น�ำพาประเทศสู่ความก้าวหน้าและการพัฒนาที่ยั่งยืน๑ 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยจึงเป็นเรื่องเร่งด่วน 
ท่ีต้องด�ำเนนิการ ประเทศไทยได้ก�ำหนดเป็นวาระแห่งชาติ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาต ิ(คสช.) ด้านการพฒันาและเสรมิสร้างศกัยภาพคน 

๑ไพฑูรย์ สินลารัตน์ และคณะ “การศึกษา 4.0 เป็นยิ่งกว่าการศึกษา”
 โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, พฤศจิกายน ๒๕๕๙
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ที่มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ยกระดับ 
การศึกษาและการเรียนรู ้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและ 
ท่ัวถึง สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห ่งชาติฉบับที่  ๑๒ (๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ที่ยึดคน 
เป็นศูนย์กลางการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขันของชาติ เป็นผลให้การพัฒนา
ก�ำลังคนต้องปรับตัวเพ่ือให้สอดรับกับโลกในศตวรรษ 
ที่ ๒๑ ใน ๔ มิติ คือ ๑) เป็นคนไทยที่มีความรู้ ทักษะ 
และความสามารถที่สอดรับกับโลกในศตวรรษที่ ๒๑ 
๒) เป็นคนไทยทีม่คีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม ๓) เป็นคนไทย 
มีอัตลักษณ์ความเป็นไทยที่สามารถยืนอย่างมีศักดิ์ศร ี
ในเวทีสากล และ ๔) เป็นดิจิทัลไทยเพ่ือสอดรับกับ 
การเข้าสู่ยุคดิจิทัล
	 	 	 ส�ำหรบัแนวทางการสร้างนวตักรรมด้านการศกึษา 
เพื่อเตรียมเด็กไทยสู่ประเทศไทย ๔.๐ นั้น กรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ น่าจะเป็นทางเลือกที่ส�ำคัญอย่างหนึ่งในการ 
ยกระดับคุณภาพการศึกษาดังกล่าว โดยใช้ระบบคุณวุฒิ
เป็นองค์ประกอบส�ำคญัในการประเมนิศักยภาพการเรยีนรู้
ของบุคคลที่เชื่อมโยงคุณวุฒิการศึกษาและสมรรถนะ 
ในการปฏิบัติงาน หรือกล่าวได้ว่า กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
จะเป็นแม่แบบในการพัฒนาระบบคุณวุฒิของประเทศให้
มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกันระหว่างระบบคุณวุฒิ
การศึกษาแต่ละระดับ / ประเภท และเป็นมาตรฐาน
ระดับชาติในทุกสาขาวิชา โดยมุ่งเน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ 
(Learning outcomes) เพ่ือสร้างความเชื่อมโยงต้ังแต่
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา
โดยยึดเป้าหมายความต้องการด้านคุณภาพของผู ้จบ
การศึกษาเป็นหลัก และน�ำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติไปใช้
พัฒนาการเรียนการสอนให้ได้มาตรฐานและสอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดแรงงาน
	 	 	 นอกจากนี้ กรอบคุณวุฒิแห่งชาติยังเป็นกลไก 
ในการ เที ยบ โอนประสบการณ ์ และความรู ้ เ ดิ ม 
(Recognition of   Prior Learning – RPL) เพ่ือ 
สะสมหน่วยการเรียนตามมาตรฐานหลักสูตร ซึ่งจะน�ำ 
มาสู่การยกระดับคุณวุฒิวิชาชีพ เพิ่มขีดความสามารถ
และสมรรถนะในการปฏิบัติงาน เป็นก�ำลังแรงงานที่มี
คุณภาพ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
และการพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมของประเทศ 
อันเป ็นการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา (Widening 
Education Participation) รวมทัง้การส่งเสรมิการเรยีนรู้
ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) ของก�ำลังแรงงาน และ
สนับสนุนนโยบายการประกันคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา การยกระดับและสร้างมาตรฐานคุณวุฒิ 

การศึกษาให ้มีความเป ็นมาตรฐานและสามารถ 
เทียบเคียงกับนานาชาติ
	 	 	 จากเอกสาร European Training Foundation 
ในปี ๒๕๕๔ ได้ประมาณว่ามีมากกว่า ๑๒๐ ประเทศ 
ในโลกที่มีการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ Cole (2010) 
โดยในระยะเริ่มต้นของการพัฒนา NQF ส่วนใหญ่จะเริ่ม
จากอาชีวศึกษาก่อน แล้วจึงขยายสู ่คุณวุฒิในระดับ
อุดมศึกษาและระดับอื่น ๆ เนื่องจากมีรากฐานมาจาก
คุณวุฒิวิชาชีพหรือคุณวุฒิที่ยึดฐานสมรรถนะเป็นหลัก 
เช่น ประเทศอังกฤษ มีการพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพขึ้น 
เพื่อปรับปรุงการพัฒนาฝีมือแรงงานของคนในประเทศ 
โดยการปรับปรุงรูปแบบการสอนในสถาบันการศึกษา
ทางด้านอาชีวศึกษา และการพัฒนาแรงงานท่ีอยู่ในภาค
อุตสาหกรรม เพื่อให้การจัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรม
อาชีพมคีวามเช่ือมโยงมากข้ึน เป็นการยกระดบัความเช่ือถือ
ของคุณวุฒิวิชาชีพ ท�ำให้เกิดการเชื่อมต่อกันระหว่าง
วิชาการกับวิชาชีพในการศึกษาและฝึกอบรม หรือกรณี
ของประเทศสกอตแลนด์เริ่มใช้ระบบ Module ท่ีแสดง
คุณสมบัติของผู ้เรียนและผู ้ เข ้าอบรมในทางวิชาชีพ 
พร้อมกับก�ำหนดช่ัวโมงเรยีนแทนระบบอาชีวศกึษาแบบเดมิ 
เมื่อจบ Module หนึ่งแล้วก็จะได้วุฒิบัตรของสภา 
การอาชีวศึกษาของสกอตแลนด์ (Scottis Vocational 
Education Council - SCOTVEC) หลังจากนั้น 
สกอตแลนด ์ก็ ได ้พัฒนาขึ้นมาเป ็นกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับชาติ เช่นเดียวกับประเทศออสเตรเลียและ
นิวซีแลนด์มีการพัฒนา NQF ในทิศทางที่คล้ายคลึงกัน
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	 	 	 ส�ำหรับประเทศไทยได้มีการพัฒนากรอบคุณวุฒิ
แห่งชาต ิ(National Qualifications framework : NQF) 
มากว่า ๑๐ ปี โดยมีส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศกึษา 
เป ็นหน ่วยงานหลัก ด�ำ เนินงานในเชิ งบูรณาการ 
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติ 
เห็นชอบ เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๖ และได้ด�ำเนินการ 
ขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห ่งชาติมาอย ่างต ่อเ น่ือง 
ผ ่านกลไกการด�ำเนินงานของคณะกรรมการกรอบ
คุณวุฒิแห ่งชาติ และคณะท�ำงานขับเคลื่อนกรอบ 
คุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ เพื่อร่วมกันก�ำหนดแนวทาง
การน�ำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ ปัจจุบันได้มี
การปรับระดับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศไทย 
จาก ๙ ระดับ ให้เป็น ๘ ระดับ โดยได้มีการยกร่างกรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติฉบับปรับปรุงขึ้นใหม่ เพ่ือให้สอดคล้อง
กับกรอบคุณวุฒิอ ้างอิงอาเซียน แต่ยังคงยึดโยงกับ
ระบบการศึกษาในบริบทของประเทศไทย และเติมเต็ม 
ให้ครบถ้วนตามผลลัพธ์การเรียนรู ้ของกรอบคุณวุฒิ
อ้างอิงอาเซยีน ซึง่จะท�ำให้สามารถน�ำกรอบคณุวฒุแิห่งชาต ิ
สู่การปฏิบัติอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 
ขณะนี้อยู ่ระหว่างการน�ำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอ 
ความเห็นชอบ  
	 	 	 อีกท้ังได้มีการจัดท�ำแนวทางการขับเคลื่อนกรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติ (Roadmap) พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
โดยวิ เคราะห ์ เร่ืองการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนให ้

สอดคล ้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศ เพื่อให ้
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถน�ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ใน 
การวางแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนได้เตรียม
การจัดท�ำมาตรฐานวิชาชีพในอุตสาหกรรมที่ เป ็น 
เป้าหมายในการพัฒนาประเทศของกรมพัฒนาฝีมือ 
แรงงาน และสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 
โดยคัดเลือกอุตสาหกรรมเป ้ าหมายที่ รั ฐบาลให ้ 
ความส�ำคัญในการพัฒนาแรงงานท่ีสอดคล ้องกับ 
ความต ้องการก�ำลั งคนของประเทศไทย ใน ๑๐ 
อุตสาหกรรม จ�ำแนกเป็นกลุ ่มอุตสาหกรรมเดิมที่มี 
ศักยภาพ (First S - curve) จ�ำนวน ๕ อุตสาหกรรม 
ได ้แก ่  ๑) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม ่ (Next 
- Generation Automotive) ๒) อุตสาหกรรม 
อิ เล็ กทรอนิกส ์ อั จฉริ ยะ  (Smar tE lec t ron ics ) 
๓) อุตสาหกรรมการท ่องเ ท่ียวกลุ ่มรายได ้ดีและ 
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, Medical and 
Wellness Tourism) ๔) อุตสาหกรรมการเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) 
และ ๕) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the 
Future) และกลุม่อตุสาหกรรมอนาคต (New S - curve) 
จ�ำนวน ๕ อุตสาหกรรม ได้แก่ ๑) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 
(Robotics) ๒) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 
(Aviation and Logistics) ๓) อุตสาหกรรมเช้ือเพลิง
ชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) 
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๔) อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) และ ๕) อุตสาหกรรม
การแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) และในส่วนของ
การก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ประเทศไทยเป็นหน่ึง
ในประเทศอาเซียนที่ร ่วมพัฒนากรอบคุณวุฒิอ้างอิง
อาเซียนมาอย่างต่อเน่ืองตัง้แต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึง่ในขณะน้ี 
ได้เตรียมการน�ำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเทียบเคียงกับ
อาเซียนภายในปี ๒๕๖๑ การเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิ
อ้างอิงอาเซียนจัดเป็น ๑ ใน ๑๐ มาตราการเร่งด่วน
ภายใต้ยุทธศาสตร์อาเซียนด้านการศึกษาของกระทรวง
ศึกษาธิการ
	 	 	 อย ่างไรก็ดี  ในการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิ 
แห ่งชาติให ้สามารถน�ำสู ่การปฏิบัติได ้อย ่างจริงจัง 
ในหลายประ เทศได ้มี การก� ำหนดให ้ การ พัฒนา 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเป็นวาระแห่งชาติ และมีการ 
ก�ำหนดกรอบคุณวุฒิให ้ เป ็นระเบียบข ้อบังคับหรือ 
มาตรฐานที่มีผลบังคับทางกฎหมาย เพื่อให้หน่วยงาน 
และองค ์กรที่ เกี่ ยวข ้องยึดถือ เป ็นแนวทางปฏิบัติ 
ร่วมกัน เช่น ประเทศแอฟริกาใต้ มีการออกกฎหมาย 
กรอบคุณวุฒิแห ่งชาติ (NQF Act)  ในป ี  ๒๐๐๘ 
ประเทศสกอตแลนด์มี ScottishQualification Act, 
2002 ประเทศนิวซีแลนด์ได้มีพระราชบัญญัติปรับปรุง 
แก้ไขการศึกษา ได้ตั้งคณะกรรมการควบคุมคุณภาพ 
การศึกษาแห ่งนิวซีแลนด ์ (The New Zealand 
Qualifications Authority) เป็นต้น นอกจากนี้ได้มี 
การจัดตั้งหน่วยงานอิสระ / ก�ำกับดูแลกรอบคุณวุฒ ิ
แห่งชาติโดยตรงในการท�ำหน ้าที่ขับเคลื่อนกรอบ 
คุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติในภาพรวมของประเทศซึ่ง 
ประเทศไทยได ้มีการเตรียมการในเร่ืองนี้ เช ่นกัน 
โดยได้มกีารวิเคราะห์หาแนวทางการจัดต้ังหน่วยงานกลาง 
ท่ีเหมาะสมส�ำหรับประเทศไทย และเตรียมเสนอต่อ 
คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
	 	 	 การจะผลักดันให้มีการใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
เป็นเครื่องมือพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา 
เพื่อเตรียมคนเข้าสู่ประเทศไทย ๔.๐ นั้น หัวใจส�ำคัญ 
คือ ต้องเริ่มต้นด้วยการท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิด
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติให้ชัดเจนก่อน เพื่อให้มีความเข้าใจ 
ตรงกัน จะเห็นได้ว ่ากรอบคุณวุฒิแห่งชาติเป็นเร่ือง 
ที่ เกี่ ยวข ้องและมีผลกระทบต ่อผู ้มีส ่วนเกี่ยวข ้อง 
หลายส ่วน ซึ่ งจะต ้องเชื่อมโยงกับกระทรวงอื่น ๆ 
มิใช่เรื่องของกระทรวงศึกษาโดยเฉพาะ โดยเฉพาะ 
ระดับนโยบายจะเกี่ ยวข ้องโดยตรงกับกระทรวง
ศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการท่องเที่ยว
และการกีฬา สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 

นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับผู ้เรียน ซึ่งได้รับผลกระทบ
โดยตรง ตลอดจนนายจ้างหรือผู ้จ้างแรงงานในฐานะ
ผู้ที่ใช้ก�ำลังคน ซึ่งจะสะท้อนความต้องการก�ำลังคนว่า 
ต้องการก�ำลงัคนแบบไหน มคีณุสมบตัอิย่างไร นอกจากนี้ 
ยังมีองค์กรหรือสภาวิชาชีพต่าง ๆ ท่ีจะมีบทบาทใน 
การก�ำหนดกรอบคุณวุฒิเฉพาะในแต่ละสาขาวิชาที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งสถาบันการศึกษาและการฝึกอบรม 
จะเป็นผู ้ท่ีน�ำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติไปประยุกต์ปฏิบัต ิ
ดังนั้นการได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนดังกล่าว 
จึง เป ็นกลยุทธ ์ ท่ีส�ำ คัญในการพัฒนากรอบคุณวุฒิ 
ให้ประสบความส�ำเร็จ 
			   ความหวังของประเทศไทยสู่การศึกษา ๔.๐  
จงึอาจอยูไ่ม่ไกลเกนิเอือ้ม หากเรามรีะบบการบรหิาร
จดัการด้านการศกึษาทีม่ปีระสทิธภิาพ โดยจะต้องสร้าง
ระบบงานท่ีสนับสนุนและเอื้อต่อการด�ำเนินงานตาม
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ทั้งด้านแนวนโยบาย  ด้านวิชาการ  
ด้านการเงินงบประมาณ และด้านบุคลากร โดยภาระ 
งานใหม่ทีจ่ะเกดิขึน้ในการขบัเคลือ่นกรอบคณุวฒุแิห่งชาต ิ
อาจเป็นการขยายหรือพัฒนางานเดิมท่ีเก่ียวข้องหรือ
แยกส่วนงานนี้ออกมาเป็นอิสระ เพื่อการขับเคลื่อน 
ที่คล่องตัว และควรมีการก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนา 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเป็นระยะ ๆ โดยอาจเริ่มด�ำเนินการ 
ในส่วนที่มีความพร้อมก่อน เช่น อาจจัดท�ำบัญชีรายชื่อ 
(Profile) ของกลุม่ / อาชีพ กลุม่วิชาชีพ / กลุม่อตุสาหกรรม 
ธุรกิจและบริการที่มีความพร้อมในการร่วมด�ำเนินการ 
พัฒนาและผลิตก�ำลังคนตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาต ิ
โดยเฉพาะกลุ ่มท่ีเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
รวมทั้งควรมีระบบการก�ำกับติดตามประเมินผลวิจัย 
อย ่ างต ่อ เนื่ อง  เมื่ อปรับปรุ งและพัฒนาคุณภาพ 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติอย่างต่อเนื่อง

ช่องทางร้องเรยีน/ร้องทุกข์ สกศ.

		  ห ากท ่ า น มี ข ้ อ ร ้ อ ง เ รี ย น เ ก่ี ย ว กั บ 
การปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบของเจ ้าหน้าท่ี 
ส� ำ นั ก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ก า ร ศึ ก ษ า 
โปรดส่งข ้อร ้องเรียนมาได้ ท่ี
E-mail : pronec@onec.go.th 
		  หรือสายด ่วนโทร : ๑๑๑๑
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บทความวจิยั
กลุม่วิจัยและพฒันาระบบตดิตามประเมนิผล
การจัดการศกึษา
ส�ำนกัประเมนิผลการจดัการศกึษา

๑

	 	 	 ในช่วงที่ผ ่านมา นโยบายของแต่ละรัฐบาลได้ให้ความส�ำคัญต่อการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
เพื่อตอบสนองความต้องการในการพัฒนาประเทศมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐบาลสมัยปัจจุบันที่ม ี
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ให้ความส�ำคัญอย่างยิ่งกับการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนเพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงไปสู่ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ และเน้นย�้ำให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องด�ำเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา 
ให้เกิดผลชัดเจนภายใต้วิสัยทัศน์ “คุณภาพการศึกษาดี ลดความเหลื่อมล�้ำ และตรงตามความต้องการของตลาด 
แรงงาน” โดยในส่วนของการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาเน้นจัดการเรียนรู ้ท่ีมีการปฏิบัติจริงหรือการศึกษา 
ระบบทวิภาคีเปิดโอกาสและสนับสนุนให้สถานประกอบการเข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษามากข้ึน ตั้งแต่ 
การวางแผนผลิต มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู ้ภาคปฏิบัติ ส่งผลให้ผู ้เรียนมีเป้าหมายที่ชัดเจน มีทักษะฝีมือ 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ และท�ำงานได้จริงในสถานประกอบการทันทีที่ส�ำเร็จการศึกษา
	 	 	 นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นต้นมา การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีได้รับการส่งเสริมเป็นอย่างมาก หน่วยงาน
ต้นสังกัดมีการสนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนระบบทวิภาคีมากขึ้น อาทิ จัดประชุมชี้แจงสร้าง 
ความเข้าใจ จดัท�ำแนวทางปฏบิติัการจดัการอาชวีศกึษาระบบทวภิาค ีจดัท�ำคูม่อืประเมนิสถานศกึษาทีจั่ดการอาชวีศกึษา
ระบบทวิภาคี สู่ความเป็นเลิศ พุทธศักราช ๒๕๕๖ เผยแพร่ตัวอย่างสถานศึกษาที่ประสบความส�ำเร็จในการด�ำเนินการ 
รวมทั้งมีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้น 
ผลจากการด�ำเนินงานที่ผ่านมา มีนักเรียนและสถานประกอบการท่ีเข้าร่วมจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเพิ่มข้ึน 
อย่างก้าวกระโดด ดังจะเห็นได้จากปี พ.ศ. 2556 มีนักเรียนระบบทวิภาคี 43,370 คน สถานประกอบการ 
เข้าร่วม 7,826 แห่ง และมีนักเรียนเพิ่มขึ้นกว่าหน่ึงเท่าในปี พ.ศ. 2558 คือ มีจ�ำนวนนักเรียน 91,448 คน 
และมีสถานประกอบการเข้าร่วม 10,527 แห่ง
	 	 	 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าแนวโน้มจ�ำนวนนักศึกษาระบบทวิภาคีจะเพิ่มขึ้นมาโดยตลอด แต่ยังมีจ�ำนวนนักศึกษา
ระบบทวิภาคไีม่ถงึคร่ึงของเป้าหมายในยทุธศาสตร์การผลติและพฒันาก�ำลงัคนของประเทศทีก่�ำหนดให้ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มีนักศึกษาระบบทวิภาคีร้อยละ ๓๐ ของนักเรียนอาชีวศึกษา อีกท้ังยังมีปัญหาหลายประการท่ีต้องแก้ไข เช่น 

ผลการตดิตาม 
และประเมินผล
การจดัการ
อาชวีศึกษา
ระบบทวภิาคี
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พฤติกรรมผู้เรียน ทัศนคติและค่านิยมของผู้ปกครอง ทักษะและความรู้ของครูผู้สอน ความร่วมมือและความเข้าใจ 
ของสถานประกอบการ งบประมาณการด�ำเนินงานและการประชาสัมพันธ์ ความยืดหยุ่นในการจัดการอาชีวศึกษา 
ระบบทวิภาคี ความชัดเจนของแผนฝึกอาชีพ เป็นต้น 
	 	 	 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้มีการศึกษาสภาพและผลการด�ำเนินงานของ 
การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เพื่อจัดท�ำข้อเสนอบทบาท แนวทางการด�ำเนินงานและเครื่องมือกลไกสนับสนุน 
เพ่ือส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้บรรลุตามเป้าหมาย โดยในการศึกษาได้จ�ำแนกตามรูปแบบของ
ระบบทวิภาคี และก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายทั้งสิ้น ๓ โมเดล๑   ได้แก่ โมเดล A โมเดล B และโมเดล C ซึ่งสรุปผลได ้
ดังตารางต่อไปนี้

๑การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีนั้น มีด�ำเนินการ 5  รูปแบบ ซึ่งในปัจจุบัน ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มิได้อ้างอิงตาม 5 รูปแบบดังกล่าวแล้ว 
แต่ในที่นี้ ใช้จ�ำแนกประเภทสถาบันอาชีวศึกษา ได้แก่

	 1. Model A การจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาคเีตม็รูปแบบ (ร้อยเปอร์เซน็ต์) ในพืน้ที ่คอื มสีถานประกอบการในพืน้ท่ีตัง้สถานศกึษา ผูเ้รยีนทกุคนทกุสาขาวชิา 
	 	 ได้เข้าฝึกอาชีพใน สถานประกอบการ
	 2. Model B การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเต็มรูปแบบ (ร้อยเปอร์เซ็นต์) นอกพื้นที่ คือ ไม่มีสถานประกอบการในพื้นที่ตั้งสถานศึกษา ผู้เรียนทุกคน 
	 	 ทุกสาขาวิชาได้เข้าฝึกอาชีพในสถานประกอบการ โดยจะต้องมีการจัดที่พักใกล้กับสถานประกอบการที่ไปฝึกอาชีพให้แก่ผู้เรียนและมีครูควบคุมดูแล
	 3.	Model C การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีบางสาขาวิชา
	 4.	Model D การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้แก่พนักงานของสถานประกอบการ
	 5.	Model E การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีกับสถานประกอบการต่างประเทศ

โมเดล A โมเดล B โมเดล C

ลักษณะ จัดระบบทวิภาคีเต็มรูปแบบ 

(ร้อยเปอร์เซ็นต์) มีสถานประกอบการ 

อยู่ในพื้นที่ตั้งสถานศึกษาผู้เรียนทุกคน 

ทุกสาขาวิชา ได้เข้าฝึกอาชีพ

จัดระบบทวิภาคีเต็มรูปแบบ 

(ร้อยเปอร์เซ็นต์) แต่ สถานประกอบการ

อยู่นอกพื้นที่ตั้งสถานศึกษา ผู้เรียน 

ทุกคนทุกสาขาวิชาได้เข้าฝึกอาชีพ

จัดระบบทวิภาคีในบางสาขาวิชา 

สถานศึกษาอาชีวศึกษามิได้จัดการศึกษา

ระบบทวิภาคีให้แก่นักศึกษาทุกสาขาวิชา

คุณลักษณะ/

คุณภาพของผู้เรียน

ผู้เรียนที่มีความตั้งใจและอยากเรียน 

ในระบบทวิภาคี และเป็นผู้เรียนที่มี

คุณภาพค่อนข้างดี เนื่องจากมีการแข่งขัน

เข้าเรียน เพราะหลักสูตรมีคุณภาพ

ผู้เรียนที่มีความตั้งใจและอยากเรียน 

ในระบบทวิภาคีและผู้เรียนส่วนใหญ่

ประสงค์ที่จะเรียนทวิภาคีเพื่อฝึกอาชีพ

และได้รับค่าตอบแทนเพื่อแบ่งเบา 

ภาระครอบครัว

ผู้เรียนส่วนใหญ่จะมีคุณภาพค่อนข้างไม่ดี 

มักจะเป็นผู้ที่ไม่สามารถเข้าเรียนในระบบ

ปกติได้ หรือมิได้มุ่งสนใจประโยชน์ 

ของทวิภาคี แต่ประสงค์การได้ค่าตอบแทน

เพื่อแบ่งเบาภาระครอบครัวเป็นส�ำคัญ

คุณลักษณะ/

คุณภาพของ 

ผู้ส�ำเร็จการศึกษา

มีคุณภาพ ผ่านการฝึกอาชีพตรงกับ

สาขาวิชา ทั้งด้านความรู้ ทักษะ และ

ประสบการณ์ท�ำงาน

มีความขยันขันแข็งในการท�ำงาน 

มีความอดทนต่องานหนัก 

ปรับตัวในการท�ำงานได้ง่าย

มีความขยันขันแข็งในการท�ำงาน 

มีความอดทนต่องานหนัก 

ปรับตัวในการท�ำงานได้ง่าย

ค่าตอบแทน/

ประโยชน์ต่อผู้เรียน

ได้รับผลตอบแทนอย่างเหมาะสม 

และบางหลักสูตรได้รับทุนการศึกษา 

และเงินเดือนตั้งแต่แรกเข้าเรียน

ได้รับผลตอบแทนอย่างเหมาะสม 

ทั้งนี้ผู้เรียนจะต้องไปอยู่กับ 

สถานประกอบการนอกพื้นที่

มีความหลากหลาย ขึ้นอยู่กับนโยบายของ

สถานประกอบการนั้นๆ ส�ำหรับ 

สถานประกอบการขนาดใหญ่อาจจะให้ 

ค่าตอบแทนที่ได้มาตรฐาน

ความร่วมมือจาก

สถานประกอบการ

ได้รับความร่วมมือสูง ทั้งในเชิงปริมาณ

และคุณภาพ เนื่องจากด�ำเนินการ 

อย่างจริงจัง และสถานประกอบการ 

ได้รับประโยชน์

ได้รับความร่วมมือมาก แต่ระดับ

คุณภาพของความร่วมมือขึ้นอยู่กับ

ความใกล้ชิดของการประสานงาน 

เนื่องจากสถานประกอบการ 

อยู่นอกพื้นที่ ท�ำให้การประสานงาน

ท�ำได้ยากกว่า

หากสถานศึกษาอาชีวศึกษาอยู่ในเขตเมือง

จะได้รับความร่วมมือมากเนื่องจากมี 

สถานประกอบการจ�ำนวนมาก แต่หาก 

อยู่นอกเขตเมืองจะได้รับความร่วมมือ 

ค่อนข้างน้อย

วารสารการศึกษาไทย
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โมเดล A โมเดล B โมเดล C

งบประมาณและ 
ค่าใช้จ่าย

ต้นทุนโดยรวมไม่เปลี่ยนมากนัก 
เนื่องจากต้นทุนทางอ้อมและต้นทุน
บริหารจัดการอาจจะสูงขึ้นเมื่อเทียบกับ
การจัดการอาชีวศึกษาระบบปกติ 
แต่ต้นทุนทางตรง (จัดการเรียน 
การสอน) ต�่ำลง เนื่องจากแบ่งเบา 
โดยสถานประกอบการ

ต้นทุนสูงกว่าอาชีวศึกษาระบบปกติ 
เนื่องจากมีการด�ำเนินงานและกิจกรรม
หลายอย่างที่เพิ่มขึ้น และมีค่าใช้จ่าย
เรื่องการนิเทศสูงเพราะต้องเดินทางไป
นอกพื้นที่ตั้ง

ต้นทุนสูงกว่าอาชีวศึกษาระบบปกติ 
เนื่องจากมีการด�ำเนินงานและกิจกรรม 
หลายอย่างที่เพิ่มขึ้น 

การนิเทศ สะดวกเนื่องจากสถานประกอบการ 
อยูใ่นพืน้ที ่จงึสามารถจริงจงักบัการนเิทศ

มีความยากล�ำบาก เนื่องจาก 
สถานประกอบการอยู่นอกพื้นที่ 
ท�ำได้อย่างจ�ำกัด ไม่ใกล้ชิดเท่าที่ควร

เนื่องจากสถานประกอบการมีหลากหลาย 
ทั้งในและนอกพื้นที่ หากอยู่ในพื้นที่ 
ก็จะนิเทศได้ตามมาตรฐาน แต่หาก 
อยู่นอกพื้นที่จะมีข้อจ�ำกัด

ประเด็นส�ำคัญ 
ด้านการบริหาร
จัดการ

Leadership เป็นเรื่องส�ำคัญ 
ผอ. และทีมบริหารต้องมีความเข้าใจ 
และยืนหยัดในการผลักดันระบบ
ทวิภาคีเต็มรูปแบบเน้นเรื่อง 
1) แผนการเรียน แผนการฝึกอาชีพ 
2) การพัฒนาและเตรียมความพร้อม 
    ผู้เรียนก่อนฝึกอาชีพ
3) การแสวงหาความร่วมมือกับ 
    สถานประกอบการ

ปัญหา คือ ขาดความใกล้ชิดกับ 
สถานประกอบการ ส่งผลต่อการบริหาร
จัดการ โดยเฉพาะในเรื่องการจัดท�ำ
แผนการเรียนและแผนการฝึกอาชีพ 
ทั้งนี้แผนการเรียนและแผนการฝึก
อาชีพมักจะมีลักษณะแบ่งเป็นท่อน 
ไม่บูรณาการ

เนื่องจากมีการเรียนการสอนทั้งระบบปกติ
และระบบทวิภาคี ท�ำให้ต้องมีการบริหาร
หลากหลายด้าน ครูผู้สอนต้องมีภาระงาน
เพิ่มขึ้น

			   จากสภาพและผลการด�ำเนินการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีดังกล่าว จึงมีข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานท่ี 
รับผิดชอบการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

ข้อเสนอด้านบทบาทและแนวทางการด�ำเนินงาน
			   ข้อเสนอที่ 1 : หลักเกณฑ์และมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษา
	 	 	 ทบทวน/ปรับปรุงการก�ำหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานส�ำหรับการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้มี 
ความยืดหยุ่น เช่น หลักเกณฑ์การจัดท�ำแผนการฝึกอาชีพ การนิเทศ เรื่อง “สถานประกอบการและการประเมินผล” 
โดยให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาสามารถเลือกด�ำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมกับบริบทการด�ำเนินงานของตน 

			   ข้อเสนอที่ 2 : แผนการฝึกอาชีพ
	 	 	 สถานศึกษาอาชีวศึกษาต้องเน้นและให้ความส�ำคัญกับ“แผนการฝึกอาชีพ” โดยก�ำหนดให้การจัดท�ำแผน 
การฝึกอาชีพส�ำหรับระบบทวิภาคีทั้งหมดเป็นไปตามแผนการฝึกอาชีพท่ีนักเรียนนักศึกษาต้องฝึกในต�ำแหน่งงาน
หรืออาชีพที่ตรงกับสาขาวิชาที่เรียน และส่วนกลางควรร่วมกับสถานประกอบการขนาดใหญ่จัดท�ำ  “แผนฝึกอาชีพ
มาตรฐาน” ส�ำหรับสถานประกอบการแต่ละแห่ง ในสาขาวิชาที่เป็นที่นิยม เช่น ช่างยนต์ ช่างกลโรงงาน เป็นต้น

			   ข้อเสนอที่ 3 : การเตรียมความพร้อมผู้เรียนก่อนฝึกอาชีพ
	 	 	 ก�ำหนดให้มีกิจกรรมการพัฒนา/เตรียมความพร้อมของผู้เรียนระบบทวิภาคีก่อนการฝึกอาชีพ โดยให้เป็น 
ส่วนหนึ่งของกิจกรรมภาคบังคับและต้องมีการประเมินผลกิจกรรมอย่างจริงจัง โดยให้ผู้เรียนที่ผ่านการประเมินเท่านั้น 
จึงจะสามารถเข้าสู่การฝึกอาชีพได้

			   ข้อเสนอที่ 4 : การเชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 	 	 ส่งเสริมให้สถานศึกษาอาชีวศึกษามีความเชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ เพื่อร่วมพัฒนา 
การจัดการศึกษาระบบทวิภาคี เนื่องจากผู้ได้รับประโยชน์โดยตรงคือท้องถิ่นนั้น ๆ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อาจสนับสนุนงบประมาณในรูปแบบของทุนการศึกษา การสนับสนุนด้านอื่น ๆ (In - kind) หรือการก�ำหนดมาตรการ
แรงจูงใจในด้านการเงินการคลังท้องถิ่น เช่น การลดหย่อนภาษีท้องถ่ินบางประเภทส�ำหรับสถานประกอบการ 
ที่เข้าร่วมด�ำเนินการระบบทวิภาคีกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาในท้องถิ่นนั้น ๆ 
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			   ข้อเสนอที่ 5 : การพัฒนาครูและครูฝึก
	 	 	 พัฒนาครูในสถานศึกษาอาชีวศึกษาและพัฒนาครูฝึก เพ่ือยกระดับความรู้ความสามารถของบุคลากรที่เป็น 
ผู ้ถ่ายทอดความรู ้ให้แก่ผู ้เรียนโดยในส่วนของครูในสถานศึกษา ควรมุ่งเน้นฝึกความรู ้และทักษะท่ีเก่ียวข้องกับ 
การปฏิบัติงานจริง และส�ำหรับครูฝึกควรพัฒนาทักษะการสอนและการถ่ายทอดความรู้ ทั้งนี้ จะต้องด�ำเนินการ 
อย่างจริงจังและถือว่าครูและครูฝึกเป็นหัวใจส�ำคัญในการยกระดับคุณภาพของผู้เรียนในระบบทวิภาคี

			   ข้อเสนอที่ 6 : ต้นทุนมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
	 	 	 จัดสรรงบประมาณส�ำหรับการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีอย่างเหมาะสมบนพื้นฐานของต้นทุนมาตรฐาน 
(Standard Cost) ที่เกิดขึ้นจริง

ข้อเสนอด้านเครื่องมือกลไกสนับสนุน
			   ข้อเสนอที่ 7 : มาตรการแรงจูงใจและสิทธิประโยชน์
	 	 	 ปรับปรุงแนวปฏิบัติของมาตรการแรงจูงใจด้านสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้ง่ายต่อการปฏิบัติมากขึ้น และ 
ท�ำความเข้าใจกับกรมสรรพากรให้ยอมรับและสนับสนุนนโยบายทวิภาคี เพื่อให้สถานประกอบการร่วมจัดทวิภาค ี
มากขึ้น
			   ข้อเสนอที่ 8 : งบประมาณ
	 	 	 ก�ำหนดนโยบายสนับสนุนงบประมาณส�ำหรับการจัดการทวิภาคีให้มากข้ึน โดยเพิ่มงบประมาณรายหัวส�ำหรับ
ผู้เรียนในระบบทวิภาคีให้สูงกว่าผู้เรียนระบบปกติ 

			   ข้อเสนอที่ 9 : มาตรการเชิงบังคับ
	 	 	 ใช้มาตรการเชิงบังคับเพ่ือให้สถานประกอบการต้องส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี เช่น บังคับให้
สถานประกอบการที่มีการใช้แรงงานเกิน 100 คน ต้องเข้าร่วมด�ำเนินการระบบทวิภาคีกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
ซึ่งมีหลายรูปแบบ เช่น การส่งบุคลากรของตนเข้าศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือการรับนักเรียน
นักศึกษาระบบทวิภาคีจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาเข้าฝึกอาชีพในสถานประกอบการของตน

			   ข้อเสนอที่ 10 : ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อสนับสนุนการนิเทศ
	 	 	 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการนิเทศ ผ่านโปรแกรม LINE 
หรือ Facebook ซึ่งเป็นโปรแกรมเชิงพาณิชย์ โดยใช้ในการสื่อสารระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา (โดยครูผู้ควบคุม 
การฝึกอาชีพ / ครูนิเทศ) และสถานประกอบการ (โดยครูฝึกหรือผู้รับผิดชอบ) เพื่อส่งข้อมูลความก้าวหน้า ปัญหา
อุปสรรค ตลอดจนการสื่อสาร หารือเพื่อปรับปรุงและแก้ไขปัญหา ก็จะท�ำให้เกิดความใกล้ชิดสื่อสารกันอย่างต่อเนื่อง
ส่งผลให้การนิเทศมีประสิทธิภาพได้ 
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บท  ความ๒
ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษา
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แนวทาง
ความร่วมมือระหว่างรฐั

และภาคเอกชนในการลดความเหล่ือมล�ำ้
ทางการศกึษา :

ประสบการณ์จากต่างประเทศ
	 	 	 ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาทั้งในด้าน
โอกาสและคุณภาพเป็นเรื่องที่รัฐบาลในหลายประเทศ
ก�ำลังหาแนวทางในการแก้ไขอย่างจริงจังและเป็นระบบ 
เช่น นโยบายการให้เงินช่วยเหลือผู้เรียนโดยการให้เงิน 
Pupil Premium ในประเทศสหราชอาณาจักร และ Pupil 
Deprivation Grant ในเวลส์ (Power and Taylor, 
2013) การก�ำหนดยุทธศาสตร์เรื่องการอ่านออกเขียนได้ 
การคิดค�ำนวณเพื่อการเรียนรู ้และการด�ำรงชีวิตและ 
พระราชบัญญัติที่ เกี่ยวข ้องกับความเสมอภาคทาง 
การศึกษาของผู้เรียนที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม
แตกต่างกัน (Equality and Equal Status Acts)
ในประเทศไอร์แลนด์ (Cahill, 2015) เป็นต้น ซึ่ง 
การด�ำเนินการแก ้ป ัญหาเรื่องความเหลื่อมล�้ำทาง 
การศึกษาในแต่ละประเทศไม่ได้เป็นเพียงหน้าที่ของ
รัฐเพียงอย่างเดียว จ�ำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจาก 
หลายฝ่ายในสังคม สอดคล้องกับงานวิจัยของส�ำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2557) ที่ด�ำเนินการโดย
สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร์ แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ที่ได ้เสนอว่าปรัชญาการศึกษาไทยใน
ศตวรรษที่ 21 จะต้องเน้นวัฒนธรรมการท�ำงานร่วมกับ 
คนอื่นในลักษณะเกื้อกูลแบ่งป ัน (Collaborative 
Culture) เพ่ือท�ำให้การศึกษาสร้างสังคมที่อยู ่ดีมีสุข 
(Well - being Society) ดังนั้น ความร่วมมือระหว่าง 
ภาคส่วนต่าง ๆ  จึงถือว่าเป็นกลไกส�ำคัญในการพัฒนา 
การศึกษาและประเทศ โดยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
ในสงัคมสามารถสร้างให้เกิดความเป็นธรรมในด้านต่าง ๆ ได้ 
ดังเช ่น Morrison (2002) ได ้เขียนบทความเรื่อง 
การส่งเสริมให้เกิดความเป็นธรรมทางสิ่งแวดล้อมโดย
อาศัยความร่วมมือของชุมชนในประเทศสหรัฐอเมริกาว่า 
ความร่วมมือ (Collaboration) ที่หลากหลายของ 
ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นประโยชน์ในการส่งเสริมเรื่อง

ความเป็นธรรมทางด้านส่ิงแวดล้อม โดยความร่วมมือนั้น 
จะต้องมีการก�ำหนดเป้าหมายที่วัดได้ร่วมกันระหว่าง 
ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีตัวชี้วัดที่ชัดเจน มีการระบุเรื่อง
ความเป็นหุ้นส่วน (partnership) และมีความโปร่งใส 
(transparency) เป็นต้น เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน 
ทุกระดับได้ท�ำงานร่วมกันได้  ซึ่งสอดคล้องกับ UNICEF 
(2011) ที่ชี้ว่าความร่วมมือด้วยการเป็นหุ้นส่วนระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนสามารถแก้ปัญหาให้กับกลุ ่มเด็ก
ยากจนสามารถท�ำได้หลายรปูแบบ  เช่น  การท่ีรฐัให้เอกชน 
ด�ำเนินการในเรื่องการอบรมครู การออกแบบหลักสูตร 
การจัดบริการเสริมอื่น ๆ เช่น อาหารและการขนส่ง 
การจัดทดสอบทางการศึกษา การจัดอันดับโรงเรียน 
รวมไปถึงการจัดหาบริการโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ให้กับ
โรงเรียน เช่น การบ�ำรุงรักษาห้อง  IT เป็นต้น
	 	 	 แต่อย่างไรก็ตาม Power and Taylor (2013, 
หน้า 471) ได้กล่าวว่า การที่ภาคเอกชนเข้ามาช่วยเหลือ 
ทางด้านการศึกษาให้แก่ผู ้ เสียเปรียบในสังคม เช ่น 
องค์การกุศล จะมีผลต่อการแก้ปัญหาความไม่เป็นธรรม
ทางด้านเศรษฐกิจทางการศึกษาเพียงเล็กน้อยในประเทศ
ท่ีพัฒนาแล้ว แต่ผลกระทบอาจมากข้ึนในประเทศก�ำลัง
พัฒนา โดยท้ังสองได้แสดงความเห็นว่าการรักษาระดับ
ของการเข้าไปมีส่วนเกีย่วข้องของภาครฐัให้อยูใ่นระดับสงู 
สามารถแก ้ป ัญหาความเหลื่อมล�้ ำในการกระจาย
ทรัพยากรได้ เช่น การให้ Pupil Premium ในประเทศ
สหราชอาณาจักร หรือ Pupil Deprivation Grant 
ในเวลส์  ภาครัฐจะต้องเป็นผู้มีบทบาทหลักในการท�ำให้
เกิดความเสมอภาคและเป็นธรรม แต่อาศัยความร่วมมือ 
กับภาคเอกชนในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้การด�ำเนินงาน 
บรรลุวัตถุประสงค ์ ส�ำหรับในต่างประเทศมีหลาย
โครงการที่ภาคเอกชนเข ้ามามีส ่วนร ่วมในการลด 
ความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา เช่น ประเทศสหราช
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อาณาจักรได้มีโครงการ Fair Education Alliance 
โดยมีเป้าหมายส�ำคัญ  5   ด้าน คือ 1) การลดช่องว่าง
ในการอ่านออกเขียนได้และคิดค�ำนวณในเด็กประถม
ศึกษา 2) การลดช่องว่างคะแนน GCSE ของนักเรียนใน
ระดับมัธยมศึกษา 3) มั่นใจว่าเยาวชนสามารถพัฒนา
จุดแข็งของตน มีความพร้อมและอยู ่ดีกินดี 4 ) ลด 
ช ่องว ่างสัดส ่วนทางการศึกษาของเยาวชนในเรื่อง 
การศึกษา การจ้างงาน หรือการอบรมหนึ่งปีหลังจาก 
การส�ำเร็จการศึกษาภาคบังคับ 5 ) ลดช ่องว ่างใน 
การส�ำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี ซึ่งต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม (Wigdortz, 2014 
อ้างถึงในส�ำนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา 2559) หรอื
ตัวอย่างโครงการบูรณาการ ICT เข้าไปในโรงเรียนและ 
ชุมชนที่ยากจนในประเทศอินเดียก็เป็นอีกแนวทางหน่ึง
ที่ภาคเอกชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการเพ่ือ 
แก้ปัญหาในภาพรวมของระบบการศึกษา นอกจากนี้ 
ยังมีตัวอย่างของการส่งเสริมบทบาทของเอกชนในการ
แก้ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาตั้งแต่ในระดับ
แรกเริ่มของการเข้าสู ่ระบบการศึกษาของผู ้เรียนใน
ประเทศนอร์เวย์ คือ หุ้นส่วนระหว่างรัฐและเอกชนใน 
การจัดการศึกษาปฐมวัยของประเทศนอร์เวย์   โดย
รัฐบาลนอร์เวย์ได้น�ำแนวคิดในการบริหารจัดการภาครัฐ
แบบใหม่ (New Public Management : NPM) มาใช้ 
ในประเทศเกือบ 40 ปี ซึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม (Haug, 2014)
	 	 	 จากบทเรียนของต่างประเทศพบว่า แนวทาง
ความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนในการลดความ
เหลื่อมล�้ำทางการศึกษาของต่างประเทศมีหลายรูปแบบ 
โดยการด�ำเนินการเป็นลักษณะการจัดท�ำโครงการ 
ขึ้นมาเฉพาะเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา 
หรือการเป็นหุ้นส่วนทางการศึกษาตามหลักการบริหาร
จดัการภาครฐัแบบใหม่ ฯลฯ ซึง่จากการลงพ้ืนทีศ่กึษาเรือ่ง
แนวทางการลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาในระบบ
โรงเรียนของประเทศไทยในจังหวัดตาก กาญจนบุรี 
อุบลราชธานี และกระบี่ พบว่าในแต่ละพื้นที่มีปัญหาเรื่อง
ความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาที่แตกต่างกัน และเอกชน 
ในพื้นที่มีจุดเน้นและความช�ำนาญที่แตกต่างกันตาม
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดนั้น ๆ การจะส่งเสริม 
ให ้ เกิดความร ่วมมือกับภาคเอกชนอย ่างต ่อเ น่ือง 
เป็นรูปธรรม ภาครัฐจ�ำเป็นที่จะต้องศึกษาวิจัย ระบุและ 
จัดล�ำดับความส�ำคัญของปัญหาความเหลื่อมล�้ำทาง 
การศึกษาให ้ชัดเจน และก�ำหนดบทบาทของผู ้ม ี
ส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่เพื่อให้การแก้ปัญหาสอดคล้อง

กับสภาพประชากร ภู มิศาสตร ์  และวัฒนธรรมใน
พื้นที่ ซึ่งเชื่อมโยงไปถึงคุณภาพการศึกษาในพื้นที่นั้นๆ 
ดังเช่น   โครงการการแก้ปัญหาเรื่องความไม่เป็นธรรม
ทางการศึกษาโดยใช ้ ICT ในประเทศอินเดีย ได ้มี 
การจัดท�ำแผนท่ีหุ ้นส่วน (Mapping the partners) 
เพื่อก�ำหนดกิจกรรมในความร่วมมือ (Collaborative 
activities) ด้าน ICT (Leahy and others, 2016) 
เป็นต้น ดังนั้น ภาครัฐต้องจัดล�ำดับความส�ำคัญของ
ปัญหาและแนวทางแก้ไข สนับสนุนทรัพยากรหรือสร้าง
กลไกสนับสนุนอื่น ๆ เพื่อส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ
ในการแก้ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาให้เป็นไป 
อย่างเป็นรูปธรรม เกิดประโยชน์กับผู้เรียนอย่างแท้จริง
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บทความวจิยั
ดร.ประวณีา อสัโย
ส�ำนักมาตรฐานการศึกษา
และพัฒนาการเรียนรู้

๒

การศกึษาเพือ่สร้างพลเมือง
ของประเทศฟินแลนด์

Civic Education in

Finland

	 	 การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง หรือการศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง (Civic Education) ถือเป็น 
เคร่ืองมือส�ำคัญในการสร้าง “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ประเทศฟินแลนด์ 
เป็นหนึ่งในประเทศที่ใช้การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง สร้างต้นทุนทางมนุษย์ท่ีดีในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการแข่งขันซึ่งอยู่ในอันดับต้น ๆ ของโลก และได้ชื่อว่าเป็นประเทศที่มีความสงบสุขที่สุดในโลก
ประเทศหนึ่ง 

การแบ่งปันความปลอดภัยทางสังคมและเศรษฐกิจ 
ทั้งนี้ ระบอบประชาธิปไตยทางการเมืองเป็นสิ่งส�ำคัญ
ในประเทศฟินแลนด์ นับแต่ศตวรรษที่ ๒๐ ฟินแลนด์
ให้ความส�ำคัญในสิทธิการเลือกตั้ง และสิทธิของผู้หญิง 
ระบบการเลือกตั้งของประเทศฟินแลนด์อยู่บนพื้นฐาน
การเป็นตัวแทนตามสัดส่วน น�ำไปสู่ระบบพรรคการเมือง
หลายพรรค (Multi - party system) ถึงแม ้ว ่า 
ประเทศฟินแลนด์จะพ่ายแพ้สงครามโลกครั้งท่ีสอง 
และมีแนวโน้มเผด็จการช่ัวคราวเมื่อเกิดวิกฤตจาก
การจ�ำกัดสิทธิมนุษยชน รัฐธรรมนูญของประเทศ
ฟ ินแลนด ์ ก็ ยั ง ค ง เดิ ม  ไม ่ มี เปลี่ ยนแปลงนับแต  ่
การเป็นอิสระของประเทศ
	 	 	 การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองเกิดขึ้นเนื่องจาก 
การเปลี่ยนแปลงในประเทศฟินแลนด์ท้ังในด้านสังคม 
และวัฒนธรรม เนื่องจากการอพยพส่งผลให้เกิดสังคม 
พลเมืองท่ีมาจากพื้นฐานต่างกัน รวมถึงการได ้รับ 
การศึกษาท่ีต่างกันส่งผลให้เกิดความแตกแยกในสังคม 
ดังนั้น โรงเรียนมีหน้าที่อ�ำนวยความสะดวกให้กับผู้เรียน 
ท่ีมีพื้นฐานต ่างกันเพื่อให ้ บุคคลมีส ่วนร ่วมในชีวิต 
การท�ำงานและกิจกรรมทางสังคม โดยระบบการศึกษา 
ท�ำหน ้าที่ส ่ ง เสริม รักษาค ่านิยมร ่วมกัน ยอมรับ 
ความแตกต่างและกระตุ ้นสมาชิกในสังคมพลเมือง 
ให้ตื่นรู ้ (Ministryof Education, 2004) ในการนี้ 
ก ร ะท ร ว ง ศึ กษ า ธิ ก า รฟ ิ น แลนด ์ ไ ด ้ จั ด ท� ำ แ ผน 
พัฒนาของรัฐบาลเพื่อการศึกษาและวิจัยระหว่างปี 

			   ประเทศฟ ินแลนด ์  ต้ั งอยู ่ ยุ โรปตอนเหนือ 
มีประชากรประมาณ ๕.๕ ล้านคน กรุงเฮลซิงกิเป็น 
เมืองหลวง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว มีระบบรัฐและ
สวัสดิการ ค่าครองชีพสูงเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก 
ประชากรมีรายได้หลักจากการอุตสาหกรรม การตลาด
แบบเสรี ความสามารถในการแข่งขันในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
อยู ่ในอันดับที่ ๘ ของโลก แบ่งโครงสร้างการบริหาร
งานออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับบริหารส่วนกลาง 
ระดับบริหารส่วนภูมิภาค และระดับบริหารส่วนท้องถิ่น 
(เทศบาล) ภาษาราชการที่ใช้คือ ฟินนิช (Finnish) และ 
สวีดิช (Swedish)
	 	 	 ประเทศฟินแลนด์ให้ความส�ำคัญกับการเป็น 
นอร ์ดิกที่ เน ้นแนวคิดด ้านสิทธิทางการเมืองและ 

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL 19



พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๕๑ มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุน 
สิทธิทางการศึกษาและพลเมือง ต่ืนรู ้แก ้ ไขป ัญหา 
ความหลากหลายของชนชาติ วัฒนธรรม กระจายอ�ำนาจ 
จากรฐัสู่ประชาชนในหลายทาง เน้นผูเ้รยีนเป็นศูนย์กลาง 
(Student - Centered Learning) และป้องกันสิทธ ิ
ของบคุคล และได้จดัท�ำโครงการนโยบายการมส่ีวนร่วมของ 
ประชาชนของรัฐบาลฟินแลนด์ พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๕๐ 
(The Citizen Participation Policy Programme 
Of The Finnish Government (2003 - 2007) ขึ้น 
โ ดย เ น้ื อหาการศึ กษาพล เมื อ งมุ ่ ง เ น ้ นการ ต่ืนรู ้ 
ในการมีส่วนร่วมการเพิ่มขีดความสามารถส่วนบุคคล 
เพื่ อ ส ่ ง เ ส ริ มสนั บสนุ นสภานั ก เรี ยนและ ให ้ เ กิ ด 
ความร่วมมือกับองค์กรไม่แสวงหาผลก�ำไร (Non -  
G o v e r nmen t a l  O r g a n i z a t i o n  :  N GO ) 
และหน่วยงานอื่น (Kaihari, 2014 : 5)
	 	 	 ประเทศฟ ินแลนด ์มีการสอนข ้ามหลักสูตร
เป ็นการรวมการศึกษาพลเมืองเข ้าไปในหลักสูตร 
แกนกลางการศึกษาแห ่งชาติในทุกระดับชั้นและ 
น�ำไปประยุกต์ใช้ในหลักสูตรท้องถิ่น โดยบูรณาการ
เข้ากับวิชาประวัติศาสตร์ การศึกษาสิ่งแวดล้อมและ
ธรรมชาติ สังคมศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ศาสนา เศรษฐกิจบ้าน 
และการศึกษาสุขภาพ (Kaihari, 2014) ผู้เรียนสามารถ
เข้าถึงเหตุการณ์ปัจจุบันได้ ทั้งนี้ หลักสูตรที่จัดท�ำขึ้น 
มีความยืดหยุ ่นในเนื้อหาตามบริบทของสถานศึกษา
แต่ละแห่ง เช่น วิชาประวัติศาสตร์ มีวัตถุประสงค์ให้
ผู ้ เรียนมีอัตลักษณ์ที่ เข ้มแข็งและท�ำความคุ ้นเคยกับ
วัฒนธรรมอื่น วิชาสังคมศึกษาสนับสนุนให ้ผู ้ เรียน
เติบโตเป็นผู้ที่มีความอดทน เป็นพลเมืองประชาธิปไตย 
มีประสบการณ์ของการปฏิบัติทางสังคมและการมี 
ส่วนร่วมประชาธิปไตย เป็นต้น ทั้งนี้ เนื้อหาโดยรวมของ 
การสอนข้ามหลักสูตรเน้นคุณลักษณะของพลเมือง 
(Ministry of Education, 2009 : 6) ดังนี้
			   •	การเป็นพลเมอืงต่ืนรูแ้ละการเป็นผูป้ระกอบการ 
(Active Citizenship and Entrepreneurship) 
			   •	ความปลอดภัยและความเป็นอยู่ที่ดี (Safety 
and Well - Being) 
			   •	การพัฒนาอย ่ า งยั่ ง ยื น  ( Sus ta inab le 
Development) 
			   •	อัตลักษณ ์ทางวัฒนธรรมและความรู ้ของ 
วัฒนธรรม Cultural Identity and Knowledge of 
Cultures) 
	 	 	 •	 เทคโนโลยีและสังคม (Technology and 
Society) 

	 	 	 •	 ก ารสื่ อ สารและสมรรถนะ ในการ ใช ้ สื่ อ 
(Communication and Media Competence)

	 	 	 ครูมีอิสระในการเลือกวิธีการตามแนวทางของ 
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ท่ีจัดท�ำข้ึนบนพื้นฐานของการเรียนรู ้ของบุคคลและ 
กระบวนการชุมชนในการสร ้างทักษะและความรู ้ 
ตามแนวคิดคอนสตัคติ วิ สต ์ เชิ งสั งคม (Soc io - 
Con s t r u c t i v i s t  L e a r n i n g  Con cep t i o n ) 
ส�ำหรับการศึกษาพลเมืองในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
เน ้นวิธีการของครู ในการพัฒนาทักษะการเรียนรู  ้
การคิดและการแก้ปัญหา การมีส่วนร่วมและทักษะสังคม 
(N iemi ,  Toom, Kal l ion iemi ,  2012 :  199) 
โดยเน้นผู ้เรียนเป็นศูนย์กลาง การเรียนรู ้เป็นผลจาก
กิจกรรมที่มีความหมายของผู้เรียน ผู้เรียนประมวลผล 
และแปลเนื้อหาการเรียนรู ้ สิ่งแวดล้อมในการเรียนรู ้
และวิธีการเรียนการสอนที่หลากหลาย เช่น การเรียนรู้ 
จากการปฏิ บัติและการมีส ่วนร ่วมการร ่วมมือกับ 
ผู ้มีส ่วนเกี่ยวข ้องในการสนับสนุนการมีส ่วนร ่วม
ของผู ้ เรียน เป็นต้น (Tibbitts, 2015 : 67 - 68) 
ส ่งผลให ้ประเทศฟินแลนด์ประกอบไปด้วยต ้นทุน 
ทางมนุษย์ที่ดี 
	 	 	 หลักสูตรการศึกษาพลเมืองของประเทศฟินแลนด์
จัดขึ้นตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ รวมทั้งส้ิน 
๑๒ ปี ผู้เรียนสามารถเลือกระหว่างห้องเรียนจริยธรรม 
หรือศาสนาได้ ส�ำหรับสังคมศึกษาจัดการเรียนการสอน 
ในการศึกษาระดับ ท่ีสองตอนต ้นและป ีแรกของ 
การศึกษาระดับที่สองตอนปลาย โดยผู้เรียนต้องเรียน
หลักสูตรจิตวิทยาและปรัชญาเพื่อเป ็นกรอบใน 
การสร ้างพลเมืองฟ ินแลนด ์  ผ ่านหลักการของ 
การศึกษารอบรู ้ (Well - rounded Education)  
การจัดหลักสูตรพลเมืองของฟินแลนด์ต่างจากการจัด 
หลักสูตรท่ีเน ้นความรักชาติของสหรัฐอเมริกาและ 
ประเทศในภูมิภาคเอเชีย ฟินแลนด์เช่ือว่าการศึกษา 
ต้องเริ่มต้นด ้วยการสอนค่านิยมสากล เช ่น สิทธิ 
มนุษยชนและความเคารพในสิทธิ มากกว่าปรัชญา
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สมบูรณาญา (Absolutist Doctrine) เนื่องจากปรัชญา
สามารถเปลี่ยนได้เมื่อเวลาเปลี่ยนไป (Chen, n.d.as 
cited in Chen, 2011)
	 	 	 เน้ือหาแกนกลางของวิชาบังคับสังคมศึกษาใน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดังน้ี ๑) บุคคล ได้แก่ ผู้ที่เป็น
สมาชกิของชมุชน ครอบครวั ชมุชนต่าง ๆ วฒันธรรมหลกั
และวัฒนธรรมรอง และบุคคลมีโอกาสที่จะปฏิบัติหน้าที่
ในเทศบาลของตนเสมือนเป็นพลเมืองของรัฐ พลเมือง
ของประเทศในแถบแสกนดิเนเวีย และพลเมืองในยุโรป 
๒) สวัสดิการของบุคคล  มีมิ ติที่แตกต ่างกันของ
สวัสดิการของรัฐและความเท่าเทียมกัน การพัฒนา
อย่างยั่งยืนและวิธีการอื่นในการส่งเสริมสวัสดิการ 
๓) การใช้อิทธิพลและการตัดสินใจ ได้แก่ โอกาสส�ำหรับ
พลเมืองที่ส่งผลกระทบต่อประชาธิปไตย การออกเสียง
เลือกต้ัง ประชาธิปไตย การเมืองและผู ้บริหารระดับ
เทศบาล ชาติ และยุโรป   สื่อและอิทธิพลของสังคม 
๔) ความปลอดภัยของพลเมือง ได้แก่ ระบบยุติธรรม 
สิทธิของบุคคลและภาระหน ้าที่  ความรับผิดชอบ 
ทางกฎหมาย ความปลอดภัยทางจราจร และนโยบาย
ความปลอดภัย นโยบายต่างชาติและการป้องกันประเทศ 
๕) การจัดการการเงินของบุคคล ได้แก่ หลักการ 
การบริหารการเงนิส่วนบคุคล การท�ำงานและผูป้ระกอบการ  
๖) เศรษฐกิจ ได้แก่ บุคคลและผู้ประกอบการที่เป็น 
ผู ้บริโภคและผู ้มีบทบาทในเศรษฐกิจ ความส�ำคัญ
ของการค้าระหว่างประเทศและเศรษฐกิจโลก และ 
๗) นโยบายเศรษฐกิจ ได้แก่ ความผันผวนของเศรษฐกิจ 
การว่างงาน เงินเฟ้อและผลกระทบต่อผู้ประกอบการ 
ภาษีและการเงินสาธารณะ (Kaihari, 2006)		
	 	 	 การจัดการเรียนการสอนเพื่อสร้างความเป็น
พลเมืองน้ี เป็นสิ่งที่เป็นนามธรรม ยากต่อการจัดหา
มาตรฐานค�ำตอบในค�ำถามต่าง ๆ จ�ำเป็นจะต้องจัดหา
ครูที่มีคุณลักษณะพื้นฐานที่ดี ดังนั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๑๓ 
กระทรวงศึกษาธิการฟินแลนด์เริ่มโปรแกรมปฏิรูป 

การศึกษาจากบนลงล่าง ส่งผลในทางลบต่อการศึกษา 
ท้ังนี้ ๑๐ ปีต ่อมาหน่วยงานท่ีมีอ�ำนาจในฟินแลนด ์
มุ ่ งมั่น ท่ีจะยกมาตรฐานของครูแถวหน ้า โดยในป ี
พ.ศ. ๒๕๒๒ มีการออกกฎหมายบังคับให้ครูโรงเรียน
รัฐบาลทุกแห่งจบการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไปและม ี
ความเช่ียวชาญในด้านการศึกษา ท้ังนี้ กฎหมายดังกล่าว 
ส่งผลต่อคุณลักษณะของครูในด้านการเป็นอาจารย ์
และความสามารถในการวิจัย ซึ่งเห็นได้ว่า ประเทศ
ฟินแลนด์เคารพในตัวครู เช่ือในความเป็นมืออาชีพ
และความสามารถของครู โดยมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน ได้แก ่
ผู้เรียนในประเทศฟินแลนด์ไม่ต้องสอบระดับชาติจนถึง
อายุ ๑๙ ปี ครูมีอิสระในการรับรองผลสัมฤทธิ์ของ 
ผู้เรียน ครูมีอิสระในการเลือกวิธีการตามแนวทางของ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาแห่งชาติ ส�ำหรับการศึกษา
พลเมืองในระดับการศึกษาพ้ืนฐาน เน้นวิธีการของครูใน
การสนับสนุนการพัฒนาทักษะการเรียนรู้ การคิดและ 
การแก้ปัญหา การมีส่วนร่วมและทักษะสังคมโดยเน้น 
ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
	 	 	 ผู้บริหารโรงเรียนในประเทศฟินแลนด์มีบทบาท
เป็นอย่างมากในการจัดการศึกษา ผู ้บริหารคือครูที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมโดยมีการศึกษาเพิ่มเติมในเรื่อง
การบริหารและภาวะผู้น�ำในองค์กรโรงเรียน ผู้บริหาร
โรงเรียนในประเทศฟินแลนด์มีหน้าที่หลักในการบริหาร
และเป็นผู้น�ำการเรียนการสอน ไม่มีหน้าที่ในการสอน
หรือมีน้อย
	 	 	 ครอบครัวท�ำงานอย ่างใกล ้ ชิดกับโรงเรียน 
โดยโรง เรียนจัดให ้มีองค ์กรครอบครัว เพื่ อ จัดท� ำ 
ความร่วมมือกับครูและสภานักเรียน ครอบครัวเป็น 
ตัวแทนในคณะกรรมการโรงเรียน มีส ่ วนร ่วมใน 
การออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาผ่านการอภิปราย 
และสื่อสารการประชุมและแบบสอบถามความคิดเห็น 
ที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมและค่านิยมโรงเรียน
	 	 	 กระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรมท�ำงานอย่าง
ใกล้ชิดกับองค์กรระหว่างรัฐบาลและองค์กรไม่แสวงหา
ผลก�ำไรท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ได้แก ่
UNICEF องค์การสหประชาชาตฟิินแลนด์ Mannerheim 
League เพื่อสวัสดิการเด็ก (Mannerheim League 
for Child Welfare) และการร่วมมือของเยาวชน
ฟินแลนด์ (Allianssi และองค์กรแห่งชาติของสภา
เยาวชนฟินแลนด์) ท้ังนี้ การท�ำงานร่วมกันระหว่าง
กระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรมกับกระทรวงต่าง ๆ
ในโครงการการพัฒนานโยบายเด็กและเยาวชน ๒๕๕๕ 
– ๒๕๕๘ ตามกฎหมายเยาวชน ๒๕๔๙ (Youth Act 2006) 
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ที่ระบุว่า รัฐบาลต้องประยุกต์ใช้โครงการการพัฒนา 
นโยบายเยาวชนทุก ๆ สี่ปี เพื่อจัดตั้งแผนปฏิบัติการ 
นโยบายเยาวชนข้ามหน่วยงาน โดยมีวัตถุประสงค์ใน 
การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและการรวมกันทางสังคม 
และสนับสนุนการไม่เลือกปฏิบัติ (Tibbitts, 2015 : 69)

 
	 	 	 ในการกระจายอ�ำนาจการศึกษา รัฐบาลฟินแลนด์
ได้จัดล�ำดับความส�ำคัญทางการศึกษา โดยโรงเรียน
และศูนย์ดูแลเด็กได ้รับการดูแลและสนับสนุนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่ส�ำคัญในการจัด 
การศึกษาในการจัดหาทุน จัดหลักสูตรและจัดจ้าง
บุคลากร ทั้งน้ี แผนการศึกษาแห่งชาติและการพัฒนา 
การวิจั ยมีการจัดล� ำดับความส� ำคัญของนโยบาย 
การศึกษาทุกรอบสี่ป ี  โดยรั ฐบาลและกระทรวง
ศึกษาธิการและวัฒนธรรมจัดเตรียมและประยุกต์ใช้
นโยบายการศึกษา โดยมีการจัดท�ำข้อตกลงทางสังคม
และการเมืองเกี่ยวกับความส�ำคัญของการศึกษาเพื่อ
ให้ระบบการศึกษามีความมั่นคงภายใต้โครงสร้างและ
คุณสมบัติที่ส�ำคัญ (OECD, 2013 : 4)
	 	 	 องค์กรหลาย ๆ ภาคส่วนเป็นผูใ้ห้บรกิาร (โดยเฉพาะ 
สวัสดิการสังคมและสุขภาพ) โครงการหรือนโยบาย
โดยเน ้นการให ้ เงินทุนสนับสนุนกิจกรรมพลเมือง 
การให้บริการ การฝึกอบรม การวิจัยและพัฒนาพลเมือง 
(Kekkonen, 2007: 58 - 59) เช่น คณะกรรมการสังคม
พลเมือง 2549 (The Civil Society 2006 Committee)
มีหน ้าที่ตรวจสอบความส�ำ คัญของสังคมพลเมือง 
จัดท�ำข้อเสนอและส่งผ่านโครงการสู ่กระทรวงต่าง ๆ 
เพื่อน�ำไปสู่การปฏิบัติ สนับสนุนกิจกรรมขององค์กร
พลเมืองต่าง ๆ ของรัฐบาล เช่น กิจกรรมสาธารณูปโภค 
งานอาสาสมัคร และการให้ช่วยเหลือผู้อื่น กฎข้อบังคับ 
ของรัฐบาลให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาเกี่ยวกับนโยบาย
สังคมพลเมืองถูกร่างขึ้นภายใต้พื้นฐานข้อเสนอของ 
คณะกรรมการสังคมพลเมือง ๒๕๔๙ การท�ำงานของ
เยาวชนและพระราชบัญญัติเยาวชนเน้นพลเมืองตื่นรู ้ 
และโอกาสในการมีส่วนร่วมในหัวข้อที่ เกี่ยวกับงาน
เยาวชนท้องถิ่น ภูมิภาคและนโยบาย มหาวิทยาลัย 

Jyväskylä เริ่มโปรแกรมปริญญาโทด้านผู ้เชี่ยวชาญ
กิจกรรมพลเมืองและจัดตั้ งโรงเรียนส�ำหรับผู ้ วิจัย 
ด้านการปฏิบัติของพลเมืองในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือน�ำ 
ไปใช้ในการปฏิบัติในประเทศ โปลีเทคนิคมีหน้าที่ร่วมกัน 
ในการพัฒนากิจกรรมพลเมือง องค์กรและหน่วยงาน 
การศึกษาผู ้ใหญ่ได้จัดหลักสูตรกิจกรรมพลเมืองและ
เพ่ิมงานขององค์กร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่ออ�ำนวย 
ความส�ำเร็จให้กับองค์กร รวมทั้งโครงการเพื่อพัฒนา
กิจกรรมพลเมืองรูปแบบใหม่ เพื่อเปลี่ยนสภาพแวดล้อม 
วัฒนธรรมเมือง โดยได้รับการสนับสนุนจากองค์กรและ
หน่วยงานการศึกษาผู้ใหญ่
	 	 	 จะเห็นได้ว่า ปัจจัยการสร้างความเป็นพลเมือง 
ของประเทศฟินแลนด์ ประกอบด้วยนโยบายของรัฐ 
หลักสูตรท่ีมีวิธีการจัดการเรียนการสอนข้ามหลักสูตร 
ที่บูรณาการพลเมืองเข ้าไปในทุกวิชาที่จัดการเรียน 
การสอนตามแนวคิดสตัคติวิสต ์ เชิ ง สังคม ครูที่มี 
ความเช่ียวชาญในด้านการศึกษา ต้องจบการศึกษา 
อย่างน้อยระดับปริญญาโท เป็นครูที่ผ ่านหลักสูตร 
การผลิตครูโดยใช้วิธีการวิจัยเป็นฐานที่ให้ครูสามารถใช้
วิธีการวิจัยคุณภาพและปริมาณ วิเคราะห์ปัญหาท่ีอาจ
เกิดขึ้นในการท�ำงาน  สื่อสารกับพ่อแม่ผู้ปกครอง ท�ำงาน
ร่วมกับโรงเรียนและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในระบบการศึกษา
ได้อย่างเหมาะสม มีการพัฒนาตัวเองอย่างต่อเนื่อง 
มีพื้นฐานคุณธรรมจริยธรรมขั้นสูง มีความรู้ในการจัดท�ำ
แนวทางและเนื้อหาพลเมืองเพื่อน�ำสู่การปฏิบัติ ผู้บริหาร
มีภาวะผู้น�ำสูง ไม่มีหน้าที่ในการสอน มีความรับผิดชอบ
ที่ตรวจสอบได้ เป็นต้นแบบของความเป็นพลเมืองที่ดี
ของครู ผู้เรียน และภาคส่วนอื่น ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา ครอบครัวท�ำงานใกล้ชิดกับโรงเรียน 
มีการจัดตั้งองค์กรครอบครัวท่ีมีกิจกรรมเชิงพลเมือง  
โรงเรียนเปิดโอกาสให้พ่อแม่ ผู ้ปกครองร่วมพัฒนา
หลักสูตร และติดตามประเมินผล

อ้างอิง
ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา, ๒๕๕๙. รายงานการวิจยัเพือ่จดัท�ำข้อเสนอ 
	 เชงินโยบายการพฒันาการศกึษาเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืง. กรงุเทพฯ:  
	 พรกิหวานกราฟฟิก.
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	 สังคมไทย ต้องการความมุ ่งมั่นในการแก้ไขปัญหา และปัญหาใหญ่ที่สุดก็คือ ไม่สามารถแยกแยะ 
ผิด ถูก ชั่ว ดี ได้ ทั้งที่ประเทศไทยน่าจะเป็นสังคมที่น่าอยู ่ท่ีสุด ซ่ึงปัญหาประเทศท่ีส�ำคัญและถูกละเลย คือ 
การสร้างคน และการแก้คอร์รัปชั่น 
	 ปัจจุบันนี้ถือเป็นจุดเปลี่ยนและบอบบางมาก ๆ ในสังคมไทย จะท�ำอย่างไรให้อยู่รอด และสามารถยืนได ้
ด้วยตนเอง เป็นอิสระ ไม่เป็นทาสของใคร คือ พึ่งพาตนเองได้ จนสามารถช่วยเหลือสังคมโลกได้

	 	 ในต ่างประเทศมีการวิ จัยความสัมพันธ ์ระหว ่างความส�ำคัญของ IQ กับ ความส�ำเร็จของชีวิต 
ในระยะยาวหลายครั้ง หลายหน ผลการวิจัยก็คือ IQ ไม่ใช่ตัวก�ำหนดความส�ำเร็จเลย เด็กที่มี IQ สูง จะประสบ 
ความส�ำเร็จในอนาคตไม่แน่ไม่นอน สิ่งที่รับประกันความส�ำเร็จในระยะยาวในทุก ๆ ด้าน คือ ความอดทน๑

Patience does matter :
ความอดทนสำ�คัญอย่างยิ่ง

“การศึกษา ก็ดี การทำ�งาน ก็ดี
การครองเรือน ก็ดี การจะมีความสุขในชีวิต ก็ดี

ขาดความอดทนอย่างเดียว ก็ไม่สำ�เร็จ”

in their
true light

๑	พระอาจารย์ชยสาโร เป็นพระภกิษชุาวองักฤษ ได้รบัการอปุสมบทโดยมพีระโพธญิาณเถร (หลวงพ่อชา สุภทัโท)  เมือ่ปี 2523 
	 และชือ่บทความ “Seen in their true light ตามความเป็นจรงิ” นีก้ม็ทีีม่าจากหนงัสือของพระอาจารย์ ชยสาโร

นายประยูร  เลาหบุญญานุกูล
กรรมการสภาการศึกษา
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	 Jack Ma เป็นกรณีศึกษาตัวอย่างที่สร้างแรงบันดาลใจท่ีดี จากครูประชาบาลเมืองเล็ก ๆ (เมืองหางโจว 
ประเทศจีน) เรียนรู้และพัฒนา มีวิสัยทัศน์ มองท่ีประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าความร�่ำรวยส่วนตน สร้างตนเองจาก 
passion และการเรียนรู ้อย่างต่อเนื่อง จนปัจจุบันเขาสามารถก้าวข้ึนมาเป็นผู ้น�ำทางธุรกิจ e - commerce 
ทีใ่หญ่ทีส่ดุของประเทศจนี (Alibaba Group) มผีลประกอบการของปี 2016 คอื มยีอดขาย 14,712 ล้านเหรยีญ 
มีก�ำไร 10,369 ล้านเหรียญ มีทรัพย์สินรวม 53,011 ล้านเหรียญ และมีพนักงานเกือบ 50,000 คน ท้ังท่ีธุรกิจ 
เพิ่งก่อตั้งได้เพียง 17 ปี (ก่อตั้งเมื่อวันที่ 4 เมษายน ค.ศ. 1999)๒

	 และที่ส�ำคัญ Jack Ma ได้กล่าวถึงวิสัยทัศน์ 2036 บนเวทีท่ีกระทรวงต่างประเทศ กรุงเทพมหานคร 
เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม ค.ศ. 2016 ว่า ในอีก 20 ปี ข้างหน้า คือ ปี ค.ศ. 2036 ไว้ 3 ข้อ
	 1. Alibaba จะสร้างงานให้กับคนทั่วโลกอย่างน้อย 100 ล้านคน
	 2. จะต้องมีธุรกิจ SMEs อย่างน้อย 10 ล้านบริษัท ที่ประสบความส�ำเร็จและมีก�ำไร
	 3. Alibaba จะต้องรองรับผู้ใช้งานอย่างน้อย 2,000 ล้านคน
และที่ส�ำคัญที่สุด ทุกครั้งที่ Jack Ma มีโอกาสพูดให้กับผู้คนฟัง เขาจะพูดประโยคนี้เสมอ
	 “The very important thing you should have is patience”
	 “ชีวิต คือ การศึกษา ชีวิตที่จะเรียกว่าการศึกษานั้น จะต้องเป็นชีวิตที่ดี คือ ชีวิตที่ได้รับการเรียนรู ้
ฝึกฝน พัฒนา จนสามารถช่วยตนเองได้ และสามารถช่วยเหลือผู้อื่นและสังคมได้” 

	 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีทรงเคยมีพระราชด�ำรัสว่า

	 “การจะพัฒนาคน จะต้องท�ำให้เขามีสุขภาพแข็งแรงก่อน เพราะถ้าสุขภาพไม่แข็งแรง 
ไม่ต้องพูดเรื่องการพัฒนา”

	 จากพระราชด�ำรัสข้างต้นท�ำให้ต้องฉุกคิดว่าในเม่ือสุขภาพมีความส�ำคัญเป็นล�ำดับแรกที่ต้องท�ำให้ดีก่อน 
ที่จะพัฒนาคน แล้วอะไรจะเป็นตัวชี้วัดความมีสุขภาพดีหรือแข็งแรงได้ ท้ังนี้จึงขอน�ำเสนอตัวช้ีวัดความมีสุขภาพด ี
หรือความแข็งแรงที่นิยมใช้เป็นสากลจ�ำนวน 3 ตัวชี้วัด ได้แก่

1. How strong am I? (The push - up test)

๒	ร้อยเรยีงจากค�ำพดูของ รศ. ดร. นกิร วัฒนพนม
	 ภาพประกอบโดย กัษภณั อมัพรทีป

หมายเหต ุ: ตาราง และภาพประกอบ จากส่วนหนึง่ของหนงัสอื “The Test Book” โดย Mikael Krogerus และ Roman Tschäppeler
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 2. How good is my balance? (The stork test)

3. Am I too fat? (The body - mass index test)

ภาพประกอบโดย กษัภณั อมัพรทปี

หมายเหต ุ: ตาราง และภาพประกอบ จากส่วนหนึง่ของหนงัสอื “The Test Book” โดย Mikael Krogerus และ Roman Tschäppeler
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	 ในเมื่อมนุษย์มีความปรารถนาจะมีชีวิตที่ดี ซึ่งชีวิตท่ีดี ก็คือ ชีวิตท่ีต้องมีการศึกษา และการศึกษาก็คือ
กระบวนการเรียนรู้ ฝึกฝน พัฒนา ซึ่งความอดทน และกระบวนการในการฝึกฝนเป็นสิ่งส�ำคัญท่ีสุดท่ีจะท�ำให้มนุษย์
บรรลุความปรารถนานั้น
	 ผู ้เขียนขอเสนอกระบวนการในการฝึกฝนตามแนวทางของ Peter F. Drucker๓ ท่ีได้รับการยอมรับ 
อย่างกว้างขวางจากบุคคลชั้นน�ำในทุกภาคส่วนของโลก
	 ซึ่งแนวทางหรือกระบวนการดังกล่าว คือ การเริ่มจากการตั้งค�ำถาม และหาค�ำตอบ ซ่ึงค�ำถามเหล่านี ้
ใช้ได้กับทุกคน ไม่มีข้อยกเว้น เพียงแต่ค�ำตอบของแต่ละค�ำถามนั้นจะต้องหาค�ำตอบทีละค�ำถามตามล�ำดับ 
จะข้ามล�ำดับไม่ได้ และเป็นสิ่งเฉพาะตนที่จะต้องค้นหาด้วยตนเอง ซึ่งต้องใช้ความอดทนอย่างยิ่ง

	 “A person can perform only from strength. One cannot build performance on weakness, 
let alone on something one cannot do at all.”

	 	 1.	 What are my strengths ?	

	 	 2.	 How do I learn and work with others ?	

	 	 3.	 How do I perform ? 

	 	 4.	 What are my values ?

	 	 5.	 Where do I belong ?

	 	 6.	 What can I contribute ?

	 	 7.	 Who am I ? 	

	 และเมื่อเราสามารถตอบค�ำถาม 6 ค�ำถามแรกได้แล้ว ผลตอบแทนที่คุ ้มค่าจากความอดทนนั้นก็คือ 
ค�ำตอบของค�ำถามที่ 7 ซึ่งจะท�ำให้เราทราบว่าชีวิตเราด�ำรงอยู่เพื่ออะไร และท�ำไมเราต้องอดทน
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๓	ข้อความจากหนังสอื Managing Oneself โดย Peter F. Drucker

	 	 พันธกิจของคณาจารย ์ในสถาบันอุดมศึกษา
ประกอบด้วย  5 ด้านได้แก่ ๑) การสอนและผลิตบัณฑิต 
๒) การวิจัยสร ้างองค ์ความรู ้และงานสร ้างสรรค ์ 
๓ )  การบริการทาง วิชาการ  ๔ )  การท� ำ นุบ� ำ รุ ง 
ศิลปวัฒนธรรม ๔) การบริหารจัดการภายในคณะ 
และมหาวิทยาลัย ซึ่งจะเห็นได ้ว ่าพันธกิจดังกล ่าว 
มีกรอบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา
เป ็นตัวก�ำหนดผ ่านตัวชี้ วัด คณาจารย ์ ในสถาบัน
อุดมศึกษาต้องท�ำภารกิจต่าง ๆ ให้ครบถ้วนตามกรอบ
ระยะเวลาที่ก�ำหนด แต ่ด ้วยพันธกิจที่หลากหลาย 
และกรอบเวลาที่จ�ำกัดท�ำให ้การพัฒนาภารกิจงาน
ตามพันธกิจและการพัฒนาตนเองในด้านต�ำแหน่ง
ทางวิชาการไม่เป็นไปตามเป้าประสงค์ อีกทั้งยังอาจ 
ส่งผลต่อสุขภาพกายและใจ ความสัมพันธ์ในครอบครัว 
ของคณาจารย ์ทั้ งหลาย มีผลให ้ประสิทธิภาพใน 
การท�ำงานเพื่อการพัฒนาไม่สามารถท�ำได้อย่างเต็มที่ 
ซึ่ งหากจะกล ่าวถึงหนึ่งในภารกิจที่ส�ำคัญอันได ้แก ่
การบริการทางวิชาการ ในอดีตเป็นรูปแบบมิติเดียว 
กล่าวคือ เป็นการท�ำกิจกรรมด้านเดียวมิได้มีการวางแผน 
แบบบู รณาการ เช ่น  การบริการวิชาการให ้แก  ่
สังคมเป็นรูปแบบที่คณาจารย์ออกไปสอนวิชาชีพให้
กับชุมชนตามค�ำร้องขอหรือความต้องการของชุมชน
เท่านั้น ผลที่ได้จึงไม่คุ ้มค่าเพราะเป็นการท�ำงานแบบ
มิติเดียว เป็นการวางแผนเพื่อการบริหารจัดการโดย 

ผู้บริหารในระดับคณะเท่านั้น การแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกส่วน คือ มีการวางแผน
บริหาร จัดการ ท่ีดี  ข ้อมูล ท่ีครบถ ้วน ตอบโจทย ์ 
ความต้องการของสังคม ตลอดจนได้รับความร่วมแรง 
ร ่วมใจของบุคลากรทุกฝ ่ายในองค ์กรท่ีจะน�ำไปสู  ่
ความส�ำเร็จที่ดีพร้อมกัน และทุกพันธกิจของคณาจารย์
สามารถน�ำผลที่ ได ้ไปต ่อยอดความส�ำเร็จในมิติอื่น 
ได้อย่างสมบูรณ์
		  “การบรหิารงานบรกิารวชิาการแบบบรูณาการ” 
เป็นแนวคิดในการหยิบยกเอาหนึ่งในห้าของภารกิจ 
มาสู ่กลไกของการขับเคลื่อนทุกพันธกิจ เพื่อให้เกิด 
ความส�ำเร็จจากการท�ำกิจกรรมครั้งเดียว แต่ได้ผลสัมฤทธิ์
ในหลายพันธกิจ ผู้เขียนจึงได้น�ำแนวทางที่ได้ด�ำเนินการ
จนประสบความส�ำเร็จมาบอกเล่าเรื่องราวถึงแนวทาง
ต่าง ๆ ที่คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ได้น�ำมาใช ้
เพื่อให้เป็นตามปรัชญาหรือแนวทางที่มหาวิทยาลัย
ก�ำหนดไว้ คือ “สร้างคนสู ่งาน เชี่ยวชาญเทคโนโลยี 
สร้างคนดีสู่โลกอาชีพ” และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แนวการจัดการศึกษา
มาตรา ๒๒ การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่า ผู ้เรียน 
ทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และ
ถือว่าผู้เรียนมีความส�ำคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษา
ต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและ

แลกเปลี่ยน
เรียนรู้

อาจารย์ธานี สุคนธะชาติ
คณบดคีณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบ
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลพระนคร

การพัฒนารูปแบบการบริหารงาน
บริการวิชาการแบบบูรณาการ

ในสถาบันอุดมศึกษา
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เต็มตามศักยภาพ เน้นความส�ำคัญทั้งความรู้ คุณธรรม 
กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสม 
ฝ ึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ
สถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาใช้เพื่อป้องกัน
และแก้ไขปัญหา จัดกิจกรรมให้ผู ้เรียนได้เรียนรู ้จาก
ประสบการณ์จริง ฝ ึกการปฏิบัติให ้ท�ำได ้  คิดเป ็น 
ท�ำเป ็น จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระ 
ความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน รวมทั้ง
ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะอัน 
พึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา นอกจากนั้น มาตรา ๒๙ กล่าวถึง 
การให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอื่นส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชน
มีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล 
ข่าวสาร และรู ้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการ 
ต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา
และความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มี 
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน 
สอดคล ้องกับพระราชบัญญั ติการศึกษาแห ่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งนับว่าเป็นแนวทางหรือเป้าหมายของ 
การพัฒนาที่ ย่ังยืน (Sustainable Development 
Goals :  SDGs)  รวมถึ งการประยุกต ์ ใช ้แนวคิด 
People Operations อันหมายถึง “การสร้างคน 
ให้เป็นคนดี” ร่วมกับแนวคิด Human resources 
หรือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในรูปแบบเดิม
	 	 การบริหารงานบริการวิชาการแบบบูรณาการใน
สถาบันอุดมศึกษา จึงเริ่มด้วยขั้นตอนดังนี้

	 	 1. ศกึษายทุธศาสตร์และพนัธกจิของมหาวทิยาลยั
ให้ชัดเจน เพื่อตอบโจทย์ให้ได้ว่า มหาวิทยาลัยมุ่งเน้น
ด้านใด เช่น มหาวิทยาลัยวิจัย มหาวิทยาลัยเฉพาะทาง 
	 	 2. ศึกษายุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ และเครือข่าย
เพื่อการพัฒนาอุดมศึกษาตามพื้นท่ีวิจัยท่ีถูกแบ่งโดย 
ส�ำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (www.mua.
go.th/users/bphe/cooperative/data/network_ 
report56.ppt)
	 	 3. ศึกษาพื้นท่ีของชุมชน รวมท้ังวัตถุดิบในพื้นท่ี
ท่ีเป ็นรูปธรรม เช ่น ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ผลติภณัฑ์สนิค้า และตามวฒันธรรม วถิชีีวติ ความเป็นอยู ่
เช ่น ความเช่ือ ความศรัทธาของคนในชุมชนท่ีมีต่อ 
การพัฒนาในพื้นที่
	 	 4. น�ำผลการศึกษาเข้าสู่การเรียนการสอนและ
ศึกษาเชิงพื้นที่ร่วมกันระหว่างคณาจารย์ นักศึกษาและ
ชุมชน
	 	 5. น�ำผลการศึกษามาสู่การวิเคราะห์ร่วมกัน 
เพื่อน�ำมาสู ่การสร ้างสรรค์ในกิจกรรมท่ีสอดคล้อง 
ต่อสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง
	 	 6. ลงพื้นท่ีจริงพร้อมอุปกรณ์ เพื่อจัดท�ำกิจกรรม
ในระยะเวลาท่ีก�ำหนดและมีเป้าหมายการบริการวิชาการ
โดยนักศึกษาเป็นผู้ปฏิบัติและคณาจารย์เป็นผู้ควบคุม 
ใช้วิธีทางการบริหารแบบ Coaching และน�ำผลสัมฤทธิ์
สู่การน�ำเสนอให้ชุมชนในพื้นท่ีได้ทดสอบและประเมินผล  
เพื่อให้เกิดการบูรณาการชุดความรู้ใหม่เข้ากับชุดความรู้
อันเป็นภูมิปัญญาของชุมชน (intelligence of locality)
	 	 7. เมือ่เสรจ็กิจกรรมการบรกิารวชิาการ ให้น�ำข้อมลู 
สภาพปัญหาต่าง ๆ เข้าสู่กระบวนการวจิยั เพือ่หาแนวทาง 
การแก้ไข หรือการสร้างนวัตกรรม หรือสิ่งประดิษฐ ์
ในล�ำดับต่อไป

การเชิญชุมชนเข้ามาบรรยายในห้องเรียนแบบมีส่วนร่วมระหว่างคณาจารย์ นักศึกษา และชุมชน
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	 	 8. ติดตามผลเป็นระยะหลังเสร็จสิ้นกิจกรรม 
เพื่ อศึกษาความเป ล่ียนแปลงของชุมชน และน�ำ 
องค์ความรู ้ใหม่สู ่การต่อยอดให้ชุมชนต่อไป
	 	 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ได ้น�ำ
กระบวนการดังกล่าวมาปรับใช้กับชุมชนในหลายพ้ืนที่ 
ผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น   โครงการค่ายบูรณาการ 
นักออกแบบรุ ่นใหม่ “เรียนรู ้ - ร่วมมือ - คืนกลับ” 
เป็นโครงการท่ีน�ำนักศึกษาร่วมกับคณาจารย์แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร ่วมกับชุมชน เพื่อร่วมมือสู ่การพัฒนาโดยน�ำ
องค์ความรู ้จากการเรียนการสอนสู ่การพัฒนาชุมชน 
ในรูปแบบการบริการแบบสร้างสรรค์เพื่อคืนกลับให้ 
สังคม โดยน�ำความรู ้ด ้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์เชิง 
การท่องเที่ยวชุมชน  ด้านการออกแบบพัฒนาบรรจุภัณฑ์  
และด้านการวางผังพื้นที่ชุมชนในศาสตร์สถาปัตยกรรม   
มาใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของชุมชน ซึ่งการด�ำเนิน 
กิจกรรมนี้เริ่มต้ังแต่ปี 2556 จนถึงปัจจุบัน นอกจากนี ้
ยังมี “โครงการค่ายนักออกแบบสายสัมพันธ์อาเซียน 
เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้สู ่บูรณาการด้านการท่องเที่ยว 
เชิงนิเวศร่วมกับมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว” โครงการนี้มี

การลงมือปฎิบัติการด้านการออกแบบผังบริเวณของนักศึกษา
สาขาวิชาสถาปัตยกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร

และนักศึกษามหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว

การลงมือปฎิบัติการด้านการออกแบบบรรจุภัณฑ์
และผลิตภัณฑ์ของนักศึกษา

ลักษณะการพัฒนาชุมชนที่มีความคล้ายคลึงกับโครงการ
ค่ายบูรณาการนักออกแบบรุ่นใหม่ “เรียนรู้ - ร่วมมือ - 
คืนกลับ” แต่หากมุ ่งเน้นการผสมผสานองค์ความรู ้
และวัฒนธรรมจากประเทศเพื่อนบ้าน ตลอดจนเป็น 
การบูรณาการน�ำสินค้าชุมชน (OTOP) ที่ทางคณะฯ 
ได ้พัฒนาผลิตภัณฑ ์และบรรจุภัณฑ ์  มาต ่อยอด 
ความส�ำเร็จในเชิงพาณิชย ์ เช ่น ชุมชนบ้านถ�้ำเสือ 
จั งหวัดเพชรบุรี  ชุมชนบ ้านจ�ำรุ ง  จั งหวัดระยอง 
และชุมชนจักสานและผลิตงานหัตถกรรม จังหวัด
หนองคาย มาร ่วมคลัสเตอร์และแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ 
กับชุมชนในประเทศลาว (ODOP : One District One 
Product) ผ่านกรมกสิกรรมและสหกรณ์ สปป. ลาว 
เกิดการขับเคลื่อนเชิงพาณิชย์ท้ังในและต่างประเทศ 
และนี่เป็นเพียงตัวอย่างความส�ำเร็จจากการบูรณาการ
ในการจัดกิจกรรมการบริการวิชาการท่ีมีนักศึกษา 
มีส ่วนร ่วมและส่งเสริมการเรียนรู ้ โดยการลงมือท�ำ 
(Learning by doing) ก่อให้เกิดผลผลิตที่เป็นรูปธรรม 
น�ำไปสู่การต่อยอดเชิงพาณิชย์ของชุมชนอย่างยั่งยืน
สืบไป
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ครู ผู้บริหาร
รศ.ดร.สุรศักดิ์  หลาบมาลา
อาจารย์พิเศษ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี

	 	 ความเข้าใจจากการฟังหรืออ่านขึ้นอยู่กับความสามารถที่จะมองเห็นหรือเกิดมโนภาพในสิ่งที่ฟังหรืออ่าน 
ถ้าครูให้เด็กวาดภาพหรือเล่าเรื่องที่อ่าน เด็กท�ำไม่ได้แสดงว่าเด็กอ่านไม่เก่ง เด็กอาจจะได้รับการอ่านให้ฟังน้อย 
ครูควรแก้ไขโดยการให้เด็กอ่านหนังสือภาพกราฟิกหรือการ์ตูนเพิ่มเติมจากการอ่านหนังสือปกติ นอกจากอ่านแล้ว 
ครูควรให้เด็กเล่าเร่ืองท่ีอ่าน บันทึกย่อ หรือวาดภาพเรื่องท่ีอ่าน เพราะการใช้ประสาทหลายด้านการเรียนรู้และ 
การจดจ�ำจะดียิ่งขึ้น ข้อมูลเหล่านี้จะเคลื่อนย้ายจากคลังความจ�ำระยะสั้นไปเก็บไว้ในคลังความจ�ำระยะยาว 
การไม่รู้ศัพท์ก็ท�ำให้มองภาพไม่ออกเช่นกัน ครูจึงควรสอนศัพท์ด้วย ถ้าครูพยายามแก้ไขโดยพบปะกับเด็กเช่นนี้ 
วันละ 2 นาที 10 วัน น่าจะเห็นผลดีขึ้น การอ่านเป็นจุดเริ่มต้นของการเป็นนักเขียน (Varlas (1) : 2014)

ข้อเสนอแนะในการสอนเด็กมัธยมให้เป็นนักเขียนมืออาชีพ มีดังน้ี
		  1. การเขียนคืออะไร การเขียนมิได้เกิดจาก 
การท�ำแบบฝึกหัดเกี่ยวกับการเขียน การเตรียมตัว 
เพื่อสอบ การจดจ�ำประเภทของค�ำ การเรียนรู้ไวยากรณ์ 
การจ�ำศัพท์ หรือค�ำพังเพย แต่เป็นการน�ำความรู้เหล่านี้
ไปใช้ การเขียนไม่ควรแยกจากการอ่าน
	 	 การเขียนมีลักษณะอย่างไร (Anderson :  2014) 
การเขียนมีลักษณะส�ำคัญ 3 ประการดังนี้ 1) การเขียน
เป็นการสานสัมพันธ์ (transaction) ระหว่างผู้เขียนกับ 
ผู ้อ่าน ผู ้เขียนน�ำเสนอสิ่งที่ต้องการสื่อออกไป ผู ้อ่าน 
ตอบสนองในโรงเรียน ครูคือ ผู้อ่าน เพ่ือนนักเรียนเป็น 
ผู้อ่านด้วย 2) ทักษะการเขียนสามารถเรียนได้ (writing 
skill can be learned) การเขียนเป็นกระบวนการ 
ควรสอนในลักษณะที่สนองความต้องการและสอดคล้อง
กับสภาพสมองของเด็ก การเขียนมีจุดเน้นรายละเอียด 
มีความต ่อเน่ือง ใช ้ประโยคและค�ำที่ เหมาะสมกับ
วัตถุประสงค์และผู ้อ ่าน ถูกต้องตามหลักไวยากรณ ์
(3) การเขียนจุดประกายความรู้สึกและเสรีภาพ (igniter 
of passion and freedom) การเขียนกระตุ้นให้เด็ก 
พบเส้นทางอารมณ์และความรู้สึกของตน แล้วเปลี่ยนเป็น
ตัวอักษรบนแผ่นกระดาษ สื่อ ความจริง ประสบการณ ์
และความคิดเห็นออกมาโดยมีจุดหมายและผู้อ่านอยู่ใน
ใจแล้ว
		  2. ลักษณะการเขียนที่ดี  (Jago : 2014)

ครูต้องสอนให้เด็กรู้ลักษณะของการเขียนท่ีดี มีตัวอย่าง 
ให้ดูและเลียนแบบ การเขียนที่ดีมีลักษณะดังนี้
	 	 1) มีการจัดระบบ (organized) คือ จัดเรียง 
เป็นตอนเป็นหัวข้อมีชื่อเรื่อง บทน�ำ บทสนับสนุน บทสรุป 
อย่างมีความเก่ียวพันกัน ตามวัตถุประสงค์และผู้อ่าน 
ที่ก�ำหนดไว้แล้ว แต่ผู้เขียนอาจจะเรียงล�ำดับตอนแตกต่าง
ไปจากนี้ได้ตามมโนภาพของตน
	 	 2) พัฒนาเนื้อหาดี (well - developed) 
บทน�ำกล่าวถึงเรื่องที่จะน�ำเสนอ บทต่อไปมีหลักฐาน
สนับสนุนแนวความคิดอย่างสอดคล้องและเกี่ยวพัน 
กับวัตถุประสงค์ของเรื่อง บทสุดท้ายเป็นบทสรุป ทุกตอน
มีความต่อเนื่องและสอดคล้องกัน
	 	 3) ก�ำหนดผู้อ่านไว้แล้ว (audience - aware) 
นั่นคือผู้เขียนตั้งใจจะให้ใครอ่านและคาดการตอบสนอง 
อย่างไร ในห้องเรียนครูเป็นคนอ่านตรวจทานแต่นักเรียน 
ต้องก�ำหนดผู ้อ่านของบทความไว้ เช่น เพื่อนร่วมชั้น 
วัยรุ่น หรือประชาชนท่ัวไป ดังนั้นการเลือกผู้อ่านน�ำไปสู่
การเลือกประโยคสั้นยาว ไวยากรณ์ ผลกระทบต่อผู้อ่าน
ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
	 	 4) ปราศจากข้อบกพร่องทางภาษา ไวยากรณ์ 
การล�ำดับเนื้อหา และการพิมพ์ ข้อบกพร่องเหล่านี้ 
ท� ำ ให ้ ผู ้ อ ่ านขาดความสนใจ  ผู ้ เ ขี ยนต ้ อ งตรวจ 
การสะกดค�ำ  ไวยากรณ์ ค�ำส�ำคัญที่ใช้แต่ละวรรคตอน 

สอนเด็กมัธยม
ให้เป็นนักเขียน
มืออาชีพ 
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เพื่อสื่อวัตถุประสงค ์และการด�ำเ นินเรื่อง ผู ้ เขียน 
ต้องตรวจอย่างละเอียด รวมทั้งให้เพื่อนช่วยตรวจก่อนส่ง
ออกไปสู่ผู้อ่าน
		  3. พัฒนาการสมองเด็ก สมองเด็กวัยรุ่นพัฒนา
อย่างรวดเรว็ (Varlas (2) : 2014) ระหว่างอาย ุ10 - 13 ปี 
ระยะต่อไปเป็นการตัดแต่ง (pruning) การจัดองค์กร 
(organizing) และเสริมความแข็งแกร่งของการต่อเชื่อม
ประสาท (neural connection) สมองพัฒนาอย่าง 
เช่ืองช้า เร่ิมต้นจากส่วนหลังหรือท้ายทอย ซึ่งเป็น
ส ่วนที่ รับผิดชอบต ่อการสร ้างวิสัยทัศน ์  (v is ion) 
และการเคล่ือนไหว (movement) มายังส่วนหน้า 
ซ่ึ ง รับผิดชอบต ่อการตัดสินใจอันซับซ ้อนบนฐาน 
ของความจ�ำ  ประสบการณ์ การพิจารณาตัวแปร 
หลากหลาย และการให ้ความส�ำคัญต ่อเป ้าหมาย 
ระยะยาว การพัฒนาของสมองส่วนหน้าช้า มีผลท�ำให้
การตัดสินใจช้า แต่เป็นการปรับตัวที่มีประโยชน์ มี 
ความยดืหยุน่ เรียนรู้จากประสบการณ์และบรูณาการสิง่ที ่
เรียนรู ้ใหม่เข้ากับคลังสมองสะสมทักษะการแก้ปัญหา 
สมองวัยรุน่ต้องการสิง่ใหม่ แปลก (novelty) การเสีย่งภยั 
(risk taking) และการร่วมกับเพื่อน (peer affiliation) 
เพราะการเข้าร่วมกับเพื่อนช่วยฝึกฝนทักษะการคิด
และเป็นการเสริมเครือข่ายสังคมของเด็ก ซึ่งจ�ำเป็นต่อ 
การด�ำรงชีวิตยามห่างไกลจากบ้าน การสอนเขียนต้องใช้
ประโยชน์จากลักษณะเช่นนี้ของสมองเด็ก สิ่งแวดล้อม
และประสบการณ์มีผลต่อการเติบโตของสมองมาก 
ดังนั้นครูควรสอนให้เด็กรู้ว่าอะไรก�ำลังเกิดขึ้นในสมอง
ของเขา เด็กต้องการประสบการณ์การควบคุมตนเอง 
เด็กบางคนอาจจะพึ่งสมองส่วนอารมณ์ (amygdala) 
มากเกินไป ซึ่งจะท�ำให้เด็กมองโลกในแง่ร้าย และท�ำลาย
ตนเอง ครูต้องจัดประสบการณ์ให้เด็กประสบความส�ำเร็จ 
ท�ำให้เกิดทัศนคติท่ีดีต่อการเรียนการสอน ซึ่งต้องมีท้ัง 
ส่ิงท่ีรู้แล้ว (know) ส่ิงที่ต้องการรู้ (want to know) 
สิ่งที่เรียน (learn) และเรียนอย่างไร (how to learn) 
เมื่อ เรียนรู ้บทเรียนใหม ่ เ ด็กทุกคนควรมีทักษะใน 
การติดตามการเรียนของตนและเรียนรู้ได้อย่างอิสระ
		  4. การสอนเขียน การอ่านเป็นการเริ่มต ้น 
การเขียนที่ดี ครูต ้องแนะน�ำหนังสือดีให้เด็กใช้เป ็น
ตัวอย ่างเพื่อเลียนแบบ ก ่อนเขียน ขณะเขียนและ
ทบทวน เมื่อผมท�ำวิทยานิพนธ์ ผมมีตัวแบบวิทยานิพนธ์ 
หั วข ้อที่ คล ้ ายกันอยู ่ ในมือแล ้ ว  ผมอ ่ านทุกหน ้ า 
เกิดความเข้าใจ ผมเริ่มเลียนแบบทั้งรูปแบบ ภาษา และ
การจัดระบบ แต่ข้อมูลเป็นของผมเอง เด็กต้องการเขียน
เรื่องในลักษณะใด เช่น บรรยาย ชักชวน เสนอแนะ 

โต้แย้ง ฯลฯ ก็ควรให้เด็กศึกษาต้นแบบประเภทนั้น 
อย่างละเอียด เช่น การก�ำหนดเค้าโครง การใช้ค�ำ
ประโยคสั้นยาว การวางล�ำดับแต่ละตอน ความต่อเนื่อง 
การจบเรื่อง แล้วจึงเริ่มต้นงานเขียนของตน (Gallagher : 
2014) โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้
	 	 1) ก่อนเขียน ครูส่วนมากชี้ให้เด็กเห็นว่าหนังสือที่
เป็นตัวแบบเขียนเรื่องอะไร แต่ครูไม่ใคร่สอนเด็กว่าเขียน
อย่างไร ครูควรใช้ข้อมูลจากหนังสือตัวแบบชี้ให้เด็กเห็น 
การใช้ค�ำและวลีอย่างไร มีความหมายแฝงหรือไม่ สังเกต
ด้วยว่าค�ำเช่นนั้นสื่อความหมายอะไร
	 	 2) วิเคราะห์ให้เห็นว่าหนังสือนั้น แบ่งเป็น บท 
ตอน วลี และประโยคเฉพาะ น�ำมาใช้อย่างไร สัมพันธ์กัน
อย่างไร เนื้อเรื่องสื่อเป้าหมายอย่างไร
	 	 3) วิเคราะห์ว่าผู ้เขียนมีวัตถุประสงค์อย่างไร 
ก�ำหนดเนื้อหา (content) และรูปแบบการเขียน (style) 
อย่างไร
	 	 4) การเขียนร ่าง ผู ้ เขียนต ้องมองต ้นแบบ
ตลอดเวลา เช ่น การเขียนขอทุนวิจัย ผมมีตัวแบบ 
ที่ผ่านการได้รับทุนมาแล้วอยู่ในมือ ผมดูโครงสร้าง ภาษา 
น�้ ำ เสียง (tone) ไวยากรณ์ แล ้วเขียนเลียนแบบ 
(ไม่ใช่ลอก) ตามโครงร่างที่ก�ำหนดไว้
	 	 5) ทบทวนปรับปรุง ผมเปรียบเทียบผลงาน 
ของผมกับต้นแบบหลายครั้งในชั้น ครูควรหาตัวอย่าง 
การเขียนท่ีดีและไม่ดีมาให้เด็กวิเคราะห์คู ่กัน ให้เด็ก 
เห็นความแตกต่าง แล้วจึงปรับปรุงงานของตน
	 	 6) ครูช ่วยหาเนื้อหาให้เด็กเขียน เช่น เขียน 
เก่ียวกับหนังสือท่ีเด็กชอบ เร่ืองท่ีคุยกับเพื่อน ครอบครัว
และอื่น ๆ ที่ใกล้ตัว
		  5. การสอนทักษะนักเขียนอาชีพ การสอนเด็ก
ท้ังช้ัน 30 คน หรือมากกว่าให้เป็นนักเขียนมืออาชีพนั้น 
สอนได้ แต่คงเป็นนักเขียนได้ไม่ทุกคน กระบวนการสอน
นักเขียนท่ีน�ำเสนอในบทความนี้น่าจะเหมาะกับชมรม 
นักเขียนของโรงเรียน ซึ่งอาจารย์ที่ปรึกษาชมรมน่าจะ
ท�ำได้ดี และเด็กเข้าชมรมก็มีจุดหมายที่แน่นอนแล้ว
	 	 การเขียนเป็นทักษะส�ำคัญของชีวิต การเขียน
ท�ำให้เกิดวิสัยทัศน์ท�ำให้เรามองเห็นจุดส�ำคัญของเรื่อง 
ท�ำให้มองภาพที่เราเขียนได้ทะลุปรุโปร่งว่าชีวิตของเรา 
จะอยู ่ท ่ามกลางสิ่งใดบ้าง เราเขียนเพื่อสื่อสิ่งที่เรารู ้
เราเห็นและเช่ือ และเราก็ก�ำหนดเองว่าใครจะเป็นผู้อ่าน
และคิดตามท่ีเราเขียน หยุดตรงท่ีเราก�ำหนด นี่คือศิลปะ
ของการเขียน เราต้องการให้เด็กเขียนด้วยความชัดเจน 
มีความรู้สึก ความน่าเชื่อถือ โดยการใช้ค�ำที่เหมาะสม 
กระตุ้นอารมณ์ และร้อยเรียงประโยคอย่างสร้างสรรค ์
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เราก็สามารถสื่อสิ่งที่เราต้องการได้ เราสามารถแนะน�ำ
และชักจูงให้เด็กร้อยเรียงประโยคเข้าด้วยกันอย่างเป็น
ระบบและน่าอ่าน โดยการศึกษาข้อคิดจากนักเขียนมือ
อาชีพ (Kittle: 2014) ดังนี้
	 	 1) อ ่านอย ่างอิสระ ครูแนะน�ำให ้ เ ด็กอ ่าน
หนังสือและเอกสารทั้งลึก ซับซ้อน และมีพลังอย่าง 
หลากหลาย ให้เด็กเห็นศิลปะ และทักษะการเขียน 
เด็กมัธยมปลายควรอ่านหนังสือชั้นดีอย่างน้อยที่สุด 
25  เรื่องต่อปี แต่ละเล่มให้มองหาตอนทีเป็นแบบอย่าง
ของการเขียน ส�ำนวน ไวยากรณ์ การใช้ค�ำ วลี ประโยค 
และอื่น ๆ แล้วคัดลอกตอนที่เป็นตัวอย่างติดบอร์ดใน
ห้องเรียนให้เพื่อน ๆ ได้อ่าน
	 	 2) ให้เด็กเลือกหัวข้อเรื่องที่จะเขียน ซึ่งเป็น 
หัวข้อที่เด็กสามารถเขียนได้ด้วยความรู้สึก สนใจ และมี
พลังผลักดันให้บรรยายออกมา เช่น เขียนเกี่ยวกับปัญหา
วัยรุ่น สิ่งแวดล้อมเป็นพิษ การทัศนศึกษาป่าสงวนที ่
ถูกบุกรุกและอื่น ๆ ครูควรแนะน�ำให้เด็กมองหาหัวข้อ
จากสิ่งที่ ใกล ้ตัวสุด แล้วขยายออกไปเรื่องเกี่ยวกับ
โรงเรียน ชุมชน ประเทศ และโลกตามล�ำดับ โดยครูค�ำนึง
ถึงพัฒนาการสมองของวัยรุ่นด้วย
	 	 3) เมื่อจัดท�ำต้นร่างแล้วให้ทบทวนหลายครั้ง 
มองหาจุดที่จะแก ้ไขให ้ เรื่องที่ เขียนชัดเจนและสื่อ
วัตถุประสงค์ยิ่งขึ้น เช่น เด็กจากครอบครัวยากจนเขียน
บรรยายชีวิตเธอที่บ้านว่า... เท้าของเธอซุกใต้โต๊ะอาหาร 
เธอปรับเป็น... เท้าทั้งสองข้างของฉันใส่ถุงเท้าเก่าขาด 
เป็นรู เพราะใช้มานาน ถูกันไปมาใต้โต๊ะอาหารที่มี 
ผงเกลือหล่นเกลื่อนโต๊ะ... ดูจะให้ภาพลักษณ์ครอบครัว
เธอได้มีชีวิตยากจนมากขึ้น
	 	 4) ศึกษาประโยคและค�ำพูดในหนังสือต้นแบบ
และลอกเลียนแบบ เช ่น เด็กคนหนึ่งศึกษาหนังสือ
บรรยายหน่วยลาดตระเวนทหารอเมริกันในสงคราม
อิ รั กที่ ต ้ อง เผชิญอันตรายและความเหนื่ อยอ ่อน 
ซ่ึงเป็นหนังสือที่ได้รับรางวัลระดับประเทศ เขาเปรียบ
ความเหน่ือยอ่อนเป็นความขี้เกียจ บรรยายล้อเลียน 
แบบว่า “ความขี้เกียจก�ำลังจะฆ่าผม มันซ่อนตัวอยู่ใน 
เงามืด รอจนผมหยุดท�ำงาน มันกระโจนเข้าครอบง�ำ 
ผมทันที มันทุบตีและบีบคอ จนผมต้องยอมจ�ำนน ท�ำให้
ผมหมดแรงผลักดันที่จะท�ำการบ้านให้เสร็จและส่งครู 
ในวันต่อไป
	 	 5) การรวมประโยคหลายประโยคให้สั้นลงดู
กระชับและส่ือความหมายได้มาก เป็นเทคนิคที่นักเขียน 
มอือาชีพนยิมใช้  เช่น ...เขาชนะการแข่งขนัเทนนิสประจ�ำปี 
ของโรงเรียน เขาได้รับทุนคนเรียนเก่งคณิตศาสตร์ 
เขาสมัครเข้าเรียนในมหาวิทยาลัย 3 แห่ง มหาวิทยาลัย 

ท้ัง 3 แห่ง ไม่รบัเขาเข้าเรยีน เขาสอบ SAT ได้คะแนนสงู... 
อาจจะรวมเป็น... เขาไม่เคยแพ้การแข่งขั้นเทนนิส 
ได ้รับทุนเรียนคณิตศาสตร์ สอบ SAT ได ้ระดับสูง 
มหาวิทยาลัย 3  แห่งนี้ เขาสมัครไม่มีแห่งใดรับเขา 
เข้าเรียน... เป็นต้น
	 	 6) ครูแสดงการเขียนเป็นตัวอย่าง โดยการเขียน 
ฉบบัร่าง น�ำมาแสดงการทบทวน ค้นหาจดุแก้ไข เพิ่มเติม 
ค�ำเพื่อสื่อวัตถุประสงค ์ให ้ชัดเจน ปรับประโยคสั้น
ยาวให ้ เหมาะสม เลือกค�ำใหม ่ เชื่อมประโยคเพื่อ 
ดึงความสนใจของผู ้อ ่าน พร้อมอธิบายว่าท�ำไมต้อง 
ปรับเปลี่ยน เช่น ประโยค... เรารอเพื่อนท่ีมาช้าเสียเวลา 
ไปหลายนาที... อาจจะเพิ่มเติมว ่า... เวลาที่ เสียไป 
ไม ่สามารถเรียกคืนมาได ้ ก ่อให ้ เกิดผลกระทบต่อ 
การเดินทางของเราทุกจุด... เป็นต้น ตามวิธีการที่ 
นักเขียนมืออาชีพเขาท�ำกัน
	 	 การสอนทุกครั้งครูควรวางแผนค�ำถาม และ
สรุปบทเรียนโดยให้เด็กทราบว่าจะมีการสรุปบทเรียน 
ครูเรียกเด็กปานกลางให้ตอบค�ำถามสรุป “ชั่วโมงนี้ 
เธอเรียนอะไร และมีประโยชน์อย่างไร” ค�ำตอบของ
เด็กเป็นตัวชี้วัดคุณภาพการสอนของครู (Reese and 
Mckiffen : 2014) ครูเพิ่มเติมค�ำตอบที่ไม่สมบูรณ์และ
ปรับปรุงการสอนของตนต่อไป
		  6. ความช่วยเหลือของผู้ปกครอง การท่ีจะให้
ผู้ปกครองช่วยเหลือเด็กในการเขียนที่บ้านนั้น โรงเรียน
ควรสื่อความกับผู้ปกครองให้ชัดเจนว่าจะให้ผู้ปกครอง 
ท�ำอะไรบ้าง เช่น เป็นกองเชียร์ เป็นผู ้อ ่าน เด็กจะ
พัฒนาการเขียนได้เร็วขึ้น ผู ้ปกครองต้องตามดูว่าเด็ก 
ท�ำอะไรและต้องการความช่วยเหลืออะไร และต้องช่วย
อย่างจริงจังด้วย (Ehrenworth : 2014) ข้อเสนอแนะ 
ต่อผู้ปกครองมีดังนี้
	 	 1 )  ช ่ วยเด็กในการซักซ ้อมโครงร ่ าง  เช ่น 
ถามเด็กว่า เรื่องจะไปอย่างไร แบ่งเป็นกี่ตอน เริ่มต้น
อย่างไร ต่อไปเป็นอย่างไร จบอย่างไร ส่วนส�ำคัญท่ีสุด
อยู ่ตรงไหน หัวข้อหลักคืออะไร หัวข้อรองคืออะไร 
ผู้ปกครองจดค�ำตอบเด็กแล้วส่งให้เด็กดู
	 	 2 )  ในขั้ น ซักซ ้ อม  ให ้ เขี ยนแนวคิ ด ท่ี เด็ ก 
จะใช้เขียนตลอดจนการเขียนแบบสรุปอย่างละเอียด 
(elaboration) ไว้ แล้วน�ำบันทึกนี้ให้เด็กไปเปรียบเทียบ
กับต้นร่างที่เด็กเขียน
	 	 3 )  ใช ้ ตั ว อ ย ่ า ง ก า ร เขี ย น ท่ี ดี  ( ถ า มค รู ) 
ที่เหนือกว่าระดับของเด็กเล็กน้อย น�ำมาจัดท�ำรายการ
ตรวจสอบ (check list) คุณลักษณะของการเขียนที่ด ี
ให ้ เด็ กดู เพื่ อ เป ็นการกระตุ ้ น ให ้ เด็ กมีนวัตกรรม 
เด็กขอความช่วยเหลือได้ เด็กตรวจสอบงานของตน
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กับมาตรฐานการเขียน ส ่งเสริมและให ้ก�ำลังใจใน 
ความพากเพียร ตรวจดูบทน�ำโยงถึงเนื้อเรื่องและ 
มีค�ำเหมาะสมแสดงเจตนารมณ์ของผู้เขียนไว้ด้วย
	 	 4) สร้างวัฒนธรรมการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน 
ผู้ปกครองช่วยเด็ก เด็กช่วยกันเอง จนประสบผลส�ำเร็จ 
การเขียนมักจะท�ำคนเดียวในบรรยากาศเงียบสงบ 
ส่วนการช่วยเหลือระหว่างเด็กด้วยกันมาภายหลังหรือ 
ท�ำสลับกันได้
	 	 5) โรงเรียนจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการให ้แก ่ 
ผู ้ปกครองในการช่วยเหลือเด็ก 4  ประการข้างบน 
จะท�ำให้การเป็นนักเขียนของเด็กพัฒนาได้เร็วขึ้นและ
คุณภาพดีขึ้น โปรดจ�ำไว้ด้วยว่า การพัฒนานักเรียน 
ใช้เวลาและความพยายามมาก
		  7. ข้อแนะน�ำจากนักเขียนอาชีพ นักเขียน
หลายท่านท่ีประสบผลส�ำเร็จ มีผลงานวางขายในตลาด
และเป็นที่รู ้จักกันดีได้ให้ข้อแนะแก่เด็กที่ฝ ันจะเป็น 
นักเขียนอาชีพไว้ดังนี้
	 	 1) การจะเป็นผู ้เชี่ยวชาญในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
ต้องใช้เวลาฝึกฝนประมาณ 10,000 ชั่วโมง หรือ 10 ปี 
เมื่อโอกาสมาถึงคุณก็พร้อมจะน�ำความเชี่ยวชาญนั้น 
มาใช้ การฝึกเป็นนักเขียนก็เช่นกัน คุณไม่สามารถข้ามขั้น 
เวลาได้ คุณต้องพยายาม (Jeff Kinney : นักเขียน
นวนิยาย การ์ตูน)
	 	 2)  การเข ้ า ใจตนเองและวิถีทาง ท่ี เรามอง
โลกเป็นเรื่องส�ำคัญ เรามองเห็นสิ่งเล็กสิ่งน้อยทุกวัน 
สิ่งเหล ่านี้ เราสามารถรวบรวมมาเขียนเป ็นเรื่องได ้
ฉันยอมรับในรูปแบบของสังคม แต่ฉันก็มองหาอะไร 
ที่ผิดรูปแบบออกไป หรือจะเรียกว่ามองหาแกะด�ำของ
สังคมก็ได้ คนเหล่านี้มีอะไรเหมือนกัน หรือต่างกันบ้าง 
สิ่งเหล่านี้แหละคือสิ่งที่ฉันสนใจ (Maggie Stiefwater : 
นักเขียนนวนิยาย)
	 	 3) สมัยเป ็นเด็กผมชอบอ่าน ชอบตัวละคร
ในเรื่อง ผมมีความเกี่ยวพันกับตัวละครเหล่านี้ ผมมอง
โลกผ่านสายตาของพวกเขา พูดแทนเขา พวกเขาเป็น 
ส่วนหนึ่งของโลกของผม ผมวาดภาพพวกเขาหรือหาภาพ
บุคคลท่ีคล้ายเขาปิดไว้หน้าเครื่องคอมพิวเตอร์ ผมมองดู
พวกเขา เมื่อผมเขียน (Walter Dean Myers : นักเขียน
หนังสือส�ำหรับเด็กและผู้ใหญ่วัยต้น)
	 	 4) ความสุขจากงานเขียนเกิดจากการเขียน 
โดยตรง ไม ่ ใช ่ เกิดจากการได ้ เห็นหนังสือของตน 
พิมพ์เป็นเล่มและวางจ�ำหน่าย การไล่หาค�ำที่เหมาะสม 
มีความหมายและเข้ากับบทกลอนมาเพ่ิมให้เร่ืองที่เขียน
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น คือความสุขที่ฉันได้รับ (Joyce Sidman : 
กวีส�ำหรับเด็ก)

	 	 5) พุทธพจน ์ บทหนึ่ งกล ่าวว ่า “เพื่อศิษย ์
พร้อม ครูก็พร้อม” ครูจะปรากฏให้เห็นครูมีอยู่ท่ัวโลก 
ทั้งมนุษย์ สัตว์ พืช และภูมิประเทศ ที่พร้อมจะให้ 
ความรู้แก่คุณ คุณต้องไม่กลัว คุณต้องเตรียมใจ เตรียมรู้ 
เช่ือมั่นในตนเองกล้าเผชิญกับความกลัวท่ีจะบรรยาย 
สิ่งท่ีคุณพบเห็นและรู้ได้ไม่หมด (Sy Montgomerry : 
นกัธรรมชาตวิิทยา นกัเขียนสารคดสี�ำหรบัเด็กและผูใ้หญ่)
		  8. ข้อคิดค�ำคม ส�ำหรับครูสอนการเขียน
	 	 1) การเขียนมีความส�ำคัญต่อชีวิต การเขียน
เพิ่มความคมให้วิสัยทัศน์ น�ำเราสู่ความรู้ ช่วยให้เราคิด 
ได้ทะลุปรุโปร่งว่าเราจะด�ำรงชีวิตอย่างไร
	 	 2) เด็กต้องเข้าใจว่า การเขียนเป็นการลองผิด 
ลองถูก ใช้ความอดทนและงานหนัก ไม่มีกฎเกณฑ์ให้ 
ท�ำตาม เพราะเป็นเรื่องของการคิด ข้อมูลและผู้อ่าน
	 	 3) ผู ้ปกครองและเด็กไม ่จ�ำเป ็นต ้องเข ้าใจ 
การเขียนอย่างถ่องแท้ พวกเขาต้องการเครื่องมือที่จะ
ช่วยให้เขาร่วมมือกับครูได้
	 	 4) เด็กส่วนมากเขียนน้อยเกินไป ท่ีจะเข้าใจได้
ว่าการเขียนที่ดีนั้นเขาท�ำอย่างไร
	 	 5) เด็กจะชื่นชอบเมื่อเขียนแล้วมีคนอ่าน
	 	 6) ค�ำชมจากเพื่อน ๆ สร้างความมั่นใจให้แก่เด็ก
ได้มากกว่าค�ำชมจากครู
	 	 7) การเขียนย่อมมีความเสี่ยงต ่อการท�ำผิด 
แต่การท�ำผิดจ�ำเป็นต่อการพัฒนา
	 	 8) งานพื้นฐานของการเรียนรู ้การเขียนในชีวิต 
หรือในโรงเรียนก็ตาม คือ หลังจากอ่าน ฟังความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะของคนอื่นแล้ว เราต้องตอบสนองและ
ร่วมในการเสวนา
	 	 9) ลองคิดดูซิว่าความเข้าใจกันจะมีมากแค่ไหน 
ถ ้าหากเราเข ้าใจวิธีการพัฒนาความคิดเห็นท่ีต ่าง 
ด้วยความนับถือ
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แนะน�ำ

LibreOffice
โปรแกรม
เพื่องานส�ำนักงาน

	 	 ในโลกดิจิตัลเมื่อกล ่าวถึงโปรแกรมเพื่องาน 
ส�ำนักงานว ่าหมายถึงอะไร ทุกคนก็จะอธิบายได ้
อย ่างง ่าย ๆ ว ่า หมายถึงโปรแกรมที่ติด ต้ังลงบน 
เครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลแล้วน�ำไปใช้สร้างงาน
หลากหลายรูปแบบในส�ำนักงาน อาทิ งานเอกสาร 
สิ่ งพิมพ ์  งาน วิ เคราะห ์ค� ำนวณตั ว เลข งานเพื่ อ 
การน�ำเสนอโครงการ งานกราฟิกอย่างง่าย เหล่าน้ี
เป็นต้น  ปัจจุบันโปรแกรมคอมพิวเตอร์ทั่วไปไม่ว่าจะเป็น 
โปรแกรมระบบปฏิบัติการ (Operating System) 
หรือโปรแกรมประยุกต์ (Application Software) 
จะแบ่งเป็น 2  ค่ายใหญ่ ค่ายแรกคือ ค่ายโปรแกรม
ลิขสิทธิ์ ที่ผู ้ใช้จะต้องซื้อโปรแกรมจากเจ้าของลิขสิทธิ์ 
มาใช้งาน จ่ายค่าต่ออายุลิขสิทธิ์ประจ�ำปี เพื่อการใช้งาน
อย่างถูกต้องตามกฎหมายซึ่งเป็นส่ิงส�ำคัญในปัจจุบัน  
และท�ำให้ได้รับการปรับปรุง (Update) ฟังก์ชั่นงาน 
ที่ทันสมัยรุ่นล่าสุดพร้อมบริการแก้ปัญหาการใช้งานจาก
เจ้าของผลิตภัณฑ์ ส่วนค่ายที่สองคือค่ายโปรแกรมเปิด 
(Open source) ซึ่งเป็นโปรแกรมที่เจ้าของลิขสิทธิ์
อนุญาตให้ผู ้ใช้ติดตั้งและใช้งานได้อย่างไม่มีข้อจ�ำกัด 
ท้ังจ�ำนวนและรูปแบบการใช ้งาน ไม ่ว ่าจะส ่วนตัว 
เชิงการค้า หรือในองค์กร อนุญาตให้คัดลอก (Copy) และ
เผยแพร่ต่อได้ ทั้งยังเผยแพร่ต้นฉบับชุดค�ำสั่ง (source 

code) ของซอฟต์แวร์ออกมา เพื่อสนับสนุนให้ทุกคน
ศึกษาและร่วมพัฒนาได้ด้วย ซอฟต์แวร์โอเพนซอร์ส 
ท่ีรู้จักกันดี เช่น Android, Chrome, Linux, Apache, 
MySQL, PHP, WordPress เป ็นต้น และในวันนี้
คอลัมน์ IT Café จะขอเจาะประเด็นลงไปที่ LibreOffice 
โปรแกรมเพื่องานส�ำนักงานที่เป็นโปรแกรมเปิด  เพื่อเป็น
ทางเลือกให้พิจารณาส�ำหรับท่านที่ไม่มีงบประมาณใน
การจัดซ้ือโปรแกรมลิขสิทธิ์   ได้ท�ำความรู้จักเพื่อทดลอง
จัดหามาใช้ได้ฟรีโดยไม่ผิดกฎหมาย
	 •	ท�ำความรู้จักกับLibreOffice 
	 	 L ibreOffice คือ โปรแกรมประยุกต ์ เ พ่ือ 
การใช้งานในส�ำนักงานมีความสามารถในการสร้าง
งานได้หลากหลายรูปแบบทั้งในด้านการจัดท�ำเอกสาร 
การคิดค�ำนวณ งานน�ำเสนอ การสร ้างฐานข ้อมูล 
งานกราฟิคอย่างง ่าย LibreOffice เป็นโปรแกรม 
ส�ำนกังานน้องใหม่ท่ีหลายคนยงัไม่คุน้เคย แต่ความน่าสนใจ 
อยู่ที่เป็นโปรแกรมที่ใช้งานได้ฟรี มีการเปิดเผยชุดค�ำสั่งใน 
การพัฒนาโปรแกรมหรือที่บางทีเรียกว่า Source Code 
เพื่อท่ีจะให้สาธารณชนสามารถน�ำไปพัฒนาหรือต่อยอด
ได้อีกด้วย
	 •	คุณสมบัติที่น่าสนใจของLibreOffice
	 	 ชุดโปรแกรม L ibreOffice ประกอบด ้วย
โปรแกรมย่อย 6 ด้าน ที่สามารถท�ำงานได้คล้ายคลึง
กับชุดโปรแกรม Microsoft Office ซึ่งเป็นโปรแกรม
ลิขสิทธิ์ประเภทโปรแกรมเพื่องานส�ำนักงานที่โด่งดัง
และเป็นที่รู ้จักใช้งานแพร่หลายของบริษัท Microsoft 
ความสามารถแต่ละด้านของ LibreOffice มีดังต่อไปนี้
	 	 1.	 LibreOffice Writer : คือโปรแกรมท่ีมี 
ความสามารถในด้านการจัดท�ำงานเอกสาร สิ่งพิมพ์ 
(ฟังก์ช่ันการท�ำงานเทียบได้กับ โปรแกรม Microsoft word)
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แหล่งอ้างอิง www.i1-news.softpedia-static.com

	 	 2.	 LibreOffice Calc : คือโปรแกรมสเปดชีต
(Spreadsheet) ผู ้ใช้สามารถใส่ข้อมูลตัวเลขลง Cell 
ต่าง ๆ   เพ่ือใช้ในการค�ำนวณ สร้างกราฟต่าง ๆ ได้ 
(ฟังก์ช่ันการท�ำงานเทียบได้กับ โปรแกรม Microsoft 
excel)
	 	 3.	 LibreOffice Impress : คือโปรแกรม 
น�ำเสนองาน ท�ำสไลด์ Presentation โดยมีเทมเพลต
ส�ำเร็จรูปให้เลือกมากมาย (ฟังก์ชั่นการท�ำงานเทียบได้กับ 
โปรแกรม Microsoft Powerpoint)
	 	 4.	 LibreOffice Draw : คือโปรแกรมวาดรูป 
มีเครื่องมือในการใช ้วาดไดอะแกรม สร ้างแผนภูม ิ
รูปทรงต่าง ๆ (ฟังก์ชั่นการท�ำงานเทียบได้กับโปรแกรม 
Microsoft Visio)
	 	 5.	 LibreOffice Math : คือโปรแกรมค�ำนวณ
ทางคณิตศาสตร์ มีสูตรฟังก์ช่ันทางคณิตศาสตร์ ใช้แก้ไข
ปัญหา แก้สมการออกมาได้อย่างง่าย ๆ
	 	 6.	 LibreOffice Base : คือโปรแกรมฐาน
ข้อมูล จัดเป็นโปรแกรมประเภทโปรแกรมบริหารจัดการ
ฐานข้อมูล (Database Management Systems) 
ใช ้ เ ก็บข ้อมูลให ้อยู ่ ในรูปแบบฐานข้อมูลที่สามารถ 
ค้นหา ปรับปรุงเพิ่ม ลบ แก้ไข ได้ง่าย (ฟังก์ชั่นการท�ำงาน
เทียบได้กับ โปรแกรม Microsoft Access)

	 	 ปัจจุบันเครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลมีจ�ำนวน
ไม่น้อยที่มีปัญหาเร่ืองการละเมิดลิขสิทธ์ สาเหตุจาก 
การติดตั้งโปรแกรมเถ่ือนที่ไม่ได้จัดซื้อจากเจ้าของลิขสิทธิ์
อย่างถูกต้อง  อาจโดยวิธีการดาวน์โหลดทางอินเทอร์เน็ต
หรือจัดซ้ือจากแหล่งขายโปรแกรมเถื่อน การกระท�ำ 
ดังกล่าวอาจเพราะตั้งใจหรือไม่ตั้งใจ หรืออาจโดยผู้ขาย 
ที่ด�ำเนินการเพื่อประหยัดค่าใช้จ่าย เพราะโดยทั่วไปเมื่อ 
มีการซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลมาใช้งาน สิ่งแรก
ที่ต้องด�ำเนินการคือการติดตั้งโปรแกรมควบคุมระบบ
ปฏิบัติการ อาทิ โปรแกรม Microsoft windows และ 
ต่อจากน้ันจึงติดตั้งโปรแกรมประยุกต์เพื่อการใช้งาน 

อาทิ โปรแกรม Microsoft Office   ซ่ึงโปรแกรมท้ังสอง
เป็นโปรแกรมลิขสิทธิ์ของบริษัท Microsoft ที่เป็นที่รู้จัก
คุ ้นเคยในการใช้งานและมีฟังก์ช่ันการท�ำงานโดดเด่น 
แต่ก็ต ้องมีค่าใช้จ ่ายในค่าลิขสิทธิ์ไม่เช่นนั้นผู ้ใช้งาน 
ต้องมีความผิดทางกฎหมาย ดังนั้นการน�ำโปรแกรมฟรี 
เช่น LibreOffice มาใช้งาน จงึเริม่ได้รบัการสนบัสนนุจาก
หน่วยงานภาครัฐ เช่น ส�ำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) หรือที่เรียกกันว่า 
S IPA ได ้ ให ้ งบประมาณสนับสนุนเ พ่ือการพัฒนา 
Template ส�ำเร็จรูปส�ำหรับการจัดท�ำหนังสือราชการ  
จัดการอบรมโดยไม่มีค่าใช้จ่ายให้แก่หน่วยงานราชการ
และผู ้สนใจ เป็นต้น บางหน่วยงานน�ำ  LibreOffice 
เข้าไปใช้งานท้ังองค์กร บางหน่วยงานเข้าไปใช้งานควบคู่
กับโปรแกรมลิขสิทธ์ิ Microsoft Office ทั้งนี้ก็เพราะ
ว่าการท�ำงานต้องยึดหลักว่าต้องสามารถท�ำงานได ้
อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่องจากงานเก่าที่ท�ำไว้
ได้อย่างมั่นใจ ดังนั้น การแนะน�ำ LibreOffice ให้รู้จัก 
ในครั้งนี้จึงขอปิดท้ายด้วยจุดเด่นของ LibreOffice 
ว่าเพราะเหตุใดเราจึงควรท�ำความรู้จักกับ LibreOffice 
เพื่อเป็นทางเลือกของโปรแกรมเพื่องานส�ำนักงานอีก 
ทางเลือกหนึ่ง
	 •	จุดเด่นที่น่าสนใจของ LibreOffice
	 	 1.	 ดาวน์โหลดมาใช้งานได้ฟรีโดยไม่มีค่าใช้จ่าย 
และไม่ต้องกลัวผิดกฎหมายลิขสิทธิ์
	 	 2.	 ใช้งานได้หลายภาษา ท้ังภาษาไทย อังกฤษ 
และภาษาอื่น ๆ ทั่วโลก
	 	 3.	 สนับสนุนแฟ้มงานและฟังก์ชั่นหลักของ 
Microsoft Office ท้ังหมด (Microsoft Word Excel 
และ Powerpoint)
	 	 4.	 มีการปรับปรุง (Update) โปรแกรมอย่าง
สม�่ำเสมอ เฉลี่ยอย่างน้อยเดือนละครั้ง
	 	 5.	 ใช ้งานง ่าย ไม ่ต ้องเรียนรู ้อะไรเพิ่มเติม
มากมาย ด้วย User - Friendly Interface
	 	 6.	 มีประวัติการพัฒนามามากกว ่า 20  ป ี 
เป ็นเครื่อง รับประกันได ้ว ่ า ทีมผู ้พัฒนาโปรแกรม 
มีประสบการณ์สูง
	 	 7.	 มกีารพฒันา LibreOffice เวอร์ช่ันราชการไทย 
โดยจัดท�ำเอกสารต้นแบบหนังสือราชการให้เลือกใช้งาน 
อย่างสะดวก
	 	 8.	 สนับสนุนการท�ำงานบน Windows 8 และ 
Windows 8.1
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		  โปรดกรอกแบบสอบถามเพื่อส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) จะน�ำไปปรับปรุง / พัฒนาการจัดท�ำ 
สื่อสิ่งพิมพ์ของส�ำนักงานฯ ต่อไป ผู้ท่ีกรอกแบบสอบถามและส่งกลับมาที่ส�ำนักงานฯ ทางช่องทางใดทางหนึ่งข้างล่างนี้ 
จะได้รับหนังสือหรือดีวีดีสุดพิเศษจากส�ำนักงานฯ ค่ะ ด่วน! จ�ำนวนจ�ำกัด 

ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม

๑.	เพศ. 		 o	หญิง	 o ชาย              ๒. อายุ ............. ปี		  ๓. อาชีพ...................................
๔.	การศึกษา	 o ต�่ำกว่าปริญญาตรี	o ปริญญาตรี	 o สูงกว่าปริญญาตรี  
๕.	ท่านเคยอ่านวารสารการศึกษาไทย 	 o อ่านทุกฉบับ	 o อ่านแทบทุกฉบับ  	o อ่านบางฉบับ	 o ไม่เคยอ่าน
๖.	ท่านอ่านวารสารการศึกษาไทยจาก  	o สกศ. จัดส่่งให้  	o ห้องสมุดมหาวิทยาลัย	 o ห้องสมุดอื่น ๆ
					     o โรงเรียน 	 o อื่น ๆ โปรดระบุ...................................................................... 
๗.	เมื่อท่านอ่านวารสารแล้วท่านรู้สึก	 o ชอบมาก  	 o ชอบ	 o เฉย ๆ	 o ไม่ชอบ 
	 เนื่องจาก................................................................................................................................................................................................. 
๘.	ท่านจะแนะน�ำให้ผู้อื่นอ่าน “วารสารการศึกษาไทย” หรือไม่	  o แนะน�ำ	 o ไม่แนะน�ำ 

โปรดใส่เครื่องหมาย  ตามความคิดเห็นที่ท่านมีต่อ “วารสารการศึกษาไทย”

เนื้อหา / คอลัมน์ที่ต้องการให้เพิ่มเติม...................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................................................................
ข้อเสนอแนะอื่น ๆ .....................................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................................................................

ส่งแบบสอบถามกลับที่ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ๙๙ / ๒๐ ถ.สุโขทัย เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐
หรือ fax เบอร์ ๐ ๒๒๔๓ ๐๐๘๓ หรืออีเมล์มาที่ news.onec@gmail.com

สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม ๐ ๒๖๖๘ ๗๑๒๓ ต่อ ๑๑๒๒ โปรดกรอกชื่อ - ที่อยู่ กองบรรณาธิการจะส่งหนังสือหรือดีวีดีให้ท่าน

ชื่อ............................................................................ที่อยู่ที่ให้ส่งกลับ.......................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................................................................

ขอขอบคุณทุกท่านค่ะ

แบบสอบถามความคิดเห็น “วารสารการศึกษาไทย”

หน้านีม้รีางวลั!!!

ด้าน ประเด็น ดีมาก ดี พอใช้ ควรปรับปรุง ข้อเสนอแนะ

เนื้อหา - มีความน่าสนใจ

- ความรู้ที่ได้รับจากเนื้อหา

- มีข้อมูลใหม่ที่น่าติดตาม

- ภาษาที่ใช้อ่านเข้าใจง่าย

- สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์

- กระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ / มีส่วนร่วมหรือปฏิบัติตาม

รูปแบบ - มีความเหมาะสม น่าติดตาม

- ภาพประกอบ

- การจัดแบ่งคอลัมน์ / การจัดคอลัมน์ต่าง ๆ / ความทันสมัย

- ขนาดรูปเล่มเหมาะสม 

- ตัวอักษร / อ่านง่าย / สีสัน

เดือน กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๐
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	 หม่อมหลวงปนัดดา ดิศกุล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
พร้อมด้วย ดร.กมล รอดคล้าย เลขาธิการสภาการศึกษา แถลงข่าวเปิดตัว
หนังสือ “๗ ทศวรรษ ใต้ร่มพระบารมี พระบรมราโชวาทด้านการศึกษา” 
ซ่ึงจัดท�ำข้ึนเพื่อเผยแพร่พระบรมราโชวาทด้านการศึกษาของพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายใน 
พระราชพิธีทรงบ�ำเพ็ญพระราชกุศลถวายพระบรมศพพระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช โดยมีศาตราจารย ์กิตติ คุณ สุมน 
อมรวิวัฒน์ ราชบัณฑิต ศาสตราจารย์พิเศษ ธงทอง จันทรางศุ อดีตเลขาธิการ 
สภาการศึกษา คณะที่ปรึกษาในการจัดท�ำหนังสือ เข้าร่วมแถลงข่าวเมื่อวันที่ 
๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุมก�ำแหง พลางกูร อาคาร ๕๖ ปี 
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

เปิดตัวหนังสือ
“๗ ทศวรรษ ใต้ร่มพระบารมี
พระบรมราโชวาทด้านการศึกษา”

สุภาชัย พันธ์เดช

เกบ็ ตก...ปกหลัง



กุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๖๐ : ปที่ ๑๔ ฉบับที่ ๑๓๗

ป
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของจุฬากรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา ๒๔๙๓

วันอังคารท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๔๙๔

พระบรมราโชวาท


