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คำ�นำ�

	 แนวโนม้การเปลีย่นแปลงของโลก (Global Trends) ในศตวรรษที ่21  

ทั้งในด้านเทคโนโลยี การสื่อสาร การประกอบอาชีพ การศึกษา  

การแสดงพฤติกรรม รวมทั้งการดำ�เนินชีวิตประจำ�วันด้านอื่นๆ ซ่ึง

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเหล่านี้ทำ�ให้ประชากรต้องมีการปรับตัวในการ

ใช้ชีวิตให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก เพ่ือให้สามารถดำ�เนินชีวิตได้

อย่างปกติและมีคุณภาพ 

	 ในโลกแห่งการเปลี่ยนแปลง หากต้องการให้การดำ�เนินชีวิตสามารถ

ดำ�รงอยู่และเจรญิเตบิโตอยา่งยัง่ยนื ความเขา้ใจกระแสการเปลีย่นแปลงของ

โลกเปน็สิง่จำ�เปน็ เพ่ือประกอบการวางแผน นโยบาย หรอืยทุธศาสตร ์ดา้น

ต่างๆ ในอนาคต ซึ่งในปัจจุบันมีหลายประเทศที่พัฒนาตนเองจนเป็นผู้นำ�

ในดา้นตา่งๆ และเปน็ทีย่อมรบัจากนานาประเทศ อาท ิสาธารณรฐัเกาหลี

มุ่งพัฒนาเครือข่ายสารสนเทศเพื่อการเป็นสังคมแห่งความรู้ สร้างสภาวะ

แวดล้อมท่ีกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง สาธารณรัฐสิงคโปร์ มี

แรงงานที่มีทักษะ การศึกษาและภาษาดี รวมทั้งการเมืองมีเสถียรภาพ 

ประเทศฟนิแลนดใ์ห้ความสำ�คญักบัการศกึษาเปน็อยา่งมาก รวมทัง้ลงทนุ

ทางการศึกษาสูงมากจนได้รับการจัดอันดับว่าเป็นประเทศที่ดีที่สุดในโลก 

มีการทุจริตน้อยที่สุด มีคุณภาพการศึกษาดีที่สุดในโลกอีกด้วย

	 สำ�หรับประเทศไทย มุ่งพัฒนาประเทศเข้าสู่ประทศไทย 4.0 เพื่อให้

คนในชาตมิศีกัยภาพในดา้นตา่งๆ เพือ่ใหเ้ปน็ทีย่อมรบัในระดบัสากล และ

สามารถก้าวเข้าสูก่ารเปน็ประเทศท่ีพฒันาแลว้ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ดงันัน้  

การสรา้งประชากรใหม้คุีณภาพและมาตรฐานทีดี่ จึงเปน็สิง่สำ�คญัอยา่งยิง่

ในการรองรับการพัฒนาประเทศดังกล่าว
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	 ด้วยความสำ�คญัดงักลา่วขา้งตน้ สำ�นกังานเลขาธิการสภาการศกึษา  
ซึ่งมีภารกิจในการศึกษา วิจัยและพัฒนามาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ประสานการนำ�กรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติใน 
ทกุระดบัและประเภทการศึกษา และเชือ่มโยงมาตรฐานการศกึษาในระดับ
นานาชาต ิจงึไดด้ำ�เนินการศึกษามาตรฐานของตา่งประเทศทีมี่มาตรฐาน
การศึกษาในระดับสูง ในภูมิภาคเอเซียและยุโรป ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 
แคนาดา สหราชอาณาจักร ฟินแลนด์ นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น สาธารณรัฐ
เกาหลี สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสหพันธรัฐ
มาเลเซีย ซึ่งประเทศเหล่านี้พัฒนามาตรฐานการศกึษาจากความท้าทาย
ทีเ่กิดขึน้ในประเทศทัง้ดา้นความรูแ้ละทักษะทีจ่ำ�เปน็สำ�หรบัพลเมอืงของ
ตนในการที่จะแข่งขันกับประเทศอื่นๆ ในทางเศรษฐกิจและชีวิตความ
เป็นอยู่ และบางประเทศใช้หลักสูตรหรือแนวทางจัดการศึกษาของชาติ 
(National Curriculum or Guideline) เปน็เครื่องมือกำ�หนดมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ 

	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย์ 
ดร.ฉันทนา จันทร์บรรจง ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่กรุณาทุ่มเท สละเวลาเพื่อ
ให้คำ�แนะนำ� ข้อเสนอแนะสำ�คัญที่เป็นประโยชน์และร่วมดำ�เนินงาน 
ครั้งนี้ให้สำ�เร็จลุล่วงด้วยดี สำ�นักงานฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงาน 
เล่มนี้จะเป็นองค์ความรู้สร้างความเข้าใจแก่ทุกคน ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ในการนำ�ไปใช้เป็นแนวทางในการ

พัฒนานโยบายและคุณภาพการศึกษาของประเทศต่อไป

(นายกมล รอดคล้าย)
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บทสรุปสำ�หรับผู้บริหาร

	 พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิม่

เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กำ�หนดให้สำ�นักงานเลขาธิการ

สภาการศกึษามหีนา้ทีพ่จิารณาเสนอมาตรฐานการศกึษาของชาต ิดงันัน้ 

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ดำ�เนินการจัดทำ�มาตรฐานการ

ศกึษาของชาต ิรว่มกบัหนว่ยงาน องคก์รหลกั และผู้ท่ีเกีย่วขอ้ง และผ่าน

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2547 เพื่อใช้เป็น

หลักในการเทียบเคียงสำ�หรับการส่งเสริมและกำ�กับดูแล การตรวจสอบ 

การประเมนิผล และการประกันคณุภาพทางการศกึษา หนว่ยงานดา้นการ

ศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท และทุกกระทรวงที่จัดการศึกษา นำ�ไปเป็น

แนวทางในการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งนับจากประกาศ

ใชม้าตรฐานการศกึษาของชาต ิสถานศกึษาและหนว่ยงาน องคก์รหลกัที่

เกี่ยวข้อง ได้นำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติไปใช้ในการจัดทำ�มาตรฐาน

การศึกษาของแตล่ะองคก์ร ซ่ึงการดำ�เนินงานประสบผลสำ�เร็จเปน็อย่างดี 

	 อยา่งไรกต็าม มาตรฐานการศกึษาของชาตฉิบบัปจัจุบนัไดป้ระกาศ

ใช้มากว่า 10 ปี แล้ว เม่ือพิจารณาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโลก 

(Global Trends) ปัจจุบันซึ่งถือว่าอยู่ในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงบริบทของ

สังคมมีความเปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ยังมีการปรับเปลี่ยนนโยบาย

ทางการศึกษา ตลอดจนการปฏิรูปการศึกษา และทิศทางด้านการศึกษา 

ในปจัจบุนั จงึจำ�เปน็อยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งมกีารปรบัมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ 

ให้มีการพัฒนาเพื่อให้สอดคล้องกับภาวะความเป็นจริงของโลก

ง
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	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยสำ�นักมาตรฐานการศึกษา

และพฒันาการเรยีนรู ้มภีารกจิในการศกึษา วจิยัและพฒันามาตรฐานการ

ศึกษาของชาต ิประสานการนำ�กรอบมาตรฐานการศกึษาสูก่ารปฏบิตัใินทกุ

ระดับและประเภทการศึกษา และเช่ือมโยงมาตรฐานการศึกษาในระดับ

นานาชาต ิจึงไดด้ำ�เนนิโครงการวจิยัและพฒันามาตรฐานการศกึษาของชาติ

ในศตวรรษที ่21 อนัมวีตัถปุระสงคเ์พือ่พฒันามาตรฐานการศกึษาของชาต ิ

ใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศ แนวโนม้การเปลีย่นแปลง

ของโลกในสภาวะปจัจบุนั ซึง่การดำ�เนนิงานดงักลา่ว ตอ้งอาศยัองคค์วามรู้

ทีห่ลากหลาย ตลอดจนแนวความคิดเห็นเกีย่วกบัประสบการณก์ารดำ�เนิน

การจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา ทั้งด้านการบริหารจัดการ การ

จดัการเรยีนการสอน ปญัหาและการแกไ้ข และวเิคราะหผ์ลการดำ�เนนิงาน

ตามมาตรฐานการศกึษาของชาต ิในทกุระดบัและประเภทการศกึษา รวมทัง้ 

การวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรฐานการศึกษาของต่างประเทศ เพื่อนำ�

ขอ้มลูมาใช้ประกอบการพฒันามาตรฐานการศกึษาของชาต ิดงันัน้ เพือ่ให้

บรรลวุตัถปุระสงคด์งักลา่วสำ�นักงานเลขาธกิารสภาการศึกษาจงึไดด้ำ�เนนิ

การศึกษาการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของต่างประเทศ เพื่อศึกษาและ

วิเคราะห์มาตรฐานการศึกษาของประเทศต่างๆ ที่มีจุดเน้นและประเด็น 

สำ�คัญที่สามารถนำ�มาใช้ประกอบการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของชาติ

ต่อไป

	 วัตถุประสงค์ของการดำ�เนินงานนี้คือ (1) เพื่อศึกษาและจัดทำ�สาระ

มาตรฐานการศกึษาของต่างประเทศ และ (2) เพือ่วิเคราะหแ์ละเปรยีบเทยีบ 

มาตรฐานการศึกษาของต่างประเทศ

	 วิธีดำ�เนินงานใช้การสืบค้นข้อมูล วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจาก

เอกสาร งานวิจัย และการประชุมปรึกษาหารือร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ 

จ
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แนวทางการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของ 10 ประเทศ สรุปได้ดังนี้

1. สหรัฐอเมริกา 

	 1.1	 โดยบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แต่ละมลรัฐมีอำ�นาจที่จะกำ�หนด

มาตรฐานการศึกษาได้เองอย่างเป็นอิสระมีการพัฒนามาตรฐานร่วม 

(Common Core Standard Initiative) เป็นมาตรฐานที่นักเรียนตั้งแต่

ชั้นอนุบาลจนถึงชั้นปีที่  12 

	 1.2	 พงึมกีารศกึษาขัน้พืน้ฐาน (K-12) วดัมาตรฐาน 5 ดา้น คอื การอา่น  

การเขียน พูด ฟัง การใช้ภาษา และคณิตศาสตร์ โดยใช้ร่วมกันทุกมลรัฐ

2. แคนาดา

	 2.1 รัฐ/จังหวัด/เขตปกครองพิเศษ มีอำ�นาจที่จะกำ�หนดมาตรฐาน

การศึกษาได้เองอย่างอิสระ

	 2.2	 มีการทดสอบมาตรฐานการศึกษาในระดับรัฐ/จังหวัด/เขต

ปกครองพิเศษ เช่น ออนตาริโอ ทดสอบอ่าน เขียน คณิตศาสตร์ ป.3,  

ป.6 และ ม.3 เพื่อจะได้รับ Ontario Secondary School Diploma

3. สหราชอาณาจักร

	 3.1 มีหลักสูตรการศึกษาของชาติ ตามข้อบัญญัติของกฎหมายการ

ศกึษา ค.ศ.1996 และมีมาตรฐานการศกึษาของชาตดิา้นการรู้หนงัสอืและ

ด้านคณิตศาสตร์

	 3.2 มีการสอบวัดมาตรฐานความรู้กับหน่วยสอบกลาง เพ่ือให้ได้

ประกาศนียบัตรการเรียนจบระดับมัธยมศึกษา (GCSE) ซึ่งแบ่งเป็นระดับ

ฉ
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มาตรฐาน O-level และระดับก้าวหน้า A-level หรือ Standard Grades 

ในสก๊อตแลนด์ซึ่งแบ่งเป็น NQ Standard และ NQ Higher Grade

4. ฟินแลนด์

	 4.1 ไม่มีมาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นการเฉพาะ แต่มีหลักสูตร

แกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (ภาคบงัคบั) สำ�หรบัการศกึษากอ่นประถม 

และเกรด 1- 9 กำ�หนดโดยกระทรวงศึกษาธิการมุ่งปฏิรูปเพ่ือยกระดับ

มาตรฐานการศกึษาทัง้ระบบ เปน็การศกึษาแบบเบด็เสรจ็ระบบการศกึษา

ที่เป็นองค์รวมไม่เลือกปฏิบัติ

	 4.2 มุ่งผลลัพธ์ของการศึกษาแห่งชาติซึ่งมีระดับสูงและคะแนนใกล้

เคียงกันมากที่สุด เมื่อใช้การสอบ PISA เป็นเครื่องมือในการวัดผล ตาม

นโยบาย High Standards for All ในการพัฒนาหลักสูตรแกนกลางการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 2016

5. นิวซีแลนด์

	 5.1 มีระบบมาตรฐานการศึกษาของชาติ (National Standards 

System) ทำ�หน้าที่กำ�กับดูแลการบริหารการศึกษาแบบกระจายอำ�นาจ 

ซึ่งโรงเรียนต้องบริหารตาม The National Administration Guidelines 

(NAGs) ซ่ึงกำ�หนด 6 แนวทางสำ�หรับการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนา

ยุทธศาสตร์สถานศึกษา การพัฒนานโยบายบริหารบุคคลและธุรกิจของ

สถานศึกษา การดำ�เนินงานตามระเบียบการเงินและสินทรัพย์ การจัด 

สิง่แวดลอ้มทีป่ลอดภยัตอ่เดก็ และการดำ�เนนิงานตามระเบยีบวา่ด้วยการ

มาเรียน ภายใต้คณะกรรมการสถานศึกษา (Board of Trustee)
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	 5.2 ใช้ระบบ NQF (The National Qualification Framework) 

ในการวัดมาตรฐานผู้จบมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยให้สอบ NCEA 

(The National Certificate of Educational Achievement)  

มาใช้สมัครเข้ามหาวิทยาลัย

6. ญี่ปุ่น

	 6.1 มีการกำ�หนดมาตรฐานการศึกษา โดยบัญญัติจุดมุ่งหมายของ

การศึกษาไว้ในกฎหมายแม่บทการศึกษา (The Fundamental Law of 

Education) เป็นกรอบสำ�หรับการจัดทำ�หลักสูตรแกนกลางการศึกษา 

ระดับปฐมวัย การประถมศึกษา และการมัธยมศึกษา โดยกระทรวง

ศึกษาธิการ เรียกว่า Courses of Study ซ่ึงปรับปรุงเป็นระยะ ๆ ทุก  

10 ปี เพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม

	 6.2 มีมาตรฐานหลักสูตร กำ�หนดวิสัยทัศน์ ค่านิยมที่พึงประสงค์ 

สมรรถนะหลกั โครงสรา้งหลกัสตูร มาตรฐานการเรยีนรูร้ายวชิา มาตรฐาน

สำ�หรับการวัดและประเมินผลการจัดการศึกษา มาตรฐานตำ�ราเรียน

7. สาธารณรัฐเกาหลี

	 7.1 ใช้หลักสูตรแห่งชาติ เป็นกรอบมาตรฐานในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐาน โดยกระทรวงศึกษาธิการฯ ปรับปรุงหลักสูตรทุก 5-10 ปี โดยให้

โรงเรียนสอนตามหลักสูตรของกระทรวง แต่ศึกษาธิการจังหวัดมีอำ�นาจ

เพิ่มเติมเนื้อหาและมาตรฐานต่าง ๆ ได้ตามความจำ�เป็น

	 7.2 มีการสอบวัดมาตรฐานระดับนานาชาติโดยใช้ข้อสอบ PISA และ 

TIMSS ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000
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8. สาธารณรัฐประชาชนจีน

	 8.1 รฐัธรรมนญูของสาธารณรฐัประชาชนจีน บญัญัตวิา่การศกึษาเปน็

เครื่องมือสร้างความแข็งแกร่งทางจิตใจของนักสังคมนิยม ให้รัฐสนับสนุน

การศึกษาเพื่อความมีคุณธรรมและเป็นพลเมืองดี 

	 8.2 ปฏริปูหลักสูตรการศึกษาภาคบงัคับ และนำ�ร่องเมือ่ปี ค.ศ. 2001 

เพื่อสร้างระบบมาตรฐานหลักสูตรสำ�หรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

9. สาธารณรัฐสิงคโปร์

	 9.1 กระทรวงศึกษาธิการมีอำ�นาจหน้าที่ในการบริหารการศึกษา

ทุกระดับ โดยมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยรับผิดชอบร่วมกับกระทรวง

สาธารณสุขและกระทรวงพัฒนาชุมชน เยาวชน และกีฬา

	 9.2 ระดับประถมศึกษามีหลักสูตรแห่งชาติ ซึ่งมุ่งสร้างทักษะชีวิต 

ลักษณะนิสัยท่ีพึงประสงค์ และความเป็นพลเมืองดี และสอบวัดความรู ้

มาตรฐาน เรียกย่อว่า PSLE วิชามาตรฐาน (ภาษาอังกฤษ ภาษาแม่ 

คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์) วิชาพื้นฐาน (ภาษาอังกฤษพื้นฐาน ภาษาแม่

พื้นฐาน วิทยาศาสตร์พื้นฐาน) และวิชาเลือก (ภาษาแม่ระดับสูงขึ้น)

	 9.3 ระดับมัธยมศึกษา กำ�หนดมาตรฐานโดยแบ่งเป็น 3 สาย ได้แก่ 

สายพเิศษ/เรง่รดั สายสามญัวชิาการ และสายเทคนคิ แบง่สายตามผลการ

สอบ PSLE 
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10. สหพันธรัฐมาเลเซีย

	 มาเลเซียกำ�หนดคุณลกัษณะที่พึงประสงค์สำ�หรบันักเรียนทุกคนเพื่อ

ใหส้ามารถแขง่ขนัในเวทโีลก เรยีกวา่ Six key attributes ซึง่สอดคลอ้งกบั

ปรัชญาการศกึษาของชาต ิไดแ้ก ่(1) มคีวามรู ้(2) มทีกัษะการคิดแบบตา่งๆ 

(3) มีทักษะการเป็นผู้นำ� (4) มีความสามารถในการใช้สองภาษา (มาเลย์  

และอังกฤษ) (5) มีจริยธรรมและจิตวิญญาณ (แบบมุสลิม) (6) มีอัตลักษณ์

ของชาติ

	 กระทรวงศึกษาธิการ กำ�หนดพิมพ์เขียว เพื่อยกระดับคุณภาพ 

การศึกษาสู่สากล เรียกว่า Malaysia Education Blueprint 2013-2025 

มียุทธศาสตร์ 11 ประการ เพื่อปฏิรูปการศึกษาภายใน 13 ปี แบ่งเป็น  

3 ระยะ (Three Waves) 

	 ระยะท่ี 1 (Wave 1) ดำ�เนินการในช่วงปี ค.ศ.2013-2015 เป็น

ช่วงเปลี่ยนผ่าน เพื่อยกระดับคุณภาพครู STEM Education ปรับปรุง

มาตรฐานหลักสูตรประถมศึกษา มาตรฐานการสอนภาษาอังกฤษ ปฏิรูป

หลักสูตรท้องถ่ิน คุณภาพการฝึกหัดครู มาตรฐานการรับเข้าครูใหม่  

คุณภาพผู้บริหารโรงเรียน ให้ผู้ปกครองภาคเอกชนมีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น 

ปรับปรุงโรงเรียนให้สนองความต้องการของเด็กพิเศษ โดยมีเป้าหมาย คือ 

นกัเรยีนร้อยละ 100 อา่นเขยีนภาษามาเลยไ์ดแ้ละคิดเลขเป็นหลงัจากผ่าน 

ช้ันประถมศกึษาปท่ีี 3 และใหม้อีตัราการเขา้เรยีนระดับกอ่นประถม รอ้ยละ 92 

ระดับประถมศึกษา ร้อยละ 98 ระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ 95 รวมทั้งลด

ช่องว่างของการศึกษาในเมืองและชนบทลง ร้อยละ 25

 	 ระยะที่ 2 (Wave 2) ดำ�เนินการในช่วงปี ค.ศ.2016-2020) เร่งการ

ปรับปรุงหลักสูตรมัธยมศึกษาและประถมศึกษา STEM การใช้ภาษา

อังกฤษ โปรแกรมการศึกษาสำ�หรับกลุ่มพิเศษ เด็กที่มีความต้องการ
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พิเศษ นวัตกรรม ICT เพื่อการเรียนรู้ ส่งเสริมการสอนงาน วิธีให้ความรู้  

ทักษะ และค่านิยม เสริมสร้างความเป็นวิชาชีพทางการศึกษาของครู  

ปรับโครงสรา้งกระทรวงศึกษาธิการ รว่มมอืกบัผูป้ระกอบการ  เปน็ตน้ มเีปา้หมาย 

ผลผลิต คือ ประเทศมาเลเซียได้คะแนนในการสอบ PISA และ TIMSS  

ครัง้ตอ่ไป เทา่กบัคะแนนเฉลีย่ของนานาประเทศ (Par with International  

Average) มีอตัราการเขา้เรยีนระดบักอ่นประถมศกึษา และระดบัมธัยมศกึษา 

100% ลดช่องว่างระหว่างการศึกษาในเมืองกับชนบท 50% และลด 

ช่องว่างทางการศึกษาของชายหญิง 25% 

 	 ระยะที่ 3 (Wave 3) ดำ�เนินการในช่วงปี ค.ศ.2021-2025 เป็นระยะ

ก้าวสู่ความเป็นเลิศ เพื่อยกระดับนวัตกรรมและเพิ่มทางเลือกให้มากขึ้น  

เพิ่มความสามารถในการใช้ภาษามาเลย์และภาษาอังกฤษ มีทางเลือก

ที่จะเรียนภาษาอื่น ๆ ยกระดับมาตรฐานการศึกษาของชาติให้สูงยิ่งขึ้น

อีก บ่มเพาะวัฒนธรรมการสร้างความเป็นเลิศทางวิชาชีพโดยให้เพ่ือน

ครูเป็นผู้นำ�ครูด้วยกัน  ให้ครูและผู้บริหารโรงเรียนเป็นพี่เลี้ยงของกัน

และกัน ตรวจสอบกันเองอย่างโปร่งใส การจัดการที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ให้โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการ การบริหารหลักสูตร การจัดสรร

งบประมาณ  ทบทวนโครงสร้างการบริหารโรงเรียนเป้าหมายด้านผลผลิต 

คือ ประเทศมาเลเซียอยู่ในสามอันดับแรก ในการสอบ PISA และ TIMSS 

แข่งกับนานาประเทศ และอัตราการเข้าเรียน 100% ยังคงอยู่ ลดช่องว่าง

ทางการศกึษาในเมอืงและชนบทได ้50% หรอืมากกวา่ และลดชอ่งวา่ทาง

สังคมและระหว่างเพศชายหญิงในการได้รับการศึกษาได้ถึง 50%

ฎ
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จากการศึกษามาตรฐานการศึกษาของ 10 ประเทศ สรุปได้ดังนี้

	 การเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนามาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ

ของประเทศต่าง ๆ ท่ีเป็นกรณีศึกษา 10 ประเทศ พบว่า ทุกประเทศ 

มุ่งพัฒนามาตรฐานการศึกษาให้สูงข้ึน โดยเทียบเคียงกับผลการสอบวัด

ความรู้และทักษะการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ขององค์การ

ความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ (OECD) และสมาคมนานาชาติเพื่อ

การประเมนิผลสมัฤทธิท์างการศึกษา (IEA) หรอืขอ้สอบ PISA และ TIMSS 

โดยการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาก่อนระดับประถมศึกษา ประถมศึกษา 

และมัธยมศึกษา ให้สอดคล้องกับแนวการสอบ PISA และ TIMSS ซึ่งให้

ความสำ�คัญกับทักษะจำ�เป็นซ่ึงเป็นพื้นฐานของการเรียนรู้ คือ การอ่าน 

และการเขียนภาษาประจำ�ชาติ การคิดเลขและคณิตศาสตร์ ในระดับการ

ศกึษาภาคบงัคบั สว่นในระดบัหลงัภาคบงัคับก่อนอดุมศกึษา (มธัยมศกึษา

ตอนปลาย) จะมุ่งพัฒนามาตรฐานด้านวิทยาศาสตร์ศึกษาด้วย และบาง

ประเทศกำ�ลังพัฒนามาตรฐานด้านคอมพิวเตอร์และสารสนเทศศึกษาใน

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายด้วย เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา

	 สำ�หรบัการเปรยีบเทยีบมาตรฐานการศกึษาโดยพจิารณาจากหลกัสตูร

แห่งชาติใน 10 ประเทศ พบว่า 8 ประเทศ ใน 10 ประเทศ กำ�หนด

มาตรฐานหลักสูตรแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาพลเมืองท่ีมีพัฒนาการสมดุล

ทุกด้าน มีทักษะพื้นฐานที่จำ�เป็นสำ�หรับการเรียนรู้และการดำ�รงชีวิต ใน

โลกแห่งการเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตน์ และมีคุณลักษณะและค่านิยม

ที่พึงประสงค์ของสังคมซ่ึงมีความแตกต่างกันไปตามบริบท และประวัติ

ความเป็นมาของแต่ละประเทศ แต่ทุกประเทศที่มีหลักสูตรแห่งชาติ ต่าง

เน้นทักษะการเรียนรู้แห่งศตวรรษที่ 21 ซึ่งได้แก่ การคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 

ฏ
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การคิดเชิงวิพากษ์ ความร่วมมือ ความสามารถในการสื่อสาร ทักษะชีวิต 

ทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะภาษาที่หลากหลาย ทักษะการ

แก้ปัญหาและคณิตศาสตร์ ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ และเน้นคุณลักษณะ

ด้านจริยธรรมทางสังคม ซึ่งมีทั้งแบบอิงศาสนาและเป็นกลางทางศาสนา 

รวมทั้งการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ เพื่อความยั่งยืนของโลก 

ฐ
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บทนำ�
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บทนำ� บทที่

1

มาตรฐานการศึกษาของชาติ

 	 ความหมายของมาตรฐานการศึกษา 

	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 คำ�ว่า “มาตรฐานการ

ศึกษา” หมายถึง ข้อกำ�หนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงค์ 

และมาตรฐานท่ีต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง และเพ่ือใช้เป็น

หลักในการเทียบเคียงสำ�หรับการส่งเสริมและกำ�กับดูแล การตรวจสอบ 

การประเมินผล และการประกันคุณภาพทางการศึกษา 

การพัฒนามาตรฐานการศึกษาของชาติในประเทศไทย

	 เนื่องจากนานาประเทศส่วนใหญ่ได้เคลื่อนไหวเพ่ือปรับปรุงคุณภาพ

การศึกษาของตน เพื่อสนองการเปลี่ยนแปลงในประเทศของตนและ 

ของโลกปี พ.ศ.2547 รัฐบาลไทยจึงได้ประกาศใช้มาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ ตามอุดมการณ์และหลักการจัดการศึกษาแห่งชาติซึ่งบัญญัติ 

ในพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพทุธศกัราช 2542 และแกไ้ขเพ่ิมเตมิ  

(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 โดยมุ่งเพ่ือให้คนไทยท้ังปวงได้รับโอกาส 

เท่าเทียมกันทางการศึกษา และพัฒนาตนอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตเพื่อ 

ทีจ่ะกา้วสูร่ะบบเศรษฐกจิฐานความรู ้โดยจดัใหม้กีารศกึษาตลอดชวีติ และ
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การสรา้งสงัคมไทยใหเ้ป็นสงัคมแหง่การเรยีนรู ้กำ�หนดมาตรฐานการศกึษา

ของชาติ โดยจำ�แนกเป็น 3 มาตรฐาน 11 ตัวบ่งชี้ ดังนี้

	 มาตรฐานที ่1 คณุลกัษณะของคนไทยทีพ่งึประสงค์ ทัง้ในฐานะพลเมอืง

และพลโลก - คนไทยเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข ตัวบ่งชี้ คือ 

	 (1) 	กำ�ลงักาย กำ�ลงัใจทีส่มบรูณ ์- มสีขุภาพกายและจติทีด่มีพัีฒนาการ

ดา้นรา่งกาย จติใจ สตปัิญญาเจรญิเตบิโตอยา่งสมบรูณ์ตามเกณฑก์ารพฒันา 

ในแต่ละช่วงวัย 

	 (2)	 ความรูแ้ละทักษะท่ีจำ�เปน็และเพียงพอในการดำ�รงชวีติและการ

พัฒนาสังคมได้เรียนรู้ตามศักยภาพของตนเอง มีงานทำ� และนำ�ความรู้ไป

ใช้ในการสร้างงาน และสร้างประโยชน์ให้สังคม 

	 (3)	 ทักษะการเรียนรู้และการปรับตัว - สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 

รักการเรียนรู้ รู้ทันโลก รวมทั้ง มีความสามารถในการใช้แหล่งความรู้และ

สื่อต่าง ๆ เพื่อพัฒนาตนเองและสังคม

	 (4)	 ทักษะทางสังคม – เข้าใจและเคารพในธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม

และสังคม มีทักษะและความสามารถที่จำ�เป็นต่อการดำ�เนินชีวิตในสังคม

อย่างมีความสุขมีความรับผิดชอบ เข้าใจ ยอมรับ และตระหนักในคุณค่า

วัฒนธรรมที่แตกต่างกัน สามารถแก้ปัญหาในฐานะสมาชิกของสังคมไทย

และสังคมโลก โดยสันติวิธี

	 (5)	 คุณธรรม จิตสาธารณะและจิตสำ�นึกในความเป็นพลเมืองไทย 

และพลโลก – ดำ�เนินชวิีตโดยกายสุจรติ วจีสุจรติ และมโนสจุรติ มีความรบัผดิชอบ 

ทางศีลธรรมและสังคม มีจิตสำ�นึกในเกียรติภูมิของความเป็นคนไทย  

มีความภูมิใจในชนชาติไทย รักแผ่นดินไทย และปฏิบัติตนตามระบอบ

ประชาธิปไตย เป็นสมาชิกท่ีดี เป็นอาสาสมัคร เพื่อชุมชนและสังคม 

ในฐานะพลโลก 
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	 มาตรฐานที ่2 แนวการจดัการศกึษา - จดัการเรยีนรูท้ีมุ่ง่พฒันาผูเ้รยีน

เป็นสำ�คัญและการบริหาร โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ตัวบ่งชี้ คือ 

	 (1)	 การจัดหลกัสตูรการเรยีนรูแ้ละสภาพแวดลอ้มทีส่ง่เสรมิใหผู้เ้รยีนได้

พฒันาตามธรรมชาตแิละเต็มตามศกัยภาพ มกีารจดัหลกัสตูรทีห่ลากหลาย 

ตามความเหมาะสมของกลุม่ผูเ้รียนทกุระบบ สอดคล้อง ตามความต้องการ

ของผู้เรียนและท้องถิ่น สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน ผู้เรียนมี

โอกาสและสามารถเข้าถึงหลักสูตรต่าง ๆ ที่จัดไว้อย่างทั่วถึง องค์กรที่ให้

บรกิารทางการศกึษามสีภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ตอ่การเรยีนรู ้มอีาคารสถานที ่

มีการส่งเสริมสุขภาพอนามัย และความปลอดภัย มีการพัฒนานวัตกรรม 

การจัดการเรียนรู้ สื่อเพื่อการเรียนรู้ การให้บริการเทคโนโลยีสารสนเทศ

ทุกรูปแบบ ที่เอื้อต่อการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม

	 (2)	 มีการพัฒนาผู้บริหาร ครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา

อยา่งเปน็ระบบและมีคณุภาพ ผูบ้รหิาร คร ูคณาจารยแ์ละบคุลากรทางการ

ศกึษาไดร้บัการพฒันาอยา่งเปน็ระบบตอ่เนือ่ง เพือ่สร้างความเขม้แขง็ทาง

วิชาการและวิชาชีพ มีคุณธรรม มีความพึงพอใจในการทำ�งาน และผูกพัน

กับงาน มอีตัราการออกจากงานและอตัราความผดิทางวนัิยลดลง มแีนวโน้ม 

ในการรวมตวัจดัตัง้องคก์รอสิระเพือ่สรา้งเกณฑม์าตรฐานเฉพาะกลุม่ และ

ติดตามการดำ�เนินงานของบุคลากรและสถานศึกษา ตลอดจนการสั่งสม

องค์ความรู้ที่หลากหลาย

	 (3)	 มีการบริหารจัดการที่ใช้สถานศึกษาเป็นฐาน องค์กร ชุมชน  

มีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ตามสภาพท้องถิ่น สภาพปัญหา

และความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิของผูเ้รยีน มกีารกำ�หนดระบบประกันคุณภาพ

ภายในเป็นส่วนหนึ่งของและบวนการบริหารการศึกษา เพื่อนำ�ไปสู่การ

พัฒนาคุณภาพและสามารถรองรับการประเมินคุณภาพภายนอกได้ 
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	 มาตรฐานที่ 3 แนวการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ สังคมแห่งความรู้ 

การสร้างวิถีการเรียนรู้และแหล่งการเรียนรู้ให้เข้มแข็ง มีตัวบ่งชี้ คือ

	 การบริการวิชาการและสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา

กับชุมชนให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้/สังคมแห่งความรู้ สถานศึกษา

ร่วมมือกับบุคลากรและองค์กรในชุมชนที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทุกระดับ  

รว่มจดัปจัจัยและกระบวนการเรียนรูภ้ายในชมุชนและให้บริการทางวิชาการ

ทีเ่ป็นประโยชนแ์ก่การพฒันาคนในชมุชน เพือ่ใหส้งัคมไทยเปน็สงัคมแหง่

ภูมิปัญญา และคนไทยมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ชุมชนเป็นที่ตั้งขององค์การ

ท่ีให้บริการทางการศึกษา มีสถานภาพเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ มีความ

ปลอดภยั ลดความขดัแยง้ มสีนัตสิขุและมกีารพฒันากา้วหนา้อยา่งตอ่เนือ่ง

การศึกษาวิจัย สร้างเสริม สนับสนุนแห่งการเรียนรู้และกลไกการเรียนรู้  

โดยศกึษาวจิยั สำ�รวจจัดหา และจัดตัง้แหล่งการเรยีนรูต้ลอดชวีติทกุรปูแบบ 

ระดมทรัพยากร (บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานที่ สิ่งอำ�นวยความ

สะดวก ภูมิปัญญาและอื่น ๆ) และความร่วมมือจากภายในและภายนอก

สถานศึกษา ในการสรา้งกลไกการเรยีนรูท้กุประเภท เพือ่ใหค้นไทยสามารถ

เขา้ถงึแหลง่เรยีนรูแ้ละสามารถเรยีนรู ้ตลอดชวีติไดจ้รงิ ศกึษาวจิยัเพือ่สรา้ง

องค์ความรู้ใหม่และการพัฒนาประเทศ

	 การสรา้งและการจัดการความรูใ้นทกุระดบัทกุมติขิองสังคม ครอบครวั 

ชมุชน องค์กรทกุระดับ และองคก์รทีจั่ดการศกึษามกีารสรา้งและใชค้วามรู ้ 

มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จนกลายเป็นวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้ 
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การพัฒนามาตรฐานการศึกษาของนานาประเทศ

	 นอกจากประเทศไทยได้จัดทำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติ  

ดงัอธบิายแลว้ข้างตน้ ประเทศตา่ง ๆ  ทีไ่ดร้บัการยอมรบัทัว่ไปว่ามมีาตรฐาน 

การศึกษาสูง ส่วนมากจะเน้นมาตรฐานด้านความรู้และทักษะที่จำ�เป็น

สำ�หรบัพลเมอืงของตนในการทีจ่ะแขง่ขนักบัประเทศอืน่ ๆ  ในทางเศรษฐกจิ

และชีวิตความเป็นอยู่ โดยเน้นความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ 

วิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ และมีการประเมินผลการเรียนรู้ด้วยระบบ

การสอบภายนอกโรงเรียน (External Examination Systems) ซึ่งอาจ

จะเป็นข้อสอบระดับชาติ และ/หรือข้อสอบนานาชาติ 

	 บางประเทศใช้หลักสูตรหรือแนวทางจัดการศึกษาของชาติ  

(National Curriculum or Guideline) เป็นเครื่องมือกำ�หนดมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ เช่น ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร ซึ่งมีมาตรฐาน

เนื้อหา (Content Standards) กำ�หนดไว้ชัดเจนในหลักสูตรระดับชาติ  

แต่บางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา เยอรมนี และแคนาดา ไม่มีหลักสูตร

ระดับชาติ มาตรฐานเนื้อหาการศึกษาจึงถูกกำ�หนดโดยมลรัฐหรือจังหวัด 

ประเทศทีม่หีลกัสูตรแหง่ชาตเิปน็มาตรฐาน เชน่ ญีปุ่น่ ตอ้งการความเทา่เทยีม 

ทางการศึกษา (Equality of Education) และผลการเรียนรู้ที่สูงกว่าเดิม 

(Higher Achievement) หลักสูตรแห่งชาติของญ่ีปุ่นจึงเขียนเข้าใจง่าย

มากและเขียนสั้น ๆ (Ravitch, Diane. 2011 : 10-16)

	 ประเทศที่มีมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ แยกออกจากหลักสูตร

แกนกลางการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน อกีประเทศหนึง่คอื นวิซีแลนด ์แตแ่ตกตา่ง 

จากมาตรฐานการศึกษาของประเทศไทยคือ ประเมินเฉพาะมาตรฐาน

การศึกษาของชาติด้านการอ่าน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
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ด้านคณิตศาสตร์ (National Education Standards in Reading และ 

National Education Standards in Mathematics) และทำ�การประเมนิ

มาตรฐานความรู้เหล่านี้เมื่อจบการศึกษาขั้นที่ 8 เท่านั้น 

การพัฒนามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่สากล

	 มาตรฐานการศกึษากำ�ลงักลายเปน็เรือ่งเปรยีบเทยีบกนัในระดบั

สากล โดยเฉพาะมาตรฐานของวิทยาศาสตร์ศึกษาและคณิตศาสตร์ศึกษา 

ซ่ึงมีการประเมินกันด้วยข้อสอบมาตรฐานสากลมาต้ังแต่ทศวรรษ 1960 

มีข้อสอบสำ�คัญท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของนานา

ประเทศ ดังต่อไปนี้

	 โปรแกรมการประเมินนักเรียนในนานาประเทศ เรียกย่อว่า 

PISA หรือ Programme for International Student Assessment”  

เริ่มโดยองค์การความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ (OECD) เม่ือปี  

ค.ศ.1997 จัดการสอบทั่วโลก (ทุกสามปี) ครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ.2000 และ

สอบครั้งที่ 2, 3, 4, 5 และ 6 ในปี ค.ศ.2003, 2006, 2009, 2012, 

และ 2015 ครั้งต่อไปคือ ปี ค.ศ.2018 โดยในปี ค.ศ.2000 จำ�นวน  

43 ประเทศที่เข้าร่วม และเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ จนถึง 71 ประเทศ ในปี  

ค.ศ.2015 จุดเด่น คือ วัดความรู้และทักษะของนักเรียนที่มีอายุ 15 ปี 

หรือนักเรียนที่จบการศึกษาภาคบังคับ ประเทศท่ีเข้าร่วมในการจัดสอบ  

จะเลือกโรงเรียนโดยการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง และนักเรียนที่เข้าสอบ คือเด็ก

ที่มีอายุระหว่าง 15 ปี 3 เดือน ถึง 16 ปี 2 เดือน ในวันสอบและให้มี

การกระจายด้านภูมิหลังและความสามารถของนักเรียน เป็นข้อสอบที่วัด

สมรรถนะทัว่ไป (General Competencies) ในด้านการอา่น คณิตศาสตร์ 
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และวิทยาศาสตร์ (Reading, Mathematical and Scientific Literacy) 

เพื่อให้รู้ว่านักเรียนมีความรู้และทักษะมากน้อยเพียงใดเมื่อพิจารณาจาก

ส่ิงท้าทายต่าง ๆ ที่เผชิญอยู่ในชีวิตจริง แต่ไม่ได้วัดว่านักเรียนมีผลการ

เรียนตามหลักสูตรที่โรงเรียนของตนใช้อยู่มากน้อยเพียงใด ข้อสอบ PISA 

มีทั้งแบบปรนัย ชนิดเลือกตอบ และแบบอัตนัย ใช้เวลาสอบ 2 ช่ัวโมง 

นักเรียนแต่ละคนจะได้ชุดข้อสอบที่แตกต่างกัน บางประเทศขอจัดสอบ 

โดยใชค้อมพวิเตอรใ์นปี ค.ศ.2015 ผลการสอบไดม้กีารนำ�มาเปรยีบเทยีบกนั 

ระหว่างประเทศโดยใช้ค่าเฉลี่ย และบอกช่วงห่างของคะแนนสูงสุดและ 

ตํา่สดุของแตล่ะประเทศเทา่นัน้ (อา้งจาก http://www.oecd.org /pisa/

aboutpisa/pisafaq.htm 25/05/16)

	 ผลการสอบ PISA เมือ่ป ีค.ศ.2012 (อา้งจาก http://www.oecd.

org/newsroom/asian-countries-top-oecd-s-latest-pisa-survey-

on-state-of-global-education.htm03/12/2013) แสดงว่า นักเรียน

ในทวีปเอเชีย มีผลการสอบสูงกว่าภูมิภาคอื่น ๆ จากผู้สอบ 510,000 คน 

ใน 65 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ จีนเซีย่งไฮ้ (Shanghai-China) และสิงคโปร ์ 

ได้คะแนนสูงสุดในวิชาคณิตศาสตร์ นอกจากนี้ กลุ่มที่มีคะแนนสูง 

ในการสอบคณิตศาสตร์ คือ จีนฮ่องกง จีนไทเป เกาหลี จีนมาเก๊า ญี่ปุ่น 

ลิคเทนสไตน์ สวิตเซอร์แลนด์ และเนเธอร์แลนด์ ประเทศเหล่านี้ เน้นครู

คุณภาพ และการลงทุนพัฒนาคุณภาพครู ไม่ใช่ขึ้นอยู่กับขนาดห้องเรียน 

และมีการกำ�หนดเป้าหมายการเรียนรู้ที่ชัดเจน ให้ครูมีอิสระในการจัด 

การเรียนการสอนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนั้น 

	 จากแหล่งขอ้มลูของ OECD ระบวุา่ 5 ประเทศแรกทีไ่ดค้ะแนนสงูสดุ

ในการสอบวทิยาศาสตรเ์ม่ือป ีค.ศ.2012 ของ PISA คอื จนีเซีย่งไฮ ้จนี ฮอ่งกง 

สงิคโปร ์ญีปุ่น่ และฟินแลนด ์สว่นประเทศทีม่คีะแนนเฉลีย่วชิาวทิยาศาสตรส์งูกวา่
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ระดบัมาตรฐาน (OECD average) คอื เอสทวัเนยี เวยีดนาม โปแลนด ์แคนาดา  

ลิคเทนสไตน์ เยอรมนี จีนไทเป เนเธอร์แลนด์ ไอร์แลนด์ ออสเตรเลีย 

จีนมาเก๊า นิวซีแลนด์ สวิตเซอร์แลนด์ สโลเวเนีย สหราชอาณาจักร  

เช็ครีพับลิก และเบลเยี่ยม 

	 ดา้นความสามารถในการอา่น ผลการสอบ PISA ปี ค.ศ.2012 แสดงวา่ 

นักเรียนมีผลการสอบในระดับดีที่สุด ร้อยละ 8.5 ของทั้งหมด ในจำ�นวนนี้ 

นักเรียนจีนเซีย่งไฮ ้มสีดัสว่นสงูทีส่ดุ (รอ้ยละ 25.1) รองลงมา คอื จีนฮ่องกง 

ญีปุ่น่ และสงิคโปร ์(มากกวา่รอ้ยละ 15 ทำ�คะแนนไดร้ะดบัดท่ีีสดุ) และนกัเรยีน  

ในประเทศออสเตรเลีย เบลเยี่ยม แคนาดา ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส ไอร์แลนด์ 

เกาหลี ลิคเทนสไตน์ นิวซีแลนด์ นอร์เวย์ และจีนไทเป มีนักเรียนมากกว่า

ร้อยละ 10 ได้คะแนนสอบระดับดีที่สุด 

	 การศึกษาแนวโน้มคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ของนานา
ประเทศ เปน็โครงการประเมนิแนวโนม้ของการเรยีนการสอนคณิตศาสตร์

และวิทยาศาสตร์ในประเทศต่าง ๆ เรียกว่า Trends in International 

Mathematics and Science Study (TIMSS) ดำ�เนินการโดยสมาคม

นานาชาติเพื่อการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา (International  

Association for the Evaluation of Educational Achievement  

ชือ่ยอ่วา่ IEA) มศีนูยอ์ำ�นวยการอยูท่ี ่TIMSS International Study Center  

ณ วิทยาลัยบอสตนั (Boston College) ซึง่ทำ�งานรว่มกับองค์กรเครอืขา่ย

ทั่วโลก เริ่มดำ�เนินการมาตั้งแต่ปี ค.ศ.1995 และจัดสอบทุกสี่ปี โดยวัดผล

สัมฤทธิ์ของนักเรียนชั้นปีที่ 4 และชั้นปีที่ 8 ซึ่งหากเทียบกับประเทศไทย 

คือ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 และมัธยมศึกษาปีที่ 2 ปัจจุบันมีประมาณ 

60 ประเทศ เข้าร่วมโครงการ TIMSS ซึ่งนอกจากจะทดสอบความรู้ของ

นักเรียน ยังมีแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ปกครองนักเรียน ครู และ 
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ผู้บริหารโรงเรียนด้วย ดังนั้น ในหลายประเทศ เช่น ออสเตรเลีย จึงใช ้

การสอบ TIMSS เป็นส่วนหนึ่งของโปรแกรมการประเมินผลการเรียนรู้ 

ระดบัชาต ิ(The National Assessment Program) (Thompson, et al. 

ใน https://www.acer.edu.au/files/TIMSS-PIRLS_Australian-High-

lights.pdf 25/05/2016) 

	 การศึกษาความก้าวหน้าของความสามารถในการอ่านใน
นานาประเทศ เป็นโครงการของ IEA เช่นเดียวกับ TIMSS ที่อธิบายแล้ว

ข้างต้น เริ่มดำ�เนินการมาตั้งแต่ปี ค.ศ.2001 เพ่ือประเมินความเข้าใจ 

การอา่น (Reading Comprehension) ของนกัเรยีนทีจ่บชัน้ปทีี ่4 (เทยีบกบั 

ประถมศึกษาปีที่ 4 ของประเทศไทย) โดยจัดการทดสอบทุก 5 ปี 

ปัจจุบันเปลี่ยนจุดเน้นในการประเมินความคล่องและความเข้าใจพ้ืนฐาน  

มาประเมินความสามารถในการประยุกต์ใช้ในสถานการณ์ใหม่ ๆ หรือใน

โครงการต่าง ๆ  ตามแนวคิดเรื่อง “Reading to do” (http://timssand-

pirls.bc.edu/pirls2016/framework.html#) ท้ังนี ้PIRLS กำ�หนดขอบเขต

ในด้านจุดประสงค์ของการอ่านไว้ 2 เรื่อง คือ การอ่านเพื่อประสบการณ์ 

(Reading for Literacy Experience) และการอ่านเพื่อค้นหาและใช้

ข้อมูลข่าวสาร (Reading to acquire and use Information) ผลการ

สอบ PIRLS เมื่อปี ค.ศ.2011 แสดงว่า นักเรียนที่ได้คะแนนเฉลี่ยสูงสุด 

10 อันดับแรก คือ จีนฮ่องกง รัสเซีย ฟินแลนด์ สิงคโปร์ เนเธอร์แลนด์ 

สหรัฐอเมริกา เดนมาร์ก โครเอเชีย จีนไทเป ไอร์แลนด์ 



12 รายงานผลการศึกษาการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของต่างประเทศ

สิ่งท้าทายมาตรฐานการศึกษาของชาติไทย
 
	 ประเทศไทยกำ�ลงัอยูใ่นระยะเปลีย่นผา่นครัง้สำ�คญัยิง่ ผลการสอบ

วัดความรู้และทักษะทางคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และการอ่าน ใน PISA 

2012 แสดงว่า มพีฒันาการทีด่ขีึน้จากป ีค.ศ.2012 ทัง้ในวชิาวทิยาศาสตร ์ 

คณติศาสตร์ และการอา่น เมือ่เปรียบเทยีคะแนนดา้นการอา่น กับประเทศ 

เพ่ือนบ้านในเอเชีย มีข้อสังเกตว่าประเทศท่ีอ่านภาษาจีนออก จะได้ 

คะแนนการอา่นดี อาท ิจนีฮ่องกง จนีเซยีงไฮ้ สงิคโปร ์ญ่ีปุน่ แต่ประเทศไทย 

กับอินโดนีเซียได้คะแนนตํ่า

	 การทีป่ระเทศไทยจะปฏริปูสูค่วามเปน็ประชารัฐเพือ่ใหเ้กิดความ

มั่งคั่ง ยั่งยืน และมั่นคง ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการปกครอง และ

สามารถกา้วขึน้เปน็ผูน้ำ�ในประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลกไดใ้นอนาคต  

จะต้องพัฒนามาตรฐานการศึกษาของชาติให้ท้าทายยิ่งขึ้นและชัดเจน

มากขึ้นกว่าที่กำ�หนดไว้ในปัจจุบันโดยจะต้องพิจารณาใหม่ทั้งนิยามและ

ขอบเขตของมาตรฐานการศึกษาของชาติและควรให้สัมพันธ์กับวิธีการวัด

และประเมินมาตรฐานการศึกษาที่ใช้อยู่ในระดับสากลด้วย 
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มาตรฐานการศึกษาของ
ประเทศในทวีปอเมริกา 
ยุโรป และออสเตรเลีย : 

สหรัฐอเมริกา แคนาดา
สหราชอาณาจักร ฟินแลนด์ 

และนิวซีแลนด์
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มาตรฐานการศึกษาของ
ประเทศในทวีปอเมริกา 
ยุโรป และออสเตรเลีย

บทที่

2

สหรัฐอเมริกา แคนาดา 
สหราชอาณาจักร 

ฟินแลนด์ และนิวซีแลนด์

	 เพื่อทำ�ความเข้าใจเชิงเปรียบเทียบเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของประเทศต่าง ๆ ที่มีมาตรฐานการศึกษาในระดับสูง จึงได้เลือก
ศึกษาแบบเจาะจง รวม 10 ประเทศ ซึ่งต้ังอยู่ในหลากหลายภูมิภาค 
ของโลก ประเทศทีมี่วฒันธรรมแบบตะวนัตก คอื สหรฐัอเมรกิา แคนาดา  
สหราชอาณาจักร ฟินแลนด์ และนิวซีแลนด์ 
โดยศกึษาจากเอกสารเก่ียวกับ
ระบบการศกึษา การบรหิาร
การศึกษา และมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ 
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ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นผู้นำ�ของโลกทางเศรษฐกิจและการทหาร  

มีความหลากหลายด้านเชื้อชาติ แต่มีกฎหมายเรื่องสิทธิมนุษยชน 

เพื่อต่อต้านการแบ่งแยกเชื้อชาติผิวพรรณ ประชากรในสหรัฐอเมริกา 

ประกอบดว้ย ชาวผวิขาว ชาวผวิดำ� ชาวเอเชยี ชาวพืน้เมือง อนิเดยีนแดงและ 

อลาสกา้ ชาวพืน้เมอืงฮาวายและชาวเกาะในมหาสมทุรแปซฟิกิ ภาษาองักฤษ 

เป็นภาษาราชการของ 31 มลรัฐ และวิกฤตเศรษฐกิจเม่ือปี ค.ศ.2008  

เป็นส่ิงท้าทายที่รุนแรงมาก เหตุการณ์ 9/11 ก็ยังเป็นสิ่งท่ีสะเทือนขวัญ 

มาตรฐานการศึกษา : ประเทศสหรัฐอเมริกา
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และสั่นคลอนอำ�นาจของสหรัฐอเมริกาอยู่ไม่น้อย แต่ขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันของสหรัฐอเมริกา เมื่อปี ค.ศ.2014-2015 กำ�ลังกลับมาเป็น

อันดับที่ 3 ของโลก ในหลายด้าน บริษัทในสหรัฐอเมริกามีความละเอียด

และมนีวตักรรมสงู และไดร้บัการสนบัสนนุจากระบบมหาวทิยาลยัทีเ่ป็นเลศิ  

ซ่ึงร่วมมือกับภาคธุรกิจอย่างน่าชื่นชมยิ่งในการวิจัยและพัฒนา (R&D)  

รวมทั้งตลาดแรงงานที่ยืดหยุ่นและขนาดของเศรษฐกิจภายในที่ใหญ่ที่สุด

ในโลก

ระบบการศึกษา และการบริหารการศึกษา

	 ระบบการศกึษาในสหรฐัอเมรกิาแตกตา่งกนัไปในแต่ละมลรัฐ เน่ืองจาก

รัฐธรรมนูญบัญญัติให้การศึกษาเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานสำ�หรับทุกคน มลรัฐ

มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการคุ้มครองสิทธิดังกล่าว ระบบโรงเรียนส่วนใหญ่  

ใชเ้วลาเรยีน 12 ป ีจำ�นวนปขีองการศกึษาภาคบงัคับขึน้อยู่กับแตล่ะมลรฐั 

แต่ส่วนใหญ่จะบังคับตั้งแต่อายุ 5-6 ขวบ จนถึงอายุ 16 ปี บางมลรัฐ 

ให้เข้าเรียนจนถึงอายุ 18 ปี โรงเรียนรัฐบาลจัดการศึกษาแบบให้เปล่า 

และไม่สอนศาสนาใดศาสนาหนึ่ง โรงเรียนเอกชนอาจจะสอนศาสนาแต่

นักเรียนจะต้องเสียค่าเล่าเรียน 

	 ในปจัจบุนั มลรฐัตา่ง ๆ  ของสหรฐัอเมรกิา จดัการศกึษาปฐมวัย (แรกเกิด  

ถึง 5 ขวบ) โดยแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ สถานดูแลเด็ก (Day Care) 

และโรงเรียนกอ่นประถมศกึษา (Pre-schools, Pre-K, Pre-kindergarten)  

โดยสถานดูแลเด็กเน้นการดูแลเด็กที่พ่อแม่ไม่สามารถเลี้ยงดูเด็กได้

ด้วยตนเอง ส่วนโรงเรียนก่อนประถม เป็นการจัดส่ิงแวดล้อมการเรียนรู้

แบบช้ันเรียนเพื่อให้เด็กคุ้นเคยกับการเข้าโรงเรียน ตั้งแต่อายุประมาณ  

3 ขวบ เน้นการพัฒนาสังคม ร่างกาย อารมณ์ และสติปัญญา และมักจะมี 
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มาตรฐานการสอนและหลักสูตรกำ�หนดให้ดำ�เนินการ บางแห่งมีการนำ�

แนวการสอนแบบพิเศษมาใช้ เช่น มอนเตสซอรี่ วอลดอร์ฟ เป็นต้น 

การบริหารการศึกษา

	 การศึกษาในสหรัฐอเมริกาอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐบาลมลรัฐ  

และรฐับาลทอ้งถ่ิน รัฐบาลกลางจะมสีว่นสนบัสนนุงบประมาณเพียงไมถ่งึ

ร้อยละ 10 แต่ละมลรัฐจะมีหน่วยงานบริหารการศึกษาธิการของตนเอง 

เรียกว่า Department of Education ซึ่งจัดให้กับทุกคนตั้งแต่ชั้นอนุบาล

ถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย และในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยของมลรัฐ  

ทั้งนี้ หลักสูตร งบประมาณ และนโยบายการศึกษาในระดับอนุบาลถึง

มัธยมศึกษาตอนปลาย ถูกกำ�หนดโดยคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
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มาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 การกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาโดยมลรัฐ
	 การกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาในสหรัฐอเมริกา เป็นบทบาทของ

รฐับาลระดบัมลรฐั และมกัจะกำ�หนดเปน็วตัถปุระสงคก์ารเรยีนรูอ้ยา่งกวา้ง  

หรือกำ�หนดเป็นผลลัพธ์เชิงพฤติกรรม (Behavioral Outcome) หรือ 

เป้าหมายสูงสุด (Lofty Goals) 

	 การเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น มักจะเรียน 

วนัละ 6.5 – 7 ชัว่โมง แตถ่า้ผู้ปกครองตอ้งการใหเ้รยีนพเิศษหลงัเลอืกเรยีน

หรือก่อนเข้าเรียน จะมีบริการสอนพิเศษแบบเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้ปกครอง 

เรียกว่า School-Age Child Care ส่วนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

ใช้เวลาเรียนเฉลี่ยวันละ 7.5 ชั่วโมง และกำ�หนดจำ�นวนหน่วยกิตขั้นต่ํา 

ที่ทุกคนจะต้องเรียน แต่ไม่มีการสอบปลายปี แบบท่ีเรียกว่า Final  

Examination เหมือนในประเทศไทยหรืออีกหลายประเทศ นักเรียนที่จบ

มธัยมศกึษาตอนปลาย จะได้รบัประกาศนยีบตัร (High School Diploma) 

ซึ่งสามารถนำ�ไปใช้สมัครเข้าเรียนต่อ 

	 มาตรฐานการรับเข้าศึกษาต่อ
	 สถาบนัอดุมศกึษาบางแหง่ อาจจะพจิารณารบัเขา้เรยีนโดยดจูากคะแนน

เฉลี่ย (GPA) ในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย นักเรียนชั้นปีที่ 12 (เทียบได้กับ

มัธยมศึกษาปีที่ 6 ในประเทศไทย) มักจะสอบวัดความรู้โดยใช้ข้อสอบที่

เรียกว่า SAT’s (Scholastic Aptitude Tests) หรือ ACTs (American 

College Tests) เพ่ือนำ�ผลไปใชป้ระกอบการพจิารณาเข้าเรยีนตอ่วทิยาลยั

หรือมหาวิทยาลัย 
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	 ข้อสอบ SAT ซึ่งมีการดำ�เนินงานมาตั้งแต่ปี ค.ศ.1901 ต่อมาเปลี่ยน

ชื่อเป็น SAT Reasoning Test เมื่อปี ค.ศ.2005 ซึ่งมีการวัดความรู้และ

ทักษะ 3 ด้าน คือ คณิตศาสตร์ การอ่านเชิงวิพากษ์ และการเขียน (Math, 

Critical Reading, and Writing) 

	 การพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพื่อใช้ร่วมกันทั้งประเทศ
 	 นักการศึกษาของสหรัฐอเมริกาหลายสถาบัน พยายามที่จะพัฒนา

มาตรฐานการศกึษาเพือ่ใช้ร่วมกนัทัง้ประเทศ เพราะมคีวามเชือ่วา่ มาตรฐาน

เปน็เคร่ืองมอืเบ้ืองตน้ในการปฏริปูการศกึษาของทัง้ประเทศ นกัการศกึษา

และผูก้ำ�หนดนโยบายการศกึษาควรจะกำ�หนดผลลพัธท์ีพึ่งประสงคท์ีชั่ดเจน

และเชือ่มโยงกบัวิธกีารวดัและประเมินผลการเรียนรู ้(National Research 

Council 2001) สถาบันต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ เช่น

	 อเมริกันอะคาเดมี เพื่อเทียบเคียงความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ 

โดยการทดสอบออนไลน ์(American Academy for the Advancement 

of Science’s Benchmarks Online หรอื Project 2061’s Benchmark 

for Science Literacy) เพือ่ปฏริปูวิทยาศาสตร ์คณติศาสตร ์และเทคโนโลยี

ศึกษาในระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย

	 มาตรฐานรว่มของมลรฐั (Common Core State Standards Initiative)  

เป็นมาตรฐานความรู้ที่นักเรียนตั้งแต่ชั้นอนุบาลจนถึงช้ันปีที่ 12 พึงมี  

จัดทำ�โดย The National Governors Association (NGA) ร่วมกับ 

สภาผู้บริหารโรงเรียนของมลรัฐ (Council of Chief State School  

Officers หรอื CCSSO) โดยใหศ้นูยค์วามเปน็เลศิของสมาคมผู้ว่าการแห่งชาติ  

(The National Governors Association Center for Best Practice) 

และสภาผู้บริหารโรงเรียน (Chief State School Officers) ร่วมมือ 

กับครู ผู้บริหารโรงเรียน และผู้เชี่ยวชาญ พัฒนามาตรฐานการศึกษา 
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ทีจ่ะนำ�มาใชร้ว่มกนั มกีารนิยามและกำ�หนดกรอบมาตรฐาน เพือ่ใชใ้นการเตรยีม 

เด็กเข้าศึกษาต่อหรือเข้าสู่วิชาชีพหลังจากจบมัธยมศึกษาตอนปลาย  

ข้อมูลเมื่อปี ค.ศ.2011 แสดงว่า 45 มลรัฐ และเขตการปกครองวอชิงตัน 

(Washington D.C.) นำ�มาตรฐานนี้ไปใช้ ประกอบด้วย มาตรฐานด้าน

ภาษาอังกฤษ (Language Arts Standards) ซึ่งวัดทักษะ 5 ด้าน คือ 

การอ่าน การเขียน การพูด การฟัง และการใช้ภาษา และมาตรฐานด้าน

คณติศาสตร ์ซึง่ประกอบดว้ย การฝกึฝนทางคณติศาสตร ์และเนือ้หาสาระ

ทางคณติศาสตร ์(รายละเอยีดใน ดร.สมหวงั พธิิยานุวัฒน ์และคณะ, 2558. 

จาก http://www.corestandards.org) 

	 การวจิยัเพือ่การศกึษาและเรยีนรูเ้พือ่เปน็ขอ้มลูการจดัการศกึษาแบบ 

มุง่มาตรฐาน (Mid-Continent Research for Education and Learning’s  

Resources for Standards-Based Education) เรียกย่อว่า McREL  

ซึ่งร่วมมือกับองค์กร โรงเรียน เขตพื้นที่การศึกษา และมลรัฐต่าง ๆ 

	 การรายงานผลการเรียนในระดับชาติ (The National Report  

Card – National Assessment of Education Progress - NAEP)  

เป็นรายงานเก่ียวกบัผลการศกึษาของนกัเรียนทัง้ประเทศและของกลุม่ยอ่ย

ตา่ง ๆ  ท้ังโรงเรยีนรฐับาลและเอกชน เปรยีบเทียบกนัในชัน้ปทีี ่4, 8 และ 12 

	 มาตรฐานการศึกษาของแต่ละวิชา (Subject Standards) พัฒนา

ขึ้นโดยองค์กรต่าง ๆ ในระดับชาติท่ีสนับสนุนการเรียนการสอนวิชานั้น 

เช่น วิชาศิลปะและดนตรี และจัดพิมพ์ในชื่อ The National Core Arts 

Standards ครอบคลมุเนือ้หาของวชิาเตน้รำ� ศลิปะมเิดยี ดนตรี การละคร

และศิลปะเสมือน วิชาหน้าท่ีพลเมือง (Civic) จัดทำ�เว็บไซต์เพื่อพัฒนา 

การเรียนการสอนและยกระดับมาตรฐานวิชาหน้าที่พลเมือง โดย The 

Center for Civic Education ซึ่งเป็นหุ้นส่วนกับเครือข่ายพลเมือง 
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และรัฐบาลของมลรัฐต่าง ๆ รวมทั้งโปรแกรมทางนิติศาสตร์ซึ่งได้รับ 

การอุดหนุนจากสมาคมและมูลนิธิ วิทยาลัย มหาวิทยาลัย และองค์กร

พัฒนาเอกชนต่าง ๆ ที่สนับสนุนการเรียนการสอนเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายว่าด้วยสิทธิมนุษยชน วิชาเศรษฐศาสตร์ (Economics)  

จดัทำ�มาตรฐานรว่มสำ�หรบัวชิาเศรษฐศาสตรแ์ละดาวนโ์หลดไวใ้นเวบ็ไซต์

ของสภาเศรษฐศาสตร์ศึกษา (Council for Economic Education หรือ 

CEE) เป็นต้น
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มาตรฐานการศึกษา : ประเทศแคนาดา

	 ประเทศแคนาดาต้ังอยู่ในทางเหนือของทวีปอเมริกาเหนือ  

มีกษัตริย์เป็นประมุข ปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบ

รัฐสภา (Parliamentary Democracy) มีรูปแบบของเขตการปกครอง

แบบสมาพนัธรฐั (Confederation) แบง่เขตการปกครองออกเป็น 10 รัฐ/

จงัหวดั (Province) และ 3 เขตปกครองพเิศษ ประเทศแคนาดาตอ้งการทีจ่ะ

พฒันาแหลง่ทรพัยากรทางพลงังานและพยายามจะรกัษาสภาพสิง่แวดลอ้ม 

ทางธรรมชาตใิหอ้ยูใ่นสภาพดี การปฏิรูปหลงัจากสิน้สดุสงครามโลกครัง้ที ่2  

จนถึงปัจจุบัน ทำ�ให้ประเทศแคนาดาเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจแบบ

สังคมชนบทเป็นสังคมเมือง ซึ่งพึ่งพาอุตสาหกรรม และมีความเติบโต 
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ทางเศรษฐกิจเป็นอนัดบัทีส่บิของโลก และเปน็ประเทศทีม่กีารสง่ออกและ

นำ�เข้ามากที่สุดในโลกประเทศหนึ่ง 

 1. ระบบการศึกษาและการบริหารการศึกษา

 	 การศกึษาของแคนาดาอยูใ่นความรับผดิชอบของกระทรวงศึกษาธกิาร

ของแต่ละรัฐและเขตปกครองพิเศษ ดังนั้นระบบการศึกษาจึงมีความแตก

ต่างกัน แต่ด้วยการประสานความร่วมมือทางด้านวิชาการของคณาจารย์

และสถาบันต่าง ๆ  รวมทั้งคณะกรรมการบริหารการศึกษา  ทำ�ให้การ

ศกึษาท่ัวทัง้แคนาดามมีาตรฐานสงู ระดบัเดยีวกนั และมกีารจดัระบบการ

ศกึษาคลา้ยคลงึกนั ระบบการศกึษาของแคนาดาประกอบดว้ยสถาบนัการ

ศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน ตั้งแต่ระดับอนุบาล ประถมศึกษา ถึงระดับ

มหาวิทยาลัย แต่ละมหาวิทยาลัยจะมีมาตรฐานของตนเอง โดยส่วนใหญ่

จะดูความสามารถทางด้านภาษาสำ�หรับนักศึกษาต่างชาติจากผลคะแนน 

TOEFL หรือ ITELTS โดย TOEFL ต้องมีคะแนนอย่างตํ่า 550 

การบริหารการศึกษา
	 ประเทศแคนาดา มีระบบบริหารการศึกษาที่กระจายอำ�นาจไปยังรัฐ

หรือเขตปกครองตา่ง ๆ  คลา้ยในสหรฐัอเมรกิา และไมม่กีระทรวงศกึษาธกิาร 

ในระดบัชาต ิแตม่รีฐับาลของ 10 รฐั และ 3 เขตการปกครองพิเศษ เรียกวา่  

Provincial and Territorial Governments รับผิดชอบการพฒันาหลกัสตูร 

กำ�หนดนโยบายและรเิริม่การบรหิารการศกึษาของรฐัหรอืเขตการปกครอง

นั้น ๆ  โดยแต่ละรัฐและเขตการปกครองมีกระทรวงศึกษาธิการของตนเอง 
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2. มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

	 ประเทศแคนาดา มีผู้ใหญ่ท่ีจบระดับวิทยาลัยมากที่สุดในโลก และ 

เปน็ประเทศผูน้ำ�ดา้นการอดุมศกึษา ทีม่อีตัราการเข้าเรยีนสูงและมคีวามสามารถ 

ในการผลิตแรงงานมีทักษะ ที่มีผลดีต่อตลาดแรงงาน แต่การมีผู้เรียนใน

ระดับวิทยาลัยมากที่สุด ยังไม่เพียงพอสำ�หรบัการแข่งขันในเศรษฐกจิของ

โลกในอนาคต เพราะแม้ว่าจะอยู่ในกลุ่มท่ีมีคะแนนสูงเม่ือเปรียบเทียบ 

คะแนนสอบแข่งขันระหว่างประเทศที่เป็นผู้นำ�ทางเศรษฐกิจ ก็ยังต่ํากว่า 

ของเกาหลีใต้ ญี่ปุ่น จีนฮ่องกง จีนเซี่ยงไฮ้ และสิงคโปร์ (PISA ปี  

ค.ศ. 2012) 

2.1    มาตรฐานการศึกษาของจังหวัดหรือเขตปกครองพิเศษ ในปี  

ค.ศ.1999 สภารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (CMEC) ได้ประกาศ

กฎบัตรทางการศึกษา เรียกว่า Victoria Declaration เน้นเป้าหมาย

สำ�คัญคือ การพัฒนาพลเมืองท่ีไม่เพียงแต่จะมีพัฒนาการด้านส่วนตัว 

แต่จะต้องมีการพัฒนาที่สอดคล้องกับเป้าหมายทางสังคมและเศรษฐกิจ

ของประเทศ และกำ�หนดเป้าหมายที่สามารถปฏิบัติได้จริง ความร่วมมือ

กันในการพัฒนาหลักสูตรและปฏิบัติการที่เป็นเลิศ การขยายการศึกษา 

ต่ออุดมศึกษา ส่งเสริมการวิจัยที่ใช้นโยบายเป็นฐานมากขึ้น และเชื่อมต่อ

กันมากขึ้นระหว่าง CMEC กับรัฐบาลกลาง นโยบายสำ�คัญอย่างหนึ่งของ 

CMEC คือ การใช้หลักสูตรเดียวกันในโรงเรียนทั้งหลายทั้งปวง และ 

การเลือกสรรคนเก่งเข้ามาเรียนรู้ในแต่ละจังหวัด โดยเน้นการบูรณาการ

บุตรหลานของผู้อพยพให้มากขึ้น 

	 ออนตารโิอ เปน็รฐัหนึง่ทีป่ระสบความสำ�เร็จในการยกระดับมาตรฐาน 

การศึกษา โดยนำ�กลยุทธ์ความสำ�เร็จของนักเรียน (Student Success 

Strategy) มาใช้เน้นการค้นพบจดุอ่อนของนักเรยีนไดอ้ย่างรวดเรว็ รบีใหค้วาม
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ชว่ยเหลอืพเิศษ และใหโ้อกาสเรยีนซอ่มเสรมิแบบตัวตอ่ตวั และมีการเพิม่ 

ประกาศนยีบตัร ซึง่ภาคอตุสาหกรรมรบัรอง ใหแ้กน่กัเรยีนทีจ่บมธัยมศกึษา

ตอนปลาย 18 สาขาวิชา ที่สอบผ่านด้านเทคนิคศึกษา เป็นต้น 

	 รัฐบริติชโคลัมเบีย จัดการศึกษาระดับอนุบาลถึงประถมศึกษาปีที่ 5 

โดยให้เรียน 4 หมวดวิชา คือ (1) การอ่าน การเขียนและการคิดเลข (2) 

สงัคมศกึษา (3) วทิยาศาสตร ์และ (4) การเรยีนรูจ้ากประสบการณ์ ในระดบันี ้ 

ให้เรยีนกับครปูระจำ�ชัน้ สว่นในมธัยมศกึษาตอนตน้ (เกรด 6-8) จดัการเรยีน 

การสอน 4 หมวดวิชา คือ (1) การอ่าน การเขียน และคณิตศาสตร์ (2) 

สังคมศึกษา (3) วิทยาศาสตร์ และ (4) การค้นคว้า หรือ Explorations 

โดยใหเ้รยีนกับครปูระจำ�วชิาและครปูระจำ�ศนูยก์ารเรยีน เมือ่ขึน้ไปในระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย (เกรด 9 ถึง 12) ให้เรียนหลักสูตร Graduation 

Program มีรายวิชาซึ่งเป็นวิชาการ 6 วิชา เรียกว่า Academics ได้แก่ (1) 

ภาษาอังกฤษ (2) คณิตศาสตร์ (3) เทคโนโลยี (4) เคมี (5) ชีววิทยา (6) 

ฟสิกิส ์และหมวดวิชาสงัคมศาสตร ์(Social Sciences) และมวีชิาเลอืกดว้ย 

แล้วให้มีการสอบในระดับรัฐ/จังหวัด คือ AP courses และ IB courses 

วิสัยทัศน์การศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คือ สร้างค่านิยมความ

นับถือผู้อื่น ความเชื่อมั่น การครองตนอย่างมีเกียรติ ซื่อสัตย์ มีจริยธรรม 

และการทำ�งานเป็นทีม 

2.2        การทดสอบมาตรฐานการศกึษาระดับจงัหวดั/รฐั ในรฐัออนตารโิอ  

มีหน่วยงานทดสอบมาตรฐานการศึกษา ชื่อ Education Quality and 

Accountability Office (EQAO) เพื่อทำ�หน้าที่บริหารการทดสอบ

มาตรฐานหลากหลายรูปแบบ ได้แก่ (1) การทดสอบทักษะการอ่านเขียน

และคณิตศาสตร์ชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 เรียกชื่อว่า The Assessment of 

Reading, Writing and Mathematics, Primary Division (Grades 1-3) 
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(2) การทดสอบทกัษะการอา่น เขยีน คณติศาสตรส์ำ�หรบัชัน้ประถมศกึษา

ปีที่ 6 เรียกว่า Grade 6 Junior Division Assessment (3) การทดสอบ

ทักษะคณติศาสตรช์ัน้มธัยมศึกษาปทีี ่3 เรยีกวา่ Grade 9 Assessment of 

Mathematics และ (4) การทดสอบทกัษะการอา่นเขียนระดบัมัธยมศึกษา 

เรียกว่า The Ontario Secondary School Literacy Test (OSSLT) 

เป็นการวัดว่าได้มาตรฐานข้ันตํ่าสุดของการอ่านและการเขียนวิชาต่าง ๆ  

ทีไ่ดเ้รยีนมาจนถงึปลายปีของชัน้มธัยมศกึษาปทีี ่3 เพือ่รบัประกาศนยีบตัร

ระดับมัธยมศึกษา ซึ่งเรียกว่า Ontario Secondary School Diploma

2.3     การทดสอบมาตรฐานการศกึษาของชาติและนานาชาติ กรณจีงัหวดั

ออนตาริโอ หน่วยงานบริหารการสอบ (EQAO) จัดสอบ Pan Canadian 

Assessment Program (PCAP) ซึ่งเป็นการสอบระดับชาติ และจัดสอบ 

TIMSS, PIRLS, PISA และสอบทักษะคอมพิวเตอร์และสารสนเทศศึกษา 

เรียกว่า The International Computer and Information Literacy 

Study (ICILS) ซึ่งเป็นระดับนานาชาติ ข้อสอบ PCAP เป็นโปรแกรม

การทดสอบมาตรฐานวัดทักษะการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์  

ทกุ 3 ป ีวัดจากนกัเรยีนเกรด 8 ริเริม่โดย สภารฐัมนตรีกระทรวงศึกษาธกิาร 

(CMEC) เริ่มจัดสอบเมื่อปี ค.ศ.2007 
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มาตรฐานการศึกษา : สหราชอาณาจักร

	ประเทศสหราชอาณาจกัร (United Kingdom) องักฤษ (England) 

เวลส ์(Wales) และสกอ็ตแลนด ์(Scotland) เกาะไอรแ์ลนด์เหนือ 

(Northern Ireland) เป็นประเทศอุตสาหกรรมประเทศแรกของโลก  

และเป็นมหาอำ�นาจอันดับหนึ่งของโลกในคริสต์ศตวรรษที่ 19 และ 20 
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1. ระบบการศึกษาและการบริหารการศึกษา

	 ระบบการศึกษาของสหราชอาณาจักร แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือ 

ระดับปฐมวัย (Early Years Education) ระดับประถมศึกษา (Primary 

Education) ระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education) ระดับต่อเนื่อง 

(Further Education หรอื FE) และระดบัอดุมศกึษา (Higher Education 

หรอื HE) ซึง่เปน็การศกึษาภาคบงัคบั ในชว่งอายุ 5 ขวบ (ในไอรแ์ลนดเ์หนอื 

เริ่มตั้งแต่ 4 ขวบ) ถึง อายุ 16 ปี การศึกษาต่อเนื่อง (FE) ไม่เป็นภาคบังคับ 

และครอบคลมุการศกึษาทีไ่มถ่งึขัน้ก้าวหน้า (non-advanced education)  

ซึง่สามารถเรยีนไดใ้นวทิยาลยัหรอืสถาบนัอดุมศึกษา ส่วนการศกึษาในระดับ

อุดมศึกษา จะสูงกว่าระดับทั่วไป ซึ่งเรียกว่า GCE A levels หรือเทียบเท่า 

	 การศกึษาระดบัปฐมวยั (Early Year Education) ต้ังแต่เดือนกนัยายน 

ค.ศ.2010 รัฐบาลอังกฤษได้ออกกฎหมายให้เด็กอายุ 3 และ 4 ขวบ  

เขา้เรยีนฟรใีนชัน้เตรยีมอนบุาล (Free Nursery Education) ปลีะ 38 สปัดาห ์ 

เนือ่งจากไดป้ระกาศกฎหมายการศกึษา The Education Act (ค.ศ.2002) 

ขยายหลกัสตูรแหง่ชาตสิำ�หรบัองักฤษ ใหค้รอบคลมุระดบัพืน้ฐานในชว่งกอ่น 

ประถมศึกษา 

	 ในอังกฤษมีโรงเรียนมัธยมศึกษาหลายประเภท ข้ึนอยู่กับนโยบาย

ของรัฐบาลท้องถ่ิน โรงเรียนมัธยมศึกษาแบบผสม (Comprehensive  

Schools) มักจะรับเด็กเข้าเรียนโดยพิจารณาจากถ่ินฐานท่ีอยู่  

แต่โรงเรียนประเภทอะคาเดมี (Academies) ซึ่งมีอิสระมากกว่า

ในการท่ีจะคิดนวัตกรรมใหม่ ๆ และยกระดับมาตรฐานการศึกษา 

ได้ถูกนำ�มาใช้เพื่อทดแทนโรงเรียนที่มีผลการเรียนต่ํา มีกฎหมาย

ขยายอะคาเดมี เรียกว่า Academies Act (ค.ศ.2010) เปิดโอกาส

ให้โรงเรียนประเภทต่าง ๆ สมัครเข้าโครงการ เพื่อยกระดับเป็น 
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อะคาเดมี ในช่วงแรกเป็นโรงเรียนที่ได้รับการประเมินจาก Ofsted ให้อยู่

ในระดับเป็นเลิศ (Outstanding) ได้รับการจัดตั้งเป็นอะคาเดมีเมื่อเดือน

กันยายน ค.ศ.2010 ในเวลส์ โรงเรียนมัธยมศึกษารับเด็กตั้งแต่อายุ 11 ปี 

จนจบระดับการศึกษาภาคบังคับเป็นอย่างตํ่า ในสก็อตแลนด์ โรงเรียน

มัธยมศึกษาเป็นแบบประสมมีระยะเวลาเรียน 6 ปี ในพื้นที่ห่างไกลหลาย

แห่ง เรียนเพียง 2 ปี หรือ 4 ปี ในไอร์แลนด์เหนือ การศึกษาหลังระดับ

ประถมศึกษา เรียกว่า Post-Primary Education เป็นภาคบังคับ 5 ปี 

และการศกึษาต่อเนือ่งหลงัภาคบังคับ อกี 2 ป ีถา้ตอ้งการเรยีนตอ่เพือ่สอบ  

GCSE (General Certificate of Secondary Education) หรือ ระดบั 2-3  

(Level 2 courses to Level 3) 

	 ในสหราชอาณาจักร นกัเรยีนชัน้ปสีดุท้ายของระดบัมธัยมศกึษา มกัจะ 

เข้าสอบกับหน่วยสอบกลาง เช่น สอบ GCSE ในอังกฤษ เวลส์ และ

ไอร์แลนด์เหนือ และสอบ Standard Grades ในสก็อตแลนด์ ซ่ึงแบ่ง

เป็น 2 เกรด คือ เกรดมาตรฐานชาติ (National Qualifications (NQ) 

Standard Grade) และเกรดสูงกว่ามาตรฐานชาติ (NQ Higher Grade) 

	 การศึกษาต่อเนื่อง (Further Education) คือ การศึกษาทุกรูปแบบ

ที่ไม่เน้นวิชาการขั้นสูง หลังจากภาคบังคับจัดให้ในวิทยาลัยการศึกษา 

ต่อเนื่อง (FE colleges) ในที่ทำ�งาน และสถาบันการศึกษาผู้ใหญ่และ 

การเรยีนรูข้องชมุชน สว่นการอดุมศกึษา (Higher Education) ถกูนยิามวา่  

เป็นการศึกษาที่มีมาตรฐานสูงกว่า GCE A level หรือสูงกว่ามาตรฐาน 

NQ Higher Grade หรือ GNVQ/NVQ level 3 หรือ Edexcel หรือ SQA 

National Certificate/Diploma 
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การบริหารการศึกษา
	 การบริหารการศึกษาโดยทั่วไป

	 เนื่องจากสก็อตแลนด์แยกการบริหารการศึกษา ออกไปต่างหาก

ในที่นี้จึงจะกล่าวถึงเฉพาะการบริหารการศึกษาของอังกฤษ เวลส์ และ

ไอร์แลนด์เหนือ ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

	 อังกฤษ มีกรมเพ่ือเด็ก โรงเรียน และครอบครัว และกรมเพื่อธุรกิจ 

นวัตกรรมและทักษะ (Department for Business, Innovation and 

Skills - BIS) ทำ�หน้าท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาโดยท่ัวไป กำ�หนด

นโยบาย และวางแผนทิศทางและระบบการศึกษา

	 การบริหารคุณวุฒิ หลักสูตร และการประเมินมาตรฐานการศึกษา 

 	 องักฤษและไอรแ์ลนด ์มสีำ�นกังานกำ�กับดแูลดา้นคณุวฒุแิละการสอบ 

(The Office of the Quali-fications and Examinations Regulations 

หรือ Ofqual) เพื่อทำ�หน้าที่กำ�กับดูแลเร่ืองคุณวุฒิและการประเมินผล  

เริ่มมาตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 2010 (เป็นกรมที่ไม่สังกัดกระทรวง) 

ขึ้นตรงกับคณะรัฐมนตรี

	 เวลส์ ให้กรมสำ�หรับเด็ก การศึกษา การเรียนรู้ตลอดชีวิต และทักษะ 

(The Department for Children, Education, Life long Learning 

and Skills - DCELLS) มีหน้าที่ให้คำ�แนะนำ�แก่รัฐบาลเวลส์ เกี่ยวกับเรื่อง

หลักสูตร การประเมินและการประเมินคุณวฒิุในโรงเรยีนตา่ง ๆ  และประกนั

ว่าการศึกษานอกโรงเรียนในสายสามัญและสายอาชีพจะมีคุณภาพและ

มาตรฐาน ประเมินหลักสูตรของโรงเรียน และประเมินการบริหารจัดการ

ของโรงเรียนประเภท Maintained schools 
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	 ไอรแ์ลนดเ์หนอื มสีภาหลกัสตูร การสอบและการประเมินผล ชือ่ The 

Northern Ire-land Council for the Curriculum, Examination and 

Assessment (CCEA) มีหน้าทีร่ายงานใหก้รมการศกึษาของไอรแ์ลนดเ์หนอื

ทราบผลการประเมินหลักสูตร การสอบ และการติดตาม ประเมินผลการ

ศกึษา รวมทัง้จดัการสอบและการประเมินผล ประกันมาตรฐาน และความ

มีมาตรฐานที่เทียบเท่ากับมาตรฐานของอังกฤษ 

2. มาตรฐานการศึกษาของชาติ	 	 	

2.1    อังกฤษ
	 กฎหมายการศกึษา ค.ศ.1996 กำ�หนดใหอ้งักฤษมหีลกัสตูรการศกึษา

ของชาติ (National Curriculum) และให้มีการพัฒนามาตรฐานสาระ

การเรียนรู้และความรู้ความสามารถที่นักเรียนควรจะมีในแต่ละช่วงชั้น  

เพือ่สนองความแตกตา่งระหว่างบคุคล และมกีารกำ�หนดมาตรฐานการศกึษา

ของชาตด้ิานการรูห้นังสือ (Literacy) และดา้นคณติศาสตร ์(Numeracy) ด้วย  

(ศักดิ์ชัย นิรัญทวี และ สุณี รักษาเกียรติศักดิ์, 2542. หน้า 57-59) 

 	 เมื่อปี ค.ศ.2003 เอกสารสีเขียวเกี่ยวกับเด็ก (Every Child Matters  

Green Paper) ของรัฐบาลอังกฤษ เสนอมาตรการปฏิรูปเพื่อปรับปรุง

การดูแลและสนับสนุนเด็ก 5 ด้าน คือ การมีสุขภาพที่ดี มีความ

ปลอดภัย เรียนอย่างสนุกและมีผลสัมฤทธ์ิ เป็นพลเมืองดีที่ทำ�ประโยชน์

ต่อสังคม และอยู่ดีกินดีเศรษฐกิจดี ส่งผลให้มีกฎหมาย The Children 

Act ในปี ค.ศ.2004 แก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ.2006 ตามด้วยแผนพัฒนาเด็ก  

ป ีค.ศ.2007 กำ�หนดวสิยัทศัน์ระยะยาวถงึป ีค.ศ.2020 สนบัสนุนครอบครวั

ให้ร่วมดูแลการศึกษาของเด็ก และให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางชุมชน  
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เชื่อมโยงกันระหว่างพ่อแม่ โรงเรียน และหน่วยบริการในชุมชนและอื่น ๆ  

ให้ช่วยกันจัดบริการการเรียนรู้ สุขภาพ และความสุขให้แก่เด็ก ต่อมา  

เมือ่ ค.ศ.2009 ไดอ้อกกฎหมาย The Apprenticeships, Skills, Children 

and Learning Act ขยายหุ้นส่วนของการฝึกงาน ฝึกทักษะต่าง ๆ และ

จัดการเรียนรู้ออกไปอีกหลายรายการ รวมทั้งโรงเรียนซึ่งก็เป็นหุ้นส่วนใน

เรือ่งเหลา่นีด้ว้ย และให้มคีณะกรรมการกองทนุเดก็ ชือ่ Children’s Trust 

Board ด้วย ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงด้านมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

เช่น 

	 1) การเริ่มใช้กรอบมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย 

		  Statuary framework for the Early Years Foundation Stage  

ซึ่งเริ่มใช้ในเดอืนกนัยายน ค.ศ. 2014 กำ�หนดให้พัฒนาเด็กปฐมวยั 2 ส่วน  

ส่วนแรก มี 3 สาระการเรียนรู้ เพื่อพัฒนาความอยากรู้อยากเห็น  

ใฝรู่ใ้ฝเ่รยีน คือ การส่ือสารและภาษา (Communication and Language) 

การพัฒนาสุขภาพกาย (Physical Development) การพัฒนาบุคคล 

สังคมและอารมณ์ (Personal, Social and Emotional Development)  

ส่วนที่สอง 4 สาระการเรียนรู้ เพ่ือสนับสนุนส่วนแรกให้เข้มแข็งมากขึ้น 

ได้แก่ การอ่านและการเขียน (Literacy) คณิตศาสตร์ (Mathematics) 

ความเข้าใจโลก (Understanding the World) และศิลปะการแสดงออก

และการออกแบบ (Expressive Arts and Design) กำ�หนดแนวการ

จัดการเรียนรู้โดยให้เน้น การเล่นและค้นคว้า (Playing and Exploring)  

การเรยีนรูโ้ดยลงมือปฏบัิตจิรงิ (Active Learning) และการสรา้งสรรคแ์ละ

คิดอย่างมีวิจารณญาณ (Creating and Thinking Critically) ให้ประเมิน

พฒันาการของเดก็เปน็ระยะ ๆ  อยา่งสมํา่เสมอ และประเมินความก้าวหนา้
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เมื่ออายุ 2-3 ขวบ เรียกว่า Progress Check และต้องจัดทำ�รายงานความ

ก้าวหน้าในการพัฒนาเด็กแต่ละคน ก่อนวันที่ 30 มิถุนายน หลังจากเด็ก

อายุครบ 5 ขวบ รายงานนี้ เรียกว่า Early Years Foundation Stage 

Profile (EYFSP) 

	 2) มาตรฐานการศึกษาตามหลักสูตรแห่งชาติ 

		  หลักสูตรแหง่ชาตสิำ�หรบัโรงเรยีนประถมศกึษา (National Curriculum  

for Primary School) ฉบับปี ค.ศ.2013) มีเป้าหมายเพื่อจัดให้นักเรียน

ได้รับการแนะนำ�ให้มีความรู้ท่ีจำ�เป็นต่อการเป็นพลเมืองท่ีมีการศึกษา  

ให้ทำ�ได้ดีที่สุดตามที่คิดและพูด และช่วยให้ได้รับความพึงพอใจในความ

คดิรเิริม่สร้างสรรค์และความสำ�เรจ็ของมนษุย์ และกรอบหลกัสตูรแหง่ชาติ 

ช่วงชั้นที่ 3 และ 4 (ค.ศ.2514) ให้ทุกโรงเรียน จัดการประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษาโดยแบ่งเป็น 4 ช่วงชั้น มีเนื้อหาในหลักสูตร 12 รายวิชา  

แบง่เปน็วิชาแกน 3 วชิา คอื ภาษาองักฤษ คณติศาสตร ์วทิยาศาสตร ์วชิาพ้ืน

ฐาน 9 วชิา คอื ศลิปะและการออกแบบความเป็นพลเมอืงด ีการใชค้อมพวิเตอร ์

การออกแบบและเทคโนโลย ีภาษาตา่ง ๆ  ภมิูศาสตร ์ประวตัศิาสตร ์ดนตร ี 

พลศึกษา แต่ในช่วงชั้นที่ 1 ไม่ต้องเรียนวิชาภาษาต่าง ๆ และความเป็น

พลเมอืงดชีว่งชัน้ที ่2 ไมเ่รยีนวชิาความเป็นพลเมอืงด ีชว่งชัน้ที ่4 เรยีนเพยีง 

6 วิชา คือ วิชาแกน 3 วิชา และวิชาพื้นฐาน 3 วิชา (ความเป็นพลเมืองดี 

การใชค้อมพวิเตอร ์และพลศกึษา) ในชว่งชัน้ที ่2 เรยีกวิชา ภาษาตา่ง ๆ  วา่  

ภาษาตา่งประเทศ (Foreign Language) ในช่วงช้ันท่ี 3 เรยีกวา่ ภาษาต่างประเทศ 

สมัยใหม่ (Modern Foreign Language) ให้สอนศาสนศึกษา (Religious 

Education) ทุกช่วงชั้น ให้สอนเพศศึกษาและความสัมพันธ์ (Sex and 

Relation Education หรือ SRE) ในช่วงชั้นที่ 3 และ 4 
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2.2     เวลส์
 	 มีแผนพัฒนาการศึกษาสำ�หรับเด็กอายุ 3 ถึง 19 ปี (Welsh  

Government. Qualified or Life. An Education Improvement Plan 

for 3 to 19-year-olds in Wales. 2014) มีเป้าหมายเพื่อให้เด็กและ

ผู้เยาว์ ทุกคนได้รับประโยชน์จากการสอนและการเรียนรู้ท่ีเป็นเลิศ โดย 

(1) พัฒนาครูให้สามารถใช้วิธีสอนที่ดี (2) ปรับปรุงหลักสูตรให้น่าสนใจ

สำ�หรับผู้เรียน นำ�เทคโนโลยีเข้ามาใช้ และให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมสร้างสรรค์

ความรู้และทักษะต่าง ๆ (3) ยกระดับมาตรฐานการศึกษาโดยร่วมมือกับ

หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และจดัหมวดหมูม่าตรฐานอาชวีศกึษาและมาตรฐาน

การฝกึอบรม ในกรอบคุณวฒุกิารอาชวีศึกษา การฝกึอบรมและการศึกษา

ต่อเนื่อง ให้เหมาะสำ�หรับการเรียนการสอนในโรงเรียนตั้งแต่ก่อนประถม

ศึกษาจนถึงอายุ 16 ปี และปรับปรุงคู่มือการสอบ Baccalaureat และ 

Advanced System ให้เหมาะสมกับเด็กเวลส์ (4) ให้ผู้นำ�ทางการศึกษา

ทุกระดับ ร่วมมือกันเพื่อยกระดับมาตรฐานการศึกษาของเวลส์ กำ�หนด 

เปา้หมายวา่ ภายในป ีค.ศ.2021 จะได้อยา่งนอ้ย 500 คะแนน ในการสอบ 

PISA ทั้งในด้านการอ่านเขียน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ 

2.3     ไอร์แลนด์เหนือ
 	 หลกัสตูรประถมศึกษาของไอรแ์ลนดเ์หนอื ค.ศ.2007 (The Northern  

Ireland Curriculum Primary. 2007) ครอบคลมุ 3 ชว่งชัน้ ไดแ้ก ่ชว่งชัน้

พื้นฐาน ช่วงชั้นที่ 1 และช่วงชั้นที่ 2 มีโครงสร้างเนื้อหา แบ่งเป็น 6 สาระ

การเรียนรู้ ได้แก่ ภาษาและการอ่านเขียน (Language and Literacy) 

คณติศาสตรแ์ละเลขคณติ (Mathematics and Numeracy)  ศลิปะต่าง ๆ   

(Arts) ซึ่งรวมถึง ศิลปะ การออกแบบ การละคร และดนตรีโลกรอบ

ตัวเรา (The World Around Us) การพัฒนาตนและความเข้าใจ 
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ผู้อื่น (Personal Development and Mutual Understanding) และ 

พลศึกษา (Physical Education) มีเป้าหมายเพื่อเสริมพลังให้สามารถ

พัฒนาศักยภาพของตนและเลือกทางเดินและตัดสินใจได้อย่างมีข้อมูล

และรับผิดชอบได้ตลอดชีวิต ทักษะและความสามารถที่พึงประสงค์ คือ 

	 1. ทักษะข้ามหลักสูตร เรียกว่า Cross-curricular skills มี 3 ทักษะ 

คือ ทักษะการส่ือสาร ทักษะคณิตศาสตร์ ทักษะการใช้สารสนเทศและ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

	 2. ทักษะการคิดและขีดความสามารถส่วนบุคคล ประกอบด้วย 1) 

การคิด การแก้ปัญหาและการตัดสินใจ 2) การจัดการด้วยตนเอง 3) การ

ทำ�งานร่วมกับผู้อื่น 4) การจัดการสารสนเทศ 5) การคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
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	ฟินแลนด์เป็นประเทศหนึ่งในกลุ่มสแกนดิเนเวีย ถูกจัดอันดับว่า

เป็นประเทศที่ดีที่สุดในโลก มีการทุจริตน้อยที่สุด ฟินแลนด์ให้

ความสำ�คัญกับการศึกษาเป็นอย่างมาก และลงทุนทางการศึกษาสูงมาก

จนกระทัง่ไดช้ือ่วา่มคีณุภาพการศกึษาดทีีส่ดุในโลก อยูใ่นกลุม่ประเทศท่ีมี

ระบบเศรษฐกิจซึง่ขบัเคล่ือนโดยนวัตกรรม และมีผลงานทีดี่เด่นหลายด้าน  

มคีวามโปรง่ใส ในสถาบนัตา่ง ๆ  ของรัฐ เปน็อันดับ 1 ของโลก มโีครงสร้าง

พื้นฐานทางเศรษฐกิจที่มีคุณภาพสูง จุดแข็งที่สำ�คัญที่สุด คือ ขีดความ

สามารถในการสร้างนวัตกรรม ซึ่งเป็นอันดับที่ 1 ของโลก เพราะลงทุน

ในการวิจัยและพัฒนาโดยภาคเอกชนเป็นอันดับที่ 3 เช่ือมโยงระหว่าง

มหาวิทยาลัยต่าง ๆ กับภาคอุตสาหกรรมเป็นอับดับ 1 มีระบบการศึกษา

และการฝึกอบรมที่ดีเป็นอันดับที่ 1 และมีความพร้อมด้านเทคโนโลยีอยู่

ที่อันดับ 11 ของโลก 

มาตรฐานการศึกษา : ประเทศฟินแลนด์
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1. ระบบการศึกษา และการบริหารการศึกษา

	 การศกึษาเปน็สทิธขิัน้พืน้ฐานของพลเมืองฟนิแลนด์ทุกคน เปา้หมายหลกั

ของการจัดการศึกษา คือ การยกระดับคุณภาพและการให้โอกาสทางการ

ศึกษาที่เสมอภาคกัน (The Basic Education Act of 1998, Section 2)  

จุดมุ่งหมายของการศึกษา คือ เพ่ือสนับสนุนพัฒนาการของนักเรียนให้

เติบโตเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ และเป็นสมาชิกของสังคมที่รับผิดชอบอย่างมี

จรรยาบรรณ และเพ่ือใหค้วามรู้และทกัษะตา่ง ๆ  ทีจ่ำ�เปน็ในการดำ�รงชวีติ  

เป้าหมายของการศึกษาก่อนประถม มุ่งปรับปรุงขีดความสามารถในการ

เรียนรู้ของเด็ก ส่งเสริมความมีอารยธรรม (Promote Civilization) และ

ความเทา่เทยีมกนัในสงัคม เตรยีมเดก็เขา้สู่ระบบการศกึษาและการพฒันา

ตนเองชั่วชีวิต 
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 	 ระบบการศึกษา จำ�แนกเป็น 3 ระดบั (Finnish Board of Education. 

2010. UNESCO. IBE/2012/CP/WDE/FI, and Halinen. 2014) คือ 

	 1. การศึกษาก่อนประถมและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (Pre-primary 

Education and Basic Education) เปน็ภาคบงัคับ การศึกษากอ่นประถม 

(Pre-primary) เรียน 1 ปี สำ�หรับนักเรียนปกติ อายุ 6 ขวบ หรือ 2 ปี 

สำ�หรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ ที่ให้เข้าเรียนตั้งแต่ 5 ขวบ หรือ

เรียน 2 ปี 

 		  การศกึษาข้ันพ้ืนฐานภาคบงัคบั แบง่เปน็ 9 ช้ันป ี(เกรด 1-9) สายสามัญ 

ซึง่เดก็ทกุคนตอ้งเรยีนเหมอืน ๆ  กนั รฐัรบัรองสทิธใิหไ้ด้รบัการศกึษาทีมี่คณุภาพ

เทา่เทยีมกนั เปน็ระบบสายเดยีว (Single Track System) จดัการเรียนการสอน

ในโรงเรียนแบบผสม (Comprehensive schools) ให้ครปูระจำ�ชัน้สอนชัน้ปีที ่ 

1-6 ครูประจำ�วิชาสอนในชั้นปีที่ 7-9 	

 	 2. มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ การศึกษาหลังภาคบังคับระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย (Post-compulsory upper Secondary  

Education) จัดการเรียนการสอนใน 2 แบบ คือ ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สายสามัญ และในสถาบันอาชีวศึกษา 

 	 3. อุดมศึกษา จำ�แนกเป็น 2 สาย คือ (1) มหาวิทยาลัยจำ�แนก 

เปน็ระดบัปริญญาตร ีปรญิญาโท และปรญิญาเอก (2) โปลเิทคนคิ แบง่เปน็  

โปลิเทคนิคระดับปริญญาตรี เรียน 3-4 ปี โปลิเทคนิค ระดับปริญญาโท  

เรยีน 1-2 ป ีกอ่นเขา้เรยีนโปลิเทคนคิอาจจะตอ้งมีประสบการณก์ารทำ�งาน

ด้วย 	
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การบริหารการศึกษา
	 การบริหารการศึกษาของประเทศฟินแลนด์ อยู่ภายใต้คณะรัฐบาล 

(Parliament Government) โดยการบริหารของกระทรวงการศึกษา

และวัฒนธรรม (Ministry of Education and Culture) คณะกรรมการ 

การศกึษาแหง่ชาตฟินิแลนด ์(National Board of Education เรยีกย่อวา่  

(NBE) ซึ่งจะมีหน่วยงานบริหารในระดับภูมิภาครองรับ เรียกว่า State 

Regional Organizations ใชห้ลักการกระจายอำ�นาจ ไปยงัผูจ้ดัการศกึษา

ในระดบัทอ้งถิน่หรอืองคก์รเอกชน ซึง่เปน็ผูจ้ดัการศึกษาโดยโรงเรียนหรือ

สถาบันที่เรียกชื่ออย่างอื่นในสังกัด 
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2. มาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 ฟนิแลนด์ไม่มีมาตรฐานการศึกษาของชาตเิป็นการเฉพาะ แตม่ีหลักสูตร

การศึกษาขัน้พืน้ฐานเปน็ภาคบงัคบัซ่ึงกำ�หนดโดยระดบัชาติ การปฏริปูการ

ศึกษาตามทศิทางนี ้เริม่ดำ�เนินการมาต้ังแต่ป ีค.ศ.1968 เพือ่เนน้การเตรยีม

เดก็ใหส้ามารถแขง่ขนัในเศรษฐกจิฐานความรู ้ตามกรอบแนวคิด “Common 

Comprehensive Education System” ได้เริม่ประกาศใชท้ัว่ประเทศตัง้แตป่ ี

พ.ศ.1977 คณุลกัษณะสำ�คญัของมาตรฐานการศกึษาแนวใหม่ มี 3 ประการ 

(Porter-Magee. 2012) คือ 1) การพัฒนาและนำ�หลักสูตรแห่งชาติมาใช้  

2) มกีารเปลีย่นแปลงครัง้ใหญใ่นการพฒันาคณุภาพครูและ 3) มกีารตรวจ

ตดิตามผลโดยสว่นกลางเพือ่ทำ�ใหเ้กดิการยกระดบัคณุภาพการเรยีนการสอน 

ได้จริง

	 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานของฟินแลนด์ มี 2 ระดับ คือ 

หลกัสตูรแกนกลางก่อนประถมศึกษา (National Core Curriculum for 

Pre-Primary Education) และหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

(National Core Curriculum for Basic Education) มีจุดเด่น คือ 

	 1. หลักสูตรแกนกลางก่อนประถมศึกษาปัจจุบันใช้ฉบับ ค.ศ.2004  

ปรับปรุงปี ค.ศ.2010 ให้การศึกษาก่อนประถมเป็นส่วนหนึ่งของการ

ศึกษาและการดูแลเด็กปฐมวัย ให้จัดแบบไม่แยกหรือแยกกลุ่มอายุ 

ก็ได้ แต่ต้องคำ�นึงถึงวัตถุประสงค์การศึกษาเป็นสำ�คัญ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 

สง่เสรมิพฒันาการของเดก็ ใหเ้ปน็บคุคลท่ีมีมนษุยธรรม (Humane Individual) 

และเป็นสมาชิกที่มีจริยธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ให้เป็นหลักสูตร

แบบบูรณาการ ประกอบด้วย 7 สาระการเรียนรู้ (Core Content Areas)  

ผสมผสานกัน ไดแ้ก ่(1) ภาษาและปฏสิมัพนัธ ์(Language and Interaction)  

(2) คณิตศาสตร์ (Mathematics) (3) จริยธรรมและศาสนา (Ethics and 
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Religion) (4) ส่ิงแวดล้อมศึกษาและธรรมชาติศึกษา (Environmental 

and Natural Studies) (5) สุขศึกษา (Health) (6) การพัฒนาร่างกาย

และการเคลื่อนไหว (Physical and Motor Development) (7) ศิลปะ

และวัฒนธรรม (Arts and Culture) และเพื่อจะสนับสนุนให้เกิดความ

เท่าเทียมกันสำ�หรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษ หรือพิการ หรือเจ็บป่วย 

ได้กำ�หนดระบบการสนับสนุนช่วยเหลือที่มีมาตรฐานสูง บางคนจะได้เข้า

เรียนตั้งแต่ 5 ขวบ เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนเด็กปกติ 1 ปี การเรียนใน

ระดับนี้เป็นแบบให้เปล่า เหมือนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

	 2. หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน (National Core  

Curriculum for Basic Education) ปัจจุบันใช้หลักสูตรแกนกลางการ

ศกึษาขัน้พืน้ฐาน ค.ศ.2004 และกำ�ลงัแกไ้ขเพิม่เติม เพ่ือใชใ้นป ีค.ศ.2016  

มุ่งให้มีแนวทางการจัดการเรียนการสอนที่ดียิ่งขึ้น (Vitikka, Eija. Finnish  

National Board of Education. 12.11.2015. powerpoint)  
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มีการกำ�หนดแนวทางการบริหารหลักสูตรที่ชัดเจน 10 เรื่อง คือ  

1) รายละเอียดต่าง ๆ ที่จะต้องปรากฏในหลักสูตร 2) จุดเริ่มต้นสำ�หรับ 

การจัดการศึกษา 3) การสอนตามหลักสูตร 4) การสนับสนุนทั่วไปสำ�หรับ

การศกึษาของนกัเรยีน 5) การสอนนกัเรยีนทีต่อ้งการไดก้ารสนบัสนุนพเิศษ 

6) การสอนกลุ่มวัฒนธรรมและกลุ่มภาษาต่าง ๆ  7) วตัถปุระสงคก์ารเรยีนรู้ 

และเนื้อหาวิชาแกน การบูรณาการและหัวข้อการสอนข้ามหลักสูตร การ

เรียนการสอนภาษาแม่และภาษาประจำ�ชาติในฐานะภาษาที่ 2 ภาษา

แม่และวรรณคดี ภาษาประจำ�ชาติในฐานะภาษาที่ 2 ภาษาต่างประเทศ 

คณติศาสตร ์ส่ิงแวดลอ้มศึกษาและธรรมชาตศึิกษา ชวีวิทยาและภูมศิาสตร ์

ฟิสิกส์และเคมี สุขศึกษา ศาสนา จริยศึกษา ประวัติศาสตร์ สังคมศึกษา 

ดนตรี ทัศนศิลป์ การฝีมือ พลศึกษา คหกรรม วิชาเลือก 8) การแนะแนว

การศึกษาและอาชีพ 9) การประเมินผลการเรียนรู้ 10) ระบบหรือหลัก 

การสอนการศกึษาพเิศษหรอืวธิสีอนแบบพเิศษ ท้ังนี ้เนน้กระบวนการเรียนรู้ 

ตามระดับชั้นเรียน วิธีสอนใหม่ และการจัดสิ่งแวดล้อมการเรียนรู้ใหม่  

การเรยีนรูจ้ากการทำ�งาน และการประเมนิผลการเรียนรู้ทีถ่กูต้อง ใหพั้ฒนา

สมรรถนะแนวขวาง (Transversal Competences) 7 สมรรถนะ โดยให้

เรียนรู้เน้ือหาจากการลงมือทำ�งาน การได้เรียนรู้วิธีทำ�งาน และการได้มี

ปฏิสมัพนัธก์บัสิง่แวดลอ้มขณะทีท่ำ�งาน สมรรถนะแนวขวางทีพ่งึประสงค ์

ไดแ้ก ่การคดิและการเรยีนเพือ่เรยีนรู ้การดแูลตนเองและผูอ้ืน่ การจดัการ

กิจกรรมในชีวิตประจำ�วัน และความปลอดภัย สมรรถนะทางวัฒนธรรม  

การปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น และการแสดงออก ความสามารถในการอ่าน

ออกเขียนได้หลายภาษา สมรรถนะทางเทคโนโลยีสารสนเทศ สมรรถนะ

ในการดำ�เนินชีวิตขณะทำ�งานและความเป็นนักประกอบการ และ 

การมีส่วนร่วมและมีอิทธิพลต่อกลุ่ม การสร้างอนาคตที่ยั่งยืน 
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	 3) จดัการเรยีนรูส้หวทิยาการแบบโมดลูในระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้  

ให้จัดการเรียนรู้แบบโมดูลสหวิทยาการปีละอย่างน้อย 1 โมดูล โดยให้ 

เขตพืน้ทีก่ารศกึษากำ�หนดวตัถปุระสงค ์เนือ้หา และแนวการจดัการเรยีนรู้

โมดลูสหวทิยาการในหลกัสตูรทอ้งถิน่ และใหแ้ตล่ะโรงเรยีนระบวุตัถปุระสงค์

เฉพาะ และเนือ้หาเฉพาะของโมดลูในแผนประจำ�ปขีองโรงเรยีน (School’s 

Annual Plans) โดยครูทุกคนต้องร่วมมือกันวางแผนแบบข้ามรายวิชา 

และต้องนำ�โมดูลการเรียนรู้แบบสหวิทยาการไปใช้ ดังแผนภาพ
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ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ สมรรถนะในการด าเนินชีวิตขณะท างานและความเป็นนักประกอบการ และ 
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๓) จัดการเรียนรู้สหวิทยาการแบบโมดูลในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ให้จัดกำรเรียนรู้แบบโมดูล 

สหวิทยำกำรปีละอย่ำงน้อย ๑ โมดูล โดยให้เขตพื้นท่ีกำรศึกษำก ำหนดวัตถุประสงค์ เนื้อหำ และแนวกำร
จัดกำรเรียนรู้โมดูลสหวิทยำกำรในหลักสูตรท้องถิ่น และให้แต่ละโรงเรียนระบุวัตถุประสงค์เฉพำะ และเนื้อหำ
เฉพำะของโมดูลในแผนประจ ำปีของโรงเรียน (School’s annual plans) โดยครูทุกคนต้องร่วมมือกันวำงแผน
แบบข้ำมรำยวิชำและต้องน ำโมดูลกำรเรียนรู้แบบสหวิทยำกำรไปใช้ ดังแผนภำพข้ำงล่ำง  
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หลักสูตรแห่งชำติ ส ำหรับ
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน (ภำค
บังคับ)  
สมรรรถนะแนวขวำง 
- ควำมรู้ 
- ทักษะ 
- ค่ำนิยม 
- เจตคติ 

- ควำมมุ่งมั่น 

การคิดและการเรียนรู้ 

เพื่อเรียนรู้

การมีส่วนร่วม
และมีอิทธิพลต่อ
กลุ่มและการสร้าง
อนาคตท่ีย่ังยืน

สมรรถนะสาหรับโลก
ของงานความเป็น
ผู้ประกอบการ

สมรรถนะ
ด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศ

ความสามารถ
ในการอ่านออก

เขียนได้ 
หลายภาษา

สมรรถนะทาง
วัฒนธรรม

ปฏิสัมพันธ์ และ
การแสดงออก

การรับผิดชอบ
ตนเองและผู้อ่ืน

กิจกรรมในชีวิตประจำ�วัน
และความปลอดภัย

การพัฒนามนุษย์และ

ความเป็นพลเมือง

หลักสูตรแห่งชาติ 

สำ�หรับการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน (ภาคบังคับ)

สมรรรถนะแนวขวาง

	 - ความรู้

	 - ทักษะ

	 - ค่านิยม

	 - เจตคติ

	 - ความมุ่งมั่น
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	 โดยสรปุ ประเทศฟนิแลนดมุ่์งปฏริปูการศกึษาข้ันพืน้ฐานเพือ่ยกระดบั

มาตรฐานของการศกึษาทัง้ระบบ เปน็การศกึษาแบบเบด็เสรจ็ (Comprehensive)  

ไม่มีหลายมาตรฐาน (Non-selective) รัฐบาลกลางเป็นผู้ชี้นำ� (Central 

Steering) ท้องถิ่นเป็นฝ่ายนำ�นโยบายการศึกษาไปปฏิบัติและสร้างสรรค์

นวตักรรมการเรียนการสอน ในวฒันธรรมการเรยีนรูแ้ละความศรทัธาทีเ่อือ้

ใหท้กุคนมกีารศึกษามาตรฐานสงู มคีรมืูออาชพีเปน็ผูส้อน มกีารสนบัสนนุ

ท่ีทันเวลา (Early Intervention) เป็นรายบุคคล และเน้นการแสดง

บทบาทของผูเ้รยีน ฐานคดิใหมข่องการศกึษาขัน้พ้ืนฐานในฟินแลนด์ คอื  

การศึกษาคุณภาพสูงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของนักเรียนทุกคน วิถีชีวิต

แบบยั่งยืนเป็นส่ิงจำ�เป็น ความหลากหลายทางวัฒนธรรมคือความ 

รํ่ารวย และจะต้องมีมนุษยธรรม วัฒนธรรมและอารยธรรม เสมอภาค

และประชาธปิไตย กรอบแนวคดิการปฏริปูการศกึษาในฟนิแลนด ์ดงัแสดง

ในแผนภาพต่าง ๆ ต่อไปนี้
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 โดยสรุป ประเทศฟินแลนด์มุ่งปฏิรูปกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนเพื่อยกระดับมำตรฐำนของกำรศึกษำท้ัง
ระบบ เป็นกำรศึกษำแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive) ไม่มีหลำยมำตรฐำน (Non-selective) รัฐบำลกลำง
เป็นผู้ช้ีน ำ (Central Steering) ท้องถิ่นเป็นฝ่ำยน ำนโยบำยกำรศึกษำไปปฏิบัติและสร้ำงสรรค์นวัตกรรมกำร
เรียนกำรสอน ในวัฒนธรรมกำรเรียนรู้และควำมศรัทธำท่ีเอื้อให้ทุกคนมีกำรศึกษำมำตรฐำนสูง มีครูมืออำชีพ
เป็นผู้สอน มีกำรสนับสนุนท่ีทันเวลำ (Early Intervention) เป็นรำยบุคคล และเน้นกำรแสดงบทบำทของ
ผู้เรียน ฐานคิดใหม่ของการศึกษาขั้นพื้นฐานในฟินแลนด์ คือ การศึกษาคุณภาพสูงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ
นักเรียนทุกคน วิถีชีวิตแบบยั่งยืนเป็นส่ิงจ าเป็น ความหลากหลายทางวัฒนธรรมคือความร่ ารวย และ
จะต้องมีมนุษยธรรม วัฒนธรรมและอารยธรรม เสมอภาคและประชาธิปไตย  กรอบแนวคิดกำรปฏิรูป
กำรศึกษำในฟินแลนด์ ดังแสดงในแผนภำพต่ำง ๆ ต่อไปนี้ 
 

 
 

การสอนและการเรียน 

 

 

หลักสูตรสถำนศึกษำและแผนกำรจัด 
กำรเรียนกำรสอนรำยปี 

หลักสูตรท้องถ่ิน 2016 

นโยบำย กำรฝึกหัดครู 
กำรศึกษำส ำหรับครู 

สื่อและอุปกรณ์ 
กำรเรียนรู้ เกณฑม์าตรฐานคณุภาพ 

หลักสูตรแกนกลาง ค.ศ. 2014 

ตามกฎหมายและกฎกระทรวงเก่ียวกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ก าหนดวัตถุประสงค์การศึกษาและจ านวนชั่วโมงในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ควำมต้องกำร
ของท้องถิ่น 
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แนวคิดใหม่เกี่ยวกับพื้นฐานการศึกษา

แนวคิดเรื่องค่านิยมพื้นฐานของการศึกษาภาคบังคับของฟินแลนด์ 

ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปี ค.ศ.2014

สิ่งที่ต้องการจะเห็นในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
  

 
 

 

 

 
  

 
 

 

 
 

 

 

  

 
 

 

 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
  

 
 

 

 

 
  

 
 

 

 
 

 

 

  

 
 

 

 

  

นักเรียนทุกคนมีจุดเด่น

เฉพาะตัวการศึกษาที่มี

คุณภาพสูงเป็นสิทธ ิ

ขั้นพื้นฐานของนักเรียน

ความหลากหลายของ

วัฒนธรรมเป็นความ

มั่งคั่ง

ความจำ�เป็นต้องเรียนรู ้

วิธีการดำ�รงชีวิตอย่างยั่งยืน

ความมีมนุษยธรรม 

วัฒนธรรม และ

อารยธรรม ความ

เท่าเทียม และ

ประชาธิปไตย

ระบบการศึกษา :
ที่เป็นองค์รวม ไม่เลือกปฏิบัติ กำ�กับทิศทางโดยส่วนกลาง นำ�นโยบายไปปฏิบัติ และ 

สร้างนวัตกรรมการศึกษาโดยท้องถิ่น

มาตรฐานสูงสำ�เร็จทุกคน

กระตุ้น ให้เกิดความสามารถ

ความเป็นมืออาชีพของครู

เสริมพลังครูและจัดการศึกษา

คุณภาพสูงให้แก่ครู

พื้นฐานต่างๆ ที่สนับสนุน

การแทรกแซงอย่างรวดเร็ว

การสนับสนุนเป็นรายบุคคล 

การให้นักเรียนมีบทบาทเป็น 

ผู้กระทำ�

วัฒนธรรมการเรียนรู้ มีความเชื่อใจ เป็นพื้นฐาน
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มาตรฐานการศึกษา : ประเทศนิวซีแลนด์

	 นิวซีแลนด์เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วมีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีใกล้

เคียงกับประเทศในยุโรปตอนใต้ มีการค้าระหว่างประเทศเป็น

ฐานเศรษฐกิจ มีดัชนีการพัฒนามนุษย์เป็นอันดับ 20 ของโลก (ค.ศ.2009) 
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รายไดส้ำ�คญัมาจากภาคธรุกจิบรกิารประมาณรอ้ยละ 70 ตามดว้ยผลผลิต

จากอตุสาหกรรมและการกอ่สรา้งและผลผลติจากฟารม์และวตัถุดบิตา่ง ๆ  

สินค้าส่งออกสำ�คัญคือสินค้าเกษตรประมงและป่าไม้ 

1. ระบบการศึกษา และการบริหารการศึกษา

	 ระบบการศึกษาในประเทศนิวซีแลนด์ มุ่งเน้นให้นักศึกษามีความ

พร้อมทั้งทักษะและความรู้ที่จำ�เป็นต่อการประกอบอาชีพและด้านอื่น ๆ 

นิวซีแลนด์เป็นประเทศที่ได้รับการยอมรับจากนานาชาติว่ามีระบบการ

ศึกษาที่มีคุณภาพ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ การศึกษาปฐมวัย การศึกษา

ระดับโรงเรียน (ประถมและมัธยมศึกษา) และการอุดมศึกษา

	 การศึกษาปฐมวัย (Early Childhood Education เรียกย่อว่า ECE) 

เป็นการศึกษาและการดูแลเด็กตั้งแต่เป็นทารกแรกเกิดจนถึงอายุ 6 ขวบ 

กระทรวงศึกษาธิการมีอำ�นาจหน้าที่อนุมัติให้จัดตั้งสถานศึกษา สนับสนุน

การดำ�เนินงาน จัดสรรงบประมาณอดุหนนุ และกำ�กบัดแูลการจัดการศึกษา

ปฐมวัยของผู้รับใบอนุญาต (Providers) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่ง

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2552

	 1. การจัดการศึกษาปฐมวัยโดยครูเป็นผู้นำ� แบ่งออกเป็น 3 ประเภท 

คอื (1) ศนูยก์ารศกึษาและการดแูลเดก็ (Education and care Centres) 

(2) โรงเรียนอนุบาล (Kindergarten) จัดโดยสมาคมโรงเรียนอนุบาล  

(3) บรกิารการศกึษาและดแูลในครอบครวั (Home-based education 

and care services) เป็นบริการในครอบครัว 

 	 2. การจัดการศึกษาปฐมวัยโดยพ่อแม่เด็กเป็นผู้นำ�แบ่งออกเป็น 2 

ประเภท
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 		  (1) ศูนย์การเล่น (Playcentres) ได้รับใบอนุญาตจากกระทรวง

ศึกษาธิการให้จัดบริการแก่เด็กปฐมวัย โดยผู้บริหารและจัดการศึกษา คือ 

พ่อแม่ กลุ่มครอบครัวในระบบครอบครัวขยายของเด็กเมารี (Whanau) 

และผู้ดูแลเด็ก (Caregivers)

 	 	 (2) กลุ่มการเล่น (Playgroups) เป็นบริการการศึกษาปฐมวัย

ที่มีความเป็นทางการน้อยที่สุดเมื่อเทียบกับประเภทอื่น ๆ จัดโดยพ่อแม่ 

ครอบครัวเด็ก และผู้ดูแลเด็ก เพื่อให้เด็ก ๆ มีโอกาสพบกันและเล่นด้วย

กันในโปรแกรมการเล่นที่กลุ่มจัดให้

		  การประถมและมัธยมศึกษา
		  ประเทศนวิซแีลนด ์เรยีกการประถมและมัธยมศกึษาสายสามัญว่า 

“การศึกษาในระบบโรงเรียน” (Schooling) ซึ่งช่วงอายุ 6-16 ปี เป็นการ

ศึกษาภาคบังคับ (Compulsory) แต่เด็กส่วนใหญ่ในประเทศนี้มักจะเริ่ม

เข้าเรียนตั้งแต่อายุ 5 ปี โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา มีหลาย

ประเภท ดังนี้

		  (1) โรงเรยีนประถมศกึษา (Primary Schools) จดัการศึกษาต้ังแต่

ชั้นปีที่ 1 ถึง 8 (Year 1-8) 

		  (2) โรงเรียนมัธยมศึกษา จัดการเรียนการสอนชั้นปีที่ 9-15 หรือ

ชั้นปีที่ 7-15 ซึ่งมีทั้งโรงเรียนมัธยมของรัฐและเอกชน 

		  (3) โรงเรยีนการศึกษาพิเศษ รวมถึงการจดัการศกึษาพเิศษในคา่ย

สุขภาพ (Health Camps) โรงเรียนในโรงพยาบาล (Hospital schools) 

แตไ่มร่วมการจดัใหเ้ดก็พิเศษท่ีเรียนรวมในโรงเรียนปกต ิโรงเรียนการศกึษา

พิเศษสำ�หรับผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งอื่น ๆ 

		  (4) โฮมสกลู (Home Schooling) เปน็การจัดการศึกษาในครอบครวั

ตามที่กระทรวงศึกษาธิการอนุญาต
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	 การศึกษาระดับที่สาม/อุดมศึกษา (Tertiary Education) แบ่งออก

เป็นหลายประเภท คือ 1) มหาวิทยาลัย (Universities) จัดการอุดมศึกษา

ระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่า เน้นภาคทฤษฎี 2) วานังกะ (Wananga) คือ 

สถาบนัอดุมศกึษาของรฐัทีจั่ดในบรบิทวัฒนธรรมเมาร ี3) สถาบนัเทคโนโลยี

หรือวทิยาลยัโปลเิทคนคิ (Institutes of Technology / Polytechnics) คือ 

สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐหรือเอกชน 4) วทิยาลัยวชิาการศกึษา (College 

of Education) คอื สถาบนัการศกึษาทีร่ฐัจดัขึน้เพือ่การเตรยีมบคุคลเปน็

ครรูะดบัปฐมวัย ประถมศกึษา และมธัยมศกึษา 5) สถาบนัฝกึอบรมอาชพี

ของเอกชน (Private Training Establishments)

การบริหารการศึกษา
	 การบริหารการศึกษาของนิวซีแลนด์ เป็นแบบกระจายอำ�นาจ ควบคู่

กบัการประกนัคณุภาพ โดยมกีระทรวงศกึษาธกิารทำ�หนา้ทีแ่ละรบัผดิชอบ 

ในการพฒันานโยบายเชงิยทุธศาสตรใ์หก้ารสนบัสนนุ และจัดสรรทรัพยากร

ทางการศึกษาสำ�หรับการศึกษาปฐมวัย ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 

	 จัดการทรัพย์สินของโรงเรียนที่จัดตั้งโดยงบประมาณของรัฐ จัดทำ�

แฟ้มสะสมรายการทรัพย์สิน จัดซื้อและก่อสร้างอาคารสถานที่ที่จำ�เป็น 

ตรวจสอบและจำ�หนา่ยทรัพย์สนิทีห่มดสภาพ และการดูแลบา้นพกัครแูละ 

บ้านพักภารโรงจัดทำ�แนวทางการปฏิบัติงานด้านการเรียนการสอน 

	 จดัทำ�หลกัสตูรระดับชาติและกำ�หนดมาตรฐานหลักสตูร จดัสรรทรพัยากรเพือ่

สนบัสนนุการเรยีนการสอนและการประเมนิผลการเรยีนรู ้และจัดหลกัสูตรพฒันา

วชิาชพีคร ูทนุการศกึษาและรางวัลตา่ง ๆ  สำ�หรับครแูละผูบ้รหิารสถานศกึษา 

รวมทัง้บรหิารบญัชเีงนิเดอืนสำ�หรบัครจูดัการศกึษาสำ�หรบักลุม่เปา้หมายพิเศษ  

ซึง่รวมถงึบรกิารการศกึษาพเิศษสำ�หรบัเดก็พกิาร ใหบ้รกิารชว่ยเหลอืโดย
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ผูม้คีวามรูเ้ฉพาะทาง สนบัสนนุงบประมาณและทรพัยากรอืน่ ๆ  นอกจากนี ้ 

ยังมีหน้าที่พัฒนานโยบายเชิงกลยุทธ์อุดมศึกษาและการศึกษานานาชาติ 

ทำ�วจิัยและวเิคราะห์ขอ้มลูเกีย่วกับอุดมศกึษากำ�กบัตดิตามผลการปฏบิัติ

งานและขดีความสามารถของสถาบนัอดุมศึกษา (http://www.minedu.

govt.nz/theMinistry/ AboutUs/AboutTheMinistry.aspx)
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	 แนวทางการบริหารการศึกษา ของประเทศนิวซีแลนด์ได้บัญญัติไว้

ในกฎหมายการศึกษา (Education Act 1989) และนโยบายของรัฐ ชื่อ 

Achievement 2001 และมีหน่วยงานเพื่อกำ�กับดูแลและประเมินผล

การศึกษาตามกรอบคุณสมบัติแห่งชาติทางการศึกษา ซึ่งเรียกว่า New 

Zealand Qualification Authority (NZQA) จัดตั้งขึ้นเมื่อปี ค.ศ.1990 

แนวทางการบริหารการศึกษาระดับต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้

	 การบรหิารการศกึษาปฐมวยั บคุคลหรอืองค์กรตา่ง ๆ  ทีม่คุีณสมบตัิ

ตามท่ีกฎหมายกำ�หนด สามารถจะขออนุญาตเป็นผู้จัด (Providers) 

ยกเว้นในการจัด “กลุ่มการเล่น” ต้องมีใบประกาศนียบัตร (Certificate) 

ด้วย กระทรวงศึกษาธิการจะจัดสรรเงินอุดหนุนให้ผู้จัดตามระเบียบ  

พ่อแม่ของเด็กต้องจ่ายค่าใช้จ่ายบางส่วน การสนับสนุนมี 5 รูปแบบ  

1) การอดุหนนุทัว่ไป พจิารณาจากรายชัว่โมงและรายหวั สปัดาห์ละไมเ่กนิ  

30 ชั่วโมง เรียกว่า ECE Funding Subsidy 2) การอุดหนุนสำ�หรับบริการ

ท่ีมีมาตรฐานสูงกว่าทั่วไป อุดหนุนสูงกว่าทั่วไปสำ�หรับ 20 ชั่วโมงแรก  

เรียกว่า 20 Hours ECE แล้วอุดหนุนอัตราปกติ ในส่วนที่เหลือไม่เกิน 10 

ชั่วโมง 3) การอุดหนุนเพื่อความเสมอภาคทางโอกาสสำ�หรับชุมชนที่มี

ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม เรียกว่า Equity Funding 4) การอุดหนุน

เพิ่มเติมไม่ตํ่ากว่า 1.65 เท่า ของเงินอุดหนุนทั่วไปสำ�หรับในพื้นที่ชนบท

ห่างไกลขนาดเล็กซึ่งได้เงินอุดหนุนทั่วไปไม่เกินปีละ 20,000 เหรียญ  

เรียกว่า Annual Top-up Isolated Service หรือ ATIS 5) การอุดหนุน

การจ้างครูที่มีใบประกอบวิชาชีพ (http;//www.lead. ece.govt.nz/ 

ManagementInformation/RegulatoryFrameworkForECES)

	 การบริหารการศึกษาระดับโรงเรียน การศึกษาระดับประถมและ

มธัยมศกึษาเปน็ภาคบงัคบัทีไ่มเ่สยีคา่เลา่เรยีนจนกวา่เดก็จะอายุครบ 16 ป ี 
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การบริหารตามแนวทาง The National Administration Guidelines 

(เรียกย่อว่า NAGs) มีคณะกรรมการสถานศึกษา ทำ�หน้าที่บริหารคุณภาพ

การศกึษารว่มกบัผูบ้รหิารสถานศกึษาและคร ูเชน่ (www.minedu.govt.

nz/NZEducation/EducationPolicies/ Schools/Policy AndStrateg…) 

	 1)	 พัฒนาหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนให้นักเรียนทุกคนในช้ัน

ปีที่ 1-10 บรรลุผลสำ�เร็จตามหลักสูตรแห่งชาติ สัมพันธ์กับความต้องการ

และความสนใจของเดก็ บอกไดว้า่คนใดกลุม่ใดต้องการความช่วยเหลอืเปน็

พเิศษ และพฒันายทุธศาสตรก์ารเรยีนการสอนและใชค้น้หาความตอ้งการ

และแก้ไขปัญหาของเด็กเหล่านี้ 

	 2)	 พัฒนายุทธศาสตร์สถานศึกษา เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งสะท้อน

นโยบาย แผนงาน โครงการหลักสูตรสถานศึกษาการมุ่งบรรลุมาตรฐาน

ระดับชาติ การประเมินผล การพัฒนาวิชาชีพครูและผู้บริหารสถานศึกษา

การทบทวนผลงานของสถานศกึษาอยา่งตอ่เนือ่ง การรายงานผลการเรียน

เป็นรายบุคคลใหเ้ดก็และผูป้กครองทราบ การรายงานใหช้มุชนทราบทัง้ผล

สมัฤทธิใ์นภาพรวมและจำ�แนกตามกลุม่เสีย่ง ตอ้งรายงานความกา้วหน้าการ

จดัการศกึษาช้ันปทีี ่1-8 โดยองิมาตรฐานระดบัชาต ิ(National Standards) 

ให้เด็กและผู้ปกครองทราบ อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

	 3)	 พฒันานโยบายดา้นบคุลากรและการจดัการธรุกิจของสถานศกึษา 

ภายใต้กรอบนโยบายและกระบวนการที่รัฐกำ�หนด เพื่อยกระดับคุณภาพ

การปฏิบัติงานของบุคลากร ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล และสนอง

ความต้องการจำ�เป็นของนักเรียน และเป็นผู้จ้างที่ดี 

	 4)	 จดัใหม้สีิง่แวดลอ้มทีป่ลอดภัยตอ่รา่งกายและจติใจของเดก็ สง่เสรมิ

ให้ทุกคนได้รับประทานอาหารสุขภาพ ถูกหลักโภชนาการและปฏิบัติตาม

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องหรือกำ�หนดข้อบังคับเพิ่มเติม 

เพื่อประกันว่านักเรียนและพนักงานของโรงเรียนจะปลอดภัย
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การบริหารอุดมศึกษา
	 การบรหิารอุดมศกึษาของประเทศนิวซแีลนด ์ถกูควบคมุคณุภาพโดย 

New Zealand Qualifications Authority (NZQA) เช่นเดียวกับระดับ

ปฐมวัย และระดับโรงเรียน โดยมีกรอบคุณสมบัติระดับชาติ (National 

Qualifications Framework หรือ NQF) ซ่ึงมีหลักการและจุดหมาย  

5 ประการ คือ

 	 1) การเรียนรู้ที่ชัดเจนและมีเส้นทางอาชีพที่ชัดเจน (Clear Learning 

and Career Pathways)

 	 2) การเรียนรู้ที่ถูกต้องและยืดหยุ่นได้ (Relevant and Flexible 

Learning)

 	 3) การเขา้ถงึการเรยีนรูแ้ละยอมรบัผลการเรยีนรูท้ีส่อดคลอ้งกบับรบิท

และสถานการณ ์(Access to Learning and Portability of Recognition)

 	 4) การจดัการศกึษาท่ีประกนัและประเมนิคณุภาพ (Quality Assured 

Provision and Assessment)

 	 5) การเป็นชาวนิวซีแลนด์ที่มีทักษะและมุ่งเรียนรู้ตลอดชีวิต (Skilled 

New Zealanders Equipped and Committed to Life Long Learning)

	 ทัง้นี ้มหีนว่ยงานตา่ง ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารและควบคมุคณุภาพ

อดุมศึกษา ไดแ้ก ่กระทรวงศกึษาธกิาร (Ministry of Education) มีหน้าที่

กำ�หนดนโยบาย วเิคราะหน์โยบาย ใหค้ำ�แนะนำ�และติดตามผลการดำ�เนนิงาน 

ของสถาบนัอดุมศกึษา รบัผดิชอบโดยตรงตอ่รฐัมนตรวีา่การและเป็นตวัแทน

รัฐมนตรีในการเจรจาตอ่รองกบัสำ�นักงานคณุสมบตัทิางการศึกษาแหง่ชาต ิ 

(NZQA) เก่ียวกับเรื่องที่มอบให้ NZQA ดำ�เนินการ ทั้งนี้ มีสำ�นักงาน

ตรวจสอบทบทวนทางการศึกษา (Education Office Review ชื่อย่อว่า 

ERO) รับผิดชอบการประเมินผลและรายงานผลเกี่ยวกับการศึกษาในทุก

โรงเรียนและสถานศกึษาปฐมวยัและมคีณะกรรมการอดุมศกึษา (Tertiary 
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Education Commission: TEC) เป็นหน่วยงานถาวรที่ให้คำ�ปรึกษาแก่

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการด้านการอุดมศึกษา 

2. มาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 ประเทศนิวซีแลนด์ มีระบบมาตรฐานการศึกษาของชาติ (National 

Standards System) ซึ่งใช้เพื่อกำ�กับดูแลการบริหารการศึกษาแบบ

กระจายอำ�นาจ ให้บรรลุเป้าหมายด้านคุณภาพการศึกษา ดังนี้

	 มาตรฐานการศกึษาปฐมวยั หลกัสตูรการศึกษาปฐมวยัของประเทศ

นิวซีแลนด์ มุ่งเน้นการเสริมพลัง (Empowerment) การพัฒนาทุกด้าน

แบบองค์รวม (Holistic Development) การเรียนรู้เกี่ยวกับครอบครัว

และชุมชน (Family and Community) และความสัมพันธ์กับผู้อื่น  

(Relationships) หลกัสตูรระดบัปฐมวยั ประกอบดว้ยสาระหลกัสตูร เรยีกว่า  

Curriculum strands มี 5 สาระ คือการค้นคว้าหาคำ�ตอบเกี่ยวกับเรื่อง

ที่เด็กอยากรู้ (Exploration) การสื่อสาร (Communication) การเป็นอยู่

ที่ดี (Well-being) การบำ�เพ็ญประโยชน์ (Contribution) การมีส่วนร่วม

และเป็นสมาชิกของกลุ่ม (Belonging) 

	 มาตรฐานหลักสูตรการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน หลักสูตรการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 

ของประเทศนิวซีแลนด์เรียกว่า The New Zealand Curriculum  

เปน็หลักสูตรแกนกลางซ่ึงกำ�หนดทศิทางการเรยีนรู ้ประกอบดว้ยวสิยัทศัน ์

คา่นยิมทีพ่งึประสงค์ สมรรถนะหลักสาระการเรยีนรู ้(Learning Areas) ซึง่

มุ่งสู่จุดมุ่งหมายเชิงผลสัมฤทธิ์ (Achievement Objectives) มีหลักการ 

และแนวทางการบริหารหลักสูตรแกนกลางเก่ียวกับ จุดประสงค์และ

ขอบเขตวิธีจัดการเรียนการสอนที่มปีระสิทธิผลการออกแบบและทบทวน

หลักสูตรสถานศึกษา
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ฉันทนา จันทร์บรรจง และคณะ (2554) ได้วิเคราะห์จุดเน้นของหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐานของนิวซีแลนด์ พบว่า วิสัยทัศน์หลักสูตร คือมุ่งให ้

ผูเ้ยาวม์คีณุสมบติั 4 ประการ ได้แก่ มัน่ใจ สามารถอยูร่ว่มกบัผูอ้ืน่ มส่ีวนร่วม 

ทำ�ประโยชน์ต่อสังคม และเป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต

	 - คุณสมบัติด้านความมั่นใจ คือ การคิดเชิงบวกเกี่ยวกับอัตลักษณ์

ของตนเอง มีแรงจูงใจ และเชื่อถือได้ มีข้อมูลเพียงพอมีความสามารถใน

การประกอบกิจการมีความสามารถในการปรับตัว

	 - คุณสมบัติด้านความสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่น คือมีสัมพันธภาพที่ดี

กับผู้อื่นใช้เครื่องมือสื่อสารต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิผลผูกพันกับแผ่นดิน

และสิ่งแวดล้อมเป็นสมาชิกของชุมชนเป็นพลเมืองของนานาชาติ 

 	 -  คุณสมบัติด้านการมีส่วนร่วมทำ�ประโยชน์ต่อสังคม คือ มีส่วนร่วม

ในบริบทของชีวิต และอุทิศตนเพื่อความผาสุกของนิวซีแลนด์ทั้งในด้าน

สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม

 	 - คุณสมบัติด้านการเป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต คืออ่านออกเขียนได้  

คิดเลขเป็น มีความคิดเชิงวิพากษ์และคิดเชิงสร้างสรรค์ ค้นคว้าหาความรู้  

ใชค้วามรูแ้ละสรา้งสรรค์ความรูอ้ยา่งแขง็ขนั และเปน็ผูต้ดัสนิใจโดยใชข้อ้มลู 

สารสนเทศ

	 จุดมุ่งหมายของหลักสูตร คือบรรลุวิสัยทัศน์ของหลักสูตรมี 

องค์ประกอบหลัก 3 ประการ

 	 1) ค่านิยมที่พึงประสงค์ (Values) ได้แก่ (1) มีความเป็นเลิศโดย 

คาดหวังสูงและอดทนต่อความยากลำ�บาก (2) มีนวัตกรรม ใฝ่รู้ ช่างสงสัย 

คดิวิพากษ ์คิดสร้างสรรค์ และสะทอ้นผลเป็นระยะ ๆ  (3) โดยคดิเชงิวพิากษ ์

คดิรเิริม่สรา้งสรรค์และคดิสะทอ้นผลเปน็ระยะ ๆ  (4) พงึพอใจในความหลากหลาย 

ซึ่งพบในวัฒนธรรมภาษาและมรดกทางวัฒนธรรมของชาวนิวซีแลนด์  
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(5) ความเสมอภาคยุติธรรมและความเป็นธรรมในสังคม (6) ชุมชนและ 

การมีสว่นรว่มเพือ่ผลดต่ีอทกุคนโดยรวม (7) ความยัง่ยนืของระบบนเิวศและ

การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม (8) ความยึดมั่นในคุณธรรมซื่อสัตย์รับผิดชอบ 

โปร่งใสตรวจสอบได้และประพฤติตนอย่างมีจริยธรรม (9) มีคารวธรรม 

เคารพตนเองผู้อื่นและสิทธิมนุษยชน

 	 2) สมรรถนะหลัก (Key Competencies) ได้แก่ (1) การคิดริเริ่ม

สรา้งสรรค ์คดิเชงิวพิากษแ์ละใชค้วามรู้ทีผ่า่นการวเิคราะห-์สงัเคราะหแ์ลว้ 

ทำ�ความเข้าใจกับข้อมูลประสบการณ์และแนวคิดต่าง ๆ (2) การใช้ภาษา

สัญลักษณ์และข้อความต่าง ๆ ได้อย่างมั่นใจ (3) สามารถจัดการตนเอง

จงูใจตนเองคดิว่า “ทำ�ได้” ประเมนิตนเองได้ มีความสามารถในการจดัการ

มีข้อมูลมีความน่าเชื่อถือยืดหยุ่นและปรับตัวได้ (4) มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับ 

ผูอ้ืน่คอืสามารถฟงัอยา่งตัง้ใจยอมรบัความคดิเหน็ทีแ่ตกตา่งมคีวามสามารถ

ในการเจรจาต่อรองและรู้จักแลกเปลี่ยนความคิดเห็น (5) ความสามารถมี

สว่นรว่มและบำ�เพญ็ประโยชนต่์อส่วนรวมทัง้ในชมุชนครอบครวักลุม่ชนและ

โรงเรียนบำ�เพ็ญตนเหมาะสมในฐานะสมาชิกกลุ่มทั้งในระดับท้องถิ่นชาติ 

และโลกสามารถสรา้งสมัพนัธภาพทีด่กัีบผูอ้ืน่และสรา้งสรรคโ์อกาสใหก้บั

คนอื่น ๆ ในกลุ่ม

 	 3) จุดมุ่งหมายเชิงผลสัมฤทธิ์ (Achievement Objectives) เป็น

ความคาดหวงัทีเ่ขยีนไวช้ดัเจนสำ�หรบัแตล่ะสาระการเรยีนรู ้ทัง้ดา้นความรู้ 

ความเขา้ใจและทกัษะต่าง ๆ  ซึง่โรงเรยีนสามารถจะเลอืกใชอ้อกแบบหลกัสตูร

สถานศึกษาให้เหมาะกับผู้เรียนแต่ละกลุ่มแต่ละช้ันเรียนกำ�หนดเส้นทาง 

การพฒันาการเรยีนรู ้5 ชว่ง เรยีกวา่ Learning Pathways คอื ชว่งประถมศกึษา  

(ปีที่ 1-6) ช่วงมัธยมศึกษาตอนต้น (ปีที่ 7-10) ช่วงมัธยมศึกษาตอนปลาย 

(ปีที่ 11-13) และระดับอุดมศึกษาและการจ้างงาน (Tertiary Education 

and Employment) 
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	 แนวการจัดการเรียนรู้ กระทรวงศึกษาธิการนิวซีแลนด์ได้แนะแนว

การจัดการเรียนรู้ เรียกว่า Effective Pedagogy โดยเน้นให้ครูส่งเสริม

การเรียนรู้ของนักเรียน 7 ประการ คือ (1) สร้างสิ่งแวดล้อมที่สนับสนุน

การเรียนรู้ (2) สนับสนุนให้เด็กคิดทบทวนไปมาและปฏิบัติหลังจาก 

คิดดีแล้ว (3) ส่งเสริมให้เด็กเรียนรู้แบบใหม่ซึ่งได้ค้นข้อมูลที่ทันสมัยและ

ตรงกบัความตอ้งการเขา้ใจวา่เรยีนอะไรทำ�ไมจะใชป้ระโยชนไ์ด้อยา่งไร (4) 

เอือ้ใหเ้กดิการเรยีนรูร้ว่มกนั (5) เชือ่มโยงกบัสิง่ทีไ่ดเ้รยีนรู้มาก่อนหรอืจาก

ประสบการณ์เดิม (6) จัดโอกาสให้เด็กมีเวลาปฏิบัติจริงอย่างเพียงพอเพื่อ

ให้เกิดการเรียนรู้มากขึ้นจากการลงมือทำ�และมีส่วนร่วม (7) สอนแบบตั้ง

คำ�ถามหรือแบบสืบสวนสอบสวน (Teaching as Inquiry)

	 แนวการวัดผลและประเมินผล เน้นการวัดและประเมินผลระหว่าง 

การเรียนการสอน เพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียนและพัฒนาการสอน

ของครูหน้าที่สำ�คัญของโรงเรียน คือ ต้องพิจารณาว่าจะเก็บข้อมูลและ

วิเคราะห์ข้อมูลอย่างไรและใช้ข้อมูลจากการประเมินผลการเรียนรู้ให้

เกิดประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาผู้เรียนวิธีวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

ทีม่ปีระสทิธผิลตามคำ�แนะนำ�ของกระทรวงศกึษาธิการนิวซแีลนด ์มีลกัษณะ

สำ�คัญ คือ (1) เกิดประโยชน์แก่นักเรียน (2) ให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล (3) สนับสนุนจุดหมายของการสอนและการเรียน (4) มีการ 

วางแผนและส่ือสารให้ผูเ้รียนและผู้เก่ียวขอ้งรู ้(5) สอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงค์

การเรียนรู้และจุดมุ่งหมายการประเมิน (6) มีความตรงเชิงเนื้อหาและ

ยุติธรรมมีการประเมินผลการเรียนรู้กับนักเรียนแต่ละคน โรงเรียนยังอาจ

จดัให้มกีารประเมนิทัง้โรงเรยีนเรยีกว่า School-Wide Assessment เพื่อ

นำ�ไปใช้ปรับปรุงนโยบายการพัฒนาโรงเรียน พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

พัฒนาวิธีสอนหรือเพื่อรายงานต่อคณะกรรมการสถานศึกษาผู้ปกครอง

และกระทรวงศึกษาธิการ
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มาตรฐานระดับชาติสำ�หรับผู้จบชั้นปีที่ 8
	 มาตรฐานระดับชาติ (National Standards) ถูกนำ�มาใช้ตั้งแต่

ปลายปี ค.ศ.2009 เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐานของ

นิวซีแลนด์ โดยวัดมาตรฐานการเรียนรู้ที่เรียนในช้ันปีท่ี 1-8 ด้าน

คณิตศาสตร์ (Mathematics Standards) และด้านการอ่านการเขียน 

(Reading and Writing Standards) (http://nzcurriculum.tki.org.

nz/National-Standards) ซึ่งฉันทนา จันทร์บรรจง และคณะ (2554.  

หน้า 42 – 43) ได้สรุปไว้ดังแสดงในตารางต่อไปนี้ 
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มาตรฐานการศึกษาแห่งชาตินิวซีแลนด์ด้านคณิตศาสตร์ ตามกรอบเวลา

เรียนแต่ละปี

กรอบเวลา มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติด้านคณิตศาสตร์ 

หลังจากเรียน 

มาแล้ว 1 ปี

นักเรียนจะบรรลุเป้าหมายตอนต้นของระดับ 1 ของ

กลุม่สาระการเรยีนรูค้ณติศาสตรแ์ละสถิตติามหลกัสตูร

แห่งชาติ

หลังจากเรียน 

มาแล้ว 2 ปี 

นกัเรยีนจะบรรลเุปา้หมายของระดับ 1 ของกลุม่สาระ

การเรยีนรูค้ณติศาสตรแ์ละสถติติามหลกัสตูรแหง่ชาติ

หลังจากเรียน 

มาแล้ว 3 ปี

นักเรียนจะบรรลุเป้าหมายตอนต้นของระดับ 2 ของ

กลุม่สาระการเรยีนรูค้ณติศาสตรแ์ละสถิตติามหลกัสตูร

แห่งชาติ

ภายในสิ้นปีที่ 4 นกัเรยีนจะบรรลเุปา้หมายของระดับ 2 ของกลุม่สาระ

การเรยีนรูค้ณติศาสตรแ์ละสถติติามหลกัสตูรแหง่ชาติ

ภายในสิ้นปีที่ 5 นักเรียนจะบรรลุเป้าหมายตอนต้นของระดับ 3 ของ

กลุม่สาระการเรยีนรูค้ณติศาสตรแ์ละสถิตติามหลกัสตูร

แห่งชาติ

ภายในสิ้นปีที่ 6 นกัเรยีนจะบรรลเุปา้หมายของระดับ 3 ของกลุม่สาระ

การเรยีนรูค้ณติศาสตรแ์ละสถติติามหลกัสตูรแหง่ชาติ

ภายในสิ้นปีที่ 7 นักเรียนจะบรรลุเป้าหมายตอนต้นของระดับ 4 ของ

กลุม่สาระการเรยีนรูค้ณติศาสตรแ์ละสถิตติามหลกัสตูร

แห่งชาติ

ภายในสิ้นปีที่ 8 นกัเรยีนจะบรรลเุปา้หมายของระดับ 4 ของกลุม่สาระ

การเรยีนรูค้ณติศาสตรแ์ละสถติติามหลกัสตูรแหง่ชาติ
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มาตรฐานการศึกษาแห่งชาตินิวซีแลนด์ด้านการอ่านและเขียน ตามกรอบ

เวลาเรียนแต่ละปี

กรอบเวลา
มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติด้านการอ่านและเขียน

ด้านการอ่าน ด้านการเขียน

หลังจากเรียน 

มาแล้ว 1 ปี

อ่านตอบโต้และคิดเชิง

วิพากษ์ได้เกี่ยวกับเรื่อง 

ที่อ่านจากตาราง ทั้งเร่ือง

จริงและไม่ใช่เรื่องจริงซึ่ง

อยู่ในระดับสีเขียวของชุด

หนังสือ Ready to Read 

ตามหลักสูตร

เขยีนขอ้ความเองไดจ้ากเรือ่งทีเ่คย

เรียนจะใชก้ารเขยีนชว่ยในการคดิ

บันทึกและสื่อสารประสบการณ์

ความคิดและข้อมูลเพื่อบรรลุจุด

ประสงคก์ารเรยีนรูเ้ฉพาะทีก่ำ�หนด

ในระดับ 1 ของหลักสูตร

หลังจากเรียน 

มาแล้ว 2 ปี

อ่านตอบโต้และคิดเชิง

วิพากษ์ได้เกี่ยวกับเรื่อง

ที่อ่านจากข้อความต่างๆ 

ทัง้ทีเ่ป็นเรือ่งจรงิและไมใ่ช่

เร่ืองจริงซ่ึงอยู่ในระดบัท่ี 2 

ตามหลักสูตร

เขยีนขอ้ความเองไดต้ามท่ีกำ�หนด

ในระดบั 2 ของหลกัสตูรจะใชก้าร

เขียนช่วยในการคิดบันทึกและ

สือ่สารประสบการณค์วามคดิและ

ข้อมูลเพื่อบรรลุจุดประสงค์การ

เรียนรู้ที่หลักสูตรกำ�หนด

หลังจากเรียน 

มาแล้ว 3 ปี

อ่านตอบโต้และคิดเชิง

วิพากษ์ได้เก่ียวกับเร่ืองที่

อา่นจากขอ้ความทัง้ทีเ่ปน็

เร่ืองจริงและไมใ่ชเ่ร่ืองจริง

ซึง่อยูใ่นระดบัสทีองของชดุ

หนังสือ Ready to Read 

ตามหลักสูตร

เขียนข้อความข้ึนเองได้ในระดับ

ทีย่ากขึน้เพือ่มุง่ไปสูร่ะดบั 2 ของ

หลกัสูตรจะใชก้ารเขยีนชว่ยในการ

คดิบนัทกึและสือ่สารประสบการณ์

ความคิดและข้อมูลเพื่อบรรลุจุด

ประสงคก์ารเรยีนรูเ้ฉพาะทีก่ำ�หนด

ไว้ในหลักสูตร
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กรอบเวลา
มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติด้านการอ่านและเขียน

ด้านการอ่าน ด้านการเขียน

ภายในสิ้นปีที่ 4 อ่านตอบโต้และคิดเชิง

วิพากษ์ได้เก่ียวกับเร่ืองที่

อ่านจากข้อความต่าง ๆ 

ทัง้ทีเ่ป็นเรือ่งจรงิและไมใ่ช่

เร่ืองจริงซ่ึงอยู่ในระดบัท่ี 2 

ตามหลักสูตร

เขยีนขอ้ความเองไดต้ามท่ีกำ�หนด

ในระดบั 2 ของหลกัสตูรจะใชก้าร

เขียนช่วยในการคิดบันทึกและ

สือ่สารประสบการณค์วามคดิและ

ข้อมูลเพื่อบรรลุจุดประสงค์การ

เรียนรู้ที่หลักสูตรกำ�หนด

ภายในสิ้นปีที่ 5 อ่านตอบโต้และคิดเชิง

วิพากษ์ได้เก่ียวกับเร่ืองที่

อ่านจากข้อความซึ่งยาก

ขึ้นเพื่อก้าวสู่ระดับ 3 ตาม

หลักสูตรจะระบุประเมิน

และบรูณาการสารสนเทศ

และแนวคดิในขอ้ความหรอื

ระหว่างขอ้ความท่ีใกลเ้คยีง

กันได้ สร้างข้อสรุปอย่าง

กว้างและตอบคำ�ถามเพื่อ

บรรลจุุดมุง่หมายการเรียนรู้ 

เฉพาะตามหลักสูตรได้

ข้อความและงานจะคล้าย

กับชั้นปีที่ 3 แต่มาตรฐาน

ชั้นปีที่ 6 จะสูงกว่าคือถูก

ตอ้งและเรว็กวา่การควบคมุ

เขียนข้อความขึ้นเองได้ในระดับ

ยากขึ้นเพื่อก้าวสู่ระดับ 5 ตาม

หลกัสูตรจะใชก้ารเขยีนชว่ยในการ

คดิบนัทกึและสือ่สารประสบการณ์

ความคิดและข้อมูลต่าง ๆ เพื่อ

บรรลจุดุประสงคก์ารเรยีนรูเ้ฉพาะ

ที่กำ�หนดไว้ในหลักสูตรข้อความ

และงานจะคล้ายกับในชั้นปีที่ 6 

แต่ชั้นปีที่ 6 มีมาตรฐานสูงกว่า

คือความถูกต้องและความเร็วใน

การเขยีนขอ้ความทีห่ลากหลายขึน้  

ระดับการควบคุมลดลง มีความเป็นอิสระ 

มากขึ้นในการเลือกกระบวนการ

และยทุธศาสตรใ์นการเขยีนความ

กวา้งขวางของขอ้ความทีเ่ขยีนจะ

ซับซ้อนกว่า
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กรอบเวลา
มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติด้านการอ่านและเขียน

ด้านการอ่าน ด้านการเขียน

ลดลงเป็นอิสระมากขึ้น

ในการเลือกยุทธศาสตร์

ที่ใช้อ่านเพ่ือการเรียนรู้

และความกว้างขวางของ

ข้อความปลายปีท่ี 6 จะ

อ่านข้อความยากขึ้นใช้

เวลาเร็วขึ้นใช้ยุทธศาสตร์

ที่มีประสิทธิผลมากขึ้น

และมปีระสทิธผิลมากกวา่ในการ

เลือกยุทธศาสตร์เพือ่จดุประสงค์

ต่าง ๆ

ภายในสิ้นปีที่ 6 อ่านตอบโต้และคิดเชิง

วิพากษ์ได้เกี่ยวกับเรื่อง

ที่อ่านซ่ึงมีข้อความตาม

ความต้องการของระดับ 

3 ของหลักสูตรแห่งชาติ

ระบุประเมินและบูรณการ

สารสนเทศและแนวคิด

ในข้อความหรือระหว่าง

ข้อความใกล้เคียงกันได้สร้าง

ข้อสรุปอย่างกว้างและตอบ

คำ�ถามเพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมาย

เขยีนขอ้ความขึน้เองไดต้ามความ

ตอ้งการระดบั 3 ของหลกัสตูรจะ

ใช้การเขียนช่วยในการคิดบันทึก

และสือ่สารประสบการณค์วามคดิ

และข้อมูลเพื่อบรรลุจุดประสงค์

การเรียนรู้เฉพาะที่กำ�หนดใน

หลักสูตรข้อความและงานจะ

คลา้ยกับชัน้ปทีี ่5 แตม่าตรฐานสงู

กวา่คอืความถกูตอ้งและความเรว็ 

ข้อความหลากหลายข้ึน การควบคุม 

ลดลงเป็นอิสระ

กรอบเวลา
มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติด้านการอ่านและเขียน

ด้านการอ่าน ด้านการเขียน

ภายในสิ้นปีที่ 4 อ่านตอบโต้และคิดเชิง

วิพากษ์ได้เก่ียวกับเร่ืองที่

อ่านจากข้อความต่าง ๆ 

ทัง้ทีเ่ปน็เรือ่งจรงิและไมใ่ช่

เรือ่งจรงิซ่ึงอยู่ในระดบัท่ี 2 

ตามหลักสูตร

เขยีนขอ้ความเองได้ตามทีก่ำ�หนด

ในระดับ 2 ของหลกัสตูรจะใชก้าร

เขียนช่วยในการคิดบันทึกและ

สือ่สารประสบการณค์วามคดิและ

ข้อมูลเพื่อบรรลุจุดประสงค์การ

เรียนรู้ที่หลักสูตรกำ�หนด

ภายในสิ้นปีที่ 5 อ่านตอบโต้และคิดเชิง

วิพากษ์ได้เก่ียวกับเร่ืองที่

อ่านจากข้อความซึ่งยาก

ขึ้นเพื่อก้าวสู่ระดับ 3 ตาม

หลักสูตรจะระบุประเมิน

และบูรณาการสารสนเทศ

และแนวคดิในขอ้ความหรอื

ระหวา่งขอ้ความท่ีใกลเ้คยีง

กันได้ สร้างข้อสรุปอย่าง

กว้างและตอบคำ�ถามเพื่อ

บรรลจุดุมุง่หมายการเรียนรู้ 

เฉพาะตามหลักสูตรได้

ข้อความและงานจะคล้าย

กับชั้นปีที่ 3 แต่มาตรฐาน

ชั้นปีที่ 6 จะสูงกว่าคือถูก

ตอ้งและเรว็กวา่การควบคมุ

เขียนข้อความขึ้นเองได้ในระดับ

ยากข้ึนเพื่อก้าวสู่ระดับ 5 ตาม

หลกัสูตรจะใชก้ารเขยีนชว่ยในการ

คดิบนัทกึและสือ่สารประสบการณ์

ความคิดและข้อมูลต่าง ๆ เพื่อ

บรรลจุุดประสงค์การเรยีนรูเ้ฉพาะ

ที่กำ�หนดไว้ในหลักสูตรข้อความ

และงานจะคล้ายกับในชั้นปีที่ 6 

แต่ชั้นปีที่ 6 มีมาตรฐานสูงกว่า

คือความถูกต้องและความเร็วใน

การเขียนข้อความทีห่ลากหลายขึน้  

ระดับการควบคุมลดลง มีความเป็นอิสระ 

มากขึ้นในการเลือกกระบวนการ

และยทุธศาสตรใ์นการเขยีนความ

กวา้งขวางของขอ้ความท่ีเขยีนจะ

ซับซ้อนกว่า
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กรอบเวลา
มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติด้านการอ่านและเขียน

ด้านการอ่าน ด้านการเขียน

ของการเรียนรู้เฉพาะด้าน

ตามหลักสูตรได้ข้อความ

และงานจะคล้ายกับใน 

ช้ันปีท่ี 5 แต่มาตรฐานของช้ัน

ปีท่ี 6 สูงกว่าคือความถูกต้อง 

และความเร็ว ระดับการ

ควบคุมลดลง มีอิสระมากข้ึน

ในการเลือกยุทธศาสตร์การ

อ่านเพ่ือเรียนรู้มีความกว้าง

ขวางของข้อความมากกว่า

โดยเฉพาะในปลายปีท่ี 6 

จะอ่านข้อความท่ียากข้ึน

ใช้เวลาเร็วข้ึนและเลือกใช้

ยุทธศาสตร์ท่ีมีประสิทธิผล

มากข้ึน

มากขึ้นในการเลือกกระบวนการ

และยุทธศาสตร์ความกว้างขวาง

ของขอ้ความมากกวา่ ซบัซ้อนกวา่

และมีประสิทธิผลมากกว่า

ภายในสิ้นปีที่ 7 อ่านตอบโต้และคิดเชิง

วิพากษ์ได้เก่ียวกับเร่ืองที่

อ่านซึ่งมีข้อความที่ยาก

ขึ้นเพื่อก้าวสู่ระดับ 4 ของ

เขียนข้อความขึ้นเองได้ในระดับ

ยากข้ึนเพ่ือมุ่งสู่ระดับ 4 ของ

หลักสูตรแห่งชาติจะใช้การเขียน

ช่วยในการคิดบันทึกและสื่อสาร
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กรอบเวลา
มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติด้านการอ่านและเขียน

ด้านการอ่าน ด้านการเขียน

หลกัสตูร ระบปุระเมนิและ

สงัเคราะห์สารสนเทศและ

แนวคดิตา่ง ๆ  ในขอ้ความหรือ 

ระหว่างขอ้ความทีเ่หมาะสม

กบัระดบันีไ้ดส้รา้งขอ้สรปุ

อย่างกวา้งและตอบคำ�ถาม

เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายการ

เรียนรู้เฉพาะตามหลกัสตูร

ข้อความและงานจะคล้าย

กับชั้นปีที่ 8 แต่มาตรฐาน

ของชัน้ปทีี ่8 จะสงูกว่าคอื

ความถกูตอ้งและความเร็ว

ขอ้ความจากวิชาตา่ง ๆ  ใน

หลักสูตร ซึ่งหลากหลาย

กว่าระดับการควบคุมลด

ลงและเปน็อสิระท่ีมากข้ึน

ในการเลอืกยทุธศาสตรใ์น

การอา่นเพือ่เรยีนรู้และมัน่ใจ

และระมดัระวงัในการเลอืก

ยทุธศาสตรท์ีเ่หมาะสมทีส่ดุ

ในการอา่นสาระการเรียนรู้

ต่าง ๆ ในชั้นปีที่ 8

ประสบการณค์วามคดิและขอ้มลู

ต่าง ๆ เพื่อบรรลุจุดประสงค์การ

เรยีนรู้เฉพาะท่ีกำ�หนดไวใ้นหลักสตูร

ข้อความและงานจะคล้ายกับใน

ชั้นปีที่ 8 แต่มาตรฐานของชั้นปี

ที่ 8 จะสูงกว่าคือความถูกต้อง

และฉับไวในการเขียนข้อความที่

หลากหลายขึน้ การควบคมุลดลง

และเปน็อสิระมากขึน้ ในการเลอืก

กระบวนการและยทุธศาสตรใ์นการ

เขียนข้อความกว้างขวางขึ้นโดย

เฉพาะปลายปีที่ 8 ต้องสามารถ

เลอืกอยา่งมัน่ใจและระมดัระวงัใน

การใชก้ระบวนการและยทุธศาสตร์

ทีเ่หมาะสมทีสุ่ดสำ�หรบัสาระการ

เรียนรู้ต่าง ๆ
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กรอบเวลา
มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติด้านการอ่านและเขียน

ด้านการอ่าน ด้านการเขียน

ภายในสิ้นปีที่ 8 อ่านตอบโต้และคิดเชิง
วิพากษ์ได้เก่ียวกับเร่ืองที่
อา่นซึง่มขีอ้ความทีก่ำ�หนด
ในระดับ 4 ของหลักสูตร
แหง่ชาตจิะระบุประเมนิและ
สังเคราะห์สารสนเทศและ
แนวคิดต่าง ๆ  ในข้อความ
หรือระหว่างข้อความท่ี
เหมาะสมกับระดับนี้ได้
สร้างข้อสรุปอย่างกว้าง
และตอบคำ�ถามเพือ่บรรลุ
จดุมุง่หมายของการเรียนรู้
เฉพาะตามหลกัสูตรขอ้ความ
และงานจะคลา้ยกบัในชัน้
ปทีี ่7 แตม่าตรฐานของชัน้
ปีที่ 8 จะสูงกว่า คือความ
ถูกต้องความเร็วข้อความ
หลากหลายจากวิชาใน
หลักสูตรควบคุมน้อยลง
อิสระมากข้ึนในการเลือก
ยทุธศาสตร์การอ่านเพือ่การ
เรยีนรูม้ัน่ใจและระมดัระวงั
ในการเลือกยุทธศาสตร์ที่
เหมาะสมท่ีสุดในการอ่าน
สาระการเรียนรู้ต่าง ๆ

เขียนข้อความต่าง ๆ เองได้ใน

ระดบั 4 ของหลกัสตูรแห่งชาติจะ

ใช้การเขียนช่วยในการคิดบันทึก

และส่ือสารประสบการณ์ความ

คิดและข้อมูลต่าง ๆ เพื่อบรรลุ

จุดประสงค์การเรียนรู้เฉพาะที่

กำ�หนดไว้ในหลักสูตรข้อความ

และงานจะคล้ายกับในชั้นปีที่ 7 

แต่มาตรฐานชั้นปีที่ 8 จะสูงกว่า

คือความถูกต้องและฉับไวในการ

เขียนข้อความที่หลากหลายขึ้น

การควบคุมลดลงเป็นอิสระมาก

ขึ้นในการเลือกกระบวนการและ

ยุทธศาสตร์การเขียนความกว้าง

ขวางของขอ้ความทีเ่ขยีนโดยเฉพาะ

ปลายปีที่ 8 ต้องสามารถเลือกได้

อยา่งมัน่ใจและระมดัระวงัในการ

ใช้กระบวนการและยุทธศาสตร์

การเขยีนทีเ่หมาะสมทีส่ดุสำ�หรบั

สาระการเรียนรู้ต่าง ๆ
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	 มาตรฐานการศกึษาแหง่ชาตสิำ�หรบัชัน้ปทีี ่1-8 ดา้นคณติศาสตร ์และ

ดา้นการอา่นการเขยีนไดเ้ร่ิมนำ�มาใชก้บัเดก็ทีเ่รยีนในหลกัสตูรภาษาองักฤษ 

ทั่วประเทศนิวซีแลนด์ ตั้งแต่ปี ค.ศ.2010

การประเมินมาตรฐานคณิตศาสตร์และการอ่าน-การเขียน ชั้นปีที่ 1-8
	 ข้อมลูใน The New Zealand Curriculum Online (http://nzcurriculum.

tki.org.nz/National-Standards/Key-information/Questions-and-answers)  

ระบุว่า การประเมินมาตรฐานแห่งชาติด้านคณิตศาสตร์และด้านการอ่าน 

การเขยีนของนกัเรยีนชัน้ปทีี ่1-8 เนน้การประเมนิระหว่างเรียนโดยคร ูผูส้อน  

ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับแนวทางการประเมินและเน้ือหาที่กำ�หนดไว้ใน

มาตรฐานแห่งชาต ิและใหค้รรูายงานผลการประเมนิแกผู่ป้กครองนกัเรยีนปลีะ 

อย่างน้อย 2 ครั้ง และต่อคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาปีละ 1 ครั้ง  

และไม่นำ�ข้อสอบมาตรฐานระดับชาติมาใช้ (The implementation of 

National Standards in year 1 to 8 will not involve the Introduction  

of nationally-standardised testing.) เครื่องมือที่สำ�คัญ คือ รายงาน

ผลการเรยีนคณติศาสตรแ์ละการอา่นเขยีน ซึง่เรยีกวา่ Overall Teachers 

Judgment หรอื OTJ ซึง่โรงเรยีนจะกำ�หนดใหค้รทูำ�เพ่ือรายงานผูป้กครอง

และนกัเรยีนแตล่ะคน ปลีะไมน่อ้ยกวา่ 2 ครัง้ ในการเรยีนการสอนชัน้ปท่ีี 1-8  

และจะต้องรายงานสรุปต่อคณะกรรมการการศึกษาของเขตพื้นที่ปีละ 

1 คร้ัง และถ้าครูหรือโรงเรียนต้องการจะทดสอบความรู้ความเข้าใจ 

ของนักเรียนว่าเป็นไป ตามมาตรฐานระดับชาติหรือไม่ ก็สามารถเลือก 

แบบทดสอบต่าง ๆ ได้จากเว็บไซต์ของกระทรวงศึกษาธิการ 
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รูปแบบใหม่ในการประเมินคุณสมบัติผู้สำ�เร็จมัธยมศึกษา
	 เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลาย หน่วยงานประกันคุณภาพ คือ New Zealand Qualifications  

Authority (NZQA) ได้ปรับปรุงระบบประเมินคุณสมบัติผู้สำ�เร็จการ

ศึกษาจากโรงเรียนมัธยมศึกษา เรียกว่า The National Certificate 

นักเรียนระดับมัธยมปลาย (ชั้นปีท่ี 11-13) จะได้รับการรับรองจาก

ระดับชาติหรือไม่ขึ้นอยู่กับผลการสอบวัดมาตรฐานระดับชาติตามกรอบ

คุณสมบัติแห่งชาติ เรียกว่า The National Qualification Framework 

(NQF) โดยสมัครสอบผ่านทางโรงเรียนและเข้าสอบที่สนามสอบต่าง ๆ  

ซึ่งส่วนกลางเป็นผู้จัดสอบเรียกการสอบนี้ว่า The National Certificate 

of Educational Achievement (NCEA) ประกาศนยีบตัรในรปูแบบใหมน้ี่  

ใช้แทนประกาศนียบัตรที่เคยออกให้โดยโรงเรียน (School Certificate) 

การสอบเข้ามหาวทิยาลยั (University Entrance) ประกาศนียบตัรฟอร์ม 6  

(Sixth Form Certification) และ การสอบเพื่อขอรับทุนการศึกษาจาก

มหาวิทยาลัย (University Bursary)

	 นกัเรยีนชัน้ปทีี ่11-13 สามารถยืน่ขอรบัการประเมนิเพือ่ขอประกาศนยีบตัร 

NCEA โดยสมัครผ่านโรงเรียนที่กำ�ลังศึกษาอยู่ ค่าสมัครปีละ 75 เหรียญ

ต่อคน สมัครแล้วจะได้รหัสประจำ�ตัวเรียกว่า NSN (National Student 

Number) เพื่อเข้าสู่เว็บไซต์ NZQA ซึ่งจะแจ้งข้อมูลให้ทราบกำ�หนดการ 

วิธีการ และผลการประเมินเป็นระยะ ๆ  บางมาตรฐานพิจารณาได้จากผล

การประเมินโดยโรงเรียน บางมาตรฐานต้องสอบวัดความรู้เมื่อสิ้นปีการ

ศกึษาและการจดัสอบของศนูยส์อบ NZQA บางมาตรฐานประเมนิจากแฟม้

สะสมผลงานเช่น มาตรฐานของวิชาเทคโนโลยี และวิชาทัศนศิลป์ เป็นต้น 

ระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาระดับชาติ (NCEA) มี 3 ระดับ ระดับที่ 1 
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เทียบเท่ามาตรฐานความรู้ตามหลักสูตรชั้นปีที่ 11 ระดับที่ 2 เทียบเท่า

มาตรฐานหลักสูตรชั้นปีที่ 12 และระดับที่ 3 เทียบเท่ามาตรฐานหลักสูตร

ชั้นปีที่ 13 (Under-standing NCEA, NZQA Booklet.)

ระบบคุณสมบัติแห่งชาติระดับอุดมศึกษา อาชีวศึกษา และวิชาชีพครู
	 ประเทศนวิซแีลนดม์รีะบบคุณสมบตัริะดบัชาต ิ(National Qualification  

System) ซึ่งรับแนวคิดมาจากระบบสภาอาชีวศึกษาของสก็อตแลนด์  

เนน้ 3 ดา้น คอื การสอนทีเ่นน้ผูเ้รยีนเปน็สำ�คญั การประเมินแบบองิเกณฑ์  

และการเนน้ผลลพัธก์ารเรยีนรู ้สถาบนัอดุมศกึษา จะตอ้งจดัทำ�รายละเอยีด

หลักสูตรและคุณสมบัติของผู้จบการศึกษา เสนอต่อองค์กรที่ NZQA  

มอบหมาย คือ Quality Assurance Body (QAB) และหลังจากได้รับการ

รับรอง จึงจะสามารถจัดการศึกษาได้ และจะถูกตรวจสอบโดยหน่วยงาน 

ผู้ประเมิน ทั้งนี้ โรงเรียนมัธยมศึกษา องค์กรฝึกอบรมทางอุตสาหกรรม 

วานังกะ องค์กรฝึกอบรมของรัฐสถาบันฝึกอบรมของเอกชน โปลีเทคนิค

ระดบัปรญิญาตร ีและวทิยาลยัวชิาการศกึษาระดบัปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่ 

จะตอ้งไดร้บัการรบัรอง การอนมุตัหิลกัสตูร และการประเมนิคณุภาพจาก 

NZQA ส่วนโปลีเทคนิคระดับปริญญาตรี ต้องผ่านการรับรอง การอนุมัติ

หลักสูตร และการประเมินคุณภาพจาก ITPQ ในขณะที่วิทยาลัยวิชาการ

ศึกษาระดับต่ํากว่าปริญญาตรี ต้องผ่านการรับรอง การอนุมัติหลักสูตร 

และการประกันคุณภาพจาก CEAC แต่มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ต้องผ่านการ

รับรองและการอนุมัติหลักสูตรของ CUAP และผ่านการประกันคุณภาพ

จาก NZUAAP (New Zealand Universities Academic Audit Unit) 
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มาตรฐานการศึึกษาของ

ประเทศในภูมิภาคเอเชีย : 
ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 

สาธารณรัฐสิงคโปร์
 และสหพันธรัฐมาเลเซีย



7171รายงานผลการศึกษาการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของต่างประเทศ รายงานผลการศึกษาการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของต่างประเทศ

มาตรฐานการศึึกษาของ

ประเทศในภูมิภาคเอเชีย : 
ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 

สาธารณรัฐสิงคโปร์
 และสหพันธรัฐมาเลเซีย
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มาตรฐานการศึกษาของ
ประเทศในภูมิภาคเอเชีย : บทที่

3
ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี 

สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสิงคโปร์
 และสหพันธรัฐมาเลเซีย

	 ในบทน้ี เป็นการศึกษาเก่ียวกับการพัฒนามาตรฐาน 
การศกึษาระดบัชาติของประเทศในภมิูภาคเอเชยี ท่ีมมีาตรฐานสูง  
จำ�นวน 5 ประเทศ ได้แก่ ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสหพันธรัฐมาเลเซีย  
ในประเดน็เกีย่วกับ (1) ระบบการศกึษา (2) โครงสรา้งการบรหิาร
การศึกษา (3) มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
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	 ประเทศญีปุ่น่เป็นหมูเ่กาะทีม่จีำ�นวนมากกวา่ 3,000 เกาะ ประชากร

อายุยนืยาวที่สุดประเทศหนึง่ในโลกสดัสว่นของประชากรอายุ

สูงกว่า 65 ปี มีมากถึง 1 ใน 4 ถึงแม้จะได้รับความบอบชํ้าเป็นอย่างมาก

จากสงครามโลกครัง้ที ่2 แต่ประเทศญี่ปุน่กส็ามารถฟืน้ตวัไดอ้ยา่งรวดเรว็ 

มาตรฐานการศึกษา : ประเทศญี่ปุ่น
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เพราะปัจจัยหลายประการ อาจกล่าวได้ว่า ระบบการศึกษาเป็นตัวแปร

สำ�คญัอยา่งยิง่ตอ่การพฒันาระบบเศรษฐกิจ การเมอืง และสงัคมของญีปุ่น่ 

1. ระบบการศึกษาและการบริหารการศึกษา

	 ป ีพ.ศ. 2527 ประเทศญีปุ่น่ไดป้ฏริปูการศกึษาเพือ่เตรยีมสูศ่ตวรรษ

ที ่21 โดยมองวา่ผลติผลของการศกึษายงัขาดความคดิรเิริม่สรา้งสรรคแ์ละ

ขาดความเป็นตวัของตวัเอง ไม่เปน็สากล ไมย่ดืหยุน่ มกีารแขง่ขนัทีร่นุแรง

ในการเข้าเรียนต่อมหาวิทยาลัยชั้นนำ� การเตรียมคนเข้าสู่สังคมยุคข้อมูล

ขา่วสารตอ้งให้รูจ้กัเลอืกสรรขอ้มลูและมคีวามสามารถในการใชเ้ทคโนโลยี

จึงมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นรายบุคคล ให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตและสามารถ

ปรับตัวสูศ่ตวรรษที ่21 ตามมาตรการทีก่ำ�หนดอยา่งเปน็รูปธรรมเพือ่ปฏิรูป 

การศกึษาและในป ีพ.ศ.2549 (2006) กฎหมายแม่บทการศกึษาถูกปรบัปรงุ

แก้ไข (มาตรา 2) ให้ยึดหลักการ 5 ประการ คือ 1) เสริมสร้างความใฝ่รู้  

ความมีวัฒนธรรม รู้จักแสวงหาความจริง มีความรู้สึกไวต่อสิ่งต่าง ๆ  

มจีรยิธรรม และมสีขุภาพแขง็แรงสมบรูณ ์2) พฒันาความสามารถทกุดา้น  

ให้เหน็คณุค่าของคนแตล่ะคน ปลกูฝังความคดิริเริม่สร้างสรรค์ เสริมสร้าง

ความเป็นตัวของตัวเองและความสามารถพึ่งตนเอง เสริมสร้างเจตคติ 

เชงิบวกตอ่การทำ�งาน และความสัมพนัธ์ของงานกับกจิกรรมตา่ง ๆ  ในชวีติ  

3) เสริมสร้างค่านิยมเรื่องความยุติธรรม ความรับผิดชอบ ความเสมอภาค

ระหว่างเพศชายหญิง ความเคารพและร่วมมือกัน มุ่งมั่นทำ�งานและมีจิต

สาธารณะ เพื่อสร้างสรรค์และพัฒนาสังคม 4) เสริมสร้างความรักชีวิต 

การเอาใจใส่ธรรมชาติ และการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 5) เสริมสร้างความ

เคารพรักประเพณีวัฒนธรรมญี่ปุ่น รักชาติและถิ่นกำ�เนิด เคารพประเพณี

วัฒนธรรมของประเทศอื่น ๆ  ปรารถนาสันติสุขของโลก และต้องการช่วย

พัฒนาประชาคมนานาชาติ
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	 นอกจากนี ้กฎหมายแม่บทการศกึษา ไดบ้ญัญตัจุิดมุง่หมายการศึกษา

ของประเทศญีปุ่น่ไว ้3 ประการ คือ 1) เพือ่พฒันาคนใหมี้ความเฉลยีวฉลาด 

มีคุณธรรม และมีสุขภาพกายสุขภาพจิตที่แข็งแรงอย่างสมดุล สามารถ

พึ่งตนเอง และรู้จักแสวงหาสัจการแห่งตนได้ตลอดชีวิต 2) เพื่อพัฒนา

พลเมืองท่ีเคารพและรับผิดชอบต่อหน้าที่ทางสังคม และมีจิตอาสาที่จะ

ร่วมสร้างสรรค์สังคมและประเทศชาติและ 3) เพื่อพัฒนาคนญี่ปุ่นที่มีส่วน

ร่วมในสังคมนานาชาติ มีความเคารพ รัก ประเพณี และวัฒนธรรมญี่ปุ่น

เช่นเดียวกับประเพณีและวัฒนธรรมของประเทศอื่น ๆ 

	 ระบบการศกึษาในปัจจุบัน ประกอบดว้ยการศึกษาระดบัประถม 6 ป ี

มธัยมศกึษาตอนตน้ 3 ป ีมธัยมศกึษาตอนปลาย 3 ป ีและอดุมศกึษา ระดับ

ปรญิญาตร ี4 ป ีและระดบับณัฑติศกึษา มีโรงเรยีนการศกึษาพเิศษสำ�หรบั 

เดก็พกิารการศึกษาภาคบงัคบั 9 ป ีตัง้แตป่ระถมศกึษาถงึมัธยมศึกษาตอนต้น 

 	 ระดบัปฐมวยั จดัในศนูยด์แูลเดก็ และโรงเรียนอนบุาล โดยการศกึษา

ในศูนยด์แูลเดก็ เปน็สวสัดกิารทางสงัคม รบัเดก็ตัง้แต่ 0 ถงึ 6 ป ีอยูภ่ายใต้ 

การกำ�กับดูแลของกระทรวงสาธารณสุข ส่วนโรงเรียนอนุบาลอาจจะ

จัดแบบ 1, 2 หรือ 3 ปี ตั้งแต่เด็กมีอายุ 3 ถึง 6 ขวบ ใช้หลักสูตร ของ

กระทรวงศึกษาธิการ 

	 โรงเรยีนประถมศกึษา และโรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนตน้ เปน็การศกึษา

ภาคบังคับ กำ�หนดให้รัฐบาลท้องถิ่นมีอำ�นาจในการบริหารจัดการโดยใช้

หลกัสูตรของกระทรวงศกึษาธกิาร จดัการดา้นบคุลากร อาคาร สถานที ่สือ่

และอปุกรณก์ารศกึษาตามเกณฑม์าตรฐานทีก่ฎหมายและกฎกระทรวงกำ�หนด

เป็นการศึกษาแบบให้เปล่า ให้ตำ�ราเรียนฟรีทั้งเด็กในโรงเรียนของรัฐบาล

และโรงเรยีน สำ�หรบัระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย แบง่ออกเปน็สายสามัญ  
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สายอาชพีและแบบผสม (Comprehensive Courses) นอกจากน้ี มวีทิยาลยั 

เทคนคิ มีโรงเรียนฝึกอบรมเฉพาะด้าน (Special Training Schools) และ

โรงเรยีนเบด็เตลด็ (Miscellaneous Schools) ฝกึอาชพีหรอืสอนวชิาการ

ระดับมธัยมศกึษาตอนปลาย ในระดบัอดุมศกึษา มมีหาวทิยาลยั วทิยาลยั

ทัว่ไป วทิยาลยัเทคนคิ นอกจากนัน้ ยงัมกีารศกึษาพเิศษเริม่จากประถมศกึษา 

ถงึมธัยมศึกษาตอนปลาย สำ�หรบัเด็กพกิารทางสายตา ทางห ูเปน็ภาคบงัคบั

ในชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 3 มาตั้งแต่หลังสงครามโลก

ครั้งที่สอง 

 	 ระบบบริหารการศึกษา
 	 โครงสร้างระบบบริหารการศึกษาของญี่ปุ่น แบ่งเป็นส่วนกลาง และ

ส่วนท้องถิ่น ในส่วนท้องถิ่น แบ่งออกเป็นระดับจังหวัด (สูงกว่าเทศบาล) 

และระดับเทศบาล สรุปได้ดังนี้

	 1. ระบบบริหารการศึกษาโดยส่วนกลาง มีกระทรวงการศึกษา 

วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี (Ministry of Education, 

Culture, Sports, Science and Technology (MEXT) รับผิดชอบการ

ดำ�เนินงานตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง อำ�นาจหน้าที่

ที่สำ�คัญแบ่งเป็น 5 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารการศึกษาโดยภาพรวม  

สำ�รวจและวางแผนส่งเสริมการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ และ

เทคโนโลยี และจัดพิมพ์เอกสารต่าง ๆ เชิงเทคนิคเกี่ยวกับเรื่องเหล่านี้  

2) ดา้นการศกึษาในระบบโรงเรยีนวางแผน สง่เสรมิ และใหค้ำ�แนะนำ�ปรึกษา

เพื่อการประถมศึกษาและมัธยมศกึษากำ�หนดมาตรฐานการประถมศึกษา

และมธัยมศกึษา และกำ�หนดหลกัสตูรระดับประถมศกึษาและมธัยมศกึษา 

(เป็นหลักสูตรแกนกลาง เรียกว่า Course of Study) อนุมัติตำ�ราเรียน 

แจกตำ�ราเรียนแบบให้เปล่ากับโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา



7878 รายงานผลการศึกษาการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของต่างประเทศ

ตอนต้น (ภาคบังคับ) ทั้งโรงเรียนของรัฐและเอกชน แนะแนวและนิเทศ

การจัดการของมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยเทคนิค 3) ด้านการบริหาร 

การศึกษาในระดับท้องถิ่นวางแผนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการศึกษาใน

ระดับท้องถิ่น แนะแนว ให้คำ�แนะนำ� และให้ข้อเสนอแนะต่าง ๆ  เกี่ยวกับ

การจดัองคก์าร และการจดัการของการบรหิารการ ศกึษาในระดบัทอ้งถิน่ 

4) ด้านการบริหารการศึกษานานาชาติการแลกเปลี่ยนการศึกษาระหว่าง

ประเทศ ความร่วมมือระหว่างประเทศการศึกษาของเด็กญี่ปุ่นที่กลับจาก

ต่างประเทศ การศึกษาสำ�หรับชาวต่างชาติในญี่ปุ่นและ 5) ด้านการจัด

องค์การภายในของกระทรวงการศึกษาฯ

 	 2. ระบบบริหารการศึกษาโดยส่วนท้องถิ่น แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ  

(1) ในระดบัจงัหวัดมผู้ีว่าราชการและคณะกรรมการการศกึษาจงัหวดั เปน็

ผู้รับผิดชอบการบริหารการศึกษา (2) ระดับเทศบาลมีนายกเทศมนตรี

และคณะกรรมการการศึกษาเทศบาลรับผิดชอบ ในแต่ละระดับมีคณะ

กรรมการของท้องถิ่นหลายคณะ (local assemblies) เข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารจัดการศึกษา 

2. มาตรฐานการศึกษาของชาติ

2.1     มาตรฐานการเรียนรู้การศึกษาภาคบังคับ
	 ประเทศญี่ปุ่นให้ความสำ�คัญกับมาตรฐานการเรียนรู้ของการศึกษา

ภาคบงัคับมาตลอดเพราะตระหนกัวา่เปน็การศกึษาสำ�หรบัปวงชน พอ่แม่ 

ต้องส่งลูกเข้าเรียนเม่ือถึงเกณฑ์ที่กฎหมายบังคับและหลังสงครามโลก 

ครั้งที่สองจนปัจจุบัน การศึกษาภาคบังคับ เป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ

ประชาชนตามรัฐธรรมนูญหลักสูตรแกนกลาง (Course of Study) ของ

ประเทศญี่ปุ่น ฉบับปี ค.ศ.2008 แสดงว่า มีการกำ�หนดมาตรฐานไว้ใน
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หลกัสตูรหลายรปูแบบ เมือ่พจิารณาหลกัสตูรประถมศกึษาและมธัยมศึกษา 

ตอนต้น พบว่ามีรายละเอียดที่สะท้อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

สำ�หรับการศึกษาภาคบังคับ ดังนี้ 

	 1) วิสัยทัศน์ คือ มุ่งความสมบูรณ์ทุกด้านของแต่ละบุคคล มีความรู้  

คูค่ณุธรรม และมสีขุภาพแขง็แรง ดำ�รงชวีติอยา่งเป็นสขุในสงัคมประชาธิปไตย 

ที่มีสันติภาพ

 	 2) ค่านิยมที่พึงประสงค์ คือ ความยุติธรรมและรับผิดชอบ ความ

เสมอภาคระหว่างชายหญิง รักบ้านเกิด ร่วมมือกับชุมชน มีจิตสาธารณะ 

รักชวีติ รักธรรมชาตอินรุกัษส์ิง่แวดล้อมเคารพประเพณดีัง้เดมิ รกัชาตแิละ

ถิ่นเกิด ยอมรับประเทศอื่น อาสาสร้างสันติภาพและความเจริญให้สังคม

โลก 

 	 3) สมรรถนะหลัก คือ มีความรู้กว้างขวาง พึ่งตนเองได้และสามารถ

พฒันาตนเอง มสีว่นรว่มสร้างสรรคช์มุชน มีสมรรถนะพืน้ฐานในการแสวงหา

ความรู ้มคีวามถนดัเฉพาะทาง มคีวามสามารถในการตดัสนิใจ ใฝรู่ใ้ฝเ่รียน 

มีสุขภาพดีทั้งใจและกายมีความสามารถในการดูแลตนเอง 

	 4) โครงสรา้งหลักสตูรและโครงสรา้งเวลาเรยีน ระดบัประถมศกึษา  

แบ่งเป็นรายวิชา (subjects) คือ ภาษาญี่ปุ่น สังคมศึกษา เลขคณิต 

วิทยาศาสตร์ การดำ�รงชีวิต ดนตรี วาดเขียนและงานประดิษฐ์ คหกรรม 

สขุศกึษาและพลศกึษา และไม่ใชร่ายวชิา (non-subjects) ไดแ้ก ่กจิกรรม

พเิศษจรยิ-ศกึษา และชัว่โมงการเรยีนรูแ้บบบูรณาการ ใชเ้วลาเรียนโดยรวม  

ปีละ 850, 910, 945, 980, 980 และ 980 คาบ ตามลำ�ดับ คาบละ 

45 นาที วิชาสังคมศึกษาและวิชาวิทยาศาสตร์ให้เริ่มเรียนในชั้นประถม

ศึกษาปีที่ 3 แทนวิชาการดำ�รงชีวิตที่ให้เรียนมาตั้งแต่ประถมศึกษาปีที่ 1 

และ 2 ส่วนวิชาคหกรรมและกิจกรรมภาษาต่างประเทศ ให้เริ่มเรียนและ
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ทำ�กิจกรรม ในช้ันประถมศึกษาปีที่ 5 ถึงประถมศึกษาปีที่ 6 ในระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งเป็นภาคบังคับตอนปลาย ให้เรียนรายวิชา ภาษา

ญี่ปุ่น สังคมศึกษา คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ดนตรี วิจิตรศิลป์ สุขศึกษา

และพลศึกษา เทคโนโลยแีละคหกรรม และ ภาษาตา่งประเทศ และทีไ่มใ่ช่

รายวชิา คอื จรยิศกึษา กจิกรรมพเิศษ และช่ัวโมงการเรยีนรูแ้บบบรูณาการ 

มีเวลาเรียนโดยรวม ปีละ 1,015 คาบ เท่ากันทั้ง 3 ปี คาบละ 50 นาที 

 	 กิจกรรมพิเศษ ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น ให้จัด 

ปีละ 35 คาบ (ป.1 จัด 34 คาบ) ประกอบด้วย กิจกรรมชั้นเรียน กิจกรรม

สภานักเรียน กิจกรรมชมรม (เฉพาะ ป.4-5) กิจกรรม/งาน/โครงการของ

โรงเรียน (School Events) ซึ่งมี 5 ลักษณะ คือ 1) งานพิธีการ 2) งาน

วัฒนธรรม 3) งานเสริมสุขภาพ ความปลอดภัย และการกีฬา 4) การเดิน

ทางไกลและเข้าค่ายพักแรม 5) งานผลิตและบริการ 

	 กิจกรรมภาษาต่างประเทศ ให้จัดเฉพาะในชั้นประถมศึกษาปีที่ 4, 5 

และ 6 ส่วนชั่วโมงการเรียนรู้แบบบูรณาการ ให้จัดทุกชั้นปี เริ่มตั้งแต่ชั้น

ประถมศึกษาปีที่ 3 

2.2	 มาตรฐานการเรียนรู้รายวิชาในระดับประถมศึกษา
	 และมัธยมศึกษาตอนต้น 

	 วิชาภาษาญี่ปุ่น กำ�หนดจุดมุ่งหมาย 6 ประการ ได้แก่ 1) พัฒนา

ความสามารถในการแสดงความคิดและการเข้าใจความคิดของผู้อื่นอย่าง

ละเอยีดโดยใชภ้าษาญีปุ่น่ 2) พฒันาความสามารถในการสือ่สาร 3) พฒันา

ความสามารถในการคิดและจินตนาการ 4) ปรับปรุงความรู้สึกด้านภาษา 

5) เพิ่มความสนใจภาษาญี่ปุ่นให้ลึกซึ้งมากขึ้น 6) ปลูกฝังให้เคารพภาษา

ญี่ปุ่นเนื้อหามี 3 ด้าน คือ ด้านการพูดและฟัง ด้านการเขียน และด้าน 
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การอ่าน ระดับประถมศึกษา เรียน 1,461 คาบ ระดับมัธยมตอนต้น  

เรียน 385 คาบ

	 วิชาสังคมศึกษา มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เข้าใจชีวิตสังคมญี่ปุ่นและโลก 

เป็นพลเมืองดี เป็นประชาชนที่สร้างประเทศและสังคมที่มีสันติภาพและ

เป็นประชาธิปไตย ในระดับประถมศึกษา มุ่งให้เข้าใจชีวิตในสังคม เข้าใจ

ลึกซ้ึงขึ้นเกี่ยวกับประเทศญี่ปุ่นและประวัติศาสตร์ญี่ปุ่น ปลูกฝังพื้นฐาน

ของการเป็นพลเมืองดี และเป็นประชาชนคุณภาพที่สร้างประเทศและ

สังคมแห่งสันติภาพและประชาธิปไตย ส่วนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  

มุ่งให้สนใจสังคม เข้าใจสังคมมากขึ้น รักประเทศและประวัติศาสตร์ญี่ปุ่น 

และได้รับการปลูกฝังต่อเพื่อให้เป็นพลเมืองดี เป็นประชาชนคุณภาพ 

ที่สร้างประเทศและสังคมสันติภาพและสังคมประชาธิปไตย ใช้เวลาเรียน

ระดับประถมศึกษา 375 คาบ ในชั้นประถมศึกษาปีที่ 3, 4, 5 และ 6 ปีละ  

70, 90, 100 และ 105 คาบ ตามลำ�ดับ ส่วนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

เรยีนปีละ 105 คาบ ในชั้นมัธยมศกึษาปทีี่ 1 และ 2 แลว้ให้เรยีน 140 คาบ  

ในชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 

	 วิชาคณิตศาสตร์ มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจและ 

มีเจตคติที่ดีด้านคณิตศาสตร์สามารถใช้ประโยชน์จากคณิตศาสตร์ 

ทั้งในชีวิตประจำ�วัน การคิดและการตัดสินใจในระดับประถมศึกษา มุ่งให้

มีความรูแ้ละทกัษะพืน้ฐานคณติศาสตร ์เพือ่พฒันาสูก่ารเรยีนรูต้ลอดชวีติ 

มีความสามารถด้านการคิด การตัดสินใจ การแสดงออก ซึ่งจำ�เป็นในการ

แกปั้ญหา พฒันาเจตคตสิำ�หรบัการเรยีนรูด้ว้ยตนเองรูแ้ละมีทักษะพ้ืนฐาน

เกี่ยวกับตัวเลข จำ�นวน รูปทรงเรขาคณิต รู้จักใช้มุมมองที่ดีมีเหตุผล สนุก

กบักจิกรรมคณติศาสตร ์ชืน่ชมและเหน็คณุคา่ของวธิกีารทางคณติศาสตร์ 

เต็มใจใช้คณิตศาสตร์เพื่อประโยชน์ในชีวิตประจำ�วันและในการเรียนรู้ใน
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ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้มุง่ใชก้จิกรรมคณติศาสตรช์ว่ยใหเ้ขา้ใจลกึซึง้ขึน้

เกีย่วกับความคดิรวบยอด หลกัการ และกฎเกณฑเ์กีย่วกบัตวัเลข ปรมิาณ 

และไดอะแกรม รู้วิธีนำ�เสนอและจัดการทางคณิตศาสตร์ สามารถคิดและ

แสดงออกดว้ยวธิกีารทางคณติศาสตรไ์ดด้ขีึน้ ชืน่ชมวธิมีองและวธิคีดิดว้ย

มมุมองทางคณติศาสตร์เต็มใจประยุกต์ใช้วธิกีารทางคณติศาสตรใ์นการคดิ

และตดัสนิใจกำ�หนดมาตรฐานเวลาเรยีนคณติศาสตร์ระดบัประถมศกึษา คอื 

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ไม่น้อยกว่า 136 คาบ ประถมศึกษาปีที่ 2-6 ปีละ  

175 คาบ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1, 2, 3 ปีละ 140, 105 และ 140 คาบ  

ตามลำ�ดับ รวมเวลาเรียนเลขคณิต/คณิตศาสตร์ ในการศึกษาภาคบังคับ 

อย่างน้อย 1,396 คาบ 

	 วชิาวทิยาศาสตร ์มจีดุมุง่หมายเพือ่ใหผู้เ้รยีนเกิดความใกลช้ดิธรรมชาต ิ

รู้จักสังเกตธรรมชาติ มีความสามารถในการแก้ปัญหา มีวิธีคิดสังเกตและ

ทดลองอยา่งเปน็วทิยาศาสตร ์ในระดบัประถมศึกษา มุง่ให้ใกลช้ดิธรรมชาต ิ

สังเกตและทดลองหลังจากทำ�นายสมมติฐาน ได้รับการพัฒนาความ

สามารถในการแก้ปัญหาและความรักธรรมชาติ เพิ่มความเข้าใจสิ่งต่าง ๆ  

และปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ และปลูกฝังวิธีการพิจารณาและวิธีคิด

อย่างเป็นวิทยาศาสตร์ ส่วนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มุ่งให้เกิดความ

เต็มใจห่วงใยสิ่งต่าง ๆ  และปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ สังเกตและทดลอง

อยา่งมจีดุประสงค ์พฒันาความสามารถและเจตคตทิีจ่ำ�เปน็ในการสบืสวน

สอบสวน ความเขา้ใจสิง่ตา่ง ๆ  และปรากฏการณท์างธรรมชาต ิรวมทัง้ปลกู

ฝังวิธีพิจารณาและวิธีคิดอย่างเป็นวิทยาศาสตร์เร่ิมสอนวิชาวิทยาศาสตร์

ในชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 มีมาตรฐานเวลาขั้นตํ่า ในชั้นประถมศึกษาปีที่  

3, 4, 5 และ 6 คือ 90, 105, 105 และ 105 คาบ ตามลำ�ดับและ 

ในชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1, 2, 3 ปีละ 105, 140 และ 140 คาบ ตามลำ�ดับ  
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รวมเวลาเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ ในหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ  

อย่างน้อย 790 คาบ

 	 วิชาการดำ�รงชีวิต เป็นรายวิชาที่นำ�มาสอนแทนวิทยาศาสตร์และ

สังคมศึกษา ในชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 และ 2 เพื่อพัฒนาคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค์ คือ ความคิดและการกระทำ�ท่ีไม่แยกกันของเด็กชื่อวิชานี้  

ในภาษาญี่ปุ่น คือ Seikatsu แปลว่า “ชีวิต” ชื่อภาษาอังกฤษ คือ Life 

Environment เร่ิมทดลองนำ�เข้ามาในหลักสูตรเมื่อปี พ.ศ. 2532 และ 

เริ่มสอนวิชานี้มาตั้งแต่ปรับปรุงหลักสูตรเมื่อปี พ.ศ. 2535 คุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค์ที่พัฒนาโดยรายวิชานี้ คือ 1) ความสามารถในการเข้าร่วม

กิจกรรมกับผู้อื่นในกลุ่มหรือในสังคมได้อย่างราบรื่น 2) ความสามารถใน

การดูแลตนเอง 3) ความสามารถในการนำ�เสนอความคิดของตนเองด้วย

วธิทีีเ่หมาะสม 4) การเข้าถงึความมีอสิรภาพดา้นอารมณ์โดยสงัเกตจดุแขง็

ของตนเองความเป็นไปได้ และการสร้างความมั่นใจและแรงจูงใจมีเนื้อหา

วิชา เรื่อง 1) โรงเรียนกับรูปแบบชีวิต 2) บ้านกับรูปแบบชีวิต 3) ชุมชนกับ 

รปูแบบชีวติ 4) การใชส้าธารณสมบตัแิละสาธารณสถาน 5) การเปลีย่นแปลง

ของฤดกูาลกบัรปูแบบชวีติ 6) การเลน่โดยใชว้สัดจุากธรรมชาตแิละวสัดทุี่

ไมไ่ดม้าจากธรรมชาต ิ7) การดแูลพชืและสตัว ์8) การสือ่สารกบัคนรอบตวั

และคนในชมุชน 9) การพฒันาตนเองทัง้น้ี มมีาตรฐานเวลาเรยีน 207 คาบ  

ให้เรียนในชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 และ 2 จำ�นวน 102 และ 105 คาบ 

ตามลำ�ดับ 

	 วิชาดนตร ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้มีสุนทรียภาพ รักดนตรี ยอมรับว่า 

การเรียนรู้ดนตรีเป็นสิ่งที่ควรจะทำ�ตลอดชีวิต เข้าใจวัฒนธรรมของดนตรี 

และให้เน้นดนตรีแบบดั้งเดิมของญ่ีปุ่นและของชนชาติต่าง ๆ มากขึ้น  

เพื่อให้มีโอกาสพัฒนาความเข้าใจเรื่องความหลากหลายทางวัฒนธรรมให้
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เพิ่มความสำ�คัญของดนตรีเชิงสร้างสรรค์เพื่อส่งเสริมให้เด็กรู้จักฟังเสียง 

ทีอ่ยูร่อบตวั นำ�เครือ่งใช้ในครวัเรอืนและสว่นต่าง ๆ  ของรา่งกายมาเปน็เครือ่ง

ดนตรีและได้กำ�หนดมาตรฐานดา้นเนือ้หา คอื วชิาขบัรอ้ง (Singing) ระดบั

ประถมศกึษา มเีพลงบงัคบัช้ันประถมศกึษาปทีี ่1 คือ เพลงทะเล เพลงหอยทาก  

เพลงอาทิตยอุ์ทัย เพลงดอกไมบ้าน ชัน้ประถมศกึษาปีที ่2 คอื เพลงซอ่นหา 

เพลงฤดูใบไม้ผลิมาถึงแล้ว เพลงเสียงแมลง เพลงอาทิตย์อัสดง ชั้นประถม

ศึกษาปีที่ 3 คือ เพลงกระต่าย เพลงเก็บใบชา เพลงลำ�ธารในฤดูใบไม้ผลิ  

เพลงเขาฟูจิ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 คือ เพลงซากุระ เพลงว่าวสีดำ�  

เพลงยามเช้าท่ีทุ่งเลี้ยงสัตว์ เพลงต้นเมเปิล ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 คือ  

เพลงยกธงปลาคาร์ป เพลงไกวเปล เพลงแห่งสกี เพลงทิวทัศน์ใน 

ฤดูหนาว ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 คือ เพลงเอเทนระขุ เพลงอิมะโยะ  

เพลงคนืพระจนัทรห์มอง เพลงประเทศบา้นเกดิ วชิาขบัรอ้งช้ันมธัยมศึกษา

ตอนต้นมเีพลงบงัคบั คอื เพลงแมลงปอสแีดง เพลงพระจนัทรท์ีป่ราสาทรา้ง  

เพลงเริ่มฤดูใบไม้ผลิ เพลงความจำ�แห่งฤดูร้อน เพลงดอกไม้ เพลงเมือง

แห่งดอกไม้ เพลงแห่งชายทะเล ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น สอนขลุ่ย

รีคอร์ดเดอร์เสียงทุ้ม (alto recorder) และเมื่อมีการปรับหลักสูตร 

ปีพ.ศ.2541 ได้นำ�การสอนดนตรีญี่ปุ่นโบราณเข้ามา เช่น กลอง โคโตะ  

ซามิเซน ต่อมา ในปี พ.ศ. 2551 ได้นำ�เพลงญี่ปุ่นแบบดั้งเดิมมาสอน

ด้วย มาตรฐานด้านเวลาเรียน คือ ในระดับประถมศึกษา เรียนวิชาดนตรี  

รวม 358 คาบ ปีละ 68, 70, 60, 60, 50 และ 50 คาบ ตามลำ�ดับ  

ส่วนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ให้เรียนรวม 105 คาบ ปีละ 45, 35 และ 

35 คาบ ตามลำ�ดับ

	 วิชาศิลปะ มีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาความสามารถในการแสดงออก

และการช่ืนชมศิลปะเชิงสร้างสรรค์ในระดับประถมศึกษาเน้นการพัฒนา
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พื้นฐานการปั้นเชิงสร้างสรรค์ ส่วนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เน้นความ

รู้สึกและการพัฒนาความสามารถพื้นฐานของศิลปะโดยการแสดงออก

และการแสดงความชื่นชม ระดับประถมศึกษาเรียกวิชานี้ว่า “ศิลปะและ

งานประดิษฐ์” (Arts and Handicrafts) ให้เล่นปั้นของ (Molding play) 

และแสดงออกว่าต้องการจะบอกอะไร ในรูปภาพ รูปลูกเต๋า และงานฝีมือ 

สอนใหช้ืน่ชมความงามของธรรมชาต ิและความงามของสิง่ทีถ่กูสรา้งสรรค์

ขึ้นมารอบ ๆ ตัวเด็ก ทั้งงานของตนเองและงานของผู้อื่น เพื่อให้เริ่มสนใจ

ผลงาน สร้างสรรค์วัฒนธรรมทางศิลปะ เรียนรู้ศิลปะและวัฒนธรรมจาก

ธรรมชาต ิสว่นระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ เรยีกวชิานีว้า่ “วจิติรศลิป”์ (Fine 

Arts) เนื้อหาใกล้เคียงกับศิลปะระดับประถมศึกษา แต่เพิ่ม “แนวคิดและ

ความคิดรวบยอด” และ “ทักษะ” มีการสอนสเก็ตช์ภาพ ภาพสีนํ้า ภาพ

พมิพ์จากแบบพมิพไ์ม ้การสงัเกตและจินตนาการจากสิง่ทีป่ัน้หรอืแกะสลกั 

การแกะสลักไม้หรือหินอ่อน เชื่อมโยงกับความเข้าใจธรรมชาติและความ

รู้สึกที่เกิดจากองค์ประกอบของสิ่งของ หลักการปั้นหรือแกะสลัก การนำ�

เสนออย่างอิสระ เป็นตัวของตัวเอง และมีประสิทธิผล การออกแบบและ

การผลิตงานฝีมือโดยรู้องค์ประกอบของสี รูปร่าง การทำ�ของใช้จากไม้ 

ไม้ไผ่ โลหะ เรซิน ดินเหนียว การนำ�เสนอด้วยการ์ตูน การ์ตูนแอนิเมชั่น 

รูปภาพ วิดีโอ แสง และการเคลื่อนไหว โดยเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของสิ่ง

ที่นำ�เสนอกับชีวิต สังคมและธรรมชาติ มาตรฐานด้านเวลาเรียน เท่ากับ

วิชาดนตรี 

	 วชิาคหกรรม มจีดุมุง่หมายเพือ่พฒันาใหเ้กดิความเขา้ใจและมทีกัษะ

พืน้ฐานเกีย่วกบัครอบครัวและบทบาทของครอบครวั มคีวามคดิสรา้งสรรค์

ในการแกป้ญัหาโดยใชค้วามเขา้ใจ และทักษะตา่ง ๆ  และสามารถปรบัปรงุ

ชีวิตและอนาคตของตนในระดับประถมศึกษาเรียนการเรือน เรียกว่า 
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“Homemaking” และเริ่มสอนในชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 เพื่อเตรียมชีวิต

ครอบครัวที่สมบูรณ์ เน้นเพิ่มขึ้นเกี่ยวกับทักษะชีวิตสำ�หรับศตวรรษที่ 21 

คือ ให้ตระหนักว่าชายและหญิงต้องเรียนรู้ที่จะช่วยเหลือกันและกันใน

ครอบครัวมีความรู้ท่ีจำ�เป็นสำ�หรับชีวิตประจำ�วันและปฏิบัติได้จริงเรื่อง

อาหาร เสือ้ผา้ บา้นเรอืน สารสนเทศ และอตุสาหกรรม มคีวามคดิสรา้งสรรค์

แก้ปัญหาโดยใชค้วามเขา้ใจและทกัษะเหลา่นี ้มเีจตคตเิชิงบวกเกีย่วกับการ

ปรบัปรงุชวีติครอบครวัในฐานะสมาชกิคนหน่ึงในระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้  

เรียน “อุตสาหกรรมศิลป์และคหกรรม” เพื่อให้มีความรู้และทักษะสำ�คัญ

ในชีวิต เข้าใจความสัมพันธ์ของชีวิตครอบครัวและทักษะทางสังคม รู้และ

มีทักษะเกี่ยวกับวัสดุ กระบวนการทำ�งาน การเปลี่ยนแปลงพลังงาน การ

ปลกูพชืและเลีย้งสตัว ์สารสนเทศ ชวีติแบบพอเพยีง (self-sufficient life) 

โดยผ่านกิจกรรมเกี่ยวกับเสื้อผ้า อาหาร งานบ้านมีความเข้าใจหน้าที่ของ

ครอบครวัมากขึน้ สามารถปรบัปรงุชวีติโดยตระหนักวา่เปน็หน้าทีท่ีจ่ะต้อง

มองอนาคตด้วย กำ�หนดมาตรฐาน เวลาเรียน ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5, 6  

จำ�นวน 60 และ 55 คาบ ส่วนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1, 2 และ 3 คือ 70, 70 

และ 35 คาบ ตามลำ�ดับ

	 วิชาสุขศึกษาและพลศึกษา ในระดับประถมศึกษา วิชาพลศึกษา มุ่ง

เพือ่ใหค้ดิวา่จติใจและรา่งกายเปน็หนว่ยเดยีวกนั ใหอ้อกกำ�ลังกายจนเป็น

นสิยัและคุน้เคยกับการออกกำ�ลังกายทีเ่หมาะสม นำ�วธิกีารออกกำ�ลงักาย

ไปใช้กับชีวิตอย่างปลอดภัย วิชาสุขศึกษามุ่งให้เข้าใจความสำ�คัญของชีวิต

ที่มีสุขภาพ วิธีใช้ชีวิตที่มีสุขภาพ พัฒนาการของร่างกาย การป้องกันไม่ให้

เกดิบาดแผล การรักษาแผล วธีิดแูลตนเองเม่ือกังวลและเครยีด การปอ้งกนั

โรคในระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น วชิาพลศกึษามุ่งพฒันาพืน้ฐานกฬีาความ

สามารถและความสนใจกฬีาผา่นการออกกำ�ลงักาย เขา้ใจเรือ่งสขุภาพและ
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ความปลอดภัย การออกกำ�ลังกายอย่างเข้าใจเหตุผลการคิดว่ากายและใจ

เป็นหนว่ยเดยีวกนั รูว้ธิอีอกกำ�ลงักายวชิาสขุศกึษามุง่ใหรู้เ้ขา้ใจและปฏบิตัิ

ต่อเน่ืองจากระดับประถมศึกษา มีมาตรฐานด้านเวลาเรียนในชั้นประถม

ศึกษาปีที่ 1-6 คือ 102, 105, 105, 105, 90 และ 90 คาบ ตามลำ�ดับ 

และในชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น คือ ปีละ 105 คาบ รวมเวลาเรียนในภาค

บังคับ อย่างน้อย 902 คาบ

	 วิชาภาษาต่างประเทศ เริ่มสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ส่วน

เด็กประถมศึกษาให้ปฏิบัติ “กิจกรรมภาษาต่างประเทศ” ในช้ันประถม

ศึกษาปีที่ 5 และ 6 เพื่อพัฒนาความสามารถในการส่ือสารด้วยภาษา

ต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษ) คือ ฟัง พูด อ่าน และเขียน และเพื่อเพิ่มพูน

ความเข้าใจภาษาและวัฒนธรรมของเจ้าของภาษา เสริมสร้างเจตคติที่ดี

ต่อการใช้ภาษาต่างประเทศในการสื่อสาร ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  

มเีนือ้หา เช่น การแนะนำ�ตวั การทกัทาย การพดูโทรศพัท ์ซือ้ของ ถามทาง  

ท่องเที่ยว ซ้ืออาหาร ฯลฯ สถานการณ์ที่มักเกิดที่บ้านและที่โรงเรียน 

การถามทีอ่ยู ่การถามเพือ่ใหพ้ดูซ้ํา การพดูซ้ํา การแสดงความขอบคณุ การ

บน่วา่เมือ่ไมพ่อใจ การแสดงความคดิเห็น ความเหน็ดว้ย ความไม่เหน็ดว้ย  

การยอมรบั การปฏเิสธ การอธบิาย การรายงาน การนำ�เสนอการพรรณนา 

การถามคำ�ถาม การขอร้องการเชิญ และการใช้ภาษาที่ถูกหลักไวยากรณ์ 

เรื่อง Sentences, Sentence Structure, Pronouns, Verb tenses, 

Comparative forms of adjectives and adverbs, to-infinitives, 

Gerunds, Adjectival use of present and past participles, Passive  

voice คำ�ศัพท์อย่างน้อย 1,200 คำ� วลีที่ใช้บ่อย เช่น in front of, a 

lot of, get up, look for แสลง idioms และคำ�พูด เช่น excuse me,  

I see. I’m sorry. You’re welcome. เป็นต้น มาตรฐานด้านเวลาเรียน 
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คือ ระดับประถมศึกษาทำ�กิจกรรมภาษาต่างประเทศ ปีละ 35 คาบ  

รวม 70 คาบ ในประถมศึกษาปีที่ 5-6 ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ให้เรียน 

ปีละ 140 คาบ รวม 420 คาบ

2.3	 มาตรฐานสำ�หรับการวัดและประเมินผลการจัดการศึกษา

	 โยคุโอะ มุระตะ (Murata, et.al. 2010. ใน A Bilingual  

Text – Education in Contem-porary Japan) ได้อธิบายว่า ประเทศ

ญี่ปุ่นรักษามาตรฐานการศึกษาโดยมีระบบประเมินหลายระดับ คือ 

 	 1) การประเมนิโรงเรยีน (School evaluation) เปน็การตรวจสอบ

ตนเองแบบ Self-inspection และ Self-evaluation ของโรงเรียน เพื่อ

ประเมินการบรรลุผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนและประสิทธิผล

ของการบริหารจัดการโรงเรียน

	 2) การประเมนิคร ู(Teacher evaluation) เป็นการประเมนิความ

สำ�เรจ็ของครใูนการจัดกิจกรรมทางการศกึษา รวมทัง้คณุสมบตัแิละความ

สามารถของครู

 	 3) การประเมินหลักสูตร (Curriculum evaluation) เป็นการ

ประเมนิหลกัสตูรหลกัสตูรสถานศกึษา และการวางแผนการเรยีนการสอน 

ประจำ�ปี 

 	 4) การประเมินชั้นเรียน (Class evaluation) เป็นการศึกษาและ

ประเมินโดยสังเกตการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน นิยมใช้เทคนิค

ท่ีเรียกว่า “การศึกษาชั้นเรียน” (Lesson Study) ซึ่งในภาษาญี่ปุ่น  

เรียกว่า JukyouKenkyuu
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 	 5) การประเมนิการแนะแนวนักเรยีน (Student Guidance evaluation)  

เปน็การประเมนิสภาพชวีตินกัเรียนและผลสมัฤทธิข์องการแนะแนวข้อมลู

จากการประเมินนี้ ต้องเก็บไว้ไม่น้อยกว่า 5 ปี 

 	 6) การประเมินสภาพการเรียนรู้และความสามารถทางวิชาการ 

(Evaluation of learning situation and scholastic ability) เป็นการ

ประเมินสภาพการเรียนรู้และความสามารถทางวิชาการของนักเรียน ซึ่ง

เมื่อประเมินแล้วจะต้องรักษาข้อมูลไว้ไม่น้อยกว่า 20 ปี 

	  การประเมินความสามารถทางวิชาการเพื่อตัดสินผลการเรียนมีทั้ง

แบบอิงเกณฑ์ การตัดเกรด การบันทึกผลกิจกรรมในชั่วโมงการเรียนรู้

แบบบรูณาการ กจิกรรมพเิศษจรยิธรรมและพฤตกิรรมทัว่ไป โดยประเมิน

พฤติกรรมการเรียนรู้ตามแนวคิด Bloom’s Taxonomy

2.4    มาตรฐานตำ�ราเรียน
	 ตำ�ราเรียนเป็นแนวการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สำ�หรับครู ช่วยทำ�ให้

มาตรฐานคุณภาพการศึกษาในญี่ปุ่นใกล้เคียงกันมาก โดยเฉพาะในระดับ

การศึกษาภาคบังคับ เนื่องจากมีการเปิดโอกาสให้เอกชนจัดทำ�ตำ�ราเรียน

โดยการอนุมัติของสภา ชื่อว่า The Council for Textbook Approval 

and Research เน้ือหาของตำ�ราเรยีนเนน้การปฏบิตัมิากกวา่ทฤษฎ ีแตล่ะ

โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการหลักสูตรและเลือกตำ�ราเรียน ซึ่งเด็ก

ทุกคนได้รับการแจกฟรีในภาคบังคับ ทั้งในโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียน

เอกชน 

2.5     การทดสอบความรู้คณิตศาสตร์และภาษาญี่ปุ่นระดับชาต ิ

	 ข้อมูลจาก Center on International Benchmarking. Learning 

from the World’s High Performing Education Systems (http://
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www.ncee.org/programs-affiliates/center-on-international-ed-

ucation-benchmarking/top-performing-countries/japan-over-

view/) แสดงว่า ประเทศญ่ีปุ่นลงทุนเพื่อการศึกษาในระบบโรงเรียน 

น้อยกว่าประเทศอื่น ๆ อีกหลายประเทศ แต่ได้ผลดีกว่า ตำ�ราเรียนของ

ญีปุ่น่ เลม่ไมใ่หญแ่ต่ใชรู้ปแบบท่ีงา่ยมากและไมแ่พง อาคารเรยีนไมห่รหูรา

แต่ใช้ประโยชน์ได้ดีมาก การบริหารโรงเรียนไม่สิ้นเปลือง ไม่มีโรงอาหาร 

นักเรียนเสิร์ฟอาหารกันเอง ทำ�ความสะอาดชั้นเรียนเองนักเรียนที่เก่งกว่า

จะช่วยสอนเพื่อนที่เรียนอ่อนกว่า และตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2547 

มีแผนพัฒนาการศึกษา ตามนโยบาย “Japan Rise Again” ตามด้วยการ

พฒันาระบบประเมนิความสามารถทางวชิาการระดบัชาต ิดา้นคณติศาสตร์

และภาษาญีปุ่น่ซึง่เริม่ดำ�เนนิการนำ�รอ่งในปพี.ศ. 2551-2552 ในชัน้ประถม

ศึกษาปีที่ 6 และมัธยมศึกษาปีที่ 3 

 2.6	 การสอบมาตรฐานโดยส่วนกลางเพื่อรับเข้ามหาวิทยาลัย
	 นักเรียนที่จบมัธยมศึกษาตอนต้นซึ่งเป็นการศึกษาภาคบังคับ  

จะเขา้เรยีนตอ่มธัยมศึกษาตอนปลายโดยการสอบแขง่ขนัหรือสอบคัดเลอืก

ที่จัดสอบโดยโรงเรียนนั้น ๆ แต่เมื่อจะเข้าเรียนต่อมหาวิทยาลัยจะมีศูนย์

การสอบระดับชาติ ชื่อ The National Center Test for University 

Admission ชื่อย่อในภาษาญี่ปุ่น คือ Daigaku Nyuushi Sentaa Shiken 

เพือ่นำ�ผลการสอบไปสมัครเข้าเรียนต่อมหาวิทยาลยัของรฐัหรอืของเอกชน

บางแห่ง สถิติเมื่อปี พ.ศ. 2557 แสดงว่า มีศูนย์สอบทั่วประเทศ 693 แห่ง  

มีผู้เข้าสอบ 560,672 คน และสถิติเม่ือปี พ.ศ. 2555 แสดงว่า 835 

มหาวิทยาลัย นำ�ผลการสอบไปใช้รับนักศึกษาเข้าเรียนต่อ 
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2.7	 มาตรฐานคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ การอ่านและเขียน  
	 เทียบกับนานาชาติ 
	 ฉนัทนา จนัทรบ์รรจง (2554) ไดว้เิคราะหจ์ดุเนน้หลกัสตูรของญีปุ่น่ 

และประเมินความสำ�เร็จทางการศึกษา พบว่าญี่ปุ่นอยู่ในกลุ่มประเทศที่

มีคะแนนสูงสุดด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ เมื่อเปรียบเทียบโดย

ข้อสอบวัดแนวโน้มการศึกษาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ (TIMSS) 

ของ International Education Assessment (IEA) และการวัดความรู ้

ความสามารถทางวิชาการโดยโปรแกรมการประเมินนักเรียนของนานา

ประเทศ ของกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้ว (PISA) ส่วนด้านการอ่าน  

เด็กญี่ปุ่นมีคะแนนตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศ OECD เล็กน้อย ทั้งนี้ 

เดก็ญีปุ่น่ใชเ้วลาเรยีนในโรงเรยีนนอ้ยกวา่เด็กในองักฤษ ฝร่ังเศส และเยอรมนั  

แต่ใกล้เคียงกับเวลาเรียนของเด็กในเกาหลีใต้และฟินแลนด์
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มาตรฐานการศึกษา : สาธารณรัฐเกาหลี

	 สาธารณรฐัเกาหลี (เกาหลีใต)้ เป็นประเทศในภมิูภาคเอเชยีตะวนัออก  

เป็นประเทศที่ให้ความสำ�คัญกับการศึกษามากนักเรียนเรียน

พิเศษนอกโรงเรียนถึงร้อยละ 90 ซ่ึงสูงที่สุดในประเทศกลุ่ม OECD  

และให้ความสำ�คัญกับการเรียนภาษาอังกฤษมากควบคู่ไปกับการอนุรักษ์
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และเผยแพร่ภาษาของตนเองไปสู่นานาประเทศ เป็นประเทศที่มีปริมาณ

การส่งออกมากเป็นอันดับ 1 ในกลุ่มประเทศ OECD สินค้าที่ส่งออกมาก

ทีส่ดุ คอือปุกรณแ์ละช้ินสว่นอเิลก็ทรอนกิสแ์ละเปน็ทีย่อมรบัดา้นศกัยภาพ

การพัฒนาเทคโนโลยีและการวางแผนงานต่าง ๆ (เกวสิน ศรีม่วง. 2555)

1. ระบบการศึกษา และการบริหารการศึกษา

 	  ปัจจุบัน เด็กเกาหลีใต้จะต้องเข้าเรียนในระบบโรงเรียนเมื่ออายุ  

6 ขวบ ถึง 15 ปี ในโรงเรียนประถมศึกษา 6 ปี มัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี 

ซึ่งเป็นภาคบังคับ และจะเรียนต่อมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี โรงเรียนที่

จดัการศกึษาภาคบงัคับส่วนใหญสั่งกดัรัฐบาลท้องถ่ิน โรงเรยีนมธัยมศกึษา

ตอนปลายแบ่งออกเป็นสายสามัญและสายอาชีพ หรือการเรียนในสาขา

วิชาเฉพาะ

	 โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญจัดการศึกษาท่ัวไปขั้นสูง

และวิชาเลือกสำ�หรับเตรียมเข้ามหาวิทยาลัย มีโรงเรียนประเภทพิเศษท่ี

รฐับาลเรยีกว่า “โรงเรยีนจุดประสงคพ์เิศษ” (Special Purpose Schools) 

ที่จัดสอนหลักสูตรเฉพาะ เช่น หลักสูตรวิทยาศาสตร์ หรือหลักสูตรภาษา

ต่างประเทศ ในขณะที่โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพเน้นการ

สอนวิชาชีพเฉพาะทาง เช่น เกษตรกรรม เทคโนโลยี พณิชยกรรม และ

ประมง รวมทัง้วชิาชพีหรอืวชิาเทคนคิแบบผสมเรยีกว่า Comprehensive 

Vocational/ Technical Schools การเข้าเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย

อาจจะมีการสอบเข้า หรือพิจารณาจากผลการเรียนในระดับมัธยมศึกษา

ตอนต้น ถ้าจบมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพจะได้รับประกาศนียบัตร

วิชาชีพ นอกจากนี้ มีโรงเรียนเฉพาะทางเพื่อบ่มเพาะความสามารถพิเศษ

ของนักเรียนกลุ่มเรียนดีที่จะเป็นผู้นำ�ในสังคม เช่น โรงเรียนสอนศิลปะ
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และดนตรี กีฬา ภาษาต่างประเทศ และวิทยาศาสตร์ การรับเข้าเรียน

ตอ้งผา่นการสอบทีม่กีารแขง่ขนัสงู สถติกิารศกึษาของเกาหลใีตร้ายงานวา่  

เด็กเรียนต่อจนจบมัธยมศึกษาตอนปลายถึงร้อยละ 97 แต่ส่วนใหญ่จะ

เรยีนมธัยมศกึษาสายสามญั มเีพยีงรอ้ยละ 30 เทา่นัน้ ทีเ่รยีนในสายอาชพี

ระบบการรบัเขา้มธัยมศกึษาตอนปลายแตกตา่งกนัไป บางระบบตอ้งการให้

เกิดความเสมอภาคก็จะจับสลากทางคอมพิวเตอร์ (Computer Lottery 

System) เช่น ในเขตกรุงโซล ปูซาน แดกู และกวางจู ซึ่งเป็นเขตที่เรียกว่า  

“Equalization Areas” ส่วนในเขตอื่น ๆ  จะใช้ผลการเรียนและการสอบ

เข้าด้วยข้อสอบที่โรงเรียนจัดการเอง 

	 (ใน http://www.ncee.org/programs-affiliates/center-on-in-

ternational-education-benchmarking/ top-performing-countries/ 

south-korea-overview/south-korea-instructional-systems/)
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การบริหารการศึกษา
	 อำ�นาจหน้าที่ในการบริหารการศึกษาของประเทศสาธารณรัฐ

เกาหลี เป็นของกระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 

(The Ministry of Education, Science and Technology (MEST)  

ซึง่กระจายอำ�นาจการบรหิารลงไปทีร่ะดับจงัหวดัและเทศบาล (provincial/
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Municipal Office of Education) และทีร่ะดบัทอ้งถ่ิน (Local Offices of 

Education) โดยกระทรวงศกึษาธกิารฯ ทำ�หนา้ทีก่ำ�กบัดแูล (Supervising)  

การศึกษาทั้งระบบ จัดทำ�นโยบายการศึกษาของชาติ ร่วมมือกับ

กระทรวงต่าง ๆ และแนะแนวการจัดการศึกษาของจังหวัดและท้องถ่ิน  

เปา้หมายและเนือ้หาของการศกึษาจะถกูกำ�หนดท่ีระดบัชาต ิโดยใหโ้รงเรียน

จัดทำ�หลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับระดับชาติ 

 	 เพือ่ใหก้ารศกึษาเปน็กระบวนการเรยีนรูต้ลอดชีวิต สาธารณรฐัเกาหลี

มีคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิตแห่งชาติ บริหารงานควบคู่ไปกับ 

กระทรวงศึกษาธิการฯ โดยมีคณะอนุกรรมการในระดับจังหวัด/เขตพื้นที่

การศึกษาอยู่ในระดับล่าง 

2. มาตรฐานการศึกษาของชาติ

2.1    มาตรฐานหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
 	 กระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี จะปรับปรุง

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานทุก 5 ปี ถึง 10 ปี เพื่อใช้เป็นกรอบในการ

จดัการศกึษา ซึง่นอกจากจะมกีารแกไ้ขเพิม่เตมิเนือ้หาในหลกัสตูร ยงัอาจ

จะปรับปรุงเรื่องเวลาเรียนในแต่ละปีการศึกษาด้วย ท้ังน้ี แต่ละโรงเรียน

จะต้องสอนตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการฯ กำ�หนด แต่ศึกษาธิการ

จังหวัด (Superintendents) มอีำ�นาจในการเพ่ิมเนือ้หาและมาตรฐานต่าง ๆ   

ของการศึกษาได้ตามความจำ�เป็นของโรงเรียนที่อยู่ในความดูแล 

	 ระดับประถมศึกษา นักเรียนได้เรียนวิชาแกน คือ จริยธรรม ภาษา

เกาหล ีคณติศาสตร ์วทิยาศาสตร ์สังคมศกึษา พลศกึษา ดนตร ีและศิลปะ 

(Ethics, Korean Language, Mathematics, Science, Social Studies, 

PE, Music and the Arts) นอกจากนี้ จะได้รับการพัฒนาและบ่มเพาะให้
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มีความสามารถในการแก้ไขปัญหาขั้นพื้นฐาน (basic problem-solving  

abilities) ความพึงพอใจประเพณีดั้งเดิมและวัฒนธรรมของเกาหลี  

(appreciation of tradition and culture) ความรักชาติและประเทศ

เพื่อนบ้าน (love for neighbors and country) และนิสัยที่ดีในการ

ดำ�เนินชีวิต (basic life habits) 

	  ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น หลักสูตรจะจำ�แนกความสามารถของ

นักเรียน (a differentiated curriculum, or ability-based grouping) 

สำ�หรับบางวิชา เช่น คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ ภาษาเกาหลี สังคมศึกษา 

และวทิยาศาสตร ์แตท่กุคนจะได้เรยีนบางวชิาท่ีเหมอืนกนั (Core subjects)  

คือ พลศึกษา ดนตรี วิจิตรศิลป์ และศิลปะปฏิบัติ (PE, music, fine 

arts and practical arts) นอกจากนี้ ให้มีหลักสูตรเสริมและวิชาเลือก 

(extracurricular and optional courses) ซึ่งรวมทั้ง วิชาคหกรรมและ

เทคโนโลย ีซึง่ยงัแยกตามเพศ (gender-based classes) จนถงึเมือ่เรว็ ๆ  นี ้ 

วิชาเลือก ได้แก่ ภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และ สิ่งแวดล้อมศึกษา

	 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ วิชาแกนยังเหมือนระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้น แต่จะถูกจัดให้เรียนแยกสาย เป็นสายวิทยาศาสตร์ 

(Science) และสายสังคมศึกษา (social studies) โดยสายวิทยาศาสตร์ 

ให้เรียนวิชาฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา และวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับโลก (physics,  

chemistry, biology and earth science) และในสายสังคมศึกษา  

ให้เรียนวิชาภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ การเมือง เศรษฐศาสตร์ และ

วัฒนธรรมศึกษา (geography, history, politics, economics and 

cultural studies) ส่วนโรงเรียนเฉพาะสาขาวิชาและโรงเรียนอาชีวศึกษา

ในระดับนี ้จะมีหลกัสตูรของตนเอง และจะตอ้งเรยีนวชิาสามญับางวชิาดว้ย
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	 การวัดผลและประเมินผลการศึกษาในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  

มีระบบประเมินเพื่อวินิจฉัย (diagnostic assessment) 2 ประเภท คือ  

การทดสอบเพือ่วนิจิฉยัทกัษะพืน้ฐาน ในชัน้ปทีี ่3 เรียกว่า Diagnostic Test 

for Basic Skills (DTBS) และการวดัผลสมัฤทธิท์างการศึกษาในระดบัชาต ิ

เรียกว่า The National Assessment of Educational Achievement 

เรียกย่อว่า NAEA ซึ่งสอบ 2 วิชา คือ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์  

ในชัน้ปีที ่6 ปีที ่9 และปทีี ่10 (เทยีบกบั ประถมศกึษาปทีี ่6 และมธัยมศกึษา

ปีท่ี 3 และ 4 ของไทย) เป็นการสอบเพื่อใช้เป็นสารสนเทศสำ�หรับการ

ปรับปรุงมาตรฐานการศกึษา (serve a purely informational purpose) 

ไม่รายงานแบบจำ�แนกรายคน (not reported by individual student) 

	 นักเรียนในสาธารณรัฐเกาหลีทุกระดับ จะถูกประเมินโดยครูผู้สอน

ด้วย และจะได้รับรายงานซึ่งเรียกว่า “Student School Records” หรือ 

“Student Activity Records” ซ่ึงมีรายละเอียดเกี่ยวกับผลการเรียน

เป็นรายวิชาการเข้าร่วมกิจกรรมเสริมหลักสูตรและการบำ�เพ็ญประโยชน์

หรือให้บริการ ความสามารถพิเศษ พัฒนาการด้านคุณธรรมจริยธรรม 

ร่างกาย รางวัลต่างๆ ที่ได้รับ สมุดรายงานผลการเรียนนี้ ได้ถูกนำ�มาใช้

วัดความสามารถของนักเรียนมากขึ้น ในการคัดเลือกเข้าเรียนต่อทั้งระดับ

มธัยมศกึษาตอนปลายและมหาวทิยาลยั เพือ่ลดความกดดันจากระบบรบั

เข้าศึกษาที่วัดจากการสอบเข้า 

 2.2   	 การสอบวัดมาตรฐานการศึกษาระดับชาติ ช้ันปีท่ี 3, 6, 9
	 	 และ 10
	 ปาร์ค (Hyan-Jeong Park. 2008, pp.17-15) ในบทความชื่อ  

Korean Perspectives on Assessment of Achievement (ในวารสาร 

Educational Studies in Japan : International Yearbook. No.3. 
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December 2008) ได้กล่าวว่า รัฐบาลของสาธารณรัฐเกาหลี เริ่มนำ� 

การวดัผลสมัฤทธิข์องนกัเรียนโดยใชข้อ้สอบระดบัประเทศวดัผลกบันกัเรยีน

ทั้งประเทศต้ังแต่ปลายทศวรรษท่ี 1980 และได้สร้างข้อสอบระดับชาติ

สำ�หรับวัดทักษะพื้นฐานของนักเรียนชั้นปีที่ 3 ขึ้นโดยเริ่มนำ�มาใช้ตั้งแต่ปี 

ค.ศ. 2002 ตามด้วยข้อสอบวัดผลสัมฤทธิ์ชั้นปีที่ 6, 9 และ 10 ลักษณะ

ของข้อสอบระดับชาติทั้งสองระดับ คือ

 	 1) ข้อสอบวินิจฉัยทักษะพ้ืนฐาน (DTBS) ออกข้อสอบตามเนื้อหา 

ในหลักสูตรแห่งชาติ โดยอิงนโยบาย ที่เรียกว่า “the school education 

normalization policy” ซึ่งประกาศใช้เมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 2002  

เพื่อวัดผลอย่างเป็นวิทยาศาสตร์ว่าเด็กได้รับทักษะพื้นฐานในการอ่าน 

เขียน เลขคณิต ถึงระดับท่ีต้องการข้ันตํ่าสุดแล้วหรือยัง โดยให้สถาบัน

หลักสูตรและประเมินผล (The Korea Institute for Curriculum and 

Evaluation หรือ KICE) เป็นผู้จัดการสอบ ในเดือนตุลาคมของทุกปี และ

แจ้งผลให้โรงเรียนและนักเรียนทราบในเดือนธันวาคมปีเดียวกัน

	  2) ข้อสอบวัดผลสัมฤทธิ์ระดับชาติชั้นปีที่ 6, 9, 10 หรือ NAEA เริ่ม

ดำ�เนินการมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 เป็นตัวอย่างเพ่ือเทียบเคียงมาตรฐาน

การสอบ NAEP หรือ The National Assessment of Educa-tional 

Progress (NAEP) ในสหรฐัอเมรกิา มจีดุมุง่หมายหลกัเพือ่จะวัดผลสมัฤทธ์ิ

ทางการศกึษาของเดก็ประถมศกึษา มธัยมศกึษาตอนต้น และมัธยมศกึษา

ตอนปลาย และเพื่อวิเคราะห์แนวโน้มของผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นระบบและ

เป็นวิทยาศาสตร์และได้เริ่มเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัยมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2003 

มีรายงานผลฉบับแรกเมื่อปี ค.ศ. 2006 นอกจากนี้ ยังนำ�ผลไปใช้ในการ

ปรับปรุงหลักสูตรแห่งชาติ และเป็นข้อมูลสำ�หรับการปรับปรุงการเรียน

การสอนในชั้นเรียน และสำ�หรับการปรับปรุงนโยบายของรัฐบาลในการ



100 รายงานผลการศึกษาการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของต่างประเทศ

สนับสนนุส่ิงตา่ง ๆ  เพือ่ยกระดับคณุภาพการศกึษาดว้ย กระบวนการพฒันา

ระบบการสอบ NAEA เริ่มจาก KICE สุ่มกลุ่มตัวอย่างเพียงร้อยละ 0.5  

ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2000 และเพิ่มเป็นร้อยละ 1 ในปี ค.ศ. 2001-2003 

ต่อมาในปี ค.ศ. 2004-2005 เพิ่มกลุ่มตัวอย่างในชั้นปีที่ 10 เป็น ร้อยละ 

3 ต่อมาในปี ค.ศ. 2006-2007 เพิ่มกลุ่มตัวอย่างเป็นร้อยละ 3 ในชั้นปีที่ 

6, 9 และ 10

 	 ข้อสอบวัดผลสัมฤทธิ์ระดับชาตินี้ สอบวัดความรู้ความเข้าใจ 5 วิชา 

คอื ภาษาเกาหล ีสงัคมศกึษา ภาษาองักฤษ คณติศาสตร ์และวทิยาศาสตร ์

โดยใช้เนื้อหาที่เรียนตามหลักสูตรชั้นปีที่ 6, 9 และ 10 ข้อสอบมีทั้งแบบ

เลือกตอบ และแบบให้ตอบตามโครงสร้าง ชนิดที่เรียกว่า constructed 

response items ซึง่ขอ้สอบแบบหลังจะมคีะแนนประมาณรอ้ยละ 20-40 

ของคะแนนสอบทัง้หมด ขอ้สอบวชิาภาษาเกาหลแีละวชิาภาษาองักฤษ มี

การสอบความเข้าใจการฟัง (listening comprehension tests) ด้วย

	 KICE ได้จดัทำ�คำ�อธิบายมาตรฐานการบรรลผุลสัมฤทธิข์อง 5 รายวชิานี ้ 

โดยจำ�แนกระดับของผลสัมฤทธิ์ เป็น 4 ระดับ คือ ระดับก้าวหน้า  

(Advanced) ระดับมีความสามารถ (Proficient) ระดับพื้นฐาน (Basic) 

และระดับตํ่ากว่ามาตรฐาน (Below-Basic) แล้วออกแบบมาตรฐาน  

การวัดและประเมินผลไว้เผื่อด้วย พร้อมแนวทางการพัฒนาการวัดและ

ประเมินผล การแต่งตั้งและฝึกอบรมผู้ออกข้อสอบ การวางแผนการเขียน

ข้อสอบ การพฒันาขอ้คำ�ถามของผูอ้อกขอ้สอบ การตรวจทานขอ้คำ�ถามโดย

ผูต้รวจทาน การเลอืกข้อคำ�ถามเพือ่ทดสอบภาคสนาม การดำ�เนนิการสอบ 

ในภาคสนาม การวิเคราะห์ผลการสอบภาคสนาม การปรับปรุงและเลือก

ข้อสอบเพื่อการสอบหลัก (main test) และการตัดสินใจเลือกเครื่องมือ

วัดผลที่จะใช้สำ�หรับการสอบ NAEA 
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 2.3	 การสอบวัดมาตรฐานการศึกษาระดับนานาชาติ
 	 นักเรียนเกาหลีใต้ได้เข้าร่วมสอบวัดความรู้เพื่อเปรียบเทียบแนว

โน้มในการทดสอบของ PISA และ TIMSS ด้วย โดยข้อสอบของ PISA วัด

และประเมนิผลความรูแ้ละทกัษะการเรยีนรูท้างคณติศาสตร ์วทิยาศาสตร ์

และการอ่านออกเขียนได้ของนักเรียนท่ีมีอายุ 15 ปี โดยสอบทุกสามปี 

ตั้งแต่ ค.ศ. 2000 ในขณะที่ข้อสอบ TIMSS สำ�รวจจากเด็กตามกลุ่มอายุ 

ผลการสอบ PISA แสดงว่า เด็กเกาหลีใต้ทำ�ได้ดี เช่น เป็นอันดับ 1 ด้าน

การอ่าน อันดับ 3 ด้านคณิตศาสตร์ และอันดับ 10 ด้านวิทยาศาสตร์ จาก

จำ�นวน 57 ประเทศ เมื่อปี ค.ศ. 2006 แต่ผลการสอบนี้แสดงว่ายังมีความ

ไม่เท่าเทียมกันระหว่างเด็กในเมืองกับชนบท และยังมีเจตคติเชิงลบต่อ

วิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ จึงเป็นสิ่งท้าทายที่สำ�คัญประการหนึ่ง

ในปัจจุบันสำ�หรับนักการศึกษาในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

2.4 	 การสอบวัดความสามารถทางวิชาการเพื่อศึกษาต่อ
	 ระดับอุดมศึกษา 
	 นกัเรยีนทีจ่บมธัยมศกึษาตอนปลายแลว้ และตอ้งการเขา้ศกึษาตอ่

ในระดับอุดมศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี ต้องเข้าสอบโดยใช้ข้อสอบชื่อ 

College Scholastic Ability Test (CSAT) การสอบเข้ามหาวิทยาลัยนี้  

มีผลกระทบต่อชีวิตของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในเกาหลีใต้มาก  

เพราะถึงแม้จะเรียนในโรงเรียนปีละประมาณ 1,020 ช่ัวโมง ซ่ึง

มากกว่าค่าเฉลี่ยของนักเรียนในประเทศสมาชิก OECD ซึ่งเรียนเพียง 

ปลีะ 920 ชัว่โมง นกัเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลายของเกาหลใีตย้งัตอ้งเรยีน

พิเศษในโรงเรียนกวดวิชาหรือกับครูพิเศษ อีกประมาณวันละ 3 ชั่วโมง 

ทำ�ให้ร้อยละ 85 ได้ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ
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 มาตรฐานการศึกษา : สาธารณรัฐประชาชนจีน

	 สาธารณรฐัประชาชนจนีเป็นประเทศทีใ่หญเ่ปน็อนัดับ 4 ของโลก

และใหญ่ท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออก มีประชากรมากกว่า 

1,300 ล้านคน มุ่งปฏิรูปประเทศใน 3 ด้าน คือ 1) ปฏิรูประบบการเงิน 

2) ปฏิรูประบบราชการ และ 3) ปฏิรูประบบรัฐวิสาหกิจ (http://www.

vijaichina.com/interviews/182) จนีมคีวามเจรญิก้าวหนา้ทางเศรษฐกจิ

อย่างรวดเร็วและมีพลวัตสูง เป็นพลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของภูมิภาค

และของโลก ปัจจุบัน สาธารณรัฐประชาชนจีนมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็น
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อันดับที่ 3 ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น และมีทุนสำ�รองมาก

ที่สุดในโลก

	 สาธารณรฐัประชาชนจนีไดท้ำ�สนธสัิญญาเขตการคา้เสรอีาเซียน-จนี 

(AC-FTA) ซึง่เร่ิมมผีลบังคบัใชเ้มือ่วนัที ่1 มกราคม พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) 

และคาดวา่จะเปน็ตลาดใหญท่ีค่รอบคลมุประชากร 1,900 ลา้นคน (2 เทา่

ของประชากรในสหรัฐอเมริกา) เป็นเขตเสรีทางการค้าที่ใหญ่ที่สุดในโลก 

(ฉันทนา จันทร์บรรจง และมานิตย์ ไชยกิจ. 2554, หน้า 6-9) 

1. ระบบการศึกษาและการบริหารการศึกษา 	

1.1	 ระบบการศึกษา
	 ระบบการศกึษาของสาธารณรฐัประชาชนจีน ถอืเปน็ระบบการศกึษา

ทีใ่หญท่ีสุ่ดในโลก เนือ่งจากนกัเรยีนท่ีอยูใ่นระบบการศกึษาของจนี คดิเปน็

รอ้ยละ 20 ของนักเรยีนทัว่โลก (ฉนัทนา จนัทรบ์รรจง และมานติย์ ไชยกจิ.  

2554, หน้า 9-10) รัฐบาลจีนให้ความสำ�คัญต่อการพัฒนาด้านการ

ศึกษาเป็นอย่างมากและได้ดำ�เนินการปฏิรูปการศึกษาในแนวลึกตั้งแต่  

พ.ศ. 2529 เป็นต้นมา 

	 การศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal Education) ของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน แบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ (1) การศึกษาภาคบังคับ 9 ปี  

เริ่มตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 3 โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  

(2) การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี เริ่มตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึง

มัธยมศึกษาปีที่ 6 ซึ่งนักเรียนที่เรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลายต้อง

เสียค่าใช้จ่ายเอง 

	 สามารถอธบิายระบบการศกึษาของสาธารณรฐัประชาชนจนีไดด้งันี ้

(www.thaishanghai.com) 
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	  ระดับก่อนประถมศึกษา (Pre-School Education) มุ่งพัฒนา 

เดก็ทีม่อีายุ 3-5ป ีในช้ันอนบุาล 1, 2 และ 3 ซ่ึงไมเ่ปน็การศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

และไม่ใช่การศึกษาภาคบังคับ 

	  การศึกษาขั้นพื้นฐาน (Basic Education) ประกอบด้วย

	 1) ระดับประถมศึกษา (Primary Education) สำ�หรับนักเรียนที่

มีอายุ 6-11 ปี มีระยะเวลาเรียน 6 ปี ในชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6 หรือ

เกรด 1 – 6 ซึ่งส่วนใหญ่เปิดสอนในโรงเรียนของรัฐบาลท้องถิ่น (Local 

Education Authorities)

	 2) ระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education) สำ�หรับนักเรียนที่

มีอายุ 12-17 ปี ใช้เวลา 6 ปี ในชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 – 6 หรือ เกรด 7-12 

แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ

		  ประเภทแรก คือ โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไปหรือสายสามัญ  

(General Middle School) แบ่งเป็น โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 

(Junior Middle School) ซึ่งสอนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3 และโรงเรียน

มัธยม ศึกษาตอนปลาย (Senior Middle School) สำ�หรับชั้นมัธยม 

ศึกษาปีที่ 4-6 ในสายสามัญ

		  ประเภทที่สอง คือ โรงเรียนมัธยมอาชีวศึกษา (Vocational High 

School หรือ Vocational School Education) และ

		  ประเภทที่สาม คือ โรงเรียนวิชาชีพพิเศษ (Specialized  

Secondary School หรือ Secondary Professional Education) 

	 นอกจากนี ้ยงัมโีรงเรยีนสำ�หรบัผูใ้หญ ่และโรงเรยีนการชา่ง (Skilled 

Worker School) โรงเรียนที่เปิดสอนในระดับมัธยมศึกษา ส่วนใหญ่ 

จะเป็นโรงเรียนของรัฐบาลท้องถิ่น นักเรียนท่ีจบมัธยมศึกษาตอนต้น  

สว่นใหญจ่ะเรยีนต่อมธัยมศกึษาตอนปลายสายสามญั ท่ีเหลอืจะเขา้โรงเรียน

มัธยมอาชีวศึกษา และโรงเรียนมัธยมวิชาชีพ ตามลำ�ดับ
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	  การอุดมศึกษา (Higher Education) หมายรวมถึงการศึกษา

ระดบัปรญิญา ทัง้การศกึษาระดบัอนปุรญิญา ปรญิญาตร ีปรญิญาโท และ

ปริญญาเอก สถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วย มหาวิทยาลัย สถาบัน และ

มหาวิทยาลัยชว่งสัน้ (Short-Cycle Universities) มคีณุภาพดีทัง้การเรยีน

การสอนและการวจิยั ผลสำ�เรจ็ในการวจิยัดา้นวทิยาศาสตรเ์ปน็ทีส่นใจไป

ทั่วโลกใน 10 สาขาวิชา คือ ปรัชญา เศรษฐศาสตร์ กฎหมาย การเมือง 

สังคมวทิยา ประวัตศิาสตร ์วิทยาศาสตร ์วิศวกรรมศาสตร ์และแพทยศาสตร ์
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1.2	 การบริหารการศึกษา
	 การบริหารการศึกษาของประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนี มกีระทรวง

ศกึษาธกิาร (Ministry of Education – MOE) เปน็ผูก้ำ�กับดแูล โดยมคีณะ

กรรมาธกิารการศกึษาแห่งมลรฐั (State Education Commission – SEC) 

เป็นผู้วางแผนการศึกษาตามนโยบายรัฐและควบคุมคุณภาพการศึกษาใน

มลรฐั มรีฐับาลทอ้งถิน่รบัผดิชอบการจดัการศกึษาระดบัก่อนประถมศกึษา

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน การอดุมศึกษา การอาชวีศกึษา และการศกึษาผูใ้หญ่ 

2. มาตรฐานการศึกษาของชาติ

2.1	 อุดมการณ์การศึกษาตามข้อบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
	 รฐัธรรมนญูของสาธารณรฐัประชาชนจนี ค.ศ. 1982 แก้ไขปรับปรงุปี  

ค.ศ 1988, 1993, 1999 และ 2004 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 24 ให้รัฐสร้าง

ความแขง็แกร่งดา้นอารยธรรมทางจติใจของนกัสงัคมนยิม (Socialist Spiritual 

Civilization) โดยการสง่เสรมิการศึกษาในเรือ่งอดุมการณข์ัน้สงู จรยิธรรม 

ความรู้ทั่วไป ความมีวินัย ความรู้เรื่องกฎหมาย และการส่งเสริมการสร้าง

กฎระเบยีบและการปฏบิตัติามกฎเกณฑท์ีใ่ชร้ว่มกนัทัง้ในเมอืงและชนบท 

ทัง้นี ้รฐัสนบัสนนุใหผู้เ้รยีนมคีณุธรรมความเปน็พลเมอืงด ี(Civic Virtue) คือ  

รกัแผน่ดนิแม ่รกัประชาชน รกัแรงงาน รกัวทิยาศาสตร ์และรกัสงัคมนยิม 

(love for motherland, for people, for labour, for science, and 

for socialism) (UNESCO. World Data on Education. 7th edition, 

2010/2011)

2.2	 นโยบายการยกระดับมาตรฐานการศึกษาของประเทศ
	 ประธานาธิบดีเจียง เจ๋อ หมิน มีแนวคิดว่า ความแข็งแกร่งและ 

การแขง่ขนัระหวา่งประเทศของจนีจะกา้วไปไดด้ว้ยการพฒันาและสรา้งสรรค์
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สิ่งใหม่ ๆ ทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ความรู้ และการศึกษา ดังนั้น 

กระทรวงศกึษาธกิารของสาธารณรฐัประชาชนจีนจงึได้จัดทำ�แผนปฏบัิติการ

เสรมิสรา้งระบบการศกึษาของชาติเพือ่เตรยีมกา้วสูศ่ตวรรษที ่21 เรยีกว่า  

The Action Scheme for Invigorating Education Towards the 21st 

Century ในปี พ.ศ. 2541 หรือ ค.ศ. 1998 เพื่อยกระดับมาตรฐานการ

ศึกษาของประเทศ ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 หรือ ค.ศ. 2010 ได้ประกาศ

แผนการปฏริปูและพฒันาการศกึษาระยะกลางและระยะยาว (ฉบบัรา่ง) โดย 

เปา้หมายทีจ่ะสรา้งจนีใหเ้ปน็มหาประเทศดา้นทรพัยากรบคุคลใหไ้ดภ้ายใน

ปี ค.ศ. 2020 และจะประสบผลสำ�เร็จด้านการศึกษาที่ทันสมัยภายในปี 

ค.ศ. 2020 เปน็สงัคมแหง่การเรยีนรูต้ลอดชวีติ และเขา้สูก่ลุม่มหาประเทศ 

ในด้านทรัพยากรบุคคล ประสบความสำ�เร็จด้านการศึกษาภาคบังคับ  

9 ปี ทั่วประเทศ มีอัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมปลาย ร้อยละ 90 อัตรา

การเข้าเรียนมหาวิทยาลัย ร้อยละ 40 มีผู้สำ�เร็จปริญญาตรี 200 ล้านคน 

ยกระดบัคณุภาพการศกึษาสงูขึน้โดยกำ�หนดมาตรฐานคณุภาพการศกึษา

อย่างชัดเจน และปรบัปรงุระบบบรหิารคุณภาพการศกึษาใหส้มบรูณย์ิง่ขึน้ 

(http://www.bbrtv.com/2010/0505/10097.html และ http://thai.

cri.cn/247/2010/07/30/63s177972.htm)

2.3	 การศึกษาภาคบังคับเพื่อยกระดับมาตรฐานการศึกษา
	 ของปวงชน 
	 รฐับาลของสาธารณรฐัประชาชนจนี ไดป้ระกาศใช้กฎหมายการศกึษา

ภาคบงัคับ (The Law on Compulsory Education) เมือ่วนัที ่28 เมษายน  

ค.ศ. 1986 ตอ่มาไดแ้ก้ไขเพ่ิมเติม เม่ือวันท่ี 29 มิถนุายน ค.ศ. 2006 กฎหมายนี ้

กำ�หนดให้การศึกษาภาคบงัคับ 9 ป ีประกอบด้วย 2 ระดบั คือ ระดบัประถมศกึษา  

6 ปี และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี โดยให้เด็กทุกคนเข้าเรียนเมื่ออายุ  
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6 ป ีแตใ่นบางพืน้ทีท่ีไ่มม่คีวามพรอ้ม อาจจะใหเ้ขา้เรียนเมือ่อายุ 7 ปี ท้ังน้ี 
ให้ทกุคนมโีอกาสเข้าเรยีนโดยไมจ่ำ�กดัดา้นเพศ ศาสนา เชือ้ชาต ิภาษา และ
ให้เปน็การศกึษาแบบให้เปลา่ ไมเ่สยีคา่เลา่เรยีนและค่าใชจ้า่ยเบด็เตลด็ตา่ง ๆ   
(No tuition or miscellaneous fee may be charged.) สภาแห่งชาติ 
(State Council) มีอำ�นาจหนา้ทีใ่นการแนะนำ�การจัดการศกึษาภาคบงัคบั
และให้รัฐบาลของประชาชนในระดับท้องถ่ินทำ�หน้าที่บริหารการศึกษา
ภาคบงัคบัตามแผนของระดบัจงัหวดั ระดบัเขต และระดบัเทศบาล โดยได้
ทำ�การปฏริปูหลกัสตูรการศึกษาภาคบงัคับ และไดน้ำ�รอ่งเมือ่ป ีค.ศ. 2001  
เพื่อให้มีมาตรฐานหลักสูตรสำ�หรับรายวิชาต่าง ๆ  ในระดับการศึกษาภาค
บงัคบั และมรีะบบมาตรฐานหลกัสตูรสำ�หรบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน เปา้หมาย 
หลักของการปฏิรูปหลักสูตร คือ เพื่อนำ�การศึกษาที่มุ่งคุณภาพไปสู่ 
การปฏบัิต ิและเพือ่ยกระดบัคณุภาพของการศึกษา หลกัสตูรใหมเ่นน้เร่ือง
การสรา้งนวตักรรมและความสามารถในการลงมอืปฏบิตั ิ(Innovative 
Spirit and Practical Abilities) ปลูกฝังความคิดริเริ่มและเน้นเรื่อง
ความคิดสร้างสรรค์มากขึ้น รวมทั้งสำ�รวจความสนใจและศักยภาพ
ของผู้เยาว์และเด็กวัยรุ่น และส่งเสริมให้เยาวชนมีความใฝ่รู้และมีแรง

บันดาลใจที่จะแสวงหาความรู ้(UNESCO, ibid.)
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มาตรฐานการศึกษา : สาธารณรัฐสิงคโปร์

	 สาธารณรัฐสิงคโปร์ ได้ชื่อว่าเป็นประเทศที่ประชากรมีคุณภาพ

ชีวิตดีที่สุดในเอเชียและอันดับที่ 11 ของโลก (จัดอันดับโดย  

The Economist Intelligence Unit’s “Quality-Of-Life Index”) 

สิงคโปร์มีทุนสำ�รองเป็นเงินตราต่างประเทศมากเป็นอันดับ 9 ของโลกมี

กองทัพที่เพียบพร้อมและมีความก้าวหน้ามากด้านเทคโนโลยีประชากรมี

ประมาณ 5 ลา้นคน (พ.ศ.2553) ประกอบด้วยคนเชือ้ชาตจินี มาเลย ์อนิเดยี  
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และชาวยุโรป ร้อยละ 42 เป็นชาวต่างประเทศที่เข้ามาเรียนและทำ�งาน 

ร้อยละ 50 ของผู้ทำ�งานภาคบริการเป็นชาวต่างชาติจากจีน มาเลเซีย 

ฟิลิปปินส์ อเมริกาเหนือตะวันออกกลาง ยุโรป ออสเตรเลีย บังคลาเทศ 

และอินเดีย สิงคโปร์เป็นประเทศที่มีประชากรหนาแน่นเป็นอันดับ 2  

ของโลกรองจากโมนาโคร้อยละ 74.2 ของประชากรสิงคโปร์เป็นชาวจีน

ซึ่งพูดภาษาถิ่นต่างๆ หลายภาษาร้อยละ 13.4 เป็นชาวมาเลย์ร้อยละ 9.2 

เป็นชาวอินเดียร้อยละ 3.2 เป็นชาวยุโรปอาหรับและอื่นๆ รัฐบาลสิงคโปร์

รบัรองภาษาราชการ 4 ภาษาคือ ภาษาองักฤษมาเลย์ จีน (แมนดารนิ) และ

ทมิฬ ภาษาอังกฤษเป็นภาษาหลักของประเทศสิงคโปร์ (http://www.

singstat.gov.sg/) 

1. ระบบการศึกษา และการบริหารการศึกษา

	 เด็กในประเทศสิงคโปร์เข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตั้งแต่อายุ 

7 ปี ใช้เวลาเรียน 6 ปี และจะต้องสอบผ่านการสอบไล่ “The Primary 

School Leaving Examination (PSLE)” หลกัสตูรระดบัประถมศกึษาเนน้

วิชาแกน 4 วิชาคือภาษาอังกฤษคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษาแม ่

ทุกวิชามีการเรียนการสอนและการสอบเป็นภาษาอังกฤษยกเว้นภาษาแม่  

ซ่ึงสอนและสอบเป็นภาษาแม่ ตามเชื้อชาติของผู้เรียน เช่นภาษามาเลย์

หรือภาษาจีนแมนดารินหรือภาษาทมิฬ โรงเรียนประถมศึกษาของรัฐ 

ไม่เก็บค่าเล่าเรียนแต่อาจมีค่าใช้จ่ายอื่นๆ ได้
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ระบบการศึกษาแบ่งตามระดับขั้นการศึกษาของประเทศสิงคโปร์

ที่มา : Ministry of Education, Singapore 

Workplace
Universties

(3-4 years for undergraduates)
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 การบริหารการศึกษา 
	 ประเทศสิงคโปร์ มีกระทรวงศึกษาธิการ(Ministry of Education) 
ทำ�หน้าที่บริหารการศึกษาทุกระดับ โดยมีปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็น
ผู้บริหารระดับสูงสุด และมีรองปลัดกระทรวง 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายสามัญศึกษา  
ฝ่ายนโยบาย ฝ่ายบริการ (Deputy General Education, Deputy  
Secretary of Policy, Deputy Secretary of Services) 

2. มาตรฐานการศึกษาของชาติ

2.1	 มาตรฐานการดูแลสุขภาพและผลลัพธ์ที่คาดหวัง
	 จากหลักสูตรระดับอนุบาล 
	 การศึกษาระดับปฐมวยั (Pre-school education) ในประเทศสิงคโปร ์ 

เป็นความร่วมมือระหว่างกระทรวงศึกษาธิการกระทรวงสาธารณสุขและ

กระทรวงพัฒนาชุมชนเยาวชนและกีฬา (Ministry of Community  

Development, Youth and Sports -MCYS) นกัเรยีนจะได้รบัคำ�แนะนำ�

ตามมาตรการดแูลสุขอนามยัและไดร้บัการตรวจเพือ่คดักรองดา้นสขุภาพ

ก่อนวัยเรียนหลักสูตร 3 ปีสำ�หรับเด็กอายุ 3– 6 ขวบ โปรแกรมการ

เรียนแต่ละชั้นประกอบด้วยกิจกรรมพัฒนาทักษะภาษาและการรู้หนังสือ  

(Literacy) ความเข้าใจพื้นฐานเก่ียวกับตัวเลข ความเข้าใจวิทยาศาสตร์

อยา่งงา่ย ทกัษะทางสงัคม ทกัษะการแกป้ญัหาและการคดิสรา้งสรรค ์ความ

ซาบซึง้ในดนตร ีการเคลือ่นไหวและการเล่นกลางแจ้ง จะเรียน 2 ภาษาคอื

ภาษาอังกฤษในฐานะเป็นภาษาที่หนึ่ง (English as the first language) 

และภาษาจีนหรือภาษามาเลย์หรือภาษาทมิฬในฐานะเป็นภาษาแม่

	 กระทรวงศึกษาธิการสิงคโปร์ให้ความสำ�คัญอย่างยิ่งต่อการศึกษา

ปฐมวัยเพราะเป็นช่วงวางรากฐานทักษะและอุปนิสัย ซึ่งจะมีผลต่อเด็กไป
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ตลอดชีวิตได้กำ�หนด “ผลลัพธ์ที่คาดหวังสำ�หรับการศึกษาระดับปฐมวัย” 

ไว้เป็นกรอบสำ�หรับการออกแบบหลักสูตรอนุบาลศึกษา คือ เมื่อสำ�เร็จ

การศึกษาระดับอนุบาล จะมีคุณลักษณะและความสามารถ (1) รู้ว่าอะไร

ถูกอะไรผิด (2) เต็มใจแบ่งปันและผลัดเปลี่ยนกันกับผู้อื่น (3) สามารถ

สร้างความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน (4) อยากรู้อยากเห็นและสามารถสืบค้น  

(5) สามารถฟังและพูดด้วยความเข้าใจ (6) รู้จักทำ�ตัวสบายและมีความสุข  

(7) มีพัฒนาการทางกายและสุขนิสัยท่ีดี (8) รักครอบครัวเพ่ือนครูและโรงเรียน

	 ผลลัพธ์ทีค่าดหวงัดงักลา่วเป็นกรอบแนวคิดทีช่ว่ยใหพ่้อแมแ่ละครชูว่ย

กนัออกแบบหลกัสตูรทีจ่ะปลกูฝงัใหเ้ดก็มทีกัษะและคา่นยิมทีพ่งึประสงค ์

ได้แก่ ค่านิยมที่ดีด้านคุณธรรมและสังคมนิสัยที่ดีในการทำ�งานและการ

เลน่กบัผูอ้ืน่แนวคดิเกีย่วกบัตวัเองในทางบวกและความม่ันใจความอยากรู้ 

อยากเห็นอย่างยิ่งเกี่ยวกับสรรพสิ่งรอบตัวความสามารถในการสื่อสาร

เป็นภาษาอังกฤษและภาษาแม่อย่างมีประสิทธิภาพการควบคุมร่างกาย

และใช้ทักษะต่างๆ ค่านิยมทางบวกเก่ียวกับครอบครัวและความสัมพันธ์

ที่ใกล้ชิดกับชุมชน 

2.2	 หลักสูตรแห่งชาติระดับประถมศึกษาและการสอบ PSLE
	 การประถมศกึษาของสงิคโปร์ประกอบดว้ยข้ันวางพืน้ฐาน (Foundation  

Stage) 4 ปีในช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 ถึง 4 และขั้นกำ�หนดทิศทาง  

(Orientation Stage) 2 ปีในชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 ถึง 6 เป้าประสงค์

ทั่วไปของการประถมศึกษาคือ เพื่อให้มีความรู้และทักษะในการใช้ภาษา

องักฤษภาษาแม่และคณติศาสตร์เปน็การศกึษาภาคบงัคบัไมเ่กบ็คา่เลา่เรยีน  

หลักสูตรประถมศึกษาของสิงคโปร์มุ่งเพื่อสร้างทักษะชีวิต โดยใช้กิจกรรม

เสริมหลักสูตร (Co-curricular Activities – CCA) การศึกษาเพื่อสร้าง

ลักษณะนิสัยและความเป็นพลเมืองดี (Character and Citizenship 
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Education – CCE) การศึกษาเพือ่ความเปน็ชาต ิ(National Education -  

NE) โปรแกรมเพื่อการเรียนรู้โดยการลงมือปฏิบัติ (Program for Active  

Learning – PAL) พลศกึษา (Physical Education – PE) โครงงาน (Project 

Work – PW) การปฏบิตัติามคา่นยิมตา่ง ๆ  ทีพ่งึประสงค์ (Values in Action 

– VA) และรายวิชาที่จะสอบ PSLE ได้แก่ (1) วิชามาตรฐาน (Standard 

subjects) คือ ภาษาอังกฤษ ภาษาแม่ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ (2) วิชา 

พืน้ฐาน (Foundation subjects) ได้แก่ ภาษาองักฤษพืน้ฐาน ภาษาแมพ่ืน้ฐาน  

ภาษาอังกฤษพื้นฐาน วิทยาศาสตร์พื้นฐาน (3) วิชาเลือก (Optional 

subject) ได้แก่ ภาษาแม่ระดับสูงขึ้น (Higher Mother Tongue) ทั้งนี้ 

วิชาวิทยาศาสตร์ เริ่มสอนตั้งแต่ช้ันประถมศึกษาปีที่ 3 และการเรียน 

การสอนตามหลกัสูตรประถมศกึษาของสิงคโปร ์จะสมัพนัธก์นัเหมอืนภาพ

วงกลมที่ซ้อนกันอยู่สามชั้น 

	 -	 วงในสุดฝึกทักษะชีวิต (Life Skills) ประกันว่านักเรียนจะได้รับ

การปลกูฝงัคา่นยิมและทกัษะชวีติทีด่ใีนฐานะพลเมอืงผู้มคีวามรบัผิดชอบ

และแข็งขันโดยใช้กิจกรรมที่ไม่ใช่รายวิชา

	 -	 วงกลางเน้นทักษะความรู้ (Knowledge Skills) มุ่งพัฒนา 

ผูเ้รยีนเรือ่งทกัษะกระบวนการคดิและการสือ่สารช่วยให้รู้จักวเิคราะหแ์ละ

ใช้ข้อมูลและสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างชัดเจนและมีประสิทธิผล 

ใช้โครงงาน (Project Work – PW) 

	 -	 วงนอกสุดเน้นเนื้อหาของสาขาวิชาต่าง ๆ (Content-based 

Subject Disciplines) ไดแ้ก ่ภาษามานษุยวทิยา ศลิปะ คณิตศาสตร ์และ

วิทยาศาสตร์ ดังภาพต่อไป
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แผนภาพคุณลักษณะที่สำ�คัญในกระบวนการเรียนรู้
และผลลัพธ์ของนักเรียนในศตวรรษที่ 21

ที่มา: รายงานผลการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานการศึกษาของชาติ, 2559

คิดสร้างสรรค์และเป็นเหตุเป็นผล

มีความตระหนัก
ในฐานะพลเมือง

ข้อมูล
และทักษะ
การ
สื่อสาร

ตระหนัก
และเข้าใจ
สังคมโลก
วัฒนธรรม
และพหุ

วัฒนธรรม

สามารถเรียนรู้
ได้ด้วยตนเองมีความมั่นใจ 

ในตนเอง

กระตือรือร้น
ที่จะเสียสละ

ตระหนักรู้ในตนเอง

สามารถบริหาร
จัดการตนเอง

มีความรับผิดชอบ
ในการตัดสินใจ

สามารถบริหารจัดการ
ความสัมพันธ์

ตระหนักรู้ในสังคม

คุณค่าหลัก
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	 กระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร์กำ�หนดเป้าหมายด้านผลผลิต 

ของการประถมศึกษา ไว้ใกล้เคียงกับผลิตของการศึกษาระดับอนุบาล คือ 

(1) แยกแยะไดว้า่อะไรถกูอะไรผิด (2) รูจ้กัการแบง่ปนัและการใหผู้อ้ืน่ลงมอื

ทำ�ก่อน (3) สามารถสร้างมิตรภาพกับผู้อื่น (4) มีความอยากรู้อยากเห็น 

เกี่ยวกับสิ่งต่าง ๆ (5) สามารถคิดด้วยตนเองและแสดงความคิดเห็นได้  

(6) ภมูใิจในผลงานตนเอง (7) ไดบ่้มเพาะสขุนสิยัทีด่ ี(8) รกัประเทศสงิคโปร ์

2.3    มาตรฐานหลักสูตรระดับมัธยมศึกษา 3 เส้นทาง 

 	 ระดับมัธยมศึกษาหลักสูตรแบ่งออกเป็น 3 สาย คือ สายพิเศษหรือ

เร่งรัด (Special/Express) สายวิชาการปกติ (Normal Academic) และ

สายเทคนิค (Normal Technical) ซึ่งจะเข้าเรียนสายใด ขึ้นอยู่กับผลการ

ทดสอบ PSLE เม่ือจบประถมศกึษาปทีี ่6 หลักสูตรมธัยมศกึษาแตล่ะสายมี

จุดเน้นต่างกันสายพิเศษหรือเร่งรัด (Special and Express Courses) 

เป็นหลักสูตร 4 ปี เมื่อเรียนจบต้องเข้ารับการทดสอบ GCE ‘O’ Level 

และจะเรียนภาษาแม่ในระดับสูง (Higher Chinese/ Higher Malay/

Higher Tamil) สายสามัญ (Normal Courses) ทั้งสายสามัญวิชาการ 

(Academic) และสายเทคนิค (Technical) เป็นหลักสูตร 4 ปีเมื่อจบแล้ว

ต้องสอบ GCE ‘N’ Level ถ้ามีผลการสอบ GCE ‘N’ Level ในระดับดี ก็

จะมีโอกาสเรียนปีที่ 5 เพื่อสอบ GCE ‘O’ Level ได้ด้วยทั้งนี้นักเรียนอาจ

เปลี่ยนสายได้ ขึ้นอยู่กับผลการสอบและการประเมินโดยครูและผู้บริหาร

สถานศึกษา ตามภาพข้างล่าง 



119รายงานผลการศึกษาการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของต่างประเทศ รายงานผลการศึกษาการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของต่างประเทศ

	 การทดสอบระดบัชาตคิอื Singapore-Cambridge General Certificate  

of Education (GCE) ‘O’ Level เรียกย่อว่า GCE ‘O’ Level สำ�หรับ 

สายพเิศษและเรง่รดั (Special/Express) และ GCE ‘N’ Level สำ�หรบัสาย

สามัญนักเรียนทุกคนต้องมีหลักฐานการเข้าร่วมในกิจกรรมเสริมหลักสูตร 

(Co-Curricular Activities – CCAs) อย่างน้อย 1 กิจกรรม ผลการเรียนรู ้

ในกิจกรรมเสริมหลักสูตรจะเป็นส่วนหนึ่งที่นำ�ไปพิจารณารับเข้าเรียนใน

วิทยาลยัดว้ย ผลผลติของการมธัยมศกึษาทีค่าดหวงั คอื คณุลกัษณะตา่ง ๆ   

ได้แก่ (1) มีคุณธรรมความซื่อสัตย์ สุจริต (2) มีความเอาใจใส่และห่วงใย
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ตอ่ผูอ้ืน่ (3) สามารถทำ�งานเป็นทมีและเหน็คุณค่าของการอทิุศของทุกคน

เพื่อทีม (4) เป็นผู้ประกอบการที่ดีและริเริ่มสิ่งใหม่ๆ (5) มีพื้นฐานความรู้

กว้างเพื่อการศึกษาต่อ (6) เชื่อมั่นในความสามารถของตนเอง (7) ชื่นชม 

สิง่ทีม่สีนุทรยีภาพ (8) รูจ้กัสิงคโปร ์และเชือ่มัน่ในประเทศสงิคโปร ์ซึง่จะนำ�

ไปสู่การผลิตผู้จบมหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพ คือ มีความยืดหยุ่นแต่ทนทาน 

และเด็ดเด่ียว มีความรบัผดิชอบสงู เขา้ใจวา่จะใชอ้ะไรในการสรา้งแรงดลใจ

และจงูใจผูอ้ืน่ มจีติใจเปน็นกัจดัการทีด่แีละมคีวามคิดริเร่ิม สามารถคดิได้เอง 

อย่างอิสระและคิดเชิงสร้างสรรค์ มุ่งมั่นสู่ความเป็นเลิศ และเข้าใจว่า

ใช้อะไรบ้างในการนำ�ประเทศสิงคโปร์ ดังตารางเปรียบเทียบผลผลิตที่ 

พึงประสงค์ของการศึกษาสิงคโปร์

ตารางแสดงเป้าประสงค์ในการเรียนรู้ที่คาดหวังในแต่ละระดับการศึกษา

ของประเทศสิงคโปร์

ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา ระดับเตรียมอุดมศึกษา

สามารถแยกแยะความ

ถูกผิด

มีคุณธรรมและความ

ซื่อสัตย์

มีความคุณธรรมและ 

กลา้หาญทีจ่ะยนืหยดัเพือ่

ความถูกต้อง

รู้จุดแข็งและสาขาที่

สามารถพฒันาได้ของ

ตนเอง

เชือ่มัน่ในความสามารถ

ของตนเองทีจ่ะพฒันา

เปลี่ยนแปลง

สงบนิ่ง รับฟัง ต่อความ

เห็นที่แตกต่าง

รูจ้กัสรา้งความเปน็มติร

และแบ่งปันกับผู้อื่น

สามารถทำ�งานรว่มกับ

ผู้อื่นและเห็นคุณค่า

ของผู้อื่น

มคีวามรบัผิดชอบตอ่สังคม

และสามารถอยู่ในสังคม

พหุวัฒนธรรมได้อย่างมี

ความสุข
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ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา ระดับเตรียมอุดมศึกษา

มีความสนใจใคร่รู้ใน

สิ่งต่างๆ

มคีวามสรา้งสรรคแ์ละ

สนใจใคร่รู้

มคีวามคิดสรา้งสรรคใ์นเชิง

นวัตกรรมและจติวญิญาณ

ของผู้ประกอบการ

มคีวามสามารถในการ

คดิและแสดงออกอยา่ง

เชื่อมั่น

รู้คุณค่าของความคิด

เห็นที่แตกต่างและ

สามารถสือ่สารไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ

มคีวามสามารถในการคิด

วเิคราะหแ์ละการสือ่สาร

ที่โน้มน้าวเชิญชวนให้

เห็นตาม

ภาคภูมิใจในงานของ

ตนเอง

มีความรับผิดชอบต่อ

การเรียนรู้ของตนเอง

มีความตั้งม่ันในการ

แสวงหาความเป็นเลิศ

มีสุขนิสัยที่ดีและรัก

ศิลปะ

สนุกกบัการออกกำ�ลงั

กายและสนุทรยีกั์บงาน

ศิลปะ

มรีปูแบบการใชช้วีติเพือ่

สขุภาพทีด่แีละเหน็คณุคา่

ของการกีฬา

รู้จักและรักสิงคโปร์ เช่ือมัน่ในสงิคโปรแ์ละ

เข้าใจว่าอะไรสำ�คัญ

สำ�หรับสิงคโปร์

มคีวามภาคภมูใิจในความ

เป็นชาวสิงคโปร์และ

เขา้ใจในความสัมพันธข์อง

สิงคโปร์กับต่างประเทศ

ที่มา: http://www.moe.gov.sg/education/desired-outcomes
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มาตรฐานการศึกษา : สหพันธรัฐมาเลเซีย

	 ประเทศสหพันธรฐัมาเลเซยี ต้ังอยู่ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้ 

ใชร้ะบอบประชาธปิไตยแบบสหพันธรฐั มพีระมหากษตัรยิเ์ปน็

ประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ เน้นนโยบายเศรษฐกิจเน้นพึ่งตนเอง นโยบาย

ทางสงัคม คอื การสรา้งคา่นยิมอสิลาม แตไ่มถ่งึระดบัสดุขัว้เพราะประกอบ

ด้วยคนหลายเช้ือชาติ มีการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศเชิงรุกมาตลอด 

และพยายามสร้างอำ�นาจต่อรองกับประเทศที่พัฒนาแล้ว

1. ระบบการศึกษา และการบริหารการศึกษา

	 ระบบการศึกษาของมาเลเซียได้รับอิทธิพลจากระบบการศึกษาของ

อังกฤษ ข้อมูลของกองวางแผนและวิจัย กระทรวงศึกษาธิการมาเลเซีย 

(2001) ระบุว่า ระบบการศึกษาของมาเลเซีย จำ�แนกได้ ดังนี้
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	 1. การศึกษาก่อนวัยเรียน (Pre-School) สำ�หรับเด็กอายุ 4-6 ปี  

จัดในโรงเรียนอนุบาล (kinder-garten) ทั้งของรัฐบาลและเอกชน  

ตามแนวการจัดการศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการกำ�หนดอย่างกว้าง ๆ

	 2. การประถมศึกษา (Primary Education) รับนักเรียนตั้งแต่อายุ 

7 ปี ใช้เวลา 5-7 ปี แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

		  (1) โรงเรียนประถมแห่งชาติ (National Schools) จัดการเรียน

การสอนโดยใช้ภาษามลายูและสอนภาษาอังกฤษเป็นวิชาบังคับ

		  (2) โรงเรยีนลกัษณะเดยีวกบัประถมศกึษาแห่งชาต ิ(National-type 

school) จัดการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาจีน หรือภาษาทมิฬ ส่วนภาษา

มลายูและภาษาอังกฤษจัดสอนเป็นวิชาบังคับ

	 หลักสูตรประถมศึกษา แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ ประถมศึกษาตอนต้น 

ปีที่ 1-3 เน้นการสอนทักษะการอ่าน การเขียน และเลขคณิต และระดับ

ประถมศึกษาตอนปลายปีที่ 4-6 เน้นการอ่านคล่อง เขียนคล่อง คิดเลข

คล่อง (Mastery) และการวางพื้นฐานความรู้วิทยาศาสตร์เบื้องต้น 

	 3. การมัธยมศึกษา (Secondary Education) แบ่งเป็น 2 ระดับ 

คือ มัธยมศึกษาตอนต้น และตอนปลาย

		  (1) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จัดการเรียนการสอน 3 ปี ใน

ฟอร์ม 1-3 รับนักเรียนที่จบจากโรงเรียนประถมแห่งชาติ โดยไม่ต้องเรียน

ชั้นเตรียมมัธยมต้น (Remove Class) แต่ถ้าจบจากประถมศึกษาแบบ 

national-type school ต้องเรียนใน Remove Class ก่อน 1 ปี จึงจะเข้า

เรียนในฟอร์ม 1 วิชาในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น ของโรงเรียนมัธยม

บูรณาการ (Integrated Lower-Secondary School) ประกอบด้วย  

1) วิชาแกน (Core Subjects) ได้แก่ ภาษามลายู ภาษาอังกฤษ มุสลิม

ศึกษาหรือจริยศึกษา คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และประวัติศาสตร์  
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2) วชิาบงัคับ (Compulsory Subjects) ไดแ้ก ่ภมูศิาสตร ์ทกัษะการใชช้วีติ 

ศลิปศกึษา ดนตรศีกึษา สุขศกึษา พลศกึษา และ 3) วชิาเพิม่เตมิ (Additional  

Subjects) ได้แก่ ภาษาจีน ภาษาทมิฬ ภาษาอารบิก (เพื่อการสื่อสาร)

		  (2) ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย แบง่เป็น 2 สาย สายแรก คอื สาย

วชิาการ (Academic Schools) ใช้หลกัสตูรบรูณาการ เรยีกวา่ Integrated 

Secondary School Curriculum ซ่ึงจัดใหเ้รยีนวชิาแกน และวชิาเพิม่เติม 

เหมอืนระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น แต่วชิาบังคบัมเีพียง 2 วชิา คอื พลศกึษา 

และสุขศึกษา นอกจากนี้เป็นวิชาเลือก แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ วิชา

เลือกทั่วไป (Electives) และวิชาอาชีพเลือก (Vocational Electives) 

ให้เลือกเรียนอย่างกว้างขวาง สายที่สองเป็นสายเทคนิคและอาชีวศึกษา 

(Technical and Vocational Education) ซึ่งมีโรงเรียนเทคนิค 80 

โรงเรยีน และโรงเรยีนอาชีวศึกษา 4 โรงเรียน โรงเรียนเทคนคิสว่นมากเตรยีม

นกัเรยีนใหเ้รยีนตอ่อดุมศกึษา สว่นโรงเรยีนอาชวีศกึษา เตรยีมให้เขา้สูง่าน  

แตอ่าจเรยีนตอ่อดุมศกึษาได ้หลกัสตูรมธัยมศึกษาตอนปลายสายวชิาการ 

ใช้เวลาเรียน 2 ปี ในฟอร์ม 4-5 

	 นอกจากน้ี ยงัมโีรงเรยีนสอนศาสนาอสิลามทีจ่ดัต้ังโดยรฐับาล เรยีกวา่  

National Religious Secondary Schools มีวิชาแกน คือ อิสลามศึกษา 

และอารบิกศึกษา เตรียมนักเรียนไปทำ�งานเกี่ยวกับศาสนาอิสลาม ครู 

และกฎหมาย ปัจจุบันมีการสอนวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และวิชาเลือกที่

หลากหลายมากขึ้น ทั้งวิชาวิทยาศาสตร์บริสุทธ์ ประยุกต์ศิลป์ เทคโนโลยี

สารสนเทศ และภาษาต่าง ๆ

	 4. การศกึษาหลงัระดับมัธยม (Post-Secondary Education) มีหลาย

ประเภท เช่น ฟอร์ม 6 (Form Six) เป็นหลักสูตรต่อเนื่องจากมัธยมศึกษา

ตอนปลาย เรียน 1 ปี ถึง 1 ปีครึ่ง ก่อนสอบเพื่อขอรับประกาศนียบัตร 
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General Certificate of Secondary Education (GCSE) “A” Level 

เพื่อนำ�ไปสมัครสอบเข้าเรียนต่อมหาวิทยาลัยของรัฐ 

 	 - Matriculation Programme เปน็หลกัสตูรเตรยีมเขา้มหาวทิยาลยั 

(Pre-University Programme) ระยะเวลาเรียน 1-2 ปี 

	 - Polytechnics จัดสอนวิชาเทคนิคสาขาวิศวกรรมศาสตร์ระดับสูง

กว่ามัธยมศึกษา 		

	 - สถาบันอุดมศึกษาที่จัดตั้งโดยกระทรวงต่าง ๆ 

	 - วทิยาลยัตวนก ูอบัดลุ ราหม์าน (Tunku Abdul Rahman College)

	 - มหาวิทยาลัย 

	 - สถาบันอุดมศึกษาท่ีเกิดจากการร่วมมือระหว่างรัฐบาลมาเลเซีย

กับต่างประเทศ เช่น The German-Malaysian Institute (GMI), The 

British-Malaysian Institute (BMI), The Malaysia France Institute 

(MFI)

	 - สถาบันการศึกษาหลังมัธยมในวิทยาลัยเอกชน 

	 - สถาบนัครุศกึษา (Teacher Education) ได้แก ่วทิยาลยัวชิาการศกึษา  

27 แหง่ และคณะวชิาในมหาวทิยาลยัต่าง ๆ  ทีไ่ด้รบัอนมุตัใิหจ้ดัการศึกษาสำ�หรับ

ผลิตหรอืพฒันาคร ูมหีลกัสตูรตอ่เนือ่งสำ�หรบัครปูระจำ�การทีย่งัไมจ่บปรญิญาตร ี 

หลกัสตูรปรญิญาตร ีหลักสูตรปรญิญา หลักสูตรพฒันาผูบ้รหิารสถานศึกษา  

เป็นต้น 

 การบริหารการศึกษา
	 ระบบการบรหิารการศกึษามีกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการ

อดุมศึกษามหีน้าทีบ่รหิารการศกึษาของมาเลเซยี โดยกระทรวงศกึษาธกิาร

มีหน้าที่บริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส่วนกระทรวงอุดมศึกษามีหน้าที่

บริหารการอุดมศึกษา ตามแผนผังโครงสร้างองค์การ ดังนี้ 
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	 ภายในกระทรวงศึกษาธิการ มีส่วนนโยบายและพัฒนาการศึกษา  

ทำ�หนา้ทีว่างแผนและจัดทำ�นโยบายการศกึษาของชาต ินำ�แผนยทุธศาสตรเ์พือ่

พฒันาการศกึษาไปสู่การปฏบัิตติามนโยบายของรฐับาล และพระราชบญัญติั 

การศึกษา จัดทำ�และพัฒนาหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติโดยมุ่งสู่การเป็น

หลักสูตรระดับสากล จัดทำ�นโยบายเพื่อการวัดและประเมินผลการศึกษา 

ตามปรชัญาการศกึษาของชาติ และตามวตัถุประสงคข์องหลักสูตร จัดการ

กับความต้องการเชงินโยบายด้านการศกึษาเกีย่วกบับทบาทของเทคโนโลยี

การศึกษาและสื่อต่าง ๆ  เพื่อเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับกระบวนการ

เรียนการสอน วิเคราะห์ความต้องการ และพัฒนาโปรแกรมต่าง ๆ เพื่อ

การพมิพต์ำ�ราเรยีนสำ�หรบัโรงเรยีนประถมและมธัยมศกึษา พฒันาและรบั

ประกันการมหีนังสอืภาษามลายซูึง่มบีทบาทเปน็เครือ่งมือทีมี่ประสทิธผิล

ต่อการพัฒนาแนวคิดสังคมและวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับแรงบันดาลใจ

และความต้องการของประเทศ 

2. มาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 ประเทศมาเลเซยี มกีารจดัการศกึษาโดยการกำ�หนดกรอบมาตรฐาน

ไว้ในมาตรฐานการศึกษาของชาติและมีการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา 

การสอบวัดความรู้ ดังนี้

2.1    มาตรฐานหลักสูตรแห่งชาต ิกฎหมายการศึกษา ปีค.ศ. 1966 ได้

กำ�หนดกรอบมาตรฐานสำ�หรับระบบการศึกษาแห่งชาติมาเลเซียไว้ตั้งแต่

ระดบักอ่นประถมศกึษาจนถึงมธัยมศึกษา และกำ�หนดใหม้หีลกัสตูรระดบั

ชาติโดย ให้เป็นอำ�นาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการ
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	 หลกัสตูรประถมศกึษาและมธัยมศกึษา ฉบบัปคี.ศ. 1997 มีโครงสรา้ง

เนื้อหา ประกอบด้วย (1) วิชาบังคับ (Compulsory Subjects) คือ  

วชิาท่ีทุกโรงเรยีนตอ้งสอน ทัง้ในโรงเรยีนรัฐบาลและโรงเรยีนทีร่ฐัสนบัสนนุ 

(government - aided schools) (2) วิชาเลือก (Elective Subjects)  

ให้นักเรียนเลือกเรียนได้ในโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนท่ีรัฐสนับสนุน  

(3) วชิาแกน (Core Subjects) เปน็วชิาทีต่อ้งเรยีนทกุคน ทัง้ในโรงเรยีนรัฐบาล 

โรงเรียนที่รัฐอุดหนุน และโรงเรียนเอกชน (4) วิชาเพิ่มเติม (Additional  

Subjects) ให้สอนตามที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา  

ค.ศ. 1966 ในโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนที่รัฐสนับสนุน หลักสูตรการ

ศึกษาขัน้พืน้ฐานของประเทศมาเลเซยีเน้นเนือ้หาและทกัษะ แบบทีเ่รยีกวา่  

Contents and skills Based Curriculum โดยเนื้อหาแต่ละวิชาจะเอื้อ

ให้พัฒนาทักษะพื้นฐานต่าง ๆ ได้ความรู้ และทักษะการคิด ทุกวิชามีการ

สอดแทรกปลูกฝังค่านิยมคุณธรรมและเจตคติต่าง ๆ และการใช้ภาษา 

มาเลย์และภาษาอื่น ๆ ได้อย่างถูกต้อง เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน และ

ภาษาทมิฬ เพื่อพัฒนาทั้งสติปัญญา จิตวิญญาณ อารมณ์ และร่างกาย

ระบบการศึกษาและการฝึกอบรมของมาเลเซียมุ่งสร้างคนให้เป็นพลเมือง

มาเลเซียที่ดีกว่าเดิม มีเจตคติที่ถูกต้อง และมีความรู้และทักษะต่าง ๆ  

ทีจ่ำ�เปน็สำ�หรบัศตวรรษที ่21 เพือ่จะทำ�ใหม้าเลเซยีเปน็ประเทศทีพ่ฒันาแลว้  

ภายในปี ค.ศ. 2020 จึงเปลี่ยนวัฒนธรรมโรงเรียนจากเน้นการจำ�สู่

การกระตุ้นให้คิดและสร้างสรรค์ มีนวัตกรรม ใส่ใจดูแลผลประโยชน์

ส่วนรวม เข้าถึงข้อมูลเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการศึกษา คือ  

(1) พัฒนาผู้เรียนอย่างสมดุลทุกด้านตามความสามารถของแต่ละบุคคล  

(2) พัฒนาทั้งสติปัญญา อารมณ์ จิตวิญญาณ และร่างกาย (3) ผลิต

แรงงานที่มีความรู้พื้นฐานที่ดีพอด้านเทคโนโลยี (4) การศึกษาเพื่อความ
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เป็นประชาธิปไตย วิสัยทัศน์ของหลักสูตรแห่งชาติระดับการศึกษาขั้นพื้น

ฐานของมาเลเซยี คอื ประกนัว่านกัเรยีนจะไดร้บัทกัษะจำ�เปน็ตา่ง ๆ  อยา่ง

เป็นองค์รวมทั้งทางสติปัญญา เจตคติ และการปฏิบัติหลักสูตรการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานของประเทศมาเลเซีย ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2545 ได้นำ�แนวคิด

เรื่อง 4 เสาหลักของการเรียนรู้ ขององค์การยูเนสโก (Learn to Know, 

Lean to Do, Learn to Be, Learn to Live Together) เข้ามาผสม

ผสาน ให้ผู้เรียนสร้างความรู้ด้วยตนเองมากขึ้น เช่น การสอนภาษาต่าง ๆ   

(มาเลย์ อังกฤษ จีน ทมิฬ) ก็มุ่งการสื่อสารสัมพันธ์ระหว่างบุคคล รับรู้

ข้อมูลข่าวสาร และเพื่อสุนทรียภาพ (ทักษ์ อุดมรัตน์. 2554,. หน้า 30) 

ทั้งนี้ การกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานของมาเลเซีย สอดคล้อง

กับปรัชญาการศึกษา ซึ่งระบุว่า “การศึกษาในมาเลเซียกำ�ลังพยายามจะ

พฒันาตอ่ไปเพือ่ใหศ้กัยภาพของแตล่ะบุคคลมคีวามสมบรูณแ์บบองค์รวม

และบรูณาการกนัอยา่งสมดลุทัง้ด้านสติปญัญา จิตใจ อารมณ ์และร่างกาย 

บนฐานของความเชื่อและศรัทธาในพระเจ้า ความพยายามนี้ถูกออกแบบ

เพ่ือผลิตพลเมืองมาเลเซียที่มีความรู้และมีความสามารถในการแข่งขัน  

มมีาตรฐานสงูดา้นคณุธรรม รบัผิดชอบและสามารถมชีีวิตความเปน็อยู่ทีด่ี

ตลอดจนสามารถทำ�ความสุขและความเจริญยิ่งขึ้นให้แก่ครอบครัว สังคม 

และประเทศชาติโดยรวม” (ฉันทนา จันทร์บรรจง – แปล. จาก http://

www.moe.gov.my/en/falsafah-pendidikan-kebangsaan)

2.2      มาตรฐานตามหลักสูตรใหม่ และการสอบวัดความรู้ระดับชาต ิ	

	 เมือ่ป ีพ.ศ.2554 (ค.ศ.2011) กระทรวงศกึษาธกิารมาเลเซีย ไดป้รับปรุง

หลกัสตูรประถมศกึษาและนำ�หลกัสตูรแบบมุง่เนน้มาตรฐานมาใช ้เรยีกวา่ 

The Primary School Standard Curriculum/หรือ KSSR  ซึ่งในปีนี้ 

หลกัสตูรใหมจ่ะใชค้รบทกุชัน้เรยีน ตัง้แตป่ระถมศกึษาปท่ีี 1 ถงึ 6 และปลาย
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ปกีารศกึษานี ้นักเรยีนช้ันประถมศกึษาปท่ีี 6 จะเขา้สอบโดยใช้ข้อสอบระดบั
ชาติ ซึ่งเรียกว่า UjianPenilaian Sekolah Rendah หรือ The Primary 
School Assessment Test (เรยีกยอ่วา่ UPSR หรอื PSAT) แตผ่ลการสอบ
นีไ้มก่ระทบการเรยีนตอ่ในชัน้มธัยมศกึษาปทีี ่1 (ฟอร์ม 1) ในระดบัประถม
ศึกษาไม่มีการเรียนซํ้าชั้น และในปีพ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) จะใช้หลักสูตร
ใหมร่ะดบัมธัยมศึกษาชือ่ KurikulumBersepaduSekolahMenengah/
Secondary School Integrated Curriculum (KBSM/SSIC) เพือ่พัฒนา
ทักษะและสมรรถนะต่าง ๆ ของศตวรรษที่ 21 มัธยมศึกษาของมาเลเซีย
แบ่งเป็น 3 ระดบั คอื มธัยมศกึษาตอนตน้ มธัยมศกึษาตอนปลาย และหลัง
ระดับมัธยมปลายหรือเตรียมมหาวิทยาลัย มัธยมศึกษาตอนต้นมุ่งพัฒนา
ทกัษะจำ�เป็นในชวิีตและความเปน็พลเมอืงด ีเมือ่เรยีนจบมธัยมศกึษาปทีี ่3  
จะต้องสอบข้อสอบระดับชาติ เรียกว่า PenilaianMenengahRendah/
Lower Secondary Assessment (เรยีกยอ่วา่ PMR หรอื LSA) ซึง่มผีลตอ่
การเรยีนตอ่ในมธัยมศกึษาตอนปลาย ท่ีมกีารแยกสายเปน็สายวิทยาศาสตร์ 
ศลิปศาสตร ์เทคนคิ หรอือาชวีศกึษา การคดัเลอืกเขา้ศกึษาเปน็ไปตามขอ้
กำ�หนดของกระทรวงศกึษาธกิาร เม่ือจบมธัยมศึกษาตอนปลาย (หลกัสตูร 
2 ปี) จะต้องสอบข้อสอบระดับชาติ เรียกว่า SijilPelajaran Malaysia/
Malaysian Certificate of Examination (เรียกย่อว่า SPM หรือ MCE). 
ซึ่งเทียบเท่าข้อสอบ O-level Cambridge University Examinations 
และเม่ือไม่นานมานี ้ไดใ้หผู้ท้ีจ่ะเขา้เรยีนมธัยมศกึษาสายอาชพีสอบขอ้สอบ
ระดับชาติ ชื่อ SijilPelajaran Malaysia Vokasional /Vocational 
Malaysian Certificate of Examination (เรียกย่อว่า SPMV หรือ 
VMCE) ซึง่เทยีบเทา่กับขอ้สอบประกาศนยีบตัรมาเลเซีย (The Malaysian 
Certificate of Examination) (http:// www.seameo.org/index.
php?option=com_content&view=article&id=111&Itemid=523)
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2.3     มาตรฐานการศึกษาตามพิมพ์เขียว ปี ค.ศ.2013-2025 
	 ผลการสอบวัดความรู้มาตรฐานสากลด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ 

และวิทยาศาสตร์ของ PISA เมื่อปี ค.ศ. 2009 ประเทศมาเลเซียได้คะแนน

ด้านการอ่านเป็นอันดับที่ 54 ด้านคณิตศาสตร์อยู่อันดับที่ 57 และด้าน

วทิยาศาสตร ์อยูอั่นดบัท่ี 52 ซ่ึงต่ํากวา่คะแนนเฉลีย่นานาชาต ิ(International  

Average) ตอ่มาในเดอืนตลุาคม พ.ศ. 2554 (ค.ศ.2011) กระทรวงศกึษาธกิาร

มาเลเซีย ได้ทบทวนระบบการศึกษาของประเทศทั้งระบบ เพื่อออกแบบ

พิมพ์เขียวของชาติ เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่มาตรฐานสากล และ

เพือ่ให้สอดคลอ้งกบันโยบายของรฐัในการพฒันาประเทศให้สามารถแขง่ขนั

ไดใ้นศตวรรษที ่21 และไดใ้ชเ้วลา 15 เดอืน ในการทบทวนระบบการศกึษา 

และได้ประกาศใช้พิมพ์เขียว เรียกว่า Malaysia Education Blueprint 

2013-2025 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 11 ประการ เพื่อปฏิรูปการศึกษา

ภายในระยะเวลา 13 ปี แบ่งเป็น 3 ระยะ เรียกว่า “Wave” (Exhibit 9. 

http://www.moe.gov.my/cms/upload_files/articlefile/2013/

articlefile_file_003114.pdf)

 	 ระยะที่ 1 (Wave 1) ดำ�เนินการในช่วงปี ค.ศ.2013-2015 เป็นช่วง

เปลี่ยนผ่านโดยสนับสนุนการพัฒนาครูและการทักษะแกนกลาง (Turn 

around system by supporting teachers and focusing on core-skills)  

โดยยกระดับคุณภาพครูผ่านกระบวนการ on-the-ground teacher 

coaching ปรับการออกข้อสอบให้ถามวิธีคิดมากขึ้น ยกระดับคุณภาพ 

STEM Education ปรับปรุงมาตรฐานหลักสูตรประถมศึกษาสำ�หรับเด็ก

ที่ใช้ภาษาแม่อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ภาษามาเลย์ ปรับปรุงมาตรฐานการสอนภาษา

องักฤษโดยการทดสอบ ฝกึอบรมคร ูใชโ้ปรแกรม LINUS และสือ่ผสมอืน่ ๆ   
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เข้ามาเสริม ใช้ระบบ 1B StartNet เข้าช่วยให้เด็กเรียนรู้ผ่าน ICT ปฏิรูป

หลกัสตูรทอ้งถิน่ของเขตตา่ง ๆ  และปรบัปรงุโรงเรยีนใหส้นองความตอ้งการ

ของเดก็พเิศษ ปรบัปรงุคณุภาพการฝกึหดัครแูละปรบัมาตรฐานการรับเขา้

ครใูหม ่ปรบัปรงุคณุภาพผูบ้รหิารโรงเรยีน โดยใช้กระบวนการ Dedicated 

Principal Coaches ปฏิรูปกระทรวงศึกษาธิการโดยแต่งตั้งผู้นำ�ที่ดีที่สุด 

(bestleaders) ในตำ�แหน่งสำ�คัญที่ดูแลเรื่อง JPN และ PPD เพิ่มอัตรา

การเข้าเรยีนกอ่นประถมโดยการผลกัดันต่าง ๆ  และใหผู้ป้กครองมสีว่นรว่ม  

ส่งเสริมการปฏิบัติจริงในโปรแกรมอาชีวศึกษา โดยให้ภาคเอกชนมี 

ส่วนร่วมมากยิ่งขั้น โดยมีเป้าหมายผลผลิต คือ นักเรียนร้อยละ 100  

อา่นเขยีนภาษามาเลยไ์ดแ้ละคดิเลขเปน็หลงัจากผา่นช้ันประถมศึกษาปทีี ่3  

และใหม้อีตัราการเขา้เรยีนระดบักอ่นประถม ร้อยละ 92, ระดบัประถมศกึษา  

รอ้ยละ 98, ระดบัมธัยมศกึษา รอ้ยละ 95 รวมทัง้ลดช่องวา่งของการศกึษา

ในเมืองและชนบทลง ร้อยละ 25

 	 ระยะที่ 2 (Wave 2) ดำ�เนินการในช่วงปี ค.ศ.2016-2020 เป็นช่วง

เร่งการปรับปรุง (Accelerate system improvement) โดยปรับปรุง

หลักสูตรมัธยมศึกษาและประถมศึกษาให้เพ่ิมเน้ือหายกระดับมาตรฐาน

การเรียนรู้ โดยการเทียบเคียงกับสากล กระตุ้นให้ผู้คนทั่วไปสนใจเรื่อง 

STEM โดยการรณรงค์ และให้มีหุ้นส่วน นำ�ร่องการจัดการเรียนการสอน

ภาษาองักฤษเพ่ือเป็นทางเลือกสำ�หรบัการปรับปรงุความสามารถในการใช้

ภาษาอังกฤษโดยรวมของนกัเรียน สง่เสรมิโปรแกรมการศกึษาสำ�หรบักลุ่ม

พิเศษ เช่น ชาวพื้นเมือง เด็กปัญญาเลิศ เด็กที่มีความต้องการพิเศษ ฯลฯ  

เร่งปรับปรุงนวัตกรรม ICT เพื่อการเรียนรู้ ทางไกลและการเรียนรู้ตาม

ความสามารถของตนเอง (Self-Pace Learning) สง่เสรมิการสอนงานและ

ใหก้ารสนบัสนนุแกค่ร ู(Teacher Coaching and Support) เพือ่ปรบัปรงุ
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วิธีให้ความรู้ ทักษะ และค่านิยมทั้งในการสอนรายวิชาและไม่ใช่รายวิชา 

เสริมสร้างความเป็นวิชาชีพทางการศึกษาของครูโดยให้มีสมรรถนะและ

ปฏบิตัไิดจ้รงิ ตามเสน้ทางความก้าวหนา้ของวชิาชพี เพ่ิมความแขง็แกรง่ใน

บทบาทหนา้ทีข่ององคก์ร หลกัในการบรหิารการศกึษาทัง้ในระดบัชาต ิรฐั  

และเขตการศึกษา และปรับโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการให้มีขีดความ

สามารถสงูข้ึนในการจดัการศกึษา ไดวิ้ทยฐานะเทียบเทา่สากลและปรบัปรงุ 

Matriculation Programme สำ�หรับการศึกษาต่อมหาวิทยาลัย และ

ขยายทางเลือกในการอาชีวศึกษาโดยใช้วิธีร่วมมือกับผู้ประกอบการ ด้วย

วิธีทำ�ความตกลงแบบ off-take Agreements ทั้งนี้ มีเป้าหมายด้าน

ผลผลติ คอื ประเทศมาเลเซยีไดค้ะแนนในการสอบ PISA และ TIMSS ครัง้

ต่อไป เท่ากับคะแนนเฉลี่ยของนานาประเทศ (Par with International  

Average) มีอตัราการเขา้เรยีนระดบักอ่นประถมศกึษา และระดบัมธัยมศกึษา 

100% ลดช่องว่างระหว่างการศึกษาในเมืองกับชนบท 50% และลดช่อง

ว่างทางการศึกษาของชายหญิง 25% 

 	 ระยะท่ี 3 (Wave 3) ดำ�เนนิการในช่วงปี ค.ศ.2021-2025 เป็นระยะก้าว

ต่อไปสู่ความเป็นเลิศโดยมีความยืดหยุ่นในการดำ�เนินงานมากขึ้น (Move 

Forward Excellence with Increased Operat-ional Flexibility)  

ยกระดับนวัตกรรมและเพิ่มทางเลือกให้มากขึ้น เพื่อเพิ่มความสามารถใน

การใช้ภาษามาเลย์และภาษาองักฤษของผูเ้รยีน และมีทางเลือกที่จะเรียน

ภาษาอื่น ๆ ได้มากขึ้นด้วย ยกระดับมาตรฐานการศึกษาของชาติให้สูงยิ่ง

ขึ้นอีก โดยการใช้นวัตกรรม ICT และโปรแกรมต่าง ๆ สำ�หรับกลุ่มผู้เรียน

ที่มีความต้องการพิเศษ บ่มเพาะวัฒนธรรมการสร้างความเป็นเลิศทาง

วิชาชีพโดยให้เพื่อนครูเป็นผู้นำ�ครูด้วยกัน แบบ Peer-Led Culture of  

Professional Excellence ใหค้รแูละผูบ้รหิารโรงเรียนเปน็พีเ่ลีย้งของกนั
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และกนั แลกเปลีย่นความเปน็เลศิ และตรวจสอบกนัเองอยา่งโปรง่ใส เพือ่ให้

บรรลมุาตรฐานของวชิาชพี สร้างสรรคใ์ห้เกดิการจัดการท่ีใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน 

อย่างกว้างขวางมากขึ้นและให้โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการยิ่งขึ้น

ในเรือ่งการบริหารหลกัสตูรและการจดัสรรงบประมาณ เพิม่ความเขม้แขง็

ของการปฏิรูปกระทรวงศึกษาธิการด้วยการส่งเสริมความก้าวหน้าของ

ข้าราชการในกระทรวงฯ และทบทวนโครงสร้างการบริหารโรงเรียนว่า

จำ�เปน็ตอ้งปรับปรงุอะไรหรอืไม ่เพือ่นำ�ไปสูค่วามสำ�เร็จตามเปา้หมายของ

การปฏิรูปการศึกษา ทั้งนี้ มีเป้าหมายด้านผลผลิต คือ ประเทศมาเลเซีย

อยู่ในสามอันดับแรก ในการสอบ PISA และ TIMSS แข่งกับนานาประเทศ 

และอัตราการเข้าเรียน 100% ยังคงอยู่ ลดช่องว่างทางการศึกษาในเมือง

และชนบทได้ 50% หรือมากกว่า และลดช่องว่างทางสังคมและระหว่าง

เพศชายหญิงในการได้รับ การศึกษา ได้ถึง 50%

 	 ในการนี้ ได้กำ�หนดคุณลักษณะที่พึงประสงค์สำ�หรับนักเรียนทุกคน  

เพื่อให้สามารถแข่งขันในเวทีโลก เรียกว่า Six key attributes  

ซึ่งสอดคล้องกับปรัชญาการศึกษาของชาติ ได้แก่ 

	 (1) Knowledge มีความรู้ 

	 (2) Thinking skills มีทักษะการคิดแบบต่าง ๆ 

	 (3) Leadership skills มีทักษะการเป็นผู้นำ� 

	 (4) Bilingual Proficiency มีความสามารถในการใช้สองภาษา  

		  (มาเลย์ และอังกฤษ) 

	 (5) Ethics and Spirituality มีจริยธรรมและจิตวิญญาณ (แบบ 

		  มุสลิม) 

	 (6)	National Identify มีอัตลักษณ์ของชาติ
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สรุป
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 	ผลการศึกษา วิเคราะห์การพัฒนามาตรฐานการศึกษาของ

ต่างประเทศในภูมิภาคเอเชียและยุโรป ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 

ฟินแลนด์ สหราชอาณาจักร แคนาดา นิวซีแลนด์ สาธารณรัฐเกาหลี จีน 

ญี่ปุ่น สิงคโปร์ มาเลเซีย พบว่า แต่ละประเทศ มีการกำ�หนดมาตรฐานการ

ศกึษาโดยบัญญตัจิดุมุง่หมายของการศกึษาไวใ้นกฎหมายแมบ่ทการศกึษา 

จากเป้าหมายหลักสูตร เป้าหมายความต้องการของประเทศท่ีต้องการ 

ยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่สากล สรุปได้ดังนี้ 

 	 1) การพฒันามาตรฐานการศกึษาของ 10 ประเทศ พบว่ามี 8 ประเทศ 

กำ�หนดมาตรฐานหลักสูตรแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาพลเมืองที่มีพัฒนาการ

สมดุลทุกด้าน มีทักษะพื้นฐานที่จำ�เป็นสำ�หรับการเรียนรู้และการดำ�รง

ชีวิต ในโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตน์ และมีคุณลักษณะและ

ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ของสังคมซึ่งมีความแตกต่างกันไปตามบริบท และ

ประวัติความเป็นมาของแต่ละประเทศ

สรุป บทที่

4
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	 2) ทุกประเทศที่มีหลักสูตรแห่งชาติ ต่างเน้นทักษะการเรียนรู้แห่ง

ศตวรรษที่ 21 ได้แก่ การคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การคิดเชิงวิพากษ์ ความ

ร่วมมือ ความสามารถในการสื่อสาร ทักษะชีวิต ทักษะการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศ ทกัษะภาษาทีห่ลากหลาย ทกัษะการแกปั้ญหาและคณติศาสตร ์

ความรูท้างวทิยาศาสตร ์และเนน้คณุลกัษณะดา้นจรยิธรรมทางสงัคม ซึง่มี

ทัง้แบบองิศาสนาและเปน็กลางทางศาสนา รวมทัง้การอนรุกัษส่ิ์งแวดลอ้ม

และธรรมชาต ิเพือ่ความยัง่ยืนของโลก เทยีบเคยีงกบัผลการสอบวดัความรู้ 

และทักษะการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ขององค์การความร่วม

มอืในการพฒันาเศรษฐกจิ (OECD) และสมาคมนานาชาตเิพ่ือการประเมนิ

ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา (IEA) หรือข้อสอบ PISA และ TIMSS 

	 3) ทำ�การปฏริปูหลกัสตูรการศกึษากอ่นประถมศกึษา ประถมศกึษา 

และมธัยมศกึษา ใหส้อดคลอ้งกับแนวการสอบ PISA และ TIMSS ซึง่ใหค้วาม

สำ�คัญกับทักษะจำ�เป็นซึ่งเป็นพื้นฐานของการเรียนรู้ โดย ระดับการศึกษา

ภาคบงัคับ มุง่พฒันามาตรฐานดา้นการอ่าน และการเขยีนภาษาประจำ�ชาต ิ 

การคิดเลขและคณิตศาสตร์ ส่วนระดับหลังภาคบังคับก่อนอุดมศึกษา 

(มัธยมศกึษาตอนปลาย) จะมุง่พฒันามาตรฐานดา้นการอา่น และการเขยีน

ภาษาประจำ�ชาต ิการคดิเลขและคณติศาสตร ์และดา้นวทิยาศาสตรศ์กึษา

ดว้ย และมบีางประเทศมุง่พฒันามาตรฐานดา้นคอมพิวเตอรแ์ละสารสนเทศ

ศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายด้วย เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา

	  โดยสรุป สามารถเปรียบเทียบแนวทางในการพัฒนามาตรฐานการ

ศึกษา โดยพิจารณาจากหลักสูตรแห่งชาติผลการศึกษา ดังนี้ 
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ตาราง	 เปรียบเทียบแนวทางในการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของ  

	 10 ประเทศ

ประเทศ แนวทางการพัฒนามาตรฐานการศึกษา

สหรัฐอเมริกา 	 1.	 โดยบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แต่ละมลรัฐมีอำ�นาจ

ที่จะกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาได้เองอย่างเป็นอิสระ

	 2.	 ในเชงิปฏบิตั ิมหาวทิยาลยั/วทิยาลยั มกัใชข้อ้สอบ 

SAT Reasoning Test (math, critical reading, 

writing) หรือข้อสอบ ACT (General Education: 

English, Math, Reading, Science) เพื่อรับเข้าศึกษา

ต่อในสถาบันอุดมศึกษา

	 3.	 มกีารพฒันามาตรฐานรว่ม (Common Core State 

Standards Initiative) สำ�หรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน  

(K-12) วดัมาตรฐาน language arts (อา่น, เขยีน, พดู, ฟงั,  

การใชภ้าษา) และคณติศาสตร ์(การตอบโจทยค์ณติศาสตร,์ 

เนื้อหาสาระคณิตศาสตร์) ใช้ร่วมกันเกือบทุกมลรัฐ

	 4.	 มกีารพฒันามาตรฐานรายวิชา (subject standards)  

โดยองคก์รทางวชิาชีพในสาขาวิชาตา่ง ๆ  หลายสาขาวิชา 

แคนาดา 	 1.	 รัฐ/จังหวัด/เขตปกครองพิเศษ มีอำ�นาจที่จะ

กำ�หนดมาตรฐานการศึกษาได้เองอย่างอิสระ 

	 2.	 มีการทดสอบมาตรฐานการศึกษาในระดับรัฐ/

จังหวัด/เขตปกครองพิเศษ เช่นออนตาริโอ ทดสอบ

อ่าน เขียน คณิตศาสตร์ ป.3, ป.6 และ ม.3 เพื่อจะได้

รับ Ontario Secondary School Diploma 
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ประเทศ แนวทางการพัฒนามาตรฐานการศึกษา

	 3.	 รฐั/จงัหวดั/เขตปกครองพเิศษ อาจจดัการสอบระดบั

ชาต ิคอื PCAP (Pan Canadian Assessment Program)  

เชน่ ออนตาริโอ ใหน้กัเรยีน เกรด 8 สอบทกัษะการอา่น 

คณิคศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ทุกสามปี 

	 4. รัฐ/จังหวัด/เขตปกครองพิเศษอาจจัดการสอบ 

TIMSS, PIRLS, PISA และ ICILS (มาตรฐานทักษะ

คอมพิวเตอร์และสารสนเทศศึกษา) ซึ่งเป็นการสอบ

มาตรฐานระดับนานาชาติ

สหราช

อาณาจักร

	 1. มีหลักสูตรการศึกษาของชาติ ตามข้อบัญญ้ติของ

กฎหมายการศกึษา ค.ศ.1996 และมีมาตรฐานการศกึษา

ของชาติด้านการรู้หนังสือและด้านคณิตศาสตร์

	 2.	 มีกรอบมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย เร่ิมใช้เม่ือ ค.ศ.2014

	 3.	 มีการสอบวดัมาตรฐานความรูก้บัหนว่ยสอบกลาง 

เพือ่ใหไ้ดป้ระกาศนยีบตัรการเรยีนจบระดบัมธัยมศกึษา 

(GCSE) ซึง่แบง่เปน็ระดบัมาตรฐาน O-level และระดบั

ก้าวหน้า A-level หรือ Standard Grades ในสก๊อต

แลนดซ์ึง่แบง่เปน็ NQStandard และ NQ Higher grade

ฟินแลนด์ 	 1.	 มหีลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ( ภาคบงัคับ)  

สำ�หรับการศึกษาก่อนประถม และเกรด 1- 9 กำ�หนด

โดยกระทรวงศึกษาธิการ 
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ประเทศ แนวทางการพัฒนามาตรฐานการศึกษา

	 2.	 มุง่ผลลพัธข์องการศึกษาแห่งชาตซิึง่มีระดบัสงูและ

คะแนนใกลเ้คยีงกนัมากทีส่ดุ เม่ือใชก้ารสอบ PISA เปน็

เครื่องมือในการวัดผล ตามนโยบาย High Standards 

for All ในการพัฒนาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น

พื้นฐาน ค.ศ.2016

นิวซีแลนด์ 	 1. มีระบบมาตรฐานการศึกษาของชาติ (National 

Standards System) ทำ�หนา้ทีก่ำ�กบัดแูลการบริหารการ

ศึกษาแบบกระจายอำ�นาจ ซึ่งโรงเรียนต้องบริหารตาม  

The National Administration Guidelines (NAGs) ซึง่

กำ�หนด 6 แนวทางสำ�หรบัการพฒันาหลกัสตูร การพฒันา 

ยุทธศาสตรส์ถานศึกษา การพฒันานโยบายบริหารบุคคล

และธุรกิจของสถานศึกษา การดำ�เนินงานตามระเบียบ

การเงนิและสนิทรัพย์ การจดัสิง่แวดลอ้มทีป่ลอดภยัตอ่

เดก็ และการดำ�เนนิงานตามระเบยีบวา่ดว้ยการมาเรยีน 

ภายใตค้ณะกรรมการสถานศกึษา (Board of Trustee) 

	 2.	 มีหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย และหลักสูตรการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นหลักสูตรแห่งชาติ 

	 3.	 มีมาตรฐานระดับชาติสำ�หรับผู้จบชั้นปีท่ี 8 เร่ิม

ใช้ตั้งแต่ ค.ศ.2009 เพื่อวัดมาตรฐานด้านคณิตศาสตร์ 

และดา้นการอา่นและการเขยีนกำ�หนดใหค้รทูดสอบได้

เอง โดยเลือกใช้ข้อสอบที่ส่วนกลางทำ�ตัวอย่างไว้ให้ใน

เวบ็ไซต ์แลว้รายงานผลตอ่ผูป้กครองนกัเรยีนปลีะอยา่ง

น้อย 2 ครั้ง รายงานสรุปผลต่อเขตพื้นที่ ปีละ 1 ครั้ง 
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ประเทศ แนวทางการพัฒนามาตรฐานการศึกษา

4.ใช้ระบบ NQF (The National Qualification 

Framework) ในการวดัมาตรฐานผู้จบมธัยมศกึษาตอน

ปลาย โดยให้สอบ NCEA (The National Certificate 

of Educational Achievement) มาใช้สมัครเข้า

มหาวิทยาลัย แทนรูปแบบเดิม แบ่งระดับของ NCEA 

เป็น 3 ระดับ

ระดับ 1 = ความรู้ตามหลักสูตรช้ันปีท่ี 11; 

ระดับ 2 	= ความรู้ตามมาตรฐานหลักสูตรช้ันปีที่ 12; 

ระดับ 3 = มาตรฐานหลักสูตรชั้นปีที่ 13

ญี่ปุ่น 	 1.	 มีการกำ�หนดมาตรฐานการศึกษา โดยบัญญัติจุด

มุ่งหมายของการศึกษาไว้ในกฎหมายแม่บทการศึกษา 

(The Fundamental Law of Education) และจัดทำ�

หลกัสตูรแกนกลางการศกึษาระดบัปฐมวยั การประถม

ศึกษา และการมัธยมศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการ 

เรียกว่า Courses of Study ซึ่งปรับปรุงเป็นระยะ ๆ 

ทุก 10 ปี เพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ

สังคม

	 2.	 มาตรฐานหลักสูตร ปี ค.ศ.2008 กำ�หนดในรูป

แบบของ วสิยัทศัน ์คา่นยิมทีพ่งึประสงค ์สมรรถนะหลกั 

โครงสรา้งหลกัสตูร โครงสรา้ง เวลาเรยีน มาตรฐานการ

เรยีนรู้รายวชิา มาตรฐานสำ�หรบัการวดัและประเมนิผล 

และ มาตรฐานตำ�ราเรียน
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ประเทศ แนวทางการพัฒนามาตรฐานการศึกษา

	 2 .	การบรหิารการศกึษาเปน็แบบกระจายอำ�นาจไป

สูอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยใหร้ะดบัเทศบาลดแูล

การศกึษาภาคบงัคบั และใหร้ะดบัจงัหวดัดแูลการศึกษา

ก่อนและหลังภาคบังคับ

	 3. 	เร่ิมนำ�ร่องการทดสอบความรู้คณิตศาสตร์และ

ภาษาญี่ปุ่น ในระดับชาติ เมื่อปี พ.ศ.2551-2552 ใน

ชั้นปีที่ 6 และ 9 (ป.6 และ ม.3) 

	 4.	 เริ่มใช้ผลการสอบที่จัดสอบโดย The National 

Center Test for University Admission เพื่อการรับ

เข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย

เกาหลีใต้ 	 1.	 ใช้หลักสูตรแห่งชาติ เป็นกรอบมาตรฐานในการ

จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยกระทรวงศึกษาธิการฯ 

ปรับปรุงหลักสูตรทุก 5-10 ปี โดยให้ โรงเรียนสอนตาม

หลักสูตรของกระทรวง แต่ศึกษาธิการจังหวัดมีอำ�นาจ

เพิม่เตมิเนือ้หาและมาตรฐานตา่งๆ ไดต้ามความจำ�เปน็

	 2.	 เริ่มสอบ DTBS เมื่อปี ค.ศ.2002 เพื่อวินิจฉัยว่า

นกัเรยีนชัน้ ป.3 มทีกัษะพืน้ฐานเพยีงพอหรอืไมด่า้นการ

อ่าน การเขียน และเลขคณิตเรียกว่า Diagnostic Test 

for Basic Skills (DTBS) และตั้งแต่ปี ค.ศ.2000 มีการ

สอบวดัผลสมัฤทธิว์ชิาคณติศาสตร์และวทิยาศาสตร์ ชัน้ 

ป.6, ม.3, ม.4 (ปีที่ 6, 9, 10) เรียกว่า The National 

Assessment of Educational Achievement (NAEA) 
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ประเทศ แนวทางการพัฒนามาตรฐานการศึกษา

ปัจจุบันมีการสอบ 5 วิชา คือ ภาษาเกาหลี สังคมศึกษา 

ภาษาองักฤษ คณติศาสตร ์และวิทยาศาสตร ์มจีดุมุง่หมาย

เพือ่เป็นสารสนเทศในการปรบัปรงุมาตรฐานการศกึษา

	 3.	 มีการสอบวัดมาตรฐานระดับนานาชาติโดยใช้

ข้อสอบ PISA และ TIMSS ตั้งแต่ปี ค.ศ.2000 

	 4.การศึกษาต่อมหาวิทยาลัยใช้ข้อสอบ College 

Scholastic Ability Test (CSAT) ซึ่งเป็นข้อสอบของ

ส่วนกลางและมีมาตรฐานสูงมาก

สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน

	 1.	 รฐัธรรมนญูของสาธารณรัฐประชาชนจนี บญัญตัิ

วา่การศกึษาเปน็เครือ่งมอืสรา้งความแข็งแกรง่ทางจิตใจ

ของนกัสงัคมนยิม ให้รฐัสนบัสนนุการศึกษาเพือ่ความมี

คุณธรรมและเป็นพลเมืองดี 

	 2.	 ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ และนำ�ร่อง

เมื่อปี ค.ศ.2001 เพื่อสร้างระบบมาตรฐานหลักสูตร

สำ�หรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 3.	 กฎหมายการศกึษาภาคบงัคบั แกไ้ขเพิม่เตมิ ค.ศ.

2006 ใหก้ารศกึษาภาคบงัคบัขยายเปน็ 9 ป ีแบบให้เปล่า 

และให้สภาแห่งชาติ มีอำ�นาจหน้าที่ในการแนะนำ�การ

จดัการศกึษาภาคบงัคบั และให้รัฐบาลของประชาชนใน

ท้องถิ่นทำ�หน้าที่บริหารการศึกษาภาคบังคับตามแผน 

ของจังหวัด/เขต/เทศบาล 
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ประเทศ แนวทางการพัฒนามาตรฐานการศึกษา

สิงคโปร์ 	 1.	 กระทรวงศกึษาธิการมอีำ�นาจหนา้ทีใ่นการบรหิาร
การศึกษาทุกระดับ โดยมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยรับ
ผิดชอบร่วมกับกระทรวง สาธารณสุขและกระทรวง
พัฒนาชุมชน เยาวชน และกีฬา
	 2.	 ระดับประถมศึกษามีหลักสูตรแห่งชาติ ซึ่งมุ่ง
สร้างทักษะชีวิต ลักษณะนิสัยที่พึงประสงค์ และความ
เปน็พลเมอืงด ีและสอบวดัความรูม้าตรฐาน เรยีกยอ่วา่ 
PSLE วชิามาตรฐาน (ภาษาองักฤษ ภาษาแม ่คณติศาสตร ์
วทิยาศาสตร)์ วชิาพ้ืนฐาน (ภาษาองักฤษพืน้ฐาน ภาษา
แม่พื้นฐาน วิทยาศาสตร์พื้นฐาน) และวิชาเลือก (ภาษา
แม่ระดับสูงขึ้น)
	 3.	 ระดบัมธัยมศกึษา กำ�หนดมาตรฐานโดยแบง่เปน็ 
3 สาย ได้แก่ สายพิเศษ/เร่งรัด สายสามัญวิชาการ และ
สายเทคนิค แบ่งสายตามผลการสอบ PSLE 
	 4.	 มธัยมศึกษาสายพิเศษ/เร่งรดั เรยีน 4 ป ีเมือ่เรยีน
จบให้สอบ GCE ‘O” Level ส่วนสายสามัญวิชาการ 
และสายเทคนิค เป็นหลักสูตร 4 ปี ซึ่งเมื่อเรียนจบให้
สอบ GCE ‘N’ Level ถ้าผ่านในระดับดีให้เรียนอีก  
1 ปี (ปีที่ 5) เพื่อเข้าสอบ GCE ‘O’ Level 
	 5.	 GCE ‘O’ Level เป็นการสอบระดับชาติ เรียกว่า  
Singapore-Cambridge General Certificate of 
Education ซึ่งผู้จะเข้าสอบทุกคน ที่ผ่าน สายสามัญ
วชิาการ หรอืสายเทคนคิมาแลว้ ตอ้งมหีลกัฐานการเขา้

ร่วมกิจกรรมเสริมหลักสูตรดว้ย อย่างน้อย 1 กิจกรรม 
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ประเทศ แนวทางการพัฒนามาตรฐานการศึกษา

มาเลเซีย 	 1.	 กฎหมายการศึกษา ค.ศ.1966 กำ�หนดกรอบ

มาตรฐานการศึกษาสำ�หรับระบบการศึกษาแห่งชาติ

มาเลเซยี ตัง้แตร่ะดบักอ่นประถมศกึษา จนถงึมธัยมศกึษา 

โดยให้อำ�นาจกับกระทรวงศึกษาธิการในการกำ�หนด

หลักสูตรแห่งชาติ

	 2.	 เมือ่ป ีค.ศ.2011 ได้ปรบัปรุงหลกัสตูรประถมศึกษา 

โดยนำ�หลกัสตูรแบบมุง่เนน้มาตรฐานมาใช ้เรยีกวา่ The 

Primary School Standard Curriculum และจะเริ่ม

ใช้ข้อสอบระดับชาติ เรียกว่า The Primary School 

Assessment Test ในปีการศึกษานี้ 

	 3. 	ป ีค.ศ.2017 จะเริม่ใช้หลกัสตูรใหมร่ะดับมธัยมศกึษา

ตอนต้น ในชั้น ม.1 เรียกว่า The Secondary School 

Integrated Curriculumเปน็หลกัสตูรแบบบูรณาการ และ

เม่ือจบ ม.3 ใหส้อบ The Lower Secondary Assessment  

ซ่ึงมผีลตอ่การเรียนตอ่มธัยมปลายซึง่แยกสาย เปน็สาย

วิทยาศาสตร์ สายเทคนิค และสายอาชีวศึกษา 

	 4. 	หลกัสูตรมธัยมศกึษาตอนปลาย เรยีน 2 ป ีเม่ือจบ

จะสอบข้อสอบระดับชาติ คือ The Malaysian Certifi 

cate of Examination ซึ่งเทียบเท่าข้อสอบ O-Level 

Cambridge University Examinations

	 5.	 หลกัสตูรมัธยมศกึษาตอนปลายสายอาชพี มขีอ้สอบ  

The Vocational Malaysian Certificate of Exami 

nation เทียบเท่ากับข้อสอบประกาศนียบัตรมาเลเซีย
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ประเทศ แนวทางการพัฒนามาตรฐานการศึกษา

	 6.	 กระทรวงศึกษาธิการ กำ�หนดพิมพ์เขียว เพื่อยก

ระดับคุณภาพการศึกษาสู่สากล เรียกว่า Malaysia 

Education Blueprint 2013-2025 มียุทธศาสตร์ 11 

ประการ เพื่อปฏิรูปการศึกษาภายใน 13 ปี แบ่งเป็น 3 

ระยะ (Three Waves) ระยะที่ 1 ปี 2013-2015 ช่วง

เปลีย่นผา่น, ระยะที ่2 ป2ี016-2020 ชว่งเร่งการปรับปรุง, 

ระยะที่ 3 2021-2025 ระยะก้าวต่อไปสู่ความเป็นเลิศ 

โดยมุ่งผลการสอบ PISA และ TIMSS ให้อยู่สามอันดับ

แรกของโลก มีอัตราการเข้าเรียน 100% ลดช่องว่าง

ทางการศึกษาของในเมือง/ชนบทได้ 50% ขึ้นไป และ

ลดช่องว่างทางการศึกษาของเพศชาย/หญิง ได้ 50% 

ขึ้นไป 

	 การเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนามาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ 

ของประเทศต่าง ๆ ที่เป็นกรณีศึกษา 10 ประเทศ แสดงว่า ทุกประเทศ

มุ่งพัฒนามาตรฐาน การศึกษาให้สูงขึ้น โดยเทียบเคียงกับผลการสอบวัด

ความรู้และทักษะการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ขององค์การ

ความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ (OECD) และสมาคมนานาชาติเพื่อ

การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา (IEA) หรือ ข้อสอบ PISA และ 

TIMSS โดยการปฏิรูปหลกัสตูรการศกึษากอ่นประถมศกึษา ประถมศกึษา 

และมัธยมศึกษา ให้สอดคล้องกับแนวการสอบ PISA และ TIMSS ซึ่งให้

ความสำ�คัญกับทักษะจำ�เป็นซ่ึงเป็นพื้นฐานของการเรียนรู้ คือ การอ่าน 

และการเขียนภาษาประจำ�ชาติ การคิดเลขและคณิตศาสตร์ ในระดับการ
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ศกึษาภาคบงัคบั สว่นในระดบัหลงัภาคบงัคับก่อนอดุมศกึษา (มธัยมศกึษา

ตอนปลาย) จะมุ่งพัฒนามาตรฐานด้านวิทยาศาสตร์ศึกษาด้วย และบาง

ประเทศกำ�ลังพัฒนามาตรฐานด้านคอมพิวเตอร์และสารสนเทศศึกษา ใน

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายด้วย เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ตาราง 2 เปรียบเทียบมาตรฐานการศึกษาโดยพิจารณาจากหลักสูตร 

	 แห่งชาติ ใน 10 ประเทศ 

ประเทศ
มาตรฐานการศึกษาตามกรอบหลักสูตร/

หลักสูตรแกนกลาง

สหรัฐอเมริกา 	 ไมม่หีลกัสตูรแหง่ชาตหิรือหลกัสตูรแกนกลางใน

ระดับชาติ

แคนาดา 	 ไมม่หีลกัสตูรแหง่ชาตหิรือหลกัสตูรแกนกลางใน

ระดับชาติ

สหราช

อาณาจักร

	 มีกรอบมาตรฐานการศกึษาปฐมวยั และหลักสูตร

แห่งชาติระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา เช่น 

กรณีของประเทศอังกฤษ

	 - 	กรอบมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย มุ่งพัฒนา

ความอยากรู้อยากเห็น ความใฝ่รู้ ใฝ่เรียน ผ่านการ

เรียนรู้ 3 สาระหลัก 4 สาระเสริม องค์ประกอบของ

สาระหลัก คือ การสื่อสารและภาษา การพัฒนา

สุขภาพกาย การพัฒนาบุคคล สังคมและอารมณ์ 
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ประเทศ
มาตรฐานการศึกษาตามกรอบหลักสูตร/

หลักสูตรแกนกลาง

	 -	 หลักสูตรแห่งชาติระดับประถมศึกษา ค.ศ.

2013 มีเป้าหมายเพื่อให้มีความรู้ที่จำ�เป็นสำ�หรับ

พลเมืองที่มีการศึกษา ทำ�ได้ดีที่สุดตามที่คิดและพูด 

พึงพอใจในการ คิดริเริ่มสร้างสรรค์และความสำ�เร็จ

ของมนุษย์ ผ่านวิชาแกน 3 วิชา คือ ภาษาอังกฤษ 

คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และวิชาพื้นฐาน 7 วิชา 

คอื ศลิปะและการออกแบบ การใชค้อมพิวเตอร ์การ

ออกแบบและเทคโนโลยี ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ 

ดนตรี พลศึกษา โดยให้เพิ่มวิชาความเป็นพลเมืองดี 

ในช่วงชั้นที่ 2 หลักสูตรแห่งชาติระดับมัธยมศึกษา 

ค.ศ.2014 ช่วงชั้นที่ 3 เพิ่มวิชาภาษาต่างๆ รวม

เป็น 12 วิชา แต่ช่วงชั้นที่ 4 เรียนเพียง 6 วิชา คือ

วิชาแกน 3 วิชา วิชาพื้นฐาน 3 วิชา โดยวิชาแกนใน

ระดับมัธยมปลายนี้ คือ ความเป็นพลเมืองดี การใช้

คอมพิวเตอร์ และพลศึกษา 
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ประเทศ
มาตรฐานการศึกษาตามกรอบหลักสูตร/

หลักสูตรแกนกลาง

ฟินแลนด์ มหีลกัสตูรแกนกลางกอ่นประถมศกึษา และหลกัสตูร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 -	 หลักสูตรแกนกลางก่อนประถมศึกษา ปรับปรุง 

ค.ศ.2010 มีวัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมพัฒนาการให้

เดก็เปน็บคุคลทีม่มีนษุยธรรม มีจรยิธรรมและรบัผดิ

ชอบต่อสังคม ประกอบด้วย 7 สาระการเรียนรู้ คือ 

ภาษาและปฏิสัมพันธ์ คณิตศาสตร์ จริยธรรมและ

ศาสนา สิง่แวดล้อมและธรรมชาตศิกึษา สุขศกึษา การ

พฒันากายและการเคลือ่นไหว ศลิปะและวฒันธรรม 

(การศกึษาปฐมวยั ใหเ้รียนฟร ีกอ่นประถมศึกษา 1-2 

ปี โดยถือเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาภาคบังคับ)

	 -	 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ค.ศ.

2004 ซึ่งกำ�ลังปรับปรุงเพื่อใช้ตั้งแต่ ค.ศ.2016 เป็น

หลกัสูตรภาคบงัคบั ระดับประถมศกึษา ถงึ มธัยมตน้  

เพ่ือพัฒนาสมรรถนะแนวขวาง 7 สมรรถนะ คือ  

การคิดและเรียนเพื่อเรียนรู้ การดูแลตนและผู้อ่ืน  

การจัดการชีวิตและความปลอดภัย การมีสมรรถนะ

ทางวัฒนธรรม การมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นและการ

แสดงออก การอ่านออก เขียนได้หลายภาษา  

มีสมรรถนะทางเทคโนโลยีสารสนเทศ มีสมรรถนะ

การดำ�เนินชีวิตในงานและเป็นนักประกอบการ
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ประเทศ
มาตรฐานการศึกษาตามกรอบหลักสูตร/

หลักสูตรแกนกลาง

	 -	 การมีสว่นรว่มกบักลุม่และมอีทิธพิลตอ่กลุม่ และ 

การสรา้งอนาคตทีย่ัง่ยนื โดยใหเ้รยีนภาษาแมแ่ละภาษา

ประจำ�ชาต ิภาษาตา่งประเทศ คณติศาสตร ์สิง่แวดลอ้ม

และ ธรรมชาติศกึษา ชีววทิยาและภูมศิาสตร ์ฟสิิกส์

และเคมี สุขศึกษา ศาสนา จริยศึกษา ประวัตศิาสตร์ 

สังคมศึกษา ดนตรี ทัศนศิลป์ การฝีมือ พลศึกษา 

คหกรรม และมีวิชาเลือกในระดับมัธยมศึกษา

	 -	 ฐานคิด คือ การศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพ

สูง เป็นสิทธิพื้นฐานของนักเรียนทุกคน วิถีชีวิตแบบ

ยัง่ยนืเปน็สิง่จำ�เปน็ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม

เป็นความรํ่ารวย ต้องมีมนุษยธรรม วัฒนธรรมและ

อารยธรรม เสมอภาคและประชาธิปไตย

นิวซีแลนด์ มมีาตรฐานหลกัสตูรการศึกษาปฐมวยั และมาตรฐาน

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 -	 มาตรฐานหลกัสตูรการศึกษาปฐมวยั มุง่เสรมิพลัง  

พัฒนาให้มีพัฒนาการอย่างเป็นองค์รวมทุก

ด้าน ผ่านการเรียนรู้เกี่ยวกับครอบครัว ชุมชน 

การมีปฏิสัมพันธ์ กับผู้อื่น ใน 5 สาระการ

เรียนรู้ คือ การค้นคว้าคำ�ตอบในเรื่องที่อยากรู้  

การสือ่สาร การเปน็อยูท่ีด่ ีการบำ�เพญ็ประโยชน ์การ

มีส่วนร่วมกับกลุ่มและเป็นสมาชิกของกลุ่ม
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ประเทศ
มาตรฐานการศึกษาตามกรอบหลักสูตร/

หลักสูตรแกนกลาง

	 -	 มาตรฐานหลกัสตูรการศึกษาขัน้พืน้ฐาน มุง่พฒันา

คณุลักษณะ 4 ประการ คอื ความมัน่ใจตนเองและคดิ

บวก ความสามารถอยูร่ว่มกบัผู้อืน่ การมสีว่นรว่มทำ� 

ประโยชน์ต่อสังคม และ การเป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต 

จุดมุ่งหมายของหลักสูตรด้านค่านิยมที่พึงประสงค์ 

มี 9 เรื่อง คือ มีความเป็นเลิศ มีนวัตกรรมและใฝ่รู้  

คิดเชิงวิพากษ์และคิดริเริ่มสร้างสรรค์ พึงพอใจ

ความหลากหลายทางวัฒนธรรม มีความ เสมอภาค 

ยุติธรรมและเป็นธรรมทางสังคม มีความเป็นชุมชน

และมสีว่นรว่ม รกัษาความยัง่ยนืของระบบนเิวศและ 

สิง่แวดลอ้ม ยดึมัน่คณุธรรมความซือ่สตัย ์รบัผดิชอบ 

โปรง่ใส ตรวจสอบได ้ประพฤติอยา่งมีจริยธรรม และ

มคีารวธรรมตอ่ตนเอง ผูอ้ืน่ และเคารพสทิธมินษุยชน 

จุดมุ่งหมายด้านสมรรถนะ 5 เรื่อง คือ ด้านการคิด

ริเริ่มสร้างสรรค์และคิดเชิงวิพากษ์ ด้านการใช้ภาษา

สัญลักษณอ์ย่างม่ันใจ ด้านการจดัการตนเอง (ทำ�ได)้ 

ด้านปฏิสัมพันธ์ที่ดี ฟังและยอมรับความคิดเห็น 

ผูอ้ืน่ และดา้นการมีสว่นรว่มและบำ�เพ็ญประโยชนต่์อ

ส่วนรวม ทั้งนี้ มีจุดมุ่งหมายเชิงผลสัมฤทธิ์ เรียกว่า 

Achievement Objectives ของทกุสาระการเรียนรู้  

กำ�หนดอย่างชัดเจนในหลักสูตรแห่งชาติ 
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ประเทศ
มาตรฐานการศึกษาตามกรอบหลักสูตร/

หลักสูตรแกนกลาง

ญี่ปุ่น มมีาตรฐานการศกึษาภาคบงัคบั กำ�หนดในกฎหมาย
แมบ่ทการศกึษา เปน็กรอบสำ�หรับการจดัทำ�หลกัสตูร
แกนกลางระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษา และ
ระดับมัธยมศึกษา
	 -	 การศึกษาภาคบังคับ ถูกบัญญัติในกฎหมาย
การศึกษาในระบบโรงเรียนให้เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ มีระยะเวลาเรียน  
9 ปี ในระดับ ประถมและมัธยมศึกษาตอนต้น 
มวีสิยัทศันเ์พือ่พฒันาเดก็ใหส้มบรูณท์กุดา้น มคีวามรู ้
คู่คุณธรรม มีสุขภาพแข็งแรง ดำ�รงชีวิตอย่างเป็นสุข
ในสังคมประชาธิปไตยที่มีสันติภาพ 
	 -	 ค่านิยมที่พึงประสงค์ ได้แก่ ยุติธรรมและรับ
ผิดชอบ มีความเสมอภาคระหว่าง ระหว่างชายหญิง 
รกับา้นเกดิ รว่มมอืกบัชมุชน มจีติสาธารณะ รกัชวีติ 
รกัธรรมชาต ิอนรุกัษ์สิง่แวดลอ้มและเคารพประเพณี
ดั้งเดิม รักชาติและถิ่นกำ�เนิด ยอมรับประเทศ อื่น ๆ  
อาสาสร้างสันติภาพและความเจริญให้แก่สังคมโลก 
	 -	 สมรรถนะหลัก คือ มีความรู้กว้างขวาง พึ่ง
ตนเองไดแ้ละสามารถพฒันาตน มสีว่นร่วมสร้างสรรค์
ชุมชน มีสมรรถนะพื้นฐานในการแสวงหาความรู้ มี
ความถนัดเฉพาะทาง มีความสามารถตัดสินใจ ใฝ่รู้

ใฝ่เรียน มีสุขภาพใจและกายที่ดี มีความ สามารถใน

การดูแลตนเอง
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ประเทศ
มาตรฐานการศึกษาตามกรอบหลักสูตร/

หลักสูตรแกนกลาง

	 -	 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย

รายวิชา + ไม่ใช่รายวิชา + กิจกรรมพิเศษ โดยชั้นปี

ที่ 1-2 ให้เรียนวิชา ภาษาญี่ปุ่น เลขคณิต การดำ�รง

ชีวติ ดนตรี วาดเขยีนและงานประดษิฐ ์สขุศกึษาและ

พลศกึษา ช้ันปทีี ่3 งดเรยีนวชิาการดำ�รงชวีติ เปลีย่น

เลขคณิตเป็นคณิตศาสตร์ เพิ่มวิชาสังคมศึกษา และ

วทิยาศาสตร ์ชัน้ปทีี ่5 เพิม่วชิาคหกรรม และกจิกรรม

ภาษาตา่งประเทศ มกีารกำ�หนดมาตรฐานการเรียนรู้ 

รายวิชาที่ชัดเจน ทุกรายวิชา 

เกาหลีใต้ 	 มีหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ซึง่ปรบัปรงุทกุหา้ปถีงึสบิป ีโดยกระทรวง ศกึษาธกิาร 

ซึ่งให้อำ�นาจศึกษาธิการจังหวัดปรับปรุงเนื้อหาและ

มาตรฐานการศึกษาได้ตามความจำ�เป็น 

	 -	 หลกัสตูรประถมศกึษา มุง่พฒันาและบม่เพาะ 

ให้มีความสามารถในการแก้ปัญหาขั้นพื้นฐาน  

พึงพอใจประเพณีและวัฒนธรรมดั้งเดิมของเกาหลี  

รกัชาตแิละประเทศเพ่ือนบา้น มนีสิยัทีด่ใีนการดำ�เนนิ

ชีวิต โดยให้เรียนวิชาแกน 8 วิชา ได้แก่ จริยธรรม 

ภาษาเกาหลี คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา 

พลศึกษา ดนตรี และศิลปะ 
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ประเทศ
มาตรฐานการศึกษาตามกรอบหลักสูตร/

หลักสูตรแกนกลาง

	 -	 หลกัสตูรระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ จำ�แนกความ

สามารถนักเรียนในการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ ภาษา

อังกฤษ ภาษาเกาหลี สังคมศึกษา และวิทยาศาสตร์ 

แต่เรียนเหมือนกันในวิชาพลศึกษา ดนตรี วิจิตร

ศิลป์ และศิลปะปฏิบัติ และให้เรียนหลักสูตรเสริม 

และวิชาเลือก คือ คหกรรมและเทคโนโลยี ภาษา

องักฤษ คอมพวิเตอรแ์ละเทคโนโลยสีารสนเทศ และ 

สิ่งแวดล้อมศึกษา 

	 -	 หลกัสตูรมธัยมศกึษาตอนปลายสายสามญั มีวิชา

แกนเหมอืน ม.ต้น แต่แยก เปน็สายวทิยาศาสตร ์และ

สายสังคมศึกษา ส่วนสายอาชีวศึกษา และโรงเรียน

เฉพาะ สาขาวชิา มหีลกัสูตรของตนเอง แตเ่รยีนวิชา

สามัญบางวิชาด้วย

สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน

	 มีนโยบายยกระดับมาตรฐานการศึกษา และ

ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ เพื่อยกระดับ

มาตรฐานการศึกษาของปวงชน

	 -	หลกัสตูรการศึกษาภาคบงัคบั มุง่เนน้ใหม้คีวาม

สามารถในการสร้างนวัตกรรมและการลงมือปฏิบัติ 

ความคิดริเริ่มและสร้างสรรค์ และการสำ�รวจความ

สนใจและศักยภาพผู้เยาว์และวัยรุ่น และส่งเสริมให้

ใฝ่รู้ใฝ่เรียนและมีแรงบันดาลใจที่จะแสวงหาความรู้ 
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ประเทศ
มาตรฐานการศึกษาตามกรอบหลักสูตร/

หลักสูตรแกนกลาง

สิงคโปร์ 	 มมีาตรฐานการดแูลสขุภาพและผลลพัธท์ีค่าดหวงั

จากหลักสูตรระดับอนุบาล และมาตรฐานหลักสูตร

แห่งชาติระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

	 -	 โปรแกรมการเรียนรู้ระดับอนุบาล คือ มุ่งเพื่อ

พัฒนาทักษะภาษาและการรู้หนังสือ ความเข้าใจ 

พืน้ฐานเกีย่วกบัตัวเลข วิทยาศาสตรอ์ยา่งง่าย ทกัษะ

ทางสงัคม ทักษะการแก้ปัญหาและการคิดสรา้งสรรค ์

ความซาบซึง้ในดนตร ีการเคลือ่นไหวและเล่นกลางแจง้  

โดยทักษะภาษาเรียนภาษาอังกฤษเป็นภาษาที่ 1 

 	 -	 คุณลักษณะท่ีคาดหวงั 8 ประการ คอื รูว่้าอะไร

ถูกอะไรผิด เต็มใจแบ่งปันและผลัดเปลี่ยนกับผู้อื่น 

สามารถสร้างสัมพันธ์กับผู้อื่น อยากรู้อยากเห็นและ

สามารถสืบค้น สามารถฟังและพูดด้วยความเข้าใจ 

รู้จัก ทำ�ตัวให้สบายและมีความสุข มีพัฒนาการทาง

ร่างกายและสุขนิสัยที่ดี รักครอบครัว เพื่อน ครู และ

โรงเรียน 

	 -	 หลักสูตรประถมศึกษา มุ่งให้มีความรู้และ

ทกัษะการใชภ้าษาอังกฤษ ภาษา แม ่และคณติศาสตร ์

สรา้งทกัษะชวีติ สรา้งลกัษณะนสิยัทีด่แีละ ความเปน็

พลเมืองดี สร้างความเป็นชาติ
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ประเทศ
มาตรฐานการศึกษาตามกรอบหลักสูตร/

หลักสูตรแกนกลาง

สามารถเรียนรู้โดยการลงมือปฏิบัติ และปฏิบัติตาม 

ค่านิยม ที่พึงประสงค์ได้ โครงสร้างของหลักสูตร

ประกอบด้วย (1) วิชามาตรฐาน 4 วิชา คือภาษา

อังกฤษ ภาษาแม่ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์  

(เริม่สอนวทิยาศาสตรใ์นชัน้ปทีี ่3) (2) วชิาพืน้ฐาน คอื  

ภาษา อังกฤษพืน้ฐาน ภาษาแมพ่ืน้ฐาน วทิยาศาสตร์

พื้นฐาน (3) วิชาเลือก คือ ภาษาแม่ ระดับสูงขึ้น 

	 -	 หลักสูตรมัธยมศึกษา แบ่งเป็น 3 สาย คือ แต่

สามารถเปล่ียนสายได้ โดยให้พิจารณาจากผลการ

สอบและการประเมนิโดยครแูละผูบ้รหิารสถานศกึษา 

มุ่งเพื่อให้มีคุณลักษณะ 8 ประการ คือ มีคุณธรรม 

ความซื่อสัตย์สุจริต มีความเอาใจใส่และห่วงใยผู้อื่น 

สามารถทำ�งานเปน็ทีมและเหน็คณุคา่การอทุศิใหท้มี 

เป็นผู้ประกอบการที่ดีและริเริ่มทำ�สิ่งใหม่ มีพื้นฐาน

ความรู้กว้าง เชื่อมั่นความสามารถตน ชื่นชมสิ่งที่มี 

สุนทรียภาพ รู้จักและเชื่อมั่นในประเทศสิงคโปร์

ประเทศ
มาตรฐานการศึกษาตามกรอบหลักสูตร/

หลักสูตรแกนกลาง

สิงคโปร์ 	 มมีาตรฐานการดแูลสขุภาพและผลลพัธท์ีค่าดหวงั

จากหลักสูตรระดับอนุบาล และมาตรฐานหลักสูตร

แห่งชาติระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

	 -	 โปรแกรมการเรียนรู้ระดับอนุบาล คือ มุ่งเพื่อ

พัฒนาทักษะภาษาและการรู้หนังสือ ความเข้าใจ 

พืน้ฐานเกีย่วกบัตัวเลข วิทยาศาสตรอ์ยา่งงา่ย ทกัษะ

ทางสงัคม ทักษะการแกป้ญัหาและการคิดสร้างสรรค ์

ความซาบซึง้ในดนตร ีการเคลือ่นไหวและเลน่กลางแจง้  

โดยทักษะภาษาเรียนภาษาอังกฤษเป็นภาษาที่ 1 

 	 -	 คุณลักษณะท่ีคาดหวงั 8 ประการ คอื รูว่้าอะไร

ถูกอะไรผิด เต็มใจแบ่งปันและผลัดเปลี่ยนกับผู้อื่น 

สามารถสร้างสัมพันธ์กับผู้อื่น อยากรู้อยากเห็นและ

สามารถสืบค้น สามารถฟังและพูดด้วยความเข้าใจ 

รู้จัก ทำ�ตัวให้สบายและมีความสุข มีพัฒนาการทาง

ร่างกายและสุขนิสัยที่ดี รักครอบครัว เพื่อน ครู และ

โรงเรียน 

	 -	 หลักสูตรประถมศึกษา มุ่งให้มีความรู้และ

ทกัษะการใชภ้าษาอังกฤษ ภาษา แม ่และคณติศาสตร ์

สรา้งทกัษะชวีติ สรา้งลกัษณะนสัิยทีด่แีละ ความเปน็

พลเมืองดี สร้างความเป็นชาติ
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ประเทศ
มาตรฐานการศึกษาตามกรอบหลักสูตร/

หลักสูตรแกนกลาง

มาเลเซีย มีแนวการจัดการศึกษาก่อนวัยเรียน และมีหลักสูตร

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ซึ่งกำ�หนดโดย 

กระทรวงศึกษาธิการ

	 -	 หลักสูตรประถมศึกษาแบ่งเป็น 2 ระดับ 

ประถมศึกษาตอนต้น (ปีที่ 1-3) เน้นทักษะการอ่าน 

การเขียน เลขคณิต ระดับประถมศึกษาตอนปลาย 

(ปีที่ 4-6) เน้น การอ่านคล่อง เขียนคล่อง คิดเลข

คล่อง และวางพื้นฐานความรู้วิทยาศาสตร์เบื้องต้น

โรงเรยีนประถมศกึษาแหง่ชาต ิจัดการเรยีนการสอน

โดยใชภ้าษามลาย ูและใหเ้รยีนภาษาอังกฤษเป็นวชิา

บังคับ ส่วนโรงเรียนแบบ National-type จัดการ

เรียนการสอน เป็นภาษาจีนหรือทมิฬ แล้วให้เรียน

ภาษามลายูและภาษาอังกฤษเป็นวิชาบังคับ

	 -	 หลกัสตูรมัธยมศกึษาตอนต้น เรยีนวชิาแกน คอื 

ภาษามลาย ูภาษาองักฤษ มสุลิมศกึษาหรือจริยศกึษา 

คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ประวัติศาสตร์ และวิชา

บังคับ คือ ภูมิศาสตร์ ทักษะการใช้ชีวิต ศิลปศึกษา 

ดนตรีศึกษา สุขศึกษา พลศึกษา และมีวิชาเพิ่มเติม 

คอื ภาษาจนี ภาษาทมฬิ ภาษาอารบกิเพือ่การสือ่สาร
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ประเทศ
มาตรฐานการศึกษาตามกรอบหลักสูตร/

หลักสูตรแกนกลาง

	 -	 หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย มี 2 สาย 

คือ สายวิชาการ และสายเทคนิคและอาชีวศึกษา 

นอกจากนี้ มีโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามที่จัดตั้ง

โดยรัฐบาล มีวิชาแกน คือ อิสลามศึกษาและอารบิก

ศึกษา เพื่อเตรียมทำ�งานเกี่ยวกับศาสนาอิสลาม	  

	 -	 วัตถุประสงค์ของการศึกษา คือ (1) พัฒนา 

ผูเ้รยีนอยา่งสมดลุทกุดา้นตามความสามารถของแตล่ะ

บุคคล (2) พัฒนาสติปัญญา อารมณ์ จิตวิญญาณ 

และร่างกาย (3) ผลิตแรงงานท่ีมีความรู้พื้นฐาน 

ทีด่พีอดา้นเทคโนโลย ี(4) เพือ่ความเป็นประชาธปิไตย
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	 นางสาวสมปอง  สมญาติ	 นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการพิเศษ

   	 นางสาวมณีรัตน์  กรุงแสนเมือง 	 นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการ

 	 นางสาวสุกัญญา  นามแก้ว	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

ผู้เขียนรายงาน 
	 รองศาสตราจารย์ ดร.ฉันทนา  จันทร์บรรจง  

	 นางสาวสมปอง  สมญาติ	 นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการพิเศษ

	 นางพัชราพรรณ  กฤษฎาจินดารุ่ง	 นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการพิเศษ

 	 นางสาวกรกมล  จึงสำ�ราญ	 นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการ	

      นางสาวมณีรัตน์  กรุงแสนเมือง	 นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการ

  	 นายวีระพงษ์  อู๋เจริญ	 นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการ

	 นางสาวสุกัญญา  นามแก้ว	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ



163รายงานผลการศึกษาการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของต่างประเทศ รายงานผลการศึกษาการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของต่างประเทศ

ประสานและจัดพิมพ์ต้นฉบับ
	 นางสาวมณีรัตน์  กรุงแสนเมือง  	 นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการ

	 นางสาวรวิภา     ป่านเทพ	 เจ้าพนักงานธุรการชำ�นาญงาน

	 นายสมชาติ       สมญาติ	 เจ้าหน้าที่ประจำ�โครงการ




