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ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้ด ำเนินงำนโครงกำรพัฒนำระบบบัญชีรำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำ

ของประเทศ เพ่ือรวบรวมข้อมูลและจัดท ำบัญชีรำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำของประเทศไทย ที่แสดงถึงกำร
ลงทุนด้ำนกำรศึกษำทั้งระบบจำกแหล่งทุนทุกภำคส่วน ได้แก่ ภำครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครัวเรือน 
และภำคส่วนอ่ืน ที่ลงทุนในแต่ละประเภทกำรศึกษำและกิจกรรมกำรศึกษำต่ำง ๆ  เพ่ือเป็นข้อมูลในกำรก ำหนด
นโยบำยทรัพยำกรและกำรเงินเพ่ือกำรศึกษำที่สร้ำงโอกำส ควำมเสมอภำค และเป็นธรรมในกำรจัด
กำรศึกษำแก่ผู้เรียนในแต่ละระดับกำรศึกษำ 

รำยงำน เรื ่อง “รำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำของประเทศไทย ปี 2558” ฉบับนี้ เป็นผลจำกกำร
รวบรวมข้อมูลและวิเครำะห์รำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำ ปี 2558  โดยรวบรวมข้อมูลจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ กรมบัญชีกลำง ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ กรมสรรพำกร  กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือกำรศึกษำ รวมทั้ง 
รวบรวมข้อมูลจำกกลุ่มตัวอย่ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย และน ำมำวิเครำะห์จ ำแนกตำมแหล่งทุน 
สังกัด/หน่วยจ่ำยแทน ประเภทกำรศึกษำ ประเภทกำรใช้จ่ำย และกิจกรรมรำยจ่ำย รวมทั้ง จัดท ำ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยในกำรพัฒนำระบบบัญชีกำรศึกษำ กำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือกำรศึกษำ และด้ำน
ทรัพยำกรและกำรเงินเพื่อกำรศึกษำที่เกี่ยวข้อง 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำขอขอบคุณหน่วยงำนรำชกำรที่เกี่ยวข้องที่ให้ควำมอนุเครำะห์ข้อมูล
และขอขอบคุณ ศำสตรำจำรย์ ดร.ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ ดร.รังสรรค์ มณีเล็ก รองศำสตรำจำรย์ ดร.ชัยยุทธ 
ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์ นำยชำญ ตันติธรรมถำวร และผู้แทนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องที่ได้พิจำรณำให้ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุงรำยงำน ส ำนักงำน ฯ หวังว่ำรำยงำนฉบับนี้ จะเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ให้แก่
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและสำธำรณชนทั่วไปได้รับทรำบเกี่ยวกับข้อมูลกำรลงทุนเพ่ือกำรศึกษำของประเทศไทย 
และสำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ต่อกำรด ำเนินงำนที่เก่ียวข้องต่อไป  

 
      ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ  
       กันยำยน  2560 

 



บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
 การจัดท าบัญชีรายจ่ายด้านการศึกษาของประเทศไทย เป็นการศึกษาและวิเคราะห์การลงทุนเพ่ือ
การศึกษาจากทุกภาคส่วนของสังคม เพ่ือให้ทราบถึงข้อมูลด้านการเงินของระบบการศึกษาทั้งจาก
แหล่งที่มาของเงินทุน การจัดสรรไปยังหน่วยจ่ายแทนและหน่วยจัดการศึกษา และการใช้จ่ายในกิจกรรม
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการศึกษา จ าแนกตามระดับการศึกษา ซึ่งเป็นข้อมูลที่ส าคัญต่อการจัดท านโยบายและ
แผนการบริหารและจัดสรรงบประมาณท้ังในระดับประเทศ หน่วยจัดการศึกษา สถานศึกษา และผู้เรียน 

 การจัดท าบัญชีรายจ่ายด้านการศึกษา ปี 2558 มีผลสรุปและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 1. ประเทศไทยมีรายจ่ายด้านการศึกษารวม 850,554 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.22 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) และมีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.94 จากปี 2557  
 2. รายจ่ายด้านการศึกษาของภาครัฐ 670,540 ล้านบาท ครัวเรือน 170,851 ล้านบาท และภาคส่วนอ่ืน 
9,163 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนเป็น 79 : 20 : 1 แตกต่างเล็กน้อยจากปี 2557 ซึ่งมีสัดส่วนอยู่ที่ 80 : 19 : 1  
 3. การดูแลเด็กเล็ก การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และอุดมศึกษามีรายจ่ายเพ่ิมขึ้นจากปี 2557 โดยการ
ดูแลเด็กเล็กก่อนวัยเรียนมีรายจ่าย 22,860 ล้านบาท รายจ่ายของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (อนุบาล – 
มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ) 537,246 ล้านบาท และอุดมศึกษา (ปริญญาตรีขึ้นไป) 195,430 ล้านบาท 
ขณะที่รายจ่ายของอาชีวศึกษา (ปวช. และ ปวส.) 41 ,452 ล้านบาท ซึ่งลดลงจากปี 2557 ร้อยละ 5.86  
รายจ่ายอาชีวศึกษาที่ลดลงส่วนใหญ่มาจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) เนื่องจากผู้กู้ใน
ประเภทอาชีวศึกษาลดลง  
 4. กิจกรรมรายจ่ายส่วนใหญ่เป็นการจัดการศึกษา 563,135 ล้านบาท (ร้อยละ 66.21) รองลงมา
เป็นการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา 122,998 ล้านบาท (ร้อยละ 14.46) และการบริหารจัดการ 85,325 ล้านบาท 
(ร้อยละ 10.03) ส่วนรายจ่ายที่น้อยที่สุด ได้แก่ การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 490 ล้านบาท (ร้อยละ 0.06)  

5. การวิเคราะห์รายจ่ายด้านการศึกษาของครัวเรือนช่วงปี 2550 - 2558 พบว่า ในปี 2550 
และ 2552 ครัวเรือนมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยด้านการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 2.1 ของค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของครัวเรือน และ
ปรับลดลงมาเป็นร้อยละ 1.6 ในปี 2554 และเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยเป็นร้อยละ 1.7 ในปี 2556 และ 2558 ส าหรับ
หนี้สินเพ่ือการศึกษาของครัวเรือนช่วงปี 2550 – 2558 พบว่า ในปี 2550 มีอัตราร้อยละ 2.7 ของหนี้สิน
เฉลี่ยต่อครัวเรือน และลดลงอย่างต่อเนื่องจนถึงร้อยละ 1.2 ดังนั้น นโยบายจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี โดย
ไม่เก็บค่าใช้จ่าย ซึ่งเริ่มด าเนินการในปี 2552 อาจมีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของครัวเรือน  
 6. กลุ่มครัวเรือนยากจนมีค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 21 
และ 49 ของรายได้ครัวเรือน ตามล าดับ ในขณะที่กลุ่มครัวเรือนร่ ารวยมีค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาเพียงร้อยละ 
2.6 และ 6 ของรายได้ครัวเรือน ตามล าดับ  

 ข้อเสนอแนะ 

1. กำรพัฒนำระบบบัญชีรำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำ 
1) สถานศึกษาซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐ ต้องรายงานผลการพัฒนาการศึกษา 

ทั้งด้านผลการด าเนินงาน (Performance audit) การบริหารจัดการ (Management audit) และการเงิน 
(Financial audit) ที่บูรณาการและเชื่อมโยงกับระบบการประกันคุณภาพภายใน (Internal Audit) และ
การประเมินคุณภาพภายนอก (External audit) ผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่
สถานศึกษาในการบันทึกและรายงาน 



ข 

 

2) ก ากับและส่งเสริมสนับสนุนการจัดท าระบบบัญชีสถานศึกษาตามเกณฑ์คงค้าง (Accrual 
Basis) เพ่ือให้สถานศึกษาและผู้เรียนสามารถรับรู้ต้นทุนต่อหน่วยของการผลิตบริการการศึกษาที่สะท้อน
คุณภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ทั้งนี้ จ าเป็นต้องมีแนวทางในการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้
ความช านาญในการจัดท าระบบบัญชีของสถานศึกษา 

2. กำรจัดสรรงบประมำณเพื่อกำรศึกษำ 
1) รัฐควรปรับประสิทธิภาพการลงทุนเพ่ือการศึกษาให้เชื่อมโยงกับการยกระดับคุณภาพ

การศึกษา โดยปรับขนาดโรงเรียนให้เหมาะสมกับสภาพความจ าเป็นของพ้ืนที่ เพ่ือให้ได้รับประโยชน์จาก
ความประหยัดต่อขนาด (Economies of scale) ซึ่งจะท าให้สามารถลดปริมาณเงินที่ใช้ในการด าเนิน
กิจกรรมการใช้จ่ายที่เกินความจ าเป็น และเพ่ิมให้กับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการเรียนการ
สอน เพ่ือช่วยยกระดับคุณภาพการศึกษาภายใต้การใช้ทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัด 

2) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นหลักประกันการเข้าถึงการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนอย่างเท่า
เทียมกัน (Horizontal equity) ควรเป็นไปตามหลักความจ าเป็นพ้ืนฐาน (Need) และผลตอบแทนจากการ
ลงทุน (Private and public returns to education) ที่แตกต่างกันตามระดับการศึกษา ในขณะที่ การ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา ส าหรับผู้เรียนที่มีความแตกต่างกัน (Vertical 
equity) ในบริบทต่าง ๆ อาทิ สภาพเศรษฐกิจและสังคม ที่ตั้งครัวเรือน และความพิการของผู้เรียน เป็นต้น 
จ าเป็นต้องมีการก าหนดเป้าหมาย เกณฑ์และรูปแบบการสนับสนุนที่ชัดเจน อาทิ การก าหนดเกณฑ์ความ
ยากจนให้เชื่อมโยงกับเส้นความยากจน (Poverty line) และฐานข้อมูลการขึ้นทะเบียนคนจน เป็นต้น 

3. กำรปฏิรูประบบทรัพยำกรและกำรเงินเพื่อกำรศึกษำ 
  1) ลดบทบาทของหน่วยงานส่วนกลาง จากการเป็นผู้จัดการศึกษาเป็นหลัก มาเป็นผู้ก ากับ  
นโยบาย แผน มาตรฐาน ติดตามประเมินผล และส่งเสริมสนับสนุน ตามแนวทางการกระจายอ านาจที่ใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) 

 2) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษานิติบุคคลหรือ
สถานศึกษาพันธะสัญญา ที่ให้อ านาจสถานศึกษาในการบริหารและจัดการศึกษาที่แสดงความรับผิดชอบต่อ
ผู้เรียน ตามหลักธรรมาภิบาล  

 3)  ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจไปสู่สถานศึกษา ควบคู่กับแผนและขั้นตอน
การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณเพ่ือการศึกษาจากด้านอุปทาน (Supply side financing) ไปสู่ด้านอุปสงค์ 
(Demand side financing) ในสัดส่วนที่เหมาะสม เพ่ือให้รัฐสามารถเครื่องมือทางการเงินในการก ากับ
คุณภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการของสถานศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของตลาดงานและ
การพัฒนาประเทศ 

 4) ส่งเสริมสนับสนุนการท างานของกลไกตลาดให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ผ่านมาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการระดมทุนจากทุกภาคส่วนของสังคม 
ตามหลักประโยชน์ที่ได้รับ (Benefit principle) และหลักความสามารถในการจ่าย (Ability to pay)  

 5) ปรับประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาเพ่ือให้รัฐสามารถใช้
เงินกูย้ืมเป็นเครื่องมือในการก ากับการผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ  
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1.1 แนวคิดและความเป็นมา 
 
 บัญชีรายจ่ายด้านการศึกษาของประเทศเป็นการบันทึกรายจ่ายด้านการศึกษาจากทุกแหล่งเงินทุน
ในประเทศไทย ทั้งจากภาครัฐ ท้องถิ่น ธุรกิจ เอกชน ครัวเรือน และองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร เพ่ือให้ทราบ
ถึงรายจ่ายการศึกษาตามระดับการศึกษาและกิจกรรมรายจ่ายของหน่วยจ่ายแทนหลักในการใช้เงินเพ่ือ
การศึกษา โดยในปี 2555 - 2556 ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพเยาวชน (สสค.) 
ได้ด าเนินการศึกษาวิจัยและพัฒนารูปแบบและแนวทางการพัฒนาระบบบัญชีรายจ่ายการศึกษาของ
ประเทศ ซึ่งส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้จากคณะวิจัย ของคณะ
เศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และพัฒนาแนวทางการท าบัญชีรายจ่ายด้านการศึกษาต่อมาในปี 2558  

ผลการท าบัญชีรายจ่ายด้านการศึกษาดังกล่าว ท าให้ทราบข้อมูลการลงทุนเพ่ือการศึกษาของประเทศไทย 
ว่ามีแหล่งทุนใดที่มีส่วนร่วมในการลงทุน จ านวนการลงทุน และผลการใช้ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาทั้งระบบ
จ าแนกตามแหล่งที่มาของเงินทุน  หน่วยจ่ายแทน/สังกัด ประเภทการใช้จ่ายงบประมาณ ระดับ/ประเภท
การศึกษา และกิจกรรมรายจ่ายการศึกษาต่าง ๆ เพ่ือวิเคราะห์ประสิทธิภาพการลงทุนในระดับ/ประเภท
การศึกษาต่าง ๆ เป็นข้อมูลในการพัฒนานโยบายการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งได้ทราบถึงสัดส่วนในการลงทุนเพ่ือการศึกษาของประเทศจากภาคส่วนต่าง ๆ และสัดส่วนการลงทุน
ด้านศึกษาเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศโดยรวม  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบด้านนโยบาย แผน 
มาตรฐาน ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาระบบบัญชีรายจ่าย
การศึกษาของประเทศ จึงได้ด าเนินโครงการต่อเนื่องในปี 2560 เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลบัญชีรายจ่ายด้าน
การศึกษาให้มีความต่อเนื่อง และน าผลไปวิเคราะห์ร่วมกับผลผลิต/ผลสัมฤทธิ์ในการจัดการศึกษาของ
ประเทศ ซึ่งผลจากการวิเคราะห์จะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนและพัฒนานโยบายการเงินเพ่ือการศึกษา
ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายด้านการเพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา การพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การส่งเสริมให้ เกิดการแข่งขัน
อย่างเท่าเทียม และการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของประเทศต่อไป 
 
1.2 ขอบเขตและการรวบรวมข้อมูล 
 ข้อมูลเพ่ือจัดท ำบัญชีรำยจ่ำยกำรศึกษำส่วนใหญ่เป็นกำรรวบรวมจำกข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่
รำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำของภำครัฐส่วนกลำง ภำคครัวเรือน องค์กรเอกชนไม่แสวงหำก ำไร กำรบริจำคของ
บุคคลและนิติบุคคล และกำรช่วยเหลือด้ำนกำรศึกษำจำกต่ำงประเทศ ส่วนกำรรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ 
ได้แก่ รำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งขอบเขตและกำรรวบรวมข้อมูลของแต่ละ
แหล่งรำยจ่ำย มีดังนี ้

1) ภาครัฐส่วนกลาง 
  รำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำของภำครัฐส่วนกลำงรวบรวมข้อมูลจำกผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณจำก
ระบบบริหำรกำร เงินกำรคลั ง ภำครั ฐแบบอิเลคทรอนิกส์  (Government Fiscal Management 

1. บทน า 
 



2 
 

Information : GFMIS) ของกรมบัญชีกลำง ที่เป็นรำยจ่ำยเกี่ยวกับกิจกรรมด้ำนกำรศึกษำ ครอบคลุมรหัส
กำรเบิกจ่ำยและหน่วยเบิกจ่ำย ดังนี้ 
    - รหัสลักษณะงำน 09 (กำรศึกษำ) ได้แก่ กระทรวงศึกษำธิกำร กรมส่งเสริมกำร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหำนคร เมืองพัทยำ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 
กระทรวงวิทยำศำสตร์ และหน่วยงำนสังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 
    - รหัสลักษณะงำน 02 (กำรป้องกันประเทศ)  ได้แก่ กระทรวงกลำโหม กองบัญชำกำร
กองทัพไทย 
    - รหัสลักษณะงำน 03 (กำรรักษำควำมสงบภำยใน) ได้แก่ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
    - รหัสลักษณะงำน 04 (เศรษฐกิจ)  ได้แก่ กรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    - รหัสลักษณะงำน 07 (สำธำรณสุข) ได้แก่ กระทรวงสำธำรณสุข สถำบันพระบรมรำชชนก 
    - รหัสลักษณะงำน 08 (ศำสนำ) ได้แก่ ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ 

 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  ข้อมูลรำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวบรวมจำกหลำยแหล่งข้อมูล 
ได้แก่ (1) กรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น (2) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (3) กรุงเทพมหำนคร (4) เมืองพัทยำ (5) ระบบบริหำรกำรเงินกำรคลังภำครัฐ
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) และ (6) กำรส ำรวจข้อมูลตัวอย่ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 101 
แห่ง เพ่ือศึกษำและประมำณกำรรำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบคลุมแหล่ง
เงินทุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
    - เงินอุดหนุนของรัฐที่สนับสนุนเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และเพ่ือสนับสนุนสถำนศึกษำสังกัดอ่ืนตำมภำรกิจกำรกระจำยอ ำนำจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    - เงินรำยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดเก็บเองและน ำมำใช้จ่ำยในกำรจัด
กำรศึกษำและกิจกรรมด้ำนกำรศึกษำต่ำง ๆ  

 3) ครัวเรือน 
  ใช้ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2558 ของส ำนักงำนสถิติ
แห่งชำติ ซึ่งประกอบด้วย ข้อมูลรำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำของสมำชิกครัวเรือน (Record 02) ข้อมูลรำยจ่ำยด้ำน
กำรศึกษำของครัวเรือน (Record 09) ข้อมูลหนี้สินด้ำนกำรศึกษำของครัวเรือน (Record 17) และข้อมูล
รำยได้ครัวเรือน (Record 01) ในกำรวิเครำะห์รำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำและกำรลงทุนด้ำนกำรศึกษำของภำค
ครัวเรือน 

 4) องค์กรเอกชนไม่แสวงหาก าไร 
  ใช้ข้อมูลกำรส ำรวจองค์กำรเอกชนที่ไม่แสวงหำก ำไร ปี 2556 ของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ซึ่ง
ด ำเนินกำรส ำรวจทุก 5 ปี ครั้งล่ำสุดคือปี พ.ศ. 2556 
 5) การบริจาคของบุคคลและนิติบุคคล 
  ใช้ข้อมูลเงินบริจำคเพ่ือกำรศึกษำจำกกำรยื่นภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ และภำษีเงินได้นิติ
บุคคล ปี 2558 ของกรมสรรพำกร  
 6) เงินสนับสนุนการศึกษาของภาคต่างประเทศ 
  ใช้ข้อมูลเงินช่วยเหลือจำกต่ำงประเทศ ปี 2558 ของกรมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 
กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 
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1.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 
1) ข้อมูลรายจ่ายด้านการศึกษาของภาครัฐส่วนกลาง  

วิเครำะห์ข้อมูลผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณภำครัฐจำกข้อมูล GFMIS โดยใช้ยอดรำยจ่ำยหลัง 
โอนเปลี่ยนแปลงทั้งสิ้น ก ำหนดและจัดประเภทกิจกรรมรำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำอย่ำงละเอียด และจัด
กระท ำข้อมูลเงินอุดหนุนให้เป็นไปตำมประเภทกำรใช้จ่ำย เช่น ด้ำนบุคลำกร ด้ำนกำรลงทุน เป็นต้น  
 2) ข้อมูลรายจ่ายและการลงทุนด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน 

2.1) วิเครำะห์ค่ำเฉลี่ยของรำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำของสมำชิกครัวเรือน (Record02) จำก
กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) โดยจ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ ประเภท
สถำนศึกษำ (สถำนศึกษำรัฐและเอกชน) และรำยกำรค่ำใช้จ่ำย (ค่ำเล่ำเรียน ค่ำเครื่องแบบ ค่ำสมุดหนังสือ/
อุปกรณ์ และค่ำเดินทำง) โดยใช้ค่ำถ่วงน้ ำหนักประชำกรตำมกลุ่มอำยุ 7 ช่วง คือ (1) 0 – 2 ปี (2) 3 – 5 ปี 
(3) 6 – 11 ปี (4) 12 – 14 ปี (5) 15 – 17 ปี (6) 18 – 21 ปี และ (7) 22 ปีขึ้นไป จำกนั้น ประมำณกำร
รำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำของครัวเรือน โดยใช้จ ำนวนผู้เรียนจ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ สังกัด และประเภท
ของสถำนศึกษำ 

2.2) วิเครำะห์กำรลงทุนด้ำนกำรศึกษำของครัวเรือน จำกค่ำเฉลี่ยของรำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำ
ของครัวเรือน (Record09) และรำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำของสมำชิกครัวเรือน (Record02) โดยจ ำแนกตำมรำยกำร
ค่ำใช้จ่ำยหลัก และค่ำเฉลี่ยหนี้สินด้ำนกำรศึกษำของครัวเรือน (Record17) โดยจ ำแนกตำมแหล่งเงินกู้ 
จำกนั้น เปรียบเทียบค่ำเฉลี่ยรำยจ่ำยและหนี้สินด้ำนกำรศึกษำของ 10 กลุ่มครัวเรือน ที่มีสถำนะทำง
เศรษฐกิจต่ำงกัน ทั้งนี้ อำศัยข้อมูลค่ำเฉลี่ยรำยได้ครัวเรือน (Record01) เป็นฐำนในกำรจ ำแนกครัวเรือน 
 3) ข้อมูลรายจ่ายขององค์กรเอกชนไม่แสวงหาก าไร ภาคต่างประเทศ และการบริจาคของนิติ
บุคคลและบุคคลธรรมดา 
  ประมำณกำรรำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำขององค์กรเอกชนไม่แสวงหำก ำไร โดยใช้เกณฑ์สัดส่วน
ของรำยจ่ำยภำครัฐมำค ำนวณเป็นสัดส่วนรำยจ่ำยจ ำแนกตำมประเภทกำรศึกษำและกิจกรรมกำรใช้จ่ำย 
 
1.4 ข้อจ ากัดในการวิเคราะห์ 
 1) รำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำในประเภทกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนจำกข้อมูล GFMIS ไม่สำมำรถจ ำแนก
รำยจ่ำยตำมระดับกำรศึกษำได้อย่ำงเที่ยงตรง เนื่องจำกไม่สำมำรถจ ำแนกเงินเดือนครูตำมระดับกำรศึกษำ
ทีส่อนได้   ซึ่งข้อมูลดังกล่ำวต้นสังกัด/หน่วยเบิกจ่ำยยังมีข้อจ ำกัดในกำรจ ำแนกให้ได้อย่ำงชัดเจน 
 2) การบันทึกค่าใช้จ่ายในระบบ GFMIS บันทึกระดับการศึกษาเดียวในแต่ละผลผลิต ท าให้การ
จ าแนกรายจ่ายการจัดการศึกษาตามระดับการศึกษาในสถานศึกษา และการบริหารจัดการในระดับเขต
พ้ืนทีก่ารศึกษาไม่สามารถจ าแนกจากกันได้ 
 3) กำรวิเครำะห์ค่ำใช้จ่ำยต่อหัวผู้เรียนที่สะท้อนกำรจัดกำรศึกษำที่แท้จริง จ ำเป็นต้องมีกำรจ ำแนก
รำยจ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำได้ละเอียดและถูกต้อง ซึ่งกำรศึกษำครั้งนี้ยังมีข้อจ ำกัดตำมข้อ 1) และ 2) ดังกล่ำว  
 4) ข้อจ ำกัดของระบบบันทึกบัญชีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e-LAAS) ที่ยังไม่เชื่อมโยงกับ
ระบบข้อมูลของ GFMIS ท ำให้กำรรวบรวมรำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีควำมยุ่งยำก 
 5) ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ในข้อมูลครัวเรือน (Record 01) 
และข้อมูลสมำชิกครัวเรือน (Record 02) มีข้อจ ำกัดในกำรวิเครำะห์รำยจ่ำยและกำรลงทุนด้ำนกำรศึกษำ
ของภำคครัวเรือน ได้แก่ จ ำนวนสมำชิกที่เรียนในแต่ละระดับกำรศึกษำ รำยกำรค่ำใช้จ่ำยไม่ตรงกันและไม่
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สำมำรถจ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ  รอบระยะเวลำค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำของครัวเรือนเป็นเดือนแต่ของ
รำยบุคคลเป็นปีกำรศึกษำ  
 6) ผลกำรวิเครำะห์กำรลงทุนด้ำนกำรศึกษำ เป็นกำรวิเครำะห์ในเชิงเปรียบเทียบ (comparative study) 
ระหว่ำงครัวเรือนที่มีรำยได้ครัวเรือนแตกต่ำงกัน โดยอำศัยข้อมูลจำกกำรส ำรวจข้อมูลส ำรวจสภำวะเศรษฐกิจ
และสังคมของครัวเรือนเป็นหลักในกำรวิเครำะห์ ซึ่งเป็นข้อมูลกลุ่มตัวอย่ำงที่ตอบแบบส ำรวจเท่ำนั้น 

1.5 นิยามศัพท์  

 1) รายจ่ายด้านการศึกษา หมำยถึง ค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้นจริงในกิจกรรมด้ำนกำรศึกษำต่ำง ๆ 
ภำยในประเทศทั้งจ่ำยโดยรัฐ หน่วยงำนทำงกำรศึกษำและที่เกี่ยวข้อง ครัวเรือน ธุรกิจเอกชน มูลนิธิ และ
กำรช่วยเหลือภำคต่ำงประเทศ เพ่ือกิจกรรมกำรศึกษำทุกประเภท/ระดับกำรศึกษำ 

 2) แหล่งเงินทุนด้านการศึกษา หมำยถึง แหล่งที่มำของเงินงบประมำณด้ำนกำรศึกษำที่ส่งเสริม
สนับสนุนกิจกรรมรำยจ่ำยกำรศึกษำต่ำง ๆ ได้แก่ ภำครัฐส่วนกลำง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครัวเรือน
และภำคส่วนอื่น 

  3) หน่วยจ่ายแทน (Financing Agencies) หมำยถึง หน่วยที่รับงบประมำณจำกแหล่งทุนและ
ส่งไปยังหน่วยบริกำรกำรศึกษำ ได้แก่ หน่วยงำนต้นสังกัดของสถำนศึกษำต่ำง ๆ  

 4) หน่วยบริการ (Services Providers) หมำยถึง สถำนศึกษำที่จัดกำรศึกษำ หน่วยให้บริกำร
ทำงกำรศึกษำหรือฝึกอบรม และหน่วยส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำและกิจกรรมที่เก่ียวข้อง  

 5) ประเภทและระดับการศึกษา กำรจัดประเภท/ระดับกำรศึกษำอำศัยพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 กฎกระทรวงว่ำด้วย
กำรแบ่งระดับและประเภทของกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พ .ศ. 2546 กฏกระทรวงว่ำด้วยกำรแบ่งระดับและ
เทียบระดับกำรศึกษำนอกระบบ และกำรศึกษำตำมอัธยำศัย ประกำศกระทรวงศึกษำธิกำร เรื่อง กรอบ
มำตรฐำนหลักสูตรวิชำชีพระยะสั้น พ .ศ. 2551 และพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและ
กำรศึกษำตำมอัธยำศัย พ.ศ. 2551 โดยมีนิยำมประเภท/ระดับกำรศึกษำ ดังนี้ 
  5.1) การศึกษาขั้นพื้นฐาน หมำยถึง กำรจัดกำรศึกษำซึ่งจัดไม่น้อยกว่ำ 12 ปีก่อน
ระดับอุดมศึกษำ สำมำรถแบ่งระดับกำรศึกษำออกเป็น  
   (1) ก่อนประถมศึกษำ  
   (2) ประถมศึกษำ  
   (3) มัธยมศึกษำ แบ่งเป็น 
    (3.1) มัธยมศึกษำตอนต้น  
    (3.2) มัธยมศึกษำตอนปลำย 
    - สำมัญศึกษำ 
    - อำชีวศึกษำ (ปวช.)  
  5.2) การอุดมศึกษา หมำยถึง กำรศึกษำหลังระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย แบ่งออกเป็น 
    (1) ต่ ำกว่ำปริญญำตรี (อนุปริญญำ/ปวส.) 
    (2) ปริญญำตรีขึ้นไป  
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  5.3) การศึกษานอกระบบ หมำยถึง กำรจัดกิจกรรมกำรศึกษำที่มีกลุ่มเป้ำหมำย
ผู้รับบริกำรและวัตถุประสงค์กำรเรียนรู้ที่ชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีกำรจัดและระยะเวลำเรียนหรือ
ฝึกอบรมที่ยืดหยุ่นและหลำกหลำยตำมสภำพควำมต้องกำรและศักยภำพในกำรเรียนรู้ของกลุ่มเป้ำหมำยนั้น  
  5.4) การศึกษาตามอัธยาศัย หมำยถึง กิจกรรมกำรเรียนรู้ในวิถีชีวิตประจ ำวันของบุคคล 
ซึ่งบุคคลสำมำรถเลือกที่จะเรียนรู้ได้อย่ำงต่อเนื่องตลอดชีวิต ตำมควำมสนใจ ควำมต้องกำร โอกำสควำมพร้อม 
และศักยภำพในกำรเรียนรู้ของแต่ละบุคคล  
  5.5) การศึกษาเฉพาะทาง หมำยถึง กำรศึกษำที่จัดขึ้นตำมควำมต้องกำรของหน่วยงำน 
หรือองค์กรโดยเฉพำะ หรือเป็นกำรจัดกำรศึกษำที่มุ่งจัดให้เหมำะสมและสอดคล้องกับลักษณะ หรือควำม
ต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำยของหน่วยงำนหรือองค์กร  ซึ่งเป็นกำรจัดกำรศึกษำที่ไม่อำจด ำเนินได้โดย
สถำบันกำรศึกษำปกติทั่วไป  
  5.6) การศึกษาไม่ก าหนดระดับ หมำยถึง กิจกรรมด้ำนกำรฝึกอบรมและพัฒนำครูและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ และกิจกรรมสนับสนุนกำรเรียนรู้ของผู้เรียนที่ไม่ได้ก ำหนดระดับกำรศึกษำของ
ผู้รับบริกำร 
  5.7) การบริการและสนับสนุนการศึกษา  หมำยถึง กิจกรรมเพ่ือสนับสนุนส่งเสริมในงำน
ด้ำนสื่อกำรเรียนกำรสอน เทคโนโลยีทำงกำรศึกษำ และทุนกำรศึกษำ  
  5.8) การศึกษาอ่ืน หมำยถึง กิจกรรมด้ำนนโยบำยและแผนกำรศึกษำ วิจัยและ
ประเมินผลทำงกำรศึกษำ กำรประกันคุณภำพและมำตรฐำนกำรศึกษำ 

 6) ประเภทการใช้จ่าย หมำยถึง กำรจ ำแนกรำยจ่ำยกำรศึกษำตำมหมวดงบประมำณเป็น 5 ด้ำน 
ได้แก่ 
  1) ด้ำนบุคลำกร ได้แก่ เงินเดือน ค่ำจ้ำงประจ ำ ค่ำจ้ำงชั่วครำว ค่ำจ้ำงลูกจ้ำงตำมสัญญำ 
ค่ำตอบแทนพนักงำนรำชกำร และงบบุคลำกรอื่นๆ 
  2) ด้ำนกำรด ำเนินงำน ได้แก่ ค่ำตอบแทน ค่ำใช้สอยและวัสดุ ค่ำสำธำรณูปโภค และงบ
ด ำเนินงำนอื่นๆ  
  3) ด้ำนกำรลงทุน ได้แก่ ค่ำครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้ำง  
  4) ด้ำนเงินอุดหนุน ได้แก่ เงินอุดหนุนทั่วไป และเงินอุดหนุนเฉพำะกิจ  
  5) ด้ำนรำยจ่ำยอื่น ได้แก่ รำยจ่ำยอื่น  

 7) กิจกรรมรายจ่าย หมำยถึง รำยกำรค่ำใช้จ่ำยของหน่วยบริกำรกำรศึกษำ/หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ที่ได้ใช้จ่ำยงบเพ่ือกำรศึกษำในทุกประเภท/ระดับกำรศึกษำ ทั้งกิจกรรมที่เกิดขึ้นในสถำนศึกษำและนอก
สถำนศึกษำ แบ่งเป็นประเภท ดังนี้   
  EC 1.1 กำรจัดกำรศึกษำ หมำยถึง กิจกรรมด้ำนกำรผลิตนักเรียน/นักศึกษำ เงินเดือนของ
ข้ำรำชกำรครู อำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  
  EC 1.2 กำรเพ่ิมโอกำสทำงกำรศึกษำ หมำยถึง กิจกรรมด้ำนกำรเพิ่มโอกำสทำงกำรศึกษำ
เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและเยำวชนที่ด้อยโอกำสได้รับบริกำรกำรศึกษำ เช่น ทุนให้เปล่ำ ค่ำหนังสือ 
ต ำรำ ค่ำเครื่องแบบ ค่ำอุปกรณ์กำรเรียน ค่ำอำหำรกลำงวัน ค่ำอำหำรเสริมนม เป็นต้น    
  EC 2 กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนำผู้เรียน หมำยถึง กิจกรรมด้ำนกำรส่งเสริมและพัฒนำ
ผู้เรียนที่สถำนศึกษำจัดให้แก่ผู้เรียนโดยตรงตำมที่หลักสูตรก ำหนด เช่น ทัศนศึกษำ คุณธรรมและจริยธรรม 
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ลูกเสือ/ยุวกำชำด เป็นต้น หรือเป็นกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่สถำนศึกษำจัดให้แก่ผู้เรียน เช่น ค่ำยเยำวชน 
ค่ำยวิชำกำร กำรป้องกันยำเสพติด ดนตรี กีฬำ กิจกรรมนักศึกษำ เป็นต้น   
  EC 3 กิจกรรมพัฒนำกำรเรียนกำรสอน หมำยถึง กิจกรรมที่เกี่ยวกับกำรพัฒนำหลักสูตร 
สื่อกำรเรียนกำรสอน และกำรวัดประเมินผล เพ่ือพัฒนำคุณภำพกำรเรียนกำรสอน  
  EC 4 กำรพัฒนำผู้บริหำร ครู และคณำจำรย์ หมำยถึง กิจกรรมกำรฝึกอบรมผู้บริหำร ครู 
และคณำจำรย์ตำมกำรพัฒนำของต้นสังกัด หรือกำรให้ทุนเพ่ือศึกษำต่อแก่ครูและอำจำรย์ผู้สอน 
  EC 5 กำรบริหำรจัดกำร หมำยถึง กิจกรรมค่ำใช้จ่ำยกำรลงทุนก่อสร้ำงอำคำรเรียนและ
โครงสร้ำงพื้นฐำน ค่ำใช้จ่ำยกำรด ำเนินงำน เงินอุดหนุนบุคลำกรที่ไม่ใช่ผู้สอน  
  EC 6 กำรวิจัยและพัฒนำ หมำยถึง กิจกรรมกำรวิจัยและพัฒนำกำรเรียนกำรสอนเพ่ือ
สร้ำงองค์ควำมรู้และนวัตกรรมด้ำนกำรศึกษำ   
  EC 7 กิจกรรมอื่น หมำยถึง กิจกรรมรำยจ่ำยที่เกี่ยวกับกำรศึกษำอ่ืน ๆ  
  EC 8 กำรบริกำรวิชำกำร หมำยถึง กำรบริกำรด้ำนวิชำกำร ให้กำรฝึกอบรม และกำร
ให้บริกำรแก่ชุมชนและสังคมของสถำบันกำรศึกษำ  
  EC 9 กำรพัฒนำบุคลำกรทำงกำรศึกษำ หมำยถึง กำรพัฒนำบุคลำกรทำงกำรศึกษำที่
ไม่ใช่ผู้สอน  
  EC 10 กองทุนกู้ยืมทำงกำรศึกษำ หมำยถึง กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือกำรศึกษำ (กยศ.) และ
กองทุนเงินกู้ยืมเพ่ือกำรศึกษำที่ผูกกับรำยได้ในอนำคต (กรอ.)  
 



 
  

บัญชีรายจ่ายด้านการศึกษาของประเทศไทย เป็นการรวบรวมและบันทึกข้อมูลการใช้จ่ายเงินเพ่ือ
การศึกษา จากทุกแหล่งทุน เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณการลงทุนทั้งระบบการศึกษาของประเทศไทย จ าแนกตาม
แหล่งเงินทุน (Sources) หน่วยจ่ายแทน (Financing Agencies) กิจกรรม หมวดเงินงบประมาณ และ
ระดับ/ประเภทการศึกษา โดยได้รวบรวมข้อมูลการใช้จ่ายเงินจากแหล่งทุติยภูมิ อาทิเช่น กรมบัญชีกลาง 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ส านักงานสถิติแห่งชาติ และ
กรมสรรพากร รวมทั้งข้อมูลปฐมภูมิซึ่งส ารวจการใช้จ่ายเงินเพ่ือการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) จากกลุ่มตัวอย่าง 101 แห่ง เพ่ือน ามาวิเคราะห์และค านวณผลการใช้จ่ายเงินเพ่ือการศึกษา ทั้ง
ระดับมหภาคและจุลภาค จ าแนกตามแหล่งทุน ได้แก่ ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครัวเรือน องค์กร
เอกชนที่ไม่แสวงหาก าไร การบริจาคของบุคคลและนิติบุคคล และความช่วยเหลือจากต่างประเทศ เพ่ือให้
ทราบถึงแหล่งเงินทุน จ านวนเงินลงทุนทั้งระบบ จ าแนกตามแหล่งที่มาของเงินทุน หน่วยจ่ายแทน/สังกัดที่
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ หมวดเงินงบประมาณ ประเภทการใช้จ่ายงบประมาณ กิจกรรม และระดับ/
ประเภทการศึกษา รวมทั้งสัดส่วนการลงทุนเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) และการ
กระจายตัวของเงินลงทุนจ าแนกตามแหล่งทุน ซ่ึงสรุปได้ดังนี้  

2.1 รายจ่ายด้านการศึกษาของประเทศไทยภาพรวม 

รายจ่ายด้านการศึกษาของประเทศไทยจากทุกแหล่งทุน ปี 2558 รวมทั้งสิ้น 850,554 ล้านบาท 
จ าแนกเป็น รายจ่ายภาครัฐส่วนกลาง 533,193 ล้านบาท (ร้อยละ 63) ภาคครัวเรือน 170,851 ล้านบาท 
(ร้อยละ 20) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 137,347 ล้านบาท (ร้อยละ 16) และภาคส่วนอ่ืนอีกร้อยละ 1 
ประกอบด้วย องค์กรเอกชนไม่แสวงหาก าไร 5,026 ล้านบาท การบริจาคของบุคคลและนิติบุคคล 3,902 
ล้านบาท และความช่วยเหลือจากต่างประเทศ (Rest of the World) 235 ล้านบาท (รายละเอียดดัง
แผนภาพที่ 2.1.1) 

 
 

 

ส่วนกลาง
533,193 ล้านบาท

63%

อปท.
137,347 ล้านบาท

16%

ครัวเรือน
170,851 ล้านบาท

20%

NGOs
5,026 ล้านบาท

1%

การบริจาค
3,902 ล้านบาท

0.46%

ROW
235 ล้านบาท

.03%

แผนภาพที่ 2.1.1 รายจ่ายด้านการศึกษาของประเทศไทย ปี 2558 จ าแนกตามแหล่งทุน

ส่วนกลาง อปท. ครัวเรือน NGOs การบริจาค ROW

850,554 
ล้านบาท 

 

2. รายจ่ายด้านการศึกษาของประเทศไทย ปี 2558 
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ตารางที่ 2.1.1 แสดงรายจ่ายด้านการศึกษาในภาพรวม ปี 2558 จ าแนกตามระดับ/ประเภท
การศึกษา และแหล่งทุน พบว่า การบริการเด็กเล็กก่อนวัยเรียน มีรายจ่ายรวม 22,860 ล้านบาท (ร้อยละ 
2.69) โดยเป็นรายจ่ายของภาครัฐทั้งหมด การศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบ (ก่อนประถมศึกษา – มัธยมศึกษา
ตอนปลาย) มีรายจ่ายรวม 537,246 ล้านบาท (ร้อยละ 63.16)  โดยมีสัดส่วนการลงทุนระหว่าง ภาครัฐ : 
ภาคครัวเรือน : ภาคส่วนอื่น เท่ากับ 82 : 17 : 1  

การจัดการศึกษาประเภทอาชีวศึกษา (ประกาศนียบัตรวิชาชีพและประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง) 
มีรายจ่ายในปี 2558 จ านวน 41,451 ล้านบาท (ร้อยละ 4.87) โดยมีสัดส่วนการลงทุนระหว่างภาครัฐ : ภาค
ครัวเรือน : ภาคส่วนอ่ืน เท่ากับ 73 : 26 : 1 

การศึกษาระดับอุดมศึกษา มีรายจ่ายจ านวน 195,430 ล้านบาท (ร้อยละ 22.98)  โดยมีสัดส่วน
การลงทุนระหว่างภาครัฐ : ภาคครัวเรือน : ภาคส่วนอื่น เท่ากับ 63 : 36 : 1  

ทั้งนี้ สัดส่วนการลงทุนในภาพรวม ระหว่างภาครัฐ : ภาคครัวเรือน : ภาคส่วนอ่ืน เท่ากับ 79 : 20 : 1  

ตารางที่ 2.1.1  รายจ่ายด้านการศึกษาภาพรวม ปี 2558 จ าแนกตามระดับ/ประเภทการศึกษา และแหล่งทุน 

 

 

 

 

 

 

 

ประเภทการศึกษา/แหล่งทุน รายจ่ายด้านศึกษารวมของประเทศ
(ล้านบาท) 

ร้อยละ 

เด็กเล็กก่อนวัยเรียน  22,860 2.69 
  - รัฐ 22,856  
  - ครัวเรือน -  
  - ส่วนอื่น 4  
  รัฐ : ครัวเรือน : ส่วนอ่ืน   
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (อนุบาล – ม.6) 537,246 63.16 
  - รัฐ 441,979  
  - ครัวเรือน 88,631  
  - ส่วนอื่น 6,636  
  รัฐ : ครัวเรือน : ส่วนอ่ืน 82 : 17 : 1  
การอาชีวศึกษา (ปวช.และปวส.) 41,451 4.87 
  - รัฐ 30,140  
  - ครัวเรือน 10,835  
  - ส่วนอื่น 476  
  รัฐ : ครัวเรือน : ส่วนอ่ืน 73 : 26 : 1  
อุดมศึกษา (ปริญญาตรีขึ้นไป) 195,430 22.98 
  - รัฐ 122,177  
  - ครัวเรือน 71,385  
  - ส่วนอื่น 1,868  
  รัฐ : ครัวเรือน : ส่วนอ่ืน 62 : 37 : 1  
การศึกษาประเภทอื่น 53,566 6.30 
  - รัฐ 53,386  
  - ส่วนอื่น 180  
  รัฐ : ส่วนอ่ืน 99.7 : 0.3  
รวมทั้งหมด 850,554 100.00 
  รัฐ 670,540  
  ครัวเรือน 170,851  
  ส่วนอ่ืน 9,163  
  รัฐ : ครัวเรือน : ส่วนอ่ืน 79 : 20 : 1  
หมายเหตุ : ข้อมูล SES ของครัวเรือนไม่สามารถจ าแนกรายจ่ายการดูแลเด็กเล็กได้ 
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ตารางที่ 2.1.2 แสดงรายจ่ายด้านการศึกษา ปี 2558 จ าแนกตามกิจกรรม พบว่ารายจ่ายส่วน
ใหญ่เป็นการจัดการศึกษา 563,135 ล้านบาท (ร้อยละ 66) รองลงมาเป็นการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา 
122,998 ล้านบาท (ร้อยละ 14 ) และการบริหารจัดการ 85,325 ล้านบาท (ร้อยละ 10)  ส่วนการพัฒนาครู
และผู้บริหารมีรายจ่ายเพียง 2,595 ล้านบาท (ร้อยละ 0.3) 

ตารางที่ 2.1.2 รายจ่ายด้านการศึกษาภาพรวม ปี 2558 จ าแนกตามกิจกรรมรายจ่าย  

กิจกรรมรายจ่าย รายจ่าย 
(ล้านบาท) 

ร้อยละ 

การจัดการศึกษา 563,135 66.21 
เพิ่มโอกาสทางการศึกษา 122,998 14.46 
บริหารจดัการ 85,325 10.03 
กองทุนกู้ยืมฯ 31,758 3.73 
พัฒนาการเรียนการสอน 18,093 2.13 
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 13,836 1.63 
วิจัยและพัฒนา 5,783 0.68 
บริการวิชาการ 3,966 0.47 
พัฒนาครูและผู้บรหิาร 2,595 0.31 
อื่น ๆ 2,576 0.30 
พัฒนาบุคลากร 490 0.06 

รวม 850,554 100.00 
หมายเหตุ : รายจ่ายดา้นการจดัการศึกษารวมเงินเดือนครู อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา 
 

2.2 รายจ่ายด้านการศึกษาของภาครัฐ 

รายจ่ายด้านการศึกษาของภาครัฐ ประกอบด้วย 2 แหล่งทุนหลัก คือ รัฐบาลกลาง และ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) โดยรวบรวมข้อมูลจากระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเลคทรอนิกส์ 
(Government Fiscal Management Information : GFMIS) ของกรมบัญชีกลาง ซึ่งเป็นผลการเบิกจ่าย
ด้านการศึกษาของหน่วยงานรัฐทุกหน่วย และรวบรวมข้อมูลรายจ่ายด้านการศึกษาของ อปท. ที่เป็นเงิน
อุดหนุนจากรัฐ จากข้อมูล GFMIS  และเงินรายได้ของ อปท. จากข้อมูลการส ารวจ สรุปผลการวิเคราะห์
รายจ่ายด้านการศึกษาของภาครัฐ ดังนี้ 
ตารางที่ 2.2.1 รายจ่ายด้านการศึกษาของภาครัฐ ปี 2558 จ าแนกตามประเภทการใช้จ่าย และหน่วยจ่ายแทน  

หน่วย : ล้านบาท 
หน่วยจ่ายแทน 

(Financing Agencies) 
ประเภทการใช้จา่ย รวม

ทั้งหมด ร้อยละ 
บุคลากร อุดหนุน ด าเนินงาน ลงทุน รายจ่ายอ่ืน งบกลาง 

กระทรวงศึกษาธิการ 303,583 104,818 37,734 35,806 6,568 - 488,509 72.85 
01. สพฐ. 233,828 41,416 21,690 14,748 429 - 312,111 46.55 
02. สป.ศธ. 6,173 43,759 2,486 359 1,290 - 54,067 8.06 
03. สอศ. 10,048 4,933 3,019 1,876 1,789 - 21,665 3.23 
04. สกอ./ส.อุดมศึกษา 52,812 13,067 9,327 18,785 2,950  96,942 14.46 
05. สกศ. 86 0 30 24 110 - 250 0.04 
06. คุรุสภา 130 - 186 - - - 315 0.05 
07. สกสค. 161 - 53 - - - 214 0.03 
08. สสวท. 212 1,598 6 - - - 1,815 0.27 
09. สทศ. 20  754 - - - 775 0.12 
10. รร.มหิดลฯ 113 32 183 15 - - 343 0.05 
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หน่วยจ่ายแทน 
(Financing Agencies) 

ประเภทการใช้จา่ย รวม
ทั้งหมด ร้อยละ 

บุคลากร อุดหนุน ด าเนินงาน ลงทุน รายจ่ายอ่ืน งบกลาง 
11. ส.ระหว่างประเทศฯ - 13 - - - - 13 0.00 
หน่วยงานอ่ืน 51,376 27,876 46,928 21,026 34,519 305 182,031 27.15 
12. อบจ. เทศบาล และ อบต. 41,029 20,067 41,504 17,668 51 - 120,319 17.94 
13. กรุงเทพมหานคร 7,626 1,343 3,495 1,414 2,208 305 16,392 2.44 
14. เมืองพัทยา 237 20 361 19 - - 636 0.09 
15. สถาบันการพลศึกษา 547 279 447 935 35 - 2,244 0.33 
16. ส.บัณฑิตพัฒนศิลป์ 555 114 41 220 22 - 952 0.14 
17 กองบญัชาการกองทัพไทย - 53 - - 270 - 322 0.05 
18. กองทัพเรือ - - 9 - - - 9 0.00 
19. สนง.ต ารวจแห่งชาติ - 164 - - 162 - 326 0.05 
20. สนง.พระพุทธศาสนาฯ - 1,409 0 - - - 1,409 0.21 
21. สมศ. 55 - 694 5 - - 755 0.11 
22 สนง.บรหิารฯองค์ความรู ้ 212 266 168 52 - - 698 0.10 
23. ส านักงานก.พ. - - 0 - - - 0 0.00 
24. กรมประชาสัมพันธ ์ - - 0 - - - 0 0.00 
25. สนง.ปลัดก.วิทยาศาสตร ์ - 1,530 - - - - 1,530 0.23 
26. สนง.ปลัดก.สาธารณสุข 1,102 2,503 191 602 16 - 4,414 0.66 
27. ส.การบินพลเรือน  127  110 - - 237 0.04 
28. กรมวิทยาศาสตร์ฯ 12 0 17 1 - - 30 0.00 
29. กองทุนกู้ยืมฯ - - - - 31,757 - 31,757 4.74 
รวมทั้งหมด 354,959 132,694 84,663 56,831 41,088 305 670,540 100.00 
ร้อยละ 52.94 19.79 12.63 8.48 6.13 0.05 100.00  

หมายเหตุ : 0 คือข้อมูลมีคา่น้อยกว่าล้านบาท 
 

1) หน่วยจ่ายแทน (Financing Agency) 
จากตารางที่ 2.2.1 แสดงรายจ่ายด้านการศึกษาของภาครัฐ ปี 2558 จ าแนกตามประเภทการใช้จา่ย 

และหน่วยเบิกจ่าย พบว่ารายจ่ายด้านการศึกษาของภาครัฐรวมทั้งสิ้น 670,540 ล้านบาท แบ่งเป็นรายจ่าย
โดยกระทรวงศึกษาธิการ 488,509 ล้านบาท (ร้อยละ 72.85) และกระทรวงอ่ืน 182,031 ล้านบาท (ร้อยละ 
27.15) เมื่อจ าแนกตามหน่วยเบิกจ่ายระดับกรม/ต้นสังกัดสถานศึกษา อันดับแรก คือ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 312,111 ล้านบาท (ร้อยละ 46.55) รองลงมา ได้แก่ อปท. 
(อบจ. เทศบาล และอบต.) 120,319 ล้านบาท (ร้อยละ 17.94) ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
มหาวิทยาลัย 96,942 ล้านบาท (ร้อยละ 14.46) และส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 54,067 ล้านบาท 
(ร้อยละ 8.06) ตามล าดับ  

2) ประเภทการใช้จ่าย 
การวิเคราะห์รายจ่ายด้านการศึกษาของรัฐ จ าแนกตามประเภทการใช้จ่าย พบว่า รายจ่ายที่

สูงที่สุดอันดับแรก คือ ด้านบุคลากร 354,959 ล้านบาท (ร้อยละ 52.94) รองลงมาได้แก่ เงินอุดหนุน 
132,694 ล้านบาท (ร้อยละ 19.79) การด าเนินงาน 84,663 ล้านบาท (ร้อยละ 12.63) การลงทุน 56,831 
ล้านบาท (ร้อยละ 8.48) รายจ่ายอื่น 41,088 ล้านบาท (ร้อยละ 6.13) และงบกลาง 305 ล้านบาท (ร้อยละ 
0.05) ตามล าดับ  

3) ประเภทการศึกษา  
การวิเคราะห์รายจ่ายด้านการศึกษา จ าแนกตามระดับ/ประเภทการศึกษา ได้พิจารณาหน้าที่ 

ภารกิจ และหลักสูตรในการจัดการศึกษา ประเภทการให้บริการการศึกษาของหน่วยงาน ประกอบกับ
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เป้าหมายของผลผลิต/โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งสามารถจ าแนกระดับ/ประเภทการศึกษา ได้แก่ 
เด็กเล็กก่อนวัยเรียน การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระบบ (ก่อนประถมศึกษา – มัธยมศึกษาตอนปลาย) การ
อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาเฉพาะทาง (ด้านทหาร การบิน และ
สาธารณสุข) การศึกษาไม่ก าหนดระดับ (กลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการมีหลายประเภท/ระดับ) การบริการ
สนับสนุนการศึกษา (ด้านหลักสูตร สื่อ และเทคโนโลยีการศึกษา) และการศึกษาอ่ืน (ด้านแผน/นโยบาย 
วิจัย มาตรฐาน และการส่งเสริมอ่ืนๆ)  

จากตารางที่ 2.2.2 แสดงรายจ่ายด้านการศึกษาของภาครัฐ ปี 2558 จ าแนกตามระดับ/ประเภท
การศึกษา และหน่วยเบิกจ่าย สรุปผลไดด้ังนี้ 

- การศึกษาก่อนวัยเรียน พบว่าเป็นรายจ่ายเพ่ือสนับสนุนการดูแลเด็กเล็กก่อนวัยเรียน    
รวมทั้งสิ้น 22,856 ล้านบาท ให้แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ อปท. ทั่วประเทศ ซึ่งมีเด็กก่อนวัยเรียนรวม 
959,705 คน งบประมาณส่วนใหญ่ที่รัฐสนับสนุน เช่น เงินเดือนและค่าตอบแทนผู้ดูแลเด็กเล็ก             
เงินสนับสนุนอาหารกลางวัน และการก่อสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นต้น 

- การศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่าเป็นรายจ่ายเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระบบ
มีสัดส่วนมากที่สุด 460,817 ล้านบาท (ร้อยละ 68.72) หน่วยงานหลักที่มีรายจ่ายในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานสูงสุด คือ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 310,658 ล้านบาท รองลงมา ได้แก่ 
อปท. 81,323 ล้านบาท ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 37,365 ล้านบาท กรุงเทพมหานคร 13,236 ล้านบาท 
และส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ซึ่งจัดหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 11,565 
ล้านบาท นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานอ่ืนที่มีส่วนร่วมในการจัด การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เช่น ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ สถาบันการพลศึกษา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองทุน
เงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายที่มีฐานะยากจน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 
การวิเคราะห์รายจ่ายระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีข้อจ ากัดในการจ าแนกรายจ่ายตามระดับ/ประเภท
การศึกษา เช่น ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา เป็นต้น เนื่องจากการบันทึกข้อมูลต่าง ๆ เช่น 
เงินเดือนและค่าตอบแทนครู ค่าบริหารจัดการ การลงทุน ฯลฯ เป็นการบันทึกรวมกันไม่ได้จ าแนกค่าใช้จ่าย
ตามระดับการศึกษา จึงไม่สามารถจ าแนกต้นทุนการผลิตหรือรายจ่ายที่เกิดขึ้นตามระดับการศึกษาได้อย่าง
เที่ยงตรง 

- การอุดมศึกษา มีรายจ่ายทั้งสิ้น 133,481 ล้านบาท (ร้อยละ 19.91) โดยส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัย มีรายจ่ายมากที่สุดรวม 90,522 ล้านบาท รองลงมา ได้แก่ 
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 28,271 ล้านบาท และส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 7,949 

ล้านบาท  
- การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีรายจ่ายทั้งสิ้น 15,288 ล้านบาท (ร้อยละ 

2.28) ซึ่งรัฐจัดสรรให้แก่ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (กศน. สป.ศธ.) จ านวน 13,612 ล้านบาท ในการจัดหลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน การฝึกวิชาชีพ และกิจกรรมการเรียนรู้ตามอัธยาศัยต่าง ๆ  และจัดสรรให้แก่ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาในการจัดหลักสูตรการฝึกวิชาชีพระยะสั้นแก่ประชาชน จ านวน 1,671 ล้านบาท  

- การศึกษาเฉพาะทาง มีรายจ่ายทั้งสิ้น 2,836 ล้านบาท (ร้อยละ 0.42) เป็นรายจ่ายของ
หน่วยงานที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรและความต้องการเฉพาะของหน่วยงาน ได้แก่ สถาบันพระบรมราชชนก 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จ านวน 2,277 ล้านบาท ในการผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านการ
พยาบาลและสาธารณสุข กองบัญชาการกองทัพไทย จ านวน 322 ล้านบาท ส าหรับการจัดการศึกษาตาม
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หลักสูตรของกองทัพ และสถาบันการบินพลเรือน จ านวน 237 ล้านบาท ในการผลิตและพัฒนาบุคลากร
ด้านการบิน  

- การศึกษาไม่ก าหนดระดับ มีรายจ่ายทั้งสิ้น 2,748 ล้านบาท (ร้อยละ 0.41) ซึ่งเป็นการจัด
หลักสูตรกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพที่มีผู้รับบริการหลายกลุ่ม/หลายระดับ เช่น ด้านคุณธรรม ลูกเสือ/ยุว
กาชาด การเตรียมความพร้อมสู่อาเซียน เป็นต้น ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 1,304 

ล้านบาท ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 1,044 ล้านบาท ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 254 
ล้านบาท และส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 146 ล้านบาท 

- การบริการสนับสนุนการศึกษา มีรายจ่ายรวม 27,059 ล้านบาท (ร้อยละ 4.04) โดยเป็น
รายจ่ายของ อปท. มากที่สุด 16,553 ล้านบาท ซึ่งส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายบุคลากรของกองการศึกษาของ
อปท. รองลงมา ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 3,355 ล้านบาท ส านักงานส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 1,815 ล้านบาท และส านักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
1,530 ล้านบาท  

- การศึกษาอ่ืน มีรายจ่ายรวม 5,455 ล้านบาท (ร้อยละ 0.81) ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินงานด้าน
นโยบาย การประเมินผล มาตรฐานการศึกษาและวิชาชีพครู  และการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ  

ตารางที่ 2.2.2 รายจ่ายด้านการศึกษาของภาครัฐ ปี 2558 จ าแนกตามประเภทการศึกษา และหน่วยเบิกจ่าย 
หน่วย : ล้านบาท 

 
หน่วยเบิกจ่าย 

ประเภทการศึกษา 

รวม
ทั้งหมด 

ก่อ
นว

ัยเ
รีย

น 

ขั้น
พื้น

ฐา
น 

อุด
มศ

ึกษ
า 

นอ
กร

ะบ
บ

แล
ะอ

ัธย
าศ

ัย 

เฉ
พา

ะท
าง

 

ไม
่ก า

หน
ด

ระ
ดับ

 

บร
ิกา

ร
สน

ับส
นุน

 

กา
รศ

ึกษ
าอื่

น 

กระทรวงศึกษาธิการ - 360,227 98,472 15,288 - 2,748 8,174 3,601 488,509 
01. สพฐ. - 310,658 - - - 1,304 140 9 312,111 
02. สป.ศธ. - 37,365 - 13,612 - 254 1,422 1,414 54,067 
03. สอศ. - 11,565 7,949 1,671 - 146 35 300 21,665 
04. สกอ. - 400 90,522 5 - 1,044 3,355 1,615 96,942 
05. สกศ. - - - - - -  250 250 
06. คุรุสภา - - - - - - 315 - 315 
07. สกสค. - - - - - - 214 - 214 
08. สสวท. - - - - - - 1,815 - 1,815 
09. สทศ. - - - - - - 775 - 775 
10. รร.มหิดลฯ - 239 - - - - 103 - 343 
11. ส.ระหว่างประเทศฯ -  -  - - - 13 13 
หน่วยงานอ่ืน 22,856 100,590 35,010 - 2,836 - 18,885 1,855 182,031 
12. อบจ. เทศบาล และ อบต. 22,442 81,323 - - - - 16,553 - 120,319 
13. กรุงเทพมหานคร 403 13,236 2,003 - - - 750 - 16,392 
14. เมืองพัทยา 11 605 - - - - 20 - 636 
15. สถาบันการพลศึกษา - 143 2,101 - - - - - 2,244 
16. ส.บัณฑิตพัฒนศิลป์ - 354 507 - - - - 92 952 
17 กองบญัชาการกองทัพไทย - - - - 322 - - - 322 
18. กองทัพเรือ - - - - - - 0 9 9 
19. สนง.ต ารวจแห่งชาติ - 164 - - - - - 162 326 
20. สนง.พระพุทธศาสนาฯ - 1,409 - - - - - 0 1,409 
21. สมศ. - - - - - - - 755 755 
22 สนง.บรหิารฯองค์ความรู ้ - - - - - - - 698 698 
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หน่วยเบิกจ่าย 

ประเภทการศึกษา 

รวม
ทั้งหมด 

ก่อ
นว

ัยเ
รีย

น 

ขั้น
พื้น

ฐา
น 

อุด
มศ

ึกษ
า 

นอ
กร

ะบ
บ

แล
ะอ

ัธย
าศ

ัย 

เฉ
พา

ะท
าง

 

ไม
่ก า

หน
ด

ระ
ดับ

 

บร
ิกา

ร
สน

ับส
นุน

 

กา
รศ

ึกษ
าอื่

น 

23. ส านักงานก.พ. - - - - - - - 0 0 
24. กรมประชาสัมพันธ ์ - - - - - - - 0 0 
25. สนง.ปลัดก.วิทยาศาสตร ์ - - - - - - 1,530 - 1,530 
26. สนง.ปลัดก.สาธารณสุข - - 2,128 - 2,277 - - 9 4,414 
27. ส.การบินพลเรือน - - - - 237 - - - 237 
28. กรมวิทยาศาสตร์ฯ - - - - - - 30 - 30 
29. กองทุนกู้ยืมฯ - 3,356 28,271 - - - - 130 31,757 

รวมทั้งหมด 22,856 460,817 133,481 15,288 2,836 2,748 27,059 5,455 670,540 
ร้อยละ 3.41 68.72 19.91 2.28 0.42 0.41 4.04 0.81 100.00 

หมายเหตุ : 0 คือข้อมูลมีค่าน้อยกว่าล้านบาท 
 

 

ตารางที่ 2.2.3 รายจ่ายด้านการศึกษาของภาครัฐ ปี 2558 จ าแนกตามระดับ/ประเภทการศึกษา และประเภทการใช้จ่าย  
หน่วย : ล้านบาท 

ประเภทการศึกษา ประเภทการใช้จ่าย รวม ร้อยละ 
 บุคลากร   อุดหนุน  ด าเนินงาน   ลงทุน   รายจ่ายอื่น   งบกลาง  

เด็กเล็กก่อนวยัเรียน 4,048 0 13,211 5,598 0 0 22,856 3.41 
 (17.71) (0.00) (57.80) (24.49) (0.00) (0.00) (100.00)  
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 267,280 96,016 48,312 26,637 3,735 0 441,979 65.91 
 (60.47) (21.72) (10.93) (6.03) (0.85) (0.00) (100.00)  
การอาชีวศึกษา 9,696 9,767 2,800 1,717 6,161 0 30,141 4.50 
(ปวช.และปวส.) (32.17) (32.40) (9.29) (5.70) (20.44) (0.00) (100.00)  
การอุดมศึกษา 53,620 12,787 9,496 19,497 26,621 155 122,177 18.22 
 (43.89) (10.47) (7.77) (15.96) (21.79) (0.13) (100.00)  
การศึกษาเฉพาะทาง 1,102 811 191 454 276 0 2,836 0.42 
 (38.86) (28.61) (6.75) (16.03) (9.75) (0.00) (100.00)  
การศึกษานอกระบบ
และอัธยาศัย 

5,933 5,519 1,936 459 1,441 0 15,288 2.28 
(38.81) (36.10) (12.66) (3.00) (9.42) (0.00) (100.00)  

การศึกษาไมก่ าหนดระดบั 16 898 1,186 238 409 - 2,748 0.41 
 (0.59) (32.70) (43.16) (8.67) (14.88) - (100.00)  
การบริการสนับสนุน 11,783 5,831 5,833 1,735 1,727 150 27,059 4.04 
 (43.54) (21.55) (21.56) (6.41) (6.38) (0.55) (100.00)  
การศึกษาอื่น 1,482 1,064 1,697 495 717 - 5,455 0.81 
 (27.17) (19.50) (31.11) (9.08) (13.14) - (100.00)  

รวม 354,959 132,694 84,663 56,831 41,088 305 670,540 100.00 
ร้อยละ 52.94 19.79 12.63 8.48 6.13 0.05 100.00  

จากตารางที่ 2.2.3 แสดงรายจ่ายด้านการศึกษาของภาครัฐ ปี 2558 จ าแนกตามระดับ/ประเภท
การศึกษา และประเภทการใช้จ่าย พบว่า ประเภทการใช้จ่ายด้านการศึกษาส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายด้าน
บุคลากร โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการอุดมศึกษา ส่วนการอาชีวศึกษามีรายจ่ายประเภทเงิน
อุดหนุนใกล้เคียงกับรายจ่ายด้านบุคลากร เนื่องจากรายจ่ายประเภทเงินอุดหนุนได้รวมเงินอุดหนุน
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สถานศึกษาเอกชนในการจัดการศึกษาประเภทอาชีวศึกษา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ส าหรับเด็กเล็ก
ก่อนวัยเรียน การศึกษาไม่ก าหนดระดับ และการศึกษาอ่ืน ส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายด้านการด าเนินงาน 

4) ประเภทกิจกรรมรายจ่าย 

ตารางที่ 2.2.4 รายจ่ายด้านการศึกษาของภาครัฐ ปี 2558 จ าแนกตามระดับ/ประเภทการศึกษา และกิจกรรมรายจ่าย  
หน่วย : ล้านบาท 

ระดับ/ประเภท
การศึกษา 

กิจกรรมรายจา่ย 

รวม ร้อยละ 

จัด
กา

รศึ
กษ

า 

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
 

เพ
ิ่มโ

อก
าส

ฯ 

กอ
งท

ุนก
ู้ยืม

ฯ 

พัฒ
นา

กา
รส

อน
 

กิจ
กร

รม
ผู้เ

รีย
น 

บร
ิกา

รอ
ื่นๆ

 

วิจ
ัยแ

ละ
พัฒ

นา
 

พัฒ
นา

คร
ู ผ

ู้บร
ิหา

ร 
แล

ะบ
ุคล

าก
ร 

เด็กเล็กก่อนวัยเรียน 9,574 5,598 7,496  - 36 -  153 22,856 3.40 
 (41.89) (24.49) (32.80) - - (0.16) - - (0.67) (100.00)  
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 336,707 34,112 49,702 1,330 9,186 8,257 1,136 120 1,430 441,979 65.84 
 (76.18) (7.72) (11.25) (0.30) (2.08) (1.87) (0.26) (0.03) (0.32) (100.00)  
การอาชีวศกึษา 
(ปวช.และปวส.) 

19,259 1,602 2,350 4,895 965 743 183 1 144 30,141 4.49 
(63.90) (5.31) (7.80) (16.24) (3.20) (2.46) (0.61) (0.00) (0.48) (100.00)  

การอุดมศึกษา 64,851 19,397 341 25,402 4,242 251 2,675 4,684 334 122,177 18.20 
 (53.08) (15.88) (0.28) (20.79) (3.47) (0.21) (2.19) (3.83) (0.27) (100.00)  
การศึกษาเฉพาะทาง 1,919 384 - - 132 270 - - 132 2,836 0.42 
 (67.67) (13.53) - - (4.64) (9.50) - - (4.66) (100.00)  
การศกึษานอก
ระบบและอัธยาศัย 

11,169 471 778 - 927 1,366 559 - 17 15,288 2.28 
(73.06) (3.08) (5.09) - (6.07) (8.93) (3.66) - (0.11) (100.00)  

การศึกษาไม่
ก าหนดระดับ 

- 350 7 - 825 1,389 26 4 146 2,748 0.41 
- (12.75) (0.25) - (30.04) (50.56) (0.95) (0.13) (5.32) (100.00)  

การบริการสนับสนุน
การศึกษา 

39 18,885 4,308 1 1,354 177 1,662 4 630 27,059 4.03 
(0.14) (69.79) (15.92) (0.00) (5.00) (0.65) (6.14) (0.02) (2.33) (100.00)  

การศึกษาอื่น 0 3,424 147 130 222 333 251 896 52 5,455 0.81 
 (0.00) (62.77) (2.69) (2.38) (4.07) (6.11) (4.59) (16.43) (0.95) (100.00)  

รวม 443,894 84,375 65,202 31,795 17,908 12,895 6,505 5,713 3,053 671,340 100.00 
ร้อยละ 66.12 12.57 9.71 4.74 2.67 1.92 0.97 0.85 0.45 100.00  

 
จากตารางที่ 2.2.4 แสดงรายจ่ายด้านการศึกษาของภาครัฐ ปี 2558 จ าแนกตามระดับ/ประเภท

การศึกษา และกิจกรรมรายจ่าย พบว่า ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมด้านการจัดการศึกษา เกือบทุกระดับ/ประเภท
การศึกษา ยกเว้นการศึกษาไม่ก าหนดระดับ การบริการสนับสนุนการศึกษา และการศึกษาอ่ืน โดยมี
รายจ่ายรวมทั้งสิ้น 443,894 ล้านบาท (ร้อยละ 66.12) และระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีรายจ่ายสูงสุด 
กิจกรรมรองลงมา ได้แก่ การบริหารจัดการ 84,357 ล้านบาท (ร้อยละ 12.57) และการเพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษา 65,202 ล้านบาท (ร้อยละ 9.71)  

ตารางที่ 2.2.5 รายจ่ายด้านการศึกษาของภาครัฐ ปี 2558 จ าแนกตามกิจกรรม และประเภทการใช้จ่าย  
หน่วย : ล้านบาท 

กิจกรรมรายจ่าย 
ประเภทการใช้จา่ย 

รวม ร้อยละ 
บุคลากร อุดหนุน ด าเนินงาน ลงทุน รายจา่ยอ่ืน งบกลาง 

จัดการศึกษา 339,498 70,567 32,868 - 585 - 443,518 66.14 
 (76.55) (15.91) (7.41)  (0.13)  (100.00)   
เพิ่มโอกาสทางการศึกษา - 43,491 21,294 - 343 - 65,128 9.71 
   (66.78) (32.70)  (0.53)  (100.00)   



15 

 

กิจกรรมรายจ่าย 
ประเภทการใช้จา่ย 

รวม ร้อยละ 
บุคลากร อุดหนุน ด าเนินงาน ลงทุน รายจา่ยอ่ืน งบกลาง 

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 60 7,598 3,734 - 1,430 - 12,821 1.91 
 (0.47) (59.26) (29.12)  (11.15)  (100.00)   
พัฒนาการเรียนการสอน 48 2,442 6,177 6,498 2,689 - 17,853 2.66 
 (0.27) (13.68) (34.60) (36.40) (15.06)  (100.00)   
พัฒนาครูและผู้บริหาร 22 577 1,618 1 337 - 2,556 0.38 
 (0.86) (22.57) (63.30) (0.04) (13.18)  (100.00)   
บริหารจัดการ 13,415 1,920 16,308 49,463 2,966 150 84,222 12.56 
 (15.93) (2.28) (19.36) (58.73) (3.52) (0.18) (100.00)   
วิจัยและพัฒนา 1,163 3,740 485 307 14 - 5,709 0.85 
 (20.37) (65.51) (8.50) (5.38) (0.25)  (100.00)   
อื่น ๆ - 704 1,222 313 181 155 2,576 0.38 
   (27.33) (47.44) (12.15) (7.03) (6.02) (100.00)   
บริการวิชาการ 754 1,601 623 247 690 - 3,915 0.58 
 (19.26) (40.89) (15.91) (6.31) (17.62)  (100.00)   
พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา - 53 333 - 98 - 483 0.07 
   (10.97) (68.94)  (20.29)  (100.00)   
กองทุนกู้ยืมฯ - 1 - - 31,757 - 31,758 4.74 
   (0.00)     (100.00)   (100.00)   

รวม 354,959 132,694 84,663 56,831 41,088 305 670,540 100 
ร้อยละ 52.94 19.79 12.63 8.48 6.13 0.05 100   

หมายเหตุ : รายจ่ายด้านบุคลากรของกิจกรรมการจัดการศึกษารวมบุคลากรทางการศึกษา  
 

จากตารางที่ 2.2.5 แสดงรายจ่ายด้านการศึกษาของภาครัฐ จ าแนกตามกิจกรรม และประเภท
การใช้จ่าย ปี 2558 พบว่า รายจ่ายส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมการจัดการศึกษาและเป็นค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 
339,498 ล้านบาท (ร้อยละ 76.55) ซึ่งประกอบด้วย เงินเดือนและค่าตอบแทนของครู ผู้บริหาร และบุคลากร
ทางการศึกษา ส าหรับกิจกรรมการบริหารจัดการรายจ่ายส่วนใหญ่เป็นงบลงทุน 49,463 ล้านบาท (ร้อยละ 
58.73) ส่วนกิจกรรมการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษารายจ่ายส่วนใหญ่เป็นเงินอุดหนุน 43,491 ล้านบาท (ร้อยละ 
66.78) เช่น ค่าหนังสือเรียน เครื่องแบบนักเรียน ค่าอุปกรณ์นักเรียน ทุนการศึกษา เป็นต้น  

 

2.3 รายจ่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน 
การค านวณรายจ่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือนทั้งประเทศ ได้อาศัยข้อมูลการส ารวจภาวะ

เศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน (SES) ของส านักงานสถิติแห่งชาติ โดยน าข้อมูลค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา
รายบุคคลของสมาชิกครัวเรือน  (record 02) มาวิเคราะห์ ประกอบด้วย ค่าเล่าเรียน/ค่าธรรมเนียม/ค่าบ ารุง
การศึกษา ค่าเครื่องแบบ ค่าสมุดหนังสือ/อุปกรณ์การเรียนอ่ืน ๆ และค่าเดินทาง จ าแนกตามระดับ
การศึกษา และสถานศึกษารัฐและเอกชน นอกจากนี้ ในปี 2558 ส านักงานสถิติแห่งชาติได้ด าเนินการ
ส ารวจรายได้ของครัวเรือน (ส ารวจทุก 2 ปี) ท าให้สามารถวิเคราะห์ภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาเปรียบเทียบ
กับรายได้ จ าแนกตามชั้นรายได้ของครัวเรือน ผลการค านวณรายจ่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน ปี 
2558 เป็นดังนี้ 

จากตารางที่ 2.3.1 รายจ่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน ปี 2558  จ าแนกตามระดับ
การศึกษา พบว่ามีรายจ่ายทั้งสิ้น 170,851 ล้านบาท ซึ่งเป็นรายจ่ายหลังจากการหักเงินค่าครองชีพที่ได้รับ
จากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ. และกรอ.) จ านวน 17,026 ล้านบาท หากจ าแนกตามระดับ
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การศึกษา พบว่า ครัวเรือนที่มีบุตรหลานเรียนในระดับปริญญาตรีขึ้นไปมีรายจ่ายสูงสุด  71,385 ล้านบาท 
(ร้อยละ 41.78) รองลงมาคือ ระดับประถมศึกษา 33,481 ล้านบาท (ร้อยละ 19.60) ระดับก่อน
ประถมศึกษา 20,364 ล้านบาท (ร้อยละ 11.92) ส่วนรายจ่ายที่น้อยที่สุด ได้แก่ ระดับต่ ากว่าปริญญาตรี 
3,726 ล้านบาท (ร้อยละ 2.18)  
ตารางที่ 2.3.1 รายจ่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน ปี 2558 จ าแนกตามระดับการศึกษา  

หน่วย : ล้านบาท 

ระดับการศึกษา รายจ่าย ร้อยละ เงินที่ได้รับจาก
กองทุนฯ 

รายจ่าย หลังหักเงิน 
ที่ได้รับจากกองทุนฯ ร้อยละ 

ก่อนประถมศึกษา 20,364 10.84 - 20,364 11.92 
ประถมศึกษา 33,481 17.82 - 33,481 19.60 
มัธยมศึกษาตอนต้น 19,054 10.14 - 19,054 11.15 
มัธยมศึกษาตอนปลาย      
   - สามัญศึกษา 17,055 9.08 1,323 15,732 9.21 
   - อาชีวศึกษา (ปวช.) 8,924 4.75 1,814 7,110 4.16 
ต่ าว่าปรญิญาตร ี     
(ปวส./อนุปรญิญา) 5,693 3.03 1,967 3,726 2.18 

ปริญญาตรีขึ้นไป 83,307 44.34 11,922 71,385 41.78 
รวม 187,877 100.00 17,026 170,851 100.00 

หมายเหตุ: จ านวนเงินใหกู้้ยืมเพื่อการศึกษาท่ีน ามาหัก เป็นเงินค่าครองชีพท่ีครัวเรือนยากจนได้รับจากการกู้ผ่านกองทุน
เงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2559) 
 

จากตารางที่ 2.3.2 แสดงรายจ่ายด้านการศึกษาของภาคครวัเรอืน ปี 2558 จ าแนกตามกิจกรรม พบว่า 
ภาคครัวเรือนมีรายจ่ายในกิจกรรมสนับสนุนการจัดการศึกษา (ค่าเล่าเรียน/ค่าธรรมเนียม/ค่าบ ารุงการศึกษา) 
เท่ากับ 113,831 ล้านบาท (ร้อยละ 66.63) ส าหรับกิจกรรมเพิ่มโอกาสทางการศึกษา (ค่าเครื่องแบบ ค่าสมุด
หนังสือ/อุปกรณ์การเรียนอ่ืน ๆ และค่าเดินทางไปเรียน (หักนับซ้ าเงินที่ได้รับจากกองทุนฯ)) เท่ากับ 57,020 
ล้านบาท (ร้อยละ 33.37)  
ตารางที่ 2.3.2 รายจ่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน ปี 2558 จ าแนกตามกิจกรรม  

หน่วย: ล้านบาท 
สนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ิมโอกาสทางการศึกษา 

รวมท้ังสิ้น  
รายจ่าย ร้อยละ รายจ่าย เงินค่าครองชีพ

จากกองทุนฯ  
รายจา่ยหลังหักเงินที่ได้รับ

จากกองทุนฯ ร้อยละ 

113,831  66.63 74,046  17,026 57,020  33.37 170,851 
หมายเหต ุ:  กิจกรรมสนับสนุนการจัดการศึกษา คือ ค่าเล่าเรียน/ค่าธรรมเนียม/ค่าบ ารุงการศึกษา  
               :  กิจกรรมเพิม่โอกาสทางการศึกษา คือ ค่าเครือ่งแบบ ค่าสมุดหนังสือ/อุปกรณ์การเรยีนอืน่  ๆและค่าเดินทางไปเรยีน 

จากตารางที่ 2.3.3 แสดงรายจ่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน จ าแนกตามประเภท
สถานศึกษา ปี 2558 พบว่า ครัวเรือนที่บุตรหลานเข้าศึกษาในสถานศึกษาของเอกชนมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ย
เท่ากับ 28,217 บาท/คน/ปี สูงกว่าที่เข้าศึกษาในสถานศึกษาของรัฐที่มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเท่ากับ 6,943 บาท/
คน/ปี ประมาณ 4 เท่า เนื่องจากจ านวนผู้เรียนในสถานศึกษาเอกชนน้อยกว่าสถานศึกษาของรัฐ 4 เท่า (ปี 
2558 จ านวนผู้เรียนในสถานศึกษาเอกชน 2,806,526 คน และสถานศึกษารัฐ 11,476,922 คน) ท าให้ผล
การค านวณรายจ่ายครัวเรือนทั้งประเทศที่มีบุตรหลานเรียนในสถานศึกษาของรัฐสูงกว่าเอกชน โดย
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รายจ่ายของครัวเรือนที่บุตรหลานเข้าเรียนในสถานศึกษาของรัฐเท่ากับ 101,300 ล้านบาท (ร้อยละ 59.29)  
และครัวเรือนที่บุตรหลานเข้าเรียนในสถานศึกษาเอกชนเท่ากับ 69,551 ล้านบาท (ร้อยละ 40.71)  

ตารางที่ 2.3.3 รายจ่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน ปี 2558 จ าแนกตามประเภทสถานศึกษา  
หน่วย: ล้านบาท 

ประเภทสถานศกึษา รายจ่าย 
เงินที่ได้รับจาก

กองทุนฯ 
รายจ่ายหลังหักเงินที่ได้รับ

จากกองทุนฯ 
ร้อยละ 

ภาครัฐ 114,212 12,912 101,300 59.29 
ภาคเอกชน 73,665 4,114 69,551 40.71 

รวม 187,877 17,026 170,851 100.00 

จากตารางที่ 2.3.4 รายจ่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน ปี 2558 จ าแนกตามประเภท
สถานศึกษาและกิจกรรม พบว่าในภาพรวมรายจ่ายสนับสนุนการจัดการศึกษา (ค่าเล่าเรียน) สูงกว่ารายจ่าย
ส าหรับการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา (ค่าเครื่องแบบ ค่าสมุดหนังสือ/อุปกรณ์การเรียน และค่าเดินทาง) ทั้ง
สถานศึกษาของรัฐและเอกชน โดยรายจ่ายส าหรับการสนับสนุนการจัดการศึกษา (ค่าเล่าเรียน) ของ
ครัวเรือนที่มีบุตรหลานเข้าเรียนในสถานศึกษารัฐมีรายจ่ายเท่ากับ 60,262 ล้านบาท (ร้อยละ 52.94) ส่วน
ครัวเรือนที่มีบุตรหลานเข้าเรียนในสถานศึกษาเอกชนมีรายจ่ายเท่ากับ 53,569 ล้านบาท (ร้อยละ 47.06) 
ส าหรับค่าเครื่องแบบ ค่าสมุดหนังสือ/อุปกรณ์การเรียน และค่าเดินทาง พบว่า ครัวเรือนที่มีบุตรหลานเข้า
เรียนในสถานศึกษารัฐมีรายจ่ายเท่ากับ 41,038 ล้านบาท (ร้อยละ 71.97)  ส่วนครัวเรือนที่มีบุตรหลานเข้า
เรียนในสถานศึกษาเอกชนมีรายจ่ายเท่ากับ 15,983 ล้านบาท (ร้อยละ 28.03)  

ตารางที่ 2.3.4 รายจ่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน ปี 2558 จ าแนกตามกิจกรรมและประเภทสถานศึกษา  
หน่วย: ล้านบาท 

ประเภทสถานศกึษา 
สนับสนุนการจัดการศึกษา เพ่ิมโอกาสทางการศึกษา 

รายจ่าย ร้อยละ 
รายจ่าย                                    

(หลังหักเงินที่ได้รับจากกองทุนฯ) 
ร้อยละ 

ภาครัฐ 60,262 52.94 41,038 71.97 
ภาคเอกชน 53,569 47.06 15,983 28.03 

รวม 113,831 100.00 57,020 100.00 
หมายเหต ุ:  กิจกรรมสนับสนุนการจัดการศึกษา คือ ค่าเล่าเรียน/ค่าธรรมเนียม/ค่าบ ารุงการศึกษา  
               : กิจกรรมเพิ่มโอกาสทางการศึกษา คือ ค่าเครื่องแบบ ค่าสมุดหนังสือ/อุปกรณ์การเรียนอื่น ๆ และค่าเดินทางไปเรียน 

 

2.4 รายจ่ายด้านการศึกษาจากภาคส่วนอ่ืนของสังคม 

2.4.1 แหล่งทุนและรายจ่ายด้านการศึกษา  

รายจ่ายด้านการศึกษาของภาคส่วนอ่ืนของสังคม ประกอบด้วยแหล่งทุนหลัก 3 แหล่ง ได้แก่ รายจ่าย
ขององค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ การบริจาคของบุคคลธรรมดาและนิติบุคลคล โดย
การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ซึ่งมีรายละเอียดของแหล่งข้อมูลและวิธีการด าเนินงาน ดังนี้ 
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  1) รายจ่ายขององค์กรทีไ่ม่แสวงหาก าไร  
รายจ่ายด้านการศึกษาขององค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรเป็นการค านวณรายจ่ายด้านการศึกษา

จากผลการส ารวจองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรโดยส านักงานสถิติแห่งชาติ1 ซึ่งท าการส ารวจทุก 5 ปี (ปี 2556 
เป็นปีล่าสุดที่ท าการส ารวจ ซึ่งเป็นการบันทึกข้อมูลของปี 2555 )  โดยพิจารณาเฉพาะองค์กรเอกชนที่ไม่
แสวงหาก าไร เฉพาะในส่วนที่เป็นองค์กรด้านการศึกษา ซึ่งหมายถึง โรงเรียนเอกชนที่ด าเนินงานด้าน
การศึกษาในทุกระดับ โรงเรียนที่มีการเรียนการสอนแบบพิเศษส าหรับคนพิการ รวมทั้งโรงเ รียนสอน
ศาสนา และมหาวิทยาลัยเอกชนที่ด าเนินงานด้านการเรียนการสอนโดยไม่แสวงหาก าไร  

ข้อมูลจากผลการส ารวจค่าใช้จ่ายขององค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไร  พบว่า รายจ่ายเพ่ือ
การศึกษาขององค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไรทั่วประเทศในปี 2555 มีมูลค่า 4,593.7 ล้านบาท และเมื่อ
อ้างอิงข้อมูลรายได้ประชาชาติของประเทศไทย จากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ พบว่า ในปี 2556 และ 2557 2 การใช้จ่ายของสถาบันไม่แสวงหาก าไรในหมวดการศึกษามี
การขยายตัวร้อยละ 3.8 และ 5.4 ตามล าดับ โดยในปี 2558 มีการขยายตัวเพ่ิมจากปี 2557 ต่ ากว่าร้อยละ 
0.1 ดังนั้น จึงได้น าข้อมูลรายจ่ายด้านการศึกษาขององค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรในปี 2557 ซึ่งมีจ านวน 5,025.75  
ล้านบาท มาใช้ในการประมาณการรายจ่าย 

  2) เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศด้านการศึกษา 3 

รายจ่ายด้านการศึกษาของภาคต่างประเทศเป็นการบันทึกจากข้อมูลเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ
โดยกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ  จากตารางที่ 5.1 และ 5.2 แสดงข้อมูลความ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศด้านการศึกษา พบว่า ปี 2558 ประเทศไทยได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศใน
ส่วนที่เป็นการศึกษาคิดเป็นมูลค่า 6.70 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ หรือ 235.16 ล้านบาท โดยประเทศสหรัฐอเมริกาให้
ความช่วยเหลือด้านการศึกษาแก่ประเทศไทยในสัดส่วนสูงที่สุดร้อยละ 33.57 คิดเป็นมูลค่า 78.95 ล้านบาท  

ตารางที่ 2.4.1 ความช่วยเหลือจากต่างประเทศในด้านการศึกษา ปี 2558 จ าแนกตามแหล่งที่มา  
หน่วย : ล้านบาท 

ประเทศท่ีให้ความช่วยเหลือ มูลค่า ร้อยละ 
ญี่ปุ่น 48.34 20.56 
ฝรั่งเศส 14.74 6.27 
สหรัฐอเมริกา 78.95 33.57 
อียิปต ์ 0.03 0.02 
องค์กรเอกชนต่างประเทศ 29.76 12.65 
กลุ่มประเทศเอเชีย 0.17 0.07 
SEAMEO 0.27 0.12 
อาสาสมัคร 62.80 26.70 
CPS 0.10 0.04 

รวม 235.16 100.00 
ที่มา : กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงการตา่งประเทศ 

                                                           
1  การส ารวจองค์การเอกชนท่ีไม่แสวงหาก าไร พ.ศ. 2556, ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
2  รายได้ประชาชาติของประเทศไทย พ.ศ. 2556 และ 2557 แบบปริมาณลูกโซ่, ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
3 กรมบัญชีกลางได้นิยามความหมายของเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ คือ “เงินที่ได้รับจากรัฐบาลต่างประเทศ องค์การ

สหประชาชาติ ทบวงช านาญพิเศษ องค์การระหว่างประเทศ หรือบุคคลใด” (บัญชีรายจ่ายด้านการศึกษาแห่งชาติ ประจ าปี
งบประมาณ 2551-2556, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2558) 
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ตารางที่ 2.4.2 ความช่วยเหลือจากต่างประเทศในด้านการศึกษา ปี 2558 จ าแนกตามประเภทความช่วยเหลือ  
 หน่วย : ล้านบาท 

ประเภทความช่วยเหลือ มูลค่า ร้อยละ 
ผู้เชี่ยวชาญ (Expert) 15.10 6.42 
อาสาสมัคร (Volunteers) 62.80 26.70 
ทุนศึกษาวิจัย (Fellowship) 7.84 3.34 
วัสดุอุปกรณ ์(Equipment) 13.89 5.90 
เงินให้เปล่า (Grant) 42.40 18.03 
อื่นๆ 93.13 39.61 

รวม 235.16 100.00 
ที่มา : กรมความร่วมมือระหวา่งประเทศ กระทรวงการตา่งประเทศ 
 

  3) การบริจาคของบุคคลและนิติบุคคล 

การบริจาคของบุคคลและนิติบุคคลเพ่ือการศึกษา เป็นการบันทึกรายจ่ายของบุคคลธรรมดาและ
นิติบุคคลทีบ่ริจาคให้แก่สถานศึกษาหรือบริจาคเพ่ือสนับสนุนการศึกษา ทั้งที่เป็นตัวเงินหรือสิ่งของ โดยอ้างอิง
ข้อมูลการบริจาคที่บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลน ามายื่นหักภาษีจากกรมสรรพากรตามพระราชกฤษฎีกาฯ 
ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ฉบับที่ 420 พ.ศ. 2547 โดยเงินสนับสนุนเพื่อการศึกษานั้นต้องเป็นการจ่ายเพ่ือ
สนับสนุนตามโครงการที่กระทรวงศึกษาธิการเห็นชอบและเป็นค่าใช้จ่ายตามที่ก าหนดไว้พระราชกฤษฎีกาฯ 
ซึ่งอ้างอิงข้อมูลจากส านักวิชาการแผนภาษี กรมสรรพากร พบว่า ในปี 2558 มียอดบริจาคโดยบุคคล
ธรรมดา (สนับสนุนการศึกษา) และนิติบุคคล (รายจ่ายเพ่ือการศึกษา) รวม 3,902.44 ล้านบาท 4 ดังนี้  

ตารางที่ 2.4.3 ยอดเงินบริจาคเพ่ือการศึกษาที่น ามาหักลดหย่อนภาษี ปี 2558 
หน่วย : ล้านบาท 

รายการ จ านวนเงินบริจาค 
บุคคลธรรมดา (สนับสนุนการศึกษา) 2,412.40 
นิติบุคคล (รายจ่ายเพื่อการศึกษา) 1,490.04 

รวม 3,902.44 
หมายเหตุ : ค านวณโดยอ้างอิงข้อมูลจากส านักวิชาการแผนภาษี กรมสรรพากร ภายใต้สมมติฐานว่า ตั้งแต่วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 
2556 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ยอดเงินท่ีกรอกในรายการหักลดหย่อนภาษีเป็นจ านวน 2 เท่าของรายจ่ายท่ีได้จ่ายไปจริงใน
แต่ละปีภาษี ตามพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับท่ี 420 และ 558) 

2.4.2 สรุปรายจ่ายเพื่อการศึกษาของภาคส่วนอ่ืน  
การจ าแนกรายจ่ายเพ่ือการศึกษาของภาคส่วนอ่ืนทั้ง 3 ภาคส่วน ได้แก่ องค์กรที่ไม่แสวงหา

ก าไร ภาคต่างประเทศ ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ และการบริจาคของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  
ได้ค านวณโดยใช้เกณฑ์สัดส่วนของรายจ่ายภาครัฐ จ าแนกตามระดับการศึกษาและกิจกรรมรายจ่าย 
เนื่องจากรายจ่ายภาครัฐเป็นรายจ่ายที่มีสัดส่วนสูงที่สุดเมื่อเทียบกับแหล่งอ่ืนๆ ผลการค านวณรายจ่ายด้าน
การศึกษาของภาคส่วนอ่ืนปี 2558 จ าแนกตามระดับการศึกษา และกิจกรรมรายจ่าย แสดงในตารางที่ 5.4 
และ 5.5 ตามล าดับ ซึ่งพบว่า ภาคส่วนอื่นมีส่วนร่วมในการลงทุนเพื่อการศึกษาในประเทศรวม 9,163 ล้าน
                                                           
4 ข้อมูลการบริจาคในปี 2558 ที่น ามาวิเคราะห์มีรายการบริจาคมากกว่าปี 2557 ซ่ึงประกอบด้วย รายจ่ายเพื่อการสนับสนุนการศึกษา การ

สนับสนุนด้านการเรียนรู้และนันทนาการ การจัดหาหนังสือหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพื่อสถานศึกษา การพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด อปท. และการบริจาคให้แก่สถานศึกษา  
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บาท แบ่งเป็น รายจ่ายโดยองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร 5,026 ล้านบาท การบริจาค 3,902  ล้านบาท และ
ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 235 ล้านบาท  

ตารางที่ 2.4.4 รายจ่ายโดยภาคส่วนอื่นเพ่ือการศึกษา ปี 2558 จ าแนกตามระดับ/ประเภทการศึกษา  
หน่วย : ล้านบาท 

ระดับการศึกษา 
องค์กรทีไ่ม่

แสวงหาก าไร 
การบริจาคโดย

บุคคลและนิติบุคคล 
ความช่วยเหลือ
จากต่างประเทศ 

รวม ร้อยละ 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 3,641 2,828 170 6,640 72.46 
การอาชีวศึกษา (ปวช./ปวส.) 261 203 12 476 5.19 
การอุดมศึกษา 1,025 795 48 1,867 20.38 
การศึกษาอ่ืน 99 77 5 180 1.97 
รวม 5,026 3,902 235 9,163 100.00 
ร้อยละ 54.85 42.58 2.56 100.00  

ตารางที่ 2.4.5 รายจ่ายโดยภาคส่วนอื่นเพ่ือการศึกษา ปี 2558 จ าแนกตามกจิกรรมรายจ่าย  
หน่วย : ล้านบาท 

กิจกรรม 
องค์กรทีไ่ม่

แสวงหาก าไร 
การบริจาคโดย

บุคคลและนิติบุคคล 
ความช่วยเหลือ
จากต่างประเทศ 

รวม ร้อยละ 

การจัดการศึกษา        3,173         2,464           148  5,786 63.14 
การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา          466           362             22  850 9.27 
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน          557           432             26  1,015 11.07 
การพัฒนาการเรียนการสอน          131           102              6  239 2.61 
การพัฒนาครู อาจารย์ ผู้บริหาร            21             17              1  39 0.43 
การบริหารจัดการ          605           470            28  1,103 12.03 
การวิจัยและพัฒนา            41             32              2  74 0.81 
การบริการวิชาการ           28             22              1  51 0.56 
การพัฒนาบุคลากรฯ             3              3              0  6 0.07 
รวม 5,026 3,902 235 9,163 100.00 
ร้อยละ 54.85 42.59 2.57 100.00  

 



 
  

รายจ่ายด้านการศึกษาของประเทศไทย ปี 2558 แสดงการลงทุนเพ่ือการศึกษาจากทุกภาคส่วน
ในสังคม ซึ่งผลการศึกษาพบว่าการลงทุนด้านการศึกษาจากภาครัฐ ภาคครัวเรือน และภาคส่วน อื่น มี
สัดส่วนเท่ากับ 79  : 20 : 1 สะท้อนให้เห็นว่า ภาครัฐยังคงเป็นแหล่งเงินทุนหลักในการสนับสนุน
การศึกษา ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากแนวนโยบายสนับสนุนการศึกษาที่ก าหนดในระยะที่ผ่านมา ทั้งนี้  
จ าเป็นต้องมีการศึกษาผลกระทบจากการลงทุนด้านการศึกษาจากภาครัฐและการส่งเสริมการลงทุนจากภาค
ส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคครัวเรือน เนื่องจากครัวเรือนมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเข้าศึกษาของเด็กและ
เยาวชน ซึ่งเป็นผู้รับบริการการศึกษาที่รัฐจัดให้ อีกทั้งครัวเรือนยังมีบทบาทส าคัญในการเลือกรับบริการ
ทางการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนที่อยู่ภายใต้การดูแล ซึ่งผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา
ผลกระทบจากการลงทุนด้านการศึกษาของรัฐ รวมถึงเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
ผ่านตัวผู้เรียน (Demand-side financing) และส่งเสริมการมีส่วนร่วมสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาที่เหมาะสมต่อไป 

การวิเคราะห์ในบทนี้จะน าเสนอผลการวิเคราะห์รายจ่ายด้านการศึกษาของประเทศไทย และการลงทุน
ด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน ดังนี้ 

 

3.1 การวิเคราะห์รายจ่ายด้านการศึกษาของประเทศไทย 

จากตารางที่ 3.1.1 เมื่อพิจารณาสัดส่วนการลงทุนระหว่างภาคต่างๆ พบว่า ในปี 2558 รายจ่าย
ด้านการศึกษาของภาครัฐส่วนกลางมีสัดส่วนลดลง จากร้อยละ 64.17 ในปี 2557 เป็นร้อยละ 62.69 
ในขณะที่ อปท. ภาคครัวเรือน และภาคส่วนอ่ืน มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นจากปี 2557 จากร้อยละ 15.98 19.02 
และ 0.83 เป็นร้อยละ 16.15 20.09 และ 1.08 ตามล าดับ  

แม้รายจ่ายด้านการศึกษาของประเทศไทยในปี 2558 ขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากปี 2557 ร้อยละ 2.94 
แต่เมื่อเปรียบเทียบมูลค่ารายจ่ายต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) พบว่า สัดส่วนรายจ่ายด้าน
การศึกษาต่อ GDP ปี 2558 มีค่าต่ ากว่าปี 2557 เล็กน้อย (ปี 2558 มีสัดส่วนรายจ่ายด้านการศึกษาต่อ GDP เป็น
ร้อยละ 6.22  และในส่วนของรายจ่ายด้านการศึกษาภาครัฐ (รวมส่วนกลางและท้องถิ่น) คิดเป็นร้อยละ 4.90 ของ GDP)  

ตารางที่ 3.1.1 รายจา่ยด้านการศกึษารวม ปี 2557 – 2558 จ าแนกตามแหล่งทนุ และสัดส่วนรายจ่ายเปรียบเทียบกับ GDP  
 

รายการ 
ปี 2557 ปี 2558 

จ านวนเงิน 
(ล้านบาท) 

ร้อยละ จ านวนเงิน 
(ล้านบาท) 

ร้อยละ 

รายจ่ายด้านการศึกษาภาครัฐ 662,293 80.15 670,540 78.84 
   - ส่วนกลาง 530,265 64.17 533,193 62.69 
   - อปท. 132,028 15.98 137,347 16.15 
รายจ่ายด้านการศึกษาภาคครัวเรอืน 157,168 19.02 170,851 20.09 
รายจ่ายด้านการศึกษาภาคส่วนอ่ืน 6,825 0.83 9,163 1.08 
รายจ่ายด้านการศึกษารวม 826,286 100.00 850,554 100.00 
อัตราการขยายตัว   2.94  
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ณ ราคาประจ าป ี 13,132,241 13,672,851 
สัดส่วนรายจ่ายด้านการศึกษาภาครัฐต่อ GDP  5.04 4.90 
สัดส่วนรายจ่ายด้านการศึกษารวมต่อ GDP 6.29 6.22 

หมายเหต ุ: ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ณ ราคาประจ าปี จากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

3. บทวิเคราะห์รายจ่ายด้านการศึกษาของประเทศไทย 
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ตารางที่ 3.1.2 แสดงรายจ่ายด้านการศึกษาภาพรวม ปี 2557 – 2558 จ าแนกตามกิจกรรม
รายจ่าย พบว่าทุกแหล่งทุนมีรายจ่ายในกิจกรรมด้านการจัดการศึกษาเป็นกิจกรรมหลัก โดยกิจกรรมนี้มี
จ านวนรายจ่ายเพิ่มขึ้นมากที่สุด 11,266 ล้านบาท กิจกรรมที่มีรายจ่ายเพ่ิมขึ้นล าดับที่สอง คือ การเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษา  มีรายจ่ายเพ่ิมขึ้น 10,905 ล้านบาท กิจกรรมที่มีรายจ่ายเพ่ิมขึ้นล าดับที่ 3 คือ การ
บริหารจัดการ มีรายจ่ายเพ่ิมขึ้น 10,687 ล้านบาท ส าหรับกิจกรรมที่มีรายจ่ายลดลงมากที่สุด ในปี 2558 
คือ การพัฒนาการเรียนการสอน ลดลง7,082 ล้านบาท จากปี 2557 เนื่องจากเป็นการสิ้นสุดโครงการ
จัดการเรียนการสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์พกพา (Tablet) ซึ่งในปี 2555 – 2557 รัฐมีนโยบายส่งเสริมการ
เรียนการสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์พกพาแก่นักเรียนชั้น ป.1 และต่อมาเพ่ิมเติมในชั้น ม.1 นอกจากนี้ 
รายจ่ายด้านกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาในปี 2558 มีแนวโน้มลดลง 3,199 ล้านบาท เนื่องจากผู้กู้รายใหม่ของ
กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) มีจ านวนลดลงในทุกระดับการศึกษา 
ตารางที่ 3.1.2 รายจ่ายด้านการศึกษาภาพรวม ปี 2557 – 2558 จ าแนกตามกิจกรรมรายจ่าย  

หน่วย : ล้านบาท 

กิจกรรมรายจ่าย รายจ่าย 
ปี 2557 

รายจ่าย 
ปี 2558 

จ านวน 
เพ่ิม/ลด 

การจัดการศึกษา 551,869 563,135 11,266 
เพิ่มโอกาสทางการศึกษา 112,093 122,998 10,905 
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 13,393 13,836 443 
พัฒนาการเรียนการสอน 25,090 18,092 -6,998 
พัฒนาครูและผู้บรหิาร 2,798 2,595 -203 
บริหารจดัการ 74,638 85,325 10,687 
วิจัยและพัฒนา 4,917 5,783 866 
อื่น ๆ 2,424 2,576 152 
บริการวิชาการ 3,443 3,966 523 
พัฒนาบุคลากร 664 490 -174 
กองทุนกู้ยืมฯ 34,957 31,758 -3,199 

รวม 826,286 850,554 24,268 
หมายเหตุ : รายจ่ายดา้นการจดัการศึกษารวมเงินเดือนครู อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา 

 

ตารางที่ 3.1.3 แสดงรายจ่ายด้านการศึกษาในภาพรวม ปี 2557 - 2558 จ าแนกตามระดับ/
ประเภทการศึกษา และแหล่งทุน พบว่า ปี 2558 ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ก่อนประถมศึกษา – มัธยมศึกษา
ตอนปลายสายสามัญ) มีรายจ่ายรวม 537,246 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 18,136 ล้านบาท จากปี 2557 คิดเป็นอัตรา
การเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.49 ส าหรับการจัดการศึกษาประเภทอาชีวศึกษา (ประกาศนียบัตรวิชาชีพและ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง) มีรายจ่ายในปี 2558 จ านวน 41,452 ล้านบาท ลดลง 2,582 ล้านบาท จาก
ปี 2557 คิดเป็นอัตราการลดลงร้อยละ 5.86 และการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีรายจ่ายในปี 2558 
จ านวน 195,430 ล้านบาท เพิ่มขึ้น 5,429 ล้านบาท จากปี 2557 คิดเป็นอัตราการเพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.86 
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ตารางที่ 3.1.3  รายจ่ายด้านการศึกษาภาพรวม และสัดส่วนรายจ่าย ปี 2557 – 2558 จ าแนกตามระดับ/ประเภทการศึกษา  

หน่วย : ล้านบาท 
ระดับ/ประเภทการศึกษา 

 
รายจ่ายด้านศึกษารวมของประเทศ (ล้านบาท) 

เพิ่ม/ลด 
อัตราการ

เปลี่ยนแปลง (%) ปี 2557 ปี 2558 
เด็กเล็กก่อนวยัเรียน 17,923 22,860 4,937 27.55 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 519,110 537,246 18,136 3.49 
การอาชวีศึกษา (ปวช.และปวส.) 44,035 41,452 -2,582 -5.86 
การอุดมศึกษา 190,001 195,430 5,429 2.86 
การศึกษาประเภทอื่น ๆ 55,218 53,566 -1,652 -2.99 

รวมทั้งหมด 826,286 850,554 24,268 2.94 

 
เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2557 พบว่า ในปี 2558 รายจ่ายด้านการศึกษาในประเภทเด็กเล็กก่อนวัย

เรียน การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และอุดมศึกษา มีรายจ่ายและอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นจากปี 2557 
ส าหรับการศึกษาประเภทอ่ืน ๆ และอาชีวศึกษามีรายจ่ายและอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงจากปี 2557 
ดังนั้น เพ่ีอเป็นการเพ่ิมก าลังแรงงานฝีมือรองรับการพัฒนาประเทศตามนโยบายไทยแลนด์ 4.0 รัฐควร
สนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาให้จริงจังมากขึ้น และเพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาเกิด
ประสิทธิภาพมากขึ้น ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมในเรื่องที่เกี่ยวข้อง อาทิ การมีงานท าและอัตรา
ผลตอบแทนของผู้จบอาชีวศึกษา เพ่ือศึกษาว่าผู้ที่จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษามีสภาพเป็นอย่างไรเมื่อเข้า
สู่ตลาดแรงงาน ซึ่งจะท าให้ได้ข้อมูลสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพและเพ่ิมปริมาณผู้เรียนสายอาชีวศึกษา 
รวมทั้งมาตรการจูงใจของภาครัฐเพ่ือสนับสนุนให้คนเข้ามาเรียนอาชีวศึกษามากขึ้น และให้ภาคเอกชนเข้า
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ิมขึ้น เช่น การลดหย่อนภาษี หรือรัฐเน้นลงทุนในสาขาที่มีค่าใช้จ่ายในการ
จัดการเรียนการสอนสูง และเน้นผลิตบัณฑิตที่ตรงกับความต้องการของตลาด 

 
 

3.2 การลงทุนด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน 

  การวิเคราะห์การลงทุนด้านการศึกษาของครัวเรือนไทย อาศัยข้อมูลจากการส ารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนปี 2558 ของส านักงานสถิติแห่งชาติเป็นหลัก ซึ่งในปี 2558 มีการ
ส ารวจทั้งรายจ่ายและรายได้ของครัวเรือน จึงวิเคราะห์จ าแนกครัวเรือนออกเป็น 10 กลุ่ม ตามรายได้
เฉลี่ยต่อครัวเรือน ผลการวิเคราะห์รายได้ครัวเรือนแสดงในแผนภาพที่ 3.2.1 ซึ่งพบว่าครัวเรือนในกลุ่มที่มี
รายได้ต่ าสุดหรือยากจนที่สุด (ครัวเรือนที่มีรายได้เฉลี่ยต่ าสุด 10% แรก หรือ เดไซล์ที่ 1) มีรายได้เฉลี่ยต่อ
ครัวเรือนประมาณ 41,168 บาท/ปี ในขณะที่ ครัวเรือนในกลุ่มที่มีรายได้สูงสุดหรือร่ ารวยที่สุด (ครัวเรือนที่มี
รายได้เฉลี่ยใน 10% สุดท้าย หรือเดไซล์ที่ 10) มีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนประมาณ 1,083,309 บาท/ปี 
(ประมาณ 26 เท่าของครัวเรือนที่ยากจนที่สุด)  
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แผนภาพที่ 3.2.1 รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยต่อปี ปี 2558 จ าแนกตามระดับชั้นรายได้ 

หน่วย: บาท/ครัวเรือน/ป ี

 

ที่มา : วิเคราะห์จากฐานข้อมูลครัวเรือน (Record01)  การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558 

 

การวิเคราะห์การลงทุนด้านการศึกษาของครัวเรือนจะเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายและหนี้สินด้าน
การศึกษาจ าแนกตามชั้นรายได้ครัวเรือน 10 กลุ่ม โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี้  

 ส่วนที่ 1 ค่าใช้จ่ายและภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน  โดยจ าแนก
ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาตาม 1) รายการค่าใช้จ่าย ประกอบด้วย ค่าเล่าเรียน/ค่าธรรมเนียม และ
ค่าใช้จ่ายอื่นที่นอกเหนือจากค่าเล่าเรียน/ค่าธรรมเนียม ได้แก่ ค่าเครื่องแบบ ค่าหนังสือ/อุปกรณ์ ค่าเรียนพิเศษ 
และค่าเดินทาง และ 2) ระดับการศึกษาตามนโยบายสนับสนุนการศึกษาของรัฐ ประกอบด้วย (ก) ก่อน
ประถมศึกษา และการศึกษาภาคบังคับ (ข) ก่อนประถมศึกษาและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ (ค) การศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ทั้งนี้ ภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน วิเคราะห์จากค่าใช้จ่ายด้าน
การศึกษาเฉลี่ยต่อคนคิดเป็นร้อยละของรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน  

  ส่วนที่ 2 หนี้สินและภาระหนี้สินเพื่อการศึกษาของภาคครัวเรือน หนี้สินด้านการศึกษา
ของครัวเรือน จ าแนกตามแหล่งเงินกู้ ได้แก่ หนี้ในระบบ (กู้จากธนาคาร สถาบันการเงิน สหกรณ์ กองทุน
หมู่บ้าน ฯลฯ) และหนี้นอกระบบ (กู้จากบุคคลทั่วไป รวมแชร์) และแสดงภาระหนี้สินเพ่ือการศึกษาจาก
สัดส่วนหนี้สินด้านการศึกษาต่อรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 

 

 ส่วนที่ 1 ค่าใช้จ่ายและภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน  

จากรายงานผลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ช่วงปี 2550 - 2558 พบว่า 
ในปี 2550 ครัวเรือนมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยด้านการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 2.1 ของค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของครัวเรือน 
และปรับลดลงมาเป็นร้อยละ 1.6 ของค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของครัวเรือนในปี 2554 และเปลี่ยนแปลงเล็กน้อยใน
ปีต่อมา ทั้งนี้ นโยบายจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ซึ่งเริ่มด าเนินการในปี 2552 อาจ
มีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของครัวเรือน และครัวเรือนสามารถใช้จ่ายเงินเพ่ือเป้าหมาย
อ่ืนได้มากขึ้น อาทิ ค่าอาหาร ค่าเดินทาง ค่าใช้จ่ายส่วนบุคคล เป็นต้น  
 
 

41,168 
97,421 126,765 157,126 191,344 233,026 

285,470 
361,284 

492,538 

1,083,309 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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แผนภาพที่ 3.2.2 ร้อยละของค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาเฉลี่ยต่อครัวเรือน ปี 2550 – 2558 

หน่วย: ร้อยละของค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน 

 
ที่มา: การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ในปี 2550, 2552, 2554, 2556 และ 2558  

 

 เป็นที่น่าสังเกตว่า แม้รัฐจะมีนโยบายสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการศึกษามาอย่างต่อเนื่อง แต่
ครัวเรือนยังคงมีค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา เนื่องจากผู้เรียนหรือครัวเรือนมีค่าใช้จ่ายส่วนเกินจากเกณฑ์และ
วงเงินที่รัฐให้การสนับสนุน ภายใต้นโยบายจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รัฐจัดสรรเงิน
อุดหนุนรายหัว ส าหรับ 5 รายการค่าใช้จ่ายหลัก ได้แก่ ค่าจัดการเรียนการสอน ค่าหนังสือ ค่าอุปกรณ์การ
เรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน (รายละเอียดเกณฑ์จัดสรรแสดงใน
ภาคผนวก ก) ผู้เรียนต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายส่วนเกินจากเกณฑ์ที่รัฐอุดหนุน รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ไม่ได้รับการ
สนับสนุน อาทิ ค่าอาหาร และ ค่าเดินทาง เป็นต้น ทั้งนี้ หากพิจารณาในแง่ของการลงทุนด้านการศึกษาของ
ภาคครัวเรือน ค่าใช้จ่ายส่วนเกินสะท้อนถึงการลงทุนหรือเลือกรับบริการการศึกษาของภาคครัวเรือนที่สูงกว่า
เกณฑ์หรือระดับบริการที่รัฐจัดให้ และในแง่ของการลงทุนด้านการศึกษาของภาครัฐ ค่าใช้จ่ายส่วนเกินอาจ
สะท้อนถึงความไม่เพียงพอของเงินอุดหนุนหรือเกณฑ์จัดสรรยังไม่เหมาะสม ซึ่งควรมีการประเมินผลนโยบายจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย เพ่ือให้ทราบถึงประสิทธิผลของนโยบาย และผลกระทบ
ของนโยบายในมิติต่าง ๆ  

 การศึกษาครั้งนี้วิเคราะห์ค่าใช้จ่ายและภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของครัวเรือน โดยอาศัย
ข้อมูลค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาปี 2558 ทั้งในระดับครัวเรือน (Record 09) และระดับบุคคล (Record 02) และ
แยกการวิเคราะห์ออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย การวิเคราะห์ตามรายการค่าใช้จ่ายหลัก และตาม
ระดับการศึกษาตามนโยบายสนับสนุนการศึกษาของรัฐ ทั้งนี้ รายการค่าใช้จ่ายและหน่วยวัดจากฐานข้อมูลทั้ง 2 
ฐานมีความแตกต่างกัน และค่าใช้จ่ายในฐานข้อมูลระดับครัวเรือนไม่มีการจ าแนกตามระดับการศึกษา  

  3.2.1 การวิเคราะห์ตามรายการค่าใช้จ่ายหลัก 

 รายการค่า ใช ้จ ่ายหลัก จ าแนกออกเป็น 2 กลุ ่ม  ประกอบด้วย ค ่า เล ่า เร ียน/
ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอ่ืนที่นอกเหนือจากค่าเล่าเรียน/ค่าธรรมเนียม ผลการวิเคราะห์สรุปดังนี้ 

(1) ค่าเล่าเรียน/ค่าธรรมเนียมเฉลี่ยต่อครัวเรือน 

 จากฐานข้อมูลค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของครัวเรือน (Record09) พบว่า ในปี 
2558 ค่าเล่าเรียน/ค่าธรรมเนียมเฉลี่ยที่ครัวเรือนลงทุนส าหรับสถานศึกษาของรัฐประมาณ 9 ,469 บาท/
ครัวเรือน/ปี และส าหรับสถานศึกษาของเอกชนประมาณ 26,768 บาท/ครัวเรือน/ปี (ประมาณ 2.8 เท่าของรัฐ)  
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แผนภาพที่ 3.2.3 ค่าเล่าเรียน/ค่าธรรมเนียมเฉลี่ยต่อครัวเรือน ปี 2558 
หน่วย: บาท/ครัวเรือน/ปี 

 
ที่มา: ฐานข้อมูลค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของครัวเรือน (Record09) จากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558  
 

  ทั้งนี้  ค่าเล่าเรียน/ค่าธรรมเนียมส าหรับสถานศึกษาเอกชนมักสูงกว่าสถานศึกษารัฐ 
เนื่องจากต้นทุนการจัดการเรียนการสอนแตกต่างกัน สถานศึกษาเอกชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการ
จัดการศึกษาต่ ากว่าสถานศึกษาของรัฐ โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายส าหรับเงินเดือนบุคลากรและครูผู้สอน 
สถานศึกษาเอกชนที่รับเงินอุดหนุนจากรัฐ สามารถเรียกเก็บค่าจัดการเรียนการสอนเพ่ิมเติมจากผู้เรียนหรือ
ผู้ปกครองได้ภายใตเ้งื่อนไขทีร่ัฐก าหนด (ดูรายละเอียดผนวก ข)  
 

  เมื่อพิจารณาตามระดับชั้นรายได้ครัวเรือน แผนภาพที่ 3.2.4 และ 3.2.5 แสดงให้เห็น
ว่าครัวเรือนกลุ่มรายได้สูงมีค่าเล่าเรียน/ค่าธรรมเนียมเฉลี่ยส าหรับสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน สูง
กว่าครัวเรือนกลุ่มรายได้ต่ า ซึ่งอาจสะท้อนว่าครัวเรือนกลุ่มรายได้สูงมีความต้องการลงทุนด้านการศึกษา
หรือเลือกบริการการศึกษาที่มีราคาสูงกว่าเกณฑ์ที่รัฐสนับสนุน อาทิ โปรแกรม/หลักสูตรที่มีการเรียนกับ
ครูชาวต่างชาติ หลักสูตรเรียนเพื่อปรับพื้นฐาน โปรแกรมเรียนวิชาเสริม (ภาษาจีน อังกฤษ ญี่ปุ่น) เป็นต้น  
 
แผนภาพที่ 3.2.4 ค่าเล่าเรียน/ค่าธรรมเนียมเฉลี่ยต่อครัวเรือน ส าหรับสถานศึกษาของรัฐ ปี 2558 

หน่วย: บาท/ครัวเรือน/ป ี

  
 
ที่มา : ฐานข้อมูลค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของครัวเรือน (Record09) จากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครวัเรอืน พ.ศ. 2558  
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แผนภาพที่ 3.2.5 ค่าเล่าเรียน/ค่าธรรมเนียมเฉลี่ยต่อครัวเรือน ส าหรับสถานศึกษาของเอกชน ปี 2558 
หน่วย: บาท/ครัวเรือน/ป ี

 
 
ที่มา : ฐานข้อมูลค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของครัวเรือน (Record09) จากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครวัเรอืน พ.ศ. 2558  
 
 

 (2)  ค่าใช้จ่ายอ่ืนที่นอกเหนือจากค่าเล่าเรียน/ค่าธรรมเนียมเฉลี่ยต่อครัวเรือน 

 รายการค่าใช้จ่ายอ่ืนที่นอกเหนือจากค่าเล่าเรียน/ค่าธรรมเนียมตามที่มีการส ารวจในระดับ
ครัวเรือนและระดับบุคคล ประกอบด้วย ค่าหนังสือ/อุปกรณ์ ค่าเรียนพิเศษ ค่าเครื่องแบบ และค่า
เดินทาง ผลการวิเคราะห์สรุปดังนี้ 

  (ก) ค่าหนังสือ/อุปกรณ์การเรียน 

  จากฐานข้อมูลระดับครัวเรือน ปี 2558 ครัวเรือนมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อครัวเรือน
ส าหรับค่าหนังสือ/อุปกรณ์การเรียน ประมาณ 1,390 บาท/ปี/ครัวเรือน โดยครัวเรือนกลุ่มรายได้สูงสุดมี
ค่าใช้จ่ายส าหรับค่าหนังสือ/อุปกรณ์สูงกว่าครัวเรือนกลุ่มรายได้ต่ าสุดประมาณ 3 เท่า  เนื่องจาก
ครัวเรือนที่มีรายได้สูงอาจเลือกซื้อหนังสือ/อุปกรณ์ด้านการศึกษาที่นอกเหนือจากเกณฑ์ที่โรงเรียนจัดให้ อาทิ 
หนังสือเสริมทักษะภาษาอังกฤษ คู่มือสอบ เครื่องบันทึกเสียงแบบพกพา (recorder) เป็นต้น  

 
แผนภาพที่ 3.2.6 ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อครัวเรือน ส าหรับค่าหนังสือ/อุปกรณ์ ปี 2558 

หน่วย: บาท/ครัวเรือน/ป ี

 
ที่มา: ฐานข้อมูลค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของครัวเรือน (Record09) จากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558  
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 (ข) ค่าเรียนพิเศษ  
   จากฐานข้อมูลค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาระดับครัวเรือน พบว่าครัวเรือนทุกกลุ่ม

รายได้มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยส าหรับค่าเรียนพิเศษ ประมาณ 9, 641 บาท/ครัวเรือน/ปี และเป็นที่น่าสังเกตุว่า 
ครัวเรือนในกลุ่มรายได้ต่ ามีค่าเฉลี่ยของค่าเรียนพิเศษไม่แตกต่างจากครัวเรือนในกลุ่มรายได้ปานกลาง
มากนัก ซึ ่งอาจสะท้อนถึงความเชื ่อถือ/ค่านิยม/การให้ความส าคัญต่อการเรียนพิเศษของภาค
ครัวเรือนในทุกกลุ่มรายได้ และขณะเดียวกันยังสะท้อนถึงคุณภาพการสอนของสถานศึกษาที่อาจไม่ตรง
ตามความต้องการด้านวิชาการของผู้เรียน ผู้เรียนที่มาจากครัวเรือนที่มีรายได้สูงจึงอาจเลือกเรียนเพ่ิมเติม
จากสถาบันสอนพิเศษหรือครูสอนพิเศษเป็นการส่วนตัว โดยเฉพาะหลักสูตรหรือวิชาที่จ าเป็นส าหรับ
การศึกษาต่อ (อาทิ คณิตศาสตร์ เคมี ฟิสิกส์ ภาษาอังฤษ เป็นต้น) รวมถึงกิจกรรมนอกหลักสูตรอื่น ๆ อาทิ 
ดนตรี กีฬา ศิลปะการป้องกันตัว การท าอาหาร เป็นต้น   
แผนภาพที่ 3.2.7 ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของครัวเรือน ส าหรับค่าเรียนพิเศษ ปี 2558 

หน่วย: บาท/ครัวเรือน/ป ี

 
ที่มา: ฐานข้อมูลค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของครัวเรือน (Record09) จากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558  

 (ค) ค่าเครื่องแบบ   
  จากฐานข้อมูลรายบุคคล พบว่า ผู้เรียนในทุกระดับการศึกษามีค่าเครื่องแบบเฉลี่ย
ประมาณ 1,193 บาท/คน/ปีการศึกษา และเป็นที่น่าสังเกตุว่า ผู้เรียนที่มาจากกลุ่มครัวเรือนที่มีรายได้ต่ าสุด 
มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนส าหรับค่าเครื่องแบบ ใกล้เคียงกับผู้เรียนที่มาจากกลุ่มครัวเรือนที่มีรายได้ปานกลาง
และรายได้สูง ซึ่งอาจเป็นผลจากสถานศึกษาก าหนดให้มีเครื่องแบบอ่ืนเพิ่มเติม อาทิ ชุดกีฬา ชุดเนตรนารี
ลูกเสือ ชุดส าหรับร่วมกิจกรรมพิเศษของสถานศึกษา เป็นต้น      

แผนภาพที่ 3.2.8 ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของครัวเรือน ส าหรับค่าเคร่ืองแบบ ปี 2558 
หน่วย: บาท/คน/ปีการศึกษา 

 
ที่มา: ฐานข้อมูลรายบุคคล (Record02) จากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558  
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  (ง) ค่าเดินทาง   
   ปัจจุบันผู้เรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังไม่ได้รับการอุดหนุนค่าเดินทาง (ยกเว้น 

ผู้เรียนยากจนที่อาจได้รับเงินอุดหนุนค่าเดินทาง โดยถัวเฉลี่ยจ่ายจากเงินอุดหนุนตามความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
หรือเงิน จปฐ.) จากฐานข้อมูลรายบุคคล พบว่า ผู้เรียนที่มาจากครัวเรือนกลุ่มที่มีรายได้สูงสุดมีค่าใช้จ่าย
ส าหรับค่าเดินทางคิดเป็น 2 เท่าของผู้เรียนที่มาจากครัวเรือนกลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุด จากแผนภาพที่ 3.2.9 
ผู้เรียนที่มาจากครัวเรือนกลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดมีค่าใช้จ่ายส าหรับค่าเดินทางประมาณ 3,380 บาท/คน/ปีการศึกษา 
ในขณะทีผู่้เรียนที่มาจากครัวเรือนกลุ่มที่มรีายได้สูงสุด มีค่าใช้จ่ายส าหรับค่าเดินทางประมาณ 7,438 บาท/
คน/ปีการศึกษา ทั้งนี้ ผู้เรียนที่มาจากครัวเรือนในกลุ่มที่มีรายได้สูง อาจเลือกสถานศึกษาที่มีผลการจัด
การศึกษาอยู่ในระดับสูงและตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่เจริญ ซึ่งผู้เรียนต้องอาศัยพาหนะส่วนตัวของผู้ปกครอง หรือรถ
ประจ าโรงเรียนในการเดินทาง ในขณะที่ผู้เรียนที่มาจากครัวเรือนในกลุ่มรายได้ต่ า อาจเลือกเข้าเรียนใน
สถานศึกษาใกล้บ้าน ซึ่งผู้เรียนสามารถเดินทางด้วยเท้าหรืออาศัยรถโดยสารประจ าทาง  

แผนภาพที่ 3.2.9 ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของครัวเรือน ส าหรับค่าเดินทาง ปี 2558 
หน่วย: บาท/คน/ปีการศึกษา 

 
ที่มา: ฐานข้อมูลรายบุคคล (Record02) จากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558  
 

 

 3.3.2 การวิเคราะห์ตามช่วงระดับการศึกษาตามนโยบายสนับสนุนการศึกษาของรัฐ  
   การเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาข้างต้น เป็นการวิเคราะห์ในทุกระดับการศึกษา 
โดยที่การพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาจ าเป็นต้องวิเคราะห์จ าแนกตามระดับ
การศึกษา การศึกษาครั้งนี้จึงอาศัยข้อมูลรายบุคคล (Record02) เป็นฐานในการวิเคราะห์ภาระค่าใช้จ่าย
ด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน เนื่องจากสามารถจ าแนกผลการส ารวจตามระดับการศึกษา ทั้งนี้ ผลการ
วิเคราะห์จ าแนกตามระดับการศึกษาสอดคล้องกับแนวทางการสนับสนุนการศึกษาท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ 
แผนการศึกษาแห่งชาติ และมติคณะรัฐมนตรี ดังนี้ (1) ภาระค่าใช้จ่ายส าหรับการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา
และการศึกษาภาคบังคับ (2) ค่าใช้จ่ายส าหรับการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ 
(3) ค่าใช้จ่ายส าหรับการศึกษาระดับอุดมศึกษา (ปวส. อนุปริญญา และปริญญาตรี)  ทั้งนี้ ภาระค่าใช้จ่าย
ด้านการศึกษาของครัวเรือน มาจากการค านวณค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาเฉลี่ยต่อคนต่อปีการศึกษาคิดเป็น
ร้อยละของรายได้เฉลี่ยต่อปีของครัวเรือน  

(1) ภาระค่าใช้จ่ายส าหรับการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษาและการศึกษาภาคบังคับ   
   แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้เด็ก
ทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ครอบคลุมการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาและการศึกษาภาคบังคับ 

 -

 2,000

 4,000

 6,000

 8,000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

3,380 3,060 3,273 3,214 3,459 3,802 4,085 
4,591 

5,339 

7,483 



30 

 

(ประถมศึกษา ถึง มัธยมศึกษาตอนต้น) ครัวเรือนในทุกระดับชั้นรายได้ยังมีค่าใช้จ่ายส าหรับรายการและ
วงเงินที่เกินกว่าเกณฑ์ที่รัฐอุดหนุน จากฐานข้อมูลรายบุคคล (Record02) ผู้เรียนที่มาจากครัวเรือนกลุ่มที่มี
รายได้ต่ าสุด มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคน ส าหรับการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาและการศึกษาภาคบังคับ คิดเป็น
ร้อยละ 16.36 ของรายได้ครัวเรือนเฉลี่ยต่อปี ในขณะที่ผู้เรียนที่มาจากครัวเรือนกลุ่มที่มีรายได้สูงสุด มี
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคน คิดเป็นร้อยละ 2.58 ของรายได้ครัวเรือนเฉลี่ยต่อป ี

แผนภาพที่ 3.2.10 ภาระค่าใชจ้่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน ระดับกอ่นประถมศึกษาและการศึกษาภาคบังคบั  
 

 
ที่มา: วิเคราะห์จากฐานข้อมลูรายบุคคล (Record02) 
 
ตารางที่ 3.2.1 ภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน ระดับก่อนประถมศึกษาและการศึกษาภาคบังคับ 

ชั้นรายได ้

รายจ่ายหลักดา้นการศึกษา 
(บาท/คน/ปีการศึกษา) รวม 

 
 
 

รายได้ครัวเรือน  
(บาท/ครัวเรือน/

ปี) 

รายจ่าย 
ด้านการศึกษา 
คิดเป็นร้อยละ
ของรายได้
ครัวเรือน 

(%) 

ค่าเล่าเรียน  ค่าเครื่องแบบ  ค่าหนังสือ  ค่าเดินทาง 

1    2,469             917          630      2,722     6,737                41,168          16.36  
2       2,720             879          620        2,849      7,068                97,421           7.26  
3       2,822             910    585        2,761     7,079              126,765           5.58  
4       2,897             978           647        2,923     7,446              157,126           4.74  
5        3,613             939          660     3,154     8,365              191,344           4.37  
6       4,178          1,094           695        3,435      9,402              233,026           4.03  
7        4,704          1,078           729         3,604     10,115              285,470           3.54  
8        6,583          1,191          833        4,046     12,652              361,284           3.50  
9        8,519          1,284           964         4,769     15,536              492,538           3.15  

10      18,702          1,524         1,310        6,441     27,976           1,083,309           2.58  

เฉลี่ยทุก 
ชั้นรายได ้

   8,500         1,117         806        4,057    14,480            322,985           4.48  

ที่มา : วิเคราะห์จากฐานข้อมูลรายบุคคล (Record02) 
 
 

16.36%

4.37%

2.58%

0%

5%

10%

15%

20%

 -

 200,000

 400,000

 600,000

 800,000

 1,000,000

 1,200,000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

(ร้อ
ยล

ะ)

(บ
าท

) 
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 (2) ภาระค่าใช้จ่ายส าหรับการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษาและการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 แผนภาพที่ 3.2.11 และตารางที่ 3.2.2 แสดงผลการวิเคราะห์ภาระค่าใช้จ่ายด้าน

การศึกษาเฉลี่ยต่อคนในระดับก่อนประถมศึกษาและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้เรียนที่มาจากครัวเรือนที่มี
รายได้ต่ าสุดมีภาระค่าใช้จ่ายเพ่ือการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 20.89 ของรายได้ครัวเรือน ซึ่งสูงกว่าผู้เรียนที่มาจาก
ครัวเรือนในกลุ่มที่มีรายได้ปานกลางและรายได้สูง โดยผู้เรียนที่มาจากครัวเรือนในกลุ่มที่มีรายได้สูงสุด มีภาระ
ค่าใช้จ่ายเพ่ือการศึกษาเพียงร้อยละ 2.65 ของรายได้ครัวเรือน  

แผนภาพที่ 3.2.11 ภาระค่าใชจ้่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน ระดับก่อนประถมศึกษาและการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน  
  

 
ที่มา: วิเคราะห์จากฐานข้อมูลรายบุคคล (Record02) 
 
ตารางที่ 3.2.2 ภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน ระดับก่อนประถมศึกษาและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 

ชั้น
รายได ้

รายจ่ายหลักดา้นการศึกษา 
(บาท/คน/ปีการศึกษา) 

รวม   
 

รายได้ครัวเรือน  
(บาท/ครัวเรือน/ปี) 

รายจ่าย 
ด้านการศึกษา 
คิดเป็นร้อยละ
ของรายได้

ครัวเรือน (%) 

               
ค่าเล่าเรียน  

 
ค่าเครื่องแบบ ค่าหนังสือ  

               
ค่าเดินทาง  

 
1          3,604             982          737          3,277            8,599                41,168          20.89  
2           3,543             948  719          3,020            8,230                97,421           8.45  
3           3,679             977         653          3,062            8,370              126,765           6.60  
4           3,892          1,018         713          3,152            8,775              157,126           5.58  
5           4,077             989         739          3,387            9,191              191,344           4.80  
6           4,576          1,147          775          3,689          10,187              233,026           4.37  
7           5,338          1,118          832          3,936          11,225              285,470           3.93  
8           6,816          1,240          917          4,347          13,320              361,284           3.69  
9           8,686          1,317       1,063          5,005          16,072              492,538           3.26  

10         19,063          1,539       1,419          6,667          28,688           1,083,309           2.65  
เฉลี่ยทุก 
ชั้นรายได้     8,677         1,164         898        4,318         15,057             322,985           4.66  

ที่มา : วิเคราะห์จากฐานข้อมูลรายบุคคล (Record02) 
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 (3)  ภาระค่าใช้จ่ายส าหรับการศึกษาระดับอุดมศึกษา (ปวส. อนุปริญญา และปริญญาตรี) 
 โดยทั่วไปการลงทุนด้านการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีต้นทุนสูงกว่าในระดับการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน ประกอบกับรูปแบบการสนับสนุนงบประมาณส าหรับระดับอุดมศึกษาเป็นการจัดสรร
งบประมาณทางอ้อม (indirect subsidy) อาทิ ค่าหน่วยกิต และส่วนต่างของดอกเบี้ยเงินกู้จากตลาด
การเงินและกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา เป็นต้น ซึ่งแตกต่างกับระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่รัฐจัดสรร
งบประมาณทางตรง (direct subsidy) ในรูปของเงินอุดหนุนรายหัวส าหรับรายการค่าใช้จ่ายหลัก   

 ตารางที่ 3.2.3 และแผนภาพที่ 3.2.12 แสดงผลการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา จากฐานข้อมูลรายบุคคล (Record 02) ซึ่งมีรายการค่าใช้จ่ายหลักประกอบด้วย ค่าเล่าเรียน/
ค่าธรรมเนียม ค่าเครื่องแบบ ค่าหนังสือ และค่าเดินทาง ในภาพรวมผู้เรียนในระดับอุดมศึกษามีค่าใช้จ่าย
ส าหรับค่าเล่าเรียน/ค่าธรรมเนียมประมาณ 24 ,917 บาท/คน/ปีการศึกษา (คิดเป็นร้อยละ 67.87 ของ
ค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่น ามาพิจารณา) และผู้เรียนจากครัวเรือนกลุ่มรายได้สูงสุดมีค่าใช้จ่ายส าหรับค่าเล่าเรียน/
ค่าธรรมเนียมโดยเฉลี่ย 47,444 บาท/คน/ปีการศึกษา ซึ่งสูงกว่าผู้เรียนจากครัวเรือนกลุ่มรายได้อ่ืน 
เนื่องจากผู้เรียนจากครัวเรือนกลุ่มรายได้สูงสุด อาจเลือกเรียนในสถาบันหรือสาขาวิชาที่มีค่าเล่าเรียน/
ค่าธรรมเนียมสูง และไม่กู้เงินจากองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา อย่างไรก็ตาม ภาระค่าใช้จ่ายด้าน
การศึกษาของผู้เรียนจากครัวเรือนกลุ่มรายได้สูงสุด (คิดเป็นร้อยละ 6.03 ของรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน)   
ต่ ากว่าผู้เรียนจากครัวเรือนกลุ่มรายได้อ่ืน เนื่องจากมีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนสูง  

ตารางที่ 3.2.3 ภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน ระดับอุดมศึกษา (ปวส. อนุปริญญา และปริญญาตรี)  
 

 
 
ชั้นรายได ้

ค่าเฉลี่ยรายจา่ยดา้นการศึกษา (บาท/คน/ปีการศึกษา) รายได้
ครัวเรือน  

(บาท/ครัวเรือน/ปี) 

รายจ่ายดา้นการศึกษา 
คิดเป็นร้อยละของ
รายไดค้รวัเรือน 

(%) 

 
ค่าเล่าเรียน 

 
ค่าเครื่องแบบ 

 
ค่าหนังสือ 

 
ค่าเดินทาง 

รายจ่ายด้าน
การศึกษารวม 

1         13,176          1,188          1,391          4,415          20,171           41,168          49.00  
2         13,564          1,202          1,419          3,463          19,649          97,421          20.17  
3         15,496          1,453          2,069          5,259          24,277         126,765          19.15  
4         21,895          1,434          1,865          4,092          29,286         157,126          18.64  
5         16,744          1,603          2,242          4,757          25,347         191,344          13.25  
6         16,586          2,079          3,051          5,217          26,933         233,026          11.56  
7         14,342          1,631          1,570          5,972          23,516         285,470           8.24  
8         21,924          1,554          2,120          7,361          32,958         361,284           9.12  
9         23,283          1,749          2,791          8,442          36,265         492,538           7.36  
10         47,444          2,043          3,320        12,480          65,286       1,083,309           6.03  

เฉลี่ยทุกชั้น
รายได้        24,917         1,675         2,421         7,696         36,708       322,985         11.37  

ที่มา: วิเคราะห์จากฐานข้อมูลรายบุคคล (Record02) 

ส าหรับผู้เรียนจากครัวเรือนที่มีรายได้ไม่เกิน 200,000 บาท/ปี (ครัวเรือนในกลุ่มเดไซล์ที่ 5 ลงมา) 
ถือว่าเป็น “ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์” ตามประกาศคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา เรื่อง 
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเป็นผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และคุณสมบัติของผู้กู้ยืมเงิน (ฉบับที่ 3) ซึ่งสามารถกู้ยืม
เงินส าหรับค่าเล่าเรียนและค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา และค่าครองชีพได้ ซึ่งเมื่อภาระค่าใช้จ่าย
ด้านการศึกษาของผู้เรียนจากครัวเรือนกลุ่มนี้ พบว่า ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของครัวเรือนในกลุ่มเดไซล์ที่ 5 
คิดเป็นร้อยละ 13.25 ของรายได้ครัวเรือน ในขณะที่ ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของผู้เรียนจากครัวเรือนกลุ่ม
ที่มีรายได้ต่ าสุด (เดไซล์ที่ 1) คิดเป็นร้อยละ 49 ของรายได้ครัวเรือนเฉลี่ย ซึ่งสูงกว่าภาระค่าใช้จ่ายด้าน
การศึกษาของผู้เรียนจากครัวเรือนกลุ่มรายได้สูงสุดประมาณ 8 เท่า  
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การที่ผู้เรียนจากครัวเรือนกลุ่มรายได้ต่ าสุดมีภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาสูงกว่าผู้เรียนจาก
ครัวเรือนกลุ่มรายได้อ่ืน สะท้อนให้เห็นว่าผู้เรียนจากครัวเรือนกลุ่มรายได้ต่ าสุดอาจเลือกไม่กู้ยืมเงิน
จากกองทุนฯ หรืออาจได้รับอนุมัติวงเงินกู ้เพียงบางส่วน  ซึ ่งท าให้ผู้เรียนต้องช าระส่วนต่างของ
ค่าใช้จ่ายเอง  ค่าใช้จ่ายอ่ืนที่นอกเหนือจากค่าเล่าเรียน/ค่าธรรมเนียม (ได้แก่ ค่าเครื่องแบบ ค่าหนังสือ และ
ค่าเดินทาง) ของผู้เรียนจากครัวเรือนกลุ่มรายได้ต่ าสุดจึงไม่แตกต่างจากผู้เรียนจากครัวเรือนในกลุ่มรายได้
ไม่เกิน 200,000 บาท/ปี มากนัก ทั้งนี้ จ าเป็นต้องมีการศึกษาเชิงลึกเพ่ือวิเคราะห์สาเหตุที่แท้จริงต่อไป   

แผนภาพที่ 3.2.12 ภาระค่าใช้จ่ายเพ่ือการศึกษา ระดับอุดมศึกษา (ปวส. อนุปริญญา ปริญญาตรี)  

 
ที่มา: วิเคราะห์จากฐานข้อมูลรายบุคคล (Record02) 
 

 ส่วนที่ 2 หนี้สินและภาระหนี้สินด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน 
  นอกจากภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาแล้ว ความต้องการลงทุนด้านการศึกษาของภาค

ครัวเรือนยังอาจพิจารณาจากหนี้สินเพื่อการศึกษาของครัวเรือน ผลการส ารวจภาวะหนี้สินของครัวเรือน 
จ าแนกตามวัตถุประสงค์ของการกู้ยืม ระหว่างปี 2550 – 2558 พบว่า ในปี 2550 อัตราร้อยละของหนี้สิน
เพ่ือการศึกษาเฉลี่ยต่อครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 2.7 ของหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน และลดลงอย่างต่อเนื่องจนถึง
ร้อยละ 1.2 ของหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน ทั้งนี้ นโยบายสนับสนุนค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาที่ด าเนินการใน
ช่วงเวลาดังกล่าว อาทิ นโยบายสนับสนุนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายเป็นเวลา 15 ปี ที่เริ่ม
ด าเนินการในปี 2552 อาจมีผลต่อการกู้ยืมเงินและสัดส่วนหนี้สินเพ่ือการศึกษาเฉลี่ยต่อครัวเรือน  
แผนภาพที่ 3.2.13 ร้อยละของหนี้สินเพ่ือใช้ในการศึกษาเฉลี่ยต่อครัวเรือน ปี 2550 – 2558 

หน่วย: ร้อยละของหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน 

 
ที่มา: การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2550, 2552, 2554, 2556 และ 2558  
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 นอกจากนี้ หนี้สินเพื่อการศึกษาเฉลี่ยต่อครัวเรือนยังอาจลดลง เนื่องจากจ านวนประชากร
วัยเรียนมีแนวโน้มลดลง (แผนภาพที่ 3.2.14) ประกอบกับในระยะสิบปีที่ผ่านมาจ านวนผู้กู้ใหม่และจ านวน
เงินกู้จากกองทุนเพ่ือการศึกษามีแนวโน้มลดลง (แผนภาพที่ 3.2.15)  

 
แผนภาพที่ 3.2.14 ประชากรวัยเรียน และสัดส่วนนักเรียนต่อประชากรวัยเรียน ปี 2553 – 2558 

 
ที่มา: สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา 2557-2558, ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา     
 
แผนภาพที่ 3.2.15 จ านวนเงินกู้และผู้กู้ โครงการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา ปี 2550 – 2558 

 
ที่มา: รายงานผลการด าเนินงานส านักงานกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2550, 2552, 2554, 2556 และ 2558   
 
 

  ผลการวิเคราะห์หนี้สินเพ่ือการศึกษาของครัวเรือน จ าแนกตามแหล่งเงินกู้ จากข้อมูล
หนี้สินของครัวเรือน ปี 2558 พบว่า ประมาณร้อยละ 93 ของครัวเรือนที่มีหนี้สินเพ่ือการศึกษา กู้ยืมเงินจาก
แหล่งเงินกู้ในระบบ อาทิ ธนาคาร สถาบันการเงิน สหกรณ์ กองทุนหมู่บ้าน กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
เป็นต้น และพบว่ามีครัวเรือนบางส่วน (ประมาณร้อยละ 7 ของครัวเรือนที่มีหนี้สินเพ่ือการศึกษา) กู้ยืมเงินจาก
แหล่งเงินกู้นอกระบบ อาทิ บุคคลอ่ืนภายนอกครัวเรือน การเล่นแชร์ เป็นต้น  
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แผนภาพที่ 3.2.16 สัดส่วนครัวเรือนที่เป็นหนี้เพ่ือการศึกษา จ าแนกตามแหล่งเงินกู้ ปี 2558 

 
ที่มา : ฐานข้อมูลค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของครัวเรือน (Record09) จากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครวัเรอืน พ.ศ. 2558  
  

  ทั้งนี้ จากการสอบถามจ านวนหนี้สินที่ยังมีอยู่ ณ วันสุดท้ายของเดือนที่ส ารวจ พบว่า
ครัวเรือนที่กู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษา มีหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนจากการกู้ยืมเงินในระบบและนอกระบบ ประมาณ 
129,808 บาท/ครัวเรือน และ 36,213 บาท/ครัวเรือน ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม จากแผนภาพที่ 3.2.17 พบว่า 
ครัวเรือนกลุ่มรายได้ปานกลาง มีสัดส่วนหนี้สินเพื่อการศึกษาจากแหล่งเงินนอกระบบสูงกว่าแหล่งเงินใน
ระบบ (รวมกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา)  
แผนภาพที่ 3.2.17 สัดส่วนหนี้สินเพ่ือการศึกษาเฉลี่ยต่อครัวเรือน ปี 2558 จ าแนกตามแหล่งเงินกู้  

หน่วย: ร้อยละ 

 
ที่มา : ฐานข้อมูลหนี้สินครัวเรือน (Record17) จากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558  
หมายเหตุ : ไม่พบการกู้ยืมเงินจากแหล่งเงินนอกระบบ จากครัวเรือนกลุ่มรายได้สูงสดุ 
 
  เป็นที่น่าสังเกตว่า ครัวเรือนในกลุ่มที่มีรายได้สูงสุดมีค่าเฉลี่ยหนี้สินเพื่อการศึกษาจาก
แหล่งเงินกู้ในระบบสูงกว่าครัวเรือนในกลุ่มรายได้อ่ืน (ประมาณ 3.6 เท่าของครัวเรือนในกลุ่มที่ยากจนที่สุด) 
ซึ่งสะท้อนระดับการลงทุนเพ่ือการศึกษาที่สูงกว่าของครัวเรือนในกลุ่มรายได้สูง กล่าวคือครัวเรือนในกลุ่ม
รายได้สูงอาจให้ความส าคัญต่อการลงทุนด้านการศึกษาและเลือกกู้ยืมเงินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการเข้า
ศึกษาในสถานศึกษาที่มีคุณภาพและค่าใช้จ่ายสูงกว่าระดับมาตรฐาน นอกจากนี้ ไม่พบการกู้ยืมเงินจาก
แหล่งเงินนอกระบบเพื่อการศึกษาของครัวเรือนกลุ่มที่มีรายได้สูงสุด เนื่องจากครัวเรือนกลุ่มนี้มีรายได้
เฉลี่ยต่อครัวเรือนอยู่ในระดับสูง ซึ่งอาจสอดคล้องตรงตามเงื่อนไขการกู้ยืมเงินจากแหล่งเงินในระบบ (อาทิ 
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ธนาคาร สหกรณ์ เป็นต้น) และได้รับอนุมัติวงเงินให้กู้ยืมจากแหล่งเงินในระบบเพียงพอ โดยไม่จ าเป็นต้อง
กู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาเพ่ิมเติมจากแหล่งเงินนอกระบบ   
แผนภาพที่ 3.2.18 หนี้สินเพ่ือการศึกษาเฉลี่ยต่อครัวเรือน จากแหล่งเงินกู้ในระบบ ปี 2558 

หน่วย: บาท/ครัวเรือน 

 
ที่มา : ฐานข้อมูลหนี้สินของครัวเรือน (Record17) จากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558  
 
แผนภาพที่ 3.2.19 หนี้สินเพ่ือการศึกษาเฉลี่ยต่อครัวเรือน จากแหล่งเงินกู้นอกระบบ ปี 2558 

หน่วย: บาท/ครัวเรือน 

 
ที่มา : ฐานข้อมูลหนี้สินครัวเรือน (Record17) จากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558  
หมายเหตุ : ไม่พบการกู้ยืมเงินจากแหล่งเงินนอกระบบ จากครัวเรือนกลุ่มรายได้สูงสดุ 
 
  เนื่องจากข้อมูลหนี้สินเพ่ือการศึกษาของครัวเรือนเป็นการส ารวจในภาพรวมทุกระดับ
การศึกษาและเป็นจ านวนหนี้สิน ณ วันสุดท้ายของเดือนที่ส ารวจ ประกอบกับเงื่อนไขการช าระหนี้ส่วนใหญ่
ก าหนดงวดช าระหนี้เป็นรายเดือน ในการวิเคราะห์ภาระหนี้สินเพ่ือการศึกษาของภาคครัวเรือน จึงอาศัย
การเปรียบเทียบสัดส่วนหนี้สินเพ่ือการศึกษาและรายได้ครัวเรือนเฉลี่ยต่อเดือน  
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ตารางที่ 3.2.4 ภาระหนี้สินเพ่ือการศึกษาของภาคครัวเรือน จ าแนกตามระดับชัน้รายได้ครัวเรือน 
หน่วย: บาท/ครัวเรือน 

ชั้นรายได ้
เงินกู้ 

ในระบบ  
เงินกู้ 

นอกระบบ  

หนี้สินเพื่อ
การศึกษา  

 

รายได้ครัวเรือน
ต่อป ี 

 

หนี้สินการศึกษา 
ต่อรายได้

ครัวเรือนต่อปี 
(เท่า) 

หนี้สินการศึกษา 
คิดเป็นร้อยละ 
ของรายได้

ครัวเรือนต่อปี 
(ร้อยละ) 

1 78,475 16,656 95,131 41,168 2.31 231.08 
2 78,030 33,110 111,141 97,421 1.14 114.08 
3 91,878 18,028 109,906 126,765 0.87 86.70 
4 79,626 100,537 180,164 157,126 1.15 114.66 
5 93,219 110,593 203,812 191,344 1.07 106.52 
6 89,289 101,540 190,828 233,026 0.82 81.89 
7 104,873 8,537 113,410 285,470 0.40 39.73 
8 111,868 26,208 138,076 361,284 0.38 38.22 
9 122,663 33,787 156,450 492,538 0.32 31.76 

10 287,346 - 287,346 1,083,309 0.27 26.52 
เฉลี่ยทุก

ชั้นรายได ้
129,808 36,213 166,022 322,985 0.51 51.40 

ที่มา: ฐานข้อมูลหนี้สินครัวเรือน (Record17) จากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558  
หมายเหต:ุ ไม่พบการกู้ยืมเงินจากแหล่งเงินนอกระบบ จากครัวเรือนกลุ่มรายได้สูงสดุ 
 

แผนภาพที ่3.2.20 หนี้สินเพ่ือการศึกษาคิดเป็นร้อยละของรายได้ครัวเรือนเฉลี่ยต่อปี ปี 2558  

 
ที่มา : ฐานข้อมูลหนี้สินครัวเรือน (Record17) จากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558  
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 จากตารางที่ 3.2.6 และแผนภาพที่ 3.2.20 ครัวเรือนที่อยู่ในกลุ่มรายได้ต่ ามีภาระหนี้สินเพ่ือ
การศึกษาสูงกว่าครัวเรือนที่อยู่ในกลุ่มรายได้ปานกลางและรายได้สูง โดยครัวเรือนในกลุ่มรายได้ต่ าสุดมีหนี้สิน
เพ่ือการศึกษาสูงกว่ารายได้เฉลี่ยต่อปี ประมาณ 2.31 เท่า หรือคิดเป็นร้อยละ 231.08 ของรายได้ต่อปี 
ในขณะที่ครัวเรือนในกลุ่มรายได้สูงสุดมีหนี้สินเพ่ือการศึกษาสูงกว่ารายได้เฉลี่ยต่อปีประมาณ 0.27 เท่า หรือ
คิดเป็นร้อยละ 26.52 ของรายได้ต่อปี ทั้งนี้ ในการพิจารณาแนวทางการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการศึกษา 
โดยเฉพาะในรูปกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา จ าเป็นต้องมีการศึกษาเพ่ิมเติมในประเด็นเกี่ยวกับ
ความสามารถในการช าระคืนเงิน และการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายและการช าระคืนเงินของผู้กู้ 
เนื่องจากอาจมีการน าเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาไปใช้ในวัตถุประสงค์อ่ืน และไม่สามารถติดตามผู้กู้ที่ครบ
ก าหนดช าระได้ 
 

 
 
 
 

 



 

 

 

4.1 สรุปและอภิปราย 
รายจ่ายด้านการศึกษาของประเทศไทยแสดงให้เห็นถึงการลงทุนด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจากทุก

ภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคครัวเรือน และภาคส่วนอ่ืน ท าให้ทราบถึงจ านวนเงิน แหล่งเงินทุน และกิจกรรมการ
ใช้จ่ายในระดับการศึกษาต่าง ๆ ทรัพยากรและการเงินเพ่ือการศึกษาเป็นองค์ประกอบส าคัญในการบริหาร
การศึกษา ดังนั้น ผลการใช้ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาสามารถสะท้อนประสิทธิภาพในการบริหารและการจัด
การศึกษา โดยมีสรุปและอภิปรายผล ดังนี้  

1) ประสิทธิภาพการลงทุนด้านการศึกษา 
  ปี 2558 ประเทศไทยลงทุนเพ่ือการศึกษาทั้งหมดคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.2 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP) ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศ OECD ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 5.2 ของ GDP 
(OECD, 2016) โดยภาครัฐยังคงมีบทบาทหลักในด้านการลงทุนเพ่ือการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 80 ของการ
ลงทุนทั้งหมด เนื่องจากการลงทุนด้านการศึกษาให้ผลตอบแทนต่อการพัฒนาประเทศ อาทิ ช่วยเพ่ิมผลิตภาพ
การผลิต (productivity) และการเติบโตทางเศรษฐกิจ (economic growth) ของประเทศ (Rauch, 1993; 
Engelbrecht, 1997; Benhabib and Spiegel, 1994; Gonand, 2007)  ช่วยลดปัญหาอาชญากรรม 
สุขภาพอนามัย และงบประมาณด้านการรักษาความปลอดภัยและด้านสาธารณสุขภายในประเทศ (Usher, 
1997; Baum & Payea, 2005; Cutler & Lleras-Muney, 2006) เป็นต้น โดยรัฐจัดสรรงบประมาณใน
รูปแบบต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนให้เยาวชนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม อาทิ โครงการ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือ โครงการเรียนฟรี 
15 ปี โดยสนับสนุนเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัว เงินอุดหนุนปัจจัยพ้ืนฐานส าหรับนักเรียนยากจน และ
ค่าอาหารนักเรียนประจ าพักนอน ส าหรับนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในทุกสังกัด จากการส ารวจ
ติดตามการใช้จ่ายภาครัฐของโครงการเรียนฟรี 15 ปี โดยองค์กรยูนิเซฟร่วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
พบว่า ระบบติดตามการด าเนินงานโครงการยังไม่เข้มแข็ง โรงเรียนบางส่วนยังขาดศักยภาพในการจัดท าระบบ
บัญชีและการเงินที่ถูกต้อง (ยูนิเซฟ, 2560) นอกจากนี้ ระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษารัฐได้สนับสนุนในรูป
ของเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา (student loans) ส าหรับผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญและสาย
อาชีพ) ถึงระดับปริญญาตรี แต่จากการศึกษาพบว่า ขาดกลไกในการตรวจสอบการจัดสรรเงินกู้ยืมท าให้เกิด
การรั่วไหลมาก ขาดกลไกการติดตามการช าระหนี้คืนที่มีประสิทธิภาพท าให้เกิดความสูญเสียต่อรัฐและผู้
เสียภาษี (เสกสรรค์ บุญรอด, 2552)  

  การลงทุนด้านการศึกษาของภาครัฐยังคงขาดประสิทธิภาพในหลายมิติ อาทิ การสนับสนุน
งบประมาณให้แก่สถานศึกษาขนาดเล็ก ซึ่งมีต้นทุนทางการศึกษาเฉลี่ยต่อหัวนักเรียนสูงกว่าในสถานศึกษา
ขนาดอ่ืน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2559) นอกจากนี้ รายจ่ายด้านการศึกษาของภาครัฐส่วน
ใหญ่เป็นเงินเดือนและค่าตอบแทนของครูและบุคลากร ส่วนรายจ่ายเพ่ือกิจกรรมการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพ
มีสัดส่วนน้อย เช่น การพัฒนาครูมีสัดส่วนการลงทุนเพียงร้อยละ 0.3 และการพัฒนาการเรียนการสอน ร้อย
ละ 2.12 เป็นต้น ซึ่งอาจมีผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา จากผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้น
พ้ืนฐาน ปี 2558 พบว่า ผลการทดสอบโดยเฉลี่ยยังต่ ากว่าร้อยละ 50 โดยเฉพาะในวิชาวิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ และภาษาอังกฤษ (สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ , 2560) และจากผลการทดสอบ 

4. สรุปและข้อเสนอแนะ 
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PISA 2015 พบว่า คะแนนวิชาวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และการอ่านของนักเรียนไทยมีแนวโน้มลดลง 
(สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2560) 

 ทั้งนี้ ปัจจัยด้านคุณภาพครูเป็นหนึ่งในตัวแปรส าคัญที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน โดยประเทศ
ที่มีคะแนน PISA สูง เช่น ฟินแลนด์ จีน-ฮ่องกง สิงคโปร์ และเกาหลีใต้ ต่างมีจุดเด่นที่คุณภาพครูทั้งสิ้น 
ตั้งแต่การผลิตครู การคัดสรรครู และการพัฒนาครู ส าหรับครูประจ าการของไทยที่สอนตั้งแต่ระดับก่อน
ประถมศึกษาจนถึงการศึกษาภาคบังคับนั้นมีครูที่สอนตรงวุฒิในสัดส่วนต่ า โดยเฉพาะครูสอนวิชาวิทยาศาสตร์
และคณิตศาสตร์ ท าให้ต้องใช้ครูที่จบการศึกษาอ่ืน ๆ มาสอนแทน รัฐจึงต้องพัฒนาระบบการบริหารงาน
บุคคลครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษาที่มุ่งไปสู่คุณภาพระดับสูง (qualified teachers) 
(สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2554) และในบางประเทศ อาทิ นิวซีแลนด์ โรงเรียนที่
สามารถบริหารจัดการทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีรายจ่ายเพ่ือการพัฒนาครูเฉลี่ยร้อยละ 2 – 3 ของ
รายจ่ายทั้งหมด โรงเรียนมัธยมศึกษามีรายจ่ายเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน (เช่น การพัฒนาหลักสูตร สื่อการ
เรียนการสอน และการพัฒนาครู) โดยเฉลี่ยร้อยละ 12 ของรายจ่ายทั้งหมด  ในขณะที่โรงเรียนประถมศึกษามี
รายจ่ายด้านนี้ โดยเฉลี่ยร้อยละ 8 ของรายจ่ายทั้งหมด (New Zealand Council for Educational 
Research, 2004)  

2) โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา 

จากผลการส ารวจเด็กและเยาวชน ปี 2551 พบว่า การไม่มีเงินเพียงพอส าหรับค่าใช้จ่ายใน
การศึกษาเป็นเหตุผลหลักที่เด็กและเยาวชนไทยอายุ 6-24 ปี ไม่เข้ารับการศึกษา (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 
2551) รัฐบาลจึงได้ด าเนินนโยบายสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือ
สร้างโอกาสและความเท่าเทียมในการเข้าถึงการศึกษาแก่เด็กทุกคนตั้งแต่ปี 2545 โดยในปี 2558 รัฐได้ให้
การสนับสนุนงบประมาณแก่โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญและอาชีพ) หรือโครงการเรียนฟรี 15 ปี จ านวน 89,593 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 13.36 ของรายจ่ายด้านการศึกษาภาครัฐ ซึ่งสถานศึกษาแต่ละแห่งจะได้รับเงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐ
เป็นค่าจัดการเรียนการสอน ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และค่าแบบเรียน และนักเรียนทุกคนได้รับ
อุดหนุนค่าเครื ่องแบบและค่าอุปกรณ์การเร ียนโดยตรง ทั ้งนี ้ น ักเร ียนระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนต้นที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะยากจน มีรายได้ครัวเรือนไม่เกิน 40,000 บาท/ปี ยังได้รับ
จัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม ที่เรียกว่า “เงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐานส าหรับเด็กยากจน” โดยจัดสรรให้ผู้เรียน
ยากจนในระดับประถมศึกษาไม่เกินร้อยละ 40 และระดับมัธยมศึกษาตอนต้นไม่เกินร้อยละ 30 ของจ านวน
นักเรียนแต่ละโรง ซึ่งจากการผลการศึกษาของ ชัยยุทธ ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์ และคณะ พบว่า จ านวนเด็ก
ยากจนที่โรงเรียนทั่วประเทศแจ้งเกินกว่าเพดานงบประมาณท่ีรัฐจัดสรร ส่งผลให้เด็กยากจนในโรงเรียนที่มี
จ านวนเด็กยากจนมากกว่าโควต้าได้รับการอุดหนุนน้อยกว่าที่ควร นอกจากนี้ เด็กที่มาจากครอบครัวที่มี
ฐานะสูงกว่าเกณฑ์ยากจนบางส่วนยังอาจได้รับการอุดหนุนด้วย (ชัยยุทธ ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์ และคณะ, 2558)  

นโยบายของรัฐดังกล่าว อาจมีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของครัวเรือน 
และครัวเรือนสามารถใช้จ่ายเงินเพ่ือเป้าหมายอ่ืนได้มากขึ้น อาทิ ค่าอาหาร ค่าเดินทาง ค่าใช้จ่ายส่วน
บุคคล เป็นต้น จากผลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ช่วงปี 2550 - 2558 พบว่า 
ภายหลังจากรัฐบาลเริ่มด าเนินนโยบายจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ในปี 2552 ครัวเรือน
มีค่าใช้จ่ายและหนี้สินเฉลี่ยด้านการศึกษาลดลง โดยในปี 2550 ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยด้านการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 2.1 
ของค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของครัวเรือน และปรับลดลงมาเป็นร้อยละ 1.6 ของค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของครัวเรือนในปี 2554 
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เช่นเดียวกับหนี้สินเฉลี่ยด้านการศึกษาที่ลดลงจากร้อยละ 2.7 ในปี 2550 เหลือร้อยละ 2.0 ของหนี้สิ้นเฉลี่ยต่อ
ครัวเรือน ในปี 2554 อย่างไรก็ตาม จากผลการเปรียบเทียบภาระค่าใช้จ่ายและหนี้สินด้านการศึกษาของ
ครัวเรือนที่มีสถานะทางเศรษฐกิจแตกต่างกัน พบว่า กลุ่มครัวเรือนที่มีรายได้ต่ าสุดยังคงมีภาระค่าใช้จ่าย
และหนี้สินด้านการศึกษาสูงกว่ากลุ่มครัวเรือนที่มีรายได้สูงสุดในทุกระดับการศึกษา ซึ่งสะท้อนถึงความ
เหลื่อมล้ าในการลงทุนทางการศึกษา  

ส าหรับปัจจัยด้านฐานะทางเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนนั้น สถาบันส่งเสริม
การสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้ศึกษาสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของนักเรียนในกลุ่มโรงเรียนที่มี
ผลคะแนน PISA แตกต่างกัน พบว่า โรงเรียนของไทยมีความแตกต่างของสถานะเศรษฐกิจและสังคมของ
นักเรียนมาก และความแตกต่างดังกล่าวอาจมีผลต่อคะแนน PISA โดยนักเรียนในกลุ่มโรงเรียนสาธิตซึ่งมีค่า
ดัชนีสถานะเศรษฐกิจและสังคมเฉลี่ยสูงกว่ากลุ่มโรงเรียนอ่ืน (0.69) มีผลคะแนน PISA สูงที่สุด ในขณะที่
นักเรียนในกลุ่มโรงเรียนขยายโอกาสของ สพฐ. ซึ่งส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนในชนบท มีค่าดัชนีสถานะเศรษฐกิจ
และสังคมเฉลี่ยต่ า (-2.25) มีผลคะแนน PISA ต่ าที่สุด ซึ่งโรงเรียนในกลุ่มประเทศ OECD ที่มีผลคะแนน PISA 
สูง มีความแตกต่างของสถานะเศรษฐกิจและสังคมต่ า (สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2554) 

ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาแก่ผู้เรียน
ที่มีความแตกต่างกันทางด้านสถานะทางเศรษฐกิจ จ าเป็นต้องค านึงถึงหลักผลตอบแทนจากการลงทุน
ทางการศึกษา งานวิจัยจ านวนมากพบว่า ปัจจัยทางด้านครัวเรือน (อาทิ รายได้และหนี้สินครัวเรือน อาชีพ
และระดับการศึกษาของผู้ปกครอง เป็นต้น) มีผลต่อการลงทุนด้านการศึกษา ผู้ปกครองที่ได้รับการศึกษามี
แนวโน้มที่จะสนับสนุนให้บุตรหลานเข้ารับการศึกษา (Strauss and Thomas, 1995; Sathar and Lloyd, 
1994) และรายได้ครัวเรือนมีผลต่อการตัดสินใจลงทุนด้านศึกษา (Chevalier et al, 2005; Grimm, 2011) 
ทั้งนี้ ตามทฤษฎีทุนมนุษย์ (human capital theory) ครัวเรือน/ผู้เรียนตัดสินใจลงทุนหรือเข้ารับการศึกษา
เมื่อผลตอบแทนที่คาดว่าจะได้รับจากการลงทุน (lifetime earnings) สูงกว่าต้นทุนทั้งหมดที่เกิดขึ้น ทั้งต้นทุน
ทางตรง (อาทิ ค่าเล่าเรียน/ค่าธรรมเนียม ค่าหนังสือ/อุปกรณ์การเรียน ค่าเสื้อผ้า ค่าเดินทาง เป็นต้น) และ
ต้นทุนทางอ้อม (อาทิ ค่าเสียโอกาสจากการเลือกศึกษา แทนการท างานมีรายได้)   (Becker, 1964)  

4.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการวิเคราะห์บัญชีรายจ่ายด้านการศึกษาดังกล่าว จึงมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิรูประบบ
ทรัพยากรและการเงินเพ่ือการศึกษา เพ่ือให้รัฐสามารถใช้เครื่องมือทางการเงินและการคลังในการก ากับ
นโยบาย แผน มาตรฐาน ติดตามประเมินผล และส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ
มาตรฐาน ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล รวมทั้งเพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่
มีคุณภาพ และก ากับการผลิตและพัฒนาก าลังคนของสถานศึกษาเพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศและความ
เปลี่ยนแปลงของโลก ดังนี้ 

4.2.1 ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบบัญชีรายจ่ายด้านการศึกษา 
1) สถานศึกษาซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐ ต้องรายงานผลการพัฒนาการศึกษา 

ทั้งด้านผลการด าเนินงาน (performance audit) การบริหารจัดการ (management audit) และการเงิน 
(financial audit) ที่บูรณาการและเชื่อมโยงกับระบบการประกันคุณภาพภายใน (internal audit) และ
การประเมินคุณภาพภายนอก (external audit) ผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่
สถานศึกษาในการบันทึกและรายงาน 
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2) ก ากับและส่งเสริมสนับสนุนการจัดท าระบบบัญชีสถานศึกษาตามเกณฑ์คงค้าง (accrual 
basis) เพ่ือให้สถานศึกษาและผู้เรียนสามารถรับรู้ต้นทุนต่อหน่วยของการผลิตบริการการศึกษาที่สะท้อน
คุณภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ทั้งนี้ จ าเป็นต้องมีแนวทางในการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้
ความช านาญในการจัดท าระบบบัญชีของสถานศึกษาเป็นการเฉพาะ    

4.2.2 ข้อเสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา 
1) ขนาดของห้องเรียนและขนาดโรงเรียนเป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลให้ต้นทุนทางการศึกษาเฉลี่ย

ต่อหัวนักเรียนมีแนวโน้มสูงขึ้น ดังนั้น รัฐจึงควรปรับประสิทธิภาพการลงทุนเพ่ือการศึกษาให้เชื่อมโยงกับ
การยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยปรับขนาดโรงเรียนให้เหมาะสมกับสภาพความจ าเป็นของพ้ืนที่ เพ่ือให้
ได้รับประโยชน์จากความประหยัดต่อขนาด (economies of scale) ซึ่งจะท าให้สามารถลดปริมาณเงินที่
ใช้ในการด าเนินกิจกรรมการใช้จ่ายที่เกินความจ าเป็น และเพ่ิมให้กับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอน เพ่ือช่วยยกระดับคุณภาพการศึกษาภายใต้การใช้ทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัด 

2) ส าหรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นหลักประกันการเข้าถึงการศึกษาแก่เด็กและเยาวชน
อย่างเท่าเทียมกัน (horizontal equity) นั้น รัฐจ าเป็นต้องศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือการพิจารณารายการและต้นทุน
ค่าใช้จ่ายพ้ืนฐานที่รัฐควรให้การสนับสนุน อาทิ ค่าอาหาร และค่าเดินทาง เป็นต้น เนื่องจากค่าใช้จ่ายส่วนเกิน
ที่เกิดขึ้น อาจสะท้อนถึงความไม่เพียงพอ (inadequacy) ของงบประมาณที่รัฐสนับสนุน และคุณภาพการสอน
ของสถานศึกษาที่อาจไม่ตอบสนองความต้องการด้านวิชาการ ซึ่งท าให้ผู้เรียนต้องเรียนเพ่ิมเติมจากสถาบัน
สอนพิเศษ ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณควรเป็นไปตามหลักความจ าเป็นพ้ืนฐาน (need) และผลตอบแทน
จากการลงทุน (private and public returns to education) ที่แตกต่างกันตามระดับการศึกษา 

3) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา ส าหรับผู้เรียนที่มีความแตกต่างกัน 
(vertical equity) ในบริบทต่าง ๆ อาทิ สภาพเศรษฐกิจและสังคม ที่ตั้งครัวเรือน และความพิการของผู้เรียน 
เป็นต้น จ าเป็นต้องมีการก าหนดเป้าหมาย เกณฑ์และรูปแบบการสนับสนุนที่ชัดเจน อาทิ เกณฑ์ในการคัด
กรองกลุ่มผู้เรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษที่ชัดเจนและสามารถตรวจสอบได้   การก าหนดเกณฑ์
ความยากจนให้เชื่อมโยงกับเส้นความยากจน (poverty line) และฐานข้อมูลการขึ้นทะเบียนคนจน เป็นต้น 

4) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือส่งเสริมการศึกษาในระดับและสาขาที่เป็นความต้องการของ
ประเทศ ทั้งในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา จ าเป็นต้องพิจารณาทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ไม่เฉพาะ 
งบประมาณรายจ่ายจากภาครัฐ แต่รวมถึงจ านวนผู้เรียน ความสามารถของผู้ส าเร็จการศึกษา โอกาสในการ
มีงานท า และผลตอบแทนจากการท างาน ทั้งนี้ รัฐอาจพัฒนาเครื่องมือทางการเงินที่มีอยู่ อาทิ กองทุนเงิน
ให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน เช่น ผู้กู้ที่มาจากครัวเรือนยากจน ผู้กู้ที่เรียนใน
สาขาที่เป็นความต้องการของประเทศ เป็นต้น เพ่ือก าหนดวงเงินและเกณฑ์การให้กู้ยืมได้อย่างเหมาะสม 

4.2.3 ข้อเสนอแนวทางการปฏิรูประบบทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษา 
  1) ลดบทบาทของหน่วยงานส่วนกลาง จากการเป็นผู้จัดการศึกษาเป็นหลัก มาเป็นผู้ก ากับ 1 
นโยบาย แผน มาตรฐาน ติดตามประเมินผล และส่งเสริมสนับสนุน ตามแนวทางการกระจายอ านาจที่ใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) 

                                                           
1 บทบาทของรัฐในฐานะ 

- ผู้ก ากับ (Regulator) : นโยบาย แผน มาตรฐาน ติดตาม/ประเมินผล และส่งเสริมสนับสนุนกลไกตลาด 
- ผู้ผลิตสินค้า/บริการ (provider) : การผลิตสินค้า/บรกิารดว้ยคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อสนองตอบความต้องการของผู้

ซื้อบริการ ภายใต้การแข่งขันอย่างเท่าเทียมกัน 
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 2) ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจไปสู่สถานศึกษา ควบคู่กับแผนและขั้นตอนการ
ปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณเพ่ือการศึกษาจากด้านอุปทาน (supply side financing) ไปสู่ด้านอุปสงค์ (demand 
side financing) ในสัดส่วนที่เหมาะสม เพ่ือให้รัฐสามารถเครื่องมือทางการเงินในการก ากับคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของสถานศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ  

 3) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษานิติบุคคลหรือ
สถานศึกษาพันธะสัญญา ที่ให้อ านาจสถานศึกษาในการบริหารและจัดการศึกษาที่แสดงความรับผิดชอบต่อ
ผู้เรียน ตามหลักธรรมาภิบาล 

 4) ส่งเสริมสนับสนุนการท างานของกลไกตลาดให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ผ่านมาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการระดมทุนจากทุกภาคส่วนของสังคม 
ตามหลักประโยชน์ที่ได้รับ (benefit principle) และหลักความสามารถในการจ่าย (ability to pay) 
โดยเฉพาะภาคครัวเรือน ซึ่งเป็นหนึ่งในแหล่งทุนส าคัญในการลงทุนด้านการศึกษา และการตัดสินใจเข้ารับ
การศึกษาหรือเลือกลงทุนด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ได้รับอิทธิพลจากครัวเรือนหรือผู้ปกครอง 

 5) ปรับประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาเพ่ือให้รัฐสามารถใช้
เงินกู้ยืมเป็นเครื่องมือในการก ากับการผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ  

4.2.4 ข้อเสนองานวิจัยในอนาคต 
ในการวิเคราะห์การลงทุนด้านการศึกษาของประเทศ ควรด าเนินการศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือ

ส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยระบบทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษา ในประเด็นต่าง ๆ อาทิ 
1) ต้นทุนประสิทธิภาพต่อหน่วยของการจัดการศึกษา (efficiency unit cost) ขนาดสถานศึกษา 

ที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษา (optimum size of school) ให้ได้คุณภาพมาตรฐาน และประสิทธิภาพในการบริหาร  
2) อัตราผลตอบแทนจากการลงทุนทางการศึกษา (rate of return on education) จ าแนกตาม 

ระดับการศึกษา ต้นทุนและผลประโยชน์จากการลงทุนทางการศึกษา (cost & benefit Ratio for private and 
social) รวมทั้งการส ารวจข้อมูลผู้มีงานท า (labor force survey) ในระดับประเทศและระดับสถาบัน เพ่ือค านวณ
มูลค่าของผลตอบแทนจากการท างานตลอดช่วงชีวิตที่คิดเป็นมูลค่าปัจจุบัน จ าแนกตามระดับ/ประเภทการศึกษา 
คณะ/สาขาวิชา (income foregone/ forgone earnings) ตลอดจนวิเคราะห์โอกาสในการมีงานท า ซึ่งผลการศึกษา
จะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนและก าหนดแนวทางพัฒนาการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายในการจัดการศึกษา 
โดยเฉพาะการส่งเสริมในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ในสาขาที่เป็นไปตามความต้องการของประเทศ   

3)  รูปแบบวิธีการจัดสรรเงินตามตัวผู้เรียนเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมโอกาสและความเสมอ
ภาคทางการศึกษา และความเป็นธรรมทั้งในแนวนอนและแนวตั้ง (horizontal equity & vertical equity)  

4) ปัจจัยที่มีผลต่อการลงทุนด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน (determinants of 
educational expenditures) และความยืดหยุ่นของการลงทุนด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน (elasticity 
of household expenditures on education) ทั้งนี้ ปัจจัยหลักที่อาจมีผลต่อการลงทุนด้านการศึกษา
ของภาคครัวเรือน ได้แก่ รายได้และค่าใช้จ่ายของครัวเรือน นโยบายสนับสนุนค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาจากรัฐ 
ค่าเล่าเรียนที่สถานศึกษาเรียกเก็บ และผลตอบแทนส่วนบุคคลจากการลงทุนทางการศึกษา เป็นต้น 

5) การประมาณค่าความเต็มใจจ่าย (willingness to pay) เมื่อระดับราคาบริการการศึกษา 
(ค่าเล่าเรียนหรือค่าธรรมเนียม) เปลี่ยนแปลง  อาทิ การวัดมูลค่าจ านวนเงินเต็มใจจ่ายสูงสุดเพ่ือได้รับ
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บริการที่ดีขึ้น (Compensating Surplus—CS) ซึ่งเป็นการวัดมูลค่าส่วนต่างระหว่างระดับราคาบริการ
การศึกษาที่ครัวเรือนเต็มใจจ่ายสูงสุดกับระดับบริการการศึกษาที่ครัวเรือนจ่ายจริง เป็นต้น 

6) การวิเคราะห์ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา โดยอาศัยตัวชี้วัดอ่ืน 
ที่นอกเหนือจากผลคะแนนทดสอบ อาทิ การออกกลางคัน การมีงานท าของผู้ส าเร็จการศึกษา ผลตอบแทน
จากการลงทุนทางการศึกษา เป็นต้น  
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ตาราง ก - 1 รายจ่ายด้านการศึกษา ปี 2558 จ าแนกตามหน่วยจ่ายแทน ประเภทการศึกษา และกิจกรรมรายจ่าย 
หน่วย : ล้านบาท 

 
ประเภทการศึกษา/
กิจกรรมรายจ่าย 

ภาครัฐ รวมภาครัฐ ครัวเรือน ภาคส่วนอื่นของสังคม รวมท้ังหมด 
กระทรวงศึกษาธิการ องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงาน

อื่น 

สพฐ. สป.ศธ. สอศ. 
สกอ./
มหาวิทยาลัย 

หน่วยอื่น
ในศธ. 

อบจ./
เทศบาล/
อบต. 

กทม. พัทยา บริจาค NGOs ROW 
รวม
ภาค

ส่วนอื่น 
รวมท้ังหมด 312,111 54,067 21,665 96,942 3,725 120,319 16,392 636 44,684 670,540 170,851 3,902 5,026 235 9,163 850,554 

การจดัการศึกษา 271,464 37,523 15,595 61,289 113 42,573 7,756 280 6,925 443,518 113,831 2,464 3,173 148 5,786 563,135 
เพิ่มโอกาสการศกึษา 11,151 10,075 1,897 1,012 999 35,867 2,224 102 1,801 65,128 57,020 362 466 22 850 122,998 
กิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน 5,728 2,796 774 316 - 1,644 1,083 13 468 12,821 - 432 557 26 1,015 13,836 
การพัฒนาการสอน 4,023 1,020 1,188 4,581 299 5,251 1,004 94 393 17,853 - 102 131 6 239 18,093 
การพัฒนาคร ู 673 122 140 384 - 862 199 37 139 2,556 - 17 21 1 39 2,595 
การบริหารจัดการ 19,061 1,978 1,821 20,535 2,197 32,851 2,635 98 3,047 84,222 - 470 605 28 1,103 85,325 
การวจิัยและพัฒนา 9 2 105 5,406 - 82 31 - 74 5,709 - 32 41 2 74 5,783 
อื่น ๆ  2 36 64 190 0 887 1,353 11 32 2,576 - - - - - 2,576 
การบรกิารวิชาการ - 497 80 3,191 116 - - - 30 3,915 - 22 28 1 51 3,966 
การพัฒนาบุคลากร - 17 - 40 - 302 106 1 18 483 - 3 3 0 6 490 
กองทุนกู้ยืม ฯ  - - - - - - 1 - 31,757 31,758 - - - - - 31,758 
เด็กเล็กก่อนวยัเรียน - - - - - 22,442 403 11 - 22,856 - 4 - - 4 22,860 
การจดัการศึกษา - - - - - 9,574 - - - 9,574 - 2 - - 2 9,576 
เพิ่มโอกาสการศกึษา - - - - - 7,118 367 11 - 7,496 - 0 - - 0 7,496 
กิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน - - - - - - 36 - - 36 - 0 - - 0 36 
การพัฒนาการสอน - - - - - - - - - - - 0 - - 0 0 
การพัฒนาคร ู - - - - - 153 - - - 153 - 0 - - 0 153 
การบริหารจัดการ - - - - - 5,598 - - - 5,598 - 0 - - 0 5,598 
การวจิัยและพัฒนา - - - - - - - - - - - 0 - - 0 0 
อื่น ๆ  - - - - - - - - - - - - - - - - 
การบรกิารวิชาการ - - - - - - - - - - - 0 - - 0 0 
การพัฒนาบุคลากร - - - - - - - - - - - 0 - - 0 0 
กองทุนกู้ยืม ฯ  - - - - - - - - - - - - - - - - 
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ประเภทการศึกษา/
กิจกรรมรายจ่าย 

ภาครัฐ รวมภาครัฐ ครัวเรือน ภาคส่วนอื่นของสังคม รวมท้ังหมด 
กระทรวงศึกษาธิการ องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงาน

อื่น 

สพฐ. สป.ศธ. สอศ. 
สกอ./
มหาวิทยาลัย 

หน่วยอื่น
ในศธ. 

อบจ./
เทศบาล/
อบต. 

กทม. พัทยา บริจาค NGOs ROW 
รวม
ภาค

ส่วนอื่น 
การศึกษาข้ันพื้นฐาน
(สามัญ:อนุบาล-ม.ปลาย) 310,658 32,411 - 400 239 81,079 13,236 605 3,352 441,979 88,631 2,824 3,641 170 6,636 537,246 

การจดัการศึกษา 271,464 23,307 - 231 113 32,821 6,690 277 1,803 336,707 54,501 1,783 2,299 108 4,190 395,398 
เพิ่มโอกาสการศกึษา 11,011 7,776 - 120 32 28,738 1,857 91 77 49,702 34,130 262 338 16 615 84,447 
กิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน 4,561 1,227 - 48 0 1,496 903 13 8 8,257 - 313 403 19 735 8,992 
การพัฒนาการสอน 3,938 13 - 0 - 4,270 853 94 18 9,186 - 74 95 4 173 9,359 
การพัฒนาคร ู 652 60 - - - 451 104 37 2 1,307 - 12 16 1 28 1,335 
การบริหารจัดการ 19,021 27 - 0 95 12,602 2,174 80 113 34,112 - 340 438 20 798 34,910 
การวจิัยและพัฒนา 9 - - - - 81 30 - - 120 - 23 30 1 54 174 
อื่น ๆ  2 - - - - 541 581 11 1 1,136 - - - - - 1,136 
การบรกิารวิชาการ - - - - - - - - - - - 16 20 1 37 37 
การพัฒนาบุคลากร - - - - - 80 43 1 - 123 - 2 3 0 5 128 
กองทุนกู้ยืม ฯ  - - - - - - - - 1,330 1,330 - - - - - 1,330 
การอาชีวศึกษา 
(ปวช.-ปวส.) 

- 4,954 19,405 594 - 244 - - 4,944 30,141 10,835 203 261 12 476 41,452 

การจดัการศึกษา - 4,136 14,505 441 - 143 - - 33 19,259 8,856 128 165 8 300 28,415 
เพิ่มโอกาสการศกึษา - 600 1,734 - - 11 - - 5 2,350 1,979 19 24 1 44 4,373 
กิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน - 218 511 1 - 11 - - 2 743 - 22 29 1 53 796 
การพัฒนาการสอน - - 947 1 - 16 - - 1 965 - 5 7 0 12 977 
การพัฒนาคร ู - - 140 - - 3 - - 0 143 - 1 1 0 2 145 
การบริหารจัดการ - - 1,481 58 - 55 - - 7 1,602 - 24 31 1 57 1,659 
การวจิัยและพัฒนา - - - - - 1 - - - 1 - 2 2 0 4 5 
อื่น ๆ  - - 62 - - 3 - - 0 66 - - - - - 66 
การบรกิารวิชาการ - - 25 92 - - - - - 117 - 1 1 0 3 120 
การพัฒนาบุคลากร - - - - - 1 - - - 1 - 0 0 0 0 1 
กองทุนกู้ยืม ฯ  - - - - - - - - 4,895 4,895 - - - - - 4,895 
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ประเภทการศึกษา/
กิจกรรมรายจ่าย 

ภาครัฐ รวมภาครัฐ ครัวเรือน ภาคส่วนอื่นของสังคม รวมท้ังหมด 
กระทรวงศึกษาธิการ องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงาน

อื่น 

สพฐ. สป.ศธ. สอศ. 
สกอ./
มหาวิทยาลัย 

หน่วยอื่น
ในศธ. 

อบจ./
เทศบาล/
อบต. 

กทม. พัทยา บริจาค NGOs ROW 
รวม
ภาค

ส่วนอื่น 
การอุดมศึกษา 
(ปริญญาตรีข้ึนไป) 

  109      89,928  - - 2,003 - 30,137 122,177 71,385 795 1,025 48 1,867 195,430 

การจดัการศึกษา - - - 60,616 - - 1,066 - 3,169 64,851 50,474 502 647 30 1,179 116,505 
เพิ่มโอกาสการศกึษา - - - 163 - - - - 178 341 20,911 74 95 4 173 21,425 
กิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน - - - 111 - - 105 - 35 251 - 88 113 5 207 458 
การพัฒนาการสอน - - - 3,914 - - 92 - 236 4,242 - 21 27 1 49 4,291 
การพัฒนาคร ู - - - 278 - - 32 - 24 334 - 3 4 0 8 342 
การบริหารจัดการ - - 109 18,062 - - 143 - 1,082 19,397 - 96 123 6 225 19,622 
การวจิัยและพัฒนา - - - 4,684 - - - - - 4,684 - 6 8 0 15 4,699 
อื่น ๆ  - - - 172 - - 565 - 10 747 - - - - - 747 
การบรกิารวิชาการ - - - 1,928 - - - - - 1,928 - 4 6 0 10 1,938 
การพัฒนาบุคลากร - - - - - - - - - - - 1 1 0 1 1 
กองทุนกู้ยืม ฯ  - - - - - - - - 25,402 25,402 - - - - - 25,402 
การศึกษาเฉพาะทาง - - - - - - - - 2,836 2,836 - - - - - 2,836 
การจดัการศึกษา - - - - - - - - 1,919 1,919 - - - - - 1,919 
เพิ่มโอกาสการศกึษา - - - - - - - - - - - - - - - - 
กิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน - - - - - - - - 270 270 - - - - - 270 
การพัฒนาการสอน - - - - - - - - 132 132 - - - - - 132 
การพัฒนาคร ู - - - - - - - - 114 114 - - - - - 114 
การบริหารจัดการ - - - - - - - - 384 384 - - - - - 384 
การวจิัยและพัฒนา - - - - - - - - - - - - - - - - 
อื่น ๆ  - - - - - - - - - - - - - - - - 
การบรกิารวิชาการ - - - - - - - - - - - - - - - - 
การพัฒนาบุคลากร - - - - - - - - 18 18 - - - - - 18 
กองทุนกู้ยืม ฯ  - - - - - - - - - - - - - - - - 
การศึกษาไม่ก าหนดระดับ 1,304 254 146 1,044 - - - - - 2,748 - - - - - 2,748 
การจดัการศึกษา - - - - - - - - - - - - - - - - 
เพิ่มโอกาสการศกึษา - - - 7 - - - - - 7 - - - - - 7 
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ประเภทการศึกษา/
กิจกรรมรายจ่าย 

ภาครัฐ รวมภาครัฐ ครัวเรือน ภาคส่วนอื่นของสังคม รวมท้ังหมด 
กระทรวงศึกษาธิการ องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงาน

อื่น 

สพฐ. สป.ศธ. สอศ. 
สกอ./
มหาวิทยาลัย 

หน่วยอื่น
ในศธ. 

อบจ./
เทศบาล/
อบต. 

กทม. พัทยา บริจาค NGOs ROW 
รวม
ภาค

ส่วนอื่น 
กิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน 1,167 126 43 54 - - - - - 1,389 - - - - - 1,389 
การพัฒนาการสอน 85 5 103 632 - - - - - 825 - - - - - 825 
การพัฒนาคร ู 21 3 - 105 - - - - - 129 - - - - - 129 
การบริหารจัดการ 31 102 - 217 - - - - - 350 - - - - - 350 
การวจิัยและพัฒนา - - - 4 - - - - - 4 - - - - - 4 
อื่น ๆ  - - -  - - - - - - - - - - - - 
การบรกิารวิชาการ - - - 26 - - - - - 26 - - - - - 26 
การพัฒนาบุคลากร  17  - - - - - - 17 - - - - - 17 
กองทุนกู้ยืม ฯ  - - - - - - - - - - - - - - - - 
การบริการสนับสนุน
การศึกษา 

140 1,422 35 3,355 3,223 16,553 750 20 1,561 27,059 - - - - - 27,059 

การจดัการศึกษา - - - - - 36 - 3 - 39 - - - - - 39 
เพิ่มโอกาสการศกึษา 140 914 35 722 967 - - - 1,530 4,308 - - - - - 4,308 
กิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน - - - - - 138 39 - - 177 - - - - - 177 
การพัฒนาการสอน - - - 30 299 966 60 - - 1,354 - - - - - 1,354 
การพัฒนาคร ู - - - - - 255 62 - - 316 - - - - - 316 
การบริหารจัดการ  508  1,593 1,853 14,596 317 17 - 18,885 - - - - - 18,885 
การวจิัยและพัฒนา - - - 4 - - 1 - - 4 - - - - - 4 
อื่น ๆ  - - - 17 - 343 208 0 - 568 - - - - - 568 
การบรกิารวิชาการ - - - 960 103 - -  30 1,093 - - - - - 1,093 
การพัฒนาบุคลากร - - - 30  221 63 - - 314 - - - - - 314 
กองทุนกู้ยืม ฯ  - - - - - - 1 - - 1 - - - - - 1 
การศกึษานอกระบบ
และอัธยาศยั 

- 13,612 1,671 - - - - - - 15,288 - - - - - 15,288 

การจดัการศึกษา - 10,079 1,090 - - - - - - 11,169 - - - - - 11,169 
เพิ่มโอกาสการศกึษา - 773 5 - - - - - - 778 - - - - - 778 
กิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน - 1,156 210 - - - - - - 1,366 - - - - - 1,366 
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ประเภทการศึกษา/
กิจกรรมรายจ่าย 

ภาครัฐ รวมภาครัฐ ครัวเรือน ภาคส่วนอื่นของสังคม รวมท้ังหมด 
กระทรวงศึกษาธิการ องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงาน

อื่น 

สพฐ. สป.ศธ. สอศ. 
สกอ./
มหาวิทยาลัย 

หน่วยอื่น
ในศธ. 

อบจ./
เทศบาล/
อบต. 

กทม. พัทยา บริจาค NGOs ROW 
รวม
ภาค

ส่วนอื่น 
การพัฒนาการสอน - 822 103 - - - - - - 927 - - - - - 927 
การพัฒนาคร ู - 17 - - - - - - - 17 - - - - - 17 
การบริหารจัดการ - 264 206 - - - - - - 471 - - - - - 471 
การวจิัยและพัฒนา - - - - - - - - - - - - - - - - 
อื่น ๆ  - 3 2 - - - - - - 5 - - - - - 5 
การบรกิารวิชาการ - 497 55 - - - - - - 554 - - - - - 554 
การพัฒนาบุคลากร - - - - - - - - - - - - - - - - 
กองทุนกู้ยืม ฯ  - - - - - - - - - - - - - - - - 
การศึกษาอื่น 9 1,414 300 1,615 263 - - - 1,855 5,455  77 99 5 180 5,636 
การจดัการศึกษา - - 0 - - - - -  0 - 48 62 3 114 114 
เพิ่มโอกาสการศกึษา - 12 124 - - - - - 11 147 - 7 9 0 17 163 
กิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน - 69 10 102 - - - - 153 333 - 9 11 1 20 353 
การพัฒนาการสอน - 180 35 2 - - - - 6 222 - 2 3 0 5 227 
การพัฒนาคร ู - 42 - - - - - - - 42 - 0 0 0 1 43 
การบริหารจัดการ 9 1,076 25 604 250 - - - 1,461 3,424 - 9 12 1 22 3,446 
การวจิัยและพัฒนา - 2 105 715  - - - 74 896 - 1 1 0 1 898 
อื่น ๆ  - 33 - 0 0 - - - 21 54 - - - - - 54 
การบรกิารวิชาการ - - - 183 13 - - - - 196 - 0 1 0 1 197 
การพัฒนาบุคลากร - - - 10 - - - - - 10 - 0 0 0 0 10 
กองทุนกู้ยืม ฯ  - - - - - - - - 130 130 - - - - - 130 

หมายเหตุ : 0 คือมีค่านอ้ยกว่าล้านบาท 
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ข้อมูลด้านประชากรและการศึกษา 

ตาราง ข – 1 จ านวนประชากร อัตราการเกิด จ านวนนักเรียน อัตราการเพ่ิมของนักเรียน และสัดส่วนนักเรียนต่อประชากร 
ปี 2553 - 2558 
 2553 2554 2555 2556 2557 2558 
จ านวนประชากรทั้งหมด 63,878,267 64,076,033 64,456,695 64,785,909 65,124,716 65,729,098 
จ านวนการเกิดของประชากร 766,370 796,104 818,901 782,129 776,370 736,352 
อัตราการเกิด (ต่อประชากรพันคน) 12.03 12.44 12.74 12.10 11.95 11.25 
จ านวนนักเรียนท้ังหมดในระบบ 13,891,965 13,723,912 13,522,999 13,383,318 13,089,546 13,110,530 
อัตราการเพิ่มของนักเรียน (%)  -1.21 -1.46 -1.03 -2.20 0.16 
สัดส่วนนกัเรียนต่อประชากร (%) 21.75 21.42 20.98 20.66 20.10 19.95 

แหล่งข้อมลู 1) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
               2) กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 

ตาราง ข – 2 จ านวนนักเรียน/นกัศึกษา ปี 2557 – 2558 จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา 
ปีการศึกษา 

2557 2558 
รวมท้ังหมด  14,270,309 14,283,448 

ก่อนประถมศึกษา                2,653,368                 2,700,778  
  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                   962,597                   959,705  
  เด็กเล็ก/ปฐมวัย                    21,146                     31,355  
  อนุบาล 1                   194,428                   238,266  
  อนุบาล 2                    722,702                   720,449  
  อนุบาล 3                   752,495                   751,003  
ประถมศึกษา                4,861,811                 4,866,449  
  ป. 1                   828,203                   819,010  
  ป. 2                   810,517                   809,524  
  ป. 3                   808,127                   806,544  
  ป. 4                   818,140                   809,057  
  ป. 5                   799,248                   818,882  
  ป. 6                   797,576                   803,432  
มัธยมศึกษาตอนต้น                2,314,955                 2,308,439  
  ม. 1                   772,995                   790,727  
  ม. 2                   780,133                   757,633  
  ม. 3                   761,827                   760,079  
  มัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญ)                1,397,818                 1,344,063  
    ม. 4                   453,148                   447,551  
    ม. 5                   475,796                   429,006  
    ม. 6                   468,874                   467,506  
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ระดับการศึกษา 
ปีการศึกษา 

2557 2558 
 มัธยมศกึษาตอนปลาย (อาชีวศึกษา)                   667,944                   654,476  
   ปวช. 1                   231,056                   251,053  
   ปวช. 2                   200,739                   188,028  
   ปวช. 3                   236,149                   215,395  
อุดมศึกษา                2,374,413                 2,409,243  
    ต่ ากว่าปริญญาตร ี                   312,770                   344,377  
    ปริญญาตร ี                1,843,477                 1,851,653  
    สูงกว่าปริญญาตร ี                  218,166                   213,213  
      - ประกาศนียบัตรบัณฑิต                      3,829                       7,788  
      - ปริญญาโท                   188,327                   179,245  
      - ประกาศนียบัตรบัณฑิต                      1,523                       1,438  
      - ปริญญาเอก                    24,487                     24,742  

 ที่มา : ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559 

 

ตาราง ข – 3 จ านวนนกัเรียน/นกัศึกษา ปี 2558 จ าแนกประเภทการศึกษาและสังกัด  

ประเภทการศึกษา รวมทั้งหมด 
กระทรวงศึกษาธิการ 

หน่วยงานอ่ืน 
สพฐ. สป. สอศ. สกอ. รร.มหิดล 

การศึกษาในระบบ 13,404,943 6,980,871 2,495,896 677,863 2,115,868 717 1,133,728 
- ก่อนประถมศึกษา 1,741,055 890,328 632,383 - 9,129 - 209,215 
- ประถมศึกษา 4,866,384 3,244,395 1,076,848 - 18,225 - 526,916 
- มัธยมศึกษาตอนต้น 2,342,821    1,767,833      326,265 - 12,238  - 236,485 
- มัธยมศึกษาตอนปลาย   
   (สามญั) 

1,359,391 1,073,869 169,904 - 11,593 717 103,308 

- มัธยมศึกษาตอนปลาย   
   (อาชวีศึกษา) 

659,224 4,446 206,954 434,663 4,542 - 8,619 

- อุดมศึกษา 2,436,068       83,542      243,200   2,060,141   49,185 
สัดส่วน สามัญ : อาชีวะ 67 : 33  
สัดส่วน รัฐ : เอกชน 79 : 21       
  - ระดับพื้นฐาน 78 : 22       
  - ระดับอุดมศึกษา 84 : 16       
การศึกษานอกระบบ 4,851,601 - 3,745,287 1,065,485 21,053 - 19,776 
  สายสามัญศึกษา (กศน.) 1,239,311 - 1,239,311 - - - - 
  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 11,852 - 11,852 - - - - 
  สถาบันปอเนาะ 40,995 - 40,995 - - - - 
  โรงเรียนตาดีกา 185,634 - 185,634  - - - 
  การส่งเสริมการรู้หนังสือ 301,473 - 301,473 - - - - 
  การจัดการศึกษาพื้นที่สูง  90,840 - 90,840 - - - - 
  การฝึกอบรมสายอาชพี 2,981,496 - 1,875,182 1,065,485 21,053 - 19,776 

หมายเหต ุ: ไม่รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
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ตาราง ข – 4 จ านวนสถานศึกษา ครู และนักเรียนในระบบการศึกษา จ าแนกตามสังกัด ปี 2558  

สังกัด 
จ านวน

สถานศึกษา 
จ านวนครู/
คณาจารย์ 

จ านวนนักเรียน/
นักศึกษา 

รวมท้ังสิ้น 38,476 683,704 13,404,943 

กระทรวงศึกษาธิการ 35,833 621,039 12,271,215 

1.  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ :    

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน         4,303       127,419  2,495,896 

  1.1 โรงเรียนเอกชนประเภทสามญัศึกษา 3,845 111,278 1,879,135 

  1.2 โรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษา 457 16,141 290,496 

2.  ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน 30,816 399,799 6,980,871 

  2.1  ประเภทสามญัศึกษา 30,719 396,877 6,933,829 

  2.2  ประเภทการศึกษาพิเศษ (ส าหรับคนพิการ) 46 1,287 12,269 

  2.3  ประเภทการศึกษาสงเคราะห์ (ส าหรับผู้ด้อยโอกาส) 51 1,635 34,773 

3.  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 421 26,241 677,863 

4.  ส านักงานคณะกรรมการการอดุมศึกษา 227 67,451 2,115,868 

  4.1 โรงเรียนสาธิต 61 3,608 51,185 

  4.2 วิทยาลัยชุมชน 20 626 1,323 

  4.3 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 80 52,308 1,752,730 

  4.4 สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน 66 10,909 310,630 

5. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ์ 1 129 717 

กระทรวงมหาดไทย : กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 1,513 35,834 698,988 

กรุงเทพมหานคร 440 14,718 296,413 

กระทรวงสาธารณสุข : สถาบันพระบรมราชชนก 37 2,176 18,283 

กระทรวงคมนาคม 2 185 2,857 

กระทรวงกลาโหม 16 1,566 7,970 

กระทรวงวัฒนธรรม 16 1,062 10,981 

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา : สถาบันการพลศึกษา 12 940 22,382 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 403 4,457 49,710 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 204 1,727 26,144 

ที่มา 1) สถิติการศึกษาไทย, ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559 
      2) สถิติการศึกษา ฉบับย่อ, ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2559 
      3) ไม่รวมข้อมูลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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ตาราง ข – 5  ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขัน้พื้นฐาน ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ปีการศึกษา 2558  

สังกัด/ปีการศึกษา 
วิชา 

ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 48.37 47.64 36.61 41.76 41.55 
ส านักบริหารงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน 52.67 53.53 51.76 49.20 45.97 
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (รร.สาธิต) 62.25 62.17 70.46 68.13 56.56 
ส านักการศึกษาเมืองพัทยา 47.41 48.33 38.54 39.29 42.15 
กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิ่น 47.11 48.63 38.15 40.04 41.13 
ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร 49.30 50.34 39.03 43.96 42.42 
สถาบันพลศึกษา 45.18 43.00 33.21 38.21 42.07 
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป ์ 44.80 51.06 32.11 41.02 42.19 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 41.21 42.61 30.89 32.14 34.94 
กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 38.82 39.44 29.02 29.24 34.55 

ระดับประเทศ 49.33 49.18 40.31 43.47 42.59 
 
ตาราง ข – 6  ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขัน้พื้นฐาน ชั้นมัธยมศกึษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2558  

สังกัด/ปีการศึกษา 
วิชา 

ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 42.89 46.42 30.16 32.42 37.88 
ส านักบริหารงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน 42.45 46.47 33.77 33.73 38.05 
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (รร.สาธติ) 50.43 61.32 53.42 57.04 56.68 
ส านักการศึกษาเมืองพัทยา 42.11 44.70 28.60 29.95 34.77 
กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิ่น 40.61 43.36 27.75 28.77 34.00 
ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร 41.93 43.80 27.47 28.31 34.30 
สถาบันพลศึกษา 39.21 41.00 26.52 25.56 30.49 
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป ์ 41.72 45.30 27.68 27.22 33.08 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 36.32 42.40 25.96 25.02 30.46 
กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 37.65 37.66 24.10 23.54 32.89 

ระดับประเทศ 42.64 46.24 30.62 32.40 37.63 
 
ตาราง ข - 7 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน ชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2558  

สังกัด/ปีการศึกษา 
วิชา 

ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 49.95 40.00 24.68 26.65 33.55 
ส านักบริหารงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน 47.70 38.65 27.49 26.68 32.91 
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (รร.สาธิต) 64.87 46.33 46.19 45.85 42.57 
โรงเรียนมหิดลวิทยานสุรณ ์ 81.49 58.32 75.53 92.21 67.22 
ส านักการศึกษาเมืองพัทยา 51.85 39.46 25.73 26.34 32.37 
กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิ่น 43.42 37.03 20.25 21.98 31.03 
ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร 45.25 36.57 21.86 22.66 30.29 

ระดับประเทศ 49.36 39.70 24.98 26.59 33.40 
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สรุปแนวทางการด าเนินงาน 
โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย1 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 10 วรรคหนึ่ง ได้บญัญัติไว้ว่า 
“การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี
ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” ซึ่งต่อมารัฐบาลก าหนดนโยบายจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายเป็นเวลา 15 ปี ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 13 มกราคม 2552 และค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 28/2559 เรื่อง ให้จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 15 มิถุนายน ระบุสาระส าคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ปี 
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ดังนี้  

นิยามศัพท์ 
1. ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา หมายถึง งบประมาณท่ีรัฐจัดสรรให้แก่หรือผ่านทางสถานศึกษา

หรือผู้จัดการศึกษาเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ปี ประกอบด้วย (1) ค่าจัดการเรียน
การสอน (ค่าใช้จ่ายรายหัว ปัจจัยพื้นฐานส าหรับนักเรียนยากจน ค่าอาหารนักเรียนประจ าพักนอน) (2) ค่า
หนังสือเรียน (3) ค่าอุปกรณ์การเรียน (4) ค่าเครื่องแบบนักเรียน และ (5) ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

2. การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ปี หมายถึง การศึกษาตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา (อนุบาล) (ถ้ามี) 
ระดับประถมศึกษา จนถึงมัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช. 3) หรือเทียบเท่า และ
ให้หมายความรวมถึงการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะห์ด้วย 

3. การศึกษาพิเศษ หมายถึง การจัดการศึกษาให้แก่บุคคล ซึ่งมีความผิดปกติอย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่ง
จ าเป็นต้องจัดการศึกษาให้เป็นรูปแบบโดยเฉพาะ และอาศัยเทคนิคต่าง ๆ ในการสอนตามลักษณะความ
ต้องการและความจ าเป็นของแต่ละบุคคล 

4. การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาให้แก่เด็กท่ีตกอยู่ในภาวะยากล าบาก หรืออยู่ใน
สถานภาพที่ด้อยกว่าเด็กท่ัวไป หรือที่มีลักณะเป็นการกุศล เพ่ือให้มีชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นมีพัฒนาการ
ที่ถูกต้องและเหมาะสมกับวัย 

เกณฑ์และอัตราการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา 
1. ค่าจัดการเรียนการสอน หมายถึง งบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป เงิน

อุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่ เงินอุดหนุนรายหัว ปัจจัยพื้นฐานส าหรับนักเรียน
ยากจน ค่าอาหารนักเรียนประจ าพักนอน การจัดการศึกษาโดยครอบครัวและสถานประกอบการ ส าหรับ
นักเรียนโรงเรียนปกติ มีเกณฑ์การจัดสรร ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553-ปัจจุบัน (พ.ศ. 2560) ดังนี้ 

1.1) เงินอุดหนุนรายหัว 
ระดับ อัตราเงินอุดหนุน (บาท/คน/ปี) 

1. ก่อนประถมศึกษา 1,700 
2. ประถมศึกษา 1,900 
3. มัธยมศึกษาตอนต้น 3,500 
4. มัธยมศึกษาตอนปลาย (ประเภทสามัญศึกษา) 3,800 

                                                           
1 สรุปจากค าส่ังหัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที ่28/2559 เรื่อง ให้จัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใชจ้่าย และเอกสารแนวทางการ
ด าเนนิงานโครงการสนับสนุนค่าใชจ้่ายในการจัดการศกึษาตั้งแตร่ะดับอนุบาลจนจบการศึกษาขัน้พื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560, ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
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ระดับ อัตราเงินอุดหนุน (บาท/คน/ปี) 
5. มัธยมศึกษาตอนปลาย (ประเภทอาชีวศึกษา)  

- ช่างอุตสาหกรรม 6,500 
- พาณิชยกรรม 4,900 
- คหกรรม 5,500 
- ศิลปกรรม 6,200 
- เกษตรกรรมทั่วไป 5,900 
- เกษตรกรรมปฏิรูป 11,900 

 
ทั้งนี ้นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก ได้รับอนุมัติเพ่ิมเงินอุดหนุนรายหัว ดังนี้ 
(ก) โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียน 120 คนลงมา (มติ ครม. เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 

2552) ให้เพ่ิมจากรายหัวที่ได้รับปกติอีก 500 บาท/คน/ปี 
(ข) โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีนักเรียน 300 คนลงมา (มติ ครม. เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2552) 

ให้เพ่ิมจากรายหัวที่ได้รับปกติอีก 1,000 บาท/คน/ปี 
(ค) โรงเรียนขยายโอกาสที่มีนักเรียน 300 คนลงมา  (มติ ครม. เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2553) ให้เพิ่ม

จากรายหัวที่ได้รับปกติ โดยจัดให้เฉพาะนักเรียน ม.ต้น เพ่ิมอีก 1,000 บาท/คน/ปี 
 

1.2) ปัจจัยพื้นฐานส าหรับนักเรียนยากจน  
เงินอุดหนุนปัจจัยพ้ืนฐานส าหรับนักเรียนยากจน คือ เงินงบประมาณที่จัดสรรให้สถานศึกษาที่

มีนักเรียนยากจน เพ่ือจัดหาปัจจัยพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตและเพ่ิมอาสทางการศึกษา เป็นการ
ช่วยเหลือนักเรียนที่ยากจนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ให้มีโอกาสได้รับการศึกษา
ในระดับที่สูงขึ้น ทั้งนี้ นักเรียนยากจน หมายถึง นักเรียนที่ผู้ปกครองมีรายได้ต่อครัวเรือนไม่เกิน 40,000 บาทต่อปี 

ระดับ อัตราเงินอุดหนุน  
1. ประถมศึกษา 40% ของนักเรียนประถมศึกษาทั้งหมด 

(1,000 บาท/คน/ปี) 
2. มัธยมศึกษาตอนต้น 30% ของนักเรียนประถมศึกษาทั้งหมด 

(3,000 บาท/คน/ปี) 
 

1.3) ค่าอาหารนักเรียนประจ าพักนอน 
จัดสรรให้โรงเรียน เพ่ือใช้จ่ายเป็นค่าอาหารนักเรียนประจ าพักนอน ส าหรับโรงเรียนที่

ด าเนินการจัดที่พักให้แก่นักเรียนที่อยู่ในถิ่นทุรกันดาร ห่างไกล เดินทางไม่สะดวก ไม่สามารถเดินทางไป-
กลับได้ โดยโรงเรียนได้ด าเนินการก ากับ ดูแล และจัดระบบแบบเต็มเวลา 

ระดับ อัตราเงินอุดหนุน (บาท/คน/ปี) 
1. ประถมศึกษา  8,000  
2. มัธยมศึกษาตอนต้น 8,000  
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 1.4) การจัดการศึกษาโดยครอบครัวและสถานประกอบการ 
ระดับ อัตราเงินอุดหนุน (บาท/คน/ปี) 

1.  ก่อนประถมศึกษา 7,192 
2. ประถมศึกษา 7,362 
3. มัธยมศึกษาตอนต้น 10,276 
4. มัธยมศึกษาตอนปลาย (ประเภทสามัญศึกษา) 10,606 
5. มัธยมศึกษาตอนปลาย (ประเภทอาชีวศึกษา) 11,736 

 
2. ค่าหนังสือเรียน 

ระดับ มูลค่าหนังสือต่อชุด (บาท/คน/ปี) 
1.  ก่อนประถมศึกษา 200 
2. ประถมศึกษาปีที่ 1 561 
3. ประถมศึกษาปีที่ 2 605 
4. ประถมศึกษาปีที่ 3 622 
5. ประถมศึกษาปีที่ 4 653 
6. ประถมศึกษาปีที่ 5 785 
7. ประถมศึกษาปีที่ 6 818 
8. มัธยมศึกษาปีที่ 1  705 
9. มัธยมศึกษาปีที่ 2 865 
10.มัธยมศึกษาปีที่ 3  949 
11.มัธยมศึกษาปีที่ 4 1,257 
12.มัธยมศึกษาปีที่ 5 1,263 
13.มัธยมศึกษาปีที่ 6 1,109 
14.ชั้น ปวช. 1-3 (สถานประกอบการ) 2,000 

 
3. ค่าอุปกรณ์การเรียน 

ระดับ มูลค่าหนังสือต่อชุด (บาท/คน/ปี) 
1. ก่อนประถมศึกษา 200 
2. ประถมศึกษา 390 
3. มัธยมศึกษาตอนต้น 420 
4. มัธยมศึกษาตอนปลาย 460 
5. ชั้น ปวช. 1-3 (สถานประกอบการ)  460 

 

4. ค่าเครื่องแบบนักเรียน 
เครื่องแบบนักเรียน ประกอบด้วย เสื้อ/กางเกง/กระโปรง คนละ 2 ชุด/ปี ในอัตรา ดังนี้ 

ระดับ อัตราเครื่องแบบนักเรียน (บาท/คน/ปี) 
1. ก่อนประถมศึกษา 300 
2. ประถมศึกษา 360 
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ระดับ อัตราเครื่องแบบนักเรียน (บาท/คน/ปี) 
3. มัธยมศึกษาตอนต้น 450 
4. มัธยมศึกษาตอนปลาย 500 
5. ชั้น ปวช. 1-3 (สถานประกอบการ)  900 

 

กรณีนักเรียนมีชุดนักเรียนเพียงพอแล้ว สามารถซื้อเข็มขัด รองเท้า ถุงเท้า ชุดลูกเสือ/เนตร
นารี/ยุวกาชาด/ชุดกีฬาได้ กรณีการจัดซึ้อชุดนักเรียนที่แตกต่างไปจากชุดนักเรีนปกติและราคาสูงกว่าที่
ก าหนดวงเงินดังกล่าวอาจซื้อได้ เพียง 1 ชุด ทั้งนี้ ผู้ปกครอง/นักเรียนสามารถถัวจ่ายระหว่างอุปกรณ์การ
เรียนและเครื่องแบบนักเรียนได้ 

 

ลักษณะการใช้งบประมาณ 
1. งบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัด

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รายการค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนรายหัว) ให้ใช้ในลักษณะ 3 ประเภทงบ
รายจ่าย ดังนี้  

(1) งบบุคลากร 
 ค่าจ้างชั่วคราว เช่น จ้างครูอัตราจ้างรายเดือน พนักงานขับรถ 

(2) งบด าเนินงาน 
 (2.1) ค่าตอบแทน เช่น ค่าตอบแทนวิทยากร ค่าตอบแทนวิทยากร วิชาชีพท้องถิ่น ฯลฯ 
 (2.2) ค่าใช้สอย เช่น ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก ค่าพาหนะ ค่าจ้างซ่อมแซม ค่าจ้างเหมาบริการ ฯลฯ 
 (2.3) ค่าวัสดุ เช่น ค่าวัสดุการศึกษา ค่าเครื่องเขียน ค่าวัสดุ เวชภัณฑ์ ฯลฯ 
 (2.4) ค่าสาธารณูปโภค เช่น ค่าน้ า ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศัพท์ ฯลฯ 

(3) งบลงทุน 
 (3.1) ค่าครุภัณฑ์ เช่น จัดซื้ออุปกรณ์คอมพิวเตอร์ เครื่องถ่ายเอกสาร  
 (3.2) ค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง รายจ่ายเพื่อประกอบดัดแปลง ต่อเติม หรือปรับปรุงที่ดิน 

หรือสิ่งก่อสร้าง ที่มีวงเงินเกินกว่า 50,000 บาท เช่น ค่าจัดสวนค่าถมดิน ถนน สะพาน บ่อน้ า ฯลฯ  
2. งบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัด

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รายการค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐานส าหรับนักเรียนยากจน) 
ให้ใช้ในลักษณะแบบถัวจ่ายค่าหนังสือและอุปกรณ์การเรียน ค่าเสื้อผ้า และเครื่องแต่งกายนักเรียน 
ค่าอาหารกลางวัน และค่าพาหนะในการเดินทาง  

3. งบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รายการค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนค่าอาหารนักเรียนประจ าพักนอน) ให้
ใช้เป็นค่าอาหารส าหรับนักเรียนประจ าพักนอน โดยโรงเรียนมีแนวทางในการใช้จ่าย ดังนี้ จัดซื้อวัตถุดิบ
ประกอบอาหารเอง หรือจ้างเหมาท าอาหาร หรือจ่ายเป็นเงินสดให้แก่นักเรียน  
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หลักเกณฑ์การเก็บเงินบ ารุงการศึกษาของสถานศึกษา 

สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกาศให้สถานศึกษาของรัฐในสังกัด เก็บค่าใช้จ่าย
เพ่ือจัดการศึกษานอกหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ ซึ่งเป็นการจัดหลักสูตรที่มีเนื้อหาสาระ
มากกว่าปกติ สอนด้วยบุคลากรพิเศษ ด้วยรูปแบบ/วิธีการที่แตกต่างจากการสอนปกติหรือใช้สื่อเทคดนโลยีที่
จัดหาให้เป็นพิเศษ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และเป็นไปตามความสมัครใจ
ของผู้ปกครองและนักเรียน2 ดังนี้ 
ที ่ รายการ อัตราการเก็บ/คน/ภาคเรียน 

1 ห้องเรียนพิเศษ EP (English Program) 

- ระดับก่อนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนต้น 

- ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

 

ไม่เกิน   3,500 บาท  
ไม่เกิน 40,000 บาท 

2 ห้องเรียนพิเศษ MEP (Mini English Program) 

- ระดับก่อนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนต้น 

- ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

 

ไม่เกิน   17,500 บาท  
ไม่เกิน   20,000 บาท 

3 ห้องเรียนพิเศษด้านภาษาต่างประเทศด้านวิชาการและ
ด้านอ่ืน ๆ (เช่น ห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์ ห้องเรียน
พิเศษคณิตศาสตร์ เป็นต้น) 

เท่าที่จ่ ายจริง ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสมกับสภาพฐานะทางเศรษฐกิจ
ของท้องถิ่น ยกเว้นค่าใช้จ่าย ห้องเรียน
พิเศษ ด้านภาษาอังกฤษให้เก็บได้ไม่เกิน
ครึ่งหนึ่งของห้องเรียน MEP 

 
สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

โรงเรียนเอกชนทั่วไปที่รับเงินอุดหนุนรายบุคคลสามารถเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาในส่วนที่ยัง
ได้รับการอุดหนุนไม่เต็มอัตราค่าใช้จ่ายรายบุคคลนักเรียนภาครัฐได้ แต่เมื่อรวมกับเงินอุดหนุนรายบุคคลที่
ได้รับแล้ว ต้องไม่เกินค่าใช้จ่ายรายหัวนักเรียนภาครัฐ  

เงินอุดหนุนรายหัว ปี 2557 จ าแนกตามระดับ/ประเภทการศึกษา  

ระดับ/ประเภทการศึกษา 

ค่าใช้จ่ายรายหวั  
คชจ.พื้นฐาน สมทบ

เงินเดือนครู 
เพิ่ม 10% 

โครงการเรียน
ฟรี SP2 

รวมเงิน
อุดหนุนรายหวั 

ค่าธรรมเนียม
การศึกษา 

รวมค่าใช้จา่ย 
รายหัว 

ร้อยละของเงิน
อุดหนุนต่อ

ค่าใช้จ่ายรายหวั 
ก่อนประถมศึกษา 1,700 6,600.50 1,086 9,386.50 3,874 13,260.50 70.8 
ประถมศึกษา 1,900 6,600.50 1,056 9,556.50 3,404 12,960.50 73.7 
มัธยมศึกษาตอนต้น 3,500 8,252.50 1,265 13,017.50 2,635 15,652.50 83.2 
มัธยมศึกษาตอนปลาย        
- สามัญศึกษา 3,800 8,252.50 1,295 13,347.50 2,605 15,952.50 83.7 
- อาชีวศึกษา (ปวช.)        
 อุตสาหากรรม/สิ่งทอ 6,500 8,252.50 1,949 16,701.50 5,791 22,492.50 74.3 
 พาณิชยกรรม/ท่องเที่ยว 4,900 8,252.50 1,588 14,740.50 4,142 18,882.50 78.1 

                                                           
2 ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรือ่ง การเก็บเงนิบ ารงุการศกึษาของสถานศกึษา สังกัดส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที่ 20 ตุลาคม 2554 
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ระดับ/ประเภทการศึกษา 

ค่าใช้จ่ายรายหวั  
คชจ.พื้นฐาน สมทบ

เงินเดือนครู 
เพิ่ม 10% 

โครงการเรียน
ฟรี SP2 

รวมเงิน
อุดหนุนรายหวั 

ค่าธรรมเนียม
การศึกษา 

รวมค่าใช้จา่ย 
รายหัว 

ร้อยละของเงิน
อุดหนุนต่อ

ค่าใช้จ่ายรายหวั 
 ศิลปกรรม 6,200 8,252.50 1,597 16,049.50 2,923 18,972.50 84.6 
 เกษตรกรรม/ประมง 5,900 8,252.50 1,698 15,850.50 4,051 19,901.50 79.6 
 คหกรรม 5,500 8,252.50 1,322 15,074.50 1,148 16,222.50 92.9 

เงินอุดหนุนรายหัว (ผู้พิการ) ปี 2557 จ าแนกตามระดับ/ประเภทการศึกษา   

ระดับ/ประเภทการศึกษา 
รวมค่าใช้จา่ย 

รายหัว 

อุดหนุน คชจ. นร.พิการ รวมอุดหนุน นร.พิการ 
รวมอุดหนุนผู้เรียน 3 จังหวัดชายแดนใต้  

และจังหวัดสงขลา 4 อ าเภอ 
ประจ า ไป-กลับ ประจ า ไป-กลับ ร้อยละของเงิน

อุดหนุนเพิ่ม 
จ านวนเงิน รวมเงิน

อุดหนุน 
ก่อนประถมศึกษา 13,260.50 20,015 6,120 33,275.50 19,380.50 15 1,989 11,375.50 
ประถมศึกษา 12,960.50 19,955 6,120 32,915.50 19,080.50 15 1,944 11,500.50 
มัธยมศึกษาตอนต้น 15,652.50 19,965 5,900 35,617.50 21,552.50 15 1,565 14,582.50 
มัธยมศึกษาตอนปลาย         
- สามัญศึกษา 15,952.50 19,200 5,900 35,152.50 21,852.50 15 1,595 14,942.50 
- อาชีวศึกษา (ปวช.)         
 อุตสาหากรรม/สิ่งทอ 22,492.50     10 2,249 18,950.50 
 พาณิชยกรรม/ท่องเที่ยว 18,882.50     10 1,888 16,628.50 
 ศิลปกรรม 18,972.50     10 1,897 17,946.50 
 เกษตรกรรม/ประมง 19,901.50     10 1,989 17,839.50 
 คหกรรม 16,222.50     10 1,622 16,696.50 
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