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๕๙ป

สำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา

วิสัยทัศน
       สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเปนองคกรนำขับเคลื่อน
การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ เพ่ือยกระดับ
ความสามารถในการแขงขันสูเวทีโลก

พันธกิจ
 ๑. จัดทำและขับเคลื่อนนโยบาย แผน และมาตรฐานดานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา รวมทั้งสงเสริมความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา และการมีงานทำ 
 ๒. ดำเนินงานวิจัยและสงเสริม สนับสนุนการวิจัยเพื่อจัดทำและพัฒนานโยบาย แผน และมาตรฐาน
ดานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ 
 ๓. ดำเนินงานติดตาม ประเมินผล และพัฒนาระบบประเมินผลดานการจัดการศึกษาและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย 
 ๔. ดำเนินงานเกี่ยวกับกฎหมายดานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 ๕. สรางการมีสวนรวมในการจัดทำและขับเคลื่อนดานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 ๖. เพิ�มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรโดยใชหลักธรรมาภิบาล

คานิยมของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา OEC

OEC

Obligation พันธะผูกพัน
Excellence  มุงมั�นความเปนเลิศ
Collaboration เชิดชูพลังความรวมมือ

โทร. ๐ ๒๖๖๘ ๗๑๒๓ ตอ ๑๑๒๒ โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๐๐๘๓  www.onec.go.th       เด็กไทยในฝนโดยสภาการศึกษา



สุภาชัย พันธ์เดช

เกบ็ ตก...ปกหน้า

  เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๑ ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดงาน 
วันคล้ายวันสถาปนาส�านักงานฯ ครบ ๕๙ ปี ซึ่งตรงกับวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 
โดยมีพิธีถวายเครื่องสังเวยศาลพระภูมิชัยมงคล พิธีสงฆ์ ทั้งนี้ส�านักงานฯ ได้นิมนต ์

สกศ. จัดพิธีท�ำบุญวันคล้ำย
วันสถำปนำ

ส�ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำกำรศึกษำครบรอบ ๕๙ ปี

สมเด็จพระวันรัต เจ้าอาวาสวัดบวรนิเวศวิหาร กรุงเทพฯ มาปาฐกถา เรื่อง “การศึกษากับพระพุทธศาสนา” โดย ดร.ชัยพฤกษ์ 
เสรีรักษ์ เลขาธิการสภาการศึกษา และศาสตราจารย์กิตติคุณ นายแพทย์จรัส สุวรรณเวลา ประธานคณะกรรมการอิสระเพื่อ
การปฏรูิปการศกึษา ดร.ชัยยศ อิม่สวุรรณ์ รองเลขาธกิารสภาการศกึษา  ดร.สมศักดิ ์ดลประสิทธ์ิ รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
นายเฉลิมชนม์ แน่นหนา ที่ปรึกษาด้านระบบการศึกษา  ผู้บริหาร ข้าราชการ และข้าราชการบ�านาญของ สกศ. เข้าร่วมรับฟัง
อย่างพร้อมเพรียง



 	 สวัสดีค่ะ	ท่านผู้อ่านทุกท่าน		๑๔	กุมภาพันธ์	ของทุกปี	นับเป็นวันส�าคัญของชาวสภาการศึกษา	เพราะวันนี้เป็น 
“วันคล้ายวันสถาปนาส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา”	ตั้งแต่เริ่มก่อตั้งจวบจนวันนี้	 ครบรอบ	๕๙	ปี	 แล้วค่ะ 
วารสารการศึกษาไทยฉบับเดือนกุมภาพันธ์	–	มีนาคม	๒๕๖๑	นี้	จึงขอน�าประวัติความเป็นมาของส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษามาบอกเล่าให้ผู้อ่านทุกท่านได้ทราบ	นอกจากน้ียังมีรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติของสถานที่ตั้งส�านักงาน
เลขาธกิารสภาการศกึษาในปัจจบุนั	ซึง่น้อยคนนักทีจ่ะทราบว่าเป็นท่ีดนิท่ีซือ้จาก	“เจ้าจอมอาบ”	(หนึง่ในเจ้าจอมก๊กออ)	
ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 มาน�าเสนอไว้ใน	 “บทความ	๑”	และนับเป็นสิริมงคลที่ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้มีโอกาสต้อนรับ	“สมเด็จพระวันรัต”	 เจ้าอาวาสวัดบวรนิเวศวิหารและกรรมการมหาเถร
สมาคมที่ท่านมาปาฐกถาให้ความรู้เรื่อง	“การศึกษากับพุทธศาสนา”	เนื่องในวันคล้ายวันสถาปนาส�านักงานฯ	ครบรอบ	
๕๙	ปี	ติดตามอ่านได้ใน	“บทความ	๒”	

	 	 วารสารการศึกษาไทยฉบับน้ี	มข่ีาวสารความเคล่ือนไหวด้านการศกึษาทีน่่าสนใจมาน�าเสนอทกุท่านอกีหลายด้าน	
เช่น	ร่าง	พ.ร.บ.	การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่	ซึ่งขณะนี้คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา	 (กอปศ.)	และ
ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	ก�าลงัระดมความคดิเหน็จากทกุภาคส่วนในประเดน็ต่าง	ๆ	ตาม	พ.ร.บ.	ตดิตามอ่าน 
รายละเอียดได้ใน	“บทความ	๓”	 เร่ือง	“สกศ.	ร่วมกับ	กอปศ.	ระดมความคิดเห็น	ร่าง	พ.ร.บ.	การศึกษาแห่งชาติ 
ฉบับใหม่”	 และหากท่านต้องการทราบความคืบหน้าในการพัฒนาก�าลังคนให้สอดคล้องกับประเทศไทย	 ๔.๐ 
สามารถติดตามอ่านได้ใน	 “บทความ	 ๔”	 เรื่อง	 “ขับเคลื่อนการพัฒนาก�าลังคนให้สอดคล้องกับการพัฒนา 
ภาคอุตสาหกรรมไทย”	ท่านจะได้ทราบว่ากลุ่มอาชีพใดบ้างที่ไทยก�าลังเร่งผลักดัน	นอกจากนี้ท่านผู้อ่านสามารถ 
ติดตามความก้าวหน้าของการปฏิรูปการศึกษาในประเด็นต่าง	ๆ	 ได้ในบทความ	“กฎหมายน่ารู้”	 เรื่อง	“การปฏิรูป 
การศึกษาภายใต้การปฏิรูปประเทศของรัฐบาลนายกรัฐมนตรี	พลเอกประยุทธ์	จันทร์โอชา”	และติดตามองค์ความรู ้
ผลการวิจัยต่าง	 ๆ	 เช่น	 สภาวการณ์การศึกษาไทย	 ตัวช้ีวัดปีการศึกษาเฉลี่ยของประเทศไทยวัยแรงงาน	 หรือ 
การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานวิชาครู	ฯลฯ	ได้	ในฉบับค่ะ

	 	 สุดท้าย	ขอฝากให้ท่านผู้อ่านทุกท่าน	อย่าลืมตอบแบบสอบถามที่อยู่ด้านหลังวารสารฉบับน้ีด้วยนะคะ	เพราะ 
ทุกความคิดเห็นของท่านจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนา	และท่านสามารถติดตามข่าวความเคลื่อนไหวทางการศึกษา 
ได้จากเว็บไซต์ของส�านักงาน	www.onec.go.th	ท่านที่สนใจสามารถ	download	วารสารทั้งฉบับได้ในเว็บไซต์
ส�านกังานค่ะ	และหากท่านใดยงัไม่ได้เป็นสมาชกิ	Facebook	“เดก็ไทยในฝัน โดยสภาการศกึษา”	อย่าลมืเข้าไปกด	like	
กด	share	นะคะ	เพราะจะเป็นอีกหนึ่งช่องทางที่ท่านจะได้ทราบข้อมูลข่าวสาร	และร่วมกิจกรรมต่าง	ๆ	ของส�านักงานฯ	
ได้ค่ะ	แล้วพบกันใหม่ฉบับหน้าสวัสดีค่ะ

                               บรรณาธิการ
                            

บทบรรณาธิการ

แบบสอบถาม
สภาการศึกษา

โดย สภาการศึกษา



คณะที่ปรึกษา

เลขาธิการสภาการศึกษา 

(ดร.ชัยพฤกษ์	เสรีรักษ์)

รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

(ดร.ชัยยศ	อิ่มสุวรรณ์)

รองเลขาธิการสภาการศึกษา

(ดร.สมศักดิ์	ดลประสิทธิ์)

ที่ปรึกษาด้านระบบการศึกษา

(นายเฉลิมชนม์	แน่นหนา)	

ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา

(นางเรืองรัตน์	วงศ์ปราโมทย์)

ผู้อ�านวยการส�านักอ�านวยการ

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายและแผนการศึกษา

ผู้อ�านวยการส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา

ผู้อ�านวยการส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา

ผู้อ�านวยการส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

ผู้อ�านวยการส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

ผู้อ�านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ

ผู้อ�านวยการส�านักสื่อสารองค์กร

ผู้อ�านวยการส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการอิสระ

เพื่อการปฏิรูปการศึกษา

บรรณาธิการ

นางสาวสุวีณา		เกนทะนะศิล

ผู้อ�านวยการส�านักสื่อสารองค์กร

นางสาวทัศน์วลัย		เนียมบุบผา

ผู้ช่วยบรรณาธิการ

กองบรรณาธิการ

นางสาวณัฐาพร		จริยะปัญญา

นางฐิติวรดา		แห้วเพ็ชร

ถ่ายภาพ

นายสุภาชัย		พันธ์เดช

นายบุรีชาติ		ทิมพิทักษ์

วัตถุประสงค์การจัดท�า

๑.	 เพื่อรายงานข่าวสารความเคลื่อนไหวความก้าวหน้าเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในแต่ละเดือน
๒.	 เพื่อน�าเสนอตัวอย่างความส�าเร็จเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในด้านต่าง	ๆ	ต่อสาธารณชน
๓.	 เพื่อเป็นสื่อในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษากับบุคคล/หน่วยงานต่าง	ๆ ISSN :  1686 - 5073

วารสารการศึกษาไทย
T H A I L A N D  E D U C A T I O N  J O U R N A L
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 w	w	w	.	o	n	e	c	.	g	o	.	t	h
Office	of	the	Education	Council	 กุมภาพันธ์	-	มีนาคม	๒๕๖๑	ปีที่	๑๕	ฉบับที่	๑๔๓

สารบัญ
๓ บทความ	๑ 
 • ๕๙ ปี ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา
   มาลี  รุจิระปริญญา

ส�านักอ�านวยการ
๖ บทความ	๒ 
 • สมเดจ็พระวันรตั ปาฐกถา “การศกึษากบัพุทธศาสนา”
   ทัศน์วลัย เนียมบุบผา

ส�านักสื่อสารองค์กร
๘ บทความ	๓  
 • สกศ. ร่วมกับ กอปศ.ระดมความคิดเห็น
  ร่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ ฉบับใหม่
   วรัญภรณ์ คุณเวช

ส�านักสื่อสารองค์กร   
๑๒ บทความ	๔
 • ขบัเคลือ่นการพฒันาก�าลงัคนให้สอดคล้องกบัการพฒันาภาคอุตสาหกรรมไทย
   ธีระพจน์  ค�ารณฤทธิศร

ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา
๑๔ บทความ	๕ 
 • จีนกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย: 
  ผลการเปลี่ยนแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติที่เปลี่ยนไป
   อโณทัย สุขเจริญโกศล

ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้
๑๖ บทความ	๖
 • ความท้าทาย ๑๒.๕ ปี ภายใน พ.ศ. ๒๕๗๙ เป้าหมายตัวชี้วัด
  ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยวัยแรงงาน
 ภาณุพงศ์ พนมวัน

ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา
๑๘ บทความ	๗
 • รายงานสภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก พ.ศ. ๒๕๕๙/๒๕๖๐
   บรรณากรณ์ อมรพรสิน

ส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา
๒๓ บทความ	๘  
 • แหล่งการเรยีนรู้ทางประวัตศิาสตร์ :
  ขมุทรัพย์ทางการศกึษาของไทยและเกาหลีใต้
   เอกพล ดวงศรี

ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้
๒๗ บทความ	๙
 • การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพครู : 
  ประเด็นที่ท้าทายในการปฏิรูปการศึกษา
   ส�าเนา เนื้อทอง

ผูอ้�านวยการกลุม่พฒันานโยบายด้านการเรยีนรู ้ส�านกัมาตรฐานการศกึษาและพัฒนาการเรียนรู้
๓๓ กฎหมายน่ารู้
 • การปฏิรูปการศึกษาภายใต้การปฏิรูปประเทศของรัฐบาล
  นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
   มารุต หิรัญศรี

ส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา
๓๖ แบบสอบถาม



บท  ความ๑
มาล ี รจุริะปรญิญา

ส�านกัอ�านวยการ

ส�านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา

๕๙ปี
	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (สกศ.)	 มีพัฒนาการอันยาวนาน	 จากห้องเล็ก	 ๆ	 ห้องหนึ่งใน 
ตึกคณะวิทยาศาสตร ์ 	 มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร ์ 	 (มหาวิทยาลัยมหิดลในป ัจ จุ บัน ) 	 ถนนศรีอ ยุธยา 
มาเป็นอาคาร	 ๔	 ชั้น	 และ	 ๕	 ชั้น	 เลขที่ 	 ๙๙/๒๐	 ถนนสุโขทัย	 เขตดุสิตในปัจจุบัน	 เมื่อสมัยจอมพล	 ป. 
พิบูลสงคราม	 และ	 จอมพลสฤษดิ์ 	 ธนะรัชต ์ 	 ได ้ออกกฎหมายจัดตั้ งสภาการศึกษาในระยะนั้ น เพื่ อ 
พิจารณาปรับปรุง	 วางแผนโครงการศึกษาของชาติให ้เหมาะสมแก่กาลสมัย	 และสอดคล้องกับแผนการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานจัดตั้งสภาการศึกษาแห่งชาติ	พัฒนาเรื่อยมา 
เป็นคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ	และส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแห่งชาติ	ในปัจจุบัน

สถานที่ตั้ง
	 	 	 ในสมัยจอมพลสฤษดิ์ 	 ธนะรัชต ์ 	 ได ้ออกกฎหมายการศึกษา 
เห็นควรจัดตั้งหน่วยงานการศึกษาขึ้น	โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน	และ 
ซ้ือที่ดินจากเจ้าจอมอาบ	ซึ่งเป็นนางสนมฝ่ายในในสมัยพระพุทธเจ้าหลวง 
บริเวณถนนสุโขทัย	 เขตดุสิต	 จ�านวน	 ๒	 ไร ่	 ๒	 งาน	 ๕๗	 ตารางวา 
ในวงเงิน	๖,๒๐๖,๗๐๐	บาท	 (หกล้านสองแสนหกพันเจ็ดร้อยบาทถ้วน) 
ได ้ด�าเนินการก่อสร ้างอาคาร	 ๑	 และย้ายบุคลากรมาจากวิทยาลัย
แพทยศาสตร์	 มหาวิทยาลัยมหิดล	 เมื่อวันที่	 ๑๔	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๐๒ 
รวมระยะเวลา	๕๙	ปี	
   “เจ้าจอมอาบ”	เกิดที่จังหวัดเพชรบุรี	เมื่อวันจันทร์ที่	๒๐	กุมภาพันธ์	
๒๕๒๔	เป็นธิดาล�าดับที่	๑๒	ของเจ้าพระยาสุรพันธ์พิสุทธิ์	(เทศ	บุนนาค)	กับ
ท่านผู้หญิงอู่	ขณะที่ด�ารงต�าแหน่งเป็นสมุหเทศาภิบาลมณฑลราชบุรี	ซึ่งสืบ 
เช้ือสายมาจากชาวเปอร์เซียที่เข ้ามารับราชการในสมัยกรุงศรีอยุธยา 
ตอนปลาย	 	 เจ้าจอมอาบถวายตัวรับราชการฝ่ายในเป็นเจ้าจอมในสมเด็จ 
พระพุทธเจ้าหลวงพร้อมกับเจ้าจอมมารดาอ่อน	 เจ้าจอมเอี่ยม	 เจ้าจอมเอื้อน	 เจ้าจอมเอิบ	 “ในนามก๊กออ” 
และน้องต่างมารดาอกี	๒	คน	เจ้าจอมแก้ว	และเจ้าจอมแส		
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	 	 	 ก ่อนที่พระพุทธเจ ้าหลวงจะเสด็จสวรรคต 
ได้สร้างเรือนให้กับเจ้าจอมก๊กออ	 ไว้ที่วังสวนสุนันทา 
วังบางประอิน	และพระราชวังบ้านปืน	 จังหวัดเพชรบุรี		
ส�าหรับพระราชวังบ้านปืนได้ให้เจ้าพระยาสุรพันธ์พิสุทธิ	์
(บิดา)	 เป็นคนเลือกสถานที่การสร้างที่ต�าบลบ้านปืน	
พระราชทานทรัพย์ส่วนพระองค์ซื้อที่ดินสร้างพระราช
นิเวศน์เป็นที่ประทับแรม	และมีแผนที่จะพระราชทานให้
กบัเจ้าจอมทัง้	๕	ภายหลงัจากทีไ่ม่ได้รับราชการฝ่ายในแล้ว 
แต่มิทันเสร็จก็เสด็จสวรรคตเสียก่อน	 จึงปล่อยทิ้งร้าง
ไปจนสิ้นสมัย	 และมาเริ่มปรับปรุงจนแล้วเสร็จในสมัย 
รัชกาลที่	 ๙	 เม่ือครั้ง ท่ีเจ ้าจอมอาบ	 ย้ายมาอยู ่ที่ วัง 
สวนสนุนัทา	(ปัจจบุนัคอืมหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสนัุนทา) 

พร้อมกับเจ้าจอมพี่	ๆ	น้อง	ๆ	 ซ่ึงต่างก็มีเรือนของตัวเอง 
เจ้าจอมอาบไปมาหาสูก่บัพระเจ้าบรมวงศ์เธอพระองค์เจ้า 
อาทรทิพยนิภา	พระราชธิดาสมเด็จพระพุทธเจ้าหลวงกับ 
เจ้าจอมมาดาชุ่ม	 เจ้าจอมอาบได้รับเลี้ยงดูบุตรชายของ	
คุณพูนเพิ่ม	 ไกรฤกษ์	ภายหลังจากมีการเปลี่ยนแปลง 
การปกครอง	 ๒๔๗๕	 รัชกาลที่ 	 ๗	 ได ้พระราชทาน
อนุญาตให ้ เจ ้าจอมก ๊กออสร ้างต�าหนัก	 สวนนอก 
ติดคลองสามเสน	 ถนนราชสีมา	 และถนนสุ โขทัย 
ปัจจุบัน	คือ	ที่ตั้งของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ส ่วนพระองค ์ เจ ้าอาทรทิพยนิภา	 ได ้ย ้ายมาอยู ่ ท่ี 
ต�าหนักทิพย ์ 	 ถนนราชวิถี 	 บริ เวณเชิงสะพานซังฮี้ 
ในปัจจุบัน

	 	 	 “เจ้าจอมอาบ”	มรีปูร่างผอมบาง	ไม่เลอืกรบัประทาน 
อาหารที่วิจิตรพิสดารไปกว่าน�้าพริก	หรือพริกขิง	 หรือ 
พริกกับเกลือ	 ชอบปลูกต้นไม้	 ที่ เหลือให้เห็นคือต้น 
จามจุรีสีทอง	 (ต้นไม้ใหญ่ตรงบันไดทางขึ้นอาคาร	๑ 
สกศ. ) 	 ในบั้ นปลายชี วิ ต เจ ้ าจอมอาบสนุกอยู ่ กับ 
การเลี้ยงหลานบุตรชายคนโตของคุณพูนเพิ่ม	 ไกรฤกษ์ 
ท่านมีชีวิตอยู ่ที่ต�าหนักทิพย์	 และขายที่ดินส่วนนอก 
ให ้กับรัฐบาลสมัยจอมพลสฤษดิ์ 	 ธนะรัชต ์	 ก ่อนจะ 
ถึงแก่อนิจกรรม
	 	 	 ในวันที่	 ๒๒	พฤศจิกายน	๒๕๐๔	 เจ้าจอมอาบ
ถึงแก่อนิจกรรมด้วยโรคหัวใจวาย	ณ	โรงพยาบาลศิริราช	
รวมอายุได้	๘๐	ปี	พระราชทานเพลิง	ณ	สุสานหลวง	
วัดเทพศิรินทราวาส	 เมื่อวันที่	 ๒๐	 ธันวาคม	๒๕๐๔	
อนุสาวรีย์ของเจ้าจอมอาบอยู่ใกล้กับอนุสาวรีย์เจ้าจอม
มารดาชุม่	และเสดจ็พระองค์อาทรทพิยนภิา	ณ	สสุานหลวง	
วัดราชบพิตรสถิตมหาสีมาราม	กรุงเทพฯ

ประวตัแิละความเป็นมา
ของส�านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา

	 	 	 “สภาการศึกษาแห ่งชาติ”	 มี จุดก�าเนิดจาก	
“สภามหาวิทยาลัยแห่งชาติ”	 ซ่ึงเริ่มมีข้ึนในสมัยของ														
จอมพล	ป.พิบูลสงคราม	เมื่อวันที่	๑๑	มกราคม	๒๔๙๙	
โดยมีเลขาธิการสภามหาวิทยาลัยแห่งชาติเป็นผู้ควบคุม
ส�านักงานฯ	อันนับเป็นทบวงการเมืองฐานะเทียบเท่ากรม	
มหีน้าท่ีรบัผดิชอบในราชการของสภามหาวทิยาลยัแห่งหนึง่ 
ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี	มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
	 	 	 	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๐๑	 จอมพลสฤษด์ิ	 ธนะรัชต  ์
ได ้ขึ้ นด� ารงต� าแหน ่ งนายกรัฐมนตรีและด� าริ ให ้มี 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ	 เพื่อวาง
นโยบาย	ปรับปรุงและวางแผนการศึกษาระดับต่าง	ๆ	ให้
มีมาตรฐานดีข้ึน	ดังนั้น	จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติ 
สภาการศกึษาแห่งชาต	ิพทุธศกัราช	๒๕๐๒	ให้โอนกจิการ

 คลองสามเสน

ถนนสุโขทัย

เจ้าจอมมารดาอ่อน

เจ้าจอมอาบ
สกศ. ปัจจุบัน

เจ้าจอมเอิบเจ้าจอมเอื้อน

วัดโบสถ์

เจ้าจอมเอี่ยม

ถนนสามเสน ถนนราชสีมา
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และอ�านาจหน้าที่ของ	 “สภามหาวิทยาลัยแห่งชาติ”	
มารวมไว้ใน	 “สภาการศึกษาแห่งชาติ”	 ที่ตั้งขึ้นใหม่	
“ส�านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ”	 เป็นส่วนราชการใน
สังกัดส�านักนายกรัฐมนตรี	มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน	
รองนายกรัฐมนตรีเป็นรองประธาน	และผูท้ีไ่ด้รบัการแต่งตัง้ 
ให้ด�ารงต�าแหน่งเลขาธกิารสภาการศกึษาแห่งชาตคินแรก 
คือ	“ศาสตรจารย์	ดร.	ก�าแหง	พลางกูร”

	 	 	 พระราชบญัญตัสิภาการศึกษาแห่งชาติ	พทุธศักราช 
๒๕๐๒	นั้น	ได้รับการปรับปรุงครั้งแรกในปี	พ.ศ.	๒๕๑๒	
โดยได้ปรับปรุงแก้ไขหน้าที่ของส�านักงานฯให้เด่นชัด 
โดยเฉพาะในเรือ่งการวางแผนพฒันาการศึกษา	การกูย้มืเงิน
เพื่อการศึกษา	การวิจัยทางการศึกษา	การบริหารงาน
บุคคลในมหาวิทยาลัย	และการส่งเสริมการด�าเนินงาน
วิทยาลัยเอกชน

	 	 	 บทบาทของสภาการศึกษาแห่งชาติ	ได้เปลีย่นแปลง 
ครั้งส�าคัญในปี	พ.ศ.	๒๕๑๕	ซึ่งเป็นสมัยรัฐบาลจอมพล
ถนอม	กิตติขจร	 โดยได้มีการจัดต้ังทบวงมหาวิทยาลัย
ของรัฐขึ้น	 เพ่ือควบคุมและส่งเสริมการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาของรัฐ	รวมทั้งได้ตั้งส�านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาเอกชนข้ึนในกระทรวงศึกษาธิการเพื่อควบคุม
และส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 จึงมีการก�าหนดหน้าที่
และแบ่งส่วนราชการที่เกี่ยวข้องใหม่	 และได้เปลี่ยนชื่อ	
“ส�านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ”	 เป็น	 “ส�านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ”	 รับผิดชอบนโยบาย
และแผนการศึกษาทุกระดับ
	 	 	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๒๑	 ได ้มีประกาศใช ้	 พ.ร.บ. 
คณะกรรมการการศกึษาแห่งชาต	ิพ.ศ.	๒๕๒๑	สาระส�าคญั	
คือ	 เน้นบทบาทของส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติไปในด้านเสนอแนะนโยบายแผนการศึกษา 
แห่งชาติ	 แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ	 การวิจัยและ 
การประเมินผล	ก�าหนดมาตรฐานและการประสานงาน
	 	 	 ต่อมาในปี	พ.ศ.	๒๕๒๕	ได้มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้าฯ	โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรงุกฎหมายว่าด้วย 
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ	 เพื่อให้เหมาะสม 
ชัดเจนและสอดคล้องกับการด�าเนินงานด้านการพัฒนา 
การศึกษาของชาติในสถานการณ์ปัจจุบัน	จึงจ�าเป็นต้อง 
ตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 	 ๒๕๓๕	 ขึ้น 	 และให ้ยกเลิกพระราชบัญญัต ิ
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๒๑	
	 	 	 พระราชบัญญัติฉบับใหม่นี้ได้มีการปรับปรุงและ
เพิ่มองค์ประกอบคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติท่ีมี
อยู่เดิมให้มีจ�านวนมากขึ้น	 เพื่อให้ครอบคลุมหน่วยงาน
ทางการศึกษาและก�าหนดอ�านาจหน้าที่ของส�านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห ่งชาติไว ้ ชัดเจนยิ่ ง ข้ึน 
โดยเฉพาะในส่วนของการประสานการด�าเนนิงานเกีย่วกบั
การจัดและพัฒนาการศึกษาของกระทรวง	ทบวง	กรม	
และหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการศึกษาให้สอดคล้องกับ
นโยบายและแผนทางด้านการศึกษาของชาติ
	 	 	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๔๖	ในสมัยพันต�ารวจโท	ทักษิณ	
ชินวัตร	 เป็นนายกรัฐมนตรี	 มีนายปองพล	อดิเรกสาร 
เป็นรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 ได้ยกเลิก 
พระราชบัญญัติคณะกรรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.	๒๕๓๕	 เปลี่ยนชื่อส�านักงานฯ	 เป็น	 “ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา”	ตามระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ	พ.ศ.	๒๕๔๖	 รวม	 “ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศกึษา”	เป็นองค์กร	๑	ใน	๕	องค์กรหลกั 
ของกระทรวงศึกษาธิการ	 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่	 ๗	
กรกฎาคม	พ.ศ.	๒๕๔๖	มอี�านาจหน้าท่ีเสนอแผนการศกึษา 
ของชาติที่บูรณาการศาสนา	ศิลปะ	วัฒนธรรม	และกีฬา
กับการศึกษาทุกระดับ	นโยบาย	แผน	และมาตรฐาน 
การศึกษา	รวมทั้งการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา

จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน
ในพิธีเปิด ส�านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๐
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	 	 	 วันที่	๓๐	มกราคม	๒๕๖๑		ดร.ชัยพฤกษ์	เสรีรักษ์ 
เลขาธิการสภาการศึกษา	และศาสตราจารย์กิตติคุณ	นาย
แพทย์จรัส	สุวรรณเวลา	ประธานคณะกรรมการอิสระเพื่อ
การปฏิรูปการศึกษา	ดร.ชัยยศ	อิ่มสุวรรณ์		รองเลขาธิการ 
สภาการศึกษา	ดร.สมศักด์ิ	ดลประสิทธิ์	 รองเลขาธิการ
สภาการศึกษา	 นายเฉลิมชนม์	 แน่นหนา	 ที่ปรึกษา 
ด้านระบบการศึกษา	ผู ้บริหาร	 และข้าราชการ	สกศ.	
เข้าฟังปาฐกถา	 เร่ือง	“การศึกษากับพระพุทธศาสนา”	
โดย	 สมเด็จพระวันรัต	 เจ้าอาวาสวัดบวรนิเวศวิหาร 
และกรรมการมหาเถรสมาคม		
	 	 	 สมเด็จพระวันรัต	 กล ่าวโดยสรุปว ่า	 การจัด 
การศึกษาให ้ประสบความส�าเร็จ น้ัน	 สิ่ งส�า คัญคือ 
ท�าให ้ทุกภาคส ่วนมีส ่วนร ่วม	 ยึดหลัก	 “บ	 ว	 ร” 
คือ	 “บ้าน”	 “วัด”	 และ	 “ราชการ”	 รัฐต ้องคิดว ่า 
จะท�าอย่างไรให้	“บ้าน”	และ	“วัด”	 เข้ามามีส่วนร่วม 
ท�าอย่างไรจึงจะสร้างให้เกิดความรู้สึกร่วมที่ว่า	 โรงเรียน 
ไม่ใช่ของกระทรวงศึกษาธิการ	 แต่เป็นของลูกหลาน 
ของเราเอง	ประโยชน์ที่เกิดข้ึนก็เกิดกับลูกหลานของเรา 
ทุกคนจึงต้องช่วยกันดูแล	 ราชการหรือโรงเรียนเป็น 
ผู้ประสาน	ปัจจุบันโรงเรียนมีจ�านวนมาก	บางโรงเรียน 
มีนักเรียนจ�านวนน้อย	 จึงคิดว่าควรลดปริมาณโรงเรียน
และเพิ่มคุณภาพ	เพ่ิมเทคโนโลยี	ส่วนการเรียนการสอน

ควรคัดเลือกครูที่มีความสามารถและดีที่สุดในวิชานั้น	ๆ 
มาสอนผ่านสื่อ	 เพื่อให้เด็กมีความรู้ไม่เหลื่อมล�้ากัน	มีครู 
เป็นพี่เลี้ยงและอธิบายเด็กให้เข้าใจมากยิ่งขึ้น	
	 	 	 ส�าหรับความเกี่ยวข้องระหว่างพุทธศาสนากับ
การศกึษา	กล่าวได้ว่า	การศกึษานัน้มคีณุและโทษ	คนทีม่ี
ความรู้มาก	แต่ใช้ความรู้ในทางท่ีผิด	 ก็สามารถท�าผิดได้
มาก	 เพราะรู้ช่องหลบเลี่ยงมาก	ด้วยเหตุนี้จึงต้องปลูกฝัง 
ด้วยหลักธรรมตั้งแต่เด็ก	 และในการสอนเรื่องศาสนา	
ไม ่ควรระบุว ่า	 เป ็นวิชาสอนศาสนาใดศาสนาหน่ึง 
เพราะมีหลายศาสนา	 ซ่ึงจะเป็นก�าแพงปิดก้ัน	ควรใช้ว่า 
สอนคุณธรรม	 จริยธรรม	 เพราะทุกศาสนาต ่างม ี
จุดมุ่งหมายเดียวกัน	คือ	 ให้สานุศิษย์เป็นคนดี	ความด ี
เป็นสากล	เป็นเกราะป้องกันไม่ให้ใช้ความรู้ในทางที่ผิด	
	 	 	 ค�าว่า	“คุณธรรม”	กับ	“จริยธรรม”	มีความแตกต่าง 
กันท่ี	 “คุณธรรม”	 เป็น	 “นามธรรม”	 เป็น	 ความรู ้ 
ส่วน	“จริยธรรม”	เป็น	ความประพฤติ		เป็น	“รูปธรรม” 
ความรู ้จะไม ่มีประโยชน์	 ต ้องน�ามาปฏิบัติ 	 ดังนั้น 
โรงเรียนไม่ควรสอนเฉพาะความรู ้	 ต้องสอนจริยธรรม 
คือ	 ให้น�ามาปฏิบัติด้วย	 เช่น	หลังเข้าแถวเคารพธงชาติ 
ให้นักเรียนร้องเพลงเกี่ยวกับพระคุณของชาติ	พระคุณ 
ของพ่อแม่	 ครูควรอธิบายสั้น	 ๆ	ทุกวัน	 เมื่อท�าทุกวัน 
เด็กจะซึมซับในสิ่งที่ดีและจะท�าชั่วได้ยาก

บท  ความ๒
ทัศน์วลัย เนียมบุบผา
ส�านักสื่อสารองค์กร

สมเด็จพระวันรัต	ปาฐกถา

“การศกึษากับ
  พุทธศาสนา”

สมเดจ็พระวนัรตั ปาฐกถา “การศกึษากบัพุทธศาสนา”
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	 	 	 	ในด้านการการศึกษากับพุทธศาสนานั้น		ค�าสอน
ของพระพุทธเจ้า	คือ	สอนในสิ่งที่คนเรามีอยู่ตั้งแต่เกิด	คือ	
กาย	วาจา	ใจ	ซึง่เป็นเครือ่งมอืสร้างความเจรญิ	ความสขุ 
แต่ท�าอย่างไรจึงใช้ให้ถูกต้อง	จึงต้องศึกษาเรื่อง	 “ศีล	
สมาธิ	ปัญญา”	
	 	 	 “ศีล”	เป็นสิ่งที่เราทุกคนมีอยู่	ศีล	แปลว่า	“ปกติ”	
เป็นความปกติของความเป็นคน	ทุกคนมีอยู่	ถ้าไม่รักษา															
ความปกตกิเ็ป็นคนไม่ด	ีการปฏบิติัตาม	ศีล	๕	คือไม่ท�าร้าย 
ร่างกาย	 ไม่ขโมยของ	 ไม่ส�าส่อนทางเพศ	ศีล	๓	ข้อนี้ 
เป็นการสอนให้ใช้กายให้ถูกต้อง	ศีลข้อ	๔	 เป็นเรือ่งของ	 
“วาจา”	อย่าพูดปด	อย่าพูดค�าหยาบพูดส่อเสียด	 หรือ 
เพ้อเจ้อ	 เป็นการรักษาวาจาให้ดี	 และศีล	 ข้อ	๕	คือ 
การไม่น�าของมึนเมา	 สิ่งเสพติดมาข้องเกี่ยวกับตน 
จะท�าให้มีสติตลอดเวลา	“สมาธิ”	อยู่ที่ตัวเรา	 ใจของเรา	
ต้องฝึกตั้งใจให้ถูก	อย่าตั้งใจผิด	 เพราะจะเกิดความทุกข	์
เกิดความกังวล	และ	“ปัญญา”	 ใช้ปัญญาก�ากับความรู ้
ก�ากับส�านึกความผิดถูก	 มโนธรรม	 ความผิดห้ามท�า 
ท�าแต่สิ่งที่ถูก	 โดยใช ้สติมาควบคุม	 บางคนรู ้ว ่าผิด 
แต่ท�าไมถึงท�า	 น่ันเพราะคบคนชั่ว	คนชั่วในที่นี้ไม่ต้อง
มองไกล	คือ	คนชั่วในตน	คือ	กิเลส		โลภ	โมหะ	ถ้าไม่มีสติ 
มาควบคุมก็สามารถท�าผิดได้	 บางคนคบคนชั่วในตน	

(กิเลส	โลภ	โมหะ)	จนสนิทคุ้นเคย		ก็มีโอกาสท�าผิดได้ง่าย	
การอบรมสั่งสอนจึงต้องเริ่มตั้งแต่เล็ก	ๆ	 เพื่อบ่มเพาะ 
ให้เด็กเป็นคนดี
	 	 	 สรุปได้ว่า	การศึกษา	สิ่งส�าคัญ	คือ	การเปลี่ยน 
ให้ทุกคนรู้สึกเป็นเจ้าของ	รู้สึกว่าโรงเรียนเป็นของชุมชน	
ผู ้อ�านวยการโรงเรียนต้องมีอัธยาศัยที่ดีกับผู ้ปกครอง 
มีการเยี่ยมผู้ปกครอง	และรัฐควรมีนโยบายที่แน่นอนและ
ต่อเนื่อง	 ท้ังนี้เน้นต้องปลูกฝังให้เด็กมีคุณธรรมจริยธรรม
ตั้งแต่ยังเล็ก	ๆ	 โดยต้องเรียนรู้แบบให้ลงมือปฏิบัติเพื่อ 
ให้เห็นจริง

		 	 	 ห ลังจากนั้น 	 สมเด็จพระวันรัต 	 ท� าพิ ธี เจิม 
ห้องพระพุทธรูป	ซึ่งใช้ชื่อว่า	 “ห้องสมเด็จพระวันรัต” 
ตั้ งอยู ่ ช้ัน	 ๕	 อาคาร	 ๒	 เพื่อเป ็นสิริมงคลเนื่องใน 
วันคล้ายวันสถาปนาส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ครบรอบ	๕๙	ปี	ณ	วันที่	๑๔	กุมภาพันธ์	๒๕๖๑	โดยมี	
เลขาธิการสภาการศึกษา	พร้อมผู้บริหาร	และข้าราชการ
เข้าร่วมพิธี		
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บท  ความ๓
วรัญภรณ์ คุณเวช
ส�านักสื่อสารองค์กร	

สกศ. ร่วมกับ กอปศ.
ระดมความคดิเหน็	ร่าง	พ.ร.บ.	การศกึษาแห่งชาติ	ฉบบัใหม่
	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (สกศ.)	 ร่วมกับคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา	 (กอปศ.) 

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อยกร่างพระราชบัญญัติ	(พ.ร.บ.)	การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่	โดย	เลขาธิการสภาการศึกษา	

(ดร.ชัยพฤกษ์	เสรีรักษ์)	เป็นผู้กล่าวรายงาน	รองศาสตราจารย์	ดร.ดารณี	อุทัยรัตนกิจ	รองประธานคณะกรรมการอิสระ

เพื่อการปฏิรูปการศึกษา	 เป็นประธานเปิดการประชุม	 เมื่อวันที่	 ๑๖	มีนาคม	๒๕๖๑	ณ	ศูนย์ประชุมวายุภักษ์ 

โรงแรมเซ็นทรา	บาย	เซ็นทารา	ศูนย์ราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร์	แจ้งวัฒนะ	จังหวัดนนทบุรี			

   ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์	 เลขาธิการสภาการศึกษา	

กล่าวว่า	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	ในฐานะฝ่าย

เลขานุการคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา	

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อยกร่างพระราชบัญญัต	ิ

(พ.ร.บ.)	 การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ข้ึน	 เพื่อระดม 

ความคดิเหน็ในการยกร่าง	พ.ร.บ.	การศกึษาแห่งชาตฉิบบัใหม่ 

จากผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษา	ทั้งการศึกษาในระบบ	

นอกระบบ	และการศึกษาตามอัธยาศัย	จ�านวน	๒๘๐	คน	

ใน	๕	ประเด็นส�าคัญ	ได้แก่	๑)	การศึกษาเพื่อการพัฒนา

ทักษะการด�ารงชีวิต 	 ๒)	 การศึกษาตามอัธยาศัย 

๓)	การศึกษาทางเลือก	๔)	 การวัดผลและประเมินผล 
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การจัดการศึกษา	 และ	๕)	 การสร้างความเข้มแข็งให้ 

สถานศึกษา	 โดยส�านักงาน	ฯ	จะสรุปสาระส�าคัญเสนอ 

ต่อคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาเพื่อ 

ใช้เป็นข้อมูลในการจัดท�าข้อเสนอยกร่าง	พ.ร.บ.	ดังกล่าว

ต่อไป	

                               

    รองศาสตราจารย์ ดร.ดารณี อุทัยรัตนกิจ 

รองประธานคณะกรรมการอสิระเพือ่การปฏริปูการศกึษา 

กล่าวปาฐกถาเร่ือง	การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

ว่า	 ตามที่คณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการอิสระ 

เพื่อการปฏิรูปการศึกษา	 โดยอาศัยบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	

ให ้มีหน ้าที่ศึกษาและเสนอแนะต ่อคณะรัฐมนตร ี

เพื่อก�าหนดนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาทั้งด้าน

เด็กเล็ก	ด้านครูอาจารย์	 ด้านการจัดการเรียนการสอน	

ด้านโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	และการจัดต้ัง

กองทุนเพื่อลดความเหล่ือมล�้าทางการศึกษา	ตลอดระยะ

เวลาของการด�าเนินงาน	กอปศ.	 ได้รับฟังความคิดเห็น

จากทุกฝ่ายเพื่อเป็นแนวทางการจัดท�าร ่าง	 พ.ร.บ. 

ดังกล่าว	 มีข ้อเสนอแนะที่น ่าสนใจ	 อาทิ	 การสร้าง

คุณธรรมจริยธรรม	 การจัดหลักสูตรฐานสมรรถนะ 

และการให้อิสระในการบริหารจัดการของโรงเรียน	

กอปศ.	หวังเป็นอย่างยิ่งว่า	 การประชุมในครั้งนี้จะได ้

รับฟังข้อเสนอที่เป็นประโยชน์เพ่ือยกระดับคุณภาพ 

การศึกษาของไทยให้เป็นพลังส�าคัญในการสร้างขีด 

ความสามารถทางการแข่งขันของประเทศในเวทีโลก 

ต่อไป	

   รองศาสตราจารย์ นายแพทย์จิรุตม์ ศรีรัตนบัลล์ 

ประธานอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาแนวทางการจัดท�า

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติปาฐกถาเรื่อง	แนวทาง

การร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ 

ว ่า	 พ.ร.บ.	 ฉบับนี้มุ ่งเน ้นการศึกษาและการเรียนรู  ้

ท่ีครอบคลุมตลอดช่วงชีวิต	 โดยขยายบทบาทและ 

ปรับการจัดระบบการศึกษาให้ประกอบด้วย	การศึกษา

ตามระบบ	 หมายถึง	 การศึกษาท่ีมุ ่งหวังคุณวุฒิทาง 

การศึกษา	 แบ่งเป ็นการศึกษาในระบบสถานศึกษา 

การศกึษานอกระบบสถานศกึษา	และการศกึษาทางเลอืก 

การศึกษาเพื่อการด�ารงชีวิต	หมายถึง	การศึกษาต่อยอด

เพ่ือการประกอบอาชีพหรือเพื่อการพัฒนาสมรรถนะ 

เฉพาะด้านในการด�ารงชีวิตของประชาชน	และการศึกษา 

ตามอัธยาศัย	หมายถึง	การศึกษาเพื่อรองรับการส่งเสริม

การเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน	

	 	 	 ร่าง	พ.ร.บ.	การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่	 ถือเป็น

เคร่ืองมือหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาท่ีมีจุดมุ ่งหมาย

ส�าคัญคือ	 การจัดระบบการศึกษาของประเทศให ้

สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน

อนาคตของประเทศ	และมีความคล่องตัวท่ีจะรองรับ 

ความหลากหลายของการจัดการศึกษาและการเรียนรู้

ตลอดชีวิต	 พ.ร.บ.	 ฉบับนี้ให ้ความส�าคัญกับผู ้ เรียน 

ท่ีมีความบกพร่องหรือความพิการท่ีอาจเป็นอุปสรรคต่อ

การศึกษา	ผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษ	และผู้เรียนที่มี

ความจ�าเป็นพิเศษให้ได้รับการจัดการศึกษาที่เหมาะสม

และเอื้อต่อการเรียนรู้อย่างเต็มศักยภาพ	
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	 	 	 ส�าหรับประเด็นในการประชุมคร้ังนี้	 สืบเน่ือง 

มาจากกรอบแนวคิดส�าคัญของร่าง	พ.ร.บ.	 การศึกษา 

แห่งชาติฉบับใหม่ใน	๓	ประเด็นส�าคัญ	 ได้แก่	การสร้าง

การบริหารจัดการที่เป็นระบบส�าหรับการศึกษาเพ่ือ 

การด�ารงชีวิตและการศึกษาตามอัธยาศัย	 การใช ้

ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือสนับสนุนการจัด 

การศกึษา	รวมถงึกลไกทางนโยบายทีส่ามารถทบทวนและ 

ชี้น�าทิศทางการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ทั้งนี้	 คาดว่า	 ร่าง	พ.ร.บ.	การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ 

จะเสร็จทันภายในเดือนเมษายน	๒๕๖๑	ก่อนน�าเสนอ	 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาต่อไป

	 	 	 ในการประชุมเชิงปฏิบัติการได้แบ่งกลุ ่มระดม

ความคิดเห็นประเด็นยกร่างพระราชบัญญัติการศึกษา

แห ่งชาติฉบับใหม ่ 	 เป ็น	 ๕	 กลุ ่ม	 ดัง น้ี 	 กลุ ่ม ท่ี  ๑ 

เรื่อง	การศึกษาเพื่อการพัฒนาทักษะการด�ารงชีวิต 

โดยมีนายอรรถการ 	 ตฤษณารั งสี 	 รองประธาน 

คณะกรรมการการศึกษา	หอการค้าไทย	 เป็นวิทยากร 

น�าอภิปรายแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนา

ทักษะการด�ารงชีวิต	 กลุ ่มที่  ๒ 	 เรื่อง	 การศึกษา 

ตามอัธยาศัย		โดยมี	ดร.ชัยยศ		อิ่มสุวรรณ์	รองเลขาธิการ

สภาการศึกษาเป ็นวิทยากร	 น�าอภิปรายแนวทาง 

การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย	กลุ่มที่ ๓	เรื่อง	การศึกษา

ทางเลือก	 โดยมี	นายมานิตย์	คณะโต	นิติกรช�านาญการ

พิเศษ	 ส�านักงานคณะกรรมการข ้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา	 เป ็นวิทยากรน�าอภิปราย 

แนวทางการจัดการศึกษาทางเลือก	กลุ ่มที่ ๔	 เรื่อง 

การวัดและประเมินผลการจัดการศึกษา 	 โดยมี	

ศาสตราจารย ์	 ดร.สมหวัง	 พิธิยานุวัฒน ์	 ประธาน 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการประเมินผล 

การศึกษา	 เป็นวิทยากรน�าอภิปรายแนวทางการวัด 

และประเมินผลการจัดการศึกษาและ	 กลุ ่ม ท่ี  ๕ 

เรื่อง	 การสร้างความเข้มแข็งให้สถานศึกษา	 โดย 

นายวินัย	 รอดจ่าย	อดีตรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ	

และ 	 ดร .ปร เมษฐ ์ 	 โมลี 	 ผู ้ อ� านวยการ โรง เรี ยน 

เตรียมอุดมศึกษา	 เป็นวิทยากรน�าอภิปรายแนวทาง 

การสร้างความเข้มแข็งให้สถานศึกษา	ในการด�าเนินงาน
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ในแต่ละกลุ ่มเป ิดโอกาสให้ผู ้ เข ้าร ่วมประชุมระดม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับขอบเขตภาระงาน	 หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ	และการสนับสนุนจากรัฐที่ต้องการได้รับ 

เพื่อยกร่าง	พ.ร.บ.	การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่
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บท  ความ๔
ธีระพจน์  ค�ารณฤทธิศร
ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา

ขับเคลื่อนการพัฒนาก�าลังคน
ให้สอดคล้องกับการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมไทย

ภาพจาก :
https://www.sbab.se/bloggen/experten-gissar-jag-vill-helst-inte-gissa/

   รองนายกรัฐมนตรี 	 (พลอากาศเอกประจิน 
จั่นตอง)	 ประธานกรรมการกรอบคุณวุฒิแห ่งชาติ 
ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนก�าลังคนภายใต้
คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 เพื่อเร่งขับเคลื่อน
ก�าลังคนใน	 ๗	 กลุ ่มสาขาอาชีพที่มีความส�าคัญต ่อ 
การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย	เพื่อรองรับ
การผลิตและพัฒนาก�าลังคนให้สอดคล้องกับตลาด
แรงงานในอนาคต	 การพัฒนาระเ บียง เศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออก	(Eastern	Economic	Corridor	 :	EEC)	
และการก ้าวสู ่ประเทศไทย	 ๔.๐	 ตามที่ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาเสนอ	 ดังนี้ 	 ๑)	 โลจิสติกส์
โครงสร ้างพ้ืนฐาน	 ๒)	 โลจิสติกส ์และซัพพลายเชน 
๓)	หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ	๔)	 เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารและดิจิทัลคอนเทนต์	 ๕)	 อาหารและ
เกษตร	๖)	ปิโตรเคมี	 เคมีภัณฑ์	พลังงานและพลังงาน
ทดแทน	และ	๗)	แม่พิมพ ์
	 	 	 คณะอนุกรรมการฯ	 ในแต่ละกลุ ่มสาขาอาชีพ 
ได้จัดประชุมไปแล้วครบทั้ง	๗	คณะ	และได้คัดเลือกสาขา
อาชีพที่มีความจ�าเป็นเร่งด่วนทั้งในเชิงการขาดแคลน

ก�าลังคน	(ปริมาณ)	และพัฒนาบุคลากรภาคอุตสาหกรรม
ให้มีสมรรถนะรองรับต่อการปรับเปล่ียนเทคโนโลย ี
ในแต่ละภาคอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว	 (คุณภาพ) 
โดยมีรายละเอียด	ดังนี้	
	 	 	 ๒.๑	โลจิสติกส์โครงสร้างพื้นฐาน	:	ระบบราง
	 	 	 ๒.๒	โลจิสติกส์และซัพพลายเชน	:	๑.	นักจัดการ
ระบบโลจิสติกส์เพื่อการเกษตร	๒.	พนักงานขับรถบรรทุก
ขนส่งสินค้าทางถนน	 (Smart	Driver)	๓.	นักวางแผน
อุปสงค์	(Demand	Planer)	
	 	 	 ๒.๓	หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ	 :	นักปฏิบัติการ
ระบบอัตโนมัติและหุ ่นยนต์ภายในองค์กร	 (Internal 
System	Integrator)	และ	SI	(System	Integrator)
	 	 	 ๒.๔	 เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	และ
ดิจิทัลคอนเทนต์	 :	๑.	สาขาเครือข่ายและความปลอดภัย		
(Network	 and	 Security)	 ๒.	 สาขาแอนนิเมชัน 
(Animation)	 ๓.	 Programmer	 ๔.	 IT	 Support 
๕.	Project	Management	และ	๖.	Fiber	Optic				 	
	 	 	 ๒.๕	อาหารและเกษตร	:	๑.	ผู้ประกอบการฟาร์ม	
(Smart	 Farmer	Entrepreneur)	๒.	ผู้ประกอบการ

ภาพจาก :
https://www.autoinfo.co.th/wp-content/

uploads/2016/08/AR-3080.jpg
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ภาพจาก :
http://bodyoutcountchallenges.blogspot.com/2017/06/
manual-labor-is-it-working-out.html

อาหาร	 (Smart	Food	Entrepreneur)	๓.	 นักจัดการ
เกษตร	 (Farm	Manager)	 และ	๔.	นักจัดการอาหาร	
(Food	Manager)
	 	 	 ๒.๖	ปิโตรเคมี	 เคมีภัณฑ์	พลังงานและพลังงาน
ทดแทน	:	ปิโตรเคมี	และพลังงานทดแทน
	 	 	 ๒.๗	 แม่พิมพ์	 :	 ช่างผลิตชิ้นงานแม่พิมพ์เพ่ือ
สนับสนุน	 ๑.อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่	 (Next 
Generation	Automotive)	๒.	 การแพทย์ครบวงจร	
(Medical	Hub)	๓.	การบินและโลจิสติกส์	 (Aviation	
and	 Logistic)	 และ	 ๔.	 หุ ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม 
(Robotics)	
	 	 	 หลังจากนี้	คณะอนุกรรมการฯ	จะเร่งด�าเนินการ
จัดท�าแผนแม่บทการขับเคลื่อนก�าลังคนตามกลุ่มสาขา
อาชีพท่ีได้คัดเลือก	 เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา
อาชีพในภาพรวมให้แก่หน่วยงานที่เก่ียวข้องน�าไปปฏิบัต	ิ
โดยแผนแม่บทจะมีรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง	ดังนี้
	 	 	 ๑)	 นโยบายและแนวทางการผลิตและพัฒนา
ก�าลังคนในกลุ่มอุตสาหกรรมและสาขาอาชีพ	
	 	 	 ๒ ) 	 มาตรฐานอา ชีพ	 คุณวุฒิ วิ ชาชีพ 	 และ 
กรอบคุณวุฒิการศึกษา	ที่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของสถานประกอบการ

	 	 	 ๓)	หลกัสตูรและการจัดการเรยีนการสอนการพฒันา 
ครู	และการจัดหาครุภัณฑ์	และการประกันคุณภาพ
	 	 	 ๔)	 กรอบอัตราเงินเดือนท่ีสอดคล้องกับผู ้จบ 
การศึกษา/ฝึกอบรมที่ได้รับการรับรองสมรรถนะตาม
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
	 	 	 ๕)	 มาตรฐานอาชีพ	 คุณวุฒิวิชาชีพ	 และกรอบ
คุณวุฒิการศึกษาในแต ่ละอาชีพที่ อนุกรรมการฯ 
ได้คัดเลือกให้สอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเพื่อ
รองรับระบบการเทียบโอนและเทียบเคียงระหว่างคุณวุฒิ
การศึกษากับมาตรฐานอาชีพในอนาคต
	 	 	 ๖)	 แนวทางการติดตามการด�าเนินงานของ 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
	 	 	 ทั้งนี้	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	ในฐานะ
ฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการทั้ง	๗	คณะ	มีแผน 
ท่ีจะเสนอแผนแม่บทท้ัง	 ๗	 ฉบับ	 ต่อคณะกรรมการ 
กรอบคณุวฒุแิห่งชาต	ิคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ	และคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
ภายในเดือนกรกฎาคม	๒๕๖๑	ต่อไป
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บท  ความ๕
อโณทัย สุขเจริญโกศล
ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้
 

	 	 	 ระบบการศึกษาในระบบของประเทศจีนคล้าย 
กับของประเทศไทย	 โดยแบ่งออกเป็น	 ระดับปฐมวัย 
ระดับประถมศึกษา	ระดับมัธยมศึกษา	ระดับอุดมศึกษา	
และมีการศึกษาภาคบังคับ	 ๙	 ป ีที่ เริ่มตั้ งแต ่ระดับ 
ประถมศึกษาปีที่	๑	–	ระดับมัธยมศึกษาปีที่	๓	ส�าหรับ 
การศึกษาระดับปฐมวัยเริ่มตั้งแต่อายุ	 ๓	 ปี	 แบ่งเป็น 
๓	ระดับชั้น	ชั้นเด็กเล็กรับเด็กอายุ	๓	–	๔	ปี	ชั้นเด็กกลาง
รับเด็กอายุ	๔	–	๕	ปี	และชั้นเด็กโตรับเด็กอายุ	๕	–	๖	ปี	
นอกจากนี้ โรงเรียนบางแห่งจะมีชั้นเตรียมก่อนเข ้า 
ประถมศึกษาส�าหรับเด็กที่อายุไม่ครบ	๖	ปีเพื่อให้เด็ก 
ได้ปรับตัวกับระบบการเรียนในชั้นประถมศึกษาแต่เวลา
การเรียนจะสั้นกว่าและมีกิจกรรมนอกห้องเรียนมากกว่า
	 	 	 ตามแผนปฏิรูปและพัฒนาการศึกษาระยะยาว
ของประเทศจีน	 (Outline	of	 the	National	Plan	 for	
Medium	and	Long-Term	Education	Reform	and	
Development	 (2010 - 2020)	 )	 ได้กล่าวถึงการจัด 
การศึกษาในระดับปฐมวัยไว้ว่า	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	ต้องมี 
การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยรูปแบบ	๑	ปีอย่างทั่วถึง	
การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยรูปแบบ	๒	ปีต้องมีอยู่ทั่วไป	
และเขตพ้ืนที่ที่มีความพร้อมต้องจัดการศึกษาปฐมวัย 
รูปแบบ	๓	ปี	 อีกทั้งมีการก�าหนดบทบาทของรัฐบาล 
ที่ชัดเจน	 สร้างระบบการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
ท่ีมีรัฐบาลเป็นผู้น�า	 ให้ภาคสังคมเข้ามามีส่วนร่วม	และ
เพิ่มจ�านวนโรงเรียนอนุบาลของรัฐ	 รวมถึงสนับสนุน
โรงเรียนอนุบาลของเอกชน	หากแต่การศึกษาของเด็ก 
ช่วงอายุ	๐	–	๓	ปีได้กล่าวไว้เพียงว่า	 ให้ความส�าคัญกับ
การศึกษาของเด็กวัย	๐	–	๓	ปี	แต่ไม่ได้มีรายละเอียด 
ของการจัดการศึกษาหรือศูนย์รับเลี้ยงเด็กมากนัก
	 	 	 ศูนย ์ รับเ ล้ียงเ ด็กในประเทศจีนได ้ เริ่ มมีขึ้น 
เมื่อปี	พ.ศ.	๒๔๗๒	 โดยมีเป้าหมายที่จะแบ่งเบาภาระ 
ของแรงงานหญงิให้สามารถท�างานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ	

และในช่วงสงครามกลางเมอืงทีผู่ห้ญงิต้องเข้าร่วมสงคราม
หรือท�างานในโรงงานผลิตรัฐบาลจีนก็ได้จัดตั้งศูนย์ 
รับเลี้ยงเด็กเพื่อแบ่งเบาภาระการเลี้ยงดูบุตรของผู้หญิง
เหล่านี้	 โดยก่อนการก่อต้ังสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ทั้ งประเทศมีศูนย ์ รับ เลี้ ยง เด็กทั้ งสิ้ น 	 ๑๑๙	 แห ่ ง 
หลังปี	พ.ศ.	๒๔๙๒	ประเทศจีนได้เรียนรู้ประสบการณ์
จากสหภาพโซเวียตและได้จัดตั้งศูนย์รับเล้ียงเด็กเพิ่มเป็น
จ�านวนมาก	ท�าให้ใน	๕	ปีต่อมาประเทศจีนมีศูนย์รับเลี้ยง
เด็กของสถานประกอบการ	หน่วยงานต่าง	ๆ	 จ�านวน	
๔,๐๐๓	แห่ง	ห้องนมแม่	๒,๖๗๐	แห่ง	และศูนย์รับเลี้ยง
เด็กเอกชนต่าง	ๆ	ได้เปลี่ยนสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ
หลังปี	พ.ศ.	๒๕๐๑	เป็นต้นมา
	 	 	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๒๓	ประเทศจีนมีศูนย์รับเลี้ยงเด็ก
และโรงเรียนอนุบาลทั้งสิ้น	๙๘๘,๐๐๐	กว่าแห่ง	 เด็กที่ 
เข้าศนูย์รบัเลีย้งเดก็มจี�านวน	กว่า	๓๔,๐๐๐,๐๐๐	ล้านคน 
คิดเป็นร้อยละ	๒๘.๒	 ในเวลานั้นการบริหารจัดการ 
ของศูนย์รับเล้ียงเด็กมีหลายประเภทและข้ึนตรงกับ 
หลายหน่วยงาน	อย่างไรก็ดี	หลังจากการออกกฎหมาย
เก่ียวกับการล้มละลายของรัฐวิสาหกิจ	 ในการปรับ
โครงสร้างองค์กรของรัฐวิสาหกิจช่วงกลางทศวรรษ 
๑๙๘๐	 สวัสดิการศูนย ์ รับ เลี้ ยง เด็กได ้ถูกยกเลิก 
ในขณะเดียวกันการเข้มงวดเรื่องของการคุมก�าเนิด 
ซ่ึ ง เป ็นผลจากนโยบายลูกคนเดียวก็ท�าให ้จ�านวน 
ศูนย์รับเลี้ยงเด็กลดลงเรื่อย	ๆ	 เมื่อเข้าสู่ทศวรรษ	๑๙๙๐ 
ศูนย์รับเลี้ยงเด็กโดยรวมในการดูแลของหน่วยงานทยอย
ปิดตัวลง	 เปรียบเทียบช่วงปีพ.ศ.	 ๒๕๔๓	 –	๒๕๔๘ 
ในเวลา	๕	ปี	มีศูนย์รับเลี้ยงเด็กปิดตัวลง	๕๖,๖๖๘	แห่ง
หรอืลดลงร้อยละ	๗๐	ทัง้นีก้ารปิดตวัของศนูย์รบัเลีย้งเดก็
มีจ�านวนมากกว่าโรงเรียนอนุบาลมากท�าให้อนุบาล 
บางแห่งได้มีการจัดชั้นเด็กเล็กเพื่อรับเลี้ยงเด็กในช่วงวัย	
๒	 -	๓	 ขวบ	 แต่การเข้มงวดเรื่องเกณฑ์อายุเด็กที่เข้า

จีนกับการพัฒนา
เด็กปฐมวัย: 
ผลการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
สู่การปฏิบัติที่เปลี่ยนไป
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โรงเรียนอนุบาล	ท�าให้โรงเรียนอนุบาลจ�านวนไม่น้อย
ทยอยยกเลิกชั้นเด็กเล็กเช่นกัน
	 	 	 อย่างไรกต็าม	จากผลส�ารวจของสภาสหภาพแรงงาน
เมืองเซี่ยงไฮ้พบว่าความต้องการศูนย์รับเลี้ยงเด็กใน
ปัจจุบันมีมากขึ้น	แต่จ�านวนศูนย์รับเลี้ยงเด็กกลับลดลง	
โดยในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	มีศูนย์รับเลี้ยงเด็กเพียง	๓๕	แห่ง	
ลดลงจาก	๔	ปีก่อน	๒๑	แห่ง	 เด็กในศูนย์รับเล้ียงเด็ก 
มเีพียง	๕,๒๒๒	คน	ลดลงจาก	๕	ปีก่อนมากกว่า	๓,๐๐๐	คน	
เด็กในช่วง	๐	-	๓	ขวบประมาณ	๘๐๐,๐๐๐	คนมีเพียง
ร้อยละ	๐.๖๕	ที่สามารถเข้าศูนย์รับเลี้ยงเด็ก	 ในขณะ
เดี ยวกันพ ่อแม ่ที่ เ กิ ด ในช ่ ว งหลั งป ี 	 พ .ศ .๒๕๒๓ 
ซ่ึงให้ความส�าคัญกับการเล่าเรียนของลูกเป็นอย่างมาก 
ไม่สามารถหาศูนย์รับเลี้ยงเด็กที่เหมาะสมได้	กว่า	๒๐	ปี
ที่ผ่านมาจ�านวนแรงงานหญิงต้องออกจากระบบเพ่ิมขึ้น
อย ่างมาก	 อีกทั้ งการก�าหนดนโยบายลูกคนที่ 	 ๒ 
ท�าให้ความต้องการศูนย์รับเลี้ยงเด็กเพิ่มขึ้นเป็นเท่าตัว
สอดคล ้อง กับผลส�ารวจของสภาสหภาพแรงงาน 
เมืองเซี่ยงไฮ ้ เมื่อป ี 	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 พบว ่า	 แรงงาน 
ร้อยละ	๗๔.๒	หวังให้ลูกเข้าศูนย์รับเลี้ยงเด็ก	 เนื่องจาก
สาเหตุที่ส�าคัญคือ	ที่บ้านไม่มีผู้ดูแลเด็ก	(ร้อยละ	๕๒.๙)
	 	 	 แม้ปัจจุบันประเทศจีนจะมีการด�าเนินนโยบาย 
ลูกคนที่	๒	หากแต่เมื่อประสบปัญหาขาดผู้ดูแลท�าให้คน
จ�านวนมากละทิ้งโอกาสที่จะมีลูกคนที่	๒	อีกทั้งแรงงาน
หญิงส่วนใหญ่ยังต้องเผชิญกับปัญหาการตัดสินใจเลือก
ระหว่างการตั้งครรภ์กับการท�างาน	ซึ่งวิธีการอาศัยคนแก่
ในบ้านหรือพี่เล้ียงดูแลเด็กเช่นในอดีต	อาจไม่เหมาะสม
กับสภาพความต้องการในปัจจุบันแล้ว
	 	 	 เป็นที่น่าเสียดายว่าศูนย์รับเลี้ยงเด็กรูปแบบเดิม 
ที่เป็นหน่วยงานของรัฐได้หายไปแล้ว	การที่บริษัทเอกชน
ในประเทศจีนจะขอจัดตั้งศูนย์รับเลี้ยงเด็กก็เป็นไปได้ยาก	
เนื่องจากข้อจ�ากัดของพื้นที่	 เช่น	การออกกฎมาตรฐาน
การก่อสร้างโรงเรียนอนุบาลของเมืองเซี่ยงไฮ้	ที่ก�าหนด
ให้โรงเรียนอนุบาลเขตใจกลางเมืองที่มีเด็กจ�านวน	๓๙๐	
คนต้องมีพื้นที่	 ๖,๔๙๐	ตารางเมตร	หรือพื้นที่ต่อคน 
โดยเฉลี่ย	๑๖.๖๔	ตารางเมตร	นอกเขตใจกลางเมือง 
ต้องมีพื้นที่	 ๗,๑๙๘	ตารางเมตร	ซึ่งมาตรฐานนี้ท�าให้
บริษัทที่ตั้ งอยู ่ ในตึกส�านักงานแทบจะท�าไม ่ ได ้ จึง 
กลายเป ็นป ัญหาส�าคัญ	 นอกจากนี้การจัดตั้ งศูนย  ์
รับเลี้ยงเด็กก็ยังไม่ชัดเจนว่าอยู่ในความดูแลรับผิดชอบ
ของหน่วยงานใด	อีกทั้งมาตรฐานของคุณสมบัติผู ้ดูแล
เด็กยังไม่แน่ชัด	การขาดแคลนผู้เชี่ยวชาญด้านการดูแล
เด็กวัย	๐	 -	๓	ขวบ	โดยปัจจุบันสาขาการศึกษาปฐมวัย 

จะมุ่งเน้นที่การศึกษาของเด็กวัย	๓	 -	๖	ขวบ	แต่ช่วงวัย 
๐	 -	๓	 ขวบยังไม่มีหลักสูตรการศึกษาท่ีแยกออกเป็น 
สาขาเฉพาะ	
   ส�าหรบัอตัราก�าลงัครรูะดบัปฐมวยัในโรงเรยีนอนบุาล 
ของประเทศจีนพบว่าขาดแคลนเป็นจ�านวนมากโดย 
อัตราส่วนของครูและบุคลากรในโรงเรียนอนุบาลต่อเด็ก 
ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 คือ	 ๑	 :	 ๑๒	หากค�านวณเฉพาะ 
ครูปฐมวัยต่อเด็ก	 จะมีอัตราส่วนเป็น	 ๑	 :	 ๒๐	 ซึ่ง 
อัตราส่วนนี้สูงกว่ามาตรฐานท่ีก�าหนดในปี	พ.ศ.	๒๕๕๖ 
ที่ก�าหนดอัตราส่วน	 ๑	 :	 ๕	 ถึง	 ๑	 :	 ๗	 สาเหตุของ 
การขาดแคลนครูระดับปฐมวัยเนื่องมาจากหลายปัจจัย	
ได้แก่	 ๑)	 ระบบทะเบียนส�ามะโนครัว	 เช่น	 โรงเรียน
อนุบาลในเขตเมืองเซี่ยงไฮ้หลายแห่งก�าหนดให้บุคลากร 
ที่บรรจุเข้าท�างานต้องมีทะเบียนส�ามะโนครัวของเมือง
เซี่ยงไฮ้	 ๒)	 รายได้ของครูปฐมวัยเมื่อเปรียบเทียบกับ 
ผู ้ที่จบการศึกษาในระดับเดียวกันยังต�่ากว ่ารายได  ้
เฉลี่ยของผู ้จบการศึกษาที่ปฏิบัติงานในสายงานอื่น 
๘๙๓	หยวน	(ประมาณ	๔,๔๖๕	บาท)	๓)	สภาพแวดล้อม
ของการท�างานมีความกดดันสูงและต้องท�างานเฉลี่ย 
๘	-	๑๐	ชั่วโมงต่อวัน	ดังนั้นจากข้อจ�ากัดของสภาพการณ์
ในปัจจบัุนการจัดตัง้ศนูย์รบัเลีย้งเดก็ในสถานประกอบการ
ของจีนจึงเป็นเรื่องที่ไม่ง่าย	ถึงแม้พ่อแม่ชาวจีนปัจจุบัน 
มีความต้องการศูนย์รับเลี้ยงเด็กมากขึ้นทุกขณะ	 	 	
   กล่าวโดยสรุปจะเห็นได ้ว ่า ประเทศจีนเป็น
ตัวอย่างท่ีท�าให้เห็นได้ชัดเจนในด้านการเปลี่ยนแปลง 
เชิงนโยบายของประเทศส่งผลกระทบสู่การเปลี่ยนแปลง
ในทางปฏิบัติโดยตรง จากเดิมที่มีการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
0 – 6 ปี ในรูปแบบศูนย์รับเลี้ยงเด็กและโรงเรียนอนุบาล
จ�านวนหลายแสนแห่ง แต่ภายหลังการก�าหนดนโยบาย
ลูกคนเดียวในช่วง 30 ปีท่ีผ่านมาท�าให้ศูนย์รับเลี้ยงเด็ก
หายไปคงเหลือเพียงไม่ก่ีสิบแห่ง แสดงให้เห็นว่านโยบาย
ลูกคนเดียวของจีนส่งผลให้จ�านวนประชากรวัยเด็กลดลง
และมีประชากรผู้สูงอายุเพิ่มข้ึน จนต้องออกมาประกาศ
นโยบายลูกคนที่ 2 เพื่อส่งเสริมให้พ่อแม่มีลูกมากขึ้น 
เพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว น่าจับตามองว่านโยบายลูกคนที่ 2 
จะท�าให้สังคมจีนเกิดการเปลี่ยนแปลงด้านใดอีก และ
โครงสร้างประชากรในอนาคตของจีนจะเปลี่ยนแปลง 
ไปอย่างไร
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จ�านวนปีการศกึษาเฉล่ียของประชากรไทยวัยแรงงาน
อยูใ่นระดบั ม.ต้น (กลุม่อายุ ๑๕ - ๕๙ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๐

ระดับการศึกษาของประชากรไทยวัยแรงงาน 
	 	 	 การพัฒนาด ้านการศึกษาให ้คนในประเทศ 
มีหลายหน่วยงานได้ร่วมกันจัดการศึกษาให้ประชาชนได้
รับการศึกษา	โดยรัฐมีหน้าที่ก�ากับ	ส่งเสริมและสนับสนุน
ให้การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล	
ก่อนเข้าสูต่ลาดแรงงาน	 ส่งผลให้แรงงานมกีารศกึษาสงูขึน้	
เห็นได้จากระดับการศึกษาของประชากรไทยวัยแรงงาน	
พ.ศ.	๒๕๕๕	-	๒๕๖๐	ในภาพรวมประชากรไทยวัยแรงงาน
ส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู ่ในระดับประถมศึกษาและม ี
แนวโน้มสูงขึ้นทุกปีในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและ
อุดมศึกษา	กล่าวคือ	 ใน	พ.ศ.	๒๕๕๕	ประชากรไทยมี 
การศึกษาระดับประถมศึกษาคิดเป็น	 ร้อยละ	๔๒.๒๐	
และใน	พ.ศ.	๒๕๖๐	ลดลงเหลือเท่ากับร้อยละ	๓๓.๕๑ 
ส่วนประชากรไทยวัยแรงงานที่มีการศึกษาอยู่ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น	 ใน	พ.ศ.	๒๕๕๕	มีร้อยละ	๑๕.๗๐		
เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ	๑๙.๘๒	 ใน	พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายใน	พ.ศ.	๒๕๕๕	มีร้อยละ	๑๙.๑๐	
เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ	๒๐.๕๓	ใน	พ.ศ.	๒๕๖๐	และระดับ
อุดมศึกษา	ใน	พ.ศ.	๒๕๕๕	มีร้อยละ	๑๘.๘๐	เพิ่มขึ้นเป็น
ร้อยละ	๒๒.๓๙	ใน	พ.ศ.	๒๕๖๐

ประชากรไทยวัยแรงงานส่วนใหญ่มีการศึกษา
อยู่ในระดับประถมศึกษาและมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี

ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และอุดมศึกษา

 
 

บท  ความ๖
ภาณุพงศ์ พนมวัน
ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

	 	 	 การศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยเป็นตัวชี้วัดหนึ่ง
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 -	 ๒๕๗๙ 
ด้านการเข้าถงึโอกาสทางการศึกษา	ซึง่ก�าหนดเป้าหมายไว้ 
คือ	 ภายใน	 พ.ศ.	 ๒๕๗๙	 ประชากรไทยวัยแรงงาน 
(กลุ่มอายุ	๑๕	-	๕๙	ปี)	มีจ�านวนปีการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้น
เป็น	๑๒.๕	ปี	ทั้งน้ี	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ในฐานะหน่วยงานหลักด้านการจัดท�านโยบายการศึกษา
ของชาติจึงได ้ ศึกษาและวิ เคราะห ์สภาพการได ้ รับ 
การศึกษาของประชากรไทยในภาพรวม	ด้วยการศึกษา
จ�านวนปีการศึกษาเฉลี่ยที่ประชากรไทยได้รับโอกาส
ทางการศึกษา	โดยใช้ข้อมูลการส�ารวจสภาวะการท�างาน
ของประชากรทัว่ราชอาณาจักร	รอบท่ี	๓	ซึง่เป็นการส�ารวจ 
ในช่วงเดือนกรกฎาคม	 -	 กันยายน	พ.ศ.	๒๕๖๐	 โดย
ส�านักงานสถิติแห่งชาติ	มีรายละเอียดดังนี้

ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยวัยแรงงาน
	 	 	 ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยวัยแรงงาน	
(กลุม่อาย	ุ๑๕	-	๕๙	ปี)	ซึง่เป็นผูอ้ยูใ่นก�าลงัแรงงานปัจจุบัน	
หรือเป็นผู้ถูกจัดจ�าแนกอยู่ในประเภทก�าลังแรงงานตาม
ข้อมลูรวมในการส�ารวจของส�านกังานสถติแิห่งชาต	ิมแีนวโน้ม 
เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ย	๐.๑	ปี	ตั้งแต่	พ.ศ.	๒๕๕๕	จนถึง	พ.ศ.	
๒๕๖๐	กล่าวคอืในช่วงปี	ค่าเฉลีย่ประชากรไทยวยัแรงงาน
มีปีการศึกษาเฉลี่ย	๘.๘๐	ปี	๘.๙๐	ปี	๙.๐๐	ปี	๙.๓๓	ปี	
๙.๔๐	ปี	และ	๙.๕๒	ปี	ตามล�าดับ	หรืออาจจะกล่าวได้ว่า
ประชากรไทยวยัแรงงานมกีารศกึษาอยูใ่นระดบัมธัยมศกึษา 
ตอนต้น	 และจากเป้าหมายใน	พ.ศ.	๒๕๗๙	ตามแผน 
การศกึษาแห่งชาติ	อยูท่ี	่๑๒.๕	ปี	หรอืมกีารศกึษาข้ันพืน้ฐาน 
เป็นอย่างต�่า	 ซ่ึงปัจจุบัน	พ.ศ.	๒๕๖๐	พบว่ายังห่างจาก 
ค่าเป้าหมายถึง	๒.๙๘	ปี	ดังนั้นทุกภาคส่วนต้องร่วมกัน 
ผลกัดนันโยบายการพัฒนาการศึกษาของรัฐบาลที่สะท้อน
ให้เห็นถึงศักยภาพและคุณภาพของรัฐบาลที่ได้ลงทุน	
และลดความเหลื่อมล�้าทางด้านการศึกษาของประเทศต่อ 
การพัฒนา	มิเช่นนั้นเมื่อสิ้นสุดแผนการศึกษาชาติ	๒๐	ปี	
ภายใน	พ.ศ.	๒๕๗๙	ซึ่งแนวโน้มจะถึงค่าเป้าหมายได้ยาก
เนื่องจากต้องเพิ่มโดยเฉลี่ยปีละ	๐.๑๕	ปี

ความท้าทาย ๑๒.๕ ปี
ภายใน พ.ศ. ๒๕๗๙
เป้าหมายตัวชี้วัดปีการศึกษาเฉลี่ย
ของประชากรไทยวัยแรงงาน

๙.๕๒ ปี
ปี ๒๕๖๐

ระดับ ม.ต้น
เป้าหมายปี ๒๕๗๙

ระดับ ม.ปลาย

๑๒.๕๐ ปี

๒.๙๘ ปี
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ประชากรไทยวัยแรงงานส่วนใหญ่ในภาคกลาง และภาคใต้ 
มกีารศกึษาอยูใ่นระดบัมธัยมศกึษาตอนต้นใน พ.ศ. ๒๕๖๐

	 	 	 ประชากรไทยวัยแรงงาน	 จ�าแนกตามจังหวัด 
ใน	พ.ศ.	๒๕๖๐	มี	๔๐	จังหวัด	คิดเป็นร้อยละ	๕๒	ที่มี 
การศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา	และ	มี	๓๗	จังหวัด	
คิดเป็นร้อยละ	๔๘	ที่มีการศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต ้น	 ที่ ส ่ วนใหญ ่อยู ่ ในภาคกลางและภาคใต  ้
หากพิจารณาปีการศึกษาเฉลี่ยพบว่าประชากรไทย 
วัยแรงงานที่อาศัยในกรุงเทพฯ	มีปีการศึกษาเฉลี่ยสูง 
ที่สุด	 เท่ากับ	๑๑.๖๖	ปี	 รองลงมาเป็นจังหวัดนนทบุร	ี
เท่ากบั	๑๑.๔๖	ปี	จงัหวัดสมทุรปราการ	เท่ากับ	๑๐.๔๙	ปี	
โดยที่	 ๓	 ล�าดับสุดท้ายเป็นจังหวัดกาญจนบุรี	 เท่ากับ	
๘.๐๗	ปี	จังหวัดเชียงราย	เท่ากับ	๗.๙๙	ปี	และน้อยที่สุด 
เป็นจังหวัดตาก	เท่ากับ	๗.๗๙	ปี

ประชากรไทยวัยแรงงาน โดยเฉลีย่มกีารศกึษาอยูใ่นระดบั
มัธยมศกึษาตอนต้นหรอืการศกึษาภาคบังคบั ๙ ปี ใน พ.ศ. ๒๕๖๐

	 	 	 ประชากรไทยวัยแรงงานจ�าแนกตามภูมิภาค	ในป	ี
๒๕๖๐	โดยเฉลีย่มกีารศกึษาอยูใ่นระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น	
หรือมีการศึกษาภาคบังคับ	๙	ปี	 ภาคกลางมีจ�านวน 

ปีการศึกษาเฉลี่ยสูงที่สุด	๑๐.๕๖	ปี	รองลงมาเป็นภาคใต้	
๙.๕๔	ปี	และภาคใต้ชายแดน	๘.๘๒	ปี	ภาคเหนอื	๘.๗๔	ปี 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 ๘.๕๙	 ปี	 ท่ีมีการศึกษา 
ต�่ากว่าการศึกษาภาคบังคับ

ข้อเสนอแนะ
	 	 	 จากการศึกษาจ�านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของ
ประชากรไทย	 ในพ.ศ.	๒๕๖๐	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 
ปีละ	 ๐.๑	 ป ี 	 อย ่างไรก็ตามเป ้าหมายท่ีตั้ งไว ้ตาม 
แผนการศกึษาแห่งชาต	ิ๒๐	ปี	ในปี	๒๕๗๙	อยูท่ี่	๑๒.๕	ปี	
และเป้าหมายภายใน	๕	ปีแรก	คอื	๑๐.๑๕	ปี	ท่ีต้องเพิม่ข้ึน
เฉลีย่ปีละ	๐.๑๕	ปี	หากจะให้บรรลตุามแผนการศกึษาชาติ
ก�าหนด	 รัฐบาลต้องมีการผลักดัน	ส่งเสริม	 สนับสนุน 
ให้ประชากรไทยได้รับการศึกษาที่สูงขึ้น	ดังนี้
	 	 	 ๑.	ส่งเสริมและพัฒนาประชากรไทยกลุ ่มอาย ุ
๑๕	-	๓๙	ปี	 ให้มีความรู้ท่ีสามารถต่อยอดวุฒิการศึกษา 
ให้สูงขึ้น	เพื่อสร้างโอกาสให้เพิ่มพูนความรู้	
	 	 	 ๒.	ส่งเสริมประชากรไทยกลุ่มอายุ	๔๐	 -	๕๙	ปี 
ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายนี้	รัฐควรด�าเนินการพัฒนาให้ความรู้
ที่ไม่เน้นการเพิ่มวุฒิการศึกษาแต่เป็นการให้ความรู้ใน
ด้านอื่น	ๆ	 เช่น	การให้ความรู้ในการอบรมทักษะอาชีพ	
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 (ฉบับปรับปรุง)	 ในการยก
ระดับคุณค่าของผู้มีความสามารถหรือสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงาน	 ท่ีต้องการเพิ่มพูนคุณวุฒิการศึกษาด้วยระบบ
เทียบโอนประสบการณ์และความรู้ที่มีอยู่ก่อน
	 	 	 ๓.	สนับสนุนจัดการศึกษานอกระบบและตาม
อัธยาศัย	 รวมท้ังการพัฒนาหลักสูตรและวิธีการสอน 
เพื่อให้สามารถสนองต่อวิถีชีวิตและความต้องการของ
กลุ ่มผู ้ด ้อยโอกาส	 มีรูปแบบการศึกษาที่หลากหลาย 
เพือ่เป็นทางเลือกให้กลุม่บุคคลต่าง	ๆ 	ท่ีไม่สามารถเข้าเรยีน
ในระบบโรงเรียนปกติได้	
	 	 	 ๔.	จัดท�าระบบติดตามเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษา	
ทีท่กุภาคส่วนตลอดจนผูป้กครองต้องมส่ีวนร่วมรบัผดิชอบ
ในการติดตามเด็กให้เข้ารับการศึกษา	 โดยโรงเรียนต้อง
ติดตามเด็กในพื้นที่ตามรายชื่อที่โรงเรียนรับผิดชอบให้ได้
รับการศึกษาภาคบังคับ	๙	ปี	และส่งเสริมให้ศึกษาต่อถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย	ตามนโยบายเรียนฟรี	๑๕	ปี	
	 	 	 ๕.	ผลักดัน	มาตรา	๑๒	พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๔๒	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับ	๒) 
พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 ที่ให ้บุคคล	 ครอบครัว	 องค์กรชุมชน 
องค ์ ก ร เ อกชน 	 อ งค ์ ก ร วิ ช าชี พ 	 สถาบั นศาสนา 
สถานประกอบการและสถาบันสั งคมอื่ นมีสิทธิ ใน 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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รายงาน
สภาวการณ์การศึกษาไทย
ในเวทีโลก พ.ศ. ๒๕๕๙/๒๕๖๐
  ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	ได้จัดท�ารายงานสภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก	พ.ศ.	๒๕๕๙/๒๕๖๐	
เพื่อน�าเสนอผลการจัดการศึกษาของประเทศไทยเปรียบเทียบกับนานาชาติหรือประเทศที่คัดสรรในกลุ่มเอเชีย
แปซิฟิกและอาเซียนบวกหก	จ�านวน	๑๖	ประเทศ	โดยการศึกษา	ค้นคว้าและเปรียบเทียบข้อมูลตามตัวชี้วัดจากฐาน
ข้อมูลหลักของสถาบันสถิติแห่งยูเนสโก	 (UNESCO	 Institute	 for	Statistics	หรือ	UIS)	และเอกสารจากแหล่งอื่น	ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง	 ได้แก่	World	Competitiveness	Yearbook	 (IMD	2016	 -	 2017),	World	Economic	Forum 
(WEF	2017/2018),	World	University	Ranking	Quacquarelli	 Symonds	 (QS	2018),	 Programme	 for 
International	Student	Assessment	(PISA	2015),	Trends	in	International	Mathematics	and	Science	Study	
(TIMSS	2015)	และ	Human	Development	Report	2016	โดยสาระส�าคัญของการศึกษาวิเคราะห์	ประกอบด้วย 
สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาท้ังในเรื่องของประชากร	 เช่น	การเปลี่ยนแปลงของประชากร	อัตราการพึ่งพิง 
ร้อยละของประชากรในเขตเมือง	แรงงานกับการศึกษา	 เช่น	ปีการศึกษาเฉลี่ย	การศึกษาของประชากรวัยแรงงาน 
การมีงานท�าและการว่างงาน	คุณภาพชีวิต	 เช่น	การพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษย์	ความยากจน	สื่อและเทคโนโลยี	 เช่น 
ผู้ใช้อินเทอร์เน็ต	การใช้อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง	การใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่	เป็นต้น	โดยมีสาระส�าคัญสรุปได้ดังนี้

บท  ความ๗
บรรณากรณ์ อมรพรสิน
ส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL๑๘



๑. สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
  ๑.๑ ด้านประชากร	การเปลี่ยนแปลงประชากร	
จ�านวนประชากรไทยวัยเด็กอายุต�่ากว่า	 ๑๕	ปีลดลง 
เหลือร้อยละ	๑๙.๘	ในปี	๒๕๕๓	คาดว่าจะเหลือร้อยละ	
๑๖.๘	ในปี	๒๕๖๓	และเหลือร้อยละ	๑๒.๘	ในปี	๒๕๘๓	 
ส่วนจ�านวนประชากรวัยแรงงานอายุ	 ๑๕	 -	 ๕๙	ปี	 
เปลี่ยนแปลงเล็กน้อย	 แต่ผู ้สูงอายุจะเพิ่มในอัตราที ่
สูงกว่าวัยแรงงาน	 โดยจ�านวนผู ้สูงอายุ	 ๖๐	ปีข้ึนไป 
คาดว ่าจะเพ่ิมข้ึนจากร ้อยละ	 ๑๓.๒	 ในปี	 ๒๕๕๓ 
เป็นร้อยละ	๑๙.๑	 ในปี	 ๒๕๖๓	และเพิ่มข้ึนอีกเป็น 
ร ้อยละ	 ๓๒.๑	 ในป ี 	 ๒๕๘๓	 ท�าให ้ประเทศไทย 
เข ้าสู ่สังคมผู ้สูงอายุอย ่างสมบูรณ์	 ส ่วนอัตราส ่วน
การพึ่งพิงหรืออัตราการเป็นภาระที่ท�าให้ประชากร 
วั ย แร ง ง า น ข อ ง ไ ท ย รั บ ภ า ร ะ วั ย เ ด็ ก แ ล ะ ดู แ ล 
ผู ้สู งอายุมากขึ้นอยู ่ที่ ร ้อยละ	 ๓๙.๓	 ในป ี 	 ๒๕๕๙ 
ซึ่งเป็นอัตราที่ไม ่สูงมากนักเมื่อเทียบกับประเทศใน 
กลุ ่มอาเซียนที่อัตราส่วนการพึ่งพิงสูงเกินร้อยละ	๕๐ 
เช ่น	 กัมพูชา	 ฟิลิปปินส์และลาว	 หากเปรียบเทียบ
ประชากรในเขตเมืองและชนบท พบว่า	ประเทศไทย
มีประชากรอยู่ในเขตเมืองร้อยละ	๕๐.๔	ซึ่งร้อยละของ
ประชากรในเขตเมืองของประเทศไทยคล้ายกับประเทศ
ก�าลังพัฒนาในกลุ ่มอาเซียนหลายประเทศ	 ยกเว ้น	
มาเลเซีย	 และบรูไน	ที่มีอัตราส่วนสูงเกินร้อยละ	๗๐ 
ติดกลุ ่มประเทศที่พัฒนาแล ้ว	 ในขณะที่สิงคโปร ์มี
ประชากรอยู่ในเขตเมืองร้อยละ	๑๐๐	ทั้งนี้ประชากร 
ของประเทศไทยซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ในชนบทและนอกเขต 
เทศบาล	ส่วนใหญ่มีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา
	 	 ส่วนด้านคุณภาพแรงงานไทยอายุ	๑๕	ปีขึ้นไป 
มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๕ ปี	 และการศึกษาเฉลี่ยของ 
ประชากรอายุ	๑๕	-	๕๙	ปี	เท่ากับ	๙.๔	ปี	(สศช.	๒๕๖๐) 
ซ่ึงยังห่างจากเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ 
(พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๗๙)	ที่จะให้เพิ่มเป็น	๑๒.๕	ปี	 ในปี 
พ.ศ.	๒๕๗๙	หากพิจารณาการศึกษาของประชากร 
วัยแรงงานอายุ ๒๕ ปีขึ้นไป	พบว่า	ประชากรวัยแรงงาน
ของไทยมีการศึกษาโดยเฉลี่ยจบระดับประถมศึกษา 
เช่นเดียวกับหลายประเทศในกลุ่มอาเซียน	ทั้งอินโดนีเซีย	
มาเลเซีย	ฟิลิปปินส์	และสิงคโปร์	 เมื่อพิจารณาจ�านวน
ผู ้ส�าเร็จการศึกษาต�่าที่สุดในระดับมัธยมศึกษาและ

อุดมศึกษา	พบว่า	ปี	๒๕๕๘	ไทยมีประชากรวัยแรงงาน
อายุ	 ๒๕	 ปีขึ้นไป	 ส�าเร็จการศึกษาต�่าที่สุดในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย	 เฉลี่ย 
ร้อยละ	๔๑	และ	๒๙	ตามล�าดับ	ซึ่งต�่ากว่าหลายประเทศ 
ในกลุ ่มอาเซียน	 ท้ังสิงคโปร์	 ฟิลิปปินส์	 และมาเลเซีย 
ส่วนประชากรท่ีมีการศึกษาถึงระดับอุดมศึกษาของ 
ไทยอยู ่ ท่ีร ้อยละ	 ๑๗	 สูงกว ่าหลายประเทศ	 เช ่น 
จีน	อินโดนีเซีย	และเวียดนาม	รวมท้ังสูงกว่าประเทศท่ี 
พัฒนาแล้วอย่างออสเตรเลีย
  การมีงานท�าและการว่างงาน	พบว่า	ประเทศไทย 
มีผู ้มี งานท�าร ้อยละ	 ๕๗.๗	 ในขณะที่มีผู ้ ว ่ างงาน 
เพียงร ้อยละ	 ๐.๙๙	 ในการส�ารวจระดับการศึกษา 
ของผู ้ ว ่ า ง ง าน 	 พบว ่ าผู ้ ส� า เร็ จการศึ กษาระดั บ
อุดมศึกษาว่างงานมากท่ีสุดร้อยละ	๒.๒	 หรือ	๑.๗๙	
แสนคน	 รองลงมาคือ	 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
ร้อยละ	 ๑.๔	 หรือ	 ๘.๙	 หมื่นคน	 ระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น	 ร้อยละ	๑	หรือ	๖.๓	หมื่นคน	ส่วนผู ้ส�าเร็จ 
การศึกษาระดับประถมศึกษาและต�่ากว่า	 ว่างงานไม่ถึง 
ร้อยละ	๑	(สสช.,	๒๕๕๙)
  ๑.๒ ด้านคุณภาพชีวิต ประเทศไทยมีอันดับ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษย์	 ปี	 ๒๕๕๙	ที่จัดโดย
ส�านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ	 (United 
Nations	 Development	 Program)	 หรือ	 UNDP 
อยู่ในกลุ่มการพัฒนาระดับสูงอันดับท่ี	๘๗	จากท้ังหมด	
๑๘๘	ประเทศ	เป็นรองมาเลเซีย	ซึ่งการพัฒนาอยู่อันดับที่	
๕๙	จัดเป็นกลุ่มการพัฒนามนุษย์ระดับสูงเช่นกัน
	 	 ในด้านความยากจน	ประเทศไทยมีประชากร 
ท่ียากจนมากร้อยละ	๐.๑	และเสี่ยงต่อความยากจนอีก
ร้อยละ	๔.๔	แต่ก็ยังยากจนน้อยกว่าหลายประเทศใน
กลุ่มอาเซียน	
  ๑.๓ ด้านสื่อและเทคโนโลยี ผู้ใช้อินเทอร์เน็ต
และอินเทอร ์ เน็ตความเร็วสู งของประเทศไทยยัง 
ค่อนข้างน้อย	 โดยในปี	๒๕๕๗	 ไทยมีผู้ใช้อินเทอร์เน็ต 
ร ้อยละ	 ๓๙.๓	 ประเทศที่ พัฒนาแล ้วส ่วนใหญ ่มี
อัตราส ่วนผู ้ ใช ้อินเทอร ์ เน็ตมากกว ่าร ้อยละ	 ๘๐ 
ส่วนการใช ้อินเทอร ์ เน็ตความเร็วสูงของไทยและ 
เพื่อนบ้านยังคงต�่าเพียง	 ๙.๒	 เครื่องต ่อประชากร 
หนึ่งร้อยคน	 ในขณะที่ประเทศท่ีพัฒนาแล้วส่วนใหญ ่
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มีอัตราส ่วนผู ้ ใช ้อินเทอร ์ เน็ตความเร็วสูงมากกว ่า 
๒๐	 เครื่องต่อประชากรหนึ่งร้อยคน	 ในด้านโทรศัพท์
เคลื่อนที่	พบว่า	ประเทศไทยมีอัตราการใช้ที่ค่อนข้างสูง	
คือ	๗๕.๓	 เครื่องต่อประชากรหนึ่งร้อยคน	ซึ่งใกล้เคียง
กับประเทศที่พัฒนาแล้ว	ส่วนประเทศต่าง	ๆ	 ในกลุ่ม
อาเซียนที่ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่มาก	 ได้แก่	มาเลเซีย	และ
สิงคโปร์	 โดยเฉพาะมาเลเซียมีอัตราส่วนเพิ่มขึ้นอย่าง 
ก้าวกระโดด	จากปี	๒๕๕๒	ที่เคยมีผู้ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่
เพียง	๙.๑	เครื่องต่อประชากรหนึ่งร้อยคน	ก็เพิ่มขึ้นเป็น	
๘๙.๙	เครื่องต่อประชากรหนึ่งร้อยคน	ในปี	๒๕๕๗	

๒. สภาวการณ์ด้านการศึกษา 
 ๒.๑ การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา
  ระบบการศึกษา
	 	 ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ประเทศต่าง	 ๆ 
ส่วนใหญ่ใช้เวลาเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(ไม่รวมระดับก่อนประถมศึกษา)	๙	-	๑๓	ปี	ประเทศไทยใช้ 
เวลาเรียน	๑๒	ปี	เช่นเดียวกับฟิลิปปินส์	ส่วนออสเตรเลีย
และนิวซีแลนด์ใช้เวลาเรียนมากกว่าไทยคือ	 ๑๓	 ป  ี
ในขณะทีอ่นิโดนเีซยี	กมัพชูา	เกาหล	ีและญีปุ่น่	ใช้เวลาเรยีน 
๙	ปี	อินเดียใช้เวลาเรียนน้อยที่สุด	๘	ปี	 เมื่อจ�าแนกตาม
ระดับการศึกษา	พบว่า	ระดับประถมศึกษา	ใช้เวลาเรียน 
๕	-	๗	ปี	ประเทศส่วนใหญ่	 รวมท้ังประเทศไทยใช้เวลา
เรียน	๖	ปี	 เช่นเดียวกับฟิลิปปินส์	อินโดนีเซีย	สิงคโปร์	
บรูไน	 เกาหลี	ญี่ปุ่น	และนิวซีแลนด์	 เป็นต้น	ลาว	พม่า	
เวียดนาม	 จีน	 และอินเดีย	 ใช้เวลาเรียน	 ๕	 ปี	 ส่วน
ออสเตรเลียใช้เวลาเรียนนานถึง	๗	ปี	ระดับมัธยมศึกษา 
ใช้เวลาเรียน	๔	-	๗	ปี	แบ่งเป็นระดับมัธยมศึกษาตอนต้น	
๒	-	๔	ปี	และมัธยมศึกษาตอนปลาย	๑	-	๕	ปี	ประเทศไทย
รับเด็กอายุ	๑๒	ปีเข้าเรียนในระดับน้ี	และใช้เวลาเรียน 
๖	ปี	แบ่งเป็นมัธยมศึกษาตอนต้น	๓	ปี	และมัธยมศึกษา
ตอนปลาย	๓	ปี	 เช่นเดียวกับฟิลิปปินส์	บางประเทศใช้
เวลาเรียนนานถึง	๗	ปี	ได้แก่	บรูไนและนิวซีแลนด์	
	 	 ด ้ านการศึ กษาภาคบั ง คั บ 	 ร ้ อ ยละ 	 ๘๐	
ของประเทศต ่าง	 ๆ	 ทั่วโลกจัดการศึกษาให ้ระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นเป ็นการศึกษาภาคบังคับ	 เช ่น
เดียวกับประเทศไทย	และบางประเทศในกลุ่มอาเซียน	
เช่น	ประเทศสิงคโปร์	 เวียดนาม	ลาว	และอินโดนีเซีย 

จัดการศึกษาภาคบังคับ	๙	ปี	หรือถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่	๓	
ในขณะท่ีกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วอย่างนิวซีแลนด์และ
ออสเตรเลียจัดการศึกษาภาคบังคับ	๑๑	-	๑๒	ปี	ถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย
  อัตราการเข้าเรียน 
	 	 ปี	๒๕๕๗	ประเทศไทยมีอัตราการเข้าเรียนระดับ
ก่อนประถมศึกษาร้อยละ	๗๓	 ในระดับประถมศึกษา 
ไทยมอีตัราการเข้าเรยีนอย่างหยาบและสทุธร้ิอยละ	๑๐๔	
และร้อยละ	๙๒	ตามล�าดับ	ทุกประเทศที่น�าเสนอบรรลุ
เป้าหมายการประถมศึกษาอย่างท่ัวถึง	ส�าหรับระดับ
มัธยมศึกษาของไทย	อัตราการเข้าเรียนอยู่ที่ร้อยละ	๘๖ 
ต�่ากว ่าเป ้าหมายระดับชาติ ท่ีก�าหนดให ้ประชากร
อายุ	๑๒	 -	๑๔	ปี	ทุกคนต้องจบการศึกษาภาคบังคับ 
ร้อยละ	๑๐๐	ส่วนอัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศไทย 
และหลายประเทศในอาเซียนไม่ปรากฏข้อมูลในส่วนนี้ 
ส่วนระดับอุดมศึกษาของไทย	 อัตราการเข ้าเรียน 
ค่อนข้างสูงร้อยละ	๕๓	ดีกว่าเพื่อนบ้านทุกประเทศ	 	
  เด็กที่อยู่นอกโรงเรียน 
	 	 สถาบันสถิติแห่งยูเนสโก	หรือ	UIS	 แบ่งเด็กท่ี 
อยู่นอกโรงเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ออกเป็น	๓	กลุ่ม	คือ	กลุ่มเด็กท่ีเคยเข้าเรียนแล้วออก
กลางคัน	กลุ่มท่ีไม่เคยเข้าเรียนแต่คาดหวังว่าจะเข้าเรียน
ในอนาคต	และกลุ่มที่ไม่เคยเข้าเรียนและไม่คาดหวังว่า
จะเข้าเรียน	ประเทศไทยมีเด็กท่ีอยู่นอกโรงเรียนในระดับ
ประถมศึกษาปี	๒๕๕๗	ร้อยละ	๘	หรือ	๓๘๐,๐๐๐	คน	
น้อยกว่าค่าเฉลี่ยทั่วโลก	 (ร้อยละ	๙)	 ในขณะที่เวียดนาม 
มีจ�านวนเพียง	๑๒๗,๐๐๐	คน	หรือร้อยละ	๒	ส�าหรับ
เด็กที่อยู ่นอกโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาพบว ่า	
ประเทศไทยและหลายประเทศ	 เช ่น	 จีน	 สิงคโปร ์	
เวียดนาม	และมาเลเซีย	ไม่ปรากฏข้อมูลในส่วนนี้	
  นักศึกษาต่างชาติ 
	 	 ด ้ า นนั ก ศึ กษ าต ่ า ง ช าติ ที่ เข ้ า ม า เรี ย น ใน
ประเทศไทยมีจ�านวน	๑๒,๐๐๐	คน	 เปรียบเทียบกับ
กลุ ่มประเทศอาเซียนบวกหกที่รับนักศึกษาต่างชาติ
มากเกินหนึ่งแสนคน	ได้แก่	ออสเตรเลีย	ญี่ปุ่น	และจีน	
ส่วนนักศึกษาไทย	 ไปเรียนต่างประเทศ	๒๕,๕๐๐	คน	
ประเทศท่ีส่งนักศึกษาไปศึกษาต่างประเทศมากท่ีสุดใน
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กลุ่มอาเซียนคือ	ญี่ปุ่น	๑๓๖,๐๐๐	คน	รองลงมาคือ	จีน	

๑๐๘,๐๐๐	คน

 ๒.๒  ความเท่าเทียมทางการศึกษา 

	 	 ดัชนีความเสมอภาคของผู้ส�าเร็จการศึกษาตาม

พ้ืนท่ีจากรายงาน	Global	 Education	Monitoring 

Report	2017	พบว่าประเทศไทยมค่ีาดัชนคีวามเสมอภาค 

ของผูท้ีจ่บการศกึษาตามพืน้ทีใ่นระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

สูงที่สุดในกลุ่มประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้

และตะวันออก	ทั้งในระดับประถมศึกษา	มัธยมศึกษา 

ตอนต้น	 และมัธยมศึกษาตอนปลาย	 โดยมีค ่าดัชน ี

ความเสมอภาคเรียงตามระดับการศึกษา	คือ	๑.๐	๐.๙๘ 

และ	 ๐ .๗๘	 ซึ่ งสามารถสรุป ได ้ ว ่ าประ เทศไทย 

มีความเหลื่อมล�้าด้านการศึกษาขั้นพื้นฐานตามพ้ืนที่สูง

กว่ากลุ ่มประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ

ตะวันออก

 ๒.๓ คุณภาพการศึกษา 

  • ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษานานาชาติ	 จาก 

การทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษานานาชาติ 

โครงการ PISA 2015	 จ�านวน	 ๗๒	 ประเทศ	 ใน 

ภาพรวมพบว่า	 นักเรียนไทยมีผลการประเมินต�่ากว่า 

ค่าเฉล่ียนานาชาติ	 (OECD)	 ทุกวิชา	 และมีแนวโน้ม 

ผลการประเมินต�่าลงทุกวิชาเมื่อเทียบกับการประเมิน 

ปี	๒๐๑๒	(PISA	2012) ส�าหรับการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

วิชาคณิตศาสตร์ - วิทยาศาสตร์ (TIMSS 2015) 

ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่	๒	พบว่า	วิชาคณิตศาสตร์	

วิทยาศาสตร์	ทั้ง	๒	วิชาของไทยต�่ากว่าค่าเฉลี่ย	๕๐๐	

คะแนน	 ซ่ึงคณิตศาสตร ์ได ้คะแนน	 ๔๓๑	 คะแนน	

วิทยาศาสตร์	๔๕๖	คะแนน	อย่างไรก็ตาม	ในปี	๒๐๑๕	

ประเทศไทยได้คะแนนทั้ง	๒	วิชา	ดีขึ้นจากปี	๒๐๑๑

  • การจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษานานาชาติ 

พบว่า	 ปี	 ๒๐๑๘	 ไทยติดอันดับ	๒๐๐	ขึ้นไป	 อันดับ

มหาวิทยาลัยของไทยยังเป็นรองประเทศในภูมิเอเชีย

ด้วยกัน	ทั้งจีน	 ญ่ีปุ่น	 และสิงคโปร์	 โดยมีจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย	ติดอันดับ	๒๔๕	ของโลก	และเป็นอันดับที่ 

๕๐	ในเอเชีย	และมหาวิทยาลัยมหิดล	 ติดอันดับ	๓๓๔	

ของโลก	และเป็นอันดับที่	๕๘	ในเอเชีย

  ๒.๔ ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา  
  • งบประมาณและค่าใช้จ ่ายทางการศึกษา 
ปีงบประมาณ	๒๕๕๗	
  - งบประมาณทางการศึกษาคิดเป็นร้อยละของ
งบประมาณแผ่นดิน	 ประเทศไทยมีงบประมาณทาง 
การศึกษาในทุกระดับการศึกษาต่องบประมาณแผ่นดิน
ทั้งหมดร้อยละ	๑๘.๙	มากเป็นอันดับ	๔	ในกลุ่มประเทศ
อาเซียน	โดยมาเลเซียมากที่สุด	(ร้อยละ	๒๑.๕)	รองลงมา 
ได้แก่	 เวียดนาม	 (ร้อยละ	๒๑.๔)	และสิงคโปร์	 (ร้อยละ 
๑๙.๙)	 ส ่วนประเทศที่มีงบประมาณน้อยคือ	 ญี่ ปุ ่น	
กัมพูชาและบรูไน	ร้อยละ	๙.๓,	๙.๙	และ	๑๐	ตามล�าดับ		
  - ร ้อยละของงบประมาณทางการศึกษาต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)	 ประเทศ	
นิวซีแลนด์มีอัตราส่วนสูงที่สุดในกลุ่มประเทศอาเซียน 
บวกหก	คือ	 ร้อยละ	๖.๔	รองลงมา	 ได้แก่	 เวียดนาม	
(ร้อยละ	๖.๓)	 และมาเลเซีย	 (ร้อยละ	๖.๑)	 ในขณะที่
ประเทศไทยมีอัตราส่วนอยู่ที่ร้อยละ	๔.๑	ประเทศที่มี
อัตราส่วนต�่า	ได้แก่	กัมพูชา	(ร้อยละ	๒)	จีน	(ร้อยละ	๒.๑)	
และสิงคโปร์	(ร้อยละ	๒.๙)	เป็นต้น
  - ค ่าใช ้จ ่ายทางการศึกษาต่อหัว ในระดับ 
ประถมศึกษา	ญี่ปุ่นมีค่าใช้จ่ายทางการศึกษาต่อหัวสูง	
๘,๕๑๔	PPP$	 	 กัมพูชามีค่าใช้จ่ายต่อหัวน้อยท่ีสุด	คือ	
๒๐๘	PPP$	ส�าหรับประเทศไทยมีค่าใช้จ่ายต่อหัวอยู่ท่ี 
๓,๕๖๔	PPP$	ซึ่งอยู่ในเกณฑ์กลาง	ๆ	ระดับมัธยมศึกษา 
ญี่ปุ่นมีค่าใช้จ่ายทางการศึกษาต่อหัวสูง	๙,๑๓๗	PPP$	
น้อยที่สุดคือ	อินเดีย	๗๔๐	PPP$	ส�าหรับประเทศไทย	
มีค ่าอยู ่ในเกณฑ์น้อย	 คือ	 ๒,๗๕๑	 PPP$	 ในระดับ
อุดมศึกษา	 ประเทศสิงคโปร์	 มีค่าใช้จ่ายต่อหัวสูงสุด	
๑๗,๒๑๓	PPP$	ประเทศอินโดนีเซียมีค่าใช้จ่ายต�่าสุด
เพียง	๒,๐๒๕	PPP$	ส�าหรับประเทศไทย	มีค่าใช้จ่ายอยู่ที่	
๒,๗๗๘	PPP$	ซึ่งน้อยกว่าหลายประเทศ
 ๒.๕ ด้านการตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง 
	 	 จากรายงานของสถาบันพัฒนาการจัดการ
นานาชาติ	(International	Institute	for	Management	
Development	–	 IMD)	ซึ่งจัดอันดับความสามารถใน 
การแข ่ งขันนานาชาติ 	 และออกรายงาน	 World 
Competitiveness	 Yearbook	 ทุกปี	 ได ้ประกาศ 
ผลการจัดอันดับความสามารถในการแข ่งขันของ
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ประเทศไทยปี	๒๕๖๐	ว่าดีขึ้น	๑	อันดับ	จากอันดับที่	๒๘	
มาเป็นอันดับที่	๒๗	จาก	๖๓	ประเทศทั่วโลก	สะท้อน 
การพัฒนาประเทศที่เป็นไปในทางที่ดีข้ึน	 แต่ตัวชี้วัด
ด้านการศึกษาชี้ให้เห็นแนวโน้มว่าความสามารถใน 
การแข ่งขันด ้านการศึกษาของไทยอยู ่ ในอันดับต�่า 
มาโดยตลอด	ตั้งแต่อันดับที่	 ๕๑	 ในปี	 ๒๕๕๔	จนถึง 
อันดับที่	 ๕๔	 ในปี	 ๒๕๖๐	ตัวชี้วัดท่ีส�าคัญอีกชุดหนึ่ง	
คือ	World	Economic	Forum	(WEF)	ซึ่งได้จัดอันดับ
ความสามารถในการแข่งขันนานาชาติทุกปี	จากรายงาน	
Global	Competitiveness	Report	ปี	๒๐๑๗	–	๒๐๑๘	
ประเทศไทยอยู ่ในอันดับที่	 ๓๒	 จาก	๑๓๗	ประเทศ 
เพิ่มขึ้นจากปี	 ๒๐๑๖	–	๒๐๑๗	ที่อยู ่ในอันดับที่	 ๓๔	
จาก	๑๔๐	ประเทศ	ซึ่งตัวชี้วัดที่มีอันดับลดลงล้วนเป็น 
ตัวชี้ วัด เชิ ง คุณภาพคือ	 คุณภาพการจัดการศึกษา
คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์และคุณภาพการบริหาร
จัดการสถานศึกษา

  
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 	 ๑.	 เพิ่มโอกาสในการเข ้าถึงการศึกษาให้กับ
ประชากรทุกวัยตั้งแต่เด็กจนถึงวัยผู ้สูงอายุ	 (๖๐	 ปี 
ขึ้นไป)	 โดยเฉพาะกลุ ่มผู ้ด้อยโอกาส	 รวมทั้งเด็กที่อยู ่ 
นอกโรงเรียนให้ได ้รับการศึกษาอย่างน้อยในระดับ 
การศึกษาภาคบังคับ	 และควรมีการศึกษาวิจัยเชิงลึก 
ถึงสาเหตุและปัจจัยที่ท�าให้มีเด็กอยู่นอกโรงเรียน	
	 	 ๒.	 ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชากรทุกเพศทุกวัย
ทั้งที่อยู่ในเขตเมืองและชนบทห่างไกลให้ได้รับการศึกษา
อย่างเท่าเทียมกัน	 โดยส่งเสริมการจัดการเรียนการสอน
ให้มีการเรียนรู้ผ่านเทคโนโลยี	 รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลย ี
ที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอนเพิ่มมากขึ้น
	 	 ๓.	 มีแนวทางเพิ่มปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากร
วัยแรงงานไทยให้สูงขึ้นจากระดับประถมศึกษาให้มี
คุณวุฒิอย ่างน ้อยในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเพื่อ 
ยกระดับคุณภาพแรงงานไทยให้สูงขึ้น	 รวมทั้งมีระบบ 
การติดตามเด็กที่ตกหล่นเพื่อน�าเข้าสู ่ระบบการศึกษา 
ให้ได ้เรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ	 และส่งเสริม 
ให้ศึกษาต่อจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตาม
นโยบายเรียนฟรี	๑๕	ปี	ของรัฐบาล	

	 	 ๔.	 ควรเพิ่มและให ้ความส�าคัญกับคุณภาพ 
การศึกษาให ้มากข้ึน	 โดยเฉพาะส ่งเสริมการเรียน 
การสอนวิทยาศาสตร์	 คณิตศาสตร์	 และเทคโนโลยี 
เพื่อพัฒนาคนไทยให้สามารถคิดค้นเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม	 และมีทักษะในการประกอบอาชีพ	 รวมท้ัง
พัฒนาให้มีความเป็นผู้ประกอบการ	 เพื่อรองรับนโยบาย
การพัฒนาประเทศไทย	๔.๐	อันจะเป็นการยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้สูงขึ้น	
	 	 ๕.	 ปรับปรงุประสทิธภิาพการบรหิารจดัการศกึษา	
โดยเฉพาะการจัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวให้ส่งผลถึงผู้เรียน
อย่างแท้จริงโดยเน้นความเท่าเทียม	ทั่วถึง	และเป็นธรรม 
เพื่อลดความเหลื่อมล�้าหรือความไม ่ เท ่าเทียมทาง 
การศึกษาตามถ่ินท่ีอยู ่อาศัยและฐานะทางเศรษฐกิจ 
โดยมีระบบการติดตามการใช้งบประมาณทางการศึกษา
ที่มีประสิทธิภาพ
	 	 ๖.	 พัฒนาระบบฐานข้อมูล	 (Big	 Data)	 ของ
ประเทศให้สมบูรณ์	 โดยมีฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่
ครบถ้วน	ถูกต้อง	และทันสมัย	สามารถเชื่อมโยงและ 
ใช้ข้อมูลระหว่างหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศได ้
อย ่างมีประสิทธิภาพ	 รวมท้ังมีฐานข ้อมูลนักเรียน 
รายบุคคลท่ีเป ็นป ัจจุบัน	 เพื่อน�ามาใช ้ติดตามและ
พัฒนาการศึกษาของประเทศในภาพรวมได้
	 	 ๗.	 จัดตั้งส�านักงานกองทุนเพื่อพัฒนาเทคโนโลยี
ทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
เพื่อจะได้มีองค์กรหลักในการขับเคลื่อนการน�าเทคโนโลยี
มาใช้ในการสร้างโอกาสทางการศึกษา	ความเท่าเทียม	
คุณภาพ	และประสิทธิภาพการจัดการศึกษาต่อไป
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แหล่งการเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ :

ขุมทรัพย์ทางการศึกษาของไทย
และเกาหลีใต้

บท  ความ๘
เอกพล ดวงศรี
ส�านักมาตรฐานการศึกษาและ
พัฒนาการเรียนรู้

1.บทน�ำ

	 	 	 การเรยีนรูเ้ป็นยทุธศาสตร์ส�าคัญทีส่ดุประการหน่ึง
ของชาติที่รัฐบาลให้ความส�าคัญในการปฏิรูปการศึกษา	
โดยส่งเสริมให้มีการพัฒนาคุณภาพคนทุกช่วงวัยและ 
ส่งเสริมการเรียนรู ้ตลอดชีวิต	 โดยอาศัย	 “แหล่ง 

การเรียนรู ้”	 ตาม 
พระ ร า ชบั ญญั ติ
การศึกษาแห่งชาติ	
มาตรา	๒๕	รฐัต้อง 
ส่งเสริมและพัฒนา	
“แหล่งการเรียนรู้
ต ลอดชี วิ ต” 	 ที่
หลากหลายเพื่ อ 
ช่วยให้ประชาชน
ได้มีโอกาสเรียนรู้
ต ล อ ด ชี วิ ต 
ตลอดจน เสริ ม

สร้างองค์ความรู้และสมรรถนะด้านการเรียนรู้ของคน 
ในชาต	ิอนัจะก่อให้เกิดทนุทางปัญญาทีน่�าไปสูก่ารพฒันา
ประเทศเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันใน
ระดับสากล	
	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (๒๕๔๘	 :	
๒๔)	 ได้นิยามความหมายของแหล่งการเรียนรู ้ไว้ว ่า	
“แหล่งการเรียนรู ้  หมายถึง แหล่งข ้อมูลข ่าวสาร 
สารสนเทศ สถาบัน หน่วยงาน และวัตถุสิ่งของที่มนุษย์
สร้างขึ้น เทคโนโลยี สิ่งที่มีอยู่ตามธรรมชาติ กิจกรรม 
ประเพณีหรือการด�ารงชีวิตในชุมชน ในท้องถิ่นที่มีคุณค่า
และมีความส�าคัญต่อการเรียนการสอน เพราะท�าให ้
ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้”
	 	 	 แหล่งเรียนรู ้ทางประวัติศาสตร ์	 นับว ่าเป ็น 

แหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตประเภทหนึ่งที่มีคุณค่าและ 
มีความส� าคัญทางประวัติ ศาสตร ์ และโบราณคดี 
ซ่ึงถือเป็นแหล่งรวบรวมความรู ้ในรูปแบบของสถานท่ี 
ให้คุณค่าทางศิลปวัฒนธรรม	และประเพณี	อันส่งเสริม 
ให้ประชาชนได้รับการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 ในบทความนี ้
จะน� า เสนอข ้อมูล เ ก่ียว กับแหล ่ งการ เรี ยนรู ้ ทาง
ประวัติศาสตร์ของไทยและสาธารณรัฐเกาหลี	 ซ่ึงจะ 
แสดงให ้ เ ห็นองค ์ความรู ้ 	 น วัตกรรมและบทสรุป 
ความส�าเร็จของแหล่งเรียนการเรียนรู้ของทั้งสองประเทศ	
เพื่อพัฒนาสู ่การเป ็นแหล่งการเรียนรู ้ต ้นแบบและ
สามารถยกระดับการพัฒนาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ต้นแบบ
ระดับนานาชาติต่อไป
	 	 	 ที่ผ ่านมา	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ได้ยึดแนวทางการส่งเสริมการจัดตั้งแหล่งเรียนรู้โดยมี
การสรรหาและคัดเลือกแหล่งการเรียนรู ้ตลอดชีวิต
ต้นแบบประเภทต่าง	ๆ	 	๒	ครั้ง	รวมจ�านวน	๖๕	แหล่ง 
ใน	๔	ภูมิภาค	ทั้งนี้	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	มีการศึกษา 
การพัฒนาแหล่งการเรียนรู ้ทางประวัติศาสตร์	 กรณี 
ศึกษาแหล่งโบราณคดีบ้านโป่งมะนาวและศูนย์ข้อมูล
ประวัติศาสตร ์ความสัมพันธ ์ไทย	 -	 เนเธอร ์แลนด  ์
(บ้านฮอลันดา)	ในจังหวัดลพบุรี	และพระนครศรีอยุธยา
2.แหล่งกำรเรียนรู้ทำงประวัติศำสตร์ไทย

	 	 ❀	แหล่งโบราณคดีบ้านโป่งมะนาว (Ban Pong-
manao Archaeological Site) : ร่องรอยชุมชน 
สมัยก่อนประวัติศาสตร์
   แหล่งโบราณคดีบ้านโป่งมะนาว จังหวัดลพบุรี 
เป็นแหล่งโบราณคดีมนุษย์สมัยก่อนประวัติศาสตร์ 
ยุคเหล็ก	อายุประมาณ	๑,๕๐๐	–	๓,๕๐๐	ปี	 (ประมาณ
ยุคบ้านเชียงตอนปลาย)
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	 	 	 องค์ความรู้ที่ได้จากบ้านโป่งมะนาว	คือ	หลักฐาน
ทางโบราณคดีที่ขุดค้นพบ	ได้แก่	พื้นที่ฝังศพของคนและ
โครงกระดูกคนสมัยก ่อนประวัติศาสตร ์ไม ่ต�่ ากว ่า 
๑๒๐	โครง	ซึ่งชี้ให้เห็นว่าสุสานสมัยก่อนประวัติศาสตร ์
มีขนาดใหญ่	 สะท้อนให้เห็นนัยว่า	 สังคมของบ้านโป่ง
มะนาวมีความซับซ ้อนในระดับหนึ่ง	 สมาชิกมีสิทธ ิ
และอ�านาจแตกต่างกัน	 โครงกระดูกที่ขุดค้นพบมีทั้ง 
โครงกระดูกของเด็กและผู ้ใหญ่	 ทั้งเพศหญิงและชาย 
โดยถูกจัดวางให้อยู่ในท่านอนหงายเรียงรายกัน	ข้าง	ๆ	
พบสิ่งของเครื่องใช้	 อาทิ	 ภาชนะดินเผา	 ขวานหินขัด	
เครื่องมือเหล็ก	ลูกปัดหิน	ก�าไลข้อมือจากเปลือกหอย
ทะเล	เครื่องประดับหน้าอก

   

	 	 	 องค์ความรู ้ด ้านการตั้งถิ่นฐาน	 การด�ารงชีวิต 
และสภาพสังคมบ้านโป่งมะนาว	คือ	 เลือกพื้นท่ีตั้งชุมชน
บนที่ดอนหรือเนินดินที่อยู่ติดกับล�าน�้า	ซึ่งสันนิษฐานว่า
เป็นชุมชนเกษตรกรรม	ดังหลักฐานที่พบ	คือ	 ชิ้นส่วน
แกลบข้าวในเศษภาชนะดินเผา	นอกจากนี้	แสดงให้เห็น
ถึงองค์ความรู้ด้านประเพณีและความเชื่อที่เด่นชัด	คือ	

การปลงศพ	 เป็นการปลงศพคนท่ีเสียชีวิตทุกเพศทุกวัย	
และการปลงศพแบบพิเศษท่ีใช้กับศพเด็กทารกท่ีเสียชีวิต
เมื่อคลอดหรืออยู่ในครรภ์	 	 	 	
	 	 	 บทสรุปความส�าเร็จปัจจุบัน	 เป็นแหล่งท่องเท่ียว
ทางศิลปวัฒนธรรมท่ีส�าคัญและมีช่ือเสียงของจังหวัด 
มีการจัดตั้งพิพิธภัณฑ์สถานชุมชนบ้านโป่งมะนาว	และ
การจัดแสดงหลุมขุนค้นทางโบราณคดี	 (Site	museum)	
โดยมีมัคคุเทศก์และยุวมัคคุเทศก์อาสา	บริการน�าชม 
และบรรยายทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ	ตลอดจน
การเช่ือมโยงกับแหล่งท่องเท่ียวในท้องถ่ิน	 เป็นเส้นทาง
ท ่องเที่ยวทางธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม	 เช ่น 
เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์	แหล่งโบราณคดีซับจ�าปาและป่าจ�าปี
สิรินธร	น�้าตกสวนมะเดื่อ	เป็นต้น

	 	 	 ❀	บ้านฮอลันดา (Baan Hollanda) : สถานี 
การค้าเก่า จากซากปรักสู่พิพิธภัณฑ์สมัยใหม่
   “บ้านฮอลันดา” หรือศูนย์ข้อมูลประวัติศาสตร์
ความสัมพันธ์ไทย - เนเธอร์แลนด์	 เดิมเรียกกันว่า	
หมู ่บ ้านฮอลันดา	 ชุมชนการค้าชาวดัตช์สมัยอยุธยา 
ซึ่งมาเจริญสัมพันธไมตรีในสมัยสมเด็จพระนเรศวร
มหาราช	จนกระทั่งสมเด็จพระเจ้าปราสาททองได้

ภาพจาก :
http://www.sac.or.th/databases/archaeology/archaeology/
บ้านโป่งมะนาว

ภาพจาก :
https://pantip.com/topic/30768756

ภาพจาก :
http://www.sac.or.th/databases/museumdatabase/
review_inside_image_tags.php.

ภาพจาก :
http://www.lopburitravel.com/page-108
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อันโดดเด ่นประเภทสิ่งก ่อสร ้างซ่ึงเป ็นตัวแทนของ 
การพัฒนาทางวัฒนธรรมในประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติ	
ตลอดจนมีความคิดหรือความเช่ือที่มีความโดดเด่นทาง
ประวัติศาสตร์	ประกอบไปด้วยสุสานท้ังหมด	๔๐	สุสาน	
กระจายตัวอยู่ในพื้นที่	๑๘	แห่ง	
	 	 	 องค์ความรู ้ทางวัฒนธรรมท่ีเป็นหลักฐานทาง 
ประวตัศิาสตร์ทีน่่าสนใจ	คอื	สถาปัตยกรรมและโครงสร้าง 
การจัดวางของสุสานท่ีมีความลึกซ้ึงและความประณีต
ทางวัฒนธรรม	ประกอบด้วย	① ฮงซัลมุน	 เป็นประต ู
สีแดงทรงกระบอก	② ช็องจากัก	พื้นท่ีส�าหรับใช้ใน 
การร�าลึก	③ ซูบ็อกบัง	พื้นที่ส�าหรับเจ้าหน้าที่เฝ้าหลุม 
พระบรมศพ	④ ซูรากัน	ที่ตั้งอาหารเตรียมการส�าหรับ 
ร�าลึก	⑤  ชัมโด	 แนวทางเดินหินน�าไปสู ่ช็องจากัก 
⑥ มุนอินซอก	รูปปั้นนักปราชญ์	⑦ มูอินซอก	รูปปั้น 

พระราชทานที่ดินผืนใหญ่ในการก่อต้ังสถานีการค้าติด
แม่น�้าเจ้าพระยา	 เป็นการตอบแทนที่ให้ความช่วยเหลือ
ทางการทหาร
	 	 	 องค์ความรู้จากแหล่งการเรียนรู ้บ้านฮอลันดา 
คือ	ข้อมูลทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม	การเข้ามา 
ต้ังถ่ินฐานการค้า	และวิถีความเป็นอยู่ของชาวฮอลันดา
ในประเทศไทย	สถานีการค้าบริษัท	Dutch	East	 India	
Company	 สถาป ัตยกรรมบ ้านฮอลันดา	 รวมทั้ ง 
ความสัมพันธ์ระหว่างสังคมสยาม	 ราชส�านักชุมชน 
ชาวฮอลันดาและเชื้อชาติอื่น
	 	 	 บทสรุปความส�าเร็จ	ปัจจุบันพื้นที่บ้านฮอลันดา
ถือเป็นแหล่งการเรียนรู้พิพิธภัณฑ์สมัยใหม่	 จัดตั้งเป็น
ศนูย์ข้อมูลประวัตศิาสตร์เพือ่การศึกษาและเรยีนรูเ้กีย่วกบั
สัมพันธไมตรีระหว่างประเทศไทยและเนเธอร์แลนด์

๓.แหล่งกำรเรียนรู้ทำงประวัติศำสตร์เกำหลีใต้

	 	 	 ❀	สสุานหลวงราชวงศ์โชซอน (Royal Tombs 
of the Joseon Dynasty - 조선의 왕릉)
	 	 	 สุสานหลวงราชวงศ์โชซอน	เป็นสุสานที่ฝังพระศพ
ของกษัตริย์และพระราชวงศ์ของเกาหลีที่ได้รับการดูแล
รักษาเป ็นอย ่างดี 	 เนื่องจากเป ็นแหล ่งการเรียนรู ้ 
ที่ล�้าค่าทางประวัติศาสตร์และหลักฐานทางวัฒนธรรม 

นักปราชญ์	⑧ จังมย็องดึง	ประทีปอ�านวยความสะดวก 
ในการนมัสการและสวดมนต ์แด ่ดวงพระวิญญาณ 

ภาพจาก :
http://ayutthayajourney.com/2017/03/11/3-
หมู่บ้านนานาชาติ-สมัยก

ภาพจาก :
http://english.visitkorea.or.kr/enu/CU/CU_EN_8_9_7_1.jsp

ภาพจาก	:
http://www.k-heritage.tv/brd/board/275/L/CATEGORY/327/menu/253? 
brdCodeField=CATEGORY&brdCodeValue=327&bbIdx=1644&brdType=R

ภาพจาก :
http://world.kbs.co.kr/special/
unesco/contents/
excellent/e9.htm?lang=e
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	 	 	 บทสรุปความส�าเร็จของแหล่งการเรียนรู้หมู่บ้าน
ฮาฮเวยังดง	มรดกทางวัฒนธรรมได้รับการขึ้นทะเบียน
เป็นมรดกโลกจากองค์การยูเนสโก	 (UNESCO)	 ในป	ี
๒๐๑๐	(พ.ศ.	๒๕๕๓)	และเป็นแหล่งท่องเท่ียวที่มีเสน่ห์
อันน่าหลงใหลของนักท่องเที่ยวและใช้เป็นสถานที่ถ่ายท�า
ละครเกาหลีหลากหลายเรื่องอีกด้วย
4. บทสรุป 

	 	 	 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู ้ เป ็นยุทธศาสตร์ส�าคัญภายใต  ้
วสิยัทัศน์ของแผนการศกึษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๗๙ 
ที่มุ ่งให้	“คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู ้
ตลอดชีวิตอย ่างมีคุณภาพ”	 ท้ังนี้ 	 การศึกษาหรือ 
การเรียนรู้มิได้เกิดข้ึนเฉพาะในโรงเรียนหรือในสถาบัน
การศึกษาเท่านั้น	แต่สามารถเกิดข้ึนได้จากประสบการณ์	
การด�าเนินชีวิต	 สังคมและสิ่งแวดล้อม	 ฯลฯ	 ดังนั้น	
“แหล่งการเรียนรู้”	 จึงเป็นสิ่งส�าคัญและจ�าเป็นอย่างยิ่ง 
ที่จะช่วยให้บุคคลสามารถแสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเอง
อย่างต่อเนื่องไปตลอดชีวิต	 เพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
ตนเอง	พัฒนาคุณภาพชีวิต	 และปรับตัวได้เท่าทันกับ
ความเปลี่ยนแปลงในยุคประเทศไทย	๔.๐	 และโลก
ศตวรรษที่	๒๑	
เอกสารอ้างอิง

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.	 (ร ่าง)	 รายงานการพัฒนา 
	 แหล่งการเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์	 กรณีศึกษาแหล่งโบราณคดี 
	 บ้านโป่งมะนาวและศูนย์ข้อมูลประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ไทย- 
	 เนเธอร์แลนด์	(บ้านฮอลันดา)
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.	 (๒๕๔๘).	 รายงานการวิจัย 
	 การจัดการเรียนรู้ของแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 :	 พิพิธภัณฑ์.	 
	 กรุงเทพฯ	:	ห้างหุ้นส่วนจ�ากัดภาพพิมพ์.	
Korea	 tourism	 organization.	 (2017 ) .	 World	 Cultural 
	 Heritage	 Sites.	 สืบค้นเม่ือวันที่	 ๑๔	มกราคม	๒๕๖๑.	 จาก 
	 http://english.visitkorea.or.kr

ภาพจาก :
http://world.kbs.co.kr/special/unesco/contents/excellent/
e10.htm?lang=k

ภาพจาก :
http://world.kbs.co.kr/special/unesco/contents/excellent/
e10.htm?lang=k

⑨ บงบุน	ที่ประดิษฐานพระบรมศพของกษัตริย์หรือ
ราชินี	อาจเรียกว่า	“นึงชิม”	หรือ	“นึงซัง”
	 	 	 องค์ความรู้ด้านภาษา	คือ	ค�าเรยีกระดับของสุสาน										
๑)	 “นึง”	 (릉 ) 	 ใช ้ เรียกสุสานของกษัตริย ์ 	 ราชินี 
พระราชวงศ์ที่มีเกียรติเทียบเท่ากษัตริย์	๒)	“วอน”	(원)	
ใช้เรียกสุสานของพระราชบิดาและพระราชมารดาของ
กษัตริย์	 รัชทายาทและพระชายารัชทายาท	๓)	 “มโย” 
(묘)	 ใช้เรียกสุสานพระราชวงศ์อื่น	ๆ	 รวมทั้งกษัตริย ์
พระมเหสี	และพระสนมที่ถูกปลด
	 	 	 บทสรุปความส�าเร็จของแหล่งการเรียนรู ้สุสาน 
ราชวงศ์โชซอน	 มรดกทางวัฒนธรรมที่มีคุณค่าทาง 
ประวัติศาสตร์ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกจาก 
องค์การยเูนสโก	(UNESCO)	ในปี	๒๐๐๙	(พ.ศ.	๒๕๕๒)

 

	 	 	 ❀ หมูบ้่านประวตัศิาสตร์ฮาฮเวยงัดง (Historic 
Villages of Korea: Hahoe and Yangdong - 하회·
양동 역사마을)
	 	 	 หมูบ้่านประวตัศิาสตร์ฮาฮเว	และยงัดงเป็นหมูบ้่าน 
เกาหลีโบราณมีอายุมากกว่า	๖๐๐	ปีเป็นแหล่งเรียนรู้ทาง
ประวัติศาสตร์และแหล่งท่องเที่ยวส�าคัญของเกาหลีใต้	
	 	 	 องค์ความรู้ที่น่าสนใจของหมู่บ้านฮาฮเวและยังดง	
คือ	ลักษณะสถาปัตยกรรมและวัฒนธรรมการก่อสร้าง
บ้านซึ่งท�าจากดินเผา	หินและฝาง	ทุกบ้านจะมีศาลเจ้า
ครอบครัว	 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าในสมัยราชวงศ์โชซอน
จ�าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องตั้งศาลเจ้าที่บ้าน	สะท้อนให้เห็นถึง
วัฒนธรรมขงจื้อที่โดดเด่น
	 	 	 ด ้ านท รัพยากรธรรมชาติหมู ่ บ ้ านแห ่ งนี้ มี 
ความอุดมสมบูรณ์และมีทัศนียภาพที่งดงาม	รายล้อม 
ไปด้วยภูเขาและหันหน้าออกสู ่แม่น�้า	 ประชาชนใน
หมู่บ้านท�าอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก	
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วิกฤติการศึกษาไทย

	 	 	 ในระยะ	 ๑๐	 ป ีที่ ผ ่ านมา	 ประเทศไทยให  ้
ความส�าคัญกับการพัฒนาการศึกษามาอย่างต่อเนื่อง 
ในปีงบประมาณ	๒๕๖๑	ได้มีการสนับสนุนงบประมาณ
เพื่อการศึกษา	จ�านวน	๕๒๖,๔๔๙.๑	ล้านบาท	คิดเป็น	
๓.๓	%	ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ	(GDP:	Gross	
Domestic	Product)	นับเป็นชาตทิีล่งทนุด้านการศกึษาสงู 
เป็นอันดับต้น	 ๆ	 ของโลก	 แต่การศึกษาไทยยังคงม ี
ปัญหาในด้านคุณภาพที่ยังไม่สามารถแข่งขันได้ในเวที
ระดับนานาชาติ	 ปัญหาการศึกษาไทยไม่ใช่การขาด	
“ทรพัยากร”	แต่เป็นการขาด	“ประสิทธิภาพ”	ในการใช้
ทรัพยากรอันเนื่องมาจากการขาด	“ความรับผิดชอบ”	
(Accountability)	ของระบบการศึกษาต่อนักเรียนและ 
ผู้ปกครอง	หนึ่งในปัจจัยซึ่งต้องรับผิดชอบต่อการแก้ไข
ปัญหาคุณภาพการศึกษาไทยคือ	“ครู”	ซึ่งเป็นบุคลากร
ส�าคัญในการยกระดับและพัฒนาคุณภาพการศึกษาชาติ	

บท  ความ๙
ส�าเนา เนื้อทอง
ผู้อ�านวยการกลุ่มพัฒนา
นโยบายด้านการเรียนรู้
ส�านักมาตรฐานการศึกษา
และพัฒนาการเรียนรู้

สถานภาพการผลิตครู

	 	 	 ปริมาณและคุณภาพของครูไทยได้ส่งผลกระทบ
อย่างมากต่อคุณภาพการศึกษาที่ลดต�่าลง	แม้อัตราส่วน
ปริมาณครูในภาพรวม	 ครูทั้งประเทศจะไม่ขาดแคลน 
เมื่อค�านวณตามอัตราส ่วนครูต ่อนักเรียน	 แต ่ยังม ี
ความขาดแคลนครูในบางสาขาวิชา	 เช่น	คณิตศาสตร์	
วิทยาศาสตร์	 ภาษาอังกฤษและครูภาษาไทย	 และครู 
ส่วนใหญ่กระจุกตัวในเขตเมือง	แต่ในเขตชนบทบางพื้นท่ี 
ยังมีครูไม่ครบช้ัน	 สถานการณ์การผลิตครู	 ท่ีผ่านมา	
วิชาชีพครูยังไม่ได้เป็นวิชาชีพที่เป็นที่ยอมรับของสังคมใน
ระดับสูงสุด	ส่งผลให้ไม่สามารถดึงดูดและคัดเลือกคนเก่ง
เข้ามาเรียนครูได้	 แต่สถาบันผลิตครูหลายแห่งได้รับ
นักศึกษาเข้าเรียนครูมากเกินความต้องการ	 เกิดภาวะ 
ครูล้นตลาด		
	 	 	 ข ้อมูลสัดส่วนการผลิตครูของสถาบันผลิตครู 
พบว่า	 สถาบันผลิตครูที่มีสัดส่วนการผลิตครูมากที่สุด 

การยกระดับคุณภาพ
และมาตรฐานวิชาชีพครู : 
ประเด็นที่ท้าทายในการปฏิรูปการศึกษา
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๓	 ล�าดับแรก	 คือ	 มหาวิทยาลัยราชภัฏมากที่สุด	 คือ	 
ร้อยละ	๖๓.๖๘	 รองลงมา	 คือ	 มหาวิทยาลัยของรัฐ 
ร้อยละ	๑๓.๒๙	และ	สถานศึกษานอกสังกัดกระทรวง	
ศึกษาธิการ	ร้อยละ	๙.๙๖	ตามล�าดับ

คุณภาพคณาจารย์ในสถาบันผลิตครูและ
ปัญหาอุปสรรคในการผลิตครู

	 	 	 ในปัจจุบัน	 ประเทศไทยไม่มีสถาบันผลิตครู
โดยตรง	 เนื่องจากทุกสถาบันที่เคยเป็นสถาบันหลักใน
การผลิตครูได้แปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยสมบูรณ์แบบ	
(Comprehensive	University)	คณาจารย์และบุคลากร
ส่วนใหญ่ในคณะครุศาสตร์	 /	ศึกษาศาสตร์	 ได้โอนย้าย 
ไปสัง กัดคณะที่ เป ิดใหม ่ 	 เช ่น	 คณะวิทยาศาสตร  ์
คณะมนุษยศาสตร ์ 	 และคณะสังคมศาสตร ์ 	 ท�าให  ้
คณะครุศาสตร์	 /	 ศึกษาศาสตร์	 ซึ่งเดิมมีสถานภาพ 
เป็นสถาบันกลายเป็นเพียงคณะหนึ่งของมหาวิทยาลัย 
จึงขาดแคลนอัตราก�าลังอาจารย์และขาดความเข้มแข็ง 
ในการผลิตครูในสาขาวิชาเอกต่าง	ๆ
	 	 	 ก า รผลิ ตครู ที่ ผ ่ า นมาพบป ัญหาอุ ปสรรค 
หลายประการ	 ทั้งด้านนโยบายที่ขาดความต่อเน่ือง 
เพราะนโยบายการผลิตครู มีการเปลี่ยนแปลงตาม
นโยบายของนักการเมือง	 	 รัฐลงทุนเพ่ือการผลิตครูต�่า	

การผลิตครูไม ่ตรงกับความต้องการการใช ้งานจริง 
มีปริมาณเกินความต้องการในบางสาขาและขาดแคลน 
ในบางสาขาวิชา	ขาดข้อมูลการใช้ครูตามสภาพจริงและ
ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานผู ้ผลิตครูและ 
ผู้ใช้ครู	 ขาดแคลนคณาจารย์ที่เชี่ยวชาญในการผลิตครู
ท�าให้บัณฑิตครูขาดสมรรถนะท่ีจ�าเป็นท่ีจะออกไปเผชิญ
กับสถานการณ์จริงที่โรงเรียน		ระบบการฝึกประสบการณ์
ของนักศึกษาครูยังไม่มีคุณภาพ	 ทฤษฎีท่ีนักศึกษาครู
เรียนในห้องเรียนกับสถานการณ์จริงท่ีโรงเรียนยังไม่
สอดคล้องกัน	คณาจารย์ในสถาบันผลิตครู	 (ครูของครู)	
บางสถาบันยังขาดมุมมองที่รอบด้าน	 ไม่มีกิจกรรม 
ที่ส ่งเสริมให้คณาจารย์ได ้เรียนรู ้ประสบการณ์จาก
สถานการณ ์จ ริงในโรงเรียนที่ มีการเปลี่ ยนแปลง 
เช ่น	 เรื่ องจิตวิทยาของนัก เรียนแต ่ละช ่วงวัยที่ ม ี
การเปล่ียนแปลงตามสภาพสังคม	สภาพชุมชนท้องถิ่น	
สภาพห้องเรียนท่ีมีขนาดแตกต่างกันท้ังในบริบทเมือง
และชนบท	ขนาดโรงเรียนที่มีขนาดเล็กลงครูต้องสอน
หลายช้ันในหลายสาระการเรียนรู้แต่หลักสูตรการผลิตครู
ไม่ได้เตรียมนิสิตเพื่อออกไปเผชิญสภาพปัญหาในเรื่อง 
ที่กล่าวมา	มาตรฐานวิชาชีพครูของไทยยังมีจุดบกพร่อง	
โดยมีการก�าหนดมาตรฐานวิชาชีพแต่ยังไม่มีการก�าหนด
ตัวชี้วัด	ฯลฯ	
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สภาพปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของครู

	 	 	 การปฏิบัติงานของครู มีป ัญหาในทางปฏิบัติ 
หลายประการ	 ได้แก่	 ครูผู ้สอนไม่ได้จบการศึกษาใน 
วชิาเอกที่สอนโดยตรง		ครูมีภาระงานมาก	มีภาระงานอื่น
ที่ต้องรับผิดชอบหลายงาน	 เช่น	งานธุรการ	งานการเงิน	
งานพัสดุ	 เป็นต้น	ครูมีศักยภาพไม่เพียงพอต่อการจัด 
การเรียนการสอนไม่ลุ ่มลึกในเนื้อหาวิชาที่สอนซึ่งมี
สาเหตุมาจากครูขาดประสบการณ์ในการสอนและ 
ไม่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง	ครูต้องสอนหลายกลุ่ม
สาระการเรียนรู ้	 ท�าให้ไม่สามารถเตรียมการสอนได  ้
อย ่างมีประสิทธิภาพ	 ครูใช ้ เวลาในการท�าผลงาน 
วิชาการมากท�าให้สนใจการสอนน้อยลง	 ครูสอนโดย 

ไม่ใช้สื่อการสอน	ครูส่วนใหญ่ขาดความรู ้ความเข้าใจ 
เรื่องหลักสูตร	 และการแปลงหลักสูตรไปสู ่การเรียน 
การสอน	ครูขาดขวัญก�าลังใจในการท�างาน	เนื่องจากครู
ได้รับมอบหมายให้สอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ครูไม่มี
ความถนัด	การไม่ได้รับความส�าคัญในกรณีท่ีไม่ได้สอน
กลุ ่มสาระหลัก	 และต ้องท�างานหนักไม ่มี เวลาพัก 
เกิดความเบ่ือหน่ายท้อแท้	 ไม่มีความก้าวหน้าในวิชา
อาชีพ	ครขูาดการนเิทศ	ตดิตามและประเมินผลการพัฒนา 
การพัฒนาอบรมครูไม่สอดคล้องกับความต้องการของคร	ู
โดยการพัฒนาอบรมครูส่วนใหญ่เป็นการอบรมตามท่ี
หน่วยงานต้นสังกัดเป็นผู้ก�าหนด	

ภาวะการขาดแคลนครูและความต้องการครู

	 	 	 แม ้ว ่ าจ�านวนครูในภาพรวมดู เหมือนจะไม ่
ขาดแคลน	แต่เมื่อพิจารณาในรายละเอียดแล้วจะพบว่า	
จ�านวนครูส่วนใหญ่จะกระจุกอยู่ในโรงเรียนขนาดใหญ่
และในเขตเมือง	แต่โรงเรียนในชนบทห่างไกลยังประสบ
ปัญหาขาดแคลนครูอยู่จ�านวนมาก	
	 	 	 ในช่วงปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 -	 ๒๕๖๒	 จะมีภาวะ 
ความต้องการครูในสังกัดส�านักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุด	 เนื่องจากในช่วงดังกล่าว 
มีครูท่ีเกษียณอายุมากท่ีสุด	 เพื่อทดแทนอัตราเกษียณ
อายุราชการ	
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ระบบการบริหารงานบุคคลของครู :
ปัญหาที่เรื้อรังมายาวนาน

	 	 	 ปัญหาระบบการบริหารงานบุคคลมีประเด็น
ส�าคัญ	คือ	 การก�าหนดอัตราก�าลัง	 มาตรฐานก�าหนด
ต�าแหน่งครูและบุคลากรทางการศึกษา	 ยังขาดความ
ชัดเจน	การคัดเลือกคนเข้ารับราชการครู	 ที่ผ่านมามัก
ประสบปัญหาหลายด้าน	การทดลองปฏิบัติงานของครู 
ที่ เร่ิมเข ้าสู ่วิชาชีพขาดมาตรฐานในการด�าเนินงาน 
ขาดระบบพี่เลี้ยงผู ้ชี้แนะที่ดี	 การพัฒนาครูประจ�าการ 
ยังไม่เชื่อมโยงกับคุณภาพนักเรียนและวิทยฐานะที่ได้รับ	
ระบบการเสริมสร ้างขวัญก�าลังใจในการปฏิบัติงาน 
ไม่ส่งเสริมการท�าหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพการท�างาน

เพิ่มข้ึน	ระบบวิทยฐานะ	หลักเกณฑ์และวิธีการประเมิน
เพื่อให ้มีวิทยฐานะยังไม ่ เหมาะสมกับภาระหน ้าที ่
ระบบการย้าย	/	โอน	/	เลื่อน	/	แต่งตั้งครู	ยังคงมีระบบ
อุปถัมภ์หรือพวกพ้องในการให้ผลประโยชน์	 เรียกรับ
สินบน	 เรียกรับเงินจากครู	ระบบการแต่งตั้งโยกย้ายไม่มี 
ความโปร่งใส	 ไม่บริสุทธิ์ยุติธรรมและขาดธรรมาภิบาล 
การเข้าสู่ต�าแหน่งผู้บริหารทุกระดับ	 ได้ผู ้บริหารที่ขาด
ประสบการณ์และขาดภาวะผู ้น�า	 โดยเฉพาะการเป็น 
ผู ้น�าทางวิชาการ	 ขณะเดียวกันมีป ัญหาท่ีเกิดจาก 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารจัดการในระบบ
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การศึกษาของประเทศ	มีความขัดแย้งระหว่างหน่วยงาน
ในเรื่องบทบาทหน้าที่ในการบริหารงานบุคคล	 คือ	
ส�านักงานศึกษาธิการจังหวัดและส�านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษา		ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ที่รอการแก้ไขจากผู้ก�าหนด
นโยบายทางการศึกษา

ความท้าทายส�าหรับประเทศไทยในการยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพครู

   ๑) การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการผลิต
ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
	 	 	 	 ประเด็นที่ท ้าทายคือ	 ๑)	 การจัดให้มีกลไก
ก�าหนดนโยบายและแผนระบบการผลิต	 พัฒนาครู 
ที่มีความเข้มแข็ง	 กลไกสามารถก�าหนดนโยบายด้าน 
การผลิตและพัฒนาครูที่ก ้าวทันความเปลี่ยนแปลง 
ตอบสนองความต้องการใช้ครูทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพในระยะ	๒๐	ปีข้างหน้า	สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ	 ๒๐	ปี	 ยุทธศาสตร์ประเทศไทย	๔.๐	 และแผน 
การศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๗๙		๒)	การผลิตครู
จะต้องก้าวพ้นกับดักรูปแบบการผลิตครูแบบเดิม	 ๆ 
เพื่อให ้ทันกับสถานการณ์โลกที่ก�าลังเปล่ียนแปลง 
มีการวางระบบการคัดเลือกผู้เข้าเรียนครู	สามารถดึงดูด
คนดี	 เก่ง	 และมีความศรัทธาในวิชาชีพเข้ามาเป็นครู 
ฐานข้อมูลครูในเรื่องความต้องการครูในแต่ละช่วงเวลา
ต้องมีความชัดเจน	หน่วยผลิตครูและผู้ใช้ครูต้องร่วมมือ
กันในการวางแผนการผลิตครูที่ตรงกับความต้องการทั้ง

ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ	 ๓)	 ต้องเร ่งส ่งเสริม	
สนับสนุนให้สถาบันผลิตครูมีความเข้มแข็ง	มีคุณภาพ
และมาตรฐานสูงในสาขาวิชาที่ เชี่ยวชาญ	 มีรูปแบบ 
การผลิตครู ท่ีมีคุณภาพสูง	 (High	 Performance 
Teacher)	 มีมาตรฐาน	 ได้รับการยอมรับทั้งในและ 
ต่างประเทศ	หลักสูตรการผลิตครูสามารถสร้างสมรรถนะ
นักศึกษาครูให ้สามารถรับมือกับสภาพช้ันเรียนท้ัง 
ในบริบทในเมืองและนอกเมืองที่มีความแตกต่างกัน		
สถาบันผลิตครูต้องผลิตครูที่มีความเป็นผู้น�า	 สามารถ
สร้างนวัตกรรมได้	
   ๒) การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา
	 	 	 	 ประเด็นท่ีท้าทายคือ	 การพัฒนาระบบและ 
รูปแบบการพัฒนาครูของไทยให้มีคุณภาพสูงสามารถ
เพิ่มสมรรถนะครูให้เป็น	High	Performance	Teacher	
เพื่อเสริมสร้างประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ	 ๒๐	 ปี 
และยุทธศาสตร์ประเทศไทย	๔.๐	รูปแบบการพัฒนาคร ู
มีความหลากหลาย	 ครูสามารถเข้าถึงวิธีการพัฒนา 
ได ้อย ่างทั่ ว ถึง 	 และการพัฒนาครูส ่ งผลที่ แท ้จริ ง 
ต่อประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนของครู	
   ๓) การยกระดบัคณุภาพและมาตรฐานของระบบ
การบรหิารงานบคุคลครแูละบคุลากรทางการศึกษา 
	 	 	 	 ประเด็นท่ีท้าทายคือ	ท�าอย่างไรครูจะสามารถ
ท�างานได้อย่างมีความสุข	 ระบบการใช้ครูเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ	คุ้มค่า	 ครูสามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ 
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ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ	 และครูที่ได้รับใบอนุญาต
ประกอบวชิาชพีมศีกัดิศ์รีด�ารงไว้ซึง่ความรู	้ความสามารถ	
ความช�านาญการ	 หรือความเชี่ยวชาญในต�าแหน่ง 
และวิทยฐานะที่ได้รับ	 มีระบบเงินเดือนค่าตอบแทน 
และสวัสดิการที่จูงใจให้เป็นคนดี	เก่งศรัทธาต่อวิชาชีพครู	
และเลือกเข้าสู่วิชาชีพครู	ระบบบริหารงานบุคคลมีความ
ยุติธรรม	โปร่งใส	และมีคุณธรรม
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		 กรุงเทพมหานคร	:	วี.ที.ซี.คอมมิวนิเคชั่น.
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.	 (๒๕๕๖).	รายงานการวิจัย 
 และพัฒนารูปแบบการพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษา 
 แบบใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก ระยะท่ี ๒.  
 กรุงเทพมหานคร	:	พริกหวานกราฟฟิค	จ�ากัด.
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.	 (๒๕๕๖).	บทวิเคราะห์ 
 สถานภาพการพัฒนาครู ท้ั งระบบและข ้อเสนอแนะ 
 แนวทางการพฒันาครเูพือ่คณุภาพผูเ้รยีน.	กรุงเทพมหานคร: 
	 พริกหวานกราฟฟิค	จ�ากัด.			
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	 	 ด้วยคณะรักษาความสงบแห่งชาติเข้ามาบริหาร 

ประเทศ	ตั้งแต่	วันที่	๒๒	พฤษภาคม	๒๕๕๗	การยกระดับ

และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาถือเป็นภารกิจส�าคัญ	

ถูกก�าหนดให้เป็นเจตนารมณ์ประการหน่ึงในการเข้ามา 

บริหารประเทศ	 และเป็นหน่ึงในสิบเอ็ดเร่ืองที่ต ้องมี 

การปฏิรูป	ต่อมาเมื่อมีการจัดตั้งรัฐบาล	 โดยการน�าของ 

พลเอกประยุทธ์	 จันทร์โอชา	 นายกรัฐมนตรี	 เข้ามา 

บริหารประเทศ	ภายใต้วิสัยทัศน์	“ประเทศไทย มั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน”	การจัดการศึกษาเป็นภารกิจในการบริหาร 

ราชการแผ่นดินที่คณะรัฐมนตรีได ้ก�าหนดนโยบาย								

ในการบริหารราชการแผ่นดินไว้สิบเอ็ดด้าน	 ซึ่งด้าน 

การศึกษาจัดเป็นภารกิจหลักส�าคัญประการหน่ึงน้ัน 

โดยระบุไว ้ที่นโยบายข ้อสี่ 	 “การศึกษาและเรียนรู ้ 

การทะนุบ�ารุงศาสนา	 ศิลปะและวัฒนธรรม”	 ๑และ

รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย	 ได้ก�าหนดไว้ใน	มาตรา	

๒๕๘	 จ.ด ้านการศึกษา	 (๑)	 (๒)	 (๓)	 และมาตรา	

๒๖๑	วรรคหน่ึง	มุ่งเน้นให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิต 

อย่างมีคุณภาพ	 โดยมีเป ้าหมายหลักในการพัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้ของคนไทย	

เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู ้อย่างทั่วถึงและ 

มีคุณภาพ	รวมถึงส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

ของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา

	 	 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่	๒	มิถุนายน	๒๕๖๐	เรื่อง	แต่งตั้งคณะกรรมการ 

อิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา	ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ 

จ� านวน	 ๒๕	 ท ่ าน	 โดยมีศาสตราจารย ์กิ ตติคุณ 

นายแพทย์จรัส	 สุวรรณเวลา	 เป็นประธานกรรมการ๒ 

และคณะกรรมการอิสระฯ	 ดั งกล ่ าว 	 ได ้แต ่ งตั้ ง 

คณะอนุกรรมการข้ึนอีก	๑๐	คณะ๓	ดังนี้

   ๑) คณะอนุกรรมการเด็กเล็ก	 มีหน้าที่ด�าเนิน

การให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี	ตั้งแต่

ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ

โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย	และต้องด�าเนินการให้เด็กเล็กได้รับ 

การดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง 

เพื่อพัฒนาร่างกาย	 จิตใจ	 วินัย	 อารมณ์	 สังคม	 และ 

สติปัญญาให้สมกับวัย	 โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วม 

ในการด�าเนินการด้วยตามรัฐธรรมนูญฯ	 มาตรา	๕๔	

วรรคหนึ่ง	และวรรคสอง

กฎหมาย
น่ารู้

มารุต หิรัญศรี
ส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา

การปฏิรูปการศึกษา
ภายใต้การปฏิรูปประเทศของรัฐบาล

นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

ภาพจาก : https://shytyblog.files.wordpress.com/

๑
	http://backoffice.onec.go.th/uploaded/Category/plan/Policy-Prayoot๒๙.pdf

	 ค�าแถลงนโยบายรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี	ข้อ	๔	การศึกษาและเรียนรู้การทะนุบ�ารุงศาสนา	ศิลปะและวัฒนธรรม๒ ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี	เรื่อง	แต่งตั้งคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา	ลงวันที่	๒	มิถุนายน	๒๕๖๐๓ เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา	ครั้งที่	๑/๒๕๖๐
	 ข้อ	๒.๒	บทบาทคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.๒๕๖๐
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  ๒) คณะอนุกรรมการกองทุน	มหีน้าทีด่�าเนนิการ

จัดตั้งกองทุน	ตามรัฐธรรมนูญฯ	มาตรา	๕๔	วรรคหก	ให้ 

แล้วเสร็จ	ภายใน	๑	ปี	และมาตรา	๒๕๘	จ.	ด้านการศึกษา 

(๒)	 เพื่อลดความเหลื่อมล�้าในการศึกษา	 เสริมสร้างและ

พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู	และให้ผู้ขาดแคลน

ทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตาม

ความถนัดของตน

   ๓) คณะอนุกรรมการครูและอาจารย์	 มีหน้าที่

จัดให้มีกลไกและระบบการผลิต	คัดกลอง	และพัฒนา

ผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู ้มีจิตวิญญาณ

ของความเป็นครู	มีความรู้	 ความสามารถอย่างแท้จริง	

ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและ

ประสิทธิภาพการสอน	ตามรัฐธรรมนูญฯ	มาตรา	๒๕๘	

จ.ด้านการศึกษา	(๓)

  ๔) คณะอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอน

มีหน้าที่ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับ 

เพื่อให้ผู้เรียนสามารถได้ตามถนัด	และปรับปรุงโครงสร้าง 

ของหน ่วยงานที่ เ ก่ียวข ้องเพื่อบรรลุ เป ้าหมายใน 

การปรับปรุงการเรียน	 การสอน	 โดยสอดคล้องกัน 

ทั้ ง ระดับชาติและระดับ พ้ืนที่ 	 ตามรั ฐธรรมนูญฯ 

มาตรา	๒๕๘	จ.	ด้านการศึกษา	(๔)

   ๕) คณะอนุกรรมการปฏริปูโครงสร้างหน่วยงาน

ทีเ่กีย่วข้องกบัการศกึษา	มีหน้าที่ปรับปรุงโครงสร้างของ 

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการปฏริปูการศกึษาให้สอดคล้อง 

กันทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที่

  ๖) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาแนวทาง 

การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 

มีหน้าที่	 รวบรวม	ศึกษา	วิเคราะห์	และสังเคราะห์ข้อมูล	

เพื่อจัดท�าแนวทางการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนใน 

การจัดการศึกษา

  ๗) คณะอนกุรรมการรบัฟังความคดิเหน็	มีหน้าที่ 

รับฟังความคิดเห็นของภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ทั้งภาครัฐ	

เอกชน	และประชาสังคม	ในประเด็นการด�าเนินการของ 

คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา	 และ 

คณะอนุกรรมการของคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูป 

การศึกษา

  ๘) คณะอนุกรรมการสื่อสารสังคม	 มีหน ้าท่ี 

สื่อสาร	และสร้างความเข้าใจแก่ภาคส่วนต่าง	ๆ 	ทั้งภาครัฐ 

เอกชน	 และประชาสังคม	ด้วยการบูรณาการสื่อสาร 

ทุกรูปแบบในประเด็นการด�าเนินการของคณะกรรมการ

อิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา	และคณะอนุกรรมการ

อิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

  ๙) คณะอนกุรรมการเฉพาะกจิเพือ่พจิารณาร่าง

พระราชบญัญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ....		มีหน้าที่	รวบรวม	

ศึกษา	วิเคราะห์	และสังเคราะห์ข้อมูล	เพื่อจัดท�าแนวทาง

และข้อเสนอในการจัดท�าพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา	

พ.ศ.	....	

  ๑๐) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาแนวทาง

การจัดท�าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 มีหน้าท่ี	

รวบรวม	ศึกษา	วิเคราะห์	และสังเคราะห์ข้อมูล	เพื่อจัดท�า 
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    ๔. พัฒนาการบริหารจัดการใหม่ 

			 	 			เน้นการกระจายอ�านาจสู่สถานศึกษา	เขตพื้นที่ 

การศึกษา	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 รวมทั้ง 

การมีส ่วนร ่วมของผู ้ปกครองชุมชน	 เอกชน	 และ 

ทุกภาคส ่วน	 มีระบบการบริหารจัดการตามหลัก 

ธรรมาภิบาล	 มีความโปร่งใส	 เป็นธรรมตรวจสอบได้ 

มีการน�าระบบและวิธีการบริหาร	 จัดการแนวใหม่	ควบคู่

กับการสร้างผู ้น�าการเปลี่ยนแปลง	การบริหารจัดการ 

การเงินและงบประมาณท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส�าคัญ	โดยให ้

ผู้เรียนมีสิทธิ์เลือกรับบริการ	

  สรุป	 แนวคิดการปฏิรูปการศึกษาในคร้ังนี	้

ไม่ใช่เรื่องใหม่	 เพราะมีหลายรัฐบาลที่ผ่านมาพยายาม 

จะด�าเนินการมาแล้ว	 แต ่ด ้วยปัจจัยต ่าง	 ๆ	 ท�าให ้ 

ไม่ประสบความส�าเร็จ	 แต่รัฐบาลชุดนี้ที่พร้อมไปด้วย

ประสบการณ์ของการปฏิรูปจากรัฐบาลหลาย	ๆ	 ชุด 

ท่ี ผ ่ า นม า 	 บุ คล าก ร ท่ี มี ป ร ะสบกา รณ ์ 	 อ� า น า จ 

ทางการปกครอง	 และที่ส�าคัญ	 คือ	 การตกผลึกของ 

ปัญหาที่ประชาชนที่ เห็นพร้องต้องกัน	 ซึ่งทั้งหมดนี้ 

ท� า ให ้ ก า รปฏิ รู ปการศึ กษาประสบความส� า เร็ จ 

และประชาชนสามารถปรับตัวให ้ เท ่ าทันยุคสมัย 

ท่ีเปลี่ยนแปลงในโลกศตวรรษท่ี	๒๑	ต่อไป

หากท่านมีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ

ของเจ้าหน้าที่
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

โปรดส่งข้อร้องเรียนมาได้ที่
E-mail : news.onec@gmail.com

หรือสายด่วนโทร : ๑๑๑๑

ช่องทางร้องเรยีน/ร้องทุกข์ สกศ.

แนวทางและข้อเสนอในการจัดท�าพระราชบัญญัติ- 

การศึกษาแห่งชาติ

  ๑๑) คณะอนกุรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศกึษา

มีหน้าที่	 รวบรวม	ศึกษา	วิเคราะห์	และสังเคราะห์ข้อมูล 

เพ่ือจัดท�าข้อเสนอเกี่ยวกับการปฏิรูปด้านอาชีวศึกษา 

	 	 ในการนี้ 	 ถ ้ าหากพิจารณาจากการแต ่ งตั้ ง 

คณะอ นุ ก ร รมก า รทั้ ง ห มด 	 จ ะพบว ่ า รั ฐ บ า ลม ี

ความพยายามขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาอย่าง 

เป็นระบบอย่างจริงจัง	 เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

และมีความพร ้อมให ้ก ้าวทันโลกในศตวรรษที่ 	 ๒๑ 

ซ่ึงผลที่จะได้รับจากการปฎิรูปในครั้งนี้ท�าให้ผู ้ที่ได้รับ 

การศึกษาของไทยมีคุณภาพดังน้ี๔ 

  ๑. พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ 

	 	 		 ให้มีนิสัยใฝ่เรียนรู้	ตั้งแต่ปฐมวัย	สามารถเรียนรู้ 

ด้วยตนเองและแสวงหาความรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต	

สามารถสื่อสาร	คิด	วิเคราะห์	แก้ปัญหา	ริเริ่มสร้างสรรค์	

มีจิตสาธารณะ	มีระเบียบวินัย	ค�านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม	

ท�างานเป็นกลุ่มได้	มีศีลธรรม	คุณธรรม	ค่านิยม	จิตส�านึก

และภูมิใจในความเป็นไทย	ก้าวทันโลก	 เป็นก�าลังคน 

ที่มีคุณภาพ	มีทักษะความรู้พ้ืนฐานที่จ�าเป็น	สมรรถนะ	

ความรู้	 ความสามารถท�างาน	มีประสิทธิภาพ	มีโอกาส

เรียนรู้อย่างเท่าเทียมเสมอภาค	

  ๒. พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ 

	 	 	 เป ็นผู ้ เอื้ออ�านวยให้ผู ้ เรียนเกิดการเรียนรู  ้

เป็นวิชาชีพที่มีคุณค่า	 มีระบบ	กระบวนการผลิต	 และ

พัฒนาครู 	 คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา 

ท่ีมีคุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับการเป ็นวิชาชีพ 

ชั้นสูง	 สามารถดึงดูดคนเก่งและดี	 มีใจรักมาเป็นครู 

อย่างต่อเนื่อง	มีสภาพวิชาชีพที่เข้มแข็ง	บริหารจัดการ

ตามหลักธรรมาภิบาลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี	

    ๓. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้

ยุคใหม่ 

		 	 	 	 	 	พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู ้

ท้ังในระบบ	นอกระบบและแหล่งเรียนรู ้ตามอัธยาศัย 

เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต	

๔ https://www.kroobannok.com/๒๔๒๑๓	วันที่	๖	ธันวาคม	๒๕๕๒

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL ๓๕



  โปรดกรอกแบบสอบถามเพื่อส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) จะน�าไปปรับปรุง / พัฒนาการจัดท�า 
สื่อสิ่งพิมพ์ของส�านักงานฯ ต่อไป ผู้ท่ีกรอกแบบสอบถามและส่งกลับมาที่ส�านักงานฯ ทางช่องทางใดทางหนึ่งข้างล่างนี้ 
จะได้รับหนังสือหรือดีวีดีสุดพิเศษจากส�านักงานฯ ค่ะ ด่วน! จ�ำนวนจ�ำกัด 

ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม

๑. เพศ.   o	หญิง o ชาย              ๒. อายุ ............. ปี  ๓. อาชีพ...................................
๔. การศึกษา o ต�่ากว่าปริญญาตรี o ปริญญาตรี o สูงกว่าปริญญาตรี  
๕. ท่านเคยอ่านวารสารการศึกษาไทย  o อ่านทุกฉบับ o อ่านแทบทุกฉบับ   o อ่านบางฉบับ o ไม่เคยอ่าน
๖. ท่านอ่านวารสารการศึกษาไทยจาก   o สกศ. จัดส่่งให้   o ห้องสมุดมหาวิทยาลัย o ห้องสมุดอื่น ๆ
     o โรงเรียน  o อื่น ๆ โปรดระบุ...................................................................... 
๗. เมื่อท่านอ่านวารสารแล้วท่านรู้สึก o ชอบมาก   o ชอบ o เฉย ๆ o ไม่ชอบ 
 เนื่องจาก................................................................................................................................................................................................. 
๘. ท่านจะแนะน�าให้ผู้อื่นอ่าน “วารสารการศึกษาไทย” หรือไม่   o แนะน�า o ไม่แนะน�า 

โปรดใส่เครื่องหมาย  ตามความคิดเห็นที่ท่านมีต่อ “วารสารการศึกษาไทย”

เนื้อหา / คอลัมน์ที่ต้องการให้เพิ่มเติม...................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................................................................
ข้อเสนอแนะอื่น ๆ .....................................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................................................................

ส่งแบบสอบถามกลับที่ ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ๙๙ / ๒๐ ถ.สุโขทัย เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐
หรือ fax เบอร์ ๐ ๒๒๔๓ ๐๐๘๓ หรืออีเมล์มาที่ news.onec@gmail.com

สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม ๐ ๒๖๖๘ ๗๑๒๓ ต่อ ๑๑๒๒ โปรดกรอกชื่อ - ที่อยู่ กองบรรณาธิการจะส่งหนังสือหรือดีวีดีให้ท่าน

ชื่อ............................................................................ที่อยู่ที่ให้ส่งกลับ.......................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................................................................

ขอขอบคุณทุกท่านค่ะ

แบบสอบถามความคิดเห็น “วารสารการศึกษาไทย”

หน้านีม้รีางวลั!!!

ด้าน ประเด็น ดีมาก ดี พอใช้ ควรปรับปรุง ข้อเสนอแนะ

เนื้อหา - มีความน่าสนใจ

- ความรู้ที่ได้รับจากเนื้อหา

- มีข้อมูลใหม่ที่น่าติดตาม

- ภาษาที่ใช้อ่านเข้าใจง่าย

- สามารถน�าไปใช้ประโยชน์

- กระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ / มีส่วนร่วมหรือปฏิบัติตาม

รูปแบบ - มีความเหมาะสม น่าติดตาม

- ภาพประกอบ

- การจัดแบ่งคอลัมน์ / การจัดคอลัมน์ต่าง ๆ / ความทันสมัย

- ขนาดรูปเล่มเหมาะสม 

- ตัวอักษร / อ่านง่าย / สีสัน

เดือน	กุมภาพันธ์	-	มีนาคม	๒๕๖๑
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  ในการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งน้ี รองศาสตราจารย์ 
นายแพทย์จริตุม์ ศรีรัตนบลัล์ ประธานอนกุรรมการเฉพาะกจิ 
ศึกษาแนวทางการจัดท�าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
ได้บรรยายเรื่อง ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
ฉบับใหม่ หลังจากนั้น มีการแบ่งกลุ ่มเป็น ๕ กลุ ่ม คือ 
กลุ่มที่ ๑ เรื่อง แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนา
ทักษะการด�ารงชีวิต กลุ ่มท่ี ๒ เรื่อง แนวทางการจัด 
การศึกษาตามอัธยาศัย กลุ ่มที่ ๓ เรื่อง แนวทางการจัด 
การศึกษาทางเลือก กลุ่มที่ ๔ เรื่อง แนวทางการวัดและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา และ กลุ่มท่ี ๕ เรื่อง แนวทาง
การสร้างความเข้มแข็งให้สถานศึกษา

  วั นที่  ๑๖  มี น าคม  ๒๕๖๑ ส� านั ก ง าน เลขาธิ ก าร 
สภาการศึกษา (สกศ.) ร ่วมมือกับคณะกรรมการอิสระเพื่อ 
การปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ 
ยกร่างพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ โดย 
เลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์) กล่าวรายงาน 
รองศาสตราจารย ์  ดร .ดารณี  อุทัยรัตนกิจ  รองประธาน 
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา กล่าวเปิดการประชุม 
และรองเลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์) ที่ปรึกษา
ด้านระบบการศึกษา (นายเฉลิมชนม์ แน่นหนา) พร้อมด้วย 
ผู้บริหาร ข้าราชการ สกศ. เข้าร่วมประชุม ณ ศูนย์ประชุมวายุภักษ์ 
โรงแรมเซ็นทรา บาย เซ็นทารา ศูนย์ราชการและคอนเวนชัน
เซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ กรุงเทพฯ

สุภาชัย พันธ์เดช

เกบ็ ตก...ปกหลัง

สกศ. จับมือ กอปศ.
ประชมุระดมควำมคดิเหน็
ร่ำง พ.ร.บ. กำรศกึษำแห่งชำต ิฉบบัใหม่



กุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๖๑ : ปที่ ๑๕ ฉบับที่ ๑๔๓

๕๙ป

สำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา

วิสัยทัศน
       สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเปนองคกรนำขับเคลื่อน
การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ เพ่ือยกระดับ
ความสามารถในการแขงขันสูเวทีโลก

พันธกิจ
 ๑. จัดทำและขับเคลื่อนนโยบาย แผน และมาตรฐานดานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา รวมทั้งสงเสริมความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา และการมีงานทำ 
 ๒. ดำเนินงานวิจัยและสงเสริม สนับสนุนการวิจัยเพื่อจัดทำและพัฒนานโยบาย แผน และมาตรฐาน
ดานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ 
 ๓. ดำเนินงานติดตาม ประเมินผล และพัฒนาระบบประเมินผลดานการจัดการศึกษาและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย 
 ๔. ดำเนินงานเกี่ยวกับกฎหมายดานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 ๕. สรางการมีสวนรวมในการจัดทำและขับเคลื่อนดานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 ๖. เพิ�มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรโดยใชหลักธรรมาภิบาล

คานิยมของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา OEC

OEC

Obligation พันธะผูกพัน
Excellence  มุงมั�นความเปนเลิศ
Collaboration เชิดชูพลังความรวมมือ

โทร. ๐ ๒๖๖๘ ๗๑๒๓ ตอ ๑๑๒๒ โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๐๐๘๓  www.onec.go.th       เด็กไทยในฝนโดยสภาการศึกษา


