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 โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง การกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับ
จังหวัดเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษานี้ เป7นการศึกษาวิจัยที่เกิดขึ้นใน
ขณะที่รัฐธรรมนูญแห&งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แก$ไขเพิ่มเติม 
๒๕๕๘ มีผลใช$บังคับ ซึ่งได$กําหนดรองรับความต&อเนื่องของการให$ความคุ$มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนเอาไว$ให$คงมีอยู&ต&อไปในมาตรา ๔ ความว&า “ภายใต$บังคับบทบัญญัติ
แห&งรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเป7นมนุษย( สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค บรรดาที่ 
ชนชาวไทยเคยได$รับการคุ$มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย(ทรงเป7นประมุขและตามพันธกรณีระหว&างประเทศ
ที่ประเทศไทยมีอยู&แล$ว ย&อมได$รับการคุ$มครองตามรัฐธรรมนูญนี้” นั้น อีกทั้งประเทศไทย
ปEจจุบัน (มิถุนายน ๒๕๕๘) อยู&ในระหว&างการยกร&างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับใหม& 
ดังนั้น หลักเกณฑ(และกลไกทางกฎหมายที่เกี่ยวข$องกับการจัดการศึกษาที่นํามาศึกษา
วิเคราะห(ในงานวิจัยนี้ จึงเป7นหลักเกณฑ(และกลไกที่มีผลใช$บังคับอยู&ในกฎหมายปEจจุบัน
เท&านั้น โดยผู$วิจัยได$นํามาศึกษาวิเคราะห(ประกอบกับแนวความคิดและข$อเสนอที่เกี่ยวข$อง
กับการปฏิรูปการศึกษาที่เสนอโดยสภาปฏิรูปแห&งชาติ เพื่อจัดทําข$อเสนอเกี่ยวกับรูปแบบ 
ความเหมาะสม ตลอดจนผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการบริหารจัดการการศึกษาในรูปแบบ
ต&าง ๆ ของสถานศึกษานิติบุคคล   

 ภายใต$เจตนารมณ(ของกฎหมายว&าด$วยการศึกษาแห&งชาติที่ต$องการให$มีการปฏิรูป
การศึกษาของชาติ ทั้ งระบบได$ กําหนดให$การบริหารจัดการการศึกษาอยู&ภายใต$
ก า รบริหารงานขององค(คณะบุคคลหลักสี่องค(กร อันได$แก& สภาการศึกษาแห&งชาติ 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา ทั้งกําหนดให$สํานักงานของคณะกรรมการดังกล&าวมีฐานะเป7นนิติบุคคลและ
เป7นกรมตามกฎหมายว&าด$วยระเบียบบริหารราชการแผ&นดิน  และให$การจัดการศึกษานั้น
เป7นบริการสาธารณะที่ “ รัฐ” โดย “ กระทรวงศึกษาธิการ” เป7นหน&วยงานที่มีอํานาจตาม
กฎหมายที่จะต$องจัดให$ประชาชนได$รับการศึกษาอย&างเสมอภาคเท&าเทียมกันภายใต$คุณภาพ
การศึกษาของชาติ และประกอบกับภายใต$ข$อเสนอของสภาปฏิรูปแห&งชาติที่ได$กําหนดให$
การปฏิ รู ปการ ศึกษา เป7น เ รื่ อ ง เ ร& งด& วน ที่ต$ อ ง เ ร& งดํ า เ นินการ  ซึ่ ง ใน เวลาต& อมา 
“ คณะอนุกรรมการการกระจายอํานาจ” ใน “ คณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ” จึงได$มีมติให$ดําเนินการปฏิรูปการศึกษาตามแผนยุทธศาสตร(
การกระจายอํานาจเพื่อปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาโดยสถานศึกษา
นิติบุคคลที่อยู&ในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในปEจจุบันไปสู&
การบริหารจัดการการศึกษาโดยสถานศึกษานิติบุคคลที่มีระบบการบริหารจัดการที่แยกออก
จากกระทรวงศึกษาธิการซึ่งผู$วิจัยได$รวบรวมข$อเสนอต&างๆ ที่เกี่ยวข$องและกําหนดรูปแบบที่
ศึกษาวิจัยออกเป7นสามรูปแบบ ได$แก& การบริหารจัดการการศึกษาโดยสถานศึกษานิติบุคคล
ที่อยู&ในสังกัดของจังหวัดจัดการตนเอง การบริหารจัดการการศึกษาโดยสถานศึกษาที่เป7น
นิติบุคคลที่มีความเป7นอิสระและคล&องตัวในรูปแบบองค(การมหาชน และการบริหารจัดการ
การศึกษาโดยสถานศึกษาที่เป7นนิติบุคคลที่มีความเป7นอิสระและคล&องตัวในรูปแบบ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

จากผลการศึกษา พบว&า ข$อเสนอของสภาปฏิรูปแห&งชาติที่ได$เสนอให$การบริหาร
จัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลอยู&ภายใต$การบริหารจัดการของจังหวัดจัดการ
ตนเองนั้น โดยที่ “ร&างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ....” 
ได$ออกแบบให$จังหวัดที่จะเป7นจังหวัดจัดการตนเองเป7นการบริหารจัดการที่เป7นท$องถิ่นที่มี
พื้นที่เต็มพื้นที่ของจังหวัดและมีการบริหารจัดการที่เบ็ดเสร็จโดยดึงเอาเอาอํานาจจาก
ส&วนกลางมาส&วนหนึ่งและจากส&วนภูมิภาคมาอีกส&วนหนึ่ง เพื่อให$การบริหารจัดการ
จังหวัดดียิ่งขึ้นและสามารถให$บริการประชาชนได$อย&างเต็มที่และโดยผลของการยกฐานะให$



 

 

เป7นจังหวัดจัดการตนเอง ร&างกฎหมายดังกล&าวกําหนดให$ “ราชการส/วนภูมิภาค” 
คือจังหวัดและอําเภอ รวมทั้งเขตพื้นที่การศึกษาที่ตั้งอยู/ในพื้นที่ดังกล/าวจะถูกยุบไปด	วย 
เหลือแต/เพียงจังหวัดที่เปFน “ราชการส/วนท	องถิ่น” เต็มพื้นที่และอยู/ภายใต	การกํากับดูแล
จาก “นายกรัฐมนตรี”แทนซึ่งย/อมหมายความว/ากรณีการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการนั้น สถานศึกษาที่อยู/ในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่เดิมตั้งอยู/ในพื้นที่ของจังหวัดจัดการตนเอง จะถูกโอนไปเปFนสถานศึกษาที่
สังกัดจังหวัดจัดการตนเองที่มีสถานะเปFนราชการส/วนท	องถิ่นแทน ซึ่งการดําเนินการ
ดังกล/าว “รัฐบาล” จําต	องมี “นโยบายที่ชัดเจนโดยมีการตรากฎหมายเฉพาะขึ้น” เพื่อ
โอนทั้งสถานศึกษา บุคลากรในสถานศึกษาและงบประมาณของสถานศึกษาดังกล/าวให	
เปFนของจังหวัดจัดการตนเองทั้งหมด ส&วนกรณีของสถานศึกษานั้น“สถานศึกษาแต/ละแห/ง
ที่อยู/ ในเขตจังหวัดนั้นก็ย/อมอยู/ในสังกัดของท	องถิ่นแตกต/างกันขึ้นอยู/กับพื้นที่
ที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู/” โดยอาจเป7นสถานศึกษาในสังกัดองค(การบริหารส&วนตําบล 
หรือสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลแล$วแต&กรณี นอกจากนี้ “บุคลากรของสถานศึกษาที่เดิม
เคยเปFนบุคลากรในสังกัดของของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งอยู/ภายใต	ระบบบริหารงาน
บุคคลของ คณะกรรมการข	าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (กคศ.) ก็ย/อมจะถูก
โอนไปสังกัดราชการส/วนท	องถิ่นและอยู/ภายใต	องค,กรการบริหารงานบุคคลของท	องถิ่น
นั้น ๆ อีกด	วย” ส&วนด$านงบประมาณนั้นภายหลังจากการโอนสถานศึกษาแล$ว “การบริหาร
จัดการการศึกษาของสถานศึกษาดังกล/าวก็จะอยู/ภายใต	ระบบงบประมาณและใช	เงิน
งบประมาณของท	องถิ่นที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู/” อีกด$วย ซึ่งการจัดการศึกษาภายใต	
จังหวัดจัดการตนเองตามโครงสร	างของร/างกฎหมายดังกล/าวนั้นไม/เหมาะสม ประกอบกับ
ภายใต	หลักการตรวจสอบและถ/วงดุลประกอบกับราชการบริหารส/วนภูมิภาคยังคงมี
ประโยชน,อยู/มาก จึงควรคงราชการส/วนท	องถิ่นเอาไว	เพื่อประโยชน,ของการควบคุม
ตรวจสอบนั่นเอง โดยมีความสอดคล$องกับรัฐธรรมนูญแห&งราชอาณาจักรไทยที่แม$จะได$
กําหนดให$รัฐจะต$องให$ความเป7นอิสระแก&องค(กรปกครองส&วนท$องถิ่นตามหลักแห&งการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ(ของประชาชนในท$องถิ่น โดยกําหนดให$องค(กรปกครองส&วน
ท$องถิ่นอยู&ภายใต$ “การกํากับดูแล” จากราชการบริหารส&วนกลาง โดยกําหนดให$การกํากับ
ดูแลองค(กรปกครองส&วนท$องถิ่นต$อง “ทําเท/าที่จําเปFน” ภายใต$หลักเกณฑ( วิธีการ และ
เงื่อนไขที่ชัดเจน สอดคล$องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค(กรปกครองส&วนท$องถิ่นนั้น ๆ  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ ๑ แสดงเปรียบเทียบโครงสร$างการบริหารการศึกษาปEจจุบันกับ
โครงสร$างการบรหิารการศึกษาโดย “จังหวัดจัดการตนเอง” 

 
สําหรับข$อเสนอในการปรับระบบการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลไปเป7น

องค(การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค(การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ กับการจัดการสถานศึกษา
นิติบุคคลให$มีความคล&องตัวในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้น ผู$วิจัยพบว&า 
แม$การจัดการศึกษาในสองรูปแบบดังกล&าวไม&ได$ส&งผลกระทบต&อโครงสร$างการบริหาร
ราชการแผ&นดินดังข$อเสนอเกี่ยวกับจังหวัดจัดการตนเองก็ตาม ในทางตรงกันข$าม 
การจัดการศึกษาโดยสถานศึกษานิติบุคคลในสองรูปแบบดังกล/าวกลับยังเปFนการ
จัดการศึกษาภายใต	โครงสร	างหลักของกระทรวงศึกษาธิการดังเดิม หากแต/ระดับ
ความสัมพันธ,ตามกฎหมายระหว/างสถานศึกษากับกระทรวงศึกษาธิการในลักษณะ 
“การบังคับบัญชา” อีกต/อไป หากแต/กฎหมายกําหนดให	สถานศึกษาอยู/ภายใต	 
“การกํากับดูแล” จากรัฐซึ่งในที่นี้คือ “รัฐมนตรีว/าการกระทรวงศึกษาธิการ” ดังเดิมซึ่ง
ผู	วิจัยเห็นว/าภายใต	อํานาจในการกํากับดูแลนั้น มิได	หมายความว/าสถานศึกษาจะมีความ
คล/องตัวและเปFนอิสระจนปราศจากการตรวจสอบแต/อย/างใด ตรงกันข	ามสถานศึกษา
กลับยังคงต	องอยู/ภายใต	การกํากับของกระทรวงศึกษาธิการภายใต	 “เกณฑ,มาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาของชาติ” อย&างไรก็ตามการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการของ
สถานศึกษานิติบุคคลจําต$องมีการ“กําหนดหลักเกณฑ,และวิธีการประเมิน “ความพร	อม” 

โครงสร	างการบริหาร
การศึกษาปQจจุบัน 

 

 
ราชการส�วนกลาง

กระทรวงศึกษาธิการ

เขตพื้นที่การศึกษา 

สถานศึกษา 

หลักการแบ�งอํานาจ 

โครงสร	างการบริหารการศึกษาโดย 
“จังหวัดจัดการตนเอง” 

 

 
จังหวัดจัดการตนเอง ราชการส�วน

ท!องถิ่น 

เทศบาล องค$การบริหารส�วน

สถานศึกษา 



 

 

ในการจัดการ ศึกษาขององค,กรปกครองส/วนท	องถิ่น” โดยให$ เป7นหน$ า ที่ของ
กระทรวงศึกษาธิการ และมีหน$าที่ในการประสานและส&งเสริมองค(กรปกครองส&วนท$องถิ่นให$
สามารถจัดการศึกษา สอดคล$องกับนโยบายและได$มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะ
การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค(กรปกครองส&วนท$องถิ่นอีกด$วยซึ่ง
หลักเกณฑ(ความพร$อมดังกล&าวนั้น ต	องหมายความถึง“จังหวัดที่มีขีดความสามารถใน
การพึ่งพาตนเองในทางการคลังได	สูง หรือจังหวัดที่เปFนศูนย,กลางของภูมิภาคต/าง ๆ 
ประกอบกับความตื่นตัวและความพร	อมของภาคประชาชนประกอบด	วย”อันจะนํามาสู&
การที่สถานศึกษาสามารถที่จะจัดระบบบริหารจัดการการศึกษาทั้งด$านวิชาการ 
การงบประมาณ การบริหารงานบุคคล ตลอดจนการบริหารงานทั่วไปของตนเองอย&าง
เหมาะสมกับสถานศึกษานั้น ๆ ได$มากขึ้นไปด$วย สําหรับ “ความพร	อมด	านวิชาการ” 
ย&อมหมายความถึงความพร$อมทั้งด$านวิชาการซึ่งมิได$หมายความถึงเฉพาะกรณีที่สถานศึกษา
นั้นเป7นสถานศึกษาที่จัดการศึกษาที่โดดเด&นด$านผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียน
แต&เพียงประการเดียวไม&  หากแต&ความพร$อมด$านวิชาการนี้ยังหมายความรวมถึงความพร$อม
ด$านสถานศึกษา รวมทั้งด$านสิ่งสนับสนุนทางการศึกษาอื่นๆ ประกอบกันด$วย ซึ่งความพร$อม
ด$านวิชาการนี้จัดได$ว&าเป7นพื้นฐานหลักของความพร$อมของสถานศึกษาที่มีส&วนอย&างสําคัญใน
การที่จะส&งเสริมให$สถานศึกษานั้น ๆ สามารถปรับเปลี่ยนไปสู&การบริหารจัดการการศึกษาใน
ลักษณะอิสระและคล&องตัวด$วย ส&วน “ความพร	อมด	านงบประมาณ” ก็ย&อมหมายความว&า
สถานศึกษาแห&งนั้นมีรายได$มากเพียงพอที่จะสามารถบริหารจัดการการศึกษาได$โดยไม&ต$อง
พึ่งพาเงินงบประมาณรายหัวที่ได$รับการสนับสนุนจากรัฐ ประกอบกับจะต$องมีทรัพย(สินที่
เพียงพอต&อการใช$ประโยชน(และจัดหารายได$หรือประโยชน(จากทรัพย(สินของตนเองตาม
ความเหมาะสม และสามรถบริหารจัดการทรัพย(สินและแสวงประโยชน(จากทรัพย(สินของตน  
ตลอดจนสามารถที่จะระดมทรัพยากรอื่นเพื่อนํามาใช$ในการส&งเสริมการจัดการศึกษาได$อย&าง
เพียงพอต&อการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ สําหรับ “ความพร	อมด	านบุคลากร” นั้น 
เมื่อพิจารณาจากข$อเสนอทั้งสามรูปแบบของสภาปฏิรูปแห&งชาติแล$ว พบว&าการบริหารงาน
บุคคลของสถานศึกษาในทั้งสามรูปแบบนี้เป7นรูปแบบที่แตกต&างจากการบริหารจัดการ
การศึกษาในรูปแบบของส&วนราชการในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งการปรับเปลี่ยน
สถานศึกษานิติบุคคลไปสู&รูปแบบใด ๆ ทั้งสามรูปแบบนั้นจะเป7นการปรับเปลี่ยนระบบการ
บริหารงานบุคคลทั้งระบบของสถานศึกษาจากระบบราชการไปเป7นระบบอื่นแล$วแต&กรณี 

เพราะฉะนั้น ความพร$อมของบุคลากรของสถานศึกษาจึงมีความจําเป7นอย&างยิ่ง กล&าวคือ 
บุคลากรกลุ&มผู$บริหารสถานศึกษาจะต$องมีความรู$ความเข$าใจระบบการบริหารจัดการ
การศึกษาระบบใหม& ส&วนบุคลากรในระดับครู คณาจารย(และบุคลากรทางการศึกษาอื่นก็
จําต$องมีการปรับเปลี่ยนสถานะจาก “ข$าราชการ” เป7น “พนักงานของรัฐ”หรือเป7น 
“พนักงานของท$องถิ่น”  ที่อยู&ภายใต$ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานแตกต&างไปจาก
ระบบราชการโดยสิ้นเชิง และสําหรับ “ความพร	อมด	านการบริหารงานทั่วไป” นั้นย&อม
หมายความว&าสถานศึกษาจะต$องมีความพร$อมในการวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค(กร การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
การดําเนินงานธุรการต&าง ๆ หรือการบริหารงานทั่วไปด$านอื่น ๆ อันจะส&งผลให$สถานศึกษา
สามารถที่จะการระดมทรัพยากรเพื่อการสนับสนุนการจัดการศึกษา การประชาสัมพันธ(งาน
การศึกษา การส&งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค(กร
หน&วยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาและสามารถประสานงานการจัดการศึกษากับ
ส&วนภูมิภาคและส&วนท$องถิ่นได$เป7นอย&างดี โดยเฉพาะการสนับสนุนงบประมาณการระดมทุน
ในการจัดการศึกษาให$แก&สถานศึกษาอีกด$วย เพราะฉะนั้น เมื่อพิจารณาประกอบกับ
เปMาหมายตามแผนยุทธศาสตร(การกระจายอํานาจของสภาปฏิรูปแห&งชาติที่ตั้งเปMาหมาย
เอาไว$ว&าจะดําเนินการถ&ายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองค(กรปกครองส&วนท$องถิ่นจํานวน 
๑๕,๐๐๐ แห&ง จากจํานวนโรงเรียนทั้งสิ้น ๓๕,๐๐๐ แห&งทั่วประเทศนั้น ผู	วิจัยเห็นว/าไม/อาจ
เปFนไปได	เนื่องจากเมื่อพิจารณาจากเงื่อนไขความพร	อมของสถานศึกษา พบว/า
สถานศึกษาที่มีความพร	อมดังกล/าวมีแต/เพียงสถานศึกษาขนาดใหญ/ที่มีผู	เรียนตั้งแต/ 
๑,๕๐๐-๒,๔๙๙ คนหรือขนาดใหญ/พิเศษที่มีผู	เรียนตั้งแต/ ๒,๕๐๐ คนขึ้นไปเท/านั้น 
ซึ ่ง เ มื่ อ พิ จ า รณาจากข	 อมู ล  ณ  ปQ จ จุ บัน  พบว/ า  สถ าน ศึกษา ในสั ง กั ดของ
กระทรวงศึกษาธิการในลักษณะเช/นนี้มีอยู/รวมกันเพียง ๖๙๒ แห/งหรือคิดเปFนร	อยละ 
๒.๒๕ เท/านั้นซึ่งการพิจารณานี้ยังไม/รวมไปถึง “ความสมัครใจของบุคลากร” ที่เปFน
เงื่อนไขที่สําคัญประการหนึ่งของการประเมินความพร	อมสําหรับการถ/ายโอนอีกด	วย 

 
 
 



 

 

นอกจากนี้เมื่อพิจารณาจากโครงสร$างการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ 
พบว&าภายใต$เงื่อนไขของกฎหมายว&าด$วยการศึกษาแห&งชาติที่กําหนดให$กระทรวงศึกษาธิการ
จะต$องกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด$านวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษานั้น “มิได	มีลักษณะเปFนการกระจายอํานาจตามหลักการกระจายอํานาจทาง
ปกครอง” (Decentralization) ที่เปFนวิธีการที่รัฐมอบอํานาจปกครองบางส/วนให	องค,กร
อื่นนอกจากราชการบริหารส/วนกลางไปจัดทําบริการสาธารณะบางอย/างโดยมีอิสระตาม
สมควร และไม/ขึ้นอยู/ในความบังคับบัญชาของราชการบริหารส/วนกลาง หากแต/อยู/
ภายใต	การกํากับดูแลตามกฎหมาย โดยหน/วยรับการกระจายอํานาจจะต	องมีฐานะเปFน 
“นิติบุคคล” แยกออกจากส/วนราชการส/วนกลางเท/านั้น” ในขณะที่แท$จริงแล$วการบริหาร
จัดการการศึกษาโดยเขตพื้นที่การศึกษาเป7นการบริหารจัดการศึกษาโดยราชการส&วนกลางใน
ลักษณะของการแบ&งอํานาจ (Deconcentration) บางส&วนของราชการบริหารส&วนกลางคือ
กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยังหน&วยงานใน
สังกัดของราชการบริหารส&วนกลางคือเขตพื้นที่การศึกษา ส&วนสถานศึกษานั้นแม$จะเป7น
นิติบุคคลโดยผลของกฎหมาย หากแต&กลับ “มิได	มีสถานะเปFนหน/วยงานหรือองค,กรกึ่ง
อิสระ” (Semi-Autonomous Body) อันจะไม/อยู/ในสายการบังคับบัญชาของราชการ
บริหารส/วนกลางที่จะสามารถเปFนหน/วยรับการกระจายอํานาจในลักษณะตัวแทนรับมอบ
อํานาจ (Delegation) ที่อยู/ภายใต	การกํากับดูแลจากราชการส/วนกลางแต/อย/างใด  
ประกอบกับเมื่อพิจารณาจากอํานาจหน$าที่ของสถานศึกษา ผู$บริหารสถานศึกษา ตลอดจน
อํานาจของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาที่มีต&อสถานศึกษาแล$ว พบว&า “อํานาจที่กฎหมายกําหนดให	
กระทรวงศึกษาธิการจะต	องกระจายไปยังสถานศึกษานั้นมิได	มีลักษณะเปFนการกระจาย
อํานาจในลักษณะการโอนอํานาจ (Devolution) ทั้งหมดไปยังสถานศึกษาแต/อย/างใด 
ตรงกันข	ามอํานาจหน	าที่ของสถานศึกษาที่ปรากฏในกฎหมายจึงมีลักษณะเปFนอํานาจ
อย/างเดียวกันกับอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการที่ส/งมอบผ/านมายังสถานศึกษาในฐานะ
หน/วยงานของรัฐที่ทําหน	าที่แทนราชการส/วนกลาง”  อีกทั้งการดําเนินการใด ๆ 
อันเกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษาในส&วนของสถานศึกษายังถูกกําหนดให$ต$องเป7นไป
ตาม “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว&าด$วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน$าที่

ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป7นนิติบุคคลในสังกัดของเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖” 
ที่เป7นกรอบในการดําเนินการตามอํานาจหน$าที่ของสถานศึกษาอีกด$วย ซึ่งลักษณะดังกล/าว
นี้ย/อมแสดงให	เห็นชัดเจนว/า แม	กฎหมายจะมีเจตนารมณ,ที่จะให	สถานศึกษาสามารถ
บริหารจัดการการศึกษาได	อย/างคล/องตัวและเปFนอิสระโดยการกําหนดให	สถานศึกษามี
ฐานะเปFนนิติบุคคลและเปFนหน/วยรับการกระจายอํานาจทางการศึกษาก็ตาม “หากแต/
สถานศึกษากลับไม/อาจดําเนินการตามอํานาจหน	าที่ของตนได	อย/างอิสระคล/องตัว 
เนื่องจากกฎหมายมิได	กําหนดกลไกที่จะรองรับความเปFนอิสระของสถานศึกษาแต/
ประการใด อันส/งผลให	การดําเนินการใด ๆ ของสถานศึกษายังคงต	องเปFนไปภายใต	ตาม
หลักเกณฑ,ที่กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กําหนดขึ้นอย/างเคร/งครัด” ลักษณะดังกล&าวส&งผลให$แม$สถานศึกษาจะมีสถานะเป7น
นิติบุคคลโดยผลของกฎหมายที่ย&อมมีสิทธิในการถือครองกรรมสิทธิ์ในทรัพย(สิน สามารถทํา
นิติกรรมเพื่อให$มีผลผูกพันตามกฎหมายในลักษณะเดียวกับบุคคลธรรมดาได$ก็ตาม หากแต&
สถานศึกษานั้นกลับมิได$มีสถานะเป7นส&วนราชการตามกฎหมายว&าด$วยวิธีการงบประมาณแต&
ประการใด ซึ่งย&อมหมายความว&าสถานศึกษาย&อมไม&อาจสามารถจัดทําคําของบประมาณและ
เป7นหน&วยเบิกจ&ายงบประมาณได$เอง หากแต&ต$องดําเนินการโดยยื่นคําขอผ&านสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาที่เป7นหน&วยงานในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะผู$บังคับบัญชา ตามกฎหมายระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการแทน เพราะฉะนั้น การบริหารจัดการการศึกษาโดย 
“สถานศึกษา” จึงเปFนการบริหารจัดการศึกษาโดยราชการส/วนกลางในลักษณะของการ
แบ/งอํานาจ (Deconcentration) บางส/วนของราชการบริหารส/วนกลางคือ
กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยังหน/วยงานใน
สังกัดของราชการบริหารส/วนกลางในพื้นที่คือสถานศึกษา เท&านั้น 

เพราะฉะนั้น การพยายามแก$ไขหรือปรับเปลี่ยนให$สถานศึกษามีความคล&องตัวและ
เป7นอิสระมากขึ้นโดยใช$แนวคิดจังหวัดจัดการตนเองโดยกลับไปตั้งฐานที่จังหวัดอาจไม&
เหมาะสมและไม&ใช&วิธีการแก$ไขปEญหาที่ตรงประเด็นนอกจากนี้ เมื่อพิจารณาเชิงโครงสร$าง
ของกระทรวงศึกษาธิการ พบว&าได$ถูกออกแบบมาเพื่อให$มีการกระจายอํานาจไปยัง
สถานศึกษาอย&างโดยมีเขตพื้นที่การศึกษาเป7นเสมือนพี่เลี้ยงให$แก&สถานศึกษา เพราะฉะนั้น 
เมื่อการกระจายอํานาจทางการศึกษาไม&สามารถดําเนินการได$ตามเจตนารมณ(ของกฎหมาย



 

 

ว&าด$วยการศึกษาแห&งชาติ กระทรวงศึกษาธิการอาจดําเนินการปรับปรุงหรือแก$ไข
กระบวนการ วิธีการ หรือเงื่อนไขของการกระจายอํานาจที่ปEจจุบันอยู&ภายใต$ “ กฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ,และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๕๐” และ“ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรื่อง การ
กระจายอํานาจการบริหารและจัดการการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๕๐”ซึ่งต&างกําหนดเงื่อนไข วิธีการ
กระจายอํานาจโดยคํานึงถึง “ความพร	อม” ของหน&วยรับการกระจายอํานาจคือสถานศึกษา
เช&นเดียวกันให$เหมาะสม นอกจากนี้ ผู	วิจัยเห็นว/ากระทรวงศึกษาธิการควรเร/งดําเนินการ
ตรากฎหมาย ซึ่งเปFนเสมือน “เครื่องมือ” ของสถานศึกษาเพื่อรองรับความเปFนนิติบุคคล
ของสถานศึกษาให	สามารถดําเนินการได	อย/างสมบูรณ,โดยไม/จําต	องแก	ไขเปลี่ยนแปลง
โครงสร	างการบริหารจัดการการศึกษาตามที่กําหนดไว	ในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห/งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แต/อย/างใด ซึ่งภายใต$โครงสร$างการบริหารจัดการแบบจังหวัดจัดการ
ตนเองที่ดําเนินการจัดการศึกษาและราชการส&วนภูมิภาคถูกยุบเลิกไปโดยผลของกฎหมาย
นั้น “ธรรมาภิบาล” ของผู$บริหารเป7นสิ่งสําคัญ อย&างไรก็ตาม แม$จะมีการกระจายอํานาจ
ให$แก&จังหวัดตามข$อเสนอก็ตาม สําหรับด$านมาตรฐานวิชาการยังควรเป7นหน$าที่ของ 
“กระทรวงศึกษาเปFนผู	กําหนดมาตรฐานกลางและนโยบายด	านการศึกษาของชาติ” 
ทั้งนี้เพื่อให$การจัดการศึกษานั้นมีความหลากหลายหากแต&เป7นเอกภาพด$านวิชาการเพื่อ
พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของชาติให$ดีขึ้นต&อไป ซึ่งรัฐจําเป7นต$องพัฒนา “ระบบ
และกลไกการตรวจสอบ” การจัดการศึกษาโดยจังหวัดจัดการตนเองขึ้น ทั้งนี้ เพื่อให$
ประชาชนได$รับหลักประกันว&าองค(กรปกครองส&วนท$องถิ่นนั้นดําเนินการจัดการศึกษาภายใต$
มาตรฐานของชาตินั่นเอง  

อย&างไรก็ตามจากผลของการศึกษาวิจัยดังกล&าว ผู$วิจัยได$รวบรวมผลการศึกษาเพื่อ
กําหนดเป7นข$อเสนอและแนวทางการดําเนินการตามข$อเสนอเพื่อประกอบการพิจารณา
ของผู$ที่เกี่ยวข$องที่จะได$นําไปใช$ประกอบการกําหนดนโยบายด$านการศึกษาต&อไป โดยเมื่อ
พิจารณาจากการวิเคราะห(ทางกฎหมายทั้งด$านโครงสร$างการบริหารราชการแผ&นดิน 
ด$านความพร$อม และหลักการกระจายอํานาจดังกล&าวข$างต$น ผู	วิจัยเห็นว/าการดําเนินการ
เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดของ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อให	มีความคล/องตัวและเปFนอิสระนั้น 
กระทรวงศึกษาธิการอาจเลือกดําเนินการได	ในหลายรูปแบบ หากแต/การเลือกที่จะ
ดําเนินการรูปแบบหนึ่งรูปแบบใดย/อมจําต	องขึ้นอยู/กับ “นโยบายของรัฐ” เปFนสําคัญ 
ดังนี้   
  
 ๑.ข	อเสนอและแนวทางการดําเนินการตามข	อเสนอต/อกรณีการจัดการศึกษา
โดยท	องถิ่นขนาดใหญ/หรือการจัดการศึกษาโดยจังหวัดในรูปแบบ “ จังหวัดจัดการ
ตนเอง”  

โดยที่การจัดการศึกษาโดยท$องถิ่นขนาดใหญ&หรือการจัดการศึกษาโดยจังหวัดใน
รูปแบบของจังหวัดจัดการตนเองนั้น เป7นการดําเนินการที่ไม&เพียงเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
บริหารจัดการการศึกษาที่เป7นการดําเนินการภายในกระทรวงศึกษาธิการ หากแต&เป7นการ
เปลี่ยนแปลงที่กระทบต&อโครงสร$างการบริหารราชการแผ&นดินและเกี่ยวข$องกับหน&วยงานอื่น 
อันได$แก& กระทรวงมหาดไทยและราชการส&วนท$องถิ่นอื่นซึ่งล$วนแล$วแต&มีกฎหมายกําหนด
อํานาจหน$าที่ของตนเองไว$อย&างชัดเจนทั้งสิ้น และโดยที่การจัดการศึกษานั้นเป7นบริการ
สาธารณะที่ “รัฐ” ซึ่งย&อมหมายความถึง “กระทรวงศึกษาธิการ” เป7นหน&วยงานหลักที่มี
อํานาจหน$าที่ในการจัดการศึกษา เพราะฉะนั้น หากรัฐไทยรับแนวความคิดเกี่ยวกับจังหวัด
จัดการตนเองตามร&างของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมาใช$ ผู$วิจัยเห็นว&าจําต$องมี
การดําเนินการที่สําคัญดังแผนภาพที่ ๒ 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒ แนวทางการดําเนินการในรูปแบบจังหวัดจัดการตนเองตามข$อเสนอของ
คณะกรรมการปฏริูปกฎหมาย (คปก.) 

 
๑. การดําเนินการระยะเร/งด/วน 
โดย ที่แนวทางการดํ า เ นินการดั งกล& าว นี้ ไม& ได$ มี ผล เ พียงเฉพาะภายใน

กระทรวงศึกษาธิการเท&านั้น หากแต&มีผลต&อหน&วยงานอื่นที่ล$วนแล$วแต&มีกฎหมายกําหนด
อํานาจหน$าที่ไว$เป7นการเฉพาะทั้งสิ้น เพราะฉะนั้นการดําเนินการนี้จึงจําต$องมีความชัดเจน
และดําเนินการสองประการต&อไปนี้ กล&าวคือ  

ประการที่หนึ่ง การดําเนินการภายใต$ข$อเสนอดังกล&าวยังจําเป7นที่จะต$อง
อาศัยนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการยอมรับเอาแนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารราชการใน
ลักษณะของจังหวัดจัดการตนเอง มาใช$ในประเทศไทยโดยการตราเป7น “พระราชบัญญัติ” 
ขึ้นใช$บังคับโดยกําหนดเนื้อหาให$จังหวัดที่มีความพร$อมสามารถยกฐานะขึ้นเป7นจังหวัด
จัดการตนเอง พร$อมทั้งกําหนดอํานาจหน$าที่ให$จังหวัดจัดการตนเองดังกล&าวเป7นหน&วย
จัดการศึกษาตามกฎหมายเอาไว$และ 

ประการที่สอง เพื่อให$การดําเนินการตามข$อเสนอเป7นไปอย&างมี
ประสิทธิภาพ การดําเนินการนี้จําเป7นต$องมีการตรา “พระราชบัญญัติ” ที่กําหนดเนื้อหาอัน
ส&งผลให$มียกเลิกกฎเกณฑ(หรือเงื่อนไขการบริหารจัดการการศึกษาในระบบเดิมในปEจจุบัน
และกําหนดอํานาจหน$าที่ขึ้นใหม& ซึ่งในกรณีนี้ย&อมหมายความถึงอํานาจหน$าที่ในการจัด
การศึกษาให$แก&หน&วยงานอื่นที่เกี่ยวข$องได$ ซึ่งกฎหมายดังกล&าวอาจเป7นกฎหมายที่มีสถานะ
เป7น “กฎหมายกลาง” เกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษา โดยกําหนดหน&วยงานที่มี
อํานาจหน$าที่ในการจัดการศึกษา อํานาจหน$าที่ในการจัดการศึกษา และเนื้อหาที่เกี่ยวข$อง
กับการจัดการศึกษาไว$ทั้งระบบ   

๒. การดําเนินการในระยะยาว 
โดยที่กรณีของการยกฐานะจังหวัดที่มีความพร$อมเป7นจังหวัดจัดการตนเองนั้น 

เป7นกรณีที่กฎหมายได$กําหนดเงื่อนไขความพร$อมของจังหวัดนั้น ๆ เอาไว$แล$ว และหาก
จังหวัดใดที่มีเงื่อนไขครบตามเกณฑ(ที่กฎหมายกําหนด จังหวัดดังกล&าวย&อมสามารถบริหาร
จัดการในลักษณะจังหวัดจัดการตนเองตามกฎหมายได$ ซึ่งหลักเกณฑ(ที่สําคัญของ
การพิจารณาดังกล&าวจึงมุ&งเน$นไปที่ “ความพร	อมของจังหวัด” เป7นเกณฑ(ซึ่งจากข$อมูลและ
สถิติทางการศึกษา พบว&าองค(กรปกครองส&วนท$องถิ่นส&วนใหญ&ยังไม&มีความพร$อมที่จะยก
ฐานะเป7นจังหวัดจัดการตนเองได$พร$อมกัน ดังนั้น หากมีการจัดตั้งจังหวัดจัดการตนเองขึ้น
จริง จะมีเพียงองค(กรปกครองส&วนท$องถิ่นขนาดใหญ&ไม&กี่แห&งเท&านั้นที่จะมีความพร$อมและ
สามารถยกฐานะขึ้นเป7นจังหวัดจัดการตนเองได$ และส&งผลให$จังหวัดนั้น ๆ กลายเป7นราชการ
บริหารส&วนท$องถิ่นเต็มพื้นที่และไม&เป7นราชการบริหารส&วนภูมิภาคอีกต&อไป สภาพเช&นนี้ย&อม
แสดงให$เห็นว&า “การจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่ตั้งอยู/ในจังหวัดจัดการตนเองซึ่งเดิม
เปFนอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการทั้งหมดย/อมจะถูกโอนไปเปFนของจังหวัดจัดการ
ตนเองโดยผลของกฎหมายทันทีโดยกฎหมายโดยไม/จําต	องมีการประเมินความพร	อมของ

การดําเนินการ 

ระยะเร�งด�วน 

การดําเนินการ 

ระยะยาว 

จัดการศึกษาโดย  

“จังหวัดจัดการ

ตนเอง”  

(ข�อเสนอของ คปก.) 

๑. ตรา พ.ร.บ. บังคับใช$โดย
กําหนดเ นื้อหาให$จั งหวัด ที่ มี
ความพร$อมยกฐานะขึ้นเป7น 
“จังหวัดจัดการตนเอง” และ
กําหนดอํานาจหน$า ที่ ให$ เป7น
หน&วยงานจัดการศึกษาตาม
กฎหมาย 

๒. ตรา พ.ร.บ. กําหนดให$ มี
เนื้อหายกเลิกกฎเกณฑ(/เงื่อนไข
การบริหารการศึกษาในระบบ
เดิม และให$มี “กฎหมายกลาง” 
เกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

 

รัฐต$องกําหนดมาตรการในการ
ถ&ายโอนสถานศึกษา งบประมาณ 
ตลอดจนบุคลากรของสถานศึกษา
ที่ อ ยู& ใ น สั ง กั ด ข อ ง
กระทรวงศึกษาธิการ ไปอยู&ใน
สังกัดของจังหวัดโดยเร็วเพื่อให$
การบ ริหารจัดการการศึกษา
เป7นไปอย&างต&อเนื่อง ตลอดจน
ตรากฎหมายเพื่ อรอง รับการ
บริหารจัดการการศึกษาของ
สถานศึกษานิติบุคคลที่อยู&ภายใต$
จังหวัดขึ้นเป7นการเฉพาะ  



 

 

สถานศึกษาแต/ประการใด” ซึ่งย&อมหมายความว&าจะมีสถานศึกษาอยู&สังกัดขององค(กร
ปกครองส&วนท$องถิ่นทั้งระดับบนอันได$แก&จังหวัดจัดการตนเอง และระดับล&าง อันได$แก& 
เทศบาลและองค(การบริหารส&วนตําบล ทั้งนี้ ขึ้นอยู&กับพื้นที่ที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู&โดยใช$เขต
จังหวัดเป7นเกณฑ(  ซึ่งกรณีนี้ ผู	วิจัยเห็นว/ารัฐจําต	องกําหนดมาตรการในการถ/ายโอน
สถานศึกษา งบประมาณในการจัดการศึกษา ตลอดจนบุคลากรของสถานศึกษาที่อยู/ใน
สังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ ไปอยู/ในสังกัดของจังหวัดโดยเร็วเพื่อให	การบริหาร
จัดการการศึกษาเปFนไปอย/างต/อเนื่องและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนตรากฎหมายเพื่อ
รองรับการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลที่อยู/ภายใต	จังหวัดขึ้นเปFน
การเฉพาะ ทั้งนี้ เพื่อให	สถานศึกษามีความเปFนอิสระและคล/องตัวตามเจตนารมณ,ของ
การปรับปรุง อย&างไรก็ตามจังหวัดอื่นที่ยังไม&มีความพร$อมก็จะมีสถานะเป7นราชการบริหาร
ส&วนภูมิภาคตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ&นดิน ซึ่งการจัดการศึกษาจึงยังเป7น
อํานาจของกระทรวงศึกษาธิการโดยผ&านการบริหารจัดการศึกษาตามโครงสร$างการบริหาร
จัดการการศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการตามกฎหมายดังเดิม อย&างไรก็ตาม ข$อเสนอและ
แนวทางการดําเนินการตามข$อเสนอดังกล&าวเป7นข$อเสนอที่กําหนดขึ้นภายใต$โครงสร$างการ
บริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลกรณีการจัดการศึกษาโดยท$องถิ่นขนาด
ใหญ&หรือการจัดการศึกษาโดยจังหวัดในรูปแบบ “ จังหวัดจัดการตนเอง”  ตามเงื่อนไขของ 
“ร/างพระราชบัญญัติร/างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ.  … .”
ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายซึ่งเป7นข$อเสนอต&อการปฏิรูปการศึกษาของสภาปฏิรูป
แห&งชาติ ซึ่งผู	วิจัยเห็นว/าการจัดการศึกษาภายใต	จังหวัดจัดการตนเองตามโครงสร	างของ
ร/างกฎหมายดังกล/าวไม/เหมาะสม ประกอบกับภายใต$หลักการตรวจสอบและถ&วงดุล
ประกอบกับราชการบริหารส&วนภูมิภาคยังคงมีประโยชน(อยู&มาก จึงควรคงราชการส&วน
ท$องถิ่นเอาไว$เพื่อประโยชน(ของการควบคุมตรวจสอบนั่นเอง 

อย/างไรก็ตามผู	วิจัยเห็นว/าการกระจายอํานาจทางการศึกษาให	แก/ท	องถิ่นเปFน
ผู	จัดการศึกษานั้น “ยังสามารถดําเนินการได	” หากแต/จําเปFนที่จะต	องดําเนินการภายใต	
เงื่อนไขของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให	แก/องค,กร
ปกครองส/วนท	องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเปFนกฎหมายที่มีอยู/แล	ว ทั้งยังได	มีการดําเนินการ
ตามกฎหมายนั้นมาเปFนระยะอย/างต/อเนื่องโดยต$องดําเนินการในเรื่องที่สําคัญดังนี้ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

แผนภาพที่ ๓ แนวทางการดําเนินการตามรูปแบบจังหวัดจัดการตนเองตาม 

พ.ร.บ.แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให!องค$กรปกครองส�วนท!องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

การดําเนินการ 

ระยะแรก 

 

การดําเนินการ 

ระยะยาว 

 

 

การจัดการ

ศึกษา โดย 

จังหวัดจาก

การตนเอง 

(ตาม พ.ร.บ.

แผนและ

ขั้นตอนการ

กระจายอํานาจ

ให!องค$กร

ปกครองส�วน

ท!องถิ่น พ.ศ.

๒๕๔๒) 

ราชการบริหารส&วนกลางและราชการ
บริหารส&วนภูมิภาคยังคงอยู&แต&จะค&อย ๆ 
ลดหรือยุติบทบาทจากผู$ปฏิบัติเปลี่ยนไป
ให$องค(กรปกครองส&วนท$องถิ่นเป7นผู$ปฏิบัติ
แทน  

๑.กระทรวงศึกษาธิการทําหน$าที่
ส& ง เส ริม  สนับส นุน  และการ
พัฒนาสถานศึกษานิติบุคคลอื่นที่
ยังไม&มีความพร$อมเพียงพอเพื่อให$
สามารถปรับตัว และเตรียมความ
พร$อมสําหรับรองรับการถ&ายโอน
ในอนาคตต&อไป  
 
๒. กระทรวงศึกษาธกิารทําหน$าที่
ในการจัดทําแผนเตรียมความ
พร$อมและดําเนินการเตรียมความ
พร$อมตลอดจนให$ข$อมูลที่ถกูต$อง
เพื่อประกอบความเข$าใจของ
บุคลากรด$วย  

ประเมินความพร$อมขององค(กรปกครอง
ส&วนท$องถิ่น 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจให$แก&องค(กรปกครอง
ส&วนท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 



 

 

๑. การดําเนินการในระยะแรก 
 โดยที่พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให$แก&องค(กร

ปกครองส&วนท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเป7นกฎหมายที่มีอยู&แล$ว ทั้งยังได$มีการดําเนินการตาม
กฎหมายนั้นมาเป7นระยะอย&างต&อเนื่อง ประกอบกับเป7นกระบวนการถ&ายโอนที่ ราชการ
บริหารส/วนกลางและราชการบริหารส/วนภูมิภาคยังคงอยู/ หากแต/จะค/อย ๆ ลดหรือยุติ
บทบาทจากผู	ปฏิบัติเปลี่ยนไปให	องค,กรปกครองส/วนท	องถิ่นเปFนผู	ปฏิบัติแทนซึ่งการ
ดําเนินการในลักษณะดังกล/าวนี้ รัฐไม/จําเปFนต	องถ/ายโอนสถานศึกษาไปเปFนของท	องถิ่น
พร	อมกันทั้งหมด หากแต/รัฐสามารถพิจารณาการถ/ายโอนได	ตามความพร	อมและความ
เหมาะสมของสถานศึกษาแต/ละแห/งนั่นเอง ทั้งนี้ รายละเอียด ขั้นตอน และหลักเกณฑ, 
เ งื่อนไขและวิธีการประเมินความพร	อมย/อมเปFนไปตามที่กําหนดในกฎหมาย 
ทั้งนี้ กระบวนการดังกล&าวยังได$กําหนดให$องค(กรปกครองส&วนท$องถิ่นที่จะรับการถ&ายโอน
จําเป7นต$องผ&านเงื่อนไขการประเมินความพร$อมในการจัดการศึกษาก&อนอีกด$วย อย&างไรก็
ตาม ภายใต$ข$อจํากัดของการจัดการศึกษา กฎหมายจึงได$กําหนดให$ “สถานศึกษาพิเศษ” 
ซึ่งหมายความถึง สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่มีการ
จัดการศึกษาลักษณะพิเศษบางประการ ดังต&อไปนี้เป7นสถานศึกษา“ที่ไม/ต	องถ/ายโอน” 
ให$แก&ท$องถิ่น ได$แก&  

(๑) สถานศึกษาที่เน$นการจัดการศึกษาเพื่อความเป7นเลิศเฉพาะด$านและมุ&ง
ให$บริการในเขตพื้นที่ที่กว$างขวางกว&าเขตขององค(กรปกครองส&วนท$องถิ่นแห&งใดแห&งหนึ่ง 

(๒) สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในเชิงทดลอง วิจัยและพัฒนา 
(๓) สถานศึกษาที่จัดการศึกษาเพื่อผู$พิการและด$อยโอกาส 
(๔) สถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นเพื่อให$เป7นสถานศึกษาตัวอย&างหรือต$นแบบสําหรับ

การจัดการศึกษาในระดับภาค ในระดับจังหวัดหรือในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
(๕) สถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต& ๓๐๐ คนขึ้นไปหรือ

สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต& ๑,๕๐๐ คนขึ้นไป 
(๖) สถานศึกษาที่ยังไม&ผ&านเกณฑ(การประเมินมาตรฐานของสํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา หรือที่ยังขาดความพร$อมด$านบุคลากรและระบบ
บริหาร ซึ่งต$องพัฒนามาตรฐานและความพร$อมก&อน 

(๗) สถานศึกษาที่มีฐานะเป7นองค(การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค(การมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๘) สถานศึกษาในโครงการพระราชดําริ หรืออยู&ในพระบรมราชานุเคราะห( 
หรือจัดตั้งขึ้นเพื่อเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสต&าง ๆ 

(๙) สถานศึกษาที่ผู$บริจาคที่ดินและอาคาร ระบุวัตถุประสงค(ให$รัฐเป7นผู$จัดการ
ศึกษาเอง 

 
ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากกระบวนการถ&ายโอนดังกล&าว พบว&าจําต$องใช$ระยะเวลา

พอสมควร หากแต&จะส&งผลให$ท$องถิ่นสามารถที่จะเป7นผู$จัดการศึกษาได$ “คู/ขนาน” ไปกับ
การจัดการศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการนั่นเองอย/างไรก็ตาม การดําเนินการดังกล/าวจะ
บรรลุผลได	นั้น รัฐจําต	องถ/ายโอนทั้งภารกิจ งบประมาณ ตลอดจนการจัดสรรบุคลากร
ให	แก/องค,กรปกครองส/วนท	องถิ่นอย/างเหมาะสมและเพียงพออีกด	วย ซึ่งกรณีนี้รัฐ
จําเป7นต$องเร&งดําเนินการกําหนดมาตรการที่จําเป7นในการแก$ไขปEญหาที่ส&งผลให$ไม&สามารถ
ถ&ายโอนงบประมาณไปยังท$องถิ่นได$ตามแผนกระจายอํานาจ ฯ เสียก&อน ทั้งนี้ เพื่อให$การถ&าย
โอนบรรลุผลตามที่ตั้งเปMาหมายเอาไว$ 

๒. การดําเนินการในระยะยาว 
โดยที่การดําเนินการถ&ายโอนดังกล&าวนี้ รัฐไม&จําเป7นต$องถ&ายโอนสถานศึกษาไปเป7น

ของท$องถิ่นพร$อมกันทั้งหมด หากแต&รัฐสามารถพิจารณาการถ&ายโอนได$ตามความพร$อมและ
ความเหมาะสมของสถานศึกษาแต&ละแห&งเพราะฉะนั้น จึงย&อมหมายความว&าในระหว&างการ
ดําเนินการดังกล&าวจะมีสถานศึกษาที่ถูกถ&ายโอนไปอยู&ภายใต$สังกัดท$องถิ่น และขณะเดียวกัน
สถานศึกษาอื่นยังคงเป7นสถานศึกษาที่อยู&ในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการดังเดิม 
ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการย&อมต$อง “มีหน$าที่” สําคัญสองประการ ดังนี้ 

ประการที่หนึ่ง หน$าที่ในส&งเสริม สนับสนุน และการพัฒนาสถานศึกษา
นิติบุคคลอื่นที่ยังไม&มีความพร$อมเพียงพอเพื่อให$สามารถปรับตัว และเตรียมความพร$อม
สําหรับรองรับการถ&ายโอนในอนาคตต&อไป  

ประการที่สอง โดยที่การถ&ายโอนสถานศึกษาไปสังกัดจังหวัดจะส&งผล
กระทบโดยตรงต&อบุคลากรที่อยู&ในสังกัดของสถานศึกษา เพราะฉะนั้น ความรู$ความเข$าใจ
ของบุคลากรของสถานศึกษาที่มีต&อการถ&ายโอนจึงเป7นสิ่งสําคัญมาก ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ



 

 

จําต$องมีหน$าที่ในการจัดทําแผนเตรียมความพร$อมและดําเนินการเตรียมความพร$อม
ตลอดจนให$ข$อมูลที่ถูกต$องเพื่อประกอบความเข$าใจของบุคลากรด$วย ดังจะเห็นได$จากการที่
มีกฎหมายกําหนดให$การถ&ายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองค(กรปกครองส&วนท$องถิ่นนั้นจําต$อง
ได$ให$บุคลากรในสถานศึกษาสมัครใจประกอบด$วย  
 

๒.ข	อเสนอและแนวทางการดําเนินการตามข	อเสนอต/อกรณีการจัดการศึกษา
โดยโร ง เ รี ยน นิ ติ บุคคล ที่มี ความคล/ อ ง ตัวและ ไม/ เปF นส/ วนราชการ ในสั งกั ด
กระทรวงศึกษาธิการ  

 
โดยที่ข$อเสนอต&อการปฏิรูปการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศของรัฐบาลนั้น 

นอกเหนือจากได$มีการเสนอให$ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษา
นิติบุคคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเดิมไปเป7นการจัดการศึกษาของจังหวัดภายใต$จังหวัด
จัดการตนเองแล$ว ยังมีข$อเสนอที่เป7นทางเลือกอื่นอีกสองประการ อันได$แก& การเสนอให$ยก
ฐานะของสถานศึกษาให$เป7น “องค,การมหาชน” โดยการตราพระราชกฤษฎีกาตาม
พระราชบัญญัติองค(การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ กับข$อเสนอให$ยกฐานะของสถานศึกษาให$มี
ความเป7นอิสระในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ซึ่งโดยผลทางกฎหมายแล$ว
สถานศึกษาในลักษณะนี้ก็ย&อมจะมีสถานเป7นองค(การมหาชนเช&นกัน หากแต&เป7น “องค,การ
มหาชนที่มีกฎหมายจัดตั้งเปFนการเฉพาะ” ซึ่งไม&ได$มีความแตกต&างกันเท&าใดนัก ซึ่งผู$วิจัยจะ
ได$นําเสนอข$อเสนอและการดําเนินการตามข$อเสนอไปพร$อมกัน ดังแผนภาพที่ ๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๓ การดําเนินการในรปูแบบองค(การมหาชน 

 
๑. การดําเนินการในระยะแรก 
โดยที่การยกฐานะสถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการเป7น

องค(การมหาชนนั้น เป7นการดําเนินการภายในโดยไม&ได$ส&งผลกระทบต&อโครงสร$างการบริหาร
ราชการแผ&นดิน อย&างไรก็ตาม การดําเนินการดังกล&าวจะส&งผลโดยตรงต&อระบบการจัดสรร
เงินงบประมาณของรัฐ เพราะฉะนั้น การดําเนินการดังกล&าวจึงจําต$องได$รับความเห็นชอบ
จากรัฐบาลโดยจะต$องมี “นโยบายของรัฐที่ชัดเจน” ที่จะยกฐานะสถานศึกษาดังกล&าวใน

 

 

 

 

 

 

 

 

การดําเนินการ 

ระยะแรก 

 

 

 

 

 

 

 

 

การดําเนินการระยะที่สอง 

 

องค'การ

มหาชน 

การ

“นโยบายของรัฐ” 

การจัดทําเกณฑ(มาตรฐานใน
การประเมินความพร	อม ของ
สถานศึกษา เพื่อดําเนินการยก
ฐานะเป7นองค(การมหาชน 
1.ความพร$อมด$านวิชาการ 
2.ความพร$อมด$านบริหารงาน
บุคคล 
3.ความพร$อมด$านงบประมาณ 
4.ความพร$อมด$านบริหารงาน
ทั่วไป 

 

การดําเนินการระยะยาว 

กา ร เต รี ยม ระบบบ ริห า ร
ชั่ ว ค ร า ว เพื่ อ ร อ ง รั บ ก า ร
เป ลี่ยนผ& านเป7น  อ งค(กา ร
มหาชน 
๑. การเตรียมการด$านการ
โอนทรัพย( สิน สิทธิ  หนี้สิน 
และ เ งิน งบประมาณของ
สถานศึกษา 
๒.การเตรียมจัดระบบการ
บ ริหา รจั ดก ารกา ร ศึกษา
ชั่วคราว 
๓.การเตรียมการจัดระบบ
บริหารงานบุคคลชั่วคราว 

 



 

 

ลักษณะเดียวกับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ( หรือการตราเป7น
พระราชบัญญัติในลักษณะเดียวกับจุฬาลงกรณ(มหาวิทยาลัย  

๒. การดําเนินการในระยะที่สอง 
โดยที่การยกฐานะสถานศึกษานิติบุคคลให$เป7นองค(การมหาชนนั้น เป7นการ

ปรับเปลี่ยนที่มีผลกระทบโดยตรงต&อโครงสร$างการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษา
นิติบุคคลนั้น ๆ ซึ่งสถานศึกษานิติบุคคลดังกล&าวย&อมหมายความถึงสถานศึกษานิติบุคคลที่มี 
“ความพร	อม” เพียงพอที่จะบริหารจัดการการศึกษาในลักษณะคล&องตัวและเป7นอิสระ 
ซึ่งผู$วิจัยเห็นว&าการที่จะพัฒนาสถานศึกษานิติบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการไปเป7นองค(การ
มหาชนนั้น ไม&อาจเกิดขึ้นได$กับสถานศึกษานิติบุคคลทุกแห&งพร$อมกันทั้งประเทศ ในทาง
ตรงกันข$ามจะมีสถานศึกษาเพียงบางแห&งเท&านั้นที่มีความพร$อมสูงมากพอทั้งด$านวิชาการ 
ด$านงบประมาณ ด$านการบริหารงานบุคคล และด$านการบริหารงานทั่วไป ที่จะแยกระบบ
การบริหารออกมาต&างหากให$สามารถบริหารจัดการการศึกษาได$อย&างมีประสิทธิภาพใน
ลักษณะขององค(การมหาชนได$ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงย&อมต$องมีหน$าที่ในการจัดทํา
เกณฑ(มาตรฐานสําหรับ “การประเมินความพร	อม” ของสถานศึกษาต&าง ๆ  เพื่อดําเนินการ
ยกฐานะเป7นองค(การมหาชน ซึ่งความพร$อมในที่นี้ย&อมหมายความถึงความพร$อม
ด$านวิชาการ ความพร$อมด$านการบริหารงานบุคคล ความพร$อมด$านงบประมาณ และความ
พร$อมด$านการบริหารงานทั่วไปอย&างไรก็ตาม  เมื่อกระทรวงศึกษาธิการได$ดําเนินการแยก
สถานศึกษาใดแล$วพัฒนาให$เป7นการบริหารจัดการการศึกษาในรูปแบบองค(การมหาชนแล$ว  
กระทรวงศึกษาธิการย&อมสามารถที่จะพิจารณาคัดเลือกสถานศึกษาอื่นที่มีความพร$อมสูง
พัฒนาให$มีรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาที่มีความคล&องตัวในลักษณะขององค(การ
มหาชนเพิ่มเติมได$อีกในภายหลังได$เช&นกัน 

๓. การดําเนินการในระยะยาว  
โดยที่การปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล

ไปสู&องค(การมหาชนโดยไม&เกิดผลกระทบทั้งต&อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ไม&กระทบ
ต&อบุคลากรในสถานศึกษา ตลอดจนไม&กระทบต&อคุณภาพการจัดการศึกษา สถานศึกษา
นิติบุคคลที่ผ&านการประเมินความพร$อมจึงจําต$องมีการดําเนินการเพื่อเตรียมการปรับระบบ
การบริหารจัดการการศึกษาทั้งระบบเข$าสู&การบริหารจัดการการศึกษาในลักษณะองค(การ

มหาชน โดยการดําเนินการเตรียมการดังกล&าวมีประเด็นสําคัญเร&งด&วนที่จําต$องพิจารณา
เตรียมการล&วงหน$า ดังนี้  

๓.๑ การเตรียมการด	านการโอนทรัพย,สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของ
สถานศึกษา 

โดยที่การปรับเปลี่ยนสถานศึกษานิติบุคคลจากรูปแบบของส&วนราชการในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการไปสู&การบริหารจัดการที่มีความคล&องตัวสูงในลักษณะขององค(การ
มหาชนนั้น การดําเนินการดังกล&าวจําเป7นที่จะต$องมีการประกาศยุบเลิกสถานศึกษา
นิติบุคคลที่จะปรับเปลี่ยนสถานะก&อน แล$วจึงดําเนินการปรับเปลี่ยนสถานะเป7นองค(การ
มหาชน ซึ่งการประกาศยุบเลิกสถานศึกษาดังกล&าวหากไม&มีการเตรียมการใด ๆ รองรับย&อม
ส&งผลกระทบต&อสถานศึกษาแห&งนั้นได$  ทั้งนี้ เพื่อมิให$เกิดช&องว&างในการดําเนินการบริหาร
จัดการการศึกษาในช&วงรอยต&อของการปรับเปลี่ยนสถานะอันจะกระทบต&ออํานาจหน$าที่และ
การบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ ได$ ซึ่งสิทธิดังกล&าวนั้นหมายความรวมถึง
สิทธิในการใช$หรือสิทธิตามสัญญาเช&าที่ดินที่เป7นที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผ&นดิน 
ที่สถานศึกษานิติบุคคลมีอยู&ในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค(การมหาชนมีผลใช$บังคับ
นั่นเอง ทั้งนี้ กฎหมายกําหนดให$การโอนนั้นมีผลสมบูรณ(ในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค(การมหาชนมีผลใช$บังคับนั่นเอง ทั้งนี้ เพื่อให$การจัดการศึกษาที่เป7นบริการสาธารณะ
ดําเนินไปได$อย&างต&อเนื่องไม&หยุดชะงักนั่นเอง อย&างไรก็ตาม  การโอนอํานาจหน$าที่ กิจการ 
ทรัพย(สิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณดังกล&าวนี้ ไม&ได$หมายความรวมไปถึงเงินงบประมาณ
หมวดเงินเดือนและค&าจ$างประจําเป7นของส&วนราชการเดิมที่ยังคงมีผู$ครองตําแหน&งอยู& 
ซึ่งกฎหมายกําหนดให$ยังคงเป7นของส&วนราชการนั้นต&อไปจนกว&าจะมีการยุบเลิกตําแหน&งนั้น ๆ 

๓.๒ การเตรียมจัดระบบการบริหารจัดการการศึกษาชั่วคราว 
นอกเหนือจากการเตรียมการรองรับการเปลี่ยนผ&านไปสู&องค(การมหาชนด$าน

การเงินงบประมาณและทรัพย(สินของสถานศึกษาแล$ว การเตรียมการจัดระบบโครงสร$าง
การบริหารจัดการการศึกษาชั่วคราวโดยเฉพาะ “คณะกรรมการบริหาร” ของสถานศึกษาที่
จะปรับเปลี่ยนไปสู&องค(การมหาชนเป7นเรื่องที่มีความจําเป7นอย&างมาก และโดยที่ระบบ
การบริหารจัดการการศึกษาภายใต$รูปแบบองค(การมหาชนเป7นระบบที่แตกต&างอย&างสิ้นเชิง
จากการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษาที่เป7นส&วนราชการ ส&งผลให$ “คณะกรรมการ
บริหาร” นี้จึงจําต$องเป7นองค(กรหลักในการกําหนดหลักเกณฑ(การบริหารจัดการสถานศึกษา



 

 

ที่จําเป7นอันถือเป7นการวางรากฐานของสถานศึกษานิติบุคคลนั้น ๆ ด$วย  ประกอบกับเมื่อ
พิจารณาจากคุณสมบัติและที่มาของคณะกรรมการบริหารองค(การมหาชนตามที่กําหนดใน
กฎหมายว&าด$วยองค(การมหาชนพบว&า การจะได$มาซึ่งคณะกรรมการบริหารตามกฎหมาย
ไม&อาจเกิดขึ้นได$ในทันทีในวันที่กฎหมายจัดตั้งมีผลใช$บังคับ อีกทั้งการได$มาซึ่งคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษาตามกฎหมายจําต$องดําเนินการตามกระบวนและและขั้นตอนที่กฎหมาย
กําหนด ส&งผลให$ในวันที่กฎหมายจัดตั้งองค(การมหาชนมีผลใช$บังคับสถานศึกษาจําต$องมี
คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาชั่วคราวเพื่อปฏิบัติหน$าที่ไปพลางก&อนเพื่อให$การบริหาร
จัดการการศึกษามีความต&อเนื่องนอกจากนี้ กฎหมายกําหนดให$องค(การมหาชนจะต$องมี 
“ผู$อํานวยการ” หนึ่งคนเพื่อทําหน$าที่บริหารกิจการของโรงเรียนให$เป7นไปตามกฎหมาย 
วัตถุประสงค(ของโรงเรียน ระเบียบ ข$อบังคับ ข$อกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของ
คณะกรรมการ และเป7นผู$บังคับบัญชาเจ$าหน$าที่และลูกจ$างทุกตําแหน&ง รวมทั้งอํานาจอื่น
ตามที่กฎหมายกําหนด เพราะฉะนั้น ในระยะแรกของการปรับเปลี่ยนสถานะสถานศึกษาจึง
ควรกําหนดให$มี “ผู$ทําหน$าที่ผู$อํานวยการ” ขึ้นเป7นการชั่วคราวขึ้นเพื่อให$การบริหาร
จัดการศึกษาเป7นไปอย&างต&อเนื่อง ซึ่งอาจมอบหมายให$ผู$อํานวยการสถานศึกษาในขณะนั้น
ทําหน$าที่ผู$อํานวยการไปพลางก&อนจนกว&าจะมีการแต&งตั้งผู$อํานวยการตามกฎหมายจัดตั้งก็ได$  

๓.๓ การเตรียมการจัดระบบบริหารงานบุคคลชั่วคราว 
โดยที่ระบบการบริหารงานบุคคลขององค(การมหาชนนั้นเป7นระบบที่ถูกออกแบบ

เพื่อให$องค(การมหาชนสามารถบริหารจัดการได$อย&างเป7นอิสระและมีความคล&องตัว  
ดังนั้น กฎหมายจึงกําหนดให$องค(การมหาชนอยู&ภายใต$ระบบการบริหารงานบุคคลภายใต$ 
“คณะกรรมการบริหาร” ซึ่งเป7นผู$ที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายในการบริหารงายบุคคล
ของสถานศึกษา ตลอดจนอํานาจในการส&งระเบียบกฎเกณฑ(อันเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลทั้งหลายของสถานศึกษา นอกจากนี้ บุคลากรในระดับครู คณาจารย(และบุคลากร
ทางการศึกษาอื่นก็จําต$องมีการปรับเปลี่ยนสถานะจาก “ข$าราชการ” เป7น “พนักงานของรัฐ” 
ที่อยู&ภายใต$ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อตัดสินใจจ$างงานต&อเมื่อครบกําหนด
สัญญาจ$าง และสิทธิประโยชน(อื่น ที่เคยได$รับในระบบราชการก็จะเปลี่ยนแปลงไปโดยขึ้นอยู&
กับแนวทางที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะได$กําหนดขึ้นต&อไป ประกอบกับการจัดตั้ง
องค(การมหาชนนั้นจําต$องมีการประกาศยุบเลิกสถานศึกษานิติ บุคคลในสั ง กัด
กระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น ในระยะเปลี่ยนผ&านจึงควรกําหนดให$ข$าราชการและลูกจ$างของ

สถานศึกษาซึ่งดํารงตําแหน&งอยู&ในวันที่กฎหมายจัดตั้งองค(การมหาชนมีผลใช$บังคับ ยังคงเป7น
ข$าราชการและลูกจ$างของกระทรวงศึกษาธิการ และปฏิบัติหน$าที่ในสถานศึกษาตาม
กฎหมายจัดตั้งโดยให$ถือว&าการปฏิบัติหน$าที่ดังกล&าวเป7นการปฏิบัติหน$าที่ราชการหรือ
การปฏิบัติหน$าที่ในฐานะลูกจ$างของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้ เพื่อมิให$การบริหารจัดการ
การศึกษาของสถานศึกษาขาดความต&อเนื่องอันอาจกระทบต&อคุณภาพการจัดการศึกษาได$ 
และเมื่อพ$นช&วงระยะเวลาเปลี่ยนผ&านแล$วข$าราชการหรือลูกจ$างของสถานศึกษาย&อมสามารถ
ที่จะแสดงความจํานงที่จะเปลี่ยนสถานภาพจากข$าราชการไปเป7นพนักงานขององค(การ
มหาชนได$ตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะได$กําหนดขึ้นต&อไปได$ 
 
  
 

 

 

 

 

 

 





รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
 

 

 

 

โครงการวิจัยเร่ือง “การกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัด 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา” 
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สารบาญ 

                  หน	า 

บทนํา             ๑ 

สวนท่ี ๑ กรอบแนวคิดในการบริหารราชการแผนดินกับการบริหารจัดการการศึกษา 
 กับการกระจายอํานาจทางการศึกษาภายใต	โครงสร	างการบริหารราชการแผนดินตามกฎหมาย 

บทท่ี ๑ แนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินกับการบริหารจัดการ  ๕ 
การศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการ 

 ๑.๑ แนวคิดและทฤษฎีพ้ืนฐานเก่ียวกับการบริหารราชการแผ นดิน ๕ 
๑.๒ โครงสร&างการบริหารราชการแผ นดินตามกฎหมายว าด&วยระเบียบบริหารราชการแผ นดิน ๖ 

 ๑.๒.๑ การจัดโครงสร&างการบริหารราชการแผ นดิน ๖ 
๑.๒.๒ การบริหารราชการแผ นดินกับการกระจายอํานาจแก องค-กรปกครองส วนท&องถ่ิน       ๙ 

๑.๓ การบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการภายใต&กฎหมาย ๑๐ 
 ๑.๓.๑ กรอบแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษา ๑๐ 
 ๑.๓.๒ การบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัด ๑๔ 
  กระทรวงศึกษาธิการ 

บทท่ี ๒ “หลักการกระจายอํานาจ” กับ “การกระจายอํานาจทางการศึกษา” ภายใต	กฎหมายวา  ๒๑ 
 ด	วยการศึกษาแหงชาติ 
๒.๑ หลักการพ้ืนฐานเก่ียวกับการกระจายอํานาจ ๒๑ 

๒.๑.๑ การกระจายอํานาจในลักษณะการแบ งอํานาจ (Deconcentration) ๒๒ 
๒.๑.๒ การกระจายอํานาจในลักษณะตัวแทนรับมอบอํานาจ (Delegation) ๒๒ 
๒.๑.๓ การกระจายอํานาจในลักษณะการโอนอํานาจ (Devolution) ๒๓ 

๒.๒ หลักเกณฑ-ของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทยกับ “การกระจายอํานาจ” ๒๓ 
๒.๒.๑ การพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร&อมให&เปQนองค-กรปกครองส วนท&องถ่ินขนาดใหญ  ๒๓ 
๒.๒.๒ การกระจายอํานาจแก องค-กรปกครองส วนท&องถ่ินตามบทบัญญัติของ ๒๕ 
 รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
๒.๒.๓ “แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ” กับ “การจัดการศึกษา” ๒๖ 

๒.๓ “การกระจายอํานาจทางการศึกษา” ภายใต&กฎหมายว าด&วยการศึกษาแห งชาติ ๓๒ 
๒.๓.๑ การบริหารจัดการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการกับ ๓๔ 
 “การกระจายอํานาจทางการศึกษา” 
๒.๓.๒ สถานะทางกฎหมายของ “สถานศึกษา” ในฐานะหน วยรับ ๓๖ 
 การกระจายอํานาจทางการศึกษา 
๒.๓.๓ การกระจายอํานาจทางการศึกษาตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ- ๔๐ 
 และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 



สวนท่ี ๒ ข	อเสนอในการปฏิรูประบบบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษานิติบุคคลภายใต	กรอบการปฏิรูปประเทศ 

บทท่ี ๓ การปฏิรูประบบบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษานิติบุคคลภายใต	กรอบ “การปฏิรูปประเทศ”  ๔๗ 
 ๓.๑ ท่ีมาและแนวความคิดหลักในการกําหนดแนวทางในการปฏิรูปประเทศกรณีการปฏิรูปการศึกษา ๔๘ 
 ๓.๒ ข&อเสนอในการปฏิรูประบบบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษานิติบุคคล    ๔๙ 

๓.๒.๑ ข&อเสนอหลัก : การจัดการศึกษาโดยท&องถ่ินขนาดใหญ หรือการจัดการศึกษา  ๕๑ 
โดยจังหวัดในรูปแบบ “จังหวัดจัดการตนเอง” 
๓.๒.๑.๑ ความหมาย รูปแบบ สถานะ และโครงสร&างการบริหารจัดการในจังหวัด ๕๓ 
 ภายใต&รูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง 

 (๑) การจัดต้ังและสถานะทางกฎหมายของจังหวัดจัดการตนเอง  ๕๔ 
 (๒) โครงสร&างการบริหารจัดการภายในของจังหวัดจัดการตนเอง  ๕๕ 
 (๒.๑) โครงสร&างการบริหารองค-กรปกครองส วนท&องถ่ินระดับบน ๕๕ 

ของจังหวัดจัดการตนเอง 
(๒.๒) โครงสร&างการบริหารองค-กรปกครองส วนท&องถ่ินระดับล าง ๕๖ 

ของจังหวัดจัดการตนเอง 
(๓) อํานาจหน&าท่ีของจังหวัดจัดการตนเอง เทศบาล ๕๗ 

และองค-การบริหารส วนตําบล 
(๔) ความสัมพันธ-ระหว างจังหวัดจัดการตนเองกับรัฐ ๕๙ 

และท&องถ่ินอ่ืนท่ีอยู ในเขตจังหวัด 
๓.๒.๑.๒ การจัดการศึกษาโดยจังหวัดจัดการตนเองกับกระทรวงศึกษาธิการ ๖๐ 

ในฐานะผู&มีอํานาจตามกฎหมายในการจัดการศึกษา 
๓.๒.๒ ข&อเสนออ่ืน : การจัดการศึกษาโดยโรงเรียนนิติบุคคลท่ีมีความคล องตัว   ๖๓ 

 และไม เปQนส วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
๓.๒.๒.๑ การจัดการศึกษาโดยโรงเรียนนิติบุคคลท่ีมีระบบบริหารจัดการการศึกษา  ๖๓ 

ท่ีเปQนอิสระคล องตัวในรูปแบบ “องค-การมหาชน” 
(๑) การจัดต้ังองค-การมหาชนและสถานะทางกฎหมายขององค-การมหาชน ๖๔ 
(๒) โครงสร&างการบริหารงานขององค-การมหาชน ๖๖ 

๓.๒.๒.๒ การจัดการศึกษาโดยโรงเรียนนิติบุคคลท่ีมีสถานะเปQน ๖๙ 
องค-การมหาชนตามกฎหมายกับกระทรวงศึกษาธิการ 
ในฐานะผู&มีอํานาจตามกฎหมายในการจัดการศึกษา 

๓.๒.๓ การจัดการศึกษาโดยโรงเรียนนิติบุคคลท่ีมีระบบบริหารจัดการการศึกษา ๗๗ 
ท่ีเปQนอิสระคล องตัวในรูปแบบ “มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ” 

 ๓.๒.๓.๑ โครงสร&างการบริหารจัดการท่ีเปQนอิสระและคล องตัวของมหาวิทยาลัยในกํากับ ๗๗ 
  ศึกษาเฉพาะกรณีจุฬาลงกรณ-มหาวิทยาลัย 
 ๓.๒.๓.๒ การพัฒนาโรงเรียนนิติบุคคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการไปสู   ๘๔ 
   การเปQนโรงเรียนนิติบุคคลท่ีมีความคล องตัวและเปQนอิสระ 
  ในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

 



(๑) การจัดต้ังสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับ ๘๔ 
(๒) โครงสร&างการบริหารงานภายในของสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับของรัฐ ๘๖ 
(๓) การกํากับดูแลและการตรวจสอบการดําเนินการของสถานศึกษานิติบุคคล ๘๗ 

บทท่ี ๔ การบริหารจัดการการศึกษาโดยสถานศึกษานิติบุคคลในป8จจุบัน และบทวิเคราะห9ทางกฎหมาย ๙๐ 
เก่ียวกับความเป<นไปได	ในการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลภายใต	ข	อเสนอตามกรอบ 
การปฏิรูปประเทศ 
๔.๑ ข&อมูลเก่ียวกับการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลท่ีจัดการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๙๐ 

ในปYจจุบัน 
๔.๑.๑ ข&อมูลของสถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา  ๙๐ 
 ข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

(๑) ข&อมูลจํานวนสถานศึกษา        ๙๑ 
(๒) ข&อมูลจํานวนนักเรียนและจํานวนครู      ๙๓ 

๔.๑.๒ ข&อมูลของสถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดขององค-กรปกครองส วนท&องถ่ิน   ๑๐๖ 
๔.๑.๓ ข&อมูลของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีตั้งอยู ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม  (กรณีศึกษา)  ๑๐๘ 

 ๔.๒ บทวิเคราะห-ทางกฎหมายเก่ียวกับความเป<นไปได	ในการพัฒนาให&โรงเรียนนิติบุคคล  ๑๑๑ 
มีระบบบริหารจัดการท่ีเปQนอิสระและคล องตัวตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ  
๔.๒.๑ การมีส วนร วมในการจัดการศึกษาขององค-กรปกครองส วนท&องถ่ิน     ๑๑๑ 
  ในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
๔.๒.๒ องค-กรปกครองส วนท&องถ่ินกับอํานาจในการจัดการศึกษา     ๑๑๓ 

๔.๓ ความเปQนไปได&ในการกําหนดให&โรงเรียนนิติบุคคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ   ๑๒๐ 
เปQนสถานศึกษาท่ีมีความคล องตัวภายใต&กรอบการปฏิรูปประเทศ  
๔.๓.๑ ความเปQนไปได&ในการกําหนดให&โรงเรียนนิติบุคคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  ๑๒๐ 
 เปQนสถานศึกษาท่ีมีความคล องตัวภายใต&การจัดการของจังหวัดจัดการตนเอง 
๔.๓.๒ ความเปQนไปได&ในการกําหนดให&โรงเรียนนิติบุคคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  ๑๒๗ 

 เปQนสถานศึกษาท่ีมีความคล องตัวภายใต&รูปแบบองค-การมหาชน 
๔.๓.๓ ความเปQนไปได&ในการกําหนดให&สถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  ๑๒๘ 

 เปQนสถานศึกษาท่ีมีความคล องตัวท่ีมีความเปQนอิสระในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัย 
 ในกํากับ 

บทท่ี ๕ บทวิเคราะห9ทางกฎหมายเก่ียวกับแนวทางการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล   ๑๓๐ 
 ตอกรณี การปรับเปล่ียนการบริหารจัดการการศึกษาตามกรอบการปฏิรูปประเทศ  
 ๕.๑ บทวิเคราะห-ทางกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล  ๑๓๐ 

ภายใต&แนวคิดจังหวัดจัดการตนเอง  
๕.๑.๑ รูปแบบการบริหารงานของสถานศึกษานิติบุคคลภายใต&แนวคิดจังหวัดจัดการตนเอง ๑๓๐ 

 (๑) การบริหารวิชาการ        ๑๓๑ 
 (๒) การบริหารงบประมาณ        ๑๓๒ 
 (๓) การบริหารงานบุคคล        ๑๓๓ 
 (๔) การบริหารงานท่ัวไป        ๑๓๕ 



๕.๑.๒ ข&อเสนอแนะทางกฎหมายต อการจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล   ๑๓๖ 
ภายใต&โครงสร&างการบริหารจัดการแบบจังหวัดจัดการตนเอง 

๕.๑.๓ แนวทางการดําเนินการตามข&อเสนอ       ๑๓๖ 
๕.๒ บทวิเคราะห-ทางกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล  ๑๓๗ 

ในรูปแบบองค-การมหาชน 
 ๕.๒.๑ รูปแบบการบริหารงานของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีเปQนองค-การมหาชน     ๑๔๐ 

(๑) การบริหารวิชาการ         ๑๔๐ 
(๒) การบริหารงบประมาณ        ๑๔๑ 
(๓) การบริหารงานบุคคล         ๑๔๒ 
(๔) การบริหารงานท่ัวไป         ๑๔๓ 

 ๕.๒.๒ ข&อเสนอแนะทางกฎหมายต อการจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลภายใต&  ๑๔๓ 
 โครงสร&างการบริหารจัดการท่ีมีความคล องตัวและเปQนอิสระในรูปแบบองค-การมหาชน 

 ๕.๒.๓ แนวทางการดําเนินการตามข&อเสนอ       ๑๔๔ 
๕.๓ บทวิเคราะห-ทางกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล  ๑๔๔ 

ท่ีมีความคล องตัวในลักษณะมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
๕.๓.๑ บทวิเคราะห-ทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล  ๑๔๖ 

ภายใต&โครงสร&างการบริหารจัดการท่ีมีความคล องตัวและเปQนอิสระในลักษณะ 
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

๕.๓.๒ แนวทางการดําเนินการตามข&อเสนอ       ๑๔๖ 

บทท่ี ๖ บทวิเคราะห9ผลกระทบทางกฎหมายตอการปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษา  ๑๕๐ 
ของสถานศึกษานิติบุคคลตามกรอบการปฏิรูปประเทศ 

 ๖.๑ บทวิเคราะห-ด&านโครงสร&างการบริหารราชการแผ นดิน      ๑๕๑ 
 ๖.๒ บทวิเคราะห-ด&าน “ความพร&อม”ของสถานศึกษา      ๑๕๔ 
 ๖.๓ บทวิเคราะห-เก่ียวกับ “หลักการกระจายอํานาจทางการศึกษา”     ๑๕๗ 
 ๖.๔ ข&อเสนอและแนวทางการดําเนินการตามข&อเสนอ      ๑๕๙ 

๖.๔.๑ ข&อเสนอและแนวทางการดําเนินการตามข&อเสนอต อกรณีการจัดการศึกษา ๑๖๐ 
 โดยท&องถ่ินขนาดใหญ หรือการจัดการศึกษาโดยจังหวัดในรูปแบบ “จังหวัดจัดการตนเอง” 

 ๖.๔.๒ ข&อเสนอและแนวทางการดําเนินการตามข&อเสนอต อกรณีการจัดการศึกษา ๑๖๔ 
โดยโรงเรียนนิติบุคคลท่ีมีความคล องตัวและไม เปQนส วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

บทท่ี ๗ บทสรุปและข	อเสนอแนะ          ๑๖๘ 

บรรณานุกรม            ๑๗๑ 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก ๑๗๓ 
(ก) โครงการรับฟYงความคิดเห็นเรื่อง การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด  ๑๗๔ 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 (ข) กําหนดการรับฟYงความคิดเห็นเรื่อง การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด  ๑๗๖ 

 เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 (ค) รายชื่อผู&เข&าร วมรับฟYงความคิดเห็น        ๑๗๘ 
 (ง) ข&อเสนอแนะท่ีได&รับจากการรับฟYงความคิดเห็น       ๑๘๒ 
 (จ) บทสัมภาษณ-นักวิชาการ ผู&บริหารกระทรวงศึกษาธิการ และผู&ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข&อง   ๑๘๘ 
 ๑. บทสัมภาษณ- ดร.วัฒนาพร ระงับทุกข-       ๑๘๙ 
 รองเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
 ๒. ศาสตราจารย-สุรพล นิติไกรพจน- ๑๙๖ 

นายกสภามหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช 
(อดีตคณะกรรมการบริหาร สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.)) 

๓. ศาตราจารย-กิตติคุณ ดร.สมหวัง พิธิยานุวัตน- ๒๐๕ 
ประธานคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห งชาติ 

๔. รองศาสตราจารย- ดร.ชนิตา รักษ-พลเมือง ๒๑๒ 
อดีตคณบดีคณะครุศาสตร- จุฬาลงกรณ-มหาวิทยาลัย 

๕. นายเอกศักด์ิ คงตระกูล ๒๑๘ 
รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการส งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) 

๖. นายกิตติรัตน- มังคละคีรี ๒๒๗ 
ผู&ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
(อดีตเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ) 



 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 
บทนํา 

 ภายใต�โครงสร�างการบริหารราชการแผ�นดินตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ�นดินที่กําหนดให�
การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ต�องเป%นไปเพื่อประโยชน(สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต�อภารกิจ
ของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ�มค�าในเชิงภารกิจแห�งรัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและ 
ยุบเลิกหน�วยท่ีไม�จําเป%น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให�แก�ท�องถ่ิน การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวย
ความสะดวก และการตอบสนองความต�องการของประชาชน โดยได�กําหนดให�จัดระเบียบบริหารราชการ
ส�วนกลางออกเป%น สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง และกรมหรือส�วนราชการอย�างอ่ืนท่ีมีฐานะเป%นกรม  
โดยกําหนดให�ราชการส�วนกลางมีฐานะเป%นนิติบุคคล ซ่ึงการกําหนดให�ส�วนราชการท้ังสามระดับเป%นนิติบุคคลนั้น
ส�งผลให�ส�วนราชการเหล�านี้มีความเป%นอิสระและคล�องตัวในการบริหารจัดการ สามารถครอบครองกรรมสิทธิ์ 
ในทรัพย(สินเป%นของตนเอง ตลอดจนสามารถทํานิติกรรมได�ในนามของตนเองในลักษณะเดียวกับบุคคลธรรมดา
ท่ัวไปเพราะฉะนั้น ภายใต�เจตนารมณ(ของกฎหมายว�าด�วยการศึกษาแห�งชาติท่ีต�องการให�มีการปฏิรูปการศึกษา
ของชาติท้ังระบบ จึงได�กําหนดให�การบริหารจัดการการศึกษาอยู�ภายใต�การบริหารงานขององค(คณะบุคคลหลัก 
สี่องค(กร อันได�แก� สภาการศึกษาแห�งชาติ คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
และคณะกรรมการการอุดมศึกษา ท้ังกําหนดให�สํานักงานของคณะกรรมการดังกล�าวมีฐานะเป%นนิติบุคคล 
และเป%นกรมตามกฎหมายว�าด�วยระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน   

 นอกจากนี้ กฎหมายยังได� กําหนดให�กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
ท้ังด�านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง ท้ังนี้ เพ่ือให�สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการการศึกษาภายใต�ขอบอํานาจของตนเองได�อย�างคล�องตัวและเป%นอิสระนั่นเอง 
และเพ่ือให�สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการการศึกษาได�อย�างเป%นอิสระและคล�องตัวภายใต�หลักการดังกล�าว
ข�างต�น กฎหมายว�าด�วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการอันเป%นกฎหมายหลักในการบริหารราชการ
ภายในของกระทรวงศึกษาธิการ จึงได�กําหนดให�สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีฐานะเป%นนิติบุคคลเพ่ือให�
สามารถบริหารจัดการการศึกษาในสถานศึกษาได�อย�างคล�องตัวภายใต�ความหลากหลายของสถานศึกษาแต�ละแห�ง 
โดยกําหนดในมาตรา ๓๕ ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  
และต�อมาเพ่ือให�เป%นไปตามหลักการดังกล�าว กระทรวงศึกษาธิการได�ตรา “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว�าด�วย 
การบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน�าท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป%นนิติบุคคลในสังกัดของเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖” ข้ึนเพ่ือเป%นกรอบในการดําเนินการตามอํานาจหน�าท่ีของสถานศึกษาอีกด�วย ซ่ึงลักษณะ
ดังกล�าวนี้ย�อมแสดงให�เห็นชัดเจนว�า แม�กฎหมายจะมีเจตนารมณ(ท่ีจะให�สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการ
การศึกษาได�อย�างคล�องตัวและเป%นอิสระโดยการกําหนดให�สถานศึกษามีฐานะเป%นนิติบุคคลในทางกฎหมายนั้น  
ความเป%นนิติบุคคลของสถานศึกษาโดยผลของบทบัญญัติมาตรา ๓๕ ดังกล�าวข�างต�นมิได�ส�งผลให�สถานศึกษา
สามารถดําเนินการตามอํานาจหน�าท่ีของตนได�อย�างอิสระคล�องตัว เนื่องจากกฎหมายมิได�กําหนดกลไกท่ีจะรองรับ
ความเป%นอิสระของสถานศึกษาแต�ประการใด อันส�งผลให�การดําเนินการใดๆ ของสถานศึกษายังคงต�องเป%นไป
ภายใต�ตามหลักเกณฑ(ท่ีกระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดข้ึนอย�าง
เคร�งครัดประกอบกับภายใต�แนวคิดเรื่องการปฏิรูปประเทศไทยท่ีกําลังดําเนินอยู�ในขณะนี้ (พ.ศ. ๒๕๕๘) 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย( สภาปฏิรูปแห�งชาติได�มีมติเสนอให�บรรจุ
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หลักการท่ีเก่ียวข�องกับการศึกษาบรรจุไว�ในรัฐธรรมนูญหมวดว�าด�วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห�งรัฐด�านการศึกษา 
ในประเด็นดังต�อไปนี้  

“๑. การศึกษาคือการพัฒนาคนให�เป�นมนุษย�ท่ีสมบูรณ�เป�นกําลังของการพัฒนาประเทศ จึงต�อง
กําหนดให�เป�นนโยบายระดับชาติท่ีมีความสําคัญสูงสุด โดยต�องมีความเช่ือมโยงกับนโยบายการพัฒนาทุกด�าน
และสอดคล�องกับวิสัยทัศน�ของประเทศ เพ่ือการอยู1ร1วมกันอย1างสันติสุข มีความสามารถในการแข1งขัน  
และการธํารงรักษาเอกลักษณ�ของสังคมไทย 

๒. รัฐต�องส1งเสริมสนับสนุนให�ทุกภาคส1วนของสังคมท่ีมีศักยภาพเข�ามามีส1วนร1วมในการจัดและ
สนับสนุนการศึกษาทุกระดับตั้งแต1ครอบครัว ชุมชน องค�กรอ่ืน ๆ และรัฐต�องปรับเปล่ียนและลดบทบาท 
จากการเป�นผู�จัดการศึกษามาเป�นผู�ส1งเสริมสนับสนุน รวมถึงการกํากับนโยบาย แผน มาตรฐาน และติดตาม
ประเมินผล 

๓. รัฐต�องส1งเสริมความเป�นนิติบุคคลของสถานศึกษาให�สามารถบริหารจัดการการศึกษาได�อย1าง
มีประสิทธิภาพ มีความเป�นอิสระและรับผิดชอบต1อคุณภาพของผลการจัดการศึกษา 

…..” 

โดยกรณีของความเป%นนิติบุคคลของสถานศึกษานั้นเป%นไปภายใต�เหตุผลเพ่ือให�รัฐมีหน�าท่ีต�องส�งเสริมความเป%น 
นิติบุคคลของสถานศึกษาให�สามารถบริหารจัดการการศึกษาได�อย�างมีประสิทธิภาพ มีความเป%นอิสระ 
ในการบริหารจัดการท้ังด�านการบริหารท่ัวไป การบริหารจัดการบุคลากร งบประมาณ และวิชาการ รวมท้ังต�อง
รับผิดชอบต�อคุณภาพของผลการจัดการศึกษาด�วย อย�างไรก็ตาม โดยท่ีกฎหมายว�าด�วยการศึกษาแห�งชาติ 
ได� กําหนดให�กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังด�านวิชาการ งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง ประกอบกับมาตรา ๔๑ กําหนดให�องค(กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษา 
ในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ ตามความพร�อม ความเหมาะสม และความต�องการภายในท�องถ่ิน เป%นผลให�
การบริหารจัดการศึกษาในระดับภูมิภาคขาดความเชื่อมโยงกับจังหวัดท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัตินั้น  
โดยท่ีจังหวัดเป%นหน�วยงานท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดินอันจัดเป%นการบริหาร 
ราชการในส�วนภูมิภาคโดยมีฐานะเป%นนิติบุคคลท่ีเป%นการรวมกันของท�องท่ีหลายๆ อําเภอเข�าด�วยกันประกอบกับ 
มีอํานาจหน�าท่ีในการนําภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐไปปฏิบัติให�เกิดผลสัมฤทธิ์ จัดให�มีการบริการภาครัฐ
เพ่ือให�ประชาชนสามารถเข�าถึงได�อย�างเสมอภาค รวดเร็วและมีคุณภาพ จัดให�มีการคุ�มครอง ปKองกัน ส�งเสริม และ
ช�วยเหลือประชาชนและชุมชนท่ีด�อยโอกาสเพ่ือให�ได�รับความเป%นธรรมท้ังด�านเศรษฐกิจและสังคมในการดํารงชีวิต
อย�างพอเพียง รวมท้ังจัดให�มีการส�งเสริม อุดหนุน และสนับสนุนองค(กรปกครองส�วนท�องถ่ินเพ่ือให�สามารถ
ดําเนินการตามอํานาจและหน�าท่ีขององค(กรปกครองส�วนท�องถ่ิน และให�มีขีดความสามารถพร�อมท่ีจะดําเนินการ
ตามภารกิจท่ีได�รับการถ�ายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม เพราะฉะนั้น เพ่ือให�ได�ข�อค�นพบเก่ียวกับรูปแบบและ
แนวทางในการบริหารจัดการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยสถานศึกษานิติบุคคลภายใต�ข�อเสนอเก่ียวกับรูปแบบ 
การบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีมีการเสนอสู�สภาปฏิรูปจากหลายภาคส�วนในขณะนี้ 
ประกอบกับการนําเอาแนวความคิดเก่ียวกับ “จังหวัดจัดการตนเอง” มาประยุกต(ใช�กับการจัดการศึกษาเพ่ือให�รัฐ
เปลี่ยนบทบาทจาก“ผู�จัดการศึกษา” มาเป�น “ผู�สนับสนุนและส"งเสริม” ให�เกิดการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
ภายใต�แนวความคิดของสภาปฏิรูปข�างต�น จึงจําเป%นต�องวิเคราะห(รูปแบบ แนวทาง ความเป%นไปได�ของหลักการ
ดังกล�าวประกอบกับกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการศึกษาท่ีมีอยู�ในปLจจุบันเพ่ือเสนอแนะและกําหนดรูปแบบ 
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ท่ีเหมาะสมของการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษานิติบุคคลเพ่ือให�เกิดความคล�องตัวและก�อให�เกิด
ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาต�อไป   

 

๒.วัตถุประสงค(ของการศึกษาวิจัย 
๑) เพ่ือศึกษาหลักการพ้ืนฐานเก่ียวกับการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการศึกษาตามท่ีกําหนด 

ในกฎหมายว�าด�วยการศึกษาแห�งชาติและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข�อง 
๒) เพ่ือวิเคราะห(และศึกษารูปแบบความเหมาะสมเก่ียวกับแนวทางในการบริหารจัดการการศึกษา

ของสถานศึกษานิติบุคคลรูปแบบต�างๆ เพ่ือให�เกิดความคล�องตัวและมีประสิทธิภาพภายใต�โครงสร�างการกระจาย
อํานาจการศึกษาสู�จังหวัด (เฉพาะกรณีการศึกษาภาคบังคับ)  

๓) เพ่ือเสนอแนะและจัดทําความคิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบ ความเหมาะสม ตลอดจนผลกระทบท่ี 
อาจเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการการศึกษาในรูปแบบต�างๆ ของสถานศึกษานิติบุคคลจัดทําเป%นข�อเสนอในการ
พัฒนากฎหมายการศึกษาไทยจัดทําข�อเสนอในการปรับปรุงแก�ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข�องต�อไป 

 
๓. ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
 การศึกษาวิจัยนี้ เป%นการศึกษาวิจัยเอกสาร โดยศึกษาวิเคราะห(จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห�งราชอาณาจักรไทยเฉพาะในส�วนท่ีเก่ียวข�องกับการศึกษา ตลอดจนศึกษาหลักเกณฑ(และเง่ือนไขท่ีปรากฏ 
ในกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการการศึกษาท่ีมีผลใช�บังคับอยู�ในปLจจุบันของไทยเท�านั้น 
 
๔. ข�อจํากัดของการศึกษาวิจัย  
 โดยท่ีโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง การกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัดเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษานี้ เป%นการศึกษาวิจัยท่ีเกิดข้ึนในขณะท่ีรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แก�ไขเพ่ิมเติม ๒๕๕๘ มีผลใช�บังคับ ซ่ึงได�กําหนดรองรับความต�อเนื่องของ 
การให�ความคุ�มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเอาไว�ให�คงมีอยู�ต�อไปในมาตรา ๔ ความว�า “ภายใต�บังคับ
บทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญนี้ ศักด์ิศรีความเป%นมนุษย( สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทย 
เคยได�รับการคุ�มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย(ทรงเป%น
ประมุขและตามพันธกรณีระหว�างประเทศท่ีประเทศไทยมีอยู�แล�ว ย�อมได�รับการคุ�มครองตามรัฐธรรมนูญนี้” นั้น 
อีกท้ังประเทศไทยปLจจุบัน (มิถุนายน ๒๕๕๘) อยู� ในระหว�างการยกร�างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับใหม�  
ดังนั้น หลักเกณฑ(และกลไกทางกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการศึกษาท่ีนํามาศึกษาวิเคราะห(ในงานวิจัยนี้ จึงเป%น
หลักเกณฑ(และกลไกท่ีมีผลใช�บังคับอยู�ในกฎหมายปLจจุบันเท�านั้น โดยผู�วิจัยจะได�นํามาศึกษาวิเคราะห(ประกอบกับ
แนวความคิดและข�อเสนอท่ีเก่ียวข�องกับการปฏิรูปการศึกษาท่ีเสนอโดยสภาปฏิรูปแห�งชาติเพ่ือจัดทําข�อเสนอ
เก่ียวกับรูปแบบ ความเหมาะสม ตลอดจนผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการการศึกษาในรูปแบบต�าง ๆ 
ของสถานศึกษานิติบุคคลต�อไป   
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๕. ระเบียบวิธีวิจัย 
๑) การศึกษาวิจัยนี้เป%นการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research)  
๒) ดําเนินการการสัมภาษณ(เชิงลึก (In-depth Interview)  
๓) ดําเนินการการจัดสัมมนากลุ�มย�อย (Focus Group) จากผู�ทรงคุณวุฒิและผู�ท่ีเก่ียวข�องในการ

บริหารจัดการศึกษา  
๔) กําหนดกรอบการศึกษาวิเคราะห(ภายใต�เง่ือนไขของกฎหมายการศึกษาและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกับ

การจัดการศึกษาของประเทศไทยท่ีมีผลใช�บังคับในปLจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๘) เท�านั้นโดยดําเนินการวิเคราะห(และ
ศึกษารูปแบบความเหมาะสมเก่ียวกับแนวทางในการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลรูปแบบต�างๆ 
ตลอดจนผลกระทบจากการกระจายอํานาจโดยวิธีการมอบอํานาจการจัดการศึกษาจากหน�วยงานการศึกษาใน
ส�วนกลางไปสู�จังหวัด เพ่ือเป%นหน�วยส�งเสริมสนับสนุนและประสานการดําเนินงานด�านการศึกษาให�ทุกภาคส�วน 

๕) จัดทํารายงานท่ีมีข�อเสนอแนะการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัด 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

๖) การดําเนินการตามข้ันตอนท่ี ๑-๕ จะเปeดโอกาสให�ผู�รับผิดชอบโครงการของสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาเข�ามีส�วนร�วมเพ่ือเรียนรู�และเพ่ิมพูนประสบการณ(ในการวิจัย 

โดยมีรายละเอียดข้ันตอนแผนการดําเนินการศึกษาวิจัย ดังนี้  
 

แผนการดําเนินการศึกษาวิจัย เดือนท่ี ๑ เดือนท่ี ๒ เดือนท่ี ๓ เดือนท่ี ๔ เดือนท่ี ๕ เดือนท่ี ๖ 
๑. กําหนดกรอบการศึกษาวิจัย *      
๒. การเก็บรวบรวมข�อมูล * *     
๓. การสัมภาษณ(เชิงลึก  * *    
๔. การวิเคราะห(ข�อมูล   * *   
๕. การจัดสัมนากลุ�มย�อย    * *  
๖ . ก า รจั ด ทํ า ร าย ง านฉ บับ
สมบูรณ( 

    * * 

 

๖. ระยะเวลาการดําเนินงาน 
 ระยะเวลาดําเนินโครงการรวมท้ังสิ้น ๖ เดือนนับจากลงนามในสัญญา 

 

๗. รายช่ือผู�บริหารกระทรวงศึกษาธิการ นักวิชาการที่ให�ความอนุเคราะห(สัมภาษณ( 
 ๑. ดร.วัฒนาพร ระงับทุกข( รองเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
 ๒. ศ.ดร.สุรพล นิติไกรพจน( นายกสภามหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช  
 (อดีตคณะกรรมการบริหาร สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.)) 
 ๓. ศ.กิตติคุณ ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน(  ประธานคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษา

แห�งชาติ 
 ๔. รศ.ดร.ชนิตา รักษ(พลเมือง อดีตคณบดีคณะครุศาสตร( จุฬาลงกรณ(มหาวิทยาลัย 
 ๕. นายกิตติรัตน( มังคละคีรี ผู�ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

 ๖. นายเอกศักด์ิ คงตระกูล  รองเลขาธิการคณะกรรมการ รองเลขาธิการสํานักงาน
คณะกรรมการส�งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (สกสค.) 
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บทที่ ๑ 
 

แนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ�นดิน 
กับการบริหารจัดการการศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการ 

 
โดยท่ีการจัดการศึกษานั้นจัดเป�นภารกิจ “บริการสาธารณะ”๑

 ท่ี “รัฐ” โดยกระทรวงศึกษาธิการ 
มีหน$าท่ีตามกฎหมายท่ีจะต$องจัดให$ประชาชนได$รับการศึกษาอย+างเสมอภาคเท+าเทียมกันภายใต$คุณภาพ
การศึกษาของชาติ  อย+างไรก็ตาม แม$การจัดการศึกษาจะมีกฎหมายกําหนดให$เป�นภารกิจหลักของ
กระทรวงศึกษาธิการท่ีเป�นส+วนราชการตามกฎหมายก็ตาม หากแต+การดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะ 
ด$านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการยังคงต$องอยู+ภายใต$โครงสร$างหลักด$านการบริหารราชการแผ+นดิน
ดังเดิม เนื้อหาของบทนี้ผู$วิจัยจะได$นําเสนอภาพรวมของการจัดระเบียบบริหารราชการแผ+นดินตามกรอบของ
กฎหมายและอธิบายถึงความสัมพันธ8ระหว+างโครงสร$างหลักของการบริหารราชการแผ+นดินประกอบกับ
โครงสร$างการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะท่ีเป�นส+วนราชการตามกฎหมาย ตลอดจนแนวคิด
และทฤษฎีพ้ืนฐานทางกฎหมายท่ีเก่ียวข$องเพ่ือเป�นพ้ืนฐานสําหรับการวิเคราะห8ถึงความเป�นไปได$ใน 
การกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาภายใต$ข$อเสนอต+างๆ ตามกรอบการปฏิรูปประเทศ โดยกําหนด
เนื้อหารายละเอียดดังต+อไปนี้  
 
๑.๑ แนวคิดและทฤษฎีพ้ืนฐานเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ�นดิน 
 การจัดโครงสร$างการบริหารราชการแผ+นดินของไทยในป<จจุบันอยู+ภายใต$เง่ือนไขของกฎหมายหลัก
สองฉบับ ได$แก+ กฎหมายว+าด$วยระเบียบบริหารราชการแผ+นดินและกฎหมายว+าด$วยการปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม ซ่ึงกฎหมายท้ังสองฉบับจะเป�นกฎหมายท่ีกําหนดรายละเอียดของโครงสร$างการบริหารราชการ
แผ+นดิน กําหนดหน+วยงานท่ีมีหน$าท่ีในการบริหารราชการแผ+นดิน กําหนดอํานาจหน$าท่ีของแต+ละหน+วยงาน
ตลอดจนกําหนดความสัมพันธ8ทางกฎหมายระหว+างหน+วยงานต+างๆ ของรัฐอย+างชัดเจน ซ่ึงล$วนแล$วแต+อยู+
ภายใต$หลักการพ้ืนฐานทางกฎหมายอันเก่ียวกับการจัดรูปของรัฐท้ังสิ้น ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากหลักการพ้ืนฐาน
ดังกล+าวพบว+า ป<จจุบันการจัดโครงสร$างการบริหารราชการแผ+นดินจะอยู+ภายใต$หลักการท่ีสําคัญ๒ ดังนี้ 
 ๑. หลักการรวมอํานาจการปกครอง (Centralization) เป�นหลักการท่ีรวมอํานาจในการปกครอง
ท้ังหมดไว$ท่ีส+วนกลางและการบริหารราชการจะกระทําโดยเจ$าหน$าท่ีของราชการบริหารส+วนกลางเท+านั้นและ
อยู+ภายใต$สายการบังคับบัญชาจากราชการบริหารส+วนกลางอย+างเคร+งครัด 
 ๒. หลักการแบ+งอํานาจทางปกครอง (Deconcentration) เป�นหลักการท่ีราชการบริหารส+วนกลาง
มอบอํานาจในการวินิจฉัยสั่งการบางส+วนให$แก+เจ$าหน$าท่ีผู$แทนของราชการบริหารส+วนกลางซ่ึงส+งไปประจํา
ปฏิบัติราชการตามเขตปกครองต+างๆ โดยการแต+งต้ังจากราชการบริหารส+วนกลางและอยู+ในสายการบังคับ
บัญชาจากราชการบริหารส+วนกลาง 
 ๓. หลักการกระจายอํานาจทางปกครอง (Decentralization) เป�นวิธีการท่ีรัฐมอบอํานาจปกครอง
บางส+วนให$องค8กรอ่ืนนอกจากราชการบริหารส+วนกลางไปจัดทําบริการสาธารณะบางอย+างโดยมีอิสระ 
ตามสมควร และไม+ข้ึนอยู+ในความบังคับบัญชาของราชการบริหารส+วนกลาง หากแต+อยู+ภายใต$การกํากับดูแล

                                                           
๑ภารกิจลําดับรอง หรือ Secondary Function of State   
๒ประยูร กาญจนดุล. คําบรรยายกฎหมายปกครอง. สํานักพิมพ8จุฬาลงกรณ8มหาวิทยาลัย. กรุงเทพฯ. ๒๕๓๘. หน$า ๑๗๔-๑๙๑ 



๖ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ตามกฎหมายเท+านั้น กล+าวคือรัฐได$มอบอํานาจหน$าท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะบางอย+างซ่ึงรัฐเป�น
ผู$ดําเนินการให$กับท$องถ่ินหรือองค8การอันมิได$เป�นส+วนหนึ่งของราชการบริหารส+วนกลางรับไปดําเนินงาน 
ด$วยงบประมาณและเจ$าหน$าท่ีของท$องถ่ินนั้นเอง โดยการกระจายอํานาจนี้หน+วยรับการกระจายอํานาจจะต$อง
มีฐานะเป�น “นิติบุคคล” แยกออกจากส+วนราชการส+วนกลางเท+านั้น 
 
๑.๒ โครงสร*างการบริหารราชการแผ�นดินตามกฎหมายว�าด*วยระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน 
 เม่ือพิจารณาจากโครงสร$างการบริหารราชการแผ+นดินของไทยในป<จจุบัน พบว+าอยู+ภายใต$เง่ือนไขของ
กฎหมายสําคัญสองฉบับ ได$แก+ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ+นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และ
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  ซ่ึงได$กําหนดโครงสร$างการบริหารราชการแผ+นดิน
เอาไว$ดังนี้ 
 
 ๑.๒.๑ การจัดโครงสร*างการบริหารราชการแผ�นดิน 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ+นดิน พ.ศ ๒๕๓๔ มีวัตถุประสงค8ให$การบริหารราชการต$อง
เป�นไปเพ่ือประโยชน8สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต+อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ$มค+าในเชิง
ภารกิจแห+งรัฐ มีการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน+วยงานท่ีไม+จําเป�น การกระจาย
ภารกิจและทรัพยากรให$แก+ท$องถ่ิน การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนอง
ความต$องการของประชาชน  ท้ังกําหนดให$การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแต+งต้ังบุคคลเข$าดํารง
ตําแหน+งหรือปฏิบัติหน$าท่ีต$องคํานึงถึงหลักการข$างต$นเป�นเกณฑ8 นอกจากนี้ ในการปฏิบัติหน$าท่ีของ 
ส+วนราชการ ต$องใช$วิธีการบริหารกิจการบ$านเมืองท่ีดี โดยเฉพาะอย+างยิ่งให$คํานึงถึงความรับผิดชอบของ
ผู$ปฏิบัติงาน การมีส+วนร+วมของประชาชน การเปbดเผยข$อมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
การปฏิบัติงาน  ท้ังนี้  ตามความเหมาะสมของแต+ละภารกิจ๓ และเม่ือพิจารณาจากกฎหมายพบว+า 
ได$กําหนดการจัดระเบียบบริหารราชการแผ+นดินของไทยเป�นสามส+วน๔ ดังนี้ 

(๑) ระบียบบริหารราชการส+วนกลาง ซ่ึงแบ+งเป�นสี่ระดับ ได$แก+ สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือ
ทบวงซ่ึงมีฐานะเทียบเท+ากระทรวง ทบวงซ่ึงสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง กรมหรือส+วนราชการท่ี
เรียกชื่ออย+างอ่ืนและมีฐานะเป�นกรมซ่ึงสังกัดหรือไม+สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง โดย
กําหนดให$ส+วนราชการเหล+านี้มีฐานะเป�น “นิติบุคคล”๕ การจัดต้ัง การรวม หรือการโอนส+วนราชการดังกล+าว
ต$องตราเป�น “พระราชบัญญัติ” เว$นแต+กรณีการยุบส+วนราชการดังกล+าวท่ีต$องตราเป�น “พระราชกฤษฎีกา”๖ 
โดยหน+วยงานระดับกระทรวงนั้นกฎหมายกําหนดให$มี “รัฐมนตรีว�าการกระทรวง” เป�นผู$บังคับบัญชา
ข$าราชการและรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย เปcาหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงให$สอดคล$อง
กับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงไว$ต+อรัฐสภาหรือท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดตลอดจนรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของกระทรวงและอํานาจหน$าท่ีอ่ืนท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ กฎหมายกําหนดให$การจัดระเบียบราชการ
ในกระทรวงหนึ่งๆ นั้น ให$เป�นไปตามกฎหมายว+าด$วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กําหนด ซ่ึงป<จจุบันมี 
กระทรวงและส+วนราชการท่ี มีฐานะเป�นกระทรวงจํานวนท้ังสิ้น ๒๐ กระทรวง๗โดยในส+วนของ 

                                                           
๓พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ๒๕๓๔: มาตรา ๓/๑ 
๔พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ+นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔: มาตรา ๔ 
๕พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ๒๕๓๔: มาตรา ๗ 
๖พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ๒๕๓๔: มาตรา ๘ จัตวา 
๗พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕: มาตรา ๕ 



๗ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

“กระทรวงศึกษาธิการ” นั้น กฎหมายกําหนดให$มีอํานาจหน$าท่ีเก่ียวกับการส+งเสริมและกํากับดูแลการศึกษา
ทุกระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
ส+งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพ่ือการศึกษา รวมท้ังการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดให$เป�นอํานาจหน$าท่ีของ
กระทรวงศึกษาธิการหรือส+วนราชการท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ๘ ท้ังนี้ กฎหมายยังได$กําหนดให$การจัด
ระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ ให$เป�นไปตามกฎหมายว+าด$วยการนั้น๙ ซ่ึงป<จจุบันได$มีการตรากฎหมาย
เก่ียวกับการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการข้ึนเป�นการเฉพาะแล$ว คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

(๒) ระบียบบริหารราชการส+วนภูมิภาค กฎหมายกําหนดให$จัดระเบียบบริหารราชการส+วนภูมิภาค
ออกเป�นสองระดับ ได$แก+ จังหวัดและอําเภอ โดยกําหนดให$รวมท$องท่ีหลายๆ อําเภอต้ังข้ึนเป�นจังหวัดและให$
จังหวัดมีฐานะเป�น “นิติบุคคล” ท้ังนี้ การจัดต้ัง การยุบ หรือการเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด “ต*องตราเป4น
พระราชบัญญัติ”นอกจากนี้ เพ่ือประโยชน8ในการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดหรือกลุ+มจังหวัด  
ให$จังหวัดหรือกลุ+มจังหวัดยื่นคําขอจัดต้ังงบประมาณได$  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ8 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดใน
พระราชกฤษฎีกา ในกรณีนี้ให$ถือว+าจังหวัดหรือกลุ+มจังหวัดเป�นส+วนราชการตามกฎหมายว+าด$วยวิธีการ
งบประมาณ๑๐ ท้ังนี้ ภายใต$อํานาจหน$าท่ีของจังหวัดท่ีกฎหมายกําหนด๑๑ ซ่ึงการบริหารราชการในจังหวัดนั้น 
กฎหมายกําหนดให$ในแต+ละจังหวัด ให$มี “ผู*ว�าราชการจังหวัด” คนหนึ่งเป�นผู$รับนโยบายและคําสั่งจาก
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน$ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให$เหมาะสมกับท$องท่ี
และประชาชน และเป�นหัวหน$าบังคับบัญชาบรรดาข$าราชการฝiายบริหาร ซ่ึงปฏิบัติหน$าท่ีในราชการ 
ส+วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอําเภอโดยมีอํานาจหน$าท่ีท่ีสําคัญ๑๒ ดังนี้  

๑. การบริหารราชการตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และตามแผนพัฒนาจังหวัด 
๒. การบริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามท่ีนายกรัฐมนตรี

สั่งการในฐานะหัวหน$ารัฐบาล 
๓. การบริหารราชการตามคําแนะนําและคําชี้แจงของผู$ตรวจราชการกระทรวงในเม่ือไม+ขัดต+อ

กฎหมาย ระเบียบ ข$อบังคับ หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี 

 

                                                           
๘พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕: มาตรา ๔๐ 
๙ พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ : มาตรา ๔๑ 
๑๐พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ+นดิน พ.ศ. ๒๕๔๕: มาตรา ๕๒ 
๑๑มาตรา ๕๒/๑ ให$จังหวัดมีอํานาจภายในเขตจังหวัด ดังต+อไปน้ี 
(๑) นําภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให$เกิดผลสัมฤทธิ์ 
(๒) ดูแลให$มีการปฏิบัติและบังคับการให$เป�นไปตามกฎหมาย เพื่อให$เกิดความสงบเรียบร$อยและเป�นธรรมในสังคม 
(๓) จัดให$มีการคุ$มครอง ปcองกัน ส+งเสริม และช+วยเหลือประชาชนและชุมชนท่ีด$อยโอกาสเพื่อให$ได$รับความเป�นธรรมท้ังด$านเศรษฐกิจ

และสังคมในการดํารงชีวิตอย+างพอเพียง 
(๔) จัดให$มีการบริการภาครัฐเพื่อให$ประชาชนสามารถเข$าถึงได$อย+างเสมอหน$า รวดเร็ว และมีคุณภาพ 
(๕) จัดให$มีการส+งเสริม อุดหนุน และสนับสนุนองค8กรปกครองส+วนท$องถิ่นเพื่อให$สามารถดําเนินการตามอํานาจและหน$าท่ีขององค8กร

ปกครองส+วนท$องถิ่น และให$มีขีดความสามารถพร$อมท่ีจะดําเนินการตามภารกิจท่ีได$รับการถ+ายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม 
(๖) ปฏิบัติหน$าท่ีอื่นตามท่ีคณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือหน+วยงานอื่นของรัฐมอบหมาย หรือท่ีมีกฎหมายกําหนด 
เพื่อประโยชน8ในการปฏิบัติหน$าท่ีของจังหวัดตามวรรคหน่ึง ให$เป�นหน$าท่ีของส+วนราชการและหน+วยงานของรัฐท่ีประจําอยู+ในเขต

จังหวัดท่ีจะต$องปฏิบัติให$สอดคล$องและเป�นไปตามแผนพัฒนาจังหวัดตามมาตรา ๕๓/๑ 
๑๒พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ+นดิน พ.ศ. ๒๕๔๕: มาตรา ๕๗ 



๘ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

๔. การกํากับดูแลการปฏิบัติราชการอันมิใช+ราชการส+วนภูมิภาคของข$าราชการซ่ึงประจําอยู+ใน 
จังหวัดนั้น ยกเว$นข$าราชการทหาร ข$าราชการฝiายตุลาการ ข$าราชการฝiายอัยการ ข$าราชการพลเรือน 
ในมหาวิทยาลัย ข$าราชการในสํานักงานตรวจเงินแผ+นดินและข$าราชการครู ให$ปฏิบัติราชการให$เป�นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข$อบังคับ หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการ
ของนายกรัฐมนตรีหรือยับยั้งการกระทําใดๆ ของข$าราชการในจังหวัดท่ีขัดต+อกฎหมาย ระเบียบ ข$อบังคับ 
หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว$ชั่วคราวแล$ว
รายงานกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวข$อง 

๕. การประสานงานและร+วมมือกับข$าราชการทหาร ข$าราชการฝiายตุลาการ ข$าราชการฝiายอัยการ 
ข$าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข$าราชการในสํานักงานตรวจเงินแผ+นดินและข$าราชการครู ผู$ตรวจราชการ
และหัวหน$าส+วนราชการในระดับเขตหรือภาค ในการพัฒนาจังหวัดหรือปcองป<ดภัยพิบัติสาธารณะ 

๖. การเสนองบประมาณต+อกระทรวงท่ีเก่ียวข$อง หรือเสนอขอจัดต้ังงบประมาณต+อสํานักงบประมาณ
ตามมาตรา ๕๒ วรรคสาม และรายงานให$กระทรวงมหาดไทยทราบ 

๗. การกํากับดูแลการบริหารราชการส+วนท$องถ่ินตามกฎหมาย 
๘. การกํากับการปฏิบัติหน$าท่ีของพนักงานองค8การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ ในการนี้ให$มีอํานาจ 

ทํารายงานหรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานขององค8การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจต+อรัฐมนตรี
เจ$าสังกัดองค8การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 

๙. การบรรจุ แต+งต้ัง ให$บําเหน็จ และลงโทษข$าราชการส+วนภูมิภาคในจังหวัดตามกฎหมาย  
และตามท่ีปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย 

ท้ังนี้ การยกเว$น จํากัด หรือตัดทอน อํานาจหน$าท่ีของผู$ว+าราชการจังหวัดในการบริหารราชการ 
ในจังหวัด หรือให$ข$าราชการของส+วนราชการใดมีอํานาจหน$าท่ีในการบริหารราชการส+วนภูมิภาคเช+นเดียวกับ
ผู$ว+าราชการจังหวัดจะกระทําได$โดยตราเป�น “พระราชบัญญัติ” เท+านั้น๑๓ 

ส+วนอําเภอนั้นเป�นหน+วยบริหารราชการรองจากจังหวัด ซ่ึงการจัดต้ัง การยุบและเปลี่ยนแปลง 
เขตอําเภอต$องตราเป�นพระราชกฤษฎีกา ท้ังนี้ กฎหมายกําหนดให$แต+ละอําเภอมี “นายอําเภอ” เป�นหัวหน$า
ปกครองบังคับบัญชาข$าราชการในอําเภอและรับผิดชอบบริหารราชการในอําเภอและอํานาจอ่ืนๆ ได$แก+ 
อํานาจในการบริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ ถ$ากฎหมายใดมิได$บัญญัติ 
ว+าการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป�นหน$าท่ีของผู$ใดโดยเฉพาะ ให$เป�นหน$าท่ีของนายอําเภอท่ีจะต$องรักษาการ 
ให$เป�นไปตามกฎหมายนั้นด$วย อํานาจในการบริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม 
มอบหมายหรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน$ารัฐบาล อํานาจในการบริหารราชการตามคําแนะนํา
และคําชี้แจงของผู$ว+าราชการจังหวัดและผู$มีหน$าท่ีตรวจการอ่ืนซ่ึงคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี กระทรวง 
ทบวง กรม และผู$ว+าราชการจังหวัดมอบหมาย ในเม่ือไม+ขัดต+อกฎหมาย ระเบียบ ข$อบังคับ หรือคําสั่งของ
กระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี ตลอดจนอํานาจในการ
ควบคุมดูแลการบริหารราชการส+วนท$องถ่ินในอําเภอตามกฎหมาย 

(๓) ระบียบบริหารราชการส+วนท$องถ่ิน เป�นกรณีท่ีกฎหมายกําหนดให$ท$องถ่ินใดท่ีเห็นสมควรจัดให$
ราษฎรมีส+วนในการปกครองท$องถ่ินให$จัดระเบียบการปกครองเป�นราชการส+วนท$องถ่ิน๑๔โดยกฎหมาย
กําหนดให$จัดระเบียบบริหารราชการส+วนท$องถ่ินเป�นสี่รูปแบบ ได$แก+ องค8การบริหารส+วนจังหวัด เทศบาล 
สุขาภิบาล และราชการส+วนท$องถ่ินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ ท$องถ่ินใดจะจัดระเบียบบริหารราชการ
                                                           

๑๓พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ+นดิน พ.ศ. ๒๕๔๕: มาตรา ๕๘ 
๑๔พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ+นดิน พ.ศ. ๒๕๔๕: มาตรา ๖๙ 



๙ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

อย+างไรให$เป�นไปตามท่ีกฎหมายว+าด$วยการนั้นๆ อย+างไรก็ตาม โดยท่ีป<จจุบันการปกครองส+วนท$องถ่ินรูปแบบ
สุขาภิบาลมีโครงสร$างไม+สอดคล$องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับป<จจุบัน
การปกครองส+วนท$องถ่ินรูปแบบดังกล+าวไม+เหมาะสมท่ีจะรองรับการกระจายอํานาจท่ีเพ่ิมข้ึนได$อย+าง 
มีประสิทธิภาพ ต+อมาจึงได$มีการตรากฎหมายเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลท่ีมีอยู+เดิมเป�นเทศบาลตําบล
และยกเลิกการปกครองส+วนท$องถ่ินรูปแบบสุขาภิบาลดังปรากฏใน พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของ
สุขาภิบาลเป�นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ นั่นเอง  

 
 ๑.๒.๒ การบริหารราชการแผ�นดินกับการกระจายอํานาจแก�องค8กรปกครองส�วนท*องถ่ิน 
 การกําหนดให$รัฐต$องกระจายอํานาจให$แก+องค8กรปกครองส+วนท$องถ่ินปรากฏชัดเจนท่ีสุดโดยผลของ
การปฏิรูประบบราชการไทยในปj ๒๕๔๐๑๕ โดยผลของการใช$บังคับรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเป�นไปตามแผนแม+บทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔ ท่ีได$กําหนด
หลักการท่ีสําคัญสองหลักการ คือ การปรับบทบาท ภารกิจและขนาดของหน+วยงานของรัฐ กับการปรับปรุง
ระบบการทํางานของหน+วยงานของรัฐ สําหรับหลักการปรับปรุงบทบาท ภารกิจและขนาดของหน+วยงาน 
ของรัฐนั้น เป�นหลักการท่ีได$กําหนดวิธีการเพ่ือนําไปสู+หลักการดังกล+าวไว$หลายวิธีการ ซ่ึงหนึ่งในวิธีการท่ีสําคัญ
คือ การจัดกลุ+มภารกิจของรัฐ ท่ีกําหนดจัดกลุ+มภารกิจออกเป�นสามกลุ+ม คือ ภารกิจท่ีรัฐต$องดําเนินการเอง 
ภารกิจท่ีรัฐอาจกระจายหรือร+วมดําเนินการกับองค8กรปกครองส+วนท$องถ่ิน และภารกิจท่ีรัฐอาจมอบให$หรือ
ร+วมดําเนินการกับภาคเอกชน๑๖ โดยมีเปcาหมายเพ่ือ “การปรับลดขนาดของราชการบริหารส�วนกลาง 
ให*เล็กลงโดยการถ�ายโอนภารกิจบางอย�างไปให*ท*องถ่ินและเอกชนดําเนินการ” ซ่ึงหลักการดังกล+าว 
ปรากฏชัดเจนในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ หลายประการ  
โดยกรณีท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาได$กําหนดไว$ในมาตรา ๔๓ ใจความสําคัญว+า “การกําหนดให*บุคคลย�อมมี
สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม�น*อยกว�าสิบสองป>ท่ีรัฐจะต*องจัดให*อย�างท่ัวถึงโดยไม�เก็บ
ค�าใช*จ�าย ท้ังนี้ ยังกําหนดให*การจัดการศึกษาอบรมของรัฐต*องคํานึงถึงการมีส�วนร�วมขององค8กรปกครอง
ส�วนท*องถ่ินและเอกชน” นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทยยังได$กําหนดรองรับภารกิจขององค8กร
ปกครองส+วนท$องถ่ินไว$หลายประการ โดยกรณีของการจัดการศึกษานั้น ได$กําหนดให$ “องค8กรปกครองส�วน
ท*องถ่ินย�อมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและฝ@กวิชาชีพตามความเหมาะสมและความต*องการภายใน
ท*องถ่ินนั้น และสามารถมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐได*”๑๗ อีกด$วย อีกท้ังยังได$มีการจัดแบ+ง
ภารกิจระหว+างรัฐกับองค8กรปกครองส+วนท$องถ่ินนั้นเอาไว$ โดยกําหนดให$องค8กรปกครองส+วนท$องถ่ินท้ังหลาย
ย+อมมีความเป�นอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคลการเงินและการ
คลัง และมีอํานาจหน$าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ ส+วนการกําหนดอํานาจและหน$าท่ีระหว+างรัฐกับองค8กรปกครอง
ส+วนท$องถ่ินและระหว+างองค8กรปกครองส+วนท$องถ่ินด$วยกันเอง ให$เป�นไปตามท่ีกฎหมายจะได$บัญญัติข้ึน  
ท้ังนี้  โดยคํานึงถึง“การกระจายอํานาจ” เพ่ิมข้ึนให$แก+ท$องถ่ินเป�นสําคัญ๑๘ ซ่ึงจากบทบัญญัตินี้เองนําไปสู+ 
การกําหนดให$มีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจและจัดต้ังคณะกรรมการกําหนดแผน 
และข้ันตอนการกระจายอํานาจข้ึน โดยเป�นไปภายใต$หลักการสําคัญ คือ การกําหนดอํานาจและหน$าท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะระหว+างรัฐกับองค8กรปกครองส+วนท$องถ่ินและระหว+างองค8กรปกครอง 

                                                           
๑๕แผนแม+บทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔  
๑๖ชาญชัย แสวงศักด์ิ. กฎหมายเกีย่วกบัการบริหารราชการแผ+นดิน.สํานักพิมพ8นติิธรรม ๒๕๔๒. หน$า ๘๘-๘๙ 
๑๗รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐: มาตรา ๒๘๙ วรรคสอง 
๑๘รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐: มาตรา ๒๘๔ 
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ส+วนท$องถ่ินด$วยกันเอง และการจัดสรรสัดส+วนภาษีและอากรระหว+างรัฐกับองค8กรปกครองส+วนท$องถ่ิน  
โดยคํานึงถึงภาระหน$าท่ีของรัฐกับองค8กรปกครองส+วนท$องถ่ินและระหว+างองค8กรปกครองส+วนท$องถ่ินด$วยกันเอง
เป�นสําคัญ ท้ังนี้  จะต$องมีการทบทวนการกระจายอํานาจดังกล+าวทุกระยะเวลาไม+ เกินห$าปjนับแต+วันท่ีมี 
การกําหนดอํานาจและหน$าท่ีหรือวันท่ีมีการจัดสรรภาษีและอากรแล$วแต+กรณี เพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสม
ของการกําหนดอํานาจและหน$าที่และการจัดสรรภาษีและอากรที่ได$กระทําไปแล$ว ทั้งนี้ ต$องคํานึงถึงการ
กระจายอํานาจเพ่ิมข้ึนให$แก+ท$องถ่ินเป�นสําคัญ และแม$ภายหลังจากท่ีรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทยสิ้นผล
บังคับไปโดยผลของการประกาศใช$บังคับรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หลักการ
กระจายอํานาจแก+องค8กรปกครองส+วนท$องถ่ินก็ยังปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซ่ึงผู$วิจัยจะได$นําเสนอรายละเอียดในเนื้อหาบทท่ีสองของรายงานการวิจัยนี้ต+อไป  
 
 ๑.๓ การบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการภายใต*กฎหมาย 
 การบริหารจัดการการศึกษาของไทยป<จจุบันจะเป�นการบริหารจัดการการศึกษาภายใต$โครงสร$าง 
การบริหารจัดการการศึกษาท่ีกฎหมายกําหนดโดยอยู+ภายใต$เง่ือนไขของกฎหมายท่ีสําคัญหลายฉบับ ซ่ึงใน
หัวข$อนี้ผู$วิจัยจะได$นําเสนอเนื้อหาท่ีเป�นภาพรวมของการบริหารจัดการการศึกษาของไทยภายใต$กรอบของ
กฎหมายหลักท่ีสําคัญเพ่ือเป�นการปูพ้ืนฐานความเข$าใจเ ก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษาโดย
กระทรวงศึกษาธิการในฐานะท่ีเป�นส+วนราชการตามโครงสร$างของการบริหารราชการแผ+นดินของไทย 
 

๑.๓.๑ กรอบแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษา 
 โดยท่ีการจัดการศึกษาเป�นการจัดทําบริการสาธารณะท่ีรัฐมีหน$าท่ีตามกฎหมายท่ีจะต$องจัดให$
ประชาชนได$รับการศึกษาอย+างท่ัวถึงและมีคุณภาพ ดังนั้น การดําเนินการดังกล+าวจึงจําต$องดําเนินการโดยมี
กฎหมายให$อํานาจเพ่ือให$สามารถจัดการศึกษาได$อย+างมีคุณภาพ เม่ือพิจารณาจากกฎหมายท่ีเก่ียวข$องกับการ
จัดการศึกษาพบว+า หลักการท่ีสําคัญท่ีเก่ียวข$องกับการจัดการศึกษาปรากฏในกฎหมายหลักสี่ฉบับ ดังนี้  
 

๑.๓.๑.๑ รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐๑๙ 
เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในส+วนท่ี

เก่ียวข$องกับการศึกษาแล$วจะพบว+า ได$บัญญัติหลักเกณฑ8ในการส+งเสริมและรับรองสิทธิเสรีภาพในการศึกษา
ของประชาชนเอาไว$ โดยได$ให$ความสําคัญกับสิทธิในการท่ีจะได$รับการศึกษาของประชาชน ท่ีจะได$รับ
การศึกษาท่ีรัฐมีหน$าท่ีตามกฎหมายในการจัดให$แก+ประชาชนอย+างเท+าเทียมและเสมอภาคกัน (Equal 
Accessibility to Education) ภายใต$เง่ือนไขท่ีว+ารัฐจะต$องจัดการศึกษาให$แก+ประชาชนอย+างน$อย ๑๒ ปj 

                                                           
๑๙ป<จจุบันรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได$ส้ินผลใช$บังคับไปแล$วโดยผลของการรัฐประหารและมีการ

ประกาศใช$รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แก$ไขเพิ่มเติม ๒๕๕๘ ขึ้นใช$บังคับแทน อย+างไรก็ตาม โดยท่ี
โครงการศึกษาวิจัย เร่ือง การกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัดเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาน้ี  
เป�นการศึกษาวิจัยท่ีเกิดขึ้นในขณะท่ีรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แก$ไขเพิ่มเติม ๒๕๕๘ มีผลใช$บังคับ  
ซ่ึงได$กําหนดรองรับความต+อเน่ืองของการให$ความคุ$มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเอาไว$ให$คงมีอยู+ต+อไปในมาตรา ๔ ความว+า “ภายใต$บังคับ
บทบัญญัติแห+งรัฐธรรมนูญน้ี ศักด์ิศรีความเป�นมนุษย8 สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยได$รับการคุ$มครองตามประเพณี 
การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย8ทรงเป�นประมุขและตามพันธกรณีระหว+างประเทศท่ีประเทศไทยมีอยู+แล$ว 
ย+อมได$รับการคุ$มครองตามรัฐธรรมนูญน้ี” น้ัน อีกท้ังประเทศไทยป<จจุบัน (ตุลาคม ๒๕๕๘) อยู+ในระหว+างการยกร+างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับใหม+ 
ดังน้ัน หลักเกณฑ8และกลไกทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข$องกับการจัดการศึกษาท่ีนํามาศึกษาวิเคราะห8ในงานวิจัยน้ี จึงเป�นหลักเกณฑ8และกลไกท่ีปรากฏใน
รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ีได$มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗  
แก$ไขเพิ่มเติม ๒๕๕๘ รับรองความต+อเน่ืองเอาไว$ประกอบกับกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข$องท่ีมีผลใช$บังคับอยู+ในป<จจุบันเท+าน้ัน 
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และจะต$องจัดการศึกษาอย+างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม+เก็บค+าใช$จ+าย ตลอดจนยังมีบทบัญญัติท่ีได$รับรองสิทธิ
ให$แก+บุคคลท่ีต$องได$รับความคุ$มครองเป�นกรณีพิเศษ อันได$แก+ บุคคลผู$ยากไร$ บุคคลผู$พิการหรือทุพพลภาพ 
หรือบุคคลผู$ตกอยู+ในสภาวะยากลําบากท่ีจะต$องได$รับความคุ$มครองสิทธิในการได$รับการศึกษาเป�นกรณีพิเศษ
ซ่ึงรัฐจะต$องให$การสนับสนุนให$บุคคลดังกล+าวสามารถมีโอกาสได$รับการศึกษาในลักษณะเท+าเทียมกับ 
บุคคลท่ัวไป นอกจากนี้ ยังกําหนดให$รัฐมีหน$าท่ีในการคุ$มครองและส+งเสริมการจัดการศึกษาอบรมขององค8กร
วิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู$ด$วยตนเองและการเรียนรู$ตลอดชีวิตอย+าง
เหมาะสมจากรัฐอีกด$วย ท้ังรัฐธรรมนูญยังกําหนดให$เป�น “หน*าท่ีของรัฐ” ในการท่ีจะต$องพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให$สอดคล$องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
และสังคม และจะต$องจัดให$มีแผนการศึกษาแห+งชาติ ดําเนินการปรับปรุงหรือจัดทํากฎหมายท่ีมีผลเป�นการ
พัฒนาการศึกษาของชาติ ตลอดจนจัดให$มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให$ก$าวหน$าทันการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝ<งให$ผู$เรียนมีจิตสํานึกของความเป�นไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึง
ประโยชน8ส+วนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย8ทรงเป�นประมุข 
นอกจากนี้ รัฐยังมีหน$าท่ีท่ีจะต$องส+งเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือให$องค8กรปกครองส+วนท$องถ่ิน 
ชุมชน องค8กรทางศาสนา และเอกชน สามารถท่ีจะจัดและเข$ามามีส+วนร+วมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาให$เท+าเทียมและสอดคล$องกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห+งรัฐอีกด$วย และเพ่ือให$
ประชาชนในท$องถ่ินได$มีโอกาสเรียนรู$และดําเนินกิจกรรมต+างๆ ในท$องถ่ินด$วยตนเองเพ่ือสนองความต$องการ
ของตนเอง ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงได$กําหนดให$องค8กรปกครองส+วนท$องถ่ินมีอํานาจหน$าท่ีในการจัดทําบริการ
สาธารณะหลายประการซ่ึงรวมท้ังอํานาจหน$าท่ีในการจัดการศึกษา และการฝpกอาชีพตามความเหมาะสมและ
ความต$องการภายในท$องถ่ินนั้น  โดยคํานึงถึงความสอดคล$องกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติอีกด$วย 
  

๑.๓.๑.๒ พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก*ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
โดยท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก$ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๓ อันเป�นกฎหมาย

แม+บทในการบริหารจัดการการ ศึกษาของไทย ได$ กําหนดให$การบริหารจัดการการศึกษาโดย
กระทรวงศึกษาธิการในป<จจุบันอยู+ภายใต$หลักการท่ีกําหนดไว$ใน มาตรา ๙ แห+งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก$ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๓ ท่ีกําหนดให$การจัดระบบโครงสร$างและกระบวนการจัด
การศึกษาจะต$องยึดหลักความมีเอกภาพด$านนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจาย
อํานาจไปสู+เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค8กรปกครองส+วนท$องถ่ิน มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา 
และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา มีหลักการส+งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู 
คณาจารย8 และบุคลากรทางการศึกษาและการพัฒนาครู คณาจารย8 และบุคลากรทางการศึกษาอย+างต+อเนื่อง 
มีการระดมทรัพยากรจากแหล+งต+างๆ มาใช$ในการจัดการศึกษา ตลอดจนส+งเสริมการมีส+วนร+วมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค8กรชุมชน องค8กรปกครองส+วนท$องถ่ิน เอกชน องค8กรเอกชน องค8กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนให$มีส+วนร+วมในการจัดการศึกษามากข้ึน โดยได$กําหนดให$ 
การจัดการศึกษาสามารถจัดได$สามรูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ท้ังนี้ เพ่ือให$เป�นไปตามความมุ+งหมายของการจัดการศึกษาท่ีจะต$องเป�นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให$เป�น
มนุษย8ท่ีสมบูรณ8ท้ังร+างกาย จิตใจ สติป<ญญา ความรู$และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต
และสามารถอยู+ร+วมกับผู$อ่ืนได$อย+างมีความสุข ซ่ึงภายหลังจากการปรับเปลี่ยนโครงสร$างการบริหารจัดการ
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการเข$าสู+โครงสร$างตามบทบัญญัติของกฎหมายว+าด$วยการศึกษาแห+งชาติ 
อันเป�นแม+บททางการศึกษาแล$ว ส+งผลให$ได$มีการตรากฎหมายหลักอันได$แก+พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
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ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงเป�นกฎหมายท่ีกําหนดขอบเขตอํานาจหน$าท่ีของส+วนราชการ
ต+างๆ ของกระทรวงศึกษาธิการและจัดระบบบริหารราชการในระดับต+างๆ ของกระทรวงศึกษาธิการเอาไว$ 
กล+าวคือ กฎหมายกําหนดให$กระทรวงศึกษาธิการอยู+ภายใต$การบริหารจัดการขององค8กรหลักสี่องค8กร ดังนี้  

(๑) สภาการศึกษา ซ่ึงมีหน$าท่ีในการพิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห+งชาติท่ีบูรณาการศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษาทุกระดับ พิจารณาเสนอนโยบาย แผน มาตรฐานการศึกษา พิจารณา
เสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา   

(๒) คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีหน$าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสอดคล$องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติและแผนการ
ศึกษาแห+งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลการจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน 

(๓) คณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีหน$าท่ีในการพิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนา มาตรฐานและ
หลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับท่ีสอดคล$องกับความต$องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ
และแผนการศึกษาแห+งชาติ การส+งเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน การสนับสนุน
ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา โดยคํานึงถึงคุณภาพและความ
เป�นเลิศทางวิชาชีพ  

(๔) คณะกรรมการการอุดมศึกษา ซ่ึงมีหน$าท่ีในการพิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนาและมาตรฐาน
การอุดมศึกษาท่ีสอดคล$องกับความต$องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ และแผนการศึกษา
แห+งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
โดยคํานึงถึงความเป�นอิสระและความเป�นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญา ตามกฎหมายว+าด$วย
การจัดต้ังสถานศึกษาแต+ละแห+งและกฎหมายท่ีเก่ียวข$อง 
 ภายใต$การบริหารจัดการการศึกษาขององค8กรหลักท้ังสี่องค8กรดังกล+าวข$างต$น พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก$ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได$กําหนดให$การจัดการศึกษาสามารถจัดได$ 
สามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการศึกษาในระบบ
จะแบ+งออกเป�นสองระดับ คือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงหมายถึงการศึกษาท่ีรัฐต$องจัดไม+น$อยกว+าสิบสองปj 
ก+อนระดับอุดมศึกษาและอยู+ภายใต$การบริหารจัดการการศึกษาโดยคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ส+วนการศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ+งออกเป�นสองระดับคือ 
การศึกษาอุดมศึกษาระดับตํ่ากว+าปริญญาและการศึกษาอุดมศึกษาระดับปริญญาท้ังของรัฐและเอกชน ซ่ึงล$วน
แล$วแต+อยู+ภายใต$การควบคุมดูแลของคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามกฎหมาย โดยกรณีของการบริหาร
จัดการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนั้น กฎหมายกําหนดให$ยึด “เขตพ้ืนท่ีการศึกษา” เป�นหลัก โดยจะต$องคํานึงถึง
ระดับของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมด$านอ่ืน
ประกอบด$วย ท้ังยังกําหนดให$ในแต+ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษามี “คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา”  
และ “สํานักงานคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา” ซ่ึงมีอํานาจหน$าท่ีในการกํากับดูแล จัดต้ัง ยุบ รวม  
หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสาน ส+งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชน 
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสานและส+งเสริมองค8กรปกครองส+วนท$องถ่ิน ให$สามารถจัดการศึกษาสอดคล$องกับ
นโยบายและมาตรฐานการศึกษา ส+งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค8กรชุมชน 
องค8กรเอกชน องค8กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบ
ท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะประกอบด$วย ผู$แทนองค8กรชุมชน 
ผู$แทนองค8กรเอกชน ผู$แทนองค8กรปกครองส+วนท$องถ่ิน ผู$แทนสมาคมผู$ประกอบวิชาชีพครู ผู$แทนสมาคม 



๑๓ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ผู$ประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผู$แทนสมาคมผู$ปกครองและครู และผู$ทรงคุณวุฒิด$านการศึกษาศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรมร+วมเป�นกรรมการ  

อย+างไรก็ตาม ภายใต$ โครงสร$างการบริหารจัดการการศึกษาดังกล+าวกฎหมายกําหนดให$
กระทรวงศึกษาธิการจะต$อง “กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา” ท้ังด$านวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป “ไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง” ท้ังนี้ เ พ่ือให$การจัดการศึกษาเป�นไปตาม
เจตนารมณ8ของการจัดการศึกษาท่ีจะต$องยึดหลักการกระจายอํานาจไปสู+เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา  
และองค8กรปกครองส+วนท$องถ่ินตามท่ีกําหนดในกฎหมายนั่นเอง  
 
 ๑.๓.๑.๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ แก*ไขเพ่ิมเติม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ภายใต$โครงสร$างการบริหารจัดการการศึกษาตามท่ีกําหนดในกฎหมายว+าด$วยการศึกษาแห+งชาติ
ดังกล+าวข$างต$น พบว+าพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ แก$ไขเพ่ิมเติม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให$การจัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการออกเป�นสามระดับ ดังนี้  

(๑) การจัดระเบียบราชการในส+วนกลาง  
(๒) การจัดระเบียบราชการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ 
(๓) การจัดระเบียบราชการในสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาท่ีเป�นนิติบุคคล 
ซ่ึงในกรณีการจัดระเบียบบริหารราชการส+วนกลางนั้นกฎหมายกําหนดให$ราชการส+วนกลางมีฐานะ

“เป4นนิติบุคคลและเป4นกรม” ตามกฎหมายว+าด$วยระเบียบบริหารราชการแผ+นดิน โดยมีหัวหน$าส+วนราชการ
ข้ึนตรงต+อรัฐมนตรีว+าการกระทรวงศึกษาธิการ อันได$แก+ สํานักงานรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท้ังนี้ กรณีของการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนั้น 
กฎหมายกําหนดให$อยู+ภายใต$ความดูแลของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงมีฐานะเทียบเท+าปลัดกระทรวงเป�นผู$บังคับบัญชาข$าราชการและรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตลอดจนเป�นผู$บังคับบัญชาข$าราชการใน
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือสถานศึกษาท่ีอยู+ในสังกัดของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอีกด$วย  โดยการ
บริหารจัดการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนั้น กฎหมายกําหนดให$ยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป�นหลักโดยจะต$องคํานึงถึง
ระดับของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสม 
ด$านอ่ืนด$วย 

 
๑.๓.๑.๔ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ เป�นกฎหมายหลัก

ในการบริหารงานบุคคลของข$าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยกําหนดให$มีองค8กรท่ีทําหน$าท่ี
บริหารงานบุคคลของข$าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในรูปของคณะกรรมการ เรียกว+า 
“คณะกรรมการข*าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” เรียกโดยย+อว+า “ก.ค.ศ.” มีอํานาจหน$าท่ีท่ีสําคัญ
อันเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของครู คณาจารย8 และบุคลากรทางการศึกษาหลายประการ อาทิ อํานาจ
หน$าท่ีในการเสนอแนะและให$คําปรึกษาแก+คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายการผลิตและการบริหารงานบุคคล
ของข$าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา อํานาจหน$าท่ีในการออกกฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ ข$อบังคับ 



๑๔ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

หลักเกณฑ8 วิธีการ และเง่ือนไขการบริหารงานบุคคลของข$าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา อํานาจ
หน$าท่ีในการพัฒนาหลักเกณฑ8 วิธีการและมาตรฐานการบริหารงานบุคคล รวมท้ังการพิทักษ8ระบบคุณธรรม
ของข$าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และอํานาจหน$าท่ีในการพิจารณาต้ัง อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและอนุกรรมการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติหน$าท่ีตามท่ี ก.ค.ศ. มอบหมาย เป�นต$น ท้ังนี้ กฎหมายกําหนดให$ 
“สํานักงานคณะกรรมการข*าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” เป�นหน+วยงานท่ีทําหน$าท่ีสนับสนุนการ
ทํางานของ ก.ค.ศ.  

ส+วนการบริหารงานบุคคลของข$าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น ในระดับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษากฎหมายกําหนดให$มี“คณะอนุกรรมการข*าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” เรียกโดยย+อว+า 
“อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา” โดยออกนามเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้นๆ ประกอบด$วย โดยมีอํานาจหน$าท่ี 
ในการพิจารณากําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลสําหรับข$าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา รวมท้ังการกําหนดจํานวนและอัตราตําแหน+งและเกลี่ยอัตรากําลังให$สอดคล$องกับนโยบาย 
การบริหารงานบุคคล ระเบียบ หลักเกณฑ8และวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด พิจารณาให$ความเห็นชอบการบรรจุ
และแต+งต้ังข$าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ให$ความเห็นชอบเก่ียวกับ 
การพิจารณาความดีความชอบของผู$บริหารสถานศึกษา ข$าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา ในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และส+งเสริม สนับสนุนการพัฒนา การเสริมสร$างขวัญกําลังใจ การปกปcองคุ$มครองระบบคุณธรรม 
การจัดสวัสดิการ และการยกย+องเชิดชูเกียรติข$าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษา เป�นต$น  ส+วนในระดับสถานศึกษานั้น กฎหมายกําหนดให$ “คณะกรรมการสถานศึกษา” มีอํานาจ
และหน$าท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับข$าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  
อย+างไรก็ตาม แม$พระราชบัญญัติระเบียบข$าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ จะมิได$บัญญัติ
หลักเกณฑ8เก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยตรง แต+เนื่องจากข$าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเป�นกลไกสําคัญและเป�นกลุ+มบุคลากรหลักในการขับเคลื่อนระบบการบริหารจัดการการศึกษา 
ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงจําต$องนําหลักเกณฑ8เก่ียวกับกฎหมายว+าด$วยการบริหารงานบุคคลของข$าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษามาอธิบายไว$ในเนื้อหาส+วนนี้เพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการทําความเข$าใจอีกด$วย 

 
๑.๓.๒ การบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 ภายใต$โครงสร$างการบริหารราชการตามกฎหมายว+าด$วยระเบียบบริหารราชการแผ+นดินท่ีกําหนดให$
การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ต$องเป�นไปเพ่ือประโยชน8สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต+อภารกิจ
ของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ$มค+าในเชิงภารกิจแห+งรัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและ
ยุบเลิกหน+วยท่ีไม+จําเป�น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให$แก+ท$องถ่ิน การกระจายอํานาจตัดสินใจ การ
อํานวยความสะดวก และการตอบสนองความต$องการของประชาชน โดยได$กําหนดให$จัดระเบียบบริหาร
ราชการส+วนกลางออกเป�น สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง และกรมหรือส+วนราชการอย+างอ่ืนท่ีมีฐานะ
เป�นกรม  โดยกําหนดให$ราชการส+วนกลางมีฐานะเป�นนิติบุคคล ซ่ึงการกําหนดให$ส+วนราชการท้ังสามระดับเป�น
นิติบุคคลนั้นส+งผลให$ส+วนราชการเหล+านี้มีความเป�นอิสระและคล+องตัวในการบริหารจัดการ สามารถ
ครอบครองกรรมสิทธิ์ในทรัพย8สินเป�นของตนเอง ตลอดจนสามารถทํานิติกรรมได$ในนามของตนเองในลักษณะ
เดียวกับบุคคลธรรมดาท่ัวไป ประกอบกับเม่ือพิจารณาจากกฎหมายว+าด$วยวิธีการงบประมาณ พบว+ากฎหมาย
ได$กําหนดให$ส+วนราชการท่ีสามารถเสนอหรือทําคําขอจัดต้ังงบประมาณได$นั้นหมายความถึง “กระทรวง ทบวง 
กรม หรือทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเท+า สํานักงานหรือหน+วยงานอ่ืนใดของรัฐ แต+ไม+รวมตลอดถึง
รัฐวิสาหกิจ หรือหน+วยงานตามกฎหมายว+าด$วยระเบียบบริหารราชการส+วนท$องถ่ิน” เพราะฉะนั้น ภายใต$



๑๕ 
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เจตนารมณ8ของกฎหมายว+าด$วยการศึกษาแห+งชาติท่ีต$องการให$มีการปฏิรูปการศึกษาของชาติท้ังระบบ จึงได$
กําหนดให$การบริหารจัดการการศึกษาอยู+ภายใต$การบริหารงานขององค8คณะบุคคลหลักสี่องค8กร อันได$แก+ 
สภาการศึกษาแห+งชาติ คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา ท้ังกําหนดให$สํานักงานของคณะกรรมการดังกล+าวมีฐานะเป�นนิติบุคคลและเป�นกรม 
ตามกฎหมายว+าด$วยระเบียบบริหารราชการแผ+นดิน  นอกจากนี้ กฎหมายยังได$กําหนดให$กระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังด$านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง  
ท้ังนี้ เพ่ือให$สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการการศึกษาภายใต$ขอบอํานาจ
ของตนเองได$อย+างคล+องตัวและเป�นอิสระนั่นเอง  
 

๑.๓.๒.๑ สถานะและโครงสร*างการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ 

ภายใต$หลักการการจัดการศึกษาท่ีเป�นอิสระและคล+องตัวดังกล+าวข$างต$น กฎหมายว+าด$วย 
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการอันเป�นกฎหมายหลักในการบริหารราชการภายในของ
กระทรวงศึกษาธิการ จึงได$กําหนดให$สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีฐานะเป�นนิติบุคคลเพ่ือให$สามารถ
บริหารจัดการการศึกษาในสถานศึกษาได$อย+างคล+องตัวภายใต$ความหลากหลายของสถานศึกษาแต+ละแห+ง 
โดยกําหนดให$“สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเฉพาะท่ีเป4นโรงเรียน มีฐานะเป4นนิติบุคคลและเม่ือมี
การยุบเลิกสถานศึกษา ให*ความเป4นนิติบุคคลส้ินสุดลง”๒๐  

จากบทบัญญัติดังกล+าวส+งผลให$สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระดับข้ันพ้ืนฐานซ่ึงแม$จะเป�น 
ส+วนราชการในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการภายใต$การควบคุมดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานท่ีมีฐานะเป�นนิติบุคคลและเป�นกรม และถูกจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมายในระดับประกาศสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอันส+งผลให$สถานศึกษาท่ีเป�นส+วนราชการท่ีมีฐานะเพียง “เทียบเท�ากอง” 
หรือตํ่ากว+ากลายเป�นส+วนราชการท่ีมีฐานะเป�นนิติบุคคลโดยผลของกฎหมายทันที การกําหนดหลักเกณฑ8
ดังกล+าวไว$ในกฎหมายในลักษณะเช+นนี้ส+งผลให$สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป�นบุคคลตามกฎหมาย
ซ่ึงย+อมมีสิทธิในการถือครองกรรมสิทธิ์ในทรัพย8สิน สามารถทํานิติกรรมเพ่ือให$มีผลผูกพันตามกฎหมายได$  

อย+างไรก็ตาม แม$สถานศึกษาจะมีฐานะเป�นนิติบุคคลก็ตาม สถานศึกษาดังกล+าวกลับมิได$มีฐานะเป�น
ส+วนราชการตามกฎหมายว+าด$วยวิธีการงบประมาณแต+ประการใด ซ่ึงย+อมหมายความว+าสถานศึกษาย+อม 
ไม+อาจสามารถจัดทําคําของบประมาณและเป�นหน+วยเบิกจ+ายงบประมาณได$เอง หากแต+ต$องดําเนินการโดยยื่น
คําขอผ+านสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเป�นหน+วยงานในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานไปยังคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในฐานะผู$บังคับบัญชาตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการแทน นอกจากนี้ การดําเนินการใดๆ อันเก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษาในส+วนของ
สถานศึกษายังถูกกําหนดให$ต$องเป�นไปตาม “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว�าด*วยการบริหารจัดการและ
ขอบเขตการปฏิบัติหน*าท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป4นนิติบุคคลในสังกัดของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๖” ท่ีเป�นกรอบในการดําเนินการตามอํานาจหน$าท่ีของสถานศึกษาอีกด$วย ซ่ึงลักษณะดังกล+าวนี้
ย+อมแสดงให$เห็นชัดเจนว+า แม$กฎหมายจะมีเจตนารมณ8ท่ีจะให$สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการการศึกษา 
ได$อย+างคล+องตัวและเป�นอิสระโดยการกําหนดให$สถานศึกษามีฐานะเป�นนิติบุคคลในทางกฎหมายก็ตาม 
หากแต+ความเป�นนิติบุคคลของสถานศึกษาโดยผลของกฎหมายข$างต$นกลับมิได$ส+งผลให$สถานศึกษาสามารถ
                                                           

๒๐พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ : มาตรา ๓๕ 
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ดําเนินการตามอํานาจหน$าท่ีของตนได$อย+างอิสระคล+องตัว เนื่องจากกฎหมายมิได$กําหนดกลไกท่ีจะรองรับ
ความเป�นอิสระของสถานศึกษาแต+ประการใด อันส+งผลให$การดําเนินการใดๆ ของสถานศึกษายังคงต$องเป�นไป
ภายใต$ตามหลักเกณฑ8ท่ีกระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดข้ึน 
อย+างเคร+งครัดอีกด$วย ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากกฎหมายท่ีเก่ียวข$องพบว+า การบริหารจัดการการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในป<จจุบันอยู+ภายใต$องค8กรบริหารจัดการการศึกษาหลัก
ของสามองค8กร กล+าวคือ  

 
(๑) คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
โดยท่ีสถานศึกษานิติบุคคลนั้นมีสถานภาพเป�นสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีอยู+ภายใต$สังกัดของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึงเป�นองค8คณะบุคคลท่ีมีอํานาจหน$าท่ีในการบริหารจัดการการศึกษา 
ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมีอํานาจในการพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐาน และหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสอดคล$องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ และแผนการศึกษา
แห+งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
และเสนอแนะในการออกระเบียบหลักเกณฑ8 และประกาศท่ีเก่ียวกับการบริหารงานของสํานักงาน ตลอดจน
อํานาจหน$าท่ีในการให$ความเห็นหรือให$คําแนะนําแก+รัฐมนตรีว+าการกระทรวงศึกษาธิการหรือคณะรัฐมนตรี 
และมีอํานาจหน$าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือตามท่ีรัฐมนตรีว+าการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย โดยมี
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทําหน$าท่ีรับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการอีกด$วย 

 
(๒) คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
คณะกรรมการของพ้ืนท่ีการศึกษามีองค8ประกอบท่ีมาจากผู$แทนองค8กรชุมชน ผู$แทนองค8กรเอกชน 

ผู$แทนองค8กรปกครองส+วนท$องถ่ิน ผู$แทนสมาคมผู$ประกอบวิชาชีพครู ผู$แทนสมาคมผู$ประกอบวิชาชีพบริหาร
การศึกษา ผู$แทนสมาคมผู$ปกครองและครู และผู$ทรงคุณวุฒิด$านการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
เป�นกรรมการ โดยคณะกรรมการดังกล+าวมีอํานาจหน$าท่ีในการกํากับดูแล จัดต้ัง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา อํานาจในการประสาน ส+งเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประสานและส+งเสริมองค8กรปกครองส+วนท$องถ่ิน ให$สามารถจัดการศึกษาสอดคล$องกับนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษา ส+งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค8กรชุมชน องค8กรเอกชน 
องค8กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และปฏิบัติหน$าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวข$องกับอํานาจหน$าท่ีท่ีระบุไว$ข$างต$น ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวงโดยมี “สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา” เป�นหน+วยธุรการโดยมี “ผู$อํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา” 
เป�นผู$บังคับบัญชาข$าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานให$เป�นไปตามนโยบาย 
แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการกระกระทรวงศึกษาธิการ เพราะฉะนั้น สถานศึกษานิติบุคคลแต+ละแห+ง 
จึงตกอยู+ภายใต$การดูแลรับผิดชอบของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีสถานศึกษาแห+งนั้นต้ังอยู+นั่นเอง 
 

(๓) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกอบด$วยผู$แทนผู$ปกครอง ผู$แทนครู ผู$แทนองค8กรชุมชน 

ผู$แทนองค8กรปกครองส+วนท$องถ่ิน ผู$แทนศิษย8เก+าของสถานศึกษา ผู$แทนพระภิกษุสงฆ8และหรือผู$แทนองค8กร
ศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี และผู$ทรงคุณวุฒิร+วมเป�นกรรมการ อย+างไรก็ตาม กรณีท่ีสถานศึกษาบางประเภทท่ีมี 
ลักษณะการปฏิบัติงานแตกต+างไปจากสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยท่ัวไป กฎหมายกําหนดให$กระทรวงศึกษาธิการ
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โดยคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีอํานาจในการกําหนดองค8ประกอบ อํานาจหน$าท่ี หลักเกณฑ8  
วิธีการสรรหา และจํานวนกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาอาจกําหนดให$แตกต+างไปตามสภาพและ
ลักษณะการปฏิบัติงานตลอดท้ังความจําเป�นเฉพาะของสถานศึกษาประเภทนั้นๆ ก็ได$โดยออกเป�นกฎกระทรวง   
โดยกฎหมายกําหนดให$คณะกรรมการสถานศึกษามีอํานาจหน$าท่ีในการกํากับและส+งเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษาเป�นหลัก และเม่ือพิจารณาจากอํานาจหน$าท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป�นนิติบุคคล 
ตามกฎหมายจะพบว+ า  กฎหมายกําหนดให$สถานศึกษาดังกล+ าวมี  “ผู$ อํ านวยการสถานศึกษา”  
เป�นผู$บังคับบัญชาข$าราชการและมีอํานาจหน$าท่ีในการบริหารกิจการของสถานศึกษาหรือส+วนราชการ 
ให$เป�นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข$อบังคับของทางราชการและของสถานศึกษาหรือส+วนราชการ รวมท้ัง
นโยบายและวัตถุประสงค8ของสถานศึกษาหรือส+วนราชการ หน$าท่ีในการประสานการระดมทรัพยากร 
เพ่ือการศึกษา รวมท้ังควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานท่ี และทรัพย8สินอ่ืนของสถานศึกษาหรือ
ส+วนราชการให$เป�นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และข$อบังคับของทางราชการ อํานาจหน$าท่ีในการเป�นผู$แทนของ
สถานศึกษาหรือส+วนราชการในกิจการท่ัวไป รวมท้ังการจัดทํานิติกรรมสัญญาในราชการของสถานศึกษาหรือ
ส+วนราชการตามวงเงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาหรือส+วนราชการได$รับตามท่ีได$รับมอบอํานาจ หน$าท่ีในการ
จัดทํารายงานประจําปjเก่ียวกับกิจการของสถานศึกษาหรือส+วนราชการเพ่ือเสนอต+อคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา อํานาจหน$าท่ีในการอนุมัติประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของสถานศึกษาให$เป�นไปตามระเบียบ 
ท่ีคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด ตลอดจนหน$าท่ีในการปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีได$รับมอบหมาย 
จากรัฐมนตรีว+าการกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
และผู$อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมท้ังงานอ่ืนท่ีกระทรวงมอบหมาย 
 
 ๑.๓.๒.๒ การจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 กฎหมายว+าด$วยการศึกษาแห+งชาติกําหนดให$นิยามความหมายของคําว+า “การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” ว+า 
หมายความถึง “การศึกษาก�อนระดับอุดมศึกษา”๒๑อีกท้ังยังได$จัดแบ+งการจัดการศึกษาออกเป�นสามรูปแบบ 
ได$แก+ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย๒๒ โดยกรณีของการจัดการศึกษา 
ในระบบนั้นแบ+งออกเป�นสองระดับ คือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยกรณีของ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานนั้น กฎหมายกําหนดให$หมายความถึง “การศึกษาซ่ึงจัดไม�น*อยกว�าสิบสองป> 
ก�อนระดับอุดมศึกษา” ส+วนการศึกษาระดับอุดมศึกษานั้นหมายถึงการจัดการศึกษาระดับตํ่ากว+าปริญญา 
และระดับปริญญานั่นเอง๒๓ซ่ึงการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนั้นกฎหมายกําหนดให$จัดในสถานศึกษาดังต+อไปนี้  
 (๑) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได$แก+ ศูนย8เด็กเล็ก ศูนย8พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย8พัฒนาเด็กก+อนเกณฑ8 
ของสถาบันศาสนา ศูนย8บริการช+วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซ่ึงมีความต$องการพิเศษ  
หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีเรียกชื่ออย+างอ่ืน 

(๒) โรงเรียน ได$แก+ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกัดสถาบันพุทธศาสนาหรือ
ศาสนาอ่ืน 

                                                           
๒๑พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๔ 
๒๒พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๑๕ 
๒๓พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๑๖ 



๑๘ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

(๓) ศูนย8การเรียน ได$แก+ สถานท่ีเรียนท่ีหน+วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องค8กรชุมชน องค8กรปกครองส+วนท$องถ่ิน องค8กรเอกชน องค8กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย8 สถานสงเคราะห8 และสถาบันสังคมอ่ืนเป�นผู$จัด 
 ซ่ึงป<จจุบันนี้ได$มีการกําหนดแบ+งระดับและประเภทของการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานออกเป�น 
สามระดับ๒๔ ดังนี้  
 (๑) การศึกษาระดับก+อนประถมศึกษา โดยปกติเป�นการจัดการศึกษาให$แก+เด็กท่ีมีอายุสามปjถึงหกปj 
เพ่ือเป�นการวางรากฐานชีวิตและการเตรียมความพร$อมของเด็กท้ังร+างกายและจิตใจ สติป<ญญา อารมณ8 
บุคลิกภาพ และการอยู+ร+วมในสังคม 

(๒) การศึกษาระดับประถมศึกษา เป�นการศึกษาท่ีมุ+งวางรากฐานเพ่ือให$ผู$เรียนได$พัฒนาคุณลักษณะ 
ท่ีพึงประสงค8 ท้ังในด$านคุณธรรม จริยธรรม ความรู$และความสามารถข้ันพ้ืนฐานโดยปกติใช$เวลาเรียนหกปj 

(๓) การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ+งเป�นสองระดับ คือ  
ก. การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต$น เป�นการศึกษาท่ีมุ+งให$ผู$เรียนได$พัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงค8

ในด$านต+างๆ ต+อจากระดับประถมศึกษา เพ่ือให$รู$ความต$องการ ความสนใจ และความถนัดของตนเอง 
ท้ังในด$านวิชาการและวิชาชีพ ตลอดจนความสามารถในการประกอบการงานและอาชีพตามควรแก+วัย  
โดยปกติใช$เวลาเรียนสามปj 

ข. การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป�นการศึกษาท่ีมุ+งส+งเสริมให$ผู$เรียนได$ศึกษาตามความถนัด
และความสนใจ เพ่ือเป�นพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาต+อหรือการประกอบอาชีพรวมท้ังการพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรมและทักษะทางสังคมท่ีจําเป�น โดยปกติใช$เวลาเรียนสามปj ซ่ึงยังแบ+งออกได$เป�นสองประเภท ได$แก+  
ประเภทสามัญศึกษา อันเป�นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู$เรียนตามความถนัดความสนใจ ศักยภาพ และ
ความสามารถพิเศษเฉพาะด$าน เพ่ือเป�นพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาต+อในระดับอุดมศึกษา และประเภท
อาชีวศึกษา อันเป�นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู$และทักษะในการประกอบอาชีพให$เป�นกําลังแรงงาน 
ท่ีมีฝjมือ หรือศึกษาต+อในระดับอาชีพชั้นสูงต+อไปนั่นเอง  

จากข$อมูลล+าสุด พบว+าป<จจุบันข$อมูลของโรงเรียนท่ีอยู+ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานมีอยู+จํานวนท้ังสิ้น ๓๐,๘๑๖ โรง๒๕ โดยแบ+งเป�นระดับก+อนประถมศึกษาจํานวน ๒๗,๗๑๖ โรง 
ระดับประถมศึกษาจํานวน ๒๘,๓๕๘ โรง โรงเรียนสามัญศึกษา ๒,๓๖๑ โรง โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห8
จํานวน ๕๑ โรง การจัดการศึกษาพิเศษจํานวน ๔๖ โรง 
 นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดให$การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนั้นจะต$อง “ยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา” 
เป�นหลัก๒๖ โดยคํานึงถึงระดับของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและ

                                                           
๒๔กฎกระทรวงว+าด$วยการแบ+งระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๒๕ข$อมูลจํานวนโรงเรียนจําแนกตามขนาดจํานวนนักเรียน ปjการศึกษา ๒๕๕๘. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ข$อมูล ณ 

เดือนตุลาคม ๒๕๕๘) http://www.bopp-obec.info/home/ (Assessed 10/12/2015) 
๒๖มาตรา ๓๗ การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให$ยึดเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยคํานึงถึงระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน

สถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมด$านอื่นด$วย เว$นแต+การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว+าด$วยการอาชีวศึกษา 
ให$รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อการบริหารและ 

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ+งเป�นเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
ในกรณีท่ีสถานศึกษาใดจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานท้ังระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา การกําหนดให$สถานศึกษาแห+งน้ันอยู+ใน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาใด ให$ยึดระดับการศึกษาของสถานศึกษาน้ันเป�นสําคัญ ท้ังน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในกรณีท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษาไม+อาจบริหารและจัดการได$ตามวรรคหน่ึง กระทรวงอาจจัดให$มีการศึกษาขั้นพื้นฐานดังต+อไปน้ีเพื่อเสริม
การบริหารและการจัดการของเขตพื้นท่ีการศึกษาก็ได$ 



๑๙ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ความเหมาะสมด$านอ่ืนด$วย ซ่ึงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะเป�นอย+างไรและมีจํานวนเท+าใดนั้นกฎหมายกําหนดให$เป�น
อํานาจของรัฐมนตรีว+าการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของสภาการศึกษาเป�นผู$มีอํานาจประกาศกําหนด  
ซ่ึงป<จจุบันได$มีการได$มีการแบ+งเขตพ้ืนท่ีการศึกษาออกเป�นเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาและเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตามกฎหมาย โดยป<จจุบันมีเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจํานวน ๔๒ เขต๒๗และเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอีกจํานวน ๑๘๓ เขต๒๘ 
 นอกจากนี้ ป<จจุบันกระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได$กําหนด
แบ+งขนาดของโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการออกเป�นสี่ระดับ๒๙ กล+าวคือ  

(๑) โรงเรียนขนาดเล็ก หมายความถึง โรงเรียนหรือสถานศึกษาท่ีมีผู$เรียนต้ังแต+ ๑-๔๙๙ คน 
(๒) โรงเรียนขนาดกลาง หมายความถึง โรงเรียนหรือสถานศึกษาท่ีมีผู$เรียนต้ังแต+ ๕๐๐-๑,๔๙๙ คน 
(๓) โรงเรียนขนาดใหญ+ หมายความถึง โรงเรียนหรือสถานศึกษาท่ีมีผู$เรียนต้ังแต+ ๑,๕๐๐-๒,๔๙๙ คน 

 (๔) โรงเรียนขนาดใหญ+พิเศษ หมายถึงโรงเรียนหรือสถานศึกษาท่ีมีผู$เรียนต้ังแต+ ๒,๕๐๐ คนข้ึนไป 
 
๑.๓.๒.๓ บุคลากรในสังกัดของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยท่ีสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเป�นสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ+นดิน 
เพราะฉะนั้น บุคลากรหลักท่ีปฏิบั ติงานอยู+ ในสถานศึกษานิติบุคคลจึงเป�นบุคลากรท่ีมีสถานะเป�น 
“ข$าราชการ” ท้ังสิ้น ประกอบกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลนั้นเป�นการจัดการศึกษาในระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดังนั้น บุคลากรของสถานศึกษานิติบุคคลจึงต$องอยู+ภายใต$องค8กรการบริหารงาน 
บุคคลกลางองค8กรเดียวกัน คือ “คณะกรรมการข$าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” หรือ ก.ค.ศ. และ
การบริหารงานบุคคลของข$าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก็จะเป�นไปตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติระเบียบข$าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ นั่นเอง 
 
 ๑ .๓ .๒ .๔  งบประมาณ การ เ งิน  และการพัสดุ ของสถานศึ กษา ข้ัน พ้ืนฐานใน สัง กัด
กระทรวงศึกษาธิการ 
 การบริหารจัดการงบประมาณ การเงิน และการพัสดุของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป�นนิติบุคคล 
ในสังกัดของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในป<จจุบันนี้จะอยู+ภายใต$หลักเกณฑ8ของ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว+าด$วย
การบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน$าท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป�นนิติบุคคลในสังกัดของ 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยได$กําหนดเก่ียวกับอํานาจของสถานศึกษาในด$านงบประมาณ การเงิน 
และการพัสดุไว$ในประเด็นดังต+อไปนี้ กล+าวคือ  

๓.๑ ด$านงบประมาณ สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณในส+วนท่ีต้ังไว$สําหรับ
สถานศึกษาตามท่ีได$รับการกําหนดวงเงินและได$รับมอบหมายจากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 

                                                                                                                                                                                     

(๑) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับบุคคลท่ีมีความบกพร+องทางร+างกาย จิตใจ สติป<ญญา อารมณ8 สังคม การส่ือสาร และการเรียนรู$ 
หรือมีร+างกายพิการหรือทุพพลภาพ 

(๒) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย 
(๓) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ 
(๔) การจัดการศึกษาทางไกลและการจัดการศึกษาท่ีให$บริการในหลายเขตพื้นท่ีการศึกษา 
๒๗ประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร เร่ือง การกําหนดเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ 
๒๘ประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร เร่ือง การกําหนดและแก$ไขเปล่ียนแปลงเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๕๓ 
๒๙การแบ+งขนาดของโรงเรียนหรือสถานศึกษาตามเกณฑ8ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๙ 



๒๐ 
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ข้ันพ้ืนฐาน และผู$อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักเกณฑ8ท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานกําหนด ท้ังนี้ ยกเว$นงบประมาณในหมวดเงินเดือน  

๓.๒ ด$านการเงิน กฎหมายกําหนดให$การบริหารจัดการเก่ียวกับการเงินและบัญชีของสถานศึกษา 
ให$เป�นไปตามระเบียบท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกาศกําหนด นอกจากนี้ กรณีท่ี
สถานศึกษาจะรับบริจาคเงินหรือทรัพย8สินท่ีมีผู$ อุทิศให$กับสถานศึกษา การรับบริจาคดังกล+าวจะต$อง 
เป�นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว+าด$วยการรับเงินหรือทรัพย8สินท่ีมีผู$บริจาคให$ทางราชการ และตาม
หลักเกณฑ8ท่ีคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด ท้ังนี้ สถานศึกษามีหน$าท่ีท่ีจะต$องจัดทําบัญชี 
แสดงรายการรับจ+ายเงินและทรัพย8สินท่ีมีผู$อุทิศให$ไว$เป�นหลักฐานพร$อมท้ังสรุปรายการบัญชีทรัพย8สินดังกล+าว
แล$วรายงานให$ผู$อํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีสถานศึกษานั้นสังกัดอยู+ทราบทุกสิ้นปjงบประมาณแล$วรายงาน
ต+อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือทราบ นอกจากนี้ สถานศึกษายังมีอํานาจในการปกครอง 
ดูแล บํารุง รักษา ใช$ และจัดหาผลประโยชน8จากทรัพย8สินท่ีมีผู$อุทิศให$แก+สถานศึกษา เว$นแต+การจําหน+าย
อสังหาริมทรัพย8ท่ีมีผู$อุทิศให$สถานศึกษาท่ีจะต$องได$รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา และเม่ือ
ได$มีการจําหน+ายทรัพย8สินแล$วสถานศึกษาจะต$องรายงานให$ผู$อํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทราบโดยเร็ว 
อย+างไรก็ตาม ในกรณีจําเป�นเพ่ือประโยชน8ในการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอาจวางระเบียบเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพย8สินท่ีมีผู$อุทิศให$ดังกล+าวได$  

๓.๓ ด$านการพัสดุ กฎหมายกําหนดให$สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการเก่ียวกับการพัสดุ
เฉพาะในส+วนท่ีอยู+ในความดูแลรับผิดชอบหรืออยู+ในวงเงินงบประมาณท่ีได$รับมอบตามหลักเกณฑ8ท่ีเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด 
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บทที่ ๒ 
 

“หลักการกระจายอํานาจ” กับ “การกระจายอํานาจทางการศึกษา”  
ภายใต�กฎหมายว าด�วยการศึกษาแห งชาติ 

 
 ภายใต�บริบทการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของประเทศไทย โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงโครงสร�าง
การบริหารราชการแผ%นดิน พบว%ามีพัฒนาการท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเป*นอย%างมาก โดยเฉพาะภายหลัง 
การใช�บังคับรัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เป*นต�นมา ซ่ึงเม่ือพิจารณาเฉพาะเจาะจง
ถึงกรณี “การบริหารราชการส วนท�องถ่ิน” ท่ีเป*นการบริหารราชการแผ%นดินภายใต� “หลักการกระจาย
อํานาจ” พบว%าโดยผลของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญส%งผลให�การบริหารราชการส%วนท�องถ่ินมีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบจากเดิมท่ีฝ9ายบริหารขององค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินมีท่ีมาจากการแต%งต้ัง มาสู%รูปแบบ 
ท่ีสมาชิกสภาขององค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินและผู�นําฝ9ายบริหารในองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในท�องถ่ินหรือท่ีเรียกในทางวิชาการว%า “Strong Mayor Form”๑อีกท้ังยัง
กําหนดห�ามมิให�ข�าราชการประจําเข�ามาดํารงตําแหน%งทางการเมืองในองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินอีกด�วย 
นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญดังกล%าวยังได�เพ่ิมเติมช%องทางการมีส%วนร%วมของประชาชนในการปกครองท�องถ่ิน
เพ่ิมข้ึนอีกหลายช%องทาง อาทิ การมีส%วนร%วมในการเข�าชื่อเสนอข�อบัญญัติท�องถ่ิน การมีส%วนร%วมในการ
ตรวจสอบการทํางานขององค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน โดยการถอดถอนสมาชิกหรือผู�บริหารของท�องถ่ิน เป*นต�น 
เนื้อหาในส%วนนี้ผู�วิจัยจะได�อธิบายถึงหลักการพ้ืนฐานเก่ียวกับการกระจายอํานาจเพ่ือนําไปสู%การทําความเข�าใจ
“หลักการกระจายอํานาจทางการศึกษา” ท่ีปรากฎในกฎหมายว%าด�วยการศึกษาแห%งชาติภายใต�โครงสร�าง 
การบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการตามกฎหมายต%อไป  
 
๒.๑ หลักการพ้ืนฐานเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ๒ 
 โดยปกติแล�วเม่ือกล%าวถึงการกระจายอํานาจ มักจะเกิดความเข�าใจร%วมกันว%าหมายความถึงแนวคิด 
ท่ีเก่ียวกับการจัดความสัมพันธ:ทางอํานาจหรือการมีส%วนร%วมในการบริหารอํานาจระหว%างรัฐบาลกลาง 
กับท�องถ่ิน ซ่ึงชี้ให�เห็นถึงการแบ%งหน�าท่ีระหว%างราชการส%วนกลางกับราชการส%วนท�องถ่ิน ตลอดจนการกําหนด
ความสัมพันธ:ระหว%างราชการส%วนกลางและส%วนท�องถ่ินอย%างเหมาะสมนั่นเอง ซ่ึงหากพิจารณาบริบทของ 
การกระจายอํานาจพบว%า การกระจายอํานาจสามารถปรากฏในสามบริบทใหญ%ๆ ได�แก%  
 ๑. การกระจายอํานาจทางการเมือง (Political Decentralization) การกระจายอํานาจในลักษณะนี้
จะเป*นกรณีท่ีท�องถ่ินจะมีอํานาจในการตัดสินใจท่ีเป*นอิสระบทพ้ืนฐานของอํานาจท่ีได�รับการแบ%งสรรและ
ความร%วมมือกันระหว%างท�องถ่ินกับราชการส%วนกลาง ท้ังนี้ อํานาจการตัดสินใจอย%างเป*นอิสระของท�องถ่ินย%อม
หมายความถึง การเลือกผู�นําท�องถ่ินโดยประชาชนในท�องถ่ินเอง เป*นต�น  

                                                           
๑โกวิทย: พวงงาม. การปกครองท�องถิ่นว%าด�วยทฤษฎี แนวคิด และหลักการ. สํานักพิมพ:เอ็กซเปอร:เน็ท ๒๕๕๐. อ�างใน ชุมพล  

อุ%นพัฒนาศิลป[. คล่ืนลูกท่ีสองของการกระจายอํานาจ จังหวัดจัดการตนเองและนครแม%สอด.สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหิดล ๒๕๕๗. หน�า ๖  

๒ชุมพล อุ%นพัฒนาศิลป[. คล่ืนลูกท่ีสองของการกระจายอํานาจ จังหวัดจัดการตนเองและนครแม%สอด.สถาบันสิทธิมนุษยชนและ 
สันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล ๒๕๕๗. หน�า ๑๔-๑๖ 
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 ๒. การกระจายอํานาจทางนโยบาย (Policy Decentralization) การกระจายอํานาจในลักษณะนี้ 
จะเป*นกรณีท่ีท�องถ่ินมีอํานาจในการกําหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารจัดการท�องถ่ินตามภารกิจ 
และกิจการท่ีได�รับมาจากราชการส%วนกลาง เช%น การจัดทําบริการสาธารณะบางประเภท เป*นต�น  
 ๓. การกระจายอํานาจทางการคลัง (Fiscal Decentralization) การกระจายอํานาจในลักษณะนี้ 
อยู%บนพ้ืนฐานความสมดุลของรายรับและรายจ%ายของราชการส%วนกลางกับท�องถ่ิน โดยท�องถ่ินอาจได�รับอิสระ
ด�านการคลังของท�องถ่ินอันส%งผลให�ท�องถ่ินสามารถหารายได�จากการจัดเก็บภาษี หรือด�านอ่ืนได�เอง  
ตามท่ีกฎหมายกําหนด  
 ซ่ึงแนวความคิดพ้ืนฐานท่ีเก่ียวกับการกระจายอํานาจนี้ ในยุคแรกของการกระจายอํานาจจึงมักเป*น
การกระจายอํานาจภายในระบบราชการด�วยกันเอง โดยจะเห็นได�ชัดเจนท่ีสุดคือการกระจายอํานาจของ
ราชการส%วนกลางไปให�กับราชการส%วนภูมิภาคหรือในระดับพ้ืนท่ีนั่นเอง ต%อมาภายหลังแนวความคิดเก่ียวกับ
การกระจายอํานาจจึงได�พัฒนาไปสู%การกระจายอํานาจให�แก%ท�องถ่ินหรือภาคเอกชน (Private Sector) เพ่ือให�
จัดทําบริการสาธารณะแทนราชการส%วนกลางนั่นเอง๓และโดยผลของการปฏิรูประบบราชการในปb  
พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีอยู%ภายใต�หลักการท่ีสําคัญท่ีจะมุ%งลดบทบาทและภารกิจของระบบราชการให�เล็กลงและ 
ให�ความสําคัญกับการมีส%วนร%วมของประชาชนมากข้ึน แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจจึงได�พัฒนาไปสู% 
การกระจายอํานาจโดยเพ่ิมการมีส%วนร%วมให�กับประชาชนในท�องถ่ินมากข้ึนอีกด�วย 
 จากหลักการพ้ืนฐานดังกล%าวได�นําไปสู%การแบ%งประเภทของการกระจายอํานาจท่ีเป*นการสะท�อนถึง
ความเป*นอิสระและความสามารถในการจัดการปกครองของท�องถ่ินในแต%ละระดับ๔ ดังนี้  
  

๒.๑.๑ การกระจายอํานาจในลักษณะการแบ งอํานาจ (Deconcentration)  
การกระจายอํานาจในลักษณะการแบ%งอํานาจหรือท่ีเรียกว%า “การแบ งอํานาจทางปกครอง”๕  

เป*นการแบ%งหน�าท่ีในการบริหารจัดการ บทบาท และความรับผิดชอบในกิจการสาธารณะบางอย%าง 
จากราชการส%วนกลางไปยัง “หน วยงานของรัฐซ่ึงทําหน�าท่ีแทนส วนกลาง” ในระดับพ้ืนท่ีซ่ึงอยู%ในสาย  
“การบังคับบัญชา” ของราชการบริหารส%วนกลาง สําหรับประเทศไทยจะพบรูปแบบการกระจายอํานาจ 
ในลักษณะการแบ%งอํานาจนี้ได�จากการแบ%งอํานาจของราชการบริหารส%วนกลางไปยังราชการบริหาร 
ส%วนภูมิภาคโดยผ%านผู�ว%าราชการจังหวัดและส%วนราชการต%าง ๆ ภายในจังหวัดนั่นเอง  

 
๒.๑.๒ การกระจายอํานาจในลักษณะตัวแทนรับมอบอํานาจ (Delegation)  
การกระจายอํานาจในลักษณะตัวแทนรับมอบอํานาจ หรือท่ีเรียกว%า “การกระจายอํานาจทางการ

ปกครอง” นี้ เป*นกรณีท่ีรัฐได�ดําเนินการมอบอํานาจและหน�าท่ีบางอย%างไปยังหน%วยงานหรือองค:กรก่ึงอิสระ 
(Semi-Autonomous Body) ซ่ึงเป*นหน%วยงานท่ีไม%อยู%ในสายการบังคับบัญชาของราชการบริหารส%วนกลาง 
หากแต%อยู%ภายใต� “การกํากับดูแล” ให�เป*นไปตามกฎหมายโดยราชการบริหารส%วนกลางรัฐเท%านั้น  
ท้ังนี้ หน%วยงานดังกล%าวอาจต้ังอยู%ในส%วนกลางหรือในพ้ืนท่ีก็ได�เพ่ือเป*นตัวแทนในการทําหน�าท่ีท่ีได�รับ
มอบหมายมาจากส%วนกลาง 
                                                           

๓แนวคิดน้ีปรากฎให�เห็นชัดเจนท่ีสุดในช%วงของการปฏิรูประบบราชการในปb ๒๕๔๐ 
๔ James Katorobo. Decentralization and Local Autonomy for Participatory Democracy in Proceeding of ๖th Global 

Forum on Reinventing Government: Towards Participatory and Transparent Governance. ๒๔-๒๗ May ๒๐๐๕. Seoul,Republic 
of Korea.อ�างใน ชุมพล  อุ%นพัฒนาศิลป[. คล่ืนลูกท่ีสองของการกระจายอํานาจ จังหวัดจัดการตนเองและนครแม%สอด.สถาบันสิทธิมนุษยชนและ
สันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล ๒๕๕๗. หน�า ๑๕ 

๕โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี ๑ 
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๒.๑.๓ การกระจายอํานาจในลักษณะการโอนอํานาจ (Devolution)  
การกระจายอํานาจในลักษณะการโอนอํานาจนี้เป*นกรณีท่ีมีการโอนอํานาจท้ังอํานาจด�านการเมือง 

อํานาจด�านเศรษฐกิจ และอํานาจด�านการบริหารจากรัฐบาลกลางไปยังท�องถ่ิน เพ่ือให�ท�องถ่ินสามารถ 
ใช�อํานาจในมิติดังกล%าวบริหารจัดการการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมภายในพ้ืนท่ีตามความต�องการของคน 
ในท�องถ่ินได�  

เม่ือพิจารณาจากรูปแบบของการกระจายอํานาจข�างต�นพบว%า ระดับของการกระจายอํานาจ 
อาจเกิดข้ึนได�ในหลายระดับและหลายมิติ ในบางพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการจัดหารายได�ด�วยตัวเองเป*นอย%างดี 
เช%น พ้ืนท่ีท่ีเป*นเขตเศรษฐกิจหรือแหล%งท%องเท่ียวท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตสูง การกระจายอํานาจด�านการคลัง
อาจไม%สําคัญเท%ากับการกระจายอํานาจด�านการเมืองและด�านนโยบาย เพ่ือให�ท�องถ่ินสามารถตัดสินใจ 
ด�วยตนเองเพ่ือตอบสนองความต�องการของท�องถ่ินได�อย%างคล%องตัว หรือในกรณีท่ีพ้ืนท่ีนั้นๆ ยังไม%มี 
ความพร�อมท่ีจะรับการกระจายอํานาจหรือโอนอํานาจท้ังหมดจากส%วนกลาง การกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม
อาจเป*นเพียงการกระจายในลักษณะตัวแทนรับมอบอํานาจในบางเรื่องแทน เป*นต�น  
  
๒.๒ หลักเกณฑHของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทยกับ “การกระจายอํานาจ” 
 ภายใต�หลักความเป*นสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Supremacy of Constitution) ซ่ึงเป*นกฎหมาย 
ท่ีกําหนดโครงสร�างการบริหารราชการแผ%นดินพร�อมท้ังกําหนดตัวผู�ใช�อํานาจดังกล%าวไว� เพราะฉะนั้น  
การพิจารณาระดับของการกระจายอํานาจของไทยจึงจําต�องพิจารณาจากเนื้อหาท่ีกําหนดไว�ในรัฐธรรมนูญ 
แห%งราชอาณาจักรไทยเป*นเกณฑ: ซ่ึงหลักการเก่ียวกับการกระจายอํานาจปรากฏอยู% ในรัฐธรรมนูญ 
แห%งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ หากแต% ท่ีชัดเจนและเกิดผลเป*นรูปธรรมมากท่ีสุดคือรัฐธรรมนูญ 
แห%งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐๖ ท่ีนําไปสู%การตรากฎหมายท่ีสําคัญเก่ียวกับการกระจายอํานาจ 
มาใช�บังคับ อันได�แก% “พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก องคHกรปกครอง
ส วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒” และได�มีการดําเนินการวางแผนและกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจแก%องค:กร
ปกครองส%วนท�องถ่ินเรื่อยมา อย%างไรก็ตาม โดยผลของการใช�บังคับรัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ หลักการเก่ียวกับการกระจายอํานาจกลับปรากฏชัดเจนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงสะท�อนให�เห็นการ
ยอมรับแนวทางเก่ียวกับการบริหารราชการแผ%นดินภายใต�หลักการกระจายอํานาจมากสิ่งข้ึนในยุคปvจจุบัน  
โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 
 ๒.๒.๑ การพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร�อมให�เปNนองคHกรปกครองส วนท�องถ่ินขนาดใหญ   
 ภายใต�หลักการกระจายอํานาจ รัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได�กําหนด
หลักการเก่ียวกับการพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร�อมให�เป*นองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินขนาดใหญ%ข้ึน กล%าวคือ 
ภายใต�การปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย:เป*นประมุขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดให�ประเทศไทย
เป*นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวและจะแบ%งแยกมิได�นั้น๗รัฐธรรมนูญกําหนดให�รัฐจะต�องให�ความเป*นอิสระ
แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินตามหลักแห%งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ:ของประชาชนในท�องถ่ิน  
และส%งเสริมให�องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินเป*นหน%วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีส%วนร%วม 
ในการตัดสินใจแก�ไขปvญหาในพ้ืนท่ี และกรณีท่ี “ท�องถ่ินใดมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได� ย อมมีสิทธิจัดตั้ง

                                                           
๖โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี ๑ ในหัวข�อ ๑.๒ หัวข�อท่ี ๒. เร่ืองการบริหารราชการแผ%นดินกับการกระจายอํานาจแก%องค:กรปกครองส%วน

ท�องถิ่น  
๗รัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ : มาตรา ๑ 
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เปNนองคHกรปกครองส วนท�องถ่ิน”ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ๘และเพ่ือให�เป*นไปตามหลักการดังกล%าว 
รัฐธรรมนูญยังได�กําหนดรองรับหลักการดังกล%าวไว�ในหมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห%งรัฐ ส%วนท่ี ๓ ว%าด�วย
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห%งรัฐด�านการบริหารราชการแผ%นดิน โดยให�รัฐต�องดําเนินการให�การบริหารราชการ
แผ%นดินต�องเป*นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความม่ันคงของประเทศอย%างยั่งยืน โดยต�องส%งเสริม
การดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชน:ของประเทศชาติในภาพรวมเป*นสําคัญ 
และรัฐจะต�องจัดระบบการบริหารราชการส%วนกลาง ส%วนภูมิภาค และส%วนท�องถ่ิน ให�มีขอบเขต อํานาจหน�าท่ี 
และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก%การพัฒนาประเทศ และสนับสนุนให�จังหวัดมีแผนและงบประมาณ
เพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน:ของประชาชนในพ้ืนท่ี อีกท้ังจะ “ต�องกระจายอํานาจให�องคHกรปกครอง
ส วนท�องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท�องถ่ินได�เอง ส งเสริมให�องคHกรปกครองส วนท�องถ่ิน 
มีส วนร วมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท�องถ่ินและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสร�างพ้ืนฐานสารสนเทศในท�องถ่ิน ให�ท่ัวถึงและเท าเทียม
กันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร�อมให�เปNนองคHกรปกครองส วนท�องถ่ินขนาดใหญ  โดย
คํานึงถึงเจตนารมณHของประชาชนในจังหวัดนั้น ๆ” อีกด�วย ดังปรากฎใน มาตรา ๗๘ ความว%า  
 

“มาตรา ๗๘  รัฐต'องดําเนินการตามแนวนโยบายด'านการบริหารราชการแผ,นดิน ดังต,อไปนี้ 
(๑) บริหารราชการแผ,นดินให'เป4นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความม่ันคงของประเทศ

อย,างยั่งยืน โดยต'องส,งเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชน� 
ของประเทศชาติในภาพรวมเป4นสําคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส,วนกลาง ส,วนภูมิภาค และส,วนท'องถ่ิน ให'มีขอบเขต อํานาจหน'าท่ี 
และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก,การพัฒนาประเทศ และสนับสนุนให'จังหวัดมีแผนและงบประมาณ
เพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน�ของประชาชนในพ้ืนท่ี 

(๓) กระจายอํานาจให'องค�กรปกครองส,วนท'องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท'องถ่ินได'เอง 
ส,งเสริมให'องค�กรปกครองส,วนท'องถ่ินมีส,วนร,วมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห,งรัฐ  
พัฒนาเศรษฐกิจของท'องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสร'างพ้ืนฐานสารสนเทศ
ในท'องถ่ิน ให'ท่ัวถึงและเท,าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร'อมให'เป4นองค�กรปกครอง
ส,วนท'องถ่ินขนาดใหญ, โดยคํานึงถึงเจตนารมณ�ของประชาชนในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุ,งเน'นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจ'าหน'าท่ี 
ของรัฐ ควบคู,ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือให'การบริหารราชการแผ,นดินเป4นไปอย,าง 
มีประสิทธิภาพ และส,งเสริมให'หน,วยงานของรัฐใช'หลักการบริหารกิจการบ'านเมืองท่ีดีเป4นแนวทางในการ
ปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย,างอ่ืน เพ่ือให'การจัดทําและการให'บริการสาธารณะเป4นไป
อย,างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร,งใส และตรวจสอบได' โดยคํานึงถึงการมีส,วนร,วมของประชาชน 

(๖) ดําเนินการให'หน,วยงานทางกฎหมายท่ีมีหน'าท่ีให'ความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐ 
ตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอย,างเป4นอิสระ เพ่ือให'การบริหารราชการ
แผ,นดินเป4นไปตามหลักนิติธรรม 

 

                                                           
๘รัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ : มาตรา๒๘๑ 



๒๕ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

(๗) จัดให'มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให'มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป4นอิสระ เพ่ือติดตาม
สอดส,องให'มีการปฏิบัติตามแผนดังกล,าวอย,างเคร,งครัด 

(๘) ดําเนินการให'ข'าราชการและเจ'าหน'าท่ีของรัฐได'รับสิทธิประโยชน�อย,างเหมาะสม” 
 
 ท้ังนี้ เพ่ือให�การบริหารราชการส%วนท�องถ่ินมีความคล%องตัวและเป*นอิสระ รัฐธรรมนูญจึงได�กําหนดให�
องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินอยู%ภายใต� “การกํากับดูแล” จากราชการบริหารส%วนกลาง โดยกําหนดให� 
การกํากับดูแลองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินต�อง “ทําเท าท่ีจําเปNน” ภายใต�หลักเกณฑ: วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีชัดเจนสอดคล�องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินนั้นๆ ท้ังนี้ การกํากับดูแลดังกล%าว
จะต�องเป*นไปภายใต�กฎหมายบัญญัติและมีวัตถุประสงค:เพ่ือการคุ�มครองประโยชน:ของประชาชนในท�องถ่ิน
หรือประโยชน:ของประเทศเป*นส%วนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแห%งหลักการปกครองตนเอง 
ตามเจตนารมณ:ของประชาชนในท�องถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไว�มิได�๙ อย%างไรก็ตาม ภายใต�
หลักการกํากับดูแลเท%าท่ีจําเป*นนั้น กฎหมายกําหนดให�รัฐจะต�องกําหนด“มาตรฐานกลาง”เพ่ือเป*นแนวทางให�
องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินเลือกไปปฏิบัติได�เอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกต%างในระดับ 
ของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินในแต%ละรูปแบบโดยไม%กระทบ
ต%อความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความต�องการขององค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน รวมท้ังจัดให�มี
กลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเป*นหลักอีกด�วย  
 
 ๒.๒.๒ การกระจายอํานาจแก องคHกรปกครองส วนท�องถ่ินตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 รัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดให�องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน 
มีอํานาจหน�าท่ีโดยท่ัวไปในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน:ของประชาชนในท�องถ่ิน  
และ “มีความเปNนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลัง และมีอํานาจหน�าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ” ท้ังนี้ ต�องคํานึงถึงความสอดคล�องกับ 
การพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป*นส%วนรวมด�วย โดยกําหนดเป*น “หน�าท่ี” ให�แก%รัฐท่ีจะต�องส%งเสริมและ
สนับสนุนให�องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินมีความเข�มแข็งในการบริหารงานได�โดยอิสระและตอบสนองต%อ 
ความต�องการของประชาชนในท�องถ่ินได�อย%างมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังท�องถ่ินให�
จัดบริการสาธารณะได�โดยครบถ�วนตามอํานาจหน�าท่ี สามารถจัดต้ังหรือร%วมกันจัดต้ังองค:การเพ่ือการจัดทํา
บริการสาธารณะตามอํานาจหน�าท่ีของตน ท้ังนี้ เพ่ือให�เกิดความคุ�มค%าเป*นประโยชน:และให�บริการประชาชน
อย%างท่ัวถึงท่ีสุด๑๐ ซ่ึงสําหรับกรณีอํานาจขององค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินในการจัดการศึกษานั้น รัฐธรรมนูญ
กําหนดให�องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน “มีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรม และการฝTกอาชีพตามความเหมาะสม
และความต�องการภายในท�องถ่ินนั้น และเข�าไปมีส วนร วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึง
ความสอดคล�องกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ” โดยต�องคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปvญญาท�องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท�องถ่ินด�วย ดังปรากฎในมาตรา ๒๘๙ ความว%า  
  
 

                                                           
๙รัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ : มาตรา ๒๘๒ 
๑๐รัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ : มาตรา ๒๘๓ วรรคแรก 



๒๖ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

“มาตรา ๒๘๙  องค�กรปกครองส,วนท'องถ่ินย,อมมีอํานาจหน'าท่ีบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  
ภูมิปFญญาท'องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท'องถ่ิน 

องค�กรปกครองส,วนท'องถ่ินย,อมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรม และการฝHกอาชีพตามความเหมาะสม
และความต'องการภายในท'องถ่ินนั้น และเข'าไปมีส,วนร,วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึง 
ความสอดคล'องกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 

การจัดการศึกษาอบรมภายในท'องถ่ินตามวรรคสอง องค�กรปกครองส,วนท'องถ่ินต'องคํานึงถึง 
การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปFญญาท'องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท'องถ่ินด'วย” 
 
 และเพ่ือให�เป*นไปตามหลักการดังกล%าว รัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงได�
กําหนดให�มี “กฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ”เพ่ือกําหนดการแบ%งอํานาจหน�าท่ีและ
จัดสรรรายได�ระหว%างราชการส%วนกลางและราชการส%วนภูมิภาคกับองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน และระหว%าง
องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินด�วยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพ่ิมข้ึนตามระดับความสามารถของ
องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินแต%ละรูปแบบ รวมท้ังกําหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล โดยมี
“คณะกรรมการ”ประกอบด�วยผู�แทนหน%วยราชการท่ีเก่ียวข�อง ผู�แทนองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน  
และผู�ทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเท%ากันเป*นผู�ดําเนินการให�เป*นไปตามกฎหมาย นอกจากนี้ ยังกําหนดให�มี 
“กฎหมายรายได�ท�องถ่ิน” เพ่ือกําหนดอํานาจหน�าท่ีในการจัดเก็บภาษีและรายได�อ่ืนขององค:กรปกครอง 
ส%วนท�องถ่ิน โดยมีหลักเกณฑ:ท่ีเหมาะสมตามลักษณะของภาษีแต%ละชนิด การจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ  
การมีรายได�ท่ีเพียงพอกับรายจ%ายตามอํานาจหน�าท่ีขององค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงระดับข้ัน
การพัฒนาทางเศรษฐกิจของท�องถ่ิน สถานะทางการคลังขององค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินและความยั่งยืน
ทางการคลังของรัฐ และในกรณีท่ีมีการกําหนดอํานาจหน�าท่ีและการจัดสรรรายได�ให�แก%องค:กรปกครอง 
ส%วนท�องถ่ินแล�ว คณะกรรมการดังกล%าวจะต�องพิจารณาทบทวนเรื่องดังกล%าวใหม%ทุกระยะเวลาไม%เกินห�าปb 
เพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจหน�าท่ีและการจัดสรรรายได�ท่ีได�กระทําไปแล�ว ท้ังนี้ 
ต�องคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพ่ิมข้ึนให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินเป*นสําคัญ๑๑ 
 
 ๒.๒.๓ “แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ” กับ “การจัดการศึกษา”  
 ภายใต�บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีได�กําหนดให�มี 
“กฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ” และจัดต้ัง “คณะกรรมการกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจ” ข้ึน โดยมีอํานาจหน�าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหว%างรัฐกับ
องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินและระหว%างองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินด�วยกันเอง และการจัดสรรสัดส%วนภาษี
และอากรระหว%างรัฐกับองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน โดยคํานึงถึงภาระหน�าท่ีของรัฐกับองค:กรปกครอง 
ส%วนท�องถ่ินและระหว%างองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินด�วยกันเองเป*นสําคัญ และจะต�องมีการทบทวน 
การกระจายอํานาจดังกล%าวทุกระยะเวลาไม%เกินห�าปbนับแต%วันท่ีมีการกําหนดอํานาจและหน�าท่ีหรือวันท่ีมีการ
จัดสรรภาษีและอากรแล�วแต%กรณี เพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจและหน�าท่ีและ 
การจัดสรรภาษีและอากรท่ีได�กระทําไปแล�ว ท้ังนี้ ต�องคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพ่ิมข้ึนให�แก%ท�องถ่ิน 
เป*นสําคัญนั้น ส%งผลให�มีการตรา “พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก องคHกร
ปกครองส วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒” ข้ึนใช�บังคับและมีการต้ัง “คณะกรรมการกระจายอํานาจให�แก องคHกร
ปกครองส วนท�องถ่ิน” ข้ึนเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายดังกล%าว และแม�รัฐภายหลังจากท่ีรัฐธรรมนูญ 
                                                           

๑๑รัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ : มาตรา ๒๘๓  



๒๗ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

แห%งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ สิ้นผลบังคับไปโดยผลของการประกาศใช�บังคับรัฐธรรมนูญ 
แห%งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ตาม หากแต%หลักการกระจายอํานาจแก%องค:กรปกครอง 
ส%วนท�องถ่ินก็ยังปรากฎในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
โดยกําหนดให�ตรา “กฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ” ข้ึนเพ่ือกําหนดการแบ%งอํานาจ
หน�าท่ีและจัดสรรรายได�ระหว%างราชการส%วนกลางและราชการส%วนภูมิภาคกับองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน  
และระหว%างองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินด�วยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพ่ิมข้ึนตามระดับ
ความสามารถขององค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินแต%ละรูปแบบ รวมท้ังกําหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล 
โดยมี “คณะกรรมการ” ประกอบด�วยผู�แทนหน%วยราชการท่ีเก่ียวข�อง ผู�แทนองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน  
และผู�ทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเท%ากันเป*นผู�ดําเนินการให�เป*นไปตามกฎหมาย 
 การดําเนินการเพ่ือให�มีการกระจายอํานาจแก%องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินภายใต�เจตนารมณ:ของ
รัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจักรไทยท้ังสองฉบับนั้นพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ฉบับท่ี ๒๕๔๙๑๒ นั้นกําหนดให�คณะกรรมการกระจายอํานาจ
ให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินจะต�องจัดทํา “แผนการกระจายอํานาจให�แก องคHกรปกครองส วนท�องถ่ิน
และแผนปฏิบัติการ” โดยมีเนื้อหาเพ่ือกําหนดการจัดระบบการบริการสาธารณะตามอํานาจและหน�าท่ี
ระหว%างรัฐกับองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน และระหว%างองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินด�วยกันเอง อีกท้ังปรับปรุง
สัดส%วนภาษีและอากร และรายได�ระหว%างรัฐกับองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน และระหว%างองค:กรปกครอง 
ส%วนท�องถ่ินด�วยกันเอง โดยคํานึงถึงภาระหน�าท่ีของรัฐกับองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน และระหว%างองค:กร
ปกครองส%วนท�องถ่ินด�วยกันเอง ตลอดจนกําหนดหลักเกณฑ:และข้ันตอนการถ%ายโอนภารกิจจากราชการ
ส%วนกลางและราชการส%วนภูมิภาคให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน และอํานาจอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข�อง๑๓ซ่ึงปvจจุบัน 
                                                           

๑๒ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๕๐ 
๑๓พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๑๒  ให�คณะกรรมการมีอํานาจและหน�าท่ี ดังต%อไปน้ี 
(๑) จัดทําแผนการกระจายอํานาจให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถิ่นและแผนปฏิบัติการเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและ

รายงานต%อรัฐสภา 
(๒) กําหนดการจัดระบบการบริการสาธารณะตามอํานาจและหน�าท่ีระหว%างรัฐกับองค:กรปกครองส%วนท�องถิ่น และระหว%างองค:กร

ปกครองส%วนท�องถิ่นด�วยกันเอง 
(๓) ปรับปรุงสัดส%วนภาษีและอากร และรายได�ระหว%างรัฐกับองค:กรปกครองส%วนท�องถิ่น และระหว%างองค:กรปกครองส%วนท�องถิ่น

ด�วยกันเอง โดยคํานึงถึงภาระหน�าท่ีของรัฐกับองค:กรปกครองส%วนท�องถิ่น และระหว%างองค:กรปกครองส%วนท�องถิ่นด�วยกันเองเป*นสําคัญ 
(๔) กําหนดหลักเกณฑ:และขั้นตอนการถ%ายโอนภารกิจจากราชการส%วนกลางและราชการส%วนภูมิภาคให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถิ่น 
(๕) ประสานการถ%ายโอนข�าราชการ ข�าราชการส%วนท�องถิ่น และพนักงานรัฐวิสาหกิจระหว%างส%วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค:กร

ปกครองส%วนท�องถิ่นกับคณะกรรมการ พนักงานส%วนท�องถิ่นหรือหน%วยงานท่ีเกี่ยวข�อง เพื่อให�สอดคล�องกับการกําหนดอํานาจและหน�าท่ี  
การจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน เงินงบประมาณท่ีราชการส%วนกลางโอนให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถิ่น และการถ%ายโอนภารกิจตาม (๒) 
(๓) และ (๔) 

(๖) เสนอแนะต%อคณะรัฐมนตรีให�มีการกระจายอํานาจการอนุมัติหรือการอนุญาตตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติให�ต�องขออนุมัติหรือ 
ขออนุญาตไปให�องค:กรปกครองส%วนท�องถิ่น โดยคํานึงถึงความสะดวก รวดเร็วในการให�บริการประชาชน และการกํากับดูแลให�เป*นไปตาม 
กฎหมายน้ันๆ เป*นสําคัญ 

(๗) เสนอแนะมาตรการด�านการเงิน การคลัง การภาษีอากร การงบประมาณและการรักษาวินัยทางการเงิน การคลังขององค:กร
ปกครองส%วนท�องถิ่น 

(๘) เสนอแนะการตราพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ ข�อบังคับ ระเบียบ และคําส่ังท่ีจําเป*น 
เพื่อดําเนินการให�เป*นไปตามแผนการกระจายอํานาจให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถิ่นต%อคณะรัฐมนตรี 

(๙) เร%งรัดให�มีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ ข�อบังคับ ระเบียบ และคําส่ังท่ีจําเป*นเพื่อดําเนินการให�เป*นไป 
ตามแผนการกระจายอํานาจให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถิ่น 

(๑๐) เสนอแนะต%อคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรเงินงบประมาณท่ีจัดสรรเพิ่มขึ้นให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถิ่น เน่ืองจากการถ%ายโอน
ภารกิจจากส%วนกลาง 



๒๘ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

(ตุลาคม ๒๕๕๘) คณะกรรมการฯ ได�จัดทําและประกาศใช�บังคับแผนการกระจายอํานาจให�แก%องค:กรปกครอง
ส%วนท�องถ่ินและแผนปฏิบัติการแล�วจํานวนท้ังสิ้นสองฉบับ ได�แก% (๑) แผนการกระจายอํานาจให�แก%องค:กร
ปกครองส%วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๓ และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก%องค:กรปกครอง
ส%วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (๒) แผนการกระจายอํานาจให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน ฉบับท่ี ๒ 
โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 
 ๑. แผนการกระจายอํานาจให�แก องคHกรปกครองส วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๓ และแผนปฏิบัติการ
กําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก องคHกรปกครองส วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๕๑๔กับ “การจัดการ
ศึกษา” 
 สาระสําคัญของแผนกระจายอํานาจและแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจฉบับนี้ 
ถูกกําหนดข้ึนภายใต�หลักการท่ีเป*นกรอบแนวคิดสามด�าน กล%าวคือ ประการท่ีหนึ่ง ด�านความเป*นอิสระในการ
กําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ โดยมุ%งเน�นให�องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินมีอิสระในการกําหนดนโยบาย
การปกครองและการบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลังของตนเอง ประการท่ีสอง  
ด�านการบริหารราชการแผ%นดินและการบริหารราชการส%วนท�องถ่ิน กล%าวคือ เพ่ือจัดระบบราชการส%วนกลาง 
ส%วนภูมิภาคและส%วนท�องถ่ินให�มีขอบเขตอํานาจหน�าท่ีท่ีชัดเจนโดยกําหนดให�ราชการส%วนกลางและ 
ส%วนภูมิภาครับผิดชอบในภารกิจมหภาคและยุทธศาสตร:ในระดับชาติ และส%งเสริมให�องค:กรปกครอง 
ส%วนท�องถ่ินเป*นหน%วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะโดยท่ีส%วนกลางและส%วนภูมิภาคจะทําหน�าท่ี
ส%งเสริมด�านเทคนิควิชาการ การกําหนดมาตรฐาน และการตรวจสอบติดตามประเมินผล และประการสุดท�าย 
ด�านประสิทธิภาพการบริหารขององค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน กล%าวคือ เม่ือมีการกระจายอํานาจแก%องค:กร
ปกครองส%วนท�องถ่ินแล�วประชาชนจะต�องได�รับบริการสาธารณะท่ีดีข้ึนหรือไม%ตํ่ากว%าเดิมโดยการถ%ายโอน
ภารกิจนี้จะหมายถึง กรณีท่ีราชการบริหารส%วนกลางและราชการบริหารส%วนภูมิภาคจะลดหรือยุติบทบาท 
จากผู�ปฏิบัติเปลี่ยนไปให�องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินเป*นผู�ปฏิบัติแทน และจะต�องมีการถ%ายโอนงาน เงิน  
และจัดสรรบุคลากรให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินอย%างเหมาะสม การต้ังงบประมาณไว�ท่ีส%วนราชการ 
ดังท่ีเคยปฏิบัติมายังไม%ใช%การถ%ายโอนภารกิจท่ีแท�จริง การถ%ายโอนภารกิจจะต�องเชื่อมโยงกับเรื่องการเงิน  
การคลัง งบประมาณ และการแบ%งรายได�ขององค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินด�วยหากองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินใด
ยังไม%มีความพร�อมรับการถ%ายโอนภารกิจหรือไม%สามารถดําเนินการตามโครงการถ%ายโอนภารกิจได�ไม%ว%า 
ด�วยเหตุใด แผนฯ กําหนดให�เป*นหน�าท่ีขององค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินนั้นท่ีจะต�องร�องขอหรือขอความ
ช%วยเหลือสนับสนุนจากองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินอ่ืนเป*นผู�ดําเนินการ และให�ถือเป*นหน�าท่ีขององค:กร
ปกครองส%วนท�องถ่ินท่ีได�รับการร�องขอจะต�องให�การช%วยเหลือสนับสนุนการดําเนินการอย%างเต็มกําลัง
ความสามารถ รวมท้ังเป*นหน�าท่ีของส%วนราชการท่ีถ%ายโอนภารกิจจะต�องจัดทําแผนเตรียมความพร�อมและ
                                                                                                                                                                                     

(๑๑) พิจารณาหลักเกณฑ:การจัดสรรเงินอุดหนุนให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถิ่นตามความจําเป*น 
(๑๒) เสนอแนะและจัดระบบตรวจสอบและการมีส%วนร%วมของประชาชนในท�องถิ่น 
(๑๓) เสนอความเห็นต%อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาส่ังการในกรณีท่ีปรากฏว%าส%วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไม%ดําเนินการตามแผน 

การกระจายอํานาจให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถิ่น 
(๑๔) เสนอรายงานเกี่ยวกับการกระจายอํานาจให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถิ่นต%อคณะรัฐมนตรี อย%างน�อยปbละหน่ึงคร้ัง 
(๑๕) ออกประกาศกําหนดตามท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัตินี้ 
(๑๖) ปฏิบัติการอื่นตามท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
ประกาศของคณะกรรมการตาม (๑๕) เม่ือได�ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล�วให�ใช�บังคับได� 
๑๔มีผลใช�บังคับต้ังแต%วันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๔๔ 



๒๙ 
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ดําเนินการเตรียมความพร�อมให�กับองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินด�วย ท้ังนี้ โดยมีเปzาหมายเพ่ือให�มีการถ%ายโอน
ภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐแก%องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินท่ีมีความพร�อมให�ดําเนินการภายใน 
๔ ปb สําหรับท�องถ่ินท่ียังไม%พร�อมภายใน ๔ ปbให�ดําเนินการให�แล�วเสร็จภายใน ๑๐ ปb โดยกําหนดรูปแบบ 
การถ%ายโอน ๓ ลักษณะ ดังนี้ 

(๑)  ภารกิจท่ีให�องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินดําเนินการเอง ซ่ึงแบ%งเป*น ๓ ประเภท ได�แก% ภารกิจท่ี
องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินดําเนินการหรือผลิตบริการสาธารณะเอง ภารกิจท่ีองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน
ดําเนินการร%วมกับองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินอ่ืนๆ และภารกิจท่ีให�องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินดําเนินการ 
แต%องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินอาจซ้ือบริการจากภาคเอกชน ส%วนราชการ หน%วยงานของรัฐ หรือองค:กร
ปกครองส%วนท�องถ่ินอ่ืน 

(๒) ภารกิจท่ีองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินดําเนินการร%วมกับรัฐ 
 (๓) ภารกิจท่ีรัฐยังคงดําเนินการอยู%แต%องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินสามารถจะดําเนินการได� 
  

สําหรับกรณี “การจัดการศึกษา” นั้น ถูกกําหนดเป*นภารกิจท่ีจะต�องถ%ายโอน “ด�านงานส งเสริม
คุณภาพชีวิต”๑๕ ด�านการศึกษา ซ่ึงจําแนกเป*นสองแบบ ได�แก% การจัดการศึกษาในระบบ และการศึกษา 
นอกระบบ โดยงานด�านการศึกษาท่ีปรากฎในแผนปฏิบัติการฯ นี้ หมายความถึง งานการศึกษาก%อนวัยเรียน
หรือปฐมวัย (อนุบาลอายุ ๔-๖ ปb) งานจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการจัดการศึกษานอกระบบโดยศูนย:
การศึกษานอกโรงเรียนระดับอําเภอหรือระดับเขต จะมอบให�องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินดําเนินการเม่ือ 
ผ%านเกณฑ:ประเมินความพร�อมของกระทรวงศึกษาธิการ สําหรับการดําเนินงานท่ีอ%านหนังสือประจําหมู%บ�าน
และห�องสมุดประจําตําบลนั้น จะมอบให�เทศบาลและองค:การบริหารส%วนตําบลเจ�าของพ้ืนท่ีเป*นผู�รับผิดชอบ
ดําเนินการ ส%วนห�องสมุดประจําอําเภอหรือจังหวัดมอบให�องค:การบริหารส%วนจังหวัดเป*นผู�ดูแล๑๖ โดยภารกิจ
ท่ีถ%ายโอนแล�วตามแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับท่ี ๑) พ.ศ.๒๕๔๕ เฉพาะภารกิจด�านการศึกษานั้นมีรายละเอียด๑๗ 
ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑๕แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ : ข�อ ๒.๔ 
๑๖สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถิ่น สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี. ความรู�เกี่ยวกับ

การกระจายอํานาจให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถิ่นและสาระสําคัญท่ีเกี่ยวข�องสําหรับประชาชน. มกราคม ๒๕๕๘.หน�า ๑๙ 
๑๗http://www.odloc.go.th/web/?page_id=๒๕๘๕(Accessed ๓๐/๑๐/๒๐๑๕) 



๓๐ 
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ลําดับที ่ ภารกิจที่ถ ายโอนแล�ว ส วนราชการ ท�องถ่ินที่รับ
การถ ายโอน 

๑ ๑. ก%อนวัยเรียนหรือปฐมวัย (อนุบาลอายุ ๔-๖ ปb) 
๒. การศึกษาขั้นพื้นฐาน (ระดับปฐมศึกษา) (สปช.เดิม) 
๓ .การศึกษาขั้นพื้นฐาน (ระดับมัธยมศึกษา) (กรมสามัญศึกษาเดิม) 
๔. โครงการถ%ายโอนกิจกรรมการจัดการศึกษาก%อนประถมศึกษา (วัสดุการศึกษา) 
๕. โครงการถ%ายโอนกิจกรรมอาหารเสริม (นม) 
๖. งานการศึกษาพิเศษ  
    - เงินอุดหนุนค%าอาหารเสริม (นม) 
๗. โครงการพัฒนาการศึกษาพิเศษ 
- เงินอุดหนุนค%าอาหารเสริม (นม) 
๘. โครงการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ 
- เงินอุดหนุนค%าอาหารเสริม (นม) 
๙. งานจัดการศึกษาสงเคราะห: 
-เงินอุดหนุนค%าอาหารเสริม (นม) 
๑๐. งานดําเนินการศึกษาพิเศษในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
- เงินอุดหนุนค%าอาหารเสริม(นม) 

กระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

อบจ./ท./อบต./ 
กทม./มพ 

๒. ๑. โครงการพัฒนาเพื่อความหวังใหม%ของชาวไทย ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต� 
๒. โครงการพัฒนาการศึกษาชุมชนบนพืนท่ีสูง 

สํานักงาน
คณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา 

อบจ. 

๓. ๑. โครงการถ%ายโอนอาหารกลางวัน 
 
๒. โครงการถ%ายโอนอาหารกลางวันเด็กก%อนประถมศึกษาและ 
โรงเรียนประถมศึกษา (สําหรับนักเรียนบนภูเขา) 
๓. การดําเนินงานท่ีอ%านหนังสือประจําหมู%บ�าน/ท่ีอ%านวารสาร 
๔. ห�องสมุดประชาชนตําบล 

สํานักงานปลัดกระทรวง 
ศึกษาธกิาร 

ท./อบต./กทม./
มพ. 
 
อบต. 
 
ท./อบต. 
อบจ./ท./อบต. 

 
  

๒. แผนการกระจายอํานาจให�แก องคHกรปกครองส วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก องคHกรปกครองส วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) กับ “การ
จัดการศึกษา” 
 แผนการกระจายอํานาจให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติ
การกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) นี้มีผลใช�บังคับต้ังแต%วันท่ี 
๒๖ กุมภาพันธ: ๒๕๕๑ โดยสาระสําคัญส%วนใหญ%ยังคงสอดคล�องกับแผนฯ ฉบับท่ี ๑ และมีการปรับปรุง
บางส%วนเพ่ิมเติม ท้ังนี้ เพ่ือให�สามารถกระจายอํานาจให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินได�อย%างต%อเนื่อง อีกท้ัง
ยังสามารถกําหนดทิศทางการกระจายอํานาจท่ีชัดเจนและยืดหยุ%นเพ่ือให�เกิดความชัดเจนระหว%างราชการ
ส%วนกลาง ราชการส%วนภูมิภาค และส%วนท�องถ่ิน โดยยังคงมีเปzาหมายเพ่ือให�มีการถ%ายโอนภารกิจในการจัดทํา
บริการสาธารณะของรัฐแก%องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินท่ีมีความพร�อมให�ดําเนินการภายใน ๔ ปb สําหรับ
ท�องถ่ินท่ียังไม%พร�อมภายใน ๔ ปb ให�ดําเนินการให�แล�วเสร็จภายใน ๑๐ ปb โดยเน�นการถ%ายโอนภารกิจของ 
ส%วนราชการเป*นหลักโดยไม%ครอบคลุมงานหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข�องกับความม่ันคง การพิจารณาพิพากษาคดี 
การต%างประเทศ การเงิน การคลังของประเทศโดยรวม ท้ังนี้ แผนฯ ฉบับท่ี ๒ ได�ปรับปรุงรูปแบบการถ%ายโอน
เพ่ิมเติมเป*น ๖ ลักษณะ กล%าวคือ 

(๑) ภารกิจท่ีองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินดําเนินการหรือผลิตบริการสาธารณะนั้นได�เอง ซ่ึงหมายความถึง
ภารกิจท่ีกฎหมายให�อํานาจแก%องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินไว�แล�วและสามารถรับโอนได�ทันที ตลอดจนเป*น



๓๑ 
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ภารกิจท่ีมีการดําเนินงานในเขตพ้ืนท่ีของตนเอง อาทิ งานศูนย:พัฒนาเด็กเล็ก งานจ%ายเบ้ียยังชีพคนชรา  
เป*นต�น 

(๒) ภารกิจท่ีองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินดําเนินการร%วมกับองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินอ่ืน โดยเป*น
ภารกิจท่ีอยู%ภายใต�ความร%วมมือหรือสหการ เนื่องจากมีผลกระทบต%อประชาชนหลายท�องถ่ิน หรือมีความ
จําเป*นต�องใช�เงินลงทุนสูง เช%น โครงการบําบัดน้ําเสียรวม โครงการเตาเผาขยะ หรือท่ีท้ิงขยะรวม เป*นต�น 

(๓) ภารกิจท่ีให�องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินดําเนินการ แต%องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินอาจซ้ือบริการ
จากภาคเอกชน ส%วนราชการ หรือหน%วยงานของรัฐอ่ืน เนื่องจากเป*นภารกิจท่ีต�องใช�เทคนิค ทักษะ วิชาการ
หรือความชํานาญเฉพาะด�าน ซ่ึงองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินไม%สามารถดําเนินการได�เองหรือดําเนินการได� 
แต%ไม%มีประสิทธิภาพหรือไม%คุ�มทุน 

(๔) ภารกิจท่ีองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินดําเนินการร%วมกับรัฐ คือ ภารกิจท่ีรัฐโอนให�องค:กรปกครอง
ส%วนท�องถ่ินทําเอง หากแต%รัฐดําเนินการบางส%วนอยู%โดยมีการแบ%งขอบเขตชัดเจน เช%น การดูแลแม%น้ํา 
ในเขตจังหวัด การดูแลรักษาตลิ่ง การก%อสร�างท%าเทียบเรือขนาดเล็ก เป*นต�น  

(๕) ภารกิจท่ีรัฐยังคงดําเนินการอยู% หากแต%องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินสามารถดําเนินการได� กล%าวคือ 
เป*นภารกิจท่ีแผนปฏิบัติการไม%ได�กําหนดให�มีการถ%ายโอน เช%น งานของรัฐวิสาหกิจหรือองค:การมหาชน เช%น 
การประปาส%วนภูมิภาค ไฟฟzาส%วนภูมิภาค หรือ กิจกรรมท่ีมีผลมากกว าเขตจังหวัด เช น การจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ซ่ึงหากองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินต�องการดําเนินการก็สามารถทําเรื่องขอรับโอนได�หากเป*น
อํานาจขององค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน 

(๖) ภารกิจท่ีองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินมอบหมายให�เอกชนดําเนินการแทน กล%าวคือ เป*นภารกิจท่ี
องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินมีอํานาจหน�าท่ีและเป*นเจ�าของภารกิจ แต%มอบหมายให�เอกชนดําเนินการแทน 
โดยองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินเป*นผู�ควบคุม เช%น การให�สัมปทาน เป*นต�น  
 
 ภายใต�หลักการดังกล%าวแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับท่ี ๒) ได�กําหนดแบ%งองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน 
ออกตามเกณฑ:ความพร�อมได�สามประเภท คือ กรณีของกรุงเทพมหานครซ่ึงเป*นองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน
ขนาดใหญ%พิเศษและมีความพร�อมสูงมาก ให�สามารถรับโอนภารกิจจากส%วนราชการได�ทุกภารกิจท้ังภารกิจเดิม
และภารกิจใหม% กรณีองค:การบริหารส%วนจังหวัด (อบจ.) ท่ีมีลักษณะเฉพาะและมีความพร�อมสูง ให�สามารถ 
รับโอนภารกิจท่ีเป*นโครงการขนาดใหญ%เกินศักยภาพขององค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินในเขตจังหวัด กิจกรรมท่ี
เป*นภาพรวมหรือท่ีมีความคาบเก่ียวกันต้ังแต%สององค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินข้ึนไป ส%วนกรณีเทศบาล  
เมืองพัทยา และองค:การบริหารส%วนตําบล (อบต.) นั้น หากมีความพร�อมแตกต%างกันให�สามารถรับโอนได�ตาม
ความพร�อมและศักยภาพขององค:กรนั้นๆ 

สําหรับกรณีของ “สถานศึกษา” นั้นโดยสภาพเป*นภารกิจท่ีมีประชาชนจากท�องถ่ินอ่ืนมาใช� 
บริการด�วย ซ่ึงองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินท่ีรับโอนภารกิจไม%อาจปฏิเสธการให�บริการได� แผนฯ จึงได�
กําหนดให� “ควรดําเนินการในรูปสหการหรือทําข�อตกลงระหว างองคHกรปกครองส วนท�องถ่ินด�วยกันเอง” 
เพ่ือเป*นการแบ%งเบาภาระค%าใช�จ%ายขององค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินเจ�าของพ้ืนท่ี นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาจาก
ข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติการตามแผนฯ พบว%า ได�กําหนดให�มีการถ%ายโอนเป*นระยะๆ กรณีท่ีภารกิจท่ีทยอย
ถ%ายโอนหรือยังไม%ได�ถ%ายโอนจากแผนฯ ฉบับแรก จะต�องมีการปรับให�สอดคล�องกับระยะเวลาการถ%ายโอน 
ในระยะท่ี ๒ คือ ระยะเวลา ๑-๑๐ ปb (พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๕๓) “ยกเว�นภารกิจของกระทรวงสาธารณสุขและ
กระทรวงศึกษาธิการท่ีให�เริ่มต�นการถ ายโอนในปV ๒๕๕๑ และถ ายโอนในปV ๒๕๕๓ หรือเม่ือผ านเกณฑH 
การประเมินความพร�อมตามท่ีส วนราชการท่ีถ ายโอนและคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ กําหนด” โดยเม่ือ



๓๒ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

พิจารณาจากแผนการกระจายอํานาจให�แก%องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พบว%ารวมภารกิจท่ีถ%ายโอน
แล�วและกําลังทยอยในแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ จํานวนท้ังหมด ๗๖ ภารกิจ ซ่ึงสําหรับกรณี 
“แผนภารกิจด�านการศึกษา” ถูกจัดอยู%ใน “กลุ มงานด�านการส งเสริมคุณภาพชีวิต” ซ่ึงจําแนกเป*นสองกลุ%มใหญ% 
ได�แก% (๑) กลุ%มภารกิจการจัดการศึกษาในระบบท่ีเป*นการจัดการข้ันพ้ืนฐาน อันหมายความถึง การจัดการ
ศึกษาในระบบท่ีเป*นการจัดการข้ันพ้ืนฐานและการจัดการศึกษาอาชีวศึกษากับกลุ%มภารกิจการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อันได�แก% ห�องสมุดและการบริการการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยโดยภารกิจท่ีถ%ายโอนแล�วตามแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ เฉพาะภารกิจ 
ด�านการศึกษานั้นมีรายละเอียด๑๘  ดังนี้ 
 

ลําดับที ่ ภารกิจที่ถ ายโอนแล�ว ส วนราชการ ท�องถ่ินที่รับการถ ายโอน 
๑. ๑. การศึกษาระดับก%อนประถมศึกษา (อายุ ๓-๖ ปb) 

 
 
๒. การศึกษาระดับประถมศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ
สํานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

องค:กรปกครอง 
ส%วนท�องถิ่น 
ทุกประเภท 

 
๒. ๑. การศึกษาระดับมัธยมศึกษา (ตอนต�น/ตอนปลาย) 

 
กระทรวงศึกษาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

องค:กรปกครอง 
ส%วนท�องถิ่น 
ทุกประเภท 

 
  
๒.๓“การกระจายอํานาจทางการศึกษา” ภายใต�กฎหมายว าด�วยการศึกษาแห งชาติ 
 ภายหลังจากการใช�บังคับรัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีได�กําหนด
หลักเกณฑ:ในการส%งเสริมและรับรองสิทธิเสรีภาพในการศึกษาของประชาชนเอาไว� โดยได�ให�ความสําคัญกับ
สิทธิในการท่ีจะได�รับการศึกษาของประชาชน ท่ีจะได�รับการศึกษาท่ีรัฐมีหน�าท่ีตามกฎหมายในการจัดให�แก%
ประชาชนอย%างเท%าเทียมและเสมอภาคกันอย%างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม%เก็บค%าใช�จ%าย ท้ังรัฐธรรมนูญ 
ยังกําหนดให�เป*น “หน�าท่ีของรัฐ” ในการท่ีจะต�องพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับ
และทุกรูปแบบให�สอดคล�องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และจะต�องจัดให�มีแผนการศึกษา
แห%งชาติ ดําเนินการปรับปรุงหรือจัดทํากฎหมายท่ีมีผลเป*นการพัฒนาการศึกษาของชาติ ตลอดจนจัดให�มี 
การพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให�ก�าวหน�าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝvง
ให�ผู�เรียนมีจิตสํานึกของความเป*นไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชน:ส%วนรวม และยึดม่ันในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย:ทรงเป*นประมุข ตลอดจนหน�าท่ีใน “การส งเสริมและสนับสนุน 
การกระจายอํานาจเพ่ือให�องคHกรปกครองส วนท�องถ่ิน” ชุมชน องค:กรทางศาสนา และเอกชน สามารถท่ีจะ
จัดและเข�ามามีส%วนร%วมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให�เท%าเทียมและสอดคล�อง
กับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห%งรัฐอีกด�วย 

หลักการนี้นํามาสู%การตรา “กฎหมายว าด�วยการศึกษาแห งชาติ” ข้ึนใช�บังคับเป*นกฎหมายแม%บท
ด�านการศึกษา โดยกําหนดให�การบริหารจัดการการศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการในปvจจุบันอยู%ภายใต�
หลักการท่ีกําหนดให�การจัดระบบโครงสร�างและกระบวนการจัดการศึกษาจะต�องยึดหลักความมีเอกภาพ 
ด�านนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ “มีการกระจายอํานาจไปสู เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
สถานศึกษา และองคHกรปกครองส วนท�องถ่ิน” มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกัน

                                                           
๑๘ http://www.odloc.go.th/web/wp-content/uploads/๒๐๑๕pdf.(Accessed ๓๐/๑๐/๒๐๑๕) 



๓๓ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

คุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา  มีการส%งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย:และบุคลากร
ทางการศึกษาและการพัฒนาครู คณาจารย: และบุคลากรทางการศึกษาอย%างต%อเนื่อง มีการระดมทรัพยากร
จากแหล%งต%างๆ มาใช�ในการจัดการศึกษา ตลอดจนส%งเสริมการมีส%วนร%วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค:กร
ชุมชน องค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน เอกชน องค:กรเอกชน องค:กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอ่ืนให�มีส%วนร%วมในการจัดการศึกษามากข้ึน๑๙แม�ภายหลังรัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ จะสิ้นผลใช�บังคับไปแล�วโดยผลของการใช�บังคับรัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ตาม หากแต%หลักการเก่ียวกับสิทธิหน�าท่ีทางการศึกษาและหลักการสําคัญอ่ืนๆ ยังคง
ได�รับการรับรองต%อเนื่องในรัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ต%อไปโดยกําหนดรองรับ
หลักการดังกล%าวไว�ในหลายมาตรา ดังนี้  

 
“มาตรา ๔๙  บุคคลย,อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม,น'อยกว,าสิบสองปIท่ีรัฐจะต'องจัดให'

อย,างท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไม,เก็บค,าใช'จ,าย 
ผู'ยากไร' ผู'พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู'อยู,ในสภาวะยากลําบาก ต'องได'รับสิทธิตามวรรคหนึ่งและ 

การสนับสนุนจากรัฐเพ่ือให'ได'รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 
การจัดการศึกษาอบรมขององค�กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู'

ด'วยตนเอง และการเรียนรู'ตลอดชีวิต ย,อมได'รับความคุ'มครองและส,งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ” 
 
“มาตรา ๘๐  รัฐต'องดําเนินการตามแนวนโยบายด'านสังคม การสาธารณสุข การศึกษา  

และวัฒนธรรม ดังต,อไปนี้ 
(๑) คุ'มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให'การศึกษาปฐมวัย ส,งเสริม

ความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร'างและพัฒนาความเป4นปHกแผ,นของสถาบันครอบครัวและชุมชน 
รวมท้ังต'องสงเคราะห�และจัดสวัสดิการให'แก,ผู'สูงอายุ ผู'ยากไร' ผู'พิการหรือทุพพลภาพ และผู'อยู,ในสภาวะ
ยากลําบาก ให'มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได' 

(๒) ส,งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพท่ีเน'นการสร'างเสริมสุขภาพอันนําไปสู,สุขภาวะ 
ท่ียั่งยืนของประชาชน รวมท้ังจัดและส,งเสริมให'ประชาชนได'รับบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานอย,างท่ัวถึงและ
มีประสิทธิภาพ และส,งเสริมให'เอกชนและชุมชนมีส,วนร,วมในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข 
โดยผู'มีหน'าท่ีให'บริการดังกล,าวซ่ึงได'ปฏิบัติหน'าท่ีตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ย,อมได'รับความคุ'มครอง
ตามกฎหมาย 

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให'สอดคล'องกับ
ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให'มีแผนการศึกษาแห2งชาติ กฎหมายเพ่ือพัฒนาการศึกษา
ของชาติ จัดให'มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให'ก'าวหน'าทันการเปล่ียนแปลงของ
สังคมโลก รวมท้ังปลูกฝ:งให'ผู'เรียนมีจิตสํานึกของความเป<นไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชน?ส2วนรวม 
และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย?ทรงเป<นประมุข 

 
 

                                                           
๑๙พระราชบัญญัติการศึกษาแห%งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๙ 



๓๔ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

(๔) ส2งเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือให'องค?กรปกครองส2วนท'องถ่ิน ชุมชน องค?การ
ทางศาสนา และเอกชน จัดและมีส2วนร2วมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
ให'เท2าเทียมและสอดคล'องกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห2งรัฐ 

(๕) ส,งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงต,างๆ และเผยแพร,ข'อมูล 
ผลการศึกษาวิจัยท่ีได'รับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 

(๖) ส,งเสริมและสนับสนุนความรู'รักสามัคคีและการเรียนรู' ปลูกจิตสํานึก และเผยแพร,ศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนค,านิยมอันดีงามและภูมิปFญญาท'องถ่ิน” 

 
 ๒.๓.๑ การบริหารจัดการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการกับ “การกระจายอํานาจทาง
การศึกษา” พระราชบัญญัติการศึกษาแห%งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเป*นกฎหมายแม%บทในการบริหารจัดการ
การศึกษาของไทย ได�กําหนดให�การจัดการศึกษาสามารถจัดได�สามรูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือพัฒนาคนไทยให�เป*นมนุษย:ท่ีสมบูรณ:ท้ังร%างกาย จิตใจ สติปvญญา 
ความรู�และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตและสามารถอยู%ร%วมกับผู�อ่ืนได�อย%างมีความสุข 
ซ่ึงปvจจุบันการบริหารจัดการการศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการอยู%ภายใต�หลักการท่ีสําคัญ ดังนี้  
  

“มาตรา ๙  การจัดระบบ โครงสร'าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให'ยึดหลัก ดังนี้ 
(๑) มีเอกภาพด'านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
(๒) มีการกระจายอํานาจไปสู2เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค?กรปกครองส2วนท'องถ่ิน 
(๓) มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภท

การศึกษา 
(๔) มีหลักการส,งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย� และบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาครู 

คณาจารย� และบุคลากรทางการศึกษาอย,างต,อเนื่อง 
(๕) ระดมทรัพยากรจากแหล,งต,างๆ มาใช'ในการจัดการศึกษา 
(๖) การมีส,วนร,วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค�กรชุมชน องค�กรปกครองส,วนท'องถ่ิน เอกชน 

องค�กรเอกชน องค�กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน” 
 

ภายหลังจากการปรับเปลี่ยนโครงสร�างการบริหารจัดการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการเข�าสู%
โครงสร�างตามบทบัญญัติของกฎหมายว%าด�วยการศึกษาแห%งชาติแล�ว ส%งผลให�มีการใช�บังคับกฎหมายหลัก
สําหรับการบริหารจัดการการศึกษาข้ึน คือ “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๔๖” ซ่ึงเป*นกฎหมายท่ีกําหนดขอบเขตอํานาจหน�าท่ีของส%วนราชการต%างๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ
และจัดระบบบริหารราชการในระดับต%างๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยกําหนดให�กระทรวงศึกษาธิการ 
อยู%ภายใต�การบริหารจัดการขององค:กรหลักสี่องค:กร กล%าวคือ สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา๒๐ซ่ึงภายใต�การบริหารจัดการ
การศึกษาขององค:กรหลักท้ังสี่องค:กรดังกล%าวข�างต�น พระราชบัญญัติการศึกษาแห%งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
กําหนดให�กรณีของการบริหารจัดการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให�ยึด “เขตพ้ืนท่ีการศึกษา” เป*นหลัก โดยจะต�อง
คํานึงถึงระดับของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสม 

                                                           
๒๐โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี ๑ หัวข�อ ๑.๓ 



๓๕ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ด�านอ่ืนประกอบด�วย โดยกําหนดให�ในแต%ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษามี “คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา” และ 
“สํานักงานคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา” ซ่ึงมีอํานาจหน�าท่ีในการกํากับดูแล จัดต้ัง ยุบ รวม หรือเลิก
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสาน ส%งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ประสานและส%งเสริมองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน ให�สามารถจัดการศึกษาสอดคล�องกับนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษา ส%งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค:กรชุมชน องค:กรเอกชน
องค:กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะประกอบด�วย ผู�แทนองค:กรชุมชน ผู�แทนองค:กร
เอกชน ผู�แทนองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน ผู�แทนสมาคมผู�ประกอบวิชาชีพครู ผู�แทนสมาคมผู�ประกอบวิชาชีพ
บริหารการศึกษา ผู�แทนสมาคมผู�ปกครองและครู และผู�ทรงคุณวุฒิด�านการศึกษาศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
ร%วมเป*นกรรมการ ท้ังนี้ ได�กําหนดให�จัดระเบียบบริหารราชการในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาออกเป*นสองระดับ  
คือ ระดับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือส%วนราชการท่ีเรียกชื่อ
อย%างอ่ืน๒๑ สําหรับกรณีของสถานศึกษานั้นกฎหมายกําหนดให� “สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เฉพาะท่ีเปNนโรงเรียน” มีฐานะเป*นนิติบุคคล๒๒ อีกด�วย ภายใต�โครงสร�างการบริหารจัดการการศึกษาข�างต�น 
กฎหมายว%าด�วยการศึกษาแห%งชาติได�กําหนดให�กระทรวงศึกษาธิการมีหน�าท่ีต�อง “กระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาท้ังด�านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยัง
คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ “สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา” โดยตรง” ท้ังนี้ เพ่ือให�การจัดการศึกษาเป*นไปตามเจตนารมณ:ของการจัดการศึกษาท่ีจะต�อง 
ยึดหลักการกระจายอํานาจไปสู%เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินตามท่ีกําหนด
ในกฎหมาย โดยกําหนดให�เป*นหน�าท่ีของกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะต�อง “กําหนดหลักเกณฑHและวิธีการ
ประเมินความพร�อมในการจัดการศึกษาขององคHกรปกครองส วนท�องถ่ิน” และมีหน�าท่ีในการประสานและ
ส%งเสริมองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินให�สามารถจัดการศึกษา สอดคล�องกับนโยบายและได�มาตรฐานการศึกษา 
รวมท้ังการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน๒๓ อีกด�วย  

 
 
 
 
 

                                                           
๒๑มาตรา ๓๔  ให�จัดระเบียบบริหารราชการของเขตพื้นท่ีการศึกษา ดังน้ี 
(๑) สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
(๒) สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือส%วนราชการท่ีเรียกช่ืออย%างอื่น 
การแบ%งส%วนราชการภายในตาม (๑) ให�จัดทําเป*นประกาศกระทรวงและให�ระบุอํานาจหน�าท่ีของแต%ละส%วนราชการไว�ใน 

ประกาศกระทรวง  ท้ังน้ี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การแบ%งส%วนราชการภายในตาม (๒) และอํานาจหน�าท่ีของสถานศึกษาหรือส%วนราชการท่ีเรียกช่ืออย%างอื่นให�เป*นไปตามระเบียบ 

ท่ีคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาแต%ละเขตพื้นท่ีการศึกษากําหนด 
การแบ%งส%วนราชการตามวรรคสองและวรรคสามให�เป*นไปตามหลักเกณฑ:ที่กําหนดในกฎกระทรวง 
๒๒มาตรา ๓๕  สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา ๓๔ (๒) เฉพาะท่ีเป*นโรงเรียน มีฐานะเป*นนิติบุคคล 
เม่ือมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหน่ึง ให�ความเป*นนิติบุคคลส้ินสุดลง 
๒๓มาตรา ๒๑  ให�กระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑ:และวิธีการประเมินความพร�อมในการจัดการศึกษาขององค:กรปกครอง 

ส%วนท�องถิ่น และมีหน�าท่ีในการประสานและส%งเสริมองค:กรปกครองส%วนท�องถิ่นให�สามารถจัดการศึกษา สอดคล�องกับนโยบายและได�มาตรฐาน
การศึกษา รวมท้ังการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค:กรปกครองส%วนท�องถิ่น 

หลักเกณฑ: และวิธีการประเมินความพร�อมในการจัดการศึกษาขององค:กรปกครองส%วนท�องถิ่นให�เป*นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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๒.๓.๒ สถานะทางกฎหมายของ “สถานศึกษา” ในฐานะหน วยรับการกระจายอํานาจทาง
การศึกษา 

ภายใต�โครงสร�างการบริหารจัดการการศึกษาตามท่ีกําหนดกฎหมายว%าด�วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการนั้นพบว%าได�จัดระเบียบการบริหารราชการกระทรวงเป*นสามระดับ ได�แก% ระเบียบบริหาร
ราชการในส%วนกลาง ระเบียบบริหารราชการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษา
ของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาท่ีเป*นนิติบุคคล โดยกรณีของราชการบริหารส%วนกลางนั้น กฎหมาย
กําหนดให�มีหัวหน�าส%วนราชการข้ึนตรงต%อรัฐมนตรีว%าการกระทรวงศึกษาธิการ อันแบ%งออกเป*น สํานักงาน
รัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาซ่ึงจะมี
สถานะเป*น “นิติบุคคลและเปNนกรม” สําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนั้นจะอยู%ภายใต�ความดูแลของ 
“คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” โดยมี “เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” ซ่ึงมีฐานะ 
“เทียบเท าปลัดกระทรวง” เป*นผู�บังคับบัญชาข�าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตลอดจนเป*นผู�บังคับบัญชาข�าราชการในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
หรือสถานศึกษาท่ีอยู%ในสังกัดของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอีกด�วย  

กรณีของระเบียบบริหารราชการของเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้น กฎหมายกําหนดให�แบ%งออกเป*น 
สองระดับคือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือส%วนราชการ 
ท่ีเรียกชื่ออย%างอ่ืน และโดยท่ีการบริหารจัดการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนั้น กฎหมายกําหนดให�ยึดเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเป*นหลักโดยจะต�องคํานึงถึงระดับของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร 
วัฒนธรรมและความเหมาะสมด�านอ่ืนด�วย ซ่ึงกรณีของ “สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา” นั้น เนื่องจากมี
สถานะเป*น “ส วนราชการในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” ซ่ึงเป*นนิติบุคคลและ
มีฐานะเป*นกรมภายใต�กระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจึงมีฐานะ “เทียบเท ากอง” 
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย โดยในแต%ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะมี “คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา” และ 
“สํานักงานคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา” โดยคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะประกอบด�วย ผู�แทน
องค:กรชุมชน ผู�แทนองค:กรเอกชน ผู�แทนองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ิน ผู�แทนสมาคมผู�ประกอบวิชาชีพครู 
ผู�แทนสมาคมผู�ประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผู�แทนสมาคมผู�ปกครองและครู และผู�ทรงคุณวุฒิ 
ด�านการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมร%วมเป*นกรรมการ ซ่ึงปvจจุบันได�มีการได�มีการแบ%งเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาออกเป*นเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตามกฎหมาย โดยมี
อํานาจหน�าท่ีตามท่ีกําหนดไว�ในประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ%งส%วนราชการภายในสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ%งส%วนราชการ
ภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงปvจจุบันมีเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
จํานวน ๔๒ เขตและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอีกจํานวน ๑๘๓ เขต และและเม่ือพิจารณาจากอํานาจ
หน�าท่ีของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีอํานาจหน�าท่ีในการกํากับดูแล จัดต้ัง ยุบ รวม หรือเลิก
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสาน ส%งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ประสานและส%งเสริมองค:กรปกครองส%วนท�องถ่ินให�สามารถจัดการศึกษาสอดคล�องกับนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษา ส%งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค:กรชุมชน องค:กรเอกชน
องค:กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย
ในเขต พ้ืน ท่ีการ ศึกษานั้นๆ อีกด�วยและปฏิ บั ติหน� า ท่ี อ่ืน ท่ี เ ก่ียวข� อง  อีก ท้ั งการ ดํา เนินการใดๆ  
ของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะดําเนินการตามอํานาจหน�าท่ีของตนภายใต�ขอบเขตอย%างไรนั้น 
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ให�เป*นไปตามท่ีกําหนดไว�ในกฎกระทรวง และกําหนดให�สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีหน�าท่ีในการดําเนินการ
ให�เป*นไปตามอํานาจหน�าท่ีของคณะกรรมการตามท่ีกําหนดไว�ในกฎหมาย และให�มีอํานาจหน�าท่ีในการบริหาร
และการจัดการศึกษาและพัฒนาสาระของหลักสูตรการศึกษาให�สอดคล�องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อํานาจหน�าท่ีในการพัฒนางานด�านวิชาการและ
จัดให�มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาร%วมกับสถานศึกษา อํานาจหน�าท่ีในการรับผิดชอบในการ
พิจารณาแบ%งส%วนราชการภายในสถานศึกษาของสถานศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และปฏิบัติ
หน�าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาจากประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ%ง 
ส%วนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่อง การแบ%งส%วนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ท่ีได�กําหนดอํานาจ
ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษาไว�ในลักษณะเดียวกันคือ “ให�สํานักงานเขต 
มีอํานาจหน�าท่ีดําเนินการให�เปNนไปตามอํานาจหน�าท่ีของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามกฎหมายว า
ด�วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ” อันจะเห็นได�ว%า “อํานาจหน�าท่ีของคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้นเปNนอํานาจหน�าท่ีเช นเดียวกันกับอํานาจหน�าท่ีของคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมาย” ซ่ึงสะท�อนบทบาทของการบริหารจัดการการศึกษาจากส%วนกลางคือ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยผ%านคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเป*นส%วนราชการ
ในสังกัดตามกฎหมาย ซ่ึงส%งผลให�การดําเนินการใดๆ ของคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
จะต�องเป*นไปภายใต�อํานาจท่ีคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด และเพ่ือให�เป*นไปตามเจตนารมณ:
ของกฎหมายว%าด�วยการศึกษาแห%งชาติท่ีกําหนดให�กระทรวงศึกษาธิการจะต�องกระจายอํานาจในการบริหาร
จัดการการศึกษาไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง อันส%งผลให�
กระทรวงศึกษาธิการได�ตรากฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ:และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้ึนนั่นเอง เพราะฉะนั้น จึงย%อมหมายความว%า “สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจึงเปNน
หน วยงานท่ีอยู ภายใต�สายการบังคับบัญชาโดยตรงจากราชการส วนกลาง คือ กระทรวงศึกษาธิการ 
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” ฉะนั้น อํานาจหน�าท่ีของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาภายใต�
เง่ือนไขของกฎหมายว%าด�วยการศึกษาแห%งชาติท่ีกําหนดให�กระทรวงศึกษาธิการจะต�องกระจายอํานาจ 
การบริหารและการจัดการศึกษาท้ังด�านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป  
ไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้น “จึงมิได�มีลักษณะเปNนการ
กระจายอํานาจตามหลักการท่ีได�กล าวข�าวต�น เนื่องจากหน วยรับการกระจายอํานาจจะต�องมีฐานะเปNน 
นิติบุคคลตามกฎหมาย” ตรงกันข�ามเขตพ้ืนท่ีการศึกษากลับมิได�มีฐานะเป*นนิติบุคคลท้ังยังอยู%ภายใต� 
การบังคับบัญชาจากส%วนกลางคือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพราะฉะนั้น “การบริหาร
จัดการการศึกษาโดยเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจึงเปNนการบริหารจัดการศึกษาโดยราชการส วนกลางในลักษณะ
ของการแบ งอํานาจ (Deconcentration) บางส วนของราชการบริหารส วนกลางคือกระทรวงศึกษาธิการ
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยังหน วยงานในสังกัดของราชการบริหารส วนกลางคือ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา”๒๔  เท%านั้น   
 สําหรับกรณี “สถานศึกษา” นั้น กฎหมายกําหนดให� “สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เฉพาะท่ีเปNนโรงเรียนมีฐานะเปNนนิติบุคคลและเม่ือมีการยุบเลิกสถานศึกษาให�ความเปNนนิติบุคคลส้ินสุดลง” 

                                                           
๒๔วนิดา แสงสารพันธ:. ปvญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษาโดย “เขตพื้นท่ีการศึกษา” ในฐานะหน%วยรับ 

การกระจายอํานาจตามกฎหมาย” วารสารศึกษาศาสตร: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร: วิทยาเขตปvตตานี ปbท่ี ๒๔ ฉบับท่ี ๒(พฤษภาคม-สิงหาคม) 
๒๕๕๖ 



๓๘ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

บทบัญญัติดังกล%าวส%งผลให�สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระดับข้ันพ้ืนฐานซ่ึงแม�จะเป*นส%วนราชการในสังกัดของ
กระทรวงศึกษาธิการภายใต�การควบคุมดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีฐานะเป*น 
นิติบุคคลและเป*นกรม และถูกจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมายในระดับ “ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน” อันส%งผลให�สถานศึกษาแม�จะเป*นนิติบุคคลโดยผลของกฎหมายก็ตาม แต%ก็เป*นส%วนราชการ 
นิติบุคคลท่ีมีสถานะ “เทียบเท ากองหรือต่ํากว า” เท%านั้น ประกอบกับเม่ือพิจารณาจากกฎหมายท่ีเก่ียวข�องพบว%า 
การบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในปvจจุบันอยู%ภายใต�
องค:กรบริหารจัดการการศึกษาหลักของสามองค:กร ได�แก% คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คณะกรรมการ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน๒๕ นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดให�มี 
“ผู�อํานวยการสถานศึกษา” หรือหัวหน�าส%วนราชการท่ีเรียกชื่ออย%างอ่ืนเป*นผู�บังคับบัญชาข�าราชการและ 
มีอํานาจหน�าท่ี๒๖ ดังนี้  

(๑) การบริหารกิจการของสถานศึกษาหรือส%วนราชการให�เป*นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ
ของทางราชการและของสถานศึกษาหรือส%วนราชการ รวมท้ังนโยบายและวัตถุประสงค:ของสถานศึกษาหรือ
ส%วนราชการ 

(๒) การประสานการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รวมท้ังควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ 
สถานท่ี และทรัพย:สินอ่ืนของสถานศึกษาหรือส%วนราชการให�เป*นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และข�อบังคับ 
ของทางราชการ 

(๓) การเป*นผู�แทนของสถานศึกษาหรือส%วนราชการในกิจการท่ัวไป รวมท้ังการจัดทํานิติกรรมสัญญา
ในราชการของสถานศึกษาหรือส%วนราชการตามวงเงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาหรือส%วนราชการได�รับตามท่ี
ได�รับมอบอํานาจ 

(๔) การจัดทํารายงานประจําปbเก่ียวกับกิจการของสถานศึกษาหรือส%วนราชการเพ่ือเสนอต%อ
คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

(๕) การอนุมัติประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของสถานศึกษาให�เป*นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด 

(๖) การปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีได�รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว%าการกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง 
เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และผู�อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
รวมท้ังงานอ่ืนท่ีกระทรวงมอบหมาย 

 
เม่ือพิจารณาจากโครงสร�างการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษาพบว%าโดยท่ีสถานศึกษาเป*น

ส%วนราชการภายใต�เขตพ้ืนท่ีการศึกษาซ่ึงเป*นหน%วยงานระดับกอง และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานท่ีเป*นหน%วยงานระดับกรมภายใต�โครงสร�างของกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบกับการจัดต้ัง
สถานศึกษาจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมายในระดับ “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ”ส%งผลให�สถานศึกษาเป*น 
ส%วนราชการท่ีมีฐานะ “ต่ํากว ากอง”ประกอบกับเม่ือพิจารณาจากอํานาจหน�าท่ีของสถานศึกษา อํานาจหน�าท่ี
ของผู�อํานวยการสถานศึกษา อํานาจหน�าท่ีของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตลอดจนอํานาจหน�าท่ีของ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึงล�วนแล�วแต%สะท�อนภาพของสายการบังคับบัญชาตามลําดับชั้นของ 
การแบ%งอํานาจท้ังสิ้น ประกอบกับแม�สถานศึกษาจะเป*นนิติบุคคลโดยผลของกฎหมายหากแต%สถานศึกษากลับ 
                                                           

๒๕โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี ๑ หัวข�อ ๑.๓ 
๒๖พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ : มาตรา ๓๙ 



๓๙ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

“มิได�มีสถานะเปNนหน วยงานหรือองคHกรก่ึงอิสระ” (Semi-Autonomous Body) อันจะไม%อยู%ในสาย 
การบังคับบัญชาของราชการบริหารส%วนกลางท่ีจะสามารถเป*นหน%วยรับการกระจายอํานาจในลักษณะตัวแทน
รับมอบอํานาจ (Delegation) ท่ีอยู%ภายใต�การกํากับดูแลจากราชการส%วนกลางแต%อย%างใดนอกจากนี้  
เม่ือพิจารณาจากอํานาจหน�าท่ีของสถานศึกษา ผู�บริหารสถานศึกษา ตลอดจนอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีต%อสถานศึกษาแล�ว พบว%า
อํานาจท่ีกฎหมายกําหนดให�กระทรวงศึกษาธิการจะต�องกระจายไปยังสถานศึกษานั้นมิได�มีลักษณะเป*น 
การกระจายอํานาจในลักษณะการโอนอํานาจ (Devolution) ท้ังหมดไปยังสถานศึกษาแต%อย%างใด ตรงกันข�าม
อํานาจหน�าท่ีของสถานศึกษาท่ีปรากฎในกฎหมายจึงมีลักษณะเป*นอํานาจอย%างเดียวกันกับอํานาจของ
กระทรวงศึกษาธิการท่ีส%งมอบผ%านมายังสถานศึกษาในฐานะหน%วยงานของรัฐท่ีทําหน�าท่ีแทนราชการส%วนกลาง 
อีกท้ัง การดําเนินการใดๆ อันเก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษาในส%วนของสถานศึกษายังถูกกําหนดให�ต�อง
เป*นไปตาม “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว าด�วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน�าท่ีของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปNนนิติบุคคลในสังกัดของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖” ท่ีเป*นกรอบในการ
ดําเนินการตามอํานาจหน�าท่ีของสถานศึกษาอีกด�วย ซ่ึงลักษณะดังกล%าวนี้ย%อมแสดงให�เห็นชัดเจนว%า  
แม�กฎหมายจะมีเจตนารมณ:ท่ีจะให�สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการการศึกษาได�อย%างคล%องตัวและเป*นอิสระ
โดยการกําหนดให�สถานศึกษามีฐานะเป*นนิติบุคคลและเป*นหน%วยรับการกระจายอํานาจทางการศึกษาก็ตาม 
“หากแต สถานศึกษากลับไม อาจดําเนินการตามอํานาจหน�าท่ีของตนได�อย างอิสระคล องตัว เนื่องจาก
กฎหมายมิได�กําหนดกลไกท่ีจะรองรับความเปNนอิสระของสถานศึกษาแต ประการใด อันส งผลให� 
การดําเนินการใดๆ ของสถานศึกษายังคงต�องเปNนไปภายใต�ตามหลักเกณฑHท่ีกระทรวงศึกษาธิการโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดข้ึนอย างเคร งครัด” อีกท้ังลักษณะดังกล%าวส%งผลให�แม�
สถานศึกษาจะมีสถานะเป*นนิติบุคคลโดยผลของกฎหมายท่ีย%อมมีสิทธิในการถือครองกรรมสิทธิ์ในทรัพย:สิน 
สามารถทํานิติกรรมเพ่ือให�มีผลผูกพันตามกฎหมายในลักษณะเดียวกับบุคคลธรรมดาได�ก็ตาม หากแต%
สถานศึกษานั้นกลับ “มิได�มีสถานะเปNนส วนราชการตามกฎหมายว าด�วยวิธีการงบประมาณ”๒๗ แต%ประการใด
ซ่ึงย%อมหมายความว%าสถานศึกษาย%อมไม%อาจสามารถจัดทําคําของบประมาณและเป*นหน%วยเบิกจ%าย
งบประมาณได�เอง หากแต%ต�องดําเนินการโดยยื่นคําขอผ%านสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเป*นหน%วยงาน 
ในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยังคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในฐานะ
ผู�บังคับบัญชา ตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการแทน 

ดังนั้น การท่ีกฎหมายว%าด�วยการศึกษาแห%งชาติกําหนดให�กระทรวงศึกษาธิการจะต�องกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาท้ังด�านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป  
ไปยังสถานศึกษานั้นจึงมิได�มีลักษณะเป*นการกระจายอํานาจตามหลักการท่ีได�กล%าวข�างต�น เพราะฉะนั้น “การ
บริหารจัดการการศึกษาโดยสถานศึกษาจึงเปNนการบริหารจัดการศึกษาโดยราชการส วนกลางในลักษณะ
ของการแบ งอํานาจ (Deconcentration) บางส วนของราชการบริหารส วนกลางคือกระทรวงศึกษาธิการ
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยังหน วยงานในสังกัดของราชการบริหารส วนกลาง 
ในพ้ืนท่ีคือสถานศึกษา” เท%านั้นแม�จะมีสถานะเป*นนิติบุคคลโดยผลของกฎหมายก็ตาม  
                                                           

๒๗พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
.... 
“ส%วนราชการ” หมายความว%า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเท%า สํานักงานหรือหน%วยงานอื่นใดของรัฐ  

แต%ไม%รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหน%วยงานตามกฎหมายว%าด�วยระเบียบบริหารราชการส%วนท�องถิ่น 
.... 



๔๐ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

๓. การกระจายอํานาจทางการศึกษาตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑHและวิธีการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ภายใต�โครงสร�างการบริหารจัดการสถานศึกษากระทรวงศึกษาธิการได�ดําเนินการตรา “กฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑHและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐” ข้ึน อันเป*น
กฎหมายท่ี กําหนดรายละเ อียดเ ก่ียว กับอํานาจบริหารจัดการการศึกษาของราชการส%วนกลาง 
คือกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะต�องกระจายไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
หรือสถานศึกษาแล�วแต%กรณี โดยกําหนดให� “ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ” หรือ “เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”เป*นผู�มีอํานาจพิจารณาดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
ในด�านวิชาการ ด�านงบประมาณ ด�านการบริหารงานบุคคล และด�านการบริหารงานท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือสถานศึกษาแล�วแต%กรณี  ท้ังนี้ อันเป*นการกําหนด  
“แบ งอํานาจการบริหารจัดการการศึกษา” ของราชการส%วนกลางไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา
แล�วแต%กรณี โดยการดําเนินการดังกล%าวจะต�องคํานึงถึงหลักเกณฑ:ดังนี้๒๘ 

(๑) ความพร�อมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหน�าท่ีของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาท่ีจะสามารถรับผิดชอบดําเนินการตามขีดความสามารถได�อย%าง 
มีประสิทธิภาพ   

(๒) ความสอดคล�องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข�องกับเรื่องท่ีจะ
กระจายอํานาจ  

(๓) ความเป*นเอกภาพด�านมาตรฐานและนโยบายด�านการศึกษา  
(๔) ความเป*นอิสระและความคล%องตัวในการบริหารและการจัดการศึกษา  
(๕) การมีส%วนร%วมของชุมชน และผู�มีส%วนได�เสียในพ้ืนท่ี   
(๖) มุ%งให�เกิดผลสําเร็จแก%สถานศึกษาโดยเน�นการกระจายอํานาจให�แก%สถานศึกษาให�มากท่ีสุดเพ่ือให�

สถานศึกษานั้นมีความเข�มแข็งและความคล%องตัว  
(๗) เพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพให�แก%สถานศึกษา  
(๘) เพ่ือให�ผู�มีหน�าท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการเป*นผู�ตัดสินใจในเรื่องนั้นๆ โดยตรง  
 
เม่ือพิจารณาจากหลักเกณฑ:ท้ังแปดประการดังกล%าว พบว%ากฎหมายกําหนดให�ปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแล�วแต%กรณี เป*นผู�พิจารณาว%าจะกระจายอํานาจ
ในการบริหารจัดการการศึกษาประเภทใดไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาหรือสถานศึกษาแล�วแต%กรณี ซ่ึงในระยะแรกอาจกําหนดให�มีการกระจายอํานาจเฉพาะบางเรื่อง 
หรืออาจกําหนดการกระจายอํานาจให�เขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือสถานศึกษาแตกต%างกันตามลักษณะหรือความ
พร�อมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหน�าท่ีก็ได� รวมท้ังอาจกําหนดเง่ือนไขท่ีต�องปฏิบัติในการดําเนินการ
ตามท่ีได�รับมอบการกระจายอํานาจได� และต�องปรับปรุงการกระจายอํานาจนั้นให�เพ่ิมมากข้ึนตามช%วงเวลา 
ท่ีเหมาะสม นอกจากนี้ “กฎหมายกําหนดให�กรณีการกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษานั้นอาจกําหนดให�
การดําเนินการในเรื่องใดต�องได�รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาด�วยก็ได� โดยตราเปNน
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ” เพ่ือกําหนดรายละเอียดดังกล%าวต%อไป ซ่ึงปvจจุบันได�มีการตรา “ประกาศ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรื่อง การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการการศึกษา
ของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
                                                           

๒๘กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ:และวิธกีารกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐: ข�อ ๒ 



๔๑ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

และสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๐”  ข้ึน ซ่ึงเม่ือพิจารณา
จากกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ:และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐  
และประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเรื่องการกระจายอํานาจฯ  ดังกล%าวพบว%าได�
กําหนดให�มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการการศึกษาในด�านต%างๆ ดังรายละเอียดดังต%อไปนี้๒๙ 
 

(๑) ด�านวิชาการ  
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ:และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  

พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให�กระทรวงศึกษาธิการโดยปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานแล�วแต%กรณี ให�ดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารจัดการการศึกษาจากส%วนกลางไปยัง
คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา รวมท้ังสิ้น ๑๗ เรื่องดังนี้   

๑. การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการให�ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท�องถ่ิน  
๒. การวางแผนงานด�านวิชาการ  
๓. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา  
๔. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  
๕. การพัฒนากระบวนการเรียนรู�   
๖. การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน  
๗. การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  
๘. การพัฒนาและส%งเสริมให�มีแหล%งเรียนรู�   
๙. การนิเทศการศึกษา  

๑๐. การแนะแนว  
๑๑. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  
๑๒. การส%งเสริมชุมชนให�มีความเข�มแข็งทางวิชาการ   
๑๓. การประสานความร%วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค:กรอ่ืน  
๑๔. การส%งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก%บุคคล ครอบครัว องค:กร หน%วยงานสถานประกอบการ

และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  
๑๕. การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับงานด�านวิชาการของสถานศึกษา  
๑๖. การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใช�ในสถานศึกษา  
๑๗. การพัฒนาและใช�สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  
เม่ือพิจารณาจากอํานาจหน�าท่ีท่ีมีการกําหนดให�ต�องกระจายไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา

ข�างต�นประกอบกับประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรื่องการกระจายอํานาจฯ ดังกล%าว
พบว%าได�กําหนดให�กระจายอํานาจด�านวิชาการแก%สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยผู�อํานวยการสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาเป*นผู�รับมอบอํานาจนั้น เว�นแต%อํานาจหน�าท่ีตามข�อ ๓ เรื่องการจัดการเรียนการสอน 
ในสถานศึกษา อํานาจหน�าท่ีตามข�อ ๖ เรื่องการวัดผลประเมินผลและการดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน  
และอํานาจหน�าท่ีตามข�อ ๑๖ เรื่องการคัดเลือกหนังสือแบบเรียนเพ่ือใช�ในสถานศึกษา เพียงสามเรื่องเท%านั้น 
ท่ีมอบตรงลงไปยังสถานศึกษาโดย “ผู�อํานวยการสถานศึกษา” เป*นผู�รับมอบอํานาจ ซ่ึงการดําเนินงานใดๆ  
อันเก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษาตามอํานาจท่ีได�รับมอบมาเฉพาะกรณีอํานาจเก่ียวกับการพัฒนา 
                                                           

๒๙สมหวัง พิธิยานุวัฒน:,วนิดา แสงสารพันธ: และคณะ. รายงานการวิจัยประเมินผลเพื่อจัดระดับคุณภาพเขตพื้นท่ีการศึกษา.สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ.๒๕๕๔ 



๔๒ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

หรือการดําเนินการเก่ียวกับการให�ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท�องถ่ิน การวางแผนงานด�านวิชาการ 
และการประสานความร%วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค:กรอ่ืนเท%านั้นท่ีกฎหมายกําหนดให�
ผู�อํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะต�องได�รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาด�วยจึงจะ
ดําเนินการได� ส%วนกรณีของสถานศึกษานั้นเฉพาะอํานาจหน�าท่ีเก่ียวกับการวางแผนงานด�านวิชาการ  
การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา และการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา
เท%านั้นซ่ึงผู�อํานวยการสถานศึกษาจะดําเนินการได�ต�องได�รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาก%อน   

 
(๒) ด�านงบประมาณ 
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ:และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  

พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให�กระทรวงศึกษาธิการโดยปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานแล�วแต%กรณี กระจายอํานาจการบริหารจัดการการศึกษาด�านงบประมาณไปยัง
คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา รวมท้ังสิ้น ๒๒ เรื่อง  ดังนี้  

๑. การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพ่ือเสนอต%อปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแล�วแต%กรณี  

๒. การจัดทําแผนปฏิบัติการใช�จ%ายเงินตามท่ีได�รับจัดสรรงบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยตรง  

๓. การอนุมัติการใช�จ%ายงบประมาณท่ีได�รับจัดสรร  
๔. การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  
๕. การรายงานผลการเบิกจ%ายงบประมาณ  
๖. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช�งบประมาณ  
๗. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช�ผลผลิตจากงบประมาณ  
๘. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  
๙. การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีได�รับมอบหมายเก่ียวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา  

๑๐. การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  
๑๑. การวางแผนพัสดุ  
๑๒. การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ:หรือสิ่งก%อสร�างท่ีใช�เงิน

งบประมาณเพ่ือเสนอต%อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
แล�วแต%กรณี  

๑๓. การพัฒนาระบบข�อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ  
๑๔. การจัดหาพัสดุ  
๑๕. การควบคุมดูแลบํารุงรักษาและจําหน%ายพัสดุ  
๑๖. การจัดหาผลประโยชน:จากทรัพย:สิน  
๑๗. การเบิกเงินจากคลัง  
๑๘. การรับเงิน/การเก็บรักษาเงิน/และการจ%ายเงิน  
๑๙. การนําเงินส%งคลัง  
๒๐. การจัดทําบัญชีการเงิน  
๒๑. การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน  
๒๒. การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพ:บัญชี/ทะเบียน/และรายงาน 



๔๓ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 
เม่ือพิจารณาจากอํานาจหน�าท่ีท่ีมีการมอบไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามกฎกระทรวงกําหนด

หลักเกณฑ:และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังกล%าวข�างต�นประกอบ
กับประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรื่องการกระจายอํานาจฯ พบว%าได�มอบอํานาจ
หน�าท่ีด�านงบประมาณท้ังหมด ๒๒ ข�อให�แก%สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดย “ผู�อํานวยการสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา” เป*นผู� รับมอบอํานาจท้ังหมด ท้ังยังมอบอํานาจท้ังหมดตรงไปยังสถานศึกษาโดย 
“ผู�อํานวยการสถานศึกษา” เป*นผู�รับมอบอํานาจท้ังหมดเช%นเดียวกัน อย%างไรก็ตาม การดําเนินการตามอํานาจ
หน�าท่ีท่ีได�รับมอบดังกล%าวนั้น เฉพาะกรณีอํานาจหน�าท่ีเก่ียวกับการจัดทําแผนงบประมาณและคําขอ 
ต้ังงบประมาณ การจัดทําแผนปฏิบัติการใช�จ%ายเงินตามท่ีได�รับจัดสรรงบประมาณ การขอโอนและการขอ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา และการบริหารจัดการทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาเท%านั้นท่ีผู�อํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและผู�อํานวยการสถานศึกษาจะต�องได�รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือคณะกรรมการสถานศึกษาแล�วแต%กรณีก%อนดําเนินการ อย%างไรก็ตาม 
โดยท่ีประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรื่อง การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการ
การศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๐  
ได�กําหนดแบ%งสถานศึกษาออกเป*นสองประเภท  ดังนั้น อํานาจในการบริหารงบประมาณเฉพาะเรื่องการเบิก
เงินจากคลังและการนําเงินส%งคลัง ซ่ึงกฎหมายกําหนดให�มอบอํานาจดังกล%าวแก%สถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่ง
เท%านั้นท่ีมีอํานาจดําเนินการได� 

 
 

(๓) การบริหารงานบุคคล 
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ:และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  

พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให�กระทรวงศึกษาธิการโดยปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานแล�วแต%กรณี กระจายอํานาจการบริหารจัดการการศึกษาด�านการบริหารงานบุคคลไปยัง
คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา รวมท้ังสิ้น ๒๐ เรื่อง  ดังนี้  

๑. การวางแผนอัตรากําลัง  
๒. การจัดสรรอัตรากําลังข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
๓. การสรรหาและบรรจุแต%งต้ัง  
๔. การเปลี่ยนตําแหน%งให�สูงข้ึน/การย�ายข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
๕. การดําเนินการเก่ียวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน  
๖. การลาทุกประเภท  
๗. การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
๘. การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ  
๙. การสั่งพักราชการและการสั่งให�ออกจากราชการไว�ก%อน  

๑๐. การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ  
๑๑. การอุทธรณ:และการร�องทุกข:  
๑๒. การออกจากราชการ  
๑๓. การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ  
๑๔. การจัดทําบัญชีรายชื่อและให�ความเห็นเก่ียวกับการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ:  



๔๔ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

๑๕. การส%งเสริมการประเมินวิทยฐานะข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
๑๖. การส%งเสริมและยกย%องเชิดชูเกียรติ  
๑๗. การส%งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  
๑๘. การส%งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
๑๙. การริเริ่มส%งเสริมการขอรับใบอนุญาต  
๒๐. การพัฒนาข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เม่ือพิจารณาจากอํานาจหน�าท่ีท่ีมีการมอบไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามกฎกระทรวงกําหนด

หลักเกณฑ:และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐  ดังกล%าวข�างต�นประกอบกับ
ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรื่องการกระจายอํานาจฯ พบว%าได�มอบอํานาจหน�าท่ี
ด�านการบริหารงานบุคคลท้ังหมดจํานวน ๒๐ ข�อให�แก%สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดย “ผู�อํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา” เป*นผู�รับมอบอํานาจท้ังหมด ท้ังยังมอบอํานาจท้ังหมดตรงไปยังสถานศึกษา 
โดย “ผู�อํานวยการสถานศึกษา” เป*นผู�รับมอบอํานาจท้ังหมดเช%นเดียวกัน อย%างไรก็ตาม การดําเนินการตาม
อํานาจหน�าท่ีท่ีได�รับมอบดังกล%าวนั้น เฉพาะกรณีอํานาจหน�าท่ีเก่ียวกับการวางแผนอัตรากําลังเท%านั้น 
ท่ีผู�อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะต�องได�รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ก%อนจึงจะดําเนินการได� 

 
(๔) การบริหารงานท่ัวไป  
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ:และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  

พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให�กระทรวงศึกษาธิการโดยปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานแล�วแต%กรณี กระจายอํานาจการบริหารจัดการการศึกษาด�านการบริหารงานท่ัวไปไปยัง
คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา รวมท้ังสิ้น ๒๒ เรื่อง  ดังนี้  

๑. การพัฒนาระบบและเครือข%ายข�อมูลสารสนเทศ  
๒. การประสานงานและพัฒนาเครือข%ายการศึกษา  
๓. การวางแผนการบริหารงานการศึกษา  
๔. งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและแผน  
๕. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค:กร  
๖. การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน  
๗. งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  
๘. การดําเนินงานธุรการ  
๙. การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล�อม  

๑๐. การจัดทําสํามะโนผู�เรียน  
๑๑. การรับนักเรียน  
๑๒. การเสนอความเห็นเก่ียวกับเรื่องการจัดต้ัง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา  
๑๓. การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย  
๑๔. การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  
๑๕. การทัศนศึกษา  
๑๖. งานกิจการนักเรียน  



๔๕ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

๑๗. การประชาสัมพันธ:งานการศึกษา การส%งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องค:กรหน%วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

๑๘. การส%งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค:กร หน%วยงานและ
สถาบันทางสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  

๑๙. งานประสานราชการกับส%วนภูมิภาคและส%วนท�องถ่ิน  
๒๐. การรายงานผลการปฏิบัติงาน  
๒๑. การจัดระบบการควบคุมภายในหน%วยงาน  
๒๒. แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน  
เม่ือพิจารณาจากอํานาจหน�าท่ีท่ีมีการมอบไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามกฎกระทรวงกําหนด

หลักเกณฑ:และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐  ดังกล%าวข�างต�นประกอบ
กับประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรื่องการกระจายอํานาจฯ ดังกล%าวแล�วพบว%าได�มอบ
อํานาจหน�าท่ีด�านการบริหารงานท่ัวไปแก%สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดย “ผู�อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา” เป*นผู�รับมอบอํานาจ เว�นแต%อํานาจหน�าท่ีเก่ียวกับการทัศนศึกษาตามข�อ ๑๕ เท%านั้นท่ีมอบตรงไป
ยังสถานศึกษาโดยตรงโดย “ผู�อํานวยการสถานศึกษา” เป*นผู�รับมอบอํานาจ โดยการดําเนินการตามอํานาจ
หน�าท่ีท่ีได�รับมอบหมายมาเฉพาะกรณีอํานาจหน�าท่ีเ ก่ียวกับการวางแผนการบริหารงานการศึกษา  
การรับนักเรียน และการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาเท%านั้นท่ีจะต�องได�รับความเห็นขอบจากคณะกรรมการ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือคณะกรรมการสถานศึกษาแล�วแต%กรณีก%อนดําเนินการ  

 
จากหลักการการกระจายอํานาจทางการศึกษาท่ีกําหนดใน“กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑHและ

วิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐” ประกอบกับ “ประกาศสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรื่อง การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการการศึกษาของ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
และสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๐” แล�วพบว%า
กระทรวงศึกษาธิการได�มีการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการการศึกษาในด�านต%างๆ ไปยังคณะกรรมการ
และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาแล�วท้ังในด�านวิชาการ การงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารงานท่ัวไปในหมวดต%างๆ ดังกล%าวข�างต�น ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากลักษณะของอํานาจท่ีเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสถานศึกษาได�รับมอบมาพบว%าอํานาจหน�าท่ีต%างๆ ล�วนแล�วแต%เป*นอํานาจหน�าท่ีเช%นเดียวกัน 
กับอํานาจหน�าท่ีของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายท้ังสิ้น หากแต%องค:กรท่ีใช�อํานาจเป*น
ส%วนราชการท่ีอยู%ในสังกัดของส%วนกลางเป*นผู�ดําเนินการแทนเท%านั้น ซ่ึงสอดคล�องกับโครงสร�างของการบริหาร
จัดการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในปvจจุบันท่ีกําหนดให�การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยู%ภายใต�ความดูแล
ของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป*นนิติบุคคลและ
เป*นกรมตามกฎหมาย ท้ังยังให�มีคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเป*นหน%วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง โดยเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึงมีฐานะเทียบเท%าปลัดกระทรวงมีฐานะเป*นผู�บังคับบัญชาข�าราชการและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตลอดจนเป*นผู�บังคับบัญชา
ข�าราชการในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือสถานศึกษาท่ีอยู%ในสังกัดของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอีกด�วย
จึงย%อมหมายความว%าสถานศึกษาจึงเป*นหน%วยงานท่ีอยู%ภายใต�สายการบังคับบัญชาโดยตรงจากราชการ
ส%วนกลางคือกระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพราะฉะนั้น การกระจาย



๔๖ 
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อํานาจภายใต�เง่ือนไขของกฎหมายว%าด�วยการศึกษาแห%งชาติท่ีกําหนดให�กระทรวงศึกษาธิการจะต�องกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังด�านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป 
ไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้น “จึงมิได�มีลักษณะเปNนการ
กระจายอํานาจตามหลักการท่ีได�กล าวข�างต�น” ตรงกันข�ามแม�สถานศึกษาจะมีสถานะเป*นนิติบุคคล 
โดยผลของกฎหมายก็ตาม หากแต%การดําเนินการใดๆ ของสถานศึกษายังอยู%ภายใต�การบังคับบัญชาจาก
ส%วนกลางคือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดังนั้น  
การบริหารจัดการการศึกษาโดยสถานศึกษาจึงเป*นการบริหารจัดการศึกษาโดยราชการส%วนกลางในลักษณะ
ของ “การแบ งอํานาจ” บางส%วนของราชการบริหารส%วนกลางคือกระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยังหน%วยงานในสังกัดของราชการบริหารส%วนกลางเท%านั้น ดังจะเห็น 
ได�ว%าปvจจุบันในด�านวิชาการนั้น กฎหมายว%าด�วยการศึกษาได�กําหนดให�สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสามารถจัดทํา
หลักสูตรให�สอดคล�องกับความต�องการของชุมชนและท�องถ่ินได�นอกเหนือไปจากหลักสูตรแกนกลางท่ี
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดได� สําหรับด�านงบประมาณนั้น การต้ังงบประมาณสําหรับสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะต�องขอต้ังงบประมาณไว�ท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แต%เม่ือจะขอรับงบประมาณสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาต�องสามารถขออนุมัติเงิน
ประจํางวดจากสํานักงบประมาณได�โดยตรงโดยผลของกฎหมายหรือโดยการมอบอํานาจของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และเม่ือจะเบิกจ%ายงบประมาณของสถานศึกษา สถานศึกษาต�องได�รับ
มอบหมายให�เป*นหน%วยผู� เบิกท่ีจะเบิกจ%ายได�จากสํานักงานคลังจังหวัดท่ีสถานศึกษาต้ังอยู%ได�โดยตรง  
ส%วนการบริหารงานบุคคล โดยท่ีบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะอยู%ในสังกัดขององค:กร
กลางการบริหารงานบุคคลคือ “คณะกรรมการข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” โดยมี 
“คณะอนุกรรมการข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา เป*นผู�มี
อํานาจหน�าท่ีในการแต%งต้ังโยกย�ายครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือความเหมาะสมได� 
และกรณีการบริหารงานท่ัวไปนั้น คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสามารถท่ีจะแบ%งอํานาจให�สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาดําเนินการเองได� อาทิ อํานาจในการจัดซ้ือจัดจ�าง อํานาจเก่ียวกับการพัสดุ เป*นต�น  ซ่ึงภายใต�
รูปแบบข�างต�นส%งผลให�“สถานศึกษาจะมีความเปNนอิสระและคล องตัวในการบริหารจัดการการศึกษาเพียง
เท าท่ีอํานาจหน�าท่ีได�รับมอบมา” เท%านั้น ภายใต�รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาของของส%วนราชการ 
ท่ีอยู% ในสายการบังคับบัญชาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและกระทรวงศึกษา 
ได�เป*นอย%างดี 
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บทที่ ๓ 
 

การปฏิรูประบบบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษานิติบุคคลภายใต กรอบ “การปฏิรูปประเทศ” 
 
 ภายหลังจากการใช�บังคับรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗๑  
ท่ีกําหนดให�มี “สภาปฏิรูปแห&งชาติ” หรือ “สปช.”ทําหน�าท่ีศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให�เกิดการปฏิรูปในด�าน
ต�างๆ รวม ๑๑ ด�าน อันได�แก� ด�านการเมือง ด�านการบริหารราชการแผ�นดิน ด�านกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม ด�านการปกครองท�องถ่ินด�านการศึกษา ด�านเศรษฐกิจ ด�านพลังงานด�านสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม 
ด�านสื่อสารมวลชน ด�านสังคม และด�านอ่ืน ๆ ๒ซ่ึงในประเด็นของการศึกษานั้น สภาปฏิรูปแห�งชาติเห็นว�า 
เม่ือพิจารณาจากข�อเท็จจริงของสถานการณ@การศึกษาไทยท่ีไม�ว�าจะพิจารณาจากผลการประเมินในประเทศ
หรือระดับนานาชาติ พบว�ายังอยู�ในระดับท่ีไม�น�าพอใจท้ังในด�านคุณภาพ โอกาสทางการศึกษา ประสิทธิภาพ
และความสามารถในการแข�งขัน โดยท่ีผลการสอบ O-NET ในชั้น ประถมศึกษาปGท่ี ๖ ชั้นมัธยมศึกษาปGท่ี ๓ 
และชั้นมัธยมศึกษาปGท่ี ๖ ในห�าปGการศึกษา (ต้ังแต�ปG พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕) เกือบท้ังหมดอยู�ในระดับตํ่ากว�า 
ร �อยละ ๕๐ นอกจากนี้ ผลการจัดอันดับการศึกษาของไทยจากการประเมินโดยองค@กรต�างประเทศ
เปรียบเทียบกับนานาประเทศแล�ว พบว�าอันดับความสามารถของไทยมีแนวโน�มลดลงอย�างต�อเนื่อง โดยเม่ือ
พิจารณาจากข�อมูลของสถาบันไอเอ็มดีท่ีทําการศึกษาเปรียบเทียบจาก ๖๐ ประเทศท่ัวโลกพบว�าจากปG ๒๕๕๐ 
ประเทศไทยถูกจัดอันดับอยู�ท่ีอันดับท่ี ๔๖ และอันดับ ๕๔ ในปG พ.ศ. ๒๕๕๗  ประกอบกับผลการศึกษาของ
เวิลด@อีโคโนมิค ฟอรัมท่ีศึกษาเปรียบเทียบจาก ๑๓๖ ประเทศท่ัวโลก ท่ีได�จัดอันดับให�ไทยอยู�ในอันดับท่ี ๔๒ 
ในปG ๒๕๕๐ และอันดับท่ี ๖๖ ในปG พ.ศ. ๒๕๕๗ และเม่ือพิจารณาประกอบกับภาคแรงงานพบว�า แรงงาน
ไทยส�วนใหญ�สําเร็จการศึกษาเพียงแค�ในระดับประถมศึกษาหรือตํ่ากว�าซ่ึงส�งผลต�อความสามารถในการพัฒนา
และศักยภาพในการแข�งขันของประเทศด�วยนอกจากนี้ ค�าใช�จ�ายภาครัฐในราวห�าแสนล�านบาทต�อปGท่ียังไม�เกิด
ประสิทธิภาพในการเพ่ิมพูนคุณภาพการศึกษาของชาติเท�าท่ีควร คุณภาพครูยังไม�มีมาตรฐาน งบประมาณ
เงินเดือนและค�าตอบแทนครูและบุคลากรทางการศึกษาถือเปNนภาระหนักของการจัดการศึกษา ขณะท่ีเม็ดเงิน
ลงไปไม�ถึงตัวนักเรียนและโรงเรียน ซ่ึงมีผลต�อคุณภาพของนักเรียนโดยตรง การบริหารจัดการของ
กระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียน และครู ยังไม�มีแนวทางท่ีนําไปสู�หลักสูตรและระบบการเรียนการสอนท่ีสร�าง
การคิดเปNน การใฝPรู�และการมีคุณธรรมซ่ึงสะท�อนให�เห็นว�าแม�ประเทศไทยจะเปNนระเทศท่ีมีการลงทุนในระบบ
การศึกษามากเปNนอันดับสองของโลกเม่ือเทียบกับรายได�ประชาชาติ หากแต�สิ่งท่ีสะท�อนให�เห็นออกมา 
ยังไม�เปNนท่ีน�าพึงพอใจผลเด�นชัดท่ีสุดคือผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตกตํ่า เกิดวิกฤตการณ@ทางด�านคุณธรรม
จริยธรรมการขาดจิตสํานึกความรับผิดชอบต�อสังคมและความเปNนพลเมืองและขาดทักษะในการประกอบ
อาชีพและการแข�งขัน ซ่ึงเหล�านี้จะเปNนปSญหาเรื้อรังให�สังคมต�อไป ดังนั้นการศึกษาไทยจึงจะต�องมีการปฏิรูป
เพ่ือเร�งรัดในการแก�ไขปSญหาท้ังระบบและอย�างเปNนรูปธรรมต�อไป๓ 
 
 
 

                                                           
๑ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
๒มาตรา ๒๗ 
๓สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม. กรอบความเห็นร�วมปฏิรูปประเทศไทยด�านการศึกษา. ๒๕๕๗. หน�า ๒ http://library๒.

parliament.go.th/giventake/content_nrcinf/nrc๒๕๕๗-issue๕-reform๐๑.pdf (Assessed ๑๘/๑๒/๒๐๑๕) 



๔๘ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

๓.๑ ที่มาและแนวความคิดหลักในการกําหนดแนวทางในการปฏิรูปประเทศกรณีการปฏิรูป
การศึกษา 
 จากสภาพปSญหาดังกล�าวสภาปฏิรูปแห�งชาติได�กําหนดกรอบความเห็นร�วมของประชาชนเพ่ือการ
ปฏิรูปด�านการศึกษา เพ่ือให�ครอบคลุมกับความคาดหวังของประชาชน โดยกําหนดให�การปฏิรูปการศึกษา   
เปNนวาระแห�งชาติ โดยให�ประชาชนทุกภาคส�วนเข�ามามีส�วนร�วมในการกําหนดนโยบายทางด�านการศึกษาและ
มีกลไกในการขับเคลื่อน กํากับดูแลด�านนโยบายให�เกิดความต�อเนื่องปราศจากการแทรกแซงจากฝPายการเมือง  
การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการศึกษาให�มีเอกภาพและให�มีการกระจายอํานาจจากส�วนกลางลงสู�ท�องถ่ิน 
การให�สิทธิในการได�รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพได�อย�างเท�าเทียมกันในทุกกลุ �ม โดยไม�เว�นกลุ �ม 
ผู�ด�อยโอกาสและกลุ�มชาติพันธุ@ การจัดให�มีระบบการศึกษาท่ีส�งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือรองรับการเปNน 
สังคม แห�งการเรียนรู� และเปNนการศึกษาท่ีสามารถส�งเสริมความเปNนอัตลักษณ@ของแต�ละท�องถ่ิน โดยเน�น 
การมีส�วนร�วมจากทุกฝPาย และแนวการจัดการศึกษาท่ีสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม การกําหนดให�มีกลไก
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาท่ีสามารถนํามาใช�ประโยชน@ได�อย�างจริงจัง มีการจัดการผลิตและ
พัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษาให�มีคุณภาพและมีปริมาณท่ีเหมาะสม การคืนครูให�กับนักเรียน
โดยการลดภาระงานท่ีไม�เก่ียวข�องกับการเรียนการสอน เพ่ือให�ครูสามารถใช�เวลาไปกับการสอนได�อย�างเต็มท่ี 
การการระดมทรัพยากรและการลงทุนจากทุกภาคส�วนตลอดจนเทคโนโลยีต�างๆ ท่ีทันสมัยมาใช�เพ่ือการศึกษา
และมีการส�งเสริมการวิจัยและพัฒนา การส�งเสริมงานทางด�านวิทยาศาสตร@และเทคโนโลยีอย�างต�อเนื่อง 
และเปNนรูปธรรมตลอดจนสามารถนําผลงานไปใช�เพ่ือเปNนฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจได�อย�างจริงจังโดย
คณะทํางานเตรียมการปฏิรูปได�รวบรวมประเด็นท่ีจะปฏิรูปในข้ันต�น และแบ�งประเด็นในการปฏิรูปเพ่ือแก�ไข 
ปSญหาของการศึกษาใน ๖ ประเด็นหลัก ดังต�อไปนี้  
 ๑. ด�านโครงสร�างและการบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ 
 ๒. ด�านการจัดการศึกษา 
 ๓. ด�านการจัดการสถานศึกษา 
 ๔. ด�านครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ๕. ด�านผู�รับการศึกษา 
 ๖. ด�านการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร@และเทคโนโลยี 
 
 โดยประเด็น “ด�านโครงสร�างและการบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ” นั้น สภาปฎิรูป
แห�งชาติพบว�าโครงสร�างการจัดระเบียบบริหารราชการในส�วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ มีการจัดแบ�ง  
หน�วยงานรับผิดชอบงานด�านต�างๆ ท่ีไม�สอดคล�องกับภารกิจและไม�เปNนเอกภาพ ขาดความต�อเนื่องและชัดเจน
เนื่องจากการเปลี่ยนตัวรัฐมนตรีว�าการกระทรวงศึกษาบ�อยครั้ง การแทรกแซงจากฝPายการเมือง การกระจุก
รวมอํานาจการตัดสินใจการบริหารและงบประมาณไว�ในส�วนกลาง การจัดสรรงบประมาณและการส�งเสริม 
ท่ียังไม�เหมาะสมกับการศึกษาในแต�ละระดับและประเภทการกําหนดมาตรฐานและการวัดผลสัมฤทธิ์ 
ทางการศึกษาในทุกระดับเกิดจากการกําหนดจากส�วนกลางท่ีไม�สอดคล�องกับสภาพการปSจจุบันและ 
ความแตกต�างของแต�ละท�องถ่ินและสถานศึกษา การกระจายโอกาสทางการศึกษาท่ียังไม�เปNนธรรมและท่ัวถึง 
มีการกําหนดนโยบายในการผลิตผู�สําเร็จการศึกษาท่ีไม�สอดคล�องกับทิศทางความต�องการของตลาดแรงงาน 
ซ่ึงได�มีการกําหนดกรอบความเห็นร�วมในการปฏิรูปการศึกษาด�านโครงสร�างและการบริหารจัดการของ
กระทรวงศึกษาธิการ กล�าวคือ จะต�องเปNนการปฏิรูปเพ่ือให�มีเอกภาพในการบริหารจัดการของการจัดระเบียบ
บริหารราชการในส�วนกลาง และมีการกระจายอํานาจให�แก�เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาอย�างเหมาะสม



๔๙ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

สามารถขับเคลื่อนนโยบายได�อย�างมีประสิทธิภาพและต�อเนื่อง ปpองกันการแทรกแซงจากการเมือง  
มีการจัดสรรงบประมาณอย�างเหมาะสมและเปNนธรรม ท้ังยังกําหนดให� “การปฏิรูปการศึกษาให�เปNนวาระ 
แห�งชาติ” โดยรัฐจะต�องกําหนดให�มีกลไกการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ท่ีสร�างกระบวนการใน 
การดําเนินการ การรับผิดชอบและสนับสนุน โดยเน�นการมีส�วนร�วมจากทุกฝPายและเปqดโอกาสให�ประชาชน 
เข�ามามีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาท้ังกระบวนการ คือต้ังแต�การศึกษาปSญหา การวางแผนดําเนินการ  
การตัดสินใจการแก�ไขปSญหาและการประเมินร�วมกัน เพ่ือขับเคลื่อนให�การศึกษานั้นดําเนินไปอย�าง 
มีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการมีส�วนร�วม คือหลักร�วมคิด ร�วมทํา ร�วมตรวจสอบ ตลอดจนร�วมรับผิดชอบอีกด�วย  

สําหรับกรณีของสถานศึกษานิติบุคคลนั้น เพ่ือแก�ไขปSญหาการบริหารจัดการให�เกิดประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน ได�กําหนดแนวทางการปฏิรูปโดยเน�นไปท่ี “การถ&ายโอนสถานศึกษา และทรัพยากรต&างๆ ไปให   
แก &องค 3กรปกครองส &วนท อง ถ่ินเป 4นผู  ดูแล” ซ่ึงเป Nนไปในลักษณะของการจัดการศึกษาร �วมกัน  
โดยกระทรวงศึกษาธิการเปNนผู�ดูแลกํากับนโยบายและความเปNนมาตรฐานและองค@กรปกครองท�องถ่ินเปNน 
ผู�ดูแลทรัพยากรของสถานศึกษา ซ่ึงใช�หลักการกระจายอํานาจทางการศึกษาให�มีเอกภาพด�านนโยบายและ 
มีความหลากหลายในการปฏิบัติ โดยให�ชุมชน ครอบครัว องค@กรสถานประกอบการ และองค@กรทางสังคม 
ได�เข�ามามีส�วนร�วม โดยเน�นความประหยัด คุ�มค�าตรวจสอบได� และจะต�องมีความเปNนธรรมและเท�าเทียมเพ่ือ
ให�ได�การศึกษาท่ีมีคุณภาพและปริมาณท่ีมีความเหมาะสมกับแต�ละท�องถ่ิน ภายใต�หลัก “การกระจายอํานาจ
ทางการศึกษา” และส�งเสริมให�สถานศึกษาเปNนนิติบุคคล ซ่ึงจะทําให�สถานศึกษาคล�องตัว มีอิสระในการ
บริหารจัดการตามหลักของการบริหารจัดการโดยใช�โรงเรียนเปNนฐาน (School-based management: SBM)
ภายใต�การกํากับดูแลและประเมินผลของคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือเปNนการสร�างความเข�มแข็งให�กับ
สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได�อย�างมีคุณภาพได�มาตรฐานและสามารถพัฒนาอย�างต�อเนื่อง 
 
๓.๒ ข อเสนอในการปฏิรูประบบบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคล  
 ภายหลังจากการกําหนดกรอบแนวคิดในการปฏิรูปประเทศด�านการศึกษาโดยสภาปฏิรูปแห�งชาติแล�ว  
เพ่ือให�การปฏิรูปการศึกษาสอดคล�องกับแนวทางการจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) ๒๕๕๗ กระทรวงศึกษาธิการจึงได�แต�งต้ัง “คณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการศึกษา” ข้ึน๔

โดยมีอํานาจหน�าท่ีในการจัดทําแนวทางและข�อเสนอแนะเพ่ือปฏิรูปด�านการศึกษา เสนอความเห็นหรือ
ข�อเสนอแนะเก่ียวกับด�านการศึกษาต�อหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง ท้ังมอบหมายบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือ
ดําเนินการตามท่ีเห็นสมควร รวมท้ังแต�ง ต้ังคณะอนุกรรมการ คณะทํางาน เพ่ือดําเนินงานตามท่ี 
ได�รับมอบหมายอีกด�วย โดยคณะกรรมการได�กําหนดกรอบการทํางานในการปฏิรูปการศึกษา โดยกําหนดให�
การปฏิรูปการศึกษาเปNนนโยบายพ้ืนฐานของทุกรัฐบาลท่ีไม�ว�าใครจะเข�ามาเปNนรัฐบาล ก็ควรดําเนินการ 
ตามกรอบ เพ่ือให�การปฏิรูปการศึกษาของไทยเกิดความต�อเนื่อง ยั่งยืน และไม�ถูกแทรกแซงจาก 
ระบบการเมือง ท้ังยังเห็นพ�องในหลักการว�าควรมีคณะกรรมการระดับชาติ เพ่ือทําหน�าท่ีกํากับดูแลการปฏิรูป
การศึกษา ท้ังระยะเร�งด�วน (๑ ปG) ระยะปานกลาง (๑-๓ ปG) และระยะยาว (๕-๑๐ ปG)๕ ท้ังยังเห็นชอบให�มีการ
ต้ังคณะอนุกรรมการด�านต�างๆ ในคณะกรรมการชุดนี้ข้ึนจํานวนท้ังสิ้น ๗ คณะ เพ่ือเปNนกลไกการดําเนินงาน
กับสภานิติบัญญัติแห�งชาติ (สนช.) และสภาปฏิรูปแห�งชาติ (สปช.) อาทิ คณะอนุกรรมการด�านการพัฒนา
ระบบงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือการศึกษาคณะอนุกรรมการด�านการพัฒนาระบบข�อมูลสารสนเทศ 

                                                           
๔คําส่ังกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สกศ. ๗๒๕/๒๕๕๗ เร่ือง การแต�งต้ังคณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ลง

วันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 
๕http://www.moe.go.th/websm/๒๐๑๔/dec/๓๐๐.html (Accessed ๙/๐๑/๒๑๐๖) 



๕๐ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

เ พ่ือการบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายการศึกษา
“คณะอนุกรรมการด านการกระจายอํานาจ” ด�านการปฏิรูปหลักสูตร ด�านการผลิตและพัฒนาครู เปNนต�น 
 ภายหลังการดําเนินการดังกล�าวคณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการศึกษามีมติเห็นชอบในหลักการ
เก่ียวกับ “การส&งเสริมความเป4นอิสระของสถานศึกษา” ตามท่ีคณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการกระจาย
อํานาจเสนอ เพ่ือต�องการให�สถานศึกษาสามารถขับเคลื่อนภารกิจท่ีได�รับจากการกระจายอํานาจการบริหาร 
จัดการศึกษาจากส�วนกลางได�อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยยึดหลักการท่ีสําคัญ ๙ ข�อ  
คือ หลักความเปNนอิสระ หลักความยืดหยุ�นของการบริหารจัดการ หลักการเสริมพลัง หลักความเชื่อถือ 
และไว�วางใจ หลักการมีส�วนร�วม หลักการบริหารมุ�งผลสัมฤทธิ์ หลักการบริหารจัดการท่ีดี หลักความ
รับผิดชอบ และหลักการตรวจสอบและถ�วงดุล ท้ังนี้ เพ่ือต�องการให�สถานศึกษามีความเปNนอิสระในสี่ด�าน  
คือ ด�านการบริหารงานบุคคล ด�านงบประมาณ ด�านวิชาการ และด�านบริหารงานท่ัวไป โดยให�คํานึงถึงสี่ปSจจัย
สําคัญต�อความสําเร็จของการกระจายอํานาจ คือ ด�านนโยบาย ด�านกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข�อง  
ด�านโครงสร�างและการแบ�งส�วนราชการและด�านภาวะผู�นําอีกด�วย๖โดยคณะอนุกรรมการปฏิรูประบบ 
การกระจายอํานาจได�วางกรอบการขับเคลื่อนกระจายอํานาจท้ังสี่ด�านดังกล�าว “โดยมุ&งเน นจัดการศึกษา 
แบบพ่ึงพาท องถ่ิน ยกโรงเรียนเล็กให ท องถ่ินดูแล แปรสถานศึกษาให เป4นนิติบุคคล ส&งเสริมกลไกจังหวัด 
สร างความหลากหลายในการจัดการศึกษา” ท้ังยังได�กําหนดกรอบ “ร&างยุทธศาสตร3การกระจายอํานาจ 
ไปสู&สถานศึกษา” แบบเต็มรูปแบบ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการอํานวยการปฏิรูป
การศึกษากระทรวงศึกษาธิการ โดยมอบหมายให�สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะเลขานุการของ
คณะอนุกรรมการ ดําเนินการรวบรวมกรอบแนวคิดด�านการกระจายอํานาจไปสู�สถานศึกษาท่ีมีอยู�แล�ว 
จากหลายฝPาย ไม�ว�าจะเปNนแนวคิดของคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) สภานิติบัญญัติแห�งชาติ (สนช.) 
สภาปฏิรูปแห�งชาติ (สปช.) และแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือนํามาประมวลสรุปและจัดทํากรอบ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร@การกระจายอํานาจต�อไป๗ โดยกรอบร�างยุทธศาสตร@การกระจายอํานาจมีสาระสําคัญ 
ในสี่ด�าน ดังนี้  

๑. การจัดการรูปแบบการศึกษา โดยองค@กรจากภาคส�วนอ่ืนในท�องถ่ินท่ีไม�ใช�ภาครัฐ ภายใต�แนวคิด
การศึกษาสมัยใหม� คือ การจัดการศึกษาไม�ใช�หน�าท่ีเฉพาะของรัฐเท�านั้น  

๒. การถ�ายโอนโรงเรียนขนาดเล็กให�กับท�องถ่ิน จํานวน ๑๕,๐๐๐ โรง จากจํานวนโรงเรียนท้ังสิ้น 
๓๕,๐๐๐ โรง ท่ัวประเทศ โดยพิจารณาจากความพร�อมของท�องถ่ินท่ีรับโอนโรงเรียนไปด�วยว�ามีประสิทธิภาพ
ในการจัดการศึกษามากน�อยเพียงใดด�วย ท้ังนี้  การถ�ายโอนโรงเรียนจําเปNนต�องได�รับความสมัครใจ 
จากผู�บริหารและครูในโรงเรียนประกอบด�วย 

๓. การยกระดับให�โรงเรียนมีสถานะเปNนนิติบุคคลท่ีสามารถบริหารจัดการโรงเรียนได�ด�วยตัวเอง 
ให�มีความคล�องตัวและเปNนอิสระในการบริหารจัดการการศึกษาในทุกด�าน ไม�ว�าจะเปNนการจัดหลักสูตร 
การเรียนการสอน การวางกําลังคน และงบประมาณ  

๔. การกําหนดให�มีการส�งเสริมกลไกจังหวัด การสร�างความหลากหลายของสถานศึกษา และสร�าง 
การรวมตัวกันเองทุกภาคส�วนในท�องถ่ินเพ่ือเข�ามาบริหารจัดการสถานศึกษาด�วยคนในท�องถ่ิน เช�น หน�วยงาน
ด�านวัฒนธรรม ด�านท�องเท่ียว เปNนต�น  

 
 

                                                           
๖มติที่ประชุมคณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการศึกษา ศธ. คร้ังท่ี ๘/๒๕๕๘ในวนัจันทร@ที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
๗http://www.manager.co.th/QOL/ViewNews.aspx?NewsID=๙๕๘๐๐๐๐๐๑๔๕๙๕ (Assessed ๐๙/๐๑/๒๐๑๖) 



๕๑ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

กรอบแนวคิดดังกล�าวได�รับการตอบรับอย�างกว�างขวางจากนักวิชาการและประชาชนท่ัวไปจนนํามาสู�
ข�อเสนอท่ีชัดเจนมากข้ึนเก่ียวกับ “การกระจายอํานาจทางการศึกษา” ในอีกหลายรูปแบบ ท้ังนี้ เม่ือพิจารณา
จากข�อเสนอท้ังหมดพบว�าล�วนแล�วแต�อยู�ภายใต�จุดมุ�งหมายเดียวกันคือ เพ่ือให�สถานศึกษามีความเปNนอิสระ
และคล�องตัว สามารถบริหารจัดการการศึกษาได�อย�างมีประสิทธิภาพอย�างแท�จริงท้ังสิ้น  

เม่ือพิจารณาจากข�อเสนอท่ีต�องการให�มีการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการการศึกษาของ
สถานศึกษานิติบุคคลท่ีปรากฏในปSจจุบัน พบว�ามีข�อเสนอท่ีต�องการให�โรงเรียนนิติบุคคลมีความคล�องตัวและ
เปNนอิสระเพ่ือให�สามารถบริหารจัดการการศึกษาได�อย�างมีประสิทธิภาพอีกหลายรูปแบบ ซ่ึงรายงาน 
การศึกษาวิจัยนี้มุ�งจํากัดการศึกษาวิเคราะห@ถึงความเปNนไปได�ในการสร�างระบบหรือปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 
การบริหารจัดการการศึกษาเพ่ือให�มีประสิทธิภาพเพียงสามรูปแบบหลัก ได�แก� การจัดการศึกษาท�องถ่ิน 
ขนาดใหญ� หรือจังหวัดจัดการตนเอง การจัดการศึกษาโดยโรงเรียนนิติบุคคลท่ีมีสถานะเปNนองค@การมหาชน 
และการบริหารจัดการการศึกษาของโรงเรียนนิติบุคคลท่ีเปNนอิสระและคล�องตัวในลักษณะของมหาวิทยาลัย 
ในกํากับของรัฐเท�านั้น ดังมีรายละเอียดดังต�อไปนี้  
 

 ๓.๒.๑ ข อเสนอหลัก : การจัดการศึกษาโดยท องถ่ินขนาดใหญ&หรือการจัดการศึกษาโดยจังหวัด 
ในรูปแบบ “จังหวัดจัดการตนเอง”  

แนวความคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจในการจัดทําบริการสาธารณะแก�ท�องถ่ินนั้น ได�ปรากฏ
ชัดเจนและเกิดผลเปNนรูปธรรมมากท่ีสุดโดยผลของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
ท่ีนําไปสู�การตรากฎหมายท่ีสําคัญเก่ียวกับการกระจายอํานาจมาใช�บังคับ อันได�แก� “พระราชบัญญัติกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก�องค@กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒” และได�มีการดําเนินการ
วางแผนและกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจแก�องค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินเรื่อยมา อย�างไรก็ตาม โดยผล
ของการใช�บังคับรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หลักการเก่ียวกับการกระจายอํานาจ
กลับปรากฎชัดเจนมากยิ่งข้ึน และภายใต�หลักการกระจายอํานาจนั้น รัฐธรรมนญแห�งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได�กําหนดหลักการเก่ียวกับ “การพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร อมให เป4นองค3กรปกครอง
ส&วนท องถ่ินขนาดใหญ&” ข้ึน กล�าวคือ ภายใต�การปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย@เปNนประมุข
ท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดให�ประเทศไทยเปNนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวและจะแบ�งแยกมิได�นั้น รัฐธรรมนูญ
กําหนดให�รัฐจะต�องให�ความเปNนอิสระแก�องค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินตามหลักแห�งการปกครองตนเอง 
ตามเจตนารมณ@ของประชาชนในท�องถ่ิน และส�งเสริมให�องค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินเปNนหน�วยงานหลักในการ
จัดทําบริการสาธารณะ และมีส�วนร�วมในการตัดสินใจแก�ไขปSญหาในพ้ืนท่ี และกรณีท่ี “ท องถ่ินใดมีลักษณะท่ี
จะปกครองตนเองได  ย&อมมีสิทธิจัดตั้งเป4นองค3กรปกครองส&วนท องถ่ิน” ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
และเพ่ือให�เปNนไปตามหลักการดังกล�าว รัฐธรรมนูญยังได�กําหนดรองรับหลักการดังหล�าวไว�ในหมวด ๕ 
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห�งรัฐ ส�วนท่ี ๓ ว�าด�วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห�งรัฐด�านการบริหารราชการแผ�นดิน  
โดยให�รัฐต�องดําเนินการให�การบริหารราชการแผ�นดินต�องเปNนไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ
ม่ันคงของประเทศอย�างยั่งยืน โดยต�องส�งเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึง
ผลประโยชน@ของประเทศชาติในภาพรวมเปNนสําคัญ และรัฐจะต�องจัดระบบการบริหารราชการส�วนกลาง  
ส�วนภูมิภาค และส�วนท�องถ่ิน ให�มีขอบเขต อํานาจหน�าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก�การพัฒนา
ประเทศ และสนับสนุนให�จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน@ของประชาชนในพ้ืนท่ี 
อีกท้ัง“ต�องกระจายอํานาจให�องค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท�องถ่ินได�เอง 
ส�งเสริมให�องค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีส�วนร�วมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห�งรัฐ  



๕๒ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

พัฒนาเศรษฐกิจของท�องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสร�างพ้ืนฐานสารสนเทศ
ในท�องถ่ิน ให�ท่ัวถึงและเท�าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร�อมให�เปNนองค@กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินขนาดใหญ� โดยคํานึงถึงเจตนารมณ@ของประชาชนในจังหวัดนั้น ๆ” อีกด�วย๘ 

โดยท่ีการจัดการศึกษาเปNน “บริการสาธารณะ” (Public Interest) ท่ี “รัฐ” ซ่ึงในท่ีนี้ย�อม
หมายความถึง “กระทรวงศึกษาธิการ” ซ่ึงเปNนหน�วยงานท่ีมีอํานาจหน�าท่ีตามกฎหมายด�านการศึกษา  
มีหน�าท่ีต�องจัดให�แก�ประชาชนได�รับการศึกษาอย�างท่ัวถึงและเท�าเทียมกันไม�น�อยกว�าสิบสองปGโดยไม�เก็บ
ค�าใช�จ�าย รัฐธรรมนูญยังได�กําหนดให�องค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีอํานาจในการจัดการศึกษาได�เองอีกด�วย 
โดยกําหนดให�องค@กรปกครองส�วนท�องถ่ิน “มีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรม และการฝAกอาชีพตามความ
เหมาะสมและความต องการภายในท องถ่ินนั้น และเข าไปมีส&วนร&วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  
โดยคํานึงถึงความสอดคล องกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ” โดยต�องคํานึงถึงการบํารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปSญญาท�องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท�องถ่ินด�วย๙ และเพ่ือให�เปNนไปตามหลักการ
ดังกล�าว รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย จึงได� กําหนดให�มี “กฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอน 
การกระจายอํานาจ” เพ่ือกําหนดการแบ�งอํานาจหน�าท่ีและจัดสรรรายได�ระหว�างราชการส�วนกลางและ
ราชการส�วนภูมิภาคกับองค@กรปกครองส�วนท�องถ่ิน และระหว�างองค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินด�วยกันเอง  
โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพ่ิมข้ึนตามระดับความสามารถขององค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินแต�ละรูปแบบ 
และจัดต้ัง “คณะกรรมการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ” ข้ึน โดยมีอํานาจหน�าท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะระหว�างรัฐกับองค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินและระหว�างองค@กรปกครอง 
ส�วนท�องถ่ินด�วยกันเอง และการจัดสรรสัดส�วนภาษีและอากรระหว�างรัฐกับองค@กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  
                                                           

๘รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
มาตรา ๗๘  รัฐต�องดําเนินการตามแนวนโยบายด�านการบริหารราชการแผ�นดิน ดังต�อไปน้ี 
(๑) บริหารราชการแผ�นดินให�เปNนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความม่ันคงของประเทศอย�างยั่งยืน โดยต�องส�งเสริม 

การดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชน@ของประเทศชาติในภาพรวมเปNนสําคัญ 
(๒) จัดระบบการบริหารราชการส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค และส�วนท�องถิ่น ให�มีขอบเขต อํานาจหน�าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจน

เหมาะสมแก�การพัฒนาประเทศ และสนับสนุนให�จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชน@ของประชาชนในพื้นท่ี 
(๓) กระจายอํานาจให�องค@กรปกครองส�วนท�องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของท�องถิ่นได�เอง ส�งเสริมให�องค@กรปกครอง 

ส�วนท�องถิ่นมีส�วนร�วมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห�งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท�องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ตลอดท้ังโครงสร�างพื้นฐานสารสนเทศในท�องถิ่น ให�ท่ัวถึงและเท�าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร�อมให�เปNนองค@กรปกครอง
ส�วนท�องถิ่นขนาดใหญ� โดยคํานึงถึงเจตนารมณ@ของประชาชนในจังหวัดน้ัน 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุ�งเน�นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจ�าหน�าท่ีของรัฐ ควบคู�ไปกับการปรับปรุง
รูปแบบและวิธีการทํางาน เพื่อให�การบริหารราชการแผ�นดินเปNนไปอย�างมีประสิทธิภาพ และส�งเสริมให�หน�วยงานของรัฐใช�หลักการบริหารกิจการ
บ�านเมืองท่ีดีเปNนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย�างอื่น เพื่อให�การจัดทําและการให�บริการสาธารณะเปNนไปอย�างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
โปร�งใส และตรวจสอบได� โดยคํานึงถึงการมีส�วนร�วมของประชาชน 

(๖) ดําเนินการให�หน�วยงานทางกฎหมายท่ีมีหน�าท่ีให�ความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรา
กฎหมายของรัฐ ดําเนินการอย�างเปNนอิสระ เพื่อให�การบริหารราชการแผ�นดินเปNนไปตามหลักนิติธรรม 

(๗) จัดให�มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให�มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเปNนอิสระ เพื่อติดตามสอดส�องให�มีการปฏิบัติตามแผน
ดังกล�าวอย�างเคร�งครัด 

(๘) ดําเนินการให�ข�าราชการและเจ�าหน�าท่ีของรัฐได�รับสิทธิประโยชน@อย�างเหมาะสม 
๙มาตรา ๒๘๙  องค@กรปกครองส�วนท�องถิ่นย�อมมีอํานาจหน�าท่ีบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปSญญาท�องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี

ของท�องถิ่น 
องค@กรปกครองส�วนท�องถิ่นย�อมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และการฝ�กอาชีพตามความเหมาะสมและความต�องการภายในท�องถิ่นน้ัน 

และเข�าไปมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคล�องกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 
การจัดการศึกษาอบรมภายในท�องถิ่นตามวรรคสอง องค@กรปกครองส�วนท�องถิ่นต�องคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  

ภูมิปSญญาท�องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท�องถิ่นด�วย 



๕๓ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

โดยคํานึงถึงภาระหน�าท่ีของรัฐกับองค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินและระหว�างองค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินด�วยกัน
เองเปNนสําคัญซ่ึงคณะกรรมการดังกล�าวได�กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจในการจัดทําบริการ
สาธารณะรูปแบบต�างๆ รวมถึงการจัดการศึกษาด�วย และดําเนินการตามแผนดังกล�าวเรื่อยมา๑๐ 

อย�างไรก็ตาม ก�อนการวิเคราะห@ความเปNนไปได�ในการจัดการศึกษาโดยจังหวัดภายใต�ลักษณะ 
“จังหวัดจัดการตนเอง” นั้น ผู�วิจัยจะได�นําเสนอให�เห็นถึงความหมาย รูปแบบ สถานะ และโครงสร�าง 
การบริหารจัดการในจังหวัดภายใต�รูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง ความสัมพันธ@ระหว�างจังหวัดจัดการตนเองใน
การจัดการศึกษากับกระทรวงศึกษาธิการ ตลอดจนการกําหนดให�โรงเรียนนิ ติบุคคลในสังกัดของ
กระทรวงศึกษาธิการไปอยู�ภายใต�สังกัดของจังหวัดจัดการตนเองและเนื้อหาอ่ืนท่ีเก่ียวข�องในเบ้ืองต�นก�อน  
เพ่ือนําไปสู�การวิเคราะห@ว�ารูปแบบจังหวัดจัดการตนเองดังกล�าวนั้นเม่ือต�องจัดการศึกษาเองตามข�อเสนอของ
สภาปฏิรูปแห�งชาติดังท่ีได�กล�าวมาแล�วข�างต�นนั้น จะมีความเหมาะสมหรือปSญหาอุปสรรคหรือหรือไม�เพียงใด
ในส�วนต�อไป  
 

๓.๒.๑.๑ ความหมาย รูปแบบ สถานะ และโครงสร างการบริหารจัดการในจังหวัดภายใต รูปแบบ
จังหวัดจัดการตนเอง 

แนวความคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการจังหวัดในรูปแบบจังหวัดจัดการตนเองนั้นได�รับการเสนอสู�
สาธารณะมาตลอด ผลท่ีเปNนรูปธรรมมากท่ีสุดของแนวความคิดดังกล�าวนี้ได�ปรากฏการยอมรับในหลักการ
เก่ียวกับการพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร�อมให�เปNนองค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินขนาดใหญ�ในรัฐธรรมนูญแห�ง
ราชอาณาจักรไทยดังท่ีได�กล�าวมาแล�ว จนปSจจุบันกลับยังไม�มีการตรากฎหมายเพ่ือดําเนินการให�เกิดจังหวัด
จัดการตนเองตามแนวความคิดดังกล�าวข้ึนแต�ประการใดอย�างไรก็ตาม แนวความคิดเก่ียวกับการจัดต้ังจังหวัด
จัดการตนเองได�รับการสนับสนุนจาก “คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย” (คปก.) ท่ีได�ทําบันทึกความเห็นและ
ข�อเสนอแนะ เรื่อง “แผนการให�มีกฎหมายว�าด�วยการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง” และ “ร�าง
พระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ....” เสนอต�อนายกรัฐมนตรี ประธานสภานิติบัญญัติ
แห�งชาติ และประธานสภาปฏิรูปแห�งชาติ๑๑ ท้ังได�จัดให�มีการรับฟSงความคิดเห็นจากภาคประชาสังคมและ
หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องในภูมิภาคต�างๆ ท่ัวประเทศข้ึนดังนั้น การพิจารณาเก่ียวกับความหมาย รูปแบบ สถานะ 
และโครงสร�างการบริหารจัดการในจังหวัดภายใต�รูปแบบจังหวัดจัดการตนเองในปSจจุบัน ตลอดจนการ
วิเคราะห@ความเปNนไปได�ของการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในรายงานการศึกษาวิจัยนี้ 
จะขอนําเอารูปแบบการบริหารจัดการโดยจังหวัดจัดการตนเองตามข�อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
ท่ีได�เสนอต�อนายกรัฐมนตรี ประธานสภานิติบัญญัติแห�งชาติ และประธานสภาปฏิรูปแห�งชาติ อันนํามาสู�
ข�อเสนอของสภาปฏิรูปแห�งชาติ ในการปฏิรูปการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลภายใต�
กรอบการปฏิรูปประเทศ เปNนหลักในการวิเคราะห@ ดังรายละเอียดต�อไปนี้  

 
 
 
 
 

                                                           
๑๐โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี ๒ 
๑๑วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๘http://www.isranews.org/isranews-short-news/item/๓๗๓๔๓-๒๐๐๓๕๘.html (Assessed ๑๒/

๐๑/๒๐๑๖) 



๕๔ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

(๑) การจัดตั้งและสถานะทางกฎหมายของจังหวัดจัดการตนเอง๑๒ 
โดยท่ีจังหวัดจัดการตนเองเองนั้น หมายความถึง จังหวัดท่ีมีความพร�อมโดยประชาชนในจังหวัด 

ได�แสดงเจตนารมณ@เพ่ือจัดต้ังเปNนองค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินขนาดใหญ�ท้ังจังหวัดตามหลักแห�งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ@ของประชาชนในท�องถ่ินท่ีรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยให�การรับรอง โดยการ
จัดต้ังจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งให�เปNนจังหวัดจัดการตนเองนั้น ร�างกฎหมายกําหนดให�เปNนอํานาจของฝPายบริหาร
ในการตราเปNน “พระราชกฤษฎีกา” จัดต้ัง อย�างไรก็ตาม ร�างกฎหมายกําหนดให�ฝPายบริหารจะต�องได�รับ
ความเห็นชอบจากประชาชนในจังหวัดโดยผ�าน “การออกเสียงประชามติ” ก�อน ท้ังนี้ คะแนนเสียงท่ีให�ความ
เห็นชอบให�จัดต้ังจังหวัดจัดการตนเองจะต�องมีประชาชนในจังหวัดนั้นมาออกเสียงเกินก่ึงหนึ่งของผู�มีสิทธิออก
เสียงในจังหวัดนั้น และต�องมีผลคะแนนให�ความเห็นชอบไม�น�อยกว�าสามในห�าเห็นชอบให�จัดต้ังจึงจะสามารถ
ตราเปNนพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังได� ท้ังนี้ เม่ือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให�จังหวัดใดเปNนจังหวัดจัดการตนเอง
แล�วให�ถือว�าพระราชกฤษฎีการจัดต้ังจังหวัดปกครองตนเองท่ีออกโดยผลของร�างพระราชบัญญัตินี้มีผลเปNนการ
ยกเลิกกฎหมายว�าด�วยการจัดต้ังจังหวัดนั้นๆ นอกจากนี้ เพ่ือให�การบริหารจัดการจังหวัดจัดการตนเองมีความ
เปNนอิสระและคล�องตัว ร�างกฎหมายกําหนดให�จังหวัดจัดการตนเองนั้น มีสถานะเปNน “นิติบุคคล”  
ตามกฎหมายโดยเปNน “ราชการบริหารส&วนท องถ่ิน” ตามกฎหมายว�าด�วยระเบียบบริหารราชการแผ�นดินและ
มีอาณาเขตท�องท่ีตามท่ีจังหวัดนั้นมีอยู�เดิม ภายใต�รูปแบบดังกล�าว ร�างกฎหมายกําหนดให�จังหวัดปกครอง
ตนเอง เทศบาลและองค@การบริหารส�วนตําบลตามพระราชบัญญัตินี้มีความเปNนอิสระในการกําหนดนโยบาย 
การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และงบประมาณ รวมท้ังมีอํานาจ
หน�าท่ีในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช�ประโยชน@จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  
ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีอยู�ในเขตพ้ืนท่ีอย�างสมดุลและยั่งยืน โดยอยู�ภายใต� “การกํากับดูแล” จากรัฐซ่ึง
จะต�องกระทําเท�าท่ีจําเปNน ภายใต�หลักเกณฑ@ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีชัดเจนสอดคล�องและเหมาะสมกับรูปแบบ
ขององค@กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ท้ังนี้ การกํากับดูแลดังกล�าวจะต�องเปNนไปภายใต�วัตถุประสงค@ “เพ่ือการ
คุ มครองประโยชน3ของประชาชนในท องถ่ินหรือประโยชน3ของประเทศเป4นส&วนรวม และจะกระทบถึง
สาระสําคัญแห&งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ3ของประชาชนในท องถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ี
กฎหมายบัญญัติไว มิได ” 

ท้ังนี้ เม่ือมีการยกเลิกกฎหมายว�าด�วยการจัดต้ังจังหวัดและตราพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังจังหวัดจัดการ
ตนเองข้ึนแล�ว ร�างกฎหมายกําหนดให�ในเขตองค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินตามกฎหมายนี้ ให�อํานาจหน�าท่ีของ
นายอําเภอและผู�ว�าราชการจังหวัดตามกฎหมายว�าด�วยลักษณะปกครองท�องท่ีเปNนอํานาจหน�าท่ีของ 
ผู�ว�าราชการจังหวัดแล�วแต�กรณีและกําหนดให�โอนบรรดากิจการ ทรัพย@สิน สิทธิ หนี้สินและเงินงบประมาณ
ขององค@การบริหารส�วนจังหวัด เทศบาล และองค@การบริหารส�วนตําบล ท้ังหลายภายในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดเดิม 
ไปเปNนของจังหวัดปกครองตนเอง เทศบาล หรือองค@การบริหารส�วนตําบลตามกฎหมายนี้แล�วแต�กรณี  
ส�วนข�าราชการหรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงานสังกัดราชการส�วนภูมิภาค ซ่ึงเคยปฏิบัติงานอยู�ในจังหวัดท่ีได�มี
การจัดต้ังเปNนจังหวัดปกครองตนเองนั้น ร�างกฎหมายกําหนดให�สามารถแสดงความจํานงว�าจะโอนย�ายกลับไป
สังกัดหน�วยงานเดิมท่ีตนสังกัดอยู� หรือมีความประสงค@จะโอนย�ายมาสังกัดเปNน “พนักงานเจ าหน าท่ีของ
จังหวัดปกครองตนเอง เทศบาล หรือองค3การบริหารส&วนตําบล” โดยได�รับตําแหน�ง หน�าท่ี เงินเดือน 
ค�าตอบแทนอย�างอ่ืน หรือสวัสดิการของบรรดาข�าราชการ พนักงาน ลูกจ�าง หรือเจ�าหน�าท่ีท่ีโอนย�ายมาสังกัด
เปNนพนักงานเจ�าหน�าท่ีของจังหวัดปกครองตนเอง เทศบาล หรือองค@การบริหารส�วนตําบลไม�น�อยกว�าสถานะเดิม 
                                                           

๑๒ร�างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ.... เสนอต�อนายกรัฐมนตรี โดยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) เม่ือ
วันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘ 
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(๒) โครงสร างการบริหารจัดการภายในของจังหวัดจัดการตนเอง 
ภายใต�หลักความเปNนอิสระดังกล�าว ร�างกฎหมายได�กําหนดโครงสร�างการบริหารจัดการของจังหวัด

จัดการตนเองท่ีมีลักษณะเฉพาะเปNนพิเศษ กล�าวคือ กําหนดให�การปกครองส�วนท�องถ่ินภายในจังหวัด 
มีสองระดับ กล�าวคือ “องค3กรปกครองส&วนท องถ่ินระดับบน” ได�แก� จังหวัดปกครองตนเองท่ีมีเขตพ้ืนท่ี 
การปกครองครอบคลุมท้ังจังหวัด โดยมีอํานาจหน�าท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะและภารกิจอ่ืนเฉพาะ 
ในส�วนท่ีก�อให�เกิดประโยชน@ต�อประชาชนท้ังพ้ืนท่ีการปกครองครอบคลุมท้ังจังหวัด หรือภารกิจท่ีจังหวัด
ปกครองตนเองเปNนผู�จัดทําจะก�อให�เกิดการประหยัดต�อขนาดและการลงทุนซ่ึงเทศบาลไม�สามารถดําเนินการ 
ได�เอง หรือหากเทศบาลหรือองค@การบริหารส�วนตําบลดําเนินการจะไม�ก�อให�เกิดผลประโยชน@คุ�มค�า เม่ือเทียบ
กับการให�จังหวัดปกครองตนเองเปNนผู�จัดทําหรือให�การสนับสนุนภารกิจของเทศบาลหรือองค@การบริหาร 
ส�วนตําบลตามท่ีมีการร�องขอ หรืออาจจัดทําบริการสาธารณะอ่ืนตามความตกลงร�วมกันกับเทศบาลหรือ
องค@การบริหารส�วนตําบล ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในกฎหมายนี้และพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังจะได�กําหนดกับ 
“องค3กรปกครองส&วนท องถ่ินระดับล&าง” ได�แก� เทศบาลและองค@การบริหารส�วนตําบล ซ่ึงแต�ละแห�งจะมี 
เขตพ้ืนท่ีการปกครองบางส�วนของท�องถ่ินในจังหวัดปกครองตนเองซ�อนทับกันอยู�นั่นเองโดยมีอํานาจหน�าท่ีใน
การจัดทําบริการสาธารณะและภารกิจอ่ืนเพ่ือประโยชน@สุขของประชาชนในเขตพ้ืนท่ี และมีอํานาจขอให�
จังหวัดปกครองตนเองสนับสนุนการจัดทําบริการสาธารณะหรือภารกิจอ่ืนท่ีจําเปNนหรืออาจจัดทําบริการ
สาธารณะอ่ืนตามความตกลงร�วมกันกับจังหวัดปกครองตนเอง ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในกฎหมายหรือพระราช
กฤษฎีกาจัดต้ังกําหนด  

 
(๒.๑) โครงสร างการบริหารองค3กรปกครองส&วนท องถ่ินระดับบนของจังหวัดจัดการตนเอง 
ภายใต�โครงสร�างดังกล�าว การบริหารจัดการจังหวัดจัดการตนเองของ “องค3กรปกครองส&วนท องถ่ิน

ระดับบน”ตามร�างพระราชบัญญัตินี้จะประกอบด�วยองค@ประกอบสามส�วน กล�าวคือ สภาจังหวัดปกครอง
ตนเอง ผู�ว�าการจังหวัดปกครองตนเอง และสภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเอง ซ่ึงกรณีของสภาจังหวัด
ปกครองตนเองและผู�ว�าการจังหวัดปกครองตนเองนั้นจะมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในจังหวัด 
โดย “สภาจังหวัดปกครองตนเอง”จะมีวาระการดํารงตําแหน�งคราวละ ๔ ปG โดยมีอํานาจหน�าท่ีให�ความ
เห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดปกครองตนเอง เพ่ือเปNนแนวทางในการบริหารกิจการของจังหวัดปกครองตนเอง 
การพิจารณาและให�ความเห็นชอบร�างข�อบัญญัติ ร�างข�อบัญญัติว�าด�วยงบประมาณรายจ�ายประจําปG และร�าง
ข�อบัญญัติว�าด�วยงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม การควบคุมการปฏิบัติงานของผู�ว�าการจังหวัดปกครองตนเอง 
ให�เปNนไปตามกฎหมาย นโยบาย และแผนพัฒนาจังหวัดปกครองตนเอง  การส�งเสริม สนับสนุน และให�ความ
ร�วมมือ รวมตลอดท้ังชี้แจงทําความเข�าใจแก�สภาพลเมืองการอนุมัติงบประมาณอุดหนุนค�าใช�จ�ายในการ
ดําเนินการของสภาพลเมืองเปNนเงินอุดหนุนท่ัวไปตามท่ีผู�ว�าการจังหวัดปกครองตนเองเสนอ การพิจารณาให�
ความเห็นชอบแต�งต้ังบุคคลให�ดํารงตําแหน�งคณะกรรมการตรวจสอบตามท่ีสภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเอง
เสนอ ตลอดจนการปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน  

สําหรับกรณี “ผู ว&าการจังหวัดปกครองตนเอง” จะมีวาระการดํารงตําแหน�งคราวละ ๔ ปG โดยเปNน
ผู�บังคับบัญชาพนักงานเจ�าหน�าท่ีของจังหวัดปกครองตนเอง และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของจังหวัด
ปกครองตนเอง รวมท้ังให�มีอํานาจหน�าท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดให�เปNนอํานาจหน�าท่ีของผู�ว�าราชการจังหวัด 
นายกองค@การบริหารส�วนจังหวัดแล�วแต�กรณีโดยอนุโลม และมีอํานาจหน�าท่ีในการกําหนดนโยบายและ 
การบริหารจังหวัดปกครองตนเองโดยไม�ขัดต�อกฎหมาย การพิจารณาและออกประกาศของจังหวัด 
ปกครองตนเอง ในกรณีท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให�กิจการใดต�องเปNนอํานาจหน�าท่ี 
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ของจังหวัดปกครองตนเองการประกาศใช�แผนพัฒนาจังหวัดปกครองตนเอง ท่ีผ�านความเห็นชอบจาก 
สภาจังหวัดปกครองตนเอง การสั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับกิจการของจังหวัดปกครองตนเอง การให� 
การสนับสนุน ให�คําปรึกษาและแนะนําการบริหารงานของเทศบาลและองค@การบริหารส�วนตําบลในเขตจังหวัด
ปกครองตนเองการแต�งต้ังและถอดถอนรองผู�ว�าราชการจังหวัด เลขานุการผู�ว�าราชการจังหวัด เลขานุการรอง
ผู�ว�าราชการจังหวัด ท่ีปรึกษาผู�ว�าราชการจังหวัดและท่ีปรึกษารองผู�ว�าราชการจังหวัด การบริหารงานตามท่ี
คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมายการวางระเบียบเพ่ือให�กิจการของจังหวัดปกครองตนเองเปNนไปโดย
เรียบร�อยการวางระเบียบการเงิน การคลัง การงบประมาณ การทรัพย@สิน การจัดหาผลประโยชน@จากทรัพย@สิน 
การจ�าง การบริหารงานบุคคล และการพัสดุของจังหวัดปกครองตนเอง การรักษาการให�เปNนไปตามข�อบัญญัติ 
การพิจารณาอุดหนุนค�าใช�จ�ายในการดําเนินการของสภาพลเมืองเปNนเงินอุดหนุนท่ัวไปไม�น�อยกว�าร�อยละหนึ่ง
ของงบประมาณรายจ�ายประจําปGตลอดจนอํานาจหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดไว�ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังหรือ
ตามท่ีกฎหมายอ่ืนกําหนด 

ส�วนกรณี “สภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเอง”ร�างพระราชบัญญัติกําหนดให�มีวาระคราวละ ๔ ปG
เช�นกัน โดยคุณสมบัติ หลักเกณฑ@ วิธีการได�มาและการพ�นจากตําแหน�งสมาชิกสภาพลเมืองให�เปNนไปตามท่ี
พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังกําหนด โดยสภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเองมีข้ึนภายใต�วัตถุประสงค@ส�งเสริมและ
สนับสนุนให�ประชาชนมีส�วนร�วมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับท�องถ่ิน 
การมีส�วนร�วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ ตลอดจนส�งเสริมสนับสนุนการมีส�วนร�วมของประชาชนในการตรวจสอบ
การใช�อํานาจขององค@กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประกอบด�วยบุคคลผู�มีความรู�ความสามารถและประสบการณ@
จากองค@กร ภาคชุมชน  ภาคประชาสังคม ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ และภาคส�วนอ่ืนท่ีเปNนประโยชน@ในการ
ดําเนินงานของสภาพลเมือง โดยมีอํานาจหน�าท่ีในการกําหนดทิศทางและการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินในด�าน
เศรษฐกิจ ด�านสังคม ด�านการศึกษา ด�านวัฒนธรรม ด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และด�านอ่ืน 
ร�วมกับผู�ว�าราชการจังหวัดการติดตามตรวจสอบการดําเนินการขององค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินให�เปNนไปตาม
ทิศทางและแผนการพัฒนาท�องถ่ิน การเสนอชื่อบุคคลเปNนคณะกรรมการตรวจสอบการประสาน 
การดําเนินงาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามแนวนโยบายและแผนพัฒนาท�องถ่ินการส�งเสริม 
สนับสนุนให�ประชาชนมีส�วนร�วมในการกําหนดทิศทางและการทําแผนพัฒนาท�องถ่ินตาม (๑) การติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินการขององค@กรปกครองส�วนท�องถ่ิน รวมท้ังการส�งเสริมและสนับสนุนกระบวนการเรียนรู�
หรือการศึกษาประชาธิปไตย การจัดประชุมสมัชชาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเองเพ่ือวัตถุประสงค@ตาม (๑) 
และ (๒) อย�างน�อยปGละหนึ่งครั้งตลอดจนหน�าท่ีอ่ืนท่ีกําหนดในขัอบัญญัติของท�องถ่ิน  

 
(๒.๒) โครงสร างการบริหารองค3กรปกครองส&วนท องถ่ินระดับล&างของจังหวัดจัดการตนเอง 
โดยท่ีร�างกฎหมายกําหนดให�มีการปกครองส�วนท�องถ่ินของจังหวัดจัดการตนเองสองระดับซ�อนทับกัน 

ดังนั้น นอกเหนือจากการกําหนดโครงสร�างอํานาจหน�าท่ีขององค@การปกครองส�วนท�องถ่ินระดับบนแล�ว 
กฎหมายยังกําหนดให�จัดโครงสร�างภายในขององค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินระดับล�าง อันได�แก� เทศบาล  
และองค@การบริหารส�วนตําบลท่ีต้ังอยู�ในจังหวัดจัดการตนเองในลักษณะคล�ายคลึงกันและประกอบไปด�วย
โครงสร�างสามส�วน กล�าวคือ กรณีการบริหารเทศบาลนั้นจะประกอบไปด�วย สภาเทศบาล นายกเทศมนตรี 
และสภาพลเมืองเทศบาล ส�วนกรณีการบริหารองค@การบริหารส�วนตําบลนั้น ประกอบด�วย สภาองค@การ
บริหารส�วนตําบล นายกองค@การบริหารส�วนตําบล และสภาพลเมืององค@การบริหารส�วนตําบล 



๕๗ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

กรณี “สภาเทศบาล”หรือ“สภาองค3การบริหารส&วนตําบล”นั้น ร�างกฎหมายกําหนดให�สมาชิกสภา
เทศบาลหรือสมาชิกสภาองค@การบริหารส�วนตําบล มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายว�า
ด�วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท�องถ่ินและผู�บริหารท�องถ่ิน มีวาระการดํารงตําแหน�งคราวละสี่ปG มีอํานาจหน�าท่ี
เก่ียวกับการให�ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค@กรปกครองส�วนท�องถ่ิน การควบคุมการปฏิบัติงานของผู�บริหาร
องค@กรปกครองส�วนท�องถ่ิน การส�งเสริม สนับสนุน ให�ความร�วมมือ รวมตลอดจนอนุมัติงบประมาณอุดหนุน
ค�าใช�จ�ายในการดําเนินการแก�สภาพลเมืองเทศบาลหรือสภาพลเมืององค@การบริหารส�วนตําบล  
 สําหรับ “นายกเทศมนตรี” หรือ“นายกองค3การบริหารส&วนตําบล” นั้น ร�างพระราชบัญญัติ
กําหนดให�นายกเทศมนตรีและนายกองค@การบริหารส�วนตําบลมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน โดยใช�
เขตเทศบาลหรือเขตองค@การบริหารส�วนตําบลเปNนเขตเลือกต้ัง มีวาระการดํารงตําแหน�งคราวละสี่ปG  
แต�จะดํารงตําแหน�งติดต�อกันเกินกว�าสองวาระมิได� ท้ังนี้ ได�กําหนดให�นายกเทศมนตรีหรือนายกองค@การ
บริหารส�วนตําบล มีอํานาจและหน�าท่ีเก่ียวกับการกําหนดนโยบายและการบริหารเทศบาลหรือองค@การบริหาร
ส�วนตําบล การประกาศใช�แผนพัฒนาเทศบาลหรือแผนพัฒนาองค@การบริหารส�วนตําบล การพิจารณาอุดหนุน
ค�าใช�จ�ายในการดําเนินการของสภาพลเมืองเทศบาลหรือสภาพลเมืององค@การบริหารส�วนตําบล  
 ส�วน “สภาพลเมืองเทศบาล”หรือ“สภาพลเมืององค3การบริหารส&วนตําบล”  นั้น ร� าง
พระราชบัญญัติกําหนดให�นําหลักเกณฑ@ เง่ือนไข วิธีการได�มา ตลอดจนอํานาจหน�าท่ีสภาพลเมืองจังหวัด
ปกครองตนเองมาใช�บังคับกับสภาพลเมืองเทศบาลหรือสภาพลเมืององค@การบริหารส�วนตําบลโดยอนุโลม 

 
(๓) อํานาจหน าท่ีของจังหวัดจัดการตนเอง เทศบาล และองค3การบริหารส&วนตําบล 
ร�างพระราชบัญัติกําหนดให�จังหวัดปกครองตนเองมีอํานาจหน�าท่ีท้ังปวงในการดูแลและจัดทําบริการ

สาธารณะเพ่ือประโยชน@ของประชาชนในท�องถ่ิน และการพาณิชย@หรือการหาประโยชน@จากทรัพย@สินและ
ทรัพยากรในเขตพ้ืนท่ี รวมท้ังมีอํานาจในการออกข�อบัญญัติเพ่ือประโยชน@ในการดังกล�าว ตลอดจนส�งเสริม 
สนับสนุนการจัดทําบริการสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดปกครองตนเองท้ังนี้ อํานาจหน�าท่ีดังกล�าวไม&รวมถึง
อํานาจหน�าท่ีสี่ประการดังต�อไปนี้ กล�าวคือ อํานาจหน�าท่ีด�านการปpองกันประเทศ อํานาจหน�าท่ีในด�านการคลัง
ของรัฐและระบบเงินตรา อํานาจหน�าท่ีด�านการศาล และอํานาจหน�าท่ีด�านความสัมพันธ@ระหว�างประเทศ 
นอกจากนี้ ยังมีอํานาจหน�าท่ีท่ีสําคัญอีกสามประการ ได�แก� 

(๑) อํานาจหน�าท่ีบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปSญญาท�องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท�องถ่ิน
โดยจังหวัดปกครองตนเองมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรม และการฝ�กอาชีพตามความเหมาะสมและความ
ต�องการภายในท�องถ่ินนั้น และเข�าไปมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคล�อง
กับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติท้ังนี้ ต�องคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปSญญา
ท�องถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของท�องถ่ินด�วย 

(๒) อํานาจหน�าท่ีส�งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช�
ประโยชน@จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมท่ีอยู�ในเขตพ้ืนท่ีการเข�าไปมีส�วนร�วมในการบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมท่ีอยู�นอกเขตพ้ืนท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต�อการดํารงชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีของตนการมีส�วนร�วมในการพิจารณา เพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนท่ี ซ่ึงอาจ
มีผลกระทบต�อคุณภาพสิ่งแวดล�อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ี การติดตามตรวจสอบและ
เปqดเผยข�อมูลท่ีเก่ียวข�องกับคุณภาพสิ่งแวดล�อมในท�องถ่ิน ท้ังนี้ การส�งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม
ดังกล�าวจะต�องให�ประชาชนในท�องถ่ินมีส�วนร�วม 



๕๘ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

(๓) อํานาจในการจัดทําบริการสาธารณะฝPายเดียว หรือร�วมกับกระทรวง ทบวง กรม หน�วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ องค@การมหาชน หรือองค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินอ่ืนในการจัดทําบริการสาธารณะท่ีจัดทําข้ึน
ภายในเขตพ้ืนท่ีของจังหวัดปกครองตนเองนั้น หรือมีความเก่ียวเนื่องจังหวัดปกครองตนเองนั้น หรือในกรณี
จัดทําข้ึนนอกเขตพ้ืนท่ีแต�เปNนไปเพ่ือประโยชน@แก�จังหวัดปกครองตนเอง นอกจากนี้ ยังมีอํานาจในการ
ประกอบกิจการเองฝPายเดียวหรือการร�วมประกอบกิจการพาณิชย@กับหน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค@การ
มหาชน ท่ีมีสถานท่ีตั้งอยู�ในเขตจังหวัดปกครองตนเองนั้นๆ ได�อีกด�วย  

สําหรับอํานาจหน�าท่ีของเทศบาลและองค@การบริหารส�วนตําบลนั้น ร�างพระราชบัญญัติกําหนดให�
เทศบาลและองค@การบริหารส�วนตําบลมีความเปNนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการ
สาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลังและงบประมาณ รวมท้ังมีอํานาจหน�าท่ีในการจัดการ  
การบํารุงรักษา และการใช�ประโยชน@จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ความหลากหลายทางชีวภาพท่ี
อยู�ในเขตพ้ืนท่ี อย�างสมดุลและยั่งยืน  รวมท้ังมีอํานาจในการออกเทศบัญญัติหรือข�อบัญญัติเพ่ือประโยชน@ใน
การดังกล�าวโดยมีสถานะเปNน “นิติบุคคล”ตามกฎหมาย โดยมีอํานาจหน�าท่ีตามท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๐ ๕๑ ๕๓ ๕๔ และมาตรา ๕๖๑๓ และอํานาจหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดไว�ใน 
                                                           

๑๓มาตรา ๕๐ ภายใต�บังคับแห�งกฎหมายเทศบาลตําบลมีหน�าท่ีต�องทําในเขตเทศบาล ดังต�อไปน้ี 
(๑) รักษาความสงบเรียบร�อยของประชาชน 
(๒) ให�มีและบาํรุงทางบกและทางนํ้า 
(๓) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏกิูล 
(๔) ปpองกันและระงับโรคติดต�อ 
(๕) ให�มีเคร่ืองใช�ในการดับเพลิง 
(๖) ให�ราษฎรได�รับการศึกษาอบรม 
(๗) ส�งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู�สูงอายุ และผู�พิการ 
(๘) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปSญญาท�องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท�องถิ่น 
(๘) หน�าท่ีอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติให�เปNนหน�าท่ีของเทศบาล 
การปฏิบัติงานตามอํานาจหน�าท่ีของเทศบาลต�องเปNนไปเพื่อประโยชน@สุขของประชาชนโดยใช�วิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดีและให�

คํานึงถึงการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจ�าง การตรวจสอบ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และการเปqดเผยข�อมูลข�าวสาร ท้ังน้ี ให�เปNนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับว�าด�วยการน้ัน และหลักเกณฑ@และวิธีการท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

มาตรา ๕๑  ภายใต�บังคับแห�งกฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ดังต�อไปน้ี 
(๑) ให�มีน้ําสะอาดหรือการประปา 
(๒) ให�มีโรงฆ�าสัตว@ 
(๓) ให�มีตลาด ท�าเทียบเรือและท�าข�าม 
(๔) ให�มีสุสานและฌาปนสถาน 
(๕) บํารุงและส�งเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
(๖) ให�มีและบาํรุงสถานท่ีทําการพิทักษ@รักษาคนเจ็บไข� 
(๗) ให�มีและบาํรุงการไฟฟpาหรือแสงสว�างโดยวธิีอื่น 
(๘) ให�มีและบาํรุงทางระบายนํ้า 
(๙) เทศพาณิชย@ 
มาตรา ๕๓  ภายใต�บังคับแห�งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน�าท่ีต�องทําในเขตเทศบาล ดังต�อไปน้ี 
(๑) กิจการตามท่ีระบุไว�ในมาตรา ๕๐ 
(๒) ให�มีน้ําสะอาดหรือการประปา 
(๓) ให�มีโรงฆ�าสัตว@ 
(๔) ให�มีและบาํรุงสถานท่ีทําการพิทักษ@และรักษาคนเจ็บไข� 
(๕) ให�มีและบาํรุงทางระบายนํ้า 
(๖) ให�มีและบาํรุงส�วมสาธารณะ 
(๗) ให�มีและบาํรุงการไฟฟpา หรือแสงสว�างโดยวธิีอื่น 
(๘) ให�มีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเช่ือท�องถิ่น 



๕๙ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

พระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง หรือตามความตกลงร�วมกันระหว�างจังหวัดปกครองตนเองกับเทศบาลหรือองค@การ
บริหารส�วนตําบลแล�วแต�กรณี ท้ังยังมีความเปNนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการ
สาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลังและงบประมาณ รวมท้ังมีอํานาจหน�าท่ีในการจัดการ  
บํารุงรักษา และการใช�ประโยชน@จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ในเขตพ้ืนท่ีตามท่ีเคยมีอํานาจหน�าท่ี
ในกฎหมายว�าด�วยเทศบาลอีกด�วย 

 
(๔) ความสัมพันธ3ระหว&างจังหวัดจัดการตนเองกับรัฐและท องถ่ินอ่ืนท่ีอยู&ในเขตจังหวัด 
โดยท่ีร�างกฎพระราชบัญญัติได�กําหนดให�จังหวัดปกครองตนเองมีสถานะเปNนราชการบริหาร 

ส�วนท�องถ่ินและเปNนนิติบุคคล ดังนั้น เพ่ือให�การบริหารจัดการจังหวัดปกครองตนเองมีความคล�องตัวและ 
เปNนอิสระจึงได�กําหนดให�จังหวัดปกครองตนเองอยู�ภายใต� “การกํากับดูแล” ของ“นายกรัฐมนตรี” และเพ่ือ
ประโยชน@แก�การจัดทําบริการสาธารณะท่ีมีความเก่ียวเนื่องกันหลายท�องถ่ิน หรือเพ่ือความคุ�มค�าในการจัดทํา
บริการสาธารณะในท�องถ่ินนั้น ร�างกฎหมายกําหนดให�จังหวัดปกครองตนเองมีอํานาจทําความตกลงร�วมกับ
เทศบาลหรือองค@การบริหารส�วนตําบลท่ีเก่ียวข�องในการจัดทําบริการสาธารณะภายในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลหรือ
องค@การบริหารส�วนตําบล ท้ังยังมีหน�าท่ีท่ีจะต�องช�วยเหลือ ส�งเสริม สนับสนุน การจัดทําบริการสาธารณะของ
เทศบาลและองค@การบริหารส�วนตําบลตามท่ีได�มีการร�องขอ หน�าท่ีในการการจัดสรรรายได�จากการจัดเก็บ
ให�แก�เทศบาลและองค@การบริหารส�วนตําบลอย�างเพียงพอต�อการจัดทําบริการสาธารณะและภารกิจตาม
อํานาจหน�าท่ีระหว�างจังหวัดปกครองตนเองกับเทศบาลและองค@การบริหารส�วนตําบลโดยคํานึงถึงการ
ดําเนินงานตามอํานาจหน�าท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะ เขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ จํานวนประชากรในท�องถ่ิน 
และอํานาจในการจัดเก็บรายได�ของเทศบาลและองค@การบริหารส�วน ตลอดจนหน�าท่ีในการจัดสรรงบประมาณ
เปNนเงินอุดหนุนให�กับเทศบาลและองค@การบริหารส�วนตําบลอย�างเพียงพอต�อการจัดทําบริการสาธารณะ  
โดยคํานึงถึงเขตพ้ืนท่ีและลักษณะของพ้ืนท่ี จํานวนประชากร รายได�ของท�องถ่ินภายใต�หลักความเสมอภาค
และเปNนธรรมประกอบด�วย 

สําหรับหน�าท่ีของรัฐต�อจังหวัดปกครองตนเองนั้น ร�างกฎหมายกําหนดให�รัฐต�องให�การสนับสนุนการ
จัดทําบริการสาธารณะของจังหวัดปกครองตนเอง เทศบาลและองค@การบริหารส�วนตําบล โดยคํานึงถึงหลักการ
จัดทําบริการสาธารณะข้ันตํ่าอย�างเท�าเทียมกัน และต�องให�การอุดหนุนงบประมาณแก�องค@กรปกครอง 
ส�วนท�องถ่ินท่ีมีความสามารถในการจัดเก็บรายได�น�อยเพ่ือให�สามารถมีรายได�เพียงพอต�อการจัดทําบริการ
สาธารณะตามอํานาจหน�าท่ี โดยร�างกฎหมายกําหนดให�มีการจัดต้ัง “คณะกรรมการบริหารภาษีระหว&างรัฐ
กับองค3กรปกครองส&วนท องถ่ิน” ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเปNนประธานข้ึน โดยมีอํานาจหน�าท่ีในการจัดทําแผนการ
                                                                                                                                                                                     

มาตรา ๕๔  ภายใต�บังคับแห�งกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ดังต�อไปน้ี 
(๑) ให�มีตลาด ท�าเทียบเรือและท�าข�าม 
(๒) ให�มีสุสานและฌาปนสถาน 
(๓) บํารุงและส�งเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
(๔) ให�มีและบาํรุงการสงเคราะห@มารดาและเด็ก 
(๕) ให�มีและบาํรุงโรงพยาบาล 
(๖) ให�มีการสาธารณูปการ 
(๗) จัดทํากจิการซ่ึงจําเปNนเพื่อการสาธารณสุข 
(๘) จัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
(๙) ให�มีและบาํรุงสถานท่ีสําหรับการกฬีาและพลศึกษา 
(๑๐) ให�มีและบาํรุงสวนสาธารณะ สวนสัตว@ และสถานท่ีพักผ�อนหย�อนใจ 
(๑๑) ปรับปรุงแหล�งเส่ือมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร�อยของท�องถิ่น 
(๑๒) เทศพาณิชย@ 



๖๐ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

จัดเก็บภาษีอากรและรายได�อ่ืนขององค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินการกําหนดหลักเกณฑ@และวิธีการจัดเก็บภาษี
อากรและรายได�อ่ืนขององค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินการกํากับการจัดแบ�งภาษีอากร และรายได�อ่ืนระหว�างรัฐ
กับองค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินให�เปNนไปตามกฎหมาย การปรับปรุงสัดส�วนภาษีอากรและรายได�อ่ืนระหว�างรัฐ
กับองค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินการให�ข�อเสนอแนะหรือกําหนดหลักเกณฑ@การจัดแบ�งรายได�ระหว�างจังหวัด
ปกครองตนเองกับเทศบาลหรือองค@การบริหารส�วนตําบลแก�คณะกรรมการประสานแผนการเสนอแนะ
มาตรการด�านการเงิน การคลัง การภาษีอากร การงบประมาณ และการรักษาวินัยทางการเงิน การคลังของ
องค@กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ต�อองค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินการเสนอแนะเก่ียวกับมาตรการการเพ่ิมรายได�
ให�แก�องค@กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ต�อนายกรัฐมนตรีการเสนอแนะเก่ียวกับการจัดสรรเงินอุดหนุนให�แก�องค@กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินโดยคํานึงถึงหลักการจัดทําบริการสาธารณะข้ันตํ่าอย�างเท�าเทียมกันต�อคณะรัฐมนตรี
ตลอดจนปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกําหนดไว�ในกฎหมายนี้และกฎหมายอ่ืน และเพ่ือให�เปNนไปตามหลักเกณฑ@ข�างต�น 
ร�างกฎพระราชบัญญัติจึงได�กําหนดให�จังหวัดปกครองตนเอง “มีอํานาจในการจัดเก็บภาษีและรายได ” ได�เอง
ตามท่ีกฎหมายกําหนดโดยภาษีท่ีใช�ฐานร�วมระหว�างรัฐกับองค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินหรือภาษีอ่ืนท่ีมิใช�ภาษี
ท�องถ่ิน เม่ือจัดเก็บแล�ว สามารถเก็บไว�เปNนรายได�ของจังหวัดปกครองตนเองได�ไม�น�อยกว�าร�อยละเจ็ดสิบของ
รายได�ท้ังหมด ส�วนภาษีท�องถ่ินตามท่ีกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดเม่ือจัดเก็บแล�วถือเปNนรายได�ของ
จังหวัดปกครองตนเองท้ังหมด รวมท้ังเบ้ียปรับท่ีเกิดจากการดําเนินการตามวัตถุประสงค@ของจังหวัดปกครอง
ตนเองเปNนรายได� “ไม&เป4น” รายได�ท่ีต�องนําส�งคลังตามกฎหมายว�าด�วยเงินคงกลังและกฎหมายว�าด�วยวิธีการ
งบประมาณอีกด�วย ซ่ึงกรณีภาษีท่ีร�างกฎหมายกําหนดให�จังหวัดปกครองตนเองมีอํานาจจัดเก็บนั้น มี “ภาษี
เพ่ือการศึกษาตามกฎหมายว&าด วยการศึกษาแห&งชาติ”๑๔ รวมอยู�ด�วย  

 
๓.๒.๑.๒ การจัดการศึกษาโดยจังหวัดจัดการตนเองกับกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผู มีอํานาจ

ตามกฎหมายในการจัดการศึกษา 
 เม่ือพิจารณาจากร�างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. ...พบว�ากําหนดให�จังหวัด
จัดการตนเองมีสถานะเปNน “ราชการบริหารส&วนท องถ่ิน”ตามกฎหมายว�าด�วยระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน
ท่ีอยู�ภายใต�“หลักการกระจายอํานาจ”และอยู�ภายใต�การกํากับดูแลของรัฐแล�ว เม่ือนํามาวิเคราะห@กับหน�าท่ี
ในการจัดการศึกษาซ่ึงเปNนอํานาจตามกฎหมายของกระทรวงศึกษาธิการแล�ว การพิจารณาจังหวัดจัดการ
ตนเองในมิติของการจัดการจัดการศึกษาจึงจําต�องพิจารณาถึงเ ง่ือนไขท่ีปรากฎในรัฐธรรมนูญแห�ง
ราชอาณาจักรไทยท่ีให�ความสําคัญกับหลักการกระจายอํานาจท่ีได�กําหนดหลักการเก่ียวกับ “การพัฒนา
จังหวัดท่ีมีความพร�อมให�เปNนองค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินขนาดใหญ�” โดยกําหนดให�รัฐจะต�องให�ความเปNน
อิสระแก�องค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินตามหลักแห�งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ@ของประชาชนในท�องถ่ิน 
และส�งเสริมให�องค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินเปNนหน�วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีส�วนร�วมใน
การตัดสินใจแก�ไขปSญหาในพ้ืนท่ี และกรณีท่ี “ท องถ่ินใดมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได  ย&อมมีสิทธิจัดตั้ง
เป4นองค3กรปกครองส&วนท องถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”ซ่ึงปSจจุบันยังมิได มีการตรากฎหมายเก่ียวกับ
การจัดต้ังจังหวัดจัดการตนเองข้ึนแต�อย�างใด ดังนั้น การพิจารณาเก่ียวกับจังหวัดจัดการตนเองโดยเฉพาะกรณี
ขอบเขตการศึกษาวิจัยนี้ มุ�งหมายท่ีจะศึกษาการจัดการศึกษาโดยจังหวัดจัดการตนเองท่ีเสนอโดยสภาปฏิรูป
แห�งชาติ เพราะฉะนั้น เนื้อหาเก่ียวกับจังหวัดจัดการตนเองท่ีนํามาวิเคราะห@จึงเปNนเนื้อหาท่ีมาจาก 
ร�างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. ... ท่ีเสนอโดยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและ
นําเสนอต�อสภาปฏิรูปแห�งชาตินั่นเอง  
                                                           

๑๔ร�างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. ... : มาตรา ๙๘ 
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 เม่ือพิจารณาจากร�างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. ... ท่ีกําหนดให�จังหวัด
จัดการตนเองเกิดข้ึนจากความเห็นชอบร�วมกันของประชาชนในจังหวัดผ�านกลไก “การออกเสียงประชามติ” 
ท่ีจะต�องได�รับความเห็นชอบจากประชาชนด�วยคะแนนเสียงเห็นชอบไม�น�อยกว�า ๓ ใน ๕ จากจํานวน
ประชาชนในจังหวัดท่ีมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนและมาออกเสียงลงคะแนนเกินก่ึงหนึ่งของผู�มีสิทธิออกเสียง
ท้ังหมด ซ่ึงย�อมหมายความว�าการพัฒนาจังหวัดหนึ่งจังหวัดใดให�เปNนจังหวัดจัดการตนเองนั้น จําต�องพิจารณา
จาก “ความพร อม” ของจังหวัด และการพิจารณาความพร�อมของจังหวัดท่ีจะจัดต้ังเปNนจังหวัดจัดการตนเอง 
หลักเกณฑ@ความพร�อมดังกล�าวย�อมหมายความถึง “จังหวัดท่ีมีขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองใน
ทางการคลังได สูง หรือจังหวัดท่ีเป4นศูนย3กลางของภูมิภาคต&าง ๆ ประกอบกับความตื่นตัวและความพร อม
ของภาคประชาชนประกอบด วย”๑๕ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากตัวเลขงบประมาณรายจ�ายประจําปGงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีรัฐบาลจัดสรรตามยุทธศาสตร@ ซ่ึงกรณีงบประมาณท่ีเก่ียวกับการศึกษานั้นถูกบรรจุไว�ใน
ยุทธศาสตร@ท่ี ๔ ว�าด�วยยุทธศาสตร@การศึกษา สาธารณสุข คุณธรรม จริยธรรมและคุณภาพชีวิต จํานวนท้ังสิ้น 
๙๕๕,๙๒๑ ล�านบาท ซ่ึงในจํานวนนี้ เปNนงบประมาณท่ีจัดสรรสําหรับการจัดการศึกษาจํานวนท้ังสิ้น 
๕๓๒,๔๑๖.๗ ล�านบาท๑๖ เพ่ิมข้ึนจากปG พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึง ๑๓,๘๙๗.๖ ล�านบาทหรือคิดเปNนร�อยละ ๒๐.๗ ของ
งบประมาณรายได�ท้ังหมดประจําปG พ.ศ. ๒๕๕๘ และเพ่ือให�สอดคล�องกับการดําเนินการตามอํานาจหน�าท่ี 
ขององค@กรปกครองท�องถ่ินแต�ละประเภทอย�างเหมาะสมนั้น ในปGงบประมาณ ๒๕๕๘ รัฐได�จัดสรรเงินอุดหนุน
เพ่ิมให�องค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีมีรายได�ตํ่า เพ่ือให�มีรายได�เหมาะสมกับการดําเนินงานตามอํานาจหน�าท่ี 
โดยมีเปpาหมายให�เกิดความยั่งยืนทางการคลัง จึงกําหนดสัดส�วนรายได�ท่ีรัฐบาลจัดสรรแก�องค@กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินต�อรายได�สุทธิของรัฐบาลเปNนร�อยละ ๒๗.๘๐ หรือจํานวนท้ังสิ้น ๒๕๗,๖๗๐ ล�านบาท โดยเปNนการ
จัดสรรเพ่ิมข้ึนจากปGงบประมาณ ๒๕๕๗ เปNนจํานวน ๔,๑๗๐ ล�านบาทหรือเพ่ิมข้ึนร�อยละ ๑.๖ นอกจากนี้ ยัง
มีรายได�ท่ีองค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินจัดเก็บเองและรายได�ท่ีรัฐบาลจัดเก็บและแบ�งให�อีกจํานวน ๓๘๘,๖๘๐ 
ล�านบาท เพ่ิมข้ึนจากปGงบประมาณ ๒๕๕๗ ท้ังสิ้น ๑๙,๕๕๕ ล�านบาทหรือคิดเปNนเพ่ิมข้ึนร�อยละ ๕.๓  
ดังรายละเอียดต�อไปนี้ 

 
 

งบประมาณรายจ&ายการศึกษา 

การศึกษา 
ปGงบประมาณ 

๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 
๑. ระดับก�อนวัยเรียน ประถมศึกษา และ
มัธยมศึกษา 

๓๘๓,๕๕๗.๒ ๓๘๘,๑๕๘.๖ 

๒. ระดับอุดมศึกษา ๘๗,๗๒๑.๙ ๙๘,๒๗๘.๑ 
๓. การศึกษาไม�กําหนดระดับ ๒,๗๒๐.๓ ๒,๘๓๙.๔ 
๔. การบริการสนับสนุนการศึกษา ๒๓,๕๐๘.๖ ๒๒,๘๗๐.๑ 
๕. การศึกษาอื่น ๒๑,๐๑๑.๑ ๒๐,๒๗๐.๕ 
รวมการศึกษา ๕๑๘,๕๑๙.๑ ๕๓,๒๔๑๖.๗ 
ร อยละของงบประมาณรายจ&ายประจําปG ๒๐.๕ ๒๐.๗ 

 
 
 

                                                           
๑๕จรัส สุวรรณมาลา. “แนวคิดในการปฏิรูปการปกครองส�วนท�องถิ่นแบบจังหวัดจัดการตนเองกับสถานะความเปNนรัฐเด่ียวของประเทศ

ไทย” วารสารจุลนิติ (พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๕๖) หน�า ๒๓ 
๑๖สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี. งบประมาณโดยสังเขป ประจําปGงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘. หน�า ๖๒ 

http://www.mua.go.th/users/budget/doc/budget_๕๘.pdf 
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การจัดสรรรายได ให แก&องค3ปกครองส&วนท องถ่ิน ปGงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๔๘ 
                                                                                                                           หน�วย : ล�านบาท 

ลักษณะการจัดสรร 
ปGงบประมาณ + เพ่ิม / - ลด 

๒๕๕๗ ๒๕๕๘ จํานวน ร อยละ 
๑. รายได�ที่องค@กรปกครองส�วนท�องถิ่น จัดเก็บเองและ  
   รายได�ที่รัฐบาลเก็บให�และแบ�งให� 

๓๖๙,๑๒๕.๐ ๓๘๘,๖๘๐.๐ ๑๙,๕๕๕.๐ ๕.๓ 

๒. เงินอุดหนุน 
๒.๑ องค@การบริหารส�วนจังหวัด เทศบาลและ    
        องค@การบริหารส�วนตําบล 
๒.๒กรุงเทพมหานคร 
๒.๓ เมืองพัทยา 

๒๕๓,๕๐๐.๐ 
 

๒๓๗,๓๙๒.๕ 
๑๔,๖๑๔.๖ 
๑,๔๙๒.๙ 

๒๕๗,๖๗๐.๐ 
 

๒๔๑,๕๐๑.๐ 
๑๔,๖๗๐.๐ 
๑,๔๙๙.๐ 

๔,๑๗๐.๐ 
 

๔,๑๐๘.๕ 
๕๕.๔ 
๖.๑ 

๑.๖ 
 

๑.๗ 
๐.๔ 
๐.๔ 

รวมทั้งสิ้น ๖๒๒,๖๒๕.๐ ๖๔๖,๓๕๐.๐ ๒๓,๗๒๕.๐ ๓.๘ 

 
 

สรุปข อมูล อปท. ท่ัวประเทศ๑๗ 
ข อมูลจํานวนองค3กรปกครองส&วนท องถ่ิน จํานวน 

 ๑. องค3การบรหิารส&วนจังหวัด ๗๖ แห�ง
 ๒. เทศบาล ๒,๔๔๐ แห�ง
        เทศบาลนคร ๓๐ แห�ง 
        เทศบาลเมือง ๑๗๘ แห�ง 
        เทศบาลตําบล ๒,๒๓๒ แห�ง 

 ๓. องค3การบรหิารส&วนตําบล ๕,๓๓๕ แห�ง
 ๔. องค3กรปกครองท องถ่ินรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) ๒ แห�ง
 รวมทั้งสิ้น ๗,๘๕๓ แห&ง

 
จากข�อมูลข�างต�น พบว�าตัวเลขเหล�านี้ล�วนแต�ละท�องถ่ินให�เห็นถึงสภาพท่ีองค@กรปกครองส�วนท�องถ่ิน

ส�วนใหญ� (นอกจากกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) ท่ียังคงต�องพ่ึงพาเงินงบประมาณสนับสนุนจํานวนมาก
และมากข้ึนทุกปG อีกท้ังยังแสดงให�เห็นถึงสภาพความพร�อมทางการคลังขององค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินของ
ไทยว�ายังไม�มีความพร�อมท่ีจะยกฐานะเปNนจังหวัดจัดการตนเองได�พร�อมกัน เพราะฉะนั้น หากมีการจัดตั้ง
จังหวัดจัดการตนเองข้ึนจริงภายใต เง่ือนไขความพร อมดังกล&าว ย&อมแสดงให เห็นว&าจะมีเพียงองค3กร
ปกครองส&วนท องถ่ินขนาดใหญ&ไม&กี่แห&งเท&านั้นจากจํานวนองค3กรปกครองส&วนท องถ่ินท้ังส้ิน ๗,๘๕๓ แห&ง 
ท่ีจะมีความพร อมจนสามารถยกฐานะข้ึนเป4นจังหวัดจัดการตนเองได  และส&งผลให จังหวัดนั้น ๆ กลายเป4น 
“ราชการบริหารส&วนท องถ่ิน” เต็มพ้ืนท่ีและไม&เป4น “ราชการบริหารส&วนภูมิภาค” อีกต&อไป สภาพเช&นนี้
ย& อมแสดงให เ ห็นว& า  “การจัดการศึกษา”  ในจั งห วัดจัดการตนเอง ซ่ึง เดิ ม เป4น อํานาจของ
กระทรวงศึกษาธิการย&อมจะถูกโอนไปเป4นของจังหวัดจัดการตนเองโดยผลของกฎหมาย  ในขณะท่ีจังหวัด
อ่ืนท่ียังไม&มีความพร อมก็จะมีสถานะเป4นราชการบริหารส&วนภูมิภาคตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการ
แผ&นดินดังเดิมซ่ึงการจัดการศึกษาจึงยังเป4นอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการโดยผ&านการบริหาร 
จัดการศึกษาตามโครงสร างการบริหารจัดการการศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการตามกฎหมายดังเดิม 

 
 

                                                           
๑๗ตารางสรุปจํานวนองค@กรปกครองส�วนท�องถิ่นท่ัวประเทศ. http://www.dla.go.th/work/abt/summarize.jsp(Assessed 
๑๖/๐๑/๒๐๑๖) 
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อย�างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจากโครงสร�างการบริหารจัดการการศึกษาโดยจังหวัดจัดการตนเองดังท่ีได�
กล�าวมาแล�วนั้น จะพบว�าโครงสร�างการบริหารจัดการการศึกษาของจังหวัดจัดการตนเองได�แบ�งออกเปNน 
สองระดับคือระดับบนอันได�แก�จังหวัดจัดการตนเอง และระดับล�างอันได�แก�องค@กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีอยู�ใน
พ้ืนท่ีของจังหวัดจัดการตนเอง ได�แก� เทศบาลและองค@การบริหารส�วนตําบล ซ่ึงย�อมหมายความว�า หากมีการ
จัดต้ังจังหวัดหนึ่งจังหวัดใดข้ึนเปNนจังหวัดจัดการตนเองแล�ว ผู วิจัยเห็นว&ารัฐจําต องตรากฎหมายโอน
สถานศึกษารวมท้ังบุคลากรของสถานศึกษาท่ีอยู&ในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการไปเป4นสถานศึกษาและ
บุคลากรทางการศึกษาในสังกัดของจังหวัดแทน ซ่ึงย�อมหมายความว�าจะมีสถานศึกษาอยู�สังกัดขององค@กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินท้ังระดับบนอันได�แก�จังหวัดจัดการตนเองและระดับล�าง อันได�แก� เทศบาลและองค@การ
บริหารส�วนตําบล ด�วยโดยข้ึนอยู�กับพ้ืนท่ีท่ีสถานศึกษานั้นต้ังอยู�โดยใช�เขตจังหวัดเปNนเกณฑ@ ในขณะท่ี
สถานศึกษาท่ีอยู�ในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการก็จะยังคงอยู�ภายใต�สายการบังคับบัญชาจากกระทรวงผ�าน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามกฎหมายว�าด�วยการศึกษาแห�งชาติดังเดิม ซ่ึงย�อมแสดงให�เห็นว�าเกิดการบริหารจัด
การศึกษาโดยหน�วยท่ีมีอํานาจจัดการศึกษาแตกต�างกัน อันเปNนการจัด “ระบบการจัดการศึกษาคู&ขนาน”  
โดยจังหวัดจัดการตนเองและโดยกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงยังคงมีหน�าท่ีตามกฎหมายท่ีจะต�องดําเนินการต�อไป
ผลทางกฎหมายของการดําเนินการดังกล&าวจะส&งผลให สถานศึกษานิติบุคคลท่ีอยู&ในสังกัดของจังหวัด
จัดการตนเองจะมีระบบการบริหารจัดการการศึกษาท้ังด านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ
และบัญชี การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไปแยกออกจากสถานศึกษาในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ และอยู&ภายใต การกํากับดูแลของจังหวัดแทนซ่ึงการกําหนดให�สถานศึกษานิติบุคคลอยู�
ภายใต�การบริหารจัดการของจังหวัดจัดการตนเองในลักษณะเช�นนี้ผู วิจัยเห็นว&ารัฐจําต องกําหนดมาตรการท่ี
เหมาะสมในการกํากับดูแลการจัดการศึกษาท้ังระบบระบบเสียใหม&เพ่ือให มีประสิทธิภาพและเป4นไปตาม
มาตรฐานการจัดการศึกษาของชาติต&อไป  

 
๓.๒.๒. ข อเสนออ่ืน : การจัดการศึกษาโดยโรงเรียนนิติบุคคลท่ีมีความคล&องตัวและไม&เป4นส&วน

ราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
นอกเหนือจากการเสนอแก�ไขการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีอยู�ในสังกัดของ

กระทรวงศึกษาธิการให�มีความคล�องตัวและเปNนอิสระในลักษณะของการจัดการศึกษาโดยจังหวัดจัดการตนเอง
ดังท่ีได�กล�าวมาแล�วข�างต�นแล�ว ข�อเสนอเก่ียวกับการแก�ไขระบบบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษา 
นิติบุคคลท่ีสําคัญท่ีอยู�ในขอบเขตของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ท่ีจําต�องนํามาพิจารณาความเปNนไปได�อีกประการ
หนึ่งคือ ข�อเสนอเก่ียวกับการจัดการศึกษาโดยโรงเรียนนิติบุคคลท่ีไม�เปNนส�วนราชการในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หากแต�เปNนการบริหารจัดการการศึกษาท่ีเปNนอิสระคล�องตัวในรูปแบบ 
“องค3การมหาชน”กับสถานศึกษานิติบุคคลท่ีมีความอิสระคล�องตัวในลักษณะ “มหาวิทยาลัยในกํากับ 
ของรัฐ” ซ่ึงมีประเด็นรายละเอียดท่ีจําต�องพิจารณาดังต�อไปนี้  

 
๓.๒.๒.๑ การจัดการศึกษาโดยโรงเรียนนิติบุคคลท่ีมีระบบบริหารจัดการการศึกษาท่ีเป4นอิสระ

คล&องตัวในรูปแบบ “องค3การมหาชน” 
 โดยท่ี “องค@การมหาชน” เปNนรูปแบบของการจัดองค@กรของรัฐรูปแบบหนึ่งท่ีมิได�มีสถานะเปNน 
ส�วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  หากแต�เปNนหน�วยงานของรัฐรูปแบบพิเศษท่ีถูกต้ังข้ึนโดยมีหน�าท่ีในการจัดทํา
บริการสาธารณะในลักษณะท่ีต�องการความคล�องตัวสูงซ่ึงมิอาจดําเนินการได�ในส�วนราชการซ่ึงเปNนองค@การ
แบบราชการ ในขณะเดียวกันองค@การมหาชนก็มิใช�หน�วยงานของรัฐท่ีสามารถแสวงหาผลกไรในทางธุรกิจได�ใน
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ลักษณะเดียวกับรัฐวิสาหกิจ ประกอบกับการพัฒนาของสภาพสังคมท่ีมีความเปลี่ยนแปลงและมีความซับซ�อน
มากข้ึน จนนําไปสู�ภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐท่ีจะต�องดําเนินการเพ่ือตอบสนองความต�องการ
ของประชาชนจึงมีความเปลี่ยนแปลงตามไปด�วย โดยมิได�จํากัดอยู�เพียงภารกิจหลัก (Basic Function of 
State) ท่ีรัฐต�องทําเท�านั้น หากแต�ยังคงต�องพัฒนาการจัดทําบริการสาธารณะลําดับรอง (Secondary 
Function of State) ให�มีความทันสมัยเพ่ือตอบสนองความต�องการของประชาชนท่ีมีอยู�อย�างต�อเนื่อง
ตลอดเวลาอีกด�วย ส�งผลให�การจัดทําบริการสาธารณะโดยรัฐจึงมีหลากหลายรูปแบบซ่ึงต�างก็พัฒนาตามความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมนั่นเองซ่ึงภารกิจหลายประเภทเปNนภารกิจท่ีมิได�มีลักษณะเปNนกิจกรรมด�านการ
อุตสาหกรรมหรือการค�าหรือมีลักษณะการดําเนินการในเชิงพาณิชย@ท่ีสามารถแสวงหาผลกําไรอันจะสามารถ
ดําเนินการในรูปของรัฐวิสาหกิจได�  นอกจากนี้ภารกิจดังกล�าวยังเปNนภารกิจท่ีต�องการความคล�องตัวในการ
บริหารจัดการ ตลอดจนต�องการความเปNนอิสระท่ีมากกว�าระบบราชการปกติจะตอบสนองได�อย�างทันท�วงที  
ซ่ึงไม�สามารถดําเนินภารกิจในลักษณะของส�วนราชการปกติได� เนื่องจากระบบราชการเปNนระบบท่ีมีสายการ
บังคับบัญชาและลําดับชั้นของการตัดสินใจท่ียาวไกล ส�งผลให�ไม�อาจตัดสินใจดําเนินการอย�างหนึ่งอย�างใดได�
ทันท�วงที ประกอบกับการดําเนินการในรูปแบบส�วนราชการจะต�องอยู�ภายใต�กฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับและ
คําสั่งท่ีกําหนดหลักเกณฑ@การปฏิบัติงานท่ีซับซ�อนมากมายภายใต�มาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงเหตุผลเหล�านี้จึงได�
นํามาสู�การกําหนดให�มีรูปแบบขององค@กรท่ีทําหน�าท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะโดยรัฐรูปแบบใหม�ท่ีเรียกว�า 
“องค@การมหาชน” ข้ึน โดยกฎหมายกําหนดให�องค@การมหาชนจะยังคงเปNนหน�วยงานของรัฐท่ีทําหน�าท่ีในการ
จัดทําบริการสาธารณะ หากแต�จะมีความคล�องตัวและเปNนอิสระและไม�อยู�ภายใต�ระบบราชการปกติและมิได�มี
วัตถุประสงค@ในการประกอบกิจการเชิงอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมในลักษณะเดียวกับท่ีรัฐวิสาหกิจ
ดําเนินการแต�อย�างใด เพราะฉะนั้น การพิจารณาข�อเสนอเก่ียวกับการปรับเปลี่ยนโรงเรียนในสังกัดของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีสถานะเปNน “ส&วนราชการ” ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการให�
มีระบบบริหารจัดการท่ีมีความคล�องตัวและเปNนอิสระในรูปแบบของ “องค3การมหาชน” นั้น จําเปNนต�อง
พิจารณาเง่ือนไขการจัดต้ังองค@การมหาชนตามท่ีกฎหมายกําหนดตลอดจนความเหมาะสมอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง  
ซ่ึงการศึกษาวิจัยในส�วนนี้จําต�องนําเสนอโครงสร�างการบริหารจัดการขององค@การมหาชนตามท่ีกฎหมาย
กําหนด เพ่ือนําไปสู�การพิจารณาความเปNนไปได�ในการปรับเปลี่ยนและความเหมาะสมอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง  
ดังรายละเอียดต�อไปนี้ 
  

(๑) การจัดตั้งองค3การมหาชนและสถานะทางกฎหมายขององค3การมหาชน 
“องค@การมหาชน” หมายความถึง องค@การมหาชนท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความใน

พระราชบัญญัตินี้๑๘  เพราะฉะนั้น การจัดต้ังองค@การมหาชนในปSจจุบันจึงเปNนการจัดต้ังองค@การมหาชน 
โดยผลของ “พระราชบัญญัติองค3การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒” นั่นเอง ซ่ึงกฎหมายได�กําหนดเง่ือนไขของการ
จัดต้ังองค@การมหาชนไว� โดยกําหนดให� “กรณีท่ีรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายด�านใดด�านหนึ่งโดยเฉพาะเพ่ือ
จัดทําบริการสาธารณะและมีความเหมาะสมท่ีจะจัดต้ังหน�วยงานบริหารข้ึนใหม�แตกต�างไปจากส�วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีความมุ�งหมายให�มีการใช�ประโยชน@ทรัพยากรและบุคลากรให�เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ประกอบกับภารกิจในการด�านการจัดการศึกษาเปNนบริการสาธารณะและไม�เปNนกิจการท่ีมีวัตถุประสงค@เพ่ือ

                                                           
๑๘พระราชบัญญัติองค@การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๓ 
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แสวงหากําไรเปNนหลัก สามารถจัดต้ังองค@การมหาชนให�ทําหน�าท่ีในการบริหารจัดการได�”๑๙  และจากหลักการ
ดังกล�าวพบว�าการจัดต้ังองค@การมหาชนจะต�องประกอบไปด�วยองค@ประกอบดังต�อไปนี้๒๐ 

๑. กรณีท่ีรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายด�านใดด�านหนึ่งโดยเฉพาะเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะ 
๒. แผนงานการจัดทําบริการสาธารณะนั้นมีความเหมาะสมท่ีจะจัดต้ังหน�วยบริหารงานข้ึนใหม�ท่ี

แตกต�างไปจากส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจ และ 
๓. การจัดต้ังหน�วยงานบริหารข้ึนใหม�นั้นมีความมุ�งหมายให�มีการใช�ประโยชน@จากทรัพยากรและ

บุคลากรให�มีประสิทธิภาพสูงสุด 
การจัดต้ังองค@การมหาชนนั้น กฎหมายกําหนดให�เปNนอํานาจของรัฐบาลในการท่ีจะตราเปNน “พระ

ราชกฤษฎีกา” ต้ังองค@การมหาชนตามความในกฎหมายนี้ได� และเม่ือรัฐบาลได�ตราพระราชกฤษฎีกาให�
หน�วยงานใดเปNนองค@การมหาชนแล�วหน�วยงานดังกล�าวจะมีลักษณะสถานะเปNน “นิติบุคคล”๒๑ ตามกฎหมาย
และอยู�ภายใต�การกํากับดูแลจากรัฐเท�านั้น กล�าวคือ “เป4นการกํากับดูแลการดําเนินกิจการขององค3การ
มหาชนให เป4นไปตามกฎหมายและให สอดคล องกับวัตถุประสงค3ของการจัดตั้งองค3การมหาชน นโยบาย
ของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับองค3การมหาชนนั้น ๆ” ซ่ึงส�งผลให�องค@การมหาชนเปNน
หน�วยงานท่ีมีความคล�องตัวภายใต�การกํากับดูแลของรัฐมนตรีต�นสังกัด มีระบบการบริหารจัดการภายในท่ีเปNน
อิสระท้ังด�านการบริหารท่ัวไป การบริหารงบประมาณ ตลอดจนการบริหารงานบุคคลเปNนของตนเองภายใต�
ระบบบริหารงานท่ีอยู�ในรูปของคณะกรรมการบริหารองค@การมหาชนเปNนการเฉพาะ  

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาจากกฎหมายว�าด�วยองค@การมหาชนแล�วจะพบว�า ได�กําหนดให�ภารกิจท่ีจะ
จัดต้ังเปNนองค@การมหาชนได�นอกจากจะต�องเปNนกรณีท่ีรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายด�านใดด�านหนึ่ง
โดยเฉพาะเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะและมีความเหมาะสมท่ีจะจัดต้ังหน�วยงานบริหารข้ึนใหม�แตกต�างไปจาก
ส�วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีความมุ�งหมายให�มีการใช�ประโยชน@ทรัพยากรและบุคลากรให�เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ประกอบกับภารกิจในการด�านการจัดการศึกษาเปNนบริการสาธารณะและไม�เปNนกิจการท่ีมี
วัตถุประสงค@เพ่ือแสวงหากําไรเปNนหลัก สามารถจัดต้ังองค@การมหาชนให�ทําหน�าท่ีในการบริหารจัดการได�   
โดยกําหนดให� “กิจการอันเป4นบริการสาธารณะ” ท่ีจะจัดต้ังองค@การมหาชนได�นั้น “จะต องเป4นกิจการท่ีไม&มี
วัตถุประสงค3เพ่ือแสวงหากําไร” โดยมีลักษณะหนึ่งลักษณะใดดังต�อไปนี้   

๑. การรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  
๒. การศึกษาอบรมและพัฒนาเจ�าหน�าท่ีของรัฐ 
๓. การทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม  
๔. การพัฒนาและส�งเสริมการกีฬา  
๕. การส�งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการวิจัย  

                                                           
๑๙มาตรา ๕ เม่ือรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายด�านใดด�านหน่ึงโดยเฉพาะเพื่อจัดทําบริการสาธารณะ และมีความเหมาะสมท่ีจะจัดต้ัง

หน�วยงานบริหารขึ้นใหม�แตกต�างไปจากส�วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีความมุ�งหมายให�มีการใช�ประโยชน@ทรัพยากรและบุคลากรให�เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด จะจัดต้ังเปNนองค@การมหาชน โดยตราเปNนพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได� 

กิจการอันเปNนบริการสาธารณะท่ีจะจัดต้ังองค@การมหาชนตามวรรคหน่ึง ได�แก�การรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
การศึกษาอบรมและพัฒนาเจ�าหน�าท่ีของรัฐการทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม การพัฒนาและส�งเสริมการกีฬา การส�งเสริมและสนับสนุน
การศึกษาและการวิจัย การถ�ายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตร@และเทคโนโลยี การอนุรักษ@ส่ิงแวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทาง
การแพทย@ และสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห@ การอํานวยบริการแก�ประชาชน หรือการดําเนินการอันเปNนสาธารณประโยชน@อื่นใด ท้ังน้ี โดยต�อง
ไม�เปNนกิจการท่ีมีวัตถุประสงค@เพื่อแสวงหากําไรเปNนหลัก 

๒๐สมคิด เลิสไพทูรย@ และคณะ. โครงการศึกษาความเหมาะสมของการปรับเปล่ียนสถานภาพสถานศึกษาของรัฐเปNนองค@การมหาชน.
เสนอต�อ สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน ๒๕๔๖. หน�า ๒๗ 

๒๑พระราชบัญญัติองค@การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ : มาตรา  ๖ 



๖๖ 
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๖. การถ�ายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตร@และเทคโนโลยี  
๗. การอนุรักษ@สิ่งแวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติ  
๘. การบริการทางการแพทย@ และสาธารณสุข  
๙. การสังคมสงเคราะห@  
๑๐. การอํานวยบริการแก�ประชาชน หรือการดําเนินการอันเปNนสาธารณประโยชน@อ่ืนใด  
ภายใต�เง่ือนไขการต้ังองค@การมหาชนข�างต�น พบว�าแม�กฎหมายจะกําหนดให�การจัดต้ังองค@การมหาชน

นั้นต�องไม�เปNนกิจการท่ีมุ�งแสวงหากําไรเปNนหลักนั้น เง่ือนไขดังกล�าวมิได�หมายความว�าองค@การมหาชนไม�อาจ
เรียกเก็บค�าธรรมเนียมหรือค�าตอบแทนตามสภาพของการให�บริการได� หากแต�การคิดค�าตอบแทนขององค@การ
มหาชนจะต�องมิได�เปNนการคิดคํานวณบนพ้ืนฐานของการมุ�งแสวงหาผลกําไรในทางเศรษฐกิจจากบริการ
สาธารณะท่ีตนรับผิดชอบอยู�เท�านั้น  ดังจะเห็นได�จากกฎหมายว�าด�วยองค@การมหาชนท่ีกําหนดให�องค@การ
มหาชนสามารถเรียกเก็บค�าธรรมเนียม ค�าบํารุง ค�าตอบแทน หรือค�าบริการในการดําเนินการขององค@การ
มหาชนได�ตราบเท�าท่ีกิจการนั้นเปNนกิจการท่ีอยู�ภายใต�วัตถุประสงค@ของการจัดต้ังองค@การมหาชนนั้น ๆ 
นั่นเอง๒๒ 

 
(๒) โครงสร างการบริหารงานขององค3การมหาชน    
กฎหมายว�าด�วยองค@การมหาชนกําหนดให�องค@การมหาชนมีระบบการบริหารงานท่ีมีความคล�องตัว

และเปNนอิสระภายใต� “คณะกรรมการบริหาร” ขององค@การมหาชนแต�ละแห�ง โดยจะมีจํานวนกรรมการตามท่ี
กําหนดไว�ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค@การมหาชนแต�ละแห�ง แต�ท้ังนี้จะต�องมีจํานวนไม�เกิน ๑๑ คนโดย
จะต�องมีกรรมการท่ีมาจากผู�ทรงคุณวุฒิซ่ึงมิใช�ข�าราชการหรือผู�ปฏิบัติงานในหน�วยงานของรัฐร�วมเปNน
กรรมการอยู�ด�วย ซ่ึงคณะกรรมการบริหารองค@การมหาชนจะมาจากการแต�งต้ังของคณะรัฐมนตรี๒๓ และจะมี
วาระการดํารงตําแหน�งคราวละ ๔ ปGและจะดํารงตําแหน�งเกินสอวาระติดต�อกันไม�ได� ท้ังนี้ กฎหมายกําหนดให�
คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหน�าท่ีในการควบคุมดูแลองค@การมหาชนให�ดําเนินกิจการให�เปNนไปตาม
วัตถุประสงค@ท่ีกําหนดไว�อํานาจหน�าท่ีเช�นว�านี้ให�รวมถึงการกําหนดนโยบายการบริหารงานและให�ความ
เห็นชอบแผนการดําเนินงานขององค@การมหาชน การอนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินขององค@การ
มหาชนการควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานท่ัวไปตลอดจนออกระเบียบ ข�อบังคับประกาศหรือ
ข�อกําหนดเก่ียวกับองค@การมหาชนเก่ียวกับการจัดแบ�งส�วนงานขององค@การมหาชนและขอบเขตหน�าท่ีของส�วน
งานดังกล�าว การกําหนดตําแหน�งคุณสมบัติเฉพาะตําแหน�งอัตราเงินเดือนค�าจ�าง และเงินอ่ืนของเจ�าหน�าท่ีและ
ลูกจ�างขององค@การมหาชนการคัดเลือกการบรรจุการแต�งต้ังการถอดถอนวินัยและการลงโทษทางวินัยการออก
จากตําแหน�งการร�องทุกข@และการอุทธรณ@การลงโทษของเจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างขององค@การมหาชนรวมท้ัง
วิธีการและเง่ือนไขในการจ�างลูกจ�างขององค@การมหาชนตลอดจนอํานาจหน�าท่ีในการบริหารและจัดการ
การเงินการพัสดุและทรัพย@สินขององค@การมหาชน  การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน@อ่ืนแก�เจ�าหน�าท่ีและ
                                                           

๒๒มาตรา ๑๓ ภายใต�วัตถุประสงค@ขององค@การมหาชน ให�องค@การมหาชนมีอํานาจเรียกเก็บค�าธรรมเนียม ค�าบํารุง ค�าตอบแทน หรือ
ค�าบริการในการดําเนินกิจการได�ตามท่ีกําหนดไว�ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง 

๒๓มาตรา๑๙ให�มีคณะกรรมการของแต�ละองค@การมหาชนประกอบด�วยประธานกรรมการและกรรมการโดยมีองค@ประกอบตามท่ีกําหนด
ไว�ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังและให�ผู�อํานวยการเปNนกรรมการและเลขานุการ 

ให�คณะรัฐมนตรีเปNนผู�แต�งต้ังประธานกรรมการและกรรมการ 
คณะกรรมการขององค@การมหาชนอาจประกอบด�วยผู�แทนของส�วนราชการซ่ึงเปNนกรรมการโดยตําแหน�งก็ได�แต�ต�องไม�เกินกึ่งหน่ึงของ

คณะกรรมการ 
คณะกรรมการมีจํานวนตามท่ีกําหนดไว�ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังแต�ต�องไม�เกินสิบเอ็ดคนและจะต�องมีผู�ทรงคุณวุฒิซ่ึงมิใช�ข�าราชการ

หรือผู�ปฏิบัติงานในหน�วยงานของรัฐร�วมอยู�ด�วย 



๖๗ 
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ลูกจ�างขององค@การมหาชน และอํานาจหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังกําหนดอีกด�วย๒๔โดยมี 
“ผู อํานวยการ” ขององค@การมหาชนท่ีได�รับการแต�งต้ังจากคณะกรรมการบริหารหนึ่งคน๒๕ ซ่ึงกฎหมาย
กําหนดให�มีหน�าท่ีบริหารกิจการองค@การมหาชนให�เปNนไปตามกฎหมายวัตถุประสงค@ขององค@การมหาชน
ระเบียบข�อบังคับข�อกําหนดนโยบายมติและประกาศของคณะกรรมการท้ังยังเปNนผู�บังคับบัญชาของเจ�าหน�าท่ี
และลูกจ�างขององค@การมหาชนทุกตําแหน�งและต�องรับผิดชอบต�อคณะกรรมการในการบริหารกิจการของ
องค@การมหาชนอีกด�วย  

เม่ือพิจารณาจากโครงสร�างการบริหารและอํานาจหน�าท่ีของคณะกรรมการบริหารขององค@การ
มหาชน พบว�ากฎหมายได�กําหนดให�องค@การมหาชนมีความคล�องตัวและเปNนอิสระในการบริหารจัดการตาม
ภารกิจท่ีจัดต้ังภายใต�การกํากับดูแลจากรัฐเท�านั้น ส�วนการบริหารงานภายในนั้นกฎหมายกําหนดให�
กรรมการบริหารมีอํานาจในการตรากฎเกณฑ@ ระเบียบ ข�อบังคับ ท่ีจําเปNนแก�การบริหารจัดการองค@การ
มหาชนได�เองตามความเหมาะสมและให�มีผลใช�เปNนการเฉพาะ ซ่ึงส�งผลให�มีความคล�องตัวและเปNนอิสระกว�า
ระบบราชการ ซ่ึงสามารถจําแนกความคล�องตัวและเปNนอิสระขององค@การมหาชนได�ดังนี้  

๑. ด�านระบบการบริหารการเงิน การบัญชีและงบประมาณ โดยท่ีองค@การมหาชนจะได�รับการจัดสรร
งบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปตามกฎหมาย ซ่ึงส�งผลให�องค@การมหาชนจะมีความคล�องตัวในการเบิก
จ�ายเงินงบประมาณในการใช�จ�ายมากกว�าส�วนราชการปกติ  ส�วนการเก็บรักษาและเบิกจ�ายเงินขององค@การ
มหาชนก็จะเปNนไปตามข�อบังคับท่ีคณะกรรมการกําหนด๒๖  ท้ังยังกําหนดให�รายได�ขององค@การมหาชนไม�เปNน
รายได�ท่ีต�องนําส�งคลังแต�อย�างใด๒๗ และยังสามารถจัดหาประโยชน@จากทรัพย@สินขององค@การมหาชนได�อีกด�วย  

๒. ด�านการบริหารงานบุคคล เม่ือพิจารณาจากกฎหมายพบว�าคณะกรรมการบริหารจะมีอํานาจใน
การออกระเบียบ ข�อบังคับประกาศหรือข�อกําหนดเก่ียวกับองค@การมหาชนเก่ียวกับการจัดแบ�งส�วนงานของ
องค@การมหาชนและขอบเขตหน�าท่ีของส�วนงานดังกล�าว การกําหนดตําแหน�งคุณสมบัติเฉพาะตําแหน�งอัตรา
เงินเดือนค�าจ�าง และเงินอ่ืนของเจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างขององค@การมหาชนการคัดเลือกการบรรจุการแต�งต้ังการ
ถอดถอนวินัยและการลงโทษทางวินัยการออกจากตําแหน�งการร�องทุกข@และการอุทธรณ@การลงโทษของ
เจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างขององค@การมหาชนรวมท้ังวิธีการและเง่ือนไขในการจ�างลูกจ�างขององค@การมหาชนข้ึนใช�
บังคับได�เองโดยมิได�เก่ียวข�องกับระบบกลางท่ีใช�กับส�วนราชการโดยท่ัวไป โดยกฎหมายกําหนดให�เปNนอํานาจ
ของผู�อํานวยการในการบรรจุแต�งต้ังเลื่อนลดตัดเงินเดือนหรือค�าจ�างลงโทษทางวินัยเจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างของ
องค@การมหาชนตลอดจนให�เจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างขององค@การมหาชนออกจากตําแหน�งท้ังนี้ต�องเปNนไปตาม
ข�อบังคับท่ีคณะกรรมการกําหนด  ตลอดจนมีอํานาจในการวางระเบียบเก่ียวกับการดําเนินงานขององค@การ
มหาชนโดยไม�ขัดหรือแย�งกับระเบียบข�อบังคับข�อกําหนดนโยบายมติหรือประกาศท่ีคณะกรรมการบริหาร
กําหนดข้ึนและภายใต�การบริหารงานขององค@การมหาชน กฎหมายกําหนดให�ผู�ปฏิบัติงานในองค@การมหาชนมี
สถานะเปNน “เจ าหน าท่ีขององค3การมหาชน” มิใช�ข�าราชการแต�อย�างใด  ท้ังนี้ เจ�าหน�าท่ีขององค@การมหาชน
จะได�รับเงินเดือนค�าตอบแทนหรือสิทธิประโยชน@อ่ืนอย�างไรนั้น ย�อมเปNนไปตามท่ีคณะกรรมการบริหาร
องค@การมหาชนกําหนดนอกจากนี้ กฎหมายยังได�กําหนดกรณีการพ�นจากตําแหน�งของผู�ปฏิบัติงานเอาไว�ว�าจะ
พ�นจากตําแหน�งเม่ือ ตาย ลาออก ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต�องห�ามอย�างหนึ่งอย�างใดตามท่ีกฎหมาย
กําหนด “และถูกให ออกเพราะไม&ผ&านการประเมินผลงานตามหลักเกณฑ3และวิธีการท่ีคณะกรรมการ
                                                           

๒๔พระราชบัญญัติองค@การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ : มาตรา ๒๕ 
๒๕พระราชบัญญัติองค@การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ : มาตรา ๒๗ 
๒๖พระราชบัญญัติองค@การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ : มาตรา ๑๗ วรรคสอง 
๒๗มาตรา๑๔บรรดารายได�ขององค@การมหาชนไม�เปNนรายได�ที่ต�องนําส�งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว�าด�วยเงินคงคลังและกฎหมายว�า

ด�วยวิธีการงบประมาณ 
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กําหนดไว ในข อบังคับ” ประกอบกับเม่ือพิจารณาจากกฎหมายว�าด�วยองค@การมหาชนจะพบว�า กฎหมาย
กําหนดให�เจ�าหน�าท่ีของรัฐหรือลูกจ�างของส�วนราชการรัฐวิสาหกิจหรือหน�วยงานอ่ืนของรัฐหากสมัครใจจะ
เปลี่ยนไปเปNนเจ�าหน�าท่ีหรือลูกจ�างขององค@การมหาชนให�แจ�งความจํานงเปNนหนังสือต�อผู�บังคับบัญชาและ
จะต�องผ�านการคัดเลือกหรือการประเมินตามหลักเกณฑ@ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด ถ�าเจ�าหน�าท่ีของรัฐซ่ึง
เปลี่ยนไปเปNนเจ�าหน�าท่ีขององค@การมหาชนให�ถือว�าเปNนการออกจากราชการเพราะเลิกหรือยุบตําแหน�งตาม
กฎหมายว�าด�วยบําเหน็จบํานาญข�าราชการหรือกฎหมายว�าด�วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข�าราชการแล�วแต�กรณี
และหากเจ�าหน�าท่ีของรัฐซ่ึงเปลี่ยนไปเปNนเจ�าหน�าท่ีขององค@การมหาชนเปNนลูกจ�างของส�วนราชการให�ถือว�า
ออกจากงานเพราะทางราชการยุบเลิกตําแหน�งหรือเลิกจ�างโดยไม�มีความผิดและให�ได�รับบําเหน็จตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว�าด�วยบําเหน็จลูกจ�างเพ่ือประโยชน@ในการนับเวลาการทํางานสําหรับคํานวณสิทธิประโยชน@
ตามข�อบังคับขององค@การมหาชนในกรณีท่ีข�าราชการหรือลูกจ�างของส�วนราชการผู�ใดเปลี่ยนไปเปNนเจ�าหน�าท่ี
หรือลูกจ�างขององค@การมหาชนตามมาตรานี้ประสงค@จะให�นับเวลาราชการหรือเวลาทํางานในขณะท่ีเปNน
ข�าราชการหรือลูกจ�างต�อเนื่องกับเวลาทํางานของเจ�าหน�าท่ีหรือลูกจ�างขององค@การมหาชนแล�วแต�กรณีก็ให�มี
สิทธิกระทําได�โดยแสดงความจํานงว�าไม�ขอรับบําเหน็จหรือบํานาญ การไม�ขอรับบําเหน็จหรือบํานาญจะต�อง
กระทําภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีโอน สําหรับกรณีของข�าราชการให�ดําเนินการตามกฎหมายว�าด�วยบําเหน็จ
บํานาญ 

นอกจากนี้ เม่ือรัฐบาลได�ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดให�หน�วยงานใดเปNนองค@การมหาชนแล�วจะ
ส�งผลให�หน�วยงานดังกล�าวตกอยู�ภายใต�การกํากับดูแลจากรัฐ อันเปNน “การกํากับดูแลการดําเนินกิจการของ
องค3การมหาชนให เป4นไปตามกฎหมายและให สอดคล องกับวัตถุประสงค3ของการจัดตั้งองค3การมหาชน 
นโยบายของรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับองค3การมหาชนนั้น ๆ”อันส�งผลให�การบริหารจัดการ
องค@การมหาชนนั้น ๆ มีความคล�องตัวภายใต�การกํากับดูแลของรัฐมนตรีต�นสังกัดมีระบบการบริหารจัดการ
ภายในท่ีเปNนอิสระท้ังด�านการบริหารท่ัวไป การบริหารงบประมาณ ตลอดจนการบริหารงานบุคคลเปNนของ
ตนเองภายใต�ระบบบริหารงานท่ีอยู�ในรูปของคณะกรรมการบริหารองค@การมหาชนเปNนการเฉพาะ อย�างไรก็
ตาม แม�กฎหมายจะได�กําหนดให�องค@การมหาชนมีความเปNนอิสระและสามารถดําเนินการได�อย�างคล�องตัวใน
ด�านต�าง ๆ ก็ตาม แต�ภายใต�การเปNนหน�วยงานของรัฐท่ีได�รับเงินงบประมาณจากรัฐส�งผลให�องค@การมหาชน
จะต�องอยู�ภายใต�ระบบการควบคุมตรวจสอบจากรัฐไปพร�อมๆ กัน ท้ังนี้ “เนื่องจากการกําหนดให ความเป4น
อิสระแก&องค3การมหาชนนั้นเป4นเพียงความเป4นอิสระในทางเทคนิคท่ีกฎหมายรับรองความเป4นอิสระไว 
เพียงเพ่ือให องค3การมหาชนสามารถปฏิบัติภารกิจให เป4นไปตามวัตถุประสงค3ท่ีกําหนดไว ในกฎหมายจัดตั้ง
ให บรรลุผลได อย&างมีประสิทธิภาพเท&านั้น”เพราะฉะนั้น กฎหมายจึงกําหนดให�องค@การมหาชนอยู�ภายใต�การ
กํากับดูแลจากรัฐโดยมีเปpาหมายท่ีแน�ชัดโดยให�องค@การมหาชนอยู�ภายใต�ระบบการประเมินผลขององค@การ
มหาชนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดเว�นแต�พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังจะกําหนดระบบการประเมินผลไว�เปNนอย�าง
อ่ืน ท้ังนี้ เพ่ือประโยชน@ในการส�งเสริมประสิทธิภาพในการดําเนินงานขององค@การมหาชนโดยให�องค@การ
มหาชนมีความเปNนอิสระในการดําเนินกิจการตามความเหมาะสม๒๘ท้ังยังกําหนดให�องค@การมหาชนมีหน�าท่ีใน
การจัดทํารายงานปGละครั้งเสนอต�อรัฐมนตรีผู�รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังโดยรายงานดังกล�าวนี้
กฎหมายกําหนดให�จะต�องกล�าวถึงผลงานขององค@การมหาชนในปGท่ีล�วงมาแล�วตลอดจนคําชี้แจงเก่ียวกับ

                                                           
๒๘มาตรา ๔๒ เพื่อประโยชน@ในการส�งเสริมประสิทธิภาพในการดําเนินงานขององค@การมหาชนโดยให�องค@การมหาชนมีความเปNนอิสระ

ในการดําเนินกิจการตามความเหมาะสมภายใต�การกํากับดูแลโดยมีเปpาหมายท่ีแน�ชัดให�องค@การมหาชนอยู�ภายใต�ระบบการประเมินผลขององค@การ
มหาชนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดเว�นแต�พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังจะกําหนดระบบการประเมินผลไว�เปNนอย�างอื่น 
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นโยบายของคณะกรรมการโครงการและแผนงานท่ีจะจัดทําในภายหน�าประกอบกัน๒๙นอกจากนี้ องค@การ
มหาชนยังมีหน�าท่ีตามกฎหมายในการจัดทํางบดุลงบการเงินและบัญชีทําการส�งผู�สอบบัญชีภายในหนึ่งร�อย
ยี่สิบวันนับแต�วันสิ้นปGบัญชีทุกปGและให�สํานักงานตรวจเงินแผ�นดินหรือบุคคลภายนอกตามท่ีคณะกรรมการ
แต�งต้ังด�วยความเห็นชอบของสํานักงานตรวจเงินแผ�นดินเปNนผู�สอบบัญชีและประเมินผลการใช�จ�ายเงินและ
ทรัพย@สินขององค@การมหาชนโดยให�แสดงความคิดเห็นเปNนข�อวิเคราะห@ว�าการใช�จ�ายดังกล�าวเปNนไปตาม
วัตถุประสงค@ประหยัดและได�ผลตามเปpาหมายเพียงใดแล�วทําบันทึกรายงานผลการสอบบัญชีต�อคณะ
กรรมการบริหารในทุกรอบปGอีกด�วย๓๐ 

 
๓.๒.๒.๒ การจัดการศึกษาโดยโรงเรียนนิติบุคคลท่ีมีสถานะเป4นองค3การมหาชนตามกฎหมาย  

กับกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผู มีอํานาจตามกฎหมายในการจัดการศึกษา 
 เม่ือพิจารณาจากโครงสร�างการบริหารจัดการองค@การมหาชนดังกล�าวข�างต�น พบว�าการจัดการศึกษา
โดยสถานศึกษาท่ีมีความคล�องตัวสูงในลักษณะขององค@การมหาชนนั้น เปNนรูปแบบท่ีใช�กับ “โรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ3”ซ่ึงเดิมเปNนโรงเรียนในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการและต�อมาได�มีการตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดให�มีสถานะเปNนองค@การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค@การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงถือได�ว�าเปNน
โรงเรียนต�นแบบของการจัดการศึกษาท่ีมีความคล�องตัวและเปNนอิสระแยกออกจากกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงการ
ศึกษาวิจัยนี้จะขอนําการจัดต้ัง โครงสร�าง และระบบการบริหารงานของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@เปNน
กรณีศึกษาเพ่ือประกอบการทําความเข�าใจเก่ียวกับการจัดการศึกษาโดยสถานศึกษาท่ีเปNนองค@การมหาชน  
ดังรายละเอียดต�อไปนี้  
  

๑. การจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ3ให เป4นองค3การมหาชนตามกฎหมาย 
 แม�ข�อเท็จจริงปรากฏว�าโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@จะเปNนสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานก็ตาม 
หากแต�ภายใต�การบริหารจัดการการศึกษาโดยคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และภายใต�อํานาจในการ
บริหารจัดการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบกับการท่ีรัฐบาลได�มีนโยบายส�งเสริมการจัด
การศึกษาสําหรับผู�มีความสามารถพิเศษด�านคณิตศาสตร@และวิทยาศาสตร@ข้ึน จึงได�มีการตราพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@ดําเนินการนําร�องจัดการศึกษาสําหรับผู�มีความสามารถพิเศษด�านคณิตศาสตร@
และวิทยาศาสตร@เพ่ือตอบสนองนโยบายการพัฒนากําลังคนด�านคณิตศาสตร@ วิทยาศาสตร@ และเทคโนโลยีของ
รัฐบาล  ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการได�ประกาศจัดต้ังให�โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@เปNนสถานศึกษาท่ีเปqดสอน
เฉพาะสายวิทยาศาสตร@ภายใต�เหตุผล “เพ่ือส&งเสริมการเรียนการสอนวิทยาศาสตร3และคณิตศาสตร3ใน
โรงเรียน” โดยรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะให�เด็กและเยาวชนท่ีมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร@และ
คณิตศาสตร@ได�พัฒนาอย�างเต็มศักยภาพ ซ่ึงเหตุผลดังกล�าวจําเปNนต�องมีวิธีการและหลักสูตรท่ีมีลักษณะพิเศษ
อันแตกต�างจากการเรียนการสอนในโรงเรียนปกติ กระทรวงศึกษาธิการจึงได�จัดให�มีโรงเรียนวิทยาศาสตร@ข้ึน
เปNนการเฉพาะ เพ่ือให�เปNนโรงเรียนท่ีจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตร@อย�างเข�มข�นให�แก�นักเรียนท่ีมี
ความสามารถเปNนพิเศษในทางวิทยาศาสตร@และคณิตศาสตร@เพ่ือเปNนการเตรียมพ้ืนฐานสําหรับบุคคลท่ีมี
คุณภาพสูงเพ่ือการศึกษาในระดับอุดมศึกษาในการท่ีจะสร�างนักวิชาการอันยอดเยี่ยมของประเทศ  
                                                           

๒๙พระราชบัญญัติองค@การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ : มาตรา ๔๒ 
๓๐มาตรา๔๐ให�องค@การมหาชนจัดทํางบดุลงบการเงินและบัญชีทําการส�งผู�สอบบัญชีภายในหน่ึงร�อยยี่สิบวันนับแต�วันส้ินปGบัญชีทุกปG 
ในทุกรอบปGให�สํานักงานตรวจเงินแผ�นดินหรือบุคคลภายนอกตามท่ีคณะกรรมการแต�งต้ังด�วยความเห็นชอบของสํานักงานตรวจเงิน

แผ�นดินเปNนผู�สอบบัญชีและประเมินผลการใช�จ�ายเงินและทรัพย@สินขององค@การมหาชนโดยให�แสดงความคิดเห็นเปNนข�อวิเคราะห@ว�าการใช�จ�าย
ดังกล�าวเปNนไปตามวัตถุประสงค@ประหยัดและได�ผลตามเปpาหมายเพียงใดแล�วทําบันทึกรายงานผลการสอบบัญชีต�อคณะกรรมการ 



๗๐ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

และเพ่ือท่ีจะให�โรงเรียนท่ีจัดต้ังข้ึนมีการบริหารและการจัดการเรียนการสอนท่ีมีความเปNนอิสระ คล�องตัว และ
มีประสิทธิภาพ จึงได�มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@ให�เปNนโรงเรียนท่ีมีฐานะเปNน
องค@การมหาชนตามกฎหมายว�าด�วยองค@การมหาชนเพ่ือเปNน“โรงเรียนต นแบบ”เม่ือพิจารณาจากพระราช
กฤษฎีกาจัดต้ังโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@จะพบว�า กฎหมายได�กําหนดให�จัดต้ังโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@ข้ึน
โดยมีวัตถุประสงค@“เพ่ือบริหารจัดการและดําเนินการจัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาท่ีมุ&งเน น
ความเป4นเลิศทางด านวิทยาศาสตร3และคณิตศาสตร3สําหรับนักเรียนท่ีมีศักยภาพสูงทางวิทยาศาสตร3และ
คณิตศาสตร3”๓๑ โดยมีอํานาจหน�าท่ีในการดําเนินการเรียนการสอนท่ีมุ�งเน�นความเข�มข�นของการเรียน 
การสอนทางด�านวิทยาศาสตร@และคณิตศาสตร@สําหรับนักเรียนท่ีมีศักยภาพสูงทางวิทยาศาสตร@และ
คณิตศาสตร@หน�าท่ีในการจัดทําหลักสูตรวิธีการเรียนการสอน  สื่อและอุปกรณ@การเรียนการสอนสําหรับใช�ใน
โรงเรียนหน�าท่ีในการดําเนินการและส�งเสริมให�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องและภาคเอกชนเข�ามามีส�วนร�วมใน 
การพัฒนามาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนและหน�าท่ีในการให�บริการพิเศษทางด�านการเรียนการสอน
วิทยาศาสตร@และคณิตศาสตร@และอยู�ภายใต�การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว�าการกระทรวงศึกษาธิการ๓๒  
ซ่ึงภายใต�อํานาจหน�าท่ีในการกํากับดูแลดังกล�าว  กฎหมายกําหนดให�รัฐมนตรีมีอํานาจหน�าท่ีกํากับดูแล 
การดําเนินกิจการของโรงเรียนให�เปNนไปตามกฎหมายและให�สอดคล�องกับวัตถุประสงค@ของการจัดต้ังโรงเรียน
นโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับโรงเรียนและเพ่ือให�การดําเนินการดังกล�าวบรรลุ
วัตถุประสงค@ของการจัดต้ังโรงเรียน  กฎหมายจึงกําหนดให�รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให�โรงเรียนชี้แจงแสดงความ
คิดเห็น ทํารายงานหรือยับยั้งการกระทําของโรงเรียนท่ีขัดต�อวัตถุประสงค@ของการจัดต้ังโรงเรียนนโยบายของ
รัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับโรงเรียน ตลอดจนสั่งสอบสวนข�อเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินการได�๓๓ 
  

๒. สถานะทางกฎหมายของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ3 
โดยผลของการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดให�จัดต้ังโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@ให�เปNนองค@การ

มหาชนตามบทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@ พ.ศ. ๒๕๔๓ ท่ีออกตามความใน
กฎหมายว�าด�วยองค@การมหาชนท่ีได�กําหนดให�องค@การมหาชนมีสถานะเปNน “หน&วยงานของรัฐและเป4น 
นิติบุคคล” ซ่ึงความเปNนนิติบุคคลโดยผลทางกฎหมายนั้นย�อมส�งผลให�โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@มีสถานะเปNน
บุคคลตามกฎหมายท่ีจะสามารถเปNนผู�ทรงสิทธิ์ในทางกฎหมาย ซ่ึงย�อมสามารถใช�สิทธิเข�าทํานิติกรรมเพ่ือ
ผูกพันได�ในนามของตนเอง สามารถถือครองกรรมสิทธิ์ในทรัพย@สินได�ในนามของตนเอง ตลอดจนสามารถเปNน
โจทก@หรือถูกฟpองคดีได�ในนามตนเอง อันเปNนสถานะท่ีบุคคลตามกฎหมายเท�านั้นท่ีพึงมี๓๔และโดยท่ีโรงเรียน
                                                           

๓๑มาตรา๗  ให�โรงเรียนมีวัตถุประสงค@เพื่อบริหารจัดการและดําเนินการจัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาท่ีมุ�งเน�นความเปNนเลิศ
ทางด�านวิทยาศาสตร@และคณิตศาสตร@สําหรับนักเรียนท่ีมีศักยภาพสูงทางวิทยาศาสตร@และคณิตศาสตร@ 

๓๒มาตรา ๔  ให�รัฐมนตรีว�าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 
๓๓มาตรา ๓๙  ให�รัฐมนตรีมีอํานาจหน�าท่ีกํากับดูแลการดําเนินกิจการของโรงเรียนให�เปNนไปตามกฎหมายและให�สอดคล�องกับ

วัตถุประสงค@ของการจัดต้ังโรงเรียนนโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวกับโรงเรียนเพื่อการน้ีให�รัฐมนตรีมีอํานาจส่ังให�โรงเรียนช้ีแจง
แสดงความคิดเห็น ทํารายงานหรือยับยั้งการกระทําของโรงเรียนท่ีขัดต�อวัตถุประสงค@ของการจัดต้ังโรงเรียนนโยบายของรัฐบาล หรือมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับโรงเรียน ตลอดจนส่ังสอบสวนข�อเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการได� 

๓๔มาตรา ๙  นอกจากอํานาจหน�าท่ีตามมาตรา ๘ ให�โรงเรียนมีอํานาจทํากิจการดังต�อไปน้ีด�วย 
(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครองและมีทรัพยสิทธิต�าง ๆ 
(๒) ก�อต้ังสิทธิ หรือทํานิติกรรมใดๆ เกี่ยวกับทรัพย@สิน 
(๓)ทําความตกลงและร�วมมือกับองค@การหรือหน�วยงานในประเทศและต�างประเทศหรือองค@กรปกครองส�วนท�องถิ่นในกิจการท่ีเกี่ยวกับ

การเรียนการสอนวิทยาศาสตร@และคณิตศาสตร@ของโรงเรียน 
(๔)จัดให�มีและให�ทุนเพื่อสนับสนุนการศึกษาของนักเรียนและการดําเนินงานของโรงเรียน 
(๕)เข�าร�วมทุนกับนิติบุคคลอื่นในกิจการท่ีเกี่ยวกับวัตถุประสงค@ของโรงเรียน 



๗๑ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

มหิดลวิทยานุสรณ@เปNนหน�วยงานของรัฐท่ีมีหน�าท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะด�านการศึกษา ดังนั้น กฎหมาย
จึงได�กําหนดให�โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@เปNนหน�วยงานท่ีได�รับเงินงบประมาณจากรัฐในลักษณะของ “เงิน
อุดหนุนท่ัวไป”๓๕และเพ่ือให�มีความคล�องตัวในการใช�จ�ายสูงเนื่องจากโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@เปNน
สถานศึกษาของรัฐท่ีมีหน�าท่ีจัดทําบริการสาธารณะด�านการศึกษา และโดยท่ีภารกิจนั้นมิใช�ภารกิจท่ีมี
วัตถุประสงค@ในการแสวงหาผลกําไร ดังนั้น ในพระราชกฤษฎีการจัดต้ังโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@จึงได�
กําหนดการรับรองสถานะและการคุ�มครองทรัพย@สินของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@ท่ีเปNนทรัพย@สินของรัฐไว�
ด�วย ดังจะเห็นได�จากกรณีท่ีกฎหมายได�กําหนดให�อสังหาริมทรัพย@ซ่ึงโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@ได�มาจากการ
ให�หรือซ้ือด�วยเงินรายได�ของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@ให�ตกเปNนกรรมสิทธิ์ของโรงเรียน และให�โรงเรียน
มหิดลวิทยานุสรณ@มีอํานาจในการปกครองดูแลบํารุงรักษาใช�จําหน�ายและจัดหาประโยชน@จากทรัพย@สินของ
โรงเรียนด�วยตนเอง๓๖นอกจากนี้ หากมีการฟpองร�องคดีกฎหมายยังกําหนดให�ทรัพย@สินของโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ@ไม�อยู�ในความรับผิดชอบแห�งการบังคับคดี๓๗และในกรณีท่ีมีการยุบเลิกโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@
กฎหมายกําหนดให�มีเจ�าหน�าท่ีทําการตรวจสอบทรัพย@สินและชําระบัญชีรวมท้ังการโอนหรือการจําหน�าย
ทรัพย@สินท่ียังคงเหลืออยู�และการจัดการเก่ียวกับบุคลากรของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ@
วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดอีกด�วย๓๘ 

 
๓. การบริหารจัดการการศึกษาของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ3 
กฎหมายว�าด�วยองค@การมหาชนกําหนดให�องค@การมหาชนมีระบบการบริหารงานท่ีมีความคล�องตัว

และเปNนอิสระภายใต� “คณะกรรมการบริหาร” ขององค@การมหาชนแต�ละแห�ง โดยจะมีจํานวนกรรมการตามท่ี
กําหนดไว�ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค@การมหาชนแต�ละแห�ง แต�ท้ังนี้จะต�องมีจํานวนไม�เกิน ๑๑ คนโดย
จะต�องมีกรรมการท่ีมาจากผู�ทรงคุณวุฒิซ่ึงมิใช�ข�าราชการหรือผู�ปฏิบัติงานในหน�วยงานของรัฐร�วมเปNน
กรรมการอยู�ด�วย ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@แล�วพบว�ากฎหมาย
กําหนดให�โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@อยู�ภายใต�การบริหารจัดการการศึกษาของ “คณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ3”๓๙ อันประกอบด�วย 

                                                                                                                                                                                     

(๖) กู�ยืมเงินเพื่อประโยชน@ในกิจการท่ีเกี่ยวกับการเรียนการสอนวิทยาศาสตร@และคณิตศาสตร@ของโรงเรียน 
(๗) ให�กู�ยืมเงินเพื่อเปNนทุนการศึกษาแก�นักเรียนของโรงเรียนซ่ึงขาดแคลนทุนทรัพย@โดยมีหลักประกันด�วยบุคคลหรือทรัพย@ 
(๘) เรียกเก็บค�าธรรมเนียมค�าบํารุง ค�าตอบแทน หรือค�าบริการในการดําเนินกิจการ 
(๙) ให�ประกาศนียบัตรหนังสือรับรอง และเคร่ืองหมายวิทยฐานะในกิจกรรมท่ีเปNนไปตามวัตถุประสงค@และอํานาจหน�าท่ีของโรงเรียน 
(๑๐) กระทําการอื่นใดท่ีจําเปNนหรือต�อเน่ืองเพื่อให�บรรลุวัตถุประสงค@ของการเรียนการสอนวิทยาศาสตร@และคณิตศาสตร@ของโรงเรียน 
การเข�าร�วมทุนกับนิติบุคคลอื่นตาม (๕) และการกู�ยืมเงินตาม (๖) ให�เปNนไปตามหลักเกณฑ@ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
๓๕มาตรา ๑๐  ทุนและทรัพย@สินในการดําเนินกิจการของโรงเรียนประกอบด�วย 
(๑) เงินหรือทรัพย@สินท่ีได�รับโอนมาตามมาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๖ วรรคหก 
(๒) เงินท่ีรัฐบาลจ�ายให�เปNนทุนประเดิม 
(๓) เงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐบาลจัดสรรให�ตามความเหมาะสมเปNนรายปG 
(๔) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนและองค@กรปกครองส�วนท�องถิ่นหรือองค@กรอื่นรวมท้ังจากต�างประเทศหรือองค@การระหว�าง

ประเทศ  และเงินหรือทรัพย@สินท่ีมีผู�อุทิศให� 
(๕) ค�าธรรมเนียม ค�าบํารุงค�าตอบแทน ค�าบริการ หรือรายได�จากการดําเนินการ 
(๖) ดอกผลของเงินหรือรายได�จากทรัพย@สินของโรงเรียน 
๓๖มาตรา ๑๒  ให�อสังหาริมทรัพย@ซ่ึงโรงเรียนได�มาจากการให�หรือซ้ือด�วยเงินรายได�ของโรงเรียนเปNนกรรมสิทธิ์ของโรงเรียน 
ให�โรงเรียนมีอํานาจในการปกครองดูแล บํารุงรักษา ใช� จําหน�าย และจัดหาประโยชน@จากทรัพย@สินของโรงเรียน 
๓๗พระราชบัญญัติองค@การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ : มาตรา  ๑๕ 
๓๘พระราชบัญญัติองค@การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ : มาตรา  ๔๕ 
๓๙พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ@ พ.ศ. ๒๕๔๓ : มาตรา ๑๔ 



๗๒ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

- ประธานกรรมการหนึ่งคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต�งต้ังจากผู�ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู�ความเชี่ยวชาญและ
ประสบการณ@สูงทางด�านวิทยาศาสตร@คณิตศาสตร@ หรือเทคโนโลยี 

- กรรมการโดยตําแหน�งท่ีมาจากอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดล ผู�อํานวยการสํานักงบประมาณ อธิบดี
กรมสามัญศึกษาผู�อํานวยการสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร@และเทคโนโลยีแห�งชาติและผู�อํานวยการสถาบัน
ส�งเสริมการสอนวิทยาศาสตร@และเทคโนโลยี 

- กรรมการผู�ทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต�งต้ังจากผู�ซ่ึงมีความรู�ความเชี่ยวชาญและความจัดเจนเปNน
ท่ีประจักษ@ในทางวิทยาศาสตร@ คณิตศาสตร@ หรือสาขาอ่ืนท่ีเก่ียวข�องและเปNนประโยชน@ต�อกิจการของโรงเรียน
จํานวนไม�เกินสี่คน โดยจะต�องเปNนสาขาวิทยาศาสตร@หรือคณิตศาสตร@ไม�น�อยกว�าสองคนท้ังนี้ บุคคลหนึ่งต�อง
เปNนบุคคลซ่ึงมิใช�ข�าราชการหรือผู�ปฏิบัติงานในหน�วยงานของรัฐและกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิดังกล�าวข�างต�น
จะต�องแต�งต้ังจากบัญชีรายชื่อท่ีเจ�าหน�าท่ีท่ีโรงเรียนเสนอหนึ่งคนและจากบัญชีรายชื่อท่ีผู�ปกครองนักเรียน
เสนอหนึ่งคนโดยมีผู�อํานวยการเปNนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน�ง 

เม่ือพิจารณาจากพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@พบว�า กฎหมายกําหนดให�
กรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@มีอํานาจหน�าท่ีในการควบคุมดูแลโรงเรียนให�ดําเนินกิจการให�
เปNนไปตามวัตถุประสงค@ท่ีกําหนดไว�๔๐โดยอํานาจเช�นนี้รวมถึงอํานาจในการกําหนดนโยบายการบริหารงานและ
ให�ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของโรงเรียน อํานาจในการอนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินของ
โรงเรียน อํานาจในการควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานท่ัวไป ตลอดจนออกระเบียบข�อบังคับ 
ประกาศหรือข�อกําหนดเก่ียวกับโรงเรียนในเรื่องดังต�อไปนี้  

๑. การบริหารงานท่ัวไปในโรงเรียนการจัดแบ�งส�วนงานของโรงเรียนและขอบเขตหน�าท่ีของส�วนงาน
ดังกล�าว 

๒. การกําหนดตําแหน�งคุณสมบัติเฉพาะตําแหน�ง อัตราเงินเดือน ค�าจ�างและเงินอ่ืนของเจ�าหน�าท่ีและ
ลูกจ�าง 

๓. การคัดเลือก การบรรจุการแต�งต้ัง การประเมินผลงาน การถอดถอนวินัยและการลงโทษทางวินัย 
การออกจากตําแหน�งการร�องทุกข@และการอุทธรณ@การลงโทษของเจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างรวมท้ังวิธีการและ
เง่ือนไขในการจ�างลูกจ�าง 

๔. การบริหารและจัดการการเงินการพัสดุ และทรัพย@สินของโรงเรียนรวมท้ังการบัญชีและการ
จําหน�ายทรัพย@สินจากบัญชีเปNนสูญ 

๕. การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน@อ่ืนแก�เจ�าหน�าท่ีและลูกจ�าง 
๖. ขอบเขตอํานาจหน�าท่ีหลักเกณฑ@และวิธีการเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�ตรวจสอบภายใน 
๗. วิธีการและหลักเกณฑ@ในการจัดทําบัญชีรายชื่อของเจ�าหน�าท่ีโรงเรียนและบัญชีรายชื่อของ

ผู�ปกครองนักเรียนเพ่ือเสนอคัดเลือกเปNนกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงในกรณีของเจ�าหน�าท่ีโรงเรียนนั้น
คณะกรรมการอาจพิจารณากําหนดระดับของเจ�าหน�าท่ีของโรงเรียนท่ีจะมีสิทธิเสนอด�วยก็ได� 
 นอกจากนี้ กฎหมายกําหนดให�โรงเรียนมี “ผู อํานวยการโรงเรียน” คนหนึ่งท่ีได�รับการแต�งต้ังจาก
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@๔๑ โดยผู�อํานวยการมีหน�าท่ีบริหารกิจการของโรงเรียนให�
เปNนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค@ของโรงเรียนระเบียบ ข�อบังคับ ข�อกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของ
คณะกรรมการ และเปNนผู�บังคับบัญชาเจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างทุกตําแหน�ง๔๒รวมท้ังมีอํานาจในการบรรจุ แต�งต้ัง 
                                                           

๔๐พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@ พ.ศ. ๒๕๔๓ : มาตรา ๑๙ 
๔๑พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@ พ.ศ. ๒๕๔๓ : มาตรา ๒๓ 
๔๒พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@ พ.ศ. ๒๕๔๓ : มาตรา ๒๗ 



๗๓ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

เลื่อน ลดตัดเงินเดือน หรือค�าจ�าง ลงโทษทางวินัยเจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างตลอดจนให�เจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างออก
จากตําแหน�ง ท้ังนี้ ตามข�อบังคับท่ีคณะกรรมการกําหนด ตลอดจนอํานาจหน�าท่ีในการวางระเบียบเก่ียวกับ
การดําเนินงานของโรงเรียนโดยไม�ขัดหรือแย�งกับระเบียบ ข�อบังคับข�อกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศท่ี
คณะกรรมการกําหนด๔๓ และในกิจการท่ีเก่ียวกับบุคคลภายนอก กฎหมายกําหนดให�ผู�อํานวยการเปNนผู�แทน
ของโรงเรียน๔๔ซ่ึงอยู�ภายใต�เง่ือนไขเดียวกันตามท่ีกําหนดในกฎหมายว�าด�วยองค@การมหาชน  กล�าวคือ 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@จะมีอํานาจในการออกระเบียบ ข�อบังคับประกาศหรือ
ข�อกําหนดเก่ียวกับการกําหนดตําแหน�งคุณสมบัติเฉพาะตําแหน�งอัตราเงินเดือนค�าจ�าง และเงินอ่ืนของ
เจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@ตลอดจนการคัดเลือกการบรรจุการแต�งต้ังการถอดถอน
วินัยและการลงโทษทางวินัยการออกจากตําแหน�งการร�องทุกข@และการอุทธรณ@การลงโทษของเจ�าหน�าท่ีและ
ลูกจ�างของโรงเรียนรวมท้ังวิธีการและเง่ือนไขในการจ�างลูกจ�างของโรงเรียนข้ึนใช�บังคับได�เองโดยมิได�เก่ียวข�อง
กับระบบกลางท่ีใช�กับส�วนราชการโดยท่ัวไป และภายใต�การบริหารจัดการการศึกษาของโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ@ กฎหมายกําหนดให�ผู�ปฏิบัติงานในโรงเรียนมีสถานะเปNน “เจ าหน าท่ีขององค3การมหาชน” มิใช�
ข�าราชการแต�อย�างใด  ท้ังนี้ เจ�าหน�าท่ีจะได�รับเงินเดือนค�าตอบแทนหรือสิทธิประโยชน@อ่ืนอย�างไรนั้น  
ย�อมเปNนไปตามท่ีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@กําหนดนอกจากนี้ กฎหมายยังได�กําหนด
กรณีการพ�นจากตําแหน�งของผู�ปฏิบัติงานเอาไว�ว�าจะพ�นจากตําแหน�งเม่ือ ตาย ลาออก ขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะต�องห�ามอย�างหนึ่งอย�างใดตามท่ีกฎหมายกําหนด “และถูกให ออกเพราะไม&ผ&านการประเมินผลงาน
ตามหลักเกณฑ3และวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนดไว ในข อบังคับ” ประกอบกับเม่ือพิจารณาจากกฎหมายว�า
ด�วยองค@การมหาชนจะพบว�า กฎหมายกําหนดให�เจ�าหน�าท่ีของรัฐหรือลูกจ�างของส�วนราชการรัฐวิสาหกิจหรือ
หน�วยงานอ่ืนของรัฐหากสมัครใจจะเปลี่ยนไปเปNนเจ�าหน�าท่ีหรือลูกจ�างขององค@การมหาชนให�แจ�งความจํานง
เปNนหนังสือต�อผู�บังคับบัญชาและจะต�องผ�านการคัดเลือกหรือการประเมินตามหลักเกณฑ@ท่ีคณะรัฐมนตรี
กําหนด ถ�าเจ�าหน�าท่ีของรัฐซ่ึงเปลี่ยนไปเปNนเจ�าหน�าท่ีขององค@การมหาชนให�ถือว�าเปNนการออกจากราชการ
เพราะเลิกหรือยุบตําแหน�งตามกฎหมายว�าด�วยบําเหน็จบํานาญข�าราชการหรือกฎหมายว�าด�วยกองทุนบําเหน็จ
บํานาญข�าราชการแล�วแต�กรณีและหากเจ�าหน�าท่ีของรัฐซ่ึงเปลี่ยนไปเปNนเจ�าหน�าท่ีขององค@การมหาชนเปNน
ลูกจ�างของส�วนราชการให�ถือว�าออกจากงานเพราะทางราชการยุบเลิกตําแหน�งหรือเลิกจ�างโดยไม�มีความผิด
และให�ได�รับบําเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลังว�าด�วยบําเหน็จลูกจ�างเพ่ือประโยชน@ในการนับเวลา 
การทํางานสําหรับคํานวณสิทธิประโยชน@ตามข�อบังคับขององค@การมหาชนในกรณีท่ีข�าราชการหรือลูกจ�างของ
ส�วนราชการผู�ใดเปลี่ยนไปเปNนเจ�าหน�าท่ีหรือลูกจ�างขององค@การมหาชนตามมาตรานี้ประสงค@จะให�นับเวลา
ราชการหรือเวลาทํางานในขณะท่ีเปNนข�าราชการหรือลูกจ�างต�อเนื่องกับเวลาทํางานของเจ�าหน�าท่ีหรือลูกจ�าง
ขององค@การมหาชนแล�วแต�กรณีก็ ให�มีสิทธิกระทําได�โดยแสดงความจํานงว�าไม�ขอรับบําเหน็จหรือบํานาญ  
การไม�ขอรับบําเหน็จหรือบํานาญจะต�องกระทําภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีโอน สําหรับกรณีของข�าราชการให�
ดําเนินการตามกฎหมายว�าด�วยบําเหน็จบํานาญ 

 
 
 
 
 

                                                           

๔๓พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@ พ.ศ. ๒๕๔๓ : มาตรา ๒๘ 
๔๔พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@ พ.ศ. ๒๕๔๓ : มาตรา ๒๙ 



๗๔ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

๔. การกํากับดูแลการดําเนินการของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ3 
เม่ือพิจารณาจากพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังพบว�า กฎหมายกําหนดให�โรงเรียนมีสถานะเปNนนิติบุคคลตาม

กฎหมายและอยู�ภายใต�การกํากับดูแลจากรัฐ โดยเปNนการกํากับดูแลการดําเนินกิจการของของโรงเรียนให�
เปNนไปตามกฎหมายและให�สอดคล�องกับวัตถุประสงค@ของการจัดต้ังโรงเรียน นโยบายของรัฐบาล และมติ 
คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข�องอันส�งผลให�โรงเรียนเปNนหน�วยงานท่ีมีความคล�องตัวภายใต�การกํากับดูแลของ
รัฐมนตรีว�าการกระทรวงศึกษาธิการมีระบบการบริหารจัดการภายในท่ีเปNนอิสระท้ังด�านการบริหารท่ัวไป  
การบริหารงบประมาณ ตลอดจนการบริหารงานบุคคลเปNนของตนเองภายใต�ระบบบริหารงานท่ีอยู�ในรูปของ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@เปNนการเฉพาะ อย�างไรก็ตาม แม�กฎหมายจะได�กําหนดให�
โรงเรียนมีความเปNนอิสระและสามารถดําเนินการได�อย�างคล�องตัวในด�านต�าง ๆ ก็ตาม แต�ภายใต�การเปNน
สถานศึกษาของรัฐท่ีได�รับเงินงบประมาณจากรัฐส�งผลให�โรงเรียนตกอยู�ภายใต�ระบบการควบคุมตรวจสอบจาก
รัฐไปพร�อมๆ กัน โดยให�โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@อยู�ภายใต�ระบบการประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียน
ตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนดแต�ต�องไม�นานกว�าสามปGท้ังนี้ เพ่ือประโยชน@ในการส�งเสริมประสิทธิภาพ
และการตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียนให�เปNนไปตามวัตถุประสงค@โครงการ และแผนงานท่ีได�จัดทําไว�
โดยการประเมินดังกล�าวต�องจัดทําโดยสถาบันหรือองค@กรท่ีเปNนกลางและมีความเชี่ยวชาญในด�านการ
ประเมินผลกิจการโรงเรียนท่ีผ�านการการคัดเลือกตามวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด ซ่ึงกรณีนี้โรงเรียนมี
หน�าท่ีต�องแสดงข�อเท็จจริงให�ปรากฏในด�านต�างๆ ให�ครบถ�วนท้ังในด�านประสิทธิผล คือ ระดับผลสัมฤทธิ์ของ
นักเรียน คุณภาพของหลักสูตรการเรียนการสอนและกิจกรรมการเรียน ในด�านประสิทธิภาพ คือ ความพร�อม
ในการดําเนินงานของโรงเรียนการบริหารการเงิน บุคลากร และทรัพย@สิน และในด�านการพัฒนาองค@กร  
คือ คุณภาพของแผนงานการดําเนินงานตามแผนงาน และคุณภาพของการบริการและในรายละเอียดอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการจะได�กําหนดเพ่ิมเติมข้ึน นอกจากนี้ ในกรณีท่ีมีเหตุผลจําเปNนเปNนการเฉพาะกฎหมายกําหนดให�
อาจจะจัดให�มีการประเมินเปNนครั้งคราวข้ึนภายใต�เง่ือนไขดังกล�าวข�างต�นด�วยก็ได�๔๕ท้ังยังกําหนดให�โรงเรียน
มหิดลวิทยานุสรณ@มีหน�าท่ีจัดทํารายงานประจําปG โดยรายงานจะต�องระบุถึงผลงานของโรงเรียนในปGท่ีล�วง
มาแล�วบัญชีทําการ พร�อมท้ังรายงานของผู�สอบบัญชี รวมท้ังคําชี้แจงเก่ียวกับนโยบายของคณะกรรมการ
โครงการ และแผนงานท่ีจะจัดทําในภายหน�าเพ่ือเสนอต�อรัฐมนตรีว�าการกระทรวงศึกษาธิการด�วย๔๖ท้ังยังมี
หน�าท่ีตามกฎหมายในการจัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญชีทําการส�งผู�สอบบัญชีภายในเก�าสิบวันนับแต�วันสิ้น
ปGบัญชีทุกปG และให�สํานักงานการตรวจเงินแผ�นดินหรือบุคคลภายนอกตามท่ีคณะกรรมการแต�งต้ังด�วยความ
เห็นชอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ�นดิน  เปNนผู�สอบบัญชีและประเมินผลการใช�จ�ายเงินและทรัพย@สินของ
โรงเรียน  โดยให�แสดงความคิดเห็นเปNนข�อวิเคราะห@ว�าการใช�จ�ายดังกล�าวเปNนไปตามวัตถุประสงค@ประหยัด 
และได�ผลตามเปpาหมายเพียงใด แล�วทําบันทึกรายงานผลการสอบบัญชีเสนอต�อคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
ในทุกรอบปGอีกด�วย๔๗ 

 
 
 

                                                           
๔๕พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@ พ.ศ. ๒๕๔๓ : มาตรา ๓๘ 
๔๖มาตรา ๓๗  ให�โรงเรียนทํารายงานประจําปGเสนอรัฐมนตรี รายงานน้ีให�กล�าวถึงผลงานของโรงเรียนในปGท่ีล�วงมาแล�วบัญชีทําการ 

พร�อมท้ังรายงานของผู�สอบบัญชี รวมท้ังคําช้ีแจงเกี่ยวกับนโยบายของคณะกรรมการโครงการ และแผนงานท่ีจะจัดทําในภายหน�า 
๔๗พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ@ พ.ศ. ๒๕๔๓ : มาตรา๓๖ 



๗๕ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

เม่ือพิจารณาจากรูปแบบการบริหารจัดการของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@ในลักษณะองค@การมหาชน
ข�างต�น จะพบว�า รูปแบบการบริหารจัดการในลักษณะเช&นนี้เป4นลักษณะการบริหารจัดการท่ีมีความเป4น
อิสระสูงสุด อันส�งผลให�โรงเรียนสามารถกําหนดหลักเกณฑ@การบริหารของตนเองได�ภายใต�ความเหมาะสมและ
งบประมาณท่ีเพียงพอโดยอยู�ภายใต�การกํากับดูแลของคณะกรรมการบริหารตามกฎหมาย อย�างไรก็ตาม  
เม่ือพิจารณาจากรูปแบบของการจัดการศึกษาโดยโรงเรียนนิติบุคคลท่ีมีสถานะเปNนองค@การมหาชนกรณีของ
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@จะพบว�าการปรับเปลี่ยนสถานศึกษานิติบุคคลท่ีเปNนส�วนราชการในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการปSจจุบัน ไปสู�การเปNนองค@การมหาชนนั้น นอกจากจะข้ึนอยู�กับ“นโยบายของรัฐบาล”
แล�ว สถานศึกษาเหล�านี้จําต�องมี“ความพร อมในการท่ีรองรับระบบการบริหารจัดการการศึกษารูปแบบใหม&
ท่ีแตกต&างจากการบริหารจัดการการศึกษาในฐานะท่ีเป4นส&วนราชการอย&างส้ินเชิง” ท้ังด�านวิชาการ  
ด�านงบประมาณ ด�านการบริหารงานบุคคล และด�านการบริหารงานท่ัวไป ดังนี้ 

 
๑. ความพร อมด านวิชาการ  
กรณีของความพร�อมด�านวิชาการนั้น สถานศึกษาดังกล�าวจําต�องเปNนสถานศึกษาท่ีมีความพร�อมด�าน

วิชาการสูง ซ่ึงความพร�อมด�านวิชาการดังกล�าวนั้น มิได�หมายความถึงเฉพาะกรณีท่ีสถานศึกษานั้นเปNน
สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาท่ีโดดเด�นด�านผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนแต�เพียงประการเดียวไม�  
หากแต�ความพร�อมด�านวิชาการนี้ยังหมายความรวมถึงความพร�อมด�านสถานศึกษา รวมท้ังด�านสิ่งสนับสนุน
ทางการศึกษาอ่ืนๆ ประกอบกันด�วย ซ่ึงจากข�อเท็จจริงปรากฏว�าสถานศึกษานิติบุคคลขนาดใหญ�หรือขนาด
ใหญ�พิเศษท่ีมีความพร�อมในลักษณะดังกล�าว ล�วนแล�วแต�เปNนสถานศึกษาท่ีได�รับความนิยมและมีชื่อเสียง ท้ังนี้ 
เนื่องจากความนิยมและชื่อเสียงของสถานศึกษาเหล�านี้ล�วนแล�วแต�นํามาสู�การให�ความยอมรับด�านมาตรฐานใน
การจัดการศึกษา ส�งผลให�สถานศึกษาเหล�านี้สามารถรับนักเรียนเข�าศึกษาในสถานศึกษามากข้ึน  ซ่ึงการมี
นักเรียนจํานวนมากนั้นก็ย�อมส�งผลให�สถานศึกษามีรายได�มากข้ึนและสามารถระดมทรัพยากรจากผู�ปกครอง
หรือชุมชนมาเพ่ือใช�ในการสนับสนุนการจัดการศึกษาได�มากข้ึนตามไปด�วย ซ่ึงรายได�ท่ีเพ่ิมข้ึนนี้ย�อมส�งผลให�
สถานศึกษาเหล�านี้สามารถพ่ึงพาตนเองได� อันนํามาสู�การท่ีสถานศึกษาสามารถท่ีจะจัดระบบการบริหาร
จัดการการศึกษาท้ังด�านวิชาการ การงบประมาณ การบริหารงานบุคคล ตลอดจนการบริหารงานท่ัวไปของ
ตนเองอย�างเหมาะสมกับสถานศึกษานั้น ๆ ได�มากข้ึนตามไปด�วย ซ่ึงความพร�อมด�านวิชาการนี้จัดได�ว�าเปNน
พ้ืนฐานหลักของความพร�อมของสถานศึกษาท่ีมีส�วนอย�างสําคัญในการท่ีจะส�งเสริมให�สถานศึกษานั้น ๆ 
สามารถปรับเปลี่ยนไปสู�การบริหารจัดการการศึกษาในลักษณะองค@การมหาชนได� 
  

๒. ความพร อมด านงบประมาณ 
 หากสถานศึกษานิติบุคคลมีความพร�อมด�านวิชาการ ก็จะนํามาสู�การมีชื่อเสียงและความนิยมของ
ประชาชนอันส�งผลให�สถานศึกษารับนักเรียนได�มากข้ึน ซ่ึงย�อมหมายความว�าสถานศึกษาแห�งนั้นก็จะมีรายได�
มากข้ึนและสามารถพ่ึงพาตนเองได�โดยไม�ต�องอาศัยเงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐบาลนั่นเอง เพราะฉะนั้น  
ความพร�อมด�านงบประมาณของสถานศึกษาจึงเปNนอีกปSจจัยหนึ่งท่ีมีความสําคัญต�อการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการการศึกษาไปสู�องค@การมหาชน เพราะฉะนั้น  สถานศึกษานิติบุคคลขนาดใหญ�หรือใหญ�พิเศษท่ีมี
ความพร�อมในการพัฒนาไปสู�การเปNนองค@การมหาชนจําต�องมีรายได�ท่ีมากเพียงพอท่ีจะสามารถบริหารจัดการ
การศึกษาได�โดยไม�ต�องพ่ึงพาเงินงบประมาณรายหัวท่ีได�รับการสนับสนุนจากรัฐ ประกอบกับจะต�องมีทรัพย@สิน
ท่ีเพียงพอต�อการใช�ประโยชน@และจัดหารายได�หรือประโยชน@จากทรัพย@สินของตนเองตามความเหมาะสม  
และสามรถบริหารจัดการทรัพย@สินและแสวงประโยชน@จากทรัพย@สินของตน  ตลอดจนสามารถท่ีจะระดม
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ทรัพยากรอ่ืนเพ่ือนํามาใช�ในการส�งเสริมการจัดการศึกษาได�อย�างเพียงพอต�อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
นั้นๆ เพ่ือนําไปสู�การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐานตามเจตนารมณ@ของกฎหมายว�าด�วยการศึกษาแห�งชาติ
นั่นเอง      
 

๓. ความพร อมด านบุคลากร 
 โดยท่ีการจัดการศึกษาและบริหารจัดการการศึกษาในลักษณะองค@การมหาชนนั้นเปNนรูปแบบท่ี
แตกต�างจากการบริหารจัดการการศึกษาในรูปแบบของส�วนราชการในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ และโดย
ท่ีการบริหารจัดการการศึกษาในสถานศึกษานิติบุคคลจะมีบุคลากรสองระดับ กล�าวคือ บุคลากรกลุ�มผู�บริหาร
สถานศึกษา และบุคลากรกลุ�มครูคณาจารย@และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนประกอบกัน ซ่ึงการปรับเปลี่ยน
สถานศึกษานิติบุคคลไปสู�องค@การมหาชนนั้นจะเปNนการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารงานบุคคลท้ังระบบของ
สถานศึกษาจากระบบราชการไปเปNนระบบการท่ีมีความคล�องตัวสูงในลักษณะองค@การมหาชนนั้น ความพร�อม
ของบุคลากรของสถานศึกษาท้ังสองกลุ�มจึงมีความจําเปNนอย�างยิ่ง  กล�าวคือ บุคลากรกลุ�มผู�บริหารสถานศึกษา
จะต�องมีความรู�ความเข�าใจระบบการบริหารจัดการการศึกษาระบบใหม�ภายใต� “คณะกรรมการบริหาร” ท่ีเปNน
ผู�มีบทบาทในการกําหนดนโยบายในการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษา ตลอดจนอํานาจในการส�ง
ระเบียบกฎเกณฑ@อันเก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษาเองโดยไม�ได�เปNนการรับนโยบายจาก
ส�วนกลางมาปฏิบัติดังท่ีระบบราชการท่ีเปNนอยู�ในปSจจุบัน ส�วนบุคลากรในระดับครู คณาจารย@และบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนก็จําต�องมีการปรับเปลี่ยนสถานะจาก “ข�าราชการ” เปNน “พนักงานของรัฐ” ท่ีอยู�ภายใต�
ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือตัดสินใจจ�างงานต�อเม่ือครบกําหนดสัญญาจ�าง และสิทธิประโยชน@อ่ืน 
ท่ีเคยได�รับในระบบราชการก็จะเปลี่ยนแปลงไปโดยข้ึนอยู�แบแนวทางท่ีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะได�
กําหนดข้ึนต�อไป ความเปลี่ยนแปลงในลักษณะดังกล�าวนี้จําต�องอาศัยการเตรียมความพร�อมและเปNนหน�าท่ีของ
ผู�บริหารท่ีจะต�องการทําความเข�าใจกับบุคลากรในสถานศึกษาเพ่ือให�สามารถเข�าใจและปฏิบัติตามเง่ือนไขใหม�
ท่ีจะเกิดข้ึนภายหลังการปรับเปลี่ยนสถานะของสถานศึกษาเปNนองค@การมหาชนแล�วอีกด�วย 
  

๔. ความพร อมด านการบริหารงานท่ัวไป 
ภายใต�วัตถุประสงค@ของการปรับเปลี่ยนสถานศึกษานิติบุคคลขนาดใหญ�หรือใหญ�พิเศษให�เปNนองค@การ

มหาชน เพ่ือให�สถานศึกษาเหล�านี้สามารถบริหารจัดการการศึกษาได�อย�างอิสระและมีความคล�องตัวสูงนั้น 
ปSจจัยสําคัญท่ีจําเปNนต�อการบริหารจัดการการศึกษาท่ีต�องอาศัยความคล�องตัวสูงนี้  สถานศึกษาจําเปNนต�องมี
ความพร�อมในการบริหารงานท่ัวไปด�วย ท้ังนี้ เนื่องจากการท่ีสถานศึกษามีความพร�อมด�านการบริหารงาน
ท่ัวไปไม�ว�าจะเปNนการวางแผนการบริหารงานการศึกษา การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค@กรการพัฒนา
มาตรฐานการปฏิบัติงานการดําเนินงานธุรการต�าง ๆ หรือการบริหารงานท่ัวไปด�านอ่ืน ๆ ย�อมส�งผลให�
สถานศึกษาสามารถท่ีจะวางแผนการจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร�อมเข�าสู�การเปNนองค@การมหาชนภายใต�
รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาท่ีมีความคล�องตัวสูง  ท้ังยังส�งผลให�สถานศึกษาสามารถท่ีจะการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการสนับสนุนการจัดการศึกษา การประชาสัมพันธ@งานการศึกษา การส�งเสริมสนับสนุนและ
ประสานการจัดการศึกษาของบุคคลชุมชนองค@กรหน�วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาและสามารถ
ประสานงานการจัดการศึกษากับส�วนภูมิภาคและส�วนท�องถ่ินได�เปNนอย�างดี  อันจะส�งผลให�สถานศึกษาได�รับ
ความร�วมมือและการสนับสนุนจากชุมชนประชาชนและผู�ปกครองของนักเรียนในสถานศึกษา ในการให�ความ
ช�วยเหลือและสนับสนุนการปรับเปลี่ยนไปสู�องค@การมหาชนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา  
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โดยเฉพาะการสนับสนุนงบประมาณการระดมทุนในการจัดการศึกษาให�แก�สถานศึกษาอันเปNนปSจจัยท่ีส�งเสริม
ให�การปรับเปลี่ยนเปNนองค@การมหาชนของสถานศึกษานั้นๆ เกิดข้ึนได�เร็วข้ึนอีกด�วย  

เพราะฉะนั้นผู วิจัยเห็นว&าการท่ีจะพัฒนาสถานศึกษานิติบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการไปเป4น
องค3การมหาชนนั้น ไม&อาจเกิดข้ึนได กับสถานศึกษานิติบุคคลทุกแห&งพร อมกันท้ังประเทศ ในทางตรงกัน
ข ามจะมีสถานศึกษาเพียงบางแห&งเท&านั้นท่ีมีความพร อมสูงมากพอท้ังด านวิชาการ ด านงบประมาณ  
ด านการบริหารงานบุคคล และด านการบริหารงานท่ัวไป ท่ีจะแยกระบบการบริหารออกมาต�างหากให�
สามารถบริหารจัดการการศึกษาได�อย�างมีประสิทธิภาพในลักษณะขององค@การมหาชนได� อย�างไรก็ตาม  
กรณีความสัมพันธ@ระหว�างสถานศึกษานิติบุคคลท่ีเปNนองค@การมหาชนกับกระทรวงศึกษาธิการนั้น เม่ือพิจารณา
จากดกฎหมายว�าด�วยองค@การมหาชนจะพบว�า สถานศึกษานิติบุคคลเหล&านี้แม จะมีสถานะเป4นองค3การ
มหาชนก็ตาม หากแต&จะยังคงอยู&ภายใต  “การกํากับดูแล” จาก “รัฐมนตรีว&าการกระทรวงศึกษาธิการ” 
ดังเดิมในฐานะท่ีเป4นผู รักษาการตามกฎหมายซ่ึงย�อมหมายความต�อไปอีกว�า สถานศึกษาอ่ืนท่ียังไม&มีความ
พร อมเพียงพอก็จะยังคงมีสถานะเป4น “ส&วนราชการ” ในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการในสังกัดของ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดังเดิม ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการในฐานะ 
ผู�มีอํานาจจัดการศึกษาตามกฎหมาย อย�างไรก็ตาม  เม่ือกระทรวงศึกษาธิการได�ดําเนินการแยกสถานศึกษาใด
แล�วพัฒนาให�เปNนการบริหารจัดการการศึกษาในรูปแบบองค@การมหาชนแล�ว กระทรวงศึกษาธิการย�อม
สามารถท่ีจะพิจารณาคัดเลือกสถานศึกษาอ่ืนท่ีมีความพร�อมสูงพัฒนาให�มีรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษา
ท่ีมีความคล�องตัวในลักษณะขององค@การมหาชนเพ่ิมเติมได�อีกในภายหลังได�เช�นกัน 

 
๓.๒.๓ การจัดการศึกษาโดยโรงเรียนนิติบุคคลท่ีมีระบบบริหารจัดการการศึกษาท่ีเป4นอิสระ

คล&องตัวในรูปแบบ “มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ” 
เม่ือพิจารณาจากลักษณะการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในปSจจุบันจะพบว�าเปNน

ระบบการบริหารจัดการท่ีถูกออกแบบให�มีความเปNนอิสระและคล�องตัวสูงมากท้ังด�านวิชาการ ด�านงบประมาณ 
ด�านการบริหารงานบุคคล และด�านการบริหารงานท่ัวไป ซ่ึงความเปNนอิสระนี้ส�งผลให�มหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐสามารถจัดการเรียนการสอนให�เปNนไปตามวัตถุประสงค@ได�อย�างมีประสิทธิภาพ อย�างไรก็ตาม หากจะ
นําเอาระบบการบริหารจัดการในลักษณะของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมาใช�การการบริหารจัดการ
การศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการเพียงเพ่ือให�สถานศึกษาดังกล�าวมีระบบ
การบริหารจัดการท่ีคล�องตัวและแก�ปSญหาการบริหารจัดการท่ีเปNนอยู�ในปSจจุบันดังท่ีปรากฎเปNนข�อเสนอท่ีมี
การเสนอต�อสภาปฏิรูปแห�งชาติเพ่ือท่ีจะปฏิรูปการศึกษาแล�ว การพิจารณาความเปNนไปได�ของข�อเสนอ
ดังกล�าวก็จําต�องพิจารณารูปแบบการรบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยในกํากับท่ีมีอยู�ในปSจจุบันเปNนกรณีศึกษา
เพ่ือนํามาพิจารณาความเปNนไปได�ของข�อเสนอดังกล�าวเสียก�อน ซ่ึงรายงานการศึกษาวิจัยนี้จะนําเอาระบบ
โครงสร�างการบริหารจัดการของจุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัยซ่ึงเปNนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐยกเปNน
กรณีศึกษาเพ่ือวิเคราะห@ความเปNนไปได�ของข�อเสนอต�อไป ดังนี้  

 
๓.๒.๓.๑ โครงสร างการบริหารจัดการท่ีเป4นอิสระและคล&องตัวของมหาวิทยาลัยในกํากับ : ศึกษา

เฉพาะกรณีจุฬาลงกรณ3มหาวิทยาลัย 
โดยท่ีจุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัยนั้นได�ถูกจัดต้ังข้ึนโดยผลของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัย 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายใต�วัตถุประสงค@เพ่ือเปNนสถานศึกษาทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ภายใต�วัตถุประสงค@
เพ่ือท่ีจะให�เปNนแหล�งบุกเบิก แสวงหาและเปNนคลังความรู� ให�การศึกษา ส�งเสริม ประยุกต@และพัฒนาวิชาการ
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รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

และวิชาชีพชั้นสูง สร�างบัณฑิต วิจัย เปNนแหล�งรวมสติ ปSญญา และบริการทางวิชาการแก�สังคม รวมท้ังสืบสาน
ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม๔๘  โดยมีสถานะเปNน “นิติบุคคล” และเปNน “หน&วยงานในกํากับของรัฐ” ซ่ึงไม�เปNน
ส�วนราชการตามกฎหมายว�าด�วยระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน กฎหมายว�าด�วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายว�าด�วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม�เปNนรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายว�าด�วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน๔๙ และอยู�ภายใต�การบริหารจัดการของ “สภา
มหาวิทยาลัย”อันเป4นการความเป4นอิสระและคล&องตัวขององค3กรผ&านกระบวนการกําหนดแต&งตั้ง
กรรมการผู ทรงคุณวุฒิท่ีมีความเหมาะสมเป4นการเฉพาะของตนเอง ซ่ึงประกอบไปด�วยนายกสภา
มหาวิทยาลัยซ่ึงจะได�ทรงพระกรุณาโปรดเกล�าฯ แต�งต้ัง “กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู ทรงคุณวุฒิจํานวน 
๑๕ คน ซ่ึงจะได ทรงพระกรุณาโปรดเกล าฯ แต&งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย” อธิการบดี 
ประธานสภาคณาจารย@  และนายกสมาคมนิสิตเก�าจุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ@ 
อย�างละ ๑ คน กรรมการซ่ึงเลือกจากผู�ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยท่ีมิใช�คณาจารย@และดํารงตําแหน�งไม�ตํ่ากว�า
หัวหน�าส�วนงานหรือเทียบเท�าจํานวน ๑ คน กรรมการอีกจํานวน ๑๐ คนซ่ึงเลือกต้ังจากคณาจารย@ประจํา
จํานวน ๕ คนและหัวหน�าส�วนงานหรือเทียบเท�าจํานวน ๕ คนท้ังนี้ กฎหมายกําหนดให�ต�องสรรหากรรมการ
สภาหาวิทยาลัยผู�ทรงคุณวุฒิจากรายชื่อท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอจํานวน ๑ คนอีกด�วย  
เม่ือดําเนินการแล�วเสร็จคณะกรรมการสรรหาจะต�องนํารายชื่อท่ีสรรหาได�ตามเง่ือนไขดังกล�าวเสนอต�อ 
“นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีมิใช&กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู ทรงคุณวุฒิ” 
เพ่ือพิจารณาคัดเลือกและเรียงลําดับรายชื่อไม�น�อยกว�า ๑๕ คนหรือไม�น�อยกว�า ๒ เท�าของจํานวนกรรมการ 
ท่ีว �างอยู �แล�วแต�กรณี พร�อมท้ังจัดทําบัญชีรายชื่อเรียงตามลําดับผู �สมควรดํารงตําแหน�งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผู�ทรงคุณวุฒิเพ่ือให� “อธิการบดี” เปNนผู�ทาบทามความสมัครใจของผู�ท่ีมีชื่อปรากฏในบัญชีรายชื่อ
ดังกล�าวเรียงตามลําดับจนกว�าจะครบจํานวน และเม่ือได�รายชื่อผู �สมควรดํารงตําแหน�งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผู�ทรงคุณวุฒิแล�ว มหาวิทยาลัยมีหน�าท่ีดําเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล�าฯ แต�งต้ังต�อไป
โดยกฎหมายกําหนดให�สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการกําหนดกฎเกณฑ@ท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการ
มหาวิทยาลัยได�อย�างเปNนอิสระโดยไม�จําต�องปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีใช�กับหน�วยงานราชการท่ัวไปได�อีกด�วย 
ดังจะเห็นได�จากอํานาจในการออกข�อบังคับว�าด�วยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย๕๐ อํานาจในการ
ออกข�อบังคับเก่ียวกับการบริหารการเงิน การพัสดุ และทรัพย@สินของมหาวิทยาลัย๕๑ อํานาจในการอนุมัติ การ
กู�ยืมเงินและให�กู�ยืมเงินและการลงทุนหรือการร�วมลงทุน โดยมีหลักประกันด�วยบุคคลหรือทรัพย@สินและการ
ลงทุนหรือการร�วมลงทุน ท้ังนี้ เพ่ือประโยชน@แก�กิจการของมหาวิทยาลัย๕๒ อํานาจในการอนุมัติการจัดต้ังหรือ
ร�วมกับบุคคลอ่ืนในการจัดต้ังองค@กรท่ีเปNนนิติบุคคล หรือยกเลิกนิติบุคคลท่ีจัดต้ังข้ึน หรือร�วมกับบุคคลอ่ืนใน
การจัดต้ังองค@กรท่ีเปNนนิติบุคคล รวมตลอดถึงลงทุนหรือร�วมลงทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลใดเพ่ือดําเนินกิจการ
ท่ีเก่ียวกับหรือต�อเนื่องกับกิจการของมหาวิทยาลัย หรือนําผลการค�นคว�าวิจัยไปเผยแพร� หรือหาประโยชน@เพ่ือ
เปNนรายได�ของมหาวิทยาลัย๕๓ เปNนต�น นอกจากความเปNนอิสระของจุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัยจะสะท�อนผ�าน
การกําหนดแต�งต้ังกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิท่ีมีความเหมาะสมเปNนการเฉพาะแล�ว  กฎหมายจัดตั้งยังได 
กําหนดให เป4นอํานาจของสภามหาวิทยาลัยในฐานะผู บริหารเป4นผู มีอํานาจในการตรากฎ ระเบียบ 
                                                           

๔๘พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑: มาตรา ๗ 
๔๙พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ : มาตรา ๕ 
๕๐พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑: มาตรา ๒๑(๓)  
๕๑ พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑: มาตรา ๒๑(๔) 
๕๒ พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑: มาตรา ๒๑(๑๓) 
๕๓ พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑: มาตรา ๒๑(๑๔) 



๗๙ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ข อบังคับ เพ่ือใช บังคับเป4นการภายในของหน&วยงานได เองโดยไม&จําต องผูกพันหรือใช กฎเกณฑ3เดียวกับกับ
ท่ีกําหนดไว สําหรับหน&วยราชการท่ัวไป ท้ังนี้ เพ่ือให การดําเนินงานของสํานักงานมีความเป4นอิสระ
คล&องตัวนั่นเอง๕๔ 

สําหรับกรณีของอํานาจในการตราข�อบังคับ กฎ หรือระเบียบท่ีเ ก่ียวข�องกับการเ งินและ
การงบประมาณนั้น ได�มีการประกาศใช�ข�อบังคับท่ีเก่ียวข�องกับการเงินและงบประมาณเพ่ือใช�บังคับเปNนการ
ภายในอันได�แก� “ข อบังคับจุฬาลงกรณ3มหาวิทยาลัย ว&าด วยการบริหารการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒” กฎหมาย
กําหนดให�เปNนอํานาจของ “อธิการบดี”โดยความเห็นชอบของ“คณะกรรมการนโยบายการเงิน  
สภาจุฬาลงกรณ3มหาวิทยาลัย”๕๕ ซ่ึงแต�งต้ังโดยสภามหาวิทยาลัยเปNนผู�มีอํานาจในการออกระเบียบ ประกาศ 
คําสั่งต�าง ๆ เพ่ือปฏิบัติให�เปNนไปตามระเบียบ/ข�อบังคับนี้โดยคณะกรรมการนโยบายการเงินมีอํานาจหน�าท่ี
และความรับผิดชอบในการเสนอนโยบายเก่ียวกับการเงินและการจัดหาผลประโยชน@จากเงินรายได� ซ่ึงรวมถึง
นโยบายเก่ียวกับการหาเงินรายได� ตลอดจนวางระบบติดตามและประเมินผลการบริหารการเงินและจัดหา
ผลประโยชน@จากเงินรายได� อํานาจในการกลั่นกรองงบประมาณประจําปGรวมถึงการปรับเพ่ิมวงเงินงบประมาณ 
และรายงานทางการเงินเสนอสภามหาวิทยาลัยพิจารณา อํานาจอนุมัติการโอนย�ายหรือเปลี่ยนแปลง
งบประมาณข�ามแผนตามพันธกิจในวงเงินท่ีเกินกว�าหนึ่งร�อยล�านบาทอํานาจกลั่นกรองการจําหน�ายหนี้สูญจาก
บัญชีลูกหนี้หรือการต้ังหนี้สงสัยจะสูญตามระเบียบมหาวิทยาลัยอํานาจในการกลั่นกรองงานต�าง ๆ อันเก่ียวกับ
การเงินท่ีต�องเสนอต�อสภามหาวิทยาลัยอํานาจกําหนดหลักเกณฑ@และวิธีการดําเนินการอย�างหนึ่งอย�างใดอัน
จําเปNนเก่ียวกับการเงินตามข�อบังคับนี้โดยจัดทําเปNนระเบียบมหาวิทยาลัย อํานาจแต�งต้ังคณะอนุกรรมการ 
คณะทํางานหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ ง เ พ่ือกระทําการอย�างหนึ่ งอย�างใดอันอยู� ในอํานาจหน�าท่ีของ
คณะกรรมการนโยบายการเงินแทนได� แล�วให�รายงานต�อคณะกรรมการนโยบายการเงินตลอดจนปฏิบัติหน�าท่ี
ตามท่ีกําหนดในข�อบังคับนี้หรือข�อบังคับอ่ืนหรือตามท่ีสภามหาวิทยาลัยมอบหมายนอกจากนี้ กฎหมายยัง
กําหนดให�มี “คณะกรรมการการเงิน” ซ่ึงมาจากท่ีประชุมคณบดีซ่ึงมีอํานาจหน�าท่ีในการดําเนินการอย�างหนึ่ง
อย�างใดเก่ียวกับการบริหารการเงินตามข�อบังคับหรือระเบียบมหาวิทยาลัยโดยจัดทําเปNนประกาศมหาวิทยาลัย
อํานาจในการแต�งต้ังคณะอนุกรรมการ คณะทํางาน หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพ่ือกระทําการใด ๆ อันอยู�ใน
อํานาจหน�าท่ีของคณะกรรมการการเงิน รวมท้ังมอบอํานาจให�คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน หรือบุคคล
ดังกล�าวทําการแทนแล�วรายงานต�อคณะกรรมการการเงิน ตลอดจนปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีสภามหาวิทยาลัย
หรือคณะกรรมการนโยบายการเงินมอบหมาย 

ส�วนรายได�ของมหาวิทยาลัยนั้นมาจาก“เงินอุดหนุนท่ัวไป”ท่ีรัฐบาลจัดสรรให�เปNนรายปGท่ีรัฐบาลพึง
จัดสรรให�แก�มหาวิทยาลัยโดยตรงเปNนจํานวนท่ีเพียงพอสําหรับค�าใช�จ�ายท่ีจําเปNนในการดําเนินการตาม
วัตถุประสงค@ของมหาวิทยาลัยและการพัฒนามหาวิทยาลัย เพ่ือการจัดการและประกันคุณภาพการศึกษา 
เงินและทรัพย@สินซ่ึงมีผู�อุทิศให�แก�มหาวิทยาลัยเงินกองทุนท่ีรัฐบาลหรือมหาวิทยาลัยจัดต้ังข้ึนและรายได�หรือ
ผลประโยชน@จากกองทุนดังกล�าวเงินค�าธรรมเนียม ค�าบํารุง ค�าตอบแทน เบ้ียปรับ และค�าบริการต�างๆ  
ของมหาวิทยาลัยเงินรายได�หรือผลประโยชน@ท่ีได�จากการลงทุนหรือการร�วมลงทุนและจากทรัพย@สินของ
มหาวิทยาลัยเงินรายได�หรือผลประโยชน@ท่ีได�จากการใช�ท่ีราชพัสดุหรือจัดหาประโยชน@ในท่ีราชพัสดุซ่ึง
มหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล ใช� หรือจัดหาประโยชน@ ตลอดจนรายได�หรือผลประโยชน@อ่ืน โดยกฎหมาย
กําหนดให รายได ของมหาวิทยาลัยไม&เป4นรายได ท่ีต องนําส&งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว&าด วยเงิน 
คงคลังและกฎหมายว&าด วยวิธีการงบประมาณและในกรณีท่ีรายได�ตามวรรคหนึ่งมีจํานวนไม�เพียงพอสําหรับ
                                                           

๕๔พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ : : มาตรา ๒๑ 
๕๕ข�อบังคับจุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัย ว�าด�วยการบริหารการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒:ข�อ ๘ 



๘๐ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ค�าใช�จ�ายในการดําเนินการของมหาวิทยาลัยและค�าภาระต�างๆ ท่ีเหมาะสม และมหาวิทยาลัยไม�สามารถหาเงิน
จากแหล�งอ่ืนได� รัฐบาลพึงจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเพ่ิมเติมให�แก�มหาวิทยาลัยตามความจําเปNนของ
มหาวิทยาลัย นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดให�ท่ีดินท่ีมหาวิทยาลัยได�มาตามพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์
ท่ีดินอันเปNนทรัพย@สินส�วนพระมหากษัตริย@ ตําบลปทุมวัน อําเภอปทุมวัน จังหวัดพระนคร ให�จุฬาลงกรณ@
มหาวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๔๘๒  และบรรดาอสังหาริมทรัพย@ท่ีมหาวิทยาลัยได�มาจากการยกให� หรือซ้ือด�วย
เงินรายได�ของมหาวิทยาลัย หรือแลกเปลี่ยนกับทรัพย@สินของมหาวิทยาลัย หรือได�มาโดยวิธีอ่ืนไม�ถือเปNน 
ท่ีราชพัสดุและให�เปNนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยและเพ่ือเปNนหลักประกันว�าทรัพย@สินเหล�านั้นจะถูกใช�เพ่ือ
ประโยชน@ของมหาวิทยาลัย กฎหมายกําหนดให�ทรัพย@สินของมหาวิทยาลัยท่ีใช�เพ่ือประโยชน@เก่ียวกับการศึกษา 
การวิจัยการบริการทางวิชาการ และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมโดยตรงไม�อยู�ในความรับผิดแห�งการบังคับ
คดีท้ังปวง รวมท้ังการบังคับทางปกครอง และบุคคลใดจะยกอายุความข้ึนเปNนข�อต�อสู�กับมหาวิทยาลัยในเรื่อง
ทรัพย@สินของมหาวิทยาลัยมิได�ส�วนการนําทรัพย@สินของมหาวิทยาลัยไปลงทุนหรือใช�ประโยชน@นั้น กฎหมาย
กําหนดให�บรรดารายได�และทรัพย@สินของมหาวิทยาลัยต�องจัดการเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค@ของมหาวิทยาลัย
และตามเง่ือนไขท่ีผู�อุทิศให�กําหนดไว�เท�านั้น แต�หากมีความจําเปNนต�องเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขดังกล�าว ต�องได�รับ
ความยินยอมจากผู� อุทิศให�หรือทายาท หากไม� มีทายาทหรือทายาทไม�ปรากฏต�องได�รับอนุ มัติจาก 
สภามหาวิทยาลัยก�อนจึงจะดําเนินการได� โดยกฎหมายกําหนดให�มหาวิทยาลัยสามารถซ้ือ ขาย จ�าง รับจ�าง 
สร�าง จัดหา โอน รับโอน เช�า ให�เช�า เช�าซ้ือ ให�เช�าซ้ือ แลกเปลี่ยน และจําหน�าย หรือทํานิติกรรมใดๆ 
ตลอดจนถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต�างๆ ในทรัพย@สินของมหาวิทยาลัย หรือมีสิทธิใน
หรือหาประโยชน@จากทรัพย@สินทางปSญญา และจําหน�ายทรัพย@สินท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
ตลอดจนรับเงินหรือทรัพย@สินท่ีมีผู�อุดหนุนหรืออุทิศให�การรับค�าธรรมเนียม ค�าบํารุง ค�าตอบแทน เบ้ียปรับ 
และค�าบริการในการให�บริการภายในอํานาจหน�าท่ีของมหาวิทยาลัย รวมท้ังทําความตกลงและกําหนดเง่ือนไข
เก่ียวกับการนั้นการทําความร�วมมือกับหน�วยงานอ่ืนท้ังของรัฐหรือของเอกชน หรือกับองค@การหรือหน�วยงาน
ต�างประเทศหรือระหว�างประเทศ ในกิจการท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตามวัตถุประสงค@ การกู�ยืมเงินและให�กู�ยืม
เงินโดยมีหลักประกันด�วยบุคคลหรือทรัพย@สิน และการลงทุนหรือการร�วมลงทุน ท้ังนี้ เพ่ือประโยชน@แก�กิจการ
ของมหาวิทยาลัยการกู�ยืมเงิน การให�กู�ยืมเงิน และการลงทุนหรือการร�วมลงทุน อย�างไรก็ตาม หากเปNนจํานวน
เงินเกินวงเงินท่ีรัฐมนตรีกําหนดต�องได�รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก�อนอํานาจในการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา จัดการ ใช� และจัดหาประโยชน@จากทรัพย@สินของมหาวิทยาลัยและท่ีราชพัสดุตามกฎหมายว�าด�วย
ท่ีราชพัสดุ ตลอดจนสามารถจัดต้ังหรือร�วมกับบุคคลอ่ืนในการจัดต้ังองค@กรท่ีเปNนนิติบุคคล รวมตลอดถึงลงทุน
หรือร�วมลงทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลใด เพ่ือดําเนินกิจการท่ีเก่ียวกับหรือต�อเนื่องกับกิจการของมหาวิทยาลัย 
หรือนําผลการค�นคว�าวิจัยไปเผยแพร� หรือหาประโยชน@ เพ่ือเปNนรายได�ของมหาวิทยาลัยได�อีกด�วย สําหรับการ
บัญชีและการงบประมาณพบว�ากฎหมายกําหนดให�“สภามหาวิทยาลัย”เป4นผู มีอํานาจในการอนุมัติการตั้ง
งบประมาณรายรับและอนุมัติงบประมาณรายจ&ายของมหาวิทยาลัย๕๖ โดยกําหนดให�มหาวิทยาลัยจะต�องมี
การจัดทํางบประมาณของมหาวิทยาลัยโดยกําหนดเปNนรายปGบัญชีแยกประเภทประมาณการรายรับและ
ประมาณการรายจ�ายตามโครงสร�างแผนงานท่ีมหาวิทยาลัยกําหนดในระบบงบประมาณตามหลักการ
การงบประมาณแบบ แผนงาน โดยมีแผนยุทธศาสตร@การพัฒนามหาวิทยาลัยและแผนปฏิบัติงานประจําปGเปNน
แผนงานหลักประกอบการอนุมัติและจัดสรรงบประมาณประจําปG๕๗ และเม่ือคณะกรรมการนโยบายการเงิน

                                                           
๕๖พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑: มาตรา ๒๑(๑๕) 
๕๗รายละเอียดการลงรายการรับและจ�ายเงิน สินทรัพย@และหน้ีสิน ปรากฏในข�อบงัคับจุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัย ว�าด�วยการบริหาร

การเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 



๘๑ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

กลั่นกรองงบประมาณประจําปGแล�วให�เสนอสภามหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติ งบประมาณท่ีได�จัดสรรและ
อนุมัติสําหรับแผนตามพันธกิจใด ให�ใช�สําหรับแผนตาม/พันธกิจนั้นเท�านั้นการโอนย�ายหรือเปลี่ยนแปลงวงเงิน
งบประมาณข�ามแผนตามพันธกิจจะทําได�เฉพาะกรณีท่ีจําเปNนและโดยอนุมัติของอธิการบดี ในกรณีท่ีวงเงิน 
ไม�เกิน ๑๐๐ ล�านบาทหรือโดยอนุมัติของคณะกรรมการนโยบายการเงินในกรณีท่ีวงเงินเกินกว�า ๑๐๐ ล�าน
บาท ส�วนการโอนย�ายและการเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ�าย การกันเงินไว�เบิกจ�ายเหลื่อมปGบัญชี
ตลอดจนกรณีงบประมาณเหลือจ�าย ให�เปNนไปตามระเบียบมหาวิทยาลัยอย�างไรก็ตาม ในกรณีจําเปNนอย�างยิ่ง 
ท่ีต�องเบิกจ�ายจากเงินรายได�โดยมิได�ต้ังงบประมาณเพ่ือการนั้นไว� ให�อยู�ในดุลพินิจของอธิการบดีหรือคณบดี
แล�วแต�กรณีท่ีจะอนุมัติ โดยให�โอนงบประมาณจากกองทุนสํารองไปยังกองทุนท่ีจําเปNนต�องใช�เงินเพ่ือการนั้น 
แล�วรายงานให�คณะกรรมการนโยบายการเงินทราบ 

ส�วนด�านการพัสดุนั้น พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให�เปNนอํานาจ
ของสภามหาวิทยาลัยในการออกข�อบังคับเก่ียวกับการบริหารการเงิน การพัสดุ และทรัพย@สินของ
มหาวิทยาลัย๕๘ เพ่ือให�การบริหารจัดการภายในของมหาวิทยาลัยเปNนไปอย�างมีประสิทธิภาพและเกิดความ
คล�องตัว ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากข�อบังคับจุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัยว�าด�วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๒พบว�าได กําหนด
ข้ันตอนว&าด วยการจัดซ้ือจัดจ างและการพัสดุข้ึนเป4นการเฉพาะเช�นเดียวกับสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร@
และเทคโนโลยีแห�งชาติ (สวทช.) โดยกําหนดให�เปNนอํานาจของ “อธิการบดี” โดยความเห็นชอบของ 
“คณะกรรมการการพัสดุ” มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศมหาวิทยาลัย รวมท้ังกําหนดแนวปฏิบัติเพ่ือ
ดําเนินการตามข�อบังคับนี้๕๙ โดยเปNนอํานาจของสภามหาวิทยาลัยในการแต�งต้ังคณะกรรมการพัสดุ โดยมี
อํานาจหน�าท่ีในลักษณะเดียวกับคณะกรรมการว�าด�วยการพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วย 
การพัสดุนั่นเอง นอกจากนี้ ยังกําหนดให�เปNนอํานาจของ “คณบดี”ในการอนุมัติและรับผิดชอบการพัสดุท่ีใช�
งบประมาณรายจ�ายของคณะในวงเงินไม�เกินห�าสิบล�านบาท และในกรณีท่ีการจัดหาพัสดุจะผูกพันงบประมาณ
รายจ�ายของคณะเกินกว�าวาระการดํารงตําแหน�งของคณบดีต�องให�คณะกรรมการบริหารคณะให�ความเห็นชอบ
ด�วย เว�นแต�ข�อบังคับนี้จะกําหนดไว�เปNนอย�างอ่ืนส�วนการดําเนินการการพัสดุนั้น ข�อบังคับนี้กําหนดให�ต�อง
ดําเนินการในระบบจัดการทรัพยากรมหาวิทยาลัยเปNนหลัก เว�นแต�จะมีกําหนดไว�เปNนอย�างอ่ืนโดยต�อง
ก�อให�เกิดประโยชน@สูงสุดแก�มหาวิทยาลัยและส�วนงาน คุ�มค�า โปร�งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
และตรวจสอบได� ท้ังนี้ ไม�จําเปNนต�องเปNนราคาตํ่าสุดอีกด�วยสําหรับวิธีการในการจัดหาพัสดุนั้นสามารถกระทํา
ได�สองวิธีคือ วิธีตกลงราคา ซ่ึงหมายความถึงการตกลงราคากับผู�ประกอบการรายหนึ่งรายใดท่ีมีคุณสมบัติ 
ตรงตามเง่ือนไขท่ีกําหนด และวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปอันเปNนการเชิญชวนให�ผู�ประกอบการท่ัวไปท่ีมี
คุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ีกําหนดเข�ายื่นข�อเสนอ ซ่ึงหลักเกณฑ@ เง่ือนไข และการดําเนินการจัดหาแต�ละวิธี
นั้นให�เปNนไปตามระเบียบมหาวิทยาลัยกําหนดโดยในกรณีการจัดหาพัสดุท่ีมีกิจการ โครงการ หรือการก�อสร�าง
ท่ีมีวงเงินเกินกว�าสองล�านบาทนั้นข�อบังคับนี้กําหนดให�ดําเนินการจัดหาพัสดุด�วยวิธีการอิเล็กทรอนิกส@ แต�หาก
ไม�สามารถดําเนินการจัดหาพัสดุด�วยวิธีการอิเล็กทรอนิกส@ หรือในกรณีท่ีดําเนินการวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส@
ตามวรรคหนึ่งแล�วไม�ได�ผลดี ให�ดําเนินการจัดหาพัสดุด�วยวิธีท่ีคณะกรรมการการพัสดุกําหนด ส�วนรายละเอียด
เก่ียวกับการพัสดุไม�ว�าจะเปNนกระบวนการจัดหาพัสดุคณะกรรมการดําเนินการจัดหาพัสดุคณะกรรมการ
ดําเนินการจัดหาพัสดุหลักประกันสัญญาและการบริหารสัญญาการลงโทษผู�ท้ิงงานของมหาวิทยาลัยและการ
เพิกถอนตลอดจนการบริหารพัสดุนั้นล�วนแล�วแต�เปNนไปตามเง่ือนไขท่ีระเบียบนี้กําหนดข้ึนเปNนการเฉพาะ
ท้ังสิ้นโดยไม�จําต�องใช�หลักเกณฑ@ท่ีกําหนดไว�ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยการพัสดุแต�อย�างใด 
                                                           

๕๘ พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ : มาตรา ๒๑(๔) 
๕๙ข�อบังคับจุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัยว�าด�วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๒ :ข�อ ๖ 
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 เม่ือพิจารณาจากลักษณะของการบริหารจัดการของจุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัยท่ีเปNนมหาวิทยาลัย 
ในกํากับของรัฐข�างต�น พบว�าจุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัยนั้นถูกจัดต้ังข้ึนโดย “พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ@
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑” ซ่ึงเปNนกฎหมายจัดต้ังในระดับ “พระราชบัญญัติ” เปNนการเฉพาะ ซ่ึงกฎหมาย
ดังกล�าวได�มีบทบัญญัติกําหนดความเปNนอิสระของหน�วยงานเอาไว�เปNนการเฉพาะท่ีถูกออกแบบเพ่ือให�จัดทํา
บริการสาธารณะได�อย�างคล�องตัวและเปNนอิสระแตกต�างจากส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงลักษณะดังกล�าวนี้
เอาในระบบกฎหมายถือว�าหน�วยงานท่ีมีลักษณะเช�นนี้มีสถานะเปNน “องค3การมหาชน” อย�างไรก็ตาม 
องค@การมหาชนในลักษณะนี้กลับมิได มีลักษณะเดียวกับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ@ท่ีเกิดข้ึนโดยกฎหมายใน
ลําดับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติองค@การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ แต�อย�างใด  
ท้ังนี้ เนื่องจากปVจจุบันการจัดตั้งองค3การมหาชนสามารถกระทําได ภายใต เง่ือนไขของกฎหมาย อันได แก& 
การตราพระราชบัญญัติจัดตั้งข้ึนโดยเฉพาะ หรือ การจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามความในพระราชบัญญัติองค3การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ซ่ึงกรณีของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐรวมท้ัง
จุฬาลงกรณ3มหาวิทยาลัยนั้น จัดเป4น “องค3การมหาชนท่ีจัดตั้งข้ึนโดยกฎหมายเฉพาะ” โดยการ 
ตรากฎหมายจัดต้ังเปNนการเฉพาะเปNนรายกรณีไปตามความจําเปNน โดยกฎหมายจัดต้ังเหล�านี้ได�กําหนด
หลักเกณฑ@ในเรื่องของวัตถุประสงค@และภารกิจขององค@กร โครงสร�างการบริหารงาน การบริหารบุคลากร 
การเงินการบัญชี ตลอดจนระบบงบประมาณและความสัมพันธ@กับรัฐของแต�ละองค@กรไว�เปNนการเฉพาะ  
โดยไม�มีรูปแบบหรือแนวทางท่ีเปNนมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงภายหลังการจัดต้ังองค@กรเหล�านี้ข้ึน พบว�าองค@กรของ
รัฐเหล�านี้จํานวนหนึ่งได�รับการยืนยันและปฏิบัติต�อจากส�วนราชการท้ังหลายว�ามีสถานะท่ีมิใช�ท้ังส�วนราชการ
และมิใช�ท้ังรัฐวิสาหกิจ หากแต�เปNนองค@กรของรัฐ “รูปแบบพิเศษ” ดังเช�นกรณีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุร
นารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ@ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย เปNนต�น ในขณะท่ีอีกหลายองค@กรท่ีมิได�มี
วัตถุประสงค@ในการดําเนินกิจกรรมอุตสาหกรรมหรือการค�าและไม�มีลักษณะการประกอบกิจการในเชิงพาณิชย@ 
กลับได�รับการปฏิบัติต�อโดยหน�วยราชการท่ีเก่ียวข�องในลักษณะเดียวกับ “รัฐวิสาหกิจ” ดังกรณีของการกีฬา
แห�งประเทศไทย การท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร@และเทคโนโลยีแห�งประเทศไทย  
เปNนต�น๖๐อย�างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจากกฎหมายท่ีจัดต้ังองค@การเหล�านี้พบว�า องค@การมหาชนเหล�านี้ไม�ได�มี
สถานะทางกฎหมายแตกต�างไปจากองค@การมหาชนท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัติองค@การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยสิ้นเชิงแต�อย�างใด ตรงกันข�ามองค@การเหล�านี้ต�างมีอํานาจ
หน�าท่ีเฉพาะ มีสถานะเปNนหน�วยงานของรัฐและเปNนนิติบุคคลเช�นเดียวกัน หากแต�องค@การมหาชนท่ีจัดต้ังข้ึน
โดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติองค@การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได�ถูกกําหนดสถานะทาง
กฎหมาย ความสัมพันธ@กับรัฐในด�านงบประมาณ การกํากับดูแล การตรวจสอบและประเมินผล โครงสร�างการ
บริหารองค@การท่ีมีระบบบริหารงาน บริหารการเงิน การบัญชี และการงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
ตลอดจนหลักเกณฑ@อ่ืน ๆ ท่ีมีลักษณะเป4นอย&างเดียวกันท้ังหมดภายใต กรอบมาตรฐานของกฎหมาย
เดียวกันเท�านั้น ในขณะท่ีองค@การมหาชนท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมายเฉพาะนั้นจะมีลักษณะร�วมกันประการหนึ่ง 
คือ “การเป4นนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย”ท่ีส&งผลให องค3กรเหล&านี้มีความเป4นอิสระคล&องตัวแตกต&าง
กันไปตามภารกิจของแต&ละองค3กรท่ีได กําหนดไว ในกฎหมายจัดตั้งเป4นการเฉพาะ โดยไม&จําต องยึดโยงกับ
มาตรฐานอย&างหนึ่งอย&างใดของระบบราชการ ท้ังด�านโครงสร�างการบริหารงาน ระบบการบริหารงานบุคคล 
ระบบการเงินการบัญชี ระบบงบประมาณตลอดจนความสัมพันธ@ระหว�างองค@การกับรัฐ ท่ีหลากหลายแตกต�าง
                                                           

๖๐สุรพล นิติไกรพจน@. องค@การมหาชน แนวคิด รูปแบบ และวิธีการบริหารงาน.สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ สํานักงาน 
ก.พ.. กรุงเทพ ๒๕๔๒ .หน�า๑๔ 
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กันไป ซ่ึงสามารถกําหนดให�เหมาะสมแตกต�างกันไปตามภารกิจขององค@กรได�ประกอบกับเม่ือพิจารณาจาก
กฎหมายจัดต้ังองค@การมหาชนเหล�านี้ พบว�าภารกิจของแต�ละองค@การท่ีกฎหมายกําหนดนั้นล�วนแล�วแต�เปNน
ภารกิจท่ีต�องการ “อํานาจตามกฎหมาย” ในการดําเนินการเพ่ือให�เจ�าหน�าท่ีของหน�วยงานหรือตัวหน�วยงานมี
อํานาจในการดําเนินการ กํากับตรวจสอบ หรือแทรกแซงกิจการอ่ืนอันอาจเปNนกิจการของรัฐหรือเอกชน
รวมท้ังประชาชนผู�รับบริการ ซ่ึงอํานาจเช�นนั้นเปNน “อํานาจมหาชน” ท่ีจําเปNนต�องมีกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติรองรับจึงจะสามารถดําเนินการให�บรรลุภารกิจตามวัตถุประสงค@ท่ีได�รับการจัดต้ังข้ึนได�เท�านั้น 
และเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับองค@การมหาชนท่ีจัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัติองค@การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ แล�ว “พบว&าองค3การมหาชนท่ีจัดตั้งโดยกฎหมายเฉพาะเหล&านี้
จะมีความเป4นอิสระในการบริหารจัดการมากกว&า” แม�ว�ากฎหมายจัดต้ังจะกําหนดให�องค@การมหาชนตาม
พระราชบัญญัติเฉพาะเหล�านี้อยู�ภายใต�การกํากับของรัฐมนตรีต�นสังกัดในลักษณะเช�นเดียวกับองค@การมหาชน
ท่ีจัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติองค@การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ตาม หากแต�
อํานาจในการบริหารจัดการองค@การจะเปNนของ “คณะกรรมการ” ท่ีมีอํานาจหน�าท่ีในการควบคุมดูแลกิจการ
ท่ัวไปขององค@การ อํานาจในการวางนโยบาย การออกระเบียบและข�อบังคับเพ่ือใช�ในการบริหารงาน รวมท้ัง
การอนุมัติงบประมาณรายจ�ายขององค@การด�วยตนเอง โดยมีผู�บริหารคนหนึ่งเปNนผู�รับผิดชอบการบริหารงาน 
นอกจากนี้ แม�กฎหมายจะกําหนดให�องค@การมหาชนท่ีจัดต้ังโดยกฎหมายเฉพาะเหล�านี้จะอยู�ภายใต�การกํากับ
ดูแลของรัฐมนตรีผู�รักษาการตามกฎหมาย โดยมีอํานาจกํากับและควบคุมโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการให�เปNนไปตาม
วัตถุประสงค@และสอดคล�องกับนโยบายหรือมติคณะรัฐมนตรี อย�างไรก็ตาม การบริหารงานดังกล�าวก็จะ 
ไม�ตกอยู�ภายใต�การกํากับตามหลักเกณฑ@ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดข้ึนเพ่ือใช�กํากับกับองค@การมหาชนท่ีจัดต้ัง 
โดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติองค@การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ แต�อย�างใด ตัวอย�างเช�น 
การกู�ยืมเงิน การถือหุ�นหรือการเข�าร�วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืนขององค@การมหาชนจะต�องเปNนไปตาม
หลักเกณฑ@ ท่ีคณะรัฐมนตรี กําหนด แต�สํ าหรับหน�วยงานในกํากับหรือองค@การมหาชนท่ีเ กิดโดยมี
พระราชบัญญัติจัดต้ังเปNนการเฉพาะนั้น กฎหมายจะกําหนดให�คณะกรรมการบริหารเปNนผู�มีอํานาจในการวาง
ระเบียบเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ@ เง่ือนไขของการลงทุน การเข�าร�วมกิจการหรือถือหุ�นได�ด�วยตนเอง เปNนต�น  

นอกจากนี้ ความแตกต�างอีกประการหนึ่งระหว�างองค@การมหาชนท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมายเฉพาะกับ
องค@การมหาชนท่ีจัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติองค@การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒
คือ กรณีท่ีกฎหมายว�าด�วยองค@การมหาชนนั้นกําหนดให�องค@การมหาชนนั้นสามารถยุบเลิกได�ในกรณีอย�างหนึ่ง
อย�างใดดังต�อไปนี้ กล�าวคือ เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาการดําเนินกิจการขององค@การมหาชนตามท่ีกําหนดไว�ใน 
พระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง หรือเม่ือการดําเนินกิจการตามวัตถุประสงค@ท่ีกําหนดไว�ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง
องค@การมหาชนนั้นเสร็จสิ้นลง และรัฐมนตรีผู�รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค@การมหาชนนั้นได�
ประกาศยุติการดําเนินกิจการนั้นในราชกิจจานุเบกษา หรือเปNนกรณีท่ีรัฐบาลเห็นสมควรท่ีจะยุบเลิกองค@การ
มหาชนนั้นโดยได�ดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกายุบเลิกแล�วก็ได� อันเปNนกรณีท่ีกฎหมายกําหนดให�เปNนอํานาจ
โดยสมบูรณ@ของฝPายบริหารในการจัดต้ังและยุบเลิกตามความเหมาะสม ดังนั้น เม่ือพิจารณาจากภารกิจของ
องค@การมหาชนท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมายเฉพาะ จะพบว�าภารกิจขององค@การมหาชนเหล�านี้มิใช�ภารกิจท่ีสิ้นสุด
ลงได�ตามระยะเวลาหรือตามเง่ือนไขของการหมดลงของภารกิจแต�อย�างใด หากแต�เปNนภารกิจท่ีต�อเนื่องและ
เปNนภารกิจท่ีรัฐจําต�องจัดให�มีองค@กรของรัฐไปรับผิดชอบดําเนินการอย�างถาวร อาทิเช�น ภารกิจในการจัด
การศึกษาโดยสถาบันการศึกษาของรัฐ ภารกิจด�านการให�บริการด�านสาธารณสุข หรือการจัดต้ังหน�วยงานเพ่ือ
การค�นคว�าวิจัยทางวิทยาศาสตร@และเทคโนโลยี เปNนต�น กรณีเช�นนี้ อันเปNนภารกิจท่ีต�องมีความต�อเนื่อง 
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สมํ่าเสมอไม�สิ้นสุดอันแตกต�างจากภารกิจเฉพาะกาลหรือเฉพาะเรื่องท่ีมีกรอบการดําเนินงานท่ีจํากัดอย�าง
ชัดเจน  
 
 ๓.๒.๓.๒ การพัฒนาโรงเรียนนิติบุคคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการไปสู&การเป4นโรงเรียนนิติบุคคล
ท่ีมีความคล&องตัวและเป4นอิสระในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  
 เ ม่ือพิจารณาโครงสร�างการบริหาจัดการการศึกษาของจุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัยข�างต�น  
พบว�ากฎหมายได�กําหนดความเปNนอิสระและคล�องตัวในการบริหารจัดการเอาไว�หลายกรณีท้ังด�านการ
บริหารงานท่ัวไป การบริหารงานบุคคล การบริหารวิชาการ และการบริหารงานท่ัวไป อันส�งผลให�จุฬาลงกรณ@
มหาวิทยาลัยเปNนหน�วยงานของรัฐท่ีมีความคล�องตัวสูงมาก ซ่ึงรูปแบบการบริหารจัดการดังกล�าวได�นําไปสู�
ข�อเสนอให�ปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการของสถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการไป
เปNนสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับของรัฐข้ึน จนนํามาสู�การยกร�าง “ร&างพระราชบัญญัติส&งเสริมสถานศึกษา
นิติบุคคลในกํากับ พ.ศ. ...” โดย“คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ”ข้ึน  
ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากร�างกฎหมายดังกล�าวพบว�า ได�นําเอาแนวความคิดเก่ียวกับการจัดต้ังองค@การมหาชนโดย
กฎหมายเฉพาะมาประยุกต@ใช� ซ่ึงเพ่ือให�เกิดความชัดเจนเก่ียวกับข�อเสนอนี้ ผู�วิจัยจะขอนําเอารายละเอียด 
ของร�างพระราชบัญญัติส�งเสริมสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับ พ.ศ. ... มาวิเคราะห@๖๑ เพ่ือนําไปสู�การพิจารณา
ความเปNนไปได�หรือความเหมาะสมของข�อเสนอดังกล�าวต�อไป ดังรายละเอียดต�อไปนี้  
 

(๑) การจัดตั้งสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับ  
 ภายใต�เจตนารมณ@เพ่ือปฏิรูปการศึกษาของประเทศ โดยมีเปpาหมายเพ่ือยกระดับคุณภาพและ
มาตรฐานการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีตํ่ากว�าปริญญาสมควรให�
สอดคล�องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ด�วยการส�งเสริมให�สถานศึกษาของรัฐและเอกชนท่ีจัด
การศึกษาในระดับดังกล�าวพัฒนาไปสู�การเปNนสถานศึกษาท่ีไม�เปNนส�วนราชการแต�อยู�ในกํากับของรัฐเพ่ือ
ประโยชน@ในการบริหารจัดการท่ีเปNนอิสระและมีความคล�องตัวสามารถบริหารจัดการศึกษาได�อย�างมีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนจึงได�กําหนดให�การจัดต้ังสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับของรัฐนั้นเปNนอํานาจของ 
“คณะกรรมการส&งเสริมสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับ”๖๒ ท่ีจัดต้ังข้ึนตามร�างกฎหมายนี้ในการจัดต้ัง
สถานศึกษาหนึ่งสถานศึกษาใดให�เปNนสถานศึกษาท่ีไม�เปNนส�วนราชการแต�อยู�ในกํากับของรัฐ หรือ สถานศึกษา
นิติบุคคลในกํากับตามความในร�างพระราชบัญญัตินี้ได� โดยครอบคลุมเฉพาะสถานศึกษาในระบบโรงเรียนดังนี้ 
กล�าวคือ สถานศึกษาท่ีสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนเอกชนท่ีสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการส�งเสริมการศึกษาเอกชน สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษาท่ีสังกัดสํานักงาน

                                                           
๖๑ร�างพระราชบัญญัติส�งเสริมสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับ พ.ศ. ... ฉบับคณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายการศึกษา๑๙ มี.ค.๕๘ 
๖๒มาตรา ๖ให�มีคณะกรรมการส�งเสริมสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับ ประกอบด�วย  
(๑)รัฐมนตรีว�าการกระทรวงศึกษาธิการ เปNนประธานกรรมการ 
(๒)กรรมการโดยตําแหน�ง ได�แก� ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย@ อธิบดีกรมส�งเสริมการปกครองท�องถิ่น ผู�อํานวยการสํานักงบประมาณ 
และอธิบดีกรมบัญชีกลาง 

(๓)กรรมการผู�ทรงคุณวุฒิจํานวนส่ีคนซ่ึงรัฐมนตรีแต�งต้ังจากผู�มีความรู�ความเช่ียวชาญและประสบการณ@สูงในด�านกฎหมาย ด�านการวิจัย
และประเมินผล ด�านการศึกษา และด�านบริหารจัดการ ด�านละหน่ึงคน 

ให�เลขาธิการคณะกรรมการส�งเสริมการศึกษานิติบุคคลในกํากับ เปNนกรรมการและเลขานุการ 
หลักเกณฑ@และวิธีการคัดเลือกบุคคลเพื่อแต�งต้ังเปNนกรรมการตาม (๓) ให�เปNนตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
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คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสถานศึกษาท่ีสังกัดองค@กรปกครองส�วนท�องถ่ิน๖๓ท้ังนี้ สถานศึกษาท่ีจะเปNน
สถานศึกษานิติบุคคลในกํากับตามร�างกฎหมายนี้จะต�องผ�าน “เกณฑ3ประเมินความพร อมและมีความสมัครใจ” 
ตามท่ีกฎหมายกําหนดอีกด�วย๖๔ และกําหนดให�เปNนอํานาจของ “รัฐมนตรีว&าการกระทรวงศึกษาธิการ” 
ประกาศรายชื่อสถานศึกษาท่ีผ�านเกณฑ@ประเมินความพร�อมและมีความสมัครใจให�เปNนสถานศึกษานิติบุคคล 
ในกํากับตามร�างพระราชบัญญัตินี้ โดยการตราเปNนกฎหมายระดับ “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ” จัดต้ัง  
ซ่ึงร�างกฎหมายกําหนดให�สถานศึกษาดังกล�าวมีสถานะตามกฎหมายเปNน “นิติบุคคลในกํากับของรัฐ”๖๕  
ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไม�เปNนส�วนราชการตามกฎหมายว�าด�วยระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน กฎหมายว�า
ด�วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายว�าด�วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และ
ไม�เปNนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว�าด�วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืนโดยสถานศึกษานิติบุคคลอาจออก
ข�อบังคับกําหนดให�มีประกาศนียบัตรและหนังสือรับรองการศึกษาหรือกิจกรรมเก่ียวกับการเรียนการสอนของ
สถานศึกษานิติบุคคล และอาจกําหนดให�มีเครื่องหมายวิทยฐานะ การกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และ
ส�วนประกอบของเครื่องหมายวิทยฐานะ โดยการตราเปNน “ประกาศของสถานศึกษานิติบุคคล” และประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาได�อีกด�วย๖๖ 
 นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาจากร�างกฎหมายพบว�าได�กําหนดให�สถานศึกษานิติบุคคลมีวัตถุประสงค@ใน
การจัดการเรียนการสอน และส�งเสริมการเรียนรู�ของผู�เรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังสายสามัญและ 
สายอาชีพ หรือการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีต่ํากว�าปริญญาให�มีคุณภาพ และมีอํานาจหน�าท่ีหลักในการจัดการ
เรียนการสอนและส�งเสริมการเรียนรู�ท่ีมุ�งเน�นคุณภาพของผู�เรียนการจัดทําหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน  
สื่อและอุปกรณ@การเรียนการสอนสําหรับใช�ในสถานศึกษานิติบุคคลการดําเนินการและส�งเสริมให�หน�วยงานท่ี
เก่ียวข�องและภาคเอกชนเข�ามามีส�วนร�วมในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
นิติบุคคลนั้น ๆ๖๗ นอกจากอํานาจหน�าท่ีดังกล�าวแล�วสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับยังมีอํานาจในการ 
ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต�าง ๆการก�อต้ังสิทธิ หรือทํานิติกรรมใด ๆ เก่ียวกับทรัพย@สิน 
การทําความตกลงและร�วมมือกับองค@การหรือหน�วยงานในประเทศและต�างประเทศ หรือองค@กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน ในกิจการท่ีเก่ียวกับการเรียนการสอนและส�งเสริมการเรียนรู�ของสถานศึกษานิติบุคคลการจัดให�มีทุน
เพ่ือสนับสนุนการศึกษาของนักเรียนนักศึกษาและการดําเนินงานของสถานศึกษานิติบุคคลการเข�าร�วมทุนกับ
นิติบุคคลอ่ืนในกิจการท่ีเก่ียวกับวัตถุประสงค@ของสถานศึกษานิติบุคคลการกู�ยืมเงินเพ่ือประโยชน@ในกิจการท่ี
เก่ียวกับการเรียนการสอนและส�งเสริมการเรียนรู�ของสถานศึกษานิติบุคคลการให�กู�ยืมเงินเพ่ือเปNนทุนการศึกษา
แก�นักเรียนนักศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลซ่ึงขาดแคลนทุนทรัพย@ โดยมีหลักประกันด�วยบุคคลหรือทรัพย@
การเรียกเก็บค�าธรรมเนียม ค�าบํารุง ค�าตอบแทน หรือค�าบริการในการดําเนินกิจการการให�ประกาศนียบัตร 
หนังสือรับรอง และเครื่องหมายวิทยฐานะในกิจกรรมท่ีเปNนไปตามวัตถุประสงค@และอํานาจหน�าท่ีของ

                                                           
๖๓ร�างพระราชบัญญัติส�งเสริมสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับ พ.ศ. ... : มาตรา ๓ 
๖๔ร�างพระราชบัญญัติส�งเสริมสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับ พ.ศ. ... : มาตรา ๑๔ 
๖๕มาตรา ๑๒ สถานศึกษานิติบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้แบ�งเปNน 
(๑) สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีตํ่ากว�าปริญญา 
(๒) โรงเรียนเอกชนท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีตํ่ากว�าปริญญา 
(๓) สถานศึกษาขององค@กรปกครองส�วนท�องถิ่นท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีตํ่ากว�าปริญญา 
ให�สถานศึกษาตาม (๑) (๒) และ (๓) มีฐานะเปNนนิติบุคคลในกํากับของรัฐตามพระราชบัญญัติน้ีท่ีไม�เปNนส�วนราชการตามกฎหมายว�า

ด�วยระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน กฎหมายว�าด�วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายว�าด�วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม และไม�เปNนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว�าด�วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 

๖๖ร�างพระราชบัญญัติส�งเสริมสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับ พ.ศ. ... : มาตรา ๕๑ ๕๒ และมาตรา ๕๓ 
๖๗ร�างพระราชบัญญัติส�งเสริมสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับ พ.ศ. ... : มาตรา ๑๖ 



๘๖ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

สถานศึกษานิติบุคคลและกระทําการอ่ืนใดท่ีจําเปNนหรือต�อเนื่องเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค@ของสถานศึกษา 
นิติบุคคล การเข�าร�วมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนตามและการกู�ยืมเงินตามหลักเกณฑ@ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดอีกด�วย๖๘ 
ท้ังนี้ ทุนและทรัพย@สินในการดําเนินกิจการของสถานศึกษานิติบุคคลจะมาจากเงินหรือทรัพย@สินท่ีได�รับโอนมา 
เงินท่ีรัฐบาลจ�ายให�เปNนทุนประเดิมเงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐบาลจัดสรรให�ตามความเหมาะสมเปNนรายปGเงิน
อุดหนุนจากภาคเอกชน และองค@กรปกครองส�วนท�องถ่ิน หรือองค@กรอ่ืน รวมท้ังจากต�างประเทศหรือองค@การ
ระหว�างประเทศ และเงินหรือทรัพย@สินท่ีมีผู�อุทิศให�ค�าธรรมเนียม ค�าบํารุง ค�าตอบแทน ค�าบริการ หรือรายได�
จากการดําเนินการตลอดจนดอกผลของเงินหรือรายได�จากทรัพย@สินของสถานศึกษานิติบุคคลนอกจากนั้น  
เพ่ือความคล�องตัวและเปNนอิสระของสถานศึกษา ร�างกฎหมายยังได�กําหนดให�รายได�ของสถานศึกษานิติบุคคล
ไม�เปNนรายได�ท่ีต�องนําส�งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว�าด�วยเงินคงคลังและกฎหมายว�าด�วยวิธีการ
งบประมาณอีกท้ังกําหนดให�สถานศึกษานิติบุคคลมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช� จําหน�าย และ
จัดหาประโยชน@จากทรัพย@สินของสถานศึกษานิติบุคคลและอสังหาริมทรัพย@ซ่ึงสถานศึกษานิติบุคคลได�มาจาก
การให�หรือซ้ือด�วยเงินรายได�ของสถานศึกษานิติบุคคลเปNนกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษานิติบุคคลด�วย สําหรับ
หลักเกณฑ@การใช�จ�ายเงินของสถานศึกษานิติบุคคลนั้น ร�างกฎหมายกําหนดให�ใช�จ�ายไปเพ่ือกิจการของ
สถานศึกษานิติบุคคลโดยเฉพาะ และกรณีการเก็บรักษาและเบิกจ�ายเงินของสถานศึกษานิติบุคคล ให�เปNนไป
ตามข�อบังคับท่ีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษากําหนดด�วย  
 
 (๒) โครงสร างการบริหารงานภายในของสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับของรัฐ 
 ภายใต�โครงสร�างการบริหารจัดการท่ีถูกออกแบบมาให�มีความคล�องตัวและเปNนอิสระ ร�างกฎหมาย 
จึงได�กําหนดให�การบริหารจัดการสถานศึกษาอยู�ภายใต� “คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา” โดยออกนาม
สถานศึกษานิติบุคคลแต�ละแห�งต�อท�าย๖๙ โดยมีอํานาจหน�าท่ีในการควบคุมดูแลสถานศึกษานิติบุคคลให� 
ดําเนินกิจการให�เปNนไปตามวัตถุประสงค@ท่ีกําหนดไว� อํานาจหน�าท่ีเช�นว�านี้ให�รวมถึงอํานาจในการกําหนด
นโยบายการบริหารงาน และให�ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสถานศึกษานิติบุคคลการอนุมัติแผนการ
ลงทุนและแผนการเงินของสถานศึกษานิติบุคคลการควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานท่ัวไป 
ตลอดจนออกระเบียบ ข�อบังคับ ประกาศ หรือข�อกําหนดเก่ียวกับสถานศึกษานิติบุคคลในเรื่องเก่ียวกับการ
บริหารงานท่ัวไปในสถานศึกษานิติบุคคล การจัดแบ�งส�วนงานของสถานศึกษานิติบุคคล และขอบเขตหน�าท่ี
ของส�วนงานดังกล�าวการกําหนดตําแหน�ง คุณสมบัติเฉพาะตําแหน�ง อัตราเงินเดือน ค�าจ�าง และเงินอ่ืนของ
เจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างการคัดเลือก การบรรจุ การแต�งต้ัง การประเมินผลงาน การถอดถอน วินัยและการลงโทษ
                                                           

๖๘ร�างพระราชบัญญัติส�งเสริมสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับ พ.ศ. ... : มาตรา ๑๗ 
๖๙มาตรา ๒๒ ให�มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว�า "คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา" โดยออกนามสถานศึกษานิติบุคคลแต�ละแห�ง

ต�อท�าย ประกอบด�วย 
(๑) ประธานกรรมการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต�งต้ังจากผู�ทรงคุณวุฒิ 
(๒) กรรมการโดยตําแหน�ง จํานวนหกคน ได�แก� ผู�ว�าราชการจังหวัด วัฒนธรรมจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด อัยการจังหวัด ประธาน

หอการค�าจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
(๓) กรรมการท่ีมาจากผู�แทนองค@กร จํานวนส่ีคน ได�แก� ผู�แทนสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา ผู�แทน

สถาบันอุดมศึกษาในจังหวัด ผู�แทนสถานศึกษาอาชีวศึกษาในจังหวัด ผู�แทนสถานศึกษาเอกชนในจังหวัด 
(๔) กรรมการผู�ทรงคุณวุฒิ จํานวนหกคน ซ่ึงรัฐมนตรีแต�งต้ังจากผู�ซ่ึงมิใช�ข�าราชการประจําหรือผู�ปฏิบัติงานในหน�วยงานของรัฐทีมี

ความรู� ความเช่ียวชาญ และความจัดเจนเปNนท่ีประจักษ@ทางการศึกษา กฎหมาย เศรษฐกิจ การเงินและงบประมาณ การพัฒนาสังคม และสาขาอื่น
ท่ีเกี่ยวข�องและเปNนประโยชน@ต�อกิจการของสถานศึกษานิติบุคคล ซ่ึงจะต�องเปNนทางด�านการศึกษาไม�น�อยกว�าสองคน 

 กรรมการผู�ทรงคุณวุฒิดังกล�าวข�างต�นต�องแต�งต้ังจากบัญชีรายช่ือท่ีเจ�าหน�าท่ีสถานศึกษานิติบุคคลเสนอจํานวนหน่ึงคน และจากบัญชี
รายช่ือท่ีผู�ปกครองนักเรียนนักศึกษาเสนอจํานวนหน่ึงคน ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษากําหนดตามมาตรา ๒๖ 

ให�ผู�อํานวยการบริหารสถานศึกษาเปNนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน�ง และให�ผู�อํานวยการแต�งต้ังเจ�าหน�าท่ีเปNนผู�ช�วยเลขานุการ 



๘๗ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ทางวินัย การออกจากตําแหน�ง การร�องทุกข@และการอุทธรณ@การลงโทษของเจ�าหน�าท่ีและลูกจ�าง รวมท้ัง
วิธีการและเง่ือนไขในการจ�างลูกจ�างการบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย@สินของสถานศึกษา 
นิติบุคคล รวมท้ังการบัญชี และการจําหน�ายทรัพย@สินจากบัญชีเปNนสูญการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน@อ่ืน
แก�เจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างขอบเขตอํานาจหน�าท่ี หลักเกณฑ@และวิธีการเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�ตรวจสอบ
ภายในวิธีการและหลักเกณฑ@ในการจัดทําบัญชีรายชื่อของเจ�าหน�าท่ีสถานศึกษานิติบุคคลและบัญชี รายชื่อของ
ผู�ปกครองนักเรียนนักศึกษา เพ่ือเสนอคัดเลือกเปNนกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิ ตลอดจนการกระทําอ่ืนใดท่ีจําเปNน
หรือต�อเนื่องเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค@ของสถานศึกษานิติบุคคล๗๐ 
 นอกจากนี้ ร�างกฎหมายกําหนดให�สถานศึกษานิติบุคคลต�องมี “ผู อํานวยการบริหารสถานศึกษา”๗๑

คนหนึ่งมีหน�าท่ีบริหารกิจการของสถานศึกษานิติบุคคลให�เปNนไปตามกฎหมาย และวัตถุประสงค@ของ
สถานศึกษานิ ติบุคคล รวมท้ังระเบียบ ข�อบังคับ ข�อกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะ
กรรมการบริหารสถานศึกษาและเปNน “ผู แทนของสถานศึกษา” ในกิจการท่ีเก่ียวข�องกับบุคคลภายนอก  
โดยมีหน�าท่ีในการเสนอเปpาหมาย แผนงาน และโครงการต�อคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา เพ่ือให�การ
ดําเนินงานของสถานศึกษานิติบุคคลบรรลุตามวัตถุประสงค@การเสนอรายงานประจําปGเก่ียวกับผลการ
ดําเนินงานด�านต�าง ๆ ของสถานศึกษานิติบุคคล รวมท้ังรายงานการเงินและบัญชี ตลอดจนเสนอแผนการเงิน
และงบประมาณของปGต�อไป ต�อคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพิจารณาและการเสนอความเห็น
เก่ียวกับการปรับปรุงกิจการและการดําเนินงานของสถานศึกษานิติบุคคลให�มีประสิทธิภาพและเปNนไปตาม
วัตถุประสงค@ต�อคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาท้ังจะต�องรับผิดชอบต�อคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาใน
การบริหารกิจการของสถานศึกษานิติบุคคลด�วย นอกจากนี้ ยังเปNน “ผู บังคับบัญชา” เจ�าหน�าท่ีและลูกจ�าง 
ทุกตําแหน�งโดยมีอํานาจในการบรรจุ แต�งต้ัง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค�าจ�าง ลงโทษทางวินัยเจ�าหน�าท่ีและ
ลูกจ�าง ตลอดจนให�เจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างออกจากตําแหน�ง ท้ังนี้ ตามข�อบังคับท่ีคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษากําหนดตลอดจนการวางระเบียบเก่ียวกับการดําเนินงานของสถานศึกษานิติบุคคล โดยไม�ขัดหรือ
แย�งกับระเบียบ ข�อบังคับ ข�อกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศท่ีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษากําหนด 
 สําหรับด�านบุคลากรนั้น พบว�าร�างกฎหมายกําหนดให� “ผู ปฏิบัติงาน”ของสถานศึกษานิติบุคคลมี 
สามประเภท ได�แก� กลุ�มเจ�าหน�าท่ีหรือลูกจ�าง ได�แก� ผู� ซ่ึงปฏิบัติงานโดยรับเงินเดือนหรือค�าจ�างจาก
งบประมาณของสถานศึกษานิติบุคคลกลุ�มท่ีปรึกษาหรือผู�เชี่ยวชาญ ได�แก� ผู�ซ่ึงสถานศึกษานิติบุคคลจ�างให�
ปฏิบัติหน�าท่ีเปNนท่ีปรึกษาหรือผู�เชี่ยวชาญโดยมีสัญญาจ�างและกลุ�มเจ�าหน�าท่ีของรัฐซ่ึงมาช�วยปฏิบัติงานของ
สถานศึกษานิติบุคคลเปNนการชั่วคราวโดยร�างกฎหมายกําหนดให�กิจการของสถานศึกษานิติบุคคลไม�อยู�ภายใต�
บังคับแห�งกฎหมายว�าด�วยการคุ�มครองแรงงาน กฎหมายว�าด�วยแรงงานสัมพันธ@ กฎหมายว�าด�วยการ
ประกันสังคม และกฎหมายว�าด�วยเงินทดแทน ท้ังนี้ ผู�อํานวยการ เจ�าหน�าท่ี และลูกจ�างของสถานศึกษา 
นิติบุคคลต�องได�รับประโยชน@ไม�น�อยกว�าท่ีกําหนดไว�ในกฎหมายว�าด�วยการคุ�มครองแรงงาน กฎหมายว�าด�วย
การประกันสังคม และกฎหมายว�าด�วยเงินทดแทนอีกด�วย 
 
 (๓) การกํากับดูแลและการตรวจสอบการดําเนินการของสถานศึกษานิติบุคคล 
 โดยท่ีแม�ร�างพระราชบัญญัติส�งเสริมสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับของรัฐ พ.ศ. ... กําหนดให�
สถานศึกษาท่ีถูกจัดต้ังเปNนสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับของรัฐมีสถานะเปNนนิติบุคคลในกํากับของรัฐท่ีมีความ
คล�องตัวและเปNนอิสระก็ตาม หากแต�ความคล�องตัวและเปNนอิสระดังกล�าวหมายความถึงความคล�องตัวและเปNน
                                                           

๗๐ร�างพระราชบัญญัติส�งเสริมสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับ พ.ศ. ... : มาตรา ๒๖ 
๗๑ร�างพระราชบัญญัติส�งเสริมสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับ พ.ศ. ... : มาตรา ๓๐ 



๘๘ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

อิสระภายใต�การกํากับดูแลจากรัฐ ซ่ึงในท่ีนี้ย�อมหมายความถึง “รัฐมนตรีว&าการกระทรวงศึกษาธิการ”  
ซ่ึงเปNนผู�รักษาการตามกฎหมายนั่นเอง หาได�หมายความถึงความเปNนอิสระท่ีปราศจากการควบคุมแต�อย�างใด 
นอกจากนี้ ร�างกฎหมายยังกําหนดให� “คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา” มีอํานาจหน�าท่ีกํากับดูแล 
การดําเนินกิจการของสถานศึกษานิติบุคคลให�เปNนไป ตามกฎหมาย และให�สอดคล�องกับวัตถุประสงค@ของการ
จัดต้ังสถานศึกษา นโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับสถานศึกษา เพ่ือการนี้ ให�คณะกรรมการ
มีอํานาจสั่งให�สถานศึกษาชี้แจงแสดงความคิดเห็น ทํารายงาน หรือยับยั้งการกระทําของสถานศึกษาท่ีขัดต�อ
วัตถุประสงค@ของการจัดต้ังสถานศึกษา นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับสถานศึกษา 
ตลอดจนสั่งสอบสวนข�อเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินการได�ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาประกอบกับหลักการตรวจสอบอ่ืน
ท่ีกําหนดในร�างกฎหมายจะพบว�า กฎหมายกําหนดให�สถานศึกษานิติบุคคลจะต�องจัดทําบัญชีของสถานศึกษา
นิติบุคคลตามหลักสากล ตามแบบและหลักเกณฑ@ท่ีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษากําหนด และต�องจัดให�มี
การตรวจสอบภายในเก่ียวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของสถานศึกษานิติบุคคล ตลอดจนรายงานผล
การตรวจสอบให�คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาทราบอย�างน�อยปGละครั้งนอกจากนี้ สถานศึกษานิติบุคคลมี
หน�าท่ีจะต�องจัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญชีทําการส�งผู�สอบบัญชีภายในเก�าสิบวันนับแต�วันสิ้นปGบัญชีทุกปG
ในทุกรอบปGเพ่ือให�สํานักงานการตรวจเงินแผ�นดิน หรือบุคคลภายนอกตามท่ีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา
แต�งต้ังด�วยความเห็นชอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ�นดินเปNนผู�สอบบัญชีและประเมินผลการใช�จ�ายเงินและ
ทรัพย@สินของสถานศึกษานิติบุคคล โดยให�แสดงความคิดเห็นเปNนข�อวิเคราะห@ว�าการใช�จ�ายดังกล�าวเปNนไปตาม
วัตถุประสงค@ ประหยัด และได�ผลตามเปpาหมายเพียงใด แล�วทําบันทึกรายงานผลการสอบบัญชีเสนอต�อ 
คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาและเพ่ือให�เปNนไปตามวัตถุประสงค@ดังกล�าว ผู�สอบบัญชีมีอํานาจตรวจสอบ
สรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต�าง ๆ ของสถานศึกษานิติบุคคล สอบถามผู� อํานวยการบริหาร
สถานศึกษา ผู�ตรวจสอบภายใน ผู�ปฏิบัติงานและเรียกให�ส�งสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต�างๆ  
ของสถานศึกษานิติบุคคลเปNนการเพ่ิมเติมได�ตามความจําเปNนได�อีกด�วย ท้ังนี้ สถานศึกษานิติบุคคลมีหน�าท่ี
จะต�องทํารายงานประจําปGเสนอรัฐมนตรี รายงานนี้ให�กล�าวถึงผลงานของสถานศึกษานิติบุคคลในปGท่ีล�วง
มาแล�ว บัญชี ทําการ พร�อมท้ังรายงานของผู�สอบบัญชี รวมท้ังคําชี้แจงเ ก่ียวกับนโยบายของคณะ
กรรมการบริหารสถานศึกษา โครงการ และแผนงานท่ีจะจัดทําในภายหน�า และเพ่ือประโยชน@ในการส�งเสริม
ประสิทธิภาพ และการตรวจสอบการดําเนินงานของสถานศึกษานิติบุคคลให�เปNนไปตามวัตถุประสงค@ โครงการ 
และแผนงานท่ีได�จัดทําไว� ให�สถานศึกษานิติบุคคลจัดให�มีการประเมินผลการดําเนินงานของสถานศึกษา 
นิติบุคคล ตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษากําหนด แต�ต�องไม�นานกว�าสามปG โดยจะต�อง
แสดงข�อเท็จจริงให�ปรากฏท้ังในด�านประสิทธิผล คือ ระดับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน คุณภาพของหลักสูตรการ
เรียนการสอนและกิจกรรมการเรียน ในด�านประสิทธิภาพ คือ ความพร�อมในการดําเนินงานของสถานศึกษา 
นิติบุคคล การบริหารการเงิน บุคลากร และทรัพย@สิน และในด�านการพัฒนาองค@กร คือ คุณภาพของแผนงาน 
การดําเนินงานตามแผนงาน และคุณภาพของการบริการ และในรายละเอียดอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษาจะได�กําหนดเพ่ิมเติมข้ึน 
  
 อย�างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจากโครงสร�างการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับของรัฐ 
ดังปรากฏในร�างพระราชบัญญัติส�งเสริมสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับของรัฐข�างต�น พบว�าได�นําเอา
แนวความคิดการจัดโครงสร�างองค@กรในลักษณะของ “องค3การมหาชนท่ีมีกฎหมายจัดตั้งเป4นกรณีเฉพาะ” 
มาใช�กับการจัดต้ังสถานศึกษา โดยกําหนดให�ร�างกฎหมายดังกล�าว มีสถานะเปNน “กฎหมายกลาง” ท่ีกําหนด
หลักเกณฑ@เก่ียวกับการยกฐานะสถานศึกษาใด ๆ ท่ีมีความพร อมตามเกณฑ@ท่ีกําหนดให�มีสถานะเปNนองค@การ



๘๙ 
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มหาชนตามกฎหมายนี้ โดยเปNนอํานาจของรัฐมนตรีในการออกเปNน “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ” ซ่ึงย�อม
แสดงให�เห็นอยู�เองว�าการพัฒนาสถานศึกษานิติบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการไปเปNนองค@การมหาชนนั้น  
ไม�อาจเกิดข้ึนได�กับสถานศึกษานิติบุคคลทุกแห�งพร�อมกันท้ังประเทศ ในทางตรงกันข�ามจะมีสถานศึกษาเพียง
บางแห�งเท�านั้นท่ีมีความพร�อมท้ังด�านวิชาการ ด�านงบประมาณ ด�านการบริหารงานบุคคล และด�านการ
บริหารงานท่ัวไป ท่ีจะสามารถบริหารจัดการการศึกษาได�อย�างมีประสิทธิภาพในลักษณะขององค@การมหาชน
ได�  อย� า ง ไร ก็ตาม กรณีความสั ม พันธ@ ร ะหว� า งสถาน ศึกษานิ ติ บุคคล ท่ี เปN นองค@การมหาชนกับ
กระทรวงศึกษาธิการนั้น จะพบว�าสถานศึกษานิติบุคคลเหล�านี้แม�จะมีสถานะเปNนองค@การมหาชนก็ตาม 
หากแต�จะยังคงอยู�ภายใต� “การกํากับดูแล” จาก “รัฐมนตรีว�าการกระทรวงศึกษาธิการ” ดังเดิมในฐานะท่ีเปNน
ผู�รักษาการตามกฎหมาย  ซ่ึงย�อมหมายความต�อไปอีกว�า สถานศึกษาอ่ืนท่ียังไม�มีความพร�อมเพียงพอก็จะ
ยังคงมีสถานะเปNน “ส&วนราชการ” ในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการในสังกัดของคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดังเดิม ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผู�มีอํานาจจัดการศึกษาตามกฎหมาย  



รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

บทที่ ๔  
 

การบริหารจัดการการศึกษาโดยสถานศึกษานิติบุคคลในป�จจุบัน และบทวิเคราะห"ทางกฎหมาย
เกี่ยวกับความเป&นไปได(ในการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคล 

ภายใต(ข(อเสนอตามกรอบการปฏิรูปประเทศ 

  

โดยท่ีการจัดการศึกษาโดยสถานศึกษานิติบุคคลในป�จจุบันนั้นประกอบด�วยการจัดการศึกษาโดย
ส!วนกลาง คือ กระทรวงศึกษาธิการโดยผ!านโครงสร�างการบริหารจัดการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  
อันได�แก! เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาเป,นหลัก กับการจัดการศึกษาโดยองค-กรปกครองส!วนท�องถ่ิน  
ซ่ึงการจัดการศึกษาท้ังสองแบบกระจายยู!เต็มพ้ืนท่ีของประเทศเนื้อหาในรายงานการวิจัยส!วนนี้จะได�นําเสนอ
ข�อเท็จจริงเก่ียวกับข�อมูลการจัดการศึกษาท้ังสองรูปแบบเพ่ือประกอบ“การพิจารณาความเป&นไปได(ในการ
ปรับเปล่ียนระบบการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล”ตามข�อเสนอภายใต�กรอบการปฏิรูป
ประเทศต!อไป ดังนี้   

 

๔.๑  ข(อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลที่จัดการศึกษาระดับการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐานในป�จจุบัน 

 การพิจารณาข�อมูลเก่ียวกับการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลท่ีจัดการศึกษาในระดับการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐานในป�จจุบัน จําต�องพิจารณาจําแนกสถานศึกษาตามต�นสังกัดของสถานศึกษานั้น ๆ ซ่ึงในรายงาน 

การวิจัยนี้ได�จําแนกออกเป,นสองกลุ!ม ได�แก! สถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ และสถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ิน ดังนี้   
 

๔.๑.๑ ข(อมูลของสถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ 

ภายใต�กรอบมาตรา ๓๑ แห!งพระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดให�กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหน�าท่ีเก่ียวกับ“การส9งเสริม และกํากับดูแล
การศึกษาทุกระดับและทุกประเภท” การกําหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา การสนับสนุน
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การส!งเสริมและประสารงานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬาเพ่ือการศึกษา
รวมท้ังการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดให�เป,น
อํานาจหน�าท่ีของกระทรวงหรือส!วนราชการท่ีสังกัดกระทรวง ซ่ึงจะเห็นได�ว!ากฎหมายมิได(มีเจตนารมณ"มุ9งท่ีจะ
ให(กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหน(าท่ีหลักในการจัดการศึกษาหากแต9มุ9งหมายให(มีการกระจายอํานาจ 
การจัดการศึกษาออกไป โดยลดบทบาทของกระทรวงศึกษาธิการท่ีเป&นหน9วยงานกลาง ไปทําหน(าท่ีในการ
ส9งเสริมและกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทซ่ึงรวมถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึงอยู9ในอํานาจของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแทนแม�แต!บทบาทของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานก็ตาม
ในมาตรา ๓๔ แห!งพระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ท่ีกําหนดให�คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีหน�าท่ีเฉพาะในการพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา
มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห!งชาติ



๙๑ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

และแผนการศึกษาแห!งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานเท!านั้น โดยมิได�มีเจตนารมณ-ให�ทําหน�าท่ีหลักในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแต!อย!างใดเช!นกันหาก 
แต!จากข�อมูลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ณ ป�จจุบัน (กุมภาพันธ- ๒๕๕๙) พบว!า
สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานส9วนใหญ9ล(วนแล(วแต9เป&นสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังส้ินซ่ึงการบริหารและจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษา
ตามท่ีกําหนดในมาตรา ๓๗ แห!งพระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบกับมาตรา ๓๓ แห!งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ได�กําหนดให�การบริหารและการจัดการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน “จะต(องยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป&นหลัก” โดยคํานึงถึงระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน
สถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมด�านอ่ืนประกอบกัน ซ่ึงป�จจุบันได�มีการจัดแบ!งเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาออกเป,นจํานวนท้ังสิ้น ๒๒๕ เขต โดยแบ!งเป,นสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษาจํานวน 
๑๘๓เขตและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจํานวน  ๔๒ เขต ครอบคลุมอยู!ทุกจังหวัดของประเทศ 

 

(๑) ข(อมูลจํานวนสถานศึกษา 
จากข�อมูล ณ ป�จจุบัน (กุมภาพันธ- ๒๕๕๙) สถานศึกษาในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานจะต้ังอยู!ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและกระจายอยู!ท่ัวทุกภูมิภาคของท้ังประเทศ ท้ังนี้ เพ่ือประโยชน- 
ของการกําหนดหลักเกณฑ-และวิธีการย�ายผู�บริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงได�กําหนดแบ!งสถานศึกษาออกเป,น ๗ ขนาด ตามจํานวน
นักเรียนดังนี้ 

๑.ขนาดท่ี ๑ มีจํานวนนักเรียนต้ังแต!  ๑ – ๑๒๐ คนซ่ึงแบ!งย!อยออกเป,น ๗ ขนาดย!อยคือ  
(๑) จํานวน ๐ คน (๒) จํานวน ๑ – ๒๐ คน (๓) จํานวน ๒๑ – ๔๐ คน (๔) จํานวน ๔๑ – ๖๐ คน (๕) จํานวน 
๖๑ – ๘๐ คน (๖) จํานวน ๘๑ – ๑๐๐ คน และ (๗) จํานวน ๑๐๑ – ๑๒๐ คน 

๒. ขนาดท่ี ๒ มีจํานวนนักเรียนต้ังแต! ๑๒๑ – ๒๐๐ คน 
๓. ขนาดท่ี ๓ มีจํานวนนักเรียนต้ังแต! ๒๐๑ – ๓๐๐ คน 
๔. ขนาดท่ี ๔ มีจํานวนนักเรียนต้ังแต! ๓๐๑ – ๔๙๙ คน 
๕. ขนาดท่ี ๕ มีจํานวนนักเรียนต้ังแต! ๕๐๐ – ๑๔๙๙ คน 
๖. ขนาดท่ี ๖ มีจํานวนนักเรียนต้ังแต! ๑๕๐๐ – ๒๔๙๙ คนและ 
๗. ขนาดท่ี ๗ มีจํานวนนักเรียนต้ังแต! ๒๕๐๐ คนข้ึนไป 
ดังรายละเอียดปรากฎตามตาราง ต!อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๒ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

จํานวนสถานศึกษาจําแนกตามขนาดจํานวนนักเรียน ประจําป>การศึกษา ๒๕๕๘ ๑ 

ขนาดสถานศึกษา จํานวนนักเรียน 
จํานวน

สถานศึกษา ร(อยละ 
น�อยกว!า ๒๐ คน ๑,๐๕๙ ๓.๔๔ 
๒๑ – ๔๐ คน ๒,๔๘๘ ๘.๐๗ 

ขนาดท่ี ๑ ๔๑ – ๖๐ คน ๓,๓๘๘ ๑๐.๙๙ 
๖๑ – ๘๐ คน ๓,๕๑๕ ๑๑.๔๑ 

๘๑ – ๑๐๐ คน ๒,๖๘๐ ๘.๙๘ 
๑๐๑ – ๑๒๐ คน ๒,๓๕๙ ๒.๖๖ 

รวม ๑๕,๕๗๗ ๕๐.๕๕ 
ขนาดท่ี ๒ ๑๒๑ – ๒๐๐ คน ๖,๗๙๑ ๒๒.๐๔ 
ขนาดท่ี ๓ ๒๐๑  - ๓๐๐ คน ๓,๕๔๗ ๑๑.๕๑ 
ขนาดท่ี ๔ ๓๐๑ – ๔๙๙ คน ๒,๓๑๐ ๗.๕๐ 
ขนาดท่ี ๕ ๕๐๐ – ๑,๔๙๙ คน ๑,๘๙๙ ๖.๑๖ 
ขนาดท่ี ๖ ๑,๕๐๐ - ๒,๔๙๙ คน ๓๙๐ ๑.๒๗ 
ขนาดท่ี ๗ ต้ังแต! ๒,๕๐๐ คนขึ้นไป ๓๐๒ ๐.๙๘ 

 
รวมทั้งสิ้น ๓๐,๘๑๖ ๑๐๐.๐๐ 

 

จากข�อมูลจํานวนสถานศึกษาท่ีจําแนกตามขนาดจํานวนนักเรียน ประจําปOการศึกษา ๒๕๕๘ จะเห็นได�ว!า 
สถานศึกษาขนาดท่ี ๑ ซ่ึงมีจํานวนนักเรียนน�อยกว!า ๒๐ – ๑๒๐ คนมีสัดส!วนมากท่ีสุดไปอันดับหนึ่งโดยคิดเป,น
ร�อยละ ๕๐.๕๕ ในขณะท่ีสถานศึกษาขนาดท่ี ๖ ซ่ึงมีจํานวนนักเรียน ๑,๕๐๐ – ๒,๔๙๙ คน ซ่ึงถูกกําหนดให�
เป,นสถานศึกษาขนาดใหญ!มีสัดส!วนเพียงร�อยละ ๑.๒๗ และสถานศึกษาขนาดท่ี ๗ ซ่ึงมีจํานวนนักเรียนต้ังแต! 
๒,๕๐๐ คนซ่ึงคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดให�เป,นสถานศึกษาขนาดใหญ!พิเศษมีสัดส!วนเพียง 
ร�อยละ ๐.๙๘เท!านั้น  

 

 จํานวนสถานศึกษาจําแนกประเภท ป>การศึกษา ๒๕๕๘๒ 
ประเภทสถานศึกษา 

ประถม สามัญ สงเคราะห" พิเศษ รวม 
๒๘,๓๕๘ ๒,๓๖๑ ๕๑ ๔๖ ๓๐,๘๑๖ 

 
ข�อมูลตามตารางข�างต�นเป,นข�อมูลท่ีแสดงถึงจํานวนสถานศึกษาโดยจําแนกตามประเภทการ 

จัดการศึกษา ปOการศึกษา ๒๕๕๘ สามารถจําแนกเป,น ระดับประถมศึกษาจํานวนท้ังสิ้น ๒๘,๓๕๘ แห!ง 
สถานศึกษาสายสามัญจํานวนท้ังสิ้น ๒,๓๖๑ แห!ง สถานศึกษาสงเคราะห-จํานวนท้ังสิ้น ๕๑ แห!ง และสถานศึกษา
พิเศษอีกจํานวนท้ังสิ้น ๔๖ แห!ง รวมท้ังสิ้น ๓๐,๘๑๖ แห!ง  

 
 
 
 
 

                                                           
๑ข�อมูลอ�างอิงจาก http://www.bopp-obec.info/home/?page_id=18308 ตามตารางท่ี ๗ จํานวนสถานศึกษาจําแนกตามขนาด

จํานวนนักเรียนปOการศึกษา ๒๕๕๘ 
๒ข�อมูลอ�างอิงจาก http://www.bopp-obec.info/home/?page_id=18308 ตามตารางท่ี ๙ จําแนกตามประเภท ปO ๒๕๕๘ 



๙๓ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

(๒) ข(อมูลจํานวนนักเรียนและจํานวนครู 
ข�อมูล ณ ปO พ.ศ. ๒๕๕๘ ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสามารถจําแนกข�อมูล

จํานวนนักเรียนและจํานวนครูในสังกัดของสถานศึกษาท่ีข้ึนอยู!กับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ออกเป,น ๖ ภาคดังนี้ 

ภาค ๑ : สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภาคเหนือ 
คลอบคลุมพ้ืนท่ี ๙ จังหวัด ได�แก! เชียงราย น!าน พะเยา เชียงใหม! แม!ฮ!องสอน แพร! ลําปาง ลําพูน 

และอุตรดิตถ- ประกอบด�วย 
(๑) เชียงรายมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๔ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน

ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๙๘,๔๗๓ คน 
และจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวน 
รวมท้ังสิ้น ๖,๐๖๐ คน 

(๒) น!าน มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับ
ก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๓๖,๑๗๔ คน
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๒,๘๖๔ คน 

(๓) พะเยา มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒๖,๔๓๒ 
คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวน 
รวมท้ังสิ้น ๒,๒๐๑ คน 

(๔) เชียงใหม! มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๖ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๑๒๕,๘๖๘ 
คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวน 
รวมท้ังสิ้น ๗,๒๗๙ คน 

(๕) แม!ฮ!องสอน มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวน
นักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๓๓,๓๙๘ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๐๗๔ คน 

(๖) แพร!มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับ
ก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒๒,๙๑๒ คน
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๑,๙๗๗ คน 

(๗) ลําปาง มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๓ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๓๖,๗๒๘
คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวน 
รวมท้ังสิ้น ๒,๘๓๔ คน 

(๘) ลําพูน มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒๒,๓๗๓ คน



๙๔ 
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จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวน 
รวมท้ังสิ้น ๑,๗๐๑ คน 

(๙) อุตรดิตถ-มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒๙,๗๘๗ คน
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวน 
รวมท้ังสิ้น ๒,๒๖๒ คน 

ภาค ๒ : สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภาคกลาง 
คลอบคลุมพ้ืนท่ี ๒๒ จังหวัด ได�แก! กรุงเทพมหานคร พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ- พิจิตร กําแพงเพชร 

นครสวรรค- ลพบุรี ชัยนาท อุทัยธานี สิงห-บุรี อ!างทอง สระบุรี พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี นครนายก 
ปทุมธานี นนทบุรี นครปฐม สมุทรปราการ สมุทรสาคร และสมุทรสงครามประกอบด�วย 

(๑) กรุงเทพมหานคร มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวน
นักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๒๙,๐๙๙ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๑,๑๖๘ คน 

(๒) พิษณุโลกมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๖๔,๗๖๐ 
คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวน 
รวมท้ังสิ้น ๔,๑๖๗ คน 

(๓) สุโขทัยมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๔๒,๖๐๘ 
คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวน 
รวมท้ังสิ้น ๒,๙๘๗ คน 

(๔) เพชรบูรณ- มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๓ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๖๙,๗๕๗ 
คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวน 
รวมท้ังสิ้น ๔,๙๙๗ คน 

(๕) พิจิตรมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๓๖,๑๖๕ 
คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวน 
รวมท้ังสิ้น ๒,๕๘๒ คน 

(๖) กําแพงเพชรมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวน
นักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๕๖,๖๑๔ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๓,๘๐๔ คน 

(๗) นครสวรรค-มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๓ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๖๗,๐๘๘ 
คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวน 
รวมท้ังสิ้น ๔,๕๐๐ คน 



๙๕ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

(๘) ลพบุรี มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๔๘,๕๘๖ คน
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๓,๑๐๕ คน 

(๙) ชัยนาทมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๑ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒๓,๒๔๓ คน
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๑,๕๕๕ คน 

(๑๐) อุทัยธานีมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒๙,๐๘๒ 
คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวน 
รวมท้ังสิ้น ๑,๘๘๖ คน 

(๑๑) สิงห-บุรีมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๑ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๑๕,๒๐๙ คน
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๑,๑๒๑ คน 

(๑๒) อ!างทองมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๑ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒๑,๑๓๖ คน
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๑,๓๐๙ คน 

(๑๓) สระบุรีมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๔๕,๓๐๙ คน
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๒,๕๕๐ คน 

(๑๔) พระนครศรีอยุธยามีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วย
จํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวน 
รวมท้ังสิ้น ๒๙,๗๘๗ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษา 
ตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๒๖๒ คน 

(๑๕) สุพรรณบุรีมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๓ เขต ประกอบด�วยจํานวน
นักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๖๓,๙๔๘ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๓,๘๔๗ คน 

(๑๖) นครนายกมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๑ เขต ประกอบด�วยจํานวน
นักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๒๐,๘๙๙ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๑,๒๗๔ คน 

(๑๗) ปทุมธานีมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๖๓,๖๑๔ คน
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จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๒,๕๓๘ คน 

(๑๘) นนทบุรีมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๔๐,๗๙๓ คน
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๑,๗๗๒ คน 

(๑๙) นครปฐมมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๖๓,๒๓๕ คน
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๓,๐๗๕ คน 

(๒๐) สมุทรปราการมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวน
นักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๖๗,๐๘๖ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๔๖๗ คน 

(๒๑) สมุทรสาครมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๑ เขต ประกอบด�วยจํานวน
นักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๑๑,๖๐๔ คน จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๖๖๗ คน 

(๒๒) สมุทรสงครามมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวน
นักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๓๖,๓๖๗ คน จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๑,๕๘๗ คน 

ภาค ๓ : สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๒๐ จังหวัด ได�แก! หนองคาย นครพนม สกลนคร อุดรธานี หนองบัวลําภู เลย 

มุกดาหาร กาฬสินธุ- ขอนแก!น อํานาจเจริญ ยโสธร ร�อยเอ็ด มหาสารคาม ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย- สุรินทร- 
ศรีสะเกษอุบลราชธานี และบึงกาฬประกอบด�วย 

(๑) หนองคาย มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๔๐,๓๖๖ คน
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๒,๕๒๘ คน 

(๒) นครพนม มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๖๙,๗๔๗ คน
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๔,๑๙๗ คน 

(๓) สกลนคร มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๓ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๑๑๐,๕๐๑ คน
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๖,๗๓๓ คน 
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(๔) อุดรธานี มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๔ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๑๓๐,๔๓๒ คน
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๘,๓๐๒ คน 

(๕) หนองบัวลําภู มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวน
นักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๔๗,๐๐๐ คน จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๓,๐๕๑ คน 

(๖) เลย มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๓ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับ
ก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๕๐,๘๘๑ คน
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๓,๖๕๗ คน 

(๗) มุกดาหาร มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๑ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๓๒,๖๓๕ คน
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๒,๒๐๑ คน 

(๘) กาฬสินธุ- มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๓ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๗๔,๐๗๑ คน
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๕,๗๑๔ คน 

(๙) ขอนแก!น มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๕ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๑๒๑,๑๔๘ คน
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๘,๖๙๙ คน 

(๑๐) อํานาจเจริญ มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๑ เขต ประกอบด�วยจํานวน
นักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๓๑,๓๕๑ คน จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๑๘๕ คน 

(๑๑) ยโสธร มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๔๑,๖๕๘ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๓,๓๕๗ คน 

(๑๒) ร�อยเอ็ด มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๓ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๙๗,๐๐๘ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๗,๖๖๓ คน 

(๑๓) มหาสารคาม มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๓ เขต ประกอบด�วยจํานวน
นักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
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๖๙,๕๒๖ คน จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๕,๑๗๕ คน 

(๑๔) ชัยภูมิ มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๓ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๙๗,๑๙๖ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๖,๓๙๗ คน 

(๑๕) นครราชสีมา มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๗ เขต ประกอบด�วยจํานวน
นักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๒๑๘,๔๙๐ คน จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๑๓,๕๕๒ คน 

(๑๖) บุรีรัมย- มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๔ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๑๕๔,๙๖๓ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๙,๔๐๙ คน 

(๑๗) สุรินทร- มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๓ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๑๔๒,๔๕๙ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๘,๒๓๘ คน 

(๑๘) ศรีสะเกษ มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๔ เขต ประกอบด�วยจํานวน
นักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๑๓๕,๗๕๑ คน จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๘,๖๖๓ คน 

(๑๙) อุบลราชธานี มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๕ เขต ประกอบด�วยจํานวน
นักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๑๖๗,๗๘๔ คน จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๑๐,๑๔๙ คน 

(๒๐) บึงกาฬ มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๑ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๔๒,๑๑๐ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๒,๔๔๘ คน 

ภาค ๔ : สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออก  
ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๗ จังหวัด ได�แก! สระแก�ว ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 

ประกอบด�วย 
(๑) สระแก�ว มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน

ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๕๑,๕๐๔ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๒,๙๘๗ คน 



๙๙ 
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(๒) ปราจีนบุรีมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๓๕,๔๔๗ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๒,๑๓๐ คน 

(๓) ฉะเชิงเทรามีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๖๑,๔๙๘ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๓,๐๓๖ คน 

(๔) ชลบุรีมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๕๐,๒๘๐ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๒,๓๖๔ คน 

(๕) ระยอง มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๖๓,๒๗๔ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๒,๗๐๐ คน 

(๖) จันทบุรี มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๔๑,๐๔๕ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๒,๒๔๑ คน 

(๗) ตราด มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๑ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒๑,๗๓๕ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๑,๑๐๒ คน 

ภาค ๕ : สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันตก  
ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๕ จังหวัด ได�แก! ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคิริขันธ-ประกอบด�วย 
(๑) ตากมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับ

ก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๖๒,๗๓๙ คน
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๒,๙๖๖ คน 

(๒) กาญจนบุรีมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๔ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๘๓,๕๓๑ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๔,๖๒๕ คน 
 (๓) ราชบุรีมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๕๙,๘๘๒ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๓,๓๗๙ คน 



๑๐๐ 
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(๔) เพชรบุรีมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒๙,๐๔๖ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๑,๘๗๑ คน 

(๕) ประจวบคีรีขันธ-มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวน
นักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๓๙,๖๓๓ คน จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๑๒๖ คน 

ภาค ๖ : สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภาคใต(  
ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๑๔ จังหวัด ได�แก! ชุมพร ระนอง สุราษฏร-ธานี นครศรีธรรมราช กระบ่ี พังงา ภูเก็ต 

พัทลุง ตรัง ป�ตตานี สงขลา สตูล นราธิวาส และยะลา ประกอบด�วย 
 (๑) ชุมพร มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๔๖,๖๘๓ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๒,๔๗๑ คน 

(๒) ระนอง มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๑ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๑๗,๒๙๔ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๙๖๐ คน 

(๓) สุราษฏร-ธานี มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวน
นักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๘๑,๒๘๕ คน จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๔,๔๘๙ คน 

(๔) นครศรีธรรมราช มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวน
นักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๑๐๘,๒๙๔ คน จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๖,๙๗๑ คน 

(๕) กระบ่ี มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๑ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๔๐,๘๑๙ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๒,๒๒๙ คน 

(๖) พังงา มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๑ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒๔,๓๘๙ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๑,๔๒๗ คน 

(๗) ภูเก็ต มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๑ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๑๘,๐๓๓คน 



๑๐๑ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๗๓๕ คน 

(๘) พัทลุง มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๓๗,๕๘๗คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๒,๕๐๓ คน 

(๙) ตรัง มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับ
ก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๕๐,๒๘๐ คน
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๒,๕๒๗ คน 

(๑๐) ป�ตตานี มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๒ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๖๑,๑๕๓ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๓,๖๑๔ คน 

(๑๑) สงขลา มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๓ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๘๗,๑๑๖ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๓,๗๕๕ คน 

(๑๒) สตูล มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๑ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒๘,๒๕๑ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๑,๖๙๐ คน 

(๑๓) นราธิวาส มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๓ เขต ประกอบด�วยจํานวน
นักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๘๔,๑๐๕ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๔,๓๔๕ คน 
 (๑๔) ยะลา มีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๓ เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียน
ระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๕๕,๑๙๕ คน 
จํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น 
๒,๖๓๖ คน 

 
สําหรับข�อมูลจํานวนนักเรียนและจํานวนครูท่ีอยู!ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา๓ ซ่ึง

มีเขตบริการแตกต!างจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา มีดังนี้ 
(๑) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๑ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในกรุงเทพมหานคร ๒๓ เขต 

ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๑๑๖,๗๔๑ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๕,๐๐๔ คน 
                                                           

๓ประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร เร่ืองการกําหนดเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ประกาศ ณ วันที ๑๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 



๑๐๒ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

(๒) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๒ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในกรุงเทพมหานคร ๒๘ เขต 
ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๑๒๘,๙๗๔ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๕,๑๔๔ คน 

(๓) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๓ ซ่ึงเขตบริการอยู! ในจังหวัดนนทบุรี  และ
พระนครศรีอยุธยา ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๖๕,๕๑๗ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๘๙๙ คน 

(๔) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๔ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดปทุมธานี และสระบุรี 
ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๖๓,๖๑๔ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๖๓๘ คน 

(๕) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๕ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดสิงห-บุรี ลพบุรี ชัยนาท 
และอ!างทอง ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๕๓,๖๓๑ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๘๘๗ คน 

(๖) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๖ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดฉะเชิงเทรา สมุทราปราการ 
ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๗๔,๔๐๕ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๓,๐๑๖ คน 

(๗) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๗ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดปราจีนบุรี นครนายก และ
สระแก�ว ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษา
ตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๓๙,๒๕๑ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๑,๙๓๓ คน 

(๘) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๘ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดราชบุรี และกาญจนบุรี 
ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๕๖,๔๔๕ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๖๔๒ คน 

(๙) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๙ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดสุพรรณบุรี และนครปฐม 
ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๖๙,๙๕๐ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๓,๓๗๔ คน 

(๑๐) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๑๐ ซ่ึงเขตบริการอยู! ในจังหวัดเพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ- สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๕๕,๐๗๕ คนจํานวนครูระดับก!อน
ประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๖๗๔ คน 

(๑๑) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๑๑ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดสุราษฎร-ธานี และชุมพร 
ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย



๑๐๓ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

จํานวนรวมท้ังสิ้น ๕๖,๐๕๐ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๗๙๔ คน 

(๑๒) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๑๒ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดนครศรีธรรมราช และ
พัทลุง ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอน
ปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๗๖,๐๔๕ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๔,๔๘๔ คน 

(๑๓) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๑๓ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดตรัง และกระบ่ี 
ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๔๓,๒๘๘ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๑๗๖ คน 

(๑๔) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๑๔ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดพังงา ภูเก็ต และระนอง 
ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๒๗,๘๗๘ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๑,๔๐๘ คน 

(๑๕) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๑๕ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดนราธิวาส ป�ตตานี 
ยะลา ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอน
ปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒๘,๖๕๓ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๑,๕๓๙ คน 

(๑๖) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๑๖ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดสงขลา และสตูล 
ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๕๔,๘๐๖ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๙๙๐ คน 

(๑๗) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๑๗ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดจันทบุรี และตราด 
ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๒๗,๗๗๖ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๑,๔๓๔ คน 

(๑๘) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๑๘ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดชลบุรี และระยอง 
ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๗๖,๘๕๐ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๓,๑๔๑ คน 

(๑๙) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๑๙ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดเลย หนองบัวลําภู 
ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๔๐,๙๕๑ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๐๐๔ คน 

(๒๐) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๒๐ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดอุดรธานี ประกอบด�วย
จํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวม
ท้ังสิ้น ๕๓,๙๒๐ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๘๑๘ คน 



๑๐๔ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

(๒๑) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๒๑ ซ่ึงเขตบริการอยู! ในจังหวัดหนองคาย 
ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๔๒,๑๘๔ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๑,๘๔๔ คน 

(๒๒) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๒๒ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดนครพนม และ
มุกดาหาร ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษา
ตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๔๙,๗๖๑ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๓๗๑ คน 

(๒๓) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๒๓ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดสกลนคร ประกอบด�วย
จํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวม
ท้ังสิ้น ๔๔,๐๓๑ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๑๒๗ คน 

(๒๔) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๒๔ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดกาฬสินธุ- ประกอบด�วย
จํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวม
ท้ังสิ้น ๓๗,๒๗๓ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๑๗๒ คน 

(๒๕) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๒๕ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดขอนแก!น ประกอบด�วย
จํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวม
ท้ังสิ้น ๖๔,๙๗๕ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๓,๕๗๒ คน 

(๒๖) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๒๖ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดมหาสารคาม
ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๓๖,๔๒๖ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๑,๘๖๙ คน 

(๒๗) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๒๗ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดร�อยเอ็ด ประกอบด�วย
จํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวม
ท้ังสิ้น ๕๐,๘๙๖ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๘๒๕ คน 

(๒๘) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๒๘ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดศรีสะเกษ และยโสธร 
ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๗๐,๗๐๙ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๓,๒๕๔ คน 

(๒๙) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๒๙ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดอุบลราชธานี และ
อํานาจเจริญ ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๗๗,๑๕๙ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๓,๖๔๖ คน 

(๓๐) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๓๐ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดชัยภูมิ ประกอบด�วย
จํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวม



๑๐๕ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ท้ังสิ้น ๓๓,๖๓๗ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๑,๗๑๓ คน 

(๓๑) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๓๑ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดนครราชสีมา 
ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๖๘,๕๑๒ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๓,๓๔๗ คน 

(๓๒) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๓๒ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดบุรีรัมย- ประกอบด�วย
จํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวม
ท้ังสิ้น ๖๓,๕๒๒ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๙๑๕ คน 

(๓๓) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๓๓ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดสุรินทร- ประกอบด�วย
จํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวม
ท้ังสิ้น ๖๐,๔๗๕ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๖๘๖ คน 

(๓๔) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๓๙ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดเชียงใหม! แม!ฮ!องสอน 
ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๔๔,๗๖๐ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๓๐๒ คน 

(๓๕) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๓๕ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดลําปาง และลําพูน ๒๓ 
เขต ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอน
ปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๓๕,๓๓๗ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๒๘๒ คน 

(๓๖) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๓๖ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดเชียงราย และพะเยา 
ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๕๑,๓๘๕ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๘๙๗ คน 

(๓๗) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๓๗ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจงหวัดแพร! และน!าน 
ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๓๓,๒๕๒ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๐๗๑ คน 

(๓๘) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๓๘ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดสุโขทัย และตาก 
ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๓๖,๙๐๙ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๑,๘๗๙ คน 

(๓๙) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๓๙ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดพิษณุโลก และอุตรดิตถ- 
ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๔๓,๔๔๐ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๕๕๒ คน 



๑๐๖ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 (๔๐) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๔๐ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดเพชรบูรณ-ประกอบด�วย
จํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวม
ท้ังสิ้น ๒๙,๕๔๓ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๑,๖๓๓ คน 
 (๔๑) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๔๑ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดกําแพงเพชร และพิจิตร 
ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๔๗,๑๗๒ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๓๖๐ คน 
 (๔๒) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ี ๔๒ ซ่ึงเขตบริการอยู!ในจังหวัดนครสวรรค- และ
อุทัยธานี ประกอบด�วยจํานวนนักเรียนระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษา
ตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๔๖,๑๖๔ คนจํานวนครูระดับก!อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�น 
มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนรวมท้ังสิ้น ๔,๘๖๘ คน 

 

๔.๑.๒ ข(อมูลของสถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดขององค"กรปกครองส9วนท(องถ่ิน 

สภาพของการจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีสังกัดองค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินได�แก! เทศบาล แบ!งเป,น 
เทศบาลนคร เทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลซ่ึงมีอํานาจหน�าท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ และท่ี
แก�ไขเพ่ิมเติมองค-การบริหารส!วนจังหวัดซ่ึงมีอํานาจหน�าท่ีตามพระราชบัญญัติองค-การบริหารส!วนจังหวัด  
พ.ศ. ๒๕๔๒และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม องค-การบริหารส!วนตําบลมีอํานาจหน�าท่ีตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค-การบริหารส!วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม กรุงเทพมหานครซ่ึงมีอํานาจหน�าท่ีตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม และเมืองพัทยาซ่ึงมี
อํานาจหน�าท่ีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติมจากข�อมูล
ของกรมการปกครอง ณ ป�จจุบัน (กุมภาพันธ- ๒๕๕๙)แสดงถึงข�อมูลท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาสังกัดองค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินดังนี้๔ 

 

ข(อมูลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดองค"กรปกครองส9วนท(องถ่ิน 
 

๑ 
องค"การบริหารส9วนจังหวัดองค"การบรหิารส9วนตําบลและ
เทศบาลทีม่ีกองการศึกษาและมสีถานศึกษาในสังกัด ๗๑๘ แห9ง 

  ๑.๑ องค-การบริหารส!วนจังหวัด ๕๖ แห!ง 
  ๑.๒ องค-การบริหารส!วนตําบล ๑๓๓ แห!ง 
  ๑.๓ เทศบาลนคร ๒๙ แห!ง 
  ๑.๔ เทศบาลเมือง ๑๓๘ แห!ง 
  ๑.๕ เทศบาลตําบล ๓๖๒ แห!ง 

๒ จํานวนสถานศึกษา ๑,๕๑๐ สถานศึกษา 
  ๒.๑ สังกัดองค-การบริหารส!วนจังหวัด ๓๔๕ โรงเรียน 
  ๒.๒ สังกัดองค-การบริหารส!วนตําบล ๑๔๘ โรงเรียน 
  ๒.๓ สังกัดเทศบาลนคร ๑๙๑ โรงเรียน 

๒.๔ สังกัดเทศบาลเมือง ๔๑๖ โรงเรียน 
  ๒.๕ สังกัดเทศบาลตําบล ๔๑๐ โรงเรียน 

                                                           
๔ข�อมูลจากกรมส!งเสริมการปกครองส!วนท�องถิ่นประจําปO ๒๕๕๘ 



๑๐๗ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

๓ จํานวนนักเรียนทุกระดับการศึกษา ๗๐๐๐,๙๙๐0 คน 
  ๓.๑ ระดับก!อนประถมศึกษา ๑๕๒,๒๘๕ คน 
  ๓.๒ ระดับประถมศึกษา ๓๐๑,๘๑๗ คน 
  ๓.๓ ระดับมัธยมศึกษาตอนต�น ๑๖๓,๘๘๔ คน 
  ๓.๔ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ๗๙,๕๐๘ คน 
  ๓.๕ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ๓,๑๔๑ คน 
  ๓.๖ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง ๓๓๕ คน 

๔. จํานวนห(องเรียน ๒๔,๖๒๒ ห(อง 
  ๔.๑ ระดับก!อนประถมศึกษา ๖.๐๒๔ ห�อง 
       อนุบาล ๑ ๒,๒๒๕ ห�อง 
       อนุบาล ๒ ๒,๓๑๗ ห�อง 
       อนุบาล ๓ ๑,๔๘๒ ห�อง 
  ๔.๒ ระดับประถมศึกษา ๑๐,๕๗๔ ห�อง 
       ประถมศึกษาปOที ่๑ ๑,๙๐๕ ห�อง 
       ประถมศึกษาปOที ่๒ ๑,๘๒๙ ห�อง 
       ประถมศึกษาปOที ่๓ ๑,๗๘๓ ห�อง 
       ประถมศึกษาปOที ่๔ ๑,๗๒๑ ห�อง 
       ประถมศึกษาปOที ่๕ ๑,๖๗๘ ห�อง 
       ประถมศึกษาปOที ่๖ ๑,๖๕๖๘ ห�อง 
  ๔.๓ ระดับมัธยมศึกษาตอนต�น ๕,๑๓๙ ห�อง 
       มัยธยมศึกษาปOที ่๑ ๑,๗๙๒ ห�อง 
       มัยธยมศึกษาปOที ่๒ ๑,๖๘๖ ห�อง 
       มัยธยมศึกษาปOที ่๓ ๑,๖๖๑ ห�อง 
  ๔.๔ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ๒,๗๑๓ ห�อง 
       มัยธยมศึกษาปOที ่๔ ๙๑๔ ห�อง 
       มัยธยมศึกษาปOที ่๕ ๘๙๔ ห�อง 
       มัยธยมศึกษาปOที ่๖ ๙๐๕ ห�อง 
  ๔.๕ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ๑๕๓ ห�อง 
       ปวช. ๑ ๕๕ ห�อง 
       ปวช. ๒ ๔๙ ห�อง 
       ปวช. ๓ ๔๙ ห�อง 
  ๔.๖ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง ๑๙ ห�อง 
       ปวส. ๑ ๑๒ ห�อง 
       ปวส. ๒ ๗ ห�อง 

๕ จํานวนพนักงานครู /ครูจ(างสอน /ผู(ช9วยครูที่สอนจริง ๓๕,๙๙๘ คน 
  ๕.๑ พนักงานงานครู ๓๑,๓๖๘ คน 
  ๕.๒ ครูจ�างสอน /ผู�ช!วยครู ๑๔๗ คน 
  ๕.๓ พนักงานงานครู (ระดับอาชีวะศึกษา) ๔,๔๓๙ คน 
  ๕.๔ ครูจ�างสอน /ผู�ช!วยครู (ระดับอาชีวะศึกษา) ๔๔ คน 

 

 

 

 

 



๑๐๘ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

เม่ือพิจารณาจากข�อมูลท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดองค-กรปกครองส!วน
ท�องถ่ินจากตารางข�างต�น สามารถจําแนกได�ดังนี้  

๑. องค-การบริหารส!วนจังหวัดท่ีมีกองการศึกษาและสถานศึกษาในสังกัดจํานวน ๕๖ แห!ง องค-การ
บริหารส!วนตําบล ๑๓๓ แห!ง เทศบาลนคร ๒๙ แห!ง เทศบาลเมือง ๑๓๘ แห!ง เทศบาลตําบล ๓๖๒ แห!ง  
รวมท้ังสิ้น ๗๑๘ แห!ง  

๒. จํานวนสถานศึกษาท่ีสังกัดองค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินรวมท้ังสิ้น ๑,๕๑๐ แห!ง โดยแยกเป,น
สถานศึกษาท่ีสังกัดองค-การบริหารส!วนจังหวัดจํานวน ๓๔๕ แห!ง สังกัดองค-การบริหารส!วนตําบลจํานวน ๑๔๘ แห!ง 
สังกัดเทศบาลนครจํานวน ๑๙๑ แห!ง สังกัดเทศบาลเมืองจํานวน ๔๑๖ แห!ง สังกัดเทศบาลตําบล ๔๑๐ แห!ง 

๓. จํานวนนักเรียนทุกระดับการศึกษาท้ังสิ้นจํานวน ๗๐๐,๙๙๐ คน โดยแยกเป,น ระดับก!อน
ประถมศึกษาจํานวน ๑๕๒,๒๘๕ คน ระดับประถมศึกษาจํานวน ๓๐๑,๘๑๗ คน ระดับมัธยมศึกษาตอนต�น
จํานวน ๑๖๓,๘๘๔ คน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจํานวน ๗๙,๕๐๘ คน ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพจํานวน 
๓,๑๔๑ คน และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงจํานวน ๓๕๕ คน โดยมีจํานวนนักเรียนทุกระดับการศึกษา
ท้ังสิ้นจํานวน ๗๐๐,๙๙๐ คน 

๔. จํานวนห�องเรียนแยกตามระดับการศึกษาประกอบด�วย ระดับก!อนประถมศึกษารวมท้ังสิ้นจํานวน 
๖,๐๒๔ คน โดยอนุบาล ๑ มีจํานวน ๒,๒๒๕ ห�อง อนุบาล ๒ มีจํานวน ๒,๓๑๗ ห�อง อนุบาล ๓ มีจํานวน 
๑,๔๘๒ ห�อง ระดับประถมศึกษารวมท้ังสิ้นจํานวน ๑๐,๕๗๔ ห�อง โดยชั้นประถมศึกษาปOท่ี ๑ มีจํานวน ๑,๙๐๕ 
ห�อง ชั้นประถมศึกษาปO ท่ี ๒ มีจํานวน ๑,๘๒๙ ห�อง ชั้นประถมศึกษาปO ท่ี ๓ มีจํานวน ๑,๗,๘๓ ห�อง 
ประถมศึกษาปOท่ี ๔มีจํานวน ๑,๗๒๑ ห�อง ประถมศึกษาปOท่ี ๖ มีจํานวน ๑,๖๕๘ ห�อง ระดับมัธยมศึกษาตอนต�น
รวมท้ังสิ้น ๕.๑๓๙ ห�อง โดยมัธยมศึกษาปOท่ี ๑ มีจํานวน ๑,๗๙๒ ห�อง มัธยมศึกษาปOท่ี ๒ มีจํานวน ๑,๖๘๖ ห�อง 
มัธยมศึกษาปOท่ี ๓ มีจํานวน ๑,๖๖๑ ห�อง ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรวมท้ังสิ้น๒,๗๑๓ ห�อง โดยมัธยมศึกษาปO
ท่ี ๔ มีจํานวน ๙๑๔ ห�อง มัธยมศึกษาปOท่ี ๕ มีจํานวน ๘๙๔ ห�องมัธยมศึกษาปOท่ี ๖ มีจํานวน ๙๐๕ ห�อง ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพรวมท้ังสิ้นจํานวน ๑๕๓ ห�อง โดยปวช. ๑ มี จํานวน ๕๕ ห�อง ปวช. ๒ มีจํานวน ๔๙ 
ห�อง ปวช. ๓ มีจํานวน ๔๙ ห�อง ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงรวมท้ังสิ้นจํานวน ๑๙ ห�องโดยมีปวส. ๑ มี
จํานวน ๑๒ ห�อง ปวส. ๒ มีจํานวน ๗ ห�อง 

๕. พนักงานครูจํานวน ๓๑,๓๖๘ คน ครูจ�างสอน/ผู�ช!วยครูจํานวน ๑๔๗ คน พนักงานครู (ระดับ
อาชีวศึกษา) จํานวน ๔,๔๓๙ คน ครูจ�างสอน/ผู�ช!วยครู (ระดับอาชีวศึกษา) ๔๔ คน 

 

๔.๑.๓ ข(อมูลของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีตั้งอยู9ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม9 (กรณีศึกษา)  
โดยท่ีจังหวัดเชียงใหม!เป,นจังหวัดท่ีได�มีการเผยแพร!แนวคิดว!าด�วยการจัดการศึกษาโดยจังหวัดจัดการ

ตนเองสู!สาธารณะและมีการต้ังคณะทํางานและดําเนินการอย!างเป,นรูปธรรมมากท่ีสุดในขณะนี้ ดังนั้น ผู�วิจัยจึง
ได�นําเอาจังหวัดเชียงใหม!ท่ีสะท�อนการจัดการศึกษาขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินเป,นกรณีศึกษาในรายงาน
การวิจัยนี้ โดยท่ีเชียงใหม!เป,นจังหวัดท่ีต้ังอยู!ทางภาคเหนือของประเทศไทยท่ีมีศักยภาพการพัฒนาซ่ึงมี
ความสําคัญต!อการกําหนดตําแหน!งการพัฒนาของจังหวัดได�แก! ๑) เมืองศูนย-กลางการท!องเท่ียวและบริหารใน
ระดับสากล : MICE City, Medical/Health Hub ๒) เมืองศูนย-กลางการค�า การลงทุน และการคมนาคมขนส!ง : 
Northern Landport๓) เมืองแห!งเกษตรปลอดภัย : Northern Food Valley ๔.เมืองศูนย-กลางการศึกษา
นานาชาติสู!สากล : Education Hub ๕. เมืองน!าอยู! : Eco-Town Eco-Viiage๕ภายใต�ศักยภาพดังกล!าวในช!วงปO 
                                                           

๕เอกสารทางวิชาการ “ตัวอย!างกรณีศึกษาข�อมูลศักยภาพจังหวัดเชียงใหม! (แผนยุทธศาสตร-ปO ๕๘ – ๖๑) เร่ืองท!องเท่ียว จาก 
www.pad.moi.go.th/DATA/TRAIN2710121157/chiangmai.pdf 



๑๐๙ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

๒๕๕๒ -๒๕๕๔เครือข!ายบ�านชุ!มเมืองเย็น องค-กรภาคประชาชนในเชียงใหม! และคณะทํางานเครือข!ายประชาชน
เชียงใหม!เพ่ือการจัดการตนเอง จึงได�ยกร!างร!างพระราชราชบัญญัติระบียบบริหารราชการเชียงใหม!มหานคร 
พ.ศ. … และได�นําเสนอเพ่ือให�ประชาชนร!วมกันเสนอความคิดเห็นเพ่ือปรับปรุงก!อนจะร!วมลงชื่อเพ่ือเสนอเป,น
กฎหมายท่ีเสนอโดยภาคประชาชนต!อไปร!างกฎหมายฉบับนี้มีหลักการสําคัญคือ การยกเลิกการบริหารราชการ
ส!วนภูมิภาคให�เหลือเพียงราชการส!วนกลางและราชการส!วนท�องถ่ิน โดยมีอํานาจในการกําหนดแนวนโยบาย 
ระเบียบ ข�อบัญญัติ การจัดงบประมาณการคลัง การจัดการบริหารบุคลากรและกลไกโครงสร�างการบริหารงาน
ภายในท�องถ่ิน เว�นแต!เรื่องสําคัญสี่เรื่องหลัก ได�แก! การทหาร ระบบเงินตรา การต!างประเทศและการศาลท้ัน
ท้ังนี้  การบริหารจัดการจังหวัดจะอยู!ภายใต�โครงสร�างใหม!สามส!วนคือ ผู�ว!าราชการเชียงใหม!มหานคร  
สภาเชียงใหม!มหานคร และสภาพลเมือง โดยมีอํานาจหน�าท่ีในการตรวจสอบและปรับโครงสร�างด�านภาษีและ
ส!งคืนภาษีทุกชนิดท่ีเก็บได�ในพ้ืนท่ีให�รัฐบาลส!วนกลางเป,นจํานวนร�อยละ ๓๐และคงไว�ท่ีเชียงใหม!มหานครอีก
ร�อยละ ๗๐๖ซ่ึงเม่ือพิจารณาเฉพาะกรณีการจัดการศึกษาของจังหวัดเชียงใหม!ภายใต�โครงสร�างของจังหวัด
เชียงใหม!จัดการตนเอง สามารถจําแนกวิเคราะห-ได�ในสองส!วน ดังนี้  

กรณีท่ี ๑ : สถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
จากสภาพการบริหารจัดการศึกษาของจังหวัดเชียงใหม!ท่ีมีจํานวนสถานศึกษาซ่ึงจําแนกขนาดตาม

นักเรียน ท่ีสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีอยู!ในสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม!รวมจํานวนท้ังสิ้น ๗๑๖ แห!งโดยแบ!งเขตพ้ืนท่ีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาเชียงใหม!เป,น ๖ เขตดังนี้  

๑. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม!เขต ๑ มีจํานวนสถานศึกษาท้ังสิ้น ๙๓ แห!ง
แบ!งเป,นสถานศึกษาขนาดท่ี ๑ (นักเรียน ๑ – ๑๒๐ คน) ๔๗ แห!ง ขนาดท่ี ๒ (๑๒๑ – ๒๐๐ คน) จํานวน ๑๗ 
แห!ง ขนาดท่ี ๓ (๒๐๑ –๓๐๐ คน) จํานวน ๑๓ แห!ง ขนาดท่ี ๔ (๓๐๑-๔๙๙คน) จํานวน ๙ แห!ง ขนาดท่ี ๕ 
(๕๐๐-๑๔๙๙คน) จํานวน ๕ แห!ง ขนาดท่ี ๖ (๑,๕๐๐-๒,๔๙๙คน) จํานวน ๒ แห!ง มีจํานวนนักเรียนรวมท้ังสิ้น 
๑๙,๙๐๙ คน แบ!งเป,นระดับก!อนประถมศึกษาจํานวน ๒,๕๔๗ คน ระดับประถมศึกษา ๑๕,๑๖๙ คน ระดับ
มัธยมศึกษาตอนต�นจํานวน ๒,๑๙๓ คน มีจํานวนครู ๑,๐๙๔ คน 

๒. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม!เขต ๒ มีจํานวนสถานศึกษาท้ังสิ้น ๑๕๔ แห!ง
แบ!งเป,นสถานศึกษาขนาดท่ี ๑ (นักเรียน ๑ – ๑๒๐ คน) ๘๐ แห!ง ขนาดท่ี ๒ (๑๒๑ – ๒๐๐ คน) จํานวน ๓๕ 
แห!ง ขนาดท่ี ๓ (๒๐๑ –๓๐๐ คน) จํานวน ๑๙ แห!ง ขนาดท่ี ๔ (๓๐๑-๔๙๙คน) จํานวน ๖ แห!ง ขนาดท่ี ๕ 
(๕๐๐-๑๔๙๙คน) จํานวน ๑๔ แห!ง ขนาดท่ี ๖ (๑,๕๐๐-๒,๔๙๙คน) จํานวน ๑ แห!ง มีจํานวนนักเรียนท้ังสิ้น 
๒๒,๖๖๘ คน แบ!งเป,นระดับก!อนประถมศึกษาจํานวน ๒,๗๔๔ คน ระดับประถมศึกษา ๑๖,๕๖๔ คน ระดับ
มัธยมศึกษาตอนต�นจํานวน ๓,๓๑๗ คน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ๔๓ คน มีจํานวนครู ๑,๐๙๔ คน 

๓. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม!เขต ๓ มีสถานศึกษาท้ังสิ้น ๑๕๕ แห!งแบ!งเป,น
สถานศึกษาขนาดท่ี ๑ (นักเรียน ๑ – ๑๒๐ คน) ๔๗ แห!ง ขนาดท่ี ๒ (๑๒๑ – ๒๐๐ คน) จํานวน ๓๘ แห!ง 
ขนาดท่ี ๓ (๒๐๑-๓๐๐ คน) จํานวน ๒๔ แห!ง ขนาดท่ี ๔ (๓๐๑-๔๙๙คน) จํานวน ๓๑ แห!ง ขนาดท่ี ๕ (๕๐๐-
๑๔๙๙คน) จํานวน ๑๔ แห!ง ขนาดท่ี ๖ (๑,๕๐๐-๒,๔๙๙คน) จํานวน ๑ แห!งมีจํานวนนักเรียนท้ังสิ้น ๓๘,๓๒๐ 
คน แบ!งเป,นระดับก!อนประถมศึกษาจํานวน ๖,๔๐๗ คน ระดับประถมศึกษา ๒๕,๔๘๗ คน ระดับมัธยมศึกษา
ตอนต�นจํานวน ๖,๒๕๘ คน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ๑๕๘ คน มีจํานวนครู ๑,๙๓๒ คน 

                                                           
๖บทความเร่ือง “จังหวัดจัดการตัวเอง” จากwww.hiso.or.th/hiso5/report/download.php?name=thai2013_24 



๑๑๐ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

๔. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม!เขต ๔ มีสถานศึกษาท้ังสิ้น ๑๑๑ แห!งแบ!งเป,น
สถานศึกษาขนาดท่ี ๑ (นักเรียน ๑ – ๑๒๐ คน) ๖๘ แห!ง ขนาดท่ี ๒ (๑๒๑ – ๒๐๐ คน) จํานวน ๒๖ แห!ง 
ขนาดท่ี ๓ (๒๐๑-๓๐๐ คน) จํานวน ๑๓ แห!ง ขนาดท่ี ๕ (๕๐๐-๑๔๙๙คน) จํานวน ๓ แห!ง ขนาดท่ี ๖ (๑,๕๐๐-
๒,๔๙๙คน) จํานวน ๑ แห!งมีจํานวนนักเรียนท้ังสิ้น ๑๕,๓๙๓ คน แบ!งเป,นระดับก!อนประถมศึกษาจํานวน 
๒,๓๑๓ คน ระดับประถมศึกษา ๑๑,๐๐๙ คน ระดับมัธยมศึกษาตอนต�นจํานวน ๑,๙๗๗ คน ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ๙๔ คน มีจํานวนครู ๑,๐๒๕ คน 

๕. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม!เขต ๕ มีสถานศึกษาท้ังสิ้น ๑๐๒ แห!งแบ!งเป,น
สถานศึกษาขนาดท่ี ๑ (นักเรียน ๑ – ๑๒๐ คน) ๕๓ แห!ง ขนาดท่ี ๒ (๑๒๑ – ๒๐๐ คน) จํานวน ๒๒ แห!ง 
ขนาดท่ี ๓ (๒๐๑-๓๐๐ คน) จํานวน ๑๗ แห!ง ขนาดท่ี ๔ (๓๐๑-๔๙๙คน) จํานวน ๕ แห!ง ขนาดท่ี ๕ (๕๐๐-
๑๔๙๙คน) จํานวน ๓ แห!งมีจํานวนนักเรียนท้ังสิ้น ๑๕,๘๓๕ คน แบ!งเป,นระดับก!อนประถมศึกษาจํานวน 
๒,๕๕๖ คน ระดับประถมศึกษา ๑๐,๔๒๖ คน ระดับมัธยมศึกษาตอนต�นจํานวน ๒,๗๙๕ คน ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ๕๘ คน มีจํานวนครู ๙๐๔ คน 

๖.สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม!เขต ๖ มีสถานศึกษาท้ังสิ้น ๑๐๑ แห!งแบ!งเป,น
สถานศึกษาขนาดท่ี ๑ (นักเรียน ๑ – ๑๒๐ คน) ๖๑ แห!ง ขนาดท่ี ๒ (๑๒๑ – ๒๐๐ คน) จํานวน ๒๗ แห!ง 
ขนาดท่ี ๓ (๒๐๑-๓๐๐ คน) จํานวน ๘ แห!ง ขนาดท่ี ๔ (๓๐๑-๔๙๙คน) จํานวน ๓ แห!ง ขนาดท่ี ๕ (๕๐๐-
๑๔๙๙คน) จํานวน ๒ แห!ง มีจํานวนนักเรียนท้ังสิ้น ๑๓,๗๔๓ คน แบ!งเป,นระดับก!อนประถมศึกษาจํานวน 
๒,๒๑๖ คน ระดับประถมศึกษา ๙,๑๘๕ คน ระดับมัธยมศึกษาตอนต�นจํานวน ๒,๑๓๓ คน ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ๒๐๙ คน มีจํานวนครู ๘๖๘ คน 

นอกจากนี้ สําหรับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต ๓๓ท่ีประกอบด�วยจังหวัดเชียงใหม! 
และแม!ฮ!องสอนนั้น มีจํานวนสถานศึกษาท้ังสิ้น ๔๒ แห!ง โดยจําแนกเป,นสถานศึกษาขนาดท่ี ๑ (นักเรียน ๑ – 
๑๒๐ คน) ๙๙ แห!ง สถานศึกษาขนาดท่ี ๒ (๑๒๑ – ๒๐๐ คน) จํานวน ๒๕๙ แห!ง สถานศึกษาขนาดท่ี ๓ (๒๐๑-
๓๐๐ คน) จํานวน ๓๑๙ แห!ง สถานศึกษาขนาดท่ี ๔ (๓๐๑-๔๙๙คน) จํานวน ๓๗๐ แห!ง สถานศึกษาขนาดท่ี ๕ 
(๕๐๐-๑๔๙๙คน) จํานวน ๗๙๙ แห!งสถานศึกษาขนาดท่ี ๖ (๑๕๐๐ – ๒๔๙๙ คน) จํานวน ๒๗๒ และ
สถานศึกษาขนาดท่ี ๗ (๒๕๐๐คนข้ึนไป)มีจํานวนนักเรียนท้ังสิ้น ๔๔,๗๖๐ คน ในจํานวนนี้ เป,นสถานศึกษาท่ีจัด
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต�นโดยมีจํานวนนักเรียนท้ังสั้น  ๒๑,๒๓๔ คน และในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ๒๓,๕๒๖ คน มีจํานวนครู ๒,๓๐๒ คน 

กรณีท่ี ๒: สถานศึกษาในสังกัดขององค"กรปกครองส9วนท(องถ่ิน 
จากข�อมูลของกรมการปกครองท�องถ่ินปO ๒๕๕๘ พบว!ามีสถานศึกษาท่ีสังกัดองค-ปกครองส!วนท�องถ่ินใน

จังหวัดเชียงใหม!รวมจํานวนท้ังสิ้น ๖๐ แห!ง ดังนี้  
๑. เทศบาลเมือง จํานวน ๒ แห!ง มีจํานวนนักเรียนท้ังสิ้น ๔๕๙ คน แบ!งเป,น ระดับก!อนประถมศึกษา

จํานวน ๒๔๔ คน ระดับประถมศึกษาจํานวน ๒๑๕ คน มีจํานวนครู ๑๓ คน 
๒. เทศบาลนครจํานวน ๑๑ แห!งมีจํานวนนักเรียนท้ังสิ้น ๓,๗๔๐ คน แบ!งเป,น ระดับก!อนประถมศึกษา

จํานวน ๙๑๒ คน ระดับประถมศึกษาจํานวน ๒,๓๓๗ คน มีจํานวนครู ๒๑๓ คน 
๓. เทศบาลตําบลจํานวน ๒๙ แห!งมีจํานวนนักเรียนท้ังสิ้น ๔,๐๓๔ คน แบ!งเป,น ระดับก!อน

ประถมศึกษาจํานวน ๒,๐๕๒ คน ระดับประถมศึกษาจํานวน ๑,๗๓๕ คน ระดับมัธยมศึกษาตอนต�นจํานวน 
๒๔๗ คน มีจํานวนครู ๑๐๑ คน 



๑๑๑ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

๔. องค-การบริหารส!วนจังหวัดจํานวน ๔ แห!งมีจํานวนนักเรียนท้ังสิ้น ๒,๔๖๑ คน แบ!งเป,น ระดับก!อน
ประถมศึกษาจํานวน ๒๔๖ คน ระดับประถมศึกษาจํานวน ๙๔๕ คน ระดับมัธยมศึกษาตอนต�นจํานวน ๘๑๔ คน 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ๔๕๖ คน มีจํานวนครู ๗๕ คน 

๕. องค-การบริหารส!วนตําบลจํานวน ๑๔  แห!งมีจํานวนนักเรียนท้ังสิ้น ๒,๔๖๑ คน แบ!งเป,น ระดับก!อน
ประถมศึกษาจํานวน ๙๐๐ คน ระดับประถมศึกษาจํานวน ๒๓๒ คน มีจํานวนครู ๖๙ คน 

เม่ือพิจารณาจากข�อมูลข�างต�นพบว!าแม�ว!าจังหวัดเชียงใหม!จะมีความพร�อมในด�านต!างๆ สูงมากก็ตาม 
หากแต!เม่ือพิจารณาจากสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม! ล�วนแล�วแต!เป,นสถานศึกษาท่ีอยู!ใน
สังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการเป,นผู�บริหารจัดการศึกษาท้ังสิ้น  
ซ่ึงเป,นการจัดการศึกษาท้ังในระดับก!อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
 

๔.๒  บทวิเคราะห"ทางกฎหมายเกี่ยวกับความเป&นไปได(ในการพัฒนาให(สถานศึกษานิติบุคคลมี
ระบบบริหารจัดการที่เป&นอิสระและคล9องตัวตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ  

 
 เม่ือพิจารณาจากข�อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีอยู!ในสังกัดของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ กับสถานศึกษานิติบุคคลท่ีอยู!ในสังกัดของ
องค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินในป�จจุบัน ประกอบกับหลักกฎหมายท่ีเก่ียวข�องจะพบว!าการบริหารจัดการ
การศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลท้ังสองกลุ!มจะอยู!ภายใต�กฎเกณฑ-ทางกฎหมายท่ีมีแตกต!างกัน อันส!งผลให�
ความสัมพันธ-ทางกฎหมายระหว!างสถานศึกษานิติบุคคลท่ีมีต!อกระทรวงศึกษาธิการ และความสัมพันธ-ทาง
กฎหมายระหว!างสถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดขององค-กรปกครองส!นท�องถ่ินกับกระทรวงศึกษาธิการมีความ
แตกต!างกันตามไปด�วย ซ่ึงเนื้อหาในส!วนนี้ผู�วิจัยจะได�นําเสนอเก่ียวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล
ท้ังสองกลุ!ม กับ การมีส!วนร!วมในการจัดการศึกษาขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินในระดับการบริหารและการ
จัดการศึกษาระหว!างกระทรวงศึกษาธิการ หน!วยงานภายในกระทรวงศึกษาธิการ และการมีส!วนร!วมในการจัด
การศึกษาขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตลอดจนอํานาจในการจัดการศึกษา  
เพ่ือนําไปสู!การวิเคราะห-ในทางกฎหมายถึงความเป,นไปได�ในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษา
ของสถานศึกษานิติบุคคลตามกรอบการปฏิรูปประเทศต!อไป 

 

๔.๒.๑ การมีส9วนร9วมในการจัดการศึกษาขององค"กรปกครองส9วนท(องถ่ินในระดับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 

แม�ว!าสถานศึกษาส!วนใหญ!ซ่ึงให�บริการการศึกษาซ่ึงครอบคลุมอยู! ท่ัวประเทศไทยยังอยู!ในความ
รับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ หากแต!องค-กรปกครองส!วน
ท�องถ่ินยังคงมีส!วนร!วมในการกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาเช!นกันโดยองค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินจะมีผู�แทน
อยู!ในคณะกรรมการในหน!วยงานภายในของกระทรวงศึกษาธิการ ท้ังสภาการศึกษาซ่ึงมีหน�าท่ีหลักในการ
พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห!งชาติท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษาทุกระดับ๗ 
หรือคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีหน�าท่ีพิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนามาตรฐานและหลักสูตร

                                                           
๗พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก�ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕: มาตรา ๓๓ (๑) 



๑๑๒ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห!งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร 
การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน๘ดังนี้  

(๑) สภาการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓๓ วรรคสาม กําหนดให� คณะกรรมการสภาการศึกษาประกอบด�วยผู�แทนจากองค-กรต!างๆ 
ท่ีเก่ียวข�องรวมถึงผู�แทนจากองค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินด�วย 

(๒) คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก�ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓๔ และพระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๕ 
กําหนดให�องค-ประกอบของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกอบด�วยผู�แทนองค-กรต!างๆ รวมถึง ผู�แทน
องค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินรวมอยู!ด�วย 
 

การมีส!วนร!วมในการจัดการศึกษาขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสามารถ
พิจารณาแยกเป,น ๒ กรณี ดังนี้  

กรณีท่ี ๑: การมีส!วนร!วมในการจัดการศึกษาขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินในระดับคณะกรรมการเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

การบริหารและการจัดการศึกษาในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) มาตรา ๓๘ กําหนดให�มีคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
ซ่ึงประกอบด�วย ผู�แทนองค-กรชุมชน ผู�แทนองค-กรเอกชน “ผู(แทนองค"กรปกครองส9วนท(องถ่ิน”ผู�แทนสมาคม
ผู�ปกครองและครูและผู�ทรงคุณวุฒิด�านการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม และกําหนดให�การดูแล
สถานศึกษาในแต!ละพ้ืนท่ีนั้น ให�แต!ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามี
อํานาจหน�าท่ีในการกํากับดูแล จัดต้ัง ยุบรวม หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสาน 
ส!งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา “ประสานและส9งเสริมองค"กรปกครองส9วน
ท(องถ่ิน ให(สามารถจัดการศึกษาสอดคล(องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา” ส!งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค-กรชุมชน องค-กรเอกชน องค-กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา อีกท้ังกําหนดให�องค-ประกอบ
ของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประกอบด�วยผู�แทนจากองค-กรต!างๆ รวมถึงผู�แทนจากองค-กรปกครองส!วน
ท�องถ่ิน เพราะฉะนั้น ผู(วิจัยเห็นว9าความสัมพันธ"ขององค"กรปกครองส9วนท(องถ่ินกับคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจึงเป&นไปในลักษณะท่ีกฎหมายว9าด(วยการศึกษาแห9งชาติได(เปPด
ช9องทางให(องค"กรปกครองส9วนท(องถ่ินเข(ามาส9วนร9วมการในบริหารและจัดการศึกษาโดยผ9านการเป&นผู(แทน
ของคณะกรรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั่นเองแม�องค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินจะไม!ได�อยู!ในฐานะผู�จัดการศึกษา 
หากแต!ยังคงมีอํานาจหน�าท่ีภายใต�คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในการประสานและส!งเสริมองค-ปกครอง
ส!วนท�องถ่ินให�สามารถจัดการศึกษาสอดคล�องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติด�วย 

กรณีท่ี ๒ : การมีส!วนร!วมในการจัดการศึกษาขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินในระดับสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานซ่ึงให�บริการการศึกษาท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

(๑) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

การบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ี
แก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดให�มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในแต!ละสถานศึกษาโดย
ประกอบด�วยผู�แทนผู�ปกครอง ผู�แทนครู ผู�แทนชุมชน “ผู(แทนองค"กรปกครองส9วนท(องถ่ิน” ผู�แทนศิษย-เก!าของ
                                                           

๘พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก�ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕: มาตรา ๓๔ วรรคสอง 



๑๑๓ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

สถานศึกษา ผู�แทนพระภิกษุสงฆ- ผู�แทนองค-กรศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ีและผู�ทรงคุณวุฒิ เพ่ือทําหน�าท่ีกํากับ ส!งเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา เพราะฉะนั้น ความสัมพันธ-ขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงเป,นไปในลักษณะท่ีกฎหมายว!าด�วยการศึกษาแห!งชาติเป�ดช!องทางให�องค-กรปกครอง
ส!วนท�องถ่ินเข�ามาส!วนร!วมการในบริหารและจัดการศึกษาโดยผ!านการเป,นผู�แทนของคณะกรรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานนั่นเอง แม�องค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินจะไม!ได�อยู!ในฐานะผู�จัดการศึกษา แต!ก็มีอํานาจ
หน�าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการกํากับและส!งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 
แต!ละแห!งในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดังกล!าว 

(๒) การจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีอยู!ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

โดยท่ีการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาองค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินนั้นนอกจากจะมี 
ส!วนร!วมกับสถานศึกษาในฐานะการเข�าเป,นผู�แทนในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแต!ละแห!งแล�ว 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติมยังได�กําหนดในองค-กรปกครองส!วนท�องถ่ิน 
มีส!วนร!วมในการบริหารและจัดการศึกษาอีกหลายช!องทาง ท้ังด�านระบบ โครงสร�าง และกระบวนการจัด
การศึกษาท่ีกําหนดให�การจัดระบบ โครงสร�าง และกระบวนการจัดการศึกษาต�องยึดหลักการมีส!วนร!วมของ 
ทุกภาคส!วนในสังคมรวมถึงองค-กรปกครองส!วนท�องถ่ิน๙ด�านแนวทางการจัดการศึกษาท่ีกําหนดให�สถานศึกษามี
แนวจัดการศึกษา โดยยึดหลักการมีส!วนร!วมของทุกภาคส!วนในสังคม รวมถึงองค-กรปกครองส!วนท�องถ่ิน ส!งเสริม
ความเข�มแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรู�ภายในชุมชนเพ่ือให�ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการ
แสวงหาความรู� ข�อมูล ข!าวสาร และรู�จักเลือกสรรภูมิป�ญญาและวิทยาการต!างๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให�สอดคล�อง
กับสภาพป�ญหาและความต�องการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนให�มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ-การพัฒนา
ระหว!างชุมชน๑๐ด�านการระดมทรัพยากรท่ีกําหนดให�มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด�านงบประมาณ 
การเงินและทรัพย-สินจากองค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินใช�ในการจัดการศึกษาในรูปของการจัดเก็บภาษีตามท่ี
กฎหมายกําหนด การเป,นผู�จัดและมีส!วนร!วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย-สินและทรัพยากรอ่ืนให�แก!
สถานศึกษา และมีส!วนร!วมรับภาระค!าใช�จ!ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเป,น ให�ส!งเสริมและ
ให�จูงใจในการระดมทรัพยากรโดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใช�มาตรการลดหย!อนหรือยกเว�นภาษีตามความ
จําเป,นและความเหมาะสมตามท่ีกฎหมายกําหนด๑๑

 

ภายใต�หลักการดังกล!าว ผู�วิจัยเห็นว!า ความสัมพันธ-ขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินกับสถานศึกษา
เป,นไปในลักษณะท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติเป�ดช!องทางให�องค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินเข�ามาส!วนร!วม
การในบริหารและจัดการศึกษาโดยผ!านแนวทางจัดการศึกษาของสถานศึกษา และการระดมทรัพยากรเพ่ือการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษานั่นเอง 

 

๔.๒.๒ องค"กรปกครองส9วนท(องถ่ินกับอํานาจในการจัดการศึกษา 

โดยท่ีองค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินของไทยมีหลายรูปแบบ อันได�แก! เทศบาล องค-กรบริหารส!วนตําบล 
องค-กรบริหารส!วนจังหวัด กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา เพราะฉะนั้น การจัดการศึกษาขององค-กรปกครอง
ส!วนท�องถ่ินของแต!ละรูปแบบจะอยู!ภายใต�กฎหมายหลายฉบับ ท้ังกฎหมายเฉพาะของแต!ละท�องถ่ินตลอดจน
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข�องดังต!อไปนี้ 

                                                           
๙พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๙ (๖) 
๑๐พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒: มาตรา ๒๙ 
๑๑พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒: มาตรา ๕๙ 



๑๑๔ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

๑. กฎหมายเฉพาะเม่ือพิจารณาจากอํานาจในการจัดการศึกษาขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินตาม
กฎหมายเฉพาะของแต!ละท�องถ่ิน พบว!าได�กําหนดอํานาจหน�าท่ีขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินแต!ละองค-กรมี
ดังต!อไปนี้ 

๑.๑ เทศบาล๑๒ได�แบ!งเทศบาลออกเป,นสามรูปแบบ ดังนี้  
๑) เทศบาลตําบล ได�แก! ท�องถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเป,นเทศบาลตําบล 

ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให�ระบุชื้อและเขตเทศบาลไว�ด�วย๑๓ซ่ึงมีหน�าท่ี ดังต!อไปนี้๑๔
 

(๑) รักษาความสงบเรียบร�อย 

(๒) ให�มีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 

(๓) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(๔) ป�องกันและระงับโรคติดต!อ 

(๕) ให�มีเครื่องใช�ในการดับเพลิง 

(๖) ให�มีราษฎรได�รับการศึกษาอบรม 

(๗) ส!งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู�สูงอายุ และผู�พิการ๑๕
 

(๘) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป�ญญาท�องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท�องถ่ิน๑๖
 

(๙) หน�าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติให�เป,นหน�าท่ีของเทศบาล๑๗
 

 

๒) เทศบาลเมือง ได�แก! ท�องถ่ินอันเป,นท่ีต้ังศาลากลางจังหวัด หรือท�องถ่ินชุนชนท่ีมีราษฎรต้ังแต! 
หม่ืนคนข้ึนไป ท้ังมีรายได�พอควรแก!การท่ีจะปฏิบัติหน�าท่ีอันต�องทําตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖
และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม และซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป,นเทศบาลเมืองประกาศกระทรวงมหาดไทย
นั้นให�ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว�ด�วย๑๘มีหน�าท่ีต�องทําในเขตเทศบาล๑๙ ดังต!อไปนี้ 

(๑) กิจการการท่ีระบุไว�ในมาตรา ๕๐ 

(๒) ให�มีน้ําสะอาดหรือการประปา 

(๓) ให�มีโรงฆ!าสัตว- 
(๔) ให�มีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษ-และรักษาคนไข� 
(๕) ให�มีและบํารุงทางระบาน้ํา 

(๖) ให�มีและบํารุงส�วมสาธารณะ 

(๗) ให�มีและบํารุงการไฟฟ�า หรือแสงสว!างโดยวิธีอ่ืน 

(๘) ให�มีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อท�องถ่ิน 
 

๓) เทศบาลนคร ได�แก! ท�องถ่ินชุมชนท่ีมีราษฎรต้ังแต!ห�าหม่ืนคนข้ึนไปท้ังมีรายได�พอควรแก!การท่ีจะ
ปฏิบัติหน�าท่ีอันต�องทําตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม และซ่ึงมีประกาศ

                                                           
๑๒พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และท่ีแก�ไขเพิ่มเติม 
๑๓พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ และท่ีแก�ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖: มาตรา ๙ 
๑๔พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ และท่ีแก�ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๖ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕: 

มาตรา ๕๐ 
๑๕พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ และท่ีแก�ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒: มาตรา ๕๐ (๗) 
๑๖พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ และท่ีแก�ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒: มาตรา ๕๐ (๘) 
๑๗พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ และท่ีแก�ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๕๐ (๙) 
๑๘ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ และท่ีแก�ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖มาตรา ๑๐ 
๑๙ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ และท่ีแก�ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒มาตรา ๕๓ 



๑๑๕ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

กระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป,นเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให�ระบุชื่อและเขตของเทศบาล 
ไว�ด�วย๒๐มีหน�าท่ีต�องทําในเขตเทศบาลดังต!อไปนี้๒๑

 

(๑) กิจการตามท่ีระบุมาตรา ๕๓ 

(๒) ให�มีและบํารุงการสงเคราะห-มารดาและเด็ก 

(๓) กิจการอย!างอ่ืนซ่ึงจําเป,นเพ่ือการสาธารณสุข 

(๔) การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในกร�านจําหน!ายอาการ โรงมหรสพ และถานบริการอ่ืน๒๒
 

(๕) จัดการเก่ียวกับท่ีอยู!อาศัยและการปรับปรุงแหล!งเสื่อมโทรม๒๓
 

(๖) จัดให�มีและควบคุมตลาด ท!าเทียบเรือ ท!าข�าม และท่ีจอดรถ๒๔
 

(๗) การวางผังเมืองและการควบคุมการก!อสร�าง๒๕
 

(๘) การส!งเสริมกิจการการท!องเท่ียว๒๖
 

 

๑.๒ องค-การบริหารส!วนจังหวัด๒๗กฎหมายกําหนดให�จังหวัดหนึ่งมีองค-การบริหารส!วนจังหวัด
ประกอบด�วยสภาองค-การบริหารส!วนจังหวัด และมีอํานาจหน�าท่ีตามท่ีบัญญัติไว�พระราชบัญญัตินี้หรือตาม
กฎหมายอ่ืน๒๘ มีฐานะเป,นนิติบุคคลและเป,นราชส!วนท�องถ่ิน โดยเขตขององค-การบริหารส!วนจังหวัดได�แก! 
เขตจังหวัด๒๙ ซ่ึงมีอํานาจหน�าท่ีดําเนินการกิจการภายในเขตองค-การบริหารส!วนจังหวัดดังต!อไปนี้๓๐

 

(๑) ตราข�อบัญญัติโดยไม!ขัดต!อกฎหมาย 

(๒) จัดทําแผนพัฒนาองค-การบริหารส!วนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบ
ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

(๓) สนับสนุนสภาตําบลและราชการส!วนท�องถ่ินอ่ืนในการพัฒนาท�องถ่ิน 

(๔) ประสานและให�ความร!วมมือในการปฏิบัติหน�าท่ีของสภาตําบลและราชการส!วนท�องถ่ินอ่ืน 

(๕) แบ!งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะต�องแบ!งให�สภาตําบลและราชการส!วนท�องถ่ินอ่ืน 

(๖) อํานาจหน�าท่ีของจังหวัดตราพระราชบัญญัติระเบียบราชการส!วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ เฉพาะ
ภายในเขตตําบล 

(๗) คุ�มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

(๗ทวิ) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป�ญญาท�องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท�องถ่ิน 

(๘) จัดทํากิจการใดๆ อันเป,นอํานาจหน�าท่ีของส!วนราชการส!วนท�องถ่ินอ่ืนท่ีอยู!ในเขตองค-การบริหาร
ส!วนจังหวัด และกิจกรรมนั้นเป,นการสมควรให�ราชการส!วนท�องถ่ินอ่ืนร!วมดําเนินการหรือให�องค-การบริหาร 
ส!วนจังหวัดทํา ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

                                                           
๒๐ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖และท่ีแก�ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖มาตรา ๑๑ 
๒๑ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ มาตรา ๕๖ 
๒๒ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ และท่ีแก�ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒มาตรา ๕๖ (๔) 
๒๓ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ และท่ีแก�ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒มาตรา ๕๖ (๕) 
๒๔ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ และท่ีแก�ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒มาตรา ๕๖ (๖) 
๒๕ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ และท่ีแก�ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒มาตรา ๕๖ (๗) 
๒๖ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ และท่ีแก�ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒มาตรา ๕๖ (๗) 
๒๗พระราชบัญญัติองค-การบริหารส!วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐และท่ีแก�ไขเพิ่มเติม 
๒๘พระราชบัญญัติองค-การบริหารส!วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐: มาตรา ๗ 
๒๙พระราชบัญญัติองค-การบริหารส!วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐: มาตรา ๘ 
๓๐พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒: มาตรา ๖๒ 



๑๑๖ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

(๙) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให�เป,นอํานาจหน�าท่ี
ขององค-การบริหารส!วนจังหวัด 

นอกจากนั้นยังมีอํานาจหน�าท่ีของราชการส!วนกลางหรือราชการส!วนภูมิภาค หากราชการส!วนกลาง 
หรือราชการภูมิภาคมอบให�องค-การบริหารส!วนจังหวัดปฏิบัติได� ตามท่ีกําหนดไว�ในในกฎกระทรวง 

 

๑.๓ องค-การบริหารส!วนตําบล๓๑กฎหมายกําหนดให�ในตําบลให�มีสภาตําบลสภาหนึ่งมีอํานาจหน�าท่ีตาม
พระราชบัญญัติและให�สภาตําบลมีฐานะเป,นนิติบุคคล โดยมีอํานาจหน�าท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในด�านเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม๓๒ รวมท้ังมีหน�าท่ีต�องทําในเขตองค-การบริหารส!วนตําบลดังต!อไปนี้๓๓

 

(๑) จัดให�มีและบํารุงทางน้ําและทางบก 

(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(๓) ป�องกันโรคและระงับโรคติดต!อ 

(๔) ป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๕) ส!งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

(๖) ส!งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู�สูงอายุ และผู�พิการ 

(๗) คุ�มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

(๘) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป�ญญาท�องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท�องถ่ิน 

(๙) ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให�ตามความ
จําเป,น 

 

๑.๔ กรุงเทพมหานคร๓๔กฎหมายกําหนดให�กรุงเทพมหานครมีฐานะเป,นนิติบุคคลและเป,นราชการ
บริหารส!วนท�องถ่ิน๓๕มีอํานาจหน�าท่ีดําเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครดังต!อไปนี้๓๖ 

(๑) การรักษาความสงบเรียบร�อยของประชาชน ท้ังนี้ตามข�อบัญญัติกรุงเทพมหานครและตามกฎหมาย
อ่ืนท่ีกําหนดให�เป,นหน�าท่ีของกรุงเทพมหานคร 

(๒) การทะเบียนตามท่ีกฎหมายกําหนด 
(๓) การป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๔) การรักษาความสะอาดและความเป,นระเบียบเรียบร�อยของบ�านเมือง 
(๕) การผังเมือง 
(๖) การจัดให�มีและการบํารุงทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
(๗) การวิศวกรรมจราจร 
(๘) การขนส!ง 
(๙) การจัดให�มีและควบคุมตลาด ท!าเทียบเรือ ท!าข�ามและท่ีจอดรถ 
(๑๐) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
(๑๑) การควบคุมอาคาร 

                                                           
๓๑พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค-การบริหารส!วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
๓๒พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค-การบริหารส!วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗: มาตรา ๖๖ 
๓๓พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค-การบริหารส!วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗: มาตรา ๖๗ 
๓๔พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
๓๕พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘: มาตรา ๖ 

 ๓๖พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘: มาตรา ๖๒ 



๑๑๗ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

(๑๒) การปรับปรุงแหล!งชุมชนแออัดและจัดการเก่ียวกับท่ีอยู!อาศัย 
(๑๓) การจัดให�มีและบํารุงสถานท่ีพักผ!อนหย!อนใจ 
(๑๔) การพัฒนาและอนุรักษ-สิ่งแวดล�อม 
(๑๔ทวิ) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป�ญญาท�องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท�องถ่ิน 
(๑๕) การสาธารณูปโภค 
(๑๖) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(๑๗) การจัดให�มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(๑๘) การควบคุมการเลี้ยงสัตว- 
(๒๐) การควบคุมความปลอดภัย ความเป,นระเบียบเรียบร�อยและการอนามัยในโรงมหรสพ  

และสาธารณสถานอ่ืนๆ 
(๒๑) การจัดการศึกษา 
(๒๒) การสาธารณูปการ 
(๒๓) การสังคมสงเคราะห- 
(๒๔) การส!งเสริมการกีฬา 
(๒๕) การส!งเสริมการประกอบอาชีพ 
(๒๖) การพาณิชย-ของกรุงเทพมหานคร 
(๒๗) หน�าท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายระบุให�เป,นอํานาจหน�าท่ีของผู�ว!าราชการจังหวัด นายอําเภอ เทศบาล

นคร หรือท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว!าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือกฎหมายระบุ
เป,นหน�าท่ีของกรุงเทพมหานคร 

นอกจากนั้นยังอาจมีอํานาจของราชาการส!วนกลางหรือราชการส!วนภูมิภาคหากได�รับมอบหมาย โดยให�
ทําเป,นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ข�อบังคับ กฎกระทรวง ข�อบังคับ หรือประกาศแล�วแต!กรณี ในกรณีท่ีทํา
เป,นข�อบังคับหรือประกาศต�องได�รับความเห็นจากรัฐมนตรีว!าการกระทรวงมหาดไทย 

 

๑.๕ เมืองพัทยา๓๗กฎหมายกําหนดให�จัดต้ังเมืองพัทยาเป,นองค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินมีฐานะเป,น 
นิติบุคคล๓๘ และมีอํานาจหน�าท่ีดังต!อไปนี้๓๙

 

(๑) การรักษาความสบเรียบร�อย 

(๒) การส!งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

(๓) การคุ�มครองและดูแลรักษาทรัพย-สินอันเป,นสาธารณสมบัติของแผ!นดิน 

(๔) การวางผังเมืองและการควบคุมการก!อสร�าง 

(๕) การจัดการเก่ียวกับท่ีอยู!อาศัยและการปรับปรุงแหล!งเสื่อมโทรม 

(๖) การจัดการจราจร 

(๗) การรักษาความสะอาดและความเป,นระเบียบเรียบร�อยของบ�านเมือง 

(๘) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และการบําบัดน้ําเสีย 

(๙) การจัดให�มีน้ําสะอาดหรือการประปา 

(๑๐) การจัดให�มีการควบคุมตลาด ท!าเทียบเรือ และท่ีจอดรถ 

                                                           
๓๗พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๓๘พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒: มาตรา ๗ วรรคสอง 
๓๙พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒: มาตรา ๖๒ 



๑๑๘ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

(๑๑) การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในร�านจําหน!ายอาหาร โรงมหรสพ และสถานนบริการอ่ืน 

(๑๒) การควบคุมและส!งเสริมการท!องเท่ียว 

(๑๓) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป�ญญาท�องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท�องถ่ิน 

(๑๔) อํานาจหน�าท่ีอ่ืนตามกฎหมายกําหนดให�เป,นของเทศบาลนครหรือของเมืองพัทยา 
 

ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากกฎหมายเฉพาะขององค-กรปกครองท�องถ่ินแต!ละแห!งแล�ว พบว!า กรณีของเทศบาล 
องค-การบริหารส!วนจังหวัด และกรุงเทพมหานครนั้น กฎหมายของแต!ละแห!งล�วนแล�วแต!ได�กําหนดให�อํานาจ 
แก!ท�องถ่ินในการจัดการศึกษาได�ด�วย เว�นแต!กรณีขององค-การบริหารส!วนตําบลและเมืองพัทยาเท!านั้น  
ท่ีกฎหมายกําหนดองค-การบริหารส!วนตําบลมีอํานาจให�เพียงแต!ส!งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม๔๐

เท!านั้น 
 

๒. กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข(องนอกเหนือจากกฎหมายเฉพาะของแต!ละท�องถ่ินท่ีได�กําหนดอํานาจในการ 
จัดการศึกษาแก!องค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินแล�ว การจัดการศึกษาขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินยังเป,นไป 
ตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง ดังนี้  

๒.๑ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก!องค-กรปกครองส!วนท�องถ่ิน  
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ภายใต�หลักการของรัฐธรรมนูญแห!งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๒๘๔ ได�บัญญัติให�มี
กฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจเพ่ือพัฒนาการกระจายอํานาจให�แก!ท�องถ่ินเพ่ิมข้ึนอย!าง
ต!อเนื่องโดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการกําหนดอํานาจหน�าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะและการจัดสรร
สัดส!วนภาษีและอากรขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินและให�มีคณะกรรมการการกระจายอํานาจให�แก!องค-
ปกครองส!วนท�องถ่ินซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป,นประธานและมีองค-ประกอบด�วย
ผู�แทนของหน!วยราชการท่ีเก่ียวข�องผู�แทนขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินและผู�ทรงคุณวุฒิ๔๑ ซ่ึงการจัดทํา
ระบบบริการสาธารณะนี้รวมถึงการถ!ายโอนอํานาจในการจัดการศึกษาให�กับองค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินได�
บริหารจัดการศึกษาด�วย โดยท่ีมาตรา ๑๖๔๒ ได�กําหนดให�เทศบาล เมืองพัทยา และองค-กรบริหารส!วนตําบลมี
หน�าท่ีในการจัดระบบการบริหารสาธารณะเพ่ือประโยชน-ของประชาชนในท�องถ่ินในการจัดการศึกษา ดังนั้น
เทศบาลนอกจากจะมีอํานาจในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ แล�วยังมีอํานาจการ
จัดการศึกษาตามมาตรานี้ของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก!องค-กรปกครอง
ส!วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ส!วนองค-กรบริหารส!วนตําบลแม�พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค-การบริหารส!วน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กําหนดองค-การบริหารส!วนตําบลมีอํานาจให�เพียงแต!ส!งเสริมการศึกษา ศาสนา  
และวัฒนธรรม แต!ภายใต�หลักการของกฎหมายนี้องค-กรบริหารส!วนตําบลย!อมมีอํานาจและหน�าท่ีในการจัด
การศึกษา ส!วนกรณีของเมืองพัทยาแม�พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ จะไม!ได�
ให�อํานาจแก!เมืองพัทยาในการจัดการศึกษาเป,นการเฉพาะ หากแต!ภายใต�หลักการของกฎหมายนี้เมืองพัทยา
ย!อมมีอํานาจและหน�าท่ีในการจัดการศึกษาเช!นเดียวกับองค-การบริหารส!วนตําบล 

                                                           
๔๐พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค-การบริหารส!วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗: มาตรา ๖๗ 
๔๑พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให�แก!องค-กรปกครองส!วนท�องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒: มาตรา ๑๖ 
๔๒พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให�แก!องค-กรปกครองส!วนท�องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒: มาตรา ๑๖ (๙) 
“ ให�เทศบาล เมืองพัทยา และองค-กรบริหารส!วนตําบลมีอาํนาจและหน�าท่ีในการจัดระบบการบริหารสาธารณะเพื่อประโยชน-ของประชา

ชานในท�องถิ่นของตนเองดังน้ี 
... 
(๙) การจัดการศึกษา” 



๑๑๙ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

นอกจากนั้นมาตรา ๑๗๔๓ ได�กําหนดว!าภายใต�บังคับมาตรา ๑๖ ให�องค-การบริหารส!วนจังหวัดมีอํานาจ
และหน�าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน-ของประชาชนในท�องถ่ินของตนเองรวมถึงการจัด
การศึกษาด�วย ดังนั้น องค-การบริหารส!วนจังหวัดแม�ว!าพระราชบัญญัติองค-การบริหารส!วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐
และท่ีแก�ไขเ พ่ิมเติมจะไม!ได� กําหนดให�อํานาจดังกล!าวไว� เป,นการเฉพาะก็ตาม หากแต!มาตรา ๘ (๙)  
แห!งพระราชบัญญัติองค-การบริหารส!วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ได�เป�ดช!ององค-การบริหารส!วนจังหวัดอาจมีอํานาจ
หน�าท่ีอ่ืนตามกฎหมายอ่ืนกําหนดให�เป,นอํานาจหน�าท่ีขององค-การบริหารส!วนจังหวัดดังนั้น เม่ือพิจารณาจาก
มาตรา ๘ (๙) แห!งพระราชบัญญัติองค-การบริหารส!วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบมาตรา ๑๗ (๖)  
แห!งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก!องค-กรปกครองส!วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ผู�วิจัยเห็นว!าท�องถ่ินดังกล!าวจึงย!อมมีอํานาจและหน�าท่ีในการจัดการศึกษาเช!นกัน 

๒.๒ พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
กฎหมายว!าด�วยการศึกษาแห!งชาติถือเป,นกฎหมายหลักอันเป,นกฎหมายแม!บททางการศึกษา ได�วาง

หลักเก่ียวกับการจัดระบบ โครงสร�างและกระบวนการจัดการศึกษาไว�หลายเรื่อง รวมท้ังการมีการกระจาย
อํานาจไปสู!เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และและองค-กรปกครองส!วนท�องถ่ิน๔๔ นอกจากกฎหมายฉบับนี้ได�
กําหนดเรื่องการมีส!วนร!วมขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินไว�ในมาตราต!างๆ แล�ว ยังกําหนดเรื่องการบริหารและ
การจัดการศึกษาขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินไว�ในหมวด ๕ เก่ียวกับการบริหารและการจัดการศึกษาในส!วน
ท่ี ๒ ซ่ึงมีหลักการสําคัญสองประการ กล!าวคือ  

ประการท่ี ๑การกําหนดให�องค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุก
ระดับตามความพร�อม ความเหมาะสม และความต�องการภายในท�องถ่ิน จะเห็นได�ว!าพระราชบัญญัติการศึกษา
แห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได�วางเง่ือนไขเก่ียวกับสิทธิในการจัดการศึกษาไว� กล!าวคือ องค-กรปกครองส!วนท�องถ่ิน 
อันได�แก! เทศบาล (เทศตําบล เทศบาลนคร เทศบาลเมือง) องค-การบริหารส!วนจังหวัด องค-การบริหารส!วนตําบล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยามีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งตาม๑)ความพร(อม ๒)ความ
เหมาะสม และ๓) ความต(องการภายในท(องถ่ิน๔๕ 

ประการท่ี ๒การกําหนดให�กระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑ-และวิธีการประเมินความพร�อมใน
การจัดการศึกษาขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ิน และมีหน�าท่ีในการประสานและส!งเสริมองค-กรปกครอง 
ส!วนท�องถ่ินให�สามารถจัดการศึกษา สอดคล�องกับนโยบายและได�มาตรฐานการศึกษา รวมท้ังการเสนอและ 
การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการศึกษาขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ิน๔๖ 

เพราะฉะนั้น ภายใต�พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีได�สะท�อนสิ่งท่ีสําคัญประการ
หนึ่งกล!าวคือ องค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินไม!ว!าจะมีสิทธิในการจัดการศึกษาตามกฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายอ่ืน
ในองค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินนั้นจะต�องมีความพร�อม ความเหมาะสม และความต�องการภายในท�องถ่ิน ซ่ึงย!อม
หมายความว!า องค"กรปกครองส9วนท(องถ่ินแต9ละแห9งมีความพร(อมในการจัดการศึกษาไม9เท9ากัน” 
เพราะฉะนั้น กฎหมายจึงได�กําหนดเง่ือนไขในสิทธิการจัดการศึกษาขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ิน รวมถึงการ

                                                           
๔๓พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให�แก!องค-กรปกครองส!วนท�องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒: มาตรา ๑๗ (๖) 
“ ภายใต�บังคับมาตรา ๑๖ ให�องค-การบริหารส!วนจังหวัดมีอํานาจและหน�าท่ีในการจัดการระบบบริหารสาธารณะเพื่อประโยชน-ของ

ประชาชนในท�องถิ่นของตนเองดังน้ี 
... 
(๖) การจัดการศึกษา” 
๔๔พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๙ (๒) 
๔๕พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒: มาตรา ๔๑ 
๔๖พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒: มาตรา ๔๒ 



๑๒๐ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

โอนสถานศึกษาท่ีจัดโดยสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีจะต�องผ!านหลักเกณฑ-
และวิธีการประเมินความพร�อมในการจัดการศึกษาขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินเสียก!อนจึงงจะดําเนินการได� 

 
 

๔.๓  ความเป&นไปได(ในการกําหนดให(สถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเป&น
สถานศึกษาที่มีความคล9องตัวภายใต(ข(อเสนอตามกรอบการปฏิรูปประเทศ  

 เ ม่ือพิจารณาจากข�อมูล พ้ืนฐานเก่ียวกับการจัดการศึกษาโดยสถานศึกษานิ ติบุคคลในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบกับข�อมูลเก่ียวกับการจัดการศึกษาขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินประกอบกับ
หลักกฎหมายท่ีเก่ียวข�องท่ีมีผลใช�บังคับในป�จจุบัน พบว!าการพิจารณาความเป,นไปได�ของการกําหนดให�มีการ
ปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลให�มีความเป,ฯอิสระและคล!องตัวใน
รูปแบบต!าง ๆ ดังปรากฎในข�อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายท่ีได�เสนอต!อสภาปฎิรูปแห!งชาตินั้น
สามารถจําแนกการวิเคราะห-ความเป,นไปได�ในสามแนวทาง ดังนี้  
 

๔.๓.๑ ความเป&นไปได(ในการกําหนดให(สถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเป&น       
สถานศึกษาท่ีมีความคล9องตัวภายใต(การจัดการของจังหวัดจัดการตนเอง 

จากแนวความคิดการกระจายอํานาจในด�านต!างๆ ให�กับองค-กรปกครองส!วนท�องต้ังแต!ครั้งรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ เรื่อยมาจนมาสู!แนวความคิดเก่ียวกับการจัดต้ังจังหวัดจัดการตนเองได�รับการสนับสนุนจาก 
“คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย” (คปก.) ท่ีได�ทําบันทึกความเห็นและข�อเสนอแนะ เรื่อง “แผนการให�มี
กฎหมายว!าด�วยการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง” และ “ร!างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง 
พ.ศ....” เสนอต!อนายกรัฐมนตรี ประธานสภานิติบัญญัติแห!งชาติ และประธานสภาปฏิรูปแห!งชาติ๔๗ โดยมุ!งให� 
“จังหวัดท่ีมีความพร(อม” โดยประชาชนในจังหวัดได�แสดงเจตนารมณ-เพ่ือจัดต้ังเป,นองค-กรปกครองส!วนท�องถ่ิน
ขนาดใหญ!ท้ังจังหวัดตามหลักแห!งการปกครองตนเอง๔๘ ซ่ึงสอดรับกับหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให�องค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินมีสิทธิในการจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือ
ทุกระดับภายใต� เ ง่ือนไขความพร�อม ความเหมาะสม และความต�องการภายในท�อง ถ่ิน๔๙หากแต!
กระทรวงศึกษาธิการยังคงมีหน�าท่ีในการประสานและส!งเสริมองค-กรปกครองส!วนท�องถ่ิน รวมท้ังการเสนอแนะ
การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินเพราะฉะนั้น จึงอาจกล!าวได�ว!า 
แนวความคิดของจังหวัดจัดการตัวเองท่ีปรากฎอยู!ในร!างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ.... 
มีความสอดคล�องกับหลักการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาให�กับองค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินท่ีปรากฎใน
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๒ ภายใต�หลักการท่ีว!าต�องเป,นจังหวัดหรือองค-ปกครองส!วน
ท�องถ่ินท่ีมี“ความพร(อม”เท!านั้นท่ีจะยกฐานะข้ึนเป,นจังหวัดจัดการตัวเองตามร!างพระราชบัญญัติการบริหาร
จังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ.... หรือมีสิทธิในการจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๑ ได� ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากหลักการจัดต้ังจังหวัดจัดการ
ตนเองในประเด็นเก่ียวกับความพร�อมในการจัดการศึกษานั้น กรณีของจังหวัดท่ียังไม9พร(อมท่ีจะบริหารจัดการ
ในลักษณะเป&นจังหวัดจัดการตัวเองนั้น ผู�วิจัย เห็นว!าโครงสร�างการจัดการศึกษาจะยังอยู!ภายใต�
กระทรวงศึกษาธิการดังเดิม รวมตลอดถึงโครงสร�างในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษายังคงจะเป,นเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
                                                           

๔๗ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๘http://www.isranews.org/isranews-short-news/item/๓๗๓๔๓-๒๐๐๓๕๘.html (Assessed ๑๒/๐๑/
๒๐๑๖) 

๔๘โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี ๓ 
๔๙พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒: มาตรา ๔๑ 



๑๒๑ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

โดยสถานศึกษาจะมีเขตบริการในพ้ืนท่ีท่ีสถานศึกษาข้ึนอยู!กับแต!ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กฎเกณฑ-ในการบริหาร
จัดการศึกษาท่ีมีอยู!เดิมจะยังมีผลใช�บังคับได�ต!อไปท้ังในเรื่องการบริหารงานท่ัวไป การบริหารงานวิชาการ  
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงบประมาณตามหลักการท่ีกําหนดอยู!ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติมและพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม สําหรับจังหวัดท่ีมีความพร(อมท่ีจะบริหารจัดการในลักษณะเป&นจังหวัดจัดการตัวเองนั้น 
ผู�วิจัยเห็นว!าภายใต�กรอบร!างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. ....ท่ีมีลักษณะเป,นกฎหมาย
กลางเช!นเดียวกับกฎหมายว!าด�วยองค-การมหาชน๕๐ โดยได�กําหนดให�จังหวัดท่ีจัดการตนเองต�องออกเป,น 
พระราชกฤษฎีกา และให�ถือว!าพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลยกเลิกการเป,นราชการส!วนภูมิภาคของอําเภอและ
จังหวัดนั้น และก!อต้ังฐานะเป,นนิติบุคคลให�กับจังหวัด โดยถือเป,น “ราชการส!วนท�องถ่ิน” ตามมาตรา ๙ ของ 
ร!างพระราชบัญญัติดังกล!าวซ่ึงจะทําให�จังหวัดปกครองตนเองมีความเป,นอิสระในด�านต!าง ๆ เช!น กําหนด
นโยบาย การบริหาร การจัดการบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินการคลังและการงบประมาณ 
รวมท้ังมีอํานาจหน�าท่ีการบริหารจัดการศึกษา ตามมาตรา ๑๐ ของร!างพระราชบัญญัติดังกล!าว ภายใต�หลักการ
นี้สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา ตลอดจนบุคลากรท่ีปฏิบัติงานนั้นจะต�องถูกโอนไปยังจังหวัดเป,น
ผู�จัดการท้ังสิ้น เ ม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก�ไขเ พ่ิมเติม  
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติมและ
กฎกระทรวงท่ีเก่ียวข�อง พบว!ามี“ข(อจํากัด” ท่ีพึงต�องพิจารณาก!อนดําเนินการ ดังนี้ 

 

๑.๑ การโอนสถานศึกษาและบุคลากรของสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการไปเป&นของ
จังหวัดจัดการตนเอง 

แม�ว!าพระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะวางหลักการให�การจัดระบบ โครงสร�าง และ
กระบวนการจัดการศึกษาให�มีการกระจายอํานาจไปสู!เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค-กรปกครอง 
ส!วนท�องถ่ิน๕๑ อีกท้ังกําหนดให�องค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหรือทุกระดับตาม
ความพร�อม ความเหมาะสมและความต�องการภายในท�องถ่ิน๕๒หากแต!การโอนสถานศึกษาซ่ึงจัดการศึกษาท่ีจัด
โดยกระทรวงศึกษาธิการไปยังองค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินกฎหมายยังกําหนดให�กระทรวงศึกษาธิการจะต�อง
กําหนดหลักเกณฑ-และวิธีการประเมินความพร�อมในการจัดการศึกษาขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ิน๕๓  
โดยไม9ได(กําหนดยกเว(นกรณีท่ีมีการตราพระราชกฤษฎีกาตามร!างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครอง
ตนเอง พ.ศ. .... ให�แก!จังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง ซ่ึงหมายความว!าหากมีการตราพระราชกฤษีกากําหนดให�จังหวัดใดมี
อํานาจจัดการตนเองตามร!างพระราชบัญญัติดังกล!าว สถานศึกษาท่ีอยู!ในพ้ืนท่ีของจังหวัดจะถูกโอนไปยังจังหวัด 
เทศบาลหรือองค-การบริหารส!วนตําบลท่ีอยู!ในพ้ืนท่ีของจังหวัด โดยต�องผ!านหลักเกณฑ-และวิธีการประเมินความ
พร�อมในการจัดการศึกษาขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินตามกฎหมายว!าด�วยการศึกษาแห!งชาติ และ
กฎกระทรวงหลักเกณฑ-และวิธีการประเมินความพร�อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค-กรปกครองส!วน
ท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม๕๔ นอกจากนั้นกฎกระทรวงหลักเกณฑ-และวิธีการประเมินความพร�อม
                                                           

๕๐บรรเจิด สิงคะเนติ, การพัฒนาแนวคิด “จังหวัดจัดการตนเอง” ในฐานะขององค-กรปกครองส!วนท�องถิ่นรูปแบบพิเศษ มาสู!การร!าง
พระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. ... วารสารนิติศาสตร- ๔๓: ๒ (มิถุนายน ๒๕๕๗): ๓๖๗ 

๕๑พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๙ (๒) 
๕๒พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๔๔๒: มาตรา ๔๑ 
๕๓พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒: มาตรา ๔๒ 

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖: มาตรา ๒๑ 
๕๔กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ-และวิธีความพร�อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค-กรปกครองส!วนท�องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗: ข�อ ๓ 

วรรคสอง 



๑๒๒ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค-กรปกครองส!วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติมยังได�กําหนดให�
การขอรับโอนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให�ระบุชื่อสถานศึกษาท่ีจะขอรับโอนและเสนอหลักฐานท่ีแสดงถึงความ
สมัครใจด�วยเสียงข�างมากของผู�บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษานั้นฝ�ายหนึ่ง 
และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานอีกฝ�ายหนึ่งให�โอนสถานศึกษาแห!งนั้นไปสังกัดองค-กรปกครองส!วน
ท�องถ่ิน ท้ังนี้ตามวิธีการและเง่ือนไขท่ีกระทรวงศึกษาธิการประกาศกําหนด โดยการเสนอหลักฐานท่ีแสดงถึง
ความสมัครใจอาจเสนอพร�อมกับการยื่นคําขอรับการประเมินความพร�อมหรือก!อนท่ีการประเมินความพร�อมจะ
แล�วเสร็จก็ได�กล!าวคือ การโอนโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดไปยังจังหวัดท่ีจัดการตนเองตาม
แนวคิดของร9างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. ....ย9อมถูกจํากัดดัวยบททัญญัติ
กฎหมายว9าด(วยการศึกษาแห9งชาติ กฎหมายว9าด(วยระเบียบบริหารการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎระทรวง
หลักเกณฑ"และวิธีการประเมินความพร(อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค"กรปกครองส9วนท(องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติมซ่ึงส!งผลให�โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดจัดการตนเองยังคงมี
ระบบการบริหารจัดการศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการและจังหวัดเช!นป�จจุบัน ภายใต�กรอบแนวความคิดเรื่อง
จังหวัดจัดการตนเองไม!สามารถจัดการศึกษาของโรงเรียนท่ีอยู!ในจังหวัดอย!างเบ็ดเสร็จตามเจตนารมณ-ของ 
ร!างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. ....ได�แต!อย!างใด 

 
๑.๒ การโอนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไปยังจังหวัดจัดการตนเอง 
การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให�การบริหาร
และการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให�ยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยคํานึงถึงระดับของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน
สถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมด�านอ่ืนด�วย เว�นแต!การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
กฎหมายว!าด�วยอาชีวศึกษา๕๕เพ่ือทําหน�าท่ีในการกํากับดูแล จัดต้ัง ยุบรวม หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสาน ส!งเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสานและ
ส!งเสริมองค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินให�สามารถจัดการศึกษาสอดคล�องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
ส!งเสริมและสนับสนุการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค-กรชุมชน องค-กรเอกชน องค-กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนม่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
และปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวข�องกับอํานาจท่ีระบุไว�ข�างต�น๕๖ซ่ีงในป�จจุบันมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท้ังสิ้น
จํานวน ๒๒๕ เขตแบ!งเป,นสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๑๘๓ เขตและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาจํานวน  ๔๒ เขต และโดยท่ีเขตบริการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจะ
กระจายอยู!แต!ละจังหวัด ในขณะท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษามีเขตบริการคาบเก่ียวกับระหว!าง
จังหวัดซ่ึงผู(วิจัยเห็นว9าหากเป&นกรณีจังหวัดการตนเองตามเจตนารมณ"ของร9างพระราชบัญญัติการบริหาร
จังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. .... สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท้ังประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจะต(องโอนไป
สังกัดยังจังหวัดจัดการตนเองซ่ึงการโอนดังกล9าวอาจมีป�ญหาความชอบด(วยกฎหมายในการดําเนินการ 
เนื่องจากกฎหมายว9าด(วยการศึกษาแห9งชาติและกฎหมายว9าด(วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาไม9ได(
กําหนดรองรับกรณีของการโอนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีอยู9ในจังหวัดเม่ือจังหวัดเปล่ียนสถานะเป&น
จังหวัดจัดการตนเอง ดังนั้นหากต�องการให�จังหวัดมีอํานาจในการบริหารจังหวัดอย!างเบร็ดเสร็จรวมถึงการ
                                                           

๕๕พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก�ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓: มาตรา ๓๓ วรรคหน่ึง 
๕๖พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒: มาตรา ๓๖วรรคหน่ึง 



๑๒๓ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

บริหารจัดการศึกษาตามเจตนารมณ-ของร!างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. .... ผู(วิจัย
เห็นว9ารัฐจําเป&นต(องมีกฎหมายเฉพาะท่ีให(อํานาจกรณีท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโอนไปยังจังหวัด 
ท่ีจัดการตนเอง รวมท้ังต(องกําหนดโครงสร(างของจังหวัดให(รองรับกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีจะโอน
ไปด(วย นอกจากนี้ ผู(วิจัยความเห็นว9าหากมีการโอนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไปยังจังหวัดท่ีจัดการตนเอง
แล(วกระทรวงศึกษาธิการโดยรัฐมนตรีว9าการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของสภาการศึกษาจะต(อง
ประกาศในราชกิจานุเบกษาเพ่ือกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เสียใหม9๕๗ เนื่องจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาส!วนใหญ!มีพ้ืนท่ีบริการไม!ครอบคลุมทุกจังหวัด
เช!นเดียวกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา รวมท้ังยังมีเขตบริการคาบเก่ียวระหว!างจังหวัดอีกด�วย 

 
๑.๓ บทบาทหน(าท่ีของกระทรวงศึกษาธิการต9อการจัดการศึกษาของจังหวัดจัดการตนเอง 
ภายใต�กรอบของกฎหมายว!าด�วยการศึกษาแห!งชาติกําหนดให�กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหน�าท่ี

เก่ียวกับการส!งเสริม และการกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท การกําหนดนโยบาย แผนและ
มาตรฐานการศึกษา การสนันสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การส!งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมและการกีฬาเพ่ือการศึกษา รวมท้ังการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการ
อ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดให�เป,นอํานาจหน�าท่ีของกระทรวงหรือราชการท่ีสังกัดกระทรวง๕๘ซ่ึงผู(วิจัยเห็นว9า
แม(ว9าจังหวัดใดจะเปล่ียนสถานะเป&นจังหวัดซ่ึงจัดการตนเองตามเจตนารมณ"ของร9างพระราชบัญญัติการ
บริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. .... และทําให(จังหวัดนั้นมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จในการบริหารและการ
จัดการต9างๆ รวมถึงการศึกษาก็ตาม การดําเนินการดังกล9าวจะไม9ส9งผลกระทบต9อบทบาทหน(าท่ีของ
กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงกําหนดในกฎหมายว9าด(วยการศึกษาแห9งชาติแต9อย9างใด หรืออาจกล!าวอีกนัยหนึ่งว!า
ภายใต�กรอบของกฎหมายการศึกษาแห!งชาติ“กระทรวงศึกษาธิการ” ยังคงเป,นหน!วยงานท่ีมีอํานาจหน�าท่ีใน
การส!งเสริมและสนับสนุนการบริหารและจัดการศึกษาขององค-กรปกครองส!วนถ่ิน รวมท้ังกํากับนโยบาย 
คุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาดังเดิม แม�ว!าจะองค-กรปกครองส!วนท�องถ่ินหรือจังหวัดจะเปลี่ยนรูปแบบ
การบริหารเป,นจังหวัดจัดการตนเองร!างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. .... แล�วก็ตาม 

 

๑.๔ รูปแบบและการพัฒนาไปสู9การจัดการโดยใช(โรงเรียนเป&นฐานภายใต(หลักการกระจายอํานาจ
เพ่ือรองรับการบริหารและการจัดการศึกษาโดยจังหวัด 

ภายใต�รูปแบบและการพัฒนาไปสู!การจัดการโดยใช�โรงเรียนเป,นฐาน (School Based Management) 
มีกรอบแนวคิดในการพัฒนาสถานศึกษาสี่รูปแบบ ได�แก! ๑) สถานศึกษานิติบุคคลตามกรอบของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห!งชาติและพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ๒) สถานศึกษานิติบุคคลท่ี
พัฒนารูปแบบของสถานศึกษาภายใต�กรอบพระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติและพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการให�มีความเป,นอิสระคล!องตัวโดยเฉพาะในด�านการบริหารงานบุคคล ๓) 
สถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเปลี่ยนสถานเป,นองค-การมหาชน ๔) สถานศึกษานิติบุคคลใน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการเปลี่ยนสถานะเป,นสถานศึกษาท่ีมีความเป,นอิสระในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัยใน
กํากับซ่ึงมีรายละเอียดดังต!อไปนี้ 

๑. สถานศึกษานิติบุคคลตามกรอบของพระราชบัญญัติการศึกษาแห9งชาติ และพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

                                                           
๕๗พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก�ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓: มาตรา ๓๓ วรรคสอง 
๕๘พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕: มาตรา ๓๑ 
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พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได�วางหลักการการจัดระบบ โครงสร�าง และ
กระบวนการจัดการศึกษา ให�ยึดหลักการกระจายอํานาจไปสู!เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค-กร
ปกครองส!วนท�องถ่ิน๕๙ โดยกระทรวงศึกษาธิการเป,นเพียงหน!วยงานท่ีมีอํานาจหน�าท่ีเก่ียวกับการส!งเสริม และ
การกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนันสนุน 
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ส!งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬาเพ่ือการศึกษา 
รวมท้ังการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดให�เป,น
อํานาจหน�าท่ีของกระทรวงหรือราชการท่ีสังกัดกระทรวง๖๐ ซ่ึงโครงสร�างการบริหารราชการในระดับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ได�กําหนดให�มีสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือทําหน�าท่ีในการกํากับดูแล จัดต้ัง ยุบรวม หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ประสาน ส!งเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสานและส!งเสริมองค-กร
ปกครองส!วนท�องถ่ิน ให�สามารถจัดการศึกษาสอดคล�องกับนโยบาย และมาตรฐานการศึกษา ส!งเสริมและ
สนับสนุการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค-กรชุมชน องค-กรเอกชน องค-กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนม่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา แลปฏิบัติ
หน�าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวข�องกับอํานาจท่ีระบุไว�ข�างต�น๖๑โดยกําหนดให�สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีอยู!ในเขต
พ้ืนท่ีการศึกษานั้นมีฐานะเป,นนิติบุคคล๖๒ ซ่ึงการกําหนดให�สถานศึกษาท่ีอยู!ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีฐานะเป,น 
นิติบุคคลเพ่ือต�องการให�สถานศึกษามีการบริหารจัดการได�อย!างมีความเป,นอิสระและมีความคล!องตัว ภายใต�
การบริหารจัดการของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีทําหน�าท่ีกํากับและส!งเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษา๖๓ตามแนวทางของการบริหารจัดการศึกษาโดยใช�โรงเรียนเป,นฐาน (School Based 
Management) ภายใต�กรอบแนวความคิดท่ีว!าสถานศึกษาต!างมีคุณภาพและมาตรฐานในการบริหาร 
จัดการศึกษาเท!าเทียมกัน และเพ่ือให�สถานศึกษาสามารถบริหารและจัดการศึกษาอย!างมีความเป,นอิสระและ
คล!องตัวในลักษณะรูปแบบของหน!วยงานราชการท่ัวไปพระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงได�
กําหนดให�กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังด�านวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมถึง
สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง๖๔ซ่ึงภายใต�หลักการดังกล!าว ผู�วิจัยเห็นว!าแม�ว!าภายใต�กรอบของ
กฎหมายการศึกษาแห!งชาติและกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการจะได�วางหลักการให�
สถานศึกษาสามารถบริหารและจัดการศึกษาได�อย!างมีความเป,นอิสระและคล!องตัวตามแนวทางของการบริหาร
จัดการศึกษาโดยใช�โรงเรียนเป,นฐาน เช!นเดียวกับความเป,นนิติบุคคลของส!วนราชการท่ัวไป แต!อย!างไรก็ดีการ
วางกรอบของกฎหมายท้ังสองฉบับได�วางกรอบของสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาบนพ้ืนฐานและบริบทของ
สถานศึกษาท่ีมีความเท!าเทียมกันในเชิงคุณภาพและการบริหารจัดการศึกษา ซ่ึงไม!สอดคล�องกับสภาพของ
สถานศึกษาในป�จจุบันท่ีมีความแตกต!างกันเช!น ขนาดของสถานศึกษา สิ่งอํานวยความสะดวก คุณภาพและ
ศักยภาพในการบริหารจัดการศึกษา ซ่ึงผู(วิจัยเห็นว9าย9อมส9งผลโดยตรงให(ไม9อาจพัฒนาสถานศึกษาไปสู9 
การบริหารจัดการศึกษาโดยใช(โรงเรียนเป&นฐานได(ตามเจตนารมณ"ของกฎหมายการศึกษาแห9งชาติและ
กฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการได(  
                                                           

๕๙พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒: มาตรา ๙ (๒) 
๖๐พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ ท่ีแก�ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕: มาตรา ๓๑ 
๖๑พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖: มาตรา ๓๔ (๑) ประกอบมาตรา ๓๖ วรรคหน่ึง 
๖๒พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒: มาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง 
๖๓พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖: มาตรา ๓๘ วรรคหน่ึง 
๖๔พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒: มาตรา ๓๙ 
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๒. สถานศึกษานิติบุคคลท่ีพัฒนารูปแบบของสถานศึกษาภายใต(กรอบพระราชบัญญัติการศึกษา
แห9งชาติ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการให(มีความเป&นอิสระคล9องตัว
โดยเฉพาะในด(านการบริหารงานบุคคล๖๕

 

ภายหลังท่ีได�มีการประกาศใช�พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป,นต�นมาเริ่มมีประเด็น
เก่ียวกับการใช�กฎเกณฑ-เดียวกันกับสถานศึกษาท่ีมีความแตกต!างกัน ไม!ว!าจะเป,นเรื่องขนาดของสถานศึกษา 
จํานวนนักเรียน คุณภาพในการบริหารจัดการศึกษา โดยสถานศึกษาท่ีมีความพร�อมสูงต!างต�องการความเป,น
อิสระคล!องตัวมากข้ึน หากแต!พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ กลับกําหนดวิธีการบริหาร 
จัดการศึกษาอันได�แก! การได�มาของผู�บริหารสถานศึกษา องค-ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ตลอดจนการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในด�านการบริหารวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไปอย!างเท!าเทียมกันทุกสถานศึกษา โดยไม!คํานึงถึง
บริบท คุณภาพและประสิทธิภาพรวมถึงความพร�อมในการบริหารจัดการศึกษา จึงส!งผลให�สถานศึกษาไม!อาจ
บรรลุเป�าหมายการบริหารและการจัดการศึกษาโดยใช�โรงเรียนเป,นฐานสมตามเจตนารมณ-ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได� ซ่ึงส!งผลให�เกิดแนวความคิดท่ีจะพัฒนาสถานศึกษาท่ีมีความพร�อมเป,นการ
เฉพาะโดยคณะทํางานยุทธศาสตร-ด�านการสนับสนุนและส!งเสริมสถานศึกษานิติบุคคลในสภานิติบัญญัติแห!งชาติ
ซ่ึงหมายความถึงเฉพาะ สถานศึกษาขนาดใหญ! สถานศึกษาขนาดใหญ!พิเศษ และกลุ!มสถานศึกษาท่ีมีเป�าหมาย
พิเศษเพ่ือผลิตนักคณิตศาสตร-วิทยาศาสตร- อันได�แก! กลุ!มสถานศึกษาจุฬาภรณ-ราชวิทยาลัยเพ่ือให�สถานศึกษา 
มีความเป,นอิสระและมีความคล!องตัวข้ึนโดยเฉพาะ “ด�านการบริหารงานบุคคล”ซ่ึงป�จจุบันแม�ว!าพระราชบัญญัติ
ข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ จะได�กําหนดให�คณะกรรมการสถานศึกษามีอํานาจและ
หน�าท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาในเรื่อง ๑) 
กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให�สอดคล�องกับนโยบาย กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ หลักเกณฑ-และ
วิธีการตามท่ี ก.ค.ศ. และอ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษากําหนด ๒) เสนอความต�องการจํานวนและอัตราตําแหน!ง
ของข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเพ่ือเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณา  
๓) การให�ข�อคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาต!อ
ผู�บริหารสถานศึกษา ๔) ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอ่ืน หรือตามท่ีอ.ก.ค.ศ. 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามอบหมายซ่ึงจะเห็นได�ว!าอํานาจในการบรรจุ แต!งต้ัง ลงโทษทางวินัย พิจารณาความดี
ความชอบของครูและผู�บริหารสถานศึกษาท่ีถือเป,นป�จจัยสําคัญต!อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษากลับอยู!ท่ีอํานาจของก.ค.ศ. หรืออ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีแล�วแต!กรณีสถานศึกษาจึงมีการบริหารงานบุคคล
ท่ีขาดความเป,นอิสระและคล!องตัว ภายใต�แนวความคิดนี้ การปรับระบบการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ท่ีมีความพร�อมภายใต�ป�จจัยท่ีทําให�เกิดความสําเร็จจึงมีข�อพึงระวังหลายประการ ได�แก! หลักรูปแบบ หลักความ
แตกต!าง หลักการบริหารงบประมาณและทรัพยากร หลักคุณภาพและมาตรฐาน หลักอํานาจและความ
รับผิดชอบ หลักความเสมอภาคของพลเมือง หลักประโยชน-ของชาติ หลักการมีส!วนร!วมและผู�มีส!วนได�เสีย  
หลักของความยืดหยุ!นและผ!อนปรน๖๖ ซ่ึงเป,นการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีมีความพร�อม
ภายใต�กรอบของกฎหมายว!าด�วยการศึกษาแห!งชาติและกฎหมายว!าด�วยะรเบียบบริหารราชการ

                                                           
๖๕สรุปจากเอกสารประกอบการประชุมระดมความคิดเห็น “รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง แนวทางการสนับสนุนและส!งเสริม

สถานศึกษานิติบุคคล (รูปแบบใหม!)” ของคณะทํางานยุทธศาสตร-ด�านการสนับและส!งเสริมสถานศึกษานิติบุคคลในคณะกรรมาธกิารการศึกษาและ
การกีฬา สภานิติบัญญัติแห!งชาติ เม่ือวนัจันทร-ที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๙ ณ ห�องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖-๓๐๘ อาคารรัฐสภา ๒ 

๖๖เร่ืองเดียวกัน หน�า ๘๐ – ๘๒  



๑๒๖ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงเป&นกรณีท่ีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ได(เปPดช9องให(ทําได( โดยมีเง่ือนไขสองประการ คือ  

๑) เป,นกรณีท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไม!อาจบริหารและจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานบางประเภทได� และในกรณี
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตํ่ากว!าปริญญาบางประเภท สํานักงานปลัดกระทรวงหรือสํานักงานต!างๆ 
ตามท่ีกําหนดในส!วนท่ี ๓ อาจจัดให�มีการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากว!าปริญญา 
เพ่ือเสริมสร�างการบริหารและการจัดการของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

๒) กระทําได�เฉพาะกรณี ๕ กรณีดังต!อไปนี้ คือ (๑) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับบุคคลท่ีมีความ
บกพร!องทางร!างกาย สติป�ญญา อารมณ- สังคม การสื่อสาร และการเรียนรู� หรือมีร!างกายพิการ หรือทุพพลภาพ
(๒) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย(๓) การจัด 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ (๔) การจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาท่ี
ให�บริการในหลายเขตพ้ืนท่ี (๕) การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากว!าปริญญาในรูปแบบวิทยาลัยชุมชน 

โดยการใช�ช!องทางของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการดังกล!าวจะส!งผลให�
เกิดการปรับเปลี่ยนด�านการบริหารงานบุคคล กล!าวคือ จําต�องมีการต้ังหน!วยงานระดับสํานักข้ึนในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแห!งชาติ  
โดยแนวความคิดนี้จะมีคณะกรรมการบริหารโครงการ และสํานักงานข้ึนในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานเพ่ือทําหน(าท่ีแทนคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึงส!งผลให�
ต�องมีการคัดสถานศึกษาท่ีมีความพร�อมในการบริหารจัดการศึกษา คัดผู�บริหารท่ีมีความสามารถในการบริหาร
และจัดการศึกษา เขตบริการของสถานศึกษาสามารถครอบคลุมท้ังประเทศไม9จํากัดเฉพาะภายในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาท่ีสถานศึกษาเคยอยู9แต9เดิมนอกจากนั้นจะต(องมีการกําหนดองค"ประกอบ อํานาจหน(าท่ี หลักเกณฑ" 
วิธีการสรรหา และจํานวนกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ึนใหม9ให(มีองค"ประกอบใหม9 บทบาท
อํานาจหน(าท่ีใหม9 เปรียบเสมือนเป&นก่ึงคณะกรรมการในการบริหารของสถานศึกษาอย9างแท(จริง  
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๓๘ วรรคสามได�เป�ดช!อง
ไว�ว!า สามารถกําหนดองค-ประกอบ อํานาจหน�าท่ี หลักเกณฑ- วิธีการสรรหา และจํานวนกรรมการใน
คณะกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาสําหรับสถานศึกษาบางประเภทท่ีมีสภาพและลักษณะการปฏิบัติงาน
แตกต!างไปจากสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยท่ัวไป อาจกําหนดให�แตกต!างไปตามสภาพและลักษณะการปฏิบัติงาน
ตลอดท้ังความจําเป,นเฉพาะของสถานศึกษาประเภทนั้นได� ท้ังนี้ต�องจัดทํากฎกระทรวงข้ึนใหม!นอกจากนั้น
จะต(องมีระบบการติดตามและประเมินคุณภาพการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีเข(าร9วม
โครงการ ระบบการนิเทศเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอีกด(วย  
ซ่ึงภายใต(กรอบนี้ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดคือมีการเปล่ียนแปลงในความเป&นอิสระคล9องตัวในเรื่องการบริหารงาน
บุคคลเช9นเดียวกับของสํานักบริหารการศึกษาพิเศษ กล!าวคือ พระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดก.ค.ศ. มีอํานาจในการต้ัง อ.ก.ค.ศ. เพ่ือทําหน�าท่ีบริหารงานบุคคล
สําหรับข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในส!วนราชการนั้น๖๗ พร�อมท้ังให� ก.ค.ศ. ถ!ายโอนอํานาจบาง
ประการผ!าน อ.ก.ค.ศ. ส!วนราชการท่ีจะเกิดข้ึนใหม!มายังคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เช!นนี้ย!อมทําให�
สถานศึกษาท่ีเข�าร!วมโครงการย!อมมีความเป,นอิสระและคล!องตัวในการบริหารงานด�านต!างๆ มากข้ึน  
แต!ขณะเดียวกันจะมีความรับผิดและความรับผิดชอบ (Accountability) มากข้ึนเช!นเดียวกันจึงอาจสรุปได(ว9า
แม(กฎหมายว9าด(วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการเปPดช9องไว( แต9เง่ือนไขท่ีมีความสําคัญภายใต(
                                                           

๖๗พระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗: มาตรา ๒๔ ประกอบมาตรา ๑๙ (๑๐) 



๑๒๗ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

แนวทางการพัฒนานี้ คือ สถานศึกษาท่ีจะเข(าสู9การพัฒนาในรูปแบบนี้สถานศึกษาจะต(องเป&นสถานศึกษาท่ีมี
ความพร(อมสูงในด�านต!างๆ เช!น การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา สิ่งอํานวยความสะดวกในการบริหารและจัด
การศึกษา โดยอยู!ภายใต� “ผู(บริหารการศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาต(องมีหลักธรรมาภิบาล” จึงจะ
ทําให�การบริหารและการจัดการศึกษาบรรลุตามเจตนารมณ-ของกฎหมายว!าด�วยการศึกษาแห!งชาติในการสร�าง
คุณภาพในการจัดการเรียนเพ่ือให�เด็กไทยเป,นมนุษย-ท่ีสมบูรณ-ท้ังร!างกาย จิตใจ สติป�ญญา ความรู� และคุณธรรม 
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยู!ร!วมกับผู�อ่ืนได�อย!างมีความสุขตาม และสอดคล�องกับ
แนวคิดการบริหารจัดการโดยใช�โรงเรียนเป,นฐานได�อย!างแท�จริง 

 

๔.๓.๒ ความเป&นไปได(ในการกําหนดให(สถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเป&น       
สถานศึกษาท่ีมีความคล9องตัวภายใต(รูปแบบองค"การมหาชน  

แนวทางการพัฒนาจากสถานศึกษานิติบุคคลรูปแบบส!วนราชการไปสู!องค-การมหาชน๖๘จะต�อง
ดําเนินการให�เป,นไปตามกรอบขององค-การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค-การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ทําให�
สถานะของสถานศึกษาเป,นหน!วยงานของรัฐท่ีเป,นนิติบุคคล๖๙เรียกว!า “องค-การมหาชน” โดยอยู!ภายใต�การ
กํากับดูแลจากรัฐหรือในท่ีนี้หมายถึงกระทรวงศึกษาธิการ การดําเนินการจัดรูปแบบองค-กรเป,นไปตามกรอบของ
องค-การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค-การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยตราเป,นพระราชกฤษฎีกา๗๐กล!าวอีกนัย
หนึ่งคือ สถานศึกษาจะมีโครงสร�างและการบริหารสถานศึกษาเป,นไปตามกรอบของพระราชบัญญัติองค-การ
มหาชนพ.ศ. ๒๕๔๒ นั่นเอง ซ่ึงสถานศึกษาท่ีพัฒนามาสู!รูปแบบนี้ได�จะต�องเป,นสถานศึกษาท่ีมีความพร�อมสูงท่ี
จะบริหารจัดการภายใต�กฎเกณฑ-ท่ีออกโดยคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเช!นเดียวกันกับโรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ-ท้ังด�านวิชาการท่ีสามารถจัดการศึกษาให�ผู�เรียนได�อย!างมีคุณภาพกว!าสถานศึกษาในระบบปกติ 
ความพร�อมงบประมาณโดยเฉพาะการดําเนินการในการระดมทรัพยากรท่ีมิได�พ่ึงพิงงบประมาณอุดหนุนจาก
ภาครัฐเพียงอย!างเดียว ความพร�อมด�านบุคลากรท้ังผู�บริหารและครูท่ีจะต�องเปลี่ยนสถานะตนเองจากข�าราชการ
หรือพนักงานราชการไปสู!เจ�าหน�าท่ีของสถานศึกษา และความพร�อมด�านการบริหารงานท่ัวไปโดยเฉพาะการเงิน 
การพัสดุ ซ่ึงผู(วิจัยเห็นว9าแม(รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลจะมีความเป&นอิสระเพียงใดก็ยัง
ไม9กระทบต9ออํานาจของกระทรวงศึกษาธิการตามท่ีกําหนดไว(ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห9งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ แต9อย9างใด ท่ีกําหนดให�กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหน�าท่ีเก่ียวกับการส!งเสริมและกํากับดูแล
การศึกษาทุกระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา ส!งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพ่ือการศึกษารวมท้ังการติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดให�เป,นอํานาจหน�าท่ีของ
กระทรวงหรือส!วนราชการท่ีสังกัดกระทรวง๗๑แม�จะมิได�อยู!ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสังกัดคณะกรรมการ
การศึกษาแห!งชาติตามโครงสร�างท่ีกําหนดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงอาจสรุปได(ว9าแนวทางการพัฒนาจากสถานศึกษานิติบุคคลรูปแบบส9วนราชการไปสู9องค"การ
มหาชนนั้นจะไม9ได(ขัดต9อหลักการของกฎหมายว9าด(วยการศึกษาแห9งชาติ กฎหมายว9าด(วยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการก็ตามอีกท้ังสอดคล(องกับแนวคิดการบริหารจัดการโดยใช(โรงเรียนเป&นฐาน 
(School Based Management) แต!อย!างไรก็ดีต�องอยู!ภายใต�เง่ือนไขท่ีว!าสถานศึกษาท่ีจะพัฒนามาสู!รูปแบบ
                                                           

๖๘ดูรายละเอียดในบทท่ี ๓ 
๖๙พระราชบัญญัติองค-การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒: มาตรา ๖ 
๗๐พระราชบัญญัติองค-การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒: มาตรา ๓ 
“องค-การมหาชน” หมายความว!า องค-การมหาชนท่ีจัดต้ังขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความพระราชบัญญัตินี ้
๗๑พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก�ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕: มาตรา ๓๑ 



๑๒๘ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

องค-การมหาชนท่ีเป,นหน!วยงานท่ีมีความเป,นอิสระและคล!องตัวอย!างสูงต�องมีความพร�อมท้ังในด�านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานท่ัวไป และกระทรวงศึกษาธิการต�องทําหน�าท่ีในการกํากับ
ดูแลการดําเนินงานให�เป,นไปตามวัตถุประสงค-ของกําหนดไว�ในพระราชกฤษฎีกา รวมท้ังการบริหารและจัด
การศึกษาให�เป,นไปตามท่ีกฎหมายว!าด�วยการศึกษากําหนดเพ่ือให�เกิดความคุ�มค!าและผู�เรียนได�รับการศึกษา
อย!างมีคุณภาพอย!างแท�จริง 
 

๔.๓.๓ ความเป&นไปได(ในการกําหนดให(สถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเป&น       
สถานศึกษาท่ีมีความคล9องตัวท่ีมีความเป&นอิสระในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับ 

แนวทางการพัฒนาจากสถานศึกษานิติบุคคลรูปแบบส!วนราชการไปสู!หน!วยงานของรัฐท่ีเป,น 
นิติบุคคลเช!นเดียวกับองค-การมหาชน โดยออกเป,นพระราชบัญญัติเพ่ือจัดต้ังองค-กรซ่ึงจะมีความเป,นอิสระกว!า
องค-การมหาชนเนื่องจากสภาพการจัดต้ังองค-กรไม!ถูกจํากัดโดยอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติเช!นเดียวกับ
องค-การมหาชนท่ีต�องออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติองค-การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒๗๒ ไม!ว!าแนวทาง
ตามกรอบของมหาวิทยาลัยในกํากับเช!นเดียวกับจุฬาลงกรณ-มหาวิทยาลัยซ่ึงมีลักษณะการเป,นนิติบุคคลท่ีจัดต้ัง
ตามกฎหมาย หรือแนวทางตามกรอบของคณะอนุกรรมการกฎหมายการศึกษาคณะกรรมการบริหารจะต�อง
บริหารสถานศึกษาไปตามกรอบของวัตถุประสงค-ท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัติดังกล!าวซ่ึงผู(วิจัยเห็นว9า 
สถานศึกษาท่ีพัฒนามาสู9รูปแบบนี้ได(จะต(องเป&นสถานศึกษาท่ีมีความพร(อมสูงท่ีจะบริหารจัดการภายใต(
กฎเกณฑ"ท่ีออกโดยคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาท้ังด(านวิชาการท่ีสามารถจัดการศึกษาให(ผู(เรียนได(
อย9างมีคุณภาพกว9าสถานศึกษาในระบบปกติ ความพร(อมงบประมาณโดยเฉพาะการดําเนินการในการระดม
ทรัพยากรท่ีมิได(พ่ึงพิงงบประมาณอุดหนุนจากภาครัฐเพียงอย9างเดียว ความพร(อมด(านบุคลากรท้ังผู(บริหาร 
และครูท่ีจะต(องเปล่ียนสถานะตนเองจากข(าราชการหรือพนักงานราชการไปสู9เจ(าหน(าท่ีของสถานศึกษา  
และความพร(อมด(านการบริหารงานท่ัวไปโดยเฉพาะการเงิน การพัสดุ นอกจากนี้ แม�รูปแบบการบริหาร
จัดการสถานศึกษานิติบุคคลจะมีความเป,นอิสระเพียงใดก็ตาม ผู�วิจัยเห็นว!า ย!อมไม!ส!งผลกระทบต!ออํานาจใน
การจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตามท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
ท่ีกําหนดให�กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหน�าท่ีเก่ียวกับการส!งเสริม และกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุก
ประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ส!งเสริมและ
ประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพ่ือการศึกษารวมท้ังการติดตามตรวจสอบ  
และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดให�เป,นอํานาจหน�าท่ีของกระทรวงหรือ
ส!วนราชการท่ีสังกัดกระทรวง๗๓แม�จะมิได�อยู!ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสังกัดคณะกรรมการการศึกษาแห!งชาติ
ตามโครงสร�างท่ีกําหนดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงอาจ
สรุปได(ว9าแนวทางการพัฒนาจากสถานศึกษานิติบุคคลรูปแบบส9วนราชการไปสู9หน9วยงานท่ีมีความเป&นอิสระ
ในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้นไม9ได(ขัดต9อหลักการของกฎหมายว9าด(วยการศึกษา
แห9งชาติ กฎหมายว9าด(วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการก็ตามอีกท้ังสอดคล(องกับแนวคิดการ
บริหารจัดการโดยใช(โรงเรียนเป&นฐาน  แต!อย!างไรก็ตาม การดําเนินการดังกล9าวจําต(องอยู9ภายใต(เง่ือนไขท่ีว9า
สถานศึกษาท่ีจะพัฒนามาสู9รูปแบบองค"กรในกํากับของรัฐซ่ึงจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติหรือกฎหมายเฉพาะท่ี
เป&นหน9วยงานท่ีมีความเป&นอิสระและคล9องตัวอย9างสูงต(องมีความพร(อมท้ังในด(านวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคลและการบริหารงานท่ัวไปเท9านั้น และกระทรวงศึกษาธิการต�องทําหน�าท่ีในการกํากับดูแล 

                                                           
๗๒สามารถดูรายละเอยีดในบทท่ี ๓ 
๗๓พระราชบัญญัติการศึกษาแห!งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก�ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕: มาตรา ๓๑ 
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การดําเนินงานให�เป,นไปตามวัตถุประสงค-ของกําหนดไว�ในพระราชกฤษฎีกา รวมท้ังการบริหารและจัดการศึกษา
ให�เป,นไปตามท่ีกฎหมายว!าด�วยการศึกษากําหนดเพ่ือให�เกิดความคุ�มค!าและผู�เรียนได�รับการศึกษาอย!างมี
คุณภาพอย!างแท�จริงไม!แตกต!างจากการพัฒนาสถานศึกษาเป,นรูปแบบขององค-การมหาชนท่ีจัดต้ังโดย 
พระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติองค-การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ แต!อย!างใด 

 



รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

บทที่ ๕ 
 

บทวิเคราะห�ทางกฎหมายเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล
ต$อกรณีการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการการศึกษาตามกรอบการปฏิรูปประเทศ  

 
 ภายใต�กรอบของการศึกษาวิเคราะห�ความเป�นไปได�ในการพัฒนาสถานศึกษานิติบุคคลให�มีระบบ
บริหารจัดการท่ีเป�นอิสระและคล*องตัวตามแนวทางการปฏิรูปประเทศท่ีได�กล*าวมาแล�วข�างต�น รายงานการ
วิจัยในบทนี้จะกล*าวถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับระบบการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลต*อ
กรณีข�อเสนอเพ่ือปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการศึกษากรอบการปฏิรูปประเทศของสถานศึกษานิติบุคคลใน 
สามรูปแบบ กล*าวคือ สถานศึกษานิติบุคคลภายใต�แนวคิดจังหวัดจัดการตนเอง การบริหารจัดการการศึกษา
ของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีเป�นองค�การมหาชน และสถานศึกษานิติบุคคลท่ีมีความคล*องตัวในลักษณะเดียวกับ
มหาวิทยาลัยในกํากับตามลําดับ ดังนี้ 
 
๕.๑  บทวิเคราะห�ทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล 

ภายใต-แนวคิดจังหวัดจัดการตนเอง 
 เนื่องจากแนวคิดจังหวัดจัดการตนเองในฐานะขององค�กรปกครองส*วนท�องถ่ินรูปแบบพิเศษในป4จจุบัน
ยังอยู*ในระหว*างการพัฒนาและดําเนินการเพ่ือตรากฎหมายข้ึนรองรับ  การพิจารณาการบริหารจัดการ
การศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลภายใต�แนวคิดจังหวัดจัดการตนเองในท่ีนี้ จึงจะพิจารณาโดยอาศัยแนวทาง
ตามร*างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. .... ซ่ึงเป�นร*างท่ีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
ดําเนินการและเสนอต*อนายกรัฐมนตรีและสภาปฏิรูปแห*งชาติด�วยเหตุนี้  รูปแบบการบริหารงานของ
สถานศึกษานิติบุคคลภายใต�แนวคิดจังหวัดจัดการตนเองท่ีเสนอไว�ในงานวิจัยฉบับนี้จึงเป�นเพียงตัวอย*างซ่ึง 
อาจต�องมีการนํากลับมาทบทวนอีกครั้งหากกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจังหวัดปกครองตนเองมีผลใช�บังคับ 
ในอนาคต 
  

๕.๑.๑ รูปแบบการบริหารงานของสถานศึกษานิติบุคคลภายใต-แนวคิดจังหวัดจัดการตนเอง 
 เ ม่ือพิจารณาร*างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง  พ.ศ.  . . . .  จะพบว* า  
ร*างพระราชบัญญัตินี้มีลักษณะเป�น“กฎหมายกลาง”เช*นเดียวกับกฎหมายว*าด�วยองค�การมหาชน๑ กล*าวคือ 
การจัดต้ังจังหวัดปกครองตนเองนั้น ร*างกฎหมายดังกล*าวกําหนดให�ตราเป�นพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังจังหวัด
ปกครองตนเอง และเม่ือได�ประกาศใช�บังคับพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังจังหวัดปกครองตนเองในจังหวัดใดแล�ว ให�
ถือว*าพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลยกเลิกการเป�นราชการส*วนภูมิภาคของอําเภอและจังหวัดนั้นและก*อต้ังฐานะ
นิติบุคคลให�กับจังหวัดปกครองตนเองนั้น โดยถือเป�น “ราชการส$วนท-องถ่ิน” ตามกฎหมายว*าด�วยระเบียบ
บริหารราชการแผ*นดิน โดยมีอาณาเขตท�องท่ีตามท่ีจังหวัดนั้นมีอยู*เดิม (ร*างมาตรา ๙) อันจะทําให�จังหวัด
ปกครองตนเองมีความเป�นอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงาน
บุคคล การเงินการคลังและการงบประมาณ รวมท้ังมีอํานาจหน�าท่ีในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใช�
ประโยชน�จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีอยู*ในเขตพ้ืนท่ีอย*างสมดุล

                                                           
๑บรรเจิด  สิงคะเนติ, การพัฒนาแนวคิด “จังหวัดจัดการตนเอง” ในฐานะขององค�กรปกครองส*วนท�องถิ่นรูปแบบพิเศษ มาสู*การร*าง

พระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. .... วารสารนิติศาสตร� ๔๓: ๒ (มิถุนายน ๒๕๕๗) : ๓๖๗ 



๑๓๑ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

และยั่งยืน (ร*างมาตรา ๑๐) โดยร*างกฎหมายกําหนดให�อยู*ภายใต�การกํากับดูแลจากรัฐ “เท$าท่ีจําเป2น” โดยมี
หลักเกณฑ� วิธีการและเง่ือนไขท่ีชัดเจนสอดคล�องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค�กรปกครองส*วนท�องถ่ิน  
ท้ังนี้ การดําเนินการดังกล*าวต�องเป�นไปเพ่ือการคุ�มครองประโยชน�ของประชาชนในท�องถ่ินหรือประโยชน�ของ
ประเทศเป�นส*วนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแห*งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ�ของประชาชน
ในท�องถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไว�มิได� (ร*างมาตรา ๑๑)   

อย*างไรก็ดี โดยท่ีร*างพระราชบัญญัติฉบับดังกล*าวกําหนดให�จังหวัดปกครองตนเองท่ีได�ก*อต้ังข้ึนนั้น
เป�นราชการส*วนท�องถ่ิน เพราะฉะนั้น การศึกษาการบริหารงานของสถานศึกษานิติบุคคลภายใต�แนวคิดจังหวัด
จัดการตนเองจึงอาจจําต�องนํากฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ ซ่ึงใช�บังคับกับองค�กรปกครองส*วนท�องถ่ินใน
ป4จจุบันมาใช�เป�นแนวทางเพ่ือประกอบการพิจารณาประกอบกัน ดังนี้ 
  

(๑) การบริหารวิชาการ 
 ป4จจุบันระบบการบริหารวิชาการของสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห*งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๒๔ ประกอบมาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ ๒ ได�กําหนดให�อํานาจและความเป�น
อิสระแก*“สถานศึกษา”ในการจัดกระบวนการเรียนรู� การจัดการเรียนการสอน ตลอดจนสามารถจัดทําสาระ
หลักสูตรข้ึนใช�เป�นการเฉพาะ ตลอดจนสามารถจัดสาระการเรียนรู�รายวิชาเพ่ิมเติมจากหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการให�มีความหลากหลายและสอดคล�องกับศักยภาพ ตลอดจนความ
ถนัดและความสนใจของผู�เรียนได�๓โดยไม*จําเป�นต�องอาศัยการมีสถานะเป�น “นิติบุคคล” ของสถานศึกษาแต*
อย*างใด ประกอบกับเม่ือพิจารณาแนวทางการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขององค�กรปกครองส*วนท�องถ่ิน 
ในป4จจุบัน ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยได�ตรา “ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
และมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยเพ่ือการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาสังกัดองค�กรปกครอง 

                                                           
๒พระราชบัญญัติการศึกษาแห*งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก�ไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๒๔  การจัดกระบวนการเรียนรู� ให�สถานศึกษาและหน*วยงานท่ีเกี่ยวข�องดําเนินการดังต*อไปน้ี 
(๑) จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมให�สอดคล�องกับความสนใจและความถนัดของผู�เรียน โดยคํานึงถึงความแตกต*างระหว*างบุคคล 
(๒) ฝPกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ� และการประยุกต�ความรู�มาใช�เพื่อปQองกันและแก�ไขป4ญหา 
(๓) จัดกิจกรรมให�ผู�เรียนได�เรียนรู�จากประสบการณ�จริง ฝPกการปฏิบัติ ให�ทําได� คิดเป�น ทําเป�น รักการอ*านและเกิดการใฝRรู�อย*าง

ต*อเน่ือง 
(๔) จัดการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรู�ด�านต*างๆ อย*างได�สัดส*วนสมดุลกัน รวมท้ังปลูกฝ4งคุณธรรม ค*านิยมท่ีดีงามและ

คุณลักษณะอันพึงประสงค�ไว�ในทุกวิชา 
(๕) ส*งเสริมสนับสนุนให�ผู�สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล�อม ส่ือการเรียน และอํานวยความสะดวกเพื่อให�ผู�เรียนเกิดการเรียนรู�

และมีความรอบรู�รวมท้ังสามารถใช�การวิจัยเป�นส*วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู� ท้ังน้ี ผู�สอนและผู�เรียนอาจเรียนรู�ไปพร�อมกันจากส่ือการเรียนการ
สอนและแหล*งวิทยาการประเภทต*างๆ 

(๖) จัดการเรียนรู�ให�เกิดขึ้นได�ทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความร*วมมือกับบิดามารดา ผู�ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝRาย เพื่อ
ร*วมกันพัฒนาผู�เรียนตามศักยภาพ 

มาตรา ๒๗  ให�คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเป�นไทย ความเป�นพลเมือง
ท่ีดีของชาติ การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาต*อ 

ให�สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน�าท่ีจัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค�ในวรรคหน่ึงในส*วนท่ีเกี่ยวกับสภาพป4ญหาในชุมชนและ
สังคม ภูมิป4ญญาท�องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค�เพื่อเป�นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  

มาตรา ๒๘  หลักสูตรการศึกษาระดับต*างๆ รวมท้ังหลักสูตรการศึกษาสําหรับบุคคลตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี 
ต�องมีลักษณะหลากหลาย ท้ังน้ี ให�จัดตามความเหมาะสมของแต*ละระดับโดยมุ*งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให�เหมาะสมแก*วัยและศักยภาพ 

สาระของหลักสูตร ท้ังท่ีเป�นวิชาการ และวิชาชีพ ต�องมุ*งพัฒนาคนให�มีความสมดุล ท้ังด�านความรู� ความคิด ความสามารถ ความดีงาม 
และความรับผิดชอบต*อสังคม 

... 
๓คําส่ังกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สพฐ ๒๙๓/๒๕๕๑ เร่ือง ให�ใช�หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑  



๑๓๒ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ส$วนท-องถ่ิน” เพ่ือให�คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดองค�กรปกครองส*วนท�องถ่ิน
สอดคล�องกับมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและมาตรฐานการศึกษาของชาติ และเพ่ือรองรับระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาตามท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแห*งชาติกําหนดข้ึน สําหรับใช�ในสถานศึกษาขององค�กร
ปกครองส*วนท�องถ่ินเป�นการเฉพาะซ่ึงผู-วิจัยเห็นว$ารูปแบบการบริหารวิชาการของสถานศึกษานิติบุคคล
ภายใต-แนวคิดจังหวัดปกครองตนเองจึงอาจมีลักษณะเช$นเดียวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาของ
องค�กรปกครองส$วนท-องถ่ินในป=จจุบันได- ท้ังนี้ เพราะกฎหมายว$าด-วยการศึกษาแห$งชาติได-ให-อํานาจ
สถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและสถานศึกษาขององค�กรปกครองส$วนท-องถ่ินมี
อํานาจในการบริหารวิชาการได-อย$างเป2นอิสระ คล$องตัวและสอดคล-องกับความต-องการของผู-เรียนแล-ว 
นอกจากนี้ ในส*วนของการจัดการศึกษาอบรมและการฝPกอาชีพตามความเหมาะสมและความต�องการภายใน
ท�องถ่ินตามท่ีปรากฏในร*างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. .... นั้น ได�กําหนดให�
คํานึงถึงความสอดคล�องกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติด�วย (ร*างมาตรา ๗๓ วรรคสอง)เพราะฉะนั้น
ผู�วิจัยเห็นว*าการกระจายอํานาจในการบริหารวิชาการของสถานศึกษานิติบุคคลภายใต�แนวคิดจังหวัดจัดการ
ตนเองนี้จึงอาจมีรูปแบบและการดําเนินการไม*แตกต*างจากการกระจายอํานาจบริหารวิชาการไปยังสถานศึกษา
ตามกฎหมายว*าด�วยการศึกษาแห*งชาติดังเช*นท่ีเป�นอยู*ในป4จจุบันแต*อย*างใด 
  

(๒) การบริหารงบประมาณ 
 เม่ือพิจารณาจากรูปแบบการบริหารงบประมาณของสถานศึกษานิติบุคคลภายใต�แนวคิดจังหวัด
จัดการตนเอง ผู�วิจัยมีข�อสังเกตว*า โดยท่ีร*างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง  พ.ศ. .... 
กําหนดให�จังหวัดปกครองตนเองในฐานะท่ีเป�นนิติบุคคลมีความเป�นอิสระในการบริหารการเงินการคลังและ
การงบประมาณ รวมท้ังมีอํานาจในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช�ประโยชน�จากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อมท่ีอยู*ในเขตพ้ืนท่ีอย*างสมดุลและยั่งยืนนั้น (ร*างมาตรา ๑๐) หลักการดังกล$าวเป2นหลักการ
พ้ืนฐาน ท่ัวไปของการปกครองส$วนท-อง ถ่ินตามหลักการกระจายอํานาจตามท่ีรัฐธรรมนูญ 
แห$งราชอาณาจักรไทยได-รับรองไว-ซ่ึงมิใช$กรณีเดียวกันกับหลักความเป2นอิสระในการบริหารการเงินการ
คลังและการงบประมาณของสถานศึกษานิติบุคคลภายใต-แนวคิดจังหวัดจัดการตนเองแต$ประการใด 
กล*าวคือ โดยผลแห*งร*างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. .... ความเป�นอิสระในการ
กําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การเงินการคลังและงบประมาณนั้น ร*างกฎหมาย
กําหนดให�เป�นอํานาจของจังหวัดปกครองตนเอง เทศบาลและองค�การบริหารส*วนตําบลท่ีต้ังอยู*ภายในจังหวัด
ปกครองตนเองนั้น ๆ (ร*างมาตรา ๑๐) ซ่ึงหลักการดังกล*าวนี้ ผู-วิจัยเห็นว$าย$อมไม$หมายความรวมถึงความ
เป2นอิสระของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีอยู$ภายใต-จังหวัดจัดการตนเองแต$อย$างใด ดังนั้น หากมีการโอน
สถานศึกษาไปสังกัดจังหวัดจัดการตนเองแล�ว จึงไม*อาจรับรองได�ว*าสถานศึกษานิติบุคคลท่ีอยู*ภายใต�จังหวัด
จัดการตนเองโดยต้ังอยู*ภายในจังหวัดจัดการตนเองนั้น ๆ จะมีความเป�นอิสระในการบริหารการเงินการคลัง
และงบประมาณหรือไม*อย*างไร เนื่องจากเม่ือมีการโอนสถานศึกษาไปสังกัดจังหวัดแล-วการบริหาร
สถานศึกษาซ่ึงเป2นส$วนหนึ่งของจังหวัดจําต-องเป2นการบริหารจัดการท่ีข้ึนอยู$กับนโยบายการบริหารงาน
ของจังหวัดจัดการตนเองนั้น ๆ ท่ีจะกําหนดให-มีข้ึนภายหลังโดยอาจมีการดําเนินการได�ในสองแนวทาง ดังนี้ 

แนวทางท่ี  ๑การกําหนดให�สถานศึกษานิ ติ บุคคลใช�รูปแบบการบริหารการเ งินการคลั ง 
การงบประมาณและการพัสดุ ในลักษณะเดียวกับสถานศึกษาขององค�กรปกครองส*วนท�องถ่ิน เพ่ือให�การ
บริหารจัดการทางด�านการเงินการคลังของสถานศึกษาในสังกัดขององค�กรปกครองส*วนท�องถ่ินเป�นมาตรฐาน
เดียวกัน โดยเม่ือพิจารณาจากการดําเนินการด�านการเงิน การคลัง การงบประมาณและการพัสดุของ
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สถานศึกษาขององค�กรปกครองส*วนท�องถ่ินในป4จจุบัน พบว*าเป�นไปตาม“ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว$าด-วยการเงิน การคลัง การงบประมาณ และการพัสดุของสถานศึกษาขององค�กรปกครองส$วนท-องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๙”เพราะฉะนั้น การดําเนินการด�านงบประมาณของสถานศึกษานิติบุคคล ตลอดจนวิธีการ
งบประมาณของสถานศึกษาให�ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว*าด�วยวิธีการงบประมาณขององค�กร
ปกครองส*วนท�องถ่ิน (ข�อ ๕) อันส*งผลให�สถานศึกษาจะต�องดําเนินการเสนอของบประมาณตามลําดับชั้นไปยัง
ต�นสังกัด คือ กรมส*งเสริมการปกครองส*วนท�องถ่ินและองค�กรปกครองส*วนท�องถ่ินแล�วแต*กรณี (ข�อ ๖)  
ส*วนการดําเนินการด�านการพัสดุของสถานศึกษานั้น ให�ถือปฏิบัติตาม“ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว$าด-วย
การพัสดุขององค�กรปกครองส$วนท-องถ่ิน” (ข�อ ๙) โดยผู�บริหารของสถานศึกษานิติบุคคลจะมีอํานาจสั่งซ้ือ 
สั่งจ�างเต็มวงเงินท่ีเป�นอํานาจของผู�บริหารท�องถ่ินตามท่ีกําหนดในระเบียบ (ข�อ ๑๐) ส*วนด�านการรับเงิน  
การเบิกจ*ายเงินของสถานศึกษานิติบุคคลให�ถือปฏิบัติตาม“ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว$าด-วยการรับเงิน 
การเบิกจ$ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค�กรปกครองส$วนท-องถ่ิน” (ข�อ 
๑๖) โดยผู�บริหารสถานศึกษานิติบุคคลจะมีอํานาจในการอนุมัติฎีกา การเบิกจ*ายเงิน ตลอดจนมีอํานาจ 
ลงลายมือชื่อในการถอนเงินและการฝากเงินธนาคาร โดยให�มีผู�อํานาจลงลายมือชื่อสั่งจ*ายเงินร*วมกันอย*างน�อย
สามคน (ข�อ ๑๗) นอกจากนี้ ให�เจ�าหน�าท่ีตรวจสอบภายในขององค�กรปกครองส*วนท�องถ่ินเป�นผู�ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานตามแผนงานท่ีเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ การเงิน การพัสดุและทรัพย�สิน การบริหารงานด�าน
อ่ืนๆ ตลอดจนการตรวจสอบบัญชี การวิเคราะห�ประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน
ของสถานศึกษานิติบุคคล โดยปฏิบัติตาม“ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว$าด-วยการตรวจสอบภายในของ
องค�กรปกครองส$วนท-องถ่ิน”(ข�อ ๒๒) นั่นเอง 

แนวทางท่ี ๒การกําหนดกฎเกณฑ�เก่ียวกับการเงินการคลัง การงบประมาณและการพัสดุของ
สถานศึกษานิติบุคคลท่ีอยู*ภายใต�จังหวัดจัดการตนเองข้ึนใหม*เป�นการเฉพาะ โดยกําหนดให�สอดคล�องกับระบบ
การบริหารจัดการการเงินการคลัง ตลอดจนงบประมาณและรายได�ของจังหวัดปกครองตนเองรวมท้ังบริบทใน
ด�านความเหมาะสม การสนองตอบความต�องการของผู�เรียนและการมีส*วนร*วมในการจัดการศึกษาของชุมชน
อีกด�วย  
  

๑.๓ การบริหารงานบุคคล 
โดยท่ีร*างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง  พ.ศ. ... กําหนดให�จังหวัดปกครองตนเอง

เป�นราชการส*วนท�องถ่ินตามกฎหมายว*าด�วยระเบียบบริหารราชการแผ*นดิน อีกท้ังกําหนดให�การปกครองส*วน
ท�องถ่ินภายในจังหวัดปกครองตนเองมีสองระดับ คือ “องค�กรปกครองส*วนท�องถ่ินระดับบน” ได�แก*จังหวัด
ปกครองตนเองมีเขตพ้ืนท่ีการปกครองครอบคลุมท้ังจังหวัด ท่ีประกอบด�วยโครงสร�างสามส*วน ได�แก* (๑) สภา
จังหวัดปกครองตนเองซ่ึงมีท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว*าด�วยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ินและมีวาระการดํารงตําแหน*งคราวละ ๔ ปU (๒) ผู�ว*าการจังหวัดปกครองตนเอง
ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนโดยมีวาระการดํารงตําแหน*งคราวละ ๔ ปU และจะดํารงตําแหน*ง
ติดต*อกันเกินกว*าสองวาระไม*ได�และ (๓) สภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเองท่ีประกอบด�วยบุคคลผู�มีความรู�
ความสามารถและประสบการณ�จากองค�กร ภาคชุมชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาชีพ ภาควิชาการท่ีมีวาระ
การดํารงตําแหน*งคราวละ ๔ ปU กับ “องค�กรปกครองส*วนท�องถ่ินระดับล*าง” ได�แก* เทศบาลและองค�การ
บริหารส*วนตําบลท่ีมีเขตพ้ืนท่ีการปกครองบางส*วนของจังหวัด โดยเทศบาลจะประกอบด�วยสภาเทศบาล 
นายกเทศมนตรีและสภาพลเมืองเทศบาล ส*วนองค�การบริหารส*วนตําบลจะประกอบด�วยสภาองค�การบริหาร
ส*วนตําบล นายกองค�การบริหารส*วนตําบลและสภาพลเมืององค�การบริหารส*วนตําบล อันมีท่ีมาและวาระ 
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การดํารงตําแหน*งเช*นเดียวกับสภาจังหวัดปกครองตนเอง ผู�ว*าการจังหวัดและสภาพลเมืองจังหวัดปกครอง
ตนเอง โดยอนุโลมแล�วแต*กรณี สําหรับกรณีผู�ปฏิบัติงานในจังหวัดปกครองตนเองนั้น ได�แก* พนักงานเจ�าหน�าท่ี
ของจังหวัดปกครองตนเอง เทศบาล หรือองค�การบริหารส*วนตําบล โดยในวาระเริ่มแรกให�บรรดาข�าราชการ 
พนักงาน ลูกจ�าง หรือเจ�าหน�าท่ีขององค�กรปกครองส*วนท�องถ่ินท้ังหลายภายในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดเดิม โอนมา
เป�นพนักงานเจ�าหน�าท่ีของจังหวัดปกครองตนเอง เทศบาล หรือองค�การบริหารส*วนตําบลตามพระราชบัญญัติ
นี้ แล�วแต*กรณี เพราะฉะนั้น ในการพิจารณาการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษานิติบุคคลภายใต�แนวคิด
จังหวัดจัดการตนเอง ในรายงานการศึกษาวิจัยนี้จึงย*อมจํากัดเฉพาะ“การบริหารงานบุคคลของผู-ปฏิบัติงาน
ในจังหวัดปกครองตนเอง” หรือท่ีร*างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. .... เรียกว*า
พนักงานเจ�าหน�าท่ีของจังหวัดปกครองตนเอง เทศบาล หรือองค�การบริหารส*วนตําบล แล�วแต*กรณีเท*านั้น 

ตามนัยของร*างมาตรา ๑๐ แห*งร*างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. ....  
ซ่ึงกําหนดให�จังหวัดปกครองตนเอง เทศบาล และองค�การบริหารส*วนตําบลตามพระราชบัญญัตินี้ มีความเป�น
อิสระในการกําหนดการบริหารงานบุคคลภายใต�การกํากับดูแลเท*าท่ีจําเป�น โดยมีหลักเกณฑ� วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีชัดเจนสอดคล�องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค�กรปกครองส*วนท�องถ่ิน (ร*างมาตรา ๑๑)  
โดยกําหนดให�ผู�ว*าการจังหวัดมีอํานาจวางระเบียบการบริหารงานบุคคลของจังหวัดปกครองตนเอง (ร*างมาตรา 
๔๐ (๙)) ประกอบกับเม่ือพิจารณาจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส*วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒  
ซ่ึงเป�นกฎหมายเฉพาะท่ีกําหนดให�องค�กรปกครองส*วนท�องถ่ินมีคณะกรรมการพนักงานส*วนท�องถ่ินของตนเอง 
เพ่ือทําหน�าท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานส*วนท�องถ่ินของตนเองได�โดยตรง และเพ่ือให�มีการ
กําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของพนักงานส*วนท�องถ่ินทุกรูปแบบให�มีทิศทางท่ีเหมาะสมและเป�น
ธรรม๔ ในมาตรา ๒๙ ท่ีได�กําหนดให�การบริหารงานบุคคลขององค�กรปกครองส*วนท�องถ่ินอ่ืนให�เป�นไปตาม
กฎหมายว*าด�วยการนั้น เพราะฉะนั้นผู-วิจัยเห็นว$าระบบการบริหารงานบุคคลของพนักงานเจ-าหน-าท่ีจังหวัด
ปกครองตนเอง เทศบาล องค�การบริหารส$วนตําบลภายในจังหวัดปกครองตนเอง ตลอดจนบุคลากรของ
สถานศึกษานิติบุคคลท่ีอยู$ภายใต-จังหวัดจัดการตนเองในฐานะท่ีเป2นหน$วยงานหนึ่งในสังกัดจังหวัด
ปกครองตนเอง เทศบาล หรือองค�การบริหารส$วนตําบลแล-วแต$กรณีจึงอาจแบ$งออกได-เป2นสองระดับ
เช$นเดียวกับการกําหนดให-การปกครองส$วนท-องถ่ินภายในจังหวัดปกครองตนเองมีสองระดับกล*าวคือ 
องค�กรปกครองส*วนท�องถ่ินระดับบนและองค�กรปกครองท�องถ่ินระดับล*าง โดยองค�กรปกครองท�องถ่ิน
ระดับบนควรเป�นระบบการบริหารงานบุคคลท่ีมีความเป�นอิสระท่ีอยู*ภายใต�บังคับของจังหวัดปกครองตนเอง 
ซ่ึงจังหวัดปกครองตนเองอาจจัดให�มีระบบบุคลากรกลาง (Pool Down) ท่ีเอ้ืออํานวยให�จังหวัดปกครองตนเอง 
เทศบาล และองค�กรปกครองส*วนท�องถ่ิน สามารถใช�ประโยชน�บุคลากรขาดแคลนร*วมกันได�๕  ส*วนองค�กร
ปกครองส*วนท�องถ่ินระดับล*างควรกําหนดให�เทศบาลและองค�การบริหารส*วนตําบลแต*ละแห*งมีระบบ
บริหารงานบุคคลของตนเอง ซ่ึงอาจคล�ายกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลและองค�การบริหารส*วนตําบล
ท่ีเป�นอยู*ในป4จจุบัน โดยมีระบบบุคลากรกลางร*วมกับจังหวัดปกครองตนเอง เทศบาล และองค�กรบริหารส*วน
ตําบลอ่ืนๆ ด�วยนอกจากนี้ สําหรับการบริหารงานบุคคลของบุคลากรของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีอยู*ภายใต�
จังหวัดจัดการตนเองนั้น ย*อมต�องเป�นไปตามระบบบริหารงานบุคคลของต�นสังกัดของสถานศึกษานั้นๆ  
โดยข้ึนอยู*กับท่ีต้ังท่ีสถานศึกษานั้นต้ังอยู*กับจังหวัดปกครองตนเอง เทศบาล หรือองค�การบริหารส*วนตําบล
แล�วแต*กรณี ท้ังนี้ ซ่ึงอาจไม*มีความแตกต*างกันเท*าใดนัก  

                                                           
๔หมายเหตุท�ายพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส*วนท�องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๕จรัส  สุวรรณมาลา.“แนวคิดในการปฏิรูปการปกครองส*วนท�องถิ่นแบบจังหวัดจัดการตนเองกับสถานะความเป�นรัฐเด่ียวของประเทศ

ไทย” วารสารจุลนิติ (พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๕๖) หน�า๒๒ 



๑๓๕ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 (๔) การบริหารงานท่ัวไป 
 เม่ือพิจารณากฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ�และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงกําหนดให�ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานพิจารณาดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ในด�านวิชาการ  
ด�านงบประมาณ ด�านบริหารงานบุคคล และด�านบริหารงานท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษาในอํานาจหน�าท่ีของตน๖ พบว*า งานด�านบริหารท่ัวไปของ
สถานศึกษานิติบุคคลในป4จจุบัน ประกอบด�วยเรื่อง ดังต*อไปนี้๗ 
 (๑) การพัฒนาระบบและเครือข*ายข�อมูลสารสนเทศ 
 (๒) การประสานงานและพัฒนาเครือข*ายการศึกษา 
 (๓) การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
 (๔) งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและแผน 
 (๕) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค�กร 
 (๖) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 (๗) งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
 (๘) การดําเนินงานธุรการ 
 (๙) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล�อม 
 (๑๐) การจัดทําสํามะโนผู�เรียน 
 (๑๑) การรับนักเรียน 
 (๑๒) การเสนอความเห็นเก่ียวกับเรื่องการจัดต้ัง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา 
 (๑๓) การประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
 (๑๔) การะดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
 (๑๕) การทัศนศึกษา 
 (๑๖) งานกิจการนักเรียน 
 (๑๗) การประชาสัมพันธ�งานการศึกษา 
 (๑๘) การส*งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค�กร หน*วยงาน และ
สถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 (๑๙) งานประสานราชการกับส*วนภูมิภาคและส*วนท�องถ่ิน 
 (๒๐) การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 (๒๑) การจัดระบบควบคุมภายในหน*วยงาน 
 (๒๒) แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 
 เพราะฉะนั้น หากจะกําหนดระบบการบริหารงานท่ัวไปของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีอยู*ภายใต�จังหวัด
จัดการตนเองนั้นผู-วิจัยเห็นว$าจังหวัดปกครองตนเองควรให-อํานาจในการดําเนินการเรื่องดังกล$าวข-างต-น 
แก$สถานศึกษานิติบุคคลให-สามารถดําเนินการได-เองเช$นกัน โดยท้ังนี้ จังหวัดปกครองตนเองอาจพิจารณา
แนวทางการกระจายอํานาจในการบริหารท่ัวไปให�มีความยืดหยุ*นและคล*องตัวตามความเหมาะสม ศักยภาพ
และความพร�อมของแต*ละสถานศึกษาท่ีอยู*ในสังกัดจังหวัดปกครองตนเอง เทศบาล หรือองค�การบริหาร 
ส*วนตําบลเพ่ิมเติมด�วยก็ได�  
                                                           

๖กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ�และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ : ข�อ ๑ 
๗กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ�และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ : ข�อ ๑(๔) 



๑๓๖ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 ๕.๑.๒ ข-อเสนอแนะทางกฎหมายต$อการจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลภายใต-โครงสร-าง
การบริหารจัดการแบบจังหวัดจัดการตนเอง 
 นอกเหนือจากข�อจํากัดของการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลภายใต�แนวคิด
จังหวัดจัดการตนเองท่ีต�องข้ึนอยู*กับร*างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง  พ.ศ. .... ว*าจะมีผล
ใช�บังคับหรือไม*อย*างไรประการหนึ่งแล�วประกอบกับความพร�อมของจังหวัดท่ีจะถูกพิจารณาจัดต้ังให�เป�น
จังหวัดปกครองตนเองหรือไม*อีกประการหนึ่งแล�ว การบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล
ภายใต�แนวคิดจังหวัดจัดการตนเองตามร*างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง  พ.ศ. ....  
ซ่ึงกําหนดให�จังหวัดปกครองตนเองเป�นราชการส*วนท�องถ่ินและมีฐานะเป�นนิติบุคคล โดยมีความเป�นอิสระใน
การกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และ
งบประมาณนั้นผู-วิจัยเห็นว$าอาจส$งผลให-การบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลภายใต-
แนวคิดจังหวัดจัดการตนเองโดยส$วนใหญ$มีลักษณะใกล-เคียงกับการบริหารจัดการสถานศึกษาซ่ึงสังกัด
องค�กรปกครองส$วนท-องถ่ินในป=จจุบัน อาทิ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณและการบริหารท่ัวไป
ภายในสถานศึกษาตามท่ีได�กล*าวมาแล�วข�างต�น ท้ังนี้ เพ่ือให�การบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติ
บุคคลภายใต�แนวคิดจังหวัดปกครองตนเองกับสถานศึกษาในสังกัดองค�กรปกครองส*วนท�องถ่ินท่ียังคงมีอยู*เดิม
โดยเฉพาะสถานศึกษาสังกัดเทศบาลและองค�การบริหารส*วนตําบลภายในจังหวัดปกครองตนเองนั้นมีการ
บริหารจัดการโดยรวมเป�นไปในแนวทางเดียวกัน อย*างไรก็ดี ผู�วิจัยเห็นว*าแม�การบริหารจัดการการศึกษาของ
สถานศึกษานิติบุคคลท่ีอยู*ภายใต�จังหวัดจัดการตนเองกับการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษาสังกัด
องค�กรปกครองส*วนท�องถ่ินอาจมีความแตกต*างกันก็ตาม หากแต*การท่ีร*างกฎหมายนี้ได�กําหนดให�จังหวัด
ปกครองตนเองมีอาณาเขตท�องท่ีตามท่ีจังหวัดนั้นมีอยู*เดิม อีกท้ังยังกําหนดให�จังหวัดปกครองตนเองมีอํานาจ
ในการจัดเก็บภาษีไว�เป�นรายได�เองนั้น หลักการดังกล*าวส*งผลให�จังหวัดจัดการตนเองกลายเป�นองค�กรปกครอง
ส*วนท�องถ่ินเต็มพ้ืนท่ีท่ีมีพ้ืนท่ีและศักยภาพในการบริหารจัดการมากกว*าองค�การปกครองส*วนท�องถ่ินรูปแบบ
อ่ืนโดยเฉพาะการบริหารงานบุคคลท่ีจะสามารถสรรหาบุคคลเพ่ือแต*งต้ังเป�นคณะกรรมการสถานศึกษา
ตลอดจนโยกย�ายครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดปกครองตนเองได�อย*าง
กว�างขวาง เหมาะสมและตอบสนองต*อความต�องการของสถานศึกษาได�ดียิ่งข้ึน รวมท้ังโอกาสในการระดม
ทรัพยากรภายในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดปกครองตนเองเพ่ือนํามาใช�ในการสนับสนุนและส*งเสริมการจัดการศึกษาตาม
ความเหมาะสมและความต�องการภายในท�องถ่ินได� 
 อย*างไรก็ตาม โดยท่ีการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีอยู*ภายใต�จังหวัดจัดการ
ตนเองเป�นส*วนหนึ่งของระบบการบริหารจัดการภายในของจังหวัดจัดการตนเองเพราะฉะนั้น ความสนใจของ
ผู�ว*าราชการจังหวัดจัดการตนเองตลอดจนนโยบายในการบริหารราชการในจังหวัดท่ีมีฐานะเป�นราชการส*วน
ท�องถ่ินจึงเป�นป4จจัยท่ีสําคัญท่ีจะส*งผลให�การบริหารและจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีอยู*ภายใต�
จังหวัดจัดการตนเองสามารถบริหารจัดการการศึกษาได�อย*างมีประสิทธิภาพ หรือไม* อย*างไร อีกด�วย 
  

๕.๑.๓ แนวทางการดําเนินการตามข-อเสนอ 
โดยท่ีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ*นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได�บัญญัติให�จัดระเบียบบริหาร

ราชการแผ*นดินเป�นสามระดับ ได�แก* ระเบียบบริหารราชการส*วนกลาง ระเบียบบริหารราชการส*วนภูมิภาค 
และระเบียบบริหารราชการส*วนท�องถ่ิน ดังนั้นร*างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. .... 
จึงได�กําหนดให�เม่ือมีการยกเลิกกฎหมายว*าด�วยการต้ังจังหวัดโดยผลของการตราพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง
จังหวัดจัดการตนเองแล�ว ให�ข�าราชการหรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงานสังกัดราชการส*วนภูมิภาคซ่ึงเคย



๑๓๗ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ปฏิบัติงานอยู*ในจังหวัดท่ีได�มีการจัดต้ังเป�นจังหวัดปกครองตนเอง สามารถแสดงความจํานงในการโอนย�าย
กลับไปสังกัดหน*วยงานเดิมท่ีตนสังกัดอยู*หรืออาจแจ�งความประสงค�ในการโอนย�ายมาเป�นพนักงานเจ�าหน�าท่ี
ของจังหวัดปกครองตนเองก็ได�อย*างไรก็ตาม โดยท่ีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(มาตรา ๔๑) ได�กําหนดให�การจัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ ให�เป�นไปตามกฎหมายว*าด�วยการนั้น 
ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ (มาตรา ๖)ได�กําหนดให�
จัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการเป�นสามระดับ ได�แก* ระเบียบบริหารราชการในส*วนกลาง ระเบียบ
บริหารราชการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาท่ีเป�นนิติบุคคลซ่ึงผู-วิจัยเห็นว$าข-าราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการดังกล$าวท่ีปฏิบัติงานอยู$ใน
จังหวัดท่ีได-รับการจัดตั้งเป2นจังหวัดจัดการตนเองจะไม$อยู$ในบังคับของหลักเกณฑ�ดังกล$าวได-อันเป�น
ประเด็นสําคัญท่ีจะต�องมีการพิจารณากําหนดให�ชัดเจนต*อไป  อย*างไรก็ดี โดยท่ีในป4จจุบันการโอนสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการไปสังกัดองค�กรปกครองส*วนท�องถ่ินอยู*ภายใต� บังคับของ 
“กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ�และวิธีการประเมินความพร�อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กร
ปกครองส*วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗” กับ“ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง หลักเกณฑ� วิธีการ เง่ือนไข 
ตัวชี้วัด และระดับคุณภาพในการประเมินความพร�อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส*วน
ท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗” และ “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง วิธีการและเง่ือนไขการแสดงถึงความสมัครใจ
ให�โอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปสังกัดองค�กรปกครองส*วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๙” แล�ว เพราะฉะนั้น ผู-วิจัย 
เห็นว$าเม่ือจังหวัดจัดการตนเองเป2นราชการส$วนท-องถ่ิน การพิจารณาเพ่ือโอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไป
สังกัดจังหวัดจัดการตนเอง ตลอดจนการดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข-องอาจใช-แนวทางตามเดียวกันองค�กร
ปกครองส$วนท-องถ่ินอ่ืนได- 
 
๕.๒  บทวิเคราะห�ทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล 

ในรูปแบบองค�การมหาชน 
โดยท่ีองค�การมหาชนเป�นรูปแบบการจัดองค�กรของรัฐรูปแบบหนึ่งท่ีมิได�มีสถานะเป�นส*วนราชการ

หรือรัฐวิสาหกิจ  หากแต*เป�นหน*วยงานของรัฐรูปแบบพิเศษท่ีถูกต้ังข้ึนโดยมีหน�าท่ีในการจัดทําบริการ
สาธารณะในลักษณะท่ีต�องการความคล*องตัวสูงมีระบบการบริหารจัดการภายในท่ีเป�นอิสระท้ังด�านการบริหาร
ท่ัวไป การบริหารงบประมาณ ตลอดจนการบริหารงานบุคคลเป�นของตนเองภายใต�ระบบบริหารงานท่ีอยู* 
ในรูปของคณะกรรมการบริหารองค�การมหาชนเป�นการเฉพาะ๘ดังนั้น เม่ือกําหนดให�สถานศึกษานิติบุคคล 
มีสถานะเป�นองค�การมหาชน โดยการตราเป�นพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ
องค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒๙ แล�ว สถานศึกษานิติบุคคลเหล*านั้นย*อมกําหนดให�มีระบบการบริหารจัดการ
ภายในเป�นของตนเองและไม*จําต�องอยู*ภายใต�ระบบการบริหารจัดการเดียวกับส*วนราชการดังเช*นท่ีเป�นอยู*ใน
ป4จจุบันได�อย*างไรก็ดี เนื่องจากการศึกษาระบบการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีมีสถานะ
เป�นองค�การมหาชนในท่ีนี้ยังมิได�มีการยกร*างพระราชกฤษฎีกาเพ่ือจัดต้ังสถานศึกษานิติบุคคลข้ึนเป�นการ
เฉพาะในลักษณะเดียวกับพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ� พ.ศ. ๒๕๔๓ ผู�วิจัยจึงจะได�
นําเสนอถึงระบบการบริหารจัดการของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีเป�นองค�การมหาชนโดยนําแนวทางการบริหาร
และการดําเนินการขององค�การมหาชนตามกฎหมายว*าด�วยองค�การมหาชนมาประกอบซ่ึงพอสรุปได� ดังนี้ 

                                                           
๘พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๑๙ 
๙พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๗ 



๑๓๘ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให�องค�การมหาชนมีระบบการบริหารงานท่ีมี
ความคล*องตัวและเป�นอิสระภายใต� “คณะกรรมการบริหาร” ขององค�การมหาชนแต*ละแห*ง โดยจะมีจํานวน
กรรมการตามท่ีกําหนดไว�ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค�การมหาชนแต*ละแห*ง แต*ท้ังนี้จะต�องมีจํานวนไม*เกิน 
๑๑ คนโดยจะต�องมีกรรมการท่ีมาจากผู�ทรงคุณวุฒิซ่ึงมิใช*ข�าราชการหรือผู�ปฏิบัติงานในหน*วยงานของรัฐ 
ร*วมเป�นกรรมการอยู*ด�วย ซ่ึงคณะกรรมการบริหารองค�การมหาชนจะมาจากการแต*งต้ังของคณะรัฐมนตรี๑๐  
มีวาระการดํารงตําแหน*งคราวละ ๔ ปUและจะดํารงตําแหน*งเกินสองวาระติดต*อกันไม*ได�๑๑ ท้ังนี้ กฎหมาย
กําหนดให�คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหน�าท่ีในการควบคุมดูแลองค�การมหาชนให�ดําเนินกิจการให�เป�นไป
ตามวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว� อํานาจหน�าท่ีเช*นว*านี้ให�รวมถึง การกําหนดนโยบายการบริหารงาน และให�ความ
เห็นชอบแผนการดําเนินงานขององค�การมหาชน การอนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินขององค�การ
มหาชน การควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานท่ัวไป ตลอดจนออกระเบียบ ข�อบังคับ ประกาศ 
หรือข�อกําหนดเก่ียวกับองค�การมหาชนเก่ียวกับการจัดแบ*งส*วนงานขององค�การมหาชน และขอบเขตหน�าท่ี
ของส*วนงานดังกล*าว  การกําหนดตําแหน*ง คุณสมบัติเฉพาะตําแหน*ง อัตราเงินเดือน ค*าจ�าง และเงินอ่ืนของ
เจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างขององค�การมหาชน การคัดเลือก การบรรจุ การแต*งต้ัง การถอดถอน วินัยและการ
ลงโทษทางวินัย การออกจากตําแหน*ง การร�องทุกข�และการอุทธรณ�การลงโทษของเจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างของ
องค�การมหาชนรวมท้ังวิธีการและเง่ือนไขในการจ�างลูกจ�างขององค�การมหาชน ตลอดจนอํานาจหน�าท่ีในการ
บริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย�สินขององค�การมหาชน  การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน�
อ่ืนแก*เจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างขององค�การมหาชน และอํานาจหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังกําหนดอีก
ด�วย๑๒ โดยมี “ผู-อํานวยการ” ขององค�การมหาชนท่ีได�รับการแต*งต้ังจากคณะกรรมการบริหารหนึ่งคน๑๓  
ซ่ึงกฎหมายกําหนดให�มีหน�าท่ีบริหารกิจการองค�การมหาชนให�เป�นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค�ขององค�การ
มหาชน ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อกําหนด นโยบาย มติและประกาศของคณะกรรมการ ท้ังยังเป�นผู�บังคับบัญชา
ของเจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างขององค�การมหาชนทุกตําแหน*ง และต�องรับผิดชอบต*อคณะกรรมการในการบริหาร
กิจการขององค�การมหาชนอีกด�วย๑๔ 

จากโครงสร�างการบริหารและอํานาจหน�าท่ีของคณะกรรมการบริหารขององค�การมหาชนข�างต�น  
จะเห็นว*ากฎหมายได�กําหนดให�องค�การมหาชนมีความคล*องตัวและเป�นอิสระในการบริหารจัดการตามภารกิจ
ท่ีจัดต้ังภายใต�การกํากับดูแลจากรัฐเท*านั้น ส*วนการบริหารงานภายในนั้นกฎหมายกําหนดให�กรรมการบริหาร
มีอํานาจในการตรากฎเกณฑ� ระเบียบ ข�อบังคับ ท่ีจําเป�นแก*การบริหารจัดการองค�การมหาชนได�เองตามความ
เหมาะสมและให�มีผลใช�เป�นการเฉพาะ ซ่ึงส*งผลให�มีความคล*องตัวและเป�นอิสระกว*าระบบราชการ ซ่ึงสามารถ
จําแนกความคล*องตัวและเป�นอิสระขององค�การมหาชนได�นอกจากนี้ โดยท่ีองค�การมหาชนได�รับการจัดสรร

                                                           
๑๐มาตรา ๑๙ ให�มีคณะกรรมการของแต*ละองค�การมหาชน ประกอบด�วยประธานกรรมการและกรรมการ โดยมีองค�ประกอบตามท่ี

กําหนดไว�ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง และให�ผู�อํานวยการเป�นกรรมการและเลขานุการ 
ให�คณะรัฐมนตรีเป�นผู�แต*งต้ังประธานกรรมการและกรรมการ 
คณะกรรมการขององค�การมหาชน อาจประกอบด�วยผู�แทนของส*วนราชการ ซ่ึงเป�นกรรมการโดยตําแหน*งก็ได� แต*ต�องไม*เกินกึ่งหน่ึง

ของคณะกรรมการ 
คณะกรรมการมีจํานวนตามท่ีกําหนดไว�ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังแต*ต�องไม*เกินสิบเอ็ดคน และจะต�องมีผู�ทรงคุณวุฒิซ่ึงมิใช*ข�าราชการ

หรือผู�ปฏิบัติงานในหน*วยงานของรัฐร*วมอยู*ด�วย 
๑๑พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๒๒  
๑๒พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ : มาตรา ๒๕ 
๑๓พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ : มาตรา ๒๗ 
๑๔พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๓๑ 



๑๓๙ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

งบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปตามกฎหมาย๑๕ จึงทําให�มีความคล*องตัวในการเบิกจ*ายเงิน
งบประมาณในการใช�จ*ายมากกว*าส*วนราชการปกติ  ส*วนการเก็บรักษาและเบิกจ*ายเงินขององค�การมหาชนนั้น
กฎหมายก็กําหนดให�เป�นไปตามข�อบังคับท่ีคณะกรรมการกําหนด๑๖  ท้ังยังกําหนดให�รายได�ขององค�การ
มหาชนไม*เป�นรายได�ท่ีต�องนําส*งคลัง๑๗ และสามารถจัดหาประโยชน�จากทรัพย�สินขององค�การมหาชนได�อีก
ด�วย นอกจากนี้ พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๒๔)ยังได�กําหนดให�คณะกรรมการ
บริหารมีอํานาจในการออกระเบียบ ข�อบังคับ ประกาศ หรือข�อกําหนดขององค�การมหาชนเก่ียวกับการจัดแบ*ง
ส*วนงานภายในองค�การมหาชน และขอบเขตหน�า ท่ีของส*วนงานดังกล*าว  การกําหนดตําแหน* ง 
คุณสมบัติเฉพาะตําแหน*ง อัตราเงินเดือน ค*าจ�าง และเงินอ่ืนของเจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างขององค�การมหาชน  
การคัดเลือก การบรรจุ การแต*งต้ัง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจากตําแหน*ง การร�อง
ทุกข�และการอุทธรณ�การลงโทษของเจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างขององค�การมหาชนรวมท้ังวิธีการและเง่ือนไขในการ
จ�างลูกจ�างขององค�การมหาชนข้ึนใช�บังคับได�เองโดยมิได�เก่ียวข�องกับระบบกลางท่ีใช�กับส*วนราชการโดยท่ัวไป 
โดยกฎหมายกําหนดให�เป�นอํานาจของผู�อํานวยการในการบรรจุ แต*งต้ัง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค*าจ�าง 
ลงโทษทางวินัยเจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างขององค�การมหาชน ตลอดจนให�เจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างขององค�การมหาชน
ออกจากตําแหน*ง ท้ังนี้ ต�องเป�นไปตามข�อบังคับท่ีคณะกรรมการกําหนด  ตลอดจนมีอํานาจในการวางระเบียบ
เก่ียวกับการดําเนินงานขององค�การมหาชนโดยไม*ขัดหรือแย�งกับระเบียบ ข�อบังคับ ข�อกําหนด นโยบาย  
มติ หรือประกาศท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนดข้ึน๑๘และภายใต�การบริหารงานขององค�การมหาชน กฎหมาย
กําหนดให�ผู�ปฏิบัติงานในองค�การมหาชนมีสถานะเป�น “เจ-าหน-าท่ีขององค�การมหาชน”ซ่ึงจะได�รับเงินเดือน 
ค*าตอบแทนหรือสิทธิประโยชน�อ่ืนอย*างไรนั้น ย*อมเป�นไปตามท่ีคณะกรรมการบริหารองค�การมหาชนกําหนด  

อย*างไรก็ตาม แม�กฎหมายจะกําหนดให�องค�การมหาชนมีความเป�นอิสระและสามารถดําเนินการได�
อย*างคล*องตัวในด�านต*าง ๆ ก็ตาม แต*การเป�นหน*วยงานของรัฐท่ีได�รับเงินงบประมาณจากรัฐ ส*งผลให�องค�การ
มหาชนต�องอยู*ภายใต�ระบบการควบคุมตรวจสอบจากรัฐไปพร�อมๆ กันด�วย ท้ังนี้ เนื่องจากความเป�นอิสระของ
องค�การมหาชนนั้นเป�นเพียงความอิสระในทางเทคนิคท่ีกฎหมายรับรองเพ่ือให�องค�การมหาชนสามารถปฏิบัติ
ภารกิจตามวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว�ในกฎหมายจัดต้ังได�อย*างมีประสิทธิภาพเท*านั้น เพราะฉะนั้น กฎหมายจึง
กําหนดให�องค�การมหาชนอยู*ภายใต�การกํากับดูแลจากรัฐโดยมีเปQาหมายท่ีแน*ชัด โดยองค�การมหาชนต�องอยู*
ภายใต�ระบบการประเมินผลขององค�การมหาชนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด เว�นแต*พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังจะ
กําหนดระบบการประเมินผลไว�เป�นอย*างอ่ืน ท้ังนี้ เพ่ือประโยชน�ในการส*งเสริมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
ขององค�การมหาชนโดยให�องค�การมหาชนมีความเป�นอิสระในการดําเนินกิจการตามความเหมาะสม๑๙ท้ังยัง
กําหนดให�องค�การมหาชนมีหน�าท่ีจัดทํารายงานปUละครั้งเสนอต*อรัฐมนตรีผู�รักษาการตามพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ัง โดยรายงานดังกล*าวนี้กฎหมายกําหนดให�ต�องกล*าวถึงผลงานขององค�การมหาชนในปUท่ีล*วงมาแล�ว 
ตลอดจนคําชี้แจงเก่ียวกับนโยบายของคณะกรรมการ โครงการ และแผนงานท่ีจะจัดทําในภายหน�าประกอบ
กัน๒๐นอกจากนี้ องค�การมหาชนยังมีหน�าท่ีตามกฎหมายในการจัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญชีทําการ 
                                                           

๑๕พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๑๒ 
๑๖พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ : มาตรา ๑๗ วรรคสอง 
๑๗มาตรา ๑๔ บรรดารายได�ขององค�การมหาชน ไม*เป�นรายได�ที่ต�องนําส*งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว*าด�วยเงินคงคลังและกฎหมาย

ว*าด�วยวิธีการงบประมาณ 
๑๘พระราชบัญญัติองค�การมหาชน  พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๓๒ 
๑๙มาตรา ๔๒ เพื่อประโยชน�ในการส*งเสริมประสิทธิภาพในการดําเนินงานขององค�การมหาชนโดยให�องค�การมหาชนมีความเป�นอิสระ

ในการดําเนินกิจการตามความเหมาะสมภายใต�การกํากับดูแลโดยมีเปQาหมายท่ีแน*ชัด ให�องค�การมหาชนอยู*ภายใต�ระบบการประเมินผลขององค�การ
มหาชนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด เว�นแต*พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังจะกําหนดระบบการประเมินผลไว�เป�นอย*างอื่น 

๒๐พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ : มาตรา ๔๒ 



๑๔๐ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ส*งผู�สอบบัญชีภายในหนึ่งร�อยยี่สิบวันนับแต*วันสิ้นปUบัญชีทุกปU และให�สํานักงานตรวจเงินแผ*นดินหรือ
บุคคลภายนอกตามท่ีคณะกรรมการแต*งต้ังด�วยความเห็นชอบของสํานักงานตรวจเงินแผ*นดิน เป�นผู�สอบบัญชี
และประเมินผลการใช�จ*ายเงินและทรัพย�สินขององค�การมหาชน โดยให�แสดงความคิดเห็นเป�นข�อวิเคราะห�ว*า
การใช�จ*ายดังกล*าวเป�นไปตามวัตถุประสงค� ประหยัด และได�ผลตามเปQาหมายเพียงใดแล�วทําบันทึกรายงานผล
การสอบบัญชีต*อคณะกรรมการบริหารในทุกรอบปUอีกด�วย๒๑ 

 
๕.๒.๑ รูปแบบการบริหารงานของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีเป2นองค�การมหาชน 

 ดังได�กล*าวมาแล�วว*า เม่ือสถานศึกษานิติบุคคลถูกจัดต้ังให�เป�นองค�การมหาชนโดยผลของพระราช
กฤษฎีกาจัดต้ังซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ แล�ว สถานศึกษาเหล*านั้น 
ย*อมสามารถกําหนดระบบการบริหารจัดการภายในเป�นของตนเองได�โดยไม*จําต�องอยู*ภายใต�ระบบการบริหาร
จัดการเดียวกับส*วนราชการ ท้ังนี้ โดยมี “คณะกรรมการ” ตามท่ีกําหนดไว�ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง๒๒  
เป�นผู�มีอํานาจควบคุมดูแลสถานศึกษานิติบุคคลท่ีเป�นองค�การมหาชนให�ดําเนินกิจการให�เป�นไปตาม
วัตถุประสงค�ท่ีกําหนด ตลอดจนออกระเบียบ ข�อบังคับ ประกาศ หรือข�อกําหนดเก่ียวกับการบริหารงานของ
องค�การมหาชนในเรื่องดังต*อไปนี้๒๓ 

(ก) การจัดแบ*งส*วนงานขององค�การมหาชนและขอบเขตหน�าท่ีของส*วนงานดังกล*าว 
(ข) การกําหนดตําแหน*ง คุณสมบัติเฉพาะตําแหน*ง อัตราเงินเดือน ค*าจ�าง และเงินอ่ืนของเจ�าหน�าท่ี

และลูกจ�างขององค�การมหาชน 
(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต*งต้ัง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจาก

ตําแหน*ง การร�องทุกข�และการอุทธรณ�การลงโทษของเจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างขององค�การมหาชน รวมท้ังวิธีการ
และเง่ือนไขในการจ�างลูกจ�างขององค�การมหาชน 

(ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย�สินขององค�การมหาชน 
(จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน�อ่ืนแก*เจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างขององค�การมหาชน 
(ฉ) ขอบเขตอํานาจหน�าท่ีและระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�ตรวจสอบภายใน 
ซ่ึงสามารถพิจารณาได� ดังนี้ 

  
(๑) การบริหารวิชาการ 

 โดยท่ีความเป�นอิสระในการบริหารวิชาการของสถานศึกษาอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห*งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม ตามมาตรา ๒๔ ประกอบมาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘  
ดังได�กล*าวมาแล�ว ดังนั้นผู-วิจัยเห็นว$า “สถานะ”ของสถานศึกษาไม$ว$าจะเป2นนิติบุคคลท่ีเป2นองค�การ
มหาชนหรือไม$ก็ตามจึงไม$ส$งผลกระทบต$อความเป2นอิสระในการบริหารวิชาการของสถานศึกษาท่ีเป2นอยู$
ในป=จจุบัน กล*าวคือ สถานศึกษานิติบุคคลท่ีเป�นองค�การมหาชนย*อมสามารถจัดกระบวนการเรียนรู� จัดการ
เรียนการสอน ตลอดจนสามารถจัดทําสาระหลักสูตรสําหรับสถานศึกษาให�สอดคล�องกับศักยภาพ ความถนัด 
ความสนใจของผู�เรียนได�เช*นเดียวกับสถานศึกษาท่ีเป�นนิติบุคคลตามกฎหมายว*าด�วยการศึกษาแห*งชาติซ่ึง
                                                           

๒๑มาตรา ๔๐ ให�องค�การมหาชนจัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญชีทําการส*งผู�สอบบัญชีภายในหน่ึงร�อยยี่สิบวันนับแต*วันส้ินปUบัญชีทุกปU 
ในทุกรอบปU ให�สํานักงานตรวจเงินแผ*นดินหรือบุคคลภายนอกตามท่ีคณะกรรมการแต*งต้ังด�วยความเห็นชอบของสํานักงานตรวจเงิน

แผ*นดิน เป�นผู�สอบบัญชีและประเมินผลการใช�จ*ายเงินและทรัพย�สินขององค�การมหาชน โดยให�แสดงความคิดเห็นเป�นข�อวิเคราะห�ว*าการใช�จ*าย
ดังกล*าวเป�นไปตามวัตถุประสงค� ประหยัด และได�ผลตามเปQาหมายเพียงใดแล�วทําบันทึกรายงานผลการสอบบัญชีต*อคณะกรรมการ 

๒๒พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๑๙ 
๒๓พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๒๔ 



๑๔๑ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ผู�วิจัยเห็นว*าระบบการบริหารวิชาการของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีเป�นองค�การมหาชนจะไม*ต*างจากการบริหาร
วิชาการของสถานศึกษานิติบุคคลในป4จจุบัน ดังเช*นกรณีของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ� ซ่ึงเป�นสถานศึกษาท่ี
เป�นนิติบุคคลและองค�การมหาชนแห*งแรก ท่ีสามารถกําหนดหลักสูตรข้ึนใช�เป�นการเฉพาะกับนักเรียนของ
สถานศึกษาได�เองและมีการปรับปรุงหลักสูตรโดยผู�ทรงคุณวุฒิสาขาต*างๆ จากสถาบันอุดมศึกษาอย*างต*อเนื่อง
ทุกสามปU รวมท้ังมีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู�เรียนท้ังภายในและภายนอกห�องเรียน เพ่ือให�เกิดความสมดุลท้ัง
ความรู� ความคิด ความดีงาม และความรับผิดชอบต*อสังคม๒๔ ได�อีกด�วย 
 
 (๒) การบริหารงบประมาณ 

โดยท่ีรายได�หลักขององค�การมหาชนมาจากเงินงบประมาณแผ*นดินท่ีรัฐจัดสรรให� และจากบทบัญญัติ
มาตรา ๑๒ (๓) ก็ได�ระบุวิธีการจัดสรรงบประมาณให�แก*องค�การมหาชนไว�อย*างชัดเจนว*า จะต�องจัดให�เป�นเงิน
อุดหนุนท่ัวไปท่ีจัดสรรให�เป�นรายปUตามความเหมาะสม ซ่ึงเป�นข�อยืนยันความเป�นอิสระในทางการบริหาร
งบประมาณขององค�การมหาชน เนื่องจากเงินทุนอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐจัดสรรให�ในแต*ละปUนั้นจะอยู*ภายใต� 
ดุลยพินิจขององค�การมหาชนท่ีจะตัดสินใจในเรื่องประเภทและจํานวนการใช�จ*ายได�เองตามความเหมาะสม 
เว�นแต*เพียงการกําหนดกรอบวงเงินรวมสําหรับค*าใช�จ*ายด�านบุคลากรสําหรับองค�การมหาชน เช*น เงินเดือน 
ค*าตอบแทน เบ้ียประชุม เป�นต�น ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเห็นควรกําหนดกรอบวงเงินไว�ไม*เกินร�อยละ ๓๐ ของเงิน
อุดหนุนประจําปU แต*หากองค�การมหาชนใดไม*สามารถดําเนินการให�อยู*ในกรอบวงเงินดังกล*าวได� ให�นําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณายกเว�นเป�นราย ๆ ไป๒๕ 

นอกจากนี้องค�การมหาชนยังมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช� จําหน*าย และจัดหา
ประโยชน�จากทรัพย�สินขององค�การมหาชน๒๖ตลอดจนทํานิติกรรมเพ่ือให�มีผลผูกพันตามกฎหมาย๒๗ดังนั้น 
นอกจากการได�รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลท่ีมีความเป�นอิสระในการใช�จ*ายแล�ว สถานศึกษานิติบุคคลท่ีเป�น
องค�การมหาชนยังสามารถจัดหารายได�หรือแสวงหาประโยชน�จากทรัพย�สินของตน และระดมทรัพยากรอ่ืน
เพ่ือนํามาใช�ในการส*งเสริมการจัดการศึกษาได�อย*างเพียงพอต*อการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอันนําไปสู*การ
จัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐานตามเจตนารมณ�ของกฎหมายการศึกษาได�ด�วย ท้ังนี้ โดยกําหนดอํานาจ
หน�าท่ีดังกล*าวไว�ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังโรงเรียนนิติบุคคลท่ีเป�นองค�การมหาชน ดังเช*นกรณีพระราช
กฤษฎีกาจัดต้ังโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ� พ.ศ. ๒๕๔๓ ซ่ึงกําหนดให�โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ�มีอํานาจใน
การปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช� จําหน*าย และจัดหาประโยชน�จากทรัพย�สินของสถานศึกษา๒๘ถือกรรมสิทธิ์ 
มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพย�สินต*างๆ รวมท้ังก*อต้ังสิทธิ หรือทํานิติกรรมใดๆ เก่ียวกับทรัพย�สิน 
๒๙เป�นต�นส*วนการใช�จ*ายเงิน การเก็บรักษาและเบิกจ*ายเงินขององค�การมหาชนนั้น พระราชบัญญัติองค�การ
มหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให�เป�นไปตามข�อบังคับท่ีคณะกรรมการกําหนด๓๐ดังนั้น การใช�จ*ายเงิน การเก็บ
รักษาและเบิกจ*ายเงิน ตลอดจนการพัสดุของโรงเรียนนิติบุคคลท่ีเป�นองค�การมหาชน จึงสามารถกระทําได�โดย
การตราเป�นข�อบังคับหรือระเบียบของสถานศึกษาและให�มีผลใช�เป�นการเฉพาะได� ซ่ึงทําให�การบริหาร
                                                           

๒๔ https://www.mwit.ac.th/content.php?content_title=CUR_TITLE&content=CUR_CONTENT 
๒๕หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด*วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๔/๑๒๘๕๒ ลงวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๔๗ 
๒๖พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๑๖ วรรคสอง 
๒๗พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  
มาตรา ๑๘  การกู�ยืมเงิน การถือหุ�นหรือการเข�าเป�นหุ�นส*วน การเข�าร*วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอื่น การจําหน*ายทรัพย�สินจากบัญชี

เป�นสูญ ให�เป�นไปตามหลักเกณฑ�ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
๒๘พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ� พ.ศ. ๒๕๔๓ : มาตรา ๑๒ 
๒๙พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ� พ.ศ. ๒๕๔๓ : มาตรา ๙ 
๓๐พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๑๗ วรรคสอง 



๑๔๒ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

งบประมาณของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีเป�นองค�การมหาชนมีความคล*องตัวและเป�นอิสระกว*าระบบราชการ
หรือสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในป4จจุบัน 

อย*างไรก็ดี เพ่ือให�มีข�อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับการดําเนินงาน การบัญชีและการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ  
และเพ่ือประโยชน�ในการตรวจสอบประเมินผล พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได�บัญญัติให�
องค�การมหาชนต�องวางหลักเกณฑ�เก่ียวกับระบบบัญชีและระบบการตรวจสอบภายในท่ีเป�นมาตรฐานสากล๓๑ 
และในทุกรอบปUองค�การมหาชนจะถูกตรวจสอบบัญชีและประเมินผลการใช�จ*ายเงินและทรัพย�สิน 
จากสํานักงานตรวจเงินแผ*นดินหรือบุคคลภายนอกตามท่ีคณะกรรมการแต*งต้ังด�วยความเห็นชอบของ
สํานักงานการตรวจเงินแผ*นดิน๓๒ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได�กําหนดระบบการประเมินผลสําหรับองค�การ
มหาชน เพ่ือพิสูจน�ถึงความมีประสิทธิภาพและความคุ�มค*าขององค�การมหาชน โดยให�องค�การมหาชนทุกแห*ง
จัดทําแผนยุทธศาสตร�ขององค�การมหาชนเสนอต*อคณะรัฐมนตรี และลงนามตามคํารับรองผลการปฏิบัติงาน
ระหว*างรัฐมนตรีกับประธานคณะกรรมการและระหว*างประธานคณะกรรมการกับผู�อํานวยการ เพ่ือให�การ
ดําเนินกิจการขององค�การมหาชนบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค�ของการจัดต้ัง อย*างมีประสิทธิภาพ  
และคุ�มค*าในเชิงภารกิจของรัฐ และเม่ือครบกําหนด ๑ ปUภายหลังจากการลงนามตามคํารับรองผลการ
ปฏิบัติงานแล�ว องค�การมหาชนแต*ละแห*งจะได�รับการประเมินผลการปฏิบัติงานตามคํารับรอง และตัวชี้วัดผล
การดําเนินงานท่ีกําหนด๓๓ซ่ึงผู�วิจัยเห็นว*าสถานศึกษานิติบุคคลท่ีเป�นองค�การมหาชนจึงต�องอยู*ภายใต�ระบบ
การตรวจสอบประเมินผลท่ีเน�นประสิทธิภาพเช*นเดียวกับองค�การมหาชนท่ัวไปด�วย 
  

(๓) การบริหารงานบุคคล 
ในการพิจารณาการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีเป�นองค�การมหาชน ผู-วิจัยเห็นว$า 

สถานศึกษานิติบุคคลท่ีเป2นองค�การมหาชนย$อมมีความเป2นอิสระและคล$องตัวสูงในการบริหารงานบุคคล
ท้ังระบบเช$นเดียวกับการบริหารงานบุคคลขององค�การมหาชนท่ัวไปกล*าวคือ การกําหนดตําแหน*ง 
คุณสมบัติเฉพาะตําแหน*ง อัตรา เงินเดือน ค*าจ�าง สวัสดิการหรือประโยชน�อ่ืนใด การบรรจุ การแต*งต้ัง  
วินัยและการลงโทษทางวินัย ตลอดจนการพ�นจากตําแหน*งของเจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างของสถานศึกษาให�อยู*
ภายใต�นโยบายการบริหารของคณะกรรมการบริหาร๓๔ โดยออกเป�นข�อบังคับหรือระเบียบของสถานศึกษาท่ีมี
ผลใช�บังคับเป�นการเฉพาะ ท้ังนี้ สิทธิประโยชน�และสวัสดิการต*างๆ ของเจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างของโรงเรียน
จะต�องไม*ตํ่ากว*ามาตรฐานข้ันตํ่าท่ีกําหนดไว�ในกฎหมายว*าด�วยการคุ�มครองแรงงาน กฎหมายว*าด�วยการ
ประกันสังคม และกฎหมายว*าด�วยเงินทดแทน๓๕  ส*วนการปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ีและลูกจ�างของสถานศึกษา
นั้นให�อยู*ภายใต�บังคับบัญชาของผู�อํานวยการ๓๖ซ่ึงคณะกรรมการบริหารเป�นผู�มีอํานาจแต*งต้ังและถอดถอน๓๗

โดยมีวาระการดํารงตําแหน*งตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง แต*ต�องไม*เกินคราวละ ๔ปU๓๘ 
อย*างไรก็ดี เนื่องจากกฎหมายกําหนดให�ผู�ปฏิบัติงานในองค�การมหาชนมีสถานะเป�น “เจ�าหน�าท่ีของ

องค�การมหาชน”๓๙เพราะฉะนั้น ผู-วิจัยเห็นว$า “ผู-ท่ีปฏิบัติในสถานศึกษานิติบุคคล” ท่ีเป2นองค�การมหาชน 
                                                           

๓๑พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๓๙ 
๓๒พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๔๐ 
๓๓สํานักงาน ก.พ.ร.. หน*วยงานของรัฐท่ีมิใช*ส*วนราชการ: องค�การมหาชนและหน*วยบริการรูปแบบพิเศษ. กุมภาพันธ� ๒๕๕๔ หน�า๑๑ 
๓๔พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๒๔ 
๓๕พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๓๘ 
๓๖พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๓๑ 
๓๗พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๒๗ 
๓๘พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๒๙ 
๓๙พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๓๕ 



๑๔๓ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

โดยเฉพาะบุคลากรในระดับครู คณาจารย�และบุคลากรทางการศึกษา จึงจะมีสถานะเป2น “พนักงาน 
ของรัฐ” ท่ีอยู$ภายใต-ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือใช-สําหรับต$อสัญญาจ-างเม่ือครบกําหนด  
หรือเพ่ือการเล่ือนข้ัน การเล่ือนเงินเดือนการเล่ือนตําแหน$งตลอดจนในกรณีท่ีไม$ผ$านการประเมินหรือผล
การประเมินพบว$าไม$มีประสิทธิภาพ ย$อมสามารถพ-นจากตําแหน$งหรือเลิกจ-างได-๔๐ 
  

(๔) การบริหารงานท่ัวไป 
 โดยท่ีองค�การมหาชนเป�นรูปแบบท่ีมีความคล*องตัวสูง และสามารถกําหนดหลักเกณฑ�เพ่ือใช�บังคับ
ภายในได� เอง เพราะฉะนั้น กรณีท่ีสถานศึกษานิ ติบุคคลมีสถานะเป�นองค�การมหาชนภายใต�บังคับ
พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ย*อมสามารถกําหนดระบบการบริหารจัดการภายในเป�นของ
ตนเองได�โดยไม*จําต�องอยู*ภายใต�ระบบการบริหารจัดการเดียวกับส*วนราชการ การบริหารงานท่ัวไปไม*ว*า 
จะเป�นการวางแผนการบริหารการศึกษา การจัดระบบการบริหารจัดการและพัฒนาองค�กร การพัฒนา
มาตรฐานการปฏิบัติงาน การดําเนินงานธุรการต*าง ๆ หรือการบริหารงานท่ัวไปด�านอ่ืน ๆ ตลอดจนการจัดแบ*ง
ส*วนงานภายใน และการกําหนดขอบเขตหน�าท่ีของส*วนงานดังกล*าวย*อมมีความคล*องตัวและเป�นอิสระ โดยอยู*
ภายใต�นโยบายการบริหารของคณะกรรมการบริหาร๔๑ ด�วยการออกเป�นข�อบังคับหรือระเบียบของสถานศึกษา
ท่ีมีผลใช�บังคับเป�นการเฉพาะนั่นเอง 
  

๕.๒.๒ ข-อเสนอแนะทางกฎหมายต$อการจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลภายใต-โครงสร-าง
การบริหารจัดการท่ีมีความคล$องตัวและเป2นอิสระในรูปแบบองค�การมหาชน 

เป�นท่ียอมรับกันอยู*แล�วว*ารูปแบบการบริหารจัดการในลักษณะองค�การมหาชนดังกรณีตัวอย*างของ
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ� ท่ีมีการบริหารจัดการท่ีมีความเป�นอิสระสูงสุดในลักษณะคล�ายกับการบริหาร
จัดการของมหาวิทยาลัยท่ีมีกฎหมายจัดต้ังเป�นการเฉพาะ อันส*งผลให�สถานศึกษาสามารถกําหนดหลักเกณฑ�
การบริหารของตนเองได�ภายใต�ความเหมาะสมและงบประมาณท่ีเพียงพอโดยอยู*ภายใต�การกํากับดูแลของ
คณะกรรมการบริหารตามกฎหมาย แต*การบริหารจัดการของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีเป�นองค�การมหาชนนั้น
จําต�องพิจารณาจากป4จจัยความพร�อมและความเหมาะสมในหลายด�านประกอบด�วย โดยเฉพาะความพร�อม
ด�านนโยบายของรัฐเก่ียวกับการจัดการศึกษา กล*าวคือ การจัดต้ังองค�การมหาชนนั้นกฎหมายกําหนดให� 
ตราเป�นพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติองค�การมหาชน  พ.ศ. ๒๕๔๒ และโดยท่ี
อํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกานั้นเป�นอํานาจโดยสมบูรณ�ของรัฐบาล เพราะฉะนั้น จึงย*อมหมายความว*า
การจัดต้ังหน*วยงานรัฐให�เป�นองค�การมหาชนตามกฎหมายนั้นจะต�องได�รับความเห็นชอบจากรัฐบาลก*อน
นั่นเอง๔๒ นอกจากนี้ ในส*วนของสถานศึกษาเองก็จําต�องมีความพร�อมในการรองรับระบบการบริหารจัดการ
การศึกษาท้ังด�านวิชาการ ด�านงบประมาณ ด�านบุคลากร และด�านการบริหารท่ัวไป รูปแบบใหม*ท่ีแตกต*างจาก
การบริหารจัดการการศึกษาในฐานะท่ีเป�นส*วนราชการอย*างสิ้นเชิงอีกด�วย๔๓ ซ่ึงหากพิจารณาจากข�อเท็จจริง
                                                           

๔๐มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม  ๒๕๕๒ เห็นชอบกับแนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค�การมหาชน และมีมติให�
องค�การมหาชนทุกแห*งไปใช�เป�นแนวทางปฏิบัติต*อไป ตามท่ีสํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ (หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด*วนมาก ท่ี นร 
๐๕๐๖/๘๘๐๗ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒) 

๔๑พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ : มาตรา ๒๔ 
๔๒สุรพล นิติไกรพจน� และคณะ. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ� (ข�อเสนอแนะในเชิงนโยบายและข�อเสนอแนะในเชิงกฎหมาย) โครงการวิจัย

และพัฒนากฎหมายเพื่อการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยสถาบันวิจัยและให�
คําปรึกษาแห*งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร� เสนอต*อสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ.  ๒๕๕๕ หน�า ๑๑๑ 

๔๓โปรดอ*านรายละเอียดเพิ่มเติมในสุรพล นิติไกรพจน� และคณะ. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ� (ข�อเสนอแนะในเชิงนโยบายและ
ข�อเสนอแนะในเชิงกฎหมาย) โครงการวิจัยและพัฒนากฎหมายเพื่อการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด



๑๔๔ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ของสถานศึกษาท่ีอยู*ในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในป4จจุบัน๔๔ผู-วิจัยเห็นว$า
เฉพาะแต$เพียงสถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการบางแห$งเท$านั้นท่ีมี “ความพร-อม”  
ในการปรับเปล่ียนไปสู$การเป2นองค�การมหาชนได-เช*น สถานศึกษานิติบุคคลขนาดใหญ*หรือใหญ*พิเศษ เป�นต�น  

 
๕.๒.๓ แนวทางการดําเนินการตามข-อเสนอ 

 การปรับเปลี่ยนสถานศึกษานิติบุคคลไปองค�การมหาชนนั้น เป�นการปรับเปลี่ยนท่ีสามารถกระทําได�
โดยการตราพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และเพ่ือไม*ให�
การปรับเปลี่ยนไปสู*การเป�นองค�การมหาชนไม*เกิดผลกระทบท้ังต*อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ไม*กระทบ
ต*อบุคลากรในสถานศึกษา ตลอดจนไม*กระทบต*อคุณภาพการจัดการศึกษา จึงควรจะต�องมีการเตรียมการอ่ืนท่ี
เก่ียวข�องด�วย อาทิ การโอนทรัพย�สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของสถานศึกษา การจัดระบบ
โครงสร�างการบริหารจัดการการศึกษาชั่วคราว เช*น การกําหนดให�มีคณะกรรมการบริหาร และ ผู�อํานวยการ 
ในระยะเปลี่ยนผ*าน เป�นต�น ตลอดจนการจัดระบบบริหารงานบุคคลชั่วคราวสําหรับข�าราชการครูและลูกจ�าง
ของสถานศึกษาซ่ึงดํารงตําแหน*งอยู*ในวันท่ีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค�การมหาชนมีผลใช�บังคับ  
 
๕.๓  บทวิเคราะห�ทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล

ที่มีความคล$องตัวในลักษณะมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
โดยท่ีความเป�นอิสระของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจะประกอบไปด�วยหลักประกันพ้ืนฐานจากรัฐสี่

ประการ ได�แก* มหาวิทยาลัยจะต�องมีความเป�นอิสระในการจัดองค�กร มีความเป�นอิสระในการบริหารงาน มี
ความเป�นอิสระในทางการเงิน และมีความเป�นอิสระในทางวิชาการ๔๕ กล*าวคือ มหาวิทยาลัยจะต�องมีส*วนร*วม
ในการกําหนดภารกิจ วัตถุประสงค�และขอบเขตอํานาจหน�าท่ีของมหาวิทยาลัยเอง และสามารถกําหนด
รูปแบบขององค�กรและหน*วยงานต*างๆ ของมหาวิทยาลัย ตลอดท้ังมีอํานาจจัดต้ังและกําหนดขอบเขตอํานาจ
หน�าท่ีขององค�กรต*างๆ เหล*านี้ได�เอง (ความเป�นอิสระในการจัดองค�กร) สามารถบริหารกิจการได�ด�วยตนเองใน
รูปคณะกรรมการของมหาวิทยาลัย ท่ีมาจากประชาคมมหาวิทยาลัยนั้นๆ ซ่ึงมีลักษณะการบริหารงานในรูป
ของการตัดสินใจร*วมกัน และไม*อยู*ภายใต�อํานาจบังคับบัญชาของผู�มีอํานาจควบคุมมหาวิทยาลัย (ความเป�น
อิสระในการบริหารงาน) สามารถมีรายได�เป�นของตนเองโดยอิสระได� หรือหากได�รับการสนับสนุนในทาง
การเงินจากรัฐ เงินดังกล*าวจะมีลักษณะเป�นเงินอุดหนุนท่ีให�มาเป�นก�อน (Block grant) และการกําหนด
เง่ือนไขในการใช�จ*ายเงินเหล*านั้นด�วยความคล*องตัวด�วยการวางแผนการใช�จ*ายเงินให�เป�นไปตามอํานาจหน�าท่ี
ภายในกรอบวัตถุประสงค�ของกฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัย ท้ังนี้โดยไม*จําต�องปฏิบัติตามหลักเกณฑ�ท่ัวไปใน
เรื่องวิธีการงบประมาณ (ความเป�นอิสระในทางการเงิน) กําหนดเนื้อหาของหลักสูตรท่ีมีการเรียนการสอนใน
มหาวิทยาลัย กําหนดวิธีการในการเรียนการสอน วางเง่ือนไขในการทดสอบความรู�ของผู�ศึกษา และมีอํานาจ
เต็มท่ีในการอนุมัติปริญญาให�แก*บุคคลท่ีตนเห็นสมควรให�ปริญญา ตลอดจนไปถึงการกําหนดเนื้อหาและ
ขอบเขตของการค�นคว�าวิจัยต*าง ๆ และรวมไปถึงการกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับคุณสมบัติของคณาจารย�ผู�สอนใน
มหาวิทยาลัยด�วย (ความเป�นอิสระในทางวิชาการ)  

                                                                                                                                                                                     

กระทรวงศึกษาธิการ โดยสถาบันวิจัยและให�คําปรึกษาแห*งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร� เสนอต*อ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ.  ๒๕๕๕ ๑๑๒ - ๑๑๔ 

๔๔โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี ๕ 
๔๕สุรพล  นิติไกรพจน�. “มหาวิทยาลัยไทยในรูปองค�การมหาชนอิสระ : กรณีตัวอย*างของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี” อ�างใน 

องค�การมหาชน มิติใหม*ของหน*วยงานภาครัฐ . สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ สํานักงาน ก.พ. ๕๗-๙๐ 



๑๔๕ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากหลักประกันความเป�นอิสระของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐข�างต�นจะพบว*า 
มหาวิทยาลัยในกํากับท่ีมีความเป�นอิสระและคล*องตัวสูงในการบริหารจัดการนั้นมีรูปแบบการจัดการองค�กร
และโครงสร�างการบริหารงานในลักษณะคล�ายกับองค�การมหาชน เพียงแต*มิได�จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ
องค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เท*านั้น หรือกล*าวอีกนัยหนึ่ง “มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเป2นองค�การ
มหาชนซ่ึงจัดตั้งข้ึนโดยกฎหมายในลําดับพระราชบัญญัติเป2นการเฉพาะ”ดังนั้น รูปแบบการบริหารงานของ
สถานศึกษานิติบุคคลท่ีมีความคล*องตัวในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ท้ังในการบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป จึงไม*มีความแตกต*างจาก
รูปแบบการบริหารงานของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีเป�นองค�การมหาชนตามท่ีเสนอมาแล�วในหัวข�อ ๕.๒ เท*าใด
นัก เว�นแต*เฉพาะกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติกําหนดหลักเกณฑ�หรือแนวทางการบริหารเพ่ือใช�กํากับกับองค�การ
มหาชนท่ีจัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เท*านั้น 
เช*น การกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน�ตอบแทนอ่ืนของผู�อํานวยการองค�การมหาชนและหลักเกณฑ�
กําหนดเบ้ียประชุมและประโยชน�ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ กรรมการ ท่ีปรึกษา และอนุกรรมการ
ขององค�การมหาชน เป�นต�น ซ่ึงจะไม*ผูกพันสถานศึกษานิติบุคคลท่ีมีความคล*องตัวในลักษณะเดียวกับ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติเฉพาะ ดังนั้น เนื้อหาในส*วนนี้ผู�วิจัยจะไม*ขอ
กล*าวถึงรูปแบบการบริหารงานของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีมีความคล*องตัวในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐอีก  

ส*วนกรณีการบริหารงานของสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับตามร*างพระราชบัญญัติส*งเสริม
สถานศึกษานิติบุคคลในกํากับ พ.ศ. .... ซ่ึงเป�นการนําเอาแนวความคิดเก่ียวกับการจัดต้ังองค�การมหาชนโดย
กฎหมายเฉพาะมาประยุกต�ใช�นั้น ผู�วิจัยเห็นว*าร*างกฎหมายดังกล*าวได�กําหนดให�การบริหารจัดการสถานศึกษา
นิติบุคคลในกํากับอยู*ภายใต� “คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา” โดยออกนามสถานศึกษานิติบุคคลแต*ละแห*ง
ต*อท�ายและให�คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาแต*ละแห*งมีอํานาจหน�าท่ีควบคุมดูแลสถานศึกษานิติบุคคลให�
ดําเนินกิจการให�เป�นไปตามวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว� รวมท้ังให�ความเป�นอิสระการบริหารงานท่ัวไป บริหาร
บุคคล บริหารงบประมาณ และบริหารวิชาการ ตลอดจนออกระเบียบ ข�อบังคับ ประกาศ หรือข�อกําหนด
เก่ียวกับสถานศึกษานิติบุคคล (ร*างมาตรา ๒๖)  มีผู�อํานวยการบริหารสถานศึกษา (ร*างมาตรา ๓๐) คนหนึ่งมี
หน�าท่ีบริหารกิจการของสถานศึกษานิติบุคคลให�เป�นไปตามกฎหมาย และวัตถุประสงค�ของสถานศึกษานิติ
บุคคล รวมท้ังระเบียบ ข�อบังคับ ข�อกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 
ซ่ึงหลักการดังกล*าว ส*งผลให�สถานศึกษามีความคล*องตัวและเป�นอิสระสูงในการบริหารจัดการเช*นเดียวกับการ
จัดการองค�กรและโครงสร�างการบริหารงานขององค�การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. 
๒๕๔๒ หรือมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติเฉพาะ ซ่ึงผู- วิจัยเห็นว$าร$าง
พระราชบัญญัติส$งเสริมสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับ พ.ศ. .... ดังกล$าวมีสถานะเป2น “กฎหมายกลาง” 
ระดับพระราชบัญญัติท่ีกําหนดเกณฑ�ความพร-อมของสถานศึกษาท่ีจะถูกยกฐานะข้ึนเป2นสถานศึกษานิติ
บุคคลในกํากับตามร$างกฎหมายนี้ ด�วยเหตุนี้การกําหนดรูปแบบการบริหารงานของสถานศึกษานิติบุคคลใน
กํากับของรัฐตามร*างพระราชบัญญัติส*งเสริมสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับ พ.ศ. .... จึงไม*มีความแตกต*างจาก
รูปแบบการบริหารงานของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีมีความคล*องตัวในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ หรือสถานศึกษานิติบุคคลท่ีเป�นองค�การมหาชนตามท่ีได�กล*าวมาแล�วข�างต�น  
 อนึ่ง การบริหารจัดการของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีมีความคล*องตัวในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัยใน
กํากับท่ีเป�นไปตามหลักการกระจายอํานาจดังปรากฏในรายงายวิจัยฉบับนี้ เป�นคนละกรณีกับแนวคิดการ
บริหารจัดการสถานศึกษาในกํากับของรัฐท่ีเปxดโอกาสให�ประชาชน นักการศึกษา กลุ*มบุคคล องค�กรเอกชน 



๑๔๖ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

หรือองค�กรการกุศล เข�ามาจัดการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐแทนรัฐเพ่ือตอบสนองความต�องการการศึกษาท่ีมี
คุณภาพด�วยตนเอง มีระเบียบกฎหมายบริหารจัดการของสถานศึกษาเป�นการเฉพาะ โดยมีสัญญาระหว*างฝRาย
จัดการศึกษากับรัฐ อย*างมีอิสระตามแนวทางของตนเองภายใต�การกํากับและสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ๔๖

โดยลักษณะของการบริหารงานรูปแบบนี้น*าจะเทียบเคียงได�กับการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษา
เอกชนมากกว*าสถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
  

๕.๓.๑ บทวิเคราะห�ทางกฎหมายต$อการจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลภายใต-โครงสร-าง
การบริหารจัดการท่ีมีความคล$องตัวและเป2นอิสระในลักษณะมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

ดังได�กล*าวมาแล�วว*า รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีมีความคล*องตัว
ในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐไม*แตกต*างจากรูปแบบการบริหารงานของสถานศึกษานิติ
บุคคลท่ีเป�นองค�การมหาชน มีแต*เพียง “การจัดต้ัง” ของสถานศึกษานิติบุคคลท่ีมีความคล*องตัวและเป�นอิสระ
ในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับเท*านั้นท่ีมิได�จัดต้ังข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาซ่ึงออกตามความใน
พระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ แต*จัดต้ังข้ึนตาม “พระราชบัญญัติ” เฉพาะเช*นเดียวกับการ
จัดต้ังมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐซ่ึงผู-วิจัยเห็นว$าการจัดตั้งสถานศึกษานิติบุคคลตามแนวทางนี้ นอกจาก
จะต-องได-รับความเห็นชอบในเชิงนโยบายจากรัฐบาลแล-วยังต-องประกอบกับการผ$านกระบวนการทางนิติ
บัญญัติด-วยซ่ึงต�องใช�ระยะเวลายาวนานอย*างไม*อาจหลีกเลี่ยงได�ดังเช*นท่ีปรากฏในกระบวนการตรากฎหมาย
ท่ัว ๆ ไป ท้ังท่ีโดยความเป�นจริงแล�วการจัดบริการสาธารณะของสถานศึกษากับสถาบันอุดมศึกษามีความ
แตกต*างกันอย*างมีนัยสําคัญ กล*าวคือ สถานศึกษาเป�นสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ส*วนมหาวิทยาลัย
หรือสถาบันอุดมศึกษานั้นจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาซ่ึงจําเป�นต�องมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติมา
รองรับอํานาจในการอนุมัติปริญญาซ่ึงผู-วิจัยเห็นว$าหากต-องการให-การบริหารจัดการการศึกษาของ
สถานศึกษานิติบุคคลมีความคล$องตัวสูงและเป2นอิสระแล-วอาจไม$มีความจําเป2นต-องใช-กฎหมายจัดตั้งเป2น
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ท้ังนี้ เพราะนอกเหนือจาก
อํานาจในการอนุมัติปริญญาแล-วสถานศึกษานิติบุคคลท่ีเป2นองค�การมหาชนย$อมสามารถบริหารจัดการ
การศึกษาได-โดยไม$ต$างจากการบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแต$อย$างใด และ
โดยนัยเดียวกันกับการจัดต้ังสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับ ซ่ึงแม�โดยร*างพระราชบัญญัติส*งเสริมสถานศึกษา
นิติบุคคลในกํากับ พ.ศ. .... จะกําหนดให�เป�นอํานาจของรัฐมนตรีว*าการกระทรวงศึกษาธิการในการประกาศ
รายชื่อสถานศึกษาท่ีผ*านเกณฑ�ประเมินความพร�อมและมีความสมัครใจให�เป�นสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับ 
โดยการตราเป�นกฎหมายระดับ “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ” จัดต้ัง  แต*การดําเนินการดังกล*าวย*อมต�อง
อาศัยอํานาจตามร*างพระราชบัญญัติส*งเสริมสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับ  พ.ศ. .... อันเป�นกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติซ่ึงจะต�องได�รับความเห็นชอบในเชิงนโยบายจากรัฐบาลและผ*านกระบวนการทางนิติบัญญัติ
เดียวเช*นกับกฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐข�างต�นเช*นเดียวกัน 

 
 ๕.๓.๒ แนวทางการดําเนินการตามข-อเสนอ 

การปรับเปลี่ยนสถานศึกษานิติบุคคลให�มีความคล*องตัวในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐ หรือกรณีของสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับตามร*างพระราชบัญญัติส*งเสริมสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับ 
พ.ศ. ....  สามารถกระทําได�โดยการตราเป�นพระราชบัญญัติ และเช*นเดียวกับการปรับเปลี่ยนสถานศึกษา 
                                                           

๔๖โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน พิณสุดา  สิริธรังศรี. รายงานการวิจัยและพัฒนา เร่ือง รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน. เสนอต*อสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. ๒๕๕๖ 



๑๔๗ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

นิติบุคคลให�เป�นองค�การมหาชนซ่ึงจะต�องมีการเตรียมการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข�องด�วย อาทิ การโอนทรัพย�สิน  
สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของสถานศึกษา การจัดระบบโครงสร�างการบริหารจัดการการศึกษาชั่วคราว 
เช*น การกําหนดให�มีคณะกรรมการบริหาร และ ผู�อํานวยการ ในระยะเปลี่ยนผ*าน เป�นต�น ตลอดจนการ
จัดระบบบริหารงานบุคคลชั่วคราวสําหรับข�าราชการครูและลูกจ�างของสถานศึกษาซ่ึงดํารงตําแหน*งอยู*ในวันท่ี
พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค�การมหาชนมีผลใช�บังคับเพ่ือไม*ให�เกิดผลกระทบท้ังต*อการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา ไม*กระทบต*อบุคลากรในสถานศึกษา ตลอดจนไม*กระทบต*อคุณภาพการจัดการศึกษา 

 
ตารางเปรียบเทียบการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในป=จจุบันกับสถานศึกษานิติบุคคลภายใต-แนวคิดจังหวัดจัดการตนเอง 
สถานศึกษานิติบุคคลท่ีเป2นองค�การมหาชน และสถานศึกษานิติบุคคลท่ีมีความคล$องตัวในลักษณะเดียวกับ
มหาวิทยาลัยในกํากับ 

 
 สถานศึกษา 

นิติบุคคลในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 
สถานศึกษานิติบุคคล
ภายใต-แนวคิดจังหวัด

จัดการตนเอง 

 
สถานศึกษานิติบุคคลที่
เป2นองค�การมหาชน 

 
สถานศึกษานิติบุคคลที่มี
ความคล$องตัวในลักษณะ
เดียวกับมหาวิทยาลัยใน

กํากับ 
ด-านวิชาการ สามารถจัดกระบวนการ

เรียนรู� การจัดการเรียน
การสอน ตลอดจนจัดทํา
สาระหลักสูตรขึ้นใช�เป�น
การเฉพาะ หรือจัดสาระ
การเรียนรู�รายวิชาเพิ่มเติม
จากหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการ ให�มี
ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย 
สอดคล�องกับศักยภาพ 
ความถนัด ความสนใจของ
ผู�เรียนได� 

สามารถจัดกระบวนการ
เรียนรู� การจัดการเรียน
การสอน ตลอดจนจัดทํา
สาระหลักสูตรขึ้นใช�เป�น
การเฉพาะ หรือจัดสาระ
การเรียนรู�รายวิชาเพิ่มเติม
จากหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการ ให�มี
ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย 
สอดคล�องกับศักยภาพ 
ความถนัด ความสนใจของ
ผู�เรียนได� 

สามารถจัดกระบวนการ
เรียนรู� การจัดการเรียน
การสอน ตลอดจนจัดทํา
สาระหลักสูตรขึ้นใช�เป�น
การเฉพาะ หรือจัดสาระ
การเรียนรู�รายวิชาเพิ่มเติม
จากหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการ ให�มี
ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย 
สอดคล�องกับศักยภาพ 
ความถนัด ความสนใจของ
ผู�เรียนได� 

สามารถจัดกระบวนการ
เรียนรู� การจัดการเรียน
การสอน ตลอดจนจัดทํา
สาระหลักสูตรขึ้นใช�เป�น
การเฉพาะ หรือจัดสาระ
การเรียนรู�รายวิชาเพิ่มเติม
จากหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการ ให�มี
ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย 
สอดคล�องกับศักยภาพ 
ความถนัด ความสนใจของ
ผู�เรียนได� 

ด-านงบประมาณ มี อิ ส ร ะ ใน ก า รบ ริห า ร
จัดการงบประมาณเฉพาะ
ในส* ว น ท่ี ต้ั ง ไ ว� สํ า ห รั บ
สถานศึกษาตามท่ีได� รับ
การกําหนดวงเ งินและ
ไ ด� รั บ ม อ บ ห ม า ย จ า ก
เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
ผู� อํ านวยการ เขตพื้ น ท่ี
การศึกษาตามหลักเกณฑ�
ท่ีกําหนด 

๑ .  ใช� รูปแบบ เ ดียวกั บ
สถานศึกษาขององค�กร
ปกครองส*วนท�องถิ่นหรือ 
๒ .  ว า ง ร ะ เ บี ย บ ว า ง
ระเบียบการเงินการคลัง 
การงบประมาณ และการ
พัสดุของสถานศึกษานิติ
บุ ค ค ล ภ า ย ใ ต� แ น ว คิ ด
จั งหวัดจัดการตนเอง ท่ี
สอดคล�องกับระบบการ
บริหารจัดการการเงินการ
คลัง ตลอดจนงบประมาณ
และรายได�ของจั งหวัด
ปกครองตนเอง 

ไ ด� รั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น
ลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไป
ทําให�มีความคล*องตัวใน
ก า ร ใ ช� จ* า ย สู ง  แ ล ะ มี
อํานาจในการปกครอง 
ดู แ ล  บํ า รุ ง  รั กษ า  ใ ช� 
จํ า ห น* า ย  แ ล ะ จั ด ห า
ประโยชน�จากทรัพย�สิน
ข อ ง ส ถ า น ศึ ก ษ า ด� ว ย
ตนเอง 

ไ ด� รั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น
ลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไป
ทําให�มีความคล*องตัวใน
การใช�จ*ายสูงและมีอํานาจ
ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง  ดู แ ล 
บํารุง รักษา ใช� จําหน*าย 
และจัดหาประโยชน�จาก
ทรัพย�สินของสถานศึกษา
ด�วยตนเอง 

ด-านบริหารงานบุคคล บุคลากรท่ีปฏิบัติงานเป�น 
“ ข� า ร า ช ก า ร ”  จึ ง อ ยู*
ภายใต�ระบบบริหารงาน

บุคลากรท่ีปฏิบัติงานเป�น 
“พนักงานเจ�าหน�าท่ีของ
จั งหวัดปกครองตนเอง 

บุคลากรท่ีปฏิบัติงานเป�น 
“ พ นั ก ง า น ”  โ ด ย
ส ถ า น ศึ ก ษ า ส า ม า ร ถ

บุคลากรท่ีปฏิบัติงานเป�น 
“ พ นั ก ง า น ”  โ ด ย
ส ถ า น ศึ ก ษ า ส า ม า ร ถ
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 สถานศึกษา 
นิติบุคคลในสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 
สถานศึกษานิติบุคคล
ภายใต-แนวคิดจังหวัด

จัดการตนเอง 

 
สถานศึกษานิติบุคคลที่
เป2นองค�การมหาชน 

 
สถานศึกษานิติบุคคลที่มี
ความคล$องตัวในลักษณะ
เดียวกับมหาวิทยาลัยใน

กํากับ 
บุ คคลพระราชบัญญั ติ
ระเบียบข�าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ 

เทศบาล ห รือองค�การ
บริหารส*วนตําบล” และ
กา รบ ริห าร งานบุ คคล
เ ป� น ไ ป ต า ม ร ะ บ บ
บริหารงานบุคคลของต�น
สังกัดของสถานศึกษาน้ันๆ 
ว*า สถานศึกษาแต*ละแห*ง
สั ง กั ด อ ยู* กั บ จั ง ห วั ด
ปกครองตนเอง เทศบาล 
หรือองค�การบริหารส*วน
ตําบล 

กําหนดระบบบริหารงาน
บุคคลของสถานศึกษาเอง 
ทํ า ให� ส าม า รถ ส รร ห า 
รักษา และพัฒนาบุคลากร
ท่ี ส อ ด ค ล� อ ง กั บ ค ว า ม
ต�องการของสถานศึกษา
ได�  

กําหนดระบบบริหารงาน
บุคคลของสถานศึกษาเอง 
ทํ า ให� ส าม า รถ ส รร ห า 
รักษา และพัฒนาบุคลากร
ท่ี ส อ ด ค ล� อ ง กั บ ค ว า ม
ต�องการของสถานศึกษา
ได� 

ด-านบริหารทั่วไป มี อิ ส ร ะ ใน ก า รบ ริห า ร
จั ด ก า ร ต า ม ท่ี ไ ด� รั บ
มอบหมายจากเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้ น พื้ น ฐ า น  แ ล ะ
ผู� อํ านวยการ เขตพื้ น ท่ี
ก า ร ศึ ก ษ า ภ า ย ใ ต�
หลักเกณฑ�ที่กําหนด 

มี อิ ส ร ะ ใน ก า รบ ริห า ร
จั ด ก า ร ต า ม ค ว า ม
เหมาะสม ศักยภาพ และ
ความพร� อมของแต* ละ
สถานศึกษา 

มี อิ ส ร ะ ใน ก า รบ ริห า ร
จั ด ก า ร ต า ม ค ว า ม
เหมาะสม ศักยภาพ และ
ค ว า ม พ ร� อ ม ข อ ง
สถานศึกษา 

มี อิ ส ร ะ ใน ก า รบ ริห า ร
จั ด ก า ร ต า ม ค ว า ม
เหมาะสม ศักยภาพ และ
ค ว า ม พ ร� อ ม ข อ ง
สถานศึกษา 

 
 อย*างไรก็ดี หากพิจารณาแนวทางการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลภายใต�แนวคิด
จังหวัดจัดการตนเอง สถานศึกษานิติบุคคลท่ีเป�นองค�การมหาชน สถานศึกษานิติบุคคลท่ีมีความคล*องตัวใน
ลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับ ตลอดจนสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับข�างต�น จะเห็นว*าการบริหาร
จัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลท้ังสามแนวทางดังกล*าวต*างมี “กฎหมาย” รองรับสําหรับการจัดให�
มีระบบการบริหารจัดการด�านวิชาการ ด�านงบประมาณ ด�านบริหารงานบุคคล และด�านบริหารท่ัวไปท่ีมีความ
คล*องตัวสูงและเป�นอิสระได�เช*นเดียวกันโดยข้ึนอยู*กับข�อเท็จจริงในทางปฏิบัติของแต*ละแนวทางท่ีอาจจะส*งผล
ให�สถานศึกษานิติบุคคลภายใต�แนวคิดจังหวัดจัดการตนเอง สถานศึกษานิติบุคคลท่ีเป�นองค�การมหาชน 
สถานศึกษานิติบุคคลท่ีมีความคล*องตัวในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับ หรือสถานศึกษานิติบุคคลใน
กํากับ มีการบริหารจัดการการศึกษาท่ีแตกต*างกันไปบ�างเท*านั้นอย*างไรก็ดีความแตกต*างอันเป�นประเด็นสําคัญ
สําหรับประกอบการพิจารณาจึงควรเป�น“การดําเนินการ”ในแต*ละแนวทางเพ่ือท่ีจะนําไปสู*การปรับเปลี่ยน
ระบบการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลให�มีความเป�นอิสระและคล*องตัวสูงมากกว*า อัน
ได�แก* นโยบายของรัฐบาลในขณะนั้นรวมท้ังศักยภาพและความพร�อมของสถานศึกษานิติบุคคลแต*ละแห*งด�วย
โดยข�อมูลป4จจุบัน ปรากฏว*า๔๗สถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึง
จัดการศึกษาระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต�น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีจํานวนรวมกัน
ท้ังสิ้นถึง๓๐,๘๑๖ แห*ง แต*อาจจะมีสถานศึกษาบางแห*งท่ีมีศักยภาพและความพร�อมในการปรับเปลี่ยนสถานะ
เป�นองค�การมหาชน สถานศึกษานิติบุคคลท่ีมีความคล*องตัวในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับ หรือ
สถานศึกษานิติบุคคล ได� อาทิ สถานศึกษาขนาดใหญ* (จํานวนนักเรียน ๑,๕๐๐ –๒,๔๙๙ คน) ซ่ึงมีอยู* ๓๙๐ 

                                                           

๔๗
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ธันวาคม  ๒๕๕๘ 
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แห*ง และสถานศึกษาขนาดใหญ*พิเศษ (จํานวนนักเรียน ๒,๕๐๐ คนข้ึนไป) ท่ีมีเพียง ๓๐๒ แห*งเท*านั้น ดังนั้น 
การปรับเปลี่ยนการบริหารและจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไม*ว*าจะเป�นไปภายใต�แนวคิดจังหวัดปกครองจัดการตนเอง องค�การมหาชน องค�กรท่ีมี
ความคล*องตัวในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับ หรือสถานศึกษานิติบุคคลในกํากับ ก็ตาม ย*อมไม*
สามารถนําไปดําเนินการได�กับสถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุก
แห*งได�พร�อมกัน กล*าวคือ สถานศึกษาท่ีจะสามารถบริหารจัดการการศึกษาให�มีความคล*องตัวสูงและเป�นอิสระ
ได�ตามแนวทางข�างต�นนั้นจะต�องอยู*ภายใต�เง่ือนไขอย*างหนึ่งอย*างใดคือ เป�นสถานศึกษาท่ีต้ังอยู*ภายในจังหวัด
จัดการตนเองเท*านั้น หรือเป�นสถานศึกษาท่ีมีศักยภาพและความพร�อมท่ีจะปรับเปลี่ยนสถานะเป�นองค�การ
มหาชนหรือองค�กรท่ีมีความคล*องตัวในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับหรือแม�แต*กรณีของสถานศึกษา
นิติบุคคลในกํากับก็จะต�องผ*านเกณฑ�ประเมินความพร�อมและมีความสมัครใจตามท่ีกฎหมายกําหนดไว�ด�วย 
(ร*างมาตรา ๖๔) ซ่ึงย*อมหมายความว*าสถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานส$วนใหญ$ยังคงประสบกับป4ญหาการบริหารจัดการการศึกษาต*อไปดังเช*นท่ีเป�นอยู*ในป4จจุบัน 
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บทที่ ๖ 
 

บทวิเคราะห�ผลกระทบทางกฎหมายต�อการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษา 
ของสถานศึกษานิติบุคคลตามกรอบการปฏิรูปประเทศ 

 
 
 โดยท่ีการจัดการศึกษานั้นเป�นบริการสาธารณะท่ี “รัฐ” โดย “กระทรวงศึกษาธิการ” เป�นหน�วยงาน
ท่ีมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะต$องจัดให$ประชาชนได$รับการศึกษาอย�างเสมอภาคเท�าเทียมกันภายใต$คุณภาพ
การศึกษาของชาติ และประกอบกับภายใต$ข$อเสนอของสภาปฏิรูปแห�งชาติท่ีได$กําหนดให$การปฏิรูปการศึกษา
เป�นเรื่องเร�งด�วนท่ีต$องเร�งดําเนินการ ซ่ึงในเวลาต�อมา “คณะอนุกรรมการการกระจายอํานาจ”  
ใน “คณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ” จึงได$มีมติให$ดําเนินการปฏิรูป
การศึกษาตามแผนยุทธศาสตร4การกระจายอํานาจในสี่ประเด็น ดังนี้  

๑. การจัดการรูปแบบการศึกษา โดยองค4กรจากภาคส�วนอ่ืนในท$องถ่ินท่ีไม�ใช�ภาครัฐ ภายใต$แนวคิด
การศึกษาสมัยใหม� คือ การจัดการศึกษาไม�ใช�หน$าท่ีเฉพาะของรัฐเท�านั้น  

๒. การถ�ายโอนโรงเรียนขนาดเล็กให$กับท$องถ่ิน จํานวน ๑๕,๐๐๐ แห�ง จากจํานวนโรงเรียนท้ังสิ้น 
๓๕,๐๐๐ แห�งท่ัวประเทศ โดยพิจารณาจากความพร$อมของท$องถ่ินท่ีรับโอนโรงเรียนไปด$วยว�ามีประสิทธิภาพ
ในการจัดการศึกษามากน$อยเพียงใดด$วย ท้ังนี้ การถ�ายโอนโรงเรียนจําเป�นต$องได$รับความสมัครใจจาก
ผู$บริหารและครูในโรงเรียนประกอบด$วย 

๓. การยกระดับให$โรงเรียนมีสถานะเป�นนิติบุคคลท่ีสามารถบริหารจัดการโรงเรียนได$ด$วยตัวเอง ให$มี
ความคล�องตัวและเป�นอิสระในการบริหารจัดการการศึกษาในทุกด$าน ไม�ว�าจะเป�นการจัดหลักสูตรการเรียน
การสอน การวางกําลังคน และงบประมาณ  

๔. การกําหนดให$มีการส�งเสริมกลไกจังหวัด การสร$างความหลากหลายของสถานศึกษา และสร$างการ
รวมตัวกันเองทุกภาคส�วนในท$องถ่ินเพ่ือเข$ามาบริหารจัดการสถานศึกษาด$วยคนในท$องถ่ิน เช�น หน�วยงานด$าน
วัฒนธรรม ด$านท�องเท่ียว เป�นต$น 
 แผนยุทธศาสตร4ดังกล�าวนํามาสู�ข$อเสนอเพ่ือปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาโดย
สถานศึกษานิติบุคคลท่ีอยู�ในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในปBจจุบันไปสู�การบริหาร
จัดการการศึกษาโดยสถานศึกษานิติบุคคลท่ีมีระบบการบริหารจัดการท่ีแยกออกจากกระทรวงศึกษาธิการใน
สามรูปแบบ ได$แก� การบริหารจัดการการศึกษาโดยสถานศึกษานิติบุคคลท่ีอยู�ในสังกัดของจังหวัดจัดการตนเอง 
การบริหารจัดการการศึกษาโดยสถานศึกษาท่ีเป�นนิติบุคคลท่ีมีความเป�นอิสระและคล�องตัวในรูปแบบองค4การ
มหาชน และการบริหารจัดการการศึกษาโดยสถานศึกษาท่ีเป�นนิติบุคคลท่ีมีความเป�นอิสระและคล�องตัวใน
รูปแบบมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากโครงสร$างการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลท้ัง
สามรูปแบบ๑ ประกอบกับข$อมูลท่ีเป�นข$อเท็จจริงท่ีเก่ียวข$องกับสถานศึกษานิติบุคคลท่ีมีอยู�ในปBจจุบัน๒ 
ตลอดจนแนวทางการตามข$อเสนอดังกล�าว๓ จะพบว�าการดําเนินการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการของ
สถานศึกษานิติบุคคลท้ังสามระบบต�างมีข$อดีข$อเสียแตกต�างกันไป อย�างไรก็ตาม เนื้อหาในส�วนนี้จะได$นําเสนอ
เก่ียวกับผลกระทบทางกฎหมายต�อการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษา 
                                                           

๑โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี ๓ 
๒โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี ๔ 
๓โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี ๕ 



๑๕๑ 
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นิติบุคคลในสามรูปแบบดังกล�าวเพ่ือเป�นข$อมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือ
แสวงหาแนวทางการแก$ไขให$สมบูรณ4หรือกําหนดรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสมต�อไป  
  
๖.๑ บทวิเคราะห�ด2านโครงสร2างการบริหารราชการแผ�นดิน 
 เม่ือพิจารณาจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  ซ่ึงได$กําหนดโครงสร$างการบริหารราชการแผ�นดินเอาไว$โดย
กําหนดแบ�งการบริหารราชการแผ�นดินออกเป�นสามระดับ ได$แก� ราชการส�วนกลาง ราชการส�วนภูมิภาค และ
ราชการส�วนท$องถ่ิน ซ่ึงมีสถานะเป�นนิติบุคคลท้ังสามระดับซ$อนทับกัน ดังแผนภาพต�อไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 ประกอบกับเม่ือพิจารณาจากโครงสร$างการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการตามท่ีปรากฏใน
กฎหมายว�าด$วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการจะพบว�ากําหนดให$กระทรวงศึกษาธิการ (ซ่ึงเป�น
ราชการส�วนกลาง) จัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการออกเป�นสามระดับ ได$แก� ราชการส�วนกลาง  
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาท่ีเป�นนิติบุคคล ดังแผนภาพต�อไปนี้ 
 
 

 

 

 
 
 
 

ดังนั้น ภายใต$ข$อเสนอของสภาปฏิรูปแห�งชาติท่ีได$เสนอให$การบริหารจัดการการศึกษาของ
สถานศึกษานิติบุคคลอยู�ภายใต$การบริหารจัดการของจังหวัดจัดการตนเองนั้น โดยท่ี “ร�างพระราชบัญญัติการ
บริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ....” ได$ออกแบบให$จังหวัดท่ีจะเป�นจังหวัดจัดการตนเองเป�นการบริหาร
จัดการท่ีเป�นท$องถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีเต็มพ้ืนท่ีของจังหวัดและมีการบริหารจัดการท่ีเบ็ดเสร็จโดยดึงเอาอํานาจ 

ราชการส�วนกลาง 

ราชการส�วนภูมภิาค 
(จังหวัด/อําเภอ) 

ราชการส�วนท2องถิ่น 

ท2องถิ่นท่ัวไป 

ท2องถิ่นรูปแบบพิเศษ 

ราชการส�วนกลาง
กระทรวงศึกษาธิการ

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

สถานศึกษา 

หลักการแบ�งอํานาจ 
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จากส�วนกลางมาส�วนหนึ่งและจากส�วนภูมิภาคมาอีกส�วนหนึ่ง เพ่ือให$การบริหารจัดการจังหวัดดียิ่งข้ึนและ
สามารถให$บริการประชาชนได$อย�างเต็มท่ี๔และโดยผลของการยกฐานะให$เป�นจังหวัดจัดการตนเอง  
ร�างกฎหมายดังกล�าวกําหนดให$ “ราชการส�วนภูมิภาค” คือจังหวัดและอําเภอ รวมท้ังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี
ตั้งอยู�ในพ้ืนท่ีดังกล�าวจะถูกยุบไปด2วย เหลือแต�เพียงจังหวัดท่ีเป=น “ราชการส�วนท2องถ่ิน” เต็มพ้ืนท่ีและอยู�
ภายใต2การกํากับดูแลจาก “นายกรัฐมนตรี”แทนซ่ึงย�อมหมายความว�ากรณีการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการนั้น สถานศึกษาท่ีอยู�ในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเดิม
ตั้งอยู�ในพ้ืนท่ีของจังหวัดจัดการตนเอง จะถูกโอนไปเป=นสถานศึกษาท่ีสังกัดจังหวัดจัดการตนเองท่ีมี
สถานะเป=นราชการส�วนท2องถ่ินแทน ซ่ึงการดําเนินการดังกล�าว “รัฐบาล” จําต2องมี “นโยบายท่ีชัดเจน
โดยมีการตรากฎหมายเฉพาะข้ึน” เพ่ือโอนท้ังสถานศึกษา บุคลากรในสถานศึกษาและงบประมาณของ
สถานศึกษาดังกล�าวให2เป=นของจังหวัดจัดการตนเองท้ังหมด ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากโครงสร$างการบริหาร
จัดการของจังหวัดจัดการตนเองตามท่ีกําหนดในร�างกฎหมายดังกล�าว พบว�าแบ�งการบริหารออกเป�นสองระดับ 
ได$แก� “องค�กรปกครองส�วนท2องถ่ินระดับบน” ได$แก� จังหวัดปกครองตนเองท่ีมีเขตพ้ืนท่ีการปกครอง
ครอบคลุมท้ังจังหวัดโดยมีอํานาจหน$าท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะและภารกิจอ่ืนเฉพาะในส�วนท่ีก�อให$เกิด
ประโยชน4ต�อประชาชนท้ังพ้ืนท่ีการปกครองครอบคลุมท้ังจังหวัด  หรือภารกิจท่ีจังหวัดปกครองตนเองเป�น
ผู$จัดทําจะก�อให$เกิดการประหยัดต�อขนาดและการลงทุนซ่ึงเทศบาลไม�สามารถดําเนินการได$เอง หรือหาก
เทศบาลหรือองค4การบริหารส�วนตําบลดําเนินการจะไม�ก�อให$เกิดผลประโยชน4คุ$มค�าและ “องค�กรปกครอง
ส�วนท2องถ่ินระดับล�าง” ได$แก� เทศบาลและองค4การบริหารส�วนตําบล ท่ีมีอํานาจหน$าท่ีในการจัดทําบริการ
สาธารณะและภารกิจอ่ืนเพ่ือประโยชน4สุขของประชาชนในเขตพ้ืนท่ี และมีอํานาจขอให$จังหวัดปกครองตนเอง
สนับสนุนการจัดทําบริการสาธารณะหรือภารกิจอ่ืนท่ีจําเป�นหรืออาจจัดทําบริการสาธารณะอ่ืนตามความตกลง
ร�วมกันกับจังหวัดปกครองตนเองซ่ึงแต�ละแห�งจะมีเขตพ้ืนท่ีการปกครองบางส�วนของท$องถ่ินในจังหวัดปกครอง
ตนเองซ$อนทับกันอยู�นั่นเอง  จึงย�อมหมายความหากจัดต้ังจังหวัดใดข้ึนเป�นจังหวัดจัดการตนเองและมีการโอน
สถานศึกษาไปอยู�ในสังกัดของจังหวัดนั้นแล$ว  “สถานศึกษาแต�ละแห�งท่ีอยู�ในเขตจังหวัดนั้นก็ย�อมอยู�ใน
สังกัดของท2องถ่ินแตกต�างกันข้ึนอยู�กับพ้ืนท่ีท่ีสถานศึกษานั้นตั้งอยู�”โดยอาจเป�นสถานศึกษาในสังกัด
องค4การบริหารส�วนตําบล หรือสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลแล$วแต�กรณี นอกจากนี้ “บุคลากรของ
สถานศึกษาท่ีเดิมเคยเป=นบุคลากรในสังกัดของของกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงอยู�ภายใต2ระบบบริหารงาน
บุคคลของ คณะกรรมการข2าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (กคศ.) ก็ย�อมจะถูกโอนไปสังกัด
ราชการส�วนท2องถ่ินและอยู�ภายใต2องค�กรการบริหารงานบุคคลของท2องถ่ินนั้น ๆ อีกด2วย”ส�วนด$าน
งบประมาณนั้นภายหลังจากการโอนสถานศึกษาแล$ว “การบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษาดังกล�าว
ก็จะอยู�ภายใต2ระบบงบประมาณและใช2เงินงบประมาณของท2องถ่ินท่ีสถานศึกษานั้นตั้งอยู�” อีกด$วย 
ดังจะเห็นได$จากแผนภาพต�อไปนี้  
 
 
 
 
 
 

                                                           
๔สมคิด เลิศไพฑูรย4. “แนวคิดในการปฏิรูปการปกครองส�วนท$องถิ่นรูปแบบจังหวดัจัดการตนเองกับสถานะความเป�นรัฐเด่ียวของไทย” 

วารสารจุนิติ (พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๕๖) หน$า ๑๔ 



๑๕๓ 
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 เม่ือพิจารณาจากโครงสร$างการบริหารจัดการของจังหวัดจัดการตนเองดังกล�าวจึงมีประเด็นท่ีจําต$อง
พิจารณาถึงความเหมาะสมในหลายมิติ กล�าวคือ ในมิติของการบริหารจัดการท$องถ่ินซ่ึงประเทศไทยปBจจุบัน
ทุกพ้ืนท่ีจะมีท$องถ่ินซ$อนกันสองท$องถ่ิน เช�น ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม�จะมีเทศบาลนครเชียงใหม�ทําหน$าท่ีใน
เขตเทศบาล ในขณะท่ีองค4การบริหารส�วนตําบลเชียงใหม�ก็มีสิทธิเข$ามาทํางานในเขตเทศบาลนครเชียงใหม�
ด$วย ซ่ึงถือเป�นระบบพ้ืนท่ีทับซ$อนกันสองชั้น ซ่ึงเป�นระบบท่ีใช$กันอยู�ในหลายประเทศ สําหรับประเทศไทยมี
เพียงกรุงเทพมหานครเท�านั้นท่ีมีท$องถ่ินเดียวทํางานอยู� สําหรับกรณีจังหวัดจัดการตนเองตามข$อเสนอของสภา
ปฏิรูปแห�งชาตินั้นพบว�าพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดต้ังเป�นจังหวัดจัดการตนเองย�อมส�งผลให$มีการยุบราชการส�วนภูมิภาค
ไปรวมกับราชการส�วนท$องถ่ิน๕ ซ่ึงแนวคิดดังกล�าวนี้ได$รับอิทธิพลมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงระบบการ
ปกครองและประชาชนของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีความเข$มแข็งมาก ในขณะท่ีประเทศไทยประชาชนยัง
ขาดความเข$มแข็งอยู�มาก และหากไม�มีการปกครองส�วนภูมิภาคแล$ว หากท$องถ่ินดําเนินการผิดพลาดบกพร�อง
หรือไม�ถูกต$อง ก็ย�อมจะไม�มีหน�วยงานในระดับจังหวัดเข$าไปตรวจสอบการกระทําเหล�านั้นได$ เพราะฉะนั้น 
ผู2วิจัยจึงเห็นว�าการจัดการศึกษาภายใต2จังหวัดจัดการตนเองตามโครงสร2างของร�างกฎหมายดังกล�าวนั้นไม�
เหมาะสม ประกอบกับภายใต2หลักการตรวจสอบและถ�วงดุลประกอบกับราชการบริหารส�วนภูมิภาคยังคงมี
ประโยชน�อยู�มาก จึงควรคงราชการส�วนท2องถ่ินเอาไว2เพ่ือประโยชน�ของการควบคุมตรวจสอบนั่นเอง ซ่ึง
สอดคล$องกับนักวิชาการหลายท�านท่ีเห็นควร“ให2คงราชการส�วนภูมิภาคไว2 และปรับกลไกการทํางานของ
หรือเปล่ียนบทบาทของราชการส�วนภูมิภาคโดยให2ทําหน2าท่ีเก่ียวกับการวางมาตรฐาน การกํากับดูแล และ
ติดตามตรวจสอบการกระทําของราชการส�วนท2องถ่ินแทน”๖ซ่ึงสอดคล$องกับรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักร
ไทยท่ีแม$จะได$กําหนดให$รัฐจะต$องให$ความเป�นอิสระแก�องค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินตามหลักแห�งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ4ของประชาชนในท$องถ่ิน และส�งเสริมให$องค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินเป�นหน�วยงานหลัก
ในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีส�วนร�วมในการตัดสินใจแก$ไขปBญหาในพ้ืนท่ี และกรณีท่ีท$องถ่ินใดมี
ลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได$ ย�อมมีสิทธิจัดต้ังเป�นองค4กรปกครองส�วนท$องถ่ิน อีกท้ังจะต$องกระจายอํานาจ
ให$องค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท$องถ่ินได$เอง ส�งเสริมให$องค4กรปกครอง
ส�วนท$องถ่ินมีส�วนร�วมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห�งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท$องถ่ินและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสร$างพ้ืนฐานสารสนเทศในท$องถ่ิน ให$ท่ัวถึงและเท�าเทียมกัน
ท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร$อมให$เป�นองค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินขนาดใหญ� โดยคํานึงถึง
                                                           

๕เป�นรูปแบบท่ีใช$ในประเทศญี่ปุLน แต�รูปแบบน้ีถูกยกเลิกไปแล$วต้ังแต�หลังสมัยสงครามโลกคร้ังท่ีสอง อ$างใน สมคิด เลิศไพฑูรย4. 
“แนวคิดในการปฏิรูปการปกครองส�วนท$องถิ่นรูปแบบจังหวัดจัดการตนเองกับสถานะความเป�นรัฐเด่ียวของไทย” วารสารจุนิติ (พฤษภาคม-
มิถุนายน ๒๕๕๖) หน$า ๑๔ 

๖เร่ืองเดิม. หน$า ๑๖ 

จังหวัดจัดการตนเอง ราชการส�วนท2องถ่ิน 

เทศบาล องค�การบริหารส�วนท2องถิ่น

สถานศึกษา 



๑๕๔ 
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เจตนารมณ4ของประชาชนในจังหวัดนั้น ๆ ก็ตาม หากแต�รัฐธรรมนูญยังได$ให$ความสําคัญกับการตรวจสอบ
ความชอบด$วยกฎหมายของการกระทําของท$องถ่ินดังเดิม โดยกําหนดให$องค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินอยู�ภายใต$ 
“การกํากับดูแล” จากราชการบริหารส�วนกลาง โดยกําหนดให$การกํากับดูแลองค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินต$อง 
“ทําเท�าท่ีจําเป=น” ภายใต$หลักเกณฑ4 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีชัดเจน สอดคล$องและเหมาะสมกับรูปแบบของ
องค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินนั้น ๆ ท้ังนี้ ภายใต$วัตถุประสงค4เพ่ือการคุ$มครองประโยชน4ของประชาชนในท$องถ่ิน
หรือประโยชน4ของประเทศเป�นส�วนรวม และภายใต$หลักการกํากับดูแลเท�าท่ีจําเป�นนั้น กฎหมายกําหนดให$รัฐ
จะต$องกําหนด “มาตรฐานกลาง” เพ่ือเป�นแนวทางให$องค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินเลือกไปปฏิบัติได$เอง โดย
คํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกต�างในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององค4กร
ปกครองส�วนท$องถ่ินในแต�ละรูปแบบโดยไม�กระทบต�อความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความ
ต$องการขององค4กรปกครองส�วนท$องถ่ิน รวมท้ังจัดให$มีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเป�น
หลักอีกด$วย๗ดังนั้น การแก$ไขปBญหาการปกครองส�วนท$องถ่ินให$สอดคล$องกับหลักการกระจายอํานาจนั้น 
จะต$องเริ่มท่ีการลดบทบาทอํานาจหน$าท่ีของราชการส�วนกลางและส�วนภูมิภาคลง โดยให$ไปเพ่ิมอํานาจหน$าท่ี
ให$ราชการส�วนท$องถ่ินให$มากข้ึนแทน  
 ส�วนข$อเสนอในการปรับระบบการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลไปเป�นองค4การมหาชนตาม
พระราชบัญญัติองค4การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ กับการจัดการสถานศึกษานิติบุคคลให$มีความคล�องตัวในลักษณะ
เดียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้น แม$การจัดการศึกษาในสองรูปแบบดังกล�าวไม�ได$ส�งผลกระทบต�อ
โครงสร$างการบริหารราชการแผ�นดินดังข$อเสนอเก่ียวกับจังหวัดจัดการตนเองก็ตาม ในทางตรงกันข$าม การ
จัดการศึกษาโดยสถานศึกษานิติบุคคลในสองรูปแบบดังกล�าวกลับยังเป=นการจัดการศึกษาภายใต2
โครงสร2างหลักของกระทรวงศึกษาธิการดังเดิม หากแต�ระดับความสัมพันธ�ตามกฎหมายระหว�าง
สถานศึกษากับกระทรวงศึกษาธิการในลักษณะ “การบังคับบัญชา” อีกต�อไป หากแต�กฎหมายกําหนดให2
สถานศึกษาอยู�ภายใต2 “การกํากับดูแล” จากรัฐซ่ึงในท่ีนี้คือ “รัฐมนตรีว�าการกระทรวงศึกษาธิการ” 
ดังเดิมซ่ึงผู2วิจัยเห็นว�าภายใต2อํานาจในการกํากับดูแลนั้น มิได2หมายความว�าสถานศึกษาจะมีความ
คล�องตัวและเป=นอิสระจนปราศจากการตรวจสอบแต�อย�างใด ตรงกันข2ามสถานศึกษากลับยังคงต2องอยู�
ภายใต2การกํากับของกระทรวงศึกษาธิการภายใต2 “เกณฑ�มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของชาติ” ดังเช�น 
กรณีของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ4ท่ีเป�นองค4การมหาชนหรือจุฬาลงกรณ4มหาวิทยาลัยท่ีเป�นมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ แม$จะเป�นนิติบุคคลท่ีมีระบบบริหารจัดการท่ีคล�องตัว ก็ยังคงต$องอยู�ภายใต$มาตรฐานท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดดังเดิม๘ 
 
๖.๒ บทวิเคราะห�ด2าน “ความพร2อม”ของสถานศึกษา 

ภายใต$กฎหมายว�าด$วยการศึกษาแห�งชาติ ท่ีได$ กําหนดให$การบริหารจัดการการศึกษาโดย
กระทรวงศึกษาธิการในปBจจุบันอยู�ภายใต$หลักการท่ีกําหนดให$การจัดระบบโครงสร$างและกระบวนการจัด
การศึกษาจะต$องยึดหลักความมีเอกภาพด$านนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ “มีการกระจาย
อํานาจไปสู�เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค�กรปกครองส�วนท2องถ่ิน”ประกอบกับพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงเป�นกฎหมายท่ีกําหนดขอบเขตอํานาจหน$าท่ีของ
ส�วนราชการต�าง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการและจัดระบบบริหารราชการในระดับต�าง ๆ ของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยกําหนดให$“กระทรวงศึกษาธิการ”มีหน$าท่ีต$อง “กระจายอํานาจการบริหารและ
                                                           

๗โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี ๒ หัวข$อการพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร$อมให$เป�นองค4กรปกครองส�วนท$องถิ่นขนาดใหญ� 
๘เอกศักด์ิ คงตระกูล. สัมภาษณ4. วันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
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การจัดการศึกษา ท้ังด2านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยัง
คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา” 
โดยตรงนอกจากนี้ ยังได$กําหนดให$เป�นหน$าท่ีของกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะต$อง “กําหนดหลักเกณฑ�และ
วิธีการประเมิน“ความพร2อม” ในการจัดการศึกษาขององค�กรปกครองส�วนท2องถ่ิน” และมีหน$าท่ีในการ
ประสานและส�งเสริมองค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินให$สามารถจัดการศึกษา สอดคล$องกับนโยบายและได$
มาตรฐานการศึกษา รวมท้ังการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค4กรปกครอง
ส�วนท$องถ่ินอีกด$วยประกอบกับเม่ือพิจารณาจากเปRาหมายของแผนยุทธศาสตร4การกระจายอํานาจ พบว�า
กําหนดเปRาหมายท่ีจะถ�ายโอนโรงเรียนขนาดเล็กกับท$องถ่ิน จํานวน ๑๕,๐๐๐ แห�ง จากจํานวนโรงเรียนท้ังสิ้น 
๓๕,๐๐๐ แห�งท่ัวประเทศ โดยพิจารณาจาก“ความพร2อม”ของท$องถ่ินท่ีรับโอนโรงเรียนไปด$วยว�ามี
ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษามากน$อยเพียงใดด$วยหลักการดังกล�าวจะเป�นไปได$มาน$อยเพียงใดนั้นจําต$อง
พิจารณาถึงสภาพท่ีเป�นอยู�จริง ณ ปBจจุบันของการจัดการศึกษาโดยโรงเรียนนิติบุคคลในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกอบกัน ซ่ึงกรณีของการยกฐานะเป�นจังหวัดจัดการตนเองนั้น  
จึงจําต$องพิจารณาจาก “ความพร2อม” ของจังหวัดเป�นหลัก 

นอกจากนี้ กรณีการจัดการศึกษาภายใต$โครงสร$างจังหวัดจัดการตนเองนั้น ลําพังเพียงการตราพระ
ราชกฤษฎีกายกฐานะจังหวัดหนึ่งจังหวัดใดข้ึนเป�นจังหวัดจัดการตนเองและมีสถานะเป�นราชการบริหารส�วน
ท$องถ่ินนั้น มิได$หมายความว�าจังหวัดจัดการตนเองแห�งนั้นจะเป�นราชการส�วนท$องถ่ินมีความพร$อมในลักษณะ
เดียวกับ “กรุงเทพมหานคร” ท่ีเป=นราชการส�วนท2องถ่ินรูปแบบพิเศษและมี “กฎหมาย” เฉพาะของตนเอง
ท่ีกําหนดอํานาจหน2าท่ีเป=นกรณีเฉพาะเอาไว2 ซ่ึงแผนปฏิบัติการ ฯ (ฉบับท่ี ๒) ได2จัดให2กรุงเทพมหานคร
เป=นองค�กรปกครองส�วนท2องถ่ินขนาดใหญ�พิเศษและมีความพร2อมสูงมากท่ีสามารถรับโอนภารกิจจากส�วน
ราชการได2ทุกภารกิจท้ังภารกิจเดิมและภารกิจใหม�๙ในขณะท่ีจังหวัดจัดการตนเองต�างท่ีปรากฏในร�าง
กฎหมายนั้นมิได2มีลักษณะพิเศษดังกล�าว จึงไม�อาจดําเนินการอย�างคล�องตัวใด ๆ ในลักษณะเดียวกับ
กรุงเทพมหานครท่ีมีกฎหมายเฉพาะนั่นเอง๑๐ซ่ึงหลักเกณฑ4ความพร$อมดังกล�าวนั้น ผู2วิจัยเห็นว�าจะต2อง
หมายความถึง“จังหวัดท่ีมีขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองในทางการคลังได2สูง หรือจังหวัดท่ีเป=น
ศูนย�กลางของภูมิภาคต�าง ๆ ประกอบกับความตื่นตัวและความพร2อมของภาคประชาชนประกอบด2วย”ซ่ึง
สอดคล$องกับแนวความคิดของนักวิชาการหลายท�านท่ีเห็นว�าการยกฐานะข้ึนเป�นจังหวัดนั้นไม�สามารถทํา
พร$อมกันได$ท้ังประเทศ หากข้ึนอยู�กับความพร$อมของแต�ละจังหวัดนั้น ๆ๑๑ ซ่ึงโดยแท$ท่ีจริงแล$วการจัด
การศึกษาโดยท$องถ่ินนั้นก็เป�นข$อเสนอท่ีมีการดําเนินการมาก�อนแล$วภายใต$ “พระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจให2แก�องค�กรปกครองส�วนท2องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒” ข้ึนใช$บังคับและมีการต้ัง 
“คณะกรรมการกระจายอํานาจให2แก�องค�กรปกครองส�วนท2องถ่ิน” ข้ึนเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายดังกล�าว
ต�อเนื่องเรื่อยมาจนถึงปBจจุบัน๑๒ ซ่ึงข$อเท็จจริงปรากฏว�ารัฐไม�สามารถโอนโรงเรียนท้ังหมดท่ีมีอยู�ไปสังกัด
ท$องถ่ินได$ เนื่องจากการถ�ายโอนนั้นจําต2องถ�ายโอนท้ังสถานศึกษา บุคลากร รวมท้ังเงินงบประมาณท่ีใช2
สําหรับการจัดการศึกษาไปให2แก�ท2องถ่ินด2วยซ่ึงรัฐไม�อาจดําเนินการในด$านงบประมาณส�วนนี้ได$ท้ังหมด
ประการหนึ่ง นอกจากนี้ การถ�ายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินยังประสบกับปBญหาด$าน
บุคลากรท่ีไม�พร$อมท่ีจะถ�ายโอนด$วย เนื่องจากบุคลากรเหล�านี้ท่ีเดิมเป�นบุคลากรท่ีอยู�ในสังกัด “คณะกรรมการ
                                                           

๙แผนการกระจายอํานาจให$แก�องค4กรปกครองส�วนท$องถิ่น (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให$แก�องค4กรปกครองส�วนท$องถิ่น (ฉบับท่ี ๒) 

๑๐ศ.ดร.สุรพล นิติไกรพจน4. สัมภาษณ4. วันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
๑๑รศ.ดร.ชลิตา รักษ4พลเมือง สัมภาษณ4 วนัท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
๑๒โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี ๒ ในหวัข$อ “แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ” กับ “การจัดการศึกษา” 



๑๕๖ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ข$าราชการครูและบุคคลทางการศึกษา” ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการก็จะต$องถูกถ�ายโอนไปเป�นบุคคลากร
ของท$องถ่ินและอยู�ภายใต$องค4กรการบริหารงานบุคคลของท$องถ่ินนั้น ๆ ตามพ้ืนท่ีท่ีสถานศึกษานั้นต้ังอยู�  
ซ่ึงเง่ือนไขเหล�านี้ส�งผลให$การถ�ายโอนสถานศึกษาท่ีดําเนินการมาต้ังแต�ปT พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม�คืบหน$าเท�าท่ีควร๑๓

ซ่ึง “ความพร$อม” ดังกล�าวย�อมหมายความถึงเฉพาะสถานศึกษาท่ีได$รับความยอมรับด$านมาตรฐานในการจัด
การศึกษา ส�งผลให$สถานศึกษาเหล�านี้สามารถรับนักเรียนเข$าศึกษาในสถานศึกษามากข้ึน  ซ่ึงการมีนักเรียน
จํานวนมากนั้นก็ย�อมส�งผลให$สถานศึกษามีรายได$มากข้ึนและสามารถระดมทรัพยากรจากผู$ปกครองหรือชุมชน
มาเพ่ือใช$ในการสนับสนุนการจัดการศึกษาได$มากข้ึนตามไปด$วย ซ่ึงรายได$ท่ีเพ่ิมข้ึนนี้ย�อมส�งผลให$สถานศึกษา
เหล�านี้สามารถพ่ึงพาตนเองได$ อันนํามาสู�การท่ีสถานศึกษาสามารถท่ีจะจัดระบบการบริหารจัดการการศึกษา
ท้ังด$านวิชาการ การงบประมาณ การบริหารงานบุคคล ตลอดจนการบริหารงานท่ัวไปของตนเองอย�าง
เหมาะสมกับสถานศึกษานั้น ๆ ได$มากข้ึนตามไปด$วย ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากหลักเกณฑ4ดังกล�าว๑๔ผู2วิจัยเห็นว�า
“ความพร2อมด2านวิชาการ” ย�อมหมายความถึงความพร$อมท้ังด$านวิชาการซ่ึงมิได$หมายความถึงเฉพาะกรณีท่ี
สถานศึกษานั้นเป�นสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาท่ีโดดเด�นด$านผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนแต�เพียง
ประการเดียวไม�  หากแต�ความพร$อมด$านวิชาการนี้ยังหมายความรวมถึงความพร$อมด$านสถานศึกษา รวมท้ัง
ด$านสิ่งสนับสนุนทางการศึกษาอ่ืนๆ ประกอบกันด$วยซ่ึงความพร$อมด$านวิชาการนี้จัดได$ว�าเป�นพ้ืนฐานหลักของ
ความพร$อมของสถานศึกษาท่ีมีส�วนอย�างสําคัญในการท่ีจะส�งเสริมให$สถานศึกษานั้น ๆ สามารถปรับเปลี่ยน
ไปสู�การบริหารจัดการการศึกษาในลักษณะอิสระและคล�องตัวด$วย ส�วน “ความพร2อมด2านงบประมาณ”  
ก็ย�อมหมายความว�าสถานศึกษาแห�งนั้นมีรายได$มากเพียงพอท่ีจะสามารถบริหารจัดการการศึกษาได$โดยไม�ต$อง
พ่ึงพาเงินงบประมาณรายหัวท่ีได$รับการสนับสนุนจากรัฐ ประกอบกับจะต$องมีทรัพย4สินท่ีเพียงพอต�อการใช$
ประโยชน4และจัดหารายได$หรือประโยชน4จากทรัพย4สินของตนเองตามความเหมาะสม และสามารถบริหาร
จัดการทรัพย4สินและแสวงประโยชน4จากทรัพย4สินของตน  ตลอดจนสามารถท่ีจะระดมทรัพยากรอ่ืนเพ่ือ
นํามาใช$ในการส�งเสริมการจัดการศึกษาได$อย�างเพียงพอต�อการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ สําหรับ 
“ความพร2อมด2านบุคลากร” นั้น เม่ือพิจารณาจากข$อเสนอท้ังสามรูปแบบของสภาปฏิรูปแห�งชาติแล$ว พบว�า
การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาในท้ังสามรูปแบบนี้เป�นรูปแบบท่ีแตกต�างจากการบริหารจัดการ
การศึกษาในรูปแบบของส�วนราชการในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงการปรับเปลี่ยนสถานศึกษา 
นิติบุคคลไปสู�รูปแบบใด ๆ ท้ังสามรูปแบบนั้นจะเป�นการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารงานบุคคลท้ังระบบของ
สถานศึกษาจากระบบราชการไปเป�นระบบอ่ืนแล$วแต�กรณี เพราะฉะนั้น ความพร$อมของบุคลากรของ
สถานศึกษาจึงมีความจําเป�นอย�างยิ่ง  กล�าวคือ บุคลากรกลุ�มผู$บริหารสถานศึกษาจะต$องมีความรู$ความเข$าใจ
ระบบการบริหารจัดการการศึกษาระบบใหม� ส�วนบุคลากรในระดับครู คณาจารย4และบุคลากรทางการศึกษา
อ่ืนก็จําต$องมีการปรับเปลี่ยนสถานะจาก “ข$าราชการ” เป�น “พนักงานของรัฐ”หรือเป�น “พนักงานของ
ท$องถ่ิน”  ท่ีอยู�ภายใต$ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานแตกต�างไปจากระบบราชการโดยสิ้นเชิง และสําหรับ 
“ความพร2อมด2านการบริหารงานท่ัวไป” นั้นย�อมหมายความว�าสถานศึกษาจะต$องมีความพร$อมในการวาง
แผนการบริหารงานการศึกษา การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค4กร การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
การดําเนินงานธุรการต�าง ๆ หรือการบริหารงานท่ัวไปด$านอ่ืน ๆ อันจะส�งผลให$สถานศึกษาสามารถท่ีจะระดม
ทรัพยากรเพ่ือการสนับสนุนการจัดการศึกษา การประชาสัมพันธ4งานการศึกษา การส�งเสริม สนับสนุนและ
ประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค4กรหน�วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาและสามารถ
ประสานงานการจัดการศึกษากับส�วนภูมิภาคและส�วนท$องถ่ินได$เป�นอย�างดี โดยเฉพาะการสนับสนุน
                                                           

๑๓ศ.ดร.สุรพล นิติไกรพจน4. สัมภาษณ4. วันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
๑๔โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี ๓  



๑๕๗ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

งบประมาณการระดมทุนในการจัดการศึกษาให$แก�สถานศึกษาอีกด$วย เพราะฉะนั้น เม่ือพิจารณาประกอบกับ
เปRาหมายตามแผนยุทธศาสตร4การกระจายอํานาจของสภาปฏิรูปแห�งชาติท่ีต้ังเปRาหมายเอาไว$ว�าจะดําเนินการ
ถ�ายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินจํานวน ๑๕,๐๐๐ แห�ง จากจํานวนโรงเรียนท้ังสิ้น 
๓๕,๐๐๐ แห�งท่ัวประเทศนั้น ผู2วิจัยเห็นว�าไม�อาจเป=นไปได2เนื่องจากเม่ือพิจารณาจากเง่ือนไขความพร2อม
ของสถานศึกษาตามท่ีได2นําเสนอไปแล2วนั้น พบว�าสถานศึกษาท่ีมีความพร2อมดังกล�าวจึงมีแต�เพียง
สถานศึกษาขนาดใหญ�ท่ีมีผู2เรียนตั้งแต� ๑,๕๐๐-๒,๔๙๙ คนหรือขนาดใหญ�พิเศษท่ีมีผู2เรียนตั้งแต�  
๒,๕๐๐ คน ข้ึนไปเท�านั้น ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากข2อมูล ณ ปLจจุบัน พบว�า สถานศึกษาในสังกัดของ
กระทรวงศึกษาธิการในลักษณะเช�นนี้มีอยู�รวมกันเพียง ๖๙๒ แห�งหรือคิดเป=นร2อยละ ๒.๒๕ เท�านั้น 
ซ่ึงการพิจารณานี้ยังไม�รวมไปถึง “ความสมัครใจของบุคลากร”ท่ีเป=นเง่ือนไขท่ีสําคัญประการหนึ่งของ 
การประเมินความพร2อมสําหรับการถ�ายโอนอีกด2วย 

 
ตารางแสดงข2อมูลขนาดของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๖.๓ บทวิเคราะห�เกี่ยวกับ “หลักการกระจายอํานาจทางการศึกษา” 

เม่ือพิจารณาจากโครงสร$างการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการพบว�าภายใต$เง่ือนไขของ
กฎหมายว�าด$วยการศึกษาแห�งชาติท่ีกําหนดให$กระทรวงศึกษาธิการจะต$องกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศึกษาท้ังด$านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษานั้น “มิได2มีลักษณะเป=นการกระจายอํานาจตามหลักการกระจายอํานาจทาง
ปกครอง” (Decentralization) ท่ีเป=นวิธีการท่ีรัฐมอบอํานาจปกครองบางส�วนให2องค�กรอ่ืนนอกจาก
ราชการบริหารส�วนกลางไปจัดทําบริการสาธารณะบางอย�างโดยมีอิสระตามสมควร และไม�ข้ึนอยู�ในความ
บังคับบัญชาของราชการบริหารส�วนกลาง หากแต�อยู�ภายใต2การกํากับดูแลตามกฎหมาย โดยหน�วยรับ 
การกระจายอํานาจจะต2องมีฐานะเป=น “นิติบุคคล” แยกออกจากส�วนราชการส�วนกลางเท�านั้น”๑๕ในขณะ

                                                           
๑๕โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี ๑ 

ขนาดโรงเรียน จํานวนนักเรียน จํานวนโรงเรียน ร�อยละ 

 
 
 

ขนาดที่ 1 

น�อยกว�า 20 คน 1,059 3.44 
21 - 40 คน 2,488 8.07 
41 - 60 คน 3,388 10.99 
61 - 80 คน 3,515 11.41 
81 - 100 คน 2,768 8.98 
101 - 120 คน 2,359 7.66 

รวม 15,577 50.55 
ขนาดที่ 2 121 - 200 คน 6,791 22.04 
ขนาดที่ 3  201 - 300 คน 3,547 11.51 
ขนาดที่ 4  301 - 499 คน 2,310 7.5 
ขนาดที่ 5  500 - 1,499 คน 1,899 6.16 
ขนาดที่ 6  1500 - 2,499 คน 390 1.27 
ขนาดที่ 7 ต้ังแต� 2,500 คนขึ้นไป 302 0.98 
รวมทั้งสิ้น 30,816 100 



๑๕๘ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ท่ีแท$จริงแล$วการบริหารจัดการการศึกษาโดยเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป�นการบริหารจัดการศึกษาโดยราชการ
ส�วนกลางในลักษณะของการแบ�งอํานาจ (Deconcentration) บางส�วนของราชการบริหารส�วนกลางคือ
กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยังหน�วยงานในสังกัดของราชการ
บริหารส�วนกลางคือเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ส�วนสถานศึกษานั้นแม$จะเป�นนิติบุคคลโดยผลของกฎหมายหากแต�
กลับ “มิได2มีสถานะเป=นหน�วยงานหรือองค�กรก่ึงอิสระ” (Semi-Autonomous Body) อันจะไม�อยู�ในสาย
การบังคับบัญชาของราชการบริหารส�วนกลางท่ีจะสามารถเป=นหน�วยรับการกระจายอํานาจในลักษณะ
ตัวแทนรับมอบอํานาจ (Delegation) ท่ีอยู�ภายใต2การกํากับดูแลจากราชการส�วนกลางแต�อย�างใด๑๖  
ประกอบกับเม่ือพิจารณาจากอํานาจหน$าท่ีของสถานศึกษา ผู$บริหารสถานศึกษา ตลอดจนอํานาจของ
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีต�อ
สถานศึกษาแล$ว พบว�า“อํานาจท่ีกฎหมายกําหนดให2กระทรวงศึกษาธิการจะต2องกระจายไปยังสถานศึกษา
นั้นมิได2มีลักษณะเป=นการกระจายอํานาจในลักษณะการโอนอํานาจ (Devolution) ท้ังหมดไปยัง
สถานศึกษาแต�อย�างใด ตรงกันข2ามอํานาจหน2าท่ีของสถานศึกษาท่ีปรากฏในกฎหมายจึงมีลักษณะเป=น
อํานาจอย�างเดียวกันกับอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการท่ีส�งมอบผ�านมายังสถานศึกษาในฐานะหน�วยงาน
ของรัฐท่ีทําหน2าท่ีแทนราชการส�วนกลาง”  อีกท้ังการดําเนินการใด ๆ อันเก่ียวกับการบริหารจัดการ
การศึกษาในส�วนของสถานศึกษายังถูกกําหนดให$ต$องเป�นไปตาม “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว�าด$วยการ
บริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน$าท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป�นนิติบุคคลในสังกัดของเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖” ท่ีเป�นกรอบในการดําเนินการตามอํานาจหน$าท่ีของสถานศึกษาอีกด$วย ซ่ึงลักษณะ
ดังกล�าวนี้ย�อมแสดงให2เห็นชัดเจนว�า แม2กฎหมายจะมีเจตนารมณ�ท่ีจะให2สถานศึกษาสามารถบริหาร
จัดการการศึกษาได2อย�างคล�องตัวและเป=นอิสระโดยการกําหนดให2สถานศึกษามีฐานะเป=นนิติบุคคลและ
เป=นหน�วยรับการกระจายอํานาจทางการศึกษาก็ตาม “หากแต�สถานศึกษากลับไม�อาจดําเนินการตาม
อํานาจหน2าท่ีของตนได2อย�างอิสระคล�องตัว เนื่องจากกฎหมายมิได2กําหนดกลไกท่ีจะรองรับความเป=นอิสระ
ของสถานศึกษาแต�ประการใด อันส�งผลให2การดําเนินการใด ๆ ของสถานศึกษายังคงต2องเป=นไปภายใต2
หลักเกณฑ�ท่ีกระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดข้ึนอย�าง
เคร�งครัด” อีกด$วย ลักษณะดังกล�าวส�งผลให$แม$สถานศึกษาจะมีสถานะเป�นนิติบุคคลโดยผลของกฎหมายท่ี
ย�อมมีสิทธิในการถือครองกรรมสิทธิ์ในทรัพย4สิน สามารถทํานิติกรรมเพ่ือให$มีผลผูกพันตามกฎหมายในลักษณะ
เดียวกับบุคคลธรรมดาได$ก็ตาม หากแต�สถานศึกษานั้นกลับมิได$มีสถานะเป�นส�วนราชการตามกฎหมายว�าด$วย
วิธีการงบประมาณแต�ประการใด ซ่ึงย�อมหมายความว�าสถานศึกษาย�อมไม�อาจสามารถจัดทําคําของบประมาณ
และเป�นหน�วยเบิกจ�ายงบประมาณได$เอง หากแต�ต$องดําเนินการโดยยื่นคําขอผ�านสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ท่ีเป�นหน�วยงานในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยังคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานในฐานะผู$บังคับบัญชา ตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการแทน เพราะฉะนั้น 
การบริหารจัดการการศึกษาโดย“สถานศึกษา” จึงเป=นการบริหารจัดการศึกษาโดยราชการส�วนกลางใน
ลักษณะของการแบ�งอํานาจ (Deconcentration) บางส�วนของราชการบริหารส�วนกลางคือ
กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยังหน�วยงานในสังกัดของ
ราชการบริหารส�วนกลางในพ้ืนท่ีคือสถานศึกษา เท�านั้น 

 
 

                                                           
๑๖โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี ๒  



๑๕๙ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 เพราะฉะนั้น การพยายามแก$ไขหรือปรับเปลี่ยนให$สถานศึกษามีความคล�องตัวและเป�นอิสระมากข้ึน
โดยใช$แนวคิดจังหวัดจัดการตนเองโดยกลับไปต้ังฐานท่ีจังหวัดอาจไม�เหมาะสมและไม�ใช�วิธีการแก$ไขปBญหาท่ี
ตรงประเด็น๑๗นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาเชิงโครงสร$างของกระทรวงศึกษาธิการ พบว�าได$ถูกออกแบบมาเพ่ือให$มี
การกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษา โดยมีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป�นเสมือนพ่ีเลี้ยงให$แก�สถานศึกษาเพราะฉะนั้น 
เม่ือการกระจายอํานาจทางการศึกษาไม�สามารถดําเนินการได$ตามเจตนารมณ4ของกฎหมายว�าด$วยการศึกษา
แห�งชาติ กระทรวงศึกษาธิการอาจดําเนินการปรับปรุงหรือแก$ไขกระบวนการ วิธีการ หรือเง่ือนไขของการ
กระจายอํานาจท่ีปBจจุบันอยู�ภายใต$ “กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ�และวิธีการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐” และ“ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
เรื่อง การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๐”ซ่ึงต�างกําหนดเง่ือนไข วิธีการกระจายอํานาจโดยคํานึงถึง 
“ความพร2อม” ของหน�วยรับการกระจายอํานาจคือสถานศึกษาเช�นเดียวกันให$เหมาะสม๑๘ นอกจากนี้ ผู2วิจัย
เห็นว�ากระทรวงศึกษาธิการควรเร�งดําเนินการตรากฎหมาย ซ่ึงเป=นเสมือน “เครื่องมือ” ของสถานศึกษา
เพ่ือรองรับความเป=นนิติบุคคลของสถานศึกษาให2สามารถดําเนินการได2อย�างสมบูรณ�โดยไม�จําเป=นต2อง
แก2ไขเปล่ียนแปลงโครงสร2างการบริหารจัดการการศึกษาตามท่ีกําหนดไว2ในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แต�อย�างใด ซ่ึงสอดคล$องกับความเห็นของนักวิชาการหลายท�านท่ีไม�เห็นด$วยกับการ
กระจายอํานาจทางการศึกษาโดยให$สถานศึกษานิติบุคคลอยู�ภายใต$จังหวัดจัดการตนเอง ซ่ึงภายใต$โครงสร$าง
การบริหารจัดการแบบจังหวัดจัดการตนเองท่ีดําเนินการจัดการศึกษาและราชการส�วนภูมิภาคถูกยุบเลิกไปโดย
ผลของกฎหมายนั้น “ธรรมาภิบาล” ของผู$บริหารเป�นสิ่งสําคัญ อย�างไรก็ตาม แม$จะมีการกระจายอํานาจ
ให$แก�จังหวัดตามข$อเสนอก็ตาม สําหรับด$านมาตรฐานวิชาการยังควรเป�นหน$าท่ีของ“กระทรวงศึกษาเป=น 
ผู2กําหนดมาตรฐานกลางและนโยบายด2านการศึกษาของชาติ” ท้ังนี้เพ่ือให$การจัดการศึกษานั้นมีความ
หลากหลายหากแต�เป�นเอกภาพด$านวิชาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของชาติให$ดีข้ึนต�อไป๑๙  
ซ่ึงรัฐจําเป�นต$องพัฒนา “ระบบและกลไกการตรวจสอบ” การจัดการศึกษาโดยจังหวัดจัดการตนเองข้ึน ท้ังนี้ 
เพ่ือให$ประชาชนได$รับหลักประกันว�าองค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินนั้นดําเนินการจัดการศึกษาภายใต$มาตรฐาน
ของชาตินั่นเอง๒๐ 
 
๖.๔ ข2อเสนอและแนวทางการดําเนินการตามข2อเสนอ 
 โดยท่ีการดําเนินการศึกษาวิจัยนี้ เป�นการศึกษาวิจัยกฎหมายโดยมีวัตถุประสงค4หลักเพ่ือศึกษา
วิเคราะห4เปรียบเทียบรูปแบบท่ีเหมาะสมของการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลท่ีอยู�ในสังกัดของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามข$อเสนอของสภาปฏิรูปแห�งชาติ (สปช.) เพราะฉะนั้น เนื้อหา
ในส�วนนี้ ผู$วิจัยจะได$นําเสนอถึงข$อเสนอแนะและแนวทางการดําเนินการตามข$อเสนอเพ่ือเป�นข$อมูล
ประกอบการพิจารณาของกระทรวงศึกษาธิการต�อไป อย�างไรก็ตาม โดยท่ีการศึกษาวิจัยนี้เป�นการศึกษาวิจัย 
ท่ีเกิดข้ึนในระหว�างท่ีประเทศไทยอยู� ในช�วงของการดําเนินการยกร�างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึนใหม�  

                                                           
๑๗ศ.ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน4. สัมภาษณ4. วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
๑๘ศ.ดร.สมหวัง พิธยานุวัฒน4. สัมภาษณ4. วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
๑๙รศ.ดร.ชนิตา รักษ4พลเมือง. สัมภาษณ4.วนัท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
๒๐กิตติรัตน4 มังคละคีรี . สัมภาษณ4. วันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
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ดังนั้น ข$อเท็จจริงและข$อกฎหมายท่ีได$นํามาเป�นกรอบในการจัดทําข$อเสนอนี้จึงเป�นข$อเท็จจริงและ 
ข$อกฎหมายท่ีเป�นอยู�ในสภาพปBจจุบัน (กุมภาพันธ4 ๒๕๕๙) เป�นเกณฑ4 
  เม่ือพิจารณาจากบทวิเคราะห4ทางกฎหมายท้ังด$านโครงสร$างการบริหารราชการแผ�นดิน ด$านความ
พร$อม และหลักการกระจายอํานาจดังกล�าวข$างต$น ผู2วิจัยเห็นว�าการดําเนินการเพ่ือปรับปรุงระบบการ
บริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานเพ่ือให2มีความคล�องตัวและเป=นอิสระนั้น กระทรวงศึกษาธิการอาจเลือกดําเนินการได2ในหลาย
รูปแบบ ซ่ึงการเลือกท่ีจะดําเนินการรูปแบบหนึ่งรูปแบบใดก็ตามย�อมต2องข้ึนอยู�กับ “นโยบายของรัฐ”  
เป=นสําคัญ ดังนี้   
  
 ๖.๔.๑ ข2อเสนอและแนวทางการดําเนินการตามข2อเสนอต�อกรณีการจัดการศึกษาโดยท2องถ่ิน
ขนาดใหญ�หรือการจัดการศึกษาโดยจังหวัดในรูปแบบ “จังหวัดจัดการตนเอง” 
 โดยท่ีการจัดการศึกษาโดยท$องถ่ินขนาดใหญ�หรือการจัดการศึกษาโดยจังหวัดในรูปแบบของจังหวัด
จัดการตนเองนั้น เป�นการดําเนินการท่ีไม�เพียงเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาท่ีเป�นการ
ดําเนินการภายในกระทรวงศึกษาธิการ หากแต�เป�นการเปลี่ยนแปลงท่ีกระทบต�อโครงสร$างการบริหารราชการ
แผ�นดินและเก่ียวข$องกับหน�วยงานอ่ืน อันได$แก� กระทรวงมหาดไทยและราชการส�วนท$องถ่ินอ่ืนซ่ึงล$วนแล$วแต�
มีกฎหมายกําหนดอํานาจหน$าท่ีของตนเองไว$อย�างชัดเจนท้ังสิ้น และโดยท่ีการจัดการศึกษานั้นเป�นบริการ
สาธารณะท่ี “รัฐ” ซ่ึงย�อมหมายความถึง “กระทรวงศึกษาธิการ” เป�นหน�วยงานหลักท่ีมีอํานาจหน$าท่ีในการ
จัดการศึกษา เพราะฉะนั้น หากรัฐไทยรับแนวความคิดเก่ียวกับจังหวัดจัดการตนเองตามร�างของคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายมาใช$ ผู$วิจัยเห็นว�าจําต$องมีการดําเนินการท่ีสําคัญในสองประการ ดังนี้  
 

๑. การดําเนินการระยะเร�งด�วน 
โดยท่ีแนวทางการดําเนินการดังกล�าวนี้ไม�ได$มีผลเพียงเฉพาะภายในกระทรวงศึกษาธิการเท�านั้น 

หากแต�มีผลต�อหน�วยงานอ่ืนท่ีล$วนแล$วแต�มีกฎหมายกําหนดอํานาจหน$าท่ีไว$เป�นการเฉพาะท้ังสิ้น เพราะฉะนั้น
การดําเนินการนี้จึงจําต$องมีความชัดเจนและดําเนินการสองประการต�อไปนี้ กล�าวคือ  

ประการท่ีหนึ่ง การดําเนินการภายใต$ข$อเสนอดังกล�าวยังจําเป�นท่ีจะต$องอาศัยนโยบายท่ีชัดเจน
เก่ียวกับการยอมรับเอาแนวความคิดเก่ียวกับการบริหารราชการในลักษณะของจังหวัดจัดการตนเอง๒๑ มาใช$
ในประเทศไทยโดยการตราเป�น “พระราชบัญญัติ” ข้ึนใช$บังคับโดยกําหนดเนื้อหาให$จังหวัดท่ีมีความพร$อม
สามารถยกฐานะข้ึนเป�นจังหวัดจัดการตนเอง พร$อมท้ังกําหนดอํานาจหน$าท่ีให$จังหวัดจัดการตนเองดังกล�าว
เป�นหน�วยจัดการศึกษาตามกฎหมายเอาไว$และ 

ประการท่ีสอง เพ่ือให$การดําเนินการตามข$อเสนอเป�นไปอย�างมีประสิทธิภาพ การดําเนินการนี้
จําเป�นต$องมีการตรา “พระราชบัญญัติ” ท่ีกําหนดเนื้อหาอันส�งผลให$มีการยกเลิกกฎเกณฑ4หรือเง่ือนไขการ
บริหารจัดการการศึกษาในระบบเดิมในปBจจุบันและกําหนดอํานาจหน$าท่ีข้ึนใหม� ซ่ึงในกรณีนี้ย�อมหมายความ
ถึงอํานาจหน$าท่ีในการจัดการศึกษาให$แก�หน�วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข$องได$ ซ่ึงกฎหมายดังกล�าวอาจเป�นกฎหมายท่ีมี
สถานะเป�น “กฎหมายกลาง” เก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษา โดยกําหนดหน�วยงานท่ีมีอํานาจหน$าท่ีใน
การจัดการศึกษา และเนื้อหาท่ีเก่ียวข$องกับการจัดการศึกษาไว$ท้ังระบบ   

                                                           

๒๑ดังท่ีได$กล�าวมาในเน้ือหาของรายงานการวิจัยในบทก�อนหน$าน้ีว�า การบริหารราชการในลักษณะ “จังหวัดจัดการตนเอง” น้ันเป�นเพียง
แนวความคิดท่ีได$รับการนําเสนอสู�สาธารณะโดยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและองค4กรเอกชนอื่น ท้ังน้ี ปBจจุบัน (กุมภาพันธ4 ๒๕๕๙) ยังไม�
ปรากฎว�ารัฐไทยได$แสดงความชัดเจนต�อข$อเสนอน้ีหรือไม�อย�างไร  
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๒. การดําเนินการในระยะยาว 
โดยท่ีกรณีของการยกฐานะจังหวัดท่ีมีความพร$อมเป�นจังหวัดจัดการตนเองนั้น เป�นกรณีท่ีกฎหมายได$

กําหนดเง่ือนไขความพร$อมของจังหวัดนั้น ๆ เอาไว$แล$ว และหากจังหวัดใดท่ีมีเง่ือนไขครบตามเกณฑ4ท่ี
กฎหมายกําหนด จังหวัดดังกล�าวย�อมสามารถบริหารจัดการในลักษณะจังหวัดจัดการตนเองตามกฎหมายได$ 
ซ่ึงหลักเกณฑ4ท่ีสําคัญของการพิจารณาดังกล�าวจึงมุ�งเน$นไปท่ี “ความพร2อมของจังหวัด” เป�นเกณฑ4ซ่ึงจาก
ข$อมูลและสถิติทางการศึกษา๒๒ พบว�าองค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินส�วนใหญ�ยังไม�มีความพร$อมท่ีจะยกฐานะ
เป�นจังหวัดจัดการตนเองได$พร$อมกัน ดังนั้น หากมีการจัดต้ังจังหวัดจัดการตนเองข้ึนจริงจะมีเพียงองค4กร
ปกครองส�วนท$องถ่ินขนาดใหญ�ไม�ก่ีแห�งเท�านั้นท่ีจะมีความพร$อมและสามารถยกฐานะข้ึนเป�นจังหวัดจัดการ
ตนเองได$ และส�งผลให$จังหวัดนั้น ๆ กลายเป�นราชการบริหารส�วนท$องถ่ินเต็มพ้ืนท่ีและไม�เป�นราชการบริหาร
ส�วนภูมิภาคอีกต�อไป สภาพเช�นนี้ย�อมแสดงให$เห็นว�า“การจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีตั้งอยู�ในจังหวัด
จัดการตนเองซ่ึงเดิมเป=นอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการท้ังหมดย�อมจะถูกโอนไปเป=นของจังหวัดจัดการ
ตนเองโดยผลของกฎหมายทันที โดยไม�จําต2องมีการประเมินความพร2อมของสถานศึกษาแต�ประการใด”ซ่ึง
ย�อมหมายความว�าจะมีสถานศึกษาอยู�สังกัดขององค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินท้ังระดับบนอันได$แก�จังหวัดจัดการ
ตนเองและระดับล�าง อันได$แก� เทศบาลและองค4การบริหารส�วนตําบล ท้ังนี้ ข้ึนอยู�กับพ้ืนท่ีท่ีสถานศึกษานั้น
ต้ังอยู�โดยใช$เขตจังหวัดเป�นเกณฑ4ซ่ึงกรณีนี้  ผู2 วิจัยเห็นว�ารัฐจําต2องกําหนดมาตรการในการถ�ายโอน
สถานศึกษา งบประมาณในการจัดการศึกษา ตลอดจนบุคลากรของสถานศึกษาท่ีอยู�ในสังกัดของ
กระทรวงศึกษาธิการไปอยู�ในสังกัดของจังหวัดโดยเร็วเพ่ือให2การบริหารจัดการการศึกษาเป=นไปอย�าง
ต�อเนื่องและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนตรากฎหมายเพ่ือรองรับการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษา
นิติบุคคลท่ีอยู�ภายใต2จังหวัดข้ึนเป=นการเฉพาะ ท้ังนี้ เพ่ือให2สถานศึกษามีความเป=นอิสระและคล�องตัวตาม
เจตนารมณ�ของการปรับปรุงนั่นเอง  อย�างไรก็ตามจังหวัดอ่ืนท่ียังไม�มีความพร$อมก็จะมีสถานะเป�นราชการ
บริหารส�วนภูมิภาคตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ�นดินซ่ึงการจัดการศึกษาจึงยังเป�นอํานาจของ
กระทรวงศึกษาธิการโดยผ�านการบริหารจัดการศึกษาตามโครงสร$างการบริหารจัดการการศึกษาโดย
กระทรวงศึกษาธิการตามกฎหมายดังเดิม  

อย�างไรก็ตาม ข$อเสนอและแนวทางการดําเนินการตามข$อเสนอดังกล�าวเป�นข$อเสนอท่ีกําหนดข้ึน
ภายใต$โครงสร$างการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลกรณีการจัดการศึกษาโดยท$องถ่ินขนาด
ใหญ�หรือการจัดการศึกษาโดยจังหวัดในรูปแบบ “จังหวัดจัดการตนเอง” ตามเ ง่ือนไขของ “ร�าง
พระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเองพ.ศ.  ….”ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายซ่ึงเป�น
ข$อเสนอต�อการปฏิรูปการศึกษาของสภาปฏิรูปแห�งชาติ ซ่ึงผู2วิจัยเห็นว�าการจัดการศึกษาภายใต2จังหวัด
จัดการตนเองตามโครงสร2างของร�างกฎหมายดังกล�าวไม�เหมาะสม ประกอบกับภายใต$หลักการตรวจสอบ
และถ�วงดุล ประกอบกับราชการบริหารส�วนภูมิภาคยังคงมีประโยชน4อยู�มาก จึงควรคงราชการส�วนท$องถ่ิน
เอาไว$เพ่ือประโยชน4ของการควบคุมตรวจสอบนั่นเอง อย�างไรก็ตาม หากพิจารณาภายใต$หลักการกระจาย
อํานาจท่ีปรากฎในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ีกําหนดให$องค4กรปกครองส�วน
ท$องถ่ินมีอํานาจหน$าท่ีโดยท่ัวไปในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน4ของประชาชนในท$องถ่ิน 
และมีความเป�นอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลัง และมีอํานาจหน$าท่ีของตนเองโดยเฉพาะท้ังนี้ ต$องคํานึงถึงความสอดคล$องกับการพัฒนา
ของจังหวัดและประเทศเป�นส�วนรวมด$วย ประกอบกับกําหนดให$องค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินมีสิทธิท่ีจะ 

                                                           

๒๒โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี ๓ 



๑๖๒ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

จัดการศึกษาอบรม และการฝ_กอาชีพตามความเหมาะสมและความต$องการภายในท$องถ่ินนั้น และเข$าไปมี 
ส�วนร�วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคล$องกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของ
ชาติโดยต$องคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปBญญาท$องถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของท$องถ่ิน
ด$วยนั้น และเพ่ือให$เป�นไปตามหลักการดังกล�าว รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงได$
กําหนดให$มี “กฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ”เพ่ือกําหนดการแบ�งอํานาจหน$าท่ีและ
จัดสรรรายได$ระหว�างราชการส�วนกลางและราชการส�วนภูมิภาคกับองค4กรปกครองส�วนท$องถ่ิน และระหว�าง
องค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินด$วยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพ่ิมข้ึนตามระดับความสามารถของ
องค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินแต�ละรูปแบบ ซ่ึงส�งผลให$มีการตรา “พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจให2แก�องค�กรปกครองส�วนท2อง ถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒”ข้ึนใช$ บัง คับและมีการ ต้ัง 
“คณะกรรมการกระจายอํานาจให2แก�องค�กรปกครองส�วนท2องถ่ิน”ข้ึนเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายดังกล�าว
ซ่ึงได$กําหนดให$คณะกรรมการกระจายอํานาจให$แก�องค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินจะต$องจัดทํา “แผนการ
กระจายอํานาจให2แก�องค�กรปกครองส�วนท2องถ่ินและแผนปฏิบัติการ”โดยมีเนื้อหาเพ่ือกําหนดการจัดระบบ
การบริการสาธารณะตามอํานาจและหน$าท่ีระหว�างรัฐกับองค4กรปกครองส�วนท$องถ่ิน และระหว�างองค4กร
ปกครองส�วนท$องถ่ินด$วยกันเอง อีกท้ังปรับปรุงสัดส�วนภาษีและอากร และรายได$ระหว�างรัฐกับองค4กรปกครอง
ส�วนท$องถ่ิน และระหว�างองค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินด$วยกันเอง โดยคํานึงถึงภาระหน$าท่ีของรัฐกับองค4กร
ปกครองส�วนท$องถ่ิน และระหว�างองค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินด$วยกันเอง ตลอดจนกําหนดหลักเกณฑ4และ
ข้ันตอนการถ�ายโอนภารกิจจากราชการส�วนกลางและราชการส�วนภูมิภาคให$แก�องค4กรปกครองส�วนท$องถ่ิน 
และอํานาจอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข$อง   ซ่ึงปBจจุบัน (กุมภาพันธ4 ๒๕๕๙) คณะกรรมการฯ ได$จัดทําและประกาศใช$
บังคับแผนการกระจายอํานาจให$แก�องค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินและแผนปฏิบัติการแล$วจํานวนท้ังสิ้นสองฉบับ 
ได$แก� (๑) แผนการกระจายอํานาจให$แก�องค4กรปกครองส�วนท$องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๓ และแผนปฏิบัติการกําหนด
ข้ันตอนการกระจายอํานาจให$แก�องค4กรปกครองส�วนท$องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (๒) แผนการกระจายอํานาจ
ให$แก�องค4กรปกครองส�วนท$องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจาย
อํานาจให$แก�องค4กรปกครองส�วนท$องถ่ิน ฉบับท่ี ๒๒๓ และได$มีการดําเนินการตามกฎหมายดังกล�าวต�อเนื่อง
เรื่อยมาจนถึงปBจจุบัน  ซ่ึงข$อเท็จจริงปรากฏว�า“รัฐไม�สามารถโอนโรงเรียนท้ังหมดท่ีมีอยู�ไปสังกัดท2องถ่ินได2” 
เนื่องจากการถ�ายโอนนั้นจําต$องถ�ายโอนท้ังสถานศึกษา บุคลากร รวมท้ังเงินงบประมาณท่ีใช$สําหรับการจัด
การศึกษาไปให$แก�ท$องถ่ินด$วย ซ่ึงรัฐไม�อาจดําเนินการในด$านงบประมาณส�วนนี้ได$ท้ังหมดประการหนึ่ง 
นอกจากนี้ การถ�ายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินยังประสบกับปBญหาด$านบุคลากรท่ี 
ไม�พร$อมท่ีจะถ�ายโอนด$วย เนื่องจากบุคลากรเหล�านี้ท่ีเดิมเป�นบุคลากรท่ีอยู�ในสังกัด “คณะกรรมการข$าราชการ
ครูและบุคคลทางการศึกษา” ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการก็จะต$องถูกถ�ายโอนไปเป�นบุคคลากรของท$องถ่ิน
และอยู�ภายใต$องค4กรการบริหารงานบุคคลของท$องถ่ินนั้น ๆ ตามพ้ืนท่ีท่ีสถานศึกษานั้นต้ังอยู� ซ่ึงเง่ือนไข
เหล�านี้ส�งผลให$การถ�ายโอนสถานศึกษาท่ีดําเนินการมาต้ังแต�ปT พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม�มีคืบหน$าเท�าท่ีควร 

เพราะฉะนั้น หากพิจารณาแนวทางของการกระจายอํานาจตามหลักการกระจายอํานาจดังท่ีได$กล�าว
ไว$ข$างต$น ประกอบกับ แนวความคิดท่ีจะกระจายอํานาจการจัดการศึกษาแก�จังหวัดโดยไม�ยึดโยงกับ 
ร�างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ.  …. ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแล$ว ผู2วิจัย 
เห็นว�าการกระจายอํานาจทางการศึกษาให2แก�ท2องถ่ินเป=นผู2จัดการศึกษานั้นยังสามารถดําเนินการได2 
หากแต�จําเป=นท่ีจะต2องดําเนินการภายใต2เง่ือนไขของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย

                                                           

๒๓โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี ๒ 



๑๖๓ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

อํานาจให2แก�องค�กรปกครองส�วนท2องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเป=นกฎหมายท่ีมีอยู�แล2ว ท้ังยังได2มีการ
ดําเนินการตามกฎหมายนั้นมาเป=นระยะอย�างต�อเนื่อง โดยผู$วิจัยเห็นว�าจะต$องมีการดําเนินการท่ีสําคัญ 
ในสองประการ ดังนี้  

๑. การดําเนินการในระยะแรก 
 โดยท่ีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให$แก�องค4กรปกครองส�วนท$องถ่ิน 

พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเป�นกฎหมายท่ีมีอยู�แล$ว ท้ังยังได$มีการดําเนินการตามกฎหมายนั้นมาเป�นระยะอย�างต�อเนื่อง 
ประกอบกับเป�นกระบวนการถ�ายโอนท่ี ราชการบริหารส�วนกลางและราชการบริหารส�วนภูมิภาคยังคงอยู� 
หากแต�จะค�อย ๆ ลดหรือยุติบทบาทจากผู2ปฏิบัติเปล่ียนไปให2องค�กรปกครองส�วนท2องถ่ินเป=นผู2ปฏิบัติแทน
ซ่ึงการดําเนินการในลักษณะดังกล�าวนี้ รัฐไม�จําเป=นต2องถ�ายโอนสถานศึกษาไปเป=นของท2องถ่ินพร2อมกัน
ท้ังหมด หากแต�รัฐสามารถพิจารณาการถ�ายโอนได2ตามความพร2อมและความเหมาะสมของสถานศึกษา 
แต�ละแห�งนั่นเอง ท้ังนี้รายละเอียด ข้ันตอน และหลักเกณฑ� เง่ือนไขและวิธีการประเมินความพร2อมย�อม
เป=นไปตามท่ีกําหนดในกฎหมาย๒๔ ท้ังนี้ กระบวนการดังกล�าวยังได$กําหนดให$องค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินท่ีจะ
รับการถ�ายโอนจําเป�นต$องผ�านเง่ือนไขการประเมินความพร$อมในการจัดการศึกษาก�อนอีกด$วย อย�างไรก็ตาม 
ภายใต$ข$อจํากัดของการจัดการศึกษา กฎหมายจึงได$กําหนดให$“สถานศึกษาพิเศษ” ซ่ึงหมายความถึง 
สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการท่ีมีการจัดการศึกษาลักษณะพิเศษ 
บางประการ ดังต�อไปนี้เป�นสถานศึกษาท่ีไม�ต$องถ�ายโอนให$แก�ท$องถ่ิน ได$แก�  

(๑) สถานศึกษาท่ีเน$นการจัดการศึกษาเพ่ือความเป�นเลิศเฉพาะด$านและมุ�งให$บริการในเขตพ้ืนท่ี 
ท่ีกว$างขวางกว�าเขตขององค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินแห�งใดแห�งหนึ่ง 

(๒) สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในเชิงทดลอง วิจัยและพัฒนา 
(๓) สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาเพ่ือผู$พิการและด$อยโอกาส 
(๔) สถานศึกษาท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือให$เป�นสถานศึกษาตัวอย�างหรือต$นแบบสําหรับการจัดการศึกษาใน

ระดับภาค ในระดับจังหวัดหรือในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
(๕) สถานศึกษาระดับประถมศึกษาท่ีมีจํานวนนักเรียนต้ังแต� ๓๐๐ คนข้ึนไปหรือสถานศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาท่ีมีจํานวนนักเรียนต้ังแต� ๑,๕๐๐ คนข้ึนไป 
(๖) สถานศึกษาท่ียังไม�ผ�านเกณฑ4การประเมินมาตรฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา หรือท่ียังขาดความพร$อมด$านบุคลากรและระบบบริหาร ซ่ึงต$องพัฒนามาตรฐานและความ
พร$อมก�อน 

(๗) สถานศึกษาท่ีมีฐานะเป�นองค4การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค4การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(๘) สถานศึกษาในโครงการพระราชดําริ หรืออยู�ในพระบรมราชานุเคราะห4 หรือจัดต้ังข้ึนเพ่ือเฉลิม

พระเกียรติในวโรกาสต�าง ๆ 
(๙) สถานศึกษาท่ีผู$บริจาคท่ีดินและอาคาร ระบุวัตถุประสงค4ให$รัฐเป�นผู$จัดการศึกษาเอง 
 
 

                                                           
๒๔กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ.และวิธีการประเมินความพร�อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค.กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ. 

๒๕๔๗ และ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ือง หลักเกณฑ. วิธีการ เง่ือนไข ตัวช้ีวัด และระดับคุณภาพในการประเมินความพร�อมในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององค.กรปกครองส�วนท�องถิ่นพ.ศ. ๒๕๔๗  

อย�างไรก็ตาม ผู�วิจัยไม�ได�นําเสนอรายละเอียด เง่ือนไข ตลอดจนปFญหาอุปสรรคของการดําเนินการเพื่อให�เปHนไปตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เน่ืองจากมิได�อยู�ในขอบเขตของรายงานการวิจัยน้ี 



๑๖๔ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ดังนั้น เม่ือพิจารณาจากกระบวนการถ�ายโอนดังกล�าว พบว�าจําต$องใช$ระยะเวลาพอสมควร หากแต�จะ
ส�งผลให$ท$องถ่ินสามารถท่ีจะเป�นผู$จัดการศึกษาได$ “คู�ขนาน” ไปกับการจัดการศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการ
นั่นเองอย�างไรก็ตาม การดําเนินการดังกล�าวจะบรรลุผลได2นั้น รัฐจําต2องถ�ายโอนท้ังภารกิจ งบประมาณ 
ตลอดจนการจัดสรรบุคลากรให2แก�องค�กรปกครองส�วนท2องถ่ินอย�างเหมาะสมและเพียงพออีกด2วย ซ่ึงกรณี
นี้รัฐจําเป�นต$องเร�งดําเนินการกําหนดมาตรการท่ีจําเป�นในการแก$ไขปBญหาท่ีส�งผลให$ไม�สามารถถ�ายโอน
งบประมาณไปยังท$องถ่ินได$ตามแผนกระจายอํานาจ ฯ เสียก�อน ท้ังนี้ เพ่ือให$การถ�ายโอนบรรลุผลตามท่ี
ต้ังเปRาหมายเอาไว$ 

๒. การดําเนินการในระยะยาว 
โดยท่ีการดําเนินการถ�ายโอนดังกล�าวนี้ รัฐไม�จําเป�นต$องถ�ายโอนสถานศึกษาไปเป�นของท$องถ่ินพร$อม

กันท้ังหมด หากแต�รัฐสามารถพิจารณาการถ�ายโอนได$ตามความพร$อมและความเหมาะสมของสถานศึกษา 
แต�ละแห�งเพราะฉะนั้น จึงย�อมหมายความว�าในระหว�างการดําเนินการดังกล�าวจะมีสถานศึกษาท่ีถูกถ�ายโอน
ไปอยู�ภายใต$สังกัดท$องถ่ิน และขณะเดียวกันสถานศึกษาอ่ืนยังคงเป�นสถานศึกษาท่ีอยู� ในสังกัดของ
กระทรวงศึกษาธิการดังเดิม ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการย�อมต$อง “มีหน$าท่ี” สําคัญสองประการ ดังนี้ 

ประการท่ีหนึ่ง หน$าท่ีในส�งเสริม สนับสนุน และการพัฒนาสถานศึกษานิติบุคคลอ่ืนท่ียังไม�มีความ
พร$อมเพียงพอเพ่ือให$สามารถปรับตัว และเตรียมความพร$อมสําหรับรองรับการถ�ายโอนในอนาคตต�อไป  

ประการท่ีสอง โดยท่ีการถ�ายโอนสถานศึกษาไปสังกัดจังหวัดจะส�งผลกระทบโดยตรงต�อบุคลากรท่ีอยู�
ในสังกัดของสถานศึกษา เพราะฉะนั้น ความรู$ความเข$าในของบุคลากรของสถานศึกษาท่ีมีต�อการถ�ายโอนจึง
เป�นสิ่งสําคัญมาก ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการจําต$องมีหน$าท่ีในการจัดทําแผนเตรียมความพร$อมและดําเนินการ
เตรียมความพร$อมตลอดจนให$ข$อมูลท่ีถูกต$องเพ่ือประกอบความเข$าใจของบุคลากรด$วย ดังจะเห็นได$จากการท่ี
มีกฎหมายกําหนดให$การถ�ายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองค4กรปกครองส�วนท$องถ่ินนั้นจําต$องได$ให$บุคลากรใน
สถานศึกษาสมัครใจประกอบด$วย๒๕ 

 
๖.๔.๒ ข2อเสนอและแนวทางการดําเนินการตามข2อเสนอต�อกรณีการจัดการศึกษาโดยโรงเรียนนิติ

บุคคลท่ีมีความคล�องตัวและไม�เป=นส�วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
โดยท่ีข$อเสนอต�อการปฏิรูปการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศของรัฐบาลนั้น นอกเหนือจากได$มี

การเสนอให$ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเดิม
ไปเป�นการจัดการศึกษาของจังหวัดภายใต$จังหวัดจัดการตนเองแล$ว ยังมีข$อเสนอท่ีเป�นทางเลือกอ่ืนอีกสอง
ประการ อันได$แก� การเสนอให$ยกฐานะของสถานศึกษาให$เป�น “องค�การมหาชน” โดยการตราพระราช
กฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติองค4การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ กับข$อเสนอให$ยกฐานะของสถานศึกษาให$มีความ
เป�นอิสระในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ซ่ึงโดยผลทางกฎหมายแล$วสถานศึกษาในลักษณะนี้
ก็ย�อมจะมีสถานะเป�นองค4การมหาชนเช�นกัน หากแต�เป�น “องค�การมหาชนท่ีมีกฎหมายจัดตั้งเป=นการ
เฉพาะ”๒๖ซ่ึงไม�ได$มีความแตกต�างกันเท�าใดนัก ซ่ึงผู$วิจัยจะได$นําเสนอข$อเสนอและการดําเนินการตามข$อเสนอ
ไปพร$อมกัน  

 
 

                                                           

๒๕ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ือง วิธีการและเง่ือนไขการแสดงถึงความสมัครใจให$โอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองค4กร
ปกครองส�วนท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๙ 

๒๖โปรดดูรายละเอียดใน บทท่ี ๓ 



๑๖๕ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

๑. การดําเนินการในระยะแรก 
โดยท่ีการยกฐานะสถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการเป�นองค4การมหาชนนั้น เป�น

การดําเนินการภายในโดยไม�ได$ส�งผลกระทบต�อโครงสร$างการบริหารราชการแผ�นดิน อย�างไรก็ตาม  
การดําเนินการดังกล�าวจะส�งผลโดยตรงต�อระบบการจัดสรรเงินงบประมาณของรัฐ เพราะฉะนั้น  
การดําเนินการดังกล�าวจึงจําต$องได$รับความเห็นชอบจากรัฐบาลโดยจะต$องมี “นโยบายของรัฐท่ีชัดเจน”  
ท่ีจะยกฐานะสถานศึกษาดังกล�าวในลักษณะเดียวกับพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ4  
หรือการตราเป�นพระราชบัญญัติในลักษณะเดียวกับจุฬาลงกรณ4มหาวิทยาลัย  

๒. การดําเนินการในระยะท่ีสอง 
โดยท่ีการยกฐานะสถานศึกษานิติบุคคลให$เป�นองค4การมหาชนนั้น เป�นการปรับเปลี่ยนท่ีมีผลกระทบ

โดยตรงต�อโครงสร$างการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลนั้น ๆ ซ่ึงสถานศึกษานิติบุคคล
ดังกล�าวย�อมหมายความถึงสถานศึกษานิติบุคคลท่ีมี “ความพร2อม” เพียงพอท่ีจะบริหารจัดการการศึกษาใน
ลักษณะคล�องตัวและเป�นอิสระ ซ่ึงผู$วิจัยเห็นว�าการท่ีจะพัฒนาสถานศึกษานิติบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ
ไปเป�นองค4การมหาชนนั้น ไม�อาจเกิดข้ึนได$กับสถานศึกษานิติบุคคลทุกแห�งพร$อมกันท้ังประเทศ ในทางตรงกัน
ข$ามจะมีสถานศึกษาเพียงบางแห�งเท�านั้นท่ีมีความพร$อมสูงมากพอท้ังด$านวิชาการ ด$านงบประมาณ ด$านการ
บริหารงานบุคคล และด$านการบริหารงานท่ัวไป ท่ีจะแยกระบบการบริหารออกมาต�างหากให$สามารถบริหาร
จัดการการศึกษาได$อย�างมีประสิทธิภาพในลักษณะขององค4การมหาชนได$ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงย�อม
ต$องมีหน$าท่ีในการจัดทําเกณฑ4มาตรฐานสําหรับ “การประเมินความพร2อม” ของสถานศึกษาต�างๆ   
เพ่ือดําเนินการยกฐานะเป�นองค4การมหาชน ซ่ึงความพร$อมในท่ีนี้ย�อมหมายความถึงความพร$อมด$านวิชาการ 
ความพร$อมด$านการบริหารงานบุคคล ความพร$อมด$านงบประมาณ และความพร$อมด$านการบริหารงาน
ท่ัวไป๒๗อย�างไรก็ตาม  เม่ือกระทรวงศึกษาธิการได$ดําเนินการแยกสถานศึกษาใดแล$วพัฒนาให$เป�นการบริหาร
จัดการการศึกษาในรูปแบบองค4การมหาชนแล$ว  กระทรวงศึกษาธิการย�อมสามารถท่ีจะพิจารณาคัดเลือก
สถานศึกษาอ่ืนท่ีมีความพร$อมสูงพัฒนาให$มีรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาท่ีมีความคล�องตัวในลักษณะ
ขององค4การมหาชนเพ่ิมเติมได$อีกในภายหลังได$เช�นกัน 

๓. การดําเนินการในระยะยาว  
โดยท่ีการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลไปสู�องค4การมหาชน

โดยไม�เกิดผลกระทบท้ังต�อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ไม�กระทบต�อบุคลากรในสถานศึกษา ตลอดจนไม�
กระทบต�อคุณภาพการจัดการศึกษา สถานศึกษานิติบุคคลท่ีผ�านการประเมินความพร$อมจึงจําต$องมีการ
ดําเนินการเพ่ือเตรียมการปรับระบบการบริหารจัดการการศึกษาท้ังระบบเข$าสู�การบริหารจัดการการศึกษาใน
ลักษณะองค4การมหาชน โดยการดําเนินการเตรียมการดังกล�าวมีประเด็นสําคัญเร�งด�วนท่ีจําต$องพิจารณา
เตรียมการล�วงหน$า ดังนี้  

๓.๑ การเตรียมการด2านการโอนทรัพย�สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของสถานศึกษา 
โดยท่ีการปรับเปลี่ยนสถานศึกษานิติบุคคลจากรูปแบบของส�วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ

ไปสู�การบริหารจัดการท่ีมีความคล�องตัวสูงในลักษณะขององค4การมหาชนนั้น การดําเนินการดังกล�าวจําเป�นท่ี
จะต$องมีการประกาศยุบเลิกสถานศึกษานิติบุคคลท่ีจะปรับเปลี่ยนสถานะก�อน แล$วจึงดําเนินการปรับเปลี่ยน
สถานะเป�นองค4การมหาชน ซ่ึงการประกาศยุบเลิกสถานศึกษาดังกล�าวหากไม�มีการเตรียมการใดๆ รองรับ 
ย�อมส�งผลกระทบต�อสถานศึกษาแห�งนั้นได$  ท้ังนี้ เพ่ือมิให$เกิดช�องว�างในการดําเนินการบริหารจัดการ

                                                           

๒๗
โปรดดูรายละเอียดใน บทที่ ๓ และบทที่ ๕  



๑๖๖ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

การศึกษาในช�วงรอยต�อของการปรับเปลี่ยนสถานะอันจะกระทบต�ออํานาจหน$าท่ีและการบริหารจัดการ
การศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ ได$ ซ่ึงสิทธิดังกล�าวนั้นหมายความรวมถึงสิทธิในการใช$หรือสิทธิตามสัญญาเช�า
ท่ีดินท่ีเป�นท่ีราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผ�นดิน ท่ีสถานศึกษานิติบุคคลมีอยู�ในวันท่ีพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังองค4การมหาชนมีผลใช$บังคับนั่นเอง ท้ังนี้ กฎหมายกําหนดให$การโอนนั้นมีผลสมบูรณ4ในวันท่ีพระราช
กฤษฎีกาจัดต้ังองค4การมหาชนมีผลใช$บังคับนั่นเอง ท้ังนี้ เพ่ือให$การจัดการศึกษาท่ีเป�นบริการสาธารณะดําเนิน
ไปได$อย�างต�อเนื่องไม�หยุดชะงักนั่นเอง อย�างไรก็ตาม  การโอนอํานาจหน$าท่ี กิจการ ทรัพย4สิน สิทธิ หนี้  
และงบประมาณดังกล�าวนี้ ไม�ได$หมายความรวมไปถึงเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนและค�าจ$างประจําเป�นของ
ส�วนราชการเดิมท่ียังคงมีผู$ครองตําแหน�งอยู� ซ่ึงกฎหมายกําหนดให$ยังคงเป�นของส�วนราชการนั้นต�อไปจนกว�า
จะมีการยุบเลิกตําแหน�งนั้น ๆ 

๓.๒ การเตรียมจัดระบบการบริหารจัดการการศึกษาช่ัวคราว 
นอกเหนือจากการเตรียมการรองรับการเปลี่ยนผ�านไปสู�องค4การมหาชนด$านการเงินงบประมาณและ

ทรัพย4สินของสถานศึกษาแล$ว การเตรียมการจัดระบบโครงสร$างการบริหารจัดการการศึกษาชั่วคราว
โดยเฉพาะ “คณะกรรมการบริหาร” ของสถานศึกษาท่ีจะปรับเปลี่ยนไปสู�องค4การมหาชนเป�นเรื่องท่ีมีความ
จําเป�นอย�างมาก และโดยท่ีระบบการบริหารจัดการการศึกษาภายใต$รูปแบบองค4การมหาชนเป�นระบบท่ี
แตกต�างอย�างสิ้นเชิงจากการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษาท่ีเป�นส�วนราชการ ส�งผลให$ 
“คณะกรรมการบริหาร” นี้จึงจําต$องเป�นองค4กรหลักในการกําหนดหลักเกณฑ4การบริหารจัดการสถานศึกษาท่ี
จําเป�นอันถือเป�นการวางรากฐานของสถานศึกษานิติบุคคลนั้น ๆ ด$วย  ประกอบกับเม่ือพิจารณาจากคุณสมบัติ
และท่ีมาของคณะกรรมการบริหารองค4การมหาชนตามท่ีกําหนดในกฎหมายว�าด$วยองค4การมหาชนพบว�า  
การจะได$มาซ่ึงคณะกรรมการบริหารตามกฎหมายไม�อาจเกิดข้ึนได$ในทันทีในวันท่ีกฎหมายจัดต้ังมีผลใช$บังคับ 
อีกท้ังการได$มาซ่ึงคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาตามกฎหมายจําต$องดําเนินการตามกระบวนและข้ันตอนท่ี
กฎหมายกําหนด ส�งผลให$ในวันท่ีกฎหมายจัดต้ังองค4การมหาชนมีผลใช$บังคับสถานศึกษาจําต$องมี 
คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาชั่วคราวเพ่ือปฏิบัติหน$าท่ีไปพลางก�อนเพ่ือให$การบริหารจัดการการศึกษามี
ความต�อเนื่องนอกจากนี้ กฎหมายกําหนดให$องค4การมหาชนจะต$องมี “ผู$อํานวยการ” หนึ่งคนเพ่ือทําหน$าท่ี
บริหารกิจการของโรงเรียนให$เป�นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค4ของโรงเรียน ระเบียบ ข$อบังคับ ข$อกําหนด 
นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการ และเป�นผู$บังคับบัญชาเจ$าหน$าท่ีและลูกจ$างทุกตําแหน�ง รวมท้ัง
อํานาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด เพราะฉะนั้น ในระยะแรกของการปรับเปลี่ยนสถานะสถานศึกษาจึงควร
กําหนดให$มี “ผู$ทําหน$าท่ีผู$อํานวยการ” ข้ึนเป�นการชั่วคราวเพ่ือให$การบริหารจัดการศึกษาเป�นไปอย�างต�อเนื่อง 
ซ่ึงอาจมอบหมายให$ผู$อํานวยการสถานศึกษาในขณะนั้นทําหน$าท่ีผู$อํานวยการไปพลางก�อนจนกว�าจะมี 
การแต�งต้ังผู$อํานวยการตามกฎหมายจัดต้ังก็ได$  

๓.๓ การเตรียมการจัดระบบบริหารงานบุคคลช่ัวคราว 
โดยท่ีระบบการบริหารงานบุคคลขององค4การมหาชนนั้นเป�นระบบท่ีถูกออกแบบเพ่ือให$องค4การ

มหาชนสามารถบริหารจัดการได$อย�างเป�นอิสระและมีความคล�องตัว  ดังนั้น กฎหมายจึงกําหนดให$องค4การ
มหาชนอยู�ภายใต$ระบบการบริหารงานบุคคลภายใต$ “คณะกรรมการบริหาร” ซ่ึงเป�นผู$ท่ีมีบทบาทในการ
กําหนดนโยบายในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา ตลอดจนอํานาจในการส�งระเบียบกฎเกณฑ4 
อันเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลท้ังหลายของสถานศึกษา นอกจากนี้ บุคลากรในระดับครู คณาจารย4และ
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนก็จําต$องมีการปรับเปลี่ยนสถานะจาก “ข$าราชการ” เป�น “พนักงานของรัฐ”  
ท่ีอยู�ภายใต$ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือตัดสินใจจ$างงานต�อเม่ือครบกําหนดสัญญาจ$าง และสิทธิ
ประโยชน4อ่ืน ท่ีเคยได$รับในระบบราชการก็จะเปลี่ยนแปลงไปโดยข้ึนอยู�กับแนวทางท่ีคณะกรรมการบริหาร
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โรงเรียนจะได$กําหนดข้ึนต�อไป ประกอบกับการจัดต้ังองค4การมหาชนนั้นจําต$องมีการประกาศยุบเลิก
สถานศึกษานิติบุคคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น ในระยะเปลี่ยนผ�านจึงควรกําหนดให$ข$าราชการและ
ลูกจ$างของสถานศึกษาซ่ึงดํารงตําแหน�งอยู�ในวันท่ีกฎหมายจัดต้ังองค4การมหาชนมีผลใช$บังคับ ยังคงเป�น
ข$าราชการและลูกจ$างของกระทรวงศึกษาธิการ และปฏิบัติหน$าท่ีในสถานศึกษาตามกฎหมายจัดต้ังโดยให$ 
ถือว�าการปฏิบัติหน$าท่ีดังกล�าวเป�นการปฏิบัติหน$าท่ีราชการหรือการปฏิบัติหน$าท่ีในฐานะลูกจ$างของ
กระทรวงศึกษาธิการ ท้ังนี้ เพ่ือมิให$การบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษาขาดความต�อเนื่องอันอาจ
กระทบต�อคุณภาพการจัดการศึกษาได$ และเม่ือพ$นช�วงระยะเวลาเปลี่ยนผ�านแล$วข$าราชการหรือลูกจ$างของ
สถานศึกษาย�อมสามารถท่ีจะแสดงความจํานงท่ีจะเปลี่ยนสถานภาพจากข$าราชการไปเป�นพนักงานของ
องค4การมหาชนได$ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะได$กําหนดข้ึนต�อไปได$ 
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บทที่ ๗ 
 

บทสรุปและข�อเสนอแนะ 
 

 
 โดยท่ีข	อเสนอท่ีจะปรับเปลี่ยนให	สถานศึกษานิติบุคคลมีความคล#องตัวและเป&นอิสระมากข้ึนภายใต	
การบริหารจัดการการศึกษาโดยสถานศึกษานิติบุคคลท่ีอยู#ในสังกัดของจังหวัดจัดการตนเอง การบริหารจัดการ
การศึกษาโดยสถานศึกษาท่ีเป&นนิติบุคคลท่ีมีความเป&นอิสระและคล#องตัวในรูปแบบองค*การมหาชน และการ
บริหารจัดการการศึกษาโดยสถานศึกษาท่ีเป&นนิติบุคคลท่ีมีความเป&นอิสระและคล#องตัวในรูปแบบมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐนั้น ท้ังสามรูปแบบล	วนแล	วแต#เป&น “การปรับเปล่ียนระบบการบริหารจัดการสถานศึกษา
ภายในของสถานศึกษา” เสียใหม#แตกต#างจากระบบท่ีเป&นอยู#เดิมในป.จจุบันอย#างสิ้นเชิง ดังนั้น ภายใต	
ข	อเสนอของสภาปฏิรูปแห#งชาติท่ีได	เสนอให	การบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลอยู#ภายใต	
การบริหารจัดการของจังหวัดจัดการตนเองนั้น โดยท่ี “ร#างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง 
พ.ศ....” ได	ออกแบบให	จังหวัดท่ีจะเป&นจังหวัดจัดการตนเองเป&นการบริหารจัดการท่ีเป&นท	องถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีเต็ม
พ้ืนท่ีของจังหวัดและมีการบริหารจัดการท่ีเบ็ดเสร็จโดยดึงเอาเอาอํานาจจากส#วนกลางมาส#วนหนึ่งและจาก
ส#วนภูมิภาคมาอีกส#วนหนึ่ง เพ่ือให	การบริหารจัดการจังหวัดดียิ่งข้ึนและสามารถให	บริการประชาชนได	อย#าง
เต็มท่ี  และโดยผลของการยกฐานะให	เป&นจังหวัดจัดการตนเอง ร#างกฎหมายดังกล#าวกําหนดให	 “ราชการ 
ส#วนภูมิภาค” คือจังหวัดและอําเภอ รวมท้ังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีต้ังอยู#ในพ้ืนท่ีดังกล#าวจะถูกยุบไปด	วย  
เหลือแต# เ พียงจังหวัด ท่ี เป&น “ราชการส#วนท	อง ถ่ิน” เ ต็ม พ้ืนท่ีและอยู#ภายใต	การกํากับดูแลจาก 
“นายกรัฐมนตรี” แทน  ซ่ึงย#อมหมายความว#ากรณีการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการนั้น สถานศึกษา
ท่ีอยู#ในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเดิมต้ังอยู#ในพ้ืนท่ีของจังหวัดจัดการตนเอง  
จะถูกโอนไปเป&นสถานศึกษาท่ีสังกัดจังหวัดจัดการตนเองท่ีมีสถานะเป&นราชการส#วนท	องถ่ินแทน ซ่ึงการ
ดําเนินการดังกล&าว “รัฐบาล” จําต�องมี “นโยบายท่ีชัดเจนโดยมีการตรากฎหมายเฉพาะข้ึน” เพ่ือโอนท้ัง
สถานศึกษา บุคลากรในสถานศึกษาและงบประมาณของสถานศึกษาดังกล&าวให�เป4นของจังหวัดจัดการ
ตนเองท้ังหมดและย#อมหมายความว#าหากจัดต้ังจังหวัดใดข้ึนเป&นจังหวัดจัดการตนเองและมีการโอน
สถานศึกษาไปอยู#ในสังกัดของจังหวัดนั้นแล	ว สถานศึกษาแต#ละแห#งท่ีอยู#ในเขตจังหวัดนั้นก็ย#อมอยู#ในสังกัดของ
ท	องถ่ินแตกต#างกันข้ึนอยู#กับพ้ืนท่ีท่ีสถานศึกษานั้นต้ังอยู# โดยอาจเป&นสถานศึกษาในสังกัดองค*การบริหาร 
ส#วนตําบล หรือสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลแล	วแต#กรณี นอกจากนี้ บุคลากรของสถานศึกษาท่ีเดิมเคยเป&น
บุคลากรในสังกัดของของกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงอยู#ภายใต	ระบบบริหารงานบุคคลของ คณะกรรมการ
ข	าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (กคศ.) ก็ย#อมจะถูกโอนไปสังกัดราชการส#วนท	องถ่ินและอยู#ภายใต	
องค*กรการบริหารงานบุคคลของท	องถ่ินนั้น ๆ อีกด	วย ส#วนด	านงบประมาณนั้นภายหลังจากการโอน
สถานศึกษาแล	ว การบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษาดังกล#าวก็จะอยู#ภายใต	ระบบงบประมาณและใช	
เงินงบประมาณของท	องถ่ินท่ีสถานศึกษานั้นต้ังอยู#อีกด	วยซ่ึงผู�วิจัยเห็นว&าการจัดการศึกษาภายใต�จังหวัด
จัดการตนเองตามโครงสร�างของร&างกฎหมายดังกล&าวนั้นไม&เหมาะสม ประกอบกับภายใต�หลักการ
ตรวจสอบและถ&วงดุลประกอบกับราชการบริหารส&วนภูมิภาคยังคงมีประโยชน9อยู&มาก เพราะฉะนั้น จึงควร
คงราชการส&วนท�องถ่ินเอาไว�เพ่ือประโยชน9ของการควบคุมตรวจสอบนั่นเองและปรับกลไกการทํางานหรือ
เปล่ียนบทบาทของราชการส&วนภูมิภาคโดยให�ทําหน�าท่ีเก่ียวกับการวางมาตรฐาน การกํากับดูแล  
และติดตามตรวจสอบการกระทําของราชการส&วนท�องถ่ินแทน  ซ่ึงจะสอดคล	องกับรัฐธรรมนูญแห#ง
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ราชอาณาจักรไทยท่ีแม	จะได	กําหนดให	รัฐจะต	องให	ความเป&นอิสระแก#องค*กรปกครองส#วนท	องถ่ินตามหลักแห#ง
การปกครองตนเองตามเจตนารมณ*ของประชาชนในท	องถ่ิน หากแต#รัฐธรรมนูญยังได	ให	ความสําคัญกับการ
ตรวจสอบความชอบด	วยกฎหมายของการกระทําของท	องถ่ินดังเดิม โดยกําหนดให	องค*กรปกครองส#วนท	องถ่ิน
อยู#ภายใต	 “การกํากับดูแลจากราชการบริหารส&วนกลาง”  โดยต	อง “ทําเท&าท่ีจําเป4น” ภายใต	หลักเกณฑ* 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีชัดเจน สอดคล	องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค*กรปกครองส#วนท	องถ่ินนั้นๆ ท้ังนี้ 
ภายใต	วัตถุประสงค*เพ่ือการคุ	มครองประโยชน*ของประชาชนในท	องถ่ินหรือประโยชน*ของประเทศเป&นส#วนรวม  
 สําหรับข	อเสนออ่ืนท่ีเก่ียวกับการปรับระบบการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลไปเป&นองค*การ
มหาชนตามพระราชบัญญัติองค*การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ กับการจัดการสถานศึกษานิติบุคคลให	มีความ
คล#องตัวในลักษณะเดียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้น แม	การจัดการศึกษาในสองรูปแบบดังกล#าวจะไม#
กระทบต#อโครงสร	างการบริหารราชการแผ#นดินก็ตาม หากแต#กฎหมายยังคงกําหนดให	สถานศึกษาอยู#ภายใต	 
“การกํากับดูแล” จากรัฐซ่ึงในท่ีนี้คือ “รัฐมนตรีว&าการกระทรวงศึกษาธิการ” ดังเดิม ซ่ึงผู	วิจัยเห็นว#าภายใต	
อํานาจในการกํากับดูแลนั้น มิได�หมายความว#าสถานศึกษาจะมีความคล#องตัวและเป&นอิสระจนปราศจากการ
ตรวจสอบแต#อย#างใด ตรงกันข	ามสถานศึกษากลับยังคงต	องอยู#ภายใต	การกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ
ภายใต	 “เกณฑ9มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของชาติ” ท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดดังเดิม ซ่ึงการ
ปรับเปลี่ยนท้ังสองรูปแบบนี้ เรียกร	อง “ความพร�อม” ของสถานศึกษาในท้ังสี่ด	านเป&นหลัก ซ่ึงผู�วิจัยเห็นว&า
สถานศึกษาท่ีมีความพร�อมดังกล&าวจึงมีแต&เพียงสถานศึกษาขนาดใหญ&ท่ีมีผู�เรียนตั้งแต& ๑,๕๐๐-๒,๔๙๙ 
คนหรือขนาดใหญ&พิเศษท่ีมีผู�เรียนตั้งแต& ๒,๕๐๐ คนข้ึนไปเท&านั้น ท้ังนี้ การพิจารณานี้ยังไม#รวมไปถึง 
“ความสมัครใจของบุคลากร” ท่ีเป4นเง่ือนไขท่ีสําคัญประการหนึ่งของการประเมินความพร�อมสําหรับการ
ถ&ายโอนอีกด�วย 
 เพราะฉะนั้น ภายใต	โครงสร	างการบริหารจัดการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในป.จจุบัน  
การบริหารจัดการการศึกษาโดย “สถานศึกษา” จึงเป&นการบริหารจัดการศึกษาโดยราชการส#วนกลางใน
ลักษณะของการแบ#งอํานาจบางส#วนของราชการบริหารส#วนกลางคือกระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยังหน#วยงานในสังกัดของราชการบริหารส#วนกลางในพ้ืนท่ีคือ
สถานศึกษาท่ีแม	จะมีข	อบกพร#องหรืออุปสรรคในการบริหารจัดการท่ีไม#มีความเป&นอิสระและคล#องตัว ผู�วิจัย
เห็นว&าการพยายามแก�ไขหรือปรับเปล่ียนให�สถานศึกษามีความคล&องตัวและเป4นอิสระมากข้ึนโดยใช�
แนวคิดจังหวัดจัดการตนเองโดยกลับไปตั้งฐานท่ีจังหวัดอาจไม&เหมาะสมและไม&ใช&วิธีการแก�ไขปEญหาท่ีตรง
ประเด็นประกอบกับ เม่ือพิจารณาเชิงโครงสร	างของกระทรวงศึกษาธิการ พบว#าได	ถูกออกแบบมาเพ่ือให	มีการ
กระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาอย#างโดยมีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป&นเสมือนพ่ีเลี้ยงให	แก#สถานศึกษา 
เพราะฉะนั้น เม่ือการกระจายอํานาจทางการศึกษาไม#สามารถดําเนินการได	ตามเจตนารมณ*ของกฎหมายว#า
ด	วยการศึกษาแห#งชาติ ผู�วิจัยเห็นว&ากระทรวงศึกษาธิการอาจดําเนินการปรับปรุงหรือแก�ไขกระบวนการ 
วิธีการ หรือเง่ือนไขของการกระจายอํานาจให�เหมาะสม ท่ีป.จจุบันอยู#ภายใต	กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ*
และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ และประกาศสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรื่อง การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการการศึกษาของเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงต#างกําหนดเง่ือนไข วิธีการกระจายอํานาจ 
โดย คํานึ ง ถึ งความพร	อมของหน# วยรับการกระจาย อํานาจ คือสถานศึกษาให	 เหมาะสม อีก ท้ั ง 
กระทรวงศึกษาธิการควรเร&งดําเนินการตรากฎหมาย ซ่ึงเป4นเสมือน “เครื่องมือ” ของสถานศึกษาเพ่ือ
รองรับความเป4นนิติบุคคลของสถานศึกษาให�สามารถดําเนินการได�อย&างสมบูรณ9โดยไม&จําต�องแก�ไข
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เปล่ียนแปลงโครงสร�างการบริหารจัดการการศึกษาตามท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห&งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ แต&อย&างใดนอกจากนี้ แม	สถานศึกษานิติบุคคลจะถูกปรับเปลี่ยนให	มีความเป&นอิสระและ
คล#องตัวมากข้ึนในรูปแบบใดก็ตาม ผู�วิจัยเห็นว&าการปรับเปล่ียนดังกล&าวนั้น จําต�องเป4นการดําเนินการ
ลักษณะค&อยเป4นค&อยไป โดยกระทรวงศึกษาธิการย&อมมีอํานาจตามกฎหมายในการท่ีจะริเริ่มนําร&อง
ดําเนินการกับเฉพาะสถานศึกษานิติบุคคลบางแห&งท่ีมีความพร�อมก&อนแล�วค&อยขยายผลออกไปยัง
สถานศึกษาอ่ืนในภายหลังอย#างไรก็ตาม เม่ือมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบแล	ว กระทรวงศึกษาธิการจําต	อง
ดําเนินการกําหนดระบบหรือกติกาพิเศษท่ีใช	บังคับกับเฉพาะสถานศึกษาในกลุ#มนี้เพ่ือให	สามารถบริหาร 
จัดการการศึกษาได	อย#างมีคุณภาพและคล#องตัวภายใต	มาตรฐานการศึกษาของชาตินั่นเอง 



๑๗๑ 
 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�เรื่อง การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัดเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

บรรณานุกรม 

ประยูร กาญจนดุล. คําบรรยายกฎหมายปกครอง. สํานักพิมพ�จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย. กรุงเทพฯ. ๒๕๓๘ 

ชาญชัย แสวงศักด์ิ. กฎหมายเก่ียวกับการบริหารราชการแผ�นดิน.สํานักพิมพ�นิติธรรม.๒๕๔๒ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. ข�อมูลจํานวนโรงเรียนจําแนกตามขนาดจํานวนนักเรียน ป$
การศึกษา ๒๕๕๘  (ข4อมูล ณ เ ดือนตุลาคม ๒๕๕๘) http://www.bopp-obec.info/home/ 
(Assessed 10/12/2015) 

โกวิทย� พวงงาม. การปกครองท�องถ่ินว�าด�วยทฤษฎี แนวคิด และหลักการ. สํานักพิมพ�เอ็กซเปอร�เน็ท 
๒๕๕๐. อ4างใน ชุมพล อุRนพัฒนาศิลปT. คลื่นลูกท่ีสองของการกระจายอํานาจ จังหวัดจัดการตนเอง
และนครแมRสอด.สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล.๒๕๕๗ 

ชุมพล อุRนพัฒนาศิลปT. คล่ืนลูกท่ีสองของการกระจายอํานาจ จังหวัดจัดการตนเองและนครแม�สอด.สถาบัน
สิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล ๒๕๕๗.  

James Katorobo. Decentralization and Local Autonomy for Participatory Democracy in 
Proceeding of the Global Forum on Reinventing Government: Towards 
Participatory and Transparent Governance. ๒๔-๒๗ May ๒๐๐๕. Seoul, Republic of 
Korea.อ4างใน ชุมพล  อุRนพัฒนาศิลปT. คลื่นลูกท่ีสองของการกระจายอํานาจ จังหวัดจัดการตนเองและ
นครแมRสอด.สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล.๒๕๕๗ 

สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให4แกRองค�กรปกครองสRวนท4องถ่ิน สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี. ความรู�เก่ียวกับการกระจายอํานาจให�แก�องคQกรปกครองส�วนท�องถ่ินและสาระสําคัญ
ท่ีเก่ียวข�องสําหรับประชาชน. มกราคม.๒๕๕๘ 

วนิดา แสงสารพันธ�. ปSญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษาโดย “เขตพ้ืนท่ีการศึกษา” 
ใ น ฐ า น ะ ห น� ว ย รั บ ก า ร ก ร ะ จ า ย อํ า น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ”.ว า ร ส า ร ศึ ก ษ า ศ า ส ต ร� 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� วิทยาเขตปdตตานี ปeท่ี ๒๔ ฉบับท่ี ๒พฤษภาคม-สิงหาคม.๒๕๕๖ 

สมหวัง พิธิยานุวัฒน�, วนิดา แสงสารพันธ� และคณะ. รายงานการวิจัยประเมินผลเพ่ือจัดระดับคุณภาพเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ.๒๕๕๔ 

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม. กรอบความเห็นร�วมปฏิรูปประเทศไทยด�านการศึกษา. ๒๕๕๗. หน4า ๒ 
http://library๒ . parliament.go.th/giventake/content_nrcinf/nrc๒๕๕๗ -issue๕ -reform๐๑ .
pdf (Assessed ๑๘/๑๒/๒๐๑๕) 



๑๗๒ 
 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�เรื่อง การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัดเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

จรัส สุวรรณมาลา. “แนวคิดในการปฏิรูปการปกครองส�วนท�องถ่ินแบบจังหวัดจัดการตนเองกับสถานะ
ความเป]นรัฐเดี่ยวของประเทศไทย”.วารสารจุลนิติ พฤษภาคม-มิถุนายน.๒๕๕๖ 

สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี. งบประมาณโดยสังเขป ประจําป$งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘. 
http://www.mua.go.th/users/budget/doc/budget_๕๘.pdf 

สมคิด เลิศไพทูรย� และคณะ. โครงการศึกษาความเหมาะสมของการปรับเปล่ียนสถานภาพสถานศึกษาของ
รัฐเป]นองคQการมหาชน.เสนอตRอ สํานักงานคณะกรรมการข4าราชการพลเรือน.๒๕๔๖ 

สุรพล นิติไกรพจน�. องคQการมหาชน แนวคิด รูปแบบ และวิธีการบริหารงาน.สํานักงานคณะกรรมการ
ปฏิรูประบบราชการ. สํานักงาน ก.พ.. กรุงเทพ ๒๕๔๒ 

บรรเจิด  สิงคะเนติ.การพัฒนาแนวคิด “จังหวัดจัดการตนเอง” ในฐานะขององคQกรปกครองส�วนท�องถ่ิน
รูปแบบพิเศษ มาสู�การร�างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. ..... วารสาร
นิติศาสตร� ๔๓: ๒ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

จรัส  สุวรรณมาลา. “แนวคิดในการปฏิรูปการปกครองส�วนท�องถ่ินแบบจังหวัดจัดการตนเองกับสถานะ
ความเป]นรัฐเดี่ยวของประเทศไทย”.วารสารจุลนิติ พฤษภาคม-มิถุนายน.๒๕๕๖ 

สุรพล นิติไกรพจน� และคณะ. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณQ (ข�อเสนอแนะในเชิงนโยบายและข�อเสนอแนะใน
เชิงกฎหมาย) โครงการวิจัยและพัฒนากฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ .  โดยสถาบันวิจัยและให4 คําปรึกษาแหRง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร� เสนอตRอ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ.๒๕๕๕  

สุรพล  นิติไกรพจน�. “มหาวิทยาลัยไทยในรูปองคQการมหาชนอิสระ : กรณีตัวอย�างของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี” อ�างใน องคQการมหาชน มิติใหม�ของหน�วยงานภาครัฐ . สํานักงานคณะกรรมการ
ปฏิรูประบบราชการ สํานักงาน ก.พ.   

พิณสุดา  สิริธรังศรี. รายงานการวิจัยและพัฒนา เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. 
เสนอตRอ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ.๒๕๕๖ 

สมคิด เลิศไพฑูรย�. “แนวคิดในการปฏิรูปการปกครองส�วนท�องถ่ินรูปแบบจังหวัดจัดการตนเองกับสถานะ
ความเป]นรัฐเดี่ยวของไทย”.วารสารจุลนิติ พฤษภาคม-มิถุนายน.๒๕๕๖ 

 



 
 

 
 ภาคผนวก   

 

 

  



 
 

 
 ภาคผนวก ก 

โครงการรับฟงความคิดเห็นเร่ือง การกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาในระดบัจังหวัด เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 

 

 

  



๑๗๕ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ืองการกระจายอาํนาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัดเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 

โครงการรับฟ
งความความคิดเห็นเรื่อง การกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัด  
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

 

 
 

ตามท่ีมหาวิทยาลัยขอนแก�นร�วมกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได$ดําเนินโครงการวิจัย 
เรื่อง การกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัด เพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาเพ่ือให$ได$ข$อค$นพบเก่ียวกับรูปแบบและแนวทางในการบริหารจัดการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดย
สถานศึกษานิติบุคคลภายใต$ข$อเสนอเก่ียวกับรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล 
ท่ีมีการเสนอสู�สภาปฏิรูปจากหลายภาคส�วนในขณะนี้ ประกอบกับการนําเอาแนวความคิดเก่ียวกับ “จังหวัด
จัดการตนเอง” มาประยุกต7ใช$กับการจัดการศึกษาเพ่ือให$รัฐเปลี่ยนบทบาทจาก“ผู$จัดการศึกษา” มาเป:น 
“ผู$สนับสนุนและส�งเสริม” ให$เกิดการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพภายใต$แนวความคิดของสภาปฏิรูปข$างต$น  
และวิเคราะห7รูปแบบ แนวทาง ความเป:นไปได$ของหลักการดังกล�าวประกอบกับกฎหมายท่ีเก่ียวข$องกับการจัด
การศึกษาท่ีมีอยู�ในป<จจุบันเพ่ือเสนอแนะและกําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมของการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ
สถานศึกษานิติบุคคลเพ่ือให$เกิดความคล�องตัวและก�อให$เกิดประสิทธิภาพในการจัดการศึกษานั้น 

เพ่ือเป=ดโอกาสรับฟ<งความคิดเห็นจากผู$บริหาร ผู$ทรงคุณวุฒิ ผู$แทนหน�วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ี
เก่ียวข$องในการบริหารจัดการการศึกษาจึงได$ดําเนินโครงการรับฟ<งความคิดเห็นเรื่อง การกระจายอํานาจการ
บริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัด เพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ึนเพ่ือรับฟ<งข$อมูล
แนวความคิดและนํามาเป:นข$อเสนอแนะในการดําเนินโครงการวิจัยฯ ต�อไป 
 
วัตถุประสงค) ๑. เพ่ือรับฟ<งความคิดเห็นจากผู$ท่ีมีส�วนเก่ียวข$องในการจัดการการศึกษา 

๒. เพ่ือนําข$อมูลจากการรับฟ<งความคิดเห็นเป:นข$อเสนอแนะและแนวทางในการดําเนินการ
วิจัยฯ 

 
กลุ+มเป,าหมาย  ๑. ผู$บริหารสถานศึกษานิติบุคคล 

๒. ผู$บริหารกระทรวงศึกษาธิการ 

๓. นักวิชาการ 

๔. ผู$ท่ีเก่ียวข$องในการจัดการการศึกษา 
 

รวมจํานวนท้ังสิ้น ๕๐ คน 
 

ช+วงเวลา  ๑ กุมภาพันธ7๒๕๕๙ 
 

สถานท่ี  ห$องประชุมลีลาวดี โรงแรมรามาการ7เด$น กรุงเทพมหานคร 
 



 
 

 
 ภาคผนวก ข 

กําหนดการรับฟงความคิดเห็น 
เร่ือง การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด  

เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 

 

  



๑๗๗ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ืองการกระจายอาํนาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัดเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 

กําหนดการประชุมรับฟ�งความคิดเห็น 
โครงการวิจัยเรื่อง การกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัดเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

วันท่ี 1กุมภาพันธ*2559เวลา 09.00 –  12.00 น. 
ณ ห2องประชุม ลีลาวดีโรงแรมรามาการ*เด2นท* กรุงเทพมหานคร 

 

เวลา 08.00 –  08.30 น.    ลงทะเบียน 

เวลา 08.30 –  08.45 น. กล�าวรายงานและชี้แจงความเป�นมาและวัตถุประสงค$ของ

โครงการวิจัยฯ โดย นายเฉลิมชนม$ แน�นหนา ผู/อํานวยการ

สํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา สํานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา 

เวลา 08.45 –  09.00 น. เป:ดการประชุมรับฟ<งความคิดเห็นฯ  

โดย ดร.วัฒนาพร ระงับทุกข$รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

เวลา 09.00 –  09.30 น. นําเสนอแนวความคิดการกระจายอํานาจการบริหารจัด

การศึกษาในระดับจังหวัดเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของสถานศึกษา  

โดย ผศ.วนิดา แสงสารพันธ$ รองคณบดีฝCายวิชาการและ

วิจัย คณะนิติศาสตร$ มหาวิทยาลัยขอนแก�น 

เวลา 09.30 –  10.30 น.  เสวนาการรับฟ<งความคิดเห็นในโครงการวิจัยเรื่องการ

กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัด

เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

เวลา 10.30 –  10.45 น.   พักรับประทานอาหารว�าง 

เวลา 10.45 –  12.00 น. การรับฟ<งความคิดเห็น ฯ (ต�อ)  

เวลา 12.00 ป:ดการประชุม และรับประทานอาหารร�วมกัน  

 
................................................................. 

 
หมายเหตุ: อาหารว�างเสริฟในห/องประชุม 

กําหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม 



 
 

 
 ภาคผนวก ค 

รายชื่อผูเขารวมรับฟงความคิดเห็น 
เร่ือง การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด  

เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 

 

  



๑๗๙ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัดเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 

รายชื่อผู
เข
ารวมประชุมระดมความคิดเห็น 
เร่ือง การกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัด 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
วันท่ี ๑ กุมภาพันธ. ๒๕๕๙ 

ณ ห
องประชุมลลีาวดี โรงแรมรามาการ.เด
น กรุงเทพมหานคร 
 

ลําดับ ชื่อ – สกุล ตําแหนง 
๑ นางอัญมณี ภิญโญยาง หัวหน�างานวิชาการ 
๒ นางวรรณา  ดุลยาสิทธิพร กรรมการ คณะกรรมการการศึกษา 
๓ นายปรัตถกร  ศรีทิพย)อาสน) เจ�าหน�าท่ีโครงการทางเศรษฐกิจ ๒ 
๔ นายธงชัย  โคระทัต ผู�อํานวยการโรงเรียน 
๕ นางจีรนันท) เพ3งพินิจ ผู�อํานวยการ 
๖ นางสาวอัมพา สุวรรณศรี หัวหน�าฝ6ายวิชาการและประมวลผล 
๗ นางเบญจมาศ ฉลาดการณ) นักวิเคราะห)ฯ ระดับชํานาญการ 
๘ นางสาวกาญจนาภรณ)  มุขดารา นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
๙ นายชัยสิทธ์ิ  ดอนท�วม ผู�อํานวยการ 

๑๐ นายสําเริง  พันธุ)ผัก ผู�อํานวยการ 
๑๑ นายศักด์ิพัฒน)  สุขกลัด รองผู�อํานวยการ 
๑๒ นางสาวสําอาง  เท้ียธิทรัพย) รองผู�อํานวยการ 
๑๓ นายรพีพงศ)  วิริยะกุลมงคล รองผู�อํานวยการ เขตฯ 
๑๔ นายวิชัย  ปาละศักด์ิ ผู�อํานวยการสถานศึกษา รก. ผู�อํานวยการกองการศึกษาเทศบาลปทุมธานี 
๑๕ นางสุมนา  ธีกุลวงษ) ผู�อํานวยการโรงเรียน 
๑๖ ดร.อัสนียา  สุวรรณศิริกูล ที่ปรึกษาสถานบันเสริมสร�างฯ 
๑๗ ดร.ธงชัย  ชิวปรีชา ผู�อํานวยการโรงเรียน 
๑๘ นายชัยเดช  นาคสะอาด หัวหน�างานวิจัยฯ 
๑๙ นางวรรณดี  นาคสุขปาน ผู�อํานวยการโรงเรียน 
๒๐ นางเพชรชุดา  เกษประยูร ประธานบริหาร 
๒๑ อาจารย)ศิรประภา อยู3สุข ผู�อํานวยการโรงเรียน 
๒๒ ผศ.ชัยศักด์ิ  ช่ังใจ ผู�อํานวยการและรองคณบดี 
๒๓ ดร.วิโรจน)  เจษฎาดิลก รองผู�อํานวยการวิทยาลัย 
๒๔ นายวัฒนะ  เผือกเสริฐ รองผู�จัดการท่ัวไปศูนย)การเรียนปFญญาภิวัฒน)บมจ.ซีพีออลล) 
๒๕ นายราชวัตร  สว3างรักษ) ผู�อํานวยการโรงเรียน 
๒๖ นายสหชัย  ดาสวน ผู�อํานวยการโรงเรียน 
๒๗ นายทวีสิทธ์ิ  ฉิ่งแก�ว ผู�อํานวยการกองการศึกษา 



๑๘๐ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ือง การกระจายอาํนาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัดเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 

ลําดับ ชื่อ – สกุล ตําแหนง 
๒๘ นอ.ผดุง  โกมุทฉาย ผู�กองการศึกษา 
๒๙ นางสาวชาลินี  ถนัดงาน นักกฎหมายอาวุโส 
๓๐ นายสมคิด โพธ์ิสง3า ผู�อํานวยการสถานศึกษา 
๓๑ นายธีรวุฒิ  เจริญรัมย) รองผู�อํานวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา 
๓๒ นายสุรบัญชา วิชิตพันธ) รองผู�อํานวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา 
๓๓ นายอารักษ) พัฒนาถาวร ผู�อํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา 
๓๔ นายวิรัตน) ปHIงผลพูล นักบริหารการศึกษา ๗ 
๓๕ นายสมบัติ พุทธสัมฤทธ์ิ ผู�จัดการบริหารการศึกษา 
๓๖ นางสาวลัดดาวัลย) ม3วงศรี เจ�าหน�าท่ีประสาน 
๓๗ นายอนุวัฒน) สาวบูรณ) ผู�ช3วยผู�จัดการ 
๓๘ นางสาวฐานิตา แพร3วาณิชย) รองผู�อํานวยการสํานักการศึกษา กทม. 
๓๙ นางสุมิตรา พงศธร ผู�บริหาร 
๔๐ นางศิริพร ทิมคล�าย ผู�อํานวยการ 
๔๑ นายวีระศักด์ิ สร�อยทอง ครู 
๔๒ นายวิฑูรย) วงศ)อิน ผู�อํานวยการ 
๔๓ นายโสภณ คําน่ิงเนตร ผู�อํานวยการ 
๔๔ นายนุกูล ภูพานิช ผู�เช่ียวชาญ ๑๒ 
๔๕ ผศ.ดร.ชนิตา ไกรเพชร รองคณบดีคณะศึกษาศาสตร) 
๔๖ นางไอรินทร) กระต3ายทอง นิติกร 
๔๗ นางสาวฐิติรัตน) วงศ)วาลย) รองผู�อํานวยการ 
๔๘ นางศิริพร ทิมาลัย ผู�อํานวยการ 
๔๙ นายวีระศักด์ิ สร�อยทอง ครู 
๕๐ ว3าที่ร�อยตรีอานนท) สุขภาคก่ิง ผู�อํานวยการ สพม.๑ 
๕๑ นายสมัย นาคจรรณ ผู�อํานวยการ 
๕๒ ว3าที่ร�อยโทอุดม ถุงทรัพย) รองผู�อํานวยการ 
๕๓ นางสาวแสงมณี สีน�อย ผู�อํานวยการส3วนวิชาการ 
๕๔ นางนิภาวัลย) เพชรผ้ึง นักวิชาการศึกษา 
๕๕ นายสุรศักด์ิ สุระเสน นักวิชาการศึกษา 
๕๖ นางสาวทัศรี อาจวิชัย นักวิชาการศึกษา 
๕๗ นางชิทิตา โรจนวัชรพล รองผู�อํานวยการ 
๕๘ นางวัฒนาพร  ระงับทุกข) รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
๕๙ นายเฉลิมชนม)  แน3นหนา ผู�อํานวยการสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
๖๐ นายสวัสด์ิ  ภู3ทอง นิติกรชํานาญการพิเศษ 



๑๘๑ 
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ลําดับ ชื่อ – สกุล ตําแหนง 
๖๑ นายสมพงษ) ผุยสาธรรม นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
๖๒ นายเนติ  รัตนากร นิติกรชํานาญการ 
๖๓ นางสาวชนัญญา  อุ3นจันทร) นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
๖๔ นางสาวณัฐิกา  นิตยาพร นิติกรชํานาญการ 
๖๕ นายชัชวาล  อัชฌากุล นิติกรชํานาญการ 
๖๖ นายชาญชัย มาณจักร) นิติกรปฏิบัติการ 
๖๗ นายเฉลิมพล  เอียดพูล นิติกรปฏิบัติการ 
๖๘ นายวรพจน)  หาญใจ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
๖๙ นางสาวทตายา รัชตาธิวัฒน) นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
๗๐ นายภูริเดช สีผาง นิติการปฏิบัติการ 
๗๑ นายอุดมพร  สังขะทรัพย) เจ�าพนักงานธุรการชํานาญงาน 

 



 
 

 
 ภาคผนวก ง 

ขอเสนอแนะจากการรับฟงความคิดเห็น 
เร่ือง การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัด  

เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 

 

  



๑๘๓ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ืองการกระจายอาํนาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัดเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 

สรุปประเด็นการประชุมระดมความคิดเห็น 
เรื่อง การกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัด 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
วันท่ี ๑ กุมภาพันธ* ๒๕๕๙ 

ณ ห.องประชุมลีลาวดี โรงแรมรามาการ*เด.น กรุงเทพมหานคร 
 

 
 การรับฟ�งความคิดเห็นเรื่อง การกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัดเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาจากผู+บริหาร ผู+แทนหน.วยงานต.าง ๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนท่ี
เก่ียวข+อง ในวันท่ี ๑ กุมภาพันธ7 ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ น. ณ ห+องประชุมลีลาวดี โรงแรมรามา 
การ7เด+น กรุงเทพมหานคร มีตัวแทนจากหน.วยงานต.าง ๆ เข+าร.วมท้ังสิ้นจํานวน ๗๑ คน โดยมีความคิดเห็น 
สรุปได+ดังนี้ 
 
นางเพชรชุดา เกษประยูร ประธานบริหารโรงเรียนอํานวยศิลป3 

ในการปฏิรูปการศึกษาก็เปCนเหมือนท่ีผ.านมาทุกๆครั้ง การศึกษาเอกชนจะไม.ค.อยได+พูดถึงเลย 
ป�จจุบันนี้มีเด็กท่ีเรียนอยู.ในภาคเอกชน ๒.๕ล+านคนเทียบกับเด็กท่ีเรียนอยู.ในภาครัฐ ๗.๓ ล+านคน คิดเปCนร+อยละ 
๒๐ แต.เด็ก ๒.๕ ล+านคนไม.ค.อยได+ถูกพูดถึง ไม.ได+อยู.ในระบบการคิดของการศึกษาภาครัฐ ท่ีผ.านมาผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาของเราก็อยู.ในลําดับท่ี ๓ ซ่ึงในการปฏิรูปการศึกษา คําว.าประชารัฐ ไม.ใช.เฉพาะภาคธุรกิจ  
สภาหอการค+า สภาอุตสาหกรรม ต+องเข+ามาช.วยแต.เพียงอย.างเดียว การปฏิรูปการศึกษาถ+าภาครัฐไม.ช.วย
ประคับประคองให+โรงเรียนเอกชนดําเนินอยู.ได+ ท.าจะต+องรับโอนการจัดการศึกษาให+เด็กอีกจํานวน ๒.๕ ล+านคน 
ท้ังๆ ท่ี ต+นทุนของรัฐท่ีจ.ายให+โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประมาณ ๔๒,๐๐๐
บาท/คน/ปK ท้ังๆท่ีภาครัฐให+เงินอุดหนุนนักเรียนท่ีเลือกโรงเรียนเอกชน รัฐจ.ายเพียง ๑๐,๐๐๐บาท/คน/ปK  
นี่เปCนเพียงการเปรียบเทียบให+เห็นว.าการศึกษาภาคเอกชนช.วยลดภาระให+ภาครัฐได+อย.างไร สําหรับการ
กระจายอํานาจในภาครัฐ ท่ีผู+วิจัยได+นําเสนอ ขอแสดงความคิดเห็นว.าสิ่งหนึ่งท่ีเปCนทางออกของประเทศไทยก็
คือการกระจายอํานาจการศึกษาไปสู.ฐานของโรงเรียน ท่ีผ.านมาในการปฏิรูปในปK ๒๕๔๒เรากระจายอํานาจ
จากกระทรวงศึกษาธิการไปสู.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา แต.ครั้งนี้เรากําลังพูดถึงการกระจายอํานาจจากส.วนกลางไปสู.
จังหวัด แต.หลักการการบริหารสากลก็คือ การกระจายอํานาจไปสู.สถานศึกษา หรือ School Base 
Management เพราะฉะนั้นรูปแบบการกระจายอํานาจทางการศึกษาในครั้งนี้ถ+าหากกระจายไปสู.จังหวัดก็
เปCนการขยายป�ญหาการศึกษาป�จจุบันท่ีเปCนของกระทรวงศึกษาธิการไปเปCนป�ญหาให+กับจังหวัดต.าง ๆ ถ+าหาก
กระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาโดยให+สถานศึกษาเปCนนิติบุคคลนั้นจะเกิดข้ึนไม.ได+ในเรื่องการบริหาร
งบประมาณเนื่องจากว.า ครูและผู+บริหารการศึกษาของรัฐยังรับเงินเดือนจากกรมบัญชีกลางภาครัฐไม.
จําเปCนต+องเปCนผู+จัดการศึกษาแต.เพียงผู+เดียว แต.รัฐธรรมนูญกําหนดให+รัฐต+องบริหารจัดการศึกษาให+ท่ัวถึง ต+อง
ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน7และสร+างการรับรู+ใหม. โดยอาจจะให+เอกชนเข+ามามีส.วนช.วยจัดการศึกษาด+วย  
ซ่ึงจะประหยัดท้ังงบประมาณและได+การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพรัฐควรเอ้ือให+เอกชนเข+ามามีส.วนในการจัด
การศึกษาบ+าง และสร+างการแข.งขันท่ีเปCนธรรมป�ญหาท่ีครูในโรงเรียนเอกชนลาออกเพ่ือไปสอบบรรจุเปCนครูใน
ภาครัฐ ก็เปCนป�ญหายาวนานมากว.า ๔๐ปK การกระจายอํานาจการศึกษาต+องสร+างความเปCนธรรมให+เกิด 
 



๑๘๔ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ืองการกระจายอาํนาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัดเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 

ความเท.าเทียมกันท้ังโรงเรียนของรัฐและเอกชน สร+างการแข.งขันท่ีเปCนธรรม แล+วให+คูปองการศึกษาสําหรับ
นักเรียนและผู+ปกครองท่ีจะเปCนผู+เลือกโรงเรียนท่ีดีมีคุณภาพ และปรับบทบาทกระทรวงศึกษาธิการเปCน 
ผู+ให+นโยบาย หรือเปCน Regulate ท่ีจะคอยดูว.าโรงเรียนไหนไม.ทําตามนโยบายหรือทิศทางการศึกษา 
 
นายชัยเดช นาคสะอาด หัวหน.างานวิจัยโรงเรียนมัธยมสาธิตวัดพระศรีมหาธาตุ 

แนวทางการให+โรงเรียนเปCนนิติบุคคล ต+องมีความพร+อมซ่ึงต+องมีเกณฑ7รูปแบบของความพร+อมในเรื่อง
งบประมาณ มีมาตรฐานการศึกษา หลักสูตรการศึกษา บุคลากร ในส.วนรูปแบบการศึกษาควรต+องมีการ
กําหนดจากส.วนกลาง เพ่ือให+มีมาตรฐานการศึกษา ถ+าโรงเรียนท่ีมีความพร+อมในขณะนี้น.าจะเปCนโรงเรียน
สาธิตต.างๆ ท่ัวประเทศ ท่ีมีความพร+อมท้ังงบประมาณและบุคลากรท่ีจะสามารถบริหารจัดการในรูปแบบ
โรงเรียนนิติบุคคล ซ่ึงเกณฑ7ความพร+อมทางกระทรวงหรือรัฐบาลต+องกําหนดเกณฑ7ให+ชัดเจนว.า ลักษณะใดท่ีมี
ความพร+อมท่ีจะบริหารจัดการแบบนิติบุคคลได+ซ่ึงมีความคล.องตัว สามารถบริหารจัดการตนเองได+ 
 
ว5าท่ีร.อยตรีอานนท* สุขภาคกิง ผู.อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเขต ๑ 

ประเด็นท่ี ๑ การกระจายอํานาจได+ทํามาต้ังแต.ปK ๒๕๕๐การถ.ายโอนโรงเรียนไปยังท+องถ่ินต+องถาม
ก.อนว.าเขาอยากจะไปหรือไม. ตัวอย.างท่ีนครราชสีมาท่ีถ.ายโอนไปเด๋ียวนี้โรงเรียนก็อยากกลับมา ประเด็นท่ี ๒ 
ไม.อยากจะให+เปCนรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งท่ีจะดี ควรบูรณาการท้ัง ๓รูปแบบ เพราะทุกจังหวัดความพร+อมไม.
เท.ากัน ถ+าโรงเรียนถ.ายโอนไปเทศบาล องค7การบริหารส.วนจังหวัดก็ยังพอไหว แต.ถ+าไปอยู.กับองค7การบริหาร
ส.วนตําบล ก็อาจมีการต.อต+านเพราะว.าบางแห.งอาจไม.มีความพร+อมด+านบุคลากรท่ีจะดูแล ในรูปแบบท่ี ๒  
เห็นด+วยครับ สามารถทําได+เลยเพราะมีพระราชบัญญัติองค7การมหาชนอยู.แล+ว โดยสรุปแล+วมันมีความ
เหมาะสมท้ัง ๓ รูปแบบ โดยโรงเรียนสามหม่ืนกว.าโรงเรียนต+องมีเกณฑ7การประเมินความพร+อมว.าโรงเรียนไหน
พร+อมท่ีจะเปลี่ยนบ+างเปCนรุ.นๆไป 
 
ดร.กาญจนาภรณ* มุขดารา นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 

การถ.ายโอนโรงเรียนไปสู.ท+องถ่ิน จากท่ีเคยทํามาในอดีตพบว.าการไม.เสถียรของการโอนไปสู.องค7กร
ปกครองส.วนท+องถ่ินมีการขอโอนกลับมาซ่ึงไม.สามารถทําได+เพราะกฎหมายทางการศึกษาไม.มีช.องทางในการ
ให+กลับมา เปCนป�ญหาอย.างมากในเรื่องของบุคลากรและงบประมาณในส.วนรูปแบบ ๓ รูปแบบท่ีผู+วิจัยได+เสนอ
มาดิฉันเห็นว.าควรจัดการเรื่องของคนก.อน เพราะเปCนเรื่องของความเต็มใจและเปCนการกระจายอํานาจอย.าง
แท+จริง การกระจายอํานาจไม.ใช.อยู.ท่ีอํานาจแต.อยู.ท่ีคนใช+อํานาจ ถ+าคนใช+อํานาจไม.ได+ใช+เพ่ือมวลชนอย.าง
แท+จริงนั่นก็ไม.ใช.การกระจายอํานาจอย.างแท+จริง 
 
นายทวีสิทธิ์ ฉิ่งแก.ว ผู.อํานวยการกองการศึกษา เทศบาลนครปากเกร็ด 

การถ.ายโอนโรงเรียนมาท่ีองค7กรปกครองส.วนท+องถ่ินป�จจุบันก็เปCนป�ญหาอยู.เนื่องจากผู+บริหารของ
องค7การปกครองส.วนท+องถ่ินก็มีการเปลี่ยนแปลงตามวาระ ซ่ึงบางท.านก็ให+ความสําคัญบางท.านก็ไม.ให+
ความสําคัญ ในส.วนรูปแบบท่ีท.านเสนอมาผมเห็นด+วย แต.ควรให+ครูในโรงเรียนเข+ามามีส.วนร.วมว.ารูปแบบท่ีเขา
ต+องการเปCนแบบไหน บางทีอาจใช+รูปแบบผสมผสานกันเพ่ือความเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี อาจทําพ้ืนท่ีนําร.อง
ก.อนเพ่ือเปCนตัวอย.าง ในอนาคตจะเกิดป�ญหาขาดแคลนครูท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงจะเกษียณอายุราชการกันหมด  
จะเปCนครูรุ.นใหม.ท่ียังไม.มีประสบการณ7มาแทนท่ี ภาครัฐควรส.งเสริมครูรุ.นเก.าๆท่ีมีประสบการณ7 อาจจะจ+างต.อ
สักหกเจ็ดเดือนเพ่ือรอการหาครูคนใหม.มาแทน 

 



๑๘๕ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ืองการกระจายอาํนาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัดเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 

ดร.อัสนียา สุวรรณศิริกูล สภาอุตสาหกรรมแห5งประเทศไทย 
ขอให+ข+อคิดเห็นเก่ียวกับ ๓เรื่อง เรื่องแรกคือผลงานวิจัย เรื่องท่ีสองการเชื่อมโยงเก่ียวกับแผนพัฒนา

ประเทศฉบับท่ี ๑๒ และเรื่องสุดท+ายจะเปCนข+อเสนอแนะเรื่องงานวิจัยไม.มีผลการศึกษาข+อมูลจากเรื่องจริง 
น.าจะนําเสนอก.อนท่ีจะทําการรับฟ�งความคิดเห็น ๓รูปแบบท่ีผู+วิจัยได+เสนอมานั้นมันเคยประสบความสําเร็จ
หรือล+มเหลวกันมาแล+ว น.าจะมีการศึกษามาก.อน การกระจายอํานาจไปสู.ท+องถ่ินก็ได+มีการทํามาแล+วท้ังใน
ระดับองค7กรปกครองส.วนท+องถ่ินองค7การบริหารส.วนจังหวัด ซ่ึงได+เห็นข+อดีข+อเสีย ควรมีผลการศึกษาใน
ประเด็นนี้ด+วยเพ่ือมาเปCนบทเรียนงานวิจัยชิ้นนี้ควรให+สอดรับกับแผนพัฒนาประเทศฉบับท่ี ๑๒ ด+วย เรื่องท่ี
สําคัญคือ ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เอามาเปCนประเด็นในการศึกษาด+วย อีกเรื่องคือการบริหารจัดการภาครัฐ
และการกระจายอํานาจจะทําอย.างไรให+ท่ัวถึงและมีคุณภาพ ควรคํานึงถึงเรื่องธรรมาภิบาลด+วย และอยากให+
เน+นเรื่องของคนเปCนสําคัญ เพราะคนถือเปCนส.วนสําคัญในการขับเคลื่อน และทําให+เข+าใจ เข+าถึง และเกิดการ
พัฒนาโดยเฉพาะครู ภาครัฐต+องเข+ามาช.วยเหลือเรื่องสวัสดิการ การพัฒนาเพ่ิมทักษะความรู+ด+วย 

 
ผศ.ดร.ชนิตา ไกรเพชร รองคณบดีคณะศึกษาศาสตร* สถาบันการพละศึกษา 

เห็นด+วยกับแนวคิดการกระจายอํานาจ แต.ต+องมีหน.วยงานหนึ่ ง ท่ีจะมากําหนดนโยบาย  
สร+างมาตรฐานการศึกษา ส.วนจะใช+รูปแบบไหนนั้นต+องนํามาวิเคราะห7ว.าแต.ละแบบมีข+อดีข+อเสียของแต.ละ
แบบอย.างไร ต+องมีป�จจัยและความพร+อมอะไรบ+างถ+าหากจะทําการเปลี่ยนรูปแบบ จะได+ป̀องกันไม.ให+เกิดการ
ถ.ายโอนแล+วขอกลับ  

 
นางวรรณดี นาคสุขปาน  ผู.อํานวยการโรงเรียนสายน้ําผ้ึงในพระอุปถัมภ* 

รูปแบบท่ีท.านได+เสนอมาควรมีรายละเอียดในแต.ละรูปแบบมาให+ละเอียด และขอเสนอรูปแบบ
เพ่ิมเติมเปCน โรงเรียนจัดการตนเองโดยใช+แบบนิติบุคคล ซ่ึงจะเปCนประโยชน7ต.อโรงเรียนเองด+วย และให+
วิเคราะห7ข+อดีข+อเสียของแต.ละรูปแบบ รวมถึงศึกษาความพร+อมของสถานศึกษานั้นๆด+วย และต+องคํานึงถึง
เรื่องคน ท่ีเปCนบุคลากรทางการศึกษาโดยเฉพาะผู+บริหารสถานศึกษา เกณฑ7การคัดเลือกคนต+องมีคุณภาพ 
และเลือกคนท่ีมีประสบการณ7ด+วย 
 
นอ.ผดุง  โกมุทฉาย ผู.กองการศึกษาโรงเรียนจ5าอากาศ 

การจัดการศึกษาของโรงเรียนในกองทัพอํานาจจะอยู.ท่ีผู+บัญชาการและมอบนโยบายให+พลเรือนไป
ดําเนินการ ก็เหมือนการกระจายอํานาจไปสู.โรงเรียน การกระจายอํานาจการศึกษาของประเทศไทยมีการพูด
มานานแล+วแต.ยังไม.เปCนรูปธรรม การกระจายอํานาจไปสู.สถานศึกษานั้นต+องดูว.าโรงเรียนเหมาะสมหรือไม. 
เหมาะกับระบบอะไร จะต+องวิเคราะห7ให+ดี จะกระจายอํานาจอย.างไรให+ดูคุณภาพของนักเรียน อีกอย.างต+อง
พัฒนาครูให+มีคุณภาพ เพราะเด็กจะเก.งจะดีข้ึนอยู.กับการสอนของครู 
 
นางวรรณา  ดุลยาสิทธิพร  สภาหอการค.าแห5งประเทศไทย 

ระบบการศึกษาแบบอาชีวะทวิภาคี ท่ีทางหอการค+าได+ทําร.วมกันกับอาชีวะ โดยภาคเอกชนมีส.วนร.วม
ในการร.างหลักสูตรการเรียนการสอน ท้ังนี้ควรมีกฎหมายพิเศษออกมาเพ่ือให+สิทธิ์ของภาคเอกชนเข+ามามีส.วน
ร.วมในการจัดทําหลักสูตร และจัดให+มีคณะทํางานร.วมระหว.างภาครัฐและภาคเอกชนด+วย เพราะมีรูปแบบท่ี
ทางอาชีวะได+ทําไว+อยู.แล+ว อีกประเด็นคือเรื่องของครู ควรมีการพัฒนาศักยภาพครู ให+มีการศึกษาดูงานกับ
ภาคเอกชน รวมถึงเอาภาคเอกชนเข+าไปมีส.วนร.วมในการสอนด+วย แลกเปลี่ยนประสบการณ7ให+กับนักเรียนด+วย 
 



๑๘๖ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ืองการกระจายอาํนาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัดเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 

นางสาวฐานิตา  แพร5วาณิชย* สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร 
ในส.วนของกรุงเทพมหานครเรามีการให+นโยบายทางการศึกษาจากผู+บริหารแล+วก็ให+โรงเรียนแต.ละ

โรงเรียนได+รับนโยบายและบริหารจัดการกันเอง ส.วนเรื่องกระจายอํานาจต+องมีความพร+อมของผู+รับด+วย  
ต+องเตรียมการอย.างไรบ+างไม.ว.าจะเปCนงบประมาณ การบริหารจัดการ ถึงแม+จะกระจายอํานาจไปแล+ว  
การกํากับดูแลให+เปCนมาตรฐานก็ยังต+องมีอยู. อย.างไรก็ตามการกระจายอํานาจการศึกษาให+พ้ืนท่ีนั้นๆ ได+คิด
และถามความคิดเห็นว.าเขาต+องการแบบไหน และความพร+อมของเขาต+องมีอะไรบ+าง เพ่ือให+การกระจาย
อํานาจสําเร็จ และการกําหนดนโยบายการศึกษาจากส.วนกลางต+องให+เปCนไปในทิศทางเดียวกัน 
 
นางไอรินทร* กระต5ายทอง นิติกรสํานักงาน ก.ค.ศ. 

ป�ญหาด+านการบริหารงานวิชาการ คือ กรณีหลักสูตรแกนกลางท่ีทําไม.ได+มาตรฐาน และงานแผน 
และงบประมาณ ผู+บริหารกับครูมักทําผิดระเบียบ ต+องหาบุคลากรท่ีมีความรู+ช.วย ส.วนในด+านการเรียนการสอน
ควรเน+นด+านคุณธรรมให+เด็กให+มากด+วย 
 
นางเพชรชุดา เกษประยูร ประธานบริหารโรงเรียนอํานวยศิลป3 

เรื่องการปฏิรูปการศึกษาได+พูดถึงมาหลายรอบและล+มเหลว ส.วนใหญ.จะพูดถึงแต.การปรับโครงสร+าง
ของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงแนวคิดการกระจายอํานาจมีมานานแต.กระจายไม.ถูกจุด เพราะกระจายไปลงเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึงดิฉันไม.เห็นด+วยในครั้งนี้ว.าจะกระจายไปสู.จังหวัดซ่ึงจะทําให+ป�ญหาเดิมเปลี่ยนไปเปCนป�ญหา
ของจังหวัด โดยถ+าจะกระจายอํานาจจริงๆควรท่ีจะกระจาย ดังนี้ คือ ๑. การกระจายไปสู.ผู+เรียน หลักการ 
Child Center Education โดยกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักสูตร สถาบันฝhกหัดครูปรับหลักสูตรเพ่ือให+ครู
มีความสามารถในการสอนแบบ Child Center แล+วโรงเรียนมีอํานาจในการบริหารงานวิชาการของตัวเอง 
ปรับหลักสูตรของโรงเรียนให+สอดคล+องกับบริบทของผู+เรียนและแต.ละพ้ืนท่ี ในด+านการกําหนดมาตรฐานครู 
ต+องกําหนดเปCนกรอบจากส.วนกลาง ส.วนการคัดเลือกว.าครูจะสอนวิชาไหนก็ให+โรงเรียนเปCนผู+จัดการเองตาม
ความถนัดของครู ซ่ึงป�จจุบันส.วนกลางไปกําหนดการบริหารจัดการครู๒.เรื่องความเหลื่อมล้ํา จะต+องแก+ไขด+วย
หลัก School Bese Management การกําหนดนโยบายการศึกษาท่ีมีมาตรฐานและชัดเจน
กระทรวงศึกษาธิการน.าจะทําบทบาทให+มากข้ึน เพราะเวลานี้ไม.ได+กําหนดนโยบายหลายๆด+านเท.าท่ีควรจะทํา 
โดยกระทรวงศึกษาธิการควรปรับบทบาทตัวเองเปCน Policy Maker เพราะหากไม.ปรับโดยเฉพาะในเรื่องการ
เปlดโรงเรียนนานาชาตินั้น เด็กไทยท่ีบ+านมีฐานะก็จะไปเรียนโรงเรียนนานาชาติกันหมด เพราะโรงเรียนของ
ไทยไม.มีคุณภาพ ในอนาคตอาจจะได+เห็นความเหลื่อมล้ําของเด็กมากข้ึน ท้ังเด็กพิการ และเด็กท่ีอยู.ในโรงเรียน
ท่ีห.างไกล ซ่ึงนโยบายของรัฐเหล.านี้ก.อให+เกิดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของเด็ก ๓. เรื่องประสิทธิภาพใน
การ ใช+ งบประมาณ โดย ให+ โ ร ง เ รี ยนสามารถบริ หารจัดการด+ านงบประมาณด+ วยตนเอง  ให+ มี 
คณะกรรมการสถานศึกษาสามารถรับครูเองได+ ปลดครูออกได+ ให+รัฐลดการเอ้ือประโยชน7ให+กับโรงเรียนของรัฐ 
และให+ใช+รูปแบบคูปองการศึกษาโดยให+ครูรับเงินเดือนจากคูปองการศึกษา ไม.ต+องรับจากกรมบัญชีกลาง  
และเปCนนิติบุคคลอย.างเต็มรูปแบบ ขอเสนอแนะสภาการศึกษาการเปลี่ยนผ.านครูโดยไม.ให+เปCนราชการ  
ลดขนาดลง ให+โรงเรียนสามารถรับครูเอง จ+างหรือปลดเองได+โดยไม.ผิดระเบียบทางราชการ 
 
 
 
 
 



๑๘๗ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ืองการกระจายอาํนาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัดเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 

นายสมบัติ พุทธิสัมฤทธิ์ ผู.จัดการบริหารสถานศึกษาโรงเรียนทักษะพิพัฒน* 
การกระจายอํานาจและความพร+อมของสถานศึกษาเปCนสิ่งท่ีสําคัญในงานวิจัย ในเรื่องของการ

กระจายอํานาจควรปรับบทบาทของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาให+มีหน+าท่ีส.งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนต.าง ๆ ในเขตพ้ืนท่ี และให+มีความยืดหยุ.นปรับตัวได+ตามบริบท เช.น ครูท่ีเกษียณอายุก็สามารถให+
โรงเรียนจ+างต.อได+ 

 
 
สรุปข.อเสนอแนะ 
 

๑. การกระจายอํานาจจะเปCนผลดีต.อระบบการศึกษาของประเทศไทย ซ่ึงทุกส.วนท่ีมีส.วนเก่ียวข+องต+อง
คํานึงถึงความพร+อมและความสามารถในการบริหารจัดการของแต.ละพ้ืนท่ี เพราะโดยธรรมชาติ 
มักถูกแทรกแซงจากกลุ.มผลประโยชน7จึงต+องคํานึงถึงประเด็นเรื่องการเมืองและความรู+ความสามารถ
ของผู+ท่ีจะเข+ามากํากับดูแล 
 

๒. ในการกระจายอํานาจทางการศึกษาไปสู.จังหวัดตามแนวคิดจังหวัดจัดการตนเอง ควรมีหน.วยงาน
กลางในการกําหนดหลักสูตร เพ่ือเปCนรูปแบบเดียวกันในการจัดการหลักสูตรทางการศึกษา  
เพ่ือป̀องกันความแตกต.างในการจัดการการศึกษาของแต.ละพ้ืนท่ีท่ีอาจมีความแตกต.างกัน 

 
๓. ในการให+ทุกฝmายมีส.วนร.วมในการจัดการศึกษาเปCนแนวคิดท่ีดี และท่ีสําคัญผู+ท่ีจะเข+ามามีส.วนร.วมนั้น

ควรมองผลประโยชน7ของส.วนรวมโดยแท+จริง 
 

๔. ในการคัดเลือกบุคลากรทางการศึกษาสําคัญมากโดยเฉพาะครู ควรเปCนผู+เสียสละและมีความพร+อม 
ในการทําหน+าท่ี 

 
๕. การเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาท้ัง ๓ รูปแบบมีความเหมาะสม แต.ต+องมีเกณฑ7ใน

การประเมินความพร+อมของแต.ละโรงเรียนแต.ละพ้ืนท่ีว.าจะใช+เกณฑ7ไหนคัดเลือกโรงเรียนท่ีพร+อมจะ
จัดการตนเองได+ 

 
๖. ควรมีการศึกษาในแต.ละรูปแบบท่ีจะนํามาเปCนต+นแบบในการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารทาง

การศึกษาว.าแต.ละรูปแบบท่ีผู+วิจัยได+เสนอมาประสบความสําเร็จมากน+อยเพียงใด 
 

๗. ควรมีการออกกฎหมายพิเศษเพ่ือสามารถให+ภาคเอกชนเข+ามามีส.วนร.วมในการจัดทําหลักสูตร  
และจัดให+มีคณะกรรมการทํางานร.วมระหว.างภาครัฐและภาคเอกชน 

 
๘. กระทรวงศึกษาธิการควรปรับบทบาทให+เปCน Policy Maker ให+กําหนดนโยบายเก่ียวกับมาตรฐาน

การศึกษาให+ชัดเจน 



 
 

 
 ภาคผนวก จ 

บทสัมภาษณนกัวิชาการ ผูบริหารกระทรวงศึกษาธิการ 
 และผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของ 

 

 

  



 
บทสัมภาษณ� 

ดร.วัฒนาพร ระงับทุกข� 
รองเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

วันท่ี 1 กุมภาพันธ� 2559  
สถานท่ี โรงแรมรามาการ�เด(น กรุงเทพมหานคร 

 

 

ข(อ 1 ภาพรวมเก่ียวกับกระทรวงศึกษาธิการ บทบาท ของกระทรวงศึกษาในป.จจุบัน มีความคิดเห็น
อย1างไรเก่ียวกับการจัดการศึกษา โรงเรียนนิติบุคคลมีความคล1องตัวเป4นอิสระหรือไม1 

กระทรวงศึกษาธิการเป�นผู�รับผิดชอบหลักในการจัดการศึกษาในประเทศ มีพระราชบัญญัติการจัด
การศึกษาป# 2542 เป�นต�นมา เป�นการหลอมเอาภารกิจต้ังแต*ต�นมารวมเอาไว� จะเห็นได�ว*าเป�นผู�มีบทบาทใน
การจัดการศึกษา ประเด็นคือ การจัดการศึกษาเป�นยังไง ผลคือ ตัวผู�เรียน ผู�สําเร็จการศึกษา ยังไม*เป�นท่ีน*า
พอใจ ยังไม*บรรลุวัตถุประสงค5ท่ีมุ*งให�ผู�เรียนมีความรู�ความสามารถ ทักษะตามมาตรฐานท่ีกําหนดคือตามท่ีใน
ระดับประเทศเรากําหนด คือ โอเน็ต มันก็จะเห็นว*าเด็กยังอยู*ในระดับท่ีไม*ผ*านเกณฑ5 ในระดับนานาชาติ
ผลต*างๆ การจัดอันดับหรืออะไรก็ตาม ผลยังตํ่า แสดงว*าการจัดการศึกษาของกระรวงศึกษาธิการยังไม*สําเร็จ 
ในอีกแง*หนึ่ง ในแง*ประสิทธิภาพ คือ ป<จจัยการใช�จ*ายงบประมาณการศึกษาเป�นอะไรท่ีสูงมาก เม่ือเทียบกับ
ประเทศอ่ืนซ่ึงชี้ว*าระบบหรือวิธีการจัดการของเรายังไร�ประสิทธิภาพ มองว*าถ�าเอาองค5ประกอบของการจัด
การศึกษามาจัดจะเห็นว*ายังไม*มีป<ญหาอยู* เรื่องแรกคือเรื่องการบริหารบุคคล ยังเกิดหน*วยงานข้ึนมากมาย 
การซํ้าซ�อนกันค*อนข�างมากในแง*ของการพัฒนาด�านการศึกษา บุคคลกรส*วนกลางมีมากท้ังท่ีกฎหมายต�องท่ีจะ
ลดการทํางานส*วนกลาง ม่ังให�ไปอยู*ในระดับพ้ืนท่ีให�มาก แต*ก็ยังไม*สามารถท่ีจะลดบุคลากรท่ีทํางานใน
ส*วนกลางได� ก็ยังมีการสั่งการเยอะ ขณะท่ีในระดับของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาก็พบว*า ระบบการบริหารจัดการ
ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาก็ยังไม*คล*องตัว กรอบต*างๆ ไม*ว*ากรอบบริหาร วิชาการ ก็จะมาจากส*วนกลางท้ังสิ้น 
ทําให�การบริหารจัดการในระดับพ้ืนท่ีไม*คล*องตัว ไม*อาจกล*าวได�ว*าใครคือป<จจัยหลักท่ีจะเข�ามารับผิดชอบตรง
นี้ เพราะเขตพ้ืนท่ีก็บอกว*า ส*วนกลาง ส*วนกลางก็บอกว*าเขตพ้ืนท่ีการศึกษา อันนี้คือป<ญหาท่ีเกิดข้ึนในขณะนี้ 
อีกประเด็นคือ จริงๆแล�วเรื่องนิติบุคคล ตัวอย*างเรื่องนี้ ป# 2546 มีกฎหมายออกมาจัดเจน ในเรื่องของความ
คล*องตัว ส*วนในทางปฏิบัติก็ไม*ชัดเจนทําให�โรงเรียนบางส*วนไม*สามารถออกไปเป�นนิติบุคคลได� 

 

ข(อ 2 ป.ญหาสําคัญคือไม1มีการตรากฎหมายรองรับให(โรงเรียนเป4นการเฉพาะ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานต�องรับเรื่องตรงนี้ว*า เม่ือกฎหมายนิติบุคคลออกมาแล�ว
จะต�องออกระเบียบรองรับเพ่ือให�เค�าเตรียมตัว ถ*ายโอนอํานาจในการบริหารวิชาการ งบประมาณ ท่ัวไปต*างๆ
ให�กับโรงเรียน แต*ก็ไม*มีตรงนี้ออกมาให�โรงเรียนต�องใช� ส*วนกลางเองก็ไม*ยอมปล*อยออกไป 

 

 

 



๑๙๑ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ืองการกระจายอาํนาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัดเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

ข(อ 3 สาเหตุเนื่องมาจากป.ญหาด(านความพร(อมของโรงเรียนใช1หรือไม1 

อันนั้นก็เป�นส*วนหนึ่ง แต*จริงๆแล�วคําว*าพร�อมก็อยู*ท่ีเราต้ังเกณฑ5ว*าวัดจากอะไร ในการท่ีจะดูว*าโรงเรียน
ไหนท่ีจะเข�ามารับการประเมินว*ามีความพร�อมตามเกณฑ5หรือไม* แต*เกณฑ5เหล*านี้ยังไม*มีการประกาศ  
ซ่ึงมีหลายโรงเรียนท่ีจะออกไปเป�นแบบนี้ได� เช*นโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา ยังไม*มีความคิดริเริ่ม มันควรจะมี
เกรดหรือเวลาของการพัฒนาท่ีจะดําเนินการของเกณฑ5ท่ีจะเกิดข้ึน บทบาทของกระทรวงศึกษาธิการเหมาะสม
หรือไม* ต�องมองว*าถ�าในแง*ของการดําเนินการจัดการศึกษาแล�วก็ผลลัพธ5ก็ไม*โอเค 

 

ข(อ 4 กระทรวงศึกษามีเกณฑ�ท่ีจะประเมินสถานศึกษาท่ีจะโอนไปยังท(องถ่ินใช1หรือไม1 

มี แต*มันคนละส*วน อันนี้ เรามองในเรื่องของกฎหมายท่ีจะส*งเสริมการจัดการศึกษาของท�องถ่ิน  
มีระยะเวลาท่ีให�ถ*ายโอน ตรงนี้เองมีการดําเนินการต้ังเกณฑ5ข้ึนมาท่ีจะประเมินโรงเรียนท่ีจะถ*ายโอน โดยหลัก
ใหญ*คือความสมัครใจของโรงเรียนเป�นหลักและความพร�อมของท�องถ่ินท่ีจะรับโรงเรียนเหล*านั้น ส*วนใหญ*ก็
เป�นโรงเรียนประถม มัธยมบ�าง อยู*ในท่ีท�องถ่ินค*อนข�างเข�มแข็งไม*ว*าจะเป�น องค5การบริหารส*วนจังหวัด 
เทศบาล ก็มีการดําเนินงานกันอยู*ช*วงหนึ่ง มีจํานวนหนึ่งท่ีถ*ายโอนไป แต*มีการชะงักในช*วงหลังเนื่องจากความ
ไม*สมํ่าเสมอของการดําเนินการเช*น พ้ืนท่ีของการบริหารงาน ผลของการเลือกต้ัง บางช*วงท่ีคณะบริหาร
เข�มแข็งเข�าใจ ทําให�โรงเรียนเต็มใจท่ีจะถ*ายโอน แต*เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงคณะบริหารทําให�โรงเรียนท่ีถ*ายโอน
ไปนั้นมีความรู�สึกไม*ม่ันคง ประเด็นท่ีสองคือท�องถ่ินท่ีรับโอนไปนั้นไม*มีความรู�ท่ีจะจัดการศึกษาชัดเจน แท�จริง 
ไม*มีนโยบายดีพอ ท่ีจะทําให�โรงเรียนท่ีถ*ายโอนไปเกิดการพัฒนาคุณภาพ อันนี้เห็นได�ชัด ทําให�โรงเรียนท่ีจะ
ถ*ายโอนไปก็เกิดความกังวลเช*นกัน เช*น เรื่องความก�าวหน�าม่ันคงของบุคลากรท่ีถ*ายโอนไปด�วย อันนี้เป�น
ประเด็นท่ีจะต�องมาพิจารณาเช*นกันว*าในเรื่องของอนาคตจะยังยืนยันให�มีการถ*ายโอนสถานศึกษาไปยังท�องถ่ิน
ตามกฎหมายกระจายอํานาจในการบริหารจัดการ จะต�องมาดูอีกครั้งว*าเราจะต�องปรับเปลี่ยนอะไรให�มันดู
สอดคล�อง เช*น กฎหมาย หรือระเบียบบริหารท่ีรองรับการจัดการศึกษาในท�องถ่ินท่ีต�องเอ้ือกับโรงเรียนท่ีจะ
โอนมา คือสนับสนุนอย*างจริงจัง เช*น ท่ีผ*านมาเราพบว*า  กระทรวงศึกษาธิการยังไม*มีกฎหมายในแง*ของการใช�
จ* ายงบประมาณเ พ่ือจัดการศึกษาจริงๆ ก็จะเป�นกฎหมายอ่ืนท่ี เอามาเ อ้ือเท* านั้ น เอง บางเรื่ อง 
กระทรวงศึกษาธิการยังติดขัดท่ีจะเอางบประมาณมาใช�ส*งเสริมการจัดการศึกษาจริงๆ ซ่ึงถ�าเป�นอย*างนี้ทําให�
โรงเรียนถ*ายโอนไปค*อนข�างท่ีจะไม*คล*องตัว เพราะฉะนั้นต�องมีกฎหมายเข�ามารองรับอย*างชัดเจนว*า ในกรณี
พ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบจัดการศึกษาจะต�องมีกฎหมายอะไรบ�าง ระเบียบอะไรบ�างท่ีจะมารองรับเรื่องนี้อย*างจริงจัง 
แล�วก็อีกประเด็นคือ ความชัดเจนทุกระดับท่ีจะส*งเสริมการถ*ายโอน รัฐบาล กระทรวง ส*วนกลาง เขตพ้ืนท่ี 
ท่ีจัดการศึกษาเองเพราะท่ีผ*านมาไม*สนับสนุน 

 

ข(อ 5 ป.จจุบันการบริหารจัดการโรงเรียนมีความคล1องตัวหรือไม1ภายใต(เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป4นผู(ดูแล 

ไม*คล*องตัว ถ�ามองในแง*ว*าขณะนี้โรงเรียนจะต�องมีอิสระและยืดหยุ*นพอสมควรในการท่ีจะจัดการศึกษาให�
สอดคล�องกับบริบทหรือว*าสภาพของตนเอง แต*ก็อย*างท่ีทราบการบริหารวิชาการเอง ก็ยังไม*คล*องตัว เพราะว*า
หลักสูตรแกนกลางยังต�องกําหนดโดย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานค*อนข�างจะเป�นกรอบท่ี
แข็งมาก เช*น การกําหนดโครงสร�างหลักสูตรท่ีกําหนดเลยว*าจะต�องมีวิชาอะไร ใช�เวลาเรียนเท*าไหร* ซ่ึงให�
โอกาสสถานศึกษาท่ีจะไปยืดหยุ*นหรือจัดเองน�อยมาก แล�วยังไม*ตัวในแง*ของสื่อตําราเรียน การวัดประมวลผล 



๑๙๒ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ืองการกระจายอาํนาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัดเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

ท่ีส*วนกลางยังคงกํากับเยอะมาก ไม*ว*าจะเป�นการสอบในระดับต*างๆ หรือโอเน็ต หรืออะไรก็ตาม ซ่ึงนี่อาจจะ
ทําให�โรงเรียนขาดอิสระ เช*น โรงเรียนบางแห*งอาจจะมองว*าในพ้ืนท่ีตนเองน*าจะเก*งภาษาอังกฤษมากๆ 
โรงเรียนอยากสอนอังกฤษเป�นจุดเน�นให�เด็กเยอะๆ แต*โครงสร�างหลักสูตรค*อนข�างแข็ง บอกให�สอนได�เพียง
หนึ่งชั่วโมงต*อสัปดาห5 โรงเรียนจะเพ่ิมเองก็ไม*สามารถทําได� 

 

ข(อ 6 ควรกําหนดให(ยืดหยุ1นกว1านี้ใช1หรือไม1 

ให�ยืดหยุ*นได� 30% แต*ในความเป�นจริง เช*น โครงสร�างหลักสูตรของประถม เรียนวันละห�าชั่วโมง 
ต*อสัปดาห5ก็เป�นยี่สิบห�าชั่วโมง แต*โครงสร�างกําหนดมาแล�วว*าเรียนอะไรในยี่สิบสี่ชั่วโมง 

 

ข(อ 7 ในทรรศนะท1านมองว1าป.ญหาท่ีแท(จริงของหลักสูตรแกนกลางอยู1ท่ีประเด็นใด 

ใช* ในทางปฏิบัติเองมันยาก ลดก็ไม*ได� เพราะว*าเรียนสังคมต�องอย*างน�อยเท*านี้ วิทยาศาสตร5ต�องอย*างน�อย
เท*านี้ ต�องจัดตามหลัก แล�วป<ญหาคือส*วนกลางมักจะเพ่ิมเติมรายเรื่องลงไปเองโดยไม*มีการถามไปยังพ้ืนท่ี  
เช*น เม่ือมีกระแสเรียกร�องว*าต�องบังคับวิชากฎหมายก็เติมเข�ามา หน�าท่ีพลเมืองก็เติมเข�าไป พระพุทธศาสนาก็
เติมเข�าไป โดยส*วนกลางเป�นผู�สั่งการท้ังสิ้น แม�โรงเรียนจะบอกว*าพร�อมอยู*แล�วแต*ก็ไม*ได� เช*น ลดเวลาเรียน
เพ่ิมเวลารู�ก็เป�นการสั่งการ จะเห็นได�ชัดเรื่องของการบริหารบุคคลก็ยากอยู* การบรรจุแต*งต้ังข้ึนอยู*กับ
ส*วนกลางท้ังสิ้นจะกําหนดอัตรากําลังให�เท*าไหร* จะบรรจุอย*างไร แม�แต*การท่ีจะคัดเลือกบุคคลเข�ารับราชการ
ครูบรรจุลงไปตามสถานท่ีต*างๆก็แล�วแต*เป�นส*วนกลางกําหนดท้ังสิ้น แม�แต*การร�องขอของโรงเรียนท่ีแจ�งว*าขาด
แคลนครูท่ีสอนในสาขาวิชาอะไร บางครั้งก็ไม*ได�ตามท่ีโรงเรียนร�องขอ ชี้ให�เห็นว*าสิ่งเหล*านี้ล�วนแต*เป�นข�อท่ี
เป�นอุปสรรคของการพัฒนาการศึกษา แม�แต*เรื่องของงบประมาณก็เป�นเรื่องของส*วนกลางท่ีจะเป�นคนกําหนด
ว*าโรงเรียนควรจะได�งบละเท*าไหร*ในการพัฒนา สิ่งเหล*านี้ก็จะเห็นว*ามันเป�นอุปสรรคของการพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษา นอกจากจะมีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีกํากับดูแลส*วนกลางยังซ�อนอีกต*างหาก อันนี้คือส*วนท่ีเรา
จะต�องมาพิจารณาว*าทําอย*างไร พยายามปลดล็อคหรือยืดหยุ*นสิ่งเหล*านั้น 

 

ข(อ 8 จากข(อเสนอของสภาปฏิรูปแห1งชาติท่ีจะปรับเปล่ียนระบบการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคล  
ท1านมีความคิดเห็นอย1างไร 

กระทรวงมองไปท่ีจังหวัดคือขณะนี้นโยบายรัฐบาลในแง*ของการบริหารราชการแผ*นดินเค�าใช�ยุทธศาสตร5
กลุ*มจังหวัด แล�วก็มาท่ีจังหวัด ซ่ึงเค�ามองว*าการบริหารราชการควรจะยึดพ้ืนท่ีเป�นตัวต้ัง เพราะแต*ละพ้ืนท่ีย*อม
มีสภาพบริบทอะไร มีความต�องการลักษณะพิเศษของตัวเอง เพราะฉะนั้นก็ควรจะบริหารงานแบบเป�นกลุ*ม
ก�อนมีเปJาหมายในการบริหารการศึกษา คือของมหาดไทย ทีนี้ในแง*ของการจัดการศึกษาเค�าก็มองไปในแง*ของ
จังหวัด เพราะว*าทํายังไงการจัดการศึกษาต�องไปท�องถ่ิน แต*ยังไม*ใช*ลักษณะของพ้ืนท่ีแบบองค5กรปกครองส*วน
ท�องถ่ินแต*เป�นพ้ืนท่ีในรูปแบบของราชการอยู*มาก นั่นหมายความว*าถ�าเป�นกระทรวงศึกษาธิการเค�าจะมองไปท่ี
จังหวัด ซ่ึงสมัยก*อนนี้เราเคยมีศึกษาธิการจังหวัดท่ีดูแลการจัดการศึกษาจังหวัด กลุ*มจังหวัดก็อาจจะมี
ศึกษาธิการภาคท่ีดูแลควบคุมการจัดการศึกษาของกลุ*มจังหวัดของตนเอง จากศึกษาธิการภาคก็จะเป�น
ศึกษาธิการจังหวัด ซ่ึงศึกษาธิการจังหวัดก็คงเป�นแนวคิดเหมือนจังหวัดจัดการตนเองนั่นเอง แต*ว*ามองว*า
ลักษณะการเข�าไปกํากับดูแลการบริหารจัดการศึกษาในภาพรวมของจังหวัด ภายใต�การศึกษาจังหวัดการจัด



๑๙๓ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ืองการกระจายอาํนาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัดเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

การ ศึกษาระดับประถม มัธยม อาชีวะ  หรื อการ ศึกษานอกโรงเรี ยน ซ่ึ ง เค� า ก็ กํ าลั ง ดูว* าภายใต�
กระทรวงศึกษาธิการจังหวัดจะมีรูปแบบอย*างไร เช*น คงให�มีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเอาไว� แต*ละหน*วยงานก็ดูแล
โรงเรียนในส*วนตัวเองแต*ว*าข้ึนอยู*กับศึกษาธิการจังหวัดท่ีจะเป�นผู�กํากับดูแล มองว*าอาจจะให�บริหารจัดการ 
ท่ีเป�นลักษณะท่ีกระจายอํานาจเช*นงบประมาณก็อาจจะเป�นการบูรณาการงบประมาณของสถานศึกษาท้ังหมด
ของจังหวัด แล�วก็ขอเป�นจังหวัดโดยท่ีกระทรวงศึกษาธิการจังหวัดเป�นผู�ดูแล เช*น ขอมาเป�นก�อน ก็จะพิจารณา
จัดสรรให�ดูแล แล�วจังหวัดก็จะไปดําเนินการต*อกันเอง 

 

ข(อ 9 เป4นแนวทางการบริหารจัดการท่ีจะใช(กับจังหวัดจัดการตนเองหรือจังหวัดท่ัวๆ ไป  

คิดแต*อาจจะยังไม*ถึงข้ันจังหวัดจัดการตนเอง อันนี้เค�ามองในแง*ของการสร�างการบริหารราชการกระทรวง
ศึกษาฯ ท่ีมองว*าจะใช�ตรงนี้ หรือมีอีกแนวคิดหนึ่งท่ีกําลังจะดูว*า จากศึกษาธิการจังหวัดแล�วลงมาสถานศึกษา
เลยได�หรือไม* โดยไม*ต�องมีเขตพ้ืนท่ีประถม มัธยม หรือว*า อาชีวะ เช*น ให�โรงเรียนในจังหวัดรวมกลุ*มกัน 
ลักษณะคล�ายๆกลุ*มโรงเรียน ลักษณะวิทยาเขต แล�วก็แผนยุทธศาสตร5พัฒนาการศึกษาร*วมกันแล�วศึกษาธิการ
จังหวัดก็จะดูแลเป�นรายกลุ*มอ่ืนๆ อันนี้ก็เป�นแนวคิดท่ีกําลังพยายามท่ีจะหาความชัดเจนว*าจะทํายังไง อันนี้เอง
โดยส*วนตัวมองว*าเป�นไปได�แต*ว*าจะต�องมีความชัดเจนหลายเรื่อง เช*น จะต�องไม*เป�นกลุ*มราชการท้ังหมด 
หมายถึงคนท่ีดูแล ท่ีจะเกิดข้ึน จะต�องไม*มาจากราชการท้ังหมด มันจะต�องมีองค5ประกอบท่ีสมดุล ท้ังในส*วน
ของราชการไม*ว*าจะเป�นกลุ*มศึกษาธิการจังหวัด หรือผู�อํานวยการ ประถม มัธยม หรืออะไรก็ตาม มันจะต�องมี
กลุ*มของอ่ืนๆ ในจังหวัดจะต�องมีส*วนร*วมด�วยไม*ว*าจะเป�น แรงงาน อุตสาหกรรม หรือหอการค�า หรืออะไรก็
ตาม มันจะต�องมีส*วนของภาคประชาสังคมของจังหวัด ปราชญ5ชาวบ�าน หรืออะไรก็ตามท่ีสนใจในการจัด
การศึกษา องค5การปกครองส*วนท�องถ่ินพร�อมด�วย ต�องเป�นองค5ประกอบท่ีครบถ�วนท่ีสมบูรณ5 ท่ีจะไม*ทํา
จังหวัดนั้นอิงกับราชการมากเกินไป ขณะเดียวกันก็ไม*อิงท�องถ่ินจนลื่นไหลไปตามกระแสการเมืองท�องถ่ิน  
และต�องสอดคล�องกับบริบทการมีงานทําของคนในพ้ืนท่ีหรือว*าสภาพแรงงาน สภาพอะไรก็ตาม อันนี้คือ
องค5ประกอบท่ีควรจะมี แล�วก็มาช*วยกันกําหนดแผนยุทธศาสตร5การศึกษาของจังหวัด ว*าจะมีทิศทางยังไง 
ต้ังเปJาหมายยังไง จะจัดการยังไงในระดับการศึกษาประถม มัธยม อาชีวะ ในจังหวัด 

 

ข(อ 10 ท1านเห็นด(วยกับข(อเสนอนี้หรือไม1 อย1างไร 

เห็นด�วยค*ะแต*ว*ามันควรมีความชัดเจนของกรรมการสถานศึกษา แล�วก็อํานาจหน�าท่ีของแต*ละส*วน 
กรรมการการศึกษาท่ีจะมอบอํานาจการปฏิบัติหน�าท่ีให�แต*ละส*วนลงไปบริหารขนาดไหน ในการท่ีจะบริหารจัด
การศึกษาของตนเอง คือจะต�องเพ่ิมอํานาจให�กับโรงเรียนด�วย ในแง*โรงเรียนจะต�องมีอํานาจในเชิงของวิชาการ 
การบริหารบุคคล เช*น โรงเรียนสามารถท่ีจะไปสนับสนุนการจัดการบุคคลของโรงเรียน เช*น ครู จะต�องตรง
ตามความต�องการ โรงเรียนอาจจะสามารถท่ีคัดเลือกครูเองได�ในอนาคต ในทํานองนี้ ซ่ึงสิงเหล*านี้แต*ละจังหวัด 
กรรมการเหล*านี้จะต�องระเบียบรองรับท่ีจะมีความม่ันใจว*า สถานศึกษาจะสามารถท่ีจะพัฒนาคุณภาพได�อย*าง
คล*องตัวมากข้ึนกว*าเดิม คือไม*ใช*ปลดล็อคจากส*วนกลาง หรือ เขตพ้ืนท่ีเดิม แต*ว*าก็ยังเป�นแบบเดิมขาดอิสระก็
ไม*มีประโยชน5 เพราะฉะนั้น เม่ือไปเป�นนายจังหวัดแล�วก็ต�องมีการกําหนดบทบาทหน�าท่ี อํานาจให�กับ
สถานศึกษา 

 



๑๙๔ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ืองการกระจายอาํนาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัดเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

ข(อ 11 คือจากกระทรวงก็มาท่ีกรรมการชุดนี้ แล(วกรรมการชุดนี้ก็จะดูภายในจังหวัดแล(วก็ลงมาท่ี
สถานศึกษา แล(วถ(าเราจะไปแนวองค�การมหาชน 

องค5การมหาชนก็มีข�อดีตรงท่ีว*า ถ�ามองในแง*ความพร�อมของโรงเรียนยังแตกต*างกันค*อนข�างสูงมาก 
เพราะฉะนั้นถ�าจะให�ประโยชน5จากตรงนี้ คือโรงเรียนไหนท่ีมีความพร�อมคุณภาพกาจัดการศึกษาในระดับสูง
แล�วควรจะส*งเสริม ขณะนี้บ�านเรามันติดตรงท่ีว*าพยายามดึงทุกโรงเรียนให�เท*าๆกัน ทีนี้เม่ือดึงทุกโรงเรียนให�
เท*ากันเม่ือโรงเรียนส*วนใหญ*เป�นท่ีไม*มีคุณภาพมันก็กลายเป�นว*าโรงเรียนท่ีมีคุณภาพสูงดึงลงมาใกล�เคียงกัน 
เห็นได�ชัดว*าบางโรงเรียนมันไปไม*ไหวจริงๆเม่ือโรงเรียนไหนเค�าสามารถดูแลตัวเองได� มีคุณภาพระดับสูงก็ควร
จะปล*อย หรือส*งเสริมให�เค�ามีอิสรภาพเต็มท่ีในการบริหารจัดการ เพราะโรงเรียนพวกนี้เค�าบริหารจัดการ
ตนเองได�รัฐไม*ต�องไปพยุงหรือส*งเสริมอะไรเค�า หลายโรงเรียนสามารถท่ีจะจัดการเรียนการสอนเองโดยการ
เก็บค*าใช�จ*ายจากผู�ปกครองท่ีเต็มใจท่ีจะจ*ายจากโรงเรียนพวกนี้ก็คุณภาพระดับสูง 

 

ข(อ 12 มีจํานวนมากน(อยเพียงไหน 

จริงๆแล�วก็ค*อนข�างเยอะ ขนาดใหญ* 203 โรงเรียน ท่ีพูดไปก็คงประมาณอย*างน�อยก็ 30% กลุ*มท่ี
สามารถบริหารจัดการตนเองได� แล�วก็ไม*ต�องไปสนับสนุนเพราะว*าสามารถท่ีจะอยู*ได�โดยการสนับสนุนของ
ผู�ปกครอง สิ่งหนึ่งท่ีเห็นได�ชัด มีโรงเรียนบางโรงจัดการเรียนการสอนรูปแบบใหม* เช*น อิงลิชโปรแกรมต�องเก็บ
เงินจากผู�ปกครองเพ่ิมเติม ก็ค*อนข�างจะสูงนะป#ละ 70,000 บาท เป�นอย*างน�อย ปรากฏว*างบประมาณส*วนนี้
ท่ีเก็บแล�วเอามาจ�างครู จ�างอะไรเอง สามารถทําได�ดีจนงบประมาณส*วนนี้เอ้ือกับห�องเรียนปกติได� เพราะว*า
ผู�ปกครองมีความม่ันใจในเรื่องของหลักสูตรการเรียนการสอน เพราะฉะนั้นตัวนี้เองท่ีชี้ว*าโรงเรียนเป�นโรงเรียน
ท่ีมีชื่อเสียงแล�วก็นักเรียนท่ีจบมีคุณภาพ ผู�ปกครองให�ความนิยมคือแย*งการเข�า และสามารถท่ีจะส*งเสริมให�
โรงเรียนกลุ*มนี้เป�นนิติบุคคลได� ก็ให�ดูแลตัวเอง ตรงนี้ท่ีอาจจะต�องแยกโรงเรียนกลุ*มนี้ออกมาให�เป�นลักษณะนี้ 
ทีนี้ก็ต�องมาดูว*าเราจะออกฎหมายหรือระเบียบอะไรท่ีจะไปสนับสนุนให�เค�าสามารถดําเนินการท่ีเป�นอิสระได� 
แต*ก็ต�องมาดูรูปแบบ แต*ว*าจะไปเอารูปแบบของมหิดลฯ ก็ไม*ได� เพราะอันนั้นก็คือรัฐต�องสนับสนุนค*อนข�างสูง 
เพราะว*าเป�นโรงเรียนลักษณะเด็กเก*งพิเศษแล�วก็รัฐสนับสนุนหมดทุกเรื่องแล�วค*าใช�จ*ายค*อนข�างสูง แต*อย*าง
บางโรงเรียนท่ีเป�นโรงเรียนธรรมดาท่ีรัฐไม*ได�ไปประกาศให�เป�นโรงเรียนพิเศษ ไม*ว*าจะเป�นโรงเรียน เช*น สวน
กุหลาบฯ สามเสน เตรียมอุดมฯ จริงแล�วกลุ*มเหล*านี้มีความพร�อม แล�วเด็กให�ความนิยมสูงมาก เพราะฉะนั้นใน
การท่ีให�ผู�ปกครองรับผิดชอบค*าใช�จ*ายเองเป�นสิ่งท่ีเป�นไปได�อย*างยิ่ง เพราะฉะนั้นสามารถท่ีจะบริหารจัดการได�
อย*างดี ฉะนั้นโรงเรียนไหนก็สามารถแยกออกมาได� ซ่ึงรูปแบบก็อาจจะคิดเอา เช*น กลุ*มโรงเรียนท่ีเป�นนิติ
บุคคลแล�วก็ออกระเบียบออกมารองรับในการบริหารจัดการ แต*คงทําได�กลุ*มหนึ่งเท*านั้นเองเค�าคงไม*ให�กลุ*ม
ใหญ* อันนี้อาจจะเป�นอีกรูปแบบหนึ่งท่ีเราก็สามารถดําเนินการไปได� เช*น กระจายไปอยู*จังหวัดละแห*งสองแห*ง 
มันก็เป�นไปได�เหมือนกันท่ีจะดําเนินการ  

 

 

 

 

 



๑๙๕ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ืองการกระจายอาํนาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัดเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

ข(อ 13 ข(อเสนอให(ปรับสถานศึกษาในกํากับของรัฐ 

มันค*อนข�างยาก ขนาดมหาวิทยาลัยซ่ึงค*อนข�างพร�อมในแง*ของบุคลากร อาคารสถานท่ี จากการเก็บ
ค*าใช�จ*ายจากนักศึกษายังต�องใช�เวลา โรงเรียนนี่ก็เป�นไปได�เหมือนกันแต*คงได�ไม*ก่ีแห*งแล�วประเด็นสําคัญหรือ
บุคลากร โรงเรียนกับมหาวิทยาลัยอาจจะต*างกัน การท่ีจะมาสนับสนุนบุคลากรด�วยตนเองก็เป�นประเด็นท่ี
อาจจะยากอยู*ในแง*เรื่องของเงินเดือน ค*าใช�จ*าย สิทธิประโยชน5 ซ่ึงแม�แต*มหาวิทยาลัยเองก็ยังมีป<ญหาอยู*  
พนักราชการ หรือ มหาวิทยาลัยในกํากับ ค*าตอบแทนอาจต�องสูงกว*าปกติ หรืออะไร สิ่งนี้จะต�องหาความ
ชัดเจน 

 

ข(อ 14 แต1หากเป4นสถานศึกษาในกํากับท่ีผ1านการประเมินความพร(อมแล(ว ทําได(หรือไม1 

อันนี้ก็เป�นไปได�แต*คงไม*มาก เพราะว*าสิ่งหนึ่งท่ีจะเป�นเกณฑ5คือความสมัครใจของบุคลากร ซ่ึงขณะนี้ก็ไม*
แน*ใจว*าข�าราชการครูจะสนใจออกนอกระบบ คือท่ีผ*านมาก็เคยลองเหมือนกันนะ หลายแห*ง เช*น นิติบุคคล
ท่ีมาช*วงแรกๆ ไปดําเนินการฟ<งความเห็นของครูท่ีจะออกนอกระบบ ปรากฏว*าครูส*วนใหญ*ก็ไม*เต็มใจแต*
มหาวิทยาลัยก็เรื่องเป�นธรรมดา อาจจะดีกว*าในแง*ของอิสระทางด�านวิชาการท่ีมันจะสูงข้ึน แต*ครูในโรงเรียน
สถานศึกษาเค�าก็ไม*สนใจเรื่องความเป�นอิสระทางวิชาการ ส*วนท่ีเค�าสนใจคือสิทธิประโยชน5ท่ีเค�าจะได�  
เพราะเป�นข�าราชการก็มีความเชื่อว*ามันเป�นสิ่งท่ีม่ันคงค*อนข�างสูง ถ�าจะจูงใจให�ออกนอกระบบอาจจะต�องใช�
เวลา 

 

ข(อ 15 ท1านเห็นว1ารูปแบบใดจากข(อเสนอของสภาปฏิรูปแห1งชาติมีความเป4นไปได(มากท่ีสุด 

น*าจะเป�นจังหวัดจัดการตนเอง แต*นิติบุคคลก็อาจจะเป�นไปได�เหมือนกัน แต*จะต�องมีเฟส มีกลุ*มโรงเรียนท่ี
ออกในช*วงแรกอาจจะต�องเห็นผลด�วยถึงจะจูงใจให�กลุ*มอ่ืนตามมาด�วยแต*อันนี้ไม*เป�นประเด็น ประเด็นคือถ�า
ออกมาแล�วไปได�ดี เป�นท่ีนิยม ครูท่ีอยู*ในโรงเรียนนั้นมีความสุข มีความพอใจ ได�รับผลตอบแทนท่ีสูง ก็จะทําให�
โรงเรียนอ่ืนอยากออกตาม แต*ขณะนี้เค�ายังไม*เห็นว*าออกไปแล�วมันเป�นยังไงคือมหาวิทยาลัยยังพอมองเห็นว*า
ออกไปแล�วมันเป�นยังไงนะ 

 

ข(อ 16 มหาวิทยาลัยก็บ1นว1าออกไปแล(วก็ไม1ดี อย1างจุฬาฯ ออกไปแล(วก็กลายเป4นว1าออกไปแล(วย่ิงค1าเล1า
เรียนสูงข้ึน 

นักศึกษาเองก็บ*น เช*น ธรรมศาสตร5 ออกไปแล�วถามว*ามีอะไรท่ีมันดีข้ึนในแง*ของคุณภาพหรือไม* ก็ยังถาม
อยู* นักศึกษาก็บอกว*าต�องจ*ายค*าเล*าเรียนสูงข้ึน ซ่ึงสมัยก*อนลงทะเบียนคิดเป�นรายวิชา พอออกเป�นนิติบุคคล 
คิดเป�นรายเทอม ซ่ึงเค�าคิดว*ามันไม*ยุติธรรม ซ่ึงในภาคเรียนสุดท�ายเหลือแค*ตัวเดียวแต*เค�าต�องจ*ายท้ังเทอมเม่ือ
เทียบกับคนอ่ืนท่ีเรียนเยอะ ขณะท่ีบางเรื่องซ่ึงเราถามของเรื่องประกันคุณภาพ TQF แต*เอาง*ายๆ นักศึกษา 
มหาวิทยาลัย ภาษาอังกฤษคุณต�องพูดได�สื่อสารได�ในระดับหนึ่ง แต*เค�ายังไม*กล�าบอกว*านักศึกษาปริญญาตรีท่ี
จบมีความรู�ความสามารถทําให�มันมองไม*เห็นว*าออกไปแล�วได�อะไร กลายเป�นว*ามองธุรกิจมากข้ึน กลายเป�นว*า
ต�องเลี้ยงตัวเอง เปUดสอนในรายวิชาท่ีสอนง*ายมีคนเข�ามาเรียนเยอะ ค*าใช�จ*ายสูงข้ึนแต*ไม*สนใจว*าจบมาแล�วจะ
มีงานทําหรือไม* ฉะนั้นต�องคิดเหมือนกันว*ามันส*งผลอะไร เอาตัวนี้เป�นตัวหลักเลยว*าทําไปแล�วคุณภาพสูงข้ึน
หรือไม* นักเรียน นิสิตมีคุณภาพข้ึนหรือไม* ต�องเอาตรงนี้เป�นหลักอย*างเดียว ถ�าตัวนี้ถ�าจะเปลี่ยนต�องบอกว*ามัน



๑๙๖ 
 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ�เร่ืองการกระจายอาํนาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัดเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

ไม*มีคุณภาพเลย นักศึกษาท่ีจบมามันไม*ได�คุณภาพท่ีต�องการ ก็ไม*ใช*เหตุผลท่ีจะต�องเปลี่ยน แต*สิ่งท่ีเราจะ
เปลี่ยนเราก็ต�องมาชี้ว*าเปลี่ยนแล�วมันดีข้ึนหรือไม* อะไรเป�นตัวชี้ว*าเปลี่ยนไปอย*างนี้แล�วมันดีข้ึน 

ข(อ 17 โรงเรียนท่ีไม1สามารถปรับเปล่ียนหรือยกฐานะได( ควรจะมีแนวทางการบริหารอย1างไร 

ท่ีจําเป�นจะต�องมีจังหวัดเพราะต�องไปดูโรงเรียนท่ีด�อยคุณภาพโรงเรียนกลุ*มนี้มันอาจจะไม*ไปถึงเรื่องนิติ
บุคคลหรือว*าในกํากับได�หรอกเพราะความพร�อม แต*มันก็จะต�องไปสนับสนุนปูพ้ืนบางเรื่อง เช*นในเรื่องการ
บริหารงานบุคคลท่ีจะต�องยืดหยุ*นมากข้ึนท่ีจะต�องจัดคนให�ตรงความต�องการของเค�ามากข้ึน ครบถ�วนมากข้ึน 
หรือเรื่องของวิชาการต�องไปให�มันตรงกับบริบทเค�าจริงๆในการบริหารจัดการท่ัวไป เช*น ครูธุรการ เอาครูท่ี
สอนอยู*มาทําธุรการทําให�สอนเด็กได�ไม*เต็มท่ี นี่ท่ีจะต�องไปดึงคุณภาพของกลุ*มโรงเรียนเหล*านี้ข้ึนมา 

 

ข(อ 18 กฎหมายท่ีมีอยู1ในป.จจุบัน มีป.ญหาอุปสรรคท่ีต(องแก(ไขหรือไม1 

ก็ติดขัดเพราะว*าเราไม*มีกฎหมายรองรับในเรื่องของการกระจายอํานาจ เรื่องของงบประมาณ ไม*ยอม
กระจาย ต�องขอข้ึนมาเอง เรื่องของบุคคลก็ไม*กระจาย สิ่งเหล*านี้มันเกิดข้ึนจริงคือ ณ วันนี้ก็ยังไม*ได�กระจาย 

 

ข(อ 19 ป.ญหาท่ีเกิด อยู1ในความรับผิดชอบของหน1วยงานใด 

ส*วนกลาง ก็บอกว*าดูความต�องการ  

 

ข(อ 20 ป.ญหาท่ีแท(จริงท่ีทําให(การบริหารจัดการของโรงเรียนไม1อิสระและคล1องตัว ท1านเห็นว1าเกิดจาก
ป.ญหาอะไร 

เพราะเราไม*ยอมให�เขาทํา มีกฎหมายแล�วแต*เราไม*ออกกฎหมายระเบียบ ถามว*ามีหรือไม*ก็มี  
แต*ยังไม*ได�ออกระเบียบ 
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ข3อ 1 ในงานวิจัยคนจัดการศึกษาจะผูกพันกับรัฐโดยระบบฐานสัญญา 
 ฐานสัญญามันมีสองอยาง คือ 1. เป�นคนของรัฐ รัฐออกคําสั่งให�ไปทําอะไร 2.มีสัญญาจ�างบุคคลากร
ของรัฐให�มาทํางานให�รัฐ 1.ก็คือพวกท่ีแตงชุดสีกากี  2. ก็คือพวกท่ีเป�นลูกจ�างของรัฐมาทํางานชั่วคราว มีการ
ผูกพันตามสัญญา เพ่ือให�ได�คุณภาพ ผูกพันเขารับผิดชอบยังไง ผู�ชวยวิจัยผม ผมบอกให�ไปทํางานชิ้นหนึ่งมา 
มันก็ไปทํามาให�ผมชิ้นหนึ่งแล�วก็จบ ถามวาผมจะไปเฆ่ียนเขาได�หรือไม ถ�าทําไมดี ผมจะตัดเงินเดือนมัน 50%  
ได�หรือไม ก็ไมได� จะบอกวาฐานสัญญาก็คือลอยๆ ตามกฎหมายก็ต�องตอบ ฐานสัญญามันมีสองแบบ 
เพราะฉะนั้นท่ีพูดลอยๆวาสถานศึกษาในกํากับนี่ จริงๆแล�วโรงเรียนเอกชนทุกแหงก็เป�นการดําเนินกิจกรรมใน
กํากับอยูแล�ว คุณจะเพ่ิมอะไรเข�ามา คุณจะเพ่ิมแล�วเอาเงินของรัฐไปทําเหรอ แล�วมันมีข�อผูกพันอะไร
แลกเปลี่ยน รัฐต�องคุมเงิน เพราะวาสํานักงานตรวจเงินแผนดินต�องดูงานอีกที เรื่องจายเงินให�มูลนิธิเสมสิขาลัย
ไปต้ังโรงเรียนได�หรือไม หรือเอาเงินให�มูลนิธิ ไปทําโรงเรียนกําเนิดวิทยาศาสตร?ได�หรือไม แล�วให�เขาทําเองและ
สัญญาวาจะทําให�ดี จะไว�ใจได�หรือไม คือมันลอยไง เพราะสถานศึกษาในกํากับ สุดท�ายมันก็จะกลับมาท่ีอัน
แรก ก็คือถ�าไมใชโรงเรียนแบบองค?การมหาชน ก็เป�นมหาวิทยาลัยในกํากับ สถานศึกษาในกํากับตามกฎหมาย
ไมมีความหมายอ่ืนนะ  ท่ีมีความหมายอ่ืนเป�นความหมายในฝAนนั้นเอง สภาการศึกษาก็คิดไป แล�วก็ไปต้ังความ
เป�นไปได�ท่ีจะจัดการภายในโครงสร�างของรัฐ เพราะมันก็จะกลับมาประเด็นท่ีวา ข�อเสนอสามข�อ แตจริงๆมันมี
ข�อเสนอท่ีสี่ไงคือ ทําโรงเรียนให�มันดีข้ึน ทุกวันนี้มันไมมีข�อเสนอท่ีสี่ ข�อเสนอท่ี 1 คุณบอกวาคุณจะไปให�
จังหวัดจัดการตัวเองและให�ท�องถ่ินทํา ข�อเสนอสองบอกวาเป�นมหาวิทยาลัยในกํากับ สามคือเป�นองค?การ
มหาชน  อาจจะสลับท่ีสองสาม สองกับสามมันคือเรื่องเดียวกัน องค?การมหาชนก็คือมหาวิทยาลัยในกํากับนั่น
แหละ แล�วทําไมไมมีข�อเสนอท่ีสี่ละวาทําโรงเรียนทุกวันนี้ให�มันดีข้ึน 
 
ข3อ 2 แนวทางการแก3ไขการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคลในทรรศนะของอาจารย
ควรทําอย:างไร 

ทําไมต�องให�ท�องถ่ิน ในเม่ือข�อเสนอให�ท�องถ่ินเป�นข�อเสนอท่ีมีอยูในปAจจุบันอยูแล�ว แตวารัฐไม
สามารถโอนสามหม่ืนโรงเรียนให�ท�องถ่ินไปทําหมดได� โอนก็ได� แตท�องถ่ินบอกเอาเงินสองแสนกวาล�านมาให�
ด�วยนะ  รัฐให�ได�หรือไม ถ�ารัฐบอกเอาเงินไปแล�วเอาครูไป แล�วไปทํานะ มันไมดีเกินไปเหรอสําหรับรัฐ  
เอาตํารวจไปด�วยได�หรือไม มันสองแสนสามหม่ืนคนเหมือนกัน แตไมออกเงินนะ รัฐไมออกเงินให� คิดแบบนี้มัน
คิดได�  คือมันเป�นข�อเสนอท่ีลอยมากเลย เหมือนคนนั่งฝAนวาเมืองไทยจะดีข้ึนยังไง คือถ�าข�าราชการมีจิตสํานึก 
มีศีล8 ก็คงจะดีข้ึน ก็คิดไปเรื่อยโดยไมคิดวาเขาจะหาเงินมาเลี้ยงครอบครัวเค�ายังไง เงินเดือนเค�าก็น�อย 
สวัสดิการก็ตํ่า เขาถือศีลแปดคงดีข้ึนแนเลย มันเป�นการตอบคําถามแบบนั้น เพราะถ�าถามวา 1 จัดการได�
หรือไม มันก็เป�นไปได�แตวามันไมได�เป�นสามหม่ืนกวาโรงไง มันต�องคอยๆไปไง การบริหารจัดการตนเอง  
เอาโรงเรียนไปบริหารด�วยไหนๆก็จัดการตนเองแล�ว ก็โอเคแล�วก็รับไป แตวามันอาจจะเอาไปได�แค 10% ไง 
ท่ีมีความพร�อม ตัดโอนงบประมาณ โอนครูไป แล�วอีก 90 ทําไง ก็เหลือทางสองทางสาม ไมเป�นองค?การ



๑๙๘ 
 

มหาชนก็เป�นมหาวิทยาลัยในกํากับ จริงๆมันคือเรื่องเดียวกัน มันก็เป�นไปได� เอาโรงเรียนเตรียมอุดมมาทํา
องค?การมหาชน แตวาโรงเรียนสามเสนก็คงพอได� สวนกุหลาบก็พอได� ปริ้นรลอแยลเชียงใหมก็อาจจะได� แตถ�า
โรงเรียนหนองหมาว�อ โรงเรียนอีกสองหม่ืนกวาโรงมันไปได�ไมหมดไง เพราะมันก็ไปได�คล�ายๆ กัน  
จังหวัดจัดการตัวเองแล�ว ไป ร�อยละสิบก็ดี องค?การมหาชนอีกร�อยละศูนย?จุดหนึ่งก็โอเค แตมันเหลืออีกร�อยละ
แปดสิบมันอยูไหน มันไมเป�นคําตอบเลย  ตอบเฉยๆวาจะทํายังไงให�มันดีข้ึน 
 
ข3อ 3 หากเป<นโรงเรียนในกํากับจะเป<นไปได3หรือไม: สมมติว:าโรงเรียนท่ีออกไปนี่จะไม:รับเงินจากรัฐ  
คือรับเป<นส:วนน3อยแล3วก็เก็บค:าเล:าเรียนเป<นส:วนใหญ: 
 ถ�าต้ังโจทย?วารัฐธรรมนูญมันเขียนวาไมเก็บคาใช�จายก็จบไง เพราะรัฐธรรมนูญเขียนวาไมเก็บ
คาใช�จายพ้ืนฐานในทางกฎหมายมันเป�นไปไมได� มันก็จบเพราะในรัฐธรรมนูญประกาศนโยบายไว� เพราะเก็บ
คาใช�จายก็เป�นเอกชน เพราะในรัฐธรรมนูญมันไมผูกพัน ในเอกชนมันก็ต�องมาเก็บเอา เซ็นไว�สิจะเก็บเทาไหร 
โรงเรียนคริสต?ท้ังหลายจะเก็บเทาไหร เรื่องของเขาเพราะมันไมใชรัฐมันก็พูดได�แคทางนั้น  รัฐธรรมนูญบอก
เก็บเองมันก็จบแล�ว เพราะรัฐธรรมนูญประกาศเอง แตมันไมมีทางไง คือมันเป�น Point of no return   
เหมือนกับสามสิบบาท 
 ผมวาโอนให�ท�องถ่ินไปทําโรงเรียน ท�องถ่ินก็ทําได� ท�องถ่ินบางท่ีก็มีเงินมีความพร�อมและเขาก็อยากทํา
ด�วย ถ�าแก�ปAญหาเรื่องครูได� ครูไมอยากไป เรื่องของสวัสดิการอะไรตางๆ ก็โอเคเลย ก็เหมือนกรุงเทพมหานคร
รับโรงเรียนสี่ร�อยกวาโรงเรียน มันก็เป�นไปได�มากสุดซักสิบเปอร?เซ็นต? สิบเปอร?เซ็นต?ก็มากแล�ว จริงๆแล�วผมจะ
พูดวาหนึ่งเปอร?เซ็นต? คนเสนอนโยบายจะเสียกําลังใจ เอาสิบเปอร?เซ็นต?ก็แล�วกัน พูดในระยะยาว ถามวาแล�ว
จะให�ท�องถ่ินให�โรงเรียนออกไปเป�นองค?การมหาชนหรือเป�นมหาลัยในกํากับได�สักเทาไหร ลองคิดจากฐาน 
สามหม่ืน คุณได�สามสิบหรือเปลา อันนี้ทํามาต้ังนานได�โรงเดียว ก็เกรดโรงเรียนจุฬาภรณ? สิบสองแหงอาจจะ
ออกมาก็ได� มีความพร�อมโรงเรียนตัวอยางประจําภาคอาจจะออกมาก็ได� มีความพร�อม นับรวมยังไงก็ไมถึง
สามสิบ ผมบอกวาเป�นจุดหนึ่งแล�วกันเป�นเปRาหมาย ท่ีไมพร�อมนี่โรงเรียนไมพร�อมด�วยแล�วก็คนปลอยก็ไม
อยากปลอย  ปลอยแล�วมันสั่งอะไรไมได� มันจํากัดไมได� แล�วมันใช�เงินแพงข้ึนท่ีสําคัญ เป�นองค?การมหาชนมัน
จะกลับทางกับตัวอยางท่ีคุณวาไงท่ีวาไปเก็บเงินอันเอง เอาจากรัฐน�อยหนอย เพราะเป�นองค?การมหาชนก็คือ
หลัก  ก็คือรัฐอยากให�มันทําดีข้ึน พอทําดีข้ึนมันก็ต�องใช�เงินมากข้ึนมันก็ไปไมได� มันก็เหลือแตเพียงวาแล�ว
โรงเรียนอีกแปดสิบเก�าเปอร?เซ็นต? แปดสิบเก�าจุดเก�าเก�าเก�านี่ทํายังไงดี แล�วไปดูข�อเสนอนั้นท่ีทําไว�เม่ือสามปS
กอน เป�นโรงเรียนนิติบุคคล  ถ�าถามโจทย?ผมโดยไมคํานึงถึงห�วข�อท่ีคุณจะถามผม ผมบอกวาเอาโรงเรียนมา
วางได�หรือไมแล�วอยาไปคิดวาอยากทําให�โรงเรียนทุกโรงเรียนมันดีข้ึน มันเป�นไปไมได�  ทําให�โรงเรียน 
ทุกโรงเรียนได�มาตรฐานหรือใกล�มาตรฐานข้ึน ด�วยระบบการสอบ ด�วยการพัฒนาครู ด�วยการมีครูพันธุ?ใหม 
ด�วยการให�ความชวยเหลือ การปรับหลักสูตร ยกระดับข้ึนมา สามหม่ืนให�มันดีกวาเดิม  ให�มันมีครูครบชั้น  
ให�มันควบรวมโรงเรียนเล็กเข�าไปให�มันมีอะไรตออะไรท่ีมันควรจะมี ให�มันผานประเมินของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาให�มันสอบของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ ได�ดีข้ึนตาม
สมควร อันนี้ก็นาจะพอใจละ เป�นการยกระดับโดยรวม มันช�าแตมันก็คอยๆดีข้ึน อีกห�าสิบปSมันอาจจะดีเทา
มาตรฐานอาเซียนก็ได� ถามวามันพอหรือไม มันก็ไมพอ ก็ดูโครงการอ่ืนสิ โรงเรียนพวกไหนในโรงเรียน  
ไมรู�สิมันอาจจะเหลือสองหม่ืนเก�าพันโรง มันอาจจะมีซักสองพันโรงท่ีอยูระดับบน ก็คือโรงเรียนประจําจังหวัด 
โรงเรียนประจําอําเภอ โรงเรียนท่ีได�รับความนิยม โรงเรียนท่ีอยูในชุมชน พวกนี้ไมต�องพัฒนาด�วยความเรงเร็ว
เหมือนกับสองหม่ืนเก�าพันก็ได� ให�มันข้ึนช�าๆ ถ�าให�มันข้ึนเร็วทํายังไง หรือจะหาคนมาชวยกันดู ก็ให�เงินมันมาก
กวาเดิมอีกนิดหนอย ก็ให�ความเป�นอิสระ ก็ชวยเรื่องครู ชวยสนับสนุนท่ีเอาเงินมาทําห�องสมุดหรือ 



๑๙๙ 
 

ซ้ือฐานข�อมูลอะไรได� ไมใชกวาดรายหัว ท่ีบอกวามีห�องเรียนอัจฉริยะ  ห�องสมุดอัจฉริยะแล�วทุกโรงเรียน  
ท้ังท่ีโรงเรียนบางแหงไฟฟRายังไมเสถียรเลย แล�วไปซ้ือห�องเรียนอัจฉริยะให� แบบนั้นไปไมได� ลองเลือกสิ วาสอง
พันโรง แล�วเอามาจัดระบบแบบนี้ หาคนไปดูชัดเจน กําหนดเขตพ้ืนท่ีเป�นเขตนํารองข้ึนมา ไมต�องเขตเดิมตาม
พ้ืนท่ีก็ได� เขตพิเศษก็ได� เขตการศึกษาพิเศษภาคเหนือ เขตการศึกษาพิเศษภาคอีสาน ภาคใต�  ภาคกลาง  
ไมมีพ้ืนท่ีนะ ทําเหมือน สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา สถาบันทดสอบทาง
การศึกษาแหงชาติ เป�นองค?การคล�ายๆนะ เหมือนกับเป�นแหละแตไมได� เป�นพ้ืนท่ีพิเศษ เหมือนกับ
พระราชบัญญัติตอนนี้อนุญาตให�ทําได� เหมือนพระราชบัญญัติทางการศึกษาชาวเขา เขตการศึกษาสงเคราะห?
อยางชาวเขา เขาก็มาดู มากํากับโรงเรียนพิเศษเหลานี้ คนท่ีมีฝSมือหนอย เขาก็เอาเกณฑ?นั้นแหละมา ท่ีเสนอไว�
ตอนเป�นโรงเรียนนิติบุคคล เอามาปรับใช� คือข�อเสนอนี้มันตอบไปแล�วนะ เพียงแตมันทํามากอนท่ีจะปฏิรูป 
กอนท่ีจะมีองค?กรหลักอันใหม ซุปเปอร?บอร?ดก็บอกวาทําใหมดีกวา จริงๆหยิบอันนั้นแหละมาทําได�เลย  
ถ�าอยากจะทํานะ แล�วเลือกมาเลยไมใชเก�าร�อยอยางท่ีผมบอกอาจจะทําซักร�อยแหงก็พอแล�ว แล�วก็บอกวาถ�า
ร�อยแหงนี้มันดีข้ึนจริงๆนะ เลือกครูมา เลือกผู�บริหารท่ีการันตีวาอยูโดยไมย�ายถ่ินสี่ปS ถึงแม�จะมีใครมาแซะ 
ขาเก�าอ้ี อยากเป�น ผู�อํานวยการโรงเรียนขอนแกนวิทยายน ก็ไมต�องย�ายภายในสี่ปSนี้ มันก็เลือกครูได�ระดับหนึ่ง  
หาครูให�เขา เขาก็ต�องหาคนมาสนับสนุนโรงเรียนพวกนี้ก็จะมีผู�ปกครอง มีทรัพยากร เพียงแตวาคิดท้ังระบบนี่
มันเป�นปAญหา แล�วเด๋ียวมันก็ต�องไปเก็บเงิน เด๋ียวก็จะมีคนโวย แตถ�าแยกมันออกมาแล�วทํากติกาพิเศษ  
วาถ�ามันจะทําอะไรพิเศษ ให�มันเก็บเงินพิเศษได�เพ่ือเรื่องพิเศษเหลานี้ กติกาจําเพาะมันก็ไปของมันได� และผม
คิดวาในสองปSนี้มันจะเห็นผลในแงของ out come ท่ีมันออกมา ในแงความคลองตัวท่ีได�รับการยอมรับแล�วมัน
ก็จะมีแรงเพ่ือไปทําอีกสามพันโรง ขยายผลไป อยาเพ่ิงไปกวาดสองหม่ืนเก�าหรือสามหม่ืนทีเดียว ไมได�หรอก 
วิธีเดียวท่ีผมคิดวาจะทําได� ก็คือวิธีแบบนี้ นี่คือวิธีการจัดการโรงเรียน แตถ�าถามวาการจัดการโครงสร�าง
กระทรวงละ อันนี้มันจะไปพันกับโครงสร�างอ่ืน จริงๆโครงสร�างกระทรวงถูกออกแบบมาต้ังแตต�นแล�ววาปฏิรูป
การศึกษา กระทรวงไมต�องจัดการศึกษา แตเผอิญวามันมีเหตุผลเพราะการบริหารงานโดยมีปAญหาเขตพ้ืนท่ี 
บางแหงก็บริหารแบบเช�าชามเย็นชาม ไมได�สนใจบ�าง จะเกษียณแล�วบ�าง มันก็เป�นเหตุให�มีเสียงบน มีขาว
อะไรตออะไร กระทรวงก็เลยต�องลงไป พอลงไปในฐานะของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพอ
ลงไปมันก็เลยกลายเป�นแบบฟอร?ม จะไมลงก็ไมได� จําเป�นต�องลงเพราะมันแย วามีข�อกลาวหามีการรับเงินครู 
ย�ายครู เรียกเงินคาเข�าเรียน อะไรตอมิอะไร แตพอลงไปแล�วมันก็ถูกเรียกร�องวามาดูหนอย คนเป�นเลขา
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนกับผมทุกวันเลยวาทํายังไงจะจัดการได� เรื่อง ผู�อํานวยการ 
เขต คนนี้มันหวยมันมีหนังสือร�องเรียน ในทางกฎหมายไมได�ถูกออกแบบมาวาให�สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยุง ให�กรรมการเขตพ้ืนท่ีเป�นคนดู แนนอนย�ายได� ย�าย ผู�อํานวยการเขตได� แตก็ต�องมา
เข�าสํานักงานไมใชเรื่องของเลขาสํานักงานฯคนเดียว อยางมากก็ชวยราชการอะไรอยางนี้ คืออันนั้นเลขา
สํานักงานฯทําได� แตมันไมได�ถูกออกแบบมา ถูกตัดอํานาจบริหารมาจากรูปแบบเดิมท่ีบอกวา ไมต�องจัด
การศึกษาแตให�เขตพ้ืนท่ีเข�าไปจัด ความจริงอยากจะให�โรงเรียนจัดแบบมหาลัยเลย แตคิดวาโรงเรียนมันเล็ก
เกินไป แล�วโรงเรียนไมมีทรัพยากร ไมมีคนพอก็เลยเอามารวมกันไว�ท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษา แล�วก็เอาไปวางระบบ
การมีสวนรวมการเข�ามาทําอะไรตางๆ แตเผอิญท่ีมันไมประสบความสําเร็จเพราะคนไมเข�าใจเรื่องเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและคนไมได�ให�ความสนใจ  ไมให�ความสําคัญ และท่ีสําคัญไปกวานั้น ก็คือเขตพ้ืนท่ีมันถูกบิดเบือนไป
จากเดิม ตอนท่ีกฎหมายเข�าสภา มีตัวแทนครู ใครตอใครมานั่งบริหารเต็มไปหมด มันก็เลยมาผลัดกันเกาหลัง
อยูในเขตพ้ืนท่ีและในเขตสํานักงานฯถ�าโครงสร�างเดิม มีตัวแทนครูซักคนเดียวเทานั้นในเก�าคนสิบเอ็ดคนก็จะ
ทําให�มันไปได� ตอนนี้ลองไปดูวามีก่ีคน ผู�แทนครูประถม ผู�แทนครูมัธยม ผู�แทนผู�บริหาร ผู�แทนอะไรสารพัด 
ระบบนี้มันก็ทําให�กลายเป�นองค?กรตัวแทนของผู�เลือกต้ังไป มันก็เลยไมได�ทําภารกิจอะไรท่ีมันควรจะเป�น  
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ลงมหาลัยปSหน�า ผมไมได�พูดถึงมหาลัยในกํากับ มหาลัยในกํากับ นี่มันหลายเรื่อง ผู�แทนครู ผู�แทนบุคลากรมา
สามสิบสี่สิบเปอร?เซ็นต?ตายแล�วคนก็จะมาพูดกันเรื่องวาทําไมไม ข้ึนเ งินเดือน ทําไมไมปรับคาสอน  
ทําไมสวัสดิการน�อย มันต�องมี แตมันไมใชโครงสร�างแบบนี้ ทุกวันนี้ก็มีสองคนสามคนไปในยี่สิบสามสิบคน 
โอเค ไปดูในเขตพ้ืนท่ี สัดสวนมันเป�นเทาไหร รวมท้ัง คณะอนุกรรมการข�าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาประจําเขตพ้ืนท่ีการศึกษาด�วย สัดสวนมันสูงผิดปกติจนมันทําให�มีคนบอกไมรู�ไมเห็นไมเก่ียวข�องมานั่งฟAง
เฉยๆสามคนท่ีเป�นผู�แทนครูก็ชนะหมดแล�ว คนนอกเขาเข�ามาเขาบอกไมเอาด�วยมานั่งฟAงความคิดเห็นเฉยๆ
เทานั้น ก็จบแล�ว ผอ.เขตพ้ืนท่ีก็ได�กลายเป�นลูกน�องของลูกน�องตัวเองอีก ภายใต�โครงสร�างคณะอนุกรรมการ
ข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โครงสร�างเขต มันก็เลยมีปAญหา ผมบอก
รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาไปสองคนแล�ว  บอกเรื่องแรกท่ีแก�ปAญหาคือแก�กฎหมายคณะกรรมการข�าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษากับแก�กฎหมายตัวแทนครูในเรื่องของการบริหาร ก็เห็นพ�องเห็นด�วยกัน   
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ลองกลับไปดูรางเดิมของ คณะกรรมการข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามันมีคนเดียวเทานั้น
ถ�าผมจําไมผิด ผู�แทนครูในทุกระดับ มันมีผู�แทนครูคนเดียวก็พอแล�ว ให�เป�นผู�แทนในแงของการเสียง ไมใชแง
ของการเป�นตัวแทน  ถ�าถามผม ผมเป�นนักกฎหมาย ผมก็บอกไปแก�กฎหมายเรื่องกรรมการเขตพ้ืนท่ีให�กลับไป
บริหารโดยผู�บริหาร ไมใชบริหารโดยผู�แทนอยางท่ีเป�นอยู เพราะเราไมสามารถพัฒนายกระดับความเข�าใจใน
เรื่องนี้ขององค?กรบริหารของเราวาอันนี้มันเป�นเรื่องบริหารนะ ไมใชเรื่องเป�นปากเสียงครูนะ เรื่องเป�นปากเสียง
นี่มันไมผิดหรอก แตพอเป�นผู�แทนแล�วมันมาจากการเลือกแล�วมีบทบาทเยอะมันก็ทําให�ระบบหัวคะแนน 
ระบบการซ้ือเสียงมันเกิดข้ึนโดยกว�างท่ัวไป และพอซ้ือแล�วมันก็เป�นวงจรต�องเอาคืน มันมีวิธีเดียวต�องเอาคืนก็
คือการมาย�ายครู มาลงโทษครูไมลงโทษครูนี่แหละถึงจะเอาเงินคืนได� มันก็เลยหมุนไปเรื่อยๆ ตอนนี้ไมมีใคร
หยุดมันได� ถ�าไมแก�โครงสร�าง เพราะถ�าถามผมวาเรื่องเรงดวนคืออะไร ก็คือเรื่องนี้ ไมรู�นะ ถ�าคุณเสนอให�เป�น
ข�อเสนอของกฎหมาย  ผมคิดวาท่ีเป�นข�อบกพรองสมัยนั้นอีกอยางหนึ่งก็คือ คิดเรื่องการมีสวนรวมเยอะ แล�ว
มันทําให�โครงสร�างบริหารมันใหญ ผมหมายความวาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษาก็ดี สภาการศึกษาก็ดีมันมีคนเยอะเกินไป จนไมสามารถเป�นกรรมการบริหารได� 
คนสามสิบคนสี่สิบคน พูดกันคนละประโยคก็หมดแล�วสามชั่วโมง มันเยอะเกินไป ใครตอใคร ผมเห็นตัวอยาง 
ถ�าคุณจะใช�ตัวอยาง ก็คือมหาวิทยาลัยตางๆนี่ สภามหาวิทยาลัยท่ีออกมาในระยะหลังๆมีแนวโน�มท่ีจะลด
กรรมการสภามาหาวิทยาลัยลง ธรรมศาสตร?นี่จากสามสิบสี่ดูเหมือนจะเหลือยี่สิบแปด หรือยี่สิบหก อยางนี้ 
มันไมมีสูตรสําเร็จหรอกวาตัวเลขคืออะไร แตจํานวนท่ีเหมาะสมท่ีจะประชุมกันได� และมีความคิดเห็นรวมกัน 
แทนท่ีจะเป�นองค?กรในรูปของสภา สภาการศึกษามันเป�นองค?กรในรูปของสภา มันก็เลยทําอะไรไมได�  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกับคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษามันก็เยอะเกินกวาท่ีจะเป�นองค?กรบริหารจัดการ แตถามความเห็นผม ผมวาผู�บริหารสถานศึกษา
ปAจจุบันนี้ไมมีใครเข�าใจ มีคนท่ีเห็นประเด็นเฉพาะบางประเด็น ซ่ึงมันก็ไมผิดหรอก คุณไมได�เห็นโครงสร�างใหญ 
ก็เหมือนท่ีเราพูดกันวา จับงวงช�างก็บอกวามันยาว จับขาช�างก็บอกวามันใหญ  มันถูกหมดแหละถ�าคุณยังไมได�
เห็นมันท้ังตัววาคืออะไร ท่ีพยายามทําอยูนี่ก็ไมผิดหรอก แตเขาทําเรื่องเดียวเทานั้น เขาไมได�คิดถึงโครงสร�าง
ใหญ ไมได�คิดถึงการบริหาร การท่ีสนใจเรื่องการสัมฤทธิ์ผลนี่ก็ไมผิดหรอก แตวาไมได�แก�โครงสร�างใหญ  
ถามวาโครงสร�างใหญคืออะไร หนึ่งเรามีครูเยอะ เราจายเงินเดือนครูน�อย สองไมมีการบริหารจัดการในระดับ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีอยางเป�นระบบ ไมมีใครสนใจเรื่องพวกนี้ เพราะมันบริหารจัดการไมได� เม่ือมันมีผู�แทน
ครูเยอะ   มันก็ต�องไปให�ได� อยูให�ได�กับผู�แทนครูเหลานั้น ถ�าคุณเป�นผู�อํานวยการเขต แล�วพอมีผู�แทนครูแล�ว
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การเลือกต้ังมันก็ไมสัมพันธ?กับการเลือกต้ังในท�องถ่ิน  ท้ังสมาชิกสภาผู�แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ก็ต�องการ
ฐานเสียงของเขา  ฐานเสียงใหญท่ีสุดก็คือครู การเลือกต้ังบางครั้งเขาก็มาชวยครู คนใดคนหนึ่ง ครูจะได�ชวย
เขาตอไปเม่ือมีการเลือกต้ัง และมันก็เข�าไปสูการโกงการเลือกต้ัง มันแยกไมออกเลยวาอะไรสองเรื่องนี้ 
สมาชิกสภาผู�แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา มาชวยจายเงิน มาชวยให�ลูกน�องไปชวยครู ไปหาเสียงเลี้ยงเหล�า 
จัดหาเสียงอะไร ชวยออกเงินให� แล�วสุดท�ายพอเวลาเลือกต้ังผู�แทนครูต�องมาชวยผมนะ เพราะถึงตาผมแล�ว  
มันก็พันกันแบบนี้จน ผู�อํานวยการเขตทําอะไรไมได�แล�ว นี่คือประเด็นหลัก ถ�าถามผมก็คือกลับไปดูตรงนั้น  
ดูเรื่องรายงาน ดูเรื่องสถานศึกษาท่ีเป�นนิติบุคคล ท่ีจริงประเด็นนี้ขยายความก็ได�วา จริงๆมันไมใชนิติบุคคล
หรอก แตเผอิญมันเขียนไปแล�ว ในเครื่องหมายคําพูด นิติบุคคล วาจะให�มันเป�นอิสระได�แคไหน อยางไร   
นิติบุคคลในเครื่องหมายคําพูดท่ีเป�นสถานศึกษานี่จะเพ่ิมความเป�นอิสระให�มันยังไงบ�าง แนวคิดก็จะคล�ายๆอัน
นั้นละ ผมเสนอให�ต้ังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเฉพาะสําหรับเขตการศึกษาพิเศษข้ึนมา จะเอามาร�อยโรงก็ได� เอามา
ห�าร�อยโรงก็ได� ซักสี่ห�าเขตก็ได� ท่ีจริงแนวคิดนี้กระทรวงก็รับนะ เพราะวาเป�นแนวความคิดท่ีนําไปสูการจัดเขต
การศึกษาพิเศษสําหรับโรงเรียนจุฬาภรณ? ท่ียอมให�โรงเรียนจุฬาภรณ?มีอะไรเป�นพิเศษ ได�เงินมากกวาคนอ่ืน
เขา มีระบบบริหาร เพราะเขารับไปแล�ว รับไปในสวนของโรงเรียนจุฬาภรณ? เพราะถ�าคุณเอาเรื่องโรงเรียนจุฬา
ภรณ?มาอยูด�วยก็จะเห็นชัด แตโครงการโรงเรียนจุฬาภรณ? มันเป�นโครงการสมัครเฉพาะโรงเรียนแบบนี้  
เขตพ้ืนท่ีพิเศษสําหรับโรงเรียนนิติบุคคลมันกว�างมาก มันขยายไปทุกภาค มันไมเหมือนกัน มันไมใชโครงการนี้ 
คณิตศาสตร?วิทยาศาสตร?  

 
ข3อ 5 โรงเรียนจุฬาภรณ
 ก็มีป@ญหาการบริหารจัดการใช:ไหม 

ก็แนนอนถ�าคุณยังจายเงินเดือน ผู�อํานวยการโรงเรียนสี่หม่ืนอยู ขณะท่ี ผู�อํานวยการโรงเรียนมหิดล
จายสองแสนห�า คุณอยากได� ผู�อํานวยการแบบไหน ผู�อํานวยการท่ีต้ังใจมาทํางานอยางหนักเงินเดือนเทาเดิม 
หรืออาจจะสามหม่ืนกวา หรือสี่หม่ืนเทาเดิม แตทํางานหนักนะ แล�วเจ�านายจะมาดูด�วย แตคุณไมได�อะไรเพ่ิม 
เพราะสุดท�ายมันจะไปตรงนั้น แตมันไปไมได�หมดไง มันก็ต�องคิด insentiveให�เขา วาคุณต�องสัญญากับเขาวา
เอาไปสองข้ันสี่ปSเลยถ�าทําสําเร็จ แล�วก็จะโปรโมทให�เป�น ผู�อํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ จากนั้นคุณก็หา
ใครไมได�อยูดี ถ�าคุณบอกวาใครอาสาจะมาบริหารโรงเรียนท่ียุงยาก เป�นโรงเรียนกินนอนด�วย ต�องดูแลชีวิตเด็ก
ด�วย มันก็มีคนหนุมไฟแรง แตเงินเดือนสองหม่ืนเทานั้น มันก็ยังไม qualify ท่ีจะมาเป�น ไอ�พวกท่ีอายุสี่สิบกวา
ห�าสิบกวาแล�วเงินเดือนสี่หม่ืน ก็มีครอบครัวต�องดูแล อะไรตออะไรอีกเยอะแยะ 

 
ข3อ 6 กรรมการผู3แทนข3าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก็ไม:ส:งครูท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีโรงเรียน
ต3องการให3หรือไม: 

คือนโยบายนี้มันเป�นนโยบายของกลุมท่ีปฏิบัติงานไง ฝfายนโยบายจริงๆท่ีตัดสินใจนี่ก็ไมรู� เขาไมได�
เข�าใจด�วย แตผมคิดวาเขาไมเข�าใจ คือเขาไมรู�เรื่องนี้ ไมใชวาไมสนใจ เขามีเรื่องห�าร�อยเรื่องต�องคิดแล�วเค�า
ต�องไปแก�ปAญหา และท่ีสําคัญคือรัฐมนตรีก็ไมเข�าใจเรื่องนี้ไง วาทําไมต�องทํา ก็ต�องการผลสําเร็จแตไมรู�วานี่ก็
คือปAจจัยหนึ่งท่ีเป�นเรื่องนํารองท่ีต�องทําออกมาแล�วมันจะไปสูเรื่องอ่ืน แตวาถึงแม�เขาไมเข�าใจ แตถ�ามันดัน
โครงสร�างไปได�มันก็จะแก�ไขปAญหาได� ในบอร?ดโรงเรียนจุฬาภรณ?ก็มีหลายคนท่ีจะชวยดันได� ถ�าคุณต้ังกลุมนี้
ใหมก็ต�องหาคนมาทํา แล�วก็ไปชวยพูดกับเลขาสํานักงานฯ ไปพูดกับรัฐมนตรีในเรื่องท่ีมีความจําเป�นเฉพาะครั้ง
เฉพาะคราวก็ได�อยู คือเราต้ังปAญหากอน เราจะแก�ปAญหา คือถ�าบอกวาจะทําเหมือนเดิมก็จบ 
 
 



๒๐๒ 
 

 
ข3อ 7 โรงเรียนจุฬาภรณ
มีเง่ือนไขพิเศษรองรับ มีมติคณะรัฐมนตรีมองว:ามันเป<นโรงเรียนเฉพาะทาง  

ผมถึงบอกวามันต�องเข�ามติของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เพราะเราจะนํารอง 
เราจะจัดสถานศึกษานิติบุคคล  คือพูดนิติบุคคลมันไมสื่ออะไร สถานศึกษาท่ีมีความคลองตัวสูงในการบริหาร
จัดการ เราจะเห็นภาพชัดกวา  ถามสภาวาอยากให�เป�นนิติบุคคล อยากให�เป�นองค?กรมหาชนหรือไม เขาก็ไม
อยาก ก็แบบนี้เขาดูได� แตจะชวยพัฒนายังไง และผู�บริหารทุกคนก็ต�องการเรื่องใหมท่ีตัวเองจะเอาไปผลักดัน  
และเรื่องนี้ก็สามารถผลักดันได� เสนอแนวทางชักมันเข�าไป แตวาท่ีสําคัญคือต�องมีคนท่ีทําเรื่องนี้ ท่ีเข�าไปคอย
ดันคอยชวยคอยแก�ปAญหา ลําพังปลอยให�คนในกระทรวงศึกษาทํานี่ทําไมได�หรอก เพราะวาเด๋ียวอีกสองปSแล�ว
ย�าย เด๋ียวก็เปลี่ยน มันก็ต�องมีกรรมการ อยางอาจารย? XXX อยางนี้มาคอยดันเรื่องนี้ โรงเรียนจุฬาภรณ? 
อาจารย? XXX อยางนี้  ก็พูดอะไรอยูบ�าง แตถ�าปลอยให�เอาคนในกระทรวงมา เด๋ียวเขาก็มาสวนกลาง 
เด๋ียวก็เลิก 

 
ข3อ 8 เวลาผลักดันโรงเรียนไปเป<นนิติบุคคลเป<นโรงเรียนองค
การมหาชน ซ่ึงจําเป<นต3องมีวัตถุประสงค

เฉพาะ  แต:ถ3าเป<นโรงเรียนก็จัดการศึกษาอย:างเดียวอย:างมหิดลท่ีเขาเน3นด3านวิทยาศาสตร
 

ถามวามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร?เป�นมหาวิทยาลัยในกํากับ มีวัตถุประสงค?เฉพาะอะไร  จัดการศึกษา
ให�เป�นเลิศ นี่ไงคือวัตถุประสงค?เฉพาะ  ไมใชเอาเด็กเกงมานะจัดการสอนให�ดีท่ีสุด  คุณวาโรงพยาบาลบ�าน
แพร�วนี่มีวัตถุประสงค?เฉพาะอะไร  บริหารจัดการท่ีเป�นเลิศคือวัตถุประสงค?เฉพาะของมันไมใชจัดการศึกษา   
มีประสิทธิภาพสูงในการบริหารจัดการ คุณไปคิดบริบทของโรงพยาบาลคุณจะเห็นวาโรงพยาบาลบ�านแพร�ว 
มันมีวัตถุประสงค?อะไร มันถึงเป�นองค?การมหาชน  โรงเรียนมหิดลบอกวาเป�นโรงเรียนวิทยาศาสตร? บ�านแพร�ว
มันรักษาเฉพาะมะเร็งโดยเฉพาะ  นั่นคือการบริการจัดการท่ีเป�นเลิศท่ีแตกตาง มีประสิทธิภาพสูง เป�นเลิศก็
มากไปฟAงแล�วก็ไมดี  มีประสิทธิภาพสูงก็พอ นั่นคือวัตถุประสงค? 

 
ข3อ 9 ถ3าโรงเรียนท่ีเป<นองค
การมหาชนจะออกภายใต3พระราชบัญญัติองค
การมหาชน ก็ใช3แนวคิดนี้ 

ใช�ได� ไมเห็นมีปAญหาอะไร คุณไปติดโรงเรียนมหิดลไง  ถ�าคุณคิดบ�านแพร�วคุณจะเห็นภาพเลย  
มันก็เป�นโรงพยาบาลธรรมดาเหมือนโรงพยาบาลอ่ืนนี่แหละ แตมันก็เป�นองค?การมหาชนมาให�บริการเฉพาะ
พ้ืนท่ีเพ่ือให�มีประสิทธิภาพสูง  

 
ข3อ 10 โรงเรียนตอนนี้ก็อิสระอยู:แล3ว เพียงแต:ว:ามันมีป@ญหาการบริหารจัดการมากกว:า คือเรื่องเป<นอิสระ 

คือมันเป�นอิสระในทางนามธรรม  เป�นอิสระโดยกฎหมาย  แตเหมือนกับผมบอกวา คุณเป�นอิสระนะ 
แตวาคุณไปหาบ�านเอง แล�วก็รายจายของคุณ คุณเป�นลูกผมแตผมไมจายแล�วนะ คุณเป�นอิสระ คุณอยากจะทํา
อะไรก็เชิญ ในความเป�นจริงมันเป�นไปไมได� ในสวนของท�องถ่ิน ถ�าท�องถ่ินพร�อม แตวาสําหรับโรงเรียนแตละ
ท�องถ่ินซ่ึงมีจํานวนไมมาก แล�วไมใชทุกท�องถ่ินด�วย จะบอกวาทุกท�องถ่ินก็พูดไมได� บอกวาท�องถ่ินหลากหลาย
นี่พร�อม อยางคุณบอกวา 430 โรงเรียนของกรุงเทพมหานครพร�อมหรือเปลา ผมถามวาเทศบาลนนทบุรี
พร�อมหรือเปลาอยางดีไมเกิน 10 โรงเรียนของเขา ผมวาเขาก็พร�อมนะ เทศบาลนครสมุทรปราการพร�อมหรือ
เปลา ผมก็คิดวามันพร�อมนะ ผมไมมีตัวเลขหรอก แตเรานึกถึงโครงสร�างบริหาร งบประมาณ บุคลากร แล�วก็
เรื่องไหนท่ีมันทําอยู เพราะบริหารโรงเรียนไมใชเรื่องใหญ ถามวาแล�วเทศบาลตําบลทาลี่ จังหวัดเลยพร�อมหรือ
เปลา ผมคิดวายังแตเทศบาลเมืองเชียงคานอาจจะพร�อมก็ได�  
 



๒๐๓ 
 

ข3อ 11 ถ3าเปล่ียนจังหวัดอย:างเช:นเชียงใหม: ถ3าบริหารแบบกรุงเทพมหานคร แล3วมอบการศึกษาไปให3
จัดการ 

เป�นไปไมได� เพราะมันไมมีไงคือไมมีองค?การบริหารแบบกรุงเทพมหานครท่ีไหน  คือมีแตองค?การ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเงินก็น�อย น�อยกวากรุงเทพมหานครเยอะ แล�วก็ไมมีอํานาจบริหาร จัดการ 
เพราะไมมี พระราชบัญญัติเฉพาะ  กรุงเทพฯมีพระราชบัญญัติเฉพาะ มีเงินเฉพาะและความเป�นหนวยบริหาร
นครหลวงทําให�มันติดดาบไว�ให�กับ กรุงเทพฯ ไว�เยอะมาก ขณะท่ี องค?การบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมก็ไมได�
ตางจาก องค?การบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอนเลย แถมยังมีเทศบาลนครเชียงใหม เทศบาลหางดง เทศบาล
อะไรซ�อนอยูในพ้ืนท่ีด�วย แตกรุงเทพฯไมมี เงินก็แยก อํานาจหน�าท่ีก็แยก อาวุธก็ไมคอยมีเทาไหร แตถ�าคุณบอก 
เอาพัทยาได�หรือไมพัทยาก็ได� พัทยามีพระราชบัญญัติเฉพาะ ก็ไปติดดาบให�พัทยาไว�บ�าง ทําได� 

 
ข3อ 12 ท่ีควรมีตัวแทนครู ตัวแทนผู3ปกครองหรือตัวแทนอ่ืนๆ หรือไม:  

ก็มีได� 1 คน อยูท่ีบทบาทเพราะวามันอยูท่ีวาเขาควบคุมได�จริงหรือเปลา ถ�าเขาคนเดียวแล�วคนอ่ืน 
Over Ruleเขาตลอด เขาพูดอะไรมาก็บอกวา คุณอยาไปคิดเรื่องเงินเดือนครูมาก เงินเราก็สูงแล�วเม่ือเทียบกับ
ท่ีอ่ืน เขาก็ไมมีบทบาทอะไรมากไง โรงเรียนเอกชนทุกแหงทุกวันนี้มีผู�แทนครู 1 คนอยูแล�ว ทุกแหงในประเทศ
ไทยไมทําให�ผู�แทนครูคนนี้เป�นพิเศษ โรงเรียนมหิดลก็มีผู�แทนครู 1 คน ถ�าผมจําไมผิด โดยตําแหนงของคุณถ�า
คุณถามผมเร็ว ผมตอบคุณเร็วๆ  1. ต�องมีกรุงเทพมหานคร 2. ต�องมีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน 3. ต�องมีสมาคม เพราะสมาคม นายกสมาคม  สมาคมเตรียมอุดมเข�มแข็งมาก สองคนคุณไปหาเองได�
เลย โดยตําแหนง ผมไมรู�นะวาใคร แตท่ีต�องมีแนคือ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกับ
กรุง เทพมหานคร กับสมาคมผู�ปกครอง โดยตําแหนง เลขาสํานักงานฯ หรือผู� ท่ี เลขามอบหมาย  
ผู�แทนกรุงเทพมหานครแล�วก็ศิษย?เกา นายกสมาคมศิษย?เกา 
 
ข3อ 13 กรรมการต3องใช3รูปแบบกรรมการบริหารสถานศึกษาหรือเปล:า 

ไมจําเป�นก็มีพระราชบัญญัติเฉพาะ อันนั้นมันออกแบบมาและถูกแก�จนผิดแบบไปแล�วไง ท่ีอาจจะมี
ใครตอใครเยอะเกินไป อาจจะมีพระ ท่ีผมไมคิดวาจะชวย เพราะเม่ือกอนท่ีพูดเรื่องพระ หรือผู�นําทางศาสนา
เป�นเพราะเรามีสํานักพุทธอยูในกระทรวงศึกษา มีวัฒนธรรมอยูในกระทรวงศึกษา พอจะถอดรูปแบบ
สถานศึกษามันก็เลยต�องถอดอันนั้นมา ตอนนี้ก็ไมจําเป�นแล�ว ถ�าจะมาก็มาเป�นกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิ เชิญพระ
ครูท่ีไหนมา เชิญเจ�าอาวาสท่ีไหนมาก็เป�นโรงเรียนวัด แตเป�นกรรมการโดยตําแหนง โดยชื่อ เม่ือกอนมันมี
กระแสนี้สูงไง วาคิด ต�องคิดภาพจําลองของกระทรวงศึกษาลงมา จนมีแถมองค?กรศาสนามา ซ่ึงไมมีประโยชน?  
ผู�แทนศาสนา ผู�แทนสถานศึกษาก็ไมมีประโยชน?อะไรท่ีจะมีเจ�าอาวาสมา เพราะไมได�ชวยทําอะไร เว�นแต 
เจ�าอาวาสรูปไหนเขาสนใจ 
  
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๔ 
 

ข3อ 14 เป<นไปได3ไหม หากไม:มองภาพสถานศึกษาเป<นองค
การมหาชนในเชิงพระราชบัญญัติจัดตั้ง แต:ถ3ามี
พระราชบัญญัติข้ึนมาท่ีเก่ียวกับสถานศึกษาโดยเฉพาะ เก่ียวกับสถานศึกษาข้ันพ้ืนท่ีโดยเฉพาะเพ่ือให3
ออกมามีอิสระ 
 คือไมมีประโยชน?แล�วท่ีจะไปทําพระราชบัญญัติให�เป�นองค?การมหาชนเพราะฉะนั้นตอนนี้การศึกษาไป
ไกลกวานั้นแล�วมันเป�นนิติบุคคลซ่ึงเป�นจุดมุงหมายของการเป�นองการมหาชนแล�ว เพราะมันเป�นนิติบุคคลแล�ว
ก็คิดวามันต�องเป�นอิสระมันเป�นตัวของมันเองมันทําสัญญาในชื่อของมันก็ได�มีทรัพย?สิน แตในทางปฏิบัติ
ปรากฏวากระทรวงศึกษาไมเคยวางเกณฑ? หรืออนุญาต ให�สถานศึกษาทําเรื่องเหลานี้ได�เลย เพราะฉะนั้นถ�าจะ
เลี่ยงก็คือมันไมจําเป�นต�องไปมี พระราชบัญญัติองค?การมหาชน เพราะพระราชบัญญัติแลกเปลี่ยนบริหาร
ราชการกระทรวงให�คุณเป�นคนไปแล�ว เหลือแตเพียงให�คุณไปออกระเบียบในครอบครัว บอกวาเงินรายได�ของ
พอจะแบงให�มัน 2% ทุกเดือน แล�วก็ถ�ามันมาขอใช�ห�องน้ําท่ีบ�าน ห�องครัวท่ีบ�าน ก็อนุญาตมันด�วย อันนี้พอ
อนุญาตให�เองโดยไมต�องไปถามสภาครอบครัว ก็คือ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานก็ไปวาง
ระเบียบในข�อเสนอ ไปออกระเบียบไปออกกฎกระทรวงไปวางเกณฑ?อะไรท่ีบอกวามันจะมาขอความชวยเหลือ
เรายังไง เพราะมันไมใชเรื่อง Community แล�วไง ออกจะประกาศให�เป�นองค?กรมวลชน มันไปไกลกวานั้นแล�ว 
ตอนนี้เหลือแตเพียงวามันไมเป�นอิสระเพราะอะไรแคนั้นเอง ก็ไปแก�ปAญหานั้น มันขอย�ายครูก็ไมได� มันไมมี
อํานาจลงโทษครูของมันเอง ขณะท่ีเป�น ผู�อํานวยการโรงเรียนจะให� ผู�อํานวยการโรงเรียนลงโทษครูได�แคไหน 
จะจัดงบประมาณให�มันโดยรับประกันอะไรมันไว�บ�างตางจากโรงเรียนอ่ืน ซ่ึงบอกแล�วแตบุญแตกรรมวาปSหน�า
จะได�เทาไร ตอนนี้จะรับประกันวาดี ปSหน�าไปเตรียมพัฒนาระบบคอมพิวเตอร?นะ ปSหน�าจะได�เงินอีกนะ  
อันนี้ไมมีเลยระบบโรงเรียนปกติเป�นเรื่องปSตอปSตลอด 
 
ข3อ 15 มีการวางแนวทางให3หรือโรงเรียนยังไม:มีความพร3อมอย:างไร 
 พูดเรื่องอะไรเรื่องงบประมาณ โรงเรียนทําไมได� ไง เพราะวาโรงเรียนไมมี ไม ใชองค?กรท่ีจะ 
จัดสรรงบประมาณตัวเอง มันเป�นเรื่องเขตพ้ืนท่ีกอน แล�วก็ถ�าเขตพ้ืนท่ีรับรอง จะมีกติกาพิเศษสําหรับโรงเรียน
กลุมนี้ ซ่ึงต�องไปพูดกันนะ ผมพูดไมได�วาคุณจะต�องรับประกันอะไร แตวาต�องมีการตกลงลวงหน�า ต�องมีการ
ทําแผน 4 ปSวาจะทําอะไร แตถ�าหลักการมันเห็นด�วยแล�ว งบประมาณลงทุนก็จะได�รับการผูกขาดไป 4 ปS  
มี Priority เหมือนกับโรงเรียนจุฬาภรณ? ได�ทุกวันนี้ ท่ีเค�าได�หลักการวาต�องเรียนวิทยาศาสตร?จะได�เงินตอหัว
เพ่ิมข้ึนเทาไร แล�วสํานักงบประมาณรับทราบ ไมได� Commit นะ รับทราบแล�วก็ต้ังให�ทุกปS แตละกระทรวงขอ
ไปเขาก็ให� คาใช�จายตอหัวโรงเรียนจุฬาภรณ? ห�องเรียนวิทยาศาสตร? สูงกวาห�องเรียนปกติ ห�องเรียนท่ีใช�
หลักสูตรเดียวกับโรงเรียนมหิดลในโรงเรียนจุฬาภรณ? เค�าสูงกวาโรงเรียนท่ัวไปอยูแล�ว แตถ�าเป�นห�องเรียน
วิทยาศาสตร?ท่ีใช�หลักสูตรโรงเรียนมหิดล ก็จะได�สูงข้ึนอีก จะได�บวกอะไรตออะไร ซ่ึงก็ได�ทุกปSเลย อันนี้เป�น
ตัวอยางท่ีเอามาใช�ได� แตประเด็นท่ีเป�นรากฐานสําคัญก็คือ สังคมไทยจะมีคําถามทํานองนี้อยู ก็คือ มีคนมา
บอกวาจะถึงเวลาสอบ เราจะเลือกปฏิบัติได�รึเปลา หมายความวา แล�วทําไมเฉพาะโรงเรียน 200 แหงนี้ละ  
ในเขตพ้ืนท่ีนี้มีโรงเรียน 3 แหง เข�าโครงการนี้ แตอีกต้ัง 100 กวาโรงเรียน ไมได�เลยมันจะเป�นธรรมไหม  
แล�วท้ังประเทศมี สามหม่ืนโรงเรียน แล�วทําไมคุณเลือกมาแค 1000 โรงเรียน คุณจะอธิบายยังไง คําอธิบายก็
เหมือนโรงเรียนจุฬาภรณ? มันบอกมันชื่อโรงเรียนจุฬาภรณ? แล�วมันอธิบายวาเป�นโรงเรียนวิทยาศาสตร? มันก็ไป
ได� แตถามวาทําไมเราให�งบโรงเรียนศึกษาสงเคราะห?สูงกวาโรงเรียนอ่ืน ก็บอกเขาเดือดร�อนเขาไมมีท่ีอยูเขา 
ชาวเขา ทําไมเราให�โรงเรียนสงเคราะห?ศึกษามากกวาโรงเรียนอ่ืนเขาก็เดือดร�อนสังคมไทยชินกับเรื่องแบบนี้ 
แล�วคนท่ีมันแยมันให�ได� แตทําให�มันดีกวาไมได� เว�นแตคุณฉีกมาเป�นโรงเรียนวิทยาศาสตร? คุณต�องอธิบายวา
ไมใชพัฒนาโรงเรียนเหลานี้เพ่ือโรงเรียนนี้แตพัฒนาเพ่ือจะยกท้ังหมดแตมันยกไมได�พร�อมๆกัน ก็เพราะ



๒๐๕ 
 

สังคมไทยพูดเรื่องความเสมอภาคเยอะมาก พูดเรื่องอยาเหลื่อมล้ําอยาสองมาตรฐานอยาอะไร ท้ังๆ ท่ีมัน  
จริงๆ มันจําเป�นเราไมสามารถชวยคนทุกคนได� ก็ต�องเลือกคนท่ีควรจะชวยได�กอน อันนี้มันต�องผานไปให�ได� 
 
ข3อ 16 การท่ีโรงเรียนพัฒนาไปเป<นองค
การมหาชนหลักสําคัญจริง ๆ คือตัวสถานะของครูซ่ึงเป<น
ข3าราชการครูอยู:เดิม ก็จะต3องออกไปเป<นพนักงานของสถานศึกษา 
 ก็เหมือนมหาลัยในกํากับ ซ่ึง ธรรมศาสตร?ในปSแรกผมไมรู�นะ 1700 อาจจะมีคนออกไป 800 คน  
ปSหนึ่งก็ยังอยูอีก 2 ปS ก็จะเหลือ 500 อีก 10 ปS ก็จะเหลือ 200 ก็ได� แตก็ยังเหลืออยูก็เป�นเรื่องความสมัคร
ใจให�มาชวย โรงเรียนมหิดลตอนเริ่มต�นก็ทํา ผมถึงบอกให�กลับไปดูรายงานโรงเรียนมหิดล เขาบอกครูทุกคนยัง
ไมต�องเป�นพนักงานให�มาชวยงานท่ีนี่กอนแล�วก็ให�คอยๆทดลองทํางานไปแล�วก็แสดงเจตนาภายใน 1 ปS  
ถ�าครบ 3 ปS แล�วคุณยังบอกไมอยูก็คอยหาวิธีการไปโรงเรียนอ่ืนคุณขอได�แตถ�าคุณจะมาก็มามันไมได�บังคับ
ทันที เม่ือกอนมันบังคับวามาก็มาหมด เด๋ียวนี้มันเป�นข�าราชการและเป�นนโยบายกระทรวงมันก็สามารถจัดการได� 
 
ข3อ 17 จะมีวิธีการลดความกลัวของคนไหมครับ 
 เด๋ียวนี้ เค�าไมกลัวแล�วพอมหาวิทยาลัยในกํากับออกไปเยอะ เขาเห็น จุฬาลงกรณ?มหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเชียงใหม เขาไมเห็นมีใครเดือดร�อนก็ไมมีใครกลัว 
 
ข3อ 18 แสดงว:ามันอยู:ท่ีนโยบายของคณะกรรมการบริหาร 
 ไม มันอยูท่ีความกลัว คนไมอยากเปลี่ยนแปลง คือหลักประกันท้ังหมดมันเขียนอยูในกฎหมายอยูแล�ว
เงินเดือนก็ไมต่ําไปกวาเดิม อายุราชการก็ได�เหมือนเดิม สิทธิประโยชน?ท่ีเคยได�เดิมก็ต�องได�แตก็กลัว สุดท�ายไม
รู�จะกลัวอะไร ก็บอกวาเด๋ียวจะถูกประเมิน เด๋ียวจะไมตอสัญญา ตอนหลังก็เลยเขียนวา ไมต�องตอสัญญาพวกนี้
ให�มันอยูจนมันเกษียณเลย แตต�องประเมินนะ ซ่ึงถามวาประเมินคืออะไร ซ่ึงทุกวันนี้เป�นข�าราชการก็ถูก
ประเมินอยูแล�ว เขาบอกไมเอาไว�พวกนี้คือถ�าไมมีใครอยากจะเปลี่ยนก็ไมเป�นไร ตอไปข�างหน�าก็ไมต�องอยูท่ีนี่ 
เขาก็ให�อะไรเยอะแล�วก็ยังไมเอาอีกแสดงวาไมชอบเปลี่ยนแปลงอะไรเลยทําอะไรไมได�ไมเป�นประโยชน?  
ปAญหานี้พูดกันเม่ือ 10 ปS กอนแล�วมันเลิกพูดกันไปแล�ว จนพูดเรื่องมหาลัยในกํากับซ่ึงก็คือองค?การมหาชนพูด
ไปนานๆ เข�า พอมีตัวอยางจริงก็ไมเห็นมีใครถูกไลออกจากจุฬา ไมเห็นมีใครถูกไลออกจากบางมด ไมเห็นมีใคร
ถูกไลออกจากเชียงใหมก็จบแล�ว แล�วยังได�เงินเดือนสูงข้ึนแล�วยังมาเท่ียวบอกวาผมได�เงินเดือนเพ่ิมข้ึน  
30 –  40 เปอร?เซ็นต?ยังได�บํานาญด�วยทําไมไมเอา ก็เลยเลิกกลัวกันแตกระทรวงศึกษายังพูดอันนี้อยู 
กระทรวงศึกษามีผีตัวเดิมท่ีกลัวไปอยูท�องถ่ินแล�วแยลงมันคอยตามหลอกหลอนอยู โรงเรียนมหิดลมีแหงเดียว
มันก็เลยยังไมรู�จักกว�างขวางท่ัวไป คนยังไมรู�จัก แตไมมีปAญหาหรอกเพราะวาโรงเรียนท่ีจะถูกเลิกให�เป�นนํารอง
ในการพัฒนาความเป�นอิสระหรือเตรียมไปเป�นองค?การมหาชนสวนใหญจะเป�นโรงเรียนท่ีดีโรงเรียนใหญ แล�วก็
คนในนั้น คือในตัวของมันเองท่ีมันถูกเลือกก็จะแสดงวาคนของมันใช�ได�มันไมใชไปของมันเรื่อย ๆ แล�วแตยังไงก็
ได�ขาย amway กับขายประกันไปคูกัน มันมีคนแบบนี้น�อยกวา คนนี้ก็จะเข�าถึงข�อมูลได�มากกวาแล�วเขาก็จะ
ไมกลัว เตรียมอุดมไมมี เตรียมอุดมจะเป�นอีกด�านหนึ่ง เพราะครูเตรียมอุดมสวนใหญเป�นคุณหญิง คุณนาย 
ภรรยาของรองอธิบดี ภรรยานายพลตํารวจ แล�วก็บอกฉันต�องเป�นข�าราชการ ซ่ึงก็ไมเป�นไรก็อยูตอไปได�  
และเราจะไปจ�างคนใหมเข�ามา ระบบมหิดลก็ทําแบบนั้น แตอาจจะเขียนวา 3ปS แล�วถ�าไมอยูก็อาจจะขอย�าย
ไปท่ีอ่ืนก็ได�นะ เด๋ียวต�องจัดการเรื่องการย�ายให�เสร็จถ�าคุณไมโอนมา ไปสวนกุหลาบ ไปสามเสน ไปอะไรก็ได�  
ซ่ึงก็จัดการได� โรงเรียนมหิดลก็จัดการให�ไปอยูโรงเรียนอะไรไมรู�ใกล� ๆกันนี้ เป�นชื่อเจ�าเหมือนกัน โรงเรียนสิรินธร  
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ศาตราจารย
กิตติคุณ ดร.สมหวัง พิธิยานุวัตน
 

ประธานคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห#งชาติ 
วันท่ี 24 ธันวาคม 2558  

สถานท่ี สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 

ข-อ 1 โครงสร-างป0จจุบัน การกําหนดให-นิติบุคคลทําให-คล#องตัวหรือไม# 

สมัยรัชกาลท่ี 5 ท่ีตั้งกรมกรองเพ่ือ consolidate รัชกาลหน"วยงานเพ่ือให%เกิดความม่ันคงแต"ก็ยังไม"ได%
ใหญ"โตอะไร พอมา 2542 ก็เห็นป2ญหาชัดเจนว"าเรารวมศูนย6อํานาจในการจัดการศึกษา ประมวลและ
ประเมินแล%วว"าแบบนี้เป;นไปไม"ได%ท่ีจะสร%างคุณภาพเพราะประเทศเราใหญ" เป;นมหาอํานาจในการจัดการศึกษา
มีโรงเรียนจํานวนมาก ครูจํานวนมาก เพราะฉะนั้นการท่ีเราเคยจัดฐานจังหวัด ซ่ึงตอนนั้นก็จะมีป2ญหาซ่ึง
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย และวัฒนธรรมของกระทรวงมหาดไทยก็เป;นป2ญหาในท่ีสุดก็แยก
ออกมา เพราะฉะนั้นถ%าจะย%อนกลับไปฐานจังหวัดต%องคิดให%มาก ซ่ึงจริงๆแล%วมันไม"สอดคล%องกับ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ยกเว%นว"าจะแก%ไม"เห็นฝุHนของเดิมถึงจะแก%ป2ญหา เพราะพระราชบัญญัติ 2542 มุ"งท่ีจะ
กระจายอํานาจไปท่ีโรงเรียนกับเขต ไม"ให%เขตมีอิสระแต"ต%องการให%โรงเรียนมีอิสระ เหตุท่ีเป;นเช"นนี้เพราะ
คุณภาพเกิดท่ีโรงเรียน คุณภาพไม"ได%เกิดจากเขต คุณภาพไม"ได%เกิดจากกระทรวงเป;นสําคัญ เพราะฉะนั้น
คุณภาพการศึกษา มาตรฐานการศึกษา เด็กดีหรือไม"ดีก็อุปมาอุปมัย ซ่ึงตอนนี้นายกจะสั่งกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขนําไปก"อน แต"กระทรวงสาธารณสุขไม"ใช"คนท่ีต%องสร%างมาตรฐาน
การรักษาพยาบาล มันอยู"ท่ีโรงพยาบาล ฉะนั้นเราก็เอาความคิดของกระทรวงสาธารณสุขมาปฏิรูป 2542 
เรื่องระบบประกันคุณภาพ แต"ตอนหลังก็มีการศึกษาท่ีเรา เพราะเขาทําโดยไม"มีกฎหมายแต"เราใช%กฎหมายนํา 
แต"สรุปแล%วใช%กฎหมายนําก็ไม"ประสบความสําเร็จ ท่ีทํากัน 2542 มีกฎหมายเยอะแยะไปหมดแต"ว"าก็ปฏิบัติ
เหมือนเดิมนี่คือป2ญหาเอกลักษณ6ของคนไทย โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงจะมีกฎหมายอะไรก็ไม"สนก็
จะทําแบบนี้ เพราะฉะนั้นมันก็ชี้ชัดเดิมว"ากฎหมายมันน"าจะช"วยสร%างความยั่งยืนโดยเฉพาะเรื่องการกระจาย
อํานาจ แต"หลายปKทีผ"านมามันก็ชัดว"า กฎหมายจําเป;นแต"ไม"เพียงพอ ท่ีจะสร%างคุณภาพทางการศึกษา 
เพราะฉะนั้นเม่ือเป;นเช"นนี้ ก็เป;นประเด็นว"าข%อเสนอย%อนกับไปใช%ฐานจังหวัดมันจะขัดกับพระราชบัญญัติ 
หรือไม" อันนี้เป;นจุดยื่นท่ีจะต%องรีบชี้ เพราะไม"เช"นนั้นเด๋ียวซุปเปอร6บอร6ดมีมติออกมาและทําท"าจะไปแล%วด%วย 
จริงจริงก็มีคน คือ อาจารย6 XXX คนสําคัญท่ีทําให%การปฏิรูปการศึกษามีป2ญหาก็คือ อาจารย6 XXX ก็สนับสนุน
การกระจายอํานาจมาโดยตลอด อาจารย6ก็เลยเป;นคนจุดประทัดเรื่องเขตจังหวัดในตอนนั้น มันก็เกิดความคิด
แตกแยกระหว"างเขตจังหวัดกับเขตพ้ืนท่ี ทําให%ได%อยู"ตรงกลางไม"ไปฝ2Oงไหน มองในเชิงนโยบายการตัดสินใจมัน
อะไรก็ไม"รู% ในท่ีสุดก็เลยบอกว"าจังหวัดใหญ"เกินไป เขตเล็กเกินไป เพราะฉะนั้นน"าจะเอาใหญ"พอประมาณมันก็
เลยออกมา 175 ท่ีอาจารย6XXX เอาทีมกระทรวงมาทําวิจัย เอาคนปฏิบัติมามีส"วนร"วม ดีมาก แต"ว"าระดับสูง
ไม"ได%มาร"วม ระดับสูงเลยไม"เห็นด%วย ซ่ึงคนไม"เห็นด%วยนี่นําโดยอาจารย6XXXซ่ึงเราผิดหวังอย"างแรงท่ีสุด ซ่ึงตอน
ยังไม"มาเป;นปลัดเราม่ันใจแน"เรื่องการปฏิรูป นั่นคือ นิวซีแลนด6 คนท่ีเป;นไดเร็กเตอร6 ของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาท่ีนิวซีแลนด6 ไปเป;นปลัดกระทรวง การศึกษาปฏิรูปรวดเร็วมากเพราะ
เอาคุณภาพนํา และก็จัดการของเขาดีมากเลยแล%วก็เอาคนกระทรวงมาทํางานกับสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา คือเปลี่ยนวิธีคิดโดยเอาความคิดเรื่องคุณภาพนํา เพราะฉะนั้นของเราก็เอา 



๒๐๗ 
 

วิธีเค%ามาเหมือนกัน แต"ทําไม"ได%เหมือนเขา จริงๆ ป2ญหาของเรามันเป;นความขัดแย%งของผู%ใหญ" จริงๆ ปฏิรูปเรา
ต%องการให%เล็กลง ตอนนั้นเขาจะเสนอสร%างท่ีจอดรถใต%ดินของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงผมเป;นคนเสนอไม"เห็น
ด%วยบอกว"าเม่ือกระจายอํานาจแล%ว กระทรวงศึกษาจะเหลือคนซักห%าพัน คือน%อยลง เพราะฉะนั้นท่ีจอดรถไม"
จําเป;น แต"นี่ปฏิรูปแล%วโตข้ึน นั่นก็คือผู%ใหญ"ไม"ได%เห็นด%วยกับการปฏิรูปนี้แต"ต%องการจะย%อน ซ่ึงท่ีผมเล"าให%ฟ2ง
เพ่ือให%เข%าใจถึงรากเหง%าจริงๆของป2ญหาปฏิรูป เพราะฉะนั้นคนท่ีประเมินปฏิรูปแล%วบอกว"าผลไม"ได%อย"างนั้น
อย"างนี้ คือเขาไม"รู%จริงๆว"าปฏิรูปมันไม"ได%ทําตามปฏิรูปประเด็นมันอยู"ตรงนี้ เพราะฉะนั้นคุณสรุปไม"ได%ว"าปฏิรูป
นี้ไม"ได%ผล เพราะฉะนั้นมันเป;นประเด็นท่ีสําคัญของการกระจายอํานาจเลยมันไม"ใช"เกิดข้ึนโดยบังเอิญนะ  
เป;น plan activity ของการท่ีไม"ทําตามกฎหมาย มันเป;นไปไม"ได%ท่ีจะใช%กฎกระทรวงศักด์ิมันตํ่าเกินไปท่ีจะ
เรื่องใหญ"แบบนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้คือสิ่งท่ีเราต%องการ ถึงอาจารย6XXXจะไม"ค"อยเห็นความจําเป;นท่ีจะต%อง
มีพระราชบัญญัติแต"มันจําเป;นต%องมี เพ่ือให%ศักด์ิของกฎหมายมันเท"าเทียมกัน สิ่งท่ีผมอยากจะสื่อคือว"า
ความเห็นมันแตกแยกกันมากในทางการเมือง เรื่องปฏิรูปการศึกษา 2542 พรรคการเมืองท่ีเป;นรัฐบาลเอา 
ในขณะท่ีพรรคการเมืองอีกข้ัวหนึ่งไม"เอา แล%วก็โชคร%ายไงพรรคการเมืองท่ีเป;นรัฐบาลเป;นคนทํากฎหมาย  
ส"วนพรรคการเมืองอีกข้ัวหนึ่งมาเป;น implementer อันนี้เค%าเรียกความซวยของแผ"นดินตอนท่ีเราใช%การมี
ส"วนร"วมประชุมปรึกษาหารือวิจัยค%นคว%ากระบวนการอันนี้เราตัดสินใจผิดท่ีเรายุบกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
ทําให%ได%ฝากความหวังไว%ท่ีสภาการศึกษาสรุปผิดหวังอีกเพราะสภาการศึกษาประสานไม"ได%เพราะศักด์ิเท"ากัน 
เกาหลีมี 3 ป2จจัยในการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะการศึกษา เท็ดด้ีคือกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ในการ
ปฏิรูปการศึกษาของเกาหลีแล%ว converse บทบาทมาเป;น monitor ซ่ึงของเราเราไปฝากสภาการศึกษา
เพราะกระทรวงเค%าไม"ยอม ยังไงก็ต%องยุบกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ จึงเป;นอุปสรรคและวิธีคิดในการทํางาน
ของเราเหมือนเตะตัดขากัน เราไม"มีทางออกเลยฝากสภาการศึกษา ซ่ึงตอนหลังอ"อนมากพอเข%าไปในกระทรวง 
เหมือนส"งคนมากินตําแหน"ง เช"นจากปลัดสํานักนายกมา รีบถอยสภาการศึกษาออกแบบนี้หละถูกแล%ว 
เพราะฉะนั้นโครงสร%างท่ีเราต%องการกระจายอํานาจเราไม"ได%กระจายอํานาจสู"สถานศึกษา เพราะฉะนั้น หลายปK
มันไม"ถึงโรงเรียนคุณภาพมันจะเกิดได%ยังไง แต"มันน"าปวดใจท่ีอุดมศึกษาเรากระจายอํานาจไปแบบเต็มท่ีก็
เสียหายอีกเหมือนกัน มันแปลกมากน"าศึกษาอยู"เหมือนกัน ขนาดอุดมกระจายอํานาจยังเสียหายเลยเพราะมี
การขายปริญญา จ%างทําวิทยานิพนธ6มันอุตลุดหมดเลย  

 
ข-อท่ี 2 พอกระจายอํานาจไปท่ีสถาบันอุดมศึกษาเปล่ียนเป6นมหาวิทยาลัยในกํากับกลับเจอป0ญหาอุปสรรค
สาเหตุใด 

เพราะว"าไม"พร%อม ของเราเราไม"ยอมจําแนกท่ีจริงถ%าเรากระจายอํานาจไปเฉพาะ 22 แห"งนะ ผมว"าใช"เลย 
ท่ีเหลืออย"าพ่ึง ซ่ึงอันนี้คือโมเดลท่ีอาจารย6XXXคิดเอา 24 แห"งมาผูกกันก"อนถ%าใครพร%อมก็ค"อยออกไป  
เช"น ราชภัฎอย"าเพ่ิงให%อิสระ ทีนี้เราให%ไปหมดเลยทุกอย"างไม"ให%ก็ไม"ได% ทําไงเราจะทําตามท่ีกฎหมายกําหนด 
ตามท่ีแผนกําหนด นั่นคือประเด็นท่ีสําคัญ จุดอ"อนท่ีสุดของเราคือ implementation เราวางแผนเก"ง 
พระราชบัญญัติ เราวิเศษมหัศจรรย6 ดีมาก อันนี้ต%องดูญ่ีปุHน 9 หมวดเค%า professor 9 คนเลยนะ แล%วก็
ตามแต"ละหมวดว"าเราทําอะไรยังไง แล%วก็เอาไปปรับการศึกษาท่ีญ่ีปุHนฉะนั้น พระราชบัญญัติ ฉบับนี้เหมือน
เป;นการทดลองแต"เรามองไม"เห็นแต"ญี่ปุHนมันประกบอย"างดีมากแล%วก็ไปปรับ มันมี report ออกมาฉบับหนึ่งซ่ึง
ผมก็ไม"รู%นะสอนปริญญาเอกนิสิตจากกระทรวงนี้หละเข%ามานําเสนอ ว"าการปฏิรูปการศึกษาท่ีเราทํามันมี
จุดอ"อน 9 ข%อ ระบบกรรมการของเราไม"เข%ากับวัฒนธรรมเพราะว"าการท่ีครูเป;นครูน%อยแล%วในระบบกรรมการ
กลับมี power มาก อันนี้จุดท่ีทําให%เกิดการเมืองของครู รุนแรงมากแล%วคอรัปชั่นกันอุตลุดมากมาย  
แล%วครุสภาก็ล%มเหลวเพราะแบบนี้เพราะว"ามันหาเสียงเลือกกันมาเพราะไม"อยากสอนหนังสือไง มันทําให%เรา



๒๐๘ 
 

สูญเสียครูท่ีดี บทวิเคราะห6แบบนี้เราไม"เคยออกมาพูดกันเลยผมเองก็ไม"รู% รู%ตอนนิสิตมาก present แล%วขอดู 
paper แล%วเป;นของญ่ีปุHนวิเคราะห6ปฏิรูปการศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึงเปaะมาก ดูแล%วมาก Professor เวลาเค%ามา
เค%าเข%าถึงผู%ใหญ"ของเรามากมันถือเป;นเกียรติยศท่ีรัฐบาลส"งคนมาสัมภาษณ6 แต"ผมก็ไม"แน"ใจว"าเวลาทําเสร็จ
ทําไมเค%าไม"ขอรายงานของญ่ีปุHน ตอนหลังผมไม"ให%ความร"วมมือกับเค%านะประกันคุณภาพ แต"ก"อนหน%านั้นผมก็
ให%ความร"วมมือดีเพราะจะแลกเปลี่ยนแบบยุติธรรม เค%ามาทีไรผมก็ให%สัมภาษณ6เลย แต"ผมถามเค%าเค%าก็ไม"ค"อย
ตอบนะหลังๆผมเลยบอกว"าไม"ว"างเลย เพราะเค%า take ข%างเดียว ประเทศอ่ืนโดยเฉพาะญ่ีปุHนเค%ามองถึง
มาเลเซียด%วย เวลาเราไปดูงานท่ีมาเลเซีย ภรรยาบอกว"าเราพ่ึง follow คุณว"าคุณแยกอุดมฯ กระทรวงอะไร
ต"างหากทําไมคุณกลับไปรวม ผมบอกเฮ%ยคุณอย"าตามมากเด่ียวเค%าจะให%เอาออกนะ เพราะจริงๆตอนนั้นเราก็
คิดแบบเชื่อมโยงกันเชิงนโยบายมันก็มีเหตุผลในการทําแต"พอทําไปแล%วมันไม"ได%มันก็ต%องปรับเปลี่ยน ประเด็น
ตรงนี้ผมคิดว"าถ%าจะย%อนกลับไปเรื่องปฏิรูปฐานจังหวัดผมว"ามันขัดแย%งกับเรื่องกฎหมายสถานศึกษาอย"างแรง 
เพราะมันเขียนว"าต%องการกระจายไปสถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ี จริงๆเขตพ้ืนท่ีเราต%องการให%เป;นพ่ีเลี้ยง  
ก"อนท่ีจะออก 175 ท"านรัฐมนตรีXXXนี่หละถามผม 175 ขอซักสิบเขตได%ไหม ขอเอา 175 เขตนี้ออกทีวีเลย
แล%วบอกว"าคือรัฐบาลหวังว"าคุณภาพการศึกษาจากระบบเขตพ้ืนท่ี ผมก็บอกไปว"านายกXXXไม"สนใจ  
คือในท่ีสุดนายกไม"เอาเรื่องปฏิรูป ท"านอยากให%เขียนประเด็นว"าทําแล%วเด็กได%อะไร ปฏิรูปแล%วได%อะไรให%ผมไป
เขียน ผมก็เขียนแล%วมาเสนอท่ีประชุมกับนายกXXXอีกทีหนึ่ง ท"านก็บอกว"าเออแบบนี้เห็นเป;นรูปธรรมข้ึน  
ผมเลยถามว"าท"านว"าให%คะแนนเท"าไหร" ท"านว"าให% 51 คะแนนจากร%อย ทุกคนท่ีทํากับผมเกียรตินิยมท้ังนั้นเลย  
หน%าแตกกันยับเยินได% 51 คะแนน พุดง"ายๆคือรัฐบาลยังไงเค%าก็ไม"เอา อันนี้ เป;นป2จจัยท่ีสําคัญท่ีสุด  
ระดับกระทรวงเค%าก็แบบจะอยากรวมเหมือนเดิมแต"ก็จางหายไป สภาการศึกษานี่ก็หายไป ท้ังท่ีสภาการศึกษา
นี้จะเป;นตัวนําเลยเรื่องปฏิรูป เพราะฉะนั้นสภาพมันก็ down ลงมาแบบนี้มันจะไปเกิดได%ไง เพราะว"าคุณภาพ
ท่ีโรงเรียนมันเหมือนเดิมมันไม"ได%เปลี่ยนแปลงแต"ท่ีเราเสียมากข้ันคือเรื่องเงินเดือน เงินเดือนครูนี่เพ่ิมข้ึนมาก
เลยแต"ไม"เป;น  Achievement ของเด็ก มันหยุดแค"เงินวิทยฐานะของครู ประเทศจะล"มจมนะเงินวิทยฐานะ
ของครูแล%วแถมนายกXXXมาคูณสองบ%าท่ีสุดเลย เงินตําแหน"งวิชาการนี่คูณสอง คุณรู%หรือไม"ว"ามาจากอะไร 
เหตุคือXXXให%สํานักงานคณะกรรมการข%าราชการพลเรือนวิเคราะห6ว"าจะดึงผู%บริหารระดับสูงให%อยู"ในระบบ
ราชการนี้อย"างไร ไม"ไปภาคเอกชนก็เลยคิดเพ่ิมเงินให%กับผู%บริหารแต"มันก็จะถูกค%านไง เลยเอาไปเลยตําแหน"ง
วิชาการและตําแหน"งวิทยฐานะ พวกนี้มันก็บอกว"าคุ%มเพราะจ%างเค%าทําแสนสองแสนก็ได%วิทยฐานะมาคูณเข%าไปสิ 
ศีลธรรมเราอ"อนแอลงด%วย ในกระทรวงศึกษาธิการ เพราะฉะนั้นมันเลยกลายเป;นว"าจ%างเค%าทําอะไรต"ออะไร
อุตลุด ตอนนี้นิสิตก็จ%างทําวิทยานิพนธ6 ไม"มีประเทศไหนในโลกนะเรียนปริญญาเอกเสาร6อาทิตย6 ห%าวันทํา 
เต็มเวลา นอกจากเรา ปริญญาเอกบริหารการศึกษาทําลายการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แล%วก็การท่ีไปกําหนดว"าจะ
เป;นผู%บริหารต%องได%ลายเส%น ผมก็ซวยทําไมของดีต"างประเทศแล%วมันมาทําท่ีเรามันเพ้ียนไปหมดเลย 

 

ข-อ 3 สาเหตุเกิดจากอะไรกฎหมายไม#ดีหรือเล่ียงกฎหมาย 

ผมว"าน"าจะอันหลังนี่หละ คือ กฎเกณฑ6เพียงพอแล%วไปใช%ข%างนอก monitor ตลอดมันเป;นไปไม"ได% 
โดยเฉพาะกระทรวงศึกษา กระทรวงครู จะเห็นว"าห%าสิบปKท่ีแล%วครูผู%ว"าไหว%ครูนะ แต"ตอนนี้ครูไหว%ผู%ว"าราชการ
จังหวัดไหว%สมาชิกสภาผู%แทนราษฎรกันอุตลุดเลย คือ professional ฉบับนี้ต%องการยกครูเป;นวิชาชีพชั้นสูง 
แต"ยิ่งยกมันยิ่งตํ่าแปลกมากเลย กฎหมายยกชัดเจนนะแต"ผลไม" มันน"าอายมากเลยนะ 

 



๒๐๙ 
 

ข-อ 4 เป6นเพราะระบบผู-แทนครูหรือเปล#า 

ผมว"าระบบผู%แทนครูอันนึงกับเรื่องการใส"เงินผมคิดว"าเราใส"เงินมากไป เรื่องศีลธรรมมันเสื่อมลง  
มันก็เลยเป;นจังหวัดท่ีคนโลกาภิวัฒน6อ"ะมันยุควัตถุนิยมและมันเปลี่ยนค"านิยมเกียรติยศชื่อเสียงมาเป;นเรื่องเงิน
มันจังหวะผนวกกันหลายอย"าง ซ่ึงตอนนั้นผมคิดว"าเราก็ไม"ตระหนักมากในป2จจัยพวกนี้ว"ามันจะมีผลมาก  
มันเหมือน Cancer ท่ีมันมาทุกทิศทุกทางกฎหมายเอาไม"อยู"ผมบอกเลย ผู%บริหารก็ใจอ"อน เม่ือเรากระจาย
อํานาจเราก็ให%มีสํานักวิชาการแต"คุณไปทํากันยังไงก็ไม"รู%แต"คุณอยากได%อธิบดีกรมวิชาการกลับมา มันต%อง
ทบทวนเรื่องวิธีคิดว"าในกฎหมายก็ดีวิธีคิดก็ดี เพราะอะไรอย"างไรแล%วก็ออกแบบกฎหมาย เรื่องการกระจาย
อํานาจเราทําแบบไหนทําไมมันไม"ไปในทิศทางท่ีควรจะเป;น นี่คือกรอบใหญ"ท่ีผมรีวิวเอง งานวิจัยชิ้นนี้ถ%าคุณจะ 
back up เรื่องฐานจังหวัดต%องรีวิวกันใหญ"เลย คุณต%องแก%พระราชบัญญัติ ตรงนี้ทุกฉบับ แก%อุดมการณ6 
ประเทศไทยแปลกมากลงทุนกับการศึกษาติด 10 อันดับของโลก แต" quality ไม"ได% วัดจาก o-net วัดจาก
อะไรต"างๆ ไม"ค"อยดี เค%าบอกว"า สถานศึกษาต%องมีอิสระ สภาไม"มี accountability ฝากทํางาน มันเหลือเชื่อ
สภามหาวิทยาลัยหลายแห"งท่ีไม"มีวุฒิภาวะ 

 

ข-อ 5 ป0ญหาลักษณะอย#างนี้น#าจะเป6นมหาวิทยาลัยท่ีเคยอยู#ในกระทรวงมาก#อนหรือเปล#า 

คืออะไรท่ีมันเป;นผลประโยชน6เราก็ Take Progressให% การเมืองมันแรงไงไม"ควรทํา เพราะเค%าเพ่ิงเป;น
มหาวิทยาลัยมาเม่ือวานนี่เองแต"ว"าด%วยการเมืองมันเลยต%องไปท้ังหมดมันเลยเกิดป2ญหาของระบบไง ผมเป;น
นายกสภาอยู"แห"งหนึ่งผมว"าจะลาออกไม"ไหวคือมันถูกฟrองมาต้ังสี่คดีแล%วภายในปKเดียว คือเค%าต%องการให%ผม
เกิดสภา กฎหมายมันบอกว"าเม่ือไม"มีอธิการบดี ให%สภามหาวิทยาลัยแต"งต้ังอธิการบดี แต"ของราชภัฏเวลาเค%า
ต้ังตัวจริงไม"ได%เค%าก็จะเป;น 180 วันเค%าก็จะต้ังตัวแทนเค%า 4 คน รวมอธิการเป;น 5 คน ผู%แทนอาจารย6เค%าจะ
เอาช"องโหว"กฎหมายในกฎหมายราชภัฏ2547 ไม"ได%บอกว"าผู%ช"วยอธิการบดีเป;นผู%บริหาร เค%าก็ต้ังผู%ช"วย
อธิการบดีให%เงินเดือนเดือนละหม่ืนแล%วก็ไม"นั่งในสภาในฐานะผู%แทนอาจารย6 ซ่ึงมันเกินครึ่งโหวดยังไงก็ชนะ 
ผมว"าแสดงว"าคุณต%องเป;นครบก"อนแล%วสภาถึงจะต้ังผมโดนฟrองเลยมาตรา 157 ละเว%นการปฏิบัติหน%าท่ี  
แต"ในท่ีสุดศาลยกฟrอง ก็สู%กันไปกลายเป;นว"าไม"ได%ทํางาน กรรมการสภาฟrองนายก นายกฟrองอธิการ มันฟrอง
กันหมดเลยคือใช%กฎหมายนํามากจนมันไม"มีใครทํางาน นี่คือท่ีเค%าได%อิสระไปแล%วเค%าไม"พร%อม จริงน"าทํากรณี
แบบนี้นะเพราะไม"เช"นนั้นอุดมศึกษาแบบจุฬาฯ แบบธรรมศาสตร6 มหิดล มันจะเดือนร%อนไปด%วยไง แต"จริงๆ
พวกนี้เค%าไม"มีป2ญหาเพราะเค%ามีวุฒิภาวะตรงนี้เป;นตัวท่ีสําคัญ เพราะสมการของเวิร6ดแบงค6 ออโตโนมีให%กับ
สถานศึกษาท่ีมีวุฒิภาวะตรงนี้เป;นประเด็นสําคัญท่ีเราต%องรู% 

 

ข-อ 6 ถ-าเป6นพ้ืนฐานแบบอย#างราชภัฏนี่คืออย#างไร 

ถ%าเป;นนิติบุคคลองค6การสถานศึกษาข้ึนมาก็ต%องบริหารใช"หรือเปล"ารูปแบบนี้ไม"เหมาะเป;นทางท่ี 
น"ากลัวถ%าไม"พร%อม กรณีท่ีดีท่ีสุดก็โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ เรื่องกรรมการสถานศึกษาไปดูแฟrมประชุม
เค%านะ ผมว"าดีกว"ามหาวิทยาลัยเยอะเลย เค%าเตรียมวาระ เอกสารประกอบวาระสุดยอดนะ ประธานสภา
สถานศึกษาก็ท"านXXX นะ ยิ่งกว"ากรรมการพ้ืนฐานของประเทศอีกนะคือเลือกคนได%เพราะองค6สมเด็จพระเทพ
ฯ อันนี้คือแง"คิดท่ีสําคัญเลย เราต%องหาผู%บริหารโรงเรียนท่ีทําให%คนในโรงเรียนครูต%องการจะช"วยผู%อํานวยการ
ทําให%โรงเรียนประสบความสําเร็จอันนี้คือโมเดลเลย มันไม"ใช"ใครก็ได%มาเป;นครูใหญ" วุฒิมันอาจจะไม"ใช"คําตอบ
สุดท%ายแต"คือความทุ"มเท 



๒๑๐ 
 

ข-อ 7 แสดงว#าคณะกรรมการข-าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก็มีป0ญหาเช#นเดียวกัน 

เพราะไปเอาระบบหมุนมา ทีนี้ลืมไปว"าระบบฝรั่งCareer Parthเค%าเยอะ ระบบคนท่ีข้ึนมาเป;น
ผู%บริหารจะต%องเป;นครูชั้นยอดไม"ใช"มีลายเส%นวิ่งเป;นได% บ%านเรามัน implement ไม"ครบของเค%า ผมคิดว"ามัน
ต%องมีกรณีศึกษาเรื่องพวกนี้ให%สภาการศึกษาชัดๆ อย"างเราประเมินโรงเรียนท่ีนครปฐมประเมินภายนอกตก
หมดเลยทุกมาตรฐาน คุณXXX เป;นบอร6ด ด%วยแกก็ไม"เชื่อ ผมบอกแกไปดูเลยในท่ีสุดพอไปดูโรงเรียนนี้นะ  
เออมันเป;นโรงเรียนท่ีแปลกมากเลยนะมันอยู"แบบ จะเข%ากรุงเทพมหานครก็ได% มันอยู"ช"วงรอยต"อพอดีเป;น
โรงเรียนท่ีครูใหญ"ก็มาอยากมาเป;นครูใหญ"เพราะมันเดินทางลําบาก ครูก็ไม"อยากมาเป;นครู เด็กก็ไม"อยากไป
เรียนมันเป;นโรงเรียนท่ีไม"พึงประสงค6ของทุกฝHาย เพราะฉะนั้นคุณภาพมันก็ไม"มีทาง วิธีนั้นเค%าก็ย%ายครูใหญ"
ออกแล%วเปลี่ยนครูใหญ"เปลี่ยนคนเดียวนะ อีกสองปKต"อมาคุณภาพดีข้ึนมากเลย ครูใหญ"ท่ีมีคุณภาพและเป;นครู
ท่ีดีมาก"อน มีความรักความผูกพัน มีพรสวรรค6ของเรื่องบริหารจัดการนี่คือคุณสมบัติ ของเราวัดไร"ขิงมันไม"ได%
ครูใหญ"แบบนี้มันศักดินาหมดเลยเวลาไปต"างจังหวัดไปอภิปรายเค%าก็จะฉกตัวไปเลี้ยง เอ็นเตอร6เทน ไม"ได%เจอ
เด็กเลยนะไม"ได%เข%าถึง quality ของการศึกษาท่ีแม%จริงเพราะมันเป;นภาพลวงตา อันนี้คือประเด็นท่ีเราคิดว"าให%
คุณดูแลจัดการศึกษาจากส"วนกลางต"อไปไม"ได%แล%ว 

 
ข-อ 8 หลักคือต-องกระจายอํานาจแต#ไม#ใช#กระจายแบบฐานจังหวัดใช#หรือไม# 

ใช" ถ%ากระจายแบบฐานจังหวัดอํานาจจะไปกระจุกท่ีจังหวัดแล%วมันจะเข%ารูปแบบเดิม 
 

ข-อ 9 แนวทางในการพัฒนาท่ีจะทําให-ทําให-โรงเรียนดีข้ึนควรเป6นอย#างไร 

ก็ท่ี สํานักงานบริหารโครงการร"วมผลิตแพทย6เพ่ิมเพ่ือชาวชนบท ท่ีวางให%ผมเป;นผู%อํานวยการ  
ถ%าผมเชื่อเค%าก็ตายจริงๆความหวังอยู"กับสํานักงานบริหารโครงการร"วมผลิตแพทย6เพ่ิมเพ่ือชาวชนบท สถาบัน
พัฒนาครูคณาจารย6บุคลากรแล%วบอกต%องการให%เป;นอิสระแล%วประสานได%มากมายแล%วฐานะตอนนี้มันเป;น
อะไรหละแผนก มัดเด็ดตรงนี้มันชกไม"ออกหรอกคุณ แล%วทําไมเค%าไม"ต%องการยกสํานักงานบริหารโครงการร"วม
ผลิตแพทย6เพ่ิมเพ่ือชาวชนบทข้ึนก็นี่หละ ผมก็ไม"ช"วยเค%านะในท่ีสุดปลัดกระทรวงเป;นจุดท่ีสําคัญท่ีสุด ชัดเจน
มากเลยว"าไม"ต%องการส"งเสริมอันนี้ เพราะเค%าต%องการใช%ฝากคนไปเรียน ถ%า สํานักงานบริหารโครงการร"วมผลิต
แพทย6เพ่ิมเพ่ือชาวชนบท ใหญ"ปลัดกระทรวงก็จะไม"มีอํานาจฝาก กลายเป;นเรื่องไม"เป;นเรื่อง เพราะฉะนั้นเรื่อง
การพัฒนาครูบุคลากรปKละสองพันกว"าล%าน นายกXXX เคยถาม ชื่นชมนะถามว"าปKละสองพันสองร%อยล%าน
พัฒนาครูแล%วได%อะไรสรุปได%ใช%เงินถูกตามกฎหมาย ตอนนี้ก็ยังเป;นแบบนั้นอยู"นะไม"ได%ดีข้ึนเลย เพราะเรื่องการ
พัฒนากระจายไปตามแท"ง ถ%าคิดแบบนี้ก็ไม"มีวันพัฒนาได% มันตรงข%ามกับท่ีปฏิรูปคิดฟrากับดินเลย การพัฒนา
บุคลากรใช%เงินปKละสองพันล%านมันก็ไม"ได%ช"วยอะไรเลย เหมือนตําน้ําพริกละลายแม"น้ํา ฉะนั้นเรื่องการกระจาย
อํานาจเม่ือเค%าไม"พร%อมคุณภาพไม"มีกระจายไปก็เจ%งอีก หัวใจสําคัญคือวุฒิภาวะทางวิชาการและการบริหาร
แล%วก็ความบริสุทธิ์ผุดผ"องของกระทรวงสถานศึกษา มันเป;นโรงเต้ียมหรือโรงเรียนกันแน"ต%องแยกให%ออกถ%าคุณ
กระจายอํานาจให%โรงเต๊ียมเสร็จมันเล"นการพนันกันอุดลุต ตอนนี้อย"างน%อยสามสิบแห"งเป;นโรงเต๊ียม สนุกกับ
อํานาจพวกพ%องแบบแลกเปลี่ยนผลประโยชน6มันน"ากลัวมาก accountability ไม"หลงเหลืออยู"เลยสมัยรัชกาล
ท่ี5 เปลี่ยนชื่อจากโรงสอนเป;นโรงเรียนและในป2จจุบันถึงแม%จะเป;นโรงเรียนแต"ความจริงมันก็ยังเป;นโรงสอนอยู"
ดีมาสอนให%ครบเวลาแล%วก็กลับบ%านอะไรเกิดข้ึนฉันไม"สนใจและอีกกรณีหนึ่งท"านมาทําโรงเรียนสากลท่ีออก
จากวัดท"านก็เป;นห"วงว"าจะท้ิงศาสนาท้ิงศีลธรรม เลยโปรดให%สร%างโรงเรียนวัดกระจายท่ัวประเทศเป;นโรงเรียน
เตือนสติให%ทุกคนท่ีมีการศึกษาอย"าท้ิงศีลธรรม แต"โชคร%ายของบ%านเมืองโรงเรียนวัดมันไม"ดังเหมือนโรงเรียน



๒๑๑ 
 

สาธิตในมหาวิทยาลัย แต"ท่ีท"านต%องการท่ีมันยิ่งใหญ"กว"าโรงเรียนสาธิตคือการเป;นคนดี มีศีลธรรม รู%ผิดชอบชั่วดี 
ถ%าการศึกษาไม"ได%ตัวนี้ผมว"ามันจบนะ อันนี้สําคัญมากผมว"ามันไม"ใช"การสอนหนังสือ เหมือนกับท่ีพระเทพฯ  
ปฐกาฐาไว%ว"า โลกสมัยนี้เต็มไปด%วยความขัดแย%งไม"มีสันติสุข ในการท่ีจะทําให%เกิดการปรองดอง สมานฉันท6 
ในโลกนี้ ลักษณะของคนสามอย"างนี้ต%องเน%นให%เกิดให%ได% หนึ่ง ความรู%จักพอ สองความสุขเกิดจากภายใน  
สามความปwติจากการเป;นผู%ให% สามตัวนี้จะเกิดข้ึนได%อย"างไร พัฒนาให%เกิดข้ึนได%อย"างไร มันต%องมาจากครู
ผู%บริหารจากตัวเนื้อแท%เค%า ไม"ใช"มาเป;นการสอน คือมันมีบารมี เป;นครูเป;นอาจารย6ผมว"ามันต%องเป;นแบบนี้ 
สมัยผมพระยาหนุมาณสอน คือต้ังคําถาม และตอบให%ตรงกับวิชาทุกมิติมีแง"มุม เพราะฉะนั้นคนแบบนี้จะรอบรู%
มันคือInner ท่ีสร%างให%ลูกศิษย6เลื่อมใส ด%วยเนื้อแท%ของท"านมันไม"ใช"เปลือกเรื่องวุฒิ ควรจะตีราคาตาม
ความสามารถของบุคคลนั้นๆดีกว"า ถ%ามาจัดโครงสร%างแบบนี้ถึงคลองตันแน"นอนนี่คือบทสรุปผม การปฏิรูป
ต%องรีบชิงทําก"อนการต"อต%านท่ีนิวซีแลนด6นะ มีเงินแต"ใช%ไม"เป;น 

 

ข-อ 10 แสดงว#าในเชิงโครงสร-างไม#มีอะไรต-องปรับเปล่ียนแล-ว 

ใช" ต%องเริ่มท่ีโรงเรียนท่ีพร%อมและเปลี่ยนบทบาทกระทรวงให%ได%จริงๆ ต%องปรับเปลี่ยนการบริหาร
โครงสร%าง เพ่ือให%มันเหมาะสม ผมมีความรู%สึกว"าไม"อยากให%รื้อโครงสร%างแต"เราแค"ไม"ได%ช"วยกันทําแต"เรา
ช"วยกันเหยียบย่ํา จริงๆมันไม"ง"ายเหมือนท่ีใครๆคิด ระบบเรามันใหญ" หลากหลายชีวิต ต%องใช%เวลาหลายๆ 
อย"าง ครูมีคุณภาพเรื่องเทคโนโลยี ขณะนี้เงินสําหรับการศึกษาผมว"ามีมากมายเลยแต"แค"ใช%ไม"เป;นแล%ว
กฎกระทรวงเรื่องการศึกษาท่ีต%องออกกฎเรื่องการใช%เงินก็ไม"มี เนื่องจากรัฐบาลไม"ให%ออกครูพ้ืนฐานจะ
เปลี่ยนเป;นแสนคน คือจบปริญญาโทไปเลยไม"ต%องจบตรีแล%วมาเรียนต"อ ผมจึงอยากให%ครูจบปริญญาโท เก%าสิบ
ครูโรงเรียนสาธิตจบปริญญาโทมันก็มีคุณภาพมากกว"า เราอยากให%มีมหาวิทยาลัยแห"งชาติทางการศึกษา  
ใช%ผลิตครู แต"เราไม"สามารถมีแบบนี้ได%น"าเสียดาย เรื่องท่ีสําคัญท่ีสุดคือสร%างครูท่ีมีคุณภาพในแผ"นดิน  
หลายประเทศเช"นญ่ีปุHน 11 แห"งเป;นมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง ยกเว%นท่ีไทย เช"นวิทยาลัยครู สังเกตนะ โรงเรียน
นายร%อยยังอยู"นะ เค%าไม"เห็นอยากเป;นมหาวิทยาลัยเลย น"าเสียดายโดยเฉพาะประสานมิตร ไม"รู%จะทําไปทําไม
อุดมศึกษาเรามันเกินไปเยอะแล%ว จุดอ"อนอยู"ท่ีสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติไม"ได%ชี้นําเรื่องการ
ต%องการกําลังคนท่ีแท%จริง factor จึงไม"มีเปrาหมาย ประเทศไทยท่ีเดียวนี่หละให% supplier เป;นตัวกําหนด  
ตรงข%ามกับเกาหลีนะ จะเปwดปริญญาเอกต%องให%อนุมัติก"อนนะ งานวิจัยของเค%ามาจากรัฐบาลกําหนดนะ จึงได%
ใช%พัฒนาประเทศ ฉะนั้นเราไม"ควรรื้อยิ่งรื้อยิ่งถอยหลัง การบริหารจัดการเราจะต%องม่ันคงพัฒนาโรงเรียนให%
พร%อมและให%เป;นนิติบุคคลมีกฎหมายรองรับท่ีชัดเจน ถ%าโรงเรียนเป;นได%เราก็ให%พระราชบัญญัติ ไปเลย  
จุดท่ีสําคัญคือความจริงใจของการพัฒนาโรงเรียนให%พร%อมผมว"าสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ขาดไป กระทรวงบอกว"าให%อิสระแต"ก็ไม"แก%กฎหมาย แต"มันมีทางท่ีจะคิดได%เหมือนให%เปrาแต"ไม"มีทางท่ีจะคิดได% 
คนท่ีไม"ได%เรียนกฎหมายมาเค%าจะอ"านกฎหมายข%อเดียวท่ีเค%าจะทําเช"น สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา ก็จะอ"านเฉพาะข%อ 51 คือเค%ามีอํานาจจะรับรองหรือไม"รับรองมาตรฐานโดยไม"ได%ดูข%ออ่ืน
เลยว"าต%องทํายังไงข้ันตอนการรับรอง คือกฎหมายมันโยงไงแต"ไม"อ"าน และขาดความรู%ทางกฎหมายด%วยไง มี
ผู%บริหารแบบนี้เยอะมากท่ีอ"านข%อเดียว ข%อท่ีตัวเองมีอํานาจ ถ%าเราคิดว"าเราเป;นSubset ก็ต%องคิดว"าเซตใหญ"
มันคืออะไรเมืองไทยไม"มีใครชอบท่ีประเมินแล%วคะแนนไม"ดีไม"ผ"าน ขณะนี้เรื่องประกันคุณภาพท่ีมันไม"เวิร6ค
เพราะโรงเรียนและมหาวิทยาลัยเน%นคะแนนอย"างเดียวไม"ต%องการคุณภาพมาตรฐาน ผมจําท่ีสมาชิกสภาผู%แทน
ราษฎรสตูลได%แม"นเลยว"า ประกันคุณภาพไม"มีวันเวิร6คหรอกผู%อํานวยการ เพราะกฎกระทรวงมาตรา 47 ไม"ได%
ออก มันไปออกปK 46 ภายนอกมันนําอุตลุด อันนี้คือจุดอ"อนทํากฎกระทรวงเฉพาะภายในไม"เชื่อมกับภายนอก 



๒๑๒ 
 

ตราบในท่ีไม"เชื่อมตราบนั้นคุณภาพจะไม"มี ประกันคุณภาพไม"มีความหมาย ประเด็นป2ญหาคือการใช%กฎหมาย
เพ่ือการพัฒนาประสิทธิภาพ การสร%างกลไกลท่ีเอ้ือต"อการ implement กฎหมายจะช"วยเรื่องการใช%เงินให%มี
ประสิทธิภาพได%อย"างไร ช"วยด%านอ่ืนๆ อย"างไรเชื่อมโยงกัน ผมคิดว"ามันน"าจะเป;นไปได%แต" implement ฉบับนี้
จะทํายังไงให%มันปฏิบัติได%อย"างมีประสิทธิภาพ การมารื้อกฎหมายพระราชบัญญัติการศึกษาแห"งชาติผมว"า
ขาดทุนมหาศาลเลย  
 
ข-อ 11 การกําหนดหลักการด-านการศึกษาไว-ในรัฐธรรมนูญ จะช#วยแก-ป0ญหาท่ีเป6นอยู#ได-หรือไม# 

ต%องดูให%ดีเหมือนกันแต"ไว%ในรัฐธรรมนูญก็แข็งตัวเหมือนกันนะ ต%องระวังแต"ถ%าเป;นลูกของของ
รัฐธรรมนูญมาตรา 81 แล%วโยงออกมาเป;น พระราชบัญญัติ ผมว"ามีนะ แต"ผมอยากให%มันมีการวิเคราะห6ของ
เหตุการณ6ว"าอะไรมันเป;นอุปสรรคท่ีผ"านมา บทเรียน เราจะทํายังไง โดยเฉพาะบทบาทของกฎหมาย  
implement ของกฎหมายให%มันมีประสิทธิภาพมากข้ึน มาตรการเรื่องการใช%เงินต%องทําเร"งด"วนเพราะเป;นจุด
ท่ีจะหยุดเลือดไหลเลย เช"น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสามหม่ืนล%านผมว"าน"าจะเอาไปให%
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ให%เค%าพัฒนาทําประโยชน6ได%มากมาย 
 
ข-อ 12 หากตั้งโครงการเอาไว-แล-วใช-ประโยชน
ให-ตรงงบประมาณจะแก-ป0ญหาได-หรือไม# 

งบประมาณเข%าไม"ถึงหรอกประเทศไทยมันใหญ"เกิน งบประมาณให%ราชภัฏไปทําอาคารพระราชทาน
ปริญญาบัตรใหญ"มากเท"าสนามฟุตบอลแล%วแทบไม"ได%ใช%ประโยชน6 ผมว"าประเทศไทยมีสถานศึกษาท่ีงดงาม
ท่ีสุดในโลกนะถ%าประกวดกันนะผมว"าเราติดอันดับโลก เพราะเม็ดเงินมหาศาล คือถ%าจําเป;นก็โอเคไง แต"จริงๆ
มันไม"คุ%มนะกับเม็ดเงินท่ีเสียไป 
 



บทสัมภาษณ
 
รองศาสตราจารย
 ดร.ชนิตา รักษ
พลเมือง  

อดีตคณบดีคณะครุศาสตร
 จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 
วันท่ี 9 เดือน ธันวาคมพ.ศ. 2558 

สถานท่ี สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ข.อ 1 ถ.าสมมติในเรื่องของการบริหารเก่ียวกับ School Base ว:าในตอนนี้ในมุมมองของอาจารย
คิดว:า 
คําว:า School Base ตอนนี้ในบริบทของกระทรวงศึกษาธิการถือว:าเป=นหรือไหม แล.วก็ถ.าไม:เป=นจะต.องมี
รูปแบบท่ีต.องทําอย:างไร 

จริงๆคําว
า School Base เป�นลักษณะ Decentralise แบบว
าต'องกระจายอํานาจไปเกือบทุกด'าน     
ก็เลยมีโครงการโรงเรียนนิติบุคคลมาเพ่ือจะให'เป�นตัวอย
างว
ากระจายอํานาจไปท้ังในเชิงทุกอย
างให'บริหาร
จัดการเอง แต
ว
าพอดีครูท่ีไปทําวิจัยกับอาจารย:สมหวังมาเรื่องหนึ่งท่ีติดตามโครงการ โรงเรียนท่ีอยู
ใน 
โครงการนิติบุคคลระยะหนึ่ง ระยะสอง ก็พบว
ายังไม
เป�นตามวัตถุประสงค: 

ข.อ 2 ปBญหาคืออะไร 
ก็คือเขาจะให'นโยบายของเขาจะไม
แก'กฎหมาย  แต
บางเรื่องมันเป�นไปไม
ได'หรอก ครูก็อยากเป�น

ข'าราชการเหมือนเดิม  ถ'าเป�นกระจายอํานาจถ'าเป�นข'าราชการมันก็ไม
ได'บริหารจัดการเองอยู
ดี  มันเป�นเรื่อง
ของส
วนกลาง ในงานวิจัยเขาก็บอก มีข'อเสนอมาว
ามันก็ควรจะทําลักษณะแบบท่ีออกไปนอกระบบ  
มันก็มีข'อเสนอท่ีออกนอกระบบหรือจะเป�นองค:กรมหาชน  ซ่ึงองค:กรมหาชนเราก็ไม
เห็นด'วย พอออกนอก
ระบบก็มีบทเรียน คือบทเรียนท่ีมันเคยได'มาเป�นออกนอกระบบในระดับอุดมศึกษา พ่ีว
ามันขาดธรรมาภิบาล 
และแทนท่ีมันจะดีพ่ีว
าแย
ลง   

เด๋ียวนี้เป�นระบบพวกใครพวกมัน  ถ'าไม
ใช
พวกคือมันเป�นระบบต
อสัญญา ระบบต
อสัญญา  ทํายังไง
มันก็ไม
ได'เป�น Objective ระบบต
อสัญญามันก็มีระบบหลายๆรูปแบบก็จะเห็นว
าบางคนเกษียณแล'วก็ยังอยู
 
แบบว
าก็พวกเขาไง  เขาก็จะมีตําแหน
งจ'างไปเรื่อยๆ  สมมติว
ายังมีบางเกมส:ต้ังข้ึนมามันก็จะมีการต้ังเกมส:เพ่ือ
จะรับพวกตัวเองไว'ไม
รับพวกตัวเองไว'ก็ได'  เพราะมันกระจายอํานาจไปสุดแล'ว  และถามว
าผิดกฎหมาย 
ก็ไม
ผิดอีก  ก็เขาต้ังเกมส:มาอย
างนั้น  คือตอนนี้ปKวนมาก  ในหลายท่ีก็จะเห็นว
ามหาลัยหลายแห
ง   
นี่เปรียบเทียบให'ดูเฉยๆ นะว
าถ'าเป�นผู'อํานวยการจะเป�นยังไง  คือถ'า ตอนนี้มหาลัยหลายๆ แห
งแตะต'อง
อธิการไม
ได'  เห็นหรือไม
ว
ามันมีเรื่อง  เรื่องร'องเรียนเรื่องอะไรเยอะแยะไปหมด  ซ่ึงถ'าอันนี้คิดดูว
าจาก
มหาวิทยาลัยซ่ึงมันควรจะมีคนท่ีอยู
ในนี้และถ'ามันเป�นกับในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานล
ะ  ถ'าเป�นกระจายอํานาจ
ไปสุดๆลักษณะนี้  คือโดยหลักการมันดีนะ  แต
พอถึงทางปฏิบัติทําไม
ได'  เป�นระดับอุดมเป�นแบบนี้ แล'วจะเชื่อ
ได'หรือไม
ว
าระดับอ่ืนจะมีธรรมาภิบาลเท
านี้หรือ 

 
ข.อ 3 แล.วจะสามารถเตรียมการอย:างไรได.บ.าง 

ก็ต'องมีระบบตรวจสอบต'องมีเรื่องการตรวจสอบท่ีมันได'ผลเพราะตอนนี้เราเข'าไป  เราเห็นเทคนิค
ต
างๆ แล'วเราก็รู'เลยว
า สมมติประกาศตําแหน
งนี้ใครจะได'เรารู'เลย เพราะว
ามันจะมีใครเป�นกรรมการเลือก  
แล'วใครเป�นคนต้ังกรรมการเลือก  มันมายังไง  ตําแหน
งนี้คนต
อไปจะเป�นใคร  ก็รู'  เพราะว
ามันมี End  
วาง  แล'วแบบถ'าไม
รู'ก็จะนึกว
ามันปกติ เพราะว
าเขามาถูกต'องตามระบบ แต
ถ'าเผื่อคนรู'มากๆ ก็จะรู'ว
าคนนี้ 



๒๑๔ 
 

ใส
คนนี้  คนนี้ใส
คนนี้  แล'วก็เลือกเป�นใครจะได'เรารู'เลย  คือกฎเกณฑ:มันมีแล'วไม
หาไม
ทําตามกฎ  หาช
องว
าง  
เป�นทุกวงการ เพราะฉะนั้นทํายังไงเรื่องตรงนี้  เรื่องระบบการตรวจสอบนะ  จะต'องเข'มแข็งหน
อยนะ  แล'วถ'า
เผื่อว
าในต
างประเทศ  เอาเทียบละกันคือระบบตรวจสอบเขาไม
ใช
แค
ภายใน  เขาต'องประกาศผลต
างๆ  
ให'สาธารณชนรับรู'ด'วย  แม'กระท่ังว
า  สมมติว
ารับอาจารย:ใครมา  ใครสอนอะไรก็ยังต'องประกาศให'ผู'ปกครอง
รู'เลยว
า ครูท่ีสอนลูกเขาจบท่ีตรงหรือไม
  ให'รู'ว
าลูกเขาเรียนกับใคร  แล'วผู'ปกครองเขามีสิทธิเข'ามาดูได'
ตลอดเวลา คือ สมาคมผู'ปกครองไม
ใช
สมาคมหาเงิน แต
ว
าครูเข'ามามีส
วนร
วมว
าในเรื่องของการจัดการเรียน
การสอนให'ลูกเขาได'คุณภาพหรือเปล
า คือฝKายท่ีเป�นผู'ปกครอง public ต'องมาตรวจสอบด'วย   

 
ข.อ 4 ในแง:ของการพัฒนาครู  ท่ีจะทําให.โรงเรียนเป=นฐานในการบริหารจัดการศึกษา มันต.องมีรูปแบบ
อย:างไรบ.าง 

ท่ีจริงโดยหลัก  ถ'าเผื่อทําการศึกษาเปรียบเทียบกันแล'วเราจะมีความเห็นว
าประเทศไทยทําทุกอย
างท่ี
ประเทศอ่ืนทําเลยนะ  แต
จริงๆของเราก็มีดีหลายอย
างนะ  เรื่องครูหลังจากท่ีมีการแก'กฎว
า  เวลาท่ีมีการ 
ต
อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูต'องมีการพัฒนาอะไรบ'าง ซ่ึงโดยหลักการมันก็ดีแต
ว
าในทางปฏิบัติมันก็คง
เห็น หลายรุ
นแล'วก็ไปบอกว
าพัฒนาก่ีชั่วโมงแล'ว  แต
เกณฑ:ใหม
เขาจะออกท่ีไม
ใจว
าออกหรือยัง  คือเคยมีการ
คุยกันว
าจะเอาผลการพัฒนาไปโยงกับผลสัมฤทธิ์ของเด็ก  ให'แบบว
ารู'ว
าคุณไปอบรมวิชาการสอนอะไรมา  
แล'วการเรียนของเด็กของคุณก
อนท่ีคุณไปอบรมกับหลังท่ีคุณไปอบรมมันดีข้ึนหรือไม
  ถ'าเกณฑ:อย
างนี้ออก
มานะน
าจะดี คือจะทําให'การพัฒนาครูไปโยงกับคุณภาพการเรียนการสอนของเด็ก คืออยากให'การพัฒนาครู
ไม
ได'ส
งผลเฉพาะท่ีความก'าวหน'าในอาชีพของครูเท
านั้นแต
ว
าไปท่ีตัวเด็ก   

 
ข.อ 5 แล.วในด.านการมีส:วนร:วมของท.องถ่ิน จะมีส:วนร:วมในเรื่องของการพัฒนาโรงเรียน 

มีบางแห
งทําได'ข้ึนอยู
กับผู'บริหาร ถ'าจะทําจริงๆ ก็ทําได' เขาก็ให'ความสนใจมากๆเลยเก่ียวกับเรื่อง
การบริหารกับการจัดการการศึกษา  สมมติว
าเขาทําแล'วได'ผลนะ  มันก็ต'องเป�นจุดขายของคนท่ีทําต
อไปนะ  
คนท่ีจะมาเป�นผู'บริหารต
อไปคุณก็ต'องทําต
อนะ  ถ'าเรื่องนี้คนส
วนใหญ
เห็นว
ามันดี ถ'าเกิดว
ามีผู'บริหารท่ีริเริ่ม
อย
างนี้ไว'ได'ดี จะเป�นการจุดประเด็นท่ีว
าคุณต'องทําต
อไป   

 
ข.อ 6 ถ.าเราอยากจะพัฒนาให.จังหวัดอ่ืนๆ เราต.องเข.าไปจูงใจผู.บริหารหรือว:าเราจะมีมาตรการอย:างไร
จากส:วนกลางเข.าไปช:วยอย:างไร 

ตอนนี้เราส
งเสริมเขายังไงบ'าง ไม
แน
ใจว
าท่ีร'อยเอ็ดทําได'ดี นนทบุรีทําได'ดี  ทางส
วนกลางส
งเสริม 
เขายังไง  เราไปช
วยเขายังไง  หรือว
าปล
อยเขาทําเอง ส
วนใหญ
ท'องถ่ินก็ผู'บริหารทําเอง ข้ึนอยู
กับผู'บริหาร   

 
ข.อ 7 หากโรงเรียนท่ีสังกัดท.องถ่ิน ท.องถ่ินต.องดูแลเองหรือไม: 

กระทรวงอาจจะต'องดูเรื่องคุณภาพ แต
 ณ ตอนนี้ ไม
แน
ใจว
าได'เข'าไปดูมากมายขนาดไหน   
เรื่องกระจายอํานาจเห็นด'วยในเรื่องของบริหาร  แต
ไม
เห็นด'วยในเรื่องของคุณภาพกับวิชาการ คือวิชาการต'อง
มีความเป�นมาตรฐานกลาง  ไม
ใช
ว
าต
างคนต
างทํา  คิดแล'วก็ทําตามใจชอบ  แต
ว
าไม
ดําเนินการตามมาตรฐาน
กลางหรือนโยบายหลักของประเทศ  คุณไม
ทํามันก็คงไม
ได'  ตอนนั้นทําวิจัยเรื่องกระจายอํานาจทางการศึกษา
ปรากฏว
าหลายประเทศเขาดึงกลับนะ  ป[ญหาก็คือว
ามาตรฐานการศึกษาต
างกันมาก เท
าท่ีดูก็คือเขาเขียนเลย
ว
าเขากระจายบทในแต
ละเรื่องของ เขาสังกัดองค:กรปกครองส
วนท'องถ่ิน  แล'วก็ตอนหลังก็มีความแตกต
าง 
ทางมาตรฐานการศึกษามากก็เลยจูงใจให'ผู'ปกครองตัดสินใจว
าโรงเรียนท่ีสังกัดท'องถ่ินจะมาสังกัด 



๒๑๕ 
 

ส
วนกลางหรือไม
 คือให'ผู'ปกครองเป�นคนตัดสินใจ แต
ว
าการกระจายอํานาจต
างๆ ไป  ในเชิงวิชาการคุณต'อง
ทําตามโครงการ ตามนโยบายกลาง มาตรการท่ีกระจายไปเต็มท่ีในเรื่องของวิชาการ  เพราะฉะนั้นมาตรฐาน
มันก็จะต
าง  ท่ีนี่ประเมิน เกรด เอ ท่ีหนึ่งกับอีกท่ีหนึ่งมันไม
เท
ากัน  แล'วไปสมัครงานแล'วยังไงในเม่ือคะแนนเอ
ท่ีนี่กับเออีกท่ีไม
เท
ากันแบบนี้ก็เป�นป[ญหาอีก 

 
ข.อ 8  ในมุมมองของอาจารย
หมายความว:าถ.ากระจายไป  กระทรวงศึกษาจะต.องลดบทบาทในฐานะ 
ท่ีเป=นมาเป=นผู.กํากับดูแลในเรื่องมาตรฐาน 

เป�นผู'ส
งเสริม แล'วก็ยกเว'นวิชาการนะกํากับมาตรฐานแต
อย
างอ่ืนคงไม
ได'กํากับ 
 

ข.อ 9 อย:างอ่ืนก็คือปล:อยให.เขาทําเองได.ใช:หรือไม: 
อันนี้พูดในแง
ดีมากนะ ในแง
ท่ีเคยให'ลูกศิษย:ลงไปดูสภาพท'องถ่ินจริง บริหารงานบุคคลก็จะกลายเป�น

ญาติหมด จ'างคนมันจ'างยากเท
าท่ีให'ลูกศิษย:ลงไปดูนะ ไม
ใช
แค
โรงเรียน ต้ังแต
 องค:การบริหารส
วนตําบล  
เป�นต'นมาต้ังแต
ฝKายการศึกษามาเลย ต้ังแต
ตรงกลาง ต้ังแต
ฝKายการศึกษาท่ีนั่น แล'วก็งบประมาณ  
เรื่องคุณภาพการศึกษาก็จริงๆก็จัดให'น'อยหน
อย  เพราะว
ามันจะไปเน'นเรื่อง ตกแต
งภูมิทัศน:  เรื่องการศึกษา 
ก็มีแต
น'อยเกินไป  

 
ข.อ 10 ส:วนมากจะเป=นท่ีองค
การบริหารส:วนตําบลใหญ:ๆ หรือองค
การบริหารส:วนตําบลใหญ:ๆ หรือไม: 

คนท่ีแบบว
ามันมี  ถ'าองค:การบริหารส
วนตําบลใหญ
หน
อย  อย
างนี้น
าจะโอเค  เทศบาลเล็กๆ ก็ยังมี
ป[ญหาอยู
 พ่ีก็ว
าน
าจะทําตามความพร'อมนะ  ไม
ใช
ว
าเหมือนกับเป�นมหาลัยตอนนั้น อยู
ๆ มหาวิทยาลัย 
พุ
งพรวด  ทุกคนเป�นมหาวิทยาลัยหมด บางแห
งมันยังไม
พร'อมจะเป�นมหาวิทยาลัย เพราะฉะนั้นไม
ควรจะ
ประกาศทันที  ทุกคนกระจายอํานาจร'อยเปอร:เซ็นต:  หรือว
านิติบุคคลร'อยเปอร:เซ็นต:  ตอนนี้ก็ยังโอเคท่ีมี
โครงการหนึ่งกับสอง  ก็น
าจะแบบว
าพอพร'อมค
อยเป�น เพราะว
าท่ีจริงผู'บริหารอยากได'อาจารย:ไปมากๆ  
ท่ีจริงตัวเองติดคุกได'เลย เม่ือก
อนกระทรวงเขาดูให' ตอนนี้คุณมาทําเองก็ติดเองนะ แต
เหมือนว
าอยากได'
อํานาจไป  ลักษณะมันเป�นอย
างนั้น  พออํานาจเอาไปแล'ว มันมีการตรวจสอบหรือไม
  เอาง
ายๆ ตอนนี้ 
พวกเรากระจายอํานาจไปท'องถ่ิน ท่ีทํางานองค:การบริหารส
วนตําบลท่ีทํางานใหญ
โตมาก 

 
ข.อ 11  ต.องเป=นรูปแบบจังหวัดท่ีสามารถหารายได.ได.เองหรือไม: 

คิดว
าจังหวัดท่ีต'องพ่ึงตนเองได'พอสมควรนะ แล'วก็เป�นคนท่ีใส
ใจเรื่องนี้จริงๆนะ เพราะว
างานอย
าง
การศึกษาเราก็รู'ว
ามันไม
ได'คราวเดียวเสร็จนะ เพราะฉะนั้นคนท่ีมุ
งม่ันในเรื่องนี้จริงๆ ในแต
ละจังหวัดมี
บุคลากรในลักษณะเช
นนี้หรือเปล
า  บ'านเราเขาบอกว
าปฏิบัติการกับตําราหมด  โดยหลักการดีนะ  หลักการดี 
ดีหมด ข้ึนอยู
ท่ีตัวบุคคล ธรรมาภิบาล ความมุ
งม่ัน ระบบตรวจสอบด'วย คือตอนนี้อย
างต
างประเทศเขาได'ผล
เพราะว
า public ตรวจสอบ แต
ของเราตรวจสอบน'อยคือผู'ปกครองเขาตรวจสอบจริงๆนะ  คืออย
างสมมติเรา
ไปในหลาย ๆประเทศ  จะเห็นผู'ปกครองเขานั่งอยู
ในห'องเรียนเลย  เขาจะดูว
าลูกเขาเรียนอะไร  แต
เราก็ไม
ได'
สนใจ  อย
างสมมติว
าท่ีโน
นอย
าง ครูวุฒิท่ีไม
ตรงมาสอนเขาเขาโวยเลยนะ  เอาวุฒิท่ีไม
ตรงมาสอนลูกเขาเขาก็มี
ประเด็นแต
เราไม
มีอะไร 

 
 
 



๒๑๖ 
 

ข.อ 12 หากโรงเรียนเป=นองค
การมหาชนแบบนั้นหมดจะเหมาะสมกับประเทศไทยหรือไม: 
ไม
ไปหมดแล'วหรอ  ไม
เห็นด'วยแต
ว
าถ'าบางอันท่ีเป�นลักษณะวัตถุประสงค:เฉพาะพิเศษ เม่ือมหิดล 

ถ'าตอบโจทย:ก็เห็นด'วย แต
นี่ก็ทําไปต้ังนานแล'ว มันไม
ตอบโจทย:จริงๆ มันเข'าหมอ เราต'องการนักวิทยาศาสตร:  
เพ่ือท่ีจะไปสร'าง innovation 
 
ข.อ 13 ตัวอย:างเช:นหากเป=นโรงเรียนกีฬาผลิตออกมาต.องได.นักกีฬา ใช:หรือไม: 

ใช
ๆ 
 

ข.อ 14  อย:างนี้ก็สมมติเราเหมือนกับต.องมีกลไกตรวจสอบแล.วก็เอาจริงแล.วสมมติว:ามันไม:เป=นไป 
ตามวัตถุประสงค
 

มันต'องล'มได' มันควรจะต'องล'มได' องค:การมหาชนหลายๆแห
งเหมือนกันท่ีบ'านเรา มันไม
ได'ผลนะ  
ทําไมคุณไม
ล'ม แล'วเสียเงิน เยอะมากเลยแล'วเสียดายเงินแต
ไม
มีการป̂ดพอจะป̂ดก็มีเรื่อง  มันก็ไม
ได'ตอบ 
โจทย:ต้ังหลายแห
ง อย
างสมมติว
ามหิดลเราบอกว
าไม
ตอบวัตถุประสงค: มีใครจะกล'าท'าทายแต
มันเป�นความ
จริงท่ีได'พูด 

 
ข.อ 15 หากเป=นองค
การมหาชนท้ังหมด อาจารย
คิดว:าเป=นไปได.หรือไม: 

ไม
ได'หมดเลยนะ  เป�นองค:การมหาชนไม
ได'หรอก  คุณจะเอางบประมาณท่ีไหนไปให'เขาหมด 
ทุกแห
งไม
ได'หรอก 

 
ข.อ 16 หากเราเปล่ียนลักษณะการให.งบประมาณของรัฐท่ีให.กับโรงเรียนจะช:วยเหลือมากกว:าการท่ีจะให.
เขาไปเป=นองค
การมหาชนหรือไม: 

เปลี่ยนการจัดสรรใหม
 อันนี้คือคล'ายกับว
าจะเพ่ิมคุณภาพ นโยบายเขาเพ่ิมคุณภาพการศึกษา   
ถ'าเผื่อคุณทําตามนโยบาย เขาไม
ปล
อยทางวิชาการ ถ'าเผื่อว
าคุณสามารถทําเรื่องวิชาการได' ก็จะมีเงินเสริม ใช'
เรื่องคุณภาพเป�นตัววัดก็ดี เอาเรื่องคุณภาพเด็กเป�นตัวต้ัง ถ'าคุณทําแล'วไปถึงเด็กจริงๆ แต
ตอนนี้อาจารย:  
ครู เงินเดือนเยอะไม
ใช
เงินเดือนน'อย แล'วจะบริหารชีวิตตัวเองยังไง เม่ือเช'าฟ[งข
าวมาเป�นหนี้ต้ังสองล'าน  
แล'วอยู
ๆ มาบอกให'รัฐบาลช
วย ตอนเป�นหนี้รัฐบาลให'ไปเป�นหนี้รึเปล
า แต
ว
าเกิดเครือข
ายข้ึนมาว
า ครูท่ีเป�น
หนี้วิกฤต ทําไมรัฐบาลไม
ช
วยเหลือ ตอนท่ีตัวเองไปกู'รัฐบาลไม
ได'ไปเก่ียวนะ แล'วถ'าเกิดว
ารัฐบาลเขาเอาเงินไป
ช
วยพวก คนท่ีเป�นหนี้อย
างอ่ืน รัฐบาลต'องช
วยทุกคนหรือไม
  ครูนี่เงินเดือนไม
น'อยนะตอนนี้ แล'วมีเงินวิทย
ฐานะต้ังแต
ถ'าเทียบกับอาจารย: อาจารย:เฉยๆ นะ อาจารย:วิทยฐานะไม
ได'ผู'ช
วยศาสตราจารย: แต
ครูเขาก็ได'
เม่ือเทียบกับแค
เป�นอาจารย:เขาก็ได'แล'ว แล'วก็การประเมินผลเขายังง
ายกว
าเรา แต
จริงเงินคุณไม
น'อยแล'ว   
มันอยู
ท่ีตัวการบริหารจัดการชีวิต ท่ีเม่ือเช'าฟ[งข
าวมาก็ครูล'มละลายแล'วก็หมดสภาพความเป�นครู พ่ีว
าโดย
หลักการมันดีหมดเลยนะ แต
พ่ีอยากจะให'ดูว
า ถ'าออกนอกระบบพ่ีอยากจะให'ไปทําวิจัยสักเรื่อง ทําวิจัย 
สักเรื่องหนึ่งมาดูว
ามหาลัยท่ีออกนอกระบบแล'วมันเป�นยังไง มันคล
องตัวข้ึนจริงหรือไม
 
 
 
 
 
 



๒๑๗ 
 

ข.อ 17 แล.วการท่ีวัตถุประสงค
ให.โรงเรียนคล:องตัวอิสระบริหารจัดการแล.วก็จัดการศึกษาท่ีดีได.  แนวทาง
ท่ีกระจายอํานาจขยับไปสู:องค
การมหาชนมันไม:ตอบโจทย
ควรจะปรับปรุงอย:างไร 

ท่ีจริงตอนนี้นะ ถ'าอาจารย:ไปดูโรงเรียนรัฐท่ียังอยู
ในระบบเขาทําได'ดีท่ีเชียงราย โรงเรียนนี้
ผู'อํานวยการเก
งมาก เราคุยกันว
า ไม
ควรมีไม'บรรทัดเดียวในการท่ีจะประเมินวุฒิอันนี้ประเมินว
าโรงเรียน
ประสบความสําเร็จหรือไม
 เราใช'ไม'บรรทัดเดียว ท้ังๆ ท่ีบางโรงเรียนผู'อํานวยการเก
งมากแต
ว
า คืออย
างคน 
ท่ีมาเข'ามันเด็ก พูดไทยไม
ได' แล'วก็เด็กเกเร เด็กมีป[ญหา แต
ผู'อํานวยการกับครูก็สามารถทําให'เด็กดีข้ึนอย
าง
เห็นชัดเจน แต
มันก็ไม
เท
ากับมาตรฐานกลางท่ีไปวัด มันก็เลยกลายเป�นว
าโรงเรียนไม
ค
อยดี ท้ังๆท่ีผู'อํานวยการ
เขาสามารถดึงจากแย
ไปสู
ดีได'ระดับหนึ่ง  แต
เขากลับไม
มีความดี เพราะฉะนั้นถึงแม'จะไปเป�นองค:การมหาชน
เท
ากันหมดนะ พวกนี้ไม
เปลี่ยนนะ พ่ีว
ามันก็เหมือนเดิมพ่ีว
าไม'บรรทัดเดียวไม
ได'นะอย
างบ'านเรา  การประเมิน
ไม
ควรมีไม'บรรทัดเดียว บริบทต
างกัน input คนท่ีมาเรียนก็ต
างกัน เพราะฉะนั้นอย
างเราไปสมุทรสาคร 
เด็กพม
าท้ังนั้นพูดไทยไม
ได' แต
ว
าต'องมาเรียนในเมืองไทย แต
ผู'อํานวยการเขาสามารถทําให'เด็กพม
าพูดไทยได' 
แต
พวกนี้ไม
นับใช
หรือไม
 รับคนไทยมาอยู
ด'วยกันได'อย
างดี แทนท่ีว
าจะทําให'แล'วมาอยู
ด'วยกันแล'วแตกแยก   
ซ่ึงเป�นความสัมพันธ:ในเรื่องของบริบทของในช
วงท่ีมันมีความไม
เข'าใจกัน แต
โรงเรียนก็สามารถทําให'ชุมชนกับ
นักเรียนอยู
ด'วยกันได'ไม
มีเกณฑ:วัดท่ีแน
นอนแล'วใช'วัดกับทุกระดับบริบทมันไม
เหมือนกันเลย  มีความรู'สึกว
า 
ไม
ควรมีอะไรเกณฑ:เดียว 

 
ข.อ 18 แต:ละโรงเรียนเขาอยากจะทําอะไรอย:างท่ีเขาอยากจะทําได.หรือไม:  อย:างโรงเรียนอ่ืนเขาสามารถ
เปNดช:องให.เราเข.าไปดูแลเด็กนอกกรอบหรือนอกเกณฑ
ท่ีกระทรวงศึกษากําหนด 

คือตอนนี้มันเป�นนโยบายท่ีต'องรับอยู
แล'วทุกแห
ง เม่ือก
อนมันจะมีนโยบายก
อนปa  2548 เขาจะ 
ไม
รับเด็กพวกนี้  บางแห
งก็รับได'แต
ไม
ให'ใบประกาศนียบัตรใบอะไรพวกนี้เลย แต
หลังปa  2548 ก็เป�น
นโยบายท่ีต'องรับทุกโรงเรียน  พอเข'ามาบางแห
งก็จะมีป[ญหาครูไม
ยอมรับ  คล'ายกับว
าทําไมฉันต'องมาสอน
เด็กพวกนี้ด'วยอะไรอย
างนี้  แล'วบางแห
งก็จะมี Attitude ว
าเด็กพวกนี้มันทําให'คะแนนโอเน็ตตํ่า มันดึงลง  
เพราะมันไม
พูดภาษาไทย  เพราะฉะนั้นคะแนนของภาษาไทยและคะแนนอ่ืนๆมันก็ลงมา  ก็ไม
อยากจะสอน 
แต
โรงเรียนต'องทํานะ  เพราะมันเป�นนโยบาย 
 
ข.อ 19 โรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในมุมมองของอาจารย
ก็คือ “ผู.บริหาร” เป=นปBจจัยสําคัญท่ีจะ
เช่ือมโยงในเรื่องของครู เรื่องของชุมชน    

ใช
ๆ อยู
ท่ีผู'อํานวยการเป�นตัวหลักเลย ผู'บริหารไม
ใช
แค
กับชุมชนต'องจูงใจพวกบุคลากรในโรงเรียนได'
ด'วย มีโรงเรียนหนึ่งท่ีไป ผู'อํานวยการมาใหม
 ครูก็จะมีครูประเภทเก
าๆกับครูใหม
ๆ ครูเก
าๆก็ไม
อยากทํางาน
เยอะ ก็ไปยุยงมีคนมาเดินขบวน แต
ว
าผู'อํานวยการเก
งๆ ก็ต'องเป�นคนท่ีเก
งท้ังบริหารความสัมพันธ:ชุมชนและ
ความสัมพันธ:ในโรงเรียน ถ'ามาจากท่ีอ่ืนก็อาจจะมีป[ญหา คนเขาอยู
ในท'องท่ีก็น'อยหน
อย ท่ีเคยไปท่ีดอยตุงคน
นี้เก
ง เพราะตอนแรกมาท่ีนี่เขาจะมีแยกเป�นสามกgก  เขาจะมีกgกจีนฮ
อ  กgกไทยใหญ
 กgกไทยอีกกgกหนึ่ง  
สามกgกสามหมู
บ'านท่ีเขาดูแล  พอเขาไปอยู
สักพักก็โอเคแล'วทํากิจกรรมเขาเอากิจกรรมเป�นตัวนํา ให'ทุกคนมา
ทํากิจกรรมร
วมกัน แล'วตอนนี้ก็โอเคอยู
ด'วยกันได' เขาเก
งนะ ก็เป�นห
วงว
าเขาจะอยู
นานหรือไม
 

 
 
 



๒๑๘ 
 

ข.อ 20ส:วนแนวคิดจังหวัดจัดการตนเอง อาจารย
เห็นว:าโรงเรียนอยู:ในจังหวัดประเภทนี้จะเหมาะสม
หรือไม: 

มันก็ข้ึนอยู
ว
าจังหวัดไหนอีก มันก็จะบางจังหวัดก็เหมือนกับฟุตบอลบุรีรัมย: ถ'าเขาเอาจริงทีมฟุตบอล
เขาก็เก
ง แต
ว
าจังหวัดอ่ืนจะทําอย
างนี้หรือเปล
า คราวนี้มันมีประเด็นอย
างนี้ คือในกฎหมายอย
างหนึ่งนึกถึง
เคยอ
านในกฎหมายของท'องถ่ิน เขาให'ทําในลักษณะของสหการ โรงเรียนแบบสหการ เขาสามารถให'สองสาม
แห
งมารวมกันได'  คือไม
ใช
ว
าเล็กๆแล'วทําไม
ได' คุณสามารถไปรวมกับอันอ่ืน  แต
ไม
เห็นรูปแบบนี้เลย ทําไมไม

ใช'ให'เป�นประโยชน:จากสิ่งท่ีเขาเป̂ดโอกาสให'ทําแล'ว คือถามว
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าง  
แต
ว
าไม
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เทศบาลตอนนี้อันใหม
เขาให'หมดเลย ในเทศบาลกับองค:การบริหารส
วน
ตําบลเขารวมกันได' เทศบาลนี้เก
งก็ไปเอาองค:การบริหารส
วนตําบลมาช
วย ไปช
วยเขา คือกฎหมายมันเป̂ดช
อง  
เม่ือก
อนมันต'องออกเป�นกฤษฎีกา เด๋ียวนี้มันไม
ต'องออก ระบุในรัฐธรรมนูญได'หรือไม
 เป�นเรื่องของความ
ร
วมมือ ท่ีแบบว
าให'จัดบริการท่ีเป�นสาธารณะได' ให'รวมอยู
ในรัฐธรรมนูญเลย อันท่ีจริงเป�นรูปแบบทางการก็ได' 
 



บทสัมภาษณ
 
นายเอกศักดิ์  คงตระกูล  

รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการส�งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
วันท่ี 8 เดือน ธันวาคมพ.ศ. 2558  

สถานท่ี สํานักงานคณะกรรมการส�งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 

 
ข-อ 1 ความหมายโรงเรียนในกํากับ  หลักจริง ๆ ต-องเป5นนิติบุคคลหรือไม�  

ยกตัวอย�างโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ� ก็เป�นนิติบุคคล แต�โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ� ท่ีเป�นโรงเรียน
ในกํากับ แต�ความเป�นนิติบุคคลของโรงเรียนนี้กับโรงเรียนอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีท่ีเป�นนิติบุคคลมีความแตกต�างกัน 
ความเป�นนิติบุคคลในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาซ่ึงมีท้ังเขตประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ความเป�นนิติบุคคลเขายังอยู�
ในสังกัดของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และเขตพ้ืนท่ีการศึกษาก็อยู� ในสังกัดส�วนราชการก็คือ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แต�โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ�ถึงจะเป�นโรงเรียนในกํากับแต�เขามีความ
เป�นอิสระมากกว�าสถานะของโรงเรียนท่ีเป�นนิติบุคคลไม�ว�าจะเป�นโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาป4จจุบันนี้ 
อย�างเดียวกับโรงเรียนมหิดลฯ สถานะท่ีเกิดข้ึนโดยอํานาจของกฎหมายนั่นหมายความว�า อํานาจของโรงเรียน
ท่ีจะมีความเป�นอิสระมากน7อย หรือความเป�นนิติบุคคลเป�นอย�างไรข้ึนอยู�กับกฎหมายกําหนด เพราะฉะนั้น
กฎหมายกําหนดโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีฐานะเป�นนิติบุคคลก็ขอบเขตหนึ่ง นิติบุคคลของโรงเรียน
มหิดลก็ขอบเขตหนึ่ง แต�โดยเจตนารมณ�ก็คือว�าโรงเรียนในกํากับ ขอบเขตอํานาจหน7าท่ีให7อิสระมากกว�า 
ข้ึนอยู�กับกฎหมาย แต�อย�างไรก็ตามแม7ว�าจะให7มีฐานะเป�นนิติบุคคล ความมีอิสระของโรงเรียนข้ึนอยู�กับ
เจตนารมณ�และขอบเขตของกฎหมาย คือโรงเรียนในกํากับมันจะมีอิสระมากกว�าตามเจตนารมณ�แต�ท้ังนี้ท้ังนั้น
แล7วคําว�าความเป�นอิสระของโรงเรียนภายใต7 ท่ี กําหนดเป�นนิ ติ บุคคล ความอิสระไม�ใช�  Freedom  
แบบอิสรภาพเป�นเอกราชไม�ใช� แต�มันอยู�ภายใต7ขอบเขตของกฎหมาย 

โรงเรียนนิติบุคคลท่ีอยู�ในกํากับโดย รูปแบบต7องการมีฐานะเป�นนิติบุคคลต7องการความเป�นอิสระ
มากกว�าในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ความอิสระท่ีต7องให7อิสระเขาก็มีอยู�หลายประเด็น  

ประเด็นแรก คือ เรื่องระบบงบประมาณ ป4จจุบันการส�งผ�านงบประมาณต7องส�งผ�านเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา เพราะว�ายังสังกัดอยู�ในส�วนของราชการ การต้ังงบประมาณและการอนุมัติงบประมาณอาจมีหลาย
ข้ันตอน มีความล�าช7า ถ7าโรงเรียนในกํากับการอนุมัติงบประมาณต7องผ�านกรมเพราะว�าไม�เป�นอิสระท่ีจะ
สามารถต้ังงบประมาณเองได7ก็ต7องผ�านกรม แต�ประเด็นด7านงบประมาณนั้นน�าจะให7เขามีความคล�องตัว 
ในการใช7งบประมาณ 

ประเด็นท่ีสอง  คือ การสรรหาบุคลากร โรงเรียนสังกัดในเขตพ้ืนท่ีการสรรหาบุคคลอยู�ภายใต7ของ 
คณะกรรมการข7าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงเป�นองค�กรกลางท่ีช�วยในเรื่องการสรรหาบุคลากร 
แต�ระบบของคณะกรรมการข7าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานี้เป�นองค�กรการบริหารข7าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาท้ังหมด ซ่ึงไม�ใช�เฉพาะ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวมถึง
อาชีวะ การศึกษานอกโรงเรียน การออกหลักเกณฑ�ก็จะออกเป�นภาพรวมเป�นกลาง ๆ แต�จะนํามาใช7กับ
โรงเรียนในกํากับอาจจะไม�คล�องตัว เพราะฉะนั้นหลักความเป�นอิสระของโรงเรียนในกํากับก็คือว�าควรจะ
กําหนดการบริหารงานบุคคลได7เอง กลุ�มบุคคลทางการศึกษาก็จะแบ�งเป�น 3 กลุ�ม คือ 1. กลุ�มผู7บริหาร 
ผู7อํานวยการ รองผู7อํานวยการ 2. กลุ�มครูผู7สอน 3. กลุ�มบุคลากรท่ีเก่ียวข7องสนับสนุนการสอน แบบนี้มันก็จะ
มีป4ญหาการสรรหาผู7บริหาร ครู อํานาจท่ีจะให7เขามีความมากน7อยขนาดไหน ความอิสระอยู�ท่ีขอบเขต
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กฎหมายกําหนด เพราะถ7าจะอยู�ในสถานะในกํากับก็ต7องพิจารณาเรื่องเหล�านี้ในการเขียนกฎหมายด7วย  
ซ่ึงเป�นหลักสําคัญท่ีจะให7ความเป�นอิสระ 

อีกเรื่องหนึ่ งคือระเบียบพัสดุการจัดซ้ือจัดจ7างต�างๆ ซ่ึงอยู� ในระบบการบริหารการจัดการ  
ถ7าเอาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีอาจจะไม�คล�องตัว ก็ต7องมีการปรับเรื่องการบริหารจัดการให7เขาด7วย
ย7อนกลับไปเรื่องการบริหารงานบุคคลว�า หลักเกณฑ�การสรรหาจะให7ใครมีอํานาจในการสรรหา ถ7าเป�น 
นิติบุคคลของโรงเรียนในกํากับก็ต7องมีคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีเป�นคณะกรรมการ ซ่ึงบทบาทของกรรมการ
สถานศึกษามีบทบาทในเรื่องของการบริหารโรงเรียน ซ่ึงตามมาตรฐานการศึกษาแห�งชาติบอกว�าสถานศึกษา
ต7องมีคณะกรรมการช�วยบริหารการศึกษากํากับสถานศึกษาแต�กรรมการการศึกษาท่ีอยู�ในโรงเรียนหรือเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา กฎหมายกําหนดขอบเขตท่ีแคบ แต�โดยนิติบุคคลอาจจะพิจารณาว�าฐานะในโรงเรียน 
นิติบุคคลในกํากับว�าคณะกรรมการ การต้ังระบบกรรมการ อํานาจหน7าท่ีกรรมการจะต7องให7มันมีอํานาจ 
หน7าท่ีมากยิ่งกว�าเพ่ือควบคุม เช�น มีอํานาจในการบริหาร ผู7อํานวยการหรือรองผู7อํานวยการอยู�ตําแหน�งบริหาร 
ส�วนการสรรหาครูก็จะต7องมีระบบท่ีมอบอํานาจให7ให7อํานาจ ผอ.สถานศึกษาเป�นผู7สรรหาบุคคล คือระบบนี้มัน
ต7อง accountability มันต7องรับผิดชอบมาเป�นทอดๆ เช�น ผู7บริหารสถานศึกษาเป�นแค�อํานาจของกรรมการ 
ครูก็ให7อํานาจกับผู7บริหาร แล7วถ7าบริหารไม�ได7เรื่อง ผู7บริหารบริหารโรงเรียนได7ไม�เป�นไปตามเปRาหมายของ
นโยบายกรรมการ ผู7บริหารก็ต7อง accountability ขณะเดียวกันผู7บริหารก็ต7องไป accountability  
กับกรรมการสถานศึกษา คือรับผิดชอบเป�นทอด ๆ คือป4จจุบัน ถ7าบอกบริหารโรงเรียนผู7บริหารไม�มีอํานาจใน
การเรียกตัว ครูย7ายตามสิทธิมาเวลาจะพัฒนาโรงเรียนมันก็ติด ผู7บริหารโรงเรียนก็ติดเพราะไม�สามารถ 
เลือกครูได7 ครูก็มาตามครรลองด7วยระบบราชการ ในขณะเดียวกันสถานศึกษาก็เลือกผู7บริหารไม�ได7ก็ตามแต�
ราชการส�งมา เขตพ้ืนท่ีการศึกษาส�งมา หรือขอย7ายมาแค�นั้น นี่อาจจะเป�นข7อจํากัดของการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษามันไปไม�ได7ไปไม�ถึงท่ีควรจะเป�น เพราะฉะนั้นโรงเรียนในกํากับอาจจะเป�นทางเลือกหนึ่งท่ีจะสร7าง
ประสิทธิภาพ เพ่ือสร7างคุณภาพการศึกษา เพราะฉะนั้นมันต7องมีระบบ accountability ประสิทธิภาพตรงนี้ 
จะเกิดการเข7ายากและออกยาก แต�ถ7าจะให7มีประสิทธิภาพระบบการสรรหาแบบอิสระต7องให7ออกง�าย
เพราะฉะนั้นต7องมีระบบการประเมินบุคคลเข7ามาเก่ียวข7อง เพ่ือเลือกคนท่ีมีคุณภาพเอาไว7 ระบบประเมินต7อง
รวมไปถึงเรื่องค�าตอบแทนด7วยเพ่ือเป�นแรงจูงใจ ระบบ accountability มันต7องมีเงินเดือนท่ีสูงด7วยไม�ใช�
เงินเดือนปกติ ระบบค�าตอบแทนการจูงใจให7คนมาทํางานต7องไม�เหมือนปกติ แบบราชการท่ัวไป 
 ประเด็นเรื่องโรงเรียนนิติบุคคล ให7หลักการคร�าวๆคือ 1.เรื่องของงบประมาณ กับบุคคล สําคัญมาก
เพราะว�าในองค�กรสําคัญคือบุคคล ถ7าได7บุคคลท่ีมีความรู7ความสามารถเข7ามาทํางาน ตรงนี้ให7ระบบ
งบประมาณเป�นรอง ระบบการบริหารงานบุคคลต7องให7มาเป�นอันดับหนึ่ง เพราะโรงเรียนในกํากับจริงแล7วเค7า
สามารถหารายได7เอง ป4จจุบันโรงเรียนนิติบุคคลในเขตพ้ืนท่ีหารายได7เองแล7ว เพราะฉะนั้นโรงเรียนในกํากับก็
ต7องหารายได7เอง เพราะฉะนั้นงบประมาณต7องมาจากรายได7ของแผ�นดินส�วนหนึ่งและการแสวงหารายได7  
ถ7าโรงเรียนมีคุณภาพรายได7ก็อาจจะมาจากผู7บริหารก็ได7ก็จะคล�องตัวข้ึน เพราะฉะนั้นสําคัญคือการได7ผู7บริหาร 
ท่ีมีประสิทธิภาพเข7ามา การได7ครูเข7ามา เพราะฉะนั้นการบริการงานบุคคลมีความสําคัญมาก ผมให7เป�นอันดับ
หนึ่ง นี่คือเรื่องของโรงเรียนในกํากับพ้ืนฐานท่ัวไป 
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ข-อ 2โดยปกติโรงเรียนจะเข-าเขตพ้ืนท่ีการศึกษาถ-าเป5นในกํากับจะต-องมีคณะอนุกรรมการข-าราชการ 
ครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ต�างหากหรือไม� 

อย�างโรงเรียนมหิดลเค7าก็ไม�ต7องมี คําว�ามี คณะอนุกรรมการข7าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประจําเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หมายความว�าเราพยายามรวมกลุ�มกันในกํากับให7มาเป�นกลุ�มเดียวกันให7อยู�ใน
ประเภทเดียวกัน พอกลุ�มเดียวกันถ7ามันหลายสถานท่ีถ7าเราบอกว�า มหิดลหลายท่ีนะ เค7าต�างคนต�างเป�นอิสระ 
ระบบการย7ายกันต7องรับก็ได7ไม�รับก็ได7ประเด็นท่ีหนึ่ง ประเด็นท่ีสองคือระบบการบริหารบุคคลของโรงเรียน
กํากับอาจจะมีความแตกต�างกัน ทีนี้ความแตกต�างกัน การย7ายหรือการอะไรมันอาจจะแตกต�างกันซ่ึงทําให7
ระบบของการย7ายลําบากเพราะฉะนั้นเ ม่ือมีหลายโรงเรียนมีหลายระบบ ยกตัวอย�างชี้ ให7ชัดเลย  
องค�กรปกครองส�วนท7องถ่ินมี 5 รูปแบบวุ�นวายหลายประเทศเค7าก็มีของเค7า มีองค�กรบริหารบุคคลของ กทม. 
เมืองพัทยาก็อีกรูปแบบหนึ่ง เกิดโดยพระราชบัญญัติการพัฒนาองค�กรบริหารบุคคล องค�การบริหารส�วน
จังหวัด ซ่ึงแต�ละองค�การบริหารส�วนจังหวัด แต�ละจังหวัดก็จะมีองค�กรบริหารบุคคลของเค7า ถ7าระบบเค7าย7าย
ไม�ใช�ย7ายแบบโอนข7ามจังหวัด เพราะฉะนั้นความหลากหลายในระบบบริหารบุคคลมันจะมีคณะกรรมการ
ซุปเปอร�ของท7องถ่ิน เรียกว�า สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให7แก�องค�กรปกครองส�วนท7องถ่ิน 
เป�นรูปแบบกระจายอํานาจแบบมีความหลากหลายมันจึงต7องสร7างองค�กรเข7ามาเป�นองค�กรกลาง ซุปเปอร�
กรองอีกทีหนึ่งเพ่ือสร7างบางเรื่องให7มันเหมือนกัน บางเรื่องก็แล7วแต�องค�การบริหารส�วนจังหวัด เชียงใหม�ก็
อย�างหนึ่ง กรุงเทพฯก็อย�างหนึ่ง ขอนแก�นก็อย�างหนึ่ง แต�ว�าบางเรื่องจะต7องมีความเชื่อมโยงท่ีเหมือนกันมันจึง
มีคณะกรรมการซุปเปอร�กรอง พอถึงโรงเรียนในกํากับในเขตพ้ืนท่ีจะมีหลายโรงเรียนหรือไม� แล7วต7องการความ
เชื่อมโยงหรือไม�อย�างไร หรือจะให7ความเป�นอิสระเค7า แต�โรงเรียนจะเหมือนมหิดล ถ7าโรงเรียนแต�ละโรงเรียน
เหมือนในเมืองก็ไม�จําเป�นต7องมีองค�กรกลาง หรือ คณะอนุกรรมการข7าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประจําเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 
ข-อ 3 แต�ถ-ามันมีโรงเรียนท่ีอยู�ในกํากับหลายๆ โรงเรียน เราควรจะมีซุปเปอร
กรอง ข้ึนมาคู�กับ 
คณะอนุกรรมการข-าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือเปล�าถ-าเราทําเรา
จะให-เค-ามีสถานะเป5นข-าราชการหรือไม� ถ-ามันออกเป5นในกํากับตามองค
การมหาชนก็น�าจะออกเป5น
พนักงานของรัฐ ระบบการบริหารงานบุคคล อย�างเช�น มหิดลเค-าก็ไม�ได-อยู�ใน คณะอนุกรรมการข-าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพ้ืนท่ีการศึกษา คือต-องสร-าง คณะอนุกรรมการข-าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับมาใหม�หรือเปล�า 

1. เราอย�าเรียกว�า คณะอนุกรรมการข7าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา เพราะคือ อนุกรรมการข7าราชครูและบุคลากรการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี มันคือสังกัด สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ถ7าเราพูดอย�างนี้แสดงว�าสถานะยังเป�นข7าราชการอยู� 2. ยังอยู�ในองค�การ
บริหารงานบุคคลอยู� ถ7าคุณใช7 คณะอนุกรรมการข7าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา คือใช7คําแทนแต�ไม�ได7อยู�ในครู แต�หมายถึงองค�กรกลางของโรงเรียนนิติบุคคลควรจะมีหรือไม�  
มันข้ึนอยู�กับเรื่องนี้ไง ก็เหมือนกับ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไม�มีได7หรือไม� ก�อนหน7านั้นก็
ไม�มี เพราะว�าข7าราชการส�วนจังหวัดของเชียงใหม�โอนมาข7าราชการจังหวัดสมุทรสาคร ก็โอนกัน ก็ทําได7  
แต�อันนี้มันมีความหลากหลายมากกว�ามันมีท้ังเทศบาล มันเลยมีความจําเป�นท่ีจะต7องกําหนดซุปเปอร�กรอง
ข้ึนมา มีซุปเปอร�กรองข้ึนมาคุมอีกที ซ่ึงประเด็นตรงนี้มีหรือไม�มีมันข้ึนอยู�กับ สมมุติว�าโรงเรียน ก. เป�น
โรงเรียนในกํากับในเขตพ้ืนท่ีเดียวกัน เราต7องการให7ต�างคนเป�นอิสระหรือไม� เวลาย7ายโรงเรียนสองโรงเรียนก็
ช�วยตกลงกัน พูดถึงความลําบาก ถ7ามี ก. ของโรงเรียนในกํากับในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ึนมา 1. ก็จะสะดวก 
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เวลาถ�ายโอนบุคลากรมันง�ายถ7ามีตรงนี้ สมมุติว�าถ7ามีได7ก็มี ถ7าบอกว�าไม�จําเป�นก็ไม�ต7องมี เวลาข7ามจังหวัดมัน
จะมีประโยชน�อีก เพราะต�างจังหวัดก็แบบนี้เวลาใช7กลไกนี้เอามาพิจารณาช�วยหรือว�า มีซุปเปอร�กรองอีก 
เหมือนก�อนนี้มันมีสํานักงานประถมศึกษาจังหวัด เวลาจังหวัดนี้ย7ายไปจังหวัดนี้มันไม�คล�องตัว มีป4ญหาเค7าเลย
ให7มาย7ายท่ี สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อันนี้ก็เหมือนกันเราต7องมาดูว�าเราสร7างกฎเกณฑ�
กติกามากเกินไปมันไม�คล�องตัว มันอาจจะมีข7อดีในแง�ถ�ายโอนกันง�ายแต�บางทีมันก็สร7างข7อจํากัดเหมือนกันทํา
ให7ลําบากในข้ันตอน เพ่ิมข้ันตอนพอมีองค�กรนี้ ถ7าไม�มีก็คือหมายความว�า 1. ก็อยู�ท่ีโรงเรียนจะรับหรือไม�รับ 
พอข7ามไปจังหวัดก็อยู�ท่ีโรงเรียนในจังหวัดนี้เค7าจะรับหรือไม�รับ ให7เป�นเรื่องตกลงกันเองไม�ต7องมี เพราะถ7า
ระบบราชการมันไม�ได7ไง มันต7องมีกติกาท่ีเหมือนกันมันเป�นเรื่องความเสมอภาค เขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้นกับเขต
พ้ืนท่ีการศึกษานี้มันต7องมีกติกาท่ีเหมือนกัน ทําให7ไม�คล�องตัว ถึงเวลาก็ต7องย7อนกลับไปว�าโรงเรียนนิติบุคคลนี้ 
ต7องการให7โรงเรียนมีอิสระหรือไม� แต�ถ7าเราไม�สร7างกฎเกณฑ�ก็จะกลับไปเป�นเหมือนเดิม มันก็มีข7อพิจารณาคือ 
ถ7าเป�นระบบราชการมันย7ายถ�ายโอนไม�ได7มันไม�พร7อม พอเป�นนิติบุคคลในกํากับผู7บริหารคนนี้อาจจะต7องอยู�
โรงเรียนนี้ไปเลย คุณไม�ต7องย7ายไปไหนคุณก็ทําโรงเรียนนี้ให7 อย�างเช�นมหิดลก็ไม�ต7องย7ายไปไหนแต�มันมีแค�
มหิดลแห�งเดียวถ7ามีหลายๆแห�งก็อาจจะย7ายไปได7แต�ย7ายก็ต7องมีกติกากลาง แต�ถ7าบอกว�าโรงเรียนใครโรงเรียน
มันก็พัฒนากันไปเรื่อยๆใครมีฝWมือก็อยู�โรงเรียนนี้ใครไม�มีฝWมือก็ออกไป ถ7าระบบราชการถ7าผู7ปกครองมีป4ญหาก็
ให7ย7ายไปอยู�โรงเรียนนู�นถ�ายเทได7 แต�ถ7าระบบแบบอยู�ให7ได7อยู�ไม�ได7ก็ต7องออก คุณภาพมันก็จะเกิดแต�ผู7บริหาร
ก็มีวาระไม�เกิน 4 ปW ก็ย7ายถ7าไม�เอาก็ออก 4 ปWมันมีวาระของการย7าย 

 
ข-อ 4 สมมุติว�ามีองค
กรบริหารกลางสําหรับโรงเรียนท่ีเป5นนิติบุคคลแล-วดูแลพนักงานของรัฐมันต-องสร-าง
ด-วยกฎหมาย ก็ต-องออกเป5นกฎหมายระดับ พระราชบัญญัติ สร-างแล-วก็มีระบบบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียนในกํากับคู�กับพระราชบัญญัติองค
การมหาชนหรือไม� 

ต7 อ ง มี  พระราช บัญญั ติบริห าร บุคคลต� า งหาก เข7 ามาควบ คู� บวกด7 วยการบริ หาร บุคคล 
อยู�ใน พระราชบัญญัติแบบไหนได7ก็ต7องไปเขียนแบบนั้นให7รวมกันอยู�ในการบริหารงานบุคคลอยู�ในนั้นเลย 
เป�นเรื่องของกฎหมาย 

 
ข-อ 5 สรุปว�าถ-าออกมาเป5นโรงเรียนคิดว�ามันควรจะมีหรือไม� 

โรงเรียนในกํากับควรจะมีเหมือนโรงเรียนมหิดล มันควรมีโรงเรียนในกํากับท่ีออกมาในรูปของโรงเรียน
มหาชน เพราะโรงเรียนท่ีเค7ามีศักยภาพ เช�น สามเสนมีประสิทธิภาพ สตรีวิทยามีประสิทธิภาพ ศึกษานารี 
มีประสิทธิภาพ เพราะป4จจุบันป4ญหาหนึ่งคือคนท่ีเค7าเป�นใหญ� หรือคนท่ีพัฒนาโรงเรียนท่ีมีศักยภาพสูง 
เค7าออกไป มาใหม�ก็ไม�มีทีมเวิร�คมาตามครรลองราชการ มาตามเส7นสาย กรณีของสิงค�โปร�โรงเรียนนิติบุคคล
มันพัฒนามาจากโรงเรียนปกติแล7วพอเป�นนิติบุคคลในกํากับผู7บริหารเค7าทํามากับมือไม�ย7าย ก็ย7ายได7แต�ส�วน
ใหญ�เค7าจะไม�ย7าย ก็อยู�พัฒนาเรื่อยๆไป เค7าจะพัฒนาจากโรงเรียนปกติให7นิติบุคคลแล7วก็อยู�ตรงนั้นทําให7มันดี 
ผู7บริหารท่ีไม�มีคุณธรรมต้ังคณะกรรมการสอบสวนคุณก็จะมีตําหนิถูกร7องเรียน บางทีก็เกิดจากการกลั่นแกล7ง
เพ่ือไม�ให7ย7ายมา 
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ข-อ 6 ประเทศเราเป5นไปได-หรือไม�กรณีแบบนี้ 
ทําได7ควรจะต7องค�อยๆพัฒนาไปแต�ถ7าบอกว�าไม�ควรแล7วเม่ือไหร�มันจะได7 ถ7าเราบอกว�านิติบุคคลมันดี

มันเป�นอิสระเพ่ือสร7างคุณภาพการศึกษา ประเด็นคือความเป�นอิสระและคล�องตัวเปRาหมายคือสร7างคุณภาพ
การศึกษามองไปท่ีตรงนั้นเลย ถ7าบอกว�าโรงเรียนจะสร7างคุณภาพการศึกษาได7ดีคือโรงเรียนนิติบุคคลมันก็ต7อง
ไปสู�ตรงนั้นให7ได7 แต�โรงเรียนท้ังหมดมันจะไปอยู�ตรงนั้นเลยไม�ได7มันต7องค�อยๆเป�นค�อยไป เพราะมันต7องสร7าง
ความพร7อม อย�างของสิงค�โปรมันต7องพัฒนานานแล7ว เพราะท7ายท่ีสุดความเป�นอิสระตรงนี้มันจะมีกฎเกณฑ�
กติกาท่ีแปลกแยกไปจากระบบปกติ ไม�ใช�ระบบปกติมาครอบ พอพัฒนาไปแล7วมันต7องมีอิสระของมันเองให7
สามารถบริหารจัดการได7คล�องตัว ถ7าถามว�านิติบุคคลในป4จจุบันมันมีความคล�องตัวหรือเปล�าผมไม�ใจ เจตนาก็
บอกว�าให7มันคล�องตัวข้ึนแต�จริงๆมันคล�องตัวหรือเปล�ามีการวิจัยหรือไม�ว�าตกลงมันคล�องตัวหรือเปล�า ท่ีผ�าน
มาโรงเรียนมันไม�มีโรงเรียนท่ีมีศักยภาพเป�นนิติบุคคล แล7วเราก็บอกว�าโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาต7องการ
ให7มีความบริหารคล�องตัวแล7วก็ไปใส�คําว�าเป�นนิติบุคคล แต�อย�างน7อยมันอาจจะคล�องตัวบ7าง คล�องตัวในการ
แบ�งอํานาจอีกหลายเรื่องมันอาจจะไม�คล�องตัวยกตัวอย�างเช�น ต7องการครูคนนี้แต�ติดระบบอาวุโส ติดระบบ
อะไรต�างๆ มีคุณสมบัติต7องย7ายมาก�อน 

สมมุติผมต7องการคณิตศาสตร� มีคณิตศาสตร�สองคน แต�ผมต7องการคนนี้ แต�ติดระบบอาวุโสกว�าก็ไม�ได7 
ซ่ึงถ7าไปโรงเรียนในกํากับก็อาจจะเอาระบบ accountability มา คือถ7าคุณเอาคนนี้มาแล7วคุณต7องแน�ใจว�ามา
พัฒนา ถ7าคุณรับเข7ามาแล7วไม�สามารถทําคุณภาพให7กับโรงเรียนได7คุณต7องไป ไปท้ังหมดเลยไปท้ังผู7บริหารเลย
มันต7อง accountability มาเป�นทอดๆ ของเราพอทําให7มีคุณภาพแย�ก็ย7ายไปอยู�โรงเรียนโน7นโรงเรียนใหญ�
อาจจะไม�เท�าไหร�ให7ไปอยู�โรงเรียนขนาดเล็กก็ได7ก็แล7วแต�มีป4ญหาว�าเอาออกได7 แต�นิติบุคคลมันอาจจะไม�ได7ถ7า
คุณพัฒนาโรงเรียนไม�มีคุณภาพคุณต7องออกหรือครบสี่ปWไปถูไถไป 4ปWก็ไม�เอาแล7ว แต�นี่มันเอาออกไม�ได7ไงใน
ระบบราชการเอาออกไม�ได7เอาออกยาก เพราะฉะนั้น accountability มันแตกต�างกันความรับผิดชอบตรงนี้
มันแตกต�างกันมันข้ึนอยู�กับการสร7างระบบ ถ7าบอกว�าไม�พร7อมก็ต7องพัฒนาความพร7อม ของโรงเรียนท่ีเค7ามี
ความพร7อมก็ให7เค7าเป�น  

 
ข-อ 7 พร-อมแค�ไหนถึงจะเป5นได- 

ก็อยู�ท่ีเราต้ังกฎเกณฑ�กติกา ว�าความพร7อมท่ีเป�นนิติบุคคลมันมีความพร7อมอะไรบ7าง ความพร7อม 
มี 2 ส�วน ความพร7อมท่ีโรงเรียนเค7าพัฒนาตนเองกับความพร7อมท่ีทางราชการไปทําให7เค7าเกิดความพร7อมให7
เค7ามีอิสระ บางโรงเรียนอาจจะไม�ต7อง สมมุติไม�ต7องทําไรเค7ามีความพร7อมอยู�แล7วก็ออกไปแต�โรงเรียนบาง
โรงเรียนถ7าเราบอกว�าหลักการของนิติบุคคลมันดีเราจะต7องพัฒนา สมมุติว�าโรงเรียนประจําจังหวัดใน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาบางจังหวัดมีความพร7อมแต�บางจังหวัดยังไม�มีความพร7อมโดยข7อเท็จจริงหลักการโรงเรียน
ประจําจังหวัดมันจะมีผลประโยชน�ได7อยู�แล7วบุคลากรมากแต�ความมากอาจจะยังไม�ถึงข้ันเป�นนิติบุคคลเป�น
โรงเรียนในกํากับก็เป�นหน7าท่ีของทางราชการท่ีจะไปทําให7เค7าพร7อมไปช�วยส�งเสริมสนับสนุน ส�วนหลักเกณฑ� 
ก็อยู�ท่ีว�าเราก็ต7องบอกหลักเกณฑ�ด7วยว�าโรงเรียนท่ีมีความพร7อมยังไงคุณก็ต7องสร7างกฎเกณฑ�กติกาอีกทีหนึ่ง  

 
 
 
 
 

 



๒๒๔ 
 

ข-อ 8 ถ-าเป5นโรงเรียนในกํากับแล-วยังอยู�ในเขตพ้ืนท่ีอยู�หรือไม� 
ทําไมจะต7องมีอยู�ในเขตพ้ืนท่ีถ7าบอกให7เค7าอยู�ในเขตพ้ืนท่ีถามว�ามันอยู�ได7หรือไม�มันอยู�ได7ไม�อยู�ก็ได7 

แต�ประเด็นก็คือว�าอยู�แล7วมันมีความเป�นอิสระคล�องตัวหรือไม�ถ7ายังอยู� เราเขียนกฎหมายให7อยู�ก็ได7ไม�ให7อยู�ก็ได7  
 
 

ข-อ 9 แล-วมันจะสัมพันธ
กับส�วนกลางยังไงจะคุมยังไง 
ก็โรงเรียนในกํากับมีความเป�นอิสระ เพราะฉะนั้นเรื่องนโยบายต�างๆก็ต7องมาส�วนกลาง เป�นอิสระแต�

อยู�ภายใต7นโยบายลิงค�กับส�วนกลาง เพราะว�าในกํากับมันไม�ได7เป�น freedom ไง ต7องมาดูอีกทีว�าลิงค�กับเขต
หรือจะลิงค�กับส�วนกลาง สิ่งท่ีลิงค�ได7อาจจะเป�นมาตรฐานการศึกษาและนโยบาย ทุกอย�างอยู�ภายใต7กฎหมาย
กําหนดเท�านั้น อยู�ท่ีการเขียนขอบเขตอํานาจหน7าท่ีว�ามันกว7างหรือแคบแต�จะไม�เป�น freedom หน�วยงานของ
รัฐไม�มีหน�วยงานไหนท่ีเป�นอิสระภาพอยู�ท่ีขอบเขตกฎหมายว�ามันแคบหรือกว7างเท�านั้นเอง  

 
ข-อ 10 ความสัมพันธ
ระหว�างโรงเรียนกับกระทรวงมันกว-างแคบแค�ไหนของโรงเรียนในกํากับมันควรจะคุม
กันมากน-อยแค�ไหนสัมพันธ
กันยังไงนอกจากเรื่องของนโยบายเรื่องมาตรฐาน 

เรื่องบุคคลผมให7อันดับหนึ่งถ7าบุคคลต7องมาส�วนกลางแล7วให7โรงเรียนเค7าไม�มีอิสระในการสรรหา 
เงินเดือนและค�าตอบแทนจะตามมาซ่ึงจะต7องแตกต�างกัน ระบบราชการมันออกยาก คุณไม�สามารถเลือกคน
แล7วอันดับหนึ่งคุณก็ต7องเอาคนอันดับหนึ่งบรรจุ ทีนี้ถามว�าพอรับเข7ามาแล7วกฎเกณฑ�กติกาให7ลองปฏิบัติหน7าท่ี 
ผิดก็ต7องต้ังวินัยสอบหรืออะไรต�างๆ ถามว�าต7องไปเข7าเขตพ้ืนท่ีต7องรายงานระดับชั้น มีอุทธรณ� กว�าจะออก
แล7วก็ยังมีกระบวนการอีกเยอะแยะท่ีจะต7องมาจากส�วนกลาง ซ่ึงจะทําให7ข้ันตอนมันยาว ผู7บริหารโรงเรียนให7
เงินเดือนครูสองข้ันถามว�าท้ังท่ีไม�ได7เลื่อนแล7วผู7บริหารเค7าต7อง accountability อะไรบ7างไม�ได7เพราะงบของ
ราชการให7สองข้ันก็คือว�าเหมือนกับเงินของตัวเอง แล7วคนท่ีไม�ได7เงินต7อง accountability อะไรบ7าง ไม�ได7 
accountability อะไรเลย แต�พออยู�ในโรงเรียนในกํากับต7องเอา accountability สูง คุณให7สองข้ันต7องสอง
ข้ันจริงๆ ถ7าคุณภาพมันไม�มีคุณต7องไป ผู7บริหารต7องไป 4 ปWต7องไป เพราะฉะนั้นมันมีความรับผิดชอบสูง
มากกว�า ในฐานะท่ีรับผิดชอบสูงกว�าก็ต7องให7อิสระเค7าเลือกคนแล7วก็ต7องให7เงินค�าตอบแทนท่ีสูงกว�าระบบ
ราชการ เพราะราชการมันก็เหมือนท่ัวไปมันก็เหมือนกันคืออัตราเดียวกันหมด แล7วทํางานหนักคุณให7
ค�าตอบแทนปกติมันจะมีใครมาทําหล�ะ มันก็ต7องมีระบบค�าตอบแทนท่ีตามมาและแตกต�าง  

 
ข-อ 11 อย�างนั้นคนท่ีสอนในโรงเรียนก็ไม�จําเป5นต-องเป5นข-าราชการหรือไม�  

ไม�ควรจะเป�น เพราะโดยหลักการมันมีอะไรมาคุม อย�างป4จจุบันโรงเรียนมหิดลเป�นแบบนี้แล7วเค7ามี
คุณภาพหรือไม� เค7ามีคุณภาพ ถ7าระบบเค7ามีคุณภาพก็คือรูปแบบท่ีเราพยายามท่ีจะสร7างรูปแบบไปหาโรงเรียน
มหิดลโรงเรียนในกํากับ แต�โรงเรียนมหิดลออกเป�นพระราชกฤษฎีกาแล7วออกเป�นพระราชบัญญัติ 

 
ข-อ 12 ข-อเสนอท่ีศึกษามี 2 รูปแบบ คือหนึ่งออกเป5นพระราชกฤษฎีกาภายใต-องค
การมหาชน  
สองรูปแบบพระราชบัญญัติ คิดว�าโรงเรียนมันไปได-ถึงจุดนั้นหรือไม� 

มันสามารถทําได7ท้ังหมดไม�มีความแตกต�างกัน เราต7องมาเทียบดูว�าถ7าออกเป�นพระราชกฤษฎีกา 
พอถึงเวลาก็ต7องออกในแต�ละโรงเรียน แต�เป�นพระราชบัญญัติมันออกได7ครั้งเดียว ต7องพัฒนาความพร7อม เป�น
กฎหมายกําหนดข้ันตอนในการเป�นโรงเรียนในกํากับอยู�ในข้ันตอนของพระราชบัญญัติเหมือนแผนกระจาย
อํานาจ  มีความเป�นไปได7ในทางกฎหมาย เป�นพระราชกฤาฎีกาก็ได7 พระราชบัญญัติก็ได7มีความเป�นไปได7



๒๒๕ 
 

เหมือนกันแล7วถ7าบอกว�าเป�นโรงเรียนในกํากับ หนึ่งโรงเรียนท่ีมีความพร7อมอยู�แล7ว สองมันเป�นเรื่องท่ี 
รัฐบาลจะส�งเสริมให7เค7าเป�น ในเชิงนโยบายโรงเรียนประจําจังหวัดให7เป�นโรงเรียนในกํากับ แต�ถามว�ามีความ
พร7อมทุกโรงเรียนหรือไม� ไม�ทุกโรงเรียน แต�เชิงนโยบายต7องการให7เป�นโรงเรียนในกํากับก็ต7องไปพัฒนาให7เค7า
ทุกด7าน ก็ต7องมีเกณฑ�ความพร7อมโรงเรียนไหนท่ีจะไปได7 ไม�เก่ียวกับโรงเรียนเล็กหรือใหญ�อยู� ท่ีเกณฑ�  
เกณฑ�ก็เขียนในกฎหมายได7 

 
ข-อ 13 ในเชิงรูปแบบเป5นพระราชกฤษฎีกากับพระราชบัญญัติอันไหนเร็วว�ากัน  

ออกเป�นพระราชกฤษฎีกาเร็วกว�า และถ7าออกเป�นพระราชบัญญัติมันอาจจะเขียนกฎหมายไม�ละเอียด 
ถ7าออกเป�นพระราชกฤษฎีกาอาจจะไม�นําร�อง อย�างโรงเรียนมหิดลมันมีรูปแบบแล7วไง ถ7าท่ัวประเทศอาจจะ
โกลาหลได7ควรออกเป�นพระราชกฤษฎีกาเฉพาะๆ ไปแล7วมันดูแลง�ายพัฒนาง�ายเป�นไปได7มากกว�าเป�นไปได7 
ท้ังข7อเท็จจริงและกฎหมาย ถ7ามันมีความรับผิดชอบมันก็จะข้ึนอยู�กับค�าตอบแทน ถือว�าตัวนี้ท่ีออกไปตอนหลัง
ก็ค�อยออกเป�นพระราชบัญญัติเพราะมันง�ายเพราะมันเห็นป4ญญาเห็นอะไรต�างๆ เห็นพัฒนาการของโรงเรียนท่ี
เป�นอยู�ในกํากับ เช�นปWนี้นโยบายเอาพัฒนาอย�างเดียวค�อยเป�นค�อยไป  

 
ข-อ 14 แล-วระบบค�าตอบแทนถ-ามันออกมาแบบนี้มันควรจะเป5นระบบเดียวกันหรือว�าใช-ระบบตัวนี้ 
เรื่องค�าตอบแทน 

ค�าตอบแทนจริงๆแล7วถ7าเป�นองค�กรเอกชนมันข้ึนกับรายได7แต�โรงเรียนในกํากับถ7าเราสร7างความ
พร7อมแล7วการสนับสนุนงบประมาณท่ีรัฐบาลส�วนหนึ่งต7องลงให7ควรจะเป�นมาตรฐานเดียวกันเพราะว�าใน
ลักษณะงานก็ไม�แตกต�างกัน เช�นคนทํางานธนาคารชาติหรือปูนซีเมนไทยเงินเดือนไม�เท�ากันเพราะข้ึนอยู�กับ
รายได7 แต�เราบอกว�าตรงนี้มันเป�นโรงเรียนในกํากับเหมือนกันมันควรจะสร7างบัญชีเงินเดือนท่ีแตกต�างกัน
หรือไม� มันควรจะต7องมากกว�าข7าราชการ แต�ว�ามาตรฐานมันควรจะต7องให7มันเหมือนกันแต�โรงเรียนไหนมี
รายได7คุณก็ไปเพ่ิมเอาแล7วแต�รายได7แต�ต7องมีมาตรฐาน สมมติว�าตําแหน�งผู7บริหารวางเงินเดือนห7าหม่ืนแต�ถ7า
โรงเรียนไหนเค7าร่ํารวยมากก็อาจจะได7ค�าตอบแทนอย�างอ่ืนอีกสามหม่ืนข้ึนกับรายได7ไม�เก่ียว เพราะฉะนั้น 
มาตรฐานต7องเหมือนกันเพราะลักษณะงานไม�แตกต�างกันเป�นโรงเรียนในกํากับเหมือนกันมันไม�ควรจะ 
แตกต�างกัน  
 
ข-อ15 ตอนนี้มีแนวคิดเก่ียวกับจังหวัดจัดการตนเองตามข-อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายท่ีเสนอ
ให-จังหวัดไหนมีความพร-อมให-ออกไปเป5นนิติบุคคลและจังหวัดนั้นไม�ต-องเป5นภูมิภาคแล-วเป5นราชการส�วน
ท-องถ่ินถ-าจังหวัดนั้นตัดออกไประบบราชการก็จะถูกออกไปด-วยแล-วการบริหารจัดการในโรงเรียนใน
จังหวัดจะมีรูปแบบใด 

หลักการนี้เป�นหลักการการปกครองตนเอง คือ สามารถท่ีจะตอบสนองความต7องการของตนเองได7 
เรามีป4ญหาอะไรเราคิดเราแก7เราทํามันไม�ต7องคอยให7คนอ่ืนมาแก7 เราอยากมีอย�างนี้อยากทําตรงนี้ ไม�ใช�คนอ่ืน
มาบอกว�าคุณต7องทําตรงนั้นอย�างนั้นอย�างนี้ก�อนนี่คือหลักการปกครองตนเอง การจัดการศึกษามันต7องยึด
หลักการตอบสนองความต7องการของตนเองแต�การตอบสนองความต7องการของตนเองมันไม�เพียงพอเพราะว�า
มันไม�มีอิสระ เพราะฉะนั้นเรื่องของการพัฒนาคนและกําลังคนการจัดการศึกษาเป�นเรื่องของการพัฒนา
กําลังคนในประเทศเพ่ือเป�นกําลังคนของประเทศ เพราะฉะนั้นกําลังคนท่ีว�ามันก็คือต7องตอบสนองความ
ต7องการในท7องถ่ินในจังหวัดแล7วก็ไปตอบสนองความต7องการของประเทศนี่คือหลักการ เพราะฉะนั้นถ7าเค7ามี
ความพร7อมก็ไปหมดท้ังระบบการศึกษา  



๒๒๖ 
 

ข-อ 16 ถ-าเป5นแบบนี้มันจะดีหรือไม�จะเป5นแบบกรุงเทพมหานครหรือไม� 
ประเด็นนี้คือผู7บริหาร กทม. ไปให7ความสําคัญกับอย�างอ่ืน เช�นเทศบาลไปเน7นการก�อสร7าง เน7นการ

สร7างถนนไม�ดูการศึกษามันข้ึนอยู�กับผู7บริหารเหมือนกันท่ีให7ความสนใจเรื่องการศึกษา ประเด็นท่ีสองคือความ
พร7อม สมัยก�อนกรุงเทพมหานคร มาจากการศึกษาธิการจัดการศึกษามานานในขณะเดียวกันจะเรียกว�าเป�นมือ
อาชีพก็ได7รู7 เรื่องหมดแต�จะมีคุณภาพหรือเปล�าเราไม�รู7  สํานักการศึกษาก็ยังไม�ได7คนท่ีมืออาชีพมาทํา  
ป4จจุบันนี้เราได7คนมืออาชีพคนเห็นความสําคัญ กทม.เห็นความสําคัญของการศึกษาท้ังหมดนี่มันอยู�ท่ีความ
พร7อม อย�างท่ีเราบอกว�าเรากระจายอํานาจไปโดยท่ียังไม�มีความพร7อมก็เกิดป4ญหา เกิดป4ญหาทุจริตคอรัปชัน
หรืออะไรต�างๆ หรือว�าแยกย�อยเกินไปมี องค�การบริหารส�วนตําบลเยอะแยะ องค�การบริหารส�วนตําบลก็ไม�มี
ความพร7อมพอไม�มีความพร7อมก็ป`ดก้ันรูปแบบท่ีหลากหลายเยอะแยะมันเลยเป�นป4ญหา เราต7องย7อนกลับมาว�า
หลักการกระจายอํานาจคือ หลักการตอบสนองความต7องการของตนเอง หลักการปกครองตนเองถ7ามี 
ความพร7อม หลักการปกครองตนเองคือต7องให7เข7มแข็งก�อนปล�อยเค7าออกไป สร7างความพร7อมให7  

 
ข-อ 17 ถ-าบริหารจัดการแบบจังหวัดจัดการตนเองจังหวัดก็ต-องทํางานหลายด-าน การศึกษาก็เป5นส�วน
หนึ่งท่ีจะออกตามไป บางโรงเรียนท่ีเป5นนิติบุคคลก็อาจจะพัฒนาช-าหรืออาจจะยังไม�ได-รับการพัฒนาไป
จากการท่ีไปอยู�พ�วงกับจังหวัดจัดการตนเองก็ไม�ทําให-โรงเรียนในจังหวัดนั้นดีข้ึนร-อยเปอร
เซ็นต
หรือไม�  

มันเป�นไปไม�ได7ท่ีมันจะพร7อมกันทุกด7าน แต�ส�วนกลางต7องมีระบบสนับสนุนอะไรท่ีมันอ�อนแอก็ไปช�วย 
ถ7ารอความพร7อมท้ังห7าด7านคงเป�นไปไม�ได7 ถ7าให7สามหลักเป�นแกนความพร7อมให7คุณก็ต7องไปทําสามหลักนี้ให7
พร7อมมา ซ่ึงก็ข้ึนอยู�กับหลักเกณฑ�ท่ีเรากําหนด การปกครองตนเองมันไม�ได7ปล�อยเลย ก็ช�วยให7เค7าสร7าง 
ความเข7มแข็งยืนอยู�ให7ได7 นอกจากสนองความต7องการของท7องถ่ินแล7วมันก็ต7องสนองความต7องการ 
ของประเทศด7วยเพราะฉะนั้นคนกลางก็ต7องคอยช�วยเหลือ  

 
ข-อ 18 กระทรวงศึกษาธิการจะมีส�วนในการบริหารจัดการโรงเรียนในจังหวัดจัดการตนเองด-วยหรือไม� 
หรือเป5นเรื่องของกระทรวงมหาดไทย 

มันข้ึนอยู�กับกลไก ทําไมต7องผ�านมหาดไทย ผ�านแล7วดีข้ึนหรือไม� ผ�านผิดกฎหมายหรือไม� ไม�ผ�านผิด
กฎหมายหรือไม�ประเด็นท่ีหนึ่ง ประเด็นท่ีสองผ�านแล7วมันดีหรือไม�ดี แต�ถ7ามันไปเพ่ิมข้ันตอนไปลดข้ันตอน 
ถนนมันจะไม�ต7องผ�านแต�สร7างกลไกการเชื่อมโยงระบบของการสนับสนุนไม�ต7องผ�านกระทรวงคือ
คณะกรรมการจังหวัดอาจจะมีความหลากหลายซ่ึงประกอบด7วยตัวแทนการศึกษาธิการ พอมีตัวแทน
ศึกษาธิการระบบการจัดสรรมันไปได7 ไม�ต7องไปผ�านมหาดไทย เพราะมันจะช7า ถ7าเราบอกว�าจังหวัดจัดการ
ตนเองความหลากหลายของสถานศึกษามันไม�ได7มีแค�ประถม มัธยม เอกชน อาชีวะ ต7องอยู�ในนั้นด7วย  
ต7องมีมืออาชีพคอยดูแลจัดการเรื่องการศึกษาในกทม.รองผู7ว�าก็มีแต�ละฝaายๆ มีหน�วยงานท่ีเก่ียวข7องในเรื่องนี้
คอยดูแล ถ7าไม�มีเฉพาะด7านก็ไม�สามารถจัดได7  

 
 
 
 
 
 



๒๒๗ 
 

ข-อ 19 รูปแบบบริหารงานบุคคลของโรงเรียนก็ต-องเป5นท-องถ่ินแบบบริหารงานในสังกัดเดิมก็ต-องอยู�
หรือไม� 

ก็เหมือนกับกรุงเทพมหานครสังกัดจังหวัดก็อยู�กับจังหวัด ท7องถ่ินก็อยู�กับท7องถ่ิน ในป4จจุบันในจังหวัด
มันมีท้ังโรงเรียนท่ีอยู�สังกัดจังหวัดกับสังกัดส�วนกลางในระยะเริ่มแรกมันก็ยังเป�นแบบนี้อยู� พอรับคนเข7าใหม�
เข7ามาเรื่อยๆมันก็จะสังกัดจังหวัดแล7ว เหมือนครูกรุงเทพมหานครก็มีการประเมินความพร7อมก�อนโอนไป  
โดยหลักการงานไปคนก็ต7องไปงานไปคนไม�ไปมีป4ญหาบังคับบัญชาไม�ได7สั่งการไม�ได7มีป4ญหา คนไปก็ยังไม�อยาก
ไปก็ต7องให7ครบกําหนดไปต7องใช7เวลาในการพัฒนา ถ7าเป�นโรงเรียนในกํากับจะไม�เก่ียวกับพ้ืนท่ี  
 
ข-อ 20 เรื่องของวิชาการยังต-องเรียนเหมือนหลักสูตรเหมือนโรงเรียนอ่ืนหรือไม� 

ป4จจุบันเค7าก็มีหลักสูตรแกนกลางแล7วท7องถ่ินก็ไปออกเอง ป4จจุบันมันเป�นอยู�แล7วมากน7อยต�างกันไป  
 

ข-อ 21 อาจารย
เห็นว�ารูปแบบท้ังสามรูปแบบท่ีเป5นข-อเสนอของ สปช. รูปแบบไหนเหมาะสมกับประเทศ
ไทยมากท่ีสุด 

โรงเรียนในกํากับท่ีออกโดยพระราชกฤษฎีกาทําง�ายและไม�โกลาหลแล7วม่ันคงมีบทเรียนการศึกษาการ
นําร�องจะออกเป�นพระราชบัญญัติ ก็ไม�ยาก ไม�จํากัดโรงเรียนของท7องถ่ินก็มาเป�นโรงเรียนในกํากับได7
เหมือนกันถ7ามันเป�นไปไม�ได7สามแนวทางนี้จังหวัดจัดการตนเองเกิดข้ึนด7วยกฎหมายไม�มีเป�นไปไม�ได7ก�อนจะ
ร�างกฎหมายเค7าต7องศึกษาความเป�นไปได7ก�อนแล7ว กฎหมายเขียนหลักการก็ต7องไปเตรียมความพร7อมสร7าง
ความพร7อมให7เป�นไปตามหลักการ ป4จจุบันมีรูปแบบการกระจายอํานาจอยู�แล7วกระจายรูปแบบไหนเป�นอีก
เรื่องหนึ่งแต�หลักการของการกระจายอํานาจคือว�า ส�วนกลางสามารถดําเนินการได7หมดแต�ไม�ไหวแต�ไม�สามารถ
ตอบสอบความต7องการได7จึงมีการกระจายอํานาจการปกครองตนเอง หลักการปกครองตนเองในระบอบ
ประชาธิปไตยคือการมีส�วนร�วมแต�ประเด็นคือมันกระจายมากไปถึงองค�การบริหารส�วนตําบล นี่คือป4ญหา  
แต�ในระดับจังหวัดมันควรจะเป�นสามารถสรรหาคนได7คนมีความรู7ความสามารถในจังหวัดมันหาได7แต�พอ
องค�การบริหารส�วนตําบลมันก็ลําบาก และสิ้นเปลืองงบประมาณ งบประมาณบานปลายเพราะมันกระจาย
เกินไป จะกระจายมากน7อยแค�ไหนข้ึนอยู�กับกฎหมายดูความพร7อมศักยภาพ  

 
ข-อ 22 การดําเนินการปรับปรุงดังกล�าวอาจดําเนินการได-ช-า อาจารย
เห็นว�าจะแก-ไขหรือปรับปรุงอย�างไร 

ช7าแต�ม่ันคง การทําโรงเรียนในกํากับเราควรไปดูโรงเรียนท่ีพอจะเป�นหรือมีรูปแบบแล7วไปดูว�าระบบ
บริหารไปศึกษาแล7วเอามาเขียนกติกาแทนท่ีจะไปนึกฝ4นจะดีกว�า ม่ันคงกว�า ให7ไปศึกษาแล7วเอามาเขียนมา
กําหนด ท้ังท่ีมันมีรูปแบบอยู�แล7วจะทําให7ง�ายข้ึน เช�นสิงค�โปรไปดูไปศึกษามันจะง�ายมันจะเสถียรกว�า  
มันมีรูปแบบตัวจริงท่ีเราจะศึกษาได7ทําไมเราไม�ไปศึกษา 
 



บทสัมภาษณ
 
นายกิตติรัตน
 มังคละคีรี 

ผู�ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
(อดีตเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห*งชาติ) 

วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2558  
สถานท่ี โรงแรมน*านฟ5าใสรีสอร
ท จังหวัดน*าน 

 
 

ข�อ 1 บทบาทของกระทรวงศึกษาธิการท่ีมีหน�าท่ีในการจัดการการศึกษาตามกฎหมายการจัดการศึกษาใน
มุมมองของอาจารย
 คิดว*าเหมาะสมหรือไม*ท่ีจะให�กระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษากระทรวงเดียว  
โดยท่ีไม*มีส*วนงานอ่ืนๆ เข�ามามีส*วนร*วมในการจัดการศึกษา 

ป�จจุบันการจัดการศึกษาในกฎหมายไม�ได�กําหนดให�กระทรวงใดจัดการศึกษาแต�เพียงผู�เดียว  
ให�ทุกหน�วยงานร�วมกันจัด กฎหมายรวมท้ังรัฐธรรมนูญได�กําหนดให�ท�องถ่ินร�วมกันจัดและก็ทุกหน�วยงานด�วย       
มีมาตรา 12 กําหนดให�ใครมาร�วมก็ได�คือช�องโหว�ของกฎหมาย แต�กระทรวงศึกษาธิการมีหน�าท่ีกําหนด
เก่ียวกับนโยบาย หลัก และก็นโยบายการจัดการศึกษา นโยบายหลักสูตร และทิศทางทางการศึกษาท้ังหมด 
โดยกระทรวงศึกษาธิการก็จะแยกงานนโยบายหลักอยู�ท่ีสภาการศึกษา กําหนดเป7าหมายใหญ� โดยออกเป8น
แผนการศึกษาพัฒนา ส�วนผู�ปฏิบัติให�ทุกหน�วยงานปฏิบัติ และเจตนาจริงๆนั้นต�องการให�กระจาย โดยให�
เอกชนร�วมจัดเป8นส�วนใหญ� ป�จจุบันต�องการให�ทุกหน�วยงาน แต�ว�าในโครงสร�างเดิมนั้นหน�วยงานท่ีจัด
การศึกษา 90 % ส�วนใหญ�ยังเป8นของกระทรวงศึกษาธิการ เจตนาก็คือนโยบายก็ต�องการกระจายอํานาจให�
เอกชนจัด แต�อยู�ท่ีว�ายุทธศาสตร?และมาตรการอย�างไรท่ีจะให�เอกชนมีส�วนร�วมมากน�อยแค�ไหน มาตรา 42 
การกระจายอย�างหนึ่งคือ ใครก็ได�มาร�วมจัดการศึกษา ในกฎกระทรวง 4-5 ฉบับ 

 
ข�อ 2 ในสภาพป<จจุบัน ในมุมมองของอาจารย
คิดว*าการกระจายอํานาจให�สถานศึกษาขณะนี้ท่ีกระจาย
อํานาจไปในเรื่องการบริหาร งบประมาณ และท่ัวๆไป คิดว*ามันเหมาะสมหรือไม* ยังมีป<ญหาอุปสรรคอะไร
ท่ีสถานศึกษายังไม*สามารถรับการกระจายอํานาจได�ในป<จจุบัน 

ป�จจุบันนี้มันไม�ใช�กระจาย มันคือการแบ�งอํานาจให�สถานศึกษาทําโดยการมอบอํานาจเท�านั้น         
มีลักษณะก็คือป�จจุบันนี้เรื่องโรงเรียนหรือสถานศึกษา โครงสร�างสถานศึกษากฎหมายเขียนว�ากระจายอํานาจ 
แต�ไม�ได�ให�อํานาจในการกระจายจริง ๆ เพราะฉะนั้นโครงสร�างมันเป8นการแบ�งอํานาจโดยมอบอํานาจให�ไปทํา
แต�ละเรื่องหมดเลย ถึงแม�จะเป8นหลักสูตรก็ตามกําหนดให� แต�ว�าหลักสูตรนั้นให�อํานาจก็จริง แต�ก็ยังอยู�ภายใต�
ขอบเขตของมาตรา 27 ก็คือ เฉพาะในส�วนท่ีเป8นท�องถ่ินเท�านั้น ท่ีจะไปปรับการบริหารการจัดการเอง 
เพราะว�าเจตนาก็คือต�องการให�เป8นมาตรฐานว�าแต�ละระดับนั้นควรจะมีความรู�อะไร แต�ว�าหลักสูตรนั้นมันลง
ลึกเกินไป โรงเรียนก็เลยไม�ต�องไปทําอะไร ประการท่ี 2 คือ ศักยภาพของโรงเรียนร�อยละ 90 ไม�มีศักยภาพ
พอท่ีจะทํา ท้ังประเทศมีแต�ใช�วิธีการลอกเลียนกันมา เพราะว�าการจะทําหลักสูตรได�มันต�องมีคนท่ีมีความรู� 
และมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด�านหลักสูตรต�องเป8นศาสตร?หนึ่งของการทําหลักสูตร เพราะฉะนั้นถ�าจะให�
โรงเรียนทําหลักสูตรนั้นน�าจะเป8นในลักษณะการทําโดยภาพรวม ทําเป8นกลุ�มโรงเรียนของในแต�ละเขตมากกว�า 
เพราะโรงเรียนไม�มีศักยภาพ เพราะว�าคนท่ีจะสามารถจัดทําหลักสูตรได�ต�องจบความเชี่ยวชาญทางการจัดทํา
หลักสูตรโดยตรง ป�จจุบันก็เลยอาศัยการคัดลอกจากหลักสูตรตาม ๆกันมา และก็ออกมาในลักษณะของครู 
มาทําแผนการสอนเท�านั้น เพราะฉะนั้นถ�าจะกระจายจริง ๆ ต�องดูบริบทของโรงเรียน โรงเรียนจะใหญ� 
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แค�ครูสองสามร�อยคน ก็ยังไม�สามารถทําได� ต�องเป8นในภาพรวม ภาพจังหวัด ภาพของกลุ�มมากกว�า  
แต�ว�ากฎหมายก็ให�เฉพาะในส�วนท่ีเป8นการทํารายละเอียดภายใต�กรอบของหลักเกณฑ? เพราะฉะนั้นภาพก็เลย
ไม�ชัดเจน  อดีตนั้นเราทําหลักสูตรของกรมวิชาการ เราใช�คนประมาณเกือบสองสามร�อยคน ในการทําหลักสูตร 
พอเราเอามาตรงนี้ ก็คือบริบทของโรงเรียนมันไม�มีความคล�องจองกัน 

มีสี่ด�าน ด�านการบริหารบุคคลนั้น มันมีกฎหมายเฉพาะการบริหารบุคคล เพราะฉะนั้นการบริหารงาน
บุคคลนั้นมันอยู�ภายใต�กรอบของสํานักงานคณะกรรมการข�าราชครูและบุคลากรทางการศึกษาบริหารจัดการ
มากกว�า ไม�ใช�โรงเรียน การจะบรรจุแต�งต้ัง การจะทําอะไร การจะได�รับตําแหน�งทางวิชาการอะไรอยู�ภายใต�
กรอบของกฎหมายใหญ� มันไม�มีการกระจายไป มันมีการบริหารการจัดการ ภายใต�บริบทของการบังคับบัญชา
เท�านั้นเอง อันอ่ืนมันไม�มีอะไร ทําอะไรไม�ได� ส�วนด�านงบประมาณ กับด�านท่ัวไป งบประมาณนิติบุคคลเราเป8น
เพียงกําหนดในกฎหมาย แต�ว�าผู�บริหารงบประมาณนั้นทําไม�ได�เพราะว�างบประมาณนั้นมันต�องอยู�ภายใต�
กฎหมายงบประมาณ ก็คือ คนท่ีเป8นนิติบุคคล ตามกรอบท่ีกฎหมายงบประมาณกําหนดก็จะเสนองบประมาณ
ได� งบประมาณของเราจะมีสองส�วน คือส�วนท่ีได�จากส�วนกลาง ในส�วนกลางนั้นถ�าโรงเรียนท่ีมีศักยภาพ 
มันก็ตัดโอนไปได�เลย บริหารเองได� ส�วนโรงเรียนท่ีไม�มีประสิทธิภาพยังไม�มีบุคลากรในการทํางานมันก็ต�องไป
ฝากไว�ท่ีเขต เพราะฉะนั้นมันก็เป8นช�องว�างของการคอรัปชั่นเกิดข้ึนภายในเขต การจัดซ้ือจัดจ�างต�องอาศัยเขต
ทําให� ถึงแม�จะทําในนามของโรงเรียนนิติบุคคลก็ตาม แต�กระบวนการจริง ๆ แล�วเขตแทรกแซงหมด 
เพราะฉะนั้นการจะกระจายเงินลงไปนั้นมันต�องชัดเจนว�าโรงเรียนใดจะได�เงินเท�าไหร� ป�จจุบันมันก็เลยได�เงินท่ี
บริหารแบบ Blook ไปโดยเฉพาะค�าหัว ค�าเทอมนักเรียนเท�านั้นเอง เลยทําให�โรงเรียนระดับมัธยมนั้นพยายาม
ดึงนักเรียนอยู�ในโรงเรียนมากกว�าปล�อยออกไปอยู�อาชีวะ นี่คือป�ญหาของการศึกษาระดับชาติ ป�ญหาลึก ๆ นี้
มันต�องแก�ไข คือครูแนะแนว และสถานศึกษาของอาชีวะต�างๆ จะเข�าไปในโรงเรียนศูนย?ใหญ� ๆ เข�าไปแนะ
แนวไม�ได�เพราะว�าต�องการดึงเด็กอยู�เพ่ือจะเอาค�าหัว มันลึกๆหลายๆอย�าง สิ่งเหล�านี้มันต�องแก�ในเชิงบริหารไม�
ต�องไปแก�กฎหมาย จะแก�ค�าหัวลดลงอะไรยังไงต�าง ๆ ถ�าจะให�มีศักยภาพจริง ๆ ก็ต�องลงไปในลักษณะ  
Blook Grants บริหารโดยเงิน เงินท่ีเข�าไปท่ีเวลางานวิจัยเข�าไปเพ่ือให�การอุดหนุนวิจัยออกไปในลักษณะนั้น
ท้ังหมดเลย และเขาจะได�บริหารในโครงสร�างของบัญชีท่ีไม�ใช�บัญชีรายรับรายจ�ายแต�คือบัญชีของระบบกลาง
เก่ียวกับแผนงานงบประมาณ 
 
ข�อ 3 ถ�าสมมติว*ามองในแง*การมีส*วนร*วม ในป<จจุบันในส*วนบริบทของท�องถ่ินเข�ามามีส*วนร*วมในการจัด
การศึกษา ให�ท�องถ่ินมาจัดการศึกษา อาจารย
มีความคิดเห็นว*ามันพร�อมหรือไม* และมีความเหมาะสม
เพียงใด 

เจตนาของการศึกษาเขาต�องการให�เอกชนมีส�วนร�วมมากกว�าเพราะการจัดการศึกษาได�ดี และความ
เป8นนิติบุคคลในสถานศึกษาเอกชนนั้นมันมีความพร�อมในด�านการบริหารจัดการ ส�วนเอกชนนั้นมีเพียง 
เปลี่ยนมือของระบบราชการเท�านั้นเอง และเปลี่ยนจากระบบราชการเป8นสิ่งดีก็คือ ให�ท�องถ่ินมีส�วนร�วมก็จริง  
แต�บริบทของท�องถ่ินไทย ถ�าเปลี่ยนผู�บริหารไม�สนใจการศึกษาก็ล�มเหลว ถ�าต�อเนื่องมันก็ดีผลักดันไปได�  
การท่ีจะต�อเนื่องได�เลยนั้น ในการจัดการของท�องถ่ินท่ีต�องมาจากการเลือกต้ังโอกาสเป8นไปได�ยากทุกแห�ง 
การศึกษาถ�าผู�บริหารท่ีไม�มีนโยบายเรื่องนี้จะทําให�การศึกษานั้นล�มเหลวมากกว�าการท่ีจะเกิดผลประโยชน?  
สิ่งท่ีจะต�องแก�ไขก็คือ ต�องกําหนดให�ชัดเจนในข�อกฎหมายว�า บทบาทของภาคท�องถ่ินนั้นต�องทําอะไรบ�างใน
ด�านการศึกษา ไม�ใช�อยู�เฉพาะเชิงนโยบายของแต�ละกลุ�มแต�ละบุคคล ไม�เช�นนั้นก็เสียหายหมด เพราะฉะนั้นจะ
เห็นว�าถ�าเราไปศึกษาว�าถ�าผู�นําผลักดันไปสู�ท�องถ่ินไปแล�ว แล�วไปสํารวจเอาผลสะท�อนท่ีเราไปรับฟ�งความ
คิดเห็นนั้น หลายแห�งอยากจะกลับเข�ามาสู�ส�วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ เพราะว�าถ�าผู�นําท�องถ่ินไม�สนใจ
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ทางด�านการศึกษา กับเอาโรงเรียนเป8นเครื่องมือในการบริหารการเมืองภายในท�องถ่ินมากกว�า มันหลักการดี
แต�บริบทมันใช�ไม�ได� ถ�าตัวผู�บริหารท�องถ่ินไม�มีความสนใจในด�านการศึกษา มันไม�เสถียร ใช�คําว�าไม�เสถียรใน
ด�านจัดการศึกษา เพราะว�าถ�าบริหารนั้นมันอยู�เป8นเทอม ถ�าเปลี่ยนผู�นําระบบการศึกษามันไม�เสถียร เจตนาเรา
ร�างพระราชบัญญัติการศึกษามา แล�วเพ่ือจะมารวมโดยรัฐมนตรีเป8น CEO ในการบริหารเพ่ือให�เป8นนโยบาย
เป8นไปในทิศทางเดียวกัน แต�นั้นทิศทางมันไม�ได�สัมพันธ?กัน ถ�าตราบใดยังไม�มีกรอบ มีเกณฑ?ชัดเจน  
ไปอยู�ท�องถ่ิน ท�องถ่ินต�องรับผิดชอบเรื่องใดบ�างท่ีต�องขับเคลื่อนไปถ�าขับเคลื่อนไม�ได�ก็ต�องกลับมาหรือไม�ก็โอน
ให�เอกชนไป 

 
ข�อ 4 ควรกําหนดให�ท�องถ่ินปฏิบัติตามควรกําหนดในลักษณะไหน 

ท�องถ่ินเขามีกฎหมายเฉพาะ เขามีอํานาจเฉพาะจะมีสิ่งท่ีควรทําได�คือกฎหมาย อํานาจการบริหาร 
การจัดการเขาเป8นอํานาจอิสระภายใต�กฎหมายของเขาการท่ีจะกําหนดได�ก็ต�องใช�อํานาจกฎหมาย  
 
ข�อ 5 คือการออกกฎหมายไปบังคับเขาหรือไม*แล�วจะไม*เปDนการแทรกแซงการทํางานของท�องถ่ินหรือไม* 

คือการตีกรอบไม�ได�บังคับ ว�าคุณเอาไปคุณจะบริหารการศึกษายังไง การจัดการศึกษามันเป8นคุณภาพ
การศึกษาของท้ังประเทศต�องมีกฎหมายตีกรอบให�ชัดเจน ไม�ได�แทรกแซง แทรกแซงคือแทรกแซงการบริหาร 
แต�การกําหนดว�าคุณต�องจัดการศึกษาอะไร อย�างตํ่านี้ต�องมีอะไรบ�าง แต�วิธีปฏิบัตินี้ให�เขาไปจัดการเองแต�ว�า
ต�องมีกรอบให�การบริหารจัดการว�า การศึกษามันต�องมีคุณภาพอย�างตํ่าอย�างไร มีการประเมินอย�างไร  
ต�องมีอะไรบ�าง ต�องมีมาตรการเข�าไปในการวัด มีมาตรฐานท่ีชัดเจนและต�องกําหนดแนวทางนโยบายท่ีชัดเจน 
แต�ไม�ใช�ให�ต�างคนต�างกําหนดนโยบาย มีจะเข�ามาในรูปแบบของการบริหารจัดการศึกษาเป8นการดําเนินงาน
ของจังหวัด ตราบใดท่ียังไม�มีหลักประกันท่ีมาตรฐานอย�างตํ่ายังไงท่ีให�จังหวัดบริหารจัดการ มันก็จะเข�าสู�
รูปแบบเหมือนเราโอนสู�ท�องถ่ิน เหมือนสภาพท่ีเป8นอยู�ในป�จจุบัน 
 
ข�อ 6 โรงเรียนท่ีโอนไปท�องถ่ินคือโอนขาดเลยหรือไม* 

คือกฎหมายบังคับให�โอนไปขาดท้ังงบประมาณ ท้ังคนก็คือเอาไปเป8นส�วนหนึ่งขององค?กรเขาตัดไป
หมดเลย ไม�สามารถกลับคืนมาได� ไม�มีกฎหมายให�กลับ แต�ว�าต�องการกระจาย การกระจายไปมันเป8นหลักการ
ท่ีดี แต�ต�องมีมาตรการอะไรทางกฎหมายไปกําหนดกฎเกณฑ?ให�เขาบริหารจัดการอย�างต�อเนื่องและมี
เสถียรภาพ มีคุณภาพ ซ่ึงสิ่งนี้มันขาดไป มันก็มีป�จจัยของการจัดการศึกษาทําไมเราบังคับให�เด็กเรียน
การศึกษาภาคบังคับ เพราะบังคับเด็กนะว�าต�องเรียนไม�เช�นนั้นมีความผิด เพราะมันไม�มีทางเลือกมันอยู�ท่ีนั้น
มันก็เรียนท่ีนั้น แต�ต�องกําหนดกรอบความยั่งยืน การพัฒนาท่ียั่งยืนให�เขา ไม�ใช�ปล�อยให�เขาบริหาร 
ตามยถากรรม ตามนโยบาย 
 
ข�อ 7 บางโรงเรียนท่ีโอนไปแล�วก็ประสบป<ญหาอยากจะกลับมา อย*างท่ีโอนคือมันโอนไปขาดแบบนี้เราจะ
มีแนวทางช*วยเหลือโรงเรียนแบบนี้อย*างไร 

ไม�ได� ก็ถ�าช�วยเหลือก็คือการท่ีจะผลักดันให�โรงเรียนมีมาตรฐานการศึกษาให�สูง มีอย�างเดียว ไม�ควร
กลับมาเพราะว�า มันไปแล�วมันเป8นบทบาทเขา เขามีสิทธิและหน�าท่ีในการจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ  
ตามกฎหมาย แต�ว�าทํายังไงถึงจะบังคับในเชิงนี้ได� ต�องกําหนดไว�ว�าคุณมีโรงเรียนแล�วคุณต�องจัดการศึกษาตาม
หลักสูตรการศึกษาไม�น�อยกว�าร�อยละเท�าไหร�ตามงบประมาณท่ีเขามี 
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ข�อ 8 มีมาตรการช*วยเหลือโรงเรียนท่ีอยากกลับมาอยู*กับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
หรือไม* 

ไม�ได� คุณจะเอามาตรการอะไรเพราะเขามีกฎหมาย ถ�าคุณเป8นนักกฎหมายนะ ถ�าจะบังคับกฎหมาย
ให�เหนือกว�ากฎหมายได�ก็ต�องออกกฎหมาย มาตรการอ่ืนไม�มี 

 
ข�อ 9 ทางกฎหมายไม*ยอมหรือทางสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม*ยอมรับ  
เช*น ทางสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเขาอยากรับกลับมาหรือไม* 

รับกลับมาก็ไม�ได� เพราะไม�มีกฎหมายมารองรับบางทีโอนไปแล�วท�องถ่ินเขาไม�เอา เขาก็เหมือน
โรงเรียนเอกชนพอทําไม�ได�ก็มอบให�รัฐไปบริหารจัดการเอง มอบท้ังท่ีดิน มอบท้ังโรงเรียน ก็ยกให�รัฐไป  
แต�ท�องถ่ินมันยกให�ไม�ได� ทรัพย?สินของท�องถ่ินจะไปยกให�คนอ่ืนได�ยังไง กฎหมายมันบังคับไม�ได� ไม�มีใน
กฎหมายท่ีท�องถ่ินจะยกทรัพย?สินของท�องถ่ินให�หน�วยงานรัฐหน�วยงานนี้ไม�ได� ขนาดจะโอนตัดงบประมาณมา
ให�โรงเรียนนั้น กฎหมายบอกให�ท�องถ่ินส�งเสริมจัดการศึกษาของรัฐด�วย สํานักงบยังให�ไม�ได�เลย ต�องเขียน
โครงการมาแล�วขออนุมัติหลักการ แค�งบประมาณยังไม�ได�แล�ว คือ เราเป8นนักกฎหมายเรารู�สภาพบังคับกฎ 
ก็ต�องเหนือกว�ากฎหมาย ถึงจะบังคับเหนือกว�ากฎได� ระเบียบก็ต�องเหนือกว�า และก็ระเบียบท่ัวไปของ
กระทรวงก็ต�องใช�มติ ครม. มีอย�างเดียวคือเขียนกฎหมายเพ่ือให�การบริหารการจัดการนั้นจะต�องมี 
มาตรฐานอย�างตํ่า  
 
ข�อ 10 ถ�าเปDนแบบนี้จังหวัดจะลงมาช*วยในส*วนด�านการศึกษาท่ีเปDนของท�องถ่ินได�อย*างไร 

มันก็มีหลายระดับ ถ�าระดับจังหวัดต�องเป8นระดับกระทรวงท่ีกําหนดนโยบายออกไป ต�องมีกฎหมาย
กําหนดให�ชัดเจน และก็มีบทSanction ในการทํางานด�วย เพราะระบบ พระราชบัญญัติการศึกษาเราไม�มีบท
Sanction ว�าใครไม�ทําแล�วจะมีมาตรการในการดําเนินการอย�างไร ในเรื่องการบริหารบุคคลจะต�องตีกรอบให�
ชัดเจน ส�วนวิชาการไม�ค�อยห�วงเพราะวิชาการเป8นบทบาทของครูและ ผู�อํานวยการสถานศึกษาเขาจัดการเอง
ได� คือจังหวัดมันก็เหมือนท�องถ่ินมันต�อง จะให�องค?การบริหารส�วนตําบล องค?การบริหารส�วนจังหวัด บริหาร 
โอนโรงเรียนไปแล�วให�ท�องถ่ินบริหาร เพราะจังหวัดบริหารจัดการตนเองมันเป8นภาพใหญ� มันจะต�องกําหนดว�า
ภาพตรงนี้ จังหวัดนั้นถ�าโรงเรียนไปงบประมาณสู�โรงเรียนต�องไม�ตํ่ากว�าเท�าไหร� การจัดอบรมครูอย�างน�อยต�อง
จัดเท�าไหร�ด�านการพัฒนาคนเรื่องครูก็ต�องพัฒนา เรื่องงบประมาณควรจะมีไม�ตํ่ากว�าเท�าไหร� ในการบริหาร
จัดการ การส�งเสริมอะไรบ�าง ทําให�มีมาตรฐาน ถ�าตํ่ากว�านั้น บทSanction หรือหน�วยงานอ่ืนจะเข�าไป
แทรกแซงได�อย�างไร เหมือนมหาวิทยาลัย กฎหมายมหาวิทยาลัยถ�าคุณไม�ทําตามนี้เจ�าหน�าท่ีของ สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเข�าไปตรวจสอบและรวบกิจการของมหาวิทยาลัย ก็คือคุณทําผิดกฎหมายนี้  
คุณไม�ได�ทําให�เกิดความเสียหายให�แก�นักศึกษา ก็ส�งเจ�าหน�าท่ีเข�าไปรับช�วงต�อบริหารจัดการ บริหารทรัพย?สิน 
ส�งคนไปเรียนท่ีอ่ืน  มันต�องมีมาตรการแบบนี้เกิดข้ึน แต�ระดับประถมไม�มี และประถมก็ถูกบังคับด�วยว�าคุณ
ต�องเรียนการศึกษาภาคบังคับ 
 
ข�อ 11 มองย�อนกลับไปสมัยก*อนมันจะมีข�อเช่ือมระหว*างจังหวัดกับส*วนกลาง ส*วนของศึกษาธิการจังหวัด 
อาจารย
คิดว*าภาพตรงนี้มันควรจะมีอีกหรือไม* 

เดิมมันเชื่อมโยงโดยข้ันกลางวัฒนธรรมจังหวัด โดยมีผู�ว�าราชการจังหวัดเป8นประธาน มีศึกษาเป8น
เลขาธิการ เป8นภาพแบบนี้ ถ�าแบบนี้ศึกษาธิการดูแลภาพรวมใหญ�ท้ังหมด พอต�อมาการร�องเรียนของสภา 



๒๓๑ 
 

การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไม�ได�ข้ึนอยู�กับศึกษาธิการ แล�วจะมีหน�าท่ีอะไร เป8นตัวประสานเดินไปเดินมา 
เพราะไม�มีสถานศึกษาภายใต�สังกัดและข้ึนอยู�กับส�วนกลางท้ังหมด พอข้ึนอยู�กับส�วนกลาง กรมก็ข้ึนอยู�กับ 
กรมสามัญ สภาการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศก็ข้ึนกับคณะกรรมการสภาการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ศึกษาธิการจังหวัดก็ลอยชาย ดูหน�าท่ีลูกเสือ ดูหน�าท่ีประสาน เป8นคณะกรรมการท่ีจะแก�ป�ญหาแต�ก็ยังดีท่ีมี
ผู�ว�าราชการจังหวัดเป8นประธาน แต�ละเราจะโอนแบบนี้เราก็ต�องมาดูออกแบบว�าอํานาจแบบนี้จะบริหารการ
จัดการในการท่ีจะมาเอาศึกษาธิการจังหวัดมาเป8นผู�บังคับบัญชา คงไม�เหมาะกับสมัยนี้ เพราะว�ามันต�อง
กระจายอํานาจในเรื่องด�านการศึกษาให�มาก และก็ศึกษาธิการจังหวัดเป8นตัวประสานภาพรวมทางการศึกษา 
เพราะว�าป�จจุบันการบริหารงานบุคคลนั้นมันข้ึนต�อกับ ผู�อํานวยการเขต มีอิทธิพลในการย�ายไปย�ายมาและก็
การเรียกร�องเงินงบประมาณต�าง ๆ เรียกร�องสิทธิสามารถต้ังคณะกรรมการข้ึนมาของตัวเองเอาใครก็ได� แบบนี้
มันต�องมีมาตรการมีอะไร มันจะเข�าสู�ระบบการบริหารสถานศึกษา การบริหารงานบุคคลมันต�องออกแบบให�
ชัด รวมถึงการพัฒนาผู�บริหารด�วย ต�องการการทดลอง ต�องผ�านการลองมาก่ีปa มันถึงจะเอามาใช�ได� ป�จจุบันนี้
ผู�แทนครูมาพบ อะไรต�อมิอะไรมันวุ�นวายไปหมด การกระจายอํานาจตรงนั้นมันภาพรวมของท้ังจังหวัด  
แต�ว�าจังหวัดขนาดใหญ�ท่ีมีโรงเรียนจํานวนมากมันก็จะยิ่งใหญ�มาก เช�น โคราชมีต้ัง 7 เขต จะไปรวม 
การบริหารนั้นถึงแม�จะเป8นจังหวัดแต�หลักการมันก็ต�องบริหารในรูปแบบของคณะบุคคล แต�ต�องอยู�ภายใต�
กรอบนโยบายใหญ�ด�วย ทําได�โดยมีการกระจายไปโดยมีผู�ว�าราชการจังหวัดเป8นประธาน 
 
ข�อ 12 ถ�าสมมติว*าเราทําให�สถานศึกษามีความเข�มแข็ง รูปแบบท่ีเขาควรจะเปDน ควรจะเปDนแบบไหน 

คือเจตนาโรงเรียนถ�ามันดูแล�วมันปกครองตนเองได� มันก็ไม�จําเป8นต�องไปข้ึนกับใคร ข้ึนเพียง 
การประสานงานเพียงอย�างเดียว เพราะถ�าโรงเรียนมีความเข�มแข็งนะ องค?กรเหล�านี้ เป8นหน�วยงาน 
การประสานงานท้ังนั้นถ�าเกิดมาบริหารการจัดการแล�วโรงเรียนแล�วการศึกษาก็จะล�มเหลวเหมือนเดิม  
ส�วนรูปแบบมันก็จะมี 2 รูปแบบ รูปแบบท่ีมันหลุดไปเลยก็คือ องค?การมหาชน อีกรูปแบบหนึ่งก็คือรูปแบบท่ี
ยังอยู�ระบบเดิมแต�ว�าให�อํานาจเขาชัดเจน ท้ังคนท้ังเงินท้ังวิชาการบริหารงานท่ัวไปให�ชัดเจนข้ึน เงินก็ต�องตัด
ออกไปให�เขาบริหารจัดการ คนของเขาต�องมีอํานาจในการท่ีจะบริหารการจัดการเอง ก็คือเอาโครงสร�างพวกนี้
ไปแต�ว�าแทนท่ีจะใช�รูปแบบคณะกรรมการในส�วนกลาง ก็ใช�รูปแบบคณะกรรมการในจังหวัดบริหารองค?กรของ
เขาเอง แต�ต�องอย�าลืมถึงอิทธิพลวัฒนธรรมของอุปถัมภ? คือคนไทยยังแก�ไม�ได�ตรงนี้เพราะฉะนั้นระบบ 
ท่ีมันเสียหายท้ังหมดทุกระบบ การปกครอง การกระจายการศึกษา คือมันยังมีระบบอุปถัมภ? ตราบใดท่ีระบบ
อุปถัมภ?ยังมีอยู�เพราะมันเป8นรากเหง�าของสังคมไทย ถ�าแก�ไม�ได� กําหนดให�ชัดเจนไม�ได�มันก็จะล�มเหลว
เหมือนเดิม ระบบนี้คุณไม�มีวิธีการSanction วิธีการแก�คือต�องมีระบบท่ีสูงกว�าเข�าไปSanction ได�ในทุกระดับ
ถึงจะแก�ได� การตรวจสอบและSanction ถ�าตราบใดท่ีปล�อยให�อิสระไม�มีบทตรวจสอบและSanction ชัดเจน 
เป8นหน�วยงานท่ีชัดเจนและหน�วยงานนั้นเป8นอิสระไม�ข้ึนตรงกับหน�วยงานใด ภาพก็จะชัดเจนข้ึน ก็จะมี
สํานักงานคณะกรรมการป7องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และสํานักงานคณะกรรมการป7องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ เข�าไป การกลัวระบบพวกนี้ก็จะเกิดข้ึน 

วิธีการSanction นี้ Sanction ในการระงับ การตรวจสอบ และให�ดําเนินการใหม�ได� เพราะว�าเราให�
เขาใช�ดุลพินิจ แต�ว�าหลักของกฎหมายการใช�ดุลพินิจนั้นเราไม�สามารถแทรกแซงได� และพวกนี้ถ�ามีการ
ตรวจสอบแล�วก็สามารถแทรกแซงได� เพราะระบบการบริหารการตัดสินนั้น ถ�ากฎหมายรัฐธรรมนูญให�ใช�
ดุลพินิจแล�ว ศาลก็จะไม�ยุ�งเก่ียว แต�ว�าระบบภายในนี้ มันต�องเหมือนกับงานท่ีต�องมีอะไร มีช�องอะไรเพ่ือเข�าไป 
มีความร�ายแรงระดับไหนท่ีจะใช�มาตรการระดับไหนได�บ�าง ต�องมีมาตรฐานว�าร�ายแรงระดับใด ใช�การ



๒๓๒ 
 

แทรกแซงในระดับใด เพราะป�จจุบันมันทําไม�ได� พอให�ใช�ดุลพินิจก็ให�ไปทําใหม� ไปทําใหม� ก็เอาอันเดิม 
นั่นแหละเพราะระบบอุปถัมภ?มีเยอะ ต�องแก�ระบบนี้ 
 
ข�อ 13 ถ�าเกิดว*าตัวจังหวัดบางจังหวัดท่ีเขาพร�อมแล�วสามารถจัดการช*วยเหลือโรงเรียนเหล*านี้แต*ว*า
มาตรฐานต*างๆ บทลงโทษ ท่ีจะนํามาใช� ส*วนกลางก็ยังจะเปDนคนควบคุมตรงนี้อยู*ใช*หรือไม* 

ต�องเข�าไป Sanction ระดับการใช�ดุลพินิจบางอย�างได�ด�วยในการบริหารบุคคล ส�วนเรื่องอ่ืนๆ นั้นก็
ต�องพิจารณาอีกทีว�าอยู�ประเภทไหน ระดับไหน ถ�าใช�มาตรการท่ัวไปแบบป�จจุบันนี้ การบริหารบุคคลอํานาจ
เขาเราเข�าไปSanction ไม�ได�เราก็เกิดป�ญหามีการร�องเรียนข�อเท็จจริง ก็ต�องย�อนไปดูว�าคุณต�องบริหารใหม�
ไหม ทําให�เกิดความล�าช�า เพราะระบบอุปถัมภ?ไม�มีหลักฐานท่ีชัดเจน บางทีถึงแม�เขาทําด�วยความดี บางคนเขา
ก็ยังร�องเรียนเรื่องระบบนี้ข้ึนมา ก็ต�องเริ่มต�นใหม�ก็บริหารไม�ได� คืออะไรมันพอดีตรงนั้นมันต�องไปออกแบบ
ใหม�   ก็เพราะบริหารกระจายไปตามจังหวัดนั้น การกระจายไปตามจังหวัดดี แต�กระจายในเชิงการบริหาร 
การจัดการมากกว�านโยบาย นโยบายต�องชัดเจน นโยบายการศึกษาต�องเป8นเป7าหมายเดียวกัน มาตรฐาน
เดียวกัน 

 
ข�อ 14 บท Sanction ท่ีอาจารย
พูดถึงรวมถึงการเพ่ิมสํานักงานคณะกรรมการป5องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐประจําจังหวัด และสํานักงานคณะกรรมการป5องกันและปราบปรามการทุจริตแห*งชาติ
ประจําจังหวัด เพ่ิมเข�าไปแบบนี้หรือไม* หรือเพ่ิมบุคลากรหน*วยงานเหล*านี้ 
 คือองค?กรท่ีใช�อํานาจกระจายออกไปนี้ คอรัปชั่นนี้เกิดข้ึน ทําไม สํานักงานคณะกรรมการป7องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห�งชาติประจําจังหวัดเขาตัดอํานาจลงมาเพราะว�าการได�มาของคณะกรรมการไม�มีความ
โปร�งใส มีบางกลุ�มผลประโยชน?ท่ีแทรกแซงเข�ามาด�วย เพราะการได�มาของบุคคลโดยการสรรหา โดยระบบ
อะไรต�าง ๆ นี้ เมืองไทยยังไม�มีความโปร�งใสพอ เพราะฉะนั้นถ�าเป8นจังหวัดจัดการตนเองก็ต�องออกแบบท่ีจะ
ป7องกันสิ่งเหล�านี้ องค?กรใดท่ีจะมีอํานาจ การได�มาขององค?กรนั้นจะต�องไม�ใช�การเลือกต้ังอย�างเดียว จะต�องมี
การสรรหาและประเมิน และมีองค?กรท่ีเหนือกว�ามีอํานาจท่ีคนอ่ืนไม�มี ใช�อํานาจของคน กระบวนการยิ่งมาก
เท�าไหร�การคอรัปชั่นยิ่งมากเท�านั้น พูดง�าย ๆ ก็คือระบบเลือกต้ังใช�กับประเทศไทยไม�ได� กระบวนการสรรหา
มันต�องมีคนตัดสิน ถ�าประชาชนลุกข้ึนมาตรวจสอบเองจะเป8นผลดีมาก จะทําอย�างไรให�ประชาชนเข�ามา
ตรวจสอบเอง แต�อย�าลืมว�าต�องสร�างกลไกลด�วยเพราะพวกนี้ซ้ือประชาชนได�หมด เหล�านี้ใช�สมัชชาไม�ได�ต�อง
สร�างจิตสํานึกการมีส�วนร�วมของชุมชนจริง ๆ คําว�าสมัชชาการได�มาโดยการเลือกต้ังหรือกลุ�มบุคคลนี้ใช�กับ
เมืองไทยไม�ได� ถ�าเราสร�างในลักษณะการรวมกลุ�มท่ีไม�มีผลประโยชน?คือเราไม�ได�ให�เป8นตัวเงิน ถ�าเป8นใน
ลักษณะนี้ได� แบบหลายชุมชนมีส�วนร�วมเพ่ือป7องกันตัวเองแต�ต�องไม�ให�กลุ�ม NGO บางกลุ�มเข�ามา เพราะ NGO
บางกลุ�มอยู�ได�เพราะเงินสนับสนุน การไม�มีงาน จิตสํานึกของ NGO บางกลุ�มของประเทศไทยมันไม�มี มีแต�พูด 
และก็ทําลายอย�างเดียว ชุนชนเดินข้ึนมาเองต�องไม�มีบุคคลภายนอกเข�ามา ถ�าเกิดให�เป8นคนในชุนชนร�วมกัน
สังเกตเราต�องทําเป8นระบบการร�องเรียนไปผู�ว�าราชการจังหวัด ไปศึกษาเรื่องการบริหารชุมชน ท่ีออกแบบ
ข้ึนมา เรื่องนี้มันต�องเกิดโดยในประชาชนในท�องถ่ิน เกิดจากจิตสํานึกของคนในท�องถ่ิน ไม�มีมีคนภายนอกเข�า
ไปสร�าง  
 
 
 
 



๒๓๓ 
 

ข�อ 15 ตามความคิดเห็นของอาจารย
ลักษณะโครงสร�างแบบไหน ท่ีเหมาะกับคนไทย สังคมไทย 
การศึกษามันไม�ได�ข้ึนอยู�กับโครงสร�าง แต�อยู�ท่ีผู�บริหาร ให�เขามีอํานาจการบริหารจัดการ ผู�บริหารดี

โรงเรียนก็ดี การเปลี่ยนแปลงผู�บริหารทิศทางก็ไม�เหมือนกัน เอกชนก็เหมือนกันถ�าผู�บริหารเอกชนแกร�ง
โรงเรียนก็จะสุดยอด  
 
ข�อ 16 ถ�าเปDนสถาบันของรัฐก็ต�องมีหน*วยงานท่ีฝRกหัดผู�บริหาร หรือครู หรือไม* 

ไม�จํ าเป8น แต�ผู�บริหารต�องไปดูว�าจะพัฒนายังไงเพราะคนท่ีเข�ามาการได�มาของผู�บริหาร 
มันต�องดูลึกถึงจิตสํานึก ไม�ได�เข�ามาเพ่ือหวังอํานาจ การคัดบุคคลมา การพัฒนาบุคคล ท่ีสําคัญคือการ
พัฒนาการตรวจสอบยกเลิกได�และตรวจสอบได�ด�วย ของเราไม�มีการยกเลิก ก็เหมือนมหาวิทยาลัย 
ถ�าคุณทําไม�ได�ก็หาคนใหม�เข�ามา เพราะฉะนั้นระบบการได�มาซ่ึงผู�บริหารต�องเป8นระบบท่ีดี มีอํานาจในการ
บริหาร มีการพัฒนาผู�บริหารและไม�ละเมิดสิทธิของครู เพ่ือตอบการพัฒนาโรงเรียนและพัฒนาครู และการมี
ส�วนร�วมของชุมชน 
 
ข�อ 17 โรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบท่ีอาจารย
คิดว*าเหมาะสมควรจะมีลักษณะแบบไหน 

ต�องเป8นกลุ�ม ยกตัวอย�างเช�นท่ีจังหวัดตาก รวมกัน 4 โรงเรียนแล�วผู�บริหารเวียนกัน เปลี่ยนกันเป8น
ระยะ 3 เดือน เอานักเรียนมารวมกัน เอาครูมารวมกัน เข�มแข็งมาก ตกลงกันได� รวมกันได� มันอยู�ท่ีจิตสํานึก 
อยู�ท่ีการสร�างระบบ การสร�างเง่ือนไข ให�เข�ามาสู�การพัฒนาผู�บริหารมืออาชีพ และกําหนดเง่ือนไขท่ีผู�บริหาร
จะสามารถพัฒนาโรงเรียนให�เข�มแข็งได� 
 





การกระจายอำนาจการบริหารจัดการศึกษาในระดับจังหวัดเพือพัฒ
นาคุณ

ภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
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