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บทนํา 

 

บทวิเคราะหแนวทางการจัดทําขอเสนอทิศทางการเรียนรูสําหรับเยาวชน จัดทําข้ึนเพ่ือสรางชุดความรู 

ความเขาใจในการพัฒนาการเรียนรูสําหรับเด็กและเยาวชนไทยในยุคปจจุบัน โดยคณะผูจัดทําเล็งเห็นความ 

สําคัญในการทําความเขาใจกระบวนการเรียนรูของมนุษยแบบองครวม เพ่ือใหการกําหนดมาตรฐานการเรียนรู 

เปนไปอยางเหมาะสมและสอดรับตอพัฒนาการทางการเรียนรูของมนุษย ซ่ึงเกิดจากปจจัยทางชีววิทยาท่ี 

มนุษยแตละคนพัฒนามาต้ังแตอยูในครรภ (nature) และปจจัยทางส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยไดรับจากการเล้ียงดู     

(nurture) ผานกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (socialization) การเรียนรูควรสงเสริมใหมนุษยแตละคนมี     

ทักษะทางสังคมและมีการพัฒนาทางจริยธรรมและศีลธรรมอยางตอเน่ือง เพ่ือสรางบุคลิกและอุปนิสัยท่ีดีงาม   

(character building) ใหมนุษยสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดและปรับตัวตามพลวัตโลกไดอยางเทาทัน     

ดังน้ัน ในการจัดการเรียนรูท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชน ส่ิงสําคัญท่ีนักนโยบายทางการศึกษาไมอาจ   

ละเลยคือ นิยามของการเรียนรูท่ีไมจํากัดเพียงแคการพัฒนาองคความรูทางวิชาการเพียงอยางเดียว การเรียนรู   

ควรคํานึงถึงทักษะ และคุณลักษณะทางพฤติกรรมท่ีจําเปนในการใชชีวิตในปจจุบันและการรับมือตอการ 

เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ดวยเหตุน้ี ผูมีสวนเก่ียวของกับการเรียนรูของเด็กและเยาวชนทุกฝายตอง   

สรางความเขาใจเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอการเรียนรูของเด็กและเยาวชนในแตละชวงวัย รวมท้ังความแตกตาง 

ของสภาพแวดลอมทางสังคม และเศรษฐกิจในแตละยุคสมัยท่ีหลอหลอมใหเยาวชนเติบโตข้ึน เน่ืองจากปจจัย   

ดังกลาว สงผลใหคนในแตละยุคสมัยมีคุณลักษณะทางพฤติกรรมและแบบแผนการใชชีวิตท่ีแตกตางกัน  

สําหรับบทท่ีหน่ึง ผูจัดทํา ไดสรุปนิยามของมาตรฐานการศึกษาของชาติ เพ่ือทําความเขาใจความ     

หมายของคําวา “การศึกษา” และ “การเรียนรู” โดยคําวา การศึกษา และ การเรียนรูน้ันมักถูกใชทดแทนกัน               

เน่ืองจากมีความหมายใกลเคียงกัน แตคําท้ังสองมีความแตกตางกัน กลาวคือการศึกษาน้ัน มักเกิดข้ึนจากการ     

จัดสภาพแวดลอมข้ึน ซ่ึงมักเกิดข้ึนในช้ันเรียน ในขณะท่ีการเรียนรู น้ันเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ และเกิดในสภาพ       

แวดลอมท่ีไมจํากัดเพียงช้ันเรียน และตอเน่ืองไปตลอดชีวิต ดังน้ันการเรียนรูของมนุษยแตละคนจึงมีความแตก   

ตางกัน ข้ึนอยูกับบริบททางสังคมท่ีบุคคลน้ันเติบโตข้ึนมา ดวยเหตุน้ีการเรียนรูจึงไมควรมีการกําหนดเปน   

มาตรฐานตายตัวเพียงมาตรฐานเดียว ผูวิจัยจึงตองการเสนอขอเสนอทิศทางการเรียนรูของเยาวชนในยุค 

ปจจุบัน เพ่ือนใหมีควรมีความยืดหยุน และสามารถนําไปปรับใชตามสภาพแวดลอมทางสังคม และยุคสมัยท่ีสง     

เสริมการเรียนรูของมนุษย  

จากขอสรุปในบทท่ีหน่ึง ท่ีกลาววาการเรียนรูของมนุษยมีความแตกตางกัน ข้ึนกับบริบททางสังคม     

และยุคสมัยท่ีบุคคลเติบโต และถูกหลอหลอมข้ึนมาน้ัน ทําใหมีความจําเปนท่ีตองทําความเขาใจวา บทบาท     

ของปจจัยทางดานชีววิทยา และปจจัยแวดลอมทางสังคมน้ัน ทํางานรวมกันและมีผลตอการเรียนรูของมนุษย   

อยางไรบาง ดังน้ันในบทท่ีสอง จึงเปนการทบทวนองคความรูท่ีเก่ียวของกับการเรียนรูของมนุษย โดยผูจัดทําได     

รวบรวมวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับการเรียนรูของมนุษยในชวงวัยเด็กไปจนถึงวัยเยาวชน (0-24 ป) เพ่ือสรุป     
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ปจจัยทางชีววิทยา และส่ิงแวดลอมท่ีสงผลตอการเรียนรูในแตละชวงวัย และไดเสนอแนวทางในการจัดสภาพ   

แวดลอมท่ีเอ้ือตอการสงเสริมการเรียนรูของมนุษย นอกจากน้ีในบทท่ีสอง ยังไดกลาวถึงการเรียนรูในระดับ   

กลุม ซ่ึงในท่ีน้ี ไดแก การเรียนรูในแตละยุคสมัย ซ่ึงสงผลใหมนุษยในแตละสมัย ท่ีเติบโตข้ึนมาในสภาพ         

แวดลอมทางสังคม และเศรษฐกิจท่ีตางกัน มีคุณลักษณะ และถือครองคานิยมท่ีแตกตางกัน ซ่ึงผูจัดทําไดช้ีให       

เห็นถึงความสําคัญของการจัดทิศทางการเรียนรูใหสอดคลองกับยุคสมัยปจจุบัน ซ่ึงมีความกาวหนาทาง 

เทคโนโลยีอยางกาวกระโดด เกิดเปนโลกท่ีไรพรมแดน และสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และ     

สังคมอยางรวดเร็ว ทําใหโลกในยุคปจจุบันมีลักษณะท่ีเรียกวา VUCA กลาวคือมีความผันผวน (volatile) ไม         

แนนอน (uncertian) ซับซอน (complex) และ กํากวม (ambiguous) ดังน้ันมาตรฐานการเรียนรูจึงควรบม             

เพาะเยาวชนใหมีทักษะ และความสามารถในการปรับตัวท่ีจะอยูในยุคปจจุบันท่ีมีสภาวะดังกลาวไดอยางมี 

ความสุข   

สําหรับบทท่ีสาม เปนการเรียนรูจากกรณีศึกษาของสองประเทศ ไดแก ประเทศสิงคโปร และประเทศ       

ออสเตรเลีย ท่ีมีการจัดทํามาตรฐานการเรียนรูโดยกําหนดเปาหมายท่ีตองการใหเปน (desired outcomes)       

ซ่ึงกรณีศึกษาสองประเทศดังกลาว ช้ีใหเห็นถึงความยืดหยุนของการสรางมาตรฐานการเรียนรู โดยปรับเปล่ียน   

มาตรฐานเพ่ือใหสอดคลองกับแตละยุคสมัยตางๆ และกําหนดคุณลักษณะ และทักษะท่ีพึงมีของเยาวชน   

สอดคลองกับสภาพสังคม ซ่ึงจากการทบทวนนิยามของการเรียนรู ปจจัยท่ีสงผลตอการเรียนรู และการศึกษา     

จากประเทศกรณีศึกษาน้ัน ทําใหไดมาซ่ึงขอเสนอแนะแนวทางการจัดทิศทางการเรียนรูในบทท่ีส่ี ซ่ึงสามารถ   

สรุปไดวา ส่ิงสําคัญท่ีควรคํานึงถึงในการจัดทิศทางการเรียนรูสําหรับประเทศไทยคือ การกําหนดเปาหมายหลัก   

ปลายทางท่ีชัดเจน และการกําหนดคุณลักษณะทางพฤติกรรม ท่ีเยาวชนพึงมีเพ่ือสามารถปรับตัวและอยูรอด   

ในโลกยุคใหมได คณะผูจัดทําหวังเปนอยางย่ิงวา บทวิเคราะหฉบับน้ีจะชวยเติมเต็มความเขาใจดานพัฒนาการ   

และการเรียนรูของมนุษยภายใตบริบททางสังคมและส่ิงแวดลอมในยุคปจจุบัน  
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บทท่ี 1 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

   

ในการจัดทําขอเสนอทิศทางการเรียนรูสําหรับเยาวชนในยุคปจจุบัน ซ่ึงสรางข้ึนเพ่ือทดแทนมาตรฐาน 

การเรียนรูน้ัน บทแรกจะเร่ิมจากการทําความเขาใจความหมายของคําวา “การศึกษา” “การเรียนรู” “       

มาตรฐานการศึกษา” และ “มาตรฐานการเรียนรู” ท่ีใชอยูในระบบการศึกษาไทยและนานาชาติเพ่ือใหเกิด     

ความเขาใจท่ีตรงกันกอนเขาสูการวิเคราะหความจําเปนในการจัดทําขอเสนอทิศทางการเรียนรูสําหรับเยาวชน

ในยุคปจจุบัน แทนการสรางกรอบมาตรฐานการศึกษา หรือมาตรฐานการเรียนรูท่ีมีนิยามท่ีตายตัว และไม     

ยืดหยุนตอนิยามของการเรียนรูของมนุษยแตละคน ท่ีมีความแตกตาง หลากหลาย และปรับเปล่ียนไปตาม     

สภาพแวดลอม และยุคสมัย  

ความหมายของมาตรฐานการศึกษาและมาตรฐานการเรียนรู 

หนวยงานทางการศึกษาและการวางนโยบายทางการศึกษาในประเทศไทยมักใชคําวา “การศึกษา”   

และ “การเรียนรู” แทนกันบอยคร้ัง ทําใหเกิดความเขาใจวาท้ังสองคําน้ีมีความหมายเดียวกัน พระราชบัญญัติ       

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตราท่ี ๔ ใหคํา                         

นิยาม “การศึกษา” และ “มาตรฐานการศึกษา”  ไวดังน้ี 

“การศึกษา” หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการ     

ถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนา       

ทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม การเรียนรูและปจจัยเก้ือ     

หนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 

“มาตรฐานการศึกษา” หมายความวา ขอกําหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ คุณภาพ ท่ีพึงประสงค และ         

มาตรฐานท่ีตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแหง และเพ่ือใชเปนหลักในการเทียบเคียงสําหรับการ 

สงเสริมและกํากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพทางการศึกษา 

จากคําจํากัดความขางตน จะเห็นไดวา ถึงแมความหมายของการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา   

แหงชาติจะมีเจตจํานงท่ีจะครอบคลุมกระบวนการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนในระดับบุคคลและระดับสังคม แตลักษณะ 

ของการเรียนรูท่ีระบุ โดยเฉพาะการถายทอดความรู การฝก การอบรม และการสืบสานทางวัฒนธรรม เนนไป         

ท่ีการเรียนรูท่ีผูเรียนอยูในฐานะผูรับสารจากผูท่ีมีองคความรูและมีความเช่ียวชาญมากกวา คําวา “การศึกษา”     

แปลมาจากคําภาษาอังกฤษ “education” ซ่ึงนักปฏิรูปการศึกษาชาวอเมริกัน จอหน ดิวอี อธิบายไววา ถึง           

แมการศึกษาอยูบนฐานของพัฒนาการท่ีมีอยูตามธรรมชาติของมนุษย แตกระบวนการของการศึกษาเนนไปท่ี 

การเอาชนะความโนมเอียงทางธรรมชาติ (natural inclination) ผานการบมเพาะนิสัยใหมผานการกดดันหรือ     

การเสริมแรงจากภายนอก (Dewey, 1969) ซ่ึงแสดงใหเห็นวา การศึกษาไมอาจเกิดข้ึนในสภาวะตามธรรมชาติ         

แตตองเกิดข้ึนภายใตการจัดการและการวางมาตรฐานของนิสัยใหมหรือทักษะท่ีบุคคลพึงมีในชวงอายุท่ีกําหนด  

ในทางกลับกัน การเรียนรูเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยางตอเน่ืองตลอดชวงชีวิตของมนุษย และ   

สามารถเกิดข้ึนตลอดเวลาภายใตสภาพแวดลอมท่ีไมจํากัดอยูแตในหองเรียนหรือสถานท่ีท่ีจัดไวเพ่ือจุดประสงค
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ทางการเรียนรูเทาน้ัน ศาสตราจารย Knud Illeris (2007) ผูเช่ียวชาญดานการเรียนรูตลอดชีวิต ณ สถาบัน               

Learning Lab Denmark ใหคําจํากัดความการเรียนรูไววา การเรียนรูเปนกระบวนการคิดหรือกระบวนการ       

ปฏิสัมพันธระหวางบุคคลและส่ิงแวดลอมทางกายภาพและทางสังคมท่ีนําไปสูการเปล่ียนแปลงทางความ

สามารถอยางถาวรซ่ึงไมไดเปนผลมาจากวุฒิภาวะท่ีเพ่ิมข้ึน เชน การเปล่ียนแปลงทางทัศนคติ เปนตน เธอยัง       

อธิบายเพ่ิมเติมวา การเรียนรูเปนส่ิงท่ียากจะแยกออกจากกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (socialization)     

เพราะสองส่ิงน้ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงทางความสามารถอยางถาวรของมนุษย ดังน้ัน โดยสรุป การศึกษา     

และการเรียนรูมีความหมายท่ีคาบเก่ียวกัน โดยการเรียนรูมีความหมายท่ีกวางกวาและครอบคลุมกระบวนการ 

คิดและการเปล่ียนแปลงทางความสามารถท่ีเกิดข้ึนในทุกสถานท่ี ทุกเวลา และตลอดชวงชีวิต ในขณะท่ี การ       

ศึกษามีความหมายท่ีคอนขางเฉพาะไปท่ีการเรียนรูท่ีเกิดจากการถายทอดขอมูลและการจัดสภาพแวดลอมท่ี

เอ้ือตอการเรียนรู อีกท้ัง หากวิเคราะหนิยามของ “มาตรฐานการศึกษา” ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหง       

ชาติจะเห็นไดวา มาตรฐานการศึกษาเปนขอกําหนดท่ีสงเสริมและกํากับดูแลคุณภาพของการศึกษาในสถาน 

ศึกษา ซ่ึงเปนหนวยงาน “ท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา” (มาตรา ๔) เทาน้ัน  

จากเอกสารรางนโยบาย (Working Paper) โดย Centre of Study for Policies and Practices in                       

Education (CEPPE) (2013) คําวา ​มาตรฐาน (standards) ​มีการใชอยางแพรหลายท่ัวโลกและส่ือความ           

หมายท่ีแตกตางกันออกไปในแตละบริบทและประเทศ แนวคิดเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาสามารถครอบคลุม 

ถึงประเด็นของระดับความสามารถของผูเรียน วิถีประพฤติปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการทํางานหรือการเรียนท่ีมี 

คุณภาพ หรือในกรณีท่ีมีการระบุส่ิงท่ีตองการวัด วิธีการประเมิน และความสามารถระดับท่ีพึงประสงคไวอยาง     

ชัดเจนก็สามารถยึดถือเปนมาตรวัดของคุณภาพไดเชนกัน ดังน้ัน ​มาตรฐาน ​สามารถเปนท้ังเปาหมายของการ     

ดําเนินงานทางการศึกษาสําหรับผูเรียนและบุคลากรท่ีเก่ียวของ และเปนแนวทางในการใชเปนมาตรวัดคุณภาพ 

ท่ีไดระบุไวดวย คําวา “มาตรฐานการศึกษา” และ “มาตรฐานการเรียนรู” เปนคําท่ีมีการใชอยูแลวในระบบ         

การศึกษาไทย โดยมาตรฐานการศึกษามีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตามท่ีกลาวขางตน   

มาตรฐานการศึกษาสามารถแบงออกเปน 3 ประเภท คือ  

1. มาตรฐานท่ีเนนความรู (academic standards) เปนการกําหนดเน้ือหาของหลักสูตรหรือ     

องคความรูท่ีผูเรียนควรไดรับ  

2. มาตรฐานท่ีเนนความสามารถ (performance standards หรือ competency-based         

standards) เปนการกําหนดความสามารถท่ีผูเรียนพึงปฏิบัติได 

3. มาตรฐานคุณลักษณะ (characteristic standards) เปนการกําหนดคุณลักษณะท่ีตองการ     

ของผลผลิตในตัวผูเรียน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546)  

มาตรฐานการศึกษาของชาติท่ีจัดทําโดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในป พ.ศ. 2548 ซ่ึงกําหนด     

มาตรฐานไวท้ังหมด 3 มาตรฐาน และ 11 ตัวบงช้ี (ดูภาคผนวก ก) มีการระบุมาตรฐานคุณลักษณะท่ีพึง               

ประสงคของผูเรียนไววา “คนเกง คนดี และมีความสุข” และกําหนดมาตรฐานท่ีเปนแนวทางการจัดการศึกษา       

ของสถานศึกษาและการสรางสังคมแหงการเรียนรูในทุกระดับต้ังแตระดับครอบครัวไปจนถึงระดับชุมชน  

ในขณะท่ี มาตรฐานการเรียนรูปรากฏอยูในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเอกสาร 

มาตรฐานการเรียนรูและตัวช้ีวัดของกลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสาระภูมิศาสตรในกลุม   

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๐) ซ่ึงใชเปนแนวทางในการ           
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พัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา โดยเน้ือหาของมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตร 

แกนกลางแบงออกเปน 2 ดาน คือ มาตรฐานท่ีเนนสาระความรูท่ีผูเรียนพึงรูในแตละชวงช้ัน และมาตรฐานท่ี         

เนนความสามารถ ซ่ึงสวนใหญเปนความสามารถในเชิงการสืบคน การใชเคร่ืองมือ การคิดวิเคราะห และการ       

อธิบายความรูท่ีไดมา ในระบบการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกามีการใชคําวา “มาตรฐานการเรียนรู” ใน     

ลักษณะท่ีใกลเคียงกับมาตรฐานการเรียนรูและตัวช้ีวัดของประเทศไทย โดยมาตรฐานการเรียนรูถูกจัดทําข้ึน 

เฉพาะในมลรัฐท่ีไมรับรองการใชมาตรฐานรวมของมลรัฐ (Common Core State Standards Initiative) ซ่ึง           

มาตรฐานการเรียนรูของมลรัฐเหลาน้ีอาจมีเน้ือหาท่ีแตกตางกันบาง แตโดยรวมแลว มาตรฐานการเรียนรู   

เปนการระบุส่ิงท่ีผูเรียนควรรูและสามารถทําไดเม่ือเรียนจบในแตละรายวิชาและชวงช้ันป โดยมีองคประกอบ 

รวม ไดแก กลุมสาระ เปาหมายระยะยาวของการเรียนรู ความกาวหนาทางการเรียนรูท่ีสรางอยูบนฐานของ       

การเรียนรูในระดับช้ันกอนหนา และเน้ือหาสาระท่ีสําคัญ (ISBE, n.d.; “Learning Standards”, 2014; OSPI,               

2017; NYSED, 2017) มาตรฐานการเรียนรูไดรับการวิพากษวิจารณจากภาคสังคมและนักวิชาการอยางมาก       

ประการแรก การกําหนดมาตรฐานการเรียนรูสงผลใหครูตองสอนเน้ือหาท่ีกําหนดโดยมาตรฐานเปนหลัก เพ่ือ   

ใหนักเรียนสามารถทําขอสอบตามตัวช้ีวัดท่ีถูกกําหนดในมาตรฐาน ดังน้ัน ครูจึงถูกจํากัดทางความคิด   

สรางสรรคในการจัดการเรียนการสอนเพราะตองมุงสอนเพ่ือใหไดองคความรูและทักษะตามท่ีมาตรฐานการ

ศึกษากําหนด  

ประการตอมาคือ การกําหนดตัวช้ีวัดในเชิงทักษะและความรูข้ันต่ําของผูเรียนทําใหตองจํากัดวิธีการ 

ประเมินผูเรียนโดยใชการวัดผลคะแนนเทาน้ัน นอกจากจะทําใหเยาวชนตองใชเวลาในการเรียนในหองเรียน 

และเตรียมการสอบมากกวาเวลาในการทํากิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีจําเปนตอการพัฒนาตัวตนในฐานะบุคคลแลว หลาย   

ฝายต้ังขอวิจารณวา การประเมินนักเรียนทุกคนดวยมาตรฐานเดียวกันเปนการไมคํานึงถึงความแตกตางของ 

นักเรียนแตละคนในดานพัฒนาการทางรางกาย จิตใจ และความสนใจ การใชมาตรฐานการเรียนรูจึงเปนการ     

กําหนดใหผูเรียนตองเรียนเน้ือหาและทักษะท่ีอาจไมตรงกับความถนัดและความสนใจของผูเรียน  

ประการสุดทายคือ เน้ือหาและวิชาท่ีกําหนดในมาตรฐานการศึกษาถูกแบงออกเปนวิชาตางๆ ไดแก     

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาศาสตร สังคมศึกษา เปนตน แตองคความรูในยุคปจจุบันมีลักษณะของการ           

บูรณาการองคความรูขามศาสตร อีกท้ังยังมีองคความรูใหมท่ีเกิดข้ึนเร่ือยๆ ทําใหเน้ือหาท่ีสอนในหองเรียน   

แบบด้ังเดิมไมอาจครอบคลุมองคความรูท่ีเปล่ียนแปลงและเกิดข้ึนใหมตลอดเวลาไดอยางครบถวน นอกจากน้ี 

ยังอาจทําใหผูเรียนขาดประสบการณการเรียนรูนอกหองเรียนท่ีอาจเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับ

เน้ือหาในหองเรียนไดอยางลึกซ้ึงข้ึน Moore et al. (2003) กลาวถึงมาตรฐานการแกนกลางวาเปน ​มาตรฐาน           

ท่ีถูกส่ังโดยรัฐ (State-Prescribed Standards) และมาตรฐานมักเนนการวัดการเรียนรูไปท่ีเน้ือหา แตไมได       

สนใจกระบวนการเรียนรู Moore et al. ไดยกตัวอยางการเรียนรูของนักเรียนจากการไปทัศนศึกษา ซ่ึง         

สามารถเช่ือมโยงกับองคความรูทางวิทยาศาสตรได แตการเรียนรูนอกหองเรียนเชนน้ียากท่ีจะเกิดข้ึน เน่ืองจาก   

ครูตองทุมเทเวลาในการสอนใหครบตามเน้ือหาวิชาท่ีถูกกําหนดไวกอน 

ท้ังน้ี บทบาทดังกลาวของมาตรฐานการศึกษาและมาตรฐานการเรียนรู ท้ังในเชิงของการวางแนวทาง   

ในการจัดการศึกษาและในเชิงของการวางกรอบการวัดและประเมินผลทางการศึกษาน้ัน เนนไปท่ีการกําหนด 
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รายละเอียดของการจัดกระบวนการเรียนการสอนในสถานศึกษา โดยใหความสําคัญกับเน้ือหาสาระเปนหลัก   

อีกท้ังยังเนนไปท่ีการพัฒนาศักยภาพของผูเรียนในสถานศึกษาท่ีอยูในระบบเทาน้ัน ซ่ึงยังขาดความตอเน่ือง 

ของกระบวนการเรียนรูท่ีระบุไวในวิสัยทัศนของแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ ท่ีตองการให “คน     

ไทยทุกคนไดรับการศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ” (น. ฉ) ดังน้ัน คณะผูจัดทําจึงเสนอใหมีการจัด       

ทํา “ทิศทางการเรียนรู” (Learning Compass) ท่ีคํานึงถึงปจจัยท่ีสงผลตอการเรียนรูของมนุษยและการ       

เปล่ียนแปลงของโลก ซ่ึงมีนัยยะท่ีกวางและตอบรับตอการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนมากกวาการมุงเนนท่ีสาระ 

องคความรูและความสามารถท่ีผูเรียนพึงไดรับอยางแยกสวน นอกจากน้ัน ทิศทางการเรียนรูควรต้ังเปาหมาย   

รวมท่ีหนวยงานทางการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการจัดการเรียนรูให

เกิดข้ึนอยางตอเน่ือง เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม (All for Education)         

ซ่ึงเปนหน่ึงในแนวคิดการจัดการศึกษาของแผนการศึกษาแหงชาติ  

 

หลักการและเหตุผลในการจัดทําทิศทางการเรียนรู  

โลกในยุคปจจุบันมีการเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว และมีสภาพสังคมท่ีแตกตางไปจากสังคมในอดีต   

ความเปล่ียนแปลงดังกลาวไดแก ความกาวหนาของเทคโนโลยี และกระแสโลกาภิวัตนท่ีทําใหท่ัวโลกเช่ือมโยง   

กันในดานตางๆ ไมวาจะเปนเศรษฐกิจ และแนวคิดทางการเมือง กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสภาวะทาง     

เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว และการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึนเปนพลวัต ผลท่ีตามมาคือโลกในยุคปจจุบันมี   

ลักษณะของโลกท่ีไรพรมแดนมากข้ึน และเช่ือมโยงกันถึงงายมากข้ึน สภาพสังคมมีความเปนพหุวัฒนธรรมมาก   

ข้ึน มีการอพยพของแรงงาน และการเปล่ียนแปลงของอาชีพในยุคปจจุบันท่ีแตกตางจากอาชีพในยุครุนพอแม     

เชนการเกิดกระแสธุรกิจรูปแบบสตารทอัพท่ีใชเทคโนโลยีในการขับเคล่ือน (tech-startup businesses)     

เยาวชนท่ีจะอยูรอดและประสบความสําเร็จในยุคปจจุบัน จึงตองการทักษะ และคุณลักษณะทางพฤติกรรม ท่ี     

แตกตางไปจากทักษะในรุนพอแม และตองกวางกวาทักษะและองคความรูทางดานการอานออกเขียนได การ   

คิดคํานวณและวิทยาศาสตร ซ่ึงทักษะเหลาน้ันควรเตรียมเยาวชนใหสามารถอยูรวมกับผูคนหลากหลาย 

วัฒนธรรมไดอยางสันติ มีความเขาอกเขาใจและยอมรับในความแตกตางหลากหลาย รวมท้ังมีทักษะทางอาชีพ   

ท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดในยุคปจจุบัน 

หลายประเทศตระหนักถึงการเปล่ียนแปลงของโลกดังกลาว และไดกําหนดทักษะท่ีจําเปนท่ีเด็กและ

เยาวชนควรตองมีสําหรับยุคปจจุบัน เพ่ือท่ีจะสรางทรัพยากรมนุษยท่ีมีทักษะและคุณลักษณะท่ีจะอยูในสังคม

ท่ีมีการเปล่ียนแปลงได ในการเสนอแนวทางการพัฒนามาตรฐานการเรียนรูของชาติสําหรับประเทศไทยน้ัน 

จําเปนท่ีตองกําหนดเปาหมายปลายทางวา เราตองการพัฒนาเยาวชนไปในทิศทางใด เพ่ือท่ีเยาวชนเหลาน้ันจะ

มีคุณลักษณะ (attributes) ท่ีจําเปนสําหรับโลกท่ีมีความเปนพหุวัฒนธรรม และการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว

ทางเศรษฐกิจและสังคม และสามารถปรับตัวตามการเปล่ียนแปลงเหลาน้ันได (coping skills) โดยการกําหนด

ทิศทางการเรียนรูสําหรับเยาวชนควรตองคํานึงถึงการพัฒนาการเรียนรูของมนุษยท่ีมุงเนนผลลัพธในเชิงของ

ตัวผูเรียน มากกวาการมุงเปาไปท่ีการกําหนดวิธีการจัดการศึกษาหรือเน้ือหาในหลักสูตร  
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บทท่ี 2 

เง่ือนไขและปจจัยท่ีสงผลตอการเรียนรู   
 
  

บทท่ีหน่ึงไดกลาวถึงความแตกตางของนิยามการศึกษาและการเรียนรู ซ่ึงสรุปไดวาการศึกษามีความ

หมายครอบคลุมถึงการเรียนรูท่ีเกิดจากการถายทอดขอมูลและการจัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู ซ่ึง

เปนการเนนไปท่ีภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา ในขณะท่ีการเรียนรูน้ันหมายถึงกระบวนการคิดและ

การเปล่ียนแปลงทางความสามารถท่ีเกิดข้ึนไดทุกสถานท่ี ทุกเวลาและตลอดชวงชีวิต ซ่ึงเปนการเปล่ียนจุดเนน

ไปท่ีตัวของผูเรียน โดยคํานึงถึงเง่ือนไขท่ีเอ้ือใหเกิดการเรียนรูและปจจัยตางๆ ท่ีสงผลตอการเรียนรูของมนุษย 

ซ่ึงสําคัญตอการกําหนดทิศทางการเรียนรูอยางมาก เน่ืองจากเง่ือนไขและปจจัยเหลาน้ีสงผลตอวิธีการเรียนรู 

การประมวลผลขอมูล และทัศนคติตอการเรียนรูของคนรุนใหม ในบทน้ีจึงเปนการทบทวนองคความรูเก่ียวกับ

พัฒนาการของมนุษยท่ีสงผลตอการเรียนรู และปจจัยตางๆ ท้ังทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมท่ีสงผลตอ

พัฒนาการทางการเรียนรูของมนุษยท่ีเกิดข้ึนในระดับปจเจกและระดับมหภาค  

การเรียนรูของมนุษย และปจจัยท่ีสงผลตอการเรียนรู 

มนุษยมีการเรียนรูต้ังแตกอนท่ีจะลืมตาดูโลก โดยทารกเร่ิมเรียนรูรสชาติ เสียง ภาษา การสัมผัส และ

การมองเห็นต้ังแตตอนอยูในครรภมารดา (Hepper, 1991; Huotilainen, n.d.; Mennella, Jagnow, & 

Beauchamp, 2001; Partanen et al., 2013) ซ่ึงปจจัยท่ีมีผลตอการเรียนรูและพัฒนาการของมนุษย

สามารถแบงออกเปน 2 กลุมหลัก ไดแก 1) ปจจัยทางชีววิทยา (biological factors) และ 2) ปจจัยทาง

สภาวะแวดลอมทางสังคม โดยปจจัยท้ังสองมีรายละเอียดดังน้ี  

ปจจัยทางชีววิทยา ​หมายถึงอิทธิพลจากพันธุกรรม และระบบประสาทและสมองท่ีสงผลใหการเรียนรูของ   

มนุษยแตละคนแตกตางกันออกไป หน่ึงในปจจัยทางชีววิทยาท่ีสําคัญท่ีทําใหมนุษยแตละคนมีเอกลักษณเฉพาะ 

ตนท่ีแตกตางกันคือ ปจจัยทางพันธุกรรม ในชวงปลายศตวรรษท่ี 20 งานวิจัยดานพัฒนาการของมนุษยให       

ความสําคัญกับการทํางานรวมกันระหวางปจจัยทางชีววิทยา และปจจัยแวดลอมทางสังคม ท่ีสงผลตอการเรียน   

รูของมนุษย โดยมุงไปท่ีการศึกษาระดับอิทธิพลระหวางทางธรรมชาติหรือพันธุกรรม (nature) และการเล้ียงดู       

(nurture) สงผลตอพฤติกรรมและการเรียนรูของมนุษยมากนอยเพียงใด (Coll, 2004; Fitzgerald, 2009)           

โดยมีงานวิจัยอยางตอเน่ืองท่ีช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของปจจัยทางชีววิทยาตอการเรียนรูของมนุษย เชน งาน   

วิจัยท่ีศึกษาพัฒนาการของแฝดท้ังในสหราชอาณาจักรและในรัฐมินนิโซตา พบผลการศึกษาท่ีสอดคลองกันวา   

ความแตกตางทางพันธุกรรมสงผลตอผลการเรียนรูของฝาแฝดในระดับหน่ึง โดยมีความเช่ือมโยงกับความ 

สามารถทางเชาวนปญญา (IQ) ความใสใจในการเรียน (engagement) และพฤติกรรมท่ีแสดงออกของเด็ก         

(Johnson, McGue, & Iacono, 2006; “The genetic and environmental origins,” 2007) งานวิจัยดัง                     

กลาวช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของปจจัยทางชีววิทยา ท่ีสงผลตอการเรียนรูของมนุษย  

แมวางานวิจัยในปจจุบันจะช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของปจจัยทางชีววิทยา แตงานวิจัยเหลาน้ันก็ได 

กลาวถึงความสําคัญของปจจัยแวดลอมทางสังคมท่ีทํางานรวมกันกับปจจัยทางชีววิทยา และสงผลใหมนุษย 

แตละคนมีความสามารถทางการเรียนรูท่ีแตกตางกัน แตในยุคแรกของการการศึกษาเก่ียวกับการเรียนรูและ 

พัฒนาการของมนุษย นักวิจัยทางจิตวิทยามักสนใจศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอพัฒนาการของมนุษยอยางแยกสวน   
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และมักมุงเนนศึกษาการเรียนรูท่ีเกิดเน่ืองจากปจจัยทางชีววิทยาเปนหลัก เชนการศึกษาในระดับยีน ท่ีสงผลตอ   

การเรียนรูของมนุษย ไปจนถึงการศึกษาในระดับพัฒนาการของสมอง ตอมาในระยะหลัง งานวิจัยท่ีเก่ียวของ     

กับการเรียนรูของมนุษยไดใหความสําคัญแกปจจัยทางดานส่ิงแวดลอม และการเล้ียงดูมากข้ึน งานวิจัยในยุค   

ปจจุบันจึงไดกลาวถึงการทํางานรวมกันระหวางปจจัยทางชีววิทยา (nature) และสภาพแวดลอม และสังคมท่ี     

มนุษยเติบโต (nurture) ท่ีลวนมีบทบาทและทํางานสงเสริมกันในกระบวนการเรียนรูของมนุษยทุกคน  

ปจจัยแวดลอมทางสังคม ​ปจจัยแวดลอมทางสังคมมีความสําคัญตอการเรียนรู เน่ืองจากสงผลตอการทํางาน   

ของปจจัยทางชีววิทยา เปนท่ีทราบกันดีวาพันธุกรรมมีอิทธิพลโดยตรงตอพัฒนาการทางสมอง สติปญญา พ้ืน     

ฐานทางอารมณ (temperament) และพฤติกรรมบางอยางของมนุษย งานวิจัยท่ีผานมาพบวา การแสดงออก       

ทางพันธุกรรมข้ึนอยูกับวายีนตัวไหนกําลังถูกกระตุนใหทํางานและทํางานในชวงเวลาใด หรือกลาวอีกนัยหน่ึง 

คือการแสดงออกทางพันธุกรรมข้ึนอยูกับการเปดหรือปดสวิตชของยีนเหลาน้ัน ปจจัยท่ีเปนตัวกระตุนและ 

ควบคุมการทํางานของยีนประกอบไปดวยปจจัยแวดลอมท่ีไมไดสืบทอด (non-inherited environmental     

factors) และประสบการณซ่ึงทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางเคมีท่ีนําไปสูการเปล่ียนแปลงทางการแสดงออก 

ทางพันธุกรรมช่ัวคราว ในขณะท่ีประสบการณบางอยางอาจนําไปสูการเปล่ียนแปลงในระยะยาวและถาวร โดย   

เฉพาะประสบการณท่ีเกิดข้ึนในชวงวิกฤติของพัฒนาการ (critical periods) เชน ในชวงกอนคลอดและหลังค       

ลอดท่ีสมอง หัวใจ หรืออวัยวะท่ีสําคัญกําลังพัฒนา หากเด็กเผชิญกับความเครียดรายแรง เชน ถูกทอดท้ิงหรือ         

กระทําชําเราต้ังแตเล็ก อาจกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงโครงสรางและสารเคมีในสมองทําใหเด็กมีอาการซึมเศรา   

นอกจากประสบการณสวนตัวแลว ความเครียดของมารดาในชวงต้ังครรภยังสามารถสงผลตอการตอบสนองตอ 

การคุกคามในลักษณะสูหรือหนีของเด็ก ดังน้ัน การดูแลสุขภาพจิดและรางกายของมารดาในขณะต้ังครรภท้ัง   

ทางดานนโยบายการจางงานหญิงต้ังครรภและระบบสนับสนุนของภาครัฐสําหรับพอแมมือใหม รวมถึงการดูแล 

เด็กต้ังแตอยูในครรภและตลอดชวงวัยเด็กจึงเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญย่ิง (National Scientific Council on the           

Developing Child, 2010)  

นักวิจัยพบวาปจจัยทางดานสภาพการเล้ียงดูสงผลตอพัฒนาการทางดานชีววิทยาของมนุษยและการ

เรียนรู เปนท่ีทราบกันดีวาอวัยวะท่ีสําคัญตอการเรียนรูของมนุษยคือสมอง ซ่ึงสมองของทารกเร่ิมพัฒนาต้ังแต   

อยูในครรภมารดาและพัฒนาตอเน่ืองไปจนเกือบช่ัวชีวิต อยางไรก็ตาม พัฒนาการของสมองแตกตางกันใน   

แตละชวงอายุ ซ่ึงเปนสาเหตุท่ีทําใหมนุษยมีพัฒนาการทางดานการเรียนรูท่ีแตกตางกันในแตละชวงวัย เชน ใน     

ชวงแรกเกิด ทารกมีพัฒนาการทางสมองในสวนส่ังการ (motor) และสมองสวนรับรู (Sensory) เปนหลัก จึง           

ทําใหทารกแรกเกิดสามารถรับรูความรูสึก เชน ความเจ็บปวดและตอบสนองโดยการหลีกเล่ียงความเจ็บปวดได     

นอกจากสมองสวนส่ังการ และสวนรับรูจะพัฒนาในวัยแรกเกิดแลว สมองท่ีทําหนาท่ีควบคุมการไดยินและการ   

มองเห็นก็พัฒนาไปพรอมกันดวยและพัฒนาอยางตอเน่ืองจนถึงวัยถัดมา ซ่ึงคือชวงวัยเตาะแตะหรือชวงอายุ   

1-3 ขวบ (Toddler) เปนชวงวัยท่ีเด็กมีพัฒนาการของสวนท่ีควบคุมการไดยินจนสามารถแยกเสียงท่ีแตกตาง     

ออกจากกันได ซ่ึงทําใหเด็กมีความพรอมในการเรียนรูภาษา ในชวงวัยน้ีหากพอแมมีการอานนิทานหรือสงเสริม   

กิจกรรมท่ีทําใหเด็กไดฟงจะทําใหเด็กมีพัฒนาการทางการเรียนรูดานการฟงและมีความพรอมในการเรียนรู

ภาษา โดยเฉพาะสมองของทารกวัยแรกเกิดไปจนถึงสามขวบมีอัตราการเช่ือมประสานของเซลลประสาท   

(synapse) ในอัตราท่ีสูง ซ่ึงการเช่ือมโยงของเซลลประสาทน้ีมีความสําคัญตอการเรียนรู หากเด็กไดรับ     

ประสบการณน้ันซ้ําๆ เชน การอานนิทานใหเด็กฟงทุกวันจะทําใหเกิดการเช่ือมโยงของเซลลประสาทอยางแข็ง   
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แรง ในทางกลับกัน หากเด็กชวงวัยน้ีไมไดรับการสงเสริมการฟงจะสงผลใหเด็กมีการเรียนรูภาษาท่ีชา     

เน่ืองจากเม่ือเด็กไมไดรับการกระตุนดวยประสบการณ การเช่ือมโยงของเซลลประสาทจะสลายไป (Bruer,     

1999)   

ในเด็กชวงวัยประถมศึกษาตอนตน สมองยังคงมีการเช่ือมโยงของเซลลของระบบประสาท (neuron)     

เร่ือยๆ ซ่ึงมีผลตอการสงสัญญาณประสาทและขอมูล สงผลตอความสามารถในการจดจําของเด็ก การสราง     

ความเช่ือมโยงระหวางส่ิงท่ีเรียนรูใหมและส่ิงท่ีเคยเรียนรูแลว เด็กในวัยประถมศึกษาตอนตนจึงสามารถท่ีจะ 

เรียนรูโดยการจดจําไดดี การใหเด็กเรียนรูดวยการทําซ้ําๆ หรือฝกซ้ําๆ (rote learning) จึงเปนวิธีหน่ึงท่ีมักได         

ผลดีในวัยน้ี นอกจากน้ีเด็กในวัยน้ียังมีความสามารถในการเรียนรูเก่ียวกับอยูรวมกันในสังคม และการมี   

ปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน ซ่ึงการสงเสริมใหเด็กเรียนรูเก่ียวกับความสัมพันธในสังคม จะทําใหเด็กสามารถมีพฤติกรรม   

ท่ีเหมาะสมในสังคม สวนในเด็กชวงประถมศึกษาตอนปลาย นอกจากสมองจะมีการเช่ือมโยงของเซลล   

ประสาทเพ่ิมมากข้ึนแลว สมองยังมีการเปล่ียนแปลงของสารเคมี สงผลใหเด็กวัยน้ีมีพัฒนาการทางการเรียนรู   

ดานอารมณท่ีสูงข้ึน และมีความสามารถในการจดจําท้ังแบบระยะส้ัน และระยะยาว (short term & long             

term memories) การสงเสริมการเรียนรูท่ีเนนทักษะการคิดและวิเคราะห จึงเหมาะสมกับเด็กในวัยน้ี     

มากกวาการเรียนแบบทองจําเพียงอยางเดียว นอกจากน้ีสมองในเด็กวัยน้ีจนถึงมัธยมศึกษาตอนตนจะพัฒนา 

มากข้ึน เด็กวัยน้ีจึงมีความสามารถในการเรียนรูท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะ cognitive function เชน การใชเหตุผล             

ความสามารถในการจดจํา ความสนใจ และนําไปสูการเรียนรูท้ังทางดานการศึกษา และการเรียนรูujพฤติกรรม     

ท่ีเหมาะสมในการอยูในสังคม (Bruer, 1999)  

ในชวงวัยรุนสมองยังคงมีการเช่ือมโยงระหวางเซลลของระบบประสาท หรือ นิวรอน (neuron) อยาง       

ตอเน่ือง และมีความสําคัญในชวงวัยรุน โดยพบวา สภาพแวดลอม และประสบการณท่ีมนุษยไดรับในชวงวัยรุน         

มีผลตอการเช่ือมประสานระหวางเซลลประสาท (Synapses) ซ่ึงการเช่ือมประสานระหวางเซลลประสาทจะสง   

ผลตอพัฒนาการทางดานอารมณ การรับรู ความคิดสรางสรรค และพฤติกรรมของมนุษย (Griffin, 2017) ใน           

ชวงน้ีพบวาวัยรุนจะใหความสําคัญกับการเปนสวนหน่ึงของสังคม และใหความสําคัญวาผูอ่ืนจะมองตัวเขาวา 

อยางไร กลุมเพ่ือนจึงมีความสําคัญมาก การไดรับกําลังใจ และคําชมเชยจากเพ่ือนฝูงจึงมีความสําคัญตอ     

พัฒนาการทางสมองในชวงวัยน้ี และในทางตรงกันขาม หากวัยรุนไดรับการปฏิเสธ หรือถูกกล่ันแกลง       

ประสบการณทางลบน้ี ก็จะสงผลตอการเช่ือมโยงของเซลลระบบประสาทในสมองสวน prefrontal cortext       

สวน anterior cingulate cortext และสวน insula ซ่ึงพบวาการไดรับการสงเสริมทางดานอารมณและจิตใจ           

จากครอบครัว หรือจากเพ่ือนสนิท จะบรรเทาประสบการณดานลบน้ีได (Griffin, 2017) 

โดยสรุปแลว ในสวนน้ีช้ีใหเห็นความสัมพันธของพัฒนาการของสมอง และพัฒนาการของการเรียนรูท่ี   

เหมาะสมในเยาวชนแตละชวงวัย การเขาใจพัฒนาการแตละชวงวัย จะนํามาสูขอเสนอเชิงนโยบายในการ   

จัดการเรียนรูท่ีเหมาะสมแกเยาวชน เชน ในวัยเด็กกอนวัยเรียนท่ีสมองมีการเช่ือมโยงของเซลลประสาทใน   

อัตราสูง เด็กควรไดรับความสัมพันธท่ีดีจากผูเล้ียงดู ไดรับประสบการณเชิงบวก และการใหโอกาสในการใหเด็ก     

ไดฝกประสบการณน้ันๆซ้ําๆ เชนการอานนิทานใหฟงทุกวัน เพ่ือใหเด็กไดรับฟงเสียง และจดจําเพ่ือสรางความ     

จํา สวนในวัยรุนท่ีการเช่ือมโยงของเซลลประสาทจะสงผลตอจิตใจและอารมณ และความรูสึกของการไดรับการ   

ยอมรับ การจัดสภาพแวดลอมท่ีสงเสริมใหเยาวชนในวัยน้ีมีกลุมเพ่ือนสนับสนุน เชนมีชมรมตางๆใหเลือกตาม   

ความสนใจ และความสามารถ โดยมีครูและผูปกครองคอยสอดสองดูแลในเร่ืองความสัมพันธของเด็ก และ     
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เพ่ือน รวมท้ังชวยสงเสริม ใหกําลังใจในความสามารถของเด็ก จะชวยใหเยาวชนในชวงวัยน้ีมีพัฒนาการทาง     

ดานสังคมท่ีดี เปนตน   

จากท่ีไดกลาวในขางตนเก่ียวกับปจจัยทางสภาพแวดลอมและการเล้ียงดูท่ีสงผลตอพัฒนาการทาง

สมองน้ัน งานวิจัยหลายช้ินช้ีใหเห็นวา เด็กท่ีเกิดในครอบครัวท่ีมีเศรษฐสถานะต่ําจะมีความสามารถในการ   

จดจําคําศัพทไดนอยกวาเด็กท่ีเติบโตในครอบครัวท่ีเศรษฐสถานะสูง (เชน Hoff, 2003) ท้ังน้ีสาเหตุสวนใหญ       

เกิดจากเด็กท่ีเกิดในครอบครัวท่ียากจนมักถูกเล้ียงดูและเติบโตมาในสภาพแวดลอมหรือชุมชนท่ีมีปญหาความ

รุนแรงและปญหาอาชญากรรม (Sinclair, Pettit, Harrist, Dodge, & Bates, 1994; Emery &                   

Laumann-Billings, 1998) ดังน้ัน สภาพแวดลอมท่ีเด็กเติบโตจึงไมเอ้ือตอการเรียนรูและพัฒนาการของเด็ก  

 

ระดับของการเรียนรูของมนุษย  การเรียนรูของมนุษย สามารถแบงออกเปน 2 ระดับ ไดแก 1) การเรียนรูใน

ระดับปจเจก (individual learning) ซ่ึงหมายถึงพัฒนาการทางการเรียนรูของมนุษยแตละคน และ 2) การ

เรียนรูในระดับกลุม (collective learning) ซ่ึงหมายถึงการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนในระดับกลุมคน และสงผลให

สมาชิกในกลุมมีการเรียนรูและพัฒนานาการท่ีคลายกัน เชนการเรียนรูของคนในแตละยุคสมัย (generation) 

ไมวาจะเปนการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนในระดับปจเจก หรือในระดับกลุม ปจจัยท่ีสงผลตอการเรียนรูท้ังสองระดับน้ัน

เกิดจากการทํางานรวมกันของปจจัยทางชีววิทยา (nature) และปจจัยแวดลอมทางสังคม (nurture) ซ่ึงปจจัย

ท้ังสองลวนมีความสําคัญตอการพัฒนาการเรียนรู และทํางานรวมกัน ในการสงเสริมและพัฒนาการเรียนรูของ

มนุษยน้ัน นักจิตวิทยาพัฒนาการ Urie Bronfenbrenner (1979) ไดนําเสนอโมเดล    “ระบบนิเวศของ

พัฒนาการมนุษย” (Ecology of Human Development) ซ่ึงกลาวถึงพัฒนาการของมนุษยวาเปน “ผลผลิต

ของการปฏิสัมพันธระหวางตัวมนุษยและส่ิงแวดลอม” (p. 16) โดยความหมายของส่ิงแวดลอมตามนิยามของ 

Bronfenbrenner (1979) น้ันหมายรวมถึง เศรษฐสถานะ ขนาดของครอบครัว พอแมเล้ียงเด่ียวหรือเล้ียงดวย

กัน หรือพ้ืนเพดานเช้ือชาติของบุคคลน้ัน และยังหมายรวมถึงผูอ่ืนท่ีอยูรายลอมและปฏิสัมพันธกับบุคคลน้ัน 

ตลอดจนสภาพแวดลอมทางดานส่ือและบริการท่ีมีในสังคม รวมไปถึงทัศนคติและคุณคาของคนในสังคมระดับ

มหภาค (ตามรูปท่ี 1) 
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รูปท่ี 1. โมเดลระบบนิเวศของพัฒนาการมนุษยของ Bronfenbrenner  

(ปรับจาก  https://goo.gl/8r7HQK​) 
 

ตอมา Bronfenbrenner and Morris (2006) ไดเพ่ิมเติมแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการเปล่ียนแปลง         

และความตอเน่ืองของคุณลักษณะทางจิตชีววิทยาของมนุษยเขาไปในโมเดลแรกจนกลายเปน “โมเดลชีว 

นิเวศวิทยาของพัฒนาการมนุษย” (Bioecological Model of Human Development) ซ่ึงเกิดจากการ           

ปฏิสัมพันธอยางมีพลวัตระหวางองคประกอบ 4 อยาง ไดแก กระบวนการปฏิสัมพันธระหวางบุคคลและส่ิง       

แวดลอม ลักษณะของบุคคลท่ีกําลังพัฒนา บริบทแวดลอมท้ังระยะใกลและไกลจากบุคคลน้ัน และเวลาท่ี     

กระบวนการปฏิสัมพันธเกิดข้ึน นอกจากองคประกอบท้ังส่ีประการน้ีจะสะทอนใหเห็นถึงปจจัยท่ีสงผลตอการ 

เรียนรูและพัฒนาการในระดับปจเจก ปจจัยดานบริบทแวดลอมในระดับมหภาค เชน คานิยม ความคาดหวัง         

และเหตุการณสําคัญในสังคมท้ังท่ีเกิดข้ึนภายในชวงอายุใดชวงอายุหน่ึงและขามรุน (generation) และระบบ   

เวลายังถือเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอการเรียนรูของกลุมคน ซ่ึงสงผลใหพฤติกรรมและทัศนคติของคนท่ีอยูใน 

รุนเดียวกันมีลักษณะท่ีคลายคลึงกันและคนท่ีอยูตางรุนอยางรุนเบบ้ีบูมเมอร (Baby Boomer) มีการแสดงออก     

ทางความคิดและพฤติกรรมท่ีแตกตางจากคนรุนสหัสวรรษ (Millennials)   

ปจจัยท่ีสงผลตอการเรียนรูในมนุษยแตละยุคสมัย (Generation) 

พัฒนาการของมนุษยเปนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางตอเน่ืองของคุณลักษณะทางจิตชีววิทยาท่ีไม

ไดเกิดข้ึนเพียงในปจเจกบุคคล แตยังเกิดข้ึนในระดับกลุมซ่ึงมักถูกจําแนกออกเปนรุน (generation) ตางๆ ซ่ึง       

การจําแนกรุนสามารถทําได 2 วิธี วิธีท่ีหน่ึงคือการจําแนกตามปเกิด ซ่ึงการท่ีเกิดและใชชีวิตในชวงเวลาใกล       

เคียงกันทําใหไดรับประสบการณทางประวัติศาสตรโดยตรงมากกวากลุมคนท่ีเกิดในชวงอ่ืน (Abrams & von       

Frank, 2014; Edmund & Turner, 2002) จึงสงผลใหมีลักษณะเฉพาะกลุมในเชิงความคิด คุณคาท่ียึดถือ               
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และพฤติกรรมท่ีแสดงออก แตวิธีการจําแนกตามชวงปยังมีชองโหวอยูบาง เชน วิธีน้ีไมสามารถอธิบายการท่ีคน     

บางรุนยึดติดกับเหตุการณสําคัญท่ีเกิดข้ึนกอนตนเองเกิด หรือการท่ีแนวความคิดหรือเหตุการณปจจุบันอาจ 

ดึงดูดสมาชิกในรุนกอนทําใหคนรุนกอนรับแนวคิดน้ันมาใช ดังน้ัน ชองโหวน้ีจึงนําไปสูวิธีท่ีสองคือ การจําแนก     

โดยคํานึงถึง “ท้ังรุนของกลุมคนท่ีมีคุณลักษณะหรือประสบการณท่ีคลายคลึงกันและอยูภายในชวงเวลา 

เดียวกัน (cohort) และการวิเคราะหรุนวัย (generational analysis) เพ่ือใหเขาใจความสําคัญของทรัพยากร         

ทางสังคมและสถานการณทางประวัติศาสตร” (Edmund & Turner, 2002, p. 7) ซ่ึงคนแตละรุนวัยจะสง             

ผลกระทบตอสังคมมากนอยเพียงใดหรือในดานใดข้ึนอยูกับโอกาสและทรัพยากรท่ีพวกเขาสามารถหาไดใน

ขณะน้ันผนวกกับพัฒนาการของสังคมหรือวัฒนธรรมในเวลาน้ันดวย การวิเคราะหรุนวัยจึงตอง “ติดตามคน   

กลุมหน่ึงในหลากหลายประเด็นท้ังทางดานพฤติกรรมและคุณลักษณะรวม โดยวิเคราะหจากลักษณะทาง 

ประชากรศาสตร ทัศนคติ เหตุการณทางประวัติศาสตร วัฒนธรรมยอดนิยม และฉันทามติของนักวิจัย” (Pew           

Research Center, 2015, p. 2)  

ปจจัยท่ีสงผลตอความแตกตางทางทัศนคติของคนในแตละรุนประกอบไปดวย 3 อยาง ไดแก  

(1) ​ผลกระทบของวงจรชีวิตหรืออายุ วงจรชีวิตหรืออายุสงผลตอความสนใจและการมีสวนรวมใน   

กิจกรรมบางอยาง เชน คนสวนใหญหันมาสนใจการเมืองเม่ือมีอายุมากแลว ดังน้ัน หากวิเคราะหตอนน้ีจะเห็น       

วา รุนเบบ้ีบูมเมอรจะใหความสนใจกับประเด็นการเมืองมากกวาคนรุนสหัสวรรษ แตหากมองยอนกลับไปใน   

ชวงท่ีรุนเบบ้ีบูมเมอรยังเปนวัยรุนก็อาจจะเห็นวาพฤติกรรมไมไดแตกตางจากคนรุนสหัสวรรษในตอนน้ีสัก

เทาไร 

(2) ​ผลกระทบของชวงเวลา ชวงเวลาในท่ีน้ีหมายถึงเหตุการณและสถานการณทางประวัติศาสตร เชน       

สงคราม การกอการราย การเติบโตหรือการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ การคนพบเคร่ืองมือทางเทคโนโลยีใหมๆ       

รวมไปถึงกระแสสังคม เชน การผลักดันใหการสมรสเพศเดียวกันไดรับการยอมรับทางกฎหมาย ซ่ึงเหตุการณ     

เหลาน้ีสงผลกระทบตอคนทุกวัย ไมจํากัดเพียงอายุใดอายุหน่ึง 

(3) ​ผลกระทบของกลุมคน (cohort effect) ถึงแมเหตุการณสําคัญจะสงผลตอคนทุกวัย แตคนบาง         

กลุมหรือบางวัยอาจะไดรับผลกระทบมากกวา เน่ืองจากเปนชวงวัยท่ีอัตลักษณและระบบคุณคาภายในตัวกําลัง 

กอรูปกอราง โดยเฉพาะในชวงวัยรุนหรือวัยผูใหญตอนตน 

ความเขาใจปจจัยท่ีขับเคล่ือนใหเกิดความแตกตางระหวางรุนจะชวยใหเราเขาใจกระบวนการสราง

ทัศนคติของมนุษยไดอยางลึกซ้ึงข้ึน (Pew Research Center, 2015) และชวยใหเกิดความเขาใจคนแตละรุน         

มากข้ึน โดยเฉพาะในปจจุบันท่ีอายุขัยโดยเฉล่ียของมนุษยเพิมข้ึน ภายในป พ.ศ. 2563 เราอาจเห็นการทํางาน         

ท่ีมีคน 5 รุนทํางานดวยกันมากข้ึน (Koulopoulos & Keldsen, 2016) ซ่ึงเกิดความไมเขาใจหรือความขัดแยง             

ระหวางรุน เน่ืองจากแตละรุนมีคุณลักษณะและความตองการท่ีแตกตางกันตามขอมูลในตารางท่ี 1 ซ่ึงแบงคน     

ออกเปน 4 รุน ตามชวงปเกิดซ่ึงไมมีการระบุท่ีตายตัวและเปนเอกฉันท แตมีความคาบเก่ียวกันอยู ในบท         

วิเคราะหน้ีจะอางอิงชวงปเกิดของรุนตาม Abrams and von Frank (2014, p. 14-15) ดังน้ี 
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ตารางท่ี 1. สรุปลักษณะ ความตองการ และเหตการณสําคัญท่ีสงผลตอการลักษณะเฉพาะของแตละรุน 

รุน (ชวงปเกิด)  คุณลักษณะ  ความตองการ  เหตุการณสําคัญ 

รุนอนุรักษนิยม 
(Traditionalists) 

1922 - 1943 

รักชาติ จงรักภักดี เคารพผูมีอํานาจ 
เปนทางการ หลีกเล่ียงความเส่ียง 
ใหความสําคัญกับรายละเอียด 
ทํางานหนัก อนุรักษนิยมทางการ
เงินและทางสังคม 

ความเคารพ 
การผูกมัด 
(commitment) 
ความคงเสนคงวา 
ความเปนสวนตัว 

ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําคร้ังใหญ 
(Great Depression) 
สงครามโลกคร้ังท่ี 2  
สงครามเกาหลี 

รุนเบบ้ีบูมเมอร 
(Baby Boomers) 

1944 - 1964 

มองโลกในแงดี มีอุดมคติ  
มีการศึกษา มีช้ันเชิงทางการฑูต 
ชอบแขงขัน จงรักภักดี   
มีความคาดหวังสูง  
ถือความเห็นของตนเปนใหญ 

ความเปนสวนตัว 
การยอมรับ 
(validation) 

สงครามเย็น สงครามเวียดนาม 
กฎหมายสิทธิพลเมือง 
Rock and roll 
การสังหาร J.F.K. และ M.L.K 
วิกฤติดานพลังงาน 

รุนเจน X 
(Generation X) 
1965 - 1981 

มีความกังขา หัวใส ชอบอิสระ  
ตรงไปตรงมา  
มีความเปนผูประกอบการ  
ปรับเปล่ียนวิธีตามความเหมาะสม 
(pragmatic) 

ความยืดหยุน 
ความสมดุลระหวาง
ชีวิตและการทํางาน 

คอมพิวเตอร  
กระสวยอวกาศชาเลนเจอร 
โรค AIDS 
กําแพงเบอรลินลมสลาย 
ภัยพิบัติเชอรโนบีล 

รุนสหัสวรรษ 
(Millennials) 

หรือ 
(Generation Y) 
1982 - 2000 

มีความรูในการใชเทคโนโลยี  
ปรับเปล่ียนวิธีตามความเหมาะสม 
มีความเช่ือม่ัน ทํางานรวมกับผูอ่ืน 
มีความสนใจชุมชน เกงหลายอยาง 
สามารถทํางานหลายช้ินในเวลา
เดียวกันได  

ไดรางวัลตอบแทนเร็ว 
ความรูสึกปลอดภัย
การไดขอมูลปอนกลับ
ทันที (instant 
feedback) 

อินเทอรเน็ต 
ความแตกตางหลากหลาย 
9/11 
การสังหารหมูในโรงเรียน 

จะเห็นไดวา คนแตละรุนมีคุณลักษณะและความตองการท่ีแตกตางกัน ดังน้ัน ในชวงท่ีตองมีการ     
ปฏิสัมพันธกันระหวางรุน ไมวาจะเปนในครอบครัวหรือในท่ีทํางาน บอยคร้ังจึงอาจเกิดขอขัดแยงทางความคิด   

และพฤติกรรมท่ีแสดงออก เชน พอแมของคนรุนสหัสวรรษสวนใหญเปนคนในรุนเบบ้ีบูมเมอร ปญหาท่ีพบใน     

คนสองรุนน้ีคือปญหาดานการส่ือสาร เน่ืองจากเบบ้ีบูมเมอรใหความสําคัญกับการคุยแบบเห็นหนากัน ในขณะ   

ท่ีคนรุนสหัสวรรษคุนชินกับการส่ือสารผานอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงปราศจากทาทีหรือการเห็นตัวตนของกัน 

และกัน ทําใหขอมูลท่ีแตละฝายไดรับอาจไมตรงกับความต้ังใจของผูสงสารและทําใหเกิดความเขาใจผิดกันได   

นอกจากน้ัน พอแมของคนรุนสหัสวรรษมักมีลักษณะของ “helicopter parents” ซ่ึงหมายถึง พอแมท่ี         

ปกปองลูกและใหความสนใจกับเร่ืองของลูกจนเกินไป สงผลใหคนรุนสหัสวรรษพัฒนาความคิดท่ีวาตนเองมี 

สิทธิอันชอบธรรมในการมีหรือทําส่ิงตางๆ (entitlement) และตองการการยอมรับในความสําเร็จ เม่ือเร่ิมชีวิต     

การทํางานจึงมีความคาดหวังในการไดรับการยอมรับแบบน้ันและตองการความสมดุลระหวางชีวิตสวนตัวและ

ชีวิตการทํางาน จึงอาจดูเหมือนไมทุมเทใหกับการทํางานเทากับคนรุนเบบ้ีบูมเมอร (Venter, 2017) ซ่ึงอาจไม       
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ตรงตามความคาดหวังของผูบังคับบัญชาท่ีอยูในรุนเบบ้ีบูมเมอร แตเม่ือเวลาผานไป เราสามารถสังเกตเห็น   

แบบแผนคุณคาและพฤติกรรมทางสังคมท่ีเปล่ียนไป เน่ืองจากคนรุนเกาคอยๆตายจากไป จึงเกิด “การทดแทน     

รุน” (generational replacement) ซ่ึงคานิยมของคนรุนใหมจึงเขามาแทนท่ีคานิยมของคนรุนเกาเหลาน้ัน       

(Pew Research Center, 2015)  

ถึงแมขอมูลเก่ียวกับการทํางานของคนรุนใหมยังมีไมเพียงพอ แตการวิเคราะหสถานการณโลกและ

ปจจัยแวดลอมของคนรุนใหมอาจชวยทําใหเห็นแนวโนมทางพฤติกรรมและทัศนคติของคนกลุมน้ีไดชัดข้ึน ใน

ปจจุบันโลกเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและตลอดเวลา ซ่ึงนําไปสูวิธีการใชชีวิต ทัศนคติ และพฤติกรรมท่ีเปล่ียน

ไปของคนรุนใหม ส่ิงเหลาน้ีสงผลตอการเรียนรูและพัฒนาการของมนุษยท้ังทางตรงและทางออม ในสวนถัดไป

จะเปนการอธิบายสถานการณปจจุบันท่ีเกิดข้ึนในหลายประเทศท่ัวโลกและสงผลตอพัฒนาการและการเรียนรู

ของคนรุนใหม ไดแก โลกาภิวัตน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ความสามารถในการเช่ือมตอส่ือสารไดในทุก

ขณะ และกระแสการเติบโตแบบกาวกระโดด  

กระแสโลกาภิวัตนและการเปล่ียนแปลงทางสังคม  

โลกาภิวัตนเปนคําท่ีเร่ิมมีการใชต้ังแตชวงคร่ึงหลังของศตวรรษท่ี 20 เพ่ือกลาวถึงกระบวนการ   

ปฏิสัมพันธและผสมผสานทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีเกิดข้ึนในหลายประเทศท่ัวโลก ซ่ึงคําน้ีถูกใชอยางแพร 

หลายในศาสตรวิชาตางๆ ทําใหความหมายของคําน้ีมีหลากหลายข้ึนอยูกับบริบทท่ีถูกกลาวถึง หน่ึงในความ   

หมายท่ีคนสวนใหญคุนเคยคือ กระบวนการทําใหเปนสากล (universalization) โดยเฉพาะในดานวัตถุและ     

ประสบการณทางวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง เชน การจางงานขามประเทศ (outsourcing) การออก           

กฎหมายตอตานการกอการราย หรือการผุดข้ึนของรานอาหารจานดวนอยางแมคโดนัลดท่ีพบเห็นไดในหลาย 

ประเทศ เปนตน แตในความเปนสากลน้ี คุณคาและวัฒนธรรมหลักท่ีมีอํานาจเหนือวัฒนธรรมอ่ืนคือวัฒนธรรม     

ตะวันตก จึงนําไปสูความหมายท่ีเฉพาะเจาะจงมากข้ึนของโลกาภิวัตนโดยหมายถึง กระบวนการทําใหเปน   

ตะวันตก (westernization) โดยเฉพาะอยางย่ิงการทําใหเปนอเมริกัน (Americanization) ผานส่ือตางๆ ท้ัง         

ขาว รายการโทรทัศน และภาพยนตรท่ีเปนท่ีนิยมท่ัวโลก (Scholte, 2002)  

นอกจากการลดปญหาการวางงานในหลายประเทศและเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงสินคาและบริการท่ี

หลากหลายมากข้ึน กระแสโลกาภิวัตนยังมาพรอมกับการรับคานิยมจากโลกตะวันตกและประเทศ 

สหรัฐอเมริกาในดานการเล้ียงดูลูก การเคารพในสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองและทางเพศวิถี รวมถึงการหลง   

ในวัตถุนิยมมากข้ึน ซ่ึงคานิยมเหลาน้ีถูกสะทอนออกมาท้ังในจํานวนคุณแมวัยใสท่ีเพ่ิมสูงข้ึนและรูปแบบของ 

ครอบครัวท่ีเปล่ียนไป จากเดิมท่ีครอบครัวท่ีมีพอแมเปนคูสมรสและเล้ียงดูลูกดวยกันหรือครอบครัวท่ีเก่ียวพัน 

กันโดยสายเลือด กลายเปนครอบครัวท่ีมีรูปแบบท่ีหลากหลายมากข้ึน เชน ครอบครัวแมหรือพอเล้ียงเด่ียว       

ครอบครัวเพศเดียวกัน (same-sex couple) และครอบครัวท่ีรับเล้ียงลูกบุญธรรม เปนตน (DeFrain &             

Olson, 1999) นอกจากการเปล่ียนแปลงทางรูปแบบและความสัมพันธในครอบครัว คนรุนใหมใน       

Generation Me ท้ังวัยรุนและคนท่ีกําลังเขาสูวัยผูใหญยังมีแนวโนมท่ีจะมีพฤติกรรมวัตถุนิยม มีความเช่ือวา     

ตนเองมีสิทธิอันชอบธรรมในการมีหรือทําส่ิงตางๆ (entitlement) และหลงตัวเอง (narcissistic) เน่ืองจากได       

รับอิทธิพลจากรายการเรียลลิตีโชว (reality TV show) ท่ีมักแสดงใหเห็นถึงโอกาสในการใชชีวิตท่ีโออาหรือ       

แตกตางจากชีวิตท่ัวไป (Opree & Kühne, 2016) 

14 



การรับคานิยมของตะวันตกเขามายังอาจมีผลพวงดานลบท่ีคนท่ัวไปคาดไมถึง เชน การนําความเช่ือ   

ดานการเล้ียงดูแบบตะวันตกโดยเฉพาะการสงเสริมปจเจกนิยมและเสรีภาพไปใชในการเล้ียงดูลูกในบริบทของ

ประเทศไทยโดยไมคํานึงถึงคุณคาและความเช่ือทองถ่ินท่ีใหความสําคัญกับความสัมพันธในครอบครัวและการ

เคารพผูใหญอาจทําใหเด็กเกิดความสับสนในเชิงคุณคาท่ีควรยึดถือ หรือแมแตการนิยามความผิดปกติทาง 

จิตวิทยาแบบตะวันตกซ่ึงไดรับอิทธิพลจากอุตสาหกรรมยาและแพทยแผนปจจุบันสงผลใหจํานวนเด็กท่ีไดรับ

การวินิจฉัยวาเปนโรคสมาธิส้ันและโรคออทิสติกเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วและตองพ่ึงการใชยารักษาอาการทาง

จิตเวชต้ังแตเยาววัย โดยละท้ิงวิธีการแกปญหาดวยภูมิปญญาทองถ่ินท่ีคํานึงถึงสถานการณชีวิตท่ีแทจริงของ 

เด็กในประเทศเหลาน้ัน (Timimi, 2005) นอกจากน้ัน ภาพของเด็กท่ีบริสุทธ์ิ ไรเดียงสา และควรใชชีวิตอยู           

อยางไรกังวลท่ีถูกสรางข้ึนต้ังแตศตวรรษท่ี 18 ในสมัยวิคตอเรียทําใหทัศนคติของผูใหญท่ีมีตอเด็กเปล่ียนแปลง   

อยางมาก โดยเร่ิมจากชนช้ันกลางผิวขาวในประเทศสหรัฐอเมริกาและขยายออกสูประเทศอ่ืนๆ จากท่ีเด็กเคย   

เปนสวนหน่ึงของการชวยงานครอบครัว เด็กในปจจุบันควรถูกแยกออกจากการทํางานของผูใหญ เพ่ือใหไดใช   

ชีวิตอยางมีอิสระในการเลนและเรียนกับเด็กในวัยเดียวกันและไดรับการปกปองคุมครองจากผูใหญ (Fass,   

2003; Sorin, 2005) ซ่ึงภาพท่ีถูกสรางข้ึนในโลกตะวันตกน้ีอาจขัดแยงกับธรรมเนียมปฏิบัติในประเทศโลกท่ี     

สามและสังคมเกษตรกรรมท่ียังอาศัยแรงงานเด็กเปนสวนหน่ึงของกิจกรรมหาเล้ียงชีพของครอบครัว 

อีกหน่ึงตัวอยางท่ีเกิดจากการปะทะกันระหวางคานิยมตะวันตกและคานิยมไทยคือเร่ืองการมีเพศ

สัมพันธกอนวัยอันควร ซ่ึงนําไปสูปญหาการมีบุตรโดยไมต้ังใจในวัยรุนหญิงอายุ 15 - 19 ป ในเวทีเสวนาเร่ือง             1

“ไลฟสไตล ความทาทาย และการเรียนรู ของคนรุนใหม” ท่ีจัดข้ึนโดยคณะวิทยาการเรียนรูและศึกษาศาสตร         

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรรวมกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เม่ือวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2560           

ประเด็นเก่ียวกับปรากฏการณคุณแมวัยใสเปนหน่ึงในหัวขอท่ีถูกหยิบยกข้ึนมา โดยหน่ึงในผูรวมเสวนา คุณจิต   

ติมา ภาณุเตชะ ผูอํานวยการมูลนิธิสรางความเขาใจสุขภาพผูหญิง ไดกลาวถึงความจําเปนในการสงเสริมทักษะ     

เร่ืองเพศศึกษาและทักษะการขอความชวยเหลือวา 

[ผูใหญ] ตองสรางทักษะเร่ืองเพศใหเด็ก ทามกลางขอมูลขาวสารส่ือท่ีมีรอบตัว เด็กถูกกระตุนเรา เด็ก
จะรับมือแยกแยะอยางไร ขอแรกคือ เด็กตองมีทักษะท่ีจะขอความชวยเหลือ หาใครสักคนท่ีจะฟงได... 

สาเหตุท่ีเด็กขาดทักษะการขอความชวยเหลือเร่ืองเพศ เพราะมีการปดก้ันดวยทัศนคติของผูใหญ 

ผูใหญจะพูดวา “อยาทํา” “อยาใหรูนะวามีแฟน” “อยาใหรูนะวาทอง” น้ีเปนอุปสรรค ดังน้ัน เราจะ

ตองสรางทักษะการขอความชวยเหลือและกระบวนการปรึกษาหารือใหเกิดข้ึน แลวเด็กจะไดออกแบบ

ตัวเองได 

ส่ือรายการโทรทัศน ละคร ภาพยนตร และขาวในปจจุบัน ไมวาจะเปนส่ือตางประเทศหรือในประเทศไทยมักมี       

เร่ืองเพศสัมพันธเขามาเก่ียวของทําใหกลายเปนหน่ึงในแรงกระตุนใหเด็กอยากรูอยากลองมากข้ึน ในขณะ 

เดียวกัน สังคมไทยยังคงมีทัศนคติในแงลบตอการมีเพศสัมพันธและทองกอนแตง ดังน้ัน ท้ังผูใหญในครอบครัว     

1 ​รอยละ 32 ของหญิงวัย 15 - 19 ปไมไดต้ังใจมีบุตรจากการคลอดคร้ังสุดทาย (กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ, 2556, 
น. 6) นอกจากน้ัน สถิติสาธารณสุข โดยกระทรวงสาธารณสุข ยังพบวา มีวัยรุนหญิงอายุระหวาง 15-19 ป จํานวน 129,451 
รายท่ีคลอดบุตรในป พ.ศ. 2555 (อางถึงใน กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ, 2556) 
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และระบบการศึกษาจึงจําเปนตองสงเสริมความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับเพศศึกษาและทักษะการขอ

ความชวยเหลือเพ่ือใหเด็กสามารถรูเทาทันและรับมือกับปญหาการมีบุตรโดยไมไดต้ังใจไดอยางมีสติ 

การใชเทคโนโลยีของชาวดิจิทัลโดยกําเนิด (digital natives) 

ความสามารถในการเขาถึงอินเทอรเน็ตสงผลใหสัดสวนการใชอินเทอรเน็ตและการเปนเจาของสมารท

โฟนของคนท่ัวโลกท้ังในประเทศเศรษฐกิจกาวหนาและประเทศเศรษฐกิจเกิดใหมมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน โดยในป   

ค.ศ.2015 รอยละ 68 ของผูใหญในประเทศเศรษฐกิจกาวหนา และรอยละ 37 ของผูใหญในประเทศ           2

เศรษฐกิจเกิดใหม รายงานวาเปนเจาของสมารทโฟน (Poushter, 2016) ซ่ึงการท่ีผูใหญในครอบครัวมีสมารท       3

โฟนเปนการเพ่ิมโอกาสท่ีเด็กจะไดมีประสบการณใชสมารทโฟนดวย ผลสํารวจระดับชาติอีกช้ินหน่ึงในประเทศ 

สหรัฐอเมริกา ยืนยันสมมติฐานน้ีวา มีสัดสวนของเด็กอายุนอยกวา 2 ปจํานวนมากข้ึนท่ีเคยใชสมารทโฟน         4

แท็บเล็ต หรืออุปกรณในลักษณะเดียวกัน จากรอยละ 10 ในป ค.ศ.2011 เพ่ิมเปนรอยละ 38 ในป ค.ศ. 2013                     

(Rideout & Saphir, 2013) ดังน้ัน เด็กรุนใหมท่ีเกิดในยุคดิจิตัลจํานวนไมนอย โดยเฉพาะเด็กในครอบครัวราย           

ไดปานกลางและสูง จะเกิดและโตมาพรอมกับการใชอุปกรณเหลาน้ี พรอมกับมีวิธีการคิดและประมวลขอมูลท่ี   

แตกตางไปจากคนรุนกอน  

มารค เพรนสก้ีเรียกเด็กรุนน้ีวา ชาวดิจิทัลโดยกําเนิด (digital natives) ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะคือ “พวก           

เขามีความเคยชินกับการไดรับขอมูลอยางรวดเร็ว ชอบทํางานหลายชนิดในเวลาเดียวกัน (multi-tasking) ชอบ     

ภาพกราฟกมากกวาตัวหนังสือ ชอบการเขาถึงขอมูลผานการเช่ือมโยงในลักษณะของไฮเปอรเท็กซ   

(hypertext) และทํางานไดดีท่ีสุดเม่ือเช่ือมตอในเครือขาย อีกท้ังพวกเขาพัฒนาไดเร็วเม่ือไดรับความสุขทันที     

(instant gratification) และไดรางวัลตอบแทนบอยๆ” (Prensky, 2001a, p. 2) ในขณะท่ีคนรุนพอแมหรือ             

ครูท่ีสอนเด็กเหลาน้ีเปนเพียง "ผูอพยพสูโลกดิจิตัล” (digital immigrants) ท่ีพูดคนละภาษาและมีความคาด       

หวังตอพฤติกรรมของเด็กท่ีแตกตางออกไปทําใหการอบรมเล้ียงดูเด็กรุนน้ีเปนส่ิงท่ีทาทายมาก ดังน้ัน ผูใหญจึง   

ตองทําความเขาใจการทํางานของสมองท่ีเปล่ียนไปของเด็กเหลาน้ี ชาวดิจิทัลโดยกําเนิดไมไดมีวิธีคิดแบบเปน 

เสนตรงอยางมีลําดับข้ันอีกตอไป พวกเขามีสมาธิส้ันกับวิธีการสอนหรือการนําเสนอแบบด้ังเดิม เน่ืองจากพวก   

เขาสามารถเรียนรูอยางมีกลยุทธมากข้ึน เชน ใหความสนใจเปนชวงส้ันๆ หลายๆ ชวงพอใหพวกเขาเขาใจ       

แนวคิดโดยรวมเก่ียวกับเร่ืองน้ัน ถาหากตองการขอมูลเพ่ิมเติมจึงคอยเขาไปคนควาเพ่ิมในโลกออนไลน พวก   

เขาตองการประสบการณท่ีสามารถโตตอบ (interactivity) กับพวกเขาไดทันทีและมีแรงจูงใจในการทํา เชน       

การเลนเกม ดังน้ัน การเรียนการสอนในยุคน้ีอาจตองปรับเปล่ียนเปนการเรียนแบบเกม (game-based       

learning) ท่ีใหท้ังเน้ือหาและความบันเทิงมากข้ึน (Prensky, 2001b) แตส่ือท่ีมีรูปแบบท่ีสามารถโตตอบได       

อาจมีท้ังผลดีและผลเสียตอการเรียนรู ถึงแมงานวิจัยจะแสดงใหเห็นวา แอพพลิเคช่ันสําหรับสงเสริมการอาน   

และหนังสืออิเล็กทรอนิกสจะชวยเพ่ิมทักษะในการรูหนังสือ เชน การอานออกเสียงและการจดจําคําศัพท แต     

ฟงช่ันเสริมตางๆอาจกอกวนความสนใจของเด็กจากเร่ืองและการทําความเขาใจเร่ืองท่ีอาน (Radesky,   

Schumacher & Zuckerman, 2015) 

2 ​จากคามัธยฐานของ 11 ประเทศเศรษฐกิจกาวหนา 
3 จากคามัธยฐานของ 21 ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจาก 
4 ​กลุมตัวอยางมีจํานวน 1,463 คน ผานการเลือกกลุมตัวอยางโดยใชความนาจะเปน โดยสุมจากท่ีอยูและเบอรโทรศัพท พอแม
ท่ีเขารวมจึงรวมถึงกลุมแอฟริกันอเมริกันและกลุมลาตินอเมริกัน ท้ังท่ีเปนกลุมท่ีรายไดต่ํา รายไดปานกลาง และรายไดสูง 
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ถึงแมโดยรวม คนรุนใหมนาจะมีลักษณะของชาวดิจิทัลโดยกําเนิดมากกวาคนรุนกอน เน่ืองจาก   

สามารถเขาถึงอุปกรณอิเล็กทรอนิกสและอินเทอรเน็ตไดงายกวา แต Helsper and Eynon (2010) แยงวา             

การใชอายุหรือปเกิดในการแบงประเภทระหวางชาวดิจิทัลโดยกําเนิดและผูอพยพสูโลกดิจิตัลไมชวยใหเกิด

ความเขาใจและการปรับเปล่ียนระบบการศึกษาท่ีเอ้ือตอการเรียนรูของเด็กรุนใหมไดอยางแทจริง เพราะปญหา 

เร่ืองอายุไมสามารถแกไขได ในทางกลับกัน หากการแบงความเปนชาวดิจิทัลโดยกําเนิดและผูอพยพสูโลกดิจิ-   

ตัลข้ึนอยูกับจํานวนโอกาสในการสัมผัส ประสบการณ หรือความเช่ียวชาญในการใชเทคโนโลยีใหม การรวมมือ     

กันในการเรียนรูส่ิงใหมๆ ระหวางเด็กและผูใหญและการปรับวิธีการเรียนการสอนอาจมีความเปนไปไดสูงกวา   

นอกจากน้ัน งานวิจัยของ Helsper and Eynon ยังช้ีใหเห็นวา ความสามารถและประสบการณในการใช           

เทคโนโลยีลดลงอยางมากในคนอายุ 44 - 64 ป ดังน้ัน รุนพอแมของเด็กรุนใหมหรือครูรุนใหมยังเปนกลุมคนท่ี           

อาจถือเปนชาวดิจิทัลโดยกําเนิดและสามารถเช่ือมโยงกับลูกหรือนักเรียนของตนได นอกจากน้ัน การท่ีเด็กรุน   

ใหมเลือกท่ีจะใชอินเทอรเน็ตในการคนหาขอมูลเปนแหลงแรกไมไดหมายความวา พวกเขามีทักษะในการ 

ประเมินหรือวิพากษขอมูลท่ีหามาได อีกท้ังความสามารถในการทํางานหลายอยางไดในเวลาเดียวกันอาจไมใช 

ทักษะท่ีดีเสมอไป มันอาจสงผลตอการเรียนรูเน่ืองจากขอมูลท่ีตองประมวลในเวลาเดียวกันมีเยอะเกินไป ดังน้ัน     

พอแมและครูมีหนาท่ีในการสงเสริมทักษะความเขาใจและใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือใหเด็กสามารถใชเทคโนโลยี

อยางมีประสิทธิผลและเกิดประโยชนสูงสุดตอการเรียนรู 

ความสุขทันทีในโลกแหงการเช่ือมตออยางย่ิงยวด (hyperconnected world)  

หน่ึงในประเด็นท่ีคุณปยชาติ ทองอวม ซ่ึงเปนผูกํากับและเขียนบทจาก GDH 559 และคุณนิติ ชัยชิ           

ตาทร ซ่ึงเปนผูทํางานเบ้ืองหนาและเบ้ืองหลังรายการ “เทย เท่ียว ไทย” ยกข้ึนมากลาวในงานเสวนาเร่ือง           

“ไลฟสไตล ความทาทาย และการเรียนรู ของคนรุนใหม” คือ ประเด็นเร่ืองการท่ีเด็กรุนใหมมีระดับความ         

อดทนลดลง 

ปยชาติ: [ส่ิงท่ีผม] มีความเปนหวงเลย คือ ทักษะความอดทน และการรอคอย...เด็กเติบโตมากับ         

คอมพิวเตอร อินเตอรเน็ต ทุกอยางเร็ว ตอบสนองเร็ว เด็กจึงติดความเร็ว รอคอยไมเปน...แตกตาง         

จากรุนเราซ่ึงยังดูทีวีตามเวลา เราจะเก็บงานทุกอยางเสร็จเพ่ือรอดูรายการท่ีเราชอบ แตเด็กจะไดทุก   

อยาง คลิกแลวไดดูเลย เด็กชินวารอไมได เปนยุค 5G 6G แลว... 

ผูดําเนินรายการ: เม่ือพูดถึงประเด็นวาเด็กรุนใหมมีความอดทนนอยลง คิดวามันเร่ิมลุกลามไปสูเจน   

อ่ืนเชนกัน...ประเด็นคือ เม่ือทุกคนรูหมดวาตองฝกเด็กในเร่ืองน้ี ขอขอแนะนําวาจะเร่ิมตนอยางไรบาง  

นิติ: มันทํายากเพราะวาสภาพแวดลอมรอบตัวเด็กทําใหไมตองรอ...[แต] บางเร่ืองหากเด็กมีความต้ังใจ   

สนใจมากๆ เขาจะรอได เชน รอพบดาราท่ีเขาช่ืนชอบ ดังน้ัน เราอาจจะไมรูวาเด็กมีความชอบความ         

ต้ังใจ (passion) กับอะไรบาง และยังมีหลายอยางใหเลือกดวย  

ความสามารถในการเขาถึงขอมูลขาวสารและบริการไดทันที เชน การดูรายการโทรทัศนใน YouTube การ       

เรียกรถรับ-สงผานแอปพลิเคชัน หรือการส่ังซ้ือของและไดรับของภายในวันเดียว (same-day delivery) ลวน       

ทําใหการรอคอยเปนส่ิงท่ีไมจําเปนอีกตอไป ซ่ึงสงผลใหคนรุนใหมติดกับการไดรับความสุขทันทีและสูญเสีย 

ความอดทน แมกระท่ังกับการรอขอมูลโหลดเพียงไมก่ีวินาที  
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ความเคยชินกับการไดรับความสุขทันทีอาจสงผลทางลบตอการควบคุมตนเอง (self-control) ใน   

ระยะยาว กรอบทฤษฎีระบบรอนและระบบเย็น (hot-system/cool-system framework) ของ Metcalfe           

and Mischel (1999) อธิบายไววา ในเวลาท่ีมนุษยต้ังใจทําส่ิงใดส่ิงหน่ึงเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ระบบรอนและ         

ระบบเย็นจะทํางานเช่ือมโยงและโตตอบกันอยูและแตละระบบจะส่ังการสมองคนละสวน โดยระบบรอน 

เปนการตอบสนองอยางรวดเร็วตอส่ิงเราและทํางานชัดเจนข้ึนเม่ือตกอยูในสภาวะตึงเครียด ในขณะท่ีระบบเย็น 

ตองผานกระบวนการคิด จึงมีความซับซอน ตอบสนองและพัฒนาชากวาระบบรอน คนท่ีมีความมุงม่ันในการ     

บรรลุเปาหมายจะใชจิตตานุภาพ (willpower) เปนตัวยับย้ังการตอบสนองดวยอารมณหรือส่ิงเราท่ีเปนไปโดย   

อัตโนมัติ โดยตองอาศัยกลยุทธในการควบคุมตนเองใหรอคอยความสุข (delayed gratification) ท่ีเปนเปา       

หมายสูงสุดได แตหากคนรุนใหมเคยชินกับการไดรับความสุขทันที ระบบรอนอาจมีอํานาจเหนือกวาระบบเย็น   

ท่ีไมไดรับการพัฒนาเทาท่ีควร ดังน้ัน เม่ือเผชิญกับส่ิงเรา ระบบรอนจึงมักนําไปสูการตอบสนองแบบอัตโนมัติท่ี     

ไมไดผานการไตรตรองทันที 

ความสามารถในการเช่ือมตอกับผูคนและขอมูลสารสนเทศอยูตลอดเวลากลายเปนประเด็นถกเถียงใน

หมูผูเช่ียวชาญทางเทคโนโลยีและผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆ เก่ียวกับผลดีและผลเสียท่ีการเช่ือมตอน้ีมีตอคน 

รุนใหม ผลการสํารวจความคิดเห็นของนักวิจารณและผูเก่ียวของทางเทคโนโลยีของ Pew Research Center         

แสดงใหเห็นวา มีจํานวนผูตอบแบบสอบถามกวาคร่ึงท่ีเห็นขอดีของการเช่ือมตอส่ือสารอยางรวดเร็วและตลอด 

เวลา เน่ืองจากคนรุนใหมสามารถเขาถึงขอมูลและเกิดการเรียนรูไดตลอดเวลาผานการใชอินเตอรเน็ต ในขณะท่ี   

รอยละ 42 ของผูตอบแบบสอบถามมองวา คนรุนใหมใชการเช่ือมตอเหลาน้ีเพียงเพ่ือความบันเทิง ซ่ึงทําให       

พวกเขาขาดทักษะทางสังคมแบบตัวตอตัวและความสามารถในการคิดอยางลึกซ้ึง ถึงแมมุมมองเก่ียวกับผลดี 

และผลเสียของการเช่ือมตออยางตอเน่ืองจะแตกตางกัน แตผูตอบแบบสอบถามมีมุมมองท่ีคลายกันวา ทักษะ   

ชีวิตท่ีคนรุนใหมควรมีมากท่ีสุดคือ “การแกปญหาผานการทํางานรวมกัน (crowd-sourcing solutions)       

ความสามารถในการคนขอมูลออนไลนอยางมีประสิทธิผล ความสามารถในการแยกแยะคุณภาพและความนา 

เช่ือถือของขอมูล (digital literacy) ความสามารถในการสังเคราะหขอมูล การมองการณไกลอยางมีกลยุทธ         

การมีสมาธิจดจอ และสุดทายคือการแยกแยะระหวางขอมูลหลักและขอมูลท่ีไมเก่ียวของ” (Anderson &       

Rainie, 2012, p. 3) อีกท้ัง ผูเช่ียวชาญหลายทานยังเห็นพองกันวา การบมเพาะทักษะเหลาน้ี โดยเฉพาะความ             

สามารถในการวิเคราะหและการคิดเชิงวิพากษ จําเปนตองกลายเปนสวนหน่ึงของระบบการศึกษาเพ่ือใหเด็ก 

และเยาวชนสามารถใชประโยชนจากเครือขายขอมูลท่ีมีอยูอยางลนหลามไดอยางเต็มศักยภาพ 

กระแสการเจริญเติบโตแบบกาวกระโดด (rapid growth) 

เด็กและเยาวชนในปจจุบันเติบโตข้ึนในบริบทของระบบเศรษฐกิจดิจิตัลท่ีมีความเช่ือมโยงถึงกันท่ัวโลก 

ความเปล่ียนแปลงและผันผวนเกิดข้ึนอยางตอเน่ือง ในขณะท่ีนวัตกรรมทางการผลิต การบริการ และใชงานก็     

เปล่ียนผานและพัฒนาตอยอดข้ึนอยางรวดเร็วเชนกัน ในสภาวการณดังกลาว สังคมไทยไดหันมาใหความสนใจ   

กับการเปนผูประกอบการ ท้ังในลักษณะของผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ผูประกอบ     

การวิสาหกิจต้ังใหม (Start up) และผูประกอบการวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) ซ่ึงสอดรับกับ           

สถานการณความเปล่ียนแปลงของโลกท้ังในมิติของความรวดเร็วในการปรับตัว มิติของศักยภาพในการเจริญ 

เติบโตแบบกาวกระโดด (rapid growth) และมิติของความสรางสรรคในการผลิตสินคาและบริการสูตลาด       

ความเคล่ือนไหวดังกลาวนํามาสูการกอต้ังสมาคม Thailand Tech Startup Association เพ่ือสนับสนุนการ         
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สรางธุรกิจสตารทอัพ รวมถึงการสนับสนุนจากภาครัฐในรูปแบบของโครงการ SMEs Spring UP เพ่ือสงเสริม         

ใหเกิดผูประกอบการรุนใหม และการผลักดันใหระบบการชําระเงินเปนไปไดอยางรวดเร็วข้ึนเพ่ืออํานวยความ 

สะดวกตอการประกอบการ เปนตน นอกจากน้ี การสราง ‘สังคมผูประกอบการ’ ก็เปนหน่ึงในยุทธศาสตรเชิง         

รุกของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมุงหวังใหฐานการผลิตและบริการของเศรษฐกิจไทยยก 

ระดับข้ึนและสามารถแขงขันในตลาดโลกไดมากย่ิงข้ึน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แหงชาติ, 2560) 

ในมิติของการเรียนรู ความเปล่ียนแปลงดังกลาวนํามาซ่ึงชุดความคิดท่ีสนับสนุนการประกอบอาชีพบน 

ฐานของความคิดสรางสรรคและความเปนอิสระ เด็กและเยาวชนในปจจุบันกําลังเรียนรูคานิยมชุดใหมท่ีให 

ความสําคัญกับการสรางส่ิงท่ีใหมและแตกตาง การเพ่ิมมูลคาดวยความคิดสรางสรรค การเรียนรูจากขอผิด   

พลาดและเรงแกไข การทํากําไรและเติบโตอยางรวดเร็ว และการเปนตัวของตัวเองและพ่ึงพาตนเอง ในขณะ     

เดียวกัน กระแสดังกลาวก็อาจกลายเปนดาบสองคมท่ีทําใหเด็กและเยาวชนหลายคนตกหลุมพรางของการขาด 

พ้ืนฐานความรูและความเขาใจท่ีลึกซ้ึงกอนลงมือปฏิบัติ และขาดความมุงม่ันในการสานตอส่ิงท่ีตนริเร่ิมในระยะ 

ยาว คานิยมตอการประกอบอาชีพท่ีเปล่ียนไปอาจสงผลใหมุมมองเก่ียวกับการหาเล้ียงชีพของคนรุนใหมเปล่ียน 

มาพ่ึงพาการเจริญเติบโตแบบกาวกระโดดอยางขาดสมดุล Giulia Baccarin (2017) ผูกอต้ังบริษัท I-care และ             

MIPU ในประเทศอิตาลียกประเด็นกระแสการสรางธุรกิจสตารทอัพของคนรุนใหมข้ึนมากลาว เธอต้ังขอสังเกต   

วา คนรุนใหมกําลังหมกมุนอยูกับการเปนเจาของธุรกิจสตารทอัพท่ีพยายามสรางกําไรอยางรวดเร็วเพ่ือจะได 

ขายธุรกิจใหไดเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดมากกวาสนใจการประกอบอาชีพอยางเปนหลักเปนฐานหรือต้ังใจฟูมฟก

รักษาบริษัทท่ีตนริเร่ิมใหดําเนินตอไปไดในระยะยาว ซ่ึงปรากฏการณน้ีขัดแยงกับทักษะผูประกอบการท่ีรัฐบาล 

และองคกรทางการศึกษาพยายามบมเพาะ และเปนการใชความคิดสรางสรรคและการสรางนวัตกรรมเพียงเพ่ือ 

ดึงดูดผูบริโภคในระยะส้ันเทาน้ัน (Mikelionis, 2015) นอกจากคานิยมการเติบโตแบบกาวกระโดดจะสงผลก     

ระทบตอทัศนคติในการประกอบอาชีพของคนรุนใหมแลว คานิยมน้ียังถูกตีความในเชิงการเรียนรูจากผู 

ปกครองของเด็กเล็กไปในเชิงการพัฒนาศักยภาพอยางรอบดานของเด็กเล็กใหเต็มท่ี ดังน้ัน จึงมีผูปกครองไทย   

ในครอบครัวท่ีมีความพรอมในการสนับสนุนการศึกษาของลูกจํานวนมากข้ึนท่ีเรงรัดใหเด็กมีพัฒนาการเชิง

วิชาการท่ีเกินวัย โดยใหเด็กเร่ิมกวดวิชาในชวงวันหยุดและวันปดเทอมต้ังแตชวงอนุบาล (เปดสถานการณเด็ก   

ปฐมวัย, มีนาคม 2558) 

 

ในบทน้ีไดกลาวถึงความสําคัญของปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการเรียนรูของมนุษย ซ่ึงไดแกปจจัยทาง

ชีววิทยา และปจจัยแวดลอมทางสังคม ซ่ึงท้ังสองปจจัยทํางานรวมกัน และสงผลใหมนุษยแตละคนมีการเรียนรู

ท่ีแตกตางกัน นอกจากน้ีในบทน้ียังไดกลาวถึงระดับการเรียนรูของมนุษย ซ่ึงสามารถแบงออกเปนการเรียนรู

ระดับปจเจก ซ่ึงหมายถึงการเรียนรูของมนุษยแตละคน และการเรียนรูในระดับกลุม หรือการเรียนรูของคนใน

แตละยุคสมัย ซ่ึงงานวิจัยช้ีใหเห็นวามนุษยในแตละยุคสมัยน้ัน มีการเรียนรูท่ีแตกตางกัน เน่ืองจากเติบโตและ

ถูกเล้ียงดูมาในสภาพแวดลอมทางสังคม และเศรฐกิจท่ีแตกตางกัน  

จากการวิเคราะหสถานการณของสภาพสังคมยุคปจจุบันขางตน ช้ีใหเห็นถึงความแตกตางของ

คุณลักษณะของเด็กและเยาวชนในยุคปจจุบัน ท่ีมีคุณลักษณะ และถือครองคานิยมท่ีแตกตางไปจากคนในยุค
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สมัยรุนพอแม และรุน ปูยา ตายายของเยาวชนเหลาน้ัน นอกจากน้ี ความแตกตางของสภาพแวดลอมทาง

สังคมและเศรษฐกิจในแตละยุค ยังสงผลตอความตองการของทักษะในตลาดแรงงานท่ีแตกตางกัน การสรางขอ

เสนอทิศทางการเรียนรูสําหรับเด็กและเยาวชนในยุคปจจุบัน จึงควรตองคํานึงถึงสภาพแวดลอมทางสังคมท่ี

เปล่ียนแปลงไปในแตละยุคสมัย วาสภาพแวดลอมทางสังคม สงผลตอกระบวนการเรียนรูของมนุษยในแตละยุค

สมัยอยางไร แตในปจจุบันขอเสนอเก่ียวกับการพัฒนาการเรียนรูของเด็กและเยาวชน ยังขาดการพิจารณาถึง

ปจจัยทางสภาพแวดลอมทางสังคม ท่ีสงผลตอการเรียนรูดังกลาว ดังน้ันขอเสนอเหลาน้ันมักมุงเนนไปท่ีการมุง

พัฒนาทักษะ และองคความรูเดิมๆ ซ่ึงไมสอดคลองกับคุณลักษณะของผูเรียน คานิยม ตลอดไปจนความ

ตองการของตลาดแรงงานในยุคปจจุบัน  
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บทท่ี 3 

กรณีศึกษาของระบบการศึกษาท่ีคํานึงถึงเง่ือนไขและการเปล่ียนแปลงทางสังคม 

 

บทท่ี 3 เปนการยกตัวอยางประเทศท่ีจัดทํานโยบายการศึกษาและปรับเปล่ียนระบบการศึกษาใหสอด   

รับกับเง่ือนไขและการเปล่ียนแปลงทางสังคม เพ่ือใหคนในชาติสามารถรับมือกับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน 

ในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยประเทศกรณีศึกษามี 2 ประเทศ คือ สาธารณรัฐสิงคโปร และเครือรัฐ           

ออสเตรเลีย  

สาธารณรัฐสิงคโปร 

ระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปรเปนระบบท่ีตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงในระดับประเทศและ

ระดับนานาชาติ โดยต้ังแตไดรับอิสรภาพในป ค.ศ. 1965 จนถึงปจจุบัน ประเทศสิงคโปรมีการพัฒนานโยบาย

ทางการศึกษา 4 รอบ ซ่ึงแตละรอบเปาหมายของการศึกษาถูกปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจของประเทศ ดังน้ี 

ค.ศ. 1965-78 การศึกษาท่ีขับเคล่ือนเพ่ือความอยูรอดทางเศรษฐกิจ 

หลังจากท่ีสิงคโปรประกาศอิสรภาพ ประเทศตองเผชิญกับความทาทายในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ไม

วาจะเปนปญหาการวางงาน การขาดแรงงานฝมือ และการขาดทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศสิงคโปรจึงมุงไปท่ี

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหอานออกเขียนไดและการพัฒนาแรงงานฝมือ นอกจากน้ัน เน่ืองจากสิงคโปร

ประกอบไปดวยเช้ือชาติท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะชาวจีน มาเล อินเดีย และอ่ืนๆ (Chinese Malay Indian 

and Others หรือ CMIO) รัฐบาลจึงใชระบบการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการรวมชาติ โดยสรางอัตลักษณของ

ชาวสิงคโปรข้ึนเพ่ือความอยูรอดของประเทศ ซ่ึงนําไปสูนโยบายการใหการศึกษาในระดับประถมศึกษาอยาง

เทาเทียมและปราศจากคาใชจาย อีกท้ังยังสงเสริมการเรียน 2 ภาษา โดยภาษาหน่ึงคือภาษาอังกฤษ เน่ืองจาก

มีความสําคัญในการทําธุรกิจกับนานาชาติ และอีกภาษาหน่ึงเพ่ือใหเด็กไมลืมรากเหงาทางเช้ือชาติของตนเอง 

นอกน้ัน เพ่ือลดความเหล่ือมล้ําทางโอกาสทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการหันมาดูแลรับผิดชอบการสราง

โรงเรียนใหมท้ังหมดท้ังในเมืองและในเขตชนบท และยังเรงการฝกครูท่ีมีคุณภาพและมีนโยบาย “หนังสือเรียน

สําหรับทุกคน” โดยใหนักเรียนยืมหนังสือเรียนไดโดยไมเสียคาใชจาย อีกหน่ึงการปฏิรูปการศึกษาท่ีสําคัญคือ 

การจัดต้ังเทคนิคและอาชีวศึกษา และการบังคับใหนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนตนผานการฝกสายเทคนิคเปน

เวลา 2 ป (Goh & Gopinathan, 2008) 

ค.ศ. 1978-97 การพัฒนาเพ่ือความย่ังยืนผานการศึกษาท่ีขับเคล่ือนดวยความมีประสิทธิภาพ 

เม่ือสิงคโปรบรรลุเปาหมายในการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

แลว รัฐบาลจึงปรับเปล่ียนเปาหมายจากการพัฒนาเชิงปริมาณเปนการพัฒนาเชิงคุณภาพ จากการจัดการเรียน   

การสอนท่ีมุงไปท่ีความสามารถของเด็กโดยเฉล่ียไปเปนการจัดการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมตอพัฒนาการท่ี

แตกตางของเด็กแตละคน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ กระทรวงศึกษาธิการจึงออกนโนบาย “     

ระบบการศึกษาแบบใหม” (New Education System หรือ NES) โดยขยายเวลาในการจบการศึกษาสําหรับ           

เด็กท่ีมีความกาวหนาทางวิชาการลาชา นอกจากน้ัน ยังมีการปรับเปล่ียนภาพลักษณของเทคนิคและ   

อาชีวศึกษาและชนช้ันแรงงานใหเปนแรงงานท่ีมีความรูเชิงทักษะท่ีหลากหลายและกลายเปนแรงงานฝมือระดับ

โลก โดยรัฐบาลมีการใหทุนนักศึกษาเทคนิคในการเรียนตอจนสําเร็จการศึกษาระดับอนุปริญญาสายโพลีเทคนิค 
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เพ่ือสรางเสริมทักษะและความรูใหมีความชํานาญมากข้ึน นอกจากการสงเสริมทางวิชาชีพ รัฐบาลตระหนักถึง   

ความสําคัญในการเพ่ิมจํานวนนักวิทยาศาสตรและวิศวกรเพ่ือปรับใหประเทศมีความกาวหนาทางเทคโนโลยี 

โดยท้ังภาครัฐและเอกชนมีสวนชวนในการสงเสริมการเรียนในสายน้ีผานโอกาสทางการจางงานท่ีเพ่ิมข้ึนพรอม

กับฐานเงินเดือนท่ีสูงข้ึนดวย 

ค.ศ. 1997 - 2012 สูเศรษฐกิจฐานความรูผานการศึกษาท่ีขับเคล่ือนดวยความสามารถ 

ในยุคเศรษฐกิจใหม สิงคโปรกาวเขาสูการเปนประเทศเศรษฐกิจฐานความรู ซ่ึงเปล่ียนจากการใหความ   

สําคัญทางการผลิตไปท่ีการสรางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค เปาหมายของการศึกษาจึงเปล่ียนจากการ 

ขับเคล่ือนดวยประสิทธิภาพไปขับเคล่ือนดวยความสามารถผานวิสัยทัศนท่ีวา “โรงเรียนแหงความคิด ชาติแหง   

การเรียนรู” (Thinking Schools, Learning Nation) ซ่ึงข้ึนอยูกับสมรรถนะในการเรียนรูของคนในชาติ 

 
รูปท่ี 2. ระบบการศึกษาท่ีขับเคล่ือนดวยความสามารถ. Reprinted from Ability-Driven Education 

System (Goh & Gopinathan, 2008, p. 31). 
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และการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชวงชีวิต ดังน้ัน ระบบการศึกษาในยุคน้ีจึงมีลักษณะท่ียืดหยุนและใหทาง   

เลือกท่ีเหมาะสมกับจุดแข็งและความสนใจของแตละบุคคลมากข้ึน เม่ือจบการศึกษาภาคบังคับในระดับประถม 

ศึกษา ดังจะเห็นไดจากรูปท่ี 2 โดยมีจุดประสงคในการจูงใจใหคนสิงคโปรเรียนรูอยางตอเน่ือง ลักษณะท่ีสําคัญ       

ของนโยบายทางการศึกษาในยุคน้ี คือ (1) การพัฒนาความสามารถพิเศษและความสามารถของผูเรียนใหได     

สูงสุด และ (2) การใชความสามารถพิเศษและความสามารถใหเกิดประโยชนสูงสุด ท้ังในเชิงของผูเรียน ครู           

และผูนําทางการศึกษา โดยรัฐบาลสนับสนุนใหโรงเรียนพัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมเสริมหลักสูตรใหเหมาะสม 

กับความถนัดและทักษะของผูเรียนแตละคน 

ค.ศ. 2012 - ปจจุบัน การศึกษาท่ีมีศูนยกลางอยูท่ีผูเรียนและขับเคล่ือนดวยคุณคา 

รัฐบาลสิงคโปรตระหนักถึงสภาพแวดลอมทางสังคมและเศรษฐกิจในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงมีลักษณะท่ี   

เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ไมแนนอน ซับซอน และคลุมเครือ (VUCA: Volatile, Uncertain, Complex and                 

Ambiguous) จึงมุงไปท่ีการสรางคนท่ีมีคุณคาและคุณลักษณะท่ีสามารถเผชิญกับความเปล่ียนแปลงเหลาน้ีได   

จุดมุงเนนของนโยบายในยุคน้ีจึงยึดผลลัพธในเชิงของตัวผูเรียนเปนศูนยกลาง (Lee, 2017) โดยกระทรวง     

ศึกษาธิการกําหนดผลลัพธท่ีตองการของการศึกษา (The Desired Outcomes of Education หรือ DOE) ไว               

สําหรับแตละลําดับข้ันท่ีสําคัญของระบบการศึกษา โดยมีคุณคาเปนแกนกลางและเปนพ้ืนฐานในการสราง 

บุคลิกนิสัยท่ีดีงาม ซ่ึงคุณคามีท้ังหมด 7 ประการ คือ การเคารพตนเองและผูอ่ืน ความรับผิดชอบ การยึดม่ันใน             

คุณธรรม การเอาใสใจ ความสามารถในการฟนตัว และความปรองดอง สวนผลลัพธท่ีตองการของการศึกษา       

เปนคุณลักษณะท่ีนักการศึกษาปรารถนาใหบุคคลท่ีไดรับการศึกษาในระบบการศึกษาของสิงคโปรพึงมีเม่ือจบ

การศึกษา  สามารถสรุปออกมาเปนคุณลักษณะ 4 ประการ ไดแก 5

● เปนบุคคลท่ีมีความม่ันใจ (confident person) 

● เปนผูท่ีเรียนรูไดดวยตนเอง (self-directed learner) 

● เปนบุคคลท่ีสนับสนุนอยางแข็งขัน (active contributor) 

● เปนพลเมืองท่ีใสใจ (concerned citizen) 

ผลลัพธท่ีตองการของการศึกษาถูกจัดทําข้ึนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2540 และมีการปรับปรุงแกไขและตีพิมพเผย

แพรในป พ.ศ. 2552 โดยกระทรวงศึกษาธิการมีการปรึกษาหารือกับหลากหลายภาคสวน เพ่ือนํามุมมองของผู

ปกครอง ครู ผูบริหารโรงเรียน นักวิชาการในมหาวิทยาลัย ผูนําในภาคอุตสาหกรรม รวมถึงมุมมองของนักเรียน

มารวมพิจารณาในการจัดทําผลลัพธท่ีตองการของการศึกษา  เพ่ือสรางจุดประสงครวมในการจัดการศึกษา ขับ

เคล่ือนนโยบายและโครงการตางๆ และประเมินการดําเนินงานของระบบการศึกษาของประเทศ (Lee, 2017) 

นอกจากน้ัน ยังมีการระบุผลลัพธของลําดับข้ันท่ีสําคัญ (Key Stage Outcomes หรือ KSOs) ซ่ึงเปนผลลัพธท่ี

เกิดข้ึนในตัวผูเรียน โดยแบงออกเปน 3 ลําดับข้ัน ไดแก ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาหรือเทียบ

เทา แตละลําดับข้ันประกอบไปดวยผลลัพธ 8 ประการ (ในตารางท่ี 2) โดยข้ันแรกเปนการวางรากฐานในการ

พัฒนาผูเรียนตอในข้ันถัดๆไป เพ่ือใหผูเรียนเติบใหญและประสบความสําเร็จในการใชชีวิตอยูในสังคม 

5 ​กระทรวงศึกษาธิการของประเทศสิงคโปรบรรยายคุณลักษณะไววา “บุคคลน้ันจะตองมีความตระหนักในตนเอง มีตรรกะทาง
คุณธรรม และมีทักษะและความรูท่ีจําเปนในการเผชิญหนากับความทาทายในอนาคต เขาตองมีความรับผิดชอบตอตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน และประเทศ อีกท้ัง เขารูสึกซาบซ้ึงกับความงามของโลกท่ีอยูรอบตัวเขา มีรางกายและจิตใจท่ีสมบูรณ และ
รูสึกสนุกกับชีวิต” (MOE, 2009, para. 2) 
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ตารางท่ี 2. ผลลัพธของลําดับข้ันท่ีสําคัญของการศึกษา (The Key Stage Outcomes of Education) 

เม่ือจบการศึกษาในระดับประถม

ศึกษา ผูเรียนควร 

เม่ือจบการศึกษาในระดับ

มัธยมศึกษา ผูเรียนควร 

เม่ือจบการศึกษาในระดับ

อุดมศึกษา ผูเรียนควร 

สามารถแยกแยะผิดถูก  ยึดม่ันในคุณธรรม (moral 

integrity) 

มีความกลาทางคุณธรรมท่ีจะยืน

หยัดเพ่ือความถูกตอง 

รูจุดแข็งของตนเองและดานท่ีควร

พัฒนา 

เช่ือในความสามารถของตนเอง

และสามารถปรับตัวตามความ

เปล่ียนแปลง 

ยืดหยุนและสามารถฟนตัวกลับมา

เม่ือเจอความทุกขยาก 

สามารถใหความรวมมือ แบงปน 

และใสใจผูอ่ืน 

สามารถทํางานเปนทีมและแสดง

ความเห็นอกเห็นใจกับผูอ่ืน 

สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนขาม

วัฒนธรรมและมีความรับผิดชอบ

ทางสังคม 

มีความอยากรูอยากเห็นท่ีมีชีวิต

ชีวาเก่ียวกับส่ิงตางๆ 

มีความสรางสรรคและมีใจใฝรู  มีความคิดริเร่ิมและพรอมลงมือ

ทํา (enterprising) 

สามารถคิดและแสดงออกเก่ียว

กับตนเองไดอยางม่ันใจ 

สามารถเห็นคุณคาของมุมมองท่ี

หลากหลายและส่ือสารไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

สามารถคิดวิเคราะหและส่ือสาร

ไดอยางโนมนาว 

มีความภูมิใจในงานของตนเอง  รับผิดชอบการเรียนรูของตนเอง  มีจุดมุงหมายในการไดมาซ่ึงความ

เปนเลิศ 

มีสุขนิสัยท่ีดีและความตระหนัก

ทางศิลปะ 

เพลิดเพลินกับการทํากิจกรรมการ

ออกกําลังกายและซาบซ้ึงกับงาน

ศิลปะ 

มุงใชชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและซาบซ้ึง

กับสุนทรียศาสตร 

รูจักและรักประเทศสิงคโปร  เช่ือในประเทศสิงคโปรและเขาใจ

วาอะไรเปนส่ิงสําคัญตอประเทศ 

ภูมิใจในการเปนคนสิงคโปรและ

เขาใจสิงคโปรเก่ียวของกับโลก 

ท่ีมา: https://www.moe.gov.sg/education/education-system/desired-outcomes-of-education 

 

ผลลัพธท่ีตองการของการศึกษา (DOE) เปรียบเสมือนเปาหมายปลายทางของระบบการศึกษา การ

กําหนดผลลัพธท่ีตองการในแตละลําดับข้ันของการศึกษาไวอยางชัดเจนชวยใหการพัฒนาหลักสูตร การใชวิธี

การสอนท่ีแตกตางหลากหลาย การออกแบบแบบวัดผล การเตรียมความพรอมของครูใหม และการพัฒนาทาง

วิชาชีพของครูเปนไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลลัพธท่ีกําหนดไวเหลาน้ี (Lee, 2017) 
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นอกจากคุณคาและผลลัพธท่ีตองการของการศึกษาจะเปนกรอบในการพัฒนาการศึกษาในระบบ ขอ

กําหนดเหลาน้ียังปรากฎใหเห็นในการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนนอกระบบการศึกษา เพ่ือใชเปนแนวทางในการสงเสริม

คุณคาท่ีสําคัญสําหรับเด็กและเยาวชนอยางตอเน่ือง เชน คณะกรรมการมรดกแหงชาติของสิงคโปร (National 

Heritage Board) ซ่ึงทําหนาท่ีดูแลรักษาและพัฒนาพิพิธภัณฑและพ้ืนท่ีมรดกทางวัฒนธรรมในประเทศ

สิงคโปร จัดโครงการ “เวลาครอบครัว” (Family Time) ใหสอดรับกับหลักสูตรพลเมืองและการสรางบุคลิก

และอุปนิสัยท่ีดีงาม (Character and Citizenship Education) สําหรับเด็กประถมศึกษา โดยมีการจัด

กิจกรรมท่ีสงเสริมการบมเพาะคุณคาท้ัง 7 ประการ ในระหวางท่ีครอบครัวเย่ียมชมพิพิธภัณฑดวยกัน เปนตน 

ดังน้ัน จะเห็นไดวา การต้ังเปาหมายใหญในเชิงคุณคาและคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูเรียนเปนการเปด

โอกาสใหภาคสวนตางๆ ท้ังในระบบและนอกระบบการศึกษาสามารถจัดการเรียนการสอน จัดสภาพแวดลอม 

และพัฒนากิจกรรมท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือสงเสริมการเรียนรูใหเกิดข้ึนอยางตอเน่ือง 

 

เครือรัฐออสเตรเลีย 

ในชวง 10 ปท่ีผานมา การพัฒนาการศึกษาของประเทศออสเตรเลียเกิดข้ึนภายใตกรอบแนวความคิด     

ของปฏิญญาเมลเบิรนวาดวยเปาหมายทางการศึกษาสําหรับเยาวชนออสเตรเลีย (Melbourne Declaration     

on Educational Goals for Young Australians) (MCEETYA, 2008a) ซ่ึงไดประกาศออกมาในป พ.ศ.                   

2551 ในความรวมมือระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการของรัฐตางๆ ท่ัวประเทศ ดวยเล็งเห็นภาวะ     

คุกคามอันเปนผลสืบเน่ืองจากความเปล่ียนแปลงในโลก เชน โลกาภิวัตนและการเคล่ือนยายแรงงานระหวาง   

ประเทศ โลกของงานท่ีเปล่ียนแปลงไป การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของเศรษฐกิจเอเชีย พัฒนาการทาง     

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และภาวะคุกคามทางธรรมชาติ ในความมุงหวังท่ีจะสรางความรวมมือ   

ระหวางรัฐบาลของทุกรัฐและสรางการมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียอยางท่ัวถึง จึงถือใหปฏิญญาเมล 

เบิรนฯ เปนแกนกลางของการขับเคล่ือนนโยบายการพัฒนาการศึกษาของชาติในทุกระดับการศึกษา โดยไดวาง   

เปาหมายของการจัดการศึกษา (Educational Goals) สําหรับปพ.ศ. 2552-2561 ไวสองประการ ดังน้ี 

เปาหมายท่ี 1 การจัดการศึกษาในโรงเรียนสงเสริมความเสมอภาคและความเปนเลิศ 

เปาหมายท่ี 2 เยาวชนออสเตรเลียทุกคนเปน: 

- ผูท่ีประสบความสําเร็จในการเรียนรู  

(successful learners) 

- บุคคลท่ีมีความม่ันใจและมีความคิดสรางสรรค 

(confident and creative individuals) 

- พลเมืองท่ีมีสํานึกรับผิดชอบและมีความรูความเขาใจท่ีเพียงพอตอการตัดสินใจ 

(active and informed citizens) 

โดยแตละเปาหมายถูกจําแนกออกเปนเปาหมายยอย (ตารางท่ี 3 และ 4) เพ่ือสรางความชัดเจนใน         

การส่ือความหมาย ท้ังน้ี สังเกตไดวาเปาหมายในเชิงของตัวผูเรียน (learner-centered goal) เปนองค         

ประกอบหลักของเปาหมายในการพัฒนาการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย โดยระบุคุณลักษณะ (attributes)     

และทักษะ (skills) ท่ีพึงประสงคในตัวผูเรียนเปนกรอบแนวทางของการขับเคล่ือนนโยบายในดานตางๆ ท่ี     
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เก่ียวของ กลาวคือ เปนการระบุเปาหมายโดยมุงเนนผลลัพธท่ีตัวผูเรียน (learner-centered outcome) เปน         

สําคัญ โดยเปาหมายดานผูเรียนมิไดผูกติดกับองคความรูท่ีเฉพาะเจาะจงหรือการพัฒนาประเทศในดานใดดาน 

หน่ึง แตยึดหลักของการมีคุณลักษณะและทักษะท่ีเตรียมความพรอมใหเด็กและเยาวชนสามารถรับมือกับความ 

เปล่ียนแปลง และเติบโตเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพในอนาคต 

 

ตารางท่ี 3. เปาหมายของการจัดการศึกษา (Educational Goals) ของประเทศออสเตรเลีย เปาหมายท่ี 1 

เปาหมายท่ี 1 - การจัดการศึกษาในโรงเรียนสงเสริมความเสมอภาคและความเปนเลิศ 

ใหจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพใหแกผูเรียนอยางท่ัวถึง

โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ ไมวาจะเปนบน

ฐานของเพศสภาวะ ภาษา เพศวิถี การมีครรภ 

วัฒนธรรม เช้ือชาติ ศาสนา สุขภาวะ ความพิการ 

เศรษฐานะ หรือภูมิลําเนาก็ตาม 

ใหโรงเรียนจัดการเรียนการสอนท่ีตอยอดจากพ้ืน

ฐานความรูเชิงวัฒนธรรมทองถ่ินและประสบการณ

ของผูเรียนกลุมชนพ้ืนเมือง และทํางานรวมกับ

ชุมชนทองถ่ินในการจัดการศึกษา ซ่ึงหมายรวมถึง

การต้ังเปาหมายผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาท่ีสูง

สําหรับผูเรียนกุลมชนพ้ืนเมืองดวย 

ใหยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของผูเรียนกลุม

ชนพ้ืนเมือง เทียบเทากับผลสัมฤทธ์ิของผูเรียนกลุม

อ่ืนๆ 

ใหลดระดับผลกระทบตอการศึกษาท่ีเกิดจากความ

ดอยโอกาส เชน ความพิการ การไรบาน สถานะผูล้ี

ภัย และความหางไกล 

ใหการจัดการศึกษาของโรงเรียนนําไปสูสังคมท่ีกลม

เกลียวและเคารพความหลากหลายทางสังคม 

ศาสนา และวัฒนธรรม  

ใหสงเสริมใหผูปกครอง ครอบครัว ชุมชน และตัวผู

เรียนเอง ต้ังความคาดหวังเก่ียวกับผลสัมฤทธ์ิ

ทางการศึกษาท่ีสูงข้ึน 

ใหโรงเรียนสงเสริมคานิยมของความเปนเลิศผานการ

จัดการศึกษาท่ีทาทายและกระตุนการเรียนรู รวมถึง

การสงเสริมใหผูเรียนไดคนพบและตอยอดความถนัด

และความสามารถพิเศษของตนเอง 

ใหสงเสริมการสรางการเรียนรูเฉพาะบุคคล 

(personalized learning) ซ่ึงมุงเนนการสงเสริม

ความสามารถท่ีหลากหลายของเยาวชนแตละคน 

ท่ีมา: ปรับจาก ปฏิญญาเมลเบิรนวาดวยเปาหมายทางการศึกษาสําหรับเยาวชนออสเตรเลีย (Melbourne       

Declaration on Educational Goals for Young Australians) (MCEETYA, 2008, p. 7) 
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ตารางท่ี 4. เปาหมายของการจัดการศึกษา (Educational Goals) ของประเทศออสเตรเลีย เปาหมายท่ี 2 

เปาหมายท่ี 2 เยาวชนออสเตรเลียทุกคนเปน: 

ผูท่ีประสบความสําเร็จใน

การเรียนรู (successful 

learners): 

พัฒนาขีดความสามารถในการเรียนรู

ของตนเองและมีบทบาทสําคัญใน

กระบวนการการเรียนรูของตนเอง 

มีทักษะท่ีจําเปนในการอานและการ

คํานวณ สามารถใชเทคโนโลยีอยาง

สรางสรรคและมีประสิทธิผล อันเปน

รากฐานของการเรียนรูท่ีสัมฤทธ์ิผลใน

ทุกๆ ดาน 

มีทักษะในการคิดอยางลึกซ้ึงและการ

คิดเชิงตรรกะ และทักษะในการสืบคน

และประเมินขอมูลอยางเปนระบบ

และอยูบนพ้ืนฐานของหลักการ 

มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีความรู

ความเขาใจรอบดาน และสามารถ

แกไขปญหาบนฐานของการบูรณาการ

ศาสตรและศิลป 

มีทักษะในการวางแผนการทํางาน

ดวยตนเอง การทํางานรวมกับผูอ่ืน 

การทํางานเปนทีม และการส่ือสารกับ

ผูอ่ืน 

มีความเขาใจเก่ียวกับโลกและสามารถ

ทําความเขาใจปรากฏการณตางๆ ได 

อยูบนเสนทางสูความสําเร็จในการ

ศึกษาตอ การฝกงาน หรือการทํางาน 

และสามารถเลือกเสนทางของการ

เรียนรูและการทํางานบนพ้ืนฐานของ

ความรูความเขาใจท่ีเพียงพอ 

มีความมุงม่ันท่ีจะพัฒนาตนใหเต็ม

ศักยภาพ 

 

บุคคลท่ีมีความม่ันใจและมี

ความคิดสรางสรรค 

(confident and 

creative individuals): 

เห็นคุณคาในตนเอง รูเทาทันตนเอง 

และรูจักตัวตนของตนเอง ทําให

สามารถจัดการสุขภาวะทางอารมณ 

จิตใจ และกายของตนเองได 

มองชีวิตตนเองและอนาคตในแงบวก 

 

มีความกลาท่ีจะริเร่ิม มีความเปนผูนํา 

และรูจักใชความคิดสรางสรรค 

ยึดถือคุณคาแหงตน เชน ความ

ซ่ือสัตย ความยืดหยุน การเอาใจใสผู

อ่ืน การเคารพผูอ่ืน 

มีองคความรู ทักษะ ความเขาใจ และ

ยึดถือคานิยมท่ีเหมาะสมสําหรับการ

ดําเนินชีวิตท่ีเปนสุขและสมบูรณ 

มีความม่ันใจและความสามารถท่ีจะ

ศึกษาตอในระดับมหาวิทยาลัยหรือ

อาชีวศึกษาระดับวิชาชีพช้ันสูง เพ่ือ
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นําไปสูประสบการณการทํางานท่ีดี 

เขาใจผูอ่ืนและมีความสัมพันธท่ีดีกับผู

อ่ืน 

มีความพรอมท่ีจะเปนสวนหน่ึงของ

ครอบครัว ชุมชน และกําลังคนใน

อนาคต 

เปดรับตอโอกาสตางๆ เลือกเสนทาง

ชีวิตบนพ้ืนฐานของความเปนเหตุเปน

ผลและการมีความรูความเขาใจท่ี

เพียงพอ และรับผิดชอบตอการกระ

ทําของตนเอง 

 

พลเมืองท่ีมีสํานึกรับผิด

ชอบและมีความรูความ

เขาใจท่ีเพียงพอตอการ

ตัดสินใจ 

(active and informed 

citizens): 

ยึดถือหลักคุณธรรมและจริยธรรมใน

การกระทํา 

เห็นความสําคัญของความหลากหลาย

ทางสังคม วัฒนธรรม ภาษาและ

ศาสนาของประเทศออสเตรเลีย และ

มีความเขาใจเก่ียวกับระบบการ

ปกครอง ประวัติศาสตรและ

วัฒนธรรมของประเทศออสเตรเลีย 

เขาใจและเห็นคุณคาของวัฒนธรรม

พ้ืนเมือง และมีความรู ความเขาใจ

และทักษะในการสงเสริมความ

สมานฉันทระหวางกลุมชนพ้ืนเมือง

และกลุมอ่ืนๆ 

ยึดม่ันในคุณคาของประชาธิปไตย 

ความเสมอภาคและความยุติธรรม 

และมีสวนรวมในฐานะพลเมือง

ออสเตรเลีย 

สามารถเขาใจและส่ือสารในบริบท

วัฒนธรรมท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะ

บริบทของวัฒนธรรมในประเทศแถบ

เอเชีย 

ทํางานเพ่ือประโยชนสวนรวม โดย

เฉพาะเพ่ือประโยชนในการอนุรักษ

และพัฒนาส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ

และสังคมมนุษย 

เปนพลเมืองของชาติและพลเมืองของ

โลกท่ีมีสํานึกรับผิดชอบตอหนาท่ี

ตนเอง 

 

ท่ีมา: ปรับจากปฏิญญาเมลเบิรนวาดวยเปาหมายทางการศึกษาสําหรับเยาวชนออสเตรเลีย (Melbourne     

Declaration on Educational Goals for Young Australians) (MCEETYA, 2008, p. 8-9) 
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เปาหมายของการจัดการศึกษาในปฏิญญาฉบับน้ีมีบทบาทสําคัญในการวางแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาการศึกษาระยะ 4 ปแรก (MCEETYA four-year plan 2009-2012) ซ่ึงเปนแผนงานท่ีไมไดมีตัวช้ีวัด             

หรือระยะเวลาการทํางานท่ีชัดเจน (รายละเอียดเหลาน้ีใหถือเปนบทบาทและความรับผิดชอบของแตละเขต 

พ้ืนท่ีการศึกษา) แตเปนเสมือนกรอบแนวคิดท่ีสรางความเขาใจเก่ียวกับจุดหมายของการพัฒนาการศึกษาใน 

แตละพ้ืนท่ีรวมกัน และเปนเปาหมายรวมสําหรับการสรางความรวมมือระหวางภาคสวนในการทํางานเพ่ือยก 

ระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ (MCEECDYA, 2009) แผนยุทธศาสตรน้ีประกอบดวยแนวทางการ     

พัฒนา 8 ประการ (MCEETYA, 2008b) ไดแก 

1. ยกระดับความรวมมือในการพัฒนาการศึกษาในดานตางๆ 

2. ยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนและการบริหารสถานศึกษา 

3. ยกระดับคุณภาพการศึกษาปฐมวัย  6

4. สงเสริมพัฒนาการในระดับประถมศึกษาตอนปลายและมัธยมศึกษาตอนตน (middle years) 

5. สงเสริมคุณภาพการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและสนับสนุนการเปล่ียนผานสูโลก

ของงาน 

6. สงเสริมการพัฒนาหลักสูตรและการวัดประเมินผลระดับสากล 

7. ยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาสําหรับเยาวชนกลุมชนพ้ืนเมืองและกลุมดอยโอกาส โดย 

เฉพาะกลุมฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมต่ํา 

8. ยกระดับความรับผิดรับชอบ (accountability) และความโปรงใส (transparency) ในระบบ       

การศึกษาและในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษา 

การขับเคล่ือนนโยบายการจัดการศึกษาของรัฐตางๆ ในประเทศออสเตรเลียในชวง 10 ปท่ีผานมา       

อาศัยแนวทางจากเปาหมายการพัฒนาการศึกษาท่ีบัญญัติไวรวมกันในปฏิญญาเมลเบิรนฯ ปฏิญญาฉบับน้ีเกิด 

ข้ึนบนฐานของความเขาใจรวมกันของภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของในระบบการศึกษา และมีบทบาทสําคัญในการ   

เปนส่ือกลางใหแตละภาคสวนมีความเขาใจท่ีตรงกันในการขับเคล่ือนความเปล่ียนแปลงในระดับอ่ืนๆ นอกจาก 

น้ี เปาหมายการพัฒนาการศึกษาดังกลาวไดตอบสนองตอประเด็นปญหาทางสังคมและเศรษฐกิจ รวมถึงความ   

ตองการของภาคสวนอ่ืนๆท่ีนอกเหนือจากการศึกษาดวย จึงสงผลใหเปาหมายระดับชาติชุดน้ีไดรับการ 

สนับสนุนอยางกวางขวางและกลายเปนเสาหลักของการพัฒนาและประเมินผลการพัฒนา (OECD, 2011) ซ่ึง     

เม่ือเปรียบเทียบกับความหมายของคําวา ​มาตรฐาน ตามท่ีไดอธิบายในบทท่ี 1 แลว จะเห็นวาเปาหมายการ         

พัฒนาการศึกษาของประเทศออสเตรเลียฉบับน้ีก็มีบทบาทเทียบเคียงกับการวางมาตรฐานระดับชาติ กลาวคือ 

6 เกิดเปนขอตกลงความรวมมือแหงชาติวาดวยการศึกษาระดับปฐมวัย (National Partnership Agreement on Early             
Childhood Education) (ค.ศ. 2009-2013) และขอตกลงความรวมมือแหงชาติวาดวยโอกาสการเขาถึงการศึกษาระดับ       
ปฐมวัยสําหรับเด็กทุกคน (National Partnership Agreement on Universal Access to Early Childhoood Education)                     
(ค.ศ. 2013-2015) ซ่ึงรวบรวมและกระจายงบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาปฐมวัยสูรัฐและเขตแดนตางๆ ไดเปน     
จํานวนเงินรวมท้ังส้ินกวา 2,000 ลานดอลลารออสเตรเลีย (AUD) (ACARA, 2017) 
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เปนแนวทางในการทํางานและแนวทางในการประเมินผลการทํางาน ถึงแมวาจะไมมีแผนงานหรือตัวช้ีวัดท่ี 

ละเอียด แตเปาหมายทางการศึกษาในปฏิญญาเมลเบิรนฯ ก็เปนเสาหลักของการพัฒนาการศึกษาท่ีมี   

ประสิทธิภาพ และชวยเปนส่ือกลางในการประสานนโยบายในดานตางๆ ใหสอดคลองกันอีกดวย 

จากกรณีศึกษาท่ีไดกลาวขางตน จะเห็นไดวา ท้ังประเทศสิงคโปรและประเทศออสเตรเลียใหความ   

สําคัญกับการกําหนดผลลัพธในเชิงคุณลักษณะของผูเรียน ซ่ึงเปนการวางแนวทางการพัฒนาการศึกษาโดยมีผู 

เรียนเปนศูนยกลาง ถึงแมคุณลักษณะท่ีระบุไวของสองประเทศอาจแตกตางกันตามบริบทของนโยบายการ 

ศึกษา แตคุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีท้ังสองประเทศเล็งเห็นรวมกันประกอบดวยการเปน (1) ผูเรียนท่ีรับผิด     

ชอบตอการเรียนรูของตนเอง (2) บุคคลท่ีมีความม่ันใจ (3) บุคคลท่ีทํางานรวมกับผูอ่ืนและสนับสนุนการทํางาน       

ของกลุมได และ (4) พลเมืองท่ีมีสํานึกตอหนาท่ีของตนเองและสวนรวม ซ่ึงคุณลักษณะเหลาน้ีมีการอธิบายไว       

อยางชัดเจนจึงทําใหทุกภาคสวนมีเปาหมายรวมกันได แตในขณะเดียวกันก็ยังกวางพอท่ีจะเปดพ้ืนท่ีใหหนวย 

งานในภาคสวนตางๆ สามารถตีความในการนําไปปรับใชเพ่ือพัฒนากิจกรรม การเรียนการสอน และสภาพ     

แวดลอมใหเอ้ือตอการสรางพลเมืองท่ีมีคุณลักษณะเหลาน้ีไดอยางตอเน่ือง เพ่ือใหสุดทายแลว พลเมืองกลุมน้ี   

จะรวมตัวกันสรางสังคมแหงการเรียนรูท่ีพรอมเผชิญหนากับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 
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บทท่ี 4 

ขอเสนอแนะ 

 

จากการทบทวนองคความรูเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาและมาตรฐานการเรียนรู ปจจัยท่ีสงผลตอการ

เรียนรูของมนุษย และการวิเคราะหระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปรและประเทศออสเตรเลีย คณะผูจัดทํา

เล็งเห็นความสําคัญในการสรางขอเสนอทิศทางการเรียนรูแหงชาติท่ีมีการวางเปาหมายใหญของการเรียนรู 

(overarching goals) ซ่ึงไดแกการท่ีคนในสังคมมีความสามารถในการปรับตัว อยูในสังคมท่ีมีความเปนพหุ

วัฒนธรรม และมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีรวดเร็วได โดยในการท่ีจะไปสูเปาหมายดังกลาว 

การจัดมาตรฐานการเรียนรูแหงชาติควรใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูเรียนเปน

สําคัญ คณะผูจัดทํามีขอเสนอแนะดังน้ี 

1. การพัฒนาทิศทางการเรียนรูสําหรับเยาวชน ตองคํานึงถึงปจจัยท่ีสงผลตอการเรียนรูของมนุษย 

เน่ืองจากพัฒนาการของมนุษยและปจจัยแวดลอมทางสังคมสงผลตอการพัฒนาการเรียนรูในระดับท่ี

แตกตางกันในแตละชวงวัย เชน การแทรกแซงชวงปฐมวัย (early intervention) สงผลตอการสราง

พฤติกรรมในเชิงบวกและใหผลท่ีสูงกวาการแทรกแซงในภายหลัง (later intervention) เปนตน 

2. ทิศทางการเรียนรูสําหรับเยาวชนตองมุงเนนไปท่ีตัวผูเรียน โดยมีการระบุคุณลักษณะและทักษะท่ี

สําคัญในการรับมือกับความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดอยางชัดเจน เพ่ือสรางเปาหมายรวม

ใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการเรียนรูสามารถรวมมือกันพัฒนาผูเรียนใหเปนไปในทิศทางเดียว กัน

และเปนไปอยางตอเน่ือง 

3. ทิศทางการเรียนรูสําหรับเยาวชนตองมีนัยยะท่ีครอบคลุมการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนท้ังในระบบและนอก

ระบบ เน่ืองจากท่ีผานมา มาตรฐานการศึกษาแหงชาติและมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรแกนกลาง   

ยังมุงเนนไปท่ีการพัฒนาองคความรูและทักษะทางปญญา (cognitive skills) และละเลย     

ประสบการณการเรียนรูนอกหองเรียน ซ่ึงเปนแหลงบมเพาะคุณลักษณะทางพฤติกรรมของมนุษย   

(non-cognitive characteristics) อันเปนปจจัยท่ีสําคัญย่ิงในการชวยใหมนุษยประสบความสําเร็จใน   

การใชชีวิตอยูในสังคมมากกวาทักษะทางปญญา (เจมส เฮกแมน, 2559)  

4. หนวยงานท่ีดูแลการสรางทิศทางการเรียนรูสําหรับเยาวชนควรเปดโอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย

เขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการวางเปาหมายรวม เพ่ือสรางความเขาใจท่ีตรงกัน

ในเชิงผลลัพธของการจัดการศึกษาและการสงเสริมการเรียนรู ในดานคุณลักษณะของพลเมืองและ

สังคมท่ีพึงประสงค 

5. ทิศทางการเรียนรูสําหรับเยาวชนควรกําหนดคุณลักษณะและทักษะในการรับมือกับความเปล่ียนแปลง

ของผูเรียน ไมควรมีรูปแบบท่ีตายตัว แตควรรองรับรูปแบบการเรียนรูท่ีมีความหลากหลายมากข้ึนใน

อนาคต รวมท้ังควรมีนิยามของคุณลักษณะและทักษะของเยาวชนท่ีชัดเจน โดยแบงตามลําดับข้ันของ
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พัฒนาการของเด็กและเยาวชน เพ่ือใหแตละบริบทสามารถเห็นแนวทางในการจัดสภาพแวดลอมให

เอ้ือตอการสรางพลเมืองในลักษณะน้ัน และนําไปปรับใชในการจัดการเรียนรูท่ีมีความแตกตางกันไปใน

แตละพ้ืนท่ีได  
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ภาคผนวก ก 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

 

มาตรฐานท่ี 1  คุณลักษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค ท้ังในฐานะพลเมืองและพลโลก 

คนไทยเปนคนเกง คนดี และมีความสุข 

การพัฒนาคนไทยทุกคนใหเปน “คนเกง คนดี และมีความสุข” โดยมีการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับชวงวัย         

พัฒนาคนตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ ตรงตามความตองการ ท้ังในดานสุขภาพรางกายและจิตใจ สติ     

ปญญา ความรูและทักษะคุณธรรมและจิตสํานึกท่ีพึงประสงค และอยูในสังคมไดอยางเปนสุข 

ตัวบงช้ี 

1.1 กําลังกาย กําลังใจท่ีสมบูรณ 

1.2 ความรูและทักษะท่ีจําเปนและเพียงพอในการดํารงชีวิตและพัฒนาสังคม 

1.3 ทักษะการเรียนรูและปรับตัว 

1.4 ทักษะทางสังคม 

1.5 คุณธรรม จิตสาธารณะ และจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและพลโลก 

 

มาตรฐานท่ี 2 แนวการจัดการศึกษา  

จัดการเรียนรูท่ีมุงพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญและการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 

การจัดกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ผูเรียนเปนแบบอยางท่ีดี ไดฝกการคิด ไดเรียนรูจาก     

ประสบการณตรงท่ีหลากหลายตรงตามความตองการ และมีความสุขในการเรียนรู ครู คณาจารย รูจักผูเรียน       

เปนรายบุคคล เตรียมการสอนและส่ือท่ีผสมผสานความรูสากลกับภูมิปญญาไทย จัดบรรยากาศเอ้ือตอการ   

เรียนรู จัดหาและพัฒนาแหลงการเรียนรูท่ีหลากหลาย และพัฒนาความคิดของผูเรียนอยางเปนระบบและ   

สรางสรรค 

ตัวบงช้ี 

2.1 การจัดหลักสูตรการเรียนรูและสภาพแวดลอมท่ีสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ 

2.2 มีการพัฒนาผูบริหาร ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยางเปนระบบและมีคุณภาพ 

2.3 มีการบริหารจัดการท่ีใชสถานศึกษาเปนฐาน 

 

มาตรฐานท่ี 3 แนวการสรางสังคมแหงการเรียนรู/สังคมแหงความรู 

การสรางวิถีการเรียนรู และแหลงการเรียนรูใหเขมแข็ง 

การเรียนรู ความรู นวัตกรรม ส่ือและเทคโนโลยี เปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาสูสังคมแหงความรู         

การสงเสริมและสรางกลไกเพ่ือใหคนไทยทุกคนมีโอกาสและทางเลือกท่ีจะเขาถึงปจจัยและเรียนรูอยางตอเน่ือง

ตลอดชีวิตดวยรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย โดยการไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวนของสังคม จะนํามา   
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ซ่ึงการพัฒนาคุณภาพประสิทธิภาพ และขีดความสามารถของคนไทยในการพัฒนาประเทศรวมท้ังการเพ่ิม 

ศักยภาพการแขงขันของประเทศ 

ตัวบงช้ี 

3.1 การบริการวิชาการและสรางความรวมมือระหวางสถานศึกษากับชุมชนใหเปนสังคมแหงการเรียนรู/สังคม 

แหงความรู 

3.2 การศึกษาวิจัย สรางเสริม สนับสนุนแหลงการเรียนรูและกลไกการเรียนรู 

3.3 การสรางและจัดการความรูในทุกระดับทุกมิติของสังคม 
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