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แผนการศึกษาแหงชาติ
การศึกษาและเรียนรูสำหรับคนไทยทุกคน

กอนเกิด – ปฐมวัย  

การศึกษาขั้นพื้นฐาน

อาชีวศึกษา/
อุดมศึกษา  

วัยแรงงาน  

ผูสูงวัย    

. เด็กมีพัฒนาการสมวัย. พอแม ผูปกครองไดรับการเตรียมความพรอมในการเปนพอแม. ครู/ผูดูแลเด็กมีความรูและทักษะที่สอดคลองกับหลักการพัฒนาเด็กปฐมวัย. สถานพัฒนาเด็กเล็ก/สถานศึกษามีคุณภาพ ไดมาตรฐาน

. เด็กอานออก-เขียนได. เด็กมีความรูตามหลักสูตร มีสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
 รวมทั้งทักษะพื้นฐานในการดำรงชีวิต. ครู และสถานศึกษามีคุณภาพไดมาตรฐาน/แนะแนวทางการศึกษาตอและการประกอบอาชีพ

. เด็กมีความรูตามหลักสูตร มีทักษะเพื่อการดำรงชีวิต
 ทักษะ ที่จำเปนในศตวรรษที่ 21 (3Rs8Cs) และการประกอบอาชีพ. เด็กมีความสามารถในการแขงขันระดับชาติ - นานาชาติ. มีระบบกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา เปนพลเมืองไทยและพลโลกที่ดี

. มีระบบเทียบโอนความรูและประสบการณเพื่อยกระดับคุณวุฒิการศึกษา. ไดรับการพัฒนาความรู ทักษะใหสอดคลองกับความตองการของตลาดงาน. อบรม เลี้ยงดูบุตรหลานในฐานะพอแม ผูปกครอง                   . เปนพลเมืองไทยและพลโลกที่ดี 

. ไดรับบริการการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพและทักษะชีวิต. อยูอยางมีศักดิ์ศรี มีบทบาทในการถายทอดองคความรู
 และ ภูมิปญญาใหคนทุกชวงวัย. เปนพลเมืองไทยและพลโลกที่ดี                        



สุภาชัย พันธ์เดช

เกบ็ ตก...ปกหน้า

สกศ. เดินหน้าจัดทำ�กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน
๑๐ ประเทศสมาชิก ร่วมหารือ

		  เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑ พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกล่าวต้อนรับ 
ในการประชมุคณะกรรมการกรอบคณุวฒุอ้ิางองิอาเซยีน ครัง้ที ่๔ และประชมุเชงิปฏบิตักิาร โดยส�ำนกัเลขาธกิารอาเซยีนร่วมกับ 
ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา (สกศ.) และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องจดัขึน้ โดยม ีMs.Rosimahsumaimah Binti Haji Matassim 
ประธานคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนกล่าวเปิด และดร.ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
น�ำเสนอความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนงานกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของไทยกับกรอบ
คุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน  ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑๔ – ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๑  ณ โรงแรมโนโวเทล แพลทินัม ประตูน�้ำ กรุงเทพฯ 
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	 	 สวัสดีค่ะ ท่านผู้อ่านทุกท่าน พบกับ “วารสารการศึกษาไทย” เหมือนเช่นเคย  วารสารการศึกษาไทย ฉบับเดือน
เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๖๑ นี้  ได้รวบรวมข้อมูลข่าวสาร บทความทางวิชาการที่น่าสนใจมาน�ำเสนอท่านผู้อ่านอย่าง
รอบด้าน เริ่มจากเม่ือเร็ว ๆ นี้ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับส�ำนักเลขาธิการอาเซียนจัดประชุม 
คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน ครั้งที่ ๔ และการประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน 
โดยมีรองนายกรฐัมนตร ี(พลอากาศเอก ประจนิ จัน่ตอง) เป็นประธานกล่าวต้อนรบักรรมการจากกลุ่มประเทศในอาเซยีนท่ี 
เข้าร่วมประชุม ๑๐ ประเทศ กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนนี้มีความส�ำคัญอย่างไร และผลการประชุมเป็นอย่างไร 
ตดิตามอ่านได้ใน “บทความพเิศษ” และ ชมภาพบรรยากาศการประชุมได้ใน “เกบ็ตกปกหน้า”  ส�ำหรับ “เกบ็ตกปกหลัง” 
มีความน่าสนใจไม่แพ้กัน เมื่อส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จัดงานย้อนรอย “บุพเพสันนิวาส” โดยเชิญวิทยากร
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรอบรู้ด้านประวัติศาสตร์อย่างดีย่ิงมาให้ความรู้ รวมถึงจัดนิทรรศการ “อยุธยานอกต�ำราเรียน” 
โดยเชิญ ครูภูมิปัญญาไทยของ สกศ. ด้านต่าง ๆ อาทิ แพทย์แผนไทย อุตสาหกรรมและหัตถกรรม (ผ้าไหม) และ 
ด้านโภชนาการ มาร่วมจัดกิจกรรมย้อนรอยกรุงเก่า ผู้ท่ีมาร่วมงานจึงได้รับความรู้และลิ้มรสอาหารครั้งกรุงเก่า รวมทั้ง
ชมผ้าที่แสนจะงดงาม และร่วมกิจกรรมสร้างความผ่อนคลายด้วยการนวดแผนไทย ติดตามภาพบรรยากาศได้ใน 
“เก็บตกปกหลัง” พร้อมทั้งติดตามสาระความรู้จากการประชุมนี้ในครั้งนี้ใน “รายงานพิเศษ”   

 	 	 นอกจากความก้าวหน้าเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาก�ำลังคนในระดับอาเซียนจากการประชุมกรอบคุณวุฒิอ้างอิง
อาเซียนแล้ว วารสารฉบับน้ีมีทิศทางการพัฒนาบุคลากรภาคอุตสาหกรรมในประเทศมาน�ำเสนอ ท่านจะทราบว่า 
แนวโน้มความต้องการก�ำลงัคนในภาคอตุสาหกรรมของไทยเป็นอย่างไร อาชพีสาขาใดบ้างทีเ่ป็นทีต้่องการ ตดิตามได้ใน
บทความ ๑ เร่ือง “การศึกษากับการพัฒนาก�ำลังคนเพื่อภาคอุตสาหกรรมในอนาคตอย่างยั่งยืน” พร้อมทั้ง 
ในบทความ ๒ ยังมีตัวอย่างความส�ำเร็จในการพัฒนาก�ำลังคนของเครือรัฐออสเตรเลียมาฝากท่านผู้อ่าน ติดตามได้ว่า
อะไรคือปัจจัยความส�ำเร็จในบทความ เร่ือง “Techincal and Further Education : TAFE วิทยาลัยเทคนิคและ 
การศึกษาต่อเนื่อง ปัจจัยความส�ำเร็จของภาครัฐในการพัฒนาก�ำลังคนสู่ตลาดแรงงานของเครือรัฐออสเตรเลีย”

	 	 ส�ำหรับนักเรียนและพ่อแม่ผู้ปกครอง ขณะนี้คงไม่มีอะไรเป็นเรื่องที่น่าสนใจเท่า “TCAS” “TCAS” คือ 
การคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาแบบใหม่ ส�ำหรับรายละเอียดเป็นเช่นไรนั้น ติดตามอ่านได้ใน 
“บทความ ๓” เร่ือง “เส้นทางการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาระดับอุดมศึกษาไทย สู่ TCAS” และเมื่อพิจารณายุคสมัย 
ที่เปล่ียนไป ปฏิเสธไม่ได้ว่าความคิดอ่านของเด็กในแต่ละยุคจะมีเอกลักษณ์เฉพาะ ส�ำหรับ Gen Z ซึ่งถือเป็นเด็ก 
สมัยใหม่และเป็นก�ำลังแรงงานส�ำคัญในปัจจุบันก็มีเอกลักษณ์เฉพาะเช่นกัน มาเรียนรู้ความคิดอ่านของเด็ก Gen Z  
และกลยุทธ์ที่จะชนะใจพวกเขา ติดตามได้ในคอลัมน์ IT Café เรื่อง “สอนอย่างไรให้ตรงใจ Gen Z” พร้อมทั้ง 
บทความอื่น ๆ ที่น่าสนใจอีกมากมายในฉบับนะคะ 

	 	 สุดท้าย ขอเชิญทุกท่านร่วมตอบแบบสอบถามเพื่อพัฒนาการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ส่ือต่าง ๆ ของส�ำนักงานฯ 
โดยขอให้ผู้อ่านทุกท่านสแกนคิวอาร์โค้ดด้านล่างนี้นะคะ ทุกความคิดเห็นของท่านมีประโยชน์ต่อการพัฒนาวารสาร 
การศึกษาไทยและสื่อต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพค่ะ ขอขอบคุณทุกท่านล่วงหน้ามา ณ โอกาสนี้ค่ะ
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วัตถุประสงคการจัดทํา

๑.	 เพื่อรายงานขาวสารความเคลื่อนไหวความกาวหนาเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในแตละเดือน
๒.	 เพื่อนําเสนอตัวอยางความสําเร็จเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในดานตาง ๆ ตอสาธารณชน
๓.	 เพื่อเปนสื่อในการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษากับบุคคล/หนวยงานตาง ๆ ISSN :  1686 - 5073

วารสารการศึกษาไทย
T H A I L A N D  E D U C A T I O N  J O U R N A L
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 w w w . o n e c . g o . t h
Office of the Education Council	 เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๑ ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๑๔๔

สารบัญ
๓	 บทความพิเศษ	
	 •	 AQRF กลไกการขบัเคลือ่นการพฒันาก�ำลังคนของไทยสูเ่วทอีาเซยีน
		  ดร.กาญจนา หงษ์รัตน์

ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษา
๕	 บทความ ๑	
	 •	 การศกึษากบัการพฒันาก�ำลงัคนเพือ่ภาคอตุสาหกรรมในอนาคตอย่างย่ังยนื
			   รุ่งตะวัน  งามจิตอนันต์

ส�ำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา
๑๒	 บทความ ๒	  
	 •	 Technical and Further Education : TAFE
		  วิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง ปัจจัยความส�ำเร็จของภาครัฐ
		  ในการพัฒนาก�ำลังคนสู่ตลาดแรงงานของเครือรัฐออสเตรเลีย
			   สิงหชาต ไตรจิตต์

ส�ำนักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ   
๑๗	 กฎหมายน่ารู้
	 •	 แนวทางการปฏิรปูการศกึษาไทยตามรัฐธรรมนญู
			   ทตายา รัชตาธิวัฒน์

ส�ำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา
๒๐	 บทความ ๓	
	 •	 เส้นทางการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาระดับอุดมศึกษาไทย สู่ TCAS
		  (Thai University Central Admission System : TCAS)
			   ดร.ศศิรัศม์ วีระไวทยะ 

ส�ำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา
๒๔	 บทความ ๔
	 •	 ระบบวิเคราะห์ข้อมูลระดับย่อยส�ำหรับการวางแผนการศึกษา
		  www.thaiedanalysis.org
	 ดร.ช่อบุญ จิรานุภาพ

ส�ำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา
๒๖	 บทความ ๕
	 •	 ช่องว่างทักษะแรงงานกับปัญหาในการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
			   ธีรชัย ลิมวิภูวัฒน์

โครงการการจัดการศึกษาในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
๒๙	 บทความ ๖		
	 •	 STEM กบัการเรียนรูข้องเดก็ปฐมวยั
			   พงศธร  ยุติธร

ส�ำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้
๓๒	 แลกเปลี่ยนเรียนรู้
	 •	 การบรูณาการงานวจิยัสูก่ารพฒันาเศรษฐกิจชมุชนตามนโยบายไทยนยิม ยัง่ยนื
			   ธานี  สุคนธะชาติ  และคณะ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร
๓๔	 IT Cafe
	 •	 สอนอย่างไร ตรงใจ Gen Z 
			   วิชชุลาวัณย์  พิทักษ์ผล

ส�ำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา
๓๖	 รายงานพิเศษ
	 •	 สกศ. ตามรอยออเจ้า “บุพเพสันนิวาสกับความรู้ทางประวัติศาสตร์” 
			   ส�ำนักสื่อสารองค์กร



      AQRF กลไกการขับเคลื่อน
การพัฒนาก�ำลังคนของไทยสู่เวทีอาเซียน
	 	 	 กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน หรือ AQRF (ASEAN Qualifications Reference Framework) เป็นความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศสมาชกิในการจดัท�ำกรอบการรบัรองคณุวฒุใินระดบัภูมภิาค เพือ่อ�ำนวยความสะดวกในการเคลือ่นย้าย 
ผู้เรียน/แรงงาน โดยการรับรองคุณวุฒิการศึกษาและคุณวุฒิวิชาชีพของประเทศสมาชิก ซึ่งประเทศไทยเป็นหนึ่ง 
ในประเทศสมาชิกอาเซียนที่แสดงเจตจ�ำนงในการเข้าร่วมเป็น 1  ใน 4 ประเทศน�ำร่องในโครงการเทียบเคียง 
กรอบคณุวฒุแิห่งชาต ิ(National Qualifications Framework: NQF) กบักรอบคณุวฒิุอ้างองิอาเซียน อนัประกอบด้วย
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และไทย
	 	 	 ทั้งน้ี เป้าหมายสูงสุดของประเทศสมาชิกอาเซียนในความร่วมมือขับเคลื่อน AQRF ก็คือ การส่งเสริมให ้
ผู้เรียนและก�ำลังคนในภูมิภาคมีสมรรถนะสอดคล้องกับความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะที่ตรงตามความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน และท้ายที่สุดจะส่งเสริมกระบวนการเลื่อนไหลของผู้เรียนและก�ำลังคนในภูมิภาค ภายใต้มาตรฐาน 
ด้านทักษะและสมรรถนะที่ยอมรับร่วมกัน ดังเช่นตัวอย่างการรวมตัวกันของประเทศในภูมิภาคยุโรปที่ร่วมกันจัดท�ำ
กรอบคณุวฒุริะดับภมูภิาค ทีเ่รยีกว่ากรอบคุณวฒุแิห่งสหภาพยุโรป หรอื EQF (European Qualifications Framework) 
ซึ่งประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปได้รวมตัวกันภายใต้ปฏิญญาโบโลญญา (Bologna Declaration) ตั้งแต  ่
ปี ค.ศ. 1998 เพ่ือมุ่งแก้ไขปัญหาการยอมรับคุณวุฒิของประเทศสมาชิก ท่ีแต่ละประเทศต่างมีโครงสร้างระบบ 
การศึกษาที่แตกต่างกัน ส่งผลให้ในปัจจุบันมีการเลื่อนไหลของก�ำลังคนในภูมิภาคยุโรปอย่างเป็นรูปธรรม 
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Education and Training System  in Thailand

หลักการของ AQRF ในการเทียบเคียงระดับ NQF
ของประเทศหนึ่งไปยังประเทศสมาชิกอ่ืน

โครงสร้างระบบการศึกษาและฝึกอบรมของประเทศไทย

	 	 	 ที่ผ่านมาประเทศไทย และประเทศสมาชิกอาเซียนได้รับการสนับสนุนจากโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ตามข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน – ออสเตรเลีย – นิวซีแลนด์ (ASEAN – Australia – New Zealand Free Trade 
Area Economic Cooperation Work Programme: AANZFTA ECWP AANZFTA) โดยมีผู้เชี่ยวชาญจากประเทศ
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์เป็นพี่เลี้ยงในการพัฒนา AQRF ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 และในปัจจุบันอยู่ระหว่างการน�ำ 
หลักการของ AQRF ไปสู่การปฏิบัติ โดยเน้นการก�ำหนดมาตรฐาน และการรับรองคุณวุฒิตามผลลัพธ์การเรียนรู้ 
(Learning Outcome) ซึ่งประเทศไทยถือเป็นประเทศหนึ่งที่มีการขับเคลื่อนงานระบบคุณวุฒิท่ีชัดเจน และ

บทความ
	 พิเศษ
ดร.กาญจนา หงษ์รัตน์
ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษา

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL 3



	 	 	 การประชุมครั้งนี้ มีคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนท่ีเป็นผู้แทนจาก ๑๐ ประเทศสมาชิกเข้าร่วม 
การประชุม โดยมีการสร้างความตระหนักให้กับสมาชิกในการขับเคลื่อนงานทั้งในระดับประเทศและภูมิภาค 
มีการรายงานความก้าวหน้าในการด�ำเนินงาน รวมถึงการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการจัดท�ำรายงานการเทียบเคียง 
AQRF ของประเทศน�ำร่อง ซึ่งจะน�ำไปสู่การพัฒนาศักยภาพของประเทศสมาชิก
	 	 	 ในส่วนของประเทศไทย ดร.ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์ 
รองเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะกรรมการ AQRF 
ของไทยได้น�ำเสนอข้อมูลตามเกณฑ์การเทียบเคียง AQRF 
ตามท่ีประเทศสมาชิกร่วมกันก�ำหนดข้ึน ซึ่งที่ประชุม 
คณะกรรมการ AQRF ได ้ ให ้ข ้อคิดเห็นเ พ่ิมเติมใน 
การพัฒนาข้อมูล ซึ่งจะน�ำไปจัดท�ำเป็น (ร่าง) รายงาน 
การเทียบเคียง AQRF ของประเทศไทย โดย สกศ. 
จะเชิญผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศเข้าร่วมกระบวนการพิจารณา (ร่าง) รายงานก่อนที่จะปรับปรุงเพื่อน�ำเสนอ 
ในที่ประชุมคณะกรรมการ AQRF ครั้งต่อไป ในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2561
	 	 	 ในอนาคตประเทศไทยได้วางแผน และขับเคลื่อนงานในการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนในสาขาที่เป็นความจ�ำเป็น
เร่งด่วนของประเทศ ควบคู่กับการเทียบเคียง NQF กับ AQRF เพื่อให้สามารถเทียบเคียงระดับคุณวุฒิกับประเทศ

สมาชิกอื่น ๆ ต่อไป 	
            การน�ำกลไกและหลักการของ AQRF 
มาปฏิบัติในประเทศจะส่งเสริมให้ระบบ 
การผลิตและพัฒนาก�ำลังคนมีความเข้มแข็ง
และมีมาตรฐานเท่าเทียมกับประเทศอื่น ๆ 
ในภมูภิาค อกีท้ังยงัสามารถเดนิทางไปศึกษาต่อ 
หรือท�ำงานในประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นได ้
โดยได้รับการรับรองคุณวุฒิ ภายใต้มาตรฐาน

ของภูมิภาค อันจะเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนของไทยสู่เวทีนานาชาติต่อไป

เป็นรูปธรรม โดยล่าสุด เม่ือวันที่ 14 – 16 พฤษภาคม 2561 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) และ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกับส�ำนักเลขาธิการอาเซียน จัดการประชุมคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน 
ครัง้ที ่4 และการประชมุเชงิปฏบิติัการ (The Fourth AQRF Committee Meeting and NQF Phase IV Workshop) 
ณ โรงแรมโนโวเทล แพลทินัม ประตูน�้ำ กรุงเทพ ฯ

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL4



ท�ำไมต้องพัฒนาก�ำลังคนเพ่ือภาคอุตสาหกรรม
			   ด้วยสถานการณ์ทางเศรษฐกจิของประเทศไทย๑ 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐ อัตราการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product: GDP) ภาคอุตสาหกรรมมีค ่อนข ้างต�่ ำ 
และมีแนวโน้มลดลง โดย GDP ภาคอุตสาหกรรมมีอัตรา
การขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓ ต่อปี ขณะที่เศรษฐกิจไทย

บท  ความ๑
รุ่งตะวัน  งามจิตอนันต์
ส�ำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

การศึกษากับการพัฒนาก�ำลังคน
เพื่อภาคอุตสาหกรรมในอนาคต
อย่างยั่งยืน

ที่มา : สศช., ๒๕๖๐

โดยรวมเน้นการพึ่งพา การลงทุนอุตสาหกรรมมูลค่าสูง 
จากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment 
: FDI) มากกว ่าการลงทุนโดยผู ้ประกอบการไทย 
(อัตราการลงทุนเติบโตเฉล่ียร้อยละ ๒ ต่อปี) ในแง่ของ
การส่งออกภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มสินค้า
ปฐมภูมิ และเน้นการใช้แรงงานเป็นหลัก 

๑
	ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๐.
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ที่มา: http://www.thansettakij.com

	 	 	  อีกทั้ ง  ภาวะการพึ่ งพาเ งินบาทโดยมูลค ่า 
การส ่งออกเฉพาะภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ย 
ร้อยละ ๕.๔ ต่อปี ส�ำหรับด้านการพัฒนาเทคโนโลยี 
ยั งมี ไม ่ เ พียงพอ ขาดการพัฒนาด ้ าน คุณภาพ / 
มาตรฐานให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง มีผลท�ำให้ผลิตภาพ 
(Productivity) มีการขยายตัวต�่ำ  จะเห็นได้จากผลิต
ภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) 
ของภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ ๐.๗ ต่อป ี
อาจเนื่องมาจากขาดการสร้างคุณค่า (Value Creation) 
ให้แก่สินค้า รวมถึงการวิจัยและพัฒนา (Research & 
Develop) ของผู้ประกอบการยังมีไม่มากพอ๒ 
	 	 	 ผลการจัดอันดับศักยภาพการแข่งขันด้านก�ำลัง
คนของโลก (Global Talent Competitiveness Index 
: GTCI)  ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ประเทศไทยอยู่อันดับที่ ๗๐ 
จาก ๑๑๙ ประเทศ ซึ่งใกล้เคียงกับปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
อยู่ในอันดับที่ ๗๓ ประเทศไทยมีอันดับตามหลังประเทศ
เกาหลี จีน และฟิลิปปินส์ แต่อยู ่ในล�ำดับท่ีสูงกว่า
ประเทศอนิโดนเีซยี สิง่ทีน่่าสนใจคือ มาเลเซยีเป็นประเทศ 
ในกลุม่รายได้ปานกลางข้ันสงูประเทศเดียวทีติ่ด ๑ ใน ๓๐ 
	 	 	 ผลการจดัอนัดบัดงักล่าวพบว่า ประเทศไทยต้องเร่ง 
พัฒนาในทุกด้านโดยเฉพาะทักษะสายวิชาชีพ ทักษะ
ระดับกลางของแรงงาน และความสามารถในการจ้างงาน 
ผู้ประกอบการให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า ระบบการศึกษา 
ผลิตแรงงานออกมามีคุณสมบัติไม่ตรงกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน รวมถึงยังไม่ตอบโจทย์การแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจ และผลจาก World Economic Forum 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ชี้ว่า ภาพรวมทุนมนุษย์ของประเทศไทย
อยู่ในระดับปานกลาง (อันดับที่ ๔๐ จาก ๑๓๐ ประเทศ) 
โดยประเทศไทยมีจุดอ่อน คือ การมีสัดส่วนการจ้าง
งานทักษะสูงเพียงร้อยละ ๑๔ (อันดับที่ ๙ ๓) ซึ่งเป็น
โจทย์ใหญ่ของการพัฒนาเศรษฐกิจที่คุณภาพก�ำลังคน
ไม่เอื้ออ�ำนวย ท�ำให้การผลักดันเพ่ือพัฒนานวัตกรรม / 
เทคโนโลยีของประเทศเป็นไปได้ช้า๓ 
			   การเปล่ียนแปลงโครงสร ้างอุตสาหกรรม
จากวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกปัจจุบัน
เป็นไปอย่างรวดเร็ว ประเทศไทยยังขาดการพัฒนา
เทคโนโลยี ขาดนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เป็นของตัวเอง 
หากประเทศเรายังคงขายสินค้าและบริการแบบเดิม ๆ 
เหมือนที่เคยขายเมื่อ ๑๐ - ๒๐ ปีที่แล้ว ไม่มีการปรับ
ตัวประเทศคงไม่สามารถอยู่รอดได้ ไม่สามารถแข่งขัน 
กับประเทศอื่น ๆ ได้ 

ด้วยเหตุผลท่ีกล่าวมานี้ จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีประเทศของ
เราต้องมีการเปลี่ยนแปลงและต้องเป็นการเปลี่ยนแปลง
แบบก้าวกระโดดเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 

ทิศทางของภาคอุตสาหกรรมในอนาคต
		  	 รูปแบบการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทยในปัจจุบันเป ็นลักษณะของการพึ่งพา 
การส่งออก เน้นการจ้างแรงงานราคาต�่ำ ขาดการพัฒนา 
เทคโนโลยี เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม และการผลิต 
ยังขาดการดูแลสิ่งแวดล้อม ปัจจัยส�ำคัญท่ีเป็นอุปสรรค
ในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมไทยคือร้อยละ ๗๕ ของ 
ผู้ประกอบการไทย ยังคงใช้เทคโนโลยีต�่ำกว่าระดับ ๒.๕ 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก 
เพราะข้อจ�ำกัดด้านปัจจยัค่าใช้จ่าย ขาดแคลนช่างเทคนคิ 
รุ่นใหม่จ�ำนวนมากท่ีมีทักษะในการปฏิบัติงาน และอกีทัง้ 
ยังขาดวินัย (Soft Skill) ที่เอื้อต่อการท�ำงานอีกด้วย 
โดยรวมแล้วภาคอุตสาหกรรมไทยยังใช ้หุ ่นยนต์ใน
กระบวนการผลิตน้อยกว่าผู้ผลิตอื่นในภูมิภาคเอเชีย
	 	 	 เหล่านี้ล้วนเป็นสิ่งที่ทุกฝ่ายต้องกลับมาทบทวน 
กันเพื่อให้เกิดรูปแบบการพัฒนาใหม่ที่มุ่งเน้นการพัฒนา 
อุตสาหกรรมโดยการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลิต
ภาพแรงงาน เชื่อมโยงการผลิตเพื่อเพิ่มก�ำลังซื้อภายใน 
รวมถึงการรักษาสิ่ งแวดล ้อม ภายใต ้ เงื่อนไขที่ว ่ า 
การจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม การรักษาวินัย 

๒
	ดร.นายกฤศ  จันทร์สุวรรณ, เอกสารการบรรยาย เรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับภาคอุตสาหกรรมในอนาคต,๒๕๖๐.๓
	ดร.เสาวณี จันทะพงษ์ และธันว์ธิดา วงศ์ประสงค์, ศักยภาพการแข่งขันด้านทรัพยากรมนุษย์: ไทยอยู่ที่ไหนและจะสร้างทักษะใน ศตวรรษที่ ๒๑ อย่างไร, ๒๕๖๐.
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ทางการคลัง การสร้างนวัตกรรมและพัฒนาเทคโนโลย ี 
และประการส�ำคัญ คือ การพัฒนาการศึกษาที่มีคุณภาพ
เพื่อรองรับยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย ๔.๐ 
ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ซึ่งประกอบด้วย ๑๐ 
อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศคือ First S - curve 
(ต่อยอด ๕ อุตสาหกรรมเดิมท่ีมีศักยภาพ) และ New 
S - curve (๕ อุตสาหกรรมอนาคต)

			   แนวโน้มที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิรูปอุตสาหกรรม
ในอนาคต คือ ลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีการใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่ทันสมัยเข ้ามามีบทบาทส�ำคัญเพิ่ม 
มากขึ้น มีการเชื่อมโยงการท�ำงานระหว่างเทคโนโลยี 
มนุษย์และข้อมูล บางกลุ ่มอาชีพอาจถูกทดแทนด้วย
เทคโนโลยีมีความต้องการใช้แรงงานที่มีทักษะสูงขึ้น และ
ใช้ศาสตร์วิชาเฉพาะทางมากขึ้น เช่น วิศวกร ช่างเทคนิค 
เป็นต้น
			   รูปแบบการท�ำงานในอนาคต๔ แบ่งออกได้ 
๔ ลักษณะ คือ 
	 	 	 (๑) ลักษณะงานที่ใช้แรงงาน แต่ไม่ท�ำซ�้ำบ่อย ๆ 
มแีนวโน้มไม่ตกงานแต่รายได้ไม่ด ีเช่น อาชพีช่างท�ำผม / 
ช่างฝีมือ 
	 	 	 (๒ )  ลักษณะงานที่ ใช ้ สมอง และไม ่ท� ำซ�้ ำ 
มีแนวโน้มไม่ตกงานและรายได้ดี เช่น อาชีพนักวิจัย 
นักพัฒนาซอฟต์แวร์ แพทย์ เป็นต้น 
	 	 	 (๓) ลกัษณะงานทีง่านใช้แรงงานและท�ำซ�ำ้บ่อย ๆ 
มีแนวโน ้มเสี่ยงตกงาน เช ่น อาชีพพนักงานขับรถ 
พนักงานโรงงาน เป็นต้น 
	 	 	 (๔) ลักษณะงานท่ีใช้สมอง แต่ท�ำซ�้ำบ่อย ๆ 
มีแนวโน้มเสี่ยงตกงาน เช่น อาชีพนักบัญชี เลขานุการ 
พนักงานตรวจบรู๊ฟ เสมียน เป็นต้น
	 	 	 นอกจากน้ีจากรายงาน World Development 
Repo r t  2016  ประกอบ กับผลการศึ กษาของ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (Thailand 
Development Research Institute : TDRI) ได้ 
คาดการณ์ว่า งาน ๒ ใน ๓ ที่มีอยู่ในโลกน้ี ในอนาคต 
มีแนวโน้มเส่ียงถูกทดแทนด้วยเทคโนโลย ี

แนวโน้มความต้องการก�ำลังคนเพื่อรองรับ
ภาคอุตสาหกรรมในอนาคต 
	 	 	 จากการประมาณการความต้องการก�ำลังคน
ช่วง ๕ ปี๕ คือ ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ใน ๑๐ 

อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ (First S - curve 
และ New S - curve) รวมถึงการเก็บข้อมูลจากเจ้าของ
กจิการ และฝ่ายบริหารงานบคุคลของสถานประกอบการ 
เกี่ยวกับเทคโนโลยี /ความรู้ คุณลักษณะ / สาขาวิชา 
ที่ต ้องการใน ๑๐ อุตสาหกรรมดังกล ่าว สรุปว ่า 
ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ มีความต้องการ 
แรงงานเฉล่ียใน ๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมาย จ�ำนวน 
๖๙,๒๔๒ คนต่อปี (รายละเอียดตามตารางแนบท้าย)

บทบาทการศึกษากับการพัฒนาก�ำลังคน
เพื่อภาคอุตสาหกรรมในอนาคตอย่างย่ังยืน
	 	 	 การพัฒนาก�ำลังคนเพื่อรองรับการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) โดยใช้
โมเดลประเทศไทย ๔.๐ เป็นเครื่องมือน�ำประเทศเพื่อ 
ก้าวเข้าสู ่การเป็นประเทศที่มีความมั่งคั่งและยั่งยืน 
พัฒนาจากประเทศรายได ้ปานกลางไปสู ่ประเทศ
รายได้สูง ปรับเปลี่ยนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วย
ประสิทธิภาพเป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม ปรับเปลี่ยนจากการให้บริการพื้นฐาน 
เป็นบริการที่ต้องใช้ทักษะสูง๖ 
	 	 	 ภาคการศึกษานับเป็นผู ้ที่มีบทบาทส�ำคัญยิ่ ง 
ในการพัฒนาก�ำลังคนเพื่อรองรับภาคอุตสาหกรรม 
ในอนาคตส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) 
ในฐานะหน่วยงานด้านการศึกษาในระดับนโยบาย 
จึงได้ตั้งเป้าหมายการจัดการศึกษาเพื่อตอบโจทย์ 
ยุทธศาสตร ์ชาติ ๒๐ ปีนับจากนี้ ไว ้ว ่าการศึกษา 
จะต้องสร้างและพัฒนาคนไทยให้มีการปรับเปล่ียน
ตนเองใน ๔ มิติ๗  คือ 
	 	 	 (๑)	 เปลี่ยนจากคนไทยที่มีความรู้ความสามารถ
จ�ำกัด (Incompetent Thai) เป็นคนไทยท่ีมีความรู้ 
ความสามารถ (Capable Thai)
	 	 	 (๒)	 เปลี่ยนจากคนไทยที่มองเน ้นประโยชน  ์
ส่วนตน (Self - Centered Thai) เป็นคนไทยที่มี 
ความรับผิดชอบต่อสังคม (Socially Responsible Thai)
	 	 	 (๓)	 เปลีย่นจาก Thai - Thai เป็น Global - Thai 
เป็นคนไทยที่สามารถยืนอย่างมีศักดิ์ศรีในเวทีสากล
	 	 	 (๔)	 เปลี่ยนจาก Analog Thai เป็น Digital Thai 
เพื่อรับกับการเข้าสู่ Digital Age
	 	 	 นอกจากการปรบัเปลีย่นคนไทยดงักล่าวข้างต้นแล้ว 
คนไทยในยุคโมเดลประเทศไทย ๔.๐ จะต้องเรียนรู  ้
ใน ๔ เรื่องส�ำคัญ คือ 

๔
	สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)., ๒๕๖๐.๕
	ส�ำนักเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, กระทรวงอุตสาหกรรม, ๒๕๕๙.

๖
	ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย ๔.๐ ระยะ ๒๐ ปี

	 (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙), กระทรวงอุตสาหกรรม, ๒๕๕๙.๗
	รายงานการวิจัยการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา

	 ความเป็นผู้ประกอบการ, สกศ., ๒๕๖๑.
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	 	 	 (๑)	 การเรียนรู ้ เพื่อเสริมสร ้างแรงบันดาลใจ 
ให้มีชีวิตอยู่อย่างมีความหมาย (Purposeful Learning)
	 	 	 (๒)	 การเรียนรู้เพื่อบ่มเพาะความคิดสร้างสรรค ์
และความสามารถในการรังสรรค์สิ่งใหม่ ๆ (Generative 
Learning)
	 	 	 (๓)	 การ เ รี ยนรู ้ เ พ่ื อปลู กฝ ั ง จิ ตสาธารณะ 
ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง (Mindful Learning)
	 	 	 (๔)	 การ เรียนรู ้ เพื่ อมุ ่ ง การท� ำ งานให ้ เ กิ ด 
ผลสัมฤทธิ์ (Result - Based Leanring) 
	 	 	 ส�ำหรับในระดับปฏิบัติได้มีแนวทางการท�ำงาน
ที่ส�ำคัญ ๆ เพ่ือตอบโจทย์การผลิตก�ำลังคนรองรับ 
ภาคอุตสาหกรรมในอนาคตโดยกระทรวงศึกษาธิการ 
อาทิ โครงการสร ้างบัณฑิตพันธุ ์ ใหม ่และก�ำลังคน 
ที่มีสมรรถนะเพื่อตอบโจทย์ภาคการผลิตตามนโยบาย
การปฏิรูปอุดมศึกษาไทย๘ ที่มุ่งเป้าการผลิตบัณฑิตพันธุ์
ใหม่ปีละ ๒,๐๐๐,๐๐๐ คน และก�ำลังคนทุกช่วงอายุ
ของประเทศจ�ำนวน ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ คน เป็นผู้ที่มีทักษะ 
มีสมรรถนะและศักยภาพสูง อาทิ มีทักษะด้านภาษา
อังกฤษและภาษาที่สาม มีสมรรถนะในการปรับตัวและ
แสวงหาความรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง สามารถท�ำงาน
ที่หลากหลายได้ เป็นการตอบโจทย์ภาคอุตสาหกรรมและ
สถานประกอบการตามนโยบายการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย
สู่ New S - Curve เป็นการเร่งด่วนได้
	 	 	 อีกเป้าหมายหนึ่ง คือ สถาบันอุดมศึกษาไทยได ้
ปฏิรูปสู ่อุดมศึกษาแห่งอนาคต โดยการปรับเปลี่ยน 
รูปแบบการผลิตบัณฑิตพันธุ ์ ใหม่ที่มีสมรรถนะและ
ศักยภาพสูง เน ้นความร ่วมมือกับภาคเอกชนหรือ 
ภาคอุตสาหกรรมแบบครบวงจรและเข้มข้นรองรับ 
การพัฒนาประเทศเพื่อให ้การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
(New Growth Engines) ของประเทศอย่างก้าวกระโดด
	 	 	 นอกจากนี้สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
จั ด ท� ำ ห ลั ก สู ต ร เ พื่ อ ต อบ โจท ย ์ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร 
ก�ำลังคน อาทิ มหาวิทยาลัยมหิดล จัดท�ำหลักสูตร
การจัดการมหาบัณฑิต สาขาภาวะผู้ประกอบการและ
นวัตกรรม (Enterpreneurshipand Innovation) 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น จัดท�ำหลักสูตรบริหารธุรกิจ 
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการเป ็นผู ้ประกอบการและ
นวัตกรรม (Master of Business Administration 
Program in Enterpreneurship and Innovation)
มหาวิทยาลัยกรุงเทพ จัดท�ำหลักสูตรบริหารธุรกิจบัณฑิต 
สาขาวิชาการเป็นเจ้าของธุรกิจ (Bachelor of Business 

Adminstration Program in Enterpreneurship) และ
การจัดการมหาบัณฑิต สาขาความเป็นผู้ประกอบการ 
(Masterof Management in Enterpreneurship : 
MME) เป็นต้น
	 	 	 ขณะที่  ระดับอาชี วศึกษาหรือสายวิชาชีพ 
ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได ้จัดท�ำ 
แผนงานบูรณาการท่ีเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) มีหลายโครงการส�ำคัญ 
อาทิ โครงการพัฒนามาตรฐานก�ำลังคนอาชีวศึกษา
ด้านเทคโนโลยีนวัตกรรม (Innovation Technology) 
ให้พร้อมก้าวสู่ Thailand ๔.๐ โครงการขยายโอกาส
การศึกษาวิชาชีพและพัฒนาทักษะวิชาชีพ เพ่ือเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน (Fix it Center) โครงการ
วิทยาลัยเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร ์  เพื่อพัฒนา 
ขีดความสามารถนักศึกษาด้านทักษะกระบวนการคิด
และประยุกต์ใช้องค์ความรู ้ด้านวิทยาศาสตร์เป็นฐาน
ในการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ โครงการความร่วมมือ
ผลิตก�ำลังคนด้านอาชีวศึกษาตอบสนองภาคการผลิต
และบริการใน ๑๐ กลุ ่มอุตสาหกรรมหลัก โครงการ 
บูรณาการภาคพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั้นสูง
และอุตสาหกรรมแห่งอนาคตในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออก โครงการพัฒนาวิทยาลัยต้นแบบทวิภาคี
สานพลังประชารัฐ (Excellent Model School) 
สาขาช่างอากาศยาน วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ และ
โครงการเตรียมความพร้อมการจัดการศึกษาหลักสูตร
วิชาชีพระบบราง วิทยาลัยเทคนิคชลบุรี เป็นต้น
	 	 	 อย่างไรกต็ามสิง่หนึง่ทีภ่าคการศกึษาต้องตระหนกั
ควบคู่ไปกับการผลิตก�ำลังคนรองรับภาคอุตสาหกรรม 
คือ การสร้างจิตส�ำนึก ความรับผิดชอบต่อสังคม 
การรักษาสิ่ งแวดล ้อมผ ่านการจัดการศึกษาเพื่อ 
หล่อหลอมสิ่งเหล่านี้ให้แก่ก�ำลังคนภาคอุตสาหกรรม 
ของประเทศ อันจะเป็นส่วนหนึ่งที่จะท�ำให้ประเทศเกิด
การพัฒนาที่มั่งคั่ง และยั่งยืน

ข้อเสนอแนะการผลิตก�ำลังคนเพื่อรองรับ
ภาคอุตสาหกรรมในอนาคต
	 	 	 สิ่ ง ส� ำ คั ญ ใ น ก า ร พั ฒ น า เ พื่ อ ร อ ง รั บ ภ า ค
อุตสาหกรรม คือ การมีส ่วนร่วมของพลังประชารัฐ 
ซึ่ งหมายถึ ง  ภาครัฐ  ภาคเอกชน ภาคการศึกษา 
มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยต่าง ๆ ภาคประชาสังคม 
ต้องร่วมกันพัฒนาก�ำลังคนให้ครอบคลุมทุกกลุ่มแรงงาน 

๘
	ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, ๒๕๖๑.
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ผ ่านการท�ำงานบูรณาการการวางแผน การจัดท�ำ
โครงการร่วมกัน ซึ่งประเด็นท่ีทุกฝ่ายต้องให้ความส�ำคัญ
ในระยะนี้คือ
	 	 	 ๑.	 การก�ำหนดค�ำนิยามที่ชัดเจนในแต่ละสาขา / 
ประเภทอุตสาหกรรม เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน
ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการใช้ข้อมูลนี้ เช่น ให้ส�ำนักงาน
สถิติแห่งชาติ เป็นเจ้าภาพหลักในการด�ำเนินการเรื่องนี้
	 	 	 ๒.	 การจดัแผนบูรณาการร่วมกนัระหว่างกระทรวง 
เพื่อให ้หน ่วยงานที่ เ ก่ียวข ้องได ้ร ่วมรับทราบและ 
ด�ำเนินงามตามแนวทางที่สอดคล ้องกันเ พ่ือให ้ ได  ้
ผลผลิต และผลลัพธ์ที่จะก่อเป็นประโยชน์ต่อประเทศ
	 	 	 ๓.	 การศึกษาความต ้องการก� ำลั งคนที่ จบ 
การศึกษาในแต่ละระดับ จ�ำแนกตามสาขา / ประเภท
อุตสาหกรรม เพ่ือภาคการศึกษาจะได ้ผลิตผู ้ เรียน 
ให ้สอดคล ้องกับความต ้องการของตลาดแรงงาน 
ภาค อุ ตส าหกร รม  โ ดย เ ฉพาะกลุ ่ ม ผู ้ เ รี ย นที่ ม ี
ความสามารถพิเศษ (Gifted) ให้เป็นไปในทิศทางเดียว
กับที่ประเทศต้องการ

	 	 	 ๔.	 การสนับสนุนการผลิตก�ำลังคนในระดับ
อาชีวศึกษา โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรมซ่ึงนับแรงงาน
ฝีมือและแรงงานกึ่งฝีมือของประเทศ เนื่องจากการเรียน
การสอนในสาขานี้จ�ำเป็นต้องใช้อุปกรณ์ / เครื่องมือ 
การเรียนการสอนที่มีการลงทุนค่อนข้างสูง จึงท�ำให้มี
เพียงสถาบันอาชีวศึกษาของรัฐเท่านั้นท่ีผลิตก�ำลังคน
สาขาอุตสาหกรรมป้อนตลาดแรงงานเป็นหลัก 
	 	 	 ๕.	 การเพิ่มบทบาทของบุคลากรในสถาบัน
อุดมศึกษาให้มาเป็นพี่เลี้ยงในการท�ำวิจัยให้แก่สถาบัน
อาชีวศึกษาให้สามารถสร้างและพัฒนานวัตกรรมได้ 
ด้วยตนเอง
	 	 	 ๖.	 การสร้างแรงจูงใจให้แก่สถานประกอบการ 
ในการร ่วม วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ ์ เพื่ อรองรับ 
การก้าวสู ่ประเทศไทย ๔.๐ ด ้วยการก�ำหนดสิทธิ
ประโยชน์การลงทุนให ้แก ่สถานประกอบการที่ท�ำ 
การวิจัยร่วมกับสถาบันการศึกษา 

สาขา / 
อุตสาหกรรม

ความต้องการแรงงาน
เฉลี่ยต่อปี (คน)

เทคโนโลยี /
ความรู้

คุณลักษณะ /
สาขาที่ต้องการ

First S - curve (อุตสาหกรรมเดิมที่มีประสิทธิภาพ) คือ

ยานยนต์สมัยใหม่ ๔,๕๒๗ ๑. การออกแบบและพัฒนา 
    ยานยนต์ สมัยใหม่ ไฮบริด 
    ไฟฟ้าและเซลเชื้อเพลิง
๒. แบตเตอรี่ ส�ำหรับยานยนต์
    สมัยใหม่ 
๓.  มอเตอร์ไฟฟ้าและการควบคุม
๔.  สถานีชาร์ตส�ำหรับยานยนต์
     สมัยใหม่ 
๕.  การขึ้นรูปแมกนิเซียมอัลลอย
     และโลหะผสมต่าง ๆ 
๖.  การขึ้นรูปคอมโพสิท
     พลาสติก คาร์บอนไฟเบอร์
     และอื่น ๆ

วิศวกรรมเครื่องกล, 
แมคคาทรอนิกส์,
การผลิตยานยนต์เพื่อการขนส่ง, 
ยานยนต์สมัยใหม่, ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์, อุตสาหการ

อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ

๙,๕๒๘ ๑.  การพัฒนา Super
     Capacitor 
๒.  การพัฒนาระบบควบคุม
     ไฟฟ้า และ Embeded
๓.  การพัฒนาเทคโนโลยี IOT
     และ Smart Electronics

วิศวกรรมไฟฟ้า, อิเล็กทรอนิกส์, 
โทรคมนาคม

ตารางแสดง ความต้องการก�ำลังคนของประเทศไทยเพื่อรองรับอุตสาหกรรมในอนาคต
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สาขา / 
อุตสาหกรรม

ความต้องการแรงงาน
เฉลี่ยต่อปี (คน)

เทคโนโลยี /
ความรู้

คุณลักษณะ /
สาขาที่ต้องการ

การท่องเที่ยว
กลุ่มรายได้ดีและ
การท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ 

๑๘,๕๕๘

การเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ

๔,๘๑๔ ๑. การแปรรูปการเกษตร
    การอบแห้ง และ
    ลดความชื้นต่าง ๆ
๒. การสกัดสารบริสุทธิ์จาก
    สมุนไพร 
๓. การแปรรูปผลผลิตทาง
    การเกษตรเป็นน�้ำมันและ
    พลาสติก 
๔. การวิจัยคุณค่าและประโยชน์
    ของสารสกัดบริสุทธิ์
๕. การตัดต่อพันธุกรรมและ
    การเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อ 
๖. การพัฒนาเครื่องจักรกล
    ทางการเกษตร

วิศวกรรมเครื่องกล, 
เคมี เทคโนโลยีอาหาร, 
เคมี เคมีชีวภาพ, เกษตร 
พันธุวิศวกรรม 
เภสัชศาสตร์ เทคโนโลยีอาหาร

การแปรรูปอาหาร ๑๐,๗๙๓ ๑. การแปรรูปการอาหาร
    ลักษณะ การอบแห้ง
    การท�ำผง ท�ำข้น
๒. การฆ่าเชื้อและ
    การถนอมอาหาร เครื่องจักร
    แปรรูปอาหารแบบอัตโนมัติ 
๓. การวิเคราะห์คุณค่า
    ทางโภชนาการ 
๔. การพัฒนาบรรจุภัณฑ์
    ถนอมอาหาร

วิศวกรรมอาหาร, 
กระบวนการผลิตอาหาร, 
เครื่องกล, 
การผลิตและบรรจุภัณฑ์ 
วิทยาศาสตร์สุขภาพ,
การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
พิษวิทยา เภสัชศาสตร์
เทคโนโลยีทางอาหาร  
สังคมศาสตร์
นวัตกรรมอาหาร

New S - curve (อุตสาหกรรมเดิมแห่งอนาคต) คือ

หุ่นยนต์ ๒๘๙ ๑. การพัฒนาระบบควบคุม
    ไฟฟ้า Embeded และ
    Motion Control
๒. การพัฒนาระบบอัตโนมัติและ
    โปรแกรมควบคุม
    ระบบอัตโนมัติ
๓. การพัฒนาระบบ Sensor
    และ Image Processing 
๔. การพัฒนาระบบคลังสินค้า
    อัจฉริยะ
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สาขา / 
อุตสาหกรรม

ความต้องการแรงงาน
เฉลี่ยต่อปี (คน)

เทคโนโลยี /
ความรู้

คุณลักษณะ /
สาขาที่ต้องการ

การบินและ
โลจิสติกส์ 

๗,๐๙๓ ๑. การออกแบบและพัฒนา
    อากาศยานขนาดเล็กและ
    อากาศยานไร้คนขับ
๒. การขึ้นรูปแมกนิเซียมอัลลอย
    อลูมิเนียมอัลลอยและโลหะ
    ผสมต่างๆ
๓. การขึ้นรูปคอมโพสิท
    คาร์บอนไฟเบอร์ และอื่น ๆ
๔. การพัฒนาระบบควบคุม
    การจราจรและการขนส่ง
๕. การพัฒนาอุตสาหกรรม
    ให้ได้มาตรฐานอุตสาหกรรม
    อากาศยาน

วัสดุศาสตร์, คอมพิวเตอร์, 
เครื่องกล

เชื้อเพลิงชีวภาพและ
เคมีชีวภาพ

๒๘๓ ๑. การแปรรูปผลผลิตทาง
    การเกษตรเป็นน�้ำมันและ
    พลาสติก
๒. การผลิตคอมพาวด์และ
    การปรับคุณสมบัติวัสดุชีวภาพ
๓. การขึ้นรูปวัสดุชีวภาพใน
    กระบวนการผลิต

วิศวกรรมเครื่องกล, เคมี, 
อุตสาหการ, การผลิต

ดิจิทัล ๙,๑๙๒ ๑. การพัฒนา Software 
๒. Embedded System

วิศวกรรมคอมพิวเตอร์
Digital Literacy

การแพทย์
ครบวงจร

๔,๑๖๕ ๑. การพัฒนาวัสดุทางการแพทย์
    และการเข้ากันได้ทางชีวภาพ
๒. การพัฒนาเครื่องมือแพทย์
    และอุปกรณ์ส�ำหรับผู้พิการ
    หรือผู้สูงอายุ
๓. การวิจัยเชิงทดลองทางคลินิก

วิศวกรรมชีวการแพทย์, 
วัสดุศาสตร์, เครื่องกล, ไฟฟ้า  
เภสัชกร  แพทย์

รวม ๖๙,๒๔๒

ที่มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, ๒๕๕๙.

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL 11



Technical and Further
Education : TAFE
วิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง ปัจจัยความส�ำเร็จของภาครัฐ
ในการพัฒนาก�ำลังคนสู่ตลาดแรงงานของเครือรัฐออสเตรเลีย

Technical and Further
Education : TAFE
วิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง ปัจจัยความส�ำเร็จของภาครัฐ
ในการพัฒนาก�ำลังคนสู่ตลาดแรงงานของเครือรัฐออสเตรเลีย

	 	 	 การพัฒนาทักษะก�ำลังคนด้านวิชาชีพถือเป็น 
พันธกิจส�ำคัญประการหนึ่งของรัฐบาลเพื่อการพัฒนา
ก�ำลังคนของประเทศให้มีทักษะทางวิชาชีพที่รองรับต่อ
การเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาดแรงงานใน
แต่ละช่วงเวลา การด�ำเนินงานในด้านนี้มีหน่วยงาน 
หลายภาคส ่วนมีหน ้าที่ รับผิดชอบทั้ งภาครัฐและ 
เอกชน อาทิ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และหน่วยงาน 
ภาคเอกชน เป็นต้น ในโอกาสที่ส�ำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหน่วย
นโยบายทางการศึกษาของประเทศซึ่ ง รับผิดชอบ 
การจัดท�ำนโยบายด้านการพัฒนาทักษะก�ำลังคนและ 
กรอบคุณวุฒิวิชาชีพของประเทศไทย ได้จัดคณะผู้แทน
ส�ำนักงานฯ เดินทางไปประชุม / เจรจา ความร่วมมือกับ
หน ่วยงานทางการศึกษาของเครือรัฐออสเตรเลีย 
ระหว่างวันท่ี ๑๒ – ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ ที่ผ่านมา 
โดยได้มีโอกาสเข้าร่วมการประชุมกับผู้แทนจากวิทยาลัย
เทคนิคและการศึกษาต ่อเนื่อง (Technical and 

บท  ความ๒
สิงหชาต ไตรจิตต์
ส�ำนักนโยบายความร่วมมือ
กับต่างประเทศ

Further Education : TAFE) ของเครือรัฐออสเตรเลีย 
ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทส�ำคัญต่อความส�ำเร็จ
ในการพัฒนาทักษะก�ำลังคนด้านวิชาชีพของออสเตรเลีย 
ให้ตอบโจทย์ความต้องการของสถานประกอบการและ
สภาวการณ์ในการพัฒนาประเทศ จึงขอน�ำสาระส�ำคัญ 
ท่ีได้รับจากการประชุม / เจรจาข้างต้นมาแบ่งปันให ้
ทุกท่านทราบ
	 	 	 ประเทศออสเตรเลียด�ำเนินการด้านการพัฒนา
ทักษะก�ำลังคนด้านวิชาชีพผ่านระบบการอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรม (Vocational Education and 
Training : VET) ซ่ึงเป็นหนึ่งในสามระบบการศึกษา
ส�ำคัญของประเทศและเป็นระบบการศึกษาที่มีจ�ำนวน 
ผูเ้ข้าศกึษามากท่ีสดุของออสเตรเลยี ระบบการอาชีวศกึษา
และการฝึกอบรม มุ่งสร้างความเข้มแข็งและเท่าเทียมกัน
ของมาตรฐานด้านทักษะวิชาชีพทั่วประเทศ ยกระดับ 
การศึกษาสายอาชีพสู ่ความเป ็นสากล พัฒนาขีด 
ความสามารถและทักษะทางอาชีพของก�ำลังคนใน 
การแข่งขันและการสร้างระบบการถ่ายโอนหน่วยกิตของ
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การศึกษาสายวิชาชีพให้ยืดหยุ ่นสามารถถ่ายโอนไป 
ยังระดับการศึกษาที่สูงกว่าได้อย่างสะดวกและง่ายดาย
ทั่วประเทศ รวมทั้งการมีเส้นทางอาชีพ (Career Path) 
ที่มีความชัดเจน ระบบการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม
ของออสเตรเลียได้รับการยอมรับว่ามีความหลากหลาย 
มีคุณภาพ และมีมาตรฐานสูงระดับแนวหน้าของโลก 
ส่งผลให้การศึกษาสายอาชีพเป็นการศึกษาที่เป็นนิยม
อย่างแพร่หลายในประเทศออสเตรเลีย เพราะเป็น 
การเปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามารถเข้าศึกษาหรือฝึกอบรม
อาชีพผ่านหลักสูตรที่ผสมผสานระหว่างการเรียนกับ 
การท�ำงานเข้าด้วยกัน ผู้ให้บริการการศึกษาสายอาชีพ 
มีทั้ งที่ด�ำเนินการโดยรัฐ คือ วิทยาลัยเทคนิคและ 

การศกึษาต่อเนือ่ง (Technical and Further Education - 
TAFE) และด�ำเนนิการโดยเอกชน ได้แก่ สถาบนัฝึกอบรม
ของเอกชน และบริษัทห้างร้านต่าง ๆ ที่จดทะเบียนเป็น
หน่วยฝึกอบรม (Registered Training Organization: 
RTOs) กับรัฐบาลออสเตรเลียผ ่านหน่วยประเมิน
คุณภาพทักษะวิชาชีพแห่งออสเตรเลีย (Australian 
Skills Quality Authority หรือ ASQA) เป็นต้น 
ในบทความน้ีจะขอกล ่าวถึงวิทยาลัยเทคนิคและ 
การศึกษาต่อเนือ่ง (Technical and Further Education 
-TAFE) เป ็นหลัก เพราะเป ็นหน ่วยงานภาครัฐท่ี 
ประสบความส�ำเร็จในการพัฒนาก�ำลังคนสู ่ตลาด
แรงงานของเครือรัฐออสเตรเลีย

			   Technical and Further Education 
เรียกโดยย่อว่า TAFE (เทฟ) แปลเป็นภาษาไทยได้ว่า 
วิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่องเป็นสถาบัน 
การศึกษาของรัฐประเภทอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม 
ซึ่งได ้รับการจัดสรรงบประมาณโดยตรงจากรัฐบาล
ออสเตรเลียเพ่ือการด�ำเนินงาน โดยมีวัตถุประสงค  ์
เพื่อการจัดการศึกษาและฝ ึกอบรมทักษะก�ำลังคน 
ด้านวิชาชีพให้ตรงกับความต้องการของผู ้เรียนและ 
ความต้องการของตลาดแรงงานของประเทศ เนือ่งจาก TAFE 
เป็นหน่วยงานของภาครัฐจึงถือได้ว่าเป็นเคร่ืองมือส�ำคัญ
ท่ีรัฐบาลออสเตรเลียใช้ในการด�ำเนินงานการพัฒนา
ทักษะก�ำลังคนด้านวิชาชีพสู ่ตลาดแรงงานให้ประสบ

ความส�ำเร็จและเป็นท่ียอมรับอย่างกว้างขวางจากท้ังใน
และต่างประเทศ ผู้ท่ีจะเข้าศึกษาต่อท่ี TAFE ต้องจบ 
การศึกษาภาคบังคับของออสเตรเลียและมีคุณสมบัติ 
ข้อใดข้อหนึ่งดังนี้ (๑) นักเรียนที่จบการศึกษาปีที่ ๑๐ 
ของการศึกษาภาคบังคับ (๒) ผู ้จบการศึกษาระดับ
ปริญญาในทุกระดับท่ีมีความประสงค ์จะเ พ่ิมเติม 
ทักษะในการท�ำงานหรือต้องการประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
เพื่อการเพิ่มโอกาสในความก้าวหน้าทางอาชีพ (๓) 
บุคคลทั่วไป (ไม่จ�ำกัดอายุ) ที่ประสงค์จะรับการฝึกอบรม
สายอาชีพ 
	 	 	 TAFE เป ิดการเรียนการสอนตั้ งแต ่ระดับ 
Certificate I ถึง Advanced Diploma ตามระดับ
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 แผนภาพที่ ๑ การเข้ารับการฝึกอบรมในวิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง (TAFE)

คุณวุฒิที่ก�ำหนดในกรอบคุณวุฒิวิชาชีพของออสเตรเลีย 
โดยมีการจัดการเรียนการสอนในลักษณะของการพัฒนา
ทักษะ Competency Base หรือ Skill Development 
เน้นการเรียนการสอนในเชิงปฎิบัติและการลงมือปฏิบัติ
มากกว่าการเรียนภาคทฤษฎี การประเมินผลการเรียน
ของ TAFE วัดในเชิงการที่ผู ้เรียนได้ใช้ความสามารถ 
ในทักษะที่ได้รับการฝึกอบรมน้ัน ๆ ในการน�ำไปใช  ้
การท�ำงาน ผู้เรียน TAFE สามารถเรียนและท�ำงานไป

พร้อม ๆ กันได้ หรือจะเลือกเป็นระบบการฝึกงานระหว่าง
เรียนก็ได้ (Apprenticeship) และภายหลังจบการศึกษา
จาก TAFE หากต้องการศึกษาต่อในระดับปริญญาบัตร 
(Degree) ในสาขาวิชาที่ฝึกอบรม ผู้เรียนก็สามารถเข้ารับ
การศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยได้ นอกจากนี้ คนที่ท�ำงาน
แล้วหากต้องการเพิ่มทักษะเพื่อต่อยอดความก้าวหน้า
ทางอาชีพก็สามารถลงทะเบียนเรียนเพ่ิมเติมท่ี TAFE ได้ 
แผนภาพที่ ๑ แสดงถึงการเข้าศึกษาใน TAFE 

จบ YEAR 10 เรียนต่อ TAFE ร้อยละ 33 ร้อยละ 78 ของคนจบ TAFE มีงานท�ำแน่นอน ที่เหลือศึกษาต่อ
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กรอบคุณวุฒิวิชาชีพแห่งออสเตรเลีย : AUSTRALIAN QUALIFICATIONS FRAMEWORK (AQF)

			   กรอบคุณวุฒิของออสเตรเลีย แบ่งระดับกรอบคุณวุฒิต่าง ๆ ออกเป็น ๑๐ ระดับ ได้แก่ Certificate 
1 - 4, Diploma, Advance Diploma, Bachelor Degree, Bachelor Honour Degree, Master Degree และ 
Doctoral Degree โดยในระดับ Certificate จะเห็นได้จากแผนภาพข้างต้นว่ามีการแบ่งเป็นระดับ ๑ - ๔ แต่ระดับ 
ที่เป็นตัวเลขนี้เป็นเพียงชื่อของสาขาวิชาชีพที่เปิดสอน ไม่ใช่ระดับวิชาชีพท่ีเรียงตามล�ำดับจากน้อยไปหามากตาม
หน่วยความสามารถ เช่น หลักสูตรช่างไฟฟ้า จะมีการเปิดสอนใน Certificate II เป็นระดับแรก หลักสูตรการดูแลเด็ก 
มีเปิดสอนใน Certificate I เป็นระดับแรก เป็นต้น

	 	 	 TAFE มีครูผู ้สอนที่ไม่ได้มีสถานะเป็นอาจารย์
ประจ�ำ  (Teacher) เหมือนในสถานศึกษาทั่วไปแต่ 
จะเรียกว่า ผูใ้ห้การสอน / อบรม (Trainer) ผูท้ีจ่ะมาสอนที่ 
TAFE ได้นั้นจะต้อง (๑) เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ตรงใน
สาขาวิชาชีพที่ให้การสอน (มีประสบการณ์ในสายอาชีพ
ไม่น้อยกว่า ๕ ปี ขั้นต�่ำ) (๒) ต้องยังคงท�ำงานอยู่ในสาย
วิชาชีพนั้น ๆ และ (๓) ต้องเป็นผู้ที่มีคุณวุฒิสูงกว่าสาขา
วิชาชีพที่สอนอย่างน้อย ๑ ระดับ เช่น สอน Certificate 
จะต้องมีความรู ้ ในระดับ Diploma เป ็นต ้น และ 

เหนือสิ่งอื่นใด (๔) ผู้สอน TAFE จะต้องผ่านการประเมิน
จากหน่วยประเมินคุณภาพทักษะวิชาชีพแห่งออสเตรเลีย
(Australian Skills Quality Authority หรือ ASQA) 
และจะต้องส่งรายงานการพัฒนาตนเอง (Professional 
Development Plan) ทุก ๆ ๓ ปี เพื่อต่อใบอนุญาต 
การเป็นผู้ให้การสอน / อบรม โดยผู้สนใจจะประกอบ
อาชีพ Trainer ของ TAFE สามารถยื่นใบสมัครและ 
เข้ารับการคัดเลือกตามคุณสมบัติท่ีวิทยาลัยเทคนิคและ
การศึกษาต่อเนื่องนั้น ๆ ประกาศรับสมัคร 
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	 	 เครอืรฐัออสเตรเลยีประสบความส�ำเรจ็ในการพฒันา 
ก�ำลังคนด้านวิชาชีพผ่านระบบการอาชีวศึกษาและ 
การฝึกอบรม และมีการบริหารจัดการที่ เป ็นระบบ 
ได้รับความร่วมมืออย่างแข็งขันจากผู ้มีส่วนเก่ียวข้อง 
ในทุกภาคส่วนท้ังรัฐบาลและเอกชน วิทยาลัยเทคนิค 
และการศึกษาต่อเนื่องหรือ TAFE ที่บทความนี้กล่าวถึง
คือ กลจักรส�ำคัญที่ภาครัฐของออสเตรเลียใช ้ ใน 
การ ขับ เคลื่ อนและผลั กดั นการพัฒนาก� ำ ลั ง คน 
ด้านวิชาชีพให้ไปสู่ความส�ำเร็จและเป็นที่ยอมรับจาก
นานาชาติ ซึ่งประเทศไทยควรพิจารณาตัวอย่างนี้และ 
น�ำไปประยุกต ์ ใช ้กับบริบทการจัดการศึกษาสาย
อาชีวศึกษาเพื่อพัฒนาก�ำลังคนด้านวิชาชีพให้ประสบ
ความส�ำเร็จเฉกเช่นเดียวกัน

	 	 	 ปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๖๑) ออสเตรเลียมีวิทยาลัย
เทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง (TAFE) ทั้งสิ้น ๕๙ แห่ง 
ทั่วประเทศ วิทยาลัยฯ แต่ละแห่งยังมีวิทยาเขตไปจัดตั้ง
ตามเขตพื้นที่บริการของตนเอง อาทิ วิทยาลัยเทคนิคและ
การศึกษาต่อเน่ือง Northern Sydney Institute 
ซ่ึงทางคณะผู้แทนได้ไปเข้าร่วมการประชุม / เจรจานั้น 
มีวิทยาเขตของตนเองอีก ๖ แห่ง กระจายอยู ่ เขต 
พื้นที่บริการทางตอนเหนือของซิดนีย์ เป็นต้น TAFE 
ของแต่ละรัฐมีการบริหารจัดการ การเปิดบริการหลักสูตร
ฝึกอบรม ที่ เป ็นของตนเองตามบริบทของรัฐนั้น ๆ 
เช่น วิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเน่ือง Northern 
Sydney Instituteซึ่งมีที่ตั้งอยู ่ ในเขตตัวเมืองและ 
ย่านธุรกิจส�ำคัญของซิดนีย ์มีการเปิดสอนหลักสูตร 
ฝึกอบรมที่เน้นไปในเชิงธุรกิจและการจัดการ โดยผ่าน
การขอค�ำปรึกษาและความต้องการของภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่บริการ แต่วิทยาลัยเทคนิคและ
การศึกษาต่อเนื่อง New England Institute ซึ่งมีที่ตั้งใน
เขตหุบเขาและป่าไม้ของรัฐ จะมีการเปิดสอนหลักสูตร 
ฝึกอบรมที่เน้นไปในเชิงเกษตรกรรมและการก่อสร้าง 
ทั้งนี้ เพราะเป็นความต้องการของภาคอุตสาหกรรม 
ในเขตบริการ เป็นต้น ดังตัวอย่างข้างต้น TAFE ของ 
แต่ละรัฐจึงมีการบริหารจัดการและการเปิดสอนหลักสูตร
ที่ไม่เกี่ยวข้องกันแต่ต้องอยู ่ภายใต้มาตรฐานเดียวกัน 
ภายใต้ระบบกรอบคุณวุฒิของออสเตรเลีย (Australian 
Qualifications Framework : AQF)

หลักสูตรที่เป็นที่นิยมของ TAFE ได้แก่

๑. การดูแลผู้สูงอายุและการพยาบาล
๒. ศิลปะและการออกแบบ
๓. การดูแลสัตว์
๔. การก่อสร้างอาคาร 
๕. ธุรกิจและการจัดการ
๖. การดูแลเด็ก
๗. การท�ำอาหารและไวน์
๘. การท่องเที่ยวและบริการ
๙. เทคโนโลยีสารสนเทศ

ภาพจาก : https://kangaroosanctuary.com/
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	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐๑ ได้ให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินการปฏิรูป
ประเทศในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการบริหารราชการ
แผ่นดนิ ด้านกระบวนการยตุธิรรม ด้านเศรษฐกจิ และทีจ่ะ 
ละเลยไม่ได้คือด�ำเนินการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

กฎหมาย
น่ารู้

ทตายา รัชตาธิวัฒน์
ส�ำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา

แนวทางการปฏิรูป
การศึกษาไทย
ตามรัฐธรรมนูญ

*
	 นิติกรปฏิบัติการ ส�ำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา๑
	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

   มาตรา ๒๕๘ ให้ด�ำเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้
	 	 จ. ด้านการศึกษา
	 	 (๑) ให้สามารถเริ่มด�ำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพื่อให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย
	 	 (๒) ให้ด�ำเนินการตรากฎหมายเพื่อจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้
	 	 (๓) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คดักรองและพฒันาผูป้ระกอบวชิาชพีครแูละอาจารย์ให้ได้ผูม้จีติวิญญาณของความเป็นครู มคีวามรูค้วามสามารถอย่างแท้จรงิ ได้รบัค่าตอบแทน 
ที่เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู
 	 	 (๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัดและปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว 
โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติ

ซึง่เป็นไปเพือ่ให้เกดิการพฒันามนษุย์ให้มคีณุภาพชวีติทีด่ ี
พัฒนาก�ำลังคนให้มีความสามารถ มีความคิดวิเคราะห ์
สามารถแก้ปัญหา มีศักยภาพ มีความสุข ได้เรียนรู ้ 
ตามความถนัด และเป็นก�ำลังส�ำคัญในการขับเคลื่อน
ประเทศโดยที่ยังคงต้องรักษาอัตลักษณ์ของไทยไว้ด้วย

ภาพถ่ายโดย : น.ส.มินทิชา ทองสายภาพถ่ายโดย :  นายชนกานต์  นิพพิทา

ภาพถ่ายโดย :  นายธนพงศ์ จิระวัฒน์
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	 	 	 แนวทางในการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศด้าน 
การศกึษาปรากฏเด่นชดัตามมาตรา ๕๔๒ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบกับ
การท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการอิสระ
เพื่อการปฏิรูปการศึกษา๓   โดยได้ก�ำหนดกรอบแนวทาง 
ในการปฏิรูปการศึกษา๔ ไว้ใน ๔ ด้านหลัก ๆ กล่าวคือ

			   ด้านที่หน่ึง ด�ำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแล
และพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับ 
การพัฒนาทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม 
และสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ทั้งน้ี 
คณะอนุกรรมการเด็กเล็ก โดยคณะกรรมการอิสระ 
เพือ่การปฏริปูการศกึษา ได้ด�ำเนินการร่างพระราชบัญญัติ
การพฒันาเดก็ปฐมวยั พ.ศ. .... เพือ่รองรบัการด�ำเนินการ
ตามภารกิจดังกล ่าว มีการส ่งเสริมการบูรณาการ 
การท�ำงานร่วมกันระหว่างกระทรวงที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง 
ความร ่วมมือแก ่องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นและ 
ภาคเอกชน เพ่ือด�ำเนินการให้สอดคล้องและบรรลุ
เป้าประสงค์ตามรัฐธรรมนูญ

			   ด้านที่สอง ด�ำเนินการจัดท�ำกฎหมายเพื่อจัดต้ัง
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา เป็นกลไกหลัก
ในการการกระจายโอกาสในการเข้าถึงทางการศึกษา 
ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการกองทุน โดยคณะกรรมการอิสระ
เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ได้ยกร่างพระราชบัญญัติ
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. .... ขึ้น 
เพ่ือเป็นกลไกส�ำคัญที่ช่วยเชื่อมโยงระบบการศึกษาให ้
เข้าถึงแก่คนทุกคนในสังคมไทย ไม่เพียงแต่การศึกษา
ระดับข้ันพ้ืนฐาน ในสายสามัญและสายอาชีวศึกษา
เท ่านั้น แต ่ยังรวมไปถึง การศึกษาในสาขาต่าง ๆ 
ตลอดชีวิต นอกจากนี้ กองทุนดังกล่าวยังให้ความส�ำคัญ
กับการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูด้วย

			   ด้านที่สาม จัดให้มีกลไกและระบบการผลิต 
คัดกรองและพัฒนาผู ้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย ์
ให ้ ได ้ผู ้ มี จิตวิญญาณของความเป ็นครู  มีความรู ้ 
ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม

กับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้ง 
มีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของ 
ผู้ประกอบวิชาชีพครู ท้ังนี้ อนุกรรมการครูและอาจารย์ 
โดยคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ได้เร่ง
ด�ำเนินการจัดท�ำร่างมาตรฐานสมรรถนะครู โดยมุ่งเน้น
ทักษะความรู ้ทางวิชาชีพ ความเช่ียวชาญในการจัด 
การเรียนการสอน การสร้างความร่วมมือ และเปิดโอกาส 
ให้ชุมชนมีส ่วนร่วมในการจัดการเรียนรู ้ของผู ้ เรียน 
รวมไปถึงการก�ำหนดคุณลักษณะความเป็นครูที่จ�ำเป็น 
ไว้ด้วย

			   ด ้านท่ีสี่ ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน 
ทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ตามความถนัด 
ปรับเปลี่ยนระบบการจัดการศึกษาเพื่อสร้างและพัฒนา
ทักษะความรู ้ของคนไทยให ้สอดรับกับการท�ำงาน 
และการประกอบอาชีพ เน้นการสร้างกลไกการวิจัย 
สร้างนวัตกรรมและพัฒนาด้านเทคโนโลยี เพื่อสร้าง
รากฐานในการจัดการศึกษาของไทยให ้ เข ้มแข็ง 
ทั้ งนี้  คณะอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอน 
โดยคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 

๒
	มาตรา ๕๔ รัฐต้องด�ำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ฯลฯ๓
	หนังสือส�ำนักนายกรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๘/๑๘๘๔๓ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ๔ 
เอกสารรายงานการจัดแถลงผลงานรอบ ๘ เดือน ของคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 
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ได้เสนอการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรการเรียนการสอนและ
ทรัพยากรการเรียนรู ้แห่งชาติ ให้เป็นหน่วยงานกลาง 
ในการจัดท�ำหลักสูตรการเรียนการสอน เปลี่ยนวิธีการ
จัดการเรียนรู ้ เชิง รุก และปฏิรูปการเรียนการสอน 
ให้เหมาะสมทั้งกับเด็กทั่วไป เด็กที่มีความต้องการ 
จ�ำเป็นพิเศษ เด็กพิการและเด็กด้อยโอกาสด้วย
	 	 	 นอกจากน้ี การด�ำเนินการปรับปรุงโครงสร้าง 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ยังคง 
มีความจ� ำ เป ็นอย ่ า งยิ่ ง ต ่ อการปฏิรูปการศึ กษา 
คณะอนุกรรมการโครงสร้างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การจัดการศึกษา โดยคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูป
การศึกษา เตรียมด�ำเนินการจัดท�ำร่างกฎหมายที่ส่งเสริม
ความเป็นอิสระของสถานศึกษา ปรับเปลี่ยนระบบ 
การบริหารสถานศึกษาให้มีความโปร่งใส ใช ้ระบบ 
ธรรมาภิบาลเพื่อสนับสนุนระบบการบริหารจัดการ 
สถานศึกษา นิติบุ คคลให ้ เป ็น ไปอย ่ า งมี คุณภาพ 
ประกอบกับความต้องการที่จะปฏิรูประบบการศึกษา
ของประเทศให้เกิดความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ
อย่างแท้จรงิ คณะกรรมการอสิระเพือ่การปฏริปูการศึกษา
จึงได้เล็งเห็นความจ�ำเป็นในการปฏิรูปการศึกษาด้าน 
อืน่ ๆ ร่วมด้วย โดยได้ด�ำเนนิการแต่งตัง้คณะอนกุรรมการ
เฉพาะกิจเพ่ือศึกษาการด�ำเนินการปฏิรูปการศึกษา
เฉพาะด้าน อันได้แก่ คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษา
แนวทางการจัดท�ำ  พรบ.การศึกษาแห่งชาติ คณะ
อนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษา และคณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา เพื่อให้ระบบการศึกษาไทย
สามารถด�ำเนินการปฏิรูปไปได้อย่างรอบด้าน
	 	 	 อ ย ่ า ง ไร ก็ ต า ม  เ ป ้ า ป ร ะส งค ์ ที่ ส� ำ คั ญ ใน 
การปฏิรูปการศึกษาเป็นไปเพ่ือพัฒนาศักยภาพของ 
ผู ้เรียนและเติมเต็มศักยภาพของมนุษย์ ซึ่งสอดคล้อง 
กับหลักการในแนวทางการจัดการศึกษาของประเทศไทย
ตามที่ปรากฏในมาตรา ๒๒ แห ่งพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม๕ 

ที่ยึดหลักการจัดการศึกษา โดย “การเน ้นผู ้ เรียน 
เป็นศูนย์กลาง” ถือว่าผู้เรียนมีความส�ำคัญท่ีสุด ส่งผลให้

กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ เป้าหมาย
ส�ำคัญที่สุด คือ การจัดการให้ผู ้ เรียนเกิดการเรียนรู  ้
เพื่อให้ผู ้เรียนแต่ละคนได้พัฒนาตนเองสูงสุดตามก�ำลัง
หรือศักยภาพของแต่ละคน แต่เนื่องจากผู้เรียนแต่ละคน
มคีวามแตกต่างกนั ทัง้ด้านความต้องการ ความสนใจและ 
ความถนัด ประกอบกับต้องการให้ผู้เรียนมีทักษะพื้นฐาน
อันเป็นเครื่องมือส�ำคัญท่ีจะใช้ในการเรียนรู ้ มีโอกาส 
คิดอย่างสร้างสรรค์ เรียนรู ้จากสภาพจริง และได้รับ
ประสบการณ ์ตรงในการเรี ยนรู ้ อย ่ างมีความสุข 
จึงสมควรมีการจัดการศึกษาที่เหมาะสมหลากหลาย 
และยืดหยุ ่นตามเหตุป ัจจัยและบริบทของผู ้ เรียน 
เป็นส�ำคัญ ซ่ึงแนวทางดังกล่าวถือเป็นปัจจัยท่ีส�ำคัญ 
และท้าทายในการที่จะตอบโจทย์การปฏิรูปการศึกษา 
ของประเทศไทยให้ส�ำเร็จต่อไป

๕
	พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 มาตรา ๒๒ การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส�ำคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษา ต้องส่งเสริม
ให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
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บท  ความ๓
ดร.ศศิรัศม์ วีระไวทยะ 
ส�ำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

ระบบสอบแข่งขันเพื่อคัดเลือกเข้าศึกษา
ในสถาบันอุดมศึกษา (Entrance Examination) 
	 	 	 การคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาระดับอุดมศึกษา
ของประเทศไทยเริ่มมีมาต้ังแต่ก่อนปีการศึกษา 2504 
โดยแต่ละมหาวิทยาลัยเป็นผู้ด�ำเนินการสอบเพื่อคัดเลือก 
ผู้เข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยของตนเอง ต่อมาในช่วง 
ระหว่างปีการศกึษา 2505 – 2508 มหาวทิยาลยั 5 แห่ง 
มีการจัดสอบร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาเรื่องการสละสิทธิ์และ 
ต้องการเพิ่มจ�ำนวนที่นั่งส�ำรองที่เกิดจากการที่ผู ้สมัคร 
สามารถเข้าสอบได้หลายมหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
และมหาวิทยาลัยศิลปากร โดยมีสภาการศึกษาแห่งชาติ 
เป็นผู้ประสานงาน ผลจากการสอบรวมส่งผลให้ผู้เรียน
ในขณะน้ันต้องเสียเวลาสอบหลายแห่ง มีค ่าใช้จ ่าย 
จ�ำนวนมากและมีผู้สมัครเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ
	 	 	 ในปีการศึกษา 2509 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
ตามทีจ่ฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยัเสนอให้มหาวิทยาลยัต่าง ๆ 
กลับ ไปใช ้ วิ ธี สอบแยก เหมื อน เ ดิมแต ่พบป ัญหา

การต ้องเรียกสอบสัมภาษณ์เพิ่มหลายรอบ ท�ำให ้
มหาวิทยาลัยต ่าง ๆ ต ้องเลื่อนเป ิดเทอมออกไป 
ส่งผลให้ในปีการศึกษา 2510  คณะรัฐมนตรีมีมต ิ
เห็นชอบตามข้อเสนอของสภาการศึกษาแห่งชาติให ้
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ใช้วิธีสอบรวมอีกครั้งหนึ่ง
	 	 	 ตั้งแต่ปี พ.ศ.2516  สภาการศึกษาแห่งชาติ
โอนงานการสอบคัดเลือกบุคคลเข ้าศึกษาต่อระดับ
อุดมศึกษาให้แก่ทบวงมหาวิทยาลัย ซึ่งก�ำหนดแนวทาง
การคัดเลือกบุคคลเข ้าศึกษาต ่อระดับอุดมศึกษา 
ในช ่วงนี้  (จนถึงป ีการศึกษา 254 ๑) คือ ผู ้สมัคร 
มีสิทธิ์เลือกคณะหรือสถาบันการศึกษาได้ 6  อันดับ
และเลือกวิชาสอบไปในคราวเดียวกัน ผลจากการสอบ 
คัดเลือก พบว่า ผู้เรียนเกิดความเครียดเพราะมีการเลือก 
คณะ/สถาบันพร้อมกับการสมัครสอบ อีกท้ังมีการสอบ 
เฉพาะวิชาสามัญ ท�ำให้ผู ้เรียนส่วนใหญ่ไม่สนใจเรียน
วิชาท่ีไม ่ต ้องใช ้ ในการสอบ และนักเรียนท่ีเรียนดี 
มุ ่งสอบเทียบเพื่อให้ตนมีคุณสมบัติเทียบเท่าส�ำเร็จ 
การศึกษาช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย แล้วมีสิทธิเข้าเรียน
ต่อในมหาวิทยาลัยโดยเรียนไม่ครบตามชั้นปี ส่งผลให้

เส้นทางการคัดเลือกบุคคล
เข้าศึกษาระดับอุดมศึกษาไทย สู่ TCAS
(Thai University Central Admission System : TCAS)
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มหาวิทยาลัยได้นักศึกษาที่มีความรู ้ความสามารถไม่
สอดคล้องกับสาขาวิชาที่เรียน เข้าสู ่ระดับอุดมศึกษา 
ก่อนมวุีฒภิาวะทีเ่หมาะสม นอกจากน้ัน การสอบคัดเลอืก
ดังกล่าว มีข้อจ�ำกัดเรื่องเวลา เนื่องจากด�ำเนินการเฉพาะ
ช่วงปิดเทอมเท่านั้น
	 	 	 เพื่อแก ้ป ัญหาที่กล ่าวมาแล ้วข ้างต ้น ในป  ี
การศึกษา 254 ๒ ทบวงมหาวิทยาลัยแต่งตั้งคณะ
อนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงระบบการสอบคัดเลือกฯ 
ประกอบด้วย ผู ้แทนกรมวิชาการ ผู ้แทนกรมสามัญ
ศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ผู ้แทนคณะกรรมการ 
การศึกษาแห่งชาติ และผู้ทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัย
ต่าง ๆ ร่วมเป็นอนุกรรมการได้น�ำเสนอรปูแบบการคดัเลอืก 
บุคคลเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาระบบใหม่ต่อทบวง
มหาวิทยาลัย และให้ใช ้ตั้งแต ่ป ีการศึกษา 2542  
ซึ่งประกอบด้วย การใช้ผลการเรียนตลอดหลักสูตรระดับ
ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าให้ค่าน�้ำหนัก 
ร้อยละ 10 และผลการสอบวชิาหลกัและวิชาเฉพาะ (หรือ
เรยีกรวมว่า การสอบวดัความรู้) ให้ค่าน�ำ้หนัก ร้อยละ 90 
โดยจัดการสอบวิชาเฉพาะและวิชาหลัก ปีละ 2 ครั้ง 
แล้วน�ำคะแนนคร้ังที่มากมาคิดค�ำนวณจัดประมวลผลใน 
การเรียงล�ำดับคณะวิชาและมหาวิทยาลัยของผู ้สมัคร
แต่ละคน แต่กลับพบว่า นักเรียนเกิดภาระในการสอบ 
และมีความเครียดเพิ่มขึ้น  จากการสอบสองค ร้ัง 
เกิดผลเสียต่อระบบการเรียนการสอนเนื่องจากโรงเรียน
พยายามเร่งสอนและเร่งสอบให้จบก่อนเดือนตุลาคม 
เพ่ือให้นักเรียนมีความพร้อมด้านเนื้อหาส�ำหรับการสอบ
วัดความรู้มากที่สุด

การคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา
ระบบกลาง (Admissions)
	 	 	 ท่ีประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย ได้เสนอให ้
ทบวงมหาวิทยาลัยพิจารณาปรับปรุงระบบการคัดเลือก 
บุคคลเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยในระบบสอบรวม 
โดยเปลี่ยนจากระบบสอบแข่งขันเพื่อคัดเลือกเข้าศึกษา 
ในสถาบันอุดมศึกษา (Entrance Examination) 
เป็นระบบการรับเข้า (Admissions) โดยแบ่งเป็น 
2 ระยะ ประกอบด้วย ระยะที่ 1 (ปีการศึกษา 2549 – 
2552) และระยะที่ 2 (ปีการศึกษา 2553 – 2560)
	 	 	 Admissions ในระยะท่ี 1 (ปีการศกึษา 2549 – 
2552) เร่ิมต้ังแต่ปีการศึกษา 2549 เนื่องจากเป็น 
ปีที่นักเรียนเรียนจบตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พ.ศ. 2544  และเป็นรุ่นแรกที่เข้าศึกษาต่อในระดับ
อุดมศึกษา ปีการศึกษา 2549 โดยก�ำหนดองค์ประกอบ
การคัดเลือกได้แก่ GPAX 10%, GPA (กลุ ่มสาระ) 
20%, O - NET 35 - 70%, A - NET และ/วิชาเฉพาะ 
ไม่เกิน 3  วิชา 0  - 35% ในส่วนของผลการเรียนใน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (GPAX) จะต้องได้รับ 
การตรวจสอบจากส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐานหรือส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
หรือต้นสังกัดต่าง ๆ เพื่อป้องกันการคิดเกรดผิดพลาด 
ท�ำได้โดยการวัดผลด้วยวิธีการและตามช่วงเวลาต่าง ๆ 
ตามท่ีก�ำหนดในหลกัสตูรการศกึษาข้ันพืน้ฐาน พ.ศ. 2544 
รวมทั้งตามกระบวนการปฏิรูปการศึกษาและหลีกเลี่ยง
การสอบเพิม่เตมิ หรอืแม้หากมกีารสอบเพิม่เตมิก�ำหนดให้ 
ไม่เกิน 3 วิชา เพื่อป้องกันการกวดวิชาเกินความจ�ำเป็น 
และให ้สอบเพิ่ม เ ติมเฉพาะวิชาที่ จ� ำ เป ็น ส�ำหรับ 
การศึกษาต่อตามที่คณะ/ภาควิชาก�ำหนดเท่านั้น ผลจาก 
Admissions ในระยะที่ 1 นี้ พบปัญหาในเรื่องมาตรฐาน
โรงเรียนการให ้สัดส ่วนค ่าน�้ ำหนักของวิชาเฉพาะ 
(A - NET) ที่น้อยกว่าการให้ค่าน�้ำหนักผลการเรียน และ
การก�ำหนดให้สอบวิชาเฉพาะ (A - NET) เพียงปีละ 
1 ครั้ง ท�ำให้นักเรียนที่พลาดจะต้องรออีก 1 ปี เพื่อสมัคร 
คัดเลือกในคณะวิชาที่ต้องการได้
	 	 	 Admissions ในระยะท่ี 2 (ปีการศกึษา 2553 – 
 2560 ) ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทยได้มี 
การปรับระบบการสอบคัดเลือกปีการศึกษา 2553  
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โดยยกเลิกการสอบ A - NET แต่ให้น�ำผลการเรียนใน 
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายและการสอบ Aptitude 
Test เป็นองค์ประกอบของการคัดเลือก ผลการเรียน
ประกอบด้วย GPAX และผลการสอบ O - NET และใช้ 
การสอบ Aptitude Test แทนการสอบ A - NET ซึ่งเป็น 
การทดสอบความถนัดทางการเรียนที่ไม่เน้นเนื้อหาวิชา
และสามารถจัดสอบได้หลายครั้งในแต่ละปี ส่งผลให้ 
องค์ประกอบการคดัเลอืกฯ (Admissions) ในปีการศึกษา 
2553 ประกอบด้วย GPAX 20% O - NET (8 กลุม่
สาระ) 30% GAT (General Aptitude Test) 10 - 50% 
และ PAT (Professional Aptitude Test) 0  - 40% 
ผลของการสอบ Admissions ในระยะที่ 2 พบว่า ยังคง
เกิดปัญหาความไม่เท่าเทียมกันในการเข้ามหาวิทยาลัย 
เกดิความได้เปรยีบเสยีเปรียบระหว่างคนรวยกบัคนจน และ
ปัญหาการกวดวิชา นอกจากนั้นยังเกิดการกันสิทธิที่นั่ง 
ในมหาวิทยาลัยเนื่องจากการวิ่งรอกสอบของนักเรียน

การคัดเลอืกบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาใหม่ 
(Thai university Central Admission 
System : TCAS)
	 	 	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย
ให้ท่ีประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) พิจารณา
ปรับรูปแบบการรับเข้าศึกษา มีหลักการที่ส�ำคัญ คือ 
นักเรียนควรอยู่ในห้องเรียนจนจบช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6 
เพื่อให้จัดการสอบเพ่ือการคัดเลือกได้หลังจากนักเรียน
เรียนจบหลักสูตรโดยใช้ข้อสอบของส่วนกลาง 
	 	 	 ผู้สมัครแต่ละคนมีเพียง 1 สิทธ์ิ ในการตอบรับ
ในสาขาวิชาท่ีเลือก เพื่อความเสมอภาค โดยสถาบัน
อุดมศึกษาทุกแห่ง สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จะเข้า
ระบบการจัดการสิทธิ (Clearing House) เพื่อจัดการ 
1 สิทธิของผู้สมัครโดยเริ่มใช้ตั้งแต่ปีการศึกษา 2561 
รายละเอียดการคัดเลือก TCAS 5 รอบ ในปีการศึกษา 
2561 ประกอบด้วย
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			   รอบที่  1 : การรับด ้วยแฟ้มสะสมผลงาน 
(Portfolio) โดยไม่มีการสอบข้อเขียนส�ำหรับนักเรียน
ทั่วไป นักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ นักเรียนโควตา 
นักเรียนเครือข่าย
	 	 	 	 ยื่นสมัครและคัดเลือกโดย :
	 	 	 	 สถาบันอุดมศึกษา/ มหาวิทยาลัยโดยตรง
	 	 	 	 ช่วงวันเปิดรับสมัคร และวันคัดเลือก :
						      ครั้งที่ 1 : 1 ตุลาคม 2560 –
	 	 	 	 	 	 	 30 พฤศจิกายน 2560
							       ประกาศผล : 22 ธันวาคม 2560
	 	 	 	 	 	 ครั้งที่ 2 : 22 ธันวาคม 2560 – 
	 	 	 	 	 	 	 28 กุมภาพันธ์ 2561
							       ประกาศผล : 26 มีนาคม 2561
	 	 	 	 วันที่ต้องยืนยันสิทธิ์เคลียริ่งเฮาส์:
	 	 	 	 	 	 ครั้งที่ 1 : 15 - 19 ธันวาคม 2560
	 	 	 	 	 	 ครั้งที่ 2 : 19 - 22 มีนาคม 2561
			   รอบที ่2 : การรบัแบบโควตาทีมี่การสอบปฏบัิติ
และข้อเขียนส�ำหรับนักเรียนที่อยู ่ในเขตพื้นที่หรือภาค 
โควตาโรงเรียนในเครือข่าย และโครงการความสามารถ
พิเศษ
	 	 	 	 คะแนนที่ต้องใช้ยื่น : GAT/PAT, 9 วิชาสามัญ
	 	 	 	 ช่วงวันเปิดรับสมัคร และวันคัดเลือก : 
	 	 	 	 ธันวาคม 2560 – เมษายน 2561
				    ประกาศผล : 8 พฤษภาคม 2561
	 	 	 	 ยื่นสมัครและคัดเลือกโดย :
	 	 	 	 สถาบันอุดมศึกษา/ มหาวิทยาลัยโดยตรง
	 	 	 	 วันที่ต้องยืนยันสิทธิ์เคลียริ่งเฮาส์ :
	 	 	 	 3 - 6 พฤษภาคม 2561
			   รอบที่ 3 : การรับตรงร่วมกันส�ำหรับนักเรียน 
ที่อยู ่ในโครงการ กสพท. (กลุ ่มสถาบันแพทยศาสตร ์
แห่งประเทศไทย), โครงการอื่น ๆ ตามท่ีมหาวิทยาลัย
ก�ำหนด
	 	 	 	 ช่วงวันเปิดรับสมัคร และวันคัดเลือก :
	 	 	 	 9 – 13 พฤษภาคม 2561
	 	 	 	 ประกาศผล : 8 มิถุนายน 2561
	 	 	 	 การเลือกสอบ : สามารถสมัครสอบและ 
เลือกได้ 4 สาขาวิชา โดยไม่มีล�ำดับ (นักเรียนมีโอกาส
ผ่านการคัดเลือกในสาขาวิชา หรือมหาวิทยาลัยทั้ง 

๔ แห่งท่ีสมัครไป แล้วจึงเลือกสาขาท่ีต้องการศึกษา
ต่อในการยืนยันสิทธ์ิ/เคลียริ่งเฮาส์ (Clearing House) 
ของรอบที่ 3 อีกครั้งหนึ่ง) โดยมหาวิทยาลัยจะจัดสอบ
ร่วมกันในเวลาเดียวกัน และแต่ละแห่งจะเป็นผู้ก�ำหนด
เกณฑ์การคัดเลือกเอง
	 	 	 	 วันที่ต้องยืนยันสิทธิ์เคลียริ่งเฮาส์ :
				    26 - 28 พฤษภาคม 2561
		  	 รอบที่ 4 : การรับแบบ Admission ส�ำหรับ
นักเรียนทั่วไป
	 	 	 	 ช่วงวันเปิดรับสมัคร และวันคัดเลือก :
				    6 – 10 มิถุนายน 2561
	 	 	 	 ประกาศผล : 13 กรฎาคม 2561
	 	 	 	 การเลือกสอบ : สมัครสอบและเลือกได้
				    4 สาขาวชิา โดยมกีารจดัล�ำดบัเหมอืนปีทีผ่่านมา
	 	 	 	 วันที่ต้องยืนยันสิทธิ์เคลียริ่งเฮาส์ :
	 	 	 	 ไม่มีเคลียริ่งเฮาส์
			   รอบท่ี 5 : การรับตรงแบบอิสระ (รอบเก็บตก)
ส�ำหรับนักเรียนทั่วไป
	 	 	 	 ช่วงวันเปิดรับสมัคร และวันคัดเลือก :
				    ภายในเดือนกรกฎาคม 2561
	 	 	 	 การเลือกสอบ : สามารถสมัครสอบได้
	 	 	 	 ตามความต้องการ โดยแต่ละมหาวิทยาลัย
	 	 	 	 จะรับตรงด้วยวิธีการของมหาวิทยาลัยเอง
	 	 	 	 ยื่นสมัครและคัดเลือกโดย :
	 	 	 	 สถาบันอุดมศึกษา/ มหาวิทยาลัยโดยตรง
	 	 	 	 วันที่ต้องยืนยันสิทธิ์เคลียริ่งเฮาส์ :
	 	 	 	 ไม่มีเคลียริ่งเฮาส์

	 	 	 ทั้งนี้ คาดว่าสถาบันอุดมศึกษาท่ีเข้าร่วมโครงการ
จะสามารถรับนักศึกษาที่ผ ่านการคัดเลือกบุคคลเข้า
ศึกษาระดับอุดมศึกษาด้วยระบบ TCAS ท้ัง 5  รอบ 
เพื่อเข้าศึกษาในปีการศึกษา 2561 ได้ท้ังหมดไม่ต�่ำกว่า   
27๐,๐๐๐ คน 
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บท  ความ๔
ดร.ช่อบุญ จิรานุภาพ
ส�ำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา
 

ระบบนี้คืออะไร

	 	 	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้พัฒนาระบบวิเคราะห์ข้อมูลระดับย่อยส�ำหรับการวางแผนการศึกษา 

เพื่อเป็นเคร่ืองมือประมวลผลข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาท่ีบุคลากรและหน่วยงานการศึกษาที่เก่ียวข้องหรือ 

ผู้ที่สนใจสามารถเรียกใช้ เพื่อวิเคราะห์และสร้างสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจในการก�ำหนดนโยบายและวางแผน 

ได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว

ระบบท�ำอะไรได้บ้าง

	 	 	 ระบบวิเคราะห์ข้อมูลระดับย่อยส�ำหรับการวางแผนการศึกษา แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ ส่วนที่ ๑ เป็นส่วนของ

การจัดการผู้ใช้งาน ส่วนที่ ๒ เป็นส่วนน�ำเข้าและจัดการข้อมูล และส่วนที่ ๓ ส่วนการวิเคราะห์และแสดงผล 

พร้อมรูปภาพ ซึ่งในส่วนที่ ๑ และส่วนที่ ๒ เป็นงานด้าน Admin ของผู้รับผิดชอบระบบ ส่วนที่ ๓ เป็นส่วนที่ผู้สนใจ

สามารถเข้าไปใช้ระบบได้เพื่อเรียกใช้ข้อมูลส�ำหรับการวิเคราะห์ และแสดงผลพร้อมรูปภาพ ขณะนี้ได้ติดตั้ง 

ฐานข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์ระดับย่อยส�ำหรับการวางแผนการศึกษาไว้ ๖ ฐานข้อมูล ได้แก่

	 	 	 1)	 สถิติจ�ำนวนครู นักเรียน รายโรงเรียนปีการศึกษา ๒๕๕๓ – ๒๕๕๘

	 	 	 2)	 คะแนน O - NET รายโรงเรียน ปีการศึกษา ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ 

	 	 	 3)	 คะแนนสอบ PISA รายบุคคล ปี ค.ศ.๒๐๐๐ – ๒๐๑๕

	 	 	 4)	 สัดส่วนนักเรียนในสถานศึกษาเอกชน ปีการศึกษา ๒๕๕๓ – ๒๕๕๘

	 	 	 5)	 งบประมาณด้านรายจ่ายด้านการศึกษา

	 	 	 6)	 ข้อมูลส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชาชน ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๙

ระบบวิเคราะห์ข้อมูลระดับย่อย
ส�ำหรับการวางแผนการศึกษา

www.thaiedanalysis.org
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 จะใช้งานระบบต้องท�ำอย่างไร

	 	 	 เข้าหน้าเว็บ www.thaiedanalysis.org 
แล้วกดปุ่ม LOG IN เพื่อลงทะเบยีนโดยคลกิทีข้่อความ 

“ลงทะเบียน” เพื่อเข ้าไปกรอกรายละเอียด ชื่อ 

นามสกุล email address และก�ำหนด username 

พร้อม password ของท่านเอง เพื่อใช้ในการวิเคราะห์

ข้อมูล และผู้ดูแลระบบจะจัดเก็บไว้เป็นข้อมูลผู ้ใช้ 

ต่อไป 

			 

	 	 	 หากไม่ประสงค์จะใช้ระบบในการวิเคราะห์ข้อมูล ท่านสามารถ download กราฟหรือข้อมูลต่าง ๆ ท่ีจัดท�ำ

เป็น dashboard ไว้ไปใช้ประโยชน์ได้ในลักษณะของรูปภาพ ดังตัวอย่างด้านล่างนี้

	 	 	 สามารถศึกษาวิ ธีการใช ้งานระบบจากค�ำ

แนะน�ำการใช้โดยเข้าไปที่เมนูค�ำแนะน�ำ จะมี vdoclip 

สาธิตการใช้ระบบวิเคราะห์ข้อมูลระดับย่อย

                                        ตามรูปภาพนี้

	 	 	 ส�ำหรับปี ๒๕๖๑ ระบบวเิคราะห์ข้อมูลระดับย่อย 

จะพัฒนาเครื่องมือที่สามารถแสดงผลเป ็นแผนที่

ประเทศไทย ข้อมูลรายจังหวัด สถิติเชิงลึก เช่น F - test 

และการวิเคราะห์ตัวแปรรายคู่ 
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บท  ความ๕
ธีรชัย ลิมวิภูวัฒน์
โครงการการจัดการศึกษาในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 	 	 ในการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน แรงงานถือเป็นปัจจัยการผลิตที่ส�ำคัญไม่แพ้ปัจจัยการผลิต
ประเภทอ่ืน การพัฒนาแรงงานที่จะเข้าสู ่ตลาดแรงงานให้มีองค์ความรู ้และทักษะในการท�ำงานเป็นหน้าที่ของ 
สถานศึกษาที่จะเป็นแหล่งถ่ายทอดองค์ความรู้และทักษะที่จ�ำเป็นต่อการประกอบอาชีพ กล่าวได้ว่า สถานศึกษา 
เป็นแหล่งสร้างอุปทานของตลาดแรงงาน
	 	 	 ด ้านอุปสงค ์ของแรงงานน้ัน ส ่วนใหญ่มาจากความต ้องการของสถานประกอบการ ในป ัจจุบัน 
สถานประกอบการประสบกับปัญหาแรงงานที่มีอยู่ และแรงงานใหม่ที่จบออกมาจากสถานศึกษาส่วนใหญ่ท�ำงาน 
ได้ต�่ำกว่าความคาดหวังของนายจ้างหรือสถานประกอบการ ท�ำให้เกิดปัญหาช่องว่างทักษะ ซึ่งหมายถึง ความแตกต่าง
ระหว่างทักษะในการท�ำงานที่มีอยู่กับทักษะที่จ�ำเป็นต้องใช้เพื่อให้สามารถท�ำงานได้ตามที่ถูกคาดหวังไว้
	 	 	 หากมองในบริบทของการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู ่ไทยแลนด์ 4 .0  จ�ำเป็นต้องอาศัยแรงงานที่มีฝีมือ 
จ�ำนวนมาก เพื่อยกระดับการผลิตและความสามารถในการแข่งขันของประเทศ จากการศึกษาของ เกียรติอนันต ์
ล้วนแก้ว (2560) ที่ใช้ข้อมูลจากรายงาน Human Capital Index ปี 2560 (ดูกราฟประกอบในหน้าถัดไป) พบว่า 
ประเทศไทยมีสัดส่วนแรงงานฝีมือร้อยละ 14.4 เทียบกับผู้มีงานท�ำทั้งหมดของประเทศ เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนเฉลี่ย
ของแรงงานฝีมอืของประเทศทีพ่ฒันาแล้ว (สวเีดน เยอรมนี สงิคโปร์ และฟินแลนด์) ท่ีมอียูร้่อยละ 48.๑ และเปรียบเทียบ
กับประเทศสิงคโปร์มีสัดส่วนของแรงงานฝีมือที่มีอยู ่ร ้อยละ 54.9 จะเห็นได้ว่าประเทศไทยยังมีสัดส่วนของ 
แรงงานฝีมือน้อยกว่าประเทศเหล่านี้ประมาณร้อยละ 30 สะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทยต้องผลิตแรงงานฝีมือ 
ให้มากขึ้น เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนประเทศไปสู่ไทยแลนด์ 4.0 ได้

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัย “โครงการการจัดการศึกษาในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ”  
ด�ำเนินการโดยกลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาเฉพาะด้าน  ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษา  ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

ช่องว่างทักษะแรงงาน
กับปัญหาในการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่

ภาพถ่ายโดย : นายมิงแมน  ศรีละคร
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ที่มา  :  	เกียรติอนันต์ ล้วนแก้ว (2560) โครงการส�ำรวจความต้องการของตลาดแรงงานในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน
			   ส�ำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน

กราฟ สัดส่วนของแรงงานฝีมือเมื่อเทียบกับผู้มีงานท�ำทั้งหมดของประเทศ

			   นอกจากนี้แล้ว ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ควรค�ำนึงถึงบริบทของจังหวัด จึงมี 
การวิเคราะห์ศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัด ความต้องการแรงงาน ความต้องการทักษะ ซึ่งจะแตกต่างกัน 
ตามบริบทของพื้นที่ เพื่อน�ำเอาข้อมูลเหล่านี้มาใช้ประกอบการท�ำแผนในการผลิตก�ำลังคนและจัดการศึกษา
			   ในการพัฒนาระดับจังหวัดนั้น ประเด็นส�ำคัญที่ได้รับการกล่าวถึงกันไม่มากนัก คือ ปัญหาช่องว่างทักษะ 
ที่จะเกิดขึ้น เม่ือจังหวัดมีการพัฒนาแต่แรงงานในพื้นที ่
ไม่สามารถยกระดับทักษะฝีมือของตนเองให้สอดคล้อง
กับการพัฒนาได้ ตารางที่ 1 แสดงถึงช่องว่างทักษะของ
จังหวัดตราด ภูเก็ต และเชียงใหม่ เห็นได้ว่า จังหวัด 
ที่มีรายได้ต่อหัวสูง เช่น จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัด 
ภูเก็ต มีป ัญหาช่องว ่างทักษะมากกว่าจังหวัดตราด 
สะท้อนว่า สถานประกอบที่อยู ่ในจังหวัดที่มีรายได้สูง
ต ้องการแรงงานที่มี ทักษะฝ ีมือมากกว ่าจังหวัดที่ มี 
รายได้น้อย เป็นสัญญาณแสดงให้เห็นว่าการปรับตัว 
ของแรงงานไม่เท่ากันกับสภาพการแข่งขันที่รุนแรงขึ้น 
และระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นของพื้นที่
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ตารางที่ 1 ช่องว่างทักษะของจังหวัดตราด ภูเก็ต และ เชียงใหม่

** ที่มา  :	 เกียรติอนันต์ ล้วนแก้ว (2560) โครงการส�ำรวจความต้องการของตลาดแรงงานในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน
	 	 	 	 ส�ำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน

**หมายเหตุ ตัวเลขที่แสดงหมายถึงร้อยละของสถานประกอบการที่ประสบกับปัญหาด้านดังกล่าว

	 	 	 จากข ้อมูลข ้างต ้น กล ่าวได ้ว ่า หากประเทศไทยจะพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน การจัดการศึกษา 
เพื่อให้ประเทศมีแรงงานที่มีฝีมือเพ่ิมขึ้น มีปัญหาช่องว่างทักษะลดลง จึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส�ำคัญและเป็นประเด็น 
ที่มีความท้าทาย เนื่องจากแต่ละพื้นท่ีมีบริบทที่แตกต่างกัน หากท�ำได้ส�ำเร็จจะช่วยให้การเติบโตของประเทศ 
เป็นการเติบโตแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งจะท�ำให้ประเทศหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลางได้ 
อย่างแท้จริง

ทักษะ ตราด ภูเก็ต เชียงใหม่

การสื่อสารด้วยการพูด 17.20% 61.00% 60.00%

การสื่อสารด้วยการเขียน 20.40% 53.00% 50.00%

การใช้ภาษาอังกฤษ 47.80% 78.00% 81.80%

การใช้ภาษาต่างประเทศอื่น ๆ 52.20% 81.40% 83.30%

ความสามารถในการอ่าน 19.10% 52.30% 50.00%

ความสามารถในการค�ำนวณ 13.20% 41.40% 37.50%

การใช้คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต 27.00% 43.20% 45.50%

การจัดการงานที่ได้รับมอบหมาย 10.50% 44.70% 40.00%

ความสามารถในการเรียนรู้งาน 9.00% 72.60% 75.00%

การท�ำงานเป็นทีม 9.20% 70.80% 69.20%

ความรู้เฉพาะตามต�ำแหน่งงานที่ท�ำ 8.70% 75.30% 76.50%

การวางแผนการท�ำงาน 12.50% 64.50% 66.70%

การแก้ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับงาน 13.10% 72.80% 68.80%

จ�ำนวนผู้ประกอบการที่ส�ำรวจ 678 455 1,124
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	 	 	 หลายปีที่ผ่านมา STEM กลายเป็นค�ำที่คุ้นเคยใน
แวดวงการศึกษาไทยไปแล้ว STEM เป็นค�ำย่อจาก 
ภาษาอังกฤษของศาสตร์ 4 สาขาวิชา ได้แก่ Science 
(วิทยาศาสตร์) Technology (เทคโนโลยี) Engineering 
(วิศวกรรมศาสตร์) และ Mathematics (คณิตศาสตร์) 
หมายถึ ง  องค ์ความรู ้ วิ ชาการของศาสตร ์ทั้ ง  4  
ที่มีความเช่ือมโยงกันในโลกของความเป็นจริงที่ต้อง 
อาศัยองค์ความรู้ต่าง ๆ มาบูรณาการเข้าด้วยกันใน 
การด�ำเนินชีวิตและการท�ำงาน (สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.), 2561 : ออนไลน์) 
STEM ถูกใช ้ครั้งแรกโดยสถาบันวิทยาศาสตร์แห่ง
ประเทศสหรัฐอเมริกา (The National Science 
Foundation : NSF) ซึ่งใช้ค�ำนี้เพื่ออ้างถึงโครงการหรือ
โปรแกรมที่ เ กี่ยวข ้องกับวิทยาศาสตร ์  เทคโนโลย ี
วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ อย่างไรก็ตาม สถาบัน 
วิทยาศาสตร ์แห ่งประเทศสหรัฐอเมริกาไม ่ ได ้ ให ้ 
นิยามที่ชัดเจนของค�ำว่า STEM ท�ำให้มีการใช้และ 
ให ้ความหมายของค�ำนี้แตกต ่างกันไป (Hanover 
Research, 2011 : 5)

	 	 	 ดร.เชง ยาง เดวิส ที่ปรึกษาประจ�ำวิทยาลัย 
ผลิตครู มหาวิทยาลัยโคลัมเบีย สหรัฐอเมริกา น�ำเสนอ 
ข้อเสนอแนะส�ำคัญเกี่ยวกับ STEM ในการประชุม 
โต๊ะกลมไทย - สหรัฐฯ ด้านการศึกษา คร้ังที่ 7  คือ 
STEM ควรเริ่มตั้งแต่ระดับปฐมวัย เพราะการเรียนรู ้ 

ทีเ่กดิขึน้ในเด็กปฐมวยัเป็นสิง่ส�ำคญัทีจ่ะน�ำไปสูก่ารก�ำหนด
ทิศทางในการศึกษาของเด็กแต่ละคน ทักษะที่เด็กได้รับ
การพัฒนาในช่วงอายุนี้จะพัฒนาไปสู ่ความชอบและ
ความถนัดซ่ึงจะติดตัวเด็กไปจนโต ดังนั้น ถ้าต้องการ
พัฒนาก�ำลังคนด้าน STEM ของประเทศ ควรริเริ่ม
วางแผนตั้งแต่ต้นทาง (ส�ำนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 
2559 : 26)
	 	 	 การเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยตามแนวทาง STEM 
มีลักษณะ 5 ประการ ได้แก่ 1 ) เป็นการสอนที่เน้น 
การบูรณาการ 2) ช่วยเด็กปฐมวัยสร้างความเช่ือมโยง
ระหว่างเนือ้หาวชิาทัง้ 4 กบัชวีติประจ�ำวนั  3) เน้นการพฒันา 
ทักษะในศตวรรษท่ี 21 4) ท้าทายความคิดของเด็ก
ปฐมวัย และ 5 ) เปิดโอกาสให้เด็กปฐมวัยได้แสดง 
ความคิดเห็นและความเข้าใจท่ีสอดคล้องกับเนื้อหา 
ทั้ง 4 วิชา จุดประสงค์ของการจัดการเรียนรู้ตามแนวทาง 
STEM คือ ส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยรัก และเห็นคุณค่าของ
การเรียนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และ
คณิตศาสตร์ และเห็นว่า วิชาเหล่านี้เป็นเรื่องใกล้ตัว 
ท่ีสามารถน�ำมาใช้ได้ในชีวิตประจ�ำวัน (สถาบันส่งเสริม
การสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.), 2561  : 
ออนไลน์)
		  	 Science (วิทยาศาสตร์) มีบทบาทส�ำคัญใน
ปัจจุบันและอนาคต เพราะเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับชีวิต 
ประจ�ำวันของเด็กปฐมวัยทุกคน โดยปกติเด็กปฐมวัย 
ให ้ความสนใจกับวิทยาศาสตร์ ท่ีเป ็นธรรมชาติและ 

บท  ความ๖
พงศธร  ยุติธร
ส�ำนักมาตรฐานการศึกษา
และพัฒนาการเรียนรู้

STEM กับการเรียนรู้
ของเด็กปฐมวัย
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สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่อยู ่รอบตัว รู ้จักสังเกตและ 
ตั้งค�ำถาม เช่น ลักษณะสิ่งของที่มีรูปร่าง ขนาด น�้ำหนัก 
โดยใช้ประสาทสัมผัสจากการเคลื่อนที่ด้วยแรงการผลัก 
การยก ฯลฯ วิทยาศาสตร์ช่วยให้เด็กปฐมวัยได้พัฒนา 
วิธีคิด ทั้งความคิดเป ็นเหตุเป ็นผล คิดสร ้างสรรค ์ 
วิเคราะห์ วิจารณ์ มีทักษะส�ำคัญในการค้นคว้าหาความรู้ 
มีความสามารถในการแก้ป ัญหา วิทยาศาสตร์เป ็น
วัฒนธรรมของโลกสมัยใหม่ซึ่งเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
ดังน้ันเด็กปฐมวัยทุกคนจึงจ�ำเป็นต้องได้รับการพัฒนา 
ให ้รู ้วิทยาศาสตร์ เพื่อที่จะมีความรู ้ความเข ้าใจใน
ธรรมชาติ  สามารถน�ำความรู ้ ไปใช ้อย ่างมีเหตุผล 
สร้างสรรค์ และมีคุณธรรม ในการด�ำเนินชีวิตต่อไป
			   Technology (เทคโนโลยี) มีบทบาทต่อวิถีชีวิต
ประจ�ำวันของเด็กปฐมวัย โดยเรียนรู้ผ่านสิ่งต่าง ๆ เช่น 
เรียนรู้ผ่านการเล่นของเล่น ได้แก่ รถยนต์จ�ำลอง รถไฟ
จ�ำลอง ฯลฯ เรียนรู้ผ่านเคร่ืองมือเครื่องใช้ภายในบ้าน 
ได้แก่ การดูโทรทัศน์ การใช้โทรศัพท์มือถือ ฯลฯ เรียนรู้
ผ่านเครื่องมือการเรียนการสอน ได้แก่ เข็มทิศ อุปกรณ์
ทดลองวิทยาศาสตร ์ ฯลฯ แต ่ป ัจจุบันเด็กปฐมวัย 
ส่วนใหญ่จะเล่นอุปกรณ์สื่อหน้าจอเป็นเวลานานมากกว่า
สิ่งอื่น ทั้งนี้ พ่อแม่/ผู้ปกครอง และครูเอง ควรใส่ใจการใช้
เทคโนโลยีของเด็กปฐมวัยเป็นพิเศษ เทคโนโลยีสามารถ
ช่วยพัฒนาทกัษะทางสงัคม อารมณ์ ภาษา และการเรยีนรู้ 
ของเด็กปฐมวัย สนับสนุนและขยายขอบเขตการเรียนรู้
ของเด็กปฐมวัย ช่วยให้เด็กปฐมวัยเข้าถึงความรู ้ผ่าน
เทคโนโลยีจนเกิดเป็นทักษะการเรียนรู้ท่ีสนุกสนานกว่า
สื่อชนิดอื่น ช่วยกระตุ ้นการเรียนรู ้ให้เด็กปฐมวัยรู ้จัก
สังเกตและส�ำรวจสิ่งต่าง ๆ ร่วมกับเด็กคนอื่น
			   Engineering (วิศวกรรมศาสตร์) เป็นทักษะ
กระบวนการออกแบบและพัฒนาอย่างสร้างสรรค์ โดยใช้
องค์ความรู้ต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้ในการออกแบบและ
พัฒนาให้ใช้ได้จริง สามารถน�ำมาบูรณาการกับแนวคิด
ทางวิทยาศาสตร ์ เทคโนโลยี และคณิตศาสตร ์ได  ้
เด็กปฐมวัยเรียนรู ้ผ่านงานวิศวกรรมที่อยู ่รอบตัว เช่น 
การสร้างถนนที่มีความโค้งหรือลาดชัน การสร้างอาคาร 
ที่มีความสูง การสร้างรถยนต์ที่มีล้อ ฯลฯ วิศวกรรมศาสตร์
ช่วยให้เด็กปฐมวัยเกิดทักษะการพัฒนาความสามารถ
และความคิด รวมท้ังฝึกการแก้ไขปัญหาเบ้ืองต้น ท�ำให้

เด็กปฐมวัยสามารถน�ำอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีมีอยู่รอบตัว เช่น 
ใบไม้ เส้นเชือก เศษวัสดเุหลอืใช้ต่าง ๆ ฯลฯ มาประยกุต์ใช้ 
เพื่อออกแบบและพัฒนาสิ่งใหม่ ๆ ตามจินตนาการ 
ได้อย่างสร้างสรรค์มากขึ้น
		  	 Mathemat ics  (คณิตศาสตร ์ )  นับว ่ ามี 
ความส�ำคัญและมีความจ�ำเป็นอย่างมาก เป็นเครื่องมือ 
ใช้ฝึกการคิดอย่างมีระบบและวิธีการท่ีทุกคนสามารถ 
น�ำไปใช้ในชีวิตประจ�ำวันได้ เด็กปฐมวัยให้ความสนใจ 
ทางคณิตศาสตร์ท่ีเก่ียวกับการจ�ำแนก การเปรียบเทียบ 
การวัด การแบ่ง การจัดล�ำดับ การนับจ�ำนวน การใช้
ตัวเลข โดยเรียนรู ้ผ่านการเล่นของเล่นเป็นส่วนใหญ ่
คณิตศาสตร์ช่วยให้เด็กปฐมวัยสามารถค้นหาวิธีการแก้ไข
ปัญหา ช่วยพัฒนาความคิดให้เด็กปฐมวัยเป็นคนคิด 
อย่างมเีหตผุล มคีวามเป็นระเบียบรอบคอบ มคีวามแม่นย�ำ 
รู้จักหน้าท่ีและความสัมพันธ์ของสิ่งต่าง ๆ ท่ีอยู่รอบตัว 
นอกจากนี ้คณติศาสตร์ยงัมคีวามจ�ำเป็นต่อชีวิตประจ�ำวนั
ทั้งหลายของเด็กปฐมวัย เช่น การซื้อของ การใช้เวลา 
ท�ำกิจกรรมต่าง ๆ ฯลฯ

	 	 	 ทักษะทางวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวศิวกรรมศาสตร์ 
และคณติศาสตร์ เมือ่น�ำมาบรูณาการจนเกดิความเชือ่มโยง
ร่วมกัน จะท�ำให้เด็กปฐมวัยสามารถน�ำความรู ้และ 
ทักษะต่าง ๆ มาประยุกต์ใช ้ได ้จริง เกิดการพัฒนา 
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ด้านต่าง ๆ ที่จ�ำเป็นในการด�ำเนินชีวิตในศตวรรษที่ 21 
และยังช่วยเสริมสร้างประสบการณ์ ทักษะชีวิต ทักษะ
ความคิด น�ำไปสู่การสร้างสรรค์สิ่งต่าง ๆ ที่จ�ำเป็นต่อ 
การพัฒนาประเทศในอนาคต
	 	 	 การเรียนรู ้ตามแนวทาง STEM ไม่ใช่เรื่องใหม ่
ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย ปัจจุบันการจัดการเรียนรู  ้
ส�ำหรับเด็กปฐมวัยในสถานศึกษามีการบูรณาการ 
ตามแนวทา ง  STEM  อยู ่ แ ล ้ ว แต ่ ค รู ห ล ายคน 
อาจมองว่าการจัดการเรียนรู้ตามแนวทาง STEM เป็น
เรื่องที่ยากส�ำหรับเด็กปฐมวัย เพราะเป็นการน�ำศาสตร ์
เฉพาะทางในแต่ละด ้านมาประยุกต ์ใช ้ซึ่งครูคิดว ่า 
ตัวเองไม ่มีความรู ้ความสามารถในศาสตร์ดังกล่าว 
แต่ในความเป็นจริงการจัดการเรียนรู้ให้แก่เด็กปฐมวัย 
ส่วนใหญ่จะสอดแทรกเนื้อหาสาระและทักษะตาม 
แนวทาง STEM เข้าไปในชีวิตประจ�ำวันของเด็กอยู่แล้ว 
แต่ครูคิดว่าเร่ืองเหล่านี้เป็นเรื่องที่ไกลตัวเด็กจึงไม่ได ้
ให้ความส�ำคัญมากนัก ยังคงเน้นการจัดการเรียนรู้แบบ 
สั่งการให้เด็กท�ำตามค�ำสั่ง เน้นให้เด็กท่องจ�ำอย่างเดียว 
ท�ำให้เด็กขาดโอกาสในการแสดงความคิดเห็น ขาดทกัษะ
การคิดวิเคราะห์ ไม่มีความเชื่อมั่นในตัวเอง ฯลฯ
	 	 	 สิ่งส�ำคัญส�ำหรับการจัดการเรียนรู้ตามแนวทาง 
STEM เริ่มต้นจากครูเป็นหลัก ครูต้องรู ้จักตั้งค�ำถาม 
กระตุ้นให้เด็กคิดหาค�ำตอบ และกล้าแสดงความคิดเหน็ 
ทีห่ลากหลาย ครตู้องเปิดโอกาสให้เด็กมากขึน้ เน้นให้เด็ก
ลงมือปฏิบัติจริงและฝึกฝนการแก้ไขปัญหาด้วยตัวเอง 
โดยใช้ความรู้และทักษะตามแนวทาง STEM เพ่ือให้เด็ก
ได้ท�ำกิจกรรมตามท่ีสนใจ จะท�ำให้เด็กรู้สึกผ่อนคลาย
และสนุกสนานกับการเรียนรู้มากขึ้น
	 	 	 การเรียนรู ้ของเด็กปฐมวัยตามแนวทาง STEM 
ไม่ใช่เพียงเรื่องที่เกิดขึ้นในสถานศึกษาเท่านั้น ในขณะที ่
เด็กอยู ่กับพ่อแม่/ผู ้ปกครอง สามารถที่จะฝึกฝนเด็ก 
ด ้ วยการฝ ึก ให ้ รู ้ จั กคิ ด  รู ้ จั กท� ำกิ จกรรมต ่ า ง  ๆ 
ด้วยตัวเอง เปิดโอกาสให้เด็กถามค�ำถามโดยไม่ปิดกั้น
ความคิดของเด็ก และตอบค�ำถามให้เด็กหายสงสัย ฝึกฝน
ให้เด็กลองผิดลองถูก โดยมีพ่อแม่/ผู้ปกครอง เป็นผู้ชี้แนะ 
ฝึกฝนเด็กให้กล้าแสดงออกในสิ่งที่ควร จุดเริ่มต้นที่ส�ำคัญ
ในการให้เด็กปฐมวัยเรียนรู ้ตามแนวทาง STEM คือ 
ครอบครัว ซึ่งมีอิทธิพลต่อชีวิตเด็กปฐมวัยมากที่สุด

	 	 	 สังคมปัจจุบันมีความเจริญก้าวหน้าอย่างมาก 
การเตรียมความพร้อมในการด�ำเนินชีวิตให้สอดคล้องกับ
กาลเวลาท่ีก�ำลังด�ำเนินอยู ่ จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง 
โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมเด็กปฐมวัย ตั้งแต  ่
อายุแรกเกิดจนถึงก่อนหกปีบริบูรณ์ ซึ่งเป็นช่วงท่ีม ี
การพัฒนาทางร่างกาย จิตใจ และสติปัญญามากท่ีสุด 
การจัดการ เรี ยนรู ้ ต ามแนวทาง  STEM ซ่ึ ง เป ็น 
การบูรณาการเนื้อหาสาระและทักษะจากศาสตร์ท้ัง 4 
(วิทยาศาสตร ์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร ์ และ
คณิตศาสตร์) จะช่วยเสริมสร้างให้เด็กปฐมวัยได้พัฒนา
ทักษะต่าง ๆ อย่างมีคุณภาพ พร้อมที่จะเป็นก�ำลังส�ำคัญ
ต่อการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าต่อไป

แหล่งอ้างอิง
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	 	 2561.
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	 	 	 โครงการไทยนิยม ยั่งยืน เป็นแนวคิด 
ในการแก้ปัญหาและพัฒนาความเป็นอยู ่ของ
ประชาชนอย่างยั่งยืนในทุก ๆ ด้าน ทั้งเศรษฐกิจ 
สังคม รวมถึงความมั่นคง ซึ่งแนวคิดของไทยนิยม 
ยั่ งยืนนี้ เป ็นการจัดสรรงบประมาณลงไปใน 
แต่ละพื้นที่อย่างเท่าเทียมตามความต้องการของ
ประชาชน เพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล�้ำใน
ประเทศ พร้อมให้ประชาชนตระหนักถึงบทบาท
หน้าท่ีในการมีส ่วนร ่วมพัฒนาประเทศและ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมุ ่ง
พัฒนา ๒ ด้านไปพร้อม ๆ กัน คือ ด้านเศรษฐกิจ
และสังคม และด้านความมั่นคง  

การบูรณาการงานวิจัย
สู่การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

ตามนโยบายไทยนิยม ยั่งยืน

แลกเปลี่ยน
เรียนรู้

ธานี  สุคนธะชาติ  คณิต อยู่สมบูรณ์ 
มัทธนี ปราโมทย์เมือง  
ชูเกียรติ อนันตเวทยานนท์  
และ ผศ.ดร.ชานนท์ ตันประวัติ
สาขาวิชาการออกแบบบรรจุภัณฑ์
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร

	 	 	 โครงการฯ ดังกล่าวสอดคล้องกับพันธกิจของ
สถาบันอุดมศึกษาในหลายมิติ โดยเฉพาะการสร้าง             
องค์ความรู ้  จากงานวิจัยสู ่การบูรณาการต่อยอดสู ่ 
เชิงพาณิชย์เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เกิดความยั่งยืน 
ผู้เขียนจึงได้หยิบยกงานวิจัยที่ก�ำลังด�ำเนินอยู่มาถ่ายทอด
ให้เห็นภาพดังตัวอย่างการวิจัยในหัวข้อ “การพัฒนา 
รูปแบบหัตถกรรมบรรจุภัณฑ์จากต ้นผือส�ำหรับ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
จั ง หวั ดหนองคาย”  โ ดยคณะผู ้ วิ จั ย จ ากคณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนครได ้ศึกษาจุดแข็งของ 
จังหวัดหนองคายซ่ึงเป ็น พ้ืนที่ เศรษฐกิจพิ เศษที่มี 
เขตแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
มี วัฒนธรรมภูมิป ัญญาท ้อง ถ่ินและทรัพยากรทาง
ธรรมชาติที่ตอบสนองการท่องเที่ยวและมีผลิตภัณฑ์
ชุมชนจากภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยน�ำหลักทรงงานของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ตามแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เรียกว่า 
“ระเบิดจากข้างใน” คือ ท�ำให ้ชุมชน หมู ่บ ้านม ี
ความเข้มแข็งก ่อน จึงน�ำสู ่สังคมภายนอก มิใช ่น�ำ 
ความเจริญหรือบุคคลจากสังคมภายนอกเข้าไปหากับ
ชุมชนหมู ่บ้านที่ยังไม่ทันมีโอกาสเตรียมตัวหรือตั้งตัว 

คณะผู ้วิ จัยได้เลือกชุมชนบ้านเทวี ต�ำบลบ้านเดื่อ 
อ�ำเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย เป็นกลุ ่มตัวอย่างใน 
การยกระดับสินค้าชุมชนต่อยอด ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ตอบสนองโครงการไทยนยิม ยัง่ยนื ในมติิ ชุมชนอยู่ดีมีสขุ 
เพื่อพัฒนาความเป็นอยู ่และอาชีพในชุมชนให้ดีขึ้น 
จากการศึกษาพบว่า ประชากรในพื้นท่ีส่วนใหญ่มีอาชีพ
เกษตรกรรม ปลูกข้าวและหากว่างเว้นจากการท�ำนาจึง
ท�ำอาชีพเสริมด้วยการจักสานหมวกจากไม้ไผ่ น�ำสู  ่
การจัดตั้งกลุ่มอาชีพจักสานหมวกบ้านเทวี โดยชุมชน 
จะซื้อวัตถุดิบการสานที่เป็นไม่ไผ่จากจังหวัดปราจีนบุรี 
และจังหวัดอื่น ๆ ท�ำให้มีต้นทุนสูง ผลก�ำไรท่ีได้ไม่คุ้มกับ
ต้นทุนท่ีลงไป คณะผู ้วิจัยจึงเสนอต่อชุมชนเบ้ืองต้น 
ให้น�ำวัตถุดิบจากวัชพืชที่หาได้จากท้องถิ่น เป็นทางเลือก
ในการสร้างสรรค์ผลติภณัฑ์จกัสานประเภทหมวกทดแทน

ภาพกรอบหลักในการด�ำเนินงานของโครงการไทยนิยม ยั่งยืน

กลุ่มอาชีพจักรสานหมวกบ้านเทวีวารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL32



ภาพรูปแบบ (เดิม) การท�ำอาชีพเสริมของชุมชน

ภาพรูปแบบ (ใหม่) การท�ำอาชีพเสริมของชุมชนสู่ความยั่งยืน

การน�ำเข ้าและลดต้นทุนจากวัตถุดิบประเภทไม้ไผ  ่
วัชพืชที่คณะผู ้วิจัยเลือก คือ “ต้นผือ” ซึ่งมีชื่อเรียก 
ต่างกันไปตามท้องถ่ิน กลางเรียก “ต้นกกสามเหลี่ยม” 
เหนอืเรยีก “มะน่ิวหรือมะเนีย่ว” ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
เรียก “กกควาย ปรือ และ ผือ” พืชชนิดนี้เป็นพืชล้มลุก
มกัพบในนาข้าวและตามแหล่งน�ำ้  เติบโตได้ดีในดินชืน้แฉะ 
เป็นวัชพืชที่อาจท�ำให้ต้นข้าวล้มและผลผลิตลดลง 
	 	 	 ในการวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อประยุกต์วัสดุ
ธรรมชาติที่เป็นวัชพืชผสมผสานกับการต่อยอดภูมิปัญญา
ท้องถิ่นสู่เชิงพาณิชย์ด้วยการสืบทอดงานจักสานต้นผือ 
มาสร้างเป็นนวัตกรรมบรรจุภัณฑ์แบบชาวบ้านเพื่อสร้าง 

เป็นอาชีพด้านงานหัตถกรรมบรรจุภัณฑ์ให้มีเอกลักษณ์ 
เฉพาะตัว เป็นการสร้างรูปแบบการคลัสเตอร์ระหว่าง
ชุมชนผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์จากต้นผือกับชุมชนผู้ผลิตสินค้า
ชุมชนในอ�ำเภออื่น ๆ โดยร่วมมือเกื้อหนุน เชื่อมโยง 
และเสริมกิจการซึ่งกันและกันอย่างครบวงจร รวมทั้งม ี
การร่วมมือกับสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้อง เพิ่มผลิตภาพ 
และสร้างนวัตกรรมร่วมกันยกระดับสินค้าชุมชนแบบ
พ่ึงพาอาศัย ต่อยอดเป็นสินค้าหนึ่งต�ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ ์
(OTOP) ของจังหวัดหนองคาย ผู ้วิ จัยท�ำการศึกษา 
ข้อมูลแบบคู ่ขนานระหว่างกลุ ่มชุมชนจักสานหมวก 
บ้านเทว ีต�ำบลท่าบ่อ อ�ำเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคายและ 
ส�ำนักนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหนองคาย และได้เชิญ
ดร.ธนูศร วงค์ประเสริฐ ผู ้ เชี่ยวชาญด้านผลิตภัณฑ  ์
พ้ืนถ่ิน จากคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
แห่งชาติลาว ร่วมวิเคราะห์และหาแนวทางสู่การพัฒนา
ร่วมกันอย่างเป็นระบบ
	 	 	 ผู ้ วิ จั ยท� ำ ก า รศึ กษาวิ เ ค ร าะห ์ ทดสอบหา 
คุณสมบัติที่ เหมาะสมของผือสู ่การพัฒนาเป ็นวัสดุ 
เพ่ือการผลิตเป็นบรรจุภัณฑ์ โดยทดสอบทางกายภาพ 
ประเภทแรงดึงขาด (Tensile Strength) โดยสถาบัน
พัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอให้สอดคล้องต่อมาตรฐาน 

ผลิตภัณฑ ชุมชน เลขที ่
มผช.7/2559 และน�ำมา
สู ่กระบวนการออกแบบ
เป็นบรรจุภัณฑ์ท่ีใช้ผือเป็น
วัสดุหลักสู ่กระบวนการ
ผลิตเป็นหัตถกรรมบรรจุภัณฑ์ทดแทนบรรจุภัณฑ์เดิม
โดยทดสอบความพึงพอใจของกลุ่มผู้ประกอบการ OTOP 
ในจังหวัดหนองคายท่ีมีผลิตภัณฑ์ท่ีสามารถใช้บรรจุภัณฑ์
จากต้นผือ จ�ำนวน 98 กลุ ่ม ซ่ึงผู ้ประกอบการม ี
ความพึงพอใจในระดับดี นับเป ็นการเพิ่มทางเลือก 
บรรจุภัณฑ์จากหัตถกรรมสู่มือผู ้ประกอบการในพื้นท่ี 
จะเห็นได้ว่าจากพันธกิจด้านการวิจัยของคณาจารย  ์
และการบริการวิชาการสู ่การน�ำผลท่ีได้ไปใช้ให้เกิด

ประโยชน ์ในเชิงพาณิชย ์  ท�ำให ้ เ กิด 
การพ่ึงพาของคนในชุมชน ใส ่ใจต ่อ 
สิ่งแวดล้อม และเพิ่มช่องทางการขาย
สินค้าผ่านช่องทางออนไลน์ ภารกิจนี้
สอดคล้องกับนโยบายไทยนิยม ยั่งยืน 
ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาที่ยั่งยืน
เกื้อหนุนระหว่างภาครัฐกับภาคสังคม 
ให้เกิดความยั่งยืนสืบไป 

ภาพภาพการลงพื้นที่เพื่อสอบถามชุมชน

ภาพความร่วมมือด้านการวิจัยกับคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์
มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว
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	 	 Generation Z คือ คนที่เกิดตั้งแต่ พ.ศ. 2540 
ขึ้นไป คนยุคน้ีมีความสามารถในการใช้งานเทคโนโลยี
ต่าง ๆ และเรียนรู้ได้เร็ว เติบโตขึ้นมาพร้อมกับสิ่งอ�ำนวย
ความสะดวกมากมาย  ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าเทคโนโลยี
คือ DNA ของคน Gen Z ในสังคมปัจจุบัน Gen Z 
เป็นสมาชิกรุ ่นที่อายุน้อยที่สุดนับตั้งแต่ปฐมวัยจนถึง 
การก้าวสู ่สังคมการท�ำงานในฐานะน้องใหม่ การที่มี 
หลาย Generation ในสังคม ย่อมมีความแตกต่างใน 
ทัศนคติความคิด มุมมอง แนวทางปฏิบัติทั้งในชีวิต 
ประจ�ำวันการเรียนรู้ การท�ำงานในหน่วยงาน แม้กระทั่ง 
การตลาดในโลกธรุกจิ ดงันัน้หากมองภาพการเปลีย่นแปลง 
ในสังคมที่ชัดเจนขึ้นเรื่อย ๆ และท�ำความเข้าใจกับ DNA 
ของคน Gen Z จะท�ำให้เกิดการออกแบบการศึกษา 
วิธีการท�ำงาน ผลิตภัณฑ์ในท้องตลาด ได้อย่างมัดใจวัยโจ๋ 
Gen Z อย่างแน่นอน

เทคนิคในการวางกลยุทธ์เพื่อชนะใจ Gen Z
	 1.	ภาพคือทุกสิ่ง 
	 	 กลยุทธ์แรกที่ควรใช้เพื่อดึงดูดใจชาว Gen Z คือ
การพูดด้วยภาพ  เมื่อต้องการจะสื่อสารสิ่งใดกับคน Gen 
Z  โปรดสร้าง Infographics ดี ๆ ภาพสวย ๆ คลิปหรือ
วิดีโอสั้น ๆ ที่สื่อสารโดนใจและตรง Concept กลยุทธ์นี้ 
จะสร้างความเข้าใจให้คน Gen Z ได้อย่างรวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพ เพราะคน Gen Z เติบโตมากับการสื่อสาร
ด้วยภาพหรือภาพเสมือนที่ถูกสร้างด้วยคอมพิวเตอร์
กราฟิก ส่วนใหญ่จะมคีอมพวิเตอร์แทป็เลต็หรอืสมาร์ทโฟน 
เป็นของตัวเองที่สามารถสร้าง/ตกแต่งภาพ หรือแม้แต่
คุยกันได้อย่างเข้าใจด้วยสติ๊กเกอร์รูปภาพเพียงอย่างเดียว

	2 .	พูดให้สั้น
	 	 สิ่งท่ีเห็นได้ชัดคือ คน Gen Z มีความอดทนต�่ำ 
สมาธิสั้น ไม่ชอบอะไรที่เยิ่นเย้อ ระยะเวลาเฉลี่ยที่ Gen Z 
จะจดจ่อกับอะไรสักอย่างอยู่ท่ีเพียง 8 วินาที ดังนั้นต้อง
รีบดึงดูดความสนใจและเข้าใจด้วยข้อความที่เข้าใจง่าย 
สั้น กระชับ ตรงเป้าและได้ใจความส�ำคัญ ไม่เช่นนั้นเขา
จะหันเหความสนใจไปที่อื่น
	 3. จริงใจ
	 	 ความจริงใจเป็นสิ่งส�ำคัญมากส�ำหรับคน Gen Z 
การให้ความจริงและซื่อสัตย์ ท�ำให้เห็นถึงความต้องการ
ให้เขาได้รับประโยชน์ที่แท้จริง จะท�ำให้เกิดการยอมรับ
และบอกต่อในกลุ่มของคน Gen Z และนับเป็นกระแส 
ที่มีอิทธิพลในยุคดิจิทัลและโซเชียลมีเดียนี้
	 4.	อยู่ในสังคมออนไลน์เดียวกันกับ Gen Z 
	 	 ในยุคดิจิทัลมีสังคมออนไลน์หรือโซเชียลมีเดีย
หลายชนดิ เช่น Facebook Line Twitter Instagram ใน
สังคมออนไลน์แต่ละประเภทอาจมีคน Gen Z ท่ีอยู ่
จ�ำนวนมากน้อยต่างกัน โดยมีอายุเป็นตัวแปร จากผล 
ส�ำรวจของ Piper Jaffray ในปี 2015 แอปพลิเคช่ัน 
ที่  Gen Z ชอบมากที่สุดคือ Instagram ดังนั้นจึง 
ไม่น่าแปลกใจท่ีเด็กยุคนี้รักการแชร์ หรือเรียกได้ว ่า 
อวดสิ่งต่าง ๆ  ลงบน IG มีค�ำกล่าวที่ว่าทั้งชีวิตของพวกเขา
ไม่มีอะไรที่แชร์ไม่ได้ ดังนั้น หากต้องการสื่อสารเรื่องใด
ให้ถึงกลุ่มเป้าหมาย กลยุทธ์ส�ำคัญอีกอย่างหนึ่งท่ีส�ำคัญ 
ก็คือการเป็นเพื่อนกันเป็นพวกเดียวกันในสังคมเดียวกัน 
เพื่อความรู้สึกทันสมัยยอมรับจากชาว Gen Z นั่นเอง

ภาพจาก : https://stores.org/2017/05/30/they-say-they-want-a-revolution/
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สอนอย่างไร ตรงใจ Gen Z
	 	 จากกลยุทธ์ทั้ง 4 ประการข้างต้น ครูอาจารย์ 
ควรเอามาประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอนส�ำหรับ
ผู้เรียน Gen Z ให้ประสบความส�ำเร็จ โดยอาจท�ำได้ 
ใน 2 รูปแบบคือ ลดปัญหาที่เป็นธรรมชาติของ Gen Z 
ด้วยความเข้าใจ และพัฒนาการเรียนรู้ให้เหมาะสม
	 1.	ลดปัญหาด้วยความเข้าใจ
	 	 ปัญหาของ Gen Z มีจุดเริ่มต้นจากการที่เด็ก 
ถูกปล่อยให้เล่นคอมพิวเตอร์ แท็บเล็ต สมาร์ทโฟน หรือ
ดูโทรทัศน์ เป็นเวลานานท�ำให้ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการ
ทางร ่างกายและจิตใจ ขาดโอกาสฝ ึกฝนทักษะใน 
การสื่อสารและเข้าสังคม เพราะมีสื่อดิจิทัลเป็นเพื่อน
เล่นอยู่แล้วจึงไม่สนใจเพื่อนและการเข้าสังคม กลายเป็น 
สังคมก ้มหน ้ามักท�ำตามใจตนเองซึ่ งอาจน�ำมาซึ่ ง 
การไร้ระเบียบวินัย ท�ำอะไรเพ่ือตนเองก่อน ชอบย�้ำคิด
ย�้ำท�ำเกี่ยวกับตนเอง ขาดความอดทนอดกลั้น เพราะ
ความเรว็ของสือ่ดจิทิลั ท�ำให้เด็ก Gen Z มคีวามอดทนต�ำ่ 
ไม่ทนต่อความล�ำบาก ใจร้อนและไม่รู ้จักรอ สมาธิสั้น 
ชอบท�ำหลาย ๆ อย่างพร้อมกัน เช่น ท�ำการบ้าน ฟังเพลง 
คุยแชทกับเพื่อน ซึ่งการท�ำงานหลายอย่างพร้อมกัน 
จะท�ำให้ประสิทธิภาพของงานลดลง นอกจากนี้ร่างกาย 
ไม ่ ไ ด ้ รั บการพัฒนาอย ่ า ง เหมาะสม เพราะขาด 
การออกก�ำลังกายทั้งกล้ามเนื้อมัดเล็กมัดใหญ่ จนท�ำให้
ทักษะการใช้มือ แขน ขา ไม่สมบูรณ์ รวมทั้งอาจส่งผล
ต่อสุขภาพสายตาและอื่น ๆ อีกด้วย ดังนั้นการลดปัญหา
ด้วยความเข้าใจต้องกระท�ำทั้งโดยพ่อแม่ ผู ้ปกครอง 
และครู อาจารย์ ต้องอยู ่ใกล้ชิดคน Gen Z พูดคุย 

สร ้ า งความเข ้ า ใจ  และร ่ วมใช ้สื่ อดิ จิทั ลด ้ วยกัน 
เมื่อมีโอกาส เพื่อสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีตั้งแต่เยาว์วัย 
สอดแทรกความรู ้ ท้ังในเรื่องความรู ้เท่าทันในการใช  ้
สื่อดิจิทัลอย่างปลอดภัยและมีคุณธรรม จริยธรรม ความรู้ 
เรื่องกฎระเบียบ คุณธรรมจริยธรรม การสร้างเสริม 
ความคิดสร ้างสรรค ์ต ่อยอดจากสื่อดิจิ ทัลท่ีเรียนรู ้ 
และในเด็กปฐมวัยอาจสร้างข้อตกลงด้วยความเข้าใจ 
โดยก�ำหนดระยะเวลาในการใช้สื่อดิจิทัลไม่ให้มากกว่า 
วันละสองช่ัวโมง เพ่ือลดปัญหาและผลกระทบต่อ
พัฒนาการทางร ่ า งกายและจิตใจ รวมถึง ทักษะ 
การเข้าสังคมและอยู่ร่วมกับผู้อื่นในอนาคต
	2 .	การจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสม
	 	 การจัดการเรียนท่ีเหมาะสม ควรน�ำเอากลยุทธ์
ท้ัง 4  ซ่ึงเป็นเทคนิคดึงดูดคน Gen Z ได้แก่ ภาพ คือ 
ทุกสิ่ง พูดให้สั้น จริงใจ และอยู่ในสังคมออนไลน์เดียวกัน
กับ Gen Z มาประยุกต์ จะท�ำให้เกิดการจัดการเรียน 
ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพกับคน Gen Z ครูอาจารย์
อาจใช้ Infographic เป็นเครื่องมือส�ำคัญในการสอนหรือ
อธิบายหลักการความรู้ต่าง ๆ พูดให้กระชับ ให้ความรัก
ห่วงใยอย่างจริงใจ และถ้าเป็นไปได้ท้ังครูอาจารย์ พ่อแม ่
ผู ้ปกครอง ก็อาจใช้สื่อออนไลน์ประเภทเดียวกันกับ 
คน Gen Z เพื่อสร้างความทันสมัย พูดภาษาเดียวกัน 
ในโรงเรียนที่มีความพร ้อมได ้ ใช ้สื่อนวัตกรรมทาง
เทคโนโลยทีางการสอนอย่างหลากหลายรูปแบบ  มีการท�ำ
e - Book เพ่ือให้นกัเรยีนอ่านด้วยตนเองท่ีบ้าน ให้ผูเ้รียน
สามารถอัพโหลดการบ้านส่งทางเว็บไซต์ อีเมล์ หรือ 
โซเชยีลมเีดยีอืน่ ๆ และผูส้อนการสามารถให้ Feedback 
แบบทันทีทันใด Real time นอกจากนี้มีโรงเรียน
จ�ำนวนหนึ่งใช้การเรียนการสอนที่เรียกว่า Flipped 
Classroom โดยเน้นให้ผูเ้รยีนไปหาความรูน้อกเวลาเรยีน 
ผ่านสื่อดิจิทัลและเทคโนโลยีต่าง ๆ ด้วยตนเอง แล้วเอา
เวลาในห้องเรียนมาใช้ฝึกทักษะการคิดวิเคราะห์ และ 
แก้ปัญหา มีการจัดห้องเรียนให้เหมาะสมกับการพูดคุย 
และการท�ำงานเป็นกลุ่มมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ โรงเรียน
อาจเสริมหลักสูตรที่ตรงกับความต้องการในอาชีพใน
อนาคตให้กับผู้เรียน เช่น การอยากเป็นนักธุรกิจรายย่อย 
โดยเป็นเจ้าของกิจการของตนเอง การเป็นกราฟิก 
ดีไซน์เนอร์ อย่างนี้ เป็นต้น
		  มาถึง ณ จุดนี้ หวังว่าท่านผู้อ่าน คงจะได้แนวคิด 
ส�ำหรับการสอนอย่างไรให ้ตรงใจ Gen Z ซึ่งเป ็น 
ก�ำลังส�ำคัญของยุคไทยแลนด์ 4.0
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สกศ. ตามรอยออเจ้า  
“บุพเพสันนิวาสกับ

ความรู้ทางประวัติศาสตร์”

รายงาน
	 พิเศษ

ส�ำนักสื่อสารองค์กร

		  ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดประชุมทาง 
วชิาการเรือ่ง “บพุเพสันนวิาสกบัความรูท้างประวตัศิาสตร์” 
โดยม ีดร.ชัยยศ อิม่สวุรรณ์ รองเลขาธกิารสภาการศึกษา 
เป ็นประธาน เมื่อวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ณ 
ห้องประชุมก�ำแหง พลางกูร ส�ำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา 
		  ดร.ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ์ รองเลขาธกิารสภาการศกึษา 
กล่าวว่า “บุพเพสันนิวาส” สร้างกระแสให้เกดิการเรยีนรู้
ประวัติศาสตร์ไทยในสมัยแผ่นดินสมเด็จพระนารายณ์
มหาราช สอดรับกับแนวทางส่งเสริมการเรียนรู ้ของ 
คนไทย จึงเป็นโอกาสดีอย่างยิ่งที่ได้จัดการประชุมครั้งนี้
เพือ่ตอบโจทย์การเรยีนรูต้ามแนวทางแผนการศกึษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙”
		  ศาสตราจารย์พเิศษ ธงทอง จันทรางศ ุ ประธาน
อนุกรรมการสภาการศึกษา ด้านกฎหมายการศึกษา 
อภปิรายหวัข้อ “เกดิอะไรขึน้กบัประวติัศาสตร์อยธุยา” ว่า 
ปัจจุบันหลักสูตรการเรียน การศึกษาประวัติศาสตร์ 
เปลีย่นเป็นการเรียนรู้แบบบรูณาการ โดยสมเดจ็พระนางเจ้า
สริกิิติ ์พระบรมราชนินีาถ ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
มหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระราชกระแสรับสั่งให้
กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ปรับปรุงหลักสูตรการเรียน
การสอนประวัติศาสตร์ไทยเพื่อตอบโจทย์ความท้าทาย
ใหม่ ๆ ๒ ประการ ๑.ความรูม้กีารเปลีย่นแปลงตลอดเวลา 
เกิดทฤษฎีใหม่ ๆ รวมทั้งมีข่าวลือทางประวัติศาสตร์
มากมาย ดังนั้น การจัดท�ำหลักสูตรประวัติศาสตร์จึงต้อง 
มีพัฒนาการ และ ๒.เป้าหมายศึกษาประวัติศาสตร์
ในอดีตเป็นการสร้างส�ำนึกรักชาติบ้านเมือง แต่บริบท
ปัจจุบันไม่ใช่รูปแบบเดิม จึงเกิดความท้าทายทางวิชาการ
ที่ต้องการการอธิบายที่มากกว่าอ้างอิงประวัติศาสตร์แบบ
ดั้งเดิม การเรียนประวัติศาสตร์แบบเดิมไม่ได้ลงลึกถึง
วิถีชีวิตคนสมัยน้ัน แต่การสอนในปัจจุบันควรมีการสอน
ประวัติศาสตร์อย่างเปิดกว้าง ไม่เฉพาะแค่ศึกสงคราม 
ราชวงศ์ แต่ควรเรียนรู้อย่างรอบด้าน วิธีการส�ำคัญใน
การศึกษาคือ ศึกษาหลักฐานต่าง ๆ เช่น พงศาวดาร 
จดหมายเหตุ ต้องรับฟังพยาน หลักฐานทั้งหลายด้วย
ดุลยพินิจ และคิดวิเคราะห์
		  ดร.ระว ีสัจจโสภณ อาจารย์คณะศึกษาศาสตร์และ
พัฒนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ กล่าวถึง “มติ ิ
การศกึษาสมยัอยธุยา” ว่า การศึกษาสมัยอยธุยานิยมเรียนใน 
เชงิวรรณคด ีและการเรยีนรู้ตามอธัยาศัยตามแต่ความถนัด 
และโอกาสที่ได้รับ ผู้ชายเล่าเรียนในวัด ท่องจ�ำอักษร 
เรียนหนังสือปฐม ก.กา เพื่อเรียนรู้กฎเกณฑ์ภาษาไทยแล้ว

จึงเรียนเพิ่มเติมให้เกิดความแตกฉาน รวมถึงเรียนแบบ
เรียนเล่มแรกของไทย คือ จินดามณี หากมีสติปัญญาด ี
จะได้ถวายตัวเข้ารับราชการ หรือถ้ามุ่งเรียนวิชาชีพจะ 
แสวงหาครูศาสตร์ต่าง ๆ เช่น โหราศาสตร์ ต�ำราหมอยา 
ค้าขาย ดาราศาสตร์ ฯลฯ รวมถึงฝึกหัดช่าง ซ่ึงเป็นท่ีมา 
ของช่างหลวงหรือช่างสิบหมู่ในราชส�ำนัก ส่วนผู้หญิงมี
โอกาสเรียนน้อย แค่พออ่านออกเขียนได้ จะมุ่งเน้นทาง
วิชาการบ้านการเรือน ฝึกหัดกิริยามารยาทหรืองานช่าง 
ฝีมือต่าง ๆ เช่น เย็บปักถักร้อยในแบบเดียวกับสตร ี
ในราชส�ำนัก
	 	 ด้านผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จุฬิศพงศ์ จุฬารัตน์ 
อาจารย์คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
กล่าวถึง “อยุธยาและชาวต่างภาษาในสายตาเปอร์เซีย” 
ว่า อิทธิพลทางประวัติศาสตร์ไทยส่วนใหญ่มาจาก
เอกสารต่างประเทศ เช่น บันทึกของชาวเปอร์เซีย และ
หลักฐานของนักประวัติศาสตร์ชาวฝรั่งเศสที่เข้ามามี
บทบาทช่วงปลายรัชสมัยแผ่นดินสมเด็จพระนารายณ์
มหาราช แนวทางประวัติศาสตร์ไทยผ่านมุมมองมุสลิม
หรือชาวเปอร์เซียนั้น ส่งเสริมให้คนไทยต้องพิสูจน์ 
ความจริงในมิติต่าง ๆ ในสมัยสมเด็จพระนารายณ์ฯ 
ซึ่งสะท้อนวิถีทางการปกครอง การแบ่งแยกอ�ำนาจใน 
ราชส�ำนัก วิถีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และพัฒนา 
การเรยีนรูต่้าง ๆ จากท้ังเปอร์เซียและฝร่ังเศส ตลอดจน 
ประยุกต์องค์ความรู้จากชาวต่างชาติในอยุธยามาเป็น
ยุทธศาสตร์ในการปกครองและพัฒนาเรื่อยมา
		  นายวัฒนะ บุญจับ ผู้เชี่ยวชาญด้านภาษาและ
วรรณกรรม แสดงความเห็นถึง “ภูมิปัญญาฝ่าวิกฤตใน
อดตียคุบพุเพสนันวิาส” ว่า การเปิดรบัทกุองค์ความรูจ้าก 
ทุกชนชาติท�ำให้อาณาจักรอยุธยาต้องสร้างองค์ความรู้ 
ของตน เช่น จินดามณี รวมถึงแบบเรียนรุ ่นหลัง ๆ 
เพือ่สร้างสมดลุอ�ำนาจทางความรูก้บัชาวต่างชาต ิหลกัสตูร
การเรยีนสมยันัน้มุง่เรยีนตามท่ีสนใจ อ่านออก เขียนได้แล้ว 
ต้องแสวงหาความรู้เพิ่มเติมเอง ภูมิปัญญาที่เกิดข้ึนใน
สงัคมสมยัอยธุยา การแก้วกิฤตจงึเลอืกใช้คนอย่างเหมาะสม
กับสถานการณ์ต่าง ๆ  เช่น การเลือกใช้ขุนนางชาวต่างชาติ 
เพื่อแก้ไขปัญหาการเมืองนั้น ๆ ท้ังแขก ฮอลันดา หรือ
ฝรั่งเศส รวมถึงการใช้ศาสนาต่าง ๆ เช่น พุทธ มุสลิม และ
ครสิต์ ซึง่เป็นแหล่งรวมศรทัธาและองค์ความรูร้ปูแบบต่าง ๆ 
เป็นเครื่องมือพัฒนามุมมองคนและพัฒนาความรู้ ของ
ราษฎร ดังนั้น การเปิดโลกทัศน์ด้านการปกครอง ภาษา 
และภูมิปัญญาจากนานาชาติ จึงเป็นพระอัจฉริยภาพ
ของสมเด็จพระนารายณ์มหาราชอย่างแท้จริง
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ย้อนรอย “บุพเพสันนิวาส”
กับ “ความรู้ทางประวัติศาสตร์”

		  เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ดร.ชัยยศ อิ่มสุวรรณ ์
รองเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นประธานการประชุมทางวิชาการ
เรื่อง “บุพเพสันนิวาสกับความรู ้ทางประวัติศาสตร ์” โดยมี 
ศาสตราจารย์พิเศษ ธงทอง จันทรางศุ ประธานอนุกรรมการ 
สภาการศึกษา ด้านกฎหมายการศึกษา ดร.ระวี สัจจโสภณ อาจารย์
คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์
ผู ้ช ่วยศาสตราจารย์ ดร.จุฬ ิศพงศ์ จุฬารัตน์ อาจารย์คณะ 
อักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และนายวัฒนะ บุญจับ 
ผู้เชี่ยวชาญด้านภาษาและวรรณกรรม เป็นวิทยากร  ณ ห้องประชุม
ก�ำแหง พลางกูร  ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ทั้งน้ี สกศ. 

สุภาชัย พันธ์เดช

เกบ็ ตก...ปกหลัง

ได้จัดนิทรรศการ “อยุธยานอกต�ำราเรียน” 
โดยเชิญครู ภูมิป ัญญาไทยของ สกศ. อาทิ 
ครูประสพสุข อิงคะวะระ ครูภูมิปัญญาไทย 
ด้านการแพทย์แผนไทย จากกรุงเทพฯ สาธิต
การนวดแผนโบราณ ครูคเณษ นพณัฐเมทิน ี
ครูภูมปัิญญาไทยด้านอตุสาหกรรมและหตัถกรรม 
(ผ ้ า ไหม)  จากจั งหวัดพระนครศรีอยุ ธยา 
น�ำเสนอผ ้าไทย การแต ่งกายสมัยโบราณ 
และครูมาลี แววเพชร ครูภูมิปัญญาไทยด้าน 
โภชนาการจากจังหวัดอ่างทอง สาธิตการท�ำ 
ขนมไทยยุคกรุงเก่า เช่น ขนมเกสรดอกล�ำเจียก 
ขนมตระกูลทอง และหมูโสร่ง 
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แผนการศึกษาแหงชาติ
การศึกษาและเรียนรูสำหรับคนไทยทุกคน

กอนเกิด – ปฐมวัย  

การศึกษาขั้นพื้นฐาน

อาชีวศึกษา/
อุดมศึกษา  

วัยแรงงาน  

ผูสูงวัย    

. เด็กมีพัฒนาการสมวัย. พอแม ผูปกครองไดรับการเตรียมความพรอมในการเปนพอแม. ครู/ผูดูแลเด็กมีความรูและทักษะที่สอดคลองกับหลักการพัฒนาเด็กปฐมวัย. สถานพัฒนาเด็กเล็ก/สถานศึกษามีคุณภาพ ไดมาตรฐาน

. เด็กอานออก-เขียนได. เด็กมีความรูตามหลักสูตร มีสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
 รวมทั้งทักษะพื้นฐานในการดำรงชีวิต. ครู และสถานศึกษามีคุณภาพไดมาตรฐาน/แนะแนวทางการศึกษาตอและการประกอบอาชีพ

. เด็กมีความรูตามหลักสูตร มีทักษะเพื่อการดำรงชีวิต
 ทักษะ ที่จำเปนในศตวรรษที่ 21 (3Rs8Cs) และการประกอบอาชีพ. เด็กมีความสามารถในการแขงขันระดับชาติ - นานาชาติ. มีระบบกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา เปนพลเมืองไทยและพลโลกที่ดี

. มีระบบเทียบโอนความรูและประสบการณเพื่อยกระดับคุณวุฒิการศึกษา. ไดรับการพัฒนาความรู ทักษะใหสอดคลองกับความตองการของตลาดงาน. อบรม เลี้ยงดูบุตรหลานในฐานะพอแม ผูปกครอง                   . เปนพลเมืองไทยและพลโลกที่ดี 

. ไดรับบริการการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพและทักษะชีวิต. อยูอยางมีศักดิ์ศรี มีบทบาทในการถายทอดองคความรู
 และ ภูมิปญญาใหคนทุกชวงวัย. เปนพลเมืองไทยและพลโลกที่ดี                        


