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“ความส�าเร็จในการศึกษาที่ได้รับนี้ ก็ด้วยทุกคนได้ฝึกฝนเรียนรู้

วิชาการต่าง ๆ ทั้งด้วยการศึกษาค้นคว้า การวิจัย และการวิเคราะห์วิจารณ์

ด้วยเหตุผลความถูกต้อง แล้วสรุปลงเป็นหลักวิชาที่แน่ชัดทั้งปฏิบัติทดสอบ

ได้ครบถ้วนตามหลักสูตร จึงได้รับปริญญาบัตรเป็นเครื่องรับรองวิทยฐานะ

การท�างานก็เช่นกัน ทุกคนจะต้องพยายามศึกษาพื้นฐาน

โครงสร้างของงาน พร้อมกับแนวทางปฏิบัติและเป้าหมายให้เข้าใจก่อน

แล้ววางล�าดับขั้นตอนการปฏิบัติให้รอบคอบ และลงมือปฏิบัติให้ครบถ้วน

สิ่งใดควรปฏิบัติก่อนก็ปฏิบัติก่อน สิ่งใดควรปฏิบัติภายหลังก็ปฏิบัติภายหลังให้พอเหมาะ

กับความต้องการ แก่สถานการณ์และความจ�าเป็น ถ้าทุกคนศึกษางานที่ท�าจนเข้าใจ

ถ่องแท้ และปฏิบัติได้ถูกต้อง พอเหมาะพอดี ตรงเป้าหมาย ก็เชื่อได้ว่าแต่ละคน

จะได้รับความส�าเร็จที่ดี ที่สูงยิ่งกว่าปริญญาบัตร คือความเจริญก้าวหน้าในชีวิต

และกิจการงานอย่างแน่นอน”
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ประวัติสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
The Story of Office of the Education Council

   เจ้าจอมอาบ เกิดที่จังหวัดเพชรบุรี 

เมื่อวันจันทร์ที่ 20 กุมภาพันธ์ 2424 เป็น

ธิดาลำาดับที่ 12 ของเจ้าพระยาสุรพันธ์พิสุทธิ์ 

(เทศ บุนนาค) กับท่านผู้หญิงอู่ ขณะที่ดำารง

ตำาแหน่งเป็นสมุหเทศาภิบาลมณฑลราชบุรี 

ซึ่งสืบเชื้อสายมาจากชาวเปอร์เซียที่เข้ามา

รับราชการในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย 

เจ้าจอมอาบ ถวายตัวรับราชการฝ่ายใน 

เป็นเจ้าจอมในสมเด็จพระพุทธเจ้าหลวง 

พร้อมกับเจ้าจอมมารดาอ่อน เจ้าจอมเอี่ยม 

เจ้าจอมเอื้อน เจ้าจอมเอิบ “ในนามก๊กออ” 

และน้องต่างมารดาอีก 2 คน เจ้าจอมแก้ว 

และเจ้าจอมแส 

   ก ่อนที่พระพุทธเจ ้าหลวงจะเสด็จ

สวรรคต ได้สร้างเรือนให้กับเจ้าจอมก๊กออ 

ไว ้ ท่ีวังสวนสุนันทา วังบางประอิน และ

พระราชวังบ้านปืน จังหวัดเพชรบุรี สำาหรับ

พระราชวังบ้านปืนได้ให้เจ้าพระยาสุรพันธ์

พิสุทธ์ิ (บิดา) เป็นคนเลือกสถานที่การสร้าง

ทีต่ำาบลบ้านปืน พระราชทานทรพัย์ส่วนพระองค์ 

ซื้อที่ดินสร้างพระราชนิเวศน์เป็นที่ประทับแรม และมีแผนที่จะพระราชทานให้กับเจ้าจอมทั้ง 5 ภายหลังจาก 

ที่ไม่ได้รับราชการฝ่ายในแล้ว แต่มิทันเสร็จก็เสด็จสวรรคตเสียก่อน มาในรัชกาลที่ 6 พระมารดาไม่ทรงโปรด 

ก๊กออ จึงปล่อยท้ิงร้างไปจนสิ้นสมัย และเริ่มปรับปรุงจนแล้วเสร็จในสมัยรัชกาลที่ 9 เมื่อครั้งที่เจ้าจอมอาบ 

ย้ายมาอยู่ที่วังสวนสุนันทา (ปัจจุบันคือมหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา) พร้อมกับเจ้าจอมพี่ ๆ น้อง ๆ ซึ่งต่าง 

ก็มีเรือนของตัวเอง เจ้าจอมอาบไปมาหาสู่กับพระเจ้าบรมวงศ์เธอพระองค์เจ้าอาทรทิพยนิภา พระราชธิดา

สมเด็จพระพุทธเจ้าหลวงกับเจ้าจอมมารดาชุ่ม เจ้าจอมอาบได้รับเลี้ยงดูบุตรชายของ คุณพูนเพ่ิม ไกรฤกษ์ 

ภายหลังจากมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 รัชกาลที่ 7 ได้พระราชทานอนุญาตให้เจ้าจอมก๊กออ 

สร้างตำาหนักสวนนอก ติดคลองสามเสน ถนนราชสีมา และถนนสุโขทัย ปัจจุบันคือที่ตั้งของสำานักงาน 

เลขาธิการสภาการศึกษา ส่วนพระองค์เจ้าอาทรทิพย์นิภา ได้ย้ายมาอยู่ที่ตำาหนักทิพย์ ถนนราชวิถี บริเวณ 

เชิงสะพานซังฮี้ในปัจจุบัน
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แผนที่ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 เจ้าจอมอาบ มีรูปร่างผอมบาง ไม่เลือกรับประทานอาหารที่วิจิตรพิสดารไปกว่านำ้าพริก หรือพริกขิง 

หรือพริกกับเกลือ ชอบปลูกต้นไม้ ที่เหลือให้เห็นคือต้นจามจุรีสีทอง ในบั้นปลายชีวิต เจ้าจอมอาบสนุกอยู่ 

กับการเลี้ยงหลานบุตรชายคนโตของคุณพูนเพิ่ม ไกรฤกษ์ ท่านมีชีวิตอยู่ท่ีตำาหนักทิพย์ และขายท่ีดินสวนนอก

ให้กับรัฐบาลสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ก่อนจะถึงแก่อนิจกรรม

    ในวันที่ 22 พฤศจิกายน 2504 เจ้าจอมอาบถึงแก่อนิจกรรมด้วยโรคหัวใจวาย ณ โรงพยาบาลศิริราช 

รวมอายุได้ 80 ปี พระราชทานเพลิง ณ สุสานหลวง วัดเทพศิรินทราวาส เมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2504 

อนุสาวรีย์ของเจ้าจอมอาบอยู ่ใกล้กับอนุสาวรีย์เจ้าจอมมารดาชุ ่ม และเสด็จพระองค์อาทรทิพย์นิภา 

ณ สุสานหลวง วัดราชบพิตรสถิตมหาสีมาราม กรุงเทพฯ

59 ปี สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

     สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
มีพัฒนาการอันยาวนาน มีข้าราชการ 
โอน ย้าย ลาออก และเกษียณอายุ และมี
ข้าราชการใหม่ ๆ เข้ามาแทนที่ จากห้อง
เล็ก ๆ ห้องหนึ่งในตึกคณะวิทยาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยแพทย์ศาสตร์ (มหาวิทยาลัย
มหิดลในปัจจุบัน) ถนนศรีอยุธยา มาเป็น
อาคาร 4 ชั้น และ 5 ช้ัน เลขที่ 99/20 
ถนนสุโขทัย เขตดุสิต ในปัจจุบัน ในสมัย 
จอมพล ป.พิบูลสงครามและจอมพล 
สฤษด์ิ ธนะรัชต์ ได้ออกกฎหมายจัดตั้ง
สภาการศึกษาในระยะนั้น เพื่อพิจารณา

ปรับปรุง วางแผนและโครงการศึกษาของชาติให้เหมาะสมแก่กาลสมัย และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานจัดตั้ง สภาการศึกษาแห่งชาติ พัฒนาเรื่อยมาเป็น 

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ และสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในปัจจุบัน

คลองส�มเสน
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สถานที่ตั้ง

     ในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัขต์ ได้ออกกฎหมายการศึกษา เห็นควรจัดตั้งหน่วยงานการศึกษาขึ้น โดยมี

นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และซื้อที่ดินจากเจ้�จอมอ�บ ซ่ึงเป็นนางสนมฝ่ายในในสมัยพระพุทธเจ้าหลวง 

บริเวณถนนสุโขทัย เขตดุสิต จำานวน 2 ไร่ 2 งาน 57 ตารางวา ในวงเงิน 6,206,700 บาท (หกล้านสองแสน 

หกพันเจ็ดร้อยบาทถ้วน) ได้ดำาเนินการก่อสร้างอาคาร 1 และย้ายบุคลากรมาจากวิทยาลัยแพทย์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหิดล เมื่อวันที่ 14 กุมภ�พันธ์ 2502 รวมระยะเวลา 59 ปี

 

ประวัติและความเป็นมาของ
สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

    “สภาการศึกษาแห่งชาติ” มีจุดกำาเนิดจาก “สภามหาวิทยาลัยแห่งชาติ” ซึ่งเริ่มมีขึ้นในสมัยของ

จอมพล ป.พิบูลสงคราม เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2499 โดยมีเลขาธิการสภามหาวิทยาลัยแห่งชาติเป็นผู้ควบคุม

สำานักงานฯ อันนับเป็นทบวงการเมืองฐานะเทียบเท่ากรม มีหน้าที่รับผิดชอบในราชการของสภามหาวิทยาลัย

แห่งหนึ่งขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีผู้บังคับบัญชามหาวิทยาลัยแห่งชาติ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน

      ในปี พ.ศ. 2501 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ได้ขึ้น 

ดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรีและดำาริให้มีคณะกรรมการ

ปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ เพื่อวางนโยบายปรับปรุง

และวางแผนการศึกษาระดับต่าง ๆ ให้มีมาตรฐานดีขึ้น 

ดงันัน้ จงึได้มกีารตราพระราชบญัญตัสิภาการศกึษาแห่งชาติ 

พุทธศักราช 2502 ให้โอนกิจการและอำานาจหน้าที่ของ 

“สภามหาวิทยาลัยแห่งชาติ” มารวมไว้ใน “สภาการศึกษา

แห่งชาติ” ที่ตั้ งขึ้นใหม ่ “สำานักงานสภาการศึกษา 

แห่งชาติ” เป็นส่วนราชการในสังกัดสำานักนายกรัฐมนตรี 

มี นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รองนายกรัฐมนตรีเป็น 

รองประธาน และผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่ง

เลขาธิการสภาการศกึษาแห่งชาติคนแรก คอื “ศาสตราจารย์

ดร.กำาแหง พลางกูร”

     พ ระ ร าชบัญญั ติ สภากา รศึ กษาแห ่ ง ช าติ 

พุทธศักราช 2502 นั้น ได้รับการปรับปรุงครั้งแรกในปี 

พ.ศ. 2512 โดยได้ปรับปรุงแก้ไขหน้าที่ของสำานักงานฯ 

ให้เด่นชัด โดยเฉพาะในเรื่องการวางแผนพัฒนาการศึกษา การกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา การวิจัยทางการศึกษา 

การบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัย และการส่งเสริม การดำาเนินงานวิทยาลัยเอกชน

  บทบาทของสภาการศึกษาแห่งชาติ ได้เปล่ียนแปลงคร้ังสำาคัญในปี พ.ศ. 2515 ซ่ึงเป็นสมัยรัฐบาล

จอมพล ถนอม กิตติขจร โดยได้มีการจัดตั้งทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐขึ้น เพื่อควบคุมและส่งเสริมการศึกษา
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ระดับอุดมศึกษาของรัฐ รวมท้ังได้ตั้งสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนขึ้นในกระทรวงศึกษาธิการ 

เพื่อควบคุมและส่งเสริมการศึกษาเอกชน จึงมีการกำาหนดหน้าที่และแบ่งส่วนราชการที่เกี่ยวข้องใหม่ และได้

เปลี่ยนชื่อ “สำานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ” เป็น “สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ” รับผิดชอบ

นโยบายและแผนการศึกษาทุกระดับ

  ในปี พ.ศ. 2521 ประกาศใช้ พ.ร.บ. คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2521 สาระสำาคัญ 

คือ เน้นบทบาทของสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติในด้านเสนอแนะนโยบายแผนการศึกษา 

แห่งชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ การวิจัยและการประเมินผล กำาหนดมาตรฐานและการประสานงาน

  ต่อมาในปี พ.ศ. 2525 ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่า

ด้วยคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ เพื่อให้เหมาะสม ชัดเจนและสอดคล้องกับการดำาเนินงานด้าน 

การพัฒนาการศึกษาของชาติในสถานการณ์ปัจจุบัน จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ขึ้น และให้ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2521 

    พระราชบัญญัติฉบับใหม่นี้ได้มีการปรับปรุงและเพ่ิมองค์ประกอบคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 

ที่มีอยู่เดิมให้มีจำานวนมากขึ้น เพื่อให้ครอบคลุมหน่วยงานทางการศึกษาและกำาหนดอำานาจหน้าที่ของสำานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติไว้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในส่วนของการประสานการดำาเนินงานเกี่ยวกับ 

การจัดและพัฒนาการศึกษาของกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการศึกษาให้สอดคล้อง 

กับนโยบายและแผนทางด้านการศึกษาของชาติ

  ในป ี  พ .ศ .  2546  ในสมั ยพันตำ า รวจ โท  ทั กษิณ  ชินวั ตร  เป ็ นนายกรั ฐมนตรี  โดย มี 

นายปองพล อดิเรกสาร เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะกรรรมการ 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เปลี่ยนชื่อสำานักงานฯ เป็น “สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา” ตามระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รวม “สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา” เป็นองค์กร 1 ใน 5 

องค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 มีอำานาจหน้าที ่

เสนอแผนการศึกษาของชาติท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ นโยบาย 

แผน และมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา
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ค่านิยมองค์การ

OEC
Obligation  Excellence  Collaboration

พันธะผูกพัน มุ่งมั่นความเป็นเลิศ เชิดชูพลังความร่วมมือ

 
O 

Obligation 
        พันธะผูกพัน หม�ยถึง พันธะผูกพันในก�รจัดทำ�และขับเคลื่อน

    นโยบ�ยด้�นก�รศึกษ�

 
E

  Excellence
       มุ่งมั่นความเป็นเลิศ หม�ยถึง ก�รมุ่งมั่น ทุ่มเทพัฒน�ตนเองอย่�งต่อเนื่อง

    เพื่อสร้�งเสริมคว�มเป็นเลิศในองค์คว�มรู้ 

    ด้�นก�รศึกษ�

 
C

 Collaboration
       เชิดชูพลังความร่วมมือ หม�ยถึง ก�รทำ�ง�นแบบรวมพลังคว�มร่วมมือเชิงรุก    

    จ�กทุกภ�คส่วนด้วยคว�มรู้สึกเป็นเจ้�ของ
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Obligation 
  พันธะผูกพัน

พันธะผูกพัน
ในการจัดทำาและ

ขับเคลื่อนนโยบาย
ด้านการศึกษา

O
ค่านิยมองค์การ
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Excellence 
 มุ่งมั่นความเป็นเลิศ

การมุ่งมั่น ทุ่มเท
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง
เพื่อสร้างเสริมความเป็นเลิศ
ในองค์ความรู้ด้านการศึกษา

E



8 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

Collaboration 
 เชิดชูพลังความร่วมมือ 

C
การทำางานแบบรวมพลัง

ความร่วมมือเชิงรุก
จากทุกภาคส่วน

ด้วยความรู้สึกเป็นเจ้าของ
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การบริหารราชการและโครงสร้างองค์การ
สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

Our Administration
and Organization Structure

 

 

 หมายเหตุ                       งารสงรคโมาตาชญับบัคงับรากงาทนสเ  

                                    รากิธาขลเยวชูผงอขนางติับฏิปรากงาทนสเ  

    กอนยาภะลแนใยาภนางยวนหงอขราหิรบูผบักงยโมอืชเ       ศทเะรปงาตะลแนใงัท .ศกส  

      ฯรากิธาขลเงอร          ฯาษกึรปีท  

รากิธาขลเยวชูผ าษกศึรากาภส  

รกคงอ/นางยวนห  

ศทเะรปงาวหะราษกศึรากนาด  

นชเ ๆนือนางยวนหอืรห  

UNESCO, UNICEF, 

OECD, IEA และ UNDP 

กอนยาภนางยวนห  

)ศทเะรปงาตนใ(  

  ราหิรบบบะรานฒัพมุลก  

      นใยาภบอสจวรตนางมุลก  

กอนยาภนางยวนห  

)ศทเะรปนใ/.ธศ ดักงัสกอน(  

 

- ฐัรคาภ  

- จิกหาสิวฐัรคาภ  

- ภาคเอกชน 

- ภาคประชาชน 

- NGO 

คณะกรรมการ 

ๆงาตดุช  

นใยาภนางยวนห  

 งวรทะรกดักงัส

ศธ. 
- สป.ศธ. 

- สพฐ. 

- สกอ. 

- สอศ. 

 

รีตนมฐัรนางกันาํส  

คณะกรรมการสภากา าษกึศร  

าษกึศรากาภสรากิธาขลเนางกนัาํส  

าษกึศรากาภสรากิธาขลเ  

รากิธาษกึศงวรทะรก  

รากยวนาํอกันาํส  าษกศึรากานฒัพะลแยัจิวกันาํส  

าษกศึรากยามหฎกานฒัพกันาํส  ูรนยีรเรากานฒัพะลแาษกศึรากนาฐรตามกันาํส  

สอืสกันาํส รกคงอรา  ะรสิอรากมรรกะณครากุนาขลเนางกันาํส  
าษกศึรากปูริฏปรากอืพเ  

ศทเะรปงาตอืมมวรมาวคยาบยโนกันาํส  

าษกศึรากนผแะลแยาบยโนกันาํส  

าษกศึรากดัจรากลผนิมเะรปกันาํส  

กับ
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สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 4.0

Office of the Education Council 4.0

ภารกิจตามที่กฎหมายก�าหนด/อ�านาจหน้าที่

Main responsibilities

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา

ของชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬากับการศึกษาทุกระดับ การเสนอนโยบายและแผน

สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา และการประเมินผลการจัดการศึกษา โดยให้มีอำานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

  1. จัดทำาแผนการศึกษาแห่งชาติท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษาทุกระดับ 

รวมทั้งจัดทำาข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรด้านการศึกษาของชาติ

 2. ประสานการจัดทำาข้อเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ

 3. วิจัยและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา การพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้

และภูมิปัญญาของชาติ ตลอดจนการรวบรวมและพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนา

นโยบายและแผนการศึกษาของชาติ

 4. ดำาเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ

 5. ดำาเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นหรือคำาแนะนำาในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษา

 6. ปฏิบัติงานอื่นใดท่ีกฎหมายกำาหนดให้เป็นอำานาจหน้าที่และความรับผิดชอบของสำานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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วิสัยทัศน์

Vision

“สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นองค์กรนําขับเคลื่อนการศึกษา
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ เพื่อยกระดับความสามารถในการแข่งขันสู่เวทีโลก”

พันธกิจ

Mission

 1. จัดทำาและขับเคลื่อนนโยบาย แผน และมาตรฐานด้านการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา รวมทั้งส่งเสริมความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา และการมีงานทำา 

  2. ดำาเนินงานวิจัย และส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยเพ่ือจัดทำาและพัฒนานโยบาย แผน และมาตรฐาน

ด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ 

  3. ดำาเนินงานติดตาม ประเมินผล และพัฒนาระบบประเมินผลด้านการจัดการศึกษา และการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ 

  4. ดำาเนินงานเกี่ยวกับกฎหมายด้านการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

  5. สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดทำาและขับเคลื่อนด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

  6. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร โดยใช้หลักธรรมาภิบาล
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สารจากเลขาธิการสภาการศึกษา
Message from Secretary – General of the Education Council

 ในปี 2561 เป็นปีท่ีรัฐบ�ลได้เร่งว�งระบบและยุทธศ�สตร์ในก�รปฏิรูปประเทศ โดยสำ�นักง�น

เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� ได้มีโอก�สที่สำ�คัญในก�รดำ�เนินก�รปฏิรูปก�รศึกษ�เพื่อตอบสนองเจตน�รมณ์

ของรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทยและนโยบ�ยของรัฐบ�ล

 ตลอดปี 2561 สำ�นกัง�นเลข�ธกิ�รสภ�ก�รศกึษ� ได้ดำ�เนนิภ�รกจิในฐ�นะเลข�นกุ�รสภ�ก�รศกึษ�  

โดยมีผลง�นที่สำ�คัญ ได้แก่ จัดทำ�กรอบคุณวุฒิแห่งช�ติ ม�ตรฐ�นก�รศึกษ�แห่งช�ติ ก�รปรับปรุงระบบ

ประกันคุณภ�พก�รศึกษ� ก�รพัฒน�ระบบก�รศึกษ�ปฐมวัย ก�รประเมินผลก�รศึกษ�ของช�ติ ก�รวิจัย

และพัฒน�ก�รศึกษ� ตลอดจนก�รพัฒน�กฎหม�ยต่�ง ๆ

 นอกจ�กนี้ คณะรัฐมนตรี ยังได้มอบหม�ยให้สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� ทำ�หน้�ท่ี

เลข�นุก�รของคณะกรรมก�รอิสระเพ่ือก�รปฏิรูปก�รศึกษ� ซึ่งได้ดำ�เนินก�รประสบคว�มสำ�เร็จอย่�งดียิ่ง  

ทั้งด้�นก�รจัดทำ�กฎหม�ยเพื่อก�รปฏิรูปก�รศึกษ�และก�รจัดทำ�แผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�

 ก�รดำ�เนินก�รของสำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� ในปี 2561 เป็นพื้นฐ�นในก�รเปลี่ยนแปลง

ก�รศึกษ�ให้เป็นจริงและมีประสิทธิภ�พ โดยมีฐ�นข้อมูลเชิงลึกจ�กพื้นที่ช่วยสนับสนุนให้นโยบ�ย 

ก�รศึกษ�สอดคล้องกับบริบททั้งด้�นบุคล�กร เทคโนโลยี และก�รจัดก�รเรียนก�รสอน เพื่อก�รพัฒน� 

ด้�นก�รศึกษ�อย่�งมีคุณภ�พต่อไป 

  ขอขอบคุณผู้เกี่ยวข้องทุกภ�คส่วนสังคมที่ร่วมระดมคว�มคิด สนับสนุน และขับเคลื่อนภ�รกิจ 

ของสำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�ด้วยดีม�อย่�งต่อเนื่องจนเห็นผลง�นเชิงประจักษ์  

         

         

          

          (ดร.ชัยพฤกษ์  เสรีรักษ์)
               เลขาธิการสภาการศึกษา
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ผู้บริหารระดับสูง
Senior Executives

  

 

ดร.ชัยพฤกษ์  เสรีรักษ์
Dr.Chaipreuk Sereerak
เลขาธิการสภาการศึกษา
Secretary – General 
of the Education Council
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ผู้บริหารระดับสูง
Senior Executives

ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์
Dr.Somsak Donprasit

รองเลขาธิการสภาการศึกษา
Deputy Secretary - General 

of the Education Council

ดร.ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์
Dr.Chaiyosh Imsuwan
รองเลขาธิการสภาการศึกษา
Deputy Secretary - General 
of the Education Council

ดร.ชัยพฤกษ์  เสรีรักษ์
Dr.Chaipreuk Sereerak
เลขาธิการสภาการศึกษา
Secretary – General 
of the Education Council
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ผู้บริหาร
Executives

นางเรืองรัตน์ วงศ์ปราโมทย์
Mrs.Ruangrat Wongpramote

ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา
Assistant Secretary – General 

of the Education Council

นายเฉลิมชนม์ แน่นหนา
Mr.Chalermchone Nanna
ที่ปรึกษาด้านระบบการศึกษา 
ผู้อํานวยการสํานักงานเลขานุการ
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา
- Advisor on the Educational System 
of the Education Council
- Director of Independent Committee 
for Education Reform Secretariat
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ผู้บริหาร
Executives

นางเกื้อกูล ชั่งใจ
Mrs.Kuakul Changjai
ผู้อํานวยการสํานักมาตรฐานการศึกษาและ
พัฒนาการเรียนรู้
รกัษาการในตําแหน่งท่ีปรกึษาด้านวจิยัและประเมินผลการศกึษา
Director of Educational Standards 
and Learning Development Bureau

นางศิริพร ศริพันธุ์
Mrs.Siriporn Saripan
ผู้อํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา
Director of Educational Research 
and Development Bureau

นางสาวสมรัชนีกร อ่องเอิบ
Ms.Somratchaneekorn Ongerb

ผู้อํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา
รักษาการในตําแหน่งที่ปรึกษาด้านนโยบาย

และแผนการศึกษา
Director of Educational Policy

and Planning Bureau
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ผู้บริหาร
Executives

นายกวิน เสือสกุล
Mr.Kawin Sursakul

ผู้อํานวยการสํานักประเมินผลการจัดการศึกษา
Director of Educational Provision Evaluation Bureau

นางกมลทิพย์ เมฆพุก
Mrs.Kamolthip Makepook
ผู้อํานวยการสํานักอํานวยการ
Director of General Administration Bureau 

นายสวัสดิ์ ภู่ทอง
Mr.Sawat Phuthong

ผู้อํานวยการสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา
Director of Educational Law Development Bureau
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ผู้บริหาร
Executives

นางพิจารณา ศิริชานนท์
Mrs.Bhijarana Sirichanon
นักวิชาการศึกษาเชี่ยวชาญ
ผู้อํานวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
Director of Administrative System Development Office

นางสาวประภา ทันตศุภารักษ์
Ms.Prapa Tantasuparuk
นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ
ผู้อาํนวยการสํานกันโยบายความร่วมมอืกบัต่างประเทศ
Director of Foreign Cooperation Policy Bureau

นางสาวพัชราภรณ์ ศรีคล้าย
Ms.Patcharaporn Sriklai

นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ
ผู้อํานวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน

Director of Internal Audit Unit

นางสาวสุวีณา เกนทะนะศิล
Ms.Suweena Gaintanasilp

นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ
ผู้อํานวยการสํานักสื่อสารองค์กร

Director of Public Communication Bureau
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ความภาคภูมิใจของชาว สกศ.

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รับ
รางวัลเลิศรัฐ สาขาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประจําปี 2561

ประเภทรางวัลเปิดใจใกล้ชิดประชาชน (Open Governance) ระดับดี 
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สมรรถนะการศึกษาของประเทศไทย
ในเวทีสากล ปี 2561
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5 
 

 
อันดับและค่ำคะแนนตัวช้ีวัดขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนกำรศึกษำของ IMD ปี พ.ศ. 2560 -2561 

 

ตัวชี้วัดด้ำนกำรศึกษำ 18 ตัว 
ปี 2560 = 54 ปี 2561 = 56 ควำมต่ำง 

ปี 60-61 อันดับ  ค่ำ อันดับ ค่ำ 
1. งบประมำณด้ำนกำรศึกษำต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 43 3.9 45 3.8  -2 
2. * งบประมำณด้ำนกำรศึกษำต่อประชำกร        55 238 54 236 +1 
3. งบประมำณด้ำนกำรศึกษำต่อนักเรียนระดับมัธยมศึกษำ      41 17.8 41 18.0  
4. อัตรำส่วนนักเรียนต่อครูระดับประถมศึกษำ   27 15.39 40 16.88  -13 
5. อัตรำส่วนนักเรียนต่อครูระดับมัธยมศึกษำ   63 29.54 62 28.15 +1 
6. อัตรำกำรเข้ำเรียนระดับมัธยมศึกษำ  53 83.6 55 77.3 -2 
7. ผลสัมฤทธิ์ของกำรอุดมศึกษำ 37 32.7 41 33.2 -4 
8. ร้อยละของผู้หญิงที่จบกำรศึกษำระดับปริญญำตรีขึ้นไป  44 54.4 44 22.8  
9. นักศึกษำต่ำงชำติที่เข้ำมำเรียนระดับอุดมศึกษำในประเทศต่อ

ประชำกร 1,000 คน  
53 0.19 53 0.19  

10. * นักศึกษำที่ไปศึกษำต่อต่ำงประเทศในระดับอุดมศึกษำต่อ
ประชำกร 1,000 คน  

53 0.39 53 0.45  

11. ผลกำรทดสอบ PISA 49 คณิต 415 
วิทย์ 421 

49 คณิต 415 
วิทย์ 421 

 

12. * ควำมสำมำรถในกำรใช้ภำษำอังกฤษ (TOEFL scores)         58 77 59 78       -1 
13. ควำมคิดเห็นต่อกำรตอบสนองควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน

ทำงเศรษฐกิจของระบบกำรศึกษำ   
46 4.45 46 4.51  

14. ควำมคิดเห็นต่อกำรเรียนกำรสอนวิทยำศำสตร์ในโรงเรียน 46 4.48 45 4.60      +1 
15. ควำมคิดเห็นต่อกำรตอบสนองควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน

ทำงเศรษฐกิจของกำรอุดมศึกษำ   
46 4.99 46 4.99  

16. ควำมคิดเห็นต่อกำรจัดกำรศึกษำสำขำบริหำรจัดกำรที่
ตอบสนองควำมต้องกำรของภำคธุรกิจ  

46 4.99 43 5.56       +3 
 

17. อัตรำกำรไม่รู้หนังสือของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป   47 3.3 59 7.1      -12 
18. ควำมคิดเห็นต่อทักษะทำงภำษำที่ตอบสนองต่อควำมต้องกำร

ของผู้ประกอบกำร  
50 4.3 49 4.58      +1 

 
    * ตัวชี้วัดที่ 2, 10 และ 12 เป็นตัวชี้วัดข้อมูลพื้นฐำนที่ IMD ไม่ได้น ำมำคิดค ำนวณในกำรจัดอันดับ 
   ตัวชี้วัดที่ได้จำกกำรส ำรวจควำมคิดเห็นของผู้บริหำรภำคเอกชน โดยสมำคมกำรจัดกำรธุรกิจแห่งประเทศไทย (TMA)  
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ปี 2557(60) ปี 2558 (61) ปี 2559 (61) ปี 2560 (63) ปี 2561 (63)

 ป ยทไศทเะรปงอขกลัหยัจจปะนถรรมสบัดนอั 2557-2561

จิกฐษรศเงาทะนถรรมส

ประสทิธภิาพภาครัฐ

ประสทิธภิาพภาค จิกรุธ

 

 ามีท : IMD World Competitiveness Yearbook  2014 – 2018 

 

 

 

งขแรากนใะนถรรมส ยอยยัจจปะลแกัลหยัจจปมาตกนแาํจ 1652 ป ยทไศทเะรปงอขนขั  

 

 
 

 

 : ามีท IMD World Competitiveness Yearbook  2017-2018 
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   คณะกรรมการสภาการศึกษา

  คณะกรรมการสภาการศึกษา ได้รับการแต่งตั้งตามประกาศสำานกันายกรฐัมนตร ีณ วนัที ่20 กนัยายน 

พ.ศ. 2560 เรือ่ง แต่งตัง้กรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษา จำานวน 41 คน โดยมีองค์ประกอบดังนี้

  1.  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการ 
ประธานกรรมการ

นายแพทย์ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

นายพุฒิพัฒน์ เลิศเชาวสิทธิ์ 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์

รศ.นพ.สรนิต ศิลธรรม
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี

4

การประมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ

กรรมการโดยต าแหน่ง

นางสาวอัจฉรินทร์ พัฒนพันธ์ชัย 
ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

คณะกรรมการสภาการศึกษา

นางสาวอัจฉรินทร์ พัฒนพันธ์ชัย 
ปลัดกระทรวงดิจิทัล 

เพื่อเศรษฐกิจและสังคม

นายการุณ สกุลประดิษฐ์ 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

นายฉัตรชัย พรหมเลิศ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย

นายดิสทัต โหตระกิตย์ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

นายจรินทร์  จักกะพาก 
ปลัดกระทรวงแรงงาน

ดร.บุญรักษ์  ยอดเพชร 
เลขาธิการคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน

  2.  กรรมการโดยตําแหน่ง รวม 11 คน
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ผูแ้ทนคณะสงฆ์

ผูแ้ทนคณะกรรมการกลางอสิลาม
แห่งประเทศไทย

ผูแ้ทนองค์กรศาสนาอ่ืน

ดร.สุภัทร  จ�าปาทอง
เลขาธิการคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา

พระพรหมมุนี

รศ.วินัย  ดะห์ลัน นายปานชัย  สิงห์สัจเทพ

17

การประมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ

กรรมการที่เป็นพระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์

พระพรหมมุนี          พระราชวรมุนี

คณะกรรมการสภาการศึกษา

ดร.สุเทพ  ชิตยวงษ์
เลขาธิการคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา

พระราชวรมนุี

ดร.ปรเมธี วิมลศิริ 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

17

การประมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ

กรรมการที่เป็นพระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์

พระพรหมมุนี          พระราชวรมุนี

คณะกรรมการสภาการศึกษา 3.  กรรมการท่ีเป็นผู้แทนองค์กร ประกอบด้วย ผู้แทนองค์กรเอกชน, ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ, 
   ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ผู้แทนคณะสงฆ์, ผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลาม 
   แห่งประเทศไทย, และผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น

   คณะกรรมการสภาการศึกษา
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ผูแ้ทนองค์กรวิชาชพี ผูแ้ทนองค์กรเอกชน

ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ด้านการศึกษา

ด้านกฎหมาย ด้านศาสนา วัฒนธรรม และภมูปัิญญา

ดร.วรชาติ  เฉิดชมจันทร์

ศ.ดร.ชุติมา สัจจานันท์

นายกิตติรัตน์ มังคละคีรี นายอภิมุข สุขประสิทธิ์ ดร.อ�านาจ บัวศิริ

นพ.สุภกร บัวสาย รศ.ดร.อนุชาติ พวงส�าลี

นายอรรถการ  ตฤษณารังสี

นางสาวสมใจ  สุวรรณศุภพนา

20

การประมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านการศึกษา

ศ.ดร.ชุติมา  สัจจานันท์ นพ.สุภกร บัวสาย  รศ.ดร.อนุชาติ พวงส าลี

คณะกรรมการสภาการศึกษา

21

การประมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านกฎหมาย

นายกิตติรัตน์  มังคละคีรี        นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์         

คณะกรรมการสภาการศึกษา

22

การประมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ด้านศาสนา วัฒนธรรม และภูมิปัญญา

ดร.อ านาจ บัวศิริ

คณะกรรมการสภาการศึกษา

14

การประมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ

กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรเอกชน

นายอรรถการ  ตฤษณารังสี

คณะกรรมการสภาการศึกษา

20

การประมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านการศึกษา

ศ.ดร.ชุติมา  สัจจานันท์ นพ.สุภกร บัวสาย  รศ.ดร.อนุชาติ พวงส าลี

คณะกรรมการสภาการศึกษา

21

การประมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านกฎหมาย

นายกิตติรัตน์  มังคละคีรี        นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์         

คณะกรรมการสภาการศึกษา

 4. กรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิซ่ึงแต่งตัง้จากผู้ท่ีมคีวามรู ้ความสามารถด้านต่าง ๆ รวม 21 คน

   คณะกรรมการสภาการศึกษา
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ด้านมาตรฐานและการประกันคุณภาพ
การศึกษาและการวัด และประเมนิผลการศึกษา

ด้านการกีฬา กิจการเยาวชน
ลกูเสอื ยวุกาชาด และเนตรนารี

ด้านเศรษฐกิจ การเงนิ
การคลงั ธรุกิจ และการบรกิาร

ด้านวทิยาศาสตร์
เทคโนโลย ีและการสือ่สาร

ด้านการเมอืงการปกครอง ด้านทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม

ด้านพฒันาสงัคมและ
สทิธมินษุยชน

ด้านสือ่สารมวลชน

รศ.ดร.จีรเดช อู่สวัสดิ์

ดร.กอบศักดิ์ ภูตระกูล

ศ.ดร.สุพจน์ หารหนองบัว นายเกียรติชัย โสภาเสถียรพงศ์ รศ.ดร.บัณฑิต ทิพากร

นายบดินทร์ อูนากูล

ศ.ดร.ชนิตา รักษ์พลเมือง

ดร.นนทวัฒน์ สุขผล

ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์

นายสุกิจ อุทินทุ

ดร.จรวยพร ธรณินทร์

นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์

นายธาดา เศวตศิลา

24

การประมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษาและการวัด และประเมินผลการศึกษา

รศ.ดร.จีรเดช  อู่สวัสดิ์    ศ.ดร.ชนติา  รักษ์พลเมือง

คณะกรรมการสภาการศึกษา

25

การประมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง ธุรกิจ และการบริการ

ดร.กอบศักดิ์  ภูตระกูล  ดร.นนทวัฒน์ สุขผล   นายบดินทร์  อูนากูล นายสุกิจ  อุทินทุ 

คณะกรรมการสภาการศึกษา

27

การประมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการสื่อสาร

ศ.ดร.สุพจน์  หารหนองบัว

คณะกรรมการสภาการศึกษา

30

การประมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

รศ.ดร.บัณฑิต  ทิพากร     ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์

คณะกรรมการสภาการศึกษา

24

การประมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษาและการวัด และประเมินผลการศึกษา

รศ.ดร.จีรเดช  อู่สวัสดิ์    ศ.ดร.ชนติา  รักษ์พลเมือง

คณะกรรมการสภาการศึกษา

23

การประมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านการกีฬา กิจการเยาวชน 
ลูกเสือ ยุวกาชาด และเนตรนารี

ดร.จรวยพร  ธรณินทร์

คณะกรรมการสภาการศึกษา

26

การประมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านพัฒนาสังคมและสิทธิมนุษยชน

นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์

คณะกรรมการสภาการศึกษา

25

การประมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง ธุรกิจ และการบริการ

ดร.กอบศักดิ์  ภูตระกูล  ดร.นนทวัฒน์ สุขผล   นายบดินทร์  อูนากูล นายสุกิจ  อุทินทุ 

คณะกรรมการสภาการศึกษา

30

การประมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

รศ.ดร.บัณฑิต  ทิพากร     ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์

คณะกรรมการสภาการศึกษา

   คณะกรรมการสภาการศึกษา



29รายงานประจำาปี 2561

ด้านส่งเสรมิการป้องกัน และ 
การปราบปรามการทจุรติ

กรรมการและเลขานกุาร

พลเอก ดร.พหล สง่าเนตร นายกิติ มาดิลกโกวิท

ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์
เลขาธิการสภาการศึกษา

31

การประมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านส่งเสริมการป้องกัน และการปราบปรามการทุจริต

พลเอก ดร.พหล  สง่าเนตร

คณะกรรมการสภาการศึกษา

32

การประมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคน

นายกิติ  มาดิลกโกวิท

คณะกรรมการสภาการศึกษา

ด้านการผลติ
และพัฒนาก�าลังคน

   5.  เลขาธิการสภาการศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ

…สภาการศึกษา มหีน้าที…่

 1.  พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษา
   ทุกระดับ
 2.  พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาเพื่อดำาเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษา
   แห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ
 3.  พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา
 4.  ดำาเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ
   วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ
 5.  ให้ความเห็นหรือคำาแนะนำาเกี่ยวกับกฎหมายและกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ
   การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

ก�รเสนอนโยบ�ย แผนก�รศึกษ�แห่งช�ติ และม�ตรฐ�นก�รศึกษ�ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี

   คณะกรรมการสภาการศึกษา
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คณะกรรมการสภาการศึกษา

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/2560

 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ร่วมประชุมสภาการศึกษา นัด 1 
พร้อมต้อนรับ คกก. ชุดใหม่ มุ่งก�าหนดทิศทางการศึกษาชาติ

 เมือ่วนัที ่28 กนัยายน 2560 รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศึกษาธกิาร (นายแพทย์ธรีะเกยีรต ิเจรญิเศรษฐศลิป์) 

ประธานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/2560 โดยมีคณะกรรมการสภาการศึกษา และเลขาธิการ 

สภาการศึกษา (ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์) กรรมการและเลขานุการ และมีผู้บริหาร และข้าราชการ สกศ. เข้าร่วม

ประชุม ณ ห้องประชุมกำาแหง พลางกูร ชั้น 3 อาคาร 56 ปี สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560 ได้มีการแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการ 

สภาการศึกษา โดยมีอำานาจหน้าท่ี คือ 1) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ 2) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา 

เพื่อดำาเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 3) พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุน

ทรัพยากรทางการศึกษา 4) ดำาเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ และ 

5) ให้ความเห็นหรือคำาแนะนำาในเรื่องกฎหมายและกฎกระทรวงที่เก่ียวกับการศึกษา การเสนอนโยบาย 

แผนการศึกษาแห่งชาติ และมาตรฐานการศึกษา ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
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  นายแพทย์ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์ กล่าวต้อนรับและแสดงความยินดีกับกรรมการสภาการศึกษา

ชุดใหม่ พร้อมแนะนำาบทบาทหน้าท่ีของ สกศ. ว่าเป็นหน่วยงานสำาคัญระดับประเทศทางด้านนโยบาย 

การศึกษา ดูแลและกำาหนดนโยบาย เสนอแนะแผนการศึกษาให้แก่หน่วยงานจัดการศึกษา คณะกรรมการ 

สภาการศึกษาชุดนี้ถือว่าเป็นชุดที่รวมผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิจากหลากหลายด้าน จำานวน 41 คน เป็นผู้ที่

สามารถตัดสินใจให้ข้อเสนอแนะทางการบริหารและข้อกฎหมายได้ รวมถึงสมาชิกในคณะกรรมการ 

ดำารงตำาแหน่งเป็นผู้บริหารระดับสูงขององค์กรภาครัฐและภาคเอกชน 

  นอกจากนี้ ฝากทิ้งท้ายพระบรมราโชบายด้านการศึกษาของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลท่ี 10 

มี 4 ประเด็น ได้แก่ 1) การศึกษาต้องทำาให้คนมีทัศนคติที่ถูกต้อง 2) การศึกษาต้องให้มีอุปนิสัยที่เข้มแข็ง 

3) การศึกษาต้องทำาให้มีงานทำา และ 4) การศึกษาต้องทำาให้คนเป็นพลเมืองที่ดี และได้เน้นยำ้าการประชุม 

ทุกครั้งต้องมุ่งการกำาหนดทิศทางการดำาเนินงานให้ถูกต้องตามแผนที่กำาหนด และต้องสร้าง สกศ. ให้เข้มแข็ง 

เดินหน้านำานโยบายการศึกษาสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม จากนั้น คณะกรรมการสภาการศึกษาได้เสนอ

แนะแนวทางการดำาเนินงาน โดยสรุปว่า 1) ทำาอย่างไรให้แผนการศึกษาแห่งชาติเห็นเป็นรูปธรรม สามารถ

วัดผลลัพธ์ได้ 2) การดำาเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ต้องติดตามเป็นระยะ เช่น มีการทบทวน ติดตาม 

และประเมินผล ทุก 5 ปี สร้างตัวชี้วัดลงสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 3) สร้างระบบการรวบรวมข้อมูลด้วย 

การบูรณาการจากหน่วยงานจัดการศึกษา เพ่ือให้ สกศ. เป็นศูนย์รวมข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) 4) ควรมี 

การประชุมสภาการศึกษามากขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการดำาเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ

  การจัดตั้งคณะอนุกรรมการแบ่งออกเป็น 7 คณะ โดยครอบคลุมในเรื่อง 1) แผนการศึกษาแห่งชาติและ

กลไกการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ 2) ระบบฐานข้อมูล 3) จัดสรรทรัพยากร 4) กฎหมาย

การศึกษา 5) บทบาทภาคเอกชนกับการศึกษา 6) การประเมินผลการศึกษา และ 7) การวิจัยการศึกษา

  ทั้งนี้ การประชุมครั้งหน้าในช่วงเดือนพฤศจิกายน มีวาระนำาเสนอต่อที่ประชุม เรื่อง ความก้าวหน้าของ

การปฏิรูปของประเทศไทย เพื่อนำาข้อมูลมาประกอบการพิจารณานโยบายด้านการศึกษา และนำาเสนอแผนการ

ดำาเนินงานของคณะกรรมการต่อไป
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การประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 2/2560

 

 

 เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2560 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (หม่อมหลวงปนัดดา ดิศกุล) 

ประธานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 2/2560 โดยมีคณะกรรมการสภาการศึกษา เลขาธิการสภาการศึกษา 

(ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์) กรรมการและเลขานุการ รวมทั้งผู้บริหาร และข้าราชการ สกศ. เข้าร่วมประชุม 

ณ ห้องประชุมกำาแหง พลางกูร ชั้น 3 อาคาร 56 ปี สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 หม่อมหลวงปนัดดา ดิศกุล กล่าวเปิดการประชุมและเน้นยำ้าเรื่องการน้อมนำาพระราโชบาย 

ด้านการศึกษาของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 10  โดยเฉพาะใน 4 ประเด็น คือ 1) การศึกษาต้องทำาให ้

คนมีทัศนคติที่ถูกต้อง 2) การศึกษาต้องให้มีพื้นฐานชีวิตที่มั่นคง มีคุณธรรม 3) การศึกษาต้องทำาให้มีงานทำา 

มีอาชีพ และ 4) การศึกษาต้องทำาให้คนเป็นพลเมืองท่ีดี มาใช้จัดการศึกษาให้เด็กและเยาวชน พร้อมขยายผล

จากหน่วยงานส่วนกลางสู่โรงเรียนผู้ปฏิบัติ เพื่อให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงเน้นให้ติดตามและประเมิน

ผลเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนท้ังระบบ  ท้ังเน้นปลูกฝังให้เยาวชนไทยใช้สื่อสังคมออนไลน์อย่างถูกต้องเหมาะสม 

รวมถึงส่งเสริมให้เยาวชนรักการอ่านการเขียน

  ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์ เลขาธิการสภาการศึกษา ยำ้าว ่า สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

มีความพยายามอย่างยิ่งที่จะขับเคลื่อนการศึกษาไทยให้ “เด็กทุกคนต้องทำางานเป็น รักการทำางานและ 

การประกอบอาชีพ” สอดคล้องกับพระราโชบายที่ว่าการศึกษาต้องทำาให้มีงานทำา

  ที่ประชุมได้ร่วมแสดงข้อคิดเห็นและพิจารณาประเด็นสำาคัญในการดำาเนินงานของ สกศ. ได้แก่

          1) ความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  กรอบคุณวุฒิแห่งชาติได้รับความเห็นชอบ

จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 เมษายน 2560 จากนั้น สกศ. ได้ดำาเนินการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติอย่างเป็น

รูปธรรม โดยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และดำาเนินการกำาหนดหลักสูตรการเรียนการสอน

ของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพื่อนำาไปปรับปรุงและพัฒนา นอกจากน้ีต้องเสริมสร้าง

ความรู้ความเข้าใจให้กับสังคมเพื่อเล็งถึงความสำาคัญของการเชื่อมโยงคุณวุฒิการศึกษากับมาตรฐานแรงงาน  
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         2) ร่างมาตรฐานการศึกษาของชาติ ปัจจุบัน สกศ. ได้ดำาเนินการทบทวนมาตรฐานการศึกษาของชาติ

ฉบับใหม่เพื่อกำาหนดให้สามารถตอบโจทย์และสอดคล้องกับการสร้างให้เยาวชนเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 

โดยประกอบด้วย มาตรฐานที ่1 คณุลกัษณะของคนไทยท่ีพงึประสงค์ “คนด ีมีทักษะการเรยีนรู ้พ่ึงพาตนเองได้” 

มาตรฐานที่ 2 แนวการจัดการศึกษา “การจัดการเรียนรู ้ที่มุ ่งพัฒนาผู ้เรียนเป็นสำาคัญ และการบริหาร 

โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน” และ มาตรฐานที่ 3 การสร้างวิถีการเรียนรู้ “การสร้างวิถีการเรียนรู้และสังคม 

แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต”

   ที่ประชุมได้ร่วมอภิปราย (ร่าง) มาตรฐานการศึกษาของชาติอย่างหลากหลายในประเด็นต่าง ๆ อาทิ 

ให้เน้นเรื่องการเป็นพลเมืองดี มีวินัย ให้อิสระในการคิดของเด็กเยาวชนแต่ต้องควบคู่กับการสร้างจิตสำานึก 

ผสมผสานความเป็นไทยกับมาตรฐานสากล โดยคำานึงถึงการพัฒนาเยาวชนให้เข้ากับเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว

ในอนาคต  ให้รู้จักเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมถึงครูและผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นแบบอย่างท่ีดี ฯลฯ ดังน้ัน 

ที่ประชุมจึงมอบหมายให้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะฝ่ายเลขานุการ นำา (ร่าง) มาตรฐาน 

การศึกษาของชาติมาปรับปรุงตามข้อเสนอของคณะกรรมการสภาการศึกษา โดยเน้นให้ตอบสนองต่อ 

พระบรมราโชบายของในหลวงรัชกาลที่ 10 ด้านการศึกษา สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติ แนวทาง

การปฏิรูปประเทศ หลังจากนั้นนำากลับมาให้คณะกรรมการสภาการศึกษาพิจารณาอีกครั้ง เมื่อคณะกรรมการฯ 

เห็นชอบ จะนำาเสนอคณะรัฐมนตรีหลังจากผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้วหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ทุกระดับทุกประเภททางการศึกษาต้องนำามาตรฐานนี้ไปแนวทางในการปฏิบัติต่อไป

  พร้อมนี้ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา แบ่งประเด็นความสำาคัญออกเป็น 8 ด้าน ได้แก่ 

1) ด้านนโยบายการศึกษาและกลไกการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ 2) ด้านระบบฐานข้อมูลและตัวชี้วัด 

3) ด้านระบบทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษา 4) ด้านมาตรฐานการศึกษาและการจัดการเรียนรู ้

5) ด้านการประเมินผลการศึกษา 6) ด้านกฎหมายการศึกษา 7) ด้านการวิจัยการศึกษา และ 8) ด้านบทบาท

ของภาคประชาสังคมเพื่อการศึกษา นอกจากนี้ ที่ประชุมยังมีข้อเสนอแนะให้เพิ่มคณะอนุกรรมการอีก 1 คณะ 

คือ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านคณะศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญา ทั้งนี้ แต่ละอนุกรรมการ

ประกอบด้วยผู ้เชี่ยวชาญผู้ที่มีประสบการณ์ในแต่ละด้าน เพ่ือให้เกิดความครบถ้วนทุกประเด็นท่ีสำาคัญ

สอดคล้องกับการทำางานครบทุกภาคส่วน 
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การประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/2561

 

ที่ประชุมสภาการศึกษา นัดที่ 1 ปี 2561 
ตั้งอนุกรรมการ ฯ 9 คณะ ขับเคลื่อน 10 วาระการศึกษาของชาติ

  วนันี ้(15 มกราคม 2561) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิาร (นายแพทย์ธรีะเกยีรต ิเจรญิเศรษฐศลิป์) 

เป็นประธานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/2561 โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

(ศาสตราจารย์คลินิก นายแพทย์อุดม คชินทร) คณะกรรมการสภาการศึกษา เลขาธิการสภาการศึกษา 

(ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์) กรรมการและเลขานุการ รวมทั้งผู้บริหาร และข้าราชการ สกศ. เข้าร่วมประชุม 

ณ ห้องประชุมกำาแหง พลางกูร ชั้น 3 อาคาร 56 ปี สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

   การประชุมวันนี้ที่ประชุมเห็นชอบให้จัดตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาทั้ง 9 ด้าน ได้แก่ 

1) ด้านนโยบายการศึกษา และการขับเคล่ือนแผนสู่การปฏิบัติ 2) ด้านระบบฐานข้อมูลและตัวชี้วัด 

3) ด้านระบบทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษา  4) ด้านมาตรฐานการศึกษาและการจัดการเรียนรู ้ 

5) ด้านการประเมินผลการศึกษา  6) ด้านกฎหมายการศึกษา  7) ด้านการวิจัยการศึกษา  8) ด้านบทบาท 

ของภาคประชาสังคมเพื่อการศึกษา และ 9) ด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬา และภูมิปัญญา

   นายแพทย์ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์ กล่าวยำ้าถึงความสำาคัญของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

(สกศ.) ในฐานะองค์กรที่มีบทบาทต่อการช้ีนำาประเทศด้านนโยบายการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยถึงอุดมศึกษา 

ทั้งนี้ ได้มอบหมายให้ศาสตราจารย์คลินิก นายแพทย์อุดม คชินทร ช่วยกำากับดูแล สกศ. โดยเน้นการกำาหนด

นโยบายเพื่อแก้ปัญหาการศึกษาให้มีผลในเชิงปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

 ด้าน ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์ กล่าวว่า ที่ประชุมเสนอ 10 ประเด็นสำาคัญที่ต้องแก้ปัญหาอย่างเร่งด่วน 

ได้แก่ 1) การผลิตกำาลังคนให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน 2) การศึกษาระดับปฐมวัย 3) การเรียนรู้

ของเด็กรุ่นใหม่ 4) การศึกษาสำาหรับผู้สูงอายุ 5) ระบบฐานข้อมูลทางการศึกษา 6) ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพ 

ในการจัดการศึกษา 7) การจัดการเรียนการสอนแนวใหม่ที่เน้นการประเมินสมรรถนะ (Competency based)  
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8) การพัฒนาทักษะทางด้านอารมณ์และความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล (Soft Skills) โดยเฉพาะการสื่อสาร 

และความสามารถทางภาษา  9) การต่อยอดผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ทางการวางแผนและด้านอื่น ๆ และ 

10) การเพิ่มกลไกขับเคลื่อน การประเมินผล และการติดตามนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ทั้งนี้ สกศ. ได้เตรียม 

งบประมาณเพื่อสนับสนุนการดำาเนินงานของคณะอนุกรรมการ ฯ ทั้งด้านการสำารวจและรับฟังความคิดเห็น 

โดยขอให้คณะอนุกรรมการ ฯ จัดทำาแผนปฏิบัติการเร่งรัด (Quick Win) และสร้างกลไกในการติดตามและ

ประเมินผลข้อเสนอของคณะอนุกรรมการ ฯ เพื่อเสนอเป็นนโยบายต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

และคณะรัฐมนตรีเป็นลำาดับต่อไป

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 2/2561

  

 

 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษา นัดที่ 2

  เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2561 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (ศาสตราจารย์คลินิก 

นายแพทย์อุดม คชินทร) ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานการประชุม

คณะกรรมการสภาการศึกษา (กกส.) ครั้งท่ี 2/2561 โดยเลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์) 

รองเลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์) รองเลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธ์ิ) 

พร้อมผู้บริหารสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ให้การต้อนรับ ณ ห้องประชุมกำาแหง พลางกูร ชั้น 3 

อาคาร 56 ปี สกศ.

  ที่ประชุมได้รับทราบการแต่งต้ัง กกส.ผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านเศรษฐกิจคือ นายณรงค์ศักด์ิ ภูมิศรีสอาด 

ซึง่เข้ามารบัตำาแหน่งแทน นายกอบศกัดิ ์ภตูระกลู ทีล่าออกไปดำารงตำาแหน่งรฐัมนตรปีระจำาสำานกันายกรฐัมนตรี 

โดยมีการพิจารณาวาระสำาคัญ อาทิ เห็นชอบรับรองร่างมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งสอดคล้องกับ

แนวทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 ที่ระบุว่า การศึกษาทั้งปวง 

ต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ ตามความถนัดของตน และม ี

ความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ภายใต้กรอบแนวคิดสำาคัญ 1.บุคคลผู้เรียนรู้ 



36 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

2.ผู้ร่วมสร้างสรรค์สังคม และ 3.ผู้มีความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง โดยมุ่งเน้นการสร้างมาตรฐานครู 4.0 ลดภาระ

ครูในการประเมินวิทยฐานะเพื่อสร้างลักษณะคนไทยท่ีพึงประสงค์ในอนาคต นำาไปใช้เป็นกรอบการจัด 

การศึกษา การวัดผลและประเมินผลท้ังตัวครูและผู ้เรียนบูรณาการกับแนวทางยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

(พ.ศ. 2560 - 2579) เชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (NQF) และแนวทางจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ 

สรุปวาระที่ กกส.ได้ให้ความเห็นชอบรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อนำาเสนอคณะรัฐมนตรี 

(ครม.) พิจารณาต่อไป

  ด้าน ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์ เลขาธิการสภาการศึกษา กล่าวว่า หาก ครม. เห็นชอบร่างมาตรฐาน 

การศึกษาแห่งชาติแล้ว สกศ. พร้อมขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติลงไปสู่การปฏิบัติทุกระดับและ 

ทุกประเภทการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานแต่ละสถานศึกษา รวมถึงการปรับหลักสูตรฐานสมรรถนะ 

และคุณภาพผู้เรียนตามแนวทางรัฐธรรมนูญฯ และแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579

 ที่ประชุมได้พิจารณาและเห็นชอบการจัดตั้งสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเพิ่มเติมจำานวน 

36 เขต จากที่มีอยู่เดิม 42 เขต โดยยึดเขตปกครองจังหวัดเป็นพื้นฐาน จึงมีสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาครบทุกจังหวัด รวมทั้งสิ้น 78 เขต กำาหนดให้กรุงเทพมหานคร (กทม.) มี 2 เขตพื้นที่การศึกษา 

เนื่องจากมีจำานวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาในสังกัดมากกว่า 250,000 คน ที่ไม่ซำ้าซ้อนอำานาจหน้าที่กับ

ศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) ทั้งนี้ สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) เสนอใช้วิธีการเกลี่ยกรอบ

อัตราทรัพยากรทั้งด้านวัสดุ อุปกรณ์ อาคารที่ดินสิ่งก่อสร้าง รวมทั้งบุคลากรเดิมที่มีอยู่ให้สามารถปฏิบัติงานได้

ตามภารกิจและปริมาณงานที่เหมาะสม โดย กกส. ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ให้ข้อเสนอแนะและตั้งข้อสังเกต

เร่ืองอำานาจหน้าท่ีของสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ซ่ึงต้องไม่เพ่ิมอัตราบุคลากรและเพ่ิมการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศ (ไอที) สนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาในพ้ืนท่ีห่างไกลกัน เพ่ือลดความส้ินเปลือง 

งบประมาณสำาหรับการจัดตั้งสำานักงานเขตพื้นที่ดังกล่าว และขอให้ สพฐ. รายงานผลการดำาเนินงานปฏิรูป 

การศึกษาและคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนให้ กกส. พิจารณาเป็นระยะ
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  ที่ประชุมพิจารณาและเห็นชอบแนวทางอุดหนุนเงินค่าใช้จ่ายรายหัวแก่ผู้เรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ซึ่งจัดโดยบุคคล องค์กรวิชาชีพ องค์กรชุมชนและองค์กรเอกชน และลดหย่อนภาษีและยกเว้นภาษีแก่ผู้จัด 

การศึกษา ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งเป็น 

อัตราเดียวกับการจัดสรรเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวให้แก่ผู้เรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวคือ ระดับ

ปฐมวัย ได้รับเงินอุดหนุน 7,192 บาท ระดับประถมศึกษา ได้รับเงินอุดหนุน 7,362 บาท ระดับมัธยมศึกษา 

ตอนต้น ได้รับเงินอุดหนุน 10,276 บาท และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ได้รับเงินอุดหนุน 10,606 บาท 

และได้รับการลดหย่อนและยกเว้นภาษีแนวทางเดียวกับที่รัฐให้การสนับสนุนการศึกษาเอกชน ทั้งนี้ กกส. 

ให้ข้อเสนอแนะผู้แทน สพฐ. ควรศึกษาแนวทางการใช้วงเงินอุดหนุน ประมาณการวงเงินโดยรวมท่ีชัดเจน 

และมีกระบวนการตรวจสอบการใช้เงินที่เข้มงวดและสกัดกั้นการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ

  รวมถึงได้พิจารณาและเห็นชอบร่างกฎกระทรวง กำาหนดจำานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และ

วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดำารงตำาแหน่ง และการพ้นจากตำาแหน่งของ

กรรมการในคณะกรรมการอาชีวศึกษา พ.ศ. .... ที่มีสาระสำาคัญคือ การปรับเปลี่ยนคณะกรรมการ (บอร์ด) 

อาชีวศึกษาให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน ซึ่งกำาหนดองค์ประกอบบอร์ด

อาชีวศึกษามีจำานวนไม่เกิน 32 คน แบ่งเป็นกรรมการโดยตำาแหน่ง จำานวน 7 คน (ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ และผู้อำานวยการสำานักงบประมาณ) กรรมการผู้แทนองค์กรเอกชน จำานวน 3 คน กรรมการผู้แทน

องค์กรวิชาชีพ จำานวน 1 คน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำานวนไม่น้อยกว่า 17 คน แต่ไม่เกิน 19 คน ซึ่งแต่งตั้ง 

จากผู้มีความรู้ความสามารถในด้านต่าง  ๆ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเลือกประธานบอร์ดฯ 

จากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการบอร์ดฯ 

โดย กกส. เสนอแนะให้เชิญปลัดกระทรวงแรงงาน และปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมาเป็นกรรมการ 

โดยตำาแหน่ง หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อสร้างความเชื่อมโยงการรองรับวิชาชีพด้านอุตสาหกรรม และ

ศึกษาข้อกฎหมายเพิ่มเติม
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การประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 3/2561

  เมื่อวันท่ี 11 กรกฎาคม 2561 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (ศาสตราจารย์คลินิก 

นายแพทย์อุดม คชินทร) ในฐานะผู ้แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานการประชุม 

สภาการศึกษา (กกส.) ครั้งท่ี 3/2561 โดยมีเลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์) รองเลขาธิการ

สภาการศึกษา (ดร.ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์) รองเลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.สมศักด์ิ ดลประสิทธิ์) กรรมการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ กกส. ให้การต้อนรับและร่วมประชุม ณ ห้องกำาแหง พลางกูร ชั้น 3 อาคาร 56 ปี สำานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.)



39รายงานประจำาปี 2561

 ที่ประชุมได ้รับทราบผลการดำาเนินงาน 
คณะอนุ กกส. ทั้ง 9 คณะ 
  1 )  ด ้ านนโยบายการ ศึกษาและกลไก 
การขับเคล่ือนแผนสู่การปฏิบัติ สรุปความก้าวหน้าว่า 
ภายใต้แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 
คณะอนุฯ ได้ขับเคลื่อนงานนโยบายการศึกษาหลาย
มิติ โดยมุ่งเป้าหมายส่งเสริมการศึกษาเพื่อความมั่นคง 
อาทิ การจัดการศึกษาพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ (จชต.) 
การวางระบบส่งเสริมการอ่าน แก้ไขปัญหาการอ่าน 
ไม่ออก การเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนนอกระบบการศึกษา 
หรือส่งเสริมหลักสูตรระยะสั้นเพิ่มมากยิ่งขึ้น มุ่งเน้น
ส่งเสริมการศึกษาเพื่ออาชีพและการมีงานทำาอย่าง
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและสภาพแวดล้อมในท้องถิ่น
        2 )  ด ้ านระบบฐานข ้ อมู ลและตั วชี้ วั ด 
มีความก้าวหน้าการศึกษาฐานข้อมูลด้านการศึกษา 
ที่มีอยู่เดิม ซ่ึงมีความหลากหลาย โดยมีแนวคิดรีเซต 
จัดระบบใหม่การจัดการฐานข้อมูลใหม่ทั้งระบบ 
เพื่อกำาหนดเป้าหมายใหม่ที่ชัดเจน และสามารถ 
ตอบโจทย์การพัฒนายุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนา
กำาลังคนของประเทศท่ีมีความถูกต้องและสามารถใช้
ประโยชน์ได้อย่างครบถ้วนและใช้งานได้อย่างยั่งยืน
        3) ด้านระบบทรัพยากรและการเงินเพื่อ 
การศึกษา มีความก้าวหน้าโดยวางกรอบแนวทาง 
การบริหารจัดการทรัพยากรและการเงินคุ้มค่า และมี
ประสิทธิภาพส่งเสริมการศึกษา มุ่งเน้นวางมาตรการ
ระยะส้ันเพ่ือเปล่ียนบทบาทจากผู้กำาหนดนโยบาย
เป็นผู้กำากับดูแล (Regulator) ทรัพยากรและการเงิน
อย่างมีประสิทธิภาพ และวางระบบการจัดสรร 
งบประมาณต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่ากับ 
การใช้งบประมาณท่ีเหมาะสมกับจำานวนครูและ 
ผู้เรียนในระดับต่าง ๆ
       4) ด ้านมาตรฐานการศึกษาและการจัด 
การเรียนรู้ มีความก้าวหน้าโดยเร่งยกร่างมาตรฐาน
การศึกษาแห่งชาติ และหารือร่วมกับคณะกรรมการ
อิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) เพื่อกำาหนด
คุณลักษณะและสมรรถนะของคนไทยในอนาคต 
ที่มีคุณภาพ และมีความเป็นเลิศตามความถนัดของ
ตนเอง อยู่ระหว่างปรับแก้เนื้อหาเพื่อพิจารณาต่อไป
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      5 )  ด ้ า น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า 
มีความก ้าวหน ้าการศึกษาแนวทางและสร ้ าง 
ความชัดเจนการประ เมิ นผลการศึ กษา  และ 
การประเมินผลการจัดการศึกษา ท่ีมีการตีความ 
แตกต่างกันและยังไม่ได้ข้อยุติ อยู่ระหว่างการสรุป
แนวทางเพื่อพิจารณาการจัดการระบบติดตาม
ประเมินผลการศึกษาต่อไป
 6) ด้านกฎหมายการศึกษา มีความก้าวหน้า
โดยพิจารณาการยกร่างกฎหมายการศึกษา เช่น 
กฎหมายที่ กอปศ. กำาลังยกร่าง กฎหมายซ่ึง สกศ. 
ได้ยกร่างไว้แล้ว และการพิจารณาทบทวนกฎหมาย
การศึกษาเพื่อให้มีความทันสมัยและจะได้นำาเสนอ 
ต่อไป
       7) ด้านการวิจัยการศึกษา มีความก้าวหน้าใน
หลายประเด็น มุ ่งส ่งเสริมการวิจัยเพื่อผลิตและ 
พัฒนากำาลังคนสอดคล ้องกับขับเคลื่อนพัฒนา 
การศึกษาและการสร้างนวัตกรรมใหม่ในศตวรรษ 
ที่ 21 และรองรับโลกดิจิทัลแห่งอนาคต รวมไปถึง 
การสนับสนุนการวิจัยสำาหรับครูอีกด้วยเพื่อพัฒนา
สมรรถนะครู
 8) ด้านบทบาทของภาคประชาสังคมเพื่อ 
การศึกษา มีความก้าวหน้าโดยเชิญผู ้เกี่ยวข้องใน 
ภาคประชาสังคมมาร่วมหารือเพื่อส่งเสริมการศึกษา
ทัง้ในระบบ นอกระบบ การศกึษาทางเลอืก การศกึษา
เฉพาะกลุม่ต่าง ๆ ทีมี่ความหลากหลาย โดยอยูร่ะหว่าง
รวบรวมข้อมูลเครือข่ายการศึกษาที่ยังกระจัดกระจาย 
และเตรียมจัดเวทีส ่งเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู ้ 
ปัญหา อุปสรรคในการจัดการศึกษารูปแบบต่าง ๆ 
ที่มีอยู ่ในประเทศไทย เพื่อสังเคราะห์ข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ต่อยอดขยายความสำาเร็จให้เป็นรูปธรรม
       และ 9) ด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬา
และภูมิปัญญา ที่มีความก้าวหน้าการศึกษาปัญหา 
อปุสรรค และวเิคราะห์ภาพรวมการจดัการศกึษาต่าง ๆ 
อย่างครอบคลุมท้ัง 5 ด้าน และเตรียมจัดประชุม
สัมมนาเพื่อชี้แนะแนวทางยุทธศาสตร์การศึกษาที่เป็น
ประโยชน์ โดยเห็นว่าควรเพิ่มสัดส่วนผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬาและภูมิปัญญา 
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ให้มีความครอบคลุมทุกด้าน ในร่างพระราชบัญญัติ
การศกึษาแห่งชาตฉิบบัใหม่ ซึง่กำาหนดให้มคีณะกรรมการ
นโยบายการศึกษาแห่งชาติ ท้ังนี้ จะได้หารือร่วมกับ 
กอปศ. และรายงานรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร
พิจารณาปรับร่างกฎหมายดังกล่าวให้มีผู ้ทรงคุณวุฒิ
พัฒนาการศึกษาครอบคลุมทุกด้าน
 ด้าน ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์ เลขาธิการ 
สภาการศึกษา กล่าวว่า สกศ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
ของ กกส. และคณะอนุ กกส. ทั้ง 9 คณะ พร้อม
อำานวยความสะดวกการดำาเนินงานของทุกคณะ 
เพื่อสร้างประโยชน์สูงที่สุดในการขับเคลื่อนแผน 
การศึกษาชาติ ระยะ 20 ปี นำาสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม
       นอกจากนี้ ที่ประชุมได้หารืออย่างกว้างขวาง
ถึงแนวทางการสรุปบทเรียนเหตุการณ์ช่วยเหลือ 
ทีมนักฟุตบอลหมูป่าอะคาเดมี 13 คน ซึ่งติดภายใน
ถำา้หลวงขนุนำา้นางนอน อำาเภอแม่สาย จงัหวดัเชยีงราย 
ออกมาได้อย่างปลอดภัย เพื่อสร้างบทเรียนแบบแผน
การทำางานที่มีความโดดเด่นจากเหตุการณ์ดังกล่าว
 ทั้งนี้ สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงรับส่ังให้ทำา
ข้อมูลและทำารายงานเก็บไว้เป็นต้นแบบเพื่อเตรียม
แผนรับมือภัยธรรมชาติ เช่น ภาวะผู้นำา การส่งเสริม
จิตอาสา และการสร้างความร่วมมือกันในการแก้ไข
ปัญหา ฯลฯ เพื่อสร ้างกำาลังคนที่มีคุณภาพและ
สมรรถนะด้านต่าง ๆ ของคนไทยในอนาคต และยังได้
พิจารณาวางแนวทางระบบติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา โดยยึดแนวทางเดิม 
ที่ กกส. เคยมีมติเห็นชอบไว้แล้ว ดำาเนินงานตาม 
กฎกระทรวงว่าด้วยการตรวจสอบ ติดตาม และ
ประสิทธิภาพงบประมาณการจัดการศึกษาใน 
ทุกระดับชั้น และจัดตั้งกรรมการฯ ที่เกี่ยวข้อง โดยให้ 
สกศ. ทำาหน้าที่ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การจัดการศึกษา และเน้นยำ้าการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
เข้ามาสนับสนุนระบบการทำางาน เพื่อบูรณาการ 
การแบ่งปันข้อมูลให้หน่วยงานการศึกษาสามารถ 
นำาข ้อมูลต ่าง ๆ ไปใช ้วางแผนกำาหนดแนวทาง 
การจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป
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การประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 4/2561

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ประธานการประชุมสภาการศึกษา นัด 4 
เร่งสร้างพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ เชื่อมโยง 9 คณะอนุฯ 

กลไกแนวราบขับเคลื่อนการศึกษาทั้งระบบ

  เม่ือวันที่ 13 กันยายน 2561 รัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ (ศาสตราจารย์คลินิก นายแพทย์อุดม 

คชินทร) เป็นประธานการประชุมสภาการศึกษา (กกส.) 

ครั้งที่ 4/2561 โดยเลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.ชัยพฤกษ์ 

เสรรีกัษ์) รองเลขาธิการสภาการศกึษา (ดร.ชยัยศ อิม่สวุรรณ์) 

ผูช่้วยเลขาธกิารสภาการศกึษา (นางเรืองรตัน์ วงศ์ปราโมทย์) 

คณะผู ้ บริหารสำ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

(สกศ.) ให้การต้อนรับ กกส. ผู ้ทรงคุณวุฒิ ร่วมประชุม 

ณ ห้องกำาแหง พลางกูร ชั้น 3 อาคาร 56 ปี สกศ. 

   ศาสตราจารย์คลินิก นายแพทย์อุดม คชินทร 

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ กล่าวว่า 

สังคมให้ความสนใจการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา

ทั้งระบบ ชื่นชม สกศ. จัดมหกรรมการปฏิรูปประเทศ 

ปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงมีการเสวนาระดมความคิดเห็น 

ที่หลากหลาย และนำาไปสู ่การปรับปรุงต ่อยอด 

การปฏิรูปการศึกษาตามลำาดับ ยังได้เสนอแนวคิดให้

สร้างความเชื่อมโยงการขับเคลื่อนงานของคณะอนุฯ 

ทั้ง 9 ด้านสอดคล้องทิศทางกรอบการปฏิรูปประเทศ 

มุ ่ ง เน ้นส ่ ง เส ริมการศึกษาเ พ่ือสร ้ างพลเมือง ดี 

มีวินัย ภูมิใจในชาติ ตามแนวทางอนุฯ คณะที่ 1 

ที่มีพลเอก พหล สง่าเนตร เป็นประธาน โดยมุ่งเน้น 

ปลูกฝังจิตสำานึกให้ผู้เรียนรู้จักมีอัตลักษณ์พิเศษตาม 

พระราโชบาย ในหลวงรัชกาลที่ 9 ยึดความพอเพียง

และรู้จักหน้าที่ของตนเองต่อครอบครัว ชุมชน สังคม 

และประเทศชาติ เป็นพลเมืองที่ดีของประเทศชาติ 

และผลักดันการเรียนการสอนเริ่มในสถานศึกษาช่วง

เปิดภาคเรียนแรกปีการศึกษา 2562 พร้อมส่งเสริมให้

วางหลักสูตรการพัฒนาผู้อำานวยการสถานศึกษาเป็น

ผู้นำาการเปลี่ยนแปลง เพื่อสร้างนวัตกรรมการศึกษาใหม่ ๆ ในการพัฒนาการศึกษา และปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

การประเมินผลการศึกษาใหม่ทั้งระบบ เนื่องจากระบบประเมินผลแบบเดิมยังขาดประสิทธิภาพ
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  ทีป่ระชมุได้รบัทราบการพจิารณาทบทวนร่าง 
กฎกระทรวงที่ออกตามความ ตามมาตรา 12 แห่ง 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ที่บัญญัติไว้ว่า นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว องค์กร
ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิ 
ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท้ังนี้ ให้เป็นไปตาม 
ที่กำาหนดในกฎกระทรวง นอกจากนี้ ยังได้พิจารณา
การดำาเนินงานของคณะอนุ กกส. ทั้ง 9 ด้าน ประจำา
ปีงบประมาณ 2562 สรุปสาระสำาคัญ ดังนี้
   คณะที่ 1 พลเอก พหล สง่าเนตร ประธาน 
อนุ กกส. ด้านนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนแผน 
สู่การปฏิบัติ เตรียมขับเคลื่อนงาน 1) การศึกษาเพื่อ
สร้างพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ และ 2) การจัด 
การศึกษาเพื่อเสริมสร ้างสันติสุขในพื้นที่ จังหวัด
ชายแดนใต้ (จชต.)
  คณะท่ี 2 รองศาตราจารย์บัณฑิต ทิพากร 
ประธานอนุ กกส.ด้านระบบฐานข้อมูลและตัวชี้วัด 
เตรียมขับเคลื่อนงาน 1) ศึกษาดูงานระบบบูรณาการ
ข้อมูลและสานสนเทศเพื่อการศึกษา 2) ศึกษาคุณภาพตามมาตรฐานข้อมูลท่ีสามารถใช้ในการบริหารงานและ
แผนการศึกษา
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   คณะที่ 3 นายเกียรติชัย โสภาเสถียรพงศ์ ประธานอนุ กกส.ด้านระบบทรัพยากรและการเงินเพ่ือ 
การศึกษา เตรียมขับเคลื่อนงาน 1) ประชุมวางแผนดำาเนินงานตามบทบาทหน้าที่คณะอนุฯ 2) ลงพื้นที ่
เก็บข้อมูลเชิงลึกและรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องในประเด็นการจัดสรรทรัพยากร การระดมทรัพยากร 
การใช้จ่ายและความร่วมมือในการจัดและสนับสนุนการศึกษา และ 3) ศึกษาการนำาผลการวิจัยไปสู่การปฏิบัติ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษา การวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณ 
ที่ไม่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การควบรวมสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนที่ไม่มีคุณภาพ
  คณะที่ 4 ศาสตราจารย์สุพจน์ หารหนองบัว ประธานอนุ กกส.ด้านมาตรฐานการศึกษาและการจัดการ
เรียนรู้ เตรียมขับเคลื่อนงาน 1) การประชุมเพื่อพิจารณาแผนการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
เพ่ือนำาสู่การปฏิบัติในหน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษาแต่ละระดับและแต่ละประเภทอย่างมีประสิทธิภาพ 
2) ดำาเนินการสร้างความรู้ ความเข้าใจ ในมาตรฐานการศึกษาของชาติแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องผ่านสื่อหลากหลาย
ช่องทาง และ 3) การวิจัยและพัฒนานโยบาย แผน ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต การส่งเสริม
และพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ที่จะเอื้อให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ด้านผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

       คณะที่ 5 ศาสตราจารย์กิตติคุณ 
สมหวัง พิธยานุวัฒน์ ประธานอนุ กกส.ด้าน
การประเมินผลการศึกษา เตรียมขับเคลื่อน
งาน 1) ประเมินผลการจัดการศึกษาตาม
แผนการศกึษาแห่งชาต ิแผนพฒันาการศกึษา 
แห่งชาติ มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ และ
นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล ตลอดจน
การประ เมิ นผลประสิทธิ ภ าพการ ใช ้
ทรัพยากรทางการศึกษา 2) จัดทำาข้อเสนอ
เ พื่ อพัฒนาระบบติ ดตาม  ตรวจสอบ 
และประเมินผล การจัดการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ มี ธรรมาภิบาล  และมี 

ความเป็นสากล 3) จัดทำาระบบเพื่อพัฒนาระบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การจัดการศึกษาใน 
ภาพรวม และ 4) ศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาการศึกษา เพื่อนำาผลไปใช้ในการปรับปรุงและจัดทำาแผน 
การศึกษาแห่งชาติฉบับต่อไป

   คณะที่ 6 ศาสตราจารย์พิเศษ ธงทอง จันทรางศุ ประธานอนุ กกส.ด้านกฎหมาย เตรียมขับเคลื่อนงาน 

1) การจัดทำาแผนพัฒนากฎหมายการศึกษา กฎหมายลำาดับรอง และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 

2) จัดเวทีเพื่อรับฟังข้อเสนอ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง และ 

3) ลงพื้นที่เพ่ือรับฟังข้อเสนอด้านกฎหมาย และติดตามประเมินผลติดตามการบังคับใช้กฎหมายในเชิงลึก 

สัมภาษณ์สอบถาม เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายการศึกษา

    คณะท่ี 7 นายอุทัย ดุลยเกษม ประธานอนุ กกส.ด้านการวิจัยการศึกษา เตรียมขับเคลื่อนงาน 

1) กิจกรรมการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการปฏิบัติงานตามนโยบายให้มีประสิทธิภาพตามนโยบายของรัฐที่มุ่งปฏิรูป

การศึกษา 2) การกำาหนดประเด็นวิจัยเพื่อรองรับนโยบายการจัดต้ังองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาที่ใช้

งานวิจัยเป็นฐาน 3) ส่งเสริมการวิจัยผลกระทบของการจัดการศึกษาตามนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของ

รัฐบาลแต่ละสมัย
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  คณะที่ 8 นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ ประธาน

คณะอนุ กกส.ด้านบทบาทของภาคประชาสังคม 

เพื่อการศึกษา เตรียมขับเคลื่อนงานประชุมเพื่อรับฟัง

ความเห็นจากภาคประชาสังคม และผู ้ทรงคุณวุฒิ 

กลุ ่มต่าง ๆ เช่น กลุ ่มการศึกษาทางไกล ผู ้พิการ 

บ้านเรยีน ชนเผ่า สภาเดก็และเยาวชน ศูนย์การเรยีนรู้ 

เป ็นต ้น มาร ่วมให ้ข ้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะอนุฯ ในการจัดทำา

ข้อเสนอแนะการส่งเสรมิบทบาทของภาคประชาสงัคม

เพื่อการศึกษาต่อ กกส.

   และคณะที่  9  ดร .จรวยพร ธรณินทร ์  

ประธานคณะอนุ กกส.ด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

กีฬาและภูมิปัญญา เตรียมขับเคลื่อนงาน 1) จัดทำา

แผนและนโยบายการศึกษาที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม กีฬาและภูมิปัญญา 2) จัดทำาข้อเสนอของ

ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ และ

แผนบูรณาการด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬา

และภูมิปัญญา และ 3) จัดทำาข้อเสนอของผู ้ทรง

คุณวุฒิด ้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬาและ

ภมูปัิญญา เกีย่วกบัแนวทางการพฒันาและเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งในการจัดการศึกษาด้านศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม กีฬาและภูมิปัญญา

   ด ้าน ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์ เลขาธิการ 

สภาการศึกษา กล่าวว่า สกศ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ 

กกส.ยินดีและพร้อมสนับสนุนการดำาเนินงานของ

คณะอนุ กกส. ประจำาปีงบประมาณ 2562 อย่างไรก็ดี 

เมื่อทุกคณะหารือและปรับกิจกรรมเรียบร้อยแล้ว 

ทาง สกศ. พร้อมส่งเสริม สนับสนุน ประสานงาน และ

ประสานงบประมาณจากแหล่งต่าง ๆ เพื่อขับเคลื่อน

การดำาเนินงานทั้ง 9 คณะอนุ กกส.ฯ ต่อไป
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คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา

คณะที่ 1 ด้านนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัต ิ

  คณะที่ 1 พลเอก พหล สง่าเนตร ประธานอนุ กกส. 

ด้านนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนแผนสู ่การปฏิบัติ เตรียม 

ขับเคลื่อนงาน 1) การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 

และ 2) การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนใต้ (จชต.)

คณะที่ 2 ด้านระบบฐานข้อมูลและตัวชี้วัด 

  คณะที่ 2 รองศาตราจารย์บัณฑิต ทิพากร ประธานอนุ 

กกส.ด ้านระบบฐานข้อมูลและตัวชี้วัดเตรียมขับเคลื่อนงาน 

1) ศึกษาดูงานระบบบูรณาการข ้อมูลและสานสนเทศเพื่อ 

การศึกษา 2) ศึกษาคุณภาพตามมาตรฐานข้อมูลที่สามารถใช ้

ในการบริหารงานและแผนการศึกษา

คณะที่ 3 ด้านระบบทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษา 

  คณะท่ี 3 นายเกียรติชัย โสภาเสถียรพงศ์ ประธานอนุ 

กกส.ด้านระบบทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษา เตรียม 

ขับเคลื่อนงาน 1) ประชุมวางแผนดำาเนินงานตามบทบาทหน้าท่ี

คณะอนุฯ 2) ลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงลึกและรับฟังความคิดเห็นจาก 

ผู้เกี่ยวข้องในประเด็นการจัดสรรทรัพยากร การระดมทรัพยากร 

การใช้จ่ายและความร่วมมือในการจัดและสนับสนุนการศึกษา และ 

3) ศึกษาการนำาผลการวิจัยไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

ในการใช้ทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษา การวิเคราะห ์

การใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

การควบรวมสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนที่ไม่มีคุณภาพ

คณะที่ 4 ด้านมาตรฐานการศึกษาและการจัดการเรียนรู้ 
  คณะที่ 4 ศาสตราจารย์สุพจน์ หารหนองบัว ประธานอนุ 

กกส.ด้านมาตรฐานการศึกษาและการจัดการเรียนรู ้ เตรียม 

ขับเคลื่อนงาน 1) การประชุมเพื่อพิจารณาแผนการขับเคลื่อน

มาตรฐานการศึกษาของชาติ เพ่ือนำาสู ่การปฏิบัติในหน่วยงาน 

ต้นสังกัดของสถานศึกษาแต่ละระดับและแต่ละประเภทอย่างมี
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ประสิทธิภาพ 2) ดำาเนินการสร้างความรู้ ความเข้าใจ ในมาตรฐานการศึกษาของชาติแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ผ่านส่ือหลากหลายช่องทาง และ 3) การวิจัยและพัฒนานโยบาย แผน ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการเรียนรู้ 

ตลอดชีวิต การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ท่ีจะเอื้อให้เกิดผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ด้านผู้เรียนตาม

มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

คณะที่ 5 ด้านการประเมินผลการศึกษา 

  คณะที่ 5 ศาสตราจารย์กิตติคุณ สมหวัง พิธยานุวัฒน์ 

ประธานอนุ กกส.ด้านการประเมินผลการศึกษา เตรียมขับเคล่ือน

งาน 1) ประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 

แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ มาตรฐานการศึกษาแห่งชาต ิ

และนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล ตลอดจนการประเมินผล

ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา 2) จัดทำาข้อเสนอเพื่อ

พัฒนาระบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การจัดการศึกษาที่

มีประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาล และมีความเป็นสากล 3) จัดทำาระบบเพื่อพัฒนาระบบติดตาม ตรวจสอบ 

และประเมินผล การจัดการศึกษาในภาพรวม และ 4) ศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาการศึกษา เพื่อนำาผลไปใช้ 

ในการปรับปรุงและจัดทำาแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับต่อไป

คณะที่ 6 ด้านกฎหมาย 

  คณะที ่6 ศาสตราจารย์พเิศษ ธงทอง จันทรางศุ ประธานอนุ 

กกส.ด้านกฎหมาย เตรียมขับเคลื่อนงาน 1) การจัดทำาแผนพัฒนา

กฎหมายการศึกษา กฎหมายลำาดับรอง และกฎหมายอื่น ๆ 

ท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา 2) จัดเวทีเพ่ือรับฟังข้อเสนอการปรับปรุง 

แก้ไขกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง และ 

3) ลงพื้นที่เพื่อรับฟังข้อเสนอด้านกฎหมาย และติดตามประเมินผล

ติดตามการบังคับใช้กฎหมายในเชิงลึก สัมภาษณ์สอบถาม เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 

การศึกษา

คณะที่ 7 ด้านการวิจัยการศึกษา 
  คณะท่ี 7 นายอุ ทัย ดุลยเกษม ประธานอนุ กกส. 

ด ้านการวิจัยการศึกษา เตรียมขับเคลื่อนงาน 1) กิจกรรม 

การเรยีนรูเ้พือ่ส่งเสรมิการปฏบัิตงิานตามนโยบายให้มปีระสทิธภิาพ 

ตามนโยบายของรัฐที่มุ่งปฏิรูปการศึกษา 2) การกำาหนดประเด็น

วิจัยเพื่อรองรับนโยบายการจัดตั้งองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัด 

การศึกษาที่ใช้งานวิจัยเป็นฐาน 3) ส่งเสริมการวิจัยผลกระทบของ

การจัดการศึกษาตามนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาของรัฐบาลแต่ละสมัย
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คณะที่ 8 ด้านบทบาทของภาคประชาสังคมเพื่อการศึกษา 
  คณะที่ 8 นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะอนุ 

กกส.ด้านบทบาทของภาคประชาสังคมเพื่อการศึกษา เตรียม 

ขับเคลื่อนงานประชุมเพื่อรับฟังความเห็นจากภาคประชาสังคม 

และผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่มการศึกษาทางไกล ผู้พิการ 

บ้านเรียน ชนเผ่า สภาเด็กและเยาวชน ศูนย์การเรียนรู้ เป็นต้น 

มาร่วมให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะอนุฯ ในการจัดทำาข้อเสนอแนะ 

การส่งเสริมบทบาทของภาคประชาสังคมเพื่อการศึกษาต่อ กกส.

คณะที่ 9 ด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬาและภูมิปัญญา
  คณะที่ 9 ดร.จรวยพร ธรณินทร์  ประธานคณะอนุ กกส.

ด ้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬาและภูมิป ัญญา เตรียม 

ขับเคลื่อนงาน 1) จัดทำาแผนและนโยบายการศึกษาที่บูรณาการ

ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬาและภูมิปัญญา 2) จัดทำาข้อเสนอ

ของผู ้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ และแผน 

บูรณาการด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬาและภูมิปัญญา และ 

3) จัดทำาข้อเสนอของผู้ทรงคุณวุฒิด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

กีฬาและภูมิปัญญา เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาและเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งในการจัดการศึกษาด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

กีฬาและภูมิปัญญา
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การปฏิรูปการศึกษา

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 กำาหนดเกี่ยวกับการศึกษาคือ รัฐต้อง

ดำาเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปีตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมี

คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายต้องดำาเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาเพื่อพัฒนา

ร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำาเนินการด้วยต้องดำาเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตาม

ความต้องการในระบบต่าง ๆ  รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ดำาเนินการกำากับ ส่งเสริม 

และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากลทั้งนี้ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา

แห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทำาแผนการศึกษาแห่งชาติและการดำาเนินการและตรวจ

สอบการดำาเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วยอีกทั้งการศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้

เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเช่ียวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว 

ชุมชน สังคม และประเทศชาติการดำาเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาหรือให้ประชาชนได้รับ 

การศึกษา รัฐต้องดำาเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัด

ของตนและให้จัดตั้งกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพื่อลดความเหลื่อมลำ้าในการศึกษา 

และเพื่อเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน หรือใช้

มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษี

ด้วย และมาตรา 258 จ. กำาหนดให้ดำาเนินการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาการตรากฎหมายแต่ละฉบับมาตรา 

77 กำาหนดไว้ว่าก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ 

ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบรวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 

และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนำามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 

เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำาหนด

โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วยเพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ

บริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงเป็นคณะกรรมการปฏิรูป

ประเทศด้านการศึกษาจึงดำาเนินการจัดทำาร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... เพื่อให้สอดคล้องตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ โดยกำาหนดให้มีการระดมความคิดเห็นโดยกำาหนดกลุ่มเป้าหมายที่ครอบคลุม 

ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา อาทิ องค์กรราชการ องค์กรเอกชน รัฐวิสาหกิจ ท้องถิ่น ประชาสังคม 

นักเรียนนักศึกษา ชุมชน ประชาชนทั่วไป เป็นต้น ร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพื่อให้เป็นตามมติ

ของคณะรัฐมนตรี วันที่ 4 เมษายน 2560
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การรับฟังความคิดเห็น เรื่อง ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาเพื่อให้สอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

  คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 

ได้กำาหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็น เรื่อง ข้อเสนอ 

การปฏิรูปการศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย และ (ร่าง) พระราชบญัญตักิารศกึษา

แห่งชาติ พ.ศ.....ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยมีวิธี

การรับฟังความคดิเหน็แบ่งเป็นสองช่วงเวลา คอื การรบัฟัง

ความคิดเห็นก่อนการร่างพระราชบัญญัติการศึกษา 

แห่งชาติ และ การรับฟังความคิดเห็นหลังการร่าง 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ โดยดำาเนินการดังนี้

การจัดประชุมระดมความคิดเห็น

  คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษากำาหนดให้มีการจัดประชุมระดมความคิดเห็นต่อ (ร่าง) 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... โดยครอบคลุมทั่วประเทศ ดังนี้

  1) การฟังความคิดเห็นก่อนการร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ

   - วันที่ 25 – 26 สิงหาคม 2560 ณ โรงแรมธนินทร จังหวัดร้อยเอ็ด

  - วันที่ 15 – 16 ธันวาคม 2560 ณ โรงแรมเชียงใหม่ภูคา จังหวัดเชียงใหม่

  - วันที ่3 กมุภาพนัธ์ 2561 ณ โรงแรมวรบรุ ีอโยธยา คอนเวนชัน่ รสีอร์ท จังหวดัพระนครศรีอยธุยา

  - วันที่ 8 – 9 มีนาคม 2561 ณ โรงแรมบรรจงบุรี จังหวัดสุราษฎร์ธานี

  2) การรับฟังความคิดเห็นหลังการร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ

  - วันที่ 21 มิถุนายน 2561 ณ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กรุงเทพมหานคร

  - วันที่ 25 มิถุนายน 2561 ณ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กรุงเทพมหานคร

  - วันที่ 25 มิถุนายน 2561 ณ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร

การลงพื้นที่เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากกรณีศึกษาจากภูมิภาคต่าง ๆ รวมทั้งหมด 10 กรณีศึกษา

 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำานวน 3 กรณีศึกษา

 - ภาคเหนือ จำานวน 6 กรณีศึกษา

 - ภาคใต้ จำานวน 3 กรณีศึกษา
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จังหวัดร้อยเอ็ด)

  

    

   ได้มีการลงพื้นที่ศึกษาดูงานจำานวน 3 ที่ คือ 1) โรงเรียนสุวรรณภูมิวิทยาลัย 2) โรงเรียนบ้านหนองแวง

หนองหัวคน 3) โรงเรียนไพโรจน์วิชชาลัย

ภาคใต้ (จังหวัดสุราษฎร์ธานี)

  

    

  

    

 

 ได้มีการลงพื้นท่ีศึกษาดูงานจำานวน 3 ที่ คือ 1) โรงเรียนบ้านเกาะพลวย 2) โรงเรียนบ้านเกาะนกเภา 

3) โรงเรียนวัดประสิทธาราม

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 

 35 

การลงพื้นที่เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากรณีศึกษาจากภูมิภาคต่างๆ รวมทั้งหมด 10 
กรณีศึกษา 

   - ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ จ ำนวน 3 กรณีศึกษำ 
  - ภำคเหนือ จ ำนวน 4 กรณีศึกษำ 
  - ภำคใต้ จ ำนวน 3 กรณีศึกษำ 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จังหวัดร้อยเอ็ด) 
 

   

 

 

 
 
   ได้มีกำรลงพ้ืนที่ศึกษำดูงำนจำนวน 3 ที่ คือ 1) โรงเรียนสุวรรณภูมิวิทยำลัย 2) โรงเรียนบ้ำน
หนองแวงหนองหัวคน 3) โรงเรียนไพโรจน์วิชชำลัย 
 

ภาคใต้ (จังหวัดสุราษฎร์ธานี) 
 

   

 

 

 
   

 

 

 
 
  ได้มีกำรลงพ้ืนที่ศึกษำดูงำนจำนวน 3 ที่ คือ 1) โรงเรียนบ้ำนเกำะพลวย 2) โรงเรียนบ้ำนเกำะ
นกเภำ 3) โรงเรียนวัดประสิทธำรำม 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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ภาคเหนือ (จังหวัดเชียงใหม่)

  

    

  

    

 

 ได้มีการลงพื้นท่ีศึกษาดูงานจำานวน 6 ที่ คือ 1) มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 2) โรงเรียนสาธิต

มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม่ 3) โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์เชียงใหม่ 4) กศน. จังหวัดเชียงใหม่ 5) โฮงเฮียน

สืบสานภูมิปัญญาล้านนา จังหวัดเชียงใหม่ และ 6) โรงเรียนต้นแก้วผดุงพิทยาลัย จังหวัดเชียงใหม่
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 การน�าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท�าร่างกฎหมาย

  คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา นำาผลการรับฟังความคิดเห็นเสนอต่อสำานักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....

เวทีรับฟังความคิดเห็นจังหวัดเชียงใหม่

    

เวทีรับฟังความคิดเห็นจังหวัดสุราษฎร์ธานี

    

เวทีรับฟังความคิดเห็นจังหวัดร้อยเอ็ด

    

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
  คณะกรรมกำรอิสระเพ่ือกำรปฏิรูปกำรศึกษำ น ำผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นเสนอต่อส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... 
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เวทีรับฟังความคิดเห็นจังหวัดร้อยเอ็ด 
 
 

   
 

เวทีรับฟังความคิดเห็นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

   
 

การรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็ปไซต์สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
  คณะกรรมกำรอิสระเพ่ือกำรปฏิรูปกำรศึกษำ จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
ทำงกำรศึกษำทุกภำคส่วน รวมทั้งประชำชนทั่วไป โดยได้เผยแพร่ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. . . . .  ผ่ำนทำงเว็ปไซต์คณะกรรมกำรอิสระเพ่ือกำรปฏิรูปกำรศึกษำ (กอปศ.) 
www.thaiedreform.org และเว็บไซต์องค์กรหลักของกระทรวงศึกษำธิกำรทั้งหมดได้แก่ 
  - ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร (www.moe.go.th) 
  - ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (www.onec.go.th) 
  - ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน (www.obec.go.th) 
  - ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ (www.vec.go.th) 
  - ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ (www.mua.go.th) 
ทั้งนี้ ได้เปิดรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนทำงช่องอ่ืน ดังนี้ 
  - ทำง LINE หัวข้อร่วมปฏิรูปกำรศึกษำ 
  - ทำง Facebook https://www.facebook.com/thai.education.revolution/ 
  - ทำง email opinionice25@gmail.com 
  - ทำงโทรศัพท์ 0 2668 7123 ต่อ 1136 
  - ทำงแฟกส์ 0 2243 7914  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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เวทีรับฟังความคิดเห็นจังหวัดร้อยเอ็ด 
 
 

   
 

เวทีรับฟังความคิดเห็นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

   
 

การรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็ปไซต์สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
  คณะกรรมกำรอิสระเพ่ือกำรปฏิรูปกำรศึกษำ จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
ทำงกำรศึกษำทุกภำคส่วน รวมทั้งประชำชนทั่วไป โดยได้เผยแพร่ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. . . . .  ผ่ำนทำงเว็ปไซต์คณะกรรมกำรอิสระเพ่ือกำรปฏิรูปกำรศึกษำ (กอปศ.) 
www.thaiedreform.org และเว็บไซต์องค์กรหลักของกระทรวงศึกษำธิกำรทั้งหมดได้แก่ 
  - ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร (www.moe.go.th) 
  - ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (www.onec.go.th) 
  - ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน (www.obec.go.th) 
  - ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ (www.vec.go.th) 
  - ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ (www.mua.go.th) 
ทั้งนี้ ได้เปิดรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนทำงช่องอ่ืน ดังนี้ 
  - ทำง LINE หัวข้อร่วมปฏิรูปกำรศึกษำ 
  - ทำง Facebook https://www.facebook.com/thai.education.revolution/ 
  - ทำง email opinionice25@gmail.com 
  - ทำงโทรศัพท์ 0 2668 7123 ต่อ 1136 
  - ทำงแฟกส์ 0 2243 7914  



54 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

เวทีรับฟังความคิดเห็นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

    
 การรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์สื่ออิเล็กทรอนิกส์
  คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องทาง 
การศึกษาทุกภาคส่วน รวมทั้งประชาชนทั่วไป โดยได้เผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
ผ่านทางเว็บไซต์คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) www.thaiedreform.org และเว็บไซต์
องค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการทั้งหมดได้แก่
  - สำานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (www.moe.go.th)
  - สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (www.onec.go.th)
  - สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (www.obec.go.th)
  - สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (www.vec.go.th)
  - สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (www.mua.go.th)
ทั้งนี้ ได้เปิดรับฟังความคิดเห็นผ่านทางช่องอื่น ดังนี้
  - ทาง LINE หัวข้อร่วมปฏิรูปการศึกษา
  - ทาง Facebook https://www.facebook.com/thai.education.revolution/
  - ทาง email opinionice25@gmail.com
  - ทางโทรศัพท์ 0 2668 7123 ต่อ 1136

  - ทางโทรสาร 0 2243 7914 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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เวทีรับฟังความคิดเห็นจังหวัดร้อยเอ็ด 
 
 

   
 

เวทีรับฟังความคิดเห็นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

   
 

การรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็ปไซต์สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
  คณะกรรมกำรอิสระเพ่ือกำรปฏิรูปกำรศึกษำ จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
ทำงกำรศึกษำทุกภำคส่วน รวมทั้งประชำชนทั่วไป โดยได้เผยแพร่ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. . . . .  ผ่ำนทำงเว็ปไซต์คณะกรรมกำรอิสระเพ่ือกำรปฏิรูปกำรศึกษำ (กอปศ.) 
www.thaiedreform.org และเว็บไซต์องค์กรหลักของกระทรวงศึกษำธิกำรทั้งหมดได้แก่ 
  - ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร (www.moe.go.th) 
  - ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (www.onec.go.th) 
  - ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน (www.obec.go.th) 
  - ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ (www.vec.go.th) 
  - ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ (www.mua.go.th) 
ทั้งนี้ ได้เปิดรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนทำงช่องอ่ืน ดังนี้ 
  - ทำง LINE หัวข้อร่วมปฏิรูปกำรศึกษำ 
  - ทำง Facebook https://www.facebook.com/thai.education.revolution/ 
  - ทำง email opinionice25@gmail.com 
  - ทำงโทรศัพท์ 0 2668 7123 ต่อ 1136 
  - ทำงแฟกส์ 0 2243 7914  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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เวทีรับฟังความคิดเห็นจังหวัดร้อยเอ็ด 
 
 

   
 

เวทีรับฟังความคิดเห็นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

   
 

การรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็ปไซต์สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
  คณะกรรมกำรอิสระเพ่ือกำรปฏิรูปกำรศึกษำ จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
ทำงกำรศึกษำทุกภำคส่วน รวมทั้งประชำชนทั่วไป โดยได้เผยแพร่ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. . . . .  ผ่ำนทำงเว็ปไซต์คณะกรรมกำรอิสระเพ่ือกำรปฏิรูปกำรศึกษำ (กอปศ.) 
www.thaiedreform.org และเว็บไซต์องค์กรหลักของกระทรวงศึกษำธิกำรทั้งหมดได้แก่ 
  - ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร (www.moe.go.th) 
  - ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (www.onec.go.th) 
  - ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน (www.obec.go.th) 
  - ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ (www.vec.go.th) 
  - ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ (www.mua.go.th) 
ทั้งนี้ ได้เปิดรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนทำงช่องอ่ืน ดังนี้ 
  - ทำง LINE หัวข้อร่วมปฏิรูปกำรศึกษำ 
  - ทำง Facebook https://www.facebook.com/thai.education.revolution/ 
  - ทำง email opinionice25@gmail.com 
  - ทำงโทรศัพท์ 0 2668 7123 ต่อ 1136 
  - ทำงแฟกส์ 0 2243 7914  



55รายงานประจำาปี 2561

คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

ตุลาคม 2560

ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 20 ถกร่างพรบ. 
กองทุนฯ เตรียมเปิดเวทีรับฟังภาคเหนือ

ประชุม กอปศ. ระดมความเห็นสื่อเพื่อร่วม
ปฏิรูปการศึกษา

 
ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 21 คลอดพรบ.

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

ประชุม กอปศ. เปิดศูนย์ประชาสัมพันธ์ฯ
ณ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 22 พิจารณาพรบ.
การอุดมศึกษา และโรงเรียนนิติบุคคล

ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 23 รายงานความก้าวหน้า
คณะอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอน

   

พฤศจิกายน 2560

ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 24 พิจารณา
กรอบการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

และ พรบ.การปฐมวัยแห่งชาติ

ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 25 เตรียมส่งร่าง
พรบ.กองทุนต่อนายกรัฐมนตรี

ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 27 หารือกก.
ยุทธศาสตร์ชาติ พลิกโฉมการศึกษาไทย

ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 28 ถกแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา

สกศ. และกอปศ. ร่วมรับฟังบรรยายพิเศษ 
เรื่อง “Building 21st Century Life Skills 

for Schools”
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ธันวาคม 2560

ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 29 ผนึกกำาลังชี้เป้าหมาย
และยุทธศาสตร์การปฏิรูปต้องชัดเจน

ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 30

ประชุม กอปศ. ระดมความเห็นทุกภาคส่วน
ตั้งเป้า พ.ค. 61 พรบ.ปฐมวัยฯ

ต้องแล้วเสร็จ

สกศ. ร่วมกับ กอปศ. จัดประชุม
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 

ครั้งที่ 31

ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 32 วางกรอบปฏิรูป
พลิกโฉมการศึกษาของชาติ

ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 33 สรุปผลการรับฟัง
ความคิดเห็นในพื้นที่ภาคเหนือ

 

มกราคม 2561

ประชุม กอปศ. เปิดประชุมต้นปี 61
พิจารณาบทบาทการมีส่วนร่วม

ของภาคประชาชนในการปฏิรูปการศึกษา

กอปศ. เปิดร่างพรบ.การอุดมศึกษา ชี้จะเป็น
ประเทศ 4.0 อุดมศึกษาต้องเป็น 4.0 ด้วย

กอปศ. เปิดร่างพรบ.การปฐมวัยแห่งชาติ 
วางฐานการขับเคลื่อน ก.พ.ป.

อย่างมีประสิทธิภาพ 

ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 6

กอปศ. ผนึกกำาลัง สกศ. นำาร่องอ่างขางโมเดล

ประชุม กอปศ. สกศ. และ จุฬา ฯ นำาคณะส่ือ
ลงพ้ืนท่ี จ.สตูล

กอปศ. เล็งตั้งหน่วยงานควบคุมการผลิตครู

กอปศ. เดินหน้าวิจัยและพัฒนาเตรียมจัดทำา
กรอบสมรรถนะเด็กประถมต้น
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มีนาคม 2561
กอปศ. พิจารณาปฏิรูปการศึกษาเอกชน

และโรงเรียนในกำากับของรัฐ

ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 11 เตรียมตั้ง
สถาบันหลักสูตร พร้อมปฏิรูปอาชีวศึกษา

สกศ. จับมือ กอปศ. ประชุมระดม

ความคิดเห็น ร่าง พ.ร.บ.การศึกษาชาติ

ฉบับใหม่

กอปศ. เปิดร่างพรบ.การปฐมวัย ฉบับใหม่

สกศ. จัดประชุม กอปศ. ครั้งที่ 13

เมษายน 2561
สกศ. และกอปศ. ประชุมหารือ แนวทาง

การส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย

เตรียมส่งร่าง พรบ.ปฐมวัย 

เข้าครม.สิ้นเมษายนนี้

สกศ. จัดประชุมคณะกรรมการอิสระ
เพื่อการปฏิรูปการศึกษา ครั้งที่ 16

ถกเรื่องการจัดสรรงบประมาณ

ประชุม กอปศ. เตรียมตั้งสถาบันพัฒนา 

หลักสูตรฯ พร้อมลดความเหลื่อมลำ้า

และให้ความสำาคัญกับกลุ่มเด็กพิเศษ

ประชุม กอปศ. ร่วมกับ สกศ.จัดประชุมรับฟัง

ความคิดเห็นร่าง พรบ.การพัฒนาเด็กปฐมวัย
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พฤษภาคม 2561

ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 18 เปิดแนวทาง

ปฏิรูปโครงสร้าง ฯ ยึดสถานศึกษา

เป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อน

ประชุม กอปศ. เล็งเปิดศูนย์เทรนนิ่งเซ็นเตอร์

ผลิตเด็กอาชีวะสู่ไทยแลนด์ 4.0

สกศ. กอปศ. ร่วมกับ ดศ. อภิปรายแนวทาง

การจัดการเรียนการสอนผ่านระบบออนไลน์ 

และการใช้สื่อดิจิทัลเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 21 ปฏิรูป

การศึกษาสำาหรับบุคคลที่มีความต้องการ

จำาเป็นพิเศษ

กอปศ. แถลงผลงานครบรอบ 1 ปี

สกศ. กอปศ. ร่วมใจปลูกต้นไม้มงคล

  
มิถุนายน 2561

กอปศ. เดินหน้าเต็มกำาลัง เร่งเครื่อง 

พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ มอบเป็น

ของขวัญปี 62

ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 24

เปิดร่าง พ.ร.บ.การศึกษาชาติ

ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 25
ปรับการจัดสรร

งบประมาณพิจารณาความแตกต่าง
ตามความเหมาะสมของพื้นที่

กอปศ. จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นร่าง
พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....

กอปศ. ระดมความคิดเห็นตัวแทนเยาวชนทั่ว

ประเทศร่วมปฏิรูปการศึกษา

ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 26

เผยแนวทางปฏิรูปความเป็นอิสระ

ของสถานศึกษา
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กรกฎาคม 2561 

ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 27 พิจารณาผล
การรับฟังความคิดเห็น พ.ร.บ.การศึกษาชาติ

ประชุม กอปศ. พิจารณาร่าง พ.ร.บ. การศึกษา 
และแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 30 พิจารณา 

พ.ร.บ.การศึกษาชาติ ชี้ชัดหน้าที่ 

คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ

ประชุม กอปศ. วางแนวทาง 10 สมรรถนะหลัก 

เพื่อให้เด็กไทยฉลาดรู้ อยู่ดีมีสุข

มีความสามารถสูง และใส่ใจสังคม

กอปศ. ร่วมกับสกศ. จัดประชุมรับฟังความคิดเห็น
ประเด็นปฏิรูปการศึกษา (ครั้งที่ 5) 
ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้

ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 33 ยกระดับมาตรฐานอาชีวะ
สู่มาตรฐานสากล พุ่งเป้าการศึกษา

ต้องนำาไปสู่การประกอบอาชีพ
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สิงหาคม 2561
ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 34 เปิดร่างแผน 

การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

สกศ. ร่วมกับ กอปศ. ลงพื้นที่ประชุมหารือ

เพื่อหาแนวทางจัดทำาแผนการปฏิรูปประเทศ

ด้านการศึกษา

ณ จังหวัดนครนายก

ประชมุ กอปศ. ครัง้ที ่37 เร่งส่งร่าง

แผนปฏิรปูประเทศด้านการศึกษาต่อครม.

ต้นกนัยายนนี้

ประชุม กอปศ. เตรียมปลดล็อคความเป็นอิสระ
แก่สถานศึกษา ตั้งอ่างขางโมเดลนำาร่องการบริหาร

จัดการศึกษารูปแบบใหม่

กันยายน 2561
กอปศ. ปรับแผนปฏิรูปประเทศ

ด้านการศึกษาเป็น 7 ด้าน 

ยกระดับความสำาคัญดิจิทัล 

ตามผลการรับฟังความคิดเห็น

ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 42 ถกสมรรถนะ

ของวิชาชีพครู ระบบความปลอดภัยและ

ระบบสวัสดิภาพของผู้เรียน

ประชุม กอปศ. ครั้งที่ 43 พิจารณา 

Digital Transformation และความคืบหน้า

การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน

ในการจัดการศึกษา
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คณะอนุกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

คณะอนุกรรมการเด็กเล็ก
 คว�มเป็นม�

  ด้วยคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา มีบทบาทและ

ภารกิจในการศึกษาและจัดทำาข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องใน 

การดำาเนนิการปฏริปูประเทศด้านการศกึษา เสนอรัฐมนตรีดำาเนนิการต่อไป 

มติที่ประชุมคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ครั้งที่ 7/2560 

เม่ือวันที่ 11 กรกฎาคม 2560 จึงได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเด็กเล็ก 

เพื่อให้การดำาเนินการดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุ

วัตถุประสงค์

 เป้�หม�ยดำ�เนินก�ร

  เพื่อกำาหนดนโยบาย แนวทาง หลักเกณฑ์ และข้อเสนอเกี่ยวกับการดำาเนินการให้เด็กเล็กได้รับ 

การพัฒนาด้านร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย เสนอร่าง

กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาพิจารณา
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คณะอนุกรรมการกองทุน
 คว�มเป็นม�

 ด้วยคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา มีบทบาทและ

ภารกิจในการศึกษาและจัดทำาข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องใน

การดำาเนนิการปฏริปูประเทศด้านการศกึษา เสนอรัฐมนตรีดำาเนนิการต่อไป 

มติที่ประชุมคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ครั้งที่ 7/2560 

เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2560 จึงได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกองทุน 

เพื่อให้การดำาเนินการดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุ

วัตถุประสงค์

 เป้�หม�ยดำ�เนินก�ร

 เพื่อจัดทำาข้อเสนอและร่างกฎหมายจัดตั้งกองทุนที่ใช้สำาหรับช่วยเหลือผู ้ขาดแคลนทุนทรัพย์ 

ลดความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษา เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู ตามมาตรา 54 วรรคหก 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เสนอร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูป 

การศึกษาพิจารณา
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คณะอนุกรรมการครูและอาจารย์
 คว�มเป็นม�

 ด้วยคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา มีบทบาทและ

ภารกิจในการศึกษาและจัดทำาข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องใน

การดำาเนนิการปฏริปูประเทศด้านการศกึษา เสนอรัฐมนตรีดำาเนนิการต่อไป 

มติที่ประชุมคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ครั้งท่ี 7/2560 

เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2560 จึงได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการครูและ

อาจารย์ เพื่อให้การดำาเนินการดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ

บรรลุวัตถุประสงค์

 เป้�หม�ยดำ�เนินก�ร

 เพื่อจัดทำาข้อเสนอกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย ์

ให้ได้ผู ้ที่มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับ 

ความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน มีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานด้านบุคคลของ 

ผู้ประกอบวิชาชีพครู เสนอร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาพิจารณา
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คณะอนุกรรมการจัดการเรียนการสอน
 คว�มเป็นม�

 ด้วยคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา มีบทบาทและ

ภารกิจในการศึกษาและจัดทำาข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องใน

การดำาเนนิการปฏริปูประเทศด้านการศกึษา เสนอรัฐมนตรีดำาเนนิการต่อไป 

มติที่ประชุมคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ครั้งท่ี 7/2560 

เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2560 จึงได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการการจัด 

การเรียนการสอน เพื่อให้การดำาเนินการดังกล่าวเป็นไปด้วยความ

เรียบร้อยและบรรลุวัตถุประสงค์

 เป้�หม�ยดำ�เนินก�ร

 เพื่อจัดทำาข้อเสนอแนวทาง หลักเกณฑ์ และวิธีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนในทุกระดับ 

เพื่อให้ผู ้เรียนสามารถเรียนรู ้ได้ตามความถนัด เสนอร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้คณะกรรมการอิสระเพื่อ 

การปฏิรูปการศึกษาพิจารณา
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คณะอนุกรรมการปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
 คว�มเป็นม�

  ด้วยคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา มีบทบาทและ

ภารกิจในการศึกษาและจัดทำาข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องใน

การดำาเนนิการปฏริปูประเทศด้านการศกึษา เสนอรัฐมนตรีดำาเนนิการต่อไป 

มติที่ประชุมคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ครั้งท่ี 7/2560 

เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2560 จึงได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการปฏิรูป

โครงสร้างหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องกับการศกึษา เพือ่ให้การดำาเนนิการดงักล่าว

เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุวัตถุประสงค์

 เป้�หม�ยดำ�เนินก�ร

  เพื่อจัดทำาข้อเสนอแนวทาง หลักเกณฑ์ และวิธีการปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

กับการปฏิรูปการศึกษา ให้สอดคล้องกันท้ังในระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี เสนอร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ 

คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาพิจารณา
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คณะอนุกรรมการรับฟังความคิดเห็น
 คว�มเป็นม�

 ด้วยคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา มีบทบาทและ

ภารกิจในการศึกษาและจัดทำาข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องใน

การดำาเนนิการปฏริปูประเทศด้านการศกึษา เสนอรัฐมนตรีดำาเนนิการต่อไป 

มติที่ประชุมคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ครั้งที่ 15/2560 

เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2560 จึงได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการรับฟังความคิด

เห็น เพื่อให้การดำาเนินการดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุ

วัตถุประสงค์

 เป้�หม�ยดำ�เนินก�ร

 เพือ่รบัฟังความคดิเห็นของภาคส่วนต่าง ๆ  ท้ังภาครฐั เอกชน และประชาสงัคม ในประเดน็การดำาเนนิการ

ของคณะกรรมการอิสระเพื่อปฏิรูปการศึกษา และคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการอิสระเพื่อปฏิรูป 

การศึกษา
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คณะอนุกรรมการสื่อสารสังคม
 คว�มเป็นม�

  ด้วยคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา มีบทบาทและ

ภารกิจในการศึกษาและจัดทำาข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องใน

การดำาเนนิการปฏริปูประเทศด้านการศกึษา เสนอรัฐมนตรีดำาเนนิการต่อไป 

มติที่ประชุมคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ครั้งที่ 15/2560 

เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2560 จึงได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสื่อสารสังคม 

เพื่อให้การดำาเนินการดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุ

วัตถุประสงค์

 เป้�หม�ยดำ�เนินก�ร

  เพ่ือส่ือสาร และสร้างความเข้าใจแก่ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม ด้วยการ 

บูรณาการส่ือทุกรูปแบบในประเด็นการดำาเนินการของคณะกรรมการอิสระเพ่ือปฏิรูปการศึกษา และ 

คณะอนุกรรมการของคณะกรรมการอิสระเพื่อปฏิรูปการศึกษา
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คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาแนวทางการจัดทําพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
 คว�มเป็นม�

  ด้วยคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา มีบทบาทและ

ภารกิจในการศึกษาและจัดทำาข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องใน

การดำาเนนิการปฏริปูประเทศด้านการศกึษา เสนอรัฐมนตรีดำาเนนิการต่อไป 

มติที่ประชุมคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ครั้งท่ี 9/2560 

เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2560 จึงได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ

ศึกษาแนวทางการจัดทำาพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ เพื่อให้ 

การดำาเนินการดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุวัตถุประสงค์

 เป้�หม�ยดำ�เนินก�ร

  เพื่อจัดทำาแนวทางและข้อเสนอในการจัดทำาพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
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คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษา
 คว�มเป็นม�

 ด้วยคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา มีบทบาทและ

ภารกิจในการศึกษาและจัดทำาข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องใน

การดำาเนนิการปฏริปูประเทศด้านการศกึษา เสนอรัฐมนตรีดำาเนนิการต่อไป 

มติที่ประชุมคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ครั้งที่ 10/2560 

เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 จึงได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษา

แนวทางการมีส ่วนร่วมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษา เพื่อให้ 

การดำาเนินการดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุวัตถุประสงค์

 เป้�หม�ยดำ�เนินก�ร

เพื่อจัดทำาแนวทางการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษา
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คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา
คว�มเป็นม�

  ด้วยคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา มีบทบาทและ

ภารกิจในการศึกษาและจัดทำาข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องใน

การดำาเนนิการปฏริปูประเทศด้านการศกึษา เสนอรัฐมนตรีดำาเนนิการต่อไป 

มติที่ประชุมคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ครั้งที่ 14/2560 

เมื่อวันท่ี 29 สิงหาคม 2560 จึงได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. … เพื่อให้การดำาเนินการ

ดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุวัตถุประสงค์

 เป้�หม�ยดำ�เนินก�ร

  เพื่อจัดทำาแนวทางและข้อเสนอในการจัดทำาพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
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คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา
 คว�มเป็นม�

  ด้วยคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา มีบทบาทและ

ภารกิจในการศึกษาและจัดทำาข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องใน

การดำาเนนิการปฏริปูประเทศด้านการศกึษา เสนอรัฐมนตรีดำาเนนิการต่อไป 

มติที่ประชุมคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ครั้งท่ี 6/2561 

เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2561 จึงได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้าน

อาชีวศึกษา เพื่อให้การดำาเนินการดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

และบรรลุวัตถุประสงค์

 เป้�หม�ยดำ�เนินก�ร

  เพื่อจัดทำาข้อเสนอแนวทาง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดการด้านอาชีวศึกษา
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สรุปผลการประเมินส่วนราชการ
สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

รายละเอียดตัวชี้วัดการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพฯ
ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และเพิ่มเติม
 องค์ประกอบที่ 1 Function Base

 1. ขีดคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันด้�นก�รศึกษ�ของประเทศไทยจ�กร�ยง�น (IMD 2018)

 (1) อันดับตามรายงานด้านการศึกษา (Education)

ค่�เป้�หม�ย ผลก�รดำ�เนินง�น

อันดับที่ 52

ดีขึ้น 2 อันดับ จากปี 2560

ประเทศได้รับการจัดอันดับขีดความสามารถใน 

การแข่งขันด้านการศึกษาจาก IMD 2018 

เป็นอันดับที่ 56 ลดลง 2 อันดับจากปี 2560

(2) อันดับตามรายงานด้านที่เกี่ยวข้องกับบทบาท ภารกิจของส่วนราชการ

ค่�เป้�หม�ย ผลก�รดำ�เนินง�น

ตัวชี้วัดที่ 13 ความคิดเห็นต่อการตอบสนอง

ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของ

ระบบการศึกษา อันดับดีขึ้น 1 อันดับ

(อันดับน้อยกว่า 46)

ตัวชี้วัดที่ 13 ความคิดเห็นต่อการตอบสนอง

ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของ

ระบบการศึกษา ปี 2561 อยู่ในอันดับที่ 46

 2. จำ�นวนง�นวิจัยหรือองค์คว�มรู้ที่แล้วเสร็จและนำ�ไปใช้ประโยชน์

ค่�เป้�หม�ย ผลก�รดำ�เนินง�น

นำาเสนอผลงานวิจัย/องค์ความรู้ผ่านการประชุม/

สัมมนารูปแบบต่างๆ

ได้ร่างรายงานผลงานวิจัยหรือองค์ความรู้

จำานวน 20 เรื่อง หรือมากกว่า

- พระราชบญัญัตกิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. ....

- ร่างพระราชบญัญตักิารพฒันาเด็กปฐมวยั พ.ศ. ....

ได้งานวจิยัหรอืองค์ความรูเ้ป็นไปตามเป้าหมาย 

จำานวน 35 เรือ่ง

มีการนำาผลงานวิจัย/องค์ความรู้ทั้งหมด

ไปใช้ประโยชน์ในการจัดทำาข้อเสนอเชิงนโยบาย

แผน หรือมาตรฐานการศึกษา โดยแสดงรายละเอียด

อย่างชัดเจน

- พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....

- ร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ....
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 3. ระดับคว�มสำ�เร็จของก�รพัฒน�ระบบติดต�มและประเมินผลแผนก�รศึกษ�แห่งช�ติ

ค่�เป้�หม�ย ผลก�รดำ�เนินง�น

มีรายงานติดตามและประเมินผลการดำาเนินงาน 
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติปี 2561

แล้วเสร็จตามแผน ร้อยละ 100

ดำาเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ปี 2561
แล้วเสร็จตามแผน ร้อยละ 100

มีรายงานสถานการณ์ทางการศึกษาของปี 2561
ในระบบแล้วเสร็จตามแผนร้อยละ 100

แล้วเสร็จตามแผนร้อยละ 100

 องค์ประกอบที่ 2 Agenda Base

 1. สร้�งคว�มรับรู้คว�มเข้�ใจแก่ประช�ชน

ค่�เป้�หม�ย ผลก�รดำ�เนินง�น

ดำาเนินการตามแผน ระหว่างเดือน
ตุลาคม 2560 - กันยายน 2561

(ร้อยละ 100)

ดำาเนินการตามแผน ร้อยละ 100 ผ่านช่องทาง
Website, Facebook, จดหมายข่าว, วารสาร, 
หนังสือพิมพ์, วิทยุ และแถลงข่าว

 2. ก�รส่งเสริมและสนับสนุนก�รปฏิรูปก�รศึกษ�

ค่�เป้�หม�ย ผลก�รดำ�เนินง�น

ส่งเสริมการจัดประชุมคณะกรรมการอิสระ
เพื่อการปฏิรูปการศึกษา อนุกรรมการชุดต่าง ๆ

ไม่น้อยกว่า 80 ครั้ง

มีการจัดประชุมคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูป
การศึกษา 44 ครั้ง และอนุกรรมการต่าง ๆ
จำานวน 172 ครั้ง

สนับสนุนการรับฟังความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ
ไม่น้อยกว่า 6 ครั้ง

มีการจัดการรับฟังความคิดเห็นในระดับต่าง ๆ
ไม่น้อยกว่า 6 ครั้ง

สนับสนุนให้มีร่างกฎหมายนำาเสนอ ครม.
อย่างน้อย 1 ฉบับ

ได้ร่างพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา พ.ศ. ....

สนับสนุนการจัดทำาร่างกฎหมายและหรือกฎหมาย
ระดับรองอย่างน้อย 2 ฉบับ

ได้ร่างกฎหมาย จำานวน 4 ฉบับ และ สรุปผล
การรับฟังความคิดเห็น 1 ฉบับ ดังนี้
1) ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ….
2) ร่างพระราชบัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง ทบวงกรม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
3) ร่างพระราชบญัญตักิารศกึษาปฐมวยัแห่งชาต ิพ.ศ. ....
4) ร่างพระราชบัญญัติเขตพื้นที่นวัตกรรม พ.ศ. ....
5) สรุปการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....

 องค์ประกอบที่ 3 Area Base

  - ไม่ต้องจัดทำาตัวชี้วัด –
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 องค์ประกอบที่ 4 Innovation Base

 1. ก�รพัฒน�นวัตกรรม

ค่�เป้�หม�ย ผลก�รดำ�เนินง�น

ข้อเสนอนวัตกรรม

โครงการคัดเลือกผลงานวิจัย

และปรับปรุงฐานข้อมูลงานวิจัยการศึกษา  

ผลผลิต

1) ThaiEdResearch ฐานข้อมูลงานวิจัย

ทางการศึกษา

 2. ก�รพัฒน�ประสิทธิภ�พในก�รปฏิบัติง�น

ค่�เป้�หม�ย ผลก�รดำ�เนินง�น

รายงานผลการดำาเนินงานประจำาเดือน

1) แผนการพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

2) รายงานผลการดำาเนินงานตามแผนการพัฒนา

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ประจำาปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 (12 กิจกรรม)

 องค์ประกอบที่ 5 Potential Base

 1. ก�รจัดทำ�และดำ�เนินก�รต�มแผนก�รขับเคลื่อนยุทธศ�สตร์ช�ติ

ค่�เป้�หม�ย ผลก�รดำ�เนินง�น

1) การดำาเนินงานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณ

ของส่วนราชการ ตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนด

การจัดทำาและดำาเนินการตามแผนการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติ ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

ยุทธศาสตร์ และ แผนงาน/โครงการของสำานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา (10 โครงการ)

ค่�เป้�หม�ย

สมรรถนะในการส่งมอบผลผลิตและการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
เพื่อแสดงถึงศักยภาพของส่วนราชการตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนด
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สกม. สำานักพัฒนากฎหมายการศึกษาได้เสนอ ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และ
ร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... ต่อคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
ด้านกฎหมายการศึกษาและได้รับความเห็นชอบแล้ว ทั้งในคณะอนุกรรมการและ
คณะกรรมการสภาการศึกษา และขณะนี้ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับ
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาได้ส่งร่างกฎหมายกฎหมายจำานวน 2 ฉบับ
ให้สำานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเตรียมการเสนอเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณารับหลักการ คือ 
1. ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....
2. ร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ....
ส่วนร่างพระราชบัญญัติเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
สถานศึกษานิติบุคคลอยู่ในขั้นตอนการรอเสนอคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมาย
การศึกษาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป

สนผ. - การอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การแปลงแผนการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2560 – 2579 สู่การปฏิบัติ” แก่ผู้ปฏิบัติงานด้านนโยบายและแผนจากสำานักงาน
ศึกษาธิการภาคและสำานักงานศึกษาธิการจังหวัด
- รายงานสรุปความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 กับ
แผนพัฒนาการศึกษาของหน่วยงานองค์กรหลัก
- รายงานแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพของวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนขนาดเล็ก 

. . . . . .
- ร่างข้อเสนอแนวทางการบริหารการจัดการศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน
- ร่างรายงานแนวทางการยกระดับคะแนนผลการทดสอบระดับชาติ
ขั้นพื้นฐาน (O - NET) 

. . . . . .
- รายงานความก้าวหน้าโครงการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนา
การศึกษาเพื่อรองรับการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

. . . . . .
- การฝึกอบรมโดยมีการบูรณาการเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อให้เกิดการรู้ดิจิทัล (Digital Literacy) 
สำาหรับครู
- ร่างรายงานแนวปฏิบัติของการสร้างและส่งเสริมการรู้ดิจิทัลสำาหรับครู
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สมร. - รายงานประจำาปีผลการดำาเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
- รปูแบบการพฒันาผูเ้รยีนของสถาบนัการศกึษาในทกุระดับ/ประเภทการศกึษาให้เกิดคณุลกัษณะ 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
- ลงพื้นที่เก็บข้อมูลใน 4 ภูมิภาค 5 พื้นที่ ประกอบด้วย ภาคเหนือ
ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และจังหวัดชายแดนภาคใต้
ระหว่างวันที่ 22 มีนาคม – 28 เมษายน 2561 กลุ่มเป้าหมายคือกลุ่มเด็กและเยาวชนรุ่นใหม่ 
ในแต่ละพื้นที่ โดยมีเด็กและเยาวชนเข้าร่วมการประชุมทั้งสิ้นประมาณ 400 คน 

. . . . .
- จัดการประชุมระดมความคิดเห็นคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนที่ตรงตามอัตลักษณ์ 
ความต้องการ และภูมิสังคม 3 ภูมิภาค 

. . . . .
- วิเคราะห์ผลการเก็บข้อมูลร่างรายงานการประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อพัฒนา
รูปแบบการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนรุ่นใหม่ 4 ภูมิภาค 5 พื้นที่ 

สนผ. ร่าง รายงาน จำานวน 2 โครงการ คือ 
1) โครงการรูปแบบการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
2) โครงการศึกษาระบบการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพื่อการศึกษา

สปศ. - วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล เพื่อจัดทำา (ร่าง) รายงาน 3 เรื่องได้แก่
1) โครงการการติดตามและประเมินผลนโยบายการส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
เพื่อรองรับ Thailand 4.0 
2) โครงการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาเรียนรวมสำาหรับเด็กพิการและเด็กที่ม ี
ความต้องการจำาเป็นพิเศษ 
3) โครงการติดตามและประเมินผลการดำาเนินงานตานโยบายกระทรวงศึกษาธิการ คาดว่า 
จะแล้วเสร็จตาม TOR ภายในเดือน พ.ย. 2561
- ได้รับอนุมัติให้จัดพิมพ์รายงานประชุมทางวิชาการ “สภาการศึกษาเสวนา 2018 : รวมพลัง
พัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย” เรียบร้อยแล้ว

สปศ. - (ร่าง) รายงานประสิทธิผลของแหล่งการเรียนรู้ : การเผยแพร่และ
การนำามาตรฐานแหล่งเรียนรู้สู่การปฏิบัติ 
- ได้ข้อมูลสภาพของแหล่งการเรียนรู้จากการสังเกตในพื้นที่กรณีศึกษาจำานวน 78 แหล่ง 
รวม 13 จังหวัด จำาแนกตาม 4 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต้  และกรุงเทพมหานคร

สวพ. - ประชุมเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อเพิ่มพูนความรู้ สาระ ข่าวสารให้แก่ข้าราชการ สกศ. 
โครงการพัฒนาตัวบ่งชี้โอกาสการได้รับการศึกษาของประชากรวัยเรียนในระดับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน โดยมีกิจกรรมในช่วงเดือนเมษายน - กันยายน 2561 ได้แก่ การเก็บข้อมูล 
การวิเคราะห์ คำานวณตัวชี้วัด การลงพื้นที่เก็บข้อมูล และการสรุปเขียนรายงาน
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สวพ. - ดำาเนินการตามเป้าหมาย 100% โดยทุกเดือน ผู้ดูแลระบบคอมพิวเตอร์และเครือข่าย 
จะทำารายงานการให้บริการดูแลซ่อมบำารุง จัดส่งให้ตามแนวทางควบคุมประสิทธิภาพท่ีกำาหนด 
และมีการประชุมติดตามงานการแก้ปัญหาทุกสัปดาห์ สัปดาห์ละ 1 ครั้งเป็นอย่างน้อย 
ทำาให้สามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์
ได้ดำาเนินการต่ออายุโปรแกรมลิขสิทธิ์จำานวน 5 ระบบดังนี้
1) โปรแกรมป้องกันไวรัสคอมพิวเตอร์ Kaspersky
2) โปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลจราจรคอมพิวเตอร์ Softnix Logger
3) Web Application Firewall (Incapsula)
4) ระบบโปรแกรมป้องกันไวรัสคอมพิวเตอร์จากเครือข่าย (Fortigate)
5) โปรแกรม Microsoft windows & Microsoft Office

. . . . .
- ฐานข้อมูลงานวิจัยต่างประเทศ Education research complete ได้เปิดให้บริการให้แก่
สมาชิกของ OEC Knowledge Center และเป็นแหล่งข้อมูลงานวิจัยท่ีนักวิจัยของ สกศ. 
สามารถใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงได้เป็นอย่างดี

. . . . .
- มีการจัดทำารายงานประจำาเดือนของสถิติการใช้งานเครือข่ายอินเทอร์เน็ตของสำานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา จำานวน 1 ชุด 12 เล่ม”

. . . . .
- ได้ดำาเนินการพัฒนาเว็บไซต์ www.thaiedreform.org ระยะท่ี 2 เสร็จเรียบร้อยและ 
เปิดใช้งานตั้งแต่ 15 กันยายน 2561

. . . . .
- แนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของสำานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา มีการประกาศใช้งานและเผยแพร่ในเว็บไซต์สำานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา
- มีการจัดอบรมให้ความรู ้ในแนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัย 
ด้านสารสนเทศของ สำานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา แก่บุคลากร สกศ. จำานวน 1 ครั้ง เมื่อวันที่ 
13 มิถุนายน 2561

กพร. - แผนการพฒันาประสทิธภิาพการปฏบิตังิาน จำานวน 12 เรือ่ง
- แผนการปฏริปูองค์การ
- กรอบการประเมนิสำานกังานเลขาธกิารสภาการศึกษาตามมาตรการปรบัปรงุประสทิธภิาพในการ
ปฏบิตัริาชการ ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2561
- แผนปฏบิตักิารการกำากบัดแูลองค์การทีด่ ีประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2561
- ข้อเสนอการพฒันาโครงสร้างและระบบงานสำานกังานเลขาธกิาร
สภาการศกึษา
- รายงานผลการประเมนิองค์กร (หมวด 1 – 7)
- รายงานผลการปฏบัิติงานตามแผนปฏิบตักิารการกำากบัดแูลองค์การทีด่ฯี
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ผลก�รดำ�เนินง�น/ผลผลิต

กพร. - การประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใสสำานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
- รายงานประจำาปี 2561 สำานกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา
- องค์ความรูด้้านการบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ ตามมาตรฐานสากล เพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลง
- รายงานข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารราชการจัดการของ 
สำานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2561
- รายงานผลการควบคมุภายใน ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2561
- การประเมนิผลการปฏบิตัริาชการตามมาตรการปรบัปรงุประสทิธภิาพในการปฏบิตัริาชการฯ

 หมายเหตุ : การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามรายงานการใช้จ่ายงบประมาณตามพระราชบัญญัต ิ

งบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 2. ก�รดำ�เนินก�รจัดทำ�แผนปฏิรูปองค์ก�ร

ค่�เป้�หม�ย ผลก�รดำ�เนินง�น

แผนปฏิรูปองค์การ (รอบที่ 1) แผนปฏิรูปองค์การระดับกรม สกศ. รอบประเมินที่ 1

ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงในระยะ 3 ปี 

(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564)

ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงในระยะ 3 ปี 

(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564)
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ผลงานวิจัย/องค์ความรู้ที่สำาคัญของสกศ.
ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

1. การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นผู้ประกอบการ

สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา   องค์คว�มรู้/ง�นวิจัย  

  

  การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นผู ้ประกอบการ 

(Entrepreneurship Education) เป็นหนึ่งในทักษะสำาคัญแห่ง

ศตวรรษ ที่ 21 ที่ได้รับความสนใจและมีการดำาเนินการเพิ่มมากขึ้น 

ในการกำาหนดเป ็นกรอบแนวคิดและยุทธศาสตร ์สำาคัญต ่อ 

การจัดการเรียนรู้ในเนื้อหาเชิงสหวิทยาการ (Interdisciplinary) 

สำาหรับศตวรรษที่ 21 โดยการส่งเสริม ความเข้าใจในเนื้อหาวิชา

แกนหลัก และสอดแทรกทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ในเร่ืองความรู้

เกี่ยวกับการเงิน เศรษฐศาสตร์ธุรกิจและการเป็นผู้ประกอบการ 

(Financial, Economics, Business and Entrepreneurial 

Literacy) ซึ่งหมายรวมถึง (1) รู้วิธีการที่เหมาะสมสำาหรับการสร้าง

ตัวเลือกเชิง เศรษฐศาสตร์/เศรษฐกิจ (2) เข้าใจบทบาทในเชิง

เศรษฐศาสตร์ที่มีต่อสังคม และ (3) ใช้ทักษะการเป็นผู้ประกอบการ

ในการยกระดับและเพิ่มประสิทธิผล ด ้านอาชีพ เข ้าไปใน 

การจัดการเรียนการสอนในทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในสถาบันการศึกษาในระดับ

อุดมศึกษาของประเทศต่าง ๆ 
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 1. ข้อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้ประกอบการ

  การบ่มเพาะทกัษะความเป็นผูป้ระกอบการมเีป้าหมายเพ่ือ “สร้างความคดิทีแ่ตกต่างและความกล้าหาญ

สำาหรับโอกาสทางธุรกิจ” กระบวนการพัฒนาความเป็นผู ้ประกอบการจึงจะต้องสามารถที่จะพัฒนา 

ให้ผู้เรียนเกิดแนวคิดท่ีแตกต่าง การคาดการณ์และมองหาโอกาสทางธุรกิจ ตลอดจนความกล้าหาญในการ 

ริเร่ิมและคว้าโอกาสทางธุรกิจได้ซึ่งจำาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับความร่วมมือจากหลากหลายภาคส่วน 

ที่เ ก่ียวข้อง ในการวางแผนระบบการศึกษาที่สามารถพัฒนาทักษะความเป็นผู ้ประกอบการได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ สอดรับกันท้ังระบบและสนองตอบความต้องการและทิศทางการพัฒนาประเทศ โดย

 1.1 กำาหนดแผนและทิศทางการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นผู้ประกอบการ 

 สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) กระทรวงศึกษาธิการ มีบทบาทสำาคัญในการกำาหนด

ทิศทางการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นผู้ประกอบการร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง อาทิสำานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) สำานักงานพัฒนา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) และกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (ดศ.) ศึกษา 

และวางแผนระบบการศึกษาที่สนับสนุนการถ่ายทอดองค์ความรู ้และพัฒนาความเป็นผู ้ประกอบการ 

(Entrepreneurship Education) ทั้งระบบ ตั้งแต่การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษาและ 

อุดมศึกษา เป็นกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตลอดจนกำาหนดกรอบการดำาเนินงาน (Framework) และ

มาตรฐานตัวชี้วัดให้ครูผู้สอนใช้เป็นแนวทางในการกำาหนดวัตถุประสงค์การเรียนรู้การจัดกิจกรรมการเรียนรู้

และการประเมินผลการเรียนรู้ให้มีความสอดคล้องไปในทางเดียวกันทั้งระบบ

 1.2 พัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาความเป็น ผู้ประกอบการ

 การจัดการเรียนรู้ในเนื้อหาเชิงสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ที่สอดแทรกทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 

โดยเฉพาะการรู้เกี่ยวกับการเงิน เศรษฐศาสตร์ธุรกิจ และการเป็นผู้ประกอบการ (Financial, Economics, 

Business and Entrepreneurial Literacy) 
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 หลักสูตรสำาหรับการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นผู้ประกอบการ ภายใต้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ประเทศไทย 4.0 จะเน้นการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา สามารถจำาแนกได้เป็น 2 กลุ่ม คือ 

(1) หลักสูตรการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นผู้ประกอบการโดยเฉพาะ ซ่ึงส่วนมากแล้วจะเป็นส่วนหนึ่ง 

ของหลักสูตรบริหารธุรกิจทั้งในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท และ (2) หลักสูตรที่เน้นอุตสาหกรรม 

เป้าหมาย (New S - Curve) ที่มีการสอดแทรกองค์ความรู้เชิงธุรกิจ

 1.3 กำาหนดแนวทางการสร้างผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัยและพัฒนา (Research and Development : 

R&D) ภายใต้ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ อาทิ สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา มหาวิทยาลัย 

ภาครัฐและภาคเอกชน ความร่วมมือในรูปแบบประชารัฐ ทำาการศึกษาวิจัย และกำาหนดแนวทางที่เหมาะสม 

กับบริบทของประเทศไทยและโลก สร้างผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัยและพัฒนา (R&D) ที่เน้นนวัตกรรมและ

เทคโนโลยีในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย (New S - Curve) 5 อุตสาหกรรม สร้างเส้นทางอาชีพนักวิจัยและ

พัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักวิจัยเพื่อรองรับการขยายตัวของวิสาหกิจรายใหม่ (Startup)

 2. ข้อเสนอการจัดระบบนิเวศสนับสนุนการเติบโตของการเป็นผู้ประกอบการเริ่มต้น

 นกัธรุกจิทีป่ระสบความสำาเรจ็ นกัเศรษฐศาสตร์

และนัก วิชาการ เชื่ อว ่ า  วัฒนธรรมความเป ็น 

ผู ้ประกอบการ (Entrepreneurship Culture) 

เป็นการส่งเสริมความสามารถของบุคคลให้ดำาเนิน

ธุ รกิ จของตั ว เอง  ท ้ อง ถ่ิน  และระดับชา ติ ซ่ึ ง 

วัฒนธรรมความเป ็นผู ้ประกอบการนี้จะเกิดขึ้น 

ได ้อย ่างมีคุณภาพด้วยการมีการจัดระบบนิเวศ 

ที่เอื้อให้เกิดการเติบโตของการเป็นผู ้ประกอบการ 

เริม่ต้น (Startup) การรูเ้ก่ียวกบัการเป็นผูป้ระกอบการ 

(Entrepreneurial Literacy) โดยการจัดระบบนิเวศ

ที่สนับสนุนการเติบโตของการเป็นผู ้ประกอบการ 

จะต้องประกอบด้วย 7 กระบวนการ ได้แก่ 1) ความคดิ

ที่จะประกอบธุรกิจสตาร์ทอัพ (Idea) 2) การสร้าง 

รูปแบบของธุรกิจ (Business Model) 3) หน่วยงาน

ตามกฎหมาย 4 )  การวิ เคราะห ์ทางการ เ งิ น 

5) การวางแผนด ้านการลงทุน 6) การนำาไปสู  ่

การปฏิบัติและ 7) การประเมินผล ดังนั้น ข้อเสนอ

การดำา เนินการเพื่ อส ่ ง เสริมให ้ เกิดการพัฒนา 

ผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นอย่างมีประสิทธิภาพ

และยั่งยืน จึงควรมีการบริหารจัดการองค์ประกอบ

และกระบวนการต่าง ๆ ดังนี้
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 2.1 จัดทำาฐานข้อมูลวิสาหกิจและผู้ประกอบการ 

(Big Data/ Centralized Database)

       ภาครัฐต้องผลักดันให้เกิดการรวบรวมและ

จัดทำาฐานข้อมูลของวิสาหกิจให้ครบถ้วนถูกต้องเป็น

ปัจจุบัน ในทุกสาขาอุตสาหกรรมและทุกกระทรวง 

ไว้ที่ “ศูนย์ข้อมูลแห่งชาติ” เพียงแหล่งเดียวตาม 

แผนการบูรณาการศูนย์ข้อมูลภาครัฐ (Data Center 

Consolidation) เพื่อให้ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะระดับ

นโยบาย (Policy - Maker) ใช้ข้อมูลในการวางแผน 

กำาหนดนโยบาย เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ เพื่อ

พัฒนาผู้ประกอบการและส่งเสริมวิสาหกิจได้ในระยะ

สั้น กลาง และยาว

 2.2 จัดต้ังศูนย์ให้คำาปรึกษาผู้ประกอบการเร่ิมต้น 

แบบครบวงจร

        ประเทศไทยมีศูนย์/สถาบันส่งเสริมการพัฒนา

ผู ้ประกอบการธุรกิจมากมาย อาทิ สถาบันพัฒนา 

ผู ้ประกอบการการค้ายุคใหม่ (New Economy 

Academy : NEA) ของกรมส่งเสริมการค้าระหว่าง

ประเทศ กระทรวงพาณิชย์ โครงการสนับสนุนหน่วยบ่มเพาะวสิาหกจิในสถาบนัอดุมศกึษา (University Business 

Incubator : UBI) โดยสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และศูนย์ผู ้ประกอบการที่ขับเคลื่อนด้วย 

นวัตกรรม (IDE Center) เป็นต้น ดังนั้นการจัดต้ังศูนย์ให้คำาปรึกษาผู้ประกอบการเร่ิมต้น ในลักษณะฐาน 

ข้อมูลเดียวพร้อมบริการ Call Center ให้เป็น One - stop service ในการเป็นฐานข้อมูลเพ่ือประโยชน ์

ของนักลงทุนแต่ละกลุ่มธุรกิจในลักษณะ Tailor - made ฐานข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญให้คำาปรึกษาแนะนำา 

ในการริเริ่มและประกอบธุรกิจ การวิเคราะห์ทางการเงินเพ่ือเป้าหมายทางเศรษฐกิจ และการวางแผนการ

ลงทุน รวมทั้งศูนย์ฝึกอบรมประสบการณ์เพิ่มเติม เช่น ด้านภาษา เทคโนโลยี การประชาสัมพันธ์สินค้า และ

ทรัพย์สินทางปัญญา เป็นต้น โดยศูนย์ให้คำาปรึกษาน้ีอาจมีการบริหารแบบภาครัฐร่วมเอกชน และจัดทำาแผน 

แม่บทการพัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการเร่ิมต้นของแต่ละอุตสาหกรรมให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ขับเคล่ือน

ประเทศ

 2.3 เวทีสตาร์ทอัพเพื่อเปิดพื้นที่ความคิด เวทีหรือพื้นท่ีให้ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ได้พบปะสังสรรค ์

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์และเครือข่ายทำางานร่วมกัน (Co - working Space) และพื้นที่สร้างสรรค ์

ผลงาน (Maker Space)

 2.4 ศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจ (Incubation Centre) ปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจ 

ในสถาบันอุดมศึกษา (University Business Incubator : UBI) โดยสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

(สกอ.) จำานวน 72 แห่งทั่วประเทศ ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาทำาหน้าที่บ่มเพาะให้เกิดผู้ประกอบการ

ใหม่ (Entrepreneur) และบริษัทจัดตั้งใหม่ (Startup Companies) ที่จะได้รับการดูแลให้มีการพัฒนาการ 

และสร้างความเข้มแข็งให้สามารถพัฒนาเป็นบริษัทเต็มรูปแบบ (Spin - off Companies) ได้ต่อไป ตลอดจน
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เป็นช่องทางการนำาผลงานวิจัย สิ่งประดิษฐ์และนวัตกรรมของสถาบันอุดมศึกษา ให้สามารถพัฒนา 

สู ่กระบวนการใช้งานเชิงพาณิชย์ได้ ทั้งนี้ควรมีการเพิ่มจำานวนและปรับสาระสำาคัญในการให้ความรู ้หรือ 

การสนับสนุนในหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจให้ครอบคลุมประเด็นใหม่ ๆ เช่น อุตสาหกรรมใหม่ (New S - Curve) 

แนวคิดในการจุดประกายการประกอบธุรกิจสตาร์ทอัพ (Idea) ตัวอย่างรูปแบบธุรกิจ (Business Model) 

องค์ความรู้ในการวิเคราะห์ทางการเงิน (Business Plan/Financial Analysis) การวางแผนด้านการลงทุน 

(Fund Raising) การนำาสู่การปฏิบัติ (Implementation) และ การประเมินผล (Assessment) เป็นต้น

 2.5 ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรคในการดำาเนินธุรกิจ

 2.6 การเข้าถงึแหล่งเงนิทนุและผนกึพันธมติร โดยความร่วมมอืของกระทรวงการคลัง กระทรวงพาณชิย์ 

กรมทรัพย์สินทางปัญญาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในรูปแบบการระดมทุนแบบ Crowd - funding 

การขยายการกู้ยืมแบบไม่มีการคำ้าประกันแบบญี่ปุ่น (Marukei Loan) ท่ีมีระบบการพิจารณาแผนธุรกิจและ

ศักยภาพของวิสาหกิจรายย่อย โดยคณะท่ีปรึกษาด้านการบริหารจัดการ และการผนึกเครือข่ายพันธมิตร 

เชิงพื้นที่ (Cluster) ตั้งแต่ระดับตำาบล อำาเภอ และจังหวัดตามกลุ่มอุตสาหกรรมของวิสาหกิจรายย่อย ตลอดจน

พันธมิตรในต่างประเทศ เป็นต้น
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2. แนวแนะวิธีการเลี้ยงดู ดูแล และพัฒนาเด็กปฐมวัย ตามสมรรถนะเพื่อเพิ่มคุณภาพเด็กตามวัย

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (ยูนิเซฟ) ประเทศไทย  องค์คว�มรู้/ง�นวิจัย

  

 สืบเนื่องจากในปี พ.ศ. 2549 องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (ยูนิเซฟ) สำานักงานใหญ่ นิวยอร์ค 

ร่วมกับองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (ยูนิเซฟ) ประเทศไทยจัดประชุมระดับภูมิภาคเพื่อจัดทำา

สมรรถนะ (Competencies) ของเด็กปฐมวัย (0 – 5 ปี) เพ่ือเพิ่มคุณภาพเด็ก ในการนี้ประเทศไทย 

โดยสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ส่งผู้แทน (นางทิพย์สุดา สุเมธเสนีย์) เข้าประชุมด้วย

  จากนั้นสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร ่วมกับผู ้ทรงคุณวุฒิทำาการวิ จัยเพ่ือให ้ได ้มาซึ่ง 

“สมรรถนะ”ของเด็กปฐมวัย (0 – 5 ปี) และหลังจากนั้น ได้มีการนำา “สมรรถนะ” ดังกล่าวไปใช้ในสถานพัฒนา

เด็กปฐมวัยรูปแบบต่าง ๆ จนได้รับข้อคิดเห็นเพิ่มเติมจากการใช้ดังกล่าวเพื่อนำามาปรับปรุงเอกสารที่ได้จัดพิมพ์

ในช่วงนั้นให้ดียิ่งขึ้น

  ในปี พ.ศ. 2559 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ

(ยูนิเซฟ) ประเทศไทย ผู ้ทรงคุณวุฒิและ คณะทำางานฯ ได้จัดทำาโครงการปรับปรุงเอกสารสมรรถนะ 

ของเดก็ปฐมวัยในการพฒันาตามวยั 0 – 5 ปีและการจดัทำาเอกสารควอไทล์ฯ ดังกล่าว โดยได้รบัมตคิวามเหน็ชอบ

จากคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (ก.พ.ป.) ซึ่งมีพลอากาศเอกประจิน จั่นตอง เป็นประธาน 

พร้อมกำาหนดการดำาเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 14 เดือน 

(กันยายน 2559 – ตุลาคม 2560)

  สำ า นักงานเลขา ธิการสภาการศึกษาในฐานะฝ ่ าย

เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติขอขอบคุณ

องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (ยูนิเซฟ) ประเทศไทยที่ให้ 

การสนับสนุนทั้งด้านวิชาการ และด้านงบประมาณ ผู้เชี่ยวชาญ

ประมาณ 35 ท่าน จากมหาวิทยาลัย หน่วยราชการ และ 

ภาคเอกชน องค์การระหว่างประเทศ พ่อแม่ผู้ปกครอง ครูอาจารย์

ผู้ดูแลเด็ก ข้าราชการ พนักงานเจ้าหน้าที่ ประมาณ 550 ท่าน 

จากกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง

มหาดไทย ใน 9 จังหวัด ที่คณะทำางานฯ ได้ไปร่วมเสวนา

  ในการอ่านและใช้เอกสารฉบับน้ีมีเรื่องที่ต้องคำานึงถึง 

ดังต่อไปนี้

  1. สำาหรับผู้ที่ปฏิบัติงานกับเด็กปฐมวัยโดยตรง (หมายรวมถึง พ่อแม ่

ผู้ปกครอง ครูอาจารย์ ผู้ดูแลเด็ก และผู้อื่นที่มีปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับเด็ก หรือที่ 

ภาษาอังกฤษใช้คำาว่า Practitioners)

  วธิอ่ีานเอกสารน่าจะเริม่ต้นด้วยการอ่านเร็ว เร่ืองตัว “สมรรถนะ” 286 ตัว

สำาหรบั 0 – 3 ปี และ 419 ตวั สำาหรบั 3 – 5 ปี ซึง่ปรากฏอยูใ่นตอนท้ายของส่วนที ่1  
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ถัดมา ควรอ่านเร็ว ๆ  ในส่วนที่ 3 ซึ่งเป็นวิธีการตัวอย่างที่ใช้กับเด็ก ในการให้เด็กสามารถ “ทำาได้ตามสมรรถนะ” 

จากน้ันให้อ่านเร็ว ๆ ส่วนที่ 5 ซึ่งเป็นวิธีการพื้นฐานฯ ที่จะเพิ่มความเข้าใจในหลักการต่าง ๆ เพื่อจะนำามาใช้ 

ในส่วนที่ 3 ขั้นตอนสุดท้าย จึงควรกลับมาอ่านในส่วนที่ 3 อีกครั้งหนึ่งอย่างละเอียดสำาหรับการนำาไปปฏิบัติ 

ต่อเด็ก อนึ่ง อาจมีคำาถามเก่ียวข้องแต่ไม่ปรากฏในส่วนที่ 3 ขอแนะนำาให้อ่านส่วนที่ 4 ซึ่งเป็นประเด็นคำาถาม 

ที่อาจตรงกับโจทย์ท่ีผู้ปฏิบัติอาจนำาไปใช้ได้ นอกจากนั้นถ้าต้องการคำาอธิบายหลักวิชาการบางเรื่องก็สามารถ

พลิกดูได้ในส่วนที่ 7 ซึ่งเป็นภาคผนวกที่มีบทความวิชาการในหัวข้อต่าง ๆ สำาหรับผู้ปฏิบัติที่สนใจเชิงวิชาการ

บางด้านอาจศึกษาโดยสังเขป เอกสารช่ือ “พฤติกรรมของเด็กกลุ่มตัวอย่าง จำาแนกตามสมรรถนะของเด็ก

ปฐมวัย ตามระดับควอไทล์ (Quartile) และจำาแนกตามกลุ่มอายุของเด็ก 3 – 5 ปี” (ซึ่งเป็นเอกสารอีกเล่มหนึ่ง

ต่างหาก)

  1. สำาหรับนักวิชาการ หรือนักวิจัย 

  ขอแนะนำาให้อ่าน “สมรรถนะ” ตอนท้ายของส่วนที่ 1 ตามด้วยส่วนที่ 3 และส่วนที่ 5 พร้อมกันนั้น 

อาจอ่านรายละเอียดในส่วนท่ี 6 ซึ่งเป็นเรื่องท่ีคณะทำางานเสนอแนะให้ศึกษาวิจัย และดำาเนินการเพ่ิมเติม 

ต่อไป นอกจากนั้น ควรศึกษาเอกสาร “พฤติกรรมของเด็กกลุ่มตัวอย่าง จำาแนกตามสมรรถนะของเด็กปฐมวัย 

ตามระดับควอไทล์ (Quartile) และจำาแนกตามกลุ่มอายุของเด็ก 3 – 5 ปี” 

  2. สำาหรับผู้ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับนโยบายด้านปรับปรุงคุณภาพของเด็กปฐมวัย ข้อแนะนำาให้ศึกษา

เหมือนข้อ 2 และให้ศึกษาเอกสาร “พฤติกรรมของเด็กกลุ่มตัวอย่าง จำาแนกตามสมรรถนะของเด็กปฐมวัย 

ตามระดับควอไทล์ (Quartile) และจำาแนกตามกลุ่มอายุของเด็ก 3 – 5 ปี”
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3. พฤติกรรมของเด็กกลุ่มตัวอย่างจ�าแนกตามสมรรถนะของเด็กปฐมวัยตามระดับควอไทล์

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา           องค์คว�มรู้/ง�นวิจัย

องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (ยูนิเซฟ) ประเทศไทย  

  

  ผลการวิจัยจากเอกสาร ชื่อ “เอกสารสมรรถนะของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย 3 – 5 ปี : 

การศึกษาวิจัยเบื้องต้น”

  คณะวิจัยฯ เห็นว่าการวิเคราะห์และการสังเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวเพื่อช่วยให้เห็น “โครง” หรือ 

“โครงที่เป็นภาพตัดด้านข้าง” (Profile) ของ “สมรรถนะ” ที่มีทั้งส้ิน 419 ตัวของเด็กปฐมวัย จำาแนกแต่ละ 

ปีอายุ ในช่วง 3 – 5 ปี Profile ดังกล่าวเป็นของเด็กที่อยู่ในกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย

  วัตถุประสงค์คือ (1) ให้สามารถเทียบเคียง “การทำาได้” ของเด็กในกลุ่มอายุ 3 ปี 4 ปีและ 5 ป ี

ตามลำาดับ และ (2) สามารถเทียบเคียง “การทำาได้” ของเด็กในสมรรถนะแต่ละข้อของเด็กแต่ละคนกับเด็ก 

ทั้งกลุ่มอายุของตนซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง

  การเทียบเคียงดังกล่าวแบ่งออกเป็น 4 ควอไทล์และเพื่อให้อ่านง่ายจึงกำาหนดสีแต่ละควอไทล์ รวมทั้ง

เพื่อช่วยในการอ่านได้เร็วโดยไม่ต้องใช้ตัวเลขกำากับ กล่าวคือ สีแดง สำาหรับกลุ่มที่ทำาได้ในควอไทล์แรก คือ

ระหว่างร้อยละ 0 – 25 สีเหลือง คือกลุ่มที่ทำาได้ในควอไทล์ท่ี 2 คือระหว่างร้อยละ 26 – 50 สีม่วง คือกลุ่ม 

ที่ทำาได้ในควอไทล์ที่ 3 คือ ระหว่างร้อยละ 51 – 75 และสีเขียว คือกลุ่มที่ทำาได้ในควอไทล์สุดท้าย คือระหว่าง

ร้อยละ 76 - ร้อยละ 100

  สำาหรับนักวิชาการ และนักวิจัย อาจสนใจทำาวิจัยเพิ่มเติมโดยใช้กลุ่มตัวอย่างใหม่ ซึ่งควรเปลี่ยนแปลง

เมื่อได้ใช้กลุ ่มตัวอย่างเก่าไปแล้ว ประมาณ 15 ปี ทั้งนี้เพื่อศึกษาความเปลี่ยนแปลงระดับ “การทำาได้” 

เมื่อเปลี่ยนยุคสมัย

  สำาหรับผู ้ปฏิบัติกับเด็กปฐมวัย เช่น 

พ่อแม่/ผู้ปกครอง ครู/อาจารย์และผู้ดูแลเด็ก 

เป็นต้น สามารถใช้เอกสารนี้เพื่อเทียบเคียงเด็ก

แต่ละคนกับกลุ่มตัวอย่างในอายุเดียวกันหรือ

ระหว่างอายุ



87รายงานประจำาปี 2561

4. การส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้สูงอายุในประเทศไทย

สํานักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ  องค์คว�มรู้/ง�นวิจัย

  

 ในสภาวะทีป่ระชากรโลกสงูอายเุพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็

เช่นปัจจุบันนี้ ผลกระทบที่จะตามมาคือกำาลังแรงงาน 

จะลดลง ประสิทธิภาพในการผลิตของประเทศตำ่าลง 

เกิดภาวการณ์พ่ึงพิงคนวัยแรงงานที่ต้องแบกรับภาระ 

ในการดูแลผู้สูงอายุ และค่าใช้จ่ายในการดูแล รวมทั้ง 

ค่าบริการ ค่ารักษาพยาบาล สำาหรับผู ้สูงอายุเพ่ิมข้ึน 

องค์การอนามัยโลก ได้ส่งสัญญาณเตือนทั่วโลกเพื่อ 

เตรียมรับมือรองรับสังคมผู้สูงอายุมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1990 

(พ.ศ. 2533) เป้าหมายคอื ให้ผูส้งูอาย ุ“ชราอย่างมคีณุภาพ” 

หรือ “สูงอายุอย่างมีพลัง” (active ageing) หมายถึง 

มีศักยภาพในการดำารงชีวิตตามปกติมีสุขภาพดีมีความ

มั่นคงทางการเงิน สูงค่าด้วยภูมิป ัญญา มีส ่วนร่วม 

ในสังคม และทำาประโยชน์ให้สังคม

 ประเทศไทยเป็นประเทศกำาลังพัฒนาที่มีรายได้

ปานกลาง กำาลังพยายามพัฒนาประเทศเพื่อยกระดับ 

ขึ้นเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วและมีรายได้สูง แต่จาก

โครงสร้างประชากรประเทศไทยเข้าสู ่การเป็นสังคม 

ผูส้งูอายตุัง้แต่ปี พ.ศ. 2548 คอื มปีระชากรอายเุกิน 60 ปี

ขึ้นไป ร้อยละ 10 ตั้งแต่ปี 2557 ประชากรวัยแรงงาน 

เร่ิมลดลงอย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยจะกลายเป็นสังคม 

สูงวัยอย่างสมบูรณ์มีสัดส่วนประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป 

สูงถึงร้อยละ 20 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ในป ี

พ.ศ. 2564 และจะเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดเมื่อมี

สัดส่วนประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป สูงถึงร้อยละ 28 

ในปี พ.ศ. 2574 ซึ่งจะเป็นอุปสรรคสำาหรับการพัฒนา

ประเทศไปสู ่เป้าหมายท่ีวางไว้ จึงจำาเป็นต้องเตรียม 

ความพร ้อมรองรับความเปลี่ยนแปลงที่จะตามมา 

แนวทางหนึ่งคือ การส่งเสริมการเรียนรู้สำาหรับผู้สูงอายุ 

ให้สูงวัยอย่างมีพลังและมีคุณค่า  
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 โจทย์ใหญ่ของประเทศไทยคือ ผู้สูงอายุไทยส่วนใหญ่ในชนบทมีฐานะยากจน ไม่มีเงินออมมีพ้ืนฐาน

การศึกษาน้อย และมีปัญหาสุขภาวะ ในขณะที่ประชากรสูงอายุเพิ่มจำานวนขึ้นอย่างรวดเร็วนี้จะทำาอย่างไร 

ให้ประชากรสูงอายุอย่างมีพลัง หรือ มีภาวะพฤฒิพลัง (active ageing) มีศักยภาพในการดำารงชีวิตตามปกต ิ

ซึ่งมีงานวิจัยชี้ให้เห็นว่า การเรียนรู้เป็นปัจจัยสำาคัญที่มีความสัมพันธ์กับการสูงอายุอย่างมีพลัง สามารถพัฒนา

สขุภาพกายสขุภาพใจ และป้องกนัโรคสมองเสือ่มได้ จึงควรส่งเสริมให้ผูสู้งอายไุด้เรียนรู้ ดังนัน้กระบวนทัศน์ใหม่ 

ในการพัฒนาผู้สูงอายุไทยให้สูงวัยอย่างมีพลังและลดภาระพึ่งพิงทางสังคมคือ การให้การศึกษาและส่งเสริม 

การเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุ

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้จัดให้มีการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบ 

เพื่อพัฒนานโยบาย เร่ืองการส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้สูงอายุในประเทศไทย วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยคือ 

1) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ระบบการจัดการเรียนรู ้ผู ้สูงอายุในประเทศไทย 2) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ระบบ 

การจัดการเรียนรู้ผู้สูงอายุของประเทศท่ีมีแนวปฏิบัติที่ดีจำานวน 6 ประเทศ ประกอบด้วย สหราชอาณาจักร 

สหรัฐอเมริกา อิสราเอล ญี่ปุ่น สาธารณรัฐประชาชนจีน และสิงคโปร์และ 3) เพ่ือจัดทำาข้อเสนอเชิงนโยบาย 

การจัดการเรียนรู้สำาหรับผู้สูงอายุของประเทศไทยที่เหมาะสมกับบริบทไทย

 ข้อเสนอแนะ 

  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

  1) เนื่องจากผู้สูงอายุของประเทศไทยมีจำานวนมาก ลำาพังเพียงหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งไม่สามารถ

จัดการเรียนรู้ให้พอเพียงและมีคุณภาพ จำาเป็นจะต้องมีองค์กรประสานงานระหว่างกระทรวงเพ่ือส่งเสริม 

การเรียนรู้ของผู้สูงอายุ (Inter - Ministerial Committee for Promoting the Learning of Older Persons)

  2) รัฐบาลต้องส่งเสริมการเรียนรู้สำาหรับผู้สูงอายุอย่างเป็นระบบ โดยเตรียมความพร้อมประชากร

ตั้งแต่ก่อนเข้าสู่วัยสูงอายุ พัฒนาบุคลากรสำาหรับบริหารและจัดการเรียนรู้สำาหรับผู้สูงอายุอย่างมืออาชีพ จัดทำา

หลักสูตรมาตรฐานสำาหรับผู้สูงอายุและเพิ่มงบประมาณให้กับกองทุนผู้สูงอายุ เพื่อให้เพียงพอที่จะสนับสนุน 

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของผู้สูงอาย

  3) กระทรวงศึกษาธิการในฐานะหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบเรื่องการจัดการศึกษาของ 

ผู้สูงอายุ มีความพร้อมเรื่องอาคารสถานท่ี โดยไม่ต้องลงทุนสร้างใหม่ จะต้องเป็นองค์กรหลักในการส่งเสริม 

การเรียนรู้สำาหรับผู้สูงอายุให้ท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีกลไกการนำา

แผนงานและนโยบายการส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้สูงอายุสู่การปฏิบัติและมีการติดตามประเมินผล

  4) ส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วนในระดับปฏิบัติทั้งหน่วยงานของรัฐ ท้องถิ่น ชมรมผู้สูงอายุ 

สถาบันศาสนา องค์กรเอกชน ฯลฯ โดยให้แต่ละพื้นที่มีหน่วยงานหลัก ซึ่งอาจมีความแตกต่างกันในแต่ละแห่ง 

ให้ทำาหน้าที่ในการประสานและเชื่อมโยงความร่วมมือจัดทำาแผนพัฒนาผู้สูงอายุและการประเมินผล

  5) การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู ้ต้องคำานึงถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุทั้ง 4 ด้าน 

คือ ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา สังคม โดยคำานึงถึงสภาพปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุในแต่ละพ้ืนที ่

ซึ่งอาจมีสภาพแตกต่างกัน ทั้งเรื่องความเป็นอยู่ รายได้สุขภาพ ภูมิหลังด้านการศึกษาและการทำางาน ฯลฯ 

ส่งเสริมภูมิปัญญาและวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนไทยท่ีทำาให้มีสุขภาวะท่ีดี เช่น การรับประทานอาหารและสมุนไพร

เพื่อสุขภาพ การทำางานเพื่อออกกำาลังกาย การกตัญญูต่อบิดามารดา การเคารพผู้อาวุโส การมีนำ้าใจช่วยเหลือ

กันในสังคม เป็นต้น
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  6) นำาเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการส่งเสริมการเรียนรู้สำาหรับผู้สูงอายุ โดยจัดตั้งมหาวิทยาลัยผู้สูงอายุ
ทางโทรทัศน์และมหาวิทยาลัยผู้สูงอายุบนเว็บไซต์ เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน
  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
  ระยะสั้น
  1) ทำาการวิจัยเพื่อให้มีข้อมูลความต้องการในการเรียนรู ้ของผู ้สูงอายุสำาหรับออกแบบหลักสูตร 
ที่ตอบสนองความต้องการของผู้สูงอายุแต่ละกลุ่ม และมีแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practice) สำาหรับการขยาย
ผลต่อไป
  2) สถานศึกษาทุกแห่งทำางานแบบบูรณาการกับหน่วยงานอื่น ๆ ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สำาหรับ 
ผู้สูงอายุ และการเตรียมความพร้อมของผู้เรียนให้เป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพในอนาคต ทั้งในด้านการแสวงหา
ความรู้ใหม่ ๆ การออมเงิน การดูแลสุขภาพ ฯลฯ
  3) จัดให้มีคณะกรรมการบูรณาการในระดับพื้นที่ เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้สูงอายุโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหลักในการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุและส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้สูงอายุ โดยระดม 
ความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
  4) ส่งเสริมกิจกรรมอาสาสมัครในผู้สูงอายุ รณรงค์ให้มีอาสาสมัครช่วยเหลือการเรียนรู้ของผู้สูงอายุ 
โดยเฉพาะครูอาจารย์ แพทย์ ข้าราชการ นักธุรกิจ สื่อมวลชน ที่เกษียณแล้ว และผู้ทรงภูมิปัญญา ปราชญ์ 
ชาวบ้าน ควรเป็นวิทยากรในกิจกรรมการเรียนรู้ของผู้สูงอายุตลอดจนการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์แก่
ผู้สูงอายุทั่วไปเช่นเดียวกับการทำางานของ “วุฒิอาสาธนาคารสมอง”
  5) ส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างคนต่างวัย โดยเฉพาะปู่ย่าตายายกับหลาน เพื่อแบ่งปัน
ประสบการณ์ของแต่ละวัย เสริมสร้างความเข้าใจและการยอมรับซ่ึงกันและกัน เพ่ือการอยู่ร่วมกันในสังคม 
อย่างเอื้ออาทรและสงบสุข
  6) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากอาคารสถานที่ของสถานศึกษา ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
และอุดมศึกษา เพื่อการเรียนรู้ของผู้สูงอายุ เพื่อการอำานวยความสะดวกให้แก่ผู้สูงอายุ โดยไม่ต้องเดินทางไกล 
เนื่องจากผู้สูงอายุอาจมีปัญหาไม่สะดวกในการเดินทางไกล
  7) จัดการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาประธานชมรมผู้สูงอายุ ให้เป็นผู้นำาในการส่งเสริมและจัดกิจกรรม 
การเรียนรู้สำาหรับผู้สูงอาย
 ระยะยาว
  1) เตรียมความพร้อมให้ประชาชนก่อนเข้าสู่วัยสูงอายุตั้งแต่วัยเยาว์ ให้มีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
รู้จักวางแผนการเงิน และการดูแลสุขภาพตนเองที่นำาไปใช้ในชีวิตจริงได้
  2) ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต จัดให้มีแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน เพื่อให้สังคมไทย 
เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้
  3) สร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัวในการดูแลผู้สูงอายุ เนื่องจากครอบครัวเป็นสถาบันหลัก 
ในการดูแลและส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้สูงอายุ
  4) มีแผนและงบประมาณสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ของผู้สูงอายุ
  5) พัฒนาระบบจิตอาสา หรือจิตสาธารณะในสังคมไทย ที่เอื้อเฟื้อและแบ่งปันในการดูแลผู้สูงอายุ
  6) ส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาที่มีความพร้อมรับผิดชอบเร่ืองการอบรม และการพัฒนาผู้จัดกิจกรรม

การเรียนรู้สำาหรับผู้สูงอายุ ทั้งในรูปของการอบรมระยะสั้น และหลักสูตรปริญญา
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5. บทวิเคราะห์แนวทางการจัดท�าข้อเสนอทิศทางการเรียนรู้ส�าหรับเยาวชนในยุคปัจจุบัน

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา    องค์คว�มรู้/ง�นวิจัย
คณะวิทยาศาสตร์การเรียนรู้และศึกษาศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์  

  

 จากการทบทวนองค ์ ความ รู ้ เ ก่ี ยว กับ

มาตรฐานการศึกษาและมาตรฐานการเรียนรู้ ปัจจัย 

ท่ีส่งผลต่อการเรียนรู้ของมนุษย์ และการวิเคราะห์

ระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปร์และประเทศ

ออสเตรเลีย คณะผู ้จัดทำาเล็งเห็นความสำาคัญใน 

การสร้างข้อเสนอทิศทางการเรียนรู ้แห่งชาติที่ม ี

การวางเป้าหมายใหญ่ของการเรียนรู้ (overarching 

goals) ซึ่งได้แก่ การที่คนในสังคมมีความสามารถใน

การปรับตัว อยู่ในสังคมที่มีความเป็นพหุวัฒนธรรม 

และมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

ที่รวดเร็วได้ โดยในการที่จะไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

การจดัมาตรฐานการเรยีนรูแ้ห่งชาตคิวรให้ความสำาคัญ

กับการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู ้เรียน

เป็นสำาคัญ คณะผู้จัดทำามีข้อเสนอแนะ ดังนี้

  1. การพัฒนาทิศทางการเรียนรู ้สำาหรับ

เยาวชน ต้องคำานึงถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการเรียนรู้ของ

มนุษย์เนื่องจากพัฒนาการของมนุษย์และปัจจัย

แวดล้อมทางสังคมส่งผลต่อการพัฒนาการเรียนรู ้ 

ในระดบัทีแ่ตกต่างกนัในแต่ละช่วงวยั เช่น การแทรกแซง

ช่วงปฐมวัย (early intervention) ส่งผลต่อการสร้าง

พฤติกรรมในเชิงบวกและให้ผลท่ีสูงกว่าการแทรกแซง

ในภายหลัง (later intervention) เป็นต้น

  2 .  ทิศทางการ เรี ยนรู ้ สำ าหรับ เยาวชน 

ต้องมุ่งเน้นไปที่ตัวผู้เรียน โดยมีการระบุคุณลักษณะ

และทักษะที่สำาคัญในการรับมือกับความเปลี่ยนแปลง 

ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างชัดเจน เพื่อสร ้าง 

เป้าหมายร่วมให้ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับการเรียนรู้

สามารถร ่วมมือกันพัฒนาผู ้ เรียนให ้ เป ็นไปใน 

ทิศทางเดียวกันและเป็นไปอย่างต่อเนื่อง
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  3. ทิศทางการเรียนรู้สำาหรับเยาวชนต้องม ี

นัยยะที่ครอบคลุมการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นทั้งในระบบและ

นอกระบบ เนื่องจากที่ผ่านมา มาตรฐานการศึกษา

แห ่งชาติและมาตรฐานการเรียนรู ้ ในหลักสูตร 

แกนกลางยังมุ ่งเน้นไปที่การพัฒนาองค์ความรู้และ

ทักษะทางปัญญา (cognitive skills) และละเลย

ประสบการณ์การเรียนรู้นอกห้องเรียน ซ่ึงเป็นแหล่ง

บ่มเพาะคุณลักษณะทางพฤติกรรมของมนุษย์ (non - 

cognitive characteristics) อันเป็นปัจจัยที่สำาคัญยิ่ง

ในการช่วยให้มนุษย์ประสบความสำาเร็จในการใช้ชีวิต

อยู่ในสังคมมากกว่าทักษะทางปัญญา (เจมส์ เฮกแมน, 

2559) 

  4. หน่วยงานที่ดูแลการสร้างทิศทางการเรียน

รู้สำาหรับเยาวชนควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับการวางเป้าหมายร่วม เพื่อสร้างความเข้าใจ 

ที่ตรงกันในเชิงผลลัพธ์ของการจัดการศึกษาและ 

การส่งเสริมการเรียนรู ้  ในด ้านคุณลักษณะของ

พลเมืองและสังคมที่พึงประสงค์

  5. ทิศทางการเรียนรู ้สำาหรับเยาวชนควร

กำาหนดคุณลักษณะและทักษะในการรับมือกับความ

เปลี่ยนแปลงของผู ้เรียน ไม่ควรมีรูปแบบที่ตายตัว 

แต่ควรรองรับรูปแบบการเรียนรู้ที่มีความหลากหลาย

มากข้ึนในอนาคต รวมท้ังควรมีนิยามของคุณลักษณะ

และทักษะของเยาวชนที่ชัดเจน โดยแบ่งตามลำาดับ

ขั้นของพัฒนาการของเด็กและเยาวชน เพื่อให ้ 

แต่ละบริบทสามารถเห็นแนวทางในการจัดสภาพ

แวดล้อมให้เอ้ือต่อการสร้างพลเมืองในลักษณะนั้น 

และนำาไปปรับใช ้ในการจัดการเรียนรู ้ที่ มีความ 

แตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่ได้
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6. สมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2560

สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา    องค์คว�มรู้/ง�นวิจัย

  
 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ดำาเนิน
การศึกษาเปรียบเทียบสมรรถนะการศึกษาของ
ประเทศไทยกับนานาชาติ โดยใช ้ดัชนีของสถาบัน 
เพื่อพัฒนาการจัดการ (International Institute for 
Management Development : IMD) เป็นกรอบหลัก
ในการวิเคราะห์เป็นประจำา ทุกปีตั้งแต่ พ.ศ. 2540 โดย 
มีจุดมุ่งหมายสำาคัญเพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานในการกำาหนด
นโยบายและวางแผน เพื่อพัฒนาการศึกษาไทยให้ 
มีคุณภาพและได้มาตรฐานระดับสากล
  สถาบัน IMD ได ้จัดอันดับความสามารถ 
ในการแข่งขนัของประเทศต่าง ๆ ประจำาปี 2560 ในรายงาน 
The World Competitiveness Yearbook (WCY) 2017 
ซึ่งในปีนี้ IMD ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน 
ของประเทศต่าง ๆ รวม 63 ประเทศ 346 ตัวชี้วัด 
โดยแหล่งข้อมูลที่ IMD นำามาจัดอันดับมาจาก 2 ทาง 
คือ 1) ข ้อมูลสถิติ/ข ้อมูลทุติยภูมิ (Hard data / 
Secondary data) เป็นการรวบรวมจากองค์การระหว่าง
ประเทศระดับชาติและภูมิภาคเช่น OECD, World 
Bank, UN,WTO, UNESCO/UIS, IMF เป็นต้น 2) ข้อมูล
จากการสำารวจ (Survey data) ได้จากการสำารวจ 
ความคิดเห็นของผู ้บริหารระดับกลางและระดับสูง 
โดยข้อมูลท่ีได้จะอยู ่ในรูปของคะแนนความพึงพอใจ 
ที่มีค่าระหว่าง 1 – 10
 ทั้งนี้ IMD พิจารณาจัดอันดับความสามารถ 
ในการแข่งขนัของประเทศ ตามปัจจัยหลกัทีส่ำาคญั 4 ด้าน 

คอื (1) สมรรถนะทางเศรษฐกจิ (Economic Performance) 
(2) ประสทิธภิาพของภาครฐั (Government Efficiency) 
(3) ประสทิธภิาพของภาคธรุกจิ (Business Efficiency) และ
(4) โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ประเมิน
ครอบคลุมข ้อมูลโครงสร ้างพื้นฐานทางเทคโนโลยี
วิทยาศาสตร์สุขภาพและสิ่งแวดล้อม รวมถึงปัจจัย 
ด ้านการศึกษาซึ่งในแต่ละปัจจัยหลักประกอบด้วย 

5 ปัจจัยย่อย (Sub - Factor) 
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ความสามารถในการแข่งขนัในภาพรวม
ของประเทศไทย

  ในภาพรวม ประเทศไทยมีอันดับดีขึ้นต่อเนื่อง

เป็นปีที่ 2 โดยขยับขึ้นมาอยู่ในอันดับท่ี 27 ผลการจัด

อันดับของประเทศไทยดีขึ้น ทั้งโดยคะแนนและอันดับ 

โดยมีคะแนนภาพรวมในป ีนี้ เพิ่มขึ้นเป ็น 80.095 

เปรียบเทียบกับ 74.681 ในปี 2559 และมีอันดับเลื่อนขึ้น

จาก 28 ในป ี 2559 เป ็นอันดับ 27 ในป ี 2560 

เม่ือพิจารณาคะแนนที่ประเทศไทยได้รับ ระยะต้ังแต ่

ปี 2556 – 2560 พบว่าประเทศไทยมีคะแนนที่สูงขึ้นมา

โดยตลอดนับตั้งแต่ปี 2557 เป็นต้นมา หากพิจารณา 

ผลการจัดอันดับของประเทศไทยที่ได้รับการจัดอันดับ 

ในกลุ่มอาเซียน พบว่า ประเทศส่วนใหญ่มีอันดับดีขึ้น 

โดยเฉพาะประเทศอินโดนีเซียที่อันดับดีขึ้นถึง 6 อันดับ 

ขณะที่ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศเดียวในกลุ่มอาเซียน 

ที่มีอันดับลดลงจากอันดับที่  19 ในป ี 2559 เป ็น 

อันดับที่  24 ในปี 2560 สำาหรับฮ ่องกงยังคงเป ็น 

อันดับ 1 ซึ่งอันดับดังกล ่าวเป ็นผลสืบเนื่องมาจาก 

ความมีประสิทธิภาพทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจ ประเทศ 

สวิตเซอร์แลนด์อยู ่ในอันดับท่ี 2 สิงคโปร์เลื่อนขึ้นมา 

1  อันดับ  อยู ่ อั นดับ  3  เป รียบ เที ยบสมรรถนะ 

ของแต่ละปัจจัยหลัก พบว่า

  เมื่อพิจารณาผลการจัดอันดับของประเทศไทย

ตามปัจจัยที่ใช้ในการจัดอันดับ 4 ด้าน พบว่า ปัจจัยที่มี

อันดับดีที่สุดคือ สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ซึ่งอยู่ในอันดับ 

10 ดีขึ้น 3 อันดับ จากปี 2559 ปัจจัยด้านประสิทธิภาพ

ของภาครัฐอยู่ในอันดับ 20 ดีขึ้น 3 อันดับ เช่นเดียวกัน 

โดยมีปัจจัยด้านประสิทธิภาพภาคธุรกิจ และโครงสร้าง

พื้นฐานมีอันดับคงเดิมไม่เปลี่ยนแปลง มีอันดับที่ 25 และ 

49 ตามลำาดับในปี 2560

  จากการที่ ผลการจัดอันดับสมรรถนะทาง

เศรษฐกิจและประสิทธิภาพของภาครัฐมีอันดับที่ดีขึ้นถึง 

3 อันดับ สะท้อนให้เห็นถึงสภาวะเศรษฐกิจระดับมหภาค

ดีขึ้น และการปรับปรุงในด้านกฎระเบียบและกฎหมาย

ธุรกิจที่ส ่ งผลดี ให ้ดำาเนินธุรกิจมีความสะดวกและ 
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คล่องตัวมากข้ึน ส่วนด้านประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ

(อันดับ 25) และด้านโครงสร้างพื้นฐาน (อันดับ 49) 

มีอันดับเท่าเดิมไม่เปลี่ยนแปลง คงมีเพียงด้านโครงสร้าง

พื้นฐานที่สมรรถนะตกตำ่า ติดอันดับท้าย ๆ ซ่ึงส่งผลให้

สมรรถนะในภาพรวมไม่ดีขึ้นมากนักโดยมีรายละเอียด

ดังนี้

  สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยอยู่อันดับ 

ที่ 10 เมื่อเปรียบเทียบในระดับเอเชียแปซิฟิก พบว่า 

ประเทศไทยมีอันดับดีกว่าเกือบทุกประเทศ ยกเว้น จีน

และสิงคโปร์ที่มีอันดับดีกว่าไทย สมรรถนะทางเศรษฐกิจ

พิจารณาจาก 5 ปัจจัยย่อย คือ 1) เศรษฐกิจในประเทศ 

2) การค้าในประเทศ 3) การลงทุนระหว่างประเทศ 

4) การจ้างงานและ 5) ระดับราคา/ค่าครองชีพ พบว่า 

ประเทศไทยมีปัจจัยย่อยที่มีอันดับดีขึ้นถึง 3 ด้านได้แก่

เศรษฐกิจภายในประเทศท่ีข้ึนมาเป็นอันดับที่ 33 จาก

อันดับที่ 37 ในปี 2559 การค้าระหว่างประเทศอยู่ใน

อนัดบัที ่3 จากอนัดับที ่6 ในปี 2559 ราคาและค่าครองชพี

ที่อันดับดีขึ้นมากจากอันดับที่  45 เป็นอันดับที่  28 

ในขณะที่ด้านการจ้างงาน ยังอยู ่ในอันดับที่ดีมากคือ

อันดับที่ 3 เช่นเดียวกับปีก่อน

  ประสิทธิภาพของภาครัฐ ประเทศไทยอยู ่ใน

อันดับที่ 20 มีสมรรถนะดีข้ึนถึง 3 อันดับจากปีที่ผ่านมา

โดยมีอันดับดีกว่าหลายประเทศ ได้แก่ มาเลเซีย เกาหลี

อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น ฟิลิปปินส์ จีน อินเดีย และมองโกเลีย 

ประสิทธิภาพของภาครัฐพิจารณาจาก 5 ปัจจัยย่อย 

ได้แก่ 1) ฐานะการคลัง 2) นโยบายการคลัง 3) กรอบ 

การบริหารด้านสถาบัน 4) กฎระเบียบในการทำาธุรกิจ/

กฎหมายด้านธุรกิจและ 5) กรอบการบริหารด้านสังคม 

ซึ่ งด ้ านประสิทธิภาพของภาครั ฐ  มีอันดับที่ ดี ขึ้ น 

อย่างต่อเนื่องใน 3 ปี ล่าสุด ปัจจัยย่อยที่มีอันดับดีขึ้น 

ได้แก่ กฎหมายด้านธุรกิจที่ดีขึ้นถึง 6 อันดับจากปี 2559 

โดยขึ้นมาอยู่ในอันดับที่ 38 จากอันดับที่ 44 ในปีก่อน 

และกรอบการบริหารด้านสถาบันที่ขึ้นมาเป็นอันดับที่ 30 

จาก 33 ในปีที่แล้ว นอกจากนี้ นโยบายการคลังนั้นยังคง

ได้อันดับที่ดีกว่าเดิมจากท่ีเคยดีอยู่แล้ว โดยขึ้นมาอยู่ใน

อันดับ 4 ในปี 2560
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  ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ ประเทศไทยอยู่ใน

อันดับที่  25 มีอัน ดับคงเ ดิม ซ่ึงมีสมรรถนะดีกว ่า 

หลายประเทศ เช่น ออสเตรเลีย ฟิลิปปินส์ อินเดีย 

อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น เกาหลี และมองโกเลีย พิจารณาจาก 

5 ปัจจัยย่อย ได้แก่ คือ 1) ผลิตภาพและประสิทธิภาพ 

2) ตลาดแรงงาน 3) การเงิน 4) การบริหารจัดการและ 

5) ทัศนคติและค่านิยม โดยในปี 2560 ปัจจัยย่อยที่มี

อันดับดีข้ึน ได้แก่ ด้านการบริหารการจัดการและด้าน

ผลิตภาพและประสิทธิภาพ ในขณะที่ด้านตลาดแรงงาน 

และด้านการเงินมีอันดับลดลง ส่วนด้านทัศนคติและ 

ค่านิยมมีอันดับคงเดิม สำาหรับด้านการบริหารการจัดการ

ปรับตัวดีขึ้น 6 อันดับโดยขึ้นมาอยู่ที่ 20

  โครงสร ้ า งพื้ นฐาน ประเทศไทยมีอันดับ 

ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานคงที่

อยู ่อันดับท่ี 49 ซ่ึงตำ่ากว่าประเทศเพ่ือนบ้านหลาย

ประเทศโดยเฉพาะสิงคโปร์ (อันดับ 7) รองลงมาคือ ญี่ปุ่น 

ฮ่องกง ไต้หวัน เกาหลี จีน และมาเลเซีย แต่ไทยมีอันดับ 

ดีกว่าฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย อินเดียและมองโกเลีย 

ซ่ึงมีอันดับร้ังท้ายอยู่ที่ 55, 56, 60 และ 62 ตามลำาดับ 

โครงสร้างพ้ืนฐานพิจารณาจาก 5 ปัจจัยย่อย ได้แก่ 

1)  สาธารณูปโภคพื้นฐาน 2) โครงสร ้างพื้นฐาน 

ด้านเทคโนโลยี 3) โครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร ์

4) สุขภาพและสิ่งแวดล้อม และ 5) การศึกษาซ่ึงใน 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานปัจจัยย่อย 2 ด้านท่ีอันดับดีขึ้น 

ได้แก่ โครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยีที่ปรับตัวดีขึ้น 

6 อันดับ และโครงสร้างพื้นฐานทั่วไป ปรับตัวดีขึ้น 

1 อันดับ ด ้ านโครงสร ้ าง พ้ืนฐานทางเทคโนโลยี

ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับท่ี 36 ดีขึ้น 6 อันดับ

สำาหรับด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการศึกษา และด้าน

สาธารณสขุและสิง่แวดล้อม ยังเป็นเรือ่งทีต้่องเร่งปรบัปรงุ

และพัฒนามากที่สุด โดยยังอยู่ในอันดับตำ่า (อันดับ 54 

และ 57 ตามลำาดับ) จะเห็นว่า ปัจจัยท่ีเกื้อหนุนให้

โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทยในภาพรวมไม่ตกตำ่าลง

ไปมาก ได้แก่ ปัจจัยด้านเทคโนโลยีที่ดีข้ึนถึง 6 อันดับ 

และด้านสาธารณูปโภคพื้นฐานดีขึ้น 1 อันดับ ในขณะที่

ด ้านการศึกษา มีอันดับตกตำ่ามากที่ สุดในรอบ 5 ปี  

ที่ผ่านมา
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ความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษาของ
ประเทศไทย

  ในปี 2560 IMD ได้จัดอันดับความสามารถ 

ในการแข่งขันด ้านการศึกษาซึ่งเป ็น 1 ใน 5 ของ 

ป ัจจัยย ่อยในป ัจจัยหลักด ้ านโครงสร ้ างพื้ นฐาน 

ประเทศไทยมีอันดับด้านการศึกษาอยู ่ในอันดับ 54 

ลดลง 2 อันดับ เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2559

  เมื่อพิจารณาผลการจัดอันดับควาสามารถ 

ในการแข่งขันด้านการศึกษาตามกรอบการประเมินของ 

IMD จำานวน 18 ตัวชี้วัดของประเทศไทยในปี 2560 

เปรียบเทียบกับปี 2559 พบว่า ตัวชี้วัดที่มีอันดับดีขึ้น 

มี 6 ตัวชี้วัด จำาแนกเป็น 2 กลุ ่ม ได้แก่ กลุ ่มที่  1 

ตัวชี้วัดท่ีรวบรวมจากหน่วยงานต่าง ๆ 2 ตัวช้ีวัด ได้แก ่

(1) อตัราส่วนนกัเรยีนต่อคร ู1 คน ท่ีสอนระดับประถมศกึษา 

(2) ผลสัมฤทธิ์ของการอุดมศึกษา กลุ่มที่ 2 ตัวชี้วัดท่ีใช ้

วิธีการสำารวจความคิดเห็นจากผู้บริหารธุรกิจ 4 ตัวชี้วัด 

ได้แก่ (1) การสอนวทิยาศาสตร์ในโรงเรยีน (2) การตอบสนอง

ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกจิของการอดุมศกึษา 

(3) การบริหารจัดการศึกษาที่ตอบสนองต่อความต้องการ

ของภาคธุรกิจ และ (4) ทักษะทางภาษาที่ตอบสนองต่อ

ความต้องการของผู้ประกอบการ

  สำาหรับตัวชี้วัดที่มีอันดับเท่าเดิม มี 2 ตัวชี้วัด 

ซึ่งเป็นตัวชี้วัดท่ีรวบรวมจากหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก ่

(1) งบประมาณด้านการศึกษาต่อ GDP และ (2) อัตรา

การเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษา

  ส่วนตัวชี้วัดที่มีอันดับลดลงมี 10 ตัวชี้วัด จำาแนก

เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 ตัวชี้วัดที่รวบรวมข้อมูลจาก

หน่วยงานต่าง ๆ 9 ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) งบประมาณด้าน

การศึกษาต่อประชากร (2) งบประมาณด้านการศึกษาต่อ

นักเรียนระดับระดับมัธยมศึกษา (3) อัตราส่วนนักเรียน

ต่อครู 1 คนที่สอนระดับมัธยมศึกษา (4) ร้อยละของ 

ผู้หญิงที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป (5) จำานวน

นักศึกษาต่างชาติที่ เข ้ามาเรียนระดับอุดมศึกษาใน

ประเทศต่อประชากร 1,000 คน (6) จำานวนนักศึกษา 

ต่างชาติที่ไปศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาต่อประชากร 
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1,000 คน (7) ผลการทดสอบ PISA (8) ความสามารถใน
การใช้ภาษาอังกฤษ (TOEFL) (9) อัตราการไม่รู้หนังสือ
ของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป กลุ่มที่ 2 ตัวชี้วัดท่ีใช้วิธ ี
การสำารวจความคิดเห็นจากผู ้บริหารธุรกิจ 1 ตัวช้ีวัด 
ได้แก่ (10) ระบบการศึกษาที่ตอบสนองต่อความสามารถ
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ
  เ มื่อพิจารณาอันดับตัวชี้ วัดด ้านการศึกษา 
จำาแนกตามเป้าหมายแผนการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2560 –  
2579 พบว่า ด ้านการเข ้าถึงโอกาสทางการศึกษา 
พิจารณาจากจำานวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษา พบว่า 
ประเทศไทยมีอัตราการเข ้าเรียนระดับมัธยมศึกษา 
ปี 2560 ร้อยละ 83.6 (อันดับ 53) เมื่อเปรียบเทียบกับ 
ปี 2559 ร้อยละ 79.6 (อันดับ 53) พบว่า ประเทศไทย 
มีอันดับเท่าเดิม แต่มีคะแนนสูงขึ้น ซึ่งตำ่ากว่าประเทศใน
เอเชียแปซิฟิกส่วนใหญ่ที่มีอัตราการเข้าเรียนระดับ
มัธยมศึกษาของประชากรกลุ่มอายุดังกล่าว ร้อยละ 85 
ขึ้นไป
  ด้านความเท่าเทียม พิจารณาจากร้อยละของ 
ผู้หญิงท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป และเป็น 
ตวัช้ีวดัทีเ่พิม่ขึน้มาในปี 2558 พบว่า ประเทศไทยมผีูห้ญงิ
ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไปลดลง 21 อันดับ 
จากอันดับ 23 (ร้อยละ 60.9) ในปี 2558 เป็น อันดับ 44 
(ร้อยละ 54.4) ในปี 2560 และเมื่อเปรียบเทียบอันดับ 
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก พบว่า ประเทศส่วนใหญ่มีอัตรา
ของผู้หญิงที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป ลดลง 
ยกเว้น ประเทศญี่ปุ่น เกาหลี และอินโดนีเซียที่มีแนวโน้ม
ดีขึ้น
  ด ้านคุณภาพการศึกษา IMD พิจารณาจาก 
ตัวชี้วัดต่าง ๆ ได้แก่ อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 1 คน 
ที่สอนระดับประถมศึกษา เท่ากับ 15.39 : 1 (อันดับ 21) 
อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 1 คน ท่ีสอนระดับมัธยมศึกษา 
เท่ากับ 29.54 : 1 (อันดับ 63) การสอนวิทยาศาสตร์ใน
โรงเรียน ได้คะแนน 4.48 จากคะแนนเต็ม 10 (อันดับ 46) 
ผลสัมฤทธิ์ของการอุดมศึกษา พบว่า มีผู ้จบการศึกษา
ระดบัอดุมศกึษาร้อยละ 32.7 (อนัดับ 37) ผลการประเมนิ
ผลสัมฤทธิ์ทางคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ของนักเรียน
ที่มีอายุ 15 ปี (ผลการทดสอบ PISA 2015) (อันดับ 49) 
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ความสามารถในการใช้ภาษาองักฤษ (TOEFL) (อนัดับ 58) 
และอัตราการไม่รู ้หนังสือของประชากรอายุ 15 ป ี
ขึ้นไป (อันดับ 47)
  ด ้านประสิทธิภาพการจัดการศึกษา IMD 
พิจารณาจากงบประมาณด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมของประเทศ (GDP) ในปี 2560 ประเทศไทยมี
การลงทุนทางการศึกษาร้อยละ 3.9 ของ GDP (อันดับ 
43) งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาต่อประชากร 
จำานวน 238 เหรียญสหรัฐ (อันดับ 55) ซึ่งน้อยกว่า
ประเทศส่วนใหญ่ในกลุ่มเอเชียแปซิฟิก และงบประมาณ
รายจ่ายด้านการศึกษาต่อนักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
คิดเป็นร้อยละ 17.8 (อันดับ 41) จำานวนนักศึกษา 
ในประเทศไทยท่ีไปศึกษาต่อต่างประเทศต่อประชากร 
1,000 คน คิดเป็น ร้อยละ 0.39 (อันดับ 53) ขณะที่
จำานวนนักศึกษาต่างชาติที่เข้ามาศึกษาต่อในประเทศไทย
ต่อประชากร 1,000 คน คิดเป็นร้อยละ 0.19 (อันดับ 53) 
และด ้านระบบการศึกษาของไทยที่ตอบสนองต ่อ 
ความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ มีคะแนน 
การประเมิน 4.45 คะแนนจากคะแนนเต็ม 10 คะแนน 
(อันดับ 46)
  ด้านการตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง IMD 
ประเมินสมรรถนะด้านการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับการ 
ตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง ได้แก่ การตอบสนอง 
ต่อความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของการ
อดุมศึกษา มคีะแนนผลการประเมนิ เท่ากบั 4.99 คะแนน 
จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน (อันดับ 46) การบริหาร
จัดการศึกษาที่ตอบสนองต่อความต้องการของภาคธุรกิจ
ได้คะแนน 5.41 จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน (อันดับ 43) 
และทักษะทางภาษาที่ตอบสนองต่อความต้องการของ 
ผู้ประกอบการได้คะแนน 4.3 คะแนน จากคะแนนเต็ม 
10 คะแนน (อันดับ 50)
  กล่าวโดยสรุป สมรรถนะการศึกษาไทยในเวที
สากลยังอยู ่ในระดับที่ไม่ดีมากนักและยังล้าหลังกว่า
หลายประเทศในกลุ่มเอเชียแปซิฟิก ท้ังด้านการเข้าถึง
โอกาสทางการศึกษา ด ้านคุณภาพการศึกษาด ้าน 
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา และด้านการศึกษาที่

สามารถตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง
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ความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัล
ของประเทศไทย

  ในปี 2560 IMD ได้จัดอันดับความสามารถ 

ในการแข่งขันด้านดิจิทัลซึ่งพิจารณาจากปัจจัยหลัก 

3 ปัจจยั ได้แก่ ทักษะด้านเทคโนโลยสีมรรถนะด้านความรู้

และการเตรียมความพร้อมสู่อนาคต

  ผลการจัดอันดับ พบว่า ประเทศไทยมีสมรรถนะ

ด้านดิ จิทัลอยู ่ ในอันดับ 41 จาก 63 ประเทศโดย 

ไทยมีสมรรถนะด้านดิจิทัลดีกว่า ประเทศฟิลิปปินส์ 

(อันดับ 46) อินเดีย (อันดับ 51) อินโดนีเซีย (อันดับ 59) 

และมองโกเลีย (อันดับ 61) โดยมีประเทศสิงคโปร ์

ที่มีสมรรถนะด้านดิจิทัลดีที่สุด (อันดับ 1) ตลอด 5 ป ี

ที่ผ่านมา

  เปรียบเทียบสมรรถนะของแต่ละปัจจัยหลัก  

 พบว่า

  สมรรถนะทักษะด้านเทคโนโลยี IMD ประเมิน

การดำาเนินงานในภาพรวมท่ีทำาให ้ เกิดการพัฒนา

เทคโนโลยีดิจิทัล พบว่า ประเทศไทยอยู่ในอันดับ 30 

โดยมีอันดับดีกว่าประเทศจีน (อันดับ 30) ฟิลิปปินส์ 

(อันดับ 51) อินโดนีเซีย (อันดับ 56) อินเดีย (อันดับ 59) 

และมองโกเลีย (อันดับ 61)

  สมรรถนะด้านความรู้ IMD ประเมินสมรรถนะ

ด้านความรูท้ีจ่ำาเป็นในด้านการค้นหา เข้าใจ และการสร้าง

เทคโนโลยีใหม่ พบว่า ประเทศไทยอยู ่ในอันดับ 44 

มีอันดับดีกว่าเพียง 3 ประเทศ ได้แก่ ฟิลิปปินส์ (อันดับ 

53) อินโดนีเซีย (อันดับ 58) และมองโกเลีย (อันดับ 59)

  สมรรถนะด้านการเตรียมความพร้อมสู่อนาคต 

IMD ประเมินระดับการเตรียมความพร้อมของแต่ละ

ประเทศ รวมทั้งการจัดทำาขั้นตอนการแสวงหาประโยชน์

จากการเปลี่ยนผ่านดิจิทัล พบว่า ประเทศไทยอยู ่ใน

อันดับ 45 โดยมีอันดับดีกว่าเพียง 3 ประเทศในภูมิภาค

เอเชียแปซิฟิก ได้แก่ อินเดีย (อันดับ 51) มองโกเลีย 

(อันดับ 60) และอินโดนีเซีย (อันดับ 62)

  กล ่าวโดยสรุป สมรรถนะด ้านดิจิทัลของ

ประเทศไทยยังอยู่ในอันดับที่ไม่ดีมากนักโดยอยู่อันดับ 

Technology
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รั้งท ้ายกว ่าหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

ทั้งด ้านทักษะด้านเทคโนโลยีสมรรถนะด้านความรู ้

และด้านการเตรียมความพร้อมสู่อนาคต

แนวทางการขับเคลื่อนเพื่อเพิ่มอันดับ
ขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษา

  1. ควรสร้างความเข้าใจท่ีเกี่ยวกับตัวชี้วัดด้าน

การศึกษาที่ใช้ในการจัดอันดับประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกของ

สถาบันเพื่อพัฒนาการจัดการ (International Institute 

for Management Development : IMD) ให้หน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาทุกระดับและประเภท

การศึกษาเร่งการพัฒนางานจัดการศึกษา โดยเฉพาะ 

ตัว ช้ีวัดที่ มี อันดับค ่อนข ้างสูงเกินอันดับท่ี 50 เช ่น 

อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 1 คน ท่ีสอนระดับมัธยมศึกษา 

ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ งบประมาณด้าน

การศึกษาต่อประชากรอัตราการเข้าเรียนระดับมัธยม 

ทักษะทางภาษาที่ตอบสนองต่อความต้องการของ 

ผู้ประกอบการ และผลการทดสอบ PISA เป็นต้น เพื่อลด

อันดับของตัวช้ีวัดย่อยซึ่งจะส่งผลให้อันดับสมรรถนะ 

ด้านการศึกษาโดยรวมของประเทศไทยดีขึ้น

  2.  เผยแพร ่ประชาสัมพันธ ์ผลงานการจัด 

การศึกษาและสร้างความรู ้ความเข้าใจให้แก่ผู ้บริหาร 

ของหน่วยงานที่ใช้กำาลังแรงงาน ซึ่งเป็นผู้ตอบแบบสำารวจ

ความคิดเห็นของสถาบันเพื่อพัฒนาการจัดการ (IMD) 

ในตัวช้ีวัดด้านการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับระบบการศึกษา

การสอนวิทยาศาสตร ์ ในโรงเรียน การตอบสนอง 

ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของการ

อุดมศึกษาการบริหารจัดการศึกษาท่ีตอบสนองต่อ 

ความต้องการของภาคธุรกิจ และทักษะทางภาษา 

ที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ประกอบการเพื่อให้ 

ผู ้บ ริหารของหน ่วยงานมีความเข ้าใจในการตอบ

แบบสอบถามมากขึ้น   
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7. สภาวการณ์ การศึกษาไทยในเวทีโลก พ.ศ. 2559/2560

สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา    องค์คว�มรู้/ง�นวิจัย  

  
 การศึกษาไทยในเวทีโลก พ.ศ. 2559/2560 นี้
เป็นการนำาเสนอผลการจัดการศึกษาของประเทศไทย
เปรียบเทียบกับนานาชาติหรือประเทศท่ีคัดสรรในกลุ่ม
อาเซียนบวกหก จำานวน 16 ประเทศ โดยการศึกษา 
ค้นคว้าและเปรียบเทียบข้อมูลตามตัวชี้วัดจากฐานข้อมูล
หลักของสถาบันสถิติแห่งยูเนสโก (UNESCO Institute 
for Statistics หรือ UIS) และเอกสารจากแหล่งอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้รายงานมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
ได้แก่ World Competitiveness Yearbook (IMD 
2016-2017), World Economic Forum (WEF 
2017/2018 ) ,  Wor ld  Un ive r s i t y  Rank ing 
Quacquarelli Symons (QS 2018), Programme for 
International Student Assessment (PISA 2015), 
Trends in International Mathematics and Science 
Study (TIMSS 2015) และ Human Development 
Report 2016 โดยสาระสำาคัญของการศึกษาวิเคราะห์ 
ประกอบด้วย สภาวการณ์ด้านประชากรกับการศึกษา 
ทั้ ง ในเรื่ องของประชากร เช ่น การเปลี่ ยนแปลง 
ของประชากร อัตราการพ่ึงพิง ร้อยละของประชากรใน
เขตเมือง แรงงานกับการศึกษา เช่น ปีการศึกษาเฉลี่ย 
การศึกษาของประชากรวัยแรงงาน การมีงานทำาและ 
การว ่างงานคุณภาพชีวิต เช ่น การพัฒนามนุษย ์
ความยากจน สื่อและเทคโนโลยี เช่น การใช้อินเทอร์เน็ต
การใช้อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง การใช้โทรศัพท์เคล่ือนที่ 
เป็นต้น
  ข้อเสนอแนะ
  1) เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาให้กับ
ประชากรทุกวัยต้ังแต่เด็กจนถึงวัยผู้สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) 
โดยเฉพาะกลุม่ผูด้้อยโอกาส รวมทัง้เด็กทีอ่ยูน่อกโรงเรยีน 
ให้ได้รบัการศกึษาอย่างน้อยในระดบัการศกึษาภาคบงัคับ 
และควรมีการศึกษาวิจัยเชิงลึกถึงสาเหตุและปัจจัย 
ที่ทำาให้มีเด็กอยู่นอกโรงเรียน
  2) ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชากรทุกเพศทุกวัย
ทั้งที่อยู่ในเขตเมืองและชนบทห่างไกลให้ได้รับการศึกษา
อย่างเท่าเทียมกัน โดยส่งเสริมการจัดการเรียนการสอน



102 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

ให้มีการเรียนรู้ผ่านเทคโนโลยีรวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยี 
ที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอนเพิ่มมากขึ้น
  3) มีแนวทางเพิ่มปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากร
วัยแรงงานไทยให ้สู งขึ้ นจากระดับประถมศึกษา 
ให ้มีคุณวุฒิอย ่างน ้อยในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
เพ่ือยกระดับคุณภาพแรงงานไทยให้สูงขึ้นรวมทั้งมีระบบ 
การติดตามเด็กที่ตกหล่นเพื่อนำาเข้าสู ่ระบบการศึกษา 
ให้เข้าได้เรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ และส่งเสริม 
ให้ศึกษาต่อจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ปีของรัฐบาล
  4) ควรเพิ่มและให ้ความสำาคัญกับคุณภาพ 
การศึกษาให้มากขึ้น โดยเฉพาะส่งเสริมการเรียนการสอน
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาคน
ไทยให้สามารถคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรม และ 
มีทักษะในการประกอบอาชีพ รวมทั้ ง พัฒนาให ้มี 
ความเป็นผู้ประกอบการเพื่อรองรับนโยบายการพัฒนา
ประเทศไทย 4.0 อันจะเป็นการยกระดับความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศให้สูงขึ้น
  5) ปรบัปรงุประสทิธภิาพการบริหารจดัการศกึษา 
โดยเฉพาะการจัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวให้ส่งผลถึงผู้เรียน
อย่างแท้จริงโดยเน้นความเท่าเทียม ทั่วถึง และเป็นธรรม 
เ พ่ือลดความเหล่ือมลำ้าหรือความไม ่ เท ่าเทียมทาง 
การศึกษาตามถิ่นที่อยู ่อาศัยและฐานะทางเศรษฐกิจ 
โดยมีระบบการติดตามการใช้งบประมาณทางการศึกษา
ที่มีประสิทธิภาพ
  6 )  พัฒนาระบบฐานข ้อมูล  (B i g  Data ) 
ของประเทศให้สมบูรณ์ โดยมีฐานข้อมูลด้านการศึกษา 
ที่ครบถ้วน ถูกต้อง และทันสมัย สามารถเชื่อมโยงและ 
ใช้ข้อมูลระหว่างหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมีฐานข้อมูลนักเรียน 
รายบุคคลที่ เป ็นป ัจจุบัน เ พ่ือนำามาใช ้ ติดตามและ
พัฒนาการศึกษาของประเทศในภาพรวมได้
  7) จัดตั้งสำานักงานกองทุนเพื่อพัฒนาเทคโนโลยี
ทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
เพ่ือจะได้มีองค์กรหลักในการขับเคล่ือนการนำาเทคโนโลย ี
มาใช้ในการสร้างโอกาสทางการศึกษา ความเท่าเทียม 
คุณภาพ ประสิทธิภาพ และการตอบโจทย์บริบทที่
เปลี่ยนแปลง
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8. สภาวะการศึกษาไทย ปี 2559/2560

สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา  องค์คว�มรู้/ง�นวิจัย  

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นองค์กรหลักของ

กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีมีหน้าท่ีเสนอนโยบายและแผนการศึกษา

แห่งชาติ มาตรฐาน การประเมินผลการศึกษาท่ีบูรณาการกับ

ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม โดยภารกิจสำาคัญท่ีสำานักงานฯ ได้

ดำาเนินการในช่วงที่ผ่านมา คือ จัดทำาแผนการศึกษาแห่งชาต ิ

พ.ศ.2560 - 2579 จัดทำามาตรฐานการศึกษาแห่งชาติติดตาม

ประเมินผลการจัดการศึกษา การจัดทำากฎหมายที่ เกี่ยวกับ 

การศึกษา เช่น การจัดทำาพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิ

พ.ศ. 2542 เพื่อเป็นแนวนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ 

โดยได้กำาหนดให้มกีารจดัทำารายงานสภาวะการศกึษาไทยเพือ่เสนอ

ต่อสาธารณชนทุกปีและในปีนี้ได้มอบหมายให้มูลนิธิสุข - แก้ว 

แก้วแดง จัดทำารายงานสภาวะการศึกษาไทย พ.ศ. 2559/2560 

เพื่อเสนอบทวิเคราะห์และข ้อเสนอแนะสำาหรับการปฏิรูป 

การศึกษาไทยที่เหมาะสมสำาหรับนำาพาประเทศไทยให้ก้าวข้าม 

กับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ Thailand 4.0 ตามนโยบาย

และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีที่รัฐบาลกำาหนดไว้

  เมื่อวันท่ี 13 ตุลาคม 2559 ประเทศไทยและประชาชน

ชาวไทยต้องประสบความสูญเสียอย่างใหญ่หลวง ด้วยพระบาท

สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 เสด็จสวรรคต

ตลอดระยะเวลา 70 ปีแห่งการครองราชย์ พระองค์ได้ทรงบำาเพ็ญ

พระราชกรณียกิจนานัปการเพื่อสร้างโอกาสทางการศึกษาแก่คนไทยทุกหมู่เหล่าอย่างหลากหลายและ 

เท่าเทียม โดยเฉพาะการสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสในชนบทและชายแดน ไม่ว่าจะเป็นการสร้างโรงเรียน เช่น 

โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ โรงเรียนพระดาบส เป็นต้น พระราชทานทุนการศึกษาและอุปกรณ์การศึกษา

ตลอดจนพระราชดำาริ เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของคนไทยด้วยการวิจัยและเทคโนโลยี เช่น การศึกษา 

ทางไกลผ่านดาวเทียม ศูนย์ศึกษาการพัฒนาฯ ที่มีอยู่ในทุกภาค ซึ่งเป็นที่รวมของนวัตกรรมด้านการเกษตร 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม พระราชดำาริเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ฯลฯ ท่ีสามารถนำาไปปรับใช้ได้กับ

ความเปลี่ยนแปลงของโลก แม้ในรัชสมัยปัจจุบัน สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 

รัชกาลที่ 10 ก็ทรงสืบสานพระราชปณิธานของล้นเกล้าฯ รัชกาลที่ 9 ดังกล่าว ทรงสร้างโรงเรียนในชนบท 

พระราชทานอุปกรณ์การเรียนแก่นักเรียนในท้องถิ่นห่างไกลกันดาร พระราชทานทุนการศึกษาแก่นักเรียน 

ที่ด้อยโอกาส และทรงมีพระราชดำาริให้จัดการศึกษาให้ผู ้เรียนมีความรู ้ มีวินัย และเป็นคนดีมีคุณธรรม 

มีจิตอาสา
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 พระราชกรณียกิจด้านการศึกษาของพระเจ้าแผ่นดินทั้งสองรัชกาล คือ ต้นแบบแห่งความพยายาม 

ในการพัฒนาคนไทยด้วยการให้โอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง ตลอดจนการศึกษา

วิจัยเพื่อสร้างนวัตกรรมที่เหมาะสมกับการพัฒนาประเทศและการดำารงชีวิตอย่างมีความสุขของคนไทยทั้งปวง

ในทุกยุคทุกสมัย ในยุคที่ประเทศไทยกำาลังมีความพยายามท่ีจะก้าวข้ามกับดักประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่

ประเทศที่มีรายได้สูง ใช้เทคโนโลยีในการขับเคล่ือนประเทศไปสู่ยุค Thailand 4.0 นี้ หากหน่วยงานท่ีจัดการ

ศึกษาทั้งในระดับกระทรวง ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับเขตพื้นที่การศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

สถานศึกษาจะน้อมนำาพระราชดำาริและพระราชกรณียกิจด้านการศึกษาไปขยายผลต่ออย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

การพัฒนาการศึกษาไทยก็คงบรรลุเป้าหมายที่จะส่งผลให้คนไทยทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพ

อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม

  วัตถุประสงค์ของการศึกษาและจัดทำารายงานฉบับนี้ เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ด้านการศึกษาไทย 

ในปี 2559/2560 และแนวโน้มในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ในด้านโอกาสทางการศึกษา ความเท่าเทียม คุณภาพ 

การศึกษา ประสิทธิภาพ และการตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง รวมทั้งเปรียบเทียบความสามารถใน 

การแข่งขันของประเทศไทยกับประเทศในอาเซียนและเวทีโลก นำาเสนอนวัตกรรมด้านการศึกษาของกรณี

ศึกษาที่ประสบความสำาเร็จ (Best Practice) สำาหรับเป็นแนวทางในการปฏิบัติของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

รวมทั้งเสนอแนะ บทบาท แนวทางการดำาเนินงาน เครื่องมือกลไกสนับสนุนของหน่วยงาน และภาคส่วนต่าง ๆ 

ที่เก่ียวข้อง และทิศทางการพัฒนาการศึกษาในอนาคต ให้สามารถดำาเนินการได้บรรลุตามเป้าหมาย 

การพัฒนาการศึกษาของประเทศ

  วิธีการศึกษา ใช้วิธีการวิเคราะห์ระบบ (System Analysis Model) โดยศึกษาจากเอกสารรายงาน 

และสถิติข้อมูล สัมภาษณ์ นำามาวิเคราะห์ และสังเคราะห์จัดประชุม Focus Group จัดทำาร่างรายงานสภาวะ 

การศึกษาไทย 2559/2560 รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอจากการจัดประชุมสัมมนา เมื่อวันที่ 21 กันยายน 

2560 และแก้ไขปรับปรุงร่างรายงานให้สมบูรณ์ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้

 1. สภาวะการศึกษาไทย ในปี 2559/2560 และแนวโน้มในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา

 1.1 ก�รเปลี่ยนแปลงโครงสร้�งประช�กรสู่สังคมผู้สูงอ�ยุ

  โครงสร้างประชากรช่วงปี 2553 - 2559 ชี้ให้เห็นว่า จำานวนประชากรอายุ 0 - 17 ปี ช่วงวัยเรียนระดับ 

การศึกษาขั้นพื้นฐานมีจำานวนลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ประชากรวัย 60 ปีขึ้นไปเพิ่มข้ึนอย่างมากและรวดเร็ว 

เนื่องจากอัตราการเกิดลดลง ข้อมูลของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและสำานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการระบุตรงกันว่า ระหว่างปีการศึกษา 2550 – 2559 จำานวนผู้เรียนลดลงทุกระดับการศึกษาและ

ประเภทรวมกันกว่า 1 ล้านคน โดยผู้เรียนระดับประถมศึกษาลดลงมากที่สุด รองลงมาคือ ผู้เรียนระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้น และผู้เรียนในระดับอุดมศึกษา

  การที่อัตราการเกิดของเด็กลดลงและประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ จะส่งผลกระทบต่อการจัด 

การศึกษาหลายด้าน สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระบบจะมีขนาดเล็กลง ขณะที่การศึกษาตลอดชีวิตสำาหรับ 

ผู้สูงอายุจะมีบทบาทมากขึ้น เพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถดำารงชีวิตในสังคมอย่างมีคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อ

สังคม ดังนั้น สถานศึกษาที่มีที่นั่งเหลือหรือโรงเรียนประถมศึกษาที่ถูกปล่อยทิ้งร้างไม่ได้ใช้ประโยชน์แล้ว 

ควรนำามาใช้ให้เป็นประโยชน์ในการจัดการศึกษาสำาหรับผู้สูงอายุ กระทรวงศึกษาธิการต้องระดมสรรพกำาลัง

ของหน่วยงานทางการศึกษาทั้งหมด ตั้งแต่โรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา และสถาบัน

อุดมศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชน มาร่วมกันจัดการศึกษาสำาหรับผู้สูงอายุและร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง 
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เพราะลำาพังสำานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) หน่วยงานเดียว 

คงทำาภารกิจนี้ให้สำาเร็จได้ยาก

 1.2 ผลก�รพัฒน�ก�รศึกษ�ไทยในรอบ 5 ปี (2554-2559)

  ผลการพัฒนาการศึกษาไทยในช่วงแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2552 - 2559 

มีขความก้าวหน้าบ้าง แต่ยงัไม่พบข้อมลูทีแ่สดงถงึความสำาเรจ็ทีน่่าพอใจอย่างชดัเจน แม้จะมปีระเดน็ความคาด

หวังของสังคมและผู้มีส่วนได้เสียต่อคุณภาพของการจัดการศึกษา โดยเฉพาะคุณภาพผู้เรียนไว้สูงมาก ขณะ

เดียวกันการศึกษาทุกระดับยังมีปัญหาอีกหลายประการที่ต้องปรับปรุงแก้ไข ดังนี้

  1.2.1 ก�รศึกษ�ปฐมวัย

  เด็กในกลุ่มอายุ 3-5 ปีมีโอกาสรับการศึกษาก่อนประถมศึกษาเพ่ิมขึ้น จากร้อยละ 94.4 ในปี 2552 

เป็นร้อยละ 118.3 ในปี 2558 แต่พัฒนาการของเด็กแรกเกิดถึงอายุ 5 ปีในช่วงปี 2553 – 2557 พบว่า 

มีพัฒนาการสมวัยลดลง สาเหตุสำาคัญเนื่องจากพ่อแม่ขาดความรู้ความเข้าใจในวิธีการเลี้ยงดูเด็กที่ถูกต้อง 

และขาดโอกาสเรียนรู้วิธีการเป็นพ่อแม่ท่ีดี นอกจากนี้ยังพบว่าในปี 2558 มีเด็กอายุ 2 - 5 ปีประมาณร้อยละ 

13.34 (ประมาณ 4.1 แสนคน) ท่ีไม่ได้เข้าเรียนในศูนย์เด็กเล็กหรือโรงเรียนอนุบาลเพื่อเตรียมความพร้อม 

ก่อนเข้าเรียนระดับประถมศึกษา ซ่ึงการพัฒนาของเด็กวัยนี้มีความสำาคัญมาก เด็กทุกคนควรได้รับการศึกษา

ปฐมวัยอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ

  ปัญหาของการศึกษาปฐมวัยที่ผ่านมา คือ มีหน่วยงานที่รับผิดชอบถึง 6 กระทรวงและองค์กรเอกชน

อีกกว่า 50 องค์กร การบริหารจัดการขาดเอกภาพและประสิทธิภาพ ต่างคนต่างทำา บัดนี้เป็นท่ีน่ายินดี 

ที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 กำาหนดให้รัฐต้องดำาเนินการให้เด็กทุกคน 

ได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บ 

ค่าใช้จ่าย และรัฐต้องดำาเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา เพ่ือพัฒนาร่างกาย 

จิตใจ วินัย อารมณ์สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดำาเนินการด้วย

  ดังนั้น หน่วยงานหลัก คือ สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

และโรงเรียนเอกชน จะต้องทำางานแบบบูรณาการร่วมกับองค์กรเอกชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการ 

ส่งเสริมให้เด็กได้รับโอกาสทางการศึกษาปฐมวัยอย่างท่ัวถึง สร้างความรู้ความเข้าใจแก่พ่อแม่ผู้ปกครอง 

และพัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัย โดยพัฒนาครูพี่เลี้ยงเด็กและครูปฐมวัยให้สามารถจัดกิจกรรมที่จะเสริม

สร้างพัฒนาการทุกด้านให้กับเด็กได้อย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน และควรมีบทบัญญัติทางกฎหมายรองรับ

การศึกษาปฐมวัย เพื่อให้คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (กพป.) สามารถบูรณาการการพัฒนา 

เด็กปฐมวัยที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

  1.2.2 ก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น

  ด้านโอกาสทางการศึกษา ประชากรกลุ่มอายุวัยเรียน มีโอกาสเข้ารับการศึกษาในระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากรัฐมีนโยบายเรียนฟรี 15 ปีตามสิทธิที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติส่งผลให้ประชากรในวัยเรียน รวมท้ังผู้ด้อยโอกาสและผู ้มี 

ความต้องการจำาเป็นพิเศษมีโอกาสได้รับการศึกษาสูงขึ้น แต่จากสถิติพบว่าในปี 2558 ยังมีประชากรวัยเรียน

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่ยังไม่ได้เข้ารับการศึกษาอีกประมาณร้อยละ 11.7
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  ด้านคุณภาพการศึกษา ผลการพัฒนายังไม่เป็นที่น่าพึงพอใจ เนื่องจากผลการสอบ O - NET ระดับ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ชั้น ป.6 ม.3 และ ม.6 ใน 5 วิชาหลัก ตลอด 5 ปีที่ผ่านมาไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 

ส่วนใหญ่ได้คะแนนไม่ถึงร้อยละ 50 วิชาที่นักเรียนทำาคะแนนได้ตำ่าที่สุดทุกระดับชั้น คือ ภาษาอังกฤษ 

คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ โดยเฉพาะชั้น ม.6 ทำาคะแนนวิชาภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร์ได้เพียงร้อยละ 

20 กว่าเท่านั้น ผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา (พ.ศ. 2554 - 2558) ของสำานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ปรากฏว่ามีสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ผ่านการประเมิน 

เพียงร้อยละ 77.47 นอกจากนั้นยังไม่ผ่านการรับรองมาตรฐานอีกเป็นจำานวนมาก

  ผลการประเมินระดับนานาชาติชี้ให้เห็นปัญหาคุณภาพการศึกษาไทย เช่น โครงการศึกษาแนวโน้ม 

การจัดการศึกษาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ (Trends in International Mathematics and Science 

Study –TIMSS) ในปี2554 (TIMSS 2011) นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 ของไทยมีคะแนนเฉลี่ย 

วิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์อยู่ในลำาดับที่ 34 และ 29 จาก 52 ประเทศ โดยคณิตศาสตร์อยู่ในกลุ่มอ่อน

ที่สุด ส่วนวิทยาศาสตร์อยู่ในกลุ่มพอใช้ ส่วนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ของไทย จากผลการประเมิน 

ในปี 2558 (TIMSS 2015) ได้คะแนนเฉล่ียคณติศาสตร์และวทิยาศาสตร์อยู่อนัดบัที ่26 จาก 37 ประเทศท้ังสอง

วิชาแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยจำาเป็นต้องเร่งพัฒนาคุณภาพวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ซึ่งนักเรียนไทย

ทัง้สองระดบัชัน้ไม่เคยได้คะแนนถงึค่าเฉลีย่ 500 คะแนน ขณะท่ีประเทศสิงคโปร์ เกาหลีใต้ ฮ่องกง จีน - ไทเป 

และญี่ปุ่น มีคะแนนสูงกว่าไทยมากและอยู่ในอันดับต้น ๆ ของโลก

  สำาหรับโครงการประเมินนักเรียนนานาชาติ (Program for International Student Assessment - 

PISA) โดยองค์การความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co - operation 

and Development - OECD) ซึง่ประเมนิความสามารถในด้านการอ่าน (Reading) คณติศาสตร์ (Mathematics) 

และวทิยาศาสตร์ (Science) ของนกัเรยีนอาย ุ15 ปี (ชัน้ ม.4) เมือ่เปรียบเทยีบผลการประเมนิใน 2 ครัง้ทีผ่่านมา 

คอื ปี 2555 (PISA 2012) และปี 2558 (PISA 2015) พบว่า ประเทศทีไ่ด้คะแนนเป็นอันดบัต้น ๆ  ของโลกส่วนใหญ่

อยู่ในทวีปเอเชีย เช่น สิงคโปร์ จีน ญี่ปุ่น ฮ่องกง ไต้หวัน เกาหลีใต้ แต่ประเทศที่มีพัฒนาการดีขึ้นอย่างน่าสังเกต 

คือ เวียดนาม ซึ่งเข้าร่วมโครงการเป็นครั้งแรกใน PISA 2012 อยู่ในอันดับที่ 17 ของโลก โดยมีคะแนนเหนือ 

ค่าเฉลี่ยของ OECD ทั้ง 3 วิชา และใน PISA 2015 เวียดนามข้ึนไปอยู่อันดับท่ี 8 ของโลก ส่วนประเทศไทย 

อยู่ในอันดับที่ 50 และอันดับที่ 55 โดยได้คะแนนตำ่ากว่าค่าเฉลี่ยของ OECD ทุกครั้ง

  โดยสรุป นักเรียนไทยยังมีความสามารถทางวิชาการตำ่า ทั้งเรื่องการอ่าน คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์

จึงจำาเป็นต้องเร่งพัฒนาความรู้ความสามารถของนักเรียนในการอ่านจับใจความ การคิดวิเคราะห์การแก้ปัญหา 

และการนำาไปใช้โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ท่ีเป็นวิชาหลัก สำาหรับการคิดสร้างสรรค์และ 

สร้างนวัตกรรม เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ

  ปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา นอกจากความสามารถทางวิชาการยังไม่ปรากฏผลท่ีชัดเจนแล้ว 

เด็กและเยาวชนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม และพฤติกรรม เช่น การใช้ความรุนแรง ยาเสพติด 

ขาดจิตอาสา ไม่มีวินัย ขาดความรับผิดชอบ เป็นต้น ซึ่งเป็นโจทย์สำาคัญสำาหรับการจัดการศึกษาเพื่อความเป็น

พลเมืองที่ดี

  ด้านความเท่าเทียม การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานยังมีความเหลื่อมลำ้าทั้งในด้านโอกาสและคุณภาพ 

อันเนื่องมาจากถ่ินท่ีอยู่อาศัยและฐานะของครอบครัว ดังที่สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

(สสวท.) ได้ทำาการวิเคราะห์แนวโน้มการเรียนรู้เรื่องวิทยาศาสตร์การอ่าน และคณิตศาสตร์ของนักเรียนไทย 
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ต่างพื้นที่ จากผลคะแนน PISA 2015 พบว่า นักเรียนจากพื้นที่ที่มีคะแนนสูงสุด (กรุงเทพ ฯ และปริมณฑล) 

กับคะแนนตำ่าสุด (ภาคอีสานตอนล่าง) มีคะแนนห่างกันมากกว่าคร่ึงระดับ หรือเท่ากับการเรียนรู้ท่ีต่างกัน 

เกือบหนึ่งปี ซึ่งสะท้อนความเหลื่อมลำ้าของคุณภาพการศึกษา

  ด้านความเท่าเทียมทางโอกาสในการศึกษา มีงานวิจัยท่ีระบุว่า เยาวชนอายุ 16 - 18 ปีในเขตเมือง 

ได้เปรียบในด้านการได้รับการศึกษาตามเกณฑ์มากกว่าเยาวชนในเขตชนบท โดยร้อยละ 44 ของเยาวชน 

เขตเมืองได้เรียนตามเกณฑ์ เปรียบเทียบกับเยาวชนเขตชนบทที่มีเพียงร้อยละ 29 เท่านั้นที่ได้เรียนตามเกณฑ์

ดังนั้น ความเป็นเมืองและชนบทจึงมีความสัมพันธ์กับโอกาสในการศึกษาของเยาวชนระดับมัธยมศึกษา 

ตอนปลายหรือเทียบเท่า

  จากรายงานขององค์การยูนิเซฟ พบว่าความยากจนของครอบครัวส่งผลต่อการเข้าเรียนของเด็ก 

อย่างชัดเจน และเสนอว่าควรเพ่ิมการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาให้แก่โรงเรียนท่ีห่างไกลและขาดแคลน 

โดยเน้นไปที่เด็กขาดโอกาสมากที่สุด รวมทั้งต้องปรับปรุงการจัดสรรทรัพยากรให้แก่โรงเรียนและนักเรียนที่ขาด

โอกาส โดยเน้นทรัพยากรท่ีทำาให้เกิดความเท่าเทียมกันมากขึ้น เช่น ทุนการศึกษาของโรงเรียน การบรรจ ุ

ครูและอุปกรณ์การเรียนการสอน เป็นต้น

  ด้านประสิทธิภาพการศึกษา การบริหารการศึกษายังเน้นการรวมอำานาจในส่วนกลางมากเกินไป 

ขาดการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบจากภาคประชาชน ไม่มีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ รวมท้ังระบบ

ข้อมูลและสารสนเทศไม่ทันสมัย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ได้กำาหนดให้มีการกระจายอำานาจไปยังสถานศึกษา โดยให้

โรงเรียนเป็นนิติบุคคล แต่ที่ผ่านมาอำานาจยังคงอยู่ที่ต้นสังกัดทั้งในส่วนกลางและเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งขัด 

กับหลักการปฏิรูปการศึกษาของนานาชาติที่เน้นการให้อำานาจโรงเรียนรับผิดชอบเรื่องการเรียนการสอน 

การเงิน และการบริหารงานบุคคล เพื่อให้สามารถบริหารอย่างอิสระและคล่องตัว เพราะการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาอยู่ที่โรงเรียน ไม่ใช่สำานักงานศึกษาธิการจังหวัดหรือศึกษาธิการภาค

  นอกจากนี้ยังมีปัญหาประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร เนื่องจากประเทศไทยมีการลงทุนทาง 

การศึกษาเพิ่มขึ้นทุกปี โดยในช่วงปี 2550 - 2559 ร้อยละของงบประมาณเพื่อการศึกษาต่องบประมาณรวมทั้ง

ประเทศ มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 20.87 และงบประมาณเพื่อการศึกษาต่อรายได้ประชาชาติ (GDP) มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 

4.06 และเมื่อคำานวณงบประมาณที่ใช้เพื่อการจัดการศึกษาจากภาคธุรกิจเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ครัวเรือนและภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมเข้าไปด้วย ยิ่งพบว่าตัวเลขค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของประเทศโดยรวม 

อยู่ในระดับที่สูงมาก หากรวมทุกภาคส่วนแล้ว ในปี 2556 รายจ่ายด้านการศึกษาของไทยคิดเป็นมูลค่า 

สูงถึงประมาณร้อยละ 6.2 ของ GDP รายจ่ายส่วนใหญ่อยู่ในรูปค่าจ้าง เงินเดือนครู และเงินอุดหนุนรายหัว 

แต่งบประมาณสำาหรับกิจกรรมการพัฒนาผู้เรียน พัฒนาการเรียนการสอน และพัฒนาครูรวมทั้งการวิจัยและ

พัฒนามีน้อย และแม้ว่าประเทศไทยจะมีสัดส่วนรายจ่ายด้านการศึกษาสูงเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ 

แต่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษายังคงอยู่ในระดับตำ่ามาอย่างต่อเนื่อง

  ปัญหาเกี่ยวกับประสิทธิภาพอีกประการหนึ่ง คือ โรงเรียนขนาดเล็กมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นจนเป็น

สดัส่วนถงึร้อยละ 51.12 ของโรงเรยีนทัง้หมดในปี 2559 สภาพปัญหาของโรงเรยีนขนาดเลก็ คอื นกัเรยีนส่วนใหญ่ 

มีคุณภาพไม่น่าพอใจ เนื่องจากขาดแคลนทรัพยากรทุกด้าน แม้สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(สพฐ.) ในฐานะต้นสังกัดจะได้พยายามดำาเนินการด้วยวิธีต่าง ๆ ที่จะให้โรงเรียนขนาดเล็กสามารถบริหาร

จัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพและนักเรียนมีคุณภาพ ก็ยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้ทั้งหมด รวมทั้งมีปัญหาเร่ือง 
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การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงการศึกษาบางกรณีที่ส่งผลทำาให้การใช้งบประมาณทางการศึกษาไม่เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด

  ด้านการตอบโจทย์บริบทที่เปล่ียนแปลง จากรายงานของสถาบันพัฒนาการจัดการนานาชาติ 

(International Institute for Management Development - IMD) ซึ่งจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน

นานาชาติและออกรายงาน World Competitiveness Yearbook ทุกปีได้ประกาศผลการจัดอันดับ 

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยปี 2559 ว่าดีขึ้น 2 อันดับ จากอันดับที่ 30 มาเป็นอันดับที่ 28 

จาก 61 ประเทศท่ัวโลก ถือเป็นสัญญาณที่ดีสะท้อนการพัฒนาประเทศที่เป็นไปในทางที่ดีข้ึน แต่ตัวชี้วัด 

ด้านการศึกษาชี้ให้เห็นแนวโน้มว่าความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษาของประเทศไทยอยู่ในอันดับตำ่า 

ตลอดมา ตั้งแต่อันดับที่ 51 ในปี 2554 จนถึงอันดับที่ 52 ในปี 2559 เมื่อพิจารณาตัวชี้วัดย่อย พบว่าเรื่องที่เป็น

จุดอ่อนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ อัตราส่วนนักเรียนต่อครูระดับมัธยมศึกษา อัตราส่วนการเข้าเรียนระดับ

มัธยมศึกษา ผลสัมฤทธิ์ PISA ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ (TOEFL) และการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์

ในโรงเรียน

  ตัวชี้วัดที่สำาคัญอีกชุดหนึ่ง คือ World Economic Forum (WEF) ซึ่งได้ทำาการจัดอันดับความสามารถ

ในการแข่งขันนานาชาติทุกปีจากรายงาน Global Competitiveness Report ปี 2016 - 2017 ปรากฏว่า

ประเทศไทยอยู่ในอันดับท่ี 34 จาก 138 ประเทศ ลดลงจากก่อนหน้าน้ีที่เคยอยู่ในอันดับที่ 32 จาก 140 

ประเทศ (ปี 2015 - 2016) ซึ่งตัวชี้วัด 5 ตัวที่มีอันดับลดลงล้วนเป็นตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ ได้แก่ คุณภาพการจัด 

การศึกษาระดับประถมศึกษาคุณภาพระบบการศึกษา คุณภาพการจัดการศึกษาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์

และคุณภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา

 1.2.3 อ�ชีวศึกษ�

  ประเทศไทยมีความจำาเป็นต้องผลิตและพัฒนากำาลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ 

เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันและความร่วมมือกับนานาประเทศ แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง 

(พ.ศ. 2552 - 2559) ได้กำาหนดเป้าหมายเชิงปริมาณให้เพิ่มสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาต่อผู้เรียนสายสามัญระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายเป็น 60 : 40 ภายในปี 2559 แต่ผลปรากฏว่าสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีวศึกษาต่อผู้เรียน 

สายสามัญศึกษาลดลงอย่างต่อเนื่อง จากสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีวศึกษาต่อสายสามัญศึกษาที่ 37.7 : 62.3 

ในปี 2552 เป็น 32.5 : 67.5 ในปี 2558 ทำาให้ขาดแคลนแรงงานระดับกลางที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรม ชี้ให้เห็นว่ามาตรการจูงใจให้คนเรียนเลือกเรียนอาชีวศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไม่ประสบ

ความสำาเร็จ

  สำาหรับคุณภาพของอาชีวศึกษา พบว่าในการทดสอบระดับชาติ (V - NET) คะแนนเฉลี่ยระดับประเทศ 

ปีการศึกษา 2559 วิชาพื้นฐานความรู้ทั่วไป ทั้งระดับ ปวช.3 และระดับ ปวส.2 อยู่ที่ร้อยละ 37 โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งคะแนนเฉลี่ยของสถาบันที่สอนอาชีวศึกษา ส่วนใหญ่มีคะแนนตำ่ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศในทุกวิชา 

นอกจากนี้ผลการประเมินคุณภาพภายนอก (พ.ศ. 2554 - 2558) ของสำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา (สมศ.) พบว่ามีสถานศึกษาอาชีวศึกษาได้รับการรับรองมาตรฐานร้อยละ 79.49 จึงม ี

สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่ไม่ผ่านการประเมินเป็นจำานวนมาก ตัวบ่งชี้ท่ีได้คะแนนตำ่า คือ ด้านผลงานท่ีเป็น 

โครงงานทางวิชาชีพหรือสิ่งประดิษฐ์ของผู้เรียนที่ได้นำาไปใช้ประโยชน์และด้านผู้เรียนผ่านการทดสอบมาตรฐาน

ทางวิชาชีพ
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  ในปีการศึกษา 2560 กระทรวงศึกษาธิการมีเป้าหมายการรับนักเรียนสายอาชีพต่อสายสามัญให้ได้ 

ในสัดส่วน 50 : 50 โดยจะปรับวิธีการรับนักเรียนและพิจารณาเร่ืองทุนการศึกษากับการมีงานทำา ซ่ึงคงเป็น 

ไปได้ยากหากไม่มีการดำาเนินการอย่างจริงจัง ประกอบกับค่านิยมอาชีวศึกษาตกตำ่า เพราะไม่สามารถแก้ปัญหา

การทะเลาะวิวาทกันของนักเรียนอาชีวะได้

  ฉะนั้น หากจะเพิ่มจำานวนนักเรียนอาชีวศึกษาให้ได้กระทรวงศึกษาธิการต้องทำาวิจัยเพื่อหาสาเหต ุ

ที่แท้จริงที่ทำาให้นักเรียนและผู้ปกครองไม่นิยมเรียนอาชีวศึกษา พร้อมทั้งหามาตรการท่ีจะจูงใจผู้เรียน และ

ดำาเนินนโยบายการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนอย่างจริงจัง ประการสำาคัญที่สุด คือต้องสร้างผู้จบอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ

และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์สำาหรับตลาดแรงงาน ตลอดจนศึกษารูปแบบการพัฒนาการศึกษาสายอาชีพ

ของประเทศที่จัดการศึกษาอาชีวศึกษาได้มีคุณภาพและประสบความสำาเร็จ เช่น สิงคโปร์และเยอรมนี เป็นต้น

  จากรายงานการศึกษาเรื่อง “การปฏิรูปอาชีวศึกษาของประเทศไทย” พบว่า การขาดแคลนแรงงาน

ภาคอุตสาหกรรมไม่ได้เกิดจากการผลิตแรงงานได้ไม่เพียงพอ แต่เกิดจากปัญหาคุณภาพของระบบอาชีวศึกษา 

สาเหตุสำาคัญ คือ 1) การละเลยทักษะความรู้พื้นฐานที่จำาเป็นสำาหรับการเป็นช่างที่ดี เช่น คณิตศาสตร์ พีชคณิต 

เรขาคณติและตรโีกณมติ ิ2) หลกัสตูรไม่เช่ือมโยงกบัทกัษะทีต้่องใช้ในโลกการทำางานจริง สถานศึกษาจำานวนมาก 

ไม่เปิดสอนสาขาท่ีตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ และเนื้อหาหลักสูตรไม่สอดคล้องกับความ

ต้องการของนายจ้าง 3) ขาดแคลนทรัพยากร อาจารย์และอุปกรณ์ครุภัณฑ์ 4) ระบบประกันคุณภาพ วิทยาลัย

อาชีวศึกษามีข้อบกพร่อง เพราะตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับคุณภาพการเรียนการสอนมีนำ้าหนักน้อยเพียง

ร้อยละ 20 แต่ไปให้นำ้าหนักท่ีการตรวจสอบการจัดกิจกรรมและจัดการภายในถึงร้อยละ 69 ทำาให้สถานศึกษา 

มีภาระในการจัดทำาเอกสารจำานวนมากเพื่อเป็นหลักฐานว่าดำาเนินกิจกรรมจริงแม้จะมีความพยายามยกระดับ

คุณภาพหลักสูตร “อาชีวศึกษาทวิภาคี” ท่ีมีระบบการเรียนการสอนแบบ “โรงเรียน - โรงงาน” ให้สามารถ 

ผลติแรงงานทีม่ทีกัษะตรงกบัความต้องของการนายจ้าง โดยนกัเรยีนหลกัสตูรนีจ้ะได้ฝึกงานกบัสถานประกอบการ

อย่างน้อยร้อยละ 50 ของเวลาเรียน และดำาเนินการมาเป็นเวลา 20 ปี แต่ในภาพรวมถือว่ายังไม่มีความก้าวหน้า

มากนัก ปัจจุบันมีนักเรียนในระบบนี้เพียงร้อยละ 14 ของนักเรียนอาชีวศึกษาเท่านั้น เพราะสถานประกอบการ

ยังขาดการสนับสนุนและแรงจูงใจที่เหมาะสม

 1.2.4 อุดมศึกษ�

  ในด้านโอกาสทางการศึกษา อัตราการเข้าเรียนระดับอุดมศึกษาเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 51.3 ในปี 2552 

เป็นร้อยละ 56.3 ในปี2558 แต่จากการเปรียบเทียบระดับนานาชาติในปี 2555 พบว่า จำานวนผู้เรียนระดับ

อุดมศึกษาต่อประชากรของประเทศไทยยังตำ่ากว่าหลายประเทศในเอเชีย สะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทย 

ยังจำาเป็นต้องเพิ่มจำานวนผู้สำาเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษามากขึ้น เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในแข่งขันของ

ประเทศ แต่ด้านคุณภาพยังมีปัญหา เนื่องจากผลการประเมินคุณภาพภายนอก (พ.ศ. 2554 - 2558) ของ

สำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) พบว่า สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาได้รับ 

การรับรองมาตรฐานร้อยละ 95.27 สถาบันอุดมศึกษาท่ีไม่ผ่านการรับรองส่วนใหญ่มีปัญหาที่ตัวบ่งชี้ด้าน 

งานวิจัยหรืองานสร้างสรรค์ที่ได้รับการตีพิมพ์หรือเผยแพร่ ซึ่งสอดคล้องกับผลการเปรียบเทียบกับนานาชาติใน

ระดับอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยไทยที่ติดอันดับ 500 อันดับแรกของโลก โดย QS World University Rankings 

ปี 2558/2559 มีเพียง 2 แห่ง คือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (อันดับที่ 253) และมหาวิทยาลัยมหิดล (อันดับที่ 

295) ซึ่งเป็นจำานวนที่น้อยกว่าและอันดับตำ่ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซีย เนื่องจากมีผลการวิจัยที่เผยแพร่และ 

นำาไปอ้างอิงได้น้อย และสอดคล้องกับรายงานของ World Economic Forum ที่ระบุว่าตัวชี้วัดที่ทำาให้ 
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การศึกษาไทยอยู่ในอันดับตำ่า คือความสามารถในการวิจัยและการให้บริการฝึกอบรม ฉะนั้น โอกาสท่ีไทย 

จะเป็นศูนย์กลาง (Hub) การศึกษาในภูมิภาคคงเป็นไปได้ยาก

  วิกฤตของคุณภาพอุดมศึกษาไทยส่วนหนึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากปัจจุบันมีการแข่งขันกันเปิดหลักสูตร

จำานวนมาก ทั้งหลักสูตรนอกสถานที่ ภาคคำ่า ภาคสมทบ ภาคอินเตอร์ ฯลฯ บางแห่งเน้นคุณภาพ แต่บางแห่ง

เน้นไปที่ “เรียนง่าย จ่ายครบ จบแน่” สะท้อนค่านิยมใบปริญญามากกว่าการผลิตคนท่ีมีความรู้ความสามารถ

ในการพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริง หลายแห่งเน้นผลิตบัณฑิตสายสังคมศาสตร์ออกมามากจนล้นตลาด 

เพราะผลิตได้ง่ายและใช้ต้นทุนไม่สูง แต่สายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี แพทย์ศาสตร์ พยาบาลศาสตร์  

ผลิตได้ไม่เพียงพอกับความต้องการของประเทศ จนเกิดความขาดแคลนอย่างหนัก นอกจากน้ียังมีปัญหาวิกฤต

ศรัทธาต่ออุดมศึกษา เนื่องจากพบว่ามีการทุจริตในสถาบันอุดมศึกษาหลายรูปแบบ เช่น การเปิดหลักสูตรนอก

สถานที่และนำาเงินรายได้ไปใช้ส่วนตัว การทุจริตและประพฤติมิชอบของผู้บริหาร เป็นต้น หลายแห่งมีปัญหาไม่

สามารถแต่งตั้งอธิการบดีได้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์และคุณภาพของอุดมศึกษาไทยอย่างรุนแรง

  สำาหรับเร่ืองประสิทธิภาพ ปัญหาใหญ่ของอุดมศึกษาไทยขณะน้ีคือ มีสถาบันอุดมศึกษาจำานวนมากถึง 

1,238 แห่ง (ปี 2558) แต่ผู้เรียนกลับลดลง สาเหตุใหญ่ คือ อัตราการเกิดลดลงและการไปเรียนต่อต่างประเทศ

ทำาได้ง่ายขึ้น ขณะน้ีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้รับผลกระทบอย่างชัดเจน และเริ่มมีการปิดตัวลงบ้างแล้ว 

ต่อไปก็จะเกิดกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเช่นกัน ซึ่งส่วนใหญ่ได้ทุ่มเทงบประมาณไปเป็นจำานวนมากสำาหรับ

การก่อสร้างอาคารสถานที่ เมื่อจำานวนผู้เรียนลดลงจะต้องลดจำานวนอาจารย์ ทำาให้เหลืออาคารร้าง เป็น 

ความสูญเปล่าของงบประมาณการศึกษาทั่วประเทศอีกจำานวนมหาศาล

  นอกจากนี้ หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ใช้อำานาจตาม มาตรา 44 เปิดโอกาสให ้

ต่างชาติเข้ามาเปิดมหาวิทยาลัยในประเทศไทยได้ การเปิดให้มหาวิทยาลัยต่างชาติเข้ามาแข่งขันเช่นนี้ย่อม 

ส่งผลกระทบต่อมหาวิทยาลัยของไทยซึ่งอยู ่ในภาวะวิกฤต หากระบบการศึกษาในภาพรวมยังไม่ปรับตัว 

รับความเปลี่ยนแปลง ในที่สุดสถาบันอุดมศึกษาของไทยอาจต้องปิดตัวลงเร็วขึ้น

  สำาหรับการตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป อุดมศึกษาของไทยเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ 

ยังด้อยกว่าในหลายด้าน เช่น การตอบสนองความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจทักษะทางภาษา 

ที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ประกอบการ ซ่ึงยืนยันว่าการอุดมศึกษามีความจำาเป็นต้องปฏิรูปเช่นเดียว

กับการศึกษาระดับอื่นๆ จึงจะสามารถตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลงได้

  ข้อเสนอที่จ�าเป็นส�าหรับการปฏิรูปอุดมศึกษาไทยในสภาวะเช่นนี้ คือ

  1. ควบรวมมหาวิทยาลัยเล็กๆ ที่อ่อนแอให้เป็นมหาวิทยาลัยใหญ่ที่มีความเข้มแข็งมากขึ้น

  2. วางแผนการผลิตกำาลังคนในสาขาอาชีพท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและ 

การพัฒนาประเทศ

  3. พัฒนาสมรรถนะและคุณลักษณะอื่น ๆ ที่จำาเป็นสำาหรับผู้เรียน เพื่อสร้างบัณฑิตให้เป็นผู้นำารุ่นใหม่ 

ที่ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง สร้างนวัตกรรม สามารถปรับตัวกับความเปลี่ยนแปลงในอนาคต สามารถทำางาน

ได้ทุกแห่งในโลก มีทักษะการสื่อสารและดิจิทัล คำานึงถึงประโยชน์ส่วนรวม ช่วยพัฒนาชุมชนและโลก

  4. ลดการพึ่งพารายได้จากการสอน แต่เน้นไปที่ “การทำางานวิจัยที่สร้างนวัตกรรมและนำาไปสู่ 

เชิงพาณิชย์”

  5. เร่งพัฒนาหลักสูตรในลักษณะของ “สหกิจศึกษา” เพื่อให้นักศึกษามีทั้งความรู้ภาคทฤษฎีและ

ทักษะจากการปฏิบัติจริง
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  6. สถาบันอุดมศึกษาต้องหันมาให้ความสำาคัญกับการจัดการศึกษาต่อเนื่องและการฝึกอบรมวิชาชีพ

เพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ ซึ่งจะมีผู้สูงอายุที่ต้องการการเรียนรู้เป็นจำานวนมากขึ้น

  1.2.5 ก�รศึกษ�นอกระบบ

  หากพิจารณาจากสถิติผลการจัดการศึกษานอกระบบ พบว่าจำานวนผู้เรียนการศึกษานอกระบบเพิ่มขึ้น

จาก 5.609 ล้านคนในปี 2552 เป็น 6.932 ล้านคนในปี 2558 และปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรเพ่ิมขึ้น 

จาก 8.9 ปี ในปี 2552 เป็น 10.0 ปี ในปี 2558 แสดงว่าประชาชนมีโอกาสรับการศึกษานอกระบบมากขึ้น 

แต่ก็ยังมีคนนอกระบบอีกมากที่ไม่ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพราะประชากรวัยแรงงานที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป 

ที่สำาเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นขึ้นไปมีเพียงร้อยละ 52.25 ในปี 2558 และกำาลังแรงงานระดับ

กลางที่สำาเร็จการศึกษาระดับ ปวช. และ ปวส. มีอยู่ไม่ถึงร้อยละ 10 เท่านั้น จึงเป็นภารกิจของสำานักงาน 

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่จะต้องเติมเต็มการศึกษาขั้นพื้นฐานสายสามัญศึกษา

และสายอาชีวศึกษาให้ผู้ที่อยู่นอกระบบได้มีโอกาสรับการศึกษาเพ่ิมข้ึนเพ่ือเป็นแรงงานท่ีมีคุณภาพ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในสังคมผู้สูงอายุที่จำานวนคนสูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วความต้องการการเรียนรู้ก็มากขึ้นด้วย

  ส่วนคุณภาพการศึกษานอกระบบนั้น ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติด้านการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน (N - NET) ซึ่งประกอบด้วย ทักษะการเรียนรู้ความรู้พื้นฐานการประกอบอาชีพ ทักษะการดำาเนินชีวิต 

และการพัฒนาสังคม ปีการศึกษา 2559 พบว่าส่วนใหญ่มีคะแนนตำ่ากว่าร้อยละ 50 และคะแนนมีแนวโน้ม 

ลดลง โดยเฉพาะด้านความรู้พื้นฐานมีคะแนนตำ่ามาก เพียงร้อยละ 27.41 นอกจากนี้ ยังมีข้อมูลที่ชี้ให้เห็นว่า 

คุณภาพของกำาลังแรงงานอายุ 15 ปีข้ึนไปไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน สอดคล้องกับความเห็น

ของผู ้บริหารกระทรวงศึกษาธิการท่ีระบุว่า สังคมมองผลผลิตของการศึกษานอกระบบยังไม่มีคุณภาพ 

และในด้านการบริหารจัดการยังยึดติดแนวคิดท่ีจะจัดการศึกษาเอง ทำาให้ไม่ประสานส่งเสริมหน่วยอื่นเข้ามา

ร่วมทำา

  จากการศึกษาเรื่อง “แนวโน้มการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยในทศวรรษหน้า” 

พบว่า 1) การศึกษานอกระบบโรงเรียนจะเน้นการศึกษาตลอดชีวิต 2) แนวโน้มด้านบทบาทของการศึกษา 

นอกระบบโรงเรียน คือ มีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความสามารถของประชาชนอย่างยั่งยืน 

3) หลักสูตร เนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะเป็นหลักสูตรที่มีชุมชน

และสถานประกอบการเป็นฐาน 4) การบริหารจะเน้นการกระจายอำานาจสู่ชุมชน ทำาให้เป็นสถานศึกษาของ

ชุมชน 5) จะมีสถาบันที่ดูแลมาตรฐานการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย การประเมินผล

สัมฤทธิ์ทางการศึกษาจะมีหลายรูปแบบและเป็นการประเมินที่ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางตามสภาพจริง

 2. นวัตกรรมด้านการศึกษาของกรณีศึกษาที่ประสบความส�าเร็จ (Best Practice) 

  ในขณะที่กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานการศึกษาอื่น ๆ ยังไม่สามารถขับเคล่ือนการปฏิรูป 

การศึกษาให้บรรลุผลตามเป้าหมายได้และมีการเปลี่ยนแปลงในระดับบริหารบ่อยครั้ง ทำาให้นโยบายขาด 

ความต่อเนื่อง ยังมีองค์กรภาคเอกชนและประชาสังคมหลายแห่งที่ทำางานเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

อย่างต่อเน่ืองและจรงิจงั ตวัอย่างเช่น มลูนธิริางวลัสมเดจ็เจ้าฟ้ามหาจักรเีป็นองค์กรทีส่รรหาครทูีม่คีณุค่าเข้ารับ 

“รางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรี” (Princess Maha Chakri Award) ซึ่งเป็นรางวัลเกียรติยศแห่งความเป็นคร ู

ที่ยิ่งใหญ่ในระดับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ร่วมกัน 11 ประเทศ มูลนิธิสมาน คุณหญิงเบญจา แสงมลิ เป็นองค์กร

เอกชนเล็ก ๆ ที่ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2532 โดยอาจารย์สมาน แสงมลิ อดีตปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กับคุณหญิง

เบญจา แสงมลิ ส่งเสริมสนับสนุนครูผู้ทุ่มเทให้กับการศึกษาใน 6 สาขา คือ ผู้บริหารการศึกษา พระสงฆ์ผู้ทุ่มเท
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เพื่อการศึกษา ครูภาษาไทย ครูสังคมศึกษา การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษา

ก่อนประถมศกึษา ผูไ้ด้รบัรางวลัเหล่าน้ีเป็นกำาลังสำาคญัในการขบัเคล่ือนการปฏรูิปการศกึษา หลายคนได้รับเลือก 

ให้เป็นผูพั้ฒนาเครอืข่าย “ครตู้นแบบ” “ครแูห่งชาต”ิ “ผูบ้รหิารสถานศึกษาต้นแบบ”และ “ครภูมิูปัญญาไทย” 

ที่สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ริเริ่มดำาเนินการไว้ในช่วงต้นของการปฏิรูปการศึกษาด้วย มูลนิธิสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ ได้ผลิตสื่อเพ่ือการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กพบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

ของนักเรียนสูงขึ้นอย่างชัดเจน พฤติกรรมการจัดการเรียนการสอนของครูก็มีความเปลี่ยนแปลง ครูม ี

ความกระตือรือร้นในการทำางานร่วมกันมากขึ้น มีความสัมพันธ์ที่ดีกับนักเรียน นักเรียนมีการช่วยเหลือกันใน 

การเรียนรู้และสามารถปรับสัดส่วนครูต่อนักเรียนให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมได้

  นอกจากน้ียังมีโครงการดี ๆ ท่ีริเริ่มโดยหน่วยงานต่าง ๆ เช่น สำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา (สมศ.) มีโครงการพี่ช่วยน้อง 1 ต่อ 9 โดยใช้ผลการประเมินภายนอกเป็นเกณฑ์ ไม่มี 

งบประมาณให้แต่ให้แนวทางการพัฒนา เน้นการพัฒนาโดยยึดพื้นที่เป็นฐานรายจังหวัด (Area - based) 

เพื่อให้แต่ละจังหวัดมีข้อมูลสภาวะการศึกษาของจังหวัดนั้น ๆ โดยเฉพาะสำาหรับนำาไปวางแผนการพัฒนา 

ได้สอดคล้องกบัสภาพปัญหาและความต้องการของโรงเรยีนในพืน้ทีต่่อไป ผลการดำาเนนิงานก่อให้เกดิตวัอย่างด ีๆ 

จำานวนมาก หลายโรงเรียนได้พัฒนาจนเป็นโรงเรียนรางวัลพระราชทานที่จัดการเรียนการสอนได้ดีและนักเรียน

มีคุณภาพ สำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นองค์กรที่เข้ามาช่วยส่งเสริมสุขภาวะ

ของผู้เรียนผ่านกระบวนการเรียนรู้ในโรงเรียน และขยายผลในรูปแบบเครือข่าย เน้นการมีส่วนร่วมของ 

ทุกภาคส่วนในชุมชน ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริงในชุมชน และมีความสุขในการทำากิจกรรมที่มีประโยชน์ต่อ

สังคม ครู ผู้บริหาร สถานศึกษา และชุมชน มีความพึงพอใจในความเป็นอิสระทางความคิด สามารถริเริ่ม

สร้างสรรค์งานท่ีเกิดประโยชน์กับผู้เรียนได้อย่างเต็มที่มากกว่าการทำางานตามคำาส่ังอย่างเดียว สำานักงาน 

ส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพเยาวชน (สสค.) เป็นองค์กรที่ดำาเนินงานขับเคล่ือนการปฏิรูป

การศึกษาอย่างต่อเนื่อง ทั้งในการเผยแพร่ความรู้ใหม่ ๆ และจัดทำาโครงการดี ๆ เช่น “ครูสอนดี” ท่ีคัดเลือก 

ยกย่อง ให้รางวัล และเผยแพร่ผลงานของครูที่มีผลการปฏิบัติงานการสอนดีในทุกภาคทั่วประเทศ และส่งเสริม

ให้มีการนำาไปขยายผลแก่ครูอื่น ๆ นอกจากนี้ สสค. ยังมีโครงการโรงเรียนพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 

(School Quality Improvement Project - SQIP) ที่ส่งเสริมให้โรงเรียนขนาดเล็กในชนบทที่ขาดแคลน

สามารถพัฒนาตนเองโดยการมีส่วนร่วมทั้งโรงเรียน ครูและผู้บริหารพัฒนาตนเองสู่ชุมชนแห่งการเรียนรู ้

ทางวิชาชีพ (Professional Learning Community – PLC) โดยมีผู้บริหารสถานศึกษาที่เกษียณแล้วมาเป็น 

พี่เลี้ยงนิเทศและให้คำาปรึกษา ให้โรงเรียนจัดระบบการดูแลช่วยเหลือผู้เรียน นำาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช ้

ในการดูแลผู้เรียนเป็นรายคน และผู้เรียนเรียนรู้อย่างมีความสุข

  การดำาเนินงานขององค์กรเหล่านี้ล้วนมีจุดมุ่งหมายที่สอดคล้องกับเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษา 

คอื พฒันาคณุภาพการศกึษาอย่างต่อเน่ือง โดยส่งเสรมิให้ครแูละผูบ้รหิารพฒันาตนเองแลกเปลีย่นเรยีนรูร่้วมกนั 

และสร้างสรรค์นวัตกรรมในระดับปฏิบัติ เพื่อให้ผู้เรียนรักการเรียน ใฝ่รู้มีคุณธรรม และเรียนรู้อย่างมีความสุข 

สะท้อนให้เห็นว่า นอกจากการดำาเนินงานจัดการศึกษาโดยหน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาแล้ว 

ภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมก็มีบทบาทสำาคัญในการสร้างโอกาสและพัฒนาคุณภาพการศึกษา และสามารถทำาได้

อย่างต่อเนื่องจนประสบความสำาเร็จ ดังนั้น การขับเคลื่อน “การปฏิรูปการศึกษาโดยภาคประชาชน” น่าจะเป็น

คำาตอบหนึ่งของโจทย์ปัญหาการปฏิรูปการศึกษาไทยในยุค Thailand 4.0
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 3. ความจ�าเป็นที่ต้องปฏิรูปการศึกษาในยุค Thailand 4.0

  ประเทศไทยกำาลังเผชิญกับแรงผลักดันทั้งจากภายนอกและภายในประเทศที่ทำาให้ต้องเร่งปฏิรูป 

การศึกษาอย่างจริงจังและต่อเนื่อง แรงผลักดันที่สำาคัญในยุคนี้

  ประการแรก คือ การปฏิวัติดิจิทัล (Digital Revolution) ซึ่งเทคโนโลยีดิจิทัลได้เข้ามามีบทบาทสำาคัญ

ทั้งในชีวิตประจำาวันและในโลกธุรกิจ ไม่ต่างจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในอดีต พร้อมกันนั้น “อินเทอร์เน็ต 

ในทุกสิ่ง” (Internet of Things - IoT) หรือการที่อุปกรณ์ต่าง ๆ และทุกสิ่งทุกอย่างถูกเชื่อมโยงสู่โลก

อินเทอร์เน็ต ทำาให้มนุษย์สามารถสั่งการควบคุมการใช้งานอุปกรณ์ต่าง ๆ ผ่านทางเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ส่งผล

ให้รูปแบบการใช้ชีวิตและการทำาธุรกรรมต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงและรวดเร็ว ด้านอุตสาหกรรมจะมี

การนำาหุ่นยนต์มาใช้ในอุตสาหกรรมมากขึ้น โดยเฉพาะหุ่นยนต์ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence – AI) 

จะเข้ามามบีทบาททำางานแทนมนษุย์ รปูแบบของอุตสาหกรรมและพลังงานจะเปล่ียนไป ด้านเศรษฐกจิ การเงนิ

และการลงทนุ การค้าปลกีจะเปลีย่นไปเป็น e - commerce มากขึน้ และมธีรุกจิรปูแบบใหม่ เช่น SME, Start Up 

หลายประเทศเริ่มทดลองใช้เงินสกุลดิจิทัล ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในระบบการเงินการธนาคารอย่างมาก 

ด้านการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ มีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศทั้งในระดับ 

ทวิภาคีและพหุพาคี ในระดับภูมิภาค เช่น ประชาคมอาเซียน จะส่งผลให้การเคลื่อนย้ายตลาดเงินและตลาดทุน

เป็นไปอย่างรวดเร็วและเสรีการค้าและการแข่งขันจะมีความรุนแรงขึ้น

  การจัดการศึกษาจึงต้องปรับตัวให้ทัน เพราะอาชีพบางอาชีพจะหายไปและมีอาชีพใหม่ขึ้นมาแทน 

รูปแบบการเรียนก็จะเปลี่ยนไปเช่นกัน ท้ังการเรียนการสอน การประเมินผล เป็นการเรียนรู้ด้วยตนเองมากขึ้น 

และเรียนรู้ตลอดชีวิต คนไทยจึงต้องมีทักษะสำาคัญที่จำาเป็นสำาหรับศตวรรษที่ 21 คือ ทักษะในการเรียนรู ้

และสร้างสรรค์นวัตกรรม ทักษะในการใช้สื่อและเทคโนโลยี ทักษะอาชีพและการดำารงชีวิต

  ส่วนแรงผลักดันภายในประเทศที่ท้าทายให้ประเทศไทยต้องดำาเนินการปฏิรูปการศึกษาอย่างจริงจัง 

คือ ประการท่ีหนึง่ ประเทศไทยจะเข้าสูส่งัคมผูส้งูอายอุย่างสมบรูณ์ในปี พ.ศ. 2564 มปีระชากรอาย ุ60 ปีขึน้ไป

เป็นจำานวนร้อยละ 20 ของประชากรท้ังประเทศ ประชากรสูงอายุเหล่านี้จำาเป็นต้องได้รับโอกาสในการเรียนรู้

เพื่อให้สามารถดำารงชีวิตได้ตามปกติและเป็นประโยชน์ต่อสังคม (active ageing) ประการท่ีสอง ประเทศไทย

กำาลังมีการเปลี่ยนแปลงด้านการเมืองและประชาธิปไตย ซึ่งคาดว่าจะมีการเลือกตั้งภายในปี พ.ศ. 2561 แต่ถ้า

การศึกษายังไม่สามารถทำาให้คนเข้าใจในคุณค่าที่แท้จริงของประชาธิปไตย ก็คงยากที่การเมืองจะม่ันคงและ

พัฒนาประเทศไปสู่ Thailand 4.0 ตามที่คาดหวังได้ ประการที่สาม ในปี 2560 รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ 

จันทร์โอชา ได้ประกาศจะพัฒนาประเทศไทยให้ก้าวพ้นจากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่ม ี

รายได้สูง ด้วยนโยบายประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) เน้นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Value - 

Based Economy) เน้นความคิดสร้างสรรค์มากขึ้น ซึ่งเป็นแรงผลักดันสำาคัญที่ต้องปฏิรูปการศึกษาให้ผู้เรียน

สามารถเรียนรู้และสร้างนวัตกรรม
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9. รายงานการถอดบทเรียนศูนย์การเรียนรู้การใช้ประโยชน์
และอนุรักษ์ความหลากหลายของทรัพยากรวิถีชีวิตภูมิปัญญาไทย

สํานักมาตรฐานการศึกษา และพัฒนาการเรียนรู้   องค์คว�มรู้/ง�นวิจัย

 แหล่งอาชีพของปราชญ์ ตัวแทนครูภูมิปัญญาท่ียกมาเป็น

ตัวอย่าง 15 ท่าน ว่าเป็นการดำาเนินชีวิตตามวิถีแห่งการอนุรักษ์

สืบสานด้านการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชตามพระราชดำาริสมเด็จ 

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ที่หัวใจคือแหล่งผลิต

อาหาร ยารักษาโรค เครื่องนุ่งห่มและท่ีอยู่อาศัยที่แผ่ประโยชน์ต่อ

คนไทยด้วยกันเองและชาวโลกด้วย คือพื้นท่ีประกอบอาชีพของ

ท่านที่เรียกว่า ท้องนา สวน ไร่ นั่นเอง ครูภูมิปัญญาไทยแต่ละท่าน

สร้างทรัพยากรธรรมชาติไว้เป็นอาชีพที่แตกต่าง ความแตกต่าง 

นั่นคือความเชี่ยวชาญชำานาญหรือเอตทัคคะ บางท่านใช้เป็นอาชีพ

เกษตรเป็นหลัก ใช้แปรรปูเป็นอาชพีรอง บางท่านใช้แปรรปูเป็นหลัก 

เกษตรกรรมเป็นอาชีพรอง บางท่านใช้ประโยชน์จากไม้นานาชนิด 

มาสร้างสีสันให้ผืนผ้าไหมที่ผ ่านการถักทอด้วยมือของตัวเอง 

อย่างวิจิตรงดงาม

  บทเรียนศูนย์การเรียนรู ้การใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ 

ความหลากหลายของทรัพยากรวิถีชีวิตภูมิปัญญาไทยของ 15 ครู

ภูมิปัญญาไทย

  ครูภูมิปัญญาไทย คือ ปราชญ์ชาวบ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน 

คือชาวบ้านท่ัวไปไม่ใช ่นักวิชาการที่จบการศึกษาปริญญาโท

ปริญญาเอกกันทุกคน แต่ที่จบระดับการศึกษาที่ว่าก็มีนะ เพียงแต่

ไม่ได้ทำาตัวเป็นนักวิชาการตลอด แต่เป็นชาวบ้าน ชาวบ้านที่ดำาเนินชีวิตประกอบอาชีพตามวิถีปู่ย่าตายาย 

พ่อแม่ ทำาแล้วทำาอีกด้วยความขยันหมั่นเพียร อดทน ไม่ได้ตั้งใจไว้ที่ความโลภมาก

  แหล่งอาชีพของปราชญ์ตัวแทนครูภูมิปัญญาที่ยกมาเป็นตัวอย่าง 15 ท่านว่าเป็นการดำาเนินชีวิต 

ตามวิถีแห่งการอนุรักษ์สืบสานด้านการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชตามพระราชดำาริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ

สยามบรมราชกุมารีที่หัวใจคือแหล่งผลิตอาหาร ยารักษาโรค เครื่องนุ่งห่มและท่ีอยู่อาศัยที่แผ่ประโยชน์ต่อ 

คนไทยด้วยกันเองแล้วก็ชาวโลกด้วยคือพื้นที่ประกอบอาชีพของท่านที่เรียกว่าท้องนา สวน ไร่

  สกศ. ได้รวมวิถีชีวิตครูภูมิปัญญาไทย 15 ท่านเป็นหนังสือเล่มกะทัดรัดด้วยมุ่งเพื่อที่จะเฉลิมพระเกียรติ

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีท่ีทรงตระหนักถึงความสำาคัญของทรัพยากร ธรรมชาติ

สืบสานพระราชปณิธานพระราชบิดาและพระราชมารดา โดยทรงสร้างโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช 

เพือ่เป็นต้นแบบให้คนไทยและเยาวชนได้ตระหนกัถงึคณุค่าความสำาคญัของป่าของนำา้ของดนิทีค่รภูมูปัิญญาไทย 

ได้เป ็นกำาลังหนึ่งที่มีผืนป่าผืนนำ้าผืนดินเป็นตัวอย่างให้ได ้สัมผัสคุณค่าและประโยชน์ในการได้สร ้าง

ทรัพยากรธรรมชาติให้มีขึ้นเป็นปึกแผ่นให้ได้เห็นรูปธรรมแห่งคุณค่าวันนี้ 
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10. สภาการศึกษาเสวนา 2016/2017 บทบาทการศึกษาไทยในยุคไทยแลนด์ 4.0

สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา            องค์คว�มรู้/ง�นวิจัย

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้จัดสภาการศึกษา

เสวนา (OEC Forum) เพื่อให้เป็นเวทีกลางในการประชุมทาง

วิชาการสำาหรับให้ทุกภาคส่วนในสังคมมาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้

รับฟังความคิดเห็น วิพากษ์แสดงความคิดเห็น และให้ข้อเสนอ

แนะที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศ โดยมี

กำาหนดการจัดเสวนาเป็นประจำาเดือนละ 1 คร้ัง เร่ิมจัดครั้งแรก 

ในเดือนพฤศจิกายน 2558 และจัดต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 

ซึ่งในปีงบประมาณ 2560 สำานักงานฯ ได้จัดให้มีสภาการศึกษา

เสวนาต่อเนื่องจากปีงบประมาณ 2559 จำานวน 10 ครั้ง ตั้งแต่

เดือนพฤศจิกายน 2559 – สิงหาคม 2560 โดยได้เลือกประเด็นที่มี

ความสำาคัญและมีผลกระทบกับวงการศึกษาในช่วงเวลาดังกล่าว 

รวมท้ังเป็นประเด็นที่สอดคล้องกับ 6 ยุทธศาสตร์ของแผน 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 จุดเน้นยุทธศาสตร์ปฏิรูป 

การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ตลอดจนสอดคล้องกับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

 

 ผลก�รดำ�เนินง�น

  ในปีงบประมาณ 2560 สำานักงานเลขาธิการ

สภาการศกึษา ได้จัดให้มสีภาการศกึษาเสวนา 10 ครัง้ 

โดยมีประเด็นการเสวนาและกำาหนดวันเวลาท่ีจัด 

ดังนี้

  1. ครั้งที่ 12 เรื่อง “บทบาทการศึกษากับ 

การก้าวสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0” เมื่อวันอังคารที่ 29 

พฤศจิกายน 2559

  2. ครั้งที่ 13 เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงด้าน 

การศึกษาในยุคดิจิทัล” เมื่อวันพฤหัสบดีที่  15 

ธันวาคม 2559

  3. ครั้งที่ 14 เรื่อง “การพัฒนากำาลังคนเพ่ือ

สนองความต้องการของประเทศยุคไทยแลนด์ 4.0” 

เมื่อวันอังคารที่ 17 มกราคม 2560

  4. ครั้งที่ 15 เรื่อง “รัฐธรรมนูญกับทิศทาง

การปฏิรูปการศึกษา” เมื่อวันจันทร์ที่ 30 มกราคม 

2560

  5. ครั้งที่ 16 เรื่อง “Inclusive Education 

in Thailand : Policy to Practice” เมื่อวันจันทร์ที่ 

20 มีนาคม 2560

  6. ครั้งที่  17 เรื่อง “การศึกษาสำาหรับ 

ผู้สูงอายุ” เมื่อวันจันทร์ที่ 24 เมษายน 2560

  7. ครั้งที่ 18 เรื่อง “บทบาทการศึกษาเอกชน

นอกระบบกับการพัฒนาประเทศไทย 4.0” เม่ือ 

วันพฤหัสบดีที่ 18 พฤษภาคม 2560

  8. ครัง้ที ่19 เรือ่ง “การพฒันาผูม้คีวามสามารถ

พิเศษสู ่ศักยภาพการแข่งขันของประเทศ” เมื่อ 

วันอังคารที่ 13 มิถุนายน 2560
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  9. คร้ังที่ 20 เรื่อง “ค่าใช้จ่ายภาครัฐด้าน 

การศึกษา : บทเรียนจากประเทศไทยและนานาชาติ” 

เมื่อวันพุธที่ 19 กรกฎาคม 2560

  10. ครั้งท่ี 21 เรื่อง “ทิศทางการศึกษา

เฉพาะทางเพื่อผลิตกำาลังคนตามความต้องการของ

ประเทศ” เมื่อวันพุธที่ 30 สิงหาคม 2560

  จากการจัดสภาการศึกษาเสวนาทั้ง 10 คร้ัง

ในปีงบประมาณ 2561 สามารถจัดประเด็นหัวข้อ 

การเสวนาจำาแนกตามยุทธศาสตร์ของแผนการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ได้ดังนี้

  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนากำาลังคน 

การวิจัย และนวัตกรรมเพื่อสร้างขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันของประเทศ มีการเสวนาท่ีสอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์ จำานวน 3 เรื่อง ดังนี้

  1. บทบาทการศึกษากับการก ้ าว สู ่ ยุค 

ไทยแลนด์ 4.0

  2.  การพฒันากำาลงัคนเพือ่สนองความต้องการ 

ของประเทศยุคไทยแลนด์ 4.0

  3. บทบาทการศึกษาเอกชนนอกระบบกับ

การพัฒนาประเทศไทย 4.0

  ยุทธศาสตร์ที่  3 การพัฒนาศักยภาพคน 

ทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้มีการ

เสวนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ จำานวน 2 เรื่อง ดังนี้

  1.  การศึกษาสำาหรับผู้สูงอายุ

  2.  การพฒันาผูม้คีวามสามารถพเิศษสูศ่กัยภาพ

การแข่งขันของประเทศ

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอ

ภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษามีการเสวนา 

ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ จำานวน 4 เรื่อง ดังนี้

  1. การเปลีย่นแปลงด้านการศกึษาในยุคดิจทิลั

  2. Inclusive Education in Thailand : 

Policy to Practice 

  3. ค่าใช้จ่ายภาครัฐด้านการศึกษา : บทเรียน

จากประเทศไทยและนานาชาติ

  4. ทิศทางการศึกษาเฉพาะทางเพื่อผลิต

กำาลังคนตามความต้องการของประเทศ

  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของ

ระบบบริหารจัดการศึกษา มีการเสวนาท่ีสอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์ จำานวน 1 เร่ือง คือ รัฐธรรมนูญกับ

ทิศทางการปฏิรูปการศึกษา

  ก�รขับเคลื่อนยุทธศ�สตร์สู่ก�รปฏิบัติ

  จากสภาการศึกษาเสวนาทั้ง 10 ครั้ง พบว่า 

มีการดำาเนินงานสำาคัญของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ซึง่นบัเป็นการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ของแผนการศกึษา

แห่งชาติพ.ศ. 2560 - 2579 ให้ไปสู่การปฏิบัติและ

ปรากฏผลเป็นรูปธรรม สรุปได้ดังนี้

  1. การปรับหลกัสตูร สำานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้ดำาเนินการทบทวนหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

เพ่ือรองรับกับความเปล่ียนแปลงในยุคดิจิทัลและ

สอดคล้องตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและแผน 

การศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2560 - 2579 เพ่ือพัฒนา

หลักสูตรให้มีความเหมาะสมชัดเจนยิ่งขึ้น โดยใน

ระยะสั้นได ้มีการปรับปรุงหลักสูตรในกลุ ่มสาระ 

การเรียนรู ้คณิตศาสตร ์วิทยาศาสตร ์และสาระ

ภูมิศาสตร์ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา 

และวัฒนธรรม

  2. การพัฒนาทักษะทางด้านดิจิทัล กระทรวง 

ศึกษาธิการได้มีการพัฒนาส่ืออิเล็กทรอนิกส์ (Digital 

Contents) ในรปูแบบสือ่ออนไลน์ผ่านเวบ็ไซต์ e - Book 

หรือ Applications ต่าง ๆ รวมทั้งมีแนวความคิด 

ในการสร้างแพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยดิจิทัล (Digital 

Learning Platform) เพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลง

ทางด้านเทคโนโลยีในปัจจุบันที่ทำาให้วิถีชีวิตและ 

การเรียนรู ้ต ้องปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

ดังกล่าว รวมทั้งเป็นการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ 

ที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีเพ่ือสร้างปฏิสัมพันธ ์

เชิงสร้างสรรค์ทางสังคม และบ่มเพาะคุณลักษณะ

นิสัยที่พึงประสงค์ของประชากรไทยในทุกช่วงวัย 

ผ่านการใช้สื่อเทคโนโลยีที่ตอบสนองต่อการเรียน 

การสอนได้อย่างยั่งยืน



117รายงานประจำาปี 2561

  3. การศึกษาสำาหรับผู้สูงอายุ ได้มีการลงนาม

บนัทกึข้อตกลงความร่วมมอื การบูรณาการความร่วมมอื

การพัฒนาคนตลอดช ่วงชีวิต (กลุ ่มเด็กปฐมวัย 

และผู้สูงอายุ) เพื่อให้มีการบูรณาการการดำาเนินงาน

ร่วมกันระหว่าง 4 กระทรวงที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์กระทรวงศึกษาธิการ และ

กระทรวงสาธารณสุข และสำานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา (สกศ.) ได้มีการพัฒนาระบบการสนับสนุน

การจัดการเรียนรูข้องผูส้งูวยั โดยร่วมมอืกบัหน่วยงาน

ที่ เ ก่ียวข ้อง เพื่อศึกษานำาร ่องและพัฒนาระบบ 

การสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ของผู้สูงอายุ

  4 .  การพัฒนาผู ้ มี ความสามารถพิ เศษ 

สู ่ ศักยภาพการแข ่งขันของประเทศ สำานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษาได้แต่งตั้งคณะทำางานการจัด 

การประชุมโต ๊ะกลมไทย - รัสเซีย ด ้านการจัด 

การศึกษาสำาหรับผู้มีความสามารถพิเศษและการวิจัย 

โดยมีแนวคิดที่จะจัดตั้งศูนย์ผู้มีความสามารถพิเศษ 

ในประเทศไทยให้มีลักษณะเดียวกันกับศูนย์ซีรีอุส

ของสหพันธรัฐรัสเซีย

  5. การขยายเครือข่ายอินเทอร์เน็ต กระทรวง

ศึกษาธิการประกาศให้ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 

เป็นจุดเริม่ต้นใหม่ของโครงการ “Hi speed Internet” 

ด้วยการบริหารจัดการอินเทอร์เน็ตในโรงเรียนท่ัว

ประเทศอย่างถูกต้อง คือการให้ผู้อำานวยการโรงเรียน/

สถานศึกษามีอำ านาจตัดสิน ใจ เลือก เครือข ่ าย

อินเทอร์เน็ตที่ดีที่สุดต่อนักเรียนและโรงเรียน เพ่ือให้

เป็น High way internet ทีม่คีวามเรว็และแรงเพยีงพอ

ต่อการเรียนรู้ของเด็กไทยทุกคน ให้ได้มีโอกาสเข้าถึง

สื่อที่ ดีและทันสมัย สามารถช่วยลดช่องว่างและ 

สร้างโอกาสในชีวิตให้คนไทยก้าวสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0 

ได้อย่างมั่นคง

  6. การจัดการศึกษาสำาหรับบุคคลที่มีความ

ต้องการจำาเป็นพิเศษ กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศ

นโยบายให้ “ปี 2559 เป็นปีแห่งความร่วมมอืด้านการ 

จัดการศึกษาสำาหรับบุคคลที่มีความต้องการจำาเป็น

พิเศษ” เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2559 โดยมีจุดเน้น 

ทั้งด้านผู้เรียน 3 จุดเน้นคือ การให้บริการช่วยเหลือ

ระยะแรกเริ่ม การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม และ

การจัดการศึกษาเพื่อการมีงานทำา และจุดเน้นด้านครู

คือ ส่งเสริมศักยภาพและพัฒนาครูคณาจารย์และ

บุคลากรทางการศึกษาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

  7. การจัดการศึกษาเฉพาะทาง รองนายก

รัฐมนตรี พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง ได้ให ้

ความเห็นชอบแผนแม ่บทการพัฒนากำาลั งคน 

ด้านช่างอากาศยาน ระยะ 7 ปี ในคราวประชุม 

คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ครั้งที่ 5/2560 

เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2560 มีเป้าหมายให้สถานศึกษา 

7 แห่ง ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยนครพนม วิทยาลัย

เทคนิคถลาง วิทยาลัยเทคนิคอุบลราชธานี วิทยาลัย

เทคนิคดอนเมือง วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ วิทยาลัย

เทคนิคสมทุรปราการ และวทิยาลยัการอาชพีขอนแก่น 

เปิดหลักสูตรด้านช่างอากาศยาน และมีเป้าหมาย 

ว่าภายในปี 2563 สถานศึกษาทั้ง 7 แห่ง จะต้อง 

ได ้รับการรับรองจากสำานักงานการบินพลเรือน 

แห่งประเทศไทย (กพท.) และหลักสูตรต้องได ้

มาตรฐานตามข้อกำาหนดขององค์การการบินพลเรือน

ระหว่างประเทศหรือ ICAO เพื่อสนับสนุนให้ไทยเป็น

ศูนย์กลางการซ่อมบำารุงอากาศยานของภูมิภาค และ

เป็นการวางแผนการผลิตและพัฒนากำาลังคนให้

รองรับการพัฒนาประเทศตามนโยบายไทยแลนด์ 4.0

  8. การแต่งต้ังคณะกรรมการอิสระเพื่อ 

การปฏริปูการศึกษา รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติให้มีการปฏิรูปประเทศ

ด้านการศกึษา ตามมาตรา 258 จ. และในมาตรา 261 

บัญญัติไว้ว่า “ในการปฏิรูปตามมาตรา 258 จ. ด้าน

การศึกษา ให้มีคณะกรรมการที่มีความเป็นอิสระ

คณะหนึ่ง ที่คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังดำาเนินการศึกษา

และจัดทำาข้อเสนอแนะและร่างกฎหมาย ที่เก่ียวข้อง 

ในการดำาเนินการให ้บรรลุ เป ้าหมายเพื่อเสนอ 

คณะรัฐมนตรีดำาเนินการต่อไป” คณะรัฐมนตรีใน

คราวประชมุ เม่ือวนัที ่30 พฤษภาคม 2560 จึงได้มมีติ 
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แต่งต้ังคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 

(กอปศ.) ขึ้น คณะกรรมการชุดดังกล่าวได้ดำาเนินงาน

ตามอำานาจหน้าทีท่ีร่ฐัธรรมนญูกำาหนดไว้อย่างต่อเนือ่ง 

รวมทั้งได้เสนอร่าง พ.ร.บ.กองทุนเพื่อความเสมอภาค

ทางการศึกษา ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาโดย

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุม เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 

2561 ได้มีมติเห็นชอบ ร ่าง พ.ร.บ.กองทุนเพื่อ 

ความเสมอภาคทางการศึกษา โดยรัฐบาลจัดสรร 

ให้เป็นทุนประเดิมเพิ่มอีก 1,000 ล้านบาท เพื่อให้

ประชาชนมสีทิธทิีจ่ะรับและเข้าถงึการศกึษาอย่างทัว่ถงึ 

รวมทั้ ง ให ้ความช ่วยเหลือแก ่ เด็กและเยาวชน 

ซึ่งขาดแคลนทุนทรัพย์จนสำาเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

และใช้เพื่อการศึกษา วิจัย และพัฒนาองค์ความรู ้ 

เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

  สรุปผลและแนวท�งก�รดำ�เนินง�น

  การจัดประชุมสภาการศึกษาเสวนา ทั้ง 

10 ครั้ง ในปีงบประมาณ 2560 นับว่าเป็นไปตาม

แผนการดำาเนินงานและบรรลุผลตามเป้าหมายของ

โครงการที่กำาหนดไว้สามารถตอบโจทย์ประเด็น

ปัญหาสำาคัญทางการศึกษาที่สังคมต้องการคำาตอบ 

ในช่วงปีที่ผ ่านมาได้เป็นอย่างดี ซึ่งทุกประเด็นม ี

ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของแผนการศึกษา

แห่งชาต ิพ.ศ. 2560 - 2579 โดยอาจจะยงัขาดประเดน็ 

ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษา 

เพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติและ

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริม

คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งสำานักงานฯ 

จะพิจารณาเลือกประเด็นที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์

ดังกล่าวมาจัดเสวนาในปีงบประมาณต่อไป

  ทั้งน้ีสำานักงานฯ ได้ติดตามความเคลื่อนไหว

การดำาเนินงานจากประเด็นท่ีจัดเสวนาอย่างต่อเนื่อง 

เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ของแผน 

การศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2560 - 2579 ให้มกีารนำาไปสู่

การปฏิบัติและปรากฏผลการดำาเนินงานอย่างเป็น 

รูปธรรมตามเป้าหมายที่กำาหนดไว้ อันจะเป็นการ 

ยกระดับและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ด้านการศึกษาและขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของประเทศในภาพรวมให้สูงขึ้น รวมทั้งพัฒนา

ประเทศให้มั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืนตามนโยบายของ

รัฐบาล
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11. ความทั่วถึงและเท่าเทียมของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา            องค์คว�มรู้/ง�นวิจัย   

  

  งานวจิยัเรือ่งความทัว่ถงึและเท่าเทยีมของการจัดการศกึษา

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีวัตถุประสงค์การวิจัย 2 ข้อ คือ 

เพ่ือ (1) ทบทวนการนำานโยบายการจัดการศึกษาแบบทั่วถึงและ

เท่าเทียมสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท้ังของต่างประเทศ

และประเทศไทย และ (2) เสนอแนะนโยบายการจัดการศึกษา

แบบทั่วถึงและเท่าเทียมสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ

ประเทศไทยแบบการวิจัยเป็นเชิงคุณภาพข้อมูลมาจากการ

วิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสารการจัดการศึกษาแบบทั่วถึงและ

เท่าเทียมของประเทศที่จัดการศึกษาที่มีคุณภาพสูง มีความท่ัวถึง

และเท่าเทียมในระดับชั้นนำาของโลก ตามผลการทดสอบของ PISA 

ในปี ค.ศ. 2015 อันได้แก่ แคนาดา เดนมาร์ก เอสโตเนีย ฮ่องกง 

มาเก๊า และประเทศไทย  ทวนสอบความตรงของข้อมูลด้วยวิธีการ 

cross check ระหว่างทีมนักวิจัย และการให้ความคิดเห็นจาก

ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จำานวน 3 คน  

 

  ผลก�รวิจัยจำ�แนกต�มวัตถุประสงค์ ดังนี้
  (1) ผลการทบทวนการนำานโยบายการจัด 
การศึกษาแบบทั่วถึงและเท ่าเทียมสู ่การปฏิบัติ 
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท้ังของต่างประเทศและ
ประเทศไทย
  เม่ือนำาเอาฐานคิดของสังคม แนวนำาทางของ
กระแสโลกและความรู้เรื่องการจัดสถานศึกษาแบบ
เรียนรวมเข้ามาปรับใช้แล้ว พบว่า แคนาดา เดนมาร์ก 
เอสโตเนีย ฮ่องกงและมาเก๊า รับรู ้และเชื่อมั่นว่า 
สถานศึกษาแบบเรียนรวมเป็นยุทธศาสตร์สำาคัญ 
ของสังคมพหุเชื้อชาติ เป็นกลไกการขับเคลื่อนสำาหรับ
การสร้างและรักษาลักษณะร่วมทางสังคมที่ก่อให้เกิด
ความทั่วถึงและเท่าเทียมการจัดการเรียนรวมใน
ประเทศไทยนัน้ แม้จะมไิด้เน้นยำา้เรือ่งการเป็นพหเุชือ้ชาติ 
แต่ที่ตรงกัน คือ มุ่งไปยังการสร้างสรรค์สิ่งแวดล้อม 
ที่ขยายศักยภาพของเด็กและเยาวชนให้สามารถ 

อยู่ร่วมกันระหว่างคนท่ีอยู่ในวัฒนธรรมท่ีแตกต่างมี
คุณภาพชีวิตและอนาคตที่ดี เป็นความคาดหวังของ
ประเทศที่นำาเอาความหลากหลายด้านภูมิหลังและ
ประสบการณ์ของบุคคลมาใช้ให้เกิดคุณค่าจุดเด่น 
ของทุกประเทศ คือ ใช้กลยุทธ์การพัฒนาสมรรถนะ
นักเรียนที่มีความต้องการแตกต่างแทนการใช้แนวคิด
เชิงสังเคราะห์ แต่ก็ยังปรากฏในเอสโตเนียและ
ประเทศไทยที่ ให ้นำ้าหนักกับกลยุทธ ์การชดเชย 
ความบกพร่องด้านต่าง ๆ ควบคู่กันไปอย่างชัดเจน 
จุดเด่นของประเทศไทย คือ มีกฎหมาย แผนและ
นโยบายที่เป็นแนวทางการดำาเนินงานในอนาคต 
โดยแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติมีระยะเวลา 20 ปี 
ส่วนแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
ฉบับที่ 12 ระยะเวลา 15 ปี เท่ากับระยะเวลาของ 
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งขาติ ฉบับที่ 5 
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ยิ่งไปกว่าน้ันยังมีข้อเสนอแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา 20 ปีเป็นเส้นทางของการพัฒนา
  ในเรื่องของกระบวนการแปรนโยบายสู ่ 
การปฏิบัติในสถานศึกษาแตกต่างกัน ตรงที่ แคนาดา
เดนมาร์ก และเอสโตเนีย กำาหนดกรอบนโยบายจาก
ส่วนกลาง แต่วิธีปฏิบัติให้อิสระกับท้องถิ่นโดยมีข้อแม้
เรื่องคุณภาพต้องอยู่ในระดับสูง ขณะท่ีฮ่องกง มาเก๊า 
และไทยมีหน่วยงานที่รับถ่ายทอดการกำากับดูแล 
มาจากหน่วยงานกลางจนถึงระดบัท้องถิน่ โดยทีไ่ทยจะมี
หน่วยงานดูแล 2 ระดับก่อนที่จะลงถึงสถานศึกษา 
ที่เป็นหน่วยปฏิบัติ กระบวนการสร้างสถานศึกษาของ
ทุกประเทศนั้นใช้การแปลงรูปจากสถานศึกษาใน
กระแสหลัก โดยการตรากฎหมาย กำาหนดนโยบาย 
ทำาความเข ้าใจแนวทางและลักษณะสำาคัญของ 
สถานศึกษาแบบเรียนรวม เตรียมการสำาหรับ 
การแก้ไขความขัดแย้งของการรับรู้ที่มาจากการเป็น
สถานศึกษาพิเศษและสถานศึกษาแบบบูรณาการ
ก่อนเข้าสู่การเป็นสถานศึกษาแบบเรียนรวม ต่างกัน
ในบางประเทศ เช่น แคนาดาและเดนมาร์กจะมีคู่มือ
ปฏิบัติที่เป็นแนวนำาการแปลงรูปสถานศึกษา แต่ก็ 
ให้อิสระตามบริบท ส่วนไทยนั้นมีการจัดทำาเอกสาร
แนวทางการจัดการเรียนรวมที่พัฒนาขึ้น เมื่อ 
พ.ศ. 2556  เอสโตเนียมีกระบวนการปฏิบัติตามแนว
ของประเทศสมาชิกกลุ ่มสหภาพยุโรป สำาหรับ 
ฮ่องกงและมาเก๊ายึดนโยบายของประเทศเป็นหลัก 
โดยพัฒนาสถานศึกษาแบบเรียนรวมที่ให้ความสำาคัญ
กับการรับนักเรียนท่ีมีความต้องการหลากหลาย 
ขณะเดียวกันเน้นการแข่งขันตามวัฒนธรรมของ
ประเทศ ในเรื่องของการจัดการเรียนรู ้ ซึ่งปรากฏ
อย่างเข้มข้นในฮ่องกงและมาเก๊า และรองลงมาคือใน
ประเทศไทย อย่างไรก็ตาม ทุกประเทศใช้หลักสูตร 
พื้นฐานร่วมกันแต่ปรับให้ยืดหยุ่นตามความแตกต่าง
และความต้องการของนักเรียน ส่วนการสอนนั้น 
ทุกประเทศใช้แนวคิดของการร่วมสอนระหว่างครู 
ผู ้สอนกับทีมสหวิชาชีพในชั้นเรียนรวม แต่การเข้า
สอนนัน้แคนาดาและเดนมาร์กส่วนใหญ่ใช้การร่วมสอน 
สำาหรับฮ่องกง มาเก๊า ไทยและเอสโตเนีย แม้ว่า 
จะไม่ได้ร่วมสอนทุกครั้ง แต่ก็ทำางานร่วมกับผู้ชำานาญ

การด้านต่าง ๆ ในการอำานวยความสะดวกให้กับ
นักเรียนที่มีความต ้องการพิเศษในชั้นเรียนรวม 
ผสมกับการมีหน่วยงานหรือองค์กรสนับสนุนจาก
ภายนอก จุดเด่นอยู ่ที่เอสโตเนียที่แม้เป็นประเทศ
ยากจนแต่ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มสหภาพยุโรป
ซ่ึงมีองค์กรนานาชาติกำากับดูแลคุณภาพ จนกระทั่ง
เป็นประเทศที่มีคุณภาพการศึกษาสูงเท่า ๆ กับ 
การมีความท่ัวถึงและเท่าเทียม นอกจากนั้นทุกแห่ง 
ยั งมีความพยายามปรับอาคารสถานที่ ให ้ เป ็น 
แบบอารยะสถาปัตย์เพ่ือความสะดวกสำาหรับนักเรียน 
ที่มีความต้องการที่แตกต่างกัน
  สำาหรับปัจจัยสำาคัญแห่งความสำาเร็จของ 
การเป็นสถานศึกษาแบบเรียนรวม ได้แก่ (1) บทบาท
ของผู ้บริหารในฐานะผู ้นำาการเปลี่ยนแปลงและ 
การกระจายภาวะผู้นำา ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีสำาคัญมากท่ีสุด
ต ่อความสำา เร็จของสถานศึกษาแบบเรียนรวม 
โดยผู ้บริหารมีวิสัยทัศน์และนำาลงสู ่การปฏิบัติใน
สถานศึกษามีกลยุทธ์จัดการกับปัจจัยภายนอกและ
ภายในสถานศึกษา สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับครูและ
บุคลากรสนับสนุนจัดหาส่ิงอำานวยความสะดวก 
สร้างแรงจูงใจกับครูและบุคลากรภายในพร้อมกับ
กระจายอำานาจในการทำางาน (2) การเลือกนักเรียน
เข้าเรียนแบบทั่วถึงและเท่าเทียม ซ่ึงให้ความสำาคัญ
กับความเสมอภาคของนักเรียนในการเข ้าศึกษา 
ลดความแตกต่างระหว่างภูมิหลังและประสบการณ์
สำาคัญของนักเรียนให้เหลือน้อยท่ีสุด ให้ความสำาคัญ
กับจุดแข็ง จัดนักเรียนเข้าเรียนแบบยืดหยุ่นและใช ้
คณะกรรมการสหวิชาชีพช่วยเหลือในการคัดกรอง  
(3) กลยุทธ์การจัดการชั้นเรียนรวมแบบเปิดโอกาส
การพัฒนาทักษะหลากหลาย เป็นไปเพื่อเปิดโอกาส
ให้นักเรียนทุกคนมีโอกาสกว้างในการพัฒนาทักษะ
สงัคม ทางภาษา ทางปัญญา และการใช้ทกัษะทางกาย 
กลยุทธ์สำาคัญที่ใช้ ได้แก่ กลยุทธ์เชิงรุกที่กระตุ ้น
พฤติกรรมใฝ ่สัมฤทธิ์ของผู ้ เรียน กลยุทธ ์พัฒนา
สมรรถนะที่เปิดโอกาสให้นักเรียนได้พัฒนาสมรรถนะ
ตนเองจนถงึขดีสงูสดุ กลยทุธ์ประคบัประคอง เน้นไปท่ี 
การช่วยเหลือนักเรียนท่ีมีความต้องการพิเศษเรียนรู้
ได้ในช้ันเรียนรวม ความแตกต่างของกลยุทธ์สืบเนื่อง
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มาจากบริบท วัฒนธรรมและสภาพเศรษฐกิจของ 
ประเทศ อย่างไรก็ตาม มีกลยุทธ์ท่ีพบร่วมกันใน 
ทุกประเทศ คือ กลยุทธ์สนับสนุนเพื่อให้นักเรียน 
ทุกคนเรียนรู้ในช้ันเรียนรวมได้มากที่สุด (4) กลยุทธ์
การจัดการเรียนการสอนแบบยืดหยุ่นประกอบด้วย 
การจัดการหลักสูตร เน้นการใช้หลักสูตรเดียวกัน 
เพื่อนำาเอาความเสมอภาคเข้าสู่ประสบการณ์ชั้นเรียน 
แต่ได้มกีารปรบัปรุงหลกัสตูรให้เหมาะสมกบัสถานการณ์
ตลอดเวลา จุดเด่นคือ หลักสูตรการเรียนของนักเรียน
ที่มีความต้องการพิเศษนั้นสามารถยืดหยุ ่นได้มาก
ทำาให้ง่ายขึน้และซบัซ้อนน้อยลงส่วนการจดัการเรียนรู้
ใช้หลักยึดผู้เรียนเป็นสำาคัญ สอนร่วมตามความพร้อม
ของสถานศกึษาแต่ละท่ี นำาเทคโนโลยสีารสนเทศใช้ใน
การจัดการเรียน และใช้งานวิจัยเป็นฐานในการจัด 
การเรียนรู ้และการวัดการประเมินกระตุ ้นให้เกิด 
ความก้าวหน้ารายบุคคลที่ไม่มุ ่งการทดสอบ เน้น 
การประเมนิแบบก้าวหน้า ร่วมมอืกนัระหว่างหลายฝ่าย 
เน้นความยืดหยุ่นและให้นักเรียนได้แสดงความรู้และ
สมรรถนะของตนเองได้เต็มที่โดยไม่เปรียบเทียบ 
(5) ครูต้องมีความรู ้เรื่องการเรียนรวมคู ่กันไปกับ 
ความรู้เรื่องนโยบายและกฎหมาย มีเจตคติเชิงบวก 

ต่อการเรียนรวมซ่ึงช่วยให้ครูสอนแบบเรียนรวม 
ได ้ดีขึ้น ครู เข ้าใจและการรับรู ้บทบาทของตน 
ซ่ึงช่วยให้ครูทำางานได้ดีข้ึนในการช่วยเหลือนักเรียน 
ที่มีความต้องการพิเศษต้ังแต่เริ่มต้น และสามารถ
สนบัสนนุความเป็นไปได้ภายในระบบการจัดการเรียนรู ้
ที่เป็นปกติให้มากที่สุด และ (6) ความร่วมมือกับ 
ภาคส่วนต่าง ๆ จำาแนกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
ด้านการเรียนการสอน การสนับสนุน และบริหาร
จดัการการเรียนรวม การจดักิจกรรมเสรมิประสบการณ์
และสิ่งแวดล้อม จัดโดยอาศัยความร่วมมือจาก 
พ่อแม่/ผู้ปกครองความร่วมมือจากครูและบุคลากร
ภายในของสถานศึกษา ความร ่วมมือระหว ่าง 
สถานศึกษา ทำาให้เกิดการถ่ายทอดความรู้ระหว่าง
สถานศึกษาต ้นแบบกับสถานศึกษาใกล ้ เคี ยง 
ความร่วมมือจากองค์กรวิชาชีพที่ต้องการใช้ความรู้
และความชำานาญการในการจัดสถานศึกษาแบบเรียน
รวมและความร ่วมมือจากองค ์กรต ่างประเทศ 
ซ่ึงการทำางานตามแนวคิดของความร่วมมือทำาให้ 
มีการสนับสนุนทรัพยากรทางกายภาพ ด้านทรัพยากร
บุคคล และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซึ่งทำาให้รู้สึกว่า
ตนมีเพื่อนร่วมเส้นทาง

  สุดท้าย คือ อุปสรรคของการทำางาน พบว่า มาจากด้าน (1) งบประม�ณไม่เพียงพอ  การขาดแคลน
งบประมาณจะนำาไปสู่การขาดสิ่งอำานวยความสะดวก ครู สื่อการสอน การสนับสนุนต่าง ๆ ที่ต้องการรวมไปถึง
ทำาให้ขาดทรัพยากรท่ีจะตอบสนองความต้องการจำาเป็นของนักเรียนด้วย (2) เจตคติเชิงลบของกลุ่มผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียหลัก แม้กระทั่งในแคนาดายังพบว่า บางส่วนยังมีเจตคติเชิงลบโดยจงใจและไม่จงใจร่วมกับมีข้อมูล
เคลื่อนจากความเป็นจริงในการจัดการศึกษาเรียนรวมในเอสโตเนีย ผู้ปกครองยังมีส่วนร่วมน้อยจากสาเหต ุ
ด้านความเชื่อ เศรษฐานะ ภาษาและวัฒนธรรมและในจีนพ่อแม่ยังมีเจตคติเชิงลบต่อนักเรียนท่ีมีความต้องการ
พิเศษรวมถึงในชั้นเรียนรวมท่ีเด็กพิเศษมีความผูกพันในชั้นเรียนรวมระดับตำ่าและเกิดการรังแกกัน (3) สถิติ 
ข้อมูลและง�นวิจัยข�ดประสิทธิภ�พและประสิทธิผล  โดยเฉพาะในประเทศไทยงานวิจัยส่วนใหญ่ยังอยู่ในรูป
ของวิทยานิพนธ์ท่ีกระจัดกระจาย และยังไม่สามารถที่จะช่วยให้เกิดพัฒนาการของการบริหารจัดการ 
และการเรยีนรวมแบบก้าวกระโดด  (4) นโยบ�ยและวธิปีฏบิตัโิดยนโยบายและวธิปีฏบิตับิางอย่างยงัเป็นการเลอืก
ปฏิบัติ มีความขัดแย้งระหว่างเป้าหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ด้านหนึ่งต้องการการตอบสนอง 
การปฏิรูปที่มุ ่งเป้าหมายเชิงปริมาณของชาติ ส่วนอีกด้านหนึ่งต้องการการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดย 
ไม่สนใจเฉพาะผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเท่าน้ัน นอกจากนั้นยังมีปัญหาความไม่ยืดหยุ่น ปัญหาเรื่องวินัย และ
ความกดดันจากการสอนที่ต่างจากเดิม ความสนใจต่อสมรรถนะของเพศชายมากกว่าเพศหญิง การปรับลด
จำานวนสถานศึกษาและลดขนาดชั้นเรียนทำาให้การเข้าถึงการเรียนรู้ได้ไม่เต็มที่เนื่องจากขาดการสนับสนุน
ทรพัยากร (5) ก�รผลติและพฒัน�ครูครบูางส่วนขาดการพฒันา/ฝึกอบรมให้เข้าใจการจดัการศกึษาแบบเรยีนรวม



122 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

และยังมีนโยบายบางประการท่ีทำาให้จัดสถานศึกษาแบบเรียนรวมได้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย เช่น การผลิตและ
พัฒนาครูที่ยังไม่ตอบสนองการเรียนรวม และ(6) บริก�รเพื่อตอบสนองคว�มแตกต่�งยังมีคุณภ�พ 
ไม่เพียงพอ ซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ ในแคนาดารายงานว่าสิ่งแวดล้อมทางกายภาพยังไม่เอ้ือกับ 
ข้อจำากัดทางกายของนักเรียน ส่วนในเดนมาร์กระบุว่า บริการแนะแนวยังไม่มีคุณภาพเท่าท่ีควรและบริการ
ความรู้เรื่องการศึกษาพิเศษยังไม่เพียงพอ ในเอสโตเนียยังขาดผู ้เชี่ยวชาญเฉพาะทางเข้ามาช่วยงานใน 
สถานศึกษา ซึ่งทั้งหมดนี้เกิดในประเทศไทยด้วย สำาหรับฮ่องกงกับมาเก๊า รายงานว่า จำานวนสถานศึกษา 
แบบเรียนรวมยังไม่เพียงพอกับความต้องการของนักเรียนในประเทศ  
  (2) ผลข้อเสนอแนะนโยบายการจัดการศึกษาแบบทั่วถึงและเท่าเทียมสู่การปฏิบัติในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานของประเทศไทย
 สำาหรับข้อเสนอเชิงนโยบายมีที่มาดังภาพที่ 1

ภาพที่ 1 ที่มาของข้อเสนอนโยบาย
 
 ระดับแรก นโยบายระดับชาติ : ก้าวไปข้างหน้า ภายในปี พ.ศ. 2573 ประชาชนม่ันใจได้ว่าเด็ก 
และเยาวชนไทยได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานเต็มตามศักยภาพอย่างทั่วถึง เท่าเทียม และมีคุณภาพแข่งขันได้ใน
ระดับโลก จากสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทุกแห่ง โดยปราศจากการปฏิเสธและการเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจาก 
ความต้องการท่ีแตกต่างท้ังในระดับปฐมภูมิซ่ึงได้มาแต่กำาเนิดหรือเกิดขึ้นภายหลัง และในระดับทุติยภูมิซึ่ง 
เป็นผลมาจากเศรษฐานะ ภูมิหลังและประสบการณ์สังคม เพื่อสร้างสังคมไทยที่มั่นคงบนความหลากหลาย 
โดยใช้กฎหมายการศึกษาเพื่อความทั่วถึงและเท่าเทียมร่วมกับงานวิจัยและนวัตกรรมเป็นคานงัด
 ระดับที่สอง นโยบายระดับท้องถิ่น : ขับเคลื่อนอย่างมั่นคง ให้มีการแปลงรูปสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
กระแสหลักให้เป็นสถานศึกษาแบบเรียนรวมที่เน้นความทั่วถึงและเท่าเทียมเต็มรูปแบบเพื่อบริการนักเรียน 
ที่มีความต้องการหลากหลายและแตกต่างกันในเขตรับผิดชอบตั้งแต่เริ่มแรกให้เร็วที่สุด ทั้งนี้ ยึดหลัก 
หนึ่งนโยบายแต่เปิดโอกาสให้ปฏิบัติได้หลากหลายตามบริบท
  ระดับที่ส�ม นโยบายระดับสถานศึกษา : ทั่วถึงและเท่าเทียมเต็มรูปแบบ  โดยเป็นสถานศึกษาที่จัด 
การศึกษาเพื่อให้นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษที่แตกต่างได้บรรลุศักยภาพสูงสุดแห่งตนในสถานศึกษา 
เช่นเดียวกับเด็กปกติในชุมชนใกล้บ้านและเป็นการนำาเอาสิ่งสนับสนุนจากชุมชนเข้ามาในสถานศึกษา 
เพื่อประโยชน์กับนักเรียนทุกคน ในการแปลงสภาพจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกระแสหลักไปสู ่การเป็น 
สถานศึกษาเรียนรวม ด้วยการเร่ิมการบริหารจัดการเพ่ือเป็นฐานของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมเพิ่ม 
ความตระหนักและความแข็งแกร่งให้กับปัจจัยแห่งความสำาเร็จของสถานศึกษาและพัฒนางานด้วยแนวคิด 
เชิงนวัตกรรม
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ข้อเสนอนโยบ�ยระดับสถ�นศึกษ�กระจ�ยให้เห็น

นโยบายการจัดการศึกษาแบบทั่วถึงและเท่าเทียมระดับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

นโยบ�ยระดับสถ�นศึกษ� : ทั่วถึงและเท่�เทียมเต็มรูปแบบ

1. เริ่มการบริหารจัดการ
เพื่อเป็นฐานของการจัด 
การศึกษาแบบเรียนรวม

(1) ทบทวนลักษณะปัจจุบันของสถานศึกษาในทุกด้านเพื่อดูความพร้อมที่จะก้าว
ไปสู่สถานศึกษาแบบเรียนรวม

(2) ทำาความเข้าใจแนวคดิ หลักการ และลกัษณะของสถานศกึษาแบบเรยีนเตม็รปูแบบ

(3) สร้างวิสัยทัศน์ พันธกิจ ความเชื่อ ปณิธาน และเอกลักษณ์ อันเป็นทิศทาง 
ของสถานศึกษาที่ระบุถึงการเป็นสถานศึกษาแบบเรียนรวมอย่างชัดเจน 

(4) จัดทำายุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการตามช่วงเวลาของการก้าวไปสู่สถานศึกษา
แบบเรียนรวมเต็มรูป

2. เพิ่มความตระหนัก
และความแขง็แกร่งให้กบั
ปัจจัยแห่งความสำาเร็จ
ของสถานศึกษา

(1) กระตุ้นความตระหนักให้กับครูและบุคลากรการศึกษาของสถานศึกษาว่า
นักเรียนทุกคนต้องการโอกาสที่จะประสบความสำาเร็จ และใช้สมรรถนะที่มีอยู่ 
จนบรรลุถึงเป้าหมายการเรียนรู้

(2) สร้างความแข็งแกร่งให้กับปัจจัยแห่งความสำาเร็จด้านการนำา การคัดกรอง
นักเรียนท่ีเน้นจุดแข็ง จัดการเรียนการสอนแบบยืดหยุ่น เพิ่มความรู้และทักษะ 
ให้ครูเรื่องการเรียนรวม และร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ในเชิงรุก

3. พฒันางานด้วยแนวคิด
เชิงนวัตกรรม

(1) รบัฟังเสยีงของกลุ่มผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีของการจดัการศกึษาในชมุชนอย่างเป็นระบบ

(2) นำาผู ้ปกครอง/พ่อแม่นักเรียนเข้ามาร่วมในกระบวนการวางแผนพัฒนา 
สถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษาแบบเรียนรวม

(3) ให้ความรู ้เรื่องการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมแก่ชุมชนเพื่อความเข้าใจ 
ที่ตรงกันและร่วมกัน

(4) พัฒนาระบบสถิติ ข้อมูล และสารสนเทศเพื่อการใช้งาน อ้างอิง และเผยแพร่

(5) วิจัยปฏิบัติการจัดการศึกษาเรียนรวมในสถานศึกษา

(6) ร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาเพื่อเป็นแหล่งฝึกประสบการณ์วิชาชีพ พื้นที่วิจัย
และร่วมกันวิจัยเพื่อพัฒนาสถานศึกษาแบบเรียนรวม

(7) ริเร่ิมชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้สำาหรับการพัฒนา 
การเรยีนรวม

(8) ทดลองและพัฒนาใช้นวัตกรรมหรือผลงานวิจัยเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรวม
ให้รุดหน้าแบบก้าวกระโดด

(9) รวบรวมนวัตกรรมและแบบปฏิบัติที่ดีเพื่อการใช้ซำ้า แลกเปลี่ยนหรือต่อยอด

(10) เผยแพร่สินทรัพย์ความรู้ของสถานศึกษาสู่สาธารณชน ด้วยการนำาเสนอ 
งานบนเวที ทั้งแบบจริงและแบบเสมือนด้วยรูปแบบท่ีหลากหลายเหมาะกับกลุ่ม
ผู้รับสารเป้าหมาย

 



124 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

 สำาหรับข้อเสนอแนะจากงานวิจัยจำาแนกเป็น 2 ประเภท  

  ประเภทแรก ได้แก่ ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการ ประกอบด้วย

  (1) ผู้บริหารการศึกษาระดับนโยบายนำาผลการวิจัยมาใช้เพื่อทบทวนนโยบายการจัดการศึกษาแบบ 

ทัว่ถงึและเท่าเทียมทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบัุน พร้อมทัง้นำาข้อแตกต่างเชิงพฒันามาปรบันโยบายให้เป็นการจัดการศกึษา

แบบเรียนรวมตามปรัชญา ร่วมกับพิจารณาตัวช้ีวัดคุณภาพ 7 ตัวจากข้อเสนอ เพ่ือทำาให้มั่นใจได้ว่าเด็กและ

เยาวชนไทยได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกแห่งโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

ได้เต็มตามศักยภาพอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียมและมีคุณภาพแข่งขันได้ในระดับโลก โดยกระจายอำานาจใน 

การขับเคลื่อนลงสู่ท้องถิ่น

  (2) ผู ้บริหารการศึกษาระดับท้องถิ่นใช้แนวคิดของการบริหารจัดการระดับกลาง (middle 

management) ขับเคลื่อนให้มีการแปลงรูปสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกระแสหลักให้เป็นสถานศึกษาแบบเรียน

รวมท่ีเต็มรูปแบบตามนโยบายระดับชาติ เพื่อบริการนักเรียนที่มีความต้องการหลากหลายและแตกต่างกัน 

ในเขตรับผิดชอบตั้งแต่เริ่มแรกให้เร็วที่สุด โดยใช้นวัตกรรมนโยบาย นวัตกรรมกระบวนการ และนวัตกรรม 

เครือข่ายเป็นกลไกขับเคลื่อนควบคู่ไปกับการทำาความเข้าใจงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาแบบเรียน

รวมเพื่อนำามาใช้ประโยชน์ ทั้งนี้ยึดหลักหนึ่งนโยบายแต่ปฏิบัติได้หลากหลายตามบริบท

  (3) ผู ้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพัฒนาสถานศึกษาเป็นสถานศึกษาแบบเรียนรวมเต็มรูปแบบ 

โดย  (3.1) เริ่มจากการบริหารจัดการเพื่อเป็นฐานของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ด้วยการทบทวนลักษณะ

ปัจจุบันของสถานศึกษา ทำาความเข้าใจแนวคิดของสถานศึกษาแบบเรียนรวมเต็มรูปแบบ สร้างทิศทาง 

ของสถานศึกษาที่ชัดเจน จัดทำายุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการและลดคำาว ่าพิการหรือด้อยโอกาส 

(3.2) เพ่ิมความตระหนักให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษาในเรื่องของนักเรียนที่มีความต้องการแตกต่างและ

สร้างความแข็งแกร่งให้กับปัจจัยแห่งความสำาเร็จของสถานศึกษาด้วยภาวะผู้นำา การกระจายอำานาจ และ 

ร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ในเชิงรุก และ (3.3) พัฒนางานด้วยแนวคิดเชิงนวัตกรรม ด้วยการให้ความสำาคัญ 

กับกลุ ่มผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียสำาคัญ และนำาเข้ามามีส่วนร่วมในการวางระบบงานพร้อมให้ความรู ้เพื่อเป็น 

การสร้างความเข้าใจให้ตรงกัน พัฒนาระบบสถิติ ข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการใช้งาน อ้างอิง และเผยแพร่ 
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กระตุ ้นให้มีการวิจัยปฏิบัติการจัดการศึกษาเรียนรวมในสถานศึกษา และร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษา 

เพื่อพัฒนาสถานศึกษาแบบเรียนรวม

  (4) ครูประจำาการต้องปรับกระบวนทัศน์และสร้างกรอบความคิดเติบโตให้กับการจัดการเรียนรวม 

โดยใช้การให้ความใส่ใจร่วมกับการแสวงหาความรู้และทักษะเร่ืองการเรียนรวมคู่กันไปกับความรู้เรื่องนโยบาย

และกฎหมายคัดกรองนักเรียนโดยให้ความสำาคัญกับจุดแข็งของนักเรียนมากกว่าจำาแนกประเภท จัดการเรียน 

การสอนแบบยืดหยุ ่น เข้าร่วมชุมชนการเรียนรู ้ทางวิชาชีพเพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู ้สำาหรับการพัฒนา 

การเรียนรวม ทดลองและพัฒนาการใช้นวัตกรรมหรือผลงานวิจัยเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรวม รวบรวม

นวัตกรรมและแบบปฏิบัติที่ดี เพื่อการใช้งานและเผยแพร่ความรู้ที่ตรวจสอบความถูกต้องแล้วสู่สาธารณชน 

  (5) หน่วยงานกำากับการผลิตครูและหน่วยงานผลิตครู ต้องทบทวนหลักสูตรการผลิตครูใหม่โดยมี 

หลักการสำาคัญ คือ ครูทุกคนต้องพร้อมที่จะสอนในชั้นเรียนรวม ด้วยเหตุนี้ในองค์ประกอบวิชาชีพครูต้องเพิ่ม

องค์ความรู้สำาคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรวมในหลักสูตร ซึ่งอยู่ในกลุ่มจิตวิทยาพัฒนาการ จิตวิทยาเด็ก

ที่มีความต้องการแตกต่าง และการจัดการเรียนรู้ในชั้นเรียนรวม

  ประเภทที่สอง ข้อเสนอแนะด้านการวิจัย ได้แก่ 

  (1) หน่วยงานระดับนโยบายของการจัดการศึกษาเรียนรวม ร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษา และ 

หน่วยงานสนับสนุนการวิจัยขยายมุมมองการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม แล้วพัฒนาเป็นประเด็นวิจัยสำาคัญ

ตามบริบทของประเทศไทย และสนับสนุนให้ทำาการวิจัยตามประเด็นเพื่อการนำามาใช้งาน

  (2) วิจัยและพัฒนาหรือวิจัยปฏิบัติการตามความต้องการเชิงพัฒนาของหน่วยบริหารจัดการและสถาน

ศึกษาที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใช้วิธีการวิจัยแบบมีส่วนร่วม

  (3) วิจัยแบบเทียบรอยคุณภาพการจัดสถานศึกษาแบบเรียนรวมภายในประเทศหรือระดับระหว่าง

ประเทศที่มีแบบปฏิบัติที่ดี 



126 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

12. การจัดท�ารายละเอียดตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2560 - 2579

สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา             องค์คว�มรู้/ง�นวิจัย

 สำ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได ้จัดทำ าแผน 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ข้ึน ซึ่งเป็นแผนระยะยาว 

20 ปีเพื่อวางกรอบเป้าหมายและทิศทางการจัดการศึกษาของ

ประเทศไทย โดยมุ่งเป้าหมายของการจัดการศึกษา 5 ประการ 

ประกอบด้วย 1) ประชาชนทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 

และมีมาตรฐานอย่างท่ัวถึง (Access) 2) ผู้เรียนทุกคน ทุกกลุ่ม 

เป ้าหมายได ้รับบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน 

อย ่างเท ่าเทียม (Equity) 3) ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ 

สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดความสามารถเต็มตามศักยภาพ 

(Quality) 4) ระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 

เพือ่การลงทนุทางการศกึษาท่ีคุม้ค่าและบรรลเุป้าหมาย (Efficiency) 

และ 5) ระบบการศึกษาที่สนองตอบและก้าวทันการเปลี่ยนแปลง

ของโลกที่เป็นพลวัตและบริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy) 

เพื่อให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสและความเสมอภาคใน

การศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนากำาลังคนให้มีสมรรถนะในการทำางาน

ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนา

ประเทศต่อไป

  สำานักประเมินผลการจัดการศึกษา สำานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษาในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบการประเมินผล 

การจัดการศึกษาของประเทศ มีภารกิจในการติดตามผล 

การจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติดังกล่าว จึงได้จัดทำารายละเอียดตัวชี้วัดตามเป้าหมายของ 

แผนการศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2560 - 2579 ซึง่เป็นการศกึษา รวบรวมข้อมูล วเิคราะห์สงัเคราะห์และประมวลผล 

เพื่อจัดทำารายละเอียดข้อมูลตัวช้ีวัดกำาหนดนิยาม ให้มีความชัดเจนและมีความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกันใน 

ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษารวมทั้งเป็นแนวทางในการจัดเก็บข้อมูลและสารสนเทศที่เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน ลดความซำ้าซ้อนในการจัดเก็บข้อมูลและสารสนเทศ การพัฒนาเป็นฐานข้อมูลเดียวกัน 

ตามรายละเอียดตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ที่กำาหนดไว้รวมถึง 

เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศด้านการประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ 

ที่สำาคัญ และส่งผลต่อการพัฒนาการจัดการศึกษาในการใช้ข้อมูลด้านการประเมินผลการจัดการศึกษา 

ของประเทศประกอบการตัดสินใจ กำาหนดนโยบาย และแนวทางการพัฒนาการศึกษาของประเทศชาติต่อไป
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  ตัวชี้วัดตามเป้าหมายของการจัดการศึกษา รวมท้ังหมด 53 ตัวชี้วัด ครอบคลุมผลการจัดการศึกษา 

ใน 5 ด้าน ดังนี้

  1) การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา จำานวน 9 ตัวชี้วัด

  2) ความเท่าเทียมทางการศึกษา จำานวน 3 ตัวชี้วัด

  3) คุณภาพการศึกษา จำานวน 13 ตัวชี้วัด

  4) ประสิทธิภาพ จำานวน 16 ตัวชี้วัด

  5) การตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง จำานวน 12 ตัวชี้วัด

  โครงสร้างรายละเอียดตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ทั้ง 5 ด้าน 

53 ตัวชี้วัด มีรายละเอียด 7 เรื่อง ดังนี้  

 

 

 

 

รายการ รายละเอียด 
1. ชื่อตัวชี้วัด ปรากฏในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 

หน้า 82 - 87 
2. รายละเอียดตัวชี้วัด ก าหนดขึ้นเพ่ือใช้อธิบายความหมายของตัวชี้วัดตาม

เป้าหมายของแผนการศึกษาฯ  
3. ข้อมูลที่ใช้ ก าหนดขึ้นเพ่ือรวบรวมข้อมูลให้ครอบคลุมตามที่

ก าหนดไว้ในรายละเอียดตัวชี้วัดฯ 
4. ช่วงปีและค่าเป้าหมาย ช่วงปีที่ 1 คือ พ.ศ. 2560 - 2564 

ช่วงปีที่ 2 คือ พ.ศ. 2565 - 2569 
ช่วงปีที่ 3 คือ พ.ศ. 2570 - 2574 และ 
ช่วงปีที่ 4 คือ พ.ศ. 2575 - 2579 
ปรากฏในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 
หน้า 82 - 87 

5. หน่วยงานที่รายงานข้อมูล เป็นหน่วยงานต้นสังกัด หรือหน่วยงานที่รายงานข้อมูล
สารสนเทศในภาพรวมที่เกี่ยวข้องกับตัวชี้วัดเป้าหมาย
ของแผนการศึกษาฯ 

6. แหล่งข้อมูล เป็นหน่วยปฏิบัติในพ้ืนที่ที่รวบรวมข้อมูล แล้วส่งต่อให้
ต้นสังกัด 

7. วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล ก าหนดไว้ตามลักษณะข้อมูลที่มีอยู่และท่ีต้องการ เช่น 
การแจงนับข้อมูล หรือการก าหนดเป็นสูตรการค านวณ 
ตามรายละเอียดของข้อมูลที่ต้องการใช้ 
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13. การพัฒนาตัวชี้วัดประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษา
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

สํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้             องค์คว�มรู้/ง�นวิจัย  

 

 

 

 การจัดการเรียนรู ้ เป ็นกระบวนการที่ม ี

ความสำาคัญในการจัดการศึกษา เป็นการถ่ายทอด

ความรู ้และประสบการณ์จากผู ้สอนลงสู ่ ผู ้ เรียน 

เพื่อให้ผู ้เรียนเกิดการเรียนรู ้ หรืออาจกล่าวได้ว่า 

การจัดการเรียนรู้ เป็นเครื่องมือที่ส่งเสริมให้ผู้เรียน

เกิดการเรียนรู ้ และบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของ 

การจัดการศึกษา ซึ่งการจัดการเรียนรู้ท่ีดี จะทำาให้ 

ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจในเน้ือหาสาระ กิจกรรม

การเรียนรู้ เกิดทักษะและเจตคติท่ีดีต่อสิ่งที่เรียน 

สามารถนำาความรู้และประสบการณ์ไปประยุกต์ใช้ 

ในชีวิตประจำาวัน และใช้สำาหรับการศึกษาอย่าง 

ต่อเนื่องตลอดชีวิต 

 การจัดการศึกษาในระดับขั้นพื้นฐานที่อยู ่

ภายใต้การกำากับของกระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที ่

ส่งเสริมให้ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับการศึกษา

อย่างทั่วถึงตามศักยภาพของแต่ละบุคคล มีความรู้ 

ทักษะ คุณธรรมจริยธรรม และคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ตามหลักสูตร รวมถึงพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการที่เน้นการมีส่วนร่วมของบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

ทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา เพื่อเสริมสร้างความ

รับผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด (สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 

2558) 

 การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในยุคป ัจจุบัน 

ทัง้ทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง รวมถงึเทคโนโลยี

สารสนเทศ ทำาให้มีข้อมูลข่าวสารจำานวนมหาศาล 

ที่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย สถานศึกษาโดยเฉพาะ

ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ รับผิดชอบการจัด 

การศึกษาให้แก่ประชากรวัยเรียน ในระดับปฐมวัยถึง

ระดับมธัยมศึกษา เป็นหน่วยงานทีม่คีวามสำาคญัอย่างยิง่ 

ในการจัดการศกึษาให้แก่ผู้เรียนให้ดำาเนนิไปในทศิทาง 

ที่ถูกต้องเหมาะสม สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 

ดงักล่าว ตามกรอบแนวคิดเพื่อการเรียนรู้ในศตวรรษ 

ที่ 21 ที่เน้นทักษะ ความรู ้ และความเชี่ยวชาญ 

เพ่ือการดำารงชีวิตและความสำาเร็จในการประกอบ

อาชีพ ได้แก่ การรอบรู้เนื้อหาวิชาพ้ืนฐาน สมรรถนะ

พื้นฐาน ทักษะการเรียนรู้ ทักษะด้านนวัตกรรม ที่เน้น

ยำ้าการคิดสร ้างสรรค ์ การคิดวิ เคราะห ์วิจารณ์ 

การสื่อสารและการร่วมมือ ทักษะด้านสารสนเทศ 

สื่อและเทคโนโลยี ทักษะชีวิตและทักษะทางอาชีพ 

ซึ่งหน่วยงานทางการศึกษาและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ควรตระหนกัถึงความสำาคญัและความจำาเป็นของทกัษะ

ดงักล่าว และนำาไปใช้เป็นพืน้ฐานในการทำางานและจดัการ 

เรยีนรู ้(Partnership for 21st Century Skills. 2009)
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 กรอบแนวคิดทักษะแห ่งศตวรรษที่  21 

ที่กำาหนดขึ้นดังกล่าวข้างต้น ได้ถูกนำามาเป็นกรอบ 

ในการร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ในด้าน

การพัฒนาจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพของ

คนในชาติ ให ้มี ทักษะท่ีจำาเป ็นในการดำารงชีวิต 

ในศตวรรษที่  21 เ พ่ือให ้สอดรับกับการพัฒนา

ประเทศไทยสู่ยุค 4.0 ซึ่งเป็นยุคของการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจด ้วยนวัตกรรม ท่ีต ้องอาศัยกำาลังคน 

ที่มีความรู ้ความสามารถในการขับเคลื่อนไปสู  ่

การเป็นประเทศท่ีมั่นคงและยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรม 

มีการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ ปฏิรูปการวิจัยและ

การศึกษา โดยการผนึกกำาลังกับเครือข่ายพันธมิตร

ทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลากรระดับโลก 

(สุวิทย์ เมษินทรีย์, 2559)

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเห็นว่า 

การพัฒนาทรัพยากรบุคคล ให้มีความรู้ ทักษะและ

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ดังกล่าว เป็นหน้าที่สำาคัญ

ของสถานศึกษา ที่จะต้องจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนา

นักเรียนให้เกิดการเรียนรู้และทักษะเต็มตามศักยภาพ 

การที่จะทราบว่าสถานศึกษา โดยเฉพาะสถานศึกษา

ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดต่าง ๆ ที่มี

บริบทแตกต่างกัน มีการจัดการเรียนรู้ท่ีตอบสนอง

แผนยุทธศาสตร์ชาติให้นักเรียนเกิดทักษะที่จำาเป็นได้

อย่างมีประสิทธิภาพเพียงใดหรือไม่นั้น จำาเป็นต้องมี

ตัวชี้วัดท่ีชัดเจนเป็นกรอบในการวัดและประเมิน

ประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู ้ ดังนั้น สำานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษาจึงจัดให้มีการดำาเนินงาน

ตามโครงการวิจัยนี้ เพื่อช ่วยให้ได ้กรอบ ตัวชี้ วัด 

และ เกณฑ ์  ในการประ เมินผลประ สิทธิภาพ 

การจัดการเรยีนรู ้ทีส่อดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 และแผนการศึกษา 

แห่งชาติ 
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14. การพัฒนากลไกขับเคลื่อนระบบการผลิตและพัฒนาครูสมรรถนะสูง
ส�าหรับประเทศไทย 4.0

สํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้       องค์คว�มรู้/ง�นวิจัย  

  
 การศึ กษาวิ จั ย เรื่ อ ง  การพัฒนากลไก 

ขับเคล่ือนระบบการผลิตและพัฒนาครูสมรรถนะสูง

สำาหรับประเทศไทย 4.0 ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 

1) ศึกษากรอบแนวคิด ระบบการผลิตและพัฒนาครู

สมรรถนะสูง กลไกขับเคล่ือนระบบการผลิตและ

พัฒนาครูสมรรถนะสูงและคุณลักษณะคนไทยที ่

พึงประสงค์สำาหรับประเทศไทย 4.0 2) เพื่อศึกษา

สภาพที่พึงประสงค์ของระบบการผลิตและพัฒนาครู

สมรรถนะสูง กลไกขับเคล่ือนระบบการผลิตและ

พัฒนาครูสมรรถนะสูงสำาหรับประเทศไทย 4.0 

3 )  เ พ่ือพัฒนากลไกขับ เค ล่ือนระบบการผลิต 

และพัฒนาครูสมรรถนะสูงสำาหรับประเทศไทย 4.0 

และข้อเสนอเชิงนโยบายการขับเคล่ือนระบบการผลิต

และพัฒนาครูสมรรถนะสูงที่ เหมาะสมสำาหรับ

ประเทศไทย 
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สรุปกลไกขับเคลื่อนระบบการผลิตและพัฒนาครูสมรรถนะสูงสําหรับประเทศไทย 4.0
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ข้อเสนอเชิงนโยบ�ยก�รขับเคลื่อนระบบก�รผลิตและก�รพัฒน�ครูสมรรถนะสูงสำ�หรับประเทศไทย

  1. องค์กรวิชาชีพครู และสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ควรเร่งนำาแนวคิดสภาพ 

ที่พึงประสงค์ของครูสมรรถนะสูงสำาหรับโลกอนาคตท่ีบูรณาการฐานสมรรถนะและฐานผลลัพธ์ไปใช้ 

ในการจัดทำามาตรฐานวิชาชีพครูและมาตรฐานคุณวุฒิสาขาวิชาครุศาสตร์ศึกษาศาสตร์

  2. ระบบการผลิตและพัฒนาครูสมรรถนะสูงสำาหรับประเทศไทย 4.0 ควรมุ ่งเน้นที่การพัฒนา

สมรรถนะด้านค่านิยมทางวิชาชีพ (Professional Values) สมรรถนะการปฏิบัติทางวิชาชีพ (Professional 

Practice) ทักษะทางวิชาชีพ (Professional Skills) ความยึดมั่นผูกพันในวิชาชีพ (Professional 

Engagement) ความรู ้ความเข้าใจทางวิชาชีพ (professional Knowledge and understanding) 

และความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีผลลัพธ์การเรียนรู้หลักที่พึงประสงค์

  3. สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) และองค์กรวิชาชีพครูควรเร่งนำาแนวคิดกลไก 

ขับเคลื่อนระบบการผลิตครูไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมเน่ืองจากผลการวิจัยพบว่าระบบการผลิตครู 

ควรเป็นระบบปิดและควรมีรูปแบบทางเลือกในการผลิตครูเพื่อให้การผลิตครูสอดคล้องกับความต้องการครู 

ในอนาคตทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในการปรับเปล่ียนระบบการผลิตครู โดยการปรับเปลี่ยนในระยะแรก

ควรเป็นแบบผสมผสานระหว่างระบบปิดกับระบบเปิด และในท้ายที่สุดแล้วระบบการผลิตครูที่พึงประสงค ์

ควรเป็นระบบปิด กล่าวคือ ผลิตตามความต้องการของผู้ใช้ครู เพ่ือเป็นการควบคุมคุณภาพครูให้สอดคล้องกับ

บริบทของประเทศ

  4. สถาบันผลิตครู สถาบันพัฒนาครู และหน่วยงานต้นสังกัดของครูควรเร่งนำาแนวคิดกลไกขับเคลื่อน

ระบบการพัฒนาครูไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมเนื่องจากผลการวิจัยพบว่า ระบบการพัฒนาครูควรเป็นระบบ

เครือข่ายเชิงพื้นท่ีและควรมีรูปแบบทางเลือกในการพัฒนาครูเพื่อให้การพัฒนาครูส่งผลถึงการพัฒนา

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียนทุกคนอย่างทั่วถึง โดยรูปแบบการพัฒนาแบบผสมผสานระหว่าง 

การพัฒนาในเวลาการปฏบัิติงาน (On - the - job Training) การพฒันานอกเวลางาน (Off - the - job Training)

และการเรียนรู้ด้วยตนเองแบบออนไลน์ (Online) นั้น ควรต้องมีการกำาหนดเกณฑ์ที่มุ่งพัฒนาครูให้เกิดผลลัพธ์

การเรียนรู ้ท่ีผู ้เรียนอย่างแท้จริงและการท่ีครูจัดหาสื่อในรูปแบบต่าง ๆ มาพัฒนาความรู ้ความสามารถ 

และกลยุทธ์การเรียนการสอนของตนเองด้วย 

  5. ระบบบริหารจัดการสารสนเทศเป็นสิ่งท่ีสำาคัญและจำาเป็นอย่างยิ่งในการควบคุมคุณภาพ 

และการบรหิารจดัการท้ังระบบการผลติ และระบบการพฒันาครทูัง้ในเชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพ ดังนัน้ หน่วย

งานทีม่ข้ีอมลูในส่วนต่าง ๆ ควรทำางานประสานกันเพ่ือให้เกดิความร่วมมอืกนัในการแบ่งปันข้อมลู ภาคเีครอืข่าย 

ที่สร้างขึ้นมาใหม่ควรมีบทบาทในการรวบรวมข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อใช้ในการวางแผน

และกำาหนดทิศทางการดำาเนินงาน 

  6. สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรเร่งนำาข้อเสนอกลไกขับเคลื่อนระบบการผลิตและพัฒนา 

ครูทั้งระบบไปเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือพิจารณาในเชิงนโยบายโดยเฉพาะในหลักการ 

ของกลไกที่มีทั้งระดับชาติและเครือข่ายเชิงพื้นที่ในการผลิตและพัฒนาครู เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า กลไก 

ระดับชาติและเครือข่ายเชิงพื้นที่มีความสำาคัญควบคู่กันและต้องเชื่อมประสานกัน 
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15. แนวทางการจัดการศึกษาทางเลือกเพื่อยกระดับคุณภาพผู้เรียน
ตามนโยบายประเทศไทย 4.0

สํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู ้  องค์คว�มรู้/ง�นวิจัย

  
  สภาวการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกและประเทศไทยใน 
การเปล่ียนผ่านช่วงศตวรรษท่ี 20 สู่ศตวรรษที่ 21 เป็นปัจจัย 
ทั้งภายนอกและภายในที่สำาคัญเป็นแรงขับเคลื่อนและผลักดัน 
ให้มีการปฏิรูปประเทศไทยในทุกด้าน เป็นที่มาและก่อให้เกิด 
“นโยบายประเทศไทย 4.0” เป็นโมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศที่ต้องการปรับเปลี่ยนประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 
หวัใจสำาคญัของการขบัเคลือ่นประเทศตามนโยบาย “Thailand 4.0”  
ให้สำาเร็จได้นั้นคำาตอบคือ “การศึกษา” เพราะการศึกษาเป็น 
เครื่องมือสำาคัญการสร้างคน สร้างสังคม สร้างชาติ เป็นกลไกหลัก
ในการพัฒนากำาลังคนให้มีคุณภาพ สามารถดำารงชีวิตอยู่ร่วมกับ
บุคคลอื่นในสังคมได้อย่างเป็นสุขในกระแสการเปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็วของโลกในศตวรรษที่ 21   
 “การศึกษาทางเลือก (Alternative Education)” 
เป็นระบบการจัดการศึกษาทางเลือกของภาคสังคมที่รัฐบาลได้
กระจายอำานาจไปให้สถาบันสังคม ได้แก่ บุคคล ครอบครัว องค์กร
ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถานประกอบการ สถาบัน
ศาสนา มีสิทธิ ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได ้  กฎหมาย 
ได้รับรองไว้ท้ังในรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ประกาศ และคำาสั่งต่าง ๆ 
ในทุกระดับ โดยมีพัฒนาการ ประสบการณ์ บทเรียน และผลงาน
มายาวนานไม่น้อยกว่า 37 ปี จุดเด่นที่สำาคัญของการจัดการศึกษาทางเลือกของสถาบันสังคมที่ถือได้ว่า 
มีคุณูปการต่อเด็กและการศึกษาไทย คือ การจัดการศึกษาให้กับกลุ่มเด็กที่เรียกว่า “กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ” 
ตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องหลักเกณฑ์และแนวทางการปรับใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 สำาหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ เช่น กลุ่มเด็กด้อยโอกาส ยากไร้ เด็กนอกระบบ 
เด็กชาติพันธุ ์ชนเผ่าพื้นเมือง เด็กชุมชนบนพื้นที่สูง ไร้สัญชาติ กำาพร้า เด็กกลุ่มเสี่ยงที่จะถูกละเมิดสิทธ ิ
ถูกกระทำาความรุนแรง เด็กพิการ ตลอดจนถึงเด็กที่มีความสามารถพิเศษต่าง ๆ ด้วย ดังนั้น การศึกษาทางเลือก
ของสถาบันสังคม จึงเป็นอีก “ลู่” หนึ่งของระบบการศึกษาไทยที่จะเข้ามาช่วยเติมเต็มในการขับเคลื่อน 
การศึกษาไทยที่จะสร้างและพัฒนาคนในการขับเคลื่อนนโยบายประเทศไทย 4.0 ให้สำาเร็จและเป็นจริงได ้
โดยไม่ทอดทิ้งใครไว้ข้างหลังในการก้าวสู่โลกและประเทศไทย 4.0 งานวิจัยฉบับนี้ได้ลงพ้ืนท่ีทำาการสำารวจ
ข้อมูล สภาพจริง สังเกต สัมภาษณ์ จัดประชุมสนทนากลุ่มให้คำาแนะนำา แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ทดลอง ปฏิบัติ สรุป
วิเคราะห์ สังเคราะห์อย่างมีส่วนร่วมกับผู้เกี่ยวข้องของศูนย์การเรียนทางเลือกของสถาบันสังคม 3 ประเภท 
5 กรณีศึกษา คือ ประเภทองค์กรชุมชน : ศูนย์การเรียนหญ้าแพรกสาละวิน อ.สบเมย จ.แม่ฮ่องสอน, 
ศูนย์การเรียนโจ๊ะมาโลลือหล่า อ.สะเมิง จ.เชียงใหม่, ศูนย์การเรียนชุมชนวิถีไท อ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช 
ประเภทองค์กรเอกชน : ศูนย์การเรียนมัธยมหมู่บ้านเด็ก อ.เมือง จ.กาญจนบุรี ประเภทบคุคล : ศูนย์การเรียน

ชีวิตธรรมชาติภูเก็ต อ.เมือง จ.ภูเก็ต 
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16. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาให้รองรับการปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560

สํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้            องค์คว�มรู้/ง�นวิจัย
  

 บทวเิคราะห์การพฒันาระบบประกนัคณุภาพการศกึษา

ให้รองรับการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ

 1. ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมาย นโยบาย 

แผนยุทธศาสตร์ ข้อเสนอและผลการวิจัยในการพัฒนาระบบ

ประกันคุณภาพการศึกษาจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

 2. ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาระบบ

ประกันคุณภาพการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของต่างประเทศ

 3. จัดทำาบทวิเคราะห์การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ

การศึกษาให้รองรับการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 โดยมุ่งหวัง 

ให้ได้ข้อมูลในการจัดทำาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดทำา 

การพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาให้รองรับการปฏิรูป

ประเทศด้านการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 โดยรายงานบทวเิคราะห์นีจ้ดัแบ่งหวัข้อการนำาเสนอ

ประกอบด้วย

 1. ความสำาคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา

 2. ประมวลข้อมูลเกี่ยวกับระบบประกันคุณภาพ 

การศึกษาจากหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

 3 .  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา 

ในศตวรรษที่ 21 จากประเทศต่าง ๆ

 4. บทวิเคราะห์การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ 

การศึกษาให้รองรับการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560   
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17. แนวทางการจัดท�ามาตรฐานอิสลามศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้

สํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้   องค์คว�มรู้/ง�นวิจัย

  

“ความรู้ทางวิชาการและทางปฏิบัติที่สอนในโรงเรียน 

เป็นทั้งรากฐานและปัจจัยที่ส�าคัญยิ่งของทุกคน 

เพราะบุคคลได้อาศัยความรู้เป็นก�าลังที่จะน�าพาตัวให้ก้าวไปสู่ความส�าเร็จ 

และความรู้ดังกล่าวนี้ไม่ขัดกับศาสนาไม่ว่าศาสนาใด ตรงข้ามกลับสนับสนุนกัน 

กล่าวคือ ความรู้ช่วยให้เรียนรู้ศาสนาได้โดยกว้างขวาง 

และศาสนาช่วยให้ศึกษาหาความรู้ได้อย่างลึกซึ้งและชัดแจ้ง

เพราะฉะนั้น ทั้งวิชาและศาสนาจึงด�าเนินควบคู่กันไป 

เป็นสิ่งส�าคัญส�าหรับชีวิตด้วยกัน ผู้ใดมีทั้งหลักวิชา

ทั้งหลักศาสนา ย่อมด�าเนินถึงความส�าเร็จ

ในชีวิตได้อย่างไม่พลาดพลั้ง”

พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 

พระราชทานแก่ครูใหญ่โรงเรียนและนักเรียนที่สมควรได้รับพระราชทานรางวัล 

ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ประจ�าปีการศึกษา 2515 

และครูนักเรียนโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลามภาคใต้ 

ณ หอประชุมคุรุสภา 

วันเสาร์ที่ 1 ธันวาคม พุทธศักราช 2516

ที่มา หลักที่ส�าคัญของชีวิต 100 ค�าสอนพ่อ 

ตอนที่ 56 หน้า 60
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  ศาสนาอิสลามเป็นแนวทางการดำาเนินชีวิต 

ที่ครอบคลุมกิจวัตรประจำาวันของมนุษย์ ซึ่งจะนำาไปสู่

ความผาสุกทั้งโลกนี้และโลกหน้า โดยมีอัลกุรอาน 

และอัลหะดีษเป็นธรรมนูญ ซ่ึงมุสลิมทุกคนต้องศึกษา

หาความรู ้เพื่อนำาไปปฏิบัติในชีวิตประจำาวัน ดังนั้น 

การศึกษาศาสนาควบคูก่บัวชิาสามญัจงึเป็นความต้องการ

ของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ

สถานศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน

เรื่องอิสลามศึกษามาอย่างยาวนาน คือ โรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบันศึกษาปอเนาะ 

และศูนย์การศึกษาอิสลามประจำามัสยิด (ตาดีกา) 

ซึ่งเป็นอัตลักษณ์ท่ีมีเฉพาะจังหวัดชายแดนภาคใต้

เท่านั้น 

  ในการจัดทำาแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2560 - 2579 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ซึ่งรับผิดชอบการจัดทำาแผนการศึกษาแห่งชาติและ

มาตรฐานการศกึษาของชาติ เหน็ว่าควรให้ความสำาคญั

กับอิสลามศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็น 

การศึกษาที่มีอัตลักษณ์เฉพาะท้องถิ่น จึงสนใจ 

ที่จะศึกษาแนวทางการจัดทำามาตรฐานอิสลามศึกษา

สำาหรับสถานศกึษาทุกระดับ/ประเภทในจังหวดัชายแดน

ภาคใต้ คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์การศึกษาอิสลาม

ประจำามัสยิด (ตาดีกา) โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลาม โรงเรียนของรัฐสังกัดสำานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถาบันศึกษาปอเนาะ และ

สถาบันอุดมศึกษา 

  มลูนธิสิขุ - แก้ว แก้วแดง ซึง่เป็นองค์กรเอกชน

ที่ทำ า กิจกรรมเ พ่ือสร ้าง สันติ สุขในพ้ืนที่ จั งหวัด

ชายแดนภาคใต้จึงอาสาเข้ามาทำาการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ 

ซึ่งได้ข้อค้นพบทั้งความสำาเร็จ ปัญหาและอุปสรรค

ของการจัดการเรียนการสอนอิสลามศึกษาที่เป็น

ประโยชน์มากมายสำาหรับการจัดทำามาตรฐานอิสลาม

ศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ขณะ เดี ย วกั นก็ สอดคล ้ อ งกั บอั ตลั กษณ ์ และ 

ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ต่อไป ดังได้นำา

เสนอไว้ในรายงานวิจัยฉบับนี้  

  งานวิจัยน้ีพบว่าร ่างมาตรฐานการศึกษา 

แห่งชาติฉบับใหม่มีความสอดคล้องกับมาตรฐาน

อิสลามศึกษา แต่จำาเป็นต้องจัดทำามาตรฐานอิสลาม

ศึกษาที่ เหมาะสมกับวัยของผู ้ เรียนแต ่ละระดับ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งพบว่าหลักสูตรและการเรียน 

การสอนอิสลามศึกษาในพื้นที่ยังมีความซำ้าซ ้อน 

ไม่บูรณาการกัน มีปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่ทำาให้ 

ผลการทดสอบมาตรฐานอิสลามศึกษาไม่เป ็นไป 

ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ข้อสำาคัญที่สุดคือ ทุกฝ่าย 

ท่ีเกี่ยวข้องต้องการให้มีการประชุมระดมความคิด 

เพื่อจัดทำามาตรฐานอิสลามศึกษาที่เป็นมาตรฐาน

เดยีวกนั โดยทกุฝ่ายมีส่วนร่วมและให้มกีารแลกเปลีย่น

เรี ยนรู ้ เ พื่ อ ยกระดั บมาตรฐานอิ สลามศึ กษา 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้สูงข้ึน นำาไปสู่การพัฒนา 

เพื่อการอยู ่ร ่วมกันอย ่างสันติสุขของประชาชน 

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป
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18. การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
  

สํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้    องค์คว�มรู้/ง�นวิจัย

  

    รัฐบาลได้เล็งเห็นความสำาคัญของพื้นที่ตามแนว

ชายแดนซึ่ ง มีลักษณะพิ เศษในการสร ้างโอกาส 

และพัฒนาศักยภาพในเชิงเศรษฐกิจการค้า และ 

การลงทุนระหว่างประเทศได้เป็นอย่างดี จึงริเริ่ม

กำาหนดให้มีพื้นที่  “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” 

ตามแนวชายแดนของประเทศ จำานวน 10 เขตให้ได้

รับการพิจารณาให้เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์และเป็น 

พ้ืนที่สำาคัญต่อการพัฒนาเพ่ือเป้าหมายเชิงเศรษฐกิจ

ของประเทศ ทั้ งนี้ แม ้ว ่ า เป ้ าหมายการพัฒนา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษมุ่งไปที่ด้านเศรษฐกิจการค้า และ

อุตสาหกรรม แต่จำาเป็นต้องอาศัย “โครงสร้างพื้นฐาน

ทางสังคม” จึงจะเกิดการพัฒนาสังคมและประเทศ

อย่างมั่นคงและยั่งยืน โดยเฉพาะพื้นฐานโครงสร้าง 

ในการผลติทรพัยากรบคุคล หรอืพืน้ฐานทางการศึกษา 

รวมไปถงึพืน้ฐานต้นทนุทางชาตพินัธ์ุ ภาษา วฒันธรรม

และประวั ติศาสตร ์ของประชากรแถบนั้นด ้วย 

ซ่ึงการศึกษาพื้นที่โดยคำานึงถึงพื้นฐานต่าง ๆ เหล่านี ้

จะทำาให้การปรบัและการพฒันาส่วนงานในการพฒันา 

การศึกษา การพัฒนาเศรษฐกิจดำาเนินไปได้ด้วยดี

อย่างมั่นคงและย่ังยืน โดยเฉพาะในด้านออกแบบการศึกษาแล้ว การออกแบบหลักสูตร การบริหารสมรรถนะ

บุคลากรผู้สอน - ผู้เรียน และด้านการสร้างภาคีเครือข่ายชุมชน จำาเป็นต้องคำานึงถึงต้นทุนทรัพยากรบุคคล 

ในการพัฒนา เพื่อให้มีเป้าหมายสอดคล้องกับยุทธศาสตร์เขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งยังเป็นการพัฒนา

ทรัพยากรประเทศในหลาย ๆ ด้านอย่างพร้อมเพรียง
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 ในการดำาเนินงานวิจัยนี้มี เป ้าหมายเพื่อ 

(1) ศึกษาข้อมูลเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษและ 

การจัดการศึกษาบูรณาการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ตามแนวชายแดนของประเทศไทย (2) เพ่ือศึกษา

สำารวจต้นทุนด้านชาติพันธุ ์ ภาษา และวัฒนธรรม 

ของเยาวชนและประชากรในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(3) เพื่อวเิคราะห์ผลจากการออกแบบการจัดการศกึษา

บูรณาการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามบริบทต้นทุน

และศักยภาพของพื้นท่ี รวมท้ังตามยุทธศาสตร ์ 

การพัฒนาของแต่ละพื้นที่ และ (4) เพื่อนำาไปสู่การให้

ข ้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษาที่เหมาะสมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมี

กลุ ่มเป ้าหมายเป ็นตัวแทนจากหน ่วยงานด ้าน 

การพัฒนาการศึกษาระดับข้ันพื้นฐานจนถึงระดับ

อุดมศึกษา และตัวแทนผู้ประกอบการธุรกิจ ในเขต

เศรษฐกิจพิ เศษ จำานวน 6 จังหวัดครอบคลุม 

ทุกภูมิภาค ได้แก่ จังหวัดเชียงราย (ภาคเหนือ), 

จั งหวัดนรา ธิวาส (ภาคใต ้ ) ,  จั งหวัดสระแก ้ว 

(ภาคตะวันออก), จังหวัดกาญจนบุรี และ จังหวัดตาก 

(ภาคตะวันตก) และ จังหวัดนครพนม (ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ)

  การดำาเนินงานวิจัยมุ่งศึกษาเนื้อหา 3 ส่วน 

ได้แก่ (1) ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ

และการจัดการศึกษาบูรณาการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ตามแนวชายแดนของประเทศไทย เพื่อให้ได้แนวทาง

การจัดการศึกษาและประสิทธิผลของการออกแบบ

กา รจั ด ก า รศึ กษ า ใน เขต เ ศ รษฐกิ จ ดั ง ก ล ่ า ว 

(2) การศึกษาสำารวจต้นทุนด้านชาติพันธุ์ ภาษา และ

วัฒนธรรมของเยาวชนและประชากรในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ เพ่ือให้ได ้ข ้อมูลสมรรถนะทางภาษาและ

วัฒนธรรมอันจะเป ็นข ้อได ้ เปรียบในการพัฒนา 

การศึกษาและการพัฒนาอาชีพที่ใช้ภาษา/วัฒนธรรม

เป็นหลัก และ (3) ศึกษาวิเคราะห์ผลหรือผลกระทบ

จากการออกแบบการจัดการศึกษาบูรณาการ 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเหล่านั้น
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19. ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทย ปี 2560

สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา   องค์คว�มรู้/ง�นวิจัย

  

     สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้จัดทำา

รายงาน เรื่อง ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยขึ้น

เป็นประจำา โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือนำาเสนอข้อมูล

เก่ียวกับตัวชี้วัดที่สำาคัญด้านโอกาสทางการศึกษาและ

เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการวางแผนการศึกษา 

การกำาหนดนโยบายการศึกษา ตลอดจนเพื่อเป็น

ข้อมูลสนับสนุนในการดำาเนินงานประเมินความสำาเร็จ

ของการพัฒนาการศึกษาของประเทศ

  รายงานฉบบันี ้เป็นการนำาเสนอจำานวนปีการศกึษา

เฉลี่ยของประชากรไทย ป ี 2560 โดยนำาเสนอ 

ในรูปตารางสถิติแจกแจงจำานวนร้อยละ และค่าเฉลี่ย 

จำาแนกตามกลุ่มอายุ เพศ เขตที่อยู่อาศัย (ในเขตและ

นอกเขตเทศบาล) ประเภทอาชีพ ภูมิภาค และจังหวัด

          สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบคุณ

สำานกังานสถติิแห่งชาติทีไ่ด้ให้ความร่วมมอืเป็นอย่างดี

ในการให้รายละเอียดของข้อมูลที่เก่ียวข้อง ทำาให้

สามารถนำามาวิเคราะห์ และจัดทำารายงานจนเสร็จ

สมบูรณ์ ดังนำาเสนอในรายงานนี้ และหวังเป็นอย่างยิ่ง

ว่ารายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการกำาหนด

นโยบาย และการวางแผนพัฒนาการศึกษาของ

ประเทศต่อไป
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20. อนาคตภาพของการผลิตและพัฒนาก�าลังคนอาชีวศึกษา
ตามความต้องการของตลาดแรงงานและทิศทางการพัฒนาประเทศ
 

สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา               องค์คว�มรู้/ง�นวิจัย

  

  กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว วางเป้าหมายอนาคต

ประเทศไทย ปี 2579 ไปสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว โดยเน้น

การเพิ่มมูลค่าและขับเคลื่อนประเทศด้วยนวัตกรรม ภายใต้ระบบ

เศรษฐกิจและสงัคมทีเ่ข้มแข็งสามารถแข่งขนัได้ ประกอบกับบรบิท

ของโลกและประเทศที่เปลี่ยนไปอย่างก้าวกระโดด มีการนำา 

Digital Technology เข้ามาใช้กับทุกภาคส่วนของธุรกิจเหล่านี ้

ส่งผลต่อการจ้างงานและความต้องการแรงงานท้ังในเชิงปริมาณ

และคุณภาพ จึงเป็นความท้าทายของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ในการเตรียมความพร้อมแรงงาน และการพัฒนาทุนมนุษย์ 

ให ้สามารถรองรับการพัฒนาประเทศในอนาคต การศึกษา 

เป็นภาคการผลิตที่มีบทบาทสำาคัญในการเตรียมพัฒนาคนให้มี

ศักยภาพและเติบโตเป็นแรงงานท่ีมีทักษะฝีมือ มีคุณลักษณะ 

ที่เหมาะสม ซึ่งจากสถานการณ์ผ่านมายังสะท้อนว่ามีความ 

ไม่สมดุลของแรงงานกับอาชีพ (Mismatch) เนื่องจากการผลิต 

ในสาขาที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และ 

การผลิตกำาลังคนยังมีสมรรถนะไม่สอดคล้องกับความต้องการ 

ของผู้ประกอบการจากสถานการณ์และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง

ดังกล่าวข้างต้น การจัดการศึกษาจึงต้องมองเป้าหมายการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ วางแผนการผลิตและพัฒนากำาลังคนภาพรวม

ของประเทศให้เพียงพอและสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เพื่อตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 

ในระยะยาว และท่ีสำาคัญควรเร่งพัฒนากำาลังคนอาชีวศึกษาให้เป็นแรงงานท่ีมีคุณภาพ มีการบ่มเพาะ

คุณลักษณะและทักษะที่เหมาะสมกับการทำางานในยุคใหม่ งานวิจัยเรื่อง “อนาคตภาพของการผลิตและพัฒนา

กำาลังคนอาชีวศึกษาตามความต้องการของตลาดแรงงานและทิศทางการพัฒนาประเทศ” ได้ศึกษาและ

วิเคราะห์ทิศทางการพัฒนาประเทศไทยใน 5 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2561 - 2565) ตามกลุ่มข้อมูล 2 กลุ่ม คือ
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จากทิศทางการพัฒนาประเทศดังกล่าว การจัดการ

ศึกษาระดับอาชีวศึกษาในประเทศไทย ซ่ึงทำาหน้าที่

ผลิตและพัฒนากำาลังคนในระดับกึ่งฝีมือ (ปวช.) และ

ฝีมือ (ปวส.) ป้อนเข้าสู่ตลาดแรงงานมาอย่างยาวนาน 

จำาเป็นต้องให้ความสำาคัญและปรับทิศทางการจัด 

การเรียนการสอนเพื่อผลิตและพัฒนากำาลังคนป้อน 

เข้าสู ่ตลาดแรงงานอย่างเร่งด่วน ให้ทันต่อทิศทาง 

การพัฒนาประเทศใน 4 กลุ่มอาชีพใน 5 ปีข้างหน้า 

  ข ้อค ้นพบจากงานวิจัยมีความสำาคัญต่อ 

การจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษาทั้งภาครัฐและ

เอกชนในประเทศไทย ในการนำาข้อมูลไปใช้ประโยชน์

ในการจัดการศึกษาเพื่อขจัดสภาวการณ์ “การจัด 

การศึกษาไม่สอดคล้องกับตลาดแรงงาน” รวมถึง 

นำาไปสู ่การบรรลุเป้าหมาย ผู ้สำาเร็จอาชีวศึกษา 

มี คุณภาพและปริมาณเพียงพอ สอดคล ้องกับ 

ความต้องการของสถานประกอบการ การพัฒนา

ประเทศ และความสามารถในการแข่งขันระดับสากล

 

   

  1.  กลุ ่มข ้อมูลท่ี เป ็นตัวกำาหนดทิศทาง 

การพัฒนาในภูมิภาคอา เซี ยน ประกอบด ้ วย 

แผนแม่บทว่าด้วยความเชือ่มโยงระหว่างกนัในอาเซียน 

ปฏิญญากรุงกัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยอาเซียน 2025 : 

มุ่งหน้าไปด้วยกัน แผนงานพัฒนาความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นำ้าโขง 6 ประเทศ และ

กรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิสามฝ่าย อนิโดนเีซีย -

มาเลเซีย - ไทย 

  2. กลุม่ข้อมลูท่ีเป็นตวักำาหนดทิศทางการพัฒนา

ในประเทศไทย ประกอบด้วยกรอบยุทธศาสตร์ชาติ

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

แนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษ และ 

Thailand 4.0 โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู ่

ความมั่นคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน ซึ่งสามารถสะท้อน

อนาคตภาพการพัฒนาประเทศไทยใน 4 ด้าน ได้แก่ 

คมนาคม ก่อสร้าง เทคโนโลยสีารสนเทศ และโลจสิติกส์
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21. บทสรุปส�าหรับผู้บริหารในเอกสารองค์ความรู้ชุด
“การเสริมสร้างวินัยในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน”

สํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู ้  องค์คว�มรู้/ง�นวิจัย

  

  โครงการศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้ฯ เป็นโครงการที่

ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลท่ีต้องการให้เยาวชนมีวินัยในตนเอง 

โดยสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้มีการจัดประชุมเครือข่าย

อุดมศึกษา เพื่อระดมสมองในประเด็นที่ต ้องการพัฒนาและ 

เสริมสร้างวินัยให้กับเยาวชน จัดลำาดับความสำาคัญของวินัย 

ที่ควรเร่งพัฒนา จนเป็นที่มาของการศึกษาวินัยใน 4 ด้าน คือ 

1) ด้านความรับผิดชอบและการตรงต่อเวลา 2) ด้านความซื่อสัตย์

สุจริต 3) ด้านการปฏิบัติตามระเบียบ กฎเกณฑ์ รู้จักกาลเทศะและ

เคารพสิทธิผู้อื่น และ 4) ด้านการมีจิตอาสา เสียสละ เห็นอกเห็นใจ

ผู้อื่น ภายใต้การดำาเนินงานของเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษา 4 แห่ง 

ได้แก่ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม และมหาวิทยาลยับรูพา ประกอบกบัการศกึษารูปแบบ

และกลไกการเสริมสร้างวินัยในสถานศึกษาของต่างประเทศ 

ที่มีชื่อเสียงด้านการพัฒนาวินัยและทั่วโลกให้การยอมรับความมี

วินัยของประชากรในประเทศ ได้แก่ เยอรมนี ญี่ปุ่น เกาหลีใต้และ

เวียดนาม พร้อมข้อเสนอแนะการปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของ

ไทย โดยคาดหวังให้เกิดรูปแบบและกลไกการเสริมสร้างวินัย

นักเรียน ตลอดจนข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สามารถนำาไปปฏิบัติ

ได้จริงอย่างมีคุณภาพ

  รายงานฉบับนี้ เป็นการวิเคราะห์ สังเคราะห์ผลการพัฒนารูปแบบกลไกการเสริมสร้างวินัย 

ในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานใน 4 ด้าน การสะท้อนความคิดต่อผลการพัฒนาดังกล่าวในภาพรวม 

และการวิเคราะห์จุดอ่อน - จุดแข็งของรูปแบบการเสริมสร้างวินัยในแต่ละด้าน ที่พัฒนาโดยเครือข่ายสถาบัน

อุดมศึกษาแต่ละแห่ง ตลอดจนรูปแบบและกลไกการเสริมสร้างวินัยในสถานศึกษาของต่างประเทศ เพ่ือนำา 

ผลการพัฒนารูปแบบและกลไกการเสริมสร้างวินัยในแต่ละด้าน และแบบปฏิบัติที่ดี (Best practice) ของ 

ต่างประเทศ ไปปรับใช้ในสถานศึกษาสังกัดสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) สามารถ 

นำาไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรมกับโรงเรียนในสังกัด ตลอดจนสามารถขยายผลสู่การศึกษาทุกระดับ 

ต่อไป  

  สาระสำาคัญในรายงานผลการวิจัย ผ่านการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำามาประกอบ

การสังเคราะห์ข้อมูลในรูปแบบอภิมาน (Meta - analysis) ภายใต้การดำาเนินงาน ดังนี้
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 1. การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากรายงานผล 

การวิจัยและพฒันารปูแบบ กลไกการเสรมิสร้างวนิยัในสถานศกึษา

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 4 ด้าน ที่ดำาเนินงานโดยเครือข่ายวิจัย 

ลักษณะการดำาเนินงานเป็นการสังเคราะห์ผลในภาพรวม พร้อมทั้ง

วิเคราะห์จุดอ่อน - จุดแข็งของการเสริมสร้างวินัยในแต่ละด้าน 

และการนำาข้อเสนอที่ได้จากผลการพัฒนาดังกล่าว ไปปรับใช ้

ให้เกิดประโยชน์และสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา

 2. การศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้ รูปแบบและกลไก 

การเสริมสร้างวินัยในสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ของประเทศไทย เป ็นการศึกษาสภาพและปัจจัยในการ 

เสริมสร ้างวินัยในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในบริบทของประเทศไทย ประกอบด้วย

  1) นโยบายรัฐบาล กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง

 2) มาตรฐานการศึกษา หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 3) หลักการ แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการเสริมสร้าง

วินัยในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 4 ด้าน คือ 

(1) ด้านความรบัผดิชอบและการตรงต่อเวลา (2) ด้านความซือ่สตัย์

สุจริต (3) ด้านการปฏิบัติตามระเบียบ กฎเกณฑ์ รู้จักกาลเทศะ

และเคารพสิทธิผู ้อื่น และ (4) ด้านการมีจิตอาสา เสียสละ 

เห็นอกเห็นใจผู้อื่น

 4) แนวทางและกระบวนการเสรมิสร้างวนิยัในสถานศกึษา

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 5) สภาพความร ่วมมือของทุกภาคส ่วนของสังคม 

ในการเสริมสร้างวินัยในสถานศึกษา อาทิ สถาบันครอบครัว 

ภาคเอกชน เป็นต้น
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 6) สภาพระบบกลไกและความร่วมมือในการส่งเสริมสนับสนุนการเสริมสร้างวินัย ในสถานศึกษาระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน

 7) ปัจจัยที่สร้างความเข้มแข็งให้บุคคลมีวินัย
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 3. การศึกษาและพัฒนาองค์ความรู ้ รูปแบบและกลไกการเสริมสร้างวินัยในสถานศึกษาระดับ 

การศึกษาขั้นพื้นฐานของต่างประเทศ ได้แก่ เยอรมนี เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และเวียดนาม พร้อมข้อเสนอแนะ 

การปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย ประกอบด้วย

 1) นโยบายรัฐบาล กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง

 2) มาตรฐานการศึกษา หลักสูตรในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของแต่ละประเทศ

 3) แนวทางการเสริมสร้างวินัยนักเรียนในสถานศึกษาของประเทศทั้ง 4 ประเทศ

 4) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนของสังคมในการเสริมสร้างวินัยในสถานศึกษา อาทิ สถาบันครอบครัว 

ภาคเอกชน เป็นต้น

 5) ระบบกลไกและความร่วมมือที่ส่งเสริมสนับสนุนการเสริมสร้างวินัยในสถานศึกษา

 6) ปัจจัยที่สร้างความเข้มแข็งให้บุคคลมีวินัย 

  4. การจัดทำาข้อเสนอเชิงนโยบายการเสริมสร้างวินัยในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ที่สอดคล้องเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 

  

จากการดำาเนินงานดังกล่าว สรุปสาระสำาคัญได้ ดังนี้

ผลการสังเคราะห์กระบวนการและรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการเสริมสร้างวินัยฯ  
ภาพรวมของกระบวนการวิจัยที่ใช้ในการดําเนินงาน
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ปัจจัยที่ต้องคํานึงถึงในการกําหนดเป้าหมายการพัฒนาวินัยนักเรียนของโรงเรียน

 

รูปแบบกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาวินัยนักเรียนทุกระบบ ทั้งโรงเรียน
(Whole school approach) 
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22. ข้อเสนอเชิงนโยบายการเสริมสร้างวินัยในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ที่สอดคล้องเหมาะสมกับบริบทสังคมไทย

สํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู ้  องค์คว�มรู้/ง�นวิจัย

  

   ข้อเสนอเชิงนโยบายการเสริมสร้างวินัยใน 

สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่สอดคล้อง

เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย สามารถนำาไปใช้ใน

การกำาหนดทิศทางการเสริมสร้างวินัยในสถานศึกษา

ได้อย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วยรายละเอียด

    ปณิธานและหลักการ 

     ปณิธานและหลักการหลายประการ สามารถ 

มีบทบาทสำาคัญในการนำาไปสู ่การบริหารจัดการ

พฤติกรรมของนักเรียนที่มีประสิทธิภาพและมีผล 

อย่างยั่งยืน ดังนี้ 

     1. การสร้างการแสดงออกอย่างเหมาะสมและ

ถูกกาลเทศะของนักเรียน ควรถูกกำาหนดด้วยหลัก

เหตุผลและวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้โดยสิ่งที่จะต้องคำานึง 

คือนัก เรียนเลือกที่ จะปฏิบัติ ในหนทางหนึ่ ง  ๆ 

บนพืน้ฐานของกรอบความคิดของนกัเรยีนท่ีเชือ่ว่าเป็น

หนทางที่ดีที่สุด เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ

นักเรียนในบริบทของเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 

โรงเรียนจึงมีหน้าที่สำาคัญในการสั่งสอนนักเรียนให้มี

ทักษะในการตัดสินใจเลือกประพฤติต่อเหตุการณ์ในทางท่ีเหมาะสมท่ีสุด เพ่ือให้นักเรียนตระหนักว่าการปฏิบัติ

ต่าง ๆ ของนักเรียนต่อเหตุการณ์ใด ๆ จะต้องมาจากการไตร่ตรองที่ดีแล้ว และการปฏิบัติหรือประพฤติ 

ที่แตกต่างสามารถส่งผลที่แตกต่างกันได้ โดยส่วนใหญ่นักเรียนที่รู ้จักการตอบสนองต่อความต้องการ 

ของตนเองอย่างมีความรับผิดชอบ มักจะไม่ก่อให้เกิดพฤติกรรมที่จะสร้างปัญหาต่อการเรียนของตน 

  2. ระเบียบการประพฤติจะต้องมีความชัดเจน กล่าวคือ มาตรการที่จะดำาเนินต่อการประพฤติใด ๆ 

จะต้องไม่ใช้ความรุนแรง และสะท้อนให้เห็นถึงการปฏิบัติตามแนวนโยบายของหน่วยงานระดับนโยบาย 

และอยู่ในกรอบของความคาดหมายของชุมชนในวงกว้าง ทั้งนี้ เมื่อกล่าวถึงมาตรการที่ไม่ใช้ความรุนแรง 

มีการจำากัดความทั้งด้านความรุนแรงทางร่างกาย อารมณ์ และคำาพูด 

  3. บุคคลทุกคนทุกกลุ่มจะต้องได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันด้วยความเคารพ ความหลากหลายของ

อัตลักษณ์ในชุมชนจะต้องได้รับการยอมรับ โรงเรียนจะต้องคำานึงเสมอว่านักเรียนแต่ละคนมีความสามารถใน

การเรียนรู้และเข้าสังคมในระดับท่ีไม่เท่ากัน ซ่ึงการออกแบบมาตรการต่าง ๆ ต่อความประพฤติที่ไม่เหมาะสม
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ของนักเรียน จะต้องคำานึงถึงความแตกต่างของนักเรียนแต่ละคนด้วย เป็นหน้าที่ของโรงเรียนที่จะต้องศึกษา

สาเหตุของปัญหาที่นำาไปสู่พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม รวมทั้งนำามาซึ่งวิธีที่จะปรับปรุงพฤติกรรมนั้น ๆ ของ

นักเรียนเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการเรียนของนักเรียน วิธีที่ใช้ในการแก้ปัญหา อาจจะคำานึงถึงการพิจารณา

ปรับแก้รูปแบบและโครงสร้างของโรงเรียน ห้องเรียน หรือ หลักสูตร

  4. ทุกคนจะต้องมีความรับผิดชอบต่อการกระทำาของตนเอง โดยทักษะความรับผิดชอบ จะต้องได้รับ

การสอนในทุกส่วนของหลักสูตรการเรียนการสอน ซ่ึงโรงเรียนจะต้องตระหนักว่า ทักษะการมีความรับผิดชอบ

ต่อความประพฤติเป็นสิ่งที่สอนได้และขึ้นอยู ่กับโอกาสของนักเรียนแต่ละคนท่ีจะได้รับการฝึกฝนให้ม ี

ความประพฤติที่เหมาะสม เพราะนักเรียนแต่ละคนมีความสามารถท่ีจะเข้าใจถึงความหมายระหว่างสิทธิ 

และความรับผิดชอบในระดับที่แตกต่างกัน 

  5. ทุกความประพฤติมีผลต่อโอกาสในอนาคตท้ังส้ิน โดยการเพ่ิมระดับความรับผิดชอบของนักเรียน 

จะสามารถเพิ่มโอกาสของนักเรียนในอนาคตได้ ซึ่งบุคลากรจะต้องทุ่มเทเวลา ความสนใจ และให้ความสำาคัญ 

กับความประพฤติที่มีความรับผิดชอบมากกว่าความประพฤติที่ไร้ความรับผิดชอบ 

  6. ความร่วมมือระหว่างบุคลากร นักเรียน และครอบครัว โดยโรงเรียนจะต้องมีหน้าที่ในการริเร่ิม 

การประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 

  7. บุคลากรจะต้องมีโอกาสได้รับการพัฒนาทักษะ เพื่อบริหารจัดการพฤติกรรมของนักเรียน 

อย่างเหมาะสม 

  8. เป้าหมายการพัฒนานักเรียน ควรคำานึงถึงประเด็นของการช่วยให้นักเรียนเกิดการพัฒนา 

ความภาคภูมิใจในตนเอง (Self - esteem) ด้วยมุมมองและทัศนคติเชิงบวก มุ่งสร้างวัฒนธรรมให้นักเรียนมี

ทัศนคติยอมรับนับถือบุคคลอื่น และให้เกียรติยอมรับนับถือระหว่างเพื่อนนักเรียนด้วยกัน และมุ่งพัฒนา

ศักยภาพการดำาเนินชีวิตของนักเรียนในการเอาชนะปัญหา อุปสรรค ที่ต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

ตลอดเวลา และปัญหาจากการทำางาน 

  9. ทัศนคติของครูและบุคลากรทางการศึกษา ควรมีฐานการคิดและการปฏิบัติจากความเชื่อมั่นว่า

นักเรียนทุกคนสามารถพัฒนาและเรียนรู ้ได้จะต้องมีความรัก ความปรารถนาดี มีความมุ ่งมั่น อดทน 

ที่จะพยายามกระทำาการเพื่อทำาให้ศิษย์ได้รับการพัฒนาโดยสมบูรณ์ในทุกด้าน

  วัตถุประสงค์ยุทธศาสตร์และผลลัพธ์ วัตถุประสงค์ของนโยบายด้านระเบียบวินัยของโรงเรียน คือ 

การสรรสร้างชมุชนทีป่ลอดภยัและส่งเสรมิการเรียนรู้ทีจ่ะส่งผลให้นกัเรียนมคีวามรับผดิชอบและสามารถเรียนรู้ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ซึ่งแต่ละโรงเรียนจะต้องคำานึงถึงวัตถุประสงค์และเป้าประสงค์ที่สอดคล้องกับ

สถานะปัจจุบันของโรงเรียน และจะต้องพิจารณาต่อไปถึงวิธีการที่สามารถนำาไปปฏิบัติได้จริง เพื่อให้เกิด 

ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าประสงค์ที่กำาหนดไว้ โดยมียุทธศาสตร์ที่จะเป็นเข็มทิศนำาทางไปสู่การปฏิบัติ

 ข้อเสนอต่อหน่วยงานระดับก�าหนดนโยบาย 

  1. หน่วยงานท่ีกำาหนดนโยบายทางการศึกษาข้ันพื้นฐาน จำาเป็นต้องมีความชัดเจนในการกำาหนดเป็น

นโยบายสำาคัญในการเสริมสร้างคุณลักษณะผู้เรียน และต้องมีความเข้มข้น จริงจัง มีระบบการกำากับ ติดตาม

และประเมินผล เพื่อการปรับปรุงนโยบายอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา 

  2. การพัฒนาบุคลากรที่จะมาเป็นกำาลังหลักในการพัฒนาวินัยนักเรียนอย่างจริงจังต่อเนื่อง จะเป็น

เงื่อนไขสำาคัญที่จะนำาสู่ความสำาเร็จได้
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  3. การพัฒนาผู้บริหารระดับสถานศึกษาให้เป็นผู้ที่มีภาวะผู้นำาการเปลี่ยนแปลง และมีความผูกพัน 

มุ่งมั่น ศรัทธาต่อการพัฒนาวินัยนักเรียน จะเป็นอีกเงื่อนไขหนึ่งที่จะทำาให้การพัฒนาวินัยนักเรียนสำาเร็จได้ 

  4. การส่งเสริมให้มีกิจกรรมการถอดบทเรียนแบบปฏิบัติที่ดี (Best practice) เพื่อการส่งเสริมและ

พัฒนาวินัยนักเรียนอย่างต่อเนื่อง และเป็นการสั่งสมองค์ความรู้นำาไปสู่การเผยแพร่ เพื่อสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน

ระหว่างผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนา

 ข้อเสนอต่อหน่วยงานระดับนโยบาย ระดับจังหวัด/ พื้นที่ 

  1. ภาวะการนำาของผู้บริหารสถานศึกษาที่มีวิสัยทัศน์เกี่ยวกับการสร้างวินัยนักเรียน จะเป็นตัว 

ส่งสัญญาณที่กระตุ้นให้เกิดการปฏิบัติอย่างจริงจังและเข้มข้นระดับชั้นเรียนได้มากที่สุด 

  2. การให้การศึกษาแก่ครอบครัวจะเป็นตัวสะท้อนคุณภาพและระบบการเลี้ยงดูที่แตกต่างกัน 

  3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มผู้ปกครอง กรรมการสถานศึกษา ต้องมีส่วนกระตุ้น

และส่งสัญญาณความต้องการการเสรมิสร้างวนิยั ไปยงัครแูละผูบ้รหิารโรงเรยีนอย่างจรงิจัง เข้มข้นและต่อเน่ือง

  4. คณะกรรมการการศึกษาจังหวัด ควรมีการกำาหนดเป้าหมายด้านวินัยนักเรียน ที่เป็นคุณลักษณะ

ร่วมของทั้งจังหวัด เพื่อให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมท้องถิ่นของแต่ละจังหวัด และเป็นสิ่งท่ีสนองตอบต่อ 

การพัฒนาคุณภาพคนเพื่อตอบสนองการมีงานทำาในแต่ละพื้นที่ที่แตกต่างกันด้วย 

  5. ควรจะเปิดโอกาสให้แต่ละโรงเรียน มีอิสระในการออกแบบกิจกรรมการเสริมสร้างวินัยนักเรียน 

โดยเน้นการใช้กระบวนการชุมชนเรียนรู้วิชาชีพร่วมกัน 

  6. ต้องมีระบบการกำากับ ติดตาม ประเมินผลกระบวนการพัฒนาวินัยนักเรียน แต่มีลักษณะเป็น 

การประเมินเพื่อการพัฒนามากกว่าเป็นการประเมินเพื่อการตัดสินผล

 ข้อเสนอต่อหน่วยงานระดับสถานศึกษา 

  1. ครูประจำาชั้นเป็นปัจจัยเงื่อนไขของความสำาเร็จเบื้องต้น 

  2. สังคมเพื่อนในชั้นเรียนมีส่วนสร้างความมีวินัยในนักเรียน การมีเพื่อนที่มีความคิดที่ถูกต้อง มีการนำา

พาไปในทางที่ดีจะเป็นส่วนสำาคัญในการพัฒนาวินัย 

  3. การสร้างเง่ือนไขหรือสร้างแรงจูงใจ สร้างกลยุทธ์ให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือกับผู้ปกครอง หรือ

สมาชิกในชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ จะเป็นปัจจัยเกื้อหนุนที่จะสร้างเกราะคุ้มกันและสร้างวินัยนักเรียนได้ดีที่สุด

  4. การสร้างความตระหนักและสร้างเป้าหมายการมีวินัยนักเรียน ด้วยการให้ครูจัดกิจกรรมการเรียน

การสอนที่บูรณาการการเสริมสร้างวินัยร่วมด้วย โดยเฉพาะครูในระดับปฐมวัยจนถึงระดับประถมศึกษา 

เป็นระยะการก่อตัวของการสร้างบุคลิกภาพของนักเรียนในอนาคต 

  5. การสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ด้วยการใช้การสร้างวินัยนักเรียนเป็นเป้าหมายท่ีต้องกำาหนด

ให้ครูทุกคนในโรงเรียนจะต้องดำาเนินการ โดยต้องถือเป็นนโยบายสำาคัญของทุกโรงเรียน 

  6. ผู้บริหารโรงเรียน จะต้องจัดระบบการถอดบทเรียนระหว่างครูในโรงเรียนและระหว่างโรงเรียน 

เพื่อค้นหาวิธีการปฏิบัติที่ดีของแต่ละโรงเรียนและภายใต้เงื่อนไขที่แตกต่างกัน 

  7. ผู ้บริหารโรงเรียน จะต้องมีการพัฒนานวัตกรรมการสร้างวินัยนักเรียนให้เป็นนโยบายสำาคัญ 

เพราะการมีวินัยถือเป็นคุณลักษณะที่สำาคัญของนักเรียน 
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  8. ครูประจำาชั้นระดับประถมศึกษา เป็นบุคคลที่มีอิทธิพลต่อการเสริมสร้างวินัยนักเรียนมากที่สุด 
เพราะนักเรียนวัยประถมศึกษาตอนต้น จะเป็นวัยที่เริ่มก่อตัวของบุคลิกภาพ และหากได้มีความร่วมมือ 
ที่เข้มแข็งกับครอบครัวด้วย จะยิ่งทำาให้การสร้างวินัยนักเรียนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  9. โรงเรียนจะต้องมุ่งเน้นที่จะสร้างโอกาสและสนับสนุนนักเรียนให้ประสบความสำาเร็จ โดยจะต้อง
คำานึงถึงพัฒนาการและผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนเป็นหลัก หลักสูตรการเรียนการสอนจะต้องเปิดโอกาส 
ให้นักเรียนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมได้ 
  10. โรงเรียนมีหน้าท่ีบริหารแนวทางและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ เพ่ือสร้างโอกาสทางการเรียนรู้ในเชิงบวก
ให้กับนักเรียนทุกคน 
  11. ในการรับมือกับปัญหาของนักเรียน จะต้องดำาเนินไปด้วยความร่วมมือระหว่างครู นักเรียน และ
ครอบครัว ร่วมมือกันสังเกตการณ์ รับรู้ถึงพฤติกรรมและพัฒนาการของนักเรียนให้อยู่ในระเบียบ กติกา และ 
ข้อบังคับของโรงเรียน ตามที่กำาหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยระเบียบวินัยของโรงเรียน
  12. โรงเรียนมีหน้าที่เสริมสร้างคุณลักษณะของนักเรียนให้มีจิตสำานึกรับผิดชอบในการกระทำาของ
ตนเอง บริหารจัดการและกำากับดูแลสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ในโรงเรียนซ่ึงรวมไปถึงการดูแลการละเมิด 
สิทธิทางเพศ การรังแก เพื่อให้นักเรียนตระหนักถึงความสำาคัญของการเคารพสิทธิของผู้อื่นในสังคม 
  13. โรงเรียนจะต้องพิจารณามาตรการลงโทษต่อการละเมิดระเบียบ กติกา ข้อบังคับ หรือพฤติกรรม 
ที่ไม่เหมาะสม และเป็นธรรมสำาหรับทุกคน 
  14. สร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์ที่ดีกับสังคมและชุมชนรอบข้าง โดยที่โรงเรียนเป็นส่วนหนึ่ง
ของชุมชน มีหน้าที่ทำางานร่วมกับชุมชนที่จะได้รับผลกระทบจากการอบรมนักเรียนโดยตรง โรงเรียนควรมี 
นโยบายท่ีสนับสนุนให้ชุมชนรอบด้านมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในประเด็นต่าง ๆ และ 
ร่างแผนการพัฒนานักเรียนร่วมกัน 
  15. แผนการพัฒนานักเรียน คือ แผนที่จัดทำาขึ้นผ่านการหารือระหว่างคณาจารย์ ผู ้ปกครอง 
และนักเรียน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกำาหนดเป้าหมายการเรียนรู้และแบบอย่างความประพฤติที่เหมาะสมของ
นักเรียน อาจจะกำาหนดให้เป็นส่วนหนึ่งของแผนการเรียนส่วนบุคคล เช่น แผนการศึกษารายบุคคล หรือ
แผนการศึกษาที่ผ่านการหารือแล้ว เป็นต้น ซึ่งจะต้องมีความยืดหยุ ่นและเหมาะสม สามารถปรับใช้ได ้
กับยุทธศาสตร์ที่หลากหลายสอดคล้องกับบริบท ของโรงเรียน

 หน้าที่ของผู้อ�านวยการโรงเรียน 
  1. พัฒนานำาแผนไปปฏิบัติและประเมินระเบียบวินัยของโรงเรียนอย่างสมำ่าเสมอและสอดคล้อง 
กับนโยบายของหน่วยงานระดับนโยบาย ผ่านการหารือกับสมาชิกของโรงเรียนและกรรมการบริหาร 
สถานศึกษาอย่างสมำ่าเสมอ 
  2. กำากับดูแลระเบียบ ข้อบังคับ ด้านวินัยสำาหรับนักเรียน ให้สมาชิกทุกคนเข้าใจถึงระเบียบวินัย 
ของโรงเรียน และแจ้งให้ทราบถึงสิทธิในการมีบทบาทต่อการดำาเนินนโยบายด้านระเบียบวินัยในโรงเรียน 
  3. ส่งเสริมให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลสามารถเข้าถึงข้อมูลและเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย
ระเบียบและข้อบังคับของโรงเรียน 
  4. ตระหนักถึงสิทธิท่ีสามารถมีส่วนร่วมในการสนับสนุน หรือแสดงความเห็นในเวทีที่เปิดให้ผู้ปกครอง
มีส่วนร่วมในเรื่องท่ีเก่ียวกับระเบียบวินัยของนักเรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในระดับห้องเรียน
และโรงเรียน และให้โอกาสนักเรียนมีส่วนร่วมในการจัดการพฤติกรรมของตนเอง
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  5. ส่งเสริมการสร้างสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองและคณาจารย์ เพื่อให้การดูแลระเบียบวินัยในนักเรียน 

ดำาเนินไปในทางบวก

  6. กำากับดแูลว่ามาตรการต่าง ๆ ของโรงเรียน จะต้องคำานงึถงึปัจจัยด้านเพศ ความแตกต่างทางวัฒนธรรม 

สถานะทางครอบครัว และมาตรการนั้น ๆ จะต้องไม่จำากัดความสามารถในการเรียนรู้ของนักเรียน 

  7. ส่งเสริมโครงการอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพคณาจารย์และเจ้าหน้าที่

 หน้าที่ของคณาจารย์และเจ้าหน้าที่ของโรงเรียน 

  1. สานสัมพันธ์ที่ดีกับนักเรียนและครอบครัว 

  2. สื่อสารและปฏิสัมพันธ์กับนักเรียนอย่างสมำ่าเสมอ เพ่ือช่วยในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ท่ีชุมชน 

ของโรงเรียนกำาลังประสบ 

  3. มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการบริหารจัดการและประเมินระเบียบด้านวินัยของนักเรียน 

  4. เรียนรู้วิธีการและหมั่นเพิ่มพูนความรู้ในการจัดการพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม และเพื่อช่วยส่งเสริม

การพัฒนาระเบียบวินัยของนักเรียน 

  5. ทำาความเข้าใจในความคาดหวังของโรงเรียนเกี่ยวกับระเบียบวินัยของนักเรียนอย่างต่อเนื่อง 

  6. ให้การชื่นชมนักเรียนท่ีปฏิบัติตามระเบียบวินัย และพิจารณาถึงผลของการกระทำาที่ไม่เหมาะสม

ของนักเรียนที่มีผลกระทบต่อการสอน การเรียน และความปลอดภัยภายในโรงเรียน

 หน้าที่ของครู 

  1. บริหารจัดการแผนการสอน ที่จะช่วยสนับสนุนการเรียนของนักเรียนเพื่อบรรลุเป้าหมายของตนเอง 

  2. ตอบสนองต่อความต้องการในการพัฒนาของนกัเรียนแต่ละคน ทัง้ด้านอารมณ์และทกัษะทางสังคม 

โดยใช้วิธีการและสื่อการสอนที่หลากหลาย 

  3. ให้ผลการวิเคราะห์และผลประเมินเกี่ยวกับการเรียนของนักเรียน แก่นักเรียนและผู้ปกครองหรือ 

ผู้ดูแลรวมทั้งพยายามพัฒนารูปแบบการสอนบนพื้นฐานของผลการเรียนของนักเรียน

  4. วางแผนและจัดตั้งยุทธศาสตร์ในการจัดการห้องเรียนที่มีความเหมาะสม โดยเปิดโอกาสการหารือ

ระหว่างสมาชิกในห้องเรียน สนับสนุนการมีส่วนร่วมของนักเรียนทุกคน คำานึงถึงข้อจำากัดของความสามารถ 

ในการเรียนรู ้ของนักเรียน สร้างและกำากับดูแลให้บรรยากาศในชั้นเรียนปลอดภัย และมีความเอาใจใส่ 

ซึ่งกันและกัน 

 หน้าที่ของผู้ปกครองและผู้ดูแลนักเรียน 

  1. กำากับดูแลว่านักเรียนเข้าเรียนและคณาจารย์รับทราบ หากนักเรียนจะขาดเรียน 

  2. แจ้งให้โรงเรียนทราบถึงปัญหาทางด้านสุขภาพของนักเรียน หรือประเด็นอื่น ๆ ที่อาจมีผลกระทบ

ต่อการปฏิบัติตามระเบียบวินัยของโรงเรียน 

  3. ยอมรับในนโยบายของโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับระเบียบวินัยของนักเรียน
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สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ในเวทีโลก

OEC at Global Stages

สกศ. เข้าร่วมการประชุมสมัยสามัญ ครั้งที่ 59 ของสมาคมประเมินผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษานานาชาติ (IEA) 
  

 สกศ. เข้าร่วมการประชุมสมัยสามัญ ครั้งที่ 

59 ของสมาคมประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา

นานาชาติ (IEA) ซึ่งจัดขึ้นระหว่าง วันที่ 7 – 12 

ตุลาคม 2561 ณ กรุงอัสตานา สาธารณรัฐคาซัคสถาน 

  เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม  2561 ดร.ชัยพฤกษ ์

เสรีรักษ์ เลขาธิการสภาการศึกษา  พร้อมด้วยคณะ 

ผู้แทนสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เข้าร่วมการ

ประชุมสมัยสามัญ ครั้งที่ 59 ของสมาคมประเมินผล

สมัฤทธิท์างการศกึษานานาชาต ิ(IEA) ณ กรงุอสัตานา 

สาธารณรัฐคาซัคสถานในครั้งนี้มี คณะกรรมการ

บริหารสมาคมฯ เพื่อออกเสียงเลือกต้ังในนาม

ประเทศไทย (Chair Person)  ในการคัดเลือก

ประธานการประชุมคนใหม่ แทน Ms.Anne Berit 

Kavl i  ประธานการประชุมคนป ัจจุบันซึ่ งหมด 

วาระการดำารงตำาแหน่งในปีปัจจุบัน โดยประธาน 

การประชุมคนใหม่ได้แก่  Dr.Thierry Rocher จาก

ประเทศฝรั่งเศส ในโอกาสเดียวกันเลขาธิการฯ 

ได้ออกเสียงเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารสมาคมฯ 

(Standing Committee) ชุดใหม่จำานวน  2 ราย แทน

กรรมการที่หมดวาระ ได้แก่ ผู้แทนจากเดนมาร์กและ
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ออสเตรเลีย นอกจากนี้ยังได ้ร ่วมรับฟังรายงาน 

การดำาเนินงานของสมาคมและรายงานทางการเงินใน

รอบปีที่ผ่านมา จากนั้นได้เข้าร่วมรับฟังการบรรยาย

เกี่ยวกับโครงการศึกษาระดับนานาชาติว่าด้วยการรู้

คอมพิวเตอร์และสารสนเทศ ICILS รอบปี 2018 และ 

2024 และโครงการศึกษาแนวโน้มการจัดการศึกษา

คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์เปรียบเทียบนานาชาติ 

หรือ TIMSS รอบปี 2019
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สกศ. ร่วมประชุมเครือข่ายนโยบายการพัฒนาความรู้และทักษะของผู้เรียน
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

 

  วันที่ 11 - 12 ตุลาคม 2560 นางเรืองรัตน์ วงศ์ปราโมทย์ ผู้อำานวยการสำานักนโยบายและแผน 

การศึกษา พร้อมด้วย นางสาวประภา ทันตะศุภารักษ์ ผู้อำานวยการสำานักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ  

นางสาวณุตตรา แทนขำา นักวิชาการศึกษา สำานักมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู้ นายภาณุพงศ์ พนมวัน  

นักวิชาการศึกษา สำานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา และนางสาวจอมหทยาสนิท พงษ์เสฐียร นักวิชาการศึกษา 

สำานักนโยบายและแผนการศึกษา เป็นคณะผู้แทนไทยเข้าร่วมการประชุม 9th Annual Expert Meeting of 

the Initiative on Employment and Skills Strategies in Southeast Asia (ESSSA) and 6th Regional 

Policy Dialogue on TVET ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม

  ส�ระสำ�คัญของก�รประชุมสรุปได้ ดังนี้

  1. การประชุม 9th Annual Expert Meeting of the Initiative on Employment and Skills 

Strategies in Southeast Asia (ESSSA) and 6th Regional Policy Dialogue on TVET มีสมาชิกเข้าร่วม 14 

ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย กัมพูชา แคนาดา เดนมาร์ค เยอรมนี อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย มองโกเลีย 

เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวียดนาม และไทย และ 7 องค์การนานาชาติ ได้แก่ ASEAN Secretariat, ADB, 

GIZ, International Labour Organisation (ILO), OECD, SEAMEO และ UNESCO

  2. การประชุมแบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ การประชุมห้องใหญ่ (Plenary Session) การประชุมห้องย่อย 

และการทัศนศึกษา ซึ่งมีสาระสำาคัญดังนี้
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   2.1 การประชุม Plenary Session

    Plenary Session I : Building Talent for the Next Production Revolution – Key 

Trends and Opportunities นางสาวจอมหทยาสนิท พงษ์เสฐียร นักวิชาการศึกษา สำานักนโยบายและ

แผนการศึกษา ทำาหน้าที่วิทยากร พร้อมด้วย Mr.Michael Hartel ผู ้อำานวยการด้าน Digital Media 

ของกระทรวงการอาชวีศกึษาแห่งเยอรมน ีและ Ms.Miranda Kwong นกัเศรษฐศาสตร์แรงงาน องค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศ (ILO) นำาเสนอประสบการณ์และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น มุ่งเน้นโอกาสและความท้าทาย 

เกี่ยวกับการพัฒนาแรงงานทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ อาทิ 

โลกาภิวัฒน์ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน 

ต้องทำางานร่วมกันในการพัฒนาผู้ที่มีทักษ (Talent) สำาหรับการปฏิวัติการอุตสาหกรรมครั้งใหม่ ผ่านระบบ 

การศึกษาและฝึกอบรมทีเ่ข้มแขง็ สร้างโอกาสการทำางานแบบ Work - based Learning และยกระดบัโครงสร้าง

พื้นฐานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเชื่อมโยงระหว่างนายจ้างและแรงงาน เพื่อนำาไปสู่การบรรลุเป้าหมายของ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) 2025 ร่วมกัน โดย สกศ. เน้นยุทธศาสตร์ที่ 2 ของแผนการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 เพื่อนำาไปสู่การผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือเพิ่ม 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และก้าวสู่การบรรลุเป้าหมายประเทศไทย 4.0 

    Plenary Session II : Utilizing technology to create new pathways for TVET  

delivery ที่ประชุมได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี

ดิจิทัลที่ส่งผลกระทบต่อรูปแบบของงาน โครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนทักษะที่จำาเป็นสำาหรับ

อนาคต ซึ่งในขณะที่นวัตกรรมเทคโนโลยีสมัยใหม่อำานวยความสะดวกต่อผู้เรียนในการเข้าถึงการศึกษาและ 

การฝึกอบรมได้ทุกท่ี ทุกเวลา เกิดความยืดหยุ่นในการเรียนรู้ การเตรียมความพร้อมของคน โดยเฉพาะคร ู

และนักการศึกษา ตลอดจนนโยบายและการปฏิบัติที่สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาทักษะในรูปแบบ

ใหม่ ๆ มีความสำาคัญยิ่งต่อการแข่งขันของภาคธุรกิจและประเทศ 

    Plenary Session III : Improving governance and developing stronger policy 

coherence and coordination between employment and skills policies ที่ประชุมได้แลกเปล่ียน

ประสบการณ์ต่อการขับเคลื่อนนโยบายด้านอาชีวศึกษา (TVET) เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องและประสิทธิภาพ

สูงสุด ซึ่งประเด็นท่ีน่าสนใจของการประชุมนี้คือ การนำาเสนอ SkillsFuture หน่วยงานภายใต้กระทรวง

ศึกษาธิการของสิงคโปร์ ทำาหน้าท่ีสำาคัญในการดำาเนินยุทธศาสตร์การพัฒนาทักษะของประเทศ เพ่ือยกระดับ

การจ้างงานและการแข่งขันของแรงงาน ผ่านการศึกษาและการฝึกอบรมอย่างเป็นระบบ สำาหรับคนทุกช่วงวัย

    2.2 การประชุมห้องย่อย

    Group 1A : Better linking people to jobs through responsive employment 

services การบริการการจ้างงานโดยภาครัฐ (Public Employment Services : PES) มีบทบาทสำาคัญยิ่ง 

ต่อการเพิ่มประสิทธิภาพของงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ อีกท้ังเพ่ิมโอกาสในการหางานให้เหมาะสม 

กับแรงงานได้ดียิ่งข้ึน จากตัวอย่างของ National Employment Services Association แห่งออสเตรเลีย  

และ Navigos Search ของเวียดนาม การมีระบบฐานข้อมูลตำาแหน่งงานโดยภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพจะทำาให้

การเคลื่อนตัวของแรงงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

    Group 1B : Synchronising Pre-service and In - service training of TVET teachers 

with the changing requirements of digitalization process การเข้าสู่ยุคดิจิทัลทำาให้เกิดความต้องการ
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สมรรถนะใหม่ที่จำาเป็นต่อบุคลากรด้าน TVET ที่จะปรับตัวและยืดหยุ ่นต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 

แห่งการศึกษาและโลกของการทำางาน ที่ประชุมเน้นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาครูอาชีวศึกษาและ

ครูฝึกอบรม ฟันเฟืองสำาคัญของการเตรียมความพร้อมของแรงงานให้มีสมรรถนะที่เหมาะสมต่อการพัฒนา

ประเทศและภูมิภาค

    Group 2A : Recognising skills acquired through work - based learning 

กรอบคุณวุฒิมีความสำาคัญยิ่งต่อการเทียบเคียงทักษะและองค์ความรู ้ที่ได้พัฒนาขึ้นจากการทำางานและ 

การเรียนรู้จากแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ เป็นการส่งเสริมโอกาสในการทำางานและการเคล่ือนท่ีของกำาลังงาน 

อีกทั้งสามารถลดปัญหาทางสังคมอื่น ๆ ที่เกิดจากเยาวชนและกลุ ่มเปราะบางในสังคมลงได้ ที่ประชุม 

ได้อภิปรายถึงความท้าทายของการรับรองทักษะและตัวอย่างการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน 

ของประเทศต่าง ๆ เพื่อเรียนรู้และแก้ปัญหาร่วมกัน

    Group 2B : Engaging the Private Sector in new professions and future skills 

development process Public - Private Partnerships (PPPs) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการพัฒนา

ทักษะและการศึกษาเป็นประเด็นที่ทั้งภาครัฐและเอกชนต่างให้ความสำาคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรูปแบบในการ

ให้ความร่วมมือและความต้องการของภาคเอกชน เป็นที่สนใจของผู้เข้าร่วมประชุมเป็นอย่างมาก ตัวอย่าง 

ความสำาเร็จจากประเทศเยอรมนี ได้ปรับการศึกษาแบบทวิภาคีไปอีกระดับคือ จาก Dual system ท่ีเป็น 

ความร่วมมือกับภาคเอกชนรายใหญ่ ที่มีกำาลังในการสนับสนุนการฝึกอบรม เป็น Inter - Company Training 

Centre ซึ่งเน้นความร่วมมือในการฝึกอบรมจากภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กและรับการสนับสนุนด้าน

งบประมาณจากภาครัฐ และนอกจากการเน้นที่ภาคเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็กแล้ว ยังเน้นการฝึกอบรม

ในธุรกิจด้านเกษตรกรรมท่ีมีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เป็นแบบอย่างที่ดีต่อ Smart farming และการพัฒนา

รูปแบบ PPP หรือต่อยอดโครงการสานพลังประชารัฐของรัฐบาลไทย เพื่อมุ่งสู่การเป็นประเทศไทย 4.0 ได ้

อย่างน่าสนใจ 

    2.3 ทัศนศึกษา ณ Hanoi Industrial Vocational College 

    วิทยาลัยอาชีวอุตสาหกรรมแห่งฮานอย ดำาเนินกิจการมาเป็นระยะเวลา 43 ปี โดยในระยะ

เริ่มแรกจะเป็นการได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลและองค์การนานาชาติ และภายหลังจากปี ค.ศ. 2020 น้ี 

วิทยาลัยจะต้องบริหารจัดการเองทั้งหมด ซึ่งวิทยาลัยฯ ให้การศึกษาและฝึกอบรมแก่นักศึกษาที่มีฐานะ 

ค่อนข้างยากจน จึงเน้นการฝึกปฏิบัติทางด้านเครื่องกล ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ และบัญชีและการเงิน ซึ่งได้รับ

การสนับสนุนองค์ความรู้และเครื่องมือ จากภาคธุรกิจต่าง ๆ อาทิ บริษัท Samsung และ Hyundai ของ

ประเทศเกาหลีใต้ และความร่วมมือจากรัฐบาลเยอรมันและเดนมาร์คในการพัฒนาทักษะด้านเครื่องกล 

ยานยนต์ตลอดจนการออกแบบด้วยคอมพิวเตอร์ อีกทั้งในระหว่างเรียน วิทยาลัยยังจัดพื้นที่สำาหรับการเป็น 

อู่ซ่อมรถให้นักศึกษาได้มีงานทำาระหว่างเรียนด้วย

 3. ผู ้แทนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้แสดงเจตจำานงค์ในการรับเป็นเจ้าภาพ 

ในการประชุมครั้งต่อไป โดยจะจัดขึ้น ณ นครเวียงจันทร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
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สกศ. เข้าร่วมการประชุมสามัญประจ�าปี ครั้งที่ 58 
ของสมาคมประเมินสัมฤทธิผลการศึกษานานาชาติ
(The International Association for the Evaluation of Educational Achievement : IEA)

 

 

 เมื่อวันท่ี 11 ถึง 13 ตุลาคม 2560 ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์ เลขาธิการสภาการศึกษา ได้นำาคณะ 

ผู้แทนไทยเข้าร่วมการประชุมสามัญประจำาปี คร้ังที่ 58 ของสมาคมประเมินสัมฤทธิผลการศึกษานานาชาติ 

(The International Association for the Evaluation of Educational Achievement : IEA)

  ในการประชุมดังกล่าว คณะผู้แทนไทยได้รับรายงานการดำาเนินงานของสมาคมฯ ในรอบปีที่ผ่านมา 

โดยเฉพาะการประกาศผล TIMSS 2015 และให้ข้อเสนอแนะแก่สมาคมฯ ในโครงการประเมินสัมฤทธิผล 

ผู้เรียนที่ประเทศไทย มีแนวโน้มจะเข้าร่วมโครงการ อาทิ ICCS (การประเมินความเป็นพลเมือง) และ ICILS 

(การประเมินความสามารถด้านคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ)
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สกศ. ร่วมประชุมคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน ครั้งที่ 3
และการประชุมเชิงปฏิบัติการ ณ มาเลเซีย

  เมื่อวันท่ี 14 – 16 พฤศจิกายน 2560 นางเรืองรัตน์ วงศ์ปราโมทย์ ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา 

พร้อมด้วยข้าราชการสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 

เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน ครั้งที่ 3 และการประชุมเชิงปฏิบัติการ (the 3rd 

AQRF Committee Meeting and Technical Workshop) ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ สหพันธรัฐมาเลเซีย

  สำาหรับการประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่างวันที่ 14 – 15 พฤศจิกายน 2560 ได้มีการนำาเสนอข้อมูล 

ตามตัวชี้วัดที่ 1 – 3 ของประเทศสมาชิกที่แสดงเจตจำานงเข้าร่วมโครงการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

(NQF) กับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน (AQRF) ได้แก่ ประเทศไทย 

มาเลเซยี และฟิลปิปินส์ โดยนางเรอืงรตัน์ วงศ์ปราโมทย์ ผูช่้วยเลขาธกิาร

สภาการศึกษา ได้นำาเสนอข้อมูลของประเทศไทย ประกอบด้วย 

ตัวช้ีวัดที่ 1 โครงสร้างระบบการศึกษาและฝึกอบรม ตัวชี้วัดที่ 2 

บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ NQF และตัวชี้วัดที่ 3 

การพัฒนาระบบเชื่อมโยงคุณวุฒิกับ NQF ท้ังนี้ท่ีประชุมได้ร่วมกัน

อภิปรายและให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาข้อมูลใน

การจัดทำารายงานการเทียบเคียง NQF กับ AQRF ตามตัวชี้วัดต่าง ๆ 

รวมถึงแนวทางการจัดทำาข้อมูลตัวช้ีวัดท้ัง 11 ตัว เพื่อจัดทำาเป็น

รายงานการเทียบเคียงในอนาคต

        ในช่วงบ่ายวันที่ 15 และวันที่ 16 พฤศจิกายน 2560 

เป็นการประชุมคณะกรรมการ AQRF โดยให้ประเทศสมาชิก

รายงานความก้าวหน้าในการพัฒนาและขับเคลื่อน NQF และ 

ท่ีประชุมได้ร่วมกันจัดทำาแผนปฏิบัติการของคณะกรรมการ AQRF 

และรายงานความก้าวหน้าในการดำาเนินงานที่เกี่ยวข้องกับ AQRF
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รองเลขาธิการสภาการศึกษา ร่วมประชุมเครือข่ายวิจัยด้านการศึกษาซี-เซิร์น ครั้งที่ 4
ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน

 

  เมือ่วันที ่3 - 6 ธันวาคม 2560 รองเลขาธกิารสภาการศกึษา 

(ดร .สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ )  พร ้อมด ้วย ดร.ทินสิริ  ศิ ริ โพธิ ์

รองเลขาธิการคุรุสภา และคณะผู้แทนไทยจากสำานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา (สกศ.) เดินทางเข้าร ่วมการประชุมเครือข่าย 

วิจัยด้านการศึกษาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และจีน คร้ังที่ 4 

(4th Southeast Asia - China Education Research Network Meeting : 

SEA - CERN) โดยมีสำานักงานเลขาธิการซีมีโอ (Southeast Asian 

Ministers of Education Organization Secretariat (SEAMEO 

Secretariat) National Institute of Education Sciences (NIES) 

ASEAN – China Centre (ACC) และมหาวิทยาลัยกว่างสี (Guangxi 

Normal University) เป็นเจ้าภาพ ณ เมืองกุ ้ยหลิน ประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมีประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมประชุม 

มีทั้งส้ิน 8 ประเทศจาก 12 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา อินโดนีเซีย 

ลาว ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ มาเลเซีย จีน และไทย
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  ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา กล่าวว่า สกศ. ในฐานะหน่วยงานที่มีบทบาท

สำาคัญในการวิจัยและพัฒนาการศึกษา ซ่ึงดำาเนินการในเชิงเครือข่ายท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และ

ระดับนานาชาติ และเป็นผู้แทนประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกที่ร่วมจัดตั้งเครือข่ายส่งเสริมการวิจัย

นโยบายการศึกษาในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และสาธารณรัฐประชาชนจีน (ซี - เซิร์น) ได้หารือ 

และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการวิจัยและพัฒนาในเร่ืองความร่วมมือด้านนโยบาย และความท้าทายของ

ระบบการเข้าศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย (Review on Phase II Collaboration : Policies, Practices 

and Challenges of National University Admission) และความร่วมมือในการพัฒนาครู (Teacher 

Development)

 

  สำาหรับประเทศไทย ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ ผู ้แทน สกศ. ได้ร่วมแสดงความคิดเห็นเรื่องระบบ 

การเข้าศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัยของประเทศไทย (University Admission: Thailand) และ ดร.ทินสิริ 

ศิริโพธิ์ ผู้แทนคุรุสภา นำาเสนอนโยบายและแนวทางการผลิตและพัฒนาครูของประเทศไทย (Revitalizing 

Teacher Education : Initiatives of Thailand) ตลอดจนคณะผู้แทนไทยได้ร่วมลงพื้นที่ศึกษาการจัด 

การเรียนการสอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิชาภาษาอังกฤษและวิชาด้านวัฒนธรรม ณ โรงเรียนสาธิตแห่ง

มหาวิทยาลัยกว่างสี และมหาวิทยาลัยกว่างสี

  “การประชุมซี - เซิร์น ครั้งที่ 4 ถือเป็นประสบการณ์ระดับนานาชาติท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง 

ต่อวงการศึกษาและการวิจัยไทย สามารถนำามาต่อยอดทั้งด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ และปรับใช้กำาหนดกิจกรรม

ส่งเสริมการวิจัยทางการศึกษาของชาติต่อไป” 
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การสานพลังระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ
Collaboration

สกศ.สานพลังความร่วมมือด้านการศึกษา
เพื่อการบริหารจัดการระบบข้อมูลสู่ความเป็นดิจิทัล

  

  สกศ. เปิดมหกรรม ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูปประเทศ ระหว่างวันที่ 10 - 11 กันยายน 2561 จุดประกาย 

แก้โจทย์ คุณภาพการศึกษา - ลดเหลื่อมลำ้า - เพ่ิมสปีดแข่งขันประเทศ บูมขับเคล่ือนแผนการศึกษาชาต ิ

ปี 60 - 79 ต่อยอดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

 โดยได้รับเกียรติจาก พลอากาศเอก ประจิน จ่ันตอง รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานพิธีเปิดงาน 

ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์ เลขาธิการสภาการศึกษา ศาสตราจารย์กิตติคุณ นายแพทย์จรัส สุวรรณเวลา ประธาน

คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) พร้อมคณะผู้บริหาร สกศ. ให้การต้อนรับ ท่ามกลาง 

แขกผู้มีเกียรติ ผู ้แทน 5 องค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู ้บริหารการศึกษา 

ผู้แทนสถานศึกษา ครู นักเรียน และประชาชน ร่วมงานกว่า 2,000 คน

 กระทรวงศึกษาธิการและทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา เร่งดำาเนินการตามยุทธศาสตร์

และแผนที่กำาหนดทั้งการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงการผลิต และพัฒนากำาลังคนเพื่อสร้างขีดความสามารถ

ในการแข่งขันการพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทาง 

การศึกษา รวมทั้งการสร้างความรู้ความเข้าใจและเครือข่ายความร่วมมือทั้งในและนอก ศธ. ให้ทุกภาคส่วน 

ที่เกี่ยวข้องมีความรู้และความเข้าใจในทิศทางการพัฒนาที่ถูกต้องและชัดเจน สามารถขับเคลื่อนการนำานโยบาย

ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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มหกรรม ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูปประเทศ วันที่ 2 ยังคึกคัก ย�้าปฏิรูปการศึกษาดิจิทัล
มุ่งสร้างสมรรถนะเจ๋งกว่าคุณวุฒิ เร่งปั้นคนไทย 4.0 เหนือกว่าเอไอ 

 เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2561 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้รับเกียรติจาก ศาสตราจารย์คลินิก 

นายแพทย์ อุดม คชินทร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ปาฐกถาพิเศษ “แนวทางการปฏิรูป 

การศึกษาสู่การพัฒนาประเทศ” ท่ามกลางแขกผู้มีเกียรติร่วมงาน ประกอบด้วย ครู ผู้บริหารสถานศึกษา 

ผู้บริหารการศึกษา นักเรียน นักศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา 

ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จำานวนประมาณ 2,000 คน

 การปฏิรูปการศึกษาต้องการเห็นผลที่เป็นรูปธรรม เพราะเป็นสิ่งสำาคัญต่อการพัฒนาประเทศ 

โดยภาพรวม เพื่อตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบายประเทศไทย 4.0 และเปล่ียนแนวคิด 

การจัดการศึกษารูปแบบใหม่ ซึ่งเป็นสังคมเศรษฐกิจฐานองค์ความรู้ เพ่ือสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่เป็นของ

ตนเองให้ได้ สร้างองค์ความรู้ใหม่นำามาใช้สร้างมูลค่าเพ่ิม การเปล่ียนแปลงของโลกดิจิทัลปัจจุบัน ส่งผลให้ 

ผู้ประกอบการให้ความสำาคัญกับสมรรถนะของกำาลังคนมากกว่าคุณวุฒิ ระบบการเรียนการสอนจึงต้องปรับตัว

ครั้งใหญ่ ผู้เรียนสามารถเรียนรู้เองได้ และพัฒนาทักษะ และใช้ประสบการณ์เพื่อทำางานได้โดยใช้สื่อดิจิทัล 

วัฒนธรรมการดำารงชีวิต การเรียนรู้ และการทำางานเปลี่ยนแปลงไป
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ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน

“การบูรณาการความร่วมมือด้านการศึกษา เพื่อขับเคลื่อนบทบาทภารกิจของภาครัฐสู่ระบบราชการ 4.0” 

ในวันอังคารที่ 10 กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรม เคพี แกรนด์ จังหวัดจันทบุรี

ในวันพฤหัสบดีที่ 19 กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรมอีโค่ อินน์  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ในวันพฤหัสบดีที่ 2 สิงหาคม 2561 ณ โรงแรมแพร่นครา จังหวัดแพร่

ในวันอังคารที่ 7 สิงหาคม 2561 ณ โรงแรมพันล้าน บูติค รีสอร์ท จังหวัดหนองคาย
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การสร้างนวัตกรรม
Innovation

ThaiEdResearch ฐานข้อมูลการวิจัยทางการศึกษา

 1. หลักการ เหตุผล ความจ�าเป็น

  งานวิจัยและองค์ความรู้ทางวิชาการศึกษา

เป็นส่วนในการขับเคลื่อนงานวิชาการต่าง ๆ ทั้ง 

ทางตรงและทางอ้อมให้กับผู้ท่ีเกี่ยวข้องท่ีจะนำาไปสู่

งานด้านการศึกษา ThaiEDResearch ฐานข้อมูล 

ผลงานวิจัยทางการศึกษาเป็นฐานข้อมูลที่พัฒนาข้ึน 

นอกจากนั้น ThaiEDResearch ยังมีเป้าหมายเพื่อ

เป็นช่องทางการเผยแพร่ผลงานวิจัย องค์ความรู ้ 

นวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ เพื่อให้กับบุคคลและ

หน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับและประเภท 

การศึกษา ทั้ งภาครัฐและเอกชนตลอดจนผู ้ ใช ้

ประโยชน์จากงานวิจัยได้เข้าถึงและนำาไปใช้ประโยชน์

ในทางตรงเพื่อแก้ไขปัญหาหรือนำาไปใช้ประโยชน์ใน

การพัฒนาระบบการเรียนรู้เพื่อพัฒนาการศึกษา

 2. วัตถุประสงค์

  เพื่อเป็นฐานข้อมูลท่ีรวบรวมผลงานวิจัย

ทางการศึกษาจากการประชุมทางวิชาการการวิจัย

ทางการศึกษาระดับชาติ รวมถึงผลงานวิจัยทางการ

ศึกษาที่มีคุณภาพของนักวิจัยที่ประสงค์จะเผยแพร ่

ผลงานวิจัยของตนเอง

 

 3. การด�าเนินการ

  สำ า นั ก ง าน เ ล ข า ธิ ก า ร สภ าก า รศึ กษ า 

ได้สนับสนุนให้นักวิจัยที่ประสงค์จะเผยแพร่ผลงาน

วิจัยทางการศึกษา สามารถสมัครเป ็นสมาชิก 

ThaiEDResearch เพื่อแจ้งความประสงค์และกรอก

ข้อมูลตามแบบฟอร์มที่สำานักงานเลขาธิการสภาการ

ศึกษากำาหนด หากผลงานวิจัยผ่านเกณฑ์การพิจารณา

จากคณะกรรมการจะได ้ รับการ เผยแพร ่ทาง 

ThaiEDResearch ต่อไป ทั้งนี้ นักวิจัยสามารถศึกษา

รายละเอียดขั้นตอนการแจ้งความประสงค์ขอเผยแพร่

ผลงานวิจัยทางการศึกษาได้จากคู่มือการใช้งานที่อยู่

บนหน้าเว็บ
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 4. ผลลัพธ์ที่คาดหวัง

  1.เป ็นฐานข ้อมูลที่ รวบรวมผลงานวิจัย

ทางการศึกษาจากการประชุมทางวิชาการการวิจัย

ทางการศึกษาระดับชาติ  

  2. ผลงานวิจัยทางการศึกษาที่มีคุณภาพของ

นักวิจัยที่ประสงค์จะเผยแพร่ผลงานวิจัยของตนเอง

  3. เป็นช่องทางการเผยแพร่ผลงานวิจัย 

องค์ความรู้ นวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ เพื่อให้ 

กับบุคคลและหน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับและ

ประเภทการศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน

  4. ผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยได้เข้าถึงและ 

นำาไปใช้ประโยชน์ในทางตรงเพื่อแก้ไขปัญหาหรือ 

นำาไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาระบบการเรียนรู ้ 

เพื่อพัฒนาการศึกษา 
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การปรับเข้าสู่ความเป็นดิจิทัล
Digitization/Digitalization
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การพัฒนาระบบคลังข้อมูลสารสนเทศสําหรับการประเมินผล
และการวางแผนการศึกษา

 1. หลักการ เหตุผล ความจ�าเป็น
  สกศ. มีภารกิจหลักในการกำาหนดนโยบายและแผน 
การศึกษาชาติประกอบกบัแนวโน้มภารกจิในอนาคตด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ และท่ีผ่านมาหน่วยงานการศึกษา
ประสบกับปัญหาด้านการจัดการข้อมูลเป็นอย่างมาก อาทิ 
การจัดเก็บ การเข้าถึงและการประมวลผลข้อมูล ซึ่งสาเหตุหลัก 
มาจากการขาดการเชื่อมโยงข้อมูลรายบุคคลระหว่างหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องและระบบวิเคราะห์ข้อมูลท่ีมีประสิทธิภาพ ปัญหา 
ดังกล่าวก่อให้เกิดผลเสียต่อการวางนโยบายและการพัฒนา
ประเทศในแง่ท่ีไม่สามารถนำาข้อมูลสารสนเทศนอกเหนือจาก 
หน่วยงานของตนมาใช้ได้ ขณะเดียวกันการจัดเก็บและเรียกใช้
ข้อมูลภายในองค์กรยังขาดประสิทธิภาพคณะอนุกรรมการปฏิรูป
ระบบข ้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษา จึง เห็นสมควร 
ให้มีระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษาที่สามารถ 
ใช้งานได้สะดวกไม่ซำ้าซ้อนมีความน่าเช่ือถือและเป็นเอกภาพ เพื่อให้ผู ้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
เช่น สถานศึกษาและหน่วยงานการศึกษาที่เกี่ยวข้องทุกแห่งใช้ระบบเดียวกันจากฐานข้อมูลเดียวกัน

 2. วัตถุประสงค์
  เพื่อพัฒนาระบบวิเคราะห์ข้อมูลระดับย่อยด้านการศึกษาที่มีอยู่ เพื่อใช้เครื่องมือประมวลผลข้อมูล
สารสนเทศด้านการศึกษาท่ีเป็นปัจจุบันท่ีผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและหน่วยงานการศึกษาที่เกี่ยวข้อง
สามารถเรียกใช้เพื่อวิเคราะห์และสร้างสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจในการกำาหนดนโยบายและวางแผนได้อย่าง
ถูกต้องและรวดเร็ว

 3. การด�าเนินการ
  1. วิเคราะห์และออกแบบระบบวิเคราะห์ข ้อมูลระดับย่อยด้านการศึกษา ซ่ึงมีลักษณะเป็น 
Web - Based Application ที่มีเครื่องมือทางสถิติสำาหรับการวิเคราะห์ข้อมูลและการนำาเสนอที่หลากหลาย 
เครื่องมือที่หลากหลายนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้กำาหนดนโยบายที่ต้องการใช้
สถิติในการตัดสินใจอย่างมาก ฐานข้อมูลที่ติดตั้งมาพร้อมระบบวิเคราะห์ข้อมูลระดับย่อยสำาหรับการวางแผน
การศึกษา บน cloud server 
  2. ระบบวิเคราะห์ข้อมูลนี้ได้พัฒนาระบบแม่ข่ายแบบประมวลผลกลุ่มเมฆ (Cloud Computing 
Server) ทำาให้ไม่ต้องรับภาระในการดูแลรักษาตัวบริการ (Server) ด้วยตนเองและไม่ต้องมีภาระต้นทุน 
ในการยกระดับ (Upgrade) ตัวบริการ ทั้งนี้เนื่องจากผู้ให้บริการระบบแม่ข่ายแบบประมวลผลกลุ่มเมฆ 
จะรับผิดชอบในการยกระดับคุณภาพของระบบเอง
  3. ระบบระบบฐานข้อมูลยังช่วยให้นักวิเคราะห์สามารถค้นหาตัวแปรและข้อมูลที่สนใจได้อย่างรวดเร็ว 
(Searchable) ข้อมูลตรงกับความต้องการ และที่สำาคัญสนับสนุนการตัดสินใจสำาหรับผู้บริหารได้อย่างรวดเร็ว 
ทันเวลา ด้วยภาพข้อมูลสถิติที่ดูง่ายและเข้าใจ
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 4. ผลลัพธ์ที่คาดหวัง
  1. มีระบบสารสนเทศเป็นเครื่องมือประมวลผลข้อมูล
สารสนเทศด้านการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2. ช่วยในการวางแผนพัฒนา และกำาหนดทิศทางการปฏิรูป
การศึกษาให้ครอบคลุมทั้งระบบ 
  3. เกดิการบรณูาการงานด้านระบบฐานข้อมลูและสารสนเทศ
ทางการศึกษา ร่วมกับหน่วยงานข้อมูลสถิติระดับประเทศ 
  4. สกศ.มีงบประมาณสนับสนุนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม
ด้านระบบคลงัข้อมลูสารสนเทศสำาหรบัการประเมนิผลและการวางแผน
การศึกษาในปีงบประมาณต่อไป

 5. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริงอย่างเป็นรูปธรรม
  1. สกศ. สามารถจัดทำาฐานข้อมูลระดับย่อยด้านการศึกษา
ข้อมูลที่ตรงกับความต้องการและสามารถใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจสำาหรับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
แต่ละกลุ่มตามความต้องการ เพื่อเป็นการมุ่งดำาเนินงานตามพันธกิจ 
และมุ่งเน้นค่านิยม OEC ของสกศ. ในการดำาเนินงาน
  2. ข้อมูลสถิติจำานวนครู นักเรียน รายโรงเรียน ปีการศึกษา 
2553 - 2558 จาก สกศ.
  3. ข้อมลูคะแนน O - NET รายโรงเรยีน ปีการศกึษา 2554 - 
2558 จากสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ 
  4. ข้อมูลคะแนนสอบ PISA รายบุคคล ปี ค.ศ. 2000 - 2015 จาก Organization for Economic 
Co - operation and Development (OECD) 
  5. ข้อมูลสัดส่วนนักเรียนในสถานศึกษาเอกชน ปีการศึกษา 2533 - 2558 จากสำานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 
  6. ข้อมูลงบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาจาก สกศ. 
  7. ข้อมูลการสำารวจภาวะการทำางานของประชาชน ปี พ.ศ. 2554 - 2559 จากสำานักงานสถิติแห่งชาติ
ประมวลผลโดย สกศ. 
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สกศ. เสริมความพร้อมข้าราชการ 
จัดประชุมให้ความรู้ “รู้เท่าทันดิจิทัล ห่างไกลภัยไซเบอร์”

 เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2561 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จัดการประชุมเรื่อง “รู้เท่าทันดิจิทัล  
ห่างไกลภัยไซเบอร์” เพื่อให้ข้าราชการและบุคลากรในหน่วยงานรู้เท่าทันเทคโนโลยีดิจิทัล สามารถใช้งาน 
ได้อย่างถูกต้อง ปลอดภัย ไม่ตกเป็นเหยื่อจากภัยและความเสี่ยงจากโลกออนไลน์  โดยมี ดร.ฐิติมา ธรรมบำารุง 
เจ้าหน้าที่สารสนเทศอาวุโส ฝ่ายบริการความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สำานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) เป็นวิทยากรบรรยาย เรื่อง “รู้เท่าทันดิจิทัล ห่างไกลภัยไซเบอร์” ในช่วงบ่าย
ศูนย์ปฏิบัติการเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา สำานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา ให้ความรู้เพิ่มเติมในเรื่อง “แนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัย 
ด้านสารสนเทศของสำานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา” ณ ห้องประชมุ OEC Knowledge and Data Centre  
สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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สกศ.สานพลังความร่วมมือด้านการศึกษา
เพื่อการบริหารจัดการระบบข้อมูลสู่ความเป็นดิจิทัล

  เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2561 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ร่วมกับ สถานภูมิภาคเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศภาคเหนือตอนล่าง มหาวิทยาลัยนเรศวร จัดอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาระบบบริหาร
ราชการแบบบูรณาการขับเคล่ือนและผลเทียบเคียงมาตรฐานสากล การสร้างนวัตกรรมเพื่อปรับสู่ความเป็น
ดิจิทัล เรื่องการพัฒนา WEB GIS ด้วยซอฟต์แวร์รหัสเปิด โดยมี นางพิจารณา ศิริชานนท์ นักวิชาการศึกษา
เช่ียวชาญ ผู้อำานวยการกลุ ่มพัฒนาระบบบริหาร สกศ. เปิดการอบรมและให้การต้อนรับ โดยวิทยากร 
รองศาสตราจารย์ ดร.ชฎา ณรงค์ฤทธิ์ รักษาการในตำาแหน่งผู้อำานวยการสถานภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ ภาคเหนือตอนล่าง มหาวิทยาลัยนเรศวร อ.ชิงชัย หุมห้อง อ.ธีระยุทธ อินทร์จันทร์ อ.พิสิษฐ์ 
กัณหเนตร และ อ.วรฤทธิ์ ประเสริฐ การอบรมครั้งนี้มีผู้เข้ารับการอบรมมาจากภาคส่วนราชการ ได้แก่ สถาบัน
บัณฑิตพัฒนศิลป์ สำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ สำานักนโยบายและยุทธศาสตร์ สำานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จำานวน 30 คน ระยะเวลาการอบรม  ระหว่างวันที่ 24 - 26 กรกฎาคม 
2561 ณ โรงแรมอัล มิรอซ กรุงเทพฯ
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การพัฒนาบุคลากร

สรุปผลการดำาเนินงาน
โครงการพัฒนาบุคลากรสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สู่การเปลี่ยนแปลงเชิงบวก

ด้วยการบูรณาการกระบวนการจัดการความรู้
ระหว่างวันที่ 20 – 21 กันยายน 2561 ณ โรงแรมพูลแมน พัทยา จี จังหวัดชลบุรี

    รองเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� (น�ยสมศักด์ิ 

ดลประสิทธิ์) กล่าวเปิดโครงการพัฒนาบุคลากรสำานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา สู ่การเปล่ียนแปลงเชิงบวก 

ด้วยการบูรณาการจัดการความรู้ และให้เกียรติบรรยาย 

ให้ความรู้แก่บคุลากรของสำานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 

เรื่อง การแปลงนโยบาย สู่แผนงาน/โครงการ ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 ดังนี้

   อาชีพข้าราชการถือเป็นอาชีพท่ีมีความมั่นคง 

เป็นอาชีพในฝันของผู้คนมาตั้งแต่อดีต สมัยก่อนพ่อแม่ส่วนใหญ่ต่างก็อยากให้ลูกเรียนจบมาเพ่ือรับราชการ 

เนื่องจากเป็นอาชีพที่มีเกียรติ จนถึงสมัยปัจจุบันอาชีพข้าราชการนั้นยังคงมีภาพลักษณ์ที่ดี เป็นอาชีพ 

ทีม่บีทบาทหน้าท่ีและมคีวามรบัผดิชอบสงูเพิม่ข้ึนมาก หากแต่ว่าข้าราชการที ่“เป็นคนด”ี และ “เป็นคนเก่ง” นัน้ 

จะต้องมีเนื้องานและมีความก้าวหน้าในสายอาชีพที่ชัดเจน เพื่อป้องกันและลดปัญหา “สมองไหล”ที่จะนำาไปสู่

การทำางานในภาคเอกชนที่มีอัตราเงินเดือนสูงกว่า และมีโอกาสความก้าวหน้าในสายอาชีพที่ชัดเจนกว่า

  ปัจจุบันสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

มีบุคลากรหลายช่วงวัย โดยการจัดกลุ่มคนรุ่นต่าง ๆ 

ตามเกณฑ์ ช่วงอายุหรือท่ีเรียกกันว่า Generation 

ซึ่งเป็นความคิดริเริ่มมาจากแนวคิดของชาวตะวันตก 

และมวีตัถปุระสงค์ต้องการเข้าใจในทศันคต ิแรงจูงใจ 

และคุณลักษณะของประชากรในแต่ละยุคสมัย 

ซึ่งส่วนใหญ่ในทุกองค์กรได้นำาแนวคิดนี้มาใช้ศึกษา

วิเคราะห์ความแตกต่างด้านความคิด พฤติกรรมใน

การใช้ชีวิต การบริโภคและการทำางาน และนำาผล

การศึกษาดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการหลายแขนง ดังนั้น จึงต้องมีการปรับกลยุทธ์การบริหาร

ทรัพยากรมนุษย์ให้เหมาะสมและพร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงที่กำาลังเกิดขึ้น เพื่อให้การบริหารจัดการกลุ่มคน 

ตามช่วงอายุเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มที่มีลักษณะความแตกต่าง ดังนี้
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  เนื่องจากสภาพการทำางานในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ประกอบกับงบประมาณมีจำากัด 

ส่งผลให้ภารกิจบางเรื่องไม่สามารถดำาเนินการต่อเนื่องได้ ดังนั้น เพื่อให้แผนปฏิบัติการและแผนการพัฒนา

บุคลากรของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นไปตามเป้าหมาย สำานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษาจะต้องทบทวนบทบาทการปฏิบัติงาน โดยคำานึงถึงความรู้ ทักษะและสมรรถนะ 

ที่หลากหลาย และสร้างค่านิยมที่ดีสู่องค์กร โดยเน้นการพัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมรับการเปล่ียนแปลง 

มีวิถีการทำางานที่มีความผาสุก และฟื้นฟูความเป็น “สภาการศึกษา” และเพื่อให้บุคลากรทุกคนสามารถเข้าถึง 

เข้าใจในการทำาวิจัยเชิงนโยบายในระดับชาติได้ ผู ้นำาควรเป็นแบบอย่างที่ดี มีแผนงานที่ชัดเจน ยอมรับ 

การเปล่ียนแปลง ส่งเสริมการทำางานเป็นทีม เคารพผู้ใหญ่ ให้เกียรติน้อง ให้เกียรติเพ่ือนร่วมงาน รวมท้ัง 

การยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น และมุ่งเน้นวัดผลการปฏิบัติงานตามความเป็นจริง คนทำางาน มีผลงานและ 

มีความก้าวหน้าในสายอาชีพ บุคลากรเหมาะสมกับองค์กร และ “สร้างมูลค่า” ให้องค์กรได้ ดังนั้น จึงควรให้

ความสำาคัญกับบุคลากรที่มีความสามารถในการทำางานและตั้งใจทำางานอย่างเต็มที่ ดังนักเขียนนิยายกำาลัง

ภายในชื่อดัง “กิมย้ง” เคยเขียนข้อความให้ แจ็ค หม่า ว่า “การใช้คนให้เกิดประโยชน์สูงสุด คือ แก่นแท ้

แห่งความสำาเร็จของผู้นำาที่ยิ่งใหญ่ และเป็นเหตุผลแห่งความสำาเร็จครั้งใหญ่ของเล่าปังกับเล่าปี่” 
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การพัฒนาบุคลากรสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

  กิจกรรมแลกเปลีย่นเรยีนรู้ ช่วง “พีส่อนน้อง” โดย 

รองเลข�ธกิ�รสภ�ก�รศกึษ� (น�ยชยัยศ อิม่สวุรรณ์) และ 

ผูอ้ำ�นวยก�รสำ�นกัม�ตรฐ�นก�รศกึษ�และพฒัน�ก�รเรยีนรู้ 

ดำ�เนินร�ยก�ร โดย ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักพัฒน�กฎหม�ย 

ก�รศกึษ�

  รองเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� (น�ยชยัยศ อิม่สวุรรณ์) 

ได้ให้ข้อคิดและแนวทางการพัฒนาข้าราชการสำานักงาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา ช่วง “พีส่อนน้อง” สำาหรบัแลกเปลีย่น

เรียนรู ้ สะท้อนความคิดจากประสบการณ์ ดังคำากลอน 

ต่อไปนี้

   • แล้วสอนว่าอย่าไว้ใจมนุษย์  มันแสนสุดลึกล�้าเหลือก�าหนด 

   ถึงเถาวัลย์พันเกี่ยวที่เลี้ยวลด  ก็ไม่คดเหมือนหนึ่งในน�้าใจคน 

   มนุษย์นี่ที่รักอยู่สองสถาน บิดามารดารักมักเป็นผล 

   ที่พึ่งหนึ่งพึ่งได้แต่กายตน  เกิดเป็นคนคิดเห็นจึงเจรจา 

         (พระอภัยมณี : สุนทรภู่)

   •  ที่สอนให้ไว้หลังจะสั่งสอน  จะสั่งสารการกลอนนะน้องหนา 

   นะน้องหนอขอให้จ�าเป็นต�ารา  เป็นต�ารับวิชารักษาตัว 

   รักษาตนพ้นภัยอย่าให้ผิด อย่าให้พ้องข้องติดในเชิงชั่ว 

   ในเชิงเช่นว่านี้ไม่มีมัว ไม่มีหมายกลายกลัวที่พาลพา 

   ที่พาลเภทเลยละสละล่าง สละหลีกปลีกห่างทางสมาน 

   ทางสมัครรักปราชญ์ฉลาดการ  ฉลาดกิจคิดอ่านให้จงดี 

   •  คิดจะท�าราชการงานของชาติ  ต้องเชี่ยวชาญสามารถในหน้าที่ 

   จงครองตนรักษาตนเป็นคนดี  อย่าให้มีเรื่องชั่วกลั้วอบาย 

   จงรู้จริงในวิชาที่สามารถ จงฉลาดแสวงหาวิชาทั้งหลาย 

   จงเรียนรู้ตลอดชีวิตให้ติดกาย  แสวงหามิตรสหายช่วยท�างาน 

   อย่าอิจฉาใครเขาให้เศร้าหมอง  จงปรองดองสานรักสมัครสมาน 

   ปรับตัวให้ทันยุคทันเหตุการณ์  จงท�างานให้สนุกทุกนาที 

   อย่าเย่อหยิ่งจองหองท�าพองขน อย่าถือตนว่าฉันแน่กว่าน้องพี่ 

   จงอ่อนน้อมถ่อมตนจนพอดี  แต่ยังคงศักดิ์ศรีข้าราชการ 

   จงมุ่งมั่นขยันอุตสาหะ  รู้จักกะวางแผนและประสาน 

   สุจริตตั้งใจในการงาน  ตลอดกาลเป็นคนดีของสังคม
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 จากมุมมองและประสบการณ์ในการทำางานของบุคลากร “คนวัยหนุ่มสาว” เห็นว่า ทุกคนมีธาตุด ี

มีศักยภาพอยู่ในตนเอง และมีความใฝ่รู้อยู่ในตัว แต่จะสามารถนำาออกมาใช้ได้มากน้อยแค่ไหน จะใช้ประโยชน์

ได้อย่างไร ผู้บังคับบัญชาระดับต้น หรือ “หัวหน้างาน” จะต้องมีบทบาทสำาคัญเพ่ือทำาหน้าที่ดึงศักยภาพ 

เหล่านั้นออกมา อย่าไปใช้กระต่ายไถนา อย่าใช้คนผิดหน้าที่ ทั้งนี้ การทำางานร่วมกันในแต่ละกลุ่ม/สำานัก นั้น 

พบว่ามีปัญหาเกิดขึ้นและจำาเป็นต้องแก้ไขปัญหาเหล่านั้นแทบทุกวัน แต่สิ่งที่จะทำาให้ผ่านไปได้คือ ความรัก 

ความสามัคคี การให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทีม การมีนำ้าใจไมตรีที่ดีต่อกัน เป็นที่ปรึกษาที่ดี ไม่คิดอิจฉา

ริษยากันให้เศร้าหมองใจ เพราะแม้ว่าปัญหาจะหนักแค่ไหน หากได้เพื่อนร่วมทีมที่ดีนั้น จะสามารถแก้ไขปัญหา

และคลี่คลายไปในทางที่ดี ดังคำาว่า “การทำางานราชการนั้น จะต้องมุ่งมั่นในหน้าที่ ตั้งใจทำางานให้ดีที่สุด 

โดยยึดหลักความซื่อสัตย์สุจริต”

 

 

 ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักม�ตรฐ�นก�รศึกษ�และพัฒน�ก�รเรียนรู้ กล่าวว่า ในการปฏิบัติราชการ 

ที่สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีประสบการณ์และความทรงจำาที่ดีมาโดยตลอดระยะเวลา 36 ปี ตั้งแต ่

ปี พ.ศ. 2525 จนถึงปัจจุบัน สมัยก่อนการทำาวิจัยเชิงนโยบาย นักวิจัยจะต้องเดินทางลงพื้นที่ไปทำางานวิจัย 

เพื่อเก็บข้อมูล มีกระบวนการหลายขั้นตอนในการพูดคุย ซักถาม และต้องไปฝังตัวเพื่อทำาความรู้จักกับชาวบ้าน

ในพื้นที่ค่อนข้างทุรกันดาร การทำางานจะต้องรับผิดชอบและอุทิศตนทำางานในวันหยุดได้ หากยังทำางาน 

ไม่แล้วเสร็จ เช่น การหาข้อมูลงานวิจัย การลงพื้นที่เก็บข้อมูล เป็นต้น

  นอกจากนั้น ยังตระหนักถึงชื่อเสียงของสำานักงานฯ โดยการปฏิบัติตนในการมาทำางานแต่เช้าและ 

กลับบ้านดึกด้วยความเต็มใจ เพื่อให้งานสำาเร็จทันตามเวลาที่กำาหนด และได้ฝากข้อคิดผ่านประสบการณ์การ

เรียนรู้ โดยขอให้ทุกคนตั้งใจทำางาน สามารถปรับตัวได้ ด้วยถ้อยทีถ้อยอาศัย ทำางานด้วยกัน อยู่ด้วยกัน 

แบบพี่น้อง ทำางานอย่างมีความสุข มุ่งมั่น ทุ่มเท และไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค
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กิจกรรมแลกเปล่ียนเรยีนรู ้ช่วง “พีส่อนน้อง” ช่วงท่ี 2 โดย ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศกึษา
ดําเนินรายการ โดย ผู้อํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา 

 

  ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา ได้สะท้อนความคิดและประสบการณ์ พร้อมให้แนวทางการพัฒนา

บุคลากร โดยให้ยึดหลักว่า การทำางานท่ีดีด้วยการ “รู้ลึก” เพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอ แต่ควร “รู้กว้าง” โดย

หัวหน้างานจะต้องมุ่งเน้นการสอนงาน และการถ่ายทอดงานเพื่อให้ลูกน้องและเพื่อนร่วมงานได้รับทราบข้อมูล 

หากทีมงานคนหนึ่งไม่อยู่จะต้องมีคนทำางานแทนกันได้ เพื่อไม่ให้งานต้องสะดุดและคนอื่นในทีมสามารถทำางาน

รับช่วงต่อได้อย่างทันท่วงที โดยสามารถแบ่งปันข้อมูลข่าวสารเพื่อให้สอดคล้องกับการทำางาน และสิ่งที่สำาคัญ

ที่สุด คือ การรับผิดชอบงานนอกเหนือหน้าที่ด้วยความเต็มใจ ข้าราชการท่ีดีจะต้องใฝ่ศึกษาเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ 

อยู่เสมอ รวมท้ังวิชาที่ไม่เกี่ยวข้องกับภารงานของตนเองที่รับผิดชอบ ไม่ควรหยุดนิ่ง ควรสนใจเรียนรู้เพ่ิมเติม 

ควรก้าวทันโลกและสถานการณ์ในปัจจุบัน ในโลกยุคดิจิทัล
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แนวทางการด�าเนินงานและภารกิจของ สกศ. ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

        เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� กล่าวว่า 

แนวทางการดำาเนินงานและภารกิจของ 

สกศ. ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

สำานักงานมีภารกิจหลักในการดำาเนินงาน 

2 ส่วนใหญ่ ๆ คอื ส่วนที ่1 การปฏบิตังิาน

ตามหลักภารกิจพ้ืนฐาน งานประจำา 

งานตามหน้าท่ีปกติ หรืองานตามหน้าท่ี

ความรับผิดชอบหลัก งานตามกฎหมาย 

นโยบายของรฐับาล หรอืมตคิณะรฐัมนตรี 

(Function Base) ซ่ึงสำานกังานเลขาธกิาร

สภาการศึกษาจะได้ปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการภายใน เพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึนและเหมาะสม 

กับสภาพของงานที่เปลี่ยนแปลงไป อันจะทำาให้การปฏิบัติภารกิจตามอำานาจหน้าท่ีมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลยิ่งข้ึน สำาหรับส่วนท่ี 2 การปฏิบัติงานตามหลักภารกิจยุทธศาสตร์แนวทางปฏิรูปภาครัฐ นโยบาย

เร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Base) ซึ่งจะมีการแบ่งส่วนราชการภายในเพ่ิมอีก 

4 งาน เพื่อให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ทั้ง 6 ด้าน และแผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 

  สำาหรับส่วนงานที่เพิ่มเติม จะประกอบไปด้วย งานข้อมูลเชิงสารสนเทศ (Big Data) งานส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมของสมัชชา งานวิชาการเพื่อเป็นฐานข้อมูลในการทำานโยบาย และงานขับเคลื่อนการปฏิรูป 

การศึกษา พัฒนาคน ลดความเหลื่อมลำ้า ตามนโยบายของนายกรัฐมนตรีที่มุ่งหวังให้สร้างความตระหนักรู้ให้แก่

เจ้าหน้าที่ของรัฐว่าจะต้องทำางานแบบ Quick Win ทำางานเพื่อประโยชน์แก่ประชาชน เป็นที่พึ่งแก่ประชาชน 

การให้บรกิารประชาชนต้องสะดวกรวดเรว็

เป็นที่พอใจแก่ประชาชน ซึ่งตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแห ่ งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 กำาหนดให้ประชาชนมีสิทธิ

เสนอเรือ่งราวร้องทกุข์ต่อหน่วยงานของรฐั

และรบัทราบผลการพจิารณาอย่างรวดเรว็ 

ประชาชนหรือชุมชนมีสิทธิในการเข้าชื่อ

เพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐใน 

เรื่องของคุณภาพชี วิต ความเป ็นอยู  ่

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ

ชุมชน และประชาชนต้องได้รับทราบผลการพิจารณาอย่างรวดเร็ว หน่วยงานของรัฐจะต้องให้บริการประชาชน

ด้วยความสะดวก รวดเร็ว และต้องไม่เลือกปฏิบัติ
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 นอกจากนั้น ได้ให้แนวคิดในการทำางาน “ลูกบอล 5 ลูก” ซ่ึงถือเสมือนหัวใจสำาคัญในทางเดินชีวิต 

ซึง่ความสขุของมนุษย์ทุกคนไม่ได้มคีวามสขุแค่หาเงนิได้มากเพยีงอย่างเดยีว ทกุคนมขีนาดความต้องการไม่เท่ากนั 

ขนาดความสุขย่อมไม่เท่ากัน โดยทุกช่วงชีวิตเรามองหาความสุขเสมือนเราได้ต่อลมหายใจให้ตัวเองผ่าน 

การเลอืกทำา ให้ความสำาคญักับสิง่ทีมี่คุณประโยชน์ในทกุมติิของชวีติทีส่มดลุกัน เปรยีบเสมอืนลกูบอล 5 ลกู ดงันี้ 

        ลูกที่ 1 คือ ครอบครัว 

        ลูกที่ 2 คือ การงาน ธุรกิจ 

        ลูกที่ 3 คือ สุขภาพกายใจ 

        ลูกที่ 4 คือ สิ่งที่เรารัก 

        ลูกที่ 5 คือ การเงิน การลงทุน

 

  พร้อมกนันีเ้ลขาธกิารสภาการศึกษาได้ฝากข้อคดิในการทำางานว่า “ก�รเตรยีมตวัเข้�สูก่�รเปลีย่นแปลง

จ�ก Comfort Zone ไปสู่ Active Zone นั้น ไม่ใช่เรื่องง่�ย ทั้งในเรื่องของโครงสร้�ง บุคล�กร และ 

ก�รบริห�รง�น ดังนั้น ควรมุ่งเน้นง�นและเน้นบุคล�กรเป็นลำ�ดับแรก ซึ่งโดยทั่วไปก�รเปลี่ยนแปลงจะต้อง 

มีปัญห�และอุปสรรคบ้�ง สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�จึงควรเน้นก�รทำ�ง�นในเชิงวิช�ก�รอย่�ง 

มีแบบแผน เพ่ือให้สอดรับกับแผนก�รสื่อส�รและก�รประช�สัมพันธ์ที่เพิ่มม�กข้ึน และบุคล�กรของ

สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� ควรใช้เวล�ร�ชก�รให้เป็นประโยชน์ต่อท�งร�ชก�รอย่�งเต็มที่เพื่อให้

บรรลุเป้�หม�ย ทั้งนี้ ก�รทำ�ง�นเปรียบเสมือนลูกบอลย�งท่ีหล่นแล้วเด้งใหม่ ซ่ึงหม�ยถึงก�รทำ�ง�น

ส�ม�รถปรับเปลี่ยน และแก้ไขใหม่ได้ตลอดเวล�”
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การแบ่งกลุ่มบูรณาการโครงการ/แผนงาน งบประมาณปี พ.ศ. 2562

  การแบ่งกลุ่มบูรณาการโครงการ/แผนงาน งบประมาณปี พ.ศ. 2562 เป็นกิจกรรมหนึ่งที่ดำาเนินการ

ด้วยการระดมความคิดเห็นและบูรณาการแผนงาน/โครงการ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการดำาเนินงานในปี 

พ.ศ. 2562 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการบรรลุเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และผลที่ได้จากการ 

ร่วมระดมความคิดเห็นครั้งนี้ จะได้มีการนำาเสนอในการประชุมสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาครั้งต่อไป
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ภาพการประชุมผู้บริหาร
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การศึกษาแหล่งเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อต่อยอดความคิดสู่การพัฒนา
เรื่องทักษะด้านดิจิทัล ณ ส�านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

  สำานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (Geo - Informatics and 

Space Technology Development Agency (Public Organization) – GISTDA) เป็นหน่วยงานของรัฐใน

รปูแบบองค์การมหาชน มุง่เน้นการบรหิารและดำาเนนิงานเพ่ือบริการข้อมลูภมูสิารสนเทศ บริการวชิาการต่าง ๆ 

ตลอดจนการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน 

  การศึกษาแหล่งเรียนรู้ครั้งนี้ เป็นการเปิดมุมมองใหม่ในการเข้าถึงข้อมูลหรือองค์ความรู้ท่ียังไม่เคยรู้ 

และ เกิดแรงกระตุ้นทั้งเร่ืองภาวะโลกร้อนที่มีผลต่ออวกาศ การพัฒนาตนเองในเร่ืองทักษะทางดิจิทัลต่าง ๆ 

ที่สามารถนำามาประยุกต์ใช้หรือต่อยอดความคิดไปสู่การปฏิบัติงานและชีวิตประจำาวันได้
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รายงานสถานะการเงิน
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

Balance Sheet

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

วงเงิน 205,058,000 บาท (สองร้อยห้าล้านห้าหมื่นแปดพันบาทถ้วน) เพื่อดำาเนินงาน 4 แผนงาน ดังนี้

แผนง�น จำ�นวนเงิน (บ�ท)

1. แผนงานพื้นฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 71,289,300

2. แผนงานบุคลากรภาครัฐ (ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน) 80,770,700

3. แผนบูรณาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 46,158,000

4. แผนงานบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม 6,840,000

รวม 205,058,000
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บรรณาธิการ

บรรณาธิการบริหาร
 ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์ เลขาธิการสภาการศึกษา
 ดร.ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา
 ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา
 นายเฉลิมชนม์ แน่นหนา ที่ปรึกษาด้านระบบการศึกษา
     ผู้อำานวยการสำานักงานเลขานุการคณะกรรมการอิสระ   
     เพื่อการปฏิรูปการศึกษา
 นางเรืองรัตน์ วงศ์ปราโมทย์ ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา
 
บรรณาธิการ
 นางพิจารณา ศิริชานนท์  นักวิชาการศึกษาเชี่ยวชาญ ผู้อำานวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
 นางสาวใกล้ตา สดสมศรี ผู้อำานวยการกลุ่มพัฒนานวัตกรรมและการบริหารการเปลี่ยนแปลง
 นายบวรศักดิ์ ชุตินทราศรี  นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ
 นางสาวดวงกมล นิไชยโยค  นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ
 นางจุฑารัตน์ สายนำ้าเขียว  นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ
 นางสาวสุวิมล เสนานอก  นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

ผู้ช่วยบรรณาธิการ
 นางสาวนิษฐรัศมิ์ พิมมะเสน เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน
 นางสาวธันย์ชนก ธำารงชัยวรกุล  ผู้ช่วยนักวิชาการ
 นายมิตรภาพ อภิวงค์งาม ผู้ช่วยนักวิชาการ

พิสูจน์อักษร
 นางสาวนิษฐรัศมิ์ พิมมะเสน  เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน
 นางสาวธันย์ชนก ธำารงชัยวรกุล  ผู้ช่วยนักวิชาการ
 นายมิตรภาพ อภิวงค์งาม ผู้ช่วยนักวิชาการ
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