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คํานํา

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดจัดใหมีเวทีการประชุมทาง
วิชาการหรือสภาการศึกษาเสวนา (OEC Forum) อยางตอเนื่องมา
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ จนถึงสิ้นสุดปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เพื่อใหเปนเวทีกลางหรือเปนชองทางใหภาคประชาสังคมทั้งในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ ไดมีโอกาสรวมแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยน
เรยีนรู วพิากษ อภปิราย และมสีวนรวมในการพฒันาการศกึษาของประเทศ
อยางกวางขวาง โดยการจัดประชุมทางวิชาการดังกลาวนับเปนสวนหนึ่ง
ของการตดิตามและประเมนิผลแผนการศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ 
และเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานขับเคล่ือนแผนการศึกษาแหงชาติ
ไปสูการปฏิบัติ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ สํานักงานฯ กําหนดใหจัดประชุมทาง
วชิาการหรอืสภาการศกึษาเสวนา ๒ เดอืน/ครัง้ เริม่ตัง้แตเดอืนมกราคม - 
กันยายน ๒๕๖๑ รวมจํานวน ๕ ครั้ง โดยไดเลือกประเด็นหัวขอทาง
การศึกษาท่ีมีความสําคัญและเปนประเด็นที่สังคมตองการคําตอบ
จากวงการศึกษาในชวงเวลาดังกลาว รวมทั้งเปนประเด็นที่สอดคลอง
กับยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ แผนการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ ตลอดจนรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยไดมีการจัดทําสรุปผลการประชุมและ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่ไดจากการประชุมเผยแพรผานทางเว็บไซต
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาภายหลังเสร็จสิ้นการประชุม
อยางตอเนื่อง 

ก
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  สํานักงานฯ ขอขอบคุณวิทยากร ผูอภิปรายนํา และผูเขารวม
การประชุมทุกทานที่รวมเปนพลังสําคัญในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของไทย รวมทั้งรวมขับเคลื่อนนโยบายและแผนการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ ไปสูการปฏิบตัแิละบรรลผุลตามเปาหมาย
ที่กําหนด และหวังเปนอยางยิ่งวา “สภาการศึกษาเสวนา ๒๐๑๘ : 
รวมพลังพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย” ฉบับนี้ จะเปนประโยชน
ตอหนวยงาน ผูบรหิาร นกัวชิาการ ตลอดจนผูทีเ่กีย่วของในการนาํขอมูล
ไปปรับใชกับการดําเนินงานในมิติที่เกี่ยวของ เพื่อยกระดับและพัฒนา
คณุภาพการศกึษาไทยใหมขีดีความสามารถในการแขงขนัดานการศกึษา
ทัดเทียมนานาชาติตอไป 

 
 
      (นายชัยพฤกษ เสรีรักษ)
      เลขาธิการสภาการศึกษา
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บทสรุปสําหรับผูบร�หาร

ค

 ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดจัดประชุม
ทางวชิาการหรอืสภาการศกึษาเสวนา (OEC Forum) เปนปที ่๓ ตอเนือ่งจากปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๐ เริ่มตั้งแตเดือนมกราคม - กันยายน ๒๕๖๑ รวมจํานวน ๕ ครั้ง 
เพือ่นาํเสนอผลงานวิจัยและองคความรูทางการศกึษาทีส่าํคญั และเพือ่ใหเปนเวทกีลาง
สําหรับภาคประชาสังคมทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ไดมีโอกาสรวมแสดง
ความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู วิพากษ อภิปราย และใหขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
เพื่อพัฒนาการศึกษาของประเทศ โดยการจัดประชุมดังกลาวนับเปนสวนหนึ่ง
ในการติดตามและประเมินผลแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ รวมทั้ง
เปนสวนหนึ่งในการดําเนินงานขับเคลื่อนแผนการศึกษาแหงชาติไปสูการปฏิบัติ 
 ทั้งนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ สํานักงานฯ ไดเลือกประเด็นหัวขอ
การประชุมที่มีความสําคัญและเปนประเด็นที่สังคมตองการคําตอบจากวงการศึกษา
ในชวงเวลาดังกลาว รวมทั้งเปนประเด็นที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
ยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ และแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ 
ตลอดจนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ประเด็นการเสวนากับการขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติ 
  การจัดประชุมทางวิชาการหรือสภาการศึกษาเสวนา (OEC Forum) ประจํา
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มุงเนนการตอบโจทยปญหาคณุภาพการศกึษาของประเทศ 
และประเด็นเกี่ยวของเชื่อมโยงที่สงผลโดยตรงตอคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะ
การดําเนินงานที่เปนความรวมมือของภาคสวนตางๆ เพื่อรวมเปนพลังในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาไทย โดยมีหัวขอการประชุม ๕ เรื่อง ดังนี้ 
 ๑. รวมพลังสรรคสรางชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC)
 ๒. การปฏิรูปครูทั้งระบบ
 ๓. บุพเพสันนิวาสกับความรูทางประวัติศาสตร
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 ๔. โรงเรยีนรวมพฒันา (Partnership School) : พลงัขบัเคลือ่นจากภาคเอกชน
 ๕. การพัฒนาคุณภาพผูเรียนจากผลการทดสอบ O-NET และ PISA
 จากการประชมุทางวชิาการทัง้ ๕ ครัง้ มผีลการดาํเนนิงานและความเคลือ่นไหว
ทางการศึกษาที่สําคัญที่มีการนําไปสูการปฏิบัติจนเกิดผลเปนรูปธรรม และสงผล
โดยตรงตอคุณภาพการศึกษา แยกตามประเด็นหัวขอ ดังนี้ 

 รวมพลังสรรคสรางชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC) 
 กระทรวงศึกษาธิการไดใหความสําคัญกับกระบวนการจัดการเรียนการสอน
เพื่อมุงพัฒนาคุณภาพผูเรียนและคุณภาพการศึกษาของประเทศ โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ (นายแพทยธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป) สงเสริมและสนับสนุน
ใหนํากระบวนการ PLC หรือชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ ไปใชในการพัฒนาครู
และผูบริหารสถานศึกษา รวมท้ังมีแนวคิดให “สถาบันคุรุพัฒนา” สังกัดสํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภา ทําหนาที่พิจารณาหลักสูตรที่จะใชอบรม PLC โดยใหหนวยงาน
ทุกภาคสวนสามารถรวมเสนอหลักสูตรการอบรมใหสถาบันพิจารณาได นอกจากนี้ 
เพือ่ใหเกดิผลในทางปฏบิตัอิยางเปนรปูธรรม สาํนกังานคณะกรรมการขาราชการครแูละ
บคุลากรทางการศกึษา (ก.ค.ศ.) ไดประกาศหลกัเกณฑใหมในการขอเลือ่นวทิยฐานะครู 
ซึง่ประกาศใชตัง้แตวนัที ่๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เพือ่เปนการปรบัระบบการพฒันาวทิยฐานะ
ครใูหสอดคลองกบัภาระงานสอนทีแ่ทจรงิในหองเรยีน โดยกาํหนดใหครทูีต่องการเลือ่น
วทิยฐานะไปสูตาํแหนงทีสู่งขึน้ ตองมชีัว่โมงการปฏิบตังิาน PCL จาํนวน ๕๐ ชัว่โมงตอป

 การปฏรูปครูทั้งระบบ 
 ครูนับเปนหัวใจสําคัญในการยกระดับและพัฒนาคุณภาพการศึกษา การปฏิรูป
การศึกษาไมอาจประสบผลสําเร็จไดหากปราศจากการยกระดับคุณภาพครูหรือ
การปฏิรูปครูทั้งระบบทั้งในดานการผลิต การคัดกรอง การใช และการพัฒนา ทั้งนี้ 
ในรอบปที่ผานมา (กันยายน ๒๕๖๐ – กันยายน ๒๕๖๑) กระทรวงศึกษาธิการ
ใหความสําคัญกับการปฏิรูปครูอยางตอเนื่องและจริงจัง เพ่ือมุงพัฒนาคุณภาพการ
ศึกษา ปรากฏผลชัดเจนจากการดําเนินงานโครงการที่สําคัญ อาทิ (๑) โครงการผลิต
ครเูพือ่พฒันาทองถิน่ซึง่เปนโครงการผลิตครใูนระบบปดเพือ่ดงึดดูและจงูใจใหเดก็และ

ง
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เยาวชนที่เปนคนดี คนเกง ไดเขามาศึกษาวิชาชีพครูในสถาบันฝายผลิตที่มีคุณภาพ 
(๒) การรบัครผููสอนในสาขาวชิาขาดแคลน เพือ่เปดโอกาสใหคนเกงในสาขาขาดแคลน
มาสอบเปนครูได (๓) การจัดตั้งสถาบันคุรุพัฒนา เพื่อรองรับการคัดเลือกหลักสูตร
พัฒนาครู โดยในปจจุบันมีหลักสูตรการพัฒนาครูและมีการรับรองหลักสูตรมากกวา 
๓,๐๐๐ หลักสูตร และมีหนวยจัดอบรมกระจายอยูทั่วประเทศ (๔) โครงการคูปอง
พัฒนาครู เพื่อพัฒนาครูในรูปแบบที่ครบวงจร โดยใหครูมีสิทธิ์เลือกหลักสูตรอบรม
ผานระบบการลงทะเบียนออนไลน และมีสวนกลางทําหนาที่ควบคุมมาตรฐาน ทําให
ครูไดรับการอบรมในหลักสูตรตามความถนัดและความสนใจ รวมทั้งครูไดรับโอกาส
ในการพฒันาอยางทัว่ถงึ เปนการลดความเหลือ่มลํา้ทางโอกาสในการเขาถงึการพฒันา 
(๕) การพัฒนาวิชาชีพแบบชุมชนแหงการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC) เพื่อรวมแบงปน 
แลกเปลี่ยน และพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนใหสงผลตอคุณภาพผูเรียน
โดยตรง และ (๖) โครงการเพือ่ดแูลคณุภาพชวีติคร ูเชน การจางครธูรุการ โดยมนีโยบาย
ใหมกีารจางผูปฏบิตังิานธรุการทาํหนาทีแ่ทนครใูหครบทกุโรงเรยีนทัว่ประเทศ เพือ่ให
ครูมีเวลาทุมเทใหกับการจัดการเรียนการสอนไดอยางเต็มที่ เปนตน 

 บุพเพสันนิวาสกับความรูทางประวัติศาสตร 
 จากปรากฏการณกระแสความนยิมละครโทรทศันเรือ่ง “บพุเพสนันิวาส” ทาํให
คนไทยตื่นตัวเห็นความสําคัญ และใหความสนใจกับการศึกษาประวัติศาสตรไทย 
โดยเฉพาะประวัติศาสตรสมัยกรุงศรีอยุธยา ซึ่งเปนยุคที่ประเทศไทยมีความเจริญ
รุงเรืองเปนอยางมาก กระทรวงศึกษาธิการไดใหความสําคัญกับการปฏิรูปการเรียนรู
เพื่อพัฒนาเยาวชนของประเทศใหเปนทั้งคนดี เกง และมีความสุข รวมทั้งมีอัตลักษณ
ความเปนไทยควบคูกันไป โดยไดกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อสรางบุคลิก
และอุปนิสัยที่ดีใหแกผูเรียน (Character Education) และกําหนดใหมีหลักสูตร
การเรียนการสอนเพ่ือเสริมสรางอุดมการณรักชาติ ศาสนา และเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริยไทย รวมทั้งสงเสริมคานิยมของสถานศึกษาตามนโยบาย
คานิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการในทุกระดับและประเภทการศึกษา ใหมี
การจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยในวิชาประวัติศาสตร 
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โดยมีการพัฒนาครูผูสอนวิชาประวัติศาสตร รวมทั้งอบรมครู กศน. เพื่อขยายผล
ใหกับประชาชนท่ัวประเทศ นอกจากนี้ ยังไดจัดทําหนังสือเรียนรายวิชาพื้นฐาน
ประวตัศิาสตร/หนงัสอืเรยีนรายวชิาพืน้ฐานหนาทีพ่ลเมอืง วฒันธรรม และการดาํเนนิชีวิต
ในสังคม/หนังสือเรียนรายวิชาพื้นฐานพระพุทธศาสนา ฉบับกระทรวงศึกษาธิการ 
จัดทําหนังสืออานนอกเวลา และหนังสือเสริมการเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตรไทย
สําหรับนักเรียน และหนังสือสงเสริมการจัดการเรียนรูประวัติศาสตร เปนตน 

 โรงเรียนรวมพฒันา (Partnership School) : พลงัขับเคล่ือนจากภาคเอกชน 
 โรงเรยีนรวมพฒันาเปนจดุเริม่ตนของแนวคดิการพฒันาโรงเรียนใหเปนตนแบบ
ของโรงเรียนทั่วประเทศ กอกําเนิดขึ้นจากมติการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อน
การปฏรูิปเพ่ือรองรับการเปลีย่นแปลงตามนโยบายไทยแลนด ๔.๐ ซึง่มนีายกรฐัมนตรี 
(พลเอก ประยทุธ จนัทรโอชา) เปนประธาน ในคราวประชมุเมือ่วนัที ่๘ พฤศจกิายน ๒๕๖๐ 
ซึง่ไดกาํหนดใหจดัการศกึษาในรปูแบบ “โรงเรยีนรวมพฒันา” (Partnership School) 
โดยมีผลการดําเนินงานที่สําคัญในปงบประมาณ ๒๕๖๑ คือ มีสถานศึกษาที่เขารวม
โครงการรุนที่ ๑ รวมจํานวน ๕๐ แหง เปนโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถาบันอาชีวศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ภายใตการสนับสนุนของบริษัท มูลนิธิ องคกรหรือสถาบัน
ทางการเงินจํานวน ๑๑ แหง เชน ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) บริษัท
เจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน) กลุมปตท. และกลุมมิตรผล มูลนิธิมีชัย 
วีระไวทยะ และ IKEA เปนตน สวนการคัดเลือกโรงเรียนเขารวมโครงการรุนที่ ๒ 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ขณะนี้มีโรงเรียนที่สนใจเขารวมโครงการโรงเรียน
รวมพัฒนา จํานวน ๔๒ โรง แบงเปนโรงเรียนที่มีผูใหการสนับสนุนแลวจํานวน 
๑๖ โรง (๙ บริษัท) โรงเรียนที่ยังไมมีผูใหการสนับสนุน จํานวน ๒๖ โรง และมี
บริษัทผูขอสนับสนุน แตยังไมมีโรงเรียนจํานวน ๔ บริษัท ซึ่งกลุมโรงเรียนที่มีผูใหการ
สนบัสนนุแลว ทีป่ระชมุคณะกรรมการพฒันานวตักรรมการบรหิารจัดการสถานศกึษา
ในรูปแบบ Partnership School ซ่ึงมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
(ศาสตราจารยคลนิกิ นายแพทยอดุม คชนิทร) เปนประธาน มมีตเิหน็ชอบใหดาํเนนิการได 

ฉ



ÊÀÒ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒàÊÇ¹Ò òðñø : 
ÃÇÁ¾ÅÑ§¾Ñ²¹Ò¤Ø³ÀÒ¾¡ÒÃÈÖ¡ÉÒä·Â

 การพัฒนาคุณภาพผูเรียนจากผลการทดสอบ O-NET และ PISA   
 กระทรวงศกึษาธกิารไดมกีารขบัเคลือ่นการดาํเนนิงานเพือ่ยกระดับผลการทดสอบ 
O-NET ใหสงูขึน้ และเพือ่พฒันาผูเรยีนใหมทีกัษะในการคดิวเิคราะห และการแกปญหา
อยางมีวิจารณญาณ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายแพทยธีระเกียรติ 
เจริญเศรษฐศิลป) มีนโยบายมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาต ิ(สทศ.) และสถาบนัสงเสริม
การสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) ประสานงานรวมกันในการพัฒนา
ขอสอบ O-NET วิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร โดยให สสวท.และ สพฐ.รวมกัน
กําหนดมาตรฐานและตัวช้ีวัดในการออกขอสอบ O-NET วิชาคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตร และใหสสวท.เปนผูรับผิดชอบในการออกขอสอบ O-NET วิชา
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร และใหนําไปใชในการสอบ O-NET ของนักเรียน
ช้ันประถมศกึษาปท่ี ๖ มธัยมศกึษาปท่ี ๓ และมธัยมศกึษาปที ่๖ ในปการศกึษา ๒๕๖๑ 
 สวนการพฒันาคณุภาพผูเรยีนจากผลการประเมิน PISA สาํนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดมีประกาศจัดต้ังศูนย PISA เปนกลุมภายใตสํานักทดสอบ
ทางการศึกษา สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เมือ่วนัที ่๑๐ สงิหาคม ๒๕๖๐ 
โดยใหมีอํานาจหนาที่ตางๆ อาทิ กําหนดกลยุทธ แนวทางการพัฒนาและดําเนินการ
เตรยีมความพรอมครแูละบคุลากรทางการศกึษา และนกัเรียน กบัการประเมินผล PISA 
ในสวนของสถานศึกษาในสังกัด สพฐ. วางแผน ออกแบบ วิเคราะห วิจัยและพัฒนา
เพื่อนําผล PISA ไปใชในการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพผูเรียน ขับเคลื่อนการนําผล 
PISA ไปใชในการพัฒนาระบบการประเมินผลในชั้นเรียนและระดับชาติรวมกับ
หนวยงาน และองคกรตางๆ นอกจากนัน้ ยงัไดกาํหนดนโยบายใหหนวยงานทีเ่กีย่วของ
รวมขับเคลื่อนการดําเนินงานเพื่อยกระดับผลคะแนนการทดสอบ PISA ใหสูงขึ้น 
โดยมีเปาหมายคะแนนเฉลี่ยรวม ๓ วิชา เปน ๔๕๐ คะแนนในอีก ๓ ป ขางหนา 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสูการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย
 จากประเดน็หวัขอการประชมุทางวชิาการหรอืสภาการศกึษาเสวนาทัง้ ๕ ครัง้ พบวา
เปนปจจยัทีส่งผลโดยตรงตอคณุภาพผูเรยีนและคณุภาพการศกึษาของประเทศ เริม่ตน
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จากคร ูซึง่เปนหวัใจสาํคญัของการศกึษาและการเรยีนรู คณุภาพของผูเรยีนจะเกดิขึน้ได
ดวยคุณภาพของครู จึงจําเปนตองมีการปฏิรูปครูทั้งระบบ และครูตองมีกระบวนการ
จัดการเรยีนการสอนทีดี่ มกีารถายทอดและแลกเปลีย่นประสบการณในการจดัการเรยีนรู
ระหวางครูกับครู และระหวางครกูบัผูบรหิารสถานศึกษา จนเกดิเปนชมุชนการเรยีนรู
ทางวิชาชีพหรือ PLC รวมทั้งการสงเสริมการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับความรู
ทางประวัติศาสตรชาติไทยและสถาบันพระมหากษัตริย เพื่อปลูกฝงผูเรียนใหเกิด
ความรักชาติ และเคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย โดยการจัดการศึกษา
ใหมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ จําเปนตองใชพลังการมีสวนรวมทั้งจากภาครัฐ
และภาคเอกชนและทกุภาคสวนทีเ่ก่ียวของ ตามรูปแบบการจดัการศกึษาในรปูแบบของ
โรงเรยีนรวมพฒันา (Partnership School) และจําเปนตองมกีารวดัและประเมนิผลเพือ่
พฒันาการเรยีนรูของผูเรียนทัง้ในระดบัชาตแิละนานาชาต ิซึง่ตองเปนการวดัประเมนิผลที่
สอดคลองกบักระบวนการจดัการเรยีนรู เพือ่มุงพฒันาการเรยีนรูของผูเรยีนใหมคีณุภาพ และ
มีสมรรถนะเพื่อพรอมรับการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคเทคโนโลยีดิจิทัลในปจจุบัน
และอนาคต อนัจะสงผลตอขดีความสามารถในการแขงขนัดานการศกึษาของประเทศ
ที่สูงขึ้นและนําพาประเทศใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง  
 ทั้งนี้ หากกระทรวงศึกษาธิการและทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในสังคมรวมกัน
ผลักดันการดําเนินงานและพัฒนาปจจัยตางๆ ที่สงผลตอคุณภาพผูเรียนตามประเด็น
หวัขอการประชมุเสวนาทัง้ ๕ ครัง้ ดงัทีก่ลาวมาแลวขางตน จะสามารถยกระดบัคณุภาพ
การศึกษาของประเทศไทยใหเปนที่ยอมรับและเทียบเทาระดับสากล รวมทั้งคนไทย
จะเปนทรพัยากรมนษุยทีม่คีณุคา เปนทัง้คนด ีมวีนิยั ภมูใิจในชาต ิสามารถเชีย่วชาญได
ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาต ิสอดคลองตามเจตนารมณและบทบญัญตัดิานการศกึษาของรฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ และเปนไปตามเปาหมาย
การพฒันาคณุภาพการศกึษาตามแผนการศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ ทีเ่กดิจาก
การรวมพลังเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของทุกภาคสวนทั้งในปจจุบันและอนาคต 
เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันประเทศใหสูงขึ้นไดอยางยั่งยืนตอไป 
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สารบัญ

หนา

ฌ

คํานํา    ก-ข  
บทสรุปสําหรับผูบริหาร ค-ซ

บทที่ ๑  กาวสูปที่ ๓ ของสภาการศึกษาเสวนา  ๑

บทที่ ๒  สรุปผลสภาการศึกษาเสวนา ๕

  - รวมพลังสรางสรรคชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC) ๗
  - การปฏิรูปครูทั้งระบบ ๒๗
  - บุพเพสันนิวาสกับความรูทางประวัติศาสตร ๔๕
  - โรงเรียนรวมพัฒนา (Partnership School) : ๖๓ 
   พลังขับเคลื่อนจากภาคเอกชน 
  - การพัฒนาคุณภาพผูเรียนจากผลการทดสอบ ๗๙
   O-NET และ PISA

บทที่ ๓  จากขอเสนอแนะเชิงนโยบายสูการพัฒนาคุณภาพ ๙๗   
  การศึกษาไทย  

บรรณานุกรม ๑๑๕

คณะผูจัดทํา ๑๑๖
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ญ

 “การประชุมทางว�ชาการหร�อสภาการศึกษา

เสวนา (OEC Forum) เปนชองทางการเปดโอกาส

ใหประชาสังคมทุกภาคสวนทั้งระดับนโยบายและ

พ�้นที่ เขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 

และแลกเปลี่ยนเร�ยนรู  เพ�่อพัฒนาการศึกษา

ของประเทศ ”
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หลักการและเหตุผล
 การประชมุทางวชิาการเพือ่จดัทาํขอเสนอนโยบายทางการศกึษาหรือสภาการศกึษา
เสวนา (OEC Forum) เปนเวทีการประชุมกลางทางวิชาการที่สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาไดจัดใหมีขึ้นอยางตอเนื่องมาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ จนถึง
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งนับเปนปที่ ๓ ของการดําเนินงาน มีวัตถุประสงคหลัก
เพื่อนําเสนอผลงานวิจัยหรือองคความรูทางการศึกษาที่สําคัญ รวมทั้งติดตาม
ความเคลื่อนไหวทางการศึกษาท่ีมีผลกระทบและเปนที่สนใจของสังคมในวงกวาง 
เปนเวทีแหงการแลกเปลี่ยนเรียนรู  วิพากษ อภิปราย และใหขอเสนอแนะ
ทางวิชาการที่เปนประโยชน โดยสํานักงานฯ ไดเชิญผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู 
ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณตรงมาเปนวิทยากรนําเสนอและถายทอดความรู 
และแลกเปล่ียนประสบการณ และเชิญผูเขารวมประชุมจากทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ
ในสังคมทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ รวมถึงเปดโอกาสใหภาคประชาสังคม
เขามารวมรับฟงความคิดเห็น และรวมใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชน เพื่อนําไปสู
ขอเสนอเชิงนโยบายทางการศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษาของประเทศใหมีคุณภาพ
ตามเปาหมายแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ และเปนไปตามวิสัยทัศน
การพัฒนาประเทศใหมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนที่กําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
 แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ ไดมีการประกาศใชอยาง
เปนทางการหลงัจากทีค่ณะรฐัมนตรมีมีตใิหความเหน็ชอบเมือ่วนัที ่๑๔ มนีาคม ๒๕๖๐ 
โดยมีความเคล่ือนไหวทางการศึกษาหรือเหตุการณสําคัญทางการศึกษา
เกิดข้ึนหลายเหตุการณ อาทิ การปฏิรูปครูทั้งระบบทั้งดานการผลิต การคัดกรอง 
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บทที่ ๑

กาวสูปที่ ๓ ของสภาการศึกษาเสวนา
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การใช และการพัฒนา นโยบายสงเสริมกระบวนการทํา PLC หรือชุมชน
แหงการเรียนรูทางวิชาชีพ เพื่อสงเสริมคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของครู 
การจัดการเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตร อันเปนกระแสนิยมของสังคมจาก
ละครโทรทัศน เรื่อง “บุพเพสันนิวาส” โครงการโรงเรียนรวมพัฒนา (Partnership 
School) ที่กอกําเนิดขึ้นจากมติคณะกรรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปเพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงตามนโยบายไทยแลนด ๔.๐ ที่มีนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ 
จันทรโอชา) เปนประธาน เพื่อใหเปนตนแบบของโรงเรียนทั่วประเทศ รวมถึง
การวัดประเมินผลท้ังในระดับชาติ (O-NET) และนานาชาติ (PISA) เพื่อพัฒนา
การเรียนรูููของผูเรียน เปนตน 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหนวยงานที่มีบทบาทหนาที่
ในการจัดทํานโยบายและแผนการศึกษาแหงชาติ ไดดําเนินการขับเคลื่อนแผน
การศึกษาแหงชาติไปสู การปฏิบัติ เพื่อใหเกิดการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
ใหกับประชาชนทุกคน ไดตระหนักและเห็นความสําคัญของการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนทั้งบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอ่ืนในการจัดการศึกษา จึงไดใชชองทางในการจัดประชุม
ทางวิชาการหรือสภาการศึกษาเสวนาเพื่อเปนกลไกหนึ่งในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาไทยใหเปนรากฐานในการผลิตและพัฒนาคนที่มีคุณภาพ และเพื่อ
ยกระดบัขดีความสามารถในการแขงขนัของประเทศไทยใหเทยีบเทาระดบัสากลตอไป 

ว�ธีการดําเนินงาน 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษากําหนด
จัดประชุมทางวิชาการหรือสภาการศึกษาเสวนา ๒ เดือน/ครั้ง รวมทั้งหมด ๕ ครั้ง 
โดยมีวิธีการดําเนินงาน ดังนี้ 
 ๑. พิจารณาจัดลําดับและเลือกประเด็นหัวขอการประชุมตามประเด็นที่เปน
ที่สนใจของสังคมและมีผลกระทบกับสังคมในวงกวาง รวมทั้งเปนประเด็นทาง
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การศึกษาที่สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ ยุทธศาสตร
กระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐
 ๒. ประสานเชญิผูทรงคณุวุฒทิีม่คีวามรู ความเชีย่วชาญ และมปีระสบการณตรง
ตามประเดน็หวัขอมาเปนวทิยากรนาํเสนอองคความรูและถายทอดประสบการณตรง 
รวมทั้งแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะ
 ๓. เชญิผูเขารวมประชมุจากทกุภาคสวนทีเ่กีย่วของมาเขารวมประชมุ เพือ่รบัฟง
ความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู วิพากษ อภิปราย และใหขอเสนอแนะเพื่อจัดทําเปน
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
 ๔. จัดทําสรุปผลการประชุมเผยแพรทางเว็บไซตภายหลังการประชุมแตละครั้ง 
และจดัทาํรายงานสรปุผลการประชมุเผยแพรใหหนวยงานทีเ่กีย่วของไดนาํไปใชประโยชน
ตามพันธกิจที่เกี่ยวของของแตละหนวยงาน 

ผูเขารวมประชุม
 ผูเขารวมประชุมหรือกลุมเปาหมาย ประกอบดวย ผูแทนจากหนวยงานทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมิภาคครอบคลุมถึงระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ รวมถึงผูมี
สวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวน ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหารและขาราชการ
จากองคกรหลักและองคกรในกาํกบักระทรวงศกึษาธกิาร ผูบรหิารหนวยงานการศกึษา
ท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาค และระดับจังหวัด สถาบันการศึกษาและสถานศึกษา
ทุกสังกัด สมาคม มูลนิธิ หนวยงานเอกชนที่เกี่ยวของ ตลอดจนประชาชนที่สนใจ 
ผูสื่อขาว รวมถึงผูบริหารและขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จํานวน
ประมาณ ๑๒๐ คน/ครั้ง 

ระยะเวลาและสถานที ่
 เริ่มตั้งแตเดือนมกราคม – กันยายน ๒๕๖๑ ณ สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา 
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ประโยชนหร�อผลที่คาดวาจะไดรับ 
 ผลจากการนาํเสนอ การอภปิรายแลกเปลีย่นเรยีนรู การวิพากษ รวมทัง้ขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะที่ไดจากการประชุม สํานักงานฯ ไดนําไปใชเปนขอมูลประกอบ
การจัดทํานโยบายและแผนการศึกษาแหงชาติตามบทบาทหนาที่ของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของไดนําไปใชประโยชนในมิติ
ที่เกี่ยวของเพื่อรวมพัฒนาการศึกษาของประเทศใหมีคุณภาพทัดเทียมนานาชาติ
ตอไป 
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บทที่ ๒

สรุปผลสภาการศึกษาเสวนา (OEC Forum)

 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา กาํหนดจดัประชมุ
ทางวชิาการหรอืสภาการศึกษาเสวนา ๒ เดอืน/คร้ัง เร่ิมต้ังแตเดอืนมกราคม - กนัยายน ๒๕๖๑ 
รวมจํานวน ๕ ครัง้ โดยไดเลอืกประเดน็หวัขอทีม่คีวามสาํคัญและเปนประเดน็ท่ีสงัคม
ตองการคําตอบจากวงการศึกษาในชวงเวลาดังกลาว รวมทั้งเปนประเด็นที่สอดคลอง
กับยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ และแผนการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ ตลอดจนสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ประเด็นหัวขอ และว�ทยากรในการเสวนา
 การจดัการประชมุสภาการศกึษาเสวนาทัง้ ๕ ครัง้ มปีระเดน็หวัขอและวทิยากร ดงันี้
 ๑. รวมพลงัสรรคสรางชมุชนการเรยีนรูทางวชิาชพี (PLC) เมือ่วนัพฤหสับดทีี่ 
๑๘ มกราคม ๒๕๖๑ วิทยากร ๔ คน ไดแก (๑) ดร.เกศทิพย ศุภวานิช ผูอํานวยการ
สาํนักพัฒนาครแูละบุคลากรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน รกัษาการผูอาํนวยการสาํนกัตดิตาม
และประเมินผลการศึกษาขั้นพื้นฐาน (๒) รองศาสตราจารย ดร.มนตรี แยมกสิกร 
ผูเช่ียวชาญพิเศษดานเทคโนโลยีสารสนเทศคอมพิวเตอรและเครือขาย สํานักงาน
เลขาธกิารครุสุภา (๓) ดร.กมัพล เจรญิรกัษ ผูอาํนวยการโรงเรยีนบานทุงยาวคาํโปรย จงัหวดั
ศรีสะเกษ และ (๔) นางจันทรทิพย รักสม ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวิเชียรมาตุ ๒ 
จังหวัดตรัง 
 ๒. การปฏิรูปครูท้ังระบบ เมือ่วันพธุที ่๒๑ มนีาคม ๒๕๖๑ วทิยากร ๓ คน ไดแก 
(๑) ดร.สมศกัดิ ์ดลประสทิธิ ์รองเลขาธกิารสภาการศกึษา (๒) ศาสตราจารย ดร.สชุชัวรี 
สวุรรณสวสัดิ ์อธกิารบดสีถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาเจาคณุทหารลาดกระบงั และ
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ปนะธานทีป่ระชมุอธกิารบดีแหงประเทศไทย (ทปอ.) และ (๓) ศาสตราจารย ดร.พฤทธิ์ 
ศิริบรรณพิทักษ 
 ๓. บุพเพสันนิวาสกับความรูทางประวัติศาสตร เมื่อวันอังคารที่ ๑๕ 
พฤษภาคม ๒๕๖๑ มีวิทยากร ๔ คน ไดแก (๑) ศาสตราจารยพิเศษธงทอง จันทรางศุ 
ประธานอนุกรรมการสภาการศึกษาดานกฎหมายการศึกษา (๒) ดร.ระวี สัจจโสภณ 
อาจารยประจําคณะศึกษาศาสตรและพัฒนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
(๓) ผูชวยศาสตราจารย ดร.จฬุศพงศ จฬุารตัน อาจารยประจาํภาควชิาประวตัศิาสตร 
คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ (๔) นายวัฒนะ บุญชัย ผูเชี่ยวชาญ
ดานภาษาและวรรณกรรม
 ๔. โรงเรียนรวมพัฒนา (Partnership School) : พลังขับเคลื่อนจาก
ภาคเอกชน เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ มีวิทยากร ๔ คน ไดแก 
(๑) นายมีชัย วีระไวทยะ ประธานมูลนิธิมีชัย วีระไวทยะ และประธานกรรมการ
ดําเนินงานพัฒนานวัตกรรมการบริหารจัดการศึกษาในรุปแบบโรงเรียนรวมพัฒนา 
(๒) รองศาสตราจารย ดร.จีรเดช อูสวัสดิ์ กรรมการบริษัทนํ้าตาลมิตรผล จํากัด 
(๓) ดร.บุญรักษ ยอดเพชร เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 
(๔) นายสมจนัทร พรบุญ ผูอาํนวยการโรงเรยีนบานภูดนิ (มติรผลอปุถมัภ) จงัหวดัชยัภมูิ
 ๕. การพัฒนาคุณภาพผูเรียนจากผลการทดสอบ O-NET และ PISA เมื่อ
วันพุธที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ วิทยากร ๒ คน ไดแก รองศาสตราจารย ดร.สัมพันธ 
พันธุพฤกษ ผูอํานวยการสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 
และ ดร.สุนีย คลายนิล ที่ปรึกษาโครงการประเมินผลนักเรียนรวมกับนานาชาติ 
(Programme for International Student Assessment : PISA) 
 ทั้งนี้ สรุปผลสภาการศึกษาเสวนาทั้ง ๕ ครั้ง มีรายละเอียด ดังนี้   
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 ผู ช วยเลขาธิการสภาการศึกษา 
(นางเรืองรัตน วงศปราโมทย) กลาวตอนรับ
ผูเขารวมประชุมและชี้แจงวัตถุประสงค
ของการจดัสภาการศกึษาเสวนา เรือ่ง รวมพลัง
สรรคสรางชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ 
(PLC) วากระทรวงศึกษาธิการไดกําหนด
นโยบายใหนาํกระบวนการ “ชมุชนการเรยีนรู
ทางวชิาชพี หรอื PLC (Professional Learning Community)” เปนเคร่ืองมอืในการพฒันาครู
และผูบริหารสถานศึกษา เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน ใหผูเรียน
เปนพลเมืองท่ีมีทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได
เชิญวิทยากรจากหนวยงานระดับนโยบายจากสวนกลาง และผูนํานโยบายไปปฏิบัติ
ในระดับพื้นที่ เพื่อนําเสนอแนวคิด แนวทางการดําเนินงาน ประสบการณตรงจาก
การปฏบิตัใินพืน้ที ่และผลการดาํเนนิงานทีเ่กิดข้ึน เพือ่สรางความรูความเขาใจรวมกนั 
รวมทั้งไดเปดเวทีใหผูเขารวมประชุมไดแลกเปลี่ยนเรียนรู เสนอขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ โดยผูเขารวมประชมุ ประกอบดวย ผูบรหิาร ขาราชการ และบคุลากรจาก
ทกุภาคสวนทีเ่กีย่วของกบัการจดัการศกึษา ทัง้สวนกลางและสวนภมูภิาค จากภาครฐั
และเอกชน ซ่ึงการรบัฟงความคิดเหน็อยางหลากหลายจะเปนการจดุประกายความคดิ
ในมมุมองใหมๆ  และเปนพลงัขบัเคลือ่นใหการดาํเนนิงานดงักลาวประสบผลสาํเรจ็ตอไป 

สรุปผลสภาการศึกษาเสวนา
เรื่อง 

รวมพลังสรรคสรางชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC)
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๓.๐๐ น.

ณ หองประชุมกําแหง พลางกูร อาคาร ๕๖ ป 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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ขอเสนอของว�ทยากร
 ดร.เกศทพิย ศภุวานชิ ผูอาํนวยการสาํนกัพฒันาครแูละบคุลากรการศกึษา
ขั้นพื้นฐาน รักษาการผูอํานวยการสํานักติดตามและประเมินผลการศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) นาํเสนอความ
เปนมา แนวคดิ หลกัการ ความหมาย วตัถปุระสงค ขัน้ตอนการดาํเนนิงาน และแนวทาง
การขบัเคลือ่นกระบวนการ PLC (Professional Learning Community) สรุปไดดังนี้ 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายแพทยธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป) 

ไดมอบนโยบายเกีย่วกบักระบวนการชมุชนการเรยีนรู
ทางวชิาชพี (PLC) เมือ่วนัที ่๑๑ มกราคม ๒๕๖๐ วา
หวัใจสาํคญัของการปฏริปูการศกึษาอยูทีห่องเรยีน
เพราะผลลพัธเกดิทีผู่เรยีน ดงันัน้ สิง่ทีต่องดาํเนนิการ
คือการปฏิรูปครู โดยกระทรวงศึกษาธิการไดมีการ
ดําเนินการหลายประการ ไดแก การลดภาระครู 

การปรับปรงุตวัชีวั้ดเพือ่การประเมนิ โครงการคปูองพฒันาคร ูและการใชกระบวนการ
ชมุชนการเรยีนรูทางวชิาชพี (PLC) เปนเครือ่งมอืเพือ่ชวยใหครสูามารถนาํความรูทีไ่ด
รบัไปสูการพฒันาผูเรยีนได เปนการรวมกลุมเพือ่เรยีนรูรวมกนัของครทูีอ่ยูภายใตบรบิท
เดยีวกัน เปนการพฒันาครูโดยไมดึงครูออกจากหองเรียน เชือ่มโยงกบัโครงการพฒันา
ครูรูปแบบครบวงจรซึ่งเปนการบูรณาการรวมกันของ ๔ หนวยงาน ไดแก สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) สถาบันคุรุพัฒนาภายใตสํานักงานเลขาธิการ
คุรุสภา และหนวยพัฒนาจากภายนอก
 สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) ไดกาํหนดความหมาย PLC 
(Professional Learning Community) วา หมายถงึ กระบวนการทีค่ร ูรวมตวั รวมใจ 
รวมพลงั เรยีนรูรวมกันและรวมทาํเพือ่พฒันาผูเรยีน รวมทัง้พฒันาครดูวยกนั จนเกดิเปน
วฒันธรรมองคกรทีเ่ขมแขง็ โดยใชโรงเรยีน หองเรยีนเปนฐาน และนักเรยีนเปนหนางาน 
กอใหเกดิการเรยีนรูไมมทีีส่ิน้สดุและหลากหลาย เกดิการพฒันาทีโ่รงเรยีนอยางตอเนือ่ง
และยั่งยืน สงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งประเทศอยางเปนรูปธรรม 
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 กระบวนการ PLC เกิดจากความเช่ือที่วาครูทุกคนเปนผูเชี่ยวชาญและเรียนรู
รวมกันได โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 
 ๑) เพื่อเปนเครื่องมือที่ชวยใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ
 ๒) เพื่อใหเกิดการรวมมือ รวมพลังของทุกฝายในการพัฒนาการเรียนการสอน
สูคุณภาพของผูเรียน
 ๓) เพื่อใหเกิดการพัฒนาวิชาชีพครูดวยการพัฒนาผูเรียน
 PLC มีลักษณะการดําเนินงานเปนวงรอบ เริ่มตนจากการรวมกลุม แลกเปลี่ยน
ประสบการณ (Share) เรียนรูรวมกัน (Learn) นําไปปฏิบัติจริงในหองเรียน (Do) 
หลังจากนั้นนําสิ่งที่ไดจากการปฏิบัติมาสะทอนผล (Reflect) ถึงปจจัยที่ทําใหเกิด
ความสาํเรจ็หรอืปญหา/อปุสรรคทีเ่กดิขึน้ เพือ่ใหกลุมรวมคดิและรวมวางแผนเพือ่แก
ปญหาที่เกิดขึ้น ปฏิบัติเปนวงรอบเชนนี้ โดยมีการบันทึกหลังการสอน (Log Book) 
เพื่อเปนบันทึกชวยจําและเปนการถอดบทเรียนรวมกัน ทั้งนี้ การดําเนินการ PLC 
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียน อาจดําเนินงานในกลุมของครูกลุมสาระวิชา
เดียวกัน หรือครูตางกลุมสาระวิชา หรือครูจากตางโรงเรียนเพื่อรวมกันแกปญหาใน
ระดับโรงเรียนก็ได
 สวนการประชมุหลงัการสอนและการจดัทําบันทกึหลงัการสอนหรือ Log Book นัน้ 
หนวยงานตนสังกัดไมไดกําหนดรูปแบบที่แนนอนไว ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถดําเนิน
การไดอยางอิสระตามบริบทที่แตกตางกัน อยางไรก็ตาม สํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาข้ันพ้ืนฐานไดจัดทาํตวัอยางแบบฟอรมการดาํเนนิงานตางๆ เพือ่ใหนาํไปปรบัใช
ไดตามความเหมาะสม และเพื่อเปนขวัญและกําลังใจใหครูและผูบริหารสถานศึกษา 
จึงไดมีการกําหนดใหเปนเกณฑหรือเงื่อนไขของครูในการประเมินเพื่อขอมีหรือ
เลื่อนวิทยฐานะ โดยใหสามารถสะสมชั่วโมงการทํา PLC ไมนอยกวา ๕๐ ชั่วโมง
ตอป มาเปนคุณสมบัติในการขอรับการประเมินวิทยฐานะ 
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 รองศาสตราจารย ดร.มนตรี แยมกสิกร ผูเชี่ยวชาญพิเศษดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศคอมพิวเตอรและเครือขาย สํานักงานเลขาธิการ
คุรุสภา รักษาการผูอํานวยการสถาบันคุรุพัฒนา นําเสนอความสัมพันธเชื่อมโยง
ระหวาง PLC กับบทบาทของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาและสถาบันอุดมศึกษา

รวมทัง้การนําเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชในการทาํ 
PLC สรุปไดดังนี้
  สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไดดําเนินการเรื่อง 
PLC มาตั้งแตป ๒๕๕๙ ตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 
และไดจดัทาํระบบขอมลูเพือ่การเรยีนรู (Learning 
Resource) โดยการเชื่อมตอขอมูลผานทาง

เทคโนโลยสีารสนเทศ ประกอบดวย เอกสาร ขอมลู องคความรูและสือ่ตางๆ ทีเ่กีย่วของ
กับ PLC รวมทั้งกิจกรรมการดําเนินงานสงเสริมกระบวนการจัดทํา PLC ที่สํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภาไดดําเนินการมาอยางตอเนื่อง เพื่อเผยแพรใหผูที่สนใจสามารถ
เขามาศึกษาเรียนรูและนําไปเปนตนแบบในการดําเนินงาน 
 การพัฒนาผูเรียนใหมีทักษะแหงศตวรรษที่ ๒๑ ซึ่งเปนทักษะที่จําเปนสําหรับ
คนในยคุปจจบุนั จาํเปนตองมกีารพฒันาครเูปนอนัดบัแรก ดงันัน้ กระบวนการพฒันา
ครูจึงตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบเพื่อใหครูมีทักษะของศตวรรษที่ ๒๑ ดวย โดย
กระบวนการพัฒนาครูควรอยูบนพืน้ฐานของขอสรปุ ดงันี ้(๑) คณุภาพของระบบการศกึษา
จะไมสามารถอยูสูงกวาคุณภาพของครู (The quality of an education system 
cannot exceed the quality of its teachers) (๒) แนวทางเดียวที่สามารถพัฒนา
ผลการเรียนรู คือ การพัฒนาการสอน (The only way to improve outcomes 
is to improve instruction) (๓) ระบบท่ีดีตองทําใหเด็กทุกคนประสบผลสําเร็จ
ในการเรียนรู (High performance requires every child to succeed) และ 
(๔) ครูใหญเปนผูมีความสําคัญในการผลักดันการเรียนการสอน (Great leadership 
at school level is a key enabling factor)
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 ความสาํคญัของ PLC คอื สามารถชวยครใูหไมตองทาํงานอยางโดดเดีย่ว โดยการ
สรางวฒันธรรมใหมในวชิาชพีครใูหเกดิการรวมแบงปนความรับผดิชอบตอความสาํเร็จ
ของผูเรียน และเพิ่มพลังอํานาจคุณภาพการจัดการเรียนการสอนใหมีการปฏิบัติ
ทีด่แีละเหมาะกบัผูเรยีน โดยการตัง้คาํถามเพือ่การพฒันาการจดัการเรยีนรู ๔ ขอ ไดแก 
๑) ตองการใหผูเรยีนรูอะไร? ๒) จะประเมนิความรูนัน้ไดอยางไร? ๓) จะทาํอะไรตอเมือ่
ผูเรียนเรียนรูเรื่องนั้นแลว? เพื่อชวยพัฒนาใหเต็มตามศักยภาพของผูเรียน และ ๔) 
จะทําอะไรหากผูเรียนยังไมสามารถเรียนรูเรื่องนั้น? ซึ่งเปนการเนนเปาหมายที่ผูเรียน
เปนรายบุคคล 
 ความหมายของ PLC (อางอิงจาก DuFour, et. al, ๒๐๐๖) หมายถึง กลุมของ
นักการศึกษาที่มีขอตกลงสัญญาที่จะรวมมือกันทํางานบนฐานของกระบวนการ
ที่พยายามสืบเสาะและกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อการคนหาวิธีการปฏิบัติ
ที่ดีที่สุดมาชวยสงเสริมใหเกิดผลสําเร็จที่ดีกวาสําหรับนักเรียน PLC ทํางาน
บนขอตกลงเบื้องตนวา ปจจัยของความสําเร็จคือความตอเนื่อง และการพุงเปาหมาย
ไปที่การจัดการเรียนรูและความสําเร็จของนักเรียน โดยมีองคประกอบพื้นฐาน 
๕ ประการ ไดแก ๑) การสรางบรรทัดฐานและคานิยมรวมกัน (Shared values 
and norms) ๒) การปฏบิตัทิีม่เีปาหมายรวมกนัคอืการเรียนรูของผูเรียน (Collective 
focus on student learning) ๓) การรวมมือรวมพลังของสมาชิกชุมชนวิชาชีพ 
(Collaboration) ๔) การเปดรบัการชีแ้นะการปฏบิตังิาน (Expert advice and study 
visit) และ ๕) การสนทนาที่มุงสะทอนผลการปฏิบัติงาน (Reflection dialogue) 
ทั้งนี้ สมาชิกในชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพควรมีประมาณทีมละไมเกิน ๕-๗ คน 
ประกอบดวย ครูที่ทําหนาที่หัวหนาทีม (Model Teacher) ผูปกครอง ปราชญชุมชน 
ผูอํานวยการหรือรองผูอํานวยการ อาจารยจากสถาบันผลิตครูทําหนาท่ีพี่เลี้ยง 
ศึกษานิเทศก และเพื่อนครู
 ขั้นตอนกระบวนการทํา PLC มีดังนี้
 ๑. การจัดกลุมทํางาน โดยมีเงื่อนไขคุณลักษณะของสมาชิก ดังนี้ (๑) ครูท่ี
สอนกลุมสาระการเรียนรูเดียวกันและระดับชวงชั้นเดียวกันจะสามารถทํา PCL ไดดี
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กวาตางกลุมสาระและตางระดับชวงชั้น (๒) มีครู ที่มีประสบการณสอนมานานอยาง
นอย ๑ คน (๓) สมาชิกกลุมควรอยูระหวาง ๕-๗ คน (๔) มีความเปนกัลยาณมิตรที่ดี
ตอกัน และ (๕) มีครูที่มีทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศอยางนอย ๑ คน ทั้งน้ี
ตองปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมของกลุมใหเกิดการเปดใจ สรางเครือขาย เปนหุนสวน
ในการทํางานรวมกัน ยอมรับซึ่งกันและกัน ใหความเคารพและชวยเหลือกัน
 ๒. การกําหนดปญหารวมกัน เปรียบเสมือนการทําวิจัยเพื่อแกปญหาที่สําคัญ
และจําเปน โดยวิเคราะหใหถึงจุดที่เล็กที่สุดที่สามารถจะแกปญหาได โดยตองคํานึง

ถึงกระบวนการเรียนรูของผูเรียน
เปนสําคัญ 
 ๓. การวางแผน ออกแบบแผน
จดัการเรยีนรู หรอืกจิกรรมการพฒันา 
เพื่อมุงตอบโจทยปญหาที่กําหนด
รวมกัน โดยสมาชิกในทีมวิพากษ 
สะทอนคดิตอแผนทีถ่กูออกแบบมา 
และรวบรวมความคดิเหน็นาํมปรบัแผน 

 ๔. ปฏบิตักิารจดักจิกรรมการเรยีนรูหรอืปฏบิตักิารตามแผนกจิกรรม และจดัให
สมาชิกกลุมไดไปสังเกตการณการปฏิบัติจริงตามแผน 
 ๕. สนทนาสะทอนผลการปฏบิตั ิ(Reflective Enquiry) เพือ่มุงหาแนวทางหรอื
คาํตอบ ๔ ประเดน็หลกั ไดแก (๑) ตองการใหผูเรยีนเรยีนรูอะไร? (๒) จะประเมนิความรู
นัน้ไดอยางไร? (๓) จะทาํอะไรหลงัจากผูเรยีนเรยีนรูเรือ่งนัน้แลว? และ (๔) จะทาํอะไร 
หากผูเรียนยังไมสามารถเรียนรูเรื่องนั้น? ทั้งนี้เพื่อการพัฒนาการจัดการเรียนรู 
หลังจากนั้นบันทึกผลสําเร็จหรือสิ่งที่ตองปรับปรุง 
 ๖. นําจุดออนมาปรับปรุงอยางตอเนื่อง โดยปฏิบัติตามกระบวนการ
ดังกลาวเปนวงรอบที่มุงพัฒนาหรือแกประเด็นปญหาเดิม และทําซํ้าจนกวาจะได
แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practice) ในปจจุบันวงรอบการทํา PLC ของโครงการ
ที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานเลขาธกิารคุรุสภาโดยเฉลี่ยคือ ๓ รอบ
ตอ ๑ ภาคเรียน

 ๔. ปฏบิตักิารจดักจิกรรมการเรยีนรูหรอืปฏบิตักิารตามแผนกจิกรรม และจดัให
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 นอกจากนี้ สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไดสงเสริมสนับสนุนงบประมาณเพื่อ
การดําเนินงาน PLC โดยแบงออกเปน ๓ ระดับ ไดแก 
 ๑) ระดบัคร ูเปนการรวมตวักนัของผูประกอบวชิาชพีคร ูทมีละประมาณ ๕-๗ คน 
จํานวน ๓ ทีม จะไดรับงบประมาณสนับสนุน ๕๐,๐๐๐ บาทตอทีม 
 ๒) ระดบัโรงเรยีน เปนการรวมตวักนัของครทูกุกลุมสาระ โดยผูบริหารสถานศึกษา
ตองมีบทบาทในการดําเนินงานคอนขางมาก มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ มีการ
จัดตั้งทีมหลัก มีการจัดทีมสําหรับครูอาวุโสและครูรุนใหม เปนการบริหารจัดการ
เพื่อขับเคลื่อน PLC ในโรงเรียน จะไดรับงบประมาณสนับสนุน ๒๐๐,๐๐๐ บาท
ตอโรง การทํา PLC ในระดับโรงเรียน สามารถเชื่อมโยงไปสูคูปองการพัฒนาครู โดย
โรงเรียนตองกําหนดวิสัยทัศนที่ชัดเจน เพื่อนํามากําหนดเปนพันธกิจและยุทธศาสตร 
 ๓) ระดับเครอืขายโรงเรยีน เปนระดบัทีเ่กดิขึน้ไดยาก เนือ่งจากผูบรหิารสถานศกึษา
ไมเขาใจ จึงมี PLC ระดับนี้เกิดขึ้นนอยที่สุด ซึ่งมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
๒๐๐,๐๐๐ บาท เชนกัน

 ดร.กัมพล เจริญรักษ ผูอํานวยการโรงเรียนบานทุงยาวคําโปรย 
จังหวัดศรีสะเกษ นําเสนอแนวคิด แนวทางการดําเนินงาน และแลกเปลี่ยน
ประสบการณตรงจากการดําเนินงาน PLC ที่โรงเรียนบานทุงยาวคําโปรย 
โดยกลาวถงึบรบิทของโรงเรยีนบานทุงยาวคาํโปรย
วาเปนโรงเรยีนขนาดเลก็ มคีรจูาํนวน ๑๒ คน และ
มีนักเรียนจํานวนกวา ๑๙๐ คน มีที่ตั้งอยูหางจาก
ชายแดนกัมพูชาประมาณ ๘ กิโลเมตร นักเรียน
รอยละ ๙๕ ใชภาษาเขมรเปนภาษาถิ่น 
 หลักการทํา PLC ของโรงเรียนบานทุงยาว
คําโปรย มีวิธีการที่แตกตางจากโรงเรียนอื่นทั่วไป โดยจะมีการบูรณาการองคความรู
ที่หลากหลาย เริ่มดําเนินการมาตั้งแตป ๒๕๕๖ ขณะนี้ดําเนินการมาแลว 
๕ ป ในเบื้องตนเริ่มกระบวนการกับผูปกครองและชุมชนกอน โดยประกาศ
เจตนารมณและสรางการรับรูใหผู ปกครองเขาใจวาโรงเรียนจะปรับการเรียน
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เปล่ียนการสอน และนาํวธิกีารจติศกึษา
ไปทดลองใชกบัผูปกครอง มกีารแจง
ผู ปกครองใหรับรู และเขาใจวา
โรงเรียนจะจัดการเรียนการสอน
โดยใชวิธีการเรียนรูแบบใชการแก
ปญหาเปนฐาน (Problem Based 
Learning : PBL) ซึ่งในชวงแรก
ประสบปญหาการตอตานจาก

ผูปกครองและครูรุนเกา มีการขอยายบุตรหลานออกจากโรงเรียนไปเรียนที่อื่นบาง 
มกีารรวมกลุมเพือ่ขบัไลผูอาํนวยการโรงเรยีนบาง จงึไดเรงสรางความรูความเขาใจกบั
ผูปกครอง และนําผูปกครองมาเขาชั้นเรียนเพื่อสอนและทํากิจกรรมจิตศึกษา 
โดยกอนเริ่มสอนจะใชกระบวนการ PLC กับครูกอน ใหครูเขาใจกระบวนการและ
กจิกรรมของจติศกึษา แนะนาํวธิกีารสอนแบบเชงิรกุ (Active Learning) และการเรยีน
การสอนโดยใชการแกปญหาเปนฐาน เม่ือครเูขาใจกระบวนการ จงึกาํหนดใหนกัเรยีน
หยุดเรียนในวันปกติ ๑ วัน และใหผูปกครองมาเขาชั้นเรียนแทน ใหครูกับผูปกครอง
ทํากระบวนการ PLC โดยแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน สรางความพอใจและ
ความประทับใจใหผูปกครองเปนอยางยิ่ง สงผลใหผูปกครองเกิดความรูสึกอยากมี
สวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนตามมา 
 หลังจากนั้น จึงจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนโดยใชกระบวนการ PLC 
ทีก่าํหนดใหผูแทนจากทุกฝายเขามามีสวนรวมดําเนินการ ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง
หองละ ๒ คน กรรมการสถานศกึษาทกุคน ผูแทนนกัเรยีนประมาณ ๑๕ คน มารวมประชมุ
ระดมสมองเพื่อพิจารณาแนวทางการพัฒนาโรงเรียน โดยใชรูปแบบของโรงเรียน
สุขภาวะ ซึ่งประกอบดวย ๕ องคประกอบ ไดแก ผูเรียนเปนสุข โรงเรียนเปนสุข 
สภาพแวดลอมเปนสุข ครอบครัวเปนสุข และชุมชนเปนสุข และใชโจทยปญหา
แบบงายถามผูปกครอง เชน (๑) ตองการใหบุตรหลานมีคุณลักษณะเปนอยางไร 
(๒) ในฐานะผูปกครองจะมีวิธีการดูแลชวยเหลือบุตรหลานอยางไร (๓) ตองการใหครู
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มีคุณสมบัติหรือคุณลักษณะแบบไหน 
ใหผูปกครองแสดงความคดิเห็นท่ีสะทอนถึง
การจัดการเรียนการสอนของครู ทําให
ครตูองกลบัมาพจิารณาทบทวน และเกดิเปน
ขอตกลงรวมกนัระหวางครกูบัผูปกครอง
ตัง้แตเริม่เปดเทอม จัดทําเปนกระบวนการ
ขั้นตอนท่ีตกผลึกแลวนําไปสูการปฏิบัติ 
และนาํกลบัมาสะทอนผล ๓ - ๔ วงรอบจนถงึระดบัการพฒันาเปนรปูแบบทีช่ดัเจนตอไป 
 สวนกระบวนการทํา PLC ของครูในโรงเรียน เริ่มจากการปรับโครงสรางตาราง
เรียนเปนลําดับแรก โดยแบงเวลาในการทํากิจกรรมออกเปน ๒ ชวง ดังนี้ ชวงเชา
เวลา ๐๘.๓๐ – ๐๙.๐๐ น. เปนกิจกรรมจิตศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมผูเรียนสูการ
เรียนรู เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ น. เปนเวลาสําหรับชั่วโมงเรียน ๔ รายวิชา คือ ภาษา
ไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ ชวงบายเปนการทํากิจกรรม Body 
Scan เพื่อฟนฟูและเยียวยารางกายและจิตใจ ดวยการผอนคลายกลามเนื้อสวนตางๆ 
ใหผอนคลายจากความกงัวล ความกลวัหรอืความเครยีด หลงัจากนัน้ เปนการบรูณาการ
รายวิชาตางๆ โดยใชปญหาเปนฐานประมาณ ๑๐ สัปดาห และกําหนดใหมีการจัดทํา 
PLC สาํหรบัครใูหมและนกัศึกษาฝกประสบการณทกุวนัองัคาร และทาํ PLC ทัง้โรงเรยีน
ในทุกวันพฤหัสบดี สวนวิธีการในการทํา PLC จะเริ่มดวยการตั้งโจทยปญหาที่ครู
ทกุคนสามารถตอบได เชน การบริหารจดัการชัน้เรียนทาํอยางไร เปดโอกาสใหครรูุนเกา
ถายทอดความรูและประสบการณใหครูรุนใหมและนักศึกษาฝกประสบการณไดรับรู 
เขาใจ เพือ่ใหเกดิบรรยากาศของการแลกเปลีย่นเรยีนรูกอนท่ีจะมีการทําขอตกลงรวมกัน 
 นอกจากนั้น ไดกําหนดใหมีการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูและถอดบทเรียน
ของครใูนทกุสองเดือน เนือ่งจากการถอดบทเรียนเปนเครือ่งมอืท่ีสําคญัของกระบวนการ 
PLC ใชวธิกีารตัง้โจทยคาํถามเชงิสรางสรรค เชน ครทูีด่ตีองมคีณุลกัษณะอยางไร ครไูด
เรยีนรูอะไรเพ่ิมเตมิจากเวลา ๒ เดอืนทีผ่านมา และใหครกูาํหนดเปาหมายการดาํเนนิงาน
ทีด่อียูแลวใหดขีึน้กวาเดมิ หลงัจากนัน้ในชวงสิน้ปกาํหนดใหมกีารทาํ PLC อกีครัง้หนึง่
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กบัผูมสีวนเกีย่วของทีเ่ขามามสีวนรวมดาํเนนิการตัง้แตชวงตนป ประกอบดวย กรรมการ
สถานศึกษา ตวัแทนผูปกครอง ผูบริหาร ครู และผูแทนนกัเรยีน เพือ่รบัฟงความคดิเหน็ 
ขอเสนอแนะและรวมกาํหนดแนวทางในการพฒันาหรอืปรบัปรงุแกไขการดาํเนนิงาน 
และจดัทาํโครงการเพือ่รองรบัการพฒันาในอนาคตตอไป โรงเรยีนบานทุงยาวคาํโปรย 
ใชกระบวนการ PLC ในการพัฒนาครูและบุคลากร เปนการเติมเต็มศักยภาพ
ของครูโดยไมตองใหครูออกนอกสถานศึกษา ในบางสถานการณอาจใชวิธีการ
นําคลิปวิดีโอที่ดําเนินการถายทําจากการไปออกรายการเพื่อเผยแพรรูปแบบ PLC 
ของโรงเรียนบานทุงยาวคําโปรย หรือจากการไปเปนวิทยากรนําเสนอรูปแบบ PLC 
มาเปดใหครูไดรวมรับชมรับฟง เปนการเผยแพรอีกทางหนึ่งดวย
 หลงัจากทีโ่รงเรยีนบานทุงยาวคาํโปรยไดเริม่ทํา PLC ผานไปประมาณปครึง่ จาก
เริ่มแรกท่ีโรงเรียนยังไมเปนที่รูจัก ผูบริหารและครูโรงเรียนอ่ืนไมเห็นดวยกับวิธีการ
และรูปแบบ PLC ที่นํามาใช เนื่องจากเห็นวาเปนการเพ่ิมภาระงาน แตในชวงของ
การดาํเนนิงาน โรงเรยีนไดรบัขอเสนอแนะจากผูทรงคณุวฒุหิลายทานทีไ่ดเขาไปเยีย่ม
และใหกาํลงัใจ เชน รองศาสตราจารย ดร.ประวติ เอราวรรณ ศาสตราจาร ย นายแพทยวจิารณ 
พานิช และนายแพทยยงยทุธ วงศภริมยศานติ ์เปนตน โดยผูทรงคณุวฒุไิดนาํกระบวนการ 
PLC ของโรงเรยีนบานทุงยาวคาํโปรยไปเผยแพรตอใหสงัคมไดรบัทราบ ทําใหโรงเรยีน
บานทุงยาวคาํโปรยเร่ิมเปนทีรู่จกัและเริม่มคีนเขาไปศกึษา เรยีนรูกระบวนการทาํ PLC 
ของโรงเรียนเพิ่มขึ้น และไดนําแนวทางมาใชในการพัฒนาสถานศึกษารวมทั้งองคกร
ท่ีไมใชสถานศึกษา มีการนําวิธีการและรูปแบบไปประยุกตใชและขยายผลไปยัง
สวนราชการหลายแหงรวมถึงครูของศูนยเด็กเล็กจนถึงอาจารยในสถาบันอุดมศึกษา
 การทํา PLC มีเปาหมายหลัก คือ พัฒนาผูเรียนใหกลาคิด กลาแสดงออก และ
ทําใหเด็กมีความสุข มีความรักในตัวครู ครูสรางกระบวนการเรียนรูใหเกิดบรรยากาศ
ของการแลกเปลี่ยนเรียนรูโดยไมตองใชเวลาในการสอนมาก ครูมีความสุข มีความ
รักเด็ก และมีความเปนครูที่แทจริง ครอบครัวและผูปกครองมีความรูสึกเปนเจาของ
โรงเรยีนรวมกนั รกัโรงเรยีน รกัเดก็ รวมทัง้ชมุชนมคีวามพงึพอใจ เกดิความรกัหวงแหน
โรงเรียน และใหความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมตางๆ รวมกับโรงเรียน สอดคลอง
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กบักระแสพระราชดาํรสัดานการปฏริปูการศกึษาของในหลวงรชักาลที ่๙ เรือ่ง “ใหครู
รักเดก็ และเดก็รกัคร”ู ซึง่รฐัมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธิการ (นายแพทยธีระเกียรติ 
เจริญเศรษฐศิลป) ไดกําหนดเปนนโยบายสําคัญในการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวง
ศึกษาธิการดวย 
 นอกจากนั้น PLC เปนกระบวนการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน
ที่สามารถเชื่อมโยงไปสูการปฏิรูปการเรียนการสอนที่สามารถนําพาประเทศไปสู
ยุคประเทศไทย ๔.๐ ได ทั้งนี้ กระบวนการดําเนินงานทุกอยางตองเกิดจากการลงมือ
ปฏิบัติอยางจริงจัง เริ่มตนจากครูและผูบริหารลงมือปฏิบัติใหเห็นเปนรูปธรรมกอน 
โดยเริ่มจากการเรียนรูเชิงรุก (Active Learning) และเมื่อลงมือปฏิบัติจนเกิด
ความเชีย่วชาญจะเรียกวา “ปญญาปฏบิติั” และนาํสิง่ทีป่ฏบิตัมิาเปนเครือ่งมอืในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน (Share and Learn) เกิดการเรียนรูรวมกันเรียกวา
การใช “ปญญารวม” มีการจดบันทึก คิดวิเคราะห เกิดเปนปญญาปฏิบัติ หรือเมื่อ
แลกเปลีย่นเรยีนรูรวมกนัจนเหน็วธิปีฏบิตัทิีเ่ปนเลศิ จะกลายเปนนวตักรรมทีเ่กดิจาก
ปญญารวมทีท่กุคนสามารถนาํไปใชในการเรยีนการสอนและใชจดักจิกรรมในหองเรยีน
ได โดยรูปแบบการสนทนา หรือแลกเปลี่ยนเรียนรูในกระบวนการ PLC แบงออกเปน 
๔ ระดบั คอื (๑) การอภปิราย ถกเถยีง คดัคานในใจ การไมยอมรับฟงความคิดเห็นของ
ผูอืน่ หรอืเรยีกวาการโตวาท ี(Debate) (๒) การแจงใหรับรูและส่ังการ (Downloading) 
เปนรูปแบบทีผู่บรหิารสวนใหญใช ซ่ึงรปูแบบการสนทนาทัง้ ๒ ระดบั ไมกอใหเกดิปญญา
รวม เรียกวาเปน PLC ปลอม (๓) การสนทนาแลกเปลี่ยนความคิด (Dialogue) หรือ
เรียกวา “สุนทรียสนทนา” เปนการฟงอยางลึกซึ้ง คิดใครครวญและแฝงการตัดสินใจ 
เปนระดบัทีก่อใหเกดิปญญารวม จนไปถงึขัน้เปนนวตักรรมไดในทีส่ดุ เปนบรรยากาศ
ของการแลกเปลี่ยนเรียนรู ความรูสึกไววางใจ และกอใหเกิดความคิดสรางสรรค 
(๔) การศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) โดยครูผนึกกําลังรวมกันเปนทีมนํา เรียกวา 
Core Team หรือ Team Learning รวมออกแบบแผนการสอนหรือกิจกรรมภายใน
หองเรยีน โดยใหครทูีร่วมเปนทมีนาํไปทดลองใช มกีารแตงตัง้ผูบรหิารหรอืหวัหนาฝาย
ไปสงัเกตการสอน และนาํผลทีไ่ดมาสะทอนการจดัการเรยีนการสอน มกีารแลกเปลีย่น
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เรียนรูซึ่งกันและกัน โดยมีแนวทางและหลักการทางจิตวิทยาในเชิงบวก คือ ชื่นชม
ในสิ่งที่ครูทําไดดีกอนเปนลําดับแรก ไมมีการตําหนิหรือกลาวโทษในสิ่งที่ไมดี รวมทั้ง
มีการใหขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไข ซึ่งจะสงผลกอใหเกิดระบบการประกัน
คุณภาพภายในของโรงเรียนตามมา
 กลยุทธหรือยุทธศาสตรที่สําคัญของการทํา PLC คือ การลดความเปนทางการ 
และการใหความสําคัญกับนักเรียนเปนหลัก เริ่มตนกระบวนการดวยการพูดถึง
แตสิง่ทีด่แีละนาํสิง่ดีๆ  มาแลกเปล่ียนเรยีนรูกันกอนเสมอ เนือ่งจากในชวงเริม่แรกทกุคน
อาจจะยงัไมเปดใจยอมรบัความเปลีย่นแปลง เมือ่ทกุคนเปดใจและใหความรวมมอืแลว 
จงึตามดวยปญหาและแนวทางการแกไขปญหาเพือ่นาํไปสูความสาํเรจ็ในขัน้ตอนตอไป 
 คณุภาพของการทาํ PLC สามารถแบงออกไดเปน ๔ ระดบั ดงันี ้(๑) ผูบรหิารหรอื
ครูลงมือทํา PLC (๒) เปนการทํา PLC ที่มีระดับการสนทนาที่ทําใหเกิดความคิด
สรางสรรค (๓) มีการปฏิบัติอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอจนเกิดเปนวัฒนธรรมองคกร เชน 

ทาํทกุวนัองัคารหรือทกุวันพฤหสับดี 
เปนตน และ (๔) มีการแลกเปลี่ยน
เรยีนรูขามโรงเรยีนหรอืสรางเครอืขาย
กบัโรงเรยีนอืน่ โดยสิง่ทีส่าํคญัทีส่ดุ 
คือ การดําเนินการใหเปนไปตาม
ขัน้บนัได คอื จาก ๑ ไป ๒ จาก ๒ ไป ๓ 
และจาก ๓ ไป ๔ ซึ่งกระบวนการ 
PLC สามารถเชื่อมโยงกับรูปแบบ
การพัฒนาประเทศไทย ๔.๐ ที่เปน

โมเดลการขับเคลื่อนประเทศโดยใชนวัตกรรม ซึ่งผูเรียนตองสามารถสรางนวัตกรรม
ใหเกดิขึน้ภายในโรงเรยีน ทัง้นีก้ารพฒันาประเทศใหไปสูประเทศไทย ๔.๐ ได ตองเริม่ตน
จากชั้นเรียน ที่ใชกระบวนการ PLC จัดการเรียนการสอนแบบเชิงรุก เพื่อพัฒนา
ผูเรียนใหมีทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ ซ่ึงหากมีการทํา PLC ไดครบในทุกชั้นเรียน 
จะทําใหโรงเรียนกลายเปนโรงเรียน ๔.๐ และหากโรงเรียนกลายเปนโรงเรียน ๔.๐ 

โมเดลการขับเคลื่อนประเทศโดยใชนวัตกรรม ซึ่งผูเรียนตองสามารถสรางนวัตกรรม
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ไดรอยละ ๘๐ ของจํานวนโรงเรียนทั้งหมดทั่วประเทศ จะเกิดเปนการศึกษา ๔.๐ 
ซึ่งสามารถเชื่อมโยงไปสูประเทศไทย ๔.๐ ไดในลําดับตอไป 

 นางจนัทรทพิย รกัสม ครชูาํนาญการพเิศษ โรงเรยีนวิเชียรมาตุ ๒ จังหวัดตรงั 
กลาวถึงบริบทของโรงเรียนวิเชียรมาตุ ๒ ซึ่งเปนโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กของ
สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษาเขต ๑๓ จงัหวดัตรัง มคีรูท้ังหมดจาํนวน ๒๒ คน 
ทัง้ทีเ่ปนขาราชการและครูอัตราจาง ผูบริหาร ๑ คน โดยมทีมีบรหิาร คอื ครทูีป่ฏบัิติหนาที่
หัวหนาฝายจํานวน ๔ คน เริ่มตนกระบวนการทํา 
PLC โดยการทาํกบัครทูัง้โรงเรยีน และเชญิผูบรหิาร
มารวมทําดวย โดยจัดทําโครงการเพ่ือเสนอขอ
งบประมาณสําหรับการดําเนินการ จากสํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภา ในป ๒๕๕๙ และเสนอขอ
งบประมาณตอเนือ่งในป ๒๕๖๐ ภายใตชือ่ “Active 
Learning คุณธรรมนาํความรูสูศตวรรษที ่๒๑” และนาํวธิกีารของ PLC มาเปนรปูแบบ
รวมในการดําเนินโครงการ มีการปรึกษาหารือและพิจารณาแนวทางการดําเนินงาน
รวมกับครูและผูบริหารตลอดการดําเนินงาน ไดรับความรวมมือจากครูในโรงเรียน
เปนอยางดรีวมทัง้การขอคาํปรกึษากบัครอูาวโุส เพือ่สรางความรูความเขาใจ ผูบรหิาร
เห็นดวยกับกระบวนการทํา PLC และแตงตั้งทีมดําเนินการ ๓ ทีม คือ ๑) ทีมกลุม
อาํนวยการ ประกอบดวย ผูอาํนวยการโรงเรยีน และหวัหนาฝายทัง้ ๔ ฝาย ๒)  ทมีกลุม
ดาํเนินการ ประกอบดวย ครทูัง้โรงเรยีน และ ๓) ทมีคูพฒันา ประกอบดวย ครใูนแตละ
กลุมสาระเดียวกันจับคูกัน ๒ คน 
 การดําเนินงานของทีมกลุมดําเนินการ ครูทั้งโรงเรียนจํานวน ๒๒ คน รวมกัน
ดําเนินการ ในชวงแรกมีกระแสตอตานจากครูรุนเกา แตเมื่อสามารถสรางความเขาใจ
ทําใหเกิดการยอมรบัและเกดิความรวมมอืในการดาํเนนิงานแลว ไดแบงทมีดาํเนนิการ
ออกเปน ๔ ทีม เนื่องจากครูมีจํานวนนอย แตละกลุมสาระก็มีครูนอย ไมสามารถ
ทําในกลุมสาระเดียวกันได จึงเลือกกลุมสาระการเรียนรูที่มีธรรมชาติวิชาใกลเคียงกัน 
ใหแตละทมีตัง้ครูชาํนาญการพเิศษซ่ึงมอียู ๔ คน เปนผูเชีย่วชาญประจาํทมีๆ ละ ๑ คน 
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และกําหนดจํานวนสมาชิกที่เมื่อจับคูในแตละกลุมสาระแลว ควรมีจํานวนสมาชิก
ที่เทากันหรือใกลเคียงกัน เมื่อกลุมดําเนินการมีทีมครบ ๔ ทีมแลว มีการดําเนินการ
คนหาปญหารวมกัน และในเบื้องตนของการดําเนินงานโครงการกําหนดใหเนน
การพัฒนาคุณธรรมของผูเรียน ใชวิธีการจัดการเรียนรูเชิงรุก หรือ Active Learning 
เปนหลักสําคัญในการจัดการเรียนการสอน และพิจารณานักเรียนที่มีปญหา
ในการติด ๐ ร และ มส กอนวาเด็กมีปญหาและมีความผิดพลาดตรงไหน เชน 
ขาดเรยีนบอย ไมเขารวมกจิกรรมในช้ันเรยีน เปนตน และนําปญหามาวเิคราะหรวมกนั 
กําหนดลําดับการแกไขปญหาเริ่มจากปญหาเรงดวน เมื่อตกลงชัดเจนแลวจึงนําไปใส
ในการจัดทําแผน Active Learning และหาวิธีการหรือออกแบบกําหนดกิจกรรม
รวมกนั และนาํแผนไปเสนอ มกีารจดัตัง้กลุมไลนเปน PLC วเิชยีรมาต ุ๒ มสีมาชิกประกอบดวย
ครูทุกคน และผูบริหาร คุรุสภานอกจากสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการแลว 
ยังสนับสนุนผูเชี่ยวชาญและศึกษานิเทศกจากมหาวิทยาลัยทักษิณ ซึ่งไดเชิญใหเขา
กลุมไลน PLC ของโรงเรียนวิเชียรมาตุ ๒ ดวย เพื่อใหสามารถชวยแสดงความคิดเห็น 
และใหขอเสนอแนะ เพ่ือปรบัปรุงการดาํเนนิงานใหไปในทศิทางทีถ่กูตอง นอกจากนัน้
จะมกีารนดัพบทมีเพือ่ประชมุปรกึษาหารอืและแลกเปลีย่นเรียนรู และนาํแผนมารวมกนั
สะทอนความคิด เพื่อนําแผนไปสูการปฏิบัติในชั้นเรียน 
 เมื่อนําแผนไปจัดการเรียนรูในชั้นเรียน ทีมคูพัฒนาจะเขามาสังเกตการสอน 
แตทีโ่รงเรยีนวเิชยีรมาต ุ๒ มปีญหาคอืมคีรกูลุมสาระสขุศกึษา/พลศกึษาเพียงคนเดยีว 
จึงตองขอใหครูท่ีอยูในกลุมสาระการเรียนรูการงานและอาชีพ ไปชวยเปนผูสะทอน
คูพัฒนาใหครูสุขศึกษา ผูอํานวยการเห็นความสําคัญของ PLC จึงจัดใหมีชั่วโมง 
PLC สัปดาหละ ๒ ชั่วโมง ดังนั้นทีมคูพัฒนาจะพบกันทุกสัปดาหในชั่วโมง PLC 
กลุมสาระ ซึง่จะสามารถแลกเปลีย่นเรยีนรู ใหขอเสนอแนะและชวยเหลอืในการสะทอน
ความคดิได  ในขัน้นาํสูชัน้เรียนครูผูสอนสามารถบนัทกึพฒันาการของผูเรยีนใน Log Book 
ทีมคูพัฒนาที่เขาสังเกตการสอนสามารถใหขอสังเกตหรอืขอคิดเหน็และขอเสนอแนะ
ไดเชนกัน โดยทีมคูพัฒนาจะชวยถายวิดีโอ นําเผยแพรในกลุมไลน เพื่อใหทุกคน
รวมสะทอนแนวคิด โดยไมตองมีการนัดประชุมกัน สามารถโพสตแสดงความคิดเห็น
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ผานกลุมไลน และสามารถดาวนโหลดไฟลองคความรูทีม่ปีระโยชนเกบ็บนัทกึเปนหลกัฐาน
ไวได นอกจากจะมกีารแสดงความคดิเหน็ผานกลุมไลนแลว โรงเรยีนยงัจดัเวลาใหทกุวนัศกุร
อกี ๑ ชัว่โมง เพือ่พบทมี โรงเรยีนจดัสถานทีแ่ละหองประชมุใหสาํหรบั ๔ ทมี ซ่ึงจะพยายาม
ใหทุกคนมาเขารวมพบทีมและผูเชี่ยวชาญ เพื่อสะทอนผลการดําเนินงาน ต้ังแต
ความพอใจทีไ่ดรบั ปญหาทีเ่กดิขึน้ ซึง่เปนปญหาทีไ่มสามารถแกปญหาโดยคนคนเดยีว
ใหประสบความสําเร็จได ท้ังน้ีสมาชิกจะตองมีการควบคุมเวลาไมใหเกิน ๑ ช่ัวโมง 
กระบวนการสนทนามีลักษณะคลายกับโรงเรียนบานทุงยาวคําโปรย คือ พูดคุยอยาง
สรางสรรค และเปนไปในเชงิบวก แมจะเหน็ขอบกพรอง กจ็ะเกบ็ขอบกพรองไวและใหสมอง
ประมวลผลออกมาเปนขอเสนอแนะเพือ่การพฒันาปรบัปรงุ โดยทาทางการพดู รวมถึง
การแสดงสีหนาและดวงตา ควรแสดงออกอยางจริงใจ ลดความขัดแยง ใหผูเชี่ยวชาญ
รวมใหขอเสนอแนะและลดปญหาความขัดแยง โดยมีขอกําหนดหรือกติกาที่เปน
ขอตกลงรวมกัน
 เม่ือไดขอคดิเหน็และขอสรปุเปนเอกฉนัท
รวมกนัแลว นาํไปปรบัปรงุแผนการสอนและ
การจัดการเรยีนรูและนาํสูการปฏบัิติในวงรอบ
ถดัไป โดยในปจจบุนัโรงเรยีนสามารถทําวงรอบ
การทํา PLC ไดจํานวน ๘-๙ รอบในแตละ
ภาคการศกึษา ขึน้อยูกบัแผนการดาํเนนิงาน
ที่กําหนดรวมกันในทีม ส้ินภาคเรียน
มีการนําผลงานที่ไดมานําเสนอ และมีการยกยองเชิดชูเกียรติใหครูที่มีวิธี
ดําเนินการปฏิบัติที่ดีสามารถเปนแบบอยางได มีการออกเกียรติบัตรให โดยพิจารณา
จาก (๑) ครูมีแผนการสอนที่เปน Active Learning (๒) มีผลงานนักเรียน และ 
(๓) มีบันทึกผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู ที่แสดงถึงวิธีการในการจัดการเรียนรู 
วธิกีารทีใ่ชเมือ่นกัเรยีนมปีญหา และผลท่ีไดรบั โดยมีการนาํเขาสูการประชมุแลกเปลีย่น
เรียนรูในวันศุกร นําเอกสารเสนอผูอํานวยการโรงเรียน เก็บรวบรวมใน Log Book 
และจัดทําเปนแฟมผลงานของครู 
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 สรุปขั้นตอนกระบวนการทํา PLC ไดดังนี้ (๑) การพบทีม (๒) ทีมคนหาปญหา
และความตองการ (๓) ออกแบบกิจกรรมเพื่อแกปญหา ซึ่งหมายถึงแผนการจัดการ
เรียนรู (๔) นําแผนการจัดการเรียนรูไปแลกเปลี่ยนเรียนรู เสนอแนะในทีมและ
ในกลุมไลน (๕) เมื่อไดแผนแลว นําไปใชในการจัดการเรียนการสอน (๖) ทีมคูพัฒนา
สังเกตการสอน วิเคราะหผลการสอนและใหขอเสนอแนะ (๗) มีการพบทีมกลุมใหญ
เพื่อสะทอนผลทุกวันศุกร (๘) จับกลุมแผนการจัดการเรียนรู และ (๙) นําไปใชเปน
วงรอบ และเมื่อจบภาคเรียนมีการแสดงนิทรรศการผลงาน 
 ผลการดาํเนนิงานทีส่าํคญั คอื ครมูนีวตักรรมซึง่หมายถงึมแีผนการจดัการเรยีนรู 
สามารถลดจาํนวนผูเรยีนทีม่ผีลการเรยีนติด ๐ จาก ๑๐-๑๖ คนในทกุภาคเรยีน เหลอืเพยีง 
๓ คน จากภาคการศกึษาทีผ่านมา สรางความภมูใิจใหผูอาํนวยการโรงเรียนเปนอยางมาก
ทาํใหโรงเรยีนไดรบัความเช่ือถอืและไววางใจจากผูปกครอง ซึง่จะสงผลถงึจาํนวนนกัเรยีน
ที่มากขึ้นในปการศึกษาถัดไป ครูมีพื้นที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู เกิดพลังความคิด
สรางสรรค และพลังรวมคิดรวมทํา และมีการทํา PLC รวมกับสหวิทยาเขตปลันดา 
ซึ่งทําแผนการสอนแบบ Active Learning ทุกสาระวิชา และมีการสงมอบแผนให 
สพฐ. เรียบรอยแลว โดยความรวมมือของครูทุกคน นําทีมโดยครูจันทรทิพย รักสม 
สรางการยอมรบัจากครโูรงเรยีนขนาดใหญ โดยใชกระบวนการ PLC มาใชในการลดปญหา
ความขัดแยงสามารถสรางการยอมรับ และสรางความสุขใหครูทุกคนไดอยางยั่งยืน

การอภิปรายทั่วไป
 ผูเขารวมประชมุไดรวมกันแสดงความคดิเหน็ และใหขอเสนอแนะเพิม่เตมิ สรปุได
ดังนี้
 ๑. ประเทศไทยประสบปญหาทีไ่มสามารถเปลีย่นการสอนของครไูด จงึทาํใหเกดิ
การทํา PLC โดยมีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อใหครูเปลี่ยนวิธีการสอน แมจะมีการทุมเท
งบประมาณจํานวนมาก แตยังไมประสบผลสําเร็จเปนรูปธรรมที่ชัดเจนมากนัก ดังนั้น 
จงึตองมีการเปล่ียนการวดัประเมนิผลและเปลีย่นวธิกีารสอน โดยใหทกุภาคสวนเขามา
มสีวนรวมในการดาํเนนิงาน สอดคลองกบัแนวคดิของผูอาํนวยการโรงเรียนบานทุงยาว
คาํโปรย ทีมี่กระบวนการใหผูปกครองในพืน้ท่ีเขามามสีวนรวมเพือ่เปนฐานพลงัทีส่าํคัญ
ของชุมชน และสงผลใหกระบวนการทํา PLC ประสบความสําเร็จ
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 ๒. กระบวนการทาํ PLC ตองมผีูเชีย่วชาญหรอืผูรูจรงิเขามาชวยดาํเนนิงาน โดยอาจ
ใชโปรแกรมประยกุตในลกัษณะของแพลตฟอรมการเรียนรูดวยดิจิทัล (Digital Learning 
Platform) เขามาชวยบรหิารจดัการ เพือ่ใหครแูละผูเรยีนทุกคนสามารถเขาถึงกระบวนการ
ไดอยางทัว่ถงึ เนือ่งจากปจจบุนัเปนโลกยคุดจิทิลัทีท่กุคนสามารถเขาถงึสือ่การเรยีนรูตางๆ 
ไดอยางสะดวกรวดเรว็ รวมทัง้สามารถดาวนโหลดโปรแกรมประยกุตตางๆ มาใชงานไดอยาง
งายดายอีกดวย 
 ๓. จดุมุงหมายหลกัของการทาํ PLC คอื ตองการ
ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอน แตในระยะหลัง 
มีเรื่องของวิทยฐานะเขามาเกี่ยวของ จึงตองมี
การบันทึก มีรองรอยหลักฐาน เพื่อที่จะนําไป
ประกอบการจัดทําวิทยฐานะของครูดวย แตมี
เสยีงตอตานจากครูวาเปนการเพิม่ภาระงาน จึงควร
มวีธิกีารสรางความรูความเขาใจทีถ่กูตองตรงกนัวา PLC เปนการปรบัเปลีย่นการจดัการเรยีน
การสอน และที่สําคัญสามารถนําไปใชในการขอมี/เลื่อนวิทยฐานะไดอีกทางหนึ่งดวย 
  ๔. เปาหมายหลักที่สําคัญของการทํา PLC คือ การพัฒนาผูเรียน โดยการ
พัฒนาครูควบคูกันไปโดยใชกระบวนการ PLC รวมทั้งสงเสริมเรื่องการสราง
แรงบันดาลใจ ใหครูทํางานดวยความมุงมั่นตั้งใจและมีปณิธานเพื่อแกไขปญหา
อุปสรรค การดําเนินงานในระยะแรกอาจรูสึกวาเปนการเพิ่มภาระ แตหากมี
การบริหารจัดการที่ดี มีการใหครูสลับเวียนกันจดบันทึกใน Log Book ของโรงเรียน 
และหากครคูนใดตองการนาํผลงานไปประเมนิวทิยฐานะ สามารถนาํขอมลูทีโ่รงเรยีน
บันทึกไวไปประยุกตหรือดัดแปลงเปนผลงานได เปนกติกาหรือหลักการท่ียอมรับ
รวมกัน ทําใหเกิดความกระตือรือรนที่จะทํากระบวนการ PLC 
 ๕. การทาํ PLC ตองใหความสาํคญัและมกีารจดัตารางเวลาการพบปะเพือ่แลกเปลีย่น
เรียนรูอยางตอเนือ่ง เชน ๓ ชัว่โมงตอสปัดาห เปนตน และตองสรางความรูความเขาใจ
ใหครูทุกคนเพ่ือใหเห็นประโยชนของ PLC โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารตองรับรู
กระบวนการ เพื่อสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จอยางเต็มที่ 
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 ๖. ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กําหนดใหใช PLC เปนเกณฑในการประเมินเพื่อขอมีหรือเลื่อนวิทยฐานะ สงผลใหครู
บางสวนที่ไมเขาขายการขอมีหรือขอเลื่อนวิทยฐานะ ไมสนใจการทํากระบวนการ 
PLC หากแนวโนมในอนาคตกําหนดให PLC เปนนวัตกรรมในการพัฒนาครู โดยครู
ตองเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอนเพื่อสงผลใหผูเรียนมีคุณภาพดีขึ้น จึงควรมี
มาตรการหรือนโยบายที่กระตุนใหครูทุกคนเห็นความสําคัญของการทํา PLC และ
สรางความรูความเขาใจใหครไูดรบัรูแนวทางการพฒันาครแูละการขอม/ีเลือ่นวทิยฐานะ
ดังกลาวโดยทั่วถึงกัน 
 ๗. ปจจุบันทั่วโลกใหความสําคัญกับ PLC โดยมีเหตุผลและมีความเชื่อวาเปน
กระบวนการที่สามารถพัฒนาการเรียนการสอนไดอยางแทจริง โดยควรคํานึงถึง
การจดัสภาพแวดลอมในหองเรยีนเพือ่สงเสรมิบรรยากาศการทํา PLC เชน การจดัโตะครู
ในหองพักครู ควรจัดในรูปแบบใหหันหนาเขาหากันเปนกลุม และมีการใชอุปกรณ
ตางๆ รวมกนั ขนาดของหองเรียนไมควรมากเกนิไปโดยไมควรเกนิ ๓๐ คนตอหอง มีครู
ผูสอน ๑ คน โดยมีครูชวยสอน และมีผูสังเกตการณน่ังหลังหอง เพื่อนําขอสังเกต
ไปสนทนาแลกเปลี่ยนและพัฒนาการเรียนการสอนใหดีขึ้น เปนตน 
 ๘. กระทรวงศึกษาธิการโดย สพฐ. ดําเนินการสรางความรูความเขาใจรวมทั้ง
สรางแรงบันดาลใจเพื่อใหทุกองคาพยพทั้งครู และผูบริหารสถานศึกษาตระหนักและ
เล็งเหน็ความสาํคญัของ PLC วาเปนกระบวนการทีก่อใหเกดิการเปลีย่นแปลงการเรยีน
การสอนของคร ูรวมทัง้สามารถพฒันาผูเรยีนใหมคีณุภาพดขีึน้และสงผลตอการพฒันา
การเรยีนการสอนใหเกดิขึน้อยางแทจรงิ โดยมคีวามเชือ่วาครทูกุคนสามารถทาํ PLC ได 
 ๙. กระบวนการ PLC เปนกระบวนการสรางความเปนครูมืออาชีพ อาจมีความ
แตกตางกันตามบริบทของสถานศึกษา รวมทั้งเชื่อมโยงกับความเช่ียวชาญของครู
แตละประเภท ซึ่งจะเช่ือมโยงไปสูเสนทางการพัฒนาวิชาชีพที่มีระดับที่แตกตางกัน
ในอนาคต ท้ังนี้ ควรใหสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร
ในพื้นที่ เขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน เพื่อใหครูอาจารยมีความเขมแข็งและ
มปีระสบการณ รวมทัง้ตองใหศกึษานเิทศกเขามามบีทบาทในการมสีวนรวมมากยิง่ขึน้ 
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เพื่อพัฒนาองคประกอบตางๆ ในการดําเนินงานไปพรอมกัน จึงจะสามารถยกระดับ
กระบวนการทํา PLC ในประเทศไทยไดอยางยั่งยืน 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
 ๑. หนวยงานตนสังกดัควรสงเสริมและสนบัสนนุการทาํ PLC ในสถานศกึษาทกุระดบั
ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา รวมทั้งสงเสริมใหมีการเผยแพรแนวปฏิบัติ
ที่ดีผานชองทางการเรียนรูดวยเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมที่สามารถขยายผล
ไดอยางรวดเร็วเพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนใหสงผลตอคุณภาพ
การศึกษาของประเทศไดอยางแทจริงและยั่งยืน 
 ๒. สถานศกึษาทกุแหงควรกาํหนดใหมโีครงการ/กจิกรรม การทาํ PLC เพือ่พฒันา
คณุภาพการจัดการเรยีนการสอน และควรมกีารนาํกระบวนการ PLC ทีเ่ปนแนวปฏบิตัิ
ที่ดีมาประยุกตใชใหเหมาะสมตามบริบทและความแตกตางของแตละสถานศึกษา 
 ๓. ผูบริหารสถานศึกษาควรสนับสนุนสงเสริมการสรางสภาพแวดลอมที่ดีและ
เหมาะสมตอกระบวนการทํา PLC เพื่อสงผลตอความสําเร็จของการทํา PLC ใหเกิด
ประโยชนและมีประสิทธิภาพสูงสุด
 ๔. ครูควรศึกษาเรียนรูวิธีการของกระบวนการ PLC รวมทั้งมีทัศนคติที่ดี
ตอกระบวนการทํา PLC เพื่อสงผลใหเกิดความรวมมือ รวมใจ สรางสรรค และพัฒนา
กระบวนการ PLC ใหเปนชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพอยางยั่งยืน 
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  “PLC หมายถึง กระบวนการท่ีครูรวมตัว 

รวมใจ รวมพลัง เร�ยนรูรวมกัน และรวมทําเพ�่อ

พฒันาผูเร�ยน รวมทัง้พฒันาครดูวยกนั จนเกดิเปน

วัฒนธรรมองคกร”
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สรุปผลสภาการศึกษาเสวนา
เรื่อง 

การปฏิรูปครูทั้งระบบ
วันพุธที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๓.๓๐ น.

ณ หองประชุมกําแหง พลางกูร อาคาร ๕๖ ป 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 
 ดร.สมศักด ดลประสิทธ์ิ รองเลขาธิการสภาการศึกษา กลาวเปดและชี้แจง
วัตถุประสงคของสภาการศึกษาเสวนา เร่ือง “การปฏิรูปครูทั้งระบบ”วาสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาไดจัดใหมีการเสวนาในวันนี้ขึ้นเพื่อใหเปนเวทีกลางในการ
แลกเปล่ียนเรียนรูและนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
การปฏริปูครทูัง้ระบบ ตัง้แตการผลิต การคดักรอง 
การใช และการพัฒนาครู เนื่องจากการปฏิรูปครู
เปนกลไกสําคัญหรือเปนหัวใจหลักของการปฏิรูป
การศกึษา และสอดคลองตามแนวนโยบายการปฏริปู
ประเทศของรัฐบาลในยุคปจจุบัน โดยสํานักงานฯ 
ไดรับเกียรติจากศาสตราจารย ดร.พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ ประธานคณะกรรมการ
จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายการปฏิรูปครูทั้งระบบ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
อดีตคณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ศาสตราจารย ดร. สุชัชวีร 
สุวรรณสวัสดิ์ ประธานที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย และอธิการบดีสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง มาเปนวิทยากรนําเสนอแนวคิด 
โดยมีรองเลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์) รวมนําเสนอแนวคิด 
รวมทั้งทําหนาที่เปนผูดําเนินรายการ สภาการศึกษาเสวนาในวันนี้มีผูเขารวมประชุม
จากทุกภาคสวนทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมทั้งหนวยงาน
ทางการศกึษาทีเ่ปนผูผลติ ผูพฒันา และผูใชคร ูเชน สถาบนัอดุมศกึษา คณะอนกุรรมการ

ไดรับเกียรติจากศาสตราจารย ดร.พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ ประธานคณะกรรมการ
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ดานครแูละอาจารย ในคณะกรรมการอสิระเพือ่การปฏริปูการศกึษา ผูแทนจากองคกร
หลักกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ผูบริหาร
โรงเรียนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน สรุปผลการประชุมไดดังนี้

ขอเสนอของว�ทยากร
 ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธ์ิ รองเลขาธิการสภาการศึกษา ปฏิบัติหนาที่
เลขาธิการคุรุสภา นําเสนอขอเสนอการปฏิรูปครู ที่สืบเนื่องจากประเด็นปญหา
ที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปครูท่ีผานมา โดยสังเคราะหจากงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไดแก 
(๑) ปญหาคณุภาพคร ูอาท ิเรือ่งการสรางแรงจงูใจใหครมูุงมัน่พฒันาการเรยีนการสอน 
ครูไดรบัคาตอบแทนเพิม่ขึน้ ซึง่สวนทางกบัผลสมัฤทธิท์างการศกึษา ครอูยูภายใตระบบ
ราชการทาํใหขาดความคลองตัวในการพฒันา ผูบรหิารสถานศกึษาขาดระบบการเตรยีมการ
พฒันาทีด่ ีการคดัเลอืกเขารบัดาํรงตาํแหนงตามอาวโุส ไมไดรบัการคดัเลอืกตามความรู
ความสามารถ (๒) ปญหาระบบการผลิตและพัฒนาครู ซึ่งปจจุบันจํานวนบัณฑิต
คณะครศุาสตร/ศกึษาศาสตรมจีาํนวนมาก แตคณุภาพลดลง โดยในป ๒๕๖๐ มจีาํนวนผลติ
มากถึง ๖๐,๐๐๐ คน ในขณะที่ตําแหนงวางไมถึง ๒๐,๐๐๐ ตําแหนง การผลิตครู
บางสาขามีจํานวนมากเกินไป และขาดคุณภาพโดยมุงเพียงจบปริญญาเทานั้น 
กระบวนการคัดกรองเพื่อมาเรียนครูมีความออนแอ เนนปริมาณมากกวาคุณภาพ 
การฝกหัดครูยังไมเขมแข็ง การอบรมและพัฒนาเพื่อสรางจิตวิญญาณความเปนครู
ยังไมมีคุณภาพ ครูรุนใหมยังขาดความพรอมดานความรูเนื้อหาและทักษะการสอน 
สําหรับการสงเสริมพัฒนาวิชาชีพครู ควรพิจารณาความตองการของการพัฒนาครู
เปนหลกั ซึง่ปจจบุนัครตูองการใชเวลาการสอนในหองเรยีนมากกวาการทํางานธรุการ
และกจิกรรมอ่ืน (๓) ปญหาดานการบรหิารจดัการ พบวาการบรหิารงานบคุคลยงัรวม
ศูนยอํานาจอยูสวนกลาง โดยไมสนใจเรื่องการพัฒนาการเรียนการสอน การประเมิน
หนวยงานเนนงานเชิงปริมาณ กลาวคือ ทํางานใหถูกระเบียบมากกวาที่จะมุงเนน
ผลสัมฤทธิ์ของการเรียน ขาดระบบการตรวจสอบดูแลความรับผิดชอบอยางมี
ประสิทธิภาพ การปฏิรูปโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลางยังไมตอบสนอง
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การแกปญหา การกระจายอํานาจจึงเปนเพียงรูปแบบ ไมไดเปลี่ยนแปลงเนื้อหา
สาระ จากสภาพปญหาดังกลาว จึงนํามาซึ่งขอเสนอการปฏิรูปครูทั้งระบบ 
ดังนี้
 ๑) ยกระดบัคณุภาพคร ูโดยการปรบัเปลีย่นวธิคีดิของผูบรหิารและคร ูมุงสรางสรรค
นวัตกรรมการบริหารและการเรียนรู และสงเสริมระบบการพัฒนาครูท่ีเนนสมรรถนะ
อยางตอเนื่อง ปรับแกกฎระเบียบ
คาตอบแทนครูที่ เชื่อมโยงกับผล
การพัฒนาคุณภาพผูเรียน คัดเลือก
ครูท่ีสอนเกงแตละรายวิชามาสอน
ในระบบการศึกษาทางไกล ดวยระบบ 
Online - Offline ใหครใูนช้ันเรยีนเรยีน
รวมกบัเดก็ และเปนพีเ่ลีย้งคอยชวยเหลอื
เดก็ มกีารจดัทาํกฎระเบยีบ การประเมนิ
ครูโดยผูปกครอง ผูนําชุมชนรวมกับผูบริหาร เสริมสรางสมรรถนะครูใหครอบคลุม
ท้ังความรูในวิชาทีส่อน ทกัษะการจดักิจกรรมการเรียนรู การสนบัสนนุงบประมาณพฒันา
ทักษะดานภาษาอังกฤษ และทักษะดาน ICT เพื่อการเขาถึงวิทยาการใหมๆ ทั่วโลก 
และการผลิตสื่อ ICT เพื่อการเรียนการสอน ใหพรอมรับการเปล่ียนแปลงและปรับ
ตัวกับโลกยุคใหม การปรับเปลี่ยนคานิยมของครูที่เนนการบริโภคสื่อมาเปนผูผลิตสื่อ
การเรยีนการสอน และสรางทกัษะชีวิตตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง รวมทัง้
จดัประสบการณใหครไูดเรยีนรูจากครเูกง ครดู ีทัง้ในและตางประเทศ ทัง้ทางตรงและ
สื่อผสม (Multimedia) รวมทั้งอินเทอรเน็ต 
 ๒) รือ้ระบบการผลติคร ูโดยการกาํหนดมาตรการสงเสรมิการผลติครดูวยระบบ
โควตาทีส่อดคลองกบัศกัยภาพของสถาบนัและจาํนวนความตองการใชครู โดยมรีะบบ
ขอมูล Big Data เพื่อจัดทํา Teacher Mapping การดึงดูดและคัดเลือกคนเกงและ
มีแววความเปนครูเขามาเปนครูอยางตอเนื่อง การเตรียมความพรอมและพัฒนาคณะ
และสาขาวิชาทางครุศาสตร/ศึกษาศาสตร เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง และมีระบบ
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ฝกหัดครู การปรับบทบาทสถาบันผลิตใหเนนการฝกอบรมและพัฒนาการเรียนรู
ของครอูยางตอเนือ่ง รวมทัง้การเปน Coaching พฒันาครแูละสอนครอูยางเขมดวยระบบ
บรมครูสอนครูของครู และทักษะการวจิยัในชัน้เรยีน กาํหนดนโยบายการผลิตครดูวย
ระบบปดในสดัสวนทีเ่พิม่ขึน้ ในลักษณะของคุรุทายาท และจดัระบบหอพกัในสถาบนั
ทีไ่ดมาตรฐานเปนแหลงฝกคณุลกัษณะและจติวญิญานความเปนคร ูโดยการนาํกองทนุ
เพ่ือลดความเหลือ่มลํา้ทางการศึกษา มาเสรมิสรางคุณภาพของคร ูดวยระบบคปูองหรอื 
Smart card การพัฒนาครู โดยบูรณาการสถาบันผลิตครู หนวยพัฒนาครู และผูใชครู 
โดยรับผิดชอบรวมกัน และมีระบบฐานขอมูลเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีการเชื่อมโยงและ
บูรณาการการดําเนินงานรวมกัน
 ๓) ปรับปรุงระบบการพัฒนาวิชาชีพครู โดยการปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับ
การบรหิาร การประเมนิ การสงเสริมความกาวหนาของคร ูจดัสรรทรพัยากรเพือ่พฒันา
วิชาชีพอยางเหมาะสมครอบคลมุการพฒันาครทูกุประเภท ทกุสงักดัและทกุระดบั ปรบัรือ้ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดานการปฏิรูปครู และพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษาตามทิศทางการเปลี่ยนแปลง สอดคลองตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ ปรบัรือ้กฏหมายทีเ่กีย่วของกบัการบรหิาร
งานบุคคล ใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พัฒนาวิชาชีพดวยระบบ PLC&CPD (Professional Learning Community & 
Continuous Professional Development) ปรับปรุงมาตรฐานและจรรยาบรรณ
วชิาชพีโดยใชสมรรถนะเปนฐาน ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของครุสุภา เปนสภานโยบาย 
(Policy) และมีคณะกรรมการมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ (กมจ.) และคณะ
กรรมการสวสัดกิารคร ู(กสค.) ทาํหนาทีก่าํกบั ควบคมุดแูลสวสัดกิารและสวสัดภิาพครู
และบคุลากรทางการศกึษา (Regulator) โดยสาํนกังานเลขาธกิารครุุสภา มีฐานะเปน
นิติบุคคล ทําหนาที่บริหารกิจการคุรุสภาและเลขานุการคณะกรรมการทั้ง ๓ คณะ 
(Operator) (แยกองคการคาออกจากพระราชบัญญัตสิภาครแูละบคุลาการทางศกึษา) 
ยกระดับสถาบันคุรุพัฒนาเปนราชวิทยาลัยของครูทําหนาที่รับรองหลักสูตรพัฒนาครู 
จัดอบรมหรือรับรองสถาบันพัฒนาครู ศึกษาวิจัยองคความรูดานการพัฒนาครู 
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สรางเครอืขายการพฒันาครทูัง้ในและตางประเทศ รวมทัง้สนบัสนนุการสรางนวตักรรม
การพัฒนาครูพิเศษ ครูชายขอบ บนเกาะ บนเขาและถิ่นทุรกันดาล
 ๔) ปรับปรงุระบบบรหิารจดัการ โดยการปรบัสถานะสถานศกึษาทกุสงักดัเปน
นิติบุคคลหรือกลุมนิติบุคคล (สถานศึกษาขนาดเล็ก) ปรับปรุงกฎหมายการบริหาร
งานบุคคล (พ.ร.บ.ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗) โดยปรับ
คําสั่ง คสช.ที่เกี่ยวของเปนสวนหน่ึงของ พ.ร.บ.จัดสรรครูและกําหนดคาตอบแทน
ตามภาระงานและความรบัผดิชอบ ฅ
เพิ่มค าตอบแทนตามผลงาน 
(ผลสัมฤทธิ์ของผู เรียน) ปรับ
สถานะครูขั้นพื้นฐานใหสังกัด
เขตพื้นที่การศึกษา หรือกศจ.
แทนสังกัดสถานศึกษาเพื่อความ
คลองตัวในการมอบหมายงาน
ไดหลายสถานศึกษา แกปญหาครู
ไมครบชั้นและไมตรงสาขา พัฒนา
ทักษะและระบบการสอนแบบ e-learning และทักษะสื่อ (Media Skills) การจัดสรร
งบประมาณแบบ Demand Side Financing ดวยรูปแบบ e-smartcard 
  ปรบัระบบการใชคร ูโดยใหครเูกงสาขาขาดแคลนหรอืผูบรหิารเกงสามารถสอน
หรือบริหารสถานศึกษาไดมากกวาหน่ึงแหงโดยเพิ่มคาตอบแทนพิเศษ จัดระบบ
การตรวจติดตามและดูแลความรับผิดชอบระดับสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 
สงเสริมการสรางเครือขายแหลงเรียนรูที่หลากหลายระดับพื้นที่หรือระดับจังหวัด 
โดยเฉพาะแหลงเรียนรูเชิงประวัติศาสตรและการประกอบอาชีพ ปรับหลักสูตร
ใหเหมาะกบัสภาพพืน้ที ่ความถนดัและความสนใจของผูเรยีนทุกกลุมเปาหมาย รวมถงึ
กลุมพเิศษ พฒันาครใูหมทีกัษะการใชหลกัสตูรและสือ่การเรยีนรู เรงคาํนวณคาใชจาย
ตอหวัผูเรยีนแตละประเภทและสังกดั โดยจัดสรรผานผูเรียนดวยระบบ e-smartcard 
ใหสิทธิ์ผูเรียนเลือกสถานที่เรียนได ปรับระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เปนระดับ
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ตามจํานวนปที่ศึกษา เชน หลักสูตร ๔ ป ใหมีหนังสือรับรองอนุญาตการสอน 
(Certificate) เรียนตอเฉพาะสาขาหรือฝกปฏิบัติการสอนอีก ๑ ป ไดใบอนุญาต
ประกอบวชิาชพีคร ู(License) เรยีนเพิม่อกี ๑ ปเนนการฝกทกัษะการสอนแบบเขมและ
การวิจัยในชั้นเรียน ไดรับวุฒิปริญญาโททางการศึกษาในสาขานั้นๆ
 นอกจากนัน้ การจดัระบบความกาวหนาทางวชิาชพีใหชดัเจนและสามารถเทยีบโอน
ประสบการณเพือ่ความกาวหนาทางวชิาชพีได สถานศกึษาท่ีมีความพรอมเปนนิตบิคุคล
สมบรูณแบบ มีระบบการคดัเลอืกผูบรหิารมอือาชพีตามวาระโดยใชธรรมนญูโรงเรยีน 
และมีสิทธิ์คัดเลือกครูได เนนการบริหารเชิงพื้นที่โดยยึดแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด
ที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทําแผน 
 ศาสตราจารย ดร. สุชัชวีร สุวรรณสวัสดิ์ อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง และประธานที่ประชุมอธิการบดี

แหงประเทศไทย แสดงความคดิเห็นวาเห็นดวยกบั
แนวคดิการปฏริปูครทูัง้ระบบ โดยไดกลาวถงึประวติั
และประสบการณทีเ่กีย่วของกบัวชิาชพีครวูา บดิา
มารดารับราชการเปนครู ไดปลูกฝงและบมเพาะ
นสิยัทีด่ใีหมาโดยตลอด รวมทัง้ไดมปีระสบการณทีด่ี
เก่ียวกับวิชาชีพครูท่ีสงผลใหประสบความสําเร็จ

ในชวีติจนถงึทกุวนันี ้จงึทาํใหมคีวามเชือ่วามคีรดูใีนสงัคมไทยเปนจํานวนมาก ทีส่ามารถ
ผลิตผูเรียนที่มีคุณภาพออกมารับใชสังคมไดอยางนาภาคภูมิใจ แตยังขาดการสราง
แรงบนัดาลใจและการสรางพลงับวกใหครมูจีติวญิญาณของความเปนครอูยางแทจรงิ 
และมีความเห็นวานอกเหนือจากเรื่องการปฏิรูปเชิงโครงสรางและการปฏิรูปเรื่องอื่น
ที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปครูแลว ปจจัยที่สําคัญที่สุดในการปฏิรูปครู คือ การสราง
แรงบนัดาลใจ (Inspiration) เพราะแรงบนัดาลใจสามารถสรางปาฎหิารยและสามารถ
พลิกชีวิตผูเรียนได โดยมีขอเสนอแนะวาการปฏิรูปครูทั้งระบบ ตองเนนยํ้าหรือให
ความสาํคญักบัประเดน็ทีม่คีวามสาํคญัเรงดวนทีจ่ะสงผลถงึผูเรยีนโดยตรงเปนลาํดบัแรก
กอนที่จะพิจารณาประเด็นสําคัญอื่นเปนลําดับรองลงไป
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   ศาสตราจารย ดร. พฤทธ์ิ ศริิบรรณพทัิกษ ประธานคณะกรรมการจดัทาํ
ขอเสนอเชงินโยบายการปฏริปูครทูัง้ระบบ สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 
อดีตคณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย นําเสนอประเด็นวิกฤตเิรื่องครู
และขอเสนอการปฏิรูปครูทั้งระบบ ๔ ประการ ดังนี้ 
 ๑. ปฏิรูประบบและรูปแบบการผลิตครู
ใหสามารถผลิตครูสมรรถนะสูงที่สอดคลองกับ
ความตองการในอนาคต ประกอบดวย
          ๑.๑ การผลิตครูสมรรถนะสูงที่สอดคลอง
กับความตองการในอนาคต โดยการสรางคณุลกัษณะ
ของครูที่มีสรรถนะสูงใหม ประกอบดวย
    (๑)  มสีมรรถนะสงูทีส่ามารถพฒันาผูเรยีนทกุคนอยางทัว่ถึง (Pedagogy 
of Difference) เนือ่งจากปจจบุนัการผลติครใูนภาพรวม มจีาํนวนมากกวาความตองการ
(Over Supply) แตในความเปนจริงครูบางสาขายังขาดแคลน ในสวนของคุณภาพ
การผลติคร ูพบวาครยูงัไมสามารถสรางแรงบันดาลใจใหแกนกัเรยีนทกุคนไดอยางทัว่ถงึ 
โดยครใูหกาํลังใจเฉพาะนกัเรยีนทีเ่รยีนเกง ขาดการใหกาํลงัใจสาํหรบันกัเรยีนทีเ่รยีนออน 
ดงัน้ัน จงึควรตองปฏริปูใหครมูคุีณภาพทีเ่หมาะสมกบัสงัคมยคุใหมทีจ่ะสามารถสราง
แรงบนัดาลใจใหแกนกัเรยีนไดอยางทัว่ถงึทกุคนได รวมทัง้ ควรผลติครทูีส่ามารถสอนให
นกัเรยีนทกุคนสามารถเรยีนรูไดทัง้เนือ้หาวชิาความรู และการสรางกาํลงัใจแกนกัเรยีน
ในการเรียนรู รวมถึงสามารถสรางแรงบันดาลใจของนักเรียน ในการตั้งเปาหมายชีวิต
ไดอยางท่ัวถงึ เพือ่ใหนกัเรยีนมกีารตัง้เปาหมายชวีติ ซึง่จะเหน็ไดวา นกัเรยีนทีเ่รยีนไมเกง
ถามกีารตัง้เปาหมายในชวีติ จะทาํใหนักเรยีนสามารถเรยีนไดดขีึน้ และสามารถอานออก
เขียนไดเน่ืองจากมีเปาหมายในชีวิตของตน ดั้งนั้น ตองเปลี่ยนหลักสูตรการผลิตครู 
เพือ่ผลิตใหครมูวีธิกีารสอนทีส่ามารถทาํใหนกัเรยีนทุกคนสามารถเรียนรูได และนกัเรียน
สามารถตั้งเปาหมายชีวิตได

33



ÊÀÒ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒàÊÇ¹Ò òðñø : 
ÃÇÁ¾ÅÑ§¾Ñ²¹Ò¤Ø³ÀÒ¾¡ÒÃÈÖ¡ÉÒä·Â

   (๒) มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง โดยเนนภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
(Transformational Leadership) เพือ่ทีจ่ะไปเปลีย่นแปลงชวีตินกัเรยีน ครตูองสามารถ
เปล่ียนแปลงชีวิตนักเรียนได กลาวคือ นักเรียนสามารถมีวิธีการเรียนรูเพ่ือเอาไป

ใชในชีวิตจริง เรียนรูเพ่ือเชื่อมโยงความรู
ที่เรียนและสามารถนําไปใชในชีวิตจริงได 
ซึ่งปจจุบันเนื้อหาบางวิชายังไมสามารถบอก
ไดวานาํไปใชในชวีติจรงิอยางไร เพราะทกุคน
มีโอกาสในการใชเนื้อหาวิชาในชีวิตจริง
ของแตละคนที่ไมเหมือนกัน แตสิ่งสําคัญ
ในการผลติคร ูคอื การผลติครตูองสอนวชิาครู

ที่เนนการไมทิ้งเด็กไวขางหลัง นักเรียนทุกคนตองไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง และ
ตองทําใหนักเรียนสามารถนําส่ิงที่เรียนไปใชในชีวิตจริงในเชิงสรางสรรคได ไมใช
ใชชีวิตจริงแบบทองจํา ดังนั้น การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงจึงเปนสิ่งสําคัญสําหรับ
การผลิตครู เพราะโลกในอนาคตจะมีการเปลี่ยนแปลงเร็ว ดังน้ัน ควรทําใหครูมี
ความมานะพยายามในการทํางานที่ดี สูงานและสามารถกลาคิดอะไรใหมๆได
   (๓)  มีภาวะผูนาํเชงิประกอบการ (Entrepreneur Leadership) ทีส่ามารถ
พัฒนาผูเรียนทุกคนใหมีภาวะผูนําเชิงประกอบการ เพ่ือการคิดคนนวัตกรรมใหม 
อยางไรกต็าม การผลติครทูีม่สีมรรถนะสงู ทัง้เรือ่งการสรรคสรางนวตักรรม การมภีาวะ
ผูนําการเปลี่ยนแปลง และการเปนผูนําเชิงประกอบการ หรือแมแตการตั้งเปาหมาย
ในชีวิต ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดคือครูตองมีคุณธรรมเปนฐาน การผลิตครูตองเนนคุณธรรม 
กลาวคือ ความสําเร็จที่แทจริงของครูไมใชทําใหนักเรียนเรียนรูได หรือไมใช
แคตัวเองเรียนรูได แตอยูที่การนําสิ่งที่เรียนรูไปใชใหเปนประโยชนกับมวลมนุษยชาติ 
ดังนั้น การตั้งเปาหมายชีวิตพึงมีเปาหมายชีวิตที่เปนประโยชนตอมวลมนุษยชาติ 
นั่นคือ มีคุณธรรมเปนฐาน เพราะอะไรก็ตามที่เปนประโยชนกับมวลมนุษยชาติ 
แปลวา มีคุณธรรมเปนฐาน หรือสถานศึกษามีครูที่มีสมรรถนะสูง (High Performing 
Teacher)
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  ๑.๒ สรางระบบและรูปแบบการผลิตครูสมรรถนะสูงใหม หรือการผลิตครู
ที่มีสมรรถนะสูง อาจพบวาการผลิตครูที่มีสมรรถนะสูง แตครูไมสามารถนําไปใช
ประโยชนกบันกัเรยีนไดอยางแทจรงิ ดงันัน้  การกาํหนดสมรรถนะครใูนอนาคต ควรคํานึงถึง 
ผลลัพธ ทีเ่กดิข้ึนจากการสอนของคร ูไมใชคาํนงึถงึเพยีงสมรรถนะของครเูพียงอยางเดียว 
ครูควรมีทัง้ศาสตรและศลิปของการสอน คอื ครจูาํเปนตองมีความรู และตองรูวาอะไรคือความรู
ที่สําคัญยิ่งยวด (Critical Knowledge) เพื่อชวยใหนักเรียนรูจักการวิเคราะหความรู 
เนื่องจากความรูแตละตัวไมเหมือนกัน ดังนั้นทักษะที่สําคัญที่สุดของครู คือ การสราง
แรงบันดาลใจใหกับนักเรียน ไมใชเพียงทักษะการอธิบายใหนักเรียนรูเรื่อง หรือทักษะ
การบรรยายเทานัน้ เนือ่งจากปจจบุนันกัเรยีนสามารถหาความรูไดจากทางอนิเทอรเนต็ 
ปจจบุนั การผลติคร ูการพฒันาคร ูยงัขาดครทูีท่าํใหเกดิการเปลีย่นแปลง และสามารถ
สรางแรงบันดาลใจใหแกนักเรียนทุกคนได ครูจําเปนตองมีความรูที่สําคัญเพื่อสอนให
นักเรียนรูจักการคิดวิเคราะห (Critical Skill) และตอยอดนวัตกรรมได
   (๑)  มีระบบทางเลือก (ระยะสั้น) มาเสริมระบบหลัก (ระยะยาว) 
รูปแบบการผลิตครูมีรูปแบบที่เปนกระแสหลัก อยางนอยควรมี ๒ รูปแบบหลัก 
คือ (๑) เรียนหลักสูตรสายตรง คือ เรียนครู ๕ ป ไมวาจะเปนสามัญหรืออาชีวะ 
(๒) หลักสูตรตอยอด ๔ ป บวก ๑ ป หรือ ๔ ป บวก ๒ ป กลาวคือ จบปริญญาอื่น
มา ๔ ป แลวสามารถเรียนเพิ่ม อีก ๑ หรือ ๒ ป เพื่อมาเปนครู แตในขณะนี้
ยังขาดการผลิตครูที่เปนระบบทางเลือก ดังนั้น ควรมีการผลิคครูระบบทางเลือก 
หรือการผลิตครูแบบเรงดวน (Fast Track) โดยคนที่ไมไดเรียนครู ก็สามารถเขารับ
การอบรมหลกัสตูรฝกอบรมมาตรฐานวชิาชพีคร ูได เพือ่เสรมิการผลติครใูนระบบหลกั
   (๒) มีสถาบันการผลิตครูโดยเฉพาะ ควรมีการจัดตั้งสถาบันการผลิต
ครูโดยเฉพาะขึ้นมาเปนรูปแบบการผลิตครูโดยเฉพาะ (Teacher Ed. University)
   (๓) เนนการสรางคานิยมใหมและปฏิบัติการใหม (New Prof. Values 
and Practices) ปจจุบัน สถาบันการผลิตครูยังคงเนนความรูมากกวาประสบการณ 
ควรมหีลักสูตรการผลติครทูีเ่นนประสบการณมากขึน้ เพราะสิง่ทีท่กุประเทศพดูถงึคอื
ความรูและประสบการณอาจยังไมเพียงพอ แตส่ิงท่ีสําคัญในหลักสูตรการผลิตครู 
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คอื “จติวญิญาณความเปนคร”ู (Professional Values) สาํหรบัประเทศสงิคโปรหลกัสตูร
การผลติครเูนน VSK โดยนาํ V = Values ขึน้กอน S = Skill มาตามหลงั K =  Knowledge ไวสดุทาย 
คือลดความสําคัญของ Knowledge โดยใหเพิ่มความสําคัญของ Values และ Skill 
ใหมากขึ้น 
  ๑.๓ สรางกลไกขับเคลื่อนการผลิตครูสมรรถนะสูง โดยมีคณะกรรมการ
ระดับชาติดานนโยบายและการผลิตครูสมรรถนะสูง และใชเครือขายเชิงพื้นที่ในการ
ผลิตครูสมรรถนะสูง เพื่อเปนกลไกการบริหารจัดการใหเกิดแนวทางการปฏิรูประบบ
การผลิตครูสมรรถนะสูงใหม และแกไขปญหาวิกฤตทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

ในการผลิตครู ซึ่งควรเปนกลไกที่มากํากับและ
ดูแลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในอนาคต โดยเปน
การกาํกบัแบบมพีลงัเคลือ่นไหว ไมหยดุนิง่ เปลีย่นแปลง
ตลอด (Dynamic) และมลีกัษณะในการขบัเคลือ่น
นโยบายที่ไมใชจากบนลงลาง (Top down) เพียง
อยางเดียว หรือจากสวนกลางเพียงอยางเดียว 

(Centralize) แตควรมีระบบการผลิตครูสมรรถนะสูงที่มีกลไกกํากับการผลิต
ในระดับชาติ รวมกับการมีระบบกลไกการกํากับในระดับพื้นที่ดวย
 ๒. ปฏริปูระบบการคดักรองคร ูการปฏริปูระบบการคัดกรองครูแบง ๒ ชัน้ ดังนี้ 
   ๒.๑ ปฏิรูประบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูใหเปนระบบคัดกรองเขาสู
วิชาชีพที่มีคุณภาพสูง ซึ่งเปนบทบาทหนาที่ของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาในฐานะ
องคกรวิชาชีพโดยตรง 
  ๒.๒ ปฏริปูระบบการคดักรองครเูขาสูสถานศกึษา โดยสถานศกึษาและชมุชน
เปนฐาน ทัง้นี ้เนือ่งจากหนวยงานทีม่คีวามตองการใชครมูทีัง้สถานศกึษาของรฐั สถานศกึษา
เอกชน สถานศึกษาของทองถิ่น 
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    ทัง้นี ้ขอเสนอการปฏริปูระบบคดักรองครทูัง้ ๒ ระดบัชัน้ คอื ไมควรกาํหนด
ใหมีการสอบมากเกินไป เนื่องจากการคัดกรองครั้งแรกเพ่ือขอใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูกําหนดใหมีการสอบแลว การเขาทํางานหรือเขาสูระบบวิชาชีพ จึงไมควร
ตองมีการสอบขอเขียนอีก ใหสถานศึกษาสามารถเลือกรับไดเลย เพราะการจัดสอบ
แตละครั้งตองใชงบประมาณจํานวนมาก ดังนั้น ภายใตสถานการณของประเทศ
ทีม่ทีรพัยากรคอนขางจาํกดั ควรนาํเงนิงบประมาณท่ีใชในการจัดสอบไปใหสถานศึกษา
ใชในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนจะเกิดประโยชนกับประเทศมากกวา 
 ๓. ปฏิรูประบบการใชครู 
  จากปญหาการใชครูที่ไมเปนไปตามที่พึงประสงค สถาบันผลิตครูมีการผลิต
ครูที่ไมมีคุณภาพและมีคุณสมบัติไมตรงตามความตองการของสถานศึกษา รวมทั้ง
มีระบบการโยกยายครูที่ไมตรงตามความตองการของครูหรือของสถานศึกษา จึงตอง
มีการปฏิรูประบบการใชครูใหเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จึงเสนอใหมี
การปฏิรูประบบการใชครู ดังนี้ 
   ๓.๑  จัดหาครูสมรรถนะสูงใหทันเวลาและใหไดครูที่มีคุณสมบัติตรงกับ
ความตองการของสถานศึกษา นอกจากปญหาการไดครูที่มีคุณสมบัติไมตรงตาม
ความตองการของสถานศึกษา ซึ่งอาจเชื่อมโยงไปสูการปฏิรูประบบการคัดกรองครู
ใหมีประสิทธิภาพแลว ยังมีปญหาการขาดครูในชวงตนปงบประมาณ เนื่องจากมี
ครูเกษียณ และรัฐไมสามารถจัดสรรอัตรากําลังครูมาทดแทนไดทันเวลา จึงควรมี
แนวนโยบายและวิธีการแกไขปญหาการจัดสรรอัตรากําลังครูใหทันกับความตองการ
ใชดวย 
  ๓.๒  มีระบบสัญญาเปนทางเลือกเพิ่มขึ้นจากระบบปกติ มีขอเสนอวา
จากการสอบบรรจุครูเขามาในระบบราชการและใหอยูในระบบวิชาชีพตลอดจน
เกษียณอายุราชการ ควรมีทางเลือกเพิ่มเติมโดยการทําเปนระบบสัญญาจางที่ยังคง
สถานะความเปนขาราชการ 
  ๓.๓  มรีะบบเงนิคาตอบแทนและสทิธปิระโยชนเกือ้กลูอืน่ทีจ่งูใจครคูณุภาพ
สูงในการพัฒนาผูเรียนทุกคนอยางทั่วถึง ควรจัดใหมีระบบเงินตอบแทนเพื่อสงเสริม
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ใหครูมีสมรรถนะสูง หรือครูคุณภาพสูงเพื่อใหสามารถพัฒนานักเรียนไดอยางท่ัวถึง 
โดยควรมีระบบเงินคาตอบแทนที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกับการสอบบรรจุ เชน 
ใหคาตอบแทนพเิศษกรณคีรทูีต่องจดัการเรยีนการสอนใหนกัเรยีนทีเ่รยีนไมเกง เพราะทาํให
ครตูองมคีวามยากลําบากในการสอน และตองมกีารเตรยีมแผนการสอนมากกวาปกตท่ัิวไป 
รวมทั้งควรมีเงินเพิ่มพิเศษใหกับครูที่สอนในโรงเรียนที่อยูหางไกล เปนตน 
  ๓.๔  มีระบบวิทยฐานะแบบใหมที่อิงผลลัพธการพัฒนาผูเรียนทุกคนอยาง
ทั่วถึง ระบบเงินวิทยฐานะควรเปนระบบที่พิจารณาตามผลงาน การเลื่อนวิทยฐานะ
ควรพิจารณาจากคุณวุฒทิางการศกึษาและความสามารถทางวชิาการ เชน กาํหนดระดบั
เงินเดือนตามวุฒิการศึกษา และการเลื่อนวิทยฐานะใหพิจารณาความสามารถทาง
วชิาการดวย การจายเงนิคาตอบแทนโดยไมพิจารณาผลงาน เปนปญหาของประเทศไทย
มาโดยตลอด หรือหากจะกําหนดใหใชระบบจายเงินคาตอบแทนตามวุฒิการศึกษา 
กค็วรพจิารณาวฒุกิารศกึษาอยางเดยีว โดยไมตองใชความสามารถทางวชิาการมาประกอบ
การพิจารณา เพื่อใหเปนไปแนวทางเดียวกันทั้งประเทศ 
 ๔. ปฏิรูประบบและรูปแบบการพัฒนาครู
   จากประเด็นวิกฤติของการพัฒนาครูที่ไมสอดคลองกับความตองการจําเปน
ในการพัฒนาผูเรียนทุกคนอยางทั่วถึงและการสรางนวัตกร จึงเสนอใหมีการปฏิรูป
ระบบและรูปแบบการพัฒนาครู ดังนี้ 
   ๔.๑  สรางเครอืขายการพฒันาครแูบบไตรภาคเีชงิพืน้ทีใ่นระดบัจังหวดัและ
กลุมจังหวัด
   ๔.๒  สรางรปูแบบทางเลือกในการพัฒนาครเูชงิพืน้ทีโ่ดยเนนการพฒันาแบบ 
On The Job Training ทีเ่ปนทางเลอืกใหมทั้งการเรยีนรูดวยตนเอง การนเิทศภายใน 
และการรวมมือกับสถาบันผลิตครู
   ๔.๓  สรางระบบทรัพยากรสนับสนุนการนําสิ่งที่เรียนรูจากการพัฒนาครู
ไปใชในการปรับปรุงปฏิบัติการของครู
   ๔.๔  สรางระบบกํากับตติดามผลการปรบัปรงุการปฏบิตักิารของคร ูเปนผลงาน
สําคัญสําหรับการเลื่อนวิทยฐานะและความดีความชอบประจําป 
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    การพฒันาครนูอกจากเปนไปตามรปูแบบปกติทัว่ไป คอื การสงครูเขารับ
การอบรมหรอืจัดใหมวีทิยากรมาอบรมคร ูโดยรฐัใหการสนบัสนนุคปูองเพือ่การพฒันาครู
จาํนวน ๑๐,๐๐๐ บาท/คน/ป แลว ควรกาํหนดใหมกีารพฒันาครรูปูแบบอ่ืนทีส่ามารถ
ใชระบบคูปองการพัฒนาครูไดดวย เชน ระบบ Coaching หรือระบบนิเทศภายใน 
เปนตน และมขีอเสนอวาในการใหเงนิสนบัสนนุการพัฒนาคร ูควรกําหนดใหมีการนาํเงิน
สวนหน่ึงไปจัดซื้อวัสดุอุปกรณที่ใชในการจัดการเรียนการสอนที่ไดจากการอบรม
มาใชปฏิบัติการในหองเรียนเพื่อเปนการพัฒนาและสรางสมรรถนะการจัดการเรียน
การสอนของครูเพิ่มมากข้ึน รวมทั้งควรมีระบบการกํากับติดตามและประเมินผล
วาไดมีการนําสิ่งที่ไดรับการอบรมไปปฏิบัติจริง และควรกําหนดเปนเกณฑในการ
พิจารณาความดีความชอบ และการเลื่อนวิทยฐานะของครูจากการนําผลการอบรม
ไปสูการปฏิบัติดวย 

การอภิปรายทั่วไป 
 ทีป่ระชมุไดรวมกนัแลกเปลีย่นความคดิเหน็ โดยใหขอคดิเหน็ ขอเสนอแนะเพิม่เตมิ 
สรุปได ดังนี้ 
 ๑. ควรยกระดับสถาบันคุรุพัฒนา เปน ราชวิทยาลัยครู และควรเรงดําเนินการ
ใหเปนรปูธรรมเพือ่สามารถรองรบัการพฒันาครไูดทัว่ทัง้ประเทศ สวนสถาบนัพฒันาครู 
คณาจารย และบคุลากรทางการศกึษา (สคบศ.) ควรมี
จดุเนนการพฒันาเฉพาะผูบรหิารหรอืพฒันาครเูพือ่
เปนผูบริหารที่มีภาวะผูนํา 
   ๒. ไมเห็นดวยกับการตั้งสถาบันคุรุพัฒนา 
มาทาํหนาทีใ่นการพฒันาคร ูเนือ่งจากประเทศไทย
มีสถาบันอุดมศึกษาที่มีบทบาทหนาที่ในการผลิต
และพัฒนาครูใหมีคุณภาพและมีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับอยูแลว เชน จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒซ่ึงเปนสถาบันผลิตครูแหงแรกของ
ประเทศไทย หรือมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เปนตนแบบของการผลิตครูในทองถิ่นที่มี
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กระบวนการบมเพาะ และมหีลักสตูรการผลติครูทีไ่ดมาตรฐานผานมาตรฐานหลกัสตูร 
TQF (Thailand Qualification Framework) และการตั้งองคกรใหมอาจตองใชคน 
ใชงบประมาณเพิ่มข้ึน จึงควรสนับสนุนงบประมาณไปที่สถาบันตนแบบการผลิตครู
ที่มีอยูเดิมแลว 
 ๓. การปฏริปูระบบการผลติคร ูควรคาํนงึถงึนกัศกึษาทีเ่ขามาเรยีนสาขาวชิาชพี
ครูทั้งหมดซึ่งมีจํานวน ประมาณ ๖๐,๐๐๐ คนตอป ไมใชปฏิรูปและจัดระบบดูแล
เฉพาะผูที่จะเขามาเปนครูเพียงจํานวน ๒๐,๐๐๐ คนเทานั้น ควรมีทางเลือกและมี
ระบบรองรบัใหผูทีเ่ขามาเรยีนสาขาวชิาชพีครสูามารถออกไปประกอบอาชพีอืน่ไดดวย 
และรัฐควรจัดหาทุนวิจัยหรือสนับสนุนใหผูเรียนทางดานครุศาสตร/ศึกษาศาสตร
หรือสายสังคมศาสตรไดมีโอกาสพัฒนาตัวเองหรือไดรับทุนไปศึกษาตอตางประเทศ
เพิ่มมากขึ้น หรือมีโอกาสเทาเทียมกับผูเรียนทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 ๔. ปจจบุนักระบวนการรับนักศกึษาในคณะครุศาสตร/ศกึษาศาสตรมกีารเปล่ียนแปลง
และมีแนวโนมในทางที่ดีขึ้น คือ ผูที่นิยมมาเรียนครูสวนมากจะเปนผูที่มีผลการเรียน
ในระดับดี และมีความมุงมั่นตั้งใจที่จะเปนครู เชน ในกรณีของมหาวิทยาลัย
ศรนีครินทรวิโรฒ มสีถติวิาตลอด ๗ ปทีผ่านมา ผูทีม่าสมคัรเรยีนครมูผีลคะแนนไมเกนิ
อนัดบั ๓ ของมหาวทิยาลยั เปนตน สวนเรือ่งการสอบบรรจ ุควรกระจายอาํนาจใหผูใชครู 
คือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดไดจัดสอบเอง 
 ๕. ควรเรงพัฒนาระบบฐานขอมูลสถานศึกษาเพื่อประโยชนในการสั่งบรรจุ
โยกยายที่มีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการใชครูไดอยางแทจริง รวมทั้ง
เรื่องระบบตําแหนงครู ควรมีการทบทวนเพื่อกลับไปใชระบบตําแหนงเหมือนในอดีต
ทีผ่านมา ทีก่าํหนดใหมตีาํแหนง ครูสาย ป. ปฏบิตักิารสอน ครสูาย บ. บรหิาร และครสูาย ส. 
สนับสนุน เพื่อเปนการใชครูที่ตรงกับสายงานและเกิดประโยชนสูงสุดตอคุณภาพ
การจัดการเรียนการสอน 
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 ๖. ควรสนับสนุนใหมีการผลิตครู ๕ ป 
เนื่องจากเปนระบบการผลิตครูที่มีกระบวน
การบมเพาะทักษะและจิตวิญญาณความ
เปนครูที่ชัดเจน โดยควรกําหนดใหเริ่มตน
กระบวนการการบมเพาะทุกเรื่องในชั้นปที่ ๑ 
และตอเนื่องไปถึงชั้นปท่ี ๒ และควรใหมีการฝก
ประสบการณการสอนตั้งแตปที่ ๑-๒ โดยการใหไป
สัมผัสประสบการณจริงที่โรงเรียน ปที่ ๓ เริ่มเขาไปการฝกประสบการณวิชาชีพ
ในโรงเรียน ไมใชไปฝกประสบการณวิชาชีพในโรงเรียนแคปที่ ๕ เทานั้น เพื่อทํา
ใหเกิดความตอเนื่องในการสรางจิตวิญญาณความเปนครู และหากมีการผลิตครู
ที่มีระยะเวลาในการเรียน ๕ ปบวก ๑ ป ท่ีมุงทักษะการสอนรวมทั้งการทําวิจัย
ในชั้นเรียนจะทําใหกระบวนการผลิตครูมีความเขมขนมากยิ่งขึ้น 
 ๗. ควรเสรมิสรางพลงัจากแรงบนัดาลใจ (Inspiration) ใหกับครูอยางสม่ําเสมอ 
เพราะแรงบนัดาลใจเปนกระบวนการพฒันาครูและการจดัการเรยีนการสอนเพือ่พฒันา
ผูเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ดีขึ้น โดยผูบริหารตองกําหนดเปนนโยบายและ
แนวทางการดาํเนนิงานรวมกนัระหวางภาครฐั ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทัง้ถิน่ 
รวมทัง้มรีะบบเสรมิสรางขวญักาํลงัใจในการปฏบิตังิานใหกบัคร ูเชน การใหคาตอบแทน
เพิ่มพิเศษ หรือการเปดโอกาสใหไดรับการพัฒนาการศึกษาตอ การศึกษาดูงาน
ตางประเทศ เปนตน 
 ๘. ควรมีการปรับแกพระราชบัญญัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗  ใหครอบคลมุครแูละบคุลากรทางการศึกษาทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน และ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ รวมท้ังมีการกาํกบัดแูลเรือ่งคณุภาพ มาตรฐาน สมรรถนะ 
ตลอดจนการสรางขวัญและกําลังใจอยางเปนระบบตอเน่ือง เพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาไทยอยางเปนองครวมในอนาคตตอไป 
  ๙. ขอเสนอการปฏริปูคร ูควรครอบคลมุใน ๔ มติิ หรอื 4 G คอื  (๑) ครตูองพัฒนา
ความกาวหนาทางความคิด (Growth Mindset) (๒) ครูตองมีเปาหมายในการพัฒนา
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ทีจ่ะสรางแรงบนัดาลใจหรอืสรางผูเรยีน (Goal) (๓) ครตูองสูงานและมคีวามพยายาม
เพือ่สงผลใหผูเรยีนมคีวามพยายาม (Grid) และ (๔) มกีารทาํงานเปนกลุม หรือสามารถ
ทํางานรวมกับคนอื่น (Group หรือ Group Dynamic)
 ๑๐. ควรมกีารกระจายอาํนาจการดาํเนนิงานเรือ่งครลูงไปทีห่นวยปฏบิตัใินระดบั
จังหวัดใหมากขึ้น เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางรวดเร็ว และมีความคลองตัว
มากยิ่งขึ้น 
 ๑๑. ควรปฏริปูระบบการคดักรองการเขาสูวชิาชพีครใูนรปูแบบวชิาชีพเดียวกบั
ตํารวจ ทหาร แพทย และพยาบาล คือเมื่อสอบเขาเรียนไดแลว ใหทุนการศึกษาเรียน
ตลอดหลักสูตรและเมื่อเรียนจบแลวสามารถเปนครูไดโดยไมตองมีการสอบบรรจุ 
เพื่อใหมีความมั่นคงต้ังแตแรกและมีจุดมุงหมายที่ชัดเจนเพื่อการเปนครูตั้งแตเริ่มตน 
และฝกอบรมเพ่ือการเปนครูโดยเฉพาะ มีระบบจํากัดรับ และระบบคัดกรองคนเกง
ประจาํตําบลเขามาเรียนคร ูเพือ่ใหกลบัไปพฒันาทองถิน่ใหเจริญรุงเรืองและมีสมรรถนะ
ความสามารถในการแขงขันสูง 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
 ๑. ในการจัดทํายุทธศาสตรการปฏิรูปครูท้ังระบบ ตั้งแตปฏิรูปการผลิต 
การคดักรอง การใช และการพฒันาคร ูควรเชือ่มโยงบรูณาการกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ
อยางเปนองครวมทั้งหนวยงานระดับนโยบายและหนวยงานระดับปฏิบัติ โดยตองมี
การกระจายอํานาจการบริหารจัดการไปสูหนวยงานระดับจังหวัดใหมากขึ้น 
 ๒. ควรสงเสรมิสนบัสนนุสถาบนัทีม่หีนาทีผ่ลติครโูดยตรงใหมคีวามเขมแขง็และ
เปนที่ยอมรับมากยิ่งขึ้น
 ๓. ควรปฏิรูปวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพที่มีความม่ันคงและมีเปาหมายที่ชัดเจน
เหมือนวิชาชีพแพทย พยาบาล ทหาร และตํารวจ โดยตองมีระบบคัดกรองที่มี
ประสทิธิภาพ เพ่ือใหไดผูทีม่ผีลสัมฤทธิท์างการเรยีนดแีละมจีติวญิญาณของความเปนครู
อยางแทจริงเขาสูวิชาชีพครูอยางมีคุณภาพ 
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 ๔. การปฏิรูปครูตองมีเปาหมายที่ชัดเจนเพื่อการพัฒนาผูเรียนใหสามารถสราง
นวัตกรรมที่เปนประโยชนหรือสามารถสรางผลิตภัณฑที่สามารถสรางมูลคาเพิ่มให
กับประเทศ เพื่อพัฒนาและยกระดับการศึกษาใหเปนรากฐานที่สําคัญในการพัฒนา
ประเทศใหสอดคลองกับโมเดลการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด ๔.๐ 
 ๕. ควรปรับแกพระราชบัญญัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหครอบคลุมครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งมีการกํากับดูแลเรื่องคุณภาพ มาตรฐาน 
สมรรถนะ ตลอดจนการสรางขวัญและกําลังใจอยางเปนระบบตอเนื่อง เพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษาไทยอยางเปนองครวมในอนาคตตอไป 
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 “ปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการปฏิรูปครู คือ 

การสรางแรงบันดาลใจ (Inspiration) เพราะ

แรงบนัดาลใจสามารถสรางปาฎหิารยและสามารถ

พลิกชีว�ตผูเร�ยนได”
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สรุปผลสภาการศึกษาเสวนา
เรื่อง 

บุพเพสันนิวาสกับความรูทางประวัติศาสตร
วันอังคารที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๓.๐๐ น.

 ณ หองประชุมกําแหง พลางกูร ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ป 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 

 ดร. ชยัยศ อิม่สวุรรณ รองเลขาธกิารสภาการศกึษา กลาวเปดและชีแ้จงวตัถุประสงค
ของการประชุมวา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดจัดใหมีสภาการศึกษาเสวนา
เปนประจําตอเนื่องมาตั้งแตป ๒๕๕๘ โดยเรียก
ชื่อยอวา OEC Forum เพื่อใหเปนเวทีกลางในการ
ประชุมแลกเปล่ียนเรียนรูในประเด็นที่เกี่ยวของ
กับการศึกษาในทุกมิติท่ีเปนท่ีสนใจของสังคม 
เพือ่ใหหนวยงานทางการศกึษาทีเ่กีย่วของสามารถ
นําองคความรู และสาระท่ีไดจากการเสวนา
ไปดําเนินงานในมิติที่เกี่ยวของ โดยบางประเด็นที่เปนเรื่องสําคัญจะมีการนําเขาสู
การพจิารณาของคณะกรรมการสภาการศกึษา เพ่ือประโยชนตอการพฒันาการศึกษา
ของประเทศในระยะยาวตอไป 
 ในวันน้ี สํานักงานฯ ไดจัดใหมีสภาการศึกษาเสวนา เรื่อง “บุพเพสันนิวาส
กับความรูทางประวัติศาสตร” ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากปรากฏการณกระแส
ความนิยมละครโทรทัศนเรื่อง “บุพเพสันนิวาส” ที่สรางความตื่นตัวใหสังคมไทย
ไดเหน็คณุคาและความสาํคญัของการศกึษาประวัติศาสตรไทย โดยเฉพาะประวตัศิาสตร
สมัยกรุงศรีอยุธยา ในรัชสมัยของสมเด็จพระนารายณมหาราช ซึ่งสอดคลองกับ
เจตนารมณของแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ และนโยบายรัฐบาล
ที่ตองการใหคนไทยไดเรียนรูและทําความเขาใจเกี่ยวกับประวัติศาสตรชาติไทย
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เพิ่มมากขึ้น อันจะเปนการเสริมสรางพลังสามัคคี กอใหเกิดความรูสึกหวงแหน และ
ความรักชาติบานเมืองเพิ่มมากขึ้นดวย ท้ังน้ี ไดจัดใหมีการแสดงนิทรรศการรวม 
ในประเดน็หวัขอ “อยธุยานอกตําราเรยีน” โดยหวงัวาผูเขารวมประชมุจะไดรบัประโยชน
โดยตรงจากการเรยีนรูประวตัศิาสตรอยธุยา  และไดรับการถายทอดประสบการณตรง
จากผูทรงคุณวุฒิที่มากดวยความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณดานการศึกษา
ประวัติศาสตร ภาษาศาสตร วัฒนธรรมศาสตร และภูมิปญญาไทยซ่ึงเปนท่ีรูจัก
และเปนทีย่อมรบัเปนอยางดใีนสงัคมไทย จาํนวน ๔ ทาน ประกอบดวย ศาสตราจารย
พิเศษธงทอง จันทรางศุ ประธานอนุกรรมการสภาการศึกษาดานกฎหมายการศึกษา 
ดร.ระวี สัจจโสภณ อาจารยประจําคณะศึกษาศาสตรและพัฒนศาสตร มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร วทิยาเขตกาํแพงแสน ผูชวยศาสตราจารยจฬุศพงศ จฬุารตัน อาจารยประจาํ
ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และนายวัฒนะ 
บุญจับ ผูเชี่ยวชาญดานภาษาและวรรณกรรม 

ขอเสนอของว�ทยากร 
 ศาสตราจารยพเิศษธงทอง จนัทรางศ ุประธานอนกุรรมการสภาการศกึษา
ดานกฎหมายการศกึษานาํเสนอ เรือ่ง เกดิอะไรขึน้กบัประวตัศิาสตรอยธุยา สรปุสาระ
สําคัญไดดังนี้ 

 เกิดอะไรขึ้นกับประวัติศาสตรอยุธยา
 การเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตร ไมจําเปนตองอยูเฉพาะในหลักสูตรหรือ
ตาํราเรยีน การเรียนประวตัศิาสตรสามารถเรยีนรูผานสือ่ ผานมติิตางๆ ในสงัคมได เชน 

โทรทัศน วิทยุ อินเทอรเน็ต หรือจากการบอกเลา
และการศกึษาดวยตนเอง เปนตน หลกัสตูรการเรยีน
การสอนในสมยักอนมกีารกําหนดช่ือวชิาอยางชัดเจน 
เชน วชิาคณุธรรม วชิาจรยิธรรม วชิาประวตัศิาสตร 
ตอมาไดปรบัเปลีย่นเนือ่งจากมคีวามคดิวาวชิาเหลานี้
ไมสามารถเชือ่มโยงเรือ่งราวทีห่ลากหลายเขาดวยกันได 
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จึงไดรวบรวมและบูรณาการวิชาเหลานี้เขาดวยกัน จนกระทั่ง สมเด็จพระนางเจา
พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลที่ ๙ มีพระราชดํารัสในวันเฉลิมพระชนมพรรษาวา วิชา
ประวตัศิาสตรหายไปจากการเรยีนการสอน ดังน้ัน สวนกลางจงึจดัใหมชีัว่โมงการเรยีนวชิา
ประวัติศาสตรขึ้นโดยเฉพาะอีกครั้ง
 การเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตรในประเทศไทย มีประเด็นคําถามมากมาย 
ขอจํากัดของประเด็นคําถามทางประวัติศาสตร คือ 
 ๑. ความรูทางประวัติศาสตรไทย มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงเรื่อยมา กลาวคือ 
ไมมผีูใดสามารถลวงรูประวตัศิาสตรไดถกูตองครบถวนทัง้หมด ประวตัศิาสตรเกิดจาก
เอกสาร และการคนควา ซึง่ทาํใหเกดิองคความรูใหมเพิม่ขึน้ เชน หนงัสอืสมยักอนระบวุา 
คนไทยมาจากเทอืกเขาอลัไต แตปจจบุนัมทีฤษฎทีีห่ลากหลายเกิดข้ึน คําถามวา “คนไทย
มาจากไหน ?” ยังไมมีขอสรุปที่ชัดเจน หลักฐานทางวิชาการอาจไมมีขอสรุปสุดทาย 
ซึง่สิง่เหลานีเ้ปนตัวอยางของความรูท่ีมกีารเปล่ียนแปลงพฒันาไป นอกจากประวัตศิาสตร
จะมาจากหลักฐานทางโบราณคดีแลว ยังมาจากขาวลือตางๆ ที่ไมมีเอกสารทาง
ประวัติศาสตรอางอิง และสิ่งเหลานี้เปนตัวบงชี้ใหเห็นวา เรื่องราวเหตุการณทาง
ประวัติศาสตรสามารถเปลี่ยนแปลงขอมูลได โดยเหตุการณมิไดเปลี่ยนแปลงแต
อยางใด เพียงแตไมมีผูใดรูวาเกิดอะไรขึ้นในขณะนั้นจริง ดังนั้น การทําหลักสูตร
การเรยีนการสอนวิชาประวัตศิาสตร จงึควรปรบัใหเปนปจจบุนัตามยคุตามสมยั มใิชวา
สิ่งที่เคยเรียนมาตั้งแตในสมัยกอนจะถูกตองเหมือนเดิมทั้งหมดเสมอไป 
 ๒. การเรียนวิชาประวัติศาสตรในอดีตที่ผานมา เปาหมายสําคัญ คือ เพื่อให
เกิดความรักชาติบานเมือง แตในยุคสมัยปจจุบันตองต้ังคําถามใหไดวา ตองการให
ประวัติศาสตรบอกอะไร เพราะประวัติศาสตรสามารถอธิบายโดยบริบทของสังคม
ในสมัยนั้นๆ จากคําอภิปรายที่นาสนใจของ ศาสตราจารย ดร. สุเนตร ชุตินธรานนท 
นักประวัติศาสตร ที่กลาววา ไทยเรียนวิชาประวัติศาสตรแบบมิติท่ีจํากัด คํานึงถึง
เพียงความรักชาติ รักพระราชวงศ กลาวถึงแตในระดับผูนํา ไมเคยกลาวถึงวิถีชีวิต 
การใชชีวิตความเปนอยู การคาขาย การเขามาของคนตางประเทศ ทั้งๆ ที่มีขอมูล
อยูมากมาย ซึง่ละครเรือ่งบพุเพสนันวิาส ไดสะทอนใหเหน็ภาพในสวนนีไ้ดเปนอยางดี 
ซึ่งหาไมไดจากตําราเรียน
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 ๓. การทําขอมูลทางประวัติศาสตรใหเปนปจจุบัน หากพิจารณาในมิติความคิด
ของคนปจจุบันจะเห็นวา มีบางสิ่งที่คนสมัยนี้เห็นวาไมดีหรือไมชอบ เชน ระบบทาส 
ระบบไพร เปนตน จึงไมควรนํามาตรฐานในปจจุบันไปตัดสินประวัติศาสตรวาไมควร
นาํสวนนีม้าเรยีน หรอืสือ่ใหเหน็วาประวตัศิาสตรมแีตสิง่ทีง่ดงามเสมอไป ควรตองสอน
ใหเด็กรับรูถึงวิถีชาวบาน วิถีคนในทองถิ่นทั่วไปดวย เพ่ือทําใหเด็กหรือผูใหญในยุค
ปจจุบันมีใจที่เปดกวางมากยิ่งขึ้น รูจักโลกแหงความเปนจริง รูจักวิเคราะหขอมูล
ตางๆ ตัวอยางเชน เจาพระยาวิชาเยนทร (คอนสแตนติน ฟอลคอน) เปนคนดีหรือไม 
ควรพจิารณาจากขอเทจ็จรงิ สิง่แวดลอมความเชือ่ในยคุนัน้ การเตบิโตตามวฒันธรรม
ท่ีไดรับการสั่งสอนมา มุมมองของคนยอมแตกตางกันตามความคิดของแตละบุคคล 
ดงันัน้ การตดัสนิวาสิง่ใดดหีรอืไมด ีในมมุมองของคนอืน่อาจมคีวามเหน็ท่ีแตกตางกนั 
หากสามารถทําใหเด็กหรือผูใหญในปจจุบันมีแนวคิดเชนน้ีได จะทําใหเด็กที่กําลัง
จะเตบิโตเปนผูใหญในอนาคต เมือ่พบเหน็สิง่ใดจะไมดวนสรปุหรอืตดัสนิวาดหีรอืไมดี 
จะพิจารณาหลักฐานประกอบ และพิจารณาปจจัยอื่นอยางรอบคอบกอนจะตัดสินใจ 
 ๔. การจัดวิธีการเรียนการสอน ควรเริ่มตนที่ครู ครูเปนผูอํานวยการสําคัญของ
กระบวนการการศกึษา แตไมใชหนาทีข่องครเูพยีงคนเดยีว สงัคมยงัมแีหลงเรยีนรูตางๆ 
มากมาย การศกึษาวชิาประวตัศิาสตรไมใชการทองจาํ ครตูองมคีวามรูความเขาใจมากพอ
ที่จะสามารถเชื่อมโยงเรื่องราวตางๆ ได 
 ๕. การศึกษาวิชาประวัติศาสตรในสมัยกรุงศรีอยุธยา ซึ่งเปนชวงเวลายาวนาน
กวา ๔๐๐ ป เปนชวงที่มีหลักฐานมากเพียงพอในความเปนประวัติศาสตรชาติไทย 
ประวัติศาสตรอยุธยาจึงไมไดหมายถึง เกาะหรือเมืองอยุธยา แตหมายถึงสิ่งที่เปน
เหตุการณรวมยุครวมสมัย รวมไปถึงมิติทางสังคมที่ครอบคลุมถึงวิถีชีวิตของคนไทย
ในยคุน้ัน ซึง่ลวนแตเปนสิง่ทีน่าสนใจ วธิกีารทางประวติัศาสตรทีน่าสนใจ คอื การอาศยั
หลกัฐานตางๆ ในปจจบัุนท่ีพบหลกัฐานมากพอสมควร  แตยงัคงมขีอจาํกดั จดหมายเหตุ
ของชาวตางชาติ ซึ่งเปนการเขียนจากคําบอกเลา หรือเห็นดวยตาก็สามารถเกิด
อคติไดเชนเดียวกัน ดังนั้น จึงควรเรียนรูวาตองฟงและพิจารณาหลักฐานตางๆ 
ดวยการใชดุลยพินิจ เพราะหนังสือหรือตําราเรียนอาจไมถูกตองสมบูรณทั้งหมด
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มสีิง่ตางๆ มากมายทีท่าทายรอการพสิจูน หลกัฐานทางประวตัศิาสตรสมยักรงุศรอียธุยา
มีการเก็บรวบรวมสมบูรณเพียงพอแลวหรือไมอยางไร และหลักฐานกรุงศรีอยุธยา
ก็มิไดจบเพียงเมื่อเสียกรุงครั้งที่ ๒ ในป พ.ศ. ๒๓๑๐ เทานั้น หลักฐานตางๆ ไมจํากัด
เพยีงตวัอกัษร แตยงัมสีถาปตยกรรม โบราณสถาน การขดุคนโบราณวตัถตุางๆ ซึง่จะตอง
มีวิธีการเก็บรวบรวมไวดวยกัน การเรียนวิชาประวัติศาสตรไมไดเรียนเพียงเพื่อ
ความรักชาติเทานั้น แตเรียนเพื่อใหเปนคนมีดุลยพินิจ รูจักการอยูรวมกับคนอื่น 
รูจักเลอืกใชวิจารณญาณ รูจกัไตรตรอง และพจิารณาความหลากหลายของสิง่ทีพ่บเหน็
เพื่อใหเปนบทเรียนที่จะทําใหอยูบนโลกนี้ดวยความปกติสุข
 กลาวโดยสรุป คือ เกิดอะไรขึ้นประวัติศาสตรกรุงศรีอยุธยา เกิดอะไรขึ้นกับ
การเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตรไทย มีการกําหนดเปาหมายอยางไร และผลลัพธ
สุดทายคืออะไร การเรียนวิชาประวัติศาสตร มีเปาหมายเพื่อตองการลางสมองเด็ก
ใหตองคิดเหมือนกันหมด จริงหรือไม หรือตองการใหเด็กคิดไดหลากหลาย โดยอาศัย
ตวัอยางทีเ่กดิขึน้แลวในประวตัศิาสตรนาํทางแนวความคดิ วชิาประวตัศิาสตรมไิดหวงั
ผลเพียงแคใหรู แตเปนการเตรียมคนขางหนาหรือคนที่อยูกับโลกปจจุบัน เตรียมคน
อยูกับโลกที่มีความหลากหลายของขอมูลขาวสาร เตรียมคนที่จะพบกับโจทยปญหา
ใหม กับคําถามทาทายใหมๆ ซึ่งการเรียนวิชาประวัติศาสตรที่มีคุณภาพ และมีวิธีการ
ที่ดี จะเปนคําตอบที่ดีใหกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตขางหนา

 การศึกษาสมัยกรุงศรีอยุธยา
 ดร.ระวี สัจจโสภณ อาจารยประจําคณะศึกษาศาสตรและพัฒนศาสตร 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร วทิยาเขตกาํแพงแสน 
นําเสนอเรื่อง การศึกษาสมัยกรุงศรีอยุธยา โดยมี
สาระสําคัญ สรุปไดดังนี้ 
 สภาพสังคมสมัยกรุงศรีอยุธยา ไมใชเปนยุค
ที่มีแตภาพความสวยงาม หรือภาพจากหนังสือ
ประวัติศาสตรเทานั้น แตสภาพความเปนจริง 
หรอืสภาพแวดลอมที่เปนบรบิทของกรุงศรีอยุธยา

49



ÊÀÒ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒàÊÇ¹Ò òðñø : 
ÃÇÁ¾ÅÑ§¾Ñ²¹Ò¤Ø³ÀÒ¾¡ÒÃÈÖ¡ÉÒä·Â

ในสมัยนั้นเปนสังคมที่มีชนชั้น ซ่ึงเปนรากฐานของสังคมไทย พลเมืองทุกคน
ตองมีมูลนายสังกัดเพื่อชวยราชการเมื่อเกิดศึกสงคราม สาเหตุที่ตองมีมูลนาย 
เนื่องจากไมมีทหารประจําการ หากเกิดศึกสงครามตองมีการระดมพลจากคนที่มี
มูลนายสังกัดอยู นอกจากนี้ยังมีระบบศักดินา ซึ่งไมไดหมายความวา มีสิทธิถือครอง
ที่นาจํานวนเทาใด แตหมายถึง ระบบที่กําหนดขอบเขตหนาท่ีความรับผิดชอบ
ตําแหนงในการทํางาน หรือรับสิทธิบางประการ ระบบศักดินาจะมีมากนอย
ตามตาํแหนงหนาที ่ตัง้แต พระบรมวงศานวุงศ ขนุนาง ไปจนถึงประชาชน โดยศักดนิา
ที่ตํ่าสุดในสมัยนั้น เรียกวา “ไพร” อยางไรก็ตาม แมวาสังคมในสมัยอยุธยาจะมีระบบ
ชนชั้น แตมิไดเปนระบบชนชั้นแบบอินเดีย ที่ไมสามารถเลื่อนชนชั้นได ระบบชนชั้น
ในสมยัอยธุยา หากทาํความดคีวามชอบจะสามารถเลือ่นชัน้สงูขึน้ได ทัง้นี ้การทีจ่ะไดรบั
ความดคีวามชอบ เกดิจากการใหความชวยเหลอืทางราชการ และเสนทางทีจ่ะชวยให
สามารถขยับชนชั้นของตัวเองขึ้นได คือ การศึกษา ความรูของแตละบุคคล ดังนั้น 
ลักษณะการศึกษาในสมัยกรุงศรีอยุธยา แมจะไมมีหลักฐานปรากฏชัดเจน แตส่ิงที่
สามารถบอกเลาเรื่องราวเหลานี้ไดปรากกฏอยูในวรรณคดีตางๆ หรือเรื่องราวที่ไดรับ
การยอมรบัวาไดบนัทกึไวตัง้แตสมัยกรุงศรีอยธุยา คนไทยใหความสาํคญักบัการศกึษา
ตัง้แตสมยัสโุขทยั ดงัปรากฏในสุภาษติพระรวงท่ีวา “เมือ่นอยใหเรยีนวชิา ใหหาสนิเม่ือใหญ” 
ซึง่แสดงใหเหน็วาสงัคมสมัยนัน้ใหความสาํคญักับการศกึษา เพราะการศึกษาจะชวยให
สามารถทาํมาหาเลีย้งชพีไดเมือ่เตบิโตขึน้ ความสาํคญัของการศกึษาในสมยักรงุศรอียธุยา
จะปรากฏอยูในวรรณคดีตางๆ เชน ขุนชางขุนแผน สุบินกุมาร จินดามณี เปนตน 
การเรียนรูในยุคนั้นจะเปนการเรียนรูตามอัธยาศัย คือ จะเรียนรูสิ่งใดก็จะแสวงหา
โอกาสตรงนัน้ รวมถงึการลองผดิลองถกู ครพูกัลกัจาํ สาํหรบัการศกึษาในชนชัน้ตางๆ 
จะมีความสําคัญและเนื้อหาที่แตกตางกัน แตละคนจึงไดรับโอกาสทางการศึกษา
ที่ไมเทาเทียมกัน เนื่องจากมีการแบงชนชั้น เชน การศึกษาของชนชั้นสูง พระบรม
วงศานุวงศตางๆ จะอยูในพระบรมมหาราชวัง ในขณะที่ราษฎรทั่วไปจะอยูที่วัด 
การศึกษาแบบนี้จะมีมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงชวงตนกรุงรัตนโกสินทร 
กอนมีการจัดระบบการศึกษาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
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สาํหรบัการศกึษาของชนชัน้สงู ไมมหีลกัฐานบนัทกึไวเปนลายลกัษณอกัษร มแีตเพยีง
ความทรงจาํทีถ่กูถายทอดและบนัทกึไวโดยสมเดจ็พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดาํรง
ราชานุภาพ
 การศกึษาของราษฎรชายและหญงิ
มีความแตกตางกัน เด็กผูชายทั่วไป
จะเรยีนทีวั่ด เรยีกการเรยีนในสมยันัน้วา 
“การตอหนังสือ” ซึ่งเปรียบเทียบไดกับ
ระบบ Child Centered ในปจจุบัน 
ผูที่เรียนเร็วสามารถตอหนังสือไดมาก
และเร็วกวาผูทีเ่รียนชา รปูแบบการเรยีน
โดยจดจําตัวอักษร และครูจะคัดลอกตัวอักษรจากตนฉบับใหหัดอาน ไดแก หนังสือ
ประถม ก กา ซึ่งเปนแบบเรียนที่วาดวยการอานเขียน (หลักภาษาไทย) ที่ใชมาตั้งแต
สมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลายจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
(รัชกาลที่ ๕) นอกจากนี้ ยังมีหนังสือจินดามณี แบบเรียนเลมแรกของไทย 
ท่ีประพันธโดยพระโหราธิบดี และมีการสันนิษฐานวาเปนแบบเรียนสําหรับผูที่
จะถวายตัวเขารับราชการ หรือผูที่ฝกฝนในเชิงกวี เนื่องจากมีฉันทลักษณ โคลง 
ฉันท กาพย กลอน กลบท ซึ่งมากกวาแบบเรียนเขียนอานท่ัวไป สวนการศึกษา
ของราษฎรหญิงซึ่งมีโอกาสในการศึกษานอยมาก เน่ืองจากเกรงวา หากผูหญิง
รูวิชาแตกฉานจะไปเขียนเพลงยาวโตตอบผูชาย จึงใหรับการศึกษาเพียงแคอานออก
เขียนไดเทานั้น โดยเนนไปที่การฝกหัดกิริยามารยาท การเรือน และงานฝมือตางๆ 
 ในสวนของสถานศึกษาในสมัยกรุงศรีอยุธยามีทั้งหมด ๕ ลักษณะ คือ (๑) บาน
เปนสถานที่ศึกษาวิชาชีพตามบรรพบุรุษ (๒) วัด มีพระเปนผูสอนใหแกราษฎรทั่วไป 
(๓) สํานักราชบัณฑิต หมายถึง บานของขุนนางผูมีความรู (๔) ราชสํานัก หมายถึง 
สถานศึกษาของชนชั้นปกครอง และ (๕) โรงเรียนมิชชันนารี หรือบานเณรของ
มิชซังสยาม สมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช จะมีเยาวชนนานาชาติมาเรียนรวมกับ
เยาวชนชาวสยาม ท้ังนีน้อกจากการศึกษาแบบท่ัวไป สมยักรงุศรอียธุยายงัมกีารศกึษา
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แบบวิชาชพีเฉพาะดาน เชน วชิาชาง ศาสนา ภาษาศาสตร วรรณคด ีทหาร และรวมถงึ
การเรียนรูดาราศาสตรอีกดวย อุปกรณการเรียนในสมัยกรุงศรีอยุธยา ไดแก 
(๑) สมุดบันทึกซึ่งมี ๒ ชนิดดวยกัน คือ หนังสือใบลาน ซึ่งมีเนื้อหาสวนใหญ
เปนเรื่องทางศาสนา และหนังสือสมุดไทย หรือนิยมเรียกวา สมุดขอย เนื่องจากสมุด
ดังกลาวสวนมากทําจากเปลือกขอย มี ๒ สี คือ สีดํา เรียกวา สมุดไทยดํา และสีขาว 
เรียกวา สมุดไทยขาว (๒) กระดานชนวน ใชดินสอพองหรือดินขาวในการเขียน ซึ่งใน
ปจจุบันยังเปนที่รูจักกันดี

 อยุธยาและชาวตางภาษาในสายตาเปอรเซีย
 ผู้ชวยศาสตราจารย ดร.จุฬศพงศ จุฬารัตน อาจารยประจําภาควิชา
ประวตัศิาสตร คณะอกัษรศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั นาํเสนอเรือ่ง อยธุยา
และชาวตางภาษาในสายตาเปอรเซีย โดยมีสาระสําคัญ สรุปไดดังนี้ 
 เปอรเซีย มีบทบาทมากในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช โดยเฉพาะในชวง
กอนที่ฝรั่งเศสจะเขามามีบทบาทในชวงปลายรัชสมัย (ประมาณ ๕ ปของชวงทาย

รัชกาล) นักประวัติศาสตรที่ศึกษาเอกสารขอมูล
ในสมัยสมเด็จพระนารายณฯ มักถูกครอบงําโดย
อิทธิพลเอกสารจากชาวตะวันตก ยิ่งไปกวานั้น 
นกัวชิาการสาขาประวตัศิาสตรจาํนวนมากสวนใหญ
สําเร็จการศึกษาจากประเทศตะวันตก จึงมองขาม
ประเทศขางเคยีงอ่ืนๆ เชน อนิเดยี จนี ฯลฯ จากหลกัฐาน

ทางประวัติศาสตร พบวา เปอรเซียไดมีการบันทึกเรื่องราวของกรุงศรีอยุธยาไวเปน
เอกสารหลกัฐานจาํนวนมาก  แตมขีอจาํกดับางประการ เชน พงศาวดารทีเ่รยีนในปจจบุนั 
เนื้อหาทางประวัติศาสตรสวนใหญซึ่งเกิดขึ้นภายหลัง หลักฐานทางประวัติศาสตร
เหลานี้จึงเปนเพียงหลักฐานชั้นรอง เพราะฉะนั้น จึงตองพิจารณาภูมิปญญา ทัศนคติ 
อุดมคติของคนที่บันทึกประกอบดวย โดยสิ่งเหลานี้อาจเปนเพียงภาพมายาที่ถูก
กําหนดขึ้น ไมตางจากนวนิยายเรื่องบุพเพสันนิวาสที่ผูแตงประมวลภาพความคิดเห็น
ของตวัเองแลวนําเสนอออกมาเปนนวนิยาย จึงมคีาํกลาววา นักประวตัศิาสตรเหมอืน
คนเขียนนวนิยายที่มีเชิงอรรถ
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 จากหลักฐานทางประวตัศิาสตร พบวา เรือ่งราวของสยาม (ซยิามนาเม ในภาษาเปอรเซยี) 
มีวรรณกรรมเปอรเซียที่มีชื่อเสียงมากสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช ไดแก 
“ชารนอรเม” (หมายถงึ ตาํนานของพระมหากษตัรยิ) ซึง่เปนหนงัสอืทีส่มเดจ็พระนารายณฯ 
ทรงโปรดมาก และเปนทีม่าของเร่ือง “นิทานอหิรานราชธรรม” ซึง่ราชสาํนกัประพนัธขึน้ และ
คดับางสวนมาจากวรรณกรรมชารนอรเม ดานการศกึษาในสมัยกรงุศรอียุธยาทีเ่ก่ียวของกับ
เปอรเชยี คอื มโีรงเรยีนสอนภาษาของชาวมสุลมิ ซึง่เปรยีบไดกบัโรงเรียนนานาชาต ิเพราะมีทัง้
นกัศกึษาไทย แขก ชวา และอนิโดนเีซียเขาเรยีนดวย และมกีารสนันษิฐานวา การจดัทาํ
หนังสือจินดามณี อาจเนื่องมาจากการเขามาของชาวตางประเทศ โดยการสอนให
คนไทยอานออกเขยีนไดมทีัง้จากโรงเรยีนมสุลมิ โรงเรียนคริสต กรุงศรีอยธุยาจงึจาํเปน
ตองพัฒนาตัวเองและเปนสาเหตุใหจัดทําหนังสือจินดามณีขึ้น ทั้งนี้ ในสมัยสมเด็จ
พระนารายณฯ มกีารแตงหนงัสอืจนิดามณ ีหรอืการเขยีนวรรณกรรมตางๆ ขึน้มากมาย 
เนื่องมาจากมีวรรณกรรมเปอรเซียเขามาจํานวนมาก
 ในสมัยกรุงศรีอยุธยา เปอรเซียปกครองโดยราชวงศซาฟาวี อินเดียปกครอง
โดยราชวงศโมกุล และตุรกีปกครองโดยราชวงศออตโตมาน ในขณะนั้น มีเฉพาะ
อิหรานเทานั้นที่นับถือนิกายชีอะฮ อิหรานจึงขยายอิทธิพลของนิกายชีอะฮลงไปยัง
คาบสมทุรเดคคาน (Deccan) ตอนลาง โดยสรางความสมัพนัธและตัง้โรงเรยีนสอนศาสนา
ที่เดคคานจนเปนศูนยกลางของนิกายชีอะฮ สําหรับดานฝงตะวันออกมีเพียง
กรุงศรีอยุธยาที่เปดกวางรับทุกศาสนา อิหรานจึงเดินทางเขามาตั้งถิ่นฐานเพื่อเผยแผ
ศาสนาชาวเปอรเซยีตัง้แตราชวงศซาฟาว ีชาวเปอรเซยีมไิดเรยีกกรงุศรอียธุยาวา “โยเดีย” 
จากหลักฐานที่ปรากฏจะใชคําวา “ซูฮอล” ที่แปลวา สวน ริมนํ้า เมืองแหงผลไม ซึ่ง
หลกัฐานแตละฉบับแปลความหมายแตกตางกนัออกไป นอกจากนีย้งัมคีาํวา “นาวานคร” 
ที่ชาวเปอรเซียและมลายูใชเรียกกรุงศรีอยุธยา เนื่องจากภูมิประเทศมีรูปรางลักษณะ
คลายกับเรือ
 โลกแหงมหาสมุทรอินเดียเปนโลกที่ชาวสยามใหความสําคัญมาก สมัยพระเจา
ปราสาททอง จีนเขาสูยุคเสื่อมตั้งแตสิ้นราชวงศหมิง และเกิดความวุนวายในชวง
สมยัปลายราชวงศชงิ การคาในทะเลใตหรือทะเลทางตะวนัออกถกูโจรสลดัและมีปญหา
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ทางการเมือง สยามในเวลานั้นจึงเริ่มเปลี่ยนวิถีการคามาสูคาบมหาสมุทรอินเดีย 
ตั้งแตปลายสมัยพระเจาทรงธรรมเปนตนมา มีการพัฒนาเมืองทาทางการคาจํานวน
มากขึน้ และหนึง่ในนัน้ คอื เมืองมะริด (เดิมใชตะนาวศรีเปนเมอืงทา) ทัง้นี ้ในสมยักรงุศรี
อยุธยาตอนปลาย ตองเรงทําการคาขายเพื่อระดมทุนมาทดแทนเงินที่เสียไปจากการ
เสียกรุงฯ จึงตั้งเมืองมะริดขึ้นเปนทาเรือนานาชาติ (International Port) ซึ่งมีพอคา
ชาวตางชาติมากมายหลายภาษา จนเปนเมืองสําคัญที่ตางชาติตองการยึดครองมาก
 เปอรเซยีมบีทบาทในประวตัศิาสตรไทยตัง้แตสมยัสมเดจ็พระเจาทรงธรรม และ
ขยายบทบาทจนมีอิทธิพลอยางสูงในสมัยราชวงศปราสาททอง มีความสัมพันธอันดี
เปนอยางยิง่กบัสมเดจ็พระนารายณฯ ตัง้แตชวยสนบัสนนุในการปราบดาภเิษกขึน้ครองราชย 

ซึ่งจากประวัติศาสตร พระเจาปราสาททองทรงมี
รชัทายาททีจ่ะขึน้ครองราชย คอื (๑) พระศรีสธุรรมราชา 
ซึ่งเปนพระมหาอุปราชและเปนพระอนุชาของ
พระเจาปราสาททอง และ (๒) เจาฟาไชย ซึ่งเกิด
นอกเศวตฉัตร เน่ืองจาก พระเจาปราสาททอง 
เปนสามัญชนที่ปราบดาภิเษกขึ้นเปนกษัตริย 

จะเห็นวาสมเด็จพระนารายณฯ เกิดในเศวตฉัตรแตพระองคเปนรัชทายาทอันดับ ๓ 
ดังนั้น พระราชบัลลังกตองตกเปนของพระศรีสุธรรม หรือเจาฟาไชย แตดวย
ในพงศาวดารกลาววา พระศรีสุธรรมมีนิสัยเกเร สมเด็จพระเจาปราสาททองจึง
ไมทรงโปรด (ในความเห็นของวิทยากร การบันทึกขอมูลหากจะทําใหผูหนึ่งผูใดนั้น
เสีย่มเสยีชือ่เสยีง กส็ามารถทาํได ดงันัน้ จงึเปนสิง่ทีค่วรระมดัระวงัของนกัประวตัศิาสตร 
ในการศึกษาขอมูลตางๆ ไมวาจะเปนพงศาวดารหรือบันทึก ยอมมีอคติไดเสมอ) 
จากหลักฐานของชาวเปอรเซีย จะเห็นไดวาเจาฟาไชยไดรับการสนับสนุนจากขุนนาง
ฝายปกครอง เชน ออกญาจักรี ในขณะที่สมเด็จพระนารายณฯ ไดรับการสนับสนุน
จากขุนนางชํานาญการ และขุนนางตางชาติ สมเด็จพระนารายณฯ ทรงยึดอํานาจ
และสังหารเจาฟาไชย และเชิญพระศรีสุธรรมราชาข้ึนครองราชย โดยเปนหุนเชิด 
และในที่สุดสมเด็จพระนารายณฯ ทรงเขามายึดอํานาจอีกครั้งหนึ่ง จากเอกสารทาง
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ตะวันตกมีการกลาวถึงเพียงสั้นๆ แตเอกสารของเปอรเซียปรากฏเอกสารอธิบาย
เรื่องราวอยูเปนจํานวนมาก เนื่องจากเปอรเซียมีสวนรวมในการยึดอํานาจครั้งนี้ 
เปอรเซียกลาววา สมเด็จพระนารายณฯ ทรงคลุกคลีกับชาวเปอรเซียมาต้ังแตเด็ก 
พระเจาปราสาททอง ทรงมีพระสหายสนิทเปนชาวเปอรเซีย (ตนตระกูลบุนนาค) 
ในการชวยยึดอํานาจ เอกสารเปอรเซียระบุไวชัดเจนวา สมเด็จพระนารายณฯ 
อาศัยพิธีมุฮัรรอม หรือพิธีพระเจาเซ็นของชาวนิกายชีอะฮ ลักลอบนําทหารเขาไป
ในขบวนแหเพื่อยึดอํานาจจากพระศรีสุธรรมราชา ทําใหขุนนางชาวเปอรเซีย
มีอิทธิพลอยางมากในสมัยสมเด็จพระนารายณจนถึงปลายรัชสมัย เมื่อสราง
พระราชวังพระนารายณราชนิเวศนไดนําสถาปตยกรรมแบบอยางเปอรเซียและ
อินเดียมาใชในการกอสรางดวย 
 การแตงตัง้ขนุนางในสมยัสมเดจ็พระนารายณฯ จะทรงแตงตัง้ขนุนางขึน้ ๒ ฝาย 
เพือ่คานอาํนาจซึง่กนัและกนั คอื หวัหนาขนุนางฝายปกครอง ไดแก เจาพระยาโกษาธบิดี 
(เหลก็) ออกพระเพทราชา สวนอกีฝายหนึง่ คอื ขนุนางชาวตางชาต ิไดแก ออกญาพชิติ 
(อบัดลุ รซัซคั) ออกพระศรเีนาวรตัน (อกามฮูมัหมดั Aqa Muhammad) และออกญา
วิชาเยนทร (คอนสแตนติน ฟอลคอน) ทั้งนี้ ชาวเปอรเซียเขามามีบทบาทสําคัญ
ในพระราชสํานักกรุงศรีอยุธยา ไดแก ทหารอาสา องครักษ (กองทหารรักษาวัง) 
กองทหารปนไฟ ทหารมาแขก และขันที (นักเทษ) ขุนนางชาวอิหรานมีบทบาทสําคัญ
ในการจดัการดานการคาตางประเทศ ซึง่เปนแหลงทีม่าของพระราชทรพัย ชาวอหิราน
จึงไดรับการแตงตั้งใหมีตําแหนงสูงในคณะผูบริหารราชการแผนดินของสมเด็จ
พระนารายณฯ ขุนนางที่มีบทบาทมากที่สุดในรัชสมัย คือ อกามูฮัมหมัด เปนพอคา
ที่มีชื่อเสียง ตอมาไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงออกพระศรีเนาวรัตน นอกจาก 
อกามูฮมัหมดัจะเปนพอคาที่เชีย่วชาญแลว ยงัเปนผูมีความรูทางการปกครอง ศาสนา
อิสลามนิกายชีอะฮ และกิจการในราชสํานัก ดวยเหตุนี้ จึงไดรับการแตงตั้งใหเปน
ที่ปรึกษาของกษัตริย ถวายคําแนะนําใหสมเด็จพระนารายณฯ สรางความสัมพันธ
ทางการทูตกับผูนํามุสลิมดวย 
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 สมเด็จพระนารายณฯ ทรงสงคณะทูตเดินทางไปกับเรือของพอคาสูอิหราน 
๓ ครั้ง แตในครั้งแรก เรือถูกปลนระหวางทาง ครั้งที่ ๒ เรือของคณะทูตสยามแตก
ที่ชายฝงมะลาบาร แตสมเด็จพระนารายณฯ มิไดทรงละความพยายามที่จะสง
คณะทูตชุดใหมไปยังราชสํานักของพระเจาชาหแหงอิหราน ทรงใชความพยายาม
อยางมากในการติดตอทางการทูตกับอิหราน เหตุผลสําคัญนาจะมาจากปญหา
การเมืองภายในและภายนอก ความมั่นคงของราชบัลลังก พระองคทรงถูกตอตาน
จากขุนนางทองถิ่นอยูเปนระยะ พระองคจึงทรงหวังพ่ึงกําลังของพันธมิตรตางชาติ
ที่เขมแข็งและมีระบบจัดการทางทหารที่ดีกวาทหารพื้นเมือง ดวยเหตุนี้ จึงทรงจาง
กองทหารอาสา และกองกําลังทหารตางชาติ ซึ่งขึ้นตรงอยูกับพระองคไวเปน
จํานวนมาก นอกจากนี้ สมเด็จพระนารายณฯ ยังทรงไมไววางพระทัยตอบรรดา
ชาติตะวันตก ซึ่งมีอิทธิพลทางการคาและกองเรือปนในนานนํ้ารอบพระราช-
อาณาจักร

 คณะทูตสยามเขาเฝาถวายพระราชสาสนแด
พระเจาชาหสุลัยมานที่พระราชวังเชเฮลโซตัน 
(Chehel-sotun) ตัง้อยูในเขตพระราชอทุยานหลวง 
หลังจากคณะทูตไดทูลเกลาฯ ถวายพระราชสาสน
พรอมเครื่องราชบรรณาการแดพระเจาชาห
สุลัยมานแลว พระเจาชาหสุลัยมานทรงแตงต้ังให

มูฮัมหมัด ฮุเซ็น เบ็ก (Muhammad Husain Beg) เปนหัวหนาคณะทูตอิหรานรวม
เดินทางกลับมาพรอมคณะทูตสยาม เพื่อนําพระราชสาสนและของขวัญมาทูลเกลาฯ 
ถวายสมเดจ็พระนารายณฯ เปนการตอบแทน คณะดังกลาวประกอบดวย กองเกยีรตยิศ
และขนุนางในตาํแหนงกองทหารรกัษาพระองค “สาํเภากษตัรยิสลุยัมาน” (The ship 
of Suleiman) เปนบันทึกการเดินทางของ อิบน มูฮิมหมัดอิบรอฮีม มูฮัมหมัดราบีย 
(Ibn Muhammad Ibrahim Muhammad Rabi) อาลักษณประจําคณะทูตของ
พระเจาชารสุลัยมานทีเ่ขยีนขึน้ในปลายรชัสมยัสมเดจ็พระนารายณฯ เมือ่ พ.ศ. ๒๒๒๘ 
เอกสารนีเ้ทยีบเคยีงกับบนัทกึของลารลแูบร (Simon de La Loubère) แตเปนโลกทศัน
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ของชาวมสุลมิ แสดงรายละเอียด ในชวงกอนทีฝ่รัง่เศสจะเขามาในกรุงศรีอยุธยา เปนบันทกึ
เหตุการณจากชาวเปอรเซียที่รับราชการในสมัยสมเด็จพระนารายณฯ ที่มีอยูเปน
จํานวนมาก จึงคอนขางเปนประจักษพยานไดดี และมีหลายนัยที่สําคัญ ผูเขียนเปน
ราชบณัฑติเชนเดยีวกบัลารลแูบร ซึง่มคีวามภมูใิจในฐานนัดรศักดิ ์ดงันัน้ เรือ่งราวตางๆ 
ท่ีเก่ียวกับสมเดจ็พระนารายณฯ และพระราชสาํนกัจงึเปนการวจิารณแบบตรงไปตรงมา 
จึงเปนเอกสารที่นาสนใจมากฉบับหนึ่ง
 เมื่อคณะทูตเปอรเซียมาถึงกรุงศรีอยุธยา แตถูกกันไวที่เมืองลพบุรีไมใหเขาเฝา
สมเด็จพระนารายณฯ เปนเวลาถึง ๘ เดือน ชาวเปอรเซียจึงเปนชาติเดียวที่บันทึก
เรือ่งราวของเมอืงลพบรีุไวอยางละเอยีดมาก คณะทูตไดรบัรูความเปนอยูของชาวสยาม
ในเวลานั้นวา มีความเปนนานาชาติมาก มีการจางพอครัวทั้งเปอรเซีย อินเดีย มาปรุง
อาหารแขกใหกบัคนในราชสาํนัก เปนยคุแหงความเปนนานาชาตสิงูท่ีสดุ การแตงกาย
ของขนุนางตางชาต ิจะแตงกายตามวฒันธรรมการแตงกายของตนเอง สมเดจ็พระนารายณฯ 
ทรงเปนพระมหากษัตริย ที่เปนผูปกครองแบบสากลโลก (Universal Monarch) 
ไมวาชนชาตใิดเขามาพระองคจะทรงอุปถมัภไวทัง้หมด ดงัท่ี ลารลแูบร กลาววา อยธุยาในสมยันัน้
มชีนชาตติางๆ ถงึ ๔๐ ชนชาต ิ๔๐ ภาษา ดวยความเปนนานาชาตนิีเ้องทีส่ะทอนใหเหน็
ถงึความเปนศนูยกลางของสมเดจ็พระนารายณฯ ทีส่ามารถปกครองคนไดหลายเชือ้ชาติ 
ทรงวางพระองคเปนผูอุปถัมภทุกศาสนา 
 ในบนัทกึเอกสารของชาวอหิรานทีเ่รยีกวา “ชาหรฺเินาว” (Shahri Nao) ซ่ึงแปลวา 
นาวานคร หรือนครแหงเรือ ระบุวาในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๒๒๘ สามปหลังจาก
การอสญักรรมของออกพระศรีเนาวรัตน สมเดจ็พระนารายณฯ ทรงแตงต้ังใหฟอลคอน
ดํารงตําแหนงที่ปรึกษาใหมของพระองค เมื่อคณะทูตของพระเจาชาหมาถึงสยาม 
ความสัมพันธระหวางชาวอิหรานและสมเด็จพระนารายณฯ กําลังเสื่อมลง อํานาจ
คณะบริหารราชการของขนุนางชาวอหิรานถกูลดิรอน ขนุนางชาวอหิรานถกูปลดออก
จากตาํแหนงและแตงตัง้ชาวตะวนัตกขึน้ดาํรงตาํแหนงแทน นอกจากนี ้มกีารสถาปนา
ความสัมพันธระหวางสยามกับฝรั่งเศสขึ้น จนกระทั่งในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๒๒๘ 
คณะทูตชุดแรกจากฝรั่งเศสก็เดินทางมาถึงกรุงศรีอยุธยา บรรดาขุนนางชาวเปอรเซีย
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ที่ติดตามคณะทูตมา ตางมียศและตําแหนงรวมทั้งมีความชํานาญดานการทหาร
เปนหลัก ซึ่งกองกําลังดังกลาวมีรูปแบบคลายคลึงกับกองกําลังของฝรั่งเศส
ที่เขามาพรอมคณะทูตของฝรั่งเศสเชนกัน อาจเปนไปไดวา เหตุผลสําคัญประการ
หนึ่งท่ีราชสํานักสยามหนวงเหนี่ยวคณะทูตเปอรเซียไวเปนระยะเวลานาน เพราะ
ราชสํานักสยามตองการเจรจาขอกองกําลังทหารฝรั่งเศสเขามาประจําการในสยาม 
เมื่อฝรั่งเศสยอมตกลง สยามจึงแสดงทาทีเย็นชาตอคณะทูตอิหราน เพราะไมจําเปน
ตองพึ่งพากําลังทหารเปอรเซีย มูฮัมหมัด ราบีย เชื่อวาสมเด็จพระนารายณฯ 
ทรงไมไววางพระทัยชาวอหิรานในสยาม เพราะฟอลคอนยุยง เม่ือเสร็จส้ินภารกจิแลว 
คณะทตูจงึเดนิทางกลบัใน พ.ศ. ๒๒๓๐ หลงัจากคณะทตูของพระเจาชาหเดนิทางกลบั
เพียงหนึ่งป สมเด็จพระนารายณฯ ประชวรหนักและเสด็จสวรรคต เกิดการปฏิวัติขึ้น
ในสยาม ฟอลคอนถกูสงัหาร กองกาํลงัของฝรัง่เศสถกูบงัคบัใหถอนตวัออกไปจากสยาม 
ในทีส่ดุพระเพทราชาไดปราบดาภเิษกขึน้เปนกษตัรยิ ทรงสถาปนาราชวงศบานพลูหลวง
เมื่อ พ.ศ. ๒๒๓๑ พระองคทรงดําเนินนโยบายใหมดวยการจํากัดการติดตอกับ
ชาวตางชาต ิและสยามเริม่หนัไปสนใจการคาทางตะวนัออกแทนการคาทางมหาสมทุร
อินเดีย

 ภูมิปญญาฝาวิกฤตในอดีตยุคบุพเพสันนิวาส
 นายวัฒนะ บุญจับ ผูเชี่ยวชาญดานภาษาและวรรณกรรม นําเสนอ เรื่อง 
ภูมิปญญาฝาวิกฤติในอดีตยุคบุพเพสันนิวาส โดยมีสาระสําคัญ สรุปไดดังนี้ 
 วิกฤต คอื ปญหาทีเ่กดิขึน้ โดยสิง่ทีเ่ปนปญหาในยคุบพุเพสนันวิาส หรอืในยคุของสมเดจ็

พระนารายณฯ คอื วกิฤตในการใหอาํนาจแกผูใดหรอื
กลุมใดกลุมหนึง่มกัเกดิปญหา โดยเฉพาะปญหาใหญ
เกีย่วกบัศาสนา และวกิฤตทางดานองคความรู จะเหน็
ไดวา ภูมปิญญาในสมยัน้ัน คือ สิง่ทีไ่ดจากการลองผดิ
ลองถูก เพื่อทําใหชีวิตในสังคมอยูรอดปลอดภัย
เกิดความเปนปกแผน เปนอัตลักษณจนทําใหเกิด

เปนจุดเดนในเชิงการทองเท่ียวและทางการคาได ท้ังนี้ วิกฤตที่เกิดขึ้นดานการเมือง
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จากยุคพระเจาปราสาททอง เปนบทเรียนสําคัญ ดานการใหน้ําหนักหรือความ
สําคัญแกกลุมใดกลุมหนึ่ง จะเปนการเปดโอกาสใหสามารถซองสุมกําลังคนได 
ประวัติศาสตรในสมัยสมเด็จพระนารายณฯ ซํ้ารอยสมัยพระเจาปราสาททอง มีการ
ขึ้นครองราชยที่คลายคลึงกัน คือ การปราบดาภิเษก โดยปจจัยแหงความสําเร็จ
มาจากการสรางความสมัพันธกบัคนตางชาติและชาวตางภาษา สมเดจ็พระนารายณฯ 
ทรงเหน็วา วทิยาการของชาวตางชาตมิปีระโยชนมาก จนสามารถใชคาํวา Universal 
Monarch กับทานได เพราะทานเปดรับทุกองคความรู และเปนวิสัยทัศนที่สําคัญ
ที่สงผลใหไดรับการถวายพระเกียรติเปน “มหาราช” แมจะมีปญหาดานการเมืองที่
โยงใยสูความมั่นคงของชาติ
 มีความเขาใจกันโดยทั่วไปวา โรงเรียน
เกดิขึน้ในสมยัรชักาลที ่๖ แหงกรงุรตันโกสนิทร 
แตในความเปนจริงแลวเกิดขึ้นมาตั้งแต
สมัยกรุงศรีอยุธยา เพียงแตมิไดเกิดจาก
ภูมิปญญาของคนไทยตั้งแตตน ชาวตางชาติ
เขามาเปดสถานศึกษาอยางเปนระบบ ทั้ง
โรงเรียนมิชชันนารีแบบตะวันตก โรงเรียนสอนภาษาของชาวมุสลิมที่มีเปอรเซีย
เปนผูรเิริม่ มกีารเรยีนการสอนเกดิขึน้ในสมยักรงุศรอียุธยา ดงัน้ัน เมือ่ตางชาตมิอีงคความรู
เขามา หากกรุงศรีอยุธยาไมมีองคความรูไปตอตาน อาจเกิดปญหาการลมลางภาษา
วัฒนธรรม และความเปนชาติอาจจะลมสลายไปได จึงจําเปนตองเกิดจินดามณี 
ที่เปนแบบเรียนเลมแรก จินดามณีจึงไมไดเปนเพียงแบบเรียน แตเปนองคความรู
ที่สรางข้ึนในเชิงการเมือง และสิ่งสําคัญ คือ ใหชาวตางชาติไดรับรูวากรุงศรีอยุธยา
กม็หีลกัองคความรูเชนเดยีวกนั จากเดมิแหลงการเรียนรูอยูทีวั่ด และการเรียนการสอน
เปนแบบรูเทาที่ครูรู เมื่อมีแบบเรียนจินดามณี ทําใหเกิดความกลาคิดในรูปแบบใหม
เพิ่มขึ้น มีการประมวล และสรางสรรคองคความรูในดานภาษาเพิ่มมากขึ้น การเรียน
การสอนในสมัยกอนมีเพียง ๓ แนวทาง คือ (๑) การเรียนใหอานออก (๒) การเรียน
ใหเขยีนได เดก็เกดิมาเรยีนรูภาษาแตไมรูหนงัสอื การมาเรยีนเพือ่ใหสามารถถอดรหสั
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หนงัสอือักษรได (๓) การศกึษาดวยตนเอง อานในสิง่ทีส่นใจ โดยมคีรแูนะนาํ การเรยีน
ภาษาในสมัยกอนจะเนนการใชภาษามิไดเนนที่ตัวอักษร แตในปจจุบันมีการใชภาษา
ที่ไมเปนตัวหนังสือเกินกวารอยละ ๘๐ ดังน้ัน คนสมัยกอนรูภาษาแตไมรูหนังสือ 
แตคนปจจุบันรูหนังสือแตกลับไมรูภาษา 
 ดานความสมัพนัธกบัวฤิตทางการเมอืง สมเดจ็พระนารายณฯ ทรงมบีทเรยีนมาจาก
พระเจาปราสาททอง ดังนั้น พระองคจึงทรงไมใหอํานาจผูใดในดานตําแหนงหนาที่ 
แตจะเลอืกกลุมทีเ่หมาะสมกบัสถานการณตางๆ ในขณะนัน้มาดแูลรบัผดิชอบ ทรงนาํ
ชาวตางชาตมิาชวยแกวกิฤต การเมอืงและศาสนามคีวามเชือ่มโยงกนั การเปดรบัทกุศาสนา
เปนการถวงดุลระหวางศาสนาตางๆ ศาสนาเปนแหลงรวมศรัทธา เปนทีม่าขององคความรู 
เปนแหลงรวมศาสตรทางชางทุกแขนง ดังนั้น การเปดโอกาสใหทุกศาสนาไดเขามา
กรุงศรีอยุธยาในสมัยสมเด็จพระนารายณฯ จึงเปนการเปดเสนทางใหองคความรู
ไดผานเขามาทั้งทางตรงและทางออม ชวยใหวิทยาการในยุคของพระองคเปดกวาง
และยังมาซึ่งความเจริญอยางยิ่งของกรุงศรีอยุธยา 

การอภิปรายทั่วไป
 ที่ประชุมไดรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และใหขอเสนอแนะเพิ่มเติม สรุปไดดังนี้ 

 ๑. ปจจบุนัผูใชนามสกลุบนุนาคสวนใหญ 
นบัถอืศาสนาพทุธ ทัง้ๆ ทีต่นสกลุบนุนาค
นับถือศาสนาอิสลาม สาเหตุสําคัญ
ในการเปลี่ยนมานับถือศาสนาพุทธ 
เนื่องจาก เกิดการปรับเปลี่ยนระเบียบ
สําหรับผู ขึ้นดํารงตําแหนงสูงสุด
ในการรับราชการ ตั้งแตรัชสมัยของ
สมเด็จพระเพทราชาที่มีการกีดกัน

ทางศาสนาและจํากัดการเติบโตของชาวตางชาติ โดยเมื่อครั้งพระเจาอยูหัวบรมโกศ 
มีพระราชดํารัสใหผู ที่ตามเสด็จไปนมัสการพระพุทธบาท ตองเปนผูที่นับถือ
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ศาสนาพุทธเทานั้น และพระยาเพ็ชรพิไชย จึงไดเขารับการปฏิญาณตนเปลี่ยน
จากนับถือศาสนาอิสลามเปนนับถือศาสนาพุทธ ซึ่งภายหลังพระเจาอยูหัวบรมโกศ
โปรดเกลาฯ เลื่อนบรรดาศักดิ์พระยาเพ็ชรพิไชย (ใจ) ขึ้นเปนเจาพระยาเพ็ชรพิไชย 
สมุหนายก เจาพระยาเพ็ชรพิไชย (ใจ) ไดใหบุตรชาย ๒ คน คือ เสน กับ หนู 
เปลี่ยนมานับถือศาสนาพุทธ แตใหบุตรชายคนโต คือ เชน ยังคงนับถือศาสนาอิสลาม
ตอไป ทาํใหสายตระกลูแตกเปน ๒ กลุม คอื สายตระกลูของทานเชน ซึง่ภายหลงัไดเปน
พระยาจฬุาราชมนตร ีและสายตระกลูทานเสน  ซึง่เปลีย่นมานับถือศาสนาพทุธตามบดิา 
และเปนที่มาของตนตระกูลของขุนนางสายตระกูลบุนนาคในสมัยกรุงรัตนโกสินทร 
 ๒. องคความรูดานประวตัศิาสตรในสมยักรงุศรอียธุยามีมากมายหลายมิต ิเพราะเปน
ยุคแหงความเฟองฟูของไทย หากเลือกเรียนรูและนําสิ่งที่ดีที่สุดทางประวัติศาสตร
มาปรับใชกับชีวิต จะกอเกิดประโยชนในการอยูรวมกันในสังคม และมีความเขาใจ
ประวัติศาสตรความเปนชาติไทยมากขึ้น 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑. การจดัทาํหลกัสตูรการเรยีนการสอนวชิาประวตัศิาสตร ควรมกีารปรบัขอมลู
ใหเปนปจจุบันตามยุคสมัย โดยไมจําเปนตองยึดมั่นวาสิ่งที่เคยเรียนมาในอดีตจะเปน
ขอมูลที่ถูกตองคงเดิมทั้งหมดเสมอไป 
  ๒. การเรยีนวิชาประวัตศิาสตรในยุคปจจบุนั ควรกาํหนดเปาหมายการเรยีนรูใหชดัเจน 
นอกเหนอืจากเรือ่งความรกัชาต ิรกัแผนดนิ เพราะประวติัศาสตรสามารถอธบิายบริบท
ของสังคมในมิติอื่นของแตละยุคสมัยได เชน การเรียนรูวิถีชีวิต การใชชีวิต ประเพณี 
วัฒนธรรม ความเปนอยู การคาขาย และการเขามาพํานักอาศัยของชาวตางชาติ 
เปนตน 
 ๓. ควรสงเสรมิการเรยีนการสอนวชิาประวติัศาสตร  เพราะเปนกระบวนการเรยีน
การสอนที่ทําใหผูเรียนพิจารณาเหตุการณที่เกิดขึ้นจากขอเท็จจริง สิ่งแวดลอมและ
ความเชือ่จากชวงเวลาในอดีต รวมท้ังการเติบโตตามวฒันธรรมทีส่ัง่สมมา เปนกระบวนการ
ปลูกฝงใหผูเรียนมีวิธีคิดอยางมีวิจารณญาณ มีการพิจารณาหลักฐานประกอบ และ
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พิจารณาปจจัยอื่นอยางรอบคอบกอนการตัดสินใจ และสามารถนําไปสูทักษะการคิด
เชิงวิเคราะห (Critical Thinking) ซึ่งเปนทักษะที่จําเปนในศตวรรษที่ ๒๑ 
 ๔. ควรสงเสริมการเรยีนการสอนวชิาประวตัศิาสตรใหมคีณุภาพและมวีธิกีารทีด่ี 
เพราะประวัติศาสตรเปนศาสตรของการเรียนรูเพื่อเตรียมคนขางหนาหรือคนในยุค
ปจจบุนัใหพรอมรบัความหลากหลายของขอมลูขาวสาร และความเปลีย่นแปลงใหมๆ  
ในโลกอนาคต
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 นายชยัยศ อิม่สวุรรณ รองเลขาธกิารสภาการศกึษา กลาวเปดและชีแ้จงวตัถปุระสงค
ของสภาการศึกษาเสวนา เรือ่ง โรงเรยีนรวมพฒันา (Partnership School) : พลงัขบัเคลือ่น
จากภาคเอกชน วาเพื่อใหเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู แสดงความคิดเห็น และ
ถายทอดประสบการณ รวมทั้งรับทราบ
แนวปฏิบัติและรูปแบบที่ดีของโรงเรียน
รวมพฒันาทีเ่กดิขึน้ตามนโยบายของนายก
รัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) 
ในฐานะประธานคณะกรรมการขับเคลื่อน
การปฏิรูปเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนตาม
นโยบาย Thailand ๔.๐ ที่มีเปาหมาย
ใหโรงเรียนรวมพัฒนา (Partnership School) เปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิตของคน
ในชมุชน เปนศนูยกลางในการพัฒนาคณุภาพชวิีต เศรษฐกจิ และสงัคมของชมุชนรอบ
บริเวณโรงเรียน รวมทั้งเปนการฝกและพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย มีคุณธรรม 
จริยธรรม โดยเนนการเสริมสรางทักษะชีวิตและทักษะอาชีพใหผูเรียน 
 การจัดประชุมในวันนี้ สํานักงานฯ ไดรับเกียรติจากผูทรงคุณวุฒิทั้งจาก
ภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งมีประสบการณตรงเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการ
โรงเรยีนรวมพฒันาเปนอยางด ีประกอบดวย นายมีชยั วรีะไวทยะ ประธานมูลนิธมีิชยั 
วรีะไวทยะ และประธานกรรมการดาํเนนิงานพฒันานวตักรรมการบรหิารจดัการศกึษา

สรุปผลสภาการศึกษาเสวนา
เรื่อง 

โรงเรียนรวมพัฒนา (Partnership School) : พลังขับเคลื่อนจากภาคเอกชน 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐-๑๒.๐๐ น.

ณ หองประชุมกําแหง พลางกูร อาคาร ๕๖ ป 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ใหโรงเรียนรวมพัฒนา (Partnership School) เปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิตของคน
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ในรปูแบบโรงเรยีนรวมพฒันา ซึง่เปนผูบกุเบกิแนวคดิโรงเรยีนรวมพฒันา ดร.บญุรกัษ 
ยอดเพชร เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผูกําหนดนโยบายและ
ขบัเคลือ่นนโยบายโรงเรียนรวมพฒันาสูการปฏบัิติ รองศาสตราจารย ดร.จรีเดช อูสวสัดิ์ 
กรรมการบริษัท นํ้าตาลมิตรผล จํากัด ในฐานะภาคเอกชนที่ใหการสนับสนุนโรงเรียน
รวมพัฒนา และนายสมจนัทร พรบุญ ผูอาํนวยการโรงเรยีนบานภดูนิ (มติรผลอปุถมัภ) 
ซึ่งมีประสบการณการดําเนินงานโรงเรียนเครือขายประชารัฐและโรงเรียนรวมพัฒนา
รวมกบัภาคเอกชน โดยผูทรงคณุวฒุทิัง้ ๔ คน จะมานาํเสนอแนวคดิ หลักการในการดําเนินงาน
ขบัเคลือ่นโรงเรยีนรวมพฒันา และรวมแลกเปลีย่นเรยีนรู พรอมท้ังนาํเสนอขอคิดเหน็
และแนวทางการดําเนินงานโรงเรียนรวมพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ มีความสอดคลอง
และเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งเปนแนวปฏิบัติที่สามารถเปนตนแบบ
ของการปฏิรูปการศึกษาไดเปนอยางดี 

ขอเสนอของว�ทยากร

 นายมีชัย วีระไวทยะ ประธานมูลนิธิมีชัย วีระไวทยะ และประธาน
กรรมการดาํเนนิงานพฒันานวตักรรมการบรหิาร
จัดการศึกษาในรูปแบบโรงเรียนรวมพัฒนา 
(Part nership School) นาํเสนอสาระสาํคญั
เกี่ยวกับโรงเรียนรวมพัฒนา สรุปไดดังนี้ 

 ความเปนมา โรงเรียนรวมพัฒนาเกิดจาก
ความพยายามในการทีจ่ะเปลีย่นแปลงดานการศกึษา

และการบรหิารจดัการระบบโรงเรียน เร่ิมตนจากความตองการของโรงเรยีนขนาดเลก็
ที่ตองการความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ๓ ดาน ไดแก (๑) การจัดการเรียนรูแนวใหม
เพิ่มเติมจากหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ เพื่อพัฒนา
โรงเรียนใหเปนแหลงเรียนรูดานธุรกิจของนักเรียนและสมาชิกในชุมชน (๒) การจัดตั้ง
เงนิกองทนุใหนกัเรยีนและผูปกครองทีย่ากจน (๓) การเปดโอกาสใหชมุชนเขามามสีวนรวม
และสรางความรูสกึเปนเจาของโรงเรยีน โดยนายกรฐัมนตร ี(พลเอก ประยทุธ จนัทรโอชา) 
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ไดอนุมัติใหดําเนินโครงการตั้งแตวันท่ี 
๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เพื่อเปาหมาย
ในการสงเสริมใหทุกภาคสวนหรือบุคคล
ที่สนใจเขามามีสวนรวมในการปรับปรุง
พัฒนาระบบบริหารจัดการโรงเรียนรัฐ 
โดยรัฐไดจัดใหมีพิธีลงนามความรวมมือ
ในโครงการโรงเรียนรวมพัฒนาระยะท่ี ๑ 
ไปแลว เมือ่วนัที ่๕ มถินุายน ๒๕๖๑ ณ ทาํเนยีบรฐับาล โดยในระยะที ่๑ มีองคกรเอกชน
เขามาใหการสนับสนุนการดําเนินงานจํานวน ๑๒ แหง และมีโรงเรียนที่เขารวม
โครงการจํานวน ๕๐ โรง โรงเรียนรวมพัฒนา (Partnership School) มีแนวคิดและ
หลักการดําเนินงานที่สําคัญ คือ ความรวมมือหรือความรูสึกเปนเจาของเพื่อเปนพลัง
ในการรวมพัฒนาการศึกษาของประเทศจากทุกภาคสวน ไดแก สถานประกอบการ 
รฐัวสิาหกจิ องคกรปกครองสวนทองถิน่ สถาบนัศาสนา สถาบนัอดุมศษึา สถานศกึษา
นานาชาติ มูลนิธิการกุศล และภาคเอกชน เพ่ือบริหารจัดการสถานศึกษาของรัฐ 
โดยมีเปาหมายสําคัญเพ่ือมุงเนนการปรับเปลี่ยนโรงเรียนใหเปนศูนยการเรียนรู
ตลอดชีวิตแกชุมชน เนนการสอนงาน การสรางอาชีพ สรางรายได สรางการเปลี่ยน
วิถีชีวิตของคนในทองถิ่นใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมท้ังชวยเหลือและสนับสนุน
สงเสริมคนในชุมชนใหสามารถประกอบอาชีพในทองถิ่นของตน เปนการลดปญหา
การละทิ้งถิ่นฐานบานเกิดของตน ซึ่งเปนแนวทางที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๗ มาตรา ๕๘ ที่กําหนดสาระบัญญัติเรื่อง
การเปดโอกาสใหภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารการศึกษาและ
สอดคลองกับหลักการและแนวทางในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ ไปสูการปฏิบัติ ที่กําหนดใหมีการสรางชองทางใหประชาสังคม
เขามามสีวนรวมในการจดัการศึกษาอยางกวางขวาง ทัง้ระดบันโยบายและระดบัพืน้ที่ 
โดยนายกรัฐมนตร ี(พลเอก ประยทุธ จนัทรโอชา) ไดมอบหมายใหกระทรวงศกึษาธกิาร
รวมขบัเคลือ่นการดาํเนนิงานโครงการรวมกบัทกุภาคสวน และมปีระเดน็มอบหมายให
กระทรวงศึกษาธิการดําเนินการ ดังนี้ 
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 ๑.  ใหผอนคลายหรอืปลดลอ็กกฎระเบยีบเกีย่วกบัการจดัสรรงบประมาณ การบรหิาร
งานบุคคล และหลักสูตรการเรียนการสอน รวมทั้งดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
 ๒. ปรบัปรงุโรงเรยีนใหเปนโรงเรยีนเตรยีมอนาคต เพือ่มุงเนนการประกอบอาชพีตางๆ 
(Career-based Academy) เชน เกษตรกรรม พยาบาล คร ูผูชวยทนัตแพทย และธรุกจิทีเ่ปน
วสิาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise : SE) รวมทัง้การโรงแรมและการทองเทีย่ว และ
มอบหมายใหศาสตราจารยเทียนฉาย กีระนันทน ขับเคล่ือนการดําเนินงานรวมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ
 เปาหมายสาํคญัของการดาํเนนิงานโครงการ คอื การสรางสถานศกึษาตนแบบ จาํนวน
ประมาณ ๗๗-๑๐๐ แหง ใหครอบคลุมทุกจังหวัดและทุกระดับการศึกษาตั้งแต
การศึกษาปฐมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน การอาชีวศึกษา โดยมีสถาบันอุดมศึกษา
เปนพีเ่ลีย้ง ทาํหนาทีด่แูลและขบัเคล่ือนการดาํเนนิงาน และเชญิชวนภาคเอกชนในพืน้ที่
เขามารวมสนับสนุนการดาํเนนิงาน เชน สนบัสนนุวทิยากร สถานทีฝ่กงาน และงบประมาณ 
เพ่ือสรางความเขมแขง็ใหกบัทองถิน่ และใหคนในทองถิน่รูสกึมสีวนรวมและเปนเจาของ
การศกึษาของบตุรหลาน โดยไดรับการผอนคลายกฎระเบยีบหรอืปลดลอ็คกฎระเบยีบ
ตางๆ จากกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารจัดการ และ
มีความรับผิดชอบตอผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผูเรียนรวมกัน โดยโรงเรียนใน
โครงการฯ จะไดรบังบประมาณสนบัสนนุจากรฐัเหมอืนเดมิ ทัง้นี ้บรษิทัเอกชนทีเ่สนอ
เขารวมโครงการ และรวมบรหิารจดัการโรงเรยีนดวยการสนบัสนนุงบประมาณ สามารถ
นําเงินบริจาคไปหักลดหยอนภาษีได ๒ เทา 
 โรงเรยีนทีเ่ปนกลุมเปาหมายของโครงการ หากเปนโรงเรียนอนบุาลและโรงเรียน
ประถมศึกษา ตองมีจํานวนนักเรียนไมเกิน ๓๐๐ คน สวนโรงเรียนมัธยมศึกษาและ
สถาบันอาชีวศึกษา ตองมีจํานวนนักเรียนไมเกิน ๕๐๐ คน ทุกโรงเรียนมีกองทุนเงินกู
ใหนกัเรยีนและผูปกครอง เพือ่นาํไปใชในการพฒันาอาชพีดานการเกษตรระหวางศกึษา
อยูในโรงเรยีน เพ่ือใหนกัเรยีนเปนศูนยกลางทางการเรยีนควบคูไปกบัการสอน มสีวนรวม
ในการบริหารจัดการโรงเรียน และฝกใหนักเรียนมีโอกาสในการทําธุรกิจจากกองทุน
เงินกูเพื่อสงเสริมธุรกิจประจําโรงเรียน พรอมทั้งฝกทักษะชีวิตและทักษะอาชีพ
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เพื่อเตรียมความพรอมไปสูชีวิตและการประกอบอาชีพในอนาคต รวมท้ังสรางเสริม
เรื่องวินัย คุณธรรม จริยธรรมและความซ่ือสัตย โดยไมมีการเก็บคาเลาเรียนและ
คาใชจายอื่นๆ 
 สภาพการดําเนินงาน กระทรวงศึกษาธิการไดแตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการ
ระดับชาติเพ่ือกําหนดนโยบายและหลักเกณฑในการขับเคลื่อน รวมท้ังกํากับดูแล
โรงเรยีนในโครงการโรงเรยีนรวมพฒันา โดยมรีฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงศกึษาธกิาร 
(ศาสตราจารยคลินิก นายแพทยอุดม คชินทร) เปนประธาน เลขาธิการ กพร. และ
นายมชียั วรีะไวทยะ เปนรองประธาน และมเีลขาธกิาร กพฐ. เปนเลขานกุารคณะกรรมการฯ 
ในการบริหารจัดการโรงเรียนใหมีคณะกรรมการบริหารระดับโรงเรียน โดยมีผูแทน
ภาคเอกชนรวมอยูดวย ซึง่รฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงศกึษาธกิาร (ศาสตราจารยคลนิกิ 
นายแพทยอดุม คชนิทร) ไดเสนอใหนาํแนวทางการอบรมสมรรถนะตามแนวทางของสากล 
๖ ดาน มาใชกับครูและนักเรียนที่เขารวมโครงการโรงเรียนรวมพัฒนา ดังนี้ 
 ๑. การสอนเรื่อง Coding เพื่อการเขียนโปรแกรมเบื้องตน โดย สถาบันสงเสริม
การสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) 
 ๒. การสอนคณิตศาสตรสําหรับประถมศึกษา โดยใชหลักสูตรของ สสวท.
 ๓. สะเต็มศึกษา (STEM Education) ของ สสวท.
 ๔. แนวทางการสอนในหองปฏิบัติการวิทยาศาสตรตามหลักสูตรของ สสวท. 
 ๕. เทคนิคการสอนภาษาอังกฤษ (อยูระหวางการเจรจากับมหาวิทยาลัย 
Cambridge) 
 ๖. Research-based Learning ของสาํนกังานกองทนุสนับสนุนการวจิยั (สกว.)
 โรงเรียนรวมพัฒนาจะมุงเนนใหมีการสอนและการฝกปฏิบัติดานการทําธุรกิจ 
และการทําวิสาหกิจเพื่อสังคมประจําโรงเรียน หรือเรียกวาธุรกิจแบงปน (Social 
Enterprise) มกีารจดัต้ังกองทุนเงนิกูเพือ่ทําธรุกิจสาํหรบันกัเรยีน ผูปกครอง และสมาชกิ
ในชุมชนที่ยากจน ซึ่งเริ่มทํามาแลวใน ๑๗๐ โรงเรียน ไดผลตอบรับเปนอยางดีและ
มีความยั่งยืนในระดับที่นาพอใจ โดยสถานศึกษาที่สนใจจะเขารวมโครงการสามารถ
ตดิตอไปยงัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน หรอืบรษิทัผูใหการสนบัสนนุ 

67



ÊÀÒ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒàÊÇ¹Ò òðñø : 
ÃÇÁ¾ÅÑ§¾Ñ²¹Ò¤Ø³ÀÒ¾¡ÒÃÈÖ¡ÉÒä·Â

หรอืคณะกรรมการดาํเนนิงาน ทั้งนีป้จจัยสาํคญัในการดาํเนนิโครงการฯ คือ ผูบรหิาร
สถานศึกษาท่ีมีวิสัยทัศนที่ตองการเห็นความเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนอยางแทจริง และ
มีความตองการที่สอดคลองกับบริษัทเอกชนที่จะเขามาสนับสนุนดานการศึกษา 
จงึจะสามารพฒันาโครงการและสรางความยัง่ยนืใหโครงการได การดาํเนินงานโครงการ
มีระบบการประเมินความกาวหนาดวยตัวช้ีวัดการทํางานภายใน ๑ ป เพื่อกําหนด
เปาหมายในทุก ๓ เดือน และมีการรายงานผลใหประธานคณะกรรมการอํานวยการ
ระดับชาติทราบเปนระยะๆ 

 รองศาสตราจารย ดร.จรีเดช อูสวสัดิ ์กรรมการบรษิทันํา้ตาลมติรผล จาํกดั 
ในฐานะผูแทนภาคเอกชนที่ใหการสนับสนุนโรงเรียนรวมพัฒนา นําเสนอสาระสําคัญ
ของการเขารวมสนบัสนนุโรงเรยีนรวมพฒันาวา กลุมมติรผลไดดาํเนนิการตามหลกัการ
และแนวทางของโรงเรียนรวมพัฒนา ซึ่งพัฒนาและตอยอดมาจากโรงเรียนประชารัฐ

ที่บริษัทนํ้าตาลมิตรผล จํากัด ใหการสนับสนุน
โรงเรยีนจาํนวน ๓๑ โรง โดยในสวนโครงการโรงเรยีน
รวมพฒันาระยะที ่๑ ไดลงนามบนัทกึความเขาใจวา
ดวยความรวมมือ (MOU) กับสถานศึกษา ๕ แหง 
ใน ๔ จงัหวดั ไดแก (๑) โรงเรียนกรับใหญวองกุศลกิจ
พิทยาคม จ.ราชบุรี (๒) โรงเรียนบานหนองไผ

ดุสิตประชาสรรค จ.ขอนแกน (๓) วิทยาลัยเทคนิคขอนแกน วิทยาเขตหนองเรือ 
จ.ขอนแกน (๔) โรงเรียนบานภูดิน (มิตรผลอุปถัมภ) จ.ชัยภูมิ และ (๕) โรงเรียน
สมสะอาดพิทยาสรรค จ.กาฬสินธุ 
 ในการดาํเนนิงาน โรงเรียนรวมพัฒนาเร่ิมตนจากแนวคิดการบรหิารโรงเรยีนรปูแบบ
โรงเรียนพันธะสัญญา (Charter School) พัฒนามาสูการบริหารโรงเรียนในรูปแบบ
Public School และสุดทายเปลี่ยนมาเปน Partnership School ทั้งนี้ กลุมมิตรผล
มีหลักการในการคัดเลือกโรงเรียนเขารวมโครงการ คือ ตองเปนโรงเรียนที่มีที่ต้ัง
อยูบริเวณใกลโรงงานของกลุมมิตรผล เพื่ออํานวยความสะดวกใหพนักงานของ
โรงงานสามารถเขาไปมีสวนรวมกับการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน และเพื่อสราง
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ความรูสึกการเปนสวนหนึง่ของชุมชน โดยกลุมมติรผลไดศึกษารปูแบบและแนวปฏบิตัิ
ที่ดีในการบริหารโรงเรียนจากตางประเทศ และนํามาปรับใชกับการบริหารโรงเรียน
ที่บริษัทใหการสนับสนุนอยางเหมาะสม ภายใตวิสัยทัศน “สรางใหนักเรียนเปนผู
ที่รักดี มีความรูและใฝรู ใฝถามตลอดเวลา ตั้งคําถามเปน ทํางานเปนทีม รักการอาน 
โอบออมอารี มีจิตอาสา เขาใจผูอื่นที่มีความแตกตางทางวัฒนธรรม และพัฒนาไป
สูวิชาชีพที่เปนความถนัดของตนเอง” และดําเนินการใหไปสูเปาหมายเพื่อสราง
โรงเรียนรวมพัฒนาใหเปนสถานศึกษาเพ่ือเตรียมอนาคตสําหรับผูเรียนและชุมชน
ที่สามารถพัฒนาผูเรียนใหสามารถเติบโตตามศักยภาพ ความถนัด และความสามารถ
เปนรายบุคคล 
 นอกจากนัน้ ไดกําหนดพนัธกิจใหสถานศกึษาทีเ่ขารวมโครงการโรงเรยีนรวมพฒันา
ของกลุมมิตรผล ดังนี้ 
  การสรางบรรยากาศและสิ่งแวดลอมใหสนุกกับการเรียนการสอน 
  นักเรยีนเรยีนรูจากการทาํโครงงาน (Project-based Learning) คดิเปน ทาํเปน
ดวยตนเอง คนพบความถนัดและพัฒนาไปสูวิชาชีพที่เปนความถนัดของตนเอง 
  สรางศกัยภาพของนกัเรยีนแตละคนตามความถนดัและความสามารถ ไมมุงเนน
ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนอยางเดียว ตองกระตุนใหนักเรยีนสรางอปุนสิยัใฝรู รกัด ีสรางสรรค 
มีความโอบออมอารีตอเพื่อนมนุษย และเปนพลเมืองที่ดีของประเทศและสังคมโลก  
  โรงเรียนจะตองดําเนินการไดอยางย่ังยืน และเปนศูนยกลางการพัฒนาคน
ในชุมชน
  ครูตองทันสมัย รักการเรียนการสอน และใฝรูตลอดเวลา
  ผูบริหารรวมแกปญหาของโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
(คุมคาคุมทุน)
 โดยกลุมมติรผลไดรวมพัฒนาแผนและดาํเนนิการติดตามประเมนิผลการดําเนนิงาน
โครงการโรงเรียนรวมพัฒนาเพ่ือการพัฒนาปละหนึ่งครั้ง คลอบคลุม ๔ มิติ ไดแก 
คณุภาพของผูเรยีน ความพงึพอใจของผูเรยีน การมสีวนรวมของภาคสวนตางๆ ในการ
พัฒนาสถานศึกษา ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการสถานศึกษา 
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ทั้งนี้ ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูนําในการสรางการเปลี่ยนแปลง ครูตองมีทักษะ
การสอนสมยัใหมและทาํหนาทีส่รางแรงบนัดาลใจใหเดก็ไดเรยีนรู และมุงหวังใหสถานศึกษา
เปนศูนยกลางในการเรียนรูของชุมชน โดยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน รวมถึง
การสรางงานเพื่อใหเกิดรายได ทั้งผูนําสถานศึกษา เอกชน สถาบันอุดมศึกษาที่เปน
พีเ่ลีย้ง ชมุชน และผูปกครอง จาํเปนตองมสีวนรวมในการพฒันาเพือ่สรางความยัง่ยนื
ใหกับการศึกษาในชุมชนของตน 
 ในสวนของโครงสรางคณะกรรมการการบริหารของโครงการโรงเรยีนรวมพฒันาของ
กลุมมติรผล ประกอบดวยทีป่รกึษาคณะกรรมการบรหิารโครงการ ภายใตคณะกรรมการ
บริหารโครงการของแตละโรงเรียนจะมีคณะกรรมการจากกลุมมิตรผลเขาไปรวม
เปนกรรมการสถานศึกษา โดยโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตํ่ากวา ๓๐๐ คน มีคณะ
กรรมการได ๑๔ คน หากมจีาํนวนนกัเรยีนมากกวา ๓๐๐ คน มคีณะกรรมการได ๒๐ คน 
และหากเปนวิทยาลัยอาชีวศึกษา มีคณะกรรมการได ๑๙ คน โดยมีแนวคิดใหมี
ผูแทนชุมชน และภาคเอกชนในพื้นที่เขาไปมีสวนรวมและเปนสวนหนึ่งของชุมชน 
ทั้งนี้ ในสวนของแผนการดําเนินงาน กลุมมิตรผลไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ
เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ณ โรงงานนํ้าตาลมิตรภูเวียง จ.ขอนแกน เพื่อระดม
ความคดิเหน็เกีย่วกบัแนวทาง เปาหมาย บทบาทหนาทีข่องผูเก่ียวของและการติดตาม
ประเมินผลโครงการ และเพือ่ใหผูอาํนวยการสถานศกึษา ชมุชน ผูสนบัสนนุ และผูจดัการ
โรงงานที่อยูใกลเขาไปรวมสนับสนุนการดําเนินงานไดอยางถูกตอง 

 ดร.บุญรกัษ ยอดเพชร เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน นาํเสนอ
รายละเอียดการดําเนินโครงการโรงเรียนรวมพัฒนาวา สํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) ใหการสนบัสนนุการดาํเนนิงานโครงการโรงเรยีนรวมพฒันา 

ซึ่งมีความสอดคลองกับแนวทางการกระจาย
อํานาจการจัดการศึกษาไปสูสถานศึกษาในดาน
การบริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ 
งบประมาณ การบรหิารงานบคุคล และการบรหิาร
ทั่วไป โดยเชื่อมโยงกับการบริหารจัดการ
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การศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน นับเปนการรวม
พัฒนาระบบการศึกษาสมัยใหมจากการเปลี่ยนหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๔ ที่เปลี่ยนจากการจัดการเรียนการสอนตามเนื้อหา
ในหนังสือเรียน มาเปนการมุงเนนการสรางมาตรฐานการเรียนรูของผูเรียนเพื่อสราง
ทักษะพื้นฐาน ๓ ประการ ได แก ทักษะวิชาการ ทักษะชีวิต และทักษะอาชีพ และ
ปจจุบันมีการปรับลดใหมุงเนนดานทักษะวิชาการและทักษะอาชีพ โดยใหรวมกัน
สรางทักษะการดําเนินชีวิตที่สอดคลองกับชีวิตประจําวันใหผูเรียน 
 อยางไรก็ตาม สิ่งที่สําคัญในการจัดการเรียนการสอน คือ การสอนเพื่อใหผูเรียน
สามารถคนพบตัวเองหรือใหรูความถนัดของตัวเองในดานตางๆ เชน การศึกษา กีฬา 
และอาชีพ เปนตน ซึ่งแนวทางของโรงเรียนรวมพัฒนาสามารถตอบโจทยการเรียนรู
เพือ่พฒันาทกัษะการดาํเนนิชีวิตประจําวันได ถือเปนการพัฒนาการศกึษาท่ีเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพปจจุบันที่ทุกคนแสวงหาความรูไดทุกที่และสามารถเรียนรู
ไดตลอดเวลา โดย สพฐ.มีความพรอมท่ีจะปรับเปลี่ยนการจัดการศึกษาที่เหมาะสม
และสนับสนุนแนวทางของโรงเรียนรวมพัฒนาเพื่อตอยอดการสรางทักษะการเรียนรู
ในศตวรรษที่ ๒๑ ที่สงเสริมและสนับสนุนการเรียนรูมากกวาการเรียนในหองเรียน
เพื่อนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน
 โรงเรยีนรวมพัฒนา นับวาเปนโครงการท่ีเกิดขึน้ในชวงเวลาทีเ่หมาะสม และเปน
ความกระตือรือรนของภาคเอกชนที่ตองการเห็นความเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีเกิดขึ้น
กบัสถานศกึษา ทัง้ดานวิชาการ การบรหิารงานบคุคล และการบริหารงบประมาณ โดยภาคเอกชน
แตละแหงตางกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาโรงเรียนที่เขารวมโครงการตามรูปแบบ
ทีต่องการ และรวมผลกัดนัการดาํเนนิงานเพือ่ใหเกดิผลสาํเร็จเปนรูปธรรม ท้ังนีโ้รงเรียน
รวมพัฒนาสามารถจดัการเรยีนการสอนดวยวตัถปุระสงคเฉพาะ ในลกัษณะเดยีวกนักบั
โรงเรยีนทีม่ลีกัษณะเฉพาะอกีหลายแหง เชน โรงเรยีนจฬุาภรณราชวทิยาลยั ทีต่องการ
มุงเนนการพัฒนาดานวิทยาศาสตร โรงเรียนไทยรัฐท่ีตองการมุงเนนดานการพัฒนา
ทองถิ่นในชนบท โรงเรียนปญญานุกูล มุงเนนการพัฒนาเด็กที่มีความบกพรอง
ทางสติปญญา โรงเรียนนวัตกร (Innovator) มุงเนนการพัฒนาเด็กใหมีความคิด

71



ÊÀÒ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒàÊÇ¹Ò òðñø : 
ÃÇÁ¾ÅÑ§¾Ñ²¹Ò¤Ø³ÀÒ¾¡ÒÃÈÖ¡ÉÒä·Â

สรางสรรค และคดิคนนวตักรรมใหกบัประเทศ โดยโรงเรยีนรวมพฒันามคีวามตองการ
มุงเนนทักษะอาชีพใหผูเรียนโดยความรวมมือของภาคเอกชน และการพัฒนา
ทักษะชีวิตท่ีตองสรางประสบการณใหผูเรียนไดมีโอกาสเรียนรูสิ่งใหมๆ ควบคูกับ
การพัฒนาดานวิชาการ ทั้งน้ีในการพัฒนาทักษะดานอาชีพ บริษัทเอกชนสามารถ
สรางแรงบันดาลใจใหผูเรยีนไดตัง้แตเริม่ตนกระบวนการ เพือ่ใหผูเรยีนสามารถแสวงหา
และคนพบความถนัดและความเปนตัวตนของตนเองได โดยสามารถออกแบบ
ทักษะอาชีพจากหลักสูตรสถานศึกษาหรือรายวิชาเพิ่มเติม ซึ่งในระดับประถมศึกษา
กําหนดใหมีรายวิชาเพิ่มเติมไดรอยละ ๑๐ ระดับมัธยมศึกษาตอนตนรอยละ ๒๐ 
และมัธยมศึกษาตอนปลายเกือบรอยละ ๕๐ โดยสามารถจัดแผนการเรียนที่มี
ความแตกตางรายบุคคล ทั้งนี้บริษัทเอกชนที่ตองการเห็นความเปลี่ยนแปลง
ทางการศึกษาสามารถเสนอตัวเขามารวมสนับสนุนและสงเสริมผูเรียนใหมีทักษะ
อาชีพตามความตองการได 
 โรงเรียนรวมพฒันาเปนการดาํเนนิงานพฒันาและตอยอดมาจากโรงเรยีนประชารฐั 

มีความกาวหนาในการดําเนินงานที่สําคัญ 
คือ ขณะนี้อยูระหวางการปรับโครงสราง
และสดัสวนของคณะกรรมการสถานศกึษา 
โดยมีขอเสนอจากภาคเอกชนใหมีการ
ปรับเพิ่มจํานวนและสัดสวนของผูแทน
จากภาคเอกชนใหมากขึน้ โดยมุงหวงัใหมกีาร
เปลีย่นแปลงดานการบรหิารจดัการสถานศกึษา

ใหมีประสิทธิภาพใน ๓ ดานที่สําคัญ ไดแก 
 ๑) วชิาการ มกีารจดัการเรยีนการสอนตามหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
พุทธศักราช ๒๕๕๑ ซึ่งเปนภาคบังคับ สวนที่เปนหลักสูตรสถานศึกษาหรือรายวิชา
เพิ่มเติม ใหอยูในอํานาจของคณะกรรมการสถานศึกษาทําหนาที่กําหนด รวมทั้ง
รวมกําหนดวิสัยทัศน ทิศทาง และพันธกิจของโรงเรียน 

ใหมีประสิทธิภาพใน ๓ ดานที่สําคัญ ไดแก 
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 ๒) งบประมาณของโรงเรยีนหรอืเงนิคาใชจายรายหวั คณะกรรมการสถานศึกษา
จะเปนผูอนุมัติ โดยอนุมัติผานแผนปฏิบัติการประจําป ใหคณะกรรมการสถานศึกษา
มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดทิศทางและแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
 ๓) ครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหคณะกรรมการสถานศึกษามีอํานาจในการ
เสนอรูปแบบและคุณลักษณะของครูและบุคลากรทางการศึกษาตามความตองการ 
เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายและทิศทางในการพัฒนาสถานศึกษา
 สิ่งที่เปนความตองการสําคัญของการดําเนินโครงการโรงเรียนรวมพัฒนา คือ 
การกาํหนดใหผูอาํนวยการสถานศึกษามีวาระการดาํรงตําแหนง ๔ ป และการกาํหนด
คุณสมบัติของครูตามความตองการ ซึ่งขณะนี้ยังไมสามารถดําเนินการได อยูระหวาง
การดําเนินการเพื่อใหมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทาง
การศกึษาวสิามญัขึน้มาเพือ่ทาํหนาทีบ่รหิารโรงเรยีนในรูปแบบพิเศษตางๆ เชน โรงเรียน
จุฬาภรณราชวิทยาลัย โรงเรียนรวมพัฒนา เปนตน รวมทั้งอยูระหวางการเสนอ
ใหมีการปรับปรุงแกไขเร่ืองสัดสวนและจํานวนของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จโดยไมมีปญหาอุปสรรค ทั้งนี้เพื่อกอใหเกิดความเปล่ียนแปลง
ในวงการศึกษาและผลกัดนัการปฏริปูการศกึษาใหประสบผลสาํเรจ็อยางเปนรปูธรรม
ตอไป 

 นายสมจันทร พรบุญ ผูอํานวยการโรงเรียนบานภูดิน (มิตรผลอุปถัมภ) 
จังหวัดชยัภูม ิกลาวถงึสภาพทัว่ไปของโรงเรยีนบานภดูนิ (มติรผลอปุถมัภ) วาตัง้อยูบน
เนื้อที่ ๑๘ ไร เปนโรงเรียนขยายโอกาสขนาดกลาง 
จดัการเรยีนการสอนใน ๓ ระดบั คอื ปฐมวยั ประถมศกึษา 
และมัยมศกึษาตอนตน มนีกัเรยีนจาํนวน ๑๓๒ คน 
เปาหมายของการจัดศึกษาของโรงเรียนบานภูดิน
มี ๓ ประการหรือเรียกวา ๓ หวง ประกอบดวย 
(๑) นักเรียนมีความรู โดยความรูไมไดวัดเฉพาะ
จากผลคะแนนการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) อยางเดียว
แตรวมถึงความรูพื้นฐานตามบริบทของโรงเรียน (๒) นักเรียนมีคุณธรรม และ 
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(๓) นักเรียนมีอาชีพ ทั้งนี้จากการวิเคราะห SWOT พบวาจุดแข็งของโรงเรียน
บานภดูนิ คอื มจีาํนวนครทูีเ่พยีงพอเปนไปตามเกณฑ ครสูวนใหญเปนครูท่ีอยูในชมุชน 
เด็กมีความประพฤติดี มีจิตอาสา ชอบเลนกีฬา สวนจุดออนที่ตองพัฒนา คือ คะแนน 
O-NET คอนขางตํ่าเม่ือเทียบกับระดับชาติ แตในระยะ ๕ ปที่ผานมามีการพัฒนา
ใหดขีึน้ นอกจากนัน้ ยงัพบวาเดก็ขาดแรงบนัดาลใจในการดาํรงชวีติ เนือ่งจากครอบครวั
มีฐานะทางเศรษฐกิจคอนขางตํ่า รวมทั้งเด็กขาดความอยากรูอยากเห็น สวนในเรื่อง
โอกาส พบวาโรงเรียนบานภูดิน เปนโรงเรียนในชนบทที่มีพื้นที่และบริเวณกวางขวาง 
รวมทั้งอยูใกลชุมชน ชุมชนใหความดูแลชวยเหลือเปนอยางดี แตสิ่งที่เปนอุปสรรค 
คือ ครูมีภาระงานอื่นมากนอกเหนือจากการเรียนการสอน ครูตองใชเวลาสวนหนึ่ง
ในการทํางานธุรการ และการเขารวมอบรมโครงการตางๆ ทําใหมีเวลาในการจัด
การเรียนการสอนไมเต็มที่ และสงผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพการศึกษาของผูเรียน 
 โรงเรยีนบานภดูนิ มกีารพฒันาจากการเขารวมโครงการโรงเรยีนในรปูแบบตางๆ 
ตั้งแตโรงเรียนดีประจําตําบลจนถึงโรงเรียนประชารัฐ กอนเขารวมโครงการโรงเรียน
รวมพัฒนาในปจจุบัน และจากการเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อหาแนวทางการ
ดาํเนนิงานรวมกันกบักลุมมติรผล ทาํใหทราบปญหาพืน้ฐานของโรงเรยีนซึง่เปนปญหาที่
เกดิขึน้กบัโรงเรยีนทัว่ไป คอื ครขูาดเทคนคิการสอน ซึง่โครงการโรงเรียนประชารัฐ ไดให
การสนับสนุนและแกไขปญหาโดยการใหโรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ไปใหความชวยเหลอืโรงเรยีนในการสรางเทคนคิและสือ่การเรยีนการสอน ทาํใหครไูดฝก
ปฏิบัติและพัฒนาการเรียนการสอนขึ้นมาไดระดับหนึ่ง และจากการเขารวมโครงการ
โรงเรยีนรวมพฒันา โรงเรยีนมคีวามคาดหวงัวาครซูึง่เปนหวัใจสาํคญัของการเรยีนการสอน 
จะไดรบัการพฒันาดานเทคนคิและวธิกีารสอน ไมตองใชเวลาไปกบัการอบรมนอกสถานที่ 
และลดภาระงานอื่นของครูใหนอยลง เพื่อใหครูมีเวลาพัฒนาคุณภาพการเรียน
การสอนอยางเต็มที่ และมีความเชื่อวาไมวาจะมีสื่อหรือเทคโนโลยีจะพัฒนากาวไกล
ไปเพียงใดก็ตาม จะไมสามารถยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดหากขาดครู 
รวมทั้งมีความคาดหวังที่สําคัญจากการเขารวมโครงการ คือ การทําใหเด็กในชนบท
ใหไดรับโอกาสและคุณภาพทางการศึกษาที่เทาเทียมกับเด็กในเมือง
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 นอกจากน้ี จากปญหาทีโ่รงเรียนขาดงบประมาณสนบัสนนุการดาํเนนิงานกจิกรรม
ตางๆ ของโรงเรยีน เชน กฬีา เปนตน การเขารวมโครงการโรงเรยีนรวมพฒันาทาํใหไดรบั
ความชวยเหลือ โดยกลุมบริษัทมิตรผลจัดหาผูชวยโคชมาใหโรงเรียน รวมทั้งไดรับ
ความชวยเหลือในดานการทําแผนอาชีพใหผูเรียน เพื่อใหผูเรียนมีความรูพื้นฐาน
ดานอาชีพ สอนและแนะนําอาชีพดานการเพาะพันธุตาออยใหผูเรียน เพื่อใหผูเรียน
ใชเวลาวางใหเปนประโยชน และเปนการปลกูฝงอาชพีใหผูเรียน และฝกใหเรียนรูอาชีพ
ของผูปกครอง รวมทั้งชวยพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน และใหความชวยเหลือ
ในการจัดหาชางเขามาชวยเปนครูสอนทางดานวิชาชีพ นอกจากนี้ยังเนนเรื่อง
การปลูกฝงคุณธรรม และจริยธรรมใหผูเรียน เพ่ือใหผูเรียนมีคุณลักษณะเปนท้ัง
คนดี เกง และมีสุข โดยมีเปาหมายสําคัญเพื่อสรางความยั่งยืนเรื่องการบริหารจัดการ
ใหโรงเรียน
 ขอเสนอแนะเพือ่การพฒันาระบบบรหิารโรงเรยีน คอื ไมควรใหเกดิความซํา้ซอน
ในเชงินโยบาย เพราะทีผ่านมามีนโยบายจากหนวยงานตนสงักดัคอนขางมาก หากโรงเรยีน
ทาํตามนโยบายอยางเดียวอาจไมสามารถพฒันาผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของผูเรยีนได 
แตที่เปนปญหาสําคัญในเชิงการบริหารจัดการ คือ ขาดครู ขาดบุคลากร จึงขอใหมี
จาํนวนครท่ีูเพยีงพอและครบชัน้เรยีน รวมทัง้ใหมรีะบบบรหิารงานบคุคล และงานวชิาการ
ที่มีคุณภาพ และใหครูมีเวลาอยูกับเด็กใหมากขึ้นเพื่อสามารถพัฒนาการจัดการเรียน
การสอนใหเปนไปตามเปาหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียนบานภูดิน ท่ีตองการ
สอนใหเด็กไดมีความรู และมีทักษะอาชีพ 

การอภิปรายทั่วไป
 ๑. สพฐ.ไดพยายามแกไขปญหาการจัด
การเรียนการสอนของโรงเรียนขนาดเล็กและ
ขนาดกลางทีม่จีาํนวนครไูมครบชัน้ โดยใหนาํการจดั
การเรียนการสอนผานมูลนิธิการศึกษาทางไกล
ผานดาวเทยีม หรือ DLTV มาใชประโยชน เนือ่งจากมลูนธิกิารศกึษาทางไกลผานดาวเทยีม
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สามารถแกไขปญหาการจัดการเรยีนการสอนไดครบทกุชัน้และทกุวชิา เพือ่เปาหมาย
ในการลดความเหลื่อมลํ้าดานคุณภาพการเรียนการสอน 
 ๒. สิง่ทีเ่ปนประโยชนจากการเขารวมโรงเรยีประชารฐัและโรงเรยีนรวมพฒันา คอื
ทําใหเดก็และคนในชมุชนเกิดความรักและความเปนเจาของโรงเรยีนเพิม่มากขึน้ รวมท้ังเดก็
ไดรับการสงเสริมและสนับสนุนดานความถนัดทางอาชีพเฉพาะตัวเพิ่มขึ้น
 ๓. รฐัหรอืกระทรวงศกึษาธกิารควรกาํหนดใหมแีผนการสอนกลางระดบัชาต ิเพือ่ใช
เปนมาตรฐานกลางในการจดัการเรยีนการสอนของครทุูกวิชาและทกุระดบัชัน้ใหมคีณุภาพ
เทาเทียมกันอยางยั่งยืน 
 ๔. ปจจบุนั DLTV มกีารพฒันาเปน New DLTV ทีม่กีารปรบัรปูแบบจากอนาลอ็ก
เปนดจิทิลั โดยครสูามารถเขาไปศึกษาเบือ้งตนหรอืเตรยีมการจดัการเรยีนการสอนลวงหนา
กอนได ๓ วนั เพราะจะมีการนาํแผนการสอน ใบงาน ความรู รวมถงึ VTR ทีใ่ชประกอบ
การสอนเผยแพรทางเว็บไซต สวนทางดานเทคนิค มีการอบรมและถายทอดความรู
โดยชางเทคนิค แนะนําเว็บไซตและวิธีการดาวนโหลดขอมูล มีการอบรมผูบริหาร 
สพฐ. ใหมีความรู ความเขาใจเบื้องตน หรืออาจเรียกวาเปนแผนการสอนกลาง
ที่สามารถนําไปใชไดทั่วไปกับโรงเรียนจํานวนกวา ๒๐,๐๐๐ โรง เปนแผนการสอน
ที่จัดทําโดยครูผูมีประสบการณ ที่ไดมีการนําไปทดลองใชกับโรงเรียนในโครงการของ
สมเด็จพระเทพฯ และโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน และมีการติดตามประเมินผล
การดําเนินงานโดยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ซึ่งนับวาไดรับเสียงตอบรับจากครู
เปนอยางดี 
 ๕. การวัดและประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผูเรียนและสถานศึกษา
โดยใชผลการทดสอบ O-NET อาจเปนตัวชี้วัดที่ไมนาเชื่อถือเพียงพอ เนื่องจาก
เปนการนาํคะแนนดบิของผลการทดสอบ O-NET มาใช ซึง่ขอสอบ O-NET ในแตละป
จะมีความยากงายไมเทากัน เชน ป ๒๕๕๙ ขอสอบงายกวาป ๒๕๖๐ เฉลี่ยถึง 
๖ คะแนน ควรมกีารแปลงคาคะแนนใหเปนมาตรฐาน (Normalize Score) กอนจะนาํ
คะแนนมาเปรียบเทียบปตอป ดังนั้น จึงควรมีการทบทวนการนําผลคะแนน O-NET 
มาใช โดยควรใหเปนลักษณะเดียวกันกับ TOEFL Score ที่มีการแปลงคาคะแนน
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ใหเปนมาตรฐานกอนนําคะแนนมาเปรียบเทียบ
 ๖.  ควรมกีารทบทวนนโยบายการจดัสรรงบประมาณใหสถานศกึษา โดยสนบัสนนุ
ใหชุมชนและเอกชนเขาไปมีสวนรวม และควรมีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
โดยใหชุมชน เอกชน และผูมีสวนรวมจากทุกภาคสวนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาดวย 
 ๗.  ควรเรงดาํเนนิการผอนคลายกฎระเบยีบตางๆ ของสถานศกึษา เพือ่ใหโครงการ
โรงเรยีนรวมพฒันา ซ่ึงเปนโครงการทีต่องการใหเปนตนแบบของการปฏริปูการศกึษา
และความเปนเลิศทางการศึกษาเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและบรรลุผลตามเจตนารมณ 
 ๘. โรงเรียนรวมพัฒนาเปนวิธีการใหมเพื่อแกไขปญหาโจทยคุณภาพการศึกษา 
ท่ีมกีารรวมพลังจากภาคเอกชนและทกุภาคสวน เปนรปูแบบของการบรหิารจดัการศกึษา
ทีม่คีวามเปนอสิระทัง้ทางดานวชิาการ บรหิารงานบคุคล และการบรหิารงบประมาณ 
รวมทั้งมีรูปแบบและแนวปฏิบัติที่ดีที่เปนขอมูลเชิงประจักษที่ควรไดรับการสงเสริม
และสนับสนุนใหมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
 ๑. รัฐควรสงเสรมิและสนับสนุนการดาํเนินงานโครงการโรงเรยีนรวมพฒันาอยางตอเนือ่ง 
และควรขยายผลไปยังสถานศึกษาทั่วประเทศใหมากที่สุด เพื่อใหเปนตนแบบ
ของการปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริง และสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
เพื่อสรางขีงความสามารถในการแขงขันของประเทศอยางยั่งยืน 
 ๒. รัฐควรรณรงคและเชิญชวนภาคเอกชนเขามารวมสนับสนุนโครงการ
โรงเรียนรวมพัฒนาใหเพิ่มจํานวนมากขึ้น รวมทั้งสงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคม 
อาทิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน สถาบันอุดมศึกษา และภาคประชาสังคม 
เขามามีสวนรวมในการสนับสนุนการดําเนินงาน เพื่อรวมเปนสวนหนึ่งในการจัด
การศึกษาของประเทศ 

77



ÊÀÒ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒàÊÇ¹Ò òðñø : 
ÃÇÁ¾ÅÑ§¾Ñ²¹Ò¤Ø³ÀÒ¾¡ÒÃÈÖ¡ÉÒä·Â

 ๓. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและหนวยงานที่เกี่ยวของ
ควรเรงผอนคลายหรือปลดล็อกกฎระเบียบที่เปนปญหาอุปสรรคตอการดําเนินงาน
โครงการโรงเรียนรวมพัฒนา เพ่ือใหสถานศึกษาสามารถบรหิารจดัการดานงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล หลักสูตรการเรียนการสอน และดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของไดอยาง
มปีระสทิธภิาพ เพือ่ใหการดาํเนนิงานโครงการโรงเรยีนรวมพฒันาเปนไปตามเปาหมาย
และบรรลุตามเจตนารมณของรัฐบาล 
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สรุปผลสภาการศึกษาเสวนา
เรื่อง

การพัฒนาคุณภาพผูเรียนจากผลการทดสอบ O-NET และ PISA
วันพุธที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๔.๐๐ น.

ณ หองประชุมกําแหง พลางกูร อาคาร ๕๖ ป 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ รองเลขาธิการสภาการศึกษากลาวเปดและชี้แจง
วัตถุประสงคของสภาการศึกษาเสวนา เรื่อง “การพัฒนาคุณภาพผูเรียนจาก
ผลการทดสอบ O-NET และ PISA” วาเพือ่ใหเปนเวทกีลางในการประชุมแลกเปลีย่น
เรยีนรู รบัฟงความคดิเหน็ และขอเสนอแนะ
เก่ียวกับการดาํเนนิงานดานการทดสอบ
เพือ่การประเมนิผลการเรยีนรูของผูเรยีน 
รวมถึงเพือ่เปนการสะทอนประสบการณ 
มุมมองจากผูเชี่ยวชาญและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ เนื่องจากทั้งการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติข้ันพื้นฐาน 
(Ordinary National Educational Test : O-NET) และผลการประเมินในระดับ
นานาชาติ (Programme for International Student Assessment : PISA) เปนประเดน็
ที่เปนที่สนใจของสังคมมาโดยตลอด และเปนที่ทราบกันดีอยูแลววาเด็กไทยมีผล
การทดสอบหรือคุณภาพยังไมเปนไปตามที่คาดหวัง โดยเฉพาะผลการทดสอบทาง
การศกึษาระดบัชาตข้ัินพ้ืนฐาน (O-NET) ซึง่เปนการประเมนิตามมาตรฐานการเรยีนรู
ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยังคงตํ่ากวาคาเปาหมายที่กําหนดไว
ในแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ คือ รอยละของนักเรียนที่มีคะแนน 

(Ordinary National Educational Test : O-NET) และผลการประเมินในระดับ
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O-NET แตละวชิาผานเกณฑคะแนนรอยละ ๕๐ ขึน้ไปเพิม่ขึน้ ในขณะเดยีวกนัผลการ
ประเมนิจากโครงการ PISA ทีเ่นนการประเมนิสมรรถนะเกีย่วกับการใชความรูและทักษะ
ในชวีติจรงิมากกวาการเรยีนรูตามหลกัสตูรในโรงเรยีน และนํามาใชเปนตวัชีว้ดัคุณภาพ
การศกึษาของประเทศเทยีบกบันานาชาต ิยงัคงมคีะแนนตํา่เชนเดยีวกนั อันเน่ืองมาจาก
การจัดการเรียนสอนการสอนที่ไมสัมพันธกัน 
 ในการประชุมวันนี้ สํานักงานฯ ไดรับเกียรติจาก รองศาสตราจารย ดร.สัมพันธ 
พันธุพฤกษ ผูอาํนวยการสถาบนัทดสอบทางการศกึษาแหงชาต ิ(องคการมหาชน) และ 
ดร.สุนีย คลายนิล ที่ปรึกษาโครงการประเมินผลนักเรียนรวมกับนานาชาติ (PISA) 
ประเทศไทย มาเปนผูใหความรูถายทอดประสบการณ และเสนอแนวทางการแกไข
ปญหาเพื่อยกระดับคุณภาพการเรียนรู ของผู เรียน ซึ่งสํานักงานฯ หวังวา
ผูเขารวมประชุมจะไดแนวคิดและมุมมองในสวนที่วิทยากรจะไดนําเสนอ รวมทั้ง
รวมแสดงความคิดเห็น ใหขอเสนอแนะ และแลกเปลี่ยนประสบการณเพื่อรวม
เปนพลังในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนตามเปาหมายของแผนการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ และนําไปสูการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในยุคดิจิทัล
หรือการศึกษาในศตวรรษที่ ๒๑ ไดตอไป

ขอเสนอของว�ทยากร

 รองศาสตราจารย ดร. สัมพันธ พันธุพฤกษ ผูอาํนวยการสถาบันทดสอบ
ทางการศกึษาแหงชาต ิ(องคการมหาชน) นาํเสนอประเดน็การวดั การประเมนิผล

การเรยีนรู และแนวทางในการพฒันาคณุภาพผูเรยีน
จากผลการทดสอบ O-NET สรุปไดดังนี้
 การวัดและประเมินผลการเรียนรูตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
แบงเปน ๔ ระดับ ไดแก 
 ๑) ระดับชั้นเรียน : แบบบันทึกผลการพัฒนา

คณุภาพผูเรยีนรายวชิา (ปพ.๕) ทีม่คีวามถกูตอง สามารถนาํไปใชพยากรณผลคะแนน 
O-NET ในระดับที่สูงขึ้นได 

80



ÊÀÒ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒàÊÇ¹Ò òðñø : 
ÃÇÁ¾ÅÑ§¾Ñ²¹Ò¤Ø³ÀÒ¾¡ÒÃÈÖ¡ÉÒä·Â

 ๒) ระดับสถานศึกษา : มีมาตรฐานของระบบ วิธีการ และเครื่องมือวัดและ
ประเมินผลโดยแบบรายงานผลการเรียนรูหรือระเบียนแสดงผลการเรียน (ปพ.๑) 
มีความถูกตอง โดย ปพ.๑ จะแสดงผลการเรียนเฉลี่ยตลอดหลักสูตรในทุกกลุมสาระ
การเรียนรู และการศึกษาคนควาดวยตนเอง ตลอดจนผลการทดสอบระดับชาติ
 ๓) ระดบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา : การทดสอบความสามารถพืน้ฐานของผูเรยีนระดบัชาติ 
(National Test : NT) ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ ๓ และ ๖
 ๔) ระดบัชาต ิ: การทดสอบทางการศกึษาระดบัชาตขิัน้พืน้ฐาน (Ordinary National 
Educational Test : O-NET) ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ ๖ มัธยมศึกษาปที่ ๓ และ ๖
 นอกจากการวดัและประเมนิผลทัง้ ๔ ระดบัแลว ยงัมกีารทดสอบทีส่าํคญัในระดบั
สากลหรือ PISA ท่ีมีการวัดและประเมินผลผูเรียน ๓ ดาน คือ การรูเรื่องการอาน 
(Reading Literacy) การรูเรือ่งคณติศาสตร (Mathematical Literacy) และการรูเร่ือง
วิทยาศาสตร (Scientific Literacy) ซึ่งเมื่อมีการนําผล PISA มาทดสอบความสัมพันธ
กับผลการทดสอบ O-NET จะพบวามี
ความสมัพนัธกนัอยางมนียัสาํคัญทางสถติิ
ทัง้ ๓ วชิา แสดงวาผลการทดสอบ O-NET 
สามารถนาํไปใชในการพยากรณผลการทดสอบ
ในระดับสากลได สาํหรบัการวดัและประเมนิผล
การเรียนรูในระดับ ๑ และ ๒ จะนําไปใช
เพือ่การประเมนิผลและนาํไปสูการพฒันา
ผูเรียน แตหากระดับ ๑ และ ๒ มีเกณฑการทดสอบที่แตกตางกัน จําเปนตองอาศัย 
ระดับที่ ๓ เขตพื้นที่การศึกษา และระดับที่ ๔ ระดับชาติ ซึ่งเนนการประเมิน
ตามมาตรฐานการเรียนรู เพื่อใชเปนเกณฑในการเปรียบเทียบสมรรถนะของผูเรียน
ในระดับชั้น ป.๖ ม.๓ และ ม.๖ ทั้งนี้การประเมินทั้ง ๔ ระดับ ควรมีความเที่ยงตรง
ของการพยากรณซึง่กนัและกนัในแตละระดบั (Predictive Validity) และมวีตัถปุระสงค
เดียวกัน คือ ตรวจสอบหรือประเมินความกาวหนาในการเรียนรูของผูเรียน เพื่อนํา
ผลประเมินไปใชเปนขอมูลในการพัฒนาอยางตอเนื่อง การวางแผนยกระดับคุณภาพ
ผูเรยีนและการจดัการศกึษา รวมทัง้สนบัสนนุการตดัสนิใจในระดบันโยบายของประเทศ 

ผูเรียน แตหากระดับ ๑ และ ๒ มีเกณฑการทดสอบที่แตกตางกัน จําเปนตองอาศัย 
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 อยางไรก็ตาม การยกระดับคุณภาพผูเรียน ควรเริ่มจากระดับที่ ๑ คือ ชั้นเรียน 
โดยการฝกใหผูเรียนรูจกัคดิวเิคราะห และการใชขอสอบอตันยัเพ่ือพัฒนากระบวนการ
คดิของผูเรยีนในการจดัการความรูมากกวาการทองจาํ นอกจากนี ้ยงัพบวา สิง่ทีท่าํให
ผลการทดสอบ O-NET มีคะแนนตํ่าสําหรับผูเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ ๖ คือ ทักษะ
ในการทํากระดาษคําตอบ เนื่องจากกระดาษคําตอบที่ใชในการทดสอบ O-NET 
เปนกระดาษคําตอบแบบดิจิทัล ใชการฝนดวยดินสอดํา และตรวจดวยระบบ
คอมพิวเตอร แตกระดาษคาํตอบทีใ่ชในโรงเรยีนสาํหรบัขอสอบปรนยั เปนแบบกากบาท 
ดงันัน้ โรงเรียนควรนาํกระดาษคาํตอบแบบสากลไปใชในการสอบของโรงเรยีน เพือ่เพิม่
ความถนัดใหผูเรียนและแกไขปญหาเรื่องทักษะการทํากระดาษคําตอบ

 การพัฒนาคุณภาพผูเรียนจากผลการทดสอบ O-NET สามารถจําแนก
เปนระดับไดดังนี้ 
 ๑. ระดับนักเรียน : ใบรายงานผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) 
แสดงคะแนนของนักเรียนแตละบุคคล รวมถึงคะแนนมาตรฐาน (Standard Score) 
หรือที่เรียกวา T-score ซึ่งนักเรียนสามารถดูผลคะแนนในแตละวิชาวาสูงหรือตํ่ากวา
คะแนนมาตรฐานได เพือ่นาํผลไปวางแผนการเรยีนในปถดัไป นอกจากการเปรยีบเทียบ
คะแนนของตนเองแลว ใบรายงานผลการทดสอบ O-NET ยังแสดงคาเฉลี่ยของระดับ
โรงเรยีน ระดบัสังกดั ระดบัประเทศ เพือ่ใหนกัเรยีนสามารถประเมนิและพัฒนาตนเอง
ใหมีผลการเรียนดียิ่งขึ้น
 ๒. ระดับครูผูสอน 
  ๒.๑ ครผููสอนควรใชแบบ ปพ.๕ หรือแบบบันทึกผลการเรยีนรายวชิา ทีด่าํเนนิการ
ตามแนวปฏิบัติการวัดและประเมินผลการเรียนรูตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีความเที่ยงตรง (Valid) และตรงกับสภาพความเปนจริง 
เปนตวัขบัเคลือ่นคณุภาพของผูเรยีน โดยครผููสอนตองนาํแบบ ปพ.๕ มาเปรียบเทียบกับ
ผลการทดสอบ O-NET และครูผูสอนแตละรายวิชาสามารถดูผลคะแนนรายวิชาที่
ตนเองสอนจากใบรายงานผลการทดสอบ O-NET ฉบับที่ ๑ ซึ่งเปนผลการทดสอบ
รายบุคคลสําหรับโรงเรียน เพื่อวิเคราะหวาคะแนนทั้งสองตัวมีความสัมพันธกัน
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หรอืไม รวมถงึวเิคราะหคะแนนเฉลีย่ของโรงเรยีนเมือ่เทยีบกบัตวัแปรตางๆ ไดแก ขนาด 
ที่ตั้งจังหวัด เขตพื้นที่การศึกษา สังกัด ภูมิภาค และระดับประเทศ ซึ่งตัวแปรเหลานี้
มีผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เมื่อเปรียบเทียบและดูความสัมพันธแลว หากผลไม
สัมพันธกันหรือมีคาต่ํากวามาตรฐาน ครูผูสอนตองนําผลสวนนี้ไปใชเปนตัวกระตุน
ใหเกิดการประเมินตนเอง (Self-assessment) และนําไปสูการพัฒนาผูเรียนตอไป
  ๒.๒ ควรมกีารใชแบบ ปพ.๑ หรอืแบบรายงานผลการเรยีน ทีป่ระกอบไปดวย
คะแนน ๒ สวน คอื ระดบัผลการเรยีนของโรงเรยีน และผลการทดสอบ O-NET เพือ่ให
นักเรียนเกิดการเรียนรูวาควรจะใชคะแนนตัวใดในการวัดและประเมินผลตนเอง 
ซึ่งนักเรียนจะวิเคราะหไดวาควรใชผลการทดสอบ O-NET เนื่องจากเปนการทดสอบ
ที่มีมาตรฐานและใชขอสอบเดียวกันทั้งประเทศ แตกตางจากการทดสอบในโรงเรียน
ที่แตละโรงเรียนใชขอสอบคนละฉบับกัน ทําใหไมสามารถนําคะแนนมาเปรียบเทียบ
กันได ดังนั้น เมื่อผูเรียนสามารถวิเคราะห
ไดวาควรใชคะแนนตวัใด จะสงผลใหผูเรยีน
มีเจตคติที่ดีตอการทดสอบระดับชาติและ
ตระหนักถึงการนําผลการทดสอบระดับ
ชาติไปใชประโยชน
  ๒.๓ ครูผูสอนตองเปน “ครูมือ
อาชพี” คอื มกีารวางแผนการเรยีนการสอน
ใหเปนไปตามคณุภาพผูเรียนทีร่ะบใุนหลกัสตูร ตามตัวชีว้ดั และสาระการเรยีนรูแกนกลาง
ตามหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ครูผูสอนตองสามารถแปลผล
ขอมลูและสารสนเทศของการทดสอบไดถกูตอง นัน่คอื เมือ่จะสอนตองรูวาจะสอนวชิา 
สาระ มาตรฐาน และตัวชี้วัดใด เพราะขอสอบ O-NET เปนขอสอบที่ออกตามตัวชี้วัด
และเปนการบรูณาการ ครมูอือาชพีตองสอนตามหลกัสูตร ซ่ึงหลักสูตรจะแบงออกเปน
รายวิชา แตละรายวิชามีหลายสาระ แตละสาระมีหลายมาตรฐาน แตละมาตรฐาน
มหีลายตวัชีว้ดั ดงันัน้ ถาครผููสอนนาํผลการทดสอบ O-NET ไปวนิจิฉยัจากบนลงลางวา 
ตัวช้ีวัด มาตรฐาน สาระใด ยังต่ําหรือสูงกวามาตรฐานเมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียน

ใหเปนไปตามคณุภาพผูเรียนทีร่ะบใุนหลกัสตูร ตามตัวชีว้ดั และสาระการเรยีนรูแกนกลาง
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ที่มีขนาด ที่ตั้ง และจังหวัดเดียวกัน จนถึงระดับประเทศ ครูผูสอนจะสามารถนําผล
ไปใชในการวางแผนและกําหนดเปาหมายของการจัดการเรียนการสอนได
 ๓. ระดบัผูบรหิารสถานศึกษา : ตองพจิารณาคาสถติใินทกุกลุมสาระวชิาและแยกยอย
รายมาตรฐานการเรยีนรู ซึง่ผูบรหิารสามารถพจิารณาผลการทดสอบในภาพรวมของวชิา 
จากคะแนนเฉลีย่ของโรงเรยีนเทยีบเคยีงกบัโรงเรยีนทีอ่ยูในจงัหวดัเดยีวกนั หรอืโรงเรยีนที่
อยูในสังกัดเดยีวกัน ทีม่สีภาพแวดลอมในการจดัการเรียนการสอนใกลเคยีงกนั และระดบั
ประเทศ เพื่อนํามาปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนของโรงเรียนใหดีย่ิงข้ึน 
โดยใชระบบการนิเทศศึกษา การสงเสริมและสนับสนุนดานตางๆ โดยเฉพาะการ
พัฒนาครูและแหลงเรียนรู ตลอดจนเทคนิคการสอนแบบใหนักเรียนคิดเปน ทําเปน 
มีการเรียนการสอนแบบบูรณาการกับการอาน คิด วิเคราะห และเขียน และพัฒนา
คุณลักษณะอันพึงประสงค
 ๔. ระดับเขตพื้นที่การศึกษา : ในใบรายงานผลฉบับที่ ๒ ซึ่งเปนคาสถิติ
แยกตามมาตรฐานการเรยีนรูสําหรบัโรงเรยีน และฉบบัที ่๓ ซึง่เปนรอยละของนกัเรยีน
ที่ตอบถูกในแตละขอสําหรับโรงเรียน โดยแยกตามมาตรฐานการเรียนรู แสดงคะแนน
เฉลี่ยระดับพื้นที่ ทําใหรูวาโรงเรียนในเขตพื้นที่มีผลการทดสอบ O-NET เปนอยางไร
เม่ือเปรียบเทียบกับเขตพื้นที่ใกลเคียงกัน และโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษานั้นๆ 
อยูในระดบัปรบัปรงุ พอใช ด ีหรอืดมีากจาํแนกในแตละรายวชิา ซึง่เขตพืน้ทีก่ารศกึษา
สามารถนําไปใชสงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาในสังกัดไดเปนอยางดี 
 ๕. ระดับศึกษาธิการจังหวัด : ศึกษาธิการจังหวัดสามารถนําใบรายงานผลการ
ทดสอบระดบัชาติขั้นพืน้ฐาน (O-NET) ที่แสดงใหเห็นวาในจังหวัดมีโรงเรยีนอะไรบาง 
และผลการทดสอบ O-NET ของแตละโรงเรียนในกํากับเปนอยางไร โดยวิเคราะห
ตามตัวแปรตางๆ และนําไปใชในการกํากับ ติดตาม โรงเรียนในจังหวัดของตนได
 ๖. ระดบัตนสงักดั : ตนสงักดัของโรงเรยีนทกุโรงเรยีนสามารถนาํผลการทดสอบ 
O-NET ไปวิเคราะหตามตัวแปรตางๆ ดูความเหลื่อมลํ้าระหวางสังกัด เชน โรงเรียน
เนนวิทยาศาสตร จะมีผลการทดสอบ O-NET สูงกวาโรงเรียนในสังกัดอื่น เปนตน 
เพื่อพัฒนาครูผูสอนในสังกัดใหมีความรู ความชํานาญในสาขาวิชาที่สอน กระตุน

84



ÊÀÒ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒàÊÇ¹Ò òðñø : 
ÃÇÁ¾ÅÑ§¾Ñ²¹Ò¤Ø³ÀÒ¾¡ÒÃÈÖ¡ÉÒä·Â

ผูบริหารสถานศึกษาใหนิเทศ กํากับ ติดตาม จัดทําระบบชวยเหลือนักเรียนที่มี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน รวมทั้งผลักดันใหมีการปรับปรุง
และพัฒนาการเรียนการสอน การวัดและ
ประเมินผล
 ๗. ระดับประเทศ 
  ๗.๑ กระทรวงศึกษาธิการนําผล
การทดสอบ O-NET ไปใชในการสงเสริม 
สนับสนุนเพ่ือใหผลการทดสอบ O-NET 
ใน ๕ วิชาหลักของนักเรียนทั้งประเทศ
มคีะแนนเฉลีย่มากกวารอยละ ๕๐ ใหไดภายในป ๒๕๖๑ และใหเปนไปตามเปาหมาย
การปฏิรูปการศึกษา ในทศวรรษที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๖๑) ที่กําหนดเปาหมายให
คนไทย การศึกษาไทยมีคุณภาพ และไดมาตรฐานสากล
  ๗.๒ ดานการกําหนดนโยบาย สามารถใชผลการทดสอบ O-NET ท่ีแสดง
ในรูปแบบแผนที่ประเทศไทยทั้งในระดับ ๗๗ จังหวัด ระดับภาค ๑๓ ภาค ซึ่งมี
การใชสีตางๆ แสดงระดับคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบ O-NET อยางชัดเจนวา
อยูในระดับปรับปรุง พอใช ดี หรือดีมาก เพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํานโยบาย
ทางการศึกษา
  ๗.๓  การพัฒนาคุณภาพผูเรียนอยางเดียวไมเพียงพอ ตองมีการพัฒนา
คุณภาพครูผูสอนดวย และทุกฝายที่เกี่ยวของตองรวมมือกัน โดยยึดหลัก “อยาติว 
อยาเพิ่มภาระ และไมแยกกลุม” ซึ่งการติวในที่นี้ มีความหมาย คือ การที่ตองจาง
ครูพิเศษมาติว หรือเด็กตองเสียเงินออกไปเรียนกวดวิชานอกโรงเรียน นอกจากนี้
ตองมุงพัฒนาครูผูสอนใหใชหลัก OLE ในการสอน ซึ่งมีความหมายดังนี้ 
   O : Objective คือ จดุมุงหมายในการศกึษา การจดัการเรยีนการสอน 
มุงพัฒนาคณุภาพผูเรยีนตามกลุมสาระ มาตรฐานการเรยีนรู และตวัชีว้ดั มกีารวางแผน
การสอน การวัดและประเมินผลผูเรียน รวมถึงแผนการวิจัยในชั้นเรียน

มคีะแนนเฉลีย่มากกวารอยละ ๕๐ ใหไดภายในป ๒๕๖๑ และใหเปนไปตามเปาหมาย
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   L : Learning Process คอื กระบวนการเรยีนการสอน ครผููสอนตองเนน
การสอนใหนักเรียนคิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน เนนการสอนตามสาระการเรียนรู
แกนกลางในทกุระดบัชัน้ เนนใหผูเรยีนเรยีนเปน เรยีนรูแบบรวมมอืกนั ทบทวนกอนเรยีน 
ตั้งใจระหวางเรียน และทบทวนหลังเรียน
   E : Evaluation คือ การวัดและการประเมินผล โดยใชการสอบยอย
หนวยการเรยีนรู สอบกลางภาค สอบปลายภาคตน/ปลาย โดยใชขอสอบทีอ่งิ Test Blueprint 
และรูปแบบขอสอบ O-NET
  ๗.๔  ควรมกีารสงเสรมิสนับสนุนใหผูบรหิารและครผููสอนตรวจสอบความถูกตอง
สมบูรณของการบันทึกผลคะแนนผูเรียนในแบบ ปพ.๕ และนําแบบ ปพ.๕ ที่ถูกตอง
สมบรูณไปใชในการวนิจิฉัย ประเมิน ตรวจสอบ และวิเคราะหผูเรยีน โดยตองเริม่ตัง้แต
ชวงชัน้ประถมศกึษาปที ่๔ เปนตนไป ไมเพยีงแตใชในระดบัช้ันท่ีตองไดรบัการทดสอบ 
O-NET แตเพียงเทานั้น
 นอกจากนัน้ ยงัไดชีแ้จงเพิม่เตมิ เรือ่งมาตรฐานการออกขอสอบ O-NET วาสทศ. 
มีการดําเนินการทดสอบตามมาตรฐานของของสอบ O-NET ๕ มาตรฐาน กลาวคือ 
(๑) มาตรฐานบคุลากรดานการทดสอบ (คร/ูครขูองคร/ูครขูองครขูองคร)ู (๒) มาตรฐาน
การพัฒนาแบบทดสอบ (๓) มาตรฐานการบริการการทดสอบ (๔) มาตรฐานการพิมพ
ขอสอบ การตรวจ การใหคะแนน และการประเมนิผล และ (๕) มาตรฐานการรายงาน
ผลและการนําผลไปใช เพือ่ใหการจดัการเกีย่วกบัการทดสอบไดมาตรฐาน เปนทีย่อมรบั
ในระดับชาติและนานาชาติ และนําไปสูการปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลที่เปนรูปธรรม 
อยางไรกต็าม ยงัคงมกีระแสวพิากษวจิารณในประเดน็ดงักลาวอยู ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจาก
การออกขอสอบในโรงเรียน ซึ่งโดยหลักการโรงเรียนควรออกขอสอบแบบอัตนัย 
แตกลบัพบวาโรงเรยีนสวนใหญออกขอสอบในรปูแบบของปรนยั กระทรวงศกึษาธกิาร
จึงมอบหมายให สทศ. เปนผูรับผิดชอบในการออกขอสอบอัตนัยในการทดสอบ
ระดับชาติ โดยเริ่มจากชั้นประถมศึกษาปที่ ๖ ซึ่งทําใหรูปแบบของขอสอบระดับชาติ
ไมเหมือนกับระดับชั้นเรียน ทําใหเกิดกระแสตางๆ เกี่ยวกับการออกขอสอบที่มี
ความยากเกินหลักสูตร 
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  ขอสอบ O-NET เปนการทดสอบเพ่ือวดัการนําไปใช ไมไดวดัความจาํหรือความเขาใจ 
เมือ่เชญิครมูาออกขอสอบเพือ่ประกนัวาขอสอบ O-NET จะไมออกเนือ้หาเกนิหลกัสตูร
และเพื่อเปนการพัฒนาครู กลับพบวา ครูไมสามารถตอบขอ ๑-๗ ในบัตรขอสอบได 
สทศ. จึงขอแนะนําใหครูผูสอนมีการวางแผนการสอนโดยใชแบบ ปพ.๕ มาพิจารณา
ประกอบ และควรสอนตามตัวช้ีวดั โดยตองพิจารณาเนือ้หาท่ีกาํหนดไวหลกัสตูรใหมากขึน้ 
และตองสอนใหผูเรียนรูจักการนําไปใช เพราะถาครูไมไดสอนการนําไปใช ครูผูสอน
ก็จะไมสามารถเขียนขอสอบได และสงผลถึงผูเรียนที่ไมสามารถทําขอสอบ O-NET 
ไดเชนกัน

 ดร.สนุยี คลายนลิ ทีป่รึกษาโครงการประเมินผลนกัเรยีนรวมกบันานาชาติ 
(Programme for International Student Assessment : PISA) ประจํา
ประเทศไทย นําเสนอประเด็นความเปนมาของ
การเขารวมโครงการ PISA ของประเทศไทยวามี
เปาหมายสาํคญั เพ่ือตองการนาํผลการประเมนิมาใช
ประโยชนในการพัฒนาสถานศกึษาและปรบัปรงุระบบ
การศึกษา และใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจ
ในเชิงนโยบาย แมวาในชวงเริ่มตนของการเขารวมโครงการของประเทศไทยจะไม
ไดรับการสงเสริมสนับสนุนจากภาครัฐมากนัก แตปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการ
ใหความสําคัญกับผลการประเมินจากโครงการ PISA มากขึ้น รวมทั้งไดกําหนด
นโยบายทางการศึกษาที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนานักเรียนใหมีผล
คะแนนการประเมิน PISA ในระดับที่สูงขึ้น ทั้งนี้จากผลการประเมิน PISA ลาสุดในป 
๒๕๕๘ พบวาประเทศที่มีขนาดเล็กหลายประเทศมีผลการประเมินในระดับดีมาก 
หรอือยูในระดับสงูสดุ ๕ อนัดบัแรก เชน สงิคโปรมผีลคะแนนเปนอนัดบั ๑ ตามมาดวย
ประเทศในกลุมประเทศจนี ประกอบดวย จนี-ไทเป มาเกา ฮองกง เซีย่งไฮ รวมทัง้แคนาดา
และฟนแลนด เปนตน โดยกลุมประเทศดังกลาวจะมีผลการประเมินอยูในระดับดี
มาโดยมาตลอดตั้งแตเขารวมการประเมินครั้งแรกในป ๒๕๔๓ จนถึงปจจุบัน ทั้งน้ี
เนื่องจากเปนประเทศที่มีขนาดเล็กจึงสามารถบริหารจัดการและควบคุมปจจัยตางๆ 

ในเชิงนโยบาย แมวาในชวงเริ่มตนของการเขารวมโครงการของประเทศไทยจะไม
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ไดเปนอยางดี ประเทศไทยจงึไมอาจสามารถนําตวัอยางประเทศเหลานีม้าเปนแนวทาง
การพัฒนาประเทศไดทั้งหมด เนื่องจากประเทศไทยมีจํานวนประชากรวัยเรียนมาก 
รวมทั้งมีการกระจายตัวของนักเรียนในชนบทหางไกลและนักเรียนที่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจตํ่า หรือเรียกวามีความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษาคอนขางสูง
 ผลจากการเขารวมโครงการ PISA ของประเทศไทย ครั้งแรกในป ๒๕๔๓ พบวา
ผลคะแนนการประเมินของประเทศไทยตํ่ากวาคาเฉลี่ยของประเทศสมาชิก OECD 
(Organization for Economic Co-operation and Development) แตยงัไมตํา่มาก
เมื่อเทียบกับในป ๒๕๕๘ ซึ่งมีผลคะแนนตํ่าลงสุดในทุกรายวิชาตั้งแตวิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร และการอาน โดยในป ๒๕๔๖ ที่มีผลคะแนนตํ่าลงจากในป ๒๕๔๓ 
มีขอนาสังเกตวาอาจเปนผลมาจากเปนชวงที่ประเทศมีการปฏิรูปการศึกษา และมี
นโยบายใหสถานศกึษาออกแบบหลกัสตูรสถานศกึษา ทาํใหเกดิปญหาอปุสรรคในการจดัหา
ตาํราเรยีนทีม่คีณุภาพใหนกัเรยีน ซึง่ทาํใหนกัเรยีนไมไดรบัการพฒันาทางดานวชิาการ
เทาที่ควร สวนในป ๒๕๔๙ จนถึงป ๒๕๕๒ พบวามีผลคะแนนตํ่าลงมาอยางตอเนื่อง 
จนกระทั่งถึงป ๒๕๕๕ มีผลคะแนนขยับสูงขึ้น และลดตํ่าลงสูงสุดในป ๒๕๕๘ 
ในขณะที่หลายประเทศมีผลคะแนนดีขึ้น โดยมีประเด็นปจจัยท่ีนาสนใจควรแก
การศึกษา ดังตัวอยางตอไปนี้ 
 เปร ูเปนประเทศยากจนท่ีมีประชากรชนเผามากกวา ๒๐ ชนเผา พอแมผูปกครอง
ไมนิยมสงบุตรหลานเขาเรียน แตกลับมีแนวโนมผลการประเมินจากป ๒๕๔๓-๒๕๕๘ 
ดีขึ้นอยางตอเนื่อง เมื่อพิจารณาปจจัยที่ทําใหประเทศเปรูประสบความสําเร็จในการ
พฒันาผลคะแนนจากการเขารวมโครงการ PISA พบวา ประเทศเปรใูหความสาํคญักบัครู
เปนอันดับแรก โดยมีการพัฒนาหลักสูตรการอบรมครูที่เขมขน รวมทั้งรัฐบาลมีการ
ออกกฎหมายบังคับใหชนเผาสงบุตรหลานเขาโรงเรียน หากไมปฏิบัติตามจะมีโทษถึง
จําคุก ทําใหพอแมผูปกครองกระตือรือรนที่จะสงบุตรหลานเขาเรียน และที่สําคัญคือ
มกีารกาํหนดนโยบายใหเพิม่ช่ัวโมงการอาน เพราะมีแนวคดิวาการอานคอืพืน้ฐานของ
การพัฒนาดานอื่นๆ โดยตั้งเปาหมายการอานไววาอานแลวตองสามารถจับใจความ
และสะทอนแนวคิดไดดวย 
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 โปแลนด เปนประเทศหนึง่ทีป่ระสบความสาํเรจ็ในการพฒันาผลคะแนนของนกัเรยีน
จากโครงการ PISA โดยมีผลการสอบเฉลี่ยสูงกวาคาเฉลี่ย OECD ทั้งน้ีเปนผล
สืบเน่ืองมาจากโปแลนดใชนโยบายการเพิ่มชั่วโมงการเรียนการสอนดานการอาน
จากปกตอิกีสปัดาหละ ๔ ชัว่โมง และมกีารเปล่ียนระบบการศกึษาทัง้ระบบ นอกจากนี้
โปแลนดยังมีนโยบายไมแยกนักเรียนเปนสายตามความสามารถทางวิชาการ จนกวา
นักเรียนจะมีวุฒิภาวะหรือมีความรับผิดชอบเพียงพอ
 ฟนแลนด มีนโยบายใหความสําคัญกับการอบรมครูที่ไมใชเฉพาะครูประจําการ
อยางเดยีว ยงัใหความสําคญัและมีการเตรยีมความพรอมครรูุนใหมกอนประจาํการดวย 
โดยกาํหนดวาผูเรยีนทีม่ผีลคะแนนในระดบั
สงูสดุเทานัน้จงึจะมีสทิธิส์มัครเปนนักศึกษาครู 
รวมทั้งยังมีอัตราสวนการคัดเลือกครูใน
ระดบัประถมศกึษาเปน ๒๐ : ๑ นอกจากนี้
ยงัไดกําหนดข้ันตอนกระบวนการ และเกณฑ
การคัดเลือกผูเรียนไวเปนอยางดีกอน
จะมาเปนนกัศกึษาคร ูโดยมคีวามเชือ่มัน่วา
การจะมคีรทูีด่แีละมีคุณภาพได รัฐตองใหความสาํคญักบักระบวนการผลติครทูีม่คีณุภาพ 
เพราะคุณภาพการศึกษาจะเกิดขึ้นไดดวยคุณภาพของครู ในลักษณะเดียวกัน
กับสหราชอาณาจักร ที่มีนโยบาย Teach First คือใหความสําคัญกับการสอนของครู
เปนลําดับแรก และมีนโยบายกําหนดใหมีการพัฒนาครูทั้งครูประจําการ ครูเขาใหม 
และผูเรียนที่จะมาเปนนักศึกษาครู เพื่อสามารถจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ 
 โปรตเุกส เคยประสบปญหามผีลคะแนนจากการประเมนิในระดบัตํา่ รฐับาลแกปญหา
โดยการปรับสภาพแวดลอมทางการเรียน (Learning Environment) โดยการแยก
ประเภทชัน้เรยีนตามระดบัความสามารถทางวิชาการของผูเรยีน มกีารคดัเลอืกนกัเรยีน
ดวยเกณฑดานวชิาการทีเ่ขมชน มีการกาํกบัดแูลเรือ่งระเบยีบวนิยั และการปรบัสภาพ
แวดลอมการจัดการเรียนการสอน 

การจะมคีรทูีด่แีละมีคุณภาพได รัฐตองใหความสาํคญักบักระบวนการผลติครทูีม่คีณุภาพ 
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 บราซิล เปนอีกประเทศหน่ึงที่ผลคะแนนการทดสอบ PISA มีแนวโนมสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายใหความสําคัญกับครู หรือนโยบายครูคือ
กุญแจสําคัญของประเทศ (Teachers are Key) โดยบราซิลกําหนดเปนกฎหมายวา 
(๑) ครูเปนคนสําคัญที่สุด (๒) คนที่สําคัญเปนอันดับสอง คือ ผูบริหาร โดยผูบริหาร
ตองสรางความมัน่ใจและใหหลกัประกนัวาครจูะไดรบัการสงเสริมสนบัสนนุอยางเต็มที่ 
(๓) ครูและผูบริหารตองไดรับการสนับสนุนดานการจัดสรรงบประมาณเพื่ออุปกรณ
การเรียนการสอนที่พอเพียง (๔) นักการเมืองที่ดีอาจไมใชนักการศึกษาที่แทจริง 
ดังนั้นในการตัดสินใจเชิงนโยบายตองมีเหตุผลทางการวิจัยรองรับ
 อิสราเอล มีผลคะแนนการสอบ PISA ใกลเคียงกับประเทศไทยในชวงแรก
ทีเ่ขารวมโครงการ โดยสงูกวาไทยเลก็นอย แตในปจจบุนัขึน้ไปสูระดบัสงูมากเนือ่งจาก
มีการเพิ่มการจัดสรรงบประมาณ เพื่อการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรใหทันสมัย และที่
สําคัญที่สุดคือการพัฒนาครูใหเปนครูวิชาชีพอยางตอเนื่อง 
 เวียดนาม ผลคะแนนจากการประเมินโครงการ PISA ของประเทศเวียดนาม 
ทาํใหเกดิปรากฏการณเวยีดนามช็อค PISA ในขณะทีป่ระเทศอืน่ เชน บราซลิ อสิราเอล 
เปนปรากฏการณ PISA ช็อค เพราะผลคะแนนตํา่มาก แตกรณขีองเวยีดนามไมมใีครคาดคดิ
มากอนวาเวยีดนามจะทาํได คะแนนการสอบวชิาวทิยาศาสตรของเวยีดนามอยูอนัดบั
สูงสุด ๑๐ อันดับแรก สรางความประหลาดใจใหกับนานาประเทศรวมถึงประเทศ
ในแถบยโุรปดวย เพราะเวยีดนามเปนประเทศทีม่กีารลงทนุดานการศกึษาตํา่ โดยนกัเรยีน
มคีาใชจายรายหัวตํา่กวานกัเรยีนไทยครึง่ตอครึง่ แตนกัเรยีนเวยีดนามสามารถทาํคะแนน
ไดดี สรางความตื่นตะลึงใหกับวงการศึกษาเปนอยางมาก รวมทั้งครูของเวียดนาม
กม็เีงนิเดอืนตํา่ แตมคีวามเปนครูในระดบัครูวชิาชพี และมจีติวญิญาณของความเปนครู
คอนขางสูง ครูเวียดนามจะมุงเนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนเปนหลัก และ
มนีโยบายใหประกาศผลคะแนนของนกัเรยีนตอหนาสาธารณชน เพ่ือใหเปนท่ีรับรูกนั
อยางเปดเผย เมื่อนักเรียนตองการที่จะมีผลคะแนนดี และตองการที่จะมีชื่อปรากฏ
ตามที่ตางๆ ตองตั้งใจเรียน และที่สําคัญคือครูไมสามารถสอนกวดวิชานอกโรงเรียน
หรือนอกชั้นเรียนได โดยกําหนดเปนกฎหมายไวตั้งแต ๒ ปที่ผานมาวา หากครูรับเงิน
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จากเด็กจะมีโทษถึงจําคุก เพราะมีขอมูลพิสูจนวายิ่งใหเด็กเรียนกวดวิชามากเทาไร 
ยิ่งทําใหผลคะแนน PISA ตํ่าลงมากเทานั้น นอกจากนั้น ปจจัยที่สําคัญประการหนึ่ง 
คือ พอแมผู ปกครองของเด็กเวียดนามเห็นความสําคัญและใหความเอาใจใส
ตอการศึกษาของบุตรหลาน ไมไดปลอยใหเปนความรับผิดชอบของภาครัฐ
ฝายเดียว 
 ดังนั้น จะเห็นวาประเทศสวนใหญที่มีการพัฒนาผลคะแนนการประเมินจาก
โครงการ PISA สงูขึน้ เกดิจากการใหความสาํคญักบัคร ูวาครเูปนผูทีม่คีวามสาํคญัทีส่ดุ
ของประเทศ หรอืครูคอืกญุแจของประเทศ 
รวมทัง้การมนีโยบายการเพิม่ชัว่โมงการอาน
ใหมากขึ้น ในขณะที่ประเทศไทยมีชั่วโมง
การเรยีนการสอนภาษาไทยนอยกวาวชิาอืน่
ทกุรายวชิา จงึควรสงเสรมิสนบัสนนุใหเพิม่
ชั่วโมงการอานใหมากขึ้น เพราะการอาน
มีความสําคัญที่สุด และโรงเรียนสามารถ
สงเสรมิการอานดวยวธิกีารทีห่ลากหลายแมวาหลักสตูรจะบงัคับใหสอนเพยีง ๒ ชัว่โมง
ตอสปัดาห เชน การสงเสรมิกจิกรรมการอานหนาชัน้เรยีน  หนาเสาธง การจดัประกวดแขงขนั
การอาน เปนตน เพือ่ฝกทกัษะการฟง พดู อาน และเขียน ใหผูเรยีนสามารถส่ือสารได และ
จากกรณีศึกษาประเทศที่ประสบความสําเร็จ พบวามีนโยบายสําคัญทางการศึกษา 
ดังนี้ (๑) ไมมีการสอบคัดเลือกนักเรียนเขาศึกษาตอ (๒) ไมจัดชั้นเรียนใหนักเรียนที่มี
ความสามารถทางวชิาการระดบัเดยีวกนัไปอยูในหองเรยีนเดียวกัน เพราะจะทาํใหเด็ก
ที่มีผลการเรียนไมดี ไมมีแรงจูงใจหรือแรงกระตุน รวมทั้งไมไดเห็นวิธีการเรียนที่เปน
แนวปฏิบัติที่ดีจากเพื่อน ทําใหเกิดปญหาการมั่วสุมและมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 
เชน ผูเรียนอาชีวศึกษาที่มีกรณีปญหาการทะเลาะวิวาท เนื่องจากผูเรียนสวนใหญ
มีความสามารถทางวิชาการนอย ผูเรียนสวนใหญมีแนวปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 
ทําใหไมมีตัวอยางที่ดีใหนําไปเปนแบบอยางในการประพฤติปฏิบัติตน 
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 ทั้งนี้ การอานตามนิยามของ PISA หมายถึง ความสามารถในการหาขอมูลหรือ
สาระทีเ่กิดจากการอาน สามารถจบัประเดน็สาํคญัได รวมทัง้มคีวามสามารถในการตีความ
หรือประเมินความไดถูกตอง และสามารถประเมินวัตถุประสงคของผูเขียนได รวมทั้ง
สามารถวิเคราะหสถานการณแวดลอม เปนการฝกผูเรียนใหคิดเปน ซึ่งสามารถฝกได
ตัง้แตระดบักอนประถมศกึษา ดงันัน้ การอานจงึเปนความพยายามในระดบันานาชาติ 
(National Effort) ที่หลายประเทศกําหนดเปนนโยบายสําคัญ หลายประเทศ
มีการสอนการอาน โดยกําหนดใหโรงเรียนมีผูดูแลท่ีมีความเชี่ยวชาญดานการอาน 
รวมทั้งกําหนดกลยุทธในการอาน ที่ตองใหความสําคัญกับการอานทุกรายวิชา ไมใช
แตเฉพาะวิชาภาษาไทย ทั้งคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร เพื่อใหสามารถอานกราฟ 
อานคูมือ และสัญลักษณทางคณิตศาสตร หรือประโยคสัญลักษณได ตอจากนั้น
จงึจดัโปรแกรมการอาน (Reading Program) ซึง่จะเนนใหผูเรยีนมกีารอานตลอดเวลา 
หรือเรียกวาใหผูกพันกับการอาน รักการอานและสามารถอานไดในทุกเวลาและ
สถานที่ โดยขั้นตอนแรกคือฝกอานใหเปนกอน จากน้ันตองสามารถทําใหผูเรียน
เห็นความสําคัญของการอานในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เมื่อผู เรียน
เห็นความสําคัญของการอานจะทําใหเกิดความผูกพัน เนนการผูกพันกับการอาน
และการประเมินการอาน ซึ่งมีความสัมพันธกับการสอบ O-NET ดวย เพราะ O-NET 
เปนการประเมินเนื้อหาที่ไดสอนไป
 นอกจากน้ี จากโครงการ PISA พบขอมูลที่สําคัญวา นักเรียนไทยมีการเรียน
กวดวิชามากที่สุดรองจากประเทศโคลัมเบีย ซึ่งเปนประเทศคะแนนต่ําเหมือนกัน 
และพบวานักเรียนยิ่งเรียนกวดวิชามาก หรือมีการติวมากยิ่งทําใหคะแนน 
PISA ตํ่า
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การอภิปรายทั่วไป
 ท่ีประชมุไดรวมแลกเปล่ียนขอคดิเหน็ โดยใหขอคดิเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเตมิ 
สรุปไดดังนี้
 ๑. ควรใหมกีารจดัสอบ O-NET ตอไป เพือ่ใชเปนเครือ่งมอืในการวดั ประเมนิผล
ผูเรียน และใชเทียบเคียงกับมาตรฐานในระดับประเทศ นอกจากนั้น ผลการทดสอบ 
O-NET ยงัมีความจาํเปนตอการรบันกัเรยีน
เขาศกึษาตอในระดบัอดุมศกึษา โดยเฉพาะ
การรบัเปนนักเรยีนทนุของสถาบนัอดุมศกึษา
ตางประเทศ ซึ่งจะตองมีการทําบันทึก
ความเขาใจ (Memorandum of Understanding 
: MOU) เนือ่งจากผลการทดสอบระดบัชาติ
เปนส่ิงที่สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ
ตองการจากโรงเรียนเพื่อประกอบการพิจารณาการใหทุนแกนักเรียน เนื่องจากทําให
ทราบมาตรฐานทางวิชาการของโรงเรียน และระดับความสามารถทางวิชาการของ
ผูเรียน และใชในการพัฒนานักเรียนใหมีมาตรฐานสากลตอไป 
 ๒. สทศ. ควรชี้แจงและทําความเขาใจกับสังคมเรื่องมาตรฐานการออกขอสอบ 
O-NET วาสทศ. มรีะบบการออกขอสอบทีม่ีมาตรฐานในทกุขั้นตอนและกระบวนการ 
เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองและปองกันปญหาการกลาวหาในสังคมออนไลนวา 
ขอสอบ O-NET ไมมีมาตรฐานและไมเปนธรรมตอนักเรียนในบางภูมิภาค 
 ๓. ควรสงเสริมใหครูทําวิจัยในชั้นเรียน (Classroom Action Research) หรือ
ทํางานปกติใหเปนงานวิจัย (Routine To Research : R๒R) รวมทั้งนํากระบวนการ
บริหารงานอยางมคีณุภาพ PDCA มาใชในการพฒันาผลการทดสอบ O-NET และควร
ผลักดันใหครูนําผลการทดสอบ O-NET ไปเทียบเคียงกับการใหเกรดหรือระดับผล
การเรยีนของนกัเรยีนในโรงเรยีน เพือ่พฒันาผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของนกัเรยีนและ
ผลการทดสอบ O-NET ใหสูงขึ้น

ตองการจากโรงเรียนเพื่อประกอบการพิจารณาการใหทุนแกนักเรียน เนื่องจากทําให
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  ๔. ในแบบ ปพ.๕ ไมควรนําคะแนนการสงผลงานของนักเรียนและคะแนนสอบ
มารวมไวในชองเดยีวกนั ควรแยกเปนคนละชองเพือ่ใหรูถงึทีม่าของคะแนน และคะแนนดบิ
ของการสอบวิชาตางๆ เพื่อสามารถนําคะแนนสวนนี้ ไปใชในการพยากรณแนวโนม
ของผลการทดสอบ O-NET ได
 ๕. ตองสรางความตระหนัก (Awareness) ใหแกผูเรียน ครูผูสอน และผูบริหาร 
ใหเห็นถึงความสําคัญและประโยชนที่จะไดรับจากการทดสอบ O-NET เพื่อนําไปสู
การพัฒนาการสอน การบริหารและการนเิทศ รวมทัง้แนวทางหรอืวธิกีารในการพฒันา
ผลการทดสอบ O-NET ใหสงูขึน้ เนือ่งจากผลการทดสอบ O-NET จะสูงข้ึนได ข้ึนอยูกับ
คณุภาพของครผููสอน ผูบรหิาร ไมไดขึน้อยูกบัคาํสัง่หรอืนโยบายทีก่าํหนดใหทกุสถานศกึษา
ตองมีผลการทดสอบ O-NET ดีขึ้น 
 ๖. ควรกําหนดเกณฑการวัดสมรรถนะของผูบริหาร เนื่องจากผูบริหารคือหัวใจ
สาํคญัในการบรหิารงานวชิาการ หากผูบรหิารใหความสาํคญักบัผลสมัฤทธิท์างการเรยีน
ของผูเรียน จะสามารถพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนใหสูงขึ้นได หากไมมี
การวดัสมรรถนะของผูบรหิาร จะไมทราบถงึปญหาอปุสรรคและชองวางทีจ่ะทาํใหสามารถ
พฒันาตอได หรอืหากพฒันาไดกเ็ปนการพฒันาทีไ่มตรงประเดน็ ทาํใหเกดิความซ้ําซอน 
กอใหเกิดความเสียหายทั้งในเรื่องของเวลาและงบประมาณ
 ๗. การกาํหนดนโยบายของกระทรวงศกึษาธกิาร สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษา
ข้ันพืน้ฐาน (สพฐ.) และหนวยงานทีเ่กีย่วของ ตองใหความสาํคญัในการสรางความตระหนกั
และความเขาใจบรบิททีเ่กดิขึน้ในการทดสอบ O-NET แกนกัเรยีน คร ูและผูบรหิาร รวมถงึ
การลดภารกิจของโรงเรียนและครูผูสอน เพื่อใหครูมีเวลาในการจัดการเรียนการสอน
มากยิ่งขึ้น
 ๘. ไมควรนาํผลการทดสอบ O-NET ไปใชในการประเมนิหรอืตดัสนิทางวชิาการ
ของผูเรียนและสถานศึกษา เพราะสถานศึกษาแตละแหงมีบริบท กระบวนการ และ
ความพรอมทีแ่ตกตางกนั การประเมนิตองประเมนิผลการปฏบิตังิานทีอ่ยูภายใตเงือ่นไข
ตางๆ เปนหลกั เชน ประเมนิความตัง้ใจของครผููสอนในการสอน นโยบายของผูบริหาร 
ความใสใจของผูบริหารในการพัฒนาโรงเรียน เปนตน
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑. ประเทศไทยควรเพิม่ชัว่โมงการเรยีนการสอนทีเ่นนการอานหรอืสงเสรมิใหมี
กจิกรรมการอานมากขึน้ โดยเนนการอานทีท่าํใหผูเรยีนอานแลวสามารถสรปุประเดน็ 
วเิคราะหและประเมนิสิง่ทีไ่ดจากการอาน เพือ่เปนพืน้ฐานสาํคญัในการนาํไปสูสมัฤทธผิล
ที่สูงขึ้นในวิชาการอาน คณิตศาสตร และวิทยาศาสตรในการทดสอบระดับนานาชาติ 
 ๒. กระทรวงศกึษาธกิารและหนวยงานทีเ่กีย่วของ ควรกําหนดนโยบายท่ีใหความสาํคัญ
กบัการสรางความตระหนกัและความเขาใจบริบททีเ่กิดขึน้ในการทดสอบ O-NET แกนกัเรยีน 
ครู และผูบริหาร รวมถึงการลดภารกิจของโรงเรียนและครูผูสอน เพื่อใหครูมีเวลา
ในการจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น
 ๓. หนวยงานตนสงักดัควรกาํหนดนโยบายใหสถานศึกษาออกขอสอบแบบอตันยั
ในการสอบระดบัสถานศกึษาใหมากขึน้ เพือ่ฝกกระบวนการคดิวเิคราะหของผูเรียน และ
ฝกผูเรยีนใหมคีวามคุนชินกับขอสอบ O-NET ท่ีกระทรวงศกึษาธกิารมนีโยบายให สทศ. 
ออกขอสอบเปนแบบอัตนัย และนําไปสูการพัฒนาผลคะแนนการทดสอบ PISA 
ใหสูงขึ้นดวย 
 ๔. ครูผูสอนควรนาํผลการทดสอบ O-NET ไปใชประโยชนในการวดัและประเมนิผล
ในระดบัสถานศกึษาและระดบันานาชาต ิและวางแผนการสอนใหเปนไปในทศิทางเดยีวกนั 
โดยควรนําแบบ ปพ.๕ ทีม่ผีลคะแนนทกุรายวชิามาพจิารณาประกอบการวางแผนการสอน 
และเนนการสอนใหผูเรยีนรูจกัการนาํเนือ้หาไปใชประโยชน เพือ่สงผลใหผูเรยีนสามารถ
พัฒนาผลการทดสอบ O-NET และ PISA ใหดีขึ้น
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การทดสอบระดับชาติและนานาชาติ (O-NET และ 
PISA) ไปใชเปนขอมูลเพ�่อการประเมินและพัฒนา
ตนเอง รวมทั้งหนวยงานระดับนโยบายสามารถนํา
ขอมูลไปใชในการจัดทําแผนและนโยบายการศึกษา 
และกาํหนดแนวทางการปฏิรปูการศกึษาของประเทศ
ใหมีคุณภาพเปนที่ยอมรับเทียบเทาระดับสากล” 
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ความสําคัญ
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดบทบัญญัติ
ดานการศึกษาและหนาทีข่องรฐัในการจดัการศกึษาไวในมาตรา ๕๔ วรรคสาม “รฐัตอง
ดาํเนนิการใหประชาชนไดรบัการศกึษาตามความตองการในระบบตาง ๆ  รวมทัง้สงเสรมิ
ใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครอง
สวนทองถิน่ และภาคเอกชนในการจดัการศกึษาทกุระดบั โดยรฐัมหีนาทีด่าํเนนิการ กาํกบั 
สงเสรมิและสนบัสนนุใหการจดัการศึกษาดงักลาวมคีณุภาพและไดมาตรฐานสากล...” 
และวรรคสี ่“การศกึษาทัง้ปวงตองมุงพฒันาผูเรยีนใหเปนคนดี มีวินยั ภมิูใจในชาติ 
สามารถเชีย่วชาญไดตามความถนดัของตน และมคีวามรบัผดิชอบตอครอบครวั ชมุชน 
สังคม และประเทศชาติ” 
 รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการไดใหความสําคัญกับการศึกษาและการเรียนรู 
โดยไดกําหนดนโยบายการปฏิรูปการศึกษาเพื่อสรางโอกาสและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา รวมทั้งมีเจตนารมณและมุงมั่นใหการศึกษาเปนรากฐานในการพัฒนาคน
เพื่อการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน โดยกําหนดเปาหมายที่สําคัญเพื่อลดความเหลื่อมลํ้า 
และสรางโอกาสทางการศึกษา ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู รวมทั้ง
ผลิตกําลังคนใหตรงกับความตองการในการพัฒนาประเทศ และคณะกรรมการอิสระ
เพื่อการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) ซึ่งเกิดขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๑ ไดกาํหนดวตัถปุระสงคสาํคญั
ของการปฏริปูการศกึษาเพือ่ยกระดบัคณุภาพของการจดัการศกึษา (Enhance Quality 
of Education) โดยใหครอบคลุมผลลัพธทางการศึกษาและการเรียนรู (Learning 
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Outcomes) ทัง้ดานความรู ทกัษะ เจตคตทิีถ่กูตอง และรูจกัดแูลสขุภาพ เพือ่การจดัการ
เรือ่งการดาํรงชวีติของตนเองและการใชชีวิตรวมกบัผูอืน่ตามเจตนารมณของรฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจกัรไทย มาตรา ๕๔ วรรคส่ี รวมทัง้ครู อาจารยและบคุลากรทางการศกึษา
ตองเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ และมีจิตวิญญาณของความเปนครู 
 นอกจากนั้น แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ ไดกําหนดเปาหมาย
การพัฒนาการศึกษาในระยะ ๒๐ ป ประกอบดวย ๕ ดาน โดยเปาหมายที่สําคัญ
ดานหนึ่ง คือ ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ (Quality) สามารถพัฒนาผูเรียนใหบรรลุ
ขีดความสามารถและเต็มตามศักยภาพ ดังนั้น คุณภาพการศึกษาจึงเปนเปาหมาย
สําคัญของการจัดการศึกษา เพราะคุณภาพการศึกษาที่ดียอมสงผลตอคุณภาพ
ของคนในประเทศ เน่ืองจากการศกึษาเปนสวนหนึง่ของกระบวนการสรางคณุภาพคน 
โดยคณุภาพคนมคีวามเกีย่วของกบัหลายภาคสวนตัง้แตพอแม ผูปกครอง ใหความสนใจ 
เอาใจใสตอการศกึษาของบตุรหลาน รวมทัง้ใหความรวมมอืกบัสถานศึกษา ผูบริหาร/ 
ครู/อาจารย ใหความรู จัดประสบการณตรงในการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียนไปสู
เปาหมายทีต่องการ และพฒันาไปสูความเปนมนษุยท่ีสมบรูณ โดยดาํเนนิงานใหเปนไป
ตามนโยบายของตนสงักดั ตามปรชัญา วสิยัทศัน พนัธกจิ เปาหมาย และวตัถปุระสงค
ของการจัดตัง้สถานศึกษาใหบรรลเุปาหมายในการพฒันาคณุภาพการศกึษา ตนสงักดั/
กระทรวง สนบัสนนุบคุลากรที่มคีณุภาพและจาํนวนที่เพยีงพอ สนับสนุนงบประมาณ
และวัสดุครุภัณฑที่จําเปนตอการจัดการเรียการสอน สงเสริมใหเกิดการพัฒนา
ทางดานการบรหิารจดัการในสถานศกึษา รฐักาํหนดนโยบายทีเ่หมาะสมกบัสภาพบรบิท
ของสงัคม สอดรบักบัการพฒันาผูเรยีนไปสูเปาหมายทีต่องการอยางเปนระบบ จดัสรร
งบประมาณใหเพียงพอและเหมาะสมตอการบริหารจัดการ รวมทั้งภาคประชาสังคม 
องคกรเอกชน องคกรทางสังคม หนวยราชการทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาคและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ในฐานะผูใชผลผลิตจากสถานศึกษา รวมทั้งสังคมและชุมชน
รอบสถานศึกษา ในฐานะที่ไดรับผลกระทบจากผลผลิตของสถานศึกษาตองรวมกัน
สงเสรมิสนบัสนนุการศกึษา รวมทัง้รวมสะทอนภาพทีแ่ทจรงิจากการรบัรูและตดิตาม
การดําเนินการของสถานศึกษา ดังนั้น หากทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเปนพลังใน

98



ÊÀÒ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒàÊÇ¹Ò òðñø : 
ÃÇÁ¾ÅÑ§¾Ñ²¹Ò¤Ø³ÀÒ¾¡ÒÃÈÖ¡ÉÒä·Â

กระบวนการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ เพ่ือสรางคนใหมีคุณภาพ เปนรากฐานของ
สังคมที่มีคุณภาพ ซึ่งจะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศใหมีขีดความสามารถ
ในการแขงขนั สามารถพัฒนาประเทศใหบรรลตุามวิสยัทศันทีก่าํหนดไวในยทุธศาสตรชาติ 
๒๐ ป เปนประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนตอไป 

ประเด็นการเสวนากับการขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติ 
  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จัดประชุมทางวิชาการหรือสภาการศึกษา
เสวนา (OEC Forum) ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพือ่ตดิตามความเคลือ่นไหว
ทางการศกึษา และเปนเวทกีลางในการประชุมทางวชิาการ โดยไดเลอืกประเดน็หวัขอ
สําคัญทางการศึกษาที่สังคมใหความสนใจ เพื่อใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู โดยมุงเนนการตอบโจทยปญหาคุณภาพ
การศกึษาของประเทศไทย และประเดน็เกีย่วของเชือ่มโยงทีส่งผลโดยตรงตอคณุภาพ
การศกึษา โดยเฉพาะการดาํเนนิงานทีเ่ปนความรวมมอืของภาคสวนตางๆ เพือ่รวมเปน
พลังในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย โดยมีหัวขอการประชุม ๕ เรื่อง ดังนี้ 
 ๑. รวมพลังสรรคสรางชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC)
 ๒. การปฏิรูปครูทั้งระบบ
 ๓. บุพเพสันนิวาสกับความรูทางประวัติศาสตร
 ๔. โรงเรยีนรวมพฒันา (Partnership School) : พลงัขบัเคลือ่นจากภาคเอกชน
 ๕. การพัฒนาคุณภาพผูเรียนจากผลการทดสอบ O-NET และ PISA
 จากการประชุมทางวชิาการทัง้ ๕ ครัง้ มผีลการดาํเนนิงานและความเคลือ่นไหว
ทางการศกึษาทีส่าํคญัทีม่กีารนาํไปสูการปฏบิตัจินเกดิผลเปนรปูธรรม และสงผลโดยตรง
ตอคุณภาพการศึกษา แยกตามประเด็น ดังนี้ 

 รวมพลังสรรคสรางชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC)
   ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่ไดจากประชุม ดังนี้ 
  ๑. หนวยงานตนสังกัดควรสงเสริมและสนับสนุนกระบวนการทํา PLC 
ในสถานศกึษาทกุระดบัตัง้แตปฐมวยัจนถงึอดุมศกึษา รวมทัง้สงเสรมิใหมกีารเผยแพร
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แนวปฏิบัติที่ดีผานชองทางการเรียนรูดวยเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมท่ีสามารถ
ขยายผลไดอยางรวดเร็วเพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนใหสงผลตอ
คุณภาพการศึกษาของประเทศไดอยางแทจริงและยั่งยืน 
  ๒. สถานศกึษาทกุแหงควรกาํหนดใหมโีครงการ/กจิกรรมเกีย่วกบัการทาํ PLC 
เพือ่พฒันาคณุภาพการจดัการเรยีนการสอน และควรมกีารนาํกระบวนการ PLC ทีเ่ปน
แนวปฏิบัตทิีด่มีาประยุกตใชใหเหมาะสมตามบริบทและความแตกตางของสถานศกึษา 
  ๓. ผูบริหารสถานศึกษาควรสนับสนุนสงเสริมการสรางสภาพแวดลอมที่ดี
และเหมาะสมตอกระบวนการทํา PLC เพื่อสงผลตอความสําเร็จของการทํา PLC 
ใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพสูงสุด
  ๔. ครูควรศึกษาเรียนรูวิธีการของกระบวนการทํา PLC รวมทั้งมีทัศนคติที่ดี
ตอกระบวนการทํา PLC เพื่อสงผลใหเกิดความรวมมือ รวมใจ สรางสรรค และพัฒนา
กระบวนการ PLC ใหเปนชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพอยางยั่งยืน 
  กระบวนการ PLC (Professional Learning Community) เปนกระบวนการ
ที่สามารถพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนไดเปนอยางดี รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการ (นายแพทยธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป) จึงสงเสริมและสนับสนุนใหนํา
กระบวนการ PLC ไปใชในการพัฒนาครูและผูบริหารสถานศึกษา รวมทั้งมีแนวคิดให 
“สถาบันคุรุพัฒนา” สังกัดสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ทําหนาที่พิจารณาหลักสูตร
ทีจ่ะใชอบรม PLC โดยใหหนวยงานทุกภาคสวนสามารถรวมเสนอหลกัสูตรการอบรม
ใหสถาบันพิจารณาได 
  จากรายงานผลการดาํเนนิงานตามนโยบายรฐับาลของกระทรวงศกึษาธกิาร
ปที่ ๔ (วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๐ – ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑) ดานการพัฒนาวิชาชีพ
แบบชมุชนแหงการเรยีนรูทางวิชาชีพ พบวากระทรวงศกึษาธกิารไดสนบัสนนุเครอืขาย
พัฒนาวชิาชพีของผูประกอบวชิาชพีทางการศกึษาทีจ่ดักจิกรรมพฒันาวิชาชีพแบบชุมชน
แหงการเรยีนรูทางวชิาชพี ในป ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ จาํนวนมากกวา ๑๐๐ เครือขาย และ
พฒันาผูประกอบวชิาชพีทางการศกึษา ดานจรรยาบรรณวชิาชพีคร ูผานระบบเทคโนโลยี 
Google Classroom (e-PLC) ในป ๒๕๖๐-๒๕๖๑ เปนจํานวนมากกวาสองหมื่นคน 
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ทั้งนี้ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีครูที่นํากระบวนการ PLC ไปใชในการพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอนเปนจํานวนมาก และในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มีการกําหนดแผนการขับเคลื่อนกระบวนการ PLC สูการปฏิบัติในสํานักงานเขตพื้นที่
การศกึษาและสถานศกึษาทัง้ประเทศมากกวารอยละ ๘๐ จงึสามารถสรปุไดวาปจจบุนั
กระบวนการ PLC ไดมีการนําไปใชในสถานศึกษาของประเทศเกือบทุกแหง
  นอกจากนี้ ตามประกาศหลักเกณฑใหมในการขอเลื่อนวิทยฐานะครู โดย
สาํนกังานคณะกรรมการขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา (กคศ.) ซึง่ประกาศ
ใหเริ่มใชตั้งแตวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ไดมีการปรับระบบการพัฒนาวิทยฐานะครู
ใหสอดคลองกับภาระงานสอนที่แทจริงในหองเรียน เพื่อใหสงผลถึงคุณภาพผูเรียน
โดยตรง และเปนระบบทีม่คีวามยตุธิรรมเพือ่ตอบแทนครูทีม่คีวามมุงมัน่ต้ังใจสอนนกัเรียน
และมีการปรับปรุงพัฒนาความรูและทักษะการสอนเพื่อประโยชนของผูเรียน
โดยตรง โดยกําหนดใหครูที่ตองการเลื่อนวิทยฐานะไปสูตําแหนงที่สูงขึ้น ตองมีชั่วโมง
การปฏิบัติงาน PCL จํานวน ๕๐ ชั่วโมงตอป 

 การปฏิรูปครูทั้งระบบ 
  ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่ไดจากการประชุม ดังนี้ 
  ๑. ในการจัดทํายุทธศาสตรการปฏิรูปครูทั้งระบบ ตั้งแตปฏิรูปการผลิต 
การคดักรอง การใช และการพฒันาคร ูควรเชือ่มโยงบรูณาการกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ
อยางเปนองครวมทั้งหนวยงานระดับนโยบายและหนวยงานระดับปฏิบัติ โดยตอง
มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการไปสูหนวยงานระดับจังหวัดใหมากขึ้น 
  ๒. ควรสงเสรมิสนบัสนนุสถาบนัทีม่หีนาทีผ่ลติครโูดยตรงใหมคีวามเขมแขง็
ทางวิชาการและเปนที่ยอมรับมากยิ่งขึ้น
  ๓. ควรปฏริปูวชิาชพีครใูหเปนวชิาชพีทีม่คีวามมัน่คงและมเีปาหมายทีช่ดัเจน
เหมอืนวิชาชพีแพทย พยาบาล ทหาร และตาํรวจ โดยตองมรีะบบคดักรองทีมี่ประสทิธภิาพ 
เพื่อใหไดผูที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดี และมีจิตวิญญาณของความเปนครูเขาสู
วิชาชีพครูอยางมีคุณภาพ 
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  ๔. การปฏิรูปครูตองมีเปาหมายที่ชัดเจนเพื่อการพัฒนาผูเรียนใหสามารถ
สรางนวัตกรรมที่เปนประโยชนหรือสามารถสรางผลิตภัณฑที่สามารถสรางมูลคาเพิ่ม
ใหกับประเทศ เพือ่พฒันาและยกระดบัการศกึษาใหเปนรากฐานท่ีสาํคญัในการพัฒนา
ประเทศใหสอดคลองกับโมเดลการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด ๔.๐ 
  ๕. ควรปรบัแกพระราชบญัญติัขาราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ใหครอบคลุมครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ รวมทัง้มกีารกาํกบัดแูลเรือ่งคณุภาพ มาตรฐาน สมรรถนะ ตลอดจน
การสรางขวัญและกําลังใจอยางเปนระบบตอเนื่อง เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย
อยางเปนองครวมในอนาคตตอไป 
  ครนูบัเปนหวัใจสาํคญัในการยกระดบัและพฒันาคุณภาพการศึกษา การปฏิรปู
การศกึษาไมอาจประสบผลสาํเรจ็ไดหากปราศจากการยกระดบัคณุภาพคร ูรฐัธรรมนญูแหง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ จ. ดานการศกึษา กาํหนดบทบญัญตัิ
เรื่องครูไววา “(๓) ใหมีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนา ผูประกอบ
วิชาชีพครูและอาจารยใหไดผูมีจิตวิญญาณของความเปนครู มีความรู ความสามารถ
อยางแทจรงิ ไดรบัคาตอบแทนท่ีเหมาะสมกับความสามารถและประสทิธภิาพในการสอน 
รวมทัง้มกีลไกสรางระบบคณุธรรมในการบรหิารงานบคุคลของผูประกอบวชิาชพีคร”ู
  จากการศึกษากรณีตัวอยางประเทศที่ประสบความสําเร็จเรื่องการผลิตและ
พัฒนาครู พบวาประเทศสิงคโปร เปนประเทศที่มีการทุมเททั้งการลงทุนทางการเงิน
และความคิดเพื่อการศึกษา และพบวาจากนโยบายและความทุมเทในการผลิตและ
พฒันาครขูองสงิคโปร สงผลใหสิงคโปรเปนประเทศทีม่คุีณภาพการศกึษาเปนทีย่อมรับ
ในระดับทั่วโลก ทั้งนี้เนื่องจากสิงคโปรมีระบบการสงเสริม พัฒนาการเรียนรูและ
การพฒันาคร ูโดยเนนการผลติครูทีม่คีณุภาพในวงกวาง มกีารเรยีนรูและทาํงานรวมกนั
ระหวางผูเชี่ยวชาญ ครู และผูบริหารโรงเรียน เพื่อใหการเรียนการสอนทั้งระบบดีขึ้น 
และไมเพียงแตสงเสริมนวัตกรรมในโรงเรียนเทานั้น แตมีการเผยแพรนวัตกรรม
ออกไปสูโรงเรยีนตางๆ ในวงกวาง ดงันัน้ สงิคโปรจงึเปนประเทศหนึง่ทีป่ระสบความสาํเรจ็
ในการผลิตและพัฒนาครู ซึ่งประเทศไทยควรศึกษาและนํารูปแบบมาประยุกตใชเปน
แนวปฏิบัติในการปฏิรูปครูทั้งระบบตอไป (ประวิต เอราวรรณ, ๒๕๖๐)
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  ในรอบปทีผ่านมา (กนัยายน ๒๕๖๐ – กนัยายน ๒๕๖๑) รฐับาลโดยกระทรวง
ศึกษาธิการไดใหความสําคัญกับการปฏิรูปครูอยางตอเนื่องและจริงจัง เพื่อมุงพัฒนา
คณุภาพการศกึษา โดยมผีลการดาํเนินงานโครงการทีสํ่าคญั อาท ิ(๑) โครงการผลิตครู
เพื่อพัฒนาทองถิ่น ซึ่งเปนโครงการผลิตครูในระบบปดเพ่ือดึงดูดและจูงใจใหเด็ก
และเยาวชนทีเ่ปนคนด ีคนเกง ไดเขามาศึกษาวชิาชีพครใูนสถาบนัฝายผลติทีม่คีณุภาพ 
เมื่อสําเร็จการศึกษาจะไดรับการบรรจุแตงตั้งในภูมิลําเนาของตนเองเพื่อพัฒนา
การศึกษาในทองถ่ิน และลดอัตราการโยกยาย (๒) การรับครูผูสอนในสาขาวิชา
ขาดแคลน เปนการเปดโอกาสใหคนเกง ในสาขาขาดแคลนมาสอบเปนครูได 
เพือ่นาํความรูและประสบการณมาถายทอดใหกบัผูเรยีน (๓) การจดัต้ังสถาบนัครุพุฒันา 
เพื่อรองรับการคัดเลือกหลักสูตรพัฒนาครู โดยในป ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ มีหลักสูตร
การพฒันาครแูละมกีารรบัรองหลกัสตูรมากกวา ๓,๐๐๐ หลักสูตร โดยมีหนวยจัดอบรม
กระจายอยูท่ัวประเทศ (๔)  โครงการคูปองพัฒนาครู เปนการพัฒนาครูในรูปแบบ
ครบวงจร โดยรับหลักสูตรที่สถาบันคุรุพัฒนารับรองมาคัดเลือกใหเหมาะสมกับ
บริบทของครูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหครูมีสิทธ์ิ
เลอืกหลกัสตูรทีจ่ะอบรมผานระบบการลงทะเบยีนออนไลน โดยมสีวนกลางทาํหนาที่
ควบคุมมาตรฐาน ทําใหครูไดอบรมในหลักสูตรตามความถนัดและความสนใจของตน 
ซึ่งครูทุกคนไดรับโอกาสในการพัฒนาอยางทั่วถึง เพื่อเปนการลดความเหลื่อมลํ้า
ในโอกาสการเขาถึงการพัฒนา (๕) การพัฒนาวิชาชีพแบบชุมชนแหงการเรียนรู
ทางวิชาชีพ สนับสนุนเครือขายพัฒนาวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
ที่จดักิจกรรมพัฒนาวิชาชีพแบบชมุชนแหงการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC) เพือ่สงผลตอ
การพัฒนาคุณภาพผูเรียนโดยตรง เปนตน 
  นอกจากนัน้ ยงัไดดาํเนนิโครงการสาํคญัเพือ่ดแูลคณุภาพชวีติคร ูเชน โครงการ
ปรบัปรงุบานพักครโูดยดาํเนนิการซอมแซมบานพกัครทูัว่ประเทศ เพือ่ยกระดบัความเปนอยู 
และเพือ่สรางขวญักาํลงัใจแกครผููสอน รวมถงึการอดุหนุนเพ่ิมเงนิเดอืนใหครูโรงเรียน
เอกชน โดยเพิม่เงนิสมทบเงนิเดอืนครโูรงเรยีนเอกชน ๗๘๐ ลานบาทตอป หรอื ๗๕๐ บาท
ตอเดือน เพือ่ชวยลดภาระรายจายของโรงเรยีนเอกชนในฐานะผูรบัผดิชอบดแูลนกัเรยีน
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กวา ๒ ลานคน หรือคดิเปนสดัสวนรอยละ ๒๑ ของนกัเรยีนทัว่ประเทศ การจางครธูรุการ 
เพือ่ใหครมูเีวลาทุมเทใหกบัการจดัการเรยีนการสอนอยางเตม็ที ่โดยมนีโยบายใหมกีาร
จางผูปฏิบัติงานธุรการทําหนาที่แทนครูใหครบทุกโรงเรียนทั่วประเทศ โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดจัดสรรอัตราจางผูปฏิบัติงานธุรการใหแก
โรงเรียนกวาหมื่นอัตรา เปนเงินงบประมาณกวา ๒,๐๐๐ ลานบาท แและเปนการจาง
ตลอดปงบประมาณ ตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๖๑ ถึงกันยายน ๒๕๖๒ เปนตน 

 บุพเพสันนิวาสกับความรูทางประวัติศาสตร
  ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่ไดจากการประชุม ดังนี้ 
  ๑. การจดัทาํหลกัสตูรการเรยีนการสอนวชิาประวตัศิาสตร ควรมกีารปรบัขอมลู
ใหเปนปจจุบันตามยุคสมัย โดยไมจําเปนตองยึดมั่นวาส่ิงที่เคยเรียนมาต้ังแตในอดีต
จะเปนขอมูลที่ถูกตองคงเดิมทั้งหมดเสมอไป 
  ๒. การเรยีนวชิาประวตัศิาสตรในยคุปจจบุนั ควรกาํหนดเปาหมายการเรยีนรู
ใหชัดเจนนอกเหนือจากเรื่องความรักชาติ รักแผนดินเพียงอยางเดียวเทานั้น เพราะ
ประวัติศาสตรสามารถอธิบายบริบทของสังคมในมิติอื่นของแตละยุคสมัยได เชน 
การเรียนรูวิถีชวิีต วัฒนธรรม การใชชีวติความเปนอยู การคาขาย และการเขามาพาํนกั
อยูในประเทศไทยของชาวตางประเทศ เปนตน 
  ๓. ควรสงเสริมการเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตร เพราะเปนกระบวน
การเรยีนการสอนทีท่าํใหผูเรยีนพจิารณาเหตกุารณทีเ่กดิข้ึนจากขอเทจ็จรงิ สิง่แวดลอม
และความเชื่อจากชวงเวลาในอดีต รวมทั้งการเติบโตตามวัฒนธรรมที่มีการสั่งสมมา 
เปนกระบวนการปลกูฝงใหผูเรยีนมวีธิคีดิอยางมวีจิารณญาณ มกีารพจิารณาหลกัฐาน
ประกอบ และพจิารณาปจจยัอืน่อยางรอบคอบกอนการตดัสนิใจ และสามารถนาํไปสู
ทกัษะการคิดเชงิวเิคราะห (Critical Thinking) ซึง่เปนทกัษะทีจ่าํเปนในศตวรรษที ่๒๑ 
  ๔. ควรสงเสริมการเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตรใหมีคุณภาพและ
มีวิธีการที่ดี เพราะประวัติศาสตรเปนศาสตรของการเรียนรูเพื่อเตรียมคนขางหนา
หรอืคนในยคุปจจุบนัใหพรอมรบัความหลากหลายของขอมลูขาวสาร และความเปลีย่นแปลง
ใหมๆ ในโลกอนาคต 
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  จากปรากฏการณกระแสความนิยมละครโทรทัศนเรื่อง “บุพเพสันนิวาส” 
ทําใหคนไทยตื่นตัวเห็นความสําคัญ และใหความสนใจกับการศึกษาประวัติศาสตร 
โดยเฉพาะประวัติศาสตรสมัยกรุงศรีอยุธยา ซึ่งเปนยุคที่ประเทศไทยมีความ
เจริญรุงเรือง ทั้งดานวรรณกรรม การทูต และความสัมพันธทางการคากับหลายชาติ 
จนถือไดวาเปนศูนยกลางการคาในระดับนานาชาติ นอกจากเน้ือหาของละครท่ีได
อางอิงจากบันทึกทางประวัติศาสตร ยังอางอิงตัวละครหลายคนที่มีหลักฐานระบุวา
มีตัวตนจริงทางประวัติศาสตร จึงเปนเรื่องที่นาสนใจ ชวนใหติดตาม รวมถึง
มีการสืบคนหาขอมูลทางประวัติศาสตรเพื่อสนับสนุนเพิ่มเติมจากเหตุการณ
ทีเ่กดิขึน้ในละคร สรางปรากฏการณตืน่ตวัทางวฒันธรรมไทย โดยเฉพาะเยาวชนรุนใหม
ใหหันมาสนใจประวตัศิาสตรมากยิง่ขึน้ รวมทัง้ความสนใจเรือ่งการใชภาษา วฒันธรรม
อาหาร ตลอดจนวัฒนธรรมการแตงกาย ที่ทําใหคนไทยเพิ่มความนิยมในการสวมใส
ชดุไทยทองเทีย่วตามโบราณสถานและสถานทีต่างๆ  อกีทัง้ นายกรฐัมนตร ี(พลเอก ประยทุธ 
จันทรโอชา) ยังไดใหความสนใจละครดังกลาว เนื่องจากเปนละครที่สงเสริมและสราง
ความตระหนักในมิติทางวัฒนธรรมไทย สงเสริมการเรียนรูประวัติศาสตรในแงมุม
ตางๆ อาทิ อาหารไทย ผาไทย รวมถึงการสรางสรรคผลงานศิลปะ ชางไทยโบราณ
แขนงตางๆ เพื่อกระตุนและสงเสริมใหคนไทยและคนทั่วโลกเห็นถึงความงดงามของ
ศิลปวัฒนธรรมของไทยแงมุมตางๆ ผานจากละครและภาพยนตร มีการเชิญชวน
ขาราชการใหแตงกายดวยชุดไทยตามความเหมาะสม และมีขอสั่งการใหกระทรวง
วัฒนธรรม เผยแพร “หนังสือจินดามณี” แบบเรียนเลมแรกของไทยที่เกิดข้ึน
ในสมยัอยุธยา ใหแกเดก็ เยาวชน และประชาชนทัว่ไปไดศกึษา เพือ่สงเสรมิใหคนรุนใหม
มีโอกาสเรียนรู ประวัติศาสตร ภาษา วรรณกรรม และจารีตประเพณีอันดีงามของ
ไทยในอดีต โดยใหเผยแพรไปยังหนวยงานราชการ หองสมุดสถานศึกษาทั่วประเทศ 
  กระทรวงศกึษาธกิารไดใหความสาํคญักบัการปฏรูิปการเรียนรูเพือ่พฒันาเยาวชน
ของประเทศใหเปนทั้งคนดี เกง และมีความสุข รวมทั้งมีอัตลักษณความเปนไทย 
โดยในขณะทีไ่ดปรบัปรงุหลกัสตูรการเรยีนการสอนเพือ่ใหสอดรบักบัความเปลีย่นแปลง
ทางดานเทคโนโลยียุคดิจิทัลในปจจุบัน ยังไดกําหนดใหมีแนวทางการจัดการศึกษา
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เพื่อสรางบุคลิกและอุปนิสัยที่ดีใหแกผูเรียน (Character Education) และกําหนด
ใหมีหลักสูตรการเรียนการสอนเพื่อเสริมสรางอุดมการณรักชาติ ศาสนาและเทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริยไทย โดยสงเสริมคานิยมของสถานศึกษาตามนโยบายคานิยม
หลกัของคนไทย ๑๒ ประการในทกุระดบัและประเภทการศกึษา ใหมกีารจดัการเรยีน
การสอนเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยในวิชาประวัติศาสตร และจัดกิจกรรมตางๆ 
อนัเปนการปลกูฝงใหเกดิความรกัชาต ิและเคารพเทดิทนูสถาบนัพระมหากษตัรยิ และ
ประวัติศาสตรชาติไทย โดยมีการพัฒนาครูผูสอนวิชาประวัติศาสตร รวมทั้งอบรม
ครู กศน. เพื่อขยายผลใหกับประชาชนทั่วประเทศ รวมท้ังไดจัดทําหนังสือเรียน
รายวชิาพืน้ฐานประวตัศิาสตร/ หนงัสอืเรยีนรายวชิาพืน้ฐานหนาทีพ่ลเมอืง วฒันธรรม 
และการดําเนินชีวิตในสังคม/หนังสือเรียนรายวิชาพื้นฐานพระพุทธศาสนา 
ฉบับกระทรวงศึกษาธิการ ในลักษณะแยกเลมทุกระดับในชั้นประถมศึกษา 
จดัทาํหนงัสอือานนอกเวลา และหนงัสอืเสรมิการเรยีนการสอนวิชาประวัตศิาสตรไทย
สําหรับนักเรียน และหนังสือสงเสริมการจัดการเรียนรูประวัติศาสตร และจัดทํา
ชดุหนงัสอืใหความรูสาํหรบัครใูนการจดัการเรยีนรู โดยใชขาว เหตกุารณและวนัสาํคญั 
ตลอดจนสงเสริมการจัดการเรียนการสอนโดยใหนักเรียนไปทัศนศึกษาจากแหลง
เรียนรู การเขารวมโครงการโรงเรียนวิถีพุทธ โครงการคุณธรรม เปนตน 
 โรงเรยีนรวมพฒันา (Partnership School) : พลงัขับเคลือ่นจากภาคเอกชน
  ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่ไดจากการประชุม ดังนี้ 
  ๑. รฐัควรสงเสรมิและสนบัสนนุการดาํเนนิงานโครงการโรงเรยีนรวมพฒันา
อยางตอเน่ือง และขยายผลไปยงัสถานศกึษาทัว่ประเทศใหมากท่ีสุด เพือ่ใหเปนตนแบบ
ของการปฏริปูการศกึษาอยางแทจรงิ และสงผลตอการพฒันาคณุภาพการศกึษาเพือ่สราง
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศอยางยั่งยืน 
  ๒. รัฐควรรณรงคและเชญิชวนภาคเอกชนเขามารวมสนบัสนนุโครงการโรงเรยีน
รวมพฒันาใหเพิม่จํานวนมากขึน้ รวมทัง้สงเสรมิใหทกุภาคสวนของสังคม อาท ิองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ ชมุชน สถาบนัอดุมศกึษา และภาคประชาสงัคม เขามามสีวนรวม
ในการสนบัสนนุการดาํเนนิงาน เพือ่รวมเปนสวนหนึง่ในการจดัการศกึษาของประเทศ 
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  ๓. สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานและหนวยงานทีเ่กีย่วของ
ควรเรงผอนคลายหรือปลดล็อกกฎระเบียบที่เปนปญหาอุปสรรคตอการดําเนินงาน
โครงการโรงเรยีนรวมพฒันา เพือ่ใหสถานศึกษาสามารถบรหิารจดัการดานการจดัสรร
งบประมาณ การบริหารงานบคุคล หลกัสตูรการเรยีนการสอน และดานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วของ
ไดอยางมปีระสทิธภิาพ เพือ่ใหการดาํเนนิงานโครงการโรงเรยีนรวมพฒันาเปนไปตาม
เปาหมายและบรรลุตามเจตนารมณของรัฐบาล 
  โรงเรียนรวมพัฒนาเปนจุดเริ่มตนหรือเปนตนแบบของโรงเรียนทั่วประเทศ 
กอกําเนิดขึ้นจากมติการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปเพื่อรองรับการ
เปลีย่นแปลงตามนโยบายไทยแลนด ๔.๐ ซึง่มีนายกรฐัมนตร ี(พลเอก ประยทุธ จนัทรโอชา) 
เปนประธาน ในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ โดยไดกําหนดใหจัดการ
ศึกษาในรูปแบบ “โรงเรียนรวมพัฒนา” (Partnership School) และมอบหมายให
นายมีชัย วีระไวทยะ และศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.เทียนฉาย กีระนันท ขับเคลื่อน
โครงการนี้รวมกับกระทรวงศึกษาธิการ โดยขอใหเริ่มดําเนินการตั้งแตภาคเรียนที่ ๑ 
ปการศึกษา ๒๕๖๑ ในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในพื้นที่จังหวัดตางๆ 
ใหมีความเหมาะสม ดวยการปรบัทศันคตใิหมเพ่ือตอบโจทยการเปลีย่นแปลงของสงัคม
โลกทีเ่ปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ เนนทกัษะการสรางอาชพีและการเปนผูประกอบการ 
ฝกใหเด็กคิดวิเคราะหและสรางนวัตกรรมไดมากขึ้น เพื่อใหประเทศไทยหลุดพนจาก
กับดักประเทศรายไดปานกลาง วัตถุประสงคหลักของดําเนินการโครงการ เพื่อสราง
การมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในการบริหารจัดการ รวมพัฒนา และสนับสนุน
สถานศึกษาภายใตการดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ พัฒนาคุณภาพและสรางสรรค
นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาใหสามารถยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
และเตรียมความพรอมสําหรับอนาคตใหแกผูเรียน รวมทั้งเพื่อใหสถานศึกษาเปน
แหลงเรยีนรูตลอดชวีติของทกุคน ในชมุชน เปนศนูยกลางการพฒันาและคณุภาพชวีติ 
เพือ่ใหสถานศกึษาไดรบัโอกาสในการพฒันาอยางท่ัวถึง นาํไปสูการลดความเหลือ่มลํา้
ทางการศึกษา 
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  ดานการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาที่เขารวมโครงการ ผูสนับสนุน
สามารถรวมพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน สื่อการเรียนรู 
และการวดัประเมนิผลการเรยีนรูใหสอดคลองกบัความตองการของผูเรยีน ผูปกครอง 
ชุมชน และบริบทของสถานศึกษา รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและ
ความกาวหนาของโลก ภายใตกรอบหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 
๒๕๕๑ หลกัสตูรประกาศนยีบตัรวชิาชพี พุทธศักราช ๒๕๕๖ หลกัสตูรประกาศนยีบตัร
วิชาชีพชั้นสูง พุทธศักราช ๒๕๕๗ ทั้งนี้ ผูสนับสนุนสามารถรวมกําหนดหลักสูตร
สถานศึกษาในสวนรายวิชาเพิ่มเติม กิจกรรมพัฒนาผูเรียน และกิจกรรมอื่นๆ รวมทั้ง
การจดัซือ้หนงัสอืและสือ่การเรยีนรูเพิม่เตมิทีเ่ปนการพฒันาคณุภาพผูเรียน ใหเปนไปตาม
เจตนารมณรวมกันระหวางสถานศึกษากับผูสนับสนุน และผานความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ 
  สถานศึกษาที่เขารวมโครงการรุนที่ ๑ เปนโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถาบันอาชีวศึกษาในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา รวมจํานวน ๕๐ แหง ภายใตการสนับสนุนของบริษัท 
มูลนิธิ องคกรหรือสถาบันทางการเงินจํานวน ๑๑ แหง เชน ธนาคารกรุงเทพ จํากัด 
(มหาชน) บริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน) กลุมปตท. และกลุมมิตรผล 
มูลนิธิมีชัย วีระไวทยะ และ IKEA เปนตน 
  การคัดเลือกโรงเรยีนเขารวมโครงการ รุนที ่๒ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มโีรงเรียนสนใจเขารวมโครงการโรงเรยีนรวมพฒันา จาํนวน ๔๒ โรงเรยีน แบงเปนโรงเรยีน
ที่มีผูใหการสนับสนุนแลวจํานวน ๑๖ โรงเรียน (๙ บริษัท) โรงเรียนท่ียังไมมีผูให
การสนับสนุน จํานวน ๒๖ โรงเรียน และบริษัทผูสนับสนุนแตยังไมมีโรงเรียนจํานวน 
๔ บริษัท ซึ่งกลุมโรงเรียนที่มีผูใหการสนับสนุนแลว ที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนา
นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาในรูปแบบ Partnership School ซึี่งมี
รฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงศกึษาธกิาร (ศาสตราจารยคลินิก นายแพทยอุดม คชินทร) 
เปนประธาน มีมติเห็นชอบใหดําเนินการได
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 การพัฒนาคุณภาพผูเรียนจากผลการทดสอบ O-NET และ PISA
  ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่ไดจากการประชุม ดังนี้ 
  ๑. ประเทศไทยควรเพิ่มชั่วโมงการเรียนการสอนที่เนนการอานหรือ
สงเสริมใหมกีิจกรรมการอานมากขึ้น โดยเนนการอานทีท่ําใหผูเรยีนอานแลวสามารถ
สรุปประเด็น วิเคราะหและประเมินสิ่งที่ไดจากการอาน เพื่อเปนพื้นฐานสําคัญ
ในการนําไปสูสัมฤทธิผลที่สูงขึ้นในวิชาการอาน คณิตศาสตร และวิทยาศาสตรในการ
ทดสอบระดับนานาชาติ 
  ๒. กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานที่เกี่ยวของ ควรกําหนดนโยบาย
ที่ใหความสําคัญกับการสรางความตระหนักและความเขาใจบริบทท่ีเกิดข้ึน
ในการทดสอบ O-NET แกนกัเรยีน คร ูและผูบรหิาร รวมถงึการลดภารกจิของโรงเรยีน
และครูผูสอน เพื่อใหครูมีเวลาในการจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น
  ๓. หนวยงานตนสงักดัควรกาํหนดนโยบายใหสถานศกึษาออกขอสอบแบบ
อตันยัในการสอบระดบัสถานศกึษาใหมากขึน้ เพือ่ฝกกระบวนการคดิวเิคราะหของผูเรยีน 
และฝกผูเรียนใหมีความคุนชินกับขอสอบ O-NET ที่กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบาย
ให สทศ. ออกขอสอบเปนแบบอัตนัย และนําไปสูการพัฒนาผลคะแนนการทดสอบ 
PISA ใหสูงขึ้นดวย 
  ๔. ครูผูสอนควรนําผลการทดสอบ O-NET ไปใชประโยชนในการวัดและ
ประเมินผลในระดับสถานศึกษาและระดับนานาชาติ และวางแผนการสอนใหเปนไป
ในทิศทางเดียวกนั โดยควรนาํแบบ ปพ.๕ ทีม่ผีลคะแนนทกุรายวชิามาพจิารณาประกอบ
การวางแผนการสอน และเนนการสอนใหผูเรียนรูจักการนําเนื้อหาไปใชประโยชน
เพื่อสงผลใหผูเรียนสามารถพัฒนาผลการทดสอบ O-NET และ PISA ใหดีขึ้น
  ตามเปาหมายแผนการศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ ไดกาํหนดตวัช้ีวดั
เปาหมายคุณภาพการศึกษา (Quality) ที่เกี่ยวของกับผลคะแนนการทดสอบ 
O-NET ดังนี้ รอยละของนักเรียนที่มีผลคะแนนการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) แตละวิชาผานเกณพคะแนนรอยละ ๕๐ ขึ้นไปเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ 
จากการทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) 
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โดยสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาต ิ(องคการมหาชน) ป พ.ศ. ๒๕๖๑ ผลปรากฏวา 
นักเรียนสวนใหญสอบตกทุกวิชา โดยจากหลักฐานการสอบ O-NET ซึ่งมีจํานวน
ผูเรียนเขาสอบ ๓๗๐,๐๐๐ คน ปรากฏผลคะแนนเฉล่ียผูเขาสอบทั้งหมดตํ่ากวา
รอยละ ๕๐ ของคะแนนเต็ม ถือไดวาสอบตกหมดทุกวิชา และเมื่อใชคาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เปน ๑๐ ถงึ ๑๕ แลว กย็งันบัวาสวนใหญสอบตก มกีารกระจายคะแนน
ตั้งแต ๐ ถึง ๑๐๐ แสดงวามีความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษามาก (จรัส สุวรรณเวลา, 
๒๕๖๑) 
  นอกจากนี้ แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ ยังไดกําหนดใหมี
ตัวช้ีวดัของคะแนนเฉลีย่ผลการทดสอบโครงการประเมินผลนกัเรยีนรวมกบันานาชาติ 
(Programme for International Student Assessment : PISA) ของนักเรียน
อายุ ๑๕ ป ในวิชาวิทยาศาสตร การอาน และคณิตศาสตรเปนตัวชี้วัดตามเปาหมาย
คณุภาพการศกึษาดวย โดยกาํหนดวาผลคะแนนการทดสอบจากโครงการประเมินผล 
PISA สูงขึ้น เปน ๕๐๐ คะแนนในอีก ๕ ปขางหนา ทั้งนี้ ประเทศไทยเขารวมโครงการ
ประเมินผล PISA ในฐานะประเทศรวมโครงการ (Partner Countries) ตั้งแตครั้งแรก
ในป ๒๕๔๓ จนถึงปจจุบัน โดยประเมินทุก ๓ ป โครงการประเมินผล PISA ริเริ่มและ
ดาํเนินการโดยองคการเพือ่ความรวมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา (Organisation 
for Economic Co-operation and Development : OECD) โดยมีเปาหมายหลัก
ในการใหขอมูลแกระดับนโยบายวาระบบการศึกษาของแตละประเทศสามารถ
เตรียมความพรอมใหเยาวชนเพื่อเปนพลเมืองที่มีคุณภาพและมีสมรรถนะในการ
แขงขัน เนนการประเมินเพื่อนําไปใชในชีวิตจริงมากกวาการประเมินผลการเรียนตาม
หลักสูตร 
  จากผลการประเมนิ PISA ของประเทศไทยตัง้แตเริม่เขาโครงการป พ.ศ. ๒๕๔๓ 
จนถึงผลการประเมินครั้งลาสุดในป พ.ศ. ๒๕๕๘ พบวาผลการประเมินทั้งสามดาน
มแีนวโนมลดตํา่ลง แมวา พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๕ ผลการประเมนิดานวทิยาศาสตร การอาน 
และคณิตศาสตรจะมีแนวโนมสูงขึ้น แตในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ผลการประเมินทั้งสามดาน
กลับลดลงตํ่าสูงสุดจากการประเมินทุกครั้งที่ผานมา กลาวคือ การอานมีผลคะแนน
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ท่ี ๔๐๙ เปนดานทีม่คีะแนนลดลงมากทีส่ดุ (ลดลง ๓๒ คะแนน) รองลงมาคอืวทิยาศาสตร
มีผลคะแนนที่ ๔๒๑ (ลดลง ๒๓ คะแนน) สวนดานคณิตศาสตรมีผลคะแนนที่ ๔๑๕ 
(ลดลง ๑๑ คะแนน) 
  จุดเนนการประเมิน PISA ๒๐๑๘ ( พ.ศ. ๒๕๖๑) ซึ่งมีการทดสอบไปแลว
ในเดอืนสงิหาคม ๒๕๖๑ เนนเรือ่งการอานเปนหลกั โดยไดเพิม่การประเมนิในมติใิหม 
คอื คณุภาพของการเปนพลเมืองโลก ซ่ึงเปนเรือ่งท่ีทาทายตอระบบการศกึษาวาสามารถ
สรางเยาวชนใหมคีวามสามารถทีจ่ะปฏิบตัตินใหมีคณุภาพและประสบความสําเร็จได
ไมวาจะอยู ณ ที่ใดของโลกในยุคปจจุบัน หรือเรียกวาการประเมิน “สมรรถนะการอยู
ในสังคมโลก” (Global Competence) สวน PISA ๒๐๒๑ (พ.ศ.๒๕๖๔) หรือในอีก 
๓ ปขางหนาจะเนนเรื่องความคิดสรางสรรคและการวิเคราะห เพื่อมุงพัฒนาคุณภาพ
เยาวชนในการสรางนวัตกรรม 
   กระทรวงศกึษาธกิารไดมกีารขบัเคลือ่นการดาํเนนิงานในรปูแบบตางๆ เพือ่
พัฒนาผลการประเมิน PISA ใหสูงขึ้น เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีทักษะในการคิดวิเคราะห 
และการแกปญหาอยางมีวิจารณญาณ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
(นายแพทยธรีะเกยีรต ิเจรญิเศรษฐศลิป) มนีโยบายมอบหมายใหสาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (สทศ.) และ
สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) ประสานงานรวมกันใน
การพฒันาขอสอบ O-NET วิชาคณติศาสตรและวิทยาศาสตร โดยให สสวท.และสพฐ.
รวมกนักาํหนดมาตรฐานและตวัชีว้ดัในการออกขอสอบ O-NET วชิาคณติศาสตรและ
วทิยาศาสตร และใหสสวท.เปนผูรบัผิดชอบในการออกขอสอบ O-NET วชิาคณติศาสตร
และวิทยาศาสตร และใหนําไปใชในการสอบ O-NET ของนักเรียนชั้นประถมศึกษา
ปที่ ๖ มัธยมศึกษาปที่ ๓ และมัธยมศึกษาปที่ ๖ ในปการศึกษา ๒๕๖๑ 
  สวนการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนจากผลการประเมิน PISA 
สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไดมปีระกาศจดัต้ังศนูย PISA เมือ่วนัที ่๑๐ 
สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยใหเปนกลุมภายใตสํานักทดสอบทางการศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน มอีาํนาจหนาที ่ประกอบดวย (๑) กาํหนดกลยุทธ 
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แนวทางการพัฒนาและดําเนินการเตรียมความพรอมครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และนกัเรยีน กบัการประเมินผล PISA ในสวนของสถานศึกษาในสงักดั สพฐ. (๒) วางแผน 
ออกแบบ วเิคราะห วจิยัและพฒันาเพือ่นาํผล PISA ไปใชในการพฒันาและปรบัปรงุคณุภาพ
ผูเรียน (๓) ขับเคลื่อนการนําผล PISA ไปใชในการพัฒนาระบบการประเมินผล
ในชั้นเรียนและระดับชาติรวมกับหนวยงาน และองคกรตางๆ (๔) ออกแบบ จัดทํา 
และเผยแพรสือ่และนวตักรรมทางดานการประเมนิเพือ่สงเสรมิและเตรยีมความพรอม
รับการประเมินผล PISA ใหกับสถานศึกษาในสังกัด สพฐ. และ (๕) สงเสริม สนับสนุน 
เพือ่การเปนเครอืขายดาํเนนิงานรวมกบัดานการประเมนิผลการศกึษาอ่ืนๆ เพือ่วางระบบ
การประเมินของสถานศึกษาที่สอดคลองกับแนวการประเมิน PISA 
  ทั้งนี้ ในปจจุบัน ไดมีการนําผลคะแนนการประเมิน PISA ไปใชเปนตัวชี้วัด
ในการจัดอันดับของประเทศในระดับนานาชาติ อาทิ สถาบันเพื่อพัฒนาการจัดการ
นานาชาติ (International Institute for Management Development : IMD) จดัอันดบั
ความสามารถในการแขงขันดานการศึกษาของประเทศโดยใชผลคะแนนการทดสอบ 
PISA เปนตวัชีว้ดัยอยหนึง่ในจาํนวน ๑๘ ตวัชีว้ดั ธนาคารโลกจดัอนัดับดัชนีการพฒันา
ทุนมนุษย (The Human Capital Indicator : HCI) โดยใชผลคะแนนการทดสอบ 
PISA เปนตัวชี้วัดยอยหนึ่งใน ๖ ตัวชี้วัด ซึ่งสะทอนใหเห็นวาผลคะแนนการทดสอบ
จากโครงการ PISA มีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหเติบโต
เปนพลเมืองที่มีคุณภาพของประเทศ 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสูการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 จากประเดน็หวัขอการประชมุทางวชิาการทัง้ ๕ ครัง้ พบวาเปนประเดน็ท่ีลวนสงผล
โดยตรงตอคณุภาพผูเรียนและคณุภาพการศกึษาของประเทศ เร่ิมตนจากครู ซึง่เปนหัวใจ
สาํคัญของการศกึษาและการเรยีนรู คณุภาพของผูเรยีนจะเกดิข้ึนไดดวยคุณภาพของครู 
จึงจําเปนตองมกีารปฏริปูครูทัง้ระบบ ทัง้การผลติ การคัดกรอง การใช และการพฒันา 
เพือ่ใหไดครทูีมี่สมรรถนะสงู มจีติวญิญาณของความเปนคร ูท้ังนีคุ้ณภาพของครูจะเกดิขึน้ได
สวนหนึ่งตองมาจากความสามารถในการจัดการเรียนการสอนที่ดี มีการถายทอดและ
แลกเปลีย่นประสบการณในการจดัการเรยีนรูระหวางครกูบัคร ูและระหวางครกูบัผูบรหิาร
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สถานศกึษา จนเกดิเปนชมุชนการเรยีนรูทางวชิาชพีหรอื PLC รวมทัง้การจดัการเรยีนการสอน
เพือ่สรางบคุลกิหรอือปุนสิยัทีด่ใีหผูเรยีนมอีตัลกัษณของความเปนไทย และมคีวามภมูใิจ
ในชาติ จําเปนตองสงเสริมการจดัการเรียนการสอนเกีย่วกบัความรูทางประวตัศิาสตร
ชาตไิทยและสถาบนัพระมหากษตัรยิ รวมทัง้สงเสรมิจดักจิกรรมตางๆ อนัเปนการปลกูฝง
ใหเกิดความรักชาติ และเคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย โดยการจัดการ
ศึกษาใหมีประสิทธิภาพ จําเปนตองมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการลงทุน
ทางการศึกษา ซึ่งรัฐไมสามารถลงทุนไดทั้งหมด จําเปนตองใชพลังการมีสวนรวม
จากผูที่อยูนอกวงการศึกษา เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางภาคเอกชนกับภาครัฐ
และทกุภาคสวนทีเ่ก่ียวของ ทัง้รฐัสวนกลาง ทองถ่ิน และภาคเอกชนหรอืการจดัการศกึษา
ในรูปแบบของโรงเรียนรวมพัฒนา (Partnership School) ที่เปนการรวมพลังจาก
ทกุภาคสวน และเพือ่เปนการตรวจสอบคณุภาพการจดัการเรยีนการสอนและคณุภาพ
ผูเรยีนวาไดรบัความรู และมคีณุลกัษณะทีพึ่งประสงคตามระดบัชวงชัน้ รวมทัง้สามารถ
นาํความรูไปประยกุตใชในการดาํรงชวิีต มทีกัษะอาชีพ และสามารถอยูรวมกบัผูอืน่ได
ในโลกยุคปจจุบัน จําเปนตองมีการวัดและประเมินผลเพื่อพัฒนาการเรียนรูของ
ผูเรยีน ซึง่ตองเปนการวดัประเมนิทีส่อดคลองกบักระบวนการจดัการเรยีนรู และนาํผล
ไปใชท้ังในระดัาติและนานาชาติในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ผูเรียนใหมีคุณภาพ มีสมรรถนะเพื่อพรอมรับการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคเทคโนโลยี
ดิจิทัลในปจจุบันและอนาคต เพื่อสงผลตอขีดความสามารถในการแขงขันดานการ
ศึกษาของประเทศที่สูงขึ้น และนําพาประเทศใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายได
ปานกลาง  
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 ทั้งนี้ หากกระทรวงศึกษาธิการและทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในสังคมรวมกัน
ผลักดันการดําเนินงานและพัฒนาปจจัยตางๆ ที่สงผลตอคุณภาพผูเรียนตามประเด็น
หวัขอการประชุมเสวนาทัง้ ๕ ครัง้ ดงัทีก่ลาวมาแลวขางตน จะสามารถยกระดบัคณุภาพ
การศึกษาของประเทศไทยใหเปนที่ยอมรับและเทียบเทาระดับสากล รวมทั้งคนไทย
จะเปนทรพัยากรมนษุยทีม่คีณุคา โดยเปนทัง้คนด ีมวีนิยั ภมูใิจในชาต ิสามารถเชีย่วชาญ
ไดตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ สอดคลองตามเจตนารมณและบทบญัญตัดิานการศกึษาของรฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ และเปาหมายในการพัฒนา
คณุภาพการศกึษาตามแผนการศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ ทีเ่กดิจากการรวมพลัง
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของทุกภาคสวนทั้งในปจจุบันและอนาคต เพื่อยกระดับ
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใหสูงขึ้นไดอยางยั่งยืนตอไป 

 

ครู
การปฎิรูปครู

ทั้งระบบ

การมีสวนรวม
โรงเรียนรวมพัฒนา

(Partnership
School)

การวัดและ
ประเมินผล

การพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียนจากผล

การทดสอบ O-NET
และ PISA

การเรียนการสอน
- รวมพลังสรรคสราง
 ชุมชนการเรียนรู
 ทางวิชาชีพ (PLC)
- บุพเพสันนิวาสกับความรู
 ทางประวัติศาสตร ทางประวัติศาสตร ทางประวัติศาสตร

รวมพลังพัฒนา

คุณภาพ

การศึกษา
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