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   การประกันคุณภาพที่ผานมา ครูตองใชเวลาเตรียมเอกสารจนบางครั้งทำใหไมสามารถทุมเทการสอน
ไดเต็มท่ี แตปญหาตาง ๆ เหลาน้ีจะหมดไป เปดศักราชใหมกับการประกันคุณภาพการศึกษา จากน้ีไปการประกัน
คุณภาพการศึกษาจะไมใชภาระไมใชส่ิงยุงยาก ไมไดมุงเนนตัดสิน แตเปนการใหคำปรึกษา แนะนำ สงเสริมสนับสนุน
แบบกัลยาณมิตรเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดวยเปาหมายสำคัญ คือ “คุณภาพผูเรียน”
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	 	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 (สกศ.)	 จัดมหกรรม	“ปฏิรูปกำรศึกษำ	
ปฏิรูปประเทศ”	เม่ือวันท่ี	10	-	11	กันยำยน	2561	ในวันที่	10	กันยำยน	2561 
พลอำกำศเอก	ประจนิ	จัน่ตอง	รองนำยกรฐัมนตร	ี เป็นประธำนเปิดงำน	มศีำสตรำจำรย์
กิตติคุณ	นำยแพทย์จรัส	สุวรรณเวลำ	ประธำนคณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูป 
กำรศึกษำ	 (กอปศ.)	 ดร.ชัยพฤกษ์	 เสรีรักษ์	 เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	พร้อมคณะ 
ผู ้บริหำร	 สกศ.	 ให้กำรต้อนรับ	 ผู ้แทน	๔	 องค์กรหลักของกระทรวงศึกษำธิกำร 
ผู้ทรงคุณวุฒิ	ผู้บริหำรกำรศึกษำ	ครู	นักเรียน	และประชำชน	ร่วมงำนกว่ำ	2,000	คน	
ณ	โรงแรมเซ็นทรำ	บำย	เซ็นทำรำ	แจ้งวัฒนะ

สุภาชัย พันธ์เดช

เกบ็ ตก...ปกหน้า

	 	 ในวันที่	11	 กันยำยน	2561	ศำสตรำจำรย์คลินิก	นำยแพทย์	อุดม	คชินทร	
รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร	ปำฐกถำพิเศษ	“แนวทำงกำรปฏิรูปกำรศึกษำ
สู่กำรพัฒนำประเทศ”			

	 	 นอกจำกนี้	ภำยในงำนยังมีกิจกรรมวิชำกำรที่หลำกหลำย	ทั้ง	Ted	Talks	สร้ำงแรงบันดำลใจ	
“ปลดแอกกำรเรยีนรู	้สูก่ำรพฒันำประเทศ	๔.0”	โดยนำยนติ	ิชยัชติำพร	(ป๋อมแป๋ม)	และดร.สชุำดำ 
วิจิตรวำณิชย์พงษ์	 (โค้ชพลอย)	และกำรเสวนำในหัวข้อต่ำง	ๆ	ที่น่ำสนใจ	ควบคู่กับกำรน�ำเสนอ 
ผลงำนวชิำกำรทัง้ในรปูแบบนทิรรศกำร	แผ่นป้ำย	และกำรสำธติ	กว่ำ	20	บธู	ใน	5	หวัข้อ	ประกอบด้วย 
1.	กำรศกึษำเพือ่พฒันำทักษะอำชีพ	2.	กำรศกึษำเพือ่พฒันำคุณภำพกำรศกึษำ	3.	กำรศกึษำเพือ่เพิม่ 
ขดีควำมสำมำรถทำงกำรแข่งขนั	๔.	กำรวจัิยและนวตักรรมทำงกำรศกึษำ	และ	5.	ครภูมูปัิญญำไทย	

สกศ. เปิดมหกรรม “ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูปประเทศ”
10 – 11 กันยายน 2561



	 	 สวัสดีค่ะท่านผู้อ่านทุกท่าน	 ในช่วงที่ผ่านมานี้	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดให้มีมหกรรมที่ยิ่งใหญ่ 
ที่ชื่อว่า	“ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูปประเทศ”	 เป็นการรวบรวมความก้าวหน้าทางการศึกษา	ภายในงานมีเสวนาหัวข้อ
ต่าง	ๆ	ที่น่าสนใจ	 โดยได้รับเกียรติจาก	พลอากาศเอก	ประจิน	จั่นตอง	รองนายกรัฐมนตรี	 เป็นประธาน	รวมถึง 
มีนิทรรศการที่แสดงให้เห็นถึงการจัดการศึกษาในยุคใหม่	ติดตามภาพบรรยากาศงานได้ใน	“เก็บตกปกหน้า”	และอ่าน
เนื้อหารายละเอียดของงานได้ใน	รายงานพิเศษ	๑	“สกศ.เร่งขับเคลื่อนการศึกษาไทย	เปิดมหกรรม	ปฏิรูปการศึกษา	
ปฏิรูปประเทศ” 

	 	 ขณะนี	้ เรือ่งส�าคัญทีก่�าลงัเป็นทีส่นใจของทกุฝ่ายในวงการการศกึษา	คอื	การประกนัคณุภาพการศกึษา	ทีผ่่านมา	
มักมีเสียงสะท้อนเป็นระยะว่า	ครูต้องใช้เวลามากในการเตรียมเอกสาร	 เพื่อการประเมิน	แต่ต่อไปนี้	 “การประกัน
คุณภาพการศึกษา”	จะเปลี่ยนไป	สถานศึกษาสามารถก�าหนดมาตรฐานสถานศึกษาได้ด้วยตนเอง	ไม่ต้องเขียนรายงาน
จ�านวนมาก	ครูจะมีเวลาสอนอย่างเต็มที่	การประกันคุณภาพการศึกษาจะไม่เป็นภาระอีกต่อไป	ติดตามรายละเอียด 
ได้ใน	 รายงานพิเศษ	๒	“เปิดศักราชใหม่	 การประกันคุณภาพการศึกษา”	และเพื่อสร้างความรับรู้	 ความเข้าใจ	
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ได้จัดท�าวีดิทัศน์เกี่ยวกับการประกันคุณภาพรูปแบบใหม่เสร็จเรียบร้อยแล้ว 
ผู้สนใจสามารถชมวีดิทัศน์ดังกล่าวได้	เพียงสแกน	QR	Code		ที่ปกด้านหลังวารสารการศึกษาไทยฉบับนี้		

	 	 หากพูดถึงขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศแล้ว	หลายท่านอาจสงสัยว่า	อันดับการแข่งขันของประเทศ
จะเป็นเช่นไร	วารสารการศึกษาไทยฉบับนี้มีค�าตอบ	ติดตามอ่านได้ใน	รายงานพิเศษ	๓	“รวมพลังร่วมจัดการศึกษาเพือ่
พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ”	นอกจากนี้	 ในเดือนท่ีผ่านมา	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ได้ประกาศยกย่อง	“ครูภูมิปัญญาไทย	 รุ่นที่	๙”	 	ผู้มีองค์ความรู้ในด้านต่าง	ๆ	 โดยได้รับเกียรติจาก	หม่อมหลวง 
ปนัดดา	ดิศกุล	ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ�านายกรัฐมนตรี	 เป็นประธานในพิธีมอบเครื่องหมายเชิดชูเกียรติและเกียรติบัตร	
ติดตามภาพบรรยากาศดังกล่าวได้ใน	“เก็บตกปกหลัง”	ท่านผู้อ่านจะเห็นได้ว่า	วารสารการศึกษาไทยฉบับนี้	 เข้มข้น 
ด้วยเนื้อหาความก้าวหน้าในการปฏิรูปการศึกษาหลายประเด็น	ท่านสามารถติดตามอ่านเนื้อหาท่ีน่าสนใจหลากหลาย
ได้ในฉบับค่ะ

	 	 สุดท้ายนี้	 ขอเชิญท่านผู้อ่านทุกท่านร่วมแสดงความคิดเห็น	 โดยตอบแบบสอบถาม	 เพียงสแกน	QR	Code 
ด้านล่างนี้	 เพื่อส�านักงานฯ	จะน�าไปเป็นข้อมูลในการสร้างความรับรู้ความเข้าใจในเรื่องที่ทุกท่านสนใจต่อไป	แล้วพบ
กันใหม่ฉบับหน้า	สวัสดีค่ะ

	 	 	 	 																										ขอบคุณค่ะ
                               บรรณาธิการ                         

บทบรรณาธิการ

แบบสอบถาม
สภาการศึกษา
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คณะที่ปรึกษา

เลขาธิการสภาการศึกษา 

(ดร.ชัยพฤกษ์	เสรีรักษ์)

รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

(ดร.ชัยยศ	อิ่มสุวรรณ์)

รองเลขาธิการสภาการศึกษา

(ดร.สมศักดิ์	ดลประสิทธิ์)

ที่ปรึกษาด้านระบบการศึกษา

(นายเฉลิมชนม์	แน่นหนา)	

ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา

(นางเรืองรัตน์	วงศ์ปราโมทย์)

ผู้อ�านวยการส�านักอ�านวยการ

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายและแผนการศึกษา

ผู้อ�านวยการส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา

ผู้อ�านวยการส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา

ผู้อ�านวยการส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

ผู้อ�านวยการส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

ผู้อ�านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ

ผู้อ�านวยการส�านักสื่อสารองค์กร

ผู้อ�านวยการส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการอิสระ

เพื่อการปฏิรูปการศึกษา

บรรณาธิการ

นางสาวสุวีณา		เกนทะนะศิล

ผู้อ�านวยการส�านักสื่อสารองค์กร

นางสาวทัศน์วลัย		เนียมบุบผา

ผู้ช่วยบรรณาธิการ

กองบรรณาธิการ

นางสาวณัฐาพร		จริยะปัญญา

นางฐิติวรดา		แห้วเพ็ชร

ถ่ายภาพ

นายสุภาชัย		พันธ์เดช

นายบุรีชาติ		ทิมพิทักษ์

วัตถุประสงค์การจัดท�า

๑.	 เพื่อรายงานข่าวสารความเคลื่อนไหวความก้าวหน้าเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในแต่ละเดือน
๒.	 เพื่อน�าเสนอตัวอย่างความส�าเร็จเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในด้านต่าง	ๆ	ต่อสาธารณชน
๓.	 เพื่อเป็นสื่อในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษากับบุคคล/หน่วยงานต่าง	ๆ
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วารสารการศึกษาไทย
T H A I L A N D  E D U C A T I O N  J O U R N A L
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 w	w	w	.	o	n	e	c	.	g	o	.	t	h
Office	of	the	Education	Council	 สิงหาคม	-	กันยายน	๒๕๖๑	ปีที่	๑๕	ฉบับที่	๑๔๖

สารบัญ
๓ รายงานพิเศษ	๑ 
 • สกศ. เร่งขับเคลื่อนการศึกษาไทย
  เปิดมหกรรม “ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูปประเทศ”
  ส�ำนักสื่อสำรองค์กร
๙ รายงานพิเศษ	๒ 
 • เปิดศักราชใหม่การประกันคุณภาพการศึกษา
   นิสำ หวังทอง

ส�ำนักสื่อสำรองค์กร
๑๔ รายงานพิเศษ	๓  
 • รวมพลังร่วมจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถ
  ในการแข่งขันของประเทศ 

ส�ำนักสื่อสำรองค์กร
๑๘ บทความ	๑
 • อาชีวศึกษาไทยในยุคปฏิรูปการศึกษา
   ทตำยำ รัชตำธิวัฒน์

ส�ำนักพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำ
๒๑ บทความ	๒ 
 • สกศ. สร้างความร่วมมือทางการศึกษากับไต้หวัน
   ขนิษฐำ จิรวิริยวงศ์

ส�ำนักนโยบำยควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศ
๒๕ บทความ	๓
 • การบริหารการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน :
  บทเรียนจากประเทศปากีสถาน
 กลุ่มยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรศึกษำเฉพำะด้ำน

ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ
๒๘ บทความ	๔
 • ข้อเสนอตัวชี้วัดเป้าหมายการพัฒนาการศึกษา
  เพื่อความเป็นพลเมืองโลก (SDG 4.7)
   ดร.ศศิรัศม์ วีระไวทยะ 

ส�ำนักวิจัยและพัฒนำกำรศึกษำ
๓๒ บทความ	๕  
 • รูปแบบการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา : 
  กรณีศึกษาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
  และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย
   ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.พัชรำภำ ตันติชูเวช
๓๔ บทความ	๖
 • “ครูภูมิปัญญาไทย” ปราชญ์แห่งแผ่นดิน
   ดร.ปิยะมำศ เมิดไธสง

และ เอกพล ดวงศรี
ส�ำนักมำตรฐำนกำรศึกษำและพัฒนำกำรเรียนรู้
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	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 จัดงานมหกรรม	 “ปฏิรูปการศึกษา	 ปฏิรูประเทศ”	 โดยมี 
พลอากาศเอก	 ประจิน	 จ่ันตอง	 รองนายกรัฐมนตรีเป ็นประธาน	 ดร. ชัยพฤกษ ์ 	 เสรีรักษ ์ 	 เลขาธิการ 
สภาการศึกษา	 ให ้การต ้อนรับ	 มหกรรมครั้ งนี้ 	 ศาสตราจารย ์กิต ติคุณ	 นายแพทย ์จรัส	 สุวรรณเวลา	
ประธานคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา	 (กอปศ.)	 คณะผู ้บริหารขององค์กรหลัก	 กระทรวง
ศึกษาธิการ	 	 ผู ้ทรงคุณวุฒิ	 ผู ้บริหารสถานศึกษา	 ครู	 นักเรียน	 และประชาชน	 เข้าร่วมงานกว่า	 ๒,000	 คน 
ระหว่างวันที่	๑0	–	๑๑	กันยายน	๒๕๖๑	ณ	โรงแรมเซ็นทรา	บาย	เซ็นทารา	

รายงาน
 พิเศษ๑ 

ส�านักสื่อสารองค์กร

   พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองนายก 
รัฐมนตรี กล่าวโดยสรุปว่า	 สภาวการณ์โลกปัจจุบัน 
มีการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง	ๆ	อย่างรวดเร็วประกอบ 
กับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชากร	ท�าให้
ประเทศไทยต้องปรับตัวและปรับทิศทางในการพัฒนา
ประเทศ	 และเตรียมก�าลังคนให้มีสมรรถนะเพื่อสร้าง
ผลิตภาพที่สูงขึ้นให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ
โลก	และการเข้าสูป่ระเทศไทย	๔.0	ทัง้นี	้ยทุธศาสตร์ชาติ 
๒0	ปี	 (พ.ศ.	๒๕๖๑	–	๒๕80)	 ได้ก�าหนดวิสัยทัศน ์
ในการพัฒนาประเทศให้มีความมั่นคง	 มั่งคั่ง	 ยั่งยืน 

สกศ.
เร่งขับเคล่ือนการศึกษาไทย เปิดมหกรรม

“ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูปประเทศ”
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ตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง	โดยเน้นการมส่ีวนร่วม
ของทุกภาคส่วน	 รัฐบาลให้ความส�าคัญกับการปฏิรูป 
การศึกษาที่ต้องเร่งขับเคลื่อน	 เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันให้ทัดเทียมนานาประเทศ	คณะกรรมการ
อิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา	 (กอปศ.)	 จึงได้ก�าหนด
แผนการปฏรูิปประเทศด้านการศกึษาให้มคีวามสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร ์ชาติ	 เพื่อยกระดับคุณภาพการจัด 
การศึกษา	 และลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา	 โดย
ก�าหนดประเดน็การปฏริปูไว้ทัง้สิน้	7	เรือ่ง	ประกอบด้วย	
๑.	 การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู ้โดยรวม 
ของประเทศโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิ
ฉบบัใหม่และกฎหมายล�าดับรอง	๒.	การปฏริปูการพฒันา 
เด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน	 ๓.	 การปฏิรูปเพื่อลด 
ความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา	๔.	การปฏิรูปกลไกและ
ระบบการผลิต	 คัดกรอง	และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพ
ครูและอาจารย์	๕.	การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน 
เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี	 ๒๑ 
๖.	การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา	
เพื่อบรรลุเป้าหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียน 
การสอน	และ	7.	การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้
โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล	และได้กล่าวชื่นชม
ส�านักงานเลขาธิการและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทกุภาคส่วน
ที่ได้ร่วมแรงร่วมใจกันขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษา 
ตามยุทธศาสตร ์ชาติ 	 และแผนการศึกษาแห ่งชาติ 
พ.ศ.	๒๕๖0	–	๒๕7๙	ให้เป็นรูปธรรม

   ดร.ชยัพฤกษ์ เสรรีกัษ์ เลขาธกิารสภาการศกึษา 
กล่าวโดยสรุปว่า	 รัฐบาลมีนโยบายการปฏิรูปประเทศ		
ซึ่งได้ก�าหนดให้การปฏิรูปการศึกษาเป็นประเด็นส�าคัญ
ในการเปลี่ยนแปลงประเทศสู่ความมั่นคง	 มั่งคั่ง	 และ
ยั่งยืน	ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องต่างร่วมกันด�าเนินการเพื่อ 
พัฒนาการศึกษาให้สามารถตอบโจทย์ตามความต้องการ
ของประเทศและประชาชนจนประสบความส�าเร็จ	
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและเครือข ่าย 
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน	 จึงได้จัดงานมหกรรม	
“ปฏิรูปการศึกษา	ปฏิรูปประเทศ”	 ขึ้น	 เพ่ือเป็นเวที 
แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์	 ท้ังระดับนโยบาย	
ระดับปฏิบัติ	 และผู ้รับบริการ	 ในประเด็นแนวทาง 
การปฏิรูปการศึกษาในมิติต่าง	ๆ	กรณีตัวอย่างที่ดี	 (Best	
practice)	 ในการจัดการศึกษา	และสร้างความร่วมมือ 

การประชมุ
สภาการศกึษา ครัง้ที ่๓/๒๕๖๑
ความก้าวหน้าขบัเคลือ่นการศกึษา ๙ คณะ
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   ศาสตราจารย์คลินิก นายแพทย์อุดม คชินทร 
รฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ปาฐกถาพิเศษ
ในหัวข้อ “แนวทางการปฏิรูปการศึกษาสู่การพัฒนา 
ประเทศ”	กล่าวโดยสรุปว่า	 โลกในศตวรรษที่	๒๑	อาศัย
นวัตกรรมเป็นตัวขับเคลื่อนในการสร้างความสามารถ
ในการแข ่งขัน	 อาชีพบางอาชีพอาจถูกแทนท่ีด ้วย
ระบบอัตโนมัติ	 หรือปัญญาประดิษฐ์	 (AI)	 การศึกษา 
จึงต้องปรับเปลี่ยนให้เท่าทันโลกดิจิทัล	และตอบโจทย์
ยทุธศาสตร์ชาต	ิ๒0	ปี	รวมถงึนโยบายประเทศไทย	๔.0 
ในการปฏิรปูการศกึษาจงึต้องปรบัเปลีย่นใหม่ทัง้หลกัสตูร	
กระบวนการคิด	 รูปแบบการจัดการเรียนการสอนเพื่อ 
เตรยีมความพร้อมให้เดก็เยาวชนมีทักษะในศตวรรษท่ี	๒๑ 
สามารถปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้	ปัจจุบัน 
การศึกษายังไม่สามารถท�าให้เด็กรู้จักตนเอง	ไม่ทราบว่า
ตนเองชอบหรือถนัดอะไร	 ไม่สามารถพัฒนาศักยภาพ
ตนเองอย ่างถูกทาง	 ยังยึดหลักการท ่องจ�าความรู ้ 

ในการพัฒนาการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา	
ภายในงานจึงมีกิจกรรมวิชาการที่หลากหลาย	ทั้งเสวนา	
อภิปราย	ประชุมกลุ่มย่อย	และการน�าเสนอนิทรรศการ	
แผ่นป้าย	และการสาธิต	ซึ่งเป้าหมายใหญ่	คือ	ต้องการ
ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมปฏิรูปการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพ	ซึ่งเป็นส่วนส�าคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนให้
ประเทศสู่ความมั่นคง		มั่นคั่ง	ยั่งยืน
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เพ่ือใช้ในการสอบ	ถกูตีกรอบด้วยความต้องการของพ่อแม่ 
และค่านิยมทางสังคม	 เมื่อจบการศึกษาก็ไม่แน่ชัดว่า
จะมงีานรองรับหรอืไม่	ขณะนีเ้ทคโนโลยจีะเข้ามามีบทบาท 
แทนทีแ่รงงานมนุษย์	จากข้อมูลของธนาคารโลก	ระบุว่า 
ปี		๒0๓0	เดก็ประเทศไทยทีเ่รียนจบจะตกงาน	ร้อยละ	7๒ 
การท�างานจะถูกทดแทนด้วยเทคโนโลยี	เคร่ืองมอื	หุน่ยนต์ 
เอไอ	ในขณะที่บริษัทยักษ์ใหญ่รับสมัครงานแบบไม่เน้นที่ 
ปริญญา	และพบว่ามมีหาวทิยาลยัหลายแห่งปิดตัวไปแล้ว 
ทั้งปัจจุบันนักศึกษาปี	๑	ทุกมหาวิทยาลัยลดลง	70	% 
ดังนั้น	หลักสูตรในระดับอุมศึกษาต้องปรับตัวให้ทันสมัย 
สร้างการบูรณาการการเรียนร่วมกันมากข้ึน	 สามารถ 
ตอบโจทย์ให้นักศึกษามคีณุภาพ	และตอบโจทย์ประเทศได้ 
การเตรยีมความพร้อมผู้เรียนยุคใหม่	ความรู้อาจล้าหลังได ้
แต่สิ่งส�าคัญ	คือ	การสร้างสมรรถนะของผู้เรียนโดยเรียนรู้ 
จากการท�างาน	 เรียนรู ้จากประสบการณ์	 และเรียนรู ้
อย่างมีเป้าหมายเน้นการใช้ความรู้สร้างนวัตกรรม	รู้จักคิด 
วิเคราะห์	 สถานศึกษาทุกระดับต้องปรับตัวสร้างกลไก 
บรูณาการ	 กระตุ ้นให้ผู ้เรียนรู ้จักตนเอง	 ศึกษา	 วิจัย 
ฝึกอบรม	การพฒันาวชิาชพีให้ตอบสนองความต้องการของ 
ภาคอุตสาหกรรม	และพร้อมปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลง 
เพื่อตอบโจทย์อนาคต	 การปฏิรูปการศึกษาต้องท�า 
ให้เป็นรูปธรรม	 เพราะสถานศึกษาไม่ใช่เพียงโรงเรียน
สอนหนังสือ	 แต่สถานศึกษาทุกระดับต้องเป็นแหล่ง 
เรียนรู ้ตลอดชีวิตของคนทุกช่วงวัย	ที่ช่วยเสริมทักษะ
ชีวิต	 เตรียมอาชีพ	 เตรียมอนาคต	 จึงจะเรียกได้ว่าเป็น 
การศึกษาในยุค	๔.0	อย่างแท้จริง

	 	 	 ภายในงานมีการเสวนาทางวิชาการในหัวข้อ 
ต่าง	ๆ	 ท่ีหลากหลาย	มี	Ted	Talks	สร้างแรงบันดาลใจ	
และการจัดนิทรรศการสาธิต	ที่น่าสนใจ

	 	 	 เสวนาเรื่อง “ปฏริปูห้องเรยีนไทย สูห้่องเรยีนแสนสขุ 
สนุกคิดวิเคราะห์ ยุค 4.0”	โดย	นางสาวศศกมล	บูรัชฏะ 
โรงเรยีนเกษมพทิยา	แผนกอนบุาล	นายอนภุาพ	บุญกวนิ 
โรง เรี ยนอนุบาลนครปฐม	 ดร .สิทธิ โชค	 ทับทอง	
โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	 นางสาว 
ประทิน	 เลี่ยนจ�ารูญ	 วิทยาลัยเทคนิคพังงา	 ด�าเนิน 
รายการโดย	 ดร.นิภาพร	 กุลสมบูรณ ์ 	 สรุปได ้ว ่ า 
การเรียนรู ้อย่างมีความสุข	 จ�าแนกได้	 ๔	 ระดับ	 คือ 
๑) ระดับอนุบาล	 เป็นวัยของการพัฒนาอารมณ์	จิตใจ 
ร่างกาย	สติปัญญา	 รากฐานการเรียนรู ้เริ่มขึ้นในวัยนี ้
เป็นวัยที่ริเริ่มการสร้างสรรค์	ถ้าเด็กได้รับการพัฒนาอย่าง
ถูกต้องแล้ว	 สิ่งท่ีดีท่ีถูกต้องจะบันทึกในสมองของเด็ก
จนเด็กเติบโตข้ึนเป็นผู้ใหญ่	การเรียนรู้ในวัยนี้จะเกิดข้ึน 
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ในทุก	 ๆ	 กิจกรรม	 ดังนั้นครูจึงต้องมีความพร้อมใน 
การปรับรูปแบบการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับสถานการณ	์
๒) ระดับประถมศึกษา	 คือ	 วัยที่ฝึกฝนพัฒนาเด็กให้มี 
ความสามารถในด้านต่าง	ๆ 	เพิ่มขึ้น	การไปโรงเรียนเรียนรู้
วิชาต่าง	ๆ	หัดอ่านและเขียนหนังสือ	เล่นกีฬา	งานอดิเรก	
เข้าร่วมท�ากิจกรรมที่หลากหลาย	 ได้สร้างสรรค์งาน 
ที่ท�าให้เด็กเกิดความพึงพอใจขึ้นหลายชิ้น	จนกลายเป็น
ความสามารถ	และรู้สึกภูมิใจว่าตนเองท�าอะไรได้	 เด็กจะ
สามารถรับรู้ความรู้สึกครูโดยตรง	ครูจึงต้องแสดงออก
อย่างเหมาะสม	 สอนด้วยความสนุกและเป็นมิตรกับ
นักเรียน		๓) ระดับมัธยมศึกษา	มุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้ส�ารวจ
ความถนัด	และความสนใจของตนเอง	อีกทั้งมีทักษะใน
การคิดวิจารณญาณ	คิดสร้างสรรค์	 และคิดแก้ปัญหา	
มีทักษะในการด�าเนินชีวิต	 เพิ่มพูนความรู ้และทักษะ 
เฉพาะด้าน	มีทักษะการใช้เทคโนโลยีเพ่ือเป็นเครื่องมือ 
ในการเรียนรู้	 มีความรับผิดชอบต่อสังคม	มีความสมดุล 
ทั้งด้านความรู้	 ความคิด	ความดีงาม	และมีความภูมิใจ
ในความเป็นไทย	ตลอดจนใช้เป็นพื้นฐานในการประกอบ 
อาชีพ	 หรือการศึกษาต ่อ	 ๔) ระดับอาชีวศึกษา
เป็นการศึกษาทางสายอาชีพ	ซึ่งมีให้เลือกหลากหลาย 
ตามความสนใจ 	 มีหลั กสู ตรทั้ ง การปฏิบั ติ 	 และ 
หลักสูตรทฤษฎีที่มีการผสมผสานกัน	 ได ้ฝ ึกปฏิบัติ 
จากประสบการณ์จริง	 ๆ	 เป็นระดับการศึกษาที่ผู ้เรียน
เลือกตามความสนใจ	 และสามารถน�าไปใช้ได้จริงกับ 
การท�างาน	 ดังนั้นครูควรเข้าใจธรรมชาติของนักเรียน	
เน้นการเรียนรู้สู่การปฏิบัติจริง	 ให้นักเรียนได้ฝึกทักษะ
ตามที่ตนสนใจ	สามารถใช้เทคโนโลยีได้และได้ฝึกปฏิบัต ิ
ในสถานประกอบการจริง	 ใช้การสอนแบบพ่อแม่สอนลูก	
พี่สอนน้อง	 เพื่อให้เยาวชนเติบโตและเป็นก�าลังที่ส�าคัญ
ของประเทศ

	 	 	 Ted	 Talk	 “ปลดแอกการเรียนรู้ สู่การพัฒนา 
ประเทศ 4.0”	 โดย	นายนิติ	ชัยชิตาทร	(ป๋อมแป๋ม)	พิธีกร 
ช่ือดัง	และ	ดร.สุชาดา	วิจิตรวาณิชย์พงษ์	 (โค้ชพลอย)	 
นักพูดสร้างแรงบันดาลใจ	สรุปว่า	 การศึกษาควรเน้น 
ให้เดก็สามารถค้นพบตนเอง	ทราบว่าตนเองชอบ	ถนดัสิง่ใด 
ควรเปิดโอกาสให้เด็กได้ลงมือปฏิบัติ	 ได้เรียนรู ้จาก
ประสบการณ์	 และได้รับแรงบันดาลใจจากครูผู ้สอน 
ท่ีให้ความรู้	 ให้การสนับสนุน	 เด็กก็จะเรียนรู้ท่ีจะพัฒนา
ตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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	 	 	 ในการจดังานครัง้นี	้นทิรรศการของหน่วยงานต่าง	ๆ 
มีต้นแบบตัวอย่าง	 (Best	practice)	การจัดการศึกษา 
ที่ประสบความส�าเร็จมาจัดแสดงกว ่า	 ๒0	 บูธ	 ใน 
๕	หัวข้อใหญ่	ประกอบด้วย	๑.	การศึกษาเพื่อพัฒนา
ทักษะอาชีพ	๒.	การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
๓.	การศึกษาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขัน 
๔.	การวิจัยและนวัตกรรมทางการศึกษา	และ	๕.	ครู 
ภูมิปัญญาไทย
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รายงาน
    พิเศษ๒ 

นิสา หวังทอง
ส�านักสื่อสารองค์กร

เปิดศักราชใหม่
การประกันคุณภาพการศึกษา

	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดงานสัมมนา	
เรื่อง	“เปิดศักราชใหม่ในการประกันคุณภาพการศึกษา	
School	 -	 friendly	QA	 :	an	 innovation	platform 
โดยม	ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 (นายแพทย์ 
ธีระเกียรติ	 เจริญเศรษฐศิลป์)	 เป็นประธานเปิดงานและ
บรรยายพิเศษ	เมื่อวันที่	๑0	สิงหาคม	๒๕๖๑	ณ	โรงแรม
มิราเคิล	แกรนด์	 คอนเวนชั่น	หลักสี่	 กรุงเทพฯ	 โดยมี 
ผู ้บริหาร	 ๕	 องค ์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ 
ผู ้ทรงคุณวุฒิ	 ผู ้บริหารสถานศึกษาทั้งส่วนกลางและ 
ส่วนภูมิภาค	และผู้เกี่ยวข้อง	เข้าร่วมงานกว่า	700	คน	

      นายแพทย์ธรีะเกยีรติ 
เจริญเศรษฐศิลป์ รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงศกึษาธกิาร 
กล่าวเปิดการประชุม	 และ
บรรยายพิเศษโดยสรุปว่า	
พระราชบัญญัติการศึกษา
แห ่ งชา ติ 	 พ .ศ . 	 ๒๕๔๒ 
ได ้บัญญัติให ้มีการประกัน
คุณภาพการศึกษา	 โ ดย 

ให ้ความหมายการประกันคุณภาพการศึกษา	 คือ 
การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาแต่ละระดับและ
ประเภทการศึกษา	 โดยมีกลไกในการควบคุมตรวจสอบ
ระบบการบริหารคุณภาพการศึกษาที่สถานศึกษาจัดข้ึน	
เพื่อให้เกิดการพัฒนาและสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องและสาธารณชนว่า	 สถานศึกษานั้นสามารถ
จดัการศึกษาได้อย่างมคีณุภาพตามมาตรฐานการศกึษาและ
บรรลุเป้าประสงค์ของหน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงาน 

ที่ก�ากับดูแล	 โดยมีความมุ่งหวังว่ากฎกระทรวงฉบับน้ี	
จะลดภาระแก่สถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษา	
ตลอดจนหน่วยงานต้นสังกัด	หน่วยงานที่ก�ากับดูแล	และ
หน่วยงานภายนอกได้	 และการปรับปรุงกฎกระทรวงใน
คร้ังนี้จะมีการปรับระบบ	หลักเกณฑ์	และวธิกีารประกัน
คุณภาพการศึกษา	 เพื่อให้มีกลไกการปฏิบัติที่เ อ้ือต่อ 
การด�าเนนิการตามมาตรฐานการศกึษาของแต่ละระดบั	และ 
ท�าให้เกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ซึ่งผู ้อยู ่เบื้องหลังความส�าเร็จครั้งนี้	 คือ	 ดร.ชัยพฤกษ์ 
เสรีรักษ์	 เลขาธิการสภาการศึกษาท่ีด�าเนินการด้วย 
ความมุ่งมั่นตลอดมา	ดังนั้น	จุดเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญน้ี 
ถึงแม้เป็นเรือ่งเลก็น้อยแต่เป็นจดุเลก็	ๆ	ทีน่�าไปสูก่้าวใหม่	
“ขอให้ก�าลังใจทุกคนร่วมกันขับเคลื่อนพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษาไทยไปด้วยกัน”	นายแพทย์ธีระเกียรติ	กล่าว

	 	 	 ด้าน รองศาสตราจารย์ 
นายแพทย ์ โศภณ นภาธร 
ผูช่้วยรฐัมนตรีประจ�ากระทรวง
ศึกษาธิการ 	 บรรยายพิ เศษ
หัวข ้อ	 เรื่อง	 “กฎกระทรวง 
การประกันคุณภาพการศึกษา 
พ.ศ.	๒๕๖๑”	โดยสรุป	กฎกระทรวง 
ฉบับเดิมที่ประกาศใช ้ เมื่อป ี	
พ.ศ.	๒๕๕๓	ยังไม่สอดคล้องกับหลักการประกันคุณภาพ
การศึกษาที่แท้จริง	ท�าให้การประกันคุณภาพการศึกษา
ท้ังภายในและภายนอกไม่สัมพันธ์กัน	 เกิดความซ�้าซ้อน
และคลาดเคลื่อน	 การปฏิบัติไม่สะท้อนความเป็นจริง 
ไม่สอดคล้องกับหลักการประกันคุณภาพการศึกษา	และ

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL ๙

aw ��������������146-2.indd   9 9/11/2561   19:11:46



เป ็นการเพิ่มภาระแก ่สถานศึกษา	 บุคลากร	 และ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	จึงมีการปรับปรุงระบบ	หลักเกณฑ์
และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อให้มีกลไก 
การปฏิบัติที่ เ อ้ือต ่อการด�าเ นินการตามมาตรฐาน 
การศึกษาของแต ่ละระดับ	 และเกิดประสิทธิภาพ 
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา	 โดยประกาศใช ้ 
กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา	พ.ศ.	๒๕๖๑	
ในราชกิจจานุเบกษา	 เมื่อวันท่ี	๒๓	กุมภาพันธ์	๒๕๖๑ 
ซึ่งมีทั้งหมด	๕	ข้อ	 ได้แก่	 ๑.	 ให้ยกเลิกกฎกระทรวง 
ว่าด้วยระบบ	หลักเกณฑ์	 และวิธีการประกันคุณภาพ 
การศึกษา	พ.ศ.	๒๕๕๓	๒.	ในกฎกระทรวงน้ี	“การประกนั
คุณภาพการศึกษา”	หมายความว่า	การประเมินผลและ
การติดตาม	ตรวจสอบคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษา	โดยมี
กลไกในการควบคุมตรวจสอบระบบการบริหารคุณภาพ
การศึกษาที่สถานศึกษาจัดขึ้น	 เพื่อให้เกิดการพัฒนาและ
สร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชน
ว่าสถานศึกษานั้นสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ
ตามมาตรฐานการศึกษา	 และบรรลุเป้าประสงค์ของ 
หน่วยงานต้นสงักดัหรอืหน่วยงานทีก่�ากบัดแูล	“ส�านกังาน” 
หมายความว่า	ส�านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา	 (องค์การมหาชน)	หรือ	สมศ.	๓.	 ให้ 
สถานศึกษาแต่ละแห่งจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในสถานศึกษา	 โดยการก�าหนดมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษาให้เป ็นไปตามมาตรฐาน 
การศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษาท่ีรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการประกาศก�าหนด	พร้อมทั้ง 
จัดท�าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
ที่มุ ่งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาและด�าเนินการ 
ตามแผนที่ก�าหนดไว ้ 	 จัดให ้ มีการประเมินผลและ 
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา	ติดตาม
ผลการด�าเนินการ	 เพื่อพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพ
ตามมาตรฐานการศึกษา	 และจัดส ่ ง รายงานผล 
การประเมินตนเองให ้แก ่หน ่วยงานต ้นสังกัดหรือ 
หน่วยงานที่ก�ากับดูแลสถานศึกษาเป็นประจ�าทุกปี 
เพื่อให้การด�าเนินการประกันคุณภาพการศึกษาตาม
วรรคหนึ่งเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 ให้หน่วยงาน 
ต้นสังกัดหรือหน่วยงานที่ก�ากับดูแลสถานศึกษามีหน้าที่
ในการให้ค�าปรึกษา	ช่วยเหลือ	และแนะน�าสถานศึกษา	
เพ่ือให้การประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง	๔.	เมื่อได้รับรายงานผลการประเมิน

ตนเองของสถานศึกษาตามข้อ	๓	แล้ว	 ให้หน่วยงาน 
ต้นสังกัดหรือหน่วยงานที่ก�ากับดูแลสถานศึกษาจัดส่ง
รายงานดังกล่าวพร้อมกับประเด็นต่าง	ๆ	ที่ต้องการให้มี
การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบซึ่งรวบรวมได้
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
สถานศึกษาแห่งนั้นให้แก่	สมศ.	 เพื่อใช้เป็นข้อมูลและ
แนวทางในการประเมินคุณภาพภายนอกให้	 สมศ.	
ด�าเนินการประเมินผลและติดตามตรวจสอบคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา	และจัดส่ง
รายงานผลการประเมนิและการตดิตามตรวจสอบดงักล่าว	
พร้อมข้อเสนอแนะให้แก่สถานศึกษาและหน่วยงาน 
ต้นสังกัดหรือหน่วยงานท่ีก�ากับดูแลสถานศึกษานั้น	 ๆ 
เพื่อให้สถานศึกษาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป	๕.	 ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการมีอ�านาจตีความและวินิจฉัยปัญหา
อันเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้	 ในการด�าเนิน
การตามวรรคสอง	สมศ.	อาจจัดให้บุคคลหรือหน่วยงาน 
ท่ีได้รับการรับรองจาก	สมศ.	ด�าเนินการประเมินผลและ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษาได้	 ให้หน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงาน 
ท่ีก�ากับดูแลสถานศึกษานั้นติดตามผลการด�าเนินการ
ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
ตามวรรคสอง	 เพื่อน�าไปสู ่การพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา	ทั้งนี้กฎกระทรวง	ฯ	
มีวัตถุประสงค์ในการปรับเปลี่ยนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ทางการศึกษา	และเพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับทุกฝ่าย
รวมถึงสถานศึกษา

	 	 	 ด ้ าน 	 ดร.ชัยพฤกษ ์
เ ส รี รั ก ษ ์  เ ล ข า ธิ ก า ร 
สภาการศึกษา	บรรยายพิเศษ	
“การประกนัคณุภาพการศกึษา	
สู ่ การพัฒนาสถานศึกษา”	
กล่าวโดยสรุปว่า	การประกัน
คุณภาพการศึกษาในครั้งใหม่นี้
เป็นการประกันคุณภาพตาม
กฎกระทรวงใหม่	เน้นเป็นมิตรกับสถานศึกษา
เป็นการปรับเปลี่ยนแบบพลิกโฉม	 ซึ่งประกอบด้วย 
๑.	เวทีใหม่	๒.	กตกิาใหม่	๓.	ผูเ้ล่นใหม่	๔.	วตัปุระสงค์ใหม่ 
๕.	ประเมินตนเองใหม่	และ	๖.	บรรยากาศใหม่

“สานพลังการศึกษา : ปัจจัยสู่ความส�าเร็จของการปฏิรูปประเทศ”
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“สานพลังการศึกษา : ปัจจัยสู่ความส�าเร็จของการปฏิรูปประเทศ”

   ๑. เวที ใหม ่ 	 การประกัน คุณภาพจะเน ้น ท่ี 
สถานศกึษาเป็นหลัก	สถานศกึษาสามารถก�าหนดมาตรฐาน 
ได้ด้วยตนเอง	๒.กติกาใหม่	 มาตรฐานในการประกัน
คุณภาพจะเป็นมาตรฐานที่สถานศึกษาเป็นผู ้ก�าหนด	

ไม ่ใช ่มาตรฐานท่ีถูกก�าหนดมาแล้วจากหน่วยงาน
ภายนอก	สถานศึกษาสามารถท�างานตามปกติได้ทั้งใน
ด้านการเรียนการสอน	การสนับสนุน	การบริหาร	 เพื่อ
ท�าให้ได้ตามมาตรฐานที่สถานศึกษาก�าหนดไว้

ผู้เล่นใหม่

Policy/Regulator Supporter Operator

-	กระทรวง
-	ต้นสังกัด
-	สมศ.	

-	สพป.	/	สพม.	/	ศธจ.	
-	ต้นสังกัด

-	ครู/ผู้บริหาร/กรรมการ
							/นักเรียน	นักศึกษา

   ๓. ผู ้ เล ่นใหม ่ 	 สามารถแยกเป ็น	 ๓	 กลุ ่ม 
คือ	 ๑)	 Operator	 ฝ่ายปฏิบัติ	 คือ	 สถานศึกษา	 ครู 
ผู ้บริหาร	 กรรมการสถานศึกษา	 นักเรียน	 นักศึกษา 
๒)	Supporter	 เป็นหน่วยงานในระดับกลางที่ท�าหน้าที่
สนับสนุน	 ได้แก่	 ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษา	 (สพป.)	ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	
(สพม.)	ส�านักงานศึกษาธิการจังหวัด	 (ศธจ.)	ต้นสังกัด	
และ	๓)	หน่วยงานด้าน	Policy/Regulator	 มีหน้าที่ 
คอยก�ากับดูแล	 ช่วยเหลือ	 ท�าหน้าที่สนับสนุน	 ได้แก่	
กระทรวง	 ต้นสังกัด	 ส�านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา	(สมศ.)	๔. วัตถุประสงค์ใหม่ 
จะไม่ประเมินเพ่ือตัดสิน	 เน้นข้อมูลเชิงคุณภาพมากกว่า
ปริมาณ	เพื่อพัฒนาปรับปรุงตามระดับคุณภาพ	แบ่งเป็น	
๕	 ระดับคือ	 POOR	 ก�าลังพัฒนา,	 FAIR	 ปานกลาง,	
GOOD	 ดี,	 GREAT	 ดีเลิศ,	 EXCELLENT	 ยอดเยี่ยม 
๕. ประเมินตนเองใหม่	การประเมินตนเองใหม่นี้จะเน้น
การตอบค�าถามสั้น	ๆ	๓	ข้อ	คือ	๑)	สถานศึกษาอยู่ใน
ระดับใด	๒)	 มีหลักฐานยืนยันอย่างไร	 ๓)	 จะพัฒนา 
อีกระดับได้อย่างไร	 โดยให้ส่งรายงานพร้อมตัวอย่าง/
หลักฐาน	ซึ่งอาจเป็นภาพ/ผลงานผู้เรียน	ไม่จ�าเป็นต้อง
เป็นสถิติขั้นสูง	แต่ให้เป็นเอกสารที่สามารถตอบโจทย์
มาตรฐานทีส่ถานศึกษาก�าหนดไว้	และ	๖. บรรยากาศใหม่ 
เป็นการประเมินที่มีบรรยากาศแบบกัลยาณมิตร	นี่คือ 
สิ่งที่เป็นจิตวิญญาณที่อยู่เบื้องหลังกฎกระทรวงฯ
	 	 	 ส่วนค�าท่ีเกีย่วข้องกบัคุณภาพ	ม	ี๓	ค�า	๑.	Quality	
Management	 :	 QM	 คือ	 การวางแผนการจัดการ
คุณภาพ	จะแทรกตัวอยู่ทุกระบบทุกกระบวนการเพื่อให้
มีคุณภาพ	๒.	Quality	Assurance	:	QA	คือ	การประกัน
คุณภาพ	จัดการวางแผนเพ่ือให้เกิดความมั่นใจคุณภาพ	

๓.	Quality	 	Control	 :	QC	คือ	การควบคุมคุณภาพ	
เป็นการตรวจสอบผลผลิตให้ตรงตามคาดหวัง		
   การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา	 โรงเรียน
ต้องจัดท�า	 ๑.	 มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
ที่ต้องสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ	 และ
มาตรฐานต้นสงักัด	(การศกึษาข้ันพืน้ฐาน/การอาชีวศึกษา/
การอุดมศึกษา)	 ๒.	 จัดท�าแผนพัฒนาคุณภาพการจัด 
การศึกษา	๓.	 ด�าเนินการตามแผน	๔.	 ประเมินและ 
ตรวจสอบคุณภาพ	๕.	 ติดตามผลการด�าเนินการและ 
จัดส่งรายงานผลการประเมินตนเองทุกปี
   การประเมินคุณภาพภายนอก	 เมื่อสถานศึกษา
ประเมินตนเองแล้วส่งรายงานให้ต้นสังกัดตามล�าดับ	
หน่วยงานต้นสังกัดระดับจังหวัด/เขตพื้นท่ี	จะวิเคราะห์
รายงานสถานศึกษาและฝากประเด็นประเมินเพิ่มเติม	
แล้วส่งส่วนกลาง	ส่วนกลางจะท�าการวิเคราะห์และฝาก
ประเด็นเพิม่เติม	 ส่งให้	สมศ.	ในการประเมินภายนอกจะม ี
การต้ังคณะกรรมการ	๓	ฝ่าย	คอื	๑.	ผูเ้ช่ียวชาญของ	สมศ. 
๒.	ผู้แทนหน่วยงานต้นสังกัด	อาทิ	ส�านักงานศึกษาธิการ
จังหวัด	 (ศธจ.)/ส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม
ศึกษา	 (สพป.)/ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	
(สพม.)	๓.	ผู้บริหารสถานศึกษา	 ท่ีมีความเช่ียวชาญใน
ด้านนั้น	 เช่น	ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษามาประเมิน
โรงเรียนประถมศึกษา	ผู้บริหารมัธยมศึกษามาประเมิน
โรงเรียนมัธยมศึกษา	 คณะกรรมการชุดน้ีจะท�าหน้าที่
ศึกษาเอกสาร	 ประเมิน	 และวิเคราะห์	 โดยจะเป็น 
การพูดคุย	สังเกต	ดูผลงานแบบกัลยาณมิตร	 เพื่อร่วมคิด
ร่วมพัฒนา	 ให้ข้อเสนอแนะ	 ให้ข้อสังเกตขณะประเมิน
และหลังการประเมิน
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สรุปแนวทางการจัดท�ามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและการประเมินคุณภาพการศึกษา

มาตรฐานการศึกษาของชาติ

•	 มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน
•	 มาตรฐานการอาชีวศึกษา
•	 มาตรฐานการอุดมศึกษา

สถานศึกษาจัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา
	 ๑.	 ก�าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา
	 ๒.	 จัดท�าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
	 	 	 ที่มุ่งคุณภาพ	ตามบริบทของสถานศึกษา
	 ๓.	 ด�าเนินการตามแผน
	 ๔.	 ประเมินตรวจสอบคุณภาพ	(ตอบค�าถามสั้น	ๆ	สถานศึกษา 
	 	 	 อยู่ในระดับใด	รู้ได้อย่างไร	จะพัฒนาอีกระดับได้อย่างไร)
	 ๕.	 สถานศึกษาส่งรายงานผลการประเมินตนเองให้ต้นสังกัดตามล�าดับ

หน่วยงานต้นสังกัด	:	วิเคราะห์รายงานสถานศึกษา
ฝากประเด็นประเมินตามนโยบายรัฐบาล	ฯลฯ

สมศ.	:	ตั้งกรรมการร่วม	๓	ฝ่าย
 -		ผูแ้ทนจากส�านกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา	(องค์การมหาชน)	หรือ	สมศ.
	 -		ผู้แทนจากหน่วยงานต้นสังกัด/ผู้เกี่ยวข้องระดับจังหวัดในพื้นที่	(สพป./สพม./ศธจ.)
	 -	ผู้บริหารสถานศึกษาในระดับ/ประเภทเดียวกัน
ท�าหน้าที่	ศึกษาเอกสารการประเมินที่ส่งมา				ประเมินสถานศึกษา				วิเคราะห์/รายงาน
เพื่อพัฒนาตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา
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   ในภาคบ่ายมี การอภิปรายกลุ ่มย ่อยเรื่ อ ง 
การประกันคุณภาพการศึกษาสู ่สถานศึกษา	 โดย 
หน่วยงานต้นสังกัด	แบ่งเป็นห้อง	ดังนี้	ห้องที่	๑	ส�านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ส�านักการศึกษา
กทม.	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ด�าเนินการโดย	ผู้แทน
ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ห้องที่	๒	
ส�านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ	 ด�าเนินการโดย 
ผูแ้ทนส�านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ	ศึกษาธกิารภาค	
ศกึษาธิการจงัหวดั	ส�านกังานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย	ส�านักงานคณะกรรมการ 

ส ่ ง เสริมการศึกษา เอกชน	 ห ้อง ท่ี 	 ๓	 ส� านักงาน 
คณะกรรมการอาชีวศึกษา	 ด�าเนินการโดยผู ้แทน
ส�านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 ห้องที่ 	 ๔	
ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	ด�าเนินการโดย 
ผู้แทนส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	
	 	 	 การประชุมครั้งนี้ช่วยสร้างความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับการประกันคุณภาพการศึกษารูปแบบใหม่ 
ให้ผู้เกี่ยวข้องน�าไปปฏิบัติได้ตามแนวทางที่ก�าหนดไว้ใน
กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา	พ.ศ.	๒๕๖๑	
ต่อไป
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รายงาน
    พิเศษ๓ 
ส�านักสื่อสารองค์กร

	 	 	 พลอากาศเอก	ประจิน	จั่นตอง	 รองนายกรัฐมนตรี	 เป็นประธานเปิดการประชุมสัมมนา	 เรื่อง	“รวมพลัง 
ร่วมจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ”	 เมื่อวันที่	 ๓๑	สิงหาคม	๒๕๖๑	 โดยมี 
ดร.ชัยพฤกษ์	 เสรีรักษ์	 เลขาธิการสภาการศึกษา	 กล่าวรายงานความเป็นมาในการจัดประชุม	 มีผู ้บริหารจาก 
องค์กรหลัก	ผู้ทรงคุณวุฒิ	และผู้บริหารสถานศึกษาเข้าร่วมประชุมอย่างคับคั่ง	ณ	ห้องกมลทิพย์	โรงแรม	เดอะ	สุโกศล	
กรุงเทพมหานคร

รวมพลังร่วมจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

รวมพลังร่วมจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

   พลอากาศเอก ประจิน จัน่ตอง รองนายกรฐัมนตรี 
กล่าวว่า	ขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษา	
นับเป็นกลไกส�าคัญที่ส ่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาขีด 

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศในภาพรวม 
ทั้งนี้ข ้อมูลจากสถาบันพัฒนาการจัดการนานาชาติ	 
(International	Institute	for	Management	Development 
หรือ	 IMD)	 ซึ่งเป็นสถาบันจัดอันดับความสามารถใน 
การแข่งขันของประเทศระดบันานาชาติท่ีได้รับการยอมรบั 
ท่ัวโลก	 ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศไทยในปี	๒๕๖๑	พบว่า	ในภาพรวมประเทศไทย
จัดอยู่ในอันดับที่	๓0	จาก	๖๓	ประเทศทั่วโลก	ลดลง 
๓	อันดับจากปี	๒๕๖0	ทั้งนี้	 ประเทศไทยมีแนวโน้ม 
ผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้าน 
การศึกษาลดต�่าลงอย่างต่อเนื่อง	 โดยเฉพาะในระยะ 
๕	ปีที่ผ่านมา	 โดย	 IMD	 ระบุว่า	 ขีดความสามารถใน 
การแข่งขันด้านการศึกษาของไทยอยู ่ อันดับที่ 	 ๕๖ 
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จาก	๕๔	ลดลง	๒	อันดับจากปีที่แล้ว	 ผู้ประกอบการ 
ส่วนใหญ่ยังไม่พึงพอใจต่อการด�าเนินงานด้านการศึกษา 
รัฐบาลจึงให้ความส�าคัญในการเร ่งปฏิรูปการศึกษา 
โดยได้เพิ่มประสิทธิภาพของกลไกและรูปแบบท่ีใช  ้
ในการพัฒนาคุณลักษณะและทักษะการท�างานของ
ก�าลังคนให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
รองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคดิจิทัล	 รวมถึง 
ตอบสนองการเกิดธุรกิจใหม่	 ๆ	 ที่ก�าลังพัฒนาและ 
เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน	อีกทั้งเร่งสร้างความรู้ 
ความเข ้าใจที่ ถูกต ้องเกี่ยวกับการด�าเนินงานด ้าน 
การศึกษาของรัฐบาลแก่ภาคธุรกิจเอกชนและบุคคล
ทั่วไปอย่างต่อเนื่อง	 เพื่อให้ทุกภาคส่วนรับรู้	 เข้าใจ	และ
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา	 และออกแบบระบบ 
การศึกษาของประเทศ

    ศาสตราจารย์กติตคิณุ นายแพทย์จรสั สวุรรณเวลา 
ประธานคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา	
(กอปศ.)	 ปาฐกถาพิเศษ	 เรื่อง	 “การปฏิรูปการศึกษา
เพื่อพัฒนาสมรรถนะการศึกษาไทยสู่เวทีโลก”	กล่าวว่า 
อันดับการแข่งขันทางการศึกษาของไทยยังค่อนข้างต�่า 
สังเกตได้จากผลการจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก	หรือ	 
Qs	World	University	 Ranking	2019 พบว่า	 ไม่ม ี
มหาวิทยาลัยไทยติดอันดับ	๑	 ใน	๒00	ของโลก	มีแต่
ติด	 ๑	 ใน	๓00	คือ	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยอยู ่ใน 
อันดับ	๒7๑	และเมื่อเจาะจงไปที่ระดับภูมิภาคเอเชีย 
พบว่า	 ๑0	 อันดับที่ดีที่สุดของเอเชีย	 มหาวิทยาลัย 
ของไทยอยู ่ ในอันดับที่ 	 8	 โดยอันดับ	 ๑	 และ	 ๒ 
เป็นของสิงคโปร์	 อันดับ	 ๓	 –	 7	 เป็นของมาเลเซีย		
ทั้งน้ี	 มีข้อสังเกตว่าโมเดลการศึกษาที่ท�าให้มาเลเซีย		
ไต้หวัน	ฮ่องกง	ประสบความส�าเร็จ	มี	๓	ประการ	คือ 

๑)	การเพิม่คณุภาพของอดุมศกึษา	๒)	การเน้นเทคโนโลย	ีและ 
๓)	การสร้างนวัตกรรม	การศึกษาไทยจึงต้องเปลี่ยนแปลง
ครั้งใหญ่	โดยผู้บริหารจ�าเป็นต้องปรับความคิดใหม่	อีกทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนต้องร่วมกันลงทุนกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เพิ่มขึ้น	และสร้างความเชื่อมโยงระหว่าง
สถานศึกษาและภาคประกอบการ	รูปแบบการศึกษาต้อง
เหมาะกับคนในเจเนอเรชั่นใหม่ท่ีมีความคิดสร้างสรรค	์
มีทักษะรองรับยุคดิจิทัล	 จึงจะสามารถยกระดับขีด 
ความสามารถการแข่งขันของประเทศได้

   ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์ เลขาธิการสภาการศึกษา
กล่าวว่าส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (สกศ.)	
จัดการประชุมครั้งนี้ขึ้น	 เพ่ือเร่งสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ผลงานด้านการศึกษาของรัฐบาลและขับเคลื่อนตาม 
ยุทธศาสตร์ชาติ	 ระยะ	 ๒0	 ปี	 ในยุทธศาสตร์ ท่ี	 ๒ 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน	 ส�านักงานฯ 
ได้ร ่วมมือกับสมาคมการจัดการธุรกิจแห่งประเทศไทย 
(TMA)	สร้างการรบัรูแ้ก่ผูแ้ทนภาคเอกชนสถานประกอบการ 
เพื่อให้เกิดการรับรู้และความเข้าใจ	รวมถึงส่งเสริมให้เกิด 
ภาพลักษณ์ที่ดีต ่อการด�าเนินงานด้านการศึกษาของ 
กระทรวงศึกษาธกิารมากขึน้	ซึง่คาดว่าจะส่งผลให้อันดับ 
ขีดความสามารถในการแข่งขันด ้านการศึกษาของ
ประเทศท่ีจัดท�าโดยสถาบัน	 International	 Institute 
for	 Management	 Development	 :	 IMD	 หรือ 
สถาบันพัฒนาการจัดการนานาชาติเพิ่มสูงข้ึน	 เนื่องจาก 
ในการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้าน 
การศึกษามีตัวชี้วัดที่เป็นแบบส�ารวจความคิดเห็นจาก 
ผู ้ประกอบการ	 จ�านวน	 8	 ตัว	 ซึ่งรวมอยู ่ในตัวช้ีวัด 
ย่อยด้านการศึกษา	จ�านวน	๑8	ตัว	ดังนี้
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	 	 	 ในส่วนของข้อที่มีเครื่องหมาย*	 คือ	 ตัวช้ีวัดท่ี 
TMA	ส่งแบบส�ารวจความคิดเห็นไปยังผู ้ประกอบการ 
และคะแนนจากการตอบแบบส�ารวจฯ	 ทั้ ง	 ๕	 ข ้อ 
จะออกมาดีหรือไม่ขึ้นอยู่กับการรับรู้และความพึงพอใจ 
ของผู ้ประกอบการ	 ซึ่ งหากภาคเอกชนมีการรับรู ้ 
และความเข้าใจที่ดีต่อผลการด�าเนินงานด้านการศึกษา
ของรัฐบาล	 จะส ่งผลดีต ่อผลการตอบแบบส�ารวจ 
ความคิดเห็นและส่งผลให้อันดับขีดความสามารถใน 
การแข่งขันด้านการศึกษาของประเทศเพิ่มสูงขึ้น
	 	 	 การประชุมประชุมครั้งนี้	 ยังมีการเสวนา	 เรื่อง 
“รวมพลังร ่วมจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาสมรรถนะ 
การศกึษาไทยสูเ่วทโีลก” น�าเสวนาโดย	ศาสตราจารย์คลนิกิ	
นายแพทย์	อุดม	คชินทร	รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
ศกึษาธกิาร	นายธรีนนัท์	ศรหีงส์	ประธานสมาคมการจัดการ 
ธุรกิจแห่งประเทศไทย	 ดร.ชัยณรงค์	 อินทรมีทรัพย์ 

ประธาน	บริษัท	บอยเดน	แอสโซซิเอทส์	 (ประเทศไทย)	
และ	 ดร.ปรเมษฐ์	 โมลี	 ผู ้อ�านวยการโรงเรียนเตรียม
อุดมศึกษา
   ศาสตราจารย์คลินิก นายแพทย์อุดม คชินทร 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 กล่าวว ่า		
กระทรวงศึกษาธิการ	 และคณะกรรมการอิสระเพื่อ
การปฏิรูปการศึกษา	ก�าลังผลักดันการปฏิรูปการศึกษา															
ที่ครอบคลุมและสร ้างความเชื่อมโยงกับการศึกษา 
ทุกระดับ	ตั้งแต่การศึกษาปฐมวัย	การศึกษาขั้นพื้นฐาน	
อาชีวศึกษา	 จนถึงระดับอุดมศึกษา	 ระบบการศึกษา
ต้องท�าให้เดก็รูต้วัตน	ความถนดั	และศกัยภาพของตัวเอง 
ครูท�าหน้าที่ ช้ีแนะให้นักเรียนค้นหาศักยภาพ	ต้องม ี
การปรับกระบวนการเรียนและเปลี่ยนกระบวนการสอน 
ต้องปลูกฝังให้ผู้เรียนสามารถคิด	 วิเคราะห์	 มีความคิด 
สร้างสรรค์	 สามารถสร้างนวัตกรรมได้	 การเรียนใน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ส านักงานฯ ได้ร่วมมือกับสมาคมการจัดการธุรกิจแห่ง
ประเทศไทย (TMA) สร้างการรับรู้แก่ผู้แทนภาคเอกชน สถานประกอบการ เพ่ือให้เกิดการรับรู้และความเข้าใจ 
รวมถึงส่งเสริมให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีต่อการด าเนินงานด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการมากข้ึน ซึ่งคาดว่าจะ
ส่งผลให้อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษาของประเทศที่จัดท าโดย สถาบัน International 
Institute for Management Development : IMD หรือสถาบันพัฒนาการจัดการนานาชาติเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจาก
ในการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษามีตัวชี้วัดที่เป็นแบบส ารวจความคิดเห็นจาก
ผู้ประกอบการ จ านวน ๘ ตัว ดังนี้ ซ่ึงรวมอยู่ในตัวชี้วัดย่อยด้านการศึกษาจ านวน ๑๘ ตัว ดังนี้   

ตัวชี้วัดด้านการศึกษา 18 ตัว 2560 = 54 2561 = 56 ผลตา่ง 
60-61 อันดับ  ค่า อันดับ ค่า 

1. งบประมาณด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 43 3.9 45 3.8 -2 
2. * งบประมาณด้านการศึกษาต่อประชากร 55 238 54 236 +1 
3. งบประมาณด้านการศึกษาต่อนักเรียนระดับมัธยมศึกษา 41 17.8 41 18.0 0 
4. อัตราส่วนนักเรียนต่อครูระดับประถมศึกษา 27 15.39 40 16.88 -13 
5. อัตราส่วนนักเรียนต่อครูระดับมัธยมศึกษา 63 29.54 62 28.15 +1 
6. อัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษา 53 83.6 55 77.3 -2 
7. ผลสัมฤทธิ์ของการอุดมศึกษา 37 32.7 41 33.2 -4 
8. ร้อยละของผู้หญิงที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป 44 54.4 44 22.8 0 
9. นักศึกษาต่างชาติที่เข้ามาเรียนระดับอุดมศึกษาในประเทศต่อ

ประชากร 1,000 คน
53 0.19 53 0.19 0 

10. นักศึกษาที่ไปศึกษาต่อต่างประเทศในระดับอุดมศึกษาต่อ
ประชากร 1,000 คน

53 0.39 53 0.45 0 

11. ผลการทดสอบ PISA 49 คณิต 415 
วิทย์ 421

49 คณิต 415 
วิทย์ 421

0 

12. ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ (TOEFL scores) 58 77 59 78 -1 
13. *ความคิดเห็นต่อการตอบสนองความสามารถในการแข่งขัน

ทางเศรษฐกิจของระบบการศึกษา 
46 4.45 46 4.51 0 

14. *ความคิดเห็นต่อการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ในโรงเรียน 46 4.48 45 4.60 +1 
15. *ความคิดเห็นต่อการตอบสนองความสามารถในการแข่งขัน

ทางเศรษฐกิจของการอุดมศึกษา 
46 4.99 46 4.99 0 ตัวชี้วัดด้านการศึกษา 18 ตัว 2560 = 54 2561 = 56 ผลตา่ง 

60-61 อันดับ  ค่า อันดับ ค่า 
16. *ความคิดเห็นตอการจัดการศึกษาสาขาบริหารจัดการ ๔๒่

ที่ตอบสนองความต้องการของภาคธุรกิจ 
46 4.99 43 5.56 +3 

17. อัตราการไม่รู้หนังสือของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 47 3.3 59 7.1 -12 
18. *ความคิดเห็นตอทักษะทางภาษาที่ตอบสนองตอ

ความต้องการของผู้ประกอบการ 
50 4.3 49 4.58 +1 

ในส่วนของข้อที่มี เครื่องหมาย * คือ ตัวชี้วัดที่  TMA ส่งแบบส ารวจความคิดเห็นไปยัง
ผู้ประกอบการ และคะแนนจากการตอบแบบส ารวจฯ ทั้ง 5 ข้อ จะออกมาดีหรือไม่ขึ้นอยู่กับการรับรู้และความพึง
พอใจของผู้ประกอบการจากการตอบแบบสอบถามทั้ง ๕ ข้อ ซึ่งหากภาคเอกชนมีการรับรู้และความเข้าใจที่ดีต่อผล
การด าเนินงานด้านการศึกษาของรัฐบาล จะส่งผลดีต่อผลการตอบส ารวจความคิดเห็นและส่งผลให้ อันดับขีด
ความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษาของประเทศเพ่ิมสูงขึ้น  

การประชุมประชุมคร้ังน้ี ยังมีการเสวนาเรื่อง “รวมพลังร่วมจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสมรรถนะ
การศึกษาไทยสู่เวทีโลก” น าเสวนาโดย ศาสตราจารย์คลินิก นายแพทย์ อุดม คชินทร รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ นายธรีนันท์ ศรีหงส์ ประธานสมาคมการจัดการธุรกิจแห่งประเทศไทย ดร.ชัยณรงค์ 
อินทรมีทรัพย์ ประธานบริษัทบอยเดน แอสโซซิเอทส์ (ประเทศไทย) ดร.ปรเมษฐ์ โมลี ผู้อ านวยการโรงเรียน 
เตรียมอุดมศึกษา 
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ห้องต ้องลดลง	 เน ้นเรียนจากการท�างานและจาก 
สถานการณ ์จริ ง 	 โดยกระทรวงศึกษาธิการไม ่ ได ้
เป ็นเจ ้าของการจัดการศึกษาทั้งประเทศอีกต ่อไป 
ต้องเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน	ทั้งผู้ปกครอง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 โดยเฉพาะภาคเอกชน 
ซึ่ งป ัจุจบันภาคเอกชนเข ้ามามีส ่วนร ่วมในการจัด 
การศึกษามากขึ้นในรูปแบบต่าง	 ๆ	 เช่น	 โครงการ
โร ง เรี ยนร ่ วม พัฒนา 	 (Pa r tne r sh ip 	 Schoo l ) 
ซึ่งต่อยอดมาจากโครงการโรงเรียนสานพลังประชารัฐ 
และมีส ่วนเกี่ยวข ้องกับคนในพ้ืนที่และชุมชนเป ็น 
อย่างมาก	เป็นต้น	
   นายธีรนนัท์ ศรหีงส์ ประธานสมาคมการจดัการ
ธุรกิจแห่งประเทศไทย	 กล่าวโดยสรุปว่า	 ในปัจจุบัน							
ภาคเอกชนยังเข ้ามามีส ่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ไม่มาก	 ส่ิงที่ภาคเอกชนต้องการจากภาคการศึกษา																	
มี	๓	ประเด็นหลัก	คือ	๑.	ต้องพัฒนาความรู้และทักษะ	
ทั้งด้านภาษาอังกฤษและการส่งเสริมการเรียนรู ้ทาง
วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	และวิศวกรรม	รวมถึงการคิด
สร้างสรรค์ด้านศิลปวัฒนธรรม	๒.	 การน�าเทคโนโลยี 
เข้ามาใช้ต้องมีเเนวทางในการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
และกระจายเทคโนโลยี ให ้ เข ้ าถึ ง เ ด็กทั่ วประเทศ	
ประเทศไทยมีครู เก ่ ง 	 เ เต ่จะท�าอย ่ างไรให ้ครู ใช ้
เทคโนโลยีเป ็น	 และ	 ๓.	 การแก้วิกฤติศรัทธาด ้าน
การศึกษา	 ที่ รั ฐและเอกชนต ้องร ่ วมมือกันแก ้ ไข 
ถ้าสามารถแก้ปัญหาทั้ง	๓	ด้านนี้ได้เชื่อว่าการปฏิรูป 
การศึกษาจะเดินหน้าไปได้
   นายปรเมษฐ ์ โมลี  ผู ้อ�านวยการโรงเรียน 
เตรียมอดุมศกึษา	กล่าวโดยสรุปว่า	 ในการพัฒนาผู้เรียน 

โรงเรียนมีแนวคิดพัฒนาเด็กตามความชอบ	 ตาม 
ความถนัด	แต่ในการด�าเนินการ	 โรงเรียนต้องท�างานตาม
นโยบายที่ส่วนกลางก�าหนด	ท�าให้โรงเรียนไม่มีอิสระและ 
มีข้อจ�ากัดในการส่งเสริมพัฒนาผู้เรียน	เช่น	ด้านวิชาการ
ที่ไม ่สามารถตอบสนองความต้องการของผู ้ เรียนได  ้
เพราะต้องสอนตามนโยบายท่ีส่วนกลางก�าหนด	หากมี
การปรับเปลี่ยนให้โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการ
ตนเองมากขึ้นได้	 เชื่อว่าจะสามารถส่งเสริมให้ผู ้เรียน
พัฒนาศักยภาพ	และตอบสนองความต้องการของผู้เรียน 
ได้มากขึน้
   ดร.ชัยณรงค์ อินทรมีทรัพย์ ประธานบริษัท
บอยเดน แอสโซซเิอทส์ (ประเทศไทย)	กล่าวโดยสรปุว่า 
ประเทศไทยต ้องมีความพร ้อมที่จะพัฒนาตนเอง 
อยู ่เสมอโดยไม่ควรน�าประเด็นแรงงานมีค่าแรงข้ันต�่า 
มาเป็นจุดเน้นหรือถือเป็นความได้เปรียบของประเทศ
แต่ควรให้ความเชื่อมั่นกับต่างประเทศว่าค่าแรงงาน 
ข อ ง ค น ไ ท ย จ ะ สู ง ขึ้ น พ ร ้ อ ม กั บ ก า ร พั ฒ น า ขี ด 
ความสามารถของบุคลากรหรือแรงงานท่ีสามารถ 
ตอบสนองความต้องการของภาคธุรกิจหรือนักลงทุน 
ต่างชาติได้	 ประเทศไทยต้องพัฒนาตัวเองให้เป็นเสือ 
จึงควรมุ ่งเน ้นพัฒนาคุณภาพให้มากขึ้นและการจัด 
การศึกษาด ้วยรูปแบบที่หลากหลาย	 ตอบสนอง 
ความต้องการของผู ้เรียน	 รวมท้ังพัฒนาสถานศึกษา 
ให้มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ	 เพื่อน�าไปสู ่
การยกระดับขีดความสามารถในการแข ่ง ขันด ้าน 
การศึกษาของประเทศให้สูงข้ึนต่อไป

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL ๑7

aw ��������������146-2.indd   17 9/11/2561   19:12:13



บท  ความ๑
ทตายา รัชตาธิวัฒน์๑

ส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา

	 	 	 เป็นทีท่ราบกนัว่า	“การศกึษา”	เป็นรากฐานส�าคญั
ในการพัฒนาคนและพัฒนาประเทศ	การเปลี่ยนแปลง 
ไปของสภาพสังคมประกอบกับทิศทางการพัฒนาการ
ด้านเศรษฐกิจ	 ต่างเป็นปัจจัยส�าคัญที่ส ่งผลกระทบ 
ต่อระบบการศึกษา	 ดังนั้น	 นอกจากแนวคิดการจัด 
การศึกษาที่ต้องเป็นไปเพื่อพัฒนามนุษย์ให้มีศักยภาพ 
ที่สมบูรณ์และเป็นก�าลังส�าคัญของประเทศแล้ว	ยังต้อง
เป็นไปเพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะผู้เรียนให้สอดคล้องกับ
ความต้องของตลาดแรงงานและความต้องการของ
ประเทศด้วย	 ด้วยเหตุดังกล่าว	 คณะกรรมการอิสระ 
เ พ่ือการปฏิรูปการศึกษาจึงเล็งเห็นความส�าคัญว ่า 
หากต้องการที่จะปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงอย่างรอบด้านแล้ว	“การอาชีวศึกษา๒” 
เป็นการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งที่มีความจ�าเป็นอย่างยิ่ง 
ในการปฏริปู	ฉะน้ันจึงได้มคี�าสัง่แต่งต้ังคณะอนุกรรรมการ
เฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา๓	 ขึ้น	 โดยมี	 ดร.อนุสรณ์ 
แสงนิม่นวล		เป็นประธานอนุกรรมการฯ	 เพื่อด�าเนินการ
ศึกษา	วิเคราะห์	 และสังเคราะห์ข้อมูล	 เกี่ยวกับสภาพ
ปัญหาและระบบการบริหารจัดการ	 พร้อมทั้งจัดท�า 
ข ้อเสนอแนวทาง	 หลักเกณฑ์	 และวิธีการจัดการ 

อาชีวศึกษาไทย
ในยุคปฏิรูปการศึกษา

ด้านอาชีวศึกษาเพื่อให้การอาชีวศึกษาได้มีการปฏิรูป 
อย่างเป็นระบบ
	 	 	 การด�าเนินการในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาของ
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา	ได้เร่งจัดท�า
ข้อเสนอเพื่อการปฏิรูปการอาชีวศึกษา	 โดยมีหลักการ 
ที่ส�าคัญที่ต้องการจะปฏิรูปการอาชีวศึกษาเพื่อพัฒนา
ก�าลังคนให้มีความรู ้และทักษะในทางปฏิบัติ	 รองรับ 
ความก ้าวหน ้าในการใช ้ เทคโนโลยี ท่ี ทันสมัยและ 
ลดปัญหาความเหล่ือมล�้าทางการศึกษาในประเทศ 
โดยยกระดับแรงงานไร้ฝีมือเข้าสู่ระบบอาชีวศึกษา	ทั้งนี้มี
เป้าหมายในการด�าเนินการที่ส�าคัญ	๓	ประการ	กล่าวคือ	
๑)	 เพ่ิมจ�านวนผู้เรียนอาชีวศึกษาในสาขาท่ีสอดคล้องกบั 
ความต้องการของภาคเอกชนและประเทศ	และให้ผู้จบ
อาชีวศึกษามีงานท�า	๒)	พัฒนาผู้เรียนมีความรู้	 ทักษะ 
เก่งปฏบัิติ	มีสมรรถนะเป็นท่ียอมรับ	หรือผ่านการศึกษา
อาชวีศกึษาระบบทวภิาค	ีและการฝึกงานในสถานประกอบการ 
และ	๓)	ส่งเสรมิผูเ้รยีนมคีวามสามารถทีจ่ะเป็นผูป้ระกอบการ
ได้เอง	 ซ่ึงในแต่ละเป้าหมายจะมีมาตรการและกลไก 
การด�าเนินงานที่ส�าคัญ	 เพื่อขับเคลื่อนให้เกิดการปฏิรูป 
การอาชีวศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	ดังนี้๔

  ๑ปฏิบัติหน้าที่อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษาตามค�าสั่งคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูป 
การศึกษา	ที่	๖๔/๒๕๖๑	เรื่อง	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา	สั่ง	ณ	วันที่	๒๒	กุมภาพันธ์	๒๕๖๑
   ๒มาตรา	๔	แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา	พ.ศ.	๒๕๕๑	“การอาชีวศึกษา”	หมายความว่า	กระบวนการศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนา 
ก�าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ	ระดับเทคนิค	และระดับเทคโนโลยี	
   ๓ค�าสั่งคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา	 ที่ 	 ๖๔/๒๕๖๑	 เรื่อง	 แต ่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด ้านอาชีวศึกษา 
สั่ง	ณ	วันที่	๒๒	กุมภาพันธ์	๒๕๖๑	และค�าสั่งคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา	ที่	๖7/๒๕๖๑	เรื่อง	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ
ด้านอาชีวศึกษา	(เพิ่มเติม)	สั่ง	ณ	วันที่	๓	เมษายน	๒๕๖๑
  ๔รวบรวมความเห็นจากที่ประชุมคณะกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา	ครั้งที่	๑/๒๕๖๑	ถึง	ครั้งที่	๑๕/๒๕๖๑
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   เป้าหมายท่ี ๑ เพิ่มจ�านวนผู้เรียนอาชีวศึกษา 
ในสาขาที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคเอกชน
และประเทศ และผู้จบอาชีวศึกษามีงานท�า
   ๑)	การเพิม่ค่าตอบแทนให้ผูจ้บการศึกษาสายอาชพี 
ปรับฐานเงินเดือนแรกบรรจุของบุคลากรภาครัฐ 
และเพิ่มค ่าตอบแทนพิเศษให ้ผู ้จบการศึกษาสาย 
อาชีพโดยมีเงื่อนไขต้องเป ็นผู ้ที่จบการศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง	 (ปวส.)	 ในสาขาวิชา 
ที่ขาดแคลน	หรือสาขาที่เป็นความต้องการของประเทศ๕ 

และเก่งปฏิบัติ		มีความเชี่ยวชาญพิเศษ	หรือจบการศึกษา
จากระบบทวิภาคี	นอกจากนี	้แนวทางการสร้างความเช่ือม่ัน
แก่ผู้จบอาชีวศึกษา	 ในประเด็น	“เรียนจบแล้วมีงานท�า”	
และ	 “มีรายได้ระหว่างเรียน”	 ยังเป็นแนวความคิด 
ที่ส�าคัญในการจูงใจให้มีผู้เรียนอาชีวศึกษาจ�านวนมากขึ้น
	 	 	 ๒)	 การให้เรียนฟรีเพ่ือจูงใจให้เด็กสายสามัญ 
มาเรียนสายอาชพี	และจูงใจให้ผูเ้รยีนกลบัมาท�างานเป็นครู
อาชวีศกึษา	ซึง่แนวทางการด�าเนินการอาจขอความร่วมมอื
ภาคเอกชนร่วมให้ทุนการศึกษา	 โดยด�าเนินการแบบ	
matching	 package	 	 คือ	 สถานศึกษาจับคู ่กับ 
สถานประกอบการ		ในการให้ทนุแก่ผูเ้รียนตามจ�านวนและ
สาขาที่สถานประกอบการต้องการ	 	นอกจากน้ี	การใช้
กลไกกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพ่ือการศึกษา	 (กยศ.)	 และ
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	 จะเป ็น
แนวทางส�าคัญอีกประการหนึ่งที่สามารถช่วยเหลือ 
สร ้างโอกาสในการเข ้าถึงการศึกษาส�าหรับผู ้ เรียน 
ที่ขาดแคลนและลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาได้
	 	 	 ๓)	 การปรับหลักสูตรและรูปแบบการเรียน 
การสอนอาชีวศึกษาให้มีความหลากหลาย	และยืดหยุ่น

ปรับลดสัดส่วนวิชาสามัญและเพิ่มเนื้อหาในส่วนปฏิบัติ	
เทคโนโลยีสารสนเทศ	 (IT)	ภาษาอังกฤษ	และพหุทักษะ	
(multi	 skill)	รวมท้ัง	 เปิดสาขาท่ีเป็นความต้องการของ
ตลาดแรงงานและประเทศ	ตลอดจนมกีลไกการเทยีบโอน
ประสบการณ์เข้าสูร่ะบบการศกึษาอาชีวศกึษา	เพือ่ส่งเสรมิ
ให้แรงงานมทีกัษะในการประกอบอาชีพและสามารถพฒันา
ตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต
   เป้าหมายที ่๒ พฒันาผูเ้รยีนให้มคีวามรู ้ทกัษะ เก่งปฏบิตัิ 
มสีมรรถนะเป็นท่ียอมรบั หรอื ผ่านการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวภิาคี และการฝึกงานในสถานประกอบการ
	 	 	 ๑)	การส่งเสริมการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาค	ี
หรือการฝึกงาน	และระบบอื่น	ๆ	ที่เน้นการฝึกปฏิบัติ 
สร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการร่วมจัดการอาชีวศึกษา 
ในระบบทวิภาคี	รวมทั้งรับเด็กเข้าไปฝึกงาน	หรือการจัด
ตั้งสถานประกอบการในโรงเรียน	 โดยให้สิทธิประโยชน ์
ทางภาษีเพื่อสร้างแรงจูงใจให้กับสถานประกอบการ
ประกอบกับกลไกการส่งเสริมให้คณะกรรมการร่วม 
ภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาก�าลังคนอาชีวศึกษา 
(กรอ.อศ.)	 ยังคงเป็นกลไกที่ส�าคัญในการขับเคลื่อน 
การจดัการอาชีวศึกษาทวภิาคใีห้มปีระสทิธภิาพอย่างต่อเนือ่ง	 
	 	 	 ๒)	การจัดตั้ง	 Training	Center	 เพื่อเป็นศูนย์ 
ฝึกปฏบัิตกิระจายตามภมิูภาค	ภมูภิาคละ	๑	–	๒	แห่ง	โดยใช้
พืน้ท่ีของสถาบันการอาชีวศกึษา		ซ่ึงในระยะแรกให้เอกชน
เป็นผูล้งทนุและบรหิารเพือ่ประสทิธภิาพและความคล่องตวั	
แต่อย่างไรกต็ามภาครฐัและภาคเอกชนสามารถใช้ประโยชน์
ร่วมกันได้	 หรือแนวทางบูรณาการการท�างานระหว่าง
ส�านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและหน่วย 
ฝึกอบรมของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน

  ๕สาขาอุตสาหกรรมที่เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศในปัจจุบันและอนาคตมีดังนี้
   • อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ	(First	S	-	curve)	ประกอบด้วย	
	 	 	 	 ๑)	 อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่	(Next	–	Generation	Automotive)
	 	 	 	 ๒)	 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ	(Smart	Electronics)
	 	 	 	 ๓)	 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ	(Affluent,	Medical	and	Wellness	Tourism)		
	 	 	 	 ๔)	 อตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ	(Agriculture	and	Biotechnology)
	 	 	 	 ๕)	 อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร	(Food	for	the	Future)
   • อุตสาหกรรมอนาคต	(New	S	-	curve)		ประกอบด้วย	
	 	 	 	 ๑)	 อุตสาหกรรมหุ่นยนต์	(Robotics)
	 	 	 	 ๒)	 อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์	(Aviation	and	Logistics)
	 	 	 	 ๓)	 อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ	(Biofuels	and	Bio	-	chemicals)
	 	 	 	 ๔)	 อุตสาหกรรมดิจิตอล	(Digital)	
	 	 	 	 ๕)	 อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร	(Medical	Hub)
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	 	 	 ๓)	 การส่งเสริมการจัดอาชีวศึกษานอกระบบ	
ส�าหรับกลุ่มแรงงาน	และกลุ่มคนพิการ	 โดยจัดฝึกอบรม 
การเพิ่มทักษะเดิมให้ดียิ่งขึ้น	 (Up	-	skill)	และการเสริม
ทักษะใหม่	 (Re	 -	 skill)	 เพ่ือเปิดโอกาสให้กลุ่มแรงงาน 
และกลุ ่มคนพิการ	 ได ้ เรียนรู ้ทักษะใหม ่ที่ จ� า เป ็น 
ต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้อย่างต่อเนื่อง
   เป้าหมายที่ ๓ ส่งเสริมผู้เรียนมีความสามารถ 
ทีจ่ะเป็นผูป้ระกอบการได้เอง
	 	 	 ๑)	 การสนับสนุนให้สถานศึกษาและนักศึกษา
สามารถหารายได้ด้วยตนเอง	โดยอาจจัดให้มศูีนย์เครอืข่าย
ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ	
เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนในการจัดการธุรกิจและ
เทคโนโลยีในการเป็นผู้ประกอบการ	รวมไปถึงการหา
ตลาดรองรับผลผลิตของสถานศึกษาและผู ้ เรี ยน
อาชีวศึกษา	 โดยผู้บริหารสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับ
ท้องถิ่นในการจัดหาแหล่งหรือช่องทางในการจ�าหน่าย
ผลิตภัณฑ์จากสถานศึกษา
	 	 	 ๒)	การปลูกฝังและสร้างทักษะพื้นฐานในการเป็น
ผู้ประกอบการให้แก่ผู้เรียนอาชีวศึกษา	 โดยเพิ่มเนื้อหา
วิชาการด�าเนินธุรกิจเบื้องต้น	 ได้แก่	ความคุ้มค่าในการ
ลงทุน	การตลาด	และการเงิน	บรรจุในหลักสูตรพื้นฐาน
ของทุกสาขาวิชา	ฝึกการเป็นเจ้าของสถานประกอบการ
เพื่อให้ผู้เรียนมีประสบการณ์หรือพื้นฐานที่จ�าเป็นส�าหรับ 
การต่อยอดในการเป็นเจ้าของกิจการได้ในอนาคต
	 	 	 ๓)	 การจัดหาแหล่งเงินทุน	 หรือแหล่งเงินกู ้
ดอกเบี้ ยต�่ า 	 เพื่ อส ่ ง เสริมการลงทุนให ้แก ่ผู ้ เรียน
อาชีวศึกษาโดยท�าโครงการความร่วมมือกับธนาคารของ
รัฐ	 ในการสนับสนุนเงินทุนแก่ผู ้เรียนที่มีความสามารถ 
ที่จะเป็นผู้ประกอบการได้เอง

	 	 	 แต่อย่างไรก็ตาม	การปฏิรูปด้านอาชีวศึกษาเพื่อ
ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมในระยะยาว	มีความจ�าเป็น
ต้องพิจารณามาตรการเชิงกฎหมายเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการด�าเนินการควบคู ่กับมาตรการเชิงนโยบาย 
การพจิารณาปรบัปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง	อนัได้แก่	พระราช
บัญญัติการอาชีวศึกษา	พ.ศ.	๒๕๕๑	รวมไปถึงการจัดท�า
กฎหมายที่ เ กี่ ย วข ้ องกับการอาชี วศึ กษาขึ้ น ใหม ่ 
เป็นการเฉพาะ	อาท	ิกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศกึษาทวภิาคี	

กฏหมายว่าด้วยสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน	ยังคง 
มีความส�าคัญอย่างยิ่งท่ีไม่อาจละเลยได้	 ประกอบกับ 
การค�านึงถึงระบบการเทียบโอนความรู้	 ประสบการณ์	
และความเช่ียวชาญในการท�างานนั้น	 ๆ	 เนื่องจาก 
การอาชีวศึกษามุ ่งเน้นทักษะการประกอบอาชีพเป็น
ส�าคัญ	จึงต้องให้ความส�าคัญกับการเช่ือมโยงการพัฒนา
ประสบการณ์ทางวิชาชีพ	 ไปจนถึงการศึกษาตลอดชีวิต
เพื่อการมีงานท�าด้วยเพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณ ์
ที่ก�าหนดไว ้ ในรัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย	
พุทธศักราช	 ๒๕๖0	 ในมาตรา	 ๖๙	 ที่บัญญัติให ้รัฐ 
พึงจัดให้มีและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร	์
เทคโนโลยีและศิลปวิทยาการแขนงต่าง	ๆ	 ให้เกิดความรู้	
การพัฒนาและนวัตกรรม	 เพื่อความเข้มแข็งของสังคม
และเสริมสร ้างความสามารถของคนในชาติ 	 และ 
มาตรา	7๔	 ท่ีบัญญัติให้รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมี 
ความสามารถในการท�างานอย่างเหมาะสมกับศักยภาพ
และวัยและให้มีงานท�า	และพึงคุ้มครองผู้ใช้แรงงานให้ได้
รับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยท่ีดีในการท�างาน 
ได้รับรายได้	 สวัสดิการ	 การประกันสังคม	 และสิทธิ
ประโยชน์อื่นท่ีเหมาะสมแก่การด�ารงชีพ	และพึงจัดให้มี
หรือส่งเสริมการออมเพื่อการด�ารงชีพเมื่อพ้นวัยท�างาน
รวมไปถงึจดัให้มรีะบบแรงงานสมัพนัธ์ทีท่กุฝ่ายทีเ่กีย่วข้อง
มีส่วนร่วมในการด�าเนินการ	ด้วยเหตุดังกล่าว	การปฏิรูป
การอาชีวศึกษาจึงเป็นกลไกส�าคัญอีกประการหนึ่งท่ีจะ
ส่งเสริมให้การปฏิรูปการศึกษาไทยเป็นไปอย่างมีคุณภาพ
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	 	 	 นับเป็นครัง้แรกทีส่�านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา
ได้จัดคณะผู ้บริหาร	 ไปศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นเพื่อสร้างความร่วมมือทางการศึกษากับ
ไต้หวันในรอบหลายสิบปีที่ผ ่านมา	 ตามค�าเชิญของ
กระทรวงศึกษาธิการไต้หวัน	โดยส�านักงานเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมไทเป	ประจ�าประเทศไทย	 เน่ืองจากปัจจุบัน
ไต้หวันได้มีการพัฒนาการศึกษาไปอย่างรุดหน้า	จึงอาจ
เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่ไทยสามารถน�ารูปแบบแนวคิด 
บางประการทั้งในเชิงนโยบายและการปฏิบัติมาพัฒนา 
ให้เหมาะสมกับบริบททางการศึกษาของไทยต่อไป 
โดยคณะผู ้บริหารที่ร ่วมเดินทางไปครั้งนี้ 	 นอกจาก 
ผู ้บริหารของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแล้ว 
ยังมีกรรมการสภาการศึกษา	 กรรมการอิสระเพื่อ 
การปฏิ รูปการศึกษา	 และผู ้บริหารจากส�านักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา	ส�านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน	และส�านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย	 ร่วมเดินทางไป 
ในระหว่างวันที่	๑	 -	๕	พฤษภาคม	๒๕๖๑	ซึ่งกระทรวง
ศึกษาธิการไต้หวันได้จัดให้ไปศึกษาดูงาน	พร้อมทั้งเจรจา
ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาการศึกษาใน	๕	หน่วยงาน	
ดังน้ี	๑.กระทรวงศึกษาธิการไต้หวัน	๒.โรงเรียนประถม
ศึกษาหม่าหลิง	 (Maling	 Elementary	 School,	
Keelung)	๓.ศูนย์วิจัยวิทยาศาสตร์ภาคกลาง	 (Central	
Taiwan	Science	Park,	Taichung)	๔.ส�านักงานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาขัน้พืน้ฐาน	เมอืงไถจง	(K	-	๑๒	Education	
Administration	 (MOE),	 Taichung)	๕.ศูนย์การฝึก
อบรมผู้สูงอายุเมืองไถจง	 (Senior	Citizens	Learning	
Center,	Taichung)
 
   ผู้เขียนขอสรุปผลการศึกษาดูงานในประเด็น 
ที่คิดว่ามีความโดดเด่น ดังนี้
	 	 	 ไต ้ หวั น มี ระบบการ ศึกษา ที่ คล ้ ายค ลึ งกั บ
ประเทศไทย	ก�าหนดการศึกษาภาคบังคับ	๑๒	ปี	และมี
สภาพสังคมวัฒนธรรมที่ส ่งผลต่อการจัดการศึกษา 

บท  ความ๒
ขนิษฐา จิรวิริยวงศ์

ส�านักนโยบายความร่วมมือกับ
ต่างประเทศ

สกศ. สร้างความร่วมมือ
ทางการศึกษากับไต้หวัน

บางประการที่คล้ายคลึงกับไทย	เช่น	ปัญหาอัตราการเกิด
ของประชากรที่ลดลง	 ท�าให ้จ�านวนนักเรียนทั้งใน 
ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาลดลงอย่าง 
ต่อเนื่อง	 ซ่ึงภาครัฐมีมาตรการในการส่งเสริมให้หนุ่มสาว 
มีครอบครัวในวัยที่เหมาะสม	และส่งเสริมให้ครอบครัว 
ที่มีความพร ้อมมีบุตรเพิ่มขึ้น	 ป ัญหาด ้านทัศนคติ 
ของผู ้ปกครองที่ไม ่นิยมส่งบุตรหลานเข้าศึกษาสาย
อาชีวศึกษา	 โดยปัจจุบันสัดส่วนการศึกษาระหว่าง 
สายอาชีวศึกษากับสายสามัญ	 เป็น	๔0:๖0	 ในเรื่อง 
ดังกล่าวภาครัฐได้ออกมาตรการส่งเสริมการศึกษา 
สายอาชีวศึกษาโดยจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
สายอาชี ว ศึ กษา ให ้ ม ากกว ่ า ส ายสามัญ 	 ดั ง นั้ น 
ผู ้ปกครองท่ีส่งบุตรหลานเรียนสายอาชีวศึกษาจะเสีย 
ค่าใช้จ่ายน้อยกว่าสายสามัญ	นอกจากนั้นรัฐบาลยังม ี
การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานสายอาชีวศึกษา	 เช่น 
การสร้างโรงงานที่ทันสมัยพร้อมเครื่องมืออุปกรณ์เพื่อ
เป็นสถานทีส่�าหรบัการฝึกทดลองปฏบัิต	ิและสร้างสถานท่ี
ส�าหรับการจัดกิจกรรมพิเศษต่าง	ๆ	 เป็นต้น	มีการสร้าง
แรงจูงใจให้กับนักเรียนอาชีวศึกษา	 เช่น	 การจัดการ
แข่งขันด้านวิชาชีพ	การช่างเทคนิค	การส่งนักเรียนที่มี 
ผลการเรียนโดดเด่นไปศึกษาดูงานด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่น่าสนใจยังต่างประเทศ	เป็นต้น

   

	 	 	 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	Mr.Lin	
Teng	 -	 Chiao	 กระทรวงศึกษาธิการไต้หวันได้สรุป 
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ภาพรวมการศึกษาไต้หวันไว้ว่า	 ไต้หวันให้ความส�าคัญต่อ 
การพัฒนาการศึกษาทุกระดับ	 โดยในช่วงระยะ	๒0	ปี 
ที่ผ่านมามีการปฏิรูปการศึกษามาอย่างต่อเนื่อง	 เพื่อยก
ระดับคุณภาพการศึกษาและยกระดับความสามารถใน
การแข่งขันในระดับนานาชาติ	 กระทรวงศึกษาธิการ 
ให้ความส�าคัญต่อการศึกษาในระดับขั้นพื้นฐานมาก 
เป็นพิเศษ	ปัจจบุนัก�าลงัจัดท�านโยบายการศกึษาฉบบัใหม่	
ซึ่งจะประกาศใช้ในปี	๒0๑๙	เน้นการบูรณาการหลักสูตร
กับการเรียนการสอน	 เพื่อให้หลักสูตรมีความยืดหยุ ่น 
โดยโรงเรียนสามารถน�าไปปรับให้เข้ากับบริบทของตน	
เน้นให้นักเรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้	 ให้ความส�าคัญ
กับความสามารถเฉพาะด้านของนักเรียนแต่ละคน	และ
เรื่องที่ก�าลังเป็นที่กล่าวถึงกันมากในนโยบายการศึกษา
ใหม่ฉบับน้ี	คือ	การศึกษาขั้นพื้นฐานตั้งแต่ประถมศึกษา
จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย	เปิดหลักสูตรภาษาอาเซียน
เป็นวิชาบังคับในปี	๒0๑๙	ซึ่งขณะนี้ก�าลังอยู่ในระหว่าง
การจัดท�าต�าราและสื่อการเรียนการสอน	 ซึ่งต�ารา 
ทุกภาษาจะท�าคู ่มือครูไว้ด้วย	 โดยจะให้สิทธินักเรียน 
เลือกเรียนคนละ	๑	ภาษา	และต้องเปิดสอนทุกภาษา 
ที่นักเรียนเลือก	หากภาษาใดนักเรียนเลือกเรียนน้อย
โรงเรียนจะท�าความร่วมมือกับโรงเรียนใกล้เคียงเพ่ือ 
ให้มีการเรียนร่วม	 จะเห็นได้ว่าไต้หวันมีความต่ืนตัวใน 
การวางแผนการศึกษาให้เชื่อมโยงสู ่อนาคตของเด็ก 
รุ ่นใหม่เพื่อการเข้าสู่ตลาดเศรษฐกิจอาเซียนตามแผน 
การพัฒนาของไต้หวัน
	 	 	 ไต้หวนัมกีารกระจายอ�านาจการบรหิารจดัการศกึษา
จากส่วนกลางลงไปยังส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
เพื่อท�าหน้าที่ขับเคลื่อนงานตามที่กระทรวงศึกษาธิการ 

มอบหมาย	โดยรวมการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย
จนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย	และดูแล
เรื่องครูและบุคลากรทางการศึกษาด้วย 
โดยกระทรวงศึกษาธิการท�าหน้าที่เพียง
ก�ากับติดตามผลการด�าเนินงาน	จากการ 
กระจายอ�านาจลงไปยังเขตพื้นที่การศึกษา	
ท�าให ้ป ัจ จุบันได ้เกิดความร ่วมมือและ 

ช่วยเหลือระหว่างกันของเครือข่ายเขตพื้นท่ี 
การศึกษามากขึ้นและเขตพื้นท่ีการศึกษาจะเป็น 

ผู ้ก�ากับดูแลการด�าเนินงานของโรงเรียนโดยจะเข้าไป
ประเมินผลปีละ	๑	ครั้ง
	 	 	 คณะผู้บริหารได้มีโอกาสเข้าศึกษาดูงานและ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับครูใหญ่โรงเรียนขนาดเล็ก 
ท่ีสอนในระดับอนุบาลจนถึงประถมศึกษา	 โรงเรียน
ประถมศึกษาหม่าหลิง	 (Maling	Elementary	School,	
Keelung)	 เมืองจีหลง	 ซ่ึงตั้งอยู่ในชุมชนห่างจากตัวเมือง
นั่งรถประมาณกว่า	๑	ชั่วโมง	โรงเรียนตั้งวิสัยทัศน์ที่เน้น 
ความรู ้คู ่คุณธรรมและสุขภาวะ	 ประชากรในชุมชน 
ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุและเด็ก	 โรงเรียนแห่งนี้เพิ่งผ่านพ้น
วิกฤตจากการถูกยุบโรงเรียน	 เนื่องจากมีจ�านวนนักเรียน
น้อยและน้อยลงทุกป	ี (รัฐก�าหนดไว้ไม่ต�่ากว่า	๑๒0	คน)	
เนื่องจากผู้ปกครองเลือกท่ีจะส่งบุตรหลานไปเรียหนังสือ
ในเมืองมากขึ้น	และด้วยข้อก�าหนดของรัฐจึงเป็นโจทย ์
ที่ท้าทายความสามารถของครูใหญ่ที่ต้องแก้ปัญหานี ้
ครูใหญ่จึงได้ทุ่มเทเวลาในการวางแผนด�าเนินงานร่วมกับ
ครูในโรงเรียน	ช่วยกันพัฒนาการเรียนการสอน	รวมทั้ง
เข้าหาชุมชนให้เข้ามาร่วมพัฒนาโรงเรียน	 โดยพัฒนา 
สิ่งแวดล้อมภายในอาคารและบริเวณโรงเรียนให้ดีขึ้น	
เชิญชวนชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่าง	ๆ	
เช่น	 กิจกรรมส�าหรับผู ้สูงอายุ	 มีการเรียนรู ้ประเพณี
วฒันธรรม	ภมูปัิญญาท้องถ่ิน	จดักิจกรรมในเทศกาลต่าง	ๆ	
และเชิญชวนผู้ปกครองที่มีความรู้ความสามารถมาเป็น
วิทยากรการเรียนการสอน	และที่ส�าคัญได้แต่งตั้งผู้แทน
ชุมชนเข้ามาเป็นกรรมการบริหารโรงเรียน	ร่วมวางแผน
การด�าเนินงานในโรงเรียนด้วย	 นอกจากนั้น	 โรงเรียน 
มีการพัฒนาหลักสูตรแกนกลางให ้ มีความยืดหยุ ่น 
โดยมีการประเมินผลและปรับหลักสูตรในช ่วงป ิด 
ภาคเรียนฤดรู้อนของทกุปี	โดยร้องขอส�านกังานเขตพืน้ที่ 
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การศึกษาให้ส่งผู ้เชี่ยวชาญที่เป็นระดับศาสตราจารย ์
เข ้ามาเป็นที่ปรึกษาจ�านวน	 ๒	 คน	 คนหนึ่งมาจาก
มหาวิทยาลัยด้านการปกครอง	อีกคนหนึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญ
ด้านการน�านโยบายสู ่การปฏิบัติ	 ครูใหญ่ได้กล่าวถึง 
การท�างานของครูและบุคลากรในโรงเรียนว่า	 ในช่วงเวลา
ที่ผ่านมาทุกคนได้ร่วมแรงร่วมใจฝ่าฟันอุปสรรคต่าง	 ๆ		
ให้ผ่านไปโดยได้ทุ่มเทสรรพก�าลังทั้งหมดให้กับนักเรียน	
และโรงเรียนได้พลิกบทบาทให้เป็นที่พ่ึงของชุมชนใน 
การดูแลสิ่งแวดล้อม	 โดยที่ผ่านมาโรงเรียนเคยเป็นผู้น�า 
ในการต่อต้านโรงงานที่สร ้างมูลพิษให้กับชุมชนจน
โรงงานต้องย้ายออกจากชุมชนได้ส�าเร็จ	 โรงเรียนแห่งนี้
เป็นโรงเรียนที่ได้รับงบประมาณจากรัฐ	 และยังได้รับ 
งบประมาณสนบัสนุนจากมลูนิธิอกีทางหน่ึง	ดังน้ัน	ครใูหญ่
สามารถใช้แนวทางที่เน้นการพัฒนาผู้เรียน	ใส่ใจนักเรียน
เป็นรายบุคคล	มุ ่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นหลัก	
กิจกรรมบางอย่างที่ถูกมอบมาจากเขตพื้นที่การศึกษา	
หากเรือ่งใดทีไ่ม่เกีย่วข้องกบัการรบังบประมาณจากภาครฐั	
และรบกวนเวลาของครูและบุคลากรของโรงเรียนมาก
เกินไป	ครูใหญ่จะปฏิเสธ	 โดยให้เหตุผลว่าต้องการให้ครู
ได้ใช้เวลาในการวางแผนการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
นักเรียนให้มคีวามรูม้ากทีส่ดุ	จากการด�าเนนิการอย่างมุง่มัน่
ของครูใหญ่ท�าให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาดีขึ้น
ตามล�าดับจนเป็นที่ประจักษ์	และปัจจุบันได้มีนักเรียนใน
ชุมชนกลับเข้ามาเรียนที่โรงเรียนมากขึ้น	 และเริ่มมี
นักเรียนจากที่อื่นมาเรียนด้วยแล้ว	 นับเป็นกรณีศึกษา 
ทีน่่าสนใจส�าหรบัการปรบัใช้กบัโรงเรียนขนาดเลก็ของไทย	

	 	 	 การส่งเสริมการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี	 การสร้างนวัตกรรมของไต้หวัน	 เป็นเร่ือง 
โดดเด ่นอีกเรื่องหนึ่ ง ท่ีกระทรวงศึกษาธิการได ้น�า 
การศกึษาไปเช่ือมโยงกบักระทรวงวทิยาศาสตร์	เทคโนโลยี	
และกระทรวงอุตสาหกรรม	 รัฐบาลได้ก่อตั้งศูนย์วิจัย
วิทยาศาสตร์ไต้หวันข้ึนตามนโยบายรัฐบาลท่ีต้องการ
พัฒนาการวิจัยและเทคโนโลยีระดับสูง	 ซ่ึงป ัจจุบัน 
มีสถานที่ตั้งจ�านวน	๓	แห่ง	 กระจายอยู่ในแต่ละภาค 
ซ่ึงคณะผู ้บริหารได้เดินทางไปศึกษาดูงานท่ีศูนย์วิจัย
วิทยาศาสตร์ภาคกลาง	ที่ตั้งอยู่ในเมืองไถจง	โดยศูนย์ฯ	นี้
จะเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรมด้านเทคโนโลยีระดับสูงท่ีมี
ความส�าคัญและโดดเด่น	 ซึ่งภายในศูนย์ฯ	 ได้ก ่อตั้ง
โรงเรียนมัธยมศึกษา	The	National	 Experimental	
High	 School	 (NEHS&CTSP)	 เพื่อมุ ่งเน้นบ่มเพาะ
บุคลากรเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
มีนักเรียนจ�านวน	๑๒0	คน	โดยส่วนใหญ่	 (ร้อยละ	8๔)	
จะเป็นบุตรของนักวิทยาศาสตร์และเจ้าหน้าที่ของศูนย์ฯ	
อีกส่วนหนึ่งเป็นการเปิดรับนักเรียนจากภายนอกโดย 
ไม่ต ้องมีการสอบเข้า	 โดยผลการเรียนของนักเรียน 
เม่ือเทียบกับนักเรียนในไต้หวันจะมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับยอดเยี่ยม	NEHS&CTSP	มีการศึกษาในรูปแบบที่
ผสมผสานคุณภาพด้านศิลปศาสตร์และเทคโนโลยี 
เข้าด้วยกัน	 โดยพัฒนาหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการสร้าง
นวัตกรรมและพลังงานส�าหรับการศึกษาทั้งในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย	
นอกจากนี้	ศูนย์ดังกล่าวยังเปิดให้บริการด้านการศึกษา	
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ในการให ้ใช ้สถานที่ เ พ่ือการเรียนการสอนส�าหรับ 
การทดลองปฏิบัติทางวิทยาศาสตร ์และเทคโนโลยี 
การท�างานวิจัยเพื่อผลิตและคิดค้นผลิตภัณฑ์ที่ เป ็น
นวัตกรรม	 สร ้างและพัฒนางานอุตสาหกรรมหนัก 
ชิ้นส ่วนอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี	 การสร ้างหุ ่น
อัจฉริยะ	เป็นต้น	นอกจากนั้น	ศูนย์แห่งนี้ยังท�าหน้าที่เป็น
สะพานเชื่อมโยงให้กับผู้ผลิตคิดค้นกับนักลงทุนอีกด้วย	

	 	 	 ไต้หวันเข้าสู่สังคมสูงอายุเช่นเดียวกับประเทศไทย	
โดยกระทรวงศึกษาธิการมอบหมายให้กรมการศึกษา
ตลอดชีวิตเป็นผู้รับผิดชอบ	ซึ่งกรมการศึกษาตลอดชีวิต
ได้กระจายอ�านาจไปยังกรมการศึกษาแต่ละเมืองเป็น 
ผู้ก�ากับดูแลงานด้านการศึกษาผู้สูงอายุ	 คณะผู้บริหาร 
ได้มีโอกาสเข้าศึกษาดูงานศูนย์การเรียนรู้ส�าหรับผู้สูงอาย	ุ
เมืองไถจง	 เฉพาะที่เมืองไถจงมีศูนย์การเรียนรู้ผู้สูงอายุ 
ถึง	 ๒๙	 ศูนย์	 การบริหารจัดการโดยส่วนใหญ่จะให้ 
ผู้สูงอายุคัดเลือกกรรมการและผู้อ�านวยการศูนย์กันเอง	
ซึ่งผู ้สูงอายุส่วนใหญ่จะเลือกผู ้มีความรู ้ความสามารถ 
เข้ามาเป็นผู ้อ�านวยการ	 โดยกรมการศึกษาเมืองไถจง 
จะเป็นที่ปรึกษาให้การสนับสนุนงานกิจกรรมต่าง	 ๆ 
ตามที่ศูนย์ร้องขอ	ส�าหรับศูนย์ฯ	แห่งน้ีจะมีสมาชิกท่ีม ี
อายุระหว่าง	๕๕	-	80	ปี	หลักสูตรการเรียนรู้ส่วนใหญ่
เกิดจากความต้องการของสมาชิก	 ซึ่งมีหลักสูตรท่ี 
หลากหลาย	เน้นเรื่องการดูแลสุขภาพและความปลอดภัย
ในการด�ารงชีวิต	และกิจกรรมส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรม
ศิลปวัฒนธรรม	 สมาชิกมีการเกาะกลุ ่มเหนียวแน่น	
ส�าหรับครูและวิทยากรที่เข้ามาสอนในแต่ละหลักสูตร	
ศนูย์ฯ	จะแจ้งความประสงค์ไปยงักรมการศึกษาเมืองไถจง	
กรมการศึกษาเมอืงไถจงจะจัดหาครหูรอืวทิยากรมาช่วยสอน 

ตัวแทนผู ้สูงอายุกล่าวกับคณะผู ้บริหารว่า	 พวกเขามี
สุขภาพแข็งแรง	และยังสามารถท�างานเพื่อสังคมได้เป็น
อย่างดี	 โดยกลุ่มสูงอายุในศูนย์ฯ	มักไปร่วมกิจกรรมใน
เทศกาลต่าง	ๆ	และได้รับเชิญให้ไปกล่าวสุนทรพจน์ใน 
พิธีมงคลสมรสของบุตรหลานในเมืองนี้	 เนื่องจากปัจจุบัน
คนรุ ่นใหม่ก�าลังนิยมประเพณีวัฒนธรรมแบบย้อนยุค 
สิ่งเหล่านี้ช่วยให้ผู้สูงอายุรู้คุณค่าในตน	ซึ่งช่วยให้สุขภาพ 
กายสุขภาพใจแข็งแรง	ไม่เป็นภาระของบุตรหลาน

	 	 	 แม้ช่วงเวลาในการไปศึกษาดูงานคร้ังนี้จะมีระยะ
เวลาเพียงสั้น	ๆ	แต่กระทรวงศึกษาธิการไต้หวันได้จัดให้
คณะผู้บริหารได้ศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ทางการศึกษาท่ีหลากหลาย	 ซ่ึงผู ้เขียนได้น�ามาเขียน 
เพียงบางประเด็นเท่านั้น	และความร่วมมือทางการศึกษา
ในก้าวต่อไป	หน่วยงานท่ีได้ร่วมเดินทางคร้ังนี้	บางแห่ง 
มีความร่วมมือทางการศึกษากับไต้หวันบ้างแล้ว	 และ 
จะพิจารณาร่วมมือในประเด็นการศึกษาที่เป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา	และการศึกษาไทย
ในระดับต่าง	ๆ	เพิ่มขึ้นต่อไป
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บท  ความ๓
กลุ่มยุทธศาสตร์

การพัฒนาการศึกษาเฉพาะด้าน
ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา

การบริหารการศึกษา
แบบรัฐร่วมเอกชน :

บทเรียนจาก
ประเทศปากีสถาน๑

   การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ	ทั่วถึง	และเพียงพอ	
เป็นประเดน็ท้าทายในการปฏริปูการศึกษาของนานาประเทศ
รวมถึ งประ เทศปากี สถาน 	 รั ฐบาลปากี สถ าน 
พยายามแก้ไขปัญหาด้านการศึกษามาอย่างต่อเนื่อง 
โดยมาตรการส�าคัญที่รัฐบาลปากีสถานใช้เพ่ือลดปัญหา
เด็กไม่เข้าเรียน	(out	-	of	-	school)	และพัฒนาคุณภาพ
การสอน	 (quality	of	 teaching)	 ได้แก่	การกระจาย
บทบาทและอ�านาจทางการศึกษา	 โดยส่งเสริมให  ้
ภาคส่วนต ่าง	 ๆ	 ในสังคมเข ้ามามีส ่วนร ่วมพัฒนา 
การศึกษา	ภายใต้หลักการบริหารแบบรัฐร่วมเอกชน 
(Public Private Partnerships - PPPs)	 และ 
การจัดการศึกษาภาคบังคับส�าหรับผู้เรียนอายุ	๕	-	๑๖	ปี	
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย	
   •	 ท่ีมาและจุดเริ่มของการเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมทางการศึกษา
	 	 	 ด้วยจ�านวนประชากรกว่า	๑80	ล้านคน	ซึ่งมาก
เป ็นอันดับ	 ๖	 ของโลก	 และงบประมาณที่มีจ�ากัด	
ปากีสถานเผชิญวิกฤตทางการศึกษาด้านการเข้าถึง 
(access)	และคณุภาพ	(quality)	ในปี	๑๙๙0	-	๙๑	อตัรา
การอ่านออกเขียนได้ของประชากร	(literacy	rate)	อยู่ที่
ร้อยละ	๓๕	เด็กเป็นจ�านวนมากไม่เข้าเรียน	ส่วนเด็กใน
โรงเรียนรัฐมีผลการเรียนรู้ต�่า	 (learning	outcomes)	
และขาดทักษะความรู ้ ข้ันพื้นฐาน	 ซึ่งเป็นผลมาจาก 
การสอนทีไ่ม่ได้คุณภาพของครใูนโรงเรยีน	(Jamil,	2013) 
	 	 	 ในช่วงต ้นคริสต ์ทศวรรษ	 ๑๙๙0	 (ขณะนั้น
อ�านาจในการตดัสนิใจด้านนโยบายการศกึษายงัรวมศนูย์
อยู่ที่รัฐบาลกลาง)	รัฐบาลปากีสถานรับรู้	 (perception)	
และตระหนัก	 (recognition)	ว่าไม่สามารถด�าเนินการ 
แก้ไขวิกฤตปัญหาดังกล่าวเพียงล�าพังได้	 เนื่องจาก 
ต้องใช้ทรัพยากรเป็นจ�านวนมากและความเชี่ยวชาญสูง 

รัฐจึงปรับบทบาทภาครัฐจากการเป็นภาคส่วนเดียวที่ท�า
หน้าท่ีเป็นผู้จัดและสนับสนุนด้านการเงินเพื่อการศึกษา	
(a	sole	provider	and	financier)	เป็นผู้ให้การส่งเสริม
และก�ากับดูแล	 (facilitator	and	 regulator)	พร้อมทั้ง
เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง	ๆ	 เข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน	
ภายใต้แนวคิด	“ภาคีทางการศึกษา	 (Partnerships	 in	
Education)”	หรือ	 “การบริหารแบบรัฐร่วมเอกชน	
(Public	Private	Parnerships	-	PPPs)”		
   •	 รูปแบบการบริหารจัดการแบบรัฐร่วม
เอกชนในปากีสถาน
	 	 	 ในแผนปฏิรูปการศึกษาป ี 	 ๒00๑	 รัฐบาล
ปากีสถานแสดงเจตจ�านงอย่างชัดเจนในการเปิดโอกาส
ให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมบริหารจัดการสถานศึกษา
ของรัฐ	และเรียกความร่วมมือนี้ว่า	“ภาคีเพื่อการบริหาร
จัดการ” (Partnerships for Management - PfM) 
หรือท่ีรู ้จักในช่ือ	 “โรงเรียนอุปถัมภ์”	 (the	 adopt	 - 
a	 -	 school)	 โดยภาครัฐและภาคเอกชนท�าข้อตกลง 
ความร่วมมอือย่างเป็นทางการ	(An	Agreed	Memorandum	
of	 Understanding	 -	 MOU)	 ในการร่วมอุปถัมภ  ์
และบริหารจัดการสถานศึกษาของรัฐที่ประสบปัญหา 
โดยเน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 (infrastructure)	
และการพัฒนาศักยภาพครูและผู ้บริหารสถานศึกษา 
เป็นหลัก
   แคว้นสินธ์ (Sindh)	และแคว้นปัญจาบ	(Punjab)	
เป็นแคว้นท่ีด�าเนินการในรูปแบบ	 PfM	 ซ่ึงกลไกและ 
วิธีการสนับสนุนของทั้งสองแคว้นมีความแตกต่างกัน 
โดยในแคว้นปัญจาบเน้นส่งเสริมการจัดการศึกษาเอกชน	
(private	 sector	 provision)	 ผ่านคูปองการศึกษา	
(voucher)	และมูลนิธิช่วยเหลือโรงเรียนเอกชน	ส่วนใน
แคว้นสินธ์เน้นการพัฒนาโรงเรียนอุปถัมภ์เป็นหลัก	 ท้ังนี้	

ภาพจาก	:	http://www.womensrepublic.net

๑
บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของรายงานการศึกษาเรื่อง	การปรับบทบาทภาครัฐเพื่อเข้าสู่ระบบการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาเชิงพื้นที่	 วารสารการศึกษาไทย
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แคว้นสินธ์มีการก�าหนดข้ันตอนการด�าเนินงานที่ชัดเจน
กว่าแคว้นปัญจาบ	อาทิ	การก�าหนดให้มีคณะกรรมการ
ด�าเนินงาน	 (steering	 committee)	 เพื่อติดตาม 
ตรวจสอบและพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคส่วน 
ที่เกี่ยวข้อง	การแก้ไขพระราชบัญญัติการบริหารจัดการ
แบบรัฐร ่ วมเอกชน	 การวางแผนการด� า เนินงาน 
ตามกฎหมาย	 และการก�าหนดกรอบงบประมาณท่ี 
ภาคเอกชนต้องสนับสนุนการบริหารจัดการในโรงเรียนรัฐ
   บทบาทภาครัฐและภาคเอกชน
	 	 	 รัฐยังคงมีบทบาทเป็นผู ้ก�าหนดนโยบายและ
จัดการศึกษาภาคบังคับในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา	(ผู้เรียนอายุ	๕	ถึง	๑๖	ปี)	โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย	
(free	and	compulsory	education)	ตามที่ก�าหนด 
ไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศปากีสถาน	 (Pakistan, 
Constitution:	Article	25	-	A	อ้างใน	Malik	และคณะ,	
๒0๑๕)	ส่วนภาคเอกชน	บุคคล	และภาคีทางการศึกษา
ต่าง	ๆ	(non-state	actors)	ทีร่่วมเป็นผูอ้ปุถมัภ์	(adopter)	
มีบทบาทในการบริหารจัดการและพัฒนาปรับปรุง
โรงเรียนรัฐที่ให้การอุปถัมภ์	 โดยสนับสนุนทรัพยากรเพื่อ
พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน	ด้านการฝึกอบรมครูผู้สอน	
รวมถึงการบริหารจัดการและการตัดสินใจในระดับ 
สถานศึกษา	ทั้งนี้	 ผู ้อุปถัมภ์ไม่มีสิทธิไล่หรือลงโทษครู 
โดยให้เป็นอ�านาจของเจ้าหน้าที่เขตพื้นที่การศึกษา 
(Education	District	Officer	-	EDO)	ในการโยกย้ายครู 
ที่ไม่มีประสิทธิภาพในการท�างาน	ซึ่งท�าให้รูปแบบ	PfM	
หรอื	the	adopt	-	a	-	school	ในปากสีถานต่างจากรปูแบบ	
charter	school	ในสหรัฐอเมริกา	

ที่มา	Malik	และคณะ,	๒0๑๕	(วิเคราะห์จาก	Sidh	EMIS,	๒0๑๓) 

ที่มา	Malik	และคณะ,	๒0๑๕	(วิเคราะห์จาก	Punjab	EMIS,	๒0๑๓)

   ผลการด�าเนินงานท่ีส�าคญัภายใต้รปูแบบ	PfM 
	 	 	 Malik	 และคณะ	 (๒0๑๕)	 จาก	 Institute	of 
Development	&	Economic	Alternatives	 (IDEAS) 
ได้ท�าการศกึษาการบรหิารการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชนใน 
แคว้นปัญจาบและแคว้นสินธ์ในรูปแบบ	PfM	โดยพบว่า 
ในภาพรวมโรงเรียนท่ีได้รับการอุปถัมภ์มีผลลัพธ์ด้าน 
การเข้าเรียน	การเรียนรู้	การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน	
และการพัฒนาศักยภาพครู	 และผู้บริหารสถานศึกษา 
สูงกว่าโรงเรียนที่ไม่ได้รับการอุปถัมภ์	
	 	 	 อย่างไรก็ตาม	 ปัจจุบันโรงเรียนอุปถัมภ์ยังมี 
จ�านวนจ�ากัด	 โรงเรียนที่ได้รับคัดเลือกให้เป็นโรงเรียน 
อปุถมัถ์ในแคว้นปัญจาบมจี�านวนประมาณ	๖00	แห่ง	และ 
ในแคว้นสินธ์มีจ�านวนประมาณ	๕00	แห่ง	 (Malik	และ
คณะ,	๒0๑๕)	ผลลัพธ์ทางการศึกษาของปากีสถาน 

ยังคงต�่า	 ปัญหาเด็กไม่เข ้าเรียนยังคงอยู ่	 และอัตรา 
การอ่านออกเขียนได้ของประชากร	 ในปี	๒0๑๕	มีเพียง
ร้อยละ	๕8	ซึ่งต�่ากว่าเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ	
(Millennium	Development	Goals	 -	MDGs)	 ที่
ก�าหนดเป้าหมายการอ่านออกเขียนได้ในปี	๒0๑๕	 ไว้ท่ี 
ร้อยละ	88	(Ashraf,	2016)	

แผนภาพที่ ๑	ตัวอย่างผลลัพธ์ในการด�าเนินงาน
ภายใต้รูปแบบ	PfM	:	การเข้าเรียน	
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แผนภาพที่ ๒	ความพยายามในการแก้ไขวิกฤตทางการศึกษาของประเทศปากีสถาน

•	 อุปสรรคส�าคัญของการบริหารแบบรัฐร่วม
เอกชนในประเทศปากีสถาน	
	 ด้านนโยบาย
			ขาดความชัดเจนในแง่กลุ่มเป้าหมาย	(targets)	
กลยุทธ์	 (strategy)	 ในการคัดเลือกโรงเรียนที่จ�าเป็นต้อง
ได้รับการอุปถัมภ์	 ผลลัพธ์	 (outcomes)	 กรอบเวลา	
(time	 frame)	และแนวทางการพัฒนาโรงเรียนอุปถัมภ์
ภายหลังจากข้อตกลงสิ้นสุด	(exit	-	strategy)	
			 ขาดกฎหมายรองรบัการด�าเนนิการและสิง่จงูใจ	
(incentives)	ในการร่วมลงทุนเพื่อพัฒนาโรงเรียนรัฐ	
			 การด�าเนินงาน	PfM	ขาดความแน่นอน	หากรัฐ
ก�าหนดนโยบายภายใต้หลักความเอื้อเฟื้อ	 (altruism)	
ความมีใจบุญสุนทาน	 (philanthropy)	 และการให้ 
“โดยสมัครใจ	 (voluntarily)”	ของภาคเอกชนและภาค ี
เพียงอย่างเดียว	
			 ขาดระบบการติดตามตรวจสอบ	 ซึ่งส ่งผล 
ต่อความโปร่งใส	 (transparentcy)	ความรับผิดรับชอบ 
(accountability)	 และความยั่งยืน	 (sustainability) 
ในการด�าเนินงาน		
	 ด้านการสื่อสารและประสานงาน
			 ข้อตกลงความร่วมมือ	(MOU)	จ�ากัดการอปุถมัภ์
จากภาคเอกชนที่ให้การอุปถัมภ์	 โดยระบุเฉพาะด้าน
โครงสร ้างพ้ืนฐานและการพัฒนาครูและผู ้บริหาร 
สถานศึกษา	 และเป็นการลงนามระหว่างเจ้าหน้าท่ี
ประสานงานในระดับเขต	 (district	 coordination 
officers)	กับองค์กรเอกชนที่ร่วมเป็นภาคีเท่านั้น	 ไม่ได้
ผ ่านความเห็นชอบและให้ความเห็นจากเจ้าหน้าที่ 
เขตพื้นที่การศึกษา	(district	education	officers)	
			 ขาดการสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานระดับ
แคว้น/จังหวัด	 (provincial	 government)	 เกี่ยวกับ

บทบาทหน้าทีภ่ายใต้รปูแบบ	PfM	รวมทัง้ไม่มกีารก�าหนด 
กรอบแนวทางการด�าเนินงาน	และส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างกลุ่มงบประมาณและการศึกษาในระดับจังหวัด
			 ภาคเอกชน/ภาคีที่ ให ้การอุปถัมภ ์ 	 และ 
สถานศึกษา	ขาดช่องทาง/เวทีในการแสดงความคิดเห็น
ต่อการด�าเนินงาน	 ซึ่งส ่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพ 
การด�าเนินงานของสถานศึกษา	
	 ด้านศักยภาพของภาคส่วนที่ให้การอุปภัมภ์	
			 ภาคเอกชน/องค์กรไม่แสวงก�าไร	 (not	 -	 for	 - 
profit	actors)	 ท่ีร่วมอุปภัมภ์โรงเรียน	มีศักยภาพด้าน
การเงินและการบริหารจัดการสถานศึกษาแตกต่างกัน
และจ�ากัด	(โดยเฉพาะในพืน้ทีห่่างไกลและขาดความเจรญิ
ทางเศรษฐกิจ)	

   โดยสรุป	ประเทศปากีสถานและประเทศต่าง	ๆ 
ท่ีมแีนวทางการพฒันาการศกึษาคล้ายคลงึกนั	จ�าเป็นต้อง
ทบทวนผลการด�าเนนิงานทีผ่่านมาและหามาตรการรองรบั 
การน�าแผนไปสู่การปฏิบัติ	 โดยต้องค�านึงถึงความชัดเจน 
ของนโยบาย	การสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจ	และการมี
ระบบการติดตามตรวจสอบที่ดี   
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บท  ความ๔
ดร.ศศิรัศม์ วีระไวทยะ 

ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

ข้อเสนอตัวชี้วัด
เป้าหมาย
การพัฒนาการศึกษา
เพื่อความเป็นพลเมืองโลก
(SDG 4.7) ภาพจาก : http://www.unesco.org/new/fileadmin/

	 	 	 นั บ ตั้ ง แ ต ่ อ ดี ต เ ลข า ธิ ก า รสหประช าช าติ 
Mr.Ban	 Ki	 -	 moon	 มีแถลงการณ์ในการประชุม 
สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาต	ิ(United	Nations	General	
Assembly)	คร้ังที่	๖7	ประจ�าปี	๒๕๕๕	(ค.ศ.	๒0๑๒) 
ที่มหานครนิวยอร์ค	 สหรัฐอเมริกา	 ด ้วยเล็งเห็นว ่า 
การศึกษาเป็นประตูสู ่ความเท่าเทียมในสังคม	 และ 
การให้การศึกษาและทักษะที่จ�าเป็นจะช่วยเสริมพลัง 
ให ้บุคคลที่ จะน�าไปสู ่การสร ้างโลกยุคใหม ่ที่ ดีขึ้น 
โดยหยิบยกประเด็นการศึกษาต้องมาก่อน	 (Education	
First)	 เพ่ือสร้างแรงกระเพ่ือมครั้งใหญ่ให้กับวงการศึกษา	
โดยมีเป้าหมายหลัก	๓	ประการ	 ได้แก่	 ส่งเสริมให้เด็ก 
ทุกคนได้เข้าเรียน	 (Put	 Every	 Child	 in	 School)	
ปรับปรุงคุณภาพการเรียนรู้	 (Improve	the	Quality	of	
Learning)	 และสร้างความเป็นพลเมืองโลก	 (Foster	
Global	Citizenship)	แนวคิดเรื่องการศึกษาต้องมาก่อน
ทั้ง	๓	ประเด็นดังกล่าว	ได้รับความสนใจและผนวกเข้าไป 
ในเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ	 (Millennium 
Development	 Goals	 :	 MDGs)	 ซึ่งสิ้นสุดเมื่อป  ี
พ.ศ.	๒๕๕8	 (ค.ศ.	๒0๑๕)	 วาระการพัฒนาภายหลัง 
ปี	ค.ศ.	๒0๑๕	(Post	-	2015	Development	Agenda)	
และเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 (Sustainable	
Development	Goals	 :	SDG)	ซึ่งเริ่มต้นใช้ในปี	พ.ศ.
๒๕๕๙	–	๒๕7๓	ตามล�าดับ	โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็น
การสร ้างความเป็นพลเมืองโลก	 (Foster	 Global 
Citizenship)	 ซึ่งเป็นเรื่องใหม่และได้รับความสนใจ 
เป็นอันมาก	อกีทัง้มอีงค์ความรู้และตัวอย่างการด�าเนนิการ
ที่เป็นรูปธรรมในการปฏิบัติค่อนข้างน้อย

   เมือ่เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ	(Millennium 
Development	Goals	 :	MDGs)	 สิ้นสุดเมื่อปี	 พ.ศ.
๒๕๕8	ประเทศต่าง	ๆ	ทั่วโลกได้เริ่มใช้เป้าหมายของ 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน	 (Sustainable	Development	
Goals	 :	SDG)	ซึ่งเริ่มต้นใช้ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	-	๒๕7๓	
ครอบคลุมระยะเวลา	๑๕	ปี	ประกอบด้วย	๑7	เป้าหมาย	
(Goals)	๑๖๙	 เป้าประสงค์	 (Targets)	และก�าหนดให้
เป้าประสงค์ด้านการศึกษาอยู่ในเป้าหมายที่	๔	การศึกษา
ที่เน้น	 “สร้างหลักประกันให้การศึกษามีคุณภาพอย่าง 
เท่าเทียมและครอบคลุม	 ส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู ้
ตลอดชีวิตส�าหรับทุกคน	 (Quality	Education)”	 โดย 
มุ่งให้ทั่วโลกจัดการศึกษาโดยค�านึงถึงการให้การศึกษา
กับทุกคน	 (Inclusive)	 การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ให้เท่าเทียมกัน	 และการศึกษาตลอดชีวิต	 ที่เกิดจาก
นโยบายและการวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพ	และเกิดจาก
ความร่วมมอืของทุกภาคส่วน	โดยในเป้าหมายท่ี	๔	(SDG4) 
จะประกอบด้วย	๑0	เป้าประสงค์	ดังต่อไปนี้
   เป้าประสงค์ที่ ๔.๑ (SDG 4.1)	 สร้างโอกาส
ทางการศกึษาท่ีมคีณุภาพท่ัวถึงและเป็นธรรมแก่เดก็เยาวชน
ทั้งหญิงและชายในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา	
   เป้าประสงค์ท่ี ๔.๒ (SDG 4.2)	 	 สร้างหลัก
ประกันว ่ า เด็กทุกคนทั้ งหญิงและชายมี โอกาสใน 
การเข ้าถึงการพัฒนาในระดับปฐมวัยและอนุบาล 
มีความพร้อมในการเข้าเรียนในระดับประถมศึกษา 
อย่างเท่าเทียมกัน
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   เป้าประสงค์ที่ ๔.๓ (SDG 4.3)	 สร้างโอกาส
ทางการศึกษาท่ีเท่าเทียมระหว่างหญิงชายในการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาทั้งสายสามัญและสายอาชีพ	
   เป้าประสงค์ที่ ๔.๔ (SDG 4.4)	 เพ่ิมการพัฒนา
ทกัษะชวีติและการท�างานทีด่	ีและความเป็นผูป้ระกอบการ
ส�าหรับเยาวชนและผู้ใหญ่
   เป้าประสงค์ที ่๔.๕ (SDG 4.5)	ขจดัความเหลือ่มล�า้
ในโอกาสทางการศึกษาทุกระดับของผู้หญิงและผู้ด้อย
โอกาสทุกประเภท	
   เป้าประสงค์ที่ ๔.๖ (SDG 4.6)	 ขจัดปัญหา 
การไม่รู้หนังสือและการคิดค�านวณให้หมดไปในกลุ่มเด็ก
เยาวชนและประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ	
   เป้าประสงค์ที่ ๔.7 (SDG 4.7)	ส่งเสริมให้ผู้เรียน
ค้นคว้าหาความรูแ้ละพฒันาทกัษะทีต่อบสนองการพฒันา 
ที่ยั่งยืน	ทักษะพลเมืองที่ส�าคัญ	อาทิ	ทักษะการเรียนรู้
เพื่ อการพัฒนาที่ ยั่ งยืน 	 การเป ็นพลเมืองโลกที่ ดี 
การจัดการความขัดแย้ง	 การเคารพความหลากหลาย	
และส่งเสริมสันติภาพ	เป็นต้น
   เป้าประสงค์ที่ 4.a (SDG 4.a)	ปรับปรุงอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อมทางการศึกษา	 ให้สอดคล้องกับ
พัฒนาการของเด็ก	ผู้พิการ	 ให้รองรับการใช้งานของคน
ทกุกลุ่มในสงัคม	เพือ่ให้เป็นสิง่แวดล้อมทีส่่งเสรมิการเรียนรู้ 
ที่มีความเท่าเทียม	ปลอดภัย	 ปราศจากความรุนแรง 
มีความพร้อมและส่งผลต่อการเรียนรู้ส�าหรับทุกคน
   เป้าประสงค์ที ่4.b (SDG 4.b)	เพิม่ทุนการศกึษา
ให ้แก ่ประชาชนในท ้องถิ่นยากจนและทุรกันดาร 
โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศด้อยพัฒนา	 เพื่อให้มีโอกาส 
ในการเข้าเรียนในระดับที่สูงข้ึน	ทั้งในระดับอาชีวศึกษา 
และอุ ดมศึ กษา 	 ในสาขา เทคโนโลยี สารสน เทศ	
วิศวกรรมศาสตร ์ 	 และวิทยาศาสตร ์ 	 เพื่ อรองรับ 
การพัฒนาของประเทศ
   เป้าประสงค์ที่ 4.c (SDG 4.c)	 เพ่ิมจ�านวนครู 
ที่มีคุณภาพได ้มาตรฐานระดับชาติ	 ให ้เพียงพอต่อ 
ความต้องการทางการศึกษาทีจ่ะเพิม่ขึน้จากการด�าเนนิการ
ตามเป้าหมายการศึกษาคุณภาพ	๒0๓0
	 	 	 อย่างไรก็ดี	 ปัจจุบันการด�าเนินงานเพื่อก�าหนด 
ตัวชี้วัดเป้าหมายที่	๔	ด้านการศึกษามีความชัดเจนแล้ว
ในระดับหนึ่ง	 โดยองค์การ	UNESCO	 ได้ก�าหนดกรอบ 

ตัวชี้วัดเพื่อให้ประเทศต่างๆ	ได้น�าไปใช้และปรับให้เข้ากับ
บริบทของแต่ละประเทศ	 ตลอดจนแสวงหาตัวชี้วัด 
เพื่อทดแทน	 ไว้ในกรอบตัวช้ีวัดส�าหรับการติดตามผล 
และทบทวนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา	
(เป้าหมายที่	๔	:	SDG	4)		และวาระการศึกษาระดับโลก	
(Education	 ๒0๓0)	 ขององค ์การสหประชาชาต ิ
(Metadata	 for	 the	Global	 Indicators	 for	 the 
Follow	-	up	and	Review	of	SDG	4	and	Education	
2030)	และเผยแพร่ในเว็บไซต์ของ	UNESCO	ที่เกี่ยวข้อง
และผู้สนใจสามารถดาวน์โหลดและน�าไปใช้ได้	 ยกเว้น
กรอบตัวชี้วัดส�าหรับการติดตามผลและทบทวนเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา	(เป้าหมาย	ที่	๔	:	SDG	
4)	ในประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัการส่งเสรมิความเป็นพลเมอืงโลก 
อยู่ในเป้าประสงค์ที่	 ๔.7	 สร้างหลักประกันว่าผู ้เรียน 
ทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จ�าเป็นส�าหรับส่งเสริม
การพัฒนาอย่างยั่งยืน	 รวมไปถึงการศึกษาส�าหรับ 
การพัฒนาอย่างยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน	 สิทธิ
มนุษยชน	 ความเสมอภาค	 ระหว่างเพศการส่งเสริม
วฒันธรรมแห่งความสงบสขุและไม่ใช้ความรนุแรง	การเป็น 
พลเมืองของโลก	และความนิยมในความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและในส่วนร่วมของวัฒนธรรมต่อการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนภายในปี	 ๒๕7๓	 ซึ่งถึงแม้ว่าจะมีการก�าหนด 
ตัวชี้วัดไว้	 คือ	มีการด�าเนินการเกี่ยวกับ	 (i)	 การศึกษา 
เพื่อความเป็นพลเมืองโลก	และ	 (ii)	 การจัดการศึกษา 
เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน	 รวมถึงความเสมอภาคทางเพศ	
และสิทธิมนุษยชน	 ซ่ึงได้รับการให้ความส�าคัญทุกระดับ
ใน	 (a)	 นโยบายการศึกษาของประเทศ	 (b)	หลักสูตร 
(c)	 ระดับการศึกษาของครู	 และ	 (d)	 การประเมินผล
นักเรียน	หากแต่ยังมีความเป็นนามธรรม	 ไม่มีการระบุ
รายละเอียดของค�าจ�ากัดความของค�าส�าคัญและตัวช้ีวัด
ต่าง	 ๆ	 และขาดความชัดเจนในการน�าไปเป็นตัวช้ีวัด 
เพื่อการติดตาม	ท�าให้มีความจ�าเป็นที่ต้องมีการประชุม
หารือทั้ ง ในระดับประเทศและระดับโลกในการท�า 
ความเข้าใจเป้าประสงค์นี้และมีข ้อตกลงร ่วมกันใน 
การพิจารณาตัวชี้วัดที่จะใช้เป็นตัวแทนในการติดตาม
เป้าประสงค์ดังกล่าวได้จริง	
	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ได้ด�าเนิน
โครงการวิจัย	 เร่ือง	 แนวทางการส่งเสริมความเป็น
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พลเมืองโลก	 (Global	Citizenship)	 :	 ประสบการณ์
นานาชาต	ิเมือ่ปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	และมกีารปรบัปรุงข้อมลูให้
ทนัสมยัขึน้ในปี	พ.ศ.	๒๕๖0	เพือ่สร้างความรูค้วามเข้าใจ
และน�าเสนอผลการวิ จัยจากตัวอย ่างประเทศท่ีมี 
การด�า เ นินการที่ ดี ในเรื่ องการส ่ ง เสริมความเป ็น 
พลเมอืงโลกให้แก่ผูบ้ริหาร	คร	ูและผูส้นใจได้เหน็ตวัอย่าง
การด�าเนินการและเกิดความเข้าใจมากย่ิงขึ้น	 ต่อมา 
ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	ได้จัดท�ารายงานวิจัย	ข้อเสนอตัวชี้วัด 
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลกตามกรอบเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน	(Sustainable	Development	Goal	
:	SDG	4.7)	 :	กรณีศึกษาแนวทางการส่งเสริมความเป็น
พลเมืองโลก	 (Global	 Citizenship)	 ประสบการณ์
นานาชาติ 	 เพื่ อ เป ็นอีกตั วอย ่ า งรูปธรรมหนึ่ ง ใน 
การจัดท�าตัวช้ีวัดในประเด็นการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองโลกที่สอดคล้องตามกรอบเป้าหมาย
การพัฒนาที่ ย่ังยืน	 (Sustainable	 Development 
Goal	 :	 SDG	 4.7)	 โดยได้บรรจุรายงานการวิจัยท้ัง 
๒	ฉบับลงในลักษณะหนังสือชุด	Global	Citizenship	
Education	 Development	 :GCED	 เพื่อน�าเสนอ
แนวทางห น่ึง ในการปฏิ รูปการ ศึกษาและพัฒนา 
การศึกษาไทยตามแนวทางที่สอดคล้องตามวาระส�าคัญ
ในระดับโลก	 ผลการวิจัยมีข ้อเสนอแนะที่จะน�าไปสู ่ 
การก�าหนดตัวชี้วัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก	
ตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 (Sustainable	
Development	Goal	:	SDG	4.7)	ได้ดังนี้

	 	 	 ๑)		กรอบตวัชีว้ดัทีก่�าหนดไว้ในเป้าหมายการพฒันา
ท่ียัง่ยนื	(Sustainable	Development	Goal	:	SDG	4.7)	
ขององค์การสหประชาชาติ	 (United	Nations	 :	UN) 
เรื่องการด�าเนินการเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อความเป็น
พลเมืองโลกใน	๔	ด้าน	 ได้แก่	 นโยบายการศึกษาของ
ประเทศ	หลักสูตร	การศึกษาของครู	และการประเมินผล
นักเรียน	สามารถเก็บข้อมูลเพื่อตอบโจทย์ตัวช้ีวัด	SDG	
4.7	 ได้โดยอาศัยกระบวนการทางการวิจัยเอกสารและ
การวิจัยเชิงส�ารวจในการเก็บข้อมูล	 ใจความส�าคัญหรือ
เป้าหมายหลักของเป้าประสงค์	 ๔.7	 คือ	 การมุ ่งเน้น 
ท่ีจะกระตุ ้นให้แต่ละประเทศจัดการศึกษาในประเด็น 
การเป็นพลเมืองโลก	ภายใต้ค�าถามหรือโจทย์ส�าคัญ 
๒	ประการ	คือ	
	 	 	 	 (๑.๑)	 ประเทศสมาชิกมีการจัดการศึกษาเพื่อ
ความเป็นพลเมืองโลกหรือไม่	 ถ้ามี	 มีการด�าเนินงาน
อย่างไร	 โดยดูได้จากการก�าหนดนโยบายการศึกษา 
และหลักสูตร	 การศึกษาในประเด็นที่ เกี่ยวข ้องกับ 
การส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกของประเทศนั้น	ๆ 	และ
	 	 	 	 (๑.๒)	 ผลการจัดการศึกษาเพื่อความเป ็น
พลเมืองโลกของประเทศที่มีการด�าเนินการอยู่แล้วนั้น
เป็นอย่างไร	 โดยดูจากการด�าเนินการจัดการศึกษา
ส�าหรับครูเพื่อเตรียมความพร้อมในประเด็นการส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองโลก	และการประเมินผลนักเรียน
	 	 	 ๒)		 การให ้ค� าจ� ากั ดความและการก� าหนด
คุณลักษณะของความเป็นพลเมืองโลกในบริบทของ 
ประเทศนั้น	 ๆ	ที่ชัดเจนเป็นสิ่งจ�าเป็นและส�าคัญที่สุด 
ประเทศไทยจะสามารถด�าเนินการติดตามประเมินผล
การจัดการศึกษาเพื่ อความเป ็นพลเมืองโลกตาม 
กรอบเป ้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน	 (Sustainable 
Development	 Goal	 : 	 SDG	 4.7)	 ได ้ก็ต ่อเมื่อ 
ผู ้ที่ เกี่ยวข้องและมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการจัด 
การศึกษามีความรู้และความเข้าใจที่ตรงกันอย่างชัดเจน
ว่าการศึกษาในเรื่องใดเข้าข่ายการจัดการศึกษาเพื่อ 
ความเป็นพลเมืองโลก	ความเป็นพลเมืองโลกคืออะไร
และการแสดงออกถึงการเป็นพลเมืองโลกท�าได้อย่างไร	
โดยฝ่ายนโยบายจ�าเป็นต้องมีการให้ค�าจ�ากัดความและ
ก�าหนดคุณลักษณะความเป็นพลเมืองท่ีชัดเจนเสียก่อน	
โดยต ้องผนวกรวมการรักษาเอกลักษณ ์ของชาติ 
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(ความเป็นพลเมืองในชาตินั้น	 ๆ)	 และเช่ือมโยงกับ 
หลักการพ้ืนฐานสากลที่เป็นพหุวัฒนธรรมและความเป็น
นานาชาติ	 (ความเป็นพลเมืองโลก)	 เพื่อให้การก�าหนด
นโยบายทีเ่กีย่วข้องกับการศึกษาเพือ่ความเป็นพลเมืองโลก 
มีทิศทางและครอบคลุมตามเป้าประสงค์ที่ระบุไว้
	 	 	 ๓)		เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเพื่อตอบตัวชี้วัด
เป้าหมายการพัฒนาการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก	
(SDG	4.7)
	 	 	 ในรายงานการวิจัย	 เรื่อง	 แนวทางการส่งเสริม
ความเป ็นพลเมืองโลก	 (Global	 Cit izenship) :	
ประสบการณ์นานาชาติ	 ได้แสดงตัวอย่างของการเก็บ
ข้อมลูแนวทางการจดัการศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมืองโลก	
และได้ผลการวิจัยที่ครอบคลุม	สอดคล้องตามตัวชี้วัด 
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก	ตามกรอบเป้าหมาย
การพัฒนาทีย่ัง่ยืน	(Sustainable	Development	Goal	: 
SDG	 4.7)	 ดังนั้น	 ในการเก็บข้อมูลเพื่อตอบตัวชี้วัด	
เป้าประสงค์ที่	 ๔.7	จึงจ�าเป็นต้องใช้กระบวนการวิจัย 
ในลักษณะเดียวกับวิ ธีการด�าเนินการวิจัยแนวทาง 
การส่งเสรมิความเป็นพลเมอืงโลกดังกล่าว	น่ันคือ	การวิจยั
เอกสาร	 โดยใช้เคร่ืองมือการวิจัย	คือ	แบบบันทึกข้อมูล	
การสัมภาษณ์ผู ้ ให ้ข ้อมูลหลัก	 (Key	 Informants) 
ใช้เคร่ืองมือในการวิจัย/เก็บข้อมูล	คือ	แบบสัมภาษณ	์
การวิจัยเชิงส�ารวจโดยมีเครื่องมือเป็นแบบสอบถามเพื่อ
ส�ารวจความเห็นเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมความเป็น
พลเมืองโลก	 (Global	 Citizenship)	 เพื่อเก็บข้อมูล 
ความคดิเหน็เก่ียวข้องกบัการส่งเสริมความเป็นพลเมอืงโลก 
(Global	Citizenship)	ของประเทศไทย	ทั้งนี้เครื่องมือ 
ในการเก็บข้อมูล/วิจัยข้างต้น	จ�าเป็นต้องสร้างข้ึนโดย 
ผู้เช่ียวชาญเป็นล�าดับแรก	ภายใต้ความเข้าใจค�าจ�ากัด
ความและคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองโลกที่ตรงกัน
	 	 	 ๔)		ข้อเสนอตัวชี้วัดเป้าหมายการพัฒนาการศึกษา
เพื่อความเป็นพลเมืองโลก	(SDG	4.7)
	 	 	 ในเป้าประสงค์ท่ี	 ๔.7	 ตัวช้ีวัดที่ก�าหนด	 คือ 
มีการด�าเนินการเกี่ยวกับ	 (i)	 การศึกษาเพื่อความเป็น
พลเมืองโลก	และ	 (ii)	 การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนา 
ที่ยั่ งยืน	 รวมถึงความเสมอภาคทางเพศ	 และสิทธิ 
มนุษยชน	ซึ่งถูกให้ความส�าคัญทุกระดับใน	 (a)	นโยบาย
การศึกษาของประเทศ	(b)	หลักสูตร	(c)	ระดับการศึกษา

ของคร	ูและ	(d)	การประเมนิผลนกัเรยีน	เป้าหมายหลกัของ
การส�ารวจ/เกบ็ข้อมลู	คอื	ประเทศนัน้	ๆ	มกีารด�าเนนิงาน
เก่ียวกับการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลกหรือไม	่
ตั้งแต่ในระดับนโยบายการศึกษาของประเทศ	หลักสูตร	
ระดับการศึกษาของครู	 และการประเมินผลนักเรียน	
อย่างไรก็ดี	 ในปัจจุบันยังไม่ได้มีการน�าเสนอตัวช้ีวัด 
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลกจากหน่วยงานใด	ๆ	
เลยทั้ งภายในและต ่างประเทศ	 ดังนั้น	 ตัวชี้ วัดใน 
การส�ารวจ	 SDG	4.7	อาจเป็นการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก	 เพื่อถามว่า
ประเทศไทยมีการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง
โลกหรือไม่	 โดยดูจากในนโยบายการศึกษาของประเทศ	
เนื้อหาในหลักสูตร	 การเตรียมความพร้อมในการให ้
การศึกษาครู	และผลการประเมินของนักเรียน	ข้อเสนอ
ตัวช้ีวัดในข้อนี้ 	 อาทิ	 ร ้อยละของการจัดการศึกษา 
เพื่ อความเป ็นพลเมืองโลกเมื่ อ เทียบกับนโยบาย 
การศึกษาของประเทศในภาพรวม	ร้อยละของนักเรียน
ระดับการศึกษาขั้น พ้ืนฐานที่ ได ้ รับการศึกษาเพื่อ 
ความเป็นพลเมืองโลก	ร้อยละของครูที่ได้รับการเตรียม
ความพร้อมเรื่องการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก	
เป็นต้น

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL ๓๑

aw ��������������146-2.indd   31 9/11/2561   19:12:33



	 	 	 จากเป้าหมายของการพฒันาทีย่ัง่ยนื	(Sustainable	
Development	 Goals	 -	 SDGs)	 ในด้านการศึกษา 
ที่กล่าวไว้ว่า	 “ประชาชนทุกคนต้องได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพอย่างเท่าเทียม	 ทั่วถึง	 และส่งเสริมโอกาสใน 
การเรียนรู ้ตลอดชีวิตแก่ทุกคน”	 นั้น	 ประเทศไทย 
ได้ให้ความส�าคัญกับเป้าหมายดังกล่าวผ่านการจัดสรร 
งบประมาณทางการศึกษา	 อย่างไรก็ตามการพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษาให้มีความเท่าเทียมและท่ัวถึงน้ัน	
การจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาจากภาครัฐแต่เพียง
อย่างเดียวอาจไม่เพียงพอ	ซึ่งวิธีการจัดการศึกษาให้บรรลุ
ตามเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นมีหลายประการ
แต่วิธีการหนึ่งท่ีเป็นท่ีนิยมใช้กันอย่างแพร่หลายทั้ง 
ในประเทศไทยและต ่างประเทศก็คือ	 “การระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา”	 (Education	Mobilization	
Resources)	 โดยในประเทศไทยได้ปรากฏแนวคิดและ

ความส�าคัญของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๔๒	และ 
ท่ีแก้ไขเพิม่เตมิ	(ฉบับท่ี	๒)	พ.ศ.	๒๕๔๕	ไว้ในหลายมาตรา 
ในบทความนี้	 ผู ้เขียนได้ศึกษาวิธีการระดมทรัพยากร 
เพือ่การศกึษาจากสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว	
และสาธารณรัฐอินโดนีเซียด้วยวิธีการศึกษาจากเอกสาร 
ที่เกี่ยวข้องและวิเคราะห์เนื้อหา	 (content	 analysis)	
โดยมีจุดประสงค์ที่ส�าคัญ	 คือ	 เพื่อให้ทราบแนวทาง 
การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาและเปรียบเทียบ 
ความเหมือนและความแตกต ่างของวิธีการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของท้ังสองประเทศ	 ท้ังนี้	ผู้วิจัย
สรุปวิธีการระดมทรัพยากรของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว	 และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย	 โดยแสดง 
การเปรียบเทียบในตารางตามล�าดับ	ดังนี้

รูปแบบการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา : 
กรณีศึกษาสาธารณรฐัประชาธิปไตย

ประชาชนลาว และสาธารณรฐัอินโดนีเซีย๑

บท  ความ๕
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พัชราภา ตันติชูเวช๒

ภาพจาก	:	http://www.la.one.un.orgภาพจาก	:	http://www.worldbank.org

ตารางที่ ๑	 สรุปและเปรียบเทียบบริบทการศึกษาและวิธีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาของสาธารณรัฐ 
	 	 	 	 	 ประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศอินโดนีเซีย

ประเด็นสรุป
และเปรียบเทียบ

ประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

แนวคดิและหลกัการในการระดมทรพัยากร
เพื่อการศึกษา

รฐัจะต้องสนบัสนนุให้บคุคล	องค์กร	รวมถงึ
ภาคเอกชน	 ลงทุนเพื่อพัฒนาการศึกษา
แห่งชาติผ่านนโยบายต่าง	ๆ	 เช่น	นโยบาย
การยกเว้นภาษี

๑)	 การน�าทรัพยากรที่มีอยู ่มาใช้ให้ 
เกิดประโยชน์ทางการศึกษา	 และเพิ่ม 
งบประมาณส�าหรับสนับสนุนการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน

๒)	 การให้ความส�าคัญกับโครงการเร่ง 
ด่วน	 คือ	 การจัดหาที่เรียนอย่างทั่วถึง	
และปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน

๓)	 การประสานความร่วมมือระหว่าง
รัฐบาลกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทางการศึกษา
ทุกกลุ่มรวมถึงเร่ืองงบประมาณท่ีรัฐบาล
ท้องถิ่นกับสมาชิกชุมชนต้องเข้ามาจัดการ
ร่วมกัน

๑
บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง	“รูปแบบการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา”	ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา๒
อาจารย์ประจ�าวิทยาลัยครุศาสตร์	มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์
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ประเด็นสรุป
และเปรียบเทียบ

ประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

การบริหารและจัดการศึกษา ระดับส่วนกลาง	กระทรวงศึกษาธิการและ
กีฬาเป็นผู้ดูแลระบบการศึกษา	ส�าหรับ
ในระดับท้องถิ่น	 คณะกรรมการพัฒนา 
การศึกษาชุมชน	 ภายใต ้การดูแลของ
ส� า นั ก ง า น เข ตพื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ
ส�านักงานบริการการศึกษาจังหวัด	มีหน้าที่
ดูแลจัดการศึกษาของโรงเรียนร ่วมกับ
ชุมชน

การอนญุาตให้ภาคเอกชนสถาบนัการศกึษา 
ในต่างประเทศ	 และหน่วยงานท้องถ่ิน 
ร่วมมือกันเพื่อจัดการศึกษาตามกฎหมาย 
ทางด้านการศกึษาทีบ่ญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญู

วิธีการระดมทรัพยากรทางการศึกษา
ที่เป็นตัวเงิน

ใช ้การระดมทรัพยากรทางการศึกษา
ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ

๑)	รัฐบาลเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดสรร 
งบประมาณเพื่อการศึกษาส�าหรับการจัด 
การศึกษาภาคบังคับส�าหรับการศึกษา
ที่ไม่ใช่ภาคบังคับที่ด�าเนินการโดยชุมชน	
สถานศกึษาทีช่มุชนนัน้จดัการศกึษาจะต้อง
รับผิดชอบเอง	

๒)	 ภาคการเมือง	 ราชการ	 และศาสนา 
มีบทบาทส�าคัญในการระดมทรัพยากร 
เพื่อการศึกษา	

วิธีการระดมทรัพยากรทางการศึกษา
ที่ไม่ใช่เงิน

การให้การสนบัสนนุครแูละความรูท้างด้าน

วิชาการทั้งจากภาครัฐบาลและเอกชน 

ทั้งในและต่างประเทศ

๑)	การให ้ความรู ้และวิชาการที่ ได ้
จากการมีส่วนร่วมของครอบครัว	 ชุมชน 
และภาคส่วนเอกชนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศเป็นจ�านวนมาก	

๒)	การให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาท
ในภาคธุรกิจการศึกษา	(ถือหุ้นร้อยละ	๔๙)	
โดยเฉพาะในสายวิชาชีพที่ประเทศก�าลัง
ขาดแคลนแรงงานเป ็นอย ่างมากผ่าน
การจัดอบรมหรือโครงการต่าง	ๆ

   จากประเด็นข้างต้นจะ	พบว่า	 ในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว	และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
มีวิธีในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาทั้งที่เป็นเงิน
และไม่ใช่เงินด้วยวิธีการที่ใกล้เคียงกันและแตกต่างกัน	

กล่าวคือ	 ใช้วิธีการระดมทรัพยากรทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศเหมือนกัน	แต่สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
จะเน้นการลงทนุของภาคเอกชนเป็นหลกั	โดยภาคการเมอืง	
ราชการ	และศาสนามีบทบาทส�าคัญต่อการระดมทุน
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บท  ความ๖
ดร.ปิยะมาศ เมิดไธสง
และ เอกพล ดวงศรี
ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

“ครูภูมิปัญญาไทย”
       ปราชญ์แห่งแผ่นดิน

ความหมายและขอบข่ายภูมิปัญญาไทย

	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้ความหมาย
ของภูมิปัญญาไทยไว้ว่า	“ภูมิปัญญาไทย”	 หมายถึง 
องค ์ความรู ้ ความสามารถและทักษะของคนไทย	 
อันเกิดจากการสั่งสมประสบการณ์ที่ผ่านกระบวนการ
เรียนรู้	 เลือกสรร	ปรุงแต่ง	พัฒนาและถ่ายทอด	สืบต่อ 
กันมา	 เพื่อใช้แก้ปัญหาและพัฒนาวิถีชีวิตของคนไทย 
ให้สมดุลกับสภาพแวดล้อมและเหมาะสมกับยุคสมัย 
แบ่งออกเป็น	๙	ด้าน	ดังนี้
	 	 (๑)	ด้านเกษตรกรรม	
	 	 (๒)	ด้านอุตสาหกรรมและหัตถกรรม	
	 	 (๓)	ด้านการแพทย์แผนไทย	
	 	 (๔)		ด้านการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	
	 	 (๕)	ด้านกองทุนและธุรกิจชุมชน	
	 	 (๖)	ด้านศิลปกรรม	
	 	 (7)	ด้านภาษาและวรรณกรรม	
	 	 (8)	ด้านปรัชญา	ศาสนา	และประเพณี	
	 	 (๙)	ด้านโภชนาการ

องค์ประกอบและหลักการเกิดภูมิปัญญาไทย

   ภูมิปัญญาไทย	 มีลักษณะเป็นองค์รวมและมี
คุณค่าทางวัฒนธรรมซึ่งเกิดขึ้นในวิถีชีวิตของคนไทย	
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นองค์ความรู้ส�าคัญเพราะเป็นที่มา
ขององค์ความรู ้ที่ เจริญงอกงามขึ้นใหม่ที่จะช ่วยใน 
การเรียนรู ้	 การแก้ปัญหาการจัดการและการปรับตัว 
ในการด�าเนินวิธีชีวิตของคนไทย
   ครูภูมิปัญญาไทย	จึงเป็นบุคคลผู้ทรงภูมิปัญญา
ด้านใดด้านหนึ่งซึ่งเป็นผู้สร้างสรรค์และสืบสานภูมิปัญญา 
มาอย่างต่อเนื่อง	เป็นที่ยอมรับของสังคม/ชุมชน	จนได้รับ
การยกย่องให้เป็น	“ครูภูมิปัญญาไทย”	 เพื่อท�าหน้าที่
ถ ่ายทอดภูมิป ัญญาในการจัดการศึกษาทั้งในระบบ 

ความเป็นมาและความส�าคัญของภูมิปัญญาไทย

	 	 	 ชนชาติไทยเป็นชนชาติเก ่าแก่ที่มีวัฒนธรรม
ภูมิปัญญาเป็นของตน	และใช้ภูมิปัญญาในการสร้างชาติ	
สร้างตน	สร้างความเป็นปึกแผ่น	มั่นคง	แก่บ้านเมืองมา
อย่างยาวนาน	“ภูมิปัญญาไทยและภูมิปัญญาท้องถิ่น” 
จึงเป็นองค์ความรู้ส�าคัญที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๖0	และพระราชบัญญัต ิ
การศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 เพื่อให้ภูมิป ัญญา 
เป็นรากฐานและพลังขับเคลื่อนส�าคัญในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์	เศรษฐกิจ	สังคมและวัฒนธรรม	
	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	(สกศ.)	 จึงได้
จัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖0	–	๒๕7๙ 
โดยระบุความส�าคัญของภูมิปัญญาในการจัดการศึกษา 
ไว้ในยุทธศาสตร์ที่	๓	การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย
และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู ้	 วัตถุประสงค์ท่ี	 ๕ 
ผู ้สูงวัยได้รับการพัฒนาทักษะความรู้	 ความสามารถ 
เพื่อการท�างานอย่างต่อเนื่อง	อยู่อย่างมีศักดิ์ศรี	สามารถ
พึ่ งพาตนเองได ้ 	 รวมทั้ งมีบทบาทในการถ ่ายทอด 
องค์ความรู้และสืบสานภูมิปัญญาเพ่ือการพัฒนาชุมชน	
สังคม	และประเทศ

 

ภูมิปัญญาไทย 
๙ ด้าน

ด้าน
เกษตรกรรม ด้าน

อุตสาหกรรม
และ

หัตถกรรม

ด้าน
การแพทย์
แผนไทย

ดาน
การจัดการ
ทรัพยากร

และธุรกิจ
ชุมชน

ด้าน
ศิลปกรรม

ด้านภาษา
และ

วรรณกรรม

ด้านปรัชญา 
ศาสนา และ

ประเพณี

ด้าน
โภชนาการ 

ดานกองทุน ธรรมชาติ
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นอกระบบ	 และการศึกษาตามอัธยาศัย	 ตามนัยแห่ง 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พุทธศักราช	๒๕๔๒	
ซ่ึงองค์ประกอบของการเป็นครูภูมิปัญญาไทย	พิจารณา
จาก	 “ความเป็นครู”	 หมายถึง	 มีลูกศิษย ์มาศึกษา 
เล่าเรียน	 และถ่ายทอดองค์ความรู ้ไม่น้อยกว่า	 ๕	ปี 
ทั้งยังพิจารณาจากภูมิ	๓	ประการ	ได้แก่

   (๑) ภูมิรู้	หมายถึง	มีองค์ความรู้เป็นของตนเอง
หรอืต่อยอดมาจากบดิามารดา	ครูอาจารย์	มคีวามสามารถ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่ชัดเจนในองค์ความรู้
   (๒) ภูมิธรรม	 หมายถึง	 มีคุณธรรม	จริยธรรม 
เป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่คนในชุมชน	สังคม	และประเทศ
   (๓) ภูมิปัญญา	หมายถึง	สามารถน�าความรู้มา
แก้ไขปัญหาตนเอง	ชุมชน	สังคม

ครูภูมิปัญญาไทยในปัจจุบัน 

	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (สกศ.)	 ได ้
ด�าเนินการสรรหาและยกย่องเชิดชูเกียรติครูภูมิปัญญาไทย 
มาตัง้แต่ปี	พ.ศ.	๒๕๔๔	จนถงึปัจจบุนั	โดยมคีรภูมูปัิญญาไทย
ทั้งสิ้น	๙	รุ่น	จ�านวน	๕0๓	คนจากทั่วประเทศ	ดังนี้

	 	 	 ❖	รุ่นที่	๑	พ.ศ.	๒๕๔๔	จ�านวน	๓0	คน
	 	 	 ❖	รุ่นที่	๒	พ.ศ.	๒๕๔๕	จ�านวน	๕๖	คน
	 	 	 ❖	รุ่นที่	๓	พ.ศ.	๒๕๔๖	จ�านวน	๔๕	คน
	 	 	 ❖	รุ่นที่	๔	พ.ศ.	๒๕๔7	จ�านวน	8๖	คน
	 	 	 ❖	รุ่นที่	๕	พ.ศ.	๒๕๔๙	จ�านวน	๖๕	คน
	 	 	 ❖	รุ่นที่	๖	พ.ศ.	๒๕๕๒	จ�านวน	๕๙	คน
	 	 	 ❖	รุ่นที่	7	พ.ศ.	๒๕๕๔	จ�านวน	๙๖	คน
	 	 	 ❖	รุ่นที่	8	พ.ศ.	๒๕๖0	จ�านวน	๕๔	คน
	 	 	 ❖	รุ่นที่	๙	พ.ศ.	๒๕๖๑	จ�านวน	๑๒	คน

“ครูภูมิปัญญาไทย รุ่นที่ ๙” :
เพชรเม็ดงามแห่งวงการศึกษาไทย

	 	 	 ในปีพุทธศักราช	๒๕๖๑	ส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา	 (สกศ.)	 ได้ด�าเนินการสรรหาและคัดเลือก
เพือ่ยกย่องเชิดชูเกยีรตคิรภูมูปัิญญาไทย	รุน่ท่ี	๙	ซึง่ในปีนี ้
มีผูท้รงภมิูปัญญาส่งผลงานเข้ารับการคัดเลอืกจากทัว่ประเทศ 
จ�านวนทัง้สิน้	๒๕๑	คน	ครอบคลมุภมูปัิญญาไทย	๙	ด้าน	 
ในจ�านวนนี้เป็นผู้สมัครจากภาคเหนือ	จ�านวน	๕๕	คน	
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ		๑0๖	คน	ภาคกลาง	๔๓	คน	
ภาคตะวันออก	๑๙	คน	และภาคใต้	๒8	คน	
   คณะท�างานสรรหาและคดัเลอืกครภูมูปัิญญาไทย 
รุ ่นท่ี	 ๙	ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ	 ผู ้เช่ียวชาญสาขา 
ต่าง	 ๆ	 ได ้ร ่วมกันพิจารณาคัดเลือกและสรรหาครู 
ภูมิปัญญาไทย	ด้วยการประเมินเอกสารจากแบบเสนอ	
ลงพื้นที่ภาคสนาม	รวบรวมข้อมูลเชิงประจักษ์	จากนั้นน�า
ผลการประเมินเสนอต่อที่ประชุม	และร่วมกันอภิปราย
เพื่อตัดสินรอบสุดท้ายจนได้ผู ้ทรงภูมิปัญญาที่สมควร 
ได ้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติเป ็นครูภูมิป ัญญาไทย 
รุ ่นที่ 	 ๙	 จ�านวน	 ๑๒	 คน	 ตามประกาศส�านักงาน 
เลขาธิการสภาการศึกษา	 เรื่อง	การยกย่องเชิดชูเกียรติ 
ครภูมูปัิญญาไทย	รุ่นที่	๙	ลงวันที่	๔	กันยายน	๒๕๖๑
	 	 	 สกศ.	 ได้จัดพิธีมอบเครื่องหมายเชิดชูเกียรติและ
เกียรติบัตรครูภูมิปัญญาไทย	 รุ ่นท่ี	 ๙	 เมื่อวันท่ี	 ๒๕	
กันยายน	๒๕๖๑	ณ	โรงแรมเบสท์เวสเทิร์น	แจ้งวัฒนะ	
โดยมีหม ่อมหลวงปนัดดา	 ดิศกุล	 ผู ้ช ่วยรัฐมนตร ี
ประจ�านายกรัฐมนตรี	เป็นประธานในพิธี
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ธานี สุคนธะชาติ
คณบดีคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  
ผศ.เขมชาติ สุรกุล
คณบดีคณะอุตสาหกรรมสิ่งทอ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ  
ส�าราญ ผาสุข
ผู้อ�านวยการส�านักงานวิทยาเขต	
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน		
วิทยาเขตสุรินทร์

   ดร.ชยัยศ อิม่สวุรรณ	รองเลขาธกิารสภาการศกึษา	
ในฐานะประธานคณะท�างานสรรหาและคัดเลือกครู
ภูมิปัญญาไทย	รุ่นที่	๙	กล่าวว่า	“ความรู้ทางภูมิปัญญา” 
เป็น	“ภูมิ”	หมายถึง	แผ่นดินหรือโลก	เป็นความรู้ใกล้ตัว
ที่เกิดจาก	“ปัญญา”	คือ	การคิด	สังเกต	รวบรวมความรู้	
สืบทอดต่อกันมา	ผสมผสานเป็นองค์ความรู้	อันเกี่ยวข้อง
กับชีวิต	ท้องถิ่น	และวัฒนธรรม	สกศ.	 เห็นว่าภูมิปัญญา 
มีความส�าคัญและช ่วยให ้มนุษย ์อยู ่ รอดได ้ 	 อีกทั้ ง 
เก้ือกูลความรู้ทางวิทยาศาสตร์	 จึงยกย่องและส่งเสริม 
ครูภูมิปัญญาไทยในการใช้ภูมิรู้	ภูมิธรรม	และภูมิปัญญา	
บนฐานของความเป็นครูมารับใช้และต่อยอดจากความรู้
ในปัจจุบัน	ผสมผสานให้ม่ันคงแข็งแรง	 เป็นประโยชน ์
แก่ประเทศชาติ	“ความรู ้ทางภูมิปัญญา”	 จึงถือเป็น 
การศึกษาชนิดหน่ึงในมิติของนักการศึกษา	 เป็นความรู ้
ที่เกิดจากการคิด	 วิเคราะห์	 สังเกต	 หลอมรวมเป็น 
องค์ความรู	้ในทางการศกึษาเรยีกว่า	“การศกึษานอกระบบ
โรงเรียนแต่อยู่ในระบบชีวิตของเรา หรือเรียกได้ว่า
เป็นการศึกษาตามอัธยาศัย จับต้องไม่ได้ แต่รับรู้ได้ว่า
เป็นความรู ้”	 เรียกได้ว่าเป็นความรู ้แบบครูพักลักจ�า 
มาสร้างทางเทวดา	จึงเป็นรูปแบบหนึ่งของการศึกษา 
ในปีนี้	ทางส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมมือกับ
ส�านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยั	(กศน.)	เสรมิสร้างความร่วมมอืในการส่งเสรมิ
การเรียนรู้ของประชาชน	และเสริมความเข้มแข็งของครู
ภูมิปัญญาไทยในการถ่ายทอดองค์ความรู้ขยายต่อชุมชน	
เกิดรากฐานที่มั่นคง	กระจายองค์ความรู้สู่ชุมชนจนเกิด
เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยใช้ครูภูมิปัญญา
ไทยเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนกระบวนการเรียนรู	้
รับมอืกับการเปลีย่นแปลงในอนาคต	สร้างองค์ความรูใ้หม่
และเป็นรากฐานส�าคัญในการพัฒนาประเทศต่อไป		

   “ครูภูมิป ัญญาไทยจึงถือเป็นเพชรเม็ดงาม 
อันทรงคุณค่าแห่งวงการศึกษาไทยซึ่งจะท�าหน้าท่ี 
ถ่ายทอดองค์ความรู้ เชิดชูภูมิปัญญา พัฒนาองค์ความรู้
ถ่ายทอดเป็นวทิยาการให้คนรุน่หลงัได้สบืสานองค์ความรู้
ภูมิปัญญาไทย มรดกอันทรงคุณค่าของไทยสืบไป”

“เครื่องหมายเชิดชูเกียรติครูภูมิปัญญาไทย
ลักษณะของเข็มเชิดชูเกยีรตคิรภูมูปัิญญาไทย
มลีกัษณะเป็นช่อลายกระจังตาอ้อย	๙	ช่อ

ที่ใช้เป็นสัญลักษณ์แทนขอบข่าย	ภูมิปัญญาไทย	๙	ด้าน	
ประกอบด้วยข้อความ	“ครูภูมิปัญญาไทย”	ที่ท�าด้วย	เงินบริสุทธิ์

และเกสรทั้ง	๙	ช่อ	ท�าด้วยทองค�าแท”้
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สุภาชัย พันธ์เดช

เกบ็ ตก...ปกหลัง

สกศ. จัดงานมอบเข็มเชิดชูเกียรติ ครูภูมิปัญญาไทย รุ่นที่ ๙

	 เม่ือวนัที	่25	กนัยำยน	2561	ส�ำนกังำนเลขำธกิำรสภำกำรศกึษำ	(สกศ.)	
จดัโครงกำรขบัเคลือ่นแผนกำรศกึษำแห่งชำติ	พ.ศ.	2560	-	25๗๙	:	ยกย่องเชดิชู
เกียรติครูภูมิปัญญำไทย	รุ่นที่	๙	และชุมชนเพื่อกำรเรียนรู้	 โดยมี	หม่อมหลวง
ปนดัดำ	ดศิกุล	ผูช่้วยรฐัมนตรปีระจ�ำนำยกรฐัมนตรี	เป็นประธำนมอบเครือ่งหมำย
เชิดชูเกียรติและเกียรติบัตรแก่ครูภูมิปัญญำไทย	จ�ำนวน	12	ท่ำน	และมอบโล่
ชุมชนเพื่อกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต	จ�ำนวน	3	รำงวัล	 โดย	ดร.ชัยยศ	อิ่มสุวรรณ ์
รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 ให้กำรต้อนรับ	ณ	โรงแรม	 เบสต์เวสเทิร์นแวนดำ 
แกรนด์	จงัหวัดนนทบรุี
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สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๑ : ปที่ ๑๕ ฉบับที่ ๑๔๖

โทร. ๐ ๒๖๖๘ ๗๑๒๓ ตอ ๑๑๒๒ โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๐๐๘๓  www.onec.go.th       เด็กไทยในฝนโดยสภาการศึกษาโทร. ๐ ๒๖๖๘ ๗๑๒๓ ตอ ๑๑๒๒ โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๐๐๘๓  www.onec.go.th       เด็กไทยในฝนโดยสภาการศึกษา
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   การประกันคุณภาพที่ผานมา ครูตองใชเวลาเตรียมเอกสารจนบางครั้งทำใหไมสามารถทุมเทการสอน
ไดเต็มท่ี แตปญหาตาง ๆ เหลาน้ีจะหมดไป เปดศักราชใหมกับการประกันคุณภาพการศึกษา จากน้ีไปการประกัน
คุณภาพการศึกษาจะไมใชภาระไมใชส่ิงยุงยาก ไมไดมุงเนนตัดสิน แตเปนการใหคำปรึกษา แนะนำ สงเสริมสนับสนุน
แบบกัลยาณมิตรเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดวยเปาหมายสำคัญ คือ “คุณภาพผูเรียน”
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