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(Thai Language for
Communication)
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ÊÒÃÊ¹à·È áÅÐ Ố¨Ô·ÑÅ
(Media, Information and 

Digital Literacy)
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ã¹ªÕÇÔµ»ÃÐ¨ÓÇÑ¹
(Mathematics in
Everyday Life)
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(Higher-order Thinking
Skills and Innovation)
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(English for
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·ÕèÁÕÊÓ¹Ö¡ÊÒ¡Å
(Active Citizens with
Global Mindedness)
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¤ÇÒÁà¨ÃÔÞáË‹§µ¹
(Life Skills and
Personal Growth)
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à»š¹·ÕÁ áÅÐÁÕÀÒÇÐ¼ÙŒ¹Ó
(Collaboration, Teamwork

and Leadership)
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áÅÐ¨ÔµÇÔ·ÂÒÈÒÊµÃ�
(Scientific Inquiry
and Scientific Mind)
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¡ÒÃà»š¹¼ÙŒ»ÃÐ¡Íº¡ÒÃ
(Career Skills and
Entrepreneurship)
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Student Core
Competencies
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ÊÁÃÃ¶¹Ð¢Í§à´ç¡ä·Â
ã¹ÈµÇÃÃÉ·Õè òñ

 ปจจุบันกาวสูศตวรรษท่ี ๒๑ สมรรถนะใดท่ีตองเรงพัฒนาเพ่ือใหเด็กไทย คนไทยกาวใหทันและพรอมรับความเปล่ียนแปลง 
ติดตามหาคำตอบได ใน "สมรรถนะของเด็กไทยในศตวรรษท่ี ๒๑"

ñð «Ø»à»ÍÃ�ÎÕâÃ‹ÊÁÃÃ¶¹Ð
¢Í§à´ç¡ä·Âã¹ÈµÇÃÃÉ·Õè òñ

 ศตวรรษท่ี ๒๑  โลกจะเขาสูการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ทุกวงการจะนำเทคโนโลยีมารองรับการทำงานแตละประเทศ
จะเรงสรางสรรคนวัตกรรมใหม ๆ  ผูที่กาวไมทันจะถูกทิ้งไวเบื้องหลังวันนี้ ๑๐ ซุปเปอรฮีโรสมรรถนะของเด็กไทยใน
ศตวรรษที่ ๒๑ ชวยคุณได

¶Í´ÃËÑÊÊÁÃÃ¶¹ÐÊÓ¤ÑÞ
»¯ÔºÑµÔ¡ÒÃª‹ÇÂ·ÕÁËÁÙ»†Ò

 จากเหตุการณท่ีสรางความต่ืนตะลึงใหคนท้ังโลกกับปฏิบัติการภารกิจท่ีเปนไปไมได Mission Impossible แตกลับเปนไปได
ดวยความรวมมือรวมใจ ผนึกสรรพกำลังจากทุกภาคสวนทั้งไทยและตางประเทศ ใชแลวนั่น คือ เยาวชนทีมหมูปาอะคาเดมี
และโคช รวม ๑๓ คน ติดในถ้ำหลวง จ.เชียงราย ปฏิบัติการนี้สำเร็จไดอยางไร ๑๐ สมรรถนะ คือ คำตอบที่สำคัญ 
เราจะมารวมถอดรหัสความสำเร็จนี้ไปดวยกัน



	 	 นายแพทย์ธีระเกียรติ	 เจริญเศรษฐศิลป์	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	
เป็นประธานเปิดโครงการการจัดการศึกษากลุ่มโรงเรียนบนพื้นที่สูงและถิ่นทุรกันดาร	
อ่างขางโมเดล		โดยมี	รองศาสตราจารย์ดารณี	อุทัยรัตนกิจ	รองประธานคณะกรรมการ
อิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา	ดร.สมศักดิ์	ดลประสิทธิ์	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา		
นายเฉลิมชนม์	 แน่นหนา	ที่ปรึกษาด้านระบบการศึกษา	ดร.ไกรยส	ภัทราวาท	และ 
นางเรียม	สิงห์ทร	คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา		พร้อมผู้บริหารระดับสูง
ของกระทรวงศึกษาธิการ	 ร่วมพิธีเปิดโครงการฯ	 เมื่อวันที่	๑๗	พฤศจิกายน	๒๔๖๑ 
ณ	ห้องประชุมเฉลิมพระเกียรติ	 ๘๐	พรรษา	องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 
อ�าเภอเมืองเชียงใหม่	จังหวัดเชียงใหม่
	 	 ในการนี้	 นายแพทย์ธีระเกียรติ	 เจริญเศรษฐศิลป์	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการ	 ได้มอบนโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษา	พร้อมเยี่ยมชมนิทรรศการ	
และรับฟังแนวทางการด�าเนินโครงการ	ฯ	จากผู้บริหารกลุ่มโรงเรียนบนพื้นที่สูงและ 
ถิ่นทุรกันดาร	 รวมถึงผู ้แทนจากภาคีจังหวัดเชียงใหม่	 เพื่อน�าข้อสรุปท่ีได้มาพัฒนา
โครงการดังกล่าวให้เกิดผลส�าเร็จแก่ชุมชนในพื้นที่และการศึกษาของชาติต่อไป

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
เปิดโครงการการจัดการศึกษากลุ่มโรงเรียนบนพื้นที่สูง
และถิ่นทุรกันดาร อ่างขางโมเดล 

ส�านักสื่อสารองค์กร

เกบ็ตก
ปกหน้า



	 	 สวสัดค่ีะ	ท่านผูอ่้านทุกท่าน	“วารสารการศกึษาไทย”	กลบัมาพบกบัทกุท่านเช่นเคย	พร้อมข่าวสารความก้าวหน้า
ด้านการศึกษาอย่างคับคั่งค่ะ	ประเดิมด้วยข่าวใหญ่	คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบ	“มาตรฐานการศึกษาของชาติ
ฉบับใหม่”	 เมื่อวันที่	 ๒	 ตุลาคม	๒๕๖๑	 แสดงให้เห็นว่า	 ต่อไปนี้จะมีมาตรฐานการศึกษาของชาติฉบับใหม ่
หลังจากที่มาตรฐานการศึกษาฉบับแรกเกิดขึ้นตั้งแต่ปี	 ๒๕๔๗	และเพื่อขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
คณะกรรมการสภาการศึกษาจึงน�าเรื่องแนวทางการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติสู ่การปฏิบัติมาเป็น 
ประเด็นหลักในการประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษา	ครั้งที่	 ๕	พร้อมด้วยการพิจารณาแนวทางการสร้าง 
พลเมืองดี	มีวินัย	ภูมิใจในชาติ	และแนวทางการประเมินผลการศึกษาท้ังระบบให้สอดคล้องทุกระดับการศึกษาตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๗๙	และมาตรฐานการศึกษาของชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๑	ท่านผู้อ่านสามารถ
ติดตามผลการประชุมได้ใน	“รายงานพิเศษ”	เรื่อง	“บอร์ดสภาการศึกษา	เตรียมพลิกโฉมการศึกษาสร้างคนไทย	๔.๐”		
และเชื่อว่า	 ขณะนี้ท่านผู ้อ่านคงต้องการทราบรายละเอียดของ	“มาตรฐานการศึกษาของชาติฉบับใหม่”	แล้ว 
ไม่ต้องรออีกต่อไป	 เพราะวารสารการศึกษาไทยฉบับนี้ได้น�ารายละเอียดของมาตรฐานการศึกษาของชาติฉบับใหม ่
มาน�าเสนอในบทความ	๓	“มาตรฐานการศึกษาของชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๑	สู่การสร้างคนไทย	๔.๐”  

	 	 นอกจากมาตรฐานการศึกษาของชาติ	 เรื่องที่น่าสนใจไม่แพ้กัน	คือ	สิ่งที่ท่านผู้อ่านได้เห็นจากหน้าปกสีสดใส 
ของวารสารการศึกษาไทยฉบับนี้	 ใช่แล้วค่ะ	 “๑๐	สมรรถนะหลักของผู้เรียน”	 เป็นที่ทราบกันดีว่าโลกปัจจุบัน
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว	 เพื่อให้ก้าวทันความเปลี่ยนแปลง	การเรียนการสอนจึงควรท�าให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะ 
ที่จ�าเป็นต่อการด�ารงชีวิตในศตวรรรษที่	 ๒๑	 จากการวิจัยพบว่า	 มี	 ๑๐	 สมรรถนะหลักที่จ�าเป็นต่อผู ้เรียน 
รายละเอียดจะเป็นอย่างไรนั้น	ท่านผู้อ่านสามารถติดตามอ่านได้ในบทความ	๑	“แนวทางการพัฒนาผู้เรียนให้เกิด 
สมรรถนะหลักที่จ�าเป็นต่อชีวิต”	รวมถึงส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดท�าคลิปวิดีโอสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับ	๑๐	สมรรถนะหลักนี้	ใน	๓	รูปแบบ	ท่านผู้อ่านสามารถรับชมได้ทันทีเพียงสแกน	QR	Code	ที่ปกหลังวารสาร
การศึกษาไทยฉบับนี้

	 	 วารสารการศึกษาไทยฉบับนี้ยังมีเนื้อหาที่น่าสนใจอีกมาก	 อาทิ	 หากท่านผู ้อ่านมีข้อสงสัยว่าท�าอย่างไร 
เมื่อส�าเร็จการศึกษาแล้วจะมีงานท�า	ปัจจุบันผู้ประกอบการมีแนวคิดในการรับบุคลากรเข้าท�างานอย่างไร	วารสาร 
การศึกษาไทยฉบับนี้มีค�าตอบเช่นกัน	 เนื่องจากได้รวบรวมคุณสมบัติท่ีผู้ประกอบการต้องการมาน�าเสนอให้ทุกท่าน 
รวมถึงมุมมองในการปฏิรูปการศึกษาของผู ้ประกอบการ	 ติดตามได้ในบทความ	๕	 “ปฏิรูปการศึกษาไทย	 : 
ความหวังใหม่ของผู้ประกอบการ”	และบทความ	๖	“เสียงสะท้อนของสถานประกอบการถึงความต้องการคุณลักษณะ
ของผู้เรียน”	แล้วพบกับข่าวสารความก้าวหน้าด้านการศึกษาเช่นนี้ได้ใหม่ในฉบับหน้าค่ะ	สวัสดีค่ะ

                               บรรณาธิการ                         

แบบสอบถามสภาการศึกษา

บทบรรณาธิการ
Editor
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๑.	 เพื่อรายงานข่าวสารความเคลื่อนไหวความก้าวหน้าเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในแต่ละเดือน
๒.	 เพื่อน�าเสนอตัวอย่างความส�าเร็จเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในด้านต่าง	ๆ	ต่อสาธารณชน
๓.	 เพื่อเป็นสื่อในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษากับบุคคล/หน่วยงานต่าง	ๆ
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วารสารการศึกษาไทย
T H A I L A N D  E D U C A T I O N  J O U R N A L
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 w	w	w	.	o	n	e	c	.	g	o	.	t	h
Office	of	the	Education	Council	 ตุลาคม	-	พฤศจิกายน	๒๕๖๑	ปีที่	๑๕	ฉบับที่	๑๔๗

สารบัญ
๓ รายงานพิเศษ 
 • บอร์ดสภาการศึกษาเตรียมพลิกโฉมการศึกษาสร้างคนไทย ๔.๐
  วรัญภรณ์ คุณเวช

ส�ำนักสื่อสำรองค์กร
๖ บทความ	๑ 
 • แนวทางการพัฒนาผู้เรียนให้เกิดสมรรถนะหลักที่จ�าเป็นต่อชีวิต
   คณะท�ำงำนวำงแผนจัดท�ำกรอบสมรรถนะ

หลักสูตรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนของคณะอนุกรรมกำรกำรจัดกำรเรียนกำรสอน
ในคณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ

๑๑ บทความ	๒  
 • สภาการศึกษาเร่งสร้างอัตลักษณ์เด็กไทยในศตวรรษที่ ๒๑
  เน้นพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 

เต็มศิริ ทรงเจริญ
ส�ำนักอ�ำนวยกำร

๑๔ บทความ	๓
 • มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ สู่การสร้างคนไทย ๔.๐
   ดร.ประวีณำ อัสโย

ส�ำนักมำตรฐำนกำรศึกษำและพัฒนำกำรเรียนรู้
๑๘ บทความ	๔ 
 • การพัฒนารูปแบบและกลไกการพัฒนาครูลักษณะเครือข่ายเชิงพื้นที่
   ส�ำเนำ เนื้อทอง

ส�ำนักมำตรฐำนกำรศึกษำและพัฒนำกำรเรียนรู้
๒๑ บทความ	๕
 • ปฏิรูปการศึกษาไทย : ความหวังใหม่ของผู้ประกอบการ
 วรัญภรณ์ คุณเวช

ส�ำนักสื่อสำรองค์กร
๒๕ บทความ	๖
 • เสยีงสะท้อนของสถานประกอบการถงึความต้องการคณุลักษณะของผูเ้รยีน
   พรพรหม เทพเรืองชัย

ส�ำนักมำตรฐำนกำรศึกษำและพัฒนำกำรเรียนรู้
๒๙ บทความ	๗  
 • เพิ่มโอกาสการศึกษาให้เด็กไม่มีทะเบียนและบุตรหลานแรงงานข้ามชาติ
  สู่การเพิ่มโอกาสประเทศไทย
   วรำกร  สำยแก้ว  ดร.รุ่งนภำ  จิตรโรจนรักษ์

ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ
๓๓ iT	Cafe 
 • Blockchain เทคโนโลยีเปลี่ยนโลก 
   วิชชุลำวัณย์  พิทักษ์ผล

ส�ำนักวิจัยและพัฒนำกำรศึกษำ
๓๖ แบบสอบถาม
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วรญัภรณ์ คณุเวช
ส�ำนกัส่ือสำรองค์กร

บอร์ดสภำกำรศึกษำ

เตรียมพลิกโฉมการศึกษาสร้างคนไทย ๔.๐

	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (สกศ.)	 จัดประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษา	 (กกส.)	 คร้ังที่	 ๕	
ประจ�าปี	๒๕๖๑	 โดยมี	ศาสตราจารย์คลินิก นายแพทย์อุดม คชินทร	รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
เป ็นประธานเป ิดการประชุม	 พร ้อมด ้วย	 ดร.วัฒนาพร	 ระงับทุกข ์ 	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา	 และ 
คณะผู ้บริหาร	 สกศ.	 ให้การต้อนรับ	 เมื่อวันที่ 	 ๒๙	 พฤศจิกายน	 ๒๕๖๑	ณ	 ห้องประชุมก�าแหง	 พลางกูร 
ชั้น	๓	อาคาร	๕๖	ปี	สกศ.
	 	 	 ที่ประชุมรับทราบมติคณะรัฐมนตรี	 (ครม.)	 เห็นชอบแต่งตั้ง	นายกิตติพันธ์	 ใจดี	 อุปนายกสมาคมนามธารี 
สังคัตแห่งประเทศไทย	 (ศาสนาซิกข์)	 เป็นกรรมการท่ีเป็นผู้แทนองค์กรศาสนาอื่นแทน	นายปานชัย	สิงห์สัจเทพ 
ผู ้ที่พ้นจากต�าแหน่งก่อนครบวาระเนื่องจากลาออก	 นอกจากนี้	 มีการรายงานผลการด�าเนินงานครบรอบ	๑	ป ี
ของ	 กกส.	 ประเด็นส�าคัญ	 ได้แก่	 ๑)	 ร่างกฎกระทรวง	 ก�าหนดจ�านวนกรรมการ	 คุณสมบัติ	 หลักเกณฑ์	 และ 
วิธีการสรรหาการเลือก	ประธานกรรมการและกรรมการ	 วาระการด�ารงต�าแหน่ง	 และการพ้นจากต�าแหน่ง 
ของกรรมการในคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 พ.ศ.	 ….	 ๒)	 ร ่างมาตรฐานการศึกษาของชาติ	 พ.ศ.	 ... . 
ที่ประชุม	กกส.	 ได้พิจารณาร่างมาตรฐานการศึกษาของชาติ	 และน�าเสนอต่อ	ครม.	ซึ่งมีมติเห็นชอบในหลักการ 
เมื่อวันที่	 ๒	 ตุลาคม	 ๒๕๖๑	 ให้กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาก�าหนดรายละเอียดให้ครอบคลุมมาตรฐาน 
ด้านต่าง	ๆ	 เพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา	 เช่น	มาตรฐานครูและบุคลากรทางการศึกษา	

รำยงำน

พิเศษ
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การศึกษาทวิภาคี	 และการผลิตบุคลากรให้ตรงกับความต้องการด้านแรงงานของประเทศ	๓)	การจัดตั้งเขตพื้นที ่
การศึกษาประถมศึกษาเพิ่มเติม	 เพื่อให้เป็น	“เขตพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา”	 โดยร่วมมือกับภาคเอกชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อทดลองน�าร่องในหลายจังหวัด	๔)	 การจัดตั้งส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
(เพ่ิมเติม)	 ซึ่งได้ด�าเนินการร่วมกับส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน	 (สพฐ.)	 และ	๕)	การขออนุมัติ 
เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวแก่ผู ้เรียนการศึกษาข้ันพื้นฐาน	 ซ่ึงจัดโดยบุคคล	องค์กรวิชาชีพ	องค์กรชุมชนและ
องค์กรเอกชน	และลดหย่อนภาษีและยกเว้นภาษีแก่ผู้จัดการศึกษาตามมาตรา	๑๒	แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๔๒	

   ศาสตราจารย์คลินิก นายแพทย์อุดม คชินทร 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 กล่าวว่า 
ผลการประชุมคร้ังน้ีอาจน�าไปสู ่ความเปลี่ยนแปลง 
การศึกษาไทยใน	๔	ประเด็นส�าคัญ	ได้แก่	
	 	 	 ๑.	มาตรฐานการศึกษาของชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๑	
เป็นการพลิกโฉมแนวทางปฏิบัติให้สถานศึกษามีอิสระ
ในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทของตน 
ไม่เน้นปรับโครงสร้างเปลี่ยนหลักสูตร	แต่มุ่งผลลัพธ์ 
ที่เกิดกับเด็กให้มีคุณลักษณะของคนไทย	 ๔.๐	 คือ 
เป็นผู้เรยีนรู	้ผูร่้วมสร้างสรรค์นวตักรรม	และเป็นพลเมอืง 
ที่เข้มแข็ง	หลังจากนี้	จะมีการปรับกระบวนการการเรียน 
การสอนให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ	
	 	 	 ๒.	แนวทางการด�าเนินงานการสร้างพลเมืองด ี
มีวินัย	ภูมิใจในชาติ	 เป็นการบูรณาการท�างานร่วมกันระหว่างคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาท้ังหมด	เพื่อเช่ือมโยง
กลไกการศึกษาให้สามารถสร้างคนไทยยุคใหม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ต้องการทั้งคนดีและคนเก่ง	
	 	 	 ๓.	แนวทางการประเมินผลการศึกษาทั้งระบบให้สอดคล้องทุกระดับการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๗๙	และมาตรฐานการศึกษาของชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๑	ซึ่งปรับปรุงให้เป็นการประเมินที่ไม่เน้นเรื่อง 
ตัวชี้วัด	 (KPI)	 โดยให้สถานศึกษาเป็นผู้ประเมินตนเอง	เพื่อสะท้อนคุณภาพการศึกษาตามความเป็นจริงและไม่กระทบ
ต่อการสอนของครูอาจารย์
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	 	 	 ๔.	การแก้ไขพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา	(ฉบับที่	....)	พ.ศ.	....	ที่ประชุมเห็นชอบหลักสูตรประกาศนียบัตร
เตรียมอาชีวศึกษา	ซึ่งให้เร่ิมศึกษาระดับอาชีวศึกษาตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น	เพื่อเพิ่มทางเลือกให้นักเรียน 
ใช้ตัดสินใจเลือกศึกษาทั้งสายสามัญและสายอาชีวศึกษา	ท�าให้ผู้เรียนมีทักษะในการประกอบอาชีพสอดคล้องกับ 
ความต้องการของตลาดแรงงาน

	 	 	 “ประเด็นที่กล่าวมาทั้งหมดนี้จะน�ามาปรับคุณภาพการศึกษาของชาติให้สามารถพัฒนาผู้เรียนตามความถนัด 
และเป็นคนที่มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว	 ชุมชน	 และประเทศชาติ	 ตรงกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๖๐	ถือเป็นการเตรียมอนาคตให้ลูกหลานในยุคประเทศไทย	๔.๐	 ซ่ึงเน้นการเรียนรู้ 
ที่ไม่จ�ากัดอยู่ในห้องเรียน	 ไม่วัดกันที่ผลสอบ	แต่ต้องการคนท่ีมีสมรรถนะและสามารถสร้างนวัตกรรมเพื่อพัฒนา
ประเทศได้อย่างแท้จริง”	รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	กล่าว

	 	 	 ด้าน	ดร.วัฒนาพร ระงับทุกข์	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
กล่าวถึงการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู ่การปฏิบัติว่า	 ขณะนี ้
สกศ.	 ได้ด�าเนินการผลิตสื่อประชาสัมพันธ์และวางแผนการจัดประชุม 
วิชาการใน	๔	 ภูมิภาค	และกรุงเทพ	ฯ	 เพื่อให้หน่วยงานเชิงนโยบาย 
หน่วยงานสนับสนุน	 หน่วยปฏิบัติ	 และหน่วยตรวจสอบประเมินผล 
สามารถแปลงผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ไปสู ่การปฏิบัติได้อย่างสอดคล้อง 
นอกจากนี้จะมีการก�ากับ	 ติดตาม	 และประเมินผลการจัดการศึกษา 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นระยะ	ๆ 	อย่างต่อเนื่องเพื่อให้สามารถ
น�าผลการประเมินมาปรับปรุงการด�าเนินการให้เหมาะสมและยกระดับ 
การศึกษาของไทยได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป
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คณะท�างานวางแผนจดัท�ากรอบสมรรถนะ
หลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ของคณะอนกุรรมการการจดัการเรียนการสอน
ในคณะกรรมการอสิระเพื่อการปฏิรปูการศกึษา

	 	 	 ในโลกยุคปัจจุบันและอนาคตที่มีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว	บุคคลจ�าเป็นต้องมีสมรรถนะหลักส�าคัญ 
ที่ต้องใช้ในการใช้ชีวิต	การท�างาน	และอยู่ร่วมกับผู้อื่น 
อย่างมีความสุข	สมรรถนะหลักดังกล่าวสามารถพัฒนา
ผู้เรียนได้ดีผ่านหลักสูตรฐานสมรรถนะ	(Competency	- 
Based	Curriculum	:	CBC)	ในปัจจุบันนี้มีหลายประเทศ
ที่มีการน�าหลักสูตรฐานสมรรถนะมาใช ้ 	 เนื่องจาก
หลักสูตรฐานสมรรถนะเป็นหลักสูตรที่มุ่งเน้นการพัฒนา
ผู้เรียนให้เกิดสมรรถนะที่จ�าเป็นต้องใช้ในการด�ารงชีวิต	
โดยมีการก�าหนดสมรรถนะหลักที่เหมาะสมกับผู้เรียนใน
แต่ละช่วงช้ันให้ครูผู้สอนน�าไปใช้เป็นหลักในการก�าหนด
จุดมุ่งหมาย	สาระการเรียนรู้	 การจัดการเรียนการสอน	
และการวัดและประเมินผล	หลักสูตรฐานสมรรถนะให้
ความส�าคัญกับพฤติกรรม/การกระท�า	 การปฏิบัติของ 
ผู้เรียน	มิใช่ที่การรู้หรือมีความรู้เพียงเท่าน้ัน	แต่ผู้เรียน
ต้องสามารถประยกุต์ใช้ความรู	้ทกัษะ	เจตคต	ิค่านยิม	และ 
คุณลักษณะต่าง	ๆ	 ในการแก้ปัญหา	สถานการณ์ต่าง	ๆ 
ในชวีติประจ�าวนั
	 	 	 ธ�ารง	 บัวศรี	 (๒๕๓๕)	 ได ้กล ่าวถึงหลักสูตร 
ฐานสมรรถนะว่า	 เป็นหลักสูตรที่ยึดความสามารถของ 
ผู ้เรียนเป็นหลัก	 การออกแบบหลักสูตรตามแนวคิดนี ้
จะมีการก�าหนดเกณฑ์ความสามารถที่ผู้เรียนพึงปฏิบัติได้ 
เป ็นหลักสูตรเกณฑ์ความสามารถที่ จัดท�า ข้ึนเ พ่ือ
ประกันว่าผู้ที่จบการศึกษาในระดับหนึ่ง	ๆ	จะมีทักษะ 
และความสามารถในด้านต่าง	 ๆ	 ตามที่ต้องการ	 เป็น 
หลักสูตรที่ไม่ได้มุ ่งเรื่องความรู ้หรือเนื้อหาวิชาท่ีอาจมี 
การเปลี่ยนแปลงได้ตามกาลเวลา	 แต่จะมุ่งพัฒนาใน
ด้านทักษะ	ความสามารถ	เจตคติและค่านิยม	อันจะเป็น 

ประโยชน์ต ่อชีวิตประจ�าวันและอนาคตของผู ้ เรียน	
หลักสูตรนี้มีโครงสร้างให้เห็นถึงเกณฑ์ความสามารถ
ในด้านต่าง	ๆ	 ท่ีต้องการให้ผู้เรียนปฏิบัติในแต่ละระดับ 
การศกึษาและในแต่ละระดบัชัน้	ทกัษะและความสามารถ
จะถูกก�าหนดให้มีความต่อเนื่องกัน	 โดยใช้ทักษะและ
ความสามารถที่มีในแต่ละระดับเป็นฐานส�าหรับเพ่ิมพูน
ทักษะและความสามารถในระดับต่อไป	ส�าหรับจุดเด่น 
ของหลกัสตูรฐานสมรรถนะมหีลายประการดงันี	้๑)	ช่วยให้ 
ผู้เรียนได้รับการพัฒนาสมรรถนะหลักท่ีส�าคัญต่อการใช ้
ชวีติ	การท�างาน	และการเรยีนรู้	ซึง่จ�าเป็นต่อการด�ารงชีวิต 
อย ่ า งมี คุณภาพในโลกแห ่ งศตวรรษที่ 	 ๒๑ 	 ที่ มี 
การเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็	๒)	 ช่วยให้การจดัการเรียนรู้ 
มุ่งเป้าหมายไปท่ีการพัฒนาผู ้เรียนให้เกิดสมรรถนะที่
ต้องการ	มใิช่มุง่เป้าไปท่ีการสอนเนือ้หาความรูจ้�านวนมาก 
ซ่ึงอาจยังไม่จ�าเป็นหรือเป็นประโยชน์แก่ผูเ้รยีน	๓)	ช่วยลด 
สาระการเรียนรู ้ ท่ีไม่จ�าเป็น	 อันส่งผลให้สถานศึกษา 
มีพื้นที่ในการจัดการเรียนรู ้อื่นที่เป็นความต้องการท่ี 
แตกต่างกันของผู้เรียน	วิถีชีวิต	วัฒนธรรม		ชาติพันธุ์	และ
บริบทได้มากข้ึน	๔)	ช่วยลดภาระและเวลาในการสอบ
ตามตัวช้ีวัดจ�านวนมาก	การสอบวัดสมรรถนะหลักของ 
ผู้เรียน	 เป็นการสอบท่ีช่วยให้เห็นความสามารถที่เป็น 
องค์รวมของผู้เรียน	๕)	กรอบสมรรถนะหลักของหลักสูตร
ฐานสมรรถนะเป็นสมรรถนะข้ันต�่าที่จ�าเป็นส�าหรับ 
ผู้เรียนทุกคน	จะเป็นสมรรถนะกลางที่เอื้อให้สถานศึกษา
ท่ีมีศักยภาพ	สามารถออกแบบหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับ
ความต้องการและบริบทของตนได้โดยยึดสมรรถนะกลาง
เป็นเกณฑ์เทียบเคียงซ่ึงจะช่วยส่งเสริมให้เกิดรูปแบบ
หลักสูตรที่หลากหลาย

แนวทำง

การพัฒนาผู้เรียน
ให้เกิดสมรรถนะหลัก
ที่จ�าเป็นต่อชีวิต

บทควำม ๑
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สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	 สยามบรมราชกุมารี 
ได้พระราชทานแก่รัฐบาลและประชาชน
	 	 ๔)	 ให้ความส�าคัญกับการด�ารงรักษาความเป็นไทย
ในโลกสากล	 การท�านุบ�ารุงศิลปวัฒนธรรม	 ศาสนา 
ความดีงาม	และความเป็นชาติไทย
		 	 ๕)	ให้มคีวามเหมาะสมกบัผูเ้รียนตามหลกัพฒันาการ 
และสามารถตอบสนองความแตกต่างที่หลากหลายของ 
ผู้เรียน	วิถีชีวิต	ภูมิสังคม	และบริบท	
	 	 ๖)	มุ่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เทียบเคียงได้กับ
มาตรฐานสากล

	 	 	 ผลจากการด�าเนนิการข้างต้นท�าให้ได้สมรรถนะหลกั 
๑๐	สมรรถนะโดยแบ่งเป็น	๔	กลุ่ม
   ๑) คนไทยฉลาดรู ้  (Literate Thais)	 มี 
๔	สมรรถนะหลัก	คือ	(๑)	ภาษาไทยเพื่อการสื่อสาร	(Thai	
Language	 for	Communication)	 (๒)	คณิตศาสตร์
ในชีวิตประจ�าวัน	 (Mathematics	 in	Everyday	Life) 
(๓)	 การสืบสอบทางวิทยาศาสตร์และจิตวิทยาศาสตร์
(Scientific	 Inquiry	 and	 Scientific	Mind)	 และ 
(๔)	 ภาษาอังกฤษเ พ่ือการ ส่ือสาร	 (Engl ish	 for 
Communication)	
   ๒) คนไทยอยู ่ดี มีสุข (Happy Thais)	 มี 
๒	สมรรถนะหลัก	คือ	 (๑)	ทักษะชีวิตและความเจริญ
แห่งตน	 (Life	 Skills	 and	Personal	Growth)	และ 
(๒)	ทักษะอาชีพและการเป็นผู้ประกอบการ	 (Career	
Skills	and	Entrepreneurship)

	 	 	 การน�าหลักสูตรฐานสมรรถนะไปใช้นั้นจะต้อง
ด�าเนินการผ่านการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ	
(Competency	-	Based	Instruction	:	CBI)	ทีม่ลัีกษณะ
ส�าคญั	คอื	เป็นการเรยีนการสอนตามจดุประสงค์การเรยีนรู้
เชิงสมรรถนะ	 (Learning	competencies)	ที่สามารถ
สังเกตและวัดได้	 เป็นการเรียนการสอนที่มุ ่งให้เกิด
ความรู้	ทักษะที่แท้จริง	ผู้เรียนใช้เวลาในการเรียนรู้โดย 
การคิด	 การลงมือท�าด้วยตนเอง	 และพัฒนาก้าวหน้า
ไปเป็นล�าดับขั้นตามความสามารถของตน	 ส�าหรับ 
การวัดและประเมินฐานสมรรถนะ	 (Competency	 - 
Based	Evaluation	:	CBE)	นั้น	เน้นการวัดผลการเรียนรู้ 
จากพฤติกรรม/การกระท�า/การปฏิบัติ	 ที่แสดงออก 
ถึงสมรรถนะนั้นตามเกณฑ์ที่ก� าหนด	 เป ็นการวัด
อิงเกณฑ์	 มิใช่อิงกลุ ่ม	 การประเมินให้คะแนน	 และ
การรายงานผล	 ขึ้ นอยู ่ กับพฤติกรรมการกระท� า 
ที่แสดงออกถึงความสามารถในการใช้ความรู้	และทักษะ
ต่าง	ๆ	ที่ได้เรียนมา

สมรรถนะหลักของผู้เรียน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 	 	 ในปี	 ๒๕๖๑	คณะท�างานวางแผนจัดท�ากรอบ 
สมรรถนะหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของคณะ
อนุกรรมการการจัดการเรียนการสอนในคณะกรรมการ
อิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา	 ได้ด�าเนินการวิจัยโดย 
การศึกษาเอกสาร	งานวิจัย	และข้อมูลต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง
และพัฒนากรอบสมรรถนะหลักของผู ้ เรียนระดับ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้นโดยยึดหลักการส�าคัญว ่า
สมรรถนะที่ก�าหนดขึ้นจะต้องมีคุณสมบัติ	ดังน้ี
	 	 ๑)	ตอบสนองนโยบายระดับชาต	ิอาทิ	รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย	 ยุทธศาสตร์ชาติ	 แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคม	แผนการศึกษาชาติ	และมาตรฐาน
การศึกษาชาติ
	 	 ๒)	มุ่งเตรียมผู้เรียนให้มีความรู้	ทักษะ	คุณลักษณะ	
และสมรรถนะท่ีจ�าเป็นต่อการด�ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ
ในโลกแห่งศตวรรษท่ี	๒๑	ทีม่กีารเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็	
	 	 ๓)	 ส ่ง เสริมการใช ้ศาสตร ์พระราชา	 รวมท้ัง 
พระราโชบายที่สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่	๑๐	และ
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   ๓) คนไทยสามารถสูง (Smart Thais)	 มี 
๒	 สมรรถนะหลัก	 คือ	 (๑)	 ทักษะการคิดขั้นสูงและ
นวัตกรรม	 (Higher	 -	Order	 Thinking	 Skills	 and 
Innovation)	และ	(๒)	การรูเ้ท่าทันสื่อ	สารสนเทศ	และ
ดิจิทัล	 (Media,	 Information	and	Digital	Literacy	 :	
MIDL)
   ๔) พลเมืองไทย ใส่ใจสังคม (Active Thai 
Citizens)	 มี	 ๔	 สมรรถนะหลัก	 คือ	 (๑)	 การท�างาน
แบบรวมพลังเป็นทีม	และมีภาวะผู้น�า	 (Collaboration	
Teamwork	 and	 Leadership)	 และ	 (๒)	 การเป็น
พลเมืองตื่นรู ้ที่มีส�านึกสากล	 (Active	Citizens	with	
Global	Mindedness)
   นอกจากน้ีได้มกีารน�าสมรรถนะหลกั	๑๐	สมรรถนะ
มาจัดท�าสมรรถนะย่อยของผู้เรียนระดับประถมศึกษา 
ตอนต้น	(ป.๑	-	๓)	ด้วย	ซึง่จากการวิเคราะห์องค์ประกอบ 
เชงิยนืยนั	(Confirmatory	Factor	Analysis)	ด้วยโปรแกรม
ลิสเรล	พบว่า	 กรอบสมรรถนะที่พัฒนาขึ้นมีโครงสร้าง
องค์ประกอบสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ที่สามารถ 
ใช้อธฺิบายสมรรถนะของผู้เรียนระดับประถมศึกษาได้

แนวทางการพัฒนาผู้เรียนให้เกิด
สมรรถนะหลักที่จ�าเป็นต่อชีวิต

	 	 	 คณะท� างาน	 ได ้ออกแบบแนวทางการ จัด 
การเรียนการสอนฐานสมรรถนะไว้	๖	แนวทาง	และได้ 
น�าไปทดลองใช้กับผู้เรียนในระดับประถมศึกษาตอนต้น	
(ป.๑	-	๓)	แล้ว	พบว่ามีความเป็นไปได้ในการพัฒนาผู้เรียน 
ให้มีสมรรถนะหลักดังกล่าว
	 	 	 การน�ากรอบสมรรถนะหลักสู่การพัฒนาผู้เรียน 
มีหลักส�าคัญดังนี้
	 	 	 ๑.	 สมรรถนะหลักทุกด้านสามารถน�าไปพัฒนา 
ผู ้เรียนผ่านกิจกรรมในชีวิตประจ�าวัน	 เช่น	 กิจกรรม 
ที่เป็นกิจวัตรในโรงเรียน	กิจกรรมพัฒนาผู ้เรียน	และ
กิจกรรมการเรียนรู้ในห้องเรียน
	 	 	 ๒.	สมรรถนะหลักทุกด้านสามารถพัฒนาผู้เรียน
ผ่านเนื้อหาสาระต่าง	ๆ	 ในทุกกลุ่มสาระ	และเอื้อให้เกิด 
การบูรณาการข้ามศาสตร์สาขาต่าง	ๆ	 ได้	 นอกจากนี้ 
ยังสามารถพัฒนาผ่านสาระท่ีเป็นเรื่องราว	 เหตุการณ ์
และประเด็นส�าคัญในปัจจุบัน	 (Current	 Issues)	 
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บริบท	 (Context)	 รวมทั้งประสบการณ์	 และกิจกรรม	
(Experiences	&	Activities)	ต่าง	ๆ	ได้
	 	 	 ๓.	 ในการออกแบบกิจกรรมเพื่อพัฒนาผู ้เรียน
อาจจะผสานและบูรณาการหลาย	ๆ	 สมรรถนะทั้งที ่
เป็นสมรรถนะย่อยในสมรรถนะหลักนั้น	หรือสมรรถนะ
ย่อยในสมรรถนะหลักอื่น	ๆ
	 	 	 ๔.	 ในการออกแบบกิจกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้
เกิดสมรรถนะใด	ๆ	นัน้	จ�าเป็นต้องพจิารณาองค์ประกอบ 
ที่ส�าคัญของสมรรถนะดังนี้
	 	 	 	 ๔.๑	 ความรู ้ที่จ�าเป็นต่อการเกิดสมรรถนะ
ที่ต้องการซึ่งเลือกมาจากเนื้อหาสาระและมโนทัศน์ใน
ศาสตร์สาขาวิชาต่าง	ๆ		
	 	 	 	 ๔.๒	 ทักษะที่จ�าเป็นต่อการเกิดสมรรถนะ
ที่ต ้องการซึ่งเลือกมาจากทั้งทักษะส�าคัญของศาสตร์
สาขาวิชาต่าง	 ๆ	 และทักษะที่เป็นองค์ประกอบหลัก 
ของสมรรถนะ	
	 	 	 	 ๔.๓	เจตคติ	คุณลักษณะ		นิสัย	แรงจูงใจ	ฯลฯ	
ที่จ�าเป็นต่อการเกิดสมรรถนะ	
	 	 	 	 ๔.๔	สถานการณ์ต่างๆ	ที่จะน�าสมรรถนะที่ 
ต้องการไปใช้	 	ที่จะท�าให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และเกิดความรู ้
ทักษะ	 เจตคติ/คุณลักษณะ	 และสามารถน�าความรู ้/ 
ทักษะ	เจตคติ/คุณลักษณะ	ไปใช้ในสถานการณ์ต่าง	ๆ

 
 

	 	 	 ส�าหรับแนวทางการจัดการเรียนการสอนฐาน
สมรรถนะ	๖	แนวทาง	มีดังนี้
   แนวทางที่ ๑ : ใช้งานเดิม เสริมสมรรถนะ
	 	 	 เป็นการสอนตามปกติที่สอดแทรกสมรรถนะ 
ซ่ึงครูเห็นว่าสอดคล้องกับการบทเรียนนั้นเข้าไป	 และ 
อาจปรับกิจกรรม	หรือคิดกิจกรรมต่อยอด	เพื่อให้ผู้เรียน 
ได้พัฒนาสมรรถนะนั้นมากขึ้น	 หรือได้สมรรถนะอ่ืน 
เพ่ิมมากข้ึนซ่ึงจะช่วยเพิ่มการเรียนรู้ของผู้เรียนให้เข้มข้น 
มีความหมายยิ่งขึ้น
   แนวทางที่ ๒ : ใช้งานเดิม ต่อเติมสมรรถนะ
	 	 	 เป็นการสอนตามปกติท่ีมีการเพิ่มสถานการณ ์
ให้ผู้เรียนได้ฝึกใช้ความรู้	 และทักษะต่าง	ๆ	ที่ได้เรียนรู ้
ไปแล้วในสถานการณ์ท่ีหลากหลาย	 ซ่ึงจะช่วยให้ผู้เรียน
เกิดสมรรถนะที่ต้องการ	
   แนวทางที ่๓ : ใช้รปูแบบการเรยีนรู้ สูก่ารพัฒนา
สมรรถนะ
	 	 	 เป็นการสอนตามปกตทิีม่กีารน�ารปูแบบการเรยีนรู ้
ที่ใช้อยู่เดิมมาวิเคราะห์เชื่อมโยงกับสมรรถนะที่สอดคล้อง
กับรูปแบบการเรียนรู ้และบทเรียน	 ซ่ึงช่วยให้ผู ้เรียน
เกิดการเรียนรู ้ตามจุดประสงค์ของรูปแบบฯ	และเกิด
สมรรถนะที่สัมพันธ์กัน
   แนวทางที ่๔ : สมรรถนะเป็นฐาน ผสานตัวชีว้ดั 
เป็นการสอนโดยน�าสมรรถนะและตัวชี้วัดที่สอดคล้อง 
กันมาออกแบบการสอนร่วมกัน	 	 เพื่อให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
ทั้งเนื้อหาสาระและทักษะตามตัวชี้วัดที่ก�าหนด	พร้อมกับ
การพัฒนาสมรรถนะหลักที่จ�าเป็นต่อชีวิต
   แนวทางที ่๕ : บรูณาการผสานหลายสมรรถนะ 
เป็นการสอนโดยน�าสมรรถนะหลักทั้งสิบด้านเป็นตัวตั้ง 
แล้วออกแบบการสอนท่ีมีลักษณะเป็นหน่วยบูรณาการ
ท่ีช่วยให้เด็กได้เรียนรู ้อย่างเป็นธรรมชาติ	 และเห็น 
ความสัมพันธ์ระหว่างวิชา/กลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง	ๆ
   แนวทางท่ี ๖ : สมรรถนะชีวติในกจิวตัรประจ�าวนั
สมรรถนะชีวิตในกิจวัตรประจ�าวัน	 เป็นการสร้างสรรค์
การเรียนรู ้อย่างสอดคล้องสัมพันธ์กับการด�าเนินชีวิต
ประจ�าวันปกติของนักเรียนสอดคล้องกับกิจกรรมต่าง	ๆ 
ท่ีมักเกิดในโรงเรียนนับเป็นการฝึกพัฒนาสมรรถนะนั้น	ๆ	
ได้อย่างต่อเนื่อง	อีกทั้งเป็นไปตามธรรมชาติปกติของ
ชีวิตนักเรียน	ที่มีความยืดหยุ่น	และท้าทายที่จะเผชิญ
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สถานการณ์ตามธรรมชาติของชีวิต	การฝึกสมรรถนะผ่าน
สถานการณ์ต่าง	ๆ	จะช่วยให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะอย่าง
แท้จริง	สามารถน�าความรู้	ทักษะและประสบการณ์ไปใช้
ได้จรงิในการด�าเนนิชวีติ
    แนวทางทั้ง	๖	แนวทางมีความแตกต่างกันดังนี	้
แนวทางที่	๑	 -	๓	 เป็นแนวทางที่ช่วยต่อยอดทักษะของ
ครูบนฐานประสบการณ์เดิม	 โดยมีการส่งเสริมให้ผู้เรียน
มีส่วนร่วมในการเรียนรู้มากขึ้น	 และเพิ่มสถานการณ์ท่ี
จะให้ผู้เรียนน�าความรู้และทักษะต่าง	ๆ	 ไปใช้ประโยชน์
ในชีวิตมากขึ้น	 ส่วนแนวทางที่	 ๔	 -	๕	มีลักษณะเป็น 
การบรูณาการหลายลักษณะ	ทัง้บรูณาการหลายสมรรถนะ
บูรณาการหลาย	ๆ	 เนื้อหา/สาระ	แนวทางนี้จะท�าให้ 
ผู ้เรียนได้เรียนรู ้อย่างมีความหมายมากขึ้นอีกท้ังได้มี 
โอกาสได้เผชิญกับสถานการณ์ที่จะได้ใช้ความรู้ทักษะ 
และคุณลักษณะต่าง	ๆ	มากขึ้น	 ส�าหรับแนวทางท่ี	๖ 
เป็นแนวทางที่จะท�าให้ผู้เรียนได้ฝึกฝนสมรรถนะต่าง	 ๆ 
ในสถานการณ์ที่เกิดเป็นกิจวัตรปกติ	 ในวิถีชีวิตซึ่งท�าให้
สมรรถนะต่าง	ๆ	เกิดขึ้นอย่างมั่นคง	ถาวร	พร้อมน�าไปใช้ 
ได้เป็นอย่างดี	 ลักษณะแนวทางทั้ง	๖	แนวทางนี้แสดง 
เป็นแผนภาพได้ดังนี้
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เตม็ศริ ิทรงเจรญิ
ส�ำนกัอ�ำนวยกำร

สภำกำรศึกษำ

เร่งสร้างอัตลักษณ์เด็กไทยในศตวรรษที่ ๒๑ 
เน้นพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ

	 	 	 ข้อมูลจาก	World	 Economic	 Forum	 เรื่อง	
New	Vision	 for	Education:	Fostering	Social	and	
Emotional	Learning	through	Technology	ปี	๒๐๑๖	
รายงานว่า	 เด็กในศตวรรษที่	 ๒๑	ต้องการการเรียนรู ้
รอบด้านมากกว่าการเรียนรู้ทางวิชาการเพียงอย่างเดียว	
เด็กต้องมีทักษะที่หลากหลาย	 เช่น	ทักษะการท�างาน
ร่วมกัน	 ทักษะการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ	 และ
ทักษะการแก้ปัญหา	การมีความคิดสร้างสรรค์	 รวมถึง 
การมีมนุษยสัมพันธ ์ที่ดี	 เป ็นต้น	 สิ่งเหล่านี้ เรียกว ่า
ความสามารถด้านสังคม	 (Soft	Skill)	 	 เป็นทักษะและ
สมรรถนะที่จ�าเป็นในศตวรรษที่	๒๑	ที่ต้องบ่มเพาะและ
ปลูกฝังให้เกิดขึ้นในตัวเด็กตั้งแต่วัยเรียน	 เพื่อให้เด็ก 
ที่จบการศึกษาไปแล้ว	ประสบผลส�าเร็จในการท�างาน	
และที่ส�าคัญคือมีความสุขในการด�าเนินชีวิต

 
	 	 	 ปัจจุบันเทคโนโลยีได้เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว	
กระแสการเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัลส่งผลให้ค่านิยมใน
สังคมไทยเปลี่ยนแปลง	 เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ	ท�าให้
คนไทยมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม	ขาดทักษะทางสังคม	
เน่ืองจากขาดปฏิสัมพันธ์กับคนรอบข้าง	และขาดทักษะ
ในการคัดกรองและเลือกรับส่ิงที่เหมาะสมมาปรับใช้ใน 
ชีวิตประจ�าวัน	แผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐	 - 
๒๕๗๙	 ระบุว ่า	 เด็กไทยยังมีป ัญหาหลายประการ 
รวมทั้งปัญหาด้านคุณธรรม	 จริยธรรม	 และการขาด 
ความตระหนกัถงึความส�าคญัของการมวีนัิย	ความซือ่สตัย์
สุจริต	 และการมีจิตสาธารณะ	 ดังนั้น	 จึงจ�าเป็นต้อง 
ให้ความส�าคัญกับการวางรากฐานให้คนไทยมีค่านิยม 
และพฤติกรรมที่ดี	มีการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม	และ

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ให้กับเด็กไทย	 เพื่อรองรับ 
ความเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่	๒๑

 
 
	 	 	 การประชุมสภาการศึกษา	 ครั้ง ท่ี	 ๔/๒๕๖๑ 
เมื่อวันที่	 ๑๓	กันยายน	๒๕๖๑	มีศาสตราจารย์คลินิก	
นายแพทย์อุดม	คชินทร	รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการ	 เป็นประธาน	 ในการประชุมครั้งนี้	 พลเอก 
พหล	สง่าเนตร	ประธานคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
ด้านนโยบายการศึกษาและกลไกการขับเคลื่อนแผนสู ่
การปฏิบัติ	 ได้รายงานแผนการด�าเนินงานของคณะ 
อนกุรรมการฯ	ประจ�าปีงบประมาณ	๒๕๖๒	ให้ทีป่ระชมุ
ทราบว่า	จะด�าเนินการขับเคลื่อนแผนการด�าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐	– 
๒๕๗๙	 ในเรื่องการจัดการศึกษาเพื่อความม่ันคงของ
สงัคมและประเทศชาต	ิ โดยมุง่เน้น	“การสร้างพลเมอืงดี 
มวีนิยั ภมิูใจในชาติ”	ทีป่ระชมุได้มกีารเสนอความคดิเหน็ 

บทควำม ๒
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ในเรื่องนี้อย่างกว้างขวาง	 และมีความเห็นตรงกันว่า 
ควรเร่งปลูกฝังทักษะและคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ให้กับเด็กไทยในศตวรรษที่	 ๒๑	 เพราะสิ่งส�าคัญใน 
การพัฒนาประเทศ	 คือ	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ให้มีคุณภาพ	 เป็น	“คนดี	คนเก่ง”	พร้อมท้ังรู้จักหน้าท่ี 
ของตนเอง	 หน ้ าที่ ต ่ อสั งคมและประเทศชาติ 	 มี 
ความรับผิดชอบ	 ใฝ่รู้	 ใฝ่คุณธรรม	จริยธรรม	 ไม่ทุจริต
คอรัปชั่น	และมีความพอเพียง	
	 	 	 คณะกรรมการสภาการศึกษาเห็นว่าการสร้าง 
อัตลักษณ์เด็กไทยในศตวรรษที่	 ๒๑	 ให้เป็นพลเมืองดี 
มีวินัย	ภูมิใจในชาติ	 เป็นเรื่องส�าคัญที่ต้องเร่งด�าเนินการ 
เ พ่ือสนองพระราโชบายในสมเด็จพระเจ ้าอยู ่หัว 
มหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร	ด้านการศึกษา	
ที่ว่า	การศึกษาต้องสร้างพื้นฐานให้แก่ผู้เรียน	“มีพื้นฐาน
ชีวิตที่มั่นคง-มีคุณธรรม”	และ	“เป็นพลเมืองดี”	อีกท้ัง
จะเป็นการด�าเนินการที่สอดคล้องกับเป้าหมายการปฏิรูป
ประเทศ	ตามยทุธศาสตร์ชาต ิระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕7๙)	 ที่ก�าหนดใน	“ยุทธศาสตร์ที่	 ๓:	 ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์”	
ระบุให ้ มี	 “การปรับเปลี่ยนค ่านิยมและวัฒนธรรม	
(Transformation	of	Culture)	 เพื่อสร้างคนไทยที่มี
คุณภาพ	คุณธรรม	 จริยธรรม	 มีระเบียบวินัย	 เคารพ
กฎหมาย”	 รวมถึงการด�า เนินการเพื่อให ้สอดรับ 
แผนการศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕7๙	ทีก่�าหนด
ใน	“ยุทธศาสตร์ที่	๓:	การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย	

และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู ้”	 ซึ่งสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ที่	๓	คือ	 ให้	 “เด็กทุกคน 
ได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสอดรับกับทักษะการเรียนรู้
ในศตวรรษท่ี	๒๑	มีทักษะชีวิต	มีพฤติกรรมการบริโภคที่
ถูกต้องเหมาะสม	มีภูมิคุ้มกัน	และมีคุณธรรม	จริยธรรม”	
และให้	 “ผู ้ เรียนได้รับการพัฒนาอย่างมีคุณภาพท้ัง 
ความรู ้ทักษะอาชีพ	 ทักษะชีวิต	 ทักษะการท�างาน 
ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดงาน	 รวมท้ัง 
มีคุณธรรม	 จริยธรรม	 มีจิตสาธารณะ	 และสามารถ 
ปรับตัวอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้”	
 

  รั ฐ มนตรี ช ่ ว ย ว ่ า ก า รก ร ะทร ว งศึ กษ า ธิ ก า ร		
ศาสตราจารย์คลินิก	นายแพทย์อุดม	คชินทร	ประธาน
การประชุมสภาการศึกษา	 จึงเห็นควรให้มีการจัดตั้ง 
“คณะอนกุรรมการสภาการศกึษาเฉพาะกจิ	 ด้านการสร้าง 
พลเมืองดี	มีวินัย	ภูมิใจในชาติ”	ขึ้น	โดยมี	พลเอก	พหล		
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สง่าเนตร	เป็นประธานอนกุรรมการ	นางจรวยพร	ธรณนิทร์ 
นายสุกิจ	 อุทินทุ	 และนายกิตติรัตน์	 มังคละคีรี	 เป็น 
รองประธานอนุกรรมการ	และประกอบด้วยผู้แทนจาก 
อนุกรรมการสภาการศกึษา	๙	คณะ	รวมทัง้ผูท้รงคณุวฒุิ	
ที่จะท�าหน้าที่บูรณาการ	 การสร้างพลเมืองดี	 มีวินัย	
ภูมิใจในชาติร ่วมกัน	 เพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยง	 เกิด
ประสิทธิภาพในการท�างาน	และขับเคลื่อนเชิงนโยบาย 
ให้เห็นผลเป็นรูปธรรม

  
	 	 	 บทบาทหน้าทีข่องคณะอนุกรรมการสภาการศกึษา
เฉพาะกิจในการขับเคลื่อนการสร้างพลเมืองดี	 มีวินัย	
ภูมิใจในชาติ	คือ	“การสร้างจิตส�านึก”	 โดยการก�าหนด 
นโยบาย	ก�าหนดยุทธศาสตร์	 เพื่อให้สถานศึกษาน�าไป 
ปฏิบัติ	 รวมท้ังมีการติดตามและประเมินผล	 เพื่อให้มี 
การด�าเนินการตามยทุธศาสตร์ทีว่างไว้	ส�าหรบักระบวนการ
สร้างจิตส�านึก	ควรมีกิจกรรมที่ท�าให้เด็กเกิดการเรียนรู ้
ที่จะกระท�าความดี	กระตุ้นให้เกิดความส�านึกในหน้าที	่
และมีความรับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวม	 เช ่น 
การบูรณาการการเรียนการสอนให้มีกิจกรรมส่งเสริม 
การสร้างจิตส�านึกที่ เป ็นรูปธรรม	 การร่วมกิจกรรม 
จิตอาสาต่าง	ๆ	ซึ่งการท่ีเด็กได้รับการปลูกฝังจิตส�านึก 
ที่ดีอย่างต่อเนื่อง	 จะท�าให้เด็กตระหนักถึงการเป็นคน
ดีด้วยตัวเอง	 มีผลท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคต ิ
จนกระท่ังเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมด้วยตนเอง 
โดยที่ ไม ่ต ้องมีการบังคับ	 อย ่างไรก็ตาม	 จะต ้องมี 
แบบอย่างที่ดี	 เพื่อให้เด็กได้ดูเป็นตัวอย่าง	มีการสร้าง 

สิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับเด็ก	และควรให้เด็กได้มีส่วนร่วม 
ในกระบวนการสร้างจิตส�านึกด้วย	

 
	 	 	 นอกจากการสร้างพลเมืองดี	 มีวินัย	 ภูมิใจใน 
ชาตแิล้ว	คณะกรรมการสภาการศกึษายงัเหน็ว่า	สิง่จ�าเป็น
ส�าหรับการด�าเนินชีวิตประจ�าวันของคนไทยในอนาคต	
คือ	การมีทักษะชีวิต	ซึ่งเป็นสิ่งที่ควรปลูกฝังและบ่มเพาะ 
ตั้งแต่วัยเด็กท้ังจากครอบครัวและจากสถานศึกษาเพื่อให้ 
เด็กไทยพร ้อมรับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
และการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว	
และสามารถน�าไปปรับใช้ในการด�าเนินชีวิต	 รวมถึง 
การแก้ปัญหาในกรณีท่ีเกิดปัญหาข้ึนในอนาคต	หากเด็ก
มีทักษะชีวิตจะท�าให้สามารถปรับตัวเข้ากับโลกอนาคต
ได้อย่างเหมาะสม	ไม่เป็นภาระต่อครอบครัว	ชุมชน	และ
สังคม	นอกจากนั้นยังท�าประโยชน์ให้กับชุมชน	ท้องถิ่น
และประเทศไทยต่อไปได้	ซึง่คณะกรรมการสภาการศกึษา
จะเร่งด�าเนินการขับเคลื่อนนโยบายเพื่อสร้างพลเมืองดี 
มีวินัย	ภูมิใจในชาติ	พร้อมท้ังนโยบายเสริมสร้างทักษะ
ชีวิตที่ควบคู ่กัน	 ให้เกิดเป็นอัตลักษณ์ของเด็กไทยใน
ศตวรรษที่	๒๑
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ดร.ประวณีา อสัโย
ส�ำนกัมำตรฐำนกำรศึกษำและพฒันำกำรเรยีนรู้

มาตรฐาน
การศึกษาของชาติ
พ.ศ. ๒๕๖๑
สู่การสร้างคนไทย ๔.๐

	 	 	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๔๒	
และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๔๕	ก�าหนดให้
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 มีหน้าที่พิจารณา
เสนอมาตรฐานการศึกษาของชาติเพ่ือด�าเนินการให้ 
เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	ส�านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา	 จึงได้จัดท�ามาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ขึ้นเป็นครั้งแรก	 เมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๔๗	เพื่อเป็นข้อก�าหนด
เกี่ยวกับคุณลักษณะ	คุณภาพที่พึงประสงค์	และมาตรฐาน
ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง	 และเพื่อใช้
เป็นหลักในการเทียบเคียงส�าหรับการส่งเสริม	ก�ากับดูแล	
การตรวจสอบ	การประเมินผล	และการประกันคุณภาพ
ทางการศึกษา	
	 	 	 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา	 ได้มีการเปลี่ยนแปลง
เกิดขึ้นหลายประการ	 คือ	มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	ซึ่งก�าหนด
คุณลักษณะของคนไทยไว้ว่า	 การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่ง
พัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี	มีวินัย	ภูมิใจในชาติ	สามารถ
เชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน	มีความรับผิดชอบ
ต่อครอบครัว	 ชุมชน	สังคม	และประเทศชาติ	 รวมถึง 
วิสัยทัศน์ประเทศไทย	ได้ก�าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา 
คนไว้เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่ 
แขง็แกร่งของประเทศ	มคีวามพร้อมทางกาย	ใจ	สตปัิญญา 
มีความเป็นสากล	มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล	
มีระเบียบวินัย	 เคารพกฎหมาย	มีคุณธรรม	จริยธรรม	
รู ้คุณค ่าความเป ็นไทย	 มีครอบครัวที่มั่นคง	 และ 
แผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๗๙	ก�าหนด 
เป้าหมายด้านผู้เรียน	ที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะ
และทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่	๒๑	

	 	 	 รั ฐบาลภายใต ้การน�าของพลเอกประยุทธ  ์
จันทร์โอชา	นายกรัฐมนตรี	ก�าลังขับเคลื่อนประเทศไทย 
ให ้หลุดพ ้นจากประเทศที่มีรายได ้ปานกลาง	 ไปสู ่ 
ประเทศท่ีมีรายได้สูงด้วยโมเดล	Thailand	4.0	 ซ่ึงเน้น 
อุตสาหกรรมเพื่ออนาคต	 ต้องปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่	 “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” 
โดยท่ีธนาคารโลก	 (World	Bank)	 ได้ก�าหนดเกณฑ์ใน 
การเข้าสู ่ประเทศท่ีมีรายได้สูงในปี	 ๒๐๑8	จะต้องม ี
รายได้ประชาชาติต่อหัวประชากร	 (GNI	per	capital) 
ไม่ต�่ากว่า	๑๒,๒๓๕ ดอลลาร์สหรัฐต่อปีหรือคิดเป็น 
เงินไทยประมาณ	๓๓,๐๐๐	บาทต่อเดือน	แต่สถานการณ์ 
ในปัจจุบัน	World	Bank	 ได้ค�านวณรายได้เฉลี่ยต่อหัว 
ประชากรของประเทศไทยในปี	๒๐๑๗	อยู่ที่ประมาณ 
๑๖,๐๐๐	 บาท	 หากไม ่มีการพัฒนาประเทศไปใน
ทิศทางท่ีดีข้ึน	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาคนไทย
ไปสู่คนไทย	๔.๐	ประเทศไทยจะต้องใช้เวลาอีกหลาย 
สิบปี	จึงจะหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง
	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 จึงได้จัดท�า 
มาตรฐานการศึกษาของชาติฉบับใหม่ข้ึนเพื่อพัฒนา 
ประเทศตามแนวนโยบายดังกล่าว	 ซ่ึงคณะรัฐมนตรี 
มีมติให้ความเห็นชอบ	เมื่อวันที่	๒	ตุลาคม	๒๕๖๑	

มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

	 	 	 มาตรฐานการศึกษาของชาติเป ็นข ้อก�าหนด 
เก่ียวกับคุณลักษณะ	คุณภาพ	 ท่ีพึงประสงค์ของคนไทย	
เพื่อให้สถานศึกษาทุกแห่งยึดเป็นกรอบส�าหรับสร้าง 
คนไทย	๔.๐	ที่แม้แตกต่างตามบริบทของท้องถิ่นและของ

บทควำม ๓
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สถานศึกษา	แต่มีจุดหมายร่วม	คือ	“ธ�ารงความเป็นไทย
และแข่งขันได้ในเวทีโลก”	สามารถเป็นก�าลังส�าคัญใน
การพัฒนาประเทศทั้งในมิติเศรษฐกิจ	มิติสังคม	และมิติ
การเมืองต่อไปได้
	 	 	 ม าต ร ฐ านกา รศึ กษ าขอ งช าติ ต อบ โจทย ์ 
Thailand	4.0	 ด้วยการก�าหนดมาตรฐานการศึกษา 
ของชาติผ่านกรอบ	 (framework)	ผลลัพธ์ที่พึงประสงค ์
ของการศึกษา	สร้างคนไทย	๔.๐	ที่เป็นคนดี	มีคุณธรรม 
ยึดค ่านิยมร ่วมของสังคมเป ็นฐานในการพัฒนาตน 
ให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์	 ๓	ด้าน	 ได้แก่	 ผู้เรียนรู้ 
ผูร่้วมสร้างสรรค์นวตักรรม	พลเมืองที่เข้มแข็ง

การสร้างคนไทย 4.0 :
 
	 	 	 การจัดการศึกษาของชาติจะต้องท�าให้เกิดผลลัพธ์
ท่ีพึงประสงค์ซ่ึงเป็นคุณลักษณะของผู้เรียน	อันเป็นผล 
ท่ี เกิดจากการจัดการศึกษาตั้ งแต ่ระดับการศึกษา
ปฐมวัย	 การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน	 การอาชีวศึกษา	 จนถึง
การอุดมศึกษา	ทั้งนี้	 สถานศึกษามีอิสระในการก�าหนด
แนวคิด	 ปรัชญา	 และวิสัยทัศน์ของการจัดการศึกษา 
ให้เป็นอัตลักษณ์และสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา
และตามความถนัดของผู้เรียน
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	 	 	 หน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ต้องมีการสนบัสนุน	ก�ากบั	ติดตาม	ประเมินผลและพฒันา
คณุภาพของการจดัการศกึษา	โดยมุง่เน้นความรบัผดิชอบ
ที่ตรวจสอบได้	มีระบบการบริหารจัดการทั้งด้านผู้บริหาร	
ครู	คณาจารย์	และบุคลากร	หลักสูตรการเรียนการสอน	
สื่อ	 เทคโนโลยีดิจิทัล	ทรัพยากร	สิ่งสนับสนุนการศึกษา	
และการประเมิน	ตลอดจนระบบและกลไกการพัฒนา
คุณภาพอย่างต่อเนื่องที่ท�าให้เกิดผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค ์
ที่เหมาะสมตามแต่ละระดับและประเภทการศึกษา	และ
ผลลัพธ์สะสมที่ครอบคลุมระดับและประเภทการศึกษา
ที่ต ่อเนื่องกัน	 นอกจากน้ี	 สถาบันผลิตและพัฒนาครู 
ในฐานะกลไกส�าคัญในการพัฒนาครูให ้มี คุณภาพ 
จะต้องมีบทบาทในการเตรียมความพร ้อมครูก ่อน 
ประจ�าการ	 และส่งเสริมการพัฒนาครูประจ�าการให้ม ี
สมรรถนะทางวิชาชีพที่สอดคล้องกับการจัดการเรียนรู ้
ยุคใหม่เพื่อผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา
	 	 	 การน�ากรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา
ไปสู่การปฏบิติั	ส�านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา	จะเป็น 
หน่วยประสานงานในการด�าเนินงานของหน่วยงาน
ต้นสังกัดและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง	 ในการแปลงกรอบ
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาสู่การจัดท�า	ก�ากับ	
ติดตาม	และประเมินมาตรฐานการศึกษาขั้นต�่าที่จ�าเป็น
ส�าหรับแต่ละระดับและประเภทการศึกษา	 เพื่อให้เกิด
การเชื่อมต่อของผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละระดับ
และประเภทการศึกษา	กระบวนการด�าเนินงานดังกล่าว	
จะใช้การท�างานแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน	และ 
ใช้การวิจัยเป็นฐาน

มาตรฐานการศึกษาของชาติ
ธ�ารงความเป็นไทย
แข่งขันได้ ในเวทีโลก
ค่านิยมร่วมของสังคม (๔ ประการ) 

   ๑. ความเพียรอันบริสุทธิ์	ผู้เรียนมีความอดทน 
มุ ่งมั่น	 ท�าสิ่งใด	 ๆ	 ให ้เกิดผลส�าเร็จอย่างไม ่ย ่อท ้อ 
ต่อความล�าบาก	เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง	ส่วนรวม	
ชุมชน	สังคม	ประเทศชาติ

   ๒. ความพอเพียง	ผู้เรียนมีความสมดุลรอบด้าน
ทั้งความรู้	คุณธรรม	และทักษะที่เกี่ยวข้อง	 โดยค�านึงถึง
ความสมดุลทั้งประโยชน์ต่อตนเอง	ชุมชน	และสังคม
   ๓. วถิปีระชาธปิไตย	ผูเ้รยีนยดึมัน่ในการมส่ีวนร่วม	
การเคารพกติกา	สิทธิหน้าที่	ความรับผิดชอบ	การรับฟัง
ความคิดเห็นที่แตกต่าง	และสามารถอยู่ร่วมกันในสังคม
พหุวัฒนธรรมได้อย่างมีความสุข
   ๔. ความเท่าเทยีมเสมอภาค	ผู้เรียนเคารพความ
แตกต่าง	และให้ความส�าคัญแก่ผู้อื่น	 โดยปราศจากอคติ	
แม้มีสถานภาพแตกต่างกันทางเศรษฐกิจ	สังคม	 เชื้อชาต	ิ
ถิ่นที่อยู่	วัฒนธรรมและความสามารถ

คณุธรรม ความรู ้ทกัษะทีจ่�าเป็นส�าหรบัผูเ้รยีน

   ๑. คุณธรรม	คอื	ลกัษณะนสิยัท่ีด	ีและคณุลกัษณะ 
ทีด่ด้ีานคณุธรรมพืน้ฐาน	การรูถู้กผดิ	ความดงีาม	จรยิธรรม 
จรรยาบรรณ	ในการเป็นสมาชิกของสงัคม	เช่น	ความมวีนิยั 
ความรบัผิดชอบ	ความขยนัหมัน่เพยีร	ความซือ่สัตย์	เป็นต้น	
   ๒. ทกัษะการเรยีนรูแ้ละชวีติ	คือ	 ทักษะท่ีจ�าเป็น
ส�าหรับการเรียนรู้เพื่อโลกดิจิทัลและโลกในอนาคต	 เช่น	
การรู้วิธีเรียน	ทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต	ทักษะชีวิตและ
ทักษะการจัดการ	ความสามารถในการปรับตัว	ยืดหยุ่น	
พร้อมเผชิญความเปลี่ยนแปลง	
   ๓. ความรูแ้ละความรอบรู ้คือ	ชุดความรู้ที่จ�าเป็น
ส�าหรับการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องเพื่อให้ตนเองรู ้เท่าทัน 
การเปลี่ยนแปลง	 ได้แก่	 ๑)	 ความรู ้ พ้ืนฐาน	 (ภาษา 
การค�านวณ	การใช้เหตุผล)	 และความรู ้ตามหลักสูตร 
๒)	การรูจ้กัตนเอง	๓)	ความรูเ้รือ่งภมูปัิญญาไทย	ท้องถิน่ 
ชมุชน	สภาพภมิูสงัคม	ภมูอิากาศ	ประเทศชาต	ิประชาคมโลก	
๔)	ความรอบรู้ด้านต่าง	ๆ	ได้แก่	ความรอบรู้ด้านสุขภาพ	
การเงิน	สารสนเทศ	และ	๕)	ความรู้เรื่องการงานอาชีพ
   ๔. ทักษะทางป ัญญา 	 คือ	 ทักษะท่ีจ�า เป ็น 
ในการสร้างนวัตกรรมทางเทคโนโลยีหรือทางสังคม	 เช่น 
ภูมิปัญญาไทยและศาสตร์พระราชา	ทักษะศตวรรษที่	๒๑	
ทักษะการคิดสร้างสรรค์	 ทักษะพหุปัญญา	ทักษะข้าม
วัฒนธรรม	ความสามารถในการบูรณาการข้ามศาสตร	์
สร้างสรรค์นวัตกรรม	และมีคุณลักษณะของความเป็น 
ผู้ประกอบการที่เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมและ
โลกยุคดิจิทัล
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การน�าสู่การปฏิบัติของ
หน่วยงานระดับนโยบาย

	 	 	 การน�ามาตรฐานสู่การปฏิบัติยึดหลักการส�าคัญ	
คือ	 การจัดการศึกษาให้เหมาะสมกับสภาพบริบทของ 
ผู ้เรียน	 พื้นที่	 ชุมชน	 และสังคม	 รวมทั้งให้อิสระกับ 
สถานศึกษาในฐานะหน่วยปฏิบัติในการก�าหนดอัตลักษณ	์
และทิศทางการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการ
ของผู้เรียน	ชุมชน	ท้องถ่ิน	และยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ	ภายใต้การสนับสนุนของรัฐในการจัดการศึกษา
ทีม่คีณุภาพ	โดยยดึหลกัความเสมอภาคและความเท่าเทยีม 
เ พ่ือให ้ทุกคนมีโอกาสเข ้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 
อย ่ างทั่ ว ถึ งและเท ่ า เทียม	 เป ิด โอกาสให ้ ทุกคน 
และทุกภาคส ่วน	 มีส ่ วนร ่ วมในการจัดการศึกษา 
มีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ้	 ทั้ งนี้ 	 หน ่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องควรมีแนวทางปฏิบัติในการจัดการศึกษา 
ให้สอดประสานกัน	โดยควรมีการด�าเนินงานดังต่อไปนี้
	 	 	 ๑.	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นหน่วย
ประสานงานระหว่างหน่วยงานต้นสังกัดแต่ละแห่ง	
และหน่วยงานที่ เกี่ยวข ้องในการน�ากรอบผลลัพธ ์ 
ที่พึงประสงค์ของการศึกษาระดับชาติ	 และผลลัพธ  ์
ที่พึงประสงค์ของแต่ละระดับและประเภทการศึกษา	
เป ็นกรอบในการจัดท�ามาตรฐานการศึกษาเพื่อให ้ 
สถานศึกษายึดเป็นเป้าหมายการจัดการศึกษา	
	 	 	 ๒.	 หน่วยงานต้นสงักดัส่งเสรมิการจัดท�ามาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา	มาตรฐานหลักสูตรเพื่อให้
สถานศึกษาถือปฏิบัติ
	 	 	 ๓.	 หน ่วยงานต ้นสังกัดมีการก�ากับ	 ติดตาม	
ประเมินผล	 และพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาหรือ 
สูงกว่ามาตรฐานการศึกษาขั้นต�่าที่ก�าหนด
	 	 	 ๔.	 หน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมให้สถานศึกษามี
การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของตนเอง
อย่างเป็นระบบ	อย่างต่อเนื่อง	 ตามข้อเสนอแนะของ
หน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานที่ก�ากับดูแล	 รวม
ทั้งข้อเสนอแนะจากส�านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา	 (องค์การมหาชน)	 เพื่อน�า 
ไปสู ่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ 
สถานศึกษา

แนวทางการน�ามาตรฐาน
สู่การปฏิบัติระดับสถานศึกษา

	 	 	 ๑.	 สถานศกึษาแต่ละระดบัและประเภทการศกึษา 
สามารถจัดการศึกษาให้เหมาะสมตามอัตลักษณ์ของ
ตนเอง	 สอดคล้องกับสภาพบริบท	 และตอบสนอง 
ความต้องการของท้องถ่ิน	 ชุมชน	สังคม	และยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาประเทศ	
	 	 	 ๒.	 สถานศึกษาจัดการศึกษาโดยยึดหลักการ 
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	การมีเครือข่ายความร่วมมือ 
การสร้างชุมชนการเรียนรู ้ทางวิชาชีพ	 หรือองค์กร 
แห่งการเรียนรู้
	 	 	 ๓.	 สถานศกึษามกีารพฒันาผูบ้รหิาร	คร	ูคณาจารย์	
บุคลากรทางการศึกษาท่ีมีสมรรถนะทางวิชาชีพในการ 
จดัการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับโลกยุคดิจิทัลและโลกอนาคต
	 	 	 ๔.	 สถานศึกษาวางระบบการประกันคุณภาพ 
การศึกษาด ้ านคุณภาพผู ้บริหารและครูอาจารย  ์
ความเหมาะสมของหลักสูตร	การจัดการเรียนการสอน	
สื่อเทคโนโลยี	ทรัพยากรการเรียนรู ้	 และการประเมิน 
การเรยีนการสอน	โดยมกีารก�ากบั	ตดิตาม	และประเมนิผล
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
การศึกษาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง	มีธรรมาภิบาล	
และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้

ที่มา	:	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	(๒๕๖๑)
	 	 	 มาตรฐานการศึกษาของชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๑
	 	 	 World	Bank,	๒๐๑8
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บทควำม ๔
ส�าเนา เนือ้ทอง
ส�ำนกัมำตรฐำนกำรศึกษำและพฒันำกำรเรยีนรู้

การพัฒนารูปแบบ
และกลไกการพัฒนาครู
ลักษณะเครือข่าย
เชิงพื้นที่

ความส�าคัญของการพฒันาครู

	 	 	 การพัฒนาและยกระดับความรู ้และสมรรถนะ
ของครูอย่างต่อเนื่อง	 ถือเป็นประเด็นส�าคัญในการ 
ยกระดับคุณภาพการศึกษา	 เพราะความรู ้ของครูและ
สมรรถนะด้านการสอนของครู	 จะน�าไปสู่ผลการเรียนรู้
ของผู้เรียน	 ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ	 เช่น	ประเทศ
ฟินแลนด์	 สิงคโปร ์ 	 หรือญี่ปุ ่น	 ให ้ความส�าคัญกับ 
การฝึกอบรมและการเรียนรู ้อย่างต่อเน่ืองหลังเข้าสู ่ 
วิชาชีพครู	 โดยเป็นการเรียนรู้เชิงปฏิบัติจริงและเรียนรู ้
การปรับใช้ความรู้และทักษะให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
การสอนจรงิ	(ส�านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา,	๒๕๕๓) 
การฝึกอบรมและการเรียนรู ้อย่างต่อเน่ืองหลังเข้าสู ่ 
วิชาชีพจึงมีความส�าคัญมากขึ้นเรื่อย	ๆ	 ในสถานการณ์ 
ที่โลกก�าลังเปลี่ยนแปลง	
	 	 	 ในช่วงเกือบ	๒	ทศวรรษท่ีผ่านมา	 การพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษาของไทยยังไม่มีการปรับ
แนวคิดหรือกระบวนทัศน ์เพื่อยกระดับคุณภาพครู 
อย่างแท้จริง	ปัญหาส�าคัญเชิงระบบของการพัฒนาคร ู
คือ	 การพัฒนาแบบรวมศูนย์หรือสั่งการจากกระทรวง
ศึกษาธิการ	 และหน่วยงานอื่น	 ๆ	 ในส่วนกลาง	 (top	
down)	 ไปยังพื้นที่ต่าง	 ๆ	 โดยเน้นการให้ความรู ้หรือ 
การกระจายสารสนเทศ	 ไปยังโรงเรียนหรือครู	 เพื่อให ้
ครูน�าไปปฏิบัติในชั้นเรียน	มีการตรวจสอบว่าครูได้น�า
ความรู้ไปปฏิบัติประสบความส�าเร็จหรือไม่	ซึ่งส่วนใหญ่
มักจะไม่ประสบความส�าเร็จ	 เพราะไม่สามารถพัฒนา
ครูเพื่อน�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
การปฏิ รูปการศึกษาได ้จริง	 (ส�านักงานเลขาธิการ 

สภาการศกึษา,	๒๕๖๐)	เพราะการพฒันาไม่ตรงกบัทักษะ
ท่ีครูต้องการและไม่ตรงกับสภาพจริง	 ไม่สอดคล้องกับ
การใช้ในการปฏิบัติงานจริงของครู	 การอบรมพัฒนา
จึงไม่สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการสอนของครูได้	
นอกจากนี้	ยังพบว่า	หน่วยงานในส่วนกลางด�าเนินการใน 
ลักษณะต่างคนต่างท�า	ยังขาดกลไกในการประสานงาน	
ท�าให้การพัฒนาครูขาดประสิทธิภาพ	มีความซ�้าซ้อน 
สิน้เปลอืงงบประมาณ	และการอบรมพฒันายงัมผีลกระทบ
ต่อนักเรียนเพราะครูต้องท้ิงห้องเรียนมาเข้ารับการอบรม
ในเมืองตามโรงแรมหรือสถาบันอุดมศึกษาโดยเฉพาะ
โรงเรียนขนาดเล็กประสบปัญหามากที่สุด	 (ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,	๒๕๕๖)	ประเทศไทยแม้จะ
มีแนวคิดในการกระจายอ�านาจทางการศึกษาไปยัง 
เขตพืน้ท่ีการศกึษาท่ัวประเทศ	แต่จดุเน้นของการกระจาย 
อ�านาจดังกล่าวยังเป็นเรื่องการบริหารงานบุคคลเท่านั้น
(แต่ยังไม่ครอบคลุมอย่างแท้จริง)	การพัฒนาครูยังรวม
ศูนย์อยู ่ ท่ีส่วนกลาง	 โดยงบประมาณและแนวทางใน 
การพัฒนาครูทั้งหมดยังถูกก�าหนดจากส่วนกลาง	ท�าให้
ครูหรือโรงเรียนไม่จ�าเป็นต้องตอบสนองต่อความต้องการ
ของพื้นที่หรือท้องถิ่น	ประเทศไทยยังไม่มีรูปแบบหรือ
ความชัดเจนเรื่องการพัฒนาครูแบบเครือข่ายเชิงพื้นที่	
อปุสรรคส�าคญัท่ีท�าให้หน่วยงานต่าง	ๆ	ไม่สามารถพฒันาครู
แบบเครือข่ายเชิงพื้นที่ได้คือไม่สามารถก�าหนดเป้าหมาย 
การพัฒนาในระยะยาวที่ส่งผลต่อการพัฒนาครูได ้แต ่
ไปเน้นการให้ความรู้หรืออบรมครูเพ่ือให้ครูไปพัฒนาต่อ
ด้วยตนเอง	แนวทางการพัฒนาครูดังกล่าวท�าให้ครูรู้สึก
โดดเดี่ยวและสิ้นหวังต่อการพัฒนาวิชาชีพของตนเอง	
เนื่องจากไม่น�าไปสู่การพัฒนาวิชาชีพของครูได้
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ค�าถามเพ่ือสานต่อแนวคิดการพฒันาครู
ในลกัษณะเครอืข่ายเชงิพืน้ที่

	 	 	 ๑.	 การพัฒนาครูตามแนวคิดเครือข่ายเชิงพื้นที่ 
คืออะไร	มีลักษณะอย่างไร
	 	 	 ๒.	การปรับกระบวนทัศน์ใหม่การพัฒนาครูตาม
แนวคิดเครือข่ายเชิงพื้นที่มีทางเป็นไปได้หรือไม่ในบริบท
ประเทศไทย
	 	 	 ๓.	 การเพิ่มภารกิจให้สถาบันผลิตครูท�าหน้าที่
พัฒนาครูเป็นภารกิจหลักเพิ่มเติมจากการผลิตครู	มีทาง
เป็นไปได้หรือไม่	และควรมีรูปแบบอย่างไร

ลกัษณะการพฒันาครแูบบเครอืข่ายเชงิพืน้ที่
จะแตกต่างจากแบบเดมิอย่างไร

	 	 	 ๑.	 การเน้นให้ครูเข้าร่วมในชุมชนการเรียนรู ้ 
เชิงวิชาชีพ	โดยน�าปัญหามาเรียนรู้ร่วมกัน 
	 	 	 ๒.	 เน้นการท�างานร่วมกันอย่างต่อเน่ือง	หวังผล 
การเปลีย่นแปลงในระยะยาวมากกว่าเน้นการเปลีย่นแปลง
ในระยะสั้น	 โดยเน้นการสร้างเครือข่ายเชิงพื้นที่เพื่อ 
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ร่วมกัน	
	 	 	 ๓.	 การพัฒนาในแนวทางนี้เน้นให้ผู ้มีส่วนร่วม
หรือส่วนได้เสีย	 (stakeholders)	ทุกฝ่ายเข้ามาพัฒนา
โรงเรียนร่วมกัน	มุมมองดังกล่าวถือว่าโรงเรียนเป็นองค์กร
ที่มีหน้าท่ีที่จะพัฒนาผู้เรียนเพื่อตอบสนองความต้องการ
ของพื้นที่หรือการพัฒนาท้องถิ่น	(local	development)	
ซึ่งแตกต่างอย่างมากจากการที่โรงเรียนเป็นเพียงแค่
หน่วยงานของส่วนราชการท่ีท�าหน้าที่ตามที่กระทรวง
ศึกษาธิการสั่งการ 
	 	 	 ๔.	 การพฒันาครโูดยความร่วมมอืระยะยาวระหว่าง
สถาบันผลิตครูกับโรงเรียนในพื้นที่	 ไม่เป็นการอบรม 
เพื่อเพิ่มความรู ้ให้กับครูดังเช่นที่เคยท�ากันมา	แต่ใช้
แนวคิดการเรียนรู ้ร ่วมกันระหว่างสถาบันผลิตครูกับ
โรงเรียนโดยด�าเนินภายใต้กติกาที่มีการหารือร่วมกัน

การปรบับทบาทสถาบนัผลิตคร ู:
เพิม่ภารกิจรับผดิชอบการพฒันาครใูนพืน้ที่

	 	 	 แนวคิดการพัฒนาครูโดยใช้แนวทางความร่วมมือ 
ของสถาบันผลิตครูในพ้ืนที่ร ่วมรับผิดชอบด�าเนินการ 

พฒันาครใูนลกัษณะเครอืข่าย	จะเป็นการปรบักระบวนทศัน์
ใหม่ในการพัฒนาครู	 เพราะคณาจารย์ในสถาบันผลิตครู 
มผีูเ้ช่ียวชาญด้านครศุกึษา	สถาบันเหล่าน้ีมกีารกระจายตวั
อยู่ในพื้นท่ีต่าง	ๆ	 ท่ัวประเทศ	 	การสนับสนุนให้สถาบัน
ผลิตครูปรับบทบาทเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาครูใน
พื้นที่	 จะสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง
ศึกษาธิการ	ยุทธศาสตร์พัฒนาครูโดยใช้ภูมิภาคเป็นฐาน	
โดยสนับสนุนสถาบันผลิตครูร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ในพื้นท่ีสร้างเครือข่ายการพัฒนาครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา	มีกิจกรรมร่วมสร้างการบูรณาการองค์ความรู้
ต่าง	ๆ	จัดท�าแผนกลยุทธ์รูปแบบและกลไกในการพัฒนา
ครูร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ	มีการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้กับ
สถาบันผลิตครู	 ใช้งบประมาณเพื่อการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีเปิดกว้างเพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุด	 มีการแบ่งปันทรัพยากรและประสบการณ์ใน 
การท�างาน	 เช่ือมโยงภารกิจโดยมีเป้าหมายมุ่งพัฒนา 
คณุภาพผูเ้รยีน	การด�าเนนิงานในลกัษณะนีจ้ะเป็นนวตักรรม
ใหม่ท่ีมีส่วนช่วยให้การพัฒนาคุณภาพครูเกิดความยั่งยืน	
ช่วยให้เกิดพลังการขับเคล่ือนการพัฒนาวิชาชีพครูใน
พื้นท่ี	จะเป็นการปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาครูใหม่ใน
ประเทศไทย	ซึ่งที่ผ่านมายังไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน	และยัง
ไม่เคยมีการศึกษาความเป็นไปได้ของแนวทางดังกล่าว

ลกัษณะความร่วมมอืของผูเ้กีย่วข้อง
ในการพัฒนาครแูบบเครอืข่ายเชงิพืน้ที่

	 	 	 การพัฒนาครูแบบเครือข่ายเชิงพ้ืนที่	 ต้องเน้น 
การท�างานร่วมกันอย่างต่อเนื่องระหว่างสถาบันผลิตคร ู
กับโรงเรียน	 โดยมีหน่วยงานส�าคัญที่เกี่ยวข้องเข้ามา 
ร่วมมือ	คือ	
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	 	 	 ๑.	 เขตพื้นที่การศึกษาหรือผู้มีส่วนได้เสียอื่น	ๆ	
เข้ามาช่วยสนับสนุน	 โดยมีการวางระบบให้สถาบันผลิต
ครูเข้ามารับผิดชอบโรงเรียนที่จะพัฒนาในระยะยาว	
					 	 ๒.	สถาบันผลิตครูในพื้นที่ที่ยังไม่มีความเข้มแข็ง 
ให ้รวมอยู ่ ในเครือข ่ายสถาบันผลิตครู 	 เพื่อพัฒนา 
ความเข้มแขง็ของสถาบนัผลติครูไปพร้อมกนักบัการพฒันา
โรงเรียนผพฒันาครูลักษณะเครอืข่ายเชงิพืน้ที่
	 	 	 เพ่ือให้เกิดผลและตอบค�าถามดังกล่าวข้างต้น	
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยงาน
นโยบายด้านการศึกษาได้จัดท�าโครงการพัฒนารูปแบบ
และกลไกการพัฒนาครูในลักษณะเครือข่ายเชิงพื้นท่ี 
โดยมีวัตถุประสงค์คือ	 ศึกษากรอบแนวคิดเกี่ยวกับ
กระบวนทศัน์	 รูปแบบและกลไกการพฒันาครตูามแนวคดิ 
เครือข่ายเชิงพื้นที่	 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค ์
ของการพัฒนาครูตามแนวคิดเครือข่ายเชิงพื้นที่	 พัฒนา 
กระบวนทัศน์	 รูปแบบและกลไกการพัฒนาครูตาม 
แนวคิดเครือข่ายเชิงพื้นที่ที่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของสถานศึกษาตามประเด็นส�าคัญที่ต ้องเร ่งพัฒนา 
และตามประเภทสถานศึกษา	 และจัดท�าข ้อเสนอ 
เชงินโยบายกระบวนทศัน์	รปูแบบและกลไกการพฒันาครู
ตามแนวคิดเครือข่ายเชิงพื้นที่
	 	 	 ผลที่ได้จากการศึกษานี้จะเป็นข้อเสนอในการ 
ปรบัเปลี่ยนกระบวนทัศน์การพัฒนาครู	 ระบบ	แนวคิด 
การจัดการด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ของประเทศ	แนวทางความเป็นไปได้ทีจ่ะให้สถาบันผลติครู
ปฏิบัติภารกิจการผลิตครูและพัฒนาครูเป็นภารกิจหลัก	
และการมีกลไกที่เหมาะสมในการรวมพลังของผู้มีส่วน
เก่ียวข้องในพื้นที่ในลักษณะเครือข่ายเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศกึษาโดยมสีถาบนัผลติครรู่วมรบัผดิชอบการด�าเนนิงาน
เพือ่ให้ได้ค�าตอบดงักล่าว	ส�านักงานฯ	สนับสนุนให้สถาบัน
ผลติครจู�านวน	๑๗	แห่ง	ทัว่ประเทศ	โดยมคีณะครศุาสตร์	
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 เป ็นผู ้ประสานงานหลัก 
ในการวิจัยและพัฒนารูปแบบและกลไกการพัฒนา 
ครูลักษณะเครือข่ายเชิงพื้นที่	 รวม	๕	พื้นที่	 ผลการวิจัย
จะเสร็จสิ้นในปลายปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	นี้	ผลลัพธ์ที่คาดหวัง
คือแนวทางการสนับสนุนให้สถาบันผลิตครูมีบทบาท
เป็นเครือข่ายในกระบวนการพัฒนาครูในพื้นที่	 เป็นการ
รวมพลังของผู ้มีส ่วนเกี่ยวข้องในระดับพื้นที่ เพื่อลด 

ความซ�า้ซ้อน	เพิม่ประสทิธภิาพการพฒันาครแูละบคุลากร
ทางการศึกษา	 เพื่อเป้าหมายส�าคัญคือการยกระดับ
คุณภาพผู ้เรียน	 วิกฤตการศึกษาซึ่งถือเป็นวิกฤตทาง
ปัญญาของคน	 ชุมชน	 และสังคมจะได้รับการแก้ไข 
โดยใช้แนวทางความร่วมมือในลักษณะเครือข่าย	มิใช ่
การด�าเนินงานที่แยกกันท�าเหมือนในอดีตที่ผ่านมา	
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วรญัภรณ์ คณุเวช
ส�ำนกัส่ือสำรองค์กร

ปฏิรูปการศึกษาไทย : 
ความหวังใหม่ของผู้ประกอบการ

	 	 	 การศึกษาเป ็นพื้นฐานส�าคัญของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจและการสร้าง 
ขดีความสามารถทางการแข่งขนัในเวทีโลก		คณะกรรมการ
อิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา	 (กอปศ.)	 โดยมีส�านักงาน 
เลขาธกิารสภาการศกึษา	(สกศ.)	ท�าหน้าทีเ่ป็นฝ่ายเลขานกุาร 
ได้ร่วมกันศึกษางานวิจัยและรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

บทควำม ๕

เพื่อน�ามาจัดท�าข้อเสนอในการปฏิรูปการศึกษาที่สามารถ
ผลิตก�าลังคนให้มีสมรรถนะตรงกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน	 เม่ือวันท่ี	๒๙	ตุลาคม	๒๕๖๑	สกศ.	 จึงได้ 
ร่วมกับ	 กอปศ.	 จัดการประชุมเร่ือง	 “ความคาดหวัง
ในการปฏิรูปการศึกษาของสถานประกอบการ”	 โดยม ี
ศาสตราจารย์กิตติคุณ	 นายแพทย์จรัส	 สุวรรณเวลา 
ประธาน	กอปศ.	 เป็นประธานเปิดการประชุม	พร้อมด้วย 
ดร. ชัยพฤกษ ์ 	 เส รีรักษ ์ 	 เลขาธิการสภาการศึกษา 
ดร.สมศักดิ์	 ดลประสิทธิ์	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
และผู ้แทนจากสถานศึกษาและสถานประกอบการ 
ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้	ณ	ห้องประชุมก�าแหง	พลางกูร 
อาคาร	๕๖	ปี	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	

	 	 	 โอกาสนี้	ศาสตราจารย์กิตติคุณ นายแพทย์จรัส 
สุวรรณเวลา ประธาน กอปศ.	 ได้บรรยายพิเศษเรื่อง 
“ทศิทางการปฏริปูการศกึษาให้สอดคล้องกบัรฐัธรรมนญู” 
ความส�าคัญตอนหนึ่งว่า	การศึกษาไทยอยู่ในภาวะวิกฤต 
เห็นได ้จากผลทดสอบทางการศึกษาที่ค ่อนข ้างต�่ า 
ขณะที่มีความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาสูง	 ถึงเวลาแล้ว 
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ที่ทุกภาคส่วนจะมาร่วมแรงร่วมใจ	และร่วมรับผิดชอบ 
ในการยกระดับคุณภาพการศึกษาไทยให้ทัดเทียมกับ 
นานาประเทศ	 ตลอดระยะเวลา	๑๗	 เดือนที่ผ ่านมา 
กอปศ.	ได้ยกเคร่ืองระบบการศกึษาผ่านร่างพระราชบญัญตัิ 
การศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ....	 ที่มุ ่งปรับหลักสูตรให้
เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ	 นอกจากนี้ยังได้ผลักดัน 
ระบบดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อการเรียนรู ้	 (National	 
Digital	 Learning	 Platform)	 เพื่อน�าประโยชน์ 
จากเทคโนโลยีดิจิทัลไปใช้ขยายความรู้และวิธีการเรียนรู้ 
ไปสู่โรงเรียน	นักเรียน	และครูทั่วประเทศได้เป็นอย่างดี
โดยเฉพาะในท้องถิ่นห่างไกล

ดร.ชัยพฤกษ์ เสรรัีกษ์ 
เลขาธิการสภาการศึกษา
	 	 	 กล ่าวว ่า	 การประชุมครั้งนี้ เป ็นการสะท้อน 
คุณภาพทางการศึกษา	ระหว่างหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็น 
ผู ้ผลิตบัณฑิตกับเครือข่ายธุรกิจซึ่งเป็นผู ้ใช้ประโยชน์
จากผลผลิตเหล ่านั้น	 ป ัจ จุบันภาคเอกชนได ้ร ่ วม
สนับสนุนการศึกษาหลายด ้าน	 อาทิ 	 การฝ ึกงาน 
การใช้เทคโนโลยีเพื่อสร้างนวัตกรรมและการศึกษา
ทางไกล	และการจัดต้ังสถาบันการศึกษาในหลายธุรกิจ	
ประเด็นที่หลายฝ ่ ายให ้ความส� าคัญในขณะนี้ คื อ 
ท�าอย่างไรจึงจะสามารถผลิตบุคลากรที่มีทั้งทักษะ 
ด้านความรู ้	 (Hard	 Skills)	 และทักษะด้านอารมณ  ์
(Soft	 Skills)	 รวมถึงมีกรอบความคิดแบบเติบโต 
(Growth	Mindset)	ซึ่งเป็นหัวใจส�าคัญของการเรียนรู้
ตลอดชีวิต	
	 	 	 การประชุมในครั้ งนี้มีการอภิปรายในหัวข ้อ 
“การผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อการพัฒนา 

ประเทศ”	จากเครือข่ายธุรกิจทั้งภาคการผลิต	การบริการ 
และสถาบันการเงินช่ือดัง	 อาทิ	 บริษัท	 เครือเจริญ 
โภคภัณฑ์	จ�ากัด	หรือ	CP	บริษัท	ปตท.	จ�ากัด	(มหาชน) 
หรือ	 PTT	 บริษัท	 ปูนซิเมนต์ไทย	 จ�ากัด	 (มหาชน) 
หรือ	 SCG	 บริษัท	 ไทยเบฟเวอเรจ	 จ�ากัด	 (มหาชน) 
หรือ	 ThaiBev	 ธนาคารไทยพาณิชย ์ 	 หรือ	 SCB	 
บริษัท	อมตะคอร์ปอเรชัน	จ�ากัด	 (มหาชน)	และบริษัท	
อินทัช	 โฮลด้ิงส์	 จ�ากัด	 (มหาชน)	 ผู ้บริหารสินทรัพย ์
ที่ ในธุรกิจโทรคมนาคม	 สื่อ	 และเทคโนโลยี 	 เช ่น 
บริษัท	 แอดวานซ์	 อินโฟร์	 เซอร์วิส	 จ�ากัด	 (มหาชน) 
หรือ	AIS	และบริษัท	ไทยคม	จ�ากัด	(มหาชน)

มมุมอง “การปฎริปูการศึกษา” 
เสยีงสะท้อนจากผู้ประกอบการ

นายนพปฎล เดชอดุม 
ประธานคณะผู้บริหารด้านความยัง่ยนืองค์กร
บรษัิท เครอืเจรญิโภคภณัฑ์ จ�ากดั
   เห็นว่า	การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ต้องส่งเสริม 
การท�างานภาคอุตสาหกรรมในอนาคต	 โดยมีข้อเสนอ 
๖	ประการ	ดังนี้	
	 	 	 ๑.	“ปฏิรูปการศึกษาเริ่มท่ีห้องเรียน	ไม่ใช่เปลี่ยน 
โครงสร้าง”	 เปรียบเหมือนการด�าเนินธุรกิจที่ต้องเร่ิมจาก 
ความต้องการของลูกค้า	 ซึ่งก็คือ	 นักเรียน	 ภาครัฐ 
จึงควรมุ่งสร้างสมรรถนะให้แก่นักเรียน	มากกว่าการปรับ
โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ
	 	 	 ๒.	 ทุกฝ่ายสามารถเข้าถึงข้อมูลทางการศึกษา 
ที่โปร่งใสได้อย่างเท่าเทียม	 ควรมีรายงานข้อมูลและ 
เส้นทางอาชพี	เพือ่ให้คร	ูนกัเรยีน	และผูป้กครอง	ทราบถงึ 
ฐานความรู้ท่ีจ�าเป็นต่อการประกอบอาชีพ	ค่าตอบแทน	
และความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต
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	 	 	 ๓.	 สร้างกลไกทางการตลาด	 เพ่ือให้นักเรียน
สามารถประกอบอาชีพในอนาคตได้อย่างหลากหลาย 
โดยสนับสนุนให้นักเรียนได้ฝึกงานหรือเรียนรู้ภาคธุรกิจ 
ตัง้แต่ระดบัมธัยมศกึษา	เพือ่ให้นกัเรยีนทราบความต้องการ 
ของตน	 เพ่ิมทักษะการท�างาน	 และช ่วยลดปัญหา 
เด็กเรียนจบ	แต่ท�างานไม่เป็น
	 	 	 ๔.	ส่งเสริมการมอบทุนการศึกษาต่อเน่ืองให้แก ่
ผู ้เรียนท่ีฉายทักษะการท�างานเป็นเลิศ	 เพื่อต่อยอด 
สู่การเป็นผู้น�าขององค์กรต่อไป	

	 	 	 ๕.	ปรบักระบวนการบรหิารบุคลากรทางการศกึษา 
โดยใช ้มาตรฐานสากล	 เริ่ม ต้ังแต ่การคัดเลือกคร ู
และผู ้บริหารสถานศึกษา	 เพื่อสร้างการแข่งขันและ 
ยกระดับทักษะการปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
แก่ประเทศชาติ	
	 	 	 ๖.	น�าแนวคิด	Digital	Transformation	หรือ
การใช ้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อสร ้างกระบวนการใหม่ 
ให้มีประสิทธิภาพ	มาช่วยสร้างองค์ความรู ้และทักษะ 
การรู้เท่าทันสื่อให้แก่ผู้เรียน

นายสมโชค เทพน�าโสมนสัส์ 
Head of HR Digital and Shared Service
บรษิทั ปนูซเิมนต์ไทย จ�ากดั (มหาชน)
	 	 	 กล่าวว่า	การปฏริปูการศกึษาจะประสบความส�าเรจ็ 
ได้ต้องเพ่ิมการก�ากับดูแลและประเมินผลการขบัเคลือ่น 
ยุทธศาสตร ์ สู ่ การปฏิบัติอย ่ างจริ งจั งภาครัฐและ 
ภาคเอกชนควรร ่วมกันสะท ้อนคุณภาพบัณฑิตว ่า 
มีสมรรถนะท่ีตอบโจทย์ตลาดแรงงานหรือไม่	 โดยอาจ
ปรับหลักสูตรสาขาวิชาชีพให้ทันสมัย	 พร้อมกับเร ่ง 
พัฒนาฐานข้อมูลภาครัฐ	หรือ	 บ๊ิกดาต้า	 ให้สามารถใช้ 
เลขประจ�าตัวประชาชนแสดงประวัติการศึกษาและ
ติดตามเส้นทางอาชีพของแต่ละบุคคล	 เพื่อน�ามาวางแผน 
ผลิตก�าลังคนในสายสามัญและสายอาชีพให้ตรงกับ 
ความต้องการของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ

นางสาวดารากร พิพัฒนกลุ 
ผูอ้�านวยการ ผู้บรหิารสาย Future Leader Development 
SCB Academy ธนาคารไทยพาณิชย์ 
   ให้มุมมองว่าภาคธุรกิจไม่ได้คาดหวังให้บัณฑิต 
มีสมรรถนะในการท�างานเพยีงอย่างเดยีว	แต่ต้องการคน 
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ที่มีกระบวนการทางความคิดหรือมี	Mindset	 ที่ดี	 คือ 
ต้องหมั่นเรียนรู ้ตลอดเวลาทั้งเรียนรู ้จากผู ้เชี่ยวชาญ 
และเรียนรู้จากความผิดพลาดของตนเอง	ภาคการศึกษา 
ควรเร่ิมปลูกฝังแนวคิดเช่นนี้ต้ังแต่การออกแบบกิจกรรม 
ในห้องเรียน	 รวมถึงปรับหลักสูตรการเรียนการสอน 
โดย ใช ้ แนวคิ ด 	 “Lea rn ing 	 Ob jec t i ve” 	 คื อ 
การศึกษาที่ เน ้นผลลัพธ ์เป ็นส�าคัญ	 แต่ละหลักสูตร 
ควรระบุจุดประสงค ์การเรียนรู ้ ให ้ผู ้ เรียนทราบว ่า 
สามารถน�าองค์ความรู ้ที่ ได ้ไปประยุกต์ใช ้กับทักษะ 
การท�างานในด้านใด	 ซึ่งธนาคารไทยพาณิชย ์และ 
ภาคเอกชนอื่น	 ๆ	พร้อมสนับสนุนทั้งการฝึกงานและ 
การสร้างหลักสูตรร่วมกัน	โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษา
 
   การประชุมครั้งนี้ย�้าให้เห็นว่า	 ผู ้ประกอบการ 
ยังคงเช่ือมั่นว่าระบบการศึกษาที่มีคุณภาพสามารถสร้าง 
ทุนมนุษย์ที่มีคุณภาพได้	การเปิดเวทีรับฟังเสียงสะท้อน 
จากภาคธุรกิจเช ่น น้ี 	 ช ่วยเผยให ้ เห็นแนวคิดและ 
ข ้อเสนอแนะซึ่ งล ้ วนเป ็นความหวั งครั้ ง ใหม ่ของ 
ผู้ประกอบการที่พร้อมจับมือกับองค์กรการศึกษา	ปั้นคน 
“เก่ง	 และ	ดี”	คือ	มีทั้งสมรรถนะในการท�างาน	และ 
คุณธรรมจริยธรรม	 เปลี่ยนเด็กไทยจากเรียนรู ้ เพื่อ 

ก้าวตามเป็นเรียนรู ้เพื่อคิดนอกกรอบเพื่อสร้างสรรค์
นวัตกรรมให้ชาติก้าวข้ามกับดักรายได้ปานกลางเข้าสู ่ 
การเป็นประเทศไทย	๔.๐	ได้อย่างแท้จริง 
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พรพรหม เทพเรอืงชยั
ส�ำนกัมำตรฐำนกำรศกึษำ

และพฒันำกำรเรยีนรู้

เสียงสะท้อนของสถานประกอบการ
ถึงความต้องการคุณลักษณะของผู้เรียน

   
	 	 	 ตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ	๒๐	ปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	- 
๒๕8๐	รัฐบาลพยายามน�าประเทศก้าวข้ามกบัดกัประเทศ 
รายได้ปานกลางมีเป้าหมายให้ประเทศไทยเข้าสู่การเป็น 
ประเทศทีม่รีายได้สงูภายในปี	พ.ศ.	๒๕8๐	 โดยก�าหนด 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต	ิ๒๐	ปี	พร้อมปรบั 
โครงสร้างเศรษฐกิจสู่นวัตกรรม	๔.๐	 แต่ยังต้องเผชิญ 
ปัญหาหลายประการ	 เช่น	 การขาดแคลนนักพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม	 รวมถึงปัญหาประสิทธิภาพ
ในการผลิต	 (productivity)	 ของปัจจัยการผลิต	 เช่น 
การเพิ่มทักษะการท�างานของแรงงาน	ซึ่งประเทศไทย 
ก� าลั ง เ ผ ชิญกั บป ัญหา 	 Sk i l l s 	 M i smatch 	 คื อ 
การที่ระดับความสามารถ/ทักษะของแรงงานไม่ตรง 
กับความต้องการที่สถานประกอบการต้องการ	จ�าเป็น
ต้องเริ่มแก้ไขกันต้ังแต่ต้นน�้า	 คือ	 การพัฒนาผู ้เรียน 
ที่จะจบไปเป็นแรงงานให้มีคุณลักษณะหรือทักษะตรง
ตามความต้องการของสถานประกอบการ	ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาจึงได ้จัดการประชุมระดม
ความคิดเห็น	 เรื่อง	คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน 
ตามอัตลักษณ์	ความต้องการและภูมิสังคมขึ้น	 ในพ้ืนที่ 
๔	ภูมิภาค	 ดังนี้	 ภาคเหนือ	 จังหวัดเชียงใหม่	 ภาคใต้ 
จังหวัดภูเก็ต	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	จังหวัดขอนแก่น 
และภาคตะวันออก	จังหวัดชลบุรี	มีผู้เข้าร่วมการประชุม
รวมทั้งสิ้น	 ๑๙๐	 คน	 จากหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน 
สถานประกอบการ	สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษา

ความคิดเห็นของสถานประกอบการ

	 	 	 จากการประชุมระดมความคิดเห็น	ทั้ง	๔	ภูมิภาค 
พบว ่ า 	 คุณลั กษณะผู ้ เรี ยน ท่ี เป ็น ท่ีต ้ อ งการของ 
สถานประกอบการเป็นดังต่อไปนี้
   •	 มีวินัย	ความรับผิดชอบ	ขยัน	อดทน
   • มีน�้าใจ	ซื่อสัตย์สุจริต
   •		เป็นคนด	ีมคีณุธรรม	จรยิธรรม
   •  รูจ้กัหน้าท่ีตนเอง	มีจิตอาสา
   •		ใฝ่เรียนรู้	เป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต
   • รักบ้านเกิด	ภูมิปัญญาท้องถ่ินและมีความรู ้
เกี่ยวกับวัฒนธรรมท้องถิ่น
   •		มีทักษะชีวิต	 มีทักษะฝีมือ	 ทักษะงานช่างที่ 
หลากหลาย
   •	 มทีศันคติท่ีดต่ีองานท่ีท�า	 ต่อสถานประกอบการ 
มีความรักงานและองค์กร
   •		มคีวามเป็นผูป้ระกอบการ	(Entrepreneurship)
   •		มีทักษะภาษาต่างประเทศ	 เช่น	อังกฤษ	จีน	 
ญี่ปุ่น	เวียดนาม	อินเดีย
   •		มีทักษะอาชีพเฉพาะทางตามความต้องการ
ของอุตสาหกรรม

บทควำม ๖
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   ๒. ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม	 เป็นผู้มีทักษะ
ทางปัญญา	ทักษะศตวรรษที่	 ๒๑	 ความฉลาดดิจิทัล	
(digital	 intelligence)	ทักษะการคิดสร้างสรรค์	ทักษะ
ข้ามวัฒนธรรม	 สมรรถนะการบูรณาการข้ามศาสตร์	
และมีคุณลักษณะของความเป็นผู้ประกอบการ	 เพื่อร่วม
สร้างสรรค์และพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีหรือสังคม	
เพิ่มโอกาสและมูลค่าให้กับตนเอง	และสังคม

   ๓. พลเมืองที่ เข ้มแข็ง	 เป็นผู ้ มีความรักชาต ิ
รักท้องถิ่น	รู้ถูกผิด	มีจิตส�านึกเป็นพลเมืองไทยและพลโลก 
มีจิตอาสา	มีอุดมการณ์และมีส่วนร่วมในการพัฒนาชาต	ิ
บนหลักการประชาธิปไตย	ความยุติธรรม	ความเท่าเทียม 
เสมอภาค	 เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน	และการอยู่ร่วมกันในสังคมไทยและ
ประชาคมโลกอย่างสันติ	

   •		ทักษะทางเทคโนโลยี
   •	 ทักษะการสร้างนวัตกรรม
   •	ทักษะการคิดค�านวณและการใช้เหตุผล
   •	ภาวะผู้น�า	การท�างานเป็นทีม
   •	ความรู้พื้นฐานทางวิทยาศาสตร์	–	คณิตศาสตร์
   •	ทักษะการคิดวิเคราะห์	สังเคราะห์	
   •	ทักษะการท�างาน	และการแก้ปัญหา
	 	 	 ทั้ง	 ๔	 ภูมิภาคเน้นคุณลักษณะผู ้เรียนในเรื่อง 
ของการเป็น	 “คนดี”	มากที่สุด	 เนื่องจากเป็นพื้นฐาน 
ส�าคัญที่สุดและการได้คนดีมาท�างาน	สถานประกอบการ 
จะสามารถพัฒนาให้เป็น	“คนเก่ง”	 ได้ง่าย	และเมื่อน�า 
คุณลักษณะผู ้เรียนมาวิเคราะห์หาความสอดคล้องกับ 
ผลลพัธ์ทีพ่งึประสงค์ของการศึกษา	(Desired	Outcomes 
of	Education	:	DOE	Thailand)	ตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาต	ิพ.ศ.	๒๕๖๑	พบว่า	มคีวามสอดคล้องกนัอย่างมาก 
เหมาะส�าหรับการน�ามาใช้เป็นแนวทางในการสร้างผู้เรียน 
ที่มีคุณลักษณะตรงกับความต้องการของผู้ประกอบการ

 

	 	 	 ผลลพัธ์ทีพ่งึประสงค์ของการศกึษา	เป็นคนไทย	๔.๐ 
ทีต้่องธ�ารงความเป็นไทยแบ่งปันได้ในเวทีโลก	คือ	เป็นคนด ี
มคีณุธรรม	ยดึค่านิยมร่วมของสงัคม	แบ่งเป็นคุณลักษณะ 
๓	ด้าน	ซึง่เป็นคณุลกัษณะขัน้ต�า่ดงัต่อไปนี้
   ๑. ผู้เรียนรู้	 เป็นผู้มีความเพียร	 ใฝ่เรียนรู้	 และมี
ทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือก้าวทันโลกยุคดิจิทัลและ
โลกในอนาคต	และมีสมรรถนะ	 (competency)	 ท่ีเกิด
จากความรู้	ความรอบรู้ด้านต่าง	ๆ	มีสุนทรียะ	รักษ์และ
ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาไทย	มีทักษะชีวิต	เพื่อสร้างงานหรือ
สัมมาอาชีพบนพื้นฐานของความพอเพียง	ความมั่นคง 
ในชีวิต	และคุณภาพชีวิตที่ดีต่อตนเอง	ครอบครัว	และ
สังคม
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ความแตกต่างของความต้องการ
คุณลักษณะแรงงานตามอัตลักษณ์
ของพื้นที่

	 	 	 เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของ
ความต้องการคุณลักษณะแรงงานตามอัตลักษณ์ของ
พื้นที่	พบว่า	
   อัตลักษณ์ ความโดดเด่นทางพื้นที่ของจังหวัด
เชียงใหม่	 มีศิลปหัตถกรรม	สถาปัตยกรรมวัฒนธรรม 
ล้านนาที่เป็นเอกลักษณ์	 คนเชียงใหม่เป็นคนสุภาพ	
อ่อนน้อม	 เรียบร้อย	ซึ่งคุณลักษณะที่เป็นที่ต้องการของ
พ้ืนที่	คือ	คนที่รักษ์หัตถกรรม	ศิลปวัฒนธรรมล้านนา
   อัตลักษณ์ ความโดดเด่นทางพื้นที่ของจังหวัด
ภเูกต็	เป็นเมอืงทีเ่ป็นทีรู่จั้กทัว่โลก	(World	Destination)	
เป็นเมืองท่องเที่ยวติดอันดับ	๑	ของโลก	และเป็นเมือง
สร้างสรรค์ด้านวิทยาการอาหาร	 (Creative	City	 of	
Gastronomy)	ขององค์การยเูนสโก	มเีอกลกัษณ์ท้องถิน่ 
วัฒนธรรม	 ภูมิประเทศ	 ประวัติศาสตร์	 อาหารและ 
ภูมิสถาปัตย์แบบจีน	 -	 โปรตุเกส	 (Sino	 -	Portuguese) 
ที่โดดเด่น	ซึ่งคุณลักษณะที่เป็นที่ต้องการของพ้ืนที่	 คือ	
คนต่งห่อ	เป็นภาษาภูเก็ต	หมายถึง	การเป็นคนดี	มีความ 
ซื่อสัตย ์	 มีน�้าใจ	 มีความกตัญญู	 ซึ่งจะเป็นฐานของ 
การสร้างการเป็นคนดีในสังคม	 และมีความต้องการ 
ช่างซ่อมบ�ารุงเรือยอร์ช
   อัตลักษณ์ ความโดดเด่นทางพื้นท่ีของจังหวัด
ขอนแก่น	มอีตุสาหกรรมการเกษตรขนาดใหญ่	โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมน�้าตาล	มีภูมิปัญญาท้องถิ่น	ศิลปวัฒนธรรม	
ประเพณี	 อาหารที่เป็นเอกลักษณ์	 เป็นแหล่งผ้าไหม 
ที่โดดเด่น	 เป็นเมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยวส�าหรับ 
การจัดประชุมบริษัทข้ามชาติ	 การท่องเที่ยวเพื่อเป็น
รางวัล	 การประชุมนานาชาติ	 และการจัดนิทรรศการ 
ซึ่งมีความแตกต่างจากนักท่องเที่ยวหรืออุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวทั่วไป	 เป็นรูปแบบ	Meetings,	 Incentive	
Travel,	 Conventions,	 Exhibitions	 หรือ	MICE	
ของภาคอีสาน	 มีโครงการสร้างท่าเรือบกและนิคม
อุตสาหกรรมขนส่ง	 (logistics	park)	คุณลักษณะที่เป็น
ที่ต้องการของพื้นที่	 คือ	 เป็นนวัตกรที่สร้างนวัตกรรม
ทางการเกษตรปลอดภัย

   อัตลักษณ์ ความโดดเด่นทางพื้นที่ของจังหวัด
ชลบุร	ีเป็นเมอืงหลกัทางด้านอุตสาหกรรม	และการค้าขาย 
ของภาคตะวันออก	เป็นพื้นที่การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ 
พิเศษภาคตะวันออก	 (Eastern	Economic	Corridor) 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางถนน	รถไฟ	ท่าเรือ 
และนิคมอุตสาหกรรม	อีกท้ังยังเป็นศูนย์กลางการขนส่ง 
ทางเรือของอาเซียน	 และมีฐานอุตสาหกรรมใน	๑๐ 
อุตสาหกรรมเป้าหมาย	 (First	S	 -	Curve	และ	New	 
S	 -	Curve)	คุณลักษณะที่เป็นที่ต้องการของพื้นที่	 คือ 
นักวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์	 ทักษะการใช้เทคโนโลยี 
ขั้นสูง	(AI,	Mechatronics)
	 	 	 ภาพรวมของคณุลกัษณะผูเ้รยีนเป็นทีต้่องการของ 
สถานประกอบการเป็นพื้นฐานท่ีผู ้เรียนจบต้องมีนั้น 
เป็นไปตามผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา	๓	ด้าน 
ของมาตรฐานการศึกษาของชาติ	และพบว่าแต่ละภูมิภาค 
ที่มีความแตกต ่างกันของอัตลักษณ์	 และภูมิสังคม 
ยังมีความต้องการคุณลักษณะผู้เรียนที่แตกต่างกันเพ่ิม 
ขึ้นมาอีกด้วย	ดังแสดงในรูป

ภาพแสดงคุณลักษณะผู้เรียนที่สถานประกอบการ
ต้องการแตกต่างกัน	ตามอัตลักษณ์และภูมิสังคม

ของพื้นที่	๔	ภูมิภาค

อสีาน
นวัตกรรม

ทางการเกษตร
ปลอดภัย

ใต้
“คนต่งห่อ”
ช่างซ่อม
บ�ารุงเรือ

ตะวนัออก
วิจัยและพัฒนา
การใช้เทคโนโลยี

ขั้นสูง

เหนอื
รักษ์หัตถกรรม
วัฒนธรรม
ล้านนา

คุณลกัษณะ
ทีเ่ป็นทีต้่องการ

ของ
สถานประกอบการ
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เอกสารอ้างอิง

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.(๒๕๖๑).	มาตรฐานการศึกษา 

	 	 ของชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๑.	กรุงเทพฯ	

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการประชุม

   •	ต้องมีการจัดท�าข้อมลูสถานการณ์	ความต้องการ
แรงงานของสถานประกอบการ	ฐานข้อมูลทางอาชีพใน
พื้นที่	 และต้องมีการเผยแพร่	ประชาสัมพันธ์ให้เข้าถึง
ข้อมูลได้ง่าย	โดยสถานประกอบการและสถานศึกษาต้อง
ร่วมมือกันในการจัดท�าแผนผลิตก�าลังคน
   •	 เปิดโอกาสให้สถานศึกษาและหน่วยงานท้องถิ่น
สามารถตัดสินใจเลือกหลักสูตร	 /	ออกแบบการจัดการ
เรียนการสอน	ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ได้เอง	 (	 สัดส่วน
หลักสูตร	ท้องถิ่น	๖๐	/	หลักสูตรแกนกลาง	๔๐	)
   •	 สร้างเครือข่ายความร่วมมือของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในพื้นที่ด้านการศึกษา	เช่น	จัดตั้งสภาการศึกษา
จังหวัด
   •	 เปิดหลักสูตรระยะสั้นตามความต้องการของ
พื้นที่	เช่น	หลักสูตรการท�าสีเรือยอร์ช
   •	 การจัดการศึกษาระดับมัธยมปลาย	 ควรจัด
หลักสูตรทวิศึกษา	ส่วนระดับอาชีวศึกษา	ให้จัดหลักสูตร	
ทวิภาคี	๑๐๐	%
   •	การพัฒนาครูให้มีทักษะการท�างานจริง	 โดยให้
เข้าร่วมฝึกงานในสถานประกอบการกับนักเรียน
   •	 ท�าโรงงานให้เป็นโรงเรียน	 โดยให้โรงงานจัด
หลักสูตรให้นักเรียนเข้าไปเรียนรู้และปฏิบัติงานจริง
   •	 สร้างแรงบันดาลใจในการเลือกอาชีพให้กับ
นักเรียน	 โดยการจัดกิจกรรมให้นักเรียนและผู้ปกครอง
เข้าศึกษาดูการท�างานของสถานประกอบการ	 เช ่น	
โรงแรมระดับ	๕	ดาว	
   •	 สร้างอัตลักษณ์ที่โดดเด่นให้กับโรงเรียน	 เช่น	
โรงเรียนเอ	 โดดเด่นเรื่อง	ภาษาจีน	ผู้เรียนที่จบออกมา
สามารถสื่อสารภาษาจีนได้อย่างคล่องแคล่ว	เป็นต้น
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วรากร  สายแก้ว
ดร.รุง่นภา  จติรโรจนรกัษ์

ส�ำนกันโยบำยและแผนกำรศกึษำ

เพิ่มโอกาสการศึกษา

ให้เด็กไม่มีทะเบียนและ
บุตรหลานแรงงานข้ามชาติ
สู่การเพิ่มโอกาสประเทศไทย

	 	 	 ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นรัฐภาคีใน
อนุสัญญาว่าด ้วยสิทธิเด็ก	 (Convention	 on	 the 
Rights	of	the	Child)	ตั้งแต่	พ.ศ.	๒๕๓๒	อีกทั้งยังมีข้อ
กฎหมายไทยอีกหลายฉบับที่สนับสนุน	ประเทศไทยจึง
ต้องจัดการศึกษาให้กับเด็กไม่มีหลักฐานทางทะเบียน
ราษฎรและบุตรหลานแรงงานข้ามชาติที่อาศัยอยู ่ใน
ประเทศไทย	 การจัดการศึกษาแก่เด็กกลุ ่มนี้ เมื่อน�า
ประเด็นการป้องกันปัญหาทางสังคมเข้ามาประเมินด้วย
นับเป็นเร่ืองที่จ�าเป็นและคุ้มค่า	 ดังน้ัน	การพิจารณาใน
ประเด็นนี้จึงไม่ใช่ประเด็นเดิมที่พิจารณากันมานานนับ
ทศวรรษว่าควรหรือไม่ควรจัดการศึกษาแก่เด็กกลุ ่มนี ้
แต่ควรพิจารณาว่าเมื่อจ�าเป็นต้องจัดเพื่อเพิ่มโอกาส 
การศึกษาให้เด็กไม่มีทะเบียน	 และบุตรหลานแรงงาน 
ข้ามชาติแล้ว	 เราจะท�าอย่างไรให้เป็นการเพิ่มโอกาส

ประเทศไทยไปพร ้อมกัน	 สังคมส ่วนใหญ่เข ้าใจถึง 
ความจ�าเป็นว่าประเทศต้องพัฒนาเศรษฐกิจ	แต่อาจลืม
นึกไปว่า	คนเป็นพื้นฐานของการพัฒนาในทุกด้าน	ดังนั้น	
การพฒันาเศรษฐกจิจงึควรด�าเนนิการควบคูก่บัการพฒันา 
การศึกษาเสมอ
	 	 	 ส�าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยมี
ความเจริญก้าวหน้าอย่างต่อเนื่องและรวดเร็วนับตั้งแต่
เริ่มใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาจนถึง
ฉบับปัจจบัุน	โดยไทยมนีโยบายดงึดดูนกัลงทุนต่างประเทศ
เข้ามาร่วมพัฒนาจ�านวนมาก	 ส่งผลให้ความต้องการ
แรงงานจึงเพิ่มมากข้ึน	 เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน	
ผู ้ประกอบการจึงต้องหาทางออกด้วยการจ้างแรงงาน
จากประเทศเพื่อนบ้านเพื่อทดแทน	 ท้ังท่ีมาอย่างถูก
กฎหมายและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย	รวมถึงมี	บุตรหลาน

บทควำม ๗

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL ๒๙

aw ��������������147-2.indd   29 21/12/2561   15:28:23



ติดตามเข้ามาเป็นจ�านวนมาก	 และแรงงานบางส่วน 
ที่มาสร้างครอบครัวในประเทศไทยยังให้ก�าเนิดบุตร
หลานรุ่นใหม่	ๆ	ตามมาด้วย	จ�านวนประชากรเด็กข้ามชาติ
จึงเพ่ิมสูงขึ้น	นอกจากนี้	 การเข้าสู่สังคมสูงวัยของไทย
ท�าให้ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลงจึงมีแนวโน้ม
การพ่ึงพาแรงงานต่างชาติของไทยมากขึน้
	 	 	 ด้วยความจ�าเป็นข้างต้น	 ในปี	๒๕๖๑	ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ศึกษาการจัดการศึกษา
ส�าหรับเด็กที่ไม่มีสัญชาติไทยและบุตรหลานของแรงงาน
ข้ามชาติในประเทศไทย	 โดยมีทั้งการศึกษาวิจัยเอกสาร	
(Documentary	Research)	และการศึกษาภาคสนาม	
(Field	Research)	ผลการศึกษาโดยสรุปพบว่า
   ๑. ประเทศไทยมีนโยบายที่เอื้ออ�านวยต่อผู้ไม่มี
ทะเบียนราษฎร และไม่มีสัญชาติไทย รวมถึงบุตรหลาน
ของแรงงานข้ามชาติให้เข้าถึงโอกาสทางการศึกษา 
อย่างสูง	โดยได้น�าร่องจัดการศึกษาส�าหรับผู้ไม่มีทะเบียน
ราษฎร	 และไม่มีสัญชาติไทย	 รวมถึงบุตรหลานของ
แรงงานข้ามชาติมากว่าสิบปีแล้ว	 และมีนโยบายรองรับ
อย่างเป็นทางการ	ทั้งการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็กระดับสากล	 การก�าหนดสิทธิไว ้ในกฎหมาย 
ระดับต่าง	ๆ	มีมติคณะรัฐมนตรี	 รวมถึงในระเบียบและ
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการที่เปิดกว้างให้สถานศึกษา
ประสานผู ้ปกครองของเด็กหรือบุคคลที่ไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎรและเลขประจ�าตัว	๑๓	หลัก	ก�าหนดรหัส
ประจ�าตัวผู ้ เรียนตามที่ต ้นสังกัดก�าหนด	 เพื่อรับเงิน
อุดหนุนรายหัวตามกฎหมายได้	

   ๒. รูปแบบการจัดการศึกษาส�าหรับผู ้ ไม ่มี
ทะเบียนราษฎร และไม่มีสัญชาติไทย รวมถึงบุตรหลาน
ของแรงงานข้ามชาตมิคีวามหลากหลาย แต่บางรปูแบบ
ยังไม่สอดคล้องกับการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ 
โดยหน่วยงานต่าง	 ๆ	 มีการจัดการศึกษาท้ังในระบบ 
นอกระบบ	และศนูย์การเรยีน	อย่างไรกต็าม	รปูแบบการเรยีน
การสอนยังไม่ค่อยสอดคล้องกับพัฒนาการในแต่ละ 
ช่วงวัยของเด็ก	และท�าให้เกิดปัญหาเรื่องการปรับตัวและ
รู ้สึกแปลกแยก	 อีกทั้งการศึกษาศูนย์การเรียนยังไม่
สามารถเทียบโอนวุฒิการศึกษา	 ซ่ึงจ�าเป็นจะต้องใช้เป็น
ใบเบิกทางในการยกระดับการประกอบอาชีพและ 
การศึกษาต่อในประเทศไทย	 แม้ว ่าหลายแห่งจะมี 
ความร่วมมือระหว่าง	 กศน.	 ของไทยและ	กศน.	 ของ
ประเทศต้นทางและได้ประกาศนียบัตร	 (Certificate) 
แต่ยังเป็นความร่วมมือระดับพื้นท่ีไม่ได้รับการรับรองใน
ระดับนโยบายส่วนกลาง	อย่างไรก็ดี	การไม่สามารถเทียบ
โอนวุฒิการศึกษานี้	 เป็นผลสืบเนื่องมาจากหลักสูตรที ่
บางศูนย์การเรียนจัดให้นั้นไม่เข้าเกณฑ์ท้ังหลักสูตร 
ของไทยและประเทศต้นทาง	
   ๓. ไม่มรีะบบสารข้อมลูและสารสนเทศทีช่ดัเจน 
โดยยังไม่มีหน่วยงานใดในพ้ืนท่ีมีการส�ารวจหรือจัดเก็บ
ข้อมูลที่เป็นระบบ	แม้ข้อมูลของหลายหน่วยงานจะมี
ความสอดคล้องกันในแง่ท่ีว่าจ�านวนแรงงานต่างด้าวและ
เด็กไร้สัญชาติมีเป็นจ�านวนมาก	แต่ข้อมูลปริมาณเด็กไม่มี
สัญชาติที่เข้าถึงระบบการศึกษาจากแหล่งต่าง	 ๆ	ยังมี
ความแตกต่างกันมาก	 ท้ัง	ๆ	 ท่ีข้อมูลนี้มีความจ�าเป็นต่อ
การด�าเนินงานตามนโยบายท่ีจะลดความเหลื่อมล�้าและ
ให้โอกาสเด็กทุกคนได้เรียนโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง		
   ๔. ผลกระทบจากนโยบายของรัฐในด้านอื่น 
โดยนโยบายของรัฐท่ีเป ิดให ้ ข้ึนทะเบียนครั้งล ่าสุด 
ส่งผลกระทบกับการข้ึนทะเบียนของเด็กท่ีเป็นผู้ติดตาม	
เน่ืองจากมีค่าใช้จ่ายในการขึ้นทะเบียนสูงด้วยเงื่อนไข
จากฐานะเศรษฐกจิของครอบครวัส่งผลให้พ่อแม่ผูป้กครอง
จ�าเป็นต้องเลือกขึ้นทะเบียนผู้ใหญ่ที่เป็นแรงงานต่างด้าว
ก่อน	ท�าให้มีเด็กที่ไม่ได้ต่อทะเบียนเพิ่มขึ้น	อย่างไรก็ตาม	
ปัจจบุนันโยบายการข้ึนทะเบยีนบตุรหลานแรงงานต่างด้าว
ของรัฐมี	 ๓	 กลุ ่ม	 ได้แก่	 ๑)	 ผู ้ติดตามที่ขึ้นทะเบียน 
เมื่อปี	๒๕๕๗	 ซ่ึงครบก�าหนดเมื่อปี	๒๕๕๙	กลุ่มนี้อาจมี
หลุดออกจากระบบทะเบียน	๒)	กลุ่มที่เกิดในประเทศไทย	
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ซึ่งกลุ ่มนี้มีนโยบายคือ	 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี	 ๗	
ธันวาคม	๒๕๕๙	รองรับสถานะ	และ	๓)	กลุ่มที่เข้ามาใหม่
หลังการเปิดให้ลงทะเบียน	ซึ่งเด็กและเยาวชนที่ติดตาม
มาในกลุ่มนี้จึงมีสถานะผู้หลบหนีเข้าเมือง	 เน่ืองจากรัฐ
ไม่มีนโยบายให้มีผู้ติดตาม
   ๕. ผลกระทบของกลุม่เป้าหมายต่อระบบเศรษฐกจิ
และสังคมของประเทศ	 เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทย
จ�าเป็นต้องพึ่งพาแรงงานต่างด้าว	 เพื่อการขับเคลื่อน 
ภาคเศรษฐกิจค่อนข้างมาก	แม้นโยบายการลงนามบันทึก
ข้อตกลงกับบางประเทศไม่อนุญาตให้แรงงานต่างด้าว 
มีผู้ติดตาม	แต่ในทางปฏิบัติแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาอยู ่
ในประเทศไทย	อาจมามีครอบครัวและมีบุตรระหว่าง
พ�านักในประเทศไทย	 จึงเป็นการยากที่จะผลักดันกลับ

ประเทศต้นทาง	การเปิดโอกาสให้เข้าถึงการศึกษาตาม
นโยบายของรัฐ	 จึงเป็นแนวทางหน่ึงในการป้องกันปัญหา
สังคม	สร้างความเข้าใจทางวัฒนธรรมสังคม	นอกจากน้ี
ในอนาคตประเทศไทยยังมีแนวโน้มจะต้องการแรงงาน
ต่างด้าวเพิม่ข้ึนจากโครงสร้างอายปุระชากรทีป่ระเทศไทย
ได้ก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุ	ประชากรวัยแรงงานจะลดลง
อย่างมาก	 ดังนั้น	 การให ้การศึกษาเพื่อพัฒนาเด็ก 
เยาวชนท่ีไม่มีทะเบียนราษฎร	 หรือไม่มีสัญชาติไทย 
และบุตรหลานแรงงานต่างด้าวที่อยู ่ในประเทศไทย 
จึงเป ็นโอกาสของประเทศไทยในการพัฒนากลุ ่มนี้ 
ให ้ เป ็นแรงงานคุณภาพเพื่อทดแทนและเป ็นก�าลัง 
ในการขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจได้	
 

จากข้อค้นพบข้างต้น คณะวิจัยจากส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงมีข้อเสนอว่า 
	 	 	 ๑.	 กระทรวงศึกษาธิการ	ควรร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังด้านความมั่นคง	 สาธารณสุข	และเศรษฐกิจ 
ในการก�าหนดนโยบายเพ่ือให้ขับเคลื่อนในเชิงยุทธศาสตร์ส�าคัญในการพัฒนาความเติบโตทางเศรษฐกิจ	 โดยพิจารณา
ในทุกมิติทั้งด้านเศรษฐกิจ	ความต้องการแรงงานทดแทน	ด้านสังคม	รวมถึงก�าหนดมาตรการส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีและ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องตระหนักถึงความส�าคัญในการจัดการศึกษาส�าหรับผู้ไม่มีทะเบียนราษฎรและไม่มีสัญชาติ
ไทย	รวมถึงบุตรหลานแรงงานข้ามชาติ	 เพื่อขับเคลื่อนภารกิจให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กท่ีประเทศไทย
เข้าร่วมเป็นภาคี	การปฏิบัติตามกฎหมายระดับต่าง	ๆ	ของไทย		
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	 	 	 ทั้งน้ี	ต้องมีกลไกในการจัดการให้มีประสิทธิภาพ	
โดยการจัดให้มีระบบข้อมูลและสารสนเทศที่ใช้ประโยชน์
ได้จริงในการตัดสินใจเชิงนโยบายและบริหารจัดการ 
ให้มีประสิทธิภาพ	ครอบคลุมทั้งการส�ารวจและจัดท�า
สารสนเทศเด็กที่ไม่มีทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติ
ไทยให้เป ็นระบบ	 การวิเคราะห์ข ้อมูลสถานการณ์ 
การเคลื่อนย ้ายของแรงงานต ่างชาติและผู ้ ติดตาม 
ระบบการน�าเข ้า	 การส่งต ่อผู ้ เรียน	 รวมถึงขั้นตอน 
การปฏิบัติที่ชัดเจนส�าหรับโรงเรียน

 
	 	 	 ๒.	 กระทรวงศึกษาธิการควรส่งเสริมการพัฒนา 
การจัดการศึกษาแก่ผู้ไม่มีทะเบียนราษฎร	ไม่มีสัญชาติ
ไทย	และบุตรหลานแรงงานข้ามชาติให้ได้คุณภาพ	ท้ังใน
ด้านการแสวงหาความร่วมมือกับประเทศต้นทางใน
ประเด็น	การร่วมมือด้านต่าง	ๆ	รวมถึงการร่วมรับภาระ
การจัดการศึกษาส�าหรับเด็ก	 -	 เยาวชนที่กลับไปท�า
ประโยชน์ให้กับประเทศต้นทาง	การก�าหนดมาตรการ 
ส่งเสริมให้ศูนย์การเรียนจัดการศึกษาและหลักสูตรให้ได้
มาตรฐาน	 เพ่ือประโยชน์ในการเทียบโอน	การร่วมกับ

ประเทศเพื่อนบ้านจัดท�าหลักสูตร	border	curriculum	
ของ	ASEAN	ซึ่งจะช่วยให้การจัดการศึกษาได้คุณภาพ
ตามมาตรฐานร ่วมกันและสอดคล ้องกับนโยบาย
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนด้วย	 รวมถึงการพัฒนา
หลักสูตรด้านอาชีพที่เหมาะสมส�าหรับจัดการศึกษาและ
พัฒนาเด็กและเยาวชนกลุ ่มนี้ให้เป็นแรงงานคุณภาพ 
เพื่อทดแทนแรงงานท่ีสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ	 และหลักสูตรและการฝ ึก 
อาชีพควรให้ความส�าคัญกับการพัฒนาก�าลังคนตาม
ความต้องการของพื้นที่ด้วย	
	 	 	 อย่างไรก็ตาม	การจะ	“เพ่ิมโอกาสการศึกษาให้
เด็กไม่มีทะเบียน และบุตรหลานแรงงานข้ามชาต ิ
สู่การเพ่ิมโอกาสประเทศไทย”	 ไม่สามารถเกิดข้ึนได้จาก 
การด�า เนินการของหน ่วยงานเดียว	 แต ่ต ้องเป ็น 
ความร่วมมือจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	และจ�าเป็น
ต้องอาศัยความเข้าใจและแรงหนุนจากทุกภาคส่วน 
ของสังคมด้วย	
	 	 	 หากท่านสนใจรายงานฉบับเตม็สามารถดาวน์โหลด 
ได ้ ท่ี 	 www.nec.go.th	 หรือขอรับได ้ ท่ีส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา
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Blockchain
       เทคโนโลยีเปลี่ยนโลก 

	 	 	 ในปี	๒๐๑8	นี้	Blockchain	 เป็นเทคโนโลยีที่ได้รับความสนใจจากทุกวงการ	จนอาจกล่าวได้ว่า	Blockchain	
เป็นเทคโนโลยีที่ก�าลังจะเปลี่ยนโลก	ปัจจัยส�าคัญที่ท�าให้	Blockchain	ได้รับความสนใจและยอมรับ	คือ	ความปลอดภัย
ของข้อมูล	 เมื่อข้อมูลถูกต้องและปลอดภัยก็จะเกิดความเช่ือมั่นท้ังผู ้เป็นเจ้าของข้อมูลและผู ้ใช้ข้อมูล	 ในเมื่อ 
Blockchain	น่าสนใจขนาดนี้	ลองมาท�าความรู้จักกับ	Blockchain	กันสักหน่อย

Blockchain คืออะไร ?
	 	 	 Blockchain	 คือ	 เทคโนโลยีการเก็บและจัดการ
ข้อมูลในโลกดิจิตอลท่ีไม่มีตัวกลางหรือแหล่งเก็บข้อมูล
ส ่วนกลาง	 โดยเป ็นระบบ	 Decentralize	 ซ่ึงจะมี 
การกระจายข้อมูลออกไปยังผู ้ใช้ทุกคนในระบบและ 
ทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลทั้งหมดนี้ได้			
	 	 	 Blockchain	 เปรียบเสมือนเครือข่ายการเก็บ
ข้อมูลแบบหนึ่งที่ข ้อมูลจะถูกเก็บอยู ่ในแต่ละบล็อก	
(Block)	และเชื่อมโยงกันบนเครือข่ายเหมือนกับห่วงโซ่	

(Chain)	จึงเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท�าให้เรียกรูปแบบการเก็บ
และแชร์ข้อมูลแบบนี้ว่า	 Blockchain	ทุกคนสามารถ 
เข ้าถึงและได้รับข้อมูลเดียวกัน	 รู ้ว ่าใครมีสิทธิและ 
เป็นเจ้าของข้อมูลเหล่านี้	 เมื่อธุรกรรมต่าง	ๆ	หรือข้อมูล
ถูกบันทึกในบล็อกเหล่านี้แล้ว	 จะไม่สามารถเข้าไป
เปลี่ยนแปลงข้อมูลใด	ๆ	 ได้	 เพราะผู ้ใช้ทุกคนต่างก็มี
ส�าเนาหรือประวัติการท�าธุรกรรมทั้งหมดอยู ่ กับตัว 
จึงเป็นเรื่องที่เป็นไปไม่ได้เลยที่ใครจะมาปลอมแปลง
ข้อมูล	โดยปราศจากการรับรู้จากผู้คนส่วนใหญ่		

ภาพจาก : https://bitcoinist.com/blockchain-technology-will-usher-in-the-fourth-industrial-revolution/

วชิชลุาวณัย์  พทิกัษ์ผล
ส�ำนกัวจิยัและพฒันำกำรศึกษำ

iT Cafe
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Blockchain ท�างานอย่างไร ?
	 	 	 Blockchain	 ท�างานโดยเทคโนโลยี พ้ืนฐาน 
๓	อย่างคือ		
	 	 	 ๑.	 Public	 keys	 cryptography	 คือ	 ระบบ 
การเข้ารหัสข้อมูล	 มีไว้เพื่อรักษาความปลอดภัยของ
ข้อมูล	ท�างานด้วยระบบกุญแจ	 (keys)	๒	ชนิด	 ได้แก่	
Public	 key	 และ	 Private	 key	 โดยผู ้ใช ้แต่ละคน 
จะมีกุญแจคนละคู่		และจะไขได้เฉพาะข้อมูลของตัวเอง
	 	 	 ๒.	 P2P	network	คือ	 ระบบเครือข่ายที่ท�าให้
คอมพิวเตอร์แต่ละเครื่องสามารถท�าการเชื่อมต่อกัน 
ได้โดยตรง	ไม่ต้องผ่านตัวกลางใด	ๆ	ก็ได้	เพราะทุกเครื่อง
จะท�าหน้าที่เหมือนกันคือเป็นทั้งผู ้ใช้และผู ้ดูแลระบบ 
ด้วยกันเอง
	 	 	 ๓.	 Protocol	คือ	กฎเกณฑ์	หรือข้อก�าหนดต่าง	ๆ
ที่จะใช้ในระบบ	ซึ่งจะถูกก�าหนดโดยผู้ที่สร้าง	หรือพัฒนา
ระบบขึ้นมา	ตัวระบบจะมีแนวทาง	หรือวิธีการท�างาน
เป็นอย่างไร	ก็จะขึ้นอยู่กับกฎเกณฑ์ดังกล่าว
	 	 	 ข้อมูลจะถูกเก็บอยู่ในแต่ละ	Block	 	 โดยแต่ละ	
Block	จะมีขนาดที่เท่ากันและมีชุดข้อมูลที่แตกต่างกัน		
Block	 ใหม่จะมาเชื่อมต่อกับ	Block	 เก่า	หรือ	Block 
ที่สร้างขึ้นมาก่อนหน้าด้วยวิธีการต่อท้าย	 เรียงกันเป็น
ขบวน	จึงเรียกว่า	Blockchain	เมื่อมี	Block	ใหม่มาเรียง
ต่อแล้ว	 จะไม่สามารถกลับไปแก้ไข	 Block	ที่อยู ่ก่อน 
หน้าได้

	 	 	 ผู้ใช้ทุกคนในระบบ	จะเรียกกันว่า	Node	การที่
คนใดจะปรับปรุงข ้อมูลใหม่เข ้าไปใน	 Blockchain 
วิธีการจะเหมือนต้องส่งค�าขอเข้าไปในกลุ่ม	ทุกคนใน 
กลุ ่มจะเห็นค�าขอนี้	 แล้วทุกคนจะร่วมกันตัดสินใจว่า 
จะอนุญาตค�าขอนั้นหรือไม่	 ถ้าอนุญาตค�าขอของผู ้ที่
ต้องการปรับปรุงข้อมูลจึงจะส�าเร็จได้
	 	 	 เทคโนโลยี	 Blockchain	 สามารถน�าไปใช้ใน 
การเก็บและจัดการข้อมูลได้ทุกประเภท	 จึงท�าให้มี
ประโยชน์ในหลาย	ๆ 	ด้าน		ซึ่ง	๒	ด้านแรกที่เป็นที่นิยมกัน
มากที่สุด	 ได้แก่	 สกุลเงินดิจิตอล	 (Cryptocurrency) 
และ	 Bitcoin	 ซึ่ง	 Chain	 ที่ใหญ่ที่สุดในปัจจุบันคือ 
Bitcoin	ตัวอย่างการใช้งาน	เช่น	เมื่อผู้ใช้งานต้องการโอน	
Bitcoin	จ�านวน	๑	Bitcoin	ผู้โอนต้องระบุว่าโอนจาก
ที่ไหนไปไหน	จ�านวนเท่าไร	ซึ่งข้อมูลนี้จะถูกบันทึกเป็น
ธุรกรรมในแต่ละ	 Block	 ในเครือข่ายเดียวกันซ่ึงเรา 
เรียกว่า	Blockchain

ตัวอย่างของการน�า Blockchain
มาปรับใช้งานด้านอื่น ๆ ในต่างประเทศ  
ได้แก่
	 	 	 ๑.	 การบริหารจัดการอัตลักษณ์บุคคล	 (identity	
management)	 การสร ้างอัตลักษณ์ดิจิทัล	 หรือ 
การยืนยันตัวตนผ่านระบบดิจิทัล	การจัดท�าอัตลักษณ์
บุคคลด้วยระบบ	Blockchain	 สามารถก�าหนดได้ว่า	

ภาพจาก : http://www.documentarytube.com/articles/what-is-blockchain-the-technology-explained
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ข้อมูลส่วนบุคคลใดเปิดเผยต่อสาธารณะได้	 เช่น	รูปถ่าย
ใบหน้า	ชื่อและนามสกุลจริง	 เป็นต้น	และข้อมูลใดท่ีจะ
เก็บเป็นความลับ	 เช่น	ข้อมูลสุขภาพ	ที่อยู่	 หรือข้อมูล
ทางการเงิน	เป็นต้น	
	 	 	 ๒.	 การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง 	 เทคโนโลยี	
Blockchain	 สามารถป ้องกันการแทรกแซงและ 
การบิดเบือนผลการเลือกต้ังโดยมิชอบ	 ก ่อให ้ เ กิด 
ความโปร่งใสและความเชื่อมั่นในกระบวนการการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนซึ่งเป็นหัวใจของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย	 โดยการยืนยันตัวบุคคลและ 
ตรวจสอบสิทธิของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง	 หรือการใช้ระบบ 
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยไม่เปิดเผยตัวตนผ่าน 
ระบอิเล็กทรอนิกส์
	 	 	 ๓.	 การจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์	 	 ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาผู้เชี่ยวชาญหลายรายประเมินไว้ว่า	การใช้
ระบบ	Blockchain	ในการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์	
จะช่วยประหยัดค่าใช ้จ ่ายที่ เกี่ยวข้องกับการยืนยัน
กรรมสิทธิ์	 เช่น	ค่าใช้จ่ายจากการท�าประกันความเสี่ยง
จากปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับการพิสูจน์กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน	
ประมาณ	๒	 ถึง	 ๔	 พันล้านเหรียญสหรัฐเลยทีเดียว 
เดิมระบบการลงทะเบียนและการจัดเก็บข้อมูลกรรมสิทธิ์
ในที่ดินยังคงอยู ่ในรูปแบบกระดาษเป็นหลัก	 ซึ่งง ่าย 
ต่อการถูกปลอมแปลงหรือเสี่ยงต่อการสูญหายของ 
ข้อมูล	นักลงทุนจะไม่กล้าตัดสินใจลงทุนเพราะไม่แน่ใจ 

ว่าจะสามารถปกป้องหรือแสดงสิทธิความเป็นเจ้าของ
ของตนได้หรือไม่	 การใช้	 Blockchain	 เข้ามาจัดการ
ระบบการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์จะลดตัวกลางหรือ
สื่อกลางการเช่ือมต่อสายข้อมูลท่ีไม่จ�าเป็นและเพิ่ม 
ความเช่ือมั่นของนักลงทุนในการยืนยันสิทธิความเป็น
เจ้าของหรือสิทธิอื่นใดในท่ีดิน	 เพราะข้อมูลต่าง	ๆ	 ท่ีมี 
การจัดเก็บในระบบ	Blockchain	 ไม่สามารถแก้ไขได ้
โดยง่าย
   ส�าหรับประเทศไทยก็มีความสนใจในการที่จะน�า
เทคโนโลยี	Blockchain	มาพัฒนางานในหลายส่วน	แต่ก็
อาจต้องใช้เวลาอีกสักเล็กน้อย	 เนื่องจากเป็นนวัตกรรม
ใหม่ที่มีความซับซ้อนสูง	ท�าให้ยังมีผู้เชี่ยวชาญในระบบน้ี
จ�านวนน้อย	แต่ถึงอย่างไรก็คาดได้ว่าคงไม่นานเกินรอ
ส�าหรับ	Blockchain	เทคโนโลยีเปลี่ยนโลกที่จะมีบทบาท
ส�าคัญในทุกวงการของประเทศไทย
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  โปรดกรอกแบบสอบถามเพื่อส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) จะน�าไปปรับปรุง / พัฒนาการจัดท�า 
สื่อสิ่งพิมพ์ของส�านักงานฯ ต่อไป ผู้ท่ีกรอกแบบสอบถามและส่งกลับมาที่ส�านักงานฯ ทางช่องทางใดทางหนึ่งข้างล่างนี้ 
จะได้รับหนังสือหรือดีวีดีสุดพิเศษจากส�านักงานฯ ค่ะ ด่วน! จ�านวนจ�ากัด 

ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม

๑. เพศ.   o	หญิง o ชาย              ๒. อายุ ............. ปี  ๓. อาชีพ...................................
๔. การศึกษา o ต�่ากว่าปริญญาตรี o ปริญญาตรี o สูงกว่าปริญญาตรี  
๕. ท่านเคยอ่านวารสารการศึกษาไทย  o อ่านทุกฉบับ o อ่านแทบทุกฉบับ   o อ่านบางฉบับ o ไม่เคยอ่าน
๖. ท่านอ่านวารสารการศึกษาไทยจาก   o สกศ. จัดส่่งให้   o ห้องสมุดมหาวิทยาลัย o ห้องสมุดอื่น ๆ
     o โรงเรียน  o อื่น ๆ โปรดระบุ...................................................................... 
๗. เมื่อท่านอ่านวารสารแล้วท่านรู้สึก o ชอบมาก   o ชอบ o เฉย ๆ o ไม่ชอบ 
 เนื่องจาก................................................................................................................................................................................................. 
๘. ท่านจะแนะน�าให้ผู้อื่นอ่าน “วารสารการศึกษาไทย” หรือไม่   o แนะน�า o ไม่แนะน�า 

โปรดใส่เครื่องหมาย  ตามความคิดเห็นที่ท่านมีต่อ “วารสารการศึกษาไทย”

เนื้อหา / คอลัมน์ที่ต้องการให้เพิ่มเติม...................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................................................................
ข้อเสนอแนะอื่น ๆ .....................................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................................................................

ส่งแบบสอบถามกลับที่ ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ๙๙ / ๒๐ ถ.สุโขทัย เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐
หรือ fax เบอร์ ๐ ๒๒๔๓ ๐๐๘๓ หรืออีเมล์มาที่ news.onec@gmail.com

สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม ๐ ๒๖๖๘ ๗๑๒๓ ต่อ ๑๑๒๒ โปรดกรอกชื่อ - ที่อยู่ กองบรรณาธิการจะส่งหนังสือหรือดีวีดีให้ท่าน

ชื่อ............................................................................ที่อยู่ที่ให้ส่งกลับ.......................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................................................................

ขอขอบคุณทุกท่านค่ะ

แบบสอบถามความคิดเห็น “วารสารการศึกษาไทย”

หน้านีม้รีางวลั!!!

ด้าน ประเด็น ดีมาก ดี พอใช้ ควรปรับปรุง ข้อเสนอแนะ

เนื้อหา - มีความน่าสนใจ

- ความรู้ที่ได้รับจากเนื้อหา

- มีข้อมูลใหม่ที่น่าติดตาม

- ภาษาที่ใช้อ่านเข้าใจง่าย

- สามารถน�าไปใช้ประโยชน์

- กระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ / มีส่วนร่วมหรือปฏิบัติตาม

รูปแบบ - มีความเหมาะสม น่าติดตาม

- ภาพประกอบ

- การจัดแบ่งคอลัมน์ / การจัดคอลัมน์ต่าง ๆ / ความทันสมัย

- ขนาดรูปเล่มเหมาะสม 

- ตัวอักษร / อ่านง่าย / สีสัน

เดือน	ตุลาคม	-	พศจิกายน	๒๕๖๑
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	 	 เมื่อวันที่	๒๙	พฤศจิกายน	๒๕๖๑		ศาสตราจารย์คลินิก	นายแพทย์อุดม	คชินทร	
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 เป็นประธานการประชุมสภาการศึกษา 
ครั้งท่ี	 ๕/๒๕๖๑	 โดยมี	 ดร.วัฒนาพร	 ระงับทุกข์	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
คณะกรรมการสภาการศึกษา	 ผู้บริหารส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 เข้าร่วม
ประชุม	ณ	ห้องประชุมก�าแหง	พลางกูร	ชั้น	๓	อาคาร	๕๖	ปี	ส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา	
	 	 ท่ีประชุมได้ร่วมพิจารณา	๑.	 แนวทางการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาต ิ
สู่การปฏิบัติ	 ๒.	 แนวทางการด�าเนินงาน	การสร้างพลเมืองดี	 มีวินัย	ภูมิใจในชาต ิ
และ	๓.	แนวทางการประเมินผลการศึกษาทั้งระบบให้สอดคล้องทุกระดับการศึกษา 
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๗๙	และมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ
พ.ศ.	๒๕๖๑

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
เปิดประชมุสภาการศกึษา ครัง้ที ่๕/๒๕๖๑ เน้นน�ามาตรฐานการศึกษา
สู่การปฏบิตั ิสร้างพลเมืองด ีมวิีนัย ภมูใิจชาติ 

สุภาชัย พันธ์เดช

เกบ็ตก
ปกหลงั



ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๑ : ปที่ ๑๕ ฉบับที่ ๑๔๗

โทร. ๐ ๒๖๖๘ ๗๑๒๓ ตอ ๑๑๒๒ โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๐๐๘๓  www.onec.go.th       เด็กไทยในฝนโดยสภาการศึกษา
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ÀÒÉÒä·Âà¾×èÍ¡ÒÃÊ×èÍÊÒÃ
(Thai Language for
Communication)

ø
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ÊÒÃÊ¹à·È áÅÐ Ố¨Ô·ÑÅ
(Media, Information and 

Digital Literacy)

¤³ÔµÈÒÊµÃ�
ã¹ªÕÇÔµ»ÃÐ¨ÓÇÑ¹
(Mathematics in
Everyday Life)
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(Higher-order Thinking
Skills and Innovation)
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à¾×èÍ¡ÒÃÊ×èÍÊÒÃ
(English for

Communication)
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·ÕèÁÕÊÓ¹Ö¡ÊÒ¡Å
(Active Citizens with
Global Mindedness)

õ
·Ñ¡ÉÐªÕÇÔµáÅÐ

¤ÇÒÁà¨ÃÔÞáË‹§µ¹
(Life Skills and
Personal Growth)

ù
¡ÒÃ·Ó§Ò¹áººÃÇÁ¾ÅÑ§
à»š¹·ÕÁ áÅÐÁÕÀÒÇÐ¼ÙŒ¹Ó
(Collaboration, Teamwork

and Leadership)

¡ÒÃÊ×ºÊÍº·Ò§ÇÔ·ÂÒÈÒÊµÃ�
áÅÐ¨ÔµÇÔ·ÂÒÈÒÊµÃ�
(Scientific Inquiry
and Scientific Mind)

ö
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¡ÒÃà»š¹¼ÙŒ»ÃÐ¡Íº¡ÒÃ
(Career Skills and
Entrepreneurship)

ñð
ÊÁÃÃ¶¹ÐËÅÑ¡
¢Í§¼ÙŒàÃÕÂ¹
Student Core
Competencies

"ñð ÊÁÃÃ¶¹ÐËÅÑ¡¢Í§¤¹ä·Âã¹ÈµÇÃÃÉ·Õè òñ"
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Student Core

Com
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ñðÊÁÃÃ¶¹ÐËÅÑ¡

¢Í§¼ÙŒàÃÕÂ¹

Student Core

Competencies

àªÔÞÃÑºªÁ à¾ÕÂ§Êá¡¹ QR Code

ÊÁÃÃ¶¹Ð¢Í§à´ç¡ä·Â
ã¹ÈµÇÃÃÉ·Õè òñ

 ปจจุบันกาวสูศตวรรษท่ี ๒๑ สมรรถนะใดท่ีตองเรงพัฒนาเพ่ือใหเด็กไทย คนไทยกาวใหทันและพรอมรับความเปล่ียนแปลง 
ติดตามหาคำตอบได ใน "สมรรถนะของเด็กไทยในศตวรรษท่ี ๒๑"

ñð «Ø»à»ÍÃ�ÎÕâÃ‹ÊÁÃÃ¶¹Ð
¢Í§à´ç¡ä·Âã¹ÈµÇÃÃÉ·Õè òñ

 ศตวรรษท่ี ๒๑  โลกจะเขาสูการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ทุกวงการจะนำเทคโนโลยีมารองรับการทำงานแตละประเทศ
จะเรงสรางสรรคนวัตกรรมใหม ๆ  ผูที่กาวไมทันจะถูกทิ้งไวเบื้องหลังวันนี้ ๑๐ ซุปเปอรฮีโรสมรรถนะของเด็กไทยใน
ศตวรรษที่ ๒๑ ชวยคุณได

¶Í´ÃËÑÊÊÁÃÃ¶¹ÐÊÓ¤ÑÞ
»¯ÔºÑµÔ¡ÒÃª‹ÇÂ·ÕÁËÁÙ»†Ò

 จากเหตุการณท่ีสรางความต่ืนตะลึงใหคนท้ังโลกกับปฏิบัติการภารกิจท่ีเปนไปไมได Mission Impossible แตกลับเปนไปได
ดวยความรวมมือรวมใจ ผนึกสรรพกำลังจากทุกภาคสวนทั้งไทยและตางประเทศ ใชแลวนั่น คือ เยาวชนทีมหมูปาอะคาเดมี
และโคช รวม ๑๓ คน ติดในถ้ำหลวง จ.เชียงราย ปฏิบัติการนี้สำเร็จไดอยางไร ๑๐ สมรรถนะ คือ คำตอบที่สำคัญ 
เราจะมารวมถอดรหัสความสำเร็จนี้ไปดวยกัน


