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สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา  ไดดำเนนิงานโครงการวจิยั  เรือ่ง   ผลกระทบ

โลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาไทยใน 5 ปขางหนา  โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาผลกระทบ
ของกระแสโลกาภวิตันในสงัคมโลกและสงัคมไทยตอการจดัการศกึษาไทยในอกี 5 ปขางหนา
และจัดทำขอเสนอแนะเชิงรุกสำหรับการจัดการศึกษาไทยเพื่อรองรับและกาวทันกระแส
โลกาภวิตัน  ทัง้นีไ้ดศกึษาในบรบิทดานสงัคมและประชากร  เศรษฐกจิและการอตุสาหกรรม
วทิยาศาสตร  เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอม  และการเมอืงการปกครอง  เพือ่นำองคความรทูี่
ไดมาใชในการวางแผนพฒันาการศกึษาในอนาคตในอกี 5 ปขางหนาของประเทศตอไป  โดย
มทีีป่รกึษาดำเนนิงานวจิยัคอื มลูนธิสิถาบนัอนาคตศกึษาเพือ่การพฒันา (ไอเอฟด)ี

งานวจิยัมขีอคนพบทีน่าสนใจหลายประการ  อาท ิ การกำหนดทศิทางในการพฒันา
กำลังคนเพื่อรองรับกับกระแสโลกาภิวัตนซึ่งตองอยูบนพื้นฐานความตองการในการพัฒนา
ประเทศ มใิชเปนการเปดหลกัสตูรตามความตองการของผเูรยีน  หรอืเปดตามความพรอมของ
สถาบันอุดมศึกษาที่แขงขันกันมาก  เพราะมิฉะนั้นบางสาขาที่จำเปนตอการพัฒนาประเทศ
จะหายไป  หรอืไมไดคนเกงเขาไปเรยีน  เชน  การเกษตรแบบผสมผสาน  การพฒันาปาชายเลน
การดแูลพนัธพุชืพนัธสุตัวหายาก  ประวตัศิาสตร โบราณคด ี หรอืการสงัคมสงเคราะห ฯลฯ
ดงันัน้หากสาขาเหลานีไ้มไดมคีวามตองการของตลาดมากนกั รฐัตองเขาไปอดุหนนุกลมุสาขา
เหลานีใ้หคงอย ูโดยใหปรมิาณลดลง และเปนไปอยางมคีณุภาพ

ในดานพัฒนาผูเรียนใหคิดเปนและมีคุณธรรมจริยธรรม เปาหมายหลักในการ
พฒันาการศกึษาใหพรอมรบัตอสภาพโลกาภวิตันได  คอื  การพฒันาผเูรยีนใหคดิเปน  เพราะ
แมจะมสีภาพการเปลีย่นแปลงไปในทศิใดกต็าม  และมสีิง่ทีเ่ขามากระทบทัง้ทีพ่งึประสงคและ
ไมพงึประสงค  ผเูรยีนจะสามารถคดิวเิคราะห  ไตรตรอง  ตคีวาม  และเลอืกตดัสนิใจไดอยาง
ถกูตองเหมาะสม  อกีทัง้หากผเูรยีนมทีกัษะการคดิทีด่ ี ยอมเปนทีต่องการของตลาดแรงงาน
สามารถอยรูอดและแขงขนัได และมคีณุภาพชวีติทีด่ ี ซึง่การคดิเปนนีค้รอบคลมุถงึการคดิอยู
ในกรอบการเปนผมูคีณุธรรมจรยิธรรมดวย  เพราะจะทำใหรวูาสิง่ใดควรทำ  ไมควรทำ  และ
ไมทำรายสงัคม  เปนตน

สำนกังานฯ ขอขอบคณุ คณะนกัวจิยัของมลูนธิสิถาบนัอนาคตศกึษาเพือ่การพฒันา
(ไอเอฟด)ี ทีไ่ดกรณุาจดัทำรายงานการวจิยัเรือ่ง  ผลกระทบโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาไทย
ใน 5 ปขางหนา  และหวงัวารายงานฉบบันีจ้ะเปนประโยชนในการศกึษาคนควาของหนวยงาน
ทีเ่กีย่วของ และผสูนใจโดยทัว่ไป อนัจะนำไปสกูารพฒันาการศกึษาของประเทศตอไป

(นายอำรงุ  จนัทวานชิ)
          เลขาธกิารสภาการศกึษา



⌫
ไทยไดรบัอทิธพิลกระแสโลกาภวิตันเชนเดยีวกบัประเทศอืน่ทัว่โลก    โดยเปดรบัการ

ไหลบาของเทคโนโลยีสารสนเทศ วัฒนธรรม และองคความรูดานตาง ๆ โดยเชื่อมโยงกับ
ประเทศตาง ๆ ทัว่โลก ทัง้ดานการสือ่สาร การถายเทสนิคา บรกิาร เงนิตรา ขอมลูขาวสาร
และวฒันธรรม ฯลฯ ซึง่ไทยไมสามารถหลกีเลีย่งกระแสโลกาภวิตันนีไ้ด การเชือ่มโยงถงึกนั
อยางไรพรมแดน สิง่ทีเ่กดิขึน้ ณ ทีใ่ดทีห่นึง่ สามารถแผอทิธพิลไปสวนอืน่ของโลกไดรวดเรว็
และกวางขวาง อปุสรรคทีเ่คยกัน้ขวางการปฏสิมัพนัธระหวางประเทศตาง ๆ  ถกูลดทอน ทำให
แตละสวนของโลกเขาถงึกนัไดงาย

สภาพโลกาภิวัตนนี้ สงผลตอการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยในอนาคต ซึ่งหาก
ประเทศไทยสามารถตัง้รบัไดเปนอยางด ีประเทศไทยจะสามารถปองกนัปญหาทีม่าพรอมกบั
กระแสโลกาภวิตัน สามารถพฒันาและแขงขนักบันานาประเทศได ในทางตรงขามหากประเทศ
ไทยไมตระหนกั และไมไดตัง้รบักระแสโลกาภวิตันอยางเทาทนั จะเกดิปญหาตามมาอยางมาก
เชน ปญหาคณุธรรมจรยิธรรม ปญหาสิง่แวดลอม ปญหาความรนุแรงทางการเมอืง ปญหาความ
ลาหลงัของประเทศ ฯลฯ และอาจตองเสยีประโยชนหรอืถกูเอาเปรยีบจากประเทศอืน่ได

ดงันัน้ ประเทศไทยจำเปนตองตืน่ตวั และเรงพฒันาประเทศดานตาง ๆ  ใหเทาทนัสภาพ
โลกาภวิตัน โดยปจจยัสำคญัทีส่ดุ คอื การพฒันาทรพัยากรมนษุย และสรางองคความรทูีจ่ำเปน
ตอการพฒันาประเทศ ซึง่บทบาทหลกัจะตกอยกูบัผทูีม่สีวนเกีย่วของกบัการจดัการศกึษาทีต่าง
ตองเรงพฒันากำลงัคน ใหมคีวามสามารถ มอีงคความรทูีจ่ำเปน มทีกัษะการคดิ มทีกัษะการ
ประกอบอาชพี สามารถแกปญหาตนเองและสงัคม เพือ่รองรบัสภาพการเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกดิ
ขึน้ไดอยางเทาทนัและชาญฉลาด

ดงันัน้ การวจิยันีจ้งึสนใจศกึษาประเดน็ “ ผลกระทบของโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษา
ไทยใน 5 ป ขางหนา ” โดยคาดหวงัวาผลการศกึษา จะสามารถใชประโยชนในการกำหนด
นโยบายและวางแผนของกระทรวงศกึษาธกิารและหนวยงานทีเ่กีย่วของ เพือ่แกไข หลกีเลีย่ง
และปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงพัฒนาระบบการศึกษาไทยใหสามารถปรับตัวได
เทาทนั และสามารถเขาใชประโยชนสงูสดุจากสภาพโลกาภวิตันทีม่าถงึได

ทายสดุนี ้คณะผวูจิยัตองขอขอบพระคณุศาสตราจารย ดร.เกรยีงศกัดิ ์เจรญิวงศศกัดิ์
ที่ไดใหคำปรึกษาและคำแนะนำที่มีประโยชนยิ่งแกคณะวิจัยฯ ตลอดการดำเนินการวิจัย จึง
ทำใหงานวิจัยนี้สำเร็จลุลวงได

คณะวจิยัสถาบนัอนาคตศกึษาเพือ่การพฒันา (ไอเอฟด)ี



ไทยไดรับอิทธิพลกระแสโลกาภิวัฒนอยางไมสามารถหลีกเลี่ยงได ซึ่งสงผลกระทบ
เชงิลบและเชงิบวกตอประเทศไทย สถานการณนี ้สงผลใหไทยตองเรงพฒันาทรพัยากรมนษุย
และองคความรู โดยหนวยงานการศึกษาจำเปนตองเรงพัฒนากำลังคนและความพรอมของ
หนวยงานทางการศกึษา ใหสามารถจดัการศกึษาเชงิรกุไดเทาทนัการเปลีย่นแปลง

ดงันัน้ การวจิยันีจ้งึสนใจศกึษาประเดน็ “ผลกระทบของโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษา
ไทยในอกี 5 ป ขางหนา” โดยคาดหวงัวาผลการศกึษา จะสามารถใชเปนฐานขอมลูประกอบ
การกำหนดนโยบายและวางแผนของกระทรวงศกึษาธกิารและหนวยงานทีเ่กีย่วของ เพือ่แกไข
และปองกนัปญหาทีอ่าจเกดิขึน้ รวมถงึมสีวนพฒันาระบบการศกึษาไทยใหสามารถปรบัตวัได
เทาทนั และสามารถเขาใชประโยชนสงูสดุจากกระแสโลกาภวิตันทีจ่ะมาถงึ

วตัถปุระสงคการวจิยันี ้ เพือ่ศกึษา  1) สภาพปจจบุนัและอนาคตของสงัคมโลกและ
สงัคมไทยภายใตกระแสโลกาภวิตันใน 5 ปขางหนา  2) ผลกระทบสงัคมโลกและสงัคมไทย
ภายใตโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาไทยใน 5 ปขางหนา  และ  3) จดัทำขอเสนอสำหรบั
การศึกษาไทย เพื่อรองรับสภาพโลกาภิวัตน  เพื่อใชเปนฐานขอมูลประกอบการ กำหนด
นโยบายและวางแผนการศกึษาไทยใหเหมาะสมกบัสภาพการเปลีย่นแปลงของโลกาภวิตันที่
จะเกดิขึน้ตอไป

ขอบเขตการศกึษา เพือ่ศกึษาสภาพสงัคมไทยและสงัคมโลกภายใตสภาพโลกาภวิตัน
ศกึษาในดานสงัคมและประชากร เศรษฐกจิและการอตุสาหกรรม วทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละ
สิง่แวดลอม และการเมอืงการปกครอง รวมถงึการศกึษาสภาพการจดัการศกึษาไทยดานระบบ
การศกึษา ดานการจดัการเรยีนร ูดานการบรหิารและการจดัการศกึษา ดานผบูรหิาร คณาจารย
บคุลากรทางการศกึษา และดานทรพัยากรและการลงทนุเพือ่การศกึษา โดยจะศกึษาในระดบั
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน  การอดุมศกึษา  การอาชวีศกึษา และการศกึษานอกโรงเรยีน

วิธีการศึกษา ใชการวิจัยเชิงเอกสาร การประชุมแบบเนนกลุมเปาหมาย และการ
สมัภาษณเชงิลกึ กลมุผเูชีย่วชาญทัง้หมดจำนวน 62 ทาน
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ขัน้ตอนในการศกึษาในการวจิยัครัง้นี ้ดงัภาพที ่1

จากภาพที ่1 เปนขัน้ตอนคาดการณอนาคตทีป่รบัปรงุจาก Scenarios ม ี5 ขัน้ตอน  ดงันี้
ขัน้ตอนที ่1 ประเดน็ในการศกึษา (Study issues) ศกึษาประเดน็เกีย่วกบัผลกระทบ

โลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาไทยใน 5 ปขางหนา  เพือ่เปนพืน้ฐาน  เปนกรอบสรางความ
เขาใจ  วเิคราะหความสมัพนัธ  คาดการณอนาคตการศกึษา  กำหนดแนวทางพฒันาการศกึษา
ไทยใหพรอมรบัสภาพโลกาภวิตัน ประเดน็ศกึษาดงัภาพที ่2

ข

หมายเหต ุ         H = High                           L = Low
ภาพที ่1  ขัน้ตอนคาดการณแนวโนมผลกระทบโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาไทยใน 5 ป

  ขางหนา



ขัน้ตอนที ่2 การสบืคนปจจยัหลกั (Detection of key factors)  เปนกระบวนการ
คนหาปจจยัหลกัวา   ปจจยัใดมอีทิธพิลตอการกำหนดภาพอนาคตการศกึษาไทยใน 5 ป   โดย
ปจจยันีต้องเปนผลหรอืเกีย่วของกบัโลกาภวิตัน   และเปนปจจยัทีม่อีทิธพิลสงูตอการกำหนด
ภาพอนาคตการศกึษาไทยโดยการสบืคนปจจยัแบงเปน 3 กลมุ ดงัภาพที ่3

ค

ภาพที ่3  การสบืคนปจจยัหลกัสำคญัเกีย่วกบัผลกระทบโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาไทย
  ใน 5 ปขางหนา

1. ปจจัยดานสภาวะแวดลอมโลกและสังคมไทย
     1.1 ปจจยัดานสงัคมและประชากร

- สงัคมเทคโนโลยสีารสนเทศ
- สงัคมการแขงขนั
- สงัคมทีเ่กดิชองวาง
- สงัคมทีอ่ยภูายใตกรอบมาตรฐานสากล
- สงัคมทีเ่คารพในสทิธมินษุยชน
- สงัคมผสูงูอายุ
- สงัคมทีม่งุสรางเอกลกัษณของชมุชน
- สงัคมทีแ่สวงหาการเตมิเตม็ทางจติใจ

     1.2 ปจจยัดานเศรษฐกจิและการอตุสาหกรรม
- เศรษฐกจิเสรี
- เศรษฐกจิเครอืขาย
- เศรษฐกจิดจิติอล
- เศรษฐกจิฐานความรู
- เศรษฐกิจที่ไมเปนธรรมและเหลื่อมล้ำสูงขึ้น



- เศรษฐกจิทีพ่ึง่พาการสงออก
- เศรษฐกจิทีพ่ึง่พาภมูภิาคเอเชยีมากขึน้
- เศรษฐกจิพอเพยีง

     1.3 ปจจยัดานวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีและสิง่แวดลอม
- อตัราการพฒันา S&T กาวหนารวดเรว็
- ทศิทางการพฒันา S&T (ดาน IT นาโนเทคโนโลย ีเทคโนโลยชีวีภาพ วสัดศุาสตร)
- การพฒันา S&T ทีข่ดัตอหลกัคณุธรรมจรยิธรรม
- การใหความสำคญักบัทรพัยสนิทางปญญาและสทิธบิตัร
- การเกดิวกิฤตธรรมชาติ
- การรวมกลมุเพือ่แกไขและรกัษาทรพัยากรแวดลอม
- การคนหาพลงังานทดแทน

     1.4 ปจจยัดานการเมอืงการปกครอง
- การเมอืงกาวสปูระชาธปิไตยมากขึน้
- การเมอืงทีค่ำนงึถงึอทิธพิลของกตกิาระหวางประเทศ
- การเมอืงทีอ่ทิธพิลของภาคธรุกจิและบรรษทัขามชาตมิมีากขึน้
- การพยายามเพิม่กลไกความคมุครองผลประโยชนของประเทศมากขึน้
- การสัน่คลอนความมัน่คงจากการกอการราย
- การเมอืงทีท่จุรติคอรรปัชนัมแีนวโนมลดลง
- การเมอืงทีใ่ชแรงกดดนั

2. ปจจยัดานสถาบนัการศกึษาไทย
- ระดบัสถานศกึษา
- ประเภทของสถาบนัการศกึษา
- ทรพัยากรของสถาบนัการศกึษา
- ภาวะผนูำของผบูรหิารสถาบนัการศกึษา
- การกำหนดทศิทางวสิยัทศันสถาบนัการศกึษา
- ผสูอน

3. ปจจัยดานรัฐตอการจัดการศึกษาไทยภายใตสภาพโลกาภิวัตน
- ภาวะผนูำของผนูำรฐับาล
- การกำหนดวสิยัทศันและยทุธศาสตรการศกึษาชาติ
- การกำหนดจดุยนืและแนวทางปฏบิตัติอการเปดเสรทีางการศกึษา
- การนำสภูาคปฏบิตัิ
- การประเมนิตดิตามผล
- การกำหนดกฎหมายและกฎระเบยีบทีเ่กีย่วของ
- การเชือ่มโยงดานยทุธศาสตร แผนงาน และทรพัยากรกบัภาคอีืน่

ง
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ขัน้ตอนที ่3 การฉายภาพอนาคต (Forecasting of futures) เปนการฉายภาพแนว
โนมอนาคตทางดานการศกึษาทีจ่ะเกดิขึน้ใน 5 ปขางหนา มโีอกาสเกดิไดหลายภาพ โดยอาจ
เปนภาพอนาคตมแีนวโนมจะเกดิขึน้ไดคอนขางมาก (probable futures) หรอืภาพอนาคตที่
มีแนวโนมจะเกิดขึ้นหรืออาจไมเกิดขึ้นก็ได (possible futures) และเปนภาพอนาคตที่พึง
ประสงค (preferable futures) และทีไ่มพงึประสงค (non preferable futures) โดยขยายความ
และอธบิายรายละเอยีดของแตละภาพอนาคตทีเ่กดิขึน้  ซึง่ภาพแนวโนมอนาคตทางการศกึษา
ทีไ่ดจากการศกึษานี ้ไดทัง้หมด 64 ภาพอนาคต  แตไดคดัเลอืกมาเฉพาะภาพทีม่ผีลกระทบ
สงูตอการจดัการศกึษาไทยใน 5 ปขางหนา  และเปนภาพอนาคตทีจ่ะมผีลตอการกำหนดแนว
ทางจดัการศกึษาเพือ่รองรบัตอสภาพโลกาภวิตัน 43 ภาพ ดงัตาราง
ตารางที ่1 แนวโนมอนาคตการศกึษาใน 5 ปขางหนา
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ขัน้ตอนที ่4 การวเิคราะหและตคีวามภาพอนาคตและปจจยัทีม่อีทิธพิล (Analysis
and interpretation of the futures) นำภาพอนาคตการศึกษาจากขั้นตอน 3 มาวิเคราะห
ตคีวาม จดักลมุม ี2 ขัน้ตอนยอย

ขัน้ตอนแรก การวเิคราะหและตคีวามภาพอนาคต เปนการวเิคราะหและจดักลมุ
ภาพอนาคตโดยใช 2 เกณฑ คือ  เกณฑแรกคือ เกณฑภาพอนาคตที่มีแนวโนมจะเกิดขึ้น
คอนขางแนนอนหรือเปนภาพอนาคตที่อาจจะเกิดขึ้นหรือไมเกิดขึ้นได และเกณฑที่สอง คือ
เกณฑภาพอนาคตพงึประสงคหรอืภาพอนาคตทีไ่มพงึประสงค  โดยนำเอาภาพอนาคตทีไ่ด
จากขัน้ตอนทีส่องมาวเิคราะหและแยกกลมุไดดงัภาพที ่4

หมายเหตุ  =   ภาพอนาคตทีม่แีนวโนมจะเกดิขึน้คอนขางแนนอน (probable futures)
 =    ภาพอนาคตทีอ่าจจะเกดิขึน้หรอืไมเกดิขึน้ได (possible futures)

    ***  =    แนวโนมอนาคตนีอ้าจจะเกดิขึน้ภายใน 5-10 ป
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ภาพที ่4  การวเิคราะหและจดักลมุภาพอนาคตโดยใชเกณฑ ภาพอนาคตทีอ่าจจะเกดิขึน้คอน
 ขางแนนอน-อาจจะเกดิหรอืไมเกดิ และภาพพงึประสงค-ไมพงึประสงค

หมายเหต:ุ ภาพอนาคตดานการศกึษาทีเ่ปนผลกระทบจากสภาพโลกาภวิตันใน 5 ปขางหนา
A = ภาพอนาคตทีม่แีนวโนมจะเกดิขึน้คอนขางแนนอน (Probable Futures) และ

เปนภาพอนาคตทีพ่งึประสงค (Preferable Futures) ซึง่มภีาพอนาคตดงันี้
1  = ระดบัการศกึษาโดยเฉลีย่สงูขึน้
6  = การศกึษาสำหรบักลมุคนทำงานเพิม่ขึน้
7  = การอาชวีศกึษามบีทบาทมากขึน้
8  = การศกึษานอกระบบมบีทบาทมากขึน้
10 = การศกึษาทีเ่กดิหลกัสตูรใหมจำนวนมาก
12 = การเปดหลกัสตูรนานาชาตมิากขึน้
13 = การศกึษาทีผ่เูรยีนเปนสำคญั
18 = การศกึษาบนฐานอเิลก็ทรอนกิส



ฎ

19 = การศกึษาทีม่งุแสวงหาเอกลกัษณดานคณุภาพหรอืดานความแตกตาง
20 = การศกึษาทีเ่ชือ่มโยงเปนเครอืขาย
33 = การทีค่รพูฒันาตนเองมากขึน้
37 = การเพิม่ประสทิธภิาพในการใชทรพัยากร
41 = การศกึษาทีส่ถานประกอบการมบีทบาทมากขึน้

B = ภาพอนาคตทีม่แีนวโนมจะเกดิขึน้หรอือาจไมเกดิขึน้ (Possible Futures) และ
เปนภาพอนาคตทีพ่งึประสงค (Preferable Futures) ซึง่มภีาพอนาคตดงันี้

2   = ความเหลือ่มล้ำดานโอกาสทางการศกึษาลดลง
3   = โอกาสรบับรกิารการศกึษาทีม่คีณุภาพเพิม่ขึน้
11 = การศกึษาทีม่คีวามเปนสากล
21 = การกาวสกูารเปนมหาวทิยาลยัในกำกบัของรฐัมากขึน้
22 = การศกึษาทีซ่ือ้ตนแบบ ( Franchise)
23 = การขยายตลาดการศกึษาไทยไปตางประเทศ
24 = การพฒันาสมูหาวทิยาลยัเฉพาะทาง
25 = การพฒันาสมูหาวทิยาลยัทีม่งุผลติงานวจิยั
30 = การพฒันาสผูบูรหิารมอือาชพี
31 = การเกดิกลมุผบูรหิารรนุใหม
35 = การเกดิกลมุคร ูpart time มากขึน้
42 = การศกึษาทีภ่าคประชาสงัคมมสีวนรวมมากขึน้
43 = การศกึษาทีก่ระจายอำนาจสอูงคกรปกครองสวนทองถิน่

C = ภาพอนาคตทีม่แีนวโนมจะเกดิขึน้คอนขางแนนอน (Probable Futures) และ
เปนภาพอนาคตทีไ่มพงึประสงค (Non -Preferable Futures) ซึง่มภีาพอนาคตดงันี้

4   = การเพิม่ชองวางดานคณุภาพในการจดัการศกึษา
14 = การมงุสอนวชิาการแตยงัไมสามารถปลกูฝงรกัการเรยีนรู
15 = การสอนดานทกัษะการคดิและทกัษะทางอารมณยงัไมมคีณุภาพ
16 = การสอนดานคณุธรรมจรยิธรรมยงัไมมคีณุภาพ
17 = การสอนดานภาษาตางประเทศยงัไมมคีณุภาพ
29 = การวจิยัยงัไมพฒันากาวหนาไปเทาทีค่วร
34 = การเกดิครเูกงไหลออกจากระบบ
36 = การยงัคงพึง่พงิการอดุหนนุจากรฐัสงู
38 = การขาดความสมดลุในการพฒันา Hard ware soft ware และ people ware
39 = ความเหลือ่มล้ำในการพฒันาเทคโนโลยทีางการศกึษาเพิม่ขึน้
40 = การผลติกำลงัคนบางสาขายงัไมสอดคลองกบัความตองการของตลาด

D = ภาพอนาคตทีม่แีนวโนมจะเกดิขึน้หรอือาจไมเกดิขึน้ (Possible Futures) และ
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เปนภาพอนาคตทีไ่มพงึประสงค (Non -Preferable Futures)  ซึง่มภีาพอนาคตดงันี้
9   = การผลติบณัฑติเกนิความตองการ
26 = สถาบนัการศกึษาทีแ่ขงขนัไมไดตองปดตวัหรอืควบรวมกจิการ
28 = การศกึษาทีอ่าจละเลยการบรกิารสงัคม
32 = การเกดิกลมุผบูรหิารตกยคุ

อยรูะหวาง A และ C = ภาพอนาคตทีม่แีนวโนมจะเกดิขึน้คอนขางแนนอน (Probable
Futures) โดยอาจเปนทั้งภาพอนาคตที่พึงประสงคหรือไมพึงประสงคได  ซึ่ งมี
ภาพอนาคตดงันี้

27 = การศกึษามงุเชงิพาณชิยมากขึน้
อยรูะหวาง B และ D = ภาพอนาคตทีม่แีนวโนมทีจ่ะเกดิขึน้หรอืไมเกดิขึน้กไ็ด (Pos-
sible Futures) โดยอาจเปนทั้งภาพอนาคตที่พึงประสงคหรือไมพึงประสงคได ซึ่งมี
ภาพอนาคตดงันี้

5 = โอกาสทางการศกึษาในบางสาขาทีไ่มใชความตองการตลาด ถกูจำกดัอยใูนเฉพาะ
มหาวทิยาลยับางแหง

ฏ

4.2 การวเิคราะหและตคีวามปจจยัทีม่อีทิธพิล  เปนการวเิคราะหปจจยั  โดยแบง
กลมุปจจยัออกเปนกลมุปจจยัทีม่คีวามไมแนนอนระดบัต่ำ (low uncertainty influence fac-
tors)  และกลุมปจจัยที่มีความไมแนนอนระดับสูง (high uncertainty influence factors)
ดงัภาพที ่5  การแยกเปนกลมุปจจยัทีม่คีวามไมแนนอนทีจ่ะเกดิขึน้หรอืไมนัน้ จะมผีลตอการ
กำหนดแนวทาง/ขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาเพื่อพรอมรับตอสภาพโลกาภิวัตน  ซึ่ง
จะอธบิายรายละเอยีดในขัน้ตอนที ่5

ภาพที ่5 การวเิคราะหปจจยัโดยแบงเปนกลมุปจจยัทีม่คีวามไมแนนอนสงู และกลมุปจจยัที่
  มคีวามไมแนนอนต่ำ



หมายเหตุ: ปจจัยที่สงผลกระทบตอการจัดการศึกษา
A = กลมุปจจยัทีม่คีวามไมแนนอนระดบัต่ำ (low uncertainty influence factors) มดีงันี้

1  = สงัคมเทคโนโลยสีารสนเทศ
2  = สงัคมการแขงขนั
3  = สงัคมทีเ่กดิชองวาง
4  = สงัคมทีอ่ยภูายใตกรอบมาตรฐานสากล
5  = สงัคมทีเ่คารพในสทิธมินษุยชน
6  = สงัคมผสูงูอายุ
7  = สงัคมทีม่งุสรางเอกลกัษณของชมุชน
8  = สงัคมทีแ่สวงหาการเตมิเตม็ทางจติใจ
9  = เศรษฐกจิเสรี
10 = เศรษฐกจิเครอืขาย
11 = เศรษฐกจิดจิติอล
12 = เศรษฐกจิฐานความรู
13 = เศรษฐกจิทีไ่มเปนธรรมและเหลือ่มล้ำสงูขึน้
14 = เศรษฐกจิทีพ่ึง่พาการสงออก
15 = เศรษฐกจิทีพ่ึง่พาภมูภิาคเอเชยีมากขึน้
16 = เศรษฐกจิพอเพยีง
17 = อตัราการพฒันา S&T กาวหนารวดเรว็
18 = ทศิทางการพฒันา S&T (ดาน IT นาโนเทคโนโลย ีเทคโนโลยชีวีภาพ วสัดศุาสตร)
19 = การพฒันา S&T ทีข่ดัตอหลกัคณุธรรมจรยิธรรม
20 = การใหความสำคญักบัทรพัยสนิทางปญญาและสทิธบิตัร
21 = การเกดิวกิฤตธรรมชาติ
22 = การรวมกลมุเพือ่แกไขและรกัษาทรพัยากรแวดลอม
23 = การคนหาพลงังานทดแทน
24 = การเมอืงกาวสปูระชาธปิไตยมากขึน้
25 = การเมอืงทีค่ำนงึถงึอทิธพิลของกตกิาระหวางประเทศ
26 = การเมอืงทีอ่ทิธพิลของภาคธรุกจิและบรรษทัขามชาตมิมีากขึน้
27 = การพยายามเพิม่กลไกความคมุครองผลประโยชนประเทศมากขึน้
28 = การสัน่คลอนความมัน่คงจากการกอการราย
29 = การเมอืงทีก่ารทจุรติคอรรปัชนัมแีนวโนมลดลง
30 = การเมอืงทีใ่ชแรงกดดนั
31 = ระดบัสถานศกึษา
32 = ประเภทของสถาบนัการศกึษา

ฐ



33 = ทรพัยากรของสถาบนัการศกึษา
B = กลมุปจจยัทีม่คีวามไมแนนอนระดบัสงู (high uncertainty influence factors) มดีงัน้ี

34 = ภาวะผนูำของผบูรหิารสถาบนัการศกึษา
35 = การกำหนดทศิทางและวสิยัทศันของสถาบนัการศกึษา
36 = ผสูอน
37 = ภาวะผนูำของผนูำรฐับาล
38 = การกำหนดวสิยัทศันและยทุธศาสตรการศกึษาชาติ
39 = การกำหนดจดุยนืและแนวทางปฏบิตัติอการเปดเสรทีางการศกึษา
40 = การนำสภูาคปฏบิตัิ
41 = การประเมนิตดิตามผล
42 = การกำหนดกฎหมายและกฎระเบยีบทีเ่กีย่วของ
43 = การเชือ่มโยงดานยทุธศาสตร แผนงาน และทรพัยากรกบัภาคอีืน่

ขัน้ตอนที ่ 5 การกำหนดแนวทาง/ขอเสนอแนะ
5.1 หลักการในการจัดทำแนวทาง/ขอเสนอแนะ
 ขัน้ตอนนีเ้ปนการนำเอาปจจยัทีม่อีทิธพิลทีผ่านการจดักลมุขางตน มากำหนดแนวทาง

หรอืขอเสนอแนะในการพฒันาการจดัการศกึษาไทยใหพรอมรบัตอสภาพโลกาภวิตัน โดยใช
หลกัการในการกำหนดแนวทาง ดงันี้

กรณีที่ปจจัยที่มีอิทธิพลมีระดับความไมแนนอนสูง หรือปจจัยที่อาจมีการปรับ
เปลีย่นหรอืแกไขปจจยันัน้ได  เพือ่ใหไปมอีทิธพิลกำหนดภาพอนาคตใหไปในทศิทีพ่งึประสงค
หรอืเพือ่แกไข บรรเทา หรอืลดปญหาทีเ่กดิจากภาพอนาคตนัน้ได  ดงันัน้ผเูกีย่วของกบัการ
กำหนดปจจัยเหลานี้  จึงตองใหความสำคัญในการกำหนดทิศทางของปจจัยเหลานี้ใหมาก
เพราะเปนปจจยัทีอ่าจทำใหเกดิภาพอนาคตทีแ่ตกตางได หรอืทีเ่รยีกวา  เปนจดุเปลีย่นการ
เกดิภาพอนาคต  ซึง่มกัเปนกลมุปจจยัดานรฐัตอการจดัการศกึษาไทย  และกลมุปจจยัดาน
สถาบนัการศกึษา

กรณทีีป่จจยัทีม่อีทิธพิลมรีะดบัความไมแนนอนต่ำ  หรอืปจจยัทีป่รบัเปลีย่นหรอื
แกไขไดยาก  เพราะเปนแนวโนมทีจ่ะเกดิขึน้คอนขางแนนอน  ซึง่หากปจจยัทีม่อีทิธพิลนัน้
สงผลใหเกดิภาพอนาคตไมพงึประสงค  การจะแกไขหรอืปรบัเปลีย่นภาพอนาคตใหพงึประสงค
หรอืบรรเทาปญหาได  จะตองใชวธิกีารปรบักลไกสนบัสนนุอืน่ ๆ   โดยการปรบัปจจยัทีม่อีทิธพิล
อืน่ ๆ ทีม่ผีลทัง้ทางตรงและทางออม  ใหไปลดหรอืบรรเทาภาพอนาคตทีไ่มพงึประสงคนัน้
ใหนอยลง  กลมุปจจยัทีม่อีทิธพิลมกัจะเปนกลมุปจจยัทีเ่ปนสภาวะแวดลอมโลกและประเทศ
ไทย   ซึง่เปนผลมาจากโลกาภวิตันทีม่แีนวโนมจะเกดิขึน้และปรบัเปลีย่นไดยาก  เพราะเปลีย่น
แปลงไปตามกระแสโลกาภวิตันทีถ่าโถมเขามา
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5.2 แนวทาง/ขอเสนอแนะในการพัฒนาการศึกษาไทยในสภาพโลกาภิวัตน
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5.2.1 แนวทางระดับสถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา
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สรุปและขอเสนอแนะ
จากการวจิยัในโครงการศกึษาเรือ่ง “ผลกระทบโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาไทยใน

5 ป ขางหนา”  มขีอคนพบระหวางการวจิยัทีน่าสนใจ ดงันี้
1. การเตรียมพรอมเชิงรุกตั้งแตวันน ี้ แนวโนมโลกาภิวัตนมีทั้งผลดีและผลไมดี/

ไมพงึประสงคทีห่ลกีเลีย่งไดยาก  แตการจะพฒันาระบบการศกึษาไทยใหพรอมตอสภาพโลกา
ภวิตันได จำเปนตองเตรยีมพรอมในเชงิรกุตัง้แตวนันี ้ โดยหาทางเขาไปใชประโยชนสงูสดุที่
จะมาถงึ และหลกีเลีย่งหรอืบรรเทาปญหาทีอ่าจจะเกดิขึน้ในอนาคต

2. การกำหนดวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศที่ชัดเจน   รัฐตองกำหนดวิสัยทัศน
การพัฒนาประเทศไทยที่ชัดเจนวา ไปทิศทางใดจึงจะสามารถแขงขันและพัฒนาประเทศให
เจรญิกาวหนาไดในสภาพยคุโลกาภวิตัน  เพือ่จดัการศกึษาและทรพัยากรใหสนบัสนนุตามเปา
หมายนัน้   อยางไรกต็ามการพฒันาระบบการศกึษาไมควรมเีปาหมายเพยีงเพือ่สนบัสนนุการ
สรางความเจริญทางเศรษฐกิจภายใตกรอบกระแสโลกาภิวัตนเทานั้น  แตตองเปนการสราง
ความเจรญิทีย่ัง่ยนืใหแกประเทศไทยดวย  โดยเพิม่ความมัน่คงและหยัง่รากลกึบนจดุแขง็แกรง
ของประเทศไทยเปนหลัก   หลักการหนึ่งที่ควรยึดไวเปนแนวทางรวมกับการพัฒนาตาม
กระแสโลกาภวิตันคอื  การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมทีย่ัง่ยนืตามแนวพระราชดำรขิองสมเดจ็
พระเจาอยหูวัเรือ่ง “เศรษฐกจิพอเพยีง”

3. การกำหนดทศิทางการพฒันากำลงัคนบนความตองการของประเทศ  การ
กำหนดทศิทางในการพฒันากำลงัคนเพือ่รองรบักบักระแสโลกาภวิตันตองอยบูนพืน้ฐานความ
ตองการในการพฒันาประเทศ มใิชเปนการเปดหลกัสตูรตามความตองการของผเูรยีน  หรอื
เปดตามความพรอมของสถาบันอุดมศึกษาที่แขงขันกันมาก  ซึ่งเปนการสงสัญญาณที่ผิด
เพราะมฉิะนัน้บางสาขาทีจ่ำเปนตอการพฒันาประเทศจะหายไป  หรอืไมไดคนเกงเขาไปศกึษา
เชน การเกษตรแบบผสมผสาน  การพัฒนาปาชายเลน  การดูแลพันธุพืชพันธุสัตวหายาก
ประวตัศิาสตร โบราณคด ี หรอืการสงัคมสงเคราะห ฯลฯ  ดงันัน้หากสาขาเหลานีไ้มไดมคีวาม
ตองการของตลาดมากนกั  จำเปนทีร่ฐัตองเขาไปอดุหนนุกลมุสาขาเหลานีใ้หคงอย ู โดยอาจ
ปรมิาณลดลง  แตเปนไปอยางมคีณุภาพ

4. เปาหมายหลกัคอืพฒันาผเูรยีนใหคดิเปนและมคีณุธรรมจรยิธรรม เปาหมาย
หลกัในการพฒันาการศกึษาใหพรอมรบัตอสภาพโลกาภวิตันได คอื   การพฒันาผเูรยีนใหคดิ
เปน เพราะแมจะมสีภาพการเปลีย่นแปลงไปในทศิใดกต็าม  และมสีิง่ทีเ่ขามากระทบทัง้ทีพ่งึ
ประสงคและไมพงึประสงค  ผเูรยีนจะสามารถคดิวเิคราะห  ไตรตรอง  ตคีวาม  และเลอืก
ตดัสนิใจไดอยางถกูตองเหมาะสม อกีทัง้หากผเูรยีนมทีกัษะการคดิทีด่ ี ยอมเปนทีต่องการของ
ตลาดแรงงาน  สามารถอยรูอดและแขงขนัได  และมคีณุภาพชวีติทีด่ ี ซึง่การคดิเปนนีค้รอบ
คลมุถงึการคดิอยใูนกรอบการเปนผมูคีณุธรรมจรยิธรรมดวย  เพราะจะทำใหรวูาสิง่ใดควรทำ
ไมควรทำ และไมทำรายสงัคม



ย

5. ปจจัยขับเคลื่อนสำคัญ จากผลการศึกษาพบวา ปจจัยขับเคลื่อนสำคัญในการ
พฒันาการศกึษาใหพรอมรบัสภาพโลกาภวิตัน  คอื  ปจจยัทีม่อีทิธพิลมรีะดบัความไมแนนอน
สูงหรือปจจัยที่อาจปรับเปลี่ยนหรือแกไขได  เพื่อใหไปมีอิทธิพลกำหนดภาพอนาคตไปใน
ทศิทางทีพ่งึประสงค  หรอืเพือ่แกไข บรรเทา  หรอืลดปญหาทีเ่กดิจากแนวโนมอนาคตได  ซึง่
จากการศกึษา  คอื  กลมุปจจยัดานสถาบนัการศกึษา  เชน  วสิยัทศันของผบูรหิารสถาน
ศกึษา  ความเปนมอือาชพีในการบรหิารสถานศกึษา ฯลฯ  และกลมุปจจยัดานรฐัตอการจดัการ
ศกึษาไทย  เชน  การกำหนดวสิยัทศันดานการศกึษาของประเทศ  การกำหนดยทุธศาสตร
และกลยทุธเปดเสรกีารศกึษา  การกำหนดกฎหมาย กฎระเบยีบ   และมาตรการจงูใจภาค
เอกชนเขารวมจดัการศกึษา ฯลฯ  สวนกลมุปจจยัดานแนวโนมอนาคตสภาวะสงัคมไทยและ
สังคมโลกนั้น มีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นอยูแลว  การปรับเปลี่ยนอาจทำไดคอนขางยากหรือไม
สามารถปรบัเปลีย่นไดมากนกั จงึไมขยบัหรอืปรบัเปลีย่นปจจยักลมุนี้

6. การเตรียมความพรอมของแตละกลุมการศึกษาจะมีสวนที่ตางกัน สถาบัน
การศกึษากลมุตาง ๆ   คอื  สถานศกึษาของรฐั  สถานศกึษาเอกชน  สถานศกึษาในสงักดัการ
อาชวีศกึษา  และสถาบนัอดุมศกึษา  จะไดรบัผลกระทบจากสภาพโลกาภวิตันในบางสวนที่
คลายกันและบางสวนแตกตางกัน  ฉะนั้นการฉายภาพอนาคตและการกำหนดแนวทางการ
จดัการศกึษาในแตละกลมุ  เพือ่รองรบัสภาพโลกาภวิตัน  อาจมแีนวทางดำเนนิการทีเ่หมอืน
และแตกตางกันดวย  จึงควรมีการระบุใหชัดเจน  เพื่อมีแนวทางในการดำเนินการภาค
ปฏบิตัไิดจรงิ

7. การมสีวนรวมจากทกุองคาพยพ  การพฒันาแนวทางการจดัการศกึษา ใหพรอม
รับกระแสโลกาภิวัตนที่จะมาถึง  จะตองเปนความรวมมือของภาคีตาง ๆ ในสังคมรวมกัน
มใิชเปนภาระหนาทีข่องกระทรวงศกึษาธกิารเทานัน้   ไมวาจะเปนภาคคีรอบครวั    องคกร
พฒันาเอกชน   องคกรธรุกจิเอกชน/สถานประกอบการ องคกรชมุชน   รวมถงึกระทรวงที่
เกีย่วของ ฯลฯ
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ประเทศไทยไดรบัอทิธพิลกระแสโลกาภวิตันเชนเดยีวกบัประเทศอืน่ทัว่โลก   โดยเปด
รบัการไหลบาของเทคโนโลยสีารสนเทศ วฒันธรรม และองคความรดูานตาง ๆ  โดยเชือ่มโยง
กบัประเทศตาง ๆ  ทัว่โลก ทัง้ในดานการตดิตอสือ่สาร การถายเทสนิคา บรกิาร เงนิตรา ขอมลู
ขาวสาร และวฒันธรรม ฯลฯ ซึง่ประเทศไทยไมสามารถหลกีเลีย่งจากกระแสโลกาภวิตันนีไ้ด
สภาพโลกาภวิตันเปนปรากฏการณทีส่ลายขอจำกดัในมติเิวลาและพืน้ที ่เกดิการเชือ่มโยงถงึ
กันอยางไรพรมแดน สิ่งที่เกิดขึ้น ณ ที่ใดที่หนึ่ง สามารถแผอิทธิพลไปสวนอื่นของโลกได
รวดเร็วและกวางขวาง  อุปสรรคที่เคยกั้นขวางการปฏิสัมพันธระหวางประเทศตาง ๆ ถูก
ลดทอน ทำใหแตละสวนของโลกเขาถงึกนัไดงาย

มากกวานัน้ กระแสโลกาภวิตันมไิดสงผลกระทบเฉพาะดานใดดานหนึง่เทานัน้ แตได
สงผลกระทบในทกุดาน ไมวาจะเปนดานสงัคมและประชากร ดานเศรษฐกจิ ดานวทิยาศาสตร
เทคโนโลย ีสิง่แวดลอม และดานการเมอืง สภาพการณเชนนี ้สงผลตอการเปลีย่นแปลงของ
ประเทศไทยในอนาคต ซึง่หากประเทศไทยสามารถตัง้รบัไดเปนอยางด ีประเทศไทยจะสามารถ
ปองกนัปญหาทีม่าพรอมกบักระแสโลกาภวิตัน สามารถพฒันาและแขงขนักบันานาประเทศได
ในทางตรงขามหากประเทศไทยไมตระหนัก และไมไดตั้งรับกระแสโลกาภิวัตนอยางเทาทัน
จะเกดิปญหาตามมาอยางมาก เชน ปญหาคณุธรรมจรยิธรรม ปญหาสิง่แวดลอม ปญหาความ
รนุแรงทางการเมอืง ปญหาความลาหลงัของประเทศ ฯลฯ และอาจตองเสยีประโยชนหรอืถกู
เอาเปรยีบจากประเทศอืน่ได

ดงันัน้ ประเทศไทยจำเปนตองตืน่ตวั และเรงพฒันาประเทศดานตาง ๆ    ใหเทาทนั
สภาพโลกาภวิตัน โดยปจจยัสำคญัทีส่ดุ คอื การพฒันาทรพัยากรมนษุย และสรางองคความรู
ทีจ่ำเปนตอการพฒันาประเทศ ซึง่บทบาทหลกัจะตกอยกูบัผทูีม่สีวนเกีย่วของกบัการจดัการ
ศกึษา ทีต่างตองเรงพฒันากำลงัคน ใหมคีวามสามารถ มอีงคความรทูีจ่ำเปน มทีกัษะการคดิ
มีทักษะการประกอบอาชีพ สามารถแกปญหาของตนเอง และสังคม เพื่อรองรับสภาพการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นไดอยางชาญฉลาด

อยางไรกต็าม นบัตัง้แตประเทศไทยไดมกีารปฏริปูการศกึษา ในป 2542 เปนตนมา
พบวา ระบบการศกึษาไทยยงัมปีญหาหลายประการ เชน ปญหาในการจดัทำและการใชหลกัสตูร
ในสถานศกึษา ปญหาการไมสามารถพฒันาเดก็ใหคดิเปน ปญหาคณุภาพของผสูอน รวมถงึ
ปญหาดานคณุภาพทางการศกึษา ฯลฯ ซึง่ปญหาประการหลงันี ้นบัเปนปญหาทีถ่กูวพิากษ
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วิจารณมากที่สุด จากการประเมินความสามารถในการแขงขันนานาชาติของสถาบัน IMD
(International Institute for Management Development) ในป 2548 พบวาการจดัการศกึษา
ของประเทศไทยอยใูนอนัดบัที ่46 จากทัง้หมด 60 ประเทศ

กระแสโลกาภวิตันทีเ่ขามากระทบประเทศไทย ไดสงผลใหเกดิปญหาทางสงัคมขึน้อยาง
มากโดยเฉพาะปญหาในกลุมเด็กและเยาวชนไทย ในขณะที่การจัดการศึกษายังไมสามารถ
รองรบัการพฒันากำลงัคนไดเทาทนัสภาพการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้จากสภาพโลกาภวิตัน จาก
เอกสารสรปุสถานการณเดก็และเยาวชน ทีต่องแกไขเรงดวนในชวงป 2546-2548 ของสำนกั
สงเสรมิและพทิกัษเยาวชน รายงานวา เกดิสภาพวกิฤตดานปญหาเรือ่งเพศในกลมุวยัรนุไทย
เดก็ไทยมปีระสบการณทางเพศในชวงอายนุอยลงเรือ่ย ๆ  อยชูวงอายเุพยีง 9-10 ป   นอกจากน้ี
วยัรนุจำนวนไมนอย มคีานยิมทางเพศเปลีย่นแปลงไปสกูารมอีสิระเรือ่งเพศมากขึน้ นอกจากนี้
การสำรวจสถานการณเด็กและเยาวชน  ภาพสะทอนสังคมไทย   และนัยตอทิศทางการ
พฒันาเดก็และเยาวชน โดย ดร.อมรวชิช นาครทรรพ ผอูำนวยการสถาบนัรามจติต ิ(3 มถินุายน
2548) พบวาเดก็ถกูโอบลอมดวยพืน้ทีช่ัว่มากกวาพืน้ทีด่ ีสือ่ลามก-เกมสรนุแรง ทำใหเดก็จติใจ
เรารอน กระแสบรโิภคนยิมสรางคานยิมเดก็แบบ “ ตวัก-ูของก ู” การศกึษาทีเ่นนการแขงขนั
ทำใหเด็กเครียด อีกทั้งความรุนแรงทางการเมืองที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศ และตางประเทศ
ไดบมวธิคีดิสดุขัว้  “ ถกู-ผดิ”  “ดำ-ขาว”  “แพ-ชนะ ”  กอใหเกดิรอยราวในจติใจของเดก็ และ
นำเขาสกูารแกปญหาดวยการใชความรนุแรง

สภาพปญหาดงักลาว สะทอนใหเหน็วาเดก็และเยาวชนไทยไมไดรบัการเตรยีมพรอม
ดานทกัษะความสามารถ องคความร ูทกัษะการคดิทีม่คีณุภาพมากเพยีงพอ สงผลใหไมสามารถ
ปรับตัวในการใชชีวิตในสภาพโลกาภิวัตนไดเทาทัน โดยมีเด็กและเยาวชนจำนวนมากตอง
ตกเปนเหยือ่ ฉะนัน้จงึจำเปนยิง่ทีร่ะบบการศกึษาไทย ควรเตรยีมแผนรองรบัสภาพการเปลีย่น
แปลงของยคุโลกาภวิตัน ซึง่มแีนวโนมจะสงูมากขึน้ในอนาคต

ดงันัน้ การวจิยันีจ้งึสนใจศกึษาประเดน็ “ ผลกระทบของโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษา
ไทยใน 5 ป ขางหนา ” โดยคาดหวงัวาผลการศกึษา จะสามารถใชประโยชนในการกำหนด
นโยบายและวางแผนของกระทรวงศกึษาธกิารและหนวยงานทีเ่กีย่วของ เพือ่แกไข หลกีเลีย่ง
และปองกนัปญหาทีอ่าจจะเกดิขึน้ รวมถงึพฒันาระบบการศกึษาไทยใหสามารถปรบัตวัไดเทาทนั
และสามารถเขาใชประโยชนสงูสดุจากอนาคตทีจ่ะมาถงึภายใตกระแสโลกาภวิตัน

 
2.1  ศึกษาสภาพปจจุบันและอนาคตของสังคมโลกและสังคมไทยภายใตกระแส

โลกาภวิตันใน 5 ปขางหนา
2.2    ศึกษาผลกระทบสังคมโลกและสังคมไทยภายใตโลกาภิวัตนตอการจดัการ

ศกึษาไทยใน 5 ปขางหนา
2.3   จดัทำขอเสนอสำหรบัการศกึษาไทยเพือ่รองรบัสภาพโลกาภวิตัน  เพือ่ใชเปนฐาน
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ขอมูลประกอบการกำหนดนโยบายและวางแผนการศึกษาไทยใหเหมาะสมกับสภาพการ
เปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตนที่จะเกิดขึ้นตอไป

 ⌦
3.1  สภาพสังคมไทยและสังคมโลกภายใตกระแสโลกาภิวัตน   ศึกษาดาน

สงัคม และประชากร  เศรษฐกจิและการอตุสาหกรรม วทิยาศาสตร  เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอม
และการเมอืงการปกครอง

3.2  สภาพการจดัการศกึษาไทย  ศกึษาใน 5 ดานตามพระราชบญัญตักิารศกึษา
แหงชาติ พ.ศ.2542  ที่ใหความสำคัญกับการปฏิรูปใน 5 ดาน  คือ   ดานระบบการศึกษา
ดานการจัดการเรยีนร ู ดานการบรหิารและการจดัการศกึษา  ดานผบูรหิาร  คณาจารย และ
บคุลากรทางการศกึษา  และดานทรพัยากรและการลงทนุเพือ่การศกึษา

3.3  ระดบัการศกึษา  ศกึษาในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  การศกึษาอดุมศกึษา
การอาชวีศกึษา และการศกึษานอกโรงเรยีน

3.4  ภาพอนาคตทีศ่กึษา ประกอบดวยภาพอนาคตทีน่าจะเปน (probable future)
และภาพอนาคตทีพ่งึประสงค (preferable future)  โดยแตละภาพอนาคตจะศกึษาทัง้ผลกระทบ
เชงิลบและผลกระทบเชงิบวกจากสภาพโลกาภวิตัน

 ⌫
เพื่อใชประโยชนในการประกอบการกำหนดนโยบายและวางแผนของกระทรวง

ศกึษาธกิารและหนวยงานทีเ่กีย่วของกบัการจดัการศกึษา เพือ่สามารถแกไข หลกีเลีย่ง และ
ปองกนัปญหาทีอ่าจจะเกดิขึน้ รวมถงึการกำหนดแนวทางเชงิรกุ เพือ่สามารถปรบัตวัไดเทาทนั
และใชประโยชนอยางสงูสดุจากสภาพโลกาภวิตันทีจ่ะมาถงึ

 
ดำเนินการวิจัยในชวงเวลาตั้งแตเดือนมิถุนายน – ตุลาคม 2549 และจัดสัมมนา

นำเสนอผลการวจิยั ในวนัจนัทรที ่25 กนัยายน 2549
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 ⌦
การศกึษาวจิยัในลกัษณะพหวุธิ ี(multi-methods) ดงัภาพที ่1

ภาพที ่1 รปูแบบวจิยัโครงการวจิยัเรือ่ง ผลกระทบโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษา
           ไทยใน 5 ปขางหนา

1.1  การวจิยัเอกสาร (Documentary Research)
การวิจัยเอกสารเพื่อใชเปนขอมูลและความรูพื้นฐานในการสรางความเขาใจเบื้องตน

และการตอยอดทางความคดิ โดยประมวลและสงัเคราะหความรแูละขอถกเถยีงทีเ่กีย่วของกบั
ประเด็นศึกษาของโครงการนี้ จากแหลงขอมูลทางวิชาการตาง ๆ อาทิ เอกสารวิชาการ
งานวจิยั บทความ บทสมัภาษณ ทัง้จากในและตางประเทศ ซึง่วธิกีารวเิคราะหเอกสารใชใน
หลายรปูแบบ ไมวาจะเปนการตรวจสอบภมูหิลงัและขอเทจ็จรงิตาง ๆ  การวเิคราะหสถานการณ
ทีเ่กีย่วของกบัการฝกอบรม การวเิคราะหเนือ้หาของขอมลูทีร่วบรวมมาไดทัง้หมด โดยแยก
ใหเหน็ถงึสวนประกอบและความสมัพนัธระหวางสวนประกอบนัน้ การเปรยีบเทยีบรปูแบบ

1.2  การประชมุกลมุยอย (Focus Groups)
การประชมุกลมุยอยโดยเชญิตวัแทนทีเ่ปนผเูชีย่วชาญจากกลมุผเูกีย่วของ มคีวามรู

⌫⌫
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หรอืมสีวนไดสวนเสยีในประเดน็เกีย่วกบัผลกระทบโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาไทย มาให
ขอคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการที่จัดทำขึ้น เพื่อใหไดขอมูลความคิดเห็นจากกลุมผูเกี่ยวของใน
มมุมองตาง ๆ  ตามประเดน็ทีศ่กึษา โดยการประชมุแบบเนนกลมุเปาหมายนีจ้ะกำหนดกรอบ
ทศิทางของประเดน็ทีจ่ะประชมุไว แตเปดโอกาสใหกลมุผเูชีย่วชาญมอีสิระในการตอบได หาก
ขอมูลนั้นเปนประโยชนตอการวิจัย

1.3  การสมัภาษณเชงิลกึ (Depth Interview)
การสัมภาษณเชิงลึกโดยสอบถามความเห็นจากกลุมผูเชี่ยวชาญ เพื่อลงลึกในราย

ละเอยีดเกีย่วกบัประเดน็ทีน่าสนใจทีจ่ะเปนประโยชนตอการทำวจิยัเรือ่งผลกระทบโลกาภวิตัน
ตอการจดัการศกึษาไทยใน 5 ปขางหนา

 
กลุมตัวอยางในการวิจัยนี้ เปนกลุมผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิจากสาขาตาง ๆ

จำนวนทัง้หมด 62 ทาน โดยแบงเปน 2 กลมุตวัอยาง ดงันี้
2.1 กลมุตวัอยางในการจดัประชมุแบบเนนกลมุเปาหมาย
กลุมตัวอยางในขั้นตอนการจัดประชุมแบบเนนกลุมเปาหมาย เปนกลุมผูเชี่ยวชาญ

มาจาก 5 กลุมหลัก กลุมละประมาณ 6-8 ทาน รวม 35 ทาน มาใหความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ผลกระทบโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาไทย และสะดวกเดนิทางเขารวมประชมุ โดยม ี5 กลมุ
หลกั ดงันี้

2.1.1 กลมุสงัคมและประชากร
2.1.2 กลมุเศรษฐกจิการอตุสาหกรรม
2.1.3 กลมุวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอม
2.1.4 กลมุการเมอืงการปกครอง
2.1.5 กลมุการศกึษา

 2.2 กลมุตวัอยางในการสมัภาษณเชงิลกึ
กลมุตวัอยางในขัน้ตอนการสมัภาษณเชงิลกึ เปนกลมุผเูชีย่วชาญจากสาขาตาง ๆ  ใน

5 กลมุเชนกนั โดยมจีำนวนผเูชีย่วชาญกลมุละ 5-6 ทาน รวม 27 ทาน
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 ⌦  

หมายเหตุ H = High
L = Low

ภาพที ่2  ขั้นตอนคาดการณแนวโนมผลกระทบโลกาภิวัตนตอการจัดการศึกษาไทย
  ใน 5 ปขางหนา

จากภาพที ่2 เปนขัน้ตอนคาดการณอนาคตเชงิคณุภาพทีป่รบัปรงุมาจากเทคนคิฉากทศัน
(Scenarios) ในการศกึษาภาพอนาคต โดยม ี5 ขัน้ตอน ดงันี้

ขัน้ตอนที ่1 ประเดน็ในการศกึษา (Study issues) เปนการศกึษาประเดน็ทัง้หมด
ทีเ่กีย่วของกบัผลกระทบโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาไทยใน 5 ปขางหนา เพือ่เปนพืน้ฐาน
และเปนกรอบสรางความเขาใจ การวเิคราะหหาความสมัพนัธ การคาดการณแนวโนมอนาคต
ทางการศกึษา และการกำหนดแนวทางพฒันาการศกึษาไทยใหพรอมรบักบัสภาพโลกาภวิตัน
โดยประเดน็ในการศกึษา ไดแก ความหมายของโลกาภวิตัน ลกัษณะของโลภาภวิตัน แนวโนม
สภาวะแวดลอมโลกและประเทศไทยที่เปนผลมาจากสภาพโลกาภิวัตน แนวโนมการศึกษา
ไทยในมติติาง ๆ  ทีเ่ปนผลมาจากสภาพโลกาภวิตัน และแนวทางพฒันาการศกึษาไทยใหรองรบั
ตอสภาพโลกาภวิตัน

ขัน้ตอนที ่2 การสบืคนปจจยัหลกั (Detection of key factors) เปนกระบวนการ
สบืคนปจจยัหลกัวา มปีจจยัใดทีม่อีทิธพิลตอการกำหนดการศกึษาไทยใน 5 ปขางหนา โดย
ปจจยัเหลานีต้องเปนผลตอเนือ่งมาจากสภาพโลกาภวิตัน และเปนปจจยัทีม่อีทิธพิลระดบัสงู
ตอการกำหนดภาพอนาคตการศึกษาไทยใน 5 ปขางหนา เพราะหากนำเอาทุกปจจัยมา
พจิารณาโดยไมคดักรอง จะสงผลใหภาพอนาคตทีไ่ดออกมามจีำนวนมาก มคีวามซบัซอนและ
ไมชัดเจน
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ขัน้ตอนที ่ 3 การฉายภาพอนาคต (Forecasting of futures) เปนการฉายภาพ
แนวโนมอนาคตทางการศกึษาทีจ่ะเกดิขึน้ใน 5 ปขางหนา ซึง่มโีอกาสเกดิภาพอนาคตไดหลาย
ภาพ โดยอาจเปนภาพอนาคตทีม่แีนวโนมจะเกดิขึน้ไดคอนขางมาก (probable futures) หรอื
ภาพอนาคตที่มีแนวโนมจะเกิดขึ้นหรืออาจไมเกิดขึ้นก็ได (possible futures) และเปน
ภาพอนาคตทีเ่ปนทัง้ภาพอนาคตทีพ่งึประสงค (preferable futures) และภาพอนาคตทีไ่มพงึ
ประสงค (non preferable futures) โดยมีการขยายความและอธิบายรายละเอียดของแตละ
ภาพอนาคต

ขั้นตอนที่ 4 การวิเคราะหและตีความภาพอนาคตและปจจัยที่มีอิทธิพล
(Analysis and interpretation of the futures) เปนการนำเอาภาพอนาคตดานการศกึษา
จากขัน้ตอนที ่3 มาวเิคราะห ตคีวาม และจดักลมุโดยม ี2 ขัน้ตอนยอยหลกั โดยขัน้ตอนแรก
คือ การวิเคราะหและจัดกลุมโดยใช 2 เกณฑ คือ ระดับความไมแนนอนที่จะเกิดขึ้น และ
ลักษณะภาพอนาคตนั้นวาเปนภาพอนาคตที่พึงประสงคหรือไมพึงประสงค ทำใหแบง
ภาพอนาคตไดออกเปน 4 กลมุ เชน จากภาพที ่2 หมายเลข 1 หมายถงึ ภาพอนาคตดาน
การศกึษาทีอ่าจจะเกดิขึน้หรอืไมเกดิขึน้กไ็ดและเปนภาพอนาคตทีไ่มพงึประสงค เปนตน และ
ขัน้ตอนทีส่อง คอืการวเิคราะหวา แตละภาพอนาคตมปีจจยัใดเปนตวัผลกัใหเกดิภาพอนาคต
นัน้บาง   โดยแบงกลมุปจจยัออกเปน   กลมุปจจยัทีม่คีวามไมแนนอนระดบัต่ำ (low uncer-
tainty influence factors) และกลุมปจจัยที่มีความไมแนนอนระดับสูง (high uncertainty
influence factors)

ขั้นตอนที่ 5 การกำหนดแนวทาง/ขอเสนอแนะ (Setting of recommenda-
tions) เปนขัน้ตอนนำเอากลมุปจจยัทีม่อีทิธพิลตอการกำหนดภาพอนาคตทางการศกึษาจาก
ขั้นตอนที่ 4 มาวิเคราะหหาแนวทางพัฒนาและเตรียมพรอมในการจัดการศึกษา เพื่อใหได
ภาพอนาคตทีพ่งึประสงค และหลกีเลีย่งหรอืบรรเทาปญหาทีอ่าจจะเกดิขึน้ รวมถงึการเขาใช
ประโยชนสงูสดุจากอนาคตในสภาพโลกาภวิตันทีจ่ะมาถงึ
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ผลการศกึษาไดมาจากการวจิยัเชงิเอกสาร การประชมุแบบเนนกลมุเปาหมาย และการ
สมัภาษณเชงิลกึ โดยใชเครือ่งมอื/วธิกีารคาดการณแนวโนมอนาคตเชงิคณุภาพ (Qualitative
forecasting method) ดงัภาพที ่3

หมายเหตุ H = High
L = Low

ภาพที ่3  ขัน้ตอนในการศกึษาผลกระทบโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาไทยใน 5
  ปขางหนา

จากภาพที่ 3 เปนเครื่องมือเชิงคุณภาพในการศึกษาภาพแนวโนมอนาคต และแนว
ทางในการรองรบัภาพแนวโนมอนาคตทีจ่ะเกดิขึน้  โดยขัน้ตอนในการศกึษาผลกระทบโลกา
ภวิตันตอการจดัการศกึษาไทยใน 5 ปขางหนา  ม ี5 ขัน้ตอน  ซึง่ไดอธบิายรายละเอยีดไวใน
บทที ่2 สรปุไดดงันี้

ขัน้ตอนที ่1  ประเดน็ในการศกึษา (Study issues)
ขัน้ตอนที ่2  การสบืคนปจจยัหลกั (Detection of key factors)
ขัน้ตอนที ่3  การฉายภาพอนาคต (Forecasting of futures)
ขัน้ตอนที ่4  การวเิคราะหและตคีวามภาพอนาคตและปจจยัทีม่อีทิธพิล   (Analysis

⌫

⌦
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and interpretation of the futures)
ขัน้ตอนที ่5  การกำหนดแนวทาง/ขอเสนอแนะ (Setting of recommendations)

ขัน้ตอนที ่1 ประเดน็ในการศกึษา
ขัน้ตอนนีเ้ปนการศกึษาประเดน็ทัง้หมดทีเ่กีย่วกบัผลกระทบโลกาภวิตันตอการจดัการ

ศึกษาไทยใน 5 ปขางหนา โดยศึกษาเกี่ยวกับ ความหมายของโลกาภิวัตน สภาพของ
โลภาภวิตัน แนวโนมสภาวะแวดลอมทีเ่ปนผลมาจากสภาพโลกาภวิตัน  แนวโนมการศกึษา
ไทย และแนวทางพฒันาการศกึษาไทย  ซึง่แตละประเดน็เกีย่วของกนัและสงผลกระทบระหวาง
กนั  กลาวคอืสภาพโลกาภวิตัน  จะสงผลกระทบตอแนวโนมสภาวะแวดลอมโลกและประเทศ
ไทย  ในขณะเดยีวกนัจะสงผลกระทบตอแนวโนมการศกึษาไทยโดยตรงดวย  ในขณะทีแ่นว
โนมสภาวะแวดลอมโลกและประเทศไทยจะสงผลตอแนวโนมการจดัการศกึษาไทยดวยเชนกนั
แลวทัง้หมดนีจ้ะมผีลตอการกำหนดแนวทางพฒันาการศกึษาไทย  ใหรองรบัตอสภาพโลกา
ภวิตัน ดงัภาพที ่4

ภาพที ่4  ประเดน็ในการศกึษาเกีย่วกบัผลกระทบโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาไทย
  ใน 5 ปขางหนา

1.1 ความหมายของโลกาภิวัตน
โลกาภิวัตน   เปนปรากฏการณของสังคมโลกที่เกิดการเชื่อมโยงถึงกันอยางไร

พรมแดน  สภาวะทีอ่ปุสรรคกัน้ขวางปฏสิมัพนัธถกูลดทอน  ทำใหแตละสวนของโลกเขาถงึกนั
ไดงายขึน้  เกดิการถายโอนเคลือ่นยายสนิคา บรกิาร ทนุ แรงงาน ความร ูขอมลูขาวสาร ฯลฯ
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ในขณะเดยีวกนัโลกาภวิตันมผีลโดยตรงตอการสลายขอจำกดัในมติเิวลาและพืน้ที ่  สิง่ทีเ่กดิ
ขึน้จดุหนึง่สามารถแผอทิธพิลไปสวนอืน่ของโลกไดรวดเรว็กวางขวาง  และอาจขยายอทิธพิล
ครอบคลุมไปทั่วโลก

1.2 สภาพของโลภาภวิตัน
การพึง่พงิรวมกนั (Interdependence)   สภาวะแหงการพึง่พงิรวมกนั  เปนผลจาก

การเชือ่มโยงถงึกนัของประเทศตาง ๆ   ผานเครอืขายสารสนเทศและการเปดกวางทางการคา-
ลงทุน ทำใหไมมีประเทศหรือหนวยสังคมใดที่จะคงอยู  เปลี่ยนแปลง  หรือดำเนินบทบาท
และกจิกรรมดานตาง ๆ โดยไมถกูแรงกระทบจากภายนอก  สงผลใหไมมปีระเทศหรอืหนวย
ทางสงัคมใดสามารถตดัสนิใจไดอยางอสิระ

ความคลองตัวในการเคลื่อนยายถายโอน (Mobility)   โลกาภิวัตนกอใหเกิด
เสรภีาพในการเคลือ่นยายสิง่ใดสิง่หนึง่  จากแหลงหนึง่ไปยงัอกีแหลงหนึง่โดยงาย/มอีปุสรรค
นอยลง ตัวอยางการเคลื่อนยาย เชน  การเคลื่อนยายขอมูลขาวสาร การเคลื่อนยายการ
ลงทุน การอพยพยายถิ่นของแรงงาน การเคลื่อนยายของสินคาและบริการ ฯลฯ (Kanter,
Rosabeth Moss & Pittinsky, Todd L., 40: 1995-1996, p1-4)

การเกดิขึน้ในขณะเดยีวกนั (Simultaneity)   เปนสภาวะทีบ่างสิง่เกดิขึน้ในเวลา
เดยีวกนัหรอืใกลเคยีงกนั  แมจะอยตูางพืน้ทีต่างภมูภิาค  จะเหน็ไดจากกรณทีีส่นิคา  บรกิาร
หรอืขาวสารอยางเดยีวกนั  สามารถพบไดในทีต่าง ๆ ทัว่โลก เชน  ภาพยนตรเรือ่งใหมเปด
ตวัในหลายประเทศพรอมกนั  หาซือ้สนิคาบางชนดิไดในตลาดทัว่โลกในเวลาเดยีวกนั  ชมการ
ถายทอดสดกีฬาโอลิมปกผานดาวเทียมไดพรอมกันทุกประเทศทั่วโลก ฯลฯ (Kanter,
Rosabeth Moss & Pittinsky, Todd L., 40: 1995-1996, p1-4)

การมีมาตรฐานเดียวกันทั้งโลก (Standardization)  ยุคโลกาภิวัตนกอใหเกิดชุด
มาตรฐานบางประการที่คนทั่วโลกยอมรับและทำตาม อาทิ ยอมรับภาษาอังกฤษเปนภาษา
สากล  มาตรฐานสนิคาและบรกิารดวยระบบ ISO มาตรฐานระบบคอมพวิเตอรทีเ่หมอืนกนั
ทั่วโลก  มาตรฐานเรื่องสิทธิมนุษยชนหรือการรักษาสิ่งแวดลอม เปนตน อยางไรก็ตาม ไม
ไดหมายความวาคนทัว่โลกจะยอมรบัมาตรฐานเดยีวกนัเสมอไป   “เนือ่งจากความแตกตาง
ทางความคิดและวัฒนธรรม เชน  ตะวันตกกับอิสลามหรือเปนรูปแบบวัฒนธรรมหลัก เชน
ขงจือ้ ฮนิด ู ละตนิ  และแอฟรกินั” (ธรีะ นชุเปยม, 2541)  จงึอาจกอเกดิความขดัแยงได

1.3 แนวโนมสภาวะแวดลอมทีเ่ปนผลมาจากสภาพโลกาภวิตัน   โดยแบงเปน
สภาวะแวดลอมโลกและประเทศไทย โดยทำการศกึษาใน 4 ดาน ไดแก

     1.3.1  ดานสงัคมและประชากร
     1.3.2  ดานเศรษฐกจิและการอตุสาหกรรม
     1.3.3  ดานวทิยาศาสตร  เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอม
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     1.3.4  ดานการเมอืงการปกครอง

1.4 แนวโนมการศึกษาไทย ซึ่งจะรวมถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานและการอุดมศึกษา
โดยศกึษาใน  5  มติหิลกัตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ทีใ่หความสำคญั
กบัการปฏริปู 5 ดาน ไดแก

1.4.1  ดานระบบการศกึษา
1.4.2  ดานการจดัการเรยีนรู
1.4.3  ดานการบรหิารและการจดัการศกึษา
1.4.4  ดานผบูรหิาร คณาจารย และบคุลากรทางการศกึษา
1.4.5  ดานทรพัยากรและการลงทนุเพือ่การศกึษา

ภาพที ่5  การสบืคนปจจยัหลกัเกีย่วกบัผลกระทบโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาไทย
  ใน 5 ปขางหนา

ขัน้ตอนที ่ 2 การสบืคนปจจยัหลกัสำคญั
ขัน้ตอนนีเ้ปนกระบวนการคนหาหรอืสบืคนปจจยัหลกั  เปนการกำหนดวาปจจยัใดที่

มอีทิธพิลตอการกำหนดการศกึษาไทยใน 5 ปขางหนา โดยปจจยัเหลานีต้องเปนผลตอเนือ่ง
มาจากสภาพโลกาภวิตัน  และเปนปจจยัทีม่อีทิธพิลสงูตอการกำหนดภาพอนาคตการศกึษา
ไทยใน 5 ปขางหนา  โดยการสบืคนปจจยัแบงเปน 3 กลมุหลกั  ดงัภาพที ่5

2.1 ปจจัยดานสภาวะแวดลอมโลกและไทยภายใตสภาพโลกาภิวัตน
เนือ่งดวยสภาพโลกาภวิตันมผีลตอเศรษฐกจิ  สงัคม  การเมอืงการปกครอง การพฒันา

ทางวทิยาศาสตร  เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอม  ทัง้ในระดบัโลกและระดบัประเทศไทยดวย  ซึง่
สภาวะแวดลอมเหลานี ้ จะนบัเปนปจจยัทีม่ผีลกระทบตอการจดัการศกึษาไทย  งานวจิยันีจ้งึ
มีขั้นตอนการศึกษาแนวโนมของสภาพแวดลอมโลกและประเทศไทยในดานตาง ๆ  โดยใช
วธิกีารศกึษาวจิยัเอกสาร การประชมุแบบเนนกลมุเปาหมาย และการสมัภาษณเชงิลกึ  โดย
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พบวาผลกระทบของโลกาภวิตันตอสภาวะแวดลอมโลกและประเทศไทยใน 5-10 ปขางหนา
มผีลกระทบบางประการระหวางสงัคมโลกและประเทศไทยจะคลายกนั จะอธบิายไปพรอมกนั
แตมผีลกระทบบางสวนเปนลกัษณะของประเทศไทย จะอธบิายแยกเฉพาะออกมา ดงัตาราง
ที ่1-4

2.1.1 ปจจัยดานสังคมและประชากร

ตารางที่ 1 ผลกระทบของโลกาภิวัตนตอสังคมและประชากร

    ผลกระทบตอสงัคมโลก              ผลกระทบตอสงัคมไทย
- สงัคมเทคโนโลยสีารสนเทศ - สงัคมเทคโนโลยสีารสนเทศ
- สงัคมการแขงขนั - สงัคมการแขงขนั
- สงัคมทีเ่กดิชองวาง - สงัคมทีเ่กดิชองวาง
- สงัคมทีอ่ยใูนกรอบมาตรฐานสากล - สงัคมทีอ่ยใูนกรอบมาตรฐานสากล
- สงัคมทีเ่คารพในสทิธมินษุยชน - สงัคมทีเ่คารพในสทิธมินษุยชน
- สงัคมผสูงูอายุ - สงัคมผสูงูอายุ

- สงัคมทีม่งุสรางเอกลกัษณชมุชน
- สงัคมทีแ่สวงหาการเตมิเตม็ในจติใจ

 ⌫ ⌫ ⌫ ⌫ ⌫
ยุคนี้เทคโนโลยีสารสนเทศกาวหนาไปมาก ไมวาจะเปนการแพรขยายเครือขาย

อนิเทอรเนต็ สือ่วทิย ุโทรทศันทีเ่ชือ่มโยงกนัเปนเครอืขายของสำนกัขาว โทรศพัทมอืถอื ฯลฯ
ความกาวหนาดงักลาวไดกอใหเกดิ “ทางดวนขอมลูขาวสาร” ซึง่ยนมติขิองระยะทางและมติิ
เวลา โดยสงผลกระทบตอสงัคมทัง้ดานบวกและลบ ดงันี้

ผลกระทบเชิงบวก
เขาถงึขอมลูขาวสารไดมากขึน้  คอื  คนในสงัคมไทยจะไดรบัความร ูขอมลูขาวสาร

ทีเ่ผยแพรอยางมากมาย  หลากหลาย  กวางขวาง  และรวดเรว็แลว  คนในสงัคมยงัมเีสรภีาพ
ในการเขาถงึความร ูขอมลูขาวสารไดมากขึน้  ทำใหสงัคมกลายเปนสงัคมความรแูละขอมลู
ขาวสาร (สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต,ิ 2546)

เกดิวถิชีวีติทีส่ะดวกรวดเรว็  วถิชีวีติคนในสงัคมไทยจะเขาไปเกีย่วกบัเทคโนโลยี
สารสนเทศมากขึน้  ไมวาจะเปนดานธรุกจิ  การผลติ  การบรโิภค  การศกึษา  การฝกอบรม
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การรกัษาพยาบาล  การเมอืง  การเงนิ-ธนาคาร การทำงาน ฯลฯ ผานการใชเครอืขายอนิเทอรเนต็
โดยถกูพฒันาไปสกูารเชือ่มโยงเปนเครอืขายขนาดยกัษ  ทัง้แบบมสีาย-ไรสาย  และในอนาคต
อนิเทอรเนต็จะถกูนำมาใชประโยชนในกจิกรรมหลายอยาง  ทำใหการใชชวีติคนในสงัคมสะดวก
รวดเรว็ขึน้

เกิดวัฒนธรรมและศาสนาที่หลากหลาย   เมื่อคนในสังคมรับรูแนวคิด  หลัก
ปรชัญา  วฒันธรรม ฯลฯ จากทีต่าง ๆ ทัว่โลกผานทางเทคโนโลยสีารสนเทศ  ประกอบกบั
การคมนาคมทีท่นัสมยั  โดยมกีารเคลือ่นยายของคนในสงัคมหนึง่ไปยงัสงัคมหนึง่  กอใหเกดิ
การผสมผสานทางวฒันธรรม เชน การแตงงานกบัเชือ้ชาตติาง ๆ มากขึน้  เกดิคนสญัชาติ
ผสม  และสงผลใหผูคนเริ่มยอมรับวัฒนธรรมและศาสนาอื่นมากขึ้น  อีกทั้งคนในสังคมยึด
ติดกับวัฒนธรรมและศาสนาของตนลดลง

ประสานประโยชนไดงายผานเครอืขายสารสนเทศ  คอื  ทำใหทกุสงัคมเชือ่มโยง
กนัไดงาย  ทัง้ระดบัรฐัตอรฐั  องคกรตอองคกร หรอืระดบัปจเจกตอปจเจก ประเทศตาง ๆ
รวมทั้งไทยมีแนวโนมถักทอเขาหากัน  เพื่อแสวงหาประโยชนจากความรวมมือในดาน
เศรษฐกิจ  การเมือง  การศึกษา เทคโนโลยี วัฒนธรรม ฯลฯ โดยมุงหมายเพื่อเสริมสราง
ความแขง็แกรงของสมาชกิในเครอืขาย  แบงปนจดัสรรทรพัยากร รวมทัง้สราง  “มาตรฐาน
ของคุณคา” ที่เปนเครื่องมือจัดระเบียบโลกใหอยูในกรอบที่สามารถอยูรวมกันได เชน สิทธิ
มนษุยชน  การพฒันาแนวคดิประชาธปิไตย  การสรางความโปรงใส  ลดกำลงัทหาร/อาวธุ
รักษาสิ่งแวดลอม ฯลฯ

ชวยเพิ่มชองทางปฏิสัมพันธของคนในสังคม   การนำเทคโนโลยีมาใชจะเกิด
ประโยชนในการใหคำปรกึษาปญหาสงัคมได  เชน  พอแมใชเวลากบัลกูผานทางโทรศพัท  ศนูย
ใหคำปรกึษาทางโทรศพัท รบัรองเรยีนผานทางอนิเทอรเนต็  เปนตน

ผลกระทบเชิงลบ
มโีอกาสรบัขอมลูขาวสารและวฒันธรรมไมพงึประสงค    เนือ่งดวยคนในสงัคม

สามารถบรโิภคขอมลูขาวสารไดหลากหลายประเภท  แตขอมลูขาวสารนัน้  อาจไมไดมาพรอม
ความถูกตอง โดยหลายครั้งขอมูลขาวสารมาพรอมกับคานิยมไมเหมาะสม  เชน  คานิยม
เสรนียิมทีเ่กนิขอบเขต คานยิมทีย่อมรบัการทำผดิคณุธรรมจรยิธรรม เชน ทำแทง การณุยฆาต
เปดเสรทีางเพศ  ฯลฯ  อกีทัง้ความมอีสิระในการเขาถงึบรกิารอนิเทอรเนต็  ทำใหบางกลมุ
คนที่ไรคุณธรรม  นำเสนอขอมูลขาวสารที่ไมเหมาะสมผานอินเทอรเน็ต  เชน  จากรายงาน
สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระบุวา  “เว็บไซตลามกอนาจารมีแนวโนมเพิ่มขึ้น
ทกุป”  (สำนกังานพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต,ิ 2548)  และจากการรายงานผลการ
รบัแจงเวบ็ไซตผดิกฎหมายแบงตามประเภท ป  2548  และป 2549 ซึง่เปนขอมลูสำนกังาน
ตำรวจแหงชาตแิจงวา  “มเีวบ็ไซตผดิกฎหมายจำนวนมากนบัหมืน่เรือ่ง” (สำนกังานตำรวจ
แหงชาต,ิ 2548-2549)

เกิดความสับสนระหวาง “ความจริงแท” กับ “ความจริงเทียม”    เนื่องดวย
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ขอมลูขาวสารจำนวนมากถกูถายทอดอยางรวดเรว็ผานสือ่ตาง ๆ  ซึง่ขอมลูขาวสารจำนวน
มหาศาลนัน้  อาจมบีางสวนทีไ่มถกูตอง ไมนาเชือ่ถอื หรอืบดิเบอืน  ทำใหยากจะประเมนิได
วาเรือ่งใดเปนเรือ่งจรงิหรอืเทจ็  โดยเฉพาะกรณทีีก่ารสือ่สารถกูนำไปใชเพือ่โฆษณาชวนเชือ่
(Propaganda)  ในขณะทีค่นในสงัคมจำนวนมากไมสามารถใชวจิารณญาณตดัสนิไดถกูตอง
ประกอบกับคนในสังคมรับขอมูลขาวสารจำนวนมากตลอดเวลาและรวดเร็ว  ยิ่งสงผลใหไม
มเีวลาครนุคดิ  วเิคราะห  แยกแยะระหวางสิง่ทีจ่รงิหรอืมปีระโยชน  กบัสิง่เทจ็ทีอ่าจกอผลเสยี
จึงไมแปลกใจที่ขอมูลขาวสารที่มีความคลาดเคลื่อน  หรือขาวลือ มักจะแพรไปไดไกลอยาง
รวดเร็ว (พระไพศาล วิสาโล,  2539)  ฉะนั้น โอกาสเสี่ยงที่คนไทยจะไมสามารถแยกแยะ
ขอมลูจรงิกบัขอมลูลวงจงึมมีาก และไมสามารถใชประโยชนจากขอมลูไดเตม็ทีแ่ละถกูตอง  อกี
ทัง้ยงัสามารถนำไปสคูวามขดัแยงทางความคดิของคน 2 กลมุ ทีร่บัขอมลูไมครบถวน และ
รบีดวนสรปุ

เกิดกระแสวัตถุนิยมมากขึ้น   ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ  ทำให
เกดิการกระจายขอมลูโฆษณาสนิคา  การบรโิภค ความงาม ความฟมุเฟอย  ซึง่เปนแรงกระตนุ
ทีท่ำใหคนในสงัคมจะมลีกัษณะทีช่ืน่ชอบการบรโิภค  การจบัจาย  ซึง่สามารถนำมาใชแสวงหา
ความพอใจสงูสดุของตนเอง  จงึเกดิคานยิมวตัถนุยิมของคนในสงัคม  ซึง่ทำใหคานยิมของ
คนในสงัคมวดัคณุคา  หรอืความสำเรจ็ของคนที ่วตัถเุงนิทอง ตำแหนง เกยีรตยิศหรอือำนาจ
ทีน่ำมาซึง่อำนาจในการจดัหาวตัถไุดมากขึน้

เกดิสภาพปจเจกนยิมสงูขึน้   ความกาวหนาทางเทคโนโลยสีารสนเทศ  สงผลให
คนในสังคมสามารถดำเนินชีวิตภายใต  “ไซเบอรสเปซ”  อาทิ  การเงิน เพลง ภาพยนตร
การศึกษา  การเมือง ฯลฯ  เครือขายไซเบอรสเปซ สรางชองทางใหคนในสังคมมีรูปแบบ
การดำเนินชีวิตแบบแยกสวนจากคนอื่นในสังคม (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 2537)  เชน
สามารถสนทนากบัอกีบคุคลได โดยทีไ่มเคยเหน็หนา  สามารถทำงาน  หรอืศกึษาตอไดที่
บาน ฯลฯ  โดยความสมัพนัธระหวางคนดวยกนัลดลง  ฉาบฉวย  มคีวามเปนตวัเองสงู

อาชญากรรมผานเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ    เนื่องดวยในอนาคต
เทคโนโลยสีารสนเทศทนัสมยั  จะมกีลมุคนบางกลมุอาศยัเครอืขายเทคโนโลยสีารสนเทศใน
การประกอบอาชญากรรมมากขึน้ (ทวศีกัดิ ์กออนนัตกลู, 2542)  ไมวาจะเปนการแชททีถ่กู
นำมาใชลอลวงเด็กและเยาวชนไปขมขืนหรือชิงทรัพย  การแฮกเกอรเพื่อโจรกรรมขอมูล
อเิลก็ทรอนกิสรวมถงึขอมลูธรุกรรมการเงนิ  การซือ้ขายอาวธุผานทางอนิเทอรเนต็  การตดั
ขอมูลใหมนำมาเปนผลงานตน  การทำลายคูแขงทางธุรกิจโดยปลอยขาวลือ ฯลฯ  ซึ่ง
เทคโนโลยสีารสนเทศมแีนวโนมถกูนำมาใชในทางทีผ่ดิมากขึน้สามารถบอนทำลายเศรษฐกจิ
และความนาเชือ่ถอืของประเทศได  โดยทีไ่มสามารถหาตวัผกูระทำผดิได (ครรชติ มาลยัวงศ,
2549)  ดังนั้นยิ่งสังคมมีการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความทันสมัยมากขึ้นเพียงใด
สังคมยิ่งตองเตรียมพรอมเพื่อแกไขและปองกันดานไมดีของเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น

วฒันธรรมไทยบางสวนถกูละเลยไมใหความสำคญั     เมือ่เทคโนโลยไีดนำขอมลู
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ใหม ๆ   เขามา  สงผลใหเอกลกัษณความเปนไทยและการรกัษาจารตีประเพณไีทยลดลง  ขาด
การใหความสำคญัตอวฒันธรรมทีด่ ี  เนือ่งดวยมกีารเปดรบัวฒันธรรมตางชาตมิากขึน้ และ
หากไมสามารถแยกแยะวาสิง่ใดดเีหมาะสม  สิง่ใดไมเหมาะสมกบัสงัคมไทย  รวมถงึไมมกีาร
พฒันาวฒันธรรมไทยใหมคีวามรวมสมยัมากขึน้  ยอมจะสงผลทำใหวฒันธรรมไทยทีม่คีณุคา
อาจสญูหายไปได

 
สภาพเศรษฐกิจเสรีที่มีการขยายขอบเขตกวางขวาง  จากเดิมที่เคยคาและลงทุน

ภายในประเทศ  กลายเปนการคาระหวางประเทศในระดบันานาชาตมิากขึน้  ผลทีเ่กดิขึน้คอื
เกดิการแขงขนัเพิม่มากขึน้ทัง้ดานการคาการลงทนุ  ดานการศกึษา  ดานการทำงาน  ดาน
การเขาถงึขอมลูขาวสาร และมงุพฒันาตนเองตอเนือ่ง ฯลฯ เพือ่เพิม่ผลติภาพและผลผลติของ
บคุคล องคกร และประเทศชาต ิใหสามารถอยรูอดและแขงขนัได

ผลกระทบเชิงบวก
เพิม่ผลติภาพและประสทิธภิาพการผลติ   โดยองคกรตาง ๆ   โดยเฉพาะภาคธรุกจิ

เอกชน  จะมงุพฒันากระบวนการผลติ  เพือ่เพิม่ผลติภาพและผลติผลใหกบัองคกร  อกีทัง้
องคกรตาง ๆ   จะมงุคดัเลอืกบคุลากรทีม่คีณุภาพ เพือ่สามารถแขงขนัและอยรูอดได  สงผลให
องคกรและบคุคลในสงัคมตางหนัมาพฒันากำลงัคนในดานตาง ๆ  เชน  ภาษาตางประเทศ
ทักษะการสื่อสาร องคความรูที่ใชในการทำงาน บุคลิกภาพ ฯลฯ ไมเพียงเทานี้  มีองคกร
จำนวนมากมงุพฒันาการวจิยัเพือ่พฒันานวตักรรม  โดยทมุงบประมาณเพือ่การวจิยัไดมาก
ขึน้  อนัจะมผีลตอการเพิม่ผลติภาพและผลติผลองคกร

ผูคนตื่นตัวพัฒนาตนเองมากขึ้น  การแขงขันในทุกดานที่เพิ่มขึ้น ยอมสงผลให
คนในสังคมตางขวนขวายพัฒนาตนเองในทุกดาน และพยายามเรียนตอในระดับสูงขึ้น เพื่อ
สรางความกาวหนาและความสำเรจ็ใหตน  นอกจากนัน้สภาพการแขงขนัทีร่นุแรงขึน้  ยงัมี
ผลตอการเปลีย่นแปลงคานยิมของคนในสงัคมไทยจำนวนมาก  โดยเปลีย่นจากการเชือ่ในโชค
ชะตาหรอืการเชือ่ตามยถากรรม  มาเปนการเชือ่ในเรือ่งความกาวหนา  การเชือ่ในเรือ่งความ
สามารถทีจ่ะชนะสิง่ตาง ๆ  ได  อนันำไปสกูารทำงานทีม่ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลมากขึน้
และสงผลใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

ผลกระทบเชิงลบ
คุณธรรมจริยธรรมของบุคคลลดลง  เนื่องจากการแขงขันที่รุนแรงขึ้น ทำให

บุคคลตองแขงขันกับตนเองแลวยังตองแขงกับผูอื่นในสังคม  สงผลใหคนในสังคมเกิดความ
เหน็แกตวั  เอาเปรยีบผอูืน่อยางไมถกูตองเหมาะสม  และบางสวนอาจมงุทำลายกนั  เพือ่ให
ไดมาซึง่ชยัชนะหรอือยรูอด อกีทัง้สภาพสงัคม  ครอบครวั  และสถาบนัการศกึษา  ตางมงุ
พฒันาความรคูวามสามารถทางวชิาการเปนหลกั  จนละเลยการพฒันาดานคณุธรรมในจติใจ
สงผลใหเดก็และเยาวชนไมไดรบัการปลกูฝงคณุธรรมจรยิธรรมทีม่คีณุภาพ  ประกอบกบัการ
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ตองอยูในสภาพแวดลอมที่แขงขันสูงมีความเห็นแกตัวมาก ยิ่งมีแนวโนมจะสงผลใหระดับ
คุณธรรมจริยธรรมของบุคคลลดลง

เกิดความเครียดและปญหาสุขภาพ เนื่องดวยผูคนตองแขงขัน มีเวลาพักผอน
นอยลง มีความกดดันจากการทำงานสูง สงผลใหเกิดปญหาตออารมณและเกิดสภาพความ
เครยีดมากขึน้ และอาจนำไปสปูญหาสขุภาพรางกายอืน่ เชน  ความดนัโลหติสงู โรคหวัใจ
โรคหลอดเลือดตีบในสมอง หรือโรคทางจิตตาง ๆ ฯลฯ (ปราโมทย ประสาทกุล, 2547 ก)
และอาจฆาตวัตายได  ในขณะเดยีวกนัจะมบีางกลมุคนทีไ่มสามารถแขงขนัไดหรอืมโีอกาสนอย
เชน คนที่มีระดับการศึกษานอย  และกลุมคนที่ไมสามารถเขาถึงเทคโนโลยีหรือขอมูลที่
ทนัสมยัและมคีณุภาพ ฯลฯ  สงผลใหคนกลมุนีต้องทำงานหนกัมากขึน้  มคีวามกดดนัและ
ความเครยีดสงูมากขึน้

ความสัมพันธในครอบครัวลดลง   เมื่อคนในสังคมตองแขงขัน  ทำใหผูคนตาง
ตองดิ้นรนทำมาหากิน  เพื่อความอยูรอด  สงผลตอความสัมพันธในครอบครัวที่หางเหิน
มากขึน้  โดยโครงสรางครอบครวัเกดิการเปลีย่นแปลงไปในอนาคต  กลายเปนครอบครวัเดีย่ว
ซึง่ในปจจบุนัจะพบครอบครวัเดีย่วมากกวาครอบครวัขยาย คอื  อยดูวยกนัระหวางพอแมลกู
อยตูามลำพงัพีน่องโดยไมมพีอแมอยดูวย  ประมาณรอยละ 54.6 (ลดัดา เหมาะสวุรรณ และ
คณะ, 2547)  ทำใหความสัมพันธระหวางรุนสูรุนลดลง  ซึ่งการขาดความสัมพันธที่ใกลชิด
อาจจะกอปญหาอืน่ตามมา

 ⌫
โลกาภิวัตน  กอใหเกิดการถายทอดรูปแบบของสังคมที่ทันสมัย  โดยเฉพาะจาก

ประเทศทีพ่ฒันาแลว  ซึง่กระทบตอประเทศทีก่ำลงัพฒันารวมถงึไทยทีพ่ยายามพฒันาตนเอง
ใหมคีวามทนัสมยั  แตการพฒันาไปสคูวามทนัสมยันัน้  ไมสามารถกระจายตวัไดอยางทัว่ถงึ
แมในปจจบุนัหรอืไกลไปในอนาคตสกัเทาใดกต็าม  เนือ่งจากแตละประเทศมคีวามจำกดั เชน
การมงีบประมาณจำกดั  กลไกการกระจายความเจรญิและการพฒันาประเทศทีจ่ำกดั ปญหา
ความไมสงบภายในประเทศ สภาพภมูปิระเทศทีไ่มเอือ้อำนวย เปนตน

ผลกระทบเชิงลบ
เกิดชองวางระหวางผูมีการศึกษาสูงและผูมีการศึกษาต่ำ  แมวาแตละประเทศ

จะเปดรับความทันสมัยเขามา  แตกลุมผูที่มีการศึกษา  จะสามารถเขาถึงความทันสมัยได
เพราะมีความรูความสามารถและทักษะในการใชเทคโนโลยี  และมีโอกาสเขาถึงและมี
ทรพัยากรเพยีงพอทีจ่ดัหาความทนัสมยัตาง ๆ  ได  ในขณะเดยีวกนั  ผทูีม่รีะดบัการศกึษาต่ำ
หรอืไมสงูมากนกักลบัขาดโอกาสนี ้ซึง่ปรากฏการณนีจ้ะเกดิขึน้ในทกุประเทศ  แมแตประเทศ
ที่พัฒนาแลว

เกดิชองวางระหวางความลาหลงักบัความทนัสมยั   การพฒันาความทนัสมยัใน
ดานตาง ๆ   จะยงัคงกระจกุตวัอยใูนเมอืง  หรอืในประเทศทีพ่ฒันาแลว  ทัง้ในดานเทคโนโลยี
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วชิาการความร ู จะกระจกุตวัอยใูนเมอืง  แตในชนบทมแีนวโนมวาจะยงัคงอยใูนสภาพทีล่าหลงั
เพราะประชาชนมกีารศกึษานอย  ขาดความรทูีจ่ะเขาถงึความทนัสมยัดานตาง ๆ  เชน การใช
คอมพวิเตอร  และอนิเทอรเนต็ เปนตน

จากการสำรวจของ Internet World States Usage and Population Statistics  การ
ใชอินเทอรเน็ตทั่วโลก  เมื่อเดือนกรกฎาคม 2548  พบวาประเทศที่พัฒนาแลวมีอัตราการ
เขาถงึอนิเทอรเนต็  มากกวาประเทศทีก่ำลงัพฒันา เชน สวเีดน 73.6 % ฮองกง 70.7 %
สหรัฐอเมริกา 68.5 %  เกาหลีใต 63.3 %  ในขณะที่ในประเทศกำลังพัฒนา เชน  ทวีป
แอฟริกา 2.6% อเมริกากลาง อเมริกาใต 13.9% และ 15.0% ตามลำดับ และทวีปเอเชีย
10.4% (Internet World States Usage and Population Statistics, 2006)

สำหรับไทย  จากการสำรวจการใชคอมพิวเตอรของประชาชนในประเทศของ
NECTEC ป 2544-2547 (National Electronics and Computer Technology Center, 2005)
พบวาคนกรุงเทพฯ  ใชคอมพิวเตอร  และเขาถึงอินเทอรเน็ตไดมากกวาคนภาคอื่น  นอก
จากนั้นสำนักงานสถิติแหงชาติยังไดสำรวจอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศอื่น ๆ  ที่มีในครัว
เรอืน ในชวง พ.ศ. 2544-2547  โดยพจิารณาตามภาคแลวพบวากรงุเทพฯ มจีาํนวนครวัเรอืน
ทีม่อีปุกรณเทคโนโลยสีารสนเทศมากทีส่ดุ (สำนกังานสถติแิหงชาต,ิ 2548)

เกดิชองวางระหวางวยัเพิม่สงูขึน้ ซึง่จะเกดิขึน้มากในสงัคมชนบทไทย  ความทนัสมยั
ทีเ่กดิขึน้ในสงัคมกอใหเกดิชองวางระหวางวยั  เนือ่งจากผสูงูอายขุาดความเขาใจในวธิคีดิและ
พฤติกรรมคนรุนใหม  ตามไมทันความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่พัฒนารวดเร็ว  ตรงขาม
กับวัยรุนและคนหนุมสาว  มีความพยายามเปลี่ยนแปลงและปรับตัวใหทันกับความทันสมัย
อันจะสงผลนำมาซึ่งความไมเขาใจกันระหวางวัยมากขึ้น แตในขณะเดียวกันมีผูสูงวัย
จำนวนมากทีม่กีารพฒันาและปรบัตวัในการใชเทคโนโลยทีีท่นัสมยัได   อกีทัง้มกีลมุทีม่รีะดบั
การศกึษาสงูกลายเปนผสูงูอายมุากขึน้   สงผลใหผสูงูวยักลมุนีส้ามารถเขาใจเดก็และวยัรนุ
สมัยนี้ไดมากกวากลุมแรก

 ⌫
กอนยคุความกาวหนาของเทคโนโลยสีารสนเทศและการขนสง   สงัคมยงัคงเอกลกัษณ

ความเปนตัวตนไวมาก  แตเมื่อเขาสูยุคโลกาภิวัตน  ทุกสังคมทั่วโลกเชื่อมโยงกัน  ทำให
เกิดชุดของมาตรฐาน (Set of standard) ที่เปนสากล  เปนชุดมาตรฐานเกี่ยวกับ คานิยม
อาหาร  แฟชั่น  ความบันเทิง สินคาและบริการ กฎระเบียบ ขอตกลง หรือกฎหมายที่
ทกุสงัคมใชรวมกนั  ตวัอยางทีเ่หน็ไดชดัเชน  ชดุมาตรฐานดานภาษา  โดยภาษาองักฤษถอืได
วาเปนภาษาสากล  ชดุมาตรฐานหลกัสทิธมินษุยชน ชดุมาตรฐานดานอาหาร จากประเทศ
ตะวนัตก เชน  ราน McDonald ราน KFC ราน Pizza hut ฯลฯ  ชดุมาตรฐานการแตงกาย
เชน  ชุดสูท ชุดมาตรฐานดานการปกครอง คือการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ชุด
มาตรฐานดานการคาการลงทนุ คอืการใชระบบเศรษฐกจิแบบทนุนยิม  แนวโนมในอนาคต  ชดุ
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มาตรฐานใด ๆ ก็ตาม  อาจเปลี่ยนแปลงไปตามความเหมาะสม หรือตามปจจัยดานสังคม
เศรษฐกจิ  การเมอืง  ทีเ่ขามากระทบ

ผลกระทบเชิงบวก
ทำใหงายตอการปรับตัว และการปฏิสัมพันธ   การติดตอสื่อสารระหวางสังคม

ซึง่แตเดมิมคีวามแตกตางกนัทางความคดิเหน็และวฒันธรรม  สงผลใหการปฏสิมัพนัธอาจมี
ความเขาใจที่ไมตรงกัน แตเมื่อสังคมตางมีปฏิสัมพันธกันมากขึ้น  ทำใหมีการกำหนดชุด
มาตรฐานตาง ๆ และเปนที่ยอมรับ   สงผลทำใหสภาพปญหาการช็อกทางวัฒนธรรม
(Culture shock) ลดลง  มกีารปฏสิมัพนัธ  การคาขายการลงทนุทีร่วดเรว็และมกีารปรบัตวั
เขาหากนัไดงายมากขึน้

ผลกระทบเชิงลบ
เกิดการแพรเขามาของคานิยมไมเหมาะสม  การนำเสนอขอมูลขาวสารผาน

เทคโนโลยสีารสนเทศ  โดยเฉพาะจากกลมุประเทศทีพ่ฒันาแลว  ไดถายทอดชดุมาตรฐานที่
ตนเองยดึถอื  ผานเครอืขายสารสนเทศในชองทางตาง ๆ   ไมวาจะเปนภาพยนตรจากฮอลลวีดู
รายการเพลง (MTV) รายการแฟชั่น (FTV) รายการสินคาฟุมเฟอย ฯลฯ โดยที่ประเทศที่
กำลังพัฒนารับชุดมาตรฐานดังกลาวเขามาเปนมาตรฐานของตน เชน  คานิยมเพศเสรี ไม
เคารพผใูหญ  การใชความรนุแรงในการแกปญหา  นยิมสนิคาราคาสงูจนเกนิขอบเขต ฯลฯ
(นฤมติร สอดสขุ,  2545)

เกดิการเลอืนหายวฒันธรรมดัง้เดมิ    ยคุโลกาภวิตันเกดิการถายทอดชดุมาตรฐาน
วฒันธรรมใหมสสูงัคมทัว่โลกผานสือ่บนัเทงิขามโลก (Global Media)  ทำใหเกดิการเปลีย่น
แปลงวฒันธรรม  เชน   คานยิมอาหาร   คานยิมการแตงกาย   รสนยิมอยางรวดเรว็และ
กวางขวาง (ถริพฒัน วลิยัทอง และคณะ, 2546)  กอใหเกดิวฒันธรรมลกัษณะใกลเคยีงกนั
ทัว่โลก  โดยในอนาคตชดุวฒันธรรมดัง้เดมิบางสวนของสงัคมจะคอยเลอืนหาย  (สรุชิยั หวนัแกว,
2547)   โดยเฉพาะวัฒนธรรมที่ไมสามารถปรับเขากับสภาพสังคมที่เปลี่ยนไปได   แม
จะรณรงคใหหนัมารกัษาวฒันธรรมดัง้เดมิกต็าม

เกิดการไมยอมรับและนำสูความขัดแยง  ความพยายามที่จะใหโลกทั้งโลกมี
มาตรฐานเดยีวกนั  ใหอยใูนรปูแบบเดยีวกนั  อาจนำไปสคูวามขดัแยงได   เนือ่งดวยแตละ
สังคมตางเขาใจและยอมรับในสาระชุดมาตรฐานตางกันตามความคิด  คานิยม  บริบทและ
วฒันธรรมทองถิน่ (Amyn B. Saijoo, 1997  อางใน ธรีะ นชุเปยม, 2541)  สงัคมบางแหงไม
ยอมรบัชดุมาตรฐานและเกดิการตอตาน  และอาจนำไปสคูวามรนุแรง  ดงักรณกีารเขยีนการตนู
ลอเลียนศาสดาของบางศาสนา  หรือการใชกำลังทหารในการเขาควบคุมการเมืองของ
บางประเทศ  หรอืการตองอยภูายใตกตกิาการเปดเสรทีางการคา  จงึเกดิขบวนการเคลือ่นไหว
ทางสงัคมเพือ่ตอตานชดุมาตรฐานขึน้มา  รวมถงึการเกดิสภาพการกอการรายเพิม่มากขึน้ดวย
(ไชยรตัน เจรญิสนิโอฬาร,  2546)
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 ⌫
เนือ่งจากความกาวหนาของเทคโนโลยสีารสนเทศ ทำใหขอมลูขาวสารเกีย่วกบัสทิธิ

มนษุยชน  ซึง่เปนชดุมาตรฐานหนึง่ของสงัคมโลกกระจายไปทัว่โลก  โดยเฉพาะในประเทศ
ที่ถูกปกครองดวยระบบเผด็จการที่มีความรุนแรงหรือประชาชนถูกลิดรอนสิทธิขั้นพื้นฐาน
จะถกูกดดนัใหตองเคารพสทิธมินษุยชนมากขึน้  เพือ่ใหสามารถคบคาสมาคมและอยรูวมกนั
ในสงัคมโลกได  ประกอบกบัสงัคมโลกอยภูายใตองคกรกลางนานาชาตทิีม่กีตกิารวมกนัในการ
รักษาและใหสิทธิขั้นพื้นฐานแกประชาชน  และมีการนำหลักสิทธิมนุษยชนมาเปนขอกีดกัน
ทางการคา

ผลกระทบเชิงบวก
เห็นคุณคาและเคารพสิทธิมนุษยชนมากขึ้น  สภาพการเรียกรองสิทธิมนุษยชน

แพรกระจายไปทั่วโลก   โดยเฉพาะผูคนในประเทศที่ยังไมไดมีปกครองแบบประชาธิปไตย
ผคูนจะเริม่ออกมาเรยีกรองสทิธแิละเสรภีาพขัน้พืน้ฐานในการดำเนนิชวีติ  และแมในประเทศ
ทีเ่ปนประชาธปิไตยแลวกต็าม  จะยิง่มกีารเรยีกรองสทิธเิสรภีาพ  และเคารพในสทิธสิวนบคุคล
มากขึ้นในทุกกลุมคนมากขึ้น ไมวาจะเปน เด็ก ผูใหญ คนชรา คนรวย คนจน กลุมผูดอย
โอกาสทางสงัคม เปนตน

ผลกระทบเชิงลบ
เกดิการเรยีกรองสทิธอิยางเกนิขอบเขต  เมือ่สงัคมทัว่โลกจะหนัมาใหความสำคญั

กับสิทธิมนุษยชนกันมากขึ้น แตมีขอควรระวัง คือในอนาคตจะเกิดการเรียกรองสิทธิเพื่อ
ประโยชนกลมุของตนอยางมาก  จนอาจจะเกนิขอบเขตความเหมาะสมกบัผลกระทบตอสงัคม
สวนรวม

เกดิการเผชญิหนาความขดัแยง  เนือ่งจากการเรยีกรองสทิธขิองคนในสงัคมมาก
ขึ้น  จึงมีแนวโนมที่อาจเกิดความขัดแยงในดานสิทธิมนุษยชนเพิ่มขึ้น  อาจเกิดเปนสภาพ
การรวมกลมุคดัคานหรอืแสดงความคดิเหน็ หรอืทีเ่รยีกวามอบ  โดยเฉพาะความขดัแยงทีเ่กดิ
จากการออกนโยบาย  กฎหมายหรือขอตกลงใดที่มีสวนในการลิดรอนสิทธิของประชาชน
กลมุใดกลมุหนึง่  อาจนำไปสปูญหาความขดัแยงได

 
เนือ่งจากยคุโลกาภวิตัน  สตรมีบีทบาทสงูขึน้ เพราะมกีารศกึษาสงูขึน้ สามารถพึง่พา

ตนเองไดทางเศรษฐกจิ  การแตงงานจงึไมเปนสิง่จำเปนมากในชวีติ  จงึทำใหผหูญงิอยเูปน
โสดมากขึน้  สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม  มหาวทิยาลยัมหดิลคาดวาอกี 15 ปขางหนา
ไทยจะกลายเปนสงัคมผสูงูอาย ุ มอีตัราเกดินอยลง เพราะผหูญงิไทยทีม่อีายเุฉลีย่ 15-49 ป
มแีนวโนมไมแตงงานสงูขึน้  และจากการสำรวจสำมะโนประชากรลาสดุป 2543  พบวาผหูญงิ
กวารอยละ 5.9 เปนโสด (ศุทธิดา ชวนวัน,  2547)  มากกวานั้นแมผูหญิงไทยที่แตงงาน
แลว  ยงัมอีตัราการคมุกำเนดิถงึรอยละ 75  ปจจบุนัอตัราการเกดิของเดก็ไทยต่ำกวาระดบั
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ทดแทน คอื  ผหูญงิ 1 คนมบีตุรเฉลีย่ 1.7-1.8 คน  ไมถงึระดบัทดแทนทีเ่หมาะสมคอื 2 คน
(ปราโมทย ประสาทกลุ,  2547 ข)  การมลีกูนอยทำใหอตัราการเพิม่ประชากรลดต่ำลงในป
2548  เหลือเพียงรอยละ 0.6 และแนวโนมในอนาคตอัตราการเกิดของเด็กไทยยังคงลดลง
อกี  อาจเหลอืศนูยหรอืตดิลบ (ปราโมทย ประสาทกลุ,  2548)

ดงันัน้จงึคาดวา พ.ศ. 2565  ประชากรไทยถงึจดุอิม่ตวัทีป่ระมาณ 65 ลานคน  อตัราการ
เกดิใกลเคยีงกบัอตัราการตาย  หลงัจากนัน้อตัราการเพิม่ของประชากรไทยจะต่ำกวาศนูยใน
ป 2564  จำนวนประชากรทีเ่ปนผสูงูอายจุะมากกวาประชากรวยัเดก็  และจำนวนผสูงูอายุ
จะเพิม่ขึน้อกี 15 ป  สงัคมไทยจะเปนสงัคมผสูงูอาย ุซึง่มแีนวโนมเพิม่ขึน้อยางตอเนือ่ง

สังคมผูสูงอายุกำลังกลายเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นทั่วโลก ในทวีปยุโรป  แตละ
ประเทศมภีาวะการเจรญิพนัธทีต่่ำมาก  หลายประเทศผหูญงิมลีกูโดยเฉลีย่นอยกวา 1.5 อตัรา
การเกดิของประเทศเหลานีอ้ยทูีป่ระมาณ 10/1 พนัคน  ซึง่ใกลเคยีงกบัอตัราการตาย  อตัรา
การเกดินอยเชนนีส้งผลใหในอนาคตประเทศเหลานีก้ลายเปนสงัคมผสูงูอาย ุ  มปีระชากรอายุ
ต่ำกวา 15 ป  ไมถงึรอยละ 20  ในขณะทีผ่สูงูอาย ุ60 ป  ขึน้ไปมมีากกวารอยละ 20

นอกจากนี ้ในทวปีเอเชยี ภาวะการเจรญิพนัธตุ่ำมากอยใูนไตหวนั ญีป่นุ  และสงิคโปร
ทัง้สามประเทศมลีกูโดยเฉลีย่ 1.3 คน เทานัน้  ในญีป่นุมปีระชากรทีอ่ายตุ่ำกวา 15 ปรอยละ
14 ในขณะทีผ่สูงูอาย ุ(60 ปขึน้ไป)  มถีงึรอยละ 25

โจเอล อ ีโคเฮน  ศาสตราจารยดานประชากรศาสตร  และหวัหนาฝายปฏบิตักิารดาน
ประชากรศาสตร รอ็กกีเ้ฟลเลอร  และมหาวทิยาลยัโคลมัเบยี  ไดกลาววา  หลงัจากป ค.ศ.2010
นานาประเทศจะเผชญิกบัการเพิม่ขึน้ของประชากรผสูงูอายพุงุสงูขึน้อยางรวดเรว็  การเพิม่ขึน้
ของประชากรผสูงูอายใุนอนาคต  ไมไดกระจายตวัอยางเทาเทยีมกนั ในทกุภมูภิาคของโลก
ในกลมุประเทศทีพ่ฒันาแลว  จะเผชญิสภาพนีก้อน สวนประเทศทีก่ำลงัพฒันาประชากรผสูงู
อายจุะคอย ๆ เพิม่สงูขึน้ (Scientific American, 2549)

ผลกระทบเชิงบวก
เกิดการพัฒนานโยบาย มาตรการและสวัสดิการผูสูงอายุมากขึ้น  สังคมผูสูง

อายุ มีสวนทำใหผูสูงอายุไดรับดูแลมากขึ้น  ผานนโยบาย สวัสดิการ ตาง ๆ  แมจะยังไม
พอเพยีงและมคีณุภาพกต็าม   มกีารพฒันามาตรการในการดแูลผสูงูอาย ุ  ดานเทคโนโลยี
เกดิการพฒันาเทคโนโลยเีพือ่ผสูงูอายมุากขึน้

กระตนุใหเกดิการดแูลสขุภาพและการออมตัง้แตวยักลางคน  เพือ่เพิม่คณุภาพ
ชวีติในชวงสงูอาย ุ โดยผคูนในสงัคมเริม่หนัมาดแูลสขุภาพของตนเองเพิม่มากขึน้ และเกดิ
การออมเพือ่บัน้ปลายชวีติ  โดยจะทำใหเงนิออมภายในประเทศเพิม่สงูขึน้  ตัง้แตชวงวยักลาง
คน

เกิดธุรกิจหรือกิจกรรมเกี่ยวกับผูสูงอายุมากขึ้น  เชน  ธุรกิจเนสเซอรี่ผูสูงอายุ
การศกึษาสำหรบัผสูงูอาย ุ  การทองเทีย่วสำหรบักลมุผสูงูอาย ุ  การสาธารณสขุสำหรบัผสูงู
อาย ุ สปาสำหรบัผสูงูอาย ุฯลฯ
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เกิดการดึงประสบการณหรือใชประโยชนจากผูสูงอายุมากขึ้น เชน อาจารย
มหาวิทยาลัยที่เกษียณอายุไปแลวจะถูกดึงมาสอนมากขึ้น

ผลกระทบเชิงลบ
ผสูงูอายถุกูทอดทิง้เพิม่ขึน้  เนื่องจากจำนวนผูสูงอายุที่เพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง

ในขณะทีป่ระเทศมกีารพฒันาสวสัดกิารสำหรบัผสูงูอายทุีจ่ำกดั  และอาจไมสามารถดแูลได
ทัว่ถงึ  อาจทำใหผสูงูอายถุกูทอดทิง้ไมไดรบัการดแูลทีด่ ี โดยเฉพาะการทอดทิง้ผสูงูอายใุห
อยใูนสถานสงเคราะห  หรอืตองอยลูำพงัในชนบท  ประกอบกบัในอนาคตมผีหูญงิทีเ่ปนโสด
จำนวนมาก  โดยยงัไมรวมกบัจำนวนผชูายทีเ่ปนโสด  กลมุคนเหลานีใ้นอนาคตตองอยเูพยีง
ลำพงั  โดยไมมคีนดแูลในยามเจบ็ปวย

เริม่เกดิปญหาในการดแูลผสูงูอายุ   คาใชจายเพือ่เปนสวสัดกิารผสูงูอายเุริม่ขาด
แคลน  มแีนวโนมทีอ่าจเปนไปไดวาคนวยัแรงงานไมคอยอยากเสยีภาษเีพือ่เปนคาใชจายดแูล
ผสูงูอาย ุ  ซึง่ปญหานีไ้ดเกดิขึน้แลวทีญ่ีป่นุ  ญีป่นุจงึหาทางออกโดยประดษิฐ  ผลติหนุยนต
ดแูลผสูงูอาย ุ หรอืใหผสูงูอายใุชดแูลตนได  นอกจากนัน้ กม็กีารหาทางออกดวยการใหผสูงู
อายุไปพักอาศัยในตางประเทศที่มีคาใชจายต่ำเชนประเทศไทย  ทำใหไทยกลายเปนแหลง
ธรุกจิรองรบักลมุผสูงูอายจุากนานาประเทศ  ซึง่จะตองระวงัเรือ่งการควบคมุโรคและปญหาอืน่
ทีอ่าจจะเกดิตามมาเปนอยางดี

เกดิปญหาเรือ่งการขาดแคลนแรงงาน  สภาพเปนสงัคมผสูงูอาย ุจะเกดิปญหาเรือ่ง
แรงงาน เพราะอตัราเกดิลดลง  ทำใหประชากรวยัแรงงานลดลงเชนเดยีวกนัในอนาคต  จำนวน
ผสูงูอายทุีม่ากขึน้ไมสามารถทำงานได  สงผลกระทบตอเศรษฐกจิของประเทศ  ทีต่องลดการ
ผลติสนิคาและบรกิารบางประเภท  อกีทัง้จะทำใหประเทศตองสญูเสยีงบประมาณมากขึน้  เพือ่
จางแรงงานตางชาตเิขามาทดแทนแรงงานทีข่าดแคลน  ซึง่ประเทศไทยจะเกดิปญหานีใ้นไม
เกนิ 10-15 ป ขางหนา

 ⌫
การแพรกระจายทางวฒันธรรมตาง ๆ   ในโลกทีไ่หลบาเขาสไูทยอยางยากทีจ่ะปดกัน้

มผีลกระทบตอวฒันธรรมดัง้เดมิ  และแมสงัคมไทยไดรบัวฒันธรรมของตางชาตเิขามามาก  แต
ขณะเดยีวกนัสงัคมตางมปีฏกิริยิาสะทอนกลบั  โดยทำใหเอกลกัษณเฉพาะตวักลบัเขมขนและ
เดนชดัขึน้  โดยนำวฒันธรรมทองถิน่มาเปนพลงัในการปกปองจารตี  ประเพณ ี เอกลกัษณ
และวถิชีวีติของคนกลมุตาง ๆ  สรางความเฉพาะเจาะจงของทองถิน่ขึน้มา (Particularizing,
Localizing force) (เชษฐา พวงหตัถ, 2545)

นอกจากนั้นปจจัยสำคัญที่ขับเคลื่อนใหสังคมไทย    หันกลับไปพัฒนาทองถิ่นโดย
พึ่งตนเองนั้น คือ  การพัฒนาชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  อันเปนแนวทางตาม
พระราชดำรขิองสมเดจ็พระเจาอยหูวัภมูพิลอดลุยเดช  ซึง่ทรงมสีายพระเนตรอนัยาวไกลทีค่ดิคน
พฒันาทฤษฎเีศรษฐกจิพอเพยีง  และพฒันาแนวทางทีเ่ปนรปูธรรมใหแกประชาชนในทกุหยอม
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หญา  ทำใหทศิทางพึง่พาตนเองทางเศรษฐกจิทองถิน่  เปนแนวโนมทีก่ำลงัไดรบัการสนบัสนนุ
มากขึน้  อยางไรกต็าม  แมเปนธรุกจิในทองถิน่  หรอืสนิคาทีผ่ลติเพือ่ขายในประเทศเทานัน้
กไ็มอาจหลกีเลีย่งผลกระทบจากการแขงขนัจากสนิคานำเขาทีผ่ลติจากตางประเทศได

ผลกระทบ
เกิดการพัฒนาเอกลักษณและวัฒนธรรมชุมชน  อาจทำใหเกิดการรักษาและ

พฒันาวฒันธรรมชมุชนทีส่ำคญั  ใหมคีวามรวมสมยัและกอเกดิประโยชนมากขึน้  โดยอาจ
สรางประโยชนในการแขงขนัดานการคาการลงทนุ  ซึง่หลายประเทศรวมทัง้ไทย  ไดหนัมา
ใหความสำคญักบัการผลติสนิคาและบรกิารทีม่คีวามเปนทองถิน่  เพือ่นำมาเปนจดุดงึดดูความ
สนใจและดำเนนิกจิกรรมทางธรุกจิในการสรางรายไดใหชมุชนทองถิน่  และประเทศชาติ

เกดิการพฒันาคานยิมตามแนววถิเีศรษฐกจิพอเพยีง    แนวโนมหนึง่ทีอ่าจจะเกดิ
ขึ้นไดคือ  การพัฒนาคานิยมของคนไทยที่หันมาใชวิถีแบบเศรษฐกิจพอเพียง  รูจักใชจาย
รจูกัออม  โดยไมฟงุเฟอหรอืมคีวามตองการจนเกนิตวัหรอืเกนิความพอด ี  อยไูดอยางมคีวามสขุ
ในสภาพที่ตนสามารถจะทำมาหากินมาไดตามเรี่ยวแรงที่ไดทำอยางเต็มที่  อยางไรก็ตาม
แนวโนมนีจ้ะเกดิขึน้ไดตอเมือ่รฐับาลและหนวยงานทีเ่กีย่วของสนบัสนนุและมแีนวทางในการ
พฒันาตามแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีงอยางจรงิจงั   โดยเฉพาะการนำแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง
เขาไปประยกุตสอนในสถานศกึษา

 ⌫
สภาพการแขงขนัดานเศรษฐกจิ  เพือ่ความอยรูอดของคนในสงัคม  ทำใหคนตองดิน้รน

หาวธิทีีท่ำใหตวัเองอยรูอด  เพราะไมมัน่ใจในอนาคตของตนเอง  การเกดิสภาพการเอารดั
เอาเปรยีบ และการทำรายกนัของคนในสงัคม เชน  การกออาชญากรรม  การฉอโกง เปนตน
คนในสงัคมจงึพยายามหลกีเลีย่งปญหาดงักลาว  โดยการหลกีหนจีากสงัคมไปเปนปจเจกชน
นยิมทีไ่มยนิด ี  ยนิรายกบัสงัคม  แตในขณะเดยีวกนัไดกอใหเกดิความโดดเดีย่ว  มปีญหา
สขุภาพจติ  และบางสวนมงุคนหาเครือ่งยดึเหนีย่วทางใจมากขึน้  เพือ่เตมิเตม็ทางจติใจ  เชน
การบชูาสิง่ศกัดิส์ทิธิ ์ หรอือืน่ ๆ

ผลกระทบ  เมือ่สงัคมไทยเจอสภาวการณเชนนี ้  สงผลใหคนสบัสนตออนาคตของ
ตนเอง  คนในสงัคมหนัมาแสวงหาเครือ่งยดึเหนีย่วดานจติใจมากขึน้ เชน  พึง่พาหมอดเูพราะ
ตองการรูวาในอนาคตจะเกิดอะไรกับตนบาง  การมุงรวยทางลัดโดยการซื้อหวยหรือสลาก
กนิแบงรฐับาลมากขึน้  การบชูาสิง่ทีแ่ปลกประหลาด อาท ิตนไมทีม่ลีกัษณะประหลาด  สตัวท่ี
คลอดออกมาผดิปกต ิ หรอืปรากฏการณธรรมชาตทิีผ่ดิปกต ิเพือ่แสวงหาโชคลาภ โดยขาด
การใชเหตผุล  หรอืลงทนุลงแรงทำงานหนกั เปนเพยีงการหา “ทีพ่ึง่” ทางหนึง่เพือ่สรางความ
สุขและความสบายใจใหตนเอง
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2.1.2 ปจจยัดานเศรษฐกจิและอตุสาหกรรม

ตารางที่ 2 ผลกระทบของโลกาภิวัตนตอเศรษฐกิจและการอุตสาหกรรม

   เศรษฐกจิโลก เศรษฐกจิประเทศไทย
    เศรษฐกจิเสรี  เศรษฐกจิเสรี
    เศรษฐกจิเครอืขาย  เศรษฐกจิเครอืขาย
    เศรษฐกจิดจิติอล  เศรษฐกจิดจิติอล
    เศรษฐกจิฐานความรู  เศรษฐกจิฐานความรู

 เศรษฐกจิทีม่คีวามไมเปนธรรมและเหลือ่มล้ำสงู
 เศรษฐกจิทีพ่ึง่พาตลาดภมูภิาคเอเชยีมากขึน้
 เศรษฐกจิทีพ่ึง่พาการสงออก
 เศรษฐกจิพอเพยีง

 ⌫
การเปดเสรทีางเศรษฐกจิเปนกระแสทีเ่กดิขึน้ทัว่โลก  การเปดเสรทีางการคา  เปน

ไปตามเงือ่นไขขององคการการคาโลก (WTO)  ไทยในฐานะสมาชกิขององคการดงักลาวจำเปน
ตองลดกำแพงภาษแีละยกเลกิกดีกนัทางการคาทีไ่มใชภาษลีด  เพือ่เกดิการแขงขนักนัเสร ี เสน
ตายการเปดเสรทีางการคาสิน้สดุ พ.ศ. 2563  ซึง่การคาสนิคาทกุประเภทตองเปดเสรทีัง้หมด
และเปดเสรทีกุประเทศดวยเงือ่นไขทีเ่ทาเทยีมกนั  การเปดเสรทีางการลงทนุ  ไทยมแีนวโนม
เปดเสรกีารลงทนุตามขอตกลงพหภุาคทีางการลงทนุ  สงผลใหธรุกจิขามชาตเิขามาลงทนุใน
ไทยมากขึน้ โดยเฉพาะธรุกจิขามชาตขินาดใหญทีม่เีงนิทนุมาก  มเีครอืขายทัว่โลก เทคโนโลยี
ทนัสมยั  และบคุลากรทีม่คีวามรแูละประสบการณสงู

ปจจุบันมีบรรษัทขามชาติทั่วโลกมี 63,000 แหงทั่วโลก (สำนักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต,ิ 2548)  มกีจิกรรมในประเทศแมของตนและมกีจิกรรม
ในเครือขายตางประเทศรวมกันถึง 147,000 แหง โดยกวารอยละ 80 ของบริษัทเหลานี้
มีประเทศแมอยูในกลุมประเทศที่พัฒนาแลว  จากรายงาน World Investment Report
ขององคการสหประชาชาตริายงานวา  ปจจบุนับรรษทัขามชาตมิสีวนโดยตรงถงึ 1 ใน 3   ของ
ผลผลติโลกทัง้หมด  ซึง่รวมถงึบรรษทัขามชาตทิีม่ตีนกำเนดิอยใูนประเทศกำลงัพฒันาดวย

สภาพการณเชนนี้สงผลใหเกิดการเชื่อมโยงอยางใกลชิดระหวางเศรษฐกิจไทยกับ
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เศรษฐกิจโลก  เศรษฐกิจไทยมีความไหวตัวตอการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกมากขึ้น
รัฐบาลของแตละประเทศมีบทบาทและความสามารถในการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจลดลง
และพรมแดนการแขงขนัไดขยายตวัจากระดบัทองถิน่ไปสรูะดบัโลกมากขึน้   เกอืบทกุประเทศ
หนัมาสรางเสรภีาพทางเศรษฐกจิในรปูแบบตาง ๆ  เพือ่เปนเครือ่งมอืการคา พรอมทัง้การ
ลดอุปสรรค  ลดภาษีนำเขา  ไมเพียงเทานี้  รัฐบาลในหลายประเทศ  ตางพยายามสราง
ความไดเปรยีบประเทศทีอ่ยนูอกกลมุคสูญัญา  ดงันัน้ ประเทศทีป่รบัตวัใหทนัตอการเปลีย่น
แปลง และเพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนั  ยอมเปนผทูีม่แีตมตอทางธรุกจิ  (มนญัญา
อะทาโส, 2549)

นอกจากนี ้ การเพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนัของประเทศทามกลางการเปดเสรี
ทางการคาและบรกิาร  สวนสำคญัยงัอยทูีท่รพัยากรบคุคล  ทีต่องถกูพฒันาใหมทีกัษะความ
เชีย่วชาญ  ซึง่ในจดุนีน้บัวาเปนจดุออนของประเทศไทย  จากการจดัอนัดบัความสามารถใน
การแขงขนัประจำป 2549  โดยสถาบนันานาชาตเิพือ่การจดัการ  หรอืสถาบนั  Institute for
Management Development: IMD) พบวา ทกัษะแรงงาน  ยงัอยใูนระดบัต่ำ  แมวาประเทศไทย
จะมีจุดแข็งที่แรงงานตอจำนวนประชากรอยูในอันดับสูงแตแรงงานที่มีฝมืออยูในระดับต่ำ
อีกทั้งภาวะสมองไหลเปนอุปสรรคสำคัญที่ทำใหความสามารถในการแขงขันของไทยลดลง
(สาํนกัพฒันาขดีความสามารถในการแขงขนัทางเศรษฐกจิ, 2549)

ผลกระทบเชิงบวก
ผลติสนิคาตามความไดเปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบ (comparative advantage)  เกดิ

การแบงงานกันทำระหวางประเทศตามความสามารถและความไดเปรียบ  ทำใหเกิด
ประสทิธภิาพในระบบเศรษฐกจิและใชทรพัยากรมปีระสทิธภิาพ  และทำใหเกดิความชำนาญ
เฉพาะทาง

ผลักดันสูการผลิตภายใตกรอบมาตรฐานสากล  เชน  ตองไดตามมาตรฐาน
สิง่แวดลอม มาตรฐานแรงงาน มาตรฐาน ISO ตาง ๆ การตองมกีฎระเบยีบ กำกบัตรวจสอบ
และธรรมาภบิาลขององคกรมากขึน้  ทำใหการบรหิารในภาครฐัและในองคการธรุกจิ  จะได
รับแรงกดดันใหปรับตัว  ตองมีความโปรงใสและตรวจสอบที่เขมงวดขึ้น ฯลฯ  เพื่อนำไปสู
การยอมรบัในระดบันานาชาต ิ และมคีวามรบัผดิชอบตอสงัคมมากขึน้

พฒันาคณุภาพการผลติมากขึน้   เนือ่งดวยสนิคาทีผ่ลติจากตางประเทศทีม่ศีกัยภาพ
ในการแขงขนัสงูจะเขามาเจาะตลาดในไทย  ทำใหผผูลติสนิคาในประเทศจำเปนตองปรบัตวั
และพัฒนาเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันและอยูรอดได

ผบูรโิภคในประเทศมโีอกาสใชสนิคาทีร่าคาถกูลงแตคณุภาพดแีละหลากหลาย
มากขึน้  แนวโนมผบูรโิภคจะเลอืกสนิคาในลกัษณะดงักลาวมากขึน้  ซึง่สรางแรงกดดนัให
กบัผผูลติและผขูายทีต่องผลติ  และนำเขาสนิคาคณุภาพด ี แตราคาถกูมากขึน้ (Greenspan,
Alan, 2004)

ดงึดดูใหลงทนุในภมูภิาคเอเชยีมากขึน้   เกดิการกระจายการลงทนุในดานการผลติ
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สนิคาและบรกิารในภมูภิาคเอเชยีมากขึน้  เชน  จนี อนิเดยี เวยีดนาม ซึง่รวมถงึไทยดวย
เนือ่งจากคาแรงทีถ่กูกวา  และสภาพความพรอมของวตัถดุบิในการผลติ

แรงงานพัฒนาทักษะฝมือมากขึ้น  โดยองคกรและหนวยงานตาง ๆ จะคัดเลือก
พนกังานทีม่คีณุภาพ  มรีะบบการทำงานตรวจสอบได  และมกีารแขงขนันำเทคโนโลยทีนัสมยั
มาชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน พนักงานจะตื่นตัวในการพัฒนาตนเอง  และองคกร
จะพัฒนาพนักงานของตนมากขึ้นและอยางตอเนื่อง

ผลกระทบเชิงลบ
ลดความเปนรฐัชาตลิง  สภาพเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี  มีแนวคิดวาอิทธิพลตอง

เหนอือดุมการณทางการเมอืง  การกอเกดิลทัธกิารตลาด (Market Fundamentalists’ View)
ไมยอมใหอำนาจรฐัเขาแตะตองผลประโยชน  โดยรวมตวักลมุธรุกจิเพือ่ปกปองผลประโยชนตน
และพยายามเขาไปมีสวนกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ  การตลาด  การคาและลงทุน ใน
ชองทางการเมือง โดยไมสนใจถึงผลกระทบสังคม วัฒนธรรม  รวมถึงอุดมการณของชาติ
ดัง้เดมิ

ลดความสามารถในการพึ่งพาตนเอง  หากเปดเสรีโดยไมไตรตรอง ขาดการ
กำหนดยุทธศาสตรและกลยุทธในการเปด  โดยวิ่งตามกระแสการพัฒนาในทิศเปดเสรีทาง
เศรษฐกจิ  พึง่พาเทคโนโลย ีนวตักรรม การนำเขา ทำสญัญาหรอืรบัเงือ่นไขเปดเสรทีีข่าด
ความรอบคอบ จะทำใหเกดิสภาพการพฒันาทีข่าดการพึง่ตนเอง

สงผลใหธุรกิจและอุตสาหกรรมบางกลุมที่ไมสามารถแขงขันไดปดตัวลง เมื่อ
รฐับาลเจรจาเปดเสรดีานใดจะผลกัดนัอตุสาหกรรมนัน้  ดงันัน้  ภาคธรุกจิอตุสาหกรรม  มี
แนวโนมปรบัแผนการตลาดตามนโยบายรฐับาลมากขึน้  ธรุกจิทีเ่ปดกจิการสวนทางกบันโยบาย
รฐับาล  จะไมไดรบัการสนบัสนนุเทาทีค่วร  ทัง้ทีอ่าจเปนธรุกจิหรอืกลมุอตุสาหกรรมทีเ่ปน
ฐานสำคญัตอการพฒันาประเทศ  เชน  ดานเกษตรกรรม  เปนตน

พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยียังจำกัดอยูในประเทศแมมากกวาประเทศที่
เปนฐานการผลติ   เพราะบรรษทัขามชาต ิ มกัเลอืกลงทนุในกจิการทีใ่ชคาแรงถกูและเคลือ่น
ยายฐานการผลิตไปที่อื่นไดงาย  สวนกิจกรรมที่จะสงผลแงการถายทอดเทคโนโลยี  เชน
การวจิยัและพฒันา มกัจะดำเนนิการในประเทศแมมากกวา  ทำใหนวตักรรมและความรคูวาม
ชำนาญทางเทคโนโลยมีไิดถกูถายทอด  หรอืเกดิขึน้ในประเทศฐานการผลติ

สงผลกระทบตอการใชทรัพยากรที่จะกอใหเกิดปญหาสภาพแวดลอม   เนื่อง
จากการเปดเศรษฐกจิเสรแีบบสดุโตง  โดยขาดการยบัยัง้ควบคมุการใชทรพัยากรทีส่มดลุและ
มีประสิทธิภาพ  แมการเปดการคาเสรีจะทำใหตัวเลขจีดีพีเพิ่มขึ้นใหกับหลายประเทศ  แต
มไิดเปนตวัชีว้ดัความสิน้เปลอืงทรพัยากร  สนิคาและบรกิารทีซ่ือ้ไปตองรวมตนทนุดานสิง่แวดลอม
รวมดวย   แตตลาดการคาการลงทนุไมไดสะทอนภาพดงักลาว  สงผลใหผผูลติและผบูรโิภค
ไมใสใจสิง่แวดลอม สจวต แอล คลนิตัน้ เจนกิน้ส และเจนกิน้แหงคณะโลกและสิง่แวดลอม
มหาวิทยาลัยดุค และผูเชี่ยวชาญดานนิเวศวิทยาเชิงอนุรักษ ใหความเห็นวา นอกจากการ



26

พฒันาดานเศรษฐกจิจะไมไดชวยประเทศทีย่ากจนแลว  บรรดาประเทศทีร่่ำรวยยงัไมสำนกึ
วาไดใชเงินจำนวนมาก   เพื่ออุดหนุนกิจกรรมที่ทำลายสภาพแวดลอมโลก  ทำลายแหลง
อาหารและแหลงพลงังาน  ทัง้พชืและสตัวตางกำลงัสญูพนัธไปเรือ่ย ๆ  (Scientific American,
2549)

เกดิการกดีกนัทางการคา   โดยเฉพาะกลมุประเทศพฒันาแลว   จะใชมาตรการ
แทรกแซง   เพือ่ลดการนำเขาสนิคาจากประเทศอืน่เขาสปูระเทศตน   โดยใชประเดน็ทาง
สังคมมากำหนดเปนมาตรฐานเชน มาตรฐานสิ่งแวดลอม  มาตรฐานแรงงาน การคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา มาตรฐาน ISO ฯลฯ  มาเปนมาตรการกีดกัน โดยรูและตระหนักดีวา
การคาเสรีไมไดมาพรอมกับการเคารพสิทธิมนุษยชน และประชาธิปไตยอยางแทจริง
(Griswold, Deniel T., 2004)

เสยีเปรยีบในการเจรจาการคาหากไมเตรยีมยทุธศาสตรเจรจาตอรอง   ประเทศ
ที่มีอำนาจตอรองสูงและตองการเรียกรองผลประโยชนจำนวนมากจากไทย โดยไทยถูกเอา
เปรียบและไมมีพลังตอรองไดมากนัก ซึ่งปรากฏการณนี้จะเกิดชัดขึ้นเมื่อขาดการวาง
ยทุธศาสตรและกลยทุธในการเปดเสรกีารคาอยางชาญฉลาด  ตวัอยางทีไ่ทยอาจเสยีเปรยีบ
เชน  การบบีใหตองคมุครองทรพัยสนิทางปญญาอยางเครงครดั  การเปดการคาบรกิาร  เปด
เสรทีางการเงนิ สทิธติาง ๆ เกีย่วกบัการลงทนุของคนสหรฐัในไทย  หรอืความรวมมอืดาน
การเมือง และความมั่นคงระหวางประเทศ  ซึ่งรวมถึงความรวมมืออยางใกลชิดปราบปราม
การกอการราย ฯลฯ

เกิดผลกระทบตอผลประโยชนของชาติในภาพรวม  เนื่องจากการเขามาถือหุน
ในธรุกจิชัน้นำของไทยโดยบรรษทัขามชาตขินาดใหญ  โดยเปดโอกาสเพิม่ชองทางใหตางชาติ
เขามามกีรรมสทิธิห์รอืถอืหนุไดมากขึน้ผานกฎหมาย   ทำใหบรรษทัขามชาตเิขามาถอืหนุโดย
เฉพาะในกลมุสือ่สารและโทรคมนาคม  กลมุอตุสาหกรรมยานยนต  รวมถงึกลมุธรุกจิการเงนิ
และธนาคารซึง่กลมุนีไ้ดรบัผลกระทบจากการเปดการคาเสรนีีแ้ลวอยางชดัเจน บางธนาคารได
ปรบัตวัโดยการควบรวมกจิการ   นอกจากนีจ้ากการเปดเสรทีางการเงนิยงัทำใหธนาคารใน
ตางประเทศ  โดยเฉพาะจากสหรฐัอเมรกิา  เขามามบีทบาทในประเทศไทยมากขึน้  ประกอบกบั
นโยบายรฐัทีอ่นญุาตใหมกีารเปดธนาคารใหม  และการอนญุาตใหธรุกจิ Non-Bank  สามารถ
ทำธุรกรรมทางการเงินเทียบเทากับธนาคารพาณิชย  เทากับเปนการเพิ่มคูแขงมากยิ่งขึ้น
(มนตร ีศรวีงศ, 2549)

เกดิกระแสตอตานโลกาภวิตัน (Anti-globalization)   เปนมมุมองของผทูีต่านกระแส
การเปดเสรดีานตาง ๆ   ซึง่เปนผลมาจากโลกาภวิตัน เนือ่งจากเหน็ความไมเปนธรรมจากการ
เปดเสร ี โดยเฉพาะการเปดเสรกีารคา  การเงนิ  การลงทนุ การแปรรปูรฐัวสิาหกจิ การยกเลกิ
การควบคุมราคาและสิทธิในที่ดิน  ที่กลุมประเทศพัฒนาจะเขามาเอาเปรียบกลุมประเทศ
กำลงัพฒันา Amory Starr (Starr, Amory , 2001)  ไดสรปุแนวคดิการเคลือ่นไหวของกลมุ
ตอตานโลกาภวิตันเปน 3 กลมุ  คอื   1) Contestation  and   Reform   ประกอบไปดวย
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ขบวนการเคลือ่นไหวทีม่งุตอสเูพือ่แกไขในระดบัโครงสราง  กลมุเพีอ่สนัตภิาพและสทิธมินษุยชน
กลมุทีเ่รยีกรองใหมกีารปฏริปูทีด่นิ กลมุทีต่อตานบรรษทันยิมอยางชดัแจง   2) Globalization
from  below   กลมุนี ้Starr จำแนกเปนขบวนการตาง ๆ   ไดแก กลมุเรยีกรองสิง่แวดลอม
แรงงาน สังคมนิยม กลุมตอตานการเปดเสรีทางการคาและบริการ และกลุมซาปาติสตา
3) Delinking/ Relocalization  เปนกลมุทีต่องการการพฒันาทีย่ัง่ยนื  กลมุชาตนิยิมศาสนา
และกลมุเคลือ่นไหวของธรุกจิขนาดเลก็ เปนตน

   
จากการประชุมเนนกลุมเปาหมายผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐกิจและการอุตสาหกรรม

ใหความคิดเห็นวา  แนวโนมทางดานเศรษฐกิจโลกเปลี่ยนจาก  Vertical Supplied Chain
(เสนเดี่ยว)  เปนเครือขาย (Network) มากขึ้น  อุตสาหกรรมตองพึ่งพากันมากขึ้น ใช
Outsource มากขึ้น เพื่อตอบสนองใหทันตอความตองการของโลก และการแลกเปลี่ยน
ทรพัยากรระหวางกนั  การเชือ่มโยงเศรษฐกจิตาง ๆ  จะเชือ่มโยงในรปูของสนิคาและบรกิาร
มากขึ้น

เศรษฐกิจแบบเครือขายระดับประเทศ   กลุมเศรษฐกิจการคาเริ่มมีความสำคัญ
มากขึ้น  เพื่อเพิ่มอำนาจตอรองในเวทีโลกและขยายโอกาสทางการคา  เพิ่มความสามารถ
ในการแขงขนั โดยประเทศตาง ๆ เริม่แสวงหาความรวมมอืระหวางประเทศ  ทัง้ความรวมมอื
แบบทวิภาคี  ไตรภาคี  หรือพหุภาคี  โดยระดับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจอาจแบงได
2  ลกัษณะ คอื   1)  ระบบความรวมมอื (cooperation system)  โดยองคการความรวมมอืที่
จัดตั้งขึ้นจะมีลักษณะเปนเวทีแหงการตัดสินใจรวมกันในการดำเนินการดานตาง ๆ  เชน
องคการแหงความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) , APEC, OPEC ฯลฯ
2)  ระบบบรูณาการ (integration system)   โดยองคการในกรอบนีจ้ะตองปรบัโครงสรางใน
การเชือ่มโยงทางเศรษฐกจิและการคาระหวางกลมุประเทศสมาชกิ   เปนการรวมกลมุทีม่งุเปา
หมายไปสกูารเปนเขตการคาเสร ี (free trade area)   เพือ่พฒันาการไปสกูารบรูณาการใน
ระดับที่สูงขึ้นคือการเปนสหภาพศุลกากร (custom union) การเปนตลาดรวม  (common
market) และการเปนสหภาพทางเศรษฐกจิ (economic union)  (สทุศัน  เศรษฐบญุสราง,
2545)

เศรษฐกจิแบบธรุกจิเครอืขาย   เปนการเชือ่มโยงระหวางองคกรธรุกจิเครอืขายภายใน
ประเทศหรือเครือขายขามชาติ เชน  การรวมกลุมเครือขายการผลิต เครือขายการตลาด
เครือขายการพัฒนาบุคลากร เครือขายการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เครือขายการวิจัยและ
พฒันา ฯลฯ  เหตทุีอ่งคกรธรุกจิตางตองสรางเครอืขาย  เนือ่งดวยองคกรธรุกจิตองแขงขนั
รนุแรง  โดยธรุกจิตาง ๆ  จะปรบัตวั  สรางความแขง็แกรงใหธรุกจิ  เพือ่เอาชนะคแูขงดวยการ
สรางเครอืขาย  อกีทัง้ผผูลติเพยีงรายเดยีวไมสามารถตอบสนองความตองการผบูรโิภคไดครบถวน
จงึจำเปนตองสรางความรวมมอืกบัธรุกจิ
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ผลกระทบเชิงบวก
เพิ่มศักยภาพในการแขงขัน  ในอนาคตศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจและ

อตุสาหกรรมขององคกรทางการคา  มไิดขึน้อยกูบัปจจยัภายในองคกรเพยีงอยางเดยีว  แต
เกดิจากความรวมมอืระหวางองคกรดวย เชน ผผูลติรถยนตรายใหญ  3 บรษิทั  ไดแก  Chrysler
Co., General Motors Co., และ Ford Motor Co., รวมถงึ Automotive Industry Action
Group (AIAG)  ไดรวมกนัจดัตัง้เครอืขายความรวมมอื  ระหวางผผูลติชิน้สวนยานยนตผาน
ผใูหบรกิารอนิเทอรเนต็  หรอืเรยีกวา Automotive Network Exchange ตัง้แตป ค.ศ.1994
โดยมกีารถายโอนขอมลู  และทำธรุกรรมระหวางองคกร  สงผลใหลดตนทนุการสือ่สารลงกวา
รอยละ 70  ลดตนทนุการผลติรถยนตตอคนั  และยงัสามารถลดรอบเวลาสำหรบัการออกแบบ
และการเขาสตูลาดไดดวย  (โกศล ดศีลีธรรม, 2549 ข)

เสริมจุดออนขององคกรธุรกิจ   การเชื่อมโยงเปนเครือขายขององคกรธุรกิจ
สามารถนำจดุแขง็  มาอดุจดุออนของกนัและกนัได  ซึง่จะมปีระโยชนเมือ่องคกรใดตองการ
ขยายธุรกิจ  แตไมมีประสบการณ  หรือมีทรัพยากรไมเพียงพอ ก็อาศัยการสรางเครือขาย
ความรวมมอืทางธรุกจิได ไมวาจะเปนความรวมมอืดานการตลาด  การขาย  การผลติ การ
บรกิารลกูคา  และการวจิยัพฒันา ฯลฯ  (ธรียสุ วฒันาศภุโชค, 2549)

ลดตนทนุการผลติ  โดยประเทศหรอืองคกรทีเ่ปนสมาชกิจะไดเปรยีบในดานตนทนุ
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศหรือองคกรนอกกลุม

ทำใหอำนาจการเจรจาตอรองเพิ่มมากขึ้น
ยกระดับมาตรฐานของสินคา
เปดชองทางการลงทุนใหม ๆ
กระจายความเสี่ยง (Diversification)
เพิม่ความสะดวกกบัลกูคา เพิม่ประโยชนใหผบูรโิภค ฯลฯ
ผลกระทบเชิงลบ
คาขายนอกกลมุเครอืขายไดยากขึน้   สหภาพยโุรปเปนตวัอยางชดัเจน  ยโุรป

รวมเปนตลาดเดยีวกนัมเีงนิตราสกลุเดยีวกนั  ทำใหประเทศตาง ๆ  ในยโุรปคาขายกนัเอง
มากขึน้  ไทยสงสนิคาไปขายในกลมุยโุรปยากขึน้  การรวมกนัในระดบัภมูภิาคนีท้ำใหกำลงั
การตอรองของสหภาพยุโรปสูงมาก สามารถเจรจาตอรองรักษาผลประโยชนของประเทศ
สมาชกิไดเตม็ที ่  หรอืกรณเีขตการคาเสรอีเมรกิาเหนอื (NAFTA)  เปนการเปดเสรใีนระดบั
ภมูภิาคทีม่ผีลตอไทย  ทำใหสนิคาทีใ่ชแรงงานเขมขนของไทยสงออกไปตลาดสหรฐัยากขึน้
เพราะตองแขงขนักบัสนิคาจากประเทศเมก็ซโิก

กีดกันทางการคากับประเทศนอกกลุม  ซึ่งไทยก็ไดรับผลกระทบนี้ดวย  เชน
ประเทศกลมุสมาชกิสหภาพยโุรป  หนัไปนำเขาสนิคากนัเองภายในกลมุ  และหนัมากดีกนั
ทางการคากับประเทศนอกกลุม  โดยตัดสิทธิพิเศษทางศุลกากร  และการถูกกีดกันดวย
เงื่อนไขของมาตรฐานของสินคาที่เกิดจากมติของกลุมเครือขายนี้
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เศรษฐกจิดจิติอล  คอื  เศรษฐกจิยคุใหม  ยคุทีม่กีารคาอเิลก็ทรอนกิส (E-Business)

มกีารเชือ่มโยงขอมลูกนัระหวางองคกร  และสามารถแลกเปลีย่น  ตลอดจนคนควาไดรวดเรว็
ผานอนิเทอรเนต็ จงึเปนระบบเศรษฐกจิยคุใหมทีไ่รพรมแดน ทำใหตดิตอสือ่สารผานเครอืขาย
เทคโนโลยีสารสนเทศ   นับตั้งแตระบบการใหบริการออนไลน   การซื้อขายสินคาและ
บรกิาร การศกึษาแบบทางไกล  การโอนยายสือ่แบบตาง ๆ   เชน  หนงัสอืดจิติอล  หนงัสอืพมิพ
ดิจิตอล  การใหบริการหองสมุดดิจิตอล ตลอดจนระบบการพิมพหรือการจัดทำเอกสาร
ลวนเปนดจิติอล  โดยมคีอมพวิเตอรเปนองคประกอบพืน้ฐานทีส่ำคญั

ระบบพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Commerce)  เปนการซื้อขายสินคาและ
บรกิารระหวางองคกร  ระหวางบคุคลทัง้ภายในและภายนอกประเทศ   ผานระบบอเิลก็ทรอนกิส
หรอืเรยีกวา e-commerce  ดร.ประสบโชค ประมงกจิ  จากบรษิทัไมโครซอฟต  ประเทศไทย
จำกดั  แสดงความคดิเหน็เกีย่วกบั e-commerce ในไทยวา  แมไทยมจีำนวนผใูชอนิเทอรเนต็
นอย  แตอตัราการเจรญิเตบิโตของ e-commerce เพิม่ขึน้ปละกวารอยเปอรเซน็  ซึง่สะทอน
วาธุรกิจออนไลนมีความสำคัญมากขึ้นทุกขณะตอไทยในอนาคต  หากมองธุรกิจและ
อตุสาหกรรมแบบกลมุ (Cluster)  จะเกีย่วของกบัองคประกอบทางเทคโนโลยเีปนสวนใหญ
เชน  อตุสาหกรรมรถยนต  กำลงัมงุไปสเูรือ่งของ supply chain  ซึง่ตองอาศยัอนิเทอรเนต็
และ e-commerce  รวมทัง้ธรุกจิแฟชัน่ยงัสามารถนำเสนอสนิคาผานระบบออนไลนได  และ
มแีนวโนมวาอนาคตจะมกีารนำโทรศพัทเคลือ่นทีม่าใชในการทำธรุกจิมากขึน้  หรอืเรยีกวา
M-commerce  เชน  การสัง่ซือ้ของทางมอืถอื  การชำระหนีบ้ตัรเครดติดวยมอืถอื (M-pay-
ment)  แตประเทศไทยยงัมจีดุออนเรือ่งความไมรเูทคโนโลย ี  และราคาเทคโนโลยทีีย่งัคอน
ขางแพง (บรรพต แกวสวาง, 2549)

ปจจบุนัประเทศไทยมเีทคโนโลยสีนบัสนนุกระบวนการสัง่ซือ้  สัง่จายสนิคาและบรกิาร
ผานเครือขายอินเทอรเน็ต (e-procurement)  ซึ่งมีการปรับปรุงระบบสนับสนุน  โดยใช
ซอฟแวรสนบัสนนุกระบวนการ ตัง้แตการจดัหาแคตตาลอ็กออนไลน (On-line Catalogues)
และสารสนเทศบนเวบ็ไซต  ทำใหผใูชงานสามารถสบืคนขอมลู  และตดิตามสถานะการจดั
ซือ้ผานเวบ็ไซต รวมทัง้สามารถจดัทำใบเรยีกเกบ็เงนิปลายทางดวยออนไลนฟอรม (Electronic
form) ทำใหลดตนทุนงานเอกสาร  และขจัดความสูญเปลาทางธุรกรรม (โกศล ดีศีลธรรม,
2548)

นอกจากนี้  ยังมีระบบธุรกรรมแนวใหมที่สามารถประมวลผลขอมูลดานอุปสงคของ
ลกูคา ใหเปนแผนงานสงมอบสนิคาได  แผนการผลติ หรอืเรยีกวาระบบ ERP (Enterprise
Resource Planning)  เปนระบบทีท่ำใหทราบสถานะของสนิคาและยอดจำหนายสนิคา  ซึง่
มปีระโยชนในการวางแผนการตลาด แผนการสรางผลกำไร  และการผลติสนิคาทีห่ลากหลาย
เมือ่ระบบดงักลาวไดถกูพฒันาดวยเทคโนโลยบีนเวบ็ (Web Based Technology)  และทำการ
เชือ่มโยงสารสนเทศระหวางองคกรกบัองคกร  และองคกรกบัลกูคา  จะยิง่สรางความไดเปรยีบ
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ในการแขงขนัของธรุกจิยคุใหม (โกศล ดศีลีธรรม, 2549 ก)
ในกรณตีวัผลติภณัฑ ปจจบุนัมเีทคโนโลยรีะบตุวัตน หรอืสถานะของวตัถ ุ โดยใชคลืน่

วทิย ุ หรอื RFID (Radio Frequency Identification)  และเลขรหสัสนิคาอเิลก็ทรอนกิส (Elec-
tronic Product Code: EPC)  เทคโนโลยนีีจ้ะชวยในการตดิตาม  สบืยอนกลบัสนิคาได  ใน
หลายประเทศ เชน ประเทศทางอเมรกิาเหนอื ยโุรป  ไดนำเทคโนโลยมีาใชอยางแพรหลาย
แตปจจุบัน RFID  และ EPC มีราคาสูง  ไมคุมคากับราคาสินคาที่ไมสูงมาก  รวมถึงการ
ทำงานของระบบ RFID  ยังติดกับวัตถุบางประเภทไมได แตในอนาคตจะมีการพัฒนา
เทคโนโลยนีี ้ใหมรีาคาถกูลงและใชงานไดงายขึน้ (Trade Issue, 2549)

นอกจากนัน้อาจมสีภาพการพฒันาและแปลงขอมลูการคาเพือ่เกง็กำไรผานเครอืขาย
อิเล็กทรอนิกสมากขึ้น เปนการสรางภาพทางธรุกจิ (Imaginative Business)  ซึง่ในอนาคต
จะมมีากขึน้  เปนการคารปูแบบใหมในศตวรรษ 21 หรอืกาสโินเศรษฐกจิใหม (New Eco-
nomic Casino) ซึง่พฒันาและเตบิโตมาจากตลาดหนุตะวนัตกทีส่งอทิธพิลไปทัว่โลกรวมทัง้
ไทย  เปนลกัษณะเศรษฐกจิทีไ่มมภีาคการผลติ  เนนเกง็กำไร  เปลีย่นแปลงขอมลูทางธรุกจิ
ผานเทคโนโลยกีารเงนิ  ตกแตงบญัช ี รวมถงึการสรางภาพอืน่ ๆ  เพือ่ประโยชนในการลงทนุ
โดยบริษัทอาจไมมีที่ดินหรือสถานภาพที่แนนอน  แตมีองคประกอบสำคัญ  คือ  ขอมูล
ขาวสาร เทคโนโลยีสื่อสาร อินเทอรเน็ต มีจิตวิทยากระตุนใหอยากลงทุน  และกระบวน
การสงัเคราะหเพือ่สรางตวัเลขและภาพทีด่ ี (พทิยา วองกลุ, 2547)  ทำใหนกัธรุกจิการเมอืง
และเครอืขายธรุกจิกวาดกำไรมหาศาล  และสรางความมัง่คัง่ใหบางกลมุบรษิทัอยางมาก  และ
บางสวนมกีารหลอกลวง  สงผลใหเกดิความเสยีหายแกผบูรโิภค

อยางไรกต็าม  แมวาระบบพาณชิยอเิลก็ทรอนกิสจะมคีวามกาวหนาเพยีงใด  แตหาก
บคุลากรไมมคีวามรเูกีย่วกบัเทคโนโลยใีหม ๆ   ยอมไมมปีระโยชน มแีตจะสงผลใหการทำธรุกจิ
ลาหลงั  ไมรองรบัตอการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในอนาคต  ทัง้ยงัทำใหตนทนุการผลติสงู จนไม
สามารถแขงขันได

ผลกระทบเชิงบวก
สงผลใหการบรหิารจดัการและการบรกิารสะดวกรวดเรว็ขึน้  เชน  การบรหิาร

สนิคาคงคลงั  การใหบรกิารของธนาคารผานเอทเีอม็  การตรวจสอบบรกิารหรอืสนิคา การ
ซือ้สนิคาและบรกิาร ฯลฯ

โครงสรางขององคกรทั่วโลกติดตอประสานงานไดสองทิศทาง  องคกรมี
ขนาดกะทดัรดัรปูแบบองคกรแบนราบ   แตจะมรีปูแบบลกัษณะเครอืขายเพือ่การทำงานรวมกนั
มากขึ้น  เชน  สามารถทำงานที่บานโดยไมตองเดินทาง  การประชุมผานระบบ Video
Conference  การตอรองราคาของผซูือ้และผขูายผานอนิเทอรเนต็  การดำเนนิธรุกรรม  จะตดั
คนกลางหรอืกจิกรรมตรงกลางออกไป  ทำใหกจิกรรมมลีกัษณะจากปลายสปูลาย เชน จาก
ผผูลติสผูใูชโดยตรงได

ลดการผกูขาดทางการคา  เนือ่งจากการแขงขนัสงูขึน้และการเปลีย่นแปลงทีร่วดเรว็
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ใหความสำคญักบักฎหมายทรพัยสนิทางปญญา   ทัง้ดานเครือ่งหมายทางการคา
และบรกิาร  ความลบัทางการคา  สทิธบิตัร  และลขิสทิธิ ์  เพือ่ปองกนัการเปนทัง้ผลูะเมดิ
และถูกละเมิดได 

ภาคธรุกจิตืน่ตวัในการพฒันาเทคโนโลยมีากขึน้   โดยเฉพาะการแขงขนัระหวาง
การแลกเปลีย่นดวยตวัเงนิ (Money paper)  กบัเงนิอเิลก็ทรอนกิส (e-money)  การปฏวิตัิ
รหสัอเิลก็ทรอนกิสมากยิง่ขึน้ (Andrieu, Michel, 2005)

ผลกระทบเชิงลบ
ตนทนุสงู  การลงทนุดานดจิติอลจำเปนตองใชงบหรอืเงนิทนุสงู  เพือ่พฒันาระบบ

สารสนเทศ  ซอฟแวร  เครื่องมืออำนวยความสะดวก อุปกรณตาง ๆ รวมทั้งการลงทุนใน
การพฒันาหรอืใหความรแูกทรพัยากรบคุคลในการใชเทคโนโลย ีเชน ระบบ ERP  แมวาจะมี
ขอดใีนการวางแผนการผลติ  และการสงมอบสนิคา แตตองใชงบสงู  เพราะตองปรบัเปลีย่น
ระบบใหเขากบักระบวนการทำงานของบรษิทั  ซึง่อาจตองใชเวลานานกวา 1-2 ป  (มานพ
เพิม่พนู, 2549)

เกดิความเหลือ่มล้ำและชองวางทางเศรษฐกจิ   แนวโนมชองวางทางเศรษฐกจิ
ของประเทศพฒันาและประเทศทีด่อยกวา  รวมถงึชองวางระหวางคนจนกบัคนรวยจะมมีาก
ขึน้ เนือ่งจากการกระจายตวัทีไ่มทัว่ถงึของโครงสรางพืน้ฐานทางเทคโนโลยสีารสนเทศ  และ
การไมมโีอกาสในการเขาถงึเทคโนโลยี

เกดิการรวมกลมุของผบูรโิภคกลมุใหมผานระบบอนิเทอรเนต็  สามารถสั่งซื้อ
ผานโดยปกปดขอมลูได  อนัจะสงผลใหการตดิตามขอมลูเกีย่วกบัพฤตกิรรมการบรโิภคไดยาก
ขึน้ (Laudicina, Paul A., 2005)

 
เศรษฐกจิฐานความร ู หมายถงึ  เศรษฐกจิทีอ่าศยัการผลติ  การแพรกระจายและการ

ใชความรู  เปนตัวขับเคลื่อนหลักที่ทำใหเกิดการเติบโต  สรางความมั่นคงและสรางงานใน
อุตสาหกรรมทุกรูปแบบ (OECD, 1996)  โดยเศรษฐกิจฐานความรูจะมีขอบขายกวางกวา
“เศรษฐกิจใหม” หรือ “เศรษฐกิจสารสนเทศ”  ในระบบเศรษฐกิจความรูที่แทจริงทุกภาค
เศรษฐกิจจะมีความเขมขนของความรู

เศรษฐกจิฐานความรมูจีดุเริม่ตนมาจากการศกึษาของธนาคารโลก  แตเดมิการเตบิโต
ของจีดีพีพิจารณาจากการเติบโตของ  แรงงาน  ทุน  ผลิต ฯลฯ  แตในระยะหลังพบวา
เทคโนโลยเีปนปจจยัหนึง่ของการเตบิโตทางเศรษฐกจิดวย  เศรษฐกจิฐานความรมูทีีม่าจาก
การเตบิโตของเทคโนโลย ี การจดัระบบฐานความรจูะชวยใหจดีพีสีงูขึน้ .01%  และเมือ่พฒันา
สกูารจดสทิธบิตัร  จะทำใหจดีพีสีงูอกี 3% ลกัษณะสำคญัของเศรษฐกจิฐานความรปูระกอบ
ดวย  5  มติ ิ ไดแก

4.1)   นวตักรรมและการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยี  มใีหเหน็อยางชดัเจนและ
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ไดรับการสนับสนุนจาก “ระบบนวัตกรรมแหงชาติ”  ซึ่งคือเครือขายของสถาบันของรัฐและ
เอกชนทีม่กีจิกรรมและปฏสิมัพนัธระหวางกนัทำใหเกดิการแลกเปลีย่นความรอูนันำไปสกูาร
รเิริม่  นำเขา  การดดัแปลงและการแพรกระจายของเทคโนโลยแีละวธิกีารปฏบิตัใิหม ๆ

4.2)     การพึ่งพิงการจดสิทธิบัตร/ลิขสิทธิ์มากขึ้น  ทุกองคความรูจะตองเขาสู
ระบบฐานความรทูัง้หมด  ปจจยัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเปลีย่นไปเปนการนำความรมูา
ใชทำใหเกดินวตักรรม

4.3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย   มีความสำคัญมากเพราะเปนการสรางและ
กระจายความรู  ฉะนั้นการใหการศึกษาและการฝกอบรม  ตองมีมาตรฐานสูงและเปนไป
อยางกวางขวางตลอดชวีติการทำงานของบคุคล

4.4) เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม   เทคโนโลยีที่ เกี่ยวของ
กับการประมวล เก็บรักษา ถายโอนและสื่อสารขอมูลทั้งในรูปขอความ เสียงและภาพ
เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม   ซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานสำคัญที่ทำใหประชาชน
และธรุกจิ  เขาถงึสารสนเทศจากทัว่ทกุมมุโลกและดงึสารสนเทศนัน้ออกมาเปนความรไูด

4.5) สภาพแวดลอมทางธรุกจิ   นโยบายทางกฎหมายและเศรษฐกจิของรฐับาล
และรูปแบบของวิสาหกิจในระบบเศรษฐกิจที่ชาญฉลาด  จะเอื้อประโยชนและสนับสนุนการ
พฒันาและเตบิโตของวสิาหกจิอยางเตม็ที ่ สงผลใหเกดินวตักรรมการพฒันาทรพัยากรมนษุย
และเทคโนโลยีสารสนเทศกับโทรคมนาคม

ผลกระทบเชิงบวก
ตื่นตัวในการพัฒนาความร ู   องคการธุรกิจจะมุงปรับและพัฒนาตนเองใหเปน

องคการแหงการเรยีนร ู มกีารจดัการความรภูายในองคกรอยางเปนระบบ  มกีารแลกเปลีย่น
ขอมลูขาวสารระหวางองคการ  บคุลากรไดรบัการพฒันาความรแูละทกัษะอยางตอเนือ่ง  เพือ่
ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและแขงขันได  โดยความรูของบุคคลจะเปลี่ยนจาก Division of
Labor เปน Cluster of Knowledge  ผูที่มีความรูที่หลากหลายในตัวเอง  จะอยูรอดไดใน
ปจจบุนัและมคีวามจำเปนในโลกอนาคตมากขึน้  (เกรยีงศกัดิ ์เจรญิวงศศกัดิ,์ 2544)

เพิม่มลูคาสนิคาและบรกิารผานการพฒันาองคความร  ู การผลติสนิคาและบรกิาร
จะมงุพฒันาองคความรนูวตักรรมเขาไปดวย  ซึง่มสีวนเพิม่มลูคาของสนิคานัน้  ดงัเชนปจจบุนั
ประเทศจนี  หนัมาเปดเกมรกุในเวทเีศรษฐกจิ  ดวยการวจิยัและพฒันาดานการออกแบบสนิคา
ใหนาใช ใชงาย  และใชคลอง  โดยขยายสถาบนัการศกึษาทางดานดไีซด  ซึง่ปจจบุนัมถีงึ
400 แหง สามารถผลตินกัออกแบบไดประมาณปละ 1 หมืน่คน  ทัง้ทีเ่มือ่ 5 ปกอนจนีผลติได
ปละ 1,500 คนเทานัน้  (สมภพ มานะรงัสรรค, 2549)  หรอืประเทศตะวนัตกมกีารพฒันา
สินคาและบริการที่ใชนวัตกรรมอยางตอเนื่อง จนเปนผูนำดานการผลิตสินคาและบริการที่มี
มูลคาสูงเหลานี้

ผลกัดนัสงัคมใหหนัมาบรโิภคความรมูากขึน้  เมือ่องคความรไูดรบัการพฒันาผาน
ฐานความร ู ทำใหการเขาถงึโอกาสในการศกึษามมีากยิง่ขึน้  โดยเฉพาะการเปดเสรทีางการ
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ศกึษาจะเปนสนิคาทีม่คีวามหลากหลายมากยิง่ขึน้ตามไปได
ผลกระทบเชิงลบ
ขาดความพรอมดานทรพัยากรมนษุย   เพือ่รองรบัการกาวสเูศรษฐกจิฐานความรู

โดยกำลงัคนจำนวนมาก  ยงัขาดความพรอมดานความรทูางเทคโนโลยสีารสนเทศสมยัใหม
ขาดทักษะทางภาษา  ความคิดสรางสรรค จากขอมูลสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิ (2549)  ชีว้าปจจบุนัคณุภาพแรงงานไทยต่ำเมือ่เทยีบกบัประเทศพฒันาแลว รอยละ
70  ของแรงงานไทย  34 ลานคน  จบต่ำกวาการศึกษาภาคบังคับ และการผลิตกำลัง
คนปอนสภูาคอตุสาหกรรม  โดยเฉพาะอตุสาหกรรมหลกั 13 สาขายงัไมสอดคลองกนัระหวาง
การผลติกำลงัคน  ความคดิเหน็ของสชุาต ิจนัทรานาคราช  ประธานสภาผสูงสนิคาทางเรอื
แหงประเทศไทย (สรท.)  กลาววาภาคอตุสาหกรรมตางมคีวามตองการบคุลากรดานโลจสิตกิส
วา 2 แสนคน  หรอืปละ 5 หมืน่คนในระยะเวลา 4 ป ขางหนา (พ.ศ.2548-2551)  แตไม
สามารถผลติไดเพยีงพอ  ซึง่ถอืเปนชองวางสำคญัในการเพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนั
(Interview, 2548)  อีกทั้งการผลิตกำลังคนของสถานศึกษาตื่นตัวและมุงเนนดานปริมาณ
แตยงัไมมคีณุภาพเทาทีค่วร

สนบัสนนุวจิยัเชงิธรุกจินอยไมเพยีงพอ  การสรางเศรษฐกจิฐานความรขูองประเทศ
ไทย  จำเปนตองพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน เชน การวจิยั จำนวนบคุลากร  กฎหมาย สภาพ
แวดลอม  แตจากการจดัอนัดบัความสามารถในการแขงขนัประจำป 2549   โดยสถาบนันานา
ชาตเิพือ่การจดัการ (Institute for Management Development: IMD) พบวา  โครงสรางพืน้ฐาน
ดานวทิยาศาสตรของไทย  แมอนัดบัจะดขีึน้  แตยงัอยใูนอนัดบัต่ำมาก  คอื  อนัดบัที ่ 53
จาก 60 ประเทศ  งานวจิยัพืน้ฐาน  จำนวนสทิธบิตัรทีม่กีารบงัคบัใช  จาํนวนบทความดาน
วทิยาศาสตรทีต่พีมิพ  การเรยีนรวูทิยาศาสตรในโรงเรยีน  สภาพแวดลอมทางกฎหมายทีเ่อือ้
อาํนวยตอการวจิยัทางวทิยาศาสตร  และจาํนวนนกัวจิยัทัง้หมด 42,380 คน  ยงัต่ำกวาคา
เฉลีย่อยมูาก (120,350 คน)  ในขณะทีจ่ดุออนอยทูีก่ารใชจายดานการวจิยัและพฒันา โดย
เฉพาะในภาคเอกชน ในเรื่องจํานวนนักวิจัย จํานวนสิทธิบัตรที่ใหแกคนในประเทศ จํานวน
สทิธบิตัรทีไ่ดรบัการคมุครองในตางประเทศ  ผลติภาพของสทิธบิตัร  และการบงัคบัใชสทิธิ
ในทรพัยสนิทางปญญา  ซึง่หากไทยตองการพฒันาประเทศไปสเูศรษฐกจิฐานความร ู  ทัง้ภาครฐั
และเอกชนตองลงทุนวิจัยพัฒนามากขึ้น  (สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทาง
เศรษฐกจิ, 2549)

   ⌫⌦
สภาพโลกาภวิตันมกีารพฒันาเศรษฐกจิรวดเรว็และแขงขนัสงู   สงผลใหประเทศตาง

เรงพฒันาเพือ่ไมใหถกูเอาเปรยีบ  สามารถอยรูอดแขงขนัได  แตผลกระทบอืน่ทีเ่กดิตามมา
คอื  เกดิสภาพความไมเปนธรรมจากการพฒันาเศรษฐกจิอยางรวดเรว็ทีไ่มเทาเทยีมกนั  การ
พฒันาจะกระจกุตวัอยใูนเมอืง  โดยหลายประเทศจะกระตนุการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิโดย
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รวม  จนรายไดเฉลีย่ประชากรสงูขึน้  แตหากมกีารกระจายรายไดไมทัว่ถงึ  บรรดากลมุคน
ยากจนจะไมไดรบัประโยชนมากนกั  การทีร่ฐับาลของประเทศทีม่รีายไดนอย  พยายามลด
รายจาย เพือ่กระตนุการลงทนุของภาคเอกชน  เปนแนวทางพฒันาทีไ่มไดชวยใหคนจนมรีายได
ทีส่งูขึน้  หากรฐัยงัละเลยการปรบัปรงุโครงสรางพืน้ฐาน  พฒันาสาธารณสขุ  และสาธารณปูโภค
เพือ่เพิม่คณุภาพชวีติ  จดัการศกึษาอยางทัว่ถงึ  การพฒันานวตักรรมทางวทิยาศาสตรและ
เทคโนโลย ี และมงุลงทนุไปในเขตพืน้ทีท่ีม่ปีญหาความยากจน (Scientific American, 2549)

ผลกระทบเชิงลบ
เกดิความเหลือ่มล้ำดานรายได  (Income disparity)  ในเมอืงใหญมกัมบีรษิทัขนาด

ใหญและบริษัทขามชาติเขามาลงทุนมาก ทำใหโอกาสทางอาชีพคนในเมืองใหญมีมากกวา
ชนบท  กอใหเกดิชองวางดานรายไดระหวางคนในเมอืงกบัในชนบท  อกีทัง้ชองวางระหวาง
รายไดยังพบในกลุมผูมีการศึกษาสูงกับผูมีการศึกษาต่ำ โดยผูมีการศึกษาสูงสามารถเขาถึง
อาชพีทีม่รีายไดสงู  และสามารถลงทนุในธรุกจิบางอยางไดทำใหมรีายไดมากกวากลมุคนที่
มกีารศกึษาต่ำกวา

เกิดความเหลื่อมล้ำระหวางคนจนกับคนรวย  ความไมเทาเทียมกันที่เกิดขึ้น
ระหวางทีช่นชัน้นำทางเศรษฐกจิและบรรษทัตาง ๆ   ทีไ่ดรบัผลประโยชนจำนวนมหาศาล  แต
การกระจายความร่ำรวยไปสูกลุมคนยากจนมีนอยมาก  เกิดสภาพความเหลื่อมล้ำระหวาง
คนรวยกบัคนจนทีก่วางมากขึน้  อกีทัง้สภาพการเอารดัเอาเปรยีบของประเทศมัง่คัง่  จะขดูรดี
และใชทรพัยากรจากประเทศทีย่ากจน  และทิง้ความเสยีหายใหสภาพแวดลอมประเทศนัน้ดวย
(เชษฐา พวงหตัถ, 2545)

เกิดความเหลื่อมล้ำระหวางอุตสาหกรรมที่แขงขันไดและแขงขันไมได การ
เจรจาเปดเสรกีารคา  สงผลใหเกดิปญหาชองวางระหวางอตุสาหกรรมทีแ่ขงขนัไดและไมได
การที่อุตสาหกรรมบางประเภทสามารถเขาสูตลาดโลกไดเร็ว  มาจากการกำหนดประเภท
อตุสาหกรรมของรฐั  โดยแยกระหวางอตุสาหกรรมทีม่ศีกัยภาพทีเ่ตบิโตได  กบัอตุสาหกรรม
ที่ไมสามารถแขงขันไดออกจากกัน โดยการเจรจาเปดเสรีการคา และหันมาสงเสริม
อตุสาหกรรมทีม่ศีกัยภาพกอน เชน อตุสาหกรรมยานยนต อตุสาหกรรมคอมพวิเตอร ฯลฯ
(ถนอม  พพิธิยากร, 2548)  ในขณะทีบ่างอตุสาหกรรมภายในประเทศทีไ่ดรบัผลกระทบจาก
การแขงขนัมากและสงผลถงึประชาชนจำนวนมากกลบัไมไดรบัการดแูลเทาทีค่วร เชน ภาค
เกษตรไดรบัผลกระทบจากเปดเสรผีกัผลไมจากจนี  หรอืนมทีน่ำเขาจากออสเตรเลยี เปนตน

 ⌫⌦
จากการเปลีย่นแปลงภาคเกษตรสภูาคอตุสาหกรรม   และจากบทบาทของภาครฐัที่

ผลักดันใหระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปใชฐานการผลิตดานอุตสาหกรรมที่มุงการสงออก
ประกอบกบัปจจยัสำคญัเกดิจากการรวมตวัเจรจาทางดานเศรษฐกจิทัง้ในพหภุาคแีละทวภิาคี
ทัง้ในระดบัโลกและภมูภิาค  ซึง่จำเปนตองแลกเปลีย่นทรพัยากร เทคโนโลย ีฯลฯ  ระหวางกนั
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คาดวาไทยจะสงออกสนิคาไปยงัตางประเทศมากขึน้ ทัง้ภมูภิาคเอเชยีมากขึน้ สหรฐัอเมรกิา
และยุโรป  รวมถึงการขยายตลาดใหมไปยังประเทศในแถบอัฟริกา  ซึ่งมีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงโลกทั้งทางการเมืองและความสัมพันธระหวางประเทศ

ผลกระทบเชิงบวก
สรางรายไดใหกบัประเทศ   ผานการสงออกสนิคาทีเ่พิม่ขึน้
ผลกระทบเชิงลบ
อาจสงใหเกดิความเสือ่มโทรมดานทรพัยากร   ภายในประเทศเพือ่ใชในการผลติ

เพือ่การสงออกเปนจำนวนมาก  โดยหากไมใชอยางระมดัระวงัและมปีระสทิธภิาพ  จะทำให
เกิดความสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมไดอยางรวดเร็ว

อาจเกดิความไมมัน่คงดานเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ   เนือ่งจากการตองพึง่พา
รายไดจากการสงออกเปนสำคญั  และหากเศรษฐกจิโลกชะลอตวั  จะสงผลกระทบตอเศรษฐกจิ
ของไทยดวย อยางไมสามารถหลกีเลีย่งได

 ⌫⌦⌫⌦
การพึง่พาเศรษฐกจิจะไปในทศิใหความสำคญักบัเศรษฐกจิระหวางประเทศในภมูภิาค

เอเชียมากขึ้น  บทบาทเอเชียตอเศรษฐกิจโลกมีความสำคัญขึ้น ซึ่งไมเพียงแตประเทศ
เศรษฐกิจเกิดใหม  ประเทศเศรษฐกิจกาวหนาอยางญี่ปุน และประเทศอุตสาหกรรมใหมใน
เอเชยี  คอื  ฮองกง  เกาหลใีต  ไตหวนั  สงิคโปร  ตางไดรบัประโยชนจากการขยายขอบเขต
การคาระดบัภมูภิาคเอเชยี  โดยมกีารขยายทางเศรษฐกจิในชวง ค.ศ. 1998–2005  แรงขบั
เคลือ่นของเศรษฐกจิในเอเชยี 9 ประเทศใหกาวหนารวดเรว็  ไดแก จนี ไตหวนั เกาหลใีต
ฮองกง สงิคโปร มาเลเซยี อนิโดนเีซยี ฟลปิปนส และไทย  มอีตัราการเจรญิเตบิโตสงูขึน้ถงึ
รอยละ 5.6  ในขณะทีเ่ศรษฐกจิของสหรฐัอเมรกิา ญีป่นุ และยโุรป (กลมุ G-3) ขยายตวัเฉลีย่
เพยีงรอยละ 2.1 (กลมุการวเิคราะหเศรษฐกจิมหภาคฯ, 2549)  นอกจากนัน้สภาพการเจรญิเตบิโต
อยางรวดเรว็ของประเทศเศรษฐกจิใหมแถบเอเชยีทีม่ขีนาดใหญ  ไดแก จนี อนิเดยี และรสัเซยี
เปนตลาดเอเชยีทีม่จีดุเดนดานคาจางแรงงานถกู  มกีารพฒันาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยอียาง
รวดเรว็รวมทัง้ความสมัพนัธทางวฒันธรรมทีใ่กลชดิ  ซึง่ไทยเองหนักลบัมาทำการคาในกลมุ
ประเทศเอเชยีมากขึน้

ผลกระทบเชิงบวก
ลดตนทนุการผลติ กำแพงภาษ ีและการขนสง   การคาระหวางประเทศในภมูภิาค

เอเชยี  มตีนทนุการผลติ  และการขนสงทีถ่กูกวาการคากบัภมูภิาคอืน่  มกีารชวยเรือ่งการ
ลดกำแพงภาษรีะหวางกนั  อกีทัง้ยงัชวยเพิม่อำนาจการตอรองและการแขงขนัทางการคากบั
กลมุประเทศตะวนัตกมากขึน้

เกิดการรวมตัวของประเทศในเอเชียเพื่อสูความผันผวนเศรษฐกิจโลก  โดย
เฉพาะดานการเงนิ จากผลกระทบคาเงนิดอลลารและเศรษฐกจิตะวนัตกทีผ่นัผวนซึง่มผีลตอ
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เศรษฐกจิโลก   ดงันัน้จงึมขีอเสนอเพือ่การรวมตวัดานการเงนิในระหวางประเทศในเอเชยี เรยีก
วาพันธบัตรเอเชีย  เพื่อเปนแหลงเงินทุนระยะยาวในเอเชีย โดยพัฒนาตลาดพันธบัตรใน
ภมูภิาค  เพือ่มใิหผปูระกอบการไปพึง่พาเงนิทนุระยะสัน้จากตางประเทศ  ซึง่สามารถไหลออก
ไดอยางรวดเรว็จนสรางผลกระทบอยางรนุแรงตอเศรษฐกจิของภมูภิาค  ซึง่นาจะเปนการเสรมิ
สรางเสถยีรภาพทางการเงนิและความสามารถพึง่พาตนเองของภมูภิาคเอเชยีโดยรวม  (กอง
สนเทศเศรษฐกจิ, 2548)

ผลกระทบเชิงลบ
สรางอิทธิพลภายในเอเชียกันเอง  มีการใชเวทีการคาเสรีในระดับภูมิภาคจะเกิด

ผลกระทบดานความมั่นคงระหวางประเทศ  จากการพยายามสรางอิทธิพลในระดับภูมิภาค
เอเชยีดวย  การทีไ่ทยไดเจรจาเขตการคาเสรกีบัจนีและอนิเดยี  แมชวยใหไทยสามารถขยาย
การสงออกมากขึน้  แตในขณะเดยีวกนัจนีพยายามใชบทบาทในเวทนีี ้ เพือ่สรางอทิธพิลใน
ระดบัภมูภิาคเอเชยี แขงกบัญีป่นุ และสหรฐัอเมรกิา รวมทัง้อนิเดยีดวย

 ⌫
เนือ่งจากผลกระทบเชงิสงัคมทีเ่กดิจากทนุนยิมอตุสาหกรรม   โดยเฉพาะผลกระทบ

ทีม่ตีอภาคการเกษตร  จงึมกีระแสการลดความเปนทนุนยิมอตุสาหกรรมลง  โดยการหนัมา
ใหความสำคญักบัการพึง่ตนเองของประชาชน  ภายใตรากฐานทางวฒันธรรมของตนเองมาก
ขึ้น (Pierer, Heinrich Von, 2004)  สวนประเทศไทยเศรษฐกิจพอเพียง  เปนปรัชญาที่
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวัทรงมพีระดำรสัชีแ้นะแนวทางการดำเนนิชวีติแกชาวไทย  เพือ่
รอดพนจากวกิฤตเิศรษฐกจิและพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมใหมัน่คงและยัง่ยนืไดภายใตกระแส
โลกาภวิตัน  ประกอบกบัปฏกิริยิาสะทอนกลบัเนือ่งจากการไดรบัผลกระทบเชงิลบจากการเปดเสรี
ทางเศรษฐกจิ  และการเกดิความเหลือ่มล้ำระหวางการพฒันาเมอืงและชนบท  สงผลใหชมุชน
หันกลับมามุงพัฒนาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

องคประกอบหลกัของเศรษฐกจิพอเพยีง  คอื 1) พอเพยีงกบัความตองการพืน้ฐาน
หลกัสำคญัของเศรษฐกจิพอเพยีงเนนความพออยพูอกนิของประชาชนเปนพืน้ฐาน   เศรษฐกจิ
พอเพยีงเปนปรชัญาทีห่มายความวาทกุคนมคีวามพอดขีองตวัเอง  โดยอดุมคตขิองเศรษฐกจิ
แบบพอเพยีงตองการใหทกุคนไมขาดแคลนในปจจยัพืน้ฐานสำหรบัการดำรงชพีแมคนทีย่ากจน
ที่สุดในสังคมก็ตาม  ดังนั้นความพอเพียงจึงไมใชเปนความพอเพียงในบางคนหรือบางกลุม
คนในประเทศแตทกุ ๆ คนในประเทศดวย  2) เหมาะสมกบัอตัภาพของตนเอง  รจูกัความ
เหมาะสม  ความพอดสีำหรบัตวัเอง  3)  เรยีนรเูพือ่พฒันา  4)  พึง่พาอาศยักนั ระบบเศรษฐกจิ
จงึตองอยบูนการพึง่พา  มกีารรวมมอืระหวางบคุคล  ชมุชน  และองคกร

อยางไรกต็าม  ปจจบุนัแมมกีารบรรจใุนแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ฉบบัที ่9 แลว
กต็าม  แตการพฒันาทีย่งัไมเปนรปูธรรมทำใหทฤษฎไีมสามารถแขง็แกรงพอทีจ่ะตอตานกระแส
โลกาภิวัตนไดมากนัก  ดังนั้นการจะทำใหเศรษฐกิจพอเพียงเกิดขึ้นไดจริงใน 5 ปขางหนา
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จำเปนตองมรีปูแบบเชงิปฏบิตัทิีช่ดัเจนและเอาจรงิเอาจงั  มกีารสรางความเขาใจทีถ่กูตองและ
ชดัเจนเกีย่วกบัแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง  โดยในระยะตนจำเปนทีจ่ะตองไดรบัการสนบัสนนุ
จากภาครฐั  เพราะตองใชทนุดำเนนิการคอนขางมาก  และดำเนนิการในวงกวางระดบัประเทศ

ผลกระทบเชิงบวก
มีพัฒนาการที่หลากหลาย  มิใชมุงทิศการพัฒนาบนฐานทุนนิยมเทานั้น โดย

เศรษฐกจิพอเพยีงมกีารประยกุตและพฒันาในหลายดาน  เชน  ภาคธรุกจิ  บรษิทัใหญจะขาย
บรษิทัลกูทิง้เพราะเกนิความพอด ี  เกษตรกรแบบผสมผสาน  การเกษตรทีล่ดการใหปยุเคมี
หนัมาใชปยุอนิทรยีเพือ่ลดตนทนุและผลทางคณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ เปนตน

สรางความมัน่คงทางเศรษฐกจิ  เปนการสรางความแขง็แกรงของระบบเศรษฐกจิ
บนฐานของความสามารถพึ่งพาตนเองในการผลิตสิ่งที่ทุกคนในประเทศตองอุปโภคบริโภค
อยางเพยีงพอและครบถวนตามความจำเปน  อนักอเกดิเปนรากฐานความมัน่คงทางเศรษฐกจิ
แมสภาวการณทางเศรษฐกจินอกประเทศจะเปลีย่นแปลงไปกต็าม

ชวยบรรเทาวิกฤตการวางงาน  เมื่อภาคอุตสาหกรรมปรับโครงสรางไปสูการใช
เทคโนโลยสีงูขึน้  สงผลใหแรงงานจำนวนหนึง่ไมสามารถยกระดบัขึน้ไปสแูรงงานฝมอืไดกลาย
เปนผวูางงานเรือ้รงัและไมมแีหลงงานรองรบั  ดงันัน้การผลกัดนัแรงงานกลมุดงักลาวเขาสกูาร
จดัการเศรษฐกจิพอเพยีง  เปนวธิกีารหนึง่ทีด่ดูซบัคนวางงานไดสวนหนึง่  เพราะการเกษตร
ทฤษฎใีหมเปนแนวทางทีท่กุคนสามารถทำได  โดยอาจไมจำเปนตองมรีะดบัการศกึษาสงู หรอื
ใชความรหูรอืทกัษะฝมอืแรงงานสงูกส็ามารถทำได

ชวยบรรเทาวกิฤตสงัคมชนบท  โดยทำใหเกดิการกระจายรายไดสชูนบทมากขึน้
เปนการสรางงานและรายไดใหชาวชนบท ชวยแกปญหาการอพยพแรงงานเพือ่หางานทำใน
เมือง  สงผลใหครอบครัวชนบทมีความสมบูรณขึ้น  ลดปญหาความแออัดของชุมชนเมือง
นอกจากนีก้ารรวมกลมุของคนในชนบท ยงัมสีวนในการพฒันาและเพิม่มลูคาใหกบัสนิคาใน
ทองถิน่  และชวยแกไขปญหาการขาดแคลนเงนิทนุในชนบทและหนีส้นิเกษตรกร เนือ่งจาก
ชาวบานมเีงนิออมเปนของตน  และทำการผลติและการตลาดรวมกนั  จะทำใหไดรบัเงนิกแูละ
ขายผลผลติไดงายกวาดำเนนิการเพยีงลำพงั
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2.1.3 ปจจัยดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม

ตารางที่ 3 ผลกระทบโลกาภิวัตนตอวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม

            ผลกระทบตอสงัคมโลก ผลกระทบตอสังคมไทย
อตัราการพฒันา S&T กาวหนารวดเรว็ อตัราการพฒันา S&T กาวหนารวดเรว็
ทศิทางการพฒันา S&T ทศิทางการพฒันา S&T
การพฒันา S&T ทีข่ดัตอหลกัคณุธรรม การพฒันา S&T ทีข่ดัตอหลกัคณุธรรม

     จรยิธรรมเพิม่ขึน้  จรยิธรรมเพิม่ขึน้
การใหความสำคญักบัทรพัยสนิทาง การใหความสำคญักบัทรพัยสนิทาง

    ปญญาและสทิธบิตัร  ปญญาและสทิธบิตัร
การใชทรพัยากรธรรมชาตอิยางรวดเรว็   การใชทรพัยากรธรรมชาตอิยางรวดเรว็

    ฟมุเฟอย*  ฟมุเฟอย
การเกดิวกิฤตธรรมชาติ การเกดิวกิฤตธรรมชาติ
การรวมกลุมเพื่อแกไขปองกันพัฒนา การรวมกลุมเพื่อแกไขปองกันพัฒนา

     ทรพัยากรแวดลอม  ทรพัยากรแวดลอม
การคนหาพลงังานทดแทน การคนหาพลงังานทดแทนโดยเฉพาะ

                                                          ไบโอดเีซล

   
สภาพสงัคมการแขงขนัและสงัคมเศรษฐกจิฐานความร ู  ถกูขบัเคลือ่นโดยความกาว

หนาทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี( S&T )  ซึง่พฒันาอยตูลอดเวลา  โดยเฉพาะเทคโนโลยี
อเิลก็ทรอนกิส  เทคโนโลยสีือ่สารและสารสนเทศ  เทคโนโลยวีสัดใุหมและเทคโนโลยชีวีภาพ
ฯลฯ  หลายประเทศประกาศวสิยัทศันแหงชาต ิ เพือ่แสดงทศิทางนำประเทศใหเปนผนูำดาน
S&T ตวัอยางอเมรกิา เปนผนูำการสรางนวตักรรมดาน S&T ของโลก โดยตพีมิพบทความ
ทางวิทยาศาสตรมากกวาสองแสนเรื่องตอป  ( ขณะที่ไทยมีประมาณพันกวาเรื่องตอป )
แคนาดาประกาศเปนผนูำทางนวตักรรมและสรางระบบเศรษฐกจิทีต่ัง้บนฐานความรทูาง S&T
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นอกจากนัน้ประเทศอตุสาหกรรมใหม เชน  ไตหวนั  สงิคโปร  จนี ฯลฯ  ตางเรงพฒันา S&T
จนเปนปจจยัขบัเคลือ่นการพฒันาประเทศ ใหกลายเปนประเทศอตุสาหกรรมชัน้นำระดบัโลก
ได  โดยภาคธรุกจิและรฐัสนบัสนนุการวจิยัจำนวนมาก  มกีารถายโอนความรแูละวจิยัรวมกนั

ผลการประเมนิของ International Institute for Management Development (2005)
ในป พ.ศ. 2548  จดัอนัดบัความสามารถในการแขงขนัดานโครงสรางพืน้ฐานทางวทิยาศาสตร
ของไทยอยอูนัดบั 56 จาก 60 ประเทศ  และโครงสรางพืน้ฐานทางเทคโนโลย ี อยอูนัดบั 45
จาก 60 ประเทศ  สาเหตุสำคัญที่ทำใหความสามารถในการแขงขันของไทยต่ำ  เนื่องจาก
ความออนแอในการพฒันา S&T  เพราะขาดแคลนทรพัยากรบคุคลดาน S&T  ทีเ่พยีงพอและ
มีคุณภาพ   โดยบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของไทยใน พ.ศ. 2548 อยูในอันดับ 33
จาก 60 ประเทศ โดยมจีำนวนนกัวจิยั 24.5 คนตอประชากรพนัคน   ( ซึง่ต่ำกวาคาเฉลีย่ คอื
121.1 คนตอประชากรพนัคน )  ประกอบกบัการลงทนุวจิยัและพฒันาของไทยมนีอยจากการ
จดัอนัดบัไทยอยใูนอนัดบั 58 จาก 60 ประเทศ  (สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2549 ค)
และมีแนวโนมวาอีก 5 ปขางหนา  การขยับของอันดับจะไมรวดเร็วมากนัก  แมจะมีความ
พยายามกำหนดวสิยัทศันและยทุธศาสตรชาต ิ ดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยกีบัวสิยัทศัน
ในการพัฒนาประเทศไทยในป 2020 ในการพัฒนา S&T  ทั้งดานการวิจัยและพัฒนา การ
ถายทอดเทคโนโลย ี  กำลงัคนทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี  โครงสรางพืน้ฐานทางวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยี  การบริหารระบบการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ดานสารสนเทศ
ทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยกีต็าม  (สำนกังานพฒันาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงชาต,ิ
2543 )

  
อนาคตเทคโนโลยมีแีนวโนมจะพฒันามากยิง่ขึน้  เพือ่มสีวนเพิม่ความสามารถในการ

แขงขนัดานเศรษฐกจิ  และเพิม่ระดบัของคณุภาพชวีติ( National Intelligence Council, 2004 )
โดยคาดการณวาทศิทางการพฒันา S&T ทีส่ำคญัม ี4 ดาน  ดงันี้

2.1) เทคโนโลยีสารสนเทศ ( IT technology )  อนาคตเทคโนโลยีคอมพิวเตอร
และเทคโนโลยสีารสนเทศ  จะมคีวามกาวหนามากขึน้ อาท ิการพฒันาคอมพวิเตอรชวยสอน
( Computer Assisted Introduction:CAI ) จะอยูในรูปแบบมัลติมีเดียอยางสมบูรณ ( Full
Multimedia ) และมคีวามรวดเรว็ เปนการศกึษาเสมอืนจรงิ ( Virtual Education  ) เกดิขึน้
ทัว่โลก  การแปลภาษาดวยคอมพวิเตอรมกีารพฒันาจนผใูชตอบโตดวยภาษาไทยกบัอกีภาษา
หนึง่ได  เทคโนโลยรีะบบขอมลูเชงิพืน้ที ่เชน ระบบสารสนเทศทางภมูศิาสตร ( Geographic
Information System: GIS ) และระบบการวิเคราะหขอมูลระยะไกลเพื่อสำรวจทรัพยากร
ธรรมชาติ ( Remote Sensing Analysis: RS ) นำมาใชงานระดับปฏิบัติการ แบบจำลอง
และการจำลองสถานการณ เชน แบบจำลองระบบการผลติ  สภาพแวดลอมทางเกษตร ทัง้
ในประเทศและตางประเทศ  สามารถเขามาทำงานรวมกบัระบบขอมลูเชงิพืน้ที ่ เชน ขอมลู
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ทางเศรษฐศาสตร  สงัคม  การเมอืงไดสมบรูณ  ทำใหการจำลองสถานการณสมจรงิ ตาม
ภาวะการเปลีย่นแปลงของโลก เปนตน ( ถริพฒัน วลิยัทอง, 2546 )

ตัวชี้วัดหนึ่ง  ที่ชวยสะทอนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศไดคือ  การเติบโตของ
ตลาด ICT ในกลมุของ ฮารดแวร ซอฟตแวร คอมพวิเตอรเซอรวสิ และการสือ่สาร ซึง่คาดการณ
กันวา ในอีก 3 ( 2549-2551 ) ปขางหนา  จะเติบโตเฉลี่ยประมาณรอยละ 20 โดย
มลูคาตลาดรวมจะอยทูีป่ระมาณ 4.9 ถงึ 7.3 แสนลานบาท  โดยคาดวาตลาดสือ่สารและตลาด
ซอฟตแวร  จะเตบิโตมากทีส่ดุ ทัง้นี ้ การเตบิโตทีแ่ทจรงิยงัขึน้อยกูบัปจจยับวกและลบทีจ่ะเกดิ
ขึ้นในอนาคตดวย เชน นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมการใหไอซีทีในโรงเรียน และใน
องคกรภาครฐั  ปจจยัดานการลดภาษสีนิคาไอทเีหลอืรอยละ 0  ซึง่สงผลใหราคาถกูลงและ
แขงขันที่รุนแรงขึ้น  ในขณะที่ปจจัยลบยังคงเปนปจจัยทางเศรษฐกิจ  ไดแก ราคาน้ำมันที่
ปรบัตวัสงู  อตัราแลกเปลีย่นไมคงที ่ฯลฯ  ทาํใหเกดิการชะลอตวัการใชจาย  ทัง้นีย้งัรวมไป
ถึงความไมชัดเจนของกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการประกอบการธุรกิจดานสื่อสารและ
โทรคมนาคม ไดแก การใหใบอนญุาตประกอบกจิการโทรศพัทเคลือ่นทีร่ะบบ 3G (Third Generation)
การพิจารณาใหใบอนุญาตผูใหบริการเกตเวย ( Gateway ) ออกตางประเทศ รวม
ไปถงึการแขงขนัทีส่งูขึน้  อนัเนือ่งจากการจะเปดเสรทีางการคา  อยางไรกต็าม  การแขงขนั
ทีส่งูขึน้สงผลใหภาคเอกชนตองปรบัตวั  เพือ่เพิม่ขดีความสามารถการแขงขนั  ดวยการนาํ
เทคโนโลยมีาชวยบรหิารจดัการและดาํเนนิการ  ใหมตีนทนุต่ำ  รวมถงึพฒันาการบรกิารทีม่ี
คณุภาพ  แปลกใหม  ตอบสนองความตองการของผบูรโิภค

ตัง้แตป 2549 เปนตนไปนัน้  กลมุทีค่าดวาจะมกีารลงทนุหลกัในภาคเอกชน ไดแก
กลมุสือ่สารและกลมุธนาคาร  โดยกลมุสือ่สาร จะลงทนุเพือ่ยกระดบัความสามารถของเครอืขาย
ในขณะที่กลุมธนาคาร  จะใหความสําคัญดานการบริการความเสี่ยง    รวมถึงระบบรักษา
ความปลอดภยัของขอมลู ( Security )  สาํหรบัการเตบิโตในกลมุซอฟตแวรและการบรกิาร
คาดวาจะมกีารเตบิโตจากภาคธรุกจิขนาดกลางและขนาดใหญ  ทีต่องลงทนุเพือ่รบัมอืกบัการ
แขงขนั  โดยตลาดสือ่สารและภาครฐัจะเปนตวัผลกัดนัหลกัในการลงทนุดาน Bussiness Solution
ทั้งในระบบบริหารทรัพยากรองคกร  ระบบจัดการความสัมพันธลูกคา ( Customer
Relationship Management : CRM ) และการสรางองคความร ูและการเชือ่มโยงบรูณาการ
ขอมูลระหวางระบบ ( Enterprises Application Integration )  โดยเฉพาะในระดับองคกร
เนื่องจากรวมทั้งเสียง  ขอมูล และวีดีคอนเฟอเรนซในโซลูชั่นเดียวกัน ชวยลดตนทุนคาใช
จายในการตดิตอสือ่สารผานระบบโทรศพัท ไมมขีอจาํกดัเรือ่งสถานทีแ่ละเวลา ( Mobility )
และลดคาใชจายในการเดนิทาง  นอกจากนี ้เทคโนโลยไีวแมกซ  หรอืการเชือ่มตอแบบไรสาย
ทีร่วดเรว็ตอเนือ่ง รองรบัการสงผานขอมลูขนาดใหญทัง้ขอมลูเสยีง และวดิโีอสตรมีมิง่เชือ่ม
ตอในทกุทีท่ีต่องการ  ทาํใหผใูหบรกิารทกุระบบทัง้โทรศพัทพืน้ฐาน โทรศพัทเคลือ่นที ่และ
อนิเทอรเนต็บรอดแบรนดเริม่ใหความสนใจทีจ่ะนาํเอาเทคโนโลยดีงักลาวมาใชเปนสวนเสรมิ
ในการใหบรกิารบรอดแบรนดแกผบูรโิภค  สวนการบรกิารดานคอนเทนตทีแ่นวโนมในตลาด
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บรกิารดานสือ่สารจะเตบิโตตอเนือ่ง  ในขณะทีก่ารบรกิารเสยีงจะมอีตัราการเตบิโตทีล่ดลง  เนือ่งจาก
จํานวนผูใชมือถือใกลที่จะถึงจุดอิ่มตัวแลว  ( สำนักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวร
แหงชาต,ิ และสมาคมอตุสาหกรรมเทคโนโลยสีารสนเทศไทย, 2549 )

อยางไรกต็าม ประเทศไทยยงัมจีดุออนดานโครงสรางพืน้ฐานดานเทคโนโลย ี  ซึง่จะมี
ผลตอการพัฒนาประเทศในอนาคต  จากการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันประจำป
2549 โดยสถาบนันานาชาตเิพือ่การจดัการ ( IMD ) พบวา  โครงสรางพืน้ฐานดานเทคโนโลยี
ของประเทศไทยอยใูนอนัดบัที ่48 ( จาก 61 อนัดบั )  เนือ่งจากมจีดุออนตรงทีป่จจยัดานตนทนุ
การตออินเทอรเน็ต  ตนทุนคาบริการโทรศัพทเคลื่อนที่  และการสงออกสินคาประเภท
ไฮเทค นอกจากนี้แลว  การลงทุนในโทรคมนาคม  คาบริการโทรศัพทระหวางประเทศ
จาํนวนผทูีม่โีทรศพัทมอืถอื เทคโนโลยกีารสือ่สารตรงความตองการของธรุกจิ   จาํนวนผใูช
อนิเทอรเนต็  จาํนวนผมูบีรอดแบรนด  ทกัษะดานไอท ี ความรวมมอืทางเทคโนโลยรีะหวาง
บรษิทั การประยกุตและพฒันาเทคโนโลยไีด รบัการสนบัสนนุจากระบบกฎหมาย  อยใูนอนัดบั
ทีต่่ำ  และลดลงเปนสวนใหญ  ทัง้นี ้ปจจยัทีม่กีารปรบัตวัดขีึน้ ไดแก จาํนวนสายโทรศพัท
สัดสวนการใชคอมพิวเตอร จํานวนคอมพิวเตอรตอหัว  การสนับสนุนดานเงินทุนเพื่อการ
พฒันาเทคโนโลย ี กฎระเบยีบทางเทคโนโลย ี และความปลอดภยับนไซเบอร  อยางไรกต็าม
ยงัมอีนัดบัต่ำกวาคาเฉลีย่  ( สาํนกัพฒันาขดีความสามารถในการแขงขนัทางเศรษฐกจิ, 2549 )

2.2) นาโนเทคโนโลย ี ( Nanotechnology ) ( Anton, Philip S., Silberglitt, Richard,
and Schneider, James, 2004 ) เปนเทคโนโลยีการสรางอุปกรณตาง ๆ  ขนาดระดับ
นาโนเมตร จากการคาดการณในป ค.ศ.2015  ตลาดวสัดทุีม่โีครงสรางนาโนจะมมีลูคาถงึ 340
พันลานบาท  โดยอุปกรณอิเล็คทรอนิกสและอุปกรณเกี่ยวกับขอมูลขาวสารมีมูลคาถึง 600
พันลานบาท และ nano-pharmaceutical  มีมูลคา 180 พันลานบาท ( Tucker, Patrick,
2006 )

ปจจบุนัเทคโนโลยนีาโนเขามามบีทบาทมากขึน้  มกีารใชเทคโนโลยนีาโนวดัปรมิาณ
ความรอนทีเ่ซลลกลามเนือ้หวัใจปลอยออกมาเพือ่ตรวจวดัความแตกตางระหวางเซลลสขุภาพ
ดกีบัเซลลผดิปกต ิ การสรางอปุกรณตรวจจบัแผนดนิไหวทีท่ำนายลวงหนานบัเดอืน  การผลติ
เสนลวดที่บางสุดในโลกเสนผาศูนยกลาง 10 นาโนเมตรนำไปทำเปนตัวนำยิ่งยวดในวงจร
คอมพวิเตอร   โดยในอนาคตนาโนเทคโนโลยจีะเกีย่วของกบัวถิชีวีติของมนษุยมากขึน้   จะถกู
นำมาใชเปนสวนประกอบการผลติสนิคาและบรกิาร  ไมวาจะเปนทางดานอาหารและการเกษตร
อุปกรณอิเล็กทรอนิกส  การคำนวณ  การดูแลสุขภาพ  พลังงานและสินคาฟุมเฟอย ฯลฯ
จากความกาวหนาของเทคโนโลยนีาโน   อาจเปนไปไดวาในอนาคตอกีไมนาน   มนษุยจะ
สามารถสรางเครือ่งจกัรโมเลกลุ  ทีส่ามารถเขาไปในรางกายเพือ่ทำลายเซลลราย   ขจดัไขมนั
อดุตนัในเสนเลอืด  หรอืซอมแซมเซลลเสือ่มสภาพหรอืบกพรอง ฯลฯ

ดร.ธวัช วิรัตติพงศ  นักวิจัยจากองคการบริหารการบินและอวกาศแหงชาติสหรัฐฯ
( นาซา ) ไดกลาวไวในงานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงชาต ิประจำป 2549 วา ชวง 20-
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30 ปขางหนา  จะมคีวามเปลีย่นแปลงใหมดานเทคโนโลยทีีจ่ะกาวกระโดดจากปจจบุนัอยาง
มาก  โดยเฉพาะนาโนเทคโนโลย ี  ปจจบุนัมกีารใชนาโนเทคโนโลยบีางแลว  ดานเสือ้ผาสิง่ทอ
คุณสมบัติพิเศษและเครื่องสำอาง  แตอนาคตอาจเห็นความกาวหนาในการนำนาโน
เทคโนโลย ี ไปใชกบัวทิยาศาสตรแขนงอืน่  เชน  คอมพวิเตอรทีม่คีวามฉลาดมากกวาปจจบุนั
นับลานเทา  การออกแบบยานอวกาศอัจฉริยะที่คิดแกปญหาไดโดยลำพัง  หรือแมแตการ
นำโลหะอนุภาคนาโนมาใชกับการผลิตชิ้นสวนรถยนตใหมีความยืดหยุน และรองรับ
แรงกระแทกไดมาก  ทำใหเมือ่เกดิอบุตัเิหตแุลวจะมคีวามเสยีหายตอชีวติและทรพัยสนินอย
ลง  อยางไรกด็ ีความสำเรจ็ของงานดานนีจ้ะขึน้อยกูบัวา  จะสามารถสรางเครือ่งมอืควบคมุ
ความแมนยำในระดับอะตอม  สามารถออกแบบ  ผลิตตัวตนแบบ  และทดสอบ  รวมถึง
สามารถทำการผลติระดบัอตุสาหกรรม ( ศนูยนาโนเทคโนโลยแีหงชาต,ิ 2549 )

2.3) เทคโนโลยชีวีภาพ ( Biotechnology ) ( Anton, Philip S., Silberglitt, Richard,
and Schneider, James, 2004 )  เนือ่งจากการเปดเสรทีางการคา  ทำใหหลายประเทศตอง
เรงพฒันาการผลติ  ใหเทาทนักบักระแสโลกทีเ่ปลีย่นแปลงไป  เปนเทคโนโลยทีีเ่กีย่วกบัการ
นำสิง่มชีวีติและผลผลติมาใชประโยชนอนัมวีทิยาศาสตรเปนรากฐานประกอบดวยหลายสาขา
วชิาผสมผสานกนัอย ู ตัง้แตชวีวทิยา  เคมไีปจนถงึวศิวกรรม  อาจเรยีกไดวาเปนสหวทิยาการ
ที่นำความรูพื้นฐานเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตไปใชใหเกิดประโยชน  ตั้งแตเรื่องการขยายและปรับ
ปรงุพนัธขุองสิง่มชีวีติทัง้หลาย  เชน  การทำโคลนนิง่  การตดัตอยนี พนัธวุศิวกรรม การนำ
ผลผลติจากสิง่มชีวีติไปแปรรปูเปนอาหาร ( BCPC Forum report, 2003 ) หรอืยา ( Brunt,
Jennifer Van , 2006 ) รวมถงึกระบวนการทีใ่ชแปรรปูผลผลติดงักลาวในระดบัโรงงานและ
กระบวนการที่ใชสิ่งมีชีวิตเชนจุลชีพบำบัดน้ำเสียหรือนำของเสียไปใชประโยชนเชนนำไป
ทำปยุ ฯลฯ

นอกจากนี ้ ในอนาคตประเทศตาง ๆ รวมถงึไทย จำเปนตองปองกนัโรคตาง ๆ จงึ
ทำใหเกิดความสนใจในการผลิตวัคซีน  เพื่อแขงขันกับการเปลี่ยนแปลงของเชื้อโรคที่กอตัว
ใหมเรือ่ย ๆ  ทัง้ในมนษุยและสตัว  แตไทยยงัตองเพิม่เรือ่งการวจิยัและสรางบคุลากรใหเชีย่วชาญ
เนือ่งจากการผลติวคัซนีใชเองในประเทศยงัมนีอย สวนใหญตองพึง่พาการนำเขาอยู

อยางไรก็ตาม ความกาวหนาดานเทคโนโลยีชีวภาพ ยังตองดูแลอยางใกลชิด เพื่อ
ปองกันผลเสียที่จะเกิดขึ้นกับมนุษยและสัตว โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาพืชจีเอ็มโอ หรือ
พชืสายพนัธุใหมในอนาคตตองมกีารประเมนิและตดิตามอยางใกลชดิ  เพราะอาจสงผลกระทบทำให
ความหลากหลายทางชวีภาพลดลงและมผีลกระทบตอพชืทองถิน่ ภายใน 5 ปนาจะมเีทคนคิ
วธิกีารควบคมุทีร่ดักมุมากขึน้   อยางไรกต็ามผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้เปนการยากทีจ่ะคาดเดา
ได  เนื่องจากระบบนิเวศนของไทยมีความสลับซับซอน  แตในตางประเทศ มีการปลูกพืช
จเีอม็โอกนัมากขึน้ ซึง่ป ค.ศ.2005 นบัเปนปที ่10  ของการผลติเชงิการคาพชืจเีอม็หรอืพชืดดั
แปลงพนัธกุรรม  ซึง่ปจจบุนันยิมเรยีกวาพชืไบโอเทค ป ค.ศ.2005  ไดมกีารปลกูพชืไบโอเทคใน
เชงิการคาในพืน้ที ่1,000 ลานเอเคอรเทยีบเทากบั 400 ลานเฮคแตร  โดยเกษตรกร 8.5 ลาน



43

คนใน 21 ประเทศ  จากที่มีเพียง 2 ประเทศในป ค.ศ.1996  พื้นที่ปลูกพืชไบโอเทคในป
ค.ศ.2005  คดิเปน 90 ลานเฮคแตร หรอื 222 ลานเอเคอร  เพิม่จากป 2004  ซึง่มกีารปลกู
บนพืน้ที ่ 81 ลานเฮคแตร  หรอื 200 ลานเอเคอร  เพิม่ขึน้ 9.0 ลานเฮคแตรหรอื 22 ลาน
เอเคอร  คดิเปนอตัราการเพิม่ 11%  ในป ค.ศ.2005  ซึง่สะทอนใหเหน็วาเกษตรกรนบัลาน
คนยอมรบัเทคโนโลยชีวีภาพดานพชืมากขึน้

ป ค.ศ. 2005  สหรัฐอเมริกา  อารเจนตินา  บราซิล แคนาดา และจีน ยังคงเปน
ประเทศหลกัทีม่กีารใชพชืไบโอเทค   สหรฐัอเมรกิามพีืน้ทีป่ลกู 49.8 ลานเฮคแตร ( 55%
ของการปลกูพชืไบโอเทคของโลก )  ประมาณ 20% เปนพชืไบโอเทคทีม่ ี 2-3 ยนี  ซึง่พชื
ไบโอเทคที่มี 3 ยีน  เริ่มทดลองใชเปนครั้งแรกในขาวโพดในป ค.ศ. 2005 ผลิตภัณฑที่มี
ยนีผสมในปจจบุนันีม้ใีชในสหรฐัอเมรกิา  แคนาดา  ออสเตรเลยี เมก็ซโิก แอฟรกิาใต และ
ฟลิปปนส  นับวามีความสําคัญและมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น  ประเทศที่เพิ่มพื้นที่ปลูกมากที่
สดุในป ค.ศ. 2005 คอื บราซลิ  เพิม่ขึน้ประมาณ 4.4 ลานเฮคแตร ( จาก 5 ลานเฮคแตรในป
ค.ศ. 2004  เปน 9.4 ลานเฮคแตรในป ค.ศ. 2005 )  รองลงมา  คอืสหรฐัอเมรกิา 2.2 ลานเฮคแตร
อารเจนตินา 0.9 ลานเฮคแตร  และอินเดีย 0.8 ลานเฮคแตร  อินเดียนับวามีการเพิ่ม
ในแตละปสงูสดุ โดยเพิม่ขึน้เกอืบ 3 เทา จาก 500,000 เฮคแตรในป ค.ศ. 2004  เปน 1.3
ลานเฮคแตรในป ค.ศ. 2005

ในระยะสบิปแรกนบัจากป ค.ศ. 1996-2005   ลกัษณะความตานทานตอยาปราบวชัพชื
ยังคงเปนลักษณะเดนของพืชไบโอเทค  ตามดวยลักษณะความตานทานตอแมลง  และชุด
ยนีผสม 2 ลกัษณะ  พชืไบโอเทคทีม่ยีนีผสมเปนกลมุทีข่ยายตวัสงูถงึ 49%  ระหวางป ค.ศ.
2004-2005  เมือ่เทยีบกบัพชืตานทานยาปราบวชัพชืทีข่ยายตวั 9%  และพชืตานทานแมลง
4% ตามลาํดบั

 อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวา 90% ของเกษตรกรที่ไดรับผลประโยชนจาก
เทคโนโลย ี เปนเกษตรกรทีย่ากจนในประเทศกาํลงัพฒันา  รายไดทีเ่พิม่ขึน้จากการปลกูพชื
ไบโอเทคมีสวนชวยลดความยากจน ในป ค.ศ. 2005  ประมาณวาเกษตรกรที่ยากจน 7.7
ลานคน ( เพิม่จากเดมิ 7.5 ลานคนในป ค.ศ. 2004 ) ไดรบัประโยชนจากพชืไบโอเทค สวน
ใหญอยใูนจนี 6.4 ลานคน ในอนิเดยี 1 ลานคน   หลายพนัคนในแอฟรกิาใตซึง่รวมถงึบรรดา
ผูหญิงปลูกฝายบีที และอีก 50,000 คนในฟลิปปนส   นอกนั้นกระจายอยูในประเทศกําลัง
พฒันา ประเทศทีป่ลกูพชืไบโอเทคในป ค.ศ. 2005   การทีพ่ชืไบโอเทคเขามา   จะมสีวน
ชวยลดความยากจนของประชากรลง 50%

ป ค.ศ. 2015 จะเปนการพัฒนาที่มีความสําคัญและมีศักยภาพสูง  ซึ่งจะเกิดขึ้นใน
ชวงทศวรรษที ่2  ของการปลกูพชืไบโอเทคในเชงิการคา  ระหวางป ค.ศ. 2006-2015   โดย
จํานวนประเทศที่ใชพืชไบโอเทคจะเพิ่มขึ้น   รวมทั้งจํานวนพื้นที่ปลูกและเกษตรกรที่ปลูก
จะเพิม่มากขึน้เชนกนั  ในขณะทีพ่ชืไบโอเทครนุแรกจะถกูใชอยางแพรหลาย  แตพชืไบโอเทค
รุน 2 จะมีลักษณะ  และการใชประโยชนแตกตางผลิตภัณฑเกษตรแบบธรรมดา ( อาหาร
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อาหารเลีย้งสตัวและเสนใย )   ผลติภณัฑเกษตรชนดิใหมทีจ่ะเขามามบีทบาทมากขึน้ในอนาคต
เชน  ยา  วคัซนี  สารเคมพีเิศษบางชนดิ  ตลอดใชเปนแหลงพลงังานทดแทน  ตลาดพชืไบโอเทค
ที่มียีนผสมในประเทศอุตสาหกรรมจะขยายตัวเพิ่มขึ้น  พรอมกับการเพิ่มศักยภาพให
กบัพชืไบโอเทค เพือ่เพิม่มลูคา  และตอบสนองความตองการผผูลติและผบูรโิภคในการแสวง
หาอาหารหรอือาหารสตัวทีค่ณุคาทางโภชนาการปลอดภยัและราคาไมสงูเกนิไป   ซึง่คาดวา
จะมกีารใชพชืไบโอเทคมากขึน้ในทศวรรษหนา  (ศนูยพนัธวุศิวกรรมและเทคโนโลยชีวีภาพ
แหงชาต,ิ 2548)

2.4) วัสดุศาสตร ( Materialscience )  เปนการนำความรูทางวิทยาศาสตรและ
วศิวกรรมมาศกึษา  เพือ่อธบิายความสมัพนัธระหวางองคประกอบพืน้ฐานของวสัด ุ และการ
จดัเรยีงตวัในระดบัอะตอมและสมบตัขิองวสัด ุ ความรทูีน่ำมาใชจะมลีกัษณะเปนสหวทิยาการ
ไมวาจะเปนความรทูางฟสกิส  เคม ี วศิวกรรม  ชวีวทิยา  ไฟฟา  คณติศาสตร หรอืการแพทย
ซึ่งความเขาใจดังกลาวสามารถตอบคำถามวา  เมื่อนำไปผานกระบวนการผลิตแลว
ผลติภณัฑทีไ่ดจะมสีมรรถนะการใชงานอยางไร

วสัดศุาสตรเปนเทคโนโลยทีีส่ามารถนำไปประยกุตใชไดกบัชวีติประจำวนั  อาท ิ การ
แพทย  โลหะวสัด ุ ถอืวาเปนวสัดกุลมุหนึง่ทีน่ำมาใชงานผลติอปุกรณมากมาย  ทัง้อปุกรณ
ทีช่วยผาตดั  ไปจนถงึอปุกรณทีฝ่งเขาไปในรางกาย  ในอนาคตจะมกีารพฒันาใหทนตอการ
กดักรอนมากขึน้ ( จนิตมยั สวุรรณประทปี, 2547 )  ยานยนต   เชน  ยางรถยนต  กอนหนานี้
มีการใชยางอิลาสโทเมอร  ชนิดที่มีโพลิโอเลฟนและเอทิลีนเปนเนื้อหลัก เปนวัสดุประเภท
ยางทีท่นทานตอรงัสอีลัตราไวโอเลต  มคีวามคงตวั ราคาถกู แตหากมกีารผลติโพลโิอเลฟน
ทีม่อีนภุาคแบบ core-shell   เมือ่ไปผสมกบัยางจะชวยเพิม่การยดึเกาะระหวางยางกบัพลาสตกิ
อนภุาคยางทีฝ่งตวัอยจูะชวยดดูซบัพลงังานจากการกระแทกโดยไมแตกหกั ( ฐาปน ีอนิทรทตั,
2549 ) การกอสราง  ดวยการประยกุตใชโลหะโฟมทีม่โีครงสรางไมเหมอืนโลหะทัว่ไป  โครง
สรางจะมีลักษณะเปนรูพรุน  ซึ่งสามารถดูดซับพลังงานไดสูง มีน้ำหนักเบา  นักออกแบบ
ตกแตงภายในใชโลหะโฟมชวยในการตกแตง นอกจากนี้โลหะโฟมยังสามารถใชใน
อตุสาหกรรม  เชน  เครือ่งจกัรกลทีม่นี้ำหนกัเบาแตแขง็แรง ( มารสิา คณุธนวงศ, 2549 )

อนาคตจะมกีารพฒันาวสัดโุลหะระดบัอนภุาคขนาดนาโนเมตร (10-9) ซึง่มสีมบตัิ
ทั้งทางเคมี  กายภาพ  และทางกลที่พิเศษ   สามารถนำไปใชทำผลิตภัณฑตาง ๆ ได
มากมาย เชน

ชปิคอมพวิเตอร   ชิน้สวนอเิลก็ทรอนกิส   เชน  ทรานซสิเตอร     ตวัตานทาน และ
ตวัเกบ็ประจุ

อาวธุปนรปูแบบใหม   กระทรวงกลาโหมของสหรฐัอเมรกิา  ใหความสนใจทำวจิยั
ปนแบบ railguns    โดยใชวัสดุคอมโพสิตที่มีผลึกระดับนาโนที่ทำจากทังสเตน  ทองแดง
และไททาเนียมไดบอไรด

วสัดฉุนวนทีม่สีมบตัดิขีึน้  วสัดทุีม่ผีลกึระดบันาโนทีเ่รยีกวา แอโรเจล (aerogels)
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ซึ่งมีลักษณะพรุน น้ำหนักเบา  สามารถรับน้ำหนักไดมากถึง 100 เทาของน้ำหนักของมัน
เอง ปจจบุนัถกูนำไปใชเปนวสัดฉุนวนในอาคารสำนกังาน และบานเรอืน เพราะชวยประหยดั
พลงังาน  และลดมลภาวะแวดลอม

วัสดุเซรามิกที่ตัดแตงไดงายและไมเปราะ  เซรามิกที่มีผลึกระดับนาโนอยาง
ซลิคิอนไนไตรดและซลิคิอนคารไบด  ถกูนำไปใชเปนสปรงิทีแ่ขง็สงู ใชทำตลบัลกูปนเมด็กลม
ลกูกระทงุลิน้ในรถยนต นอกจากนัน้ ยงัเหมาะทีจ่ะใชเปนชิน้สวนในเตาอณุหภมูสิงูอกีดวย

วัสดุที่กำจัดสารกอมลภาวะ วัสดุที่มีผลึกระดับนาโน จะมีผนังขอบเกรน ( grain
boundaries) ขนาดใหญ  ดงันัน้วสัดนุาโนจงึมคีวามไวมากในเรือ่งของสมบตัทิางเคม ี กายภาพ
และทางกล  วสัดนุาโนสามารถใชเปนตวัเรงปฏกิริยิาทีใ่ชในปฏกิริยิากบัแกสทีเ่ปนอนัตรายหรอื
เปนพิษ

แบตเตอรีค่วามหนาแนนพลงังานสงู (High Energy Density Batteries)  วสัดทุี่
มผีลกึระดบันาโนทีส่งัเคราะหขึน้ดวยวธิโีซล-เจล  เปนวสัดทุีเ่หมาะสมจะนำมาใชทำแผน sepa-
rator plates ในแบตเตอรี ่ เพราะมโีครงสรางทีม่ลีกัษณะคลายโฟม  หรอืแอโรเจล  ซึง่สามารถ
เกบ็พลงังานไดมากกวา  ตองการการประจไุฟใหมดวยจำนวนครัง้ทีน่อยกวา และมอีายกุาร
ใชงานทีย่าวนานกวา

เซน็เซอรทีม่คีวามไวสงู เซน็เซอรทีท่ำจากวสัดทุีม่ผีลกึระดบันาโน  ยอมมคีวามไว
อยางยิ่งยวด  ตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม  ตัวอยางเชน  ตัวตรวจจับควัน ตัว
ตรวจจบัน้ำแขง็บนปกเครือ่งบนิ  เซน็เซอรวดัประสทิธภิาพเครือ่งยนต  เปนตน

ยานยนตทีใ่ชเชือ้เพลงิไดอยางมปีระสทิธภิาพมาก เชน การเคลือบกระบอกสูบ
เครือ่งยนตดวยวสัดเุซรามกิทีม่ผีลกึระดบันาโน  เชน  เซอรโคเนยีและอะลมูนิา  จะชวยรกัษา
ความรอนไวไดอยางมปีระสทิธภิาพ  เปนผลใหเผาไหมเชือ้เพลงิเกดิขึน้ไดสมบรูณ

ดาวเทียมที่มีอายุการใชงานยาวนาน  มีความเปนไปไดที่จะนำวัสดุนาโน เชน
คอมโพสิตชนิดทังสเตน-ไททาเนียม  ไดอะบอไรด-คอปเปอร  มาใชเปนวัสดุสำหรับตัวจุด
ระเบดิเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพและอายกุารใชงาน

วสัดเุทยีมทีม่อีายกุารใชงานทีย่าวนาน  ปจจบุนั วสัดเุทยีมทีฝ่งในรางกาย เชน
วัสดุทางออโธปดิกสทดแทนกระดูก  และลิ้นหัวใจเทียม เพราะมีน้ำหนักเบา ความแข็งแรง
สงูมาก  มคีวามแขง็ทีเ่ปนเลศิ  ทนทานตอการสกึกรอน ไมทำปฏกิริยิากบัของเหลวในรางกาย
(ฐาปน ีอนิทรทตั, 2548)

ประเทศไทยมกีารพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศมากขึน้   แตจะไปในทศิระดบัการใช
งานมากกวาการสรางนวตักรรม  สวนนาโนเทคโนโลย ีเทคโนโลยชีวีภาพ และวสัดศุาสตรที่
มีความซับซอนนั้น  อาจยังไมกาวหนามากที่ควร เนื่องดวยความจำกัดดานบุคลากรและ
นกัวจิยัทีข่าดแคลนอยางมาก อกีทัง้ อปุกรณวจิยัมรีาคาแพง การลงทนุสงู ผวูจิยัไมกลาลงทนุ
เอง ประกอบกับการถายทอดองคความรูทางดานนี้จากประเทศตะวันตกหรือที่พัฒนาแลว
มคีวามจำกดั และเปนไปไดยาก
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    ⌫
เนือ่งจากการเรงพฒันาเทคโนโลยดีานตาง ๆ   อยางรวดเรว็  เพือ่สรางความไดเปรยีบ

ในการแขงขนั  โดยขาดการตระหนกัถงึผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้  โดยเฉพาะอยางยิง่ในประเดน็
เกีย่วกบัมนษุย  เชน  มกีารคาดการณเอาไววาในป 2015  จะมกีารผลติอาวธุยทุโธปกรณทีม่ี
อานภุาพทำลายลางสงู  เชน  อาวธุนวิเคลยีร อาวธุเชือ้โรค ฯลฯ ทีท่ำลายเผาพนัธมุนษุย
อยางรายแรง  โดยเฉพาะในกลมุประเทศมหาอำนาจ เชน สหรฐัอเมรกิา หรอืกลมุประเทศ
ตะวนัออกกลาง ฯลฯ  การทำโคลนนิง่ทีม่ผีลโดยตรงตอการใหคณุคาและการดำรงรกัษาไวซึง่
เอกลักษณของมนุษย  การทำเด็กหลอดแกว พยายามผลิตมนุษยสายพันธุดี โดยคัดเลือก
พนัธแุละแยกสวนทีเ่ปนเซลลสายพนัธบุกพรองออกไป   การสรางมนษุยสายพนัธใุหมทีฉ่ลาด
ขึน้/อจัฉรยิะขึน้  โดยผมูลีกัษณะดอยอาจถกูคดัออกไมใหสบืพนัธ ุ การทำการณุยฆาต การ
ทดลองยาหรอืสารทีไ่มถกูตองในมนษุย   อกีทัง้ในอนาคตผหูญงิจะไมเปนเพยีงแมของลกูบาง
คน  แตจะกลายเปนการผลติเพือ่มวลชน รวมทัง้การเชามดลกูเพือ่ขายลกู นอกจากนีค้วาม
กาวหนาดานเทคโนโลยสีารสนเทศ สงผลใหเกดิอาชญากรรมดจิติอลมากขึน้  เชน  การลอลวง
ผานอนิเทอรเนต็  การโจรกรรมขอมลูทีซ่บัซอนขึน้  ฯลฯ

กรณขีองไทยใน 5 ปขางหนา  ปญหาการเกดิอาชญากรรมทางเครอืขายสารสนเทศ
อาจเพิม่มากขึน้ตอเนือ่ง แตปญหาการพฒันา S&T  ทีข่ดัตอหลกัคณุธรรมจรยิธรรมทีเ่กีย่ว
ของกบัคณุคามนษุย  เชน  การทำโคลนนิง่  การทำเมตตามรณะ  การเปนแมผผูลติ ฯลฯ
จะมีความเปนไปไดคอนขางนอย  เนื่องดวยสังคมไทยมีพื้นฐานดานคุณธรรมจริยธรรมและ
การศาสนา เปนรากฐานมายาวนาน  และไมยอมรบัตอการดำเนนิการในลกัษณะดงักลาวได
งาย

  
การพฒันาเขาสเูศรษฐกจิฐานความรทูีเ่ขมขนมากขึน้ ซึง่ใชความรทูัง้ดานการผลติ

ความรู  การสงตอความรูและการถายทอดความรู   สงผลใหเกิดการปกปองสิทธิประโยชน
ทางการคา  ปองกันการลอกเลียนแบบทางความคิดและผลิตภัณฑ  ซึ่งในตางประเทศโดย
เฉพาะประเทศตะวันตกที่เปนตนคิดและพัฒนาทางนวัตกรรม ใหความสำคัญกับเรื่องนี้มาก
โดยใชกฎหมายและการเจรจาตอรอง  เพือ่ใหไดมาซึง่สทิธใินทรพัยสนิทางปญญา  รวมถงึมี
การนำมาใชกดีกนัทางการคากบัประเทศคคูาอืน่ดวย

 ในกรณไีทยทีไ่ดรบัผลกระทบจากการถกูละเมดิเครือ่งหมายการคาโดยผปูระกอบการ
ตางชาต ิ   การถกูใชทรพัยสนิทางปญญาทีเ่ปนภมูปิญญาชาวบานโดยไมไดผลตอบแทน   การ
เสียเปรียบในการรับการถายทอดเทคโนโลยีที่มีเงื่อนไขที่ไมเปนธรรม   ในอนาคตประเด็น
ทรพัยสนิทางปญญาและสทิธบิตัรจะเปนสิง่ทีส่งัคมใหความสำคญัมากขึน้  โดยจะตองมงุให
ผปูระดษิฐไปจดสทิธบิตัรในสนิคาและผลติภณัฑใหม ๆ      การจดสทิธบิตัรรวมระหวางประเทศ
การขยายขอบเขตของทรพัยสนิทางปญญาทีไ่ดรบัการคมุครองโดยคมุครองขอมลูในฐานขอมลู
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การคมุครองชือ่ โดเมน   หรอืการคมุครองการออกกฎหมายและการออกกฎระเบยีบตาง ๆ
เปนตน

อยางไรกต็าม   การคมุครองสทิธทิางปญญาในไทยใน 5 ปขางหนา   จะเกดิขึน้หรอื
มีความเปนไปไดตอเมื่อ   มีการเพิ่มโทษ  การเพิ่มความเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย
การพฒันาความสามารถในเทคนคิการเจรจาตอรอง    ขอหลกีเลีย่งและวธิกีารรางสญัญาที่
จะไมถกูเอาเปรยีบ   เพือ่สามารถไดสทิธใินทรพัยสนิทางปญญาทีจ่ะนำไปใชประกอบธรุกจิ
หรอืปกปองทรพัยสนิทางปญญาของบคุคล องคกรและประเทศได

  
 จากการใชทรพัยากรธรรมชาตอิยางฟมุเฟอย  เพือ่ผลติสนิคาและบรกิาร  ในยคุทีม่ี

การคาเสร ี  จะสงผลเสยีในอนาคต  โดยทำใหระบบนเิวศนเกดิภาวะขาดสมดลุอยางรนุแรง
ในขณะทีค่วามพยายามพทิกัษสิง่แวดลอมตามไมทนัการพฒันาทางเศรษฐกจิและสงัคม   ซึง่
ปจจบุนัเริม่สงสญัญาณในหลายเรือ่ง  อาท ิ การสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพ  ปญหา
ดนิเสือ่มโทรม  การขยายตวัของการผลติสนิคาและบรกิาร  นำไปสกูารบกุรกุพืน้ทีท่ีม่คีวาม
อดุมสมบรูณ  เชน  พืน้ทีป่า  ปาชายเลน ฯลฯ  ปญหาน้ำ  โดยกอใหเกดิความเครยีดทางน้ำ
ไดในอนาคต  เชน  เกดิการแทรกเขามาของน้ำเคม็  ระดบัน้ำใตดนิลดลงแผนดนิทรดุ  การ
ปนเปอนสารไมพึงประสงคในแหลงน้ำ ปจจุบันประชากร 1 ใน 3 ของโลกตองเผชิญความ
เครยีดทางน้ำ  ประมาณวาใน 25 ปขางหนา   การใชน้ำเพือ่การอตุสาหกรรมจะเพิม่ขึน้กวา
2 เทา และมลพษิทางน้ำทีเ่กดิจากอตุสาหกรรมจะเพิม่ขึน้ 4 เทา  ปญหาขยะและสารพษิ
อนาคตระบบเศรษฐกจิยิง่ตองการใหมกีารเตบิโตทัง้ทางการบรโิภคและการผลติ    การเคลือ่น
ยายของประชากรโลกมากเทาไร   ปญหาขยะและสารพษิจะขยายตวัตามไปดวย   ภาวะโลก
รอนและการเปลีย่นแปลงทางภมูอิากาศ  ซึง่จะสงผลกระทบรนุแรงขึน้ตามการขยายตวัของ
ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ  เชน  ปรากฏการณเอลนโิญ  การเกดิ green house effect
จะยิง่รนุแรงยิง่กวาครัง้ใดทีผ่านมา   กระทบตอระบบนเิวศทัง้ในเขตรอนและเขตอบอนุ   กระทบ
ตอความหลากหลายทางชวีภาพ  รวมทัง้โรคเมอืงรอนอาจขยายตวัออก   ระดบัน้ำทะเลสงู
ขึน้  มลพษิทางอากาศ  รศ.ดร.บณัฑติ ฟงุธรรมสาร  ผอูำนวยการบณัฑติวทิยาลยัรวมดาน
พลงังานและสิง่แวดลอม   กลาววาปจจบุนักาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศ   ซึง่สมัพนัธ
กับภาวะโลกรอน   ไดเพิ่มขึ้นเปน 400 สวนในลานสวน (ppm)  เปนสถิติสูงที่สุดในรอบ
650,000 ป   และอาจสูงถึง 500 ppm ใน พ.ศ.2550   หากไมมีมาตรการแกไขจริงจัง
รศ.ดร.สรินิทรเทพ เตาประยรู   ประธานสายสิง่แวดลอม บณัฑติวทิยาลยัรวมดานพลงังาน
และสิ่งแวดลอม (JGSEE)  ใหขอมูลวาในไทยมี 3 ภาคหลัก ๆ ที่ปลอยกาซคารบอน
ไดออกไซดสชูัน้บรรยากาศ  คอื  ภาคการผลติไฟฟา 43 % ภาคการขนสง 32 %  และภาค
อตุสาหกรรม 25 %   ทัง้นีเ้พราะการเปนประเทศกำลงัพฒันา  ทำใหมคีวามพยายามเพิม่จดีพีี
จงึจะทำใหการใชพลงังานเพิม่ขึน้    ซึง่มถีานหนิเปนเชือ้เพลงิหลกัในโรงไฟฟาและโรงกลัน่
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ทำใหการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเพิม่ขึน้ (Science & Technology, 2549)
จากการจดัอนัดบัความสามารถในการแขงขนัประจำป 2549  โดยสถาบนันานาชาติ

เพื่อการจัดการ (IMD) พบวา   ประสิทธิภาพของภาครัฐในการจัดการปญหาสุขภาพและ
สิง่แวดลอม  ลดลงมาอยอูนัดบัที ่48 จากอนัดบัที ่46 ในป 2548 (จากทัง้หมด 60 อนัดบั)  การ
มสีขุภาพดขีองคนไทยอยใูนอนัดบัที ่ 50  และไทยมปีญหามลพษิอยใูนอนัดบัที ่ 45  โดยที่
กฎหมายสิง่แวดลอมของไทย ยงัไมมปีระสทิธภิาพ  ซึง่มผีลตอความสามารถในการแขงขนั
ของบรษิทัในไทย  เนือ่งจากผปูระกอบการมคีวามรบัผดิชอบตอสงัคมในประเดน็สขุภาพและ
สิง่แวดลอมต่ำ (สาํนกัพฒันาขดีความสามารถในการแขงขนัทางเศรษฐกจิ, 2549)  ในอนาคต
ไทยจำเปนตองปรบัปรงุประสทิธภิาพการจดัการปญหาสิง่แวดลอม  โดยเฉพาะการปรบัปรงุ
กฎหมายสิ่งแวดลอม

  
ในอนาคตปญหาสิง่แวดลอมจะกลายเปนเรือ่งสากล  โดยประเทศตาง ๆ  ทัว่โลกได

ประสบปญหาความเสือ่มโทรมของสภาพแวดลอมทีส่งผลกระทบตอกนัหมด  จากการพฒันา
ดานเศรษฐกจิทีใ่ชทรพัยากรธรรมชาตจินเกนิพอด ี  และเกดิปญหาความขาดแคลนเสือ่มโทรม
อยางรวดเรว็   วกิฤตและความหวงใยสิง่แวดลอมโลก  ทำใหภาครฐัและองคกรภาคเอกชน
รวมทั้งภาคประชาชน  ไดเขามามีสวนรวมปองกันการกระทำที่กระทบตอสิ่งแวดลอม
ประกอบกบัความกาวหนาของเทคโนโลยไีดทำใหกลมุองคกรทีม่จีดุประสงคเพือ่ดแูล   ปกปอง
และพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม   สามารถติดตอสื่อสารและรวมตัวผานเครือขาย
เทคโนโลยสีารสนเทศไดสะดวกรวดเรว็    อกีทัง้มสีวนกระตนุและผลกัดนันโยบายทีร่ฐับาล
ของประเทศตาง ๆ ใหมสีวนดแูลและรกัษาสิง่แวดลอม  ตวัอยางกลมุองคกรดานทรพัยากร
และสิง่แวดลอมทีม่เีครอืขายทัว่โลก  เชน กลมุ Green peace และ World Wild Life Fund
ฯลฯ พยายามผลกัดนันโยบายของรฐั  ในดานการอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม
(อนสุรณ ลิม่มณ,ี 2542)

  
อนาคตทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะน้ำมันจะประสบภาวะวิกฤตรุนแรงขึ้น    ใน

สภาพโลกาภวิตันทีม่กีารคาเสรทีีเ่รงกำลงัการผลติ   อกีทัง้การเปดตวัของประเทศทีม่กีำลงั
การผลิตสูง  เชนประเทศจีนและอินเดียยิ่งสงผลใหการใชปริมาณน้ำมันเพิ่มขึ้นมหาศาล
(National Intelligence Council, 2004)   ประกอบกบัสภาพความไมสงบในดนิแดนแหลงผลติ
น้ำมนัขนาดใหญแถบตะวนัออกกลาง  ซึง่สงผลตอการผลติและราคาน้ำมนัทีอ่าจผนัผวน

สภาพการณเหลานีส้งผลใหน้ำมนัขาดแคลนราคาน้ำมนัพงุทะยานขึน้รวดเรว็  ทำให
ทัว่โลกหนัมาใหความสำคญักบัพลงังานทดแทนมากขึน้    ซึง่ ศนูยรวมองคความรดูานพลงังาน
กระทรวงพลงังานไดรวบรวมพลงัทดแทนไวหลายประเภท  เชน  พลงังานลม  พลงังานแสง
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อาทติย  พลงังานน้ำ  พลงังานความรอนใตพภิพ  พลงังานจากพชื  เชน  น้ำมนัปาลม  น้ำมนั
สบดูำ   พลงังานจากเศษวตัถดุบิจากภาคอตุสาหกรรม  ภาคการเกษตรกรรม  ตลอดจนสิง่
ปฏกิลูจากมนษุย  และสตัว  สามารถนำมาใชเปนพลงังานทดแทนได  โดยการหาพลงังาน
ทดแทนจะกลายเปนประเดน็ทีท่ัว่โลกตางหนัมาใหความสำคญัในชวงทศวรรษนีแ้ละทศวรรษ
หนา (Brown, Lester, 2003)

สถาบนั Rocky Mountain Institute ในสหรฐัอเมรกิา  เปนสถาบนัศกึษาวจิยัดานพลงั
งาน (RIM)  ไดวเิคราะหวา  หากสหรฐัปรบัปรงุประสทิธภิาพการใชพลงังานเตม็รปูแบบทัง้
ในภาพอตุสาหกรรม  บานเรอืน  และยานพาหนะ  ภายในป พ.ศ. 2568  จะสามารถลดการ
ใชน้ำมนัลงได 28 ลานบารเรลตอวนั  และหากสงเสรมิการใชพลงังานทดแทน  เชน เอทานอล
ซึ่งผลิตจากเนื้อไมและพืชบางชนิด  กาซธรรมชาติ  พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานลม
กอนหนาป พ.ศ. 2593   สหรฐัอเมรกิาจะสามารถยตุกิารใชนำมนัลงไดอยางสิน้เชงิ  ทัง้นี้
การใชพลงังานทดแทน  ตองไดรบัการสนบัสนนุจากรฐับาลอยางจรงิจงั (Scientific American,
2549)

สวนไทยการผลิตพลังงานทดแทนที่มีความซับซอนมาก จะเปนไปไดยาก  แตหาก
เปนการผลิตพลังงานทดแทนที่ไมซับซอนมากนัก  โดยใชทรัพยากรที่มีในประเทศใหเกิด
ประโยชน  จะเปนแนวโนมทีม่คีวามเปนไปไดมากทีจ่ะเกดิขึน้  พระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวั
ไดทรงสนพระทยัเกีย่วกบัการคดิคนหาวธิกีารนำพลงังานทดแทนมาใช  เพือ่ประชาชนและการ
พัฒนาชาติไทยใหรอดพนจากวิกฤติ  โดยพระราชทานพระราชดำริใหศึกษาทดลองการ
นำพลังงานจากลมน้ำและแสงแดดมาใชประโยชนในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ
ตอมาไดพระราชทานพระราชดำรใิหศกึษาทดลองการนำพลงังานจากผลผลติการเกษตรมาใช
แทนน้ำมัน  คือ  การผลิตกาซโซฮอล พรอมกันนี้ไดมีพระราชดำริใหศึกษาทดลองการนำ
น้ำมันจากพืชอื่นใชแทนน้ำมันดีเซลในเครื่องจักรกล  จึงมีพระราชดำริใหศึกษาทดลองการ
นำน้ำมนัปาลมมาทดแทนอยางจรงิจงั และประสบความสำเรจ็    จนปจจบุนัรฐัไดโครงการ
สนับสนุนการผลิตน้ำมันจากพืชตาง ๆ  ทั้งจากน้ำมันปาลม  สบูดำ  มันสำปะหลัง ฯลฯ
เพือ่ลดการพึง่พาการนำเขาน้ำมนัจากตางประเทศ (สมบรูณ วงศกาด, 2546)
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2.1.4 ปจจยัดานการเมอืงการปกครอง

ตารางที ่ 4 ผลกระทบโลกาภวิตันตอการเมอืงการปกครอง

ระดับโลก        ระดบัประเทศ
 การเมอืงกาวสปูระชาธปิไตยมากขึน้ การเมอืงกาวสปูระชาธปิไตยมากขึน้
 การเมอืงทีค่ำนงึอทิธพิลของกตกิา การเมอืงทีค่ำนงึอทิธพิลของกตกิา
      ระหวางประเทศ    ระหวางประเทศ
 การเมอืงทีอ่ทิธพิลของภาคธรุกจิ การเมอืงทีอ่ทิธพิลของภาคธรุกจิ
     และบรรษทัขามชาตมิมีากขึน้    และบรรษทัขามชาตมิมีากขึน้
 การพยายามเพิม่กลไกความคมุครอง การพยายามเพิ่มกลไกความคุมครอง
     ผลประโยชนประเทศมากขึน้    ผลประโยชนประเทศมากขึน้
 การสัน่คลอนความมัน่คงจากการ การเพิม่ความระวงัภยัจากการ
     กอการราย    กอการราย

การเมอืงมกีารทจุรติคอรรปัชนั
   มแีนวโนมลดลง
การเมอืงทีใ่ชแรงกดดนั

 ⌦
แนวคดิการปกครองแบบระบอบประชาธปิไตยแพรสะพดัไปทัว่โลก  เนือ่งดวยความ

กาวหนาทางเทคโนโลยสีารสนเทศทีแ่พรกระจายแนวคดิประชาธปิไตยจากกลมุประเทศตะวนัตก
ไปยังกลุมคนทั่วโลก  แมในกลุมประเทศที่ไมไดปกครองแบบประชาธิปไตย  อีกทั้งการที่
ประเทศตาง ๆ  เขาสเูศรษฐกจิโลกทีเ่ปนเศรษฐกจิทนุนยิม  การตองเปดประเทศเพือ่การคา
ซึ่งการปกครองแบบประชาธิปไตย  จะมีสวนสนับสนุนการคาและลงทุนใหขยายตัวอยาง
รวดเรว็  นอกจากนัน้การทีอ่งคกรกลางตาง ๆ  นำเงือ่นไขดานสทิธมินษุยชนขึน้มาใชในการคา
และการทีร่ฐับาลของประเทศตาง ๆ  ไมสามารถผกูขาดการใชเทคโนโลย ี ประการหลงัไดสง
ผลใหภาคประชาสังคมเชื่อมโยงเปนเครือขายและเขมแข็งขึ้น  จากทองถิ่นสูระดับภูมิภาค
ระดบัชาตแิละระดบันานาชาต ิ(จรลั ดษิฐาอภชิยั, 2545)

สทิธมินษุยชนและสทิธเิสรภีาพแพรขยายมากขึน้  ในยคุโลกาภวิตัน  สทิธมินษุยชน
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จะแพรกระจายไปทั่วโลก  มีชองทางการสื่อสารหลายชองทางในการนำเสนอสถานการณ
ทางการเมือง  กอใหเกิดการตื่นตัวในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  เชน  สิทธิทาง
การเมืองเพิ่มขึ้น  สิทธิเสรีภาพของสื่อ  สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร และสิทธิเสรีภาพ
ในเรือ่งอืน่ ๆ   ตามทีก่ฎหมายกำหนด  โดยมกีารรวมตวัขององคกรภาคประชาชนทีม่จีดุประสงค
เพื่อเรียกรองและผลักดันนโยบายของรัฐในเรื่องสิทธิมนุษยชน  เชน องคกร Amnesty
International ( อนสุรณ ลิม่มณ,ี 2542 )  จนสามารถผลกัดนัใหรฐับาลบางประเทศเปลีย่น
แปลงนโยบายบางประการทีล่ะเมดิสทิธปิระชาชน  และพฒันาสแูนวทางประชาธปิไตยมากขึน้

การกระจายอำนาจทางการเมอืงสทูองถิน่   จากความตองการสทิธแิละเสรภีาพ
ของประชาชน  สงผลใหเกดิการตืน่ตวัของประชาชนในการเมอืงภาคประชาชน  ไมเพยีงแต
การเมอืงในระดบัประเทศเทานัน้  ยงัสงผลไปถงึการเมอืงในทองถิน่อกีดวย (ผวูาราชการ ส.ก.
ส.ข. อบต. อบจ. เทศบาล)  ประชาชนจะตืน่ตวัตอการกระจายอำนาจ  (ถารฐับาลไมผกูขาด
อำนาจ) เกดิการเรยีนร ูปรบัตวั เพือ่รองรบัการกระจายอำนาจ ประชาชนจะหนัมาใหความ
สำคญักบัการตรวจสอบการบรหิารงาน  ตรวจสอบความโปรงใสของนกัการเมอืงทองถิน่มาก
ขึน้  ซึง่เปนการกระตนุการทำงานของทองถิน่ นอกจากนี ้ กลมุการเมอืงในทองถิน่จะหนัมา
ใหความสำคญักบัการคดัเลอืกตวัผสูมคัรในการเลอืกตัง้ทองถิน่  เปนผทูีม่คีวามร ูความสามารถ
เหมาะกบัการพฒันาทองถิน่นัน้มากขึน้

การเมอืงการปกครองไทยโปรงใสมากขึน้    ในอนาคตการเมอืงการปกครองจะเกดิ
ความโปรงใสมากขึ้น (Good Government)   เนื่องจากชองทางการกระจายขาวสารของ
สือ่มวลชน ทีเ่พิม่มากขึน้  ทำใหประชาชนในทองถิน่มกีารตืน่ตวัทางการเมอืงมากขึน้   หนัมา
ใหความสนใจในการบรหิารงานของรฐับาล    จนนำไปสอูงคกรภาคประชาชนทีม่คีวามเขมแขง็
เพื่อจุดประสงคในการรักษาผลประโยชนของตน  ทำใหรัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศ
ตองมคีวามโปรงใสในการบรหิารประเทศมากขึน้ ในไทย   ภาคประชาชนตืน่ตวัและมสีวนรวม
ทางการเมอืงมากขึน้  ตัง้แตใชรฐัธรรมนญู 2540  โดยพจิารณาจากพฤตกิรรมการเลอืกตัง้ที่
สงูเพิม่ขึน้  การนำบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูมาใชในภาคปฏบิตั ิ เชน  การรวบรวมรายชือ่
50,000 คนในการเสนอกฎหมายทีเ่กีย่วของปญหาตาง ๆ   หรอืการเรยีกรองใหรฐัเปดเผย
ขอมลูขาวสาร  เพือ่ความโปรงใสในโครงการตาง ๆ  รวมถงึการเคลือ่นไหวทางการเมอืงของ
ประชาสงัคม (civil society) ทีม่กีารจดัตัง้เครอืขายประชาชนตาง ๆ  จำนวนมากทีเ่กีย่วกบั
การเมอืง

จติสำนกึประชาธปิไตยของประชาชนอาจลดลง  โดยถกูกระทบดวยปจจยัการคาทีแ่ขงขนั
สูง  ผลักดันใหประชาชนตองทำงาน  มีกินมีใช  ทำใหประชาชนในสังคมสวนหนึ่งไมอาจ
หลดุจากวงจรของการทำงานออกมาเคลือ่นไหว   ในอนาคตจงึเปนไปไดทีค่วามรสูกึ  ความคดิ
จติใจและคานยิมทางการเมอืง   ทีป่ระกอบไปดวยความเสมอภาค เสรภีาพ   ความยตุธิรรม
จะเปลีย่นเขาสยูคุไรอดุมการณทางการเมอืง (จรลั ดษิฐาอภชิยั, 2545)  ตวัอยาง ประเทศ
สหรฐัอเมรกิา  ทีพ่ลงัประชาชนเริม่สญูหายไป  เนือ่งจากกระแสปจเจกชนนยิม  ทีข่บัเคลือ่น
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ดวยกลไกตลาดเสรี  กลไกของตลาดไดสรางมนุษยพันธุใหมที่เปน  “ อภิสิทธิ์ชนอำนาจ ”
(Power Elite)  คนเหลานีม้โีอกาสในชวีติ  มกีารศกึษาระดบัสงู  มกัเปนมอือาชพีแบบใหม
และนกับรหิารสมยัใหม  บรโิภคสนิคาแบรนดเนม  และการเปนสมาชกิสโมสรหรหูรา  จงึไม
สนใจรฐัทีต่นอาศยัอย ู และไมมสีวนรวมทางการเมอืง   ไมผกูพนักบัรฐัของตน (Lash, Chris-
topher, 1995  อางใน ชยัวฒัน ถริะพนัธ,ุ 2547)

 ⌫⌦⌦
สภาพโลกาภิวัตน สงผลใหเศรษฐกิจของภูมิภาคตาง ๆ  ตองเกี่ยวโยงและพึ่งพา

ซึง่กนัและกนัมากขึน้  ตลอดจนการเพิม่ขึน้ของการลงทนุระหวางประเทศ  เกดิการลมสลายของ
คอมมวินสิตทำใหระบบทนุนยิมโลกแผขยายออกไปครอบคลมุเกอืบทกุสวนของโลก    กระแส
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจโลกมีหลายกระแสสำคัญที่มีผลทำใหการเมืองตองคำนึงถึง
อทิธพิลของกตกิาระหวางประเทศ คอื  (จลุชพี ชนิวรรโณ, 2542)

การจดัระเบยีบการคาโลก  นบัตัง้แตการสิน้สดุของสงครามเยน็  การเปลีย่นแปลง
ของโครงสรางทางการเมอืงโลกไดนำมาสกูารจดัระเบยีบทางเศรษฐกจิใหม   โดยเฉพาะอยาง
ยิง่ระเบยีบการคาใหมของโลก   และสงผลตอการขยายตวัของการคา   การลงทนุ  การเงนิ
ระหวางประเทศ  การจดัระเบยีบเศรษฐกจิและการคาโลกใหมในยคุหลงัสงครามเยน็  หมายถงึ
การขยายตัวของการคาสินคาและการแขงขันการคา  บริการ  การเจรจาการคาพหุภาคี
(GATT) รอบอรุกุวยั  เมือ่ป ค.ศ.1986  จนนำไปสกูารคาจดัตัง้องคการการคาโลก (World
Trade Organization) เมือ่ป 1994  กรอบการคาพหภุาคใีหม  ตลอดจนองคการการคาโลก
คงมสีวนชวยผลกัดนัการคาเสรขีองโลก ใหมคีวามเปนธรรมมากขึน้   ตลอดจนเปนกลไกแกไข
ขอพพิาททางการคาระหวางประเทศ

การปฏริปูเศรษฐกจิใหเสรี (Liberalization )   สภาพโลกาภวิตันมกีารขยายตวัดาน
การแขงขนัทางเศรษฐกจิและการคา  แรงกดดนัจากการแขงขนั  ทำใหธรุกจิเอกชนตองดิน้รน
ไปสทูัว่ทกุจดุของโลก  เพือ่ชงิความไดเปรยีบในเชงิการแขงขนั  ประเทศตาง ๆ   พากนัปฏริปู
เศรษฐกจิใหเสร ี เพือ่เตรยีมพรอมตอการแขงขนัทางเศรษฐกจิทีเ่ขมขนขึน้  โดยเปดประเทศ
ใหนกัธรุกจิตางชาตเิขามาลงทนุและคาขาย  โดยลดขอจำกดัตาง ๆ เพือ่ใหเสรยีิง่ขึน้

การกดีกนัทางการคา (Protectionism)   แมการเปดเสรถีอืเปนกระแสหลกัในปจจบุนั
แตหลายประเทศยังดำเนินนโยบายที่ตรงกันกับการเปดเสรี   อันหมายถึง  การกีดกันการ
ปกปองการคา (Protectionism)  ทีก่ำลงัขยายตวัคขูนานไปกบักระแสการเปดเสร ี  ประเทศ
มหาอำนาจบางประเทศไดหาทางออก เพือ่ปกปองธรุกจิ และอตุสาหกรรมภายในประเทศของ
ตน  ดวยการสรางอปุสรรคประเภทอืน่ ๆ  ทีม่ใิชภาษบีนขออางทีไ่มเปนธรรม  เชน  กดีกนั
ในรปูของการใชมาตราการ 301 ของสหรฐัอเมรกิา  การตัง้กำแพงภาษตีอตานการทมุตลาด
หรือการตั้งกำแพงภาษีตอตานการอุดหนุน  นอกจากนี้ยังมีการกีดกันในรูปของขออางของ
มาตรฐานสินคา   ขออางของการปกปองสภาพแวดลอมและการพิทักษสิทธิมนุษยชน  จึง
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เปนกระแสแหงการกดีกนัทีก่ำลงัดำเนนิอยแูละประเทศตาง ๆ     รวมทัง้ประเทศไทยยงัคงตอง
เผชิญอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได

กลาวโดยสรุป ภายใตระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม  ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งใน
หลายประเทศทีข่าดอำนาจการตอรองในเวทเีศรษฐกจิระดบัโลก  ดงันัน้  การเมอืงจะถกูครอบงำ
อยภูายใตการคมุเกม  โดยจะตองดำเนนิวถิทีางการเมอืง  เศรษฐกจิ  และสงัคม  ผานกตกิา
ระเบยีบโลกใหม (New world order)  ซึง่กลมุมหาอำนาจทางเศรษฐกจิอยเูบือ้งหลงัอำนาจ
และความเปนอสิระในการดำเนนินโยบายตาง ๆ ของรฐัไทย  จะเริม่ถกูบงัคบัดวยกตกิาของ
กลมุทางการคาทีไ่ทยเขาเปนสมาชกิ หากไมดำเนนิการตามนโยบายดงักลาว  จะถกูกดีกนั
ทางการคา  โดยแทบไมมอีำนาจในการตอรอง  ดงันัน้  การดำเนนินโยบายตาง ๆ ของรฐั
ไทยจะตองคำนึงถึงและปฏิบัติตามกติการะเบียบโลกใหมมากขึ้นอยางไมสามารถหลีกเลี่ยง
ได

 ⌫⌫⌦
ยุคโลกาภิวัตน   ไดเกิดการกอตัวของ  “ตลาดทุนโลก” (Global Capital Market)

กลมุบรรษทัขามชาต ิ(Multi-national Corporation)   สามารถเขาลงทนุในประเทศตาง ๆ ได
เสรมีากขึน้  ประกอบกบันานาประเทศตางตองการดงึการลงทนุเขาสปูระเทศตน  เพือ่กระตนุ
การจางงานและรายไดเขาสรูฐั  สงผลใหทัว่โลกหนัมาตดิตอคาขายขามพรมแดนกนัมากขึน้
บรรดาบรรษทัขามชาตติาง ๆ  จงึมอีำนาจตอรองเหนอืรฐัประเทศตาง ๆ  ทำใหการกำหนด
นโยบายของรฐั   ตองสอดคลองกบัความตองการของกลมุบรรษทัขามชาต ิ(ปาฐกถาของเสนห
จามริก  อางใน ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (บรรณาธิการ), 2542) รัฐซึ่งเคยเปนตัวแทนเพื่อ
ผลประโยชนของประชาชน  กลายเปนตวัแทนของกลมุบรรษทั  (เทยีนชยั วงศสวุรรณ, 2539)
สภาพการณทีก่ารเมอืงทีอ่ทิธพิลของเอกชนและบรรษทัขามชาตมิมีากขึน้  สงผลดงันี้

การตอบสนองตอความตองการของประชาชนของภาครฐัลดลง  ภายใตสภาพ
ดงักลาว   ในอนาคตรฐัจะลดบทบาทในการควบคมุการไหลเวยีนของขอมลูขาวสาร  การคา
และเงินตรา   และหันมาสงเสริมการแขงขันทางการคา  จัดระบบการบริการเพื่อเอื้อความ
สะดวกแกภาคธรุกจิ  เพือ่เสรมิสรางศกัยภาพในการแขงขนัของประเทศ  (ธงชยั สนัตวิงษ,
2539)  การคาระหวางประเทศสามารถดำเนนิงานอยนูอกเหนอืขอบขายของอำนาจรฐั  และ
ความสมัพนัธระหวางรฐั เพราะบรรษทัตาง ๆ   จะดำเนนิการเพือ่ตอบสนองความตองการ
ของตน (นฤมติร สอดศขุ, 2543)  ซึง่อาจไมไดเปนไปตามความตองการของประชาชนสวนใหญ
ในประเทศ และเมือ่เกดิความเสยีหายตอธรรมชาต ิ  ภมูปิญญาทองถิน่   คณุภาพชวีติของ
ประชาชน  บรรดาบรรษัทขามชาติหรือองคกรเหนือรัฐ จะไมรับผิดชอบ (อนุสรณ ลิ่มมณี,
2542)

การโอนกิจการบางอยางของรัฐใหแกเอกชน  ในอนาคตรัฐจะมีบทบาทหลักใน
การปองกนัประเทศ สวนดานอืน่ ๆ  มแีนวโนมทีร่ฐัจะลดบทบาทลง  โดยใหเอกชนมาดำเนนิการ
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แทน ตัวอยาง  รัฐบาลในประเทศสวีเดน ไดปรับบทบาทของภาครัฐ  ใหสอดคลองกับ
สภาพทางเศรษฐกจิในยคุโลกาภวิตัน โดยจำกดัขนาดของภาคราชการ   และระบบบรกิารสงัคม
เพือ่ใหภารกจิของภาครฐับาลเปนไปตามกลไกของตลาด  และแปรสภาพภารกจิบางอยางไป
เปนบรษิทั เชนเดยีวกบัประเทศญีป่นุ  และนวิซแีลนด  ไดลดบทบาทภาคราชการ  และโอน
กจิการทีภ่าคเอกชนทำไดดกีวาใหเอกชน  (สำนกังานคณะกรรมการปฏริปูระบบราชการ, 2541)
แตสิ่งที่นาเปนหวง   คือ  การแปรสภาพกิจการบางอยางใหอยูในรูปบริษัท   จะสงผลให
ประชาชนไมไวใจรฐับาล  เนือ่งจากการกระทำดงักลาว   เปนการเพิม่โอกาสในการคอรปัชัน่
ผลประโยชนของคนทั้งประเทศจะกลายเปนผลประโยชนของคนบางกลุม  อีกทั้งเปนความ
พยายามของบรรษทัขามชาตทิีต่องการใหเปลีย่นการบรหิารประเทศ   ใหอยใูนรปูโลกาภวิตัน
ทัง้หมด  เพือ่จะสามารถเขามาแสวงหาผลประโยชนจากทรพัยากรของประเทศอืน่ไดงายขึน้
(เรอืงวทิย เกษสวุรรณ, 2545)

รัฐบาลขาดอิสระในการกำหนดนโยบาย   ในยุคของการคาเสรีระหวางประเทศ
การดำเนนินโยบายใด ๆ ของรฐั  ตองขึน้อยกูบัประเทศคคูาหรอืบรรษทัขามชาต ิ ในรปูของ
การพึ่งพิงตลาดสงออก  การพึ่งพิงสินคานำเขาประเภทวัตถุดิบเพื่อการผลิต  เชน น้ำมัน
เทคโนโลยเีครือ่งจกัร   รวมทัง้การพึง่พงิเงนิทนุจากภายนอกประเทศ  ผลของความสมัพนัธ
แบบพึง่พงินี ้ ทำใหรฐัขาดอำนาจการตอรองกบัประเทศคคูา  เนือ่งจากมผีลโดยตรงตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ  หากรัฐบาลดำเนินนโยบายที่ขัดกับการเปดเสรีการคา  จะสงผลให
ประเทศคูคาหันไปลงทุนในประเทศอื่น  หรือสงผลเสียตอภาคเศรษฐกิจของประเทศนั้นได
(เอก ตัง้ทรพัยวฒันา, 2548)

นอกจากนั้น   จากการประชุมแบบเนนกลุมเปาหมายในกลุมการเมืองการปกครอง
กลมุผเูชีย่วชาญไดแสดงความคดิเหน็เพิม่เตมิ เกีย่วกบัแนวโนมทางการเมอืงในอกี 5 ปขางหนา
เพิม่เตมิในอกี 2 ประเดน็  คอื

พรรคการเมอืงจะไดรบัการสนบัสนนุโดยกลมุทนุ     เนือ่งจากการดำเนนิการ
ทางการเมืองของพรรคการเมืองตองอาศัยเงินทุนสนับสนุนจำนวนมาก   ดั้งนั้นจึงเปนที่มา
ของการแทรกแซงทางการเมอืงของกลมุทนุตาง ๆ  ทีใ่หการสนบัสนนุ   หรอืเขามาเปนนกัการ
เมอืงในพรรคเอง   พรรคการเมอืงทีไ่ดรบัการสนบัสนนุจากกลมุทนุ   กลมุทนุดงักลาวจะเกีย่ว
ของกับผลประโยชนทางธุรกิจในประเทศและระหวางประเทศ  โดยเฉพาะกลุมธุรกิจ
โทรคมนาคม  กลมุธรุกจิกอสราง  กลมุธรุกจิเครือ่งอปุโภคบรโิภค เปนตน  ซึง่เมือ่ไดเปนรฐับาล
จะสามารถใหผลประโยชนแกกลมุทนุ  ผานทางโยบายของรฐับาล  หรอืเมือ่กลมุทนุตองการ
โครงการใดของรฐัจะนำเงนิเขามาอดุหนนุ  นำไปสกูารกำหนดนโยบายทีเ่อือ้ตอผลประโยชน
พวกพอง  กลายเปนผลประโยชนทับซอน  เชน โครงการกอสรางรถไฟฟา การแปรรูป
รฐัวสิาหกจิ เปนตน

นอกจากนี้  ไมนับรวบธุรกิจขามชาติ  ที่จะเขามาในไทย ยิ่งทำใหการเมืองไทยยุง
กบัการรกัษาผลประโยชนทางธรุกจิของกลมุทนุมากกวาผลประโยชนของประชาชน กลมุทนุ
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ดงักลาว  จะมอีำนาจการตอรองในรฐับาล ดงันัน้ กลมุทนุจะเขามากมุอำนาจการเมอืง การเมอืง
จงึมจีะมลีกัษณะผกูขาด เพือ่ทำนโยบายทีเ่อือ้ประโยชนของตนเองและพวกพอง

อยางไรก็ตาม   เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549   คณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ   ไดเขายดึการปกครองประเทศ
โดยประกาศเจตนารมณในการปฏริปูภายในระยะเวลา 1 ป เพือ่ปรบัเปลีย่นกฎหมาย  และ
กวาดลางระบบการคอรรปัชัน่ตาง ๆ  ทีเ่กดิขึน้   ซึง่จะมผีลตอการสลายขัว้อำนาจทางการเมอืง
ทีม่นีายทนุสนบัสนนุมากได แตตอไปอกี 1 ป  หลงัจากเขาสกูารเมอืงในสภาวะปกต ิ การเมอืง
จะถูกแทรกแซงจากกลุมทุนมากหรือนอยเพียงใดนั้น   ขึ้นกับวานักการเมืองที่เขามาจะมี
อดุมการณในการทำเพือ่ประเทศมากนอยเพยีงใด   แตมแีนวโนมวาในทีส่ดุแลวกลมุนายทนุ
ก็อาจจะกลับเขามามีอำนาจจนถึงระดับสั่งซายขวารัฐบาลได  แตอาจจะตองใชระยะเวลา
มากกวา 4-5 ป ทีจ่ะถงึนี้

การลมสลายขององคประกอบของรัฐ   ตามหลักการเมืองการปกครอง  ความ
เปนรฐั  ประกอบไปดวย 4 สวน  ไดแก ประชากร ดนิแดน รฐับาล และอำนาจอธปิไตย แต
ในอนาคตความเปนดินแดนของรัฐจะลดนอยลง  เนื่องจากการเชื่อมตอกับกลุมทุนขามชาติ
ของรัฐบาล  เขามาเปนตัวกำหนดความเปนไปของรัฐหรือเรียกวา “ทุนาธิปติ”  เชน  การ
เลอืกตัง้ในประเทศกมัพชูา  ตองอาศยังบประมาณทีม่าจากเงนิทนุหรอืการสนบัสนนุจากภาย
นอกประเทศ   หากหมดเงินทุนจากตางประเทศ  การเลือกตั้งจะไมมี  อีกทั้งอำนาจของ
ประชาชนจะลดลง  เนื่องจากกลุมประชาชนที่ไมมีอำนาจจัดการ  หรือ “กลุมคนชายขอบ”
จะไมมสีทิธกิำหนดความเปนไปของรฐั  แตกลมุทนุจะมสีทิธเิขามากำหนด  แตอยางไรกต็าม
แนวโนมนีเ้ปนภาพอนาคตทีอ่าจจะเกดิขึน้หรอืไมเกดิขึน้ได (possible futures)  และหากจะเกดิ
ขึน้ตองใชเวลามากกวา 10 ป ขึน้ไป

 ⌦
ยคุโลกาภวิตัน  การเปดเสรทีางการคาเปนไปอยางกวางขวาง  ประเทศตาง ๆ  หนัมา

เปดเสรีการคาและลดเงื่อนไขบางประการ  เพื่อเอื้อประโยชนในการสงออกสินคา  และให
ตางชาตเิขามาลงทนุ  แตมใิชวารฐับาลในประเทศตาง ๆ  จะไมตระหนกัถงึปญหาทีจ่ะตามมา
จากการเปดการคาเสรี  ไมวาจะเปนการเสียเปรียบตางชาติ  ที่อาจเขามาตักตวงเอา
ผลประโยชน  และสรางปญหาอกีมากมาย  อาท ิ ปญหาสงัคม  ปญหาสิง่แวดลอม  ปญหา
การละเมดิสทิธมินษุยชน  ปญหาคณุภาพชวีติ  เปนตน  และอำนาจอธปิไตยของประชาชน

การเชือ่มโยงถงึกนัของรฐับาลประเทศตาง ๆ   ไมไดหมายความวาราบรืน่  ไดประโยชน
หรอืมคีวามเหน็ไปในทศิทางเดยีวกนัเสมอไป   ในทางตรงขามรฐับาลแตละประเทศ  กลบั
ตองเพิม่มาตรการเพือ่คมุครองผลประโยชน   และอำนาจอธปิไตยของประชาชนในรฐั (Pijitra
Suppasawatgul, 2004)  ไมใหถูกกระทบจากเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในโลกที่มีความ
เปนพลวัตร  มีความซับซอน  และเต็มไปดวยความไมแนนอน ดังนั้นในอนาคตรัฐบาลใน
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หลายประเทศรวมถงึไทยดวย  จะหนัมาตัง้กลไกดานกฎระเบยีบ  หรอืกฎหมาย  เพือ่ปองกนั
ผลประโยชนของรฐั  มใิหรฐัเสยีเปรยีบมากเกนิไป  เชน  มาตรการใหมทีค่มุครองภมูปิญญา
ทองถิน่  รวมทัง้การออกกฎหมายเพือ่ควบคมุอาชญากรรม  การคอรรปัชัน่ขามชาต ิ  ทีม่า
พรอมกบัการคาเสร ี (เชาวนะ ไตรมาส, 2543)  อยางไรกต็ามการทีร่ฐัจะออกกฎหมาย  หรอื
มาตรการใด ๆ  ตองชั่งน้ำหนักระหวาง  ความเสียเปรียบตางชาติกับการถอนการลงทุน
ของกลมุบรรษทัไปยงัประเทศอืน่ (สมพงษ ชมูาก, 2540)

ตัวอยาง  มาตรการระดับประเทศ  ที่รัฐบาลในหลายประเทศจะนำออกมาใชเพื่อ
ปองกันธุรกิจ  และอุตสาหกรรมภายในประเทศ  เชน ตั้งกำแพงภาษีตอตานการทุมตลาด
กำแพงภาษีตอตานการอุดหนุน  มาตรการดานสิ่งแวดลอม  มาตรการดานสิทธิมนุษยชน
มาตรการในระดบัภมูภิาค  ทีเ่ขามารวมตวักนั  หรอือาจสรางความเขมแขง็ในกลมุทีม่อียเูพิม่
เพือ่อาศยัความไดเปรยีบของกนัและกนั  เพือ่เสรมิศกัยภาพในการแขงขนั  เชน OSCE (Or-
ganization of Security and Cooperation in Europe)  ในยโุรป ARF (ASEAN Regional
Forum)  ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2542)   ออกกฎหมายและขอ
กำหนดรวมกับประเทศตาง ๆ   เพื่อปกปองสิทธิประโยชนระดับประเทศมากขึ้น  เชน
อนสุญัญาพธิสีารเรือ่งการปราบปรามการคามนษุยโดยเฉพาะการคาหญงิและเดก็กบัองคการ
สหประชาชาต ิ   ขอตกลงการสงผรูายขามแดน   สนธสิญัญาเกีย่วกบัทรพัยสนิทางปญญา
สนธสิญัญาดานสิง่แวดลอม เปนตน  (จกัรภพ เพญ็แข, จดุยนืประเทศไทยในเวทโีลกอนาคต
อนาคตประเทศไทย 2552)

 
จากสภาพโลกาภิวัตนที่มีการแสวงหาประโยชน    โดยใชระบบทุนนิยมของกลุม

ประเทศที่มีศักยภาพดานเงินทุน เชน สหรัฐอเมริกา ฯลฯ  ไดสรางความไมพอใจตอกลุม
ประเทศตาง ๆ   โดยเฉพาะกลมุประเทศทางตะวนัออกกลาง  รวมถงึกลมุประเทศกำลงัพฒันา
โดยมสีาเหตสุำคญั  (ธนัยวตั  ชสูงแสง, การกอการราย) คอื

การเขามาเอาควบคุมและเอาเปรียบกลุมประเทศกำลังพัฒนาและตะวันออก
กลาง   ปญหาระบบองคกรสากลที่พยายามเปลี่ยนแปลงการปกครองของรัฐ   หลัง
ระบบทนุนยิมไดแพรเขาสรูะบบเศรษฐกจิเกอืบทกุประเทศทัว่โลก   กลมุประเทศทีม่อีำนาจ
ทางการเงนิไดรเิริม่จดัตัง้องคกรสากลกลางตาง ๆ   เพือ่เปนกลไกดำเนนิการทางเศรษฐกจิ
ใหทกุ ๆ  ประเทศเดนิไปในทศิทางและมาตรฐานเดยีวกนั  คอยควบคมุกำกบัใหองคกรออก
กฎระเบียบที่เอื้อประโยชนตอกลุมประเทศตน  ดวยวิธีการนี้สงผลใหประเทศที่มีทุนนอยไม
สามารถตอสแูขงขนักบัประเทศทีม่เีงนิทนุมากได   จนเกดิสงครามอดุมการณกระจายไปทัว่
โลก   เพราะการแบงฝกฝายของกลมุประเทศตำรวจ   และกลมุประเทศแบบกองโจร  การ
แสวงหาประโยชนจากแหลงพลงังาน และทรพัยากรธรรมชาตขิองกลมุประเทศร่ำรวย
เมื่อเทียบอัตราสวนของจำนวนประชากรกับการบริโภคทรัพยากร  โดยเฉพาะพลังงาน
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พบวา  กลมุประเทศทีร่่ำรวยมกีารบรโิภคในอตัราทีส่งู  นอกจากนัน้  แมกลมุประเทศร่ำรวย
จะมแีหลงทรพัยากรพลงังานอย ู แตกลบัสงวนไวเปนแหลงพลงังานสำรองภายในประเทศ  สิง่
เหลานีย้ิง่กระตนุความไมพอใจ   สภาพความไมเทาเทยีมระหวางประเทศทีร่่ำรวยกบัประเทศ
ยากจนรวมถงึประเทศทางตะวนัออกกลางใหขยายกวางมากขึน้   สงผลใหมกีารตอบโตการ
เอารดัเอาเปรยีบจากระบบทนุนยิมดวยวธิกีารกอการรายเกดิขึน้ทัว่โลก   โดยเฉพาะการกอ
การรายในประเทศสหรฐัอเมรกิาและประเทศในยโุรป   และนานาประเทศกเ็ริม่ตระหนกัและ
ระแวดระวงัความปลอดภยัในเรือ่งการกอการรายมากขึน้

ความขดัแยงระหวางกลมุประเทศร่ำรวยและกลมุประเทศยากจน  โลกาภวิตัน
เปนปจจยักระตนุใหเกดิการแขงขนั  หรอืถาเปนการแบงปน  กเ็ปนการแบงเพือ่เปนการให
โอกาสในการแขงขัน   และเปนไปไดยากที่การแขงขัน  จะสามารถกอเกิดประโยชนตอ
ประชาชนทกุกลมุ  ประเทศทีพ่ฒันาแลว  สามารถทีจ่ะฉวยเอาผลประโยชนประเทศทีก่ำลงั
พฒันา   และเปนผสูงออกผลผลติไดมากกวาประเทศทีก่ำลงัพฒันา  เนือ่งจากสนิคามคีณุภาพ
มากกวา  จนกลายเปนชองวางของศกัยภาพการแขงขนั  นำไปสคูวามขดัแยงระหวางกลมุ
ประเทศทีย่ากจน  กบักลมุประเทศร่ำรวย  กลมุประเทศทีม่ปีจจยัการผลติ  กบักลมุประเทศ
ที่นำเขา

ปจจัยสนับสนุนการกอการราย  เนื่องดวยการคมนาคมขนสงที่รวดเร็วและมีให
เลือกหลายทางในยุคปจจุบัน  ผูกอการรายจึงสามารถเคลื่อนไหวกิจกรรมตาง ๆ ไดงาย
ประกอบกับสามารถใชอุปกรณเครือขายสื่อสารที่ทันสมัยในการรับสงขอมูล    สั่งการและ
ตดิตามผล   การตดิตามรองรอยของผกูอการรายจงึเปนเรือ่งยาก  การจะเขาถงึองคกรหรอื
ตวัผกูอการรายจงึอาจตองใชการรวบรวมขาวกรองจากหลายแหลง  และใชเวลานาน  ซึง่บาง
ครัง้กแ็ทบไมประสบผลเลย   ผกูอการรายบางกลมุในปจจบุนัเปนผกูอการรายภายใตการจดัตัง้
หรอืไดรบัการสนบัสนนุจากรฐับาลหรอืรฐัประเทศตาง ๆ   เพือ่จะใชประโยชนในการดำเนนิ
นโยบายทางการเมอืง  (ธนัยวตั  ชสูงแสง: การกอการราย)

 ⌫⌫
การทุจริต คอรรัปชัน การติดสินบน ฯลฯ มีแนวโนมลดลง เนื่องดวยการทุจริต

คอรรปัชนั ฯลฯ  สามารถถกูเปดโปงไดผานสือ่มวลชน  ทัง้ในและนอกประเทศ และการทีม่ี
การปฏิรูปการปกครอง โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา
กษตัรยิทรงเปนประมขุ   ไดเขายดึการปกครองประเทศ   โดยประกาศเจตนารมณในการปฏริปู
ภายในระยะเวลา 1 ป   เพือ่ปรบัเปลีย่นกฎหมาย  และกวาดลางระบบการคอรรปัชัน่ตาง ๆ
ที่เกิดขึ้น  รวมถึงการปลดปลอยใหคณะกรรมการตาง ๆ  ขององคกรอิสระ   มีความเปน
“อสิระ” มากขึน้  สิง่เหลานีส้งผลใหแนวโนมการคอรรปัชัน่มแีนวโนมลดลง

แตอยางไรกต็าม  การทจุรติคอรรปัชัน่จะไมไดสญูหายหรอืหมดสิน้ไป  เนือ่งดวยมี
นกัการเมอืงบางสวนยงัคงมเีปาหมายในการแสวงหาผลประโยชน  ทัง้ในนกัการเมอืงรนุเกา
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และนักการเมืองรุนใหมที่เปนกลุมทุน  ที่เขามาเพื่อปกปองผลประโยชนของตน  ประกอบ
กบัในอนาคตนกัการเมอืงจะพฒันารปูแบบและชองทางในการทจุรติมากขึน้   โดยใชเทคนคิ
ไรหลกัฐานในการเอาผดิ  และซบัซอนมากขึน้

 ⌫
อนาคตกระแสการตอตานโลกาภวิตันจากประชาชน   จะกอตวัขึน้ทัว่โลก  (ยคุ ศรอีารยิะ,

2546)   เพราะเมื่อความไรพรมแดน  ไดทำลายความสมดุลของระบบเศรษฐกิจ  และ
สภาพแวดลอมภายในชุมชน  และภายในประเทศ  ประชาชนไมสามารถเขาไปควบคุมได
เนือ่งจากรฐัอยภูายใตนโยบายขององคกรระหวางประเทศ  อาท ิ  UN, IMF, World Bank,
WTO  ซึง่ไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดทัง้หมด  (Khanna, Parag,
2004)  รวมทัง้การอยภูายใตอทิธพิลของบรรษทัขามชาต ิ  ทำใหรฐับาลตองคลอยตามนโยบาย
ของกลุมบรรษัท  โดยอาจละเลยการปกปองผลประโยชนใหกับประชาชนของตน (เดวิด ซี
คอรเทน็, 2545)   สงผลใหประชาชนถกูเอารดัเอาเปรยีบ  และประสบปญหาความยากจน
จากการแสวงหาผลประโยชนของบรรษทัขามชาต ิ (อนชุ อาภาภริม, 2544)  จะเริม่รวมตวั
เคลื่อนไหวเพื่อใหมีการยกเลิกนโยบาย  หรือโครงการที่กอใหเกิดการทำลายทรัพยากร
ธรรมชาต ิ รวมทัง้การเคลือ่นไหวเพือ่เรยีกรองสทิธทิีจ่ะจดัการทรพัยากรดวยตวัเอง  ทายสดุ
อาจจะนำไปสูการลุกขึ้นของประชาชน  เพื่อเปลี่ยนแปลงรูปแบบบริหารที่เอื้อใหเกิดความ
ยตุธิรรมตอประชาชน (พทิยา วองกลุ, 2542)

ปรากฏการณทางการเมอืงบางสวนไดปรากฏขึน้แลวในปจจบุนั  และในอนาคตจะมี
การใชแรงกดดนัสงูมาก  ประชาชน/ประชาสงัคมและกลมุผลประโยชนตาง ๆ  ใชแรงกดดนั
แทนการใช rule-base politics  โดยเฉพาะอยางยิง่การใชวธิกีารเดนิขบวนประทวง  การกอ
มอบ  เชน  การกอความวนุวาย  มกีารขมข ู ใชวาจาผรสุวาทอยางมอีารมณ  การปดถนนเปน
เวลาหลายชัว่โมงจนสรางความเดอืดรอนกบัผสูญัจรไปมา  การใชความรนุแรง  ทำลายขาว
ของสาธารณะเสยีหาย  และเผาสถานทีร่าชการ  การใชกำลงัเขาปะทะทำรายกนั  โดยไมได
ดำเนนิการใหถกูตองตามกฎหมาย และไมใชการเจรจาโดยสนัตวิธิ ี เพือ่ใหไดขอยตุทิีพ่งึพอใจ
ทัง้สองฝาย

ในอดตีประชาชนถกูจำกดัสทิธ ิ และไมมเีวทใีนการเรยีกรอง  แตหลงัจากเหตกุารณ
พฤษภาทมฬิ  ประชาชนเริม่หนัมาจดัตัง้กลมุ  เพือ่เรยีกรองสทิธบิางประการ  ประกอบกบัมี
ผนูำ  โดยเฉพาะกลมุ NGOs  ทีค่อยจดุประเดน็  และเปนแกนนำการชมุนมุประทวง  ซึง่
NGOs เหลานีม้เีครอืขายกบัสือ่  และไดรบัเงนิสนบัสนนุจากในและตางประเทศ  ทำใหมพีลงั
ในการสรางแรงกดดนั   และแมวาปจจบุนัรฐัธรรมนญูใหม   ไดสรางกลไกทีท่ำใหภาคประชาชน
มสีวนรวมทางการเมอืงมากขึน้   แตไมสามารถลดการใชแรงกดดนัของประชาชน  ทีใ่ชวธิี
การชุมนุมประทวง   เนื่องจากรัฐธรรมนูญใหม  มีผลเพียงดานจิตวิทยาเทานั้น   และไม
สามารถทำงานไดอยางมปีระสทิธภิาพ  เชน  การรวบรวมรายชือ่ 50,000 คน  ในการถอด
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ถอนรฐัมนตร ี  ยงัไมมผีลตอการลงโทษผทูำผดิไดจรงิ   ทำใหประชาชนยงัคงเลอืกใชวธิกีดดนั
ดวยความรนุแรง  อกีทัง้ ประชาชนสวนหนึง่  ขาดความเขาใจการมสีวนรวมทางการเมอืงใน
รปูแบบอืน่  เชน  การประชาพจิารณ  การเสนอกฎหมาย  การใชสทิธติาม พ.ร.บ.  ขอมลู
ขาวสาร  เปนตน  ดงันัน้  หากรฐับาลไมทำตามสญัญา  ทีใ่หไวกบัประชาชน  อนาคตแรง
กดดนัของประชาชนตอรฐับาลจะเพิม่มากขึน้ดวย

ประเดน็หลกั ๆ ของการสรางแรงกดดนั  ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต  จะมสีาเหตหุลกัมาจาก
ปญหาความเดือดรอนของประชาชน  ที่เกิดจากการบริหารงานของรัฐที่ไรประสิทธิภาพ
(National Intelligence Council, 2004)  และปญหาทีม่าพรอมกบัการพฒันาเศรษฐกจิภายใต
การคาเสร ี  เชน  ปญหาทีด่นิทำกนิ  ราคาพชืผลเกษตรทีต่กต่ำ  ปญหาสิง่แวดลอม  การ
ปดบังขอมูลขาวสารทางราชการเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  หรือความไมพอใจในการ
กระทำของเจาหนาทีร่ฐั  เชน  ตำรวจทีร่ดีไถในจงัหวดัสงขลา   ชาวบานทำลายสถานทีร่าชการ
ในการทำประชาพจิารณ  โครงการทอกาซ  การประทวงโครงการโรงไฟฟาหนิกรดู  เปนตน

2.2 ปจจยัดานสถาบนัการศกึษาไทย
เนือ่งดวยปจจยัดานสถาบนัการศกึษามอีทิธพิลตอการกำหนดภาพอนาคตการจดัการ

ศึกษาใน 5 ปขางหนาดวย   เพราะเปนหนวยปฏิบัติการโดยตรง ซึ่งมีความแตกตางดาน
ประเภท   ขนาด  และศกัยภาพในการจดัการศกึษาทีต่างกนั  สงผลใหภาพอนาคตดานการ
ศกึษาไทยแตกตางกนัได  โดยปจจยัดานสถาบนัการศกึษาไทย ดงันี้

2.2.1   ระดบัสถานศกึษา  คอื  ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  โดยแบงเปนการศกึษา
ขั้นพื้นฐานสายสามัญ   การอาชีวศึกษา   และการอุดมศึกษา   ซึ่งรวมถึงการศึกษานอก
โรงเรยีน

2.2.2 ประเภทของสถาบนัการศกึษา  คอื  สถาบนัการศกึษาของภาครฐัหรอืภาค
เอกชน

2.2.3 ทรพัยากรของสถาบนัการศกึษา  คือ  ทรัพยากรตั้งตนของสถาบันการ
ศึกษาที่มีความจำกัดและความพรอมแตกตางกัน    ไมวาจะเปนทรัพยากรดานเทคโนโลยี
เงินทุน   ความมีชื่อเสียงของสถานศึกษา   สถานที่   อุปกรณ  และเครือขายของสถาน
ศกึษา ฯลฯ

2.2.4 ภาวะผนูำของผบูรหิารสถาบนัการศกึษา  คอื  ความร ู ทกัษะและความ
สามารถของผบูรหิารสถาบนัการศกึษาในดานการมภีาวะผนูำการกำหนดวสิยัทศัน   การบรหิาร
การเปลีย่นแปลง   การบรหิารความขดัแยง   การบรหิารเชงิรกุ   การบรหิารทรพัยากรอยาง
มปีระสทิธภิาพ ฯลฯ

2.2.5 คร ู  คอื   คณุภาพของครผูสูอน  โดยเปนความสามารถในการออกแบบการ
เรียนการสอน   ความสามารถในการสอน   การพัฒนาทักษะการคิด   การใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ   การใหคำปรกึษา   ความสามารถในการบรหิารเวลาและบรหิารงาน ฯลฯ
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2.2.6 การกำหนดทศิทางและวสิยัทศันของแตละสถาบนัการศกึษา  คอื  การ
ทีแ่ตละสถาบนัการศกึษา   กำหนดทศิทางและวสิยัทศันการจดัการศกึษา   โดยมวีตัถปุระสงค
เพือ่จดัการศกึษาทีม่คีณุภาพ   การสรางชือ่เสยีง   รวมถงึการเพิม่ความสามารถในการแขง
ขนัและการสามารถอยรูอดได    โดยเฉพาะกลมุสถาบนัอดุมศกึษาทีป่รบัเปนมหาวทิยาลยั
ในกำกบัของรฐั    และสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานทีบ่รหิารจดัการโดยมโีรงเรยีนเปนฐานซึง่มอีสิระ
บรหิารจดัการบางดานมากขึน้   รวมถงึสถานศกึษาเอกชน   (แตอยภูายใตกรอบภารกจิการ
จดัการศกึษาและการควบคมุคณุภาพการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร)

2.3 ปจจัยดานรัฐตอการจัดการศึกษาไทยภายใตสภาพโลกาภิวัตน
แนวโนมการจดัการศกึษาไทยใน  5  ปขางหนาจะมแีนวโนมเปนอยางไร   ปจจยั

สำคัญขึ้นอยูกับการกำหนดทิศทาง  นโยบาย  และแผนงานดำเนินการของภาครัฐในการ
พฒันาการศกึษาไทย ไดแก

2.3.1 ภาวะผนูำของผนูำรฐับาล   เปนปจจยัดานผนูำประเทศทีม่คีวามสำคญัใน
การนำทศิทางและผลกัดนัการพฒันาการศกึษา   หากผนูำมวีสิยัทศันและใหความสำคญักบั
การพฒันาการศกึษาอยางจรงิจงั   ยอมนำพาการศกึษาใหกาวหนา   เทาทนัการเปลีย่นแปลง
ของสภาพโลกาภวิตัน

2.3.2 การกำหนดวสิยัทศันและยทุธศาสตรการศกึษาชาต ิ  เปนปจจยัดานเปาหมาย
ความคาดหวัง  และความตองการของรัฐรวมถึงคนในสังคมเกี่ยวกับการกำหนดทิศทาง
การจัดการศึกษาไทยที่มีคุณภาพและเอื้อตอการรองรับสภาพโลกาภิวัตนมากนอยเพียงใด
โดยปจจยักลมุนีจ้ะเกีย่วของกบัการดำเนนิงานของกระทรวงศึกษาธิการเปนหลัก   รวมถึง
กระทรวงอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา  เชน  กระทรวงมหาดไทย   กระทรวงแรงงาน
กระทรวงการพฒันาและความมัน่คงของมนษุย ฯลฯ

2.3.3 การกำหนดจุดยืนและแนวทางปฏิบัติตอการเปดเสรีทางการศึกษา
เปนปจจัยเชิงนโยบายเฉพาะที่เกี่ยวของกับการเขามาแขงขันบริการดานการศึกษา  ซึ่งมี
ผลอยางมากตอแนวโนมการศกึษาไทยใน 5 ปขางหนา  หากรฐักำหนดจดุยนืทีช่ดัเจน   และ
มลีำดบัขัน้ตอนการเปดเสรทีางการศกึษาอยางชาญฉลาด  ยอมเปนการลดความเสยีเปรยีบ
ดานตาง ๆ   ทีอ่าจเกดิขึน้  และเปนการเตรยีมความพรอมใหสถาบนัการศกึษาไทย  ใหสามารถ
ปรับตัวและแขงขันได

2.3.4 การนำสภูาคปฏบิตั ิ  เปนปจจยัสำคญัมากในการกำหนดภาพอนาคตทาง
ดานการศกึษา  เพราะหากนำเอาวสิยัทศันและยทุธศาสตรไปแปลงสกูารปฏิบัติไดจริง   ยอม
ทำใหภาพการจัดการศึกษาไปในทิศที่พึงประสงคตามกำหนด   ดังนั้นปจจัยดานหนวย
ปฏบิตักิาร   จงึตองถกูนำมาพจิารณาวา  มศีกัยภาพ ความพรอม วธิกีาร รวมถงึกลไกชกัจงู
สนบัสนนุ  หรอืผลกัดนัใหเกดิในภาคปฏบิตัไิดจรงิหรอืไมและอยางไร

2.3.5 การประเมนิตดิตามผล   เปนปจจยัในการกำกบั  ดแูล   ตดิตามประเมนิผล
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การทำงานของหนวยปฏบิตักิารวา   ทำไดตามเปาหมายหรอืไม  และกาวหนาไปมากนอย
เพียงใด    ประเทศที่พัฒนาแลวหนวยงานนี้จะมีบทบาทมากในการฉายภาพใหเห็นความ
สำเรจ็หรอืความลมเหลวของการจดัการศกึษาและมสีวนกระตนุเตอืนใหหนวยงานทีเ่กีย่วของ
ตองรับผิดชอบและแกไขพฒันาใหไดตามเปาหมาย

2.3.6 การกำหนดกฎหมายและกฎระเบยีบทีเ่กีย่วของ  เปนปจจยัพืน้ฐานใน
การกำหนดใหเกดิหรอืไมเกดิการพฒันาหรอืสนบัสนนุการจดัการศกึษาในดานใดบาง  หรอืการ
เขาไปมสีวนรวมจดัการศกึษา   การเรยีกรองสทิธใินการรบัการศกึษา   หรอืเขาตรวจสอบ
การจดัการศกึษา  ฯลฯ  ไมวาจะเปนประมวลรษัฎากร  พระราชกฤษฎกีา  กฎกระทรวง  และ
กฎหมายอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วของ  เชน  การอดุหนนุคาใชจายทางการศกึษา  การยกเวนหรอืการ
ลดหยอนภาษี สำหรบัสถานประกอบการเพือ่จงูใจเขารวมการจดัการศกึษา   สทิธใินการรบั
ขอมลูขาวสาร   การกำกบัดแูลการประกอบกจิการวทิยกุระจายเสยีงและวทิยโุทรทศันทีจ่ะเอือ้
ตอการเพิ่มขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยี   เพื่อการเรียนรูและการสกัดกั้นสื่อไมพึง
ประสงค เปนตน

2.3.7 การเชือ่มโยงดานยทุธศาสตร  แผนงานและทรพัยากรกบัภาคอีืน่  เปน
ปจจยัสนบัสนนุจากภาคอีืน่ทีม่ผีลตอการพฒันาการจดัการศกึษา  เชน  การพัฒนาการปกปอง
ทรพัยสนิทางปญญา   การพฒันาครอบครวัใหเอือ้ตอการสอนบตุรหลานใหเทาทนัสภาพโลกา
ภวิตัน  การวเิคราะหความตองการกำลงัคนจากภาคการผลติและบรกิารตาง ๆ   การเชือ่มโยง
กบัการวฒันธรรม  หรอื การนำเอาเศรษฐกิจชุมชน   เศรษฐกิจพอเพียงประยุกตเขาสู
กระบวนการจดัการเรยีนการสอน  เปนตน

2.4 สรปุปจจยัทีม่ผีลตอการกำหนดภาพอนาคตการศกึษาใน 5 ป ขางหนา
สรปุปจจยัทีม่ผีลตอการกำหนดภาพอนาคตการศกึษาใน  5  ป  ขางหนาทัง้หมด  43

ปจจยั
2.4.1 ปจจยัดานสภาวะแวดลอมโลกและไทยภายใตสภาพโลกาภวิตัน  ม ี 30

ปจจยั ไดแก
1)   สงัคมเทคโนโลยสีารสนเทศ
2)   สงัคมการแขงขนั
3)   สงัคมทีเ่กดิชองวาง
4)   สงัคมทีอ่ยภูายใตกรอบมาตรฐานสากล
5)   สงัคมทีเ่คารพในสทิธมินษุยชน
6)   สงัคมผสูงูอายุ
7)   สงัคมทีม่งุสรางเอกลกัษณของชมุชน
8)   สงัคมทีแ่สวงหาการเตมิเตม็ทางจติใจ
9)   เศรษฐกจิเสรี
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10) เศรษฐกจิเครอืขาย
11) เศรษฐกจิดจิติอล
12) เศรษฐกจิฐานความรู
13) เศรษฐกิจที่ไมเปนธรรมและเหลื่อมล้ำสูงขึ้น
14) เศรษฐกจิทีพ่ึง่พาการสงออก
15) เศรษฐกจิทีพ่ึง่พาภมูภิาคเอเชยีมากขึน้
16) เศรษฐกจิพอเพยีง
17) อตัราการพฒันา S&T กาวหนารวดเรว็
18) ทศิทางการพฒันา S&T  ( ดาน IT  นาโนเทคโนโลย ี เทคโนโลยชีวีภาพ

วสัดศุาสตร )
19) การพฒันา S&T  ทีข่ดัตอหลกัคณุธรรมจรยิธรรม
20) การใหความสำคญักบัทรพัยสนิทางปญญาและสทิธบิตัร
21) การเกดิวกิฤตธรรมชาติ
22) การรวมกลมุเพือ่แกไขและรกัษาทรพัยากรแวดลอม
23) การคนหาพลงังานทดแทน
24) การเมอืงกาวสปูระชาธปิไตยมากขึน้
25) การเมอืงทีค่ำนงึถงึอทิธพิลของกตกิาระหวางประเทศ
26) การเมอืงทีอ่ทิธพิลของภาคธรุกจิและบรรษทัขามชาตมิมีากขึน้
27) การพยายามเพิม่กลไกความคมุครองผลประโยชนประเทศมากขึน้
28) การสัน่คลอนความมัน่คงจากการกอการราย
29) การเมอืงทีก่ารทจุรติคอรรปัชนัมแีนวโนมลดลง
30) การเมอืงทีใ่ชแรงกดดนั

2.4.2 ปจจยัดานสถาบนัการศกึษา  ม ี6 ปจจยั  ไดแก
1)   ระดบัสถานศกึษา
2)   ประเภทของสถาบนัการศกึษา
3)   ทรพัยากรของสถาบนัการศกึษา
4)   ภาวะผนูำของผบูรหิารสถาบนัการศกึษา
5)  ครู
6)  การกำหนดทศิทางและวสิยัทศันของแตละสถาบนัการศกึษา

2.4.3 ปจจยัดานรฐัตอการจดัการศกึษาไทยภายใตสภาพโลกาภวิตัน  ม ี7
ปจจยั ไดแก

1)  ภาวะผนูำของผนูำรฐับาล
2)  การกำหนดวสิยัทศันและยทุธศาสตรการศกึษาชาติ
3)  การกำหนดจดุยนืและแนวทางปฏบิตัติอการเปดเสรทีางการศกึษา
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4)  การนำสภูาคปฏบิตัิ
5)  การประเมนิตดิตามผล
6)  การกำหนดกฎหมายและกฎระเบยีบทีเ่กีย่วของ
7)  การเชือ่มโยงดานยทุธศาสตร แผนงานและทรพัยากรกบัภาคอีืน่

ขัน้ตอนที ่3 การคาดการณแนวโนมอนาคตดานการศกึษา

ขัน้ตอนนีเ้ปนการนำปจจยัขบัเคลือ่นในขัน้ตอนที ่2  มาใชคาดการณแนวโนมอนาคต
ดานการศกึษา  ดวยการระดมความคดิเหน็จากการประชมุแบบเนนกลมุเปาหมาย  และการ
สมัภาษณเชงิลกึ  โดยวเิคราะหใน 5 ดาน  ไดแก   1) ดานระบบการศกึษา   2) ดานการ
จดัการเรยีนรู   3) ดานการบรหิารและการจดัการศกึษา   4) ดานผบูรหิาร คณาจารยและ
บคุลากรทางการศกึษา และ   5) ดานทรพัยากรและการลงทนุเพือ่การศกึษา  และคาดการณ
แนวโนมอนาคตดานการศกึษา  โดยแบงเปน 7 กลมุ ไดแก   1) การศกึษาขัน้พืน้ฐานสาย
สามญัของรฐั   2) การศกึษาขัน้พืน้ฐานสายสามญัของเอกชน   3) การอาชวีศกึษาของรฐั
4) การอาชวีศกึษาเอกชน   5) การศกึษานอกโรงเรยีน   6) การอดุมศกึษาของรฐั  และ
7) การอดุมศกึษาของเอกชน  ซึง่ในแตละกลมุจะระบวุาเปนภาพอนาคตทีม่แีนวโนมจะเกดิ
ขึน้คอนขางแนนอน (probable futures)  หรอืภาพอนาคตทีอ่าจจะเกดิขึน้หรอืไมเกดิขึน้ได
(possible futures)  ขึน้กบัเงือ่นไขและปจจยัทีแ่ตกตางกนั

ภาพแนวโนมอนาคตทางการศกึษาทีไ่ดจากการศกึษานี ้ ไดทัง้หมด 64  ภาพอนาคต
แตไดคดัเลอืกมาเฉพาะภาพทีม่ผีลกระทบสงู (strong impact)  ตอการจดัการศกึษาไทยใน
5 ปขางหนา   และเปนภาพอนาคตทีจ่ะมผีลตอการกำหนดแนวทางจดัการศกึษา  เพือ่รอง
รบัตอสภาพโลกาภวิตันทีเ่กดิขึน้ทัง้หมด 43 ภาพอนาคต  ดงัตารางที่ 5
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3.1 ดานระบบการศกึษา
(1) ระดบัการศกึษาโดยเฉลีย่จะสงูขึน้

เนือ่งดวยการกาวสเูศรษฐกจิความรทูีม่กีารแขงขนัสงู  ความรจูะเปนหวัใจใน
การสรางความไดเปรยีบและเพิม่ความสามารถในการแขงขนั  สงผลใหผคูนตางเขาเรยีนใน
ระดบัการศกึษาทีส่งูขึน้  เพือ่พฒันาความรแูละทกัษะใหเหมาะกบัเศรษฐกจิทีเ่นนแรงงานทีม่ี
ความรูความสามารถเฉพาะเจาะจงและในระดับสูง หากพิจารณาการประมาณแนวโนม
เปาหมายผเูรยีน  โดยพบวาจำนวนประชากรทีม่กีารศกึษาระดบัตาง ๆ   ปการศกึษา 2547-2548
(ปการศกึษาเฉลีย่ 8.3 ป)  2548-2549 (ปการศกึษาเฉลีย่ 8.6 ป)  2549-2550 (ปการศกึษา
เฉลีย่ 9.0 ป)  2550-2551 (ปการศกึษาเฉลีย่ 9.5 ป)  และมแีนวโนมเพิม่มากขึน้อยางตอ
เนือ่ง (สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2549 ก)

(2) ความเหลื่อมล้ำดานโอกาสทางการศึกษาลดลง
เนือ่งจากสภาพการเรยีกรองสทิธมินษุยชนทีเ่ปนกระแสระดบัโลกเกดิขึน้ควบคู

กับคลื่นประชาธิปไตยแผขยายวงกวางถึงไทย  รัฐธรรมนูญฉบับใหมที่สงเสริมการเพิ่มสิทธิ
เสรภีาพแกประชาชน  ประกอบกบัประชาชนมรีะดบัการศกึษาสงูขึน้  ผคูนปกปอง  รกัษา
และเรยีกรองสทิธตินทีพ่งึไดมากขึน้   อกีทัง้สภาพการใชเทคโนโลยสีงเสรมิการเรยีนการสอน
รวมถงึมแีนวโนมการวางระบบสาธารณปูโภคพรอมสำหรบัการสอนผานเทคโนโลยสีารสนเทศ
มากขึน้  ทำใหชองทางการเผยแพรขอมลูขาวสารเขาถงึคนไทยไดอยางกวางขวาง  รวมถงึการ
ใหทนุทางการศกึษาเพิม่มากขึน้  โดยเฉพาะการมกีองทนุกยูมืเพือ่การศกึษาทีผ่กูกบัรายได
ในอนาคต (กรอ.)  ประกอบกบัการพฒันาระบบการเรยีนนอกระบบและตามอธัยาศยั  สิง่เหลาน้ี
สงผลใหความเหลื่อมล้ำดานโอกาสทางการศึกษาลดลงในกลุมประชาชนทั่วไป   รวมถึงผู
ดอยโอกาสกลมุตาง ๆ  เชน  กลมุคนยากจน  ทีส่ามารถไดรบัการบรกิารการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
โดยที่รัฐตองใหการสนับสนุนการศึกษา  กลุมผูที่อยูในทองถิ่นหางไกล  สามารถไดรับ
การศกึษาในชองทางทีห่ลากหลายมากขึน้  เชน  การพฒันาระบบการศกึษานอกโรงเรยีน  การ
ศกึษาแบบทางไกลหรอืผานเครอืขายสารสนเทศ  กลมุคนพกิาร  เนือ่งดวยคนกลมุนีจ้ะเรยีก
รองการบรกิารทางการศกึษาขัน้พืน้ฐานอยางเทาเทยีมและมคีณุภาพจากรฐั อกีทัง้การพฒันา
เทคโนโลยทีางการศกึษาใหมสำหรบัผพูกิารกาวหนามากขึน้  โดยสามารถเรยีนผานอนิเทอรเนต็
หรอืเทคโนโลยสีือ่สารอืน่   การคนหาขอมลูงายขึน้ สามารถลงทะเบยีนหรอืตดิตอประสาน
งานผานระบบออนไลน  และเรยีนรดูวยเครือ่งมอืและเทคโนโลยใีหม ๆ

อยางไรก็ตาม  มีแนวโนมที่อาจเปนไดวา  ความเหลื่อมล้ำดานโอกาสทาง
การศกึษาจะลดลงในกลมุการศกึษาขัน้พืน้ฐานสายสามญัของรฐั   การอาชวีศกึษาของรฐั  และ
การศกึษานอกโรงเรยีน  สวนการจดัการศกึษาโดยสถาบนัการศกึษาเอกชนในทกุระดบั  รวม
ถงึมหาวทิยาลยั  อาจมโีอกาสในการเขารบับรกิารทางการศกึษาลดลงได   เนือ่งจากคาเลา
เรียนมีราคาแพง  อาจสงผลใหผูเรียนหรือผูปกครองที่ไมมีกำลังทรัพยเพียงพอ ไมสามารถ
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เขาเรยีนได

(3) โอกาสรบับรกิารทางการศกึษาทีม่คีณุภาพเพิม่ขึน้
เมื่อเปดเสรีทางการศึกษา จะกอเกิดการแขงขันในการจัดการศึกษาทั้งจาก

สถาบนัการศกึษาในและตางประเทศมากขึน้   หากพจิารณาในแงบวก  การเปดเสรทีางการ
ศกึษา  เปนการสรางโอกาสใหคนไทยไดรบัการศกึษาทีม่คีณุภาพ  เนือ่งดวยสถาบนัแตละแหง
จะแขงดานคุณภาพมากขึ้น  แตอยางไรก็ตาม  มิไดหมายความวาทุกคนจะมีโอกาสรับ
การศกึษาทีม่คีณุภาพ  แตเฉพาะผมูโีอกาสเทานัน้ เชน ผเูรยีนทีม่าจากครอบครวัทีม่คีวาม
พรอม เพราะคาใชจายทางการศกึษาจะสงูขึน้ตามคณุภาพการศกึษา

อยางไรก็ตาม โอกาสรับการศึกษาที่มีคุณภาพ จะเพิ่มขึ้นคอนขางมากและ
อยางรวดเร็วในกลุมสถาบันการศึกษาที่มีแรงกดดันตองแขงขัน  เชน สถาบันอุดมศึกษา
สถาบันอาชีวศึกษา  และสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของภาคเอกชน  ในขณะที่สถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสายสามัญของรัฐ   การศึกษานอกโรงเรียนหรือการอาชีวศึกษานั้น   สงผลใหการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาไมไดมาจากแรงกดดันตองแขงขันมากนัก แตขึ้นกับปจจัยดาน
นโยบายของกระทรวงศกึษา  การสนบัสนนุของภาครฐั รวมถงึวสิยัทศัน  เปาหมายและความ
สามารถในการพฒันาคณุภาพในการจดัการศกึษาของแตละสถาบนัการศกึษามากกวา

(4) การเพิม่ชองวางดานคณุภาพในการจดัการศกึษา
แมวาสภาพการแขงขนัทางการศกึษาทีร่นุแรงขึน้   เปนแรงผลกัใหสถาบนั

การศึกษาตางเรงพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนมากขึ้น  แตเนื่องดวยทรัพยากร
ตั้งตนของแตละสถาบันการศึกษามีความแตกตางกัน ไมวาจะเปนความรูความสามารถและ
ปรมิาณของบคุลากรการศกึษา  งบประมาณ  เงนิทนุ  เทคโนโลย ีสถานที ่คณุภาพของผู
เรยีน  ความมชีือ่เสยีง ฯลฯ  สงผลใหโอกาสพฒันาคณุภาพการศกึษายอมแตกตางกนัดวย
โดยเฉพาะสถาบนัการศกึษาขนาดเลก็  หรอืสถาบนัการศกึษาทีย่งัไมมคีวามพรอม/มทีรพัยากร
ตั้งตนไมมาก  สงผลใหสถาบันการศึกษาที่มีความพรอม  ยอมสามารถพัฒนาคุณภาพและ
แขงขนัไดมากกวา  อนักอเกดิชองวางในการพฒันาคณุภาพในการจดัการศกึษาได

(5) โอกาสทางการศกึษาในบางสาขาทีไ่มใชความตองการของตลาด ถกูจำกดั
อยูในเฉพาะมหาวิทยาลัยบางแหง

เนือ่งดวยมหาวทิยาลยัตางแขงขนัเปดสาขาทีเ่ปนความตองการของผเูรยีนและ
ตลาดแรงงานเปนสำคญั  เพือ่ดงึดดูใหมผีเูขาเรยีนจำนวนมาก ในขณะทีบ่างสาขาทีไ่มเปน
ทีน่ยิมหรอืไมเปนความตองการของตลาด  เชน  ประวตัศิาสตร วรรณคด ี โบราณคด ีการ
สงัคมสงเคราะห  การอนรุกัษธรรมชาตแิละปาไม ฯลฯ  อาจถกูปดตวัไปหรอืไมมกีารเปดสอน
หลักสูตรเหลานี้โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยเอกชน  แตอยางไรก็ตาม หลักสูตรเหลานี้จะ
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ยงัคงปรากฏอยเูฉพาะในบางมหาวทิยาลยั   โดยเฉพาะมหาวทิยาลยัขนาดใหญของรฐัทีม่ชีือ่
เสยีง และมกีารเปดสอนในสาขาเหลานีม้าเปนเวลานาน  จากสภาพการณเชนนี ้ สงผลใหผู
เรียนที่อยากเขาศึกษาในสาขาเหลานี้  ตองเสียคาใชจายเพิ่มขึ้นในการไปศึกษาตอใน
มหาวทิยาลยัทีม่กีารเปดสาขาเหลานี้

(6) การศึกษาสำหรับกลุมคนทำงานมากขึ้น
การเปดเสรีทางการคาและการแขงขันในระดับโลก  มีสวนในการกดดันให

สังคมไทยตองเขาสูเวทีการแขงขันระดับโลกอยางไมสามารถหลีกเลี่ยงได โดยสะทอนใน
ลกัษณะการแกงแยงแขงขนัในการเขาทำงาน  การแขงขนัทางการศกึษา  การแขงขนัระหวาง
หนวยธรุกจิตาง ๆ  ทำใหมผีเูรยีนกลมุคนทำงานจำนวนมาก  เขาสรูะบบการศกึษาในระดบั
ทีส่งูขึน้  เพือ่รบัการพฒันาฝมอืแรงงาน (retraining)  อนัจะมสีวนยกระดบัคณุภาพชวีติให
ดขีึน้  โดยบางคนพยายามเรยีนหลายปรญิญา เพือ่ยกระดบัความสามารถของตนใหโดดเดน
และเปนทีต่องการของตลาดแรงงาน   สงผลใหสถาบนัการศกึษาใหความสำคญักบัตลาดกลมุ
คนทีท่ำงาน (working students) มากขึน้

(7) การเขาสกูารอาชวีศกึษามากขึน้
ปจจุบันพบวาภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมหลายประเภท มีความขาดแคลน

กำลังคนระดับอาชีวะจำนวนมาก จากรายงานผลการศึกษาความตองการกำลังคนของกลุม
อตุสาหกรรม (สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2549)  พบวา ขาดแคลนกำลงัคนระดบั
กลางหรอืระดบัปฏบิตักิารคอนขางมาก โดยเฉพาะผจูบระดบั ปวช.-ปวส. ซึง่พบวากวารอย
ละ 80 มกัจะศกึษาตอระดบัปรญิญาตร ี และจากการศกึษาสภาพการณและความตองการกำลงั
คนใน 5 ปขางหนา (พ.ศ. 2548 - 2552) ของสำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหงชาตพิบวา   สถานการณความตองการกำลงัคนใน 3 กลมุอตุสาหกรรมหลกั
ของประเทศคือ  กลุมอุตสาหกรรมภาคการผลิต  กลุมอุตสาหกรรมภาคบริการ  และกลุม
โลจสิตกิส  ตองการกำลงัคนเพิม่จาก 4.6 ลานคนในป 2547  เปน 5.5 ลานคนในป 2552
(สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2549 ข)  และมแีนวโนมเพิม่ขึน้ในอนาคตอยางตอเนือ่ง
ซึง่เงือ่นไขสำคญัทีท่ำใหแนวโนมการศกึษาตอระดบัอาชวีศกึษามากขึน้ได  คอืนโยบายของ
รฐัวา สามารถจงูใจและพฒันาภาพลกัษณทีด่ตีอการเรยีนในสายอาชวีศกึษาไดมากนอยเพยีงใด

(8) การศึกษานอกระบบมีบทบาทมากขึ้น
สภาพสงัคมและเศรษฐกจิบนฐานความร ูทีค่วามรคูอือำนาจ   สงผลใหผคูน

ตางมงุพฒันาตนเองและเรยีนตอในระดบัการศกึษาทีส่งูขึน้   โดยเฉพาะกลมุคนทำงานจะมงุ
พฒันาตนเอง   แตเนือ่งดวยสภาพความรดัตวัทางเศรษฐกจิ  สงผลใหมกีลมุผเูรยีนจำนวน
มากที่ตองทำงานไปดวยเรียนไปดวย   สงผลใหการศึกษานอกระบบจะมีบทบาทมากขึ้น
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โดยเฉพาะในรปูแบบการศกึษาทางไกล

(9) การผลิตบัณฑิตเกินความตองการของตลาด
เนือ่งดวยความตองการศกึษาตอในระดบัอดุมศกึษามสีงูขึน้อยางตอเนือ่ง   อกี

ทั้งการพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐที่ตองหาเลี้ยงตนเอง  มีอิสระในการ
บรหิารและเปดหลกัสตูรเพือ่หาผเูรยีนเขาเรยีนใหไดจำนวนมาก   ประกอบกบัการประกาศ
ใชกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษาที่ผูกกับรายไดในอนาคต   แมวาจะเปนการเพิ่มโอกาสในการ
ศกึษาตอระดบัอดุมศกึษา   แตสิง่เหลานีจ้ะสงผลกระทบระยะยาว  คอื  มบีณัฑติจบเปนจำนวน
มาก  ในขณะทีต่ลาดแรงงานไมสามารถรองรบัไดหมด  สอดคลองกบัแนวคดิของเกรยีงศกัดิ์
เจรญิวงศศกัดิ ์(2548)  เสนอไววามแีนวโนมเกดิภาวะแรงงานทีจ่บการศกึษาสงูกวาปรญิญาตรี
ลนตลาด   เนือ่งจากผลติบณัฑติจำนวนมากแตขาดคณุภาพและไมสอดคลองตลาดแรงงาน
โดยกลุมแรงงานระดับอุดมศึกษาที่ไมมีคุณภาพหรือไมจบจากสาขาที่ตลาดแรงงานตองการ
จะถกูผลกัสแูรงงานนอกระบบ หรอืหาทางออกโดยเรยีนตอระดบัสงูขึน้   ซึง่อาจกอเกดิภาวะ
แรงงานระดบัปรญิญาโทและเอกไมมคีณุภาพและลนตลาดตามมาเชนกนั  นอกจากนัน้  ยงั
อาจเกดิสภาพนกัศกึษาตางชาตทิีเ่ขามาศกึษาในไทย   แลวไมกลบัไปทำงานในประเทศตน
ยิ่งสงผลใหสภาพบัณฑิตลนตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น

3.2 ดานการจดัการเรยีนรู
(10) การศึกษาที่เกิดหลักสูตรใหมจำนวนมาก

สภาพเทคโนโลยสีารสนเทศเชือ่มโลกเขาดวยกนั   การแขงขนัดานตาง ๆ   และ
การเผยแพรกระจายแนวคดิประชาธปิไตย  สงผลใหคนในสงัคมใหความสนใจกบัหลกัสตูรที่
ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง   และเปนที่ตองการของตลาด  เพื่อเพิ่มความสามารถการ
แขงขันใหตนเอง  และเปนการตอบสนองความชอบ ความตองการของแตละบุคคลมากขึ้น
สงผลใหสถาบันการศึกษามุงแขงขันพัฒนาหลักสูตรใหม ๆ  เชน  การพัฒนาและเปดสอน
หลกัสตูรทีบ่รูณาการระหวางสองศาสตรขึน้ไป โดยหลกัสตูรทีเ่ปนศาสตร Pure Science นอย
ลง  เชน  ระดบัอาชวีศกึษาหลกัสตูรเดยีวจะมหีลายสาขาวชิา  เรยีนชางยนตจะผนวกการ
ตลาดและการบญัชเีขาไปดวย  การเปดหลกัสตูรทีใ่หปรญิญาบตัร 2 ใบ  หรอืการเปดหลกั
สตูรทีน่ำไปประยกุตใชในชวีติจรงิไดโดยตรง  และโดยพฒันาปรบัเปลีย่นใหทนัสมยัตลอดเวลา
อาท ิ การเปดหลกัสตูรสาขาสขุภาพ  หลกัสตูรสำหรบัผสูงูอาย ุหรอืความสวยความงาม  การ
แกปญหาการจราจรในบรบิทใหม  การปองกนัการกอการราย และการเจรจาตอรอง เปนตน

(11) การศกึษาทีม่คีวามเปนสากล
สภาพโลกาภิวัตนที่มีการเชื่อมโยงในทุกดานรวมกันทั่วโลก   ประกอบกับ

ปจจัยกระตุนที่มาจากการเปดเสรีทางการศึกษา  สงผลใหเกิดการเคลื่อนยายองคความรู
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กฎกตกิา  การดำเนนิการดานตาง ๆ  ทัง้การคา  การลงทนุ  การศกึษา  เศรษฐกจิ  สงัคม
และวฒันธรรม  เชือ่มตอถงึกนั  มกีารกำหนดมาตรฐานสนิคา  การบรกิาร  และกตกิาตาง ๆ
ทีเ่ปนทีย่อมรบัรวมดวย  ประกอบกบัการหลัง่ไหลหลกัสตูรการเรยีนการสอน บคุลากรดาน
การสอน  หลกัสตูร  องคความร ู และเทคโนโลยจีากของสถาบนัการศกึษาตางประเทศเขาสู
ประเทศไทย  มีผลใหเกิดการเปรียบเทียบ  กระตุน  และผลักดันใหสถาบันการศึกษาไทย
ตองพัฒนาการจัดการศึกษาที่มีความเปนสากลที่เปนที่ยอมรับ อีกทั้งการเปดเสรีทางการคา
การลงทนุทำใหมผีคูนหลัง่ไหลจากทัว่โลกเขาสไูทย   ในขณะเดยีวกนัคนไทยตองไปตดิตอ
ธรุกจิ  ทำการคาและลงทนุในตางแดนดวยเชนกนั  สงผลใหเกดิความตองการรบับรกิารทาง
การศกึษาทีม่คีณุภาพและมาตรฐานทดัเทยีมในระดบัสากล

(12) การเปดหลักสูตรนานาชาติมากขึ้น
เนือ่งจากสภาพยคุโลกาภวิตันทีม่กีารเชือ่มโยงดานตาง ๆ  ทัว่ถงึกนัทัว่โลก   อกี

ทัง้ตลาดแรงงานในอนาคต  ตองการคนทีม่คีวามสามารถดานภาษาตางประเทศ  ประกอบกบั
สภาพการณทีก่ลมุคนจากทัว่โลกเดนิทางเขาสไูทยเพือ่ทองเทีย่วและตดิตอดานการคาการลงทนุ
มากขึน้  สงผลใหความตองการการศกึษาทีเ่ปนภาษาสากลมมีากขึน้  นอกจากนัน้สภาพการ
เปดโอกาสใหสถาบันการศึกษาจากตางประเทศ เขามาแขงขันลงทุนจัดการศึกษาและเปด
หลกัสตูรภาษาตางประเทศไดมากขึน้  เชน  ภาษาองักฤษ  ภาษาจนี  ภาษาญีป่นุ ฯลฯ  ยิง่มี
สวนกระตนุใหหลกัสตูรการศกึษานานาชาตมิแีนวโนมไดรบัความนยิมมากขึน้  แตเนือ่งจาก
หลกัสตูรนานาชาตมิคีาใชจายสงู  ดงันัน้  การเรยีนในหลกัสตูรนีย้งัคงจำกดัอยใูนกลมุผเูรยีน
ทีม่ฐีานะด ีอยางไรกต็าม

(13) การศกึษาทีผ่เูรยีนเปนสำคญั
พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มผีลบงัคบัใช  โดยยดึหลกั

การปฏิรูปการจัดการศึกษาตามแนวทางที่เนนผูเรียนเปนหัวใจสำคัญ   และมีการดำเนิน
การอยางตอเนือ่งมาจนถงึปจจบุนั  โดยมกีารปรบัเปลีย่นการจดัการศกึษาอยางมาก  ทัง้ดาน
นโยบาย  แผน  หลกัสตูร  กระบวนการจดัการเรยีนร ู การประเมนิผล  การบรหิาร  ครแูละ
บคุลากร  รวมถงึการมสีวนรวมของภาคอีืน่ในการจดัการเรยีนร ู  โดยผเูกีย่วของเริม่มคีวาม
เขาใจและเหน็ผลจากสภาพการจดัการศกึษาทีเ่นนผเูรยีนเปนสำคญั  และมแีนวโนมทีส่ภาพ
การศกึษาทีเ่นนผเูรยีนเปนสำคญั  จะมกีารดำเนนิการตอเนือ่ง  เนือ่งดวยเปนแนวทางพฒันา
ผเูรยีนไดตามศกัยภาพ และมคีณุภาพ

(14) การมุงสอนวิชาการแตยังไมสามารถปลูกฝงรักการเรียนรู
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทำใหผูเรียนสามารถเขาถึงแหลง

ขอมูลทั้งในและตางประเทศดวยตนเองไดมากขึ้น แตการเขาถึงขอมูลและความรูไดผาน
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เครอืขายสารสนเทศ   อาจไมไดทำใหผเูรยีนทกุคนรกัการเรยีนรไูด  แมวาการปะทะขอมลูทีม่าก
ขึน้อาจสงผลกระตนุใหอยากเรยีนร ูแตยงัมปีจจยัอืน่ทีส่ำคญัรวมดวย  เชน  การสอนทกัษะ
การคดิของสถานศกึษา  การทีผ่เูรยีนตองมเีวลาใครครวญ  คดิวพิากษ  และวเิคราะหในเรือ่ง
นัน้อยางจรงิจงั  การตัง้คำถามคำตอบตอสิง่นัน้  รวมถงึการทีพ่อแมผปูกครองหรอืคนใกลชดิ
ใหกำลงัใจสนบัสนนุในการเรยีนร ู ทดลอง  ลองผดิลองถกูในเรือ่งตาง ๆ  จนเกดิเปนนสิยัที่
อยากจะพสิจูน แสวงหา และเรยีนร ู   นอกจากนัน้  ยงัพบวามผีเูรยีนจำนวนมากเรยีนเพือ่
ทำขอสอบใหผานหรอืเพือ่สอบเขาศกึษาตอในระดบัอดุมศกึษาใหได  มากกวาการเรยีนเพือ่
รแูละเขาใจ  สวนหนึง่มสีาเหตมุาจากระบบการประเมนิผลการจดัการเรยีนรมูงุใหผเูรยีนทองจำ
และสอบใหผาน  สงผลใหการปลกูฝงการรกัการเรยีนรอูาจไมสำเรจ็เทาทีค่วร  โดยมผีเูรยีน
จำนวนมากตกอยใูนสภาวการณเชนนี้

(15) การสอนทักษะการคิดและทักษะทางอารมณยังไมมีคุณภาพ
สภาพเศรษฐกจิทีม่งุแขงขนั  ทำใหการจดัการศกึษามงุพฒันาทางวชิาการเปน

สำคญั ในขณะทีร่ะบบการศกึษายงัไมสามารถพฒันาทกัษะการคดิของผเูรยีนไดเทาทีค่วร  เนือ่ง
ดวยการจดัการเรยีนการสอน   ยงัมงุสอนใหคนคดิตามผสูอนปอนความร ู(Feeding of Knowledge)
มากกวาใหคิดสิ่งใหม ๆ   และยังยึดติดวัฒนธรรมการสอนแบบเดิมที่ผูเรียนคิดสวนทาง
หรือไมตรงกับความคิดของผูสอน  จะไดคะแนนไมคอยดี   อีกทั้งผูสอนมีภารงานสอน
มาก อนัอาจสงผลละเลยการพฒันาบคุคลในดานอืน่  เชน  การพฒันาเชงิสงัคม  รวมถงึการ
พฒันาทกัษะทางอารมณ   ประกอบกบัการใชเทคโนโลยใีนกจิวตัรประจำวนัหรอืใชในการเรยีน
การสอนทำใหการปฏสิมัพนัธระหวางครกูบัศษิยลดลง   สงผลใหชองทางการพฒันาทกัษะทาง
อารมณและทกัษะทางสงัคมของผเูรยีนลดลงดวย  ประกอบกบัสภาพสงัคมทีส่มาชกิในครอบครวั
ไมมีเวลาใหกัน   ยิ่งทำการพัฒนาดานทักษะทางอารมณบกพรอง  นอกจากนี้แลว  จาก
ความคดิเหน็จากการประชมุแบบเนนกลมุเปาหมายใหความเหน็วา   แมเทคโนโลยสีารสนเทศ
จะนำผเูรยีนเขาสแูหลงขอมลูจำนวนมหาศาล  แตปญหาทีต่ามมา  คอื  ผเูรยีนดงึขอมลูมา
ใชโดยขาดการใชทกัษะการคดิวเิคราะห คดิประยกุต และตอยอดความร ูฯลฯ  ดงัจะเหน็ได
จากการทำรายงานของผเูรยีน   ซึง่ไดไปคนหาขอมลูจากอนิเทอรเนต็ใสไปในรายงาน โดย
ขาดความเขาใจและการวเิคราะหวา  ขอมลูดงักลาวเปนจรงิและนาเชือ่ถอืเพยีงใด  ขาดการ
วเิคราะหตอยอดองคความรู

(16) การสอนคุณธรรมจริยธรรมยังไมมีคุณภาพ
แนวคดิของทนุนยิมทีม่งุแขงขนัไดแพรกระจายไปทัว่โลก   โดยมงุเนนและ

ใหความสำคญัในการคดัเลอืก  การตคีวามหมายของคนวา  เปนกระบวนการเพิม่ผลผลติและ
การบรโิภคนยิม  สงผลใหผคูนตางมงุแขงขนั  และพฒันาความรคูวามสามารถ  เพือ่ความ
กาวหนาในหนาทีก่ารงานและมชีวีติความเปนอยทูีด่ขีึน้ อกีทัง้สือ่ตาง ๆ  มงุนำเสนอแฟชัน่
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ดารา  ภาพยนตร  เนือ้หาทีแ่ฝงดวยวตัถนุยิม  รวมถงึคานยิมทีไ่มเหมาะสม  ประกอบกบั
สถาบนัการศกึษาจำนวนมากมงุพฒันาความรทูางวชิาการ การมงุพฒันาหลกัสตูรใหม ๆ  เพือ่
ดึงดูดผูเรียน  และวัดผลที่ความสามารถทางวิชาการ  จนอาจละเลยการพัฒนาผูเรียนใหมี
คณุธรรมจรยิธรรม  นอกจากนัน้การไมไดมผีสูอนทีม่คีวามรเูชีย่วชาญดานคณุธรรมจรยิธรรม
โดยตรง  หรอืสอนไดอยางมคีณุภาพ  ยอมสงผลใหวชิาทีส่อนคณุธรรมจรยิธรรม  หรอืวชิาที่
บรูณาการสอดแทรกการสอนคณุธรรมจรยิธรรม  อาจจะเปนไปอยางไมมคีณุภาพ

(17) การสอนภาษาตางประเทศยังไมมีคุณภาพ
การกาวสโูลกไรพรมแดนมากขึน้เทาใด  ผมูคีวามรดูานภาษาตางประเทศที่

หลากหลาย   ยอมมคีวามไดเปรยีบในการตดิตอสือ่สารและมคีวามกาวหนาในหนาทีก่ารงาน
ไดมากกวา  โดยเฉพาะภาษาสากลตาง ๆ   เชน  ภาษาองักฤษ  หรอืภาษาจนีทีผ่คูนสวนใหญ
ในโลกใชตดิตอสือ่สาร เจรจาตอรอง  การคา การศกึษา ฯลฯ  แตปญหาทีพ่บคอื  การสอน
ภาษาองักฤษของการศกึษาไทยไมมคีณุภาพเทาทีค่วร  ครผูสูอนภาษาองักฤษมคีวามสามารถ
ทางภาษาคอนขางต่ำ  โดยเฉพาะครผูสูอนในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  ครจูำนวนมากไม
ไดจบเอกดานภาษาองักฤษโดยตรง การสอนลกัษณะเนนไวยากรณและทองจำ ฯลฯ  ซึง่ลวน
เปนสาเหตจุากระบบการศกึษาไทยทีพ่ฒันาการสอนภาษาองักฤษลมเหลว   และมแีนวโนม
วาในอกี 5 ปขางหนา  การพฒันาการสอนทกัษะภาษาตางประเทศ  โดยเฉพาะภาษาองักฤษ
แมจะมคีวามตืน่ตวัมากขึน้ แตจะยงัไมกาวหนาไปมากเทาทีค่วร   เพราะทรพัยากรดานบคุลากร
สอนภาษาตางประเทศนีข้าดแคลนมาก  โดยเฉพาะในกลมุการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  อนัจะเปน
อปุสรรคตอการพฒันาทกัษะภาษาองักฤษใหผเูรยีนไทยอยางมาก

3.3 ดานการบรหิารและการจดัการศกึษา
(18) การศกึษาบนฐานอเิลก็ทรอนกิส

 เนื่องจากความกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ   ทำใหการเรียนแบบ
e-education  หรอื e-learning เปนทีน่ยิมมากขึน้  ประกอบกบั พ.ร.บ.การศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.
2542  สงเสรมิการนำเทคโนโลยเีพือ่การศกึษามาใชอยางจรงิจงั ประกอบกบัในอนาคตจะมี
การวิจัยและพัฒนาสื่อการเรียนการสอน  เนื้อหาหลักสูตรบนฐานอิเล็กทรอนิกสมากขึ้น  มี
การใชประโยชนจากเทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่การสรางความสามารถในการแขงขนั การอยรูอด
การดึงดูดผูเรียน  การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  และการผลิตผูเรียนใหเปนที่
ตองการของตลาดแรงงาน  ซึง่เนนคณุลกัษณะบางดานใหพเิศษมากขึน้  การพฒันาหองสมดุ
ทีม่รีะบบเทคโนโลยสีารสนเทศทีท่นัสมยัรองรบัการศกึษาคนควาและการเรยีนรู

ในระดบัมหาวทิยาลยั  มกีารใชอนิเทอรเนต็  ทำใหเกดิกจิการทีเ่ปนธรุกจิขนาด
ใหญ  และธรุกจิขามชาต ิจนเกดิเปนมหาวทิยาลยัทีไ่มมสีถานทีต่ัง้  แตมเีครอืขายครอบคลมุ
กวางขวาง  เรยีกวา  มหาวทิยาลยัเสมอืน (Virtual University)  ซึง่จะมปีระโยชนในการเพิม่
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โอกาสเขาสกูารอดุมศกึษามากขึน้  รวมถงึเพิม่โอกาสสำหรบัผอูยใูนพืน้ทีห่างไกล  อกีทัง้ยงั
มีผลตอการลดอัตราการขยายตัวของการจัดตั้งวิทยาเขต อยางไรก็ตาม  ขอพึงระวังในการ
จดัการศกึษารปูแบบนี ้ คอื คณุภาพการจดัการศกึษา  และอาจนำไปสกูารเอารดัเอาเปรยีบ
หลอกลวง (คณาจารยจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2548)

(19) การศึกษาที่มุงแสวงหาเอกลักษณดานคุณภาพหรือดานความแตกตาง
สภาพการแขงขันดานการศึกษาที่รุนแรงขึ้น  ในขณะที่สถาบันการศึกษามี

ทรพัยากรทีจ่ำกดั   อกีทัง้ผเูรยีนมคีวามตองการการศกึษาทีม่คีณุภาพและสอดคลองกบัความ
ตองการของตลาดแรงงาน  และผเูรยีนมโีอกาสเลอืกสถาบนัการศกึษาไดมากขึน้  สงผลให
สถาบนัการศกึษาตางพยายามพฒันาตนเองใหแขงขนัได   ดวยเหตนุีส้ถาบนัการศกึษาจงึตอง
คนหาเอกลกัษณเฉพาะทีถ่นดั  ทำไดด ี มคีวามเชีย่วชาญ  และมปีระสทิธภิาพทีส่ดุ  เพือ่ทมุ
ทรพัยากรในการพฒันาหลกัสตูร   การจดัการเรยีนการสอนทีเ่ปนจดุเดนนัน้ไดอยางมคีณุภาพ
และแตกตางจากสถาบันการศึกษาอื่น  อาทิ  สถานศึกษาบางแหงมีจุดเดนการสอนภาษา
อังกฤษ   มหาวิทยาลัยที่เนนดานการทองเที่ยว  โดยการสอนทุกสาขาควรมีแกนหลักวิ่ง
เขาหาเรือ่งทองเทีย่วทัง้หมด  เชน  สาขาบรหิารธรุกจิทีเ่ฉพาะสำหรบัการทองเทีย่วเปนหลกัมใิช
การบรหิารธรุกจิทัว่ไป เศรษฐศาสตรเปนการศกึษาดานเศรษฐศาสตรเพือ่การทองเทีย่ว  เปนตน
(เกรยีงศกัดิ ์เจรญิวงศศกัดิ,์ 2548 ข)

(20) การศกึษาทีเ่ชือ่มโยงเปนเครอืขาย
สภาพของความจำกดัทางทรพัยากร  และการแขงขนัทางการศกึษาทีร่นุแรง

ประกอบกบัความตองการขยายตลาดทางการศกึษาไปยงักลมุคนตาง ๆ   ใหมากขึน้  สงผลให
สถาบนัการศกึษาตางมงุสรางเครอืขายความรวมมอืกบัหนวยงานภายนอกมากขึน้  เพือ่เสรมิ
จดุออนจดุแขง็กนัและกนั  แบงปนหรอืระดมทรพัยากร  ทำวจิยั  หรอืแลกเปลีย่นองคความรู
ขอมลูขาวสาร  ผเูชีย่วชาญ  หรอืผเูรยีน ฯลฯ  เปนการเพิม่อำนาจการเจรจาตอรองในประเดน็
ตาง ๆ  โดยการสรางเครอืขายความรวมมอืหรอืการสรางหนุสวน  มอียใูนหลายระดบั  อาทิ
การคา  ลขิสทิธิ ์ เครอืขายและการรวมกลมุ  การรวมลงทนุ  และควบหรอืรวมกจิการ ฯลฯ
โดยมแีนวโนมพฒันาในการสราง Brand name  รวมกนัระหวางเครอืขาย

(21) การกาวสูการเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ
นโยบายการปรบัสถานะของมหาวทิยาลยัไปสมูหาวทิยาลยัในกำกบั  ถอืเปน

จดุหกัเหของนโยบายการศกึษาทีส่ำคญัของประเทศ    อนัจะสงผลกวางขวางตอการอดุมศกึษา
ซึ่งเปนการศึกษาในระดับที่สำคัญยิ่ง   อีกทั้งยังมีสวนโดยตรงตอการกำหนดอนาคตของ
ประเทศในระยะยาว  ผานผลผลิตของสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ   แนวโนมนี้สวนหนึ่งอาจ
เปนเพราะแรงกดดนัจากตางประเทศ   สบืเนือ่งมาจากปญหาสภาวะเศรษฐกจิตกต่ำทีเ่กดิขึน้
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ในภูมิภาคเอเชีย   รัฐบาลจึงไดมีการลงนามในสัญญาเงินกูในหนังสือแสดงเจตจำนงขอรับ
ความชวยเหลอืจากกองทนุการเงนิระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF)  รวม
ทั้งเมื่อ วันที่ 26 มกราคม 2541   รัฐบาลไดไปขอเงินกูเพื่อใชในการพัฒนาสังคมและ
การศกึษาจากธนาคารเพือ่การพฒันาเอเซยี (Asian Development Bank: ADB)  ซึง่ ADB ไดตัง้
เงือ่นไขในการใหเงนิกยูมืในครัง้นี ้ โดยตัง้เงือ่นไขตามแผนพฒันาอดุมศกึษา 15 ป  สถาบนั
อุดมศึกษาของรัฐตองเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ  โดยปจจุบันมี
หลายมหาวทิยาลยัไดเปลีย่นและอยรูะหวางการเปลีย่นสถานภาพเปนมหาวทิยาลยัในกำกบั
ของรัฐมากขึ้นอยางตอเนื่อง

(22) การศกึษาทีซ่ือ้ตนแบบ ( Franchise)
การขยายตวัดานการลงทนุทางการศกึษาทีแ่ขงขนัมากขึน้   จนกลายเปนการ

แขงขันระดับเวทีโลก  โดยสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียงระดับโลก   พยายามทำตลาดการ
ศกึษาไปยงัประเทศตาง ๆ รวมถงึไทย  ในขณะทีค่นในสงัคมไทยตางตองการหลกัสตูรการ
ศกึษาทีม่คีณุภาพทีม่คีวามนาเชือ่ถอืระดบัสากล เพือ่นำไปใชพฒันาความกาวหนาในตำแหนง
หนาทีก่ารงาน สงผลใหมแีนวโนมการนำเขาหลกัสตูรการเรยีนการสอน    การฝกอบรมแบบ
สำเรจ็รปูทีเ่นนความชำนาญเฉพาะดานจากสถาบนัการศกึษาทีม่ชีือ่เสยีงตางประเทศ  ซึง่มี
มาตรฐานเปนที่ยอมรับทั้งในระดับสากล   โดยสถาบันการศึกษาที่นำเขาหลักสูตรและการ
จดัการเรยีนการสอนในรปูแบบนี ้จะมกีารปรบัเปลีย่นไปตามความตองการขององคกร ตลาด
แรงงานและความตองการผเูรยีน

(23) การขยายตลาดการศึกษาไปยังตางประเทศ
การเปดเสรทีางการศกึษา เปนชองทางใหเกดิการขยายสาขาวชิาทีไ่ทยแกรง

หรอืมคีวามพรอมไปสตูางประเทศได   แตหากพจิารณาจากสภาพความเปนจรงิ  ตองยอม
รับวาการเปดเสรีทางการศึกษาของไทยไปยังตางแดนนั้น  ไทยยังไมมีความพรอมเพียงพอ
เนือ่งดวยมขีอจำกดัในเรือ่งอำนาจการตอรอง  กฎระเบยีบตาง ๆ  รวมถงึความสามารถใน
การแขงขนักบัประเทศทีพ่ฒันาแลวทีม่คีณุภาพมากกวา  ดวยเหตนุีใ้น 5 ปขางหนา  มแีนวโนม
ทีป่ระเทศไทยจะสามารถขยายตลาดการศกึษาไทยไปตางแดนได   อาจจะเปนเฉพาะสาขา
ที่เปนเอกลักษณที่ไทยเดน  เชน  โรงเรียนสอนการทำอาหารไทย  ดนตรีไทย  รำไทย
หตัถกรรมไทย  ภาษาไทย  มวยไทย ฯลฯ

(24) การพัฒนาสูมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง
การจะกาวสเูศรษฐกจิฐานความร ู  ปจจยัสำคญัคอืการพฒันากลมุแรงงานที่

มคีณุภาพระดบัสงู  มคีวามรคูวามสามารถเฉพาะเจาะจงและเปนทีต่องการของตลาด  โดยมี
แนวโนมวาจะมบีางมหาวทิยาลยัมงุจดัการศกึษาเฉพาะทีเ่ปนการลงลกึระดบัเชีย่วชาญ  อนั
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เปนการพฒันาการจดัการศกึษาทีม่คีณุภาพระดบัสงูและเปนการเพิม่ความสามารถแขงขนัให
มหาวทิยาลยั   เพือ่ดงึดดูกลมุผเูรยีนทีส่นใจเจาะจงจากทัว่โลก   คณาจารยทีเ่กงและมคีวาม
เชีย่วชาญ  รวมถงึโครงงานวจิยัตาง ๆ  เขาสมูหาวทิยาลยั  ตวัอยางของมหาวทิยาลยัเฉพาะทาง
นีไ้ดเกดิขึน้หลายแหงทัว่โลก  ตวัอยางเชน  มหาวทิยาลยัของบรษิทัตาง ๆ   เชน มหาวทิยาลยั
ผลติรถยนตยีห่อตาง ๆ   ประเทศสหรฐั  มมีหาวทิยาลยัแฮมเบอรเกอร (Hamburger Uni-
versity )  กอตัง้โดยบรษิทัแมคโดนลัด   ประเทศจนีมมีหาวทิยาลยัการแพทย (China Medi-
cal University)  ในญี่ปุนมีมหาวิทยาลัยโตเกียวดานศาสตรและเทคโนโลยีทางการทะเล
(Tokyo University of Marine Science and Technology)  ซึง่มผีคูนจำนวนมากจากทัว่โลก
หลั่งไหลไปเรียน  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2549 ข)
ทีเ่คยเสนอไววา  ในอนาคตมแีนวโนมทีป่ระเทศไทย  จะมกีารพฒันาและเปดมหาวทิยาลยั
เฉพาะทาง  เชน   มหาวทิยาลยัการทองเทีย่วในเขตรอน   มหาวทิยาลยัขาว หรอืมหาวทิยาลยั
ยางพารา เปนตน

(25) การพัฒนาสูมหาวิทยาลัยที่มุงผลิตงานวิจัย
ความตองกำลงัคนและองคความรทูีม่คีณุภาพในการพฒันาประเทศทีม่มีากขึน้

และสภาพการแขงขนัในการจดัการศกึษาทีร่นุแรงขึน้   เพือ่สรางชือ่เสยีงและดงึดดูผเูรยีนและ
คณาจารยที่มีคุณภาพ  สงผลใหมหาวิทยาลัยบางแหงอาจปรับยุทธศาสตรไปสูทิศการมุง
ผลติผลงานวจิยัทีม่คีณุภาพ  โดยสรางองคความรแูละนวตักรรมใหม  ๆ  ทำหนาทีบ่กุเบกิ
การใชเทคโนโลยสีมยัใหม   มงุพฒันานวตักรรม   โดยเรงพฒันาความสามารถทางการวจิยั
และโครงงานวจิยัจำนวนมาก  จนเปนทีร่จูกัและยอมรบั และเปนชองทางหนึง่ในการสรางรายได
เขาสมูหาวทิยาลยัดวย   อยางไรกต็ามการพฒันาสกูารเปนมหาวทิยาลยัวจิยั   ยงัมลีกัษณะ
ของมหาวทิยาลยัทีม่กีารจดัการเรยีนการสอนควบคไูปกบัการผลติผลงานวจิยัทีม่คีณุภาพ   ซึง่
สอดคลองกบัแนวคดิของ เกรยีงศกัดิ ์ เจรญิวงศศกัดิ ์(2547 ก; 2547 ข; 2548 ก ; 2548 ข)
ที่เคยนำเสนอไว

(26) สถาบันการศึกษาที่แขงขันไมไดตองปดตัวหรือควบรวมกิจการ
 การแขงขนัดานการศกึษาไมถกูจำกดัอยใูนขอบเขตพืน้ทีใ่ดพืน้ทีห่นึง่อกีตอ

ไป   แตจะขยายสกูารแขงขนัระดบัภมูภิาคและระดบัโลกมากขึน้  อกีทัง้สภาพการจดัการศกึษา
ผานระบบสื่อสารสนเทศ  สงผลใหการแขงขันการศึกษาจะทวีความรุนแรงขึ้นอยางตอเนื่อง
ประกอบกบัผปูกครองและผเูรยีนซึง่เปนผบูรโิภค   ตองการการศกึษาทีไ่ดมาตรฐานและคณุภาพ
มากขึน้  สถาบนัการศกึษาจงึตองเรงพฒันาระบบบรหิารจดัการไดอยางมปีระสทิธภิาพ  การ
พฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาเพือ่ดงึดดูผเูรยีน  โดยสถาบนัการศกึษาตาง ๆ โดยเฉพาะ
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานของเอกชน และสถาบนัอดุมศกึษา    ตองเขาสกูารแขงขนัในสภาพ
ธรุกจิทางการศกึษา   หากสถาบนัการศกึษาใดไมสามารถเรงพฒันาเทคโนโลย ี  พฒันาคณุภาพ
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หรอืมจีดุเดนทีน่าดงึดดูมากเพยีงพอ   ยอมจะทำใหไมสามารถแขงขนัได  และอาจตองปดตวั
หรอืควบรวมกจิการกบัมหาวทิยาลยัอืน่ไปในทีส่ดุ

(27) การศึกษามุงเชิงพาณิชยมากขึ้น
การแขงขนัดานการศกึษาทีร่นุแรงขึน้ทีส่ถาบนัการศกึษาตางตองมงุเพิม่ความ

สามารถในการแขงขัน  เพื่อสามารถอยูรอดและแขงขันได  ประกอบกับการเปลี่ยนสถานะ
ไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ  โดยสถาบันการศึกษาจำเปนตองมุงแสวงหาราย
ไดเขาสถาบนัมากขึน้  โดยพฒันาไปสกูารดำเนนิกจิการเพือ่มงุทางธรุกจิหรอืเพือ่การพาณชิย
มากขึ้น  โดยจะเกิดขึ้นในกลุมสถานศึกษาเอกชนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สถาบันการ
อาชวีศกึษา  รวมถงึสถาบนัอดุมศกึษาของภาครฐัและเอกชนทีต่างตองแขงขนั  โดยการพฒันา
ระบบบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพมากขึน้ การมงุทำวจิยัหรอืการจดัโครงการตาง ๆ   ในเชงิ
พาณชิย  การแสวงหาผลกำไรจากชองทางและดวยรปูแบบตาง ๆ  เชน การจดัทำโฆษณา
สถาบนัการศกึษา  การเปดหลกัสตูรจำนวนมากเพือ่รองรบันกัศกึษามากขึน้ ฯลฯ  อนัเปน
การเพิม่ประสทิธภิาพในการใชจาย    และเปนการเพิม่รายไดเขาสถาบนั เพือ่นำมาพฒันา
ปรบัปรงุคณุภาพการจดัการศกึษา   และเปนการลดภาระคาใชจายในการพึง่พงิงบประมาณ
จากภาครฐัมากขึน้  ในขณะเดยีวกนักอ็าจสงผลกระทบเชงิลบตามมา  หากสถาบนัการศกึษา
นัน้ขาดการคำนงึถงึคณุภาพในการจดัการศกึษา   รวมถงึอาจเกดิสภาพการทำผดิจรรยาบรรณ
วชิาชพีผสูอน  เชน  การปลอยเกรด  การซือ้เกรด  การสอนในชัน้เรยีนหรอืการสอนผาน
เครอืขายอนิเทอรเนต็ทีม่ผีเูรยีนจำนวนมากแตขาดคณุภาพ   การไมไดใหความสำคญักบัการ
เปนทีป่รกึษาในการทำวทิยานพินธ   โดยปลอยใหผลติผลงานวทิยานพินธทีไ่มมคีณุภาพแลว
ใหจบการศกึษา  เปนตน

(28) การศกึษาทีอ่าจละเลยการบรกิารสงัคม
สถาบันการอุดมศึกษาตางตองหารายไดเพื่อเลี้ยงตนเองไดตามเงื่อนไขการ

เปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ   ประกอบกับการตองแขงขันกับสถาบันอุดมศึกษาอื่นทั้ง
ในและตางประเทศ   สงผลใหสถาบนัอดุมศกึษาหลายแหงมแีนวโนมมงุจดัการศกึษาทีม่งุเชงิ
พาณชิยมากขึน้  จนอาจลดคาใชจาย  ไมใหความสำคญั  หรอืละเลยพนัธกจิในการพฒันา
และรบัใชสงัคมชมุชน  รวมถงึการทำประโยชนตอการสาธารณะอืน่ และประเทศชาตไิด

29) การวิจัยยังไมพัฒนากาวหนาไปเทาที่ควร
เนือ่งดวยการแขงขนัระหวางสถาบนัอดุมศกึษาทีม่มีากขึน้  และการตองหา

รายไดเขามหาวทิยาลยัมากขึน้  สงผลใหเกดิการพยายามหารายไดในรปูแบบตาง ๆ  ไมวา
จะเปนการเปดหลกัสตูรการเรยีนการสอน  การทำวจิยั และการบรกิารวชิาการรปูแบบตาง ๆ
แตเสนทางทีม่แีนวโนมทีจ่ะไดรายไดเปนกอบเปนกำไดมาก   คอืการเปดหลกัสตูรการเรยีน
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การสอน  สวนการทำวิจัยนั้นอาจมีความไมแนนอนหากไมไดมีการพัฒนางานดานวิจัยใน
มหาวทิยาลยัอยางเปนระบบ   และจะเกดิขึน้เฉพาะในมหาวทิยาลยัทีม่คีวามพรอม   ประกอบ
กบัจำนวนคณาจารยทีเ่ปนนกัวจิยัหรอืทำงานดานการวจิยัมไีมมากนกั   และทำงานไดจำกดั
เนือ่งจากมภีารกจิงานสอนมาก   อกีทัง้การสนบัสนนุงบประมาณจากรฐัในการวจิยัไมเพยีงพอ
ซึ่งหากเทียบกับประเทศตาง ๆ ไทยสนับสนุนการวิจัยนอยมาก  (สำนักงานเลขาธิการ
สภาการศกึษา, 2549 ค)   สงผลใหการพฒันางานวจิยัในสาขาตาง ๆ ในมหาวทิยาลยัมแีนวโนม
จะไมกาวหนาไปมากเทาที่ควร  โดยเฉพาะอยางยิ่งในอนาคตการสนับสนุนการวิจัยจาก
รฐั จะมเีฉพาะบางดานเทานัน้   งานวจิยัทีเ่หน็ผลในระยะสัน้ จะไดรบัการสนบัสนนุสงูกวา
การผลิตงานวิจัยเชิงประยุกต (Applied Research) ยังคงนอยอยู   และไมสามารถดึงงาน
วิจัยมาเพื่อการพัฒนาและแขงขันได อีกทั้งครู   อาจารยหนาใหม   นักวิจัยหนาใหม  มี
โอกาสการเขาถงึแหลงเงนิทนุนอย  สวนปญหาการวจิยัในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จะพบวา
บรรยากาศการเรียนการสอนยังไมเอื้อใหเด็กทำวิจัย  เพราะคณาจารย  ยังไมเปนแบบ
อยางในการทำวจิยัได

3.4 ดานผบูรหิาร คณาจารยและบคุลากรทางการศกึษา
     3.4.1 ดานผบูรหิาร

(30) การพัฒนาสูผูบริหารมืออาชีพ
สภาพการแขงขนัทางการศกึษาทีส่งูขึน้   สงผลใหผบูรหิารตองมกีารพฒันา

ตนเองใหมคีวามเปนมอือาชพีมากขึน้   โดยมวีสิยัทศัน   มคีวามสามารถในการบรหิารการ
เปลีย่นแปลง  ความรใูนเชงิการตลาด   สามารถบรหิารจดัการอยางมปีระสทิธภิาพขึน้   สราง
จดุขายใหสถาบนั   โดยเฉพาะสถาบนัการศกึษาเอกชน   รวมถงึสถาบนัอดุมศกึษาเมือ่ตองออก
นอกระบบราชการ ซึง่จะอยรูอดได   ตองปรบัเปลีย่นการบรหิารเปนแบบเชงิธรุกจิ  ทางออก
หนึง่ของการเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการทีส่ถาบนัการศกึษาจะใหความสำคญัมากขึน้
คอื   การคดัเลอืกผบูรหิารมอือาชพีเขามานัง่ในตำแหนง  ซึง่อาจเปนการจดัจางบคุคลภายนอก
อกีทัง้ผบูรหิารระดบัสงูจะไมไดเปนกลมุผบูรหิารทีม่าจากสายวชิาการดงัเชนทีเ่คยเปนมา

(31) การเกดิกลมุผบูรหิารรนุใหม
กลุมคนรุนใหมที่อายุนอย (Young leaders)   เริ่มเขามามีบทบาทในการ

บรหิารองคกรมากขึน้   รวมถงึสถาบนัการศกึษาไทยดวย เนือ่งจากกลมุผบูรหิารรนุใหมทีอ่ายุ
ไมมากกลมุนี ้มแีนวคดินอกกรอบ  มคีวามคดิเชงิสรางสรรคใหม ๆ  กลาคดิกลาทำ  และได
รบัแนวคดิทางการศกึษาใหมทีท่นัสมยั ฯลฯ   อกีทัง้การวดัผลงาน   จะพจิารณาความรคูวาม
สามารถ (มากกวาการพิจารณาตามความอาวุโส)  ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547    เปดโอกาสใหบคุคลภายนอกทีม่คีวามรู
ความสามารถ เขาเปนผบูรหิารสถานศกึษาได   จงึทำใหเกดิระบบการพฒันาผบูรหิารรนุใหม
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จากภายนอกเขามาบรหิารได   มกีารจางหรอืแลกเปลีย่นตวัผบูรหิารทีม่คีวามเชีย่วชาญในการ
บรหิารจากหนวยงานภายนอกทัง้จากในและตางประเทศ   จงึทำใหมแีนวโนมทีก่ลมุผบูรหิาร
สถาบนัการศกึษา   จะเปนกลมุผบูรหิารทีม่อีายนุอยมากขึน้

(32) การเกดิกลมุผบูรหิารตกยคุ
สภาพการแขงขันที่รุนแรงสงผลใหผูแขงขันที่ไมสามารถพัฒนาตนเองใหทัน

การเปลีย่นแปลงแลว สงผลใหผบูรหิารสถานศกึษาจำนวนหนึง่   โดยเฉพาะผบูรหิารสถาน
ศกึษาขัน้พืน้ฐานของรฐั   ทีไ่มสามารถพฒันาทกัษะการบรหิารจดัการสมยัใหมทีม่ปีระสทิธภิาพ
ขาดความสามารถในการบรหิารเชงิรกุ   ขาดกำหนดกลยทุธทางการตลาด   ขาดทกัษะการ
ใชเทคโนโลยสีมยัใหม   ยดึตดิกบัระบบราชการ ขาดความยดืหยนุ   จะกลายเปนผทูีต่กขอบ
จากการแขงขนั   โดยผบูรหิารกลมุนีจ้ะถกูขบัเคลือ่นโดยแรงกดดนัจากผบูรหิารระดบัสงู   และ
กฎระเบยีบของราชการ   จนในทีส่ดุจะกลายเปนกลมุทีข่าดความกาวหนาทางอาชพี   แต
อาจจะยังคงอยูในสถาบันการศึกษานั้นตอไปจนเกษียณอายุ   หรือลาออกกอนการเกษียณ
อายุ

     3.4.2 ดานคร/ูคณาจารย
(33) การทีค่รพูฒันาตนเองมากขึน้

ความสะดวกรวดเร็วในการเขาถึงแหลงขอมูลโดยใชเทคโนโลยี  ระบบการ
ทำงานและประเมนิผลงานทีม่งุเนนผลงานมากขึน้   สภาพแขงขนัทีม่ากขึน้เพือ่ความกาวหนา
ในหนาทีก่ารงาน   อกีทัง้การเปดเสรทีางการศกึษาทีจ่ะมบีคุลากรทางการศกึษาจากตางประเทศ
ไหลเขาสไูทย   สถาบนัการศกึษาตางมงุคดัเลอืกครทูีม่คีณุภาพเขาสสูถาบนัการศกึษา   และ
สถาบนัการศกึษาตาง ๆ  เริม่ใหความสำคญัในการพฒันาครดูานตาง ๆ   โดยเฉพาะดาน
ทกัษะเทคโนโลย ี   การพฒันาความร ูและภาษาตางประเทศ  เพือ่รองรบัการเปดหลกัสตูร
หรอืความรวมมอืทีใ่ชทกัษะเหลานี ้  สิง่เหลานีเ้ปนปจจยักระตนุใหครตูางมงุพฒันาตนเองมาก
ขึน้  โดยเฉพาะการพฒันาทกัษะดานอาชพี  องคความร ู  ทกัษะการสอน  และเทคโนโลยี
แตอยางไรก็ตามอาจมีกลุมครูบางกลุม   ซึ่งมักเปนกลุมครูที่คอนขางมีอายุ  โดยเฉพาะใน
สถานศกึษาของรฐั   อาจไมตืน่ตวัในการพฒันาตนเองมากนกั  อยางไรกต็ามปจจยัสำคญัที่
จะมผีลกระตนุใหครมูงุพฒันาตนเองมากนอยเพยีงใด  ขึน้กบัแรงจงูใจ  กลาวคอื  หากครผูสูอน
ขาดแรงจงูใจในการประกอบอาชพี   ภาระของครมูาก ความรบัผดิชอบสงูแตเงนิเดอืนนอย
อาจสงผลใหการพฒันาตนเองของครไูมกาวหนาเทาทีค่วรได

(34) ครเูกงไหลออกจากระบบ
ครผูสูอนทีม่คีวามรคูวามสามารถ   อาจไหลออกจากระบบการศกึษา  เนือ่งจาก

ผลตอบแทนในการประกอบอาชีพอื่นมากกวา   โดยเฉพาะภาคธุรกิจเอกชนนาจูงใจ
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มากกวา  และเมื่อมีการเปดเสรีทางการคา   จะยิ่งสงผลใหตลาดงานตองการกำลังคนที่มี
คุณภาพเขาสูระบบจำนวนมาก ทำใหทุกฝายตางคาดหวังวาครูจะสามารถสอนไดอยางมี
คณุภาพ  ประกอบกบัสถานประกอบการหลายแหง  มคีวามพรอมดานเครือ่งมอื  เทคโนโลยี
และอุปกรณที่ทันสมัย   มีโครงงานวิจัยและมีทุนในการวิจัย  ในขณะที่สถาบันการศึกษามี
ความจำกดัคอนขางมาก  ทัง้ดานการขาดแคลนเทคโนโลยแีละความพรอมตาง ๆ  ทีไ่มทนัสมยั
และผลตอบแทนไมนาจูงใจมากพอ  สงผลใหครูที่มีความรูความสามารถจำนวนมาก
เกษยีณกอนอายรุาชการ   หรอืไหลออกจากระบบการศกึษาได

(35) การเกดิกลมุคร ูpart time มากขึน้
ความเหลือ่มล้ำดานรายไดระหวางอาชพีครกูบัอาชพีอืน่  เปนปจจยัหนึง่ทีส่ง

ผลใหครจูำนวนมากเกษยีณกอนอายรุาชการและเกดิการไหลออกนอกระบบดงัทีก่ลาวไวขาง
ตน   สงผลใหสภาพความขาดแคลนครทูีม่คีณุภาพในทกุระดบัการศกึษายงัคงมอียตูอเนือ่ง
แมวารฐัจะพยายามคนืตำแหนงใหสถานศกึษาทีม่กีารเกษยีณอายรุาชการกอนกำหนดกต็าม
ประกอบกบัผลตอบแทนของครอูาจจะยงัไมจงูใจมากพอ   ในขณะทีม่คีวามตองการทางการ
ศกึษาทีม่คีณุภาพและมคีวามหลากหลายมากขึน้  ทางออกหนึง่ของสถาบนัการศกึษาทีม่แีนวโนม
เปนไปไดในอนาคต  คือการจางครูอัตราจาง  หรือ  ครูผูสอนที่ทำงานแบบ Part time
แนวโนมนีจ้ะเปนไปไดมากในสถาบนัการศกึษาเอกชนและสถาบนัอดุมศกึษาทีม่คีวามยดืหยนุ
ในการจางผทูีม่คีวามรคูวามสามารถจากภายนอกมาเปนอาจารยพเิศษ   อกีทัง้มแีนวโนมที่
สถาบนัการศกึษาจะจางผเูชีย่วชาญทีม่ชีือ่เสยีงจากภาคเอกชนหรอืหนวยงานตาง ๆ  เขามา
สอนในลกัษณะ part time มากกวาเตม็เวลา

3.5 ดานทรพัยากรและการลงทนุเพือ่การศกึษา
(36) การยังคงพึ่งพิงการอุดหนุนจากรัฐสูง

 ในอนาคตการศกึษาขัน้พืน้ฐานยงัคงตองพึง่พงิการอดุหนนุจากรฐัสงู  การ
แบกรับภาระของภาครัฐนี้ยังคงเกิดขึ้น   โดยเปนผลตอเนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542   ไดกำหนดกรอบใหรฐัตองรบัภาระทางการศกึษาสงู  ทัง้คาใชจายรายบคุคล
ของผเูรยีน  เงนิอดุหนนุการศกึษาแกสถาบนัการศกึษา   กองทนุสำหรบัพฒันาครอูาจารย
และบุคลากรทางการศึกษา เงินกูยืมเพื่อการศึกษา  ประกอบกับมีมหาวิทยาลัยของรัฐอีก
จำนวนมากยังไมเปลี่ยนสถานะไปสูมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ  อีกทั้งยังไมมีกลไกภาค
ปฏิบัติที่ชัดเจนในการระดมทุนจากแหลงอื่น นอกเหนือจากการพึ่งพิงรัฐเปนหลัก   กอเกิด
เปนภาระตองบประมาณของรฐั   และสงผลการพฒันาคณุภาพทีข่บัเคลือ่นไดชา  ประกอบ
กบัแนวโนมการบรจิาคเพือ่การศกึษาจากภาคอีืน่ เชน ภาคธรุกจิ หรอืสถานประกอบการให
สถานศึกษาไทยยังมีไมมากนัก
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(37) การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร
การเพิม่ประสทิธภิาพการใชทรพัยากรของสถาบนัการศกึษามหีลายชองทาง

ทั้งดานการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน ซึ่งมีสาเหตุจากความกาวหนาทาง
เทคโนโลย ี  โดยเฉพาะการพฒันาเครอืขายอนิเทอรเนต็  ทีเ่อือ้ประโยชนใหผเูรยีนสามารถ
เรยีนรผูานเครอืขาย  เปนการขยายการศกึษาไปยงัผเูรยีนไดในปรมิาณมากขึน้  อกีทัง้ผเูรยีน
สามารถเขาไปคนหาขอมลูความร ูไดสะดวกและรวดเรว็  เทคโนโลยสีารสนเทศและการพฒันา
ซอฟแวรทางการศกึษาตาง ๆ   มกีารพฒันากาวหนามากขึน้  มกีลมุบรษิทัเอกชนจำนวนมาก
เขามาแขงขันผลิตและพัฒนาสื่ออิเล็กทรอนิกสทางการศึกษาที่ทันสมัย  นาสนใจ  และงาย
ตอการเรียนรู มากขึ้น อันเปนการสรางประสิทธิภาพการเรียนการสอนมากขึ้น  การเพิ่ม
ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการ   ความกาวหนาทางเทคโนโลยแีละการแขงขนัทางการศกึษา
ทกุระดบั  กระแสการเรยีกรองความโปรงใสในการบรหิารจดัการ  รวมถงึความตองการดาน
คณุภาพในการเรยีนการสอน  สงผลใหสถาบนัการศกึษาพฒันาการบรหิารจดัการ  ดวยการ
นำเทคโนโลยเีขามาใชเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพและลดตนทนุ  ซึง่จะปรากฏเดนชดัในสถานศกึษา
เอกชนและสถาบนัอดุมศกึษา  เนือ่งดวยแรงกดดนัจากการแขงขนั   และการมคีวามเปนอสิระ
บรหิารจดัการมากกวา  ตางจากสถานศกึษาของรฐัทีต่ดิกบัระบบราชการ  และมงีบประมาณ
จำกดั สงผลใหสถานศกึษากลมุนี ้  อาจไมสามารถพฒันาประสทิธภิาพการบรหิารจดัการได
กาวหนาและรวดเรว็เทาทีค่วร  เมือ่เทยีบกบัสถานศกึษาเอกชน  และสถาบนัอดุมศกึษา  การ
เพิม่ประสทิธภิาพในการบรกิารวชิาการ   ความกาวหนาทางเทคโนโลยสีารสนเทศ  และการ
ขยายตวัของเครอืขายวชิาการ  สงผลใหการเชือ่มโยงขอมลูขาวสารและขอมลูทางวชิาการไป
ยงัหนวยงานตาง ๆ  สะดวกรวดเรว็  เปนการขยายชองทางการใหบรกิารทางการศกึษาแกผู
ทีส่นใจ  อาท ิ  การบรกิารขอมลูขาวสารทางวชิาการผานเครอืขายอนิเทอรเนต็   หองสมดุ
เสมอืนจรงิผานเครอืขายสารสนเทศ การหาขอมลูผานเวบ็ไซตการวจิยั   การทดลอง  การ
ประชมุเสมอืนจรงิ  ระบบตรวจสอบวดัผลผานคอมพวิเตอร เปนตน

(38) การขาดความสมดลุในการพฒันา Hard ware soft ware และ people ware
ความจำเปนในการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศ เพือ่รองรบัความตองการที่

เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว กลายเปนความจำเปนเรงดวนที่ทุกประเทศตางใหความสำคัญรวมถึง
ประเทศไทยดวย  แตทีผ่านมาการพฒันาดานเทคโนโลยสีารสนเทศของไทย   มงุพฒันา Hard
ware เปนหลกั  เชน  การจดัซือ้คอมพวิเตอรเพือ่การศกึษาจำนวนมาก  แตขาดการพฒันา
เชิงคุณภาพรองรับ เชน การพัฒนาคุณภาพครูผูสอน  และขาดการเตรียมความพรอมดาน
ซอฟแวรเพื่อการศึกษาและการเรียนรู สงผลใหแมสถาบันการศึกษาจะมีอุปกรณที่ทันสมัย
แตยังขาดแคลนผูมีความรูความชำนาญในการใชเทคโนโลยีไดอยางมีคุณภาพและ
ประสทิธภิาพ  โดยยงัคงมแีนวโนมจะเกดิสภาพการณเชนนีต้อเนือ่งไปในอกี 5 ป  ขางหนา
ซึง่การจะเปลีย่นทศิทางแนวโนมไดหรอืไมขึน้กบัเงือ่นไขดานนโยบายของรฐับาลในการพฒันา
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ทัง้ Hard ware Soft ware และ people ware ไดอยางสอดรบักนั

(39) ความเหลื่อมล้ำในการพัฒนาเทคโนโลยีทางการศึกษาเพิ่มขึ้น
ความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ   มีสาเหตุมาจากการ

พฒันาโครงสรางพืน้ฐานยงัไมทัว่ถงึโดยเฉพาะในพืน้ทีช่นบทหางไกล  อกีทัง้มบีางกลมุคนยงั
ขาดทักษะการใชเทคโนโลยีการใชคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ต   ประกอบกับสถาบันการ
ศึกษาบางแหงมีงบประมาณไมเพียงพอ และขาดครูที่มีความสามารถในการใชและสอน
เทคโนโลย ี โดยเฉพาะสถาบนัการศกึษาขนาดเลก็ซึง่มทีรพัยากรจำกดั  สงผลใหเกดิชองวาง
การเขาถงึเทคโนโลยเีพือ่การศกึษาระหวางสถาบนัการศกึษาทีม่คีวามพรอมตางกนั   ยิง่กวาง
มากขึ้น

(40) การผลิตกำลังคนบางสาขายังไมสอดคลองกับความตองการตลาด
กระแสวตัถนุยิม  และการเตบิโตทางเศรษฐกจิทีร่วดเรว็  เปนผลใหสงัคมยอม

รบัคานยิมทางดานวตัถ ุ  ตลอดจนสถาบนัอดุมศกึษามงุเนนการแสวงหารายได  โดยเปดสาขา
ตามความตองการผเูรยีน  นบัเปนการสงสญัญาณผดิ  ทัง้ในดานการผลติกำลงัคนทีส่อดคลอง
ความตองการประเทศ  และสนบัสนนุใหผเูรยีนเลอืกเรยีนตามความตองการของตลาดและให
ผลตอบแทนสงู  โดยไมไดคำนงึถงึความชอบ  ความถนดั  โดยผเูรยีนเรยีนในสิง่ไมถนดั  ทำให
ไมสามารถไดรบัการพฒันาตามศกัยภาพ   ทัง้ยงัทำใหเกดิการขาดแคลนบคุลากรบางสาขา
ทีจ่ำเปนตอการพฒันาประเทศ  นบัเปนการสญูเสยีทรพัยากรทางการศกึษาทีไ่มคมุคา  ซึง่
ปจจบุนัปญหาการผลติกำลงัคนทางดานสายสงัคมศาสตรเกนิความตองการตลาด  ในขณะที่
กำลงัคนดานวทิยาศาสตรขาดแคลน  และมแีนวโนมขาดแคลนมากขึน้ตอเนือ่ง

(41) การศึกษาที่สถานประกอบการมีบทบาทมากขึ้น
แนวโนมการจดัการศกึษาในอนาคต เปดโอกาสใหภาคเอกชนโดยเฉพาะกลมุ

สถานประกอบการเขามามบีทบาทจดัการศกึษามากขึน้   เพือ่ลดภาระการจดัการศกึษาของ
รัฐ   เปนการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษา   ทำใหเกิดความหลากหลายในการจัด
การศกึษา ผลติกำลงัคนทีม่คีณุสมบตัเิชีย่วชาญเฉพาะทางทีเ่จาะจงสำหรบัสถานประกอบการ    อกี
ทัง้สงเสรมิการพฒันากลมุคนทำงานใหไดรบัการยกระดบัฝมอืแรงงาน  โดยรฐัมแีนวโนมใช
มาตรการสนบัสนนุทีน่าจงูใจมากขึน้   อาท ิ การลดหยอนหรอืและยกเวนภาษ ี การอำนวย
ความสะดวกในดานตาง ๆ   เชน  ลดระเบยีบขัน้ตอนทีย่งุยากของการดำเนนิการขอจดัตัง้
สถานศกึษา  จดัสรรดานสาธารณปูโภคตาง ๆ    สำหรบัสถานประกอบการในการจดัตัง้สถาน
ศกึษา  โดยสนบัสนนุใหสถานประกอบการขนาดใหญจดัการศกึษาเอง   หรอืจดัการศกึษา
รวมกบัสถานศกึษา ฯลฯ
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(42) การศึกษาที่ภาคประชาสังคมมีสวนรวมมากขึ้น
พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  ไดกำหนดการสงเสรมิการมี

สวนรวมในการจดัการศกึษาไวในมาตรา 8 (2) และมาตรา 9 (6) วา  ใหสงัคมมสีวนรวมใน
การจดัการศกึษา  อกีทัง้จดัระบบการศกึษา  โครงสราง  กระบวนการจดัการศกึษาทีย่ดึการมี
สวนรวมของบคุคล  ชมุชน  องคกรชมุชน  สถาบนัทางสงัคม ฯลฯ  ประกอบกบัผคูนมคีวาม
ตื่นตัวดานสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานในการรับการศึกษาที่มีคุณภาพ   มีการรวมตัวของกลุม
คนตาง ๆ  สิง่เหลานีส้งผลใหภาคประชาสงัคมตาง ๆ เขามามสีวนโดยมสีทิธใินการจดัการ
ศกึษา  และเขามามสีวนในการตรวจสอบการทำงานของสถาบนัการศกึษาได  รวมถงึการเขามา
มสีวนรวมแสดงความคดิเหน็เกีย่วกบันโยบายทางการศกึษาไดมากขึน้   แตอยางไรกต็ามพบวา
ผทูีเ่ขามามสีวนรวมทางการศกึษาสวนใหญ   จะเปนกลมุคนทีม่คีวามร ู   มกีารศกึษา   ใน
ขณะทีป่ระชาชนและภาคประชาสงัคมจำนวนไมนอยกลบัไมไดสนใจในการเขามามสีวนรวมใน
การจดัการศกึษา   หรอืมสีวนรวมในการนำเสนอและตรวจสอบดานการจดัการศกึษาเทาทีค่วร
ตางจากภาคประชาชนในประเทศทีพ่ฒันาแลวโดยเฉพาะกลมุประเทศตะวนัตกทีต่างใหความ
สำคัญในการมีสวนรวมคอนขางมาก

(43) การศึกษาที่กระจายอำนาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พืน้ฐาน (สพฐ.)  ไปยงัองคกรปกครองสวนทองถิน่ (อปท.)  มกีำหนดไวในพระราชบญัญตักิาร
ศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  กลาวถงึการกระจายอำนาจดานการจดัการศกึษาสทูองถิน่  ไวใน
มาตรา 9(2)  “มกีารกระจายอำนาจไปสเูขตพืน้ทีก่ารศกึษา  สถานศกึษา  และองคกรปกครอง
สวนทองถิน่”   แตกระนัน้ทีผ่านมาการดำเนนิการอยภูายใตความเหน็ทีข่ดัแยงหลายดาน อยางไร
ก็ตาม  การกระจายอำนาจการศึกษาสู  อปท.  มีแนวโนมถูกนำมารื้อฟนและพัฒนาเพื่อ
อดุชองโหวและปญหาตาง ๆ เพราะตามหลกัการแลว  การกระจายอำนาจทางการศกึษา  สง
ผลดตีอการจดัการศกึษาไดสอดคลองความตองการทองถิน่มากกวา    อกีทัง้มกีระแสสนบัสนนุ
การถายโอน   และมีสถานศึกษาหลายแหงที่มีความพรอมในการถายโอนไปยัง  อปท.
แตเงือ่นไขสำคญัทีจ่ะทำใหแนวโนมการถายโอนสถานศกึษาไปยงั อปท.  ไดหรอืไม  ขึน้อยู
กบัการบรหิารจดัการของภาครฐั ในการกำหนดแนวทางการถายโอน   การรบัฟงความเหน็
ของประชาชน   และการใหความสำคัญในการแกไขประเด็นความขัดแยงที่สังคมตั้งคำถาม
ไมวาจะเปนความพรอมของ อปท. ในการรับการถายโอน  ผลกระทบตอสวัสดิการของครู
บคุลากรทางการศกึษาในทองถิน่  การขาดระบบการตรวจสอบทีเ่ขมแขง็  การขาดมาตรการ
สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน  ความออนแอของวัฒนธรรมการมีสวนรวมของ
ประชาชนทองถิน่ ฯลฯ
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ขัน้ตอนที ่4 การวเิคราะหและตคีวามภาพอนาคตและปจจยัทีม่อีทิธพิล (Analysis and
interpretation of the futures)

ขั้นตอนนี้เปนการนำเอาภาพอนาคตดานการศึกษาจากขั้นตอนที่ 3  มาวิเคราะห
ตคีวาม  และจดักลมุโดยม ี2 ขัน้ตอนยอย  ดงันี้

4.1 การวิเคราะหและตีความภาพอนาคต   เปนการวิเคราะหและจัดกลุม
ภาพอนาคตโดยใช 2 เกณฑ  คอื เกณฑแรกคอื  เกณฑภาพอนาคตทีม่แีนวโนมจะเกดิขึน้
คอนขางแนนอนหรอืเปนภาพอนาคตทีอ่าจจะเกดิขึน้หรอืไมเกดิขึน้ได  และเกณฑทีส่อง  คอื
เกณฑภาพอนาคตพงึประสงคหรอืภาพอนาคตทีไ่มพงึประสงค  โดยนำเอาภาพอนาคตทีไ่ด
จากขัน้ตอนทีส่องมาวเิคราะหและแยกกลมุได     ดงัภาพที ่6

ภาพที ่6  การวเิคราะหและจดักลมุภาพอนาคตโดยใชเกณฑ   ภาพอนาคตทีอ่าจจะเกดิขึน้
 คอนขางแนนอน-อาจจะเกดิหรอืไมเกดิ   และภาพพงึประสงค-ไมพงึประสงค
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หมายเหตุ: ภาพอนาคตดานการศกึษาทีเ่ปนผลกระทบจากสภาพโลกาภวิตันใน 5
ปขางหนา

A = ภาพอนาคตทีม่แีนวโนมจะเกดิขึน้คอนขางแนนอน (Probable Futures) และ
เปนภาพอนาคตทีพ่งึประสงค (Preferable Futures)  ซึง่มภีาพอนาคตดงันี้
1 = ระดบัการศกึษาโดยเฉลีย่สงูขึน้
6 = การศกึษาสำหรบักลมุคนทำงานเพิม่ขึน้
7 = การอาชวีศกึษามบีทบาทมากขึน้
8 = การศกึษานอกระบบมบีทบาทมากขึน้
10 = การศกึษาทีเ่กดิหลกัสตูรใหมจำนวนมาก
12 = การเปดหลกัสตูรนานาชาตมิากขึน้
18 = การศกึษาบนฐานอเิลก็ทรอนกิส
19 = การศกึษาทีม่งุแสวงหาเอกลกัษณดานคณุภาพหรอืดานความแตกตาง
20 = การศกึษาทีเ่ชือ่มโยงเปนเครอืขาย
33 = การทีค่รพูฒันาตนเองมากขึน้
37 = การเพิม่ประสทิธภิาพในการใชทรพัยากร
41 = การศกึษาทีส่ถานประกอบการมบีทบาทมากขึน้

B = ภาพอนาคตทีม่แีนวโนมจะเกดิขึน้หรอือาจไมเกดิขึน้ (Possible Futures) และ
เปนภาพอนาคตทีพ่งึประสงค (Preferable Futures)  ซึง่มภีาพอนาคตดงันี้
2 = ความเหลือ่มล้ำดานโอกาสทางการศกึษาลดลง
3 = โอกาสรบับรกิารการศกึษาทีม่คีณุภาพเพิม่ขึน้
11 = การศกึษาทีม่คีวามเปนสากล
13 = การศกึษาทีผ่เูรยีนเปนสำคญั
21 = การกาวสกูารเปนมหาวทิยาลยัในกำกบัของรฐัมากขึน้
22 = การศกึษาทีซ่ือ้ตนแบบ ( Franchise)
23 = การขยายตลาดการศกึษาไทยไปตางประเทศ
24 = การพฒันาสมูหาวทิยาลยัเฉพาะทาง
25 = การพฒันาสมูหาวทิยาลยัทีม่งุผลติงานวจิยั
30 = การพฒันาสผูบูรหิารมอือาชพี
31 = การเกดิกลมุผบูรหิารรนุใหม
35 = การเกดิกลมุคร ูpart time มากขึน้
42 = การศกึษาทีภ่าคประชาสงัคมมสีวนรวมมากขึน้
43 = การศกึษาทีก่ระจายอำนาจสอูงคกรปกครองสวนทองถิน่

C = ภาพอนาคตทีม่แีนวโนมจะเกดิขึน้คอนขางแนนอน (Probable Futures) และ
เปนภาพอนาคตทีไ่มพงึประสงค (Non -Preferable Futures)  ซึง่มภีาพอนาคต
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ดงันี้
4 = การเพิม่ชองวางดานคณุภาพในการจดัการศกึษา
14 = การมงุสอนวชิาการแตยงัไมสามารถปลกูฝงรกัการเรยีนรู
15 = การสอนดานทกัษะการคดิและทกัษะทางอารมณยงัไมมคีณุภาพ
16 = การสอนดานคณุธรรมจรยิธรรมยงัไมมคีณุภาพ
17 = การสอนดานภาษาตางประเทศยงัไมมคีณุภาพ
29 = การวจิยัยงัไมพฒันากาวหนาไปเทาทีค่วร
34 = การเกดิครเูกงไหลออกจากระบบ
36 = การยงัคงพึง่พงิการอดุหนนุจากรฐัสงู
38 = การขาดความสมดลุในการพฒันา Hard ware soft ware และ people ware
39 = ความเหลือ่มล้ำในการพฒันาเทคโนโลยทีางการศกึษาเพิม่ขึน้
40 = การผลติกำลงัคนบางสาขายงัไมสอดคลองกบัความตองการของตลาด

D = ภาพอนาคตทีม่แีนวโนมจะเกดิขึน้หรอือาจไมเกดิขึน้ (Possible Futures) และ
เปนภาพอนาคตทีไ่มพงึประสงค (Non -Preferable Futures)  ซึง่มภีาพอนาคต
ดงันี้
9 = การผลติบณัฑติเกนิความตองการ
26 = สถาบนัการศกึษาทีแ่ขงขนัไมไดตองปดตวัหรอืควบรวมกจิการ
28 = การศกึษาทีอ่าจละเลยการบรกิารสงัคม
32 = การเกดิกลมุผบูรหิารตกยคุ

อยรูะหวาง A และ C = ภาพอนาคตทีม่แีนวโนมจะเกดิขึน้คอนขางแนนอน (Probable
Futures) โดยอาจเปนทั้งภาพอนาคตที่พึงประสงคหรือไมพึงประสงคได ซึ่งมี
ภาพอนาคตดงันี้
27 = การศกึษามงุเชงิพาณชิยมากขึน้

อยรูะหวาง B และ D =  ภาพอนาคตทีม่แีนวโนมทีจ่ะเกดิขึน้หรอืไมเกดิขึน้กไ็ด (Possible
Futures) โดยอาจเปนทั้งภาพอนาคตที่พึงประสงคหรือไมพึงประสงคได
ซึง่มภีาพอนาคตดงันี้
5 = โอกาสทางการศกึษาในบางสาขาทีไ่มใชความตองการตลาด  ถกูจำกดัอยใูนเฉพาะ
     มหาวทิยาลยับางแหง

4.2  การวิเคราะหและตีความปจจัยที่มีอิทธิพล  เปนการวิเคราะหปจจัย  โดย
แบงกลมุปจจยัออกเปนกลมุปจจยัทีม่คีวามไมแนนอนระดบัต่ำ (low uncertainty influence
factors)  คือ  ปจจัยที่เกิดขึ้นคอนขางแนนอน  โดยปรับเปลี่ยนหรือแกไขปจจัยนั้นไดยาก
อนัทำใหสามารถคาดการณภาพแนวโนมอนาคตทีเ่กดิจากปจจยันัน้ไดคอนขางแนนอน  และ
กลมุปจจยัทีม่คีวามไมแนนอนระดบัสงู (high uncertainty influence factors)  คอื ปจจยันัน้
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อาจเกิดขึ้นหรือไมเกิดขึ้นก็ได  หรือมีทิศทางไมแนนอนวาจะเกิดขึ้นไปในทิศใด   สงผลให
การคาดการณภาพแนวโนมอนาคตทีเ่ปนผลมาจากปจจยันัน้มคีวามไมแนนอนสงูวาจะเกดิไป
ในทิศใด   ดังภาพที่ 7  การแยกเปนกลุมปจจัยที่มีความไมแนนอนที่จะเกิดขึ้นหรือไมนั้น
จะมีผลตอการกำหนดแนวทาง/ขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาเพื่อพรอมรับตอสภาพโลกา
ภวิตัน   ซึง่จะอธบิายรายละเอยีดในขัน้ตอนที ่5

ภาพที ่7  การวเิคราะหปจจยัโดยแบงเปนกลมุปจจยัทีม่คีวามไมแนนอนระดบัสงู และ
  กลมุปจจยัทีม่คีวามไมแนนอนระดบัต่ำ

หมายเหตุ: ปจจัยที่สงผลกระทบตอการจัดการศึกษา
A = กลมุปจจยัทีม่คีวามไมแนนอนระดบัต่ำ (low uncertainty influence factors)

มีดังนี้
1 = สงัคมเทคโนโลยสีารสนเทศ
2 = สงัคมการแขงขนั
3 = สงัคมทีเ่กดิชองวาง
4 = สงัคมทีอ่ยภูายใตกรอบมาตรฐานสากล
5 = สงัคมทีเ่คารพในสทิธมินษุยชน
6 = สงัคมผสูงูอายุ
7 = สงัคมทีม่งุสรางเอกลกัษณของชมุชน
8 = สงัคมทีแ่สวงหาการเตมิเตม็ทางจติใจ
9 = เศรษฐกจิเสรี
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10 = เศรษฐกจิเครอืขาย
11 = เศรษฐกจิดจิติอล
12 = เศรษฐกจิฐานความรู
13 = เศรษฐกจิทีไ่มเปนธรรมและเหลือ่มล้ำสงูขึน้
14 = เศรษฐกจิทีพ่ึง่พาการสงออก
15 = เศรษฐกจิทีพ่ึง่พาภมูภิาคเอเชยีมากขึน้
16 = เศรษฐกจิพอเพยีง
17 = อตัราการพฒันา S&T กาวหนารวดเรว็
18 = ทศิทางการพฒันา S&T  ( ดาน IT  นาโนเทคโนโลย ี เทคโนโลยชีวีภาพ  วสัดุ
        ศาสตร )
19 = การพฒันา S&T ทีข่ดัตอหลกัคณุธรรมจรยิธรรม
20 = การใหความสำคญักบัทรพัยสนิทางปญญาและสทิธบิตัร
21 = การเกดิวกิฤตธรรมชาติ
22 = การรวมกลมุเพือ่แกไขและรกัษาทรพัยากรแวดลอม
23 = การคนหาพลงังานทดแทน
24 = การเมอืงกาวสปูระชาธปิไตยมากขึน้
25 = การเมอืงทีค่ำนงึถงึอทิธพิลของกตกิาระหวางประเทศ
26 = การเมอืงทีอ่ทิธพิลของภาคธรุกจิและบรรษทัขามชาตมิมีากขึน้
27 = การพยายามเพิม่กลไกความคมุครองผลประโยชนประเทศมากขึน้
28 = การสัน่คลอนความมัน่คงจากการกอการราย
29 = การเมอืงทีก่ารทจุรติคอรรปัชนัมแีนวโนมลดลง
30 = การเมอืงทีใ่ชแรงกดดนั
31 = ระดบัสถานศกึษา
32 = ประเภทของสถาบนัการศกึษา
33 = ทรพัยากรของสถาบนัการศกึษา

B = กลมุปจจยัทีม่คีวามไมแนนอนระดบัสงู (high uncertainty influence factors)
มีดังนี้
34 = ภาวะผนูำของผบูรหิารสถาบนัการศกึษา
35 = การกำหนดทศิทางและวสิยัทศันของสถาบนัการศกึษา
36 = ผสูอน
37 = ภาวะผนูำของผนูำรฐับาล
38 = การกำหนดวสิยัทศันและยทุธศาสตรการศกึษาชาติ
39 = การกำหนดจดุยนืและแนวทางปฏบิตัติอการเปดเสรทีางการศกึษา
40 = การนำสภูาคปฏบิตัิ
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41 = การประเมนิตดิตามผล
42 = การกำหนดกฎหมายและกฎระเบยีบทีเ่กีย่วของ
43 = การเชือ่มโยงดานยทุธศาสตร  แผนงาน  และทรพัยากรกบัภาคอีืน่

ขัน้ตอนที ่5  การกำหนดแนวทาง/ขอเสนอแนะ
5.1 หลักการในการจัดทำแนวทาง/ขอเสนอแนะ

ขัน้ตอนนีเ้ปนการนำเอาปจจยัทีม่อีทิธพิลทีผ่านการจดักลมุขางตน   มากำหนด
แนวทางหรอืขอเสนอแนะในการพฒันาการจดัการศกึษาไทยใหพรอมรบัตอสภาพโลกาภวิตัน
โดยใชหลกัการในการกำหนดแนวทาง  ดงันี้

กรณทีีป่จจยัทีม่อีทิธพิลมรีะดบัความไมแนนอนสงู  หรอืปจจยัทีอ่าจมกีารปรบั
เปลีย่นหรอืแกไขปจจยันัน้ได   เพือ่ใหไปมอีทิธพิลกำหนดภาพอนาคตใหไปในทศิทีพ่งึประสงค
หรอืเพือ่แกไข  บรรเทา  หรอืลดปญหาทีเ่กดิจากภาพอนาคตนัน้ได  ดงันัน้ผเูกีย่วของกบั
การกำหนดปจจยัเหลานี ้  จงึตองใหความสำคญัในการกำหนดทศิทางของปจจยัเหลานีใ้หมาก
เพราะเปนปจจยัทีอ่าจทำใหเกดิภาพอนาคตทีแ่ตกตางได  หรอืทีเ่รยีกวา  เปนจดุเปลีย่นการ
เกดิภาพอนาคต  ซึง่มกัเปนกลมุปจจยัดานรฐัตอการจดัการศกึษาไทย  และกลมุปจจยัดาน
สถาบนัการศกึษา

กรณทีีป่จจยัทีม่อีทิธพิลมรีะดบัความไมแนนอนต่ำ  หรอืปจจยัทีป่รบัเปลีย่น
หรอืแกไขไดยาก   เพราะเปนแนวโนมทีจ่ะเกดิขึน้คอนขางแนนอน   ซึง่หากปจจยัทีม่อีทิธพิล
นัน้  สงผลใหเกดิภาพอนาคตไมพงึประสงค  การจะแกไขหรอืปรบัเปลีย่นภาพอนาคตใหพงึ
ประสงค หรอืบรรเทาปญหาได  จะตองใชวธิกีารปรบักลไกสนบัสนนุอืน่ ๆ   โดยการปรบั
ปจจัยที่มีอิทธิพลอื่น ๆ ที่มีผลทั้งทางตรงและทางออม  ใหไปลดหรือบรรเทาภาพอนาคตที่
ไมพงึประสงคนัน้ใหนอยลง   กลมุปจจยัทีม่อีทิธพิลมกัจะเปนกลมุปจจยัทีเ่ปนสภาวะแวดลอม
โลกและประเทศไทย   ซึง่เปนผลมาจากโลกาภวิตันทีม่แีนวโนมจะเกดิขึน้และปรบัเปลีย่นได
ยาก เพราะเปลีย่นแปลงไปตามกระแสโลกาภวิตันทีถ่าโถมเขามา
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⌫

จากการวจิยัในโครงการศกึษาเรือ่ง  “ผลกระทบโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาไทย
ใน 5 ป  ขางหนา”  มขีอคนพบระหวางการวจิยัทีน่าสนใจ  ดงันี้



1.การเตรียมพรอมเชิงรุกตั้งแตวันนี้ แนวโนมโลกาภิวัตนมีทั้งผลดีและผลไมดี/
ไมพึงประสงคซึ่งหลีกเลี่ยงไดยาก   แตการจะพัฒนาระบบการศึกษาไทยใหพรอมตอสภาพ
โลกาภิวัตนได  จำเปนตองเตรียมพรอมในเชิงรุกตั้งแตวันนี้  โดยหาทางเขาไปใชประโยชน
สงูสดุทีจ่ะมาถงึ  และหลกีเลีย่งหรอืบรรเทาปญหาทีอ่าจจะเกดิขึน้ในอนาคต  เชน  รัฐควรลง
ทุนเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหมากขึ้น  การมุงพัฒนาทางดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
อยางสม่ำเสมอตอเนือ่ง  กระทรวงศกึษาธกิารไวตอการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของสภาพยุค
โลกาภิวัตน   การดึงศักยภาพของบุคลากรภายในสถาบันการศึกษามาใชใหมากขึ้น  การ
สนับสนุนทุนวิจัย หรือการสรางเครือขายวจิยัใหเกดิความรวมมอืระหวางสถาบนั เปนตน

2.การกำหนดวสิยัทศันการพฒันาประเทศทีช่ดัเจน    รฐัจำเปนตองกำหนดวสิยั
ทศัน  การพัฒนาประเทศไทยที่ชัดเจนวา   จะไปทิศทางใดจึงจะสามารถแขงขันและพฒันา
ประเทศใหเจริญกาวหนาไดในสภาพยุคโลกาภิวัตน  เพื่อจัดการศึกษาและทรัพยากรใหสนับ
สนุนตามเปาหมายนั้น   อยางไรก็ตามการพัฒนาระบบการศึกษาไมควรมเีปาหมายเพยีง
เพือ่การไปสนบัสนนุการสรางความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิภายใตกรอบกระแสโลกาภิวัตนเทานั้น
แตตองเปนการสรางความเจริญที่ยั่งยืนใหประเทศไทยดวย  โดยเปนการเพิม่ความมัน่คงและ
หยัง่รากลกึบนจดุแกรงของประเทศ  โดยหลักการหนึ่งที่ควรยึดไวเปนแนวทางรวมกับการ
พัฒนาตามกระแสโลกาภิวัตน  คือ การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมทีย่ัง่ยนืตามแนวพระราช
ดำรขิองสมเดจ็พระเจาอยหูวั “เรือ่งเศรษฐกจิพอเพยีง”

3.การกำหนดทิศทางการพัฒนากำลังคนบนความตองการของประเทศ
การกำหนดทศิทางในการพฒันากำลงัคนเพือ่รองรบักบักระแสโลกาภวิตันตองอยบูนพืน้ฐานความ
ตองการในการพัฒนาประเทศ    มิใชเปนการเปดหลักสูตรตามความตองการของผูเรียน
หรือเปดตามความพรอมของสถาบันอุดมศึกษาที่แขงขันกันมาก  ซึ่งเปนการสงสัญญาณ
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ที่ผิด   เพราะมิฉะนั้นบางสาขาที่จำเปนตอการพัฒนาประเทศจะหายไป  หรือไมไดคนเกง
เขาไปเรียน เชน ดานการเกษตรแบบผสมผสาน การพฒันาปาชายเลน  การดแูลพนัธพุชื
พนัธสุตัวหายาก  ประวตัศิาสตร  โบราณคด ี  หรอืการสังคมสงเคราะห ฯลฯ   ดังนั้นหาก
สาขาเหลานี้ไมไดมีความตองการของตลาดมากนัก  จำเปนที่รัฐตองเขาไปอุดหนุนหรือสง
เสรมิการจดัศกึษาในกลมุสาขาเหลานีใ้หคงอย ู  โดยอาจปรมิาณลดลง  แตมคีณุภาพสงู

4.เปาหมายหลักคือพัฒนาผูเรียนใหคิดเปนและมีคุณธรรมจริยธรรม  เปา
หมายหลักในการพัฒนาการศึกษาใหพรอมรับตอสภาพโลกาภิวัตนได  คือ  การพัฒนา
ผูเรียนใหคิดเปน   เพราะแมจะมีสภาพการเปลี่ยนแปลงไปในทิศใดก็ตาม  และมีสิ่งที่เขา
มากระทบทั้งที่พึงประสงคและไมพึงประสงค  ผูเรียนจะสามารถคิดวิเคราะห  ไตรตรอง
ตคีวาม  และเลอืกตดัสนิใจไดอยางถกูตองเหมาะสม  ซึง่หากผเูรยีนมทีกัษะการคดิทีด่ ี  ยอม
เปนทีต่องการของตลาดแรงงาน สามารถอยรูอดและแขงขนัได  และมคีณุภาพชวีติทีด่ ี อยางไร
ก็ตามการพัฒนาทักษะการคิดนี้  ครอบคลุมถึงการคิดในกรอบการเปนผูมีคุณธรรม
จรยิธรรมดวย     เพราะจะทำใหผเูรยีนรวูาสิง่ใดควรทำ   ไมควรทำ และไมทำรายสงัคม

5.ปจจัยขับเคลื่อนสำคัญ   จากผลการศึกษาพบวา  ปจจัยขับเคลื่อนสำคัญใน
การพัฒนาการศึกษาใหพรอมรับสภาพโลกาภิวัตน   คือ  ปจจัยที่มีอิทธิพลมีระดับความ
ไมแนนอนสูงหรือปจจัยที่อาจปรับเปลี่ยนหรือแกไขได   เพื่อใหไปมีอิทธิพลกำหนด
ภาพอนาคตใหไปในทศิทีพ่งึประสงค   หรอืเพือ่แกไข บรรเทา   หรอืลดปญหาทีเ่กดิจากแนว
โนมอนาคตได  ซึง่จากการศกึษา  คอื  กลมุปจจยัดานสถาบนัการศกึษา  เชน วสิยัทศันของ
ผบูรหิารสถานศกึษา   ความเปนมอือาชพีในการบรหิารสถานศกึษา  ฯลฯ และกลมุปจจยั
ดานรฐัตอการจดัการศกึษาไทย   เชน  การกำหนดวสิยัทศันดานการศกึษาของประเทศ   การ
กำหนดยทุธศาสตรและกลยทุธเปดเสรกีารศกึษา   การกำหนดกฎหมาย   กฎระเบียบ    และ
มาตรการจูงใจภาคเอกชนเขารวมจัดการศึกษา ฯลฯ  สวนกลมุปจจยัดานแนวโนมอนาคต
สภาวะสงัคมไทยและสงัคมโลกนัน้  มแีนวโนมทีจ่ะเกดิขึน้อยแูลว   การปรบัเปลีย่นอาจทำได
คอนขางยากหรือไมสามารถปรับเปลี่ยนไดมากนัก   ในทางการกำหนดนโยบายและการ
ดำเนนิการในปฏบิตั ิ   จงึจะไมขยบั  หรอืมงุทีก่ารปรบัเปลีย่นทีป่จจยักลมุนี ้  เชน  การเปน
เศรษฐกจิเสร ี การเปนสงัคมเทคโนโลยสีารสนเทศ   การมอีตัรากาวหนาทางวทิยาศาสตรและ
เทคโนโลยรีะดบัสงู ฯลฯ

6.การเตรียมความพรอมของแตละกลุมการศึกษาจะมีสวนที่ตางกัน
สถาบนัการศกึษากลมุตาง ๆ   คอื   สถานศกึษาของรฐั  สถานศกึษาเอกชน  สถานศกึษาใน
สงักดัการอาชวีศกึษา   และสถาบนัอดุมศกึษา    จะไดรบัผลกระทบจากสภาพโลกาภวิตันใน
บางสวนคลายกนั   และบางสวนตางกนั  โดยแตละสถาบนัการศกึษาเองจะมทีรพัยากรตัง้ตน
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ที่แตกตางกันดวย   ดังนั้นการฉายภาพอนาคตและการกำหนดแนวทางการจดัการศกึษา
ในแตละกลมุเพือ่ใหสามารถรองรบัตอสภาพโลกาภวิตัน   อาจจะมีความเหมือนและแตกตาง
กนัดวย  ดงันัน้ จงึควรมกีารระบใุหชดัเจน   เพือ่สามารถนำไปใชในการดำเนนิการภาคปฏบิตัิ
(implementation) ได

7. การมสีวนรวมจากทกุองคาพยพ    การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาให
พรอมรบักระแสโลกาภวิตันทีจ่ะเขามาถงึ  จะตองเปนความรวมมอืของฝายตาง ๆ  รวมกนั
มใิชเปนภาระหนาทีข่องกระทรวงศกึษาธกิารเทานัน้  ไมวาจะเปนครอบครวั   องคกรพัฒนา
เอกชน    องคกรธุรกิจเอกชน/สถานประกอบการ    องคกรชุมชน   รวมถึงกระทรวงตาง ๆ
ทีเ่กีย่วของ   โดยเฉพาะกระทรวงการตางประเทศ   กระทรวงแรงงาน   กระทรวงการพฒันา
และความมัน่คงของมนษุย  และกระทรวงวฒันธรรม ฯลฯ
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เรือ่ง ผลกระทบโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาไทยใน 5 ปขางหนา
วนัจนัทรที ่25 กนัยายน 2549 เวลา 13.00 น. ณ หองประชมุกำแหง  พลางกรู  สกศ.

*******************************

สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา โดยสำนกัวจิยัและพฒันาการศกึษา  ไดจดัสมัมนา
นำเสนอผลการวจิยั เรือ่ง ผลกระทบโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาไทยใน 5 ปขางหนา ใน
วนัจนัทรที ่25 กนัยายน 2549  เวลา 13.00 น.  ณ หองประชมุกำแหง  พลางกรู สำนกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษา  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนำเสนอผลการวิจัยดังกลาว  และเพื่อ
นำความรูและขอคิดเห็นที่ไดรับจากการสัมมนา  มาเปนแนวทางในการพัฒนางานวิจัยใหมี
ประสทิธภิาพ และนำไปใชประโยชนในการพฒันาการศกึษาตอไป  สำหรบัผเูขารวมสมัมนา
ประกอบดวยคณะนักวิจัยของโครงการ  คณะผูอภิปรายนำ  ผูทรงคุณวุฒิ  ผูบริหารและ
นกัวชิาการศกึษา  จากหนวยงานในสงักดักระทรวงศกึษาธกิาร และผแูทนจากหนวยงานอืน่ๆ
ทีเ่กีย่วของกบัการศกึษา  ผสูือ่ขาว  และขาราชการของสำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา
จำนวนรวมประมาณ 85 คน  และมผีลการสมัมนาพอสรปุไดดงันี้
นางสาวสธุน ี  บณิฑสนัต     รองผอูำนวยการสถาบนัอนาคตศกึษาเพือ่การพฒันา
(ผูนำเสนอผลการวิจัย)

ประเดน็ทีท่ำการวจิยันีเ้ราสนใจเรือ่งผลกระทบโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาไทยใน
อกี 5 ปขางหนา  โดยคาดหวงัวาผลงานนีจ้ะเปนสวนหนึง่ทีป่ระกอบการกำหนดนโยบายและ
การวางแผนของกระทรวงศกึษาธกิารและหนวยงานทีเ่กีย่วของดานการศกึษา  เพือ่ทีจ่ะแกไข
หลีกเลี่ยงและปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากกระแสโลกาภิวัตน จะไดปรับตัวใหเทาทัน
กระแสโลกาภวิตัน  และใชประโยชนสงูสดุจากอนาคตทีจ่ะมาถงึภายใตกระแสโลกาภวิตัน

วตัถปุระสงคของการวจิยั  คอื การวเิคราะหผลกระทบโลกาภวิตันในเชงิบวก  และ
เชิงลบตอดานตางๆ ของสังคมไทยและสังคมโลกตอการศึกษาของไทยทั้งระดับการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานและการศกึษาอดุมศกึษา  พรอมทัง้เสนอแนวทางแกไขพฒันาระบบการศกึษาไทย
ใหสามารถรองรบักระแสโลกาภวิตันไดอยางเทาทนั

ขอบเขตการศึกษา
1. ศกึษาสภาพสงัคมไทยและสงัคมโลกภายใตโลกาภวิฒันใน 5 ดาน  คอื

1. ดานสงัคมและประชากร
2. ดานวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีและสิง่แวดลอม
3. ดานเศรษฐกจิและอตุสาหกรรม
4. ดานการเมอืงการปกครอง
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5. ดานการศกึษา
2. ศกึษาสภาพการจดัการศกึษาไทย ในประเดน็เรือ่ง
- โอกาสและปรมิาณการเขาถงึการศกึษา -  คณุภาพการจดัการศกึษา
- ประสทิธภิาพการจดัการศกึษา -  ทรพัยากรเพือ่การศกึษา และ
- การมสีวนรวมความรวมมอืการจดัการศกึษา
3. ระดบัการศกึษา ม ี2 ระดบัคอื การศกึษาขัน้พืน้ฐานและการศกึษาอดุมศกึษา
4. ดานภาพอนาคตทีต่องการทางการศกึษา โดยพจิารณา 2 ดานคอื
- ภาพในอนาคตทีม่แีนวโนมวาจะเกดิขึน้ได  และ
- ภาพในอนาคตทีอ่าจจะเกดิขึน้หรอืไมกไ็ด
โดยแตละภาพอนาคตจะศึกษาผลกระทบเชิงลบและเชิงบวกที่จะเกิดขึ้นจากสภาพ

โลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาไทย
วธิกีารทำการวจิยั   คอื
1. การวจิยัเชงิเอกสาร
2. จดัการประชมุเนนกลมุเปาหมาย
3. สมัภาษณเชงิลกึ (จากผเูชีย่วชาญทัง้ 62 คนทีเ่ราไดสมัภาษณและโฟกสักรปุ เปน

กรอบการทำการวจิยัครัง้นี)้
นางจติตมิา   เหมรตันากร   นกัวจิยัของสถาบนัอนาคตศกึษาเพือ่การพฒันา    (ผนูำเสนอ
ผลการวิจัย)

กระบวนการวจิยั การคาดการณอนาคต มลีกัษณะของภาพทีอ่าจจะไมไดลเูขาหากนั
แตละทานผทูรงคณุวฒุทิีใ่หความคดิเหน็อาจจะไมใหความคดิเหน็เชงิ consensus รวมกนั ดงันัน้
กอนที่เราจะทำการวิจัยหลัก ๆ จึงมีขั้นตอนเกี่ยวกับ document research จากเอกสารทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ เพือ่อดุชองโหวใหไดมากทีส่ดุ

ขัน้ตอนถดัมาใชวธิกีารสมัภาษณเบือ้งตนจากกลมุผใูหสมัภาษณ 7 ทาน  เพือ่นำมา
กำหนดกรอบและทศิทางการตอบ  นำมาสรางเอกสารเพือ่ทีจ่ะใชในโฟกสักรปุ  ใชเปนขอมลู
พื้นฐานคิดเฉพาะกรอบของโลกาภิวัตนตอการจัดการศึกษา  ทำความเขาใจใหตรงทั้งความ
หมายและลกัษณะภาพวเิคราะหแนวโนมบางสวนของโลกาภวิตันไวคราวๆ

ขั้นตอนตอมา  เริ่มการสัมภาษณเชิงลึก  การสัมภาษณเชิงลึกจะแบงเปน 2 กลุม
สมัภาษณเจาะลกึบางทานทีเ่คยมาโฟกสักรปุเพิม่เตมิ   และกลมุภายนอกทีไ่มไดมาโฟกสักรปุ
แมบางทานตองสมัภาษณเปนรอบที ่2 กเ็พือ่ความแนใจอกีครัง้

นำมาประมวลผล โดยการสราง frame work ไวดงัเอกสารในภาพที ่3
ในการศกึษาครัง้นีจ้ะมทีัง้หมด 5 ขัน้ตอน คอื
1. รวบรวมประเดน็ทีจ่ะศกึษาทัง้หมดวาศกึษาอะไรบาง
2. ศกึษาวามปีจจยัอะไรทีม่าเกีย่วของ เพราะวาในการวจิยัจรงิๆ  เราพบวาปจจยัที่

เกีย่วของไมเปนผลทีม่าจากโลกาภวิตันอยางเดยีว อาจจะมเีชงินโยบายของรฐัเขามาเกีย่วของ
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หรือปจจัยของตัวสถาบันการศึกษาที่มีความพรอมหรือไมพรอมขนาดไหนเขามาเกี่ยวของ
3. ศกึษาดานการฉายภาพอนาคตดานการศกึษา
4. วเิคราะหและตคีวามภาพอนาคตและปจจยัทีม่อีทิธพิล
5. นำเสนอเขาไปสแูนวทาง/ขอเสนอแนะ  เริม่จาก
ขัน้ตอนที ่1 ประเดน็ทีศ่กึษาเปนกรอบเบือ้งตน  เปนการสรางกรอบความเขาใจให

ชดักบัตวัทมีวจิยั  และผทูีจ่ะใหคำตอบบนฐานเดยีวกนั  แลวนำมาวเิคราะหหาความสมัพนัธ
ในประเดน็ของความหมาย  ของสภาพลกัษณะของโลกาภวิตัน  แนวโนมสภาวะแวดลอมที่
เปนผลมาจากโลกาภิวัตน  และแนวโนมการศึกษาไทยในมิติตางๆ  ประเด็นที่ใชศึกษามี
ประมาณ 4 ลกัษณะคอื  การพึง่พงิรวมกนั  ความคลองตวัเคลือ่นยายถายโอน  การเกดิขึน้
ในขณะเดยีวกนั  การมมีาตรฐานเดยีวกนัของโลก  ซึง่ลกัษณะผลของโลกาภวิตันไปกระทบ
ตอสภาพแวดลอม  และสภาวะแวดลอมของโลกและของประเทศไทย  แลวในสวนหนึง่ของ
ตวัโลกาภวิตันกม็ากระทบตอการจดัการศกึษาไทยโดยตรงเชนกนั  และแนวทางการทีจ่ะปรบั
การจดัการศกึษาไทยใหรองรบัสภาพโลกาภวิตันทีเ่กดิขึน้  โดยแบงเปน 3 ระดบั  คอื ระดบั
สถานศกึษาหรอืสถาบนัอดุมศกึษา  ระดบักระทรวง  และระดบัรฐับาลในการดำเนนิการ

ขัน้ตอนที ่ 2 เปนการสบืคนวามปีจจยัหลกัอะไรบางทีม่อีทิธพิลตอการจดัการศกึษา
ซึง่แบงเปน 3 กลมุ คอื

กลุมที่ 1 ปจจัยดานสภาวะแวดลอมโลกและประเทศไทย  มีมากระทบวาสังคม
เศรษฐกจิ การเมอืงจะเปนอยางไรถงึจะมากระทบตอการศกึษา

กลมุที ่2 ปจจยัดานสถาบนัการศกึษา  โลกาภวิตันทำใหสถานศกึษาตองปรบัตวัทัง้
การบริหารจัดการตนเอง  เชน ถาเปนเอกชนก็จะมีการหารายไดทรัพยากรตั้งตนตางกัน
การกระทบจะแตกตางกนั

กลมุที ่ 3 ปจจยัดานรฐับาล  แนวโนมการจดัการศกึษาไทยในอกี 5 ปขางหนาเปน
อยางไร  สวนสำคญัขึน้อยตูามทศิทางกบันโยบายและแผนการดำเนนิงานของรฐั เชน ภาวะ
ผนูำของรฐับาล  การกำหนดวสิยัทศัน  ยทุธศาสตรการศกึษาชาตเิปนอยางไร  จดุยนืตอการ
เปดเสรตีอการศกึษาเปนอยางไร  พวกนีจ้ะกระทบตอภาพอนาคตของการศกึษาไทยทัง้สิน้ ใน
การพจิารณาปจจยัเรือ่งของรฐัตอการจดัการศกึษาไทย

ขัน้ตอนที ่3  คอื นำปจจยั 3 สวนทีไ่ดจากขัน้ตอนที ่2 ไปวเิคราะหภาพในอนาคต
ดวูามปีจจยัไหนกระทบอะไรบาง   ทัง้หมดไดจากการสมัภาษณเชงิลกึและโฟกสักรปุจะไดทัง้
หมด 64 ภาพอนาคต  ปรากฏอยใูนหนา 58   แตจะคดัเลอืกเพยีง 43 ภาพ  เพราะวามี
บางอยางเมือ่เราจดักลมุปรากฏวามนัอยภูายใตของกนัและกนั  เชน  บางความเหน็ทีเ่กีย่วกบั
การศกึษาไทยเหน็วา  จะมหีลกัสตูรใหมทีต่อบสนองตอความตองการของผเูรยีน  หรอืบาง
ความคิดเห็นที่นาจะเกี่ยวของกับ post modernists  มีหลักสูตรแปลกๆ ที่มาคอนขางมาก
หรือการศึกษาที่เปลี่ยนรูปแบบการเรียนการสอนเราก็นำไปไวในการศึกษาที่อยูบนฐาน
อเิลก็ทรอนกิส  การศกึษาบนฐานอเิลก็ทรอนกิสจะมคีวามหมายทีค่รอบคลมุมากกวารปูแบบ
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การเรยีนการสอน หรอืการบรกิารตาง ๆ  กแ็ตกตางกนัไป
ในสวนของขั้นตอนที่ 3 แนวโนมอนาคตการศึกษาไทยในอีก 5 ปขางหนา   จาก

เอกสารตารางหนา 58 จากขอมูลที่ไดออกมาจึงไดปรับเปน 6 ดาน   ในดานคุณภาพการ
จดัการศกึษาทีค่รอบคลมุในหลายดาน   ซึง่สามารถแตกไดเปนดานการจดัการเรยีนการสอน
ทีม่ทีัง้ดานทศิทางและหลกัสตูรการศกึษาและดานคณุภาพการจดัการศกึษา   ในดานการวจิยั
และพฒันา   และดานอืน่ๆ จะเหมอืนเดมิ   จากตารางหนา 58 ทางขวามอื   ถามกีารทำเครือ่ง
หมายถกู  จะเปนลกัษณะของภาพอนาคตที ่possible futures อาจจะเกดิขึน้หรอืไมเกดิกไ็ด
สวนทีก่ำกบัเครือ่งหมายดาว 3 อนัไว  เพือ่แสดงใหเหน็วาอาจจะเกดิขึน้ใน 5-10 ป  โดยจดั
แบงเปน 4 กลมุคอื  การศกึษาของรฐัระดบัขัน้พืน้ฐานสายสามญั  การศกึษาเอกชนระดบัขัน้
พื้นฐานสายสามญั  การศกึษาขัน้พืน้ฐานอาชวีศกึษา  และการอดุมศกึษา  ซึง่ในแตละภาพ
ทีจ่ะเกดิขึน้ไมเหมอืนกนั เชน

ในขอ 1 พบวาโอกาสการเขาถงึการศกึษา โดยเฉลีย่จะสงูขึน้ในทกุระดบั
ในขอ 3 โอกาสในการรับการศึกษาที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น  พบวาการศึกษาในระดับ

สายสามญัของรฐัอาจจะเกดิขึน้หรอืไมเกดิขึน้ไมแน  เพราะวาไปเกีย่วของกบัการบรหิารการจดัการ
ของระบบการศกึษา  และเพราะไมไดมแีรงกดดนัทีจ่ะตองแขงขนัในการเพิม่ดานคณุภาพ

ในขอ 5 โอกาสทางการศึกษาในบางสาขาที่ไมใชความตองการของตลาดอาจจะถูก
จำกดัเฉพาะอยใูนมหาวทิยาลยัเฉพาะแหงเทานัน้ เชน คณะโบราณคดี

ขัน้ตอนที ่4  การวเิคราะหตคีวามภาพอนาคตและปจจยัทีม่อีทิธพิล แบงเปน 2 สวน
สวนแรก นำเอาภาพอนาคตทีไ่ดทัง้หมด 43 ภาพในขัน้ตอนที ่3 มาจดักลมุภาพอนาคต

ตามกรอบทีเ่ราอยากไดภาพอนาคตทีอ่าจจะเกดิขึน้  หรอืมแีนวโนมทีจ่ะเกดิขึน้คอนขางแน
นอน และภาพอนาคตทีพ่งึประสงคกบัภาพอนาคตทีไ่มพงึประสงค เปนเกณฑในการวเิคราะห
จากขอ 4.1  แกนตั้ง คือ แกนของภาพอนาคตที่มีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นคอนขางแนนอนอยู
ดานบนในบลอ็ก A ในดานลางเปนแกนภาพอนาคตทีอ่าจจะเกดิขึน้หรอืไมเกดิกไ็ดเปน pos-
sible futures สวนทางซายมอืเปนภาพอนาคตทีพ่งึประสงค  ทางขาวมอืคอืภาพอนาคตทีไ่ม
พงึประสงค แลวเอาทัง้ 43 ภาพมากระจายลงวาภาพแตละอนัจะอยทูีบ่ลอ็กไหนบาง

พอไดภาพอนาคตแลวเราจะตองนำเอาปจจัยที่เราเคยทำไวในขั้นตอนที่ 2 เอามา
วเิคราะหอกีทโีดยเราแยกกลมุปจจยัออกเปนกลมุปจจยัทีม่คีวามไมแนนอนระดบัสงู กบักลมุ
ปจจัยที่มีความไมแนนอนระดับต่ำ

สวนที่สอง  การตีความและปจจัยที่มีอิทธิพล  โดยวิเคราะหกลุมปจจัยที่มีผลตอ
ภาพอนาคต  แยกออกเปน 2 กลมุ คอื  กลมุทีม่แีนวโนมทีค่อนขางจะเกดิขึน้ไดมาก (สวน
มากมกัจะเปนปจจยัทีเ่กีย่วกบัแนวโนมทางดานเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง) และ สวนทีเ่ปน
กลมุปจจยัทีม่คีวามไมแนนอนระดบัต่ำ  ทีอ่าจจะมกีารเปลีย่นแปลงไปในทศิใดกไ็ด  (มกัจะเปน
กลุมที่เกี่ยวของกับนโยบายของรัฐ  หรือภาวะผูนำของประเทศวาเห็นความสำคัญของการ
จดัการศกึษาขนาดไหน  ในตวัสถานศกึษามผีนูำทีส่ามารถทีจ่ะบรหิารเปนภาวะผนูำไดมาก
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นอยแคไหน) ซึง่จะแตกตางกนัไปแลวแตสถานการณ
เราจะนำปจจัยที่ไดแยกออกมาเปน 2 กลุมนี้ มากำหนดแนวทาง   โดยปจจัยที่มี

อทิธพิลทีม่รีะดบัความไมแนนอนสงูหรอืปรบัเปลีย่นแกไขไดยาก  กบักลมุปจจยัทีป่รบัเปลีย่น
ได คอืสามารถทำใหปจจยันีข้ยบัเพือ่ใหไปมอีทิธพิลตอภาพพงึประสงคของเราหรอืวาบรรเทา
แกไขหรอืลดปญหาทีเ่กดิภาพอนาคตนัน้ได ดงันัน้ผเูกีย่วของจะตองใหความสำคญักลมุปจจยั
นีค้อนขางมาก   เพราะเปนปจจยัทีท่ำใหเกดิภาพอนาคตทีแ่ตกตางวาเปนจดุเปลีย่นทีท่ำให
เกดิภาพอนาคต  เชน  นโยบายของรฐัจะเปนอยางไร  ความพรอมของสถานศกึษา  การ
เตรียมพรอมความตระหนักที่เขาจะมีกลยุทธหรือยุทธศาสตรในการปรับตัวสถานศึกษาเปน
อยางไร   ซึง่กลมุปจจยันีจ้ะเปนกลมุปจจยัดานรฐัตอการจดัการศกึษาไทยและกลมุปจจยัดาน
สถาบนัการศกึษา

กรณทีีป่จจยัทีม่อีทิธพิลระดบัความไมแนนอนระดบัต่ำ   หรอืปจจยัทีม่กีารปรบัเปลีย่น
แกไขไดยาก  เชน  ในอนาคตมแีนวโนมสทิธมินษุยชนจะสงูขึน้  มแีนวโนมทีต่องเขาสตูลาด
การเปดเสรทีางการศกึษา   มแีนวโนมทีจ่ะตองใชเทคโนโลยสีารสนเทศเขามาใชในระบบการ
ศึกษา และในชีวิตประจำวัน   แมวาปจจัยเหลานี้จะขยับไดยากไมสามารถขยับไดโดยตรง
แตเราสามารถจะเขาไปปรับเปลี่ยนหากลยุทธ หรือวิธีการอื่นเขามาสนับสนุนทำใหบรรเทา
ปญหาลงได

เมือ่มกีารปรบัเปลีย่นขยบัปจจยัทีม่แีนวโนมวาขยบัไดคอนขางมากมาพจิารณากจ็ะเกดิ
เปนแนวทางในการทีเ่ราจะดวูาการศกึษาไทยควรจะทำอยางไร เชน ในบทสรปุสำหรบัผบูรหิาร
หนา 9  เปนการสรปุแนวทางทีม่ทีัง้หมด 3 ระดบั คอื แนวทางระดบัสถานศกึษาและสถาบนั
อดุมศกึษา  ทีค่วรจะตองดำเนนิการภายใตประเดน็นี ้ ซึง่จะมทีัง้หมด 6 ดานดวยกนั คอื ดาน
กำหนดทศิทางและวสิยัทศัน  ดานการพฒันาหลกัสตูรการเรยีนการสอน  ดานผบูรหิาร การ
พฒันาผสูอน  การพฒันาองคความร ู  และการบรหิารจดัการ   ซึง่ในแตระดบัการศกึษาจะแตก
ตางกนั  ในเอกสารหนา 11 ในบทสรปุสำหรบัผบูรหิารวา  แนวทางระดบักระทรวงศกึษาธกิาร
จะตองมีบทบาททำในดานใดบางเพื่อที่จะปรับใหการจัดการศึกษารองรับตอสภาพของโลกา
ภวิตัน

สวนในขอ 5.2.3 แนวทางระดบัรฐับาล ดงัในเอกสารหนา 12   เปนแนวทางทีร่ฐัจะตอง
ดำเนนิการ   เชน  รฐัจะตองมวีสิยัทศันวาจะตองจดัอยางไรใหเดก็มคีวามรภูาษาตางประเทศ
ไหม  ดานการเรยีนรทูำอยางไร  ผนูำจะตองผลกัดนัการกำหนดจดุยนื และการเปดเสรดีาน
การศกึษาทีไ่ทยจะไดประโยชนหรอืเสยีเปรยีบนอยทีส่ดุ  มาตรการทางกฎหมาย  การปองกนัสือ่
อยางไรทีม่อีทิธพิลทางไมดไีมใหชกัจงูเดก็   เปนเรือ่งระดบัรฐับาลทำไมใชแคระดบักระทรวง
ศกึษาธกิาร

ในสวนของบทสรปุและขอเสนอแนะ  เปนการคาดการณแนวโนมอนาคตในลกัษณะ
สภาวะแวดลอมของไทยกบัตางประเทศวาในอกี 5-10 ป จะกำหนดจดุยนืการศกึษาอยางไร
โลกาภวิตันมทีัง้โอกาสทีจ่ะเอาไปใชประโยชน และผลกระทบทีไ่มพงึประสงค  ดงันัน้
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1. ควรจะตองเตรยีมตวัอยางไรเพือ่จะไดไปใชประโยชนสงูสดุแลวหลกีเลีย่งปญหาที่
เกดิขึน้  เพราะการศกึษาขยบัตวัไดชาถาไมเตรยีมการไวตัง้แตวนันี้

2. การกำหนดวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศที่ชัดเจนวาจะไปในทิศทางใดเพื่อจัดการ
ศึกษาใหสนับสนุนในเปาหมายนั้น   ซึ่งพบวาการพัฒนาระบบการศึกษาไมควรมีเปาหมาย
เพื่อสรางความมั่งคั่งภายใตกระแสโลกาภิวัตนเทานั้น  แตตองสรางความมั่งคั่งที่ยั่งยืนให
ประเทศไทยบนจดุแกรงของประเทศไทย  เชน  การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมใหยัง่ยนืตาม
แนวทางพระราชดำรขิององคพระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวัในเรือ่งเศรษฐกจิพอเพยีง

3. การกำหนดทิศทางการพัฒนากำลังคนบนความตองการของประเทศ  คือไมได
กำหนดเฉพาะความตองการของผเูรยีนหรอืความพรอมของสถานศกึษาหรอืความพรอมของ
สถาบนัอดุมศกึษาในการเปดรบัเพราะวาเปนการสงสญัญาณทีผ่ดิ   เพราะฉะนัน้บางสาขาที่
จำเปนตอการพฒันาประเทศจะขาดแคลนกห็ายไป   ทีส่ำคญัคอืกไ็มไดคนเกงกระจายอยทูกุ
คณะแตจะไปอยใูนเฉพาะบางคณะ ดงันัน้สาขาทีส่ำคญั   เชน  สาขาคณติศาสตรพืน้ฐานจรงิๆ
มคีนเรยีนนอยมาก  หรอืการพฒันาปาชายเลน ประวตัศิาสตร   โบราณคด ีการสงัคมสงเคราะห
จะหายไปเยอะอันนี้จะมุงในกลุมของอุดมศึกษา

4. เปาหมายหลกัทีส่ำคญัทีจ่ะทำใหการศกึษาสามารถสรางคนใหรองรบักบัโลกาภวิฒัน
ได คอืตองสรางใหเดก็คดิเปน  ผเูรยีนสามารถคดิวเิคราะห ไตรตรองในสิง่ตางๆ ได  แมวา
จะมีสภาพการเปลี่ยนแปลงที่เขามา   สำคัญก็คือมีแนวคิดในเชิงคุณธรรมจริยธรรมใหเปน
กรอบเพือ่ใหเขาออกมาเปนประโยชนตอสงัคม แลวกไ็มทำรายประเทศชาติ

5. ปจจยัขบัเคลือ่นทีส่ำคญั คอื
กลมุปจจยัดานสถาบนั เชน วสิยัทศันของผบูรหิารสถานศกึษาเปนอยางไร   ความ

เปนมอือาชพีของการบรหิารจดัการ การระดมทรพัยากรเปนอยางไร
กลมุปจจยัดานรฐัตอการจดัการศกึษาไทย   เชน  การกำหนดวสิยัทศันประเทศตอ

การจดัการศกึษาอยางไร   มกีลยทุธและยทุธศาสตรตอการเปดเสรดีานการศกึษาอยางไร  การ
กำหนดกฎหมาย  กฎระเบยีบ  มาตรการจงูใจภาคเอกชนในการเขารวมอยางไร

เหลานี้เปนปจจัยที่ขับเคลื่อนที่สำคัญ   สวนกลุมปจจัยดานแนวโนมอนาคตสภาวะ
สงัคมไทย กบัสงัคมโลกนัน้มกัจะเปนอยางนีอ้ยแูลวซึง่มกัจะขยบัไดยาก   เชน สงัคมเทคโนโลยี
สงัคมฐานความร ู  แตอาจขยบัโดยใชเชงินโยบายแทนกไ็ด

6. การเตรยีมความพรอมของแตละกลมุการศกึษาวาจะมคีวามแตกตางกนั  จากการ
ศึกษาพบวาสถานศึกษาจะมี 4 กลุมหลักคือ  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ  สถานศึกษา
ขัน้พืน้ฐานของเอกชน  สถานศกึษาในระดบัอาชวีศกึษา  และสถาบนัอดุมศกึษา ทัง้ 4 กลมุ
มจีดุทีเ่หมอืนและแตกตางกนั  บางสถานศกึษาจำเปนตองมกีารแขงขนั  บางสถานศกึษาไม
ถงึกบัมแีรงกดดนัขนาดนัน้  ดงันัน้มาตรการบางสวนเหมอืนและแตกตางกนัทีต่ามทีป่รากฏ
ดังแนวทางที่นำเสนอไว

7. การทีจ่ะพฒันาการศกึษาใหรองรบั Globalization จำเปนทีท่กุหนวยตองเขามามี
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สวนรวม  ไมใชหนาทีข่องกระทรวงศกึษาธกิารเทานัน้  ไมวาครอบครวั องคกรพฒันาเอกชน
ธรุกจิตางๆ  จนถงึกระทรวงตางๆ  ทีเ่กีย่วของวาจะตองมาทำงานอยางครบวงจรเพือ่ทีจ่ะขบั
เคลือ่นพฒันาการศกึษาใหรองรบัตอสภาพโลกาภวิตัน
ดร.สุวัฒน  เงินฉ่ำ (ผูดำเนินการอภิปราย) กรรมการสภาการศึกษา (ผูดำเนินการ
อภิปราย)

ขอเรยีนเชญิทาน ศาสตราจารย ดร.วจิติร  ศรสีอาน
ศาสตราจารย ดร.วจิติร  ศรสีอาน  ประธานคณะอนกุรรมการสภาการศกึษาเฉพาะกจิ
ศกึษาภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 – 20 ป (ผอูภปิรายนำ)

การวจิยัเรือ่งนีผ้มคดิวาถาเราวเิคราะหตวัตัง้ทีส่ำคญันีไ้ดชดัเจนแลวโยงไปหาตวัตาม
ที่จะเปนไปในเชิงผลกระทบก็คงชัดเจนขึ้นดวย   แตสวนที่ผมจะอภิปรายเสนอขอคิดเห็นที่
เปนประเดน็หลกัในการศกึษาคอืตวั issue ทีเ่ปนประเดน็หลกัตวัตัง้แลวทีโ่ยงไปถงึการสบืคน
ปจจยัหลกั (key factor)  เพราะวาถาตรงนีบ้ทวเิคราะหไมครอบคลมุไมชดัเจน  การดผูลกระทบ
ตอการศกึษาไปสอูนาคตของการจดัการศกึษากจ็ะพลอยไมชดัเจนไปดวย

1. ในขัน้ตอนที ่1 เรือ่งประเดน็หลกัในการศกึษา  ทีไ่ดชีใ้หเหน็สภาพของโลกาภวิตัน
นั้น เห็นวา  ยังไมไดเนนในขอเท็จจริง  และเปนผลกระทบมากดวย ในเรื่องของความจริง
สภาพโลกาภวิตันทีม่กีารแขงขนัสงูมาก  เพราะประเทศทีแ่ขงขนัไมไดกจ็ะอยใูนโลกยคุโลกา
ภวิตันลำบาก แมแต IMD กย็งัไดทำการศกึษาวเิคราะหเรือ่งความสามารถในการแขงขนัแลว
กเ็อามาเปนตวัทีก่ระตนุกนัอย ู เพราะฉะนัน้ถาเราไมเอาการแขงขนัมาอยใูนภาพแลวชภูาพ
สำคญัอนันีก้จ็ะขาดสาระสำคญั  ผมเชือ่วาสภาพการแขงขนัสงูทำใหโยงไปสสูงัคมฐานความรู
ทกุสงัคมกต็องคำนงึถงึทนุความร ู ซึง่ระบบการศกึษาจะเปนหลกัสรางทนุมนษุย   ทนุความ
รทูีม่คีณุภาพและเพยีงพอ ทีเ่ปนปจจยัหลกั 2 ตวั ในฐานะตวัตัง้

2. เมือ่วเิคราะหสภาพโลกาภวิตันแลวสิง่ทีม่ากบัโลกาภวิตันสำคญัมากๆ  คอื ทำให
เกดิระเบยีบสงัคม  เศรษฐกจิ  และการเมอืงใหม  เรยีกวา  จะตองทำกนัอยางเสร ี การเปด
เสรตีางๆ ปญหากค็อื  เรานาทีจ่ะตองศกึษาดใูนเรือ่งกตกิาสากลใหมทีม่ผีลตอสงัคมโลกแลว
กท็ำใหเกดิการเปลีย่นแปลงอนัเนือ่งมาจากสงัคมใหม  ถามวาทำไมคานยิมทางประชาธปิไตย
จึงแรงขึ้น  ทำไมเรื่องของสิทธิมนุษยชนจึงแรงขึ้น  ทำไมการระวังสิ่งแวดลอมจึงกลายเปน
คานิยมทั่วโลก  แมแตในเรื่องการเปดเสรีทางการศึกษาก็เปนกติกาใหม   ก็เกิดขึ้นแลวใน
WTO ทีไ่ดกลายเปนการคาการศกึษา  มกีารเอาไปพวงไวกบั FTA เขาไปอกี  เรือ่งมาตรฐาน
การศึกษาชาติที่ประกาศไวเมื่อป 2547   ก็ไดระบุถึงคุณลักษณะคนไทยที่พึงประสงคเปน
พลโลกดวย  ก็เพราะวาโลกไรพรมแดน คนไทยจะมารูแตเรื่องเมืองไทยไมได  ถาจะเปน
พลโลกจะรภูาษาเดยีวไมพอ เ ราจะตองรภูาษาทีเ่ปนสากลมากขึน้  ขณะนีเ้ราถกูแรงกดดนั
ถกู demand ใหมทีเ่นนเรือ่งภาษาองักฤษ เรือ่งภาษาจนี อาจม ี3-4 ภาษา สิง่เหลานีม้นักวาง
กวาเรือ่งของหลกัสตูรนานาชาติ

ในความเปนจรงิการศกึษาจะตองมคีวามเปนสากลมากขึน้หรอืเปลา  แลวตองตใีหแตก
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วาความเปนสากลนัน้คอือะไร หลกันีจ้ะไปโยงเรือ่งทีเ่กดิขึน้ทางการศกึษาโดยเฉพาะอดุมศกึษา
ที่มีความหลากหลายเดี๋ยวนี้ทุก region ของโลกเริ่มฮารโมไน  วาทำอยางไรจะฮารโมไน
(สามคัค ีกลมเกลยีว)  ในลกัษณะทีม่เีอกภาพรวมกนัมากขึน้และมคีวามหลากหลายยงัคงอยู
มฉิะนัน้เวลาจะเคลือ่นยายถายเทของนกัศกึษากเ็กดิไมไดถาระบบตางกนัจนเราไมสามารถโอน
ได  เรือ่งการเคลือ่นยายถายเททัง้คน  ทัง้ทนุ  ขาวสาร  สนิคา  เคลือ่นไหวกนัหมด  ตรงนีถ้า
ใหเปนตวัตัง้  แลวขยายความเอาเรือ่งระเบยีบกฎ  กตกิาใหม  เอาเรือ่งผลทีก่ารศกึษาจะตอง
เขาไปตอบสนองใหมากขึ้นก็นาจะดี

ในสวนที ่2 เปนเรือ่งของบทวเิคราะห
ประเดน็ที ่1 ทีเ่ปนบทวเิคราะหในหลายสวนทีโ่ยงเขามาหาการศกึษาใน 5 ปขางหนา

รสูกึวาเปนการโยงแตเรือ่งการศกึษาในระบบเทานัน้  ซึง่ภาพอนาคตการศกึษาในการศกึษา
นอกระบบจะมคีวามสำคญัมากขึน้โดยเฉพาะการศกึษาตามอธัยาศยั  เดีย๋วนีท้ัว่โลกถอืวาการ
ศกึษาตลอดชวีติจะผกูรวมกนัหมด  แลวการศกึษาตลอดชวีติจะเกดิไดอยางไรถาหากวาเรา
จะยดึอยแูตเพยีงการศกึษาในระบบ  เพราะฉะนัน้ในบทวเิคราะหยดึการศกึษาในระบบนัน้ตอง
ทบทวนอกีที

ประเดน็ที ่ 2 ในการแยกระดบัตามการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  อดุมศกึษา  สายสามญั  และมี
อาชวีศกึษาดวย  นาจะเอาอาชวีศกึษาเปนตวัตัง้  เพราะตลาดแรงงานตองการกำลงัคนดาน
อาชวีศกึษามากกวาระดบัอดุมศกึษา  ในระดบัอดุมกต็องการแตวานอยกวาอาชวีศกึษา  เพราะ
ฉะนัน้  treatment ทีใ่หกบัอาชวีศกึษาเปนแทงหนึง่หรอืระดบัหนึง่แนนอนทีไ่ดคาบเกีย่วกบั
ชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย  และกค็าบเกีย่วกบัระดบัอดุมศกึษา  ตรงนีค้ดิวานาจะใหคาน้ำหนกั
เพื่อเชื่อมโยงไปสูอนาคตเพื่อใหเห็นชัด โดยเฉพาะบานเราเปนปญหามากนอกจากคุณภาพ
แลวคนเรยีนอาชวีศกึษาลดลงทกุปซึง่ไมใชเพิม่ขึน้  ซึง่ความตองการในอนาคตเราบอกตอง
หาสบิหาสบิ

ในหนา 58 พออานแลวมคีำถามทนัทวีาทำไมการศกึษาขัน้พืน้ฐานสามญัแยกเปนรฐั
กบัเอกชน  แตพออาชวีศกึษาไมแยก  อดุมศกึษาไมแยก  ทัง้ทีจ่รงิๆแลวอาชวีศกึษาเอกชน
ทำเยอะ  ในอนาคตเอกชนนาจะทำอาชวีศกึษาไดดกีวาของรฐัเพราะอาชวีศกึษาจะตองกลาย
เปนจุดออนมากขึ้น  เพราะฉะนั้นถาเราแยกตั้งแตตอนนี้ใหเห็นวาเรื่องอาชีวศึกษาที่เอกชน
ทำกับรัฐทำนั้นเปนอยางไรเพื่อแนวโนมในอนาคตที่เปนความตองการใหมใครจะตอบสนอง
ใครควรจะตอบสนองไดดกีวา  มฉิะนัน้อธบิายไมไดวาทำไมแยกเฉพาะสามญั แตวาอาชวีศกึษา
ไมแยก ระดบัอดุมศกึษาไมแยก
ดร.สวุฒัน  เงนิฉ่ำ  กรรมการสภาการศกึษา (ผดูำเนนิการอภปิราย)

ทานใหจุดสำคัญ 4 จุดเรื่อง globalization, key factor, บทวิเคราะห, แนวโนมใน
อนาคต ซึง่เปนเรือ่งทีส่ำคญั
ดร.เลขา  ปยะอจัฉรยิะ  กรรมการสภาการศกึษา (ผอูภปิรายนำ)

ในหนา 19  เรื่องภาพบวกที่เห็นคุณคาที่เคารพสิทธิสวนบุคคลมากขึ้น จะตองมอง
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ประเดน็เรือ่งสทิธมินษุยชนใหกวางขวางขึน้ นอกเหนอืจากเรือ่งสทิธสิวนบคุคล เพราะไทยเรา
ทีเ่ปนปญหาอย ู  ยงัไมไดรบัการดแูลจรงิๆ จากภาครฐั  กค็อืประเดน็เรือ่งการปกปองคมุครอง
สิทธิของเด็ก  กลุมสตรี และกลุมผูดอยโอกาส  โดยเฉพาะในการเขาถึงการศึกษาไทยนั้น
ขณะนี้เรื่องการเขาถึงเด็กเรรอนเปนเรื่องของเอ็นจีโอเทานั้นที่ไดรับความชวยเหลือและมี
ศักยภาพที่จะทำเมื่อทุนหมดก็ไมมีความสามารถที่จะดำเนินการ  ในสวนรัฐ  กระทรวง
ศกึษาธกิารอาจจะจรงิจงัในเรือ่งของการกำหนดนโยบาย แตพอเรือ่งการศกึษาเขาถงึเดก็กลมุ
นีแ้ลว เรยีกวายงัไมดขีึน้ใน 10 ปทีผ่านมา  อยากจะเสนอใหมองในเชงิลกึมากขึน้ อาจจะแยก
ออกมาอภิปรายนอกเหนือจากประเด็นที่กลาวถึงก็ได   สวนเรื่องโอกาสรับการศึกษาที่มี
คณุภาพมากขึน้กจ็ะมาโยงถงึกลมุเดก็ทีอ่ยใูนสภาวะยากลำบาก นอกจากเดก็เรรอนแลวจะมี
เด็กตามชายแดนที่ยังไมมีสิทธิเปนคนไทย

ในหนา 61 ขอ (3) โอกาสรบัการศกึษาทีม่คีณุภาพมากขึน้กเ็ปนจดุทีย่งัอภปิรายได
แตดทีีแ่ยกกลมุผพูกิารออกมาตางหากในขอ (4)  ตรงนีเ้ปนภาพทีช่ดัเจนนีเ้ปนประเดน็หลกั
ที่อยากใหดูขอมูล

สำหรบัประเดน็ การนำเสนอในภาพรวมนัน้อานลำบากมากเพราะวาปนไปปนมา ทัง้
การศกึษาในขัน้พืน้ฐาน อาชวีศกึษา และอดุมศกึษา แยกภาพไมออก

ในประเทศไทยไดมแีผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาตทิีต่ดิตอเปนระยะเวลานาน
กค็อืการพฒันาคน  ทนีีถ้าเราพดูถงึเรือ่งใหญของการพฒันาคนแลวเรือ่งการคดิเปนกต็ามมา
แตสิง่ทีเ่ราคาดหวงัมากคอืคนไทยทีม่คีวามรคูคูณุธรรม ซึง่จรงิๆ แลวอกี 5 ปขางหนาตองมา
พดูเรือ่งคณุธรรมจรยิธรรมมากกวาการเปนคนเกงดวยซ้ำไป
ดร.สวุฒัน  เงนิฉ่ำ  กรรมการสภาการศกึษา (ผดูำเนนิการอภปิราย)

อาจารยม ี3 จดุทีจ่ะเพิม่เตมิเรือ่งโอกาสทางการศกึษา
รองศาสตราจารย ดร.สชุาย  ธนวเสถยีร  คณบดคีณะสารสนเทศศาสตร มหาวทิยาลยั
ศรปีทมุ (ผอูภปิรายนำ)

เรือ่งผลกระทบโลกาภวิตันตอการศกึษาไทยในอกี 5 ปขางหนา  ผมขอใหความเหน็
วา  เราควรจะกำหนดลงไปเลยวาในยคุโลกาภวิตัน  อะไรเปนตวัหลกั  เปนเกณฑใหมทีม่ี
ผลกระทบตอการศึกษาไทยอยางมาก เชน อินเทอรเน็ต  ที่จะกระทบตอทุกคน  ผมวา
เทคโนโลยทีีเ่กดิขึน้มกีารเปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็ เราจะทำอยางไรโฟกสัลงไปถงึเกณฑตวั
หลกัผลกัดนั ในระดบัอดุมศกึษาคอือะไร เมือ่ ranking  เกดิขึน้แลวจะทำใหเกดิประโยชนที่
แทจรงิ  เทคโนโลยนีีท้ำใหเกดิตวั E-learning ทีแ่ทจรงิ E-learning ไมใชแคเรยีนร ูแตทำเรือ่ง
การสอนทำเรือ่งการพฒันาคน

เราตองการแผนฯ ทีเ่ปนความฝนแหงชาต ิกต็องนกึถงึเทคโนโลยทีีท่ำให E-Industry
ของเรามีประสิทธิภาพ Supply chain เหมือนกัน E-Commerce  ซื้อขายผานโดยอีเล็ก
ทรอนกิส  E-Education ทีต่องใช ICT  มาชวย Education  ในทีส่ดุสงัคมเรากจ็ะเปนสงัคม
E-Society ควรใหคนไทยทุกคนเขาถึง Internet ได และควรจะมี Access ฟรี 128 K ทั่ว
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ประเทศ  เพราะเปนความสามารถของการเขาถึงองคความรูทั้งที่ทำใหมีโอกาสเรียนรูได
ทกุอยาง

สิง่ทีไ่มไดกลาวไวในงานวจิยัของโลกาภวิตัน นี ้ คอื เรือ่งการทำวจิยั  ทีเ่ปนการสราง
ฐานความรขูองประเทศ การทำวจิยัทำใหเกดิสิง่ทีเ่ราจะสเูขาไดประเทศไทยควรทีจ่ะตองลงทนุ
ทำระบบแปลภาษาจาก Text  จากภาษาองักฤษ เปนภาษาไทยอยางสมบรูณ เพือ่ใหเดก็ไทย
ไดสามารถอาน Text ไดรเูรือ่ง
ดร.สวุฒัน  เงนิฉ่ำ  กรรมการสภาการศกึษา (ผดูำเนนิการอภปิราย)

อาจารยพูดไดทั้งหมดมี 5 เรื่อง  ซึ่งเปนเรื่องที่มีความสำคัญอยางยิ่ง  ก็ฝากทาง
คณะวจิยัไปด ูความจรงิมแีตะแตอาจจะไมเขมขนกฝ็ากคณะวจิยัไปครบั รสูกึวาผทูีถ่กูพาดพงิ
เรือ่งของ ranking ความจรงิไมใชเฉพาะ สมศ. เทานัน้ ในทีน่ี ้สกอ. ก ็ranking ในเรือ่งนีด้งั
อย ูกข็อทานรองเลขาธกิารคณะกรรมการการอดุมศกึษา ดร.สชุาต ิ เมอืงแกว ครบั
ดร.สชุาต ิ เมอืงแกว รองเลขาธกิารคณะกรรมการการอดุมศกึษา

ประเดน็ในเรือ่งของระบบการศกึษาทีต่องเรงแกไขในอนาคต 5 ปขางหนา  ยงัมอง
ภาพในอนาคตไมชัดเจนวาอยูตรงไหน  มีความเห็นวาสิ่งที่ตองเรงแกไข enforcement
ในทกุระดบัการศกึษา คอื การปรบัปรงุแกไขเรือ่งกฎหมาย ระเบยีบตาง ๆ ทีเ่กีย่วของโดย
เรว็ทีส่ดุ การกระจายอำนาจการบรหิารการศกึษาไปสทูองถิน่ การปรบัโครงสรางการบรหิารใน
การพฒันามหาวทิยาลยั กน็าจะเปนแนวทางหนึง่ในการดำเนนิการได

ประเดน็ทีส่อง ตวัประเดน็ตาง ๆ กวา 50 ขอ  ยงัมบีางสวนทีจ่ะตองคำนงึถงึอยาง
เชน  เรือ่งของชนตางวฒันธรรมทีจ่ะเขามา ในแงของแรงงานตางชาต ิ  และการเคลือ่นยายถิน่
เพราะจะมีผลในเชิงของการผสมผสานกลมกลืนของทั้งภาษาและวัฒนธรรม และการ
ศกึษา การจดัการศกึษาจงึควรตองใหโอกาสใหคนกลมุนีด้วย  เพือ่เปนการใหโอกาสในการ
พฒันาเรือ่งของคณุภาพของคนในประเทศดวย

ประเดน็ทีส่าม  เรือ่ง M-power วาในอนาคต 5 ปขางหนา อาจจะตองมกีารกระจาย
การบรหิารจดัการลงไประดบัทองถิน่  หรอืชมุชน หรอืองคกรตาง ๆ  ใหมโีอกาสจดัการศกึษา
หรอืรบัภาระในการศกึษามากขึน้  ซึง่ตรงนีถ้าปรบัแกเรือ่งของกฎระเบยีบตางๆ (enforcement)
แลวกต็องมกีารพฒันาคนตามมาดวย
ดร.สวุฒัน  เงนิฉ่ำ  กรรมการสภาการศกึษา (ผดูำเนนิการอภปิราย)

ผมคดิวาเรือ่งของคนตางวฒันธรรมนีเ้ปนเรือ่งใหญมากครบั ผมวามมีาในหลายรปูแบบ
รปูแบบชายแดนทีเ่ขามาเปนนกัเรยีนอะไรตาง ๆ เหลานี ้  แลวกเ็ขามาแรงงานดวย  แลวกเ็ขา
มาเปนแรงงานมาอยเูปนหมบูาน ๆ ดวย  กเ็ปนลกัษณะของ Globalization  อนัหนึง่เหมอืน
กนั  ขอเรยีนเชญิรองเลขาธกิารสภาการศกึษา (ดร.สมเกยีรต ิชอบผล)
ดร.สมเกียรติ  ชอบผล  รองเลขาธิการสภาการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการ
ศกึษา (ประธานการสมัมนา)

ในเรือ่งของทรพัยากรทางการศกึษา   ยงัไมคอยชดัเจนนกั  เพราะวาไปศกึษาดานผเูรยีน
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เปนหลกั ถาเรายงัใชทรพัยากรอยางไมมทีศิทาง  ไมมรีปูแบบทีช่ดัเจน กค็งจะทำใหการจดัการ
ศกึษาในอนาคตสำเรจ็ไปไมได   แมวาในขณะนีม้กีารพดูกนัถงึเกีย่วกบัการจดัการศกึษาขัน้
พืน้ฐานใหทัว่ถงึ  มคีณุภาพโดยไมเกบ็คาใชจาย  สิง่สำคญัทีเ่ราจะตองมองกค็อืเรือ่งของความ
คลอบคลมุของระบบทรพัยากรทัง้หมด  แลวกก็ารใชจายทีม่ปีระสทิธภิาพแลวกร็ะบบการจดั
การดานทรัพยากรเพื่อการศึกษานี้  อาจจะตองดูประเด็นใหชัดกวานี้ ในหัวขอ 3.5.5 ดาน
งบประมาณ  โดยใหมีการวิเคราะหเรื่องงบประมาณเพื่อการศึกษาใหชัดเจนอีกวาเปน
งบประมาณจากภาครฐั  หรอืวางบประมาณจากองคการปกครองสวนทองถิน่  ภาคธรุกจิ  หรอื
ภาคครวัเรอืน

ประเดน็ทีส่อง เกีย่วกบัตวัปอนคอืผเูรยีน  เขาใจวาใน 10 ป 20 ปขางหนาหรอืวา 5
ป ความแตกตางระหวางผเูรยีน gap ตาง ๆ กจ็ะยิง่มมีากขึน้  มคีวามหลากหลาย  ผเูรยีน
อาจจะมคีวามแตกตางกนัโดยสิน้เชงิ  ซึง่เราไมสามารถทีจ่ะจดัการศกึษาในรปูแบบเดยีวกนั
อยางทีเ่ปนอยใูนปจจบุนัขณะนีไ้ด  เพราะอาจทำใหผมูคีวามสามารถพเิศษ การชวยเหลอืผู
ดอยโอกาสกจ็ะถกูจำกดัไป
นายวณชิย  อวมศร ีผอูำนวยการสำนกัพฒันาสมรรถนะครแูละบคุลากรอาชวีศกึษา

ถามกีารศกึษาแยกอาชวีศกึษาออกมาจะทำใหเหน็ภาพหลายอยางทีช่ดัเจนขึน้  อยาง
เชน  ในสวนของการบรกิารสงัคม   ซึง่ทางอาชวีศกึษาไดมกีารจดัการเรยีนการสอนโดยใช
หองปฏบิตักิารในชมุชนเขามามสีวนเกีย่วของ   แลวกจ็ดัเปนลกัษณะของกจิการเขาไปดวย
วดัผลประเมนิผลไปในเวลาเดยีวกนั ถอืเปนการบรกิารสงัคมไดอยางดรีะดบัหนึง่  ในสวนที่
เกีย่วของกบัหลกัสตูร  ทางอาชวีศกึษากไ็ดมกีารสรางหลกัสตูรใหมในชวงหลงัใน 1-2 ป  เปน
จำนวนมาก  มากถงึกวา 300 สาขาวชิา  ยกตวัอยางเชน  ชางทองโบราณ, Spa, พาณชิย
นาว ี เปนตน ซึง่ทนักบัยคุโลกาภวิตันดวย  และจากขอมลูการเขามาศกึษาของอาชวีศกึษา
ในป 2549 พบวามสีดัสวนระหวางอาชวีศกึษากบัผเูรยีนสามญัสงูเปน 35 ตอ 65 แลว

ในเรือ่งคณุภาพการอาชวีศกึษา  ตรงนีถ้อืเปนหวัใจสำคญัของการจดัการแหงชาตขิอง
อาชีวศึกษาเลย  เพราะวาเรื่องคุณภาพเปนสิ่งที่สำคัญ แลวก็ตอนนี้เราก็มองวาคุณภาพ
คงจะไมใชคณุภาพทีเ่กดิจากการวดัโดยครอูาจารยในการสอนในรายวชิาทีเ่ปนวชิาการนะครบั
คณุภาพในทีน่ีจ้ะตองเนนในเรือ่งของความพอใจของผตูองการแรงงานหรอืสถานประกอบการ
ตอนนี้อาชีวศึกษาก็ไดมีการจับมือรวมกันกับสถานประกอบการที่จะทำโครงการรวมกัน ใน
อนาคตขางหนาทางอาชวีศกึษาจะใชความสามารถเปนตวัวดั และเนนในเรือ่งของมาตรฐาน
(TVQ) มากวาเนนในเรื่องของปริญญา เมื่อกำหนดแลวก็จะทำใหสถานประกอบการนั้น
สามารถทีจ่ะจางแรงงานไปดวยความสบายใจ ซึง่เดก็นีเ้ขาขัน้มาตรฐานทีเ่ขาตองการและเขา
สามารถจะจายเงนิใหเหมาะสม
นายวัชรินทร  จำป ผูเชี่ยวชาญการศึกษานอกโรงเรียน สำนักบริหารงานการศึกษา
นอกโรงเรียน

ประเดน็ที ่1 กรอบของงานวจิยันีท้ีพ่ยายามมงุเนนในกรอบของงานในระบบการจดัการ
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ศกึษาในระบบทีม่งุไปทีร่ฐัเปนผจูดัให จงึทำใหดจูะเปนกรอบทีแ่คบไป แทจรงิแลวการจดัการ
ศกึษาเพือ่ตอบสนองการพฒันาประเทศ   บคุคลทีอ่ยนูอกระบบโรงเรยีนจำนวนมาก  ยงัมี
ความตองการทีจ่ะศกึษาเรยีนรตูอเนือ่งตลอดชวีติอย ู  จงึเหน็ไดวาการทีจ่ะมงุใหรฐัเปนผจูดัการ
ศกึษาในขณะทีท่กุภาคสวนของสงัคมยงัมบีทบาทนอย  และการศกึษาภาคประชาชนมคีวาม
ออนแอ   กค็ดิวาการทีร่ฐัจดัเอง ไมวาจะเปน คาใชจายรายหวักด็ ีหรอืเรยีนฟรกีด็ ี  จรงิๆ
แลวเรากค็งไปไมถงึจดุหมายได

ประเดน็ที ่2 ในกระแสโลกาภวิตัน จรงิ ๆ แลวเปนการแขงขนับนเวททีีไ่มเปนธรรม
คอืถามคีวามเปนธรรมแลวประเทศนอย ๆ  กอ็าจจะสามารถอยใูนโลกกระแสโลกาภวิตันได
แตเมือ่ดจูากงานวจิยัชิน้นีก้ลบัพบวา เปนการมงุทีจ่ะรองรบัตามกระแสมากกวา  เชน  ในหนา
81 บทที ่4 บทสรปุ ในขอ 3 ขอ 4 ทีใ่ชคำวาเพือ่รองรบักบักระแสโลกาภวิตัน และขอ 4 ใช
คำวา  เพือ่พรอมรบักระแสโลกาภวิตัน  ซึง่แทจรงิแลวสิง่ทีก่ระแสโลกาภวิตันจะนำเขามานัน้
มทีัง้ผลบวกและผลลบ  จงึนาทีจ่ะมขีอเสนอวาควรจะจดัการศกึษาใน 5 ปขางหนาทำอยางไร
ที่เราจะไดมีการเตรียมพรอมทั้งในการรองรับกระแส และการขัดขืนกระแสโลกาภิวัตน นี้ได
และในขอ 4  เราอาจจะมงุไปทีพ่ฒันาผเูรยีนใหคดิเปนอยางทานสรปุไว  ทำอยางไรใหเดก็
ในโรงเรยีนคดิเปน แตจรงิๆ แลวทัง้ในโรงเรยีนและนอกโรงเรยีน และประชาชนดวยทีค่วรจะได
รบัการศกึษาเพือ่พฒันากระบวนการคดิพรอมทีใ่หเกดิความคดิจะสามารถทีจ่ะแยกแยะในสิง่ที่
มคีวรรบัและไมควรรบัได ดงันัน้การจดัการศกึษาใน 5 ปขางหนา นาจะทัง้พรอมรบัและกต็อง
ตัง้รบัดวย
ดร.สวุฒัน  เงนิฉ่ำ  กรรมการสภาการศกึษา (ผดูำเนนิการอภปิราย)

รสูกึวาทางอาชวีศกึษาพดูแลว ทาง กศน. พดูแลวนะครบั
รองศาสตราจารย ดร.อทุยั  บญุประเสรฐิ ทีป่รกึษาโครงการของสำนกังานเลขาธกิาร
สภาการศกึษา

นาเหน็ใจฝายนกัวจิยัเหมอืนกนั  เพราะวาตองทำงานในเวลาจำกดั  ในกรอบจำกดั
เดมิ ในขณะนำเสนอวจิยั คอืจะมขีอเสนอแนะอะไรทีน่อกเหนอืไปจากกรอบทีพ่ดูคยุกนัไวเยอะ
แตเปนประโยชนและเปนสิ่งที่ดีมากเลย

สิง่ทีผ่มอยากจะพดูดวยคอืวา แนวปฏริปูนี ้เราไมคอยสนใจพดูถงึ  เรามกีฎหมายเปน
หลักอยูแลวเวลาพูดถึงเรื่องการศึกษาเราก็ไหลไปตามกระแส  ทั้งๆ ที่กฎหมายเราก็ไมได
เปลีย่น  ในหลายประเทศเขากส็นใจเวลาเขาคดิอะไรไปขางหนา  เขากม็กัจะยอนกลบัมาดวูา
ทีเ่คยคดิวาจะสรางอนาคตในชาตวิามแีนวอยางไรจะกระทบอะไร
ศาสตราจารย ดร.วจิติร  ศรสีอาน  ประธานคณะอนกุรรมการสภาการศกึษาเฉพาะกจิ
ศกึษาภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 – 20 ป (ผอูภปิรายนำ)

ประเดน็ทีจ่ะขอเพิม่เตมิ ม ี2-3 ประเดน็
ประเดน็สำคญัคอื ในการแยกแนวโนมในอนาคตโดยมองไปขางหนา แลวกเ็อาเรือ่ง

ตาง ๆ ขึน้มาโยงกบัประเภทการศกึษาหรอืระดบัการศกึษา ถาจดักลมุใหกะทดัรดัอาจจะนำ
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ไปสกูารปฏบิตัไิดงายขึน้  ถาเราดกูรอบทีว่างไวคอนขางดขีองการปฏริปูการศกึษา   เรามี
หนาทีจ่ะปรบัแตงใหมนัเหมาะขึน้  คอื  สงัเคราะหจาก พ.ร.บ.การศกึษาแหงชาต ิแลวเนน
การปฏิรูปจริงๆ  ซึ่งมีรูปใหญอยูเพียง 2 เรื่องเทานั้น คือ  การปฏิรูปการเรียนรู และการ
ปฏริปูการบรหิารจดัการ  โดยเอาหลกัเรือ่งเอกภาพ นโยบายมาตรฐาน การกระจายอำนาจ
ไปสเูขตพืน้ทีส่สูถานศกึษา  การมีสวนรวม  มาเปนตวัประกบในทำนองนี ้บางทอีาจไมจำเปน
ตองแตกยอยแลว  เพราะฉะนัน้ถาเอาอนันัน้เปนตวัตัง้ เวลาวเิคราะหไปสภูาพอนาคต จะดู
วาภาพความเสมอภาคในโอกาสมมีากขึน้ไหม  ทัว่ถงึไหม  ลดความเหลือ่มล้ำกไ็ลไปได  แต
วาทั้งหมดมองในเชิงสูอนาคตดานโอกาสทางการศึกษาเปนหลัก เพื่อดูวา ซึ่งจริงๆ การ
ปฏิรูปการเรียนรูก็เนนเรื่องคุณภาพ  เมื่อเนนคุณภาพ ก็ตองไปปฏิรูปหลักสูตร ตองไป
ปฏิรูปการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสำคัญ ตองไปประกันคุณภาพ  ตองรูจักใช
เทคโนโลยเีขามาสงเสรมิสนบัสนนุ ถาวเิคราะหเรือ่งปฏริปู บางทจีะเชือ่มโยงระหวางงานวจิยั
นีก้บัสิง่ทีเ่ปนอย ู ไมวาจะเปนเรือ่ง พ.ร.บ. การศกึษาแหงชาต ิ เรือ่งมาตรฐานการศกึษาชาติ
ซึง่จะงายตอการสานตอ

สำหรบัการปฏริปูการศกึษานี ้มอีย ู3 เรือ่งทีเ่ปนตวัหลกั  คอื  การจดัโครงสรางองคกร
การแบงสวนงาน  และการพฒันาครแูละบคุลากรทางการศกึษากนัใหม  ยกใหไปหมวดหนึง่
เลย  คลมุหมด  ครแูละบคุลากรทางการศกึษา  เพราะตรงนีเ้ปนตวัขบัเคลือ่น  ถาเราไมทำอะไร
กบัคนกลมุนีท้ัง้ใหมและเกากจ็ะขบัเคลือ่นไมได  หรอืเราไปใชคำวาการระดมทรพัยากรและ
การลงทนุอนันีเ้ปนหมวดใหญเลยซึง่จะตองมกีารปฏริปู  สวนเรือ่งเทคโนโลยกีารศกึษากเ็ปน
อีกหมวดหนึ่ง

อีกประเด็นหนึ่ง การสอบถาม focus group ทั้งหลายใหความเห็นออกมาในหลาย
ประเดน็  ทีเ่ปนประเดน็ปลกียอย อาจเปนไปไมได ดงัเชนในหนา 59  เปนภาพอนาคตทีอ่าจ
จะเกดิหรอืไมเกดิกไ็ด ถาอยางนัน้โลกาภวิตันยงัไมไดผลเลย ทีจ่รงิแลวกจ็ะตองเกดิขึน้อยาง
แนนอน เพยีงแตวาจะเกดิอยางไรถงึจะเหมาะสมของบรบิทของบานเรา

ประเทศทีเ่ขาสามารถจะตานกระแสโลกาภวิตัน  ในบางเรือ่งไมจำเปนตองตามไปทัง้
หมด แตนีค้วามเปนไทยแลวการศกึษาทีจ่ะชวยสรางความแขง็แกรงของความเปนไทย  เพราะ
บางเรือ่งวายตามแลวมนัด ี แตเรือ่งทีไ่มจำเปนตองวายตามน้ำถางานวจิยัจะเสนออะไรไวดวย
ใหสมดลุยดวย   ความเขาใจผดิทีว่าเราตองพยายามเกาะไปกบักระแสโลกาภวิตันใหไดกไ็ม
ถกูตอง  แทจรงิแลวมทีัง้สวนทีค่วรจะเกาะและสวนทีไ่มควรเกาะ  ดงันัน้ในงานวจิยันีน้าจะมี
การพดูถงึสวนทีเ่ราไมนาเกาะไมนาตามไวบางวาเปนอยางไร อยางนอยทีส่ดุทำใหเหน็วาไป
สอูนาคตที่ทาทายเราตองมภีาพทีน่าจะตองแขง็แรงทีเ่ปนตวัของตวัเองอยางไร

ผมขอพดูในเรือ่งการกระจายอำนาจไปสอูงคกรปกครองสวนทองถิน่  การที ่พ.ร.บ.
กำหนดแผนขัน้ตอนกระจายอำนาจ  ใหการศกึษาเปนหนึง่ในสามสบิของบรกิารสาธารณะที่
ตองถายโอนไปสทูองถิน่  เรานาจะแตะไวหนอยหนึง่  วาแลวในทีส่ดุเรือ่งทีจ่ะกระจายอำนาจ
ไปสทูองถิน่จะมากขึน้หรอืจะนอยลงหรอืจะเลกิไป  หรอืวาการศกึษาบางระดบันัน้จะกลายเปน
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การศกึษาทองถิน่ไปเลย  เพราะวาตอนนีก้ย็งัมปีญหาอยไูมลงตวั  แตวาแนวโนมไปสอูนาคต
ตรงนีน้าจะแตะไวบางอยางนอยกใ็หมสีวนทีท่ำใหเราเหน็ภาพในอนาคตดวย
ดร.สวุฒัน  เงนิฉ่ำ  กรรมการสภาการศกึษา (ผดูำเนนิการอภปิราย)

ผมคดิวาประเดน็สดุทายนี ่ ถาแตะนีจ้ะไปอยางไรทีจ่ะใหเกดิภาพสมดลุทีย่อมรบั  แตะ
ตรงนีห้นอยกย็งัด ี เพือ่คนจะไปคดิตอ ขอบคณุครบั
ภราดา ดร.วศิษิฐ ศรวีชิยัรตัน รองอธกิารบดฝีายวชิาการ มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั

ผมมองเหน็ภาพเดก็ไทยตอไปนีจ้ติวญิญาณเปนไทย  หวัใจเปนสากล  ตวัตนเตม็ไป
ดวยไอท ีอยางทีท่านบอก  ตองรไูอท ี ภาษาด ี นำพาชวีติกาวไกล  ในมหาวทิยาลยัปจจบุนั
เรงใหจบหลักสูตรโดยเร็ว  ไดแตปริญญาแตไมมีปญญา  คือทำอะไรไมเปน สวนที่ทาน
ดร.วจิติร  ศรสีอาน  บอกวาเรยีนมาแลวคณุภาพขัน้ต่ำของการศกึษาไทย  กค็อืตองไปสกูบั
ใครที่ไหนไดในโลก

เรือ่งแนวโนมอนัแรก  กค็อืสภาวะผนูำ  ถาผนูำทางการศกึษาเขาจะเปดหเูปดตา  เรา
จะทำอยางไรถงึจะพฒันาผบูรหิารมหาวทิยาลยั  ผบูรหิารขัน้พืน้ฐาน และผบูรหิารอาชวีศกึษา
ทัง้หมดได อนัทีส่องเขาเนนเรือ่งการบรหิารการจดัการ  ถาไมมไีมได หลกัสตูรทีส่มดลุทัง้ความรู
และความสามารถ  เสร็จแลวการศึกษาโดยใชสื่ออิเล็กทรอนิกส ก็จะตรงกับของทาน
ในเรือ่ง E-learning จำเปนตองใช
     แลวอีกที่หนึ่งเมื่อเดือนกรกฎาคมเหมือนกันเขาประชุมที่ซานดิเอโก ของทางดาน
เทคโนโลยี  เขามาเนนเรื่องทักษะชีวิต life scale ก็หมายความวา เปนผูนำ เปนคนดี
มีจริยธรรม สามารถกำหนดทิศทางของตัวเองได และรับผิดชอบตอสังคม และมีความรูเชิง
เทคโนโลยสีารสนเทศและสือ่สารโดยใช ICT นีค้นหาความรทูีม่อียมูากมายในโลกนีเ้อามาใช
ใหเปนประโยชน แตเมอืงไทยไมไดเอามาใชใหเปนประโยชนหรอก เอาอะไรตออะไรมาดกูนั
กไ็มร ูแตนีเ้ขาเนนตรงนีน้ะครบั
ดร.สวุฒัน  เงนิฉ่ำ  กรรมการสภาการศกึษา (ผดูำเนนิการอภปิราย)

ยคุปฏริปูหรอืเปลา พดูแรงขึน้แรงขึน้ ขอเรยีนเชญิทาน ดร.สวสัดิ ์อดุมโภชน ทาน
ดูแลเรื่องวิจัยอยูเยอะ
ดร.สวสัดิ ์  อดุมโภชน ทีป่รกึษาโครงการของสำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา

ผมคดิถงึเรือ่งของการจดัการศกึษาเชงิรกุทีจ่ะใหผลกระทบหรอืสงเสรมิจากการทีเ่กดิ
ผลกระทบจากผลของโลกาภวิตัน ผมไดสอน course หนึง่   กเ็ลยเอาเรือ่งยทุธศาสตรเพือ่
พฒันาขดีความสามารถในการแขงขนัของประเทศไทย  ลองคยุกนักบันกัศกึษากลมุหนึง่  แลว
มนัตางกนัมากเลย  ซึง่คนทีจ่ะไปเรยีนเปนผบูรหิารการศกึษาในบานเรา  ควรจะกระตอืรอืรน
กบัการเปลีย่นแปลงของโลกทีเ่ปนโลกาภวิตัน   โดย พ.ร.บ.การศกึษาแหงชาตกิอ็ยากจะให
มกีารปฏริปูในเชงิลกัษณะนัน้ (ในทางปฏบิตัจิรงิ เรากท็ำไปตามเดมิอย)ู   พอเหน็งานวจิยั
ชิน้นี ้ คดิวาจะเปนนมิติใหม ทีเ่รายกประเดน็ตาง ๆ เหลานีเ้ขามา  แตวาในทางการ imple-
ment สิง่เหลานี ้จงึอยากใหตอนสรปุทายของงานวจิยันีน้าจะมอีะไรบางทีจ่ะสามารถบรูณาการ
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ใหโดดเดนได แลวใหมีเจาภาพนำไปยกรางขึ้นมาเพื่อสงเสริมเรื่องการปฏิรูปการศึกษา
ใหเขมแข็งและใหไดรับความสำเร็จสูง
ดร.สวุฒัน  เงนิฉ่ำ  กรรมการสภาการศกึษา (ผดูำเนนิการอภปิราย)

การจดัการศกึษาเชงิรกุในโลกโลกาภวิตันทีท่านวานี ้ตองตอสนูะครบั
รองศาสตราจารย ดร.วนิยั รงัสนินัท รองอธกิารบด ี  มหาวทิยาลยัครสิเตยีน

ผมอยากใหทำวจิยัตอไป ในประเดน็ทีส่ำคญั ๆ ทีจ่ะตองมองเพือ่การแขงขนั ใน 5
ปขางหนา  อยางเชนทีป่ระเทศอยางอเมรกิา อเมรกิาเหนอื ยโุรป หรอืประเทศทีเ่จรญิของ
เอเชยี  ของเขาเปนอยางไร  แลวของเราควรจะเปนอยางไรเทยีบกบัเขา  อะไรทีค่วรจะมกีาร
ปรบัปรงุหรอืผลกัดนัทีจ่ะใหเราไปไดตรงนัน้กน็าจะลองศกึษา  ทำวจิยัในแตละประเดน็ ทีเ่ปน
ตวัปจจยัหลกัทีท่ำใหเกดิผลสมัฤทธิใ์นการทำงาน

ปญหาเรือ่งคนทีส่ามารถทำงานไดในแวดวงการศกึษา การบรหิารจดัการศกึษา กม็ี
ความรูสึกวาตองปรับปรุงตองพัฒนา  ตองรีบปรับปรุง ถาทรัพยากรอื่นเราไมคอยมีแตถามี
คนของเราดกีค็งชวยคดิหาสรางทรพัยากรขึน้เองเพือ่พฒันาได

ในเรือ่ง IT ทีท่ะลกัไปทัว่โลก คดิวา life style ของการเรยีน ของการหาความรเูดก็
ถาสามารถพฒันาเดก็ใหสามารถร ูIT ได  หาองคความรตูาง ๆ ทีอ่ยใูนระบบ IT การคนหา
ก็ยอมงาย  ครูตองสอนเด็กใหรูจักรักเรียน  รักการอาน รู Style การเรียน แลวตองใหครู
บาอาจารยเปนแบบอยางดวย ผมคดิวาตองไปทำวจิยัตอยอด
ดร.สวุฒัน  เงนิฉ่ำ  กรรมการสภาการศกึษา (ผดูำเนนิการอภปิราย)

ผมคดิวาไดหลายประเดน็ทีอ่าจารยนำเสนอนะครบั
นางสาววาสิณี  แนวพนิช เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 สำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

เปนประเดน็ทีต่ออาจจะเนือ่งจากทาน ศาสตราจารย ดร.วจิติร ศรสีอาน  ตรงทีเ่ปน
การวเิคราะหและตคีวามปจจยัทีม่อีทิธพิล ในสวนทีเ่ปนขอที ่25 ทีถ่กูจดัอยใูน Quadrant ที่
C เกีย่วกบัการวจิยัทีม่งุเชงิพาณชิยมากขึน้ แลวกก็ำหนดวาเปนภาค Government ในอนาคต
ที่มีแนวโนมที่อาจเกิดขึ้นคอนขางแนนอน แลวเปนภาพในอนาคตที่ไมพึงประสงค   ซึ่ง
คงจะตองมใีหความหมายในเรือ่งนีใ้หชดัเจน   เพราะวาในสวนของการวจิยัทีม่งุเชงิพาณชิย
นี้ที่จริงแลวมีทั้งสวนที่เราตองการ  อยางเชนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 10  เราก็เนนวาใน
เรือ่งการทำวจิยัจะตองเปนการวจิยัทีเ่ปนการสรางสรรคมลูคา หรอืมลูคาเพิม่  แลวกผ็ลกัดนั
ใหไปสกูารใชในเชงิพาณชิยมากขึน้  รวมทัง้การวจิยัทีเ่ปนการตอยอดภมูปิญญาของเรา  แลว
กผ็ลกัดนัใหเกดิการสรางสรรคมลูคาทางเศรษฐกจิอนันีค้ดิวาเปนสิง่ทีเ่ราตองการ  เพราะฉะนัน้
ใน wording ตรงนีก้ไ็มทราบวาคำจำกดัความจะเปนอยางไร  ถงึถกูจดัวาเปนภาพอนาคตที่
ไมพงึประสงค ถาอยางไรกค็งจะตองทบทวนนดิหนึง่เพือ่ใหเขาใจตรงกนั
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นางยพุนิ รอดปอง เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน 8 ว. สำนกังานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ขอดใูนหนา 59 วงเลบ็ที ่20 ทีบ่อกวาการสอนภาษาตางประเทศยงัไมมคีณุภาพ ทนีี้
ถาดแูลวบอกวาระดบัประถมศกึษา การศกึษาขัน้พืน้ฐานของรฐัของเอกชน รวมทัง้อาชวีศกึษา
แนวโนมนี้ดูวาจะดีขึ้น แตมหาวิทยาลัยไดแยลงนี้ ถาสมมุติวาการศึกษาขั้นพื้นฐานดี
ในมหาวทิยาลยักน็าจะดขีึน้ดวย ตรงนีม้อีะไรสบัสนหรอืเปลา
ผูทรงคุณวุฒ ิ

ขอใหคำตอบคือวา EP-program ของเอกชนมีเด็กประมาณ 2-3 หมื่นคนเทานั้น
โรงเรยีน International  เดก็มจีำนวนไมมากเทาไร  เพราะฉะนัน้เดก็จำนวนเปนหลายแสน
เขามามหาวทิยาลยักย็งัไมไดพฒันาเรือ่งภาษา

ทานประธาน ผมอยากจะพดูวจิารณนะครบั  เขาบอกวาโรงเรยีนสองภาษา  หรอืจะเปน
โรงเรียนหลายภาษาก็ได EP-program อยากจะทำก็ทำกันไป ซึ่งมีเด็กเยอะแยะ แตคำวา
โรงเรยีนสองภาษากค็อืโรงเรยีนทีใ่ชภาษาไทย  ภาษาองักฤษ  ในการสอนบางวชิา  เชน ชัน้
ป. 1 ถงึ ป.3 เรยีนวชิาภาษาองักฤษและเลขจะสอนเปนภาษาองักฤษนอกนัน้สอนเปนภาษา
ไทย  พอขึน้ชัน้มาเรือ่ย ๆ ชัน้ ป.4-ป.5-ป.6  วชิาภาษาองักฤษ  เลขและวทิยาศาสตรสอน
เปนภาษาองักฤษ  นอกนัน้เปนภาษาไทย  พอขึน้มาชัน้ม.ปลายเรยีน 6  วชิาสาระวชิาเปน
ภาษาองักฤษ  นอกนัน้เปนภาษาไทย   หรอืภาษาไทย บวก ภาษาจนีเหมอืนโรงเรยีนจนี
สมยักอนของเรา  ผมเปนคนทีอ่ยใูนสมยันัน้ทีเ่รยีน 5 วชิาเปนภาษาองักฤษ อกี 2-3 วชิา
เปนภาษาไทย  กม็คีวามเกงเปนทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ  แลวตอนหลงัเรากม็ายกเลกิ
รฐับาลกไ็มยอมใหสอน  ในปจจบุนันีป้ระเทศทีก่ำลงัทำขึน้มาใหม  ทานจะเหน็นะครบั  สมยั
ของทานมหาเธร โมฮัมหมัด  กอนทานจะปลดเกษียณออกไป  ตอนนี้ภาษาอังกฤษ
คณติศาสตร  ปนีท้ีม่าเลเซยี  ภาษาองักฤษ  คณติศาสตรและวทิยาศาสตร เปน 3 ภาษา
นอกนัน้เปนภาษามาเลย เพราะฉะนัน้เดก็ของเขาตอไปในอนาคตถาเขาเพิม่เปน 5 เปนภาษา
องักฤษ  อกี 3 เปนภาษาของมาเลย  คนของเขากจ็ะเกงภาษาองักฤษ  และภาษามาเลย ซึง่
ตนทุนของเขามีอยูแลว แตเขาทิ้งไปเมื่อป ค.ศ. 1960 ตนทุนเขามีอยูแลว ของเราก็อยูใน
ระดบันี ้ถงึป ค.ศ. 1975 แลวกห็ายสาบสญูไป แลวตอนนีเ้พิง่มาเริม่ EP-program ถาของ
เราสามารถวจิยัและเอาอนันีไ้ดเดก็ไทยเกงทัง้ภาษาองักฤษ และภาษาไทย   เมือ่พดูภาษา
ไทยไดกจ็ติวญิญาณเปนไทย  รกัษาขนบธรรมเนยีมวฒันธรรมไทยได พอๆ กบักนิขาวนะครบั
ดร.สมศกัดิ ์ ดลประสทิธิ ์รองเลขาธกิารครุสุภา สำนกังานเลขาธกิารครุสุภา

ประเด็นแรก ถาดูตามตัวแปรที่จะศึกษา ที่เนนผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบในการ
จัดการศึกษาไทยใน 5 ปขางหนา ดูตามรายงานจะพบวาการมองปจจุบันและยอนหลังจะมี
ประเดน็มากมายทีม่าวเิคราะห   แตในมมุมองอนาคตมกีารนำเสนอนอยไป ทำใหภาพในอดตี
มจีำนวนมากจนบดบงัภาพอนาคต  และในบางเรือ่งยงัเปนภาษาวชิาการทีน่ำสกูารปฏบิตัไิด
ยากครบั
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อีกเรื่องหนึ่งคือ ศึกษาเรื่องนี้เพราะเราตองการนำเสนอนโยบายหรือแนวทางที่
จะจดัการศกึษาขางหนา ซึง่ถาดวูาผลกระทบในดานการจดัการศกึษาแนนอนวา การจดัการ
ศกึษาเปนปจจยัทีจ่ะนำไปสกูารพฒันาคน  เมือ่พฒันาคนเรากต็องมอง 2 ดาน  เชน ดาน
แรกกม็องทีท่กัษะของคน (ซึง่กห็มายถงึ ดานภาษา ดานวฒันธรรม และดานสงัคม)  ในการ
พฒันาทกัษะภาษาจะตองพฒันาอยางไร เพือ่ทีจ่ะไดกลมกลนืกนัทัง้ภาษาสากล  ภาษาไทย
ภาษา IT ซึง่เปนตวัชีน้ำ ตวัทีจ่ะเปนเครือ่งมอืกลไกในการสือ่สารในการเขาถงึ

ในสวนของวัฒนธรรม ที่เปนวิถีชีวิตความเปนอยู  การจะรับเอาอารยะวัฒนธรรม
ประเทศตางๆ ทีม่วีฒันธรรมดีๆ  เขามา  หรอืจะปกปองไมใหเขามา ใ นขณะเดยีวกนัวฒันธรรม
ไทยของเราจะทำอยางไรจงึจะเพิม่ทกัษะของผทูีเ่ปนคนไทยได   เราจดัการโดยผานการศกึษา
แลวสามารถทีจ่ะรกัษาวฒันธรรมเอกลกัษณไทยได แลวทีจ่ะเปนพืน้ฐานสำคญัทีเ่ปนรากฐาน
กค็อืวฒันธรรมชมุชน  หรอืภมูปิญญาในทองถิน่  ทีเ่ราจะตองปองกนัและเสรมิสรางใหแขง็แรง
ยิง่ขึน้ สวนทกัษะทางสงัคม ซึง่กจ็ะมทีัง้สงัคมโลก สงัคมไทย และสงัคมทองถิน่ ทำอยางไร
ที่จะใหกลมกลืน แลวก็ไมยกสิ่งใดสิ่งหนึ่งมาบดบังสิ่งอื่น ในสังคมคนนอกก็มีสิ่งดีมีสิ่งไมดี
ในสงัคมไทยกม็สีิง่ดแีละสิง่ไมด ีแลวกใ็นทองถิน่กม็สีิง่ดแีละสิง่ไมด ี  เหมอืนกบัทีท่านพดูถงึ
ในเรือ่งครนูะครบั ครกูไ็มไดงีเ่งาทกุคนแหละครบั

ในสวนของ IT บางครัง้การจดัการศกึษากต็องมงุใหคนเปนผบูรโิภคกอนเรยีนรกูอน
แลวจึงคอยนำมาพัฒนาใชเพื่อเขาสูการผลิตตอไป
นายประดษิฐ  สนัน่เอือ้ รองผอูำนวยการสถาบนัพฒันาคร ูคณาจารยและบคุลากรทาง
การศกึษา สำนกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร

หนา 81 ในบทสรปุและขอเสนอแนะในการพฒันา ในการไปศกึษาดงูานในหลายทีโ่ดย
เฉพาะทีอ่อสเตรเลยี เขาเอาผทูีเ่กีย่วของทัง้หมดมาประชมุกนัแลวกม็าตกลงกนัวา ตอไปเดก็
ของเรานีจ้ะมรีปูรางหนาตา  สตปิญญา  อยางไร  เสรจ็แลว  ถาจะใหมรีปูรางหนาตา สติ
ปญญาอยางนี ้ ทกุคนทีเ่กีย่วของจะตองทำอยางไร หมายถงึการมสีวนรวมของทกุองคาพยพ
ถาเราทำใหเขาชดัเจนวาเขาจะทำอยางไร  เราจะไดเดก็ทีต่ามทีเ่ราตองการในอนาคต พอผู
นำองคกรไมชดั  เชญิผปูกครองไปประชมุเพือ่หาทางทีจ่ะชวยกนัพฒันาเดก็กไ็ปพดูแตเรือ่ง
จะเกบ็เงนิ  ตรงนีข้อ 7 การมสีวนรวมจากทกุองคาพยพ ผมวาถาคณะวจิยัทำใหลกึลงไปนา
จะเปนประโยชนตอการศกึษา
ผูทรงคุณวุฒ ิ

ผมอยากจะให 2 ประเดน็วา  ผสูงูอายใุนชนบทและในเมอืงจะทำอยางไร เพราะวา
เราอยากใหทรพัยากรบคุคลใหเปนเอตทคัคะและมปีระสบการณมากๆ ทีเ่กษยีณราชการไป
แลว  หรอืผสูงูอาย ุใชประโยชนในแงของการศกึษาทีจ่ะเปนพีเ่ลีย้ง (coach)  เพือ่ใชประโยชน
จากทาน  เพือ่นำองคความรมูาใชมากทีส่ดุ  สำหรบัคนทีอ่ยใูนชนบทเขาใจวาคงมาจากการ
อางอิง (reference)  ตอนทายที่วาคนแกสูงอายุจะเพิ่มมากขึ้นถูกทอดทิ้ง  คิดวาระบบตรง
นัน้จะตองมกีารจดัการศกึษาทีใ่หเขาเรยีนรอูยางตอเนือ่งตลอดชวีติ  ถอืวาเปนสวนหนึง่แตอยาก
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ใหแยกประเดน็กนั
ประเดน็ที ่2 ทีท่ำวจิยัเรือ่งนีเ้นือ่งจากวา Globalization เปน part หนึง่ของ World-

wide บรบิทของโลกกวางเพราะวาม ี3 ตวัคอื เรือ่ง Globalization เรือ่ง Network เรือ่งของ
บอรเดอรเรส (Borderless)    เพราะฉะนั้นถามองดู Globalization  เปน part หนึ่งของ
World-wide เทานัน้ แตคดิวา Network ทีจ่ะคำนงึถงึคอืเครอืขายของโลก  เชน  องคการ
สหประชาชาต ิ อาเซยีน  หรอืกลมุ FTA, AUN หรอื APEC  ตรงนีเ้ปนลกัษณะเครอืขายทีเ่ปน
องคกรทีพ่ฒันามาจากการรวมกลมุมอีทิธพิลตอการศกึษาไทย  จงึนาจะใหคนไทยไดเรยีนรู
ดวยเพราะจะเปนประโยชน  เราตองไปเกีย่วของ  ประเดน็เรือ่งของบอรเดอรเรส   เปนลกัษณะ
ที่เปนพลโลกเปนภาพรวมที่ทำอยางไรถึงจะศึกษา  ตรงนี้มีอิทธิพลตอการจัดการศึกษาใน
อนาคตของเราอยางมากโดยเฉพาะเมือ่โลกเปลีย่นไปโลกไรพรมแดนมากขึน้  ทำอยางไรถงึ
จะใหคนไทยเลือกบริโภคอันนี้เปนสิ่งสำคัญในอนาคตขางหนา
นายสมพงษ  แสงศร ีหวัหนากลมุแผนและโครงการ สำนกันโยบายและแผนการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน สพฐ.

ประเดน็แรก  อยากทราบวาทศิทางการจดัการศกึษาใน 5 ปขางหนาใหเดก็ไรรกัหรอื
เดก็ชายขอบ วามทีศิทางอยางไร  เพราะในสภาพปจจบุนัเรามเีดก็ไรรกัหรอืเดก็ชายขอบ ที่
มาอาศัยอยูในชายแดนไทยจำนวนมาก ทั้งเด็กที่อยูศูนยพักพิงหรือศูนยอพยพ 9 แหงทั่ว
ประเทศ เดก็ทีต่ดิตามบดิา-มารดามาทำงานในประเทศไทย  เดก็ทีอ่ยใูนความรบัผดิชอบของ
NGO  เพราะมหีลายแหงทีเ่ขาจดัการเรยีนการสอนกนัเองโดยหนวยงานของภาครฐัโดยเฉพาะ
อยางยิง่ใน สพฐ. เองกไ็มไดเขาไปดแูลวาใชหลกัสตูรอะไร  แตเทาทีไ่ปสอบถามดปูรากฏวา
ใชหลกัสตูรของ ร.ร. เอง  แตสอนภาษาไทยมบีางไมมบีาง บางทไีมไดสอนภาษาไทย กย็งั
นาเปนหวงอยูสำหรับกลุมที่ 3 ซึ่งมีจำนวนมากเชนเดียวกัน อาจจะเปนไปไดวาเหมือน 3
จงัหวดัชายแดนภาคใต คดิวาอกี 5 ป จะเปนอยางไรนีค่อืเปนประเดน็ที ่1 ของเดก็ไรรกั

ประเดน็ที ่2 ทศิทางการจดัการศกึษาพืน้ฐานในอกี 5 ปขางหนา หนวยงานใดจะตอง
รบัผดิชอบดแูลใหสอดคลองกบักระแสโลกาภวิตัน  กอ็ยากขอความชดัเจนวาจำเปนจะตองไป
อยกูบัทองถิน่ ชมุชนหรอือยางไร เพราะวาใน พ.ร.บ.การศกึษาแหงชาตใิหกระจายอำนาจ ให
โอน กต็องการความชดัเจนในอกี 5 ปขางหนาเชนเดยีวกนั
นางสาวสุธนี  บิณฑสันต  รองผูอำนวยการสถาบันอนาคตศึกษาเพื่อการพัฒนา (ผู
นำเสนอผลการวิจัย)

ในขอเสนอตางๆ ในความคดิเหน็ทีม่มีา คงประกอบดวย 2 สวน คอืสวนหนึง่เกีย่วกบั
งานวิจัย ในกรอบงานวิจัยและขอเสนอแนวทางคณะผูวิจัยจะนำไปปรับปรุงแลวจะรวบรวม
ขอเสนอทีเ่ราเขาใจวาคงจะใสไวในขอเสนอวาจะทำวธิใีดตอไป คงไมอยใูนกรอบของงานวจิยั
อนันี ้  กจ็ะรวบรวมไวใหเทาทีม่ขีอเสนอมา  เพราะวาคงมหีลายเรือ่งทีน่าสนใจแตคงจะตอง
ทำการวิจัยที่ไมใชอยูในงานวิจัยอันนี้โดยตรง
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ดร.สมเกียรติ  ชอบผล  รองเลขาธิการสภาการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภา
การศกึษา (ประธานการสมัมนา)

ผมอยากใหขอมลูคอื งานวจิยัมคีนบรโิภคอยแูลวมคีณะของ ศาสตราจารย ดร.วจิติร
ศรสีอาน ทีท่ำงานเรือ่งศกึษาภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10-20 ป  เพราะฉะนัน้ไมตองเปน
หวงวาขอเสนอจะไมถูกนำไปใช อันนี้เปน input หนึ่งที่เปนองคความรูที่เอาไปใชไดทันที
เพยีงแตวามบีางสวนทีเ่พิม่เตมิเตม็ใหมคีวามชดัเจนยิง่ขึน้ตามกรอบ  อนันีเ้ปนประโยชนมาก
ผชูวยศาสตราจารย ดร.เลขา  ปยะอจัฉรยิะ  กรรมการสภาการศกึษา (ผอูภปิรายนำ)

เรือ่ง เศรษฐกจิพอเพยีง ในหนา 35-36 เศรษฐกจิพอเพยีงยงัปรากฏอยใูนแผน 10
อยางไร เรือ่งกรอบปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง  ไมไดมคีวามหมายเพยีงภาพหลงัคามงุจาก  บอ
น้ำเลีย้งปลา  แตจรงิๆ แลวการเรยีนรนูีจ้ะชวยเรือ่งของคณุธรรมจรยิธรรม  ใหรจูกัพอดแีลว
ลกึซึง้มาก  เพราะฉะนัน้ถาผลกระทบเชงิบวก  นกัวจิยันาจะศกึษาและวเิคราะหตอ กค็อนขาง
เปนนามธรรมแตเปนเรื่องสำคัญที่เราตองเขาใจปรัชญาตรงนี้  ตรงกับพระราชดำริของ
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวั
นางสาววาสิณี  แนวพนิช เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 สำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ในแผนพฒันาเศรษฐกจิฯ ฉบบัที ่10 เรายงันอมนำปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงเปนแนว
ทางการพัฒนาประเทศตอเนื่องจากแผนฯ ฉบับที่ 9 ถายกตัวอยางวา  ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไดถูกนำไปใชในแผนฯ 10 มากนอยเพียงใดในยุทธศาสตรเราพยายามนำหลักการ
ทีเ่ปนหลกัการ 3 ประการ  ทีส่ำคญัของปรชัญา  คอื การมภีมูคิมุกนั  การมเีหตมุผีล  ทาง
สายกลางไดนำไปบรูณาการดานยทุธศาสตร แตเราคงไมไดเขยีนวา  หลกัสตูรจะตองนำปรชัญา
เศรษฐกจิพอเพยีงไปใช  แตจะถกูเขยีนในทำนองทีว่าเราตองสอนเดก็อยางไรใหรจูกัอาน  คดิ
วเิคราะห อยางมเีหตผุล  รจูกัการใชจายเงนิอยางประหยดั  อดออม  มวีนิยั  ซึง่ทัง้หมดนี้
ก็เปนสวนหนึ่งของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ในสวนของเศรษฐกจิตามแนวทางของเศรษฐกจิหลกัๆ ในแผนพฒันาเศรษฐกจิฯ 10
เราจะตองมีการปรับโครงสรางของภาคผลิต  ไมวาจะภาคอุตสาหกรรม บริการ เพื่อสราง
ภมูคิมุกนัใหกบัประเทศในสภาพเศรษฐกจิของเรายงัไมมัน่คงเทาทีค่วร  คอืการนำหลกัการ
เศรษฐกจิพอเพยีงเขาไปสอดแทรกอยใูนยทุธศาสตรนัน้  ในทำนองทีว่าการบรูณาการเขาไป
มากกวาการใชเศรษฐกจิพอเพยีงไปทำอะไรอยางไร
นายวรกาญจน  สขุสดเขยีว ภาคบรหิารการศกึษา มหาวทิยาลยัศลิปากร

เมื่อมองในเรื่องผลกระทบที่มี ในกรณีที่มีการคาโลกเสรีเกิดขึ้นมาก  เปาหมายของ
เราคอื เราตองเนนในอนาคตขางหนาวา คนของเราทีต่องการจะตองเปนคนมคีณุภาพอยางไร
ผลกระทบทีเ่กดิดานเศรษฐกจิ งบประมาณ เราอยากจะวางเปาหมายวาคนของเราตองการที่
จะเปนคนทีม่คีณุภาพทัง้ดานคณุธรรมจรยิธรรม  และเชงิวชิาการทีม่โีลกาภวิตันเขามา  แต
ขณะเดยีวกนัตองมอีงคประกอบของอตัราเจรญิเตบิโต  ซึง่เราตองรวูาปจจยั Input ของเรา
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ปจจบุนัมอีะไรทีบ่กพรอง เชน ขอมลูขาวสาร ขอเทจ็จรงิ ทรพัยากรของเรามแีคไหน
เชือ่วาใน 5 ปขางหนา ประเทศทีเ่ปนประเทศมหาอำนาจอยางประเทศจนี  กอ็าจจะเกดิ

ปญหาเกีย่วกบัเรือ่งคาขายแขงกบัไทย  โดยเฉพาะสิง่ทอ จงึเชือ่วาวนัขางหนาคนของเราตอง
เปนเด็กที่มีคุณภาพพรอมที่จะแขงขันกับชาวโลกได  ดังนั้นระบบภาษาของเราและระบบ
สารสนเทศตางๆ  ตองมคีวามชำนาญ  แตขณะนีเ้รามองในแงของทฤษฎ ี กค็อืกระบวนการ
วาคณุภาพของผบูรหิารในสถานศกึษาและคณุภาพของครทูีจ่ะไปทำหนาทีส่อน  ทำหนาทีต่างๆ
พรอมจริงๆ  ไมใชพรอมแบบอบรมมาเสร็จแลวกลับไปไมไดทำงานอยางที่วางเปาหมายไว
อยากจะเรยีนวาถาอยากจะไดคนทีม่คีณุภาพ  กระบวนการของเราตองด ีและ input ตองได
ขอมลูจรงิมาคยุกนัวาเรามคีรทูีม่มีาตรฐานเทาไหร  เรามผีบูรหิารมอือาชพีเทาไหร งบประมาณ
จรงิๆ มเีทาไหร แลวเราจงึจะทำ process นีไ้ปส ูoutput ทรพัยากรทีด่เีทานัน้
พันเอก ชนาธิป บุนนาค ผูอำนวยการกองวิจัยและพัฒนาการรบ กรมยุทธศึกษา
กระทรวงกลาโหม

เนื่องจากกองทัพบกตองรับผลผลิตจากกระทรวงศึกษาธิการ ที่จบ ม.3 เขามาเปน
นกัเรยีนเตรยีมทหาร นกัเรยีนเตรยีมดรุยิางคทหารบก ทีจ่บ ม.6 สำหรบัมาเปนนกัเรยีนนายสบิ
นกัเรยีนเหลานีจ้ะเขาสสูายการผลติของเรา  โรงเรยีนสามญัขางนอกตองการเกง  ด ี  มสีขุ
กองทพัตองการเกง  ด ี  มวีนิยั  สวนของกองทพับกนัน้ปรบัเปลีย่นใหผบูรหิารสถานศกึษาเขา
ใจไดงายคอื  ตองการใหผสูำเรจ็การศกึษามคีณุลกัษณะทีพ่งึประสงค คอื หวัโต กลามใหญ
ทนัสมยั วนิยัดี

ปญหาหลายสวนทีผ่วูจิยัไดทำมากจ็ะสะทอนวา input ของโรงเรยีนทหาร  มกัจะเนน
วาสวนใหญจะเกง  เวลารบัจากนกัเรยีนสายสามญัเรือ่งวนิยัคอนขางนอย  เรือ่งคณุธรรมคอน
ขางนอย  เมือ่เปรยีบเทยีบกบันกัเรยีนนายสบิทหารบก  ถารบัจากพลทหารขึน้มาจะคอนขาง
มวีนิยัสงู  ถาจากนกัเรยีน ม.ปลายวนิยัไมคอยด ี  ฉะนัน้อยากใหเนนเรือ่งความมวีนิยัในตวั
เองตั้งแตเล็กๆ กอน  ฉะนั้นทานทำงานวิจัยขอใหดูเรื่องผูเรียนดวย  สถานศึกษาตางๆ มี
พนัธกจิ 4 ดาน ดานผลติบณัฑติ  เรือ่งการวจิยัเพือ่ไดองคความรใูหมแลวเอาองคความรนูัน้
ไปบรกิารทางวชิาการสสูงัคมและทำนบุำรงุศลิปวฒันธรรม ในนีเ้รือ่งทำนบุำรงุศลิปวฒันธรรม
ตามองคกรไมเหมอืนกนั  ทางทหารแบบหนึง่ ระบบเกยีรตศิกัดิ ์ ความซือ่สตัย  อาวโุสเปน
อีกแบบหนึ่ง

ในเอกสารนี้ สวนหนึ่งที่วาการศึกษาที่ละเลยการบริการสังคมมีแนวโนมจะเกิดขึ้น
แนนอน  ในระดบัอดุมศกึษา  คอืเราทำการวจิยัจรงิๆ  หรอืไม  ขอนีน้าตกใจวาจรงิๆ คอื
พนัธกจิของสถานศกึษาทีจ่ะตองทำการบรกิารสงัคมแตผลออกมาแนวโนมทีเ่กดิขึน้คอนขาง
แนนอนติก๊เครือ่งหมายถกูทีร่ะดบัอดุมศกึษา  ไดคาดวาจะเกดิขึน้หรอืไมเกดิขึน้ในระดบัอาชวีะ
นีค้อืสิง่ทีป่ระหลาดใจ

สวนของทำนบุำรงุศลิปวฒันธรรมไมมเีลย  แตจรงิๆ เปนพนัธกจิทีส่ถานศกึษาตอง
ทำ สถานศกึษาของโรงเรยีนทหารกต็องยดึถอืตามนี ้ เมือ่ทานเปน input ของเราผลติออกสู
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สงัคม สิง่ทีท่านผบูญัชาการทหารบกทานปจจบุนัทีใ่หกองทพัตองการใหเรยีนรตูลอดชวีติ  เพิม่
การศกึษาใน 1 ระดบัจากการศกึษาปจจบุนั สวนใหญในวนัเสาร-อาทติย ทหารจะไปเรยีนเพิม่
ขึน้ สดัสวน 65:35 สวนใหญไปทีม่หาวิทยาลยัราชภฎั รอยละ 65 ทางวชิาชพี รอยละ 35
อยางไรกต็ามทหารจำเปนตองมทีกัษะวชิาชพีทกุหนวยจำเปนตองใชชาง แนวโนมไปทางนัน้
เนื่องจากประกันความสำเร็จเรื่องการศึกษามากกวา ทางทหารการศึกษาจะเนนเรื่องทักษะ
การใชอาวธุ การรบ วธิกีารรบอยางนีม้ากกวา สวนทกัษะเชงิชางจะนอย

ฉะนัน้ใหขอสรปุวาการมสีวนรวมจากทกุองคาพยพเราจะมสีวนรวมในสวนนี ้ ในสวน
ทีอ่ยากใหขอเสนอแนะคอื  ควรจะปรบัทศันคตวิาอาชวีะคอืคนทีม่ทีกัษะทางดานเชงิชาง ควร
แยกใหเขาเรยีน  อยาเอาคนทีต่กคางจากสายสามญัไปเรยีนอาชวีศกึษา  ในตางประเทศเขา
เอาคนทีม่ทีกัษะทางนีไ้ปเรยีนไมใชเอาคนตกคางไปเรยีน  โลกาภวิตันถาเราควบคมุไมไดเรา
กต็องปรบัตวั  แตคดิวาวฒันธรรมควบคมุไดเรากไ็มยอม ในการรบรวมกบัตางชาตหิลายชาติ
ตองมาศกึษาการดำรงชวีติแบบเรา แบบทีไ่มมเีทคโนโลย ี  นีค้อืเราขดัขนื  เขาตองปรบัตวัเขา
กบัเรา ถาเราควบคมุไมไดบางเรือ่งเราตองปรบัตวั  เชน วทิยาลยัแพทย วทิยาลยัพยาบาล
การศึกษาสวนใหญเปนแบบใหเปลารัฐออกให กระทรวงออกให วิทยาลัยแพทย วิทยาลัย
พยาบาล ตองมกีารศกึษาเรือ่งทนุสวนตวั เปนตน  ถาเราขดัขนืไมได  เรากจ็ะเกดิเปน ร.ร.นายรอย
เอกชน  นีค้อืการไหลมาของทนุสวนตวั ขาวสาร ทีเ่ราควบคมุไมได ร.ร. นายรอยอาจจะม ี2
แหง 3 แหง แบบของตางประเทศ  ซึง่เราขดัขนืไมยอม

สดุทายอยากใหยอนไปคดิถงึครบูาอาจารยสมยัเรายงัเดก็  เรายดึมัน่ในเรือ่งพธิไีหวครู
ในสังคมทหารยังปฏิบัติอยู เราไมไดมองอยางที่เด็กยุคใหมมองวาครูเปนเพียงลูกจาง อัน
นีเ้ปนสิง่ทีเ่ราไมพยายามขดัขนืปรบัตวัวาครคูอืลกูจางทางวชิาการคนหนึง่เทานัน้  เรือ่งบาน
วดั โรงเรยีน  ความสมัพนัธ 3 สวนนีเ้ริม่หายไป  ผนูำขาดคณุธรรม ในการทำแบบสอบถาม
ในการทำการวจิยัควรดวูาคานยิมนีย้งัคงอยหูรอืไมในสงัคม  สรปุสดุทายวา  กลวยไมออก
ดอกชาฉนัใด การศกึษาไทยกจ็ะไดรบัผลชาเทานัน้ เราไมตองรบีเรง แลวเราคอยสะสมคณุ
งามความดตีอไป
ผูทรงคุณวุฒิ

ในหนา 82 ขอเสนอแนะของผูวิจัย ขอ 5. ปจจัยขับเคลื่อนสำคัญ  ที่เขียนมาคอน
ขางครอบคลุม แตที่เห็นไมเปนรูปธรรมคือ คิดวาสิ่งที่เราขาดก็คือ  องคกรจริงๆ ที่มาดูแล
เรือ่งการเปลีย่นแปลงของโลก ในผลกระทบของโลกาภวิตัน  ควรจะตองมวีจิยัคลายๆ แบบ
เชงิกวาง เชงิลกึ คณุภาพ เชงิปรมิาณ มอีงคกรคอยด ูตอไปตองมสีถาบนัทีท่ำเรือ่งนีจ้รงิๆ
เพราะวาการจะดวูาโลกเปลีย่นไปอยางไร  เราตองปรบัตวัตามหรอืพยายามคดิลวงหนาโลก
แลวกระทำไปกอน  เชน  เขาไปจดสทิธบิตัรของเรา ตองมสีถาบนัคอยดตูรงนีอ้ยางแทจรงิ
เผอญิตรงนีม้นัไมมเีปนลกัษณะองคกรสถาบนั อานแลวมองไมออก  เชน  อเมรกิาแบบทดสอบ
เปนมาตรฐานหลายแบบเปนพนัๆ เรือ่ง เรามแีปลของเขามา ตอไปคอื journal ทีเ่ปนมาตรฐาน
journal เราไมตองสงตางประเทศ เรานาจะทำได เพราะฉะนั้นตรงนี้เราไมมีเราขาดมาก
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ซึง่เรามแีลวกจ็ะดตีอนแรกๆ ตอไปกค็อยลมสลาย อยากฝากในขอ 5. นี้
นายสมพล  จารุธนศักดิ์กูร หัวหนากลุมงานวิจัยและสารสนเทศ สำนักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา

ขอ 6 หนา 82 การเตรยีมความพรอมของแตละกลมุการศกึษาจะมสีวนทีต่างกนั นา
จะเนนของรฐัและเอกชน  โดยเฉพาะอยางยิง่ในการศกึษาขัน้พืน้ฐานที ่สมศ. ประเมนิโรงเรยีน
7,000 โรงเรยีนทีด่อียแูลว  เราบอกวาเงนิของเราไมพอ  โรงเรยีน 7,000 โรงเรยีนใหเขาเปน
อิสระ ของรัฐเราก็จายเขาตอหัว  ตอคน ตอป เชนเดียวกันโรงเรียนเอกชนดวย  โรงเรียน
เอกชนทีม่คีวามพรอมใหเปนอสิระ รฐัเพยีงกำกบัดแูลสงเสรมิแลวประเมนิผล ประเมนิภายใน
ประเมินภายนอก หรืออาชีวศึกษาเอกชนเขาสามารถดูแลตัวเขาเองได แตรัฐตองจายเขา
ตอหวั ตอคน ตอป อนันีเ้ปน พ.ร.บ.การศกึษาแหงชาตคิวรใหเขา ในอกี 5-10 ป เขาอาจไป
ไกลเปนบุคคลชั้นยอดของประเทศ ควรเนนของรัฐ-เอกชนที่ดีอยูแลวใหเขาเปนอิสระ
นางสาววฒันา  อาทติยเทีย่ง ผอูำนวยการสำนกัวจิยัและพฒันาการศกึษา  สกศ.

โดยรวมๆ แลว สิง่ทีท่านหลายทานพดูเรือ่งของคณุธรรมจรยิธรรม  เรือ่งระเบยีบวนิยั
เรานาจะตองนำเอาโลกาภวิตันเปนตวันำเขามาพจิารณารวมดวยวาเราจะเตรยีมคนของเราเพือ่
อนาคตของประเทศ เพราะวาโลกาภวิตันเขามาจะทำใหอนาคตของเรามกีารเปลีย่นแปลงมาก

ขอพดูถงึเรือ่งระเบยีบวนิยั ในอาชวีศกึษาตลาดแรงงานเวทไีหนกต็ามผใูชผลผลติระดบั
อาชีวศึกษาตองการคนที่มีคุณภาพ มีวินัย มีความรับผิดชอบ ตรงนี้เราคงมุงไปสูการสราง
คนเหลานัน้ใหมคีณุภาพ ซึง่หลายทานกพ็ดูเรือ่งนีแ้ลว

ทีส่ำคญัคอืทกัษะชวีติ เราจะสรางคนของเราอยางไรในอนาคต 5 ปขางหนา ใหมทีกัษะ
ชวีติทีจ่ะอยไูดบนสงัคมทีม่กีระแสเปลีย่นแปลงเขามากระทบมากมาย ทัง้ทีต่องขดัแยงและตอง
ตามกระแส  นัน่คอืเขาตองสามารถคดิ วเิคราะหไดวาอนัไหนควรตาม และทีส่ดุคอืความรบั
ผดิชอบของสงัคมสวนรวม  เราตองชวยกนัดแูลสงัคมของเราวาในแงของการสรางคน  ในแง
ของการทำใหสังคมเปนสังคมที่มีความสุข  เปนสังคมที่อยูรวมกันไดอยางมีสันติภาพ เรื่อง
การเมอืง การศกึษาเขามามผีลมากๆ กบัการจดัการศกึษาของเรา
ดร.สวุฒัน  เงนิฉ่ำ  กรรมการสภาการศกึษา (ผดูำเนนิการอภปิราย)

เหน็ใจนกัวจิยั ผมคดิวามสีวนเพิม่เตมิเตม็ และเปนขอสงัเกตเรือ่ง Globalization เรือ่ง
Key factor เรือ่งแนวการวเิคราะหวาเราจะทำอยางไรใหขมวดเขาเพือ่สรปุเปนสวนนโยบาย
ได นอกจากนัน้เนนเรือ่งรายละเอยีดของแตละองคประกอบแตละปจจยั
นางสาวสุธนี  บิณฑสันต  รองผูอำนวยการสถาบันอนาคตศึกษาเพื่อการพัฒนา (ผู
นำเสนอผลการวิจัย)

ขอขอบพระคณุคะ จะนำความคดิเหน็ของทกุๆ ทานไปปรบัปรงุงานวจิยันี้
ดร.สมเกียรติ  ชอบผล รองเลขาธิการสภาการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการ
ศึกษา ประธานการสัมมนากลาวปดการสัมมนา

ขอขอบคุณทานประธานที่ชวยนำการอภิปรายทำใหไดขอสรุป ไดขอมูลที่เปน
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ประโยชน  ผมเขาใจวาเนือ้หาสาระมอียใูนงานวจิยัทีท่ำ ขอยกตวัอยางเรือ่งเศรษฐกจิพอเพยีง
ทีช่ดัเจนทีผ่แูทนสำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิพดูวาเรายดึ
ถึง 3 หลักการคือ พอประมาณ มีเหตุผล ภูมิคุมกัน ในเรื่องภูมิคุมกันนี้เปนเรื่องจริยธรรม
ของคนใหสามารถฝากระแสตางๆ ทีเ่ปนเครือ่งยัว่ยไุมวาความรนุแรงหรอืการทจุรติคอรรปัชัน่
ทานประธานมอบหมายถาวเิคราะหใหชดัเจนแลวเขาใจวาเวลาเราดแูตละดานกจ็ะมทีัง้ดานที่
ดแีละไมด ีเชนเรือ่ง IT   เรือ่งดกีค็อืราคาถกูผลติไดมากขึน้ การเขาถงึมากขึน้ อกีดานไมดกี็
คอื มสีือ่ทีไ่มพงึปรารถนาเกดิขึน้มาก ขอจบการประชมุครบั
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นำเสนอผลการวจิยั เรือ่ง ผลกระทบโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาไทยใน 5 ปขางหนา

วนัจนัทรที ่ 25  กนัยายน  2549  เวลา 13.00 น.
ณ หองประชมุกำแหง  พลางกรู  สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา

********************************

1. หลักการและเหตุผล
สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา โดยสำนกัวจิยัและพฒันาการศกึษา ไดดำเนนิงาน

โครงการวจิยัเรือ่ง  ผลกระทบโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาใน 5 ปขางหนา  โดยมวีตัถุ
ประสงคเพือ่ศกึษาสภาพปจจบุนัและสภาพอนาคตของสงัคมโลกและสงัคมไทยภายใตกระแส
โลกาภวิตันในอกี 5 ปขางหนา  ศกึษาผลกระทบของสงัคมโลกและสงัคมไทยภายใตกระแส
โลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาไทยในอกี 5 ปขางหนา และจดัทำขอเสนอแนะเชงิรกุสำหรบั
การจดัการศกึษาไทย เพือ่รองรบัและกาวทนักระแสโลกาภวิตัน   ทัง้นีไ้ดศกึษาในบรบิทดาน
เศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง การปกครอง วทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีประชากร การศกึษา
และสิง่แวดลอม เพือ่นำองคความรทูีไ่ดมาวางแผนในการพฒันาการศกึษาในอนาคตในอกี 5
ปขางหนาของประเทศตอไป โดยมทีีป่รกึษาดำเนนิงานวจิยัคอื มลูนธิสิถาบนัอนาคตศกึษาเพือ่
การพฒันา (ไอเอฟด)ี

บดันี ้ทีป่รกึษาโครงการวจิยัไดจดัทำรายงานการวจิยัรางครัง้ที ่1 เสรจ็เรยีบรอยแลว
สำนักงานฯ จึงเห็นสมควรใหจัดสัมมนา นำเสนอผลงานวิจัย และระดมความคิดเห็น แลก
เปลีย่นเรยีนร ูและใหขอเสนอแนะเพิม่เตมิ    อนัจะเปนแนวทางในการพฒันางานวจิยัใหมี
ประสทิธภิาพ  และนำไปใชประโยชนในการพฒันาการศกึษาตอไป

2. วตัถปุระสงค
2.1 เพือ่นำเสนอผลการวจิยัเรือ่ง ผลกระทบโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาไทยใน 5

ปขางหนา
2.2 เพือ่ระดมความคดิเหน็ แลกเปลีย่นเรยีนร ูและใหขอเสนอแนะเพิม่เตมิ  อนัจะเปน

แนวทางในการพฒันางานวจิยัใหมปีระสทิธภิาพ  และนำไปใชประโยชนในการพฒันาการศกึษา
ตอไป

3. รูปแบบการประชุม
3.1 นำเสนอผลการวจิยั
3.2 อภปิรายทัว่ไป
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4. จำนวนผเูขารวมประชมุ
จำนวนประมาณ 80 คน  ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ  ผูบริหาร นักวิชาการ จาก

หนวยงานในสงักดักระทรวงศกึษาธกิาร  รวมทัง้หนวยงานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วของกบัการศกึษา

5. วนั เวลา และสถานทีจ่ดัประชมุ
วนัจนัทรที ่25  กนัยายน  2549  เวลา 13.00 น. ณ หองประชมุกำแหง  พลางกรู

สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา

6. งบประมาณ
งบประมาณประจำปงบประมาณ 2549 สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา

7. ผรูบัผดิชอบโครงการ
สำนกัวจิยัและพฒันาการศกึษา  สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา

8. ประโยชนทีค่าดวาจะไดรบั
ไดแนวทางการจดัทำขอเสนอแนะเชงิรกุสำหรบัการจดัการศกึษาไทย เพือ่รองรบัและ

กาวทนักระแสโลกาภวิตัน
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  นำเสนอผลการวจิยัเรือ่ง ผลกระทบโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาไทยใน 5 ปขางหนา

วนัจนัทรที ่ 25  กนัยายน  2549  เวลา 13.00 น.
ณ หองประชมุกำแหง  พลางกรู สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา

************************************************

13.00 – 13.15 น. ลงทะเบียน
13.15 – 13.30 น. ประธานกลาวเปดการสมัมนาและชีแ้จงวตัถปุระสงคของการสมัมนา

โดย  รองเลขาธกิารสภาการศกึษา (ดร.สมเกยีรต ิ ชอบผล)
13.30 – 14.15 น. นำเสนอผลการวจิยัเรือ่ง ผลกระทบโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษา

ไทยใน 5 ปขางหนา  โดย
นางสาวสธุน ี บณิฑสนัต   รองผอูำนวยการสถาบนัอนาคตศกึษาเพือ่
การพฒันา
นางจติตมิา  เหมรตันากร  นกัวจิยัสถาบนัอนาคตศกึษาเพือ่การพฒันา

14.15 – 15.45 น. การอภิปรายนำ เรื่อง การจัดการศึกษาไทยเพื่อรองรับและกาวทัน
กระแสโลกาภวิตัน   โดย
ศาสตราจารย   ดร.วจิติร   ศรสีอาน   ประธานคณะอนกุรรมการสภา
การศกึษาเฉพาะกจิศกึษาภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10-20 ป
ผชูวยศาสตราจารย ดร.เลขา  ปยะอจัฉรยิะ  กรรมการสภาการศกึษา
รองศาสตราจารย  ดร.สชุาย  ธนวเสถยีร    คณบดคีณะสารสนเทศ
ศาสตร   มหาวทิยาลยัศรปีทมุ
ผดูำเนนิการอภปิราย
โดย  ดร.สวุฒัน  เงนิฉ่ำ กรรมการสภาการศกึษา

15.45 – 16.45 น. อภปิรายทัว่ไป
ผดูำเนนิการอภปิราย
โดย  ดร.สวุฒัน  เงนิฉ่ำ กรรมการสภาการศกึษา

16.45 - 17.00 น. ปดการสัมมนา
ประธานกลาวปดการสมัมนา
โดย  รองเลขาธกิารสภาการศกึษา (ดร.สมเกยีรต ิ ชอบผล)
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การวจิยั เรือ่ง ผลกระทบโลกาภวิตันตอการจดัการศกึษาไทยใน 5 ปขางหนา

วนัจนัทรที ่25 กนัยายน  2549  เวลา 13.00 น.
ณ หองประชมุกำแหง พลางกรู สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา

*********************************
            ผเูขารวมสมัมนาประกอบดวย คณะนกัวจิยัของโครงการ คณะผอูภปิรายนำ ผทูรง
คณุวฒุ ิผบูรหิาร และนกัวชิาการศกึษา จากหนวยงานในสงักดักระทรวงศกึษาธกิาร และผแูทน
จากหนวยงานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วของกบัการศกึษา ผสูือ่ขาว และขาราชการของสำนกังานเลขาธกิาร
สภาการศกึษา จำนวนประมาณ 85 คน ดงัมรีายนามตอไปนี้

ประธานการสัมมนากลาวเปดการสัมมนาและชี้แจงวัตถุประสงคของการประชุม
1.ดร.สมเกยีรต ิ ชอบผล รองเลขาธกิารสภาการศกึษา สำนกังานเลขาธกิาร

สภาการศกึษา

คณะนกัวจิยั สถาบนัอนาคตศกึษาเพือ่การพฒันา
2.นางสาวสธุน ี บณิฑสนัต รองผอูำนวยการ สถาบนัอนาคตศกึษาเพือ่การพฒันา
3.นางจติตมิา  เหมรตันากร นกัวจิยั สถาบนัอนาคตศกึษาเพือ่การพฒันา
4.นางสาวดวงดาว  ไชยา ผชูวยนกัวจิยั สถาบนัอนาคตศกึษาเพือ่การพฒันา
5.นางสาวชมาวรี  ยิม้เกตุ เจาหนาที ่สถาบนัอนาคตศกึษาเพือ่การพฒันา

ผูดำเนินการอภิปรายและคณะผูอภิปรายนำ
6.ดร.สวุฒัน  เงนิฉ่ำ กรรมการสภาการศกึษา

(ผดูำเนนิการอภปิราย)
7.ศาสตราจารย ดร.วจิติร  ศรสีอาน ประธานคณะอนกุรรมการสภาการศกึษา

เฉพาะกจิศกึษาภาพการศกึษาไทยใน
อนาคต 10-20 ป (ผอูภปิรายนำ)

8.ผชูวยศาสตราจารย ดร.เลขา ปยะอจัฉรยิะ กรรมการสภาการศกึษา (ผอูภปิรายนำ)
9.รองศาสตราจารย ดร.สชุาย ธนวเสถยีร คณบดคีณะสารสนเทศศาสตร มหาวทิยาลยั

ศรปีทมุ (ผอูภปิรายนำ)

ผูทรงคุณวุฒิ
10.ดร.สวสัดิ ์ อดุมโภชน ทีป่รกึษาโครงการของสำนกังานเลขาธกิาร

สภาการศกึษา
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11.รองศาสตราจารย ดร.อทุยั บญุประเสรฐิ ทีป่รกึษาโครงการของสำนกังานเลขาธกิาร
สภาการศกึษา

12.ภราดา ดร.วศิษิฐ ศรวีชิยัรตัน รองอธกิารบดฝีายวชิาการ มหาวทิยาลยั
อัสสัมชัญ

13.รองศาสตราจารย ดร.วนิยั  รงัสนินัท รองอธกิารบด ีมหาวทิยาลยัครสิเตยีน

กระทรวงศึกษาธิการ
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
14.นายประดษิฐ  สนัน่เอือ้ รองผอูำนวยการสถาบนัพฒันาคร ูคณาจารยและ

บคุลากรทางการศกึษา
15.นายวชัรนิทร จำป ผเูชีย่วชาญการศกึษานอกโรงเรยีน สำนกับรหิาร

การศกึษานอกโรงเรยีน
16.นางอรปราง  สมัพนัธภคัดี เจาหนาทีว่เิคราะหงานบคุคล 6 ว. สำนกังาน

คณะกรรมการขาราชการครแูละบคุลากรฯ
17.นางสาววรมน  เนาวโรจน เจาหนาทีว่เิทศสมัพนัธ สำนกัความสมัพนัธ

ตางประเทศ
18.นายเสร ี ปรดีาศกัดิ์ สำนกับรหิารงานคณะกรรมการสงเสรมิการศกึษา

เอกชน

สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
19.นายศกัดิส์ทิธิ ์ ขตัตยิาสวุรรณ หวัหนากลมุวจิยัเชงิระบบการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

สำนกัตดิตามและประเมนิผลการจดัการศกึษาขัน้
พื้นฐาน

20.นางดารณ ี คำวจันงั นกัวชิาการศกึษา 8 ว. สำนกัตดิตามและประเมนิผล
การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

21.นายสมพงศ  แสงศรี หวัหนากลมุแผนและโครงการ

สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน
22.นางสาวพรจนัทร  พรศกัดิก์ลุ เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน 8 ว.

สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน
23.นายจมุพฏ  ประเสรฐิสขุ สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษากรงุเทพมหานคร เขต 3
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สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
24.นายวณชิย  อวมศรี ผอูำนวยการสำนกัพฒันาสมรรถนะครแูละบคุลากร

อาชวีศกึษา
25.นางสาวอรวรรณ  พรมใหม เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน 6 ว.

สำนกันโยบายและแผนการอาชวีศกึษา

สำนกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา
26.ดร. สชุาต ิ เมอืงแกว รองเลขาธกิารคณะกรรมการการอดุมศกึษา
27.นายพเิชษฐ  อไุรรงค ผูอำนวยการกลุมพัฒนานโยบายอุดมศึกษา

สำนักสำนักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา
28.นางสาวพรเพญ็  ชยัมงคล เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน 7 ว.

สำนักสำนักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา
29.นายอาณตั ิ พงศสวุรรณ นกัวชิาการศกึษา 8 สำนกัสำนกันโยบายและแผน

การอดุมศกึษา
30.นางสาววรรณ ี สงิหโตนาท นกัวชิาการศกึษา 7 ว. สำนกับรหิารงานวทิยาลยั

ชุมชน

สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.)
31.นายโชคชยั  อศัวนิชยั รกัษาการหวัหนาประเมนิมาตรฐาน  สสวท.

ครุสุภา
32.ดร.สมศกัดิ ์ ดลประสทิธิ์ รองเลขาธกิารครุสุภา สำนกังานเลขาธกิารครุสุภา

สถานศกึษา/สถาบนั
33.นายสกนธ  อนิทกลุ ผอูำนวยการโรงเรยีนพณชิยการสโุขทยั
34.นางสาวนติยา  เทพอรณุรตัน รองผูอำนวยการโรงเรียนสามเสนวิทยาลัย
35.นางสาวพรพรรณ  อนิทรประเสรฐิ ผอูำนวยการโรงเรยีนวดัทางหลวงโพธิท์อง  สพท.

นนทบรุ ีเขต 1
36.รองศาสตราจารย ดร.กลัยาณ ี จติตการณุย คณะครศุาสตรอตุสาหกรรมและเทคโนโลยี

มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลาธนบรุี
37.นายวรกาญจน  สขุสดเขยีว อาจารยภาควชิาบรหิารการศกึษา มหาวทิยาลยั

ศลิปากร
38.นายปรญิญา  จนัทร เจาหนาทีศ่นูยคอมพวิเตอร มหาวทิยาลยัศรปีทมุ
39.วาที ่ร.ท. อนวุฒัน  ทองสกลุ อาจารย วทิยาลยัเทคนคิพงังา
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40.นายภาณเุดช  ขดัเงางาม อาจารย วทิยาลยัเทคนคิมนีบรุี
41.นางสาวผกามาศ  ชสูทิธิ์ อาจารย มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลพระนคร

วทิยาเขตพระนครเหนอื
42.ดร.พจน  เทยีนศกัดิ์ สำนกังานโครงการสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ

สยามบรมราชกมารี
43.นายพนัธศุกัดิ ์ ไทยสทิธิ อาจารย โรงเรยีนจาอากาศ

สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
44.นายสชุชั  ศภุวฒันาเจรญิ เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน 6 ว.

สำนกันโยบายและยทุธศาสตรการวจิยั

สำนักนายกรัฐมนตรี

45.นางยพุนิ  รอดปอง เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน 8 ว. สำนกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ

46.นางสาววาสณิ ี แนวพนชิ เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน 8 สำนกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ

47.นางสาวรสวนัต  วรรณกะลศั เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน 7 สำนกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ

48.นายสมพล  จารธุนศกัดิก์รู หัวหนากลุมงานวิจัยและสารสนเทศ
สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพฯ
(สมศ.)

กระทรวงกลาโหม
49.พนัเอก ชนาธปิ  บนุนาค ผอูำนวยการกองวจิยัและพฒันาการรบ

กรมยทุธศกึษาทหารบก

กระทรวงมหาดไทย
50.นายโชคชยั  คำแหง ผอูำนวยการสวนวชิาการ ฯ  สำนกัประสานและ

พฒันาการศกึษาทองถิน่ กรมสงเสรมิการปกครอง
ทองถิน่
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กระทรวงแรงงาน
51.นางรำไพ  นวมสวสัดิ์ นกัวชิาการสถติ ิ7 ว. กลมุงานแผนงานและ

สารสนเทศ
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

52.นายประสทิธิ ์ นยิมแกว นกัวชิาการฝกอาชพี 6 ว.

ผูสื่อขาว
53.คณุสทุธวิรรณ  ตญัญพงศปรชัญ นสพ. ไทยรฐั
54.คณุเนาวรตัน  วเิชยีรรตัน นสพ. เดลนิวิส
55.คณุนดิาพทัธ  เลศิจาตรุพฒั TV. 3
56.คณุไพโรจน  ฟงุเฟอง วทิยศุกึษา
57.คณุจนัทรแรม  สมัพนัธววิฒัน TV. 9
58.คณุพชร  จนัทรลี้ ETV
59.คณุสรินิภา  อิม่ศริิ ไทยโพสต

ผบูรหิาร และ เจาหนาที ่ของสำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร
60.ดร.รงุเรอืง  สขุาภริมย ทีป่รกึษาดานวจิยัและประเมนิผลการศกึษา
61.นางนริมล  กติตวิบิลูย รกัษาการทีป่รกึษาดานนโยบายและแผนการศกึษา
62.นางสาววฒันา  อาทติยเทีย่ง ผอูำนวยการสำนกัวจิยัและพฒันาการศกึษา (สวพ.)
63.นางสริวิรรณ สวสัดวิตัน ณ อยธุยา หวัหนาศนูยการศกึษาเปรยีบเทยีบ สวพ.
64.นางสาวอษุา  ชชูาติ หัวหนากลุมพัฒนาระบบวิจัยและสงเสริมเครือขาย

การวจิยัทางการศกึษา สวพ.
65.นางสาวยพุา  วริภิริมยกลู หวัหนาศนูยวเิคราะหสภาวะและแนวโนมการศกึษา สวพ.
66.นางสาวจริา  วงศเหลอืง หวัหนาฝายบรหิารงานทัว่ไป  สวพ.
67.นางผานติ  วมิลรตันปญญา นกัวชิาการศกึษา 7 ว. สวพ.
68.นางกมลทพิย  เมฆพกุ นกัวชิาการศกึษา7ว.กลมุวจิยัและสงเสรมิการใช

ประโยชนผลงานวจิยัเพือ่พฒันาการศกึษา สวพ.
69.ดร.รงุนภา  จติรโรจนรกัษ นกัวชิาการศกึษา 6 ว. ศนูยการศกึษาเปรยีบเทยีบ สวพ.
70.ดร. อรศิรา  เลก็สรรเสรญิ นกัวชิาการศกึษา6ว.  กลมุพฒันาระบบวจิยัและสง

เสรมิเครอืขายการวจิยัทางการศกึษา  สวพ.
71.นายจริวทิย  ไทภวูไพบลูย นกัวชิาการศกึษา 4  ศนูยการศกึษาเปรยีบเทยีบ สวพ.
72.นายกองเกยีรต ิ สหวรรณางกรู หวัหนากลมุประเมนิการบงัคบัใชกฎหมาย

สำนักพัฒนากฎหมาย
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73.นายวรีะ  พลอยครบรุี หวัหนาสถาบนัพฒันาความรดูานกฎหมาย
สำนักพัฒนากฎหมาย

74.นางสชุาดา  ไชยรตัน หัวหนากลุมพัฒนาระบบเครือขายอิเล็กทรอนิกสเพื่อการ
บรหิาร สำนกังานผบูรหิารเทคโนโลยสีารสนเทศระดบัสงู

75.ดร.พณิสดุา  สริธิรงัศรี หวัหนากลมุนโยบายและวางแผนการศกึษามหภาค
สำนักนโยบายและแผนการศึกษา

76.นางสาวประภาพรรณ  วงศาโรจน หวัหนากลมุนโยบายการศกึษาสำหรบัผดูอยโอกาส
สำนักนโยบายและแผนการศึกษา

77.นางสาวศรปีทมุ  ดานผดงุธรรม นกัวชิาการศกึษา 7 ว. สำนกันโยบายและแผน
การศกึษา

78.นางกลัยาน ี ปฏมิาพรเทพ นกัวชิาการศกึษา 7 ว. สำนกันโยบายและแผนการศกึษา
79.นางรชัน ี พึง่พาณชิยกลุ นกัวชิาการศกึษา 7 ว. สำนกันโยบายและแผนการศกึษา
80.ดร.รชัน ี ศลิปบรรเลง นกัวชิาการศกึษา 7 ว. สำนกันโยบายและแผนการศกึษา
81.นางอรณุศร ี ละอองแกว นกัวชิาการศกึษา 8 ว. สำนกัมาตรฐานการศกึษาและ

พฒันาการเรยีนรู
82.นางพศิมยั  แพงนเุคราะห นกัวชิาการศกึษา 8 ว. สำนกัมาตรฐานการศกึษาและ

พฒันาการเรยีนรู
83.นางสาววชิชลุาวณัย  พทิกัษผล นกัวชิาการศกึษา 5 สำนกัมาตรฐานการศกึษาและ

พฒันาการเรยีนรู
84.นางณชิกมล  ดวงมาลย นักวชิาการศกึษา 6 ว.  สำนกัประเมนิผลการจดัการศกึษา
85.นางสาวธรีนชุ  ธรีทปี เจาหนาทีป่ระจำโครงการ สำนกัวจิยัและพฒันาการศกึษา
86.นางสาวนติยา  กนึรมัย เจาหนาทีป่ระจำโครงการ สำนกัวจิยัและพฒันาการศกึษา
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⌫

โครงการวิจัยเรื่อง ผลกระทบโลกาภิวัตนตอการจัดการศึกษาไทยใน 5 ป ขางหนา

ที่ปรึกษาโครงการวิจัย
ศาสตราจารย  ดร.เกรยีงศกัดิ ์ เจรญิวงศศกัดิ์

กรรมการผทูรงคณุวฒุสิภาการศกึษา ดานมาตรฐานและการประกนัคณุภาพ
ศาสตราจารยวจิยั มหาวทิยาลยัรเีจนท (Regent University) ประเทศสหรฐัอเมรกิา
ประธานคณะกรรมการบรหิารหลกัสตูรบรหิารธรุกจิมหาบณัฑติ (M.B.A.) มหาวทิยาลยั

ฟารอีสเทอรน
อปุนายก สภามหาวทิยาลยัราชภฏันครปฐม และมหาวทิยาลยัราชภฏัลำปาง
กรรมการพฒันาหลกัสตูรและกำกบัมาตรฐานการศกึษา หลกัสตูรดษุฎบีณัฑติ

สาขาวชิาการภาวะผนูำทางการศกึษา คณะศกึษาศาสตร  มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั
กรรมการอำนวยการหลกัสตูรปรชัญาดษุฎบีณัฑติ สาขาการบรหิารการพฒันา

ทรพัยากรมนษุย  มหาวทิยาลยัปทมุธานี
กรรมการพฒันาหลกัสตูรและมาตรฐานการศกึษาสาขาวชิาภาษาเพือ่การสือ่สารธรุกจิ

ในหลกัสตูรศลิปศาสตรมหาบณัฑติ  คณะมนษุยศาสตร มหาวทิยาลยัหอการ
คาไทย

คณะผูวิจัย
ดร.นลนิ ี ทวสีนิ

ผอูำนวยการสถาบนัอนาคตศกึษาเพือ่การพฒันา (ไอเอฟด)ี
นายกสมาคมสงัคมศาสตรแหงประเทศไทย
คณะกรรมการบรหิารสำนกับรกิารวชิาการ มหาวทิยาลยัศลิปากร

นางจติตมิา  เหมรตันากร
นกัวจิยัสถาบนัอนาคตศกึษาเพือ่การพฒันา (ไอเอฟด)ี
กรรมการสมาคมสงัคมศาสตรแหงประเทศไทย

นายวรีะพล  เหมรตันากร
นกัวจิยัสถาบนัอนาคตศกึษาเพือ่การพฒันา (ไอเอฟด)ี
ผเูชีย่วชาญดานเศรษฐศาสตร คณะทำงานการเศรษฐกจิ การพาณชิย และอตุสาหกรรม
สภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ(ชดุแรก)

นายทวชียั  เจรญิเศรษฐศลิป   นกัวจิยัสถาบนัอนาคตศกึษาเพือ่การพฒันา (ไอเอฟด)ี
น.ส.ดวงดาว  ไชยา   ผชูวยนกัวจิยัสถาบนัอนาคตศกึษาเพือ่การพฒันา (ไอเอฟด)ี
น.ส.พมิพมาส รตันาวฒันวรรณา   ผชูวยนกัวจิยัสถาบนัอนาคตศกึษาเพือ่การพฒันา (ไอเอฟด)ี
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ที่ปรึกษา
ดร. อำรงุ  จนัทวานชิ เลขาธกิารสภาการศกึษา
ดร. สริพิร  บญุญานนัต รองเลขาธกิารสภาการศกึษา
ดร. สมเกยีรต ิ ชอบผล รองเลขาธกิารสภาการศกึษา
นางสาววฒันา  อาทติยเทีย่ง ผอูำนวยการสำนกัวจิยัและพฒันาการศกึษา
ดร. สทุธศร ี วงษสมาน ผูอำนวยการสำนักนโยบายและแผน

การศกึษา
นางสริวิรรณ  สวสัดวิตัน ณ อยธุยา หวัหนาศนูยการศกึษาเปรยีบเทยีบ

สำนกัวจิยัและพฒันาการศกึษา
ดร. พณิสดุา  สริธิรงัศร ี                             หวัหนากลมุนโยบายและวางแผนการศกึษา

 มหภาค  สำนกันโยบายและแผนการศกึษา

คณะผวูจิยั มลูนธิสิถาบนัอนาคตศกึษาเพือ่การพฒันา (ไอเอฟด)ี
ศาสตราจารย ดร. เกรยีงศกัดิ ์ เจรญิวงศศกัดิ์ ทีป่รกึษาโครงการวจิยั
ดร.นลนิ ี ทวสีนิ หวัหนาโครงการวจิยั
นางสาวสธุน ี บณิฑสนัต นกัวจิยั
นางจติตมิา  เหมรตันากร นกัวจิยั
นายวรีะพล  เหมรตันากร นกัวจิยั
นายทวชียั  เจรญิเศรษฐศลิป นกัวจิยั
นางสาวดวงดาว  ไชยา ผชูวยนกัวจิยั
นางสาวพมิพมาส  รตันาวฒันวรรณา ผชูวยนกัวจิยั

คณะผูพิจารณารายงานการวิจัย : ผูอภิปรายนำของการสัมมนานำเสนอ
ผลการวจิยัในวนัที ่ 25 กนัยายน 2549
          ผดูำเนนิการอภปิราย
ดร.สวุฒัน  เงนิฉ่ำ กรรมการสภาการศกึษา
          ผอูภปิรายนำ
ศาสตราจารย ดร.วจิติร  ศรสีอาน ประธานคณะอนกุรรมการสภาการศกึษา

เฉพาะกจิศกึษาภาพการศกึษาไทยใน
อนาคต 10-20 ป
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ผชูวยศาสตราจารย ดร.เลขา  ปยะอจัฉรยิะ กรรมการสภาการศกึษา
รองศาสตราจารย ดร.สชุาย ธนวเสถยีร คณบดคีณะสารสนเทศศาสตร มหาวทิยาลยั

ศรปีทมุ
บรรณาธิการ
นางสาววฒันา  อาทติยเทีย่ง ผอูำนวยการสำนกัวจิยัและพฒันาการศกึษา
นางผานติ  วมิลรตันปญญา นกัวชิาการศกึษา 7 ว. ศนูยการศกึษาเปรยีบเทยีบ

สวพ.

เจาหนาทีป่ระจำศนูยการศกึษาเปรยีบเทยีบ สวพ.
นางสริวิรรณ  สวสัดวิตัน ณ อยธุยา หวัหนาศนูยการศกึษาเปรยีบเทยีบ
นางผานติ  วมิลรตันปญญา นกัวชิาการศกึษา 7 ว.
นางสาวรงุนภา  จติรโรจนรกัษ นกัวชิาการศกึษา 6 ว.
นายจริวทิย  ไทภวูไพบลูย นกัวชิาการศกึษา 4
นางสาวนติยา  กนึรมัย เจาหนาทีป่ระจำโครงการ

จดัพมิพเผยแพร
ศนูยการศกึษาเปรยีบเทยีบ สำนกัวจิยัและพฒันาการศกึษา
สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา
99/20  ถนนสโุขทยั เขตดสุติ  กทม.  10300
โทร. 0 2668 7123 ตอ 1211-1212  โทรสาร. 0 2243 0085
Web Site : http://www.onec.go.th
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