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สุภาชัย พันธ์เดช

เกบ็ตก
ปกหน้า

	 	 พลเอก	ประยุทธ์	 จันทร์โอชา	นายกรัฐมนตรี	 เป็นประธาน 
พิธีงานวันครู	ครั้งท่ี	๖๓	พ.ศ.	๒๕๖๒	ณ	หอประชุมคุรุสภา	 ในหัวข้อ	
“คุณธรรมน�าครูไทย	สร้างเด็กไทยหัวใจซื่อตรง”	 โดยมี	นายแพทย ์
ธีระเกียรติ	 เจริญเศรษฐศิลป์	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
พร้อมด้วย	พลเอก	สุรเชษฐ์		ชัยวงศ์	และศาสตราจารย์คลินิก	นายแพทย์
อดุม		คชนิทร	รฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงศกึษาธกิาร	ดร.สุภทัร		จ�าปาทอง		
เลขาธิการสภาการศึกษา	รวมท้ังผู้บริหาร	ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา	 เข้าร่วมงานโดยพร้อมเพรียง	 ทั้งนี้	 นายกรัฐมนตร ี
ได้คารวะ	 “พลเอก	 เกษม	นภาสวัสดิ์”	 ครูผู ้สอนสมัยเป็นนักเรียน
โรงเรียนนายร ้อยพระจุลจอมเกล ้า	 หลังจากน้ันมอบรางวัลผู ้มี 
คุณูปการต่อการศึกษาของชาติ	 ประจ�าปี	 ๒๕๖๒	 ได้แก่	 รางวัล 
คุรุสภา	 “ระดับดีเด่น”	 และรางวัล	 “ยอดครูผู ้มีอุดมการณ์”	 และ 
กล่าวโดยสรุปว่า	 ในวันที่	๑๖	มกราคม	 เป็นวันครูของแผ่นดิน	ครูถือเป็นพ่อแม่คนที่สองรองจากบิดามารดา	 ส่ิงส�าคัญ	 คือ 
ครูต้องอบรมศิษย์ให้มีคุณธรรม	สร้างคนให้เป็นประโยชน์ของสังคม	จึงมอบค�าขวัญวันครู	พ.ศ.	๒๕๖๒	ซึ่งมีใจความว่า 
“ครูดีศิษย์ดีมีพัฒนา	ก้าวหน้า	สู่เทคโนโลยี”
	 	 อนึ่ง	การจัดงานวันครูในครั้งนี้มีนิทรรศการแสดงผลงานของกระทรวงศึกษาธิการในรอบ	๔	ปี	 ในหัวข้อ	“คุณธรรม 
น�าครูไทย	สานพลังเครือข่าย	สร้างเด็กไทย	๔.๐”	โดยช่วงเช้า	นายแพทย์ธีระเกียรติ	เจริญเศรษฐศิลป์	รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการ	และ	ดร.สุภัทร	จ�าปาทอง	 เลขาธิการสภาการศึกษา	รวมทั้งผู้บริหาร	ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ร่วมพิธีท�าบุญตักบาตร	บริเวณสนามหญ้าหน้ากระทรวงศึกษาธิการ	จากนั้น	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	เป็นประธาน
พิธีบ�าเพ็ญกุศลอุทิศให้แก่ครูผู้วายชนม์และพิธีบูชาบูรพาจารย์	ในช่วงบ่าย	มีปาฐกถาพิเศษ	หม่อมหลวงปิ่น	มาลากุล	ครั้งที่	๒ 
เรื่อง	“คุณธรรมน�าครูไทย”	โดย	ศาสตราจารย์เกียรติคุณ	นายแพทย์	เกษม	วัฒนชัย	องคมนตรี	เป็นองค์ปาฐก

นายกรัฐมนตรี
เปิดงานวันครู ครั้งที่ ๖๓
ชูคุณธรรมน�าครูไทย สร้างเด็กไทยหัวใจซื่อตรง
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	 	 สวัสดีปีใหม่	๒๕๖๒	ค่ะท่านผู้อ่านทุกท่าน	ปีใหม่ปีนี้หลายท่านคงได้ผ่อนคลายไปกับบรรยากาศย้อนยุคไทย	ๆ 

ในงานยิ่งใหญ่แห่งปี	“อุ่นไอรัก คลายความหนาว สายน�้าแห่งรัตนโกสินทร์”	ซึ่งเริ่มจัดตั้งแต่วันท่ี	๙	ธันวาคม 

พ.ศ.	๒๕๖๑	จนถึงวันที่	๑๙	มกราคม	พ.ศ.	๒๕๖๒	ณ	พระลานพระราชวังดุสิตและสนามเสือป่า	การจัดงานในครั้งนี้

จดัขึน้เป็นคร้ังที	่๒	โดยเน้นพระมหากรณุาธคุิณของพระมหากษตัรย์ิทุกพระองค์ในพระบรมราชจกัรวีงศ์	ประวตัศิาสตร์ 

และคุณค่าของสายน�้า	รวมทั้งมีกิจกรรมที่น่าสนใจต่าง	ๆ	 เพื่อให้คนไทยภาคภูมิใจและร่วมสืบสานศิลปวัฒนธรรม	

ประเพณีของไทย	ซึ่งส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ส่งผู ้แทนเป็นจิตอาสาด้านมัคคุเทศก์นิทรรศการร่วม 

ในงานอุ่นไอรักฯ	คร้ังน้ีด้วย	 วารสารการศึกษาไทยฉบับนี้จึงไม่พลาดท่ีจะประมวลภาพบรรยากาศท่ีเรียกได้ว่า 

งดงามตระการตามาให้ผู้อ่านทุกท่านได้ชมใน	“ประมวลภาพและเก็บตกปกหลัง”

	 	 ในเดือนมกราคมนี้	 มีวันส�าคัญ	๒	วัน	คือ	 “วันเด็ก”	และ	“วันครู”	 งานวันเด็กในปีนี้	 พลเอก	ประยุทธ์ 

จันทร์โอชา	นายกรัฐมนตรี	ได้มอบค�าขวัญวันเด็กแห่งชาติ	ประจ�าปี	๒๕๖๒	ว่า “เด็ก เยาวชน จิตอาสา ร่วมพัฒนา

ชาติ” และในวันครูปีนี้	นายกรัฐมนตรี	 ได้มอบค�าขวัญวันครูว่า “ครูดี  ศิษย์ดี มีพัฒนา ก้าวหน้าสู่เทคโนโลยี” 

รวมถึงได้ร่วมงานวันครูครั้งที่	๖๓	“คุณธรรมน�าครูไทย สร้างเด็กไทยหัวใจซื่อตรง”	ณ	หอประชุมคุรุสภา	ท่านผู้อ่าน

สามารถชมบรรยากาศในงานได้ที่	“เก็บตกปกหน้า”	 นอกจากนี้	 ในช่วงวันครู	 กระทรวงศึกษาธิการจัดแถลง 

ผลงานที่โดดเด่นในรอบ	๔	ปี	รวมถึงจัดนิทรรศการน�าเสนอผลงาน	ต้นแบบ	ตัวอย่างต่าง	ๆ	โดยรอบบริเวณกระทรวง

ศึกษาธิการ	 การแถลงผลงานของกระทรวงศึกษาธิการครั้งนี้	 ดร.สุภัทร	 จ�าปาทอง	 เลขาธิการสภาการศึกษา 

ได้ร่วมแถลงผลงานของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 เมื่อวันท่ี	๑๗	มกราคม	๒๕๖๒	ณ	หอประชุมคุรุสภา 

ท่านผู้อ่านสามารถติดตามรายละเอียดได้ใน	“รายงานพิเศษ ๑”	 เรื่อง	“สกศ. แถลงผลงานรอบ ๔ ปี ชูประเด็น 

ประกันคุณภาพแนวใหม่ – เครดิตแบงก์ ปรับระบบการศึกษา ตอบโจทย์การศึกษาในศตวรรษที่ ๒๑”

	 	 วารสารการศึกษาไทยฉบับนี้	 ยังได้รวบรวมประเด็นเนื้อหาท่ีน่าสนใจ	มาน�าเสนอในบทความต่าง	ๆ	อาทิ 

การพฒันาเดก็ปฐมวยั การพัฒนาสมรรถนะของเดก็ไทย ร่างพระราชบัญญตักิารศึกษาฉบบัใหม่ทีจ่ะช่วยผ่าวกิฤต 

การศึกษาไทย กระบวนการท�างานของสมอง (Executive Functions : EF) สู่ทักษะท่ีส�าคัญในศตวรรษท่ี ๒๑ 

รวมถึง ทักษะดิจิทัลของพลเมืองดิจิทัล	 ฯลฯ	และปกหลังวารสารการศึกษาไทยฉบับนี้ได้น�าสาระโดยสรุปของ

มาตรฐานการศึกษาของชาติฉบับใหม่มาบอกเล่าให้ท่านผู้อ่านได้ทราบอีกด้วย	 เรียกได้ว่าเข้มข้นด้วยเนื้อหาท่ีน่าสนใจ

เช่นเคย	ติดตามอ่านได้ในฉบับค่ะ	ท่านผู้อ่านสามารถแนะน�าติชมสื่อต่าง	ๆ	ของส�านักงานฯ	ได้ตาม	QR	Code	ของ 
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  ทางการศึกษานานาชาติ 
  
 วิชชุลำวัณย์ พิทักษ์ผล

ส�ำนักวิจัยและพัฒนำกำรศึกษำ
ตวงดำว ศิลำอำศน์

ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ
สิงหชำต ไตรจิตต์

ส�ำนักนโยบำยควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศ
๓๒ iT	Cafe 
 • ทักษะดิจิทัลพลเมืองดิจิทัล 
   วิชชุลำวัณย์  พิทักษ์ผล

ส�ำนักวิจัยและพัฒนำกำรศึกษำ

๓๔ ประมวลภาพงาน	“อุ่นไอรัก	คลายความหนาว	สายน�้าแห่งรัตนโกสินทร์”



ส�านักสื่อสารองค์กร

สกศ. แถลงผลงานรอบ ๔ ปี ชูประเด็น 

“ประกันคุณภาพแนวใหม่ – เครดิตแบงก์”
ปรับระบบการศึกษา ตอบโจทย์การศึกษาในศตวรรษที่ ๒๑

รายงาน

พิเศษ๑

      ดร.สุภัทร จ�าปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา	 กล่าวโดยสรุปว ่า	 ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา	 (สกศ.)	 กระทรวงศึกษาธิการ	 มีบทบาทหน้าท่ีในการจัดท�า
นโยบายการศึกษาของชาติ	 รวมถึงจัดท�าข้อเสนอเชิงนโยบายอย่างต่อเนื่อง	 ตลอดระยะ

	 	 	 กระทรวงศึกษาธิการจัดแถลงผลการด�าเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ	 (ศธ.)	 ในรอบ	๔	ปี	 (พ.ศ.	๒๕๕๘	- 
๒๕๖๑)	 เมื่อวันที่	๑๗	มกราคม	๒๕๖๒	 โดยมี	ดร.สุภัทร	จ�าปาทอง	 เลขาธิการสภาการศึกษา	 (สกศ.)	นายการุณ 
สกุลประดิษฐ์	 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ	ดร.บุญรักษ์	 ยอดเพชร	 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
(สพฐ.)	ดร.สุเทพ	ชิตยวงษ์	 เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 (กอศ.)	และดร.อรสา	ภาววิมล	รองเลขาธิการ 
คณะกรรมการการอดุมศกึษา	(สกอ.)	 เป็นผูแ้ถลงผลงาน	มนีางอรอมุา	เกษตรพชืผล	เป็นผูด้�าเนนิรายการ	ณ	หอประชุม
คุรุสภา

เวลา	๔	ปีที่ผ่านมา	 สกศ.	 ได้พยายามขับเคลื่อนนโยบาย	 รวมถึงมาตรฐานจนเกิด 
ผลเป็นรูปธรรม	 เช่น	 การจัดท�ามาตรฐานการศึกษาของชาติ	 ซึ่งคณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบแล้ว	 การปรับเปลี่ยนระบบประกันคุณภาพแนวใหม่ท่ีลดการใช ้
เอกสารที่ยุ ่งยาก	 การประเมินคุณภาพภายในที่ใช้การประเมินตนเอง	 นอกจากนี ้
สกศ.	 ยังท�าหน้าท่ีฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา	
(กอปศ.)	 และสามารถขับเคลื่อนให้เกิดพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาค 
ทางการศึกษา	พ.ศ.	๒๕๖๑	ซึ่งนับเป็นรากฐานส�าคัญที่ช่วยลดปัญหาความเหลื่อมล�้า 
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และส่งเสริมพัฒนาสถานศึกษา อย่างไรก็ดี ในอนาคต
นักเรียน นักศึกษาสามารถแสวงหาความรู้และเรียนได ้
ทุกที่ ไม่เฉพาะในสถานศึกษาหรือมหาวิทยาลัยเท่านั้น
   ส�านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา ยงัได้ขบัเคลือ่น
ระบบส่งเสริมประสบการณ์และการเรียนรู ้ (เครดิต
แบงก์) ซึ่งปัจจุบัน สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งได้ปรับ 
มาใช้โมเดลนี้ โดยเปิดโอกาสให้ผู ้เรียนไม่ต้องเรียน 
ต่อเนื่องครบ ๔ ปี หากต้องการหยุดเรียนเพื่อออกไปท�า
ธรุกิจ ท�างาน หรือเหตผุลอืน่ ๆ กส็ามารถพกัการเรยีนได้ 
โดยมหาวิทยาลัยจะเก็บหน่วยกิตไว ้ให้ และผู ้ เรียน

สามารถกลับมาเรียนต่อได้เมื่อต้องการ ซ่ึงเครดิตแบงก์ 
จะครอบคลมุท้ังการเรียนแบบเกบ็หน่วยกติปกต ิการเรยีน 
ออนไลน์ และการเปิดหลักสูตรระยะสั้นที่สามารถ 
เก็บวิชามาเปรียบเทียบเป็นหน่วยกิต นับเป็นระบบเรียน
รูปแบบใหม่ที่ขยายโอกาสทางการศึกษา

   ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการยังได้จัดนิทรรศการ 
แสดงผลงานการด�าเนินงานในรอบ ๔ ปี รอบบริเวณ 
กระทรวงศึกษาธิการ ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ได้ร่วมจัดนิทรรศการแสดงผลการด�าเนินการท่ีส�าคัญ 
ของส�านักงานฯ ท้ังในเรื่องมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ การประเมนิคณุภาพรปูแบบใหม่ การพฒันา 
การศกึษาปฐมวยั ครภูมูปัิญญาไทย รวมถึงการขับเคลื่อน 
การศกึษาของคณะกรรมการอสิระเพือ่การปฏริปูการศกึษา 
(กอปศ.) อาทิ กฎหมายการศึกษาแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา ๑๐ สมรรถนะหลักของผู้เรียน เป็นต้น
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ประมวลภาพนิทรรศการ
ผลงานเด่นบางส่วนของ

ส�านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา
ในรอบ ๔ ปี

แผนปฏิรปูประเทศ
การพฒันาการศึกษาเด็กปฐมวยั
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ประเมินคุณภาพการศึกษาแนวใหม่

กฎหมายการศึกษา

ครภูมูิปัญญา
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ฐติวิรดา แห้วเพช็ร
ส�านกัส่ือสารองค์กร

ระดมความคิดเห็นทุกภาคส่วน

ชี้แนวทางปรับปรุงโครงสร้างการจัดการศึกษา
เพื่อการพัฒนาการศึกษาและคุณภาพผู้เรียน

ระดมความคิดเห็นทุกภาคส่วน
ชี้แนวทางปรับปรุงโครงสร้างการจัดการศึกษา
เพื่อการพัฒนาการศึกษาและคุณภาพผู้เรียน

	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (สกศ.)	 ร่วมกับคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา	 (กอปศ.) 
จัดประชุมรับฟังความคิดเห็น	 เรื่อง	 “แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาการศึกษา 
และคุณภาพผู ้ เรียน”	 ศาสตราจารย์กิตติคุณ	 นายแพทย์จรัส	 สุวรรณเวลา	 เป ็นประธานเปิดการประชุม
และบรรยายพิเศษ	 เรื่อง	 “ป ัญหาการจัดการศึกษาภายใต ้โครงสร ้างกระทรวงศึกษาธิการในป ัจจุ บัน”	
เมื่อ วันอังคารที่ 	 ๒๕	 ธันวาคม	 ๒๕๖๑	 โดยมี 	 ดร.วัฒนาพร	 ระงับทุกข ์ 	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
ดร.สมศักดิ์	 ดลประสิทธิ์	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา	และนายเฉลิมชนม์	แน่นหนา	ที่ปรึกษาด้านระบบการศึกษา	 
เข้าร่วมการประชุม	ณ	โรงแรมตรัง	กรุงเทพมหานคร	การระดมความคิดเห็นในครั้งนี้	มีผู้เข้าร่วมประชุมกว่า	๒๕๐	คน 
ประกอบด้วย	 ผู ้บริหารการศึกษา	 ผู ้บริหารเขตพื้นที่การศึกษา	 ผู ้บริหารสถานศึกษา	 ครู	 คณาจารย์	 บุคลากร 
ทางการศึกษา	สมาคม	มูลนิธิ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ผู้ทรงคุณวุฒิ	สื่อมวลชน	และผู้ที่เกี่ยวข้อง

    ศาสตราจารย ์ กิ ตติ คุณ  นายแพทย ์ จ รั ส 
สวุรรณเวลา ประธานคณะกรรมการอิสระเพือ่การปฏรูิป 
การศึกษา	กล่าวในการบรรยายพิเศษว่า	คณะกรรมการ
อิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา	 (กอปศ.)	 ต้ังขึ้นตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีต้องการให้แก้ไขปรับปรุง
ป ัญหาของประเทศไทย	 โดยการปฏิรูปการศึกษา 

รายงาน

พิเศษ๒
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ซึ่งปัญหาการศึกษาไทยแบ่งเป็น	๔	ด้าน	คือ	๑.	คุณภาพ
การศกึษาต�า่	ผลสมัฤทธิท์างการศกึษาเมือ่เทยีบกบัสากล
พบว่า	 มีผลสัมฤทธิ์ต�่า	 มีหลักฐานชัดเจนว ่าผู ้ที่จบ 
การศึกษาภาคบังคับหรือระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่	 ๓ 
ยงัเป็นแรงงานไร้ฝีมอื	๒.	ปัญหาความเหลือ่มล�า้โดยเฉพาะ 
พื้นที่ห่างไกล	พ่อแม่ให้ลูกเข้าโรงเรียนเพื่อให้พ้นจาก
ความยากจน	แต่ปัญหาที่พบ	 คือ	 โรงเรียนไม่มีคุณภาพ	
การศึกษาจึงไม ่สามารถแก้ความยากจนให้กับเด็ก
ในพ้ืนที่ห่างไกลได้	 ๓.	 ความสามารถทางการแข่งขัน
ของชาติที่ไม่สามารถแข่งขันได้	และ	๔.	 ธรรมาภิบาล	
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการศึกษา	ผลสัมฤทธิ	์
คือ	 ตัวเป้าหมายท่ีส�าคัญ	อันได้แก่	 นักเรียน	ครู	 และ 
สถานศึกษา	ถึงแม้การปฏิรูปการศึกษาเป็นเรื่องที่เป็นไป
ไม่ได้	แต่หากการปฏิรูปไม่ส�าเร็จ	ประเทศอื่น	ๆ	จะก้าว
แซงหน้าประเทศไทย	ดังนั้นจึงต้องปฏิรูปให้ส�าเร็จ
 

   รองศาสตราจารย์ชัยยุทธ ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์ 
ประธานคณะอนุกรรมการปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา	กล่าวว่า	คณะกรรมการอิสระ 
เพื่อการปฏิรูปการศึกษา	ไม่ได้มีแนวคิดจะปรับโครงสร้าง 
กระทรวงศึกษาทั้งระบบแต่ต้องการปฏิรูปการศึกษา 
เพื่อให้โรงเรียนมีความเป็นอิสระและส่งผลต่อคุณภาพ 

ของผู้เรียน	ระบบการสนับสนุนต่าง	ๆ	ตั้งแต่ส่วนกลาง 
หรือในพื้นที่ที่จะท�าให้โรงเรียนมีความเป็นอิสระได้อย่าง
แท้จริงควรเป็นอย่างไร	เบื้องต้น	กอปศ.	ได้จัดแบ่งภารกิจ 
ทั้งระบบและส่วนงานออกเป็น	๔	ด้าน	คือ	๑.	ด้านก�ากับ
นโยบาย	ก�าหนดทิศทางระดับชาติ	ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ	ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ	 และ
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ	 ท�าหน้าท่ี 
ขับเคลื่อนการปฏิรูปให้มีความต่อเนื่อง	๒.	ด้านการก�ากับ 
ดูแล	ติดตาม	และประเมินผลแต่เดิมไม่มีความเข้มแข็ง 
จึงควรมีการวางกฎเกณฑ์	 มาตรฐาน	 ทั้งงานบุคคล	
มาตรฐานวิชาการต่าง	ๆ 	ให้มีความเข้มแข็ง	๓.	ด้านหน่วย 
สนับสนุน	และ	๔.	ด้านการจัดการศึกษาท้ังระบบ	 เช่น	
เขตพืน้ท่ี	ศกึษาธกิารภาค	ศกึษาธกิารจังหวดั	สถานศึกษา 
แนวทางการจัดการยังไม่ได้แบ่งว่าจะเป็นกรมหรือแท่ง
อย่างเดิม	แต่แบ่งตามผลผลิตของงานเป็นหลัก	กอปศ. 
ต้องการออกแบบระบบให้เกิดการขับเคลื่อนจากระบบ 
การจัดการศึกษาไปสู่ระบบการศึกษาท่ีมีความเป็นอิสระ
มากข้ึน	โรงเรยีนมีสายบงัคบับญัชาไม่มาก	สามารถด�าเนนิการ 
ได้อย่างอิสระ	ปลดล็อคมาตรฐานหลักสูตร	การคัดสรร	
การแต่งตั้ง	การบริหารงบประมาณ	โดย	กอปศ.	อาศัย
แนวคิดท่ีมีความสอดคล้องกับ	พ.ร.บ.เขตพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษา	พ.ศ.	 ....	 	 ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการถือเป็น 
หัวหอกส�าคัญที่จะท�าให้เกิดนวัตกรรมการจัดการศึกษา
 

	 	 	 การจัดประชุมรับฟ ั งความคิด เห็นครั้ งนี้ ม ี
ความส�าคัญอย ่างยิ่ งต ่อการปฏิรูปการศึกษา	 ซึ่ ง
รัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 บัญญัติ ให ้มีการปฏิรูป 
หน่วยงานที่ เกี่ยวข ้องกับการศึกษาโดยให้	 กอปศ. 

นางกอบกลุ อาภากร ณ อยธุยา
ประธานอนกุรรมการรบัฟังความคดิเหน็

รองศาสตราจารย์ชยัยทุธ ปัญญสวสัดิสุ์ทธ์ิ
ประธานคณะอนุกรรมการปฏริปูโครงสร้าง

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกับการศกึษา
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ไปศึกษา	และเสนอแนะแนวทาง	รวมถึงจัดท�ากฎหมาย	
เพื่อด�าเนินการตามขั้นตอนให้บรรลุเป้าหมาย	 กอปศ.	
จึงต้องการรับฟังผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายว่าควรจะปรับปรุง
โครงสร้างอย่างไรจึงจะท�าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ในการพัฒนาการศึกษาและคุณภาพผู้เรียนซึ่งเป็นหัวใจ
การปฏิรูปการศึกษา	โดยการประชุมมีการแบ่งกลุ่มย่อย
อภิปรายรับฟังความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม	 เรื่อง	
แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการเพื่อ
การพัฒนาการศึกษาและคุณภาพผู้เรียน	 โดยแบ่งออก
เป็น	๕	กลุ่มย่อย	เพื่อให้การแสดงความคิดเห็นเป็นอย่าง
อิสระและเสนอแนะได้อย่างเต็มที่	 โดยมีประเด็นรับฟัง 
ความคิดเห็น	๓	ประเด็นหลัก	 คือ	๑.	 แนวคิดการจัด
ภารกิจด้านการศึกษาตามข้อเสนอของ	กอปศ.	ท่านมี
ความเห็นอย่างไร	๒.	ผลลัพธ์จากการปฏิรูปโครงสร้าง
ที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในความเห็นของท่านควรเป็น
อย่างไร	และ	๓.	ระบบการบริหารงานการจัดการศึกษา
ส่วนกลาง	และพื้นที่	 (ภาค	 จังหวัด	 เขตพ้ืนที่การศึกษา	
และโรงเรียน)	ที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน	ควรเป็นอย่างไร	
(รวม/แยก/ยบุ/คงเดมิ)	และเพือ่ภารกิจใด	ซึง่ประกอบด้วย 
๑)	 เขตพื้นที่การศึกษาจ�าเป็นต่อการพัฒนาคุณภาพ 
ผู้เรียน	และการปฏิบัติงานของโรงเรียนหรือไม่	อย่างไร 
๒)	คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด	 และศึกษาธิการ
จังหวัด	 จ�าเป ็นต ่อการพัฒนาคุณภาพผู ้ เรียน	 และ 
การบริหารงานบุคคลหรือไม ่	 อย ่างไร	 ๓)	 ถ ้าไม ่มี
ศึกษาธิการภาค	 โรงเรียนจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ได ้
หรือไม่	 อย่างไร	 ๔)	 ถ้าจะมีการจัดการศึกษาระดับ
อ�าเภอ	ควรมีรูปแบบอย่างไรที่ส่งผลต่อผู้เรียน	เขตพ้ืนที่

การศกึษา	และศกึษาธกิารจังหวดัควรปรบับทบาทอย่างไร 
๕)	ถ้าโรงเรียนจะบริหารจัดการแบบอิสระอย่างเต็มที	่
ควรจะมีระบบหรือรูปแบบอย่างไร
	 	 	 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จากการระดม 
ความคิดเห็นถือเป็นข้อมูลที่มีความส�าคัญที่จะท�าให  ้
การปฏิรูปการศึกษาประสบความส�าเร็จ	มีประสิทธิภาพ 
เพื่อน�าไปสู่การพัฒนาการศึกษาของชาติต่อไป
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กรกมล จึงส�าราญ
ส�านกัมาตรฐานการศกึษาและพฒันาการเรยีนรู้

   - กลุ่มเด็กอายุ ๐ – ๓ ปี	 สถาบันครอบครัว 
มีบทบาทมากในการส่งเสริมพัฒนาการเด็กในช่วงนี้ 
เด็กส่วนใหญ่ได้รับการเลี้ยงดูและพัฒนาโดยครอบครัว	
ในกรณีท่ีครอบครัวไม่สามารถเลี้ยงดูเด็กได้จะส่งเด็กไป
สถานบริการหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	ซึ่งมีรูปแบบ
การให้บรกิารในลกัษณะสถานรบัเลีย้งเดก็	ศนูย์พฒันาเด็ก 
หรือเรียกเป็นชื่ออื่น	 หน่วยงานภาครัฐที่ท�าหน้าที่ใน 
การดูแลรับผิดชอบเด็กอายุต�่ากว่า	๓	ปี	ได้แก่	กระทรวง
สาธารณสุข	กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์	และกระทรวงมหาดไทย	
   - กลุ่มเด็กอายุ ๓ – ๕ ปี	ส่วนใหญ่จะเข้ารับ
บริการการศึกษาจากสถานศึกษา	 โดยให้ครู	ผู้เลี้ยงดูเด็ก	
ผู้ดูแลเด็กร่วมมือกับพ่อแม่	 ผู้ปกครองและครอบครัวใน
การพัฒนาเด็ก	หน่วยงานภาครัฐที่จัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัย	๓	–	๕	ปี	ได้แก่	กระทรวงศึกษาธิการ	กระทรวง
มหาดไทย	 กรุงเทพมหานคร	 กองบัญชาการต�ารวจ
ตระเวนชายแดน	ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ
	 	 	 นอกจากนี้ยังมีหน่วยงาน	องค์กรเอกชนหลาย
องค์กรที่เข้ามาด�าเนินงานดูแลเด็กปฐมวัย	เช่น	มูลนิธิเด็ก 
มูลนิธิเด็กอ่อนในสลัมฯ	มูลนิธิหนังสือเพื่อเด็ก	 มูลนิธ ิ
ดวงประทีป	สหทัยมูลนิธิ	 เป็นต้น	จะเห็นได้ว่าหน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบด้านเด็กปฐมวัยมีหลากหลายหน่วยงาน	โดย
กระทรวงที่มีบทบาทหลักประกอบไปด้วย	กระทรวง

สภาการศึกษากับ

การพัฒนาเด็กปฐมวัย

บทความ ๑

	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาหรือเป็นที่รู้จัก
เรยีกขานกนัว่า	“สกศ.”	ได้มีการด�าเนินงานเรือ่งการพัฒนา 
เด็กปฐมวัยอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะเวลากว่า	 ๒๐	 ปี	
เนื่องจาก	สกศ.	ตระหนักดีถึงความส�าคัญของการพัฒนา
เด็กปฐมวัยว่าเป็นช่วงวัยที่มีอัตราการเรียนรู้สูงสุด	 เป็น
ช่วงเวลาที่ส�าคัญและจ�าเป็นที่สุดในการพัฒนาสมองของ
มนุษย์	 การพัฒนาเด็กต้ังแต่ช่วง	 “ปฐมวัย”	 จึงถือเป็น
จุดคานงัดส�าคัญของการพัฒนามนุษย์ให้มีคุณภาพและ 
มคีวามสามารถในการพฒันาประเทศต่อไปได้ในระยะยาว	

ความหมายของการพัฒนาเด็กปฐมวัย

	 	 	 สกศ.	ได้ก�าหนดค�านยิามความหมายของเดก็ปฐมวยั
ไว้ในนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย 
(๐	–	๕	ปี)	ระยะยาว	พ.ศ.	๒๕๕๐	–	๒๕๕๙	ว่า	เด็กปฐมวัย 
หมายถึง	 เด็กตั้งแต่ปฏิสนธิจนถึงอายุ	๕	ปี	๑๑	 เดือน 
๒๙	วนั	หรอือายตุ�า่กว่า	๖	ปี	ซึง่สอดคล้องกบัความหมาย 
ของเด็กปฐมวยัทีก่�าหนดไว้ในระเบยีบส�านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการพฒันาเดก็ปฐมวัย	พ.ศ.	๒๕๕๑	ว่า	 เด็กปฐมวัย	
หมายถึง	 เด็กซึ่งมีอายุยังไม่ครบหกปีบริบูรณ์และให้
หมายความรวมถึงทารกในครรภ์มารดาด้วย

รูปแบบการพัฒนาเด็กปฐมวัยของประเทศไทย

	 	 	 หน่วยงานที่มีการด�าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนา
เด็กปฐมวัย	 (๐	 -	๕	ปี)	 มีหลากหลายหน่วยงานเข้ามา
เก่ียวข้อง	การด�าเนินงานพัฒนาและจัดบริการส�าหรับ
เด็กปฐมวัยของภาครัฐ	จ�าแนกเด็กออกเป็น	๒	กลุ่ม	คือ	
กลุ่มเด็กอายุต�่ากว่า	๓	ปีหรือ	๐	–	๓	ปี	และกลุ่มเด็กอายุ	
๓	–	๕	ปี	ในแต่ละกลุ่มจะมีการพัฒนาและจัดบริการ	ดังนี้	
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    ๒.	 ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วย 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย	พ.ศ.	๒๕๕๑

	 	 	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดท�า 
ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย	พ.ศ.	๒๕๕๑	ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ
วันที่	๑	กุมภาพันธ์	๒๕๕๑	ภายในระเบียบฯ	ได้ก�าหนด
ให้มีคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ	 เรียก 
โดยย่อว่า	 ก.พ.ป.	 ไว้ในข้อ	๔	 โดยนายกรัฐมนตรีหรือ 
รองนายกรัฐมนตรีท่ีได ้รับมอบหมายเป ็นประธาน
กรรมการ	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นรอง
ประธานกรรมการคนที่หนึ่ง	 และนายกรัฐมนตรีเลือก
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเป็นรองประธานกรรมการ
คนที่สอง	 (ปัจจุบันรองประธานกรรมการคนที่สองคือ	
ดร.สายสุรี	 จุติกุล)	องค์ประกอบกรรมการประกอบด้วย
กรรมการโดยต�าแหน่ง	ซึง่มาจากกระทรวงและหน่วยงาน 
ท่ีมีภารกิจเก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 จ�านวน		
๑๐	ท่าน	และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้	 ความเชี่ยวชาญ	ความช�านาญ
และประสบการณ์สูงที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการศึกษา
ปฐมวัย	จ�านวน	๑๐	ด้าน	อย่างน้อยด้านละ	๑	คน	จ�านวน
ไม่เกิน	๑๖	คน	
	 	 	 	 	 คณะกรรมการผู ้ ทรงคุณวุฒิ 	 ชุดที่ 	 ๑ 
แต่งตั้งเมื่อวันที่	 ๒๓	 กรกฎาคม	 ๒๕๕๑	 หมดวาระ 
เมื่อวันที่	 ๒๓	กรกฎาคม	๒๕๕๖	และได้มีการสรรหา 
และแต่งตั้งใหม่เมื่อวันที่	๘	เมษายน	๒๕๕๘
	 	 	 	 	 คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ	
(ก.พ.ป.)	ท�าหน้าที่ประสานและบูรณาการการพัฒนาเด็ก
ปฐมวยัระหว่างกระทรวงและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	รวมทัง้ 

สาธารณสุข	กระทรวงศึกษาธิการ	กระทรวงมหาดไทย	
และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	
ซ่ึงมีรูปแบบในการดูแลเด็กปฐมวัยท่ีแตกต่างกันตาม
ภารกิจของกระทรวง

การด�าเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัยของ สกศ.

	 	 	 ที่ผ ่านมา	 สกศ.ได้ด�าเนินงานเรื่องการพัฒนา 
เด็กปฐมวัยในระดับชาติ	 ในด้านนโยบายและยุทธศาสตร์
การพฒันาเดก็ปฐมวัย	และด้านการวจิยัองค์ความรูต่้าง	ๆ		
ได้แก่
   • 	 นโยบายและยุทธศาสตร์	 มีการด�าเนินการ 
๔	เรื่องใหญ่	ดังนี้
    ๑.	นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย	(๐	–	๕	ปี)		ระยะยาว	พ.ศ.	๒๕๕๐	–	๒๕๕๙
	 	 	 	 	 คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย	 (๐	–	๕	ปี)	ระยะยาว 
พ.ศ.	๒๕๕๐	–	๒๕๕๙	เมื่อวันที่	๒๒	พฤษภาคม	๒๕๕๐	
เพื่อเป็นกรอบการด�าเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัย	และ
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�านโยบายสู ่การปฏิบัติโดย
หน่วยงานที่เป็นกระทรวงหลัก	ประกอบด้วย	กระทรวง
สาธารณสุข	กระทรวงมหาดไทย	กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์	กระทรวงศึกษาธิการ		
กระทรวงวัฒนธรรม	และกระทรวงแรงงาน	
	 	 	 	 นโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาเดก็ปฐมวยัฯ	
ได้ก�าหนดให้มีคณะกรรมการด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย
ระดับชาติ	 โดยก�าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ที่	๓	ยุทธศาสตร์
การส่งเสรมิสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการพฒันาเดก็ปฐมวยั	
มาตรการที่	๘.๓.๓.๑	ให้มีคณะกรรมการด้านการพัฒนา
เด็กปฐมวัยระดับชาติ	 โดยออกเป็น	ระเบียบส�านักนายก 
รัฐมนตรี	 เ พ่ือให ้ เ กิดความต ่อเนื่องและเชื่อมโยง 
การท�างานกับ	๔	กระทรวงหลัก	และกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 
โดยมีองค ์ประกอบจากภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 และ
ผู ้ทรงคุณวุฒิทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	 และรับผิดชอบ 
การด�าเนินงานด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ท�าหน้าที่
ประสานนโยบาย	ประสานแผนฯ	ประสานงบประมาณ	
ประสานการติดตามงาน	การประเมินผล	และประสาน
กับองค์กรหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านเด็กและ
เยาวชนที่มีอยู ่แล ้ว	 รวมทั้งการแปลงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์นี้ไปสู่การปฏิบัติให้ได้ผล
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เสนอแนะและให้ค�าปรกึษาแก่คณะรฐัมนตรใีนการพฒันา
เด็กปฐมวัย	การปรับปรุงกฎหมาย	ระเบียบ	ข้อบังคับ	มติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย	ส่งเสรมิ	สนบัสนนุการวจัิย	การพฒันาองค์ความรู้	
นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย	แต่งตั้ง 
คณะอนุกรรมการเพื่อด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่ของ	
ก.พ.ป.	และปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย	
   ๓.	แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย	(แรกเกิด
ถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่	๑)	ตามนโยบายรัฐบาลด้าน
เด็กปฐมวัย	พ.ศ.	๒๕๕๕	–	๒๕๕๙

	 	 	 	 เมื่อนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย	 (๐	–	๕	ปี)	 ระยะยาวฯ	มีการด�าเนินงานไปได้
คร่ึงแผน	สกศ.ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย	จึงได้ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จัดท�าแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย	 (แรกเกิดถึง
ก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่	๑)	ตามนโยบายรัฐบาลด้าน
เด็กปฐมวัย	พ.ศ.	๒๕๕๕	–	๒๕๕๙	เสนอคณะรัฐมนตรี	
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่	 ๑๕	ตุลาคม	
๒๕๕๕	สาระส�าคัญของแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็ก 
ปฐมวัยฯ	ถูกก�าหนดภายใต้นโยบายรัฐบาลว่าด้วยเรื่อง	
เร่งรัดเพื่อให้เด็กปฐมวัย	 (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถม
ศึกษาปีที่	๑)	ทุกคน	 ได้รับการพัฒนารอบด้านตามวัย 
อย่างมีคุณภาพ	 และต่อเนื่อง	 และได ้ก�าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์หลัก	๔	ยุทธศาสตร์	 ได้แก่	ยุทธศาสตร์ที่	๑ 
เด็กทุกคนได ้รับบริการในการพัฒนาเต็มศักยภาพ		
ยุทธศาสตร์ที่ 	 ๒	 ไอโอดีนกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย		
ยุทธศาสตร์ที่	๓	การอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย	ยุทธศาสตร์
ที่	๔	กลไกการด�าเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัย

   ๔.	แผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้าน
เด็กปฐมวัย	(แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่	๑)	ตาม
นโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย	พ.ศ.	๒๕๕๕	–	๒๕๕๙
	 	 	 สกศ.	ร่วมกับกระทรวงและหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
การด�าเนินงานด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย	อาทิ	กระทรวง 
สาธารณสุข	กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง 
ของมนุษย์	 กระทรวงศึกษาธิการ	 กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงยตุธิรรมและหน่วยงานภาคเอกชน	จัดท�าแผน
ปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด ้านเด็กปฐมวัย	
(แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่	 ๑)	ตามนโยบาย
รัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย	พ.ศ.	๒๕๕๕	–	๒๕๕๙	เพ่ือเป็น 
กรอบแนวทางการด�าเนนิงานของกระทรวงและหน่วยงาน	
ประกอบไปด้วยโครงการ	กิจกรรม	ในช่วงในการด�าเนนิงาน
ในช่วง	๕	ปี
   ๕.	มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ
	 	 	 มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันท่ี	๒	มกราคม 
๒๕๖๒	 เพื่อใช้เป็นมาตรฐานกลางของประเทศแทน
มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติ	 (ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่	 ๓	พฤษภาคม	๒๕๕๔)	 เพื่อให้ทุกหน่วยงาน
และสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ทัว่ประเทศใช้เป็นแนวทางในการประเมนิผลการด�าเนนิงาน
และยกระดับคุณภาพ	 รวมถึงใช้เป็นเครื่องมือประกัน
คุณภาพเพื่อรองรับการตรวจประเมินจากต้นสังกัด 
และการประเมินคุณภาพภายนอกจากส�านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพศึกษา	(องค์การมหาชน)	
   •	งานวิจัยและองค์ความรู้ต่าง	ๆ	มีการด�าเนินการ
ตั้งแต่ปี	๒๕๔๐	–	๒๕๖๑	สรุปได้ดังนี้
	 	 	 	 ปี	๒๕๔๐	–	๒๕๔๑	ด�าเนินการศึกษาวิจัยเรื่อง	
การวางรากฐานของชีวิตในวัยปฐมวัย	และการศึกษาวิจัย
บทบาทของครอบครัวกับการศึกษา		
	 	 	 	 ปี	 ๒๕๔๒	–	๒๕๔๓	ด�าเนินการศึกษาวิจัย
เร่ือง	การเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย	การศึกษาวิจัยเทคนิค
การพัฒนาศักยภาพสมองให้เต็มประสิทธิภาพ	การวิจัย
และพัฒนาการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยไทย	๕	 เรื่อง	 ได้แก	่
การวิจัยและพัฒนาการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยไทยตาม
แนวคิดมอนเตสซอรี่	การวิจัยและพัฒนาการเรียนรู้ของ
เด็กปฐมวัยไทยตามแนวคิดเรกจิโอ	เอมีเลีย	การวิจัยและ
พัฒนาการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยไทยตามแนวคิดโฮสโคป		
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การวิจัยและพัฒนาการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยไทยตาม 
แนวคิดวอลดอร์ฟ	 การวิจัยและพัฒนาการเรียนรู ้ของ 
เด็กปฐมวัยไทยตามแนวการเรียนรู้ภาษาอย่างธรรมชาติ
แบบองค์รวม		
	 	 	 	 ปี	๒๕๔๓	-	๒๕๔๔	ด�าเนินการศึกษาวิจัยเรื่อง	
การวิจัยและพัฒนามาตรฐานการเลี้ยงดูเด็กอายุต�่ากว่า	
๓	ปี	การวิจัยรูปแบบการรับนักเรียนเข้าเรียนชั้น	ป.๑		
	 	 	 	 ปี	 ๒๕๔๔	–	๒๕๔๕	ด�าเนินการศึกษาวิจัย
เรื่อง	 การวิจัยและพัฒนารูปแบบการให้ความรู ้พ่อแม ่
ผู้ปกครองในการเลี้ยงดูเด็กอายุต�่ากว่า	๓	ปี	การวิจัยและ 
พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาส�าหรับเด็กปฐมวัย 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
	 	 	 	 ปี	๒๕๔๕	–	๒๕๔๖	ด�าเนินการศึกษาวิจัยเรื่อง	
การวิจัยและพัฒนาการเรียนรู้เพื่อพัฒนากระบวนการคิด 
ในเด็กปฐมวัย	 ๔-๕	 ปี	 การวิจัยและพัฒนานโยบาย 
ส่งเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัยโดยสถานประกอบการ	
	 	 	 	 ปี	๒๕๔๖	-	๒๕๔๗	ด�าเนินการศึกษาวิจัยเรื่อง	
การวิจัยศึกษาหาแนวทางการพัฒนาคุณภาพเด็กอายุ 
ต�่ากว่า	๓	ปี	โดยสถานรับเลี้ยงเด็ก		
	 	 	 	 ปี	๒๕๔๗	-	๒๕๔๘	ด�าเนินการศึกษาวิจัยเรื่อง	
การวิจัยศึกษาหาแนวทางการพัฒนาคุณภาพเด็กอายุ 
ต�่ากว่า	๓	ปี	 โดยครอบครัว	การวิจัยและพัฒนารูปแบบ 
การให้ความรู้พ่อแม่ในการเลีย้งดูเด็กโดยผ่านกระบวนการ
ส่งเสริมการอ่าน	การวิจัยและพัฒนากระบวนการเรียนรู้
เพื่อเสริมสร้างคุณธรรม	จริยธรรม	เด็กปฐมวัย	
	 	 	 	 ปี	๒๕๔๘	–	๒๕๔๙	ด�าเนินการศึกษาวิจัยเรื่อง	
การวิจัยและพัฒนาการส่งเสริมนิสัยรักหนังสือในเด็กอายุ
ต�่ากว่า	๑	ปี		การวิจัยและพัฒนากระบวนการสร้างนิทาน
เพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัย	การวิจัยและพัฒนารูปแบบ
การจัดการเรียนรู้ในการอ่าน	 คิด	วิเคราะห์	 เขียน	และ
สร้างองค์ความรู้ด้วยตนเองที่เน้นผู้เรียนเป็นส�าคัญ
	 	 	 	 ปี	๒๕๔๙	–	๒๕๕๐	ด�าเนินการศึกษาวิจัยเรื่อง	
การวิจัยและพัฒนารูปแบบการส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน	 :	
Bookstart	อายุ	๒	–	๓	ปี		
	 	 	 	 ปี	 ๒๕๕๐	–	๒๕๕๑	ด�าเนินการศึกษาวิจัย
เร่ือง	การวิจัยและพัฒนาหนังสือเล่มแรกส�าหรับเด็กอายุ	
๖	 เดือน	–	๖	ปี	 (เน้นกลุ่มเด็กอายุ	๓	–	๔	ปี)	การวิจัย
และพัฒนากระบวนการให้ความรู ้พ่อแม่ในการเลี้ยงดู
เด็กปฐมวัยผ่านกิจกรรมส่งเสริมการอ่าน	 โครงการวิจัย
และพัฒนากระบวนการส่งเสริมนิสัยรักหนังสือในเด็ก

อายุต�่ากว่า	๑	ปี	 (Bookstart)	กระบวนการเรียนรู้เพื่อ 
เสริมสร้างคุณธรรม	จริยธรรม	 เด็กปฐมวัย	กระบวนการ 
การใช้หนังสือเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 กระบวนการ
สร้างนิทานเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย
	 	 	 	 ปี	 ๒๕๕๑	–	๒๕๕๒	ด�าเนินการศึกษาวิจัย
เรื่อง	การวิจัยและพัฒนาหนังสือเล่มแรกส�าหรับเด็กอายุ 
๖	เดือน	–	๖	ปี	 (เน้นกลุ่มเด็กอายุ	๔	–	๕	ปี)	การวิจัย
และพัฒนากระบวนการสานสัมพันธ์ท่ีดีในครอบครัว 
ด้วยการเล่านิทาน	อ่านหนังสือ	การศึกษาองค์ความรู ้
เรื่องการค้นพบทางประสาทวิทยาศาสตร์นวัตกรรม
ทางการศึกษา	 การศึกษาองค์ความรู ้ เรื่องศิลปะกับ 
การพัฒนาการเรียนรู้ของเด็ก	การศึกษาวิจัยองค์ความรู้
เรื่องปฐมวัย...จุดเริ่มต้นของสันติภาพ		
	 	 	 	 ปี	๒๕๕๒	–	๒๕๕๓	ด�าเนินการศึกษาวิจัยเรื่อง	
สมรรถนะของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย	๓	–	๕	ปี	: 
การศึกษาวิจัยเบ้ืองต้น	 สมรรถนะของเด็กปฐมวัยใน
การพัฒนาตามวัย	๓	–	๕	ปี	 :	 แนวแนะส�าหรับพ่อแม ่
ผูป้กครอง	สมรรถนะของเดก็ปฐมวยัในการพัฒนาตามวยั	
๓	–	๕	ปี	 :	แนวแนะส�าหรับผู้ดูแลเด็ก	ครู	และอาจารย์		
สมรรถนะของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย	๓	–	๕	ปี	:	
บทความและถามตอบเรือ่งการพฒันาเด็กปฐมวยั	๓	–	๕	ปี		
	 	 	 	 ปี	๒๕๕๓	–	๒๕๕๔	ด�าเนินการศึกษาวิจัยเรื่อง	
สมรรถนะของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย	(๐	–	๓	ปี) 
และแนวแนะส�าหรับพ่อแม่	 ผู ้ปกครอง	 ผู ้เลี้ยงดูเด็ก 
การวิจัยรูปแบบการส่งเสริมนิสัยรักการอ่านหนังสือใน
เด็กอายุ	๖	–	๗	ปี	ในครอบครัวและสถานศึกษา		รายงาน
รูปแบบการส่งเสริมการรักการอ่านในเด็กปฐมวัย	ในเขต
พื้นที่	 ๓	 จังหวัดชายแดนภาคใต้และเขตพื้นที่ห่างไกล	
ด้อยโอกาสใน	๓	จังหวัดภาคเหนือ	การจัดท�าสื่อต้นแบบ
การเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์	คณิตศาสตร์	และเทคโนโลยี	
เพื่อพัฒนาทักษะกระบวนการคิดส�าหรับเด็กปฐมวัย
	 	 	 	 ปี	 ๒๕๕๔	–	๒๕๕๕	ด�าเนินการศึกษาวิจัย
เรื่อง	 การวิจัยและพัฒนาระบบการจัดการเรียนรู ้เพื่อ 
ส่งเสริมคุณธรรม	 จริยธรรมของเด็กและเยาวชนใน 
สถานศึกษา	 และการทดลองน�าร่องการน�าสมรรถนะ
ของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย	๓	 –	๕	ปี	 ไปใช้
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	 	 	 	 ปี	๒๕๕๙	–	๒๕๖๐	ด�าเนินการศึกษาเรื่อง	
การพัฒนาระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลส�าหรับพัฒนา
เด็กปฐมวัยแบบบูรณาการ	การปรับปรุง	ร่าง	มาตรฐาน
คุณภาพขั้นต�่าของอาเซียน	ส�าหรับเด็กปฐมวัย	ช่วงอายุ	
๔	 ถึง	๖	ปี	การศึกษาองค์ความรู้และปรับปรุงแนวแนะ
วิธีการเลี้ยงดู	ดูแล	และพัฒนาเด็กปฐมวัย	ตามสมรรถนะ
เพื่อเพิ่มคุณภาพเด็กตามวัย	 ๐	 –	๕	ปี	 การปรับปรุง
เอกสารพฤติกรรมของกลุ่มตัวอย่างจ�าแนกตามสมรรถนะ
ของเด็กปฐมวัยตามระดับควอไทล์	 (Quartile)	 และ
จ�าแนกตามกลุ่มอายุของเด็ก	๓	–	๕	ปี
	 	 	 	 ปี	๒๕๖๐	–	๒๕๖๑	ด�าเนินการจัดท�า	 ร่าง	
แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย	พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๖๔	มาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ
 
	 	 	 อย ่ า ง ไรก็ ต าม 	 สิ่ ง ท่ี ส� านั ก ง าน เลขาธิ ก าร 
สภาการศึกษาจะต้องตั้งโจทย์ต่อไปในการด�าเนินงาน 
ก็ คื อ 	 การพัฒนา เด็ กปฐมวั ย เ พ่ื อรองรั บอนาคต
ของประเทศ	 เนื่องจากในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๔	 -	 ๒๕๖๘	
ประเทศไทยจะเข้าสู ่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์	 ซึ่งจะมี
จ�านวนผู้สูงอายุท่ีอายุ	๖๐	ปีข้ึนไปมากกว่าร้อยละ	๒๐	
ของประชากรทั้งประเทศหรือมีประชากรผู้สูงอายุอายุ	
๖๕	ปีข้ึนไปมากกว่าร้อยละ	๑๔	 (มูลนิธิสถาบันวิจัย
และพัฒนาผู ้สูงอายุไทยร่วมกับสถาบันวิจัยประชากร
และสังคม	มหาวิทยาลัยมหิดล,	๒๕๕๗)	ผนวกกับการท่ี
โครงสร้างประชากรวัยเด็กของประเทศไทยลดลง	ส่งผล
ให้วัยแรงงานที่เป็นกลุ่มส�าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของประเทศมีจ�านวนลดลงในอนาคต	 อีกยังเป็นกลุ ่ม 
ที่ต้องรับภาระในการเลี้ยงดูประชากรวัยเด็ก	 วัยเรียน	
และผูส้งูอาย	ุดงันัน้ประชากรรุน่ใหม่ท่ีจะเป็นวยัแรงงานจงึ 
จ�าเป็นท่ีจะต้องเป็นผูท่ี้มสีมรรถนะสงู	ซ่ึงควรได้รบัการพฒันา 
ตั้งแต่ช่วง	 “ปฐมวัย”	 ท�าอย่างไร	 พ่อแม่	 ผู ้ปกครอง
ผู้ดูแลเด็ก	ตลอดจน	สังคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะ
ร่วมกันพัฒนาเด็กปฐมวันให้ได้รับการเลี้ยงดู	 การดูแล	
อย่างถูกต้อง	 เหมาะสมตามวัย	 เพื่อเจริญเติบโตเข้าสู่ช่วง 
วัยเรียน	วัยรุ่น	และวัยผู้ใหญ่อย่างมีคุณภาพ	มีรากฐาน
การด�าเนินชีวิตท่ีมั่นคงและเข้มแข็ง	 เพื่อร่วมกันพัฒนา
ประเทศไทยให้มีความมั่นคงสืบต่อไป

ในโรงเรียน	 ในกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล้เคียง 
การติดตามและประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร  ์
การพัฒนาเดก็ปฐมวยั	(๐		–	๕	ปี)	ระยะยาว	พ.ศ.	๒๕๕๐	– 
๒๕๕๙	ช่วงครึ่งแผน	พ.ศ.	๒๕๕๐	–	๒๕๕๔	การจัดท�า 
สื่อต้นแบบการเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์	 คณิตศาสตร ์
และเทคโนโลยี	 เพื่อพัฒนาทักษะกระบวนการคิดส�าหรับ
เด็กปฐมวัย

	 	 	 	 ปี	 ๒๕๕๕	–	๒๕๕๖	ด�าเนินการศึกษาวิจัย
เรื่อง	การจัดท�าสื่อต้นแบบการเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์	
คณิตศาสตร ์ 	 และเทคโนโลยี 	 เพื่ อพัฒนาทักษะ
กระบวนการคิดส�าหรับเด็กปฐมวัย
	 	 	 	 ปี	๒๕๕๖	–	๒๕๕๗	ด�าเนินการศึกษาวิจัยเรื่อง	
การติดตามผลการด�าเนินงานของแผนปฏิบัติการตาม
แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย	 (แรกเกิดถึงก่อนเข้า
ประถมศึกษาปีที่	๑)	ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย	
พ.ศ.	๒๕๕๕	–	๒๕๕๙
	 	 	 	 ปี	๒๕๕๗	–	๒๕๕๘	ด�าเนินการศึกษาวิจัยเรื่อง	
การติดตามผลการด�าเนินงานของแผนปฏิบัติการตาม
แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย	 (แรกเกิดถึงก่อนเข้า
ประถมศึกษาปีที่	๑)	ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย	
พ.ศ.	๒๕๕๕	–	๒๕๕๙
	 	 	 	 ปี	 ๒๕๕๘	–	๒๕๕๙	ด�าเนินการศึกษาและ 
จัดท�ามาตรฐานคุณภาพของอาเซียนในด้านการเล้ียงด	ู
การดูแล	การพัฒนาและการให้การศึกษาแก่เด็กปฐมวัย	
การติดตามผลการด�าเนินงานของแผนปฏิบัติการตาม
แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย	 (แรกเกิดถึงก่อนเข้า
ประถมศึกษาปีที่	๑)	ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย	
พ.ศ.	๒๕๕๕	–	๒๕๕๙
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สมรรถนะเด็กไทย
และการพัฒนา

สมรรถนะ

สมรถนะหลักเด็กไทย
  
	 	 	 จากการที่คณะท�างานจัดท�ากรอบสมรรถนะ 
ผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของคณะอนุกรรมการ
จัดการเรียนการสอน	 ในคณะกรรมการอิสระเพื่อปฏิรูป
การศึกษาได้วิเคราะห์ข้อมูลรอบด้าน	ทั้งด้านนโยบาย 
ระดับชาติ	 อาทิ	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
ยุทธศาสตร์ชาติ	แผนปฏิรูปประเทศด้านต่าง	ๆ	นโยบาย
และแผนการศึกษาชาติ	 และมาตรฐานการศึกษา		
คุณลักษณะ	และสมรรถนะที่จ�าเป็นของผู ้เรียนที่ต้อง 
เตรียมเพื่อให้สามารถด�ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพในโลก
ปัจจุบันและอนาคตที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว			
การน้อมน�าศาสตร์พระราชา	 รวมทั้งพระราโชบายท่ี
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่	 ๑๐	 ได้พระราชทานแก่
รัฐบาลและประชาชนมาใช้ในการพัฒนาเด็กไทย	การให้ 
ความส�าคัญกับการสร้างคนไทยที่สามารถด�ารงรักษา
ความเป็นไทยในโลกสากล	การท�านุบ�ารุงศิลปวัฒนธรรม	
ศาสนา	ความดงีาม	และความเป็นชาตไิทย	ความเหมาะสม 
กับผู้เรียนตามหลักพัฒนาการ	และสามารถตอบสนอง
ความแตกต่างที่หลากหลายของผู้เรียน	วิถีชีวิต	ภูมิสงัคม 
และบริบท	รวมถงึสามารถพฒันาคณุภาพการศกึษาให้ได้ 
มาตรฐานสากล	 ซ่ึงท�าให้สามารถก�าหนดสมรรถนะหลัก 

ส�าหรับเด็กไทยได้	๑๐	สมรรถนะ	คือ	ด้านภาษาไทยเพื่อ
การสื่อสาร	 (Thai	Language	 for	Communication)			
ด้านคณิตศาสตร์ในชีวิตประจ�าวัน	 (Mathematics	 in	
Everyday	Life)			ด้านการสืบสอบทางวิทยาศาสตร์และ
จิตวิทยาศาสตร์	 (Scientific	 Inquiry	 and	Scientific	
Mind)	ด้านภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร	 (English	 for	
Communication)	 	 ด้านทักษะชีวิตและความเจริญ 
แห่งตน	(Life	Skills	and	Personal	Growth)	ด้านทักษะ 
อาชีพและการเป็นผู้ประกอบการ	 (Career	Skills	and 
Entrepreneurship)	 ด ้านทักษะการคิดขั้นสูงและ
นวัตกรรม	 (Higher	 -	 order	 Thinking	 Skills	 and 
Innovation)	 ด้านการรูเ้ท่าทันสือ่	สารสนเทศ	และดจิทัิล 
(Media,	 Information	and	Digital	Literacy	 :	MIDL) 
ด้านการท�างานแบบรวมพลัง	 เป ็นทีม	 และมีภาวะ
ผู้น�า	 (Collaboration,	Teamwork	and	Leadership)	
และ	ด้านการเป็นพลเมืองตื่นรู้ที่มีส�านึกสากล	 (Active 
Citizen	with	 Global	Mindedness)	 โดยคาดว่า 
สมรรถนะหลัก	ทั้ง	๑๐	สมรรถนะ	จะส่งผลให้เด็กไทย
มีคุณลักษณะ	๔	ประการคือ	 เป็นผู้ท่ีฉลาดรู้ อยู่ดีมีสุข 
มีความสามารถสูง และ ใส่ใจสังคม

รูปธรรมการมีสมรรถนะต่าง ๆ
  
	 	 	 เพื่อให้ผู้อ่านได้เข้าใจสมรรถนะหลักอย่างชัดเจน 
จึงจะน�าเสนอข้อมูลท่ีแสดงสมรรถนะของบุคคลและ 

คณะท�างานจดัท�ากรอบสมรรถนะผูเ้รยีนระดบัการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน ของคณะอนกุรรมการจดัการเรยีนการสอน 

ในคณะกรรมการอสิระเพื่อปฏริปูการศกึษา

บทความ ๒
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กลุ่มบุคคลต่าง	ๆ	จากเหตุการณ์ที่สร้างความต่ืนตะลึง
ให้คนทั้งโลกกับปฏิบัติการภารกิจท่ีเป็นไปไม่ได้	แบบที่
เรียกได้ว่า	Mission	 Impossible	แต่กลับเป็นไปได้ด้วย
ความร่วมมือร่วมใจผนึกสรรพก�าลังจากทุกภาคส่วน 
ท้ังไทยและต่างประเทศ	 น่ันคือ	กรณีเยาวชนทีมหมูป่า 
อะคาเดมี	 และโค้ช	 รวม	๑๓	คน	 ติดในถ�้าหลวงขุนน�้า
นางนอน	อ.แม่สาย	จ.เชียงราย	ตั้งแต่วันที่	๒๓	มิถุนายน
ถึง	๑๐	กรกฎาคม	๒๕๖๑	ปฏิบัติการนี้ส�าเร็จได้เนื่องจาก 
ผู้เกี่ยวข้องน�าความรู้ ทักษะ และเจตคติ /คุณลักษณะ
ต่าง ๆ มาใช้ในการแก้ปัญหาในสถานการณ์ส�าคัญและ
ยิ่งใหญ่นี้ 

 
	 	 	 จากกรณีนี้ผู้ที่แสดงภาวะผู้น�าได้ดีอย่างยิ่ง	 ได้แก ่
นายณรงค์ศักดิ์	 โอสถธนากร	อดีตผู้ว่าราชการจังหวัด 
เชียงราย	ที่มีภาวะผู้น�า	 สามารถควบคุมสถานการณ ์
ประสานความร่วมมือ	กล้าตัดสินใจ	ท�างานแข่งกับเวลา 
บูรณาการทุกภาคส่วน	 ส่วนนายเอกพล	 จันทะวงษ์
หรือโค้ชเอก	 เป็นผู้น�าในการช่วยดูแลและสร้างก�าลังใจ 
ให้แก่เด็กทั้ง	 ๑๒	 คน	ที่ติดอยู ่ภายในถ�้า	 น้องอดุลย์ 
ลุกขึ้นมาเป็นผู ้น�าช่วยสื่อสารกับนักด�าน�้า	 จะเห็นว่า 
ภาวะผู้น�าไม่ใช่การเป็นผู้น�าโดยต�าแหน่ง	 แต่หมายถึง 
การเป็นผู ้น�าตามภาวะหรือสถานการณ์ที่ เหมาะสม 
ที่แต่ละคนรู้บทบาทหน้าที่ร่วมด�าเนินงานใด	ๆ	ให้บรรลุ 
เป้าหมายโดยใช้ศักยภาพที่ตนมีได้	

	 	 	 ในส ่วนทักษะชีวิตและความเจริญแห ่งตน 
สะท้อนชัดจากสิ่งที่โค้ชเอกช่วยให้ทุกคนในถ�้ารอดชีวิต	 
ด้วยการท�าสมาธเิพือ่ให้เกดิสต	ิมจีติใจเข้มแขง็พร้อมรบัมอื 
กับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน	ปรับตัว	แก้ปัญหา	หาช่องทาง 
มีชีวิตรอด	โดยทุกคนต่างให้ความร่วมมือช่วยเหลือกัน

	 	 	 ในช ่วงการค ้นหา	 สิ่ งที่ ส� าคัญคือ	 การระบ ุ
บอกต�าแหน่งของผู ้ประสบภัยให้ได ้	 โดยใช้อุปกรณ์	
เทคโนโลยี	นวัตกรรมที่ทันสมัย	อาทิ	ยานขับเคลื่อนใต้น�้า 
โดรนส�ารวจอากาศ	 กล้องสแกนถ�้า	 ถังอากาศ	 ฯลฯ
โดยทุกกระบวนการค้นหา	 ต้องใช้ผู ้มีสมรรถนะทาง
คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ในการใช้เทคโนโลย ี
ท่ีทันสมัยได้อย่างมีประสิทธิภาพและพิชิตปัญหาได้ส�าเร็จ		
โดยทกุกระบวนการขัน้ตอนต้องใช้ผูม้สีมรรถนะหลายด้าน 
เช่น	การน�าคณิตศาสตร์ในชีวิตประจ�าวันมาใช้ในเรื่อง 
การสูบน�้าท่ีต้องค�านวณปริมาณน�้าทุกวันเพ่ือให้นักด�าน�้า
เข้าไปช่วยทีมหมูป่า	

	 	 	 ภารกิจครั้งนี้	รวมอาชีพต่าง	ๆ	เป็นผู้รู้	ผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะทางที่เข้าร่วมการค้นหาซ่ึงมีสมรรถนะ ทักษะ
อาชีพท่ีต่างกัน	 เช่น	นักด�าน�้า	แพทย์	นักส�ารวจ	นักขุด
เจาะบาดาล	นักธรณีวิทยา	 กรมป่าไม้	 วิศวกร	ทหาร	
คนรับจ้างเก็บรังนก	 และที่ส�าคัญบุคคลเหล่านี้ เป ็น 
ผู ้ประกอบการที่พร้อมรับใช้สังคมจากอาชีพของตน 
ตัวอย่างเช่น	 ร ้านซักรีดท่ีให้บริการซักเสื้อผ้าให้ทีม
อาสากู้ภัย	 รวมถึงทีมสูบน�้า	ส่งคนและเครื่องมือมาช่วย 
จนท�าให้น�้าลดพร้อมปฏิบัติการได้

แหล่งอ้างอิง เพจ Thai NavySEAL

แหล่งอ้างอิง ส�านักข่าวไทย MCOT HD

แหล่งอ้างอิง เพจ Thai NavySEAL
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   การสือ่สารเป็นหน่ึงในหวัใจส�าคัญในการด�ารงชวีติ 
ทุก เพศทุกวัย 	 จากเหตุการณ ์นี้ เด็ ก ไทยสามารถ 
พูดโต้ตอบกับคนต่างชาติได้	 ท�าให้สื่อสารกันเข้าใจ 
การประชุมค้นหาเพ่ือช่วยเหลือหมูป่า	ต้องมีการสื่อสาร 
กนัระหว่างชาวไทยและต่างประเทศเพือ่ความเข้าใจทีถ่กูต้อง 
การรายงานข่าวหมูป่าของสื่อมวลชนครั้งนี้	มีการรายงาน
ข่าว	 ข้อความส้ันผ่านทางทวิตเตอร์	 ซึ่งเป็นช่องทางที่
รวดเรว็	ได้ผลในแง่การส่ือสาร	เข้าถงึทัง้โลก	การน�าเสนอใน 
แง่มุมต่าง	ๆ	โดยใช้ภาพกราฟิกทีท่นัสมยั	จ�าลองเหตกุารณ์ 
ท�าให้ประเทศต่าง	ๆ	สามารถให้ความช่วยเหลือ	 และ 
ให้ก�าลงัใจอย่างทนัการณ์
	 	 	 การที่ทุกฝ่ายรวมพลังกัน ด้วยเป้าหมายเดียว	
คือ	มุ่งช่วยชีวิตเด็ก	ๆ	ทุกคนจึงท�าในสิ่งที่ตนช่วยได้ตาม 
ทักษะ	 ความสามารถของตน	แสดงให้เห็นสมรรถนะ 
การต่ืนรู ้ของส�านึกพลเมืองสากลที่เป็นการร่วมมือ 
แบบไร้พรมแดน	ร่วมมือช่วยแก้ปัญหาในระดับโลก

	 	 	 นอกจากตัวอย ่างข ้างต ้น	 ขอเสนอตัวอย ่าง 
การมีสมรรถนะซึ่งเป็นผลที่ชัดเจนจากการจัดกิจกรรม
ของโรงเรียนในการพัฒนาสมรรถนะ	คือ	 เรื่องราวของ	
นักเรียนโรงเรียนวัดสุทธิวรารามท่ีช่วยชีวิตชาวจีนท่ี
จะกระโดดสะพานฆ่าตัวตาย ในขณะท่ีร่วมกันการเล่น
ดนตรเีปิดหมวกหาเงนิมาจัดคอนเสร์ิต	ในกรณีน้ีนักเรยีน
ต้องใช้สมรรถนะต่าง	ๆ	โดยเฉพาะ	สมรรถนะการสือ่สาร 
การท�างานแบบรวมพลังเป็นทีม และมีภาวะผู้น�า 
	 	 	 ในส่วนสมรรถนะการท�างานแบบรวมพลังเป็นทีม	
และมีภาวะผู้น�าที่เป็นการท�างานแบบร่วมมือรวมพลัง
นั้น	นักเรียนได้ร่วมกันท�างานตามบทบาท	 เพื่อให้บรรล ุ
เป้าหมาย	คือ	การช่วยชีวิตชาวจีนดังกล่าว		
   ในกรณีนี้จะเห็นว่ำน้องพันท�ำหน้ำที่เป็นผู ้น�ำ 
ในกำรพูดคุย ไกล ่ เกลี่ย กล ่อม และใช ้สมรรถนะ 
ในกำรสื่อสาร โดยวิธีกำรต่ำง ๆ ทั้งใช้ภำษำจีนปน 
ภำษำอังกฤษ ใช ้ภำษำท่ำทำง กำรมองสบตำและ 

ที่ส�ำคัญใช้กำรสื่อสำรที่ท�ำให้เขำสงบและเกิดผลที่สุด 
คือ กำรจับมือชำวจีนมำสัมผัสตรงหน้ำอกเพื่อบอกว่ำ 
ขอให้เชื่อใจ ซึ่งสิ่งนี้เป็นภำษำกำยที่เป็นสำกลที่แสดง 
ควำมจริงใจ ในขณะที่เพื่อน ๆ  ต่ำงท�ำหน้ำที่ต่ำง ๆ  เพื่อให้ 
ภำรกิจส�ำเร็จ เช่น น้องแชมป์และเพื่อน 2 - 3 คน 
ช ่วยล็อกตัวให ้ชำวจีนหยุดดิ้น และสงบนิ่งนั่งกับที ่
น้องนพรุจหำยำดม และพัดเพื่อให้ไม่ร้อนมำกในช่วง 
ท่ีเครียดมำก ๆ ท�ำให้ชำวจีนรู ้สึกสบำยข้ึน ส่วนน้อง 
สรธัชหำเบอร์โทรศัพท์ เพื่อประสำนงำนแจ้งต�ำรวจ 
ให้มำช่วยเหลือต่อไป
   ในกำรท�ำงำนแบบรวมพลังเป็นทีม และกำรมี
ภำวะผู้น�ำในครั้งนี้เป็นไปอย่ำงอัตโนมัติ สอดคล้องกัน
แต่ละคนต่ำงท�ำหน้ำที่ตำมบทบำทและเป็นผู้น�ำ ผู้ตำม 
ตำมสถำนกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลำ 
จนภำรกิจนี้ประสบควำมส�ำเร็จ แสดงถึงกำรมีสมรรถนะ
การท�างานแบบรวมพลงัเป็นทมี และมภีาวะผู้น�า 
	 	 	 ถ ้าย ้อนมองการพัฒนาสมรรถนะการท�างาน
แบบรวมพลังเป็นทีม	 	 ซึ่งเป็นการท�างานแบบร่วมมือ 
รวมพลัง	 เป็นการร่วมกันท�างานตามบทบาทเพื่อให้บรรลุ 
เป้าหมายท่ีก�าหนดร่วมกัน	ตระหนักในการสนับสนุน 
แบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู ้ความคิดพร้อมเกื้อกูลกัน 
ให้ความใส่ใจในการประสานความคิด	ประนีประนอม
สามารถเสนอทางเลือกที่ทุกฝ่ายยอมรับ	สามารถส่งเสริม
และรักษาความสัมพันธ์ทางบวกไว้ได้	มีความรับผิดชอบ
เกิดการแลกเปลี่ยนทรัพยากรและเกิดสิ่งที่มีคุณค่าขึ้น 
ก็จะพบว่ำเด็ก ๆ กลุ ่มนี้เป็นคณะกรรมการนักเรียน 
ซึ่งถือว่ำเด็ก ๆ กลุ ่มนี้ เป็นเด็กกิจกรรม ที่ได้ฝึกฝน 
กำรท�ำงำนแบบรวมพลังเป็นทีม และภำวะผู้น�ำ จนมี
ควำมรู้เก่ียวกับกำรท�ำงำนร่วมกันตำมเป้ำหมำยร่วมกัน  
กำรจัดบทบำทหน้ำท่ี และควำมรู้เก่ียวกับวิธีกำรท�ำงำน
ร่วมกัน เด็ก ๆ กลุ่มนี้ได้ฝึกฝนกำรท�ำงำนแบบรวมพลัง 
เป็นทีมจนมีทักษะ/ช�ำนำญ อีกท้ังเห็นควำมส�ำคัญใน 
กำรท�ำงำนร่วมกัน ได้น�ำควำมรู้ ทักษะ และคุณลักษณะ
นี้ไปใช้ในสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ อยู่เสมอ ทั้งสถำนกำรณ์ 
ที่โรงเรียนจัดขึ้นในฐำนะคณะกรรมกำรนักเรียน และ

แหล่งอ้างอิง เว็บไซต์ Manager Online

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL ๑๗



สถำนกำรณ์นอกโรงเรียน เช่น กำรท่ีเด็ก ๆ กลุ ่มน้ี 
รวมพลังเล ่นดนตรี เป ิดหมวกหำเงินช ่วยกิจกรรม
ของโรงเรียนในครั้งนี้ด้วย ฉะนั้นเมื่อเกิดสถำนกำรณ์ 
การช่วยชีวิตชาวจีนในครั้งนี้ขึ้นมำโดยไม่คำดคิดมำก่อน 
เด็ก ๆ จึงสำมำรถน�ำควำมรู้ ทักษะ และคุณลักษณะ 
ส�ำคัญที่ถูกฝึกฝนมำใช้อย่ำงช�ำนำญ แสดงถึงกำรม ี
สมรรถนะด้ำนน้ีในระดับสูงมำก

ก้าวย่างการพัฒนาสมรรถนะ

	 	 	 ในการพัฒนาสมรรถนะต่าง	 ๆ	 มีวิธีการ	 และ
แนวทางมากมาย	 ในส่วนน้ีจะเสนอก้าวย่างการพัฒนา
สมรรถนะ	๔	ก้าว	ดังนี้

   ก้าวที่ ๑ จัดการเรียนรู้ให้รู้จริง ท�าได้จริง
	 	 	 ก้าวนี้เป็นขั้นท�าให้มีความรู้ในเรื่องน้ัน	ๆ	อย่าง
แท้จริง	 ซึ่งเกิดไม่ได้จากการฟังอย่างเดียว	 แต่ต ้อง
เรียนรู้ผ่านกิจกรรมต่าง	ๆ	หลากหลายที่ได้ปฏิบัติจริง
ด้วยความสนใจ	 จนมีความรู ้ ท่ีชัดเจน	 และได้ฝึกฝน 
สิ่งนั้นจนช�านาญ	และมีความรู ้สึกชอบ	 ผูกพัน	 ภูมิใจ 
เห็นความหมายในสิ่งนั้น	
 

   ก้าวท่ี ๒ การจัดสถานการณ์ให้ได้ใช้ สิ่งท่ีรู ้
สิ่งที่ท�าได้อย่างตั้งใจ เห็นคุณค่า และประโยชน์
	 	 	 ก ้าวนี้ เป ็นการออกแบบกิจกรรมที่จะท�าให  ้
น�าความรู้ทักษะ	และคุณลักษณะไปใช้จริงร่วมกัน	ซึ่งอาจ
จะเป็นสถานการณ์ท่ีไม่ซับซ้อนมาก	แต่ผู้เรียนอยากท�า		
เห็นคุณค่า	และประโยชน์	
   ก้าวที ่๓ การจดัสถานการณ์ใหม่ ๆ ทีซ่บัซ้อนขึน้ 
และใช้ได้ในชวีติ
	 	 	 ก้าวนี้เป็นการออกแบบสถานการณ์ให้ฝึกอย่าง
ต่อเนื่องเพื่อให้น�าความรู้	 ทักษะ	และคุณลักษณะไปใช้
ร่วมกันในสถานการณ์ท่ียาก	ซับซ้อน	และเช่ือมโยงกับ
ชีวิตจริงของผู้เรียน	 ซ่ึงข้ันน้ีอาจจะเป็นการตรวจสอบว่า
ผู้เรียนมีสมรรถนะในระดับใด	และเติมเต็มพัฒนาผู้เรียน 
ให้มีสมรรถนะสูงขึ้น

ก้าวที่ ๑ จัดการเรียนรู้ ให้รู้จริง
ท�าได้จริง

ก้าวที่ ๒ จัดสถานการณ์ให้ได้ใช้ สิ่งที่รู้
สิ่งที่ท�าได้อย่างตั้งใจ เห็นคุณค่า

และประโยชน์

ก้าวที ่๓ จัดสถานการณ์ใหม่ ๆ
ที่ซับซ้อนขึ้นและใช้ได้ในชีวิต

ก้าวที ่๔  จัดสถานการณ์/งานใหญ่ ซับซ้อน
ที่เชื่อมโยงกับความรู้ สาระ เรื่องราว 

และสมรรถนะอื่น

   
สมรรถนะ
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   ก้าวที ่ ๔  การจัดสถานการณ์/งานใหญ่ ซบัซ้อน 
ที่เชื่อมโยงกับความรู้ สาระ เรื่องราว และสมรรถนะอื่น
	 	 	 ก้าวน้ีเป็นการออกแบบสถานการณ์ให้ผู ้เรียน 
พฒันาสมรรถนะโดยเชื่อมโยงกับสมรรถนะอื่น	ๆ	ซึ่งเป็น 
สิ่งที่ยาก	ซับซ้อน	มากขึ้น	 ขั้นนี้	 ผู ้เรียนแต่ละคนอาจ 
จะพบกับสถานการณ์ไม่เหมือนกันขึ้นอยู่กับความสนใจ		
ความถนัด	และระดับสมรรถนะก็ได้
 
ยกตัวอย่างเรื่องไข่เจียว

	 	 	 ตัวอย่างง่าย	ๆ	 ในการจัดกิจกรรมให้เด็ก	ๆ	 ได้
เรียนรู้	ตามก้าวย่างทั้ง	๔	ก้าว	ข้างต้น	มีดังนี้	

   กิจกรรมที่  ๑	 ครู/ผู ้ปกครองให ้ข ้อมูลหรือ 
ให้สืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะ	 ประโยชน์	 วัตถุดิบ 
วิธีการท�าไข่เจียว	 โดยอาจให้ดูรูปและอธิบาย	จนเด็ก	ๆ 
บอกได้ว่าการท�าไข่เจียวมีขั้นตอนอะไรบ้าง
   กิจกรรมที่ ๒	 ครู/ผู้ปกครองบอกให้ข้อมูลหรือ 
ให้สืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะ	 ประโยชน์	 วัตถุดิบ 
วิธีการท�าไข่เจียว	และให้เด็ก	ๆ	ฝึกท�าไข่เจียวสูตรต่าง	ๆ 
ชิม	และปรับสูตรเองจนท�าไข่เจียวอย่างเชี่ยวชาญ	
   กิจกรรมที่ ๓		ครู/ผู้ปกครองให้ท�าเด็ก	น�าไข่เจียว
มาประกอบอาหารจานเดียวที่มีสารอาหารครบ	๕	หมู่	
เพื่อเป็นอาหารส�าหรับแขกที่มาเยี่ยม
   กิจกรรมที่ ๔	 ครู/ผู ้ปกครอง	 ให้ท�าอาหารที่มี 
ไข่เจียว	 จ�าหน่ายเพื่อหาเงินไปช่วยน้องที่อยู่ในภาวะ 
ยากล�าบาก

	 	 	 จากข้อมูลข้างต้น	 จะเห็นว่า	 ถ้าเด็ก	ๆ	 ได้ท�า 
เพียงแค่กิจกรรมท่ี	๑	และ	๒	 เด็ก	ๆ	 ก็เพียงแค่รู้	และ
แค่ท�าเป็น	แต่ไม่แน่ใจว่าจะน�าความรู้	และทักษะการท�า 
ไข่เจียวไปใช้ได้จริง	แต่เมื่อเพิ่มสถานการณ์ในกิจกรรม 
ที่ 	 ๓	 -	 ๔	 ความรู ้ 	 ทักษะเกี่ยวกับการท�าไข ่ เจียว 
และคุณลักษณะส�าคัญจะถูกน�าไปใช้	 และเพิ่มพูนขึ้น 
และยิ่งเพิ่มข้ึนการท�าไข่เจียวก็จะมีความหมาย	และเกิด 
ประโยชน์ต่อคนอื่น	ๆ	มากขึ้น

		 	 	 การพัฒนาสมรรถนะทั้ง	๑๐	ด้าน	สามารถจะเกิด
ได้ดี	หากครู	/	ผู้ปกครองพัฒนาเด็ก	ๆ	ให้มีความรู้	ทักษะ	
และคุณลักษณะนั้น	ๆ	และ	จัดสถานการณ์ที่เหมาะสม 
ให้ได ้น�าความรู ้และคุณลักษณะทักษะนั้น	 ๆ	 ไปใช้ 
ในสถานการณ์ที่ยากซับซ้อนขึ้น	 ระดับสมรรถนะของ 
เด็ก	ๆ	ก็	ยิ่งสูงขึ้น
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ผ่าวิกฤตการศึกษาไทย...
สู่ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับใหม่

	 	 	 ความตอนหนึ่งของค�าปรารภของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยได้กล่าวว่าสภาพปัญหาต่าง	ๆ 
ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย	“จ�าเป็นต้องป้องกันและแก้ไข
ด้วยการปฏิรูปการศึกษา”	บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรมาตรา	๒๖๑	 จึงได้ก�าหนดให้มีคณะ
กรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา	 เพื่อท�าหน้าที่
ในการปฏิรูปการศึกษาในประเด็นหลัก	ๆ	๔	ประเด็น	
ได้แก่	๑)	 ให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อน 
เข้ารับการศึกษาอย่างครอบคลุมในทุกด้าน	 ไม่ว่าจะเป็น
ด้านร่างกาย	จิตใจ	วินัย	อารมณ์	สังคม	และสติปัญญา 
ให้สมวัย	๒)	 การจัดต้ังกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา	 เพ่ือลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 
๓) ครู	 เริ่มต้นตั้งแต่กลไกและระบบการผลิต	 คัดกรอง
และพัฒนาผู ้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให ้ได ้ 
ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู	มีความรู้ความสามารถ 

อย ่ างแท ้จริ ง 	 ได ้ รับค ่ าตอบแทนท่ี เหมาะสมกับ 
ความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน	 รวมทั้ง 
มีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล 
ของผู ้ประกอบวิชาชีพครู	๔)ปรับปรุงจัดการเรียน 
การสอนทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสามารถได้ตามความถนัด
และปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อ
บรรลุเป้าหมายดังกล่าว	 โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับ
ชาติและระดับพื้นที่
   โดยเม่ือคณะกรรมการอสิระเพือ่การปฏรูิปการศึกษา 
เริ่มเข้าปฏิบัติหน้าท่ีตั้งแต่วันท่ี	๓๐	พฤษภาคม	๒๕๖๐ 
ได้ศึกษาวิเคราะห์งานวิจัยเอกสารต่าง	 ๆ	 ข้อเท็จจริง 
ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการศึกษาในสถานท่ีจริง	 รวมท้ังรับฟัง 
ความคิดเห็นจากผู ้มีส่วนเก่ียวข้อง	 และเปิดช่องทาง 
ให้ประชาชนเข้ามาแสดงความคิดความเห็น	พบว่า 
การศึกษาของประเทศไทยถึงข้ันวิกฤตจริง	ๆ	โดยเฉพาะ
ปัญหาคณุภาพทางการศกึษาของประเทศ	นอกจากนัน้ยงัม ี
ปัญหาอื่นอีกเป็นจ�านวนมาก	อาทิ	การด้อยประสิทธิภาพ 

ณัฐิกา นิตยาพร
ส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา

บทความ ๓
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ของงานวิชาการ	 งานบริหารงานบุคคล	 งานการเงิน	
การบริหารการศึกษาที่ ใช ้วิธีการจัดการลักษณะที่
เหมือนกันบนความหลากหลายในบริบทต่าง	 ๆ	 ของ 
โรงเรียน	การบริหารจัดการแบบสั่งการ	 (Top	–	down) 
การกระจายอ�านาจลงแค่เขตพื้นที่แต่ไม่ถึงโรงเรียน	
ประกอบกับสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงของโลก
ท่ีเป ็นไปอย ่างรวดเร็ว	 โดยเฉพาะด ้านเทคโนโลยี 
หากประเทศไทยยังคงมีสภาพเป็นเช่นนี้	 ประเทศไทย
คงจะต้องรั้งท้ายและไม่สามารถแข่งขันกับประเทศต่าง	ๆ 
ได้และในที่สุดประเทศไทยคงต้องถูกประเทศต่าง	ๆ 
แซงหน้าไป	 อย่างไรก็ตามภายใต้วิกฤตการศึกษาไทย 
ยังพบว่ามีหลายฝ่ายที่พยายามจะท�าให้การศึกษาไทย 
ดีขึ้นอย่างมากมายเช่นกัน
	 	 	 คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาจึง 
เหน็ว่าทางออกของวกิฤตกิารศกึษาไทยจ�าเป็นต้องปฏริปูโดย 
การศึกษาโดยการผ่าตดักฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
วางหลักการให้ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับใหม ่
มสีถานะเป็นเหมอืน	“ธรรมนญูด้านการศกึษา”	แต่ไม่ได ้
กล ่าวถึงเร่ืองการปรับแก ้โครงสร ้างของกระทรวง 
ศึ กษาธิ ก า รดั ง เช ่ น ที่ ผ ่ า นมา 	 เนื้ อหาสาระของ
ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับใหม่	 จะเน้นให้มี 
ความสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย	ยุทธศาสตร์ชาติ	 (พ.ศ.	๒๕๖๑	–	
๒๕๘๐)	หรือยุทธศาสตร์ชาติ	๒๐	ปี	แผนปฏิรูปประเทศ
ด้านต่าง	ๆ	หล่อหลอมกับเป้าหมายการปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษาที่มุ่งเน้น	๔	 เรื่อง	คือ	 เรื่องที่	๑	ยกระดับ
คุณภาพการจัดการศึกษา	 เรื่องที่	๒	ลดความเหลื่อมล�้า 
ทางการศึกษา	 เรื่องท่ี	๓	มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขดี 
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ	และ	 เรื่องที่	๔	
ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพของการใช้

ทรพัยากร	เพิม่ความคล่องตวัในการรองรบัความหลากหลาย
ของการจัดการศึกษาและสร้างเสริมธรรมาภิบาล
	 	 	 อีกทั้งยังวางหลกัการเกีย่วกบัการจดัการโครงสร้าง 
ของหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการแยกออกเป็น 
หน่วยงานด้านการก�าหนดนโยบาย	 (Policy)	หน่วยงาน 
ด้านการออกกฎหมายล�าดับรอง	 ระเบียบ	 และค�าสั่ง 
ด้านการติดตามและก�ากับดูแลการด�าเนินการตาม 
นโยบาย	 (Regulator)	 ด้านการปฏิบัติตามนโยบาย 
กฎหมายล�าดับรอง	 ระเบียบ	 และค�าสั่ง	 (Operator) 
และหน่วยงานด้านการสนับสนุน	ส่งเสริมให้สถานศึกษา 
มีความคล่องตัวในการปฏิบัติงานและได้รับการสนับสนุน 
อย่างพอเพียง	 (Supporter)	 เพื่อให ้เกิดกลไกเชิง 
ระบบที่จะเสริมสร้างประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล 
ของการบริหารและการจัดการด ้ านการศึกษา 
และได้ยึดการให้คืนอ�านาจสู ่ห ้องเรียนการปฏิรูป 
การศึกษาเป็นหลักการที่ส�าคัญที่สุดประการหนึ่ง 
	 	 	 ดังนั้น	หลักการของร่างพระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาติ	พ.ศ.	 ...	จึงมุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งให้ 
โรงเรียนซึ่งเป็นหน่วยงานที่ท�าหน้าที่ในด้านการปฏิบัติ
ตามนโยบาย กฎหมายล�าดับรอง ระเบียบ และค�าสั่ง 
(Operator)และมีระบบสนับสนุน ส ่ง เสริมให ้
สถานศึกษามีความคล่องตัวในการปฏิบัติงานและ 
ได้รับการสนับสนุนอย่างพอเพียง (Supporter)
   การให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการบริหาร 
จั ด ก า ร ก า ร ศึ ก ษ า 	 เ พื่ อ แ ก ้ ป ั ญห าคุณภ าพต�่ า 
ความเหลือ่มล�า้สงู	การด้อยความสามารถในการแข่งขัน 
และการด ้อยประสิทธิภาพของระบบการศึกษา 
ให ้นักเรียน	 ครู 	 และโรงเรียนได ้มีความเป ็นอิสระ 
และคล่องตัวในการด�าเนินการอย ่างมีประสิทธิผล 
สร้างคนให้แก ่ชาติ	 ตามที่ก�าหนดไว ้ในรัฐธรรมนูญ 
ทั้งในด้านคุณธรรม	 จริยธรรม	 ความเป็นพลเมืองด ี
มีความสามารถและความเชี่ยวชาญได้ตามความถนัด 
ของแต่ละคน	 และสามารถรับผิดชอบต่อสังคมและ 
ประเทศชาติ	 ใช้ความหลากหลายและบริบทของท้องถ่ิน 
ให้เป็นประโยชน์ได้	 ตลอดจนสามารถแข่งขันได้ใน 
ระดับสากล

ถ่ายภาพโดย	:	นายยงยุทธ	คงมหาพฤกษ์
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   การปรับโครงสร้างและกลไกภายในโรงเรียน 
ได้ก�าหนดไว้อย่างชัดเจนให้กระจายอ�านาจการบริหาร	
๔	ด้าน	คือ	การบริหารวิชาการ	การบริหารงานบุคคล 
การบรหิารงบประมาณ	และการบรหิารงานทัว่ไปของโรงเรยีน 
ไปสู ่โรงเรียน	 ผู ้บริหารสถานศึกษามีความส�าคัญมาก 
ให้เน้นคัดเลือกจากความสามารถ	 โดยได้รับการพัฒนา	
และประเมินผลการปฏิบัติหน ้าที่ ในส ่วนของคณะ
กรรมการสถานศึกษา	 มีบทบาทหน้าที่ในการก�ากับ 
ส่งเสริม	สนับสนุนประกันคุณภาพ	และการก�ากับดูแล 
ผลสัมฤทธิ์	
   การรกัษาคณุภาพการศกึษาก�าหนดให้สถานศกึษา 
มีการประกันคุณภาพผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนเพื่อพัฒนา
และปรับปรุงให้ได้ไม่ต�่ากว่ามาตรฐาน	 และท�าบัญชี
รายรับรายจ่าย	ร่วมไปกับมีหน่วยงานภายนอกประเมิน
คุณภาพการศึกษาเพ่ือให ้ ได ้ผลสัมฤทธ์ิที่ประสงค ์ 
ส่วนการรับรองคุณภาพของสถาบันการศึกษาให้เป็นไป
ตามความสมัครใจและความพร้อมของโรงเรียน	ทั้งให้
มีสมัชชาการศึกษาระดับจังหวัด	 ดูแลการศึกษาระดับ
จังหวัดจากภาคประชาสังคม	
   การบริหารจัดการจากส่วนกลางปรับจาก 
การออกค�าสั่งให้หน่วยงานภายใต้การบังคับบัญชา 
ปฏิบัติตาม ไปเป็นการให้ความสนับสนุนท่ีจ�าเป็น

และแนะน�าให้ด�าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ	
รวมทั้งให้กระทรวงศึกษาธิการ	ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง	
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่น	สนับสนุน
งานของโรงเรียน	ส่วนภาระงานท่ีจ�าเป็นในโรงเรียนซึ่ง
มีจ�านวนมาก	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา	และการใช้เทคโนโลยีได้ก�าหนดให้มีบุคลากร
สนับสนุนครู	 เพื่อลดภาระงานนอกการสอน	และเพื่อ
สนับสนุนการเรียนการสอนของครู	
	 	 	 ก�าหนดให้สถานศึกษามีหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยอ้างอิงข้อก�าหนดคุณภาพ	มาตรฐานแกนกลาง	และ
หลักสูตรแกนกลางที่ก�าหนดไว้	 อย่างไรก็ตามสามารถ
ปรับให้ตรงกับบริบทและลักษณะเฉพาะของโรงเรียน	
รวมท้ังปรับให้ทันต่อพัฒนาการของการศึกษาในศตวรรษ
ท่ี	๒๑	ด้วยการเน้นหลักสตูรฐานสมรรถนะ	และการเรยีนรู้
เชิงรุก	(active	learning)
   การศึกษาทางไกล และระบบดิจิทัลแพลตฟอร์ม
เพื่อการเรียนรู้	 เป็นกลวิธีในการน�าความรู้ที่เหมาะสม 
และทันสมัยสู ่โรงเรียน	 เพื่อให้นักเรียนสามารถฝึกฝน
ด ้วยตนเอง	 ฝ ึกฝนเป ็นกลุ ่ม	 หรือใช ้ ในห ้องเรียน 
ตลอดจนใช้เพื่อการพัฒนาครูและบุคลากรของโรงเรียน	
โดยไม่ต้องเสียเวลามากและไม่ต้องออกไปจากโรงเรียน

	 	 	 นอกจากนั้นหลักการในร ่างพระราชบัญญัต ิ
การศึกษา	พ.ศ.	 ....	 ได้บัญญัติถึงประเด็นท่ีมีความส�าคัญ
อย่างยิ่งและถือเป็นปัจจัยส�าคัญที่มีผลต่อคุณภาพของ
ผู้เรียน	 คือ “การปฏิรูปครู”	 ในการผลิตครู	 ต้องเน้น 
จิตวิญญาณความเป็นครู	 และการสร้างสมรรถนะของ
ความเป็นครูให้ตรงกับงานในหน้าท่ี	 สามารถปรับตัว 

ถ่ายภาพโดย	:	นายเอกชัย		โตเลิศมงคล
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ให้สนองความต้องการและความจ�าเป็นของนักเรียนและ
โรงเรียนได้	รวมทั้งพัฒนาตนเองให้ทันกับพัฒนาการของ
การศึกษา	และมีความสามารถในการสร้างคนเพ่ือตอบ
สนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่	๒๑	ได้	
   การผลิตครูของสถาบันอุดมศึกษาที่มีความเป็น 
อิสระนัน้	รฐัสามารถแทรกแซงด้วยการจัดสรรงบประมาณ 
คือปรับระบบงบประมาณ		โดยการลดวงเงินงบประมาณ
รวม	และปรับงบประมาณอัตราก�าลังให้มีประสิทธิผล
มากขึ้น	 เน้นการลดการผลิตครูส่วนเกิน	 และการเพิ่ม 
การผลิตครูเท่าที่จ�าเป็น	 ได้เสนอให้มีโครงการระยะยาว 
เพื่อการผลิตและพัฒนาครู	 ให้มีความสมดุลย์ในเรื่อง 
การผลิตและการพัฒนาครูได้ตรงตามความต้องการ 
ของประเทศโดยให้คนที่เป็นก�าลังคุณภาพมาท�าหน้าที่
เป็นครู
   การใช้ครู	 ให้กระจายอ�านาจบริหารงานบุคคล
ให้โรงเรียนและสร้างประสิทธิภาพและความยืดหยุ่นใน 
การก�ากับวิชาชีพ	 ส�าหรับความก้าวหน้าทางวิชาชีพ
ให้ปรับมาตรฐานวิชาชีพครูให้สอดคล้องกับภาระงาน 
ที่ รับผิดชอบและเพิ่มผลิตภาพ	 โดยมีแผนการปรับ 
จ�านวนและภาระงานครู	ตลอดจนปรับฐานคุณวุฒิ
   การพัฒนาครู 	 นอกจากการสร ้ างกลไกที ่
หลากหลาย	 และตรงตามความจ�าเป็นแล้ว	 ให้อาศัย
ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อการเรียนรู้แห่งชาติ	 เพ่ือให้เกิด 
การพัฒนาโดยครูไม่ต้องทิ้งโรงเรียน	นอกจากน้ีต้องปรับ
เกณฑ์และกระบวนการที่เกี่ยวกับในการปรับคุณวุฒิ
วิชาชีพครู
   กลไกที่มีความส�าคัญอย่างมากอีกประการหน่ึง 
ต ่อการปฏิรูปการศึกษาสามารถบรรลุผลได ้ 	 ตาม 
ก�าหนดเวลา	 และทันการปฏิรูปประเทศสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ	จึงจ�าเป็นต้องมีกลไกส่วนกลางที่สามารถ
ก�ากับงานด้านการศึกษาที่อยู ่ในกระทรวงศึกษาธิการ	
และในกระทรวงต่าง	ๆ 	ไปพร้อมกัน	เนื่องจากรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยก�าหนดให้มีการจัดการศึกษา
ตอบสนองส�าหรับทุกช่วงวัยของชีวิต	 ซึ่งคนเป็นปัจจัย
ส�าคัญในการท�างานต่าง	 ๆ	 ดังนั้นการศึกษาจึงต้องมี 
การบูรณาการร่วมกับงานการปฏิรูปและการพัฒนา
เกือบทุกด้าน	 ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.	....	ได้ก�าหนดให้ม	ี“คณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ”	 องค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบาย 

การศึกษาแห ่งชาติ 	 ประกอบด ้วย	 นายกรัฐมนตรี
เป ็นประธาน	 รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงศึกษาธิการ	
และกระทรวงการอุดมศึกษา	 วิจัยและนวัตกรรม 
เป็นรองประธานกรรมการ	คณะกรรมการโดยต�าแหน่ง 
จากภาครัฐจ�านวน	๗	คน	ผู้แทนภาคเอกชนจ�านวน	๑	คน 
และผู้ทรงคุณวุฒิจ�านวน	๑๐	คน

   หน้าที่และอ�านาจของคณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติ	คือ	การวางแผนการศึกษาแห่งชาติ
รวมท้ังติดตาม	ประเมิน	 และปรับแก้แผนการศึกษา 
แห ่ งชา ติ 	 การวางแผนทรัพยากรทางการศึกษา	
เศรษฐศาสตร์การศึกษา	 และกรอบงบประมาณทาง 
การศึกษา
	 	 	 การด�าเนินการให้มีประสิทธิภาพ	จ�าเป็นต้องมี
ระบบข้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษาท่ีสามารถ
รวบรวมข้อมูลทางการศึกษาได้อย่างครบถ้วน	ถูกต้อง	
และทันเวลา	ตลอดจนสามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมูลเพื่อสนับสนุนนโยบายและแผนการศึกษาได้	 (Big	
data,	analytics	&	strategic	 intelligence)	 ในการนี้ 
ได้ก�าหนดให้มีคณะกรรมการข้อมูลและสารสนเทศ 
ด้านการศึกษาเป็นกลไกชั้นรองลงมาของคณะกรรมการ 
นโยบายฯ
	 	 	 การที่จะสร้างและรักษาคุณภาพการศึกษาให้
เป็นไปอย่างเหมาะสม	 สามารถแก้ไขความเหลื่อมล�้า	 
สร้างความสามารถในการแข่งขันของชาติ	 และรองรับ
การปฏิรูปประเทศได้ น้ัน	 ต ้องมีการวางข้อก�าหนด
คุณภาพการศึกษา	การติดตามและประเมินผล	ตลอดจน
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การปรับแก้เป็นระยะ	 จึงได้ก�าหนดให้มีคณะกรรมการ
วิชาการ	และสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาต	ิ
เป็นกลไกรองรับงานของคณะกรรมการนโยบายฯ
	 	 	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง	ๆ 
โดย ให ้ มี สมั ชชาการ ศึกษาระ ดับ จั งหวั ดขึ้ นตาม 
ความสมัครใจของบุคคลและองค์กรต่าง	 ๆ	 ในจังหวัด 
โดยมีความยืดหยุ่นได้ตามสภาพของพ้ืนที่	 จึงได้ก�าหนด
ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนการด�าเนินการ
ของสมัชชาการศึกษาระดับจังหวัด	 เพื่อเป็นช่องทาง 
การติดต ่อสื่อสารเกี่ยวกับการศึกษาในจังหวัดกับ 
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ

	 	 	 การด�าเนินงานปฏิรูปการศึกษา	ประกอบด้วย
งาน	๒	 ส่วน	 คือ	 ส่วนงานที่ต ้องกระท�าโดยเร่งด่วน 
เพื่อแก้ป ัญหาได้ในทันที	 กับส่วนงานที่ต ้องกระท�า 
ต่อเนื่องไปเป็นระยะเวลาพอสมควร	จึงจะสามารถปฏิรูป
การศึกษาได้ส�าเร็จเป็นผลจริง	การขับเคล่ือนการปฏิรูป
การศึกษาจึงต้องด�าเนินการต่อไปหลังจากภารกิจของ
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาสิ้นสุดลง 
จึงได ้เสนอให้มีคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การศึกษา	ในก�ากับของคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ	เพื่อด�าเนินการต่อไป
	 	 	 ในทางปฏิบัติ 	 จ�าเป ็นต ้องมีเลขาธิการ	 และ
ส� านักงานของคณะกรรมการนโยบายการศึกษา 
แห่งชาติดังนั้นในบทเฉพาะกาล	 จึงได้ก�าหนดให้ปรับ 

“ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา”	มาเป็น	“ส�านักงาน
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ”

	 	 	 กล่าวโดยสรุป	 ร่างพระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาติ	พ.ศ.	 ....	นี้ที่เปรียบเสมือนเป็นธรรมนูญด้าน 
การศึกษาของประเทศซ่ึงวางหลักการและก�าหนด 
กลไกปลดล็อคสิ่งต่าง	ๆ	ที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 
การศึกษาเพ่ือให้ประเทศสามารถผ่านวิกฤตการศึกษา
ไทยในคราวนี้และเดินทางไปสู ่ เป ้าหมายที่ส� า คัญ
ที่ สุด	 คือ	 การพัฒนาคนไทยให้มีคุณภาพ	 สามารถ
เรียนรู ้และพัฒนาตัวเองอย่างต่อเนื่องและตลอดชีวิต	
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทยที่ก�าหนดให้มีการพัฒนาคนไทยเป็น
คนดี	 มีวินัย	 ภูมิใจในชาติ	 สามารถเชี่ยวชาญได้ตาม
ความถนัดของตน	และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว	
ชุมชน	 สังคม	 และประเทศชาติ	 อันจะเป็นการน�าพา
ประเทศไทยไปสู ่ 	 “ความมั่นคง	 มั่งคั่ง	 และยั่งยืน” 
ตามวิสัยทัศน์ของ	 ยุทธศาสตร์ชาติ	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 –	
๒๕๘๐)	หรือยุทธศาสตร์ชาติ	๒๐	ปี	ต่อไป

เอกสารอ้างอิง

๑.		เอกสารสะท้อนวิกฤตส่งแนวคิดปฏิรูปการศึกษา	แผนการปฏิรูประเทศด้าน 
	 การศึกษาและร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	 ....โดยศาสตราจารย ์
	 กิตติคุณจรัส		สุวรรณเวลา	ประธานคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา
๒.		เอกสารความจ�าเป็นในการตรากฎหมาย	 (check	 list)	 ร่างพระราชบัญญัต ิ
	 การศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	....	ที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	๒๔	ตุลาคม	๒๕๖๑
๓.		ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	 ....	ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการ 
	 เมื่อวันที่	๒๔	ตุลาคม	๒๕๖๑
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บทความ ๔
อโณทยั สขุเจรญิโกศล

ส�านกัมาตรฐานการศกึษาและพฒันาการเรยีนรู้

	 	 	 ในช่วง	 ๓	 ปีที่ผ่านมานี้มีแนวคิดเรื่องเกี่ยวกับ
พัฒนาการเด็กที่เปล่ียนแปลงไปอย่างเห็นได้ชัดจาก 
ในอดีตที่พ่อแม่ผู ้ปกครองให้ความส�าคัญกับค�าว่า	 IQ 
(Intelligence	Quotient)	ที่หมายถึงความสามารถทาง
เชาวน์ปัญญา	 รวมถึงการคิด	 เชื่อมโยง	การใช้เหตุผล 
การค�านวณ	 เป็นความสามารถที่สามารถวัดค่าออกมา
เป็นตัวเลขที่แน่นอนได้	ด้วยแบบทดสอบทางสติปัญญา	
และ	EQ	(Emotional	Quotient)	ที่หมายถึงความฉลาด
ทางอารมณ์	 หรือ	 ความสามารถทางอารมณ์	 เป ็น 
ความสามารถในการรับรู้	และเข้าใจอารมณ์ทั้งของตัวเอง
และผู้อื่น	 ตลอดจนสามารถปรับ	หรือควบคุมอารมณ ์
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ได้	 ถูกแทนที่ด้วยแนวคิด 
ว่าด้วยเรื่อง	EF หรือ Executive Functions	มากขึ้น	
	 	 	 EF	 เป็นกระบวนการท�างานของสมองที่มีหน้าที่
บริหารจัดการ	ควบคุมอารมณ์ความคิด	 การตัดสินใจ	
และการกระท�าส่งผลให้สามารถลงมือท�างาน	และมุ่งมั่น
ท�าจนงานส�าเรจ็ตามเป้าหมายทีต่ัง้ไว้อย่างมปีระสทิธภิาพ	
ดังนั้น	 นักวิชาการหลายท่านจึงมีความเห็นว่าทักษะ	EF	
จึงมีความส�าคัญมากกว่า	 IQ	 และ	 EQ	 เนื่องจากเป็น
ทักษะพื้นฐานที่ส�าคัญในการด�าเนินชีวิตที่ทุกคนต้องม	ี
เพ่ือให้สามารถใช้ชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็น
ทักษะทีมี่อทิธพิลอย่างมากต่อความส�าเรจ็ในชวีติของทกุคน
	 	 	 นักวิชาการของสถาบัน	RLG	(Rakluke	Learning	
Group)	ซึ่งเป็นหน่วยงานทางวิชาการของกลุ่มบริษัท	
RLG	ในการน�าเสนอเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ	Executive	
Functions	ได้แยกทักษะ	EF	ทั้ง	๙	ด้าน	ออกเป็น	๓	กลุ่ม
ทักษะได้แก่
 
๑. กลุม่ทกัษะพืน้ฐาน
 
   Working Memory หรือ ความจ�าเพื่อใช้งาน 
คือ	 ทักษะในการจ�าหรือเก็บข้อมูลจากประสบการณ์ที่มี
ความหมายน�าไปเชื่อมโยงกับประสบการณ์เดิมที่ผ่านมา	
มีการประมวลผลแล้วน�ามาใช้งานต่อได้	ซึ่งจะแตกต่าง
จากความจ�าระยะสั้น
   Inhibitory Control หรือ การยั้งคิด ไตร่ตรอง 
คือ	ทักษะในการยับยั้งช่ังใจ	ควบคุมความต้องการของ

ตนให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม	จนหยุดยั้งพฤติกรรมได้ใน
กาลเทศะท่ีสมควร	 เมื่อเป็นผู ้ใหญ่ได้พบกับสิ่งยั่วยวน 
ต่าง	 ๆ	 ในสังคมท่ีมีอยู ่มากมายก็จะมีทักษะพอที่จะ
พิจารณาไตร่ตรองไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับสิ่งเหล่านั้น
   Shift หรือ Cognitive Flexibility หรือ 
การยืดหยุ ่นความคิด	 คือ	 ทักษะในการปรับเปลี่ยน 
ความคิดไปตามสถานการณ์ท่ีเปลี่ยน	หากสิ่งใดไม่เป็นไป
ตามแผนก็สามารถปรับเปลี่ยนแผนได้ไม่ยึดติดตายตัว	
สามารถคิดนอกกรอบ	สามารถมองหาวิธีการและโอกาส
ใหม่	ๆ	ได้	ดงันัน้จงึเป็นอกีทักษะหนึง่ท่ีส�าคัญในศตวรรษท่ี	
๒๑	ที่สังคมจะเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
 
๒. กลุ่มทกัษะก�ากบัตนเอง 

   Emotional Control หรือ การควบคุมอารมณ์ 
คือ	 ทักษะในการควบคุมการแสดงออกทางอารมณ์ให้อยู่
ในระดับท่ีเหมาะสม	 ไม่แสดงพฤติกรรมไปตามอารมณ์
โกรธ	น้อยใจ	 เสียใจ	หรือผิดหวัง	แต่รู้วิธีจัดการตัวเอง 
ให้แสดงออกอย่างเหมาะสม	 ไม่ท�าให้อารมณ์ของตนเอง
ไปสร้างปัญหาสัมพันธภาพระหว่างกัน	นอกจากนี้ีทักษะ
ด้านนี้จะท�าให้ไม่ตัดสินใจแก้ปัญหาด้วยอารมณ์	 แต่จะ
สามารถควบคุมและน�าเหตุผลมาใช้ในการพิจารณาตัดสิน
ใจเรื่องต่าง	ๆ	ได้อย่างรอบคอบ	
   Focus หรือ Attention หรือ การใส่ใจจดจ่อใน 
สิ่งที่ท�า	 คือ	 ทักษะในการจดจ ่อในสิ่งที่ก�าลังท�าใน 
ช่วงเวลาที่ต่อเนื่องพอสมควร	 ไม่วอกแวกไปตามสิ่งอื่น 
ที่มาเร้าความสนใจ	 เด็กที่ขาดทักษะสมองด้านนี้มักจะ	
“สมาธิสั้น”	 ไม่มีสมาธิในการคิดวิเคราะห์	 เด็กที่ประสบ
ความส�าเร็จส่วนมากจึงเป็นเด็กที่มีความตั้งใจ	จดจ่อในสิ่ง
ที่เขาชอบหรือก�าลังสนใจ	
   Self - Monitoring หรือ การเฝ้าดูและสะท้อน
ผลจากการกระท�าของตนเอง	คือ	 ทักษะในการทบทวน
ตัวเองหรือการงานที่ได้ท�าไป	 ส�ารวจจุดดีจุดบกพร่อง	
แล้วหาทางปรับปรุงพัฒนาให้ดียิ่งข้ึนในครั้งต่อไป	รวมถึง
เป ็นการประเมินตัวเองรู ้ว ่าตนเองมีจุดอ ่อนจุดแข็ง 

EFทักษะที่ส�าคัญใน
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ตรงไหน	ผิดพลาดตรงไหน	จะได้ไม่ท�าผิดซ�้าซาก	และ 
จากการที่	 “รู้จักตัวเอง”	ก็จะน�าไปสู่การ	“รู้จักคนอ่ืน”	
รู ้สึกในความต้องการของคนอื่น	 เข้าใจคนอื่นเกิดเป็น
ความเห็นอกเห็นใจต่อไป
 
๓. กลุม่ทกัษะปฏิบัติ
 
   Initiating หรอื การรเิร่ิมและลงมือท�า	คือ	ทักษะ
ในการ	“คิด”	ท�าเรื่องใหม่	ๆ	และลงมือท�าสิ่งที่	 “คิด” 
ให้เกิดผล	ไม่ผัดวันประกันพรุ่ง	การ	“ริเริ่ม”	ต้องอาศัย
ความกล้าคิดกล้าท�า	 ต้องไม่กลัวล้มเหลวจนไม่กล้าท�า
อะไร	คนที่ขาดทักษะด้านนี้จึงมักจัดการปัญหาไม่ส�าเร็จ	
ไม่สามารถเริ่มท�างานใหม่	ๆ	หรือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ได ้
ทั้งท่ีต้องการท�า	 จนกลายเป็นนิสัยผัดผ่อนไปเรื่อย	 ๆ 
ดงันัน้ความกล้าคดิกล้าท�า	กล้าสร้างนวตักรรมทีแ่ปลกใหม่	
เป็นคุณสมบัติส�าคัญในศตวรรษที่	๒๑	 เพราะปัญหาของ
ชีวิตและโลกน้ันซับซ้อนขึ้น	ยากขึ้นเรื่อย	ๆ	
   Planning and Organizing หรอื การวางแผน
และจัดระบบด�าเนินการ	 คือ	 ทักษะในกระบวนการ
ท�างานเร่ิมตัง้แต่การตัง้เป้าหมาย	วางแผนเพือ่น�าส่วนต่าง	ๆ	
มาเชื่อมต่อกันมองเห็นภาพรวม	จัดล�าดับความส�าคัญ 
ไปจนถงึการจดัระบบ	ขัน้ตอน	วางกระบวนการเพือ่ด�าเนนิการ 
ลงมือด�าเนินการตามแผน	บริหารเวลา	บริหารทรัพยากร	
และขั้นตอนสุดท้ายการประเมินผลคนที่มีทักษะชุดนี้ 
จะบริหารทรัพยากร	 คน	 งาน	 และเวลาเก่ง	 สามารถ
ท�างานส�าเร็จตรงตามเป้าหมาย	ตรงข้ามคนที่ไม่ได้ฝึก	EF	
ด้านนี้มักจะท�าอะไรไม่เป็นล�าดับขั้นตอน	จับต้นชนปลาย
ไม่ถูก	 ซึ่งทักษะการวางแผนและการจัดการเด็ก	 ๆ	
สามารถฝึกฝนได้ตั้งแต่เล็กเพื่อจะได้เกิดเป็นความเคยชิน
  Goal - directed Persistence หรือ การมุ่ง 
เป้าหมาย	 คือ	 ทักษะในการด�ารงจุดมุ ่งหมายของตน 
ตั้งเป้าแล้วก็พากเพียร	แม้มีอุปสรรคก็พร้อมฝ่าฟันจนถึง
ความส�าเร็จ	 เด็กที่ขาดทักษะนี้บางคนท�างานแบบจับจด	
บางคนเจออปุสรรคกม็กัล้มเลกิกลางคนัเอาง่าย	ๆ	ถ้าฝึกฝน
ทักษะสมอง	 EF	 ด ้านนี้ ได ้ดี	 เด็กก็จะมีคุณลักษณะ 
ที่ตั้งอกตั้งใจท�าอะไรแล้วมีมานะอุตสาหะ	พากเพียรท�า 
จนส�าเร็จ	 มีความมุ่งมั่นที่จะไปให้ถึงเป้าหมาย	ท�าให้ 
ไม่ท้อแท้หรือท้อถอยต่ออุปสรรคต่าง	ๆ	และการเอาชนะ
อุปสรรคได้ในแต่ละครั้งก็จะท�าให้คนคนนั้นเข้มแข็งขึ้น
และเห็นคุณค่าในตนเองยิ่งขึ้น

	 	 	 จากทักษะด้านต่าง	ๆ 	ท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเหน็ได้ว่า	
ทักษะ	EF	มีส่วนสัมพันธ์กับทักษะท่ีจ�าเป็นในการเรียนรู้
ในศตวรรษท่ี	๒๑	หรือ	 3R8C	 และทักษะท่ีส�าคัญใน 
การใช้ชีวิตและท�างานในศตวรรษท่ี	๒๑	 เป็นอย่างมาก	
โดยจะเป็นหนึ่งในทักษะส�าคัญที่จะท�าให้เด็กไทยสามารถ
ปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ของโลกในอนาคต	 ซึ่งเป็น 
โลกแห่งความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
โลกแห่งข้อมูลข่าวสารที่ไร้พรมแดน	สามารถเชื่อมโยง
และส่งผลกระทบต่อประชาคมโลก	ท�าให้เกิดการแข่งขัน
และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็วและรุนแรง	
การสร้างทักษะที่จ�าเป็นในศตวรรษที่	๒๑	ให้แก่เยาวชน
ไทยจึงต้องเริ่มตั้งแต่ช่วงเด็กปฐมวัย
	 	 	 ทักษะ	 EF	 ไม ่ใช ่ทักษะท่ีติดตัวมาแต่ก�าเนิด 
หากแต่เป็นทักษะท่ีต้องได้รบัการพฒันาผ่านประสบการณ์
จริงท่ีหลากหลาย	 การฝึกฝนอย่างต่อเนื่องและเป็น 
ล�าดับขั้นตอนตั้งแต่ช่วงวัยทารก	จนถึงวัยเด็ก	และต่อไป
ยังวัยรุ่น	การวิจัยจ�านวนไม่น้อยชี้ว่า	 EF	 เร่ิมพัฒนาขึ้น
หลังปฏิสนธิไม่นาน	แต่ในช่วงวัย	๓	-	๖	ปีจะเป็นช่วงเวลา
ที่ส�าคัญที่สุดของการพัฒนาทักษะเหล่านี้	 และถึงแม้
ทกัษะนีย้งัจะเตบิโตต่อไปจนถงึวัยรุน่และวยัผูใ้หญ่ตอนต้น	
แต่ก็เป็นไปในอัตราท่ีน้อยกว่าการเติบโตในช่วงอนุบาล	
ช่วงวัย	๓	-	๖	ปีจึงมีความส�าคัญมากในการฝึกฝนทักษะ
ด้าน	EF	 ให้แก่เด็กเพื่อสร้างทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณค่า	
เป็นการลงทุนที่คุ ้มค่ามากกว่าการมาตามแก้ไขปัญหา 
ในภายหลังและหากเด็กไม่ได้รับการฝึกฝนที่ควรได  ้
การพัฒนาทักษะ	EF	ก็อาจจะช้าหรือบกพร่องเสียหายไป	
กระทบต่อโครงสร้างการท�างานของสมอง	และการพฒันา	
EF	ในสมองต่อไปด้วย
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	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	เข้าร่วมการประชุมสมัยสามัญ	ครั้งที่	๕๙	ของสมาคมประเมินผลสัมฤทธิ ์
ทางการศกึษานานาชาต	ิ(IEA)	ณ	กรุงอสัตานา	สาธารณรัฐคาซัคสถาน	ระหว่างวันท่ี	๙	-	๑๑	ตุลาคม	๒๕๖๑

บทความ ๕
วชิชลุาวณัย์ พทิกัษ์ผล

ส�านกัวจัิยและพฒันาการศกึษา

ตวงดาว ศลิาอาศน์
ส�านกันโยบายและแผนการศกึษา

สงิหชาต ไตรจติต์
ส�านกันโยบายความร่วมมอืกบัต่างประเทศ

	 	 	 The	 International	 Association	 for	 the	 Evaluation	of	 Education	Achievement	 (IEA)	หรือ 
สมาคมประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษานานาชาติ	 (IEA)	 จัดประชุมสมัยสามัญข้ึนเป็นประจ�าทุกปีเพื่อรายงาน 
ผลการด�าเนินงานโครงการ	กิจกรรม	 การบริหารงานโครงการท่ีส�าคัญ	และสถานะทางการเงินของสมาคมฯ 
ในรอบปีที่ผ ่านมา	 ตลอดจนการตัดสินใจเกี่ยวกับการด�าเนินงานท่ีส�าคัญในปีถัดไปต่อคณะกรรมการบริหาร 
ซึ่งประกอบไปด้วยผู้แทนจากประเทศสมาชิก	การประชุมสามัญประจ�าปียังเป็นโอกาสให้ผู้แทนจากประเทศสมาชิก 
ได ้พบปะหารือกับผู ้บริหารและเจ ้าหน้าที่ของสมาชิกในทุก	 ๆ	 ป ี	 และเป ็นโอกาสให้ผู ้แทนจากประเทศ 
สมาชิกต่าง	ๆ	ได้พบปะหารือและสร้างเครือข่ายระหว่างกัน

การประชุมสมัยสามัญ ครั้งที่ ๕๙
ของสมาคมประเมินผลสัมฤทธิ์

ทางการศึกษานานาชาติ 
The 59th Assembly of the International
Association for the Evaluation of

Education Achievement : IEA

ระหว่างวันที่ ๙ - ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๑
กรุงอัสตานา สาธารณรัฐคาซัคสถาน
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	 	 	 ทั้งนี้ 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได  ้
เข้าร่วมการประชุมข้างต้นในฐานะผู้แทนประเทศไทย 
ในการประชุมสมัชชาใหญ่ของสมาคม	 IEA	 ตามมติ 
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี	๒๑	พฤศจิกายน	๒๕๒๑	 โดย 
ในแต่ละปีได้มีผู้บริหารหรือข้าราชการที่ได้รับมอบหมาย
เข้าร่วมการประชุม
	 	 	 การประชุมสมัยสามัญในป ีนี้ 	 ดร.ชัยพฤกษ์ 
เสรีรักษ์	เลขาธิการสภาการศึกษา	ณ	ขณะนั้น	ได้เข้าร่วม 
การประชุมในฐานะกรรมการบริหารสมาคมจาก 
ประเทศไทยพร้อมด้วยข้าราชการจ�านวน	๓	ราย	 ได้แก ่
นางสาววิชชุลาวัณย์	 พิทักษ ์ผล	 นักวิชาการศึกษา 
ช�านาญการพิเศษ	 ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
นายสิงหชาต	 ไตรจิตต์	 นักวิชาการศึกษาช�านาญการ 
ส�านักนโยบายความร ่วมมือกับต ่างประเทศ	 และ 
นางสาวตวงดาว	ศิลาอาศน์	นักวิชาการศึกษาช�านาญการ 
ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา
	 	 	 การประชุมสมัยสามัญครั้ งที่ 	 ๕๙	 มีก�าหนด 
การประชุมทั้งสิ้น	๓	วัน	 ต้ังแต่วันที่	๙	–	๑๑	 ตุลาคม	
๒๕๖๑	ดังมีรายละเอียดการประชุมโดยสรุปในแต่ละวัน	
ดังนี้

สาระของการประชุมในวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑

	 	 	 ๑)	ที่ประชุมได้รับรองรายงานการประชุมสามัญ
สมัยที่	๕๘	ซึ่งจัดขึ้นที่กรุงบูดาเปส	สาธารณรัฐฮังการ	ี
โดยไม่มีการแก้ไข	 และได้มีมติเห็นชอบระเบียบวาระ 
การประชุมสามัญสมัยที่	๕๙
	 	 	 ๒)	 โครงการศึกษาเรื่องความเป ็นพลเมือง 
(International	Civic	and	Citizenship	Education	
Study	:	ICCS)	รอบปี	๒๐๒๒	
	 	 	 คณะผู ้ด�า เนินงานโครงการการศึกษาเรื่อง 
ความเป็นพลเมือง	หรือ	 ICCS	ได้น�าเสนอผลการติดตาม
แนวโน้มเกี่ยวกับหน้าที่พลเมือง	ทัศนคติ	และปฏิสัมพันธ์
ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษา	บริบทของประชาธิปไตย 
และการมีส ่วนร่วมของประชาชนท่ีได้ประมวลจาก 
การศึกษาในรอบปี	๒๐๑๘	และได้เสนอแผนด�าเนินงาน 
การศึกษาเรื่องความเป็นพลเมืองในรอบปี	 ๒๐๒๒	
( ICCS	 2022) 	 ซึ่ งจะเริ่ มต ้นด� า เนินการในเดือน
กุมภาพันธ์	 ๒๐๑๙	 โดยมีแผนการด�าเนินงานส�าคัญ 
ท่ีควรกล่าวถึงคือ	การจัดทดสอบผ่านระบบคอมพิวเตอร์
และอินเทอร์เน็ต	 (Computer	-	based)	 ซ่ึงเป็นการจัด 
ทดสอบในแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนในการศึกษารอบนี้	 แต่ 
คณะท�างานฯ	ยงัคงไม่ละท้ิงการทดสอบในแบบใช้กระดาษ
ที่มีอยู่เดิม	ทั้งนี้เพราะค�านึงถึงความพร้อมทางเทคโนโลยี 
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ของประเทศผู ้ เข ้าร ่วมการศึกษาเป็นส�าคัญ	 การจัด
ทดสอบในระบบคอมพิวเตอร์จะมีเนื้อหาข้อค�าถาม
ท้ังของนักเรียน	 ครู	 โรงเรียน	 และแบบส�ารวจข้อมูล
ระดับชาติที่ เหมือนกันกับการทดสอบโดยกระดาษ 
ทุกประการเพียงแต่ผู้เข้าทดสอบจะท�าการทดสอบผ่าน
ระบบคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต	ส�าหรับประเด็นใน 
การศึกษาความเป็นพลเมืองในรอบปี	๒๐๒๒	มีประเด็น
ส�าคัญ	ดังน้ี	 	Global	Citizenship	Education	 (GCE)	
/	Education	for	Sustainable	Development	(ESD)	
/	การใช้สื่อเทคโนโลยีในการสนับสนุนข้อมูลและการมี
ส่วนร่วมของผู้เก่ียวข้อง	 (Digital	citizenship)	 /	และ
การให้ความส�าคัญกับผู้อพยพและความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม
	 	 	 ๓)	 โครงการศึกษาด้านทักษะการอ่านระดับ
นานาชาติ	 (Progress	 in	 International	 Reading 
Literacy	Study	:	PIRL)	รอบปี	๒๐๒๑
	 	 	 คณะผู้ด�าเนินงานโครงการการศึกษาด้านทักษะ
การอ่านระดับนานาชาติ	 น�าเสนอแผนการด�าเนินงาน
ส�าหรับการทดสอบด้านทักษะการอ่านระดับนานาชาติ
ในรอบปี	๒๐๒๑	หรือ	PIRLS	2021	โดยสถานะปัจจุบัน
มีประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมใหม่	 คือ	บอสเนีย	 โคโซโว 
มาซีโดเนีย	มองเตเนโกร	 โครเอเชีย	 และไซปรัส	 และ
เช่นเดียวกับโครงการการศึกษาเรื่องความเป็นพลเมือง	
(ICCS)	 โครงการ	 PIRLS	 ในรอบใหม่นี้ได้มีการริเริ่ม 
การจัดทดสอบโดยใช้ระบบคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต
ซึง่ยังคงไม่ละทิ้งการทดสอบในแบบใช้กระดาษที่มีอยู่เดิม 
	 	 	 ในการประชมุคณะท�างานฯ	ได้น�าตัวอย่างบทอ่าน 
ท่ีทางคณะท�างานฯได้มีการประชุมคัดเลือกเพื่อใช้จริง 
ในการจดัทดสอบน�ามาแสดงให้ผูเ้ข้าร่วมการประชมุทราบ

	 	 	 ทีป่ระชมุรบัฟังการน�าเสนอผลปฎบิตักิารโครงการ	
PIRLS	 ใน	๓	ประเทศ	คือ	 เดนมาร์ก	สเปน	และรัสเซีย 

ซึ่งพบว่าทั้งประเทศสเปนและรัสเซีย	ประสบความส�าเร็จ 
อย่างงดงามในการด�าเนินการโครงการ	 ส่วนประเทศ
เดนมาร ์กนั้นได ้รายงานถึงป ัญหาที่ เกิดขึ้นในการ
ด�าเนินโครงการ	 คือ	 การไม่สามารถบังคับหรือแจ้ง
โรงเรียนต่าง	 ๆ	 ในประเทศให้ทราบถึงความจ�าเป็น
หรือควรเข ้าร ่วมในโครงการ	 PIRLS	 เดนมาร ์กได  ้
น�าเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาของประเทศโดยการปรับ 
กระบวนการด�า เนินงานและปรับตัวแบบทดสอบ 
ให ้ ง ่ าย ข้ึนเพื่ อ เป ็นการเชื้ อ เชิญโรงเรียนให ้สนใจ 
เข้าร่วมการทดสอบมากขึ้น

สาระของการประชมุในวนัที ่๑๐ ตลุาคม ๒๕๖๑

             
	 	 	 ๑)	การประชุมในวันนี้ประกอบด้วยการประชุม 
หารอืเพือ่ตดัสนิใจเก่ียวกับการบรหิารงานของสมาคมซ่ึงเป็น 
การประชุมแบบปิด	 (Closed	 Session)	 โดยผู ้เข ้า
ประชุมจะต้องเป็นผู้แทนจากประเทศสมาชิกเท่านั้น	 ซ่ึง 
เลขาธิการสภาการศึกษา	 (ดร.ชัยพฤกษ์	 เสรีรักษ ์ 
เลขาธิการสภาการศึกษาในขณะนั้น)	 ได ้ เข ้าร ่วม 
การประชุมข้างต้นในฐานคณะกรรมการบริหารสมาคมฯ 
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( IEA	 Representative)	 โดยได ้ออกเสียงเลือกตั้ง 
ในนามประเทศไทยในการคัดเลือกประธานการประชุม 
คนใหม่	 (Chairperson)	แทน	Ms.Anne	Berit	 Kavli 
ป ร ะ ธ า นก า รป ร ะ ชุ ม คนป ั จ จุ บั น ซึ่ ง ห ม ด ว า ร ะ
การด�ารงต�าแหน่งในป ีนี้ 	 โดยประธานการประชุม
คนใหม่	 ได ้แก่	 Dr.Thierry	 Rocher	 จากประเทศ
ฝรั่งเศส	 ในโอกาสเดียวกันเลขาธิการสภาการศึกษา	
ได้ออกเสียงเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารสมาคมฯ 
(Standing	 Committee)	 ชุดใหม่จ�านวน	 ๒	 ราย 
แทนกรรมการที่หมดวาระ	 ได้แก่	 ผู้แทนจากเดนมาร์ก 
และออสเตรเลีย	 นอกจากน้ียังได้ร ่วมรับฟังรายงาน 
การด�าเนินงานของสมาคมและรายงานทางการเงินใน
รอบปีที่ผ่านมา	
	 	 	 ๒)	 การประชุมในภาคบ่ายเป ็นการรายงาน
เกี่ยวกับโครงการศึกษาระดับนานาชาติว่าด้วยการรู ้ 
คอมพิ ว เตอร ์ และสารสนเทศ	 ( In te rnat iona l 
Computer	 and	 Information	 Literacy	 Study	 : 
ICILS)	รอบปี	๒๐๑๘	และ	๒๐๒๔	และโครงการศึกษา 
แนวโน้มการจัดการศึกษาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์
เปรียบเทียบนานาชาติ	 (Trends	 in	 International 
Mathematics	 and	 Science	 Study	 :	 TIMSS) 
รอบปี	๒๐๑๙	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 ๓)	 โครงการศึกษาระดับนานาชาติว่าด้วย
การรู ้คอมพิวเตอร์และสารสนเทศ	 (International 
Computer	and	Information	Literacy	Study	:	ICILS)	
รอบปี	๒๐๑๘	และ	ปี	๒๐๒๓

	 	 	 	 โครงการ	 ICILS	มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมิน 
ทักษะการรู ้และเท ่ าทันการใช ้คอมพิว เตอร ์และ
เทคโนโลยีสารสนเทศของเยาวชนให ้ เท ่ าทันกับ 
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่	 ๒๑	อีกทั้งยังประโยชน์
ในการเฝ ้าระวังพฤติกรรมการใช ้คอมพิวเตอร ์และ
เทคโนโลยีสารสนเทศของเยาวชน	 โดยท�าการทดสอบ
ความสามารถในการใช ้คอมพิวเตอร ์ในการสืบค ้น
องค์ความรู ้ 	 การสร้างผลงาน	 การวิเคราะห์และใช้
วิจารณญาณในการเข้าถึงข้อมูลดิจิทัลจากแหล่งข้อมูล 
ที่มีความน่าเชื่อถือต่างกัน	การแก้ปัญหาในชีวิตประจ�าวัน
ผ่านการใช้คอมพิวเตอร์และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	
ความรับผิดชอบในการสร้างและเสพสื่อดิจิทัล	การติดต่อ
สื่อสารผ่านระบบดิจิทัลอย่างมีประสิทธิภาพ	ทั้งที่บ้าน 
ท่ีโรงเรียน	 ท่ีท�างาน	และท่ีอื่น	ๆ	ของนักเรียนเกรด	๘	
หรือเทียบเท่า	 ครูผู้สอนของนักเรียนเกรด	๘	ผู้บริหาร
ระดับสูงและผู ้ประสานงานด ้านคอมพิวเตอร ์และ
เทคโนโลยีสารสนเทศของทุกโรงเรียนท่ีเข้าร่วมโครงการ 
	 	 	 	 ผลการทดสอบจะน�าไปสูก่ารทีป่ระเทศสมาชกิ 
น�าไปพิจารณาประกอบการจัดท�านโยบายเพื่อพัฒนา
ความสามารถด้านดิจิทัลของนักเรียนเพ่ือให้สอดคล้อง
กับเป้าหมายเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน	 (Sustainable 
Development	 Goals	 : 	 SDGs) 	 ขององค ์การ
สหประชาชาติ 	 โดยเป ้ าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืน 
ซึ่งสอดคล้องกับโครงการ	 ICILS	คือ	 เป้าหมายที่	 ๔.๔	
(SDG	4.4)	 ท่ีก�าหนดให้ภายในปี	ค.ศ.	๒๐๓๐	“การเพิ่ม 
จ�านวนอย ่างจริงจังของเยาวชนผู ้ มี ทักษะท่ีส�าคัญ
ประกอบด ้วยความรู ้ด ้านเทคนิค	 ทักษะอาชีพทั้ ง 
เพื่อการถูกจ้างงานและการเป็นเจ้าของกิจการ”	โดยม ี
ตัวช้ีวัดท่ีก�าหนด	 คือ	 สัดส่วนของเยาวชนและผู ้ใหญ  ่
ที่มีทักษะทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	
(ICT)	 และประเภทของทักษะท่ีมี	 นอกจากนี้ยังช่วย
สนับสนุนให้ประเทศสมาชิกสามารถตัดสินใจถึงวิธีการ 
ในการเตรียมตัวผู ้ เรี ยนสู ่ สั งคมดิ จิ ทัลและการใช ้ 
เทคโนโลยีดิจิทัลที่เหมาะสมในห้องเรียน	
	 	 	 	 โครงการ	ICILS	ในรอบปี	๒๐๑๘	ได้สิ้นสุดลง
แล้วและก�าลังจะมีการเผยแพร่รายงานผลการศึกษาให้
สาธารณะทราบอย่างเป็นทางการในปลายปีนี้	 (๒๐๑๘) 
ซึ่งประเทศไทยไม่ได้เข้าร่วมการทดสอบในรอบข้างต้น 
ท่ีประชุมยังได้รับฟังแผนงานการด�าเนินโครงการ	 ICILS	
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ในรอบใหม่คอืปี	๒๐๒๓	ซึง่การด�าเนนิงานทีไ่ด้ด�าเนนิการ 
แล้วได้แก่	การรับสมัครประเทศสมาชิกที่ประสงค์จะเข้า
รบัการทดสอบ	การรวบรวมข้อมลูส�าหรบัแบบทดสอบหลกั 
ในประเทศที่อยู่ซีกโลกเหนือและซีกโลกใต้	 การทบทวน 
วรรณกรรมและการศึกษาที่เกี่ยวข้อง	 การจัดเตรียม 
วิเคราะห์และพัฒนาข้อมูลและฐานข้อมูลนานาชาติ 
โดยโครงการในรอบป ี 	 ๒๐๒๓	 จะ มีการประชุม
ผู ้ประสานงานระดับชาติ	 (National	 Research 
Coordinators	:	NRCs)	ครัง้ที	่๑	ในเดือนมนีาคมปี	๒๐๒๐
	 	 	 ๔)	 โครงการศึกษาแนวโน้มการจัดการศึกษา
คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์เปรียบเทียบนานาชาติ	
(Trends	 in	 International	Mathematics	 and 
Science	Study	:	TIMSS)	ในรอบปี	๒๐๑๙	
	 	 	 	 คณะผู้ด�าเนินงานได้น�าเสนอผลการด�าเนนิงาน
ที่ผ่านมาของโครงการซ่ึงเร่ิมด�าเนินการต้ังแต่ปี	๒๐๑๗	
เป็นต้นมา	 โดยได้รายงานความคืบหน้าในการเก็บข้อมูล 
ซึ่ งแบ ่งกลุ ่มประเทศท่ีเก็บข ้อมูลเป ็น	 ๒	 ภาค	 คือ 
ซีกโลกเหนือ	 (Northern	Hemisphere)	และ	ซีกโลกใต้	
(Southern	Hemisphere)	โดยใช้เส้นศูนย์สูตรเป็นเกณฑ์ 
คณะท�างานได้รายงานถึงผลการเกบ็ข้อมลูห้าครัง้ทีผ่่านมา 
และการด�าเนินงานเก็บข้อมูลภาคสนามในรูปแบบ
คอมพิวเตอร์หรือ	 e	 -TIMSS	 ซึ่งเกิดข้ึนเป็นคร้ังแรก
ในการท�างานรอบน้ี	 แต่คณะท�างานฯ	 ยังคงไม่ละทิ้ง 
การทดสอบในแบบใช ้กระดาษที่มีอยู ่ เดิม	 (Paper	
Test)	 ทั้งนี้เพราะค�านึงถึงความพร้อมทางเทคโนโลยี
ของประเทศผู ้เข ้าร ่วมการศึกษาเป็นส�าคัญ	 ส�าหรับ
ประเทศไทยนั้นสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบไม่ได้เข้าร่วมการด�าเนินงาน 
ในรอบน้ีแต่มีความเป็นไปได้ที่จะเข้าร ่วมการศึกษา 
ในรอบถัดไป

สาระของการประชมุในวนัที ่๑๑ ตลุาคม ๒๕๖๑
       
	 	 	 ที่ประชุมได้มีการระดมความคิดเห็นในประเด็น
การใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาของ	 IEA	กบัสถานศึกษา 
ครู	และนักเรียน	โดยสามารถสรุปสาระที่ส�าคัญได้	ดังนี้	
	 	 	 ๑)	สถานศึกษาจะได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วม
โครงการของ	 IEA	ต้องอาศัยความร่วมมือจากครูเป็น

ปัจจัยส�าคัญที่ต้องได้รับการอธิบายและอบรมเก่ียวกับ
การเชื่อมโยงการสอนกับหลักสูตรแกนกลางของชาติ
	 	 	 ๒)	ควรมีข้อมูลเปรียบเทียบระหว่างสถานศึกษา
ระดับเดียวกัน	 เพื่อให้สถานศึกษาได้ทราบสถานะและ
คุณภาพของตน	
	 	 	 ๓)	 IEA	ควรมีการจัดท�าสรุปรายงานที่มีลักษณะ
เป็น	Small	Report	ที่มีผลการประเมินและการวิเคราะห์
ข ้อมูลที่ เข ้าใจง ่าย	 เพื่อเผยแพร่ให้สถานศึกษาและ 
ผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบ
	 	 	 ๔)	นวัตกรรมในทุก	ๆ	 เรื่องเป็นสิ่งส�าคัญ	และ
เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการท�างานปัจจุบัน	 เพราะ
สามารถลดขั้นตอนการท�างานให้กระชับลงได้ในหลาย	ๆ	
กระบวนการ	 แต่ต้องค�านึงถึงความระมัดระวังและมี
ความรอบคอบในการใช้งานประกอบด้วย	อนึ่ง	นวัตกรรม 
มาพร้อมกับมลูค่าและการลงทุน	ดงันัน้การสนบัสนนุการใช้ 
นวัตกรรมในการศึกษาของ	 IEA	ควรค�านึงถึงความพร้อม 
และสถานะทางการลงทุนของประเทศสมาชิกด้วย
	 	 	 ๕)	การใช้ประโยชน์จากโครงการประเมินผลของ 
IEA	ไม่จ�ากัดเพียงประโยชน์ที่ได้จากผลการประเมินและ 
ข้อมูลสถิติเท ่านั้น	 แต ่รวมถึงการใช ้ประโยชน์จาก 
แบบประเมินด้วย	 ซึ่งครูสามารถน�าไปประยุกต์ใช้กับ 
บทเรียนและการประเมินการสอนของตนเองได้
	 	 	 ประธานการประชุมแจ้งว่า	ก�าหนดการจัดประชุม
สมัยสามัญครั้งที่	 ๖๐	มีก�าหนดจัดขึ้นในช่วงต้นเดือน
ตุลาคม	พ.ศ.	๒๕๖๒	ณ	กรุงลูบลิยานา	 (Ljubljana) 
สาธารณรัฐสโลวีเนีย
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	 	 	 โลกปัจจุบันเป็นโลกแห่งดิจิทัล	ทักษะดิจิทัลจึงเป็นทักษะที่จ�าเป็นส�าหรับทุกคน	การจะเป็นพลเมืองดิจิทัล 
ท่ีสมบูรณ์จะต้องมีทักษะและความรู้ที่สามารถด�ารงตนในการใช้ข้อมูลข่าวสารได้อย่างถูกต้อง	ปลอดภัย	การเข้าถึง
เทคโนโลยีได้เท่านั้นไม่เพียงพอ	แต่ต้องแยกความแตกต่างของสารสนเทศท่ีเป็นข้อเท็จจริงและสารสนเทศลวง	ทักษะ
และความรู้ด้านดิจิทัลนั้นมีหลากหลายมิติ	ทั้งความรู้ด้านสารสนเทศ	สื่อ	และเทคโนโลยีไอซีที	รวมถึงความรู้ด้านอื่น	ๆ	
เช่น	การส่ือสารและท�างานร่วมกับผู้อื่น	ความคิดสร้างสรรค์และการคิดเชิงวิพากษ์	 ซ่ึงมีส่วนส�าคัญท่ีช่วยให้พลเมือง 
อยู่ในสังคมดิจิทัลได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด	

ทักษะความรูท้ีจ่�าเป็นในยุคดจิทิลั

	 	 	 ทักษะความรู ้ที่ จ� า เป ็นในยุคดิจิทัลที่ ส� าคัญ
ประกอบด้วย
   ๑. ความรู้ด้านสารสนเทศ (Information Literacy) 
คือ	ความรู้ความสามารถในการจัดการและใช้ประโยชน์
จากสารสนเทศออนไลน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	ทักษะนี้
มีความส�าคัญเพราะในโลกดิจิทัลเต็มไปด้วยสารสนเทศ
จ�านวนมหาศาล	 ความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลได้ 
อย่างทันท่วงที	 เข้าใจวิธีการเลือกใช้ค�าค้นหรือใช้กลยุทธ์ 
การค้นหาอันหลากหลาย	 และรู ้จักแหล่งข ้อมูลที่ด	ี
สามารถประเมินความถูกต ้องและความน่าเชื่อถือ 
ของข้อมูลอย่างมีวิจารณญาณ	 เช่น	 รู ้จักวิธีตรวจสอบ
ความน่าเชื่อถือของเว็บไซต์	หรือเปรียบเทียบข้อมูลจาก
หลายแหล่งก่อนเชื่อและน�าไปใช้	รู้เท่าทันว่าเนื้อหาที่พบ
ในโลกออนไลน์ไม่สามารถเชื่อถือได้ทั้งหมด	 จัดการกับ
ข้อมูลได้อย่างเป็นระบบ	สามารถประยุกต์ใช้ข้อมูลได้
อย่างสร้างสรรค์ในการแก้ไขปัญหา	 เข้าใจประเด็นทาง

วชิชลุาวณัย์  พทัิกษ์ผล
ส�านกัวจิยัและพัฒนาการศึกษา

iT Cafe

จริยธรรมและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการเข้าถึงและ 
การใช้ข้อมลู	ตวัอย่างเช่น	การละเมดิทรพัย์สนิทางปัญญา 
หลักการใช้อย่างเป็นธรรม	 (fair	 use)	 การอ้างอิง 
แหล่งข้อมูลในการท�าวิจัยอย่างถูกต้อง
   ๒. ความรู ้ด้านสื่อ (Media Literacy)	 คือ 
ชุดความรู้ความสามารถในการเข้าใจ	ตีความ	วิเคราะห์	
ประเมิน	สร้างสรรค์เนื้อหาสื่อ	 ได้มีผู้กล่าวถึงทักษะและ
ความรู้ด้านสื่อไว้หลากหลาย	อาทิ	ภาคีเพื่อการเรียนรู้
ศตวรรษที่	 ๒๑	 สรุปแก่นใจความส�าคัญของความรู ้ 
ด้านส่ือไว้ว่าหมายถึง	การท�าความเข้าใจว่าเนื้อหาในสื่อ
ถูกสร้างข้ึนด้วยวิธีการใดและเพื่อวัตถุประสงค์อะไร 
รวมถึงสามารถประเมินความน่าเชื่อถือของข ้อมูล 
โดยเฉพาะการแยกข้อเท็จจริงออกจากความเห็น	อคต	ิ
โฆษณาและวาระซ่อนเร ้น	 รู ้ว ่าอะไรคือคุณค่าและ 
มุมมองที่ถูกเลือกใส่หรือไม่ใส่เข้ามาในการผลิตสร้าง
เนื้อหา	 รวมถึงเข้าใจผลกระทบของสื่อท่ีมีต่อความเช่ือ
และพฤติกรรมของสังคมโดยรวม	 เข้าใจประเด็นทาง
จริยธรรมและทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการเข้าถึงและ
การใช้สื่อ	 เข้าใจและเลือกใช้เครื่องมือในการสร้างสรรค์
สื่อได้อย่างเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมายและสถานการณ์

ทักษะดิจิทัล
พลเมืองดิจิทัล แหล่งอ้างอิง : http://www.sharda.ac.in
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๓. ความรู้ด้านดิจิทัล (Digital Literacy)
	 	 	 ทกัษะและความรูพ้ื้นฐานด้านดิจิทลั	มคีวามส�าคัญ
ต่อการเลอืกและการใช้เทคโนโลยเีพือ่ตอบสนองเป้าหมาย
ของเราในฐานะพลเมือง	ความรู้ส�าคัญด้านเทคโนโลยี 
ที่พลเมืองดิจิทัลควรรู้		ได้แก่	
	 	 	 ๑)	 เข้าใจแนวคิดและการท�างานพื้นฐานของ
เครื่องมือดิจิทัล	 เช่น	 เข้าใจค�าศัพท์ส�าคัญของระบบ
คอมพิวเตอร์	 เข ้าใจการท�างานของฮาร ์ดแวร ์และ
ซอฟต์แวร์	 คุ ้นเคยกับสัญลักษณ์และอินเทอร์เฟซของ
เครื่องมือดิจิทัล	 รู้จักระบบปฏิบัติการที่หลากหลายและ
สามารถเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียได้	
	 	 	 ๒)	ประยุกต์ใช ้เทคโนโลยีในกิจกรรมต่าง	 ๆ 
ในชีวิตประจ�าวัน	 เช่น	 ท�าธุรกรรมออนไลน์	 ติดต่อ
ประสานงานร่วมกับผู้อืน่	สร้างสรรค์ผลงานและถ่ายทอด
ความคิดของตน	
	 	 	 ๓)	 เลือกใช้เทคโนโลยีได้เหมาะกับวัตถุประสงค	์
เข้าใจข้อดีข้อเสียของเทคโนโลยีที่มีอยู ่ในตลาด	 เช่น	
เลือกใช้แอปพลิเคชันที่ช่วยให้การท�างานเกิดสัมฤทธิผล
สูงสุด	หรือช่วยในการจัดการข้อมูลได้อย่างเหมาะสม
	 	 	 ๔)	 รู ้เท ่าทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
และรู้จักวิธีใช้เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต
	 	 	 ๕)	 เข้าใจประเด็นทางจริยธรรมและกฎหมาย 
ทีเ่ก่ียวข้อง
	 	 	 ส�าหรับข้าราชการและบุคลากรภาครัฐส�านักงาน	
ก.พ.	 ได้จัดท�าโครงการพัฒนาทักษะความเข้าใจและใช ้
เทคโนโลยีดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐขึ้น
และได้ให้นิยามทักษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัล	หรือ	Digital	literacy	ว่าหมายถึง	ทักษะในการน�า 
เครื่องมือ	 อุปกรณ์	 และเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีอยู ่ใน 
ปัจจบุนั	เช่น	คอมพิวเตอร์	โทรศัพท์	แท็บเล็ต	โปรแกรม
คอมพิวเตอร์	 และส่ือออนไลน์	 มาใช้ให้เกิดประโยชน์
สงูสดุ	ในการสือ่สาร	การปฏบิตังิาน	และการท�างานร่วมกนั	
หรือใช้เพื่อพัฒนากระบวนการท�างาน	หรือระบบงาน 
ในองค์กรให้มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ	 และ 

ได้เล็งเห็นถึงประโยชน์ส�าหรับข้าราชการและหน่วยงาน
ภาครัฐ	ดังนี้

ประโยชน์ส�าหรบัข้าราชการ

	 	 	 ส�านักงาน	ก.พ.	คาดว่าเมื่อข้าราชการมีความรู้
และทักษะดิจิทัลแล ้วจะก ่อให ้ เกิดประโยชน ์ต ่อ
ข้าราชการดังนี้
	 	 	 ๑.ท�างานได ้รวดเร็ว	 ลดข้อผิดพลาด	 และม ี
ความมั่นใจในการท�างานมากขึ้น
	 	 	 ๒ .มี ค ว ามภาค ภูมิ ใจ ในผลงาน ท่ีสามารถ
สร้างสรรค์ได้เอง
	 	 	 ๓.สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการท�างานได ้
มีประสิทธิภาพมากขึ้น
	 	 	 ๔.สามารถระบุทางเลือกและตัดสินใจได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น
	 	 	 ๕.สามารถบรหิารจดัการงานและเวลาได้ดีมากข้ึน	
และช่วยสร้างสมดุลในชีวิตและการท�างาน
	 	 	 ๖.มีเครื่องมือช่วยในการเรียนรู้และเติบโตอย่าง
เหมาะสม

ประโยชน์ส�าหรบัส่วนราชการและหน่วยงานของรฐั

	 	 	 ๑.หน่วยงานได้รับการยอมรับว่ามีความทันสมัย	
เปิดกว้างและเป็นท่ียอมรับ	ซึ่งจะช่วยดึงดูดและรักษา 
คนรุ่นใหม่ที่มีศักยภาพสูง	มาท�างานกับองค์กรด้วย
	 	 	 ๒.หน่วยงานได้รับความเชื่อมั่นและไว้วางใจจาก
ประชาชนและผู้รับบริการมากขึ้น
	 	 	 ๓.คนในองค์กรสามารถใช้ศักยภาพในการท�างาน
ที่มีมูลค่าสูง	(High	Value	Job)	มากขึ้น
	 	 	 ๔.กระบวนการท�างานและการสื่อสารขององค์กร	
กระชับขึ้น	คล่องตัวมากขึ้น	และมีประสิทธิภาพมากขึ้น
	 	 	 ๕ .หน ่ วยงานสามารถประหยัดทรัพยากร 
(งบประมาณและก�าลังคน)	ในการด�าเนินงานได้มากขึ้น
   
	 	 	 ดังนั้นจึงจะเห็นได้ชัดเจนว่าทักษะดิจิทัลเป็น 
ปัจจัยท่ีส�าคัญส�าหรับพลเมืองดิ จิทัลท่ีมีคุณภาพใน 
สังคมดิจิทัลปัจจุบัน	

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL ๓๓



วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL๓๔



	 	 	 สมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวพระราชทานพระราชานุญาตให้จัดงาน	“อุ ่นไอรัก	 คลายความหนาว	สายน�้าแห่ง 
รัตนโกสินทร์”	 ระหว่างวันที่	๙	ธันวาคม	พ.ศ.	๒๕๖๑	 -	๑๙	มกราคม	พ.ศ.	๒๕๖๒	ณ	พระลานพระราชวังดุสิต 
และสนามเสือป่า	 ภายในงานมีนิทรรศการที่แสดงถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ใน 
พระบรมราชจักรีวงศ์	ประวัติศาสตร์	และคุณค่าของสายน�้าแห่งกรุงรัตนโกสินทร์	รวมทั้งมีกิจกรรมที่น่าสนใจต่าง	ๆ 
เพ่ือเผยแพร่ความรู้	 สืบสานศิลปวัฒนธรรมประเพณีไทย	 เช่น	การแสดงศิลปวัฒนธรรมการรณรงค์ให้แต่งชุดไทย 
การจัดแสดงภาพ	๓	มิติที่แสดงถึงพระราชกรณียกิจและน�าเสนอวิถีชีวิตของคนไทยการออกร้านอาหารพื้นบ้าน 
กจิกรรมวอล์กแรลล	ีตอบค�าถามท�างานเป็นทมี	ฯลฯ	ทัง้นี	้ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาได้ร่วมส่งผูแ้ทนเป็นจติอาสา 
ด้านมัคคุเทศก์นิทรรศการในนามกระทรวงศึกษาธิการในงาน	“อุ่นไอรัก	คลายความหนาว	สายน�้าแห่งรัตนโกสินทร์” 
ครัง้นีด้้วย	ซึง่	“วารสารการศกึษาไทย”	ฉบับนี้	ได้ประมวลภาพบรรยากาศภายในงานมาให้ชมกันค่ะ

ประมวลภาพงาน “อุ่นไอรัก 
คลายความหนาว สายน�้าแห่งรัตนโกสินทร”์
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