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คำนำ

 ประเทศไทยภายใตก้ารนำของรฐับาล	พลเอกประยทุธ	์จนัทรโ์อชา	นายกรฐัมนตร	ีไดด้ำเนนิการ	 
ตามมติที่ประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติ	 เมื่อวันที่	 27	 กันยายน	 พ.ศ.	 2558	 ในเรื่องการพัฒนา	 
เพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก	 (Sustainable	 Development	 Goals	 -	 SDGs)	
ประกอบด้วยเป้าหมายสำคัญ	 17	 เป้าหมาย	 ซึ่งประเทศไทยได้นำเป้าหมายดังกล่าวพร้อมด้วย	 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	(Sufficiency	Economy	Philosophy)	มาจัดทำกรอบการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของประเทศไทยแล้วนำสู่การปฏิบัติ	ภายใต้วิสัยทัศน์	ประเทศไทย	มั่นคง	มั่งคั่ง	ยั่งยืน	ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ	 20	 ปี	 พร้อมทั้งนำสาระสำคัญของเป้าหมายที่	 4	 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
บรรจุไว้ในแผนการศึกษาชาติ	พ.ศ.	2560-2574		

 สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	 ซึง่เปน็หนว่ยงานหลกัในการพฒันาแผนการศกึษาแหง่ชาติ		 
เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา	จึงได้มอบหมายให้มหาวิทยาลัยนเรศวร	ดำเนินการศึกษา
การพัฒนาด้านการศึกษาของประเทศต่าง	 ๆ	 เพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก		 
กรณีประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ด	ี ได้แก	่ นิวซีแลนด	์ ญี่ปุ่น	 มาเลเซีย	 และเขตบริหารพิเศษฮ่องกง		 
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน	 เพื่อนำแนวทางที่เป็นจุดเด่นอันเป็นปัจจัยสู่ความสำเร็จในการบรรล	ุ 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก	 มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย	 เพื่อให้	 
ประเทศไทยสามารถบรรลุเป้าหมายที่	 4	 ซึ่งบัดนี้	 คณะนักวิจัยได้ดำเนินการศึกษาวิจัยเรียบร้อยแล้ว	
โดยมีการปรับปรุงรายงานวิจัยตามข้อเสนอแนะจากที่ประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิจาก	 
หลากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 และจากการสัมมนาระดมความคิดเห็นเพื่อเสนอแนวทาง	 
การพัฒนาการศึกษาเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกในบริบทของประเทศไทย		 
จนรายงานฉบับนี้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น		

	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เกี่ยวข้องทุกท่านไว้		 
ณ	 โอกาสนี้และจะนำผลการวิจัยไปประกอบการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยเพื่อการบรรลุ	 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก	 พร้อมทั้งเผยแพร่องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัยไปสู่	 
หน่วยงาน	 องค์กร	 นักวิชาการ	 และบุคลากรผู้เกี่ยวข้องเพื่อใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษา	 
เพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกต่อไป	

 

 

	 (ดร.สุภัทร	จำปาทอง)	
	 เลขาธิการสภาการศึกษา	
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บทสรุปสำหรับผู้บริหาร

 แนวคดิการศกึษาเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื	หรอื	 Education	 for	 Sustainable	Development		 
(ESD)	 ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายทั่วโลก	 แต่ยังมีประเด็นท้าทายในกระบวนการจัดการศึกษา
อีกหลายประการ	 อาทิ	 การเสริมสร้างความตระหนัก	 การบูรณาการหลักสูตร	 การปฏิรูปการศึกษา	
การนิยามเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน	 การมีส่วนร่วมของชุมชน	 การบูรณาการเนื้อหาสาระ	 บทบาท
ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ	ซึ่งล้วนมีผลกระทบต่อกระบวนการกำหนดนโยบายการศึกษาของชาติ	
	 กระทรวงศึกษาธิการได้ปรับปรุงหลักสูตรตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษา	 
แห่งชาติ	 พ.ศ.	 2542	 และแก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	 1)	 พ.ศ.	 2551	 โดยนำความรู้	 ทักษะ	 เจตคติ	 และ	 
แนวปฏบิตัติามหลกัการพฒันาทีย่ัง่ยนื	 ไปบรรจไุวใ้นสาระตา่ง	 ๆ	 ของกลุม่สาระการเรยีนรู	้ สงัคมศกึษา		 
ศาสนาและวัฒนธรรม	 ทั้งในสาระศาสนา	 ศีลธรรมและจริยธรรม	 หน้าที่พลเมือง	 วัฒนธรรม		 
การดำเนินชีวิต	 รวมถึงสาระสำคัญที่เกี่ยวกับระบบการเมืองการปกครอง	 เศรษฐศาสตร์	 การผลิต		 
การแจกจา่ย	 การบรโิภคสนิคา้และบรกิาร	 การบรหิารจดัการทรพัยากร	 ประวตัศิาสตรแ์ละภมูศิาสตร	์	 
ซึ่งเน้นถึงความสัมพันธ์ของมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ	 และสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น	 การอนุรักษ์	 
สิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	เป็นต้น		
	 สิ่งที่ท้าทายในระบบการศึกษาของประเทศไทยจึงอาจจะไม่ใช่การไม่มีหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาที่ยั่งยืน	 แต่น่าจะเป็นปัญหาของการการนำหลักสูตรไปใช้	 เนื่องจากความสามารถของ
ครูผู้สอนที่ยังไม่สนองความต้องการด้านนี้	 และสิ่งแวดล้อมการเรียนรู้ที่ยังไม่เอื้ออำนวยต่อการศึกษา
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน		
	 องค์การสหประชาชาติ	 ได้ประกาศปฏิญญาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน	 (The	 Incheon	
Declaration	 2030)	 เมื่อเดือนพฤษภาคม	 พ.ศ.	 2558	 และรัฐบาลไทยที่นำโดย	 พลเอกประยุทธ์	
จนัทรโ์อชา	นายกรฐัมนตร	ี ไดร้บัเอาเปา้หมายการพฒันาทีย่ัง่ยนืของโลก	 (Sustainable	Development		 
Goals	 -	 SDGs)	 มาจัดทำกรอบการพัฒนาประเทศ	 โดยกำหนดวิสัยทัศน์ว่า	 “ประเทศไทย	 มั่นคง	
มั่งคั่ง	 ยั่งยืน”	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำแผนการศึกษา
แห่งชาติที่บูรณาการศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษาทุกระดับ	 รวมทั้งจัดทำข้อเสนอ
นโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรด้านการศึกษาของชาติ	 เพื่อให้ประเทศไทยสามารถบรรลุ
เป้าหมายที่	 4	 โดยสร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม	
และได้รับการสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตภายในปี	 พ.ศ.	 2573	 เห็นควรให้ดำเนินการ
ศึกษาการพัฒนาการศึกษานานาชาติเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก	 โดยเฉพาะ

(ก)
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ประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดี	 เพื่อจะได้นำแนวทางที่เป็นจุดเด่นอันเป็นปัจจัยสู่ความสำเร็จในการบรรลุ
เป้าหมายมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย	 เพื่อให้ประเทศไทยสามารถบรรลุ	 
เป้าหมายที่	4	ตามกำหนดภายในปี	พ.ศ.	2573	โดยยึดเป้าประสงค์หลัก	7	ประการ	และเป้าประสงค์
เชื่อมโยง	 3	ประการ	 ได้แก่	 SDG	 4.1	 เด็กหญิงชายจบประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพและ
ให้เปล่า	 SDG	 4.2	 เด็กหญิงชายเข้าถึงการศึกษาปฐมวัยที่มีคุณภาพ	 SDG	 4.3	 เยาวชนทั้งหญิงชาย	 
เข้าถึงการอาชีวศึกษา	 เทคนิคศึกษา	 อุดมศึกษา	 และการฝึกอบรม	 (TVET)	 ที่ตนจะสามารถจ่ายได้	
และมีคุณภาพ	 SDG	 4.4	 เพิ่มจำนวนหญิงชายที่มีทักษะการทำงานและสามารถประกอบการงานที่ดี		 
SDG	4.5	 ขจัดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาระหว่างกลุ่มต่าง	 ๆ	 ในสังคม	 SDG	4.6	ประกันการอ่าน
ออกเขียนได้	 คิดเลขเป็นของประชาชนซึ่งรวมทั้งผู้ใหญ่และเยาวชน	 SDG	 4.7	 ประกันการศึกษา	 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก	 (ESD	 &	 GCED)	 SDG	 4.a	 ยกระดับ
อุปกรณ์	เครื่องมือและสิ่งแวดล้อมทางการศึกษา	SDG	4.b	ขยายจำนวนทุนการศึกษาสำหรับประเทศ
กำลังพัฒนา	และ	SDG	4.c	เพิ่มจำนวนครูคุณภาพให้กับประเทศกำลังพัฒนา		
 สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาไดม้อบหมายใหม้หาวทิยาลยันเรศวร	 โดยคณะศกึษาศาสตร	์	 
ดำเนินการศึกษาการพัฒนาการศึกษาของประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดีใน	 4	 ประเทศ	 ได้แก่	 นิวซีแลนด์	
ญี่ปุ่น	 มาเลเซีย	 เขตบริหารพิเศษฮ่องกง	 แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน	 (ในรายงานนี้จะใช้ชื่อย่อว่า	
ฮ่องกง)	 ในประเดน็การกำหนดนโยบาย	กลไกการนำนโยบายไปสูก่ารปฏบิตั	ิ ระบบบรหิารจดัการในระดบั	 
ตา่ง	 ๆ	ทั้งในระดับรัฐบาล	 หน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้อง	 หน่วยงานจัดการศึกษา	 ความร่วมมือระหว่าง
ภาคส่วนตา่ง	ๆ	ในการผลกัดนัการจดัการศกึษา	เชน่	หลกัสตูร	การจดัการเรยีนการสอน	และการพฒันา
ครูผู้สอน	 การติดตามประเมินผล	 รวมทั้งศึกษาปัจจัยอื่น	 ๆ	 ที่นำไปสู่ความสำเร็จ	 และบทเรียนจาก
ประสบการณ์ในการศึกษาการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศนั้น	ๆ	 แล้วศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์
ปัจจัยสู่ความสำเร็จในการพัฒนา	 และนำบทเรียนจากการศึกษาทั้ง	 4	 ประเทศ	 จัดทำเป็นข้อเสนอ
แนวทางการพฒันาการศกึษาเพือ่การบรรลเุปา้หมายการพฒันาทีย่ัง่ยนืของโลก	ทีเ่หมาะสมกบับรบิทไทย		 
โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะ	ดังต่อไปนี้		
	 1.		เพือ่ศกึษาวเิคราะหก์ารพฒันาการศกึษาของนานาชาต	ิ เพือ่การบรรลเุปา้หมายการพฒันา	 
ที่ยั่งยืนของโลกในประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดี	
	 2.		เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยสู่ความสำเร็จ	 และนำบทเรียนจากการศึกษาทั้ง	 4	 ประเทศ		 
การพัฒนาการศึกษาที่จัดให้พลเมืองทุกคนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม	
และมีการสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดี		
	 3.		เพื่อจัดทำข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย	 ที่เหมาะสมกับ
บริบทไทย	โดยมุ่งเน้นให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก	ภายในปี	พ.ศ.	2573		

(ข)
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	 ทั้งนี้	 ขอบเขตของการศึกษาจะมุ่งวิเคราะห์สภาพและปัญหาการพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศไทย	 และ	 4	 ประเทศ	 ที่มีแนวปฏิบัติที่ดี	 ได้แก่	 นิวซีแลนด์	 ญี่ปุ่น	 มาเลเซีย	 ฮ่องกง		 
โดยเนน้สภาพปจัจบุนัและปญัหาการดำเนนิงานดา้นการศกึษา	ทัง้ในระดบันโยบาย	กลไกการนำนโยบาย	 
ไปสู่การปฏิบัติ	 ระบบบริหารจัดการในระดับต่าง	 ๆ	 ทั้งระดับรัฐบาล	 หน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้อง		 
หนว่ยงานจดัการศกึษา	 ตลอดจนความรว่มมอืระหวา่งภาคสว่นตา่ง	 ๆ	 ในการผลกัดนัการจดัการศกึษา		 
เช่น	 หลักสูตร	 การจัดการเรียนการสอน	 การพัฒนาครูผู้สอน	 การติดตามประเมินผล	 และอื่น	 ๆ		 
ที่นำไปสู่ความสำเร็จในการพัฒนาการศึกษาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก	 รวมทั้งศึกษาปัจจัยต่าง	 ๆ		 
ที่นำไปสู่ความสำเร็จ	 และบทเรียนจากปฏิบัติการที่ดีภายใต้กรอบ	 เป้าหมายที่	 4	 ของยูเนสโก		 
ซึง่ประกอบดว้ย	7	เปา้ประสงคห์ลกั	และเปา้ประสงคท์ีเ่ชือ่มโยงอกี	3	เปา้ประสงค	์แลว้นำผลการศกึษา	 
เปรียบเทียบ	 มาจัดทำเป็นข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการศึกษาเพื่อการบรรลุเป้าหมาย	 
การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย		
	 วิธีดำเนินการศึกษา	 ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ	 เน้นการค้นคว้าจากเอกสาร	 และ	 
การสมัภาษณผ์ูท้รงคณุวฒุ	ิเพือ่สรปุสภาพปจัจบุนัของระบบการศกึษาของประเทศไทย	และ	4	ประเทศ		 
ที่มีแนวปฏิบัติที่ดี	 ตั้งแต่ระดับปฐมวัย	 ประถมศึกษา	 มัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย	
อาชีวศึกษา	 อุดมศึกษา	 การฝึกอบรมอาชีพ	 การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย	 การศึกษาพิเศษ	
และการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	 ในระยะเวลาของการสิ้นสุดปี	 พ.ศ.	 2560	 และนำเสนอเป็น	 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติในการพัฒนาการศึกษาไทยเพื่อบรรลุ	 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกจากเอกสารเชิงนโยบาย	 กฎหมายต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 และ	 
อิงความเห็นผู้ทรงคุณวุฒิแบบกลุ่มย่อย	 (Focus	 Group)	 กับการประชุมระดมความคิด	
(Brainstorming)	จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	
 

ผลการศึกษาสรุปได้ว่า

 สภาพการดำเนินงานของประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดีคือ	 นิวซีแลนด์	 ญี่ปุ่น	 มาเลเซีย	 และ
ฮ่องกง	สู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก	ตาม	SDG	4	สรุปได้	ดังนี้		
	 การพัฒนาการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา	 สู่	 SDG	 4.1	 เด็กหญิงชายจบประถมศึกษา	 
และมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพและให้เปล่า	 ในระดับนโยบาย	 ประเทศที่เป็นกรณีศึกษาทุกประเทศ		 
มกีารออกกฎหมายการศกึษาและนำกฎหมายไปใชเ้พือ่การประกนัความเทา่เทยีมในระดบัประถมศกึษา  
และมัธยมศึกษาภาคบังคับโดยให้เปล่าอย่างต่ำ	 9	 ปี	 และคำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนมีการกำหนด
มาตรฐานการศึกษาในระดับชาติและมีระบบควบคุมคุณภาพจากส่วนกลาง	 เพื่อมุ่งพัฒนาคนอย่าง
สมดุลทุกด้าน	 ให้ผู้จบการศึกษาเป็นพลเมืองที่สามารถพึ่งตนเองได้	 มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และ	 
มีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมทั้งในระดับท้องถิ่น	ระดับชาติ	และระดับโลก		
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	 ส่วนแนวปฏิบัติเพื่อบรรลุผลตามนโยบายการศึกษาดังกล่าว	 ทุกประเทศมีการนิยาม
มาตรฐานการประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอย่างชัดเจน	 และทบทวนหลักสูตรเพื่อให้สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงของยุคโลกาภิวัตน์	 และเพิ่มประสิทธิภาพประสิทธิผล	 โดยเน้นทั้งด้านวิทยาศาสตร์/
คณิตศาสตร์	ทักษะการคิดขั้นสูง	และทักษะชีวิต	(Soft	Skills)	พร้อมทั้งนำระบบการศึกษาเพื่ออาชีพ	
(Career	 Education)	 มาใช้ตั้งแต่ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 โดยมีระบบรับรองมาตรฐานความรู้	 
วิชาหลัก	(เช่น	ภาษาอังกฤษ)	และรับรองคุณวุฒิอาชีวศึกษาขั้นพื้นฐาน		
	 นอกจากนั้น	 ได้มีการจัดสรรทรัพยากรให้โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาโดยคำนึงถึง
ความเท่าเทียมกัน	 และสนับสนุนการจัดการศึกษาแบบสองภาษาและพหุภาษา	 ซึ่งจะทำให้ผู้เรียน
สามารถจะเทียบโอนประสบการณ์	 จากนอกระบบโรงเรียนและจากต่างประเทศได้อย่างกว้างขวาง
และมีมาตรฐานระดับสากล	 และสามารถศึกษาต่อได้ในระดับอาชีวศึกษาชั้นสูงและอุดมศึกษาที่มี
คุณภาพ	ได้อย่างกว้างขวางทั้งในและต่างประเทศ		
	 การพัฒนาการศึกษาปฐมวัย	 สู่	 SDG	 4.2	 เด็กหญิงชายเข้าถึงการศึกษาปฐมวัยที่มี	 
คุณภาพ	ในระดับนโยบาย	ประเทศที่เป็นกรณีศึกษาทุกประเทศ	มีกฎหมายที่ประกันโอกาสการเข้าถึง
บรกิารการศกึษาและการดแูลเดก็ปฐมวยัตัง้แตเ่กดิจนถงึ	 6	 ขวบ	 แตไ่มไ่ดใ้หเ้ปลา่กบัเดก็ทกุคน	 ยงัเนน้	 
หลักการสนับสนุนแบบการมีส่วนร่วมของครอบครัว	 และช่วยเหลือครอบครัวที่มีความจำเป็นทาง
เศรษฐกิจและสังคม	 แต่ได้ให้การดูแลและการศึกษาแก่เด็กอายุ	 3-5	 ขวบ	 ที่เท่าเทียมกันมากขึ้น
ระหว่างเด็กที่แตกต่างกันทางสถานภาพเศรษฐกิจและสังคม	เช่น	กรณีนิวซีแลนด์	ให้พ่อแม่และชุมชน
มีส่วนร่วมเป็นฐานพัฒนาเด็กปฐมวัยตามมาตรฐานของชาติ	 ญี่ปุ่นให้เลือกเข้าโรงเรียนอนุบาลหรือ
ศูนย์พัฒนาเด็ก	 3-5	 ขวบ	 ที่มีคุณภาพใกล้เคียงกันแต่ในโรงเรียนอนุบาลครอบครัวจะรับผิดชอบ	 
ค่าใช้จ่ายมากกว่า	 และในประเทศที่เป็นกรณีตัวอย่างทุกประเทศ	มีหน่วยงานรับผิดชอบการดูแลและ
การศึกษาของเด็กปฐมวัยหลายภาคส่วน	 ตามหลักการ	 Multi-Sector	 Approach	 และกำหนด
มาตรฐานการศึกษาและการดูแลเด็กปฐมวัย	 ที่บูรณาการทั้งการดูแลและการศึกษา	 เรียกว่า	 Early	
Childhood	Care	and	Education	–	ECCE	หรอื	Early	Childhood	Education	and	Care	–	ECEC	 
	 แนวปฏิบัติด้านการพัฒนาบุคลากรมืออาชีพ	 เน้นครู/ผู้ดูแลเด็กที่จบวิชาเอกการศึกษา
ปฐมวัย	 (ตรงวุฒิ)	 และ/หรือผ่านการพัฒนาตามเกณฑ์ผู้ดูแลเด็กของกระทรวงสาธารณสุข	 การพัฒนา
หลักสูตร	 บริการและโครงสร้างพื้นฐาน	 มุ่งเปิดโอกาสให้มีการเรียนรวมพ่อแม่และชุมชนมีส่วนร่วม	
สามารถเข้าถึงได้ทุกคน	 และมีระบบลงทะเบียนขอรับบริการการดูแลและการศึกษาของเด็กปฐมวัย	 
ที่รัดกุมและครอบคลุมทั่วถึง	(เช่น	กรณี	ฮ่องกง)		
	 แนวปฏิบัติด้านการพัฒนาหลักสูตรปฐมวัย	 เน้นการพัฒนาอย่างเป็นองค์รวม	และการเตรียม
ความพร้อมที่มีความต่อเนื่องกันระหว่างชั้นอนุบาลกับประถมศึกษา	โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อม
ในการอ่านเขียนที่สอดคล้องกับหลักการพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิต		
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	 ส่วนการพัฒนาอาชีวศึกษา	 เทคนิคศึกษา	 และอุดมศึกษา	 (TVET)	 สู่	 SDG	 4.3	 เยาวชน	 
ทั้งหญิงชายเข้าถึงการอาชีวศึกษา	 เทคนิคศึกษา	 อุดมศึกษา	 และการฝึกอบรม	 (TVET)	 ที่ตนจะ
สามารถจ่ายได้	 และมีคุณภาพนั้น	 ในระดับนโยบาย	 ประเทศที่เป็นกรณีศึกษาทุกประเทศ	 มีการ	 
ออกกฎหมายการศึกษาและนำกฎหมายไปใช้เพื่อการประกันว่า	 ทุกคนสามารถเข้าถึงการศึกษา	 
ที่มีคุณภาพด้านเทคนิค	 อาชีวศึกษา	 และอุดมศึกษาที่มีค่าใช้จ่ายไม่สูงเกินไป	 มีนโยบายการร่วมมือ
พัฒนาอาชีพ	อาชีวศึกษา	และการศึกษาระดับอุดมศึกษา	(TVET)	แบบ	Cross-Sector	โดยมีสถาบัน
รับรองมาตรฐานวิชาชีพที่อิงมาตรฐานสากล	 มีระบบตรวจสอบและประกันคุณภาพที่รัดกุม	 ทำให้
สามารถทำการเทียบโอนคุณสมบัติวิชาชีพและวิชาการที่มีการยอมรับได้ทั้งจากประสบการณ์	 
นอกระบบโรงเรียน	และจากต่างประเทศ		 	
	 แนวทางการนำนโยบายพัฒนา	 TVET	 ไปปฏิบัติ	 เช่น	 เปิดโอกาสการมีส่วนร่วมในรูปแบบ	
Dual	 Track	 ระหว่างสถาบันต่าง	 ๆ	 ทั้งในประเทศและต่างประเทศ	 โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ	 
ในการจดัการเรยีนการสอนทางไกลมาผสมผสาน	มกีารวจัิยทางการศึกษาหลงัมธัยมศึกษาตอนปลายและ	 
มหาวิทยาลัย	 และมีการบูรณาการข้ามสาขาวิชา	 และการเรียนการสอนแบบสหศึกษา/สหวิทยาการ	 
ที่เน้นการฝึกทักษะเฉพาะในสถานประกอบการ	 และมีการประยุกต์ใช้รูปแบบการพัฒนาอาชีวศึกษา
เพื่อมาตรฐานวิชาชีพเบื้องต้นสำหรับผู้จบการศึกษาสายอาชีพที่มีอายุ	 15	 ปี	 ตามระบบที่ดำเนินการ
อยู่ในประเทศออสเตรียและเยอรมัน	 (กรณีประเทศมาเลเซีย)	 ทั้งนี้	 ทุกประเทศที่เป็นกรณีศึกษา		 
มีนโยบายส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสำหรับผู้เรียนสายอาชีพ/เทคนิค	และอุดมศึกษา		
	 การพัฒนาทักษะจำเป็นสำหรับเยาวชนและผู้ใหญ่ในการทำงานที่ดี	 สู่	 SDG	 4.4	 ในระดับ
นโยบาย	 ประเทศที่เป็นกรณีศึกษาทุกประเทศ	 มีการออกกฎหมายการศึกษาและนำกฎหมายไปใช้
เพื่อการประกันว่าจะเพิ่มชายหญิงวัยทำงานที่มีทักษะสอดคล้องกับความต้องการด้านเทคนิคและ
อาชีพ	 ให้เข้าสู่การจ้างงาน	 การทำงานที่ดี	 และการเป็นผู้ประกอบการ	 โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบ
เป็นการเฉพาะ		
	 ลักษณะการจัดการศึกษาส่วนใหญ่จึงเป็นการจัดการศึกษาแบบนอกระบบและการศึกษา	 
ตามอธัยาศยั	(Non-Formal	and	Informal	Education)	โดยในเชงิปฏบิติั	มกีารใชเ้ทคโนโลยีเขา้มาชว่ย	 
ในการจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับอุปสงค์ด้านทักษะต่าง	 ๆ	 ที่กำลังเปลี่ยนแปลง	 มีโปรแกรมการศึกษาและ
การฝึกอบรมที่เป็นองค์รวม	 เพื่อให้ชายหญิงวัยทำงานมีทักษะทางเทคนิคและทางอาชีพ	 ซึ่งรวมทั้ง	 
ทักษะที่ไม่ใช้ความรู้	 และทักษะที่สามารถถ่ายทอดได้	 การฝึกอบรมสามารถทำได้ทั้งในขณะทำงาน
และในชัน้เรยีน	 โดยมหีลากหลายภาคสว่นเขา้มามสีว่นรว่มในการบรหิารจดัการ	มรีะบบประกนัคณุภาพ	 
และกรอบคุณสมบัติ	TVET	ที่ยอมรับคุณสมบัติ	TVET	ของต่างประเทศในหลายสาขา	 เช่น	กรณีของ
ญี่ปุ่น	และนิวซีแลนด์	และมีเส้นทางการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นได้ในทุกประเทศที่เป็นกรณีศึกษา		
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การพัฒนาการศึกษานานาชาติเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก	

	 การขจัดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	 สู่	 SDG	 4.5	 ในระดับนโยบาย	 ประเทศที่เป็น	 
กรณีศึกษาทุกประเทศ	 มีการออกกฎหมายการศึกษาและนำกฎหมายไปใช้เพื่อการประกันโอกาส	 
การเข้าถึงการศึกษาของผู้ยากไร้	ผู้พิการ	ผู้อยู่ในกลุ่มชาติพันธุ์เดิม	รวมถึงเด็กที่พ่อแม่ยากจน		
	 ในระดับปฏิบัติ	 มีแนวทางแตกต่างกันในการขจัดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	 แต่ประเทศ	 
ที่มีแนวปฏิบัติที่ดีและน่าจะนำมาประยุกต์ใช้กับประเทศไทย	คือ	นิวซีแลนด์	และญี่ปุ่น	ซึ่งมีกฎหมาย	
นโยบาย	 แผน	 และการจัดสรรงบประมาณผ่านระบบการกระจายอำนาจการบริหารการศึกษา	 
ที่สมบูรณ์แบบ	 มีรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายแม่บทที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน	 
ในระบอบประชาธิปไตยที่มั่นคง	 ทำให้การนำกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาไปสู่การปฏิบัติ	 
มีความต่อเนื่องและสอดคล้องกับปรัชญาที่มุ่งพัฒนาคนและสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งของ	 
ประเทศชาติและโลก	 ไม่ใช่การศึกษาที่เป็นเครื่องมือสร้างฐานอำนาจให้กับกลุ่มการเมืองใด	 ๆ	 ที่อาจ
จะนำประเทศชาติและโลกไปสู่หายนะ		
 ทัง้นี	้ ตวัอยา่งของแนวปฏบิตัทิีด่ใีนการขจดัอปุสรรคทีก่ดีขวางการเขา้ถงึและการไดร้บัการศกึษา	 
ที่มีคุณภาพของเด็กที่ยากไร้	 พิการ	 และกลุ่มชาติพันธุ์ดั้งเดิม	 เช่น	 ให้ทุกคนมีโอกาสเรียนและประสบ
ความสำเร็จ	 โดยจัดให้มีระบบ	 Head	 Start	 และการสอนภาษาแม่ควบคู่กับภาษาราชการในช่วง
เตรียมและเริ่มเข้าสู่ระบบโรงเรียน	การสอนซ่อมเสริมวิชาภาษาประจำชาติที่ใช้เพื่อการเรียนรู้ในระบบ
โรงเรียนของเด็กกลุ่มชาติพันธุ์อื่น	ๆ	และการจัดให้มีระบบสวัสดิการที่ดี	มีการเรียนรวม	ที่ถูกหลักวิชา
การศึกษาพิเศษ	เป็นต้น		
 อนึง่	 ประเทศไทยไดจ้ดัตัง้กองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษาเพือ่ชว่ยเหลอืผูข้าดแคลน
ทุนทรัพย์	 ลดความเหลื่อมล้ำในการศึกษา	 เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของครู	
โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน	 ให้กองทุนมีการบริหารจัดการที่เป็นอิสระ	 มีผลบังคับใช้	 
ตั้งแต่วันที่	 14	 พฤษภาคม	 พ.ศ.	 2561	 ในขณะที่ทุกประเทศที่เป็นกรณีศึกษา	 ได้ให้ความสำคัญกับ	 
การมีส่วนร่วมของเด็กหญิงและสตรีในผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและการจบการศึกษาภาคบังคับ		 
มกีารประเมนิความเสีย่ง	 เตรยีมความพรอ้มและตอบสนองสถานการณฉ์กุเฉนิ	 เชน่	ประเมนิการอา่นออก	 
เขียนได้	 คิดเลขเป็น	 สร้างโปรแกรมสอนภาษาและคณิตศาสตร์ซ่อมเสริมให้กับเด็กที่มีภาษาอื่น	 
เป็นภาษาแม่	 มีแนวทางการดำเนินงาน	 ให้โรงเรียนปลอดจากภัยพิบัติ	 มีเนื้อหาเรื่องภัยธรรมชาติ	 
ในหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษาซึ่งเป็นภาคบังคับ	 และมีกฎหมายให้โรงเรียนฝึกฝนเด็ก	 
อย่างสม่ำเสมอให้รู้จักการป้องกันตนเมื่อมีภัยพิบัติ		
	 นอกจากนี้	 ประเทศนิวซีแลนด์	 ญี่ปุ่น	 และฮ่องกง	 ได้เปิดโอกาสให้เด็กต่างชาติเข้าเรียนใน	 
การศึกษาภาคบังคับแบบให้เปล่า	 มีแหล่งข้อมูลทางการศึกษาที่มีคุณภาพ	 และมีการใช้ข้อมูลและ	 
สารสนเทศจากหลายแหลง่เกีย่วกบัผูอ้พยพหรอืคนตา่งดา้ว	ซึง่เปน็กลไกสำคญัสำหรบัการนำยทุธศาสตร	์ 
การขจัดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาลงไปจากระดับชาติ	 สู่ระดับภูมิภาค	 ระดับท้องถิ่น	 และระดับ
สถานศึกษา	
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	 การยกระดับการอ่านออกเขียนได้คิดเลขเป็น	 สู่	 SDG	 4.6	 ในระดับนโยบาย	 ทุกประเทศ	 
ทีเ่ปน็กรณศีกึษา	 มกีารออกกฎหมายการศกึษา	 และนำกฎหมายไปใชเ้พือ่การประกนัวา่เยาวชนทกุคน	 
และผู้ใหญ่ในสัดส่วนสูงสามารถอ่านออกเขียนได้	 และคิดเลขเป็น	 โดยมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วน
อย่างกว้างขวาง	มีโปรแกรมพัฒนาการอ่าน	 เขียน	คิดคำนวณที่มีคุณภาพสูง	 เช่น	หลักสูตรวิชาภาษา
และโปรแกรมการสอน	 อ่าน	 เขียน	 และคณิตศาสตร์ที่เน้นการปฏิบัติได้จริงและมุ่งให้อ่านรู้เรื่อง		 
เขียนนำเสนอความคิดได้	 คิดวิเคราะห์และแก้ปัญหาในเชิงคณิตศาสตร์ได้	 โดยเฉพาะในช่วงชั้นที่	 1	
(ประถมศึกษาตอนต้น)	ของนิวซีแลนด์	ญี่ปุ่น	และฮ่องกง		
	 นอกจากนี้	 ในทุกประเทศที่เป็นกรณีศึกษา	 มีการยกระดับคุณภาพหลักสูตรที่มุ่งพัฒนา	 
การอ่านออกเขียนได้และทักษะจำเป็นสำหรับผู้ใหญ่	 โดยนิวซีแลนด์เน้นที่กลุ่มชนพื้นเมือง	ญี่ปุ่นเน้น
กลุ่มด้อยโอกาส	เช่น	Burakumin	และชาวต่างชาติ	มาเลเซียเน้นชนกลุ่มน้อยที่ใช้ภาษาชนเผ่า	ฮ่องกง
เน้นกลุ่มผู้อพยพเข้ามาจากแผ่นดินใหญ่จีน	 โดยได้นำเทคโนโลยีสารสนเทศ	 และการสื่อสารเคลื่อนที่
มาใช	้และมรีะบบทีด่สีำหรบัการรวบรวมขอ้มลู	วเิคราะหข์อ้มลู	และแลกเปลีย่นขอ้มลูเรือ่งการอา่นออก	 
เขียนได้		
	 การประกันความรู้และทักษะจำเป็นสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนสู่	 SDG	 4.7	 ในระดับนโยบาย
ทุกประเทศที่เป็นกรณีศึกษา	 ได้ออกกฎหมายการศึกษาและนำกฎหมายไปใช้เพื่อประกันว่า	 ทุกคน	 
ได้รับความรู้และทักษะต่าง	 ๆ	 ที่จำเป็น	 ในการส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน	 โดยมีการจัดการเรียนรู้	 
แบบสหวิทยาการซึ่งหลายภาคส่วนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง	 มีนโยบายและหลักสูตรเพื่อส่งเสริม	 
การศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 (ESD)	 และการศึกษาเพื่อความเป็นพลโลก	 (GCED)		 
มีโปรแกรมสำหรับการปฏิบัติในระดับโลกที่ชัดเจนในการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	 การเรียนรู้
ตลอดชีวิตที่เน้นความรู้	 ทักษะ	 ค่านิยม	 และเจตคติ	 โดยเชื่อมโยงกับวัฒนธรรม	 และมีระบบ	 
การประเมินตามสภาพจริงที่เด่นชัด	ซึ่งประเทศที่มีแนวปฏิบติที่ดีในด้านนี้อย่างโดดเด่น	คือ	ญี่ปุ่น		
	 ในขณะที่ประเทศไทยมีนโยบายส่งเสริมการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ	 
พอเพยีง	 (SEP)	 ซึง่ถอืเปน็จดุแขง็	 แตย่งัไมร่ะบชุดัเจนถงึความสมัพนัธข์องปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง	 
กับปรัชญาการศึกษาของชาติ	 และยังไม่ได้นิยามให้เห็นชัดว่า	 การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
การศึกษาเพื่อการเป็นพลโลก	 คือการศึกษาที่มีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นฐาน	 ซึ่งยังขาด	 
การกำหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของปฏิบัติการทางการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ	 
พอเพียงที่เชื่อมโยงกันตั้งแต่ระดับบุคคล	ระดับครอบครัว	ระดับท้องถิ่น	ระดับภูมิภาค	และระดับโลก	
เพื่อให้ทุกคนในสังคมไทยเข้าใจตรงกันอย่างง่าย	ๆ	ชัดเจน	และเป็นรูปธรรม		
	 การยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษา	สู่	SDG	4.a	ในระดับนโยบาย	ทุกประเทศ
ที่เป็นกรณีศึกษาได้ออกกฎหมายการศึกษา	 และนำกฎหมายไปใช้เพื่อการประกันว่า	 มีการสร้างและ	
ยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาต่อเด็ก	 ผู้พิการ	 และเพศภาวะ	 และจัดให้มีสิ่งแวดล้อม	
การเรียนรู้ที่ปลอดภัย	 ไม่ก้าวร้าวรุนแรง	 และไม่แบ่งแยกให้กับทุกคน	 โดยเน้นการนำเทคโนโลยี	 
สารสนเทศเข้ามาใช้สนับสนุนการจัดการศึกษามากขึ้น		

(ช)

intro1-22.indd   11 10/24/19   12:58:42 PM



การพัฒนาการศึกษานานาชาติเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก	

	 กรณีนี้ประเทศญี่ปุ่น	 ลงทุนสูงมากในด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาสำหรับ
เด็กที่มีความต้องการพิเศษ	 คือ	 ประมาณ	 10	 เท่าของเด็กปกติ	 และควบคุมมาตรฐานของตำราเรียน
การศึกษาภาคบังคับอย่างเข้มข้น	 โดยเน้นการมีส่วนร่วมของผู้เชี่ยวชาญแต่ละสาขาวิชา	 และการให้
โอกาสเลือกใช้ที่เหมาะสมกับแต่ละสถานศึกษา	 ในขณะที่มีกฎหมายบังคับให้ผู้จัดตั้งสถานศึกษาต้อง
ดำเนินงานอย่างเข้มงวดตามมาตรฐานด้านอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษา	รวมถึงการนำอุปกรณ์
และเครื่องมือเหล่านี้ไปใช้อย่างแท้จริงคล้ายกับในนิวซีแลนด์	และฮ่องกง		
 การขยายทนุการศกึษา	สู	่SDG	4.b	ในระดบันโยบาย	ประเทศนวิซแีลนด	์และญีปุ่น่	มนีโยบาย	 
ขยายจำนวนทุนการศึกษาเพื่อให้เยาวชนในประเทศที่กำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนาไปเรียนในระดับ
อุดมศึกษา	 และรับการฝึกอบรมด้านอาชีพ	 เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 โปรแกรม	 
ทางเทคนิค	 วิทยาศาสตร์	 และวิศวกรรมศาสตร์	 โดยญี่ปุ่นเน้นประเทศกำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนา	 
ที่ญี่ปุ่นมุ่งไปลงทุนทางเศรษฐกิจหรือเป็นฐานการผลิตของญี่ปุ่น	 ส่วนนิวซีแลนด์เน้นประเทศ	 
ในภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิกิ	 โดยมหีนว่ยงานทีร่บัผดิชอบซึง่สว่นใหญเ่ปน็สถาบนัอดุมศกึษา	และเปน็ไปตาม	 
นโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	สำหรับรูปแบบการให้ทุนมีทั้งทุนฝึกอบรมและทุนการศึกษา	
	 การเพิ่มจำนวนครูคุณภาพให้กับประเทศที่กำลังพัฒนา	 สู่	 SDG	 4.c	 ในระดับนโยบาย	
ประเทศนิวซีแลนด์	 และญี่ปุ่น	 มีนโยบายเพิ่มจำนวนครูคุณภาพให้กับประเทศกำลังพัฒนาหรือ	 
ด้อยพัฒนา	 โดยประเทศนิวซีแลนด์เน้นการพัฒนาการสอนภาษาอังกฤษ	 ในขณะที่ประเทศญี่ปุ่น	 
เน้นการพัฒนาครูสังคมศึกษา	ญี่ปุ่นศึกษา	(รวมถึงภาษาญี่ปุ่น)	วิทยาศาสตร์	และคณิตศาสตร์		

 ปัจจัยสู่ความสำเร็จของประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดี ในการพัฒนาการศึกษาสู่การพัฒนา 
ที่ยั่งยืนของโลกโดยสรุป	พบว่ามีปัจจัยต่าง	ๆ	ดังนี้	
	 (1)	 ปัจจัยด้านกฎหมายและนโยบายที่มีความชัดเจน	 ด้านปรัชญาการศึกษาที่เน้นสิทธิ
ทางการศึกษาที่เสมอภาคและมีคุณภาพ	 ไม่มีการเปลี่ยนแปลงบ่อยโดยการแทรกแซงของอิทธิพล
ทางการเมือง		
	 (2)	 ปัจจัยด้านระบบบริหารที่มีการกระจายอำนาจอย่างสมบูรณ์	 ไม่ใช่แบ่งอำนาจหรือ	 
มอบอำนาจเป็นครั้งคราว		
	 (3)	 ปัจจัยด้านงบประมาณการศึกษาที่ให้ความสำคัญกับการสร้างความเท่าเทียมและ
คุณภาพการศึกษา	 โดยการแบ่งความรับผิดชอบอย่างเหมาะสม	 ระหว่างรัฐบาลกลาง	 รัฐบาลท้องถิ่น	
และเอกชน	 และการจดัสรรงบประมาณทีเ่หมาะสมสำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	 อดุมศกึษา	 การศกึษา	 
เพือ่อาชพี	 การศกึษาตลอดชวีติ	 การสรา้งโอกาสการศกึษาทีเ่ทา่เทยีม	 และการประกนัความเสีย่งตา่ง	 ๆ		 
เพื่อประกันคุณภาพและความเท่าเทียมทางการศึกษา		
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	 (4)	 ปัจจัยด้านคุณภาพ	 ปริมาณครูและบุคลากรทางการศึกษา	 ที่เน้นการยกระดับมาตรฐาน
คุณภาพครูอย่างเป็นระบบ	 ไม่ว่าจะเป็นการผลิตครูแบบระบบเปิดหรือระบบปิด	 และการพัฒนา	 
ตั้งแต่ก่อนเป็นครู	 เริ่มเป็นครู	 และระหว่างเป็นครู	 โดยจะต้องมีปริมาณครูคุณภาพที่เหมาะสมกับ
จำนวนผู้เรียน		
	 (5)	 ปัจจัยด้านคุณภาพหลักสูตร	 โดยเฉพาะหลักสูตรการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา	 และ	 
การศึกษาปฐมวัยสำหรับเด็กอายุ	3-5	ปี	ที่ต่อเนื่องกับการดูแลและการให้การศึกษาแก่เด็กอายุ	0-3	ปี	
และสอดคล้องกับพัฒนาการทุกด้านของผู้เรียน	 เพื่อเป็นพื้นฐานของการพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิต	
และพฒันาทกัษะชวีติ	ทกัษะการทำงาน	ทกัษะทางสงัคม	ตลอดจนทกัษะจำเปน็ต่าง	ๆ	สำหรับการมชีวีติ	 
ที่มีคุณภาพ	รับผิดชอบต่อสังคมในโลกยุคโลกาภิวัตน์		

 ข้อเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้สำหรับประเทศไทย	 ผลจากการประชุมนำเสนอ	 
ผลการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ	 เพื่อรับฟังข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มย่อย	
เมื่อวันที่	 17	 กันยายน	พ.ศ.	 2561	 และจากผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานต่าง	 ๆ	 และผู้เกี่ยวข้องทั่วไป	 
ในวันที่	 29	 ตุลาคม	 พ.ศ.	 2561	 พบว่า	 ที่ประชุมเห็นด้วยว่าประเทศไทยได้มีการพัฒนาการศึกษา	 
ตามทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนอยู่แล้ว	 แต่ยังไม่ประสบความสำเร็จในบางเรื่อง	 เมื่อเปรียบเทียบกับ
กรอบแนวคิดของยูเนสโก	 และประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ด	ี จึงมีข้อเสนอให้พยายามประยุกต์ใช้เรื่อง	 
ทีเ่ปน็จุดเด่นของนิวซีแลนด์	 ญี่ปุ่น	 และฮ่องกง	 ในด้านการกระจายอำนาจ	 การบริหารจัดการศึกษา		 
ซึ่งส่งผลให้	 3	 ประเทศนี้มีการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพ	 มีการดูแลและให้การศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างทั่วถึงแก่เด็กปฐมวัยตั้งแต่เกิดจนถึงก่อนเข้าโรงเรียนประถมศึกษา	 มีการเพิ่มโอกาสด้านเทคนิค
ศึกษา	 อาชีวศึกษา	 และอุดมศึกษา	 ให้ทุกคนสามารถเข้าถึงโดยไม่ต้องจ่ายค่าใช้จ่ายที่สูงเกินไป	 มีการ	 
ยกระดับการอ่านออกเขียนได้	 คิดเลขเป็น	 ของเยาวชนและผู้ใหญ่	 ทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน		 
การศึกษานอกระบบโรงเรียน	และการศึกษาตามอัธยาศัย		
	 ส่วนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการศึกษาเพื่อการพัฒนา	 
ที่ยั่งยืนนั้น	 มีความคิดเห็นที่สอดคล้องกับข้อสรุปของนักวิจัยว่า	 ประเทศไทยควรเสริมสร้าง	 
ความแข็งแกร่งของศาสตร์พระราชาและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	โดย		
	 1.		สร้างเสริมและให้ความรู้	 ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่	 “คนของรัฐ”	 ในเรื่อง	 “ศาสตร์	 
พระราชา”	และ	“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”	ที่สัมพันธ์กับการพัฒนาที่ยั่งยืน	 เพื่อให้สามารถนำ	 
องค์ความรู้ดังกล่าวนี้ไปถ่ายทอดสู่แต่ละกลุ่มเป้าหมายได้อย่างเข้าใจ	 สามารถปฏิบัติได้อย่าง	 
ถูกต้อง	เหมาะสมและเกิดการปฏิบัติที่ต่อเนื่องตลอดชีวิต		
	 2.		สรา้งเสรมิและให	้ “ทกัษะการปฏบิตังิานการพฒันา”	ทีถ่กูตอ้งเหมาะสมแก	่ “คนของรฐั”		 
ในการปฏิบัติงาน	 พัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างมีวินัย	 ใช้เครือข่าย	 ใช้กระบวนการ	 
ทำงานที่เน้นผลงานซึ่งเป็นรูปธรรม	 ไม่ใช่เป็นเพียงงานเชิงสัญลักษณ์	 แต่เป็นงานที่มีความต่อเนื่อง	
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เชื่อมโยง	 ร้อยรัดกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายและพื้นที่	 มีการ
ประเมินผลอย่างเป็นระบบและใช้ผลการประเมินในการพัฒนาต่อเนื่องอย่างแท้จริง		
	 3.		นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาองค์ความรู้และทักษะการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน		 
ซึ่งดำเนินงานในระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา	 (SDG	4.1,	SDG	4.2	และ	SDG	
4.3)	 ควรเน้นการ	 “มี	 ให้	 และใช้”	 ความรู้ที่ถูกต้องของบุคลากรทางการศึกษา	 (ครู	 ศึกษานิเทศก์		 
ผู้บริหารการศึกษา	 ผู้บริหารสถานศึกษา)	 และการกำกับติดตามการปฏิบัติงานและผลจากการให้
ความรู้ของบุคคลเหล่านี้อย่างเป็นระบบ	จริงจัง	และต่อเนื่อง	
	 4.		นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาองค์ความรู้และทักษะการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในกลุ่ม
เด็กพิเศษ	 ผู้ด้อยโอกาส	 ชาวเขา	 ผู้อพยพ	 และหญิงชายวัยทำงานที่อยู่นอกระบบโรงเรียน	 ซึ่งเป็น	 
เป้าหมายของ	SDG	4.4	และ	SDG	4.5	ควรเน้นให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาและ
การฝึกอบรมสำหรับบุคคลเหล่านี้	 มีความ	 “เข้าใจ”	 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและปัจจัยในการ	 
ขับเคลื่อนสังคมผ่านกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ	 และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 ที่มิใช่เพียง	
“สามห่วงสองเงื่อนไข”	แต่ต้องสามารถ	“นำไปใช้ได้จริง”	
	 นอกจากนี้	 ครูจะต้องตระหนักว่าในการออกแบบการเรียนรู้	 การจัดการเรียนการสอน		 
การพัฒนาทักษะ	 การจัดประสบการณ์	 การวัดผลและประเมินผล	 จะต้องให้ความสำคัญทั้งเนื้อหา
ความรู้และทักษะที่สัมพันธ์กับกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ	 (ผลิต	 แจกจ่าย	 จำหน่าย	 พัฒนา)		 
ที่อยู่บนพื้นฐานของความยั่งยืน	 มีความเข้าใจที่ถูกต้องในเรื่องสิทธิมนุษยชน	 สิทธิเด็ก	 สิทธิทางเพศ		 
เพศศึกษา	 (Sex	 Education)	 เพศสภาพศึกษา	 (Gender	 Education)	 ครอบครัวศึกษา	 (Family	
Education)	และการศึกษาแบบเรียนรวม	(Inclusive	Education)	เพื่อป้องกันและขจัดปัญหาต่าง	ๆ	
ที่จะส่งผลกระทบถึงคุณภาพชีวิตและโอกาสที่จะเจริญเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพของเด็กทุกคน	 
ซึ่งเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่สำคัญของประเทศชาติ		
	 ในขณะเดียวกัน	 รัฐจะต้องพัฒนาระบบและโครงสร้างการจัดการศึกษาเพื่อการมีอาชีพและ	
การมีงานทำ	 (Career	 Education)	 ที่ต่อเนื่อง	 เชื่อมโยง	 และสอดคล้องต่อกันตั้งแต่ระดับปฐมวัย		 
ประถมศึกษา	มัธยมศึกษา	อาชีวศึกษา/อุดมศึกษา	โดยรู้ปัญหาของ	“ความเหลื่อมล้ำในโอกาส”	และ
รู้ความสำคัญของ	“ความเท่าเทียม”		
	 5.		นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาความรู้และทักษะเรื่องการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน		 
โดยยกระดับการอ่านออกเขียนได้	 และการสร้างความเป็นพลโลก	 ตามเป้าหมายของ	 SDG	 4.6	 และ	
SDG	 4.7	 คือ	 การสอดแทรกความรู้เรื่องศาสตร์พระราชาและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เป็น	 
รูปธรรม	 เข้าใจง่ายในสื่อ	 เพื่อการอ่านของเด็ก	 เยาวชน	และผู้ใหญ่	 อย่างกว้างขวางและมีเวทีสำหรับ
การนำเสนอความคดิเพือ่การแลกเปลีย่นเรยีนรูก้นัในทีส่าธารณะ	เปน็ระยะ	ๆ	อยา่งตอ่เนือ่ง	สรา้งสรรค	์	 
และสอดคล้องกับปัญหาที่ประสบอยู่จริง	 ในปัจจุบันและสิ่งที่คาดว่าจะเกิดในอนาคต	 คล้ายกับ
กระบวนการส่งเสริม	ESD	ในประเทศญี่ปุ่น		
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	 ส่วนการส่งเสริมความรู้และทักษะในการพัฒนาความเป็นพลโลก	 ควรประยุกต์ใช้แนวทาง
ของญี่ปุ่น	 ฮ่องกง	 และนิวซีแลนด์	 ในการพัฒนาหลักสูตร	 การสอน	 ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้
สอดคล้องกับแนวโน้มของวิทยาศาสตร	์ เทคโนโลย	ี และการเปลี่ยนแปลงแห่งศตวรรรษที	่ 21	 เช่น		 
ดา้น	 STEM	 Education	 และ	 Digital	 Platform	 ซึ่งจะต้องปรับปรุงหลักสูตรให้มุ่งสมรรถนะต่าง	 ๆ	
มากขึ้น	 (Competency-based	 Curriculum)	 และปรับเปลี่ยนแนวการสอนจากการเน้นเนื้อหา		 
ให้เป็นการสอนที่เป็นการปฏิบัติ	 (Active	 learning)	มากขึ้น	 เพื่อเสริมสร้างทักษะจำเป็นต่าง	ๆ	แห่ง
ศตวรรษที่	 21	 โดยเฉพาะทักษะการคิดขั้นสูง	 ที่จะนำไปสู่การคิดริเริ่มสร้างสรรค์	 และการพัฒนา
นวัตกรรมต่าง	ๆ	ในโลกที่พัฒนาอย่างยั่งยืน		
	 นอกจากนี้	 มีข้อเสนอแนะแนวนโยบายในด้านการพัฒนาสื่อและอุปกรณ์ทางการศึกษา		 
การขยายทุนการศึกษา	 และการพัฒนาครูของประเทศกำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนา	 (ตามเป้าหมาย	
SDG	4.a,	4.b,	4.c)	คือ		
	 1.		ประเทศไทยควรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์มาตรฐานสากลด้านสื่อและอุปกรณ์การศึกษา		 
โดยให้ความสำคัญสูงสุดกับการจัดหา	จัดซื้อจัดจ้างที่สุจริตและมุ่งประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน	
	 2.		ประเทศไทยควรขยายทุนการศึกษาให้กับประเทศกำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนา	 โดยใช้
นโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นพื้นฐาน	 แต่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาองค์ความรู้	 
ดา้นศาสตรพ์ระราชา	และการแลกเปลีย่นเรยีนรูอ้งคค์วามรูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
 3.  ประเทศไทยควรใหก้ารสนบัสนนุเรือ่งการพฒันาครแูกป่ระเทศกำลงัพฒันาหรอืดอ้ยพฒันา	 
ต่อไปตามนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	แต่ควรจะเน้นความสำคัญให้มากขึ้นในการพัฒนาครู
ในสาขาที่เกี่ยวข้องกับภาษาไทย	ไทยศึกษา	ศาสตร์พระราชา	และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	
 

บทอภิปรายผล

	 สภาพการดำเนินงานของประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดี	 คือ	 นิวซีแลนด์	 ญี่ปุ่น	 มาเลเซีย	 และ
ฮ่องกง	การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกตาม	SDG	4	 ในระดับนโยบายสู่เป้าหมาย	SDG	4.1-4.7	มีทิศทาง	 
ไปสู่เป้าหมายเดียวกัน	 เพราะอิทธิพลขององค์การสหประชาชาติ	 และองค์การยูเนสโก	 ซึ่งประเทศ	 
ที่พัฒนาแล้วที่เป็นเครือจักรภพอังกฤษ	 คือ	 นิวซีแลนด์	 ได้รับอิทธิพลในระดับสูงผ่านระบบการศึกษา
ของอังกฤษมานานแล้วในขณะที่ฮ่องกงได้รับอิทธิพลของระบบการศึกษาของอังกฤษเกือบ	 100	 ปี		 
ในขณะที่เป็นเขตปกครองพิเศษเพื่อการค้าขายที่อังกฤษได้รับสิทธิการเช่าจากประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน	 จนถึงปี	 พ.ศ.	 2540	 ส่วนประเทศมาเลเซียก็เคยอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษ	 
มาหลายสิบปี	 และแม้จะได้รับเอกราชแล้วก็ยังมีอิทธิพลของระบบการศึกษาแบบอังกฤษ	 และได้เข้า
เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติเพื่อการยอมรับของนานาประเทศด้วย	 ในขณะที่ประเทศญี่ปุ่น	 
ได้รับอิทธิพลของระบบการศึกษาแบบอเมริกันอย่างเข้มข้นตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สอง	 ส่งผลให้
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มุ่งจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาคนและสังคมที่เน้นความเท่าเทียม	 ความเสมอภาค	 สันติภาพ		 
ความเปน็พลเมอืง	 และความเปน็ประชาธปิไตย	 อกีทัง้ยอมรบัแนวคดิเรือ่งการศกึษาเพือ่พฒันาทีย่ัง่ยนื		 
เน้นการสร้างความสมดุลของการพัฒนาเศรษฐกิจ	 สังคม	 เทคโนโลยี	 และสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ	
เพราะทุกประเทศต่างก็ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติซึ่งเกิดจากภาวะโลกร้อน	 ภัยสังคมที่เกิดจาก
ความไม่พอเพียงของมนุษย์	 ความเสี่ยงจากการย้ายเข้าของชาวต่างชาติที่แตกต่างทั้งด้านภาษา		 
ความคิด	 และวัฒนธรรมการดำรงชีวิต	 และความเสี่ยงทางเศรษฐกิจซึ่งเกิดจากการแข่งขันและ	 
การกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศ	ปัญหาต่าง	ๆ	เหล่านี้	 เป็นปัญหาที่ประเทศไทยก็กำลังเผชิญอยู่
เช่นเดียวกัน	จึงยอมรับนโยบายการพัฒนาการศึกษาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก		
	 อย่างไรก็ตาม	 ในแนวปฏิบัติได้พบว่า	 มีความแตกต่างกันระหว่างประเทศค่อนข้างมาก	
เพราะมีปัจจัยด้านสภาพสังคมและเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน	มีระบบการเมืองการปกครองที่แตกต่างกัน	
มีความเป็นมาของระบบการศึกษาที่แตกต่างกัน	 แต่ก็มีแนวคิดคล้ายกันในการให้ความสำคัญกับ	 
การพัฒนาหลักสูตร	 พัฒนาแนวการสอน	 และการวัดผลประเมินผลการศึกษา	 พัฒนาครูให้สามารถ
สอนตามวิธีการใหม่ที่เน้นการปฏิบัติจริง	 สามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือทางการศึกษา	
และส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์	 ส่งเสริมการสอนสองภาษาหรือพหุภาษา	 ส่งเสริม	 
การสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์	 และมีการนำแนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนเข้าไปในหลักสูตร
ตั้งแต่ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ทั้งนี้	 น่าจะเป็นเพราะประเทศต่าง	 ๆ	 ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์การจัดการศึกษาของกันและกันเป็นระยะ	ๆ	ทั้งในฐานะเป็นสมาชิกขององค์การยูเนสโก
และในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างนักวิชาการศึกษาของประเทศสมาชิกของกลุ่มเอเปค	 (ภูมิภาค
เอเชียและแปซิฟิก)	และระหว่างนักวิชาการของประเทศสมาชิกกลุ่มอาเซียน		
	 ปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อความสำเร็จของประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดี	 ในกรณีนิวซีแลนด์	 ญี่ปุ่น	
และฮ่องกง	 คือการกระจายอำนาจการบริหารการศึกษาสู่รัฐบาลท้องถิ่น	 หรือสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยตรง	 ส่วนประเทศไทยได้พยายามจะให้มีการกระจายอำนาจการบริหารการศึกษาเช่นเดียวกัน		 
แต่ยังมีปัญหาอุปสรรคทำให้ไม่สามารถทำได้อย่างสมบูรณ์	 ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมมือกัน		 
ขจัดปัญหาอุปสรรคเหล่านั้นให้หมดไปเพื่อการพัฒนาต่อไป	
 การเสนอแนะของผูท้รงคณุวฒุแิละผูเ้กีย่วขอ้ง	 ไดเ้สนอใหส้ง่เสรมิการนำศาสตรพ์ระราชาและ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการ	 ในระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา	
การศึกษานอกระบบ	 และการศึกษาตามอัธยาศัย	 น่าจะมีเหตุผลมาจากการยอมรับว่า	 ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง	 และศาสตร์พระราชามีคุณค่าสูงยิ่ง	 และจะสร้างภูมิคุ้มกันให้กับชีวิตและสร้าง	 
ความยั่งยืนให้กับสังคมและสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับชุมชน	ประเทศชาติ	 และโลก	 แต่ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา	 รวมทั้งบุคคลทั่วไปในสังคมไทย	 ยังมีความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง	 และศาสตร์พระราชา	 เป็นแต่เพียงการท่องจำและการรู้จักเชิงสัญลักษณ์เท่านั้น		 
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ในขณะที่มีครูและบุคลากรจากประเทศที่กำลังพัฒนาและด้อยพัฒนาหลายประเทศได้มาศึกษาและ
นำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้อย่างได้ผล	 แต่โรงเรียนในประเทศไทยที่สามารถ	 
นำปรชัญานีไ้ปใช้อย่างจริงจังและได้ผลที่เป็นรูปธรรมยังมีไม่ถึงร้อยละ	10		
 

ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาเพิ่มเติม

	 งานวิจัยนี้มีข้อจำกัด	 คือ	 เป็นการศึกษาจากเอกสาร	 การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ	 และ	 
การประชุมรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เกี่ยวข้อง	และเน้นการวิจัยในระดับนโยบาย
และแนวปฏิบัติเท่านั้น	 แต่ในรายละเอียดยังมีข้อควรศึกษาเพิ่มเติมในเชิงลึก	 ซึ่งอาจจะให้ดำเนินการ
โดยนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา	 ผ่านการให้ทุนการศึกษาของรัฐ	 ผ่านการกำกับ
ดูแลของกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ระดับบัณฑิตศึกษา	เช่น	
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เมืองโอกายาม่า)	กับแนวทางการประยุกต์ใช้กับประเทศไทย		
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บทที่ 1 
บทนำ 

เหตุผลและวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 

 แนวคดิการศกึษาเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื Education for SustainableDevelopmentหรอื
(ESD) ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายทั่วโลก และกระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทยได้ปรับปรุง
หลักสูตรตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2551 โดยนำความรู้ ทักษะ เจตคติ และแนวปฏิบัติตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน
ไปบรรจุไว้ในสาระต่าง ๆ ของกลุ่มสาระการเรียนรู้ สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ทั้งในสาระ
ศาสนา ศีลธรรมและจริยธรรม หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรม และการดำเนินชีวิต ระบบการเมือง
การปกครอง เศรษฐศาสตร์ การผลิต การแจกจ่ายการบริโภคสินค้าและบริการ การบริหารจัดการ
ทรัพยากร ประวัติศาสตร์และภูมิศาสตร์ ซึ่งเน้นถึงความสัมพันธ์ของมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม
ทางธรรมชาตแิละสิง่ทีม่นษุยส์รา้งขึน้การอนรุกัษส์ิง่แวดลอ้มเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนืเปน็ตน้สิง่ทีท่า้ทาย
ในระบบการศึกษาของประเทศไทย จึงอาจจะไม่ใช่การไม่มีหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน
แต่น่าจะเป็นปัญหาของการนำหลักสูตรไปใช้ เนื่องจากความสามารถของครูผู้สอนที่ยังไม่สนอง
ความต้องการด้านนี้และสิ่งแวดล้อมการเรียนรู้ที่ยังไม่เอื้ออำนวยต่อการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซึ่งมีภารกิจในการเสนอนโยบาย แผนและมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬา กับการศึกษาทุกระดับ
การเสนอนโยบายและแผนสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา และการประเมินผลการจัดการศึกษา
ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกในเป้าหมายที่ 4 เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ภายในปี พ.ศ. 2573 จึงได้มอบหมายให้คณะนักวิจัย ดำเนินการศึกษาการพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดีใน 4 ประเทศ ได้แก่ นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น มาเลเซีย เขตบริหารพิเศษฮ่องกง
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ซึ่งจะเรียกสั้น ๆ ว่า ฮ่องกง) เพื่อศึกษาถึงการกำหนดนโยบาย กลไก
การนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติระบบบริหารจัดการในระดับต่างๆทั้งในระดับรัฐบาลหน่วยงานกลาง
ที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานจัดการศึกษา ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในการผลักดันการจัด
การศึกษา เช่น หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการพัฒนาครูผู้สอน การติดตามประเมินผล
รวมทัง้ศกึษาปจัจยัอืน่ๆทีน่ำไปสูค่วามสำเรจ็และบทเรยีนจากประสบการณใ์นการศกึษาเพือ่การพฒันา
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ที่ยั่งยืนของประเทศนั้น ๆ แล้วศึกษาเปรียบเทียบ วิเคราะห์ปัจจัยสู่ความสำเร็จในการพัฒนา และ
นำบทเรยีนจากการศกึษาทัง้ 4ประเทศ จดัทำเปน็ขอ้เสนอแนวทางการพฒันาการศกึษาเพือ่การบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย

 วัตถุประสงค์เฉพาะของการศึกษา มีดังต่อไปนี้  
 1. เพือ่ศกึษาวเิคราะหก์ารพฒันาการศกึษาของนานาชาติ เพือ่การบรรลเุปา้หมายการพฒันา
ที่ยั่งยืนของโลกในประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดี
 2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยสู่ความสำเร็จ และนำบทเรียนจากการศึกษาทั้ง 4 ประเทศ
การพัฒนาการศึกษาที่จัดให้พลเมืองทุกคนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม
และมีการสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดี
 3. เพื่อจัดทำข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยที่เหมาะสมกับ
บริบทไทยโดยมุ่งเน้นให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกภายในปีพ.ศ.2573
 ขอบเขตของการศกึษาครัง้นี้ มุง่วเิคราะหส์ภาพและปญัหาการพฒันาการศกึษาของประเทศไทย
และ 4 ประเทศ ที่มีแนวปฏิบัติที่ดี ได้แก่ นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น มาเลเซีย เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยเน้นสภาพปัจจุบันและปัญหาการดำเนินการด้านการศึกษา ทั้งในระดับ
นโยบาย กลไกการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ระบบบริหารจัดการในระดับต่าง ๆ ทั้งระดับรัฐบาล
หน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานจัดการศึกษา ตลอดจนความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ
ในการผลักดันการจัดการศึกษา เช่น หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาครูผู้สอน
การติดตามประเมินผล และอื่น ๆ ที่นำไปสู่ความสำเร็จในการพัฒนาการศึกษาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน
ของโลกรวมทั้งศึกษาปัจจัยต่างๆที่นำไปสู่ความสำเร็จและบทเรียนจากปฏิบัติการที่ดีภายใต้กรอบ
เป้าหมายที่ 4 ของยูเนสโก ซึ่งประกอบด้วย 7 เป้าประสงค์หลัก และเป้าประสงค์ที่เชื่อมโยงอีก
3 เป้าประสงค์ แล้วนำผลการศึกษาเปรียบเทียบ มาจัดทำเป็นข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
การศึกษาเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกที่เหมาะสมกับบริบทไทย

 วิธีดำเนินการศึกษา  
 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เน้นการค้นคว้าจากเอกสาร และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ
เพื่อสรุปสภาพปัจจุบันของระบบการศึกษาไทย และ 4 ประเทศ ที่มีแนวปฏิบัติที่ดี ตั้งแต่ระดับ
ปฐมวัยประถมศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลายอาชีวศึกษาอุดมศึกษาการฝึกอบรมอาชีพ
การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย การศึกษาพิเศษ และการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
เมื่อสิน้สดุปีพ.ศ.2560และศกึษานโยบายและการนำนโยบายไปสูก่ารปฏบิตัใินการพฒันาการศกึษาไทย
เพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกจากเอกสารเชิงนโยบาย กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
และการอิงความเห็นผู้ทรงคุณวุฒิแบบกลุ่มย่อย (Focus Group) และประชุมระดมความคิด
(Brainstorming)จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
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 เป้าหมายการพัฒนาการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก คือ การสร้างหลักประกันว่า
เด็กหญิงชายทุกคนสำเร็จการศึกษาระดับประถมและมัธยมที่มีคุณภาพ และไม่มีค่าใช้จ่าย นำไปสู่
ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผล เด็กหญิงชายทุกคนเข้าถึงการพัฒนา การดูแลและการศึกษา
ระดับก่อนประถมศึกษาที่มีคุณภาพ หญิงชายวัยทำงานทุกคนเข้าถึงการศึกษาระดับอาชีวศึกษา
อุดมศึกษา รวมถึงมหาวิทยาลัยที่สามารถจ่ายได้และมีคุณภาพ เยาวชนและผู้ใหญ่มีทักษะที่จำเป็น
ทางเทคนิคและอาชีพ มีงานที่ดีทำ เป็นผู้ประกอบการได้ ไม่มีความเหลี่อมล้ำทางการศึกษาระหว่าง
เพศผู้พิการชนพืน้เมอืงเดก็ดอ้ยโอกาสและทกุคนทัง้เดก็และผูใ้หญส่ามารถอา่นออกเขยีนได้คำนวณได้
มีความรู้และทักษะที่จำเป็นสำหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนภายใน ปี พ.ศ. 2573 โดยการสร้างและ
ยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาที่สนับสนุนเด็ก ผู้พิการ และเพศภาวะ ขยายจำนวน
ทุนการศึกษาในทั่วโลกที่ให้สำหรับประเทศกำลังพัฒนาโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด และเพิ่ม
จำนวนครูที่มีคุณภาพรวมถึงการดำเนินการผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศในการฝึกอบรมครู
ในประเทศกำลังพัฒนา
 แนวคิดสำคัญที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการศึกษาของนานาประเทศ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของโลก จะอธิบายในรายละเอียดโดยการทบทวนเอกสารตามหัวข้อที่สำคัญต่าง ๆ ในบทนี้
ส่วนผลการวิเคราะห์สภาพและปัญหาการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก ในกรณีของ
ประเทศไทยและ4ประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดีรวมทั้งการศึกษาปัจจัยสู่ความสำเร็จการเปรียบเทียบ
และการเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้บทเรียนจากต่างประเทศจะนำเสนอในบทที่2-7


ความสำคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก 

 แนวคิดการพัฒนาทางเลือก (Alternative Development) เป็นการเคลื่อนย้าย
เชิงกระบวนทัศน์ (Paradigm Shift) ของการพัฒนา จากการพัฒนากระแสหลักที่เน้นวัตถุและ
ความเติบโตทางเศรษฐกิจไปสู่การพัฒนามนุษย์อย่างเท่าเทียม มีส่วนร่วม และยั่งยืน ใช้แนวทาง
การพัฒนาแบบใหม่ที่เน้นความเสมอภาค การมีส่วนร่วม การสร้างความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม และ
พัฒนาความอยู่ดีกินดีของประชาชน
 ในปีพ.ศ. 2530ทีป่ระชมุสมชัชาทัว่ไปของสหประชาชาตเิสนอแนวคดิ “การพฒันาทีย่ัง่ยนื”
(SustainableDevelopment)มีทั้งมิติด้านสิ่งแวดล้อมวัตถุระบบนิเวศสังคมเศรษฐกิจกฎหมาย
วัฒนธรรม การเมือง และจิตวิทยา ปัญหาสำคัญคือ บทบาทของจริยธรรมและค่านิยม เวลา และ
วิวัฒนาการ มีระบบย่อย คือ การพัฒนาแต่ละบุคคล ระบบสังคม รัฐบาล โครงสร้างพื้นฐาน ระบบ
เศรษฐกิจ ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม (Bossel, 1999) สอดคล้องกับแนวคิดของนักคิดไทย เช่น
ศ.นพ.ประเวศ วะสี ซึ่งเห็นว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนต้องก่อให้เกิดดุลยภาพของทุกมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ
สังคม วัฒนธรรม จิตใจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีการบริหารจัดการที่ดี มีพหุภาคี
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เป็นกลไกขับเคลื่อนด้วยทุกขั้นตอนและการมองในเชิงพุทธศาสตร์ของพระราชวรมุนี(ประยูรธมมฺจติโฺต,
2542) ที่พิจารณาว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นความเจริญที่ยั่งยืนมีการควบคุมและกําหนด
เป้าหมาย เมื่อใช้ในการพัฒนามนุษย์ คือ กายภาวนา จิตภาวนา ศีลภาวนา และปัญญาภาวนา
“การพัฒนาอย่างยั่งยืน” คือ “สัมมาพัฒนา” หมายถึง การพัฒนาที่ชอบมีเป้าหมายที่ถูกต้องเป็นไป
เพื่อความดีงามของสังคมไม่ทำลายตนเองไม่ทำลายสิ่งแวดล้อมและไม่ทำลายโลก
 การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทยจากมุมมอง “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระราช-
ดำรสัพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัฯ ภมูพิลอดลุยเดชทีม่ผีูน้ำเสนอในทีป่ระชมุโลกวา่ดว้ยการพฒันา
ที่ยั่งยืนณนครโจฮันเนสเบิร์กประเทศอัฟริกาใต้ เมื่อเดือนกันยายนพ.ศ.2545คือ“...การพัฒนา
ที่ต้องคำนึงถึงความเป็นองค์รวมของทุก ๆ ด้านอย่างสมดุล บนพื้นฐานของทรัพยากรธรรมชาติ
ภูมิปัญญา และวัฒนธรรมไทย โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่ม ด้วยความเอื้ออาทร เคารพ
ซึ่งกันและกัน เพื่อความสามารถในการพึ่งตนเองและคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างเท่าเทียม” (ปรียานุช
ธรรมปิยา. 2555, หน้า 62-65) ซึ่งมีหลักการสำคัญ คือ 1) การพัฒนาที่สมดุล ใช้ทรัพยากร
อย่างสมดุล ทั้งทางกายภาพ วัตถุ เงินทุน ระบบนิเวศ สังคม วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี
ความเป็นอยู่ ค่านิยม มากกว่ามุ่งขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงมิติเดียว 2) การพัฒนาที่มุ่งเน้น
ประโยชนส์ว่นรวม ใหค้วามสำคญักบัความสมัพนัธข์องมนษุยก์บัสรรพสิง่ คนกบัวตัถุ คนกบัคนคนกบั
ธรรมชาติและมองว่าการกระทำของแต่ละคนส่งผลกระทบต่อผู้อื่นและสังคมส่วนรวม3)การพัฒนา
ทีก่า้วหนา้ไปอยา่งมัน่คง เริม่จากการสรา้งความมัน่คงทางเศรษฐกจิในครอบครวัใหเ้ขม้แขง็พึง่ตนเองได้
แลว้เพิม่ระดบัการพฒันาอยา่งเปน็ขัน้เปน็ตอนขยายสูส่งัคมและประเทศชาตใินทีส่ดุและ4)พฒันาคน
ให้มีคุณภาพ โดยเฉพาะพัฒนาให้มีคุณธรรมกำกับความรู้ในการดำเนินชีวิตอย่างถูกต้อง รู้จักป้องกัน
และแก้ไขข้อบกพร่องเกิดผลดีทั้งต่อตนเองและสังคมนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน
 เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2558 องค์การสหประชาชาติ (United Nations) ได้จัดประชุม
ผูน้ำโลกเพือ่กำหนดเปา้หมายการพฒันาของโลกและประกาศเปา้หมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื 17ประการ
เรียกว่า “17 Sustainable Development Goals (SDGs)” เมื่อ 1 มกราคม พ.ศ. 2559 เพื่อ
การบรรลผุลสำเรจ็ภายในปีพ.ศ.2573เรยีกวา่“2030AgendaforSustainableDevelopment”
หรือ“TheGlobalGoals” โดยจะพยายามยุติทุกรูปแบบของความยากจนความไม่เท่าเทียมและ
สิ่งที่จะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ ในขณะที่จะไม่ทิ้งให้มีผู้ใดอยู่ข้างหลัง เป้าหมาย
17ประการมีดังนี้
  เป้าหมายที่1: ขจัดความยากจน
  เป้าหมายที่2: ขจัดความหิวโหย  
  เป้าหมายที่3: การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี 
  เป้าหมายที่4: การศึกษาที่เท่าเทียม 
  เป้าหมายที่5: ความเท่าเทียมทางเพศ
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  เป้าหมายที่6: การจัดการน้ำและสุขาภิบาล 
  เป้าหมายที่7: พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้ 
  เป้าหมายที่8: การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
  เป้าหมายที่9: อุตสาหกรรมนวัตกรรมโครงสร้างพื้นฐาน 
  เป้าหมายที่10: ลดความเหลื่อมล้ำ 
  เป้าหมายที่11: เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน 
  เป้าหมายที่12: แผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน
  เป้าหมายที่13: การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
  เป้าหมายที่14: การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล 
  เป้าหมายที่15: การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก 
  เป้าหมายที่16: สังคมสงบสุขยุติธรรมไม่แบ่งแยก 
  เป้าหมายที่17: ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน


การพัฒนาการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยังยืนของโลก 

 นักการศึกษาส่วนใหญ่ สนับสนุนแนวคิดการศึกษาเพื่อการพัฒนา (Development
Education) ซึ่งมองว่า เป็นเรื่องของการศึกษาเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองดีของโลกและการพัฒนา
ที่ยั่งยืนตามความหมายดังนี้
 1. เป็นความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา
 2. เป็นการยกระดับความตระหนักกระจายข้อมูลสารสนเทศของรัฐให้ประชาชนรับรู้
 3. เป็นการศึกษาเรื่องของโลกเน้นการพึ่งพาซึ่งกันและกันระหว่างท้องถิ่นกับโลก
 4. เป็นการเสริมทักษะต่างๆเน้นกระบวนการเรียนรู้และการคิดอย่างมีวิจารณญาณ

 ตั้งแต่ย่างเข้าศตวรรษที่ 21จุดเน้นของการศึกษาเปลี่ยนไปสู่ “การเรียนรู้”ซึ่งมีความหมาย
เปลี่ยนไปด้วย การเรียนรู้มุ่งจะได้รับการศึกษาเพิ่มเติมตลอดชีวิต เห็นว่าการเรียนรู้จะเป็นปัจจัยสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันในระดับโลก มองว่ามนุษย์ทุกคนทั้งชายหญิง ไม่ว่าจะมีสถานภาพ
ทางสังคมหรือเศรษฐกิจแตกต่างกันอย่างไร ย่อมมีสิทธิเท่าเทียมกันที่จะเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา
เรียนรู้ที่มีคุณภาพเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งต่อตนเองและต่อสังคมโดยส่วนรวม การศึกษาตลอดชีวิต
ถูกมองอย่างเป็นองค์รวม เป็นการส่งเสริมสิทธิของแต่ละบุคคลในการเข้าถึงการเรียนรู้ เพื่อพัฒนา
ตนเองในด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมือง (Faure 1972, 181-182) การศึกษาตลอดชีวิต
ครอบคลุมถึงการเรียนรู้ที่เป็นทางการ ไม่เป็นทางการ และเป็นไปตามอัธยาศัย ตลอดวงจรชีวิตของ
บคุคล เพือ่ใหเ้กดิการเสรมิสรา้งคณุภาพชวีติของตนเองและสงัคมอยา่งมสีตแิละตอ่เนือ่ง มจีดุมุง่หมาย
3 ทิศทาง คือ การขยาย การสร้างนวัตกรรม และการบูรณาการ (Expansion, Innovation,
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Integration)(R.H.Dave,UIE,1976)และเพือ่ใหส้ามารถเผชญิกบัแรงผลกัดนั3อยา่งคอืการแขง่ขนั
การร่วมมือและการรวมกันเป็นหนึ่งเดียวประสบการณ์การเรียนรู้ตลอดชีวิตควรเชื่อมโยงส่งผลซึ่งกัน
และกัน เป็นสากล เน้นกระบวนการมากกว่าผลผลิต และเสริมสร้างให้คนในสังคมเป็นผู้เรียนรู้
ตลอดชีวิต คือ 1) เป็นผู้สืบค้นเกี่ยวกับโลกอย่างกระตือรือร้นและสร้างสรรค์ 2) เป็นผู้สะท้อน
ภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมของตนเอง3)เป็นผู้จูงใจตนเองด้วยสัจการแห่งตนและ4)เป็นผู้บูรณาการ
การเรียนรู้(DelorsReport,1996)
 องค์การสหประชาชาติในการประชุมใหญ่ที่ เมืองริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล
เมื่อปี พ.ศ. 2535 ได้จัดทำวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกในศตวรรษที่ 21 เรียกว่า Agenda 21
ซึ่งปรับปรุงเสร็จสมบูรณ์เมื่อปี พ.ศ. 2541 มีสาระสำคัญ 4 เรื่อง คือ มิติทางสังคมและเศรษฐกิจ
การอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรเพื่อการพัฒนา การสร้างความแข็งแกร่งในบทบาทของกลุ่ม
เป้าหมายหลัก และวิธีการนำไปปฏิบัติ ยุทธศาสตร์ขององค์การสหประชาชาติในการพัฒนาที่ยั่งยืน
คือ ให้ทุกประเทศปรับเปลี่ยนนโยบายการพัฒนาประเทศของตนพร้อมกับการพิจารณาผลกระทบ
ที่เกิดกับประเทศอื่นๆ
 องค์การด้านการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) เป็นผู้นำ
ด้านการพัฒนาการศึกษาตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน (ESD) มองว่า “การศึกษาเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืนเปิดโอกาสให้มนุษย์ทุกคนได้รับความรู้ทักษะ เจตคติและค่านิยมต่างๆที่จำเป็น เพื่อนำไป
สร้างอนาคตที่ยั่งยืน” และให้บูรณาการค่านิยมและปฏิบัติการต่าง ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน
เข้าไปในระบบการศึกษาและการเรียนรู้ โดยเน้นการส่งเสริมให้เกิดความรับผิดชอบต่อท้องถิ่น
และโลก ให้มุ่งอนาคต ตระหนักเกี่ยวกับการพึ่งพากันและกันของมนุษย์และสรรพสิ่งต่าง ๆ ในโลก
ความเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมที่ส่งผลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวทางการพัฒนาเรื่องเหล่านี้ให้ใช้
ทั้งในระบบโรงเรียน ในการฝึกอบรมและการจัดการเรียนรู้ในที่ทำงาน การรณรงค์ทางสื่อสารมวลชน
และอื่นๆและให้เน้นโลกทัศน์ใหม่ที่เคารพสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติด้วย
 ยเูนสโก ไดป้ระกาศใหป้ี พ.ศ. 2548-2557 เปน็ทศวรรษแหง่การศกึษาเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื
(TheUNDecadeofEducationforSustainableDevelopment-DESD)ให้ประเทศสมาชิก
และทุกภาคส่วนในทุกประเทศ ร่วมมือกันพัฒนาการศึกษาตามทิศทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน
สอดคล้องกับจุดเน้นการพัฒนาและการศึกษาของโลก ในเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ
(TheMillenniumDevelopmentGoals-(MDGs)และเปา้หมายการศกึษาเพือ่ปวงชน(EFAgoals)
 การติดตามผลดำเนินงานการศึกษาของโลกตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษและ
เป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน ตามกรอบการดำเนินงานของยูเนสโกในการประชุมว่าด้วยการศึกษา
ณ เมืองอินชอน ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี เมื่อวันที่ 19-23 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 มีผู้เข้าร่วม
ประชุมจาก195ประเทศได้รับรองปฏิญญาอินชอนว่าด้วยการศึกษาปีค.ศ.2030(TheIncheon
Declaration)ซึ่งมุ่งให้จัดการศึกษาตามหลักการ“InclusiveEducationandlifelongEducation
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for All” ให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาและพัฒนาคุณภาพของการศึกษาให้เท่าเทียมกัน และ
ให้การศึกษาดังกล่าวนั้นเป็นการศึกษาตลอดชีวิต เพราะได้พบว่า การดำเนินงานพัฒนาการศึกษา
เพื่อปวงชนยังไม่บรรลุเป้าหมายในหลายประเทศที่กำลังพัฒนา
 ต่อมา ในการประชุมสมัชชาใหญ่องค์การสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 27กันยายนพ.ศ. 2558
ณ เมืองอินชอน ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ที่ประชุมได้มีมติรับรองเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของโลก (Sustainable Development Goals - SDGs) ให้เป็นทิศทางการพัฒนาในช่วง
ปีพ.ศ.2558-2573โดยมีเป้าหมาย17ประการเรียกว่าTheGlobalGoalsและในเป้าหมายที่4
เกี่ยวกับการศึกษา (SDG 4) ได้ระบุเป้าหมายว่า เพื่อจะ “สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษา
ที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียมและสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต”


หลักการดำเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายของ SDG 4  

 ที่ประชุมว่าด้วยการศึกษา ได้พิจารณาว่าความสำเร็จในการพัฒนาการศึกษาเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน จะเกิดจากนโยบายและการวางแผนที่มีประสิทธิภาพ ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน และ
การเพิ่มงบประมาณทางการศึกษาโดย
 1. การเตรียมความพร้อมของเด็กก่อนประถมศึกษา ควรให้การศึกษาปฐมวัยหรืออนุบาล
ศึกษาเป็นการศึกษาภาคบังคับเพิ่มขึ้นอีกอย่างน้อย 1 ปี ตัวอย่างเช่น ในแอฟริกาบางประเทศ และ
ในสาธารณรัฐเกาหลี
 2.การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบททางสังคมของผู้เรียน ดำเนินงาน
ในหลายๆ ดา้นผสมผสานกนั คำนงึถงึคณุภาพการศกึษาทีส่อดคลอ้งกบัชมุชน จดัการศกึษาทางเลอืก
ต่างๆให้เหมาะสมกับผู้เรียนหลากหลายและเชื่อมโยงกับการใช้ชีวิตของประชาชนทุกกลุ่มรวมถึงวิธี
จัดการเรียนการสอน หลักสูตร สื่อ ตำราเรียน การใช้เทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน การสร้าง
บรรยากาศการเรียนรู้ระบบการประเมินผลการพัฒนาครูและการให้การศึกษากับพ่อแม่ผู้ปกครอง
 3.การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและการศึกษาเพื่อความเป็นพลโลก เป็นเรื่องที่ต้องให้
ความสำคัญเป็นพิเศษ ต้องได้รับการปลูกฝังตั้งแต่เด็ก และต้องพัฒนาทักษะเหล่านี้ให้สมดุลระหว่าง
การสร้างความสามารถในการแข่งขันกับการสร้างความสามัคคี
 4.การเพิ่มงบประมาณลงทุนด้านการศึกษา ให้อยู่ในช่วงร้อยละ 4-5 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมของชาติ(GrossDomesticProducts-GDP)หรอืประมาณรอ้ยละ15-20ของงบประมาณ
แผ่นดินโดยวางแผนใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วย
 5. กลไกการติดตามประเมินผล คือ จัดทำรายงานติดตามผลการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก
เรียกว่า Global Monitoring Report เป็นประจำทุกปี และทำรายงานทั้งในระดับชาติและ
ระดับภูมิภาค
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 เป้าหมายการพัฒนาการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ภายในปีพ.ศ.2573องคก์ารยเูนสโกไดก้ำหนดเปา้ประสงคห์ลกั7ประการและเปา้ประสงค์
เพิ่มเติม3ประการเพื่อที่จะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาการศึกษาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนดังต่อไปนี้
 SDG 4.1 ให้สร้างหลักประกันว่าเด็กหญิงชายทุกคนสำเร็จประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ที่มีคุณภาพและไม่มีค่าใช้จ่ายนำสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผล
 SGD4.2ให้สร้างหลักประกันว่าเด็กหญิงชายทุกคนเข้าถึงการพัฒนาการดูแลและการศึกษา
ระดับก่อนประถมศึกษาที่มีคุณภาพเพื่อให้มีความพร้อมสำหรับการประถมศึกษา
 SDG4.3ใหห้ญงิชายทกุคนเขา้ถงึการศกึษาระดบัอาชวีศกึษาอดุมศกึษารวมถงึมหาวทิยาลยั
ที่มีค่าใช้จ่ายที่สามารถจ่ายได้และมีคุณภาพ
 SDG 4.4 เพิ่มจำนวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่จำเป็น รวมถึงทักษะทางเทคนิคและ
อาชีพสำหรับการจ้างงานการมีงานที่ดีและการเป็นผู้ประกอบการ
 SDG4.5ขจัดความเหลื่อมล้ำทางเพศในการศึกษาและสร้างหลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบาง
ซึ่งรวมถึงผู้พิการชนพื้นเมืองและเด็กเข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียม
 SDG 4.6 สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนที่สูง ทั้งหญิงและชาย
สามารถอ่านออกเขียนได้และคำนวณได้
 SDG4.7สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จำเป็นสำหรับส่งเสริม
การพัฒนาที่ยั่งยืนการศึกษาสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน
 SDG 4.a สร้างและยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาที่สนับสนุนเด็ก ผู้พิการ
และเพศภาวะ และจัดให้มีสิ่งแวดล้อมการเรียนรู้ที่ปลอดภัย ไม่ก้าวร้าวรุนแรง และไม่แบ่งแยกให้กับ
ทุกคน
 SDG4.bขยายจำนวนทุนการศึกษาเพื่อให้เยาวชนในประเทศที่กำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนา
ได้เข้าเรียนในระดับอุดมศึกษา รวมทั้งได้รับการฝึกอบรมด้านอาชีพ เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารโปรแกรมทางเทคนิควิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ในประเทศที่พัฒนาแล้ว
 SDG 4.c เพิ่มจำนวนครูที่มีคุณภาพในประเทศที่กำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนา รวมถึง
การดำเนินงานฝึกอบรมครูโดยได้รับความร่วมมือจากประเทศที่พัฒนาแล้ว
 ภาพที่1แสดงให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก17ประการ
ซึ่งเรียกว่า The Global Goals กับเป้าหมายการพัฒนาการศึกษาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก
ซึ่งเรียกว่า Sustainable Development Goal #4 หรือ SDG 4 และเป้าประสงค์ของการพัฒนา
7ประการกับเป้าประสงค์อื่นๆที่เกี่ยวข้อง3ประการ
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SDG4.1:เด็กหญิงชายจบประถม-มัธยมคุณภาพและฟรี
SDG4.2:เด็กหญิงชายเข้าถึงกศ.ปฐมวัยที่มีคุณภาพ
SDG4.3:หญิงชายเข้าถึงTVETที่จ่ายได้และมีคุณภาพ
SDG4.4:เพิ่มหญิงชายที่มีทักษะและงานที่ดี
SDG4.5:ขจัดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
SDG4.6:ประกันการอ่านออกเขียนได้คิดเลขเป็น
SDG4.7:ประกันESDและGCED
SDG4.a ยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือการศึกษา
SDG4.b ขยายจำนวนทุนการศึกษา
SDG4.c เพิ่มจำนวนครูคุณภาพ

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
17ประการ

เป้าหมายที่4
การศึกษาที่เท่าเทียม

ภาพที่ 1ความสัมพันธ์ของการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกกับการพัฒนาการศึกษาตามกรอบEducation2030


 ผลการทบทวนเอกสารEducation2030FrameworkforAction(RegionalEducation
2030Consultation,Dakar,23-25November2015)พบว่ายูเนสโกเสนอยุทธศาสตร์เพื่อบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาการศึกษาสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนดังนี้
 ยุทธศาสตร์การดูแลเด็กปฐมวัย (SDG 4.2) เพี่อประกันว่าเด็กทุกคนทั้งหญิงและชาย
สามารถเข้าถึงการพัฒนาในช่วงปฐมวัย ได้รับการดูแลและได้รับการศึกษาก่อนระดับประถมศึกษา
อย่างมีคุณภาพ รัฐควรดำเนินการภายในปี พ.ศ. 2573 คือ 1) มีนโยบายและกฎระเบียบเกี่ยวกับ
การให้การศึกษาก่อนประถมศึกษาแบบให้เปล่า 2) ดำเนินงานโดยร่วมมือกันหลายภาคส่วน
แบบ Multi-sector approach 3) พัฒนาบุคลด้านการศึกษาปฐมวัยให้มีความเป็นมืออาชีพ
4) พัฒนาหลักสูตร การบริการและโครงสร้างพื้นฐาน โดยเปิดโอกาสให้มีการเรียนรวม พ่อแม่และ
ชุมชนมีส่วนร่วมสามารถเข้าถึงได้โดยทุกคนและมีความเป็นองค์รวม
 ยทุธศาสตรก์ารพฒันาการประถมศกึษาและมธัยมศกึษา (SDG 4.1) เพีอ่ประกนัวา่เดก็ทกุคน
ทั้งหญิงและชาย จบการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ซึ่งนำไปสู่ความสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและความมีประสิทธิผล รัฐควรดำเนินการให้
บรรลุเป้าหมายภายในปีพ.ศ. 2573 โดย1)มีนโยบายและกฎระเบียบที่เหมาะสมและสอดคล้องกับ
เป้าหมาย 2) นิยามความหมายของมาตรฐานการประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอย่างชัดเจนและ
ทบทวนหลกัสตูร 3) เพิม่ประสทิธภิาพและประสทิธผิลของการประถมศกึษาและมธัยมศกึษาใหเ้ขม้แขง็
ยิ่งขึ้น 4) จัดสรรทรัพยากรการศึกษาให้โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โดยพิจารณาถึงความ
เท่าเทียมกัน 5) สนับสนุนการจัดการศึกษาแบบสองภาษาและพหุภาษา 6) มีทางเลือกสำหรับ
การเรียนรู้และการได้รับการศึกษา
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทคนิคศึกษา อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา เพี่อประกันว่าหญิงชาย
ทกุคนสามารถเขา้ถงึการศกึษาทีม่คีณุภาพดา้นเทคนคิศกึษาอาชวีศกึษาและอดุมศกึษาทีม่คีา่ใชจ้า่ย
ไม่สูงเกินไป(SDG4.3)มีข้อเสนอแนะให้รัฐดำเนินการภายในปีพ.ศ.2573คือ1)มีนโยบายเกี่ยวกับ
การร่วมมือพัฒนาอาชีพ อาชีวศึกษา และการศึกษาระดับอุดมศึกษา (TVET) แบบ cross-sector
2) มีการประกันคุณภาพมีการเทียบโอนและมีการยอมรับคุณสมบัติต่าง ๆ 3) จัดการเรียนทางไกล
ที่มีคุณภาพ 4) มีการวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาระดับหลังมัธยมศึกษาตอนปลายและมหาวิทยาลัย
5)มีความร่วมมือระหว่างประเทศ6)มีนโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิต
 ยุทธศาสตร์การบรรลุเปา้หมายการเพิ่มจำนวนหญิงและชายวยัทำงานที่มทีักษะสอดคล้องกบั
ความตอ้งการทัง้ทางเทคนคิและการอาชพีใหเ้ขา้สูก่ารจา้งงานการทำงานทีด่แีละการเปน็ผูป้ระกอบการ
(SDG4.4)ได้เสนอให้รัฐดำเนินการภายในปีพ.ศ.2573คือ1)มีหลักฐานเกี่ยวกับอุปสงค์ด้านทักษะ
ต่าง ๆ ที่กำลังเปลี่ยนแปลง 2) มีโปรแกรมการศึกษาและการฝึกอบรมที่เป็นองค์รวม 3) มีทักษะ
ที่สัมพันธ์กับเทคนิคศึกษาอาชีวศึกษาการฝึกอบรมและการทำงานทักษะที่ไม่ใช้ความรู้และทักษะ
ที่สามารถถ่ายทอดได้ 4) มีการฝึกอบรมขณะทำงานและในชั้นเรียน 5) มีระบบประกันคณุภาพและ
กรอบคุณสมบัติ TVET 6) มีการยอมรับคุณสมบัติ TVET ของต่างประเทศ และ 7) มีเส้นทาง
การเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นได้
 ยุทธศาสตร์เพื่อขจัดความเหลื่อมล้ำระหว่างเพศในการได้รับการศึกษา และประกันโอกาส
การเข้าถึงการศึกษาของผู้ยากไร้ ผู้พิการ ผู้อยู่ในกลุ่มชาติพันธุ์ดั้งเดิม รวมถึงเด็กที่พ่อแม่ยากจน
(SDG4.5)ยูเนสโกได้เสนอให้รัฐดำเนินการภายในปีพ.ศ.2573โดย1)มีนโยบายแผนและจัดสรร
งบประมาณ เพื่อประกันว่าจะไม่มีความเหลื่อมล้ำ 2) มีปฏิบัติการที่ดีในการขจัดอุปสรรคต่าง ๆ
ที่กีดขวางการเข้าถึงการศึกษาและการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ 3) เด็กหญิงและสตรีมีส่วนร่วม
มผีลสมัฤทธิท์างการเรยีนและสำเร็จการศึกษา 4) มีการประเมินความเสี่ยง เตรียมความพร้อม และ
ตอบสนองสถานการณ์ฉุกเฉิน 5) ใช้แนวทางการดำเนินงานที่ครอบคลุมรอบด้านเพื่อให้โรงเรียน
ปลอดจากภัยพิบัติ 6) มีกลไกหรือยุทธศาสตร์ระดับภูมิภาคหรืออนุภูมิภาคสำหรับผู้อพยพหรือ
ชาวต่างด้าวและ7)ใช้แหล่งข้อมูลและสารสนเทศจากหลายแหล่งและใช้ข้อมูลที่มีคุณภาพดี
 ยุทธศาสตร์การบรรลุเป้าหมายการประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนที่สูง
สามารถอ่านออก เขียนได้และคิดเลขเป็น (SDG 4.6) ยูเนสโกได้เสนอให้รัฐดำเนินการภายใน
ปีพ.ศ.2573คอื1)มสีว่นรว่มจากหลายภาคสว่นอยา่งกวา้งขวาง2)มโีปรแกรมพฒันาการอา่นเขยีน
คิดคำนวณ ซึ่งมีคุณภาพสูง สอดคล้องกับความต้องการและประสบการณ์ของผู้เรียนแต่ละคน
3) ยกระดับคุณภาพของหลักสูตรที่มุ่งพัฒนาการอ่านออกเขียนได้และทักษะจำเป็นสำหรับผู้ใหญ่ให้มี
ประสิทธิผลสูงขึ้น 4) ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเคลื่อนที่ในการดำเนินงาน และ
5)มีระบบสำหรับการรวบรวมข้อมูลวิเคราะห์ข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อมูลเรื่องการอ่านออกเขียนได้
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 ยุทธศาสตร์การบรรลุเป้าหมายการประกันว่าผู้เรียนทุกคน ได้รับความรู้และทักษะต่าง ๆ
ที่จำเป็น ในการส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDG 4.7) ยูเนสโกได้เสนอให้รัฐดำเนินการภายใน
ปี พ.ศ. 2573 คือ 1) จัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากหลายภาคส่วน ในเชิง
สหวิทยาการ 2) มีนโยบายและหลักสูตรเพื่อส่งเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน (ESD) และ
การศึกษาเพื่อความเป็นพลโลก (GlobalCitizen-shipEducation -GCED)3)มีโปรแกรมสำหรับ
การปฏิบัติระดับโลก ในการศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 4) การเรียนรู้ตลอดชีวิตเน้นความรู้
ทักษะค่านิยมและเจตคติ 5)มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับปฏิบัติการที่ดี ของESDและGCED
6) เชื่อมโยงการศึกษากับวัฒนธรรม และ 7) มีระบบการประเมินตามสภาพจริงสำหรับ ESD และ
GCED


แนวทางการศึกษาเปรียบเทียบกับนานาประเทศเพื่อพัฒนาระบบการศึกษา 

 ผลของการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของนานาชาติ พบว่า
ในปัจจุบันหลายประเทศได้สร้างหลักประกันว่าเด็กหญิงชายทุกคนจะสำเร็จการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายที่รัฐจัดให้แบบไม่เสียค่าเล่าเรียน เช่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา
สหราชอาณาจักร ฟินแลนด์ นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ และมาเลเซีย ขณะที่บางประเทศ เช่น ญี่ปุ่น
เกาหลีใต้ สาธารณรัฐประชาชนจีน จัดการศึกษาที่มีคุณภาพและไม่เสียค่าใช้จ่ายในภาคบังคับ
(ประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 3) โดยเกาหลีใต้ขยายภาคบังคับให้เปล่าไปถึงอนุบาลสำหรับ
เด็ก5ขวบ(http://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/pisafaq.htm)
 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของเกาหลีใต้ จีน ญี่ปุ่น สิงคโปร์ แคนาดา นิวซีแลนด์
สหราชอาณาจกัรมปีระสทิธผิลสงูพจิารณาจากผลสมัฤทธิว์ชิาคณติศาสตร์การอา่นและการแกป้ญัหา
ในการสอบ TIMSS และ PISA และเมื่อพิจารณาจากจุดเน้นหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
ประเทศเหล่านี้เปรียบเทียบกับประเทศไทย พบว่า วิสัยทัศน์และจุดมุ่งหมายของหลักสูตรมีความ
ใกล้เคียงกนัโดยในระดบัประถมศึกษาเน้นการพัฒนาทักษะการอ่านเขียนการคำนวณเพื่อนำไปใช้
แสวงหาความรู้ สื่อสารได้ดี เป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต มีพัฒนาการที่สมดุลทุกด้านและมีทักษะการคิด
โดยประเทศเกาหลีใต้และจีน เน้นความรักชาติด้วย ขณะที่ประเทศญี่ปุ่น การพัฒนาเด็กในระดับ
ประถมศึกษา เน้นความสามารถในการเรียนรู้อย่างอิสระ การสื่อสาร การมีส่วนร่วมทำประโยชน์
ต่อสังคม และความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้อื่น ส่วนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เน้นการพัฒนาต่อเนื่องจาก
ประถมศึกษาและความเป็นพลเมืองดี เมื่อถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย มีความกว้างและความลึกของ
เนื้อหาวิชาและทักษะต่างๆมากขึ้น(ฉันทนาจันทร์บรรจงและคณะ,2553)
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 ในการสร้างหลักประกันว่าเด็กหญิงและเด็กชายทุกคนเข้าถึงการพัฒนา การดูแลและ
การจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ประเทศทางตะวันตก เช่น แคนาดา สหราชอาณาจักร
ฟินแลนด์นิวซีแลนด์บรรลุเป้าหมายในการสร้างความพร้อมให้เด็กก่อนประถมและกำลังพัฒนาเด็ก
อายุ 0–3 ขวบ ตามกรอบการ พัฒนา Early Childhood Education and Care - ECEC ของ
OECD ส่วนเกาหลีใต้ สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น สิงคโปร์ และมาเลเซีย กำลังเร่งพัฒนา
การศึกษาของเด็กปฐมวัยให้มีคุณภาพเท่าเทียมกันมากขึ้น ระหว่างเด็กในศูนย์เด็กเล็กซึ่งมาจาก
ครอบครัวที่มีรายได้ต่ำ กับเด็กที่เรียนในโรงเรียนอนุบาลซึ่งมักจะมีความพร้อมทางสังคมมากกว่า
ญี่ปุ่นมีนโยบายพัฒนาศูนย์เด็กเล็กสังกัดกระทรวงสาธารณสุขให้มีการจัดการศึกษาเหมือน
เด็กอนุบาลด้วย(UNESCO,2016)
 ประเทศนิวซีแลนด์ ได้จัดให้หญิงชายทุกคนเข้าถึงการศึกษาระดับอาชีวศึกษา อุดมศึกษา
รวมถึงมหาวิทยาลัยที่มีค่าใช้จ่ายที่ทุกคนสามารถจ่ายได้และมีคุณภาพโดยกำหนดให้โรงเรียนประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษาจัดกิจกรรม Career Education and Counseling อย่างเป็นระบบ ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2555 เพื่อแก้ปัญหาการมุ่งเรียนต่อสายสามัญและมหาวิทยาลัยมากกว่าเรียนสายอาชีพหรือ
วิทยาลัยเทคนิค นอกจากนี้ ได้นำระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพมาใช้ด้วย แม้แต่ประเทศญี่ปุ่น
ก็พยายามเพิ่มจำนวนผู้ใหญ่ที่มีทักษะทางเทคนิคและอาชีพในระดับอุดมศึกษา โดยเปิดโอกาสให้
ผูเ้รยีนวทิยาลยัเทคนคิและอาชวีศกึษา เปลีย่นสายและเทยีบโอนผลการเรยีนไปเรยีนในมหาวทิยาลยัได้
(ฉันทนาจันทร์บรรจงและทักษ์อุดมรัตน์,2555)
 การศึกษาเอกสารในเบื้องต้น พบว่า มีการขจัดความเหลื่อมล้ำทางเพศในการศึกษา และ
การสร้างหลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบาง ซึ่งรวมถึงผู้พิการ ชนพื้นเมืองและเด็ก ให้เข้าถึงการศึกษา
และการฝกึอาชพีทกุระดบัอยา่งเทา่เทยีมกนัมากขึน้ ในหลายประเทศ เชน่ประเทศญีปุ่น่ จดัการศกึษา
ภาคบังคับให้กับเด็กพิการอย่างครอบคลุมมาตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สอง และประเทศนิวซีแลนด์
จัดให้เด็กชนเผ่าเมารีเรียนรู้ด้วยภาษาแม่ควบคู่ไปกับภาษาอังกฤษซึ่งเป็นภาษาประจำชาติ (ฉันทนา
จันทร์บรรจงและคณะ,2553)
 การสร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคน และผู้ใหญ่ในสัดส่วนที่สูง ทั้งหญิงชาย สามารถ
อ่านออกเขียนได้ และคิดคำนวณเป็น มีตัวอย่างที่ดีในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ของประเทศที่นักเรียนได้คะแนนสูงในการสอบ PISA เช่น ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ สิงคโปร์ จีนฮ่องกง
จีนมาเก๊า ฟินแลนด์ สหราชอาณาจักร แคนาดา นิวซีแลนด์ การสร้างหลักประกันว่าผู้ใหญ่หญิงชาย
สามารถอ่านออกเขียนได้และคำนวณได้ในสัดส่วนที่สูง พบในญี่ปุ่นซึ่งมีการดำเนินงานมาตั้งแต่
หลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องมีกฎหมายส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เรียกว่า
SocialEducationLawตอ่มามกีฎหมายสง่เสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติมกีารเรยีนรูใ้นสงัคมทีเ่สรมิพลงั
โดยสื่อมวลชนของรัฐเช่นสถานีโทรทัศน์NHKอีกด้วย(ฉันทนาจันทร์บรรจง,2542)
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การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการพัฒนาSDG4
ของไทยและ4ประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดี

จัดทำข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทย
สู่SDCG4ภายในปีพ.ศ.2573

การศึกษาปัจจัยสู่ความสำเร็จและเงื่อนไขอันเป็นอุปสรรค์
ต่อการพัฒนาตามSDG4.1-4.7และ4.a,4.b,4.cของ

4ประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดี

ขั้น3ศึกษาปัจจัยสู่ความสำเร็จ
NZ,Japan,Malaysia,HK

ขั้น4เปรียบเทียบกับไทยและ
จัดทำร่างข้อเสนอแนวทาง

ขั้น5นำเสนอผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มย่อย
และปรับปรุงแก้ไข

ขั้น6นำเสนอที่ประชุมใหญ่
ระดมความคิด&ปรับปรุงร่าง

ภาพที่ 2 การศึกษาการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยและ4ประเทศสู่SDG4



 การศึกษาเปรียบเทียบการจัดพลเมืองศึกษา (Citizenship Education) ของญี่ปุ่นและไทย
พบว่า มุ่งให้มีความรู้และฝึกทักษะจำเป็นสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน แต่เน้นวิธีการต่างกันญี่ปุ่นเน้น
กระบวนการเรียนรู้แบบร่วมมือ ส่วนไทยเน้นการสอนให้ศรัทธาในศาสนา ผลผลิตการเรียนรู้พลเมือง
ศึกษาของเด็กไทยอยู่แค่ขั้นความรู้ความจำยังไม่สามารถวิเคราะห์ประเมินแก้ปัญหาและสร้างสรรค์
(Hirataetal.andChanbanchongetal.;Kennedy,2016)
 ประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดีในการสร้างและยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษา
ที่สนับสนุนเด็ก ผู้พิการ และเพศภาวะ เช่น ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งมีกฎหมายกำหนดให้โรงเรียนจัดหา
อุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาที่มีคุณภาพสูง รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการอนุมัติตำราเรียนที่มี
คุณภาพสูงส่งผลให้มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนภาคบังคับที่ให้เทศบาลต่างๆเป็นผู้จัดมีระดับที่
ใกล้เคียงกันมาก(ฉันทนาจันทร์บรรจง,2540)
 เพื่อศึกษาสภาพปัญหา การพัฒนาการศึกษาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก ของประเทศไทย
และประเทศที่คัดสรร ได้แก่ นิวซีแลนด์ญี่ปุ่น มาเลเซีย และเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และนำบทเรียนที่ดีมาใช้ เสนอแนะแนวทางการพัฒนาการศึกษาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนใน
บริบทของสังคมไทยในปัจจุบันถึงปีพ.ศ.2573จะดำเนินการตามขั้นตอนที่แสดงในภาพที่2




ขั้น1-2ศึกษาสภาพปัจจุบัน
&ปัญหาSDG4ไทยและ4ประเทศ
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บทที่ 2 
สภาพปัจจุบันและปัญหาการศึกษาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ของประเทศไทย 

สภาพปัจจุบันและปัญหาของระบบการศึกษาไทย  

 ผลจากการศกึษาคน้ควา้เอกสาร และสมัภาษณผ์ูท้รงคณุวฒุเิพือ่สรปุสภาพปจัจบุนัของระบบ
การศึกษาไทย ตั้งแต่ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย
อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การฝึกอบรมอาชีพ
การศึกษาพิเศษ และการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เมื่อสิ้นสุดปี พ.ศ. 2560 จำแนกเป็น
รายประเด็นตามเป้าหมายของSDGพบว่า

 การศึกษาปฐมวัย  
 การสร้างหลักประกันว่าเด็กหญิงและเด็กชายทุกคนเข้าถึงการพัฒนา การดูแลและการจัด
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพภายในปี พ.ศ. 2573 เพื่อให้
เด็กเหล่านั้นมีความพร้อมสำหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา
 เชิงนโยบาย การมีพรบ.ปฐมวัย/มาตรฐานการเตรียมความพร้อมของเด็กปฐมวัย
  การมีพรบ.เด็กและเยาวชน
 เชิงปฏิบัติ การจัดศูนย์เด็กเล็กในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ
  การจัดการศึกษาให้กับเด็กปฐมวัยในโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
  การศึกษาขั้นพื้นฐานหรือสพฐ.
  การเตรียมครูปฐมวัย
  การจัดกิจกรรมให้กับเด็กปฐมวัยในส่วนของกระทรวงสาธารณสุขและ
  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

 จากข้างต้นทำให้เห็นว่า นโยบายและกฎระเบียบเกี่ยวกับให้การศึกษาก่อนประถมศึกษาของ
ประเทศไทยยงัไมเ่ปน็บรกิารสาธารณะแบบใหเ้ปลา่ แตม่แีนวโนม้ทีจ่ะเปน็การจดัการศกึษาในลกัษณะ
ข้างต้น ทั้งนี้ เพื่อให้เด็กทุกคนได้รับการเตรียมตัวก่อนเข้าเรียนในระบบโรงเรียนอย่างทั่วถึงกัน โดยมี
การจัดการศึกษาแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน (Multi-sector Approach) อาทิ โดยกระทรวง
สาธารณสุขควบคุมมาตรฐานด้านสาธารณสุขของศูนย์เด็กเล็ก และมีการจัดตั้งศูนย์ดูแลเด็กเล็กที่
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พ่อแม่มีปัญหาในการอบรมเลี้ยงดูด้วยตนเอง หรือโดยการสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กระทรวงมหาดไทย และร่วมกับกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รวมทั้งวัดหรือ
องค์กรทางศาสนาอื่นๆ
 เมื่ออายุ 3 ปีขึ้นไป จนถึง 6 ปี เด็กจะได้รับโอกาสเข้ารับการศึกษาในโรงเรียนอนุบาลหรือ
แผนกอนุบาลของโรงเรียนประถมศึกษา อย่างน้อย 1 ปี โดยใช้หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ
ซึ่งอาจจะไม่ต้องเสียค่าเล่าเรียนหรือเสียเพียงเล็กน้อยในแผนกอนุบาลของโรงเรียนประถมศึกษา
ของรัฐแต่จะเสียค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูงในโรงเรียนอนุบาลมาตรฐานสากลที่ตั้งโดยภาคเอกชน
 บุคลากรด้านการศึกษาปฐมวัยส่วนใหญ่ ในศูนย์พัฒนาเด็กขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
และแผนกอนุบาลในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐยังไม่ได้รับการพัฒนาให้เป็นมืออาชีพเท่าที่ควร
 สถานการณ์เมื่อปีพ.ศ.2557พบว่าเด็กทารกในประเทศไทยที่อายุต่ำกว่า6เดือนร้อยละ
12.3 ไม่ได้รับนมจากมารดา และถึงแม้ว่าสถานการณ์ดังกล่าวจะดีขึ้นในปี พ.ศ. 2560 แต่เด็กอายุ
ต่ำกว่า5ขวบเกินร้อยละ10ก็ยังมีรูปร่างค่อนข้างเตี้ยจนถึงเตี้ยมาก
 การเข้ามาช่วยส่งเสริมการเรียนรู้โดยพ่อแม่ของเด็กอายุ36-59เดือนเพื่อเตรียมความพร้อม
ในการเข้าเรียนก็อยู่ในระดับต่ำ พัฒนาการของเด็กเล็กควรปรับปรุงเรื่องความสามารถในการอ่าน
เขียนคิดเลขและด้านพัฒนาการทางอารมณ์และสังคม(MICS4,2012&2017)
 นอกจากนี้ ยังพบว่า เด็กเล็กของประเทศไทยมีพัฒนาการที่ล่าช้าทั้งทางด้านสติปัญญา
การคดิวเิคราะห์ ความคดิสรา้งสรรคภ์าษาและการปรบัตวั เนือ่งจากไมไ่ดร้บัการสนบัสนนุทีเ่หมาะสม
กับวัยเช่นมีการกวดวิชาการเรียนพิเศษเพิ่มเติมการเร่งเรียนเขียนอ่านเกินขั้นพัฒนาการของเด็ก
 เดก็ชว่งอายุ 0-1ปี ยงัขาดการสง่เสรมิและดแูลอยา่งเปน็ระบบ เนือ่งจากครอบครวัสว่นใหญ่
ขาดความรู้ ความเข้าใจ และขาดทักษะในการดูแลเด็ก ร้อยละ 12ของเด็กช่วงอายุ 2-5ปี ยังไม่ได้
เรียนหนังสือ ส่วนเด็กกลุ่มนี้ที่ได้รับการดูแล ร้อยละ 30 ได้รับบริการจากศูนย์ดูแลเด็กที่ไม่ได้
มาตรฐาน

 การประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย  
 ในการสร้างหลักประกันว่าเด็กหญิงและเด็กชายทุกคนสำเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพและไม่มีค่าใช้จ่าย นำไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผล ภายใน
ปี พ.ศ. 2573 ในกรณีนี้ หากแปลความหมายตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ.2534ในมาตรา4จะพบว่าความหมายของ“เด็ก”หมายถึงบุคคล
ที่มีอายุเกินเจ็ดปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่เกินสิบสี่ปีบริบูรณ์ และ “เยาวชน” หมายถึง บุคคลที่มีอายุเกิน
สิบสี่ปีบริบูรณ์แต่ยังไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์
 ในส่วนนี้ หากพิจารณาตามนโยบายของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
(สปช.) ซึ่งรับผิดชอบการจัดการศึกษาให้กับเด็กในวัยดังกล่าว และนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 ในสมัยที่
คณุหญงิกษมาวรวรรณณอยธุยา เปน็เลขาธกิารจะพบวา่นโยบายหนึง่ของสำนกังานคณะกรรมการ
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การประถมศึกษาแห่งชาติในขณะนั้น คือ การประกันโอกาสทางการศึกษา การประกันประสิทธิภาพ
ทางการศึกษา และการประกันคุณภาพทางการศึกษา ได้ดำเนินนโยบายดังกล่าวมาจวบจนปัจจุบัน
(ภายใตช้ือ่อืน่แตก่รอบแนวคดิยงัคลา้ยคลงึกนั)กบันโยบายการศกึษาในรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย
ฉบับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ระบุให้การจัดการศึกษาภาคบังคับ เป็นการศึกษาแบบให้เปล่า
ที่รัฐต้องจัดให้กับเด็กทุกคน และยังเอื้อประโยชน์ต่อเด็กต่างด้าว เด็กด้อยโอกาส และเด็กอื่นที่อยู่บน
แผ่นดินไทยอีกด้วย ซึ่งหมายความว่าในทางนโยบาย “เด็กทุกคน” ในแผ่นดินไทย ไม่ว่าจะมีสภาพ
ร่างกายเป็นอย่างไรจะได้รับการสนับสนุนเงินทุนในการศึกษา ได้รับการสนับสนุนสมุดหนังสือและ
เครื่องเขียน เสื้อผ้า และบริการทางการศึกษาที่เท่าเทียมกันในทุกพื้นที่ของแผ่นดินไทย ส่วนในทาง
ปฏิบัติเป็นไปตามแนวทางการปฏิบัติของแต่ละกรม
 อย่างไรก็ตาม นโยบายการให้เปล่าทางการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงในช่วง พ.ศ. 2550
โดยงดสนับสนุนในส่วนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน (มัธยมศึกษาปีที่ 4-6) แต่ย้อนกลับไปให้เด็กปฐมวัย
แทนในนโยบายของรัฐธรรมนูญปี2550และฉบับปัจจุบัน
 นอกจากนี้ การไดร้บัโอกาสทางการศกึษาหรอืหลกัประกนัดังกล่าวนี้ ยังปรากฏอยู่ในนโยบาย
ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในส่วนของกรมที่ว่าด้วยกิจการเด็กและเยาวชน
รวมถึงกองทุนพัฒนาเด็กและเยาวชน ที่สามารถแสวงหาเม็ดเงินมาใช้ในการพัฒนาตนเองทั้งในเชิง
วิชาการและอาชีพที่อยู่ในโรงเรียนและนอกโรงเรียนอีกด้วยอีกด้วย
 การนี้ ทำให้เห็นภาพของการมีและดำรงหลักประกันที่ว่าเด็กหญิงและเด็กชายทุกคนสำเร็จ
การศกึษาระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษาทีม่คีณุภาพและไมม่คีา่ใชจ้า่ยวา่รฐับาลไทยมหีลกัประกนั
ในเชิงนโยบายและมีการดำเนินการทางการปฏิบัติ แต่อาจมิได้ครบถ้วนทั่วทุกคนหรืออาจมีรอยรั่ว
เชิงปฏิบัติอยู่บ้าง
 อย่างไรก็ตาม ในอีกกรณีหนึ่ง หากพิจารณาสาระสำคัญในพระราชบัญญัติการศึกษา
ภาคบงัคบัพ.ศ. 2545กำหนดใหพ้อ่แมส่ง่เดก็ทกุคนเขา้เรยีนในโรงเรยีนตัง้แตอ่ายุ 6ปบีรบิรูณ์ จนจบ
มัธยมศึกษาตอนต้นโดยไม่เสียค่าเล่าเรียนในโรงเรียนที่รัฐจัดให้ยกเว้นการเรียนภาคบังคับในโรงเรียน
เอกชนซึ่งต้องเสียค่าเล่าเรียน
 สถติปิกีารศกึษา2558พบวา่นกัเรยีนในภาคบงัคบั9ปี(อายุ6-14ป)ีคดิเปน็รอ้ยละ96.5
เพิ่มขึ้นจากปีการศึกษา 2557 ร้อยละ 2 แต่ยังไม่ครบร้อยละ 100 และในรายละเอียดพบว่า
เด็กยากจนเรียนจบมัธยมศึกษาตอนต้น (ภาคบังคับ) ร้อยละ 80 ขณะที่เด็กร่ำรวยจบได้ร้อยละ 100
และในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มีนักเรียนไม่ได้รับการศึกษาร้อยละ 11.4 (ประมาณ 3 แสนคน)
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีนักเรียนได้รับการศึกษาร้อยละ 27 (ประมาณ 7 แสนคน) และ
เด็กนักเรียนวัยรุ่นอายุ 13-15 ปี 1 ใน 3 เคยมีประสบการณ์ถูกขู่ให้หวาดกลัว และร้อยละ 29
เคยถูกทำร้ายร่างกายซึ่งเป็นการสะท้อนภาพของความรุนแรงในโรงเรียนอีกด้วย
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 นอกจากนี้ พบว่า ระบบตรวจสอบคุณภาพการศึกษาไทยเป็นแบบอิงคะแนนสอบ แต่ยัง
ไม่ได้รับการปรับปรุงให้รู้ผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ดีกว่า และยังไม่ได้มีการจัดพิมพ์รายงานการติดตาม
ประเมินผลการจัดการศึกษาของชาติอย่างเป็นทางการตั้งแต่ปีพ.ศ.2549
 การประเมนินกัเรยีนถกูนำไปใชเ้ปน็ตวัปอ้นเขา้สำหรบัการประเมนิครู ซึง่ทำใหม้คีวามลำเอยีง
และยงัมปีญัหาเรือ่งการนำขอ้มลูจากการสอบO-NETระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษาไปเปรยีบเทยีบ
ระหว่างโรงเรียนและนำผลไปใช้พิจารณาความดีความชอบหรือลงโทษครูหรือผู้บริหารสถานศึกษา
 แม้ว่าจะยังไม่มีมาตรฐานกลางสำหรับวัดผลงานนักเรียน และบทบาทหลักของ O-NET คือ
เพื่อการจบระดับการศึกษาอีกทั้งคะแนนO-NETแต่ละปีก็แกว่งไปมา
 ผลทางบวกของการจัดการศึกษาไทย คือ ดัชนีความเสมอภาคทางเพศมีค่าเข้าใกล้ค่า 1.0
คือ มีจำนวนนักเรียนหญิงและนักเรียนชายไม่แตกต่างกัน ยกเว้นระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มี
จำนวนนักเรียนหญิงมากกว่านักเรียนชาย
 นอกจากนี้ ประชาชนของประเทศไทยสามารถจะฟ้องศาลเพื่อเรียกร้องสิทธิทางการศึกษาได้
ซึ่งเป็นจุดที่แสดงให้เห็นว่าสิทธิทางการศึกษาได้รับการรับรองโดยกฎหมายไทย

 การอาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการฝึกอบรมอาชีพ 
 ในประเทศไทยการเรยีนสายอาชพีจะแยกไปเรยีนในโรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลายสายอาชพี
ตามลักษณะของหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ใช้เวลาเรียน 3 ปี และสามารถเข้าเรียนต่อ
ในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.)
ซึ่งเทียบเท่าอนุปริญญาของสถาบันอุดมศึกษาได้
 แต่ในขณะที่ตลาดแรงงานและทิศทางการพัฒนาประเทศต้องการกำลังคนสายอาชีพสัดส่วน
ของนักเรียนสายอาชีวศึกษากลับมีแนวโน้มลดลง โดยตั้งแต่ปีการศึกษา 2550 เหลือเพียงร้อยละ
33.0ในปีการศึกษา2556-2558
 สำหรับนักศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญาตรีถึงปริญญาเอกในสถาบันอุดมศึกษาปี พ.ศ. 2558
มีจำนวนทั้งสิ้น2,409,243คนเป็นชาย1,017,401คนหญิง1,391,842คนนักศึกษาหญิงมากกว่า
นักศึกษาชาย 374,441 คน ทำให้เห็นได้ว่า เพศหญิงเข้าศึกษาต่ออุดมศึกษามากกว่าเพศชาย
ในทุกระดับยกเว้นระดับต่ำกว่าปริญญาตรีซึ่งมีเพศชายมากกว่าเพศหญิง
 อย่างไรก็ตามในประเด็นการเทียบโอนผลการเรียนระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
การประเมินเทียบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญา
พ.ศ. 2551 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 มีเจตนาในการเปิดโอกาสให้มีการเทียบโอนผลการเรียนรู้
จากนอกระบบโรงเรียนและตามอัธยาศัยมาสู่โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ
 ส่วนการเรียนระดับอุดมศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ได้พัฒนา
กรอบคุณวุฒิระดับชาติสำหรับสาขาวิชาต่าง ๆ เพื่อยกระดับคุณภาพหลักสูตร และมีระบบประกัน
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คุณภาพการศึกษาที่ประเมินคุณภาพภายนอกโดยสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์กรมหาชน) (สมศ.) ทุกระยะ 5 ปี โดยให้แต่ละสถานศึกษาประเมินคุณภาพภายใน
เป็นระยะๆและมีหลักเกณฑ์การเทียบโอนที่กำหนดขึ้นตั้งแต่ปีพ.ศ.2545
 นอกจากนี้ มีการนำระบบสหกิจศึกษา มาใช้ครั้งแรกในปี พ.ศ. 2536 โดยมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี และในปีการศึกษา 2545 ทบวงมหาวิทยาลัยสนับสนุนการจัดสหกิจศึกษา
ในโครงการนำร่องใน 17 สถาบัน โดยดำเนินการร่วมกับองค์กรผู้ใช้บัณฑิต 257 แห่ง สหกิจศึกษา
ขยายอย่างรวดเร็ว ข้อมูลในปี พ.ศ. 2554พบว่า มีสถาบันอุดมศึกษา 108 แห่ง องค์กรผู้ใช้บัณฑิต
12,962 แห่ง นักศึกษากว่า 26,048 คน เข้าร่วมโครงการสหกิจศึกษา (สำนักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา,2554)
 นอกจากนี้ ในส่วนของมัธยมศึกษาตอนปลายหรืออาชีวศึกษาหรือ Tertiary Education
รวมถึงระดับอุดมศึกษาด้วยนั้น เนื่องจากเป็นบุคคลที่ค่อนข้างจะช่วยเหลือตนเองได้แล้ว รัฐบาลไทย
ไม่ได้ให้การสนับสนุน แต่มีการจัดตั้งกองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษาตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืม
เพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 และ พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนได้มีเงินทุน
ไปสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับตนเอง แต่เป็นที่น่าเสียดายที่กองทุนดังกล่าวต้องประสบกับปัญหา
ที่เด็กและเยาวชนกู้เงินไปศึกษาต่อแล้วไม่คืนทุนเมื่อสำเร็จการศึกษา ทำให้มีคดีความค้างคาอยู่ใน
ปัจจุบัน
 กรณีนี้ ทำให้เห็นได้ถึงลักษณะของจิตสำนึกของผู้กู้ และแนวทางการให้โอกาสที่เป็น
หลักประกันแก่ผู้เรียน แต่ผู้เรียนผู้ได้รับโอกาสแล้วกลับมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนในเจตนาของ
กองทุนก่อให้เกิดพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมและทำให้เกิดการลดทอนโอกาสของรุ่นหลังต่อไป

 การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 รัฐบาลไทยดำเนินการตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542
มาตรา 8 ที่ให้จัดการศึกษาเพื่อปวงชน ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมและมีการพัฒนากระบวนการเรียนรู้
อยา่งตอ่เนือ่งและพบวา่มรีปูแบบการจดัการศกึษาหลากหลายลกัษณะและรปูแบบโดยมหีลายหนว่ยงาน
มีส่วนร่วมรับผิดชอบจัดการศึกษา เช่น การส่งเสริมการรู้หนังสือ (กศน.) การจัดการศึกษาพื้นที่สูง
(ศศช.)การศึกษาสายสามัญศึกษานอกระบบโรงเรียน(กศน.)การศึกษาสายอาชีพนอกระบบโรงเรียน
หลักสูตรสอนศาสนาพุทธ หลักสูตรสอนศาสนาอิสลามในปอเนาะ และตาดีกา หรือในลักษณะ
โรงเรียนกวดวิชา หรือโรงเรียนสอนอาชีพลักษณะต่าง ๆ ที่เป็นของภาคเอกชนตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาเอกชน
 นอกจากนี้ ยังมีหลักสูตรของส่วนราชการนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่เข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาอาทิสำนักพัฒนาสังคมกรุงเทพมหานครหมวดวิชาอุตสาหกรรมคหกรรมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นต้น
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 ในขณะเดียวกัน การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ได้ช่วยเติมเต็มให้กับ
ผู้ขาดโอกาสการศึกษาในระบบโรงเรียน ทั้งในการเรียนรู้เพื่ออ่านออกเขียนได้ การศึกษาสายสามัญ
การศึกษาสายอาชีพและการศึกษาในสังคมและชุมชนผ่านองค์กรทางสังคมต่างๆทั้งในองค์กรนอก
ส่วนราชการและในส่วนราชการที่ไม่ใช่กระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงภาคประชาสังคมและองค์กร
เอกชนอีกด้วย
 อย่างไรก็ตามในกรณีของเด็กและเยาวชนที่อยู่ในระบบการศึกษานอกโรงเรียนน่าจะยังเป็น
ประเด็นที่น่าถกแถลงกันอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากยังไม่ปรากฏหลักประกันใดที่จะทำให้เด็กและเยาวชน
ที่อยู่ในระบบนอกโรงเรียนได้มีโอกาสทางการศึกษามากขึ้นไปกว่านี้ทั้งในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ
ซึ่งอาจเป็นเพราะภารกิจของกรมการศึกษานอกโรงเรียนหรือสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย เน้นไปที่เด็กที่ไม่ได้อยู่ในระดับการศึกษาภาคบังคับ หากแต่ว่า
เด็กด้อยโอกาสบางรายที่อยู่ในวัยการศึกษาภาคบังคับแต่พลาดโอกาสในชีวิต และยังมีความต้องการ
การศึกษาอยู่หรือเป็นเด็กด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจจริง ๆ กลับไม่มีโอกาสทางการศึกษาและไม่มี
หลกัประกนัใดๆใหก้บัเขาเหลา่นัน้แมก้บัชอ่งทางของกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์
ก็ตามกรณีดังกล่าวรัฐบาลไทยจะมีหลักประกันอย่างไรเนื่องจากเป็นสิทธิอันพึงได้รับของเขา
 นอกจากนี้ รัฐบาลยังกำหนดให้มีสาระบัญญัติที่เกี่ยวข้องในยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12 ที่สนับสนุนการพัฒนาทักษะใหม่ ๆ และรวมถึงกำหนดให้กระทรวง
ศึกษาธิการมีนโยบายพัฒนาหลักสูตรต่อเนื่องเชื่อมโยงด้านอาชีพตั้งแต่ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
จนถึงมหาวิทยาลัย หากแต่ว่าในการปฏิบัติกลับมีการปฏิบัติในเชิงสัญลักษณ์ แต่ในทางลึกยังไม่
สามารถดำเนินการได้ เนื่องจากติดขัดทางข้อกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ทั้งในส่วนของแต่ละระดับ
การศึกษาและในระดับองค์กร

 การศึกษาพิเศษ และการศึกษาสำหรับผู้ด้อยโอกาส  
 รัฐบาลไทยจัดการศึกษาให้โดยจำแนกตามความบกพร่องหรือพิการ จำนวน 9 ประเภท คือ
บกพร่องทางการเห็น บกพร่องทางการได้ยิน บกพร่องทางสติปัญญา บกพร่องทางร่างกาย/สุขภาพ
ปัญหาทางการเรียนรู้บกพร่องทางการพูด/ภาษาบุคคลออทิสติกปัญหาทางพฤติกรรม/อารมณ์และ
พิการซ้อน มีลักษณะการจัดตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายปรากฏสถิติ
เด็กพิการเรียนร่วม ทุกประเภท ทุกระดับ ในปี พ.ศ. 2558 ทั้งสิ้น 238,063 คน ซึ่งเพิ่มขึ้นจาก
ปีที่ผ่านมา
 การศึกษาสำหรับพระภิกษุและสามเณร จัดเป็นการศึกษารูปแบบพิเศษอีกรูปแบบหนึ่งเพื่อ
ธำรงรักษาวัฒนธรรมการศึกษาแบบดั้งเดิมและเปิดโอกาสทางการศึกษาสำหรับเด็กชายที่อาจเป็น
เด็กด้อยโอกาสและชนกลุ่มน้อยบางกลุ่มในลักษณะการบวชเป็นสามเณร และชายหนุ่มอายุตั้งแต่
20 ปีที่บวชเป็นพระสงฆ์ เข้าศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ แผนกธรรม และ
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แผนกบาลี เมื่อปีพ.ศ.2553-2558พระภิกษุสามเณรที่ศึกษาในแผนกสามัญมี1,863,451รูปและ
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในหลักสูตรนักธรรมและบาลี
 การศึกษาเอกชนในระบบนานาชาติ มีการจัดให้นักเรียนระดับอนุบาลจนถึงชั้นปีที่ 13
รวมทุกชั้นในปีพ.ศ.2558มีนักเรียนทั้งสิ้น41,952คนมีจำนวนลดลงจากปีพ.ศ.2557เล็กน้อย
 การศึกษาสำหรับผู้ด้อยโอกาสในปีพ.ศ.2557-2558มี11ประเภทได้แก่เด็กถูกบังคับให้
ขายแรงงาน เด็กอยู่ในธุรกิจทางเพศ เด็กถูกทอดทิ้ง เด็กในสถานพินิจ เด็กเร่ร่อน เด็กผลกระทบ
จากโรคเอดส์ ชนกลุ่มน้อย เด็กที่ถูกทำร้าย เด็กยากจน เด็กที่มีปัญหาเกี่ยวกับ ยาเสพติด
และประเภทอื่น ๆ มีแนวโน้มว่า จำนวนเด็กที่ถูกทำร้ายจะมีเพิ่มขึ้นเล็กน้อยเมื่อเทียบระหว่าง
ปีพ.ศ.2557กับพ.ศ.2558
 จากการดำเนินการในเชิงนโยบายที่มีกฎหมายข้อบังคับและกองทุนว่าด้วยการพัฒนา
ศักยภาพของสตรีเด็กเยาวชนคนพิการรวมถึงกลุ่มเปราะบางเช่นกฎหมายในส่วนรับผิดชอบของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กับอีกทั้งมีกฎหมายกระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยเรื่องการให้การศึกษาแก่เด็กกลุ่มดังกล่าว
 ส่วนในเชิงปฏิบัตินั้น ในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการมีกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิเด็กและ
สิทธิของคนพิการ รวมถึงการให้โอกาสทางการศึกษาแก่คนกลุ่มนี้ด้วย แต่ยังไม่สามารถเชื่อมต่อ
ได้อย่างทั่วถึง ยังมีส่วนที่หลุดรอดออกไปได้ โดยเฉพาะคนพิการบางกลุ่ม เช่น ผู้พิการซ้ำซ้อน
อย่างไรก็ตามในส่วนนี้ยังมีการจัดการศึกษาพิเศษในลักษณะการศึกษาเรียนร่วมและศูนย์การศึกษา
พิเศษรองรับ หากแต่ในทางปฏิบัติยังไม่สามารถรองรับได้อย่างสมบูรณ์ เนื่องจากองคาพยพบางส่วน
ในสถานศึกษาบางแห่งยังไม่มีความพร้อมในการรองรับการจัดการศึกษาในส่วนนี้

 การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะการอ่าน เขียน เลขคณิต  
 ในประเด็นนี้ผลจากการสำรวจเมื่อ พ.ศ. 2558 ด้านการอ่านของเด็กเล็กอายุต่ำกว่า 6 ปี
พบว่า เด็กเล็กที่อ่านหนังสือมีประมาณ2.7 ล้านคนคิดเป็นร้อยละ 60.2 เด็กผู้หญิงมีอัตราการอ่าน
สูงกว่าเด็กผู้ชายเล็กน้อย โดยในเขตเทศบาลมีอัตราการอ่านสูงกว่านอกเขตเทศบาล และเด็กเล็กใน
กรุงเทพมหานครมีอัตราการอ่านสูงสุดภาคตะวันออกเฉียงเหนือเด็กเล็กมีอัตราการอ่านต่ำสุด
 ส่วนประชากรอายุตั้งแต่ 6 ปีขึ้นไป มีอัตราการอ่านร้อยละ 77.7 ผู้ชายมีอัตราการอ่าน
สูงกว่าผู้หญิงเล็กน้อย วัยเด็กและวัยเยาวชน มีอัตราการอ่านสูงใกล้เคียงกัน รองลงมาคือ
กลุ่มวัยทำงานต่ำสุดคือกลุ่มวัยสูงอายุ
 ผลจากการสำรวจการอ่านของประชากรอายุ15ปีขึ้นไปเมื่อพ.ศ.2546อ่านออกเขียนได้
ร้อยละ92.6และในปีพ.ศ.2554เพิ่มเป็นร้อยละ93.5
 แต่รายงานของยูเนสโกเมื่อวันที่24ตุลาคม2560ระบุว่าเด็กวัยรุ่นของไทยที่อยู่ในวัยเรียน
มัธยมต้น แต่อยู่นอกโรงเรียน (ไม่ได้เรียนหนังสือ) เป็นเด็กหญิงมากถึงร้อยละ 62 เมื่อจบการศึกษา
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ภาคบังคับ (มัธยมต้น) มีเพียงร้อยละ 50 ที่มีความสามารถขั้นต่ำในการอ่านและแค่ร้อยละ 46
มีความสามารถขั้นต่ำทางคณิตศาสตร์
 ในประเดน็นี้ สำนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตริายงานวา่ เดก็ไทย
มีระดับไอคิวเฉลี่ยสูงขึ้น แต่ยังต่ำกว่ามาตรฐานสากล ขณะที่อีคิวอยู่ในเกณฑ์ปกติ โดยผลการสำรวจ
สถานการณ์ระดับสติปัญญา(IQ)และความฉลาดทางอารมณ์(EQ)ในเด็กไทยระดับชั้นประถมศึกษา
ปีที่ 1 พ.ศ. 2559 ของกรมสุขภาพจิต พบว่า เด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 มีระดับ IQ เฉลี่ย
เท่ากับ 98.23 สูงกว่าค่าเฉลี่ย 94.58 ในปี 2554 ถือว่าอยู่ในเกณฑ์ปกติ แต่ยังต่ำกว่าค่ามาตรฐาน
สากล (IQ = 100) และยังมีความเหลื่อมล้ำระหว่างกลุ่มที่มีระดับสติปัญญาสูงกับกลุ่มที่มีระดับ
สติปัญญาต่ำส่วนความฉลาดทางด้านอารมณ์ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ปกติการเลี้ยงดูเอาใจใส่ของพ่อแม่
ผู้ปกครองมีผลต่อพัฒนาการของเด็กในช่วงปฐมวัยอย่างมาก ซึ่งเป็นช่วงที่สมองส่วนหน้าพัฒนา
มากที่สุด การเลือกของเล่นให้เด็กได้คิดอย่างสร้างสรรค์ การอ่านหนังสือให้เด็กฟัง การส่งเสริมให้
เดก็เลน่ดนตรี กเ็ปน็วธิกีารฝกึสมองทีด่สีำหรบัเดก็ปฐมวยั และจะชว่ยใหเ้ดก็คดิเปน็ทำเปน็ เรยีนรูเ้ปน็
แก้ปัญหาเป็นอยู่กับคนอื่นเป็นและมีความสุขเป็นซึ่งทักษะเหล่านี้เป็นสิ่งที่ทุกคนต้องใช้และมีผลต่อ
ความสำเร็จในชีวิต
 ข้อมูลดังกล่าวสามารถยืนยันถึงอัตราการรู้หนังสือของเด็กไทยว่า มีอัตราการอ่านออกเขียน
ได้ถึงกว่าร้อยละ 95 แต่หากนับถึงความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ตามแนวทางของการจัด
การศึกษาในศตวรรษที่21แล้วยังคงเป็นเรื่องที่ต้องติดตามต่อไป เพราะมีประเด็นทางศักยภาพของ
ครูรุ่นเก่าและรุ่นกลางที่ยังต้องได้รับการพัฒนาอีกมากทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

 การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และความเป็นพลโลก 
 ในประเด็นนี้ เมื่อวิเคราะห์สาระสำคัญในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551
ในส่วนของหลักสูตรเพิ่มเติมคือวิชาหน้าที่พลเมือง พบว่า ทั้งสองคำนี้ไม่ได้มีการถูกใช้โดยตรง แต่มี
เนื้อหาที่ประกอบด้วย ความรู้เรื่องประวัติศาสตร์ มีความเป็นไทย รักชาติ ศาสนา และเทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริย์ เป็นพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
มีความปรองดองสมานฉันท์ เพื่อสันติสุขในสังคมไทย และกําหนดค่านิยมหลัก 12 ประการ เพื่อ
“สร้างคนไทยที่เข้มแข็ง นําไปสู่การสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง” ซึ่งสะท้อนแนวคิดชาตินิยม
อนุรักษ์นิยมแตกต่างจากคำอธิบายเรื่องESDและGCEDของยูเนสโกค่อนข้างมาก
 อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติภายนอกโรงเรียนมีการรณรงค์ในส่วนนี้จากองค์กรเอกชน
ภายนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เช่น สถาบันนโยบายศึกษาที่ได้มีการรณรงค์ในประเด็นนี้ภายใต้
ประเด็นทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาการเมืองหรือจากกลุ่มนักวิชาการอิสระต่างๆที่มุ่งให้ความรู้แก่
ชาวชุมชนเป็นต้น
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 นอกจากนี้ ในส่วนนี้ รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการกำหนดนโยบายให้มีการพัฒนา
หลกัสตูรทีเ่กีย่วขอ้งกบั ESDและนอ้มนำ SEP เขา้มาใชใ้นสถาบนัการศกึษาทกุระดบั โดยมหีนว่ยงาน
เอกชนและส่วนราชการให้การสนับสนุนเป็นจำนวนมาก
 หากแต่ว่าในส่วนของคุณภาพการปฏิบัติยังคงเป็นประเด็นที่ต้องติดตาม เพราะการปฏิบัติ
สว่นใหญม่ลีกัษณะเปน็เชงิสญัลกัษณ์และยดึตดิกบัผูบ้รหิารสถานศกึษา (ในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน)
ส่วนในระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาขึ้นกับการจูงใจบุคลากรและนิสิตนักศึกษา และเป็นไปตาม
ศักยภาพของแต่ละสถาบัน


นโยบายและการนำนโยบายสู่การปฏิบัติเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก  

 ผลจากการศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์เชิงลึกในแต่ละประเด็นพบว่า
 1.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.2  
  ให้หลักประกันว่าเด็กหญิงชายทุกคนเข้าถึงการพัฒนา การดูแลและการศึกษาระดับ
ก่อนประถมศึกษาที่มีคุณภาพเพื่อให้มีความพร้อมสำหรับประถมศึกษา
  เมื่อเทียบกับยุทธศาสตร์สู่ SDG 4.2 พบว่า ประเทศไทยมีนโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5ปี) ระยะยาวพ.ศ. 2550-2559 ให้จัดการศึกษาปฐมวัย 3 รูปแบบคือ
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ มีการจัด
กระบวนการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความถนัดและความสนใจของผู้เรียน เพื่อเป็นรากฐานสำคัญของ
การพัฒนาตลอดชีวิต และได้มีการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2560 ที่มีจุดเน้นในการ
กำหนดมาตรฐานและตัวบ่งชี้การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกด้านตั้งแต่เด็กอายุ 0 ถึง 6 ปี โดยพยายาม
เปิดโอกาสให้มีการเรียนรวม ให้พ่อแม่และชุมชนมีส่วนร่วม เด็กสามารถเข้าถึงได้โดยทุกคน และ
มีความเป็นองค์รวมแต่หลักสูตรนี้เพิ่งเริ่มใช้ในปีการศึกษา2561
  อยา่งไรกต็าม กลา่วไดว้า่หลกัสตูรนีเ้ปน็หลกัสตูรทีย่ดึหลกัสทิธเิดก็และพฒันาเดก็ทกุดา้น
ให้มีทักษะชีวิตและอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ มีทักษะภาษา สื่อสาร สนใจใฝ่เรียนรู้ และมีคุณลักษณะ
ทีพ่งึประสงค์ โดยยดึหลกัการจดัประสบการณก์ารเลน่ และการเรยีนรูอ้ยา่งหลากหลาย ใหค้วามสำคญั
กบักระบวนการเรยีนรูแ้ละพฒันาการประเมนิพฒันาการอยา่งตอ่เนือ่ง นำผลการประเมนิมาพฒันาเดก็
ให้พ่อแม่ ครอบครัว ชุมชน และทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก จัดให้ดำเนินการ
ประเมินพัฒนาการเด็ก ได้แก่ การสังเกต การบันทึกพฤติกรรม การสนทนากับเด็ก การสัมภาษณ์
การวิเคราะห์ข้อมูลจากผลงานเด็ก และให้มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่คำนึงถึงวิสัยทัศน์
ภูมิปัญญาท้องถิ่น สภาพบริบท และความต้องการของชุมชน ให้สร้างรอยเชื่อมต่อระหว่าง
การศึกษาปฐมวัยกับชั้นประถมศึกษาปีที่1
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  นอกจากนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการยังมีนโยบายให้กระทรวงศึกษาธิการเป็น
หน่วยงานหลักในการประสานและบูรณาการทุกฝ่ายในพื้นที่เพื่อพัฒนาการศึกษาปฐมวัยโดยถือว่า
“เด็กเล็กถือเป็นสมบัติของชาติ”
  นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย(0-5ปี)ระยะยาวพ.ศ.2550-2559ของ
ประเทศไทย ได้ให้ความหมายว่า “เด็กปฐมวัย” คือ เด็กตั้งแต่ปฏิสนธิจนถึงอายุ 5 ปี 11 เดือน
29 วัน หรือต่ำกว่า 6 ปี การจัดการศึกษาปฐมวัย แบ่งเป็น 3 รูปแบบคือ การศึกษาในระบบ
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยจัดการศึกษาที่ เน้นผู้ เรียนเป็นสําคัญ
จัดกระบวนการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความถนัดและความสนใจของผู้เรียน
  เนื่องจากช่วงปฐมวัยเป็นช่วงที่มีการพัฒนาการด้านสมองและการเรียนรู้อย่างรวดเร็ว
ที่สุด จึงเป็นช่วงวัยที่ต้องการการปลูกฝังและดูแลเป็นพิเศษ เพื่อเป็นรากฐานสำคัญของการพัฒนา
ตลอดชีวิต (การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย, 2556) แต่จากการติดตามพัฒนาการของเด็กไทย
พบว่า มีพัฒนาการที่ล่าช้าทั้งทางด้านสติปัญญา การคิดวิเคราะห์ ความคิดสร้างสรรค์ ภาษา และ
การปรับตัวเนื่องจากเด็กปฐมวัยไม่ได้รับการสนับสนุนที่เหมาะสมกับวัยเช่นมีการกวดวิชาการเรียน
พิเศษเพิ่มเติมการเร่งเรียนเขียนอ่านเกินกว่าขั้นพัฒนาการของเด็ก
  นอกจากนี้ ผลการสำรวจของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยในปี พ.ศ. 2555
กับเด็กปฐมวัยอายุ 0-5 ปี จํานวน 4,585,759 คน แบ่งตามการดูแลและการจัดการศึกษา 2 กลุ่ม
คือ กลุ่มเด็กอายุ 0-1ปี จํานวน1,509,017คนและกลุ่มเด็กอายุ 2-5ปี จํานวน3,076,742คน
พบวา่การดแูลเดก็ปฐมวยัในชว่งอายุ0-1ปีทีไ่ดร้บัการดแูลเบือ้งตน้จากครอบครวัยงัขาดการสง่เสรมิ
และดูแลอย่างเป็นระบบ เนื่องจากครอบครัวส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจ และขาดทักษะในการ
ดูแลเด็กปฐมวัยและพบว่าร้อยละ12ของเด็กช่วงอายุ2-5ปียังไม่ได้เรียนหนังสือและเด็กช่วงอายุ
2-5ขวบที่ได้รับบริการการดูแลมีมากถึงร้อยละ30ที่ได้รับบริการจากศูนย์ดูแลเด็กที่ไม่ได้มาตรฐาน
  การแก้ปัญหาในเชิงนโยบายพบว่า มีการพัฒนาหลักสูตร ซึ่งน่าจะส่งผลถึงการพัฒนาวิธี
จัดการเรียนการสอนและการพัฒนาครูและบุคลากรสำหรับการศึกษาและการดูแลเด็กปฐมวัยดังนี้
  1.1 การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 โดยเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม
พ.ศ. 2560 กระทรวงศึกษาธิการ ได้ออกคำสั่ง ที่ สพฐ.1223/2560 เรื่อง ให้ใช้หลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย พุทธศักราช 2560 โดยระบุว่า “เพื่อให้การจัดการศึกษาปฐมวัยที่ต้องพัฒนาเด็ก ตั้งแต่
แรกเกิดถึง 6 ปี ให้มีพัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา ที่เหมาะสมกับวัย
ความสามารถและความแตกต่างระหว่างบุคคล เป็นการเตรียมความพร้อมที่จะเรียนรู้และ
สรา้งรากฐานชวีติใหพ้ฒันาเดก็ปฐมวยัไปสูค่วามเปน็มนษุยท์ีส่มบรูณ์เปน็คนดีมวีนิยัภมูใิจในชาติและ
มคีวามรบัผดิชอบตอ่ตนเอง ครอบครวั ชมุชนสงัคม และประเทศชาตติามเจตนารมณข์องรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2560มาตรา54...”จึงให้ใช้หลักสูตรนี้แทนหลักสูตรการศึกษา
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ปฐมวัยพุทธศักราช2546เพื่อให้สถานศึกษาหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกสังกัดนำหลักสูตรฉบับนี้
ไปใช้โดยปรับปรุงให้เหมาะสมกับเด็กและสภาพท้องถิ่น
   ผลการวิเคราะห์เนื้อหาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช2560พบว่ายึดหลัก
สิทธิเด็ก และในหลักสูตรสำหรับเด็กปฐมวัยต่ำกว่าอายุ 3 ปี มีจุดมุ่งหมาย 4 ประการ คือ ร่างกาย
เจริญเติบโตตามวัย สุขภาพจิตดีมีความสุข มีทักษะชีวิตและอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้มีทักษะภาษา สื่อสาร
และสนใจใฝ่เรียนรู้ และได้กำหนดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กปฐมวัยแรกเกิดถึง 2 ปี
อย่างละเอียด มีแนวทางในการพัฒนาเด็กปฐมวัย อายุ 0-6 ปี มีจุดเน้น 9 เรื่อง ได้แก่ 1) การฝึก
สุขนิสัยและลักษณะนิสัยที่ดี 2) การเคลื่อนไหวและการทรงตัว 3) การฝึกประสานความสัมพันธ์
ระหว่างมือและตา 4) การส่งเสริมด้านอารมณ์และจิตใจ 5) การส่งเสริมทักษะทางสังคม 6) การใช้
ประสาทสมัผสัทัง้หา้7)การสำรวจสิง่ตา่งๆรอบตวั8)การสง่เสรมิทกัษะทางภาษาและ9)การสง่เสรมิ
จินตนาการและความคิดสร้างสรรค์
   ในช่วงอายุ 2-3 ปีแรก ให้สอนสาระการเรียนรู้ ซึ่งมีองค์ประกอบ 2 ส่วน คือ
ประสบการณ์สำคัญ กับสาระที่ควรเรียนรู้ มีข้อควรคำนึง 10 ประการ ในการอบรมเลี้ยงดูเด็กตั้งแต่
แรกเกิดถึง3ขวบและมีการกำหนดมาตรฐานและตัวบ่งชี้สภาพที่พึงประสงค์สำหรับเด็กอายุ3-6ปี
  1.2 นโยบายเกี่ยวกับแนวการจัดการเรียนการสอนปฐมวัย ผลการวิเคราะห์หลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 แสดงว่า มีแนวการจัดการเรียนการสอน ดังนี้ (หลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย,2560,หน้า40)
   1.2.1การจัดประสบการณ์การเรียนรู้สำหรับผู้เรียนอายุ3-6ปีให้จัดในเวลา1-3ปี
ใช้เวลาเรียนปีละไม่น้อยกว่า180วันวันละไม่น้อยกว่า5ชั่วโมง
   1.2.2หลักการจัดประสบการณ์การเรียนรู้สำหรับเด็กอายุ3-6ปี
    (1)จัดประสบการณ์การเล่นและการเรียนรู้อย่างหลากหลาย เพื่อพัฒนาเด็ก
โดยองค์รวมอย่างสมดุลและต่อเนื่อง
    (2)เนน้เดก็เปน็สำคญัสนองความตอ้งการความสนใจความแตกตา่งระหวา่ง
บุคคลและบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู่
    (3)จัดให้เด็กได้รับการพัฒนาโดยให้ความสำคัญกับกระบวนการเรียนรู้และ
พัฒนาการ
    (4)จัดการประเมินพัฒนาการให้เป็นกระบวนการอย่างต่อเนื่อง และเป็น
ส่วนหนึ่งของการจัดประสบการณ์พร้อมทั้งนำผลการประเมินมาพัฒนาเด็กอย่างต่อเนื่อง
    (5)ให้พ่อแม่ ครอบครัว ชุมชนและทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาเด็ก
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  1.3แนวทางในการวัดและประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัยหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย
พุทธศักราช 2560 กำหนดแนวทางในการประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัย (หลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย,2560,หน้า43)โดยให้ยึดหลักดังต่อไปนี้
   1.3.1วางแผนการประเมินพัฒนาการอย่างเป็นระบบ
   1.3.2ประเมินพัฒนาการเด็กครบทุกด้าน
   1.3.3ประเมินพัฒนาการเด็กเป็นรายบุคคลอย่างสม่ำเสมอต่อเนื่องตลอดปี
   1.3.4ประเมินพัฒนาการจากสภาพจริงจากกิจกรรมประจำวันด้วยเครื่องมือและ
วิธีการที่หลากหลายไม่ควรใช้แบบทดสอบ
   1.3.5สรุปผลการประเมินจัดทำข้อมูลและนำผลการประเมินไปใช้พัฒนาเด็ก
    ทั้งนี้ วิธีการประเมินที่ควรใช้กับการพัฒนาเด็กปฐมวัยอายุ 3-6 ปี ได้แก่
การสงัเกต การบนัทกึพฤตกิรรม การสนทนากบัเดก็ การสมัภาษณ์ การวเิคราะหข์อ้มลูจากผลงานเดก็
ที่เก็บอย่างมีระบบ
  1.4แนวทางในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาที่จัดการศึกษาปฐมวัยหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย พุทธศักราช 2560 กำหนดแนวทางในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา (หลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย,2560,หน้า43-44)โดยให้คำนึงถึงวิสัยทัศน์จุดเน้นภูมิปัญญาท้องถิ่นสภาพบริบทและ
ความต้องการของชุมชนในการออกแบบหลักสูตร
  1.5แนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัย3-6ปีสำหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ
   1.5.1ใหก้ำหนดเปา้หมายคณุภาพเดก็โดยปรบัใชม้าตรฐานตวับง่ชี้และคณุลกัษณะ
ที่พึงประสงค์สำหรับเด็ก3-6ปีในการจัดทำแผนพัฒนาเฉพาะบุคคลให้ครอบคลุมพัฒนาการทุกด้าน
ของเด็กคนนั้น
   1.5.2ประเมนิพฒันาการโดยคำนงึถงึความแตกตา่งของแตล่ะบคุคล และอาจจะตอ้ง
ปรับวิธีการและเครื่องมือประเมินให้เหมาะสมกับสภาพความพิการหรือความพิเศษเฉพาะของเด็กด้วย
   1.5.3สถานศึกษาที่มีเด็กที่มีความต้องการเฉพาะ ควรได้รับการสนับสนุนครูพี่เลี้ยง
เพื่อให้ความช่วยเหลือเฉพาะเรื่อง และมีการส่งต่อไปยังสถานส่งเสริมการพัฒนาเด็กที่มีความต้องการ
พิเศษ
  1.6แนวทางในการสร้างรอยเชื่อมต่อระหว่างการศึกษาปฐมวัยกับชั้นประถมปีที่ 1
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 กำหนดแนวทางในการสร้างรอยเชื่อมต่อระหว่าง
การศึกษาปฐมวัยกับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 (หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย,2560,หน้า44-46) โดยให้
ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอนปฐมวัย ครูผู้สอนชั้นประถมปีที่ 1 และพ่อแม่ผู้ปกครองร่วมมือกัน
พัฒนาเด็กวัยดังกล่าว
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  1.7นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษา
ปฐมวัย ในการลงพื้นที่จังหวัดพิจิตรเพื่อติดตามการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาลด้านการศึกษา
สำหรบัเดก็ปฐมวยัเมือ่วนัจนัทรท์ี่4มถินุายนพ.ศ.2561ไดย้ำ้ถงึความสำเรจ็ของการปฏริปูการศกึษา
ว่าต้องเริ่มจากการศึกษาระดับปฐมวัย ซึ่งมอบให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลักในการ
ประสานและบูรณาการทุกฝ่ายในพื้นที่ ให้ทุกภาคส่วนตระหนักว่าเด็กเล็กไม่ใช่สมบัติของหน่วยใด
หน่วยหนึ่ง แต่ “เด็กเล็กถือเป็นสมบัติของชาติ” ผลการตรวจเยี่ยมนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย
พบว่า
   1.7.1ด้านการจัดการ เนื่องจากโรงเรียนของรัฐ (สพฐ.) ได้ดึงดูดเด็กระดับอนุบาล
จากโรงเรยีนเอกชนทัง้ทีไ่มม่คีวามพรอ้มเชงิคณุภาพเชน่มเีดก็เพยีง1คนตอ่หอ้งเรยีนจงึใหศ้กึษาธกิาร
จังหวัด (ศธจ.) เป็นผู้ประสานงานกับหน่วยงานผู้จัดการศึกษาในจังหวัด เพื่อร่วมกันวางแผน
จัดการศึกษาระดับปฐมวัยให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับศักยภาพของโรงเรียน มีคุณภาพและ
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเด็ก
   1.7.2ด้านหลักสูตร ศูนย์เด็กเล็กที่มีอยู่ในปัจจุบัน หากเพิ่มมิติทางการศึกษาเข้าไป
จะสามารถปรับเปลี่ยนตัวเองให้กลายเป็นสถานศึกษาระดับอนุบาลได้ แต่การพัฒนาด้านสติปัญญา
(IQ) ไม่ใช่เป้าหมายของการพัฒนาการศึกษาของเด็กเล็ก สิ่งสำคัญคือการส่งเสริมพัฒนาการทุกด้าน
สร้างIQให้สัมพันธ์กับการกระตุ้นทางสังคมผ่านการจัดการเรียนรู้ที่มีคุณภาพมีอุปกรณ์และของเล่น
สำหรับเสริมสร้างพัฒนาการที่เพียงพอ โดยให้สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)
ช่วยผลิตให้กับโรงเรียนของสพฐ.เน้นของเล่นที่ทำจากไม้หรือวัสดุจากธรรมชาติ
   1.7.3ด้านครูปฐมวัยพบว่ามีการจัดทำหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยที่วิทยาลัยชุมชน
พจิติรและเปน็หลกัสตูรทีเ่หมาะสมมกีารฝกึอบรมในขณะปฏบิตังิาน สรา้งความชำนาญผา่นการลงมอื
ทำจริง จึงให้สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ประสานกับคุรุสภาถึงวิธีการที่จะทำให้
หลักสูตรดังกล่าวได้รับการรับรองตามมาตรฐาน นโยบายในการพัฒนาครูปฐมวัยไม่ได้จำกัดบทบาท
ให้เป็นของสถาบันทางศึกษาศาสตร์หรือครุศาสตร์เท่านั้น แต่ต้องมีมาตรฐานตามเกณฑ์ของสำนักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษาและคุรุสภา
    จากที่กล่าวมาแสดงให้เห็นถึงหลักประกัน นโยบาย และแนวคิดของ
การจัดการศึกษาปฐมวัยมุ่งมั่นที่จะบรรลุการพัฒนาประเทศไทยที่มีความยั่งยืนตลอดไปในอนาคต

 2.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.1 
  ด้านการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ตามเป้าประสงค์ SDG 4.1 อันเป็นการจัด
การศึกษาในลักษณะที่เป็นการประกันว่า เด็กทุกคนมีโอกาสที่เท่าเทียมกันในการได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพ และได้เรียนฟรีในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจนจบการศึกษา กล่าวคือ มีกฎหมาย
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การศึกษาภาคบังคับให้เรียนฟรีจนจบมัธยมศึกษาตอนต้น แต่การเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายยังคง
ต้องเสียค่าเล่าเรียนแม้แต่ในโรงเรียนของรัฐที่รัฐสามารถให้เปล่าได้ถึง12ปี
  ในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานถา้มคีวามพรอ้มดา้นงบประมาณจงึถอืวา่เปน็ความพยายาม
ที่จะบรรลุเป้าหมายของ SDG 4.1 และได้มีนิยามความหมายของมาตรฐานการประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาไว้ชัดเจนในหลักสูตรแกนกลาง มีการทบทวนหลักสูตรเป็นระยะ ๆ ครั้งสุดท้ายคือ
ในปีพ.ศ.2560ปรับปรุงหลักสูตรสาระคณิตศาสตร์สาระวิทยาศาสตร์และสาระภูมิศาสตร์
  ความพยายามทีจ่ะเพิม่ประสทิธภิาพและประสทิธผิลของการประถมศกึษาและมธัยมศกึษา
ให้เข้มแข็งยิ่งขึ้นนั้น พบว่า มีการพัฒนาครู โดยระบบคูปองการพัฒนาครู แต่การจัดสรรทรัพยากร
การศกึษาใหโ้รงเรยีนประถมศกึษาและมธัยมศกึษาใชค้า่ใชจ้า่ยรายหวัเปน็หลกั ทำใหโ้รงเรยีนขนาดเลก็
ได้รับงบประมาณต่ำไม่เพียงพอสำหรับพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งมีปัญหาความไม่พร้อมอยู่แล้ว
หลายด้าน
  นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุนการจัดการศึกษาแบบสองภาษาและพหุภาษา แต่พบว่า
ยงัเนน้กลุม่ผูเ้รยีนทีม่ฐีานะเศรษฐกจิทีด่กีวา่ นกัเรยีนบางสว่นยงัไมม่ทีางเลอืกมากนกัสำหรบัการเรยีนรู้
และการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ เพราะต้องแข่งขันสูงในการที่จะเข้าเรียนต่อในโรงเรียนมัธยมที่มี
คุณภาพ ทำให้ยังคงมีสภาพและระบบจ่ายเงินพิเศษเพื่อซื้อโอกาสการเข้าโรงเรียนระดับดีที่มีที่นั่ง
จำกัด หรืออาจต้องเลือกเรียนในโรงเรียนเอกชนคุณภาพดีที่ต้องจ่ายค่าเล่าเรียนแพง โดยบางคนก็
เริ่มเรียนมาตั้งแต่ระดับอนุบาล
  ในส่วนของหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษา นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 มีลักษณะ
เปน็แบบองิมาตรฐานมุง่สรา้งสมรรถนะสำคญัคอืการสือ่สารการคดิการแกป้ญัหาการใชท้กัษะชวีติ
การใช้เทคโนโลยี และเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ แนวชาตินิยม จิตนิยม และอนุรักษ์นิยม
ผ่าน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 3 ลักษณะ ซึ่งต้องมีครูมืออาชีพเพื่อ
จัดการเรียนการสอนได้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียนแต่ละคน
  หลักสูตรปรับปรุงพ.ศ. 2560มีการปรับให้กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ แยกทักษะ
และกระบวนการทางคณิตศาสตร์ออกจากสาระการเรียนรู้ ให้ประเมินทักษะและกระบวนการ
ทางคณติศาสตรค์วบคูไ่ปกบัการประเมนิดา้นเนือ้หาสาระเพิม่เนือ้หาสากลเชือ่มโยงเนือ้หาคณติศาสตร์
กบัการแกป้ญัหาในชวีติจรงิมากขึน้ และใหย้า้ยสาระเทคโนโลยมีารวมกบัสาระการเรยีนรูว้ทิยาศาสตร์
เน้นทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์และทักษะในศตวรรษที่ 21และให้ปรับปรุงสาระภูมิศาสตร์
โดยเปลี่ยนเป็นการรู้เรื่องภูมิศาสตร์ (Geo-literacy) เพื่อนำไปสู่ความสามารถทางภูมิศาสตร์
กระบวนการทางภูมิศาสตร์และทักษะทางภูมิศาสตร์
  นอกจากนี้ นโยบายสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานประจำปีงบประมาณ
2561 มีวิสัยทัศน์ว่า “การศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย มีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล
บนพื้นฐานของความเป็นไทย” โดยมีนโยบายด้านการส่งเสริม พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
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คือ พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สามารถจัดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ และพัฒนาระบบ
การบริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิภาพ โดยเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการกำหนดแผน
อัตรากำลัง สรรหา บรรจุแต่งตั้ง ประเมินและพัฒนา และการสร้างแรงจูงใจให้ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาการนี้ทำให้เห็นเจตนาในหลักประกันด้านนี้อย่างชัดเจน
  อนึ่ง เพื่อประกันว่าเด็กทุกคนมีโอกาสที่เท่าเทียมกันในการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ
และได้เรียนฟรีในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจนจบการศึกษา
  ประเทศไทยได้กำหนดนโยบาย แนวปฏิบัติ และมีการดำเนินงานต่าง ๆ เพื่อบรรลุ
เป้าหมายนี้อย่างมีคุณภาพที่สอดคล้องกับเป้าหมายของSDG4.1หลายประการเช่น
  2.1การปรับปรุงในกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ ในระดับประถมศึกษามัธยมศึกษา
ตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลายจัดเป็น3สาระได้แก่จำนวนและพีชคณิตการวัดและเรขาคณิต
และสถิติและความน่าจะเป็น โดยได้แยกทักษะและกระบวนการทางคณิตศาสตร์ออกจากสาระ
การเรยีนรู้ซึง่ทกัษะและกระบวนการทางคณติศาสตรย์งัประกอบดว้ย5ทกัษะเดมิไดแ้ก่การแกป้ญัหา
การสื่อสารและการสื่อความหมายทางคณิตศาสตร์การเชื่อมโยงการให้เหตุผลและการคิดสร้างสรรค์
โดยกำหนดให้มีการประเมินความสามารถด้านทักษะและกระบวนการทางคณิตศาสตร์ควบคู่ไปกับ
การประเมินด้านเนื้อหาสาระ ดังจะเห็นได้จากการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดที่ระบุไว้ในหลักสูตรหรือ
คู่มือการใช้หลักสูตร กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560 กับตามหลักสูตร
แกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐานพทุธศกัราช 2551ทัง้ในระดบัประถมศกึษา ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
   ในสว่นของการเปลีย่นแปลงดา้นเนือ้หานัน้ ในระดบัประถมศกึษา มกีารเปลีย่นแปลง
ให้มีความเป็นสากลและสอดคล้องกันมากขึ้น ซึ่งคำนึงถึงความเหมาะสมของเนื้อหาคณิตศาสตร์
ในระดับชั้นต่าง ๆ โดยพิจารณาจากหลักสูตรของหลายประเทศ และเนื้อหาวิชาคณิตศาสตร์ที่ใช้เป็น
กรอบในการประเมนิผลนานาชาติ เชน่ TIMSS เปน็ตน้ มกีารเพิม่เนือ้หาบางเรือ่ง เลือ่นไหลบางเนือ้หา
หรือตัดเนื้อหาที่ไม่จำเป็นและซ้ำซ้อนกับเนื้อหาวิชาอื่นกับเน้นให้มีความเชื่อมโยงเนื้อหาคณิตศาสตร์
กับการแก้ปัญหาในชีวิตจริง (คู่มือการใช้หลักสูตร สาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ (ฉบับปรับปรุง
พ.ศ.2560),หน้า8)
   ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มีการเปลี่ยนแปลงด้านเนื้อหาให้สอดคล้องกับวัยของ
ผู้เรียนมากขึ้น โดยมุ่งหวังให้ผู้เรียนทุกคนมีความรู้และทักษะที่จำเป็นและเพียงพอกับการดำรงชีวิต
ในโลกอนาคตที่มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วรวมถึงการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นอีกทั้ง
สนบัสนนุใหท้กุคนมสีทิธิใ์นการเรยีนรูแ้ละใหโ้อกาสในการเรยีนรูใ้นบรบิททีท่า้ทาย จงึมกีารปรบัเปลีย่น
เนื้อหาบางส่วน ให้ทุกคนได้เรียนเนื้อหาที่จำเป็นเพิ่มเติม พร้อมทั้งจัดการเรียนเนื้อหาตามความง่าย
ไปหายากที่เหมาะสมยิ่งขึ้นในแต่ละชั้นปี
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   ในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายมกีารเปลีย่นแปลงดา้นโครงสรา้งรายวชิาและโครงสรา้ง
เวลาเรียน กำหนดให้ผู้เรียนทุกคนต้องเรียนรายวิชาคณิตศาสตร์พื้นฐานครบทุกตัวชี้วัดตามที่หลักสูตร
กำหนดหรือสูงกว่าภายใน 3 ปี ซึ่งสถานศึกษาสามารถนำมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดไปจัด
รายวิชาให้ตรงตามชั้นปีที่กำหนดหรือยืดหยุ่นระหว่างชั้นปี โดยนำไปจัดภาคเรียนใดหรือชั้นปีใดก็ได้
ตามความเหมาะสมและศักยภาพของผู้เรียน สำหรับการจัดเวลาเรียนนั้น กำหนดให้เวลาเรียนสำหรับ
รายวิชาพื้นฐาน ยืดหยุ่นใน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ และมีเวลาเรียนรวมสำหรับรายวิชาพื้นฐาน
1,640ชั่วโมงใน3ปี
  2.2การปรับปรุงในกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ มีการดำเนินการในลักษณะต่าง ๆ
ดังนี้
   2.2.1การปรับปรุงสาระการเรียนรู้ มีการจัดกลุ่มสาระการเรียนรู้ใหม่ เปลี่ยนชื่อ
สาระการเรียนรู้ แบ่งแยกสาระการเรียนรู้พื้นฐานกับสาระการเรียนรู้เพิ่มเติม และนำสาระเทคโนโลยี
(จากกลุ่มสาระฯการงานอาชีพฯ)มารวมกับกลุ่มสาระฯวิทยาศาสตร์
   2.2.2การปรับปรุงเนื้อหา โดยการเน้นทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ และ
ทักษะในศตวรรษที่ 21 ความรู้ที่ทันสมัย สอดคล้องกับการดำรงชีวิตในปัจจุบันและอนาคต
ลดความซ้ำซ้อนของเนื้อหา โยกย้ายเนื้อหาข้ามระดับชั้น ข้ามวิชา เพิ่มเนื้อหาที่ทันสมัย ตัดเนื้อหา/
ลดทอนเนื้อหาที่ยาก
  2.3 การปรับปรุงในสาระภูมิศาสตร์มีการดำเนินการในลักษณะต่างๆดังนี้
   2.3.1เป้าหมายการเรียนรู้ภูมิศาสตร์ เปลี่ยนแปลงจากเป้าหมายที่มุ่งสร้าง ความรู้
ความสามารถ ทักษะ และกระบวนการ เป็นการเรียนรู้เรื่องราวการใช้สาระสำคัญทางภูมิศาสตร์
ไปใช้ในการดำเนินชีวิตประจำวัน (Geo-literacy) เพื่อนำไปสู่ (1) ความสามารถทางภูมิศาสตร์
(2)กระบวนการทางภูมิศาสตร์และ(3)ทักษะทางภูมิศาสตร์
   2.3.2ความรู้เรื่องภูมิศาสตร์ มีเนื้อหา ประกอบด้วยลักษณะทางกายภาพของโลก
การใชแ้ผนทีแ่ละเครือ่งมอืทางภมูศิาสตร์ กระบวนการทางภมูศิาสตร์ การใชภ้มูสิารสนเทศปฏสิมัพนัธ์
ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ
   2.3.3ความสามารถทางภูมิศาสตร์ ได้แก่ ความเข้าใจระบบธรรมชาติ และมนุษย์
ผ่านปฏิสัมพันธ์ การให้เหตุผลทางภูมิศาสตร์ผ่านการเชื่อมโยงระหว่างกัน และการตัดสินใจอย่าง
เป็นระบบ
   2.3.4กระบวนการทางภูมิศาสตร์ ได้แก่ การตั้งคำถามเชิงภูมิศาสตร์ การรวบรวม
ข้อมูลการจัดการข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลและการสรุปเพื่อตอบคำถาม
   2.3.5ทักษะทางภูมิศาสตร์ ได้แก่ การสังเกต การแปลความข้อมูลทางภูมิศาสตร์
การใช้เทคนิคและเครื่องมือทางภูมิศาสตร์ การคิดเชิงพื้นที่ การคิดแบบองค์รวม การใช้เทคโนโลยี
และการใช้สถิติพื้นฐาน
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  2.4แนวการจดัการเรยีนรูต้ามหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐานพทุธศกัราช 2551
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) กรณีนี้ ยังคงยึดแนวเดิมที่หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศักราช 2551 ได้กำหนดไว้ คือ ให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถตามมาตรฐานการเรียนรู้
สมรรถนะสำคัญและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามที่กำหนดโดยยึดหลักว่าผู้เรียนมีความสำคัญที่สุด
   เชื่อว่าทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ ยึดประโยชน์ที่เกิดกับผู้เรียน
กระบวนการจัดการเรียนรู้ต้องส่งเสริมให้ผู้เรียน สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ
คำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลและพัฒนาการทางสมอง เน้นให้ความสำคัญทั้งความรู้ และ
คุณธรรม โดยผู้สอนมีบทบาท 1) ศึกษาวิเคราะห์ผู้ เรียนเป็นรายบุคคล แล้วนำข้อมูลมาใช้
ในการวางแผนการจัดการเรียนรู้ที่ท้าทายความสามารถของผู้เรียน 2) กำหนดเป้าหมายที่ต้องการ
ให้เกิดขึ้นกับผู้เรียนด้านความรู้และทักษะกระบวนการที่เป็นความคิดรวบยอด หลักการ และ
ความสัมพันธ์รวมทั้งคุณลักษณะอันพึงประสงค์3)ออกแบบการเรียนรู้และจัดการเรียนรู้ที่ตอบสนอง
ความแตกต่างระหว่างบุคคลและพัฒนาการทางสมองเพื่อนำผู้เรียนไปสู่เป้าหมาย 4) จัดบรรยากาศ
ทีเ่อือ้ตอ่การเรยีนรูแ้ละดแูลชว่ยเหลอืผูเ้รยีนใหเ้กดิการเรยีนรู้ 5) จดัเตรยีมและเลอืกใชส้ือ่ใหเ้หมาะสม
กบักจิกรรมนำภมูปิญัญาทอ้งถิน่ และเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมมาประยกุตใ์ชใ้นการจดัการเรยีนการสอน
6) ประเมินความก้าวหน้าของผู้เรียนด้วยวิธีการที่หลากหลายเหมาะสมกับธรรมชาติของวิชาและ
ระดับพัฒนาการของผู้เรียน และ 7) วิเคราะห์ผลการประเมินมาใช้ในการซ่อมเสริมและพัฒนาผู้เรียน
รวมทั้งปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนของตนเอง
   ทั้งนี้ ผู้เรียนมีบทบาท 1) กำหนดเป้าหมาย วางแผน และรับผิดชอบการเรียนรู้
ของตนเอง2)เสาะแสวงหาความรู้เขา้ถงึแหลง่การเรยีนรู้วเิคราะห์สงัเคราะหข์อ้ความรู้3)ตัง้คำถาม
คิดหาคำตอบหรือหาแนวทางแก้ปัญหาด้วยวิธีการต่าง ๆ 4) ลงมือปฏิบัติจริง สรุปสิ่งที่ได้เรียนรู้
ด้วยตนเอง และนำความรู้ไปประยุกต์ใช้ในสถานการณ์ต่าง ๆ 5) มีปฏิสัมพันธ์ ทำงาน ทำกิจกรรม
ร่วมกับกลุ่มและครูและ6)ประเมินและพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของตนเองอย่างต่อเนื่อง
   นอกจากนี้ ในสว่นของคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไดก้ำหนดนโยบายการพฒันา
ครูผู้สอนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานไว้ในนโยบายสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่มีวิสัยทัศน์ว่า “การศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย มีคุณภาพและ
มาตรฐานระดับสากล บนพื้นฐานของความเป็นไทย” ด้วยพันธกิจ 2 ประการ คือ 1) ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ 2) ส่งเสริมให้ผู้เรียน
มคีณุธรรมจรยิธรรมมคีณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ตามหลกัสตูรและคา่นยิมหลกัของคนไทย12ประการ
และ3)พฒันาระบบบรหิารจดัการทีเ่นน้การมสีว่นรว่มการบรูณาการการจดัการศกึษาและเสรมิสรา้ง
ความรับผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษา
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   เป้าหมายของการดำเนินงานตามนโยบายดังกล่าวคือ 1) ผู้เรียนระดับก่อนประถม
ศึกษาและระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน มีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย มีคุณภาพและทักษะ
การเรียนรู้ในศตวรรษที่212)ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึง
มคีณุภาพและเสมอภาค 3) ครแูละบคุลากรทางการศกึษามสีมรรถนะตรงตามสายงานและมวีฒันธรรม
การทำงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ 4) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา สำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ
และสถานศึกษา มีประสิทธิภาพและเป็นกลไกขับเคลื่อนการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง สู่คุณภาพระดับมาตรฐานสากล 5) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เน้นการทำงานแบบบูรณาการ มีเครือข่ายการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน กระจาย
อำนาจและความรับผิดชอบสู่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 6) พื้นที่พิเศษ ได้รับ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมตามบริบทของพื้นที่
7) หน่วยงานทุกระดับพัฒนาสื่อ เทคโนโลยี และระบบข้อมูลสารสนเทศ เพื่อบริหารจัดการศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพ 8) หน่วยงานทุกระดับมีงานวิจัยที่สามารถนำผลไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษา
   นโยบายนี้มียุทธศาสตร์การดำเนินงานตามนโยบาย ได้แก่ 1) จัดการศึกษาเพื่อ
ความมั่นคง 2) พัฒนาคุณภาพผู้เรียนและส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อสร้างขีดความสามารถ
ในการแขง่ขนั3)สง่เสรมิสนบัสนนุการพฒันาครแูละบคุลากรทางการศกึษา4)ขยายโอกาสการเขา้ถงึ
บรกิารทางการศกึษาและการเรยีนรูอ้ยา่งมคีณุภาพ5)จดัการศกึษาเพือ่เสรมิสรา้งคณุภาพชวีติทีเ่ปน็มติร
กับสิ่งแวดล้อมและ6)พัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
   อนึ่ง ในการดำเนินงานตามนโยบายที่ 3 ด้านการส่งเสริมพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ใช้ยุทธศาสตร์การส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งมี
ประเด็นสำคัญได้แก่(http://www.obec.go.th/node/88342)
   1)พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้สามารถจัดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ
เช่น TEPE Online (Teachers and Educational Personnel Enhancement Based on
Mission and Functional Areas asMajors) ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (Professional
Learning Community: PLC) การเรียนรู้ผ่านกิจกรรมการปฏิบัติจริง (Active Learning) และ
การพัฒนาครูทั้งระบบที่เชื่อมโยงกับการเลื่อนวิทยฐานะเป็นต้น
   2)พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิภาพ โดยเชื่อมโยงกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในการกำหนดแผนอัตรากำลัง สรรหา บรรจุแต่งตั้ง ประเมินและพัฒนา และการสร้าง
แรงจูงใจให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
   อย่างไรก็ตาม จากสถิติการศึกษาไทย แสดงว่า ในปีการศึกษา 2558 มีนักเรียน
ในระบบการศกึษาภาคบงัคบั9ปี(อายุ6-14ป)ี7.2ลา้นคนจากประชากร7.4ลา้นคนคิดเปน็ร้อยละ
96.5 ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปีการศึกษา 2557 ร้อยละ 2 แต่รัฐยังไม่สามารถจัดการศึกษาภาคบังคับได้ครบ

1-76.indd   31 10/24/19   1:04:07 PM



32 การพัฒนาการศึกษานานาชาติเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก

ร้อยละ100และถ้าพิจารณาในรายละเอียดก็พบว่าเด็กยากจนสามารถจบมัธยมต้นซึ่งเป็นภาคบังคับ
เพียงร้อยละ80ในขณะที่เด็กที่ร่ำรวยจบได้ทั้งหมดร้อยละ100(ข้อมูลจากเอกสารของยูเนสโก)
   นอกจากนี้ ยังมีสถิติที่ระบุว่า ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีนักเรียนที่ไม่ได้รับ
การศึกษาถึงร้อยละ11.4หรือประมาณ3แสนคนและในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีนักเรียนที่ยัง
ไม่ได้รับการศึกษาถึงร้อยละ27หรือประมาณ7แสนคน เด็กนักเรียนวัยรุ่นอายุระหว่าง 13-15ปี
มากถึง1ใน3เคยมีประสบการณ์ถูกขู่ให้หวาดกลัวและมีมากถึงร้อยละ29ที่เคยถูกทำร้ายร่างกาย
   สาเหตุของปัญหาที่ทำให้ยังไม่บรรลุเป้าหมาย SDG 4.1 น่าจะมีหลายประการ
แต่ส่วนหนึ่งน่าจะมาจากข้อบกพร่องต่างๆที่ถูกค้นพบโดยองค์การยูเนสโกเช่น
   1)ระบบตรวจสอบคุณภาพของการศึกษาไทย อิงคะแนนจากการสอบ แต่ผลลัพธ์
การเรียนรู้กลับยังไม่ได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้นเมื่อพิจารณาจากข้อมูลในช่วงปีพ.ศ.2546-2558
   2)ประเทศไทยยงัไมป่รากฏการจดัทำรายงานการตดิตามประเมนิผลการจดัการศกึษา
ของชาติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญที่จะบอกให้สาธารณชนรู้ถึงความโปร่งใสในการสร้าง
ความก้าวหน้าในการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ
   3)ประเทศไทยใช้การประเมินนักเรียนเป็นตัวป้อนเข้าสำหรับการประเมินครู ทำให้
มีความลำเอียง เพราะในความเป็นจริงนั้น ความตรงในการประเมินขึ้นอยู่กับว่านักเรียนเข้าใจ
เรื่องที่เรียนหรือไม่ โดยสังเกตและตระหนักรู้ถึงการสอนที่ดีและรายงานผลสิ่งนั้นจริง ๆ ทั้งนี้ ผลของ
การตรวจทานระบบการศึกษาของนานาชาติโดยยูเนสโกตั้งแต่ปีพ.ศ.2543บอกให้รู้ว่าการประเมิน
นักเรียนอาจจะมีความลำเอียงเกิดขึ้นได้ เพราะความน่าเชื่อถือและความตรงในการประเมินขึ้นอยู่กับ
เครื่องมือที่ใช้วิธีพัฒนาเครื่องมือวิธีบริหารการวัดผลและรายละเอียดมากน้อยที่ทำการประเมิน
   4)ประเทศไทยมปีญัหาเรือ่งขอ้มลูจากการสอบO-NETระดบัประถมและมธัยมศกึษา
ซึ่งเดิมให้สอบ8วิชาแล้วลดเหลือ5วิชา
   กรณีนี้เมื่อปี พ.ศ. 2559 ผู้บริหารการศึกษาได้นำข้อมูลนี้ไปใช้เปรียบเทียบระหว่าง
โรงเรยีนโดยเทยีบกบัคา่เฉลีย่ระดบัเขตและระดบัชาติและยงันำไปใชใ้นการตรวจงานโดยสว่นกลางดว้ย
ทัง้ๆทีไ่มม่กีารจดัทำมาตรฐานกลางสำหรบัวดัผลงานนกัเรยีน(nocommonstudentperformance
standards) และบทบาทหลักของO-NET คือ เพื่อการจบระดับการศึกษา รวมทั้งคะแนนO-NET
แต่ละปีก็แกว่งไปมา ซึ่งไม่สามารถใช้ประเมินได้เลยว่าจะวัดเรื่องต่าง ๆ ที่หลักสูตรคาดหวังได้จริง
หรือไม่ และยังพบด้วยว่ามีช่องว่างของขีดความสามารถระหว่างฝ่ายพัฒนาข้อสอบ กับฝ่ายวิเคราะห์
ข้อสอบที่สำนักทดสอบแห่งชาติ และผู้บริหารในระดับท้องถิ่นกับส่วนกลางก็มีขีดความสามารถ
ต่างกันในการแปลความหมายของผลการสอบO-NETอีกด้วย
   อย่างไรก็ตาม ตามมุมมองของยูเนสโก ผลทางบวกของการจัดการศึกษาไทย
สู่เป้าหมาย SDG 4.1 คือ ดัชนีความเสมอภาคทางเพศมีค่าเข้าใกล้ค่า 1.0 คือ มีจำนวนนักเรียน
หญิงชายไม่แตกต่างกันยกเว้นระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มีจำนวนผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย
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   นอกจากนี้ ประชาชนของประเทศไทยสามารถจะฟ้องศาลเพื่อเรียกร้องสิทธิ
ทางการศึกษาได้ แสดงว่าสิทธิทางการศึกษาได้รับการรับรองโดยกฎหมายไทย ซึ่งเป็นสิ่งที่ดีเนื่องจาก
ทัว่โลกมเีพยีงรอ้ยละ 55ประเทศเทา่นัน้ทีม่กีฎหมายเพือ่ประกนัสทิธทิางการศกึษาของเดก็ (https://
bangkok.unesco.org/content/ 20172018-global-education-monitoring-report-thailand-
highlights)
   จากข้อมูลข้างต้นทำให้เห็นในความแกร่งของหลักประกันทางการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีอยู่ในระดับหนึ่ง แต่ก็ยังมีจุดอ่อนอีกหลายประการที่ยังคงต้องดำเนินการ
ปรับแก้กันต่อไป

 3.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.3 
  ตามประเด็น SDG 4.3 กรณีการประกันโอกาสทางการศึกษา ให้หญิงชายมีโอกาสได้รับ
การศึกษาเพื่ออาชีพ การฝึกอบรม และเข้าถึงอุดมศึกษาที่ไม่จ่ายแพงเกินไปนั้น ประเทศไทยได้จัด
การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั ตามเจตนารมณข์องพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาติ
พ.ศ. 2542 ซึ่งมาตรา 8 ระบุว่า ให้จัดการศึกษาเพื่อปวงชนทุกฝ่ายมีส่วนร่วม และมีการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
  ในเรื่องดังกล่าว มีข้อมูลจากการแถลงข่าวของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เมื่อวันที่19พฤษภาคมพ.ศ.2561ว่ารัฐบาลมีนโยบายควบรวมกระทรวงวิทยาศาสตร์
กับสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) และหน่วยงานให้ทุนวิจัยของประเทศทั้งหมด เช่น
สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยฯลฯมาเป็นกระทรวงใหม่
ตามนโยบายปฏิรูปประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และปฏิรูปประเทศไทยสู่ 4.0 เพื่อเตรียม
คนไทยสู่ศตวรรษที่ 21 ตอบโจทย์อาชีพคนไทยในอนาคต โดยจะแบ่งโครงสร้างกระทรวงใหม่เป็น
4 กลุ่มงาน โดยกลุ่มที่ 1 คือ กลุ่มงานนโยบายและวางแผนงบประมาณ ทุนวิจัย (ทั้งทุนวิจัย
ดา้นวทิยาศาสตร์ มนษุยศาสตร์ และสงัคมศาสตร)์ และประสานความรว่มมอืกบัตา่งประเทศกลุม่ที่ 2
กลุ่มสถาบันบัณฑิตวิทยาศาสตร์แห่งประเทศไทย ซึ่งมีงานวิจัยดาวเทียม ดาราศาสตร์ นิวเคลียร์
ซินโครตรอน สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ
สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ กลุ่มที่ 3 กลุ่มมหาวิทยาลัยที่เน้นทั้งการวิจัย
พื้นฐาน วิจัยสู่อนาคต และวิจัยประยุกต์ ครอบคลุมทั้งด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี มนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์กลุ่มที่4กลุ่มมหาวิทยาลัยเชิงพื้นที่โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏที่มีอยู่ทั่วประเทศเพื่อ
ตอบโจทย์การพัฒนาตามภูมิสังคมในแต่ละพื้นที่
  ทัง้นี้ เปน็ไปเพือ่ประกนัโอกาสใหห้ญงิชายมโีอกาสไดร้บัการศกึษาเพือ่อาชพี การฝกึอบรม
และเข้าถึงอุดมศึกษาที่ไม่จ่ายแพงเกินไป
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  นอกจากนี้ สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)
ได้จัดทำนโยบายและจุดเน้นการดำเนินงานประจำปีงบประมาณพ.ศ.2561โดยกำหนดวิสัยทัศน์ว่า
“คนไทยได้รับโอกาสการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพสามารถดำรงชีวิตที่เหมาะสม
กบัชว่งวยั สอดคลอ้งกบัหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง และมทีกัษะทีจ่ำเปน็ในโลกศตวรรษที่ 21”
ภายใต้ 5 พันธกิจหลัก ได้แก่ 1) จัดและส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่มี
คุณภาพเพื่อยกระดับการศึกษา พัฒนาทักษะการเรียนรู้ของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย ใหเ้หมาะสม
ทกุชว่งวยั 2) สง่เสรมิ สนบัสนนุ และประสานภาคเีครอืขา่ยในการมสีว่นรว่มจดัการศกึษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย และการเรียนรู้ตลอดชีวิตในรูปแบบต่าง ๆ 3) ส่งเสริมและพัฒนาการนำ
เทคโนโลยีทางการศึกษาและเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการศกึษานอกระบบ
4) พัฒนาหลักสูตร รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ สื่อ และนวัตกรรม การวัดและประเมินผล
ในทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับบริบทปัจจุบันและ5)พัฒนาบุคลากรและระบบการบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพเพื่อมุ่งจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่มีคุณภาพโดยยึดหลักธรรมาภิบาล(https://www
prachachat.net/education/news-63847)
  นอกจากนี้ ยงัไดก้ำหนดโครงการสำคญัตามยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศ 6 ยทุธศาสตร์
ประกอบด้วย
  3.1ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตามพระบรมราโชบาย
ด้านการศึกษาของในหลวงรัชกาลที่ 10 และการพัฒนาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยในเขตพื้นที่พิเศษ
  3.2ยทุธศาสตรด์า้นการพฒันากำลงัคนการวจิยัและนวตักรรมเพือ่สรา้งขดีความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ ประกอบด้วย การขับเคลื่อน กศน. สู่ “Smart ONIE” ในการจัด
การศึกษาและการเรียนรู้ และพัฒนากำลังคนให้เป็น Smart Digital Persons (SDPs) ที่มีทักษะ
ด้านดิจิทัลเพื่อรองรับการพัฒนาประเทศ
  3.3ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนให้มีคุณภาพ 1) การเตรียม
ความพร้อมการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ 2) การส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ด้านเกษตรกรรม
หรือ Smart Farmer 3) ส่งเสริมสะเต็มศึกษา หรือ STEM Education 4) เพิ่มอัตราการอ่านของ
ประชาชน 5) ศูนย์ฝึกอาชีพชุมชนสู่วิสาหกิจชุมชน 6) จัดกระบวนการเรียนรู้ตามแนวทางเกษตร
ธรรมชาติสู่การพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน
  3.4ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา 1) ส่งเสริม
การนำระบบคูปองการศึกษามาใช้ 2) สร้างกระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบ E-learning MOOC
ใช้ระบบเทคโนโลยีมาบริหารจัดการเรียนรู้ 3) เพิ่มอัตราการรู้หนังสือและยกระดับการรู้หนังสือ
ของประชาชน 4) ยกระดับการศึกษาให้แก่กลุ่มเป้าหมายทหารกองประจำการ 5) กศน. ตำบล สู่
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กศน.ตำบล 4 G (Good Teacher, Good Place Best Check-In, Good Activities, Good
Partnershipคือครูดีสถานที่ดีกิจกรรมดีหุ้นส่วนดี)
  3.5ยุทธศาสตร์ด้านส่งเสริมและจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการให้ความรู้กับประชาชนเกี่ยวกับการป้องกันผลกระทบและปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ สร้างความตระหนักถึงความสำคัญของสังคม
สีเขียว การกำจัดขยะและมลพิษ และใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดการใช้ทรัพยากรที่
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
  3.6ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ ด้วยการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาส่งเสริมการใช้ระบบสำนักงานอิเล็กทรอนิกส์(E-office)ส่งเสริม
การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีศักยภาพในการทำงานที่เหมาะสม
   ภารกิจต่อเนื่องที่จะต้องดำเนินงานมี 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการจัดการศึกษาและ
การเรียนรู้2)ด้านหลักสูตรสื่อรูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้การวัดและประเมินผลงานบริการ
ทางวิชาการ และการประกันคุณภาพการศึกษา 3) ด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 4) ด้านโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดำริหรือโครงการอันเกี่ยวเนื่องกับพระราชวงศ์ 5) ด้านการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และพื้นที่บริเวณชายแดน และ 6) ด้านบุคลากร ระบบ
การบริหารจัดการและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
   ข้อมูลดังกล่าวทำให้เห็นภาพของการกำหนดหลักประกันของการจัดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตให้กับกลุ่มเด็กและประชาชนผู้ที่ขาดโอกาสทางการศึกษาจากการศึกษาในระบบได้เป็น
อย่างดีและเห็นภาพของการพัฒนากำลังคนระดับสูงในอนาคตด้วย

 4.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.4  
  ในประเด็นการเพิ่มจำนวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่จำเป็น รวมถึงทักษะทางเทคนิค
และอาชพีสำหรบัการจา้งงานการมงีานทีด่ีและการเปน็ผูป้ระกอบการพบวา่นโยบายและยทุธศาสตร์
เพื่อบรรลุเป้าประสงค์ SDG 4.4 ที่ปรากฏคือ มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาใน
คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ที่มีภารกิจให้ศึกษา ติดตามการจัด
การศึกษาระดับอาชีวศึกษาในด้านต่าง ๆ วิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการ
แก้ไขปัญหา เสนอต่อคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแห่งชาติและรัฐบาล
ตามลำดับ โดยเริ่มภารกิจตั้งแต่วันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2558 ซึ่งส่งผลการศึกษาในเบื้องต้นต่อไปยัง
รัฐบาลแล้ว 7 เรื่อง ได้แก่ (http:// www.ops.moe.go.th/home/index. php? option=
com_content&view=article&id=6963: 2017-10-19-04-25-32&catid=53:2014-10-07-06-
57-22)
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  4.1ขอ้เสนอเชงินโยบายในการแกไ้ขปญัหาการอาชวีศกึษา ในประเดน็การบรหิารจดัการ
ด้านต่างๆตั้งแต่ทรัพยากรหลักสูตรตลอดจนการกระจายโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำ
  4.2แนวทางในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่อาศัยความร่วมมือระหว่างสถาบัน
กับสถานประกอบการ ที่ทำให้เกิดผลดีในการใช้งบประมาณแผ่นดินน้อยลง นักศึกษา และครูใน
สถานศึกษา มีโอกาสติดตามการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ ตลอดเวลา นักศึกษามีคุณสมบัติตาม
ความต้องการของสถานประกอบการและมีงานทำทันทีที่สำเร็จการศึกษา
  4.3ข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการศูนย์เครือข่ายกำลังคนอาชีวศึกษาเพื่อเป็น
ช่องทางสำคัญในการสืบค้นข้อมูลและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างผู้เรียนอาชีวศึกษา (และผู้สำเร็จ
การศึกษาแล้ว) ภาคประกอบการและสถานศึกษาในเชิงปฏิบัติได้มีการจัดตั้ง “ศูนย์เครือข่ายกำลังคน
อาชีวศึกษาเรียบร้อยแล้วแต่ยังต้องปรับปรุงSoftwareและHardware(www.vcopgo.th)
  4.4แนวทางในการแกไ้ขปญัหาการบรหิารจดัการสถาบนัการอาชวีศกึษาคอืควรดำเนนิการ
ตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาพ.ศ.2551และแก้ไขเพิ่มเติมในบางประเด็น
  4.5แนวทางการจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย
(ทวิศึกษา) เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสให้นักเรียนสายสามัญในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีทางเลือก
มากขึ้น
  4.6ข้อเสนอแนะในการปฏิรูปการอาชีวศึกษา ซึ่งควรประกาศเป็นวาระแห่งชาติและ
เน้นย้ำให้มีการบริหารจัดการอย่างเท่าเทียมกันในสองเส้นทางหลัก คือ เส้นทางสายสามัญและ
สายวิชาชีพ
  4.7เงื่อนไขของความสำเร็จในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี คือ จำเป็น
ต้องนำพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน(ฉบับที่2)พ.ศ.2557มาใช้โดยอนุโลมจึงควร
ดำเนินการให้มีกฎหมายที่ส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นการเฉพาะ
   ในประเด็นนี้หากพิจารณาถึงหลักการของแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2573
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะพบว่ามีการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นตัวนำ
ก็จะพบกับหลักประกันของการศึกษาเพื่อการมีงานทำหรือมีอาชีพได้อีก และเป็นหลักประกันของ
การจัดการศึกษาสำหรับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กับส่วนราชการ
และองคก์รอืน่ ๆทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ในและนอกกระทรวงศกึษาธกิารไดเ้ปน็อยา่งดถีงึหลกัประกนัในการเพิม่
จำนวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่จำเป็น รวมถึงทักษะทางเทคนิคและอาชีพสำหรับการจ้างงาน
การมีงานที่ดีและการเป็นผู้ประกอบการภายในปีพ.ศ.2573
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 5.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.5   
  นโยบายและแนวปฏบิตัใินปจัจบุนัและอนาคตของประเทศไทย ในการขจดัความเหลือ่มลำ้
ทางการศึกษาตามเป้าหมายของSDG4.5ที่สำคัญได้แก่
  5.1นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ(http://www.moe.go.th/moe/
th/news/detail.php?NewsID=49044&Key=news_act) ที่กล่าวไว้เมื่อวันพุธที่ 5 กรกฎาคม
พ.ศ. 2560ณ หอประชุมคุรุสภา โดย นพ.ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์ อ้างถึงพระราชดำรัสของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนิกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ 9)
พระบาทสมเดจ็พระปรเมนทรรามาธบิดศีรสีนิทรมหาวชริลงกรณฯ วชริเกลา้เจา้อยูห่วั (รชักาลที่ 10)
และสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ว่าได้ทรง
ให้ความสำคัญในประเด็นนี้มาโดยตลอด เพราะทุกพระองค์เสด็จพระราชดำเนินเยี่ยมโรงเรียน
ในถิ่นทุรกันดารและทรงทอดพระเนตรเห็นความเหลื่อมล้ำในประเด็นนี้มาโดยตลอด
   ขณะเดียวกันคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาก็ได้สรุปไว้อย่างชัดเจนว่า
“ความเหลื่อมล้ำคือปัญหาใหญ่ของประเทศ” ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ
ยทุธศาสตรท์ี่4การสรา้งโอกาสความเสมอภาคและการลดความเหลือ่มลำ้ทางสงัคมจงึไดเ้รง่ดำเนนิงาน
ตามโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนที่ต้องการความช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิเศษอย่างเร่งด่วน
หรือโรงเรียน ICU (Intensive Care Unit) โดยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
(สพฐ.) คัดเลือกโรงเรียนที่มีสภาพแย่ที่สุดหรือโรงเรียนที่วิกฤตเพื่อแก้ไขปัญหาเป็นอันดับแรก โดย
จัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้แก่โรงเรียนเหล่านี้
   ในปจัจบุนัการดำเนนิงานอยูใ่นระยะที่ 2มโีรงเรยีนเขา้รว่มโครงการ5,032 โรงเรยีน
เป็นโรงเรียนที่ต้องได้รับความช่วยเหลือและพัฒนาอย่างฉุกเฉิน 2,259 โรง ต้องได้รับความช่วยเหลือ
และพัฒนาอย่างเร่งด่วน1,925โรงและต้องได้รับความช่วยเหลือและพัฒนาไม่ฉุกเฉิน848โรงและ
ได้พบว่า โรงเรียนสามารถวิเคราะห์สภาพปัญหาได้ บางแห่งก็สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ในเบื้องต้น
เกิดการบูรณาการงานการศึกษาร่วมกับชุมชนและภาคเอกชนในพื้นที่ ทั้งนี้ ได้ใช้งบประมาณดำเนิน
โครงการโรงเรียน ICU ระยะแรก 80 ล้านบาท ส่วนระยะที่สอง ใช้งบประมาณกว่า 500 ล้านบาท
และในปีงบประมาณ2561ได้ตั้งงบประมาณช่วยเหลือโรงเรียนICUกว่า1,000ล้านบาท
  5.2นโยบายของนายกรัฐมนตรีโดยพล.อ.ประยุทธ์จันทร์โอชานายกรัฐมนตรีได้มอบ
นโยบายในการปิดประชุมสัมมนา “มิติการศึกษา พัฒนาพื้นที่พิเศษ เดินหน้าประเทศไทย มั่นคง
มั่งคั่ง ยั่งยืน” เมื่อวันจันทร์ที่ 25 กันยายนพ.ศ. 2560ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร์ ซิตี้ จอมเทียน
ชลบรุี โดยยอมรบัวา่ประเทศไทยยงัมปีญัหาหลายดา้นทีต่อ้งแกไ้ขเพือ่ใหเ้ดนิหนา้ขบัเคลือ่นไปพรอ้มกนั
โดย “จะไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” และเพื่อลดความเหลื่อมล้ำด้านการศึกษา มีนโยบายและยุทธศาสตร์
สำคัญคือ
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   5.2.1ให้เชื่อมโยงการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
เพื่อดึงความร่วมมือทุกภาคส่วน
   5.2.2ต้องส่งเสริมให้เด็กมีความรู้รอบด้าน
   5.2.3พัฒนาการศึกษาในพื้นที่พิเศษ
   5.2.4ให้กระทรวงศึกษาธิการเน้นการปฏิรูปทั้งระบบ
   5.2.5สนับสนุนให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย (กศน.) สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และสำนักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา(สกอ.)ช่วยลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
   5.2.6“ครู”ต้องเป็นผู้รอบรู้และช่วยชี้นำการทำความดีแก่เด็ก
   5.2.7เน้นการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ
   5.2.8การใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด
   5.2.9การศกึษาเพือ่การพฒันาอยา่งยัง่ยนื โดยนอ้มนำปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
มาประยุกต์ใช้
  ในปงีบประมาณพ.ศ.2561กระทรวงศกึษาธกิารจงึไดก้ำหนดแผนการขยายผลการพฒันา
คุณภาพการศึกษาระดับจังหวัด ให้เชื่อมโยงครอบคลุมเป็นกลุ่มจังหวัดและระดับภาคเพื่อให้
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาพื้นที่ในทุกมิติของรัฐบาล รวมทั้งขยายการจัดตั้งศูนย์ประสานงาน
การผลิตและพัฒนากำลังคนด้านอาชีวศึกษาจากพื้นที่ EEC ที่ดำเนินการแล้ว ไปยังภาคต่าง ๆ เพื่อ
สนองการดำเนินงานตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยเฉพาะด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน การพัฒนา และเสริมสร้างศักยภาพคน ตามเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
  ข้อมูลต่าง ๆ ดังกล่าวมานี้ ทำให้เห็นได้ว่า ในด้านการขจัดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
เพื่อประกันโอกาสการเข้าถึงการศึกษาของผู้ยากไร้ ผู้พิการ ผู้อยู่ในกลุ่มชาติพันธุ์ดั้งเดิม รวมถึงเด็กที่
พ่อแม่ยากจน ตามเป้าประสงค์ของ SDG 4.5 นั้น มีนโยบายของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการที่ได้นำเสนอไว้ในที่ประชุมต่าง ๆ อันเป็นการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 4 ของ
กระทรวงศึกษาธิการ และมีแนวทางในการปฏิบัติการที่ดี อาทิ โครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนที่
ต้องการความช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิเศษอย่างเร่งด่วน (ICU - Intensive Care Unit) และ
โครงการอื่น ๆ ที่เป็นการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในสังคม ซึ่งมีผลพบว่า เด็กหญิงและสตรี
มีสัดส่วนสูงกว่าเพศชายในการส่วนร่วมได้รับโอกาสทางการศึกษาและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและ
จบการศึกษา
  อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการดำเนินงานเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษานี้ ยังมี
การดำเนินการร่วมกันกับส่วนราชการและองค์กรนอกภาคราชการทั้งในและต่างประเทศในพื้นที่
ชายแดน โดยการใช้แหล่งข้อมูลและสารสนเทศจากหลายแหล่งและใช้ข้อมูลที่มีคุณภาพดี เนื่องจาก
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เป็นข้อมูลที่ได้รับจากหลายฝ่ายประกอบกัน เช่น ทหาร ตำรวจชายแดน และผู้นำชุมชน เป็นต้น
ส่งผลให้ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาสำหรับเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาตามแนวชายแดนและ
ชายขอบสังคมในพื้นที่ด้านในได้อีกส่วนหนึ่งเช่นกัน แต่ก็ยังไม่เพียงพอกับปริมาณของเด้กด้อยโอกาส
ที่ยังมีอยู่และยังหาไม่พบ แต่ยังนับได้ว่ารัฐบาลไทยได้มีหลักประกันในการขจัดความเหลื่อมล้ำ
ทางเพศในการศึกษาและสร้างหลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบางซึ่งรวมถึงผู้พิการชนพื้นเมืองและเด็ก
เข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียมกันแล้ว
  นอกจากนี้ ได้มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา เพื่อช่วยเหลือ
ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ลดความเหลื่อมล้ำในการศึกษา เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพ และ
ประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน ให้กองทุนมีการบริหารจัดการที่เป็นอิสระ
มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่14พฤษภาคมพ.ศ.2561

 6.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.6 
  การสร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนที่สูง ทั้งหญิงและชาย
สามารถอ่านออกเขียนได้ และคำนวณได้นั้น ประเทศไทยมีนโยบายและแนวปฏิบัติในปัจจุบันและ
อนาคต เพือ่ดำเนนิการใหบ้รรลตุามเปา้หมายของ SDG4.6ทีส่ำคญัคอื การพฒันาหลกัสตูรการศกึษา
ขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551 ปรับปรุง พ.ศ. 2560 ที่มีการปรับปรุงสาระสำคัญ เนื้อหา กิจกรรม
หรือวิธีการเรียนรู้ และกิจกรรมอื่น ๆ ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 6 ให้มีสาระ
และเนื้อหาที่เหมาะสมมากขึ้น เพื่อให้ผู้เรียนมีทักษะคณิตศาสตร์และมีความสามารถในการคิดเลข
ได้ตามมาตรฐานของหลักสูตรดังได้อธิบายแล้วในส่วนที่เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา และให้เป็นไปตามแนวทางของการจัดการเรียนรู้ตามศตวรรษที่ 21 ขององค์การ
สหประชาชาติด้วย
  อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ พ.ศ. 2552 เป็นต้นมา นโยบายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ
ทีส่อง (พ.ศ. 2552-2561) ทีมุ่ง่เนน้ใหม้กีารปฏริปูการศกึษาทัง้ระบบนัน้ ตามวสิยัทศันข์องการปฏริปู
ดงักลา่วระบุไว้ว่า ให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ กอปรกับมีนโยบายด้านการส่งเสริม
การอ่านโดยตรงคือมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5สิงหาคมพ.ศ. 2552กำหนดให้การอ่านเป็นวาระ
แห่งชาติและให้ พ.ศ. 2552-2561 เป็นทศวรรษแห่งการอ่าน กับวันที่ 2 เมษายนของทุกปีเป็น
วันรักการอ่าน และให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการอ่านเพื่อสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็น
กลไกขับเคลื่อนการส่งเสริมการอ่านให้เกิดเป็นรูปธรรม
  คณะกรรมการนี้ได้ผลักดันนโยบายจนกระทั่งรัฐบาลต้องตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การยกเวน้รษัฎากร(ฉบบั515)พ.ศ.2554ยกเวน้ภาษเีพือ่สนบัสนนุสง่เสรมิการอา่นใหบ้คุคลธรรมดา
สามารถนำค่าใช้จ่ายที่ได้บริจาคให้แก่สถานศึกษาของราชการและเอกชนเพื่อใช้ในการจัดหาหนังสือ
หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพื่อส่งเสริมการอ่านมาหักเป็นค่าใช้จ่ายได้ 2 เท่าของที่จ่ายจริง (จากบทความ
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ในการประชมุวชิาการThailandConferenceonReading2011จดัโดยสำนกังานอทุยานการเรยีนรู้
TKParkวันที่24-25สิงหาคมพ.ศ.2554)
  อย่างไรก็ตาม รายงานล่าสุดของยูเนสโกระบุว่า ประเทศไทยมีผู้ใหญ่จำนวนมากถึง
3.9 ล้านคน ยังไม่สามารถอ่านประโยคง่าย ๆ ได้ (https://bangkok.unesco.org/content/
20172018-global-education-monitoring-report-thailand-highlights)
  ผลสำรวจการอ่านของประชากรไทยปี พ.ศ. 2558 จากสำนักงานสถิติแห่งชาติสำรวจ
เรื่องการอ่านมาแล้ว 6 ครั้ง ตั้งแต่ปี 2554-2558พบว่ามีอัตราการอ่านเพิ่มขึ้น โดยปี 2558พบว่า
คนไทยอ่านหนังสือร้อยละ 77.7 หรือ 48.4 ล้านคน อยู่ในพื้นที่กรุงเทพมหานครมากสุด พื้นที่
ภาคอสีานนอ้ยทีส่ดุทัง้นี้หนงัสอืทีอ่า่นมากทีส่ดุคอืหนงัสอืพมิพ์รองลงมาคอืสือ่ออนไลน์บทความทัว่ไป
วารสาร หนังสือคำสอนทางศาสนา นิตยสาร หนังสืออ่านเล่น การ์ตูน แบบเรียน ตามลำดับ แต่
ที่น่าสนใจคือ เวลาที่คนไทยใช้ในการอ่าน เพิ่มจากปีพ.ศ.2556จาก37นาทีต่อวัน เป็น66นาที
ต่อวัน (http://www.komchadluek.net/news/edu-health/307586) ทำให้เห็นได้ถึงผลจาก
การรณรงค์กิจกรรมการรักการอ่านทั้งในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการและส่วนขององค์กรอื่นเช่น
สสส.หรือสสค.ที่เข้ามาร่วมผลักดันให้คนไทยได้อ่านหนังสือและส่งผลต่ออัตราการอ่านออกเขียนได้
และเป็นผลทำให้รายงานล่าสุดของยูเนสโกต้องหันกลับมาพิจารณาในรายละเอียดของผลดังกล่าว
เนื่องจากการอ่านคำง่ายๆ ไม่ได้ของคนไทยนั้น อาจเป็นผลมาจากการอ่านจากสื่ออิเลคทรอนิคส์
มากเกินไปหรือไม่ เพราะภาษาที่ใช้ในสื่ออิเลคทรอนิคส์ที่เป็นคำง่าย ๆ ก็มิได้มาจากภาษาพูดในชีวิต
ประจำวันก็เป็นได้
  อย่างไรก็ตามประเด็นนี้ทำให้เห็นอิทธิพลของสื่ออิเลคทรอนิกส์และอิทธิพลของเครื่องมือ
สื่อสารกับเทคโนโลยีสารสนเทศที่พัฒนาก้าวหน้ามากขึ้นทำให้ภาษาต่าง ๆ ในการอ่านนั้นมีการ
เปลี่ยนแปลงไป
  นอกจากนี้คำว่าLiteracyหรืออัตราการรู้หนังสือที่ใช้กันอยู่นั้นเป็นที่น่าสังเกตว่าใช้ใน
ความหมายเดียวกันหรือไม่ เพราะคำนี้ใช้ในภาษาอังกฤษเหมือนกันคือ 3R7C ซึ่งอ่านเป็น Read,
Write, Arithmetic เหมือนกัน หากแต่ในประเทศไทยในบริบทของการศึกษาเมื่อหกสิบปีก่อนหรือ
ศตวรรษที่ 20 หรือในบริบทของศตวรรษที่ 21 มีความหมายของการสื่อที่ไม่เหมือนกัน และอาจ
ส่งผลต่อการแปลความหมายและการปฏิบัติที่แตกต่างกันได้ กับเป็นสัญญาณที่กระทรวงศึกษาธิการ
พึงสดับและรับไปพิจารณาในเชิงการแปรนโยบายลงสู่การปฏิบัติต่อไป

 7.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.7  
  การสร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จำเป็นสำหรับส่งเสริม
การพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมไปถึงการศึกษาสำหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืนฯ
เพื่อประกันว่า ประชาชนทุกคนจะมีโอกาสได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะที่จำเป็นสำหรับส่งเสริม
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การพัฒนาที่ยั่งยืน การศึกษาสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน ตามเป้าประสงค์
SDG 4.7 ได้มีการดำเนินงานเชิงนโยบายที่ส่งผลทางอ้อมให้มีการพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน
การวัดและประเมินผลและครูสู่ESD
  ในส่วนนี้ มีการนำนโยบายขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาแปลงสู่
การปฏิบัติหรือนำไปขับเคลื่อนในสถานศึกษา โดยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เริ่มดำเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 ซึ่งได้พัฒนาอย่างต่อเนื่องและชัดเจนว่า มุ่งพัฒนาผู้เรียนตาม
เปา้หมายของการศกึษาเพือ่การพฒันาอยา่งยัง่ยนื(EducationforSustainableDevelopment:ESD)
  ในปี พ.ศ. 2561 ได้เน้นการพัฒนาตามหลัก “นิติธรรม” โดยการจัดการเรียนรู้ของ
สถานศึกษาพอเพียงที่มีปฏิบัติการเป็นเลิศ อันเป็นการยึดหลักการมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วนในเชิง
สหวิทยาการ และมีการกำหนดหลักสูตรเพื่อส่งเสริม ESD และ Global Citizenship Education
Development:GCEDที่เน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดี
ของESDและGCED เชื่อมการศึกษากับวัฒนธรรมและมีระบบการประเมินตามสภาพจริงสำหรับ
ESDและGCEDทั้งนี้ได้มีการดำเนินงานเชิงนโยบายหลายประการเช่น
  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล และครู เพื่อก้าวสู่ ESD
อาทิ ในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศักราช 2551 ปรับปรุง พ.ศ. 2560 ได้นำหลักการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (ESD)
มาบูรณาการในทุกสาระการเรียนรู้และในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาวิธีสอนการวัด
และประเมินผลและการพัฒนาครูทั้งในระดับการศึกษาปฐมวัยประถมศึกษาและมัธยมศึกษาดังได้
อธิบายแล้ว
  นอกจากนี้ ในหลักสูตรอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาหลักการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืนก็ได้ถูกนำไปบูรณาการในรายวิชาต่างๆทั้งในระดับต่ำกว่าปริญญาตรีระดับปริญญาตรีและ
สงูกวา่ปรญิญาตรี เพราะไดถ้กูกำหนดไว้ในปรชัญาและแนวการจดัการศกึษาของชาติตามพระราชบญัญตัิ
การศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช2542
  ในสว่นของความเปน็พลโลกการพฒันาหลกัสตูรการเรยีนการสอนการวดัและประเมนิผล
และครู เพื่อก้าวสู่ GCED ได้กระทำดังนี้ หลักสูตรทุกระดับในปัจจุบันของประเทศไทยได้ถูกพัฒนา
แปรตามหลักการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองของโลกตามปรัชญาพุทธศาสนาซึ่งเป็นพื้นฐานของ
สังคมไทยมาเกือบพันปี
  อย่างไรก็ตามหลังจากประเทศไทยได้เข้าสู่ประชาคมอาเซียน เมื่อปี พ.ศ. 2558 ก็ได้นำ
หลักสูตรแกนกลางอาเซียนมาประยุกต์ใช้ในระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างจริงจังทำให้มีการเรียนรู้
เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียนอย่างเป็นระบบเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกันและมีการสอน
ภาษาต่างประเทศที่ครอบคลุมถึงภาษาของประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียนด้วย
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  นอกจากนี้ เมื่อวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551
ปรับปรุงพ.ศ.2560พบว่าหลักการของESDซึ่งผสมผสานกับหลักการของGCEDตามความหมาย
กว้างของ ESD ในปฏิญญาไอชิ (Aichi Declaration, UNESCO) ก็ปรากฏอยู่ในหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐานของประเทศไทยด้วยเช่นกัน
  ในสว่นของประเทศไทย ไดม้กีารนำหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาเปน็กรอบการจดั
การศึกษาในสถานศึกษานับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 แล้ว จึงนับได้ว่า
ประเทศไทยมีการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนมากว่า 20 ปีแล้ว และจากผลงานวิจัยทาง
ดา้นการศกึษาทีผ่า่นมาทัง้ในระดบัประเทศและระดบันานาชาตไิดเ้หน็พอ้งตอ้งกนัวา่การศกึษาพืน้ฐาน
(BasicEducation)เป็นกุญแจสำคัญของความสามารถของประเทศในการที่จะพัฒนาตนเองให้บรรลุ
เป้าหมายของความยั่งยืน และการที่จะพัฒนาแต่เพียงให้คนมีการศึกษาในระดับสูงขึ้น เช่น ระดับ
ปริญญาต่างๆไม่ใช่ประสิทธิผลของการสร้างสังคมที่ยั่งยืนได้
  ดังนั้น ความท้าทายในการบริหาร การจัดการศึกษา จึงอยู่ที่การยกระดับของการศึกษา
ที่เป็นการสร้างสรรค์การตอบสนองความต้องการที่ไม่ใช่เป็นการทำลายทรัพยากรหรือก่อให้เกิด
มลภาวะเพิ่มมากขึ้น แต่จะต้องบริหารจัดการการศึกษาให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณค่าและ
สร้างสรรค์อนาคตที่ดีให้กับการดำเนินชีวิตของคนรุ่นอนาคตซึ่งจะต้องจัดการให้มีการปฏิรูปหลักสูตร
ของการศึกษาทุกระดับในการช่วยให้เกิดการสร้างผลผลิตและรูปแบบการบริโภคอย่างยั่งยืนและ
รัฐบาลไทยกับกระทรวงศึกษาธิการได้ร่วมกับองค์กรเอกชนดำเนินการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
โดยนำกรอบคิดดังกล่าวลงสู่สถานศึกษาอย่างเป็นรูปธรรมมาพอสมควร หากแต่ว่ายังไม่ประสบ
ผลสำเร็จในวงกว้าง เนื่องจากการขาดความต่อเนื่องในเชิงนโยบายการสนับสนุนอย่างจริงจัง และ
การปฏิบัติงานของกลุ่มข้าราชการ
  ดังนั้น หากมีการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติอย่างผู้มีความรู้
ที่ถูกต้องแล้ว (ไม่ใช่รู้เพียงสามห่วงสองเงื่อนไขเท่านั้น แต่ต้องรู้การปฏิบัติด้วย) และเป็นการปฏิบัติ
อย่างต่อเนื่อง จริงจัง และจริงใจแล้ว จะทำให้การพัฒนาประเทศผ่านการศึกษาที่ถูกต้องแล้วนี้
เกิดผลในทางปฏิบัติตามเป้าหมายที่4.1-4.7อย่างแน่นอน

 8.  การพัฒนาด้านต่าง ๆ ตาม SDG 4.a 
  ในประเดน็การยกระดบัอปุกรณแ์ละเครือ่งมอืการศกึษา เพือ่เสรมิสรา้งคณุภาพการศกึษา
ในประเทศไทย ตามเป้าประสงค์ SDG 4.a ได้ดำเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง แต่เป้าหมายและผล
ยังไม่สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานสากล
  ดา้นอปุกรณแ์ละเครือ่งมอืทางการศกึษาปรากฏนโยบายทีน่ำไปสูก่ารปฏบิตัิ เชน่ กำหนด
กว้างๆ ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช2551และมีระเบียบข้อบังคับให้จัด
ครูในจำนวนที่เหมาะสมกับจำนวนนักเรียน ซึ่งถูกวิจารณ์โดยยูเนสโกว่าระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับ
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สัดส่วนจำนวนนักเรียนมากที่สุดต่อครูหนึ่งคน ยังไม่นำมาใช้ทั้งในโรงเรียนประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา
  ระเบียบข้อบังคับเรื่องสุขลักษณะของโรงเรียน ความปลอดภัย และการจัดหาอุปกรณ์
รวมทั้งน้ำดื่มสะอาดให้กับนักเรียนอย่างเพียงพอตามเกณฑ์มาตรฐานสากล ยังไม่ถูกนำมาใช้กับ
ทุกสังกัดเน้นเฉพาะโรงเรียนเอกชนนโยบายการให้นำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดการศึกษา
ยังคงมีจุดอ่อนเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง
  ในประเด็นนี้ ด้านนโยบายของการยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาเพื่อ
เสรมิสรา้งคณุภาพการศกึษาในประเทศไทย ตามเปา้หมาย SDG 4.a ไดม้กีารแปรลงสูก่ารดำเนนิงาน
มาอย่างต่อเนื่อง หากแต่เป้าหมายอาจจะยังไม่สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานสากล ด้านอุปกรณ์และ
เครื่องมือทางการศึกษา เช่น มีการกำหนดอย่างกว้างในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศักราช 2551 โดยระบุว่า สื่อการเรียนรู้เป็นเครื่องมือส่งเสริมสนับสนุนการจัดการกระบวนการ
เรียนรู้ให้ผู้เรียนเข้าถึงความรู้ ทักษะกระบวนการ และคุณลักษณะตามมาตรฐานของหลักสูตร
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
  สื่อการเรียนรู้มีหลากหลายประเภท ทั้งสื่อธรรมชาติ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อเทคโนโลยี และ
เครือข่ายการเรียนรู้ต่าง ๆ ที่มีในท้องถิ่น มีการเลือกใช้สื่อให้เหมาะสมกับระดับพัฒนาการ โดยให้
การเรียนรู้ที่หลากหลายของผู้เรียนเป็นเรื่องสำคัญ ตลอดจนการจัดหาสื่อ ผู้เรียนและผู้สอนสามารถ
จัดทำและพัฒนาขึ้นเอง หรือปรับปรุงเลือกใช้อย่างมีคุณภาพจากสื่อต่าง ๆ ที่มีอยู่รอบตัว ได้มี
การกำหนดเขา้ไวจ้รงิ แตก่ารปฏบิตัยิงัไมเ่ปน็ไปตามวตัถปุระสงคท์ีป่รากฏในเอกสารหลกัสตูรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน2551(หน้า20-22)เท่าที่ควร
  ในขณะเดียวกัน มีระเบียบข้อบังคับให้จัดครูในจำนวนที่เหมาะสมกับจำนวนนักเรียน
แต่ก็เป็นระเบียบอย่างกว้างๆเช่นสัดส่วนครู1คนต่อนักเรียน25คนเพื่อใช้ในการกำหนดจำนวน
อัตราการจ้างครู แต่ก็ยังไม่เหมาะสมกับทุกระดับการศึกษาและสภาพที่แตกต่างกันของพื้นที่ตั้ง
สถานศึกษา จึงทำให้ถูกวิจารณ์ในรายงานล่าสุดของยูเนสโกว่า ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับสัดส่วน
จำนวนนักเรียนที่มากที่สุดต่อครูหนึ่งคน ยังไม่นำมาใช้ทั้งในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
(https://bangkok.unesco.org/content/ 20172018-global-education-monitoring-report-
thailand-highlights)
  นอกจากนี้ ในส่วนของระเบียบข้อบังคับเรื่องสุขลักษณะของโรงเรียน ความปลอดภัย
และการจัดหาอุปกรณ์ รวมทั้งน้ำดื่มสะอาดให้กับนักเรียนอย่างเพียงพอ ตามเกณฑ์มาตรฐานสากล
ยังไม่ถูกนำมาใช้กับทุกสังกัดที่จัดตั้งและบริหารโรงเรียน เน้นเฉพาะโรงเรียนเอกชน กรณีนี้จึงถูก
วิจารณ์ในรายงานของยูเนสโกว่า ยังไม่มีระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับสุขภาพและความปลอดภัยสำหรับ
โรงเรียนของรัฐ มีเพียงระเบียบสำหรับโรงเรียนเอกชนให้จัดหาน้ำใช้และให้มีห้องน้ำแยกกันระหว่าง
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เดก็ชายและเดก็หญงิทำใหโ้รงเรยีนเพยีงรอ้ยละ45มอีาคารสถานทีแ่ละเครือ่งมอืเครือ่งใชถ้กูสขุลกัษณะ
และเพียงร้อยละ60มีน้ำให้นักเรียนดื่ม(bangkok.unesco.org.,ibid.)
  ในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ปรากฏนโยบายที่ให้ความสำคัญกับการนำเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการจัดการศึกษา แต่ยังมีจุดอ่อนในเรื่องการจัดหา (การจัดซื้อจัดจ้าง) จึงถูก
วิพากษ์วิจารณ์และมีข้อเสนอแนะจากยูเนสโกว่ารัฐบาลไทยต้องบังคับใช้สัญญาเกี่ยวกับเทคโนโลยี
ทางการศึกษาอย่างมีประสิทธิผลมากขึ้น เพื่อประกันว่าสามารถเข้าถึงและใช้ได้อย่างเท่าเทียมกัน
ทั้งนี้ มีหลักฐาน เช่น ในปี พ.ศ. 2555 ประเทศไทยมีโครงการหนึ่งแท็บเล็ตต่อเด็กหนึ่งคน
(OneTabletperChileproject)ผูป้ระกวดราคาได้คอืShenzhenCorp.ซึง่เสนอราคาคอ่นขา้งตำ่
แต่ไม่สามารถจัดส่งแท็บเล็ต 800,000 เครื่อง ได้ทันเวลาและปฏิเสธที่จะจ่ายค่าปรับ เอกชนรายนี้
มีประวัติว่าเคยล้มละลายจึงถูกยกเลิกสัญญาจ้าง แท็บเล็ตที่จัดส่งให้โรงเรียนก็มีความเสียหายตั้งแต่
ยังไม่ได้ใช้ร้อยละ30ทำให้รัฐบาลใหม่ต้องเลิกสัญญาจ้างนี้ในปีพ.ศ.2557(ibid.)
  นอกจากนี้ ในด้านสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ มีการกำหนดนโยบายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
ทางกายภาพสำหรบัการเรยีนรูท้ีม่คีณุภาพในประเทศไทยมกัจะกำหนดอยา่งกวา้ง ๆ และเปลีย่นแปลง
ไปตามกระแสสังคมมากกว่าจะพิจารณาจากหลักการเชิงวิชาการ เช่น นโยบายปีงบประมาณ 2561
ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปรากฏในยุทธศาสตร์ที่ 5 “จัดการศึกษาเพื่อ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” มีแนวทาง คือ 1) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้าง
จติสำนกึรกัษ์สิง่แวดลอ้ม2)สง่เสรมิสนบัสนนุใหส้ถานศกึษาพฒันาหลกัสตูรฯและ3)สรา้งเครอืขา่ย
ความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ในการอนุรักษ์ฯ ซึ่งจะเห็นว่าไม่มีเรื่องความปลอดภัยหรือชีวิตที่มี
สุขลักษณะที่ดีรวมอยู่ด้วยในการดำเนินงาน

 9.  การพัฒนาด้านต่าง ๆ ตาม SDG 4.b 
  ผลการวิเคราะห์เอกสาร “แผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ 2561” ของสำนัก
ความสัมพันธ์ต่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ออนไลน์. https://www.bic.moe.
go.th/images/stories/pdf/Action_Plan256123-2-61.pdf) เกี่ยวกับการขยายจำนวนทุน
การศึกษาให้กับประเทศที่กำลังพัฒนาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกตามเป้าหมายSDG4.bพบว่า
  ในปีงบประมาณ 2561 รัฐบาลไทยอนุมัติงบประมาณให้สำนักความสัมพันธ์ต่างประเทศ
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ดำเนินงานตามแผนงานพื้นฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศกัยภาพคนผลผลตินโยบายและแผนดา้นการศกึษาสง่ครแูละบคุลากรทางการศกึษาระดบัปฏบิตักิาร
ไปรับการพัฒนาในระดับสากลจำนวนค่อนข้างมาก จัดเงินงบประมาณสนับสนุนการไปศึกษาต่อ
เป็นเงินทั้งสิ้น 92,494,600 บาท ซึ่งในวงเงินนี้มีงบเงินอุดหนุน 73,612,100 บาท และตามแผน
บูรณาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตโครงการ1อำเภอ1ทุน (เพื่อส่งครู
และบุคลากรทางการศึกษาไปศึกษาต่อต่างประเทศ)อีก848,782,000บาท
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  แสดงใหเ้หน็วา่ มนีโยบายสง่เสรมิการสง่ครแูละบคุลากรทางการศกึษาในระดบัปฏบิตักิาร
ไปรบัการพฒันาในระดบัสากลเปน็จำนวนคอ่นขา้งมากและมงีบประมาณสนบัสนนุการไปศกึษาตอ่ดว้ย
  เมื่อพิจารณาย้อนหลังไปในปีพ.ศ.2558พบว่าการขยายกลุ่มงานให้กลุ่มทวิภาคี1และ
กลุ่มทวิภาคี 2 รับผิดชอบงานความร่วมมือและดำเนินการสนับสนุนการพัฒนาครู อาจารย์ นักเรียน
นักศึกษา เยาวชน นักวิชาการ และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อยกระดับความรู้ความสามารถของ
ประเทศที่กำลังพัฒนาแต่ก็ยังไม่ปรากฏผลการดำเนินการที่เด่นชัด
  โดยการปรับโครงสร้างการบริหารงานของสำนักความสัมพันธ์ต่างประเทศฯ ส่งผลให้
มีการขยายกลุ่มงาน ได้แก่1)กลุ่มความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ2)กลุ่มความร่วมมือกับ
องค์การต่างประเทศระดับภูมิภาค3)กลุ่มความร่วมมือทวิภาคี1(เอเชียใต้แปซิฟิกตะวันออกกลาง
อเมริกาเหนือ ละตินอเมริกา แอฟริกา) 4) กลุ่มความร่วมมือทวิภาคี 2 (อาเซียน จีน ญี่ปุ่น
เกาหลีเหนือ เกาหลีใต้ มองโกเลีย) 5) กลุ่มนโยบายและยุทธศาสตร์ต่างประเทศ 6) กลุ่มบริหารงาน
ต่างประเทศและ7)กลุ่มสารสนเทศต่างประเทศ
  ทั้งนี้กลุ่มทวิภาคี1และกลุ่มทวิภาคี2มีหน้าที่รับผิดชอบงานความร่วมมือระดับทวิภาคี
กับประเทศที่อยู่ในขอบข่ายหน้าที่ที่ได้กำหนดในโครงสร้างการบริหาร โดยแสวงหาความร่วมมือและ
ดำเนนิการในรปูแบบตา่งๆเพือ่สนบัสนนุการพฒันาครูอาจารย์นกัเรยีนนกัศกึษาเยาวชนนกัวชิาการ
และบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งดำเนินการจัดทำข้อตกลงทางการศึกษา (MOU) เพื่อส่งเสริม
ความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศ ตลอดจนการศึกษาภาพลักษณ์และความมั่นคงของชาติ โดยมี
กลุ่มความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศดำเนินงานความร่วมมือกับ UNICEF, UNDP, ESCAP,
ILOธนาคารโลกและธนาคารเพื่อการพัฒนาอื่นๆตลอดจนงานของInternationalNGOsรวมทั้ง
รับผิดชอบงานต่าง ๆ ของยูเนสโก ซึ่งรวมถึงงานโครงการพัฒนาการศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ในขณะที่กลุ่มความร่วมมือกับองค์การต่างประเทศระดับภูมิภาค รับผิดชอบการดำเนินงานโครงการ/
กิจกรรมเกี่ยวกับการฝึกอบรม ทุนการศึกษา การประชุมสัมมนาเชิง วิชาการ ภายในขอบเขต
ความรับผิดชอบขององค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้(SEAMEO)
  กจิกรรมภายใตภ้ารกจิหลกัของกรมความรว่มมอืระหวา่งประเทศ (Thailand International
Cooperation Agency – TICA) กระทรวงการต่างประเทศ (อ้างจาก http://tica.thaigov.net/
main/th/aid/3546) ประกอบด้วย โครงการเพื่อการพัฒนาการให้ทุนศึกษา/ฝึกอบรม/ดูงาน
ในประเทศไทย การให้วัสดุอุปกรณ์ การจัดส่งผู้เชี่ยวชาญไปถ่ายทอดความรู้/เทคโนโลยี ในประเทศ
คู่ร่วมมือ เเละการส่งผู้เเทนไปร่วมประชุมความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยจะดำเนินการในรูปเเบบ
ความร่วมมือต่างๆดังต่อไปนี้
  1. โครงการความรว่มมอืเเบบทวภิาคี (Bilateral Programme) เปน็การใหค้วามรว่มมอื
เพื่อดำเนินงานเเผนงาน/โครงการ/กิจกรรมความร่วมมือกับประเทศคู่ร่วมมือ
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  2. โครงการความร่วมมือทางวิชาการระหว่างประเทศกำลังพัฒนา (Technical
Cooperation among Developing Countries Programme-TCDC) เป็นการให้ความร่วมมือ
ทางวิชาการ โดยการร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายอย่างเท่าเทียมกันในการดำเนินกิจกรรมความร่วมมือกับ
ประเทศกำลังพัฒนาด้วยกัน
  3. การจัดหลักสูตรฝึกอบรมให้เเก่ประเทศที่สาม (Third Country Training
Programme - TCTP) โดยร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศเเละองค์การระหว่างประเทศ เช่น UNDP,
WHOและILOเป็นต้นในการจัดการฝึกอบรมให้เเก่ผู้รับทุนจากประเทศต่างๆเพื่อมาฝึกอบรมเเละ
ดูงานในประเทศไทยโดยเเหล่งผู้ให้(Donors)เป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมด
  4. โครงการหลักสูตรฝึกอบรมนานาชาติประจำปี (Annual International Training
Courses Programme - AITC) เป็นความร่วมมือระหว่างกระทรวงการต่างประเทศของไทยกับ
หน่วยงานเเละสถาบันการศกึษาของไทยในการจัดหลกัสตูรฝกึอบรมนานาชาตปิระจำปี ในสาขาตา่ง ๆ
ที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศกำลังพัฒนา โดยจะเเจ้งเวียนหลักสูตรไปยังประเทศกำลัง
พฒันาประมาณ80ประเทศทัว่โลกผา่นทางสถานเอกอคัรราชทตูหรอืสถานกงสลุใหญ่ณประเทศนัน้
เเละรัฐบาลไทยรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมด
  5.การจัดหลักสูตรศึกษานานาชาติ (Thai International Postgraduate
Programme-TIPP) เป็นการให้ทุนเเก่เจ้าหน้าที่จากประเทศกำลังพัฒนาเพื่อศึกษาระดับปริญญาโท
หลักสูตรนานาชาติในสถาบันการศึกษาของไทยโดยรัฐบาลไทยรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมด
  6.ความร่วมมือไตรภาคี (Trilateral Cooperation) เป็นความร่วมมือระหว่างประเทศ
ผู้ให้หรือองค์การระหว่างประเทศกับรัฐบาลไทยเพื่อให้ความช่วยเหลือประเทศกำลังพัฒนา
โดยประเทศผู้ให้หรือองค์การระหว่างประเทศเเละรัฐบาลไทยจะร่วมกันรับผิดชอบค่าใช้จ่าย
  7.การดำเนินงานอาสาสมัครเพื่อนไทย (Friends from Thailand) โดยจัดส่ง
อาสาสมัครไทยไปปฎิบัติงานในประเทศกำลังพัฒนา
  นอกจากนี้ กระทรวงการต่างประเทศของไทย ยังสนับสนุนบทบาทภาคเอกชนเเละ
ภาคประชาสังคมในการเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการความร่วมมือเพื่อการพัฒนา ซึ่งจะได้รับ
ประโยชนจ์ากการสร้างเครือข่ายร่วมกันกับประเทศกำลังพัฒนาอื่น ๆ โดยมีความร่วมมือกับองค์กร
เอกชนตา่ง ๆ เชน่ สถาบนัวจิยัจฬุาภรณ์ มลูนธิเิเมฟ่า้หลวงฯมลูนธิพิฒันาทรพัยากรมนษุยฯ์ สถาบนั
ระหวา่งประเทศเพื่อการค้าเเละการพัฒนา (ITD) และสถาบันการศึกษาเอกชนต่าง ๆ จึงสรุปได้ว่า
ประเทศไทยมีนโยบายในการจัดสรรทุนการศึกษาเพื่อยกระดับความรู้ความสามารถของประเทศ
ที่กำลังพัฒนา ซึ่งเชื่อมโยงกับการพัฒนาการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกและมีการปฏิบัติ
อย่างเข้มแข็งในด้านนี้
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 10. การพัฒนาด้านต่าง ๆ ตาม SDG 4.c  
  ผลจากการวิเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญพบว่าประเทศไทยมีบทบาท
ค่อนข้างมากในการเพิ่มจำนวนครูคุณภาพให้กับประเทศที่กำลังพัฒนาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก
ตามเป้าหมายSDG4.cเช่น
  ข้อมูลที่นักวิจัยของคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร (ฉันทนา จันทร์บรรจง)
ได้รับจากกระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งผู้รับผิดชอบเรื่องทุนการศึกษาที่รัฐบาลไทยให้แก่ชาวต่างชาติ
(สัมภาษณ์เมื่อปี พ.ศ. 2555) ชี้ว่ารัฐบาลไทยมีบทบาทเป็นหุ้นส่วนกับประเทศที่พัฒนาแล้วในการ
สนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศที่กำลังพัฒนาและในเชิงนโยบาย (ขณะนั้น) รัฐบาล
สนบัสนนุการใหท้นุในระดบัปรญิญาโทเพราะมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลสงู ในระยะเวลาการใหท้นุ
ที่ไม่นานเกินไป
  ในส่วนของครูจากประเทศที่กำลังพัฒนาหลายประเทศทั้งในและนอกกลุ่มอาเซียน
เคยไดร้บัทนุมาศกึษาในประเทศไทยเชน่คณะศกึษาศาสตร์มหาวทิยาลยันเรศวรไดร้บัผูต้รวจราชการ
กระทรวงศึกษาธิการจาก สปป.ลาว ซึ่งผ่านการศึกษาภาษาไทยจาก AIT มาศึกษาปริญญาโท สาขา
การบรหิารการศกึษา และทำวทิยานพินธเ์กีย่วกบัการวางแผนกลยทุธท์างการศกึษา จบไปเมือ่ประมาณ
ปีพ.ศ.2550
  ต่อมามีครูใหญ่โรงเรียนประถมศึกษาจากภูฎาณ ได้รับทุนมาศึกษาระดับปริญญาโท
สาขาการบริหารการศึกษา และทำวิทยานิพนธ์เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนแบบเรียนรวมเพื่อเด็ก
ที่มีความต้องการพิเศษ เมื่อกลับไปได้เลื่อนตำแหน่งเป็นครูใหญ่โรงเรียนมัธยมศึกษาและได้รับเลือก
เป็นวุฒิสมาชิกของประเทศ ซึ่งหมดวาระเมื่อเร็ว ๆ นี้ เป็นต้น (สัมภาษณ์ ฉันทนา จันทร์บรรจง,
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์)
  นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยหลายแห่งในประเทศไทย ได้รับนักศึกษาจากประเทศที่กำลัง
พัฒนามาศึกษาต่อ หรือให้การฝึกอบรมระยะสั้น เช่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น ซึ่งส่วนมากจะมีครู
คณิตศาสตร์จาก สปป.ลาว ได้รับทุนมาเรียนต่อด้านการสอนคณิตศาสตร์ และการพัฒนาครู
คณิตศาสตร์ตามแนวของญี่ปุ่น โดยการศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) และมหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุดรธานีมีบุคลากรทางการศึกษาจากสปป.ลาวและเวียดนามมาศึกษาปริญญาโทสาขายุทธศาสตร์
การพัฒนาปีละหลายคน (สัมภาษณ์ ไมตรี อินทร์ประสิทธิ์, มหาวิทยาลัยขอนแก่น และประจญ
กิ่งมิ่งแฮ,มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี)
  อย่างไรก็ตาม ข้อมูลที่ได้เป็นข้อมูลเบื้องต้นเชิงคุณภาพ เนื่องจากผู้วิจัยมีข้อจำกัดเรื่อง
เวลาในการดำเนินงานวิจัย สิ่งที่จะยืนยันได้ชัดเจนมากขึ้นคือ การสำรวจเชิงปริมาณในวงกว้าง
โดยมีการสำรวจย้อนหลังไปประมาณ10-15ปีจะทราบข้อมูลที่ชัดเจนและยืนยันได้มากขึ้น
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  ในประเด็นนี้ สิ่งสำคัญที่สุดคือ พระเมตตาจากกรมสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ที่ทรงมีให้กับครูจากประเทศกัมพูชาที่ได้รับ
พระราชทนุจากพระองคท์า่นเขา้ศกึษาตอ่ในคณะครศุาสตร์จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยักบัการพระราชทาน
พระราชทรัพย์ในการก่อสร้างวิทยาลัยเทคนิคที่เมืองกัมปงเฌอเตียลนั่นเอง
  การนี้ทำให้เห็นว่า ด้านการเพิ่มจำนวนครูคุณภาพให้ประเทศกำลังพัฒนาประเทศไทย
มีบทบาทค่อนข้างมาก ในการเพิ่มจำนวนครูคุณภาพให้กับประเทศที่กำลังพัฒนา เพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของโลกตามเป้าหมาย SDG 4.c โดยเน้นการให้ทุนระดับปริญญาโทและพบว่า มีครูจาก
ประเทศที่กำลังพัฒนาหลายประเทศได้รับทุนมาศึกษาในประเทศไทย


ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จ และเงื่อนไขต่อการพัฒนาสู่เป้าประสงค์ของ SDG 4  

 ผลจากการศึกษาค้นคว้าเอกสารและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิชี้ให้เห็นว่า ประเทศไทย
มีความจริงจังที่จะดำเนินการให้บรรลุ SDGs มากพอสมควรและน่าจะสามารถจะบรรลุเป้าประสงค์
ของ SDG 4 ได้ทุกเป้าประสงค์ภายในปี พ.ศ. 2573 เนื่องจากมีปัจจัยเอื้อหลายประการ แต่จะต้อง
ขจัดอุปสรรคหรือเงื่อนไขบางอย่างด้วยเช่น
 ปัจจัยด้านนโยบายการศึกษา ซึ่งมักจะขาดความต่อเนื่องเพราะมีการเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยครั้ง
ต่างจากหลายประเทศแต่เมื่อวิเคราะห์นโยบายการศึกษาชาติพ.ศ.2560พบว่าการศึกษากำลังเป็น
อีกเรื่องที่สังคมไทยกำลังจับตามองอย่างมาก เพื่อพัฒนาตัวเองไปสู่ประเทศไทย 4.0 แต่นโยบาย
ดังกล่าวจะถูกนำไปปฏิบัติมากน้อยเพียงใดก็ขึ้นอยู่กับความต่อเนื่องของระบบการเมือง
 ปัจจัยด้านความเหลื่อมล้ำทางสังคมและเศรษฐกิจ ซึ่งส่งผลให้มีปัญหาความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา เด็กในครอบครัวที่มีรายได้น้อยมีจำนวนถึงครึ่งหนึ่งของทั้งหมดในระบบการศึกษา
ซึ่งหากยังไม่สามารถแก้ปัญหานี้ได้ จะมีผลเสียด้านคุณภาพแรงงานในอนาคตเนื่องจากคนต้องทำงาน
แข่งกับเทคโนโลยีหรือหุ่นยนต์
 ปจัจยัดา้นระบบทีอ่อ่นแอในการสนบัสนนุการศกึษาสำหรบัผูด้อ้ยโอกาส เพราะไมไ่ดค้ำนงึถงึ
ความต้องการของสังคมเท่าที่ควร แต่ตามใจนักเรียนที่ต้องการเรียนเพื่อปริญญาจึงเกิดหนี้สูญ จำเป็น
ต้องปรับปรุงระบบให้ดีขึ้นและคำนึงถึงบริบทของสังคมไทย โดยไม่ติดกับดักของการจัดการศึกษา
ฝั่งตะวันตกมากเกินไป
 ปัจจัยด้านหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและการนำหลักสูตรมาใช้ เนื่องจากหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานวางรากฐานของการเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทุกด้านคล้อยตามแนวคิดการพัฒนา
ที่ยั่งยืนและการเป็นพลเมืองโลก แต่กรณีของประเทศไทยการพัฒนาหลักสูตรเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ได้มีการยึดถือและปฏิบัติมานานก่อนองค์การสหประชาชาติจะประกาศใช้ทั้งในกรณีของ MDG
และSDG
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 กลา่วคอืประเทศไทยไดน้อ้มนำพระกระแสและพระราชดำรสัทางการพฒันาของพระบาทสมเดจ็
พระบรมชนกาธเิบศร มหาภมูพิลอดลุยเดชมหาราชบรมนาถบพติร องคพ์ระมหากษตัรยิใ์นรชักาลที่ 9
มาใช้ในกระบวนการจัดการศึกษานับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 เป็นต้นมาแล้ว ภายใต้ชื่อโครงการพัฒนา
อันเนื่องมาจากพระราชดำริและในปีพ.ศ.2540ภายใต้ชื่อทฤษฎีใหม่และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงตามลำดับ และในที่สุดองค์การสหประชาชาติได้น้อมนำแนวพระราชดำริดังกล่าวไปใช้เป็น
กรอบคิดของSDGนั่นเอง
 เหตุที่เป็นเช่นนี้ เป็นเพราะประเทศไทยมีแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยตั้งอยู่บนแนวทาง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงมาช้านานแล้ว โดยแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency
EconomyPhilosophy–SEP)เปน็ปรชัญาแนวทางทีพ่ระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธเิบศรมหาภมูพิล
อดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร ทรงมีพระราชดำรัสมอบแก่ชาวไทยมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2517
(ค.ศ. 1974) และต่อมาได้ถูกกล่าวถึงอย่างชัดเจนและเป็นที่รู้จักแพร่หลายมากขึ้น ในฐานะที่เป็น
ทางเลอืกในการแกไ้ขวกิฤตเศรษฐกจิทีป่ระเทศไทยประสบในปีพ.ศ.2540(ค.ศ.1997)เพือ่ใหป้ระเทศ
สามารถดำรงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่างๆ
 ในอดีตภาพรวมของการพัฒนาประเทศไทยมุ่งเน้นไปที่การสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเป็นหลัก โดยเน้นที่ภาคอุตสาหกรรม การค้า การลงทุน การส่งออก แต่ภายหลังเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 สังคมไทยจึงเริ่มรับรู้และตระหนักถึงประโยชน์และความสำคัญของ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
 การพัฒนาตามหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของทาง
สายกลางและความไม่ประมาท โดยคำนึงถึงความพอประมาณความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี
ในตัว ตลอดจนใช้ความรู้ ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ และ
การกระทำ
 นอกจากนี้ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงหรือ SEP ในพระบาทสมเด็จพระบรม-
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตรนั้น ได้ยึดหลักความสมดุลระหว่างมนุษย์
กับธรรมชาติ คือ การดำรงชีวิตโดยมีชีวิตที่มั่นคงพัฒนา เพื่อไม่ให้เกิดผลลบข้างเคียงต่อบรรยากาศ
ของการพัฒนา
 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาสภาวะปัญหาในสถานการณ์โลกปัจจุบันแล้ว หลักปรัชญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีงสามารถนำมาใชเ้ปน็ทางเลอืกทีส่ามารถตอบโจทย์ และแกไ้ขปญัหาของโลกในยคุนีไ้ด้
เช่น ปัญหาความยากจน การขาดแคลนทางอาหาร การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชากร เป็นต้น
ดว้ยเหตนุี้เวทปีระชาคมโลกจงึตา่งใหค้วามสนใจตอ่SEPในฐานะปรชัญานำทาง(GuidingPhilosophy)
เป็นอย่างมากและอาจถือได้ว่าเป็นทิศทางของความร่วมมือในเวทีระดับโลก
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 ดังนั้น ในกรณีประเทศไทย การพัฒนาประเทศและการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ
จึงควรยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นสำคัญ โดยการนำหลักสูตรมาใช้ต้องเน้นการเรียนรู้
ผ่านการปฏิบัติจริง วัดและประเมินผลตามสภาพจริง ประเมินเพื่อพัฒนาด้วยตนเอง ไม่มุ่งเน้นเพียง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ไม่คำนึงถึงคุณธรรมต่อสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและสังคม
 ปัจจัยด้านค่านิยมของผู้ปกครองนักเรียนที่นิยมการวิ่งเต้นฝากเด็กเข้าโรงเรียนที่มีคุณภาพ
สงูกวา่ โดยไมค่ำนงึวา่จะตอ้งเสยีคา่ใชจ้า่ยแพงเกนิไปหรอืไม่ ทำใหไ้มส่ามารถแกป้ญัหาความเหลือ่มลำ้
ด้านคุณภาพการศึกษา และไม่สามารถจะแก้ปัญหาการแบ่งชนชั้นในสังคมซึ่งยังคงปรากฏให้เห็นชัด
ระหว่างกลุ่มคนรวยกับคนจนหรือกับกลุ่มชาวชนบทกับชาวเมือง
 ปัจจัยเรื่องระบบการผลิตและพัฒนาครูที่ส่งผลต่อคุณภาพครู รวมถึงปัญหาของคุณภาพ
หลักสูตร การฝึกหัดครู ซึ่งกลับไปเน้นวิชาครูมากกว่าวิชาเนื้อหา แม้จะช่วยให้สอนได้ดีพอสมควร
แต่ถ้าเนื้อหาวิชาไม่แม่นยำครูอาจสอนความรู้ผิดๆที่ติดสมองนักเรียนไปนาน
 โดยหลักการนั้น ครูสอนวิชาอะไรก็ควรมีความรู้ในเนื้อหาวิชานั้นในระดับสูงกว่าเรื่องที่จะ
ต้องสอน แต่ในบางโรงเรียนที่มีอัตราครูไม่ครบ ครูก็จำเป็นต้องสอนในรายวิชาที่ครูไม่ถนัดหรือไม่ใช่
วิชาเอกของครูจึงส่งผลต่อคุณภาพทางการศึกษาและคุณภาพของผู้ในโรงเรียนแห่งนั้น
 นอกจากนี้ ระบบประเมินผลงานและการเลื่อนขั้นครู แม้กำลังปรับปรุงแต่ก็ยังไม่ได้ดูที่ผล
ซึ่งเกิดกับเด็กนักเรียนแต่ยังคงเน้นที่เอกสารและการรายงานเชิงอักษรมากกว่า
 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าปัญหาการศึกษาไทยในการที่จะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก
ภายในปีพ.ศ.2573ยังคงมีปัจจัยหลายอย่างที่จะส่งผลต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลว
 อย่างไรก็ตาม หากต้องการปฏิรูปการศึกษาให้เกิดผลบรรลุตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของโลก รัฐบาลไทยก็ควรแก้ไขที่ปัจจัยเหล่านี้และควรนำยุทธศาสตร์ที่ประเทศต่าง ๆ ดำเนินการ
มาพิจารณาในการกำหนดนโยบายการศึกษาและกำหนดรายละเอียดต่าง ๆ ในขั้นตอนของการแปร
นโยบายลงสู่การปฏิบัติเพื่อบรรลุจุดประสงค์การพัฒนาการศึกษาไทยสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก
ในลกัษณะของการถอดบทเรยีนและสรา้งความรูใ้หมท่ีเ่ปน็การดำเนนิการภายใตบ้รบิทของประเทศไทย
ไม่ใช่ยึดกรอบของต่างประเทศมาทั้งกรอบ
 อีกปัจจัยหนึ่งที่เป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาและการพัฒนาประเทศก็คือ
การแปรนโยบายลงสู่การปฏิบัติอันมีปัจจัยด้านบุคลากรเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งตามกรอบแนวคิดของ
วรเดช จันทรศร (วรเดช จันทรศร และลิขิต ธีรเวคิน. (2530). การนำนโยบายไปปฏิบัติในระบบ
ราชการไทย. กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, คณะรัฐประศาสนศาสตร์,
โครงการเอกสารและตำรา) ได้ชี้ให้เห็นว่า ระบบราชการหรือกลุ่มข้าราชการคือกุญแจสำคัญของ
ความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏิบัติ และพบว่าพฤติกรรมและการปฏิบัติของกลุ่มข้าราชการไทย
มีปัญหาดังนี้
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 ปัจจัยความสำเร็จ ปัจจัยที่เป็นปัญหา 

 ลักษณะหน่วยงานที่นำนโยบายไปปฏิบัติ ปัญหาด้านสมรรถภาพขององค์กร
 ความชัดเจนของนโยบาย ปัญหาด้านการควบคุม
 ความเต็มใจของผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ ปัญหาด้านความร่วมมือและการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง
 การสื่อสารระหว่างองค์การ ปัญหาด้านอำนาจและความสัมพันธ์กับองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง
 กิจกรรมผลักดันไปปฏิบัติ ปัญหาด้านการสนับสนุนและความผูกพันขององค์กรหรือ
 ทรัพยากรที่มีและใช้ บุคคลสำคัญ



 1)กลุ่มบุคคลที่นำนโยบายไปปฏิบัติของหน่วยงานองค์กรในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น
ขาดความเข้าใจในนโยบายของส่วนกลางหรือนโยบายของกรม
 2)หน่วยงานระดับปฏิบัติยังขาดศักยภาพในด้านบุคคลเครื่องมืออุปกรณ์และงบประมาณ
 3)การขาดการติดตามประเมินผลการปฏิบัติระดับภูมิภาคและท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ
 4)การขาดการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของกรมในระดับจังหวัด เช่น
ขาดการใช้ทรัพยากรร่วมกัน เป็นต้น กับอีกทั้งขาดการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการประสานแผนและการปฏิบัติตามแผนพัฒนาพื้นที่ในเชิงบูรณาการ
 นอกจากนี้ กรอบแนวคิดดังกล่าวได้สรุปปัจจัยสู่ความสำเร็จและปัจจัยที่เป็นปัญหาสำหรับ
องค์กรที่จะนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ดังเปรียบเทียบในตารางที่ 1 ซึ่งในวิจัยนี้จะใช้เป็นกรอบ
ในการศึกษาเปรียบเทียบกับ4ประเทศที่เป็นกรณีศึกษาต่อไป

ตารางที่ 1  ปัจจัยสู่ความสำเร็จและปัจจัยที่เป็นปัญหาของการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ

1-76.indd   51 10/24/19   1:04:09 PM



52 การพัฒนาการศึกษานานาชาติเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก

บทที่ 3 
สภาพปัจจุบันและปัญหาการศึกษาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ของประเทศนิวซีแลนด์ 

สภาพปัจจุบันและปัญหาของระบบการศึกษาของนิวซีแลนด์  

 ประเทศนวิซแีลนดเ์ปน็ประเทศหนึง่ทีไ่ดร้บัการยอมรบัจากทัว่โลกใหอ้ยูใ่นกลุม่ทีม่คีณุภาพสงู
ทางด้านการศึกษา (OEC Global Education, 2553) ในส่วนของระบบการศึกษานั้นนิวซีแลนด์
ได้กระจายอำนาจจากกระทรวงการศึกษาไปสู่สถานศึกษา ชุมชน และหน่วยงานที่ได้รับอนุญาต
ให้จัดการศึกษา ตั้งแต่ระดับปฐมวัย ระดับโรงเรียน (ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา) ไปจนถึงระดับ
อดุมศกึษาโดยการออกแบบหลกัสตูรแตล่ะระดบัจะคำนงึถงึความสามารถของผูเ้รยีนศาสนา/ความเชือ่
กลุม่ชาตพินัธุ์ ปรมิาณรายได้ และรปูแบบการเรยีนการสอนทีแ่ตกตา่งกนั เพือ่ใหส้ถานศกึษาแตล่ะแหง่
ได้แสดงศักยภาพและเอกลักษณ์ของตน(MinistryofEducation,2017)ทั้งนี้กระทรวงศึกษาธิการ
ของนิวซีแลนด์ ได้จัดให้มีหลักสูตรแกนกลางสำหรับการศึกษาระดับขั้นพื้นฐาน แล้วมอบให้
คณะกรรมการสถานศึกษาที่ผ่านการดำเนินงานของผู้บริหารสถานศึกษาและครู เป็นผู้จัดทำหลักสูตร
ที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชนและความต้องการของผู้เรียน
 ในด้านการควบคุมคุณภาพทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้นำระบบการสอบวัดผล
สัมฤทธิ์ เพื่อรับประกาศนียบัตรแห่งชาติเรียกว่า National Certif icate of Education
Achievement (NCEA) มาใช้ ในส่วนของระดับอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการของนิวซีแลนด์
ได้มอบอำนาจให้สถานศึกษาจัดทำและบริหารหลักสูตรอย่างอิสระ แต่จัดตั้งหน่วยงานเพื่อควบคุม
คุณภาพระดับอุดมศึกษาภายใต้กรอบคุณสมบัติระดับชาติ (NationalQualifications Framework
หรอืNQF) มานานกวา่ 30ปี นอกจากนี้ กระทรวงศกึษาธกิารยงักำหนดใหม้กีารใชภ้าษาองักฤษและ
ภาษาแม่ เช่น ภาษาเมารีหรือภาษาของผู้อพยพมาจากหมู่เกาะต่าง ๆ บริเวณมหาสมุทรแปซิฟิก
(เรียกว่า Pasifika) เพื่อเพิ่มคุณภาพทางการศึกษาและจำนวนผู้เรียนให้มากขึ้น ในด้านมาตรฐาน
ความรู้วิชาวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และความสามารถในการอ่านของผู้เรียนระดับขั้นพื้นฐาน
ในประเทศนวิซแีลนดย์งัอยูใ่นระดบัสงูอกีดว้ยเมือ่เทยีบกบัประเทศอืน่ๆ(ฉนัทนาจนัทรบ์รรจง,2553)
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ศูนย์เป็นฐาน 
Centre-based 

บ้านเป็นฐาน 
Home-based 

ศูนย์การเล่น 
Playcentres 

กลุ่มเป็นฐาน 
Playgroups 

โรงพยาบาลเป็นฐาน 
Hospital-based 

บ้านภาษาเมารี 
Kohanga Reo 

การให้บริการระดับประถมวัย 
Early Learning Services 

 ระบบการศึกษาและระบบการบริหารการศึกษา 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ พบว่า ประเทศนิวซีแลนด์ได้จำแนกระบบ
การศึกษาและระบบการบริหารศึกษาออกเป็น3ระดับคือการศึกษาระดับปฐมวัยการศึกษาระดับ
โรงเรียน(ประถมและมัธยมศึกษา)และการศึกษาระดับอุดมศึกษาดังนี้

 1.  การศึกษาระดับปฐมวัย  
  การศึกษาระดับปฐมวัย (Early Childhood Education หรือ ECE) ของนิวซีแลนด์
ครอบคลุมตั้งแต่ทารกแรกเกิดจนถึงอายุ 6 ขวบ โดยมีกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้อนุมัติให้จัดตั้ง
สนับสนุนการดำเนินการ จัดสรรงบประมาณ และกำกับดูแลแก่ผู้รับอนุญาต (providers) ให้จัด
การศึกษาระดับปฐมวัยตามกฎระเบียบและมาตรฐานที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนดปัจจุบันมีผู้รับ
อนุญาตให้บริการ ECE ที่มีใบอนุญาต (Licensed Services) มากกว่า 4,000 แห่ง (Education
New Zealand, 2018) นับตั้งแต่โรงเรียนอนุบาล (Kindergarten) เครือข่ายที่ใช้บ้านเป็นฐาน
(Home-based Networks) ศูนย์การศึกษาและการดูแลเด็ก (Education and Care Centre)
ไปจนถึงกลุ่มการเล่น (Playgroups) กว่า 800 แห่ง โดยผู้ให้บริการปฐมวัยจะมีความหลากหลาย
ในด้านโครงสร้างการจัดการบริหาร ปรัชญาการศึกษาและต้นสังกัดของตน ช่วงเวลาการศึกษามีแบบ
เต็มวันครึ่งวันหรือแล้วแต่ความประสงค์ของผู้เข้ารับการศึกษาศูนย์ปฐมวัยบางแห่งอาจทำการเรียน
การสอนโดยครูที่ลงเบียนกับกระทรวงศึกษาธิการหรืออาจเป็นบิดามารดาครอบครัว หรือผู้ดูแลเด็ก
(Ministry of Education: NewZealand Government, 2017a) จากข้อมูลล่าสุดของกระทรวง
ศึกษาธิการ นิวซีแลนด์ได้แบ่งการให้บริการปฐมวัยออกเป็น 6 ระดับ คือ (Communities of
Learning|KāhuiAko,2018)




ภาพที่ 3แผนภูมิแสดงบริการการศึกษาระดับปฐมวัยของประเทศนิวซีแลนด์
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  1.1  ศูนย์เป็นฐาน (Centre-based Services)  
   บริการปฐมวัยที่มีศูนย์เป็นฐานมีอยู่มากที่สุดและมีการบริหารจัดการตามที่กระทรวง
ศึกษาธิการกำหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ จุดเด่นของศูนย์เป็นฐาน คือ มีผู้สอนที่มีคุณสมบัติและ
การศึกษาในการดูแลเด็กเล็กโดยตรงศูนย์ในรูปแบบนี้อาจมีชื่อเรียกแตกต่างกันดังนี้
    •EarlyChildhoodEducationandCareCentres
    •ECECentres
    •Childcare
    •DayCareCentres
    •Crèches
    •Kindergartens
    •Preschools
  1.2  บ้านเป็นฐาน (Home-based Services) 
   บริการปฐมวัยที่มีบ้านเป็นฐานจะส่งเสริมการเรียนรู้เป็นกลุ่มเล็ก ๆ สำหรับเด็กเล็ก
จนถึงอายุ 6 ปี และใช้บ้านพักส่วนตัวของผู้ปกครองของเด็กคนใดคนหนึ่งหรือของผู้สอนเป็นศูนย์
การเรียนรู้ ผู้สอนอาจไม่จำเป็นต้องเป็นครูที่จบด้านดูแลเด็กเล็กโดยตรง แต่จะต้องดำเนินแนวทาง
การสอนภายใต้คำแนะนำและการควบคุมโดยผู้สอนที่มีคุณสมบัติตามที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนด
(MinistryofEducation:NewZealandGovernment,2017b)
  1.3  โรงพยาบาลเป็นฐาน (Hospital-based Services) 
   บริการปฐมวัยที่มีโรงพยาบาลเป็นฐานมีไว้เพื่อให้การเรียนรู้แก่เด็กเล็กที่ป่วยอยู่
โรงพยาบาลเป็นหลัก โดยรูปแบบการบริการจะต้องดำเนินการภายใต้คำแนะนำและการควบคุมโดย
ผูส้อนทีม่คีณุสมบตัติามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารกำหนดเชน่เดยีวกบับรกิารทีม่บีา้นเปน็ฐาน(ibid,2017b)
  1.4  บ้านภาษาเมารี (Kōhanga Reo) 
   บริการของบ้านภาษาเมารีตั้งขึ้นเพื่อการเรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรมของเด็กเล็ก
เผ่าเมารีโดยตรงซึ่งจะอยู่ภายใต้การดูแลขององค์การอนุรักษ์ภาษาเมารีแห่งชาติหรือTeKōhanga
Reo National Trust คำว่า Kōhanga Reo แปลว่า “บ้านภาษาเมารี” (‘Language Nest’)
ซึ่งสะท้อนนโยบายขององค์การฯ ที่ต้องการปกป้องและสืบสานภาษาเมารีอย่างแท้จริง บ้านภาษา
เมารีจะอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของWhānauorKaiakoที่ได้รับการฝึกและอบรมในด้านการปลูกฝัง
คุณค่าและวัฒนธรรมเมารีให้แก่เด็กเล็ก(TeKōhangaReoNationalTrust,2018)
  1.5 ศูนย์การเล่น (Playcentres) 
   บริการของศูนย์การเล่นมีลักษณะกิจกรรมการเรียนรู้ การดูแลเด็ก และระบบ
การควบคุมเช่นเดียวกับบริการที่มีศูนย์เป็นฐาน แต่เด็กจะเรียนรู้และได้รับการดูแลจากพ่อแม่หรือ
ผู้สอนที่ได้รับการอบรมเฉพาะในด้านการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยจากสภาศูนย์การเล่นแห่งนิวซีแลนด์
(NewZealandPlaycentreFederation,2018)
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EARLY LEARNING 

Teacher-led 
(or ECE services) 

Parent-or 
Kaiako-led 

Centre-
based 

Home-
based 

Hospital-
based Playcentres Playgroups Kohanga 

reo 

  1.6  กลุ่มการเล่น (Playgroups) 
   กิจกรรมการเรียนรู้ของกลุ่มการเล่นจะดำเนินการโดยพ่อแม่ของเด็กที่มาใช้บริการ
ของกลุ่มกิจกรรมจะไม่เป็นทางการมากที่สุดเมื่อเทียบกับบริการปฐมวัยอื่น ๆ และสามารถจัดกลุ่ม
ที่ไหนก็ได้ที่ ไม่ใช่สถานที่ส่วนตัว ตั้งแต่หน่วยต่าง ๆ ภายในชุมชนไปจนถึงห้องโถงในโบสถ์
กลุ่มการเลน่ไดร้บัการรบัรองแตจ่ะไมไ่ดร้บัการลงทะเบยีนเพือ่ใหม้คีวามแตกตา่งในดา้นคณุภาพพืน้ฐาน
ที่ควรจะเป็น
   จากการศึกษาการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด์ระดับปฐมวัยข้างต้นจะเห็นได้ว่า
ผู้สอนหรือEducatorจะแบ่งออกเป็น2แบบตามกลุ่มบริการคือครูเป็นผู้นำ(Teacher-led)และ
พ่อแม่เป็นผู้นำ (Parent-led) ดังแผนภูมิต่อไปนี้ (Ministry of Education: New Zealand
Government,2017b)




ภาพที่ 4แผนภูมิแสดงรูปแบบการแบ่งกลุ่มการให้บริการระดับปฐมวัยของประเทศนิวซีแลนด์

 
  ทั้งนี้ แต่ละกลุ่มบริการจะเป็นผู้กำหนดว่าบริการของตนจะนำโดยครูหรือพ่อแม่
ตามความเหมาะสม โดยแบบครูเป็นผู้นำนั้นจะเป็นให้บริการด้านการเรียนรู้และการดูแลเด็กโดยครู
ที่ได้รับการรับรองคุณสมบัติตามเกณฑ์การเรียนการสอนของระดับปฐมวัย ซึ่งจะเรียกว่าบริการ
ด้านการศึกษาปฐมวัย (ECE Services) ส่วนแบบพ่อแม่เป็นผู้นำนั้นจะเป็นการบริการโดยพ่อแม่
ของเด็กที่เข้ารับการบริการหรือผู้สอนที่ได้รับการอบรบโดยเฉพาะในด้านการดำเนินกิจกรรมและ
ปรัชญาการเรียนรู้สำหรับแต่ละกลุ่มบริการ
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 2.  การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
  การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของนิวซีแลนด์ เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า
การศึกษาในระบบโรงเรียน(SchoolingEducation)แบ่งออกเป็น2ระดับคือประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา โดยหลักสูตรการเรียนการสอนในแต่ละโรงเรียนจะอยู่ภายใต้การควบคุมดูแล การอนุมัติ
หลักสูตรและการรับรองคุณภาพจากกระทรวงศึกษาธิการดังนี้
  2.1 ประถมศึกษา 
   ระดับประถมศึกษาของนิวซีแลนด์จะอยู่ระหว่างช่วงอายุ 5-10 ปี (Year 1-6)
เป็นการศึกษาภาคบังคับโดยจะเริ่มรับนักเรียนเข้าเรียนตั้งแต่อายุ5ปีขึ้นไปการศึกษาระดับนี้ใช้เวลา
ทัง้สิน้8ปีแบง่ออกเปน็6ขัน้คอืStandard1-4และForm1-2ตามหลกัสตูรการศกึษาประจำชาติ
(New Zealand National Curriculum หรือ NZNC) ซึ่งประกอบไปด้วย ภาษาอังกฤษ ศิลปะ
พลศึกษาและสุขศึกษา ภาษาต่างประเทศ คณิตศาสตร์และสถิติ วิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์และ
เทคโนโลยี ทั้งนี้ จะมีการประเมินความรู้ด้านการอ่าน การเขียน และคณิตศาสตร์อย่างสม่ำเสมอ
ซึ่งจะเทียบกับความคาดหวังตามลำดับอายุที่มาตรฐานแห่งชาติ (National Standards) เป็น
ผู้กำหนด(AbroadEducationServices,2561)
  2.2  มัธยมศึกษา 
   โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาของนิวซีแลนด์แบ่งออกเป็น3แบบคือโรงเรียนรัฐบาล
ซึง่เดก็ชาวนวิซแีลนดก์วา่รอ้ยละ 85 เขา้รบัการศกึษา โรงเรยีนกึง่รฐับาลกึง่เอกชน (State-Integrated
School) ซึ่งอาจดำเนินการโดยนิกายศาสนาหรือใช้วิธีการสอนเฉพาะทาง และโรงเรียนเอกชน
(EducationNewZealand,2018)จะรับนักเรียนอายุตั้งแต่13ปีเข้าเรียนโดยเริ่มตั้งแต่ Form3
ถึงForm7ซึ่งมีหลักสูตรแตกต่างกันดังนี้(YourAdvisorThailand,2018)
   Form 3 และ Form 4 เป็นการศึกษาที่นักเรียนจะเรียนวิชาตามหลักสูตรบังคับ
ได้แก่ วิชาภาษาอังกฤษ สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และพลศึกษา รวมทั้งวิชาเลือก
ได้แก่ศิลปะภาษาเทคโนโลยีและเศรษฐศาสตร์
   Form 5 นักเรียนจะเริ่มเลือกเรียนวิชาเฉพาะตามความถนัดของตนแต่ยังต้องเรียน
วิชาหลัก คือ คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ และวิทยาศาสตร์ รวมทั้งวิชาเลือกซึ่งได้แก่ ศิลปะ
พาณิชยศาสตร์ เทคโนโลยีและภาษา เมื่อนักเรียนเรียนจบ Form 5 จะต้องสอบข้อสอบกลาง
ที่เรียกว่าSchoolCertificateซึ่งจัดโดยกระทรวงศึกษาธิการนักเรียนซึ่งสอบSchoolCertificate
ได้คะแนนเป็นที่น่าพอใจจะเข้าเรียนต่อForm6
   Form6นักเรียนต้องเรียนวิชาภาษาอังกฤษและเลือกวิชาอื่นๆอีก4หรือ5วิชา
ซึ่งได้แก่ คณิตศาสตร์ ศิลปศาสตร์ วิทยาศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ เป็นวิชาที่มุ่งจะไปเรียนสาขาใด ๆ
ในระดับอุดมศึกษาเมื่อนักเรียนเรียนจบForm6นักเรียนจะได้รับSixthFormCertificate
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   Form 7 การศึกษาระดับนี้เป็นเหมือนชั้นเตรียมมหาวิทยาลัย ไม่มีวิชาบังคับ
นักเรียนจะเลือกวิชา 4-6 วิชา ซึ่งเป็นวิชาที่เกี่ยวข้องกับสาขาวิชาที่จะเรียนในระดับอุดมศึกษา
เมื่อนกัเรยีนเรยีนจบForm7นกัเรยีนจะไดร้บัHigherSchoolCertificateนอกจากนี้นกัเรยีนForm7
จะสอบUniversity Entrance, Bursaries and Scholarship Examination เพื่อใช้คะแนนสอบ
ในการสมัครเข้าเรียนในระดับมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ
   โรงเรียนมัธยมส่วนมากเป็นสหศึกษา มีรัฐบาลนิวซีแลนด์เป็นผู้สนับสนุนดูแล
โรงเรียนชายล้วนและหญิงล้วนมีอยู่ประมาณร้อยละ 10 ทุกโรงเรียนจะเรียนตามหลักสูตรของ
หน่วยงานรับรองคุณวุฒิแห่งนิวซีแลนด์ (New ZealandQualification Authority หรือ NZQA)
ซึ่งมีหน้าที่ดูแลคุณวุฒิของโรงเรียนมัธยมศึกษาและสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มิใช่มหาวิทยาลัย
และได้รับการยอมรับว่าเป็นองค์กรที่น่าเชื่อถือในประเทศนิวซีแลนด์และทั่วโลก (Education
NewZealand,2018)หลักสูตรNZQAจะกำหนดให้เด็กเรียนระดับมัธยมศึกษาเป็นระยะเวลา7ปี
(Year7–Year13)หากเป็นนักเรียนต่างชาติสามารถเข้าเรียนYear7ได้ตั้งแต่ช่วงอายุ11ปีขึ้นไป
และ Year 9 ตั้งแต่ช่วงอายุ 13 ปีขึ้นไป ทั้งนี้ ทุกโรงเรียนในประเทศนิวซีแลนด์จะมีมาตรฐาน
เหมือนกันหมดทั้งประเทศ(MinistryofEducation:NewZealandGovernment,2018c)
   โรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนตน้ของนวิซแีลนดน์ัน้ เปรยีบเหมอืนสะพานเชือ่มตอ่ระหวา่ง
โรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย กล่าวคือ การศึกษาในระดับประถมศึกษา
เริม่ตน้ที่Year1ตอ่เนือ่งไปจนถงึYear8ซึง่ในขณะทีก่ารศกึษาในYear7และ8อาจมกีารเปดิสอน
ต่อเนื่องที่โรงเรียนประถมศึกษาหรือแยกไปเรียนที่โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นก็ได้ (Education
NewZealand,2018)
   ส่วนโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งอาจเรียกว่า วิทยาลัย จะกำหนดให้นักเรียน
Year 11 เรียนให้ผ่านวิชาระดับพื้นฐานในระบบที่เรียกว่า National Certificate Education
Academic - NECA โดยกลุ่ม NCEA-Level 1 จะประกอบด้วย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์
วิทยาศาสตร์และวิชาอื่นๆรวมทั้งหมดประมาณ6วิชาส่วนนักเรียนYear12จะเรียนกลุ่มNCEA-
Level2รวม6วิชาและมีวิชาเลือกอื่นๆ ให้ลงเรียนได้นอกจากวิชาพื้นฐานทั่วไปสำหรับนักเรียน
Year13จะเรียนกลุ่มNCEA-Level3รวม6วิชาซึ่งเป็นวิชาที่สอดคล้องกับสาขาวิชาที่สนใจศึกษา
ต่อในระดับมหาวิทยาลัย นอกจากนี้ โรงเรียนมัธยมศึกษาในนิวซีแลนด์ยังมีวิชาสายอาชีพ เช่น
การท่องเที่ยวและการคำนวณ ให้เลือกเรียนอีกด้วย บางโรงเรียนอาจมีหลักสูตร Cambridge
InternationalExaminationsและหลกัสตูรInternationalBaccalaureateเพิม่เตมิ(ibid.,2018)
   การศึกษาระดับมัธยมศึกษาของนิวซีแลนด์แบ่งออกเป็น4เทอมต่อ1ปีการศึกษา
เรียนประมาณ10-11สัปดาห์ปิดเทอมสั้นๆระหว่างเทอมครั้งละ2สัปดาห์เช่นเปิดกลางมกราคม
ปิดกลางเมษายน ปิดเทอมสั้นระหว่าง 15-30 เมษายน แต่ละโรงเรียนสามารถกำหนดหลักสูตร
การเรียนการสอนเองได้ แต่ต้องผ่านการรับรองจาก New ZealandQualification Authority -
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NZQA ดังนั้น หลักสูตรการศึกษาจึงได้มาตรฐานและมีคุณภาพ หลักสูตรส่วนใหญ่จะมีวัตถุประสงค์
ใกล้เคียงกันหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกันคือ ปูพื้นฐานความรู้สำหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายเตรียมความพร้อมแก่นักเรียนเพื่อสอบให้ได้ประกาศนียบัตรตามที่รัฐบาลกำหนดทั้งนี้
ระบบการศึกษาจะแบ่งออกเป็น2รูปแบบคือ
   1)ระบบภาคเรียน(Semester)มี2ภาคการศึกษาคือ
    -ภาคเรียน1 กุมภาพันธ์-มิถุนายน
    -ภาคเรียน2 กรกฏาคม-พฤศจิกายน
   2)ระบบเทอม(Quater)มี4ภาคการศึกษาคือ
    -เทอม1 กุมภาพันธ์-เมษายน
    -เทอม2 เมษายน-มิถุนายน
    -เทอม3 กรกฎาคม-กันยายน
    -เทอม4 ตุลาคม-ธันวาคม

 3.  การอาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการฝึกอบรมอาชีพ 
  การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Further Education) ของนิวซีแลนด์ จะให้การศึกษา
สำหรับนักศึกษาอายุ 18 ปีขึ้นไป ประกอบด้วยมหาวิทยาลัยที่ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐ 8 แห่ง
สถาบันเทคโนโลยีและโพลีเทคนิค (Institutes of Technology and Polytechnics - ITPs)
16 แห่ง และสถาบันฝึกอบรมของเอกชน (PTE) อีกราว 550 แห่ง ซึ่งรวมถึงโรงเรียนสอนภาษา
อังกฤษ (EducationNewZealand,2018) โดยมหาวิทยาลัยรัฐทั้งหมด8แห่งจะเปิดสอนระดับ
ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก กระจายอยู่ตามเมืองใหญ่ทั่วประเทศ โดยอยู่ที่เกาะเหนือ
5 แห่ง และเกาะใต้ 3 แห่ง แต่ละมหาวิทยาลัยจะมีระบบตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของตนเอง
และได้รับการตรวจสอบจากส่วนกลาง หลักสูตรที่เปิดสอนมีหลากหลายสาขา เช่น พาณิชยศาสตร์
วิทยาศาสตร์ ศิลปศาสตร์ แพทยศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ นิติศาสตร์ คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี
เกษตรศาสตร์ วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมนอกจากนี้ ยังเปิดสอนหลักสูตรประกาศนียบัตรระดับต่าง ๆ
ในบางสาขา รวมทั้งหลักสูตรเกียรตินิยม และหลักสูตร 2 ปริญญาบัตร มหาวิทยาลัยของนิวซีแลนด์
จะเปิดรับนักศึกษาใหม่ในช่วงต้นปีการศึกษาคือ เดือนกุมภาพันธ์ แต่บางสาขาอาจเปิดในช่วง
เทอมอืน่ๆดว้ย(OECGlobaEducation,2018)ทัง้นี้มหาวทิยาลยัของนวิซแีลนดจ์ะเสนอการศกึษา
ในระดับสูง โดยมีโปรแกรมการศึกษาที่มุ่งเน้นการทำวิจัยมีลักษณะเป็นเชิงวิชาการมากกว่าเชิงอาชีพ
จากการจัดอันดับของQSWorldUniversity Rankings ปี 2015/2016 มหาวิทยาลัยทั้ง 8 แห่ง
ของนิวซีแลนด์ได้รับการจัดอันดับสูงสุด 100 ลำดับแรกในอย่างน้อยหนึ่งสาขาวิชา (Education
NewZealand,2018)
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  ในสว่นของการอาชวีศกึษาของประเทศนวิซแีลนดห์รอืทีรู่จ้กัในนามวา่ สถาบนัโพลเีทคนคิ
และสถาบันเทคโนโลยี (ITPs)รวมทั้งสถาบันฝึกอบรมของเอกชนขนาดใหญ่บางแห่งจะเน้นหลักสูตร
การอบรมสายวิชาชีพต่าง ๆ โดยเฉพาะในด้านอุตสาหกรรม ธุรกิจและการพาณิชย์ รวมทั้ง
ด้านการปฏิบัติเพื่อนำไปใช้งานจริงในอนาคต (OEC Global Education, 2018) ทั้งนี้ สถาบัน
โพลีเทคนิคและสถาบันเทคโนโลยีในประเทศนิวซีแลนด์มีอยู่ประมาณ 25 แห่ง กระจายอยู่ใน
เกาะเหนือ18แห่งและเกาะใต้อีก7แห่งสถาบันการศึกษาเหล่านี้จะได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล
โดยมีประเภทและระดับของหลักสูตรดังนี้
   1)ประกาศนียบัตร(Certificates)
   2)อนุปริญญา(Diploma)
   3)ปริญญาตรี(Bachelor’sDegree)
   4)ปริญญาโท(Master’sDegree)
  ในด้านการฝึกอบรม นิวซีแลนด์มีสถาบันฝึกอบรมของเอกชนที่มักจะเสนอโปรแกรม
การศึกษาเชิงวิชาชีพที่เฉพาะเจาะจงในระดับประกาศนียบัตรและอนุปริญญาเป็นหลัก (Education
NewZealand, 2018) นอกจากนี้ นิวซีแลนด์ยังมีสถาบันสอนภาษาอังกฤษ (English Language
Institutions)ทั้งหมดกว่า70แห่งซึ่งอยู่ในสังกัดของมหาวิทยาลัยโพลีเทคนิคและสถาบันสอนภาษา
อังกฤษของเอกชนภายใต้การกำกับดูแลของ NZQA หลักสูตรภาษาอังกฤษที่ เปิดสอนมี
ความหลากหลาย ผู้เรียนสามารถลงเรียนในระยะสั้น (ต่ำกว่า 12 สัปดาห์) และระยะยาว (1 ปี)
เน้นรูปแบบการเรียนการสอนที่ทันสมัย เปิดรับนักศึกษาใหม่ตลอดทั้งปี โดยหลักสูตรมีให้เลือก
ดังนี้(OECGlobalEducation,2018)
   •GeneralEnglish/IntensiveEnglishCourse
   •EnglishforAcademicPurposes-EAP
   •BusinessEnglishCourse
   •EnglishplusActivitiesCourse

 4.  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
  เพื่อให้การศึกษาแก่ประชากรทุกเพศทุกวัยMinistryof Education -NewZealand
Government, 2018b) รัฐบาลนิวซีแลนด์ ได้จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
สำหรับผู้ใหญ่ โดยมีจุดมุ่งหมายให้ผู้เรียนได้เรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ และนำไปประยุกต์ใช้ในชีวิตการทำงาน
เรียนตามความสนใจหรือสำเร็จการศึกษาได้แม้จะมีอายุเกินกำหนดตามเกณฑ์ปกติ โดยหลักสูตร
ถูกควบคุมและดูแลโดยสถาบันการศึกษาผู้ใหญ่และชุมชนของนิวซีแลนด์ (Adult andCommunity
Education-ACE)
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  นอกจากนี้นิวซีแลนด์ยังจัดให้มีCorrespondenceSchoolที่ดำเนินการเรียนการสอน
ผ่านระบบการศึกษาทางไกล (Distance Learning) สำหรับผู้เรียนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลและ
ไม่สามารถมาเรียนในสถานศึกษาตามเมืองต่าง ๆ ได้ โดยใช้สื่อมัลติมีเดียและระบบออนไลน์เพื่อ
การเรียนการสอนระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และการศึกษาพิเศษ สำหรับระดับ
อุดมศึกษาและการศึกษานอกระบบนั้น นิวซีแลนด์ได้จัดหลักสูตรแบบเต็มเวลาและนอกเวลาที่เป็น
ลักษณะเรียนรู้ด้วยตัวเอง เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนที่บ้านหรือที่ทำงานในเวลาที่ต้องการได้ ปัจจุบัน
มีผู้เรียนด้วยระบบการศึกษาทางไกลประมาณ24,000คน
  การศึกษาโดยครอบครัว (Home Learning หรือ Home School) เป็นอีกหนึ่ง
ชอ่งทางเลอืกในประเทศนวิซแีลนด์ จากขอ้มลูทีส่บืคน้พบวา่ มเีดก็เลก็และเดก็โตประมาณ5,800 คน
ในประเทศนวิซแีลนดท์ีล่งทะเบยีนเรยีนแบบการศกึษาโดยครอบครวั ทัง้นี้ พอ่แมห่รอืผูป้กครองทีเ่ปน็
ผู้สอนจะต้องส่งใบสมัครไปยังกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อแจ้งความจำนงค์ที่จะให้บุตรหลานของตน
เรียนผ่านระบบนี้ซึ่งการศึกษาโดยครอบครัวจะจำกัดอายุของผู้เรียนอยู่ระหว่าง6-16ปีทั้งนี้ผู้สอน
จะต้องสามารถแสดงรูปแบบการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับหลักสูตรตามที่กระทรวงศึกษาธิการ
กำหนดเช่นเดียวกับการศึกษาแบบปกติจึงจะได้รับอนุญาตให้ดำเนินการศึกษาโดยครอบครัวได้

 5.  การศึกษาพิเศษ และการศึกษาสำหรับผู้ด้อยโอกาส  
  นิวซีแลนด์มีระบบการศึกษาที่มุ่งพัฒนาประชากรที่ความหลากหลายทางเชื้อชาติและ
วัฒนธรรมให้มีความเท่าเทียมกันด้านการศึกษา รัฐบาลจึงได้กำหนดยุทธศาสตร์เร่งความสำเร็จ
สำหรับชาวเมารี (Ka Hikitia–Accelerating Success 2013–2017) และแผนการศึกษาสำหรับ
ชนพื้นเมืองหมู่เกาะแปซิฟิก (Pasifika Education Plan 2013-2017) เพื่อให้การศึกษาของกลุ่มชน
ทั้งสองมีความทัดเทียมกับการศึกษาของประชากรเชื้อชาติอื่น ๆ (ibid., 2018b) โดยชาวเมารีที่เป็น
ชนเผ่าพื้นเมืองและมีจำนวนประชากรมากเป็นอันดับสองรองจากชาวยุโรปที่อาศัยอยู่ในประเทศนั้น
รัฐบาลนิวซีแลนด์ได้จัดระบบการศึกษาที่มีภาษาเมารีเป็นสื่อกลาง (Maori-medium Education)
ตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2523 ซึ่งเน้นการเรียนการสอนที่เป็นภาษาเมารี ร้อยละ 51-100 จากเวลาเรียน
ทั้งหมด ตามหลักสูตรเฉพาะชื่อว่า Marautanga o Aotearoa มีการบริหารจัดการสถานที่เพื่อใช้
ในการเรียนการสอนสำหรับระดับปฐมวัย ระดับโรงเรียน และระดับอุดมศึกษาเช่นเดียวกับหลักสูตร
การศึกษาของประเทศ เพื่อให้ผู้เรียนชาวเมารีได้รับผลสำเร็จทางการศึกษาเช่นเดียวกับชนชาติอื่น ๆ
และมีความเชี่ยวชาญด้านภาษาเมารีของตนอีกด้วย
  ในด้านการศึกษาสำหรับผู้ด้อยโอกาส นิวซีแลนด์ได้จัดให้มีการศึกษาพิเศษ (Special
Education) เช่น ทุพพลภาพทางร่างกาย การมองเห็นหรือการได้ยิน ซึ่งทำให้การเรียนรู้และ
การสื่อสารเป็นไปด้วยความยากลำบาก โดยรัฐบาลเป็นผู้สนับสนุนด้านงบประมาณและผู้สอนให้กับ
สถานศึกษาสำหรับเด็กพิเศษเหล่านี้ ปัจจุบันนิวซีแลนด์มีโรงเรียนสำหรับเด็กพิเศษประมาณ
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30 โรง ศูนย์สำหรับคนหูหนวก 2 ศูนย์ โรงเรียนสำหรับคนตาบอด 1 โรง และศูนย์คนตาบอด
อีกหลายแห่งทั่วประเทศ

 6.  การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะการอ่าน เขียน เลขคณิต 
  มาตรฐานของประเทศนิวซีแลนด์ (National Standard) ให้ความสำคัญกับการอ่าน
การเขียน และการคำนวณเป็นอย่างมากในระดับประถมศึกษาทุกขนาด โดยสาระอื่น ๆ จะใช้วิธี
บูรณาการแต่ทุกวันจะเรียนภาษา2คาบคณิตศาสตร์1คาบเพราะเป็นพื้นฐานสำหรับการคิดและ
การเรียนรู้ทั้งปวง รวมทั้งทำให้นักเรียนสามารถเรียนรู้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้อื่น ๆ ได้ดี (มูลนิธิ
สถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียนรู้, 2551) กล่าวคือ มาตรฐานในด้านการอ่านนั้นจะมุ่งให้นักเรียน
เข้าใจสิ่งที่กำลังอ่าน เล่าความคิดหลักของเรื่องที่อ่านได้ อ่านได้อย่างราบรื่น รวมถึงอ่านเพื่อหาข้อมูล
และอ่านเพื่อหาคำตอบ สำหรับด้านการเขียน มาตรฐานของนิวซีแลนด์จะเน้นให้นักเรียนสามารถ
บันทึกเพื่อสื่อสารประสบการณ์ ความคิดและรายละเอียดต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง มีความสังเกต
ด้านคำที่สะกดผิดไวยากรณ์ และสามารถเผยแพร่งานเขียนในรูปแบบต่าง ๆ ได้ ในด้านการคำนวณ
ตามมาตรฐานของนิวซีแลนด์ จะมุ่งเน้นการคำนวณเลขตั้งแต่จำนวน0-1,000และสูตรคูณแม่ 2, 3,
4,5และ10ในการแก้โจทย์ปัญหาการหาเศษส่วนของเซตรูปทรงและปริมาณสร้างและใช้รูปแบบ
พร้อมทั้งอธิบายกฎของรูปแบบได้เลือกวิธีการวัดความยาวพื้นที่ ปริมาตรความจุ น้ำหนัก อุณหภูมิ
และเวลาจัดเรียงลำดับสิ่งของและอธิบายวิธีการจัดสิ่งของเข้ากลุ่มตั้งคำถามเพื่อหาคำตอบแล้วนำมา
สร้างกราฟและอธิบายผลลัพธ์ได้(อรสาชูสกุล,2559)
  จากข้อมูลที่ได้จากรายงานผลการศึกษาการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของต่างประเทศ
ในส่วนของประเทศนิวซีแลนด์ (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2559)
พบว่า มาตรฐานการศึกษาแห่งชาตินิวซีแลนด์ได้กำหนดทักษะด้านการอ่านและเขียนตามกรอบเวลา
เรียนแต่ละปีอย่างละเอียดและเคร่งครัดซึ่งฉันทนาจันทร์บรรจงและคณะ (2554,หน้า 42–43)
ได้สรุปไว้ดังแสดงในตารางต่อไปนี้
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ตารางที่ 2 มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติด้านการอ่านและเขียนของประเทศนิวซีแลนด์

 

กรอบเวลา
  มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติด้านการอ่านและเขียน 

  ด้านการเขียน  ด้านการอ่าน 

หลังจากเรียน
มาแล้ว1ปี




หลังจากเรียน
มาแล้ว2ปี




หลังจากเรียน
มาแล้ว3ปี 





ภายในสิ้นปีที่4


อ่านตอบโต้และคิดเชิงวิพากษ์ได้เกี่ยวกับ
เรื่องที่อ่านจากตาราง ทั้งเรื่องจริงและไม่ใช่
เรื่องจริงซึ่งอยู่ในระดับสีเขียวของชุดหนังสือ
ReadytoReadตามหลักสูตร


อ่านตอบโต้และคิดเชิงวิพากษ์ได้เกี่ยวกับ
เรื่องที่อ่านจากข้อความต่าง ๆ ทั้งที่เป็น
เรื่องจริงและไม่ใช่เรื่องจริงซึ่งอยู่ในระดับที่2
ตามหลักสูตร


อ่านตอบโต้และคิดเชิงวิพากษ์ได้เกี่ยวกับ
เรื่องที่อ่านจากข้อความทั้งที่เป็นเรื่องจริง
และไม่ใช่เรื่องจริงซึ่งอยู่ในระดับสีทองของ
ชุดหนังสือReadytoReadตามหลักสูตร



อ่านตอบโต้และคิดเชิงวิพากษ์ได้เกี่ยวกับ
เรื่องที่อ่านจากข้อความต่าง ๆ ทั้งที่เป็น
เรื่องจริงและไม่ใช่เรื่องจริงซึ่งอยู่ในระดับที่2
ตามหลักสูตร



เขียนข้อความเองได้จากเรื่องที่ เคยเรียน
จะใช้การเขียนช่วยในการคิดบันทึกและ
สื่อสารประสบการณ์ความคิดและข้อมูลเพื่อ
บรรลุจุดประสงค์การเรียนรู้เฉพาะที่กำหนด
ในระดับ1ของหลักสูตร

เขียนข้อความเองได้ตามที่กำหนดในระดับ2
ของหลักสูตรจะใช้การเขียนช่วยในการคิด
บันทึกและสื่อสารประสบการณ์ความคิด
และข้อมูลเพื่อบรรลุจุดประสงค์การเรียนรู้
ที่หลักสูตรกำหนด

เขียนข้อความขึ้นเองได้ในระดับที่ยากขึ้น
เพื่อมุ่งไปสู่ระดับ 2 ของหลักสูตรจะใช้
การเขียนช่วยในการคิดบันทึกและสื่อสาร
ประสบการณ์ความคิดและข้อมูลเพื่อบรรลุ
จุดประสงค์การเรียนรู้เฉพาะที่กำหนดไว้ใน
หลักสูตร

เขียนข้อความเองได้ตามที่กำหนดในระดับ2
ของหลักสูตรจะใช้การเขียนช่วยในการคิด
บันทึกและสื่อสารประสบการณ์ความคิด
และข้อมูลเพื่อบรรลุจุดประสงค์การเรียนรู้
ที่หลักสูตรกำหนด
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ตารางที่ 2 มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติด้านการอ่านและเขียนของประเทศนิวซีแลนด์(ต่อ)

 

กรอบเวลา
  มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติด้านการอ่านและเขียน 

  ด้านการเขียน  ด้านการอ่าน 

ภายในสิ้นปีที่5 อ่าน โต้ตอบและคิดเชิงวิพากษ์ได้เกี่ยวกับ
เรื่องที่อ่านจากข้อความซึ่งยากขึ้นเพื่อก้าวสู่
ระดับ 3 ตามหลักสูตรจะระบุประเมินและ
บรูณาการสารสนเทศและแนวคดิในขอ้ความ
หรือระหว่างข้อความที่ ใกล้ เคียงกันได้
สร้างข้อสรุปอย่างกว้างและตอบคำถามเพื่อ
บรรลุจดุมุง่หมายการเรยีนรูเ้ฉพาะตามหลกัสตูรได้
ข้อความและงานจะคล้ายกับชั้นปีที่ 3 แต่
มาตรฐานชั้นปีที่ 6 จะสูงกว่าคือถูกต้องและ
เร็วกว่าการควบคุม

เขียนข้อความขึ้นเองได้ในระดับยากขึ้นเพื่อ
ก้าวสู่ระดับ 5 ตามหลักสูตรจะใช้การเขียน
ชว่ยในการคดิบนัทกึและสือ่สารประสบการณ์
ความคดิและขอ้มลูตา่งๆเพือ่บรรลจุดุประสงค์
การเรียนรู้เฉพาะที่กำหนดไว้ในหลักสูตร
ข้อความและงานจะคล้ายกับในชั้นปีที่6แต่
ชั้นปีที่ 6 มีมาตรฐานสูงกว่าคือความถูกต้อง
และความเรว็ในการเขยีนขอ้ความทีห่ลากหลาย
ขึ้นระดับการควบคุมลดลงมีความเป็นอิสระ
มากขึ้ น ในการ เลือกกระบวนการและ
ยุทธศาสตร์ในการเขียนความกว้างขวางของ
ข้อความที่เขียนจะซับซ้อนกว่า
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  เช่นเดียวกับด้านการอ่านและการเขียน มาตรฐานการศึกษาแห่งชาตินิวซีแลนด์
ด้านคณิตศาสตร์ได้กำหนดความรู้ตามกรอบเวลาเรียนแต่ละปีดังนี้(ibid.,2554)

ตารางที่ 3  มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติด้านคณิตศาสตร์ของประเทศนิวซีแลนด์

 กรอบเวลา มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติด้านคณิตศาสตร ์

 หลังจากเรียน นักเรียนจะบรรลุเป้าหมายตอนต้นของระดับ1ของกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์และ
 มาแล้ว1ปี สถิติตามหลักสูตรแห่งชาติ

 หลังจากเรียน นักเรียนจะบรรลุเป้าหมายของระดับ1ของกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์และสถิติ
 มาแล้ว2ปี ตามหลักสูตรแห่งชาติ

 หลังจากเรียน นักเรียนจะบรรลุเป้าหมายตอนต้นของระดับ2ของกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์และ
 มาแล้ว3ปี สถิติตามหลักสูตรแห่งชาติ

 ภายในสิ้นปีที่4 นักเรียนจะบรรลุเป้าหมายของระดับ2ของกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์และสถิติ
  ตามหลักสูตรแห่งชาติ

 ภายในสิ้นปีที่5 นักเรียนจะบรรลุเป้าหมายตอนต้นของระดับ3ของกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์และ
  สถิติตามหลักสูตรแห่งชาติ

 ภายในสิ้นปีที่6 นักเรียนจะบรรลุเป้าหมายของระดับ3ของกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์และสถิติ
  ตามหลักสูตรแห่งชาติ

 ภายในสิ้นปีที่7 นักเรียนจะบรรลุเป้าหมายตอนต้นของระดับ4ของกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์และ
  สถิติตามหลักสูตรแห่งชาติ

 ภายในสิ้นปีที่8 นักเรียนจะบรรลุเป้าหมายของระดับ4ของกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์และสถิติ
  ตามหลักสูตรแห่งชาติ

  ทั้งนี้ มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติสำหรับชั้นปีที่ 1-8 ด้านการอ่านการเขียนและ
ด้านคณิตศาสตร์ดังกล่าว ได้เริ่มนำมาใช้กับเด็กที่เรียนในหลักสูตรภาษาอังกฤษทั่วประเทศนิวซีแลนด์
ตั้งแต่ปีพ.ศ.2553เป็นต้นมา(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ,2559)และ
ได้รับการประเมินมาตรฐานระหว่างเรียนโดยครูผู้สอน ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับแนวทางการประเมิน
และเนื้อหาที่กำหนดไว้ในมาตรฐานแห่งชาติ นอกจากนี้ ยังกำหนดให้ครูรายงานผลการประเมินแก่
ผู้ปกครองอย่างน้อย 2 ครั้ง/ปี และต่อคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 1 ครั้ง/ปี นอกจากนี้ ยังมี
เครื่องมือสำคัญ คือ รายงานผลการเรียนคณิตศาสตร์และการอ่านเขียน (Overall Teachers
Judgment หรือ OTJ) ซึ่งโรงเรียนจะกำหนดให้ครูทำในการเรียนการสอนชั้นปีที่ 1-8 เพื่อรายงาน
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ผู้ปกครองและนักเรียนแต่ละคน ไม่น้อยกว่า 2 ครั้ง/ปี และจะต้องรายงานสรุปต่อคณะกรรมการ
การศึกษาของเขตพื้นที่ปีละ 1 ครั้ง ทั้งนี้ หากครูหรือโรงเรียนต้องการทดสอบความรู้ของนักเรียนว่า
เป็นไปตามมาตรฐานระดับชาติหรือไม่ ก็สามารถเลือกแบบทดสอบได้จากเว็บไซต์ของกระทรวง
ศึกษาธิการ (The New Zealand Curriculum Online, 2009 Retrieved from (http://
nzcurriculum.tki.org.nz/National-Standards/Key-information/Questions-and-answers)

 7.  การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและความเป็นพลโลก  
  7.1  การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
   แบรี่ลอว์(BarryLaw,2005)อาจารย์อาวุโส(PrincipalLecturer)ของวิทยาลัย
การศึกษาแห่งไคร้ส์เชิร์ช ในบทความ “Education for Sustainable Development in
New Zealand” มีมุมมองว่า การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศนิวซีแลนด์ คือ
การประยุกต์ใช้ “สิ่งแวดล้อมศึกษา” ที่มีการสอนกันมาตั้งแต่ดั้งเดิม แต่ก็มีแนวโน้มที่จะตีความกว้าง
มากขึ้นตามกรอบแนวคิดของ Education for Sustainable Development - ESD ซึ่งเน้น
ทั้งเรื่องของสังคมสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจไม่ใช่มองอย่างแคบเพียงแค่เรื่องสิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ
เท่านั้น นอกจากนั้น การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในนิวซีแลนด์ ยังถูกกระทรวงศึกษาธิการ
ให้ความสำคัญกับกระบวนการมากกว่าผลลัพธ์ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลนิวซีแลนด์ก็ใช้เอกสารสำคัญ
2 ฉบับเป็นแนวทางในการดำเนินงานเรื่อง ESD ได้แก่ Sustainable Development for
NewZealandProgrammeofAction(2003)และEducationPrioritiesforNewZealand
(2003) แต่ในบทความนั้น แบรี่ ลอว์ มีความเห็นว่า ยังมีโอกาสสำหรับประเทศนิวซีแลนด์ใน
ใชป้ระโยชนอ์ืน่ ๆ ไดอ้กีหลายเรือ่งจาก ESD คอื 1) นโยบายรฐัและรายงานของชาติ 2) การพัฒนา
สิ่งใหม่ ๆ ในระบบโรงเรียน 3) รัฐบาลท้องถิ่น ชุมชน และธุรกิจศึกษา และ 4) การอุดมศึกษา
(https:// www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/15330150591004814?src= recsys&
journalCode=ueec20)
   นักการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด์ เช่น เมลิสซา บริกแนล-เธเยอร์ และคนอื่น ๆ
(MelissaBrignall-Theyoretal.,2009)ตีความว่าการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนมีความหมาย
เหมือนกับ“การศึกษาเพื่อความยั่งยืน”หรือEducationforSustainability(EfS)และLearning
forSustainability (LfS)และบทความจากผลการวิจัยชื่อ“EducationforSustainability (EfS)
in the New Zealand Secondary School System: A Scoping Study” ระบุว่า การจัด
การศึกษาเพื่อความยั่งยืนในกรอบแนวคิดอย่างกว้าง พบกับอุปสรรคกีดขวางในการนำไปปฏิบัติใน
ระดับมัธยมศึกษาซึ่งส่วนใหญ่ยังคงมองในแง่ของสิ่งแวดล้อมศึกษาเท่านั้น(ibid.,p.26)
   อย่างไรก็ตามข้อมูล https://www.kiwisforkiwi.org/take-action/schools/kiwi-
forever/?gclid=EAIaIQobChMIsLiz9JGG3QIVhZGPCh0megq2EAAYBCAAEgIDB_D_BwE
แสดงว่า มีการจัดการเรียนการสอนสิ่งแวดล้อมศึกษาแบบบูรณาการเป็นองค์รวม (Comprehensive
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Environmental Education) โดยมีแนวการจัดการเรียนการสอนออนไลน์สำหรับครู ในเว็บไซต์ชื่อ
“Kiwi Forever” เพื่อให้ครูผู้สอนชั้นประถมศึกษา (year 1-8) ใช้จัดการเรียนการสอนสำหรับ
โรงเรียนที่สนใจเรื่องความยั่งยืน(SustainableSchools)ตามหลักการของการศึกษาเพื่อความยั่งยืน
โดยให้สอดคล้องกับหลักสูตรแห่งชาติของนิวซีแลนด์ ในคู่มือนี้ใช้คำว่า Environmental Education
forSustainabilityเรียกย่อว่าEEfSอธิบายว่าการสอนตามหัวข้อเรื่องของkiwiจะช่วยให้นักเรียน
ได้เรียนรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ภายในสิ่งแวดล้อม จากสิ่งแวดล้อม และเพื่อสิ่งแวดล้อม โดยเนื้อหาจะ
ครอบคลุมทุกรายวิชาตามที่กำหนดในหลักสูตร และระบุว่า EEfS เป็นยุทธศาสตร์ระดับชาติสำหรับ
สิ่งแวดล้อมศึกษาซึ่งมุ่งจะให้ชาวนิวซีแลนด์โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนมีความรู้ทักษะและแรงจูงใจ
ในประเด็นต่างๆเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
  7.2  การศึกษาเพื่อความเป็นพลโลก 
   คณะกรรมการแห่งชาตินิวซีแลนด์เพื่อยูเนสโก (The New Zealand National
Commission forUNESCO)นิยามความหมายของGlobalCitizenshipEducation (GCED)ว่า
“การเสริมพลังผู้เรียนให้มีส่วนร่วมและปฏิบัติการอย่างกระตือรือร้นทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับโลก
เพื่อเผชิญและแก้ไขปัญหาสิ่งท้าทายต่าง ๆ ในโลก และเป็นผู้อุทิศตนในเชิงรุกเพื่อให้โลกเกิด
ความยุติธรรมสันติภาพขันติธรรมความไม่แบ่งแยกความปลอดภัยความมั่นคงมากขึ้น”และมองว่า
การศึกษาเพื่อความเป็นพลโลกเป็นเรื่องสำหรับผู้คนทุกวัย ทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษา
(อ้างจาก http://www.unesco.org.nz/our-work/global-citizenship-education-menu/gced-
in-new-zealand/gced-in-new-zealand-news)


นโยบายและการนำนโยบายสู่การปฏิบัติเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก 

 ผลการทบทวนเอกสารต่าง ๆ พบว่า นิวซีแลนด์ได้มียุทธศาสตร์เพื่อบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาการศึกษาสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนตามที่สหประชาชาติได้กำหนดไว้ดังนี้

 1.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.2 
  เพี่อประกันว่าเด็กทุกคนทั้งหญิงและชายสามารถเข้าถึงการพัฒนาในช่วงปฐมวัย ได้รับ
การดูแลและได้รับการศึกษาก่อนระดับประถมศึกษาอย่างมีคุณภาพ รัฐบาลนิวซีแลนด์ได้จัดสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการเรียนรู้ระดับปฐมวัย โดยจัดให้มีศูนย์บริการปฐมวัยกระจาย
อยู่ตามเมืองต่าง ๆทั่วประเทศ ไม่ว่าจะเป็นชนชาติยุโรป ชาวเมารี หรือประชากรเชื้อชาติอื่นภายใน
ประเทศ นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการยังมีการคัดกรองบุคคลที่จะมาเป็นผู้สอนตามศูนย์ต่าง ๆ
โดยการจัดอบรมและออกเอกสารรับรองเพื่อให้การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพและเป็นไปตาม
กฏ ข้อบังคับตามมาตรฐานของประเทศทั้งนี้ ผู้สอนสามารถเป็นครู พ่อแม่ ผู้ปกครอง หรือตัวแทน
เผ่าเมารีในชุมชน
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 2.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.1 
  เพี่อประกันว่าเด็กทุกคนทั้งหญิงและชายจบการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน
ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ซึ่งนำไปสู่ความสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและ
ความมปีระสทิธผิลนวิซแีลนดไ์ดก้ำหนดมาตรฐานระดบัชาติ(NationalStandards)สำหรบัเดก็ทกุคน
ที่เรียนระดับประถมศึกษาได้เรียนตามหลักสูตรการศึกษาประจำชาติ (New Zealand National
Curriculum หรือ NZNC) พร้อมพัฒนาทักษะการเรียนรู้ตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ
ด้านการอ่านการเขียนและคณิตศาสตร์ เช่นเดียวกับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาทุกคนที่จะต้องศึกษา
เพื่อให้ได้ประกาศนียบัตรรับรองการสำเร็จการศึกษาระดับประเทศ (National Certificate of
EducationalAchievementหรือNCEA)หลังเรียนผ่านรายวิชาทั้งหมดของNCEA3ระดับในช่วง
สามปีสุดท้ายของการศึกษาระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายซึ่งนักเรียนที่มีผลการเรียนดีในแต่ละ
ระดับจะได้รับการรับรองคุณสมบัติเป็น“Merit”(เรียนดี)และ“Excellence”(เรียนดีมาก)

 3.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.3 
  เพี่อประกันว่าหญิงชายทุกคนสามารถเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพด้านเทคนิคศึกษา
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่มีค่าใช้จ่ายไม่สูงเกินไป รัฐบาลนิวซีแลนด์ได้สนับสนุนงบประมาณ
ด้านการศึกษาให้กับมหาวิทยาลัยรัฐทั้งหมด8แห่ง

 4.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.4  
  เพือ่เพิม่จำนวนหญงิและชายวยัทำงานทีม่ทีกัษะสอดคลอ้งกบัความตอ้งการทัง้ทางเทคนคิ
และการอาชีพให้เข้าสู่การจ้างงาน การทำงานที่ดีและการเป็นผู้ประกอบการ ประเทศนิวซีแลนด์
มีนโยบายพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้และทักษะที่พร้อมสำหรับการทำงาน โดยได้เปิดโอกาสทาง
การศึกษาให้แก่ผู้เรียนระดับอุดมศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาเพื่อวุฒิการศึกษาทางวิชาการหรือ
มุ่งเน้นในทางปฏิบัติ มีโอกาสได้รับวุฒิ ตั้งแต่ประกาศนียบัตรขั้นต้นไปจนถึงอนุปริญญา ปริญญา
บณัฑติและดษุฎบีณัฑติจากสถาบนัตา่ง ๆทัว่ประเทศนอกจากนี้ นกัศกึษาตา่งชาตริะดบัปรญิญาเอก
สามารถจ่ายค่าเล่าเรียนในอัตราเดียวกับนักศึกษาชาวนิวซีแลนด์ และยังมีทุนการศึกษาจากรัฐบาล
และสถาบนับางแหง่แจกใหส้ำหรบันกัศกึษาระดบัปรญิญาเอกนานาชาติรวมทัง้ทนุวจิยัระดบัปรญิญาเอก
นานาชาติ
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 5.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.5 
  การประกันโอกาสที่จะได้เข้าถึงการศึกษาของผู้ยากไร้ ผู้พิการ ผู้อยู่ในกลุ่มชาติพันธุ์
ดั้งเดิม รวมถึงเด็กที่พ่อแม่ยากจนรัฐบาลนิวซีแลนด์ได้ขยายการศึกษาในวงกว้างด้วยการส่งเสริมและ
สนบัสนนุการศกึษาทกุระดบัดว้ยการใชร้ะบบทางไกล การศกึษาทีม่ภีาษาเมารเีปน็สือ่กลาง การศกึษา
แบบครอบครัว และการศึกษาพิเศษ เพื่อให้เด็กทุกคนได้มีโอกาสทางการศึกษาที่ทัดเทียมกัน
ทั่วประเทศ

 6.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.6 
  เพื่อเป็นการประกันว่าประชากรในสัดส่วนที่สูงสามารถอ่านออกเขียนได้และคิดเลขเป็น
นิวซีแลนด์ได้กำหนดมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติด้านการอ่าน การเขียน และคณิตศาสตร์ ตั้งแต่
ระดับประถมศึกษาเพื่อเป็นการวางรากฐานความรู้ให้กับประชากรตั้งแต่วัยเยาว์ โดยมาตรฐาน
ดังกล่าวจะมีการกำหนดความรู้ตามกรอบระยะเวลา 8 ปีอย่างมีประสิทธิภาพและเคร่งครัด โดยมี
การประเมินการเรียนการสอนอย่างสม่ำเสมอทุกปี

 7.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.7  
  หลักสูตรแห่งชาติของนิวซีแลนด์ได้ให้ความสำคัญกับการจัดการเรียนการสอนวิชา
สิ่งแวดล้อมศึกษาและพลเมืองศึกษา(CitizenshipEducation)ที่ครอบคลุมถึงหน้าที่ของพลเมืองที่มี
ต่อความยั่งยืนของโลก
  ยนืยนัไดจ้ากวสิยัทศันข์องหลกัสตูรซึง่มุง่ใหผู้เ้ยาวท์ีม่คีณุสมบตัิ4ประการคอืมคีวามมัน่ใจ
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่น มีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งในการทำประโยชน์ต่อสังคม และเป็นผู้เรียนรู้
ตลอดชีวิตและด้านความสามารถในการอยู่ร่วมกับผู้อื่น ซึ่งเรียกว่า “connected” มีจุดเน้น คือ
ความสามารถในการมีสัมพันธภาพที่ดีกับผู้อื่น ใช้เครื่องมือสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิผล รักแผ่นดิน
และสิง่แวดลอ้ม เปน็สมาชกิของชมุชนและเปน็พลเมอืงของนานาชาติ สว่นการมสีว่นรว่มทำประโยชน์
ต่อสังคมอย่างเข้มแข็งมีจุดเน้นคือ
  เป็นผู้มีส่วนร่วมในบริบทของชีวิต อุทิศตนเพื่อความผาสุกของนิวซีแลนด์ทั้งในด้านสังคม
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ให้เป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งเน้นเรื่องการอ่านออก
เขียนได้ คิดเลขเป็น มีความคิดเชิงวิพากษ์และคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เป็นผู้ค้นคว้าหาความรู้ ใช้ความรู้
และสร้างสรรค์ความรู้อย่างจริงจังและเป็นผู้ตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลและสารสนเทศ
  ในจุดมุ่งหมายของหลักสูตรแห่งชาติของนิวซีแลนด์ ได้คาดหวังว่าผู้เรียนจะบรรลุ
วิสัยทัศน์หลักสูตรทั้ง3ส่วนคือค่านิยมที่พึงประสงค์สมรรถนะหลักและวัตถุประสงค์เชิงผลสัมฤทธิ์
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เน้นค่านิยม คือ ความเป็นเลิศ นวัตกรรม ใฝ่รู้ และช่างสงสัย เห็นคุณค่าของความหลากหลาย
ความเสมอภาคยุติธรรมและความเป็นธรรมในสังคมความเป็นชุมชนและการมีส่วนร่วม ความยั่งยืน
ของระบบนิเวศความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้ ความมีคารวธรรมและเคารพ
สิทธิมนุษยชน(ฉันทนาจันทร์บรรจง,2553:หน้า38)
  นอกจากนี้ คณะกรรมการแห่งชาตินิวซีแลนด์เพื่อยูเนสโก (The New Zealand
National Commission for UNESCO) ยังใช้กลยุทธ์การให้รางวัลแก่องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน
ที่มีปฏิบัติการเป็นเลิศ ด้านการส่งเสริมความเป็นพลโลก ซึ่งรวมถึงการเป็นผู้มีความตระหนักและ
ปฏิบัติการที่ดีด้านสิ่งแวดล้อมด้วย ข่าวออนไลน์ (http://www.unesco.org.nz/our-work/global-
citizenship-education-menu/gced-in-new-zealand/gced-in-new-zealand-news) ระบุว่า
ผู้ได้รับรางวัลแนวปฏิบัติที่ดีของ GCED ด้านการศึกษา ได้แก่ Patea Area School ประเภทชุมชน
คือ Generation Zero และประเภทนวัตกรรม คือ Tiaki Early Learning Centre และ
ได้รับรางวัลชมเชยคือStJohnsCollegeและUNYouthตัวอย่างของแนวปฏิบัติที่ดีเช่น
  1)Patea Area School เคยมีผลการสอบวัดผลสัมฤทธิ์เพื่อจบการศึกษาของนักเรียน
ในระดับต่ำที่สุดของประเทศเมื่อปีพ.ศ.2558และมีอัตราการขาดเรียนสูงครูมีขวัญกำลังใจต่ำ ไม่มี
ความสัมพันธ์กับชุมชน แต่เมื่อนำรูปแบบการศึกษาเพื่อความยั่งยืนมาใช้ ทำให้มีการเปลี่ยนแปลง
จากหน้ามือเป็นหลังมือและการมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งกลายเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้
โดยลงมือปฏิบัติร่วมกันวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริงและเชื่อมโยงกับโลกกว้าง
  2) องค์กรชื่อ Generation Zero นำโดยเยาวชนในประเทศนิวซีแลนด์ ได้พัฒนา
พมิพเ์ขยีวชือ่ZeroCarbonActblueprintซึง่มุง่เพือ่สรา้งอนาคตของการปลอดคารบ์อนไดออกไซต์
(ZeroCarbonFuture)ในประเทศนี้และสอนกนัเองและคนอืน่ๆเกีย่วกบันโยบายและกระบวนการ
ต่าง ๆ ของรัฐ สื่อและการสื่อสาร การออกไปสู่สาธารณะ ทักษะมนุษยสัมพันธ์ การฝึกอบรม และ
การสนบัสนนุทีใ่หก้บัอาสาสมคัรเพือ่ใหเ้ขา้มามสีว่นรว่มและเพิม่พนูทกัษะในการลดคารบ์อนไดออกไซด์
หลงัจาก18 เดอืนทีอ่งคก์รนีไ้ดใ้หก้ารศกึษาตอ่สาธารณชนและสรา้งความตระหนกัเรือ่งการเปลีย่นแปลง
ของภูมิอากาศและประโยชน์ของการมีกฎหมาย “Climate Law” รัฐบาลนิวซีแลนด์ได้ประกาศใช้
“ZeroCarbonAct”เป็นกฎหมาย
  3) ศูนย์การเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย ชื่อ Tiaki Learning Centre ได้จัดทำโครงการ
‘Te Arohanui o Papatuanuku’ ซึ่งเปิดโอกาสให้เด็กพื้นเมือง Tamariki อายุ 3-5 ปี เป็นผู้นำ
ในการทำตัวอย่างของการเป็นผู้คุ้มครองแผ่นดิน (Guardians of the Land หรือ Kaitiaki o
Papatuanuku) เด็กปฐมวัยเหล่านี้ ได้รับการสนับสนุนให้เป็นผู้นำในการลดขยะและทำในสิ่งที่
เสริมสร้างความเป็นอยู่ของตนด้วยความยั่งยืน ซึ่งรวมถึงการเก็บขยะในขณะเดินผ่านชุมชนและ
การดูแลรักษาพื้นที่ชุ่มน้ำในท้องถิ่นของตน เป็นต้น ในการดำเนินงานโครงการนี้ ศูนย์การเรียนรู้ฯ
ได้ทำงานร่วมกับชุมชนเพื่อออกแบบวิธีการเฉพาะสำหรับกลุ่มเด็ก Tiaki ในการดำรงชีวิตร่วมกับ
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คนอื่น ๆ ในโลก มีการนำเอาแนวคิดเรื่องการศึกษาที่ใช้พื้นที่ตั้งเป็นฐานเข้ามาใช้ด้วย และใช้วิธีสอน
แบบธรรมชาติ กระตุ้นให้เด็กสามารถทำได้เองในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพของแผ่นดินแม่ และ
เปิดโอกาสให้เด็กๆเป็นผู้นำโดยใช้การกระทำที่เด็กคุ้นเคยอยู่ในชีวิตประจำวันเป็นเครื่องมือ

 8.  การพัฒนาด้านต่าง ๆ ตาม SDG 4.a  
  ประเทศนิวซีแลนด์มีนโยบายชัดเจนในการสร้างและยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือ
ทางการศึกษาที่อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิการ และเพศภาวะ โดยจัดให้มีสิ่งแวดล้อมการเรียนรู้ที่ปลอดภัย
ไม่ก้าวร้าวรุนแรงและไม่แบ่งแยกให้กับทุกคนดังนี้
  8.1ในเชิงนโยบาย มีการจัดตั้งกระทรวงศึกษาธิการเพื่อปฏิบัติภารกิจ คือ ให้คำปรึกษา
ด้านนโยบายการศึกษาแก่รัฐบาล จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรให้แก่สถาบันการศึกษา จัดหา
บริการด้านการศึกษาให้แก่สถานศึกษาในนามรัฐบาล ติดตามการดำเนินนโยบายด้านการศึกษาที่
ได้รับการอนุมัติ จัดบริการด้านการศึกษาพิเศษ ประมวลผลสถิติและสารสนเทศด้านการศึกษา
ตดิตามประสทิธภิาพของระบบการศกึษาทัง้หมด โดยมกีารกระจายอำนาจไปยงัระบบการศกึษาตา่ง ๆ
ทั่วประเทศ
  8.2แนวทางการจัดการศึกษา ในสถานศึกษาของรัฐทุกระดับที่มีผู้เรียนอายุระหว่าง
0-18 ปี รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอนโดยส่งเสริมให้มีอุปกรณ์
และเครื่องมือทางการศึกษาที่ครบครัน ทันสมัยและได้มาตรฐาน อาทิเช่น ห้องเรียนที่มีบรรยากาศ
และการตกแตง่ทีเ่หมาะสมหอ้งปฏบิตักิารคอมพวิเตอรท์ีม่รีะบบWirelessBroadbandหอ้งปฏบิตักิาร
ทำอาหารที่มีอุปกรณ์ทำอาหารของหลายๆประเทศสนามกีฬาในร่มและกลางแจ้งฯลฯ

 9.  การพัฒนาด้านต่าง ๆ ตาม SDG 4.b  
  ประเทศนิวซีแลนด์มีการขยายจำนวนทุนการศึกษา เพื่อให้เยาวชนในประเทศที่กำลัง
พัฒนาหรือด้อยพัฒนาได้เข้าเรียนในระดับอุดมศึกษารวมทั้งได้รับการฝึกอบรมด้านอาชีพเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร โปรแกรมทางเทคนิค วิทยาศาสตร์ และวิศวกรรมศาสตร์ ในประเทศ
ที่พัฒนาแล้วดังนี้
  9.1ในเชิงนโยบาย รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการเรียนรู้
ระดับปฐมวัย โดยจัดให้มีศูนย์บริการปฐมวัยกระจายอยู่ตามเมืองต่าง ๆ ทั่วประเทศ เพื่อให้คน
ทุกชนชาติที่อยู่ในประเทศได้รับการศึกษาที่เท่าเทียมกัน รวมทั้งจัดฝึกอบรมและรับรองคุณสมบัติ
ให้แก่ผู้สอนตามศูนย์ต่างๆ
  9.2ในส่วนของการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมปลาย และอุดมศึกษา มีการจัดสรร
ทุนที่หลากหลายในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน สำหรับประชากรภายในประเทศ
รวมทั้งนักเรียน/นักศึกษาต่างชาติ
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 10. การพัฒนาด้านต่าง ๆ ตาม SDG 4.c  
  ประเทศนิวซีแลนด์ได้ดำเนินการเพิ่มจำนวนครูที่มีคุณภาพในประเทศที่กำลังพัฒนาหรือ
ด้อยพัฒนารวมถึงการดำเนินงานฝึกอบรมครูโดยได้รับความร่วมมือจากประเทศที่พัฒนาแล้วดังนี้
  10.1 ในเชิงนโยบาย รัฐบาลได้จัดสรรทุนเพื่อพัฒนาและอบรมผู้สอนทุกระดับ
อย่างต่อเนื่องโดยผ่านการบริหารจัดการจากกระทรวงศึกษาธิการ
  10.2แนวทางการจัดการศึกษา มีหน่วยงานของรัฐบาล คือ กระทรวงศึกษาธิการ
ที่ดูแลด้านคุณภาพและออกเอกสารรับรองให้แก่ผู้สอนตามศูนย์การเรียนรู้ปฐมวัยทั่วประเทศ
มีคณะกรรมการการศึกษาแห่ง Aotearoa นิวซีแลนด์ (Education Council of Aotearoa
New Zealand) คอยทำหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการรักษามาตรฐานวิชาชีพสำหรับครูผู้สอน
ในระดับโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
  10.3 ในระดับอุดมศึกษา มีทบวงมหาวิทยาลัยแห่งนิวซีแลนด์ (Universities
New Zealand) รับผิดชอบดูแลมหาวิทยาลัยทั้ง 8 แห่งในประเทศนิวซีแลนด์ให้มีคุณวุฒิและ
การศึกษาที่มีคุณภาพ ส่วนสถาบันเทคโนโลยีและโพลีเทคนิค (Institutes of Technology and
Polytechnicsหรือ ITPs)และสถาบันฝึกอบรมของเอกชน (PTE)จะมีระบบตรวจสอบครูผู้สอนเอง
แต่จะได้รับการตรวจสอบจากส่วนกลาง


ปัจจัยสู่ความสำเร็จในการพัฒนาการศึกษาของนิวซีแลนด์สู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก 

 1.  ปัจจัยด้านกฎหมายและนโยบาย 
  ประเทศนิวซีแลนด์ ได้บัญญัติแนวทางการบริหารการศึกษาไว้ในกฎหมายการศึกษา
(Education Act 1989) และในนโยบายของรัฐ เช่น Achievement 2001 ซึ่งส่งผลให้มีการจัดตั้ง
หน่วยงานเพื่อกำกับดูแลให้เกิดผลการจัดการศึกษาตามกรอบคุณสมบัติการศึกษาแห่งชาติ(National
Qualification Systemหรือ NQF) หน่วยงานดังกล่าว เรียกว่า New ZealandQualifications
Authority (NZQA) จัดตั้งขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 นอกจากนี้ การบริหารโรงเรียนยังต้องเป็นไปตาม
แนวทางการบริหารจัดการระดับชาติ โดยมีแนวปฏิบัติที่เรียกว่า The National Administration
Guidelines(NAGs)และมีคณะกรรมการสถานศึกษาเรียกว่าBoardofTrusteeทำหน้าที่บริหาร
คณุภาพการศกึษารว่มกบัผูบ้รหิารสถานศกึษาและครู ตามแนวทาง 6ประการ (ฉนัทนา จนัทรบ์รรจง,
2553,หน้า24-26)
  NAG 1: พัฒนาหลักสูตรและจัดการเรียนการสอน รวบรวมข้อมูลโดยประเมินผล
หลากหลายวิธีเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของเด็ก บอกได้ว่าเด็กหรือกลุ่มเด็กคนไหน/กลุ่มไหนต้องได้รับ
ความช่วยเหลือเป็นพิเศษ พัฒนายุทธศาสตร์การเรียนการสอนและนำไปค้นหาความต้องการของเด็ก
และจัดการในเรื่องที่ต้องสนใจเป็นพิเศษ พัฒนานโยบาย แผนงาน และเป้าประสงค์เกี่ยวกับชุมชน
โดยขอคำแนะนำจากชุมชนเมารีเพื่อปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กนักเรียนชาวเมารี และ
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จัดการศึกษาด้านการงานพื้นฐานอาชีพและแนะแนวอาชีพที่เหมาะสมให้เด็กตั้งแต่ชั้นปีที่ 7 เน้นเด็ก
ที่มีความเสี่ยงด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และเตรียมเด็กให้พร้อมเข้าสู่การทำงานหรือเรียนต่อตรง
กับความถนัดของตน
  NAG 2: พัฒนาแผนยุทธศาสตร์สถานศึกษาเป็นลายลักษณ์อักษร โดยดูว่ามีนโยบาย
แผนงาน และโครงการอะไร มีหลักสูตรระดับสถานศึกษาอย่างไร มุ่งมาตรฐานระดับชาติเรื่องใด
ประเมินผลอย่างไร พัฒนาวิชาชีพครูและผู้บริหารสถานศึกษาอย่างไร ทบทวนการทำงานของ
สถานศึกษาตามแผนยุทธศาสตร์สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง รายงานผลการเรียนเป็นรายบุคคลให้เด็ก
และผู้ปกครองทราบ และรายงานผลสัมฤทธิ์ในภาพรวมให้ชุมชนทราบ โดยจำแนกตามกลุ่มเสี่ยง
รวมทั้งผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กชาวเมารี
  NAG 3: พัฒนานโยบายด้านบุคลากรและธุรกิจ ภายใต้กรอบนโยบายและกระบวนการ
ที่รัฐกำหนดเพื่อยกระดับคุณภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล และ
สนองความต้องการจำเป็นของนักเรียนและเป็นผู้จ้างงานที่ดี ตามนิยามในกฎหมาย The State
SectorAct1988และสัญญาจ้าง
  NAG 4: บริหารการเงินและสินทรัพย์ของสถานศึกษา โดยจัดสรรงบประมาณที่สะท้อน
ถึงการให้ความสำคัญตามลำดับความเหมาะสม ดังระบุในธรรมนูญโรงเรียน ซึ่งสัญญาไว้กับรัฐบาล
ควบคุมค่าใช้จ่ายทางการศึกษาและประกันว่ามีการเตรียมงบประมาณแต่ละปีไว้ล่วงหน้า และมีการ
ตรวจสอบบัญชีตามที่กฎหมายกำหนด (Public Finance Act 1989 และ Education Act 1989)
และปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อตกลงเฉพาะกิจเกี่ยวกับการจัดการสินทรัพย์ และดำเนินการตามแผน
เพื่อประกันว่าอาคารเรียนและอาคารอื่น ๆ มีความปลอดภัย และเป็นสิ่งแวดล้อมการเรียนรู้
ที่ส่งเสริมสุขภาพกายและสุขภาพจิตของนักเรียน
  NAG 5: จัดให้มีสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยทั้งต่อร่างกายและจิตใจของเด็ก ส่งเสริมให้เด็ก
ทุกคนได้รับประทานอาหารสุขภาพและถูกหลักโภชนาการ ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ
ที่เกี่ยวข้องหรือกำหนดข้อบังคับเพิ่มเติมเพื่อประกันว่านักเรียนและพนักงานของโรงเรียนจะปลอดภัย
  NAG 6: ดำเนินการตามระเบียบว่าด้วยการมาเรียนของเด็ก เวลาเรียนแต่ละวัน และ
ระยะเวลาในแต่ละปีการศึกษาตามมาตรฐานที่กำหนดโดยระดับชาติ

 2.  ปัจจัยด้านระบบบริหาร (โครงสร้างการบริหารที่เอื้อ/ไม่เอื้อต่อการนำนโยบายไปสู่
การปฏิบัติ)
  นิวซีแลนด์เป็นประเทศที่ได้ชื่อว่าประสบความสำเร็จในการปฏิรูปการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง
จุดเด่นของความสำเร็จ คือ การกระจายอำนาจการบริหารการศึกษาลงสู่สถานศึกษา การยกเลิก
ระบบการบริหารการศึกษาแบบเดิม แล้ววางรูปแบบในการบริหารการศึกษาในรูปแบบใหม่ การให้
ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและกำหนดแนวทางในการบริหารการศึกษา ทั้งนี้ การจัด
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การศกึษาของนวิซแีลนดต์ัง้อยูบ่นพืน้ฐานปรชัญา “การศกึษาเพือ่ชวีติ”ภายใตหัลกัการ “การกระจาย
อำนาจทางการศึกษา(DecentralizationofEducation)การมีส่วนร่วมของประชาชน(ACharity
Communication) และการตรวจสอบและถ่วงดุลย์ (Check and Balance)” นอกจากนี้ ในด้าน
การกระจายอำนาจการบริหารการศึกษา นิวซีแลนด์ยังลดขั้นตอนทางการบริหารให้เหลือเพียง
2 ระดับ คือ (1) ระดับกระทรวง มีสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยบริหารงานกลาง
ของกระทรวง โดยมหีนา้ทีเ่กีย่วกบัการเสนอแนะรฐับาลในการกำหนดนโยบายทางการศกึษาทกุระดบั
จดัสรรงบประมาณสนบัสนนุสง่เสรมิและประสานงานในการจดัการศกึษาใหเ้ปน็ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ
มีคุณภาพและเกิดประสิทธิผล และ (2) ระดับสถานศึกษา โดยสถานศึกษาทุกระดับตั้งแต่ระดับ
ประถมศึกษาจนกระทั่งถึงมหาวิทยาลัย จะมีความเป็นอิสระในการจัดการศึกษาของตนเอง ในระดับ
ประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษานั้น มีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees)
เปน็องคก์รบรหิารและมอีาจารยใ์หญ่(Principal)เปน็ผูบ้รหิารโรงเรยีนซึง่มาจากการจา้งโดยการสรรหา
และแต่งตั้งจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียน(RattanaRattanametanan,2014)

 3.  ปัจจัยด้านงบประมาณการศึกษา 
  ในระบบบรหิารการศกึษาของนวิซแีลนด์ ซึง่เปน็แบบกระจายอำนาจสูท่อ้งถิน่ สถานศกึษา
จะได้รับการอุดหนุนจากงบประมาณของส่วนกลางเพื่อสนับสนุนในกรณีที่มีความจำเป็นและ
มีความเร่งด่วนเชิงนโยบาย โดยจะต้องผ่านการอนุมัติของสภาผู้แทนราษฎร เรียกว่า Vote Budget
ข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณการศึกษา ซึ่งเป็น Vote Budget ของประเทศนิวซีแลนด์ปี พ.ศ. 2560
แสดงว่า รัฐบาลได้เพิ่มงบประมาณเพื่อการศึกษาปฐมวัย การประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เพื่อให้
สัมพันธ์กับความต้องการที่เพิ่มมากขึ้น ในการใช้จ่ายเป็นค่าบริหารจัดการของสถานศึกษาและ
เงินเดือนครู ซึ่งเป็นผลมาจากการเพิ่มจำนวนนักเรียน ข้อมูลในตารางที่ 4 แสดงว่า รัฐบาลของ
นิวซีแลนด์ลงทุนทางการศึกษาโดยเน้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัย การประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาและการศึกษาสำหรับผู้มีความต้องการพิเศษ
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ตารางที่ 4 งบประมาณจากรัฐบาลกลางที่สนับสนุนการจัดการศึกษาปี2560/2561


  แผนงาน / โครงการ ล้านดอลล่าร์ 

 EarlyChildhoodEducationandSchooling–MeetingIncreasingDemand 153.857ล้าน

 EarlyChildhoodEducation:TargetedFundingforDisadvantage 5.200ล้าน

 EducationInfrastructureDelivery–AdditionalSupport 8.000ล้าน

 EducationRecoveryandResponse(KaikouraEarthquakes) 0.570ล้าน

 EnglishforSpeakersofotherLanguages(ESOL)–IncreasingFunding 3.603ล้าน

 EnhancementoftheEducationAccessFunction 2.000ล้าน

 FundingforEmployment–BasedInitialTeacherEducation 0.719ล้าน

 In-ClassSupportforStudentswithHighLearningNeeds–IncreasingAccess 2.188ล้าน

 IncredibleYearsforChildrenwithHighNeeds 0.680ล้าน

 IntegratedSchoolPropertyFunding  10.000ล้าน

 InvestinginInformationandCommunicationsTechnology 0.396ล้าน

 KuraKaupapaMāoriManagementSupport 0.070ล้าน

 LearningSupport-MeetingIncreasedCosts 0.571ล้าน

 MāoriLanguageinEducation-IncreasingCurriculumResources 1.910ล้าน

 OperationalGrantFundingIncreaseforSchools 8.597ล้าน

 SchoolsGrowthPackage  3.093ล้าน

 Capitalfunding($million)  120.012ล้าน

 Schools’Payroll-HolidaysActProject 7.771ล้าน

 Schools’PayrollSustainabilityInvestment 4.000ล้าน

 StrengtheningFrontlineServiceDeliverytoSupportStudentAchievement 4.632ล้าน

 SupportingSchoolsAt-risk-AdditionalFunding 0.600ล้าน
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 4.  ปัจจัยด้านคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  
  ข้อมูลของ Center on International Education Benchmarking ระบุว่า ประเทศ
นิวซีแลนด์คือหนึ่งในประเทศกลุ่มบนสุดที่มีแนวปฏิบัติที่ดีสำหรับปีพ.ศ.2552เมื่อเปรียบเทียบกัน
ในด้านการศึกษา แต่ไม่มีข้อมูลใหม่ อย่างไรก็ตาม การเข้าสู่อาชีพครูในนิวซีแลนด์นั้น จะต้อง
จบปริญญาตรีหรือสูงกว่าปริญญาตรี และโดยทั่วไปผู้เข้าศึกษาในหลักสูตรครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์
จะตอ้งมผีลการเรยีนดแีละแสดงใหเ้หน็วา่มคีวามสนใจทีจ่ะทำงานกบัเดก็ ๆ ครใูหมต่อ้งบรรลมุาตรฐาน
การจบวิชาชีพครูตามที่กำหนดโดยระดับชาติ ก่อนที่จะได้รับใบประกอบวิชาชีพและเมื่อเข้าไปทำงาน
ในชั้นเรียนแล้ว จะมีระบบสนับสนุนให้กับครูหลายระบบ รวมถึงการได้ทำงานใกล้ชิดกับครูอาวุโส
ในปแีรกเวลาสว่นใหญใ่นปแีรกๆของการเปน็ครูมกัจะใชเ้พือ่พฒันาวชิาชพีเงนิเดอืนครใูนนวิซแีลนด์
ต่ำกว่าเงินเดือนเฉลี่ยของครูในประเทศในกลุ่มOECDเล็กน้อยและครูจะมีโอกาสได้รับการฝึกอบรม
ในระดับสูงกว่าปริญญาตรีและได้ก้าวหน้าในสายงาน ขึ้นเป็นครูหัวหน้าสายหรือเป็นสายงานบริหาร
เช่น ผู้ช่วยครูใหญ่ ครูใหญ่ เป็นศึกษานิเทศก์ หรือผู้บริหารในกระทรวงศึกษาธิการ การพัฒนาครู
ดำเนนิการโดยหลายองคก์ร รวมทัง้กระทรวงศกึษาธกิารทัง้นี้ กระทรวงศกึษาธกิารจดัใหม้แีนวปฏบิตัิ
สำหรับฝึกอบรมครูการศึกษาพิเศษ และครูผู้สอนภาษาอังกฤษเป็นภาษาที่สอง รวมทั้งสื่อต่าง ๆ
เพื่อช่วยให้ครูเข้าใจหลักสูตรและวิธีสอน เพราะจะต้องใช้หลักสูตรระดับชาติทั่วทั้งประเทศ กระทรวง
ศึกษาธิการจัดให้มีทุนเพื่อศึกษาต่อ จัดการประชุมปฏิบัติการ ประชุมสัมมนา ประชุมวิชาการ
ฝึกอบรมผ่านวิดีโอและ ICT โดยสภาครู สถาบันการศึกษา และมหาวิทยาลัยต่าง ๆ (http://
ncee.org/what-we-do/center-on-international-education-benchmarking/top-
performing-countries/new-zealand-overview/3866-2/)

 5.  ปัจจัยด้านอื่น ๆ (คุณภาพหลักสูตร) 
  ผลการวิเคราะห์จุดเน้นของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศนิวซีแลนด์
(ฉันทนาจันทร์บรรจง,2553)พบว่านอกจากจะมุ่งบรรลุวิสัยทัศน์ทั้งในเรื่องค่านิยมสมรรถนะหลัก
และวัตถุประสงค์เชิงผลสัมฤทธิ์ยังพบด้วยว่ามีหลายประเด็นที่มองไกลกว่าหลักสูตรของประเทศไทย
เช่น นิวซีแลนด์ เน้นความเป็นเลิศ นวัตกรรม/ใฝ่รู้และช่างสงสัย ยอมรับความหลากหลาย
ความเสมอภาค ชุมชน และการมีส่วนร่วม ความยั่งยืนของระบบนิเวศ ความยึดมั่นในคุณธรรม
มคีารวธรรมขนัตธิรรมซึง่สอดคลอ้งกบัสภาพสงัคมเศรษฐกจิและการเมอืงในยคุโลกาภวิตัน์ในขณะที่
หลักสูตรของประเทศไทยยังใช้คำที่อ้อมค้อม เช่น ความรักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ อยู่อย่างพอเพียง
รกัความเปน็ไทยและยงัไมเ่นน้เรือ่งนวตักรรมและความชา่งสงสยัแมจ้ะมนีโยบายเรือ่งประเทศไทย4.0
เน้นการอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็น พัฒนาค่านิยมที่พึงประสงค์ และสมรรถนะหลัก ส่วนในระดับ
มัธยมต้น เน้นความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ใหญ่ โอกาสมีส่วนร่วมในชุมชน การเรียนรู้ตามสภาพจริง
ในชีวิตและสังคม ทักษะอ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็น และในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเทศ
นิวซีแลนด์ให้เรียนแบบหน่วยกิต ซึ่งสะสมผลการเรียนได้ทั้งจากที่โรงเรียนหรือสถานประกอบการ
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หรือมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ เพราะมีระบบคุณสมบัติระดับชาติ (NQF) ซึ่งเอื้อต่อการเทียบโอน
ผลการเรียน และมีมาตรฐานการเรยีนรูส้ำหรบัผูจ้บหลกัสตูร รวมทัง้มาตรฐานระดบัชาตเิพือ่ยกระดบั
คณุภาพคณติศาสตร์การอา่นการเขียนชั้นปีที่1-8โดยเริ่มใช้มาตั้งแต่ปีพ.ศ.2553
  หลักสูตรแห่งชาติระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของนิวซีแลนด์ ประกอบด้วย 8 กลุ่มสาระ
การเรียนรู้ แต่มีกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศาสตร์แทน “สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม” และ
เรยีกกลุม่สาระการเรยีนรูภ้าษาตา่งประเทศวา่ “กลุม่สาระการเรยีนรูภ้าษาเพือ่การเรยีนรู”้ นอกจากนี้
ได้กำหนดให้ทุกโรงเรียนจัดทำแผนการศึกษาเพื่อการทำงานและการแนะแนวอาชีพ เรียกว่า Career
EducationandGuidanceโดยดำเนินการร่วมกันทั้งโรงเรียนเริ่มตั้งแต่ปีพ.ศ.2553
  สุขศึกษาและพลศึกษา ในหลักสูตรของนิวซีแลนด์ เน้นสุขภาพส่วนบุคคลและพัฒนาการ
ทางร่างกาย ความคิดรวบยอดเรื่องการเคลื่อนไหวและทักษะการเคลื่อนไหว ความสัมพันธ์กับผู้อื่น
ชุมชนและสิ่งแวดล้อมที่มีสุขภาพดีซึ่งแสดงว่าได้นำเรื่องESDเข้ามาบูรณาการในวิชานี้ด้วยแล้ว
  สาระการเรียนรู้ภาษาเพื่อการเรียนรู้ของหลักสูตรแห่งชาตินิวซีแลนด์เน้นเนื้อหา3สาระ
คือ การสื่อสาร ความรู้เกี่ยวกับภาษา และความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรม เน้นภาษาเพื่อการเรียนรู้ของ
ชนพื้นเมืองซึ่งมีภาษาดั้งเดิมของตนเป็นภาษาแม่ ซึ่งทำให้ชนพื้นเมืองสามารถสื่อสารกับชาวผิวขาว
และวัฒนธรรมของชาวตะวันตกที่อยู่ในประเทศนิวซีแลนด์ได้ดีขึ้น
  วิทยาศาสตร์ ในหลักสูตรแห่งชาตินิวซีแลนด์ มีสาระที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและ
ทำประโยชน์ใน “โลกที่มีชีวิต” คือ กระบวนการต่าง ๆ ของชีวิต นิเวศวิทยา และวิวัฒนาการ ซึ่ง
เสริมสร้างความรู้และทักษะ การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกและยังมีสาระย่อยชื่อ “เคมีกับ
สังคม”อีกด้วย
  สังคมศาสตร์ ตามหลักสูตรแห่งชาตินิวซีแลนด์ ระดับที่ 1-5 กำหนดจุดมุ่งหมาย
เชิงผลสัมฤทธิ์ 26 จุดมุ่งหมาย เน้นความเข้าใจเกี่ยวกับการเป็นสมาชิกของกลุ่ม โรงเรียน และชุมชน
ความเข้าใจพื้นฐานเรื่องสังคม ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ และเศรษฐกิจนิวซีแลนด์ ในระดับ 6-8
แบ่งเป็นสาระสังคมศึกษา ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์ ซึ่งในสาระ “ภูมิศาสตร์”
เนน้ความเขา้ใจเรือ่งสิง่แวดลอ้มทางธรรมชาติปฏสิมัพนัธค์นกบัสิง่แวดลอ้มทางธรรมชาตแิละวฒันธรรม
การเปลี่ยนแปลงและสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ อิทธิพลของค่านิยม
และการรับรู้ที่มีต่อการตัดสินใจด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ ส่วนสาระ “เศรษฐศาสตร์”
เน้นความเข้าใจการตัดสินของผู้บริโภค ผู้ผลิตและรัฐบาล ที่มีผลกระทบต่อสังคม การพึ่งพากัน
ทางเศรษฐกจิรปูแบบทางเศรษฐกจิและนโยบายของรฐับาลการแบง่หนา้ทีก่นัในตลาดการคา้ความจำเปน็
ในการแทรกแซงตลาด อิทธิพลของปฏิสัมพันธ์ภายในประเทศ และปัจจัยภายนอกประเทศต่อ
ธรรมชาติและขนาดเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งแสดงว่าได้นำแนวคิดเรื่อง GCED เข้ามาผสมผสาน
ในเนื้อหาของหลักสูตรสังคมศาสตร์ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างเป็นรูปธรรม
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บทที่ 4 
สภาพปัจจุบันและปัญหาการศึกษาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ของประเทศญี่ปุ่น 

สภาพปัจจุบันและปัญหาของระบบการศึกษาของประเทศญี่ปุ่น  

 ระบบการศกึษาของประเทศญีปุ่น่ปจัจบุนัพฒันามาตัง้แตย่คุปฏริปูเมจิซึง่เริม่เมือ่ปีพ.ศ.2411
โดยมีระบบโรงเรียนแบบตะวันตกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2414 มีภาคบังคับ 4 ปี ส่งคนไปศึกษาต่างประเทศ
ระหว่างปี พ.ศ. 2411-2420 ประมาณ 500 คน และได้นำแนวคิดก้าวหน้านิยมมาเป็นพื้นฐานของ
ระบบการศึกษาในช่วงแรก แต่เมื่อกลุ่มนิยมลัทธิขงจื้อก้าวขึ้นสู่อำนาจเมื่อปี พ.ศ. 2423 ได้นำ
ลัทธิขงจื้อและลัทธิจิตนิยมแบบเยอรมันมาใช้ ส่งผลให้การศึกษาเป็นเครื่องมือสร้างชาตินิยม
แบบสดุขัว้ เมือ่สิน้สดุสงครามโลกครัง้ทีส่องญีปุ่น่ไดป้ฏริปูการศกึษาเพือ่สทิธมินษุยชนประชาธปิไตย
และสันติภาพ ปรับปรุงหลักสูตรและวิธีสอน ปรับโครงสร้างและกระจายอำนาจการบริหารการศึกษา
สู่ท้องถิ่น จัดระบบโรงเรียนแบบ 6-3-3-4 มีการศึกษาภาคบังคับให้เปล่า 9 ปี สอนพลศึกษาและ
อาชีวศึกษาทุกระดับ ภาคเอกชนมีส่วนร่วมจัดการศึกษาพัฒนาการศึกษาผู้ใหญ่ ขยายมหาวิทยาลัย
ปรับหลักสูตรฝึกหัดครูเป็นปริญญาตรี 4 ปี มีกฎหมายแม่บทการศึกษา เป็นกรอบในการบริหารและ
จดัการศกึษา เขา้เปน็สมาชกิของสหประชาชาตแิละองคก์ารยเูนสโก และไดด้ำเนนิการปฏริปูการศกึษา
อีกครั้งหนึ่ง โดยปรับปรุงกฎหมายแม่บทการศึกษาเมื่อเดือนธันวาคมพ.ศ. 2549 มุ่งจัดการศึกษา
ตามหลักการ5ประการ(มาตรา2)คือ
 1)เสริมสร้างความใฝ่รู้และความมีวัฒนธรรม รู้จักแสวงหาความจริง สัมผัสด้วยความรู้สึก
ได้รวดเร็วมีจริยธรรมและมีสุขภาพร่างกายที่สมบูรณ์
 2)พฒันาความสามารถดา้นตา่ง ๆ โดยเคารพคณุคา่ของคนปลกูฝงัความคดิรเิริม่สรา้งสรรค์
เสริมสร้างความเป็นตัวเองและความสามารถพึ่งตนเองเสริมสร้างเจตคติเชิงบวกต่อการทำงาน
 3)เสรมิสรา้งคา่นยิมดา้นความยตุธิรรมความรับผดิชอบความเสมอภาคชายหญงิความเคารพ
และร่วมมือและการทำงานอย่างมุ่งมั่นมีจิตสาธารณะเพื่อสร้างสรรค์และพัฒนาสังคม
 4)เสริมสร้างเจตคติด้านความเคารพรักชีวิตเอาใจใส่ธรรมชาติและคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
 5)เสริมสร้างเจตคติด้านความเคารพรักประเพณีและวัฒนธรรมญี่ปุ่น รักชาติและถิ่นกำเนิด
เคารพประเทศอื่นปรารถนาที่จะนำสันติสุขมาสู่โลกและต้องการที่จะช่วยพัฒนาประชาคมนานาชาติ
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 หลักการจัดการศึกษาดังกล่าวนี้นำไปสู่จุดมุ่งหมายของการศึกษา3ประการคือ
 1)เพื่อพัฒนาคนให้มีความเฉลียวฉลาด มีคุณธรรม มีสุขภาพกายและจิตที่แข็งแรง
อย่างสมดุลสามารถพึ่งตนเองและรู้จักแสวงหาสัจการแห่งตนได้ตลอดชีวิต
 2)เพื่อพัฒนาพลเมืองที่มีความเคารพและรับผิดชอบต่อหน้าที่ทางสังคม และมีจิตอาสาที่จะ
มีส่วนร่วมสร้างสรรค์สังคมและประเทศชาติ
 3)เพือ่พฒันาคนญีปุ่น่ทีม่สีว่นรว่มในสงัคมนานาชาติมคีวามเคารพรกัประเพณแีละวฒันธรรม
ญี่ปุ่นเช่นเดียวกับประเพณีและวัฒนธรรมของประเทศอื่นๆ(YokuoMurataetal.,2010)

 ผลจากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นนักการศึกษาของประเทศ
ญี่ปุ่นหลายท่าน พบว่า ในปัจจุบันระบบการศึกษาของประเทศญี่ปุ่น มีสภาพและปัญหาต่าง ๆ
ดังต่อไปนี้

 1. การศึกษาปฐมวัย  
  1.1การศึกษาและดูแลเด็ก0-3ขวบ
   เด็กปฐมวัยอายุต่ำกว่า 3 ปี ดูแลโดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (Day Care Centers/
Hoikusho)ควบคุมโดยกระทรวงสาธารณสุขฯโดยบัญญัติของกฎหมายTheSocialWelfareLaw
ซึ่งเริ่มใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2481 เป็นสวัสดิการให้กับครอบครัวที่มารดาไม่มีเวลาดูแลลูกด้วยตนเอง
หรือไม่พร้อมที่จะดูแลเอง ในปัจจุบันรับเด็กตั้งแต่อายุ 8 สัปดาห์ถึง 6 ขวบ จำนวนชั่วโมงของ
การดแูลแตล่ะวนัขึน้อยูก่บัความจำเปน็ในการทำงานของมารดาเดก็ โดยทัว่ไปมากกวา่วนัละ 8 ชัว่โมง
ค่าดูแลขึ้นอยู่กับรายได้ประจำของพ่อแม่เด็กบางคนที่มีรายได้น้อยอาจไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย(Murata,
2010:pp.67,69)
  1.2การศึกษาและดูแลเด็ก3-5ขวบ
   การจัดการศึกษาและดูแลเด็ก 3-5 ขวบ จัดสองรูปแบบ แบบแรก คือ การศึกษา
ก่อนประถม (Pre-Primary Education) จัดในโรงเรียนอนุบาลโดยการอนุมัติของกระทรวง
ศึกษาธิการ(MEXT)ภายใต้กฎหมายการศึกษาในระบบโรงเรียน(มาตรา1)แบบที่สองเป็นการดูแล
และให้การศึกษาแก่เด็กปฐมวัยที่พ่อแม่ไม่มีเวลาเลี้ยงดูด้วยตนเอง จัดโดยศูนย์พัฒนาเด็กภายใต้
การดูแลของกระทรวงสาธารณสุข สวัสดิการและแรงงาน (MHWL) การศึกษาในโรงเรียนอนุบาล
(Kindergarten หรือ Yochien) มีประวัตินานกว่า 130 ปี โดยครั้งแรกตั้งขึ้นตามพระราชกำหนด
การศึกษา พ.ศ. 2469 (KindergartenOrder) องค์ประกอบ คือ การเล่น การขับร้อง การสังเกต
การฟังและพูดและการฝีมือ
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  จ่ายโดย จ่ายโดย จ่ายโดย จ่ายโดย จำนวนเงิน (เยน) 
 ประเภทสถานศึกษา/ รัฐบาลกลาง จังหวัด เทศบาล พ่อแม่/ ที่จ่ายโดย 
 สถานดูแลเด็กปฐมวัย ( % ) ( % ) ( % ) ผู้ปกครอง พ่อแม่/ผู้ปกครอง 
     ( % ) ต่อปี 

 อนุบาลของรัฐ 0 0 90.1 9.9 75,000 

 อนุบาลของเอกชน 8.1 26.2 6.3 59.4 242,000 

 DayNursery0-6ปี 27.6 13.8 13.8 44.8 300,000*

 DayNursery3-6ปี 19.5 9.8 9.8 61  (ไม่ระบุ)

*ค่าใช้จ่ายแตกต่างกันตามรายได้ของพ่อแม่/ผู้ปกครองเด็ก

   เมื่อปีพ.ศ. 2499หลักสูตรอนุบาลของญี่ปุ่นถูกปรับปรุงครอบคลุมเนื้อหา6ด้าน
คือ สุขภาพ สังคม ธรรมชาติ ภาษา วาดเขียน และการฝีมือ ต่อมาในปี พ.ศ. 2532 ปรับปรุง
โดยเปลี่ยนวิธีสอนให้สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อมของผู้เรียนเป็นรายบุคคลและสังคม โดยมีเนื้อหาคงเดิม
(Murata,2010:pp.57,67-69)
  1.3การดูแลและให้การศึกษาตั้งแต่แรกเกิดตามแนวคิดใหม่
   การเน้นทั้งดูแลและให้การศึกษาแก่เด็กปฐมวัย ตั้งแต่เกิดจนถึงก่อนเข้าโรงเรียน
ประถมศึกษา เริ่มมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 โดยมีสถาบันรูปแบบใหม่ เช่น ศูนย์เด็กที่ได้รับอนุญาต
(Authorized Kids Centers) ซึ่งบูรณาการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับโรงเรียนอนุบาลเข้าด้วยกัน และ
ในปี พ.ศ. 2533 ปรับปรุงกฎหมาย เพื่อให้เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตั้งแต่ 4 ขวบได้รับการศึกษา
เทียบเท่าเด็กโรงเรียนอนุบาล โดยเด็กที่พ่อไม่มีรายได้น้อยก็จะเสียค่าใช้จ่ายเพียงเล็กน้อย หรือไม่เสีย
คา่ใชจ้า่ยเลย(NIER,2009:p.27)ดังแสดงในตารางที่5
   ในปัจจุบัน เด็กในญี่ปุ่นได้รับการดูแลในศูนย์พัฒนาเด็กเพิ่มจำนวนขึ้นเรื่อย ๆ
เมื่ออายุ1-3ขวบและเมื่ออายุเต็ม3ขวบจะได้รับการศึกษาโดยโรงเรียนอนุบาลและศูนย์พัฒนาเด็ก
รวมร้อยละ80.4การเข้าเรียนอนุบาลหรือได้รับการดูแลของเด็ก4ขวบ เพิ่มเป็นร้อยละ55.1และ
37.8รวมเป็นร้อยละ92.9ส่วนเด็ก5ขวบคือร้อยละ57.8และ40.7รวมเป็นร้อยละ98.5

ตารางที่ 5 ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาและดูแลเด็กปฐมวัยในโรงเรียนอนุบาลและศูนย์พัฒนาเด็ก
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ตารางที่ 6  จำนวนและร้อยละของผู้เรียนในระบบการศึกษาปฐมวัยของญี่ปุ่นปี2551

  ประเภทสถานศึกษา 

โรงเรียนอนุบาล
 ศูนย์พัฒนาเด็ก 

 อายุของเด็ก   (Nursery) 

 0ขวบ - 0-47,575(4.3%)

 1ขวบ - 1-231,316(21.3%)

 2ขวบ - 316,459(29.4%)

 3ขวบ 427,135(40.6%) 397,696(37.8%)

 4ขวบ 602,105(55.1%) 456,750(41.9%)

 5ขวบ 644,923(57.8%) 454,245(40.7%)

ที่มา:HoikuHakusho(WhitePaperonECCE,2008)Soudobunka,2009.

  1.4ผลกระทบจากอัตราการเข้าเรียนลดลงในโรงเรียนอนุบาล
   ผลจากอัตราการเกิดของเด็กที่ลดลง ทำให้อัตราการเข้าเรียนในโรงเรียนอนุบาล
ลดลงด้วย สถิติเมื่อปี พ.ศ. 2551 มีนักเรียนอนุบาล อายุ 3-5 ขวบ รวมทั้งสิ้น 1,674,263 คน
เปน็เดก็อนบุาล3ขวบ427,135คนอนบุาล4ขวบ602,105คนและอนบุาล5ขวบ644,923คน
แตผ่ลการสำรวจเมือ่ปีพ.ศ.2559พบวา่นกัเรยีนอนบุาลลดลงจากปีพ.ศ.2558จำนวน63,000คน
ทำให้มีนักเรียนโรงเรียนอนุบาลเหลือประมาณ 1,340,000 คน (MEXT, Announcement on
FY2016 School Basic Survey ผลการสำรวจ ณ วันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2559) แสดงว่า
สถานศึกษานักเรียนและครูโรงเรียนอนุบาลลดลงส่วนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีจำนวนเพิ่มขึ้น

ตารางที่ 7จำนวนโรงเรียนอนุบาลและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและการเพิ่มลดปี2559

  ประเภทสถานศึกษา รวม สังกัดส่วนกลาง สังกัดท้องถิ่น สังกัดเอกชน 

 โรงเรียนอนุบาล (-422) (-) (-194) (-228)
   11,262 49 4,127 7,076

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (879) (-) (78) (801)
 แบบบูรณาการ 2,822 - 452 2,370
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ตารางที่ 8  จำนวนนักเรียนอนุบาลและเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและการเพิ่มลดปี2559

  ประเภทสถานศึกษา รวม สังกัดส่วนกลาง สังกัดท้องถิ่น สังกัดเอกชน 

 โรงเรียนอนุบาล (-62,687) (-116) (-14,970) (-47,601)
   1,339,761 5,394 223,066 1,111,301

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (116,451) (-) (8,084) (108,367)
 แบบบูรณาการ 397,587 - 52,012 345,575

ตารางที่ 9  จำนวนครูอนุบาล/ผู้ดูแลเด็กและการเพิ่มลดปี2559

  

ประเภทสถานศึกษา รวม ครูสตรี
 สัดส่วนครูสตรี 

     : ครูทั้งหมด 

 โรงเรียนอนุบาล  (-1,540) (-1,319) (0.1)
   99,957 93,450 93.5

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแบบบูรณาการ (19,657) (18,655) (0.2)
   57,118 53,992 94.5

 2.  การประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย  
  2.1  ประถมศึกษา 6 ปี ภาคบังคับและให้เปล่า  
   การประถมศึกษาจัดสำหรับเด็กทุกคนที่มีอายุตั้งแต่6ปีบริบูรณ์ เรียน6ปีตั้งแต่
ประถมศึกษาปีที่ 1 ถึง 6 เป็นการศึกษาภาคบังคับ ผู้ปกครองมีหน้าที่ส่งเด็กเข้าเรียนในโรงเรียน
ที่รัฐบาลท้องถิ่นจัดให้เปล่า ตำราเรียนฟรี แต่ถ้าเรียนโรงเรียนเอกชนจะเสียค่าเล่าเรียน โดยได้รับ
ตำราเรียนฟรี ยกเว้นตำราเสริม เด็กประถมในญี่ปุ่นไม่มีการตกซ้ำชั้น แต่มีการออกกลางคันบ้าง
เมื่อจบแล้วส่วนใหญ่จะคงอยู่ในระบบโรงเรียนต่ออีกนานกว่า12ปีดังแสดงในตารางที่10
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ตารางที่ 10  สถิติเกี่ยวกับการเข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาของญี่ปุ่นระหว่างปี2554-2558

  เฉลี่ย ชาย หญิง ปี พ.ศ. 

 จำนวนปีที่คาดว่าจะอยู่ในระบบโรงเรียน 15.23 15.29 15.17 2558

 ร้อยละของเด็กประถมที่เรียนซ้ำชั้น 0 0 0 2555

 ร้อยละของเด็กประถมที่คงอยู่จนจบชั้นป.6 99.84 99.87 99.81 2554

 สัดส่วนการรับเด็กเข้าเรียนโรงเรียนประถม

 เมื่อเทียบกับจำนวนเด็กในวัยเรียนประถมศึกษา 101.66 101.54 101.78 2555

ที่มา:UIS.Inhttp://uis.unesco.org/en/country/jp?theme=education-and-literacy.

  2.2  เอกชนร่วมจัดการประถมศึกษา โดยผู้ปกครองร่วมรับผิดชอบ 
   ผู้ปกครองนักเรียนที่ต้องการให้บุตรได้รับการศึกษาจากโรงเรียนชั้นนำ เพื่อเป็น
บันไดก้าวสู่อนาคตและหน้าที่การงานที่ดีกว่า มักจะส่งเด็กเข้าเรียนโรงเรียนเอกชนที่มีชื่อเสียงตั้งแต่
ยังเล็ก จึงมีเด็กประถมศึกษาร้อยละ 4.9 เข้าโรงเรียนเอกชนที่มีค่าใช้จ่ายสูง ผลการสำรวจเมื่อ
ปี พ.ศ. 2557 พบว่า เด็กชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ในโรงเรียนเอกชน เสียค่าใช้จ่ายปีแรกเฉลี่ย
1,863,085 เยน หรือ 16,600 เหรียญสหรัฐ (Livejapan, 8 June 2018) คิดเป็นเงินไทยมากกว่า
500,000 บาท อีกช่องทางหนึ่งคือ เรียนเสริมในโรงเรียนกวดวิชา ซึ่งมักจะเน้นวิชาคณิตศาสตร์และ
ภาษาอังกฤษ
   ผลการสำรวจเมื่อปี พ.ศ. 2559 (MEXT, 2016) แสดงว่า จำนวนโรงเรียนประถม
ศึกษาสังกัดรัฐบาลท้องถิ่นลดลงเพราะนักเรียนลดลง แต่จำนวนโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดรัฐบาล
แห่งชาติไม่ลด แม้ว่านักเรียนจะลดลงบ้าง ในทางกลับกันโรงเรียนประถมศึกษาเอกชนเพิ่มขึ้นและ
มีนักเรียนเพิ่มเล็กน้อยด้วยรายละเอียดดังแสดงในตารางที่11

ตารางที่ 11  จำนวนโรงเรียนและนักเรียนประถมศึกษาในญี่ปุ่นและการเพิ่มลดปี2559

  รวม สังกัดส่วนกลาง สังกัดท้องถิ่น สังกัดเอกชน 

 โรงเรียน (-288) (-) (-291) (3)
  20,313 72 20,011 230

 นักเรียน (-59,589) (-725) (-58,969) (105)
  6,483,515 39,543 6,366,785 77,187
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  2.3  มัธยมศึกษาตอนต้น ภาคบังคับหลังประถมศึกษา 
   การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เป็นการศึกษาภาคบังคับต่อจากระดับ
ประถมศึกษาใช้เวลาเรียน3ปีในชั้นมัธยมศึกษาปีที่1ถึง3ส่วนใหญ่จัดในโรงเรียนที่รัฐบาลท้องถิ่น
จัดตั้งเป็นการศึกษาให้เปล่าไม่ต้องสอบเข้านอกจากจะเข้าเรียนในโรงเรียนเอกชน
   เป้าหมายของการศึกษาภาคบังคับคือการเสริมสร้างความสามารถด้านต่างๆของ
บุคคลและพัฒนาพื้นฐานความสามารถเพื่อให้พึ่งตนเองได้ และเป็นพลเมืองดี รัฐบาลกลางมีหน้าที่
และรับผิดชอบการประกันคุณภาพ และประกันโอกาสที่เท่าเทียมกัน โดยเป็นผู้กำหนดหลักสูตร
แกนกลางและใหก้ารอดุหนนุแกท่อ้งถิน่เพือ่ใหจ้ดัการศกึษาไดโ้ดยไมเ่กบ็คา่เลา่เรยีนในระดบัมธัยมศกึษา
ตอนต้นมีนักเรียนร้อยละ5.7เข้าเรียนโรงเรียนเอกชนตามรายละเอียดในตารางที่12ทั้งนี้จำนวน
โรงเรียนครูและนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นมีแนวโน้มลดลงทุกสังกัด

ตารางที ่12  จำนวนโรงเรยีนและนกัเรยีนมธัยมศกึษาตอนตน้ในญีปุ่น่และการเพิม่ลดปี2559

  รวม สังกัดส่วนกลาง สังกัดท้องถิ่น สังกัดเอกชน 

 โรงเรียน (-80) (-) (-82) (2)
  10,404 73 9,555 776

 นักเรียน (-59,186) (-186) (-57,155) (-1,845)
  3,406,029 30,840 3,133,644 241,545

  2.4  ปัญหาการเบื่อโรงเรียน และการพึ่งพาโรงเรียนกวดวิชา 
   ญี่ปุ่นกำลังเผชิญปัญหาเรื่องการเบื่อหรือแพ้โรงเรียนซึ่งเรียกว่า“SchoolAllergy”
เด็กบางคนเริ่มมีอาการนี้ตั้งแต่ประถมศึกษา แต่พบมากในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น เช่น มีไข้
ปวดศีรษะ คลื่นไส้อาเจียน หรือมีอาการเจ็บป่วยอื่น ๆ จำนวนผู้เบื่อโรงเรียนเพิ่มมากขึ้นในช่วง
สองสามทศวรรษทีผ่า่นมาผลการสำรวจเมือ่ปีพ.ศ.2534มนีกัเรยีนมธัยมศกึษาตอนตน้54,112คน
ขาดเรียนมากกว่าปีละ30วันเพราะปัญหาทางอารมณ์เทียบกับปีพ.ศ.2517มีจำนวน7,310คน
ซึ่งสูงขึ้นกว่าเจ็ดเท่า เหตุผล 3 เรื่อง คือ กลัวถูกเพื่อนนักเรียนทำร้าย มีความเครียดเพราะ
กลัวการสอบเข้าเรียนต่อและต่อต้านระเบียบของโรงเรียน
   โรงเรยีนกวดวชิาเรยีกวา่JukuหรอืYobikoเปน็โรงเรยีนเอกชนทีน่กัเรยีนไปเรยีนเสรมิ
สถิติเมื่อปี พ.ศ. 2541 พบว่า นักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนรัฐบาลร้อยละ 71.8 และ
นักเรียนโรงเรียนเอกชนร้อยละ 54.9 เรียนพิเศษ ที่โรงเรียนกวดวิชาแบบเตรียมสอบเข้ามัธยมปลาย
(yobiko) โรงเรียนกวดวิชาถูกมองต่างกัน โดยทั่วไปยอมรับว่าเป็นระบบที่เติมเต็มระบบโรงเรียนปกติ
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ผู้ค้านมองว่าโรงเรียนกวดวิชาสะท้อนความล้มเหลวของระบบโรงเรียนปกติ มีข้อเสีย คือ เน้นท่องจำ
ใชเ้วลาเรยีนภาคคำ่และวนัหยดุแตก่ม็สีว่นสรา้งปฏสิมัพนัธท์างสงัคมทำใหย้งัยนืหยดัอยูใ่นสงัคมญีปุ่น่

  2.5  มัธยมศึกษาตอนปลาย หลังจากการปฏิรูป 
   ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในญี่ปุ่น หลังภาคบังคับมีการปฏิรูปเมื่อปลาย
คริสต์ศตวรรษที่20(UnifiedSecondarySchools)จำแนกเป็น3แนวได้แก่
   1) โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายแบบเรียนรวมตั้งแต่มัธยมศึกษาตอนต้นถึง
มัธยมศึกษาตอนปลายมีผู้จัดตั้งเป็นหน่วยงาน(หรือนิติบุคคล)เดียว(Single-Entity)
   2) สองโรงเรียนในสังกัดเดียวกัน ทำงานร่วมกันและร่วมมือกับโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนต้นในท้องถิ่นด้วย
   3) โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาปลายในสังกัดจังหวัดเดียวกัน
ร่วมมือกันดำเนินงานเช่นปรับหลักสูตรท้องถิ่นแลกเปลี่ยนนักเรียนแลกเปลี่ยนครู

   ประเภทของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย มีความหลากหลายมากขึ้น ดังแสดง
ในตารางที่13
   1)โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย หลักสูตร 3 ปี เรียกว่า Koto-gakko แบ่งเป็น
สายสามัญ สายวิชาเฉพาะ และมัธยมศึกษาตอนปลายแบบผสม ซึ่งแบ่งตามเวลาเรียนเป็นแบบ
เต็มเวลาบางเวลาและเรียนทางไกล
   2)โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายต่อเนื่องกับมัธยมศึกษาตอนต้น 6 ปี เรียกว่า
Chuto-kyoiku-gakko,Koki-katei
   3)แผนกมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ เรียกว่า Tokubetsu-
shien-gakkoKotobu
   4)หลกัสตูรมธัยมศกึษาตอนปลายในวทิยาลยัฝกึอบรมเฉพาะทาง เรยีกวา่ Senshu-
gakkoKoto-katei
   5)โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายเทคนิคเรียกว่าKotosenmon-gakko
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ตารางที่ 13จำนวนโรงเรียนและนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในญี่ปุ่นปี2554

    ประเภท โรงเรียน นักเรียน 

 1.มัธยมปลายทั่วไป
  1.1สายสามัญ,เฉพาะทาง,ผสมแบบเต็มวัน/บางเวลา 5,060 3,557,000
  1.2สายสามัญ,เฉพาะทาง,ผสมแบบเรียนทางไกล 210 188,251

 2.มัธยมปลายต่อจากมัธยมต้น(Chuto-kyoikugakko;Koki-katei) 40 10,806

 3.แผนกมัธยมปลายของโรงเรียนการศึกษาพิเศษ 847 59,696

 4.หลักสูตรมัธยมปลายในวิทยาลัยฝึกอบรมเฉพาะทาง 459 38,349

 5.โรงเรียนมัธยมปลายเทคนิคสามปีแรกของวิทยาลัยเทคนิค 58* 34,053*

*ข้อมูลปีพ.ศ.2553จากMarikoIchimiAbumiya(2012)

 จากข้อมูลเมื่อปี พ.ศ. 2559 แสดงว่า จำนวนโรงเรียนและนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
ลดลงทั้งในโรงเรียนทุกประเภท เมื่อพิจารณาโดยละเอียด พบว่า จำนวนโรงเรียนเอกชนเพิ่มขึ้น
1 โรงเรียน แต่นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนเอกชน เพิ่มมากกว่า 5,000 คน ดังแสดง
ในตารางที่14

ตารางที่ 14จำนวนโรงเรยีนและนกัเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลายทัว่ไปในญีปุ่น่และการเพิม่ลดปี2559

  รวม สังกัดส่วนกลาง สังกัดท้องถิ่น สังกัดเอกชน 

 โรงเรียน (-14) (-) (-15) (1)
  4,925 15 3,589 1,321

 นักเรียน (-9,772) (7) (-15,220) (5,441)
  3,309,342 8,630 2,252,942 1,047,770
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 3.  การอาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการฝึกอบรมอาชีพ 
  3.1  อาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษา 
   อาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาในญี่ปุ่น เป็นการศึกษาต่อจากมัธยมศึกษาตอนต้น
ซึ่งผู้เรียนสามารถเรียนหลักสูตรประกาศนียบัตรอาชีวศึกษา 3 ปี เทียบเท่ามัธยมศึกษาตอนปลาย
และถ้าจะศึกษาต่อก็มีทางเลือกดังนี้
   1)วิทยาลัยทั่วไป(JuniorCollege)หลักสูตร2-3ปีเรียกว่าTanki-daigaku
   2)วิทยาลัยฝึกอบรมอาชีพเฉพาะทางเรียกว่าSenmon-gakko
   3)วิทยาลัยเทคนิคเรียกว่า Technical College (Koto-senmon gakko)
มีหลักสูตรอนุปริญญา 2 ปี และอาจเรียนต่อถึงปริญญาตรี เรียกว่า Associate Degree ใช้เวลาอีก
2-3ปี

  3.2  มหาวิทยาลัย 
   มหาวิทยาลัย (UniversityหรือDaigaku)จัดการเรียนการสอนต่อจากมัธยมศึกษา
ตอนปลาย
   1)ระดับปริญญาตรีตามปกติใช้เวลาเรียน4ปีสาขาแพทยศาสตร์ใช้เวลา6ปี
   2) ระดบับณัฑติศกึษา รบัผูจ้บปรญิญาตรี ถา้เรยีนปรญิญาโทจะมุง่ใหม้คีวามสามารถ
ขั้นสูงในวิชาชีพแต่ละสาขาถ้าเรียนถึงปริญญาเอก มุ่งสร้างผู้เชี่ยวชาญการวิจัย (Murata et al.,
2010:61-63)
   สถิติเมื่อปี พ.ศ. 2558 แสดงว่า นอกจากโรงเรียนฝึกอบรมเฉพาะทาง 3,201 แห่ง
ประเทศญี่ปุ่นมีสถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งสิ้น 1,254 แห่ง จำแนกเป็นมหาวิทยาลัย 779 แห่ง
วิทยาลัยทั่วไป (juniorcolleges)346แห่งวิทยาลัยเทคนิค57แห่ง เป็นของเอกชนร้อยละ77.5
โดยวิทยาลัยเทคนิคเป็นของรัฐร้อยละ 89.4 มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยทั่วไปเป็นของเอกชนร้อยละ
76.7และ94.8ตามลำดับ
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ตารางที่ 15 จำนวนและร้อยละของสถาบันอุดมศึกษาในญี่ปุ่นจำแนกประเภทต่างๆปี2558

  ประเภท รวม มหาวิทยาลัย วิทยาลัย วิทยาลัย  โรงเรียนฝึกอาชีพ 
 สังกัด    ทั่วไป เทคนิค เฉพาะทาง 

 รัฐบาลกลาง 144 86 0 51 9
 (%) (11.5%) (11.4%) (0.0%) (89.4%) (0.3%)

 รัฐบาลท้องถิ่น 129 89 18 3 193
 (%) (10.3%) (11.9%) (5.2%) (5.3%) (6.0%)

 เอกชน 981 604 328 3 2,999
 (%) (77.5%) (76.7%) (94.8%) (5.3%) (93.7%)

 รวม 1,254 779 346 57 3,201
 (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

ที่มา:MEXT,2016.(อ้างในHuangandFutao,2016,p.3)

  3.3 แนวโน้มการลดจำนวนนักศึกษาในวิทยาลัยทั่วไป 
   ผลการสำรวจของกระทรวงศึกษาธิการ แสดงว่า นักศึกษาในวิทยาลัยทั่วไปซึ่งเคย
เพิ่มสูงสุดเมื่อปี พ.ศ. 2546 ได้เริ่มลดลง และในปี พ.ศ. 2559 จำนวนนักศึกษาลดลงจากปีที่แล้ว
4,221คนเหลือเพียง128,462คนในวิทยาลัย341แห่งซึ่งปิดตัวลง5แห่งสังกัดรัฐบาลท้องถิ่น
1แห่งเอกชน4แห่ง

  3.4  ปัญหาการเงินและงบประมาณสำหรับอุดมศึกษา 
   เนือ่งจากสถาบนัอดุมศกึษาในญีปุ่น่สว่นใหญเ่ปน็ของเอกชน จงึพึง่พาเงนิคา่เลา่เรยีน
ที่เก็บจากนักศึกษาเป็นหลัก เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอื่น ๆ ของ OECD ญี่ปุ่นลงทุน
ทางการอุดมศึกษาต่ำกว่าหลายประเทศ และการลงทุนโดยภาคเอกชนเพื่อจัดการอุดมศึกษาของ
ญี่ปุ่นมีสัดส่วนสูงกว่าประเทศOECDอื่นๆประมาณร้อยละ1ของGDP เมื่อปีพ.ศ.2558ซึ่ง
รัฐบาลญี่ปุ่นลงทุนเพียงร้อยละ 34.3 ในขณะที่เอกชนลงทุนถึงร้อยละ 65.7 ค่าเล่าเรียนปริญญาตรี
ในญี่ปุ่น ทั้งมหาวิทยาลัยของรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น สูงถึง 5,152 เหรียญสหรัฐต่อปี
(>160,000บาท) เมื่อปีการศึกษา2557-2558ซึ่งสูงที่สุดประเทศหนึ่งในกลุ่มOECDรัฐบาลญี่ปุ่น
ได้พยายามแก้ปัญหา โดยพัฒนาระบบบริการช่วยเหลือนักศึกษา โดย Japan Student Services
Organization (JASSO) จัดตั้งเมื่อ 1 เมษายน พ.ศ. 2547 โดยบูรณาการ (1) ทุนกู้ยืมเรียนของ
สมาคมการศึกษาญี่ปุ่น (2) การสนับสนุนแก่นักศึกษาต่างชาติจากสมาคมการศึกษานานาชาติของ
ญี่ปุ่น (3) ศูนย์สำหรับนักศึกษาในประเทศและต่างประเทศ (4) สถาบันนักศึกษานานาชาติ
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(5) สถาบันนักศึกษานานาชาติแห่งคันไซ และ (6) โปรแกรมทุนการศึกษาและการสนับสนุนต่าง ๆ
ที่รัฐบาลญี่ปุ่นให้กับนักศึกษาต่างชาติ ปรากฏว่าผู้กู้ยืมเพื่อการศึกษาประเภท 1 (ไม่เสียดอกเบี้ย)
กับประเภท 2 (มีดอกเบี้ย) ซึ่งเป็นนักศึกษาชาวญี่ปุ่นในสถาบันการศึกษาทุกประเภท เพิ่มจาก
409,681และ583,065คนในปีพ.ศ.2547เป็น467,297และ1,344,640คนในปีพ.ศ.2558
ยอดเงินกู้ประเภท2เพิ่มจาก254.0ล้านล้านเยนเป็น487.9ล้านล้านเยนขณะที่เงินกู้ประเภท1
เพิ่มจาก317.3ล้านล้านเยนเป็น796.6ล้านล้านเยนไม่รวมถึงเงินที่ให้การสนับสนุนนักศึกษาญี่ปุ่น
ออกไปศึกษาแลกเปลี่ยนในต่างประเทศ(Huang,2016)
   ญี่ปุ่นต้องเผชิญกับปัจจัยคุกคามต่อการอุดมศึกษา ทั้งปัจจัยด้านนานาชาติและ
ปัจจัยภายในประเทศ ในระดับนานาชาติญี่ปุ่นถูกอิทธิพลที่รุนแรงมากขึ้นของโลกาภิวัตน์
ทางเศรษฐกจิและสงัคมทีใ่ชค้วามรูเ้ปน็ฐาน แนวโนม้การขยายตวัของตลาดและการใหเ้อกชนมสีว่นรว่ม
การแข่งขันระหว่างนานาประเทศเรื่องคุณภาพการสอนและกิจกรรมการวิจัย ส่วนปัจจัยคุกคาม
ภายในประเทศ คือ การลดลงของประชากรอายุตั้งแต่ 18 ปีและต่ำกว่า การลดกฎระเบียบสำหรับ
อุดมศึกษา การชะลอตัวของเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องยาวนาน การจัดอันดับแข่งกับมหาวิทยาลัยทั่วโลก
และการปฏิรูปโครงสร้างการบริหารอุดมศึกษา

  3.5 การรับนักศึกษาต่างชาติเพื่อศึกษาในญี่ปุ่น และตั้งสถาบันการศึกษาญี่ปุ่นใน
ต่างประเทศ อาจเป็นเพราะการขาดแคลนแรงงานที่จะมีมากขึ้น และจำนวนนักศึกษาญี่ปุ่นที่เรียน
สายอาชีพก็ลดลง จึงมีสถาบันอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาของญี่ปุ่นหลายสถาบัน ย้ายฐานการผลิต
นักศึกษาไปยังประเทศที่ญี่ปุ่นใช้เป็นฐานการผลิตทางอุตสาหกรรม ทั้งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
แอฟริกาและอเมริกาใต้ ตัวอย่างเช่น สถาบัน AIIT ในมหานครโตเกียวซึ่งเปิดสอนด้วยระบบ Dual
System โดยร่วมมือกับภาคธุรกิจ รับนักศึกษาที่จบจากวิทยาลัย/มหาวิทยาลัยในเอเชีย ให้ไปศึกษา
และทำงานในบริษัทที่ตั้งอยู่ในประเทศญี่ปุ่นสัปดาห์ละไม่เกิน28ชั่วโมงหรือไม่เกินวันละ8ชั่วโมง
ระหว่างวันหยุดยาวนอกจากนี้ยังร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในเอเชียเรียกว่าAsiaProfessional
Education Network หรือ APEN เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สำหรับภาคอุตสาหกรรมในระดับ
หลังปริญญาตรี เรียกว่า IndustrialHumanResourcesDevelopmentหรือ I-HRDดำเนินการ
ในเวียดนามและกัมพูชาเป็นต้น

 4.  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
  4.1  การศึกษาต่อเนื่อง 
   เนื่องจากสังคมญี่ปุ่นมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น เพราะผลกระทบจากโลกาภิวัตน์
คนหนุ่มสาวที่ยังไม่มีงานทำ คนที่ทำงานบางเวลา หรือคนที่ถูกสังคมทอดทิ้ง จำเป็นต้องได้รับ
การเสรมิความรูค้วามสามารถและทกัษะตา่ง ๆ ใหส้ามารถยดืหยดัในสงัคมไดด้ว้ยตนเอง และสามารถ
ประกอบอาชีพได้ ซึ่งในการนี้ มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยฝึกอบรมวิชาชีพเฉพาะทางได้รับคนที่ทำงาน
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เข้าไปเรียนในระบบสะสมหน่วยกิต แต่อัตราการกลับเข้าเรียนยังต่ำ มีเพียงร้อยละ 30-40 สำหรับ
ผู้จบมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยไม่เกิน3ปีและผู้จบมัธยมศึกษาตอนปลาย

  4.2  การส่งเสริมการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
   กระทรวงศึกษาธิการได้ปรับปรุงโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้บุคคลเข้าถึง
การเรียนรู้ได้หลายช่องทาง ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย สำหรับระดับ
อุดมศึกษา ได้สนับสนุนบทบาทของOpen University of Japan ให้สามารถเรียนมหาวิทยาลัย
ได้ที่บ้าน
   วิทยาลัยฝึกอบรมวิชาชีพเฉพาะทางต่าง ๆ ได้รับการสนับสนุนให้จัดการศึกษา
วิชาชีพที่มีการปฏิบัติจริง มีการปรับปรุงห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ และศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนให้เป็น
แหลง่เรยีนรู้ มกีารบรหิารการสอบเทยีบมธัยมศกึษาตอนปลายใหใ้ชส้ิง่ทีไ่ดเ้รยีนมาแลว้ในขอ้สอบเทยีบ
และจัดงานเทศกาลการเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ (National Lifelong Learning Festivals)
เพื่อกระตุ้นความสนใจในการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นต้น สภาพปัจจุบันของการศึกษานอกระบบและ
ตามอัธยาศัย ซึ่งเรียกว่า “Social Education” หรือ Shakai-kyoiku แสดงว่า มีผู้รับผิดชอบ
ทกุจงัหวดัและในทอ้งถิน่ทกุระดบัมบีคุลากรในตำแหนง่ครแูผนกทัว่ไปและครกูฬีาในระดบัเทศบาลนคร
มากที่สุดรวม50,501คนและฝ่ายธุรการอีก17,763คน(MEXT,2015)

ตารางที่ 16 จำนวนผู้บริหารและบุคลากรการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยปี2548

  คณะ กก. บุคลากร บุคลากร คณะ กก. ครู บุคลากร ครู 
 สังกัด การศึกษา ฝ่ายธุรการ  ฝ่ายนิเทศ/ การศึกษา กศน. กีฬา กศน. 
   กศน. ผู้ช่วย กศน. ที่มีบุคลากร  กศน. ทั่วไป 
     กศน. 

 จังหวัด 47 2,066 705 46 44 - 469

 เทศบาลนคร 811 17,763 910 447 2,913 28,415 22,086

 เทศบาลเมือง 739 6,309 654 366 745 9,482 5,630

 อบต. 181 732 54 48 61 1,405 679

 สมาคม 14 59 8 4 56 53 -

 รวม 1,792 26,787 2,189 911 3,819 39,355 28,864 
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 ปี ศาลา บุคลากร บุคลากร บุคลากร ผู้บริหาร ผู้รับบริการ ผู้รับบริการ 
 พ.ศ. ประชาคม เต็มเวลา เฉพาะกิจ บางเวลา โดยตำแหนง่ แบบกลุ่ม แบบบุคคล 

 2551 15,943 10,709 10,407 *29,655 * 196,923,953 25,511,418

 2554 14,681 8,611 9,689 24,654 3,387 171,556,157 17,969,816

 2558 14,171 7,566 9,096 24,380 4,100 161,869,866 18,753,303

ที่มา:MEXT,2015(ณวันที่1ตุลาคม)

   นอกจากจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยในศาลาประชาคม ประเทศญี่ปุ่น
พัฒนาเด็กและเยาวชนโดยใช้ชุมชนท้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรู้ในแหล่งเรียนรู้5ประเภทคือ
   1)บ้านธรรมชาติสำหรับเด็ก (Children Nature Houses) ภาษาญี่ปุ่น คือ
Shonenshizen-no-ie
   2)บ้านเยาวชน(YouthHouses)ภาษาญี่ปุ่นคือSeinen-no-ie
   3)ศูนย์วัฒนธรรมเด็ก (Children Culture Centres) ภาษาญี่ปุ่น คือ Shido-
bunka-sentaa
   4)แหล่งการศึกษานอกห้องเรียน (Outdoor Education Facilities) ภาษาญี่ปุ่น
คือYagaiKyoikuShisetsu
   5)อื่นๆ

ตารางที่ 18  จำนวนแหล่งเรียนรู้นอกระบบและตามอัธยาศัยสำหรับเด็กและเยาวชน
   ปี2554-2558
 ปี

 รวม
 บ้าน บ้าน ศูนย์ วธ. แหล่ง กศ. 

อื่นๆ บุคลากร
 ผู้ใช้ ผู้พัก 

 พ.ศ.  ธรรมชาติ เยาวชน เด็ก นอก ร.ร.   กลางวัน ค้างคืน 

2554 1,048 243 227 51 66 461 8,315 14,949,000 5,094,000

2558 941 217 190 41 61 432 7,981 15,303,000 4,755,000

ตารางที่ 17 จำนวนบุคลากรและผู้รับบริการการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย
  ปี2551-2558
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  4.3การส่งเสริมการนำทรัพยากรในท้องถิ่นมาใช้จัดการศึกษาในชุมชนและครอบครัว
   กระทรวงศึกษาธิการ มีนโยบายส่งเสริมให้นำผู้สูงวัยที่เกษียณอายุแล้วกลับมา
ช่วยสร้างสังคมที่มีชีวิตชีวาและยั่งยืน ด้วยการนำประสบการณ์ ความรู้ และทักษะที่สั่งสมไว้มา
ถ่ายทอดให้คนรุ่นหลังและให้พ่อแม่เป็นผู้รับผิดชอบเบื้องต้นในการให้การศึกษาแก่บุตรธิดา
   การศึกษาในครอบครัวถือว่าเป็นเรื่องสำคัญ เพราะเป็นพื้นฐานสำหรับการพัฒนา
พลังแห่งชีวิต คณะกรรมการทบทวนแนวทางการส่งเสริมการศึกษาในครอบครัว จึงเสนอเมื่อมีนาคม
พ.ศ. 2555 ให้เสริมสร้างความสัมพันธ์ที่เหนียวแน่นระหว่างครอบครัวกับชุมชนและสังคมกระทรวง
ศึกษาธิการจึงสนับสนุนให้ผู้ปกครองนักเรียนได้รับข้อมูลสารสนเทศ ได้เข้าชั้นเรียนสำหรับผู้ปกครอง
มทีีพ่บปะกบัทีป่รกึษาและมกีารรณรงค์“นอนหวัคำ่ ตืน่แตเ่ชา้ และอยา่ลมืกนิอาหารเชา้”โดยร่วมมอื
กับกลุ่มอาสาสมัครต่างๆ
  4.4ศูนย์บัญชาการและหุ้นส่วนการจัดสอนเด็กหลังเลิกเรียน
   กระทรวงศึกษาธิการมีมาตรการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างชุมชนกับบ้าน เช่น
จัดตั้งศูนย์บัญชาการระดับเขตเพื่อสนับสนุนโรงเรียน เรียกว่า School Support Regional
Headquarters และจัดทำโปรแกรมส่งเสริมชั้นเรียนพิเศษหลังเลิกเรียน เพื่อให้เด็กได้ประสบการณ์
และเรียนรู้ร่วมกับคนในชุมชนท้องถิ่น เป็นการดำเนินงานตามความในมาตรา 13 ว่าด้วยการเป็น
หุ้นส่วนและความร่วมมือระหว่างโรงเรียน ครอบครัว และผู้คนในท้องถิ่น ซึ่งบัญญัติไว้ในกฎหมาย
TheBasicActonEducation
  4.5การส่งเสริมการใช้ICTในการเรียนรู้ตลอดชีวิต
   กระทรวงศึกษาธิการ ได้นำ ICT เข้าไปในระบบโรงเรียน เพื่อให้เด็กมีความสามารถ
ในการใช้ ICT แบบเชิงรุก ในสังคมสารสนเทศ และครูก็ต้องสามารถใช้ ICT ในการสอนได้อย่างมี
ประสิทธิผลด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ ยังมีนโยบายส่งเสริม ICT ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ
ในการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยเพื่อให้สาธารณชนได้รับโอกาสการเรียนรู้ที่หลากหลาย
  4.6นโยบายส่งเสริมวงจรPDCAในการบริหารการศึกษาตลอดชีวิต
   กระทรวงศึกษาธิการมองว่า สังคมญี่ปุ่นยังไม่รับรู้เท่าที่ควร เกี่ยวกับการศึกษา
ตลอดชีวิต การที่จะให้สังคมในวงกว้างร่วมมือทางการศึกษาและสร้างหนทางที่ราบรื่นและเชื่อมโยง
ระหว่างโรงเรียนต่าง ๆ หรือระหว่างการศึกษาในโรงเรียนกับชีวิตในสังคมนั้น ควรนำวงจร PDCA
มาใช้ปฏิรูปการบริหารการศึกษาโรงเรียนและนักเรียน

 5.  การศึกษาพิเศษ และการศึกษาสำหรับผู้ด้อยโอกาส  
  5.1การศึกษาสำหรับผู้มีความต้องการพิเศษ
   หลังสงครามโลกครั้งที่สอง การศึกษาพิเศษแบบแยกประเภทตามความพิการ ได้แก่
พิการหู ตาพิการ และพิการทางร่างกาย ถูกกำหนดให้เป็นการศึกษาภาคบังคับตั้งแต่ระดับประถม
ศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนต้น โดยจัดให้ในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ และเมื่อปี พ.ศ. 2522 ก็มี
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การจัดตั้งโรงเรียนการศึกษาพิเศษสำหรับเด็กบกพร่องทางปัญญา แต่ในปี พ.ศ. 2550 ก็มีการปฏิรูป
การศึกษาพิเศษ โรงเรียนที่จัดให้กับเด็กพิเศษเป็นการเฉพาะ เปลี่ยนชื่อเป็นโรงเรียนสำหรับผู้มี
ความต้องการพิเศษ(SchoolsforSpecialNeedsEducation)(Murataetal.,2010:63)
   ในปัจจุบัน โรงเรียนสำหรับผู้มีความต้องการพิเศษ เป็นโรงเรียนสำหรับเด็กที่มี
ความพกิารคอ่นขา้งมากแบง่เปน็4แผนกคอืแผนกอนบุาลแผนกประถมศกึษาแผนกมธัยมศกึษาตอนตน้
และแผนกมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยแผนกประถมศึกษากับมัธยมศึกษาตอนต้นเป็นการศึกษา
ภาคบังคับ เด็กในโรงเรียนประเภทนี้ ได้เรียนหลักสูตรพิเศษ มีครูจำนวนมากพอ และมีสิ่งอำนวย
ความสะดวกและเครื่องมือต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการของเด็ก การลงทุนทางการศึกษา
จะสูงกว่าเด็กปกติประมาณ10เท่า
   การศึกษาสำหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษไม่รุนแรง จัดในชั้นเรียนพิเศษของ
โรงเรียนทั่วไป ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น เป็นชั้นเรียนขนาดเล็ก อาจจะจัดเป็น
สาขาชั้นเรียนในโรงพยาบาล สำหรับเด็กที่เจ็บป่วย โปรแกรมสำหรับเด็กพิเศษอีกประเภทหนึ่ง คือ
หอ้งแหลง่เรยีนรู้ (Resource Rooms) ในโรงเรยีนทัว่ไประดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษา ซึง่เดก็ทีม่ี
ความต้องการพิเศษเรียนกับเพื่อน ๆ ในห้องเรียนปกติเป็นส่วนใหญ่ แล้วบางครั้งจะได้เข้าไปใช้
ห้องแหล่งเรียนรู้เพื่อแก้ปัญหาความผิดปกติ เช่น ปัญหาด้านการพูด ออทิสติก ปัญหาทางอารมณ์
สายตาสัน้ปัญหาการได้ยินการเรียนรู้ช้า(LD)และสมาธิสั้น(ADHD)เป็นต้น
  5.2พัฒนาสู่การศึกษาพิเศษแบบบูรณาการ
   ในช่วงปี พ.ศ. 2490-2523 การจัดการศึกษาเป็นการประกันว่าประเทศญี่ปุ่น
ให้ความเคารพในสิทธิมนุษยชน จึงสร้างระบบสำหรับผู้พิการทุกคนให้มีที่ยืนในสังคม ต่อมาในช่วง
ทศวรรษที่ 1980-1990มกีารเคลือ่นไหวทางการเมอืง ใหร้ฐับาลสนบัสนนุการมเีสรภีาพและมสีว่นรว่ม
ทางสังคมของผู้พิการตามแนวคิด“normalization”และ“fullequality”ส่งผลให้มีการประกาศ
ใช้กฎหมาย The Basic Law for Persons with Disabilities (Shogaisha kihon-ho)
ในปีพ.ศ.2536สนบัสนนุกจิกรรมทางเศรษฐกจิและความสามารถในการพึง่ตนเองทางการเงนิของผูพ้กิาร
เปลี่ยนจากเน้นสถาบันการศึกษาและผู้ชำนาญการศึกษาพิเศษมาสู่ตัวผู้เรียน โรงเรียนสำหรับ
เด็กพิเศษเพิ่มขึ้นเกือบเท่าตัวในปี พ.ศ. 2523 เมื่อเทียบกับเมื่อปี พ.ศ. 2518 รัฐบาลท้องถิ่นเข้ามา
มีส่วนร่วมจัดการศึกษาพิเศษมากขึ้น ส่วนใหญ่เป็นระดับจังหวัด ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมบ้าง
แต่ไม่มาก การประกันโอกาสสำหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษอยู่ในระดับทั่วถึง แต่วิธีการจัด
การเรียนการสอนนั้น ถูกวิจารณ์ว่ายังไม่กลมกลืนในการบูรณาการเด็กพิเศษกับเด็กปกติ (Mithout,
2016,pp.165-182)
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ตารางที่ 19จำนวนโรงเรียนสำหรับผู้มีความต้องการพิเศษปี2498-2558


 

พ.ศ.
 รวม ส่วนกลาง + สังกัด สังกัด สังกัด สังกัด 

  ท้องถิ่น+เอกชน ส่วนกลาง รัฐบาลท้องถิ่น จังหวัด เอกชน 

 2498 181 2 171 164 8

 2503 225 5 211 184 9

 2508 335 8 315 251 12

 2513 417 15 389 313 13

 2518 577 32 532 430 13

 2523 860 45 799 680 16

 2528 912 45 851 727 16

 2533 947 45 885 762 17

 2538 967 45 905 783 17

 2543 992 45 932 815 15

 2548 1,002 45 943 826 14

 2553 1,039 45 980 859 14

 2554 1,049 45 990 868 14

 2555 1,059 45 1,000 877 14

 2556 1,080 45 1,021 892 14

 2557 1,096 45 1,037 905 14

 2558 1,114 45 1,056 919 13



  5.3การศึกษาสำหรับเด็กชายขอบ
   ในที่นี้“เด็กชายขอบ”ของสังคมญี่ปุ่นหมายถึงเด็กในกลุ่มชนชั้นล่างที่มีบรรพบุรุษ
ประกอบอาชีพที่สังคมดั้งเดิมของญี่ปุ่นเคยรังเกียจ เช่น การฆ่าสัตว์ จึงยังอาจจะยังถูกรังเกียจจาก
คนสว่นหนึง่มาจนถงึปจัจบุนัดว้ยคนกลุม่นีถ้กูเรยีกวา่“Burakumin”ซึง่ถา้แปลตรงตวัจะเปน็คำยกยอ่ง
หมายถึง ทหารของสมเด็จพระจักรพรรดิ แต่ความหมายที่แท้จริง คือ กลุ่มคนนอกวรรณะซึ่งมี
ถิ่นที่อยู่แถบเขตKinkiเป็นส่วนใหญ่
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   ตามรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น หลังสงครามโลกครั้งที่สองจนถึงปัจจุบัน เด็กทุกคนจะต้อง
ได้รับโอกาสทางการศึกษาแบบให้เปล่าอย่างน้อย 9 ปี ในภาคบังคับ แต่ในความเป็นจริง ปรากฏว่า
เด็กของกลุ่มนอกวรรณะไม่เข้าเรียนในโรงเรียนเป็นจำนวนมาก จนกระทั่งปลายทศวรรษ 1950 จึงมี
การจัดให้ครูไปเยี่ยมบ้านของเด็ก และพบว่าครอบครัวมีสภาพยากจนมาก เด็กต้องช่วยพ่อแม่ทำงาน
หาเงินและทำหน้าที่ช่วยเลี้ยงเด็กอื่นๆโดยพ่อแม่ของเด็กเหล่านี้ไม่ได้คาดหวังว่าจะได้ประโยชน์อะไร
จากการส่งลูกมาโรงเรียน รัฐบาลจึงเริ่มอุดหนุนการมาเรียนของเด็กกลุ่มนี้ และมีการก่อตั้งสมาคม
ชื่อ Zendokyo (National Federation of Dowa Educatyors’ Associations) เพื่อส่งเสริม
การศึกษาสำหรับเด็กชายขอบกลุ่ม Burakumin ทำให้การมาเรียนทั่วถึง และได้มีการปรับปรุง
หลักสูตรโดยสอดแทรกความรู้เกี่ยวกับคนชายขอบเหล่านี้ให้สังคมรับรู้และยอมรับเข้าสู่สังคม
ในปี พ.ศ. 2518 ก็พบว่า การเรียนต่อมัธยมศึกษาตอนปลายของเด็ก Burakumin สูงใกล้เคียงกับ
เด็กทั่วไปมาตรการขั้นต่อมาในช่วงทศวรรษ1980จนถึงปัจจุบันจึงเน้นการปรับปรุงบ้านเรือนและ
ชุมชนซึ่งเป็นสิ่งแวดล้อมการเรียนรู้ของเด็ก มีกระบวนการสร้างแรงจูงใจและการพัฒนาหลักสูตร
ที่ยกระดับความตระหนักในสิทธิมนุษยชนและต่อต้านการแบ่งชั้นวรรณะ
   ผลการสำรวจสภาพความตระหนกัในประเดน็ทางการศกึษาของเดก็ในกลุม่Burakumin
ซึ่งดำเนินการเมื่อปี พ.ศ. 2536 พบว่า ประชาชนประมาณร้อยละ 75 เคยได้ยินและตระหนักถึง
ชุมชนนี้ โดยเฉพาะในเขต Kinki ซึ่งมีชนกลุ่มนี้อาศัยอยู่มาก สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาเกี่ยวกับ
เด็ก Burakumin ทำให้เกิดความตระหนักในระดับหนึ่ง แต่ยืนยันไม่ได้ว่าสามารถขจัดอคติที่มีต่อ
คนกลุ่มนี้ เพราะเมื่อถามว่าจะมีปฏิกิริยาอย่างไรถ้าพบกับพวกเขา เกือบร้อยละ 90 ตอบว่า
จะมีสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน แต่เมื่อถามถึงเรื่องการแต่งงานของลูกตนกับเด็กในกลุ่ม Burakumin
ผู้อาศัยในเขต Kinki เพียงส่วนน้อย ตอบว่า “แล้วแต่การตัดสินใจของลูก” ซึ่งแสดงว่า รัฐจะต้อง
พยายามต่อไปในการที่จะขจัดความรู้สึกอคติระหว่างชนชั้นในสังคม
  5.4การศึกษาสำหรับเด็กต่างชาติ
   รายงานเกี่ยวกับการเข้าประเทศญี่ปุ่น เมื่อปีพ.ศ.2546 (Nyûkokukanrikyoku)
แสดงว่ามีชาวต่างชาติที่ขึ้นทะเบียนเป็นผู้อาศัยในญี่ปุ่นเพิ่มมากขึ้น คือ เมื่อสิ้นปี พ.ศ. 2545
มี 1,851,758 คน ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปีก่อน ร้อยละ 4.1 โดยชาวต่างชาติที่เพิ่มมาก คือ ชาวเวียดนาม
ลาว กัมพูชา จีน และอเมริกาใต้ ขณะที่ชาวเกาหลีมีจำนวนลดลง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 ทำให้มี
เด็กต่างชาติเพิ่มขึ้นเรื่อยๆประมาณว่ามีเด็กต่างชาติเรียนอยู่ในระบบการศึกษาภาคบังคับของญี่ปุ่น
มากกว่า74,000คนในปีพ.ศ.2545ประกอบด้วยเด็กชาวบราซิล23,000คนเด็กจีน21,000คน
เด็กฟิลิปปินส์6,900คนและเด็กเปรู5,600คน
   สถิติของกระทรวงศึกษาธิการ แสดงว่า เด็กต่างชาติที่เข้ามาใหม่และต้องเข้าเรียน
ในภาคบังคับเพิ่มขึ้น 3.2 เท่า เปรียบเทียบระหว่าง ปี พ.ศ. 2545 กับปี พ.ศ. 2534 และกระจาย
อยู่หลายแห่ง เช่น 2,598 คน ในจังหวัดไอชิ 1,895 คน ในคะนะกาวะ 1,686 คน ในโตเกียว และ
1,684คนในชิสุโอกะโดยพูดภาษาโปรตุเกสจีนหรือสเปน
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   ปัญหาสำคัญอย่างหนึ่งที่เกิดกับเด็กต่างชาติเหล่านี้คือ ร้อยละ 43.6 ต้องเรียน
ภาษาญี่ปุ่นเพิ่มแม้จะได้เข้ามาอยู่ในโรงเรียนแล้วมากกว่าสองปี ปัญหายิ่งมีมากขึ้นเมื่อเด็กต่างชาติ
เหล่านี้เรียนในชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น และการนำความรู้ไปใช้เชิงวิชาการหลังจากเรียนจบไปแล้ว
กระทรวงศึกษาธิการได้สนับสนุนการจัดให้เด็กญี่ปุ่นและเด็กต่างชาติได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกัน
และกันในห้องเรียนนานาชาติ เรียกว่า Kokusai kyoshitsu แต่จากสถิติแสดงว่า ในโรงเรียนประถม
ศึกษา 277 โรง มีเด็กที่จำเป็นต้องเรียนภาษาญี่ปุ่นเสริม 1,107 คน และมีอีก 550 คน ในโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนต้น 147 โรง เฉพาะในจังหวัดคะนะกาวะ และในจำนวนนี้มีโรงเรียนประถมศึกษา
เพียง 75 แห่ง หรือเพียงร้อยละ 25 ที่สามารถจัดห้องเรียนนานาชาติให้กับเด็กญี่ปุ่นได้แลกเปลี่ยน
เรียนรู้กับเด็กต่างชาติ และเมื่อสำรวจจากโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นพบว่า ร้อยละ 66.8 ของ
ห้องเรียนนานาชาติ มีการสอนสนทนา อ่าน และเขียนภาษาญี่ปุ่นอีก ร้อยละ 15.1 เรียนอักษรจีน
(คันจิ) ร้อยละ 13.7 เรียนรายวิชา ร้อยละ 4.1 เรียนภาษาที่ 1 และวัฒนธรรมของเด็กต่างชาติ
ร้อยละ 1.4 เรียนวัฒนธรรมและสไตล์การใช้ชีวิตแบบญี่ปุ่น ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าระบบการศึกษาของ
ญี่ปุ่นเปิดโอกาสให้เด็กต่างชาติที่เข้ามาอยู่ใหม่ได้เรียนรู้อย่างเพียงพอในภาษาญี่ปุ่น เพราะสภาพและ
ปัญหาคล้ายกันนี้ปรากฏที่เมืองอื่นๆซึ่งมีเด็กต่างชาติอาศัยอยู่มากด้วยเช่นกันอาทิที่เมืองฟุจิซาวะ
สถิติใหม่เมื่อปีพ.ศ.2551ดังในตาราง20แสดงว่านักเรียนที่เป็นเด็กต่างชาติในประเทศญี่ปุ่นยิ่งมี
จำนวนเพิ่มขึ้น และหลากหลายเชื้อชาติและภาษามากขึ้น และเรียนอยู่ทั้งในระดับประถมศึกษา
มัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย(MEXT,2009b)

ตารางที่ 20  จำนวนรวมและร้อยละของนักเรียนต่างชาติในโรงเรียนระดับต่างๆจำแนกภาษา
   ปี2551
  ภาษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย รวม  

 โปรตุเกส  45.2% 31.2% 11.6% 39.8%

 จีน  14.1% 31.8% 46.9% 20.4%

 สเปน  13.5% 10.9% 11.2% 12.7%

 ตากาล็อก  11.3% 12.5% L5.5% 11.8%

 เวียดนาม  3.3% 3.2% 2.9% 3.3%

 เกาหลี  2.9% 3.9% 4,1% 3.2%

 อังกฤษ  2.4% 1.4% 0.8% 2.1%

 อื่นๆ  7.2% 4.9% 7.1% 67%

  จำนวนรวม 19,504 7,576 1,365 28,445% 
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   เด็กต่างชาติที่มีเชื้อสายญี่ปุ่น แต่พ่อแม่หรือปู่ย่าตายายได้อพยพไปอยู่ต่างประเทศ
เช่นบราซิลแล้วกลับมาอยู่ในญี่ปุ่น เรียกว่าNikkeiหรือ Japanese-related residentsมีจำนวน
ค่อนข้างมาก ปัญหาของเรื่องความรู้ความเข้าใจและการอ่านเขียนภาษาญี่ปุ่น ซึ่งใช้เป็นภาษาสำหรับ
การเรียนในโรงเรียนของญี่ปุ่นจึงเป็นประเด็นที่จะต้องแก้ไขโดยเร่งด่วนกระทรวงศึกษาธิการได้จัดทำ
หลักสูตรภาษาญี่ปุ่นในฐานะเป็นภาษาที่สอง (Japanese as a Second Language หรือ JSL
curriculum) และพัฒนาครูส่งไปสอนในโรงเรียนที่มีนักเรียนต่างชาติเรียนอยู่มาก (จะกล่าวถึง
โดยละเอียดต่อไปในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาหลักสูตรและครู)

 6.  การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะการอ่าน เขียน เลขคณิตของผู้ใหญ่และเด็ก  
  การสรา้งหลกัประกนัวา่เยาวชนทกุคนและผูใ้หญใ่นสดัสว่นทีส่งู ทัง้หญงิและชาย สามารถ
อา่นออกเขยีนได้และคำนวณได้แมว้า่จะเปน็หวัใจสำคญัของระบบการศกึษาของญีปุ่น่แตก่ถ็กูวจิารณ์
เป็นระบบที่เน้นทฤษฎีและการท่องจำมากกว่าการฝึกทักษะการปฏิบัติ การสอนเลขคณิตและภาษา
ญี่ปุ่นอย่างเข้มข้น เริ่มเมื่อเด็กอายุ 6 ขวบ ในชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 จนถึงจบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3
ใช้แนวการสอนที่เน้นการท่องจำและการทำข้อสอบ อัตราการอ่านออกเขียนได้ของประเทศญี่ปุ่นอยู่ที่
ร้อยละ 99 คู่มือการใช้หลักสูตรแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการระบุว่า เด็กที่จบประถมศึกษา
ควรสามารถอ่านอักษรแบบจีน (คันจิ) ได้ไม่น้อยกว่า1,006คำและ1,130คำ เมื่อจบมัธยมศึกษา
ปีที่ 3 เด็กญี่ปุ่นได้รับการพัฒนาความรู้คณิตศาสตร์พื้นฐานที่ทำงานได้จริงอย่างเป็นแบบแผนตั้งแต่
ยังเล็กโดยเรียนลูกคิด(soroban)ในชั้นประถมศึกษาตอนต้นทุกคนจะมีลูกคิดเป็นของตนเอง
  ญี่ปุ่นได้ทำการวิจัยเมื่อปีพ.ศ.2498กับกลุ่มเป้าหมายซึ่งมีอายุระหว่าง15-24ปีในเขต
คันโตและเขตโทโฮะขุ ซึ่งเป็นเขตที่มีอัตราการอ่านออกเขียนได้สูงสุดและต่ำสุดเพื่อหาค่าเฉลี่ยของ
ระดับประเทศ และพบว่า อย่างน้อยร้อยละ 9.5 ในเขตคันโต และร้อยละ 15.7 ในเขตโทโฮะขุ
อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้แต่หลังจากนั้นก็ไม่ได้ทำการสำรวจอีกเลยแม้จะมีสถิติว่ามีอัตราการอ่านออก
เขียนได้ร้อยละ 99 ในกลุ่มเป้าหมายที่อยู่ในวัยเรียน แต่ไม่มีข้อมูลเกี่ยวข้องกับการอ่านออกเขียนได้
ของผู้ใหญ่ โดยเฉพาะในกลุ่มด้อยโอกาสอย่าง Burakumin ซึ่งมีมากถึงร้อยละ 2.5 ของประชากร
ทั้งประเทศ รวมทั้งเผ่าไอนุซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในเขตฮอกไกโดและกลุ่มชาวต่างชาติในญี่ปุ่น เพราะไม่มี
นโยบายระดับชาติที่สนับสนุนการอ่านออกเขียนได้ของผู้ใหญ่ แต่รัฐบาลท้องถิ่นเริ่มเอาใจใส่บ้างแล้ว
โดยเฉพาะในการสอนภาษาญี่ปุ่นในฐานะเป็นภาษาที่สอง เช่น การดำเนินงานของศูนย์การเรียนรู้
ชุมชนที่นครโอซากาซึ่งจะกล่าวถึงต่อไปในหัวข้อที่เกี่ยวกับนโยบายและการนำนโยบายไปปฏิบัติ
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 7.  การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (ESD) และความเป็นพลโลก (GCED)  
  7.1การส่งเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน(ESD)
   (1) สรา้งความเขา้ใจเรือ่ง ESD โดยกระทรวงศกึษาธกิารจดัประกวดคำขวญัเกีย่วกบั
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเมื่อปี พ.ศ. 2557 ได้คำขวัญว่า “Learning to Build a Better
EarththanToday’s”(การเรียนรู้เพื่อสร้างผืนโลกที่ดีกว่าวันนี้)
   (2)สร้างแผนผังมโนทัศน์ นำเสนอบนเว็บไซต์ของ MEXT ทำให้เข้าใจชัดเจนขึ้น
อีกว่าปรัชญาพื้นฐานของESDคือความรู้ค่านิยมและพฤติกรรมต่างๆที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่เป็น
องค์รวม บูรณาการกับสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม มีสาระเกี่ยวกับ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศ ความหลากหลายทางชีวภาพ การป้องกันอุบัติภัย พลังงาน สิ่งแวดล้อม ความเข้าใจระหว่าง
ประเทศมรดกโลกและสมบัติวัฒนธรรมท้องถิ่น



ภาพที่ 5แผนผังมโนทัศน์การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

ที่มา:MEXT,http://wwwext.go.jp/en/unesco/title04/detail04/sdetail04/1375695.html
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   (3)นิยามความหมายว่า ESD คือ การศึกษาที่เสริมสร้างภาวะผู้นำที่จำเป็นสำหรับ
การสร้างสังคมที่ยั่งยืน (ESD is education that fosters the leadership needed to build
asustainablesociety.)
   (4)ให้แนวปฏิบัติว่า ต้องมองสองแง่มุม คือ 1) พัฒนาคุณลักษณะของบุคคล ให้มี
ความสามารถในการพึ่งตนเอง มีวิจารณญาณและมีความรับผิดชอบ และ 2) พัฒนาให้เป็นบุคคล
ที่เห็นคุณค่าของความสัมพันธ์ และการมีสัมพันธภาพที่ดีกับผู้อื่นกับสังคม และกับสิ่งแวดล้อม
ทางธรรมชาติทัง้นี้ ไดก้ำหนดเปา้หมาย(ESDGoals)สมรรถนะทีต่อ้งการจะพฒันา(Competencies
to Cultivate) วิธีสอนและการเรียนรู้ (Pedagogy and Learning) อย่างชัดเจนเพื่อประกอบกับ
แนวปฏิบัติ(จะอธิบายในหัวข้อเกี่ยวกับการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ)
   (5)เข้าร่วมโปรแกรมปฏิบัติการโลกด้านการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (GAP)
ซึ่งเป็นโปรแกรมของยูเนสโกมีที่มาจากการประชุมทั่วไปครั้งที่37ของยูเนสโกเมื่อเดือนพฤศจิกายน
พ.ศ.2556(GlobalActionProgramme(GAP)onEducationforSustainableDevelopment
(ESD)) โปรแกรมนี้ถูกนำมาเสนอที่ญี่ปุ่นเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2557 ในการประชุมโลกว่าด้วย
ESD หลังจากปี พ.ศ. 2558ญี่ปุ่นได้เข้าเป็นตัวแทนในยูเนสโก เรื่องปฏิบัติการโลกด้าน ESD เน้น
5 กลยุทธ์ คือ สนับสนุนเชิงนโยบาย ร่วมมือกันทั้งสถาบัน เน้นที่นักการศึกษา เน้นที่เยาวชน และ
เน้นที่ชุมชน
   (6)มีแผนงานหลักและแผนงานสนับสนุน ESD ชื่อ “Major platforms and
supportschemesforESDunderGAPinJapan”
  7.2การส่งเสริมการศึกษาเพื่อความเป็นพลโลก(GCED)
   (1)บัญญัติในกฎหมายว่าด้วยวัตถุประสงค์ของการศึกษา
    มกีารกำหนดวตัถปุระสงคข์องการศกึษาไวใ้นกฎหมายแมบ่ทการศกึษาทีป่รบัปรงุ
แก้ไขเมื่อปี พ.ศ. 2549 ให้ปลูกฝังและบ่มเพาะคุณลักษณะของพลเมืองดี ซึ่งสอดคล้องกับความเป็น
พลเมืองของโลก
    มาตรา2การศึกษามีวัตถุประสงค์เพื่อ“ปลูกฝังและบ่มเพาะความรู้สึกอันเปี่ยม
ด้วยคุณธรรม และเพื่อสร้างเสริมเจตคติแห่งความยุติธรรม ความรับผิดชอบ ความเสมอภาคระหว่าง
ชายหญิง ความมีคารวะธรรม และความร่วมมือซึ่งกันและกัน และมีส่วนร่วมในการอุทิศตนเพื่อ
สาธารณประโยชน์เพื่อสร้างและพัฒนาสังคม”
   (2)บัญญัติในกฎหมายว่าด้วยบทบาทหน้าที่ของโรงเรียน
    มาตรา6วรรค2“โรงเรียน...จะจัดการศึกษาที่มีโครงสร้างกำหนดให้อย่างเป็น
ระบบที่เหมาะสมกับพัฒนาการทางจิตใจและร่างกายของผู้รับการศึกษา จะมีการจัดการศึกษาด้วย
วิธีการที่เน้นการปลูกฝังความเคารพต่อวินัยที่จำเป็นสำหรับการใช้ชีวิตในโรงเรียน และทำให้ตนเอง
มีแรงจูงใจที่เข้มแข็งในการที่จะเรียนรู้”
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   (3)มีนโยบายส่งเสริม GCED ในระดับอุดมศึกษา ซึ่งข้อมูลของ Horio (Office of
InternationalPlanning,HigherEducationBureau,MEXT)แสดงว่ามีนโยบายส่งเสริมGCED
ในการสร้างความเป็นนานาชาติของอุดมศึกษาและมีการดำเนินการหลายเรื่อง
    1) โครงการมหาวิทยาลัยระดับโลก (Global 30 Project) มุ่งจะพัฒนา
มหาวิทยาลัยชั้นนำของประเทศ 13 แห่ง ให้ติดอันดับสูงสุด 1 ใน 100 ของโลก ด้านการวิจัยและ
การจัดการศึกษา และให้มหาวิทยาลัยเหล่านี้เปิดสอนเป็นภาษาอังกฤษ ในหลักสูตรระดับปริญญาตรี
อย่างน้อย30หลักสูตรและระดับบัณฑิตศึกษาอย่างน้อย120หลักสูตรโดยเปิดโอกาสให้ผู้ต้องการ
เรียนในมหาวิทยาลัยของญี่ปุ่นสอบเข้าจากประเทศที่ตนอาศัยอยู่ได้ด้วย และให้ปรับปรุงระบบ
สนับสนุนการเรียนในญี่ปุ่นของนักศึกษาต่างชาติให้ดียิ่งขึ้น
    2)โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา (Inter-University Exchange Project)
ส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยต่าง ๆ พัฒนาระบบแลกเปลี่ยนนักศึกษากับมหาวิทยาลัยในต่างประเทศ เช่น
ร่วมมือกันสร้างกรอบมาตรฐานคุณภาพ สร้างระบบการยอมรับหน่วยกิตเพื่อการเทียบโอน เปิดเผย
ผลการเรียนและเนื้อหาการศึกษาให้ทราบร่วมกัน เป็นต้น เป็นโครงการที่เริ่มมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554
จะขยายต่อไปจนถึงปีพ.ศ.2565
    3)โครงการญี่ปุ่นสู่สังคมโลก (Go Global Japan หรือ GG Japan) เป็น
โครงการที่ดำเนินงานระหว่างปี พ.ศ. 2555 ถึง 2559 ซึ่งมุ่งให้นักศึกษาในมหาวิทยาลัยของญี่ปุ่น
มีความฉลาดเกี่ยวกับโลกมากขึ้น และส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยพัฒนาการศึกษาให้มีความเป็นสากล
มากขึ้น โดยเน้นที่มหาวิทยาลัย 42 แห่ง ซึ่งมีมาตรฐานตามเกณฑ์การคัดเลือกให้ยกระดับ
ความสามารถทางภาษาองักฤษของนกัศกึษาสง่นกัศกึษาไปตา่งประเทศและรบัอาจารยจ์ากตา่งประเทศ
มาร่วมทำการสอน โดยมีเป้าหมายที่จะส่งนักศึกษาไปแลกเปลี่ยนกับมหาวิทยาลัยในต่างประเทศ
จำนวน10,547คนภายในปีพ.ศ.2558


นโยบายและการนำนโยบายสู่การปฏิบัติเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก  

 1.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.2 
  1.1การพัฒนาหลักสูตรอนุบาลศึกษาและแนวทางการดูแลเด็กเล็ก
   เมือ่ปี พ.ศ. 2551หลกัสตูรอนบุาลถกูปรบัปรงุเปน็ครัง้ทีส่ีน่บัตัง้แตห่ลงัสงครามโลก
ครั้งที่สองเรียกว่า “Kindergarten Education Essentials” (MEXT, 2008) และในปีเดียวกัน
แนวทางการดูแลเด็กเล็กก็ได้รับการปรับปรุง เรียกว่า “Nursery Childcare Guidance” (MHLW,
2008) โดยมุ่งให้เกิดความต่อเนื่องและเชื่อมโยงกันระหว่างการอบรมเลี้ยงดูกับการศึกษา และเน้น
ความร่วมมือกับพ่อแม่ผู้ปกครองของเด็กมากขึ้น
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   หลักสูตรอนุบาลถูกปรับปรุงครั้งล่าสุด ประกาศใช้เมื่อ 31 มีนาคม พ.ศ. 2560
โดยให้เริ่มใช้ตั้งแต่ปีการศึกษา 2561 มีหลักการ คือ จัดอนุบาลศึกษาเพื่อสร้างรากฐานบุคลิกภาพ
ทีส่มบรูณท์ุกด้านให้กับเด็กโดยจัดสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมประกอบด้วย
   1)ความมั่นคงปลอดภัยที่เพียงพอสำหรับพัฒนาชีวิตให้เติบโตเต็มศักยภาพ
   2)การเรียนรู้โดยการเล่นในกิจกรรมอิสระที่มีสันติสุขทั้งทางจิตใจและร่างกายและ
   3)เด็กแต่ละคนได้รับการเอาใจใส่ดูแลและชี้แนะอย่างถูกต้องให้มีปฏิสัมพันธ์กับ
สิ่งต่างๆที่หลากหลายและมีประสบการณ์ที่ร่ำรวยในชีวิต

   คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กที่จบอนุบาลตามหลักสูตรใหม่คือ
   1)มีพลังที่จะดำรงชีวิตคู่ไปกับสติปัญญาที่ดี ร่างกายแข็งแรง มีความสามารถ
ในการคิดการตัดสินใจการแสดงออกและมีเจตคติเชิงบวกต่อการดำรงชีวิต
   2)มคีวามสามารถเรยีนรูเ้นือ้หาตา่งๆทีก่ำหนดในหลกัสตูรคอืเนือ้หาดา้นสขุภาพกาย
และจิตใจด้านมนุษยสัมพันธ์ด้านสิ่งแวดล้อมด้านภาษาด้านการแสดงออก
   3)มีคุณลักษณะสำคัญ คือ จิตใจและร่างกายที่สมบูรณ์ สามารถพึ่งตนเอง ร่วมมือ
กับผู้อื่น มีคุณธรรมต่อตนเองและผู้อื่น รู้จักความสำคัญของครอบครัวและสิ่งแวดล้อมใกล้ตัว ใฝ่รู้
ใฝ่เรียน มีพลังความคิดจากการเล่น การมีปฏิสัมพันธ์กับเพื่อนและคนรอบข้าง เห็นความสำคัญ
ของชีวิตและสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ สนใจเรียนรู้เกี่ยวกับตัวเลข รูปภาพ ตัวอักษร ฯลฯ ได้สัมผัส
กับดนตรีและได้สุนทรียภาพจากการแสดงในรูปแบบต่างๆ
   โครงสร้างหลักสูตรใหม่ระดับอนุบาล คือ เรียนปีละ 39 สัปดาห์ วันละ 4 ชั่วโมง
แตอ่าจปรบัไดต้ามความเหมาะสมตามพฒันาการทางรา่งกายและจติใจของเดก็ และสำหรบัเดก็แรกเขา้
อายุ 3 ขวบ ต้องเอาใจใส่อย่างเพียงพอสอดคล้องกับจังหวะของพัฒนาการ พยายามให้ปรับตัว
ได้ก่อนเข้าประถมศึกษา
  1.2 แนวการจัดการเรียนการสอน
   แนวการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรใหม่สำหรับเด็กในโรงเรียนอนุบาล และเด็กอายุ
3-5 ขวบ ในศูนย์พัฒนาเด็ก คือ ให้ครูหรือผู้ดูแลเด็กวางแผนจัดการเรียนรู้เพื่อให้เด็กมีประสบการณ์
ภายในสิ่งแวดล้อมการเรียนรู้ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับพัฒนาการของเด็กแต่ละคนประกอบด้วย
   1)การมีจุดมุ่งหมายและเนื้อหาที่เป็นรูปธรรม
   2)สิ่งแวดล้อมการเรียนรู้ที่เด็กได้มีปฏิสัมพันธ์ในกิจกรรมต่างๆที่ทำให้มีพัฒนาการ
สมบูรณ์ทุกด้าน
   3)กิจกรรมสำหรับเด็กอนุบาลที่เป็นรูปธรรม สามารถเปลี่ยนเด็กไปสู่พัฒนาการ
ที่พึงประสงค์โดยเด็กได้ลงมือปฏิบัติด้วยตนเองอย่างอิสระ
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  1.3การวัดและประเมินผลตามหลักสูตรอนุบาลศึกษา
   ครูและผู้ดูแลเด็กจะสังเกตพัฒนาการด้านต่าง ๆ ของเด็กในโรงเรียนอนุบาลและ
ศูนย์พัฒนาเด็กสำหรับเด็กวัย 3-5 ขวบ ตามกรอบการวัดและประเมินผลที่กระทรวงศึกษาธิการ
กำหนดในTheCourseofStudyforKindergarten(2017)
  1.4การพัฒนาผู้ดูแลเด็กปฐมวัยและครูอนุบาล
   ญี่ปุ่นยกระดับคุณภาพผู้ดูแลเด็กปฐมวัยและครูอนุบาล โดยการปรับปรุงคุณสมบัติ
การฝกึอบรมและสภาพการทำงานตามนโยบายชือ่ “Policy Lever 3 : Improving qualifications,
trainingandworkingconditions”มียุทธศาสตร์การพัฒนาดังนี้
   1)ครูผู้ดูแลเด็ก จะได้รับประกาศนียบัตรเพื่อประกอบวิชาชีพครูดูแลเด็กเล็ก
(nursery teacher certification) 2 วิธี คือ (1) ผ่านหลักสูตรการฝึกอบรมที่จัดโดยสถาบันที่ได้รับ
อนุมัติหลักสูตรโดยกระทรวงสาธารณสุขหรือ (2)ผ่านการสอบใบประกอบวิชาชีพที่จัดโดยกระทรวง
สาธารณสุข (nursery teacher licensing exam) ทั้งนี้ ประมาณร้อยละ 90 ของผู้ดูแลเด็กเล็ก
ได้รับประกาศนียบัตรจากการศึกษาในสถาบันที่กระทรวงสาธารณสุขอนุมัติ
    สถิติเมื่อปี พ.ศ. 2544 สถาบันที่ได้รับอนุมัติให้เปิดหลักสูตรประกาศนียบัตร
ครูผู้ดูแลเด็กมี 359 แห่ง เป็นวิทยาลัยทั่วไป 222 แห่ง โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ
66แหง่มหาวทิยาลยั56แหง่และอืน่ๆ15แหง่บางสถาบนัผูจ้บอาจไดร้บัประกาศนยีบตัรการสอน
อนุบาลศึกษาควบคู่กันไปด้วย
    ข้อสอบครูผู้ดูแลเด็กมีรายวิชาบังคับ คือ สวัสดิการทางสังคม สวัสดิการเด็ก
จิตวิทยา พัฒนาการและสุขภาพจิต สุขภาพของเด็ก โภชนาการของเด็ก หลักการดูแลเด็ก หลักการ
ศึกษาและการพยาบาลปฏิบัติการดูแลเด็กและทฤษฎีการดูแลเด็กซึ่งการสอบผ่านจะต้องได้คะแนน
ไม่น้อยกว่าร้อยละ60ของทุกวิชาและถ้าผ่านข้อเขียนแล้วต้องสอบปฏิบัติการให้ผ่านด้วย
   2)ครูอนุบาลมีใบประกอบวิชาชีพ 3 ประเภท ได้แก่ ใบประกอบวิชาชีพชั้น 2
จบอนุปริญญาหรือมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ ใบประกอบวิชาชีพชั้น 1 จบปริญญาตรี
ใบประกอบวิชาชีพชั้นพิเศษจบปริญญาโท โดยถูกกำหนดด้วยกฎหมายว่าต้องเรียนวิชาอะไรบ้าง
มีเวลาเรียนไม่ต่ำกว่ากี่ชั่วโมง คณาจารย์ผู้สอนในสถาบันผลิตครูอนุบาลก็ต้องผ่านการพิจารณา
เป็นพิเศษจากกระทรวงศึกษาธิการด้วย ส่วนใหญ่จบอนุปริญญามีใบประกอบวิชาชีพชั้นที่ 2 และ
ร้อยละ 90 เป็นสตรี ในปีแรกที่บรรจุใหม่มีครูอาวุโสเป็นพี่เลี้ยงเมื่อสอนครบ 10 ปี ต้องได้รับ
การฝึกอบรมเพิ่มโดยกระทรวงศึกษาธิการ และจะได้รับการฝึกอบรมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เปน็ระยะๆดว้ยโรงเรยีนอนบุาลมรีะบบพฒันาครูเชน่สงัเกตการสอนและอภปิรายรว่มกนัทัง้โรงเรยีน
มีการจัดทำจดหมายข่าว วารสาร เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ การผลิตสื่อของเด็กเล่น
สมุดภาพเป็นต้น
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 2.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.1 
  2.1การพัฒนาหลักสูตร
   กระทรวงศึกษาธิการฯ (MEXT) มีอำนาจหน้าที่จัดทำหลักสูตรแห่งชาติ เรียกว่า
Course of Study เป็นมาตรฐานอย่างกว้าง เพื่อให้โรงเรียนนำไปจัดการศึกษาให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันทั้งประเทศการทบทวนหลักสูตรแห่งชาติจะทำทุกสิบปี
   หลักสูตรประถมศึกษามีการปรับปรุงเมื่อปีพ.ศ.2551เริ่มใช้มาตั้งแต่ปีพ.ศ.2553
ใช้เต็มรูปแบบเมื่อปี พ.ศ. 2554 เปลี่ยนแปลงจากหลักสูตรเดิม คือ ลดเวลาเรียนวันเสาร์ ให้จัด
การเรียนการสอน 5 วันต่อสัปดาห์ ตามนโยบายการเสริมพลังการดำรงชีวิต ซึ่งเรียกว่า “Zest of
Living”หรือIkiruChikaraเพื่อให้เกิดดุลยภาพระหว่างการพัฒนาสติปัญญาคุณธรรมและร่างกาย
แต่ชั่วโมงเรียนทั้งหมดถูกปรับเพิ่มขึ้นอีก 278 ชั่วโมง โดยเพิ่มในวิชาภาษาญี่ปุ่น สังคมศึกษา
เลขคณิต วิทยาศาสตร์ และพลศึกษา ประมาณร้อยละ 10 ในชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-2 สัปดาห์ละ
2ชัว่โมงและในชัน้ปทีี่3-6สปัดาหล์ะ1ชัว่โมงและใหป้รบัปรงุความสามารถดา้นภาษาคณติศาสตร์
วิทยาศาสตร์ วัฒนธรรมประเพณี กิจกรรมที่ลงมือปฏิบัติจริง จริยศึกษา และภาษาต่างประเทศ
มีการนำกิจกรรมภาษาต่างประเทศเข้ามาในชั้นประถมศึกษาปีที่5-6เป็นครั้งแรก

ตารางที่ 21โครงสร้างหลักสูตรประถมศึกษาของญี่ปุ่นปรับปรุงพ.ศ.2551

 รายวิชา/กิจกรรม ป.1 ป.2 ป.3 ป.4 ป.5 ป.6 

  ภาษาญี่ปุ่น 306 315 245 245 175 175
   (9) (9) (7) (7) (5) (5)

  สังคมศึกษา - - 70 90 100 105
     (2) (2.6) (2.7) (3)

 วิชา คณิตศาสตร์ 136 175 175 175 175 175
   (4) (5) (5) (5) (5) (5)

  วิทยาศาสตร์ - - 90 105 105 105
     (2.6) (3) (3) (3)

  สิ่งแวดล้อมชีวิต 102 105 - - - -
   (3) (3)

  ดนตรี 68 70 60 60 50 50
   (2) (2) (1.7) (1.7) (1.4) (1.4)
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ตารางที่ 21โครงสร้างหลักสูตรประถมศึกษาของญี่ปุ่นปรับปรุงพ.ศ.2551(ต่อ)

 รายวิชา/กิจกรรม ป.1 ป.2 ป.3 ป.4 ป.5 ป.6 

  ศิลปะและการฝีมือ 68 70 60 60 50 50
   (2) (2) (1.7) (1.7) (1.4) (1.4)

 วิชา คหกรรม - - - - 60 55
       (1.7) (1.6)

  พลานามัย 102 105 105 105 90 90
   (3) (3) (3) (3) (2.6) (2.6)

 จริยศึกษา 34 35 35 35 35 35
  (1) (1) (1) (1) (1) (1) 

 กิจกรรมพิเศษ 34 35 35 35 35 35
  (1) (1) (1) (1) (1) (1)

 ชั่วโมงการเรียนรู้แบบ - - 70 70 70 70
 บูรณาการ   (2) (2) (2) (2)

 กิจกรรม - - - - 35 35
 ภาษาต่างประเทศ    (1) (1)

 รวม 850 910 945 980 980 980 
 (คาบ/สัปดาห์) (25) (26) (27) (28) (28) (28) 

หมายเหตุ:ตัวเลขในวงเล็บคือจำนวนคาบต่อสัปดาห์1คาบ=45นาที

   เมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2560 มีประกาศหลักสูตรประถมศึกษา ฉบับปรับปรุง
พ.ศ.2560ซึ่งจะใช้ทั่วประเทศตั้งแต่เดือนเมษายนพ.ศ.2563มีประเด็นสำคัญคือ
   1)สร้างเสริมความสามารถทางภาษา เพื่อให้สามารถเข้าใจความหมาย และ
ใช้ภาษาได้อย่างถูกต้องเหมาะสมกับวัยและขั้นพัฒนาการ ให้เพิ่มการเขียนรายงานและการแสดงออก
ด้วยภาษาเขียนมากขึ้นในทุกวิชาไม่เฉพาะในวิชาภาษาญี่ปุ่นเท่านั้น
   2)สร้างเสริมความสามารถในการใช้และจัดการกับข้อมูลสารสนเทศโดยให้สามารถ
ใช้คอมพิวเตอร์และเครือข่ายเพื่อการค้นคว้า การจัดการข้อมูล การพิมพ์ข้อความ และการสร้าง
โปรแกรมได้ตั้งแต่ในชั้นประถมศึกษา
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   3)การเสริมสร้างความแข็งแกร่งด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ศึกษา โดยเพิ่ม
ชั่วโมงและเนื้อหาสำหรับวิชาวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์อีกประมาณ 2-3 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ และ
ใหเ้รยีนรูโ้ดยเนน้การปฏบิตัมิากขึน้ มกีารวเิคราะหข์อ้มลูและแกป้ญัหาทีส่อดคลอ้งกบัปรากฏการณจ์รงิ
ในสังคมมากขึ้นเช่นปัญหาเรื่องภัยธรรมชาติเป็นต้น
   4)การเสริมสร้างความตระหนักในประเพณีและวัฒนธรรมดั้งเดิม โดยให้เรียนรู้
ภาษาและวัฒนธรรมเดิมของญี่ปุ่น ทำความเข้าใจกับมรดกวัฒนธรรมของแต่ละจังหวัดและเทศกาล
ต่างๆในรอบปีและได้เรียนโดยการปฏิบัติจริงเกี่ยวกับเพลงพื้นบ้านนาฏศิลป์พื้นบ้านเป็นต้น
   5)การเสริมสร้างความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ โดยให้เริ่มเรียนเป็นรายวิชา
ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาตอนปลาย (ไม่ใช่กิจกรรมภาษาต่างประเทศ) ให้ปรับปรุงตำราเรียนภาษา
ต่างประเทศเสียใหม่เพื่อให้เน้นภาษาเพื่อการสื่อสารมากขึ้น การสอนภาษาต่างประเทศในชั้นประถม
ศกึษามธัยมศกึษาตอนตน้และมธัยมศกึษาตอนปลายใหส้มัพนัธเ์ชือ่มโยงกบัการสอนภาษาญีปุ่น่ดว้ย
   6)การจัดการเรียนรู้จริยศึกษาผ่านการปฏิบัติจริง ซึ่งประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
ฉบับที่ 1339ลงวันที่ 27มีนาคมพ.ศ.2558 ให้จัดการเรียนการสอนจริยศึกษาเป็นรายวิชาเรียกว่า
Doutoku-ka ปรับปรุงเป็น “จริยศึกษาที่เน้นกระบวนการคิด” และ “จริยศึกษาที่เน้นการวิพากษ์”
(KangaeruDoutoku&GironsuruDoutoku)
   7)การจัดการเรียนรู้เฉพาะสำหรับผู้มีความต้องการพิเศษ ทั้งเด็กที่มีความสามารถ
พิเศษและเด็กที่มีความต้องการพิเศษ ให้ดำเนินการได้ทั้งแบบเรียนรวมและแบบแยกชั้นเรียน
เป็นการเฉพาะเพื่อให้สอดคล้องกับความสามารถและปัญหาของเด็กประเภทนี้
   8)ให้จัดหลักสูตรเสริมเรียกว่า Start Curriculum ให้กับเด็กชั้นประถมศึกษา
ปีที่ 1 เมื่อแรกเข้าและให้จัดการศึกษาเพื่อการทำงาน (Career Education) ที่สอดคล้องกับ
ความต้องการและความถนัดของเด็กแต่ละคน
   9)เด็กที่มีวัฒนธรรมภาษาอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ภาษาญี่ปุ่น ให้จัดชั่วโมงสอนซ่อมเสริม
ภาษาญี่ปุ่นให้ เช่น หลังเลิกเรียน และให้ส่งเสริมการเข้าร่วมกิจกรรมชุมนุม/ชมรม นอกสถานศึกษา
และในชุมชนที่สัมพันธ์กับกิจกรรมการเรียนรู้ในโรงเรียน ส่วนเด็กที่มีความบกพร่องทางร่างกายหรือ
จิตใจ ต้องสร้างเสริมโอกาสการมีปฏิสัมพันธ์กับเพื่อน ๆ และผู้อื่น ในชีวิตประจำวันโดยให้ทุกคน
มีเจตคติที่ดีและเป็นมิตรกับผู้มีความบกพร่องเหล่านี้ด้วยหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้นมีการปรับปรุง
เมื่อปี พ.ศ. 2551 มีประเด็นปรับปรุงคือ เพิ่มจำนวนชั่วโมงสำหรับวิชาภาษาญี่ปุ่น สังคมศึกษา
คณิตศาสตร์ ภาษาต่างประเทศ สุขศึกษาและพลศึกษา วิชาละ 10% โดยเพิ่มแต่ละวิชา สัปดาห์ละ
1ชั่วโมงในแต่ละชั้นปีโครงสร้างหลักสูตรดังในตาราง22
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ตารางที่ 22  โครงสร้างหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้นของญี่ปุ่นปรับปรุงพ.ศ.2551

  ชั้นปี มัธยมศึกษา มัธยมศึกษา มัธยมศึกษา รวม 
 วิชา  ปีที่ 1 ปีที่ 2 ปีที่ 3 (คาบ) 

 ภาษาญี่ปุ่น 140 140 145 385
  (4) (4) (3) 

 สังคมศึกษา 105 105 140 330
  (3) (3) (4) 

 คณิตศาสตร์ 140 105 140 385
  (4) (3) (4) 

 วิทยาศาสตร์ 105 140 140 385
  (3) (4) (4) 

 ดนตรี 45 35 35 115
  (1.3) (1) (1) 

 วิจิตรศิลป์ 45 35 35 115
  (1.3) (1) (1) 

 สุขศึกษาและ 105 105 105 315
 พลศึกษา (3) (3) (3) 

 อุตสาหกรรมศิลป์ 70 70 35 175
 และคหกรรม (2) (2) (1) 

 ภาษาต่างประเทศ 140 140 140 420
  (4) (4) (4) 

 จริยศึกษา 35 35 35 105
  (1) (1) (1) 

 กิจกรรมพิเศษ 35 35 35 105  
  (1) (1) (1) 

 ชั่วโมงการเรียนรู้ 50 70 70 190
 แบบบูรณาการ (1.4) (2) (2) 

 รวม 1,015 1,015 1,015 3,045 
 (คาบ/สัปดาห์) (29) (29) (29)  

หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บคือจำนวนคาบต่อสัปดาห์1คาบ=50นาที
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   นอกจากนี้ ยังมีการปรับปรุงเนื้อหาหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ด้วย(ElementaryandSecondaryBureau,MEXT)ได้แก่
   1)เพิ่มกิจกรรมการใช้ภาษาพูดและภาษาเขียน ได้แก่ การจดบันทึก การอธิบาย
วิจารณ์จัดทำภาคนิพนธ์และเรียนรู้โดยการโต้วาทีในทุกวิชาไม่เฉพาะแต่วิชาภาษาญี่ปุ่นทั้งในระดับ
ประถมศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย
   2)เสริมความเข้มข้นของวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์
    - สอนAreaoftrapezoidในคณิตศาสตร์ประถมศึกษาquadraticformula
ในคณิตศาสตร์มัธยมศึกษาตอนต้น ion, heredity regularity, evolution ในวิทยาศาสตร์
มัธยมศึกษาตอนต้น
    - เสริมการสอน โดยซ้ำเรื่องเดิมก่อนเรียนเรื่องใหม่ แบบ Spiral และให้สังเกต
ทดลองและมอบหมายงานคน้ควา้เพิม่เตมินอกเวลาเรยีนในวชิาเลขคณติ/คณติศาสตร์และวทิยาศาสตร์
    - สอนวิชาสถิติเป็นวิชาบังคับในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
    - ทบทวนและเปลีย่นแปลงบางเนือ้หาใหส้อดคลอ้งกบัความรูใ้หมท่างวทิยาศาสตร์
ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
   3)เสริมความเข้มข้นของวัฒนธรรมศึกษา/ญี่ปุ่นศึกษา
    - เสริมความรู้เรื่องสุภาษิต วรรณกรรมโบราณของญี่ปุ่น/จีน และการอ่าน
ออกเสียง/ท่องจำในวิชาภาษาญี่ปุ่น
    - ประวัติศาสตร์ญี่ปุ่นสมัยใหม่ ศาสนา มรดกทางวัฒนธรรม (มรดกของชาติ
และมรดกโลก)ในวิชาสังคมศึกษา
    - เน้นการเรียนลูกคิด เครื่องดนตรีญี่ปุ่น การร้องเพลงประสานเสียง วัฒนธรรม
ด้านศิลปะและการแต่งกายแบบญี่ปุ่นในวิชาเลขคณิตดนตรีศิลปะทักษะเชิงเทคนิค/งานบ้าน
    - บังคับเรียนศิลปะการต่อสู้ (martial arts) ในวิชาพลศึกษา ชั้นมัธยมศึกษา
ตอนต้น
    - เพิ่มการเรียนวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นในบทเรียนบูรณาการระดับ
ประถมศึกษา
   4)เสริมความเข้มข้นของจริยศึกษา
    - เน้นการสอนจริยศึกษาตามขั้นพัฒนาการของเด็ก ในระดับประถมศึกษา คือ
อย่าทำสิ่งที่ผิดทำสิ่งที่ถูกต้องและให้มีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์สังคมในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
    - ส่งเสริมให้ทำกิจกรรมที่ปฏิบัติจริงเชิงจริยศึกษา ในชั้นประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนต้น
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    - สร้างแรงบันดาลใจโดยใช้อัตชีวประวัติและสื่อธรรมชาติ ในชั้นประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาตอนต้น
    - เสริมสร้างความเป็นผู้นำ โดยใช้ครูที่เป็นผู้นำทางจริยธรรมเป็นแบบอย่าง
ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น
    - ให้โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายทำแผนพัฒนาจริยศึกษาแบบเบ็ดเสร็จ
โดยให้สอดคล้องกับสภาพของแต่ละโรงเรียน
   5)เสริมความเข้มข้นของกิจกรรมเสริมประสบการณ์
    - สง่เสรมิกจิกรรมพฒันาผูเ้รยีนทีส่รา้งประสบการณท์ีม่คีณุคา่สงู เชน่ทศันศกึษา
แบบพักแรมจัดประสบการณ์เรียนรู้ในธรรมชาติปฏิบัติงานในสถานประกอบการทำงานอาสาสมัคร
ฯลฯซึ่งสอดคล้องกับขั้นพัฒนาการของนักเรียนในรูปแบบกิจกรรมพิเศษต่างๆ
    - ให้มีโปรแกรมการฝึกงานในสถานประกอบการแบบระยะยาว ในการเรียนวิชา
อาชีวศึกษาของระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
   6)เสริมความเข้มข้นของวิชาภาษาต่างประเทศ
    - จดักจิกรรมภาษาตา่งประเทศในชัน้ประถมศกึษาปทีี่5-6โดยเนน้การฟงัและพดู
    - สอนภาษาต่างประเทศให้สมดุลทั้ง4ทักษะฟัง/พูด/อ่าน/เขียนโดยเริ่มเรียน
วิชาภาษาต่างประเทศในชั้นประถมศึกษาปีที่ 5-6ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2561 โดยให้เรียนภาษาอังกฤษปีละ
70ชั่วโมง
    - ให้เพิ่มจำนวนคำศัพท์จาก900เป็น1,200คำในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
    - ให้พยายามสอนวิชาภาษาอังกฤษ โดยใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อ ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย
    - ให้เพิ่มจำนวนคำศัพท์ จาก 1,300 เป็น 1,800 คำ ในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย
   หลักสูตรสำหรับมัธยมศึกษาตอนปลาย (KotogakkoGakkushuShidoYouryo)
ปรับปรุงเมื่อปีพ.ศ.2552มีจุดมุ่งหมายคือ
   1)เพื่อยืนยันจำนวนหน่วยกิตขั้นต่ำสำหรับการจบการศึกษาคือ74หน่วยกิต
   2)เพื่อเน้นความสำคัญของการเรียนที่สมดุลกันระหว่างวิชาบังคับกับวิชาเลือก
โดยให้วิชาภาษาญี่ปุ่น คณิตศาสตร์ ภาษาต่างประเทศเป็นวิชาบังคับ และให้วิชาวิทยาศาสตร์มีความ
ยืดหยุ่นมากขึ้น
   3)เปิดโอกาสให้เรียนซ่อมเสริม (remedial study) สำหรับวิชาที่ควรจะได้เรียน
มาแล้วในชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น
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   ในปัจจุบันผู้จบโรงเรียนฝึกอบรมเฉพาะทางและโรงเรียนเบ็ดเตล็ดจากต่างประเทศ
เทยีบเทา่มธัยมปลายและสอบผา่นประกาศนยีบตัรทีก่ำหนด (Qualifying Certificate Examination)
หรือสอบผ่านข้อสอบนานาชาติ สามารถเข้าเรียนต่อมหาวิทยาลัยในญี่ปุ่นได้ (Murata et al.,
2010:59-61)
  2.2การจัดการเรียนการสอน
   ในโรงเรียนประถมศึกษาโดยทั่วไป จะจัดการเรียนการสอนโดยครูประจำชั้นสอน
ครบทุกวิชาและทำหน้าที่เป็นครูที่ปรึกษา แต่ในชั้นประถมศึกษาตอนปลายอาจมีครูประจำวิชาเข้าไป
สอนวิชาหลัก เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-2 ไม่มีวิชาวิทยาศาสตร์และ
สังคมศึกษา แต่บูรณาการเนื้อหาวิชาเหล่านี้ในวิชาสิ่งแวดล้อมชีวิต (Seikatsu) เด็กประถมศึกษา
ถูกปลูกฝังให้ทำกิจกรรมกลุ่มหลากหลายรูปแบบ ทั้งในรายวิชาในกิจกรรมพิเศษ และในชั่วโมง
จรยิศกึษามกีจิกรรมภาษาตา่งประเทศในชัน้ประถมปทีี่5และ6โครงการอาหารกลางวนัเปน็กจิกรรม
พิเศษปลูกฝังนิสัยการกินและให้ความรู้เรื่องโภชนาการ
   โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นในญี่ปุ่นส่วนใหญ่เป็นสหศึกษา จัดให้เรียนวิชาบังคับ
9 วิชา รวมทั้งวิชาภาษาต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษ) วิชาบังคับมีทั้งเนื้อหาวิชาการและวิชาชีพ
ศิลปศึกษามีทั้งวิจิตรศิลป์และอุตสาหกรรมศิลป์การงานอาชีพสอนในกิจกรรมพิเศษและวิชาคหกรรม
มีชั่วโมงจริยธรรม1ชั่วโมงต่อสัปดาห์หลักสูตรปรับปรุงพ.ศ.2561กำหนดให้สอนโดยวิธีอภิปราย
และวิพากษ์ โรงเรียนของรัฐถูกห้ามไม่ให้สอนศาสนาใดศาสนาหนึ่งโดยเฉพาะ กิจกรรมพิเศษระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น จะมีทั้งกิจกรรมกีฬา ชมรม การประชุมทั้งโรงเรียน พิธีการ งานแสดงดนตรี
ทัศนศึกษาการแนะแนวการใช้ห้องสมุดการฝึกซ้อมป้องกันอุบัติภัยเป็นต้น
   นโยบายการพัฒนาประถมศึกษาและมัธยมศึกษามุ่งเพื่อพัฒนาสมรรถนะทางสังคม
เพื่อให้อยู่รอดโดยมีเป้าหมายหลักที่ต้องการจะบรรลุ2ประการคือ
   1)การปลูกฝังให้มีพลังในการดำรงชีวิต (Zest for life)ซึ่งหมายถึงความสามารถ
ทางวิชาการ มีมนุษยธรรม มีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ์ มีทักษะในการแก้ปัญหา การคิด การเรียนรู้
การกระทำสิ่งต่างๆด้วยตนเองและมีแรงจูงใจใฝ่เรียนรู้
   2)การเสริมสร้างความมีมนุษยธรรมขั้นสูงซึ่งเรียกว่าRichnessinhumanity
  2.3การวัดและประเมินผลการเรียนรู้
   ในโรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย การวัด
และประเมินผลการเรียนรู้สำหรับรายวิชาต่าง ๆ จะดำเนินการโดยครูผู้สอน และระบบการเลื่อนชั้น
โดยอัตโนมัติในการศึกษาภาคบังคับ ส่วนใหญ่ครูจะประเมินโดยการสอบวัดความรู้เป็นระยะ ๆ และ
มีการสอบปลายภาคเรียนและปลายปี ผลจากการสังเกตพบว่า ส่วนใหญ่ประเมินด้วยค่าร้อยละ
ครูจะมีเครื่องมือในการรายงานผลการสอบให้ผู้ปกครองรู้หลังจากประเมินผลเรียบร้อยแล้ว คล้ายกับ
สมุดพกสำหรับนักเรียนในประเทศไทย
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  2.4การพัฒนาครู
   ครูโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในญี่ปุ่น ส่วนใหญ่สังกัดรัฐบาลท้องถิ่น
จ้างโดยคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดเมื่อบรรจุแล้วอาจย้ายโอนภายในจังหวัดได้ทุกสามปีระบบนี้
ทำให้จังหวัดสามารถส่งครูที่เก่งที่สุดไปให้โรงเรียนและเด็กที่ต้องการครูคุณภาพ ครูที่มีประสบการณ์
สูงสามารถช่วยแนะนำครูใหม่ด้วย ชั่วโมงการทำงานของครูญี่ปุ่น มากกว่าครูในประเทศสมาชิก
OECDอื่นๆแต่สอนน้อยกว่าเฉลี่ยชั่วโมงทำงานปีละ1,891ชั่วโมง(เมื่อพ.ศ.2558)สูงกว่าชั่วโมง
การทำงานของครใูนประเทศOECDอืน่ๆประมาณ200ชัว่โมงครญูีปุ่น่ใชเ้วลามากกวา่ในการเตรยีม
การสอน การทำงานร่วมกับเพื่อนครู การแนะแนวและให้คำปรึกษาแก่นักเรียน และการจัดกิจกรรม
พิเศษเช่นกีฬาชมรมฯลฯ
   ครจูะไดใ้บประกอบวชิาชพีเมือ่จบครศุาสตร/์ศกึษาศาสตรจ์ากวทิยาลยั/มหาวทิยาลยั
ถ้าจบวิทยาลัยจะได้ใบประกอบวิชาชีพชั่วคราว ถ้าจะได้ใบประกอบวิชาชีพขั้นสูงต้องจบปริญญาโท
ชั้นกลางต้องจบปริญญาตรีแต่ละระดับแบ่งเป็นประเภททั่วไป(ไม่ระบุวิชาเอก)ประเภทระบุวิชาเอก
และประเภทพิเศษครูในญี่ปุ่นได้เงินเดือนสูงกว่าข้าราชการอื่นประมาณร้อยละ30และเงินเดือนครู
ไม่ค่อยต่างกันในแต่ละจังหวัดเพราะมีเงินอุดหนุนจากส่วนกลางเพื่อความเท่าเทียม การสอบบรรจุครู
โดยจังหวัดสอบทั้งความรู้ความสามารถสัมภาษณ์เรียงความและการสอนวิชาเฉพาะขึ้นบัญชีและ
บรรจุตามลำดับคะแนนบัญชีหมดอายุในปีเดียวผู้สอบผ่านได้บรรจุเพียง1ใน5คนหลังจากบรรจุ
จะทดลองปฏิบัติงาน (induction period) 1 ปี จะมีครูอาวุโสเป็น พี่เลี้ยง ครูใหม่และครูพี่เลี้ยง
สอนน้อยกว่าครูอื่น ๆ เพื่อให้มีเวลาทำงานร่วมกัน เรื่องการจัดชั้นเรียน แนะแนว วางแผนและ
วิเคราะห์การสอน ครูพี่เลี้ยงไม่ได้รับค่าตอบแทนพิเศษ เมื่อผ่านจะได้รับการบรรจุและสามารถ
เข้าเป็นสมาชิกสมาพันธ์ครู การเลื่อนวิทยฐานะ จะเป็นผู้ช่วยครูใหญ่และครูใหญ่ตามลำดับ
เงินเดือนครูมี36ขั้นผู้ช่วยครูใหญ่20ขั้นครูใหญ่15ขั้นกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีเข้าสู่ตำแหน่ง
ครูใหญ่โดยจังหวัดต้นสังกัด
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 ปีที่1        ปีที่ 5          ปีที่ 10         ปีที่ 15          ปีที่ 20           ปีที่ 25          ปีที่ 30 

พัฒนา
โดย
ระดับ
ชาติ

● การฝึกอบรมผู้บริหารสถานศึกษา(ครูใหญ่ผู้ช่วยครูใหญ่และผู้บริหารอื่นๆของโรงเรียน)

 ฝึกอบรมการบริหารของครูใหญ่

ฝึกอบรมผู้บริหารขั้นกลาง

       ฝึกอบรมผช.คญ.

ฝีกอบรมในต่างประเทศ(2เดือน)



● การฝึกอบรมครูฝ่ายวางแผนและครูในองค์กรของรัฐบาลท้องถิ่นที่จัดการฝึกอบรมเร่งด่วน

 - ฝึกอบรมเพื่อพัฒนาครูที่จะพัฒนาภาษาให้นักเรียน&พัฒนาการจัดการองค์กร

 - ฝึกอบรม(2สัปดาห์)ในต่างประเทศสำหรับครูผู้ให้การฝึกอบรมประเด็นทางการศึกษา



● การฝึกอบรมเรื่องกฎหมาย(บังคับสำหรับครูทุกคน)

  สำหรับครูใหม่ สำหรับครูที่มีประสบการณ์10ปี

● การฝึกอบรมที่สอดคล้องกับประสบการณ์การทำงาน

  ฝึกอบรมครู5ปี   ฝึกอบรมครู20ปี

● การฝึกอบรมที่สอดคล้องกับความสามารถ

ฝึกอบรมครูใหญ่&ผู้ช่วย

 ฝึกอบรมครูใหม่&ครูอาวุโส

 ฝึกอบรมที่ปรึกษาครูฝึกสอน

● การฝึกอบรมระยะยาว

ฝึกอบรมระยาวในบัณฑิตวิทยาลัยและหน่วยงานภาคเอกชน

● การฝึกอบรมเกี่ยวกับความรู้และทักษะพิเศษ

ฝึกอบรมผู้เชี่ยวชาญเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับรายวิชาและการสอนนักเรียน

● การฝึกอบรมครูที่สอนไม่ถูกต้อง

 ฝึกอบรมเพื่อปรับปรุงการสอน

พัฒนา
โดย
ระดับ
จังหวัด



ภาพที่ 6  โครงสร้างของระบบพัฒนาครูในประเทศญี่ปุ่น

ที่มา:MEXT,ImprovingtheQualityandAbilityofTeachers.



77-128.indd   110 10/24/19   1:03:47 PM



111การพัฒนาการศึกษานานาชาติเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก

   ครญูีปุ่น่ไดร้บัการพฒันาทัง้จากระดบัทอ้งถิน่และระดบัชาติ คณะกรรมการการศกึษา
จังหวัดจะวางแผนฝึกอบรมครูสำหรับโรงเรียนในสังกัด จัดหลักสูตรฝึกอบรมเฉพาะเรื่องให้ครูเมื่อ
ทำงานครบ5ปี10ปีและ20ปีส่วนในระดับชาติกระทรวงศึกษาธิการจะจัดประชุมปฏิบัติการ
ให้ผู้ช่วยครูใหญ่และครูใหญ่และเมื่อปีพ.ศ.2552กำหนดให้ครูทุกคนต้องต่ออายุใบประกอบวิชาชีพ
ทกุๆ10ปีโดยตอ้งไดร้บัการฝกึอบรมพฒันาวชิาชพีครไูมน่อ้ยกวา่30ชัว่โมงตามแผนภมูใินภาพที่6
   ครูในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา จะแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันอย่างสม่ำเสมอ
โดยกระบวนการ “ศึกษาชั้นเรียน” หรือ Lesson Study ครูใหญ่จะจัดการประชุมให้ความรู้กับครู
พร้อมสอดแทรกด้วยการวิจัย และการออกแบบและทำแผนการสอนร่วมกัน แล้วจัดให้มีการสังเกต
การสอน อภิปราย สะท้อนผล ปรับแผนการสอน กระบวนการดังกล่าวนี้ เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของ
การพัฒนาครูญี่ปุ่นที่ทำให้มีความสามารถสูงในการจัดการเรียนการสอน
   ปัญหาเกี่ยวกับครูในญี่ปุ่น คือ ระบบการผลิตครูมีสองแบบ แบบแรก (Type A)
เป็นระบบที่ผลิตนักศึกษาครูโดยมหาวิทยาลัยและคณะศึกษาศาสตร์ที่พัฒนามาจากโรงเรียนฝึกหัดครู
แห่งชาติ แบบที่สอง (Type B) ผลิตโดยมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยทั้งภาครัฐและภาคเอกชนอื่น ๆ
ทำให้มีรายละเอียดหลักสูตรและมาตรฐานแตกต่างกัน แบบแรกให้ความสำคัญกับศาสตร์การสอน
ในขณะที่แบบที่สองมักเน้นเรื่องวิชาการ(Iwata,2004,pp.1-2,5)

 3.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.3  
  3.1การปฏิรูประบบบริหารมหาวิทยาลัย
   การอุดมศึกษาในญี่ปุ่นยึดหลักความมีเสรีภาพทางวิชาการ(AcademicFreedom)
และมีกฎหมายต่าง ๆ เช่น The Law on the Establishment of National Schools (1949)
เป็นกรอบสำหรับการจัดตั้งมหาวิทยาลัย และต่อมาก็มีการจัดตั้งวิทยาลัยเทคโนโลยีและวิทยาลัย
ทั่วไปอีกทั้งมีนโยบายขยายการอุดมศึกษาโดยให้เอกชนมีส่วนร่วมจนมีปัญหาเชิงคุณภาพตามมา
   ในปี พ.ศ. 2518 มีกฎหมาย ชื่อ The Private Education Institution Aid
System และแผนพัฒนาอุดมศึกษา ตามด้วยการจัดตั้งสภาปฏิรูปการศึกษาในปี พ.ศ. 2527 ซึ่งได้
เสนอใหด้ำเนนิการผอ่นคลายกฎระเบยีบการจดัตัง้มหาวทิยาลยัตอ่มาในปีพ.ศ. 2530สภาอดุมศกึษา
ได้ทบทวนระบบอุดมศึกษาใน 3 มิติ คือ การศึกษาและวิจัยที่มีมาตรฐานสูง การพิจารณาแบบ
แยกรายสถาบนัและการกระตุน้องคก์รภายในมหาวทิยาลยัใหก้ระฉบักระเฉงขึน้และไดเ้พิม่เรือ่งการสง่เสรมิ
การสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นรายบุคคล ปรับปรุงระบบปริญญา ระบบประเมินตนเอง บริหารจัดการ
บัณฑิตวิทยาลัยโดยวิธีการเชิงปริมาณ จัดตั้งองค์กรเพื่อพิจารณาอนุมัติปริญญา เสริมความสามารถ
ในการค้นหาปัญหา ปรับโครงสร้างหลักสูตรปริญญาตรีโดยจำกัดจำนวนหน่วยกิต และส่งเสริม
การพัฒนาคุณภาพอาจารย์ พัฒนาระบบบัณฑิตวิทยาลัย วิชาชีพชั้นสูง สร้างรูปแบบระบบบริหาร

77-128.indd   111 10/24/19   1:03:48 PM



112 การพัฒนาการศึกษานานาชาติเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก

ธุรกิจของมหาวิทยาลัยและกลุ่มที่ปรึกษาอธิการบดี จัดตั้งองค์กรภายนอกให้ทำหน้าที่ประเมิน
มหาวิทยาลัยและปฏิรูปโครงสร้างการบริหารมหาวิทยาลัย
   ในปีพ.ศ. 2547 การบรหิารมหาวทิยาลยัแหง่ชาตขิองญีปุ่น่ออกนอกระบบกลายเปน็
นิติบุคคลเรียกว่า “national university corporation system” การบริหารมหาวิทยาลัยของ
รัฐบาลท้องถิ่นก็ออกนอกระบบ เป็นอีกระบบหนึ่งเรียกว่า “municipal/prefectural university
corporation system” และปรับปรุงกฎหมายโรงเรียนเอกชนให้ใช้ระบบใหม่ที่เรียกว่า “private
schoolcorporationsystem”(NIAD-UE,2009:3-4)พนัธกจิของมหาวทิยาลยัคอื“เปน็ศนูยก์ลาง
ของวทิยาศาสตร์และถกูออกแบบเพือ่การถา่ยทอดความรูอ้ยา่งกวา้งขวางสอนและเรยีนรูศ้ลิปะศาสตร์
และวิทยาศาสตร์อย่างลึก และพัฒนาปัญญา จริยธรรม และความสามารถในการปฏิบัติ” และ
“ควรอุทิศตนเพื่อพัฒนาสังคมโดยทำการศึกษาวิจัยให้พันธกิจบรรลุตามที่กำหนด และขยายผลไปสู่
สังคมทั่วไป”(มาตรา83วรรค2)
  3.2การประกันคุณภาพอุดมศึกษา
   มหาวิทยาลัยในญี่ปุ่น ถูกประกันคุณภาพโดยใช้กลยุทธ์การคุมเข้มก่อนอนุมัติจัดตั้ง
(ex-ante restrictions)และประเมินหลังจัดตั้ง (ex-post checking/evaluation)นอกจากนี้ ยังมี
ระบบรับรองวิทยฐานะโดยองค์กรภายนอก เช่น ระบบรับรองวิทยฐานะของสาขาวิศวกรรมศาสตร์
เป็นต้นในทางอ้อมยังมีการจัดอันดับมหาวิทยาลัยโดยภาคเอกชนใช้ความยากของการสอบเข้าเรียน
เป็นตัวชี้วัดและการจัดอันดับของสาขาวิชาโดยสื่อมวลชน ในขณะที่ภาครัฐฟังเสียงประชาชนเกี่ยวกับ
การจัดอันดับมหาวิทยาลัยด้วย
  3.3การอนุมัติปริญญาและประเมินมหาวิทยาลัยโดยองค์กรภายนอก
   เมื่อปี พ.ศ. 2534 มีการจัดตั้งหน่วยงานเพื่ออนุมัติปริญญา ชื่อ The National
Institution for Academic Degrees เรียกย่อว่า NIAD ต่อมาในปี พ.ศ. 2543 หน่วยงานนี้
ถูกกำหนดมีหน้าที่ประเมินมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ด้วย เปลี่ยนชื่อเป็น National Institution for
Academic Degrees and University Evaluation (NIAD-UE) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 NIAD-UE
บริหารในรูปบริษัทพร้อมกับมหาวิทยาลัยทั้งปวงที่ออกนอกระบบ รวมทั้งวิทยาลัยทั่วไปและวิทยาลัย
เทคโนโลยีทุกแห่งซึ่งต้องได้รับการประเมินเพื่อรับรองวิทยฐานะโดยNIAD-UEด้วยเช่นเดียวกัน
  3.4การพัฒนากรอบคุณวุฒิเพื่อควบคุมมาตรฐานวิชาชีพ
   กระทรวงศึกษาธิการญี่ปุ่นได้ศึกษาและประยุกต์ใช้แนวทางการพัฒนากรอบคุณวุฒิ
ด้านอาชีพ (VocationalQualifications Framework) ของยุโรป เพื่อนำมาใช้กับอาชีพต่างๆ และ
มีการประกาศใช้กับบางอาชีพแล้ว เช่น อาชีพผู้ดูแลผู้ป่วยระยะยาว (Long-Term Care หรือ LTC
Workforce) ทั้งนี้ ได้มีการควบคุมคุณภาพของวิชาชีพชั้นสูงอยู่ก่อนแล้วด้วย เช่น แพทยสภา
สภาทนายความเป็นต้น
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   นอกจากจะนำนวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการระหว่างหลักสูตร
สายสามัญกับอาชีวศึกษามาใช้ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 โดยมี
“วิชาบูรณาการ” (Integrated Courses) เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2542 มีระบบเครดิตเพื่อเปิดโอกาสให้
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสะสมผลการเรียน จากการเรียนนอกเวลาหรือการเรียนทางไปรษณีย์
ได้ด้วยต่อมาในปีพ.ศ.2551คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติแผนชื่อTheBasicPlanforPromotionof
Education มีกลยุทธ์การส่งเสริมการศึกษาเพื่อการทำงานและอาชีพรวมอยู่ด้วย โดยให้เป็นระบบ
ทีป่ระกนัคณุภาพ และเอือ้ใหม้กีารฝกึอบรมซึง่สอดคลอ้งกบัการพฒันาผูเ้รยีนในแตล่ะระดบัการศกึษา
การจัดตั้งNIAD-UEเปิดโอกาสให้สถาบันอาชีวศึกษา/เทคนิคศึกษาและอุดมศึกษาสามารถใช้ระบบ
เทียบโอนหน่วยกิต (Credit Transfer System) และระบบสะสมหน่วยกิตและประสบการณ์
(Academic Credit Bank System) ซึ่งอาจจะโอนมาจากสถาบันการศึกษาในต่างประเทศได้ด้วย
รับเทียบโอนไม่เกิน60หน่วยกิตในระดับปริญญาตรีและไม่เกิน10หน่วยกิตในระดับบัณฑิตศึกษา

 4.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.4 
  เนื่องจากบทบาทหน้าที่ของการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ในประเทศญี่ปุ่น เป็นของรัฐบาลท้องถิ่น โดยมีกรมส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของกระทรวง
ศึกษาธิการ (MEXT) เป็นหน่วยงานหลักที่ให้การสนับสนุนเชิงนโยบายและประสานความร่วมมือกับ
กระทรวงอื่น ๆ จุดเน้นการส่งเสริมเพื่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ได้จาก
การสำรวจสภาพและปัญหา ซึ่งนำไปสู่นโยบายต่างๆ (http://www.mext.go.jp/b_menu/
hakusho/html/hpab200901/detail/1305890.htm)เช่น
  4.1เสริมพลังศูนย์บัญชาการและห้องเรียนหลังเลิกเรียน
   ผลจากการสำรวจสภาพการเรียนรู้ตลอดชีวิตในปี พ.ศ. 2551 พบว่า พลังชุมชน
ท้องถิ่น ในการแสดงบทบาทจัดการเรียนรู้นอกระบบและตามอัธยาศัยอ่อนแอลงมาก กองส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิต จึงมุ่งเสริมพลังศูนย์บัญชาการสนับสนุนโรงเรียน และห้องเรียนหลังเลิกเรียน
โดยเน้น
   1) สวสัดภิาพและความปลอดภยัของนกัเรยีน ไดแ้ก่ ความปลอดภยัระหวา่งการเดนิทาง
ไปกลับจากบ้านถึงโรงเรียน การรับประทานตามหลักโภชนาการ และการดูแลสุขภาพร่างกายและ
จิตใจ
   2) การศึกษาปฐมวัยเพื่อสร้างบุคลิกภาพพื้นฐาน และการศึกษาสำหรับเด็กพิการ
เพื่อให้พัฒนาได้เต็มศักยภาพช่วยตนเองได้และเข้าร่วมในสังคมได้
   3) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่ปลูกฝังความเป็นอิสระและเป็นตัวของ
ตัวเองของแต่ละคน
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  4.2พัฒนาครูการศึกษานอกระบบ
   กรมสง่เสรมิการศกึษาตลอดชวีติ ใชม้าตรการหลายอยา่งเพือ่พฒันาครตูัง้แตเ่ตรยีมครู
ในขณะที่เรียนอยู่ในมหาวิทยาลัย รับครูเข้าสู่ตำแหน่งโดยคณะกรรมการการศึกษาของจังหวัด และ
ฝกึอบรมครหูลงับรรจใุหม่ เพือ่ใหก้ระบวนการพฒันาครขูองศนูยก์ารเรยีนรูน้อกระบบและตามอธัยาศยั
มีคุณภาพสูงจะมีการทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพครูและปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น
  4.3ส่งเสริมการจัดตั้งชมรมจิตอาสาพัฒนากีฬาของชุมชน
   เพื่อส่งเสริมให้คนในสังคมทั่วไปคุ้นเคยกับการเล่นกีฬาที่สามารถจะเล่นได้ทุกเวลา
และทุกแห่ง กรมส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตมีเป้าหมายจะส่งเสริมให้จัดตั้งชมรมจิตอาสาพัฒนา
กฬีาของชมุชน ซึง่บรหิารจดัการโดยคนในชมุชนเอง ใชช้มุชนเปน็ฐาน ใชโ้รงเรยีนใกลเ้คยีงและสถานที่
ของรัฐจัดกิจกรรมกีฬาสำหรับเด็กในชุมชน ให้มีปฏิสัมพันธ์กับครอบครัว ให้เด็กและเยาวชนเติบโต
โดยได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้จากผู้คนหลายรุ่นหลายวัย ธำรงและเสริมสร้างความแข็งแกร่งของสุขภาพ
ในฐานะสมาชิกของชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ
  4.4ประเมินผลการดำเนินงานแต่ละปีโดยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
   ตามบัญญัติของกฎหมาย The Government Policy Evaluation Act และ
กฎระเบยีบอืน่ๆทีเ่กีย่วขอ้งกรมสง่เสรมิการศกึษาตลอดชวีติมกีารประเมนินโยบายทกุปีเพือ่ปรบัปรงุ
วิธีการทำงาน โดยกระทรวงศึกษาธิการได้แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลสำหรับหน่วยงานบริหาร
ต่าง ๆ ที่มีการบริหารแบบนิติบุคคล (Incorporated Administrative Agencies) ประกอบด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกในสาขาต่างๆให้ทำหน้าที่ในการประเมิน

 5.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.5  
  เพื่อขจัดความเหลื่อมล้ำทางเพศในการศึกษา และสร้างหลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบาง
ซึ่งรวมถึงผู้พิการ ชนพื้นเมือง และเด็ก เข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียมกัน
กระทรวงศึกษาธิการญี่ปุ่นได้ดำเนินการพัฒนาหลักสูตรและอื่นๆเช่น
  5.1การพัฒนาหลักสูตรภาษาญี่ปุ่นในฐานะเป็นภาษาที่สอง
   เพื่อให้เด็กต่างชาติในญี่ปุ่นที่ต้องเข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา และมัธยมศึกษา
ตอนต้นซึ่งเป็นภาคบังคับ รวมทั้งศึกษาต่อมัธยมศึกษาตอนปลายหรือสูงกว่าให้มีความรู้และทักษะ
วิชาชีพเพียงพอสำหรับประกอบอาชีพหรือศึกษาต่อสูงขึ้นไป จึงมีการจัดทำหลักสูตรภาษาญี่ปุ่น
ในฐานะภาษาทีส่อง(JSLcurriculum)เมือ่ปีพ.ศ.2546เปน็หลกัสตูรเสรมิเรยีกวา่“Manabiryoku”
(Power to Learn) ซึ่งในระดับประถมศึกษามีโครงสร้างเนื้อหาเป็นหน่วยกิจกรรมสอนในวิชาหลัก
4วิชาคือวิชาภาษาญี่ปุ่นสังคมศึกษาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์
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  5.2การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรJSL
   เทคนิคการสอนตามหลักสูตร JSL สำหรับเด็กต่างชาติ มีการใช้บัตรกิจกรรม
(ActivityCards)ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับรูปแบบไวยากรณ์ภาษาญี่ปุ่นและสำนวนภาษา(Expressions)
ที่จำเป็นสำหรับการทำกิจกรรม ครูจะใช้บัตรกิจกรรมเพื่อตรวจสอบความสามารถในการใช้ภาษา
ญีปุ่น่ของเดก็และสอนใหเ้ดก็เขา้ใจประเดน็ทางภาษาศาสตรอ์ยา่งเปน็รปูธรรมสิง่ทีเ่นน้คอืGrammatical
Pattern และการใช้ภาษา ไม่ใช่คำศัพท์ และไม่ได้สอนแบบแยกจากรายวิชา หลักการสอนนี้นำไปใช้
กับ JSL สำหรับเด็กต่างชาติระดับมัธยมต้นด้วย แต่จะเชื่อมโยงกับเนื้อหาของรายวิชาเฉพาะมากขึ้น
และเปลี่ยนจากการใช้บัตรกิจกรรมเป็นใบงาน (Worksheets)ซึ่งอธิบายวิธีอ่านอักษรแบบจีน โดยใช้
hiragana กำกับ และมีแปลสำหรับคำศัพท์สำคัญเป็น 7 ภาษา การสอน JSL ในมัธยมต้นได้เพิ่ม
เข้าไปในวิชาภาษาอังกฤษอีกวิชาหนึ่ง(Fouser,2010)
  5.3การสอบวัดความรู้ภาษาญี่ปุ่นสำหรับเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย
   การวัดและประเมินผลการเรียนภาษาญี่ปุ่นในหลักสูตร JSL ขึ้นอยู่กับครูผู้สอน
ซึ่งจะวัดและประเมินผลทั้งระหว่างเรียนและหลังเรียน และมีความหลากหลายเป็นอิสระ โดยมีคู่มือ
การใช้หลักสูตรเป็นแนวทางในการดำเนินงาน
   สำหรับการสอบวัดความรู้ภาษาญี่ปุ่นเพื่อศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยญี่ปุ่นของ
ชาวต่างชาตินั้นเคยมีการสอบ2 รูปแบบคือ สอบวัดความรู้ภาษาญี่ปุ่น เรียกว่า JapanLanguage
ProficiencyTestและสอบความรู้ทั่วไป (GeneralExamination forForeignStudents)แต่ได้
ยกเลิกไปตั้งแต่เดือนธันวาคมพ.ศ.2544มาใช้การสอบแบบใหม่ เรียกว่าEJU(TheExamination
for Japanese University Admission for International Students) มีวิชาภาษาต่างประเทศ
วิทยาศาสตร์ (ฟิลิกส์ เคมี ชีววิทยา) ภาษาญี่ปุ่นและโลก และคณิตศาสตร์ มีสองภาษาให้เลือก คือ
ภาษาญี่ปุ่นหรือภาษาอังกฤษ(วิชาภาษาญี่ปุ่นในฐานะภาษาที่สองสอบเป็นภาษาญี่ปุ่น)จัดสอบEJU
ปีละ2ครั้งในเดือนมิถุนายนและพฤศจิกายนทั้งในต่างประเทศและในญี่ปุ่นตามที่JASSO(Japan
StudentServicesOrganization)กำหนด
  5.4การพัฒนาครูการศึกษาพิเศษและครูสอนภาษาญี่ปุ่นสำหรับเด็กต่างชาติ
   การพัฒนาครูการศึกษาพิเศษ เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพและใบประกอบ
วิชาชีพครู ซึ่งครูกลุ่มนี้จะมีใบประกอบวิชาชีพพิเศษ เรียกว่า “Special License” ซึ่งผู้อนุมัติ
ใบประกอบวิชาชีพเป็นคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดต่าง ๆ (ดูรายละเอียดในหัวข้อเกี่ยวกับ
การพัฒนาครูโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา) แต่การพัฒนาสอนภาษาญี่ปุ่นเป็นภาษาที่สอง
เพื่อสนับสนุนการสอนภาษาญี่ปุ่นให้กับเด็กต่างชาติในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของรัฐ
ในช่วงแรกได้จัดฝึกอบรมให้โดยศูนย์พัฒนาครูแห่งชาติ สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ แต่ในปัจจุบันครู
สามารถเรียนวิชาเอกการสอนภาษาญี่ปุ่นเป็นภาษาที่สอง (JSL Education) ในคณะครุศาสตร์หรือ
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ศึกษาศาสตร์ของหลายมหาวิทยาลัย เช่น Tokyo Gakugei University และจบการศึกษาด้านนี้
โดยตรงเพื่อนำไปสอบเข้าบรรจุเป็นครูตามที่จังหวัดต่างๆต้องการ

 6.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.6  
  การสร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนที่สูง ทั้งหญิงและชาย
สามารถอ่านออก เขียนได้ และคำนวณได้ มีการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาหลักสูตร
การจัดการเรียนการสอนการวัดและประเมินผลและการพัฒนาครูดังนี้
  6.1การพัฒนาหลักสูตรภาษาญี่ปุ่นสำหรับผู้ใหญ่
   ปฏิบัติการที่ดีของการสร้างหลักประกันการอ่านออกเขียนได้ของผู้ใหญ่กลุ่ม
Burakumin คือ การจัดทำหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่ โดยเน้นการอ่านและเขียนเรื่องที่สำคัญและ
เกี่ยวข้องกับการนำมาใช้ในชีวิตประจำวันและไม่เพียงแค่สอนอ่านเขียนเลขบางครั้งยังสอนทักษะ
การปฏิบัติต่าง ๆ เช่น การถักนิตติ้ง โดยรวมจะเน้นการส่งต่อค่านิยมและความรู้ที่จำเป็น สำหรับ
การเป็นพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย และให้ความรู้เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวในสังคม ญี่ปุ่นเพื่อ
ต่อต้านการแบ่งชนชั้น
  6.2การจัดเรียนการสอนผู้ใหญ่เพื่อการอ่านเขียนและคิดคำนวณ
   เนื่องจากหลักสูตรสำหรับผู้ใหญ่กลุ่ม Burakumin ไม่กำหนดโครงสร้างที่ชัดเจน
และมีสิ่งอำนวยความสะดวกหรือสื่อการเรียนการสอนไม่เพียงพอ ครูผู้สอนจึงสร้างสื่อเองเพื่อให้
สอดคล้องกับปัญหาของผู้เรียน ถ้าผู้เรียนนำหนังสือที่อยากอ่านมาจากบ้านหรือแหล่งเรียนรู้อื่น ๆ
ก็สามารถทำได้ มีเอกสารประกอบการเรียนฟรีให้ด้วยที่ศูนย์การเรียนรู้ชื่อ The Center for Adult
Learning Literacy & Japanese as a Second Language, Osaka หรือ CALL-JSL, Osaka
ส่วนใหญ่จะสอนภาคค่ำสัปดาห์ละครั้ง ใช้เวลา 1.5-2 ชั่วโมง สอนไปจนกว่าจะอ่านออกเขียนได้
ไม่มีกรอบเวลาเรียนตายตัวผู้เรียนจะตัดสินใจว่าจะเรียนต่ออีกเมื่อไร
  6.3การวัดและประเมินการอ่านออกเขียนได้ของผู้ใหญ่
   เนื่องจากไม่มีหลักสูตรเฉพาะที่ตายตัว ครูผู้สอนจึงต้องประเมินความต้องการของ
ผู้ใหญ่ที่เป็นนักเรียนของตนอย่างระมัดระวัง ทั้งก่อนเรียนและระหว่างการเรียนการสอน โดยจะต้อง
รับฟังเรื่องที่พวกเขาเล่าเกี่ยวกับเรื่องราวในชีวิตประจำวันและประวัติความเป็นมาต่าง ๆ เพื่อระบุ
ให้ได้ว่าจะมุ่งเน้นเป้าหมายการสอนไปที่ไหน แล้วจึงปรับปรุงเนื้อหาและวิธีสอนให้เหมาะกับผู้เรียน
แต่ละคน จนกว่านักเรียนผู้ใหญ่ทุกคนจะสามารถอ่านออกเขียนได้ นอกจากนี้ จะมีการจัดประชุม
แลกเปลีย่นเรยีนรูก้นัเปน็ประจำทกุปี และจะมผีูเ้ขา้รว่มประชมุประมาณ700คนซึง่จะมกีารรวบรวม
บทความจัดทำหนังสือเล่มเล็กแจกจ่ายกันอ่านด้วย
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  6.4การพัฒนาครูอาสาสอนผู้ใหญ่
   ครูส่วนใหญ่ที่ทำหน้าที่สอนผู้ใหญ่ที่ CALL, JSL, Osaka เป็นครูอาสาสมัครจาก
โรงเรยีนประถมศกึษาหรอืมธัยมศกึษาตอนตน้ในละแวกใกลเ้คยีง ซึง่บางชัน้เรยีนกจ็ดัสอนทีศ่นูยต์า่ง ๆ
ของชุมชน และเนื่องจากมีความยืดหยุ่นสูงของหลักสูตรและความต้องการของผู้เรียน จะมีการจัด
การบรรยายและการประชุมปฏิบัติการเพื่อพัฒนาคุณภาพการสอนให้กับครูอาสาเหล่านี้ในหลาย
เขตพืน้ทีก่ารศกึษา

 7.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.7 
  การสร้างหลักประกันว่า ผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จำเป็น สำหรับส่งเสริม
การพัฒนาที่ยั่งยืน การศึกษาสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน และการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน มีการดำเนินงาน
ด้านพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนการวัดประเมินผลและการพัฒนาครูดังนี้
  7.1การพัฒนาหลักสูตรการสอนการวัดผลและการพัฒนาครูอาจารย์สำหรับESD
   1)นโยบายรัฐบาลสนับสนุนให้โรงเรียนมีบทบาทสำคัญในการเป็นพื้นฐานสำหรับ
ส่งเสริม ESD จึงบรรจุประเด็นการส่งเสริม ESD เข้าไปในแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ และได้
กำหนดมาตรฐานหลักสูตรเกี่ยวกับ ESD รวมทั้งให้เขตพื้นที่การศึกษาเพิ่ม ESD ในการฝึกอบรมครู
โดยใช้แนวปฏิบัติที่MEXTจัดทำขึ้น
    เป้าหมายหลักสูตรการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน(ESDGoals)คือ(1)เพื่อให้
ทุกคนได้รับประโยชน์จากการศึกษาที่มีคุณภาพสูง (2) เพื่อบูรณาการหลักการต่าง ๆ ค่านิยม และ
พฤติกรรมที่จำเป็นสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนเข้าไปในสิ่งแวดล้อมทางการศึกษาและการเรียนรู้ทุกสิ่ง
ทุกอย่าง และ (3) เพื่อปรับเปลี่ยนค่านิยมและพฤติกรรมที่จะนำไปสู่อนาคตที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม
ด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม
    สมรรถนะที่ต้องการจะปลูกฝัง (Competencies to Cultivate) ผ่าน ESD
ได้แก่ (1) ค่านิยมที่เกี่ยวข้อง เช่น เคารพความเป็นมนุษย์ของผู้อื่น เคารพความแตกต่างและ
หลากหลาย อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข ให้โอกาสที่เสมอภาคกัน เคารพต่อสิ่งแวดล้อม
(2) การคิดอย่างเป็นระบบ เข้าใจบริบทของปัญหาและปรากฏการณ์ต่าง ๆ มองหลายแง่มุมและ
มองอย่างเป็นองค์รวม (3) การคิดหลายแง่มุมและมีวิจารณญาณ (4) การวิเคราะห์ข้อมูลและ
สารสนเทศ(5)ทักษะการสื่อสารและ(6)ภาวะผู้นำ
   2)ในการจัดการเรียนการสอน ESD ไห้บูรณาการ ESD กับสิ่งแวดล้อมศึกษา
เนื่องจากญี่ปุ่นมีประวัติศาสตร์ที่ยาวนานในการจัดการเรียนรู้เรื่องสิ่งแวดล้อมศึกษา จึงใช้กลยุทธ์
การดำเนินงานทั้งสถาบันแบบองค์รวมและการร่วมมือกับชุมชนท้องถิ่นการใช้เครือข่ายส่งเสริมESD
สร้างความร่วมแรงร่วมใจที่เข้มแข็ง นอกจากนี้ ยังสนับสนุนให้หลอมรวมกิจกรรม ESD และ SDG
ในชีวิตประจำวันโดยให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมและให้นำกิจกรรมESDมาเป็นเครื่องมือในการบรรลุ
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เป้าหมายของ SDGs โดยให้ดำเนินการ เช่น (1) สร้างกระบวนการที่ส่งเสริมให้เรียนรู้จากการปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม โดยกระตุ้นให้สนใจความเข้าใจเชิงลึก และบ่มเพาะการมีส่วนร่วมและทักษะ
การแกป้ญัหา (2) การมสีว่นรว่มทีใ่หค้วามสำคญักบัประสบการณแ์ละความรูส้กึ ในฐานะเปน็สว่นหนึง่
ของกระบวนการสำรวจและทดลอง ไม่ใช่ให้ความสำคัญเพียงแค่ความรู้เท่านั้น และ (3) กระตุ้น
อย่างมีทักษะให้เกิดพฤติกรรมจากแรงจูงใจภายในระหว่างผู้เรียนขณะที่กำลังทำกิจกรรมณ สถานที่
ที่เป็นแหล่งเรียนรู้
   3)การพฒันาครผููป้ฏบิตักิาร ESD ใหด้ำเนนิการรว่มกบัผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีหลายกลุม่
ในชุมชนท้องถิ่นเพื่อประกันว่าชุมชนจะมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน ให้นำกลยุทธ์ทั้ง 5 ที่ MEXT
เสนอแนะในคู่มือมาใช้ด้วย และให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกันตามโครงการ ESD
ConsortiumProject
  7.2การพัฒนาหลักสูตรการสอนการวัดผลและการพัฒนาครูสำหรับGCED
   1)หลักสูตรสังคมศึกษา วิชาสังคมศึกษา และวิทยาศาสตร์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1
และ 2 ถูกหลอมรวมเป็นวิชา “ประสบการณ์ชีวิต” ตั้งแต่ปรับปรุงหลักสูตรเมื่อปี พ.ศ. 2551
เด็กเริ่มเรยีนสงัคมศกึษาตัง้แต่ ป.3 ในระดบัประถมศกึษา ใหเ้ขา้ใจชวีติในสงัคมและเขา้ใจลกึซึง้ยิง่ขึน้
เกี่ยวกับความรักประเทศและประวัติศาสตร์ญี่ปุ่น วางพื้นฐานการเป็นพลเมืองคุณภาพในฐานะเป็น
สมาชิกของประเทศและสังคมที่มีสันติภาพและประชาธิปไตย เมื่อเข้าสู่มัธยมศึกษาตอนต้นก็มุ่งให้มี
ความสนใจในสงัคมเขา้ใจรกัประเทศและประวตัศิาสตรญ์ีปุ่น่มากยิง่ขึน้และบม่เพาะความเปน็พลเมอืง
ดขีั้นพื้นฐานให้เติบโตงดงามยิ่งขึ้น ยกระดับคุณภาพประชาชนเพื่อสร้างประเทศและสังคม เพิ่มเวลา
เรียนสังคมศึกษาอีกประมาณร้อยละ 10 เพิ่มความสำคัญเรื่องจิตสาธารณะ การมีส่วนร่วมในสังคม
และสิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อเข้าใจสังคมที่ยั่งยืน(Murata,2010,p.383,399)
   2)การจัดการเรียนการสอนสังคมศึกษาที่ส่งผลต่อการเป็นพลโลก
    หลักสูตรแกนกลางได้กำหนดเนื้อหาวิชาสังคมศึกษาในชั้นประถมปีที่ 3 และ 4
ให้เด็กเรียนเกี่ยวกับชุมชนท้องถิ่นและจังหวัดต่าง ๆ แล้วในชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 ให้เน้นเรื่อง
ภูมิศาสตร์และอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุ่น ส่วนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 เรียนประวัติศาสตร์ญี่ปุ่น
และบทบาทของญี่ปุ่นที่มีต่อโลกแบ่งสาระเป็นภูมิศาสตร์ประวัติศาสตร์และหน้าที่พลเมืองในแต่ละ
ชั้นปี โดยจะบูรณาการสาระเหล่านี้เข้าด้วยกันแต่แยกประวัติศาสตร์เป็นวิชาเฉพาะในชั้นมัธยมศึกษา
ปีที่ 3 ส่วนในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายให้ประวัติศาสตร์ญี่ปุ่นและประวัติศาสตร์โลกเป็นวิชาบังคับ
การสอนในระดับประถมศึกษาเน้นวิธีสร้างภาพเป็นรูปธรรมและสำรวจสิ่งแวดล้อมใกล้ตัว เพื่อให้
เข้าใจสภาพภูมิศาสตร์ประวัติศาสตร์ความเป็นพลเมืองดีตำราเรียนมีภาพประกอบมากและทันสมัย
นำไปสูก่ารอภปิรายซกัถาม และคน้ควา้ดว้ยตนเองหรอืกลุม่ แบบ Inquiry-based Instruction และ
ActiveLearningซึ่งเน้นการจำเนื้อหาหลักและสร้างความคิดรวบยอด(Murata,2010,pp.383-399)
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    ในระดับปริญญาตรีพบว่าหลายมหาวิทยาลัยจัดสอน“วิชาความเข้าใจระหว่าง
ประเทศ” มีการพานักศึกษาไปทัศนศึกษา หรือสอนภาษาและวัฒนธรรมญี่ปุ่นแบบอาสาสมัคร
ในประเทศเพือ่นบา้นเชน่มหาวทิยาลยัเมจโิรอาจารยผ์ูส้อนวชิานีพ้านกัศกึษา5-6คนมาประเทศไทย
ในช่วงเดือนสิงหาคมทุกปี ระหว่างปิดภาคเรียนฤดูร้อนของญี่ปุ่น เริ่มตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ. 2553
เช่นประวัติการศึกษาไทยสมัยรัชกาลที่5ซึ่งเรียนรู้จากพิพิธภัณฑ์โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย
การสอนภาษาอังกฤษโดยครูชาวฟิลิปปินส์ที่โรงเรียนวัดเบญจมบพิตร การสอนเด็กปัญญาเลิศที่
โรงเรียนไผทอุดมศึกษาและการศึกษาสำหรับเด็กสลัมที่โรงเรียนดวงประทีป รวมทั้งประวัติศาสตร์
และวัฒนธรรมไทยที่พระนครศรีอยุธยาและกรุงเทพมหานคร โดยใช้ระยะเวลาประมาณ 1 สัปดาห์
(สัมภาษณ์HirooNakayama)
    กรณีตัวอย่างของการจัดให้นักศึกษามาช่วยสอนภาษาและวัฒนธรรมญี่ปุ่นให้
นักศึกษาไทย พบว่า เป็นการจัดการโดยกลุ่มนักวิชาการสาขาการศึกษานานาชาติ (International
Education) อาทิ ศ.ดร.โยคุโอะ มุระตะ (YokuoMurata) ซึ่งได้ดำเนินงานมากว่า 30 ปี เริ่มที่
University of Tsukuba โดยงบประมาณส่วนตัว ปัจจุบันมีอาจารย์คนอื่น ๆ เข้ามาสนับสนุน
มีนักศึกษาในโครงการปีละประมาณ20คนจากมหาวิทยาลัยแห่งชาติคือมหาวิทยาลัยเกียวโตและ
มหาวิทยาลัยเอกชนได้แก่มหาวิทยาลัยสตรีแห่งเกียวโตมหาวิทยาลัยทามะกาวะและมหาวิทยาลัย
ริทสึเมคัง สถาบันในไทยที่ให้ความร่วมมือในปี พ.ศ. 2561 คือ วิทยาลัยอโยธยาบริหารธุรกิจและ
เทคโนโลยี และวิทยาลัยทักษิณา ซึ่งเป็นวิทยาลัยเอกชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและปทุมธานี
อาจารย์และนักศึกษาชาวญี่ปุ่นได้พักฟรีที่หอพักนักศึกษา ระยะเวลาประมาณ 1-2 สัปดาห์ เริ่มส่ง
นักศึกษาญี่ปุ่นมาสอนครั้งแรกที่มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พิษณุโลก เมื่อปี พ.ศ. 2528 ต่อมา
ไดส้อนทีม่หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ เมือ่สบิปทีีแ่ลว้ยา้ยไปทีว่ทิยาลยัเทคนคิเชยีงใหม่ และมหาวทิยาลยั
ขอนแก่นเพิ่งย้ายมาที่พระนครศรีอยุธยาและปทุมธานีในปีนี้(สัมภาษณ์YokuoMurata)
   3)การวัดและประเมินผลการเรียนรู้สังคมศึกษาเพื่อความเป็นพลโลก
    ในโรงเรยีนประถมศกึษาและมธัยมศกึษาตอนตน้ของญีปุ่น่ มกีารวดัและประเมนิผล
วิชาสังคมศึกษา ทั้งก่อนเรียน ระหว่างเรียน และหลังเรียน ทฤษฎีของ Bloom ถูกนำมาใช้เพื่อ
กำหนดวัตถุประสงค์การเรียนรู้ด้านพุทธิพิสัยจิตพิสัยและทักษะพิสัยวิธีวัดผลเน้นการสังเกตและ
การสะท้อนผล(ภาษาญี่ปุ่นคือ“hansei”)ในวงจรแบบInquiry-basedสิ่งที่ประเมินระหว่างเรียน
อีกเรื่องหนึ่งคือการมีส่วนร่วมค้นคว้าวิจัยซึ่งเรียกว่า“kenkyuu”(research)และหลังจบการสอน
จะทดสอบย่อย หรือทดสอบความคิดรวบยอดด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น ให้เขียนแผนผังมโนทัศน์
นำเสนอด้วยวาจา การจัดการแสดง ส่วนการสอบวัดความรู้ความเข้าใจหลักจะทำปลายภาคเรียน
(Murata,2010,pp.355-361)
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   4)การพัฒนาครูเพื่อเป็นต้นแบบความเป็นพลเมืองที่มีความเข้าใจระหว่างประเทศ
    รัฐบาลญี่ปุ่นเริ่มส่งครูไปแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับครูในต่างประเทศ ระยะสั้น
2-6 เดือน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2502 และได้เพิ่มจำนวนครูแลกเปลี่ยนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2516 มีระยะเวลา
นานขึ้นอาจจะนาน1ปีหรือมากกว่าทำให้มีครูกว่า5,000คนไปแลกเปลี่ยนนานกว่า1ปีตั้งแต่
พ.ศ. 2516 ถึง พ.ศ. 2553 และมีครูไปเรียนภาษาอังกฤษที่สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย
แคนาดาระยะ2เดือนและ6เดือนครูแลกเปลี่ยนเรื่องความเข้าใจระหว่างประเทศระยะ3เดือน
ที่สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย(Murata,2010,p.289)
   5)การดำเนินงานตามแผนงานส่งเสริมโครงการ“GAPinJapan”
    -การประสานงานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ (Intersectoral coordination)
โดยจัดการประชุมโต๊ะกลมระหว่างผู้เชี่ยวชาญ23คน/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชุมประจำปีเพื่อ
ติดตามผลการดำเนินงานESDของญี่ปุ่นภายใต้GAPโดยมีMEXTเป็นเลขาธิการของที่ประชุม
    -จัดทำโครงการ ESD Consortium โดยMEXT สนับสนุนให้ก่อตั้งที่ประชุม
ผู้บริหารกลุ่มต่าง ๆ เช่น มหาวิทยาลัย โรงเรียนแกนนำ ESD องค์การพัฒนาเอกชน (NGOs)
คณะกรรมการการศกึษาทอ้งถิน่ฯลฯซึง่กอ่ตัง้แลว้14กลุม่และMEXTใหก้ารอดุหนนุการดำเนนิงาน
3ปี
    -สร้าง ESD Promotion Network ให้ร่วมมือกันส่งเสริม ESD โดยร่วมมือ
ระหว่างระบบโรงเรียนกับโปรแกรมต่าง ๆ ด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา มีศูนย์ประสานเครือข่ายอยู่ใน
โตเกียว และมีแผนการตั้งสาขาในภูมิภาค 8 สาขา โดยมีคณะกรรมการกำหนดแนวทาง (Steering
Committee)ในแต่ละสาขาด้วย
    -แผนการสร้างเสริมขีดความสามารถ (Capacity Building Scheme)
แผนแรกคือการสร้างขีดความสามารถโรงเรียนและนักการศึกษาเริ่มในปีพ.ศ.2559โดยสนับสนุน
24โรงเรียนต้นแบบด้วยการฝึกอบรมส่งผู้เชี่ยวชาญไปช่วยเหลือฯลฯและจัดทำAGuidelineon
Promoting ESD ให้ศึกษานิเทศก์ของเขตพื้นที่การศึกษาต่าง ๆ (Boards of Education) และ
ผู้บริหารโรงเรียน ฝึกอบรมครูแกนนำเพื่อให้สามารถนำแนวปฏิบัตินี้ไปขยายผลต่อไป แผนที่สอง
คือ การสร้างขีดความสามารถฝ่ายปฏิบัติการ ESD โดยทำโครงการฝึกอบรมและการมอบรางวัล
ให้ผู้รับผิดชอบโครงการ ESD ที่มีปฏิบัติการเป็นเลิศ รวมทั้งฝึกอบรมครูฝ่ายปฏิบัติการ ESD
ในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
    -การประสานงานระหว่าง 11 กระทรวง (Interministerial Coordination)
เพื่อวางแผนการปฏิบัติงานชื่อ Implementation Plan of GAP in Japan และได้ประกาศใช้เป็น
แผนปฏิบัติงานของสาธารณชนทั่วไปตั้งแต่เดือนมีนาคมพ.ศ.2559
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    -กิจกรรมที่ใช้เยาวชนเป็นฐาน(ActivitiesonYouth)เริ่มตั้งแต่ปีพ.ศ.2547
ได้จัดประชุมESDJapanYouthConferenceมีเยาวชน50คนที่คัดเลือกจากผู้สมัครทั่วประเทศ
เข้าร่วมประชุมอีกกิจกรรมหนึ่ง คือ การร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่ทำงานด้านสิ่งแวดล้อม และ
มหาวิทยาลัยของสหประชาชาติ (UNU) ทำโครงการส่งเสริมการก่อตั้งเครือข่าย ESD ของกลุ่ม
นักเรียนในโรงเรียนต่างๆ
    -การพัฒนา ESD database เนื่องจากกฎหมาย The Act on the
Promotion of Environmental Conservation Activities through Environmental
Education กำหนดไว้ว่าเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ บุคคล และหน่วยงานภาคเอกชนที่ได้รับอนุญาต
และขึน้ทะเบยีนไวเ้ทา่นัน้ จงึจะสามารถจดัการศกึษาเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนืได้ โดยพฒันาฐานขอ้มลูไว้
รวมทั้งมีข้อมูลเกี่ยวกับโครงการต่างๆที่เรียกว่า ESDProjects เพื่อให้เห็นภาพESDที่ชัดเจนและ
เชื่อมโยงกิจกรรมต่างๆของESDเข้าด้วยกันในฐานข้อมูล
    -โรงเรียนเครือข่ายยูเนสโกในญี่ปุ่นจัดตั้งโรงเรียนเครือข่ายของยูเนสโกในญี่ปุ่น
เรียกว่า UNESCO Associated Schools (ASPnet Schools) in Japan โดยการร่วมมือกับ
คณะกรรมการแห่งชาติญี่ปุ่นเพื่อยูเนสโก เริ่มจาก 9 โรงเรียนเมื่อปี พ.ศ. 2548 ขยายเป็น 1,044
โรงเรียนในปี พ.ศ. 2559 ทำแนวปฏิบัติสำหรับโรงเรียนเครือข่ายยูเนสโกและสนับสนุนเครือข่าย
มหาวิทยาลัยพี่เลี้ยง(ASPunivNet)ประกอบด้วยมหาวิทยาลัย20แห่งที่ให้คำปรึกษาและสนับสนุน
กิจกรรม ESD แก่โรงเรียนที่สมัครเข้าเป็นโรงเรียนเครือข่ายยูเนสโก ทั้งนี้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 ได้จัด
ประชุมวิชาการประจำปีให้โรงเรียนเครือข่ายเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ปฏิบัติการที่ดีด้วย
    ท้องถิ่นกับการส่งเสริมESDเช่นคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของเมืองโอกายามะได้ให้การสนับสนุนESDมาตั้งแต่ปีพ.ศ.2548โดยการริเริ่มของUnited
NationsUniversityและได้เป็นศูนย์ภูมิภาคสำหรับความเชี่ยวชาญด้านESDมีสำนักงานเลขาธิการ
อยู่ที่ศาลาว่าการเมืองโอกายามะให้การสนับสนุนและประสานงานกับองค์กรต่าง ๆ ที่ส่งเสริม ESD
และอำนวยการดำเนินงานESDแบบร่วมมือกันทั้งเมือง(Whole-CityApproachtoESD)มีองค์กร
ต่างๆกว่า250องค์กรเป็นสมาชิกจึงได้รับรางวัลจากOkayamaESDProjectเมื่อปีพ.ศ.2559
เนื่องจากโครงการESDของเมืองโอกายามะได้เชิญชวนองค์กรและผู้ปฏิบัติจากหลายภาคส่วนเข้ามา
ร่วมมือกันผ่านกระบวนการศึกษาทั้งในระบบนอกระบบ และตามอัธยาศัยทั่วทั้งเมือง จัดกิจกรรม
ฝึกอบรมที่ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน โรงเรียน สวนสาธารณะห้างสรรพสินค้าและที่ต่าง ๆ ซึ่งอยู่ใกล้กับ
ธรรมชาติ เชน่ จดั ESDCafé ใหพ้ลเมอืงไดม้โีอกาสเรยีนรูแ้ละแสดงออกรว่มกนัเกีย่วกบัชมุชนทีย่ัง่ยนื
โดยไม่เก็บเงินจัดฝึกอบรมผู้ประสานงานESDจัดให้นักศึกษาระดับอุดมศึกษาเข้าไปฝึกงานESDกับ
องค์กรพัฒนาเอกชนในท้องถิ่น และเมื่อปี พ.ศ. 2558 คณะกรรมการ ESD แห่งเมืองโอกายามะ
ได้จัดให้มีรางวัลESDOkayamaAwardให้ชุมชนทั้งในภูมิภาคและนานาชาติที่มีแนวปฏิบัติที่ดี
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 8.  การพัฒนาด้านต่าง ๆ ตาม SDG 4.a  
  นโยบายและการนำนโยบายไปปฏิบัติเพื่อสร้างและยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือ
ทางการศึกษาที่อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิการ และเพศภาวะ และจัดให้มีสิ่งแวดล้อมการเรียนรู้ที่ปลอดภัย
ไม่ก้าวร้าวรุนแรง และไม่แบ่งแยกให้กับทุกคน ในกรณีประเทศญี่ปุ่น พบว่า มีการกำหนดชัดเจน
ท้ายกฎหมาย The School Education Law ซึ่งหน่วยงานที่จัดตั้งสถานศึกษา ต้องปฏิบัติตาม
อยา่งเครง่ครดัตวัอยา่งแนวปฏบิตัทิีด่ีคอือาคารสถานที่สิง่อำนวยความสะดวกและการจดัสิง่แวดลอ้ม
และอุปกรณ์การศึกษาของเด็กปฐมวัยในโรงเรียนอนุบาล Fuji Kindergarten นอกกรุงโตเกียว
ซึง่ออกแบบใหเ้ดก็ ๆ อยูใ่นสิง่แวดลอ้มทีม่หศัจรรย์ เปน็อาคารรปูไข่ มสีนามเดก็เลน่แบบไมม่จีดุสิน้สดุ
มีต้นไม้ปลูกล้ำเข้าไปในห้องเรียน เมื่อมีสัญญาณภัยแผ่นดินไหว ทุกคนก็มีหมวกบุด้วยปุยฝ้าย
ใช้ป้องกันภัยทันทีเด็กถูกกระตุ้นให้เรียนรู้วิถีชีวิตสัตว์ให้ลองปีนต้นไม้เหมือนชิมแปนซีดังภาพที่7



ภาพที่ 7 สิ่งแวดล้อมการเรียนรู้ของเด็กอนุบาลในญี่ปุ่นปัจจุบัน


  นอกจากนี้ตั้งแต่ปีพ.ศ.2552กฎหมายMaternalandChildHealthLawกำหนด
ให้ Public Health Nurses หรือ PHNs ของเทศบาล ไปเยี่ยมบ้านเพื่อตรวจสุขภาพเด็กเกิดใหม่
เมื่อเด็กอายุ4เดือน18เดือนและ3ขวบ(JapanMinistryofHealth,LabourandWelfare,
2016) ต่อมาในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2555 มีกฎหมายชื่อ The Act on Child and Childcare
Support ส่งผลให้มีระบบสนับสนุนครบวงจรสำหรับเด็กและการเลี้ยงดูเด็ก มีการจัดทำคู่มือสำหรับ
ผู้ปกครอง6ภาษา(Yohsioka-Maeda,andNIER)
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 9.  การพัฒนาด้านต่าง ๆ ตาม SDG 4.b  
  นโยบายและการนำนโยบายไปปฏิบัติเพื่อขยายจำนวนทุนการศึกษา พื่อให้เยาวชน
ในประเทศที่กำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนาได้เข้าเรียนในระดับอุดมศึกษา รวมทั้งได้รับการฝึกอบรม
ด้านอาชีพ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โปรแกรมทางเทคนิค วิทยาศาสตร์ และ
วิศวกรรมศาสตร์ ในประเทศญี่ปุ่น พบว่า มีนโยบายส่งเสริมความเป็นสากลของอุดมศึกษา
(Internationalization of Higher Education) ให้ขยายโครงการ Reinventing Japan Project
(2011) ต่อจากปี พ.ศ. 2559 ประกอบด้วยโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษากับประเทศที่กำลังพัฒนา
หรือด้อยพัฒนาได้แก่CAMPUSAsia:TrilateralPartnershipwithChinaandKorea;ASEAN:
Collaborative Programs; AIMS: Partnership with ASEAN ซึ่งจะรับนักศึกษาต่างชาติจากจีน
และเกาหลี 1,204 คน จากอาเซียน 2,844 คน และจากการเป็นหุ้นส่วนกับมหาวิทยาลัยในอาเซียน
อีก753คนในปีพ.ศ.2560(Sato,MEXT,2016)
  ด้านทุนการศึกษาสำหรับเยาวชนที่จะเข้าเรียนในระดับอุดมศึกษา การฝึกอบรมอาชีพ
เทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร เทคนิคศึกษา วิทยาศาสตร์ และวิศวกรรมศาสตร์ในญี่ปุ่น จะมี
หน่วยงานของรัฐคือJASSO(JapanAssociationforStudentServiceOrganization)ทำหน้าที่
ให้การสนับสนุนโดยระบุว่า “ในปี พ.ศ. 2561 จะมีทั้งหมด 4,800 ทุน ที่ให้กับนักศึกษาต่างชาติ
โดยสนับสนุนเดือนละ 48,000 เยน สำหรับผู้เรียนวิชาต่าง ๆ ที่มหาวิทยาลัย/วิทยาลัยในญี่ปุ่นได้รับ
เข้าเรียนแล้ว และเดือนละ 30,000 เยน สำหรับผู้มาเรียนภาษาญี่ปุ่น ทั้งนี้ ไม่รวมถึงทุนการศึกษา
จากรัฐบาลกลาง(MEXT)และจากรัฐบาลท้องถิ่น”

 10. การพัฒนาด้านต่าง ๆ ตาม SDG 4.c 
  นโยบายและการนำนโยบายไปปฏิบัติเพื่อเพิ่มจำนวนครูที่มีคุณภาพในประเทศที่กำลัง
พัฒนาหรือด้อยพัฒนา รวมถึงการดำเนินงานฝึกอบรมครูในประเทศเหล่านี้ โดยได้รับความร่วมมือ
จากประเทศญี่ปุ่น พบว่ามีทุนจากรัฐบาลญี่ปุ่นเพื่อฝึกอบรมครูจากประเทศที่กำลังพัฒนา ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2523 ครูต่างชาติจะผ่านการคัดเลือกจากรัฐบาลในประเทศของตน การฝึกอบรมเป็นระดับ
ประกาศนียบัตรบัณฑิตศึกษาใช้ระยะเวลา 18 เดือน ในมหาวิทยาลัยทางการศึกษาหรือคณะ
ศึกษาศาสตร์/ครุศาสตร์ของมหาวิทยาลัยที่เข้าร่วมโครงการทุนการศึกษาเมื่อปีการศึกษา 2561 คือ
เดือนละ143,000เยนถ้าไปทำการวิจัยในพื้นที่กันดารจะได้รับเพิ่มเดือนละ2,000-3,000เยน
  นอกจากนี้MEXTได้ร่วมมือกับAPEC(AsiaandPacificEducationCommission)
เพื่อพัฒนาครูและหลักสูตรคณิตศาสตร์ รวมทั้งส่งเสริมโครงการแลกเปลี่ยนทางการศึกษาของAPEC
ในสาขาอุดมศึกษาด้วย
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ปัจจัยสู่ความสำเร็จในการพัฒนาการศึกษาของญี่ปุ่นสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก  

 1. ปัจจัยด้านกฎหมายและนโยบาย  
  ประเทศญี่ปุ่นสามารถพัฒนาการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกได้ในระดับดีมาก
เกอืบทกุเรือ่งแมบ้างเปา้ประสงคจ์ะยงัไมบ่รรลใุนปจัจบุนัแตก่ม็แีนวโนม้ทีด่ี เชน่การประกนัการอา่นออก
เขียนได้ คิดเลขเป็น ของผู้ใหญ่และเด็กกลุ่ม Burakumin และชาวต่างชาติที่อพยพเข้ามาทำงาน
รวมทั้งเด็กญี่ปุ่นที่เป็นลูกหลานชาวญี่ปุ่นที่อพยพออกไปอยู่ต่างประเทศ(Nikkei)เนื่องจากมีกฎหมาย
แม่บทการศึกษาที่กำหนดวัตถุประสงค์ของการศึกษาไว้อย่างครอบคลุม ตามปรัชญา Egalitarianism
ซึ่งเน้นการศึกษาเพื่อความเสมอภาคและเท่าเทียม เคารพสิทธิมนุษยชนด้านสิทธิทางการศึกษา
(Right to Education) เพยีงแตก่ารดำเนนิงานเชงินโยบายยงัไมช่ดัเจนในระดบัชาตเิกีย่วกบัการศกึษา
ผู้ใหญ่ แต่ในระดับท้องถิ่นก็มีการดำเนินงานกันเองอย่างเข้มแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากระบบบริหารที่มี
การกระจายอำนาจอย่างสมบูรณ์แบบจากระดับชาติสู่ระดับจังหวัดและเทศบาล

 2. ปัจจัยด้านระบบบริหารคุณภาพการศึกษา  
  โครงสร้างการบริหารที่มีการกระจายอำนาจส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคส่วน
ต่าง ๆ ในการบริหารการศึกษา โดยมีกฎหมายแม่บทการศึกษาเป็นกรอบส่งผลให้ญี่ปุ่นมีความสำเร็จ
ในการพัฒนาการศึกษาอย่างต่อเนื่อง และกำลังก้าวสู่เป้าหมายการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของโลก ภาพที่ 8 เป็นภาพที่แสดงถึงปัจจัยเชิงกฎหมาย นโยบาย และบริบทต่าง ๆ ในสังคมที่มี
ต่อการบริหารจัดการของโรงเรียน


ภาพที่ 8 ปัจจัยต่างๆที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในญี่ปุ่น

ที่มา:http://www.criced.tsukuba.ac.jp/keiei/kyozai_ppe_f6.html
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  ผลการศึกษาเอกสารต่าง ๆ แสดงว่า การบริหารการศึกษาที่กระจายอำนาจลงไปที่
โรงเรยีนและสถานศกึษาระดบัสงูขึน้ไปมกีารบรหิารคณุภาพทัง้องคก์ร(TotalQualityManagement)
โดยการมีส่วนร่วมและการประเมินผลอย่างเป็นระบบ (ibid.) ทั้งนี้ ผู้บริหารและครูจะร่วมมือ
กันวางแผนโดยยึดเป้าหมายการศึกษาของรัฐเป็นตัวตั้ง และมีการประเมินปฏิบัติการของโรงเรียน
ครบวงจรดังแสดงในภาพที่9และ10


ภาพที่ 9กรอบการวางแผนการบริหารจัดการของโรงเรียนในประเทศญี่ปุ่น
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ภาพที่ 10ระบบประเมินภายในและภายนอกของโรงเรียนในประเทศญี่ปุ่น


 3. ปัจจัยด้านระบบสนับสนุนทางการเงินและงบประมาณการศึกษา 
  ประเทศญี่ปุ่นจัดสรรงบประมาณการศึกษาจากส่วนกลางไปช่วยรัฐบาลท้องถิ่นโดย
การกระจายอำนาจมาตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สองยึดหลักการ“SponsorshipbyFounders”
ใครก่อตั้งสถานศึกษาก็ให้ผู้นั้นเป็นผู้สนับสนุนทางการเงิน แต่มีกฎหมายเพื่อให้การอุดหนุนจาก
ส่วนกลาง สร้างความเท่าเทียมให้กับท้องถิ่นที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่างกัน และเท่าเทียมกันระหว่าง
ผู้เรียนในโรงเรียนของรัฐกับโรงเรียนเอกชน กำหนดสัดส่วนการอุดหนุนจากรัฐบาลกลางไว้ชัดเจน
ในกฎหมาย สำหรบัการศกึษาภาคบงัคบัซึง่เปน็หนา้ทีข่องรฐับาลทอ้งถิน่ระดบัเทศบาล แตเ่งนิเดอืนครู
ให้เป็นความรับผิดชอบของท้องถิ่นระดับจังหวัด ส่วนค่าจัดทำตำราเรียนให้เป็นความรับผิดชอบของ
ส่วนกลางทั้งหมด ค่าบำรุงรักษาอาคารสถานที่เป็นความรับผิดชอบของเทศบาล แต่รัฐบาลกลาง
จะช่วยไม่เกิน2ใน3ถ้าอาคารประสบอุบัติภัยรายละเอียดดังแสดงในตารางที่23
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ตารางที่ 23  การแบ่งความรับผิดชอบงบประมาณสำหรับการจัดการศึกษาภาคบังคับในญี่ปุ่น

 

ประเภทของค่าใช้จ่าย

  สัดส่วนการมีส่วนร่วมรับผิดชอบ 

  รัฐบาลกลาง ท้องถิ่นระดับจังหวัด ท้องถิ่นระดับ 
    เทศบาล 

 ค่าตำราเรียน 1

 เงินเดือนครู     1/3    

 ค่าสิ่งก่อสร้าง
 -อาคารและการขยายอาคาร 1/2  1/2
 -ซ่อมแซมอาคารที่ไม่ปลอดภัย 1/3  2/3
 -ซ่อมแซมอาคารที่ประสบอุบัติภัย 2/3  1/3

 ค่าบำรุงรักษาอาคาร 1

ที่มา:Murata,2010,p.199

  การสนับสนุนทางการเงินที่เป็นระบบโดยหลักการร่วมกันรับผิดชอบและใครจัดตั้งคนนั้น
เป็นผู้จ่ายแต่มีระบบพิเศษเพื่อสร้างความเท่าเทียมด้วยนั้นพบว่า เป็นระบบสนับสนุนสำหรับการจัด
การศึกษาภาคบังคับ เพื่อประกันความเท่าเทียมสำหรับเด็กหญิงชายทุกคน และถึงแม้จะกำหนดว่า
ส่วนกลางให้ความช่วยเหลือการซ่อมแซมอาคารที่ประสบอุบัติภัยไม่เกิน 2 ใน 3 ส่วน แต่ถ้าอยู่ใน
พื้นที่ทุรกันดารและเขตโอกินาวะก็สามารถช่วยเหลือได้มากกว่านั้น การจัดตั้งสถานศึกษาในระดับ
อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ภาคบังคับล้วนเป็นความรับผิดชอบของผู้จัดตั้งทั้งสิ้น จึงต้องมีการเก็บค่าเล่าเรียนจาก
ผู้ปกครองหรือผู้รับบริการ
  การสนับสนุนโอกาสและคุณภาพที่เท่าเทียม ในการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี อย่างต่อเนื่อง
มานานกว่า 60 ปี เป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นของรัฐ
ในญีปุ่น่มคีณุภาพสงูใกลเ้คยีงกนัทัว่ทัง้ประเทศ แตย่งัไมส่ามารถใหเ้ปลา่ในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย
และอนุบาลเนื่องจากต้องลงทุนสูงมาก

 4. ปัจจัยด้านบุคลากร ครู และผู้บริหารการศึกษา  
  ระบบบรหิารบคุคลและการพฒันาครใูนญีปุ่น่ นบัตัง้แตก่ารเตรยีมเขา้ศกึษาในมหาวทิยาลยั
เงินเดือนครูที่สูงกว่าข้าราชการอื่น ๆประมาณร้อยละ30การรับเข้าที่เข้มงวดกวดขัน การฝึกอบรม
ระหว่างปฏิบัติการที่ทำอย่างเป็นระบบทั้งในระดับท้องถิ่นและส่วนกลาง การต่ออายุใบประกอบ
วิชาชีพเป็นระยะ ๆ และระบบการพัฒนาตนเองของครู ดังอธิบายแล้วในหัวข้อที่เกี่ยวข้องข้างต้น
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ทำใหค้รแูละบคุลากรทางการศกึษาของญีปุ่น่มคีณุภาพสงูครญูีปุ่น่ถกูกำกบัพฤตกิรรมโดยความคาดหวงั
ทางสงัคมและรูต้วักอ่นทีจ่ะเขา้สูอ่าชพีครแูลว้วา่จะตอ้งเผชญิกบับทบาทอะไรบา้ง การฝกึสอนระยะสัน้
เพียง 4 สัปดาห์ ตามหลักสูตรผลิตครู แม้จะไม่เพียงพอแต่ก็ทำให้มีเวลามากขึ้นสำหรับการศึกษา
เชิงทฤษฎีในวิชาการศึกษาและสาขาวิชาเอกและการเสริมเติมด้วยระบบครูพี่เลี้ยงหลังจากเข้าเป็นครู
นาน1ปีตามด้วยการศึกษาชั้นเรียน (LessonStudy)ที่ดำเนินการในทุกโรงเรียนก็เป็นปัจจัยเสริม
ที่ทำให้ครูญี่ปุ่นมีความเข้มแข็งในวิชาชีพมากขึ้นเรื่อย ๆ จนสามารถก้าวขึ้นเป็นผู้ช่วยครูใหญ่และ
ครูใหญ่ตามเส้นทางของวิชาชีพได้อย่างมั่นใจ และส่งผลดีต่อคุณภาพการศึกษาของนักเรียนที่ตน
รับผิดชอบ จนทำให้ญี่ปุ่นพัฒนามาในทิศทางสู่ความยั่งยืน การศึกษามีคุณภาพสูงและเท่าเทียม
กันมากแม้จะยังมีจุดอ่อนอยู่บ้างก็ตาม

 5. ปัจจัยด้านอื่น ๆด้านวัฒนธรรมทางความคิดและการดำรงชีวิตที่เคารพและอ่อนน้อมต่อ
ธรรมชาติของชาวญี่ปุ่น เป็นปัจจัยเอื้อต่อความสำเร็จในการพัฒนาการศึกษาสู่เป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของโลก โดยเฉพาะการที่ตีความ “การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” โดยเชื่อมโยงกับ
“สิ่งแวดล้อมศึกษา”“สันติภาพศึกษา”“หน้าที่พลเมืองในสังคมประชาธิปไตย”ชาวญี่ปุ่นมีความรัก
ธรรมชาติอยู่ตั้งแต่ดั้งเดิม คำว่า “kirei” หมายถึงสะอาดและสวยงาม ภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ทีเ่กดิบอ่ยๆเชน่แผน่ดนิไหวสนึามิและการเปลีย่นแปลงฤดกูาลปลีะ4ครัง้ทำใหเ้หน็ความไมย่ัง่ยนื
ในธรรมชาติ จึงยินดีที่จะธำรงรักษาสิ่งที่ดีในธรรมชาติไว้ให้ยาวนานที่สุด ความรักสันติภาพ เกิดจาก
ประสบการณใ์นอดตีทีไ่ดผ้า่นความทกุขใ์นสงครามโลกและการสง่ตอ่ประสบการณน์ีผ้า่นระบบการศกึษา
ในวิชาประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ และหน้าที่พลเมือง ตั้งแต่เด็กอายุ 8 ขวบ โดยมีหลักสูตรแฝง
มากมายที่เป็นการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดความตระหนักรู้ และมีแรงบันดาลใจที่จะแก้ไขปัญหา
ร่วมกับมวลมนุษยชาติในโลก
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บทที่ 5 
สภาพปัจจุบันและปัญหาการศึกษาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ของประเทศมาเลเซีย 

สภาพปัจจุบันและปัญหาของระบบการศึกษาของประเทศมาเลเซีย  

 หลังจากก้าวสู่ศตวรรษที่ 21 มาเลเซียมุ่งพัฒนาระบบการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ
ระหว่างการศึกษาในกลุ่มชาติพันธุ์ 3กลุ่มหลักชนกลุ่มน้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส โดยมีจุดแข็งคือ
มรดกของระบบการศึกษาแบบอังกฤษที่ได้รับไว้เมื่อครั้งเป็นอาณานิคม และมีความพยายามสร้าง
ความเทา่เทยีมทางการศกึษาใหก้บักลุม่ชาตพินัธุม์าเลยโ์ดยนโยบาย“ภมูบิตุร”แตก่น็ำมาซึง่ความขดัแยง้
ในรปูแบบใหม่ และปญัหาสมองไหลของกลุม่ชาวจนีและอนิเดยี จงึปรบันโยบายการศกึษาเปน็ระยะๆ
และมีการจัดทำพิมพ์เขียวทางการศึกษา (National Education Blueprint) ฉบับแรก คือ
ฉบบัปีพ.ศ.2549-2553และฉบบัทีส่องปีพ.ศ.2556-2568โดยฉบบัทีส่องมุง่บรรลุ5เปา้หมายคอื
(1) การเข้าถึง (2) คุณภาพ (3) ความเท่าเทียม (4) ความมีเอกภาพ และ (5) ความมีประสิทธิภาพ
และมุ่งบรรลุเป้าหมายด้านพฤติกรรมผู้เรียน 6 ประการ คือ ความรู้ ทักษะการคิด ทักษะภาวะผู้นำ
ความสามารถใช้สองภาษา มีจริยธรรมและจิตใจงดงาม และมีอัตลักษณ์ของชาติ ทั้งนี้ ใช้ยุทธศาสตร์
การเปลีย่นแปลง11ประการเรยีกวา่11Shiftsขบัเคลือ่นโดยใหค้วามสำคญัอยา่งยิง่กบัการปรบัปรงุ
ระบบข้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษาผลการวิเคราะห์เอกสารพบว่า

 1.  การศึกษาปฐมวัย/การศึกษาก่อนประถมศึกษา (Pre-School)  
  การศึกษาก่อนประถมศึกษาในมาเลเซียไม่ใช่ภาคบังคับ ไม่มีกฎเกณฑ์บังคับว่าเด็กจะเริ่ม
การศึกษาก่อนประถมศึกษาเมื่ออายุเท่าใด ส่วนใหญ่จะเริ่มเข้าเรียนเมื่ออายุ 3 ขวบ หลักสูตรไม่เป็น
ทางการ แต่ถ้าเรียนในโรงเรียนอนุบาล (Kindergarten) สำหรับเด็กอายุ 4-6 ปี ใช้หลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ ผู้บริหารและครูโรงเรียนอนุบาลต้องผ่านการฝึกหัดครูตามเกณฑ์ที่กำหนด
มีเนื้อหาการฝึกหัดครูปฐมวัยที่ครอบคลุมเรื่องจิตวิทยาเด็ก วิธีสอน และการดูแลและพัฒนาเด็ก
ผู้จัดการศึกษาก่อนประถมศึกษามักจะเป็นภาคเอกชนซึ่งเก็บค่าเล่าเรียน บางแห่งจัดโดยรัฐบาลและ
กลุ่มศาสนา ผู้ปกครองที่สามารถส่งเด็กเข้าเรียนก่อนประถมศึกษาของภาคเอกชนมักอยู่ในเมือง
สถาบันการศึกษาปฐมวัยของรัฐแบบไม่มุ่งผลกำไรมักจะตั้งอยู่ในชนบท และเป็นแบบให้เปล่าทั้งหมด
[อ้างจากUNESCO],2000;Majzub,2003;andSham’ahMd-Yunus,2013)สภาพทั่วไปของ
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การศึกษาปฐมวัยในประเทศมาเลเซีย ตามรายงานโดยกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อปี พ.ศ. 2548
แสดงดังในตารางที่24

ตารางที่ 24สภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยของประเทศมาเลเซียในปีพ.ศ.2548

  สถานดูแลเด็ก (Nursery) ก่อนประถมศึกษา (Preschool) 

 อายุ ตั้งแต่แรกเกิดขนถึง4ขวบ 5-6ขวบ

 สัดส่วนครูต่อนักเรียน 1:10 1:25

 ร้อยละของทั้งหมด 38% 62%

  ตัง้แตม่กราคมพ.ศ.2546มกีารปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายการศกึษาเพือ่เพิม่โอกาสการเขา้ถงึ
การศึกษาปฐมวัย สำหรับเด็กที่พ่อแม่มีรายได้น้อย โดยจัดสรรงบประมาณไปสร้างส่วนขยายของ
โรงเรียนประถมศึกษาในชนบทที่รัฐจัดให้ เพื่อรับเด็กก่อนประถมศึกษาเข้าเรียน ตั้งแต่อายุ 5 ขวบ
มีเงินอุดหนุนรายหัวคนละ 1.50 ริงกิตต่อวัน ที่มีการเรียนการสอน เป็นค่าอาหาร และมีเงินอุดหนุน
ค่าอุปกรณ์การศึกษาคนละ 100.00 ริงกิต ห้องเรียนละไม่น้อยกว่า 10 คน แต่ไม่เกิน 25 คน และ
มีเป้าหมายจะขยายห้องเรียนก่อนประถมศึกษาไปที่โรงเรียนประถมศึกษาของรัฐทุกแห่ง
  ในปัจจุบันสถานศึกษาปฐมวัยหรือก่อนประถมศึกษาในประเทศมาเลเซียจำแนกดังนี้
  (1) โรงเรียนเตรียมประถมศึกษา (Preschools) จัดตั้งโดยกระทรวงศึกษาธิการเพื่อ
ขยายโอกาสการศกึษากอ่นประถมศกึษาใหเ้ดก็จากครอบครวัทีม่รีายไดน้อ้ยในเขตชานเมอืงชนบทและ
พื้นที่ห่างไกลอยู่ในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐรับเด็กตั้งแต่อายุ5ขวบร้อยละ80ตั้งอยู่ในชนบท
  (2)KEMAS Preschools สังกัดกรมพัฒนาชุมชน (Department of Community
Development หรือ Jabatan Kemajuan Masyarakat) กระทรวงพัฒนาชนบทและภูมิภาค
สำหรับเด็กอายุ 4-6 ขวบ ที่พ่อแม่มีรายได้น้อย อาจจะจัดชั้นเรียนในศาลาประชาคม บ้านเรือน
ประชาชนหรือร้านค้าที่ให้เช่า
  (3)PERPADUANPreschools สงักดักรมเอกภาพและบรูณาการของชาติ (Department
ofNationalUnity and Integration) ดำเนินงานครั้งแรกในปี พ.ศ. 2519 จำนวน25ห้องเรียน
ในพื้นที่ที่มีผู้คนหลายเชื้อชาติอาศัยรวมกันอยู่ตามโครงการSkimRukunTetanggaหรือFriendly
Neighbor Schemes มีเป้าหมายเพื่อให้เป็นเอกภาพ รักชาติและปรับตัวเข้ากับชุมชนที่เป็น
พหุชาติพันธุ์
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  (4)โรงเรยีนเตรยีมประถมศกึษาสำหรบัเดก็พเิศษสงักดักระทรวงศกึษาธกิารซึง่รบัผดิชอบ
การจัดโปรแกรมสำหรับโรงเรียนการศึกษาพิเศษ และโปรแกรมสำหรับโรงเรียนประถมศึกษาที่ให้
เด็กพิเศษเรียนรวม(SpecialIntegratedPrimarySchools)มีกระทรวงพัฒนาสตรีครอบครัวและ
ชุมชน (Ministry forWomen, Family and Community Development) รับผิดชอบการจัด
โปรแกรมพิเศษอื่นๆ
   เมื่อปี พ.ศ. 2543 โรงเรียนการศึกษาพิเศษได้เริ่มจัดโปรแกรมให้ความช่วยเหลือเด็ก
เร็วขึ้น เริ่มรับเด็กตั้งแต่อายุ 4 ขวบ ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 กระทรวงศึกษาธิการอนุมัติให้เปลี่ยน
โปรแกรมการช่วยเหลือเด็กพิเศษ 4-6 ขวบ ในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ 28 โรงเรียน ให้ใช้โปรแกรม
เตรียมประถมเพื่อเด็กพิเศษ (Preschool Programmes for Children with Special Needs)
เปน็โปรแกรมเพือ่เดก็พกิารหู22โรงเรยีนโปรแกรมเพือ่เดก็พกิารทางสายตา5โรงเรยีนและโปรแกรม
เพื่อเด็กพิการทางปัญญา 1 โรงเรียน ส่วนเด็กที่มีความพิการรุนแรงซ้ำซ้อนอยู่ในความรับผิดชอบของ
กรมสวัสดิการสังคมในสังกัดกระทรวงพัฒนาสตรีครอบครัวและชุมชน
  (5) โรงเรียนเตรียมประถมศึกษาของเอกชนรับเด็กอายุ4-6ขวบต้องนำหลักสูตรเตรียม
ประถมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการมาประยุกต์ใช้ ตามกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2539
อาจสอนภาษามลายู จีน ทมิฬ หรืออังกฤษ เน้นการสื่อสารและทักษะทางสังคมเพื่อเตรียมเข้า
โรงเรยีนประถมศกึษา ถา้นอกเหนอืจากหลกัสตูรกระทรวงตอ้งไดร้บัการอนมุตัจิากกระทรวงศกึษาธกิาร
เก็บค่าเล่าเรียนตั้งแต่20ริงกิตจนถึง1,000ริงกิตต่อเดือน

 2.  ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย  
  2.1  ประถมศึกษา  
   รับนักเรียนตั้งแต่อายุ 7 ปี ใช้เวลาเรียน 6 ปี เรียกว่า Tahun หรือ Darjah)
ช่วงชั้นที่ 1 เรียกว่าTahapSatuคือชั้นปีที่ 1-3 เน้นการสอนให้อ่านออกเขียนได้ และคิดเลขเป็น
ส่วนช่วงชั้นที่ 2 เรียกว่า Tahap Dua คือ ชั้นปีที่ 4-6 เน้นอ่าน เขียน คิดเลขคล่อง การเลื่อนชั้น
เป็นแบบอัตโนมัติ
   ในช่วงปี พ.ศ. 2539-2550 มีระบบสอบวัดความรู้ ช่วงชั้นที่ 1 เรียกว่า Panilaian
TahapSatuหรือPTSซึ่งนักเรียนชั้นปีที่3จะต้องสอบทุกคนถ้าคนไหนมีคะแนนสูงมากก็สามารถ
ข้ามขึ้นไปเรียนในชั้นปีที่5โดยไม่ต้องเรียนในชั้นปีที่4แต่การสอบPTSถูกยกเลิกเมื่อปีพ.ศ.2551
เพราะผู้ปกครองนักเรียนและครูนำการสอบนี้มากดดันนักเรียน แต่ยังคงดำเนินการสอบวัดผลสัมฤทธิ์
ก่อนจบชั้นปีที่ 6 อยู่เหมือนเดิม เรียกว่า Ujian Pencapaian Sekolah Rendah หรือ UPSR
โดยสอบวิชาความเข้าใจภาษามาเลย์ (Malay compre-hension) การเขียนภาษามาเลย์ (Malay
writing) ความเข้าใจภาษาอังกฤษ (English writing) วิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ ถ้าเรียนใน
โรงเรียนภาษาจีน ต้องสอบวิชาความเข้าใจและการเขียนภาษาจีนหรือถ้าเรียนในโรงเรียนภาษาทมิฬ
ก็จะต้องสอบวิชาความเข้าใจและการเขียนภาษาทมิฬด้วย
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   โรงเรียนประถมศึกษาของรัฐที่สอนด้วยภาษามลายู เรียกว่า Malay-medium
NationalSchoolsหรือSekolahKebangsaan(SK)โรงเรียนประถมศึกษาของรัฐที่ไม่ได้สอนด้วย
ภาษามลายู เรียกว่า Non-Malay-Medium National-type Schools หรือ Sekolah Jenis
Kebangsaan (SJK) หรือ “Vernacular Schools” แบ่งย่อยเป็น โรงเรียนจีน เรียกว่า National-
type School (Chinese) หรือ Sekolah Jenis Kebangsaan (Cina) เรียกย่อ SJK(C)) สอนด้วย
ภาษาจีนกลางและการเขียนภาษาจีนอย่างง่าย และโรงเรียนทมิฬ เรียกว่า National-type School
(Tamil)/SekolahJenisKebangsaan(Tamil)เรียกย่อSJK(T))ซึ่งสอนด้วยภาษาทมิฬ
   วิชาบังคับในโรงเรียนประถมศึกษาทุกประเภท คือ ภาษามาเลย์ และภาษาอังกฤษ
และทกุโรงเรยีนจะเรยีนวชิาอืน่ๆเหมอืนกนัทัง้หมดภาษาจนีเปน็วชิาบงัคบัของโรงเรยีนจนีภาษาทมฬิ
ก็เป็นวิชาบังคับสำหรับโรงเรียนทมิฬ ส่วนโรงเรียนที่สอนเป็นภาษามาเลย์ อาจสอนภาษาจีนหรือ
ภาษาทมิฬให้เด็กที่พ่อแม่ร้องขอถ้ามีจำนวนนักเรียนไม่น้อยกว่า15คน
   เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2546 มีการนำแนวการสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์
ด้วยภาษาอังกฤษมาใช้ เพราะถูกกดดันจากชุมชนชาวจีนที่ให้สอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ด้วย
ภาษาอังกฤษและภาษาจีน แต่นโยบายการสอนวิทย์-คณิตด้วยภาษาอังกฤษ ถูกให้ยกเลิกไปเมื่อ
เดือนกรกฎาคมพ.ศ.2552แล้วให้กลับมาสอนด้วยภาษาแม่ของนักเรียนตั้งแต่ปีพ.ศ.2555
   นโยบายการศกึษาภาคบงัคบัของมาเลเซยี ทำใหเ้ดก็ทกุคนตอ้งเขา้เรยีนประถมศกึษา
ตามกฎหมายการศึกษาพ.ศ.2539ซึ่งปรับปรุงแก้ไขเมื่อปีพ.ศ.2545(EducationCompulsory
Education Regulations 2002) มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 ต่อมา มีนโยบายการให้เปล่า
เริม่ตัง้แตป่ีพ.ศ. 2555 เพือ่ประกนัวา่เดก็ทกุคนสามารถเขา้เรยีนจนจบประถมศกึษาได้ โดยไมค่ำนงึถงึ
ความแตกตา่งระหวา่งเพศ เชือ้ชาติ สถานะทางสงัคมและเศรษฐกจิทีอ่ยู่ หรอืความสามารถสว่นบคุคล
และได้กำหนดใน Development Master Plan 2001-2010 และพิมพ์เขียวทางการศึกษา
(Education Blueprint) รวมทั้งวิสัยทัศน์ของประเทศที่มุ่ งจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว
ในปี พ.ศ. 2563 ด้วย กฎหมายและนโยบายของรัฐ ที่เอื้อต่อการขยายโอกาสการศึกษาภาคบังคับ
ประกอบดว้ยTheEducationActof1996(Act550);TheSpecialEducationof1997;Child
Act of 2001 (Act 611); The National Policy on Disabled Child (Article 23 of CRC);
TheNationalPolicyonIndigenousChild(Article30ofCRC);PersonswithDisabilities
Act 2008 (Act 685); The Abori-ginal People Act of 1954; The National Policy for
Women,1985and2009;TheBlueprintonLifelongLearningforMalaysia,2011-2020;
Eradicating Illiteracy 1961; The National Protection Policy for Children 2009;
TheNationalPolicyforPersonsWithDisabilities2007เป็นต้น
   ตามกฎหมายการศึกษาพ.ศ.2539แก้ไขเมื่อปีพ.ศ.2545พ่อแม่ทุกคนที่อาศัยอยู่
ในมาเลเซีย มีหน้าที่ต้องส่งบุตรธิดาที่มีอายุครบ 6 ปีบริบูรณ์ นับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคมของแต่ละปี
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เข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา ในปีการศึกษาที่เด็กมีอายุครบ 6 ปี และให้เรียนจนจบภาคบังคับ
การขอยกเว้นหรือเลื่อนกำหนดการเข้าศึกษาในภาคบังคับจะทำได้เฉพาะกรณีที่ได้รับอนุมัติจาก
กระทรวงศึกษาธิการ ถ้าพ่อแม่ของเด็กไม่ปฏิบัติตามกฎหมายการศึกษาภาคบังคับ จะมีความผิดและ
อาจจะถูกลงโทษโดยการปรับหรือถูกจำคุกการเรียนการสอนที่บ้าน(HomeSchooling)เป็นวิธีการ
หนึ่งที่พ่อแม่จะทำได้ในกรณีบุตรธิดามีปัญหาเช่นเจ็บป่วยรุนแรงและต้องได้รับการเอาใจใส่ดูแลจาก
ผู้ปกครอง แต่การเรียนการสอนที่บ้านไม่ถือว่าเป็นสิทธิแต่เป็นข้อยกเว้นพิเศษ เพราะการเข้าเรียน
ในโรงเรียนเพื่อให้เด็กได้มีปฏิสัมพันธ์และสื่อสารกับเด็กอื่นๆเป็นสิ่งที่พึงประสงค์มากกว่า
   พิมพ์เขียวทางการศึกษา (The Malaysia Education Blueprint) มุ่งหวังว่า
ภายในปี พ.ศ. 2563 เด็กทุกคนจะจบการศึกษาจากระบบโรงเรียนโดยผ่านการสอบ SPM หรือ
มีคุณสมบัติที่เทียบเท่าจากอาชีวศึกษา ซึ่งหมายความว่าการศึกษาภาคบังคับจะเพิ่มจาก 6 ปี
เปน็11ปีทัง้นี้จะสนบัสนนุดว้ยวธิกีารตา่งๆใหน้กัเรยีนกลุม่เสีย่งทีอ่าจจะตกกลางคนัสามารถคงอยู่
ในระบบเชน่การโคช้พอ่แม่และการแนะแนวนกัเรยีน(MalaysiaEducationBlueprint2013-2025)

  2.2  มัธยมศึกษา (Secondary Education)  
   รัฐจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนที่เรียกว่า National Secondary
SchoolsหรือSekolahMenengahKebangsaan(SMK)ใช้ภาษามาเลย์ในการสอนภาษาอังกฤษ
เป็นวิชาบังคับ และระหว่างปี พ.ศ. 2546-2551 ให้ใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อในการสอนวิชา
วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์แล้วสั่งให้กลับมาใช้ภาษามาเลย์เป็นสื่อการสอนสองวิชานี้เหมือนเดิมใน
ปี พ.ศ. 2552 โรงเรียนได้ดำเนินการตามนโยบายตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 และถ้าพ่อแม่นักเรียนตั้งแต่
15 คนขึ้นไป ร้องขอโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐก็ต้องสอนภาษาจีนและภาษาทมิฬและภาษาดั้งเดิม
ต่างๆด้วย
   หลักสูตรมัธยมศึกษาในมาเลเซียใช้เวลาเรียน5ปีเรียกว่าFormหรือTingkatan
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เรียกว่าMenengah Rendah (Form 1-3) และมัธยมศึกษาตอนปลาย
เรียกว่าMenengahAtas(Form4-5)นักเรียนที่จบประถมศึกษาจะเข้าเรียนForm1ต้องสอบผ่าน
UPSR วิชาภาษามาเลย์ เกรดที่ไม่ต่ำกว่า C ถ้าไม่ผ่านตามเกณฑ์ ต้องเข้าเรียนในชั้นเตรียม
มธัยมศกึษา1ปีเรยีกวา่RemoveClassหรอืKelas/TingkatanPeralihanทัง้นี้เพราะการเลือ่นขัน้
ในระดับประถมศึกษาเป็นแบบอัตโนมัติที่ไม่มีการสอบตก
   ในระดับมัธยมศึกษา นักเรียนทุกคนต้องทำกิจกรรมเสริมหลักสูตร (Co-curricular
Activities) ซึ่งรัฐส่วนใหญ่ให้ทำกิจกรรมเสริมหลักสูตรไม่น้อยกว่า 2 กิจกรรม แต่รัฐซาราวัคบังคับ
ไม่ต่ำกว่า 3 กิจกรรม ซึ่งมักจะแบ่งเป็น (1) กิจกรรมกลุ่มชนิดมีเครื่องแบบ (UniformedGroups)
(2)กิจกรรมศิลปะการแสดง (Per-formingArts) (3)กิจกรรมชุมนุมและกิจกรรมเพื่อสังคม (Clubs
andSocieties)(4)กิจกรรมกีฬาและเกมส์(SportsandGames)
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   เมือ่จบชัน้ปทีี่ 3 นกัเรยีนจะสอบวดัความรูม้ธัยมศกึษาตอนตน้ เรยีกวา่ Pentaksiran
Tingkatan3(PT3)เพือ่นำไปประกอบการพจิารณาเลอืกเสน้ทางศกึษาตอ่3สายคอื(1)สายวชิาการ
(วิทย์/ศิลป์)(2)สายเทคนิคและอาชีพและ(3)สายศาสนาในสายวิชาการนั้นยอมให้เปลี่ยนระหว่าง
วิทย์และศิลป์ได้ถ้านักเรียนต้องการและมีความสามารถเหมาะสม
   ในปี พ.ศ. 2556 เปลี่ยนแปลงการสอบประเมินผลด้วยข้อสอบกลางเพื่อรับ
ประกาศนียบัตรLowerCertificateofEducation(LCE)เป็นแบบใหม่ใช้การประเมินโดยโรงเรียน
เป็นฐานเรียกว่าLowerSecondarySchoolBasedAssessmentหรือPenilaianBerasaskan
SekolahMenengah Rendah (PBSMR) และในอนาคตจะให้สอบ 4 วิชาแกน คือ ภาษามลายู
ภาษาอังกฤษวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์
   ก่อนจบ Form 5 ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของมัธยมศึกษาตอนปลาย ต้องสอบรับ
ประกาศนียบัตรชื่อMalaysianCertificateofEducationหรือSijilPelajaranMalaysia(SPM)
มาเป็นการสอบตามแนวของโรงเรียนในประเทศอังกฤษเดิมที่กลายเป็น General Certificate of
Education ‘O’ Levels และ GCSE หรือ General Certificate of Secondary Education
ตามลำดับ
   โรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐอีกประเภทหนึ่ง เรียกว่า National-type Secondary
SchoolsหรือSekolahMenengahJenisKebangsaan(SMJK)สอนด้วยภาษาอังกฤษ(English-
medium) หรือสอนด้วยภาษาจีน (Chinese-medium) แต่ถูกนโยบายของรัฐบีบให้ค่อย ๆ ปรับมา
เปน็โรงเรยีนทีส่อนดว้ยภาษามลายู ตัง้แตช่ว่งทศวรรษที่ 1970 และในกฎหมายการศกึษา (Education
Actof1996)ไม่ปรากฏคำว่าNational-typeSecondarySchools

 3.  การอาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการฝึกอบรมอาชีพ 
  3.1  เตรียมอุดมศึกษา  
   นักเรียนที่จบมัธยมศึกษาตอนปลาย หลังจากสอบ SPM (Sij il Pelajaran
Malaysia) ถ้าเลือกเรียนต่อมหาวิทยาลัย จะเรียนในชั้นเตรียมอุดมศึกษาเรียกว่า Form 6 หรือ
Matriculation (Pre-university) และจะสอบแข่งชันในระบบการสอบของสภาการสอบแห่งชาติ
(Malaysian Examination Council) เรียกว่า Malaysian Higher School Certificate
examinationหรือSijilTinggiPersekolahan(STPM)เทียบเท่าGCEALevelของอังกฤษหรือ
ของสากล ผลการสอบ STPM ของมาเลเซียได้รับการยอมรับจากมหาวิทยาลัยเกือบทั่วโลกในการ
รับเข้าศึกษา
   หลักสูตรเตรียมอุดมศึกษา (Matriculation)มีระยะเวลาเรียน1-2ปี เดิมเคยเรียน
เพียง1ปีแต่ประมาณร้อยละ30เรียนเตรียมอุดมหลักสูตรสองปีและมีการกำหนดโควตาการศึกษา
ต่อมหาวิทยาลัยให้กับนักเรียนกลุ่มที่มีเชื้อชาติมาเลย์หรือ“ภูมิบุตร”ประมาณร้อยละ90
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  3.2 เทคนิคศึกษา อาชีวศึกษา และการฝึกอบรม (TVET)  
   การศกึษาทางเทคนคิวชิาชพีและการฝกึอบรมจะจดัทัง้การศกึษาในระบบการศกึษา
นอกระบบและตามอัธยาศัยและมีกระทรวงที่เกี่ยวข้อง7กระทรวงสำหรับโปรแกรมการศึกษาที่ให้
ประกาศนียบัตร ประกาศนียบัตรชั้นสูง และปริญญาบัตร ทั้งนี้ ตามพิมพ์เขียวของการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา มีนโยบายจะเพิ่มจำนวนผู้รับการศึกษาระดับนี้ให้กับแรงงานอีก 1.3 ล้านคน ภายใน
ปี พ.ศ. 2563 โดยเน้นสาขาหลัก 12 สาขา ที่เรียกว่า National Key Economic Areas (NKEA)
โดยมีสถาบันการศึกษามากกว่า1,000แห่งเป็นผู้จัดการศึกษาและการฝึกอบรมโดยเป็นของภาครัฐ
506สถาบัน
   สถิติเมื่อปีพ.ศ.2556แสดงว่านักเรียนที่จบมัธยมศึกษาตอนปลายและสอบSPM
มีจำนวนทั้งสิ้น 429,000 คน ได้เข้าศึกษาต่ออุดมศึกษาและการฝึกอบรมระดับสูงกว่ามัธยมศึกษา
ตอนปลาย321,000คนซึ่งมากกว่าร้อยละ50ศึกษาต่อในสถาบันเทคนิคศึกษาสถาบันอาชีวศึกษา
หรือสถาบันการฝึกอบรมขั้นสูง

  3.3  อุดมศึกษา (Tertiary Education)  
   สถาบันอุดมศึกษาของมาเลเซียจำแนกตาม Malaysian Qualif ications
Framework (MQF) เคยแยกกระทรวงอุดมศึกษา (Ministry of Higher Education) ออกจาก
กระทรวงศึกษาธิการเมื่อปีพ.ศ.2547-2556แล้วได้กลับเข้าไปรวมกันอีก
   หลังจากนำหลักสูตรเตรียมอุดมศึกษา (matriculation programme) มาเป็น
ทางเลือก แทนการสอบ STPM อย่างเดียว ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 นักศึกษาที่จบจากวิทยาลัยเตรียม
อุดมศึกษา (matriculation colleges / kolejmatrikulasi) สามารถเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย
ท้องถิ่น และมีทางเลือกที่จะเข้าศึกษาต่อสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน ซึ่งหลายสถาบันได้ทำ
ความรว่มมอืกบัมหาวทิยาลยัทีม่ชีือ่เสยีงในสหรฐัอเมรกิาองักฤษออสเตรเลยีและอืน่ๆใหใ้ชเ้วลาบางสว่น
ศึกษาในประเทศเหล่านี้และได้รับปริญญาจากทั้งสองทางความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษา
ในตา่งประเทศมหีลายรปูแบบทัง้หลกัสตูรคูข่นาน (twinning) และทีม่วีทิยาเขตของสถาบนัอดุมศกึษา
ของตา่งประเทศตัง้อยูใ่นมาเลเซยีทัง้นี้สถติเิมือ่ปีพ.ศ.2554แสดงวา่ประเทศมาเลเซยีมมีหาวทิยาลยั
ของรัฐ 20 แห่ง มหาวิทยาลัยเอกชน 53 แห่ง และสาขาของมหาวิทยาลัยต่างประเทศ 6 วิทยาเขต
รวมทั้งวิทยาลัยเอกชน403แห่งโพลีเทคนิค30แห่งวิทยาลัยชุมชนของรัฐอีก73แห่ง

  3.4  บทบาทสถาบันเทคนิคศึกษา อาชีวศึกษา และการฝึกอบรมระดับสูงกว่า
มัธยมศึกษาตอนปลาย
   สถาบันการศึกษาระดับสูงกว่ามัธยมศึกษาตอนปลาย 4 ประเภท ที่จัดการเทคนิค
ศึกษา อาชีวศึกษา และการฝึกอบรมขั้นสูง ได้แก่ วิทยาลัยอาชีวศึกษา วิทยาลัยชุมชน โพลีเทคนิค
และเครือข่ายมหาวิทยาลัยเทคนิคแห่งมาเลเซีย(MTUN)ซึ่งวิทยาลัยอาชีวศึกษารับผู้จบมัธยมศึกษา
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ตอนต้น (Form 3) ส่วนสถาบันประเภทอื่น ๆ รับผู้จบมัธยมศึกษาตอนปลาย (Form 5) และ
มีหลักเกณฑ์ในการรับเข้าแตกต่างกันตามที่แสดงในตารางที่25

ตารางที่ 25 บทบาทสถาบันเทคนิคศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา และสถาบันฝึกอบรมประเภทต่าง ๆ
   ในประเทศมาเลเซีย

 วทิยาลยัอาชวีศกึษา วทิยาลยัชมุชน โพลเีทคนคิ Malaysia Technical 
 Vocational colleges Community colleges Polytechnics University Network  
    (MTUN) 

 กลุม่ -16ปี -18ปี -18ปี -18-20ปี
 เปา้หมาย  หลงัจบForm3  หลงัจบForm5  หลงัจบForm5  หลงัจบForm5
    -ผูใ้หญท่ีม่งีานทำ 

 คณุสมบตั ิ            PT3: -SPMและ1นก. -SPMและ3-6นก. -SPMและ5นก.เพือ่
 ในการ -เกรดDและE  เพือ่รบัประกาศนยีบตัร  เพือ่รบัประกาศนยีบตัร  รบัประกาศนยีบตัร
 เขา้เรยีน  ผา่นBMสำหรบัSKM2 -ประกาศนยีบตัรเพือ่ -ประกาศนยีบตัรเพือ่ -ประกาศนยีบตัรเพือ่
  -A,B,C,DสำหรบัSVM,  WBLDiploma  WBLAdv.Diploma,  Adv.Diploma,
   Diploma(DVM)    WBLBachelor  Bachelor

หมายเหต:ุ SVM = Sijil Vokasional Malaysia, DVM - Diploma Vokasional Malaysia, WBL = Work Based   
 Learning, PT3 = Peperiksaan Tahap 3, SPM = Sijil Pelajaran Malaysia 
 
 
   เนื่องจากกฎหมายมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยพ.ศ.2514ทำให้เกิดความขัดแย้ง
เป็นอันมากเกี่ยวกับความไม่เท่าเทียมทางโอกาสของการอุดมศึกษาสำหรับประชาชนที่ต่างเชื้อชาติกัน
ในมาเลเซีย ดังนั้น เมื่อเดือนกรกฎาคมพ.ศ. 2549 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุดมศึกษาDatuk
Ong Tee Keat ได้ให้ดำเนินการทบทวนกฎหมายมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย พ.ศ. 2514
ส่งผลให้มีการเปิดโอกาสแก่พรรคของพลเมืองมาเลเซียที่เป็นชาวจีนและชาวอินเดียสามารถจัดตั้ง
วิทยาลัยต่าง ๆ ได้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2549 ก็ประกาศใช้พิมพ์เขียวทางการศึกษาของชาติ เรียกว่า
The National Education Blueprint 2006-2010 ซึ่งมีเป้าหมายหลายประการ เช่น จัดให้มี
หลักสูตรการศึกษาก่อนประถมศึกษา(NationalPre-SchoolCurriculum)ให้เพิ่มห้องเรียนสำหรับ
เด็กการศึกษาพิเศษ 100 ห้อง เพิ่มโรงเรียนที่เรียนผลัดเดียวร้อยละ 90 ในระดับประถมศึกษา และ
ร้อยละ70ในระดับมัธยมศึกษาลดจำนวนสูงสุดของนักเรียนต่อห้องเรียนจาก31คนเหลือ30คน
ในระดับประถมศกึษาและจาก32คนเหลอื30คนในระดบัมธัยมศกึษาใหแ้ลว้เสรจ็ภายในปีพ.ศ.2553
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   ข้อมูลจากพิมพ์เขียวทางการศึกษาแห่งชาติฉบับแรกนี้แสดงว่า ในขณะนั้นมาเลเซีย
มจีดุออ่นในระบบการศกึษาเชน่โรงเรยีนประถมศกึษารอ้ยละ10และโรงเรยีนมธัยมศกึษารอ้ยละ1.4
ยังไม่มีไฟฟ้าใช้ตลอดทั้ง 24 ชั่วโมง โรงเรียนประถมศึกษาร้อยละ 20 และโรงเรียนมัธยมศึกษา
ร้อยละ 3.4 ไม่มีน้ำประปาใช้ โรงเรียนประถมศึกษาร้อยละ 78 และโรงเรียนมัธยมศึกษาร้อยละ 42
มีอายุมากกว่า 30 ปี และต้องได้รับการซ่อมแซม นักเรียนประถมศึกษาร้อยละ 4.4 และนักเรียน
มัธยมศึกษาร้อยละ0.8อ่าน เขียนและคิดเลขไม่คล่อง รวมทั้งมีอัตราการออกกลางคันจากโรงเรียน
มธัยมศกึษาในเมอืงรอ้ยละ 9.3 และในชนบทรอ้ยละ 16.7 นอกจากนี้ ไดพ้บวา่มปีญัหาการแบง่แยก
เชื้อชาติ (racial polarization) ในโรงเรียน จึงให้โรงเรียนจัดสัมมนาเรื่องรัฐธรรมนูญแห่งมาเลเซีย
จัดค่ายสร้างความตระหนักด้านวัฒนธรรม จัดเทศกาลอาหารเพื่อชี้จุดเด่นของอาหารประจำ
เผ่าพันธุ์ต่าง ๆ จัดประกวดเรียงความเกี่ยวกับประเพณีวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน และมีเป้าหมายที่จะ
สอนภาษาจนีกลางและภาษาทมฬิในโรงเรยีนภาษามลายู220โรงเรยีนทัว่ประเทศภายในปีพ.ศ.2550

 4.  การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย  
  ผลการวิเคราะห์เอกสาร Blueprint on Enculturation of Lifelong Learning for
Malaysia2011-2020พบว่ามีการจัดการศึกษาแบบนอกระบบ(Non-formalLifelongLearning)
โดยสภาพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development Council – HRDC) ซึ่งอยู่
ภายใต้กระทรวงทรัพยากรมนุษย์ (Ministry of Human Resources) พบว่า เมื่อปี พ.ศ. 2552
ได้จัดการฝึกอบรมให้กับทรัพยากรมนุษย์ในประเทศ รวมทั้งสิ้น 683,942 แห่ง โดยใช้งบประมาณ
อุดหนุนทั้งสิ้น 341 ล้านล้านริงกิต โดยไม่เก็บเงินจากผู้เข้ารับการฝึกอบรมเพื่อสมทบในกองทุน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
  กรมพัฒนาทักษะ (The Department of Skills Development – DSD) ภายใต้
กระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีหน้าที่ในการส่งเสริมการพัฒนาทักษะการอาชีพให้แก่คนทั่วไป
และเมื่อปี พ.ศ. 2549 มีการประกาศกฎหมายชื่อ National Skills Development Act 2006
ซึ่งบัญญัติให้มีการจัดตั้งสภาพัฒนาทักษะแห่งชาติ ชื่อย่อว่า NSDC มีหน้าที่รับรองมาตรฐานทักษะ
การอาชีพ เรียกว่าNationalOccupational Skills Standards (NOSS) และให้คำแนะนำปรึกษา
แก่กระทรวงทรัพยากรมนุษย์เกี่ยวกับการพัฒนาทักษะอาชีพ ส่งผลให้มีการรับรองศูนย์ฝึกอบรม
อาชพีเชน่ในปีพ.ศ.2553ใหก้ารรบัรองทัง้สิน้877ศนูย์ซึง่เปน็ศนูยฝ์กึอบรมของเอกชน534ศนูย์
รบัรองหลกัสตูรการฝกึอบรม5,031หลกัสตูรมผีูร้บัการฝกึอบรม45,069คนซึง่ไดร้บัประกาศนยีบตัร
ตัง้แตร่ะดบั1ถงึ5นอกจากนี้กรมพฒันาทกัษะยงัไดจ้ดัตัง้ศนูยฝ์กึอบรมทกัษะขัน้สงูเมือ่ปีพ.ศ.2550
เรียกว่าTheCentreforInstructorsandAdvancedSkillTraining(CIAST)
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  นอกจากกรมพัฒนาทักษะ ยังมีหน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐที่ให้การฝึกอบรมการอาชีพ
แก่คนทำงานและให้การศึกษานอกระบบแก่ประชาชนทั่วไป เช่น สถาบันฝึกอบรมเยาวชนแห่งชาติ
สถาบันการเกษตรและMARASkillsTrainingInstitutesเป็นต้น
  องค์กรเอกชนที่มีบทบาทสำคัญในการจัดการศึกษานอกระบบของประเทศมาเลเซีย
ได้แก่ สมาคมจีน (Malaysian Chinese Association – MCA) ซึ่งเริ่มรณรงค์เรื่องการศึกษา
ตลอดชีวิตเมื่อปีพ.ศ.2547 โดยจัดกิจกรรมต่างๆสอนหลักสูตรระยะสั้นการบรรยายนิทรรศการ
และการประชุมเชิงปฏิบัติการ มีเนื้อหาที่ครอบคลุมกว้างขวาง เช่น ทักษะการสื่อสาร เทคโนโลยี
สารสนเทศการพัฒนาตนเองศิลปะการต่อสู้การดูแลครอบครัวเป็นต้น
  เครือข่ายการเรียนรู้ทางไกล ชื่อ Malaysia Grid for Learning (MyGfL) เป็นศูนย์
การเรียนรู้ทางไกลผ่านระบบออนไลน์ ที่จัดตั้งขึ้นโดยกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อปี พ.ศ. 2542 เพื่อ
ประกนัโอกาสการเรยีนรู้ ตลอดชวีติ มวีตัถปุระสงคเ์พือ่เชือ่มโยงแหลง่เรยีนรูใ้นสถาบนัการศกึษาตา่ง ๆ
เข้ากับภาคอุตสาหกรรมและชุมชนต่าง ๆ ทั่วประเทศ เพื่อให้เป็นแหล่งเรียนรู้ที่สามารถเขา้ถงึไดด้ว้ย
ระบบทางไกลซึง่ตอ่มาในปีพ.ศ.2547ไดจ้ดัใหม้พีอรต์(portal)และมกีารสรา้งโปรแกรมนำร่องขึ้นใน
ปี พ.ศ. 2548 เน้นไปที่เด็กพิการหูและผู้ปกครองของเด็กกลุ่มดังกล่าว รวมทั้งชุมชนชนบท และ
เยาวชน แต่ระบบการเรียนรู้ของ MyGfL ยังมีปัญหาในด้านเนื้อหาความรู้ และการเข้าถึงโดย
เทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ด้อยโอกาสยังไม่สามารถเข้าถึงได้มากเท่าที่ควร
  กระทรวงพฒันาชนบทและภมูภิาค(MinistryofRuralandRegionalDevelopment–
MORRD) ได้จัดทำโปรแกรมการศึกษาผู้ใหญ่เพื่อการอ่านออกเขียนได้ โปรแกรม ICT สำหรับผู้ใหญ่
และโปรแกรมอื่น ๆ เพื่อให้การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยผ่านวิทยาลัย
การฝึกอบรมในสังกัด ได้แก่ INFRA, KMAS, IKBN และ RISDA นอกจากนี้ ยังมีโปรแกรมการสอน
คอมพิวเตอร์ให้กับประชาชนทั่วประเทศ เรียกว่า Rural Vision Movement เริ่มดำเนินการ
เมื่อปี พ.ศ. 2539 เพื่อส่งเสริมให้ชาวบ้านสามารถพึ่งตนเองได้ในการวางแผนพัฒนาชุมชน นำแผน
ไปใช้ปฏิบัติและประเมินผลการดำเนินงาน โดยอาศัยการช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่จากส่วนกลาง
เพียงเล็กน้อย
  กระทรวงพลังงาน น้ำ และการสื่อสาร (MOEWC)Ministry of Energy,Water and
Communication มีโครงการศูนย์อินเทอร์เน็ตชนบท ชื่อ The Rural Internet Centre Project
และ E-Community Centres ขึ้นในปี พ.ศ. 2543 เพื่อลดช่องว่างในโอกาสการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต
ของชนบทกับในเมือง โดยได้สร้างศูนย์เหล่านี้ขึ้นในที่ทำการไปรษณีย์ 40 แห่งทั่วประเทศ
มุง่กลุม่เปา้หมายคอืแมบ่า้นคนหนุม่สาวทีอ่อกจากโรงเรยีนแลว้ผูส้งูอายุและผูป้ระกอบการขนาดเลก็
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 5.  การศึกษาพิเศษ และการศึกษาสำหรับผู้ด้อยโอกาส 
  พมิพเ์ขยีวทางการศกึษา (TheMalaysiaEducationBlueprint,2013-2020)มุง่หวงัวา่
ภายในปี พ.ศ. 2563 เด็กทุกคนในประเทศมาเลเซียจะจบการศึกษาจากระบบโรงเรียนโดยผ่าน
การสอบ SPMหรือมีคุณสมบัติที่เทียบเท่าจากการอาชีวศึกษา การศึกษาภาคบังคับจะเพิ่มจาก 6ปี
เป็น 11ปี และจะมีจำนวนผู้เข้าเรียนเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ5 10และ20 ในระดับประถมศึกษา
มัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลายตามลำดับเทียบกับอัตราการเข้าเรียนในปีพ.ศ.2554
โดยนกัเรยีนกลุม่เสีย่งทีจ่ะตกกลางคนัจะไดร้บัการสนบัสนนุดว้ยวธิกีารตา่งๆใหส้ามารถคงอยู่ในระบบ
  5.1การศึกษาสำหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษ
   ในประเทศมาเลเซียปัจจุบัน มีการจัดการศึกษาสำหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษ
เรียกย่อว่าSpecialEducationNeedsStudents(SEN)จำแนกเป็น3เส้นทางคือ
   5.1.1โรงเรียนการศึกษาพิเศษ (Special Education School) สำหรับเด็กที่มี
ความต้องการพิเศษประเภทเดียวกัน
   5.1.2โปรแกรมการศึกษาพิเศษบูรณาการ (Special Education Integrated
ProgrammeหรือSEIP)เป็นโปรแกรมการจัดชั้นเรียนสำหรับเด็กพิเศษในโรงเรียนปกติ
   5.1.3โปรแกรมการเรียนรวม(InclusiveEducationProgramme)เป็นการจัดให้
เด็กที่มีความต้องการพิเศษ1ใน5ประเภทเรียนรวมในชั้นเรียนปกติ
  5.2โปรแกรมการศึกษาสำหรับเด็กในโรงพยาบาล
   เป็นความร่วมมือระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข และองค์กร
พัฒนาเอกชนชื่อ Yayasan Nurul Yaqeen (YNY) “School in Hospital” เรียกย่อว่า SDH
สำหรับเด็กวัยเรียนที่ต้องเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลรูปแบบความร่วมมือคือYNUจัดหาอุปกรณ์
การเรียน เช่น Laptop และหนังสือเรียนให้กับเด็ก ขณะที่กระทรวงสาธารณสุขจัดให้มีพื้นที่สำหรับ
เรียนหนังสือ เช่น ห้องเรียน ให้กับเด็กที่เจ็บป่วย กระทรวงศึกษาธิการจัดหาครูเข้าไปสอน รวมทั้ง
ตำราเรียนและการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต
   โครงการ SDH เริ่มดำเนินการตั้งแต่วันที่ 4 กรกฎาคมพ.ศ. 2554 ที่โรงพยาบาล
กัวลาลัมเปอร์ (HKL) โรงพยาบาลอัมปัง (Ampang Hospital) และโรงพยาบาลเซอดัง (Serdang
Hospital) เป็นโครงการนำร่อง ระยะเวลา 2 ปี สถิติในปี พ.ศ. 2558 มีโรงพยาบาลที่เป็น SDH
รวมทั้งสิ้น8แห่ง
  5.3การศึกษาสำหรับเด็กด้อยโอกาสกลุ่มอื่นๆ 
   กระทรวงศึกษาธิการของมาเลเซียได้อนุมัติให้องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และ
ภาคเอกชน จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เพื่อการศึกษาทางเลือกสำหรับเด็กด้อยโอกาส เช่น ศูนย์การเรียนรู้
สำหรับเด็กไร้สัญชาติและศูนย์การเรียนรู้สำหรับกลุ่มอื่น  ๆ  ที่ เรียนนอกระบบโรงเรียน
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สถิติเมื่อปี พ.ศ. 2556 แสดงว่า มีสถาบันการศึกษาทางเลือก 177 แห่ง ขึ้นทะเบียนกับกระทรวง
ศึกษาธิการและมีนักเรียนทั้งสิ้น15,089คน

 6.  การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะการอ่าน เขียน เลขคณิต  
  ข้อมูลจากพิมพ์เขียวการศึกษามาเลเซีย(2013-2025)ระบุว่าอัตราการอ่านออกเขียนได้
ของประชากรในมาเลเซียคือ ร้อยละ 92 และเมื่อวิเคราะห์เอกสารต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง พบว่า
นโยบายเพื่อพัฒนาการอ่านออกเขียนได้และคิดเลขเป็นคือ นโยบายด้านคุณภาพการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา ซึ่งเน้นการอ่านออกเขียนได้ด้วยภาษามาเลย์ (บาฮาซา มาเลเซีย) และภาษาอังกฤษ
สว่นภาษาอืน่ๆคอืภาษาจนีและภาษาทมฬิใหเ้ปน็ภาษาเพิม่เตมิซึง่มภีาษาอาหรบัดว้ยอกีภาษาหนึง่

 7.  การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และความเป็นพลโลก  
  การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและความเป็นพลโลก สำหรับประเทศมาเลเซียเน้น
การประกันว่า เด็กทุกคนมีความสามารถในการใช้ภาษาบาฮาซามาเลเชีย (BahasaMalaysia)และ
ภาษาอังกฤษ และได้รับการส่งเสริมให้เรียนภาษาอื่น ๆ อีกภาษาหนึ่ง มีการสนับสนุนให้ทำหลักสูตร
บูรณาการ เพื่อ ให้โรงเรียนประเภทต่างๆที่มีนักเรียนต่างกลุ่มชาติพันธุ์ได้มีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน
โดยใช้แนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนแบบข้ามโลกมากกว่าเน้นความเป็นพลโลกแบบธุรกิจร่วม และ
เน้นการบริโภคและการผลิตแบบยั่งยืน รวมทั้งความเป็นเอกภาพของโรงเรียนประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา


นโยบายและการนำนโยบายสู่การปฏิบัติเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก  

 ในปีพ.ศ.2556มีการประกาศใช้พิมพ์เขียวชื่อMalaysiaEducationBlueprint2013-
2025 ซึ่งมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ ได้แก่ (1) เพื่อให้เข้าใจว่าผลการปฏิบัติงานทางการศึกษา
เป็นอย่างไร และมีสิ่งท้าทายอะไรบ้าง (2) เพื่อกำหนดวิสัยทัศน์และหลักการในการจัดการศึกษา
(3) เพื่อกำหนดกรอบ และโครงสร้างการปฏิรูปการศึกษาที่ครอบคลุมทุกด้าน รวมทั้งสิ่งสำคัญ
ที่กระทรวงศึกษาธิการจะต้องเปลี่ยนแปลงมีเป้าหมายหลัก5ประการ
 1.การเข้าถึง (Access) จะให้ทุกคน (ร้อยละ 100) เข้าเรียนตั้งแต่ระดับก่อนประถมถึง
มัธยมปลายภายในปีพ.ศ.2563
 2.คุณภาพการศึกษา (Quality) จะให้ผลการสอบแข่งขันกับนานาชาติ เช่น PISA หรือ
TIMSSอยู่ไม่ต่ำกว่าหนึ่งในสามของประเทศที่ส่งนักเรียนเข้าสอบภายใน15ปี
 3.ความเท่าเทียม (Equity) จะลดช่องว่างของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนลงร้อยละ 50
ระหว่างนักเรียนในเมืองกับชนบท นักเรียนที่มีภูมิหลังทางสังคมต่างกัน และระหว่างชายหญิง
ภายในปีพ.ศ.2563
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 4.ความเป็นเอกภาพ (Unity) จะเป็นระบบการศึกษาที่ให้นักเรียนแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ซึ่งกันและกันในค่านิยมและประสบการณ์ต่างๆโดยยอมรับอย่างเต็มใจในเรื่องที่แตกต่างกัน
 5.ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) จะเป็นระบบการศึกษาที่บังเกิดผลสูงสุดโดยใช้
งบประมาณเท่าที่มีอยู่ในปัจจุบัน
 นอกจากนี้ได้กำหนดเป้าหมายหลัก6ประการเพื่อพัฒนานักเรียนให้มีความสามารถแข่งขัน
ในระดับสากล คือ (1) มีความรู้ (2) มีทักษะการคิด (3) มีทักษะภาวะผู้นำ (4) มีความสามารถ
ในการใช้สองภาษา(5)มีจริยธรรมและจิตใจที่ดีงามและ(6)มีอัตลักษณ์ของชาติ
 พิมพ์เขียวทางการศึกษา (2013-2025) กำหนดแนวทางการเปลี่ยนแปลง 11 ประการ
(Shifts)ซึ่งในแต่ละShiftให้มีผลลัพธ์1ใน5เป้าหมายหลัก(เข้าถึงมีคุณภาพเท่าเทียมมีเอกภาพ
มีประสิทธิภาพ)
  การเปลี่ยนแปลงที่  1 จัดให้เกิดความเสมอภาคในโอกาสที่จะเข้าถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพระดับมาตรฐานสากล
  การเปลี่ยนแปลงที่  2  ประกันว่าเด็กทุกคนสามารถใช้ภาษามลายูและภาษาอังกฤษ
และได้รับการส่งเสริมให้เรียนภาษาอื่นๆเพิ่มอีก1ภาษา
  การเปลีย่นแปลงที ่ 3  พฒันาชาวมาเลเซยีทีม่คีา่นยิมทีพ่งึประสงค์ เนน้เรือ่งความซือ่สตัย์
สุจริตความยุติธรรมการเห็นแก่ประโยชนส่วนรวมการเป็นพลโลกที่มีอัตลักษณ์แห่งชาติมาเลเซีย
  การเปลี่ยนแปลงที่  4 ปฏิรูปการสอนเพื่อให้เลือกเรียนวิชาอาชีพมากขึ้น
  การเปลี่ยนแปลงที่  5  ประกนัวา่ผูน้ำของโรงเรยีนทกุโรงเรยีนปฏบิตังิานอยา่งมปีระสทิธภิาพ
และประสิทธิผลสูง
  การเปลี่ยนแปลงที่  6 เสริมพลังสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนต่าง ๆ
ให้สามารถแก้ปัญหาการศึกษาได้ตรงกับความต้องการของผู้เรียน
  การเปลี่ยนแปลงที่  7 ยกระดับเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศเพื่อเพิ่มคุณภาพ
การเรียนรู้ทั่วประเทศมาเลเซีย
  การเปลี่ยนแปลงที่  8  ปฏิรูปขีดความสามารถของกระทรวงศึกษาธิการในการส่งผ่าน
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ
  การเปลี่ยนแปลงที่  9 เป็นหุ้นส่วนในทุก ๆ เรื่องกับพ่อแม่ผู้ปกครอง ชุมชน และ
ภาคเอกชน
  การเปลี่ยนแปลงที่ 10 ใช้เงินทุกริงกิตให้เกิดผลสูงสุดกับนักเรียน
  การเปลีย่นแปลงที ่11 เพิม่ความโปรง่ใสเพือ่ใหส้าธารณชนสามารถตรวจสอบการศกึษา
ได้โดยตรง
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 1.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.2 
  1.1การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย
   กฎหมายว่าด้วยการศึกษาก่อนประถมศึกษา (The Child Care Centre Act of
1984) แก้ไขเพิ่มเติมเมื่อปี พ.ศ. 2550 (Act 308 และ Act A1285) ได้กำหนดชุดของมาตรฐาน
ขั้นต่ำสำหรับการศึกษาก่อนประถมศึกษาให้มุ่งพัฒนาสติปัญญา โภชนาการ ความปลอดภัย และ
สิง่แวดลอ้มทีเ่อือ้ตอ่สขุภาพทีส่มัพนัธก์บัการมคีรคูณุภาพผูใ้หก้ารดแูลเดก็ อายตุำ่กวา่ 4 ขวบขณะที่
กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ (TheNational Educa-tion Act of 1996) และแก้ไขเพิ่มเติม (Akta
Pendidikan Kegangsaan 1996-Akta 550, 2005) ซึ่งใช้แทน The Education Act of 1991
กำหนดให้โรงเรียนเตรียมประถมศึกษา/อนุบาลของรัฐและเอกชน ใช้หลักสูตรก่อนประถมศึกษา/
อนุบาล ซึ่งจัดทำโดยศูนย์พัฒนาหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการตั้งแต่มกราคม พ.ศ. 2546
ซึ่งเป็นการยอมรับสถานภาพและประกันการศึกษาก่อนประถมศึกษาว่าเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา
ในระบบโรงเรยีนทำใหม้หีลกัสตูรแหง่ชาตสิำหรบัการศกึษากอ่นประถมศกึษาและมมีาตรฐานคณุภาพ
เพื่อจัดการศึกษาก่อนประถมศึกษา และให้เพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศึกษาก่อนประถม/ปฐมวัย
สำหรับเด็กที่พ่อแม่มีรายได้น้อย โดยจัดสรรงบประมาณไปสร้างส่วนขยายของโรงเรียนประถมศึกษา
ของรัฐในชนบทให้รับเด็กก่อนประถมศึกษาเข้าเรียนเริ่มตั้งแต่เด็กอายุ5ขวบ
   เมื่อปี พ.ศ. 2553 ได้ประกาศใช้หลักสูตรการศึกษาก่อนประถมศึกษา เรียกว่า
National Preschool Standard Curriculum (NPSC) วัตถุประสงค์ “เพื่อประกันความเป็น
องค์รวม ลดความเป็นวิชาการ เติมเต็มความต้องการและมีความต่อเนื่องกับหลักสูตรประถมศึกษา
ปีที่ 1 มากขึ้น” เน้น 4 R’s Reading,Writing, Arithmetic, Reasoning (การอ่าน การเขียน
เลขคณิต และการใช้เหตุผล) เป้าหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพของเด็กอายุ 4-6 ปี อย่างเป็นองค์รวม
ทัง้รา่งกายจติใจสงัคมและสตปิญัญาในสิง่แวดลอ้มการเรยีนรูท้ีป่ลอดภยัโดยกจิกรรมทีส่นกุสรา้งสรรค์
มคีวามหมาย เพือ่เสรมิสรา้งทกัษะตา่ง ๆ ความมัน่ใจ ความภาคภมูใิจตนเองเชงิบวก เพือ่ใหป้รบัตวัได้
และเป็นเลิศในการเรียนประถมศึกษาต่อไป มีคำสำคัญ ได้แก่ Enriching, Engaging, Safe, Fun
(เสริมสร้าง, ให้มีส่วนร่วม, ปลอดภัย, สนุก) และกำหนดหลักการสำคัญในการนำหลักสูตรไปใช้
เรียกว่า JustificationofUsing Standardซึ่งแสดงว่ามีจุดประสงค์สำคัญคือความเท่าเทียมและ
ความมีคุณภาพดังนี้
    *Mainpurpose:equityandquality
    *Equity:equaleducationopportunityforallstudents
    *Quality:qualityeducationforallstudents
    *Standard based curriculum: equal quality education for
     allstudents
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 โมดูล % ของเวลาเรียน 

 โมดูลพื้นฐาน  มลายู ยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสม

 (Basic Thrust) ภาษา อังกฤษ -เทอมต้นอาจใช้เวลา+35% 

   จีน/ทมิฬ -เทอมปลายอาจจะใช้เวลา+25%

  คณิตศาสตร์ 

  กิจกรรมนอกห้องเรียน 

  ศาสนาอิสลาม/จริยศึกษา 

 จัดตามหัวข้อเรื่อง โมดูลแบบบูรณาการ ยืดหยุ่นได้:เทอมต้น+35%
   เทอมปลาย+45%

  กิจกรรมประจำวันช่วงเช้า 30%

  1.2การจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัย
   ในช่วงกว่ายี่สิบปีที่ผ่านมานี้ รัฐบาลมาเลเซียพยายามขยายการศึกษาและการดูแล
เด็กปฐมวัยให้เทียบเท่ากับระดับสากล โดยพยายามเน้นทักษะที่จำเป็นสำหรับศตวรรษที่ 21
(Sham’ahMd-Yunus,2013)
   นโยบายสำหรับการดูแลและการจัดการเรียนการสอนเด็กปฐมวัย ตามพิมพ์เขียว
การศึกษา(2556-2563)คือเพื่อบรรลุมาตรฐานการศึกษาก่อนประถมศึกษาซึ่งมุ่งพัฒนาอย่างสมดุล
ทุกด้านประกอบด้วย
   1.2.1 พัฒนาด้านการสื่อสารได้แก่ทักษะภาษามาเลย์อังกฤษจีนและทมิฬ
   1.2.2 พฒันาจติวญิญาณเจตคติคา่นยิมโดยเนน้การปฏบิตัแิละความเชือ่ทางศาสนา
(อิสลาม)และการปลูกฝังเจตคติและค่านิยมที่พึงประสงค์
   1.2.3พัฒนาความเป็นมนุษย์ ให้ความรู้และการปฏิบัติหน้าที่ความเป็นพลเมืองดี
ในสังคมและในสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นรักและภาคภูมิใจในชาติโลกและมีความสมัครสมานสามัคคี

   ทั้งนี้ ได้กำหนดให้จัดการเรียนรู้โดยโมดูลพื้นฐาน (Basic ThrustModule) และ
โมดูลแบบบูรณาการตามหัวข้อเรื่อง (ThematicModule) มีสัดส่วนของเวลาเรียน ตามที่แสดงใน
ตารางที่26

ตารางที่ 26 การจัดเวลาเรยีนตามหลกัสตูรการศกึษากอ่นประถมศกึษาของประเทศมาเลเซยีปีพ.ศ.2553
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   1.2.4พฒันาบคุลกิภาพ (Grooming) เสรมิสรา้งภาวะผูน้ำและการพฒันาสว่นบคุคล
โดยใช้กิจกรรมในชั้นเรียนและกิจกรรมเสริมหลักสูตร
   1.2.5พัฒนาร่างกายและสุนทรียภาพ โดยพัฒนาความอยู่ดีกินดี จินตนาการ
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ความสามารถพิเศษและความพึงพอใจในสิ่งต่างๆ
   1.2.6พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ใช้วิธีตั้งคำถามให้สืบค้นคำตอบ (Inquiry
Approach) ให้ความรู้ที่เป็นวิทยาศาสตร์ ทักษะวิทยาศาสตร์ เจตคติเชิงวิทยาศาสตร์ ความรู้และ
ทักษะคณิตศาสตร์ การแก้ปัญหา และเทคโนโลยีสารสนเทศ (Mariani MD Nor, University of
Malaysia)
  1.3การวัดและประเมินผลการศึกษาปฐมวัย
   คุณภาพของการดูแลเด็กปฐมวัยในมาเลเซีย เน้นการประเมินกระบวนการและ
โครงสร้าง ซึ่งในเชิงกระบวนการนั้นจะพิจารณาประสบการณ์ต่าง ๆ ซึ่งเด็กได้รับในชีวิตประจำวัน
เมื่ออยู่ในศูนย์ดูแลเด็กหรือในโรงเรียนอนุบาล ซึ่งรวมถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับผู้ดูแล และ
ระหว่างเด็กกับเด็กอื่น ๆ โปรแกรมการเรียนรู้และกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนอุปกรณ์การเรียนและ
การเล่นของเด็ก ๆด้วย ส่วนในเชิงโครงสร้างพิจารณาจากสัดส่วนครูต่อนักเรียนขนาดของชั้นเรียน
คุณสมบัติของผู้ดูแลเด็ก สิ่งเอื้ออำนวย ต่อความปลอดภัยและสุขภาพของเด็ก เป็นต้น ระเบียบ
ว่าด้วยการดูแลเด็ก (The Third Schedule of Child Care Regulations) ซึ่งประกาศใช้เมื่อปี
พ.ศ. 2555 กำหนดให้เด็กตั้งแต่แรกเกิดถึงไม่เกิน 1 ขวบ ได้รับการดูแลโดยมีสัดส่วนผู้ดูแล 1 คน
ต่อเด็ก3คนและเด็กอายุ 2-3ขวบ ให้มีผู้ดูแล1คนต่อเด็ก5คน เด็กอายุ 3-4ขวบ ให้มีผู้ดูแล
1 คนต่อเด็ก 10 คน นอกจากนี้ ได้มีการนำระบบประเมินคุณภาพศูนย์ดูแลเด็ก ชื่อ PERMATA-Q
มาใช้ (PERMATA,2016)โดยองิมาตรฐานคณุภาพสากลเชน่SingaporePreschoolAccreditation
Framework(SPARK),NationalAssociationfortheEducationofYoungChildren(NAEYC)
ของสหรัฐอเมริกา, Early Childhood Environment Rating Scale (ECERS) ของสหรัฐอเมริกา,
QualityImprovementandAccreditationSystem(QIAS)ของออสเตรเลียและFramework
for the Early Years Foundation Stage (EYFS) ของสหราชอาณาจักร มีมาตรฐาน 6 ด้าน
เป็นเครื่องมือการประเมิน ได้แก่ ด้านหลักสูตร ด้านสุขภาพด้านความปลอดภัย ด้านปฏิสัมพันธ์
ระหว่างผู้ดูแลกับเด็ก ด้านการพัฒนาความเป็นวิชาชีพและการเรียนรู้ และด้านการร่วมมือระหว่าง
ผู้บริหารศูนย์ดูแลเด็กกับผู้ปกครองและชุมชน
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  1.4การพัฒนาครูปฐมวัย
   ครปูฐมวยัในมาเลเซียตอ้งมมีาตรฐานทกัษะวชิาชพีระดบัชาติ(NationalOccupational
SkillStandard-NOSS)แบ่งเป็น4ระดับดังนี้
    ระดับ2-SKM Level 2 เป็นมาตรฐานทักษะวิชาชีพระดับชาติสำหรับ
ครูผู้สอนก่อนประถมศึกษา(PreschoolTeacher)
    ระดับ3-SKM Level 3 เป็นมาตรฐานทักษะวิชาชีพระดับชาติสำหรับ
ครูอาวุโสผู้สอนก่อนประถมศึกษา(SeniorPreschoolTeacher)
    ระดับ4-DKM Level 4 เป็นมาตรฐานทักษะวิชาชีพระดับชาติสำหรับ
ผู้นิเทศศูนย์ดูแลเด็ก(ChildcareCenterSupervisor)
    ระดับ5-DLKM Level 5 เป็นมาตรฐานทักษะวิชาชีพระดับชาติสำหรับ
ผู้จัดการการดูแลเด็ก(ChildcareManager)

   การฝกึหดัครสูำหรบัผูส้อนกอ่นประถมศกึษา/ปฐมวยัในมาเลเซยีมลีกัษณะสำคญัคอื
    (1) การฝึกหัดครูโดยกระทรวงศึกษาธิการและมหาวิทยาลัยต่างๆ
     ครูทั้งหมดที่สอนในโรงเรียนก่อนประถมในสังกัดของรัฐ ต้องผ่าน
การฝึกหัดครูหรือได้รับประกาศนียบัตรชั้นสูงทางการสอน(DiplomainTeaching)เป็นอย่างน้อย
     ครูที่สอนในโรงเรียนก่อนประถมศึกษาในสังกัดของรัฐอีกจำนวนมาก
จบปริญญาตรีหรือปริญญาโทวิชาเอกการศึกษาปฐมวัย
     ครูที่สอนในโรงเรียนก่อนประถมศึกษา สังกัดกรมพัฒนาชุมชน (KEMAS)
ต้องได้รับการฝึกอบรมโดยกระทรวงต้นสังกัดอีก 6 เดือน ส่วนครูผู้สอนโรงเรียนก่อนประถมศึกษา
สังกัดกรมเอกภาพและบูรณาการของชาติ (PERPADUAN) ต้องได้รับการฝึกอบรมโดยกระทรวง
ต้นสังกัดอีก3สัปดาห์
     ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) กระทรวงศึกษาธิการ ให้กองการฝึก
อบรมครู (Teacher Training Division) จัดการฝึกอบรมครูในสังกัด ให้ทุกคนมีวุฒิประกาศนียบัตร
ชั้นสูง(Diploma)
    (2)หลักสูตรการฝึกหัดครูที่กระทรวงศึกษาธิการอนุมัติให้สถาบันอุดมศึกษา
เป็นผู้จัด
     ประกาศนียบัตรชั้นสูงทางการสอนปฐมวัย (Diploma inTeaching for
Preschool)หลักสูตร3ปี
     หลักสูตรต่อยอดสำหรับผู้จบปริญญาตรี(PostDegreeCourse)ใช้เวลา
เรียน1ปี
     หลักสูตรปริญญาตรีทางการศึกษาปฐมวัย (Degree Course) ใช้เวลา
เรียน4ปี
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     การฝึกอบรมขณะปฏิบัติการสอน (In Service Training) 14 สัปดาห์
ใน1ปี
     มหาวิทยาลัยของรัฐ ได้แก่ University of Malaya, National
University ofMalaysia, University ScienceMalaysia, Sultan Idris TeachingUniversity
และTheOpenUniversityofMalaysia เปิดสอนสาขาการศึกษาปฐมวัยในระดับปริญญาโทหรือ
ปริญญาเอกด้วย
    (3) การฝึกอบรมครูปฐมวัยโดยสมาคมโรงเรียนอนุบาลแห่งมาเลเซีย
(TheMalaysian Association of Kindergartens - PTM) ฝึกอบรมครูประจำการในโรงเรียน
อนุบาล 9 ขั้นตอน เรียกว่า “Skills Training for Preschool Teachers” ผู้จบครบทุกขั้นตอน
จะได้รับประกาศนียบัตรรับรองจากสมาคมเนื้อหาของหลักสูตรฝึกอบรมประกอบด้วย
     • Socio-emotionalDevelopmentการพัฒนาทางสังคมและอารมณ์
     • PreschoolTeacherEducationการศึกษาปฐมวัยสำหรับครู
     • Preschool Administration/Management การบริหารจัดการ
      โรงเรียนก่อนประถมศึกษา
     • PhysicalDevelopmentการพัฒนาด้านร่างกายของเด็กปฐมวัย
     • National Preschool Curriculum หลักสูตรแห่งชาติระดับ
      การศึกษาปฐมวัย
     • Spiritual/MoralEducationจริยศึกษา
     • ChildPsychologyจิตวิทยาเด็ก
     • Language&Communicationภาษาและการสื่อสาร
     • Creativity and Aesthetics ความคิดริ เริ่มสร้างสรรค์และ
      สุนทรียภาพ
     • CognitiveDevelopmentการพัฒนาทางสติปัญญา 
    (4)การฝึกอบรมเจ้าของศูนย์ดูแลเด็กและผู้ดูแลเด็กปฐมวัย (Childcare
Provider and ChildcareMinders) ทั้งสองตำแหน่ง ต้องได้รับการฝึกอบรมโดยกระทรวงพัฒนา
สตรี ครอบครัวและชุมชน (MWFCD) โดยหลักสูตรBasicChildCareCourses (KAAK) ใช้เวลา
10วันจัดหลักสูตรแบบโมดูลจำแนกตามระดับ
     • Level 1 is for ChildcareMinders at Home ระดับ 1 สำหรับ
      ผู้ดูแลเด็กที่บ้าน
     • Level2forChildcareMindersระดับ2สำหรับผู้ดูแลเด็ก
     • Level3forChildcareProvidersระดบั3สำหรบัเจา้ของศนูยด์แูลเดก็
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     • Level4forDiplomaระดับ4สำหรับประกาศนียบัตรชั้นสูง
     • Level5isEquivalenttoDegreeระดับ5เทียบเท่าปริญญาตรี
    ทั้งนี้รัฐบาลมาเลเซียมีเป้าหมายที่จะดำเนินการพัฒนาครูปฐมวัยในช่วงที่สอง
ของพิมพ์เขียวทางการศึกษาระหว่างปี พ.ศ. 2559-2563 โดยจะยกระดับมาตรฐานครูผู้สอนปฐมวัย
อย่างต่อเนื่องเพื่อ “ประกันว่าครูผู้สอนปฐมวัย ร้อยละ 100 มีประกาศนียบัตรวิชาชีพครูปฐมวัย
เป็นอย่างต่ำ”

 2.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.1  
  2.1การพัฒนาหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
   ในการดำเนินงานตามพิมพ์เขียวทางการศึกษาแห่งชาติ (2556-2568) มีการเพิ่ม
จำนวนปีของการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ปี เป็น 11 ปี ตั้งแต่เด็กอายุ 6 ปีบริบูรณ์ และมีโปรแกรม
ช่วยให้เด็กคงอยู่ในระบบโรงเรียน นอกจากนี้ ยังมีการประกาศใช้หลักสูตรมัธยมศึกษา (Kurikulum
Standard Sekolah Menengah - KSSM) และปรับปรุงหลักสูตรประถมศึกษา (Kurikulum
Standard Sekolah Rendah - KSSR) ในปี พ.ศ. 2560 เพื่อสร้างสมดุลระหว่างชุดความรู้และ
ทักษะต่าง ๆ เช่น การคิดริเริ่มสร้างสรรค์ นวัตกรรม การแก้ปัญหา และภาวะผู้นำ โดยมีการวาง
รูปแบบของมาตรฐานการเรียนรู้ที่ชัดเจน เพื่อให้นักเรียนและผู้ปกครองเข้าใจว่าก้าวหน้าไปมากน้อย
เพียงใดในแต่ละปีการศึกษา และปรับปรุงการสอบระดับชาติและการประเมินผลระหว่างเรียน โดยมี
เปา้หมายวา่ภายในปี พ.ศ. 2559 ข้อสอบUPSR ร้อยละ 40 และ SPM ร้อยละ 50 จะใช้คำถาม
ที่ประเมินทักษะการคิดขั้นสูง และภายในสิ้นปี พ.ศ. 2560 บริการแนะแนวการศึกษาและอาชีพ
จะอยู่ในตารางสอนมัธยมศึกษาเพื่อช่วยให้นักเรียนรู้ทางเลือกเส้นทางการศึกษาที่ดีกว่าเดิม
   หลักสูตรปรับปรุงของประเทศมาเลเซีย เน้นความชำนาญในการอ่าน เขียน
เลขคณิต และการให้เหตุผล มีองค์ประกอบหลักเพิ่มเติม คือ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การสร้าง
นวัตกรรม และการเป็นผู้ประกอบการ โดยยึด 6 เสาหลัก (แทนหลักสูตรเก่าที่ยึดเพียง 3 เสาหลัก)
ได้แก่ การสื่อสาร จิตพิสัยและค่านิยม ความเป็นมนุษย์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การพัฒนา
ร่างกายและสุนทรียภาพ และประสิทธิภาพแห่งตน และในการเขียนหลักสูตรก็จะเป็นการเขียน
แบบเน้นทั้งเนื้อหาและมาตรฐานการเรียนรู้ ส่วนการสอบจะไม่เน้นเพียงการสอบระดับชาติ
เพียงอย่างเดียว แต่จะเน้นการประเมินระหว่างเรียนที่โรงเรียนเป็นผู้ดำเนินการด้วย ดังรายละเอียด
ในตารางที่27
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ตารางที่ 27 เปรียบเทียบจุดเน้นหลักสูตรพ.ศ.2554กับหลักสูตรปรับปรุงพ.ศ.2560
   ของประเทศมาเลเซีย
 หลักสูตรเก่า (พ.ศ. 2554) หลักสูตรปรับปรุง (พ.ศ. 2560) 

- การศึกษาแบบบูรณาการที่เสริมสร้างความชำนาญ
 ใน 4 R (การอ่าน การเขียน เลขคณิต และการใช้
 เหตุผล) พร้อมทั้งองค์ประกอบหลักที่ เพิ่มเติม
 คือการคิดริเริ่มสร้างสรรค์การสร้างนวัตกรรมและ
 ความเป็นผู้ประกอบการ

- หกเสาหลัก : การสื่อสาร เจตคติและจิตนิยม
 ความเป็นมนุษย์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
 การพัฒนาทางร่างกายและสุนทรียภาพ และ
 ประสิทธิภาพแห่งตน

- หลักสูตรที่เขียนโดยใช้เนื้อหาและมาตรฐานเป็นฐาน
 การสอบระดับชาติ (UPSR) การประเมินโดยใช้

 โรงเรียนเป็นฐาน

- การศกึษาแบบบรูณาการทีเ่สรมิสรา้งความชำนาญ
 ใน 3 R (การอ่าน การเขียน และเลขคณิต)
 พร้อมทั้งการเน้นความรู้ทักษะค่านิยมการคิด
 เชิงวิพากษ์และการคิดริเริ่มสร้างสรรค์


- สามเสาหลัก : การสื่อสาร การมีปฏิสัมพันธ์กับ
 สังคมการพัฒนาบุคคล



- หลักสูตรที่เขียนโดยใช้ผลผลิตการเรียนรู้เป็นฐาน
 การสอบระดับชาติ(UPSR)เท่านั้น

   เนื้อหาสาระที่จะเปลี่ยนไปจากเดิมมากในหลักสูตรใหม่ คือ สะเต็มศึกษา (STEM-
Science, Technology, Engineering and Mathematics) ซึ่งจะมีการปรับปรุงหลักสูตร
(An Enhanced Curriculum) มีการทดสอบและฝึกอบรมครู และการใช้แนวการสอนแบบเดิมผสม
กับเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร(ICT)หรือเรียกว่า(BlendedLearningModels)
   แผนการดำเนินงานในช่วงปี พ.ศ. 2559-2563 ซึ่งเป็นคลื่นลูกที่ 2 คือ การเสริม
ความเขม้แขง็ ดา้นศาสนศกึษา จรยิศกึษา และหนา้ทีพ่ลเมอืงศกึษา โดยจะใหช้มุชนมสีว่นรว่มคลา้ยใน
ประเทศแคนาดา ในการจัดกิจกรรมสำหรับชั้นประถมปีที่ 4-6 และในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น
และมัธยมศึกษาตอนปลายโดยในอนาคตจะให้เป็นภาคบังคับสำหรับนักเรียนที่จะจบจากมัธยมศึกษา
ต้องทำกิจกรรมบริการชุมชนด้วย ทั้งนี้ หลักสูตรปัจจุบัน ให้ทำกิจกรรมร่วมกันทุกกลุ่มชาติพันธุ์
ปีละ4เดือนสัปดาห์ละ1ครั้งโดยให้ทำงานเป็นทีมเพื่อให้บริการแก่ชุมชนในอนาคตจะกระตุ้นให้
ผูป้กครองและชมุชนเขา้มามสีว่นรว่มกบักจิกรรมบรกิารชมุชนของนกัเรยีนมากขึน้ และจะบรรจเุนือ้หา
เกี่ยวกับการบริหารชุมชนเข้าไปในหลักสูตรที่ให้เรียนในชั้นเรียนด้วย
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   การบูรณาการการเรียนรู้แบบข้ามโรงเรียนในกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งเรียกย่อว่า RIMUP
Programmeจะได้รับการสนับสนุนให้เข้มแข็งมากขึ้นตามพิมพ์เขียวการศึกษาแห่งมาเลเซีย (2556-
2563) โดยจะให้จับคู่กันระหว่างโรงเรียนที่มีนักเรียนต่างกลุ่มชาติพันธุ์ หรือระหว่างโรงเรียนรัฐบาล
กับโรงเรียนเอกชน และจะให้เน้นกิจกรรมที่ส่งเสริมความสามัคคี เช่น กีฬา ศิลปะ การบริการชุมชน
โดยมแีผนจะใหข้ยายไปทกุโรงเรยีนและใหร้ว่มกนัทำกจิกรรมขา้มโรงเรยีนอยา่งนอ้ยปลีะ2กจิกรรม
  2.2การพัฒนาแนวการจัดการเรียนการสอน
   มีนโยบายสำคัญคือ จะทำโครงการนำร่องการสอนตามแบบสากลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนต้น เรียกย่อว่า IB MYP (International Baccalaureate Middle Years
Programme) ใน 10 โรงเรียน เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 ซึ่งจะใช้หลักสูตรแห่งชาติและสอนโดยเน้น
การทำกิจกรรมโครงงาน และเทคนิคการตั้งคำถามเพื่อพัฒนาทักษะการคิดขั้นสูง และเพื่อให้ผู้เรียน
เห็นความเชื่อมโยงของสหวิทยาการ
   เทคนิคการเรียนรู้ที่จะให้มีการพัฒนาในโรงเรียนของมาเลเซียอีกเรื่องหนึ่ง คือ
การบูรณาการการเรียนรู้แบบเก่ากับการใช้ ICT เรียกว่า Blended Learning ซึ่งอาจจะทำได้
หลากหลายวิธี รวมถึงการมอบงานให้อ่านมาก่อนล่วงหน้า (Pre-reading) แล้วให้ใช้เวลาในชั้นเรียน
เพื่อการเรียนรู้แบบร่วมมือโดยทำกิจกรรมกลุ่มที่ได้ช่วยกันค้นคว้าและอภิปรายถกเถียงกัน
  2.3การพัฒนาการวัดและประเมินผลในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
   ในระบบเดิมของการวัดและประเมินผลการศึกษา จะมีการสอบโดยข้อสอบกลาง
ก่อนจบระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยคณะกรรมการ
ทดสอบการศึกษาของชาติ (Examination Syndicate หรือ Lembaka Peperiksaan เรียกย่อว่า
LP)มีการสอบหลายประเภทคือ
   (1) การสอบจบประถมศึกษา เรียกย่อว่า UPSR สอบวิชาภาษาบาฮาซามาเลเซีย
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ แต่ถ้าเป็นนักเรียนโรงเรียนภาษาจีนหรือโรงเรียน
ภาษาทมิฬก็ต้องสอบวิชาภาษาจีนหรือภาษาทมิฬด้วย
   (2)การสอบจบมัธยมต้น เรียกย่อว่า PMR หรือ LCE สอบวิชาภาษาบาฮาซา
มาเลเซียภาษาอังกฤษคณิตศาสตร์วิทยาศาสตร์ภูมิศาสตร์ประวัติศาสตร์ทักษะชีวิตและอิสลาม
ศึกษาแต่มีวิชาเลือกด้วยเช่นภาษาจีนภาษาทมิฬภาษาอาหรับ
   (3)การสอบจบมัธยมปีที่ 5 (Form 5) เรียกว่า SPM เป็นการสอบที่เทียบเท่ากับ
GCEOLevelของนานาชาติมีวิชาบังคับคือภาษาบาฮาซามาเลเซียภาษาอังกฤษประวัติศาสตร์
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ อิสลามศึกษา (สำหรับชาวมุสลิม) จริยศึกษา (สำหรับผู้ไม่ใช่มุสลิม) และ
วิชาเลือกซึ่งมีให้เลือกหลายวิชา
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   (4) การสอบจบมัธยมศึกษา ปีที่ 6 (Form 6) สำหรับนักเรียนที่ เลือกเรียน
เตรียมอุดมศึกษา เพื่อจะเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยเรียกย่อว่า STPMซึ่งเทียบเท่า GCEA Level
ของนานาชาติ
    การพัฒนาการวัดและประเมินผลการเรียนการสอนตามแนวใหม่ ที่มุ่งให้
สอดคล้องกับหลักสูตรระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่ปรับปรุง และเริ่มใช้ในปี พ.ศ. 2560 คือ
ให้เพิ่มคำถามที่ทดสอบทักษะการคิดขั้นสูง เช่น การประยุกต์ใช้ การวิเคราะห์ การสังเคราะห์ และ
การประเมิน ไม่เน้นเรื่องความรู้ความจำและความเข้าใจมากเกินไป เพราะในปี พ.ศ. 2553-2554
สำรวจพบว่าการสอบระดับชาติเน้นคำถามที่วัดความรู้ความเข้าใจมากถึง ร้อยละ 70 (Chapter 4,
Malaysia Education Blueprint 2013-2025) การวัดและประเมินผลการเรียนการสอนแนวใหม่
ประกอบด้วยการสอบโดยส่วนกลางผสมกับการประเมินระหว่างเรียนในรูปแบบต่างๆได้แก่
    •การประเมนิโดยครทูีโ่รงเรยีน เรยีกวา่ SchoolAssessmentซึง่มหีลากหลาย
วิธี เช่น การให้ทำข้อทดสอบแบบเขียนตอบ (Written Tests) ระหว่างเรียน เพื่อนำผลไปปรับปรุง
การเรียนและการสอน
    • การประเมินจากส่วนกลาง เรียกว่าCentralAssessment เป็นการประเมิน
โดยให้ทำข้อสอบแบบเขียนตอบ ทำโครงงาน หรือสอบปากเปล่า (วิชาภาษา) ซึ่ง LP ในส่วนกลาง
เป็นผู้พัฒนาประเด็นคำถาม หัวข้อสำหรับการให้คะแนน เครื่องมือประเมิน แนวการให้คะแนน
แนวการตัดเกรดและการรายงานผลแล้วให้โรงเรียนและครูนำไปปฏิบัติ
    • การประเมินทางจิตวิทยา เรียกว่า Psychometric Assessment
เปน็การทดสอบความถนดัและคน้หาบคุลกิลกัษณะตา่ง ๆ ของนกัเรยีน เพือ่ประเมนิทกัษะความสนใจ
ความถนัด เจตคติ และบุคลิกภาพ โดยจะใช้ข้อสอบวัดความถนัดเพื่อวัดความสามารถในการคิดและ
การแก้ปัญหา และจะใช้แบบทดสอบบุคลิกภาพเพื่อบอกลักษณะเด่นส่วนตัวของผู้เรียนแต่ละคน
โดยLPในส่วนกลางเป็นฝ่ายจัดทำแบบทดสอบเหล่านี้พร้อมคู่มือเพื่อให้โรงเรียนและครูนำไปใช้
    • การประเมินกิจกรรมการออกกำลังกายการกีฬา และกิจกรรมเสริมหลักสูตร
เรียกว่า Physical Activities, Sports and Co-curricular Assessment เป็นการประเมินโดยอิง
ตัวชี้วัดความทนทานของร่างกายมวลกาย (BodyMass) การมีส่วนร่วมและความสามารถปฏิบัติ
ในการกีฬาในกิจกรรมที่มีเครื่องแบบ ชมรม และกิจกรรมอื่น ๆ ที่โรงเรียนไม่ได้เป็นผู้จัดให้ ทั้งนี้
LPในส่วนกลางเป็นฝ่ายจัดทำคู่มือให้โรงเรียนและครูนำไปใช้ประเมินกิจกรรม
    นโยบายการสอบแนวใหม่ของส่วนกลางนั้น มุ่งจะพัฒนาข้อสอบให้สัมพันธ์กับ
การคิดขั้นสูงและการนำไปใช้ในชีวิตจริงมากขึ้น และจะใช้ข้อสอบวัดความสามารถด้านการใช้ภาษา
องักฤษโดยองิกรอบมาตรฐานกลางของยุโรป(TheCommonEuropeanFrameworkofReference–
CEFR)
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  2.4การพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษา
   (1)การพัฒนาสถาบันผลิตครู
    ครูในประเทศมาเลเซียผ่านการศึกษาจากสถาบันสองประเภท คือ มหาวิทยาลัย
หรือสถาบันการฝึกหัดครู (Institutes of Teacher Education) และเมื่อปี พ.ศ. 2500 คุณสมบัติ
ขั้นต่ำในการเข้าสู่อาชีพครูประถมศึกษาถูกยกระดับจากอนุปริญญาเป็นปริญญาตรี ให้เท่ากับ
ครูมัธยมศึกษา โดยให้ครูประจำการที่ไม่จบปริญญาตรีมีโอกาสเข้ารับการฝึกอบรมหรือศึกษาต่อ
เพือ่ยกระดบัความรู้สถติเิมือ่ปีพ.ศ.2553แสดงวา่ครปูระถมศกึษารอ้ยละ31จบปรญิญาตรีซึง่กย็งั
ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ต้องการสำหรับการปฏิรูปการศึกษาตามพิมพ์เขียว นอกจากนี้ ยังพบว่า
หลักสูตรสำหรับการผลิตครูมีจุดอ่อนในภาคปฏิบัติ เพราะมีชั่วโมงปฏิบัติการเพียงร้อยละ 20
ของเวลาเรียนทั้งหมด ซึ่งน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับในสิงคโปร์ และกับบัณฑิตวิทยาลัยการศึกษา
แหง่เมลเบอรน์ ประเทศออสเตรเลยี ทีใ่หฝ้กึประสบการณก์ารสอนประมาณรอ้ยละ 40 ของเวลาเรยีน
ทั้งหมด
    เมื่อปี พ.ศ. 2501 กระทรวงศึกษาธิการของมาเลเซียมีนโยบายปฏิรูปการฝึกหัด
ครูประถมศึกษา โดยรวมสถาบันการฝึกหัดครู 27 แห่ง ให้อยู่ภายใต้การบริหารที่เป็นหนึ่งเดียว
เพื่อใหท้กุวทิยาเขตมมีาตรฐานคณุภาพไมแ่ตกตา่งกนัปรบัหลกัสตูรเปน็5ปคีรึง่รวมพืน้ฐานความเปน็ครู
และปริญญาตรี และให้มีหลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูงหลังปริญญาตรีด้วย โดยมุ่งหวังว่าภายใน
5-10 ปี ข้างหน้า สถาบันการฝึกหัดครูแห่งนี้จะเป็นมหาวิทยาลัยฝึกอบรมครูที่มีมาตรฐานระดับโลก
และมีกระบวนการดำเนินงาน 7 เรื่อง คือ (1) เพิ่มความเข้มข้นและใช้ระบบที่เป็นองค์รวมในการรับ
เข้าศึกษาในสถาบันฝึกหัดครู (2) ปรับปรุงหลักสูตรการฝึกหัดครู และเพิ่มชั่วโมงฝึกประสบการณ์
เป็นร้อยละ 40 ของเวลาเรียน/หน่วยกิตทั้งหมด เพื่อให้ครูมีทักษะการสอนและการวัดผลประเมินผล
การเรยีนรูแ้นวใหม่(3)ปรบัปรงุภาวะผูน้ำของผูบ้รหิารวทิยาเขตตา่งๆของสถาบนัฝกึหดัครู(4)ยกระดบั
คุณภาพของอาจารย์ผู้สอนในสถาบันฝึกหัดครู เพื่อให้มีสัดส่วนผู้จบการศึกษาระดับปริญญาเอก
เพิ่มมากขึ้น และมีความชำนาญการทั้งการสอน การวิจัย และการมีผลงานวิชาการที่ได้รับการตีพิมพ์
เผยแพร่ (5) ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานของสถาบันการฝึกหัดครู เช่น อาคารสถานที่ ตำรา งานวิจัย
และแหล่งเรียนรู้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ(6)เพิ่มกิจกรรมการวิจัยและนวัตกรรมและ(7)ยกระดับ
การยอมรับคุณภาพของสถาบันการฝึกหัดครูโดยการประเมินหลายมิติ ซึ่งดำเนินการโดยหน่วยงาน
ประเมินคุณลักษณะแห่งชาติ (Malaysia Qualifications Agency –MQA) ทั้งนี้ มีเป้าหมายว่า
สถาบนัการฝกึหดัครแูหง่ชาตมิาเลเซยีจะผา่นการรับรองมาตรฐานคุณภาพระดับโลกภายในปีพ.ศ.2563
   (2)การพัฒนาครูโดยครูพี่เลี้ยงที่ชำนาญการพิเศษ
    การพัฒนาครูโดยครูพี่เลี้ยงที่ให้การช่วยเหลือตรงกับความต้องการของครู
แต่ละคน เรียกว่า “on-the-ground tailored coaching” ได้ถูกนำมาใช้โดยเน้นวิชาหลัก คือ
ภาษาบาฮาซามาเลเซีย ภาษา อังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ เริ่มจากครูในโรงเรียนที่ต้องการ
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ความช่วยเหลือมากที่สุดตามลำดับ ได้แก่ กลุ่ม 5, 6 และ 7 ให้การช่วยเหลือโดยครูพี่เลี้ยงที่มี
ความชำนาญการพเิศษ เรยีกยอ่วา่ SICS (School ImprovementSpecialistCoaches) ในชว่งแรก
เน้น 3 วิชา คือ ภาษาบาฮาซามาเลเซีย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และถ้าครูชำนาญการพิเศษ
ด้านวิทยาศาสตร์มีเพียงพอก็จะจัดส่งออกไปช่วยครูวิทยาศาสตร์ด้วย ทั้งนี้ จะมีอาจารย์จากสถาบัน
การฝึกหัดครูแห่งชาติ (IPG lecturers) เป็นผู้ให้การสนับสนุนแก่ครูพี่เลี้ยงและการจัดทำหลักสูตร
พัฒนาครูในโครงการนี้ ครูพี่เลี้ยงจะรับผิดชอบการนำหลักสูตรใหม่และวิธีการวัดและประเมินผล
การเรียนรู้แนวใหม่ไปฝึกอบรมครูในด้านทักษะการจัดการเรียนการสอน นอกจากนี้ จะมีเครื่องมือ
ชุดหนึ่งสำหรับประเมินครูโดยใช้สมรรถนะเป็นฐาน เพื่อให้ผู้บริหารสถานศึกษานำไปใช้ประเมิน
เพื่อพฒันาครใูหต้รงกบัจดุออ่นทีพ่บทัง้นี้กระทรวงศกึษาธกิารจะจดัใหม้หีอ้งสมดุวดิโีอสำหรบัครูเรยีกวา่
“e-Guru video library” เพื่อให้ครูยืมสื่อวิดีโอไปศึกษาปฏิบัติการทางการสอนที่เป็นแบบอย่างที่ดี
อกีทางหนึง่ดว้ย ครทูีส่อนนกัเรยีนในโรงเรยีนประถมศกึษา ซึง่ใชภ้าษาแมเ่ปน็ภาษาจนีหรอืภาษาทมฬิ
จะได้รับการฝึกอบรมให้สอนภาษาบาฮาซามาเลเซีย ตามหลักสูตรใหม่สำหรับเด็กกลุ่มนี้ แผนพัฒนา
ครูอยู่ในช่วงปี พ.ศ. 2556-2558 หรือคลื่นลูกที่ 1 ของพิมพ์เขียว การพัฒนาครูสอนภาษาอังกฤษ
ในช่วงคลื่นลูกที่ 1 ของพิมพ์เขียว จะใช้วิธีทดสอบ การฝึกอบรมซ้ำ การขยายโปรแกรม LINUS
การสนับสนุนการสอนซ่อมเสริม และการให้ใช้รูปแบบการสอนแบบ Blended learning ดังนั้น
ครูสอนภาษาอังกฤษทั่วประเทศ จำนวน 61,000 คน จะต้องสอบวัดความรู้ด้วยข้อสอบ CPT ถ้ามี
ระดับความรู้ความสามารถต่ำกว่าที่กำหนดต้องเข้ารับการฝึกอบรมซ้ำ
   (3)การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา
    สำหรับการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา มีมาตรการสำหรับดำเนินงาน คือ
1) ตรวจทานและปรับปรุงเกณฑ์การคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษา 2) สร้างผู้นำเพื่อให้มีผู้พร้อม
จะเป็นผู้บริหารสถานศึกษาที่มีจำนวนมากพอ 3) ปรับปรุงการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาตั้งแต่
เตรียมเข้าสู่ตำแหน่งไปจนตลอดเส้นทางวิชาชีพ และ 4) จัดการผลงานผู้บริหารสถานศึกษาโดยใช้
ผลงานและสมรรถนะเป็นฐาน

 3.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.3 
  3.1แผนการปฏิรูปอาชีวศึกษา
   เมื่อปีพ.ศ. 2555กระทรวงศึกษาธิการของมาเลเซียได้จัดทำแผนปฏิรูปอาชีวศึกษา
เรียกว่า Vocational Education Transformation Plan โดยทำการปรับปรุงหลักสูตรอาชีวศึกษา
ชั้นต้นและชั้นสูง
   3.1.1 อาชีวศึกษาชั้นต้น(JuniorVocationalEducation–KAV)ให้เป็นเส้นทาง
เลอืกหลงัจากเรยีนจบชัน้ประถมศกึษาปทีี่ 6 โดยใหน้ำรอ่งการจดัการเรยีนการสอนในโรงเรยีน15แหง่
นกัเรยีนทีจ่บอาชวีศกึษาขัน้ตน้ตามหลกัสตูรนี้ จะไดร้บัประกาศนยีบตัรเทยีบเทา่คณุสมบตัอิาชวีศกึษา
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แห่งชาติระดับ 2 หรือ SKM2 ตั้งแต่อายุ 15 ปี โดยไม่ต้องรอจนถึงอายุ 17 ปี เพื่อจะได้รับ
ประกาศนียบัตร SKM2 เหมือนในระบบเก่า การรับเข้าเรียนอาชีวศึกษาตั้งแต่อายุน้อยเป็นไปตาม
แนวปฏิบัติของประเทศออสเตรียและเยอรมันซึ่งมีระบบอาชีวศึกษาที่ เข้มแข็ง นอกจากนี้
ในปีพ.ศ.2556มีการประกาศใช้หลักสูตรมัธยมศึกษาแบบผสมโดยมีการฝึกทักษะวิชาชีพร้อยละ70
และเนื้อหาวิชาการร้อยละ30
   3.1.2 วิทยาลัยอาชีวศึกษา (Vocational College – KV) ปฏิรูปจากโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพซึ่งเรียกว่า Vocational Secondary School หรือ SMV
เพื่อจดัการเรยีนการสอนทัง้หลกัสตูรระดบัประกาศนยีบตัรวชิาชพีชัน้สงูและระดบัอนปุรญิญา(Vocational
Diploma) ซึ่งได้รับการเทียบโอนตามมาตรฐานสากล หลักสูตรอนุปริญญาทางอาชีวศึกษาของ
มาเลเซียมีการฝึกทักษะวิชาชีพร้อยละ70และเนื้อหาวิชาการร้อยละ30คล้ายกับหลักสูตรในระดับ
KAV ซึ่งรวมถึงการฝึกอบรมระยะ 6 เดือน ในภาคอุตสาหกรรมที่ได้เข้ามาเป็นหุ้นส่วนกับกระทรวง
ศึกษาธิการในการจัดการอาชีวศึกษา
  3.2การขยายหลักสูตรอิสลามศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา
   การสอบวัดมาตรฐานคุณภาพอิสลามศึกษาในประเทศมาเลเซีย มีชื่อเรียกย่อว่า
STAM ซึ่งผู้สอบผ่านจะสามารถสมัครเข้าเรียนในมหาวิทยาลัยสอนศาสนาอิสลามชื่อ Al Azhar
University และมหาวิทยาลัยในท้องถิ่นอีกหลายแห่ง พิมพ์เขียวการศึกษาแห่งมาเลเซีย (2556-
2563) จึงมีเป้าหมายที่จะส่งเสริมการสอนอิสลามศึกษาเพื่อมาตรฐาน STAM ในโรงเรียนสอนศาสนา
อสิลามใหก้วา้งขวางมากขึน้รวมทัง้การขยายไปในประเทศตา่งๆ ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตด้ว้ย
แผนการดำเนินงานในช่วงปี พ.ศ. 2559-2563 หรือในคลื่นลูกที่ 2 และ 3 คือ จะสร้างโรงเรียน
มัธยมศึกษาสอนศาสนาอิสลามขึ้นใหม่อีก77โรงเรียนภายในปีพ.ศ.2568และจะปรับปรุงหลักสูตร
ให้สามารถผสมผสานเข้าใจในระบบโรงเรียนปกติได้มากขึ้นด้วย

 4.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.4 
  บทบาทหน้าที่ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของประเทศ
มาเลเซียเป็นของหลายกระทรวง รวมทั้งภาคเอกชนและองค์กรทางศาสนา นโยบายในการพัฒนา
หลักสูตรการจัดการเรียนการสอนหรือการฝึกอบรมและการพัฒนาครู/วิทยากร เพื่อเพิ่มจำนวน
เยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่จำเป็น รวมถึงทักษะทางเทคนิคและอาชีพสำหรับการจ้างงาน
การมีงานทำที่ดีและการเป็นผู้ประกอบการ เพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก จึงขึ้นอยู่
กับแต่ละกระทรวง/หน่วยงาน
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 5.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.5 
  เพื่อขจัดความเหลื่อมล้ำในการศึกษาและสร้างหลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบาง ซึ่งรวมถึง
ผู้พิการชนพื้นเมืองและเด็ก เข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียมกันกระทรวง
ศึกษาธิการของมาเลเซียได้ดำเนินการพัฒนาหลักสูตรและอื่นๆเช่น
  5.1การจัดการศึกษาHeadStartให้เด็กในกลุ่มภูมิบุตร
   เพื่อลดช่องว่างระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ได้มีการจัดการศึกษาก่อนประถมศึกษา
แบบ “head start” ให้กลุ่มภูมิบุตรเป็นกรณีพิเศษ ผ่านคลินิกเด็กและแม่ (Child andMaternal
Clinics) ซึง่ใหบ้รกิารทางการศกึษาแกเ่ดก็ทีม่ารดามรีายไดน้อ้ย ตามขอ้บญัญตัขิองกฎหมายการดแูลเดก็
(TheChildCareAct)โดยมกีรมสวสัดกิารสงัคม(DepartmentofSocialWelfare)เปน็ผูร้บัผดิชอบหลกั
รัฐบาลของนายนาจิบ อับดุล ราซัค มีโครงการชื่อ PERMATAหมายถึง “เด็กทุกคนมีค่าดุจอัญมณี”
(Everychild ispreciousasa jewel)และรณรงค์โดยตระเวนไปทั่วประเทศ เรยีกวา่“Permata
onWheels” เริ่มเมื่อวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2560 ไปยัง 7 รัฐ ในภาคตะวันออกและตะวันตก
ให้บูรณาการโปรแกรมการศึกษาปฐมวัยเข้าไปในระบบดูแลเลี้ยงดูเด็กอายุต่ำกว่า4ขวบภริยานายก
รัฐมนตรีเป็นประธานดำเนินการ เน้นถิ่นทุรกันดาร ใช้รถเมล์รับ-ส่งนักเรียน สำหรับการเดินทางของ
คณะผู้รณรงค์ เริ่มที่รัฐเปรักในวันที่1-2เมษายนพ.ศ.2560มีเด็ก50คนในหมู่บ้านKampung
ChangBaruเมืองBidorมารับบริการได้จัดครู1คนต่อเด็ก3คนให้ครูอยู่กับเด็ก2วันและให้ครู
ทำงานโครงการของชุมชนร่วมกับผู้ใหญ่บ้าน โครงการนี้ขยายไปที่หมู่บ้าน Kampung Simpang
Arang ในเมือง Gelang Patah รัฐยะโฮร์ เมื่อเดือนพฤษภาคมปีเดียวกัน และไปที่ Sungai Besar
รัฐสะลังงอในเดือนมิถุนายน ตามด้วย Bintulu ในรัฐซาราวัค Kenningau ในรัฐซาบาห์ Felda
Palong ในเขตเนเกริฌซมปิบัน และ Padang Serai ในรัฐเคดาห์ เมื่อเดือนกรกฎาคม กันยายน
ตุลาคมและพฤศจิกายนพ.ศ.2560(Jamil,2010)
  5.2หลักสูตรพิเศษสำหรับเด็กชาวพื้นเมืองOrangAsli
   กลุ่มชนพื้นเมือง Orang Asli เป็นชนเผ่าดั้งเดิมของคาบสมุทรมาเลเซีย แบ่งเป็น
เผ่าเล็กเผ่าน้อย18เผ่าแบ่งตามภาษาและขนบธรรมเนียมได้3กลุ่มคือ (1) เซมัง (Semangหรือ
Negrito)ซึ่งส่วนมากอาศัยอยู่ตอนเหนือ (2) เซนอย (Senoi)อาศัยอยู่ในภาคกลางและ (3) โปรโต
มาเลย์ (Proto-Malay หรือ Abo-riginalMalay) อาศัยอยู่ในภาคใต้ของคาบสมุทรมาเลย์ สถิติเมื่อ
ปี พ.ศ. 2543 แสดงว่าประชากรOrang Asli มีประมาณร้อยละ 0.5 ของประชากรทั้งประเทศใน
มาเลเซียหรือประมาณ 148,000 คน เป็นเผ่าเซนอยร้อยละ 54 เผ่าโปรโตมาเลย์ร้อยละ 43 และ
เผ่าเซมังร้อยละ 3 ชนเผ่าดั้งเดิมเหล่านี้มีอัตราความยากจนสูงถึงร้อยละ 76.9 โดยร้อยละ 35.2
ยากจนมาก อัตราผู้อ่านออกเขียนได้เพียงร้อยละ 43 สำรวจเมื่อปี พ.ศ. 2534 ขณะที่ประชากร
ทั่วประเทศอ่านออกเขียนได้ร้อยละ 86 อายุขัยเฉลี่ยของ Orang Asli คือ ชาย 52 ปี หญิง 54 ปี
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อัตราการเสียชีวิตของทารกอยู่ในระดับสูงถึง 51.7 คนต่อทารกแรกคลอด 1,000 คน เพื่อลด
ปัญหาต่างๆของชนเผ่าดั้งเดิมกลุ่มนี้กระทรวงศึกษาธิการจึงจัดทำหลักสูตรพิเศษขึ้นสำหรับเด็กจาก
เผา่OrangAsliโดยเฉพาะโดยนำบรบิทสงัคมวฒันธรรมชนเผา่นีเ้ขา้มาพจิารณาดว้ยเรยีกยอ่วา่KAP
  5.3หลักสูตรการศึกษาทางเลือกสำหรับเด็กข้างถนนเด็กเร่ร่อนและเด็กในไร่นา
   มีหลักสูตรเรียกว่า Alternative Education Programme (AEP) ซึ่งใช้หลักสูตร
แห่งชาติไปดำเนินการนอกระบบเช่นโรงเรียนสำหรับเด็กข้างถนน(SchoolsforStreetChildren
หรือSBJK)โดยมีกระทรวงศึกษาธิการร่วมมือกับกรมสวัสดิการสังคมสภาความมั่นคงแห่งชาติและ
องค์กรพัฒนาเอกชน(เช่นNurSalamFoundationและChowKitFoundation)จัดการศึกษา
สำหรับเด็กข้างถนน แห่งแรกเกิดขึ้นที่เขต Chow Kit ในกรุงกัวลาลัมเปอร์เมื่อเดือนสิงหาคม
พ.ศ. 2556ครผููส้อนจะใชโ้มดลูทีก่ระทรวงศกึษาธกิารจดัทำขึน้และมคีรแูนะแนวไปใหก้ารแนะแนวดว้ย
รับเด็กตั้งแต่อายุ 5 ขวบ ถึง 18 ปี ระดับก่อนประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย เน้น
อาชวีศกึษามากกวา่ในโรงเรยีนปกติกระทรวงศกึษาธกิารมนีโยบายจะขยายโรงเรยีนสำหรบัเดก็ขา้งถนน
ให้กว้างขวางยิ่งขึ้นเพื่อลดอัตราการไม่เข้าโรงเรียนของเด็กวัยเรียน
  5.4หลักสูตรการศึกษาสำหรับเด็กไร้สัญชาติ
   เป็นหลักสูตรของศูนย์การเรียนรู้สำหรับเด็กไร้สัญชาติ ใช้หลักสูตรแห่งชาติ
เป็นกรอบในการจัดการเรียนการสอน จัดขึ้นครั้งแรกที่ Kg Numbak ในรัฐซาบาห์ (Manggatal,
Sabah) เป็นโครงการความร่วมมือระหว่างองค์การยูนิเซฟ (UNICEF) กับหน่วยปฏิบัติการพิเศษของ
รัฐซาบาห์ (SabahSpecialTaskForce)และYayasanGuruMalaysiaBerhadเริ่มดำเนินงาน
เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2554 สถิติเมื่อปี พ.ศ. 2558 แสดงว่ามีเด็กไร้สัญชาติที่ได้รับการศึกษาจาก
ศูนย์การเรียนรู้แห่งนี้มากกว่า700คน

 6.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.6 
  การสร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนที่สูง ทั้งหญิงและชาย
สามารถอ่านออกเขียนได้ และคำนวณได้ ในประเทศมาเลเซียมีการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนการวัดและประเมินผลและการพัฒนาครูดังนี้
  6.1การขยายโปรแกรมLINUSและการสอนซ่อมเสริมในโรงเรียนประถมศึกษา
   กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายให้ใช้โปรแกรม LINUS 1.0 สำหรับการสอนเสริม
ให้กับเด็กชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ในโรงเรียนที่เด็กมีปัญหาในการอ่าน เขียน และเลขคณิต ส่งผลให้
เด็กสามารถอ่านออกเขียนได้ด้วยภาษามลายู เพิ่มจากร้อยละ 87 เป็นร้อยละ 98 และสามารถ
คิดเลขได้ดี เพิ่มจากร้อยละ 76 เป็นร้อยละ 99 ดังนั้น เพื่อพัฒนาทักษะการอ่านเขียนภาษาอังกฤษ
ของเด็ก ควบคู่กับการอ่านเขียนภาษามลายู จึงจะให้เพิ่มการใช้โปรแกรม LINUS 2.0 และให้มี
การสอนเสริมแก่เด็กที่ตามไม่ทันในชั้นประถมศึกษาปีที่4-6เพื่อให้สามารถเรียนทันเพื่อนๆ

129-202.indd   155 10/24/19   1:03:23 PM



156 การพัฒนาการศึกษานานาชาติเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก

  6.2การปรับปรุงหลักสูตรภาษามาเลย์สำหรับเด็กที่ใช้ภาษาจีนและภาษาทมิฬ
   พิมพ์เขียวทางการศึกษา (BEM, 2013-2020) ได้กำหนดไว้ว่า จะมีการปรับปรุง
หลักสูตรภาษาบาฮาซา มาเลเซีย (ภาษามาเลย์) สำหรับโรงเรียนประถมศึกษาที่นักเรียนที่มีภาษาแม่
เป็นภาษาจีนหรือภาษาทมิฬ ให้เรียนภาษาบาฮาซามาเลเซียที่ลดเนื้อหาให้น้อยลงในชั้นปีแรก ๆ
แล้วจึงค่อย ๆ เพิ่มขึ้นไปจนให้บรรลุมาตรฐานการเรียนรู้ภาษาบาฮาซา มาเลเซียตามที่กำหนด
เมื่อจบชั้นประถมศึกษาปีที่6

 7.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.7 
  การสร้างหลักประกันว่า ผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จำเป็น สำหรับส่งเสริม
การพัฒนาที่ยั่งยืน การศึกษาสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน และการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน มีการดำเนินงาน
ในประเทศมาเลเซีย ด้านการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดประเมินผล และ
การพัฒนาครูดังนี้
  7.1 ประกันว่าเด็กทุกคนมีความสามารถในการใช้ภาษาบาฮาซา มาเลเชีย (Bahasa
Malaysia)และภาษาอังกฤษและได้รับการส่งเสริมให้เรียนภาษาอื่นๆอีกภาษาหนึ่ง
  7.2ยกระดับหลักสูตรบูรณาการ (Integration Programmes) เพื่อให้โรงเรียน
ประเภทต่าง ๆ มีปฏิสัมพันธ์กัน ใช้การพัฒนาอย่างยั่งยืนข้ามโลก (Global Sustainability
Implementation Guidelines) มากกว่าใช้การเป็นพลโลกแบบธุรกิจร่วม (Incorporate
Citizenship) เนน้การบรโิภคและการผลติแบบยัง่ยนื และความเปน็เอกภาพของโรงเรยีนประถมศกึษา
และมัธยมศึกษา

 8.  การพัฒนาด้านต่าง ๆ ตาม SDG 4.a 
  นโยบายและการนำนโยบายไปปฏิบัติเพื่อสร้างและยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือ
ทางการศึกษาที่อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิการ และเพศภาวะ จัดให้มีสิ่งแวดล้อมการเรียนรู้ที่ปลอดภัย
ไม่ก้าวร้าวรุนแรงและไม่แบ่งแยกให้กับทุกคน ในกรณีประเทศมาเลเซีย พบว่า พิมพ์เขียวการศึกษา
มาเลเซีย(2013-2025)กำหนดว่า
  8.1เพิ่มสมรรถนะของเครื่องมือสำหรับสอนภาษาอังกฤษ
   โปรแกรม LINUS สำหรบัการสอนภาษาองักฤษ จะถกูปรบัปรงุเพิม่เตมิใหค้รอบคลมุ
ความรู้พื้นฐานการอ่านเขียนภาษาอังกฤษ (English Language Basic Literacy) และสามารถ
จำแนกได้ว่าใครมีความเสี่ยง (At Risk) ตั้งแต่เรียนอยู่ในชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3 นอกจากนี้
กระทรวงศึกษาธิการจะจัดทำชุดการเรียนรู้OPSEnglishProgrammeสำหรับปรับปรุงการฟังและ
พูดภาษาอังกฤษของนักเรียนระดับประถมศึกษา และจะจัดทำระบบการเรียนการสอนซึ่งเรียกว่า
“Set System” เพื่อจำแนกกลุ่มผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตามระดับความรู้ความสามารถในการใช้
ภาษาอังกฤษและในระบบนี้จะมีการสอนซ่อมเสริมด้วย
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  8.2ระบบ1BstariNet
   กระทรวงศึกษาธิการจะจัดให้ทุกโรงเรียนมีระบบ1BstariNet เพื่อเข้าถึงการใช้ ICT
เพื่อจัดการเรียนการสอนอย่างเป็นกิจวัตร โดยจะเริ่มจากโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
10,000แห่งให้มีระบบเชื่อมโยงกับอินเทอร์เน็ตและVLEให้เข้าถึงโปรแกรมการเรียนรู้ระดับโลกชื่อ
Integrated Learning Solution และจะพฒันาครใูหส้ามารถใช้ VLE ไดท้กุคนภายในปีพ.ศ. 2558
รวมทั้งจะจัดส่งเครื่องมือต่าง ๆ ไปให้โรงเรียนเพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จากระบบนี้ได้มากที่สุด
เท่าที่จะเป็นได้

 9.  การพัฒนาด้านต่าง ๆ ตาม SDG 4.b 
  นโยบายและการนำนโยบายไปปฏิบัติเพื่อขยายจำนวนทุนการศึกษา ให้เยาวชนใน
ประเทศที่กำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนา ได้เข้าเรียนระดับอุดมศึกษารวมทั้งได้รับการฝึกอบรม
ดา้นอาชพีเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารโปรแกรมทางเทคนคิวทิยาศาสตร์และวศิวกรรมศาสตร์
ในประเทศมาเลเซียพบว่าไม่มีการระบุเรื่องนี้ไว้ในพิมพ์เขียวการศึกษามาเลเซีย(2556-2568)

 10. การพัฒนาด้านต่าง ๆ ตาม SDG 4.c  
  นโยบายและการนำนโยบายไปปฏิบัติเพื่อเพิ่มจำนวนครูที่มีคุณภาพในประเทศที่กำลัง
พัฒนาหรือด้อยพัฒนา รวมถึงการดำเนินงานฝึกอบรมครูในประเทศเหล่านี้ โดยได้รับความร่วมมือ
จากประเทศมาเลเซียพบว่าไม่มีการระบุเรื่องนี้ไว้ในพิมพ์เขียวการศึกษามาเลเซีย(2556-2568)


ปัจจัยสู่ความสำเร็จในการพัฒนาการศึกษาของมาเลเซียสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก  

 ผลจากการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา และนโยบายการพัฒนาการศึกษาของประเทศ
มาเลเซียสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก พบว่า มีความก้าวหน้าไปมากทุกเรื่อง เมื่อพิจารณา
ตามเปา้ประสงคห์ลกั7ประการและเปา้ประสงคอ์ืน่ๆอกี2ประการยกเวน้บางเรือ่งเชน่การขยาย
ทุนการศึกษาไปให้กับประเทศที่กำลังพัฒนา และการร่วมพัฒนาครูของประเทศที่กำลังพัฒนา ทั้งนี้
สามารถอธิบายถึงปัจจัยต่างๆที่มีผลกระทบต่อระดับความสำเร็จได้แก่

 1.  ปัจจัยด้านกฏหมายและนโยบาย  
  พบว่ามีความต่อเนื่องของนโยบายการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งถูกวางรากฐานไว้โดย
รัฐธรรมนูญ และนโยบายภูมิบุตร ซึ่งมุ่งสร้างความเท่าเทียมกันระหว่างพลเมืองสามกลุ่มเชื้อชาติ
โดยเฉพาะกลุม่ทีม่เีชือ้สายมาเลย์ ทำใหม้คีวามพยายามอยา่งตอ่เนือ่งทีจ่ะใหท้กุคนเรยีนภาษาบาฮาซา
มาเลเซีย (ภาษามลายู) เป็นภาษากลาง เรียนภาษาอังกฤษเป็นภาษาที่สองและเรียนภาษาจีนภาษา
อนิเดยี ภาษาอาหรบั และภาษาอืน่ ๆ เปน็ภาษาเพิม่เตมิ อยา่งไรกต็ามนโยบายชาตนิยิมทีแ่ขง็กรา้วนี้
มีทั้งผลดีและผลเสีย ในด้านผลดี คือ ทำให้ประชาชนเชื้อสายมาเลย์ซึ่งเป็นชนกลุ่มใหญ่มีการศึกษา
สูงขึ้นและมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจดีขึ้น แต่ก็มีข้อเสีย คือ ทำให้ประชาชนเชื้อสายจีนและ
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อินเดียย้ายออกจากประเทศทำให้เกิดปัญหาสมองไหล รวมถึงการแยกออกไปเป็นประเทศสิงคโปร์
เมื่อหลายสิบปีที่แล้ว

 2.  ปัจจัยด้านระบบบริหาร  
  พบว่ายังมีปัญหาเพราะมีโครงสร้างการบริหารที่ยังไม่กระจายอำนาจอย่างแท้จริง และ
ความไม่เชื่อมต่อกันของการศึกษาขั้นพื้นฐานกับการอุดมศึกษา เพราะในอดีตได้แยกกระทรวง
ศึกษาธิการกับกระทรวงอุดมศึกษาออกจากกัน ทำให้การบริหารงานอุดมศึกษาเน้นการศึกษาเพื่อ
ความเปน็เลศิ (Elite Education) และเพิม่ชอ่งวา่งระหวา่งผูม้โีอกาสทางสงัคมทีด่กีวา่กบัผูด้อ้ยโอกาส
ที่ เป็นผู้คนกลุ่มใหญ่ในสังคม (Mass) ต่อมาได้มีการรวมสองกระทรวงเข้าด้วยกัน แต่ก็ยังมี
ความไม่เทา่เทยีมกนัระหวา่งรฐัตา่ง ๆ เนือ่งจากสภาพการคมนาคมและฐานะทางเศรษฐกจิทีแ่ตกตา่งกนั
โดยเฉพาะในรัฐที่มีชนเผ่าดั้งเดิม เช่น ซาบาห์ นอกจากนี้ ยังพบว่ารัฐบาลในสมัยของนายกรัฐมนตรี
อาจิบราซัคพยายามที่จะใช้ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาเป็นฐานเสียงโดยมีภรรยานายกรัฐมนตรีเป็น
ผู้นำในการรณรงค์เพิ่มการอ่านออกเขียนได้ในพื้นที่ชนบท

 3.  ปัจจัยด้านงบประมาณการศึกษา  
  พบว่าได้ใช้งบประมาณจำนวนมากในการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคของนายกรัฐมนตรี
อาจิบ ราซัค ทำให้งบประมาณทางการศึกษาถูกตัดทอนไปมาก และนโยบายการสนับสนุนการศึกษา
ของกลุ่ม “ภูมิบุตร” ทำให้การจัดสรรงบประมาณไปสนับสนุนการศึกษาของกลุ่มชาติพันธุ์อื่นที่ไม่ใช่
มาเลย์ถูกมองว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม ดังนั้น นโยบายด้านงบประมาณการศึกษาของมาเลเซีย
ในช่วงที่ผ่านมาจึงน่าจะเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบทางลบต่อการพัฒนาสู่เป้าหมายของSGD4

 4.  ปัจจัยด้านระบบพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา พบว่า เป็นมรดกตกทอดจาก
ระบบของอังกฤษ ทำให้มีสถาบันพัฒนาครูและผู้บริหารการศึกษาที่มีคุณภาพสูงอยู่หลายสถาบัน
ดังนั้น จึงสามารถทำการผลิตและพัฒนาครูตามแนวทางของตะวันตกได้ง่ายกว่าในประเทศเพื่อนบ้าน
เช่นประเทศไทย

 5.  ปัจจัยด้านภาษาเพื่อวิชาการได้แก่ภาษาอังกฤษพบว่าการเป็นอาณานิคมของอังกฤษ
อยู่นานหลายสิบปี ทำให้ประเทศมาเลเซียสามารถจัดการเรียนการสอนเป็นภาษาอังกฤษในฐานะ
ภาษาที่สองได้ดีกว่าประเทศเพื่อนบ้านเช่นประเทศไทย ถึงแม้จะมีการบังคับให้เรียนภาษามาเลย์
เป็นภาษากลางของทุกคนก็ตาม
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บทที่ 6 
สภาพปัจจุบันและปัญหาการศึกษาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของ 

เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) 

สภาพปัจจุบันและปัญหาของระบบการศึกษาของฮ่องกง 

 การศึกษาของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งในรายงานการศึกษา
จะใช้เรียกสั้น ๆ ว่า ฮ่องกง สำหรับด้านการศึกษาฮ่องกงมีจุดเน้นที่ระดับบุคคลและสังคม โดยมี
การศึกษาที่ดี (Better Education) เพื่อเติบโตในภูมิภาคอย่างยั่งยืน ฮ่องกงมีการเตรียมการปฏิรูป
การศกึษามาตัง้แตป่ีพ.ศ.2543หลกัสตูรการศกึษาของฮอ่งกงจงึมปีรชัญาการศกึษาของการผสมผสาน
ความเป็นอารยธรรมตะวันตกโดยการศึกษาแบบดั้งเดิมของอังกฤษหลังจากประเทศอังกฤษ
เข้าครอบครองเกาะฮ่องกงนานถึง100ปี (พ.ศ.2540)อิทธิพลศาสตร์ตะวันตกคือ“อาริสโตเติ้ล”
เป็นนักปรัชญาของการตั้งคำถามเชิงวิเคราะห์การแสวงหาการค้นพบด้วยระบบการเมืองเศรษฐกิจ
ฮ่องกงกลับเข้าสู่การเป็นส่วนหนึ่งของสาธารณรัฐประชาชนจีนด้วยนโยบายการปกครอง 1 ประเทศ
2 ระบบ จึงผสมผสานระหว่างปรัชญาตะวันออกคือ“ขงจื๊อ” เป็นตัวแทนของความลุ่มลึก วิถีชีวิต
คุณค่าศาสนาของตะวันออกการปะทะของความลุ่มลึกของหลักปรัชญาดังกล่าวนำสู่“สิ่งที่ดีกว่าเพื่อ
ชาวฮ่องกง” จนนำมาสู่ปรัชญาของหลักสูตรการศึกษา เด็กฮ่องกงทุกคนจะได้รับการพัฒนารอบด้าน
และการศึกษาตลอดชีวิต (Whole-personDevelopment& Lifelong learning) เป็นการเตรียม
ประชาชนคนรุ่นใหม่เข้าสู่ศตวรรษที่ 21 เพื่อเกิดทักษะในอนาคต ความคิดสร้างสรรค์ (Creative)
ความคิดเชิงวิเคราะห์วิพากษ์วิจารณ์ (Critical) การสื่อสาร ความเป็นสากล เครื่องมือ ICT
(Communication) และการทำงานร่วมกับผู้อื่น (Collaboration) โรงเรียนในฮ่องกงแบ่งออกเป็น
โรงเรียนรัฐบาลที่ได้รับเงินอุดหนุนจากองค์กรการกุศลและองค์กรด้านศาสนา โรงเรียนเอกชน
ที่ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนคริสเตียน ซึ่งมักจะมีมาตรฐานการศึกษาที่เข้มงวดกว่าและมีแหล่งเงินทุนสนับสนุน
เพื่อการศึกษาเป็นของตัวเอง นอกจากนี้ ก็ยังมีโรงเรียนนานาชาติ สำหรับนักเรียนที่ต้องการหลักสูตร
ทางเลือกอย่างเช่นโปรแกรมInternationalBaccalaureate(IB),SAT,APและGCEALปัจจุบัน
ฮ่องกงมีการศึกษาภาคบังคับ9ปีแบ่งออกเป็นชั้นประถมศึกษา6ปีและมัธยมศึกษาตอนต้น3ปี
ส่วนการเรียนชั้นอนุบาล 3 ปี จะเรียนหรือไม่เรียนก็ได้ แต่พ่อแม่ส่วนใหญ่ในฮ่องกงมักจะส่งลูก
เข้าเรียนชั้นอนุบาลตั้งแต่อายุ 3 ขวบ เมื่อสำเร็จการศึกษาระดับมัธยมต้นแล้ว ก็จะต่อด้วยระดับ
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ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายอีก 3 ปี และเรียนปริญญาตรีโดยใช้เวลา 4 ปี เช่นเดียวกับประเทศไทย
(ระบบการศึกษาแบบเก่าของฮ่องกง จะเรียนชั้นมัธยมศึกษา 7 ปี และเรียนมหาวิทยาลัย 3 ปี)
เมื่อจบการศึกษาระดับชั้นมัธยมปลาย ผู้เรียนจะได้รับประกาศนียบัตร Hong Kong Diploma of
Secondary Education (HKDSE) เป็นเอกสารสำคัญสำหรับสมัครเรียนต่อมหาวิทยาลัย ซึ่งฮ่องกง
กำลังผลักดันให้ HKDSE มีสถานะเทียบเท่ากับ A-Level ของผู้จบการศึกษาในระดับนานาชาติ
ตามระบบของสหรัฐอเมริกา ปัจจุบันฮ่องกงมีมหาวิทยาลัยที่ได้รับทุนสนับสนุนจากรัฐบาลถึง 8 แห่ง
เปิดสอนตั้งแต่ระดับปริญญาตรีจนถึงปริญญาเอก และยังมีสถาบันอาชีวศึกษาอื่น ๆ อีกหลายแห่ง
เพื่อขยายโอกาสในการศึกษาต่อหลังเรียนจบชั้นมัธยมของนักเรียนฮ่องกง และเพื่อเปิดโอกาสให้
นักเรียนต่างชาติเข้ามาศึกษาต่อในฮ่องกงมากยิ่งขึ้น

 1.  การศึกษาระดับปฐมวัย 
  สถานศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัยและเด็กเล็ก (Kindergarten-cum-child care) หรือ KG
ซึ่งรวมถึงอนุบาลในฮ่องกงที่ดำเนินการโดยภาคเอกชน แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทหน่วยงาน
ที่ไม่แสวงหาผลกำไร (Non-profit-making Kindergartens) และประเภทเอกชนอิสระ (Private
Independent) จะต้องดำเนินการออกแบบหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการบริหาร
สถานศึกษาเด็กปฐมวัย อายุระหว่าง 3-6 ปี ในปัจจุบันโรงเรียนอนุบาลภาครัฐเป็นการจัดการเรียนรู้
ครึ่งวันเป็นส่วนใหญ่ แต่ภาคเอกชนก็เปิดเต็มวันสำหรับผู้ปกครองที่มีภารกิจไม่สามารถดูแลเด็กได้
สำหรับเด็กเล็กอายุต่ำกว่า 3 ปี ภายใต้กรอบที่กำหนดโดยสำนักการศึกษา (Education Bureau)
ร่วมกับสำนักงานสังคมสงเคราะห์ของฮ่องกง(SocialWelfareDepartment-Childcareservice)
ดูแลเด็กต่ำกว่า 3 ปี ภาคเอกชนสามารถให้บริการแก่ผู้ปกครองที่ทำงานหรือเงื่อนไขอื่น ดูแลตั้งแต่
เวลา 08.00-18.00 น. ตั้งแต่วันจันทร์ถึงวันศุกร์ และอาจบริการตั้งแต่ 08.00-13.00 น. ในวันเสาร์
และมีหลักสูตรสำหรับเด็กพิเศษตั้งแต่อายุ 3-6 ปีเพื่อเตรียมความพร้อมสำหรับการศึกษาในอนาคต
สำหรับวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยคือการพัฒนาอย่างรอบด้าน ด้านจริยธรรม
สติปัญญา สุนทรียะ ร่างกาย ทักษะทางสังคม เพื่อเป็นนิสัยที่ดีสำหรับการมีชีวิตในอนาคต อีกทั้ง
เป็นการสร้างทัศนคติที่ดีในการเรียนรู้ที่จะเป็นการรู้ด้วยตนเองตลอดชีวิต
  สภาพปัจจุบันโรงเรียนอนุบาลเป็นอิสระสามารถจัดการศึกษาได้อย่างอิสระ อาจมี
ความรว่มมอืระหวา่งหนว่ยงานตา่งๆและองคก์รอสิระทีไ่มแ่สวงหาผลประโยชนใ์นกระทรวงศกึษาธกิาร
ทั้งนี้ ภายใต้การกำกับดูแลและการประเมินผลของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งจะมีการนิเทศติดตาม
ในด้านหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนและการบริหารจัดการของโรงเรียนเองโดยต้องดำเนินการ
ตามเกณฑ์คู่มือที่กำหนดไว้ ดำเนินการสอนภาษาจีนหรือสอนทั้งสองภาษา (ภาษาจีนและภาษา
อังกฤษ) จำนวนโรงอนุบาลและเด็กเล็กทั้ง 18 เขตของฮ่องกง มีจำนวน 1,001 แห่ง อัตราส่วนครู
1คนต่อนักเรียน15คนเริ่มตั้งแต่ปีพ.ศ.2546การจัดชั้นเรียนนั้นขึ้นอยู่กับสภาพความพร้อมของ
แต่ละโรงเรียนโดยมีตั้งแต่ 2 ห้องเรียนจนถึงมากกว่า 10 ห้องเรียน โดยห้องเรียนนั้นจะเน้น
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บรรยากาศการเรียนรู้ โดยมีมุมสำหรับประสบการณ์การใช้ชีวิตในสังคมในห้องเรียน โดยจัดอุปกรณ์
ที่เพียงพอให้เด็กเกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง เช่น มุมอ่านหนังสือ มุมคณิตศาสตร์ มุมธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้มมมุศลิปะและการปัน้มมุดนตรีและมมุในบา้นเปน็ตน้สำหรบัการสนบัสนนุคา่ใชจ้า่ยสำหรบั
การเรียนในเด็กอายุต่ำกว่า 6 ปี จะได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลโดยให้บัตรส่วนลดค่าใช้จ่าย
โดยไม่จำกัดสัญชาติ ซึ่งผู้ปกครองจะต้องลงทะเบียนที่ Student FinanceOffice (SFO) เริ่มตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2555 โดยสำนักการศึกษา (EDB) จะออกเอกสารการลงทะเบียนให้กับนักเรียนแต่ละคน
ที่สามารถเข้าเรียนในฮ่องกงได้ และ KG ในโครงการ โดยจะรับเฉพาะนักเรียนที่ถือเอกสาร
การลงทะเบียนที่ถูกต้องเท่านั้น สำหรับโครงการการศึกษาระดับอนุบาลที่มีคุณภาพฟรีนั้น
มีรายละเอียดดังนี้
  1) รฐับาลเขตปกครองพเิศษฮอ่งกงไดด้ำเนนิการ “โครงการการศกึษาระดบัอนบุาล (KG)
ที่มีคุณภาพฟรี” ซึ่งจะมีผลในปีการศึกษา 2560/2561 เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับ KG
ในหลากหลายรูปแบบ ผ่านมาตรการต่าง ๆ ขอบเขตของโครงการโดยรัฐบาลจะให้เงินช่วยเหลือ
พื้นฐาน ซึ่งจะครอบคลุมบริการแบบครึ่งวัน (HD) ใน KG ท้องถิ่นที่ไม่แสวงผลกำไร (NPM)
เพื่อประโยชน์ของเด็ก KG ที่มีสิทธิ์ทั้งหมด (รวมถึงชั้นเตรีมอนุบาล (K1) ชั้นอนุบาลเล็ก KG (K2)
และอนุบาลใหญ่ KG (K3) เพื่อผลักดันให้กำลังแรงงานในท้องถิ่นที่มีศักยภาพภายใต้นโยบาย
ประชากรเกิดผลจะมีการจัดเตรียมทรัพยากรเพิ่มเติมให้แก่KGที่เสนอบริการแบบครึ่งวันค่าใช้จ่าย
970 HKD/เดือน ส่วนค่าใช้จ่ายสำหรับทั้งวัน (WD) ประมาณ 1,570 HKD/เดือน และระยะยาว
(LWD)เพื่อกระตุ้นให้โรงเรียนให้บริการดังกล่าวในอัตราที่ไม่แพงได้มาก
  2)เพื่อให้มีสิทธิ์เข้าร่วม “โครงการ” KG ควรจะเป็น NPM และเสนอหลักสูตรท้องถิ่น
ที่สอดคล้องกับแนวทางหลักสูตรของ KG ที่ตีพิมพ์โดยสำนักการศึกษา (EDB) พร้อมผลการติดตาม
ที่ยืนยันคุณภาพการศึกษา KG ที่ให้บริการ อีกทั้ง KG ยังต้องได้มาตรฐานตามกฎเกณฑ์บางอย่าง
ทีก่ำหนดเชน่ขอ้กำหนดดา้นคณุสมบตัขิองครูอตัราของครตูอ่นกัเรยีน (ครู1คนตอ่นกัเรยีน15คน)
ระดับของค่าเล่าเรียนเป็นต้น
  3)การเตรียมตัวสำหรับเข้าเรียนชั้น K1 ใน KG ปีการศึกษา 2561/2562 ในฮ่องกง
มคีวามโดดเดน่เมือ่เทยีบกบัประเทศอืน่ ๆ โดยเฉพาะทางดา้นความยดืหยุน่และหลากหลาย ซึง่รวมถงึ
KG ท้องถิ่นและนานาชาติ NPM/KG โดยโรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่มีการบริการแตกต่างออกไป
ผู้ปกครองสามารถเลือกKGที่เหมาะสำหรับลูกหลานได้ตามต้องการตามโครงการระบุ ในขณะที่ KG
มีอิสระในการตัดสินใจเรื่องการรับนักเรียนได้
  4)ผูป้กครองจะตอ้งทำการสมคัร “หนงัสอืรบัรองการลงทะเบยีนเพือ่เขา้ KG” (ซึง่ตอ่ไปนี้
จะเรียกว่า “RC” ) กับทาง EDB เริ่มตั้งแต่เดือนกันยายนถึงพฤศจิกายน เมื่อได้รับใบสมัครพร้อม
ข้อมูลและเอกสารที่จำเป็นทั้งหมด โดยปกติแล้ว EDB จะใช้เวลาหกถึงแปดสัปดาห์เพื่อประมวลผล
การสมัคร และออก “RC” ให้แก่ผู้สมัครที่มีสิทธิ์ได้รับเงินช่วยเหลือภายใต้ “โครงการ” ผ่านทาง
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ไปรษณีย์ หากนักเรียนไม่ได้รับ “RC” เนื่องจากสามารถเข้าเรียนในฮ่องกงได้ แต่ไม่มีสิทธิ์ได้รับเงิน
ช่วยเหลือภายใต้โครงการนี้EDBจะออก“บัตรเข้าโรงเรียนอนุบาล”(ต่อไปจะเรียกว่า“AP”)ให้แก่
นกัเรยีนคนดงักลา่วเพือ่ใชล้งทะเบยีนและเขา้เรยีนใน KG ในโครงการ แตผู่ป้กครองของเดก็คนดงักลา่ว
จะต้องชำระค่าเล่าเรียนเต็มจำนวนก่อนการหักเงินช่วยเหลือภายใต้โครงการ ดังที่แสดงไว้ในหนังสือ
รับรองค่าธรรมเนียมของKGที่เด็กเข้าเรียนใบสมัครจะมีอายุการใช้งาน1-3ปี
  คุณภาพครูผู้สอนระดับปฐมวัยจบการศึกษาประกาศนียบัตรชั้นสูงสาขาปฐมวัย
Certificate in Early Childhood Education ผู้บริหารต้องจบปริญญาตรีด้านการศึกษาและ
ต้องได้รับวุฒิบัตรการบริหารสถานศึกษา ต้องมีการทดสอบทั้งภาษาจีนและอังกฤษ การสอบวัด
คุณสมบัติ(HongKongCertificateofEducationExamination:HKCEE)

 2.  การประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
  รูปแบบการจัดการศึกษาของฮ่องกงได้รับอิทธิพลจากอังกฤษซึ่งได้รับอิทธิพลมาจาก
องักฤษตัง้แตย่คุอาณานคิม รฐับาลไดเ้ริม่โครงสรา้งการศกึษาใหม่ (NAS) ในเดอืนกนัยายนพ.ศ. 2552
ซึ่งประกอบด้วยหลักสูตรโรงเรียน3ปีในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย(SS)และหลักสูตรปริญญาตรี
4 ปี ในระดับมหาวิทยาลัย นักเรียนสอบข้อสอบกลางเพียงหนึ่งครั้งคือ การสอบประกาศนียบัตร
จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาฮ่องกง (HKDSE) ตอนที่เรียนจบระดับมัธยมศึกษา การสอบHKDSE
ครั้งแรกได้รับการเปิดตัวอย่างประสบผลสำเร็จในปี 2555 ในปีการศึกษา 2560/2561 มีโรงเรียน
ประถมศึกษาจำนวน 581 แห่งระดับมัธยมศึกษาจำนวน 506 แห่ง และโรงเรียนศึกษาพิเศษจำนวน
62แหง่โรงเรยีนในฮอ่งกงแบง่ออกเปน็โรงเรยีนรฐับาลเปน็การจดัการศกึษาภาคบงัคบั(Compulsory)
แบบให้เปล่า 9ปี ในระดับประถมศึกษา 6ปี และมัธยมศึกษาตอนต้น 3ปี แต่ถ้าเป็นโรงเรียนของ
รัฐบาลก็สามารถเรียนได้ฟรี 12 ปี เมื่อสำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นแล้ว ก็จะต่อด้วย
ระดับชัน้มธัยมตอนปลายปลายอกี 3 ปี เชน่เดยีวกบัประเทศไทย (ระบบการศกึษาแบบเกา่ของฮอ่งกง
จะเรียนชั้นมัธยมศึกษา 7 ปี และเรียนมหาวิทยาลัย 3 ปี) โรงเรียนเอกชนที่ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียน
คริสเตียนซึ่งมักจะมีมาตรฐานการศึกษาที่เข้มงวดกว่า และมีแหล่งเงินทุนสนับสนุนเพื่อการศึกษาเป็น
ของตัวเองนอกจากนี้ก็ยังมีโรงเรียนนานาชาติสำหรับนักเรียนที่ต้องการหลักสูตรทางเลือกอย่างเช่น
โปรแกรมInternationalBaccalaureate(IB),SAT,APและGCEAL

 3.  การอาชีวศึกษา อุดมศึกษาและการฝึกอบรมอาชีพ 
  เมื่อจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จะได้รับประกาศนียบัตร Hong Kong
DiplomaofSecondaryEducation(HKDSE)สำหรับสมัครเรียนต่อมหาวิทยาลัยซึ่งฮ่องกงกำลัง
ผลักดันให้การสอบประกาศนียบัตรจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาฮ่องกง (HKDSE) มีสถานะเทียบ
เท่ากับA-Levelของผู้จบการศึกษาในระดับนานาชาติตามระบบของสหรัฐอเมริกาการจัดการศึกษา
ที่กว้างขวางและสมดุลด้วยทางเลือกที่หลากหลายเพื่อให้เหมาะกับความต้องการ ความสนใจ และ
ความสามารถที่แตกต่างกันของนักเรียน โดยเน้นให้ความสำคัญในเรื่องของการพัฒนานักเรียนแบบ

129-202.indd   162 10/24/19   1:03:24 PM



163การพัฒนาการศึกษานานาชาติเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก

การเรียนรู้เพิ่มเติมและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

การสอบประกาศนียบัตรจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาฮ่องกง (HKDSE) 

ปีสุดท้าย/ปริญญาตรี 
แบบ Top-up 

ปริญญาตรี 
อาชีว 
ศึกษา 

ประกาศ 
นียบัตร 

ทำงาน 
ศึกษาต่อ 

ต่างประเทศ 

ศึกษาต่อ 
ที่ 

แผ่นดินใหญ่ 

หลักสูตร 
ที่ไม่ใช่ 
ของ 

ท้องถิ่น 
ในฮ่องกง ปรญิญายอ่ย (อนปุรญิญา/ 

ประกาศนยีบตัรขัน้สงู) 

องค์รวม ความสามารถในการเรียนรู้ตลอดชีวิต และทัศนคติต่อโลก หลังจากสอบ HKDSE แล้ว
นักเรียนจะสามารถเข้าถึงการศึกษาที่สูงขึ้นและที่ทำงานที่ดีกว่า รวมทั้งสามารถเชื่อมต่อกับระบบ
ทางวิชาการของประเทศอื่นๆได้ดียิ่งขึ้นผ่านทางเส้นทางอันหลากหลาย(ดังภาพที่12)


ภาพที่ 11  เส้นทางอันหลากหลายสำหรับผู้ที่จบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย



 4.  การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจัดโดยสถาบันของรัฐความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐกับเอกชนนายจ้างสหภาพแรงงานหน่วยงานด้านสื่อองค์กรกลุ่มประชาสังคมองค์กร
พฒันาเอกชนและหนว่ยงานระหวา่งประเทศKahler(2000)พบวา่NGOsบางครัง้ทำงานแบบคูข่นาน
หรือทำงานร่วมกันกับหน่วยงานของรัฐผู้ที่มีความยืดหยุ่น และสามารถแทรกแซงอย่างทันท่วงที
ได้อยู่ในแนวหน้าของนวัตกรรมในการศึกษานอกระบบเพื่อการพัฒนาชุมชนการศึกษา ด้านสุขภาพ
การพัฒนาองค์กรการเกษตรกรรมและการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมได้ให้ความสำคัญและความร่วมมือ
ระหว่างภาคส่วนต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาความซับซ้อนของโครงการการศึกษาของชุมชนในด้านต่างๆ
เช่น น้ำและสุขาภิบาล การจัดการศัตรูพืช และอนามัยการเจริญพันธุ์ นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุน
แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และเกี่ยวกับผู้รับประโยชน์ในการเรียนรู้เชิงประสบการณ์ เพื่อให้
รู้สึกว่าตนเป็นเจ้าของกรรมวิธีในการพัฒนาเพิ่มขึ้นด้วยความมั่นใจในตนเองและเข้าใจความรู้และ
ทักษะที่จำเป็นในการทำงาน นอกจากนี้ ยังพบว่าการสร้างความมั่นใจในคุณภาพของวิธีการและวัสดุ
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การเรียนรู้ จึงสรุปว่ามาตรการเหล่านี้จำเป็นต้องมีการลงทุนอย่างมากในด้านทรัพยากรบุคคล
เวลาและทรัพยากร(OnNeiAnnieMok,2011)

  5.  การศึกษาพิเศษและการศึกษาสำหรับผู้ด้อยโอกาส 
  ขนาดของชั้นเรียนในโรงเรียนพิเศษลดลงอย่างมาก มีจำนวนนักเรียน 8 ถึง 15 คนต่อ
ชัน้เรยีนขึน้อยูก่บัประเภทของเดก็ทีม่คีวามตอ้งการพเิศษและอตัราสว่นบคุลากร (คร)ู เทา่กบั 1.7 คน
ต่อชั้นเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นและครู1.9หรือ2.0คนต่อชั้นเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายนับตั้งแต่ปีการศึกษา2560/2561อัตราส่วนครูต่อชั้นเรียนในโรงเรียนประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษาของรัฐรวมทั้งโรงเรียนพิเศษจะเพิ่มขึ้นอีก 0.1 คน เพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษา นอกจากนี้ ยังมีครูและผู้เชี่ยวชาญพิเศษหลายประเภทที่จัดเตรียมไว้ในโรงเรียนเหล่านี้เพื่อ
รองรับSENที่แตกต่างกันของเด็ก(EducationBureau,2013:Online)
  มาตรการที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของการเรียนรู้และการสนับสนุนหลังเลิกเรียนของเด็ก
ด้อยโอกาส ฮ่องกงมีโครงการ 200 ล้านเหรียญฮ่องกง ภายใต้กองทุนหุ้นส่วนเพื่อคนด้อยโอกาส
ซึ่งได้รับการออกแบบมา ข้อเสนอนี้จะเป็นสูตรที่ดี แม้ว่าจะเป็นมาตรการสนับสนุนที่ช่วยให้สตรี
มีความสมดุลย์ในภาระผูกพันรับผิดชอบในครอบครัวและการทำงานของตน แต่จุดประสงค์หลักก็คือ
การอำนวยความสะดวกในการพัฒนาเด็ก ๆ จากครอบครัวระดับรากหญ้า การเคารพอย่างเต็มที่
ต่อมารดาและชื่นชมว่ามารดาที่เสียสละดูแลบุตรด้วยตนเองมากกว่าความก้าวหน้าอาชีพ อย่างไร
ก็ตามสตรใีนฮอ่งกงจำนวนมากตอ้งการทำงานตอ้งการการสนบัสนนุและการจา้งงานทีจ่ำเปน็ ตามการ
สำรวจสำมะโนประชากรของรัฐบาลในปี พ.ศ. 2554 มีประมาณ 500,000 คนในวัยทำงานและร้อย
ละ 8 (ประมาณ 41,000 คน) เป็นกลุ่มที่กำลังเตรียมที่จะเข้าหรือกลับเข้าสู่ตลาดแรงงานโดยได้รับ
การสนับสนุนจากเด็กและครอบครัวที่เหมาะสม การมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับนโยบายของ
ประชากรกับครอบครัวระดับรากหญ้า พบว่า การขาดบริการการดูแลเด็กที่เพียงพอ จึงเป็นอุปสรรค
สำคญัสำหรบัแมบ่า้นทีต่อ้งการกลบัไปเปน็พนกังานใหม่ ดงันัน้ รฐับาลจงึเปดิตวับรกิารดา้นการเลีย้งดู
และบริการหลังเลิกเรียนที่เพิ่มขึ้นเพื่อช่วยให้สตรีมีความสมดุลย์ในภาระผูกพันในครอบครัวและ
การทำงานของตน อย่างไรก็ตาม บิดามารดาที่ไม่ได้รับการศึกษาจำนวนมากได้แสดงความปรารถนา
ที่จะได้รับการสนับสนุนเพิ่มเติมสำหรับบุตรหลานของตนในเรื่องทางวิชาการ การส่งเสริมการเรียนรู้
หลังเลิกเรียนและโครงการสนับสนุนผ่านกองทุนหุ้นส่วนเพื่อคนด้อยโอกาส ซึ่งได้รับการสนับสนุนจาก
ภาคธุรกิจที่จะทำงานร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสวัสดิการและโรงเรียนเพื่อช่วยเด็ก ๆ
จากครอบครัวรายได้น้อย แผนการเรียนรู้และการสนับสนุนหลังเลิกเรียนควรมีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนา
ทกัษะการเรยีนการสอนแรงจงูใจในการเรยีน และผลการเรยีน เพือ่เสรมิสรา้งการพฒันาในดา้นตา่ง ๆ
เช่น ความนับถือตนเองการจัดการตนเอง การจัดการอารมณ์ ทักษะการมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลและ
ความยืดหยุ่นต่อความทุกข์ยาก และสนับสนุนพ่อแม่เพื่อบรรเทาความเครียดในการเลี้ยงดูและพัฒนา
ทักษะการเลี้ยงดู เป็นความสำเร็จในรูปแบบของความร่วมมือที่มีอยู่ซึ่งโรงเรียนและองค์กรพัฒนา
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เอกชนมีการพัฒนาโดยใช้รูปแบบที่เหมาะสมกับความต้องการของแต่ละชุมชน(MatthewCheung,
2015:Online)

 6.  การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะการอ่าน เขียน และการคิดคำนวณ  
  ฮ่องกงได้พัฒนาทักษะการอ่าน เขียน และคณิตศาสตร์ เพื่อให้นักเรียนทุกคนรวมถึง
ประชากรส่วนใหญ่สามารถอ่านออก เขียนได้ และคำนวณเป็น โดยดำเนินการพัฒนาทักษะ
การอ่าน ซึ่งฮ่องกงได้อันดับที่ 3 ในการจัดอันดับความรู้ด้านการอ่านระหว่างประเทศรองจากรัสเซีย
และสิงคโปร์ถือว่าประสบความสำเร็จในการอ่านออกเขียนได้ระหว่างประเทศ(PIRLS)2559ฮ่องกง
อยู่ในอันดับที่ 3 โดยมีคะแนนเฉลี่ย 569 คะแนน ในขณะที่รัสเซียมี 581 คะแนน และสิงคโปร์มี
576 คะแนน การสำรวจซึ่งประเมินระดับความเข้าใจในการอ่านของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 4
ทั่วโลกจำนวน 50 ประเทศ และในส่วนของฮ่องกงมีโรงเรียนประถมศึกษาทั้งหมด 139 แห่ง ที่ได้
รับเลือกให้เข้าร่วมการศึกษาโดยเลือกแบบสุ่มในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 มีนักเรียนเข้าร่วม
3,533 คน ใช้เป็นเอกสารทดสอบ 2 เล่ม ในภาษาจีนหนึ่งเล่มและหนึ่งวรรณกรรม นักเรียนและ
ผู้ปกครอง 3,499 คน ครูภาษาจีน 159 คน และผู้บริหารโรงเรียน 138 คนจากโรงเรียนที่เข้าร่วม
โครงการได้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับทัศนคติของนักเรียนต่อสภาพแวดล้อมในการอ่านที่บ้านและ
โรงเรียน นักเรียนในเมืองจำนวนร้อยละ 21 มีทรัพยากรการศึกษาในบ้านจำนวนมาก เช่น โต๊ะอ่าน
หนังสือและอินเทอร์เน็ตซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยทั่วโลกร้อยละ20 ในขณะที่เด็กที่มีพ่อแม่ชอบอ่านหนังสือ
มีเด็กที่ประสบความสำเร็จสูงกว่าพ่อแม่ร้อยละ 17 ซึ่งต่ำกว่าค่าเฉลี่ยระหว่างประเทศถึงร้อยละ 32
นักวิชาการกระตุ้นให้โรงเรียนกระจายวัสดุการเรียนการสอนโดยมุ่งเน้นไปที่ตำราเรียนในขณะที่
สนับสนุนให้พ่อแม่อ่านเพิ่มเติม และมีส่วนร่วมในการอ่านหนังสือร่วมกับลูก (Peace Chiu, 2017:
Online)
  โรงเรียนในฮ่องกงได้สะสมประสบการณ์ที่ประสบความสำเร็จอย่างมากในการส่งเสริม
“การอ่านเพื่อเรียนรู้” โดยการสร้างวัฒนธรรมการอ่านทั้งโรงเรียน อย่างไรก็ตามสิ่งที่อยู่ข้างหน้าคือ
“การอ่านข้ามหลักสูตร” จากความสำเร็จในการส่งเสริมบรรยากาศในการอ่านหนังสือของโรงเรียน
และส่งเสริมความสนใจ และพฤติกรรมการอ่านของนักเรียน โรงเรียนสามารถรักษาผลกระทบได้
โดยการใชโ้ปรแกรมการอา่นขา้มหลกัสตูรทีเ่ปดิโอกาสใหน้กัเรยีนไดม้สีว่นรว่มในการอา่นทีม่เีจตนาและ
มีความหมายเชื่อมต่อระหว่างการอ่านข้อความในพื้นที่การเรียนรู้ที่หลากหลาย ความรู้และ
ประสบการณ์ชีวิตที่ผ่านมาแต่ละคน วิธีการนี้เพื่อขยายและเสริมประสบการณ์การอ่านของนักเรียน
ช่วยให้นักเรียนสามารถแสวงหาและสร้างความรู้ใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่อง พัฒนาความสนใจและ
ความสามารถในวงกวา้ง และยงัเปน็การขยายแนวคดินอกเหนอืจากตำราเพือ่สรา้งความคดิเหน็ใหม่ ๆ
อีกทั้งยังช่วยเพิ่มพูนการเรียนรู้ภาษาในสาขาวิชาที่แตกต่างกันนำไปสู่ความสามารถในการอ่านที่ดีขึ้น
และมีมนุษยธรรม(BasicEducationCurriculumGuide,2017:Online)
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  พัฒนาทักษะการเขียนด้วยการเข้าถึงเครื่องมือการศึกษาออนไลน์มากขึ้นกว่าเดิม การใช้
เครื่องมือเหล่านี้เพื่อปรับปรุงทักษะการเขียนภาษาอังกฤษในการตั้งค่าในห้องเรียน สามารถทำให้
สะดวกสบายขึ้น เครื่องมือทางการศึกษาออนไลน์ฟรีที่นักเรียนสามารถเข้าถึงได้อย่างง่ายดาย เช่น
GoogleDocs,LexTutor,AnalyseMyWritingและStoryToolzซึ่งสามารถสนับสนุนการเรียนรู้
นักเรียนทุกวันนี้ทำงานได้ดีในยุคที่เทคโนโลยีขับเคลื่อนทุกแง่มุมในชีวิต ดังนั้น นักเรียนจึงรู้สึก
สบายใจเมือ่ใชเ้ครือ่งมอืเขยีนแบบดจิทิลั GoogleDocs ชว่ยใหน้กัเรยีนสามารถนำเสนอองคป์ระกอบ
ในโฟลเดอร์ที่กำหนดซึ่งสามารถอ่านและวิจารณ์โดยเพื่อนร่วมชั้นได้ นักศึกษามักเต็มใจที่จะยอมรับ
ข้อเสนอแนะเหล่านี้และเขียนใหม่เมื่อจำเป็น วิธีการทำงานอย่างเท่าเทียมกันในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นและระดับปริญญาตรีแสดงให้เห็นว่า นักเรียนจัดทำแนวความคิดเอง สร้างแนวคิดเอง และ
มุ่งเน้นไปที่หัวข้อที่สนใจมากขึ้นในสภาพแวดล้อมที่ทำงานร่วมกันมากกว่าการทำงานกับMicrosoft
Office เพียงอย่างเดียว ประโยชน์อีกประการหนึ่งของ Google Docs คือ ฟังก์ชันที่ช่วยให้นักเรียน
และครูสามารถติดตามการสร้างและแก้ไขเอกสารได้ นี่เป็นวิธีที่ดีในการวัดการปรับปรุง นอกจากนี้
ยังมี Zotero ซึ่งเป็นเครื่องมือออนไลน์อีกชนิดช่วยให้นักศึกษาสามารถอ้างอิงแหล่งข้อมูลจาก
วรรณคดีและงานอื่น ๆ ได้เมื่อค้นคว้าเรียงความหรือวิทยานิพนธ์ Zotero และ “เครื่องมืออ้างอิง”
ที่คล้ายคลึงกันสามารถสร้างบรรณานุกรมและเชื่อมโยงหลายมิติไปยังแหล่งข้อมูลต้นฉบับได้ทันที
ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับสิ่งที่ต้องการเมื่อใช้ StoryToolz เพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบของนักเรียน นักเรียน
สามารถตรวจสอบความสามารถในการอ่านของข้อความได้ และด้วย LexTutor สามารถตรวจสอบ
การใช้หรือความหมายต่าง ๆ ของคำได้อย่างรวดเร็ว และยังมีการปรับใช้ Google Apps for
Education (GAFE) เพื่อกระตุ้นให้เกิดการทำงานร่วมกันแบบออนไลน์ระหว่างครูและวัฒนธรรม
ที่ใช้ร่วมกัน ครูยังสามารถเผยแพร่ผลงานของตนทางออนไลน์ทำให้สามารถเข้าถึงระดับต่าง ๆ ได้
ตอบรับและร่วมมือกับเพื่อนร่วมงานในแบบปัจจุบันทันด่วนด้วยกระบวนการPassport ครูสามารถ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรและเห็นคุณค่าของตนเองต่อผู้อื่น ระบบการสอนที่ดีที่สุด และ
ส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความโปร่งใส(ChrisDevis,2017:Online)
  เคล็ดลับการพัฒนาการเขียนด้วยลายมือถือเป็นหนึ่งในทักษะสำคัญที่จำเป็นสำหรับ
ความสำเร็จทางวิชาการ ปัจจุบันเด็ก ๆ ได้รับการแนะนำให้รู้จักกับการเขียนหนังสือตั้งแต่สองหรือ
สามปี อย่างไรก็ตามเรื่องนี้ยังเด็กเกินไป เด็กยังไม่พร้อมสำหรับการเขียนในยุคนี้ การพัฒนาทักษะ
การเขียนด้วยลายมือ ทักษะการเขียนล่วงหน้าเป็นส่วนสำคัญในการค้นหาความพร้อม โดยมีทักษะ
การเขียนล่วงหน้าที่แตกต่างกันรวมทั้งกิจกรรมสนุก ๆ ในการพัฒนา ดังตัวอย่างการพัฒนาการเขียน
ดังนี้
  1) ความแรงของมือและนิ้ว เช่น กิจกรรมเล่นแป้ง (Play-Doh) และฉาบเป็นวัสดุที่ดี
ในการพัฒนาความแข็งแรงของมือและนิ้วขณะที่บีบและดึงแป้ง นอกจากนี้ ยังสามารถทดลองทำแป้ง
ประเภทต่างๆเพื่อให้พื้นผิวที่แตกต่างกัน
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  2)ข้ามเส้นกึ่งกลาง โยนหรือม้วนลูกไปยังเป้าหมายที่แตกต่างกัน เช่น ไปทางขวาหรือ
ซ้ายของจุดกึ่งกลางที่กำหนดไว้
  3)ด้ามจับดินสอ ใช้สีน้ำมันขนาดเล็ก (ประมาณหนึ่งนิ้ว) เป็นสี การเขียนลวก ๆ หรือ
การวาดนี้สามารถช่วยเด็กในการถือดินสอสี สำหรับเด็กวัย 2 ขวบที่กำดินสอไว้ในมือถือเป็น
พัฒนาการที่เหมาะสม
  4)ความแข็งแรงของร่างกายส่วนบน กิจกรรมแบกน้ำหนัก เช่น การเดินท่าสัตว์
ที่แตกต่างกัน (หมี ปู งู ฯลฯ) สามารถช่วยพัฒนาท่าทรงตัวของเด็กและการควบคุมที่จำเป็นจาก
การเคลื่อนไหวได้อย่างแม่นยำและซับซ้อนของมือ
  5)การปีนเขาและใช้อุปกรณ์สนามเด็กเล่น ช่วยเพิ่มเสถียรภาพและความแข็งแรงของ
แขนและลำตัว
  6)การจัดการวัตถุ (การจัดการในมือ) เล่นกับของเล่นก่อสร้าง เช่น Lego และ Duplo
หรือเล่นกับธนาคารเหรียญและเชื่อมต่อ พยายามถือเหรียญ/ชิปต่าง ๆ ไว้ในฝ่ามือขณะวาง
แต่ละเหรียญลงในช่องทีละครั้ง
  7)บูรณาการทวิภาคี กำยำลูกใหญ่ด้วยมือทั้งสองข้าง การฉีกขาดกระดาษเพื่อทำภาพ
ตัดปะหรือดึงของเล่น ก่อสร้างด้วยมือทั้งสองต้องมีการเคลื่อนไหวสมมาตรทั้งสองมือ หรือการทำ
Threadingการตัดและการทำสีต้องใช้มือทั้งสองทำสิ่งต่างๆในเวลาเดียวกัน
  8)การแบ่งมือ ให้เด็กหยิบจับวัตถุเล็ก ๆ ด้วยนิ้วมือ กระตุ้นให้เลือกนิ้วหัวแม่มือนิ้วชี้
และนิ้วกลาง ขณะที่เก็บแหวนและนิ้วก้อยลงบนฝ่ามือ หรือพิมพ์สิ่งพิมพ์ที่เป็น Dot-a-Dot และให้
เด็กหยิบเครื่องประดับขึ้นมาและวางไว้บนพื้นที่เฉพาะ
  9)การรับรู้ภาพปริศนาจิ๊กซอว์และmazes เป็นกิจกรรมบางอย่างที่สามารถมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาทักษะการรับรู้ภาพ
  10) การครอบงำมอื การรดีผา้ เปน็กจิกรรมทีด่ใีนการกระตุน้การใชม้อืทีโ่ดดเดน่ กจิกรรม
อื่นๆเช่นการผลักรถหรือรถไฟไปตามรางรถไฟและการติดตั้งฝาปิดด้วยสกรู
  11) การประสานมือและตากิจกรรมบอลเช่นการขว้างปาการกลิ้งและการจับสามารถ
ช่วยพัฒนาทักษะการประสานงานระหว่างมือกับตาได้ รวมไปถึงการทำกิจกรรมต่าง ๆ เช่น ระบายสี
และภาพวาด(ChildDevelopmentCenter,2017:Online)
  ในการพฒันาทกัษะทางคณติศาสตร์ฮอ่งกงใหค้วามสำคญักบัวชิาคณติศาสตรม์ากเนือ่งจาก
วิชาคณิตศาสตร์เป็นวิชาที่สำคัญในหลักสูตรในฐานะที่เป็นวิชาที่ฝึกการคิดที่ดีมาก ซึ่งสามารถช่วยให้
นักเรียนได้ฝึกความสามารถในการเสาะแสวงหาคำตอบการคาดเดาอย่างมีตรรกะมีวิธีการสื่อสารที่ดี
เป็นพื้นฐานในการเรียนวิชาอื่น ๆ และมีความพยายามอย่างมีสติปัญญา ดังนั้น คณิตศาสตร์จึงเป็น
ส่วนสำคัญยิ่งที่จะช่วยนักเรียนพัฒนาทักษะต่างๆที่จำเป็นสำหรับการเรียนรู้ตลอดชีวิต
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  นักเรียนต้องการความรู้และทักษะที่จะช่วยให้มีชีวิตที่สมบูรณ์แบบในสังคมของ
ศตวรรษที่21ซึง่เปน็ยคุขอ้มลูขา่วสารความรูเ้กีย่วกบัคณติศาสตรเ์ปน็สิง่จำเปน็สำหรบัทกุคนและยงัมี
สว่นรว่มในความเจริญรุ่งเรืองของฮ่องกง คณิตศาสตร์แพร่หลายทุกด้านของชีวิต เป็นไปไม่ได้ที่จะอยู่
ในโลกสมัยใหม่โดยไม่ใช้คณิตศาสตร์ การพัฒนาและการตัดสินใจในอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม
การให้บริการทางสังคมและชุมชน ตลอดจนนโยบายของรัฐบาลและการวางแผนอื่น ๆ ขึ้นอยู่กับ
ขอบเขตของการใช้คณิตศาสตร์
  คณติศาสตรม์คีณุคา่เพือ่ชว่ยใหน้กัเรยีนพฒันาทกัษะทีจ่ำเปน็สำหรบัการเรยีนรูต้ลอดชวีติ
เป็นส่วนสำคัญของการศึกษาทั่วไป และด้วยเหตุนี้จึงมีความสำคัญในหลักสูตรของโรงเรียนในฮ่องกง
เนื่องจากเป็น
  1)การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ
  2)เครื่องมือสำหรับการศึกษาสาขาวิชาอื่นๆ
  3)ความพยายามทางปัญญาและรูปแบบของการคิด
  4)ระเบียบวินัยซึ่งนักเรียนสามารถพัฒนาความสามารถในการชื่นชมความสวยงามของ
ธรรมชาติได้อย่างมีเหตุผลและคิดวิจารณญาณ 

 7.  การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (ESD) และความเป็นพลโลก (GCED) 
  เปา้หมายการพฒันาทีย่ัง่ยนืของสหประชาชาติ4.7ชีใ้หเ้หน็วา่ประเทศตา่งๆควร“มัน่ใจวา่
ผู้เรียนทุกคนจะได้รับความรู้และทักษะที่จำเป็นในการส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน” (สหประชาชาติ
(UN), 2016: quoted in Anonymous, 2017) การศึกษาเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ในการเปลี่ยนทัศนคติ
ของประชาชนเพื่อให้มีขีดความสามารถในการประเมิน และจัดการกับปัญหาการพัฒนาที่ยั่งยืนได้
อีกเป้าหมายหนึ่งที่สอดคล้องกับการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และเป็นพลโลก วัตถุประสงค์
เพื่อการศึกษาที่ยั่งยืนมีดังต่อไปนี้(HKWP,2016:quotedinAnonymous.2017)
  1)เพื่อแสดงให้เห็นถึงความหลากหลายของระบบนิเวศของพื้นที่ชุ่มน้ำในฮ่องกงและ
เน้นความจำเป็นในการอนุรักษ์ดังกล่าว
  2)เพื่อให้โอกาสในการศึกษาและการรับรู้ของสาธารณชน
  ผลการสำรวจดัชนีการพัฒนาอย่างยั่งยืนประจำปี 2560/2561 ของฮ่องกง (HKSDI
Survey)ที่จัดทำโดยCityUniversityofHongKong(CityU)ร่วมกับหอการค้าแคนาดาในฮ่องกง
จากผลสำรวจพบว่าการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นไปตามลำดับความสำคัญด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ฮ่องกงด้านการศึกษา ประเด็นสำคัญที่น่าสนใจ ได้แก่ อากาศบริสุทธิ์ คุณภาพการสอน และปัญหา
อัตราส่วนนักเรียนต่อครู ระบบการศึกษาได้รับการระบุว่าเป็นสิ่งสำคัญที่สุดในการสำรวจ HKSDI
ทุกปีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 ความสำคัญที่ประชาชนทั่วไปให้ความสำคัญกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ได้เพิ่มขึ้นอย่างมากในปี พ.ศ. 2550/2551 เพื่อให้ระบบการศึกษาเป็นที่น่าพอใจที่สุดในปี 2560/
2561(CraigFrancis,2008:Online)
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นโยบายและการนำนโยบายสู่การปฏิบัติเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก  

 1.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.2 
  หลักสูตรการพัฒนาเด็กเล็กหรือเด็กปฐมวัยตามSDG4.2ที่สร้างหลักประกันว่าเด็กหญิง
และเด็กชายทุกคนเข้าถึงการพัฒนา การดูแล และการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา หรือ
อนบุาลสำหรบัเดก็ปฐมวยัทีม่คีณุภาพภายในปี2573 เพือ่ใหเ้ดก็เหลา่นัน้มคีวามพรอ้มสำหรบัการศกึษา
ระดับประถมศึกษา สภาพัฒนาหลักสูตร (DCC) ของฮ่องกงได้ตีพิมพ์คู่มือฉบับปรับปรุงสำหรับ
หลักสูตรเตรียมความพร้อมระดับปฐมวัยและการดำเนินการอย่างเต็มที่ในสถาบันระดับประถมศึกษา
ตั้งแต่ปี2550
  ฮ่องกงมีโครงการที่มุ่งเป้าไปที่การให้การศึกษาปฐมวัย แม้ว่าโรงเรียนอนุบาลทั้งหมด
ในฮ่องกงจะดำเนินการโดยเอกชน รัฐบาลจะจัดหาบัตรกำนัลเพื่อให้ครอบคลุมค่าเล่าเรียนของ
โรงเรียนอนุบาลสำหรับผู้ปกครองที่มีรายได้น้อย นอกจากนี้รัฐบาลได้สร้างสิ่งอำนวยความสะดวกใน
โรงเรียนอนุบาลที่เฉพาะเจาะจงในที่อยู่อาศัยของประชาชน เพื่อให้แน่ใจการเข้าถึงการศึกษาและ
ยังมีสิทธิ์ได้รับส่วนลดค่าเช่าจากรัฐบาลสำหรับนักเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษารัฐบาลจะ
จัดหาเงินอุดหนุนค่าอาหารกลางวันในโรงเรียนรวมทั้งกองทุน Community Care Fund ที่ทุ่มเทให้
กับการสร้างประสบการณ์การเรียนรู้ข้ามพรมแดนเพื่อขยายมุมมองของนักเรียนที่มีรายได้น้อย
โปรแกรมอื่น ๆ รวมถึงการเรียนหลังเลิกเรียน และการสนับสนุนชั้นเรียนคณะกรรมการความร่วมมือ
ในโรงเรียน
  นโยบายโรงเรียนสุขภาพและแนวทางการจัดการภาวะวิกฤติ การศึกษาที่กล่าวมานี้ไว้เพื่อ
ให้ความรู้แก่ผู้ปกครองเกี่ยวกับความสำคัญของบทบาทในการศึกษาของเด็ก การส่งเสริมสุขภาพที่ดี
และการแก้ไขสถานการณ์ที่มีปัญหา (National Center on Education and the Economy,
2018;Online)
  คู่มือหลักสูตรเน้นว่าการศึกษาปฐมวัยวางรากฐานสำหรับการเรียนรู้ตลอดชีวิต
และเป็นการพัฒนาคน คุณค่าหลักของการศึกษาปฐมวัยคือ “ความเป็นเด็ก” สถาบันการศึกษา
ก่อนประถมควรจัดทำหลักสูตรตามหลักการพื้นฐานของ “การพัฒนาเด็ก” และ “การเรียนรู้
ของเด็ก” ความสนใจความต้องการและความสามารถของเด็ก ๆ ควรได้รับการพิจารณา นอกจากนี้
ยังควรสร้างสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่กระตุ้นให้เด็ก ๆ มีพัฒนาการของความฉลาดหลากหลาย
ผ่านประสบการณ์ชีวิต สัมผัสประสาท สัมผัสการสำรวจ และเกมที่น่าสนใจ เป็นการพัฒนาแบบ
องค์รวมของเด็ก
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  1.1 การพัฒนาหลักสูตรระดับปฐมวัย 
   จากการเตรียมการปฏิรูปการศึกษาของฮ่องกงมาตั้งแต่ปีพ.ศ.2543หลักสูตรระดับ
ปฐมวัยจึงเป็นพื้นฐานสำหรับการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยกำหนดหลักสูตรสำหรับเด็กอายุ 2-6 ปี
(CurriculumDevelopmentCouncil,2017) โดยมีหลักการคือ“การเรียนรู้โดยการลงมือทำและ
การเรียนรู้ผ่านการเล่น”(LearningbydoingandLearningthroughplay)การสร้างความสนใจ
ในการเรียนรู้ โดยผ่านการเล่นทำให้เกิดประสบการณ์และการเรียนรู้ที่มีความสุข การสัมผัส
การสังเกต การคิดจินตนาการ ความคิดสร้างสรรค์ เน้นการเรียนรู้ใช้เด็กเป็นศูนย์กลาง (Be child-
centered) เป้าหมายพัฒนาการเรียนรู้ที่แตกต่างกันรายบุคคล ซึ่งขอบเขตการเรียนรู้มี 6 ด้าน คือ
1)ร่างกายและสุขภาพ2)ภาษา3)คณิตศาสตร์อย่างง่าย4)วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี5)ตนเอง
และสังคม 6) ศิลปะ เพื่อให้เกิดความรู้ (Knowledge) ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมสังคม โลกรอบ ๆ ตัว
ทำให้เกิดทักษะการแก้ไขปัญหาอีกทั้งเป็นการปลูกฝังค่านิยมและทัศนคติที่ดี(Values&Attitudes)
มีคุณธรรมจริยธรรมการสร้างระเบียบวินัยในตนเองการปฏิบัติต่อตนเองครอบครัวและสังคม
   วัตถุประสงค์หลักในการพัฒนาเด็กปฐมวัยมีอยู่4ประการคือ
   1)การพัฒนาทางร่างกาย
   2)การพัฒนาองค์ความรู้และภาษา
   3)การพัฒนาทางอารมณ์และทางสังคม
   4)การพัฒนาเกี่ยวกับสุนทรียศาสตร์

   วัตถุประสงค์เหล่านี้สามารถทำได้ผ่าน6ด้านการเรียนรู้ได้แก่
   1)พละกำลังและสุขภาพ
   2)ภาษา
   3)คณิตศาสตร์เบื้องต้น
   4)วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
   5)ตนเองและสังคม
   6)ศิลปะ
   เน้นความสำคัญเป็นพิเศษในการพัฒนาทักษะพื้นฐานของเด็กสร้างแนวคิดพื้นฐาน
และปลูกฝังค่านิยมและทัศนคติในเชิงบวก ในความเป็นจริงการเรียนรู้ทุกประเภทประกอบด้วย
องค์ประกอบหลักสามอย่างคือ“ความรู้”“ทักษะ”และ“ทัศนคติ”ดังภาพที่13
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ภาพที่ 12 วัตถุประสงค์หลักในการพัฒนาเด็กปฐมวัยของฮ่องกง
ที่มา:CurriculumDevelopmentCouncil,2017


   รูปแบบการเรียนรู้ในชีวิตจริงเกี่ยวข้องกับประสบการณ์การเรียนรู้ของเด็กความรู้
ความเข้าใจและความสนใจเชื่อมต่อกับเนื้อหาของหกด้านการเรียนรู้ และให้ประสบการณ์การเรียนรู้
ที่ครบวงจรและครบวงจรซึ่งเอื้อต่อการเรียนรู้ของเด็กๆ
   โรงเรียนอนุบาลและศูนย์ดูแลเด็กก่อนวัยเรียน (รวมกันในที่นี้เรียกว่า “KG”)
ซึ่งจดทะเบียนกับสำนักการศึกษาให้บริการเด็กอายุ 3-6 ปี ปัจจุบันโรงเรียนอนุบาลส่วนใหญ่ทำงาน
ในแบบครึ่งวันและมีชั้นอนุบาล โรงเรียนอนุบาลบางแห่งเปิดสอนทั้งวันเช่นกัน จุดมุ่งหมายของ
การศึกษาในโรงเรียนอนุบาลในฮ่องกงคือการเลี้ยงดูเด็ก ๆ เพื่อให้เกิดการพัฒนาในด้านจริยธรรม
สติปัญญาร่างกายทักษะทางสังคมและสุนทรียศาสตร์พัฒนานิสัยที่ดีเพื่อเตรียมตัวให้พร้อมสำหรับ
ชีวิตและเพื่อกระตุ้นความสนใจของเด็ก ๆ ในการเรียนรู้และปลูกฝังทัศนคติในการเรียนรู้ในเชิงบวก
เพื่อวางรากฐานสำหรับการเรียนรู้ในอนาคต
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   โรงเรียนอนุบาลทั้งหมดในฮ่องกงดำเนินการโดยเอกชนและสามารถแบ่งได้เป็น
โรงเรียนอนุบาลที่ไม่แสวงหากำไร (NPM) (KGs) และเอกชนที่เป็นอิสระ (PI) KGs ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับ
องค์กรที่ให้การสนับสนุนซึ่งอาจเป็นหน่วยงานที่สมัครใจหรือองค์กรเอกชนก็ได้ โรงเรียนอนุบาล
ทั้งหมดได้รับการจดทะเบียนภายใต้กฎหมายการศึกษา ผู้ตรวจการจากสำนักงานการศึกษาเยี่ยมชม
โรงเรียนอนุบาลเป็นประจำเพื่อให้คำแนะนำแก่ครูเกี่ยวกับหลักสูตรการสอนและการบริหารโรงเรียน
คู่มือการใช้งานสำหรับสถาบันการศึกษาก่อนประถมศึกษารวบรวมโดยสำนักการศึกษาและ
กรมสวัสดิการสังคม ให้ผู้ประกอบการโรงเรียนทราบข้อมูลที่จำเป็นเกี่ยวกับข้อกำหนดทางกฎหมาย
และคำแนะนำสำหรับการดำเนินงานของโรงเรียนอนุบาล
   โรงเรียนอนุบาลแตกต่างกันไปในระดับการปฏิบัติงานและจำนวนห้องเรียนสามารถ
มีตั้งแต่สองถึงสิบห้อง อย่างไรก็ตามส่วนใหญ่สามารถสร้างสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่กระตุ้น
ใหเ้หมาะกบัประสบการณแ์ละความสนใจในชวีติของเดก็ ๆ ไดโ้ดยการจดัตัง้ศนูยก์จิกรรมทีแ่ตกตา่งกนั
ตัวอย่างเช่น อาจมีมุมอ่าน มุมคณิตศาสตร์ มุมธรรมชาติ มุมศิลปะและหัตถกรรม มุมดนตรี
มุม Home เป็นต้น ศูนย์กิจกรรมเหล่านี้มีอุปกรณ์การเรียนการสอนครบครันเพื่อช่วยในการเรียนรู้
ด้วยตนเอง
   เด็กทุกคนในฮ่องกงสามารถยื่นขอความช่วยเหลือด้านค่าเล่าเรียนได้ที่โรงเรียน
อนุบาลและศูนย์ดูแลเด็กเล็ก โดยไม่คำนึงถึงสัญชาติตราบเท่าที่มีอายุต่ำกว่า 6 ปีเรียนในโรงเรียน
อนุบาลหรือศูนย์ดูแลเด็กเล็ก และสามารถปฏิบัติตามข้อกำหนดอื่น ๆ ที่ระบุไว้ในข้อโครงการ
(EducationBureau:Online)
   ตัวอย่างโรงเรียนอนุบาล Eton House International Preschool ในฮ่องกงใช้
หลักสูตร International Baccalaureate และ Reggio Emilia Educational Project of
Northern ltaly ซึ่งเป็นหลักสูตรมาตรฐานของประเทศอังกฤษ และนำแนวคิดของ Reggio Emilia
ซึ่งพัฒนาเด็กโดยให้เด็กได้ค้นคว้าในสิ่งที่ตนเองสนใจผ่านการสนทนาและมีปฏิสัมพันธ์กับเพื่อนครู
และสิ่งแวดล้อมของสังคมนั้น ๆ โรงเรียนอนุบาลตั้งอยู่ในอาคาร เมื่อเข้าไปถึงในโรงเรียนจะให้
ความรู้สึกอบอุ่น สะอาด สว่าง ตกแต่งด้วยโทนสีธรรมดา และมีกระจกรอบด้านเพื่อให้เด็กได้สัมผัส
กับธรรมชาติ
   ภายในห้องเรียนทุกห้องมีหน้าต่างล้อมรอบเฟอร์นิเจอร์ลอยตัวสามารเปลี่ยนแปลง
จัดมุมห้องได้ตามความต้องการ และใช้วัสดุจากธรรมชาติ ตามแนวคิดของ Reggio Emilia
อย่างชัดเจน ครูจะทำ documentation (สารนิทัศน์) เป็นการบันทึกพฤติกรรมการเรียนรู้ของ
เด็กทุกคนเป็นรายบุคคลจัดใส่แฟ้มสะสมผลงานและส่งให้ผู้ปกครองเมื่อสิ้นภาคเรียน
   การวางแผนการสอน เนื่องจากการเรียนรู้เกิดจากการสนใจของเด็ก จึงไม่มี
การวางแผนการสอนลว่งหนา้ แตจ่ะเตรยีมเนือ้หาจากสิง่ทีเ่ดก็สนใจ และครสูามารถคน้หาขอ้มลูรว่มกบั
เด็กได้ตลอดเวลาจากคอมพิวเตอร์ที่มีอยู่ทุกห้องเรียน ครูจะเตรียมข้อมูลเพื่อจัดกิจกรรมให้กับเด็ก
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เดก็ๆจะใชเ้วลาอยูท่ีโ่รงเรยีนเพยีงครึง่วนั โดยเขา้มมุเสรทีีส่นใจตามความตอ้งการ เรือ่งการประเมนิผล
บทบาทหน้าที่ครูใหญ่จะประชุมครูทุกวันและนำเสนอสิ่งที่ได้ทำกับเด็ก ๆ และสิ่งที่เตรียมให้เด็ก
ไดส้บืคน้และเรยีนรูต้อ่ไปซึง่กค็อืการนเิทศแตไ่มม่กีารประเมนิเอกสารกจิกรรมและโครงการแตอ่ยา่งใด
   การจัดสภาพแวดล้อมภายใน ในห้องเรียนมีกระบะทรายไม้ เนื่องจากโรงเรียนไม่มี
บรเิวณภายนอกใหเ้ดก็เลน่โรงเรยีนจงึจดัมมุเลน่ทรายใหก้บัเดก็ๆไวใ้นมมุหอ้งเรยีนและสนามเดก็เลน่
เป็นสนามในห้องกว้าง ใช้พรมสีเขียวและใช้เทปติดเป็นลู่จักรยาน มีจุดเริ่มต้นและและจุดสิ้นสุด
โดยไม่ลืมที่จะจัดจุดที่จอดรถจักรยานไว้ด้วย ครูสามารถเปลี่ยนแปลงลู่จักรยานให้เป็นรูปแบบใดก็ได้
มีการใช้กระจกประกอบในบริเวณทั่วไปในโรงเรียนเพื่อให้เด็กได้มองเห็นมิติการสะท้อนจากการใช้
กระจกหนึ่งบานหรือหลาย ๆ บาน ด้านหน้า ด้านหลัง ด้านข้าง พร้อม ๆ กัน มีราวแขวนอุปกรณ์
ดนตรีและเครื่องเคาะจังหวะ ทางเดินปูแผ่นกันกระแทก ใช้แผ่นกันกระแทกวางรองให้เด็กใช้รถเข็น
เพื่อกระตุ้นประสาทสัมผัสที่หลากหลายของเด็กที่จะได้ยินเสียงได้สัมผัสที่แตกต่าง มีก้อนหินจาก
ธรรมชาติหลาย ๆ ก้อนอยู่ในตะกร้าไว้ให้เด็ก ๆ ได้ลองใส่ในรถเข็น โต๊ะกิจกรรม ครูเตรียมอุปกรณ์
ต่างๆวางไว้ให้เด็กสมุดวาดภาพของเด็กดินสอ เด็กสามารถมาเขียนได้เมื่อต้องการตามความสนใจ
ของเด็ก มุมเล่นทราย เด็กได้เล่นทรายกับอุปกรณ์ต่าง ๆ ฟังเสียงทรายและสังเกตทรายที่ไหลลงจาก
ทางลาดที่ทำจากลังกระดาษ กล่องฉลุลาย มีไฟส่องจากด้านในและด้านนอก ให้เด็ก ๆ ตกแต่ง
ในกล่องแสงตามจินตนาการ เด็กทุกคนจะนำน้ำและอาหารมาเอง โรงเรียนจัดเตรียมตะกร้าขวดน้ำ
ให้เด็กทุกคนไว้ โต๊ะ sensorymotor มีโอเอซิส (ที่ปักดอกไม้) แผ่นโฟมกันกระแทก และอุปกรณ์
ต่าง ๆ กิ่งไม้ ส่วนประกอบของต้นไม้ ก้อนหิน ก้านไม้กวาด ตะเกียบ ขนนก ที่หาได้ง่าย ๆ ให้เด็ก
ได้ทดลองเล่นและออกแบบการเล่น(EtonHouseInternationalPreschool,2015:Online)
   คุณสมบัติขั้นต่ำสำหรับครูอนุบาลคือ บัตรผ่านการสอบห้าแห่ง ได้แก่ ทั้งภาษาจีน
และภาษาองักฤษในหลกัสตูรการศกึษาระดบัประกาศนยีบตัรการศกึษาฮอ่งกง (HKCEE)/Hong Kong
Diploma of Secondary Education ในเวลาไม่เกิน 2 ครั้ง ตั้งแต่เดือนกันยายน พ.ศ. 2546
ครอูนบุาลทีเ่พิง่ไดร้บัแตง่ตัง้ใหมท่ัง้หมดจะตอ้งมวีฒุกิารศกึษาระดบัประกาศนยีบตัรครทูีผ่า่นการรบัรอง
(QKT) หรือเทียบเท่า ตั้งแต่ปีการศึกษา 2546/2547 โรงเรียนอนุบาลทุกแห่งจะต้องมีอัตราส่วนครู
ต่อนักเรียนอยู่ที่ 1:15 หรือต่ำกว่า ด้วยการใช้แผนการศึกษาระดับประถมศึกษา (PEVS) จาก
ปีการศึกษา 2550/2551 ให้เงินอุดหนุนโดยตรงแก่ผู้ปกครองและได้รับการสนับสนุนทางการเงิน
ควบคู่ไปกับการยกระดับวิชาชีพครู ครูใหม่ทุกคนจากปีการศึกษา 2552/2553 ต้องได้รับปริญญาใน
ECE/BEd/ECE ประสบการณ์การรับรองหลังจบหลักสูตรหนึ่งปีและควรจะได้รับประกาศนียบัตร
รับรองว่าด้วยหลักปฏิบัติก่อนหรือโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายในปีแรก เริ่มจากปีการศึกษา 2555/2556
โรงเรียนอนุบาลภายใต้โครงการ PEVS จำเป็นต้องมีครูจำนวนมากที่มีใบรับรองการศึกษาปฐมวัย
(CEE)ตามเกณฑ์อัตราส่วนครูต่อนักเรียน1:15(EducationBureau,2015:Online)
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 2.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.1 
  2.1  การพัฒนาการประถมศึกษา  
   ตามที่ฮ่องกงได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาการศึกษาอย่างยั่งยืนและเท่าเทียม
จึงดำเนินการตาม SDG 4.1 ในการสร้างหลักประกันว่าเด็กหญิงและเด็กชายทุกคนสำเร็จการศึกษา
ระดบัประถมศกึษาทีม่คีณุภาพเทา่เทยีม และไมม่คีา่ใชจ้า่ย นำไปสูผ่ลลพัธท์างการเรยีนทีม่ปีระสทิธผิล
ภายในปี 2573 ดังนั้น หลักสูตรการศึกษาทั่วไปถูกออกแบบมาพร้อมกับความคิดที่ว่าประสบการณ์
การเรียนรู้ของนักเรียนควรจะสามารถเชื่อมโยงกับสิ่งต่างๆได้และไม่กระจัดกระจายเพื่อให้นักเรียน
สามารถสร้างมุมมองแบบองค์รวมของตัวเองในฐานะบุคคลหนึ่งในชุมชน สถานที่ที่นักเรียนอยู่
อย่างเป็นธรรมชาติ และมีปฏิสัมพันธ์กับเพื่อนมนุษย์และสิ่งแวดล้อม เพื่อให้แน่ใจว่านักเรียนได้รับ
ประโยชน์จากหลักสูตรคู่มือหลักสูตรนี้ได้รับการพัฒนาด้วยหลักการต่อไปนี้
   1)ขยายพื้นที่การเรียนรู้
   2)เสริมสร้างความเชื่อมโยงระหว่างหลักสูตรก่อนประถมและมัธยมศึกษา
   3)รวบรวมประสบการณ์การเรียนรู้ของนักเรียน
   4)ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
   5)พัฒนาความสามารถในการเรียนรู้ด้วยตนเอง
   6)ส่งเสริมความสนใจและความอยากรู้อยากลองในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
   7)เน้นในการพัฒนาอารมณ์ของนักเรียน

   วัตถุประสงค์ของนโยบายของรัฐบาลในการเรียนระดับประถมศึกษาของฮ่องกงคือ
   1)ให้นักเรียนทุกคนที่เรียนในโรงเรียนรัฐบาลได้เรียนฟรี9ปีในระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาตอนต้นซึ่งต่อมาโรงเรียนรัฐบาลสามารถเรียนฟรี12ปี
   2)ส่งเสริมให้มีความสมดุลและหลากหลายในการเรียนการสอนในสถานศึกษา
ที่ตอบสนองความต้องการที่แตกต่างกันของนักเรียนและช่วยให้สร้างความรู้คุณค่าและทักษะสำหรับ
การศึกษาและการเจริญเติบโตในแต่ละคนต่อไป
   3)สนับสนุนให้นักเรียนอ่านและเขียนได้ 2 ภาษา (ภาษาจีน และภาษาอังกฤษ)
และความสามารถในการพูด3ภาษา
   4)เพิ่มคุณภาพการสอนและประสิทธิผลในการเรียนรู้
   5)ยกระดับการเรียนรู้และสภาพแวดล้อมในการเรียน
   6)ช่วยให้เด็กมาใหม่จากแผ่นดินใหญ่รวมเป็นระบบโรงเรียนในท้องถิ่นโดยเร็วที่สุด
   7)เพิ่มคุณภาพความยืดหยุ่นและความรับผิดชอบของการบริหารงานของโรงเรียน
(EducationBureau:Online)
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   การศึกษาทั่วไปสำหรับนักเรียนระดับประถมศึกษาทำให้นักเรียน มีโอกาสในการ
รวบรวมความรู้ ทักษะ ค่านิยม และทัศนคติผ่านการเรียนรู้ด้านบุคคล สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์
มนุษยศาสตร์ และเทคโนโลยี ถือเป็นการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ผ่านประสบการณ์ที่ได้ลงมือทำ
และใช้หัวคิดในการเรียนรู้และแก้ปัญหาโรงเรียนประถมในฮ่องกงจะต้อง
   1)จัดสรรเวลาเรียนประมาณร้อยละ12-15ของนักเรียนเพื่อการเรียนรู้ทั่วไป
   2)เพิ่มบทบาทของการศึกษาทั่วไปในด้านศีลธรรมและสังคม
   3)เสริมสร้างการเรียนรู้ทั่วไปด้วยตนเองผ่านโครงการการเรียนรู้และการเรียนรู้
เทคโนโลยีแบบโต้ตอบ
   4)เพิ่มโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตและประสบการณ์การเรียนรู้ในการสืบสวน
และการลงมือทำ
   5)ใช้แหล่งการเรียนรู้นอกตำรา
   6)สร้างพื้นที่เพิ่มเติมให้กับครูในการเตรียมบทเรียนการเรียนร่วม การพัฒนา
ทรัพยากรการเรียนรู้ และการแชร์ประสบการณ์ (Education Bureau: Online) ซึ่งเป็นไปตาม
SDG 4.1 ที่สร้างหลักประกันว่าเด็กหญิงและเด็กชายทุกคนสำเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาที่มี
คณุภาพเทา่เทยีมและไมม่คีา่ใชจ้า่ยจะนำไปสูผ่ลลพัธท์างการเรยีนทีม่ปีระสทิธผิลภายในปีพ.ศ.2573
   ตวัอยา่งโรงเรยีนประถมศกึษาแหง่หนึง่ในฮอ่งกงอยา่งโรงเรยีนSaintPaul’sCollege
Primary School ได้ดำเนินการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรแบบดั้งเดิมโดยมุ่งเน้นในการสอน
วิชาต่อไปนี้ภาษาจีนภาษาแมนดารินภาษาอังกฤษคณิตศาสตร์การศึกษาทั่วไปศาสนาพลศึกษา
ดนตรี ศิลปะ การใช้คอมพิวเตอร์ และทักษะห้องสมุด โรงเรียนนี้มีการจัดการศึกษารอบด้านที่
นักเรียนได้เรียนรู้ผ่านโครงงาน การทัศนศึกษา และพูดคุย และโรงเรียนนี้ยังมุ่งเน้นไปที่การปลูกฝัง
นักเรียนให้มีทัศนคติที่ดี
   อีกหนึ่งโรงเรียนประถมตัวอย่างฮ่องกงคือ โรงเรียน Diocesan Boys’ School
PrimaryDivisionได้มีการสร้างสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่ทำนักเรียนรู้สึกมีความสุขปลอดภัยและ
ได้รับการสนับสนุนเพื่อให้บรรลุสิ่งที่ต้องการของนักเรียน หลักสูตรของโรงเรียนนี้ถูกออกแบบมาเพื่อ
ให้นักเรียนแต่ละคนได้เรียนรู้ในวงกว้าง และเพื่อเตรียมความพร้อมสำหรับการเลื่อนชั้นต่อไป
(Littlestepasia,2016:Online)

   ครูประถมของฮ่องกงต้องมีความสามารถ และความชำนาญในการสอนวิชาต่าง ๆ
ด้วย4ระบบดังนี้
   1)การสอบคัดเลือกเข้าเป็นครู
   2)ระบบที่ให้ครูต้องมีความชำนาญการสอนบางวิชา
   3)หลักสูตรฝึกหัดครู
   4)การพัฒนาวิชาชีพครูตลอดเวลาแห่งการประกอบอาชีพ
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   เป้าหมายในการเรียนในระดับประถมศึกษาของฮ่องกงคือการสนับสนุนให้นักเรียน
ได้พัฒนาตนเองอย่างเต็มความสามารถ ซึ่งรวมไปถึงการพัฒนาความสามารถด้านภาษาอังกฤษ และ
ภาษาจีน (รวมถึงภาษาแมนดารินด้วย) ส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง พัฒนาความสามารถเฉพาะตัว
ของนักเรียนแต่ละคนซึ่งถือเป็นการช่วยเหลือนักเรียนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีต่อไปด้วยเป้าหมาย7ข้อ
ซึ่งเป็นเป้าหมายที่รัฐบาลคาดหวังว่าการศึกษาระดับประถมศึกษาของฮ่องกงจะทำให้บรรลุได้
ประกอบด้วย
   1) รู้จักแยกแยะถูกผิด ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสมาชิกในครอบครัว สังคม และ
ประเทศชาติได้และสามารถยอมรับหรือปฏิเสธสิ่งต่างๆได้
   2)เข้าใจเอกลักษณ์ประจำชาติของนักเรียน และตระหนักถึงสังคม ประเทศชาติ
และโลกและเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบ
   3)พัฒนาความสนใจในการอ่านอย่างกว้างขวางและปลูกฝังนิสัยรักการอ่าน
   4)กลา้ทีจ่ะสือ่สารกบัผูอ้ืน่โดยใชภ้าษาองักฤษและภาษาจนี(รวมถงึภาษาแมนดารนิ)
   5)พัฒนาทักษะการเรียนรู้ด้วยตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งทักษะการจัดการตนเอง
และทักษะการทำงานร่วมกับผู้อื่น
   6)สอน8หลักพื้นฐานในการเรียนรู้เพื่อเตรียมความพร้อมสำหรับการเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาต่อไป
   7)ใส่ใจการดูแลสุขภาพ และพัฒนาความสนใจในกิจกรรมด้านอารมณ์ และ
ด้านกายภาพ(EducationBureau,2013:Online)


ภาพที่ 13  เป้าหมายการเรียนในระดับประถมศึกษาของฮ่องกง
ที่มา:EducationBureau,2013:Online
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   ในฮ่องกงจะให้ครูประถมมีความชำนาญเฉพาะวิชาเพียง 1-2 วิชา เพราะฉะนั้น
ครูจะมีชั่วโมงสอนน้อย แต่จะต้องทำหน้าที่อื่น เช่น การเป็นพี่เลี้ยงครูใหม่ และอื่น ๆ โดยครูใหม่
สังเกตการสอนวิชาเฉพาะของตน และให้ครูเก่าสังเกตการสอนของครูใหม่และสะท้อนความคิด
ซึ่งเป็นการช่วยเหลือพัฒนาสร้างความมั่นใจให้แก่ครูใหม่

   หลักสูตรการฝึกหัดครูในสถาบันมีองค์ประกอบ3ประการคือ
   1)มีวิชาพื้นฐาน(FoundationKnowledge)ซึ่งสอนในระดับโรงเรียนประถม
   2)เน้นวิธีการสอนเฉพาะวิชา (Pedagogical Content Knowledge) มิใช่วิธี
การสอนทั่วไปและเนื้อหาวิชาที่สอนระดับประถมศึกษา
   3)มคีวามสอดคลอ้งตอ่เนือ่งกบัหลกัสตูรและการสอนในระดบัโรงเรยีนประถมศกึษา
ในท้องถิ่น(BenJensonetal.,2016:p.5-8)

  2.2  การพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
   ตามที่ฮ่องกงได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาการศึกษาอย่างยั่งยืนและเท่าเทียม
จึงดำเนินการตาม SDG 4.1 ในการสร้างหลักประกันว่าเด็กหญิงและเด็กชายทุกคนสำเร็จการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่มีคุณภาพเท่าเทียมและไม่มีค่าใช้จ่าย นำไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มี
ประสิทธิผลภายในปี 2573 ทำให้หลักสูตร Junior School (JS) หรือ หลักสูตรการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น ขยายการเรียนรู้จากการศึกษาในระดับประถมศึกษาในแง่ของความกว้างและ
ความลึก เป็นหลักสูตรที่กว้างและมีความสมดุลในด้านความรู้ ทักษะทั่วไป ค่านิยม และทัศนคติ
เป็นอย่างดีเช่นเดียวกับประสบการณ์การเรียนรู้ของนักเรียนที่ควรได้รับ

   วัตถุประสงค์ของหลักสูตรJSมีดังนี้
   1)เพื่อสนับสนุนให้นักเรียนใช้ความรู้ ทักษะทั่วไป ค่านิยม และทัศนคติที่ได้เรียน
มาจากระดับชั้นประถมศึกษาโดยเกิดประโยชน์สูงสุด และเป็นการพัฒนานักเรียนในการเป็นผู้เรียนรู้
ด้วยตัวเองอีกด้วย
   2)เพื่อช่วยให้นักเรียนผ่านแต่ละช่วงวัยไปได้ด้วยพื้นฐานความรู้ที่แข็งแรง เพื่อที่จะ
เตรียมความพร้อมนักเรียนสำหรับการเรียนที่ยากและซับซ้อนมากขึ้นในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
   3)เพื่อส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงอย่างราบรื่นสำหรับนักเรียนจากการศึกษาทั่วไป
ในการศกึษาระดบัชัน้ประถมศกึษาไปถงึหลกัKLAsเชน่การศกึษาสว่นบคุคลสงัคมและมนษุยศาสตร์
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดับมัธยมศึกษา
   4) เพื่ออำนวยความสะดวกให้นักเรียนได้พัฒนาตนเองผ่านการใช้ประสบการณ์
การเรียนรู้ชีวิตที่ได้สั่งสมมา(CurriculumDevelopmentCouncil,2017,p.10)
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   วัตถุประสงค์ของนโยบายของรัฐบาลในการเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นของ
ฮ่องกงคือ
   1)ให้นักเรียนทุกคนที่เรียนในโรงเรียนรัฐบาลได้เรียนฟรี9ปีในระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาตอนต้นซึ่งต่อมาโรงเรียนรัฐบาลสามารถเรียนฟรี12ปี
   2)ส่งเสริมให้มีความสมดุลและหลากหลายในการเรียนการสอนในสถานศึกษา
ที่ตอบสนองความต้องการที่แตกต่างกันของนักเรียนและช่วยให้นักเรียนสร้างความรู้คุณค่าและทักษะ
สำหรับการศึกษาและการเจริญเติบโตในแต่ละคนต่อไป
   3)สนับสนุนให้นักเรียนอ่านและเขียนได้ 2 ภาษา (ภาษาจีนและภาษาอังกฤษ)
และความสามารถในการพูด3ภาษา
   4)เพิ่มคุณภาพการสอนและประสิทธิผลในการเรียนรู้
   5)ยกระดับการเรียนรู้และสภาพแวดล้อมในการเรียน
   6)ช่วยให้เด็กมาใหม่จากแผ่นดินใหญ่รวมเป็นระบบโรงเรียนในท้องถิ่นโดยเร็วที่สุด
   7)เพิ่มคุณภาพความยืดหยุ่นและความรับผิดชอบของการบริหารงานของโรงเรียน
(EducationBureau:Online)

   Yew Chung International School of Hong Kong (2018) ตัวอย่างโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนต้น YewChung International SchoolofHongKongที่จัดการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรแกนกลางแต่เพิ่มอัตลักษณ์ของโรงเรียนเข้าไป คือ เน้นการเรียนการสอนวิชาภาษาจีน
วิชาพลเมืองโลก วิชาการคิดแบบสากล ฯลฯ ที่ถูกออกแบบเพื่อที่จะเตรียมพร้อมนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นของโรงเรียนให้ได้รับไม่เพียงแค่ความรู้เท่านั้น แต่ยังรวมถึงทักษะและ
ความเข้าใจที่จำเป็นในศตวรรษที่21
   กิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนนี้ในแต่ละวันมีขั้นตอนดังนี้
   08.10น.:นักเรียนเข้าแถวทำกิจกรรมตอนเช้าปกติ
   08.25น.:นักเรียนเก็บสัมภาระของตนเองในล็อกเกอร์ และไปยังห้องประจำชั้น
    ของตนเองเพื่อพบครูและฟังข่าวสารกิจกรรมสำคัญต่างๆจากครู
   08.40น.:นักเรียนเข้าเรียนคาบเรียนแรก
   09.40น.:พักเบรคช่วงเช้า
   10.00น.:นักเรียนแยกย้ายไปเรียนวิชาภาษาจีน (แบ่งตามระดับความสามารถ
    ของแต่ละคน)
   10.55น.:นักเรียนเข้าเรียนวิชาภาษาอังกฤษเพื่อพัฒนาทักษะการเขียน และ
    การสื่อสารภาษาอังกฤษ
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   11.50น.:พกัรบัประทานอาหารกลางวนัณโรงอาหารทีม่ทีัง้โซนเยน็และโซนรอ้น
   12.45น.:นักเรียนเข้าเรียนวิชามนุษยศาสตร์
   13.40น.:นักเรียนเรียนโลกและกรอบแนวคิดของวิทยาศาสตร์
   14.35น.:วิชาสุดท้ายของวันอาจจะเป็นวิชาดนตรีหรือพลศึกษา
   15.30น.:นักเรียนเก็บสัมภาระจากช่องเก็บสัมภาระ และเตรียมตัวกลับบ้าน
(YewChungInternationalSchoolofHongKong,2018:online)
   จากความพยายามของฮ่องกงที่จะสร้างมาตรฐาน และปรับปรุงการฝึกอบรม และ
คุณสมบัติของครูในระดับมัธยมศึกษาถือว่าประสบความสำเร็จได้ด้วยดี ไม่เหมือนกับเมื่อ 20ปีที่แล้ว
ครูในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาส่วนใหญ่ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่า
คิดเป็นร้อยละ 75 ในระยะแรก และเพิ่มเป็นร้อยละ 92 ในระยะที่สอง และในปัจจุบันครูส่วนใหญ่
ก็ผ่านการฝึกอบรมการสอนอย่างเรียบร้อยแล้วก่อนที่จะมาสอนในโรงเรียน (National Center on
EducationandtheEconomy,2018:Online)

  2.3  การพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
   ตามที่ฮ่องกงได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาการศึกษาอย่างยั่งยืนและเท่าเทียม
จึงดำเนินการตาม SDG 4.1 ในการสร้างหลักประกันว่าเด็กหญิงและเด็กชายทุกคนสำเร็จการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มีคุณภาพเท่าเทียมและไม่มีค่าใช้จ่ายนำไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มี
ประสิทธิผลภายในปี 2573 ดังนั้น หลักสูตรการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายถือได้ว่า
เป็นการพัฒนาและเพิ่มเติมจากหลักสูตรการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น
ซึ่งเป็นหลักสูตรที่ครอบคลุมความหลากหลายและเฉพาะทางมากขึ้น หลักสูตรการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายที่ได้รับการปฏิรูปแล้วนี้ช่วยให้นักเรียนมีความสามารถในการเรียนมากขึ้นและ
ให้นักเรียนพัฒนาความรู้เบื้องต้นจาก 8 พื้นที่การเรียนรู้ที่สำคัญ (8 วิชาพื้นฐาน) ประสบการณ์
การเรียนรู้และค่านิยมและทัศนคติให้ดีขึ้นไปพร้อมๆกัน
   หลักสูตรการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสร้างขึ้นจาก 3 หลัก นั่นคือ
วิชาหลักวิชาเลือกและประสบการการเรียนรู้อื่นๆดังแสดงในภาพที่15
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วิชาหลัก 4 วิชา 
ภาษาจีน
ภาษาอังกฤษ
คณิตศาสตร์
การศึกษาอิสระ

ประสบการณ์การเรียนรู้อื่นๆ 
การศึกษาคุณธรรมและสิทธิหน้าที่
ของพลเมือง
การบริการชุมชน
การพัฒนาด้านสุนทรียภาพ
การพัฒนาทางกายภาพ
ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับอาชีพ

วิชาเลือก 2 หรือ 3 วิชา
เลือกจาก:
วิชาเลือก20วิชา
วิชาการเรียนรู้เชิงประยุกต์
วิชาภาษาอื่นๆ

+ + 

ภาพที่ 14 องค์ประกอบหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายของฮ่องกง


   หลักสูตรดังกล่าวได้รับการออกแบบให้ประกอบไปด้วยชั่วโมงเรียนจำนวน 2,500
ชั่วโมง โดยสามารถยืดหยุ่นได้ที่ 2,400±200 ชั่วโมงในช่วงเวลาสามปีเพื่อรองรับความหลากหลาย
ของโรงเรยีน สำหรบัวชิาคณติศาสตรป์ระกอบดว้ยสว่นบงัคบัและหลกัสตูรวชิาเลอืกเพิม่เตมิสองหลกัสตูร
(ไม่บังคับ นักเรียนสามารถเลือกเรียนหลักสูตรวิชาเลือกเพิ่มเติมได้มากสุดหนึ่งหลักสูตร) หลักสูตร
ที่1(M1)–แคลคูลัสและสถิติหรือหลักสูตรที่2(M2)–พีชคณิตและแคลคูลัส

   การศึกษาอิสระ  
   การศึกษาอิสระเป็นวิชาหลักในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายซึ่งมีเป้าหมายในการ
ขยายฐานความรู้ของนักเรียนและเสริมสร้างการตระหนักรู้ในสังคมชาติและสังคมโลก รวมทั้งพัฒนา
ทกัษะการมมีมุมองทีห่ลากหลาย และการคดิแบบมวีจิารณญาณผา่นทางการศกึษาปญัหาทีห่ลากหลาย
โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ปัญหาจากหลากหลายสาขาวิชา

   วิชาเลือก 
   มทีัง้หมด20วชิาภายใตส้าขาวชิาการเรยีนรูท้ีส่ำคญั8สาขาวชิาภาษาอืน่ๆ6วชิา
และวิชาการเรียนรู้เชิงประยุกต์ ที่หลากหลายได้รับการเปิดสอนเพื่อให้หลักสูตรมีความกว้างขวางและ
สมดุล
   การเรียนรู้สำคัญทั้ง8สาขาดังนี้
    - การศึกษาภาษาจีน 
    - การศึกษาภาษาอังกฤษ
    - การศึกษาคณิตศาสตร์
    - การศึกษาบุคคลสังคมและมนุษยศาสตร์
    - การศึกษาวิทยาศาสตร์
    - การศึกษาเทคโนโลยี
    - การศึกษาศิลปะ
    - พลศึกษา
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   การเรียนรู้ใน 8 สาขาที่มีการเน้นความสำคัญอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งภาคปฏิบัติ
และภาคทฤษฎีโดยเชือ่มโยงกบัสาขาวชิาชพีและอาชวีศกึษาในวงกวา้งสำหรบัการเรยีนรูแ้บบองคร์วมนัน้
การผสมผสานที่มีความยืดหยุ่นของการเรียนรู้เชิงประยุกต์กับวิชาหลัก วิชาเลือก และประสบการณ์
การเรยีนรูอ้ืน่ ๆจะชว่ยสรา้งโอกาสในการเรยีนรูเ้ชงิทฤษฎแีละเชงิประยกุตเ์พือ่ตอบสนองความตอ้งการ
ในการเรียนรู้ความสนใจและความถนัดอันหลากหลายของนักเรียนด้วยการประยุกต์ใช้และการนำไป
ปฏิบัติ นักเรียนจะมีโอกาสที่จะพัฒนาทักษะทั่วไปและทักษะพื้นฐานของผู้เริ่มต้น และมีโอกาสที่จะ
ไดค้น้หาแรงบนัดาลใจในอาชพีและวางแนวทางสำหรบัการเรยีนรูต้ลอดชวีติวชิาเลอืกภายใตก้ารเรยีนรู้
8สาขาที่สอนในโรงเรียนอาจแตกต่างกันไปตามแต่ละบริบทของโรงเรียนและความต้องการของนักเรียน
การเรยีนรูเ้ชงิประยกุตท์ีแ่ตกตา่งกนัไดร้บัการพฒันาภายใตข้อบเขตการเรยีนรู้6วิชาต่อไปนี้
   1) การศึกษาอย่างสร้างสรรค์
   2) สื่อและการสื่อสาร
   3) ธุรกิจการจัดการและกฎหมาย
   4) การบริการ
   5) วิทยาศาสตร์ประยุกต์
   6) วิศวกรรมและการผลิต

   หลักสูตรการเรียนรู้เชิงประยุกต์แต่ละหลักสูตรได้รับการจดทะเบียนลงในทะเบียน
คุณวุฒิให้เป็นโปรแกรมที่มีใบรับรองที่อยู่ในกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ (QF) ระดับ 3 ตั้งแต่ปีการศึกษา
2557-2558 เช่น วิชาการเรียนรู้ภาษาจีนเชิงประยุกต์ (สำหรับนักเรียนที่ไม่พูดภาษาจีน) ซึ่งจำแนก
อยู่ที่ QF ระดับ 1 ถึง 3 ได้ถูกทำให้รู้จักอย่างเป็นขั้นเป็นตอนเพื่อเพิ่มช่องทางโดยเฉพาะให้สำหรับ
นักเรียนที่ไม่พูดภาษาจีนในการได้รับวุฒิการศึกษาอีกทางเลือกหนึ่งในด้านภาษาจีน

   ประสบการณ์การเรียนรู้อื่น ๆ  
   ประสบการณ์การเรียนรู้ที่ได้รับในการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของ
หลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งถูกออกแบบมาเพื่อส่งเสริมการพัฒนาบุคคลแบบองค์รวม
ภายในหลักสูตรของโรงเรียนนักเรียนจะได้ทำกิจกรรมหลากหลายใน5สาขาวิชา
   1)การศึกษาคุณธรรมและพลเมือง
   2)การพัฒนาทางปัญญา
   3)การบริการสังคม
   4)การพัฒนาทางกายภาพและสุนทรียภาพ
   5)ประสบการณ์เกี่ยวกับอาชีพ
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   วัตถุประสงค์ของนโยบายของรัฐบาลในการเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของ
ฮ่องกงคือ
   1)ส่งเสริมให้มีความสมดุลและหลากหลายในการเรียนการสอนในสถานศึกษา
ที่ตอบสนองความต้องการที่แตกต่างกันของนักเรียน และช่วยให้นักเรียนสร้างความรู้ คุณค่า และ
ทักษะสำหรับการศึกษาและการเจริญเติบโตในแต่ละคนต่อไป
   2)สนับสนุนให้นักเรียนอ่านและเขียนได้2ภาษา(ภาษาจีนและภาษาอังกฤษ)และ
ความสามารถในการพูด3ภาษา
   3)เพิ่มคุณภาพการสอนและประสิทธิผลในการเรียนรู้
   4)ยกระดับการเรียนรู้และสภาพแวดล้อมในการเรียน
   5)ช่วยให้เด็กมาใหม่จากแผ่นดินใหญ่รวมเป็นระบบโรงเรียนในท้องถิ่นโดยเร็วที่สุด
   6)เพิ่มคุณภาพความยืดหยุ่นและความรับผิดชอบของการบริหารงานของโรงเรียน
(EducationBureau,2013:Online)

   เป้าหมายในการเรียนในระดับมัธยมศึกษาของฮ่องกงมี7ข้อดังนี้
   1)เป็นพลเมืองตระหนักและรับผิดชอบต่อชาติและโลก
   2)ยกย่องการทำความดีและทัศนคติที่ดี ในฐานะที่อยู่ในสังคมแบบจีนและสังคม
ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม
   3)รบัรูแ้ละสรา้งฐานความรูอ้ยา่งแขง็แกรง่และกวา้งขวาง และเขา้ใจประเดน็รว่มสมยั
ที่อาจส่งผลกระทบต่อชีวิตประจําวันของนักเรียนชุมชนประเทศและระดับโลก
   4)เชี่ยวชาญในการอ่านและเขียน 2 ภาษา (ภาษาจีนและภาษาอังกฤษ) และ
การสื่อสาร 3 ภาษา (ภาษาจีนกวางตุ้ง ภาษาอังกฤษ และภาษาแมนดาริน) เพื่อการศึกษาและชีวิต
ที่ดีกว่า
   5)พัฒนาและประยุกต์ใช้ทักษะทั่วไปในลักษณะการบูรณาการ และเป็นผู้ที่สามารถ
เรียนรู้ด้วยตนเองได้ไม่ว่าจะเป็นการเรียนหรือการทำงานในอนาคต
   6)ใช้สารสนเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศส่งเสริมด้านจริยธรรม ทำให้เข้าใจ
ในความสนใจ ความถนัด และความสามารถของตนเอง เพื่อพัฒนาและสะท้อนให้เห็นถึงเป้าหมาย
ส่วนบุคคลกับแรงบันดาลใจในการศึกษาต่อและอาชีพในอนาคต
   7)ให้ความสำคัญกับสุขภาพโดยการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางกายภาพและ
สุนทรียภาพและยังสามารถเล่นกีฬาและทำงานศิลปะได้(EducationBureau,2013:Online)
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ภาพที่ 15เป้าหมายการเรียนในระดับมัธยมศึกษาของฮ่องกง
ที่มา:EducationBureau,2013:Online


   ตัวอย่างการจัดการเรียนรู้แบบHong Kong Disney Land สำหรับนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาเปลี่ยนฮ่องกงดิสนีย์แลนด์เป็นห้องเรียนจริง โปรแกรมนี้ช่วยให้นักเรียนสังเกต
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาตขิองสวนสนกุนกัเรยีนจะไดเ้ขา้ใจถงึความสำคญัของการปกปอ้งสิง่แวดลอ้ม
ผ่านการสนทนา การสังเกตสภาพแวดล้อม และปัญหาที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ ตัวอย่างจุดเด่น
ของการจัดการเรียนรู้จากฮ่องกงดิสนีย์แลนด์คือหาแนวทางการลดการใช้ทรัพยากรในชีวิตประจำวัน
และช่วยให้นักเรียนเข้าใจความหลากหลายและมีประสบการณ์การเรียนรู้ตลอดชีวิตในการปกป้องกัน
สิ่งแวดล้อมและพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

   วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้นี้คือ
   1)รู้จักนกและผีเสื้อพันธุ์ต่างๆผ่านการรับรู้ที่แตกต่าง
   2)เขา้ใจความสมัพนัธร์ะหวา่งการพฒันาเชงิระบบนเิวศน์และการพฒันาอยา่งยัง่ยนื
   3)พูดคุยถึงปัญหาที่เกิดจากการกระทำของคนในสังคม
   4)คิดทบทวนเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างคุ้มค่าที่สุด และคนแต่คนสามารถ
ทำอะไรเพื่อปกป้องสิ่งแวดล้อมได้บ้าง
   5)เข้าใจวิธีการที่หลากหลายเกี่ยวกับการลดการปล่อยก๊าซเสริมสร้างแรงบันดาลใจ
ให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมในการปกป้องสิ่งแวดล้อม
   6) เขา้ใจเปา้หมายของฮอ่งกงดสินยีแ์ลนดอ์ยา่งถอ่งแท้ และสามารถปกปอ้งสิง่แวดลอ้ม
ในสวนสนุกได้(HongKongDisneyLandYouthProgram,2016:Online)
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 3.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.3 
  3.1  การอาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการฝึกอบรมอาชีพ  
   หลักสูตรการศึกษาอาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการฝึกอบรมอาชีพ มีแนวทาง
เดียวกันกับ SDG 4.3 ที่เปิดโอกาสให้หญิงและชายทุกคนเข้าถึงการศึกษาวิชาเทคนิค อาชีวศึกษา
อุดมศึกษา รวมถึงมหาวิทยาลัยที่มีราคาที่สามารถจ่ายได้และมีคุณภาพภายในปี 2573 และ
เป้าหมาย SDG 4.4 เพื่อเพิ่มจำนวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่จำเป็น รวมถึงทักษะทางเทคนิค
และอาชีพสำหรับการจ้างงานการมีงานที่ดีและการเป็นผู้ประกอบการภายในปี2573ดังนี้
   สภาการฝึกวิชาชีพ (VTC) เป็นหน่วยงานตามกฎหมายภายใต้ VTC Ordinance
(Cap.1130)ในปีพ.ศ.2525เพื่อให้คำแนะนำแก่หัวหน้าผู้บริหารเกี่ยวกับการจัดหาระบบการศึกษา
และฝึกอบรมด้านวิชาชีพที่ครบถ้วนเพื่อตอบสนองความต้องการของฮ่องกง VTC มีระบบการศึกษา
และฝกึอบรมดา้นวชิาชพีทีค่รบวงจรผา่นสถาบนัสมาชกิไดแ้ก่สถาบนัเทคโนโลยแีละการศกึษาระดบัสงู
ของฮ่องกง สถาบันการศึกษาวิชาชีพและความรู้โรงเรียน การศึกษาระดับสูงและวิชาชีพสถาบัน
อาชวีศกึษาการออกแบบในฮอ่งกง สถาบนัฝกึอบรมและพฒันาอตุสาหกรรมการโรงแรมสถาบนัอาหาร
นานาชาติ สถาบันฝึกอบรมด้านอาหารจีน สถาบันฝึกอบรมด้านการเดินเรือ สถาบันฝึกอบรมและ
พัฒนาวิชาชีพ ศูนย์เยาวชนศูนย์พัฒนาวิชาชีพรวม และศูนย์ทักษะการส่องแสง ในด้านการศึกษา
วิชาชีพ VTC มีหลักสูตรเต็มเวลาและนอกเวลาหลากหลายซึ่งจะนำไปสู่คุณสมบัติที่เป็นทางการจาก
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นถึงระดับปริญญาตรี สภาของ VTC มีสมาชิก 18 คน ที่ไม่ใช่รัฐบาลรวมถึง
ตัวเลขชั้นนำในด้านการศึกษาอุตสาหกรรม การค้าบริการภาคแรงงาน และเจ้าหน้าที่ของรัฐสามคน
คอื กรรมาธกิารแรงงานอธบิดกีารคา้และอตุสาหกรรม รองเลขาธกิารดา้นการศกึษา และผูอ้ำนวยการ
บริหารของ VTC ยังนั่งอยู่ในสภาเป็นอดีตสมาชิกของตำแหน่ง การดำเนินงานของสภาได้รับ
การสนับสนุนจากคณะกรรมการ 5 คณะ คณะกรรมการการฝึกอบรม 21 แห่ง และคณะกรรมการ
ทั่วไป5คณะ(EducationBureau,2013:Online)
   สถาบนัการอาชวีศกึษาฮอ่งกง (IVE) เปดิการศกึษาระดบัอนปุรญิญาประกาศนยีบตัร
อนุปริญญา ประกาศนียบัตรขั้นพื้นฐาน ปวช. หลักสูตรที่เปิดสอนใน 9 สาขาวิชา ประกอบด้วย
วทิยาศาสตรป์ระยุกต์ การบริหารธุรกิจ การศึกษาเด็กและบริการชุมชน ก่อสร้าง ออกแบบ สิ่งพิมพ์
ผ้าพื้นและเสื้อผ้า วิศวกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ การโรงแรม การบริการและการท่องเที่ยว
เทคโนโลยีสารสนเทศและการชา่ง การผลติและวศิวกรรมอตุสาหการ สถาบนัออกแบบฮอ่งกง (HKDI)
มีหลักสูตรออกแบบที่ครอบคลุมและร่วมสมัยจากหลักสูตรพื้นฐานจนถึงระดับอนุปริญญา และ
วิทยาลัยเยาวชนเปิดสอนหลักสูตรเต็มเวลาเป็นส่วนใหญ่ เช่น อนุปริญญาวิชาชีพทางด้านการศึกษา
อนุปริญญาขั้นพื้นฐาน และอนุปริญญาหลักสูตรการศึกษาวิชาชีพประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงของ
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การอาชีวศึกษา (DVE) หลักสูตรที่ได้รับการรับรองในท้องถิ่นนำมาใช้เป็นระบบเครดิตตามที่มี
หลักสูตรที่มีความยืดหยุ่นต่อเนื่องและการพัฒนาอาชีพ
   ประธานาธิบดี Xi Jinping กล่าวในที่ประชุมการทำงานแห่งชาติในปี 2557 ว่า
การศกึษาสายอาชีพเป็นส่วนสำคัญของระบบการศึกษาแห่งชาติ เนื่องจากจะช่วยให้เยาวชนมีทักษะ
ด้านเทคนิคและเชี่ยวชาญ ส่งเสริมการจ้างงานและการเป็นผู้ประกอบการ รัฐบาลฮ่องกงได้จัดทำ
มาตรการทางนโยบายเพื่อส่งเสริมการศึกษาด้านวิชาชีพ ให้ความสำคัญกับความรู้ความชำนาญและ
ภาพลักษณ์วิชาชีพอย่างมืออาชีพ การศึกษาและการฝึกอบรมด้านอาชีวศึกษาได้กลายเป็นเรื่อง
การศึกษาและการฝึกอบรมด้านอาชีพและวิชาชีพหรือ VPET เป็นหลักสูตรสั้น ๆ ครอบคลุมจนถึง
ระดบัปรญิญาประกอบดว้ยทกัษะวชิาชพีเฉพาะหรอืความรูม้อือาชพีประเดน็กค็อืVPETไมใ่ชท่างเลอืก
ที่สองแต่เสริมสร้างเส้นทางอาชีพVPETในแต่ละปีรัฐบาลใช้เงินมากกว่า300ล้านดอลลาร์ในVPET
เพื่อส่งเสริมอาชีวศึกษาซึ่งได้จัดทำขึ้นเพื่อจัดทำแผนยุทธศาสตร์เพื่อส่งเสริมการศึกษาอาชีวศึกษา
การส่งเสริม VPET ในชุมชนเป็นวิทยาเขต VTC ด้วยความจุและสิ่งอำนวยความสะดวกชั้นหนึ่ง
นอกจากนี้ยังสนับสนุนVTCในการจัดตั้งศูนย์วิศวกรรมการบินและทางทะเลฮ่องกงมีจุดแข็งในด้าน
การศึกษาและการฝึกอบรมอาชีพสามารถนำไปสู่การศึกษาและการพัฒนาเยาวชนของประเทศมีการ
เชื่อมต่อกับทั้งจีนแผ่นดินใหญ่และประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก จะช่วยเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศและช่วยกันรวบรวมผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษา เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและแบ่งปัน
ประสบการณ์(HongKong’sInformationServicesDepartment,2017:Online)และฝึกอบรม
ดา้นอาชวีศกึษาและวชิาชพีทีม่คีณุภาพเพือ่ชว่ยสง่เสรมิการแขง่ขนัของฮอ่งกงและภมูภิาค มกีารศกึษา
และฝึกอบรมวิชาชีพตั้งแต่ระดับฝีมือจนถึงระดับปริญญาทุกปีถึง 250,000 คน โดยหนุ่มสาวและ
พนักงานบริการจำนวน 50,000 คน เป็นนักเรียนเต็มเวลาเพื่อการศึกษาต่อและการฝึกอบรม
ดังกล่าวมีประเด็นสำคัญๆดังนี้
   1)การเปลี่ยนความคิดของพ่อแม่และนักการศึกษาที่เข้าใจการฝึกอบรมวิชาชีพ
อย่างผิดพลาดว่าเป็น“blue-collar”การศึกษาสำหรับนักเรียนที่มีพรสวรรค์น้อยและมีโอกาสในการ
ทำงานที่จำกัด เพื่อเปลี่ยนการรับรู้นี้ได้เปลี่ยนชื่อการศึกษาและการฝึกอบรมด้านเทคนิคและ
อาชีวศึกษาเป็น “การศึกษาและการฝึกอาชีพและวิชาชีพ” ใช้คำว่า “มืออาชีพหรือ Professional”
คนรุ่นใหม่ที่เชี่ยวชาญด้วยทักษะด้านการค้าพัฒนา Soft skills (ทักษะของผู้คน) ให้เป็นนักคิด
ทีส่ำคญั นกัแกป้ญัหาและนกัคดิดา้นการออกแบบสภาไดทุ้ม่เทความพยายามอยา่งมากในการสง่เสรมิ
การศึกษาด้านอาชีพและวิชาชีพผ่านการประชาสัมพันธ์กิจกรรมประชาสัมพันธ์ การจัดเวทีและ
การสัมมนาการกำหนดเป้าหมายนักการศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการแข่งขัน
ทักษะและกิจกรรมต่างๆ
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   2)ปัญหาของความเชื่อมโยงและความซึมผ่านของการศึกษาและการฝึกอาชีพและ
วิชาชีพ ปัจจุบันระบบการศึกษาของฮ่องกงคล้ายคลึงกับสวิสเซอร์แลนด์และเยอรมันนี โมเดลซึ่งมี
สองเส้นทางคือ เส้นทางการศึกษาแบบดั้งเดิมและเส้นทางการศึกษาสายอาชีพ ฮ่องกงเป็นเส้นทาง
ทีก่า้วหนา้ขยายไปหลายเสน้ทางหากนกัเรยีนเลอืกเสน้ทางอาชพีนกัเรยีนยงัสามารถไตบ่นัไดการศกึษา
ระดับสูงได้อีกด้วย ระดับปริญญาตรีด้านวิชาชีพเหมือนกับระบบของสวิสเซอร์แลนด์ มีหลักสูตร
ปริญญาตรีสามปีสำหรับนักศึกษาระดับมัธยมศึกษา ซึ่งจะช่วยให้นักเรียนเข้าร่วมในมหาวิทยาลัย
วิทยาศาสตร์ประยุกต์เทียบเท่าสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยแบบดั้งเดิม
   3)มองไปที่การศึกษาอาชีวศึกษาแบบ dual-track ของฮ่องกง การอ้างอิงถึง
แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดระหว่างประเทศของโมเดลสวิสเซอร์แลนด์และเยอรมันนี ได้นำเอาแผนรายได้
และเรียนรู้ในปี 2557 สำหรับผู้ที่จบการศึกษาในชั้นมัธยมศึกษาโดยได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ
และภาคอุตสาหกรรมซึ่งเป็นโอกาสที่จะปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนดไว้สำหรับคุณสมบัติที่สูงขึ้น
การบูรณาการการเรียนการสอนในชั้นเรียนที่มีโครงสร้างด้วยการฝึกงานทำให้เยาวชนสามารถนำ
การเรียนรู้ไปปฏิบัติในการตั้งค่าการทำงานได้ ตามข้อเสนอแนะที่เป็นบวกโครงการได้รับการขยาย
เพื่อครอบคลุม 10 อุตสาหกรรมและการค้า พัฒนารูปแบบ dual-track ไปสู่ระดับปริญญาจนบรรลุ
การเรียนรู้แบบdual-trackสำหรับทุกคน
   4) การใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ทำให้การเรียนรู้สนุกสนานมากขึ้น สนับสนุนสิ่งอำนวย
ความสะดวกใหม่เพื่อเพิ่มการเรียนการสอนโดยจัดตั้งศูนย์การศึกษาSTEMในวิทยาเขตอื่นเพื่อสร้าง
บริบทการเรียนรู้ที่จำลองขึ้นและช่วยให้นักเรียนทำงานร่วมกันในโครงการบูรณาการเทคโนโลยี
สมัยใหม่กับความคิดสร้างสรรค์ ในฐานะที่เป็นความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีโลกการทำงาน
ทีเ่พิม่มากขึน้พฒันาทกัษะทางวนิยั ทกัษะในการทำงานรว่มกนัและการแกป้ญัหาสำหรบัการแกป้ญัหา
เชิงสร้างสรรค์ เพื่อตอบสนองความต้องการที่มีพรสวรรค์ (Talent) เช่น โครงการสหวิทยาการและ
โครงการความร่วมมือใหม่ๆ
   5)การส่งเสริมการริเริ่มสหวิทยาการ ตัวอย่างเช่น นักเรียนได้มีส่วนร่วมในWorld
SolarChallenge ในเดือนตุลาคม2560 ในออสเตรเลีย โดยมีSOPHIEVIซึ่งเป็นยานพาหนะที่ใช้
พลังงานแสงอาทิตย์ซึ่งได้รับการพัฒนาโดยกลุ่มนักเรียนวิศวกรรมและครู นักเรียนได้ปรับแต่งและ
ยกระดับประสิทธิภาพของรถประสิทธิภาพ ด้วยการออกแบบที่ดีขึ้นโดยผู้สำเร็จการศึกษาจากสถาบัน
การออกแบบHong Kong ได้พัฒนาจากมุมมองที่หลากหลายและความเชี่ยวชาญทางด้านวิศวกรรม
และการออกแบบSOPHIEVIมนีำ้หนกัเบากวา่รุน่กอ่นหนา้และประหยดัพลงังานมากขึน้ในการแขง่ขนั
หลังจากข้ามทะเลทราย3,000กิโลเมตร
   ระบบการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพและวิชาชีพที่ประสบความสำเร็จสามารถ
ช่วยให้เกิดการเจริญเติบโตและความมั่งคั่ง(SouthChinaMorningPost,2017:Online)
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   ปัญหาครูผู้สอนยังขาดศักยภาพ ในขณะที่หลักสูตร VET กำลังเปลี่ยนแปลงไป
ในทิศทางที่เศรษฐกิจของฮ่องกงเริ่มมีความรู้มากขึ้นและมีสัดส่วนพนักงานเพิ่มขึ้น ที่สถาบัน
อาชีวศึกษา(IVE)มีการสำรวจอิทธิพลส่วนบุคคลและตามบริบทต่อการสร้างตัวตนแบบมืออาชีพของ
ครูผู้สอนวิชาชีพวีธีในระดับนานาชาติ การวิจัยเกี่ยวกับข้อมูลประจำตัวของครูก่อนหน้านี้มุ่งเน้นไปที่
ครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และส่วนใหญ่ดำเนินการในบริบทของตะวันตก (Fanny Leung
ChingWai,2017:Online)
   ในภูมิภาคเอเชีย การศึกษาในระบบอุดมศึกษาของฮ่องกงค่อนข้างมีความเป็นอิสระ
ทางวิชาการตัวอย่างเช่น ไม่มีใครเคยถูกไล่ออกจากการมีทัศนะหรือการแสดงออกในที่สาธารณะทาง
วิชาการ ตรงกันข้าม ประธานมหาวิทยาลัยได้ยึดถือเสรีภาพในการศึกษา และความเป็นเอกเทศของ
สถาบนั นกัวชิาการและนกัศกึษา สามารถเข้าถึงหนังสือวิชาการหรือเอกสารอื่น ๆ หรือบทความใน
วารสารวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ์หรือในเว็บไซต์ทางวิชาการต่าง ๆ ได้ บรรยากาศการศึกษาของฮ่องกง
ไม่ต่างจากที่มหาวิทยาลัยชั้นนำของต่างประเทศ สามารถดึงดูดนักวิชาการจากสถาบันต่าง ๆ ทั่วโลก
มหาวทิยาลยัของฮอ่งกงยงัคงใหค้วามสำคญักบัการสื่อสารและการรับฟังความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง
เกี่ยวกับแนวคิดและการแลกเปลี่ยนทางการศึกษาและวิชาการ
   การศึกษาในฮ่องกงได้เข้าสู่ยุคใหม่ด้วยการเปิดตัวโครงสร้างทางวิชาการใหม่ที่มี
หลักสูตรระดับปริญญาตรีระยะเวลา 4 ปี ระบบใหม่นี้สอดคล้องกับระบบการศึกษาทั่วโลกมากขึ้น
และช่วยเพิ่มโอกาสในการแลกเปลี่ยนนักศึกษาในภูมิภาคอื่น ๆ ของโลก เพื่อความเป็นเลิศทาง
วิชาการและมุมมองระหว่างประเทศผ่านการศึกษาแบบสหวิทยาการ(Interdisciplinary)การเรียนรู้
เกี่ยวกับบริการในระดับท้องถิ่นและระดับโลก โครงการแลกเปลี่ยนและประสบการณ์การเรียนรู้
มีสถาบันการศึกษาระดับสูงในฮ่องกงจำนวน 20 แห่งที่จัดการศึกษาระดับปริญญาท้องถิ่น สถาบัน
เหล่านี้มีหลักสูตรที่มีคุณภาพสูงตั้งแต่ระดับปริญญาตรีถึงปริญญาเอก นอกเหนือจากนี้มีสถาบัน
อุดมศึกษาประมาณ 20 สถาบันการศึกษาที่เสนอความหลากหลายของหลักสูตรปริญญาย่อย
ได้รับการรับรองในระดับท้องถิ่นฮ่องกงมีสถาบันระดับโลกมากมายโดย20สถาบันในประเทศได้รับ
การจัดอันดับให้เป็น 50 อันดับแรกโดย Quacquarelli Symonds และอีก 3 สถาบันที่อยู่ใน
200 อันดับแรก นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยฮ่องกงยังเป็นเจ้าภาพในการบริหารจัดการธุรกิจที่ดีที่สุด
ในโลกอีกด้วย ยังมีหลักสูตรร่วมมากมายโดยร่วมมือกับมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงทั่วโลกมหาวิทยาลัย
ในฮ่องกงทั้งหมดใช้ระบบการตรวจสอบจากภายนอกเพื่อให้แน่ใจว่าได้รับการทดสอบอย่างดีและ
โปร่งใสที่สุด นักวิชาการมีสิทธิ์มีเสียงในการดำเนินงานมหาวิทยาลัยและชุมชนวิชาการของตน
ในภาพที่ 16 ได้นำเสนอตัวอย่างหลักสูตรนานาชาติ นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยในฮ่องกงยังมีหลักสูตร
นานาชาติ(Non-localCourses)เป็นทงเลือกแก่ผู้เรียนอีกด้วย
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ภาพที่ 16 ตัวอย่างของหลักสูตรที่ไม่ใช่ท้องถิ่นในฮ่องกง
ที่มา:StudyHK,2017:Online.



 4.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.4 การพัฒนาการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย  
  ตามที่ฮ่องกงได้ให้ความสำคัญกับเป้าหมายทางการศึกษา SDG 4.b ที่จะขยายจำนวน
ทุนการศึกษาในการสมัครเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา รวมถึงการฝึกอาชีพ และโปรแกรม
ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารดา้นเทคนคิวศิวกรรมและวทิยาศาสตร์ในประเทศพฒันาแลว้
และประเทศกำลังพัฒนาอื่น ๆ ภายในปี 2563 ทำให้การศึกษานอกระบบในฮ่องกงมีหลายรปูแบบ
และถอืเปน็การศกึษา“นอกชัน้เรยีน”สำหรบัผูท้ีไ่มส่ามารถไดร้บัประโยชนจ์ากการเรยีนในชัน้ตามปกติ
สโมสรเยาวชนที่มีวัตถุประสงค์ด้านการศึกษาการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาตอ่เนือ่งการศกึษาชมุชน
การจัดหลักสูตรการพัฒนาบุคคล เช่น หลักสูตรภาษาวัฒนธรรม การออกกำลังกายและกีฬา
และหลักสูตรวิชาชีพและอาชีวศึกษาสำหรับแรงงานที่ว่างงานและกำลังพัฒนาทักษะสำหรับประเทศ
กำลังพัฒนา(Latchem,2010)การศึกษานอกระบบโรงเรียนประกอบด้วย
   1) การรู้หนังสือ การคำนวณและการศึกษาขั้นพื้นฐานสำหรับผู้ใหญ่ เยาวชนที่ไม่ได้
ออกจากระบบโรงเรียนและนักเรียนที่มีผลการเรียนตกต่ำ
   2)กลุ่มเยาวชนและการพัฒนาสังคม
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   3)การระดมและการพัฒนาชุมชน
   4)เรื่องเพศศึกษา
   5)การพัฒนาความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์ การเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์
การประมง ป่าไม้ โภชนาการ การประปาและสุขาภิบาล การวางแผนครอบครัว การดูแลเด็ก
การดูแลสุขภาพ การป้องกันเอดส์ การเรียนรู้เรื่องเพศศึกษา ความปลอดภัยสาธารณะและ
ความยุติธรรม การฟื้นฟูและการประนีประนอม การประมวลผล และสิ่งแวดล้อม นิเวศวิทยาและ
การอนุรักษ์
   6)ธุรกิจขนาดเล็กและการพัฒนาทักษะองค์กรท้องถิ่น
   7)การศึกษาแบบรวมสำหรับผู้ที่มีความต้องการพิเศษ ส่งเสริมให้นักเรียนกลายเป็น
คนที่มีคุณค่าและมีส่วนร่วมในชุมชนของนักเรียน
   8)ข้อมูลเกี่ยวกับประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน และระบบรัฐธรรมนูญและ
การลงคะแนนเสียง

  รัฐบาลเขตบริหารพิเศษฮ่องกง (SAR) ของสาธารณรัฐประชาชนจีนได้จัดทำกรอบคุณวุฒิ
(QF) และการรับรู้ความเกี่ยวข้องของความต้องการของเศรษฐกิจที่อิงกับความรู้การปรากฏตัวของ
เทคโนโลยีและโลกที่กำลังเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว กลไกการเรียนรู้ก่อน (RPL) เป็นรูปแบบหนึ่ง
ของการตรวจสอบความถูกต้องของการเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอัธยาศัยภายใต้ QF
โดยมีเป้าหมายเพื่อให้คนงานที่มีภูมิหลังต่าง ๆ ได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการถึงความรู้ทักษะ
และประสบการณ์เหมือนกับที่นักเรียนได้รับในชั้นเรียน เพื่อตอบสนองความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไป
ของเศรษฐกิจและรักษาขีดความสามารถในการแข่งขันของฮ่องกง จำเป็นต้องมีแรงงานที่มีการศึกษา
และทกัษะสงูขึน้และเพือ่ยกระดบัความสามารถของพนกังานโดยรวม การศกึษาในระบบซึง่ชาวฮอ่งกง
ได้มีโอกาสเรียนตามปกติและได้รับคุณวุฒิในระบบ จึงไม่ใช่เพียงวิธีเดียวที่จะรองรับความต้องการ
เหล่านี้ได้ จำเป็นต้องมีการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการเรียนรู้ และการจัดหาเส้นทางที่ยืดหยุ่น
นอกเหนือจากการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อส่งเสริมการศึกษาต่อเนื่อง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพื่อให้ประชาชนสามารถมีแรงจูงใจในการฝึกอบรม และมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่มีทักษะสูงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สำนักการศึกษาและกำลังคน (EDB) ได้จัดทำเอกสารการให้คำปรึกษาสาธารณะ
เกี่ยวกับการจัดตั้งกลไกQFและกลไกการประกันคุณภาพที่เกี่ยวข้องในปีพ.ศ.2545หลังจากได้รับ
การพจิารณาอยา่งรอบคอบแลว้และรฐับาลได้เปดิตัวอย่างเปน็ทางการในปีพ.ศ.2551วตัถปุระสงค์หลกั
ของQF คือการรับรู้คุณสมบัติผ่านกลไก RPLทีไ่ดต้ระหนกัถงึทกัษะความรู้ และประสบการณใ์นการ
ทำงานของแรงงานที่เกี่ยวข้องกับคุณสมบัติที่เป็นทางการ ช่วยให้นักเรียนสามารถบรรลุเป้าหมาย
ได้อย่างยืดหยุ่นตามแนวทางการเรียนรู้ตลอดชีวิตของตนเอง (Hong Kong Qualifications
Framework,2008:quotedinUNESCOInstituteofLifelongLearning,2016:Online)
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  มาตรา42ของระเบียบว่าด้วยการศึกษากำหนดว่าบุคคลที่สอนในโรงเรียนต้องเป็นครูที่
ลงทะเบียนหรือครูที่ได้รับอนุญาต ดังนั้นโรงเรียนและครูผู้สอนที่เกี่ยวข้องควรยื่นขอจดทะเบียนครู
ทันทีที่ได้รับการแต่งตั้งและก่อนที่ครูจะมีหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ ส่วนโรงเรียนเอกชนที่เสนอ
หลักสูตรนอกระบบอาจได้รับการยกเว้นบางเรื่องตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในข้อกำหนดของสำนัก
การศึกษา อย่างไรก็ตามครูที่จะสอนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยได้ต้องได้รับ
การพิจารณาจากสำนักการศึกษา(EducationBureau,2007)

 5.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.5 การพัฒนาการศึกษาพิเศษและการศึกษาสำหรับผู้ด้อยโอกาส  
  ตามเป้าหมายของ SDG 4.5 ที่จะขจัดความเหลื่อมล้ำทางเพศในการศึกษา และสร้าง
หลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบางซึ่งรวมถึงผู้พิการ ชนพื้นเมือง และเด็กสามารถเข้าถึงการศึกษาและ
การฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียมภายในปี 2573 และเป้าหมาย 4.a ที่จะสร้างและยกระดับ
อุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาที่ตอบสนองต่อความต้องการของเด็ก ผู้พิการ และเพศสภาวะ
ให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่ปลอดภัย ปราศจากความรุนแรง ครอบคลุมและมีประสิทธิผล
สำหรับทุกคน
  ฉะนั้นใน “กรอบหลักสูตรหนึ่งสำหรับทุกคน” นักเรียนที่มีความต้องการด้านการศึกษา
พิเศษ (SEN) สามารถใช้หลักสูตรของโรงเรียนกระแสหลัก และได้รับประสบการณ์การเรียนรู้
ตลอดชวีติทีจ่ำเปน็เพือ่ใหว้ตัถปุระสงคด์งักลา่วเปน็ไปตามวตัถปุระสงคข์า้งตน้ เกี่ยวกับความต้องการ
ด้านการศึกษาพิเศษ (CSEN) ภายใต้สภาการพัฒนาหลักสูตรเป็นผู้รับผิดชอบในการกำหนดนโยบาย
และการกำกับดูแลการพัฒนาหลักสูตรสำหรับนักเรียน SEN ในการนี้คณะกรรมการพิเศษต่าง ๆ
ได้รับการจัดตั้งขึ้นเพื่อส่งเสริมการทำงานต่อไปนี้
   1)พัฒนาหลักสูตรการศึกษา วัตถุประสงค์การเรียนรู้ การเรียนรู้และการประเมิน
แบบอย่างสำหรับนักเรียนSEN
   2)ดำเนินการสำรวจสำรวจแนวทางในการปฏิรูปหลักสูตรในโรงเรียนพิเศษ ทำงาน
ร่วมกับโรงเรียนในการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนเพื่อเพิ่มพูนการเรียนรู้ของนักเรียน
   3)การออกแบบและผลิตวัสดุ
   4)จดัประชมุเชงิปฏบิตักิารการฝกึอบรมและแลกเปลีย่นประสบการณเ์พือ่เสรมิสรา้ง
ความเป็นมืออาชีพของครู
   5)เพื่อส่งเสริมให้โรงเรียนมีส่วนร่วมในโครงการเมล็ดพันธุ์ในเรื่องที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายของการปฏิรูปหลักสูตร
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  เนื่องจากการพัฒนาหลักสูตรเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่อง ควรปรับปรุงให้เป็นไปตาม
ความต้องการใหม่ของสังคมและนักเรียน เป็นที่คาดหวังว่าในกระบวนการเสริมสร้างกำลัง
การมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากโรงเรียน ผู้ปกครองเป็นองค์ประกอบสำคัญที่นำไปสู่ความสำเร็จ
(EducationBureau:Online)
  ในฐานะที่ฮ่องกงพยายามเป็นสังคมที่ทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกัน ฮ่องกงมีบริการ
ด้านการศึกษาพิเศษสำหรับเด็กที่มีความต้องการด้านการศึกษาพิเศษ เช่น บกพร่องทางการมองเห็น
บกพร่องทางการได้ยิน บกพร่องทางกาย บกพร่องทางสติปัญญา เป็นต้น นักเรียนที่มีความบกพร่อง
ทางอารมณ์หรือพิการซ้ำซ้อน จะได้รับการสนับสนุนอย่างเข้มข้นภายใต้การประเมินและข้อเสนอแนะ
ของผูเ้ชีย่วชาญและความยนิยอมของผูป้กครองปจัจบุนัมโีรงเรยีนพเิศษ61แหง่ทีไ่ดร้บัความชว่ยเหลอื
ในฮ่องกง เด็กอายุตั้งแต่ 6 ปีขึ้นไปที่เป็นเด็กที่มีความต้องการพิเศษจะได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานฟรี
ด้วยผลกระทบจากปีการศึกษา 2552/2553 โรงเรียนพิเศษสำหรับเด็กพิการทางการได้ยิน บกพร่อง
ทางกาย บกพร่องทางสติปัญญา บกพร่องทางสายตา และบกพร่องทางสติปัญญา เป็นโรงเรียนเพื่อ
พัฒนาสังคม มีตั้งแต่ระดับประถมศึกษาไปจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ทุกชั้นเรียนในจะได้รับ
ความช่วยเหลือคือเรียนฟรีรวมถึงการสอนพิเศษหลังเลิกเรียน

 6.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.6  
  การพัฒนาหลักสูตรเพื่อส่งเสริมการอ่านออกและการเขียนได้ โดยเน้นการพัฒนาทักษะ
การอ่านของนักเรียนโดย“การเรียนรู้การอ่าน”และ“การอ่านเพื่อเรียนรู้”ดังนี้
   1) “การอ่านเพื่อเรียนรู้” สร้างจาก “การเรียนรู้การอ่าน” จากการศึกษาวิจัย
ช่วงเวลาที่สำคัญที่สุดที่เด็กเรียนรู้ที่จะอ่านคือช่วงอายุ 0 ถึง 9 ปี โรงเรียนประถมศึกษาสามารถ
วางแผนพัฒนาทักษะและกลยุทธ์การอ่านของนักเรียนเพื่อพัฒนาความสนใจและความสามารถ
ในการอ่านของนักเรียนและสร้างความรู้ความเข้าใจผ่านการอ่านหนังสืออย่างกว้างขวาง
   2)ความคืบหน้าจาก “การเรียนรู้การอ่าน” เป็น “การอ่านเพื่อเรียนรู้” เป็นแบบ
สะสมแทนที่จะเป็นแบบเชิงเส้น มีการทับซ้อนกันระหว่างสองแนวทางที่สามารถพัฒนาได้ในแบบ
คู่ขนาน ระดับปฐมวัยคือช่วงเวลาที่ เหมาะสมในการประชาสัมพันธ์เชิญชวน (Promotion)
“LearningtoRead”ในระดับนี้แนะนำให้โรงเรียนสอนนักเรียนให้เข้าใจทักษะและกลยุทธ์การอ่าน
ขั้นพื้นฐาน โดยการให้บริบทที่มีความหมายและกิจกรรมการอ่านที่มีความหมายหลากหลาย ในเวลา
เดียวกันโรงเรียนยังสามารถสร้างบริบทเมื่อใดก็ตามที่เป็นไปได้เพื่อให้นักเรียนได้สัมผัสกับ“การเรียนรู้
การอ่าน”และ“การอ่านเพื่อเรียนรู้”เพื่อให้แน่ใจว่าการพัฒนาความสามารถในการอ่านของนักเรียน
มีความสมดุล “การอ่านเพื่อเรียนรู้” ไม่ควรนำมาใช้ในระดับปฐมวัยชั้นประถมศึกษา โดยเฉพาะ
หลังจากที่นักเรียนได้เรียนรู้ทักษะ“การอ่านเพื่ออ่านหนังสือ”ในระดับชั้นประถมศึกษา
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   3)เพื่อช่วยให้นักเรียนเก็บเกี่ยวผลประโยชน์มากที่สุดจาก “การอ่านเพื่อเรียนรู้”
โรงเรียนสามารถปลูกฝังความสนใจในการอ่านของนักเรียน แนะนำให้นักเรียนพัฒนานิสัยการอ่าน
และการคิดอย่างเป็นอิสระเพื่ออ่านลึกลงไปในตำรา โดยครูนำพาให้นักเรียนเชื่อมต่อสิ่งที่นักเรียนอ่าน
ด้วยประสบการณ์ส่วนตัวประสบการณ์การเรียนรู้และกิจกรรมระดับโลก เช่นเดียวกับการสร้าง
ความสัมพันธ์การเปรียบเทียบและการอนุมานเพื่อความเข้าใจในตำราและสร้างความคิดและมุมมอง
ใหม่ ๆ พร้อมกับกลยุทธ์และนิสัยการอ่านดังกล่าว นักเรียนจะได้รับความรู้ทุกประเภทและสำรวจ
หัวข้อที่สนใจโดยอ่านอย่างเป็นอิสระ
   4)การพัฒนาครูเพื่อให้นักเรียนได้เรียนรู้วิธีการอ่านและเขียนในยุคข้อมูลข่าวสาร
ครูได้มีการอบรมการการพัฒนาตนเอง ติดตามความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอย่างใกล้ชิด ความนิยม
ของE-ReaderและE-Text เพิม่ขึน้ในชว่งไมก่ีป่ทีีผ่า่นมาและลกัษณะของE-Text เชน่การเชือ่มโยง
หลายมติแิบบฝงัและความงา่ยในการคน้หาทำใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมการอา่นและการเขยีน
ของนักเรียน เน้นการให้ความรู้ความเข้าใจในการเรียนรู้และการสอนกลยุทธ์การอ่านในอดีตมากขึ้น
ด้วยการพัฒนา E-Book ครูควรอ่านทบทวนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศของนักเรียนเพื่อการเรียนรู้
แบบโต้ตอบและให้คำแนะนำที่เหมาะสมในการเข้าถึง E-Text ใช้เว็บเบราเซอร์ที่มีประสิทธิภาพ
ในการคน้หาขอ้มลูทีเ่ปน็ประโยชนร์วมถงึการเลอืกและใชง้านแหลง่ขอ้มลูออนไลนเ์พือ่รบัมอืกบัปญัหา

  นโยบายในการดำเนินการต่อไปในอนาคตในการเรียนรู้คณิตศาสตร์มีดังนี้
   1)เน้นการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ในการเรียนรู้คณิตศาสตร์อย่างเหมาะสม
เทคโนโลยีชั้นสูง เช่น คอมพิวเตอร์และเครื่องคิดเลขได้เปลี่ยนโลกของการศึกษาคณิตศาสตร์
อย่างลึกซึ้ง นักเรียนต้องมีความเชี่ยวชาญด้าน IT เพื่อปรับให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป
แบบพลวัต(Dynamic)ด้วยความช่วยเหลือของเครื่องมือด้านITหัวข้อที่ล้าสมัยไม่จำเป็นและสำคัญ
ต่อการเรียนรู้คณิตศาสตร์อีกต่อไป
   2) นักเรียนควรได้รับความรู้และทักษะในการพัฒนาความสามารถในการเรียนรู้
วิธีการเรียนรู้คิดสร้างสรรค์ มีวิจารณญาณในการพัฒนา ใช้ความรู้วิเคราะห์ และแก้ไขปัญหาเข้าถึง
และประมวลผลข้อมูลเพื่อตัดสินและสื่อสารกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ
   3)นักเรียนควรได้รับการเปิดใช้งานเพื่อสร้างความเชื่อมั่นและทัศนคติที่ดี
ต่อการเรียนรู้คณิตศาสตร์เพื่อประเมินคุณค่าทางคณิตศาสตร์และเพื่อให้เห็นคุณค่าของความสวยงาม
ทางคณิตศาสตร์(EducationBureau,2017:Online)

  การพัฒนาคณิตศาสตร์ในฮ่องกง Education Bureau (EDB) ให้คำแนะนำสำหรับ
การจดัสรรเวลาการเรยีนการสอนสำหรบัวชิาทีแ่ตกตา่งกนั เวลาทีแ่นะนำสำหรบัการศกึษาคณติศาสตร์
คือ 12 ถึง 15 เปอร์เซ็นต์ของเวลาการเรียนการสอนทั้งหมดในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ตอนต้นเวลาที่จัดสรรให้กับGeneralStudies(GS)ในระดับประถมศึกษาคือ12ถึง15เปอร์เซ็นต์
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ของเวลาการเรียนการสอนวิชาทั่วไป EDB ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรการเรียนการสอนและการเรียนรู้
ที่หลากหลายเพื่อเพิ่มการเรียนรู้ วัสดุที่ให้นักเรียนได้รับประสบการณ์จากทั่วโลกนอกเหนือจาก
โรงเรียน และช่วยให้นักเรียนพัฒนาแนวคิดและแนวความคิดที่เป็นนามธรรมเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง
สำหรับการเรียนรู้ที่เป็นอิสระ EDB สนับสนุนให้ครูใช้วัสดุการเรียนการสอนของโรงเรียนตลอดจนใช้
วิจารณญาณอย่างมืออาชีพในการเตรียมและเลือกวัสดุที่เหมาะสมกับความต้องการและความสามารถ
ทางการศกึษาของนกัเรยีน รายการแนะนำนีเ้ปน็ขอ้มลูอา้งองิทีด่สีำหรบัโรงเรยีนเมือ่เลอืกวสัดกุารสอน
ที่เหมาะสมสำหรับแต่ละวิชา ซึง่การศกึษาคณติศาสตรจ์ะหลกีเลีย่งการใชแ้บบฝกึหดัทีไ่รจ้ดุหมายและ
มากเกินไป แต่จะเป็นแบบฝึกหัดที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจำวัน ในด้านการศึกษาทางวิทยาศาสตร์ IT
จะช่วยพัฒนาความคิดทางวิทยาศาสตร์ความคิดสร้างสรรค์และทักษะการแก้ปัญหาของนักเรียน
อย่างไรก็ตามครูควรให้โอกาสนักเรียนได้ทำการทดลองเพื่อพัฒนาทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์
(TIMSS&PIRLS,2015:Online)
  การพัฒนาคณิตศาสตร์ของฮ่องกงที่สำคัญคือ การพัฒนาครูคณิตศาสตร์ ครูต้องผ่าน
การอบรมที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาความรู้และความสามารถในการสอนวิชาคณิตศาสตร์แก่นักเรียน
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยการตรวจสอบแนวคิดทางคณิตศาสตร์ในหลักสูตรมัธยมศึกษาควบคู่ไปกับ
การเรียนรู้วิธีการใหม่และปัจจุบันในการเรียนการสอนคณิตศาสตร์ ผู้เข้าอบรมจะได้รับโอกาสในการ
เขา้รว่มการประชมุเชงิปฏบิตักิารและแลกเปลีย่นความคดิเหน็ผา่นการอภปิรายกลุม่ในระหวา่งโครงการ
และได้รับการสนับสนุนให้แบ่งปันและทดลองแนวคิดใหม่ๆและแนวทางการสอนในโรงเรียน
  การฝึกอบรมนี้ประกอบด้วยหลักสูตรแกนหลัก3ข้อต่อไปนี้
   1)การเรียนการสอนวิชาเฉพาะทางคณิตศาสตร์
    หลักสูตรนี้ได้รับการออกแบบเพื่อเพิ่มความสามารถของผู้เข้าร่วมในการสอน
คณิตศาสตร์โดยพิจารณาถึงการออกแบบสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ และการอภิปรายเกี่ยวกับกลยุทธ์
การสอนสำหรับหัวข้อต่างๆในวิชาคณิตศาสตร์
   2)ทฤษฎีการเรียนรู้และหลักสูตรคณิตศาสตร์
    หลกัสตูรนีจ้ะชว่ยใหผู้เ้ขา้อบรมสามารถแกไ้ขปญัหาการเรยีนการสอนคณติศาสตร์
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาได้โดยการจัดหากรอบทฤษฎีต่าง ๆ สำหรับการเรียนการสอนคณิตศาสตร์
ชั้นมัธยมศึกษาในฮ่องกง โดยเน้นการพัฒนาความคิดทางคณิตศาสตร์ทักษะพื้นฐานและวิธีการ
ที่จะช่วยให้ผู้เข้าอบรมสามารถออกแบบได้ กิจกรรมการสอนและการเรียนรู้คณิตศาสตร์สำหรับ
ผู้เรียนที่ต่างกัน
   3)การพัฒนาทรัพยากรICTสำหรับคณิตศาสตร์ชั้นมัธยมศึกษา
    การใช้แหล่งข้อมูลมัลติมีเดียที่มีคุณภาพสามารถเพิ่มความยืดหยุ่น ปรับตัว และ
เชือ่มโยงเพือ่การเรยีนรูแ้ละการสอนคณติศาสตร์ หลกัสตูรนีไ้ดร้บัการออกแบบมาเพือ่เพิม่ความสามารถ
ของผู้เข้าร่วมอบรมให้สามารถบูรณาการทรัพยากรด้าน ICT มัลติมีเดียเข้ากับการเรียนรู้และการสอน
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คณติศาสตรช์ัน้มธัยมศกึษาผา่นประสบการณใ์นการพฒันาของครู ซึง่ใชอ้ปุกรณช์ว่ยสอนดา้นภาพและ
เสียงวัสดุบนเว็บชุดซอฟต์แวร์คอมพิวเตอร์การเรียนรู้ออนไลน์ แพลตฟอร์มการเรียนรู้และการสอน
แอปพลิเคชันอื่น ๆ นี่จะช่วยผู้เข้าอบรมในการออกแบบแพ็คเกจการเรียนรู้หลายประสาทสัมผัส
การโต้ตอบ และอุปกรณ์การเรียนการสอนเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้เรียนที่แตกต่างกันและ
อำนวยความสะดวกในการเรียนรู้คณิตศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพ (The Education University of
HongKong,2018:Online)

 7.  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การพัฒนาครู   
ตาม SDG 4.7 
  เพื่อให้ผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จำเป็น สำหรับส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน
การศึกษาสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน สถาบันการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ในฮ่องกง (HIESD) สำนักงานUNESCO แห่งฮ่องกง และสมาคมแห่งชาติจีน (ESD) และการเรียนรู้
เพื่อการพัฒนายั่งยืน (Education for Sustainable Development) ได้ดำเนินการผ่านกิจกรรม
ที่หลากหลาย ได้แก่ การฝึกอบรมและการพัฒนาการถ่ายทอดเทคโนโลยีการจัดทำหลักสูตรด้าน
การศึกษาการวิจัยด้านการศึกษา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และวัฒนธรรมควบคู่ไปกับการเสริมสร้าง
สังคมวิทยาศาสตร์และมนุษยศาสตร์ รวมทั้งการวางแผนเมืองการพัฒนาบริการชุมชนการบริหาร
ราชการแผ่นดินและการกำกับดูแลกิจการและความยั่งยืน นี่คือการตอบสนองต่อโครงการทศวรรษ
แห่งการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนแห่งสหประชาชาติ สถาบันยังเป็นพันธมิตรเชิงกลยุทธ์ของ
อุตสาหกรรมพันธมิตรแห่งชาติของนวัตกรรมสมาร์ทซิตี้เทคโนโลยี โปรแกรมและกิจกรรมต่าง ๆ
ในบรบิทของ ESD ซึง่ครอบคลมุองคป์ระกอบของการวางแผนเมอืงการพฒันาบรกิารชมุชนการพฒันา
ด้านการศึกษาการบริหารราชการแผ่นดินและการกำกับดูแลกิจการและความยั่งยืน ดังปรากฏ
ในรปูภาพที่18(HongKongInstituteofEducationforSustainableDevelopment:Online)
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ภาพที่ 17 โปรแกรมและกิจกรรมต่างๆในบริบทของESD
ที่มา:HongKongInstituteofEducationforSustainableDevelopment:Online


 8.  การพัฒนาด้านต่าง ๆ ตาม SDG 4.a 
  การทบทวนสรุปบทเรียนและปรับปรุงใหม่ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบันได้พัฒนาDigital21
Learning Strategy การวางโครงข่ายอินเทอร์เน็ตและโทรศัพท์มือถือที่ครอบคลุมทั่วเกาะฮ่องกง
ในราคาที่เป็นธรรมและทุกคนสามารถเข้าถึงได้ สร้างศูนย์รวมความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ที่ทันสมัยและ
ย่านธุรกิจด้านเทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งประกอบด้วยบริษัทและผู้เชี่ยวชาญด้านดิจิทัลจากทั่วโลก
รวมทั้งการพัฒนารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (E-Government) ปฏิรูปการสอนให้เป็นห้องเรียนแบบ
กลับด้าน (FlippedClassroom)เต็มไปด้วยกระบวนการเรียนรู้ที่มีสีสันและสนับสนุนให้ผู้เรียนเป็น
นักสร้างความรู้ด้วยตนเองโดยใช้สื่อดิจิทัลที่ทันสมัย รัฐบาลได้ลงนามความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ
ของสังคมนับร้อยภาคี ขับเคลื่อนด้านการศึกษายุคดิจิทัล รัฐบาลได้ริเริ่มโครงการ Hong Kong
Education City ซึ่งคล้ายกับเป็นตลาดรวมข้อมูล ทรัพยากรการเรียนรู้ และชุมชนออนไลน์ ที่ช่วย
อำนวยความสะดวกให้ครูและนักเรียนมีเครื่องมือที่สะดวกต่อการนำมาใช้ในการสอนหรือเรียนรู้
ด้วยตนเอง(Self-directedLearning)ได้แก่
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   - Platform ของคลิปวิดีโอที่ช่วยให้ครูและนักเรียนเป็นผู้สร้างและแบ่งปันสิ่งที่
ได้สอนหรือได้เรียนรู้สู่สาธารณะผ่านรายการ HKedCity EdV Channel ซึ่งมีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ
วิชาต่างๆเช่นภาษาจีนภาษาอังกฤษวิทยาศาสตร์คณิตศาสตร์สังคมศึกษาและการศึกษาทั่วไป
   - Online Question Bank (OQB) แพลตฟอร์มที่ช่วยอำนวยความสะดวก
ต่อการประเมินผลนักเรียนเป็นรายบุคคล ครูและนักเรียนสามารถติดตามพัฒนาการของการเรียนรู้
ซึ่งเป็นการจูงใจให้เด็กสามารถกำกับตนเองในการเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่อง
   - ฐานข้อมูล EdBookShelf ศูนย์รวมทรัพยากรการเรียนรู้อิเล็กทรอนิกส์ที่ครูและ
ผู้ปกครองสามารถเลือกหาได้อย่างหลากหลายตามความสนใจ ไม่ว่าจะเป็นอีบุ๊ค แอพพลิเคชั่น
มัลติมีเดีย ภาพสามมิติ ฯลฯ ฐานข้อมูลนี้จะเชื่อมโยงกับ EdMall ซึ่งเป็นร้านออนไลน์จำหน่าย
สื่อการเรียนรู้และบริการทางการศึกษาโดยผู้ประกอบการจำนวนมาก
   - พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ(EnglishCampE-Learning)แบบมีปฏิสัมพันธ์เช่น
การเรียนรู้จากคลิปข่าวขนาดสั้น กิจกรรมวิเคราะห์ข่าวเพื่อพัฒนาความคิดเชิงวิพากษ์และสร้าง
ความตระหนักในประเด็นทางสังคม คลิปวิดีโอสอนเรื่องการออกเสียง และโปรแกรมซึ่งสามารถ
อัดและให้คะแนนการออกเสียงได้
   - สื่อการเรียนรู้ภาษาจีน (Chinese Resources) ด้วยตนเองสำหรับเด็กประถม
และมัธยม มุ่งเน้นการเรียนรู้ 6 ด้าน คือ การอ่าน การเขียน การฟังและการพูด วรรณกรรม
วัฒนธรรมจีนและคุณธรรมศึกษา
   - สื่อการเรียนรู้โดยใช้เกมเป็นฐาน ออกแบบมาเพื่อเด็กชั้นประถมโดยเฉพาะ
สามารถใช้เรียนรู้ประกอบวิชาภาษาจีน ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และการศึกษาทั่วไป หลายเกมส์
เป็นการจำลองสถานการณ์ในชีวิตประจำวัน เช่นการเลี้ยงสัตว์การซื้อของการฝากเงินและดอกเบี้ย
การบริหารจัดการเงินฯลฯ

  เครื่องมือเหล่านี้เป็นเงื่อนไขสำคัญที่จะทำให้ทุกคนเข้าถึงการศึกษาเพื่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิตและสามารถสรุปได้ดังนี้
   1. ด้านโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล มีการตั้งเป้าหมายว่าทุกโรงเรียนจะต้องมี Wi-Fi
ที่ครูและนักเรียนสามารถใช้ค้นหาและดาวน์โหลดข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว และมีระบบ Cloud
ที่มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บและแบ่งปันข้อมูล แจกอุปกรณ์ Smart phone “Bring YourOwn
DeviceMobile” 1 คน 1 เครื่อง เชื่อมกับโครงข่ายอินเทอร์เน็ตและการสื่อสารครอบคลุมทุกพื้นที่
ทั่วประเทศ
   2.ด้านเนื้อหาสาระของรายวิชาในหลักสูตร ได้รับการสนับสนุนจากสำนักพิมพ์
จำนวน44แห่งในการผลิตเนื้อหาสาระที่มีคุณภาพสำหรับการเรียนรู้และการเรียนการสอน
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   3.พ่อแม่หรือผู้ปกครอง ชาวฮ่องกงทุ่มเทกำลังทรัพย์ในการหาซื้อหนังสือและ
อุปกรณ์ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของลูก และเปิดกว้างที่จะเรียนรู้เทคโนโลยีไปพร้อมกับคนรุ่นใหม่
มีโครงการ Growth Hong Kong และ Parent Academy ซึ่งใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อสื่อสารและ
ให้ความรู้กับผู้ปกครองในการเลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการของลูก
   4.ครูและนักการศึกษา ที่มีวิสัยทัศน์และมุ่งมั่นที่จะเปลี่ยนแปลงวิธีการเรียน
การสอนให้เป็นFlippedClassroom
   5.ระบบการตรวจสอบมาตรฐานและการปอ้งกนัการทจุรติในการจดัซือ้จดัจา้งตา่งๆ
มีหน่วยงานคือ “The Corruption Prevention Department (CPD)” เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม
และคุณภาพการศึกษา

 9.  การพัฒนาด้านต่าง ๆ ตาม SDG 4.b 
  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 มีการสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการเรียนในเด็กอายุต่ำกว่า 6 ปี
จากรัฐบาลโดยให้บัตรส่วนลดค่าใช้จ่ายโดยไม่จำกัดสัญชาติ ซึ่งผู้ปกครองจะต้องลงทะเบียนที่
Student FinanceOffice (SFO) โดยสำนักการศึกษา (EDB) จะออกเอกสารการลงทะเบียนให้กับ
นักเรียนที่สามารถเข้าเรียนในฮ่องกงได้และKGในโครงการจนถึง12ปี
  ในระดับอุดมศึกษา แต่ละมหาวิทยาลัยของรัฐเสนอขอทุนการศึกษาแก่ประเทศต่าง ๆ
ที่ด้อยพัฒนาไปยังรัฐบาลเขตปกครองพิเศษฮ่องกงโดยผ่านคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณ
มหาวิทยาลัยตามสาขาต่าง ๆ รวมทั้งการระบุเรื่องที่ควรให้ความสำคัญก่อน แนวทางในการจัด
การศึกษามีจุดเน้นคือ 
   1) เน้นการพัฒนาให้ฐานการวิจัยเพียงพอเพื่อให้คงไว้ซึ่งความเข้มแข็งทางวิชาการ
และให้มีความสัมพันธ์กับความต้องการของฮ่องกง รวมถึงแหล่งทุนจากภาคเอกชนเช่น Hong Kong
General Chamber of Commerce (HKGCC) หรือสภาหอการค้าของฮ่องกงสนับสนุน
ทุนการศึกษาแก่นักศึกษาต่างชาติจะช่วยพัฒนาการศึกษาให้เป็นระดับสากล
   2) เป็นการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และเพื่อให้ฮ่องกงเป็นแหล่งของ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่รวมไว้ด้วยความสามารถในด้านต่าง ๆ ด้วยวิสัยทัศน์และมีเครือข่าย
ระดับโลกภายใต้นโยบาย“OneBeltOneRoad(OBOR)”หรือเส้นทางสายไหมศตวรรษที่21

 10. การพัฒนาด้านต่าง ๆ ตาม SDG 4.c 
  ฮ่องกงเป็นเขตบริหารพิเศษที่ขึ้นชื่อว่าให้ความสำคัญกับการศึกษาเป็นอย่างมาก มีการ
ปฏิรูปการศึกษาเพื่อก้าวเข้าสู่ศตวรรษที่21โดยมุ่งพัฒนาครูผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาให้มี
คุณภาพ โดยมีคณะกรรมการชื่อว่า “Advisory Committee on Teacher Education and
Qualifications (ACTEQ)”ทำหน้าที่กำหนดเกณฑ์พัฒนาครูใช้ระบบมาตรฐานสากลจัดทำหลักสูตร
ฝึกอบรมพัฒนาครู ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษารวมทั้งระบบติดตามประเมินผลให้มีคุณภาพ
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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  การศึกษาอาชีวศึกษาแบบDual-Trackของฮ่องกงทำให้มีการพัฒนาคุณภาพครูผู้สอน
โดยผา่นสภาการฝกึวชิาชพี โดยใชร้ปูแบบสวสิเซอรแ์ลนดแ์ละเยอรมนันี และฝกึอบรมดา้นอาชวีศกึษา
และวิชาชีพที่มีคุณภาพเพื่อช่วยส่งเสริมการแข่งขันของฮ่องกงและภูมิภาค
  ในระดับอุดมศึกษามีนโยบายให้ทุนการศึกษาจากรัฐบาลในรูปแบบของการฝึกอบรม
ระยะสั้นแก่มหาวิทยาลัยที่เข้าร่วมโครงการ ในลักษณะมีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย
เพื่อการพัฒนาบุคลากรวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ


ปัจจัยสู่ความสำเร็จในการพัฒนาการศึกษาของฮ่องกงสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก 

 1.  ปัจจัยด้านนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
  รัฐบาลได้จัดทำวิสัยทัศน์ในการพัฒนาฮ่องกง(TheHongKong2030:Planningand
Strategy) โดยกระทรวงการวางแผนและการพัฒนาฮ่องกง ได้กล่าวถึงวิสัยทัศน์และการวางแผน
ฮ่องกงในอนาคตสำหรับด้านการศึกษานั้นมีจุดเน้นที่ระดับบุคคลและสังคม โดยมีการศึกษาที่ดี
(Better Education) โดยแผนการศึกษามีการบูรณาการกับวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ของฮ่องกง
ในปี พ.ศ. 2573 ฮ่องกงควรเตรียมตัวรับมือหรือเป็นผู้นำในการปรับตัวกับความท้าทายต่าง ๆ ใน
ศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะปญัหาการสภาพอากาศเปลีย่นแปลง กลยทุธท์ีจ่ะรบัมอืนัน้มแีนวคดิ Smart
(สมบรูณแ์บบ)Green (อุดมสมบูรณ์) และ Resilient (ยืดหยุ่น) [SGR] มีการจัดโครงสร้างหลักสูตร
ที่ทำให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน เน้นการพลเมืองสู่ระดับโลกและเส้นทางสู่ระดับโลก ในฮ่องกงนักเรียน
ทุกคนมีสิทธิ์ที่จะได้รับการศึกษาฟรี 12ปีNASมีหลักสูตร SSที่กว้างขวางและสมดุลด้วยทางเลือก
ที่หลากหลายเพื่อให้เหมาะกับความต้องการความสนใจและความสามารถที่แตกต่างกันของนักเรียน
โดยเน้นให้ความสำคัญในเรื่องของการพัฒนานักเรียนแบบองค์รวม ความสามารถในการเรียนรู้
ตลอดชีวิต และทัศนคติต่อโลกทำให้นักเรียนจะสามารถเข้าถึงการศึกษาที่สูงขึ้นและที่ทำงานที่ดีกว่า
รวมทัง้สามารถเชือ่มตอ่กบัระบบทางวชิาการของประเทศอืน่ๆไดด้ยีิง่ขึน้ผา่นทางเสน้ทางอนัหลากหลาย

 2.  ปัจจัยด้านการบริหารและพัฒนาหลักสูตร 
  การวางแผนหลักสูตรทั้งโรงเรียนเป็นสิ่งสำคัญมากในการใช้หลักสูตรและการพัฒนา
หลักสูตรอย่างต่อเนื่องซึ่งจะรวมถึง5ขั้นตอนดังต่อไปนี้
   ขั้นตอนที่1:การวิเคราะห์บริบท
   ขั้นตอนที่2:การวางแผนหลักสูตรและการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
   ขั้นตอนที่3:การนำหลักสูตรไปใช้
   ขั้นตอนที่4:การตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง
   ขั้นตอนที่5:การตรวจสอบและประเมินผล
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Stage1:ContexualAnalysis

Stage5:Review
andEvaluation

Stage2:CurriculumPlanning
&EffectiveUseofResources

Stage3:Curriculum
Implementation

Stage4:Continuous
Monitoring

  กระบวนการวางแผนไม่จำเป็นต้องดำเนินการในทิศทางเชิงเส้น บางครั้งโรงเรียนอาจ
กลบัไปใชข้ัน้ตอนตา่งๆเพือ่ปรบัการวางแผนและการใชง้านทรพัยากรซึง่อาจรวมถงึการวเิคราะหบ์รบิท
อกีครัง้ ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัสถานการณแ์ละความตอ้งการของแตล่ะขัน้ตอนของกระบวนการวางแผน สว่นนี้
ให้คำอธิบายสำหรับขั้นตอนที่ 2 การวางแผนหลักสูตรและการใช้ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสำหรับ
4ขั้นตอนอื่นๆจะมีการอธิบายสั้นๆเท่านั้น


ภาพที่ 18ขั้นตอนการวางแผนหลักสูตรทั้งโรงเรียนในฮ่องกง


  ขั้นตอนที่1:การวิเคราะห์บริบท
  จุดมุ่งหมายของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียนคือ การช่วยให้โรงเรียนกำหนด
ทิศทางความสำคัญและความสำคัญในการวางแผนหลักสูตรโดยการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน
ประสบการณ์และความต้องการที่เกิดขึ้นในโรงเรียน ตลอดจนผลกระทบของสังคมที่เปลี่ยนแปลง
ไปในการพัฒนาโรงเรียน
  ขั้นตอนที่2:การวางแผนหลักสูตรและการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
  การวางแผนหลักสูตรทั้งโรงเรียนและวัฒนธรรมของโรงเรียนสร้างวัฒนธรรมของโรงเรียน
ที่มีความสำคัญต่อการดูแลความเป็นประโยชน์และความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างบุคคล ก่อให้เกิด
สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่ร่าเริงและปลอดภัย ในขณะที่เพิ่มแรงจูงใจในการเรียนรู้และสร้างคุณค่า
ที่ดีและทัศนคติซึ่งเป็นส่วนสำคัญอย่างยิ่งของการวางแผนหลักสูตรทั้งโรงเรียน
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  ขั้นตอนที่3:การนำหลักสูตรไปใช้
  ในขั้นตอนนี้ให้ความสนใจกับการใช้หลักสูตร เช่น ผลการเรียนรู้ที่คาดว่าจะได้รับและ
ส่งผลต่อการเติบโตและการเรียนรู้ของนักเรียนหรือไม่ ไม่ว่าจะมีความแตกต่างระหว่างแผนการสอน
กับการปฏิบัติหรือไม่อย่างไร ครูอาจปรับแผนการหรือคิดค้นกลยุทธ์ใหม่ ๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
หลักสูตร
  ขั้นตอนที่4:การตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง
  โรงเรียนมีการตรวจสอบการนำหลักสูตรไปใช้อย่างต่อเนื่องเพื่อให้มั่นใจว่าสามารถบรรลุ
ผลการเรียนรู้ที่คาดหวัง
  ขั้นตอนที่5:การตรวจสอบและประเมินผล
  ในขั้นตอนนี้โรงเรียนทบทวนและประเมินถึงประสิทธิภาพของงานของนักเรียนจาก
การใช้หลักสูตร โรงเรียนใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่รวบรวมได้ เช่น ข้อมูลการประเมินผลและข้อเสนอ
แนะจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ เพื่อประเมินจุดแข็งจุดอ่อน ความต้องการของนักเรียน และ
ทบทวนระดับความสำเร็จ เช่น การกำหนดเกณฑ์ความสำเร็จ เสนอแผนการปรับปรุงและติดตามผล
ตามความเหมาะสม การประเมินผลอย่างถูกต้องสามารถให้ข้อมูลที่ชัดเจนในการวางแผนหลักสูตร
ถัดไปและช่วยให้โรงเรียนสามารถปรับกลยุทธ์ระหว่างการดำเนินงานเพื่อช่วยในการพัฒนาหลักสูตร
อย่างต่อเนื่อง

 3.  ปัจจัยด้านบุคลากร ครู และผู้บริหารการศึกษา 
  การฝกึอบรมบคุลากร ครู และผูบ้รหิารการศกึษาเพือ่การพฒันาอยา่งยัง่ยนื (Education
for SustainableDevelopment-ESD) หมายความว่า รัฐบาลหรือโรงเรียนให้การบรรยายหลักสูตร
และแนวทางแกค่รู และนกัศกึษาฝกึสอน เพือ่ใหน้กัเรยีนไดร้บัความรูแ้ละทกัษะทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเรยีน
การสอนเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืนมี 2 ประเด็นหลัก คือ จุดมุ่งหมายที่จะช่วยให้ครูและ
นักศึกษาฝึกสอนมีความตระหนักอย่างยั่งยืนและดำเนินการอย่างยั่งยืน และในอีกแง่หนึ่งก็จะช่วยให้
นกัเรยีนจดัหลกัสตูรESDให้กับนักเรียนหรือเพิ่มแนวคิดESDในหลักสูตรต่างๆเพื่อพัฒนาความยั่งยืน
ของนักเรียนและการศึกษา ดังนั้น การฝึกอบรมครูสำหรับ ESD สามารถจัดเตรียมไว้ให้กับครูที่ให้
บริการก่อนและในหน้าที่
  ในฮ่องกง การฝึกอบรมครูด้านการศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน หรือครู ESD ได้รับ
อิทธิพลจากการแนะนำ ESD และ DESD ที่เสริมสร้างการฝึกอบรมครูสำหรับ ESD กับนักเรียน
อย่างไรก็ตามการดำเนินการจำนวนมากมีความซับซ้อนน้อยกว่าและการปฏิบัติที่จำกัด ตัวอย่างเช่น
การฝึกอบรมครูประกอบด้วยการบรรยายซึ่งครูอาจรู้สึกยากที่จะมีส่วนร่วมในเชิงบวก และมีเหตุผล
ทีจ่ะรูว้ธิจีดัการกบัความทา้ทายในการเรยีนการสอน ในบรบิทของจดุมุง่หมายหลกัของการฝกึอบรมครู
ซึ่งจะนำเสนอทฤษฎีหรือแนวปฏบิตัจิากโรงเรยีนหรอืครู โอกาสสำหรบัครใูนการเรยีนรูแ้นวทางปฏบิตัิ
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เฉพาะ สำหรบัวธิดีำเนนิการ ESD ไม่ได้มุง่เนน้เปน็สำคญัในระดบัชาติ คณะกรรมการแหง่ชาตขิองจนี
มกีารจดัอบรม(jiangxiban)ในแตล่ะปสีำหรับครูใหญ่และครูในการให้บริการการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ครั้งละประมาณสามวัน เชิญผู้เชี่ยวชาญที่มาจากสาขาวิชาการเพื่อบรรยายหรือสัมมนาเกี่ยวกับ
ESD ผู้บริหารหรือครูบางท่านจะได้รับโอกาสในการแชร์ประสบการณ์ที่ประสบความสำเร็จในการ
ปฏิบัติงาน ESD นอกจากนี้ ยังมีการจัดเวทีนานาชาติ เชิญตัวแทนจากองค์กรระหว่างประเทศหรือ
องค์กรเอกชน (NGO) และผูเ้ชีย่วชาญดา้นการศกึษามาหารอืเกีย่วกบัปญัหาและความทา้ทายใหม่ ๆ
ของ ESDนอกจากนี้ รฐับาลหรือมหาวิทยาลัยยังร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศหรือบริษัทต่าง ๆ
เพื่อให้การอบรมระยะสั้นแก่ครูผู้สอนในการให้บริการโดยมุ่งเน้นไปที่ทฤษฎี ESD และการปฏิรูป
วธิกีารสอน(Wei,2007)ทีส่ามารถมองเหน็ประเทศใหก้ารฝกึอบรมเกีย่วกบัESDในรปูแบบที่แตกต่างกัน
แต่รูปแบบส่วนใหญ่มีจุดมุ่งหมายเพื่อแสดงมุมมองทั่วประเทศเกี่ยวกับการพัฒนา ESD สำหรับ
นักการศึกษาที่มีส่วนร่วมในการให้บริการ แต่ไม่มีวิธีการที่เป็นระบบและแผนการระยะยาวสำหรับ
การเปลี่ยนแปลงนอกจากนี้ยังมีการฝึกอบรมที่ค่อนข้างจำกัดสำหรับครูที่ให้บริการก่อน
  ในระดับท้องถิ่น (จังหวัด/เมือง) หัวเมืองต่าง ๆ ได้จัดทำแผนการฝึกอบรมครูเรื่อง ESD
ตามแนวทางของรัฐบาลแห่งชาติ โดยการหารือระหว่างผู้กำหนดนโยบาย ผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษา
ผู้บริหารและผู้แทนครู เกี่ยวกับผลการเรียนรู้วัสดุอุปกรณ์แนวทางการสอนและระบบการตรวจสอบ
ในหลกัสตูรการฝกึอบรมระยะสัน้ แตก่ระบวนการปฏิบัติมีข้อจำกัด ไม่ได้มีการจัดอบรม ESD ให้ครู
ทุกคนโดยอบรมให้แต่เฉพาะครูที่สอนหลักสูตรที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน
  ในระดับโรงเรียนการฝึกอบรมรายละเอียดบางอย่างจะนำเสนอแก่ครูที่ให้บริการล่วงหน้า
และในหน้าที่การงานรวมทั้งการศึกษาเชิงทฤษฎีและโอกาสในทางปฏิบัติ เช่นเดียวกับการฝึกอบรม
ในพื้นที่ การฝึกอบรมระยะสั้น แต่ครูผู้สอนคิดว่าหลักสูตรระยะสั้นไม่ได้แสดงให้เห็นถึงกระบวนการ
ฝึกอบรมอย่างเป็นระบบ มหาวิทยาลัยและโรงเรียนอาชีวศึกษามีศักยภาพมากที่สุดในการจัดหา
หลักสูตรที่เป็นระบบเกี่ยวกับ ESD สำหรับนักเรียนที่ต้องการเป็นครูในอนาคต แต่ส่วนใหญ่
แนวความคิดของESDไม่ได้แทรกซึมเข้าสู่การศึกษาครูและหลักสูตรเกี่ยวกับESDมีความขาดแคลน
  ดงันัน้การฝกึอบรมครูESDในประเทศตอ้งเผชญิกบัความทา้ทายบางอยา่งประการทีห่นึง่
การฝึกอบรมส่วนใหญ่เป็นการกำหนดเป้าหมายของครูผู้สอน และไม่ครอบคลุมการฝึกอบรม สิ่งนี้
อาจนำไปสู่ความรู้และทักษะด้าน ESD ที่จำกัดของครู ประการที่สองมหาวิทยาลัยและโรงเรียน
อาชีวศึกษาไม่ได้มีส่วนรับผิดชอบในการเสริมสร้างทักษะและความรู้ด้านESDแก่นักเรียนที่จะเป็นครู
ประการทีส่ามการฝกึอบรมประกอบดว้ยวธิกีารเชน่การบรรยายหรอืการอภปิรายซึง่ละเลยความสำคญั
ของการรวมกระบวนการปฏบิตัใิหก้บัครู เปน็ผลใหค้วามสามารถในการปฏบิตัขิองครสูว่นใหญใ่น ESD
มีข้อจำกัด(WangQian,2017:Online)
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  การศึกษาเกี่ยวกับพลเมืองเรียกร้องให้มีการศึกษาความรู้ทักษะและค่านิยมที่จะช่วยให้
เยาวชนกลายเปน็พลเมอืงทีม่ขีอ้มลูและมคีวามรบัผดิชอบ การศกึษาขา้มชาตจิำนวนมากไดด้ำเนนิการ
มาตั้งแต่ช่วงปี 2533 และโครงการส่วนใหญ่เหล่านี้มุ่งเน้นไปที่กระบวนการกำหนดนโยบายนักเรียน
และหลักสูตร มีการรายงานข่าวเกี่ยวกับครูที่ชัดเจนว่าเป็นหนึ่งในตัวเลขสำคัญในการศึกษาเกี่ยวกับ
การเป็นพลเมืองเป็นผลมาจากการศึกษาข้ามชาติเกี่ยวกับการรับรู้ของครูเกี่ยวกับการเป็นพลเมืองที่ดี
โดยมีคำถามพื้นฐาน2ข้อคือ
   1)ครูเห็นว่าอะไรสำคัญในการศึกษาเกี่ยวกับการเป็นพลเมือง
   2)การรบัรูเ้หลา่นีช้ว่ยอำนวยความสะดวกหรอืขดัขวางการเตรยีมการของประชาชน
ที่ดีได้อย่างไร

 4.  ปัจจัยด้านการสนับสนุนงบประมาณ และการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
  รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณกว่า $3.6พันล้านเหรียญในปีการศึกษาพ.ศ. 2560/2561
ในการประเมนิการศกึษาตัง้แตร่ะดบัปฐมวยัประถมศกึษามธัยมศกึษาตอนตน้และตอนปลาย รวมถงึ
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ซึ่งจะประเมินครอบคลุมครูผู้สอนที่ชัดเจน ในการจัดการเรียนการสอน
ที่เป็นไปตามนโยบายและมาตรฐาน โดยเฉพาะ STEMที่บูรณาการจนเกิดความคิดสร้างสรรค์ และ
นวัตกรรมของนักเรียนนิสิตโดยจัดตั้งกองทุนพัฒนาความเชี่ยวชาญในปีการศึกษาพ.ศ.2561/2562
จำนวน$500ล้านเหรียญภายใต้โครงการT-excel@hkstrategicworkplanซึ่งครูและนักเรียน
สามารถขอสนับสนุนงบประมาณในการศึกษาและวิจัยได้ อีกทั้งยังสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี เช่น
Smartphone“BringYourOwnDevice”เปน็e-learningรวมถงึสือ่การเรยีนการสอนทีท่นัสมยั
  การสนับสนุนการจัดการศึกษา สถาบันของรัฐมีความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชน
นายจา้งสหภาพแรงงานหนว่ยงานดา้นสือ่องคก์รกลุม่ประชาสงัคมองคก์รพฒันาเอกชนและหนว่ยงาน
NGOs ซึ่งบางครั้งทำงานแบบคู่ขนานหรือทำงานร่วมกันกับหน่วยงานของรัฐ เพื่อการพัฒนาชุมชน
การศึกษาด้านสุขภาพ การพัฒนาองค์กรการเกษตรกรรม และการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อแก้ไข
ปัญหาความซับซ้อนของโครงการการศึกษาของชุมชนในด้านต่าง ๆ เช่น น้ำและสุขาภิบาล
การจัดการศัตรูพืชและอนามัยการเจริญพันธุ์ นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุนแนวทางการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ทักษะที่จำเป็นในการทำงานโดยการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน
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บทที่ 7 
การวิเคราะห์เปรียบเทียบ และข้อเสนอแนวทางการประยุกต์ 

สำหรับประเทศไทย 

กระบวนการดำเนินงาน 

 การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบและขอ้เสนอแนะการประยกุตใ์ชส้ำหรบัประเทศไทยมกีระบวนการ
ดำเนินงานตามข้อตกลงโครงการ(TermsofReference)ดังนี้
 1. คณะนักวิจัยจัดทำบทสรุปสำหรับผู้บริหาร ซึ่งมีการเสนอความเป็นมาของการวิจัย
วัตถุประสงค์ ระเบียบวิธีวิจัย และผลการวิเคราะห์รายกรณีประเทศไทยนิวซีแลนด์ญี่ปุ่น มาเลเซีย
และฮ่องกงและการเปรียบเทียบตามประเด็นSDG4.1-4.7และ4.a,4.b,4.c
 2. จัดประชุมกลุ่มย่อยกับผู้ทรงคุณวุฒิที่สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เพื่อรับฟัง
ข้อเสนอแนะเมื่อวันที่18กันยายน2561(ดูรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในภาคผนวก)
 3. นำขอ้เสนอแนะจากผูท้รงคณุวฒุิ ทีป่ระชมุกลุม่ยอ่ย (ตามทีส่รปุในภาคผนวก) มาปรบัปรงุ
ร่างรายงาน
 4. จัดประชุมใหญ่ นำเสนอร่างรายงานที่ปรับปรุงแล้ว ต่อผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานต่าง ๆ
และผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้งผู้สนใจทั่วไป เพื่อขอรับข้อเสนอแนะ ที่โรงแรม เอส.ดี.อะเวนิว กรุงเทพฯ
เมื่อวันที่29ตุลาคม2559(ดูรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เกี่ยวข้องในภาคผนวก)
 5. นำขอ้เสนอแนะจากทีป่ระชมุผูท้รงคณุวฒุแิละผูเ้กีย่วขอ้ง (สรปุในภาคผนวก) มาปรบัปรงุ
ร่างรายงานให้มีความสมบูรณ์


กรอบการวิเคราะห์สภาพของการบรรลุเป้าหมาย Education 2030 

 ตามขอ้ตกลงของโครงการวจิยัมกีรอบการศกึษาคอืเปา้หมายหลกั7ประการและเปา้หมาย
เพิ่มเติม3ประการของEducation2030ซึ่งได้แก่ SDG4.1,4.2,4.3,4.4,4.5,4.6,4.7,4.a,
4.b, 4.c โดยใช้เป้าหมายเพิ่มเติม 3 ประการ (SDG 4.a, 4.b, 4.c) เป็นเครื่องมือขับเคลื่อนสู่
ความสำเร็จ และมีกรอบแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ตามข้อเสนอแนะของยูเนสโก คือ Framework for
Action(RegionalEducation2030Consultation,Dakar,23-25November2015)ซึง่เสนอแนะ
ให้รัฐดำเนินการภายในปีพ.ศ.2573จำแนกระดับและประเภทการศึกษาที่ได้ระบุแล้วในบทที่1
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 ดังนั้น ในบทนี้จะวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระหว่าง 5 ประเทศ โดยจะพิจารณาจุดแข็งและ
จุดอ่อนที่สำคัญในการจัดการศึกษาของแต่ละประเทศ จากมิติของการพัฒนาระบบการศึกษาตามที่
ได้กำหนดในข้อตกลงของโครงการ


เปรียบเทียบการพัฒนาการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา สู่ SDG 4.1  

 1.  ประเทศไทย  
  1.1 ในเชงิกฎหมายไดก้ำหนดใหเ้ด็กอายุ6ปบีริบรูณ์ เขา้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา
และมัธยมต้นตอนต้นภาคบังคับ รวม 9 ปี โดยไม่เสียค่าเล่าเรียน ยกเว้นในโรงเรียนเอกชน และ
มีนโยบายเพิ่มการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแบบไม่ให้เปล่า แต่มีระบบสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับเด็ก
ที่มีปัญหาทางเศรษฐกิจ ทั้งระดับก่อนประถมศึกษาและระดับหลังการศึกษาภาคบังคับอีก 3 + 3 ปี
และกระจายโอกาสไปสู่โรงเรียนของรัฐในพื้นที่ชนบทต่าง ๆ โดยมีสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
(ประถมศึกษา/มัธยมศึกษา) เป็นผู้ดูแล ส่งผลให้มีดัชนีความเสมอภาคทางเพศระดับสูง มีจำนวน
นักเรียนหญิงชายไม่แตกต่างกันยกเว้นมัธยมศึกษาตอนปลายมีเด็กหญิงมากกว่าชายทั้งนี้ การศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายแบ่งเป็นสายสามัญกับสายอาชีพ
  1.2มีการควบคุมมาตรฐานระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาโดยหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ปรับปรุงเมื่อปี พ.ศ. 2560 ซึ่งมีโครงสร้างประกอบด้วย
8 สาระการเรยีนรูแ้ละกจิกรรมพฒันาผูเ้รยีน มกีารปรบัปรงุหลกัสตูรใหม้คีวามเปน็สากลและสอดคลอ้ง
เชื่อมโยงกันมากขึ้นระหว่างเนื้อหากับการแก้ปัญหาในชีวิตจริง
  1.3การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรแกนกลางฯ เน้นการเรียนจากการลงมือ
ปฏบิตัจิรงิ กำหนดใหค้รเูนน้การสอนแนวใหม่ โดยใหผู้เ้รยีนกำหนดเปา้หมาย วางแผนและรบัผดิชอบ
การเรยีนรูข้องตนเองคน้หาความรู้วเิคราะห์สงัเคราะห์ตัง้คำถามคดิหาคำตอบแกป้ญัหาปฏบิตัจิรงิ
และสรุปด้วยตนเองฯลฯซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่ง่ายนัก
  1.4การพัฒนาครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ใช้ระบบการผลิตครูแบบเปิด มีเกณฑ์
มาตรฐานหลกัสตูรการศกึษาสำหรบัครู(ครศุาสตร/์ศกึษาศาสตร)์ทีก่ำหนดโดยสำนกังานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา และคุรุสภา มีระบบใบประกอบวิชาชีพครูที่กำหนดโดยคุรุสภา และมีระบบพัฒนา
ครูประจำการที่กำหนดโดยสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (กคศ.)
กระทรวงศึกษาธิการ กำหนดยุทธศาสตร์ที่จะเอื้อให้การพัฒนาครูบรรลุผลสำเร็จ เช่น การใช้ระบบ
คูปองพัฒนาครู การพัฒนาผ่านระบบออนไลน์ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
(สพฐ.)การพัฒนาโดยสถาบันผลิตครูที่ได้รับมอบหมายจากสพฐ.เป็นต้น
  1.5การวัดและประเมินผลการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา มีระบบสอบโดยครูผู้สอน
ระหว่างเรียนปลายภาคเรียนและปลายปี มีการสอบวัดทักษะพื้นฐานการอ่าน เขียน เลขคณิต เมื่อ
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จบประถมปีที่ 3 และมีการสอบวัดความรู้มาตรฐานวิชาหลัก (O-NET) เมื่อจบประถมศึกษาปีที่ 6
และมัธยมศึกษาปีที่ 3 และปีที่ 6 เน้นแนวการสอบของ PISA ข้อมูลจากการสอบ O-NET ถูกนำ
ไปใช้เปรียบเทียบระหว่างโรงเรียน

 2.  ประเทศนิวซีแลนด์ 
  2.1 มีกฎหมายการศึกษาในระบบโรงเรียนแบ่งโรงเรียนเป็น2ระดับคือประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา และมีหน่วยงานรับรองคุณวุฒิแห่งนิวซีแลนด์ (NZQA) ซึ่งทำให้ทุกโรงเรียน
มีมาตรฐานเหมือนกัน
  2.2หลักสูตรแต่ละโรงเรียนจะอยู่ภายใต้การควบคุม ดูแล อนุมัติ และรับรองคุณภาพ
จากกระทรวงศึกษาธิการระดับประถมศึกษาอยู่ระหว่างช่วงอายุ5-10ปีเป็นการศึกษาภาคบังคับใช้
เวลา8ปีแบ่งเป็น6ขั้นคือStandard1-4และForm1-2
  2.3แนวทางการจัดการศึกษา เพี่อประกันว่าเด็กทุกคนทั้งหญิงและชายจบการศึกษาที่มี
คุณภาพอย่างเท่าเทียมกันในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ได้กำหนดมาตรฐานระดับชาติ
สำหรบัเดก็ทกุคนใหเ้รยีนตามหลกัสตูรการศกึษาประจำชาติ (NZNC)พรอ้มกบัพฒันาทกัษะการเรยีนรู้
ตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติด้านการอ่านการเขียนและคณิตศาสตร์
  2.4 ครูได้รับการพัฒนาตามแนวทางการบริหารบุคลากรและธุรกิจ (The National
Administration Guideline No.3 - NAG 3) ซึ่งกำหนดกรอบนโยบายและกระบวนการยกระดับ
คุณภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรและการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผลและสนองความต้องการ
จำเป็นของนักเรียน โดยรัฐต้องเป็นผู้จ้างงานที่ดีตามนิยามใน The State Sector Act 1988 และ
สัญญาจ้าง
  2.5 ประเมนิความรูด้า้นการอา่นเขยีนและคณติศาสตร์เปน็ระยะๆเทยีบกบัความคาดหวงั
ตามอายุ กำหนดโดยมาตรฐานแห่งชาติโรงเรียนมัธยมมี 3 แบบ คือ โรงเรียนรัฐบาล โรงเรียน
กึ่งรัฐบาลกึ่งเอกชนและโรงเรียนเอกชนรับนักเรียนอายุตั้งแต่13ปีเข้าเรียนForm3ถึงForm7
   เมือ่จบForm5ตอ้งสอบขอ้สอบกลางถา้ไดค้ะแนนดใีหส้ามารถศกึษาตอ่ในForm6
เมื่อจบ Form 6 จะได้ Sixth Form Certificate และได้เข้าเรียน Form 7 ซึ่งเป็นชั้นเตรียม
มหาวิทยาลัยเมื่อจบForm7จะได้รับHigherSchoolCertificateและจะมีการสอบUniversity
Entrance, Bursaries and Scholarship Examination เพื่อใช้สมัครเข้าเรียนในมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันอุดมศึกษาประเภทอื่น
   นักเรียนระดับมัธยมศึกษาทุกคนต้องศึกษาให้ได้ประกาศนียบัตรรับรองการสำเร็จ
การศึกษาระดับประเทศ(NCEA)หลังจากเรียนผ่านรายวิชาทั้งหมดของNCEA3ในช่วงสามปีสุดท้าย
ของมัธยมศึกษาตอนปลาย นักเรียนที่มีผลการเรียนดีแต่ละระดับจะได้การรับรองคุณสมบัติเป็น
“Merit”(เรียนดี)และ“Excellence”(เรียนดีมาก)
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 3.  ประเทศญี่ปุ่น 
  3.1 ในเชิงนโยบายมีกฎหมายแม่บทการศึกษากำหนดให้เด็กอายุ6ปีบริบูรณ์เข้าเรียน
จนจบมัธยมศึกษาปีที่3รวม9ปีเป็นการศึกษาภาคบังคับแบบให้เปล่ายกเว้นในโรงเรียนเอกชน
  3.2ควบคุมคุณภาพโดยหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ และตำราเรียนฟรีสำหรับเด็ก
ในภาคบังคับทุกคน รวมทั้งในโรงเรียนเอกชน การปรับปรุงหลักสูตรแกนกลางจัดกระทำทุกสิบปี
ตามขอ้กำหนดของกฎหมายการศกึษาในระบบโรงเรยีนมกีฎหมายหลกัทางการศกึษา6ฉบบัทีก่ำหนด
เกณฑม์าตรฐานการผลติและพฒันาครู การกอ่สรา้งอาคารเรยีน อาคารประกอบและอปุกรณก์ารศกึษา
การร่วมจ่ายงบประมาณส่วนกลางและท้องถิ่น ระบบอุดหนุนพิเศษแก่ท้องถิ่นขาดแคลน ระบบ
ประกันคุณภาพของแต่ละโรงเรียนและต้นสังกัด
  3.3แนวการจัดการศึกษาในหลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. 2560 ให้เรียนวิชาบังคับ และ
ทำกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น ส่วนในมัธยมศึกษาตอนปลาย
มีวิชาเลือกเพิ่มเข้ามารายวิชาของชั้นประถมศึกษาปีที่1-2คือภาษาญี่ปุ่นสิ่งแวดล้อมชีวิตเลขคณิต
ดนตรีศิลปะพลานามัย(กิจกรรม)จริยศึกษากิจกรรมพิเศษแล้วแยกวิชาสิ่งแวดล้อมชีวิตเป็นวิชา
สังคมศึกษา และวิชาวิทยาศาสตร์ ตั้งแต่ประถมศึกษาปีที่ 3 รวมทั้งเพิ่มชั่วโมงเรียนรู้แบบบูรณาการ
เมื่อถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 ให้เรียนวิชาคหกรรม และวิชาภาษาต่างประเทศ (อังกฤษ) ด้วย
นอกจากนี้ ใหเ้พิม่กจิกรรมการใชภ้าษาพดูและภาษาเขยีนในทกุวชิาของระดบัประถมศกึษามธัยมศกึษา
ตอนต้นและมัธยมปลายให้เสริมความเข้มข้นของคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น และให้เสริมความเข้มข้นของวัฒนธรรมศึกษา จริยศึกษา กิจกรรมเสริมประสบการณ์
วิชาภาษาต่างประเทศ ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และให้โอกาสนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
เรียนซ่อมเสริมวิชาที่ควรเรียนมาแล้วในมัธยมศึกษาตอนต้น
   มีการปฏิรูปมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยให้จัดตั้งโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นต่อเนื่อง
กับมัธยมศึกษาตอนปลาย และโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายแบบ 3 สาย (สามัญ อาชีพ และ
แบบผสม)มโีรงเรยีนเอกชนนานาชาตเิพิม่ขึน้ เพือ่รองรบัการยา้ยกลบัของเดก็ญีปุ่น่ทีเ่กดิในตา่งประเทศ
และการเพิ่มของเด็กต่างชาติในญี่ปุ่น
  3.4มีมาตรฐานการผลิตครู ให้โรงเรียนพัฒนาครูโดยการนิเทศภายใน (Lesson Study)
ให้ท้องถิ่นพัฒนาครูบรรจุใหม่และพัฒนาเมื่อครูทำงานครบ 5 ปี 10 ปี และ 20 ปี ส่วนระดับชาติ
ให้พัฒนาผู้ช่วยครูใหญ่และครูใหญ่ ครูทุกคนต้องต่ออายุใบประกอบวิชาชีพทุก 10 ปี ก่อนต่ออายุ
ต้องรับการฝึกอบรมพัฒนาวิชาชีพไม่น้อยกว่า 30 ชั่วโมง จากสถาบันอุดมศึกษาที่ได้รับอนุญาตจาก
MEXT
  3.5การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ ให้ครูและโรงเรียนเป็นผู้ดำเนินการ ไม่มีระบบ
การสอบวัดความรู้จากส่วนกลางสำหรับระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
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 4.  ประเทศมาเลเซีย 
  4.1มีกฎหมายกำหนดให้โรงเรียนประถมศึกษารับนักเรียนตั้งแต่อายุ 7 ปี และให้ใช้
เวลาเรียน 6 ปี โดยช่วงชั้นที่ 1 (ปีที่ 1-3) เน้นอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็น ช่วงชั้นที่ 2 (ปีที่ 4-6)
เน้นอ่าน เขียนคล่อง คิดเลขคล่อง โดยให้เลื่อนชั้นแบบอัตโนมัติ การประถมศึกษาเป็นการให้เปล่า
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 เดิมให้สอบวัดความรู้ช่วงชั้นที่ 1 แต่ยกเลิกไป ให้สอบเฉพาะก่อนจบชั้นปีที่ 6
เรียกว่าUPSRวัดความเข้าใจและการเขียนภาษามลายูภาษาอังกฤษวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์
ถา้เรยีนโรงเรยีนภาษาจนีหรอืภาษาทมฬิตอ้งสอบความเขา้ใจและการเขยีนภาษาจนีหรอืภาษาทมฬิดว้ย
   ให้เลิกสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ด้วยภาษาอังกฤษ เพื่อประกันว่าเด็กทุกคน
สามารถจบประถมศึกษาได้ มุ่งหวังว่าภายใน พ.ศ. 2563 เด็กทุกคนจะผ่านการสอบ SPM หรือ
เทียบเท่าซึ่งจะเป็นการเพิ่มจำนวนปีการศึกษาภาคบังคับจาก6ปีเป็น11ปี
  4.2มีการปรับปรุงหลักสูตรในปี พ.ศ. 2560 มุ่งสร้างสมดุลระหว่างองค์ความรู้และ
ทักษะการคิดริเริ่มสร้างสรรค์นวัตกรรมการแก้ปัญหาและภาวะผู้นำมีมาตรฐานการเรียนรู้ที่ชัดเจน
เน้นการอ่านเขียนเลขคณิตและการให้เหตุผล
  4.3การจัดการเรียนการสอนยึด 6 เสาหลัก ได้แก่ การสื่อสาร จิตพิสัยและค่านิยม
ความเป็นมนุษย์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การพัฒนาร่างกาย สุนทรียภาพ และประสิทธิภาพ
แห่งตนโดยกิจกรรมการเรียนการสอนเน้นทั้งเนื้อหาและมาตรฐานการเรียนรู้
  4.4การพัฒนาครู มีการผลิตครูด้วยระบบเปิดในสถาบันอุดมศึกษา 2 ประเภท มีการ
พัฒนาครูหลังเข้าสู่เส้นทางอาชีพและระหว่างอยู่ในเส้นทางอาชีพเป็นระยะ ๆ โดยต้นสังกัด และ
กระทรวงศึกษาธิการเน้นการพัฒนาครูประถมศึกษาให้มีวุฒิปริญญาตรี และครูที่สอนวิชาหลัก
โดยเฉพาะครูสอนวิชาภาษามลายูภาษาอังกฤษวิทยาศาสตร์คณิตศาสตร์
  4.5มีการสอบทั้งระดับชาติและการประเมินระหว่างเรียน ข้อสอบUPSR จะใช้คำถาม
ประเมินทักษะการคิดขั้นสูงครึ่งต่อครึ่ง และมีการให้บริการแนะแนวการศึกษาและอาชีพที่ช่วยให้
นักเรียนรู้ทางเลือกเส้นทางการศึกษาที่ดีกว่า

 5.  เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) 
  5.1เริ่มโครงสร้างการศึกษาใหม่ (NAS) ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2552 โรงเรียนรัฐบาล
จัดการศึกษาภาคบังคับ ให้เปล่า 9 ปี ในระดับประถมศึกษา 6 ปี และมัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี
ถ้าเรียนต่อในโรงเรียนของรัฐก็สามารถเรียนฟรีได้ 12 ปี ถ้าเรียนต่อโรงเรียนเอกชน ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
โรงเรียนคริสเตียนที่มักจะมีมาตรฐานการศึกษาที่เข้มงวดกว่าจะต้องจ่ายเงิน แต่มีแหล่งทุนสนับสนุน
การศึกษานอกจากนี้มีโรงเรียนนานาชาติสำหรับนักเรียนที่ต้องการหลักสูตรทางเลือก
  5.2 ใช้หลักสูตรการศึกษาทั่วไป(GeneralEducationหรือสามัญศึกษา)ที่ให้นักเรียน
สามารถสร้างมุมมองของตนเองแบบองค์รวม มีปฏิสัมพันธ์กับเพื่อนและสิ่งแวดล้อมมุ่งให้นักเรียน
ประถมศึกษาอ่านและเขียนได้2ภาษา(จีนและอังกฤษ)และพูดได้3ภาษา
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   หลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ขยายการเรียนรู้จากระดับประถมศึกษาให้กว้าง
และลึกขึ้น ส่วนหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ให้ครอบคลุมหลากหลายและเฉพาะทาง
มากขึ้น มีการศึกษาอิสระเป็นวิชาหลัก เพื่อขยายฐานความรู้และเสริมสร้างการตระหนักรู้ในสังคม
ชาติและโลก พัฒนาทักษะการมีมุมมองที่หลากหลายและการคิดแบบมีวิจารณญาณผ่านการศึกษา
ปัญหาโดยวิธีวิเคราะห์จากหลากหลายสาขาวิชามีวิชาเลือก20วิชาภายใต้8สาขาวิชาหลักมีวิชา
ภาษาอื่น ๆ ให้เรียนได้ 6 วิชา มีวิชาการเรียนรู้เชิงประยุกต์ที่หลากหลาย เป็นโปรแกรมที่ได้รับ
การรบัรองโดยกรอบมาตรฐานคณุวฒุริะดบั3(QF3)นอกจากนี้ยงัจดัใหม้ปีระสบการณก์ารเรยีนรูอ้ืน่ๆ
ในมัธยมศึกษาตอนปลายอีก5สาขาวิชา
  5.3แนวการจัดการเรียนการสอน เน้นการให้ผู้เรียนรวบรวมความรู้ ทักษะ ค่านิยม
และทัศนคติผ่านการเรียนรู้ด้านบุคคล สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และเทคโนโลยี
ได้ลงมือทำและใช้ความคิดในการเรียนรู้และแก้ปัญหา
  5.4การพัฒนาครู เริ่มจากการกำหนดให้ครูโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา มีวุฒิ
ปริญญาตรีหรือสูงกว่าจากหลักสูตรฝึกหัดครูที่มีมาตรฐานสูง การรับเข้าเป็นครูทำโดยการสอบ
คัดเลือก ครูต้องมีความชำนาญการสอนบางวิชา และมีระบบพัฒนาครูตลอดเวลาตามเส้นทางอาชีพ
ครูใหม่มีครูที่ชำนาญการเป็นพี่เลี้ยงในกระบวนการนิเทศภายใน
  5.5การวัดและประเมินผลการศึกษา มีระบบการประเมินที่เป็นไปตามมาตรฐาน
หลักสูตรทั้งประเมินตนเองประเมินโดยครูผู้สอนและประเมินโดยส่วนกลาง
   การเปรียบเทียบการจัดและพัฒนาการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ของประเทศไทยและประเทศที่เป็นกรณีศึกษาอีก4ประเทศดังแสดงในตารางที่28



203-330.indd   208 10/24/19   12:59:12 PM



209การพัฒนาการศึกษานานาชาติเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก

ตา
รา

งท
ี่ 2

8 
ต

าร
าง

เป
รีย

บเ
ทีย

บภ
าพ

รว
มก

าร
พัฒ

นา
ปร

ะถ
มศ

ึกษ
าแ

ละ
มัธ

ยม
ศึก

ษา
สู่ก

าร
พัฒ

นา
ที่ย

ั่งย
ืน



4.
1 

เด
็กห

ญ
ิงแ

ละ
ชา

ยท
ุกค

น 
สำ

เร
็จก

าร
ศึก

ษา
ปร

ะถ
มศ

ึกษ
า 

มัธ
ยม

ศึก
ษา

ที่ม
ีคุณ

ภา
พ

 

น
โย

บา
ย

-ม
ีกฎ

หม
าย

กา
รศ

ึกษ
า

-ม
ีกฎ

หม
าย

แม
่บท


-ม

กีฎ
หม

าย
แม

บ่ท
กา

รศ
กึษ

า
-ม

กีฎ
หม

าย
บงั

คบั
ให

เ้ข
า้เร

ยีน


-โ
คร

งส
ร้า

งก
าร

ศึก
ษา

ให
ม่


ภ

าค
บัง

คับ
จ

ัดก
าร

ศึก
ษา


ท

าง
กา

รศ
ึกษ

า
ให

้จัด


ใ
ห้จ

ัดก
าร

ศึก
ษา

ภา
คบ

ังค
ับ

ใ
นป

ระ
ถม

ศึก
ษา

แล
ะ

ใ
ห้จ

ัดก
าร

ปร
ะถ

มศ
ึกษ

า


ใ
ห้เ

ปล
่า
9

ปี
ใน

ระ
ดับ


ก

าร
ศึก

ษา
ขั้น

พื้น
ฐา

น
ใ

ห้เ
ปล

่าใ
นโ

รง
เร
ียน

ขอ
งร

ัฐ
ม

ีนโ
ยบ

าย
ขย

าย
ภา

คบ
ังค

ับ
แ

ละ
มัธ

ยม
ศึก

ษา
ต้น

9
ป

ี


ป
ระ

ถม
ศึก

ษา
แล

ะม
ัธย

ม
แ

บบ
ให

้เป
ล่า

8
ร
ะด

ับ
9

ป
ีใน

ระ
ดบั

ปร
ะถ

มศ
กึษ

า
เ

ป็น
1

1
ปี

ตา
มพ

ิมพ
์เข
ียว


เ

ป็น
ภา

คบ
ังค

ับ
แล

ะ


ศ
ึกษ

าต
อน

ต้น
ม

ีนโ
ยบ

าย


ใ
น

13
ป

ีท
ี่มีค

ุณ
ภา

พ
แ

ละ
มัธ

ยม
ศึก

ษา
ต้น


(

25
56

-2
55

8)


ถ
้าเ
รีย

นใ
นโ

รง
เร
ียน

ขอ
งร

ัฐ


ข
ยา

ยโ
อก

าส
ช่ว

ยเ
หล

ือ
ม

ีคว
าม

เห
ลื่อ

มล
้ำน

้อย


ใ
ห้ต

ำร
าฟ

รีท
ั้งใ
นโ

รง
เร
ียน




จ
ะใ

ห้เ
ปล

่าจ
นจ

บ


ใ
ห้เ

ข้า
ศึก

ษา
ก่อ

นแ
ละ

หล
ัง

เ
มื่อ

เท
ียบ

กับ
คุณ

วุฒ
ิ

ข
อง

รัฐ
แล

ะเ
อก

ชน
ค

วบ
คุม




ม
ัธย

มศ
ึกษ

าต
อน

ปล
าย




ภ
าค

บัง
คับ

3
+3

ป
ี

แ
ห่ง

ชา
ติ

ค
ุณ
ภา

พโ
ดย

หล
ักส

ูตร



(

ปีท
ี่1

2)
แ

ละ
มีท

ุน


โ
ดย

มีร
ะบ

บส
นับ

สน
ุน


ก

ระ
ทร

วง
ศึก

ษา
ธิก

าร



ส

นับ
สน

ุนผ
ู้เข
้าเ
รีย

น


ค
่าใ
ช้จ

่าย






ใ

นโ
รง

เร
ียน

เอ
กช

นแ
ละ










น
าน

าช
าต

ิ
 

ฮ่อ
งก

ง 
มา

เล
เซ

ีย 
ญ

ี่ปุ่น
 

นิว
ซีแ

ลน
ด์ 

ไท
ย 

เป
้าห

มา
ย 

SD
G.

 4
 

203-330.indd   209 10/24/19   12:59:12 PM



210 การพัฒนาการศึกษานานาชาติเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก

ตา
รา

งท
ี่ 2

8 
ต

าร
าง

เป
รีย

บเ
ทีย

บภ
าพ

รว
มก

าร
พัฒ

นา
ปร

ะถ
มศ

ึกษ
าแ

ละ
มัธ

ยม
ศึก

ษา
สู่ก

าร
พัฒ

นา
ที่ย

ั่งย
ืน

(ต
่อ)



ห
ลัก

สูต
ร

-ม
ีหล

ักส
ูตร

แก
นก

ลา
ง

-ม
ีมา

ตร
ฐา

นร
ะด

ับช
าต

ิ
-ท

บท
วน

/ป
รบั

ปร
งุห

ลกั
สตู

ร
-ห

ลัก
สูต

รป
ระ

ถม
แ

ละ


-ห
ลัก

สูต
รเ
สร

ิมท
ักษ

ะ


ก
ำห

นด
โด

ย
สพ

ฐ.
ศ

ธ.


ต
าม

หล
ักส

ูตร
N

ZN
C

โ
ดย

เน
้นด

้าน
วิท

ยา
ศา

สต
ร์

ม
ัธย

มต
้นบ

ังค
ับใ

ห้เ
รีย

น
ก

าร
เร
ียน

รู้ข
อง

ผู้เ
รีย

น


ซ
ึ่งป

รับ
ปร

ุงเ
ป็น

ระ
ยะ

ๆ


แ
ละ

ทัก
ษะ

กา
รเ
รีย

นร
ู้ตา

ม
แ

ละ
คณ

ิตศ
าส

ตร
์ก

ับม
ีกา

ร
ภ

าษ
าม

ลา
ยูแ

ละ
อัง

กฤ
ษ


แ

บบ
อง

ค์ร
วม

แล
ะม

ีทัก
ษะ




ค
รัง้

สดุ
ทา้

ยเ
มือ่

ปี
พ.

ศ.
2
56

0


มา
ตร

ฐา
นช

าต
ิโด

ยน
กัเ
รยี

น
เ

สร
ิมด

้าน
วัฒ

นธ
รร

ม
แ

ต่ใ
ห้ใ

ช้ภ
าษ

าจ
ีนเ

ป็น
สื่อ


ก

าร
คิด

ที่ผ
่าน

กา
รส

อน



เ

พื่อ
ให

้สอ
ดค

ล้อ
งก

ับ
ไ

ด้ร
ับห

นัง
สือ

รับ
รอ

ง
แ

ละ
s
of

ts
kil

l
ส

ำห
รบั

เด
ก็จ

นี
ใช

ภ้า
ษา

ทม
ฬิ

เ
ชิง

บูร
ณ
าก

าร



ก

าร
เป

ลี่ย
นแ

ปล
งท

ี่รว
ดเ

ร็ว





ส
ำห

รับ
เด

็กท
มิฬ


-ม

ีกา
รว

าง
แผ

นห
ลัก

สูต
ร


แ

ละ
คว

าม
ก้า

วห
น้า

ทา
ง




-ม
ีสม

ดุล
ระ

หว
่าง

ชุด
คว

าม
รู้

ท
ั้งโ
รง

เร
ียน

อย
่าง

ต่อ
เน

ื่อง



ว

ิทย
าศ

าส
ตร

์/เท
คโ

นโ
ลย

ี



ก

ับท
ักษ

ะก
าร

คิด
โด

ยม
ี

5
ข

ัน้ต
อน

1
)ก

าร
วเิ
คร

าะ
ห์


แ

ห่ง
ศต

วร
รษ

ท
ี่2

1



ม

าต
รฐ

าน
กา

รเร
ยีน

รู้
6
ดา้

น


บร
ิบท

2
)ก

าร
วา

งแ
ผน








ท

ี่บูร
ณ
าก

าร
เพ

ื่อเ
สร

ิมส
ร้า

ง
ห

ลัก
สูต

รแ
ละ

กา
รใ
ช้







4
R

’s
(อ

่าน
เข
ียน

เล
ข


ท

รัพ
ยา

กร
อย

่าง
มี







ก
าร

ใช
้เห

ตุผ
ล)


ป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

3
)ก

าร
นำ








-ม

ีกา
รบ

ูรณ
าก

าร
ก

ิจก
รร

ม


ห
ลัก

สูต
รไ

ปใ
ช้







แ
บบ

ข้า
มโ

รง
เร
ียน

เพ
ื่อ


4

)ก
าร

ตร
วจ

สอ
บ







ส
่งเ
สร

ิมค
วา

มส
าม

ัคค
ี

อ
ย่า

งต
่อเ

นื่อ
ง







ข
้าม

กล
ุ่มช

าต
ิพัน

ธุ์


5
)ก

าร
ตร

วจ
สอ

บ








แ
ละ

ปร
ะเ
มิน

ผล


 

ฮ่อ
งก

ง 
มา

เล
เซ

ีย 
ญ

ี่ปุ่น
 

นิว
ซีแ

ลน
ด์ 

ไท
ย 

เป
้าห

มา
ย 

SD
G.

 4
 

203-330.indd   210 10/24/19   12:59:12 PM



211การพัฒนาการศึกษานานาชาติเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก

ตา
รา

งท
ี่ 2

8 
ต

าร
าง

เป
รีย

บเ
ทีย

บภ
าพ

รว
มก

าร
พัฒ

นา
ปร

ะถ
มศ

ึกษ
าแ

ละ
มัธ

ยม
ศึก

ษา
สู่ก

าร
พัฒ

นา
ที่ย

ั่งย
ืน

(ต
่อ)



ก
าร

จัด


-ม
ีกา

รค
วบ

คุม
มา

ตร
ฐา

น
-ม

ีหล
ักส

ูตร
แก

นก
ลา

ง
-ก

าร
ศึก

ษา
ขั้น

พื้น
ฐา

น
-ใ

นร
ะด

ับม
ัธย

มต
้น

-เ
น้น

ลง
มือ

ทำ
แ

ละ
ใช

้
ก

าร
เร
ียน


โ

ดย
หล

ักส
ูตร

แก
นก

ลา
ง

ส
ำห

รับ
กา

รศ
ึกษ

าร
ะด

ับ
ช

ั้น
ป.

1-
3

มุ่ง
พัฒ

นา
ทัก

ษะ

ม

ีกา
รน

ำร
่อง

กา
รส

อน


ค
วา

มค
ิดใ

นก
าร

เร
ียน

รู้
ก

าร
สอ

น
ก

าร
ศึก

ษา
ขั้น

พื้น
ฐา

น


ข
ั้นพ

ื้นฐ
าน

แ
ล้ว

มอ
บใ

ห้
ช

ีวิต
3

R
’s
พ

ลา
นา

มัย


ด
ว้ย

กจิ
กร

รม
โค

รง
งา

นท
ีเ่น

น้
แ

ละ
กา

รแ
ก้ป

ัญ
หา

ร่ว
มก

ับ


พ
ทุธ

ศกั
รา

ช
25

51
ป

รบั
ปร

งุ
ค

ณ
ะก

รร
มก

าร
สถ

าน
ศึก

ษา

ศ

ิลป
ะ

วิท
ยา

ศา
สต

ร์
แล

ะ
เ

ทค
นิค

กา
รต

ั้งค
ำถ

าม


I
CT

ใน
ระ

ดับ
มัธ

ยม
ศึก

ษา



เ

มือ่
ปี

พ.
ศ.
2
56

0
ลกั

ษณ
ะ

ท

ี่ผ่า
นก

าร
ดา

เน
ินง

าน
ขอ

ง
เ

ทค
โน

โล
ยีส

าร
สน

เท
ศ

พ
ัฒ
นา

ทัก
ษะ

กา
รค

ิดข
ั้นส

ูง
ต

อน
ต้น

ให
้ขย

าย
คว

าม
รู้


ก

าร
จัด

กา
รเ
รีย

นก
าร

สอ
น


ผ

ูบ้ร
หิา

รส
ถา

นศ
กึษ

าแ
ละ

คร
ู

ข
ั้นพ

ื้นฐ
าน

ผ
่าน

กา
รส

อน


แ
บบ

สห
วิท

ยา
กา

ร
แ

ละ
ทัก

ษะ
ให

้กว
้าง

แล
ะ


เ

นน้
กา

รเ
รยี

นจ
าก

กา
รล

งม
อื


เป

็นผ
ู้จัด

ทำ
หล

ักส
ูตร


ว

ิชา
ต่า

ง
ๆ

แล
ะก

าร
ทำ


-ใ

ห้บ
ูรณ

าก
าร

แน
วก

าร
สอ

น
ล

ึกข
ึ้น

ส่ว
นใ

นร
ะด

ับ


ป
ฏิบ

ัติจ
ริง

ม
ีกา

รส
อบ

วัด


ท
ี่เห

มา
ะส

มก
ับบ

ริบ
ทข

อง


ก
ิจก

รร
มพ

ิเศ
ษ

เ
ดิม

กับ
กา

รใ
ช้

IC
T

ม
ัธย

มศ
ึกษ

าต
อน

ปล
าย




ค
วา

มร
ู้มา

ตร
ฐา

นว
ิชา

หล
ัก


ช

ุมช
นแ

ละ
คว

าม
ต้อ

งก
าร


-ม

ีตำ
รา

เร
ียน

หล
ักท

ี่มีร
ะบ

บ
(

Bl
en

de
d

Le
ar
ni
ng

)
ใ

ห้ค
รอ

บค
ลุม

หล
าก

หล
าย




จ
าก

ส่ว
นก

ลา
ง

ข
อง

ผู้เ
รีย

น
ป

ระ
กนั

คณุ
ภา

พ
เน

น้ว
ธิสี

อน



แ
ละ

เฉ
พา

ะท
าง

มา
กข

ึ้น





เ
ชิง

ปฏ
ิบัต

ิอ
นุม

ัติ


ม
ีวิช

าก
าร

เร
ียน

รู้





โ
ดย

ส่ว
นก

ลา
งส

ำห
รับ




เ
ชิง

ปร
ะย

ุกต
์ที่ไ

ด้ร
ับร

อง






ผ

ู้เร
ียน

ภา
คบ

ังค
ับ




โ
ดย

Q
F

ระ
ดับ

3






ซ

ึ่งไ
ด้ต

ำร
าฟ

รี
 

ฮ่อ
งก

ง 
มา

เล
เซ

ีย 
ญ

ี่ปุ่น
 

นิว
ซีแ

ลน
ด์ 

ไท
ย 

เป
้าห

มา
ย 

SD
G.

 4
 

203-330.indd   211 10/24/19   12:59:12 PM



212 การพัฒนาการศึกษานานาชาติเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก

ตา
รา

งท
ี่ 2

8 
ต

าร
าง

เป
รีย

บเ
ทีย

บภ
าพ

รว
มก

าร
พัฒ

นา
ปร

ะถ
มศ

ึกษ
าแ

ละ
มัธ

ยม
ศึก

ษา
สู่ก

าร
พัฒ

นา
ที่ย

ั่งย
ืน

(ต
่อ)



ก
าร

พัฒ
นา


-ม

ีกา
รพ

ัฒ
นา

คร
ูโด

ยร
ะบ

บ
-ม

กีา
รจ

ดัห
ลกั

สตู
รฝ

กึอ
บร

ม
-พ

ัฒ
นา

นัก
ศึก

ษา
คร

ู
-พ

ัฒ
นา

สถ
าบ

ันผ
ลิต

คร
ู

-ม
ีสถ

าบ
ันผ

ลิต
คร

ู
ค

รูผ
ู้สอ

น
ค

ูปอ
งก

าร
พัฒ

นา
คร

ูแ
ละ


ค

รูผ
ู้สอ

นโ
ดย

กร
ะท

รว
ง

ด
้วย

ระ
บบ

เป
ิด

2
ป

ระ
เภ

ท
คอื

ม
หา

วทิ
ยา

ลยั


กร
ะบ

วน
กา

รค
ัดเ

ลือ
กส

รร



ก

าร
พัฒ

นา
ใน

ระ
หว

่าง


ศ
ึกษ

าธ
ิกา

รเ
ป็น

ระ
ยะ

ๆ


-ม
าต

รฐ
าน

หล
กัส

ตูร
ฝกึ

หดั
คร

ู
แ

ละ
สถ

าบ
ันก

าร
ฝึก

หัด
คร

ู
พ

ัฒ
นา

คร
ูที่ช

ัดเ
จน

ร
วม

ถึง



ป

ระ
จำ

กา
ร
โด

ยร
ะบ

บ


ค
ือ

ปร
ิญ
ญ
าต

รี
4

ปี
-ย

กร
ะด

ับค
ุณ
สม

บัต
ิขั้น

ต่ำ


ก
าร

ปร
ะเ
มิน

คร
ูผู้ส

อน



แ

ลก
เป

ลี่ย
น

เร
ียน

รู้
แล

ะ


แ
ต่ม

ีระ
บบ

ใบ
ปร

ะก
อบ


ข

อง
กา

รเ
ข้า

สู่ว
ิชา

ชีพ
คร

ู
ท

ี่ชัด
เจ
น

ใน
กา

รจ
ัด


ก

าร
นิเ

ทศ
ภา

ยใ
น

(P
LC

)


ว
ชิา

ชพี
คร

แูบ
บห

ลา
ยร

ะด
บั


ให

้คร
ูปร

ะถ
มศ

ึกษ
า

ก
าร

เร
ียน

กา
รส

อน
ที่เ

ป็น






แ

ต่ล
ะร

ะด
ับม

ีหล
าย

ขั้น


ไ
ด้ป

ริญ
ญ
าต

รีเ
ท่า

คร
ูมัธ

ยม


ไ
ปต

าม
นโ

ยบ
าย

แล
ะ





-จ

ดัส
อบ

ใบ
ปร

ะก
อบ

วชิ
าช

พี
-

ป
รับ

ปร
ุงห

ลัก
สูต

ร
ม

าต
รฐ

าน
โด

ยเ
ฉพ

าะ






โ

ดย
จัง

หว
ัด

ก
าร

ฝึก
หัด

คร
ูเพ

ิ่มช
ั่วโ

มง


S
TE

M
ท

ี่บูร
ณ
าก

าร
จน

เก
ิด





-ค

รูป
ระ

ถม
ศึก

ษา
แล

ะ


ฝ
ึกป

ระ
สบ

กา
รณ

์เป
็น

ค
วา

มค
ิดส

ร้า
งส

รร
ค์

แล
ะ





ม

ัธย
มศ

ึกษ
าเ
ริ่ม

เข
้าส

ู่
ร

้อย
ละ

4
0

ขอ
งเ
วล

าเ
รีย

น
น

วัต
กร

รม
ขอ

งน
ักเ
รีย

น





เ
สน้

ทา
งอ

าช
พีเ

มือ่
จบ

ป
.ต
รี
-

ย
กร

ะด
ับค

ุณ
ภา

พอ
าจ

าร
ย์





ค

รูม
ัธย

มศ
ึกษ

าต
อน

ปล
าย


ส

ถา
บัน

กา
รฝ

ึกห
ัดค

รู





เ
ริ่ม

ที่
ป.

โท


-พ
ัฒ
นา

คร
ูที่ส

อน
วิช

าห
ลัก







-พ
ัฒ
นา

คร
ูโด

ยจ
ังห

วัด
แล

ะ


(
ภา

ษา
ว
ิทย

์ค
ณ
ิต)







ส
่วน

กล
าง

อย
่าง

เป
็นร

ะบ
บ


โ

ดย
มคี

รพู
ีเ่ล
ีย้ง

ชำ
นา

ญ
กา

ร





แ
ละ

ต่อ
เน

ื่อง
ต

าม
เส

้นท
าง


แ

ละ
อา

จา
รย

์สถ
าบ

ัน





อ
าช

ีพ
/
ตา

มเ
กณ

ฑ์ท
ี่

ผ
ลิต

คร
ูเป

็นผ
ู้นิเ

ทศ






M

EX
T

กำ
หน

ด
-พ

ฒั
นา

ผูบ้
รหิ

าร
สถ

าน
ศกึ

ษา








โ
ดย

ใช
้ผล

งา
น+

สม
รร

ถน
ะ








เ

ป็น
ฐา

น




ฮ่อ
งก

ง 
มา

เล
เซ

ีย 
ญ

ี่ปุ่น
 

นิว
ซีแ

ลน
ด์ 

ไท
ย 

เป
้าห

มา
ย 

SD
G.

 4
 

203-330.indd   212 10/24/19   12:59:12 PM



213การพัฒนาการศึกษานานาชาติเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก

ตา
รา

งท
ี่ 2

8 
ต

าร
าง

เป
รีย

บเ
ทีย

บภ
าพ

รว
มก

าร
พัฒ

นา
ปร

ะถ
มศ

ึกษ
าแ

ละ
มัธ

ยม
ศึก

ษา
สู่ก

าร
พัฒ

นา
ที่ย

ั่งย
ืน

(ต
่อ)



ก
าร

ติด
ตา

ม
-ม

ีระ
บบ

ตร
วจ

สอ
บค

ุณ
ภา

พ
-ว

ัดแ
ละ

ปร
ะเ
มิน

ผล


-ว
ัดแ

ละ
ปร

ะเ
มิน

ผล


-ใ
ห้เ

พิ่ม
คำ

ถา
มท

ี่ทด
สอ

บ
-ม

ีระ
บบ

กา
รป

ระ
เม

ิน
ป

ระ
เม

ินผ
ล

ก
าร

ศึก
ษา

ไท
ย

เป
็นแ

บบ


ก
าร

เรยี
นร

ูร้ะ
หว

า่ง
กา

รเร
ยีน


ต

าม
สภ

าพ
จร

ิง
แล

ะ
ท

ักษ
ะก

าร
คิด

ขั้น
สูง


ท

ี่เป
็นไ

ปต
าม

มา
ตร

ฐา
น


อ

ิงค
ะแ

นน
สอ

บ
ไม

่ปร
าก

ฏ
โ

ดย
คร

ผููส้
อน

ตา
มส

ภา
พจ

รงิ


ว
ัดผ

ลส
ัมฤ

ทธ
ิ์โด

ยส
อบ


-ก

าร
วัด

ผล
แน

วใ
หม

่ต
ั้งแ

ต่
ห

ลกั
สตู

รท
ัง้ป

ระ
เม

นิต
นเ

อง



ก

าร
จัด

ทำ
รา

ยง
าน


-ก

าร
ทด

สอ
บค

วา
มร

ู้
ว

ัดค
วา

มร
ู้ก

าร
เร
ียน


ป

ีพ
.ศ
.2

56
0

สอ
บโ

ดย


ป
ระ

เม
ินโ

ดย
คร

ูผู้ส
อน




ก
าร

ติด
ตา

มป
ระ

เม
ินผ

ล
ค

วา
มส

าม
าร

ถใ
นก

าร
อ่า

น
ก

าร
สอ

นภ
าค

บัง
คับ


ส

ว่น
กล

าง
ผ

สม
กา

รป
ระ

เม
นิ

แ
ละ

ปร
ะเ
มนิ

โด
ยส

ว่น
กล

าง



ก

าร
จัด

กา
รศ

ึกษ
าข

อง
ชา

ติ


เ
ขีย

น
แล

ะเ
ลข

ค
ณ
ิต

ไ
ม่ม

ีกา
รต

กซ
้ำช

ั้น
ร

ะห
วา่

งเร
ยีน

มกี
าร

ปร
ะเ
มนิ




ต
ั้งแ

ต่ป
ีพ

.ศ
.2

54
9


ช

ัน้ป
ทีี่

1-
8
องิ

มา
ตร

ฐา
นช

าต
ิ
-ไ

ม่ม
ีกา

รท
ดส

อบ
ระ

ดับ
ชา

ติ
ท

าง
จิต

วิท
ยา

ป
ระ

เม
ิน


ไ

ม่ม
ีกา

รจ
ัดท

ำ
แ

ละ
ให

้รา
ยง

าน
ต่อ


ใ

นก
าร

ศึก
ษา

ขั้น
พื้น

ฐา
น

ก
จิก

รร
มก

าร
ออ

กก
ำล

งัก
าย




ม
าต

รฐ
าน

กล
าง

สำ
หร

ับ
ผ

ู้ปก
คร

อง
นัก

เร
ียน


-ไ

ม่ต
้อง

สอ
บเ

ข้า
เร
ียน

ต่อ


ก
าร

กีฬ
า
แล

ะก
าร

ปร
ะเ
มิน




ว
ัดผ

ลก
าร

เร
ียน

รู้
อ

ย่า
งน

้อย
ปีล

ะ
2

คร
ั้ง

ม
ัธย

มศ
ึกษ

าต
อน

ต้น


ก
ิจก

รร
มเ

สร
ิมห

ลัก
สูต

ร


ข
อง

นัก
เร
ียน


-เ

มื่อ
จบ

F
or

m
5


แ

ต่ม
ีกา

รส
อบ

เข
้าเ
รีย

นต
่อ




ต
้อง

สอ
บข

้อส
อบ

กล
าง


ม

ัธย
มศ

ึกษ
าต

อน
ปล

าย





ถ
้าไ
ด้ค

ะแ
นน

ดี
ให

้เข
้าเ
รีย

น


สา
ยส

าม
ัญ
/ส

าย
อา

ชีพ





ต
่อใ

น
Fo

rm
6

ได
้เม

ื่อจ
บ

-
ม

ีกา
รส

อบ
เข
้าเ
รีย

นต
่อ




F
or

m
6

ม
ีกา

รส
อบ

รับ


ม
หา

วิท
ยา

ลัย
จ

ัดโ
ดย





ป

ระ
กา

ศน
ียบ

ัตร
แ

ละ


ส
่วน

กล
าง

ผส
มก

ับก
าร

สอ
บ




ใ
หเ้

ขา้
เรยี

นช
ัน้เ

ตร
ยีม

อดุ
มไ

ด้


โด
ยข

้อส
อบ

ขอ
งแ

ต่ล
ะ




เ
รีย

กว
่า
Fo

rm
7


ส

ถา
บัน



ฮ่อ
งก

ง 
มา

เล
เซ

ีย 
ญ

ี่ปุ่น
 

นิว
ซีแ

ลน
ด์ 

ไท
ย 

เป
้าห

มา
ย 

SD
G.

 4
 

203-330.indd   213 10/24/19   12:59:12 PM



214 การพัฒนาการศึกษานานาชาติเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก

 จากตาราง 28 แสดงว่า ประเทศที่ประกันโอกาสแก่เด็กทุกคนให้เข้าถึงประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาที่ให้เปล่า 12 ปี หรือมากกว่า ตามที่ยูเนสโกคาดหวัง คือ นิวซีแลนด์ และฮ่องกง
ส่วนประเทศไทยมีการให้เปล่า 9 ปี คล้ายญี่ปุ่น แต่ระบบตำราเรียนฟรียังไม่สามารถจัดให้ทุกคน
ได้เหมือนกับในญี่ปุ่นส่วนด้านหลักสูตรนั้นทุกประเทศกำหนดหลักสูตรระดับประถมและมัธยมศึกษา
โดยส่วนกลาง เน้นการพัฒนาอย่างสมดุลทุกด้านคล้ายกัน แต่มีโครงสร้างหลักสูตรแตกต่างกัน
เน้นวิชาภาษาประจำชาติ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ เหมือนกัน มาเลเซียที่เคยเป็นอาณานิคมของ
อังกฤษเน้นภาษาอังกฤษเป็นภาษาที่สอง ไทยและญี่ปุ่นซึ่งไม่เคยเป็นอาณานิคมของอังกฤษให้สอน
ภาษาอังกฤษเป็นภาษาต่างประเทศ ไทยให้เริ่มเรียนภาษาอังกฤษตั้งแต่ประถมศึกษาปีที่ 1 ญี่ปุ่น
เพิ่งให้เริ่มเรียนภาษาอังกฤษเป็นวิชาภาษาต่างประเทศในชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 ในการปรับปรุง
หลักสูตรที่จะเริ่มใช้ในปี พ.ศ. 2562 ประเทศที่มีประชาชนหลายเชื้อชาติ จะสอนโดยใช้ภาษากลาง
และภาษาแม่ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น คือ มาเลเซีย นิวซีแลนด์ และฮ่องกง
ซึ่งเป็นเขตบริหารพิเศษของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนหลังจากอยู่ในปกครองของอังกฤษเกือบ
ร้อยปีโดยให้เรียนภาษาอังกฤษและภาษาจีนกลางเป็นวิชาบังคับและให้เรียนวิชาภาษาอื่นๆมากถึง
6 ภาษา ในระดับมัธยมปลาย ทุกประเทศเน้นวิธีสอนแนวใหม่ เน้นการให้คิดขั้นสูง และเรียนรู้
ผา่นการปฏบิตัจิรงิทุกประเทศพัฒนาครูอย่างต่อเนื่องเพื่อยกระดับความสามารถในการสอนเริ่มตั้งแต่
ระบบการผลิตครูการรับเข้าและตลอดเส้นทางวิชาชีพแนวทางการวัดและประเมินผลการศึกษาของ
ทุกประเทศเน้นการวัดผลตามสภาพจริงผสมกับการสอบวัดความรู้โดยครูและโดยส่วนกลางญี่ปุ่น
ให้สอดแทรกการเขียนในทุกวิชามาเลเซียให้สอบแบบเขียนอธิบายเพิ่มขึ้นเรื่อยๆเพื่อให้เป็นครึ่งหนึ่ง
ของข้อสอบที่จัดการโดยส่วนกลาง


เปรียบเทียบการพัฒนาการศึกษาปฐมวัย สู่ SDG 4.2  

 1.  ประเทศไทย 
  1.1มีนโยบายและกฎระเบียบเกี่ยวกับการให้การศึกษาและดูแลเด็กตั้งแต่เกิดถึง 6 ปี
โดยให้มีการร่วมมือจากหลายภาคส่วน มีมาตรฐานการดูแลสุขภาพเด็กปฐมวัย 0-3 ปี ของกระทรวง
สาธารณสุขมีนโยบายสนับสนุนค่าใช้จ่ายรายหัวแก่ผู้จัดแต่ยังไม่มีนโยบายการให้เปล่า
  1.2หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย กำหนดโดยกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งได้ปรับปรุงล่าสุด
เมื่อปีพ.ศ.2560เน้นพัฒนาการของสมองตั้งแต่เด็กแรกเกิด
  1.3แนวทางจัดการศึกษาปฐมวัยตั้งแต่ปีการศึกษา2561 ให้ร่วมมือกันอย่างเป็นระบบ
กับผู้ปกครองและชุมชนในการพัฒนาเด็กผู้ดูแลเด็กครูผู้บริหารสถานศึกษาสิ่งแวดล้อมและระบบ
สนับสนุนให้เกิดโอกาสและคุณภาพที่เท่าเทียมกันสำหรับเด็กทุกคน
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  1.4การพัฒนาครูปฐมวัย ใช้ระบบเปิด พัฒนาโดยสถาบันการศึกษาที่ถูกควบคุม
มาตรฐานหลักสูตรการผลิตครูโดยสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา(สกอ.)และคุรุสภา
  1.5การพัฒนาการวัดและประเมินผลการศึกษาปฐมวัย เป็นไปตามข้อกำหนดของ
หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. 2560 ซึ่งมุ่งบรรลุผลการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของเด็กปฐมวัยตั้งแต่แรกเกิด
จนถึง6ปีตามมาตรฐานตัวชี้วัดและคุณลักษณะที่พึงประสงค์

 2.  ประเทศนิวซีแลนด์ 
  2.1มีนโยบายและกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาและการดูแลเด็กปฐมวัย
ครอบคลุมตั้งแต่ทารกแรกเกิดจนถึงอายุ 6 ขวบ โดยกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้อนุมัติให้จัดตั้งและ
สนับสนุนการดำเนินการ จัดสรรงบประมาณและกำกับดูแลผู้รับอนุญาตตามที่กระทรวงศึกษาธิการ
กำหนด
  2.2หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยมีความหลากหลายทั้งด้านโครงสร้างการจัดการปรัชญา
การศึกษาและช่วงเวลา
  2.3แนวทางจัดการศึกษามีความหลากหลาย และสนับสนุนให้มีศูนย์บริการปฐมวัย
กระจายอยู่ทั่วประเทศบริการประชาชนทุกชนชาติไม่ว่าจะเป็นชาวยุโรปเมารีหรืออื่นๆ
  2.4มีการคัดกรองบุคคลที่จะเป็นผู้สอน โดยจัดอบรมและออกเอกสารรับรอง
เพื่อให้การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพเป็นไปตามกฎข้อบังคับและมาตรฐานของประเทศ โดยผู้สอน
ปฐมวัยอาจจะเป็นครู พ่อแม่ ผู้ปกครอง หรือตัวแทนเผ่าเมารีในชุมชน ที่ลงทะเบียนกับกระทรวง
ศึกษาธิการ
  2.5การวัดและประเมินผลการศึกษาปฐมวัย เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดโดย
กระทรวงศึกษาธิการ

 3.  ประเทศญี่ปุ่น 
  3.1มีนโยบายและกฎระเบียบเกี่ยวกับการดูแลและให้การศึกษาแก่เด็กปฐมวัย ตั้งแต่
เกิดจนถึงก่อนเข้าโรงเรียนประถม โดยให้มีศูนย์เด็กที่ได้รับอนุญาต บูรณาการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับ
โรงเรียนอนุบาลเข้าด้วยกันตั้งแต่ปีพ.ศ.2531และในปีพ.ศ.2533มีการปรับปรุงกฎหมายให้เด็ก
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตั้งแต่ 4 ขวบ ที่ได้รับการศึกษาเทียบเท่าเด็กในโรงเรียนอนุบาล ทั้งนี้ การดูแล
และการศึกษาปฐมวัยเป็นสวัสดิการควบคุมคุณภาพการดูแลเด็ก 0-3 ขวบ โดยกระทรวงสาธารณสุข
และให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดตั้งสถานดูแลเด็กในฐานะเป็นสวัสดิการสังคมแต่ไม่ได้
ให้เปล่าเก็บเงินตามรายได้ของพ่อแม่ผู้ปกครอง
  3.2เด็กอายุ 3-6 ขวบ อาจเรียนในโรงเรียนอนุบาล หรือในศูนย์พัฒนาเด็กของท้องถิ่น
โดยใช้หลักสูตรอนุบาลของกระทรวงศึกษาธิการ
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  3.3แนวทางจัดการศึกษาตามหลักสูตรอนุบาลครอบคลุม6ด้านได้แก่สุขภาพสังคม
ธรรมชาติ ภาษา วาดเขียน การฝีมือ โดยมีวิธีสอนที่สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อมของผู้เรียนรายบุคคล
และกับสังคม และในการปรับปรุงหลักสูตร เมื่อปี พ.ศ. 2560 ให้เน้นการเล่นมากขึ้น ส่งผลให้
มีการพัฒนาสิ่งแวดล้อมการศึกษาปฐมวัยที่เอื้อต่อความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มากขึ้น
  3.4การพัฒนาครูปฐมวัย เริ่มจากการยกระดับหลักสูตรการศึกษาสำหรับเตรียมผู้ดูเด็ก
และครูปฐมวัยระบบการรับเข้าที่เป็นระบบคุณธรรมและระบบการพัฒนาครูที่ต่อเนื่องตลอดเส้นทาง
วิชาชีพ
  3.5การวัดและประเมินผลพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยเป็นไปตามแนวทาง
การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ที่หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยกำหนด ส่วนการประเมินพัฒนาการ
ทางร่างกายจิตใจอารมณ์และสังคมเป็นไปตามแนวการประเมินของกระทรวงสาธารณสุข

 4.  ประเทศมาเลเซีย 
  4.1มีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาก่อนประถมศึกษา ดูแลเด็กอายุต่ำกว่า 4 ขวบ กำหนด
มาตรฐานขั้นต่ำ มุ่งพัฒนาสติปัญญา โภชนาการ ความปลอดภัย และสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาพ
สัมพันธ์กับการมีครูคุณภาพ
  4.2กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ ให้โรงเรียนเตรียมประถมศึกษา/อนุบาล ของรัฐและ
เอกชนใช้หลักสูตรก่อนประถม/อนุบาลของกระทรวงศึกษาธิการตั้งแต่พ.ศ.2546
  4.3หลักในการจัดการเรียนการสอนคือเสริมสร้างให้มีส่วนร่วมปลอดภัยและสนุก
  4.4การพฒันาครแูละบคุลากรด้านการศึกษาปฐมวยัเปน็ไปตามหลกัเกณฑ์และกฎระเบยีบ
ของกระทรวงศึกษาธิการ
  4.5การวัดและประเมินผลพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย เป็นไปตามที่
หลักสูตรกำหนดส่วนการประเมินพัฒนาการทางกายใจอารมณ์สังคมเป็นไปตามแนวการประเมิน
ของกระทรวงสาธารณสุข

 5.  เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) 
  5.1มกีฎหมายกำหนดใหส้ถานศกึษาสำหรบัเดก็ปฐมวยัและเดก็เลก็หรอือนบุาล ดำเนนิการ
โดยภาคเอกชน 2 ประเภท คือ ประเภทหน่วยงานที่ไม่แสวงหาผลกำไร และประเภทเอกชนอิสระ
เด็กอายุต่ำกว่า 6 ปี ได้รับการสนับสนุนให้เข้าเรียนโดยมีบัตรส่วนลดค่าใช้จ่าย และให้ผู้ปกครอง
ลงทะเบียนกับStudentFinanceOffice
  5.2การออกแบบหลักสูตร จัดการเรียนการสอน และบริหารสถานศึกษาภายใต้
การกำกับดูแลและประเมินผลการดำเนินงานโดยกระทรวงศึกษาธิการตามเกณฑ์และคู่มือที่กำหนด

203-330.indd   216 10/24/19   12:59:12 PM



217การพัฒนาการศึกษานานาชาติเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก

  5.3 แนวการจัดการเรียนการสอน คือ ให้สอนเป็นภาษาจีน หรือสอนทั้งภาษาจีนและ
ภาษาอังกฤษ มีอัตราส่วนครู 1 คนต่อนักเรียน 15 คน ให้จัดห้องเรียนที่มีบรรยากาศการเรียนรู้
โดยมีมุมประสบการณ์และการใช้ชีวิตสังคมมีอุปกรณ์เพียงพอให้เด็กเรียนรู้ด้วยตนเอง
  5.4ครูปฐมวัยต้องจบประกาศนียบัตรขั้นสูงสาขาการศึกษาปฐมวัย ผู้บริหารสถานศึกษา
ต้องจบปริญญาตรีด้านการศึกษาและมีวุฒิการบริหารการศึกษา ผ่านการทดสอบทั้งภาษาจีนและ
ภาษาอังกฤษ
  5.5การวัดและประเมินผล ให้ครูดำเนินงานตามเกณฑ์และคู่มือที่กำหนดโดยกระทรวง
ศึกษาธิการ
   สรุปได้ว่า นโยบายและแนวทางการดำเนินงานพัฒนาการศึกษาปฐมวัยของประเทศ
ที่เป็นกรณีศึกษาเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทยมีทั้งความคล้ายคลึงและแตกต่างซึ่งเป็นผลมาจาก
ปัจจัยด้านการพัฒนาการศึกษาที่แตกต่างกันดังแสดงในตารางที่29
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   จากตาราง 29 แสดงว่า ประเทศที่ประกันโอกาสแก่เด็กทุกคนให้เข้าถึงการศึกษา
และการดูแลก่อนประถมศึกษา ตั้งแต่เกิดจนถึง 6 ปี อย่างเป็นระบบและเป็นตัวแบบที่ดี คือญี่ปุ่น
แมจ้ะไมเ่ปน็การใหเ้ปลา่ แตก่ม็รีะบบสนบัสนนุทีก่ระจายความรบัผดิชอบไปทีร่ะดบัทอ้งถิน่อยา่งทัว่ถงึ
ทำให้เด็กอายุ 4-6 ปี ได้เรียนตามหลักสูตรอนุบาลในศูนย์พัฒนาเด็กซึ่งเสียค่าใช้จ่ายต่ำ ในจำนวน
ที่เพิ่มมากขึ้น และมีการบูรณาการอนุบาลศึกษาเข้าไปในศูนย์พัฒนาเด็กอย่างทั่วถึง อีกประเทศหนึ่ง
ที่เป็นแบบอย่างที่ดี คือ นิวซีแลนด์ ซึ่งจัดให้มีศูนย์พัฒนาเด็กปฐมวัยหลากหลายรูปแบบและ
ให้อนุญาตแก่ผู้ปกครองและชุมชนเป็นผู้ดูแลและพัฒนาเด็กในความควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการ
ด้วยหลักสูตรที่หลากหลายมีแนวโน้มที่จะถูกควบคุมมาตรฐานเพื่อประกันโอกาสที่เท่าเทียมกัน
มากขึ้นในทุกประเทศ ในขณะที่ประเทศไทยมีการปรับปรุงหลักสูตรปฐมวัยเมื่อพ.ศ. 2560ที่เป็นไป
ตามแนวทางของประเทศทีพ่ฒันาแลว้ และกำลงัเรง่พฒันาครแูละผูด้แูลเดก็ปฐมวยัอยา่งจรงิจงั ระบบ
พฒันาครูปฐมวัยที่น่าจะนำมาประยุกต์ใช้ คือ ระบบของญี่ปุ่นที่ให้พัฒนาผู้ดูแลเด็กโดยหลักสูตรของ
กระทรวงสาธารณสุข และพัฒนาครูอนุบาลโดยสถาบันอุดมศึกษาตามเกณฑ์กระทรวงศึกษาธิการ
และให้ใบประกอบวิชาชีพครูปฐมวัย เริ่มได้ตั้งแต่จบอนุปริญญาสาขาการศึกษาปฐมวัยซึ่งคล้ายกับ
ในฮ่องกง


เปรียบเทียบการพัฒนาอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และอุดมศึกษา สู่ SDG 4.3 

 1. ประเทศไทย 
  1.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติกำหนดให้การเรียนอาชีวศึกษาเริ่มหลังจาก
มัธยมศึกษาตอนต้น โดยจัดในโรงเรียนมัธยมศึกษาปลายสายอาชีพ หรือในวิทยาลัยอาชีวศึกษา/
เทคนิคซึ่งสอนถึงอนุปริญญาและระดับปริญญาตรี การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่าในสาขา
วิชาการและวิชาชีพชั้นสูงจะจัดโดยวิทยาลัยทั่วไปหรือมหาวิทยาลัย ควบคุมมาตรฐานโดยสำนักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) นอกจากนี้ ยังมีการจัดการอุดมศึกษาในสถาบันวิชาชีพชั้นสูง
เฉพาะทางโดยกระทรวงต่าง ๆ การพัฒนากำลังคนสายอาชีพให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานและทิศทางการพัฒนาประเทศ เป็นเป้าหมายที่รัฐบาลคาดหวังจะเพิ่มสัดส่วนนักเรียน
สายอาชีวศึกษาให้สูงขึ้น
  1.2มีกรอบคุณสมบัติวิชาชีพแห่งชาติ (NQF)สำหรับสาขาวิชาการส่วนการอาชีวศึกษา
มีกรอบคุณสมบัติวิชาชีพ (VQF) เพื่อควบคุมมาตรฐานและเพื่อการเทียบโอนคุณสมบัติจาก
ประสบการณ์ที่ได้จากสถานประกอบการและ/หรือต่างประเทศ หลักสูตรอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา
และอุดมศึกษาจึงมีมาตรฐานใกล้เคียงกับระดับสากล
  1.3แนวทางในการจัดการศึกษา เน้นการสนองความต้องการในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์สาขาต่าง ๆ ที่ตลาดแรงงานต้องการ ในขณะที่การอุดมศึกษามุ่งจะพัฒนาการวิจัยเพื่อสร้าง
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องค์ความรู้ใหม่ สร้างสรรค์นวัตกรรม และแก้ไขปัญหาของสังคมและโลกด้วยศาสตร์และศิลป์
ในสาขาต่างๆ
  1.4การพัฒนาครูอาชีวศึกษาและคณาจารย์ เป็นไปตามนโยบายของรัฐและหน่วยงาน
ต้นสังกัด ซึ่งมีแนวโน้มจะผสมผสานผู้เชี่ยวชาญจากภาคอุตสาหกรรมเข้ามาทำหน้าที่ผู้สอนสายอาชีพ
และสถาบันอุดมศึกษามากขึ้น
  1.5การวัดและประเมินผลการอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และอุดมศึกษา เป็นไปตาม
ระบบประกันคุณภาพ ซึ่งกำกับโดยระบบคุณสมบัติแห่งชาติ (NQF/VQF) และเปิดโอกาสให้มีระบบ
เทียบโอนประสบการณ์การทำงาน การเทียบโอนจากสถาบันการศึกษาอื่นทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ

 2.  ประเทศนิวซีแลนด์ 
  2.1มีกฎหมายการศึกษาที่กำหนดให้จัดการอุดมศึกษา (Further Education) สำหรับ
นักศึกษาอายุ18ปีขึ้นไปโดยมหาวิทยาลัยที่ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐ8แห่งสถาบันเทคโนโลยีและ
โพลีเทคนิค 16 แห่ง และสถาบันฝึกอบรมของเอกชน (PTE) อีกประมาณ 550 แห่ง ซึ่งรวมถึง
โรงเรียนสอนภาษาอังกฤษ
  2.2มหาวิทยาลัยของรัฐจะมีระบบตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของตนเอง และได้รับ
การตรวจสอบจากส่วนกลางด้วย จึงมีคุณภาพการศึกษาระดับสูง โปรแกรมการศึกษามุ่งเน้นการทำ
วิจัย มีลักษณะเป็นเชิงวิชาการมากกว่าเชิงวิชาชีพ ส่วนการอาชีวศึกษา ในสถาบันโพลีเทคนิคและ
สถาบันเทคโนโลยี (ITPs) รวมทั้งสถาบันฝึกอบรมของเอกชนขนาดใหญ่บางแห่ง จะเน้นหลักสูตร
การอบรมสายวิชาชีพด้านอุตสาหกรรมธุรกิจและการพาณิชย์รวมทั้งการปฏิบัติเพื่อนำไปใช้งานจริง
ในอนาคต
   ในด้านการฝึกอบรม มีสถาบันฝึกอบรมของเอกชนที่มักจะจัดการศึกษาเชิงวิชาชีพ
ทีเ่ฉพาะเจาะจงในระดบัประกาศนยีบตัรและอนปุรญิญา มสีถาบนัสอนภาษาองักฤษภายใตก้ารกำกบั
ดูแลของ NZQA หลักสูตรหลากหลาย เรียนได้ทั้งระยะสั้น ระยะยาว (1 ปี) มีรูปแบบการเรียน
การสอนที่ทันสมัยเปิดรับตลอดทั้งปี
  2.3แนวทางการจัดการศึกษา เพี่อประกันว่ามีคุณภาพ มีค่าใช้จ่ายไม่สูงเกินไป รัฐบาล
ได้สนับสนุนงบประมาณให้มหาวิทยาลัยของรัฐทั้ง 8 แห่ง และจัดทำกรอบคุณลักษณะวิชาชีพ
แห่งชาติ (VQF) เพื่อการเทียบโอนประสบการณ์ในการเข้าศึกษาในโพลีเทคนิคและ/หรือสถาบัน
ฝึกอบรมเชิงวิชาชีพต่างๆ
  2.4การพัฒนาครูอาชีวศึกษาและคณาจารย์เป็นไปตามข้อกำหนดของNZQA
  2.5การวัดและประเมินผลการเรียนการสอน เป็นไปตามที่กำหนดในมาตรฐานของ
หลักสูตรแต่ละหลักสูตร นิยมใช้ระบบหน่วยกิต และในการอาชีวศึกษา/เทคนิคศึกษาจะให้
ความสำคัญกับการวัดผลการปฏิบัติซึ่งให้ฝึกในสถานประกอบการด้วย
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 3.  ประเทศญี่ปุ่น 
  3.1กฎหมายการศึกษาในระบบโรงเรียนกำหนดให้การเรียนการสอนอาชีวศึกษา
เริ่มหลังจากจบมัธยมศึกษาตอนต้น ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ หรือวิทยาลัย
อาชีวศึกษา/วิทยาลัยเทคนิค ซึ่งอาจจะสอนถึงระดับปริญญาตรี ส่วนการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือ
สูงกว่าในสาขาวิชาการและวิชาชีพต่างๆส่วนใหญ่จะจัดโดยวิทยาลัยทั่วไปหรือมหาวิทยาลัย
  3.2หลักสูตรมัธยมปลายสายอาชีพ ควบคุมโดยกระทรวงศึกษาธิการ ส่วนหลักสูตร
เทคนิคศึกษา และอุดมศึกษาสาขาต่างๆ ควบคุมโดย NAID-UE ซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระที่รัฐจัดตั้งขึ้น
เพื่อทำหน้าที่อนุมัติปริญญา และประกันคุณภาพการศึกษาระดับสูงกว่าขั้นพื้นฐาน โดยใช้กรอบ
คุณสมบัติแห่งชาติ(JQFและVQF)
  3.3แนวการจัดการเรียนการสอนเป็นไปตามที่ผู้สอนออกแบบแต่มุ่งบรรลุวัตถุประสงค์
ของหลักสูตรและรายวิชาตามกรอบมาตรฐานหลักสูตรที่ได้รับอนุมัติ
  3.4การพัฒนาครูอาชีวศึกษา/เทคนิคศึกษาและคณาจารย์ของสถาบันอุดมศึกษาเป็นไป
ตามกรอบมาตรฐานคุณภาพบุคลากรและระบบพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของสถาบันอุดมศึกษาที่
NAID-UEอนุมัติไว้
  3.5การวัดและประเมินการเรียนการสอน เป็นไปตามข้อกำหนดในหลักสูตรที่ได้รับ
อนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการในระดับปวช.และปวส.และจากNAID-UEในระดับอุดมศึกษา

 4.  ประเทศมาเลเซีย 
  4.1มีแผนปฏิรูปอาชีวศึกษาเมื่อปี พ.ศ. 2555 อาชีวศึกษาชั้นต้นเป็นเส้นทางเลือก
หลังเรียนจบประถมศึกษาปีที่ 6 เมื่อเรียนจบจะได้ประกาศนียบัตรเทียบเท่าคุณสมบัติอาชีวศึกษา
แห่งชาติ ระดับ 2 (SKM2) ตั้งแต่อายุ 15 ปี ไม่รอถึงอายุ 17 ปี ตามแนวการจัดอาชีวศึกษาของ
ออสเตรียและเยอรมนี
   เพือ่ความเทา่เทยีมทางโอกาสในการศกึษาตอ่ระดบัอดุมศกึษามกีารปรบัปรงุกฎหมาย
มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยเมื่อ พ.ศ. 2549 ให้ชาวจีนและอินเดียสามารถจัดตั้งวิทยาลัยต่าง ๆ
ได้ และขยายหลักสูตรอิสลามศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา ผู้สอบผ่านการวัดมาตรฐานคุณภาพ
อิสลามศึกษา(STAM)สามารถสมัครเข้าเรียนในมหาวิทยาลัยสอนศาสนาอิสลาม
  4.2มกีารปรบัปรงุหลกัสตูรอาชวีศกึษาชัน้ตน้และชัน้สงู และในปีพ.ศ. 2556 ไดป้ระกาศ
ใช้หลักสูตรมัธยมแบบผสม และปฏิรูปวิทยาลัยอาชีวศึกษาจากโรงเรียนมัธยมสายอาชีพ สอนทั้ง
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงและระดับอนุปริญญา
  4.3ให้ฝึกทักษะวิชาชีพร้อยละ70 วิชาการร้อยละ 30 รวมทั้งให้มีการฝึกอบรม
ในภาคอุตสาหกรรมในระยะยาวมากขึ้น
  4.4ให้พัฒนาครูอาจารย์ผู้สอนสายอาชีพ/เทคนิค และอุดมศึกษา โดยผสมผสาน
ผู้เชี่ยวชาญจากภาคอุตสาหกรรมเข้าไปมากขึ้น
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  4.4รับเทียบโอนผลการเรียนจากประสบการณ์การทำงานที่เทียบเคียงกับมาตรฐาน
การเรียนรู้ขั้นสูงในสาขาวิชาต่าง ๆ และระบบวัดผลการศึกษาสายอาชีพ/เทคนิค/อุดมศึกษา
มุ่งวัดผลผลิตของงานที่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ไม่ใช่มุ่งวัดเพียงกระบวนการเรียนรู้เท่านั้น

 5.  เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) 
  5.1สภาการฝึกวิชาชีพ (VTC) เป็นหน่วยงานตามกฎหมาย ที่ให้คำแนะนำแก่หัวหน้า
ผู้บริหารเกี่ยวกับการจัดหาระบบการศึกษาและฝึกอบรมด้านวิชาชีพ เพื่อสนองความต้องการของ
ฮ่องกงจึงมีระบบการศึกษาและฝึกอบรมด้านวิชาชีพที่ครบวงจรผ่านสถาบันสมาชิก
  5.2มีหลักสูตรเต็มเวลาและนอกเวลาที่หลากหลาย ตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นถึง
ระดับปริญญาตรี ส่วนการอุดมศึกษาค่อนข้างเป็นอิสระด้านวิชาการ ยึดถือเสรีภาพทางการศึกษา
และความเป็นเอกเทศของสถาบัน บรรยากาศการอุดมศึกษาของฮ่องกงไม่ต่างจากที่มหาวิทยาลัย
ชั้นนำของโลก
   ในระดบัอดุมศกึษาไดเ้ปดิตวัโครงสรา้งทางวชิาการใหม่ คอืหลกัสตูรระดบัปรญิญาตรี
ระยะเวลา 4 ปี ที่สอดคล้องกับระบบการศึกษาทั่วโลกมากขึ้น ช่วยเพิ่มโอกาสการแลกเปลี่ยน
นักศึกษากับส่วนอื่นของโลก
  5.3แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมทางโอกาสในการเรียนอาชีวศึกษา
เทคนคิศกึษาและอดุมศกึษาทีม่คีา่ใชจ้า่ยไมส่งูเกนิไปคอื1)เปลีย่นความคดิของพอ่แมแ่ละนกัการศกึษา
ที่เข้าใจผิด โดยได้เปลี่ยนชื่อการศึกษาและการฝึกอบรมด้านเทคนิคและอาชีวศึกษาเป็น “การศึกษา
และการฝกึอาชพีและวชิาชพี” 2) ประยกุตใ์ชร้ะบบของสวติเซอรแ์ลนดแ์บบเสน้ทางคูท่ีม่ปีระสทิธภิาพ
โดยจะเปดิหลกัสตูรปรญิญาตรี 3ปี สำหรบัผูจ้บมธัยมปลาย ใหเ้ขา้มหาวทิยาลยัวทิยาศาสตรป์ระยกุต์
เทียบเท่าสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยแบบดั้งเดิม 3) การอาชีวศึกษาแบบ dual-track ซึ่งนำ
แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดของสวิสและเยอรมันมาใช้กับผู้จบมัธยมศึกษา ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและ
ภาคอุตสาหกรรม และได้ขยายครอบคลุม 10 อุตสาหกรรมและการค้า จึงจะพัฒนาสู่ระดับปริญญา
ต่อไป 4) ใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ทำให้การเรียนรู้สนุกสนานมากขึ้น และ 5) ส่งเสริมการริเริ่ม
สหวิทยาการ
  5.4การพัฒนาอาจารย์ผู้สอนอาชีวศึกษา/เทคนิคศึกษา และคณาจารย์ของสถาบัน
อุดมศึกษาเป็นไปตามความต้องการของแต่ละสถาบัน
  5.5การวัดและประเมินผลการศึกษาของสถาบันอาชีวศึกษา/เทคนิคศึกษา และ
อุดมศึกษาเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของรายวิชาที่ผู้สอนกำหนด
   เมื่อเปรียบเทียบนโยบายและแนวทางการเพิ่มโอกาสการเข้าเรียนอาชีวศึกษา
เทคนิคศึกษา และอุดมศึกษา ให้สามารถเข้าถึงโดยมีค่าใช้จ่ายไม่สูงเกินไปของประเทศที่เป็น
กรณีศึกษาจะเห็นว่ามีทั้งความแตกต่างและความคล้ายคลึงดังสรุปไว้ในตารางที่30
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   จากตาราง 30 แสดงว่า ประเทศที่ประกันโอกาสการเข้าถึงอาชีวศึกษา เทคนิค
ศึกษา และอุดมศึกษาที่ไม่สูงเกินไปและมีคุณภาพสูง น่าจะได้แก่ นิวซีแลนด์ และฮ่องกง แต่การนำ
ระบบอาชีวศึกษาชั้นต้นที่รับเข้าหลังจากจบประถมศึกษาปีที่ 6 มาใช้ตามแนวของออสเตรียและ
เยอรมนีที่ทำอยู่ในมาเลเซียก็เป็นแนวนโยบายที่น่าจะศึกษาเพิ่มเติมว่า มีกระบวนการบริหารจัดการ
อย่างไร บังเกิดผลเช่นใด เพราะอาจจะเหมาะสำหรับการประยุกต์ใช้กับประเทศไทย โดยรับผู้จบ
ประถมศึกษาปีที่ 6 ในชนบทที่อาจจะต้องการเรียนต่อเพื่อการทำงานด้วยทักษะใหม่ และได้รับ
การศึกษาวิชาชีพที่ถูกต้องเหมาะสมมากกว่าผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนต้นสายสามัญ


เปรยีบเทยีบการพฒันาทกัษะจำเปน็สำหรบัเยาวชนและผูใ้หญใ่นการทำงานทีด่ ีสู ่SDG 4.4 

 1. ประเทศไทย  
  1.1มุ่งพัฒนาทักษะจำเป็นสำหรับเยาวชนและผู้ ใหญ่ในการทำงานที่ดีตั้ งแต่ใน
ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น และแยกสู่อาชีวศึกษาหลังมัธยมศึกษาตอนต้น นอกจากนี้ ยังพัฒนาทักษะ
การทำงานเฉพาะทางโดยกระทรวงต่าง ๆ เป็นการเฉพาะด้วย มีกรอบคุณสมบัติวิชาชีพแห่งชาติ
(NQF และ VQF) กำกับมาตรฐานให้เทียบเท่าสากล และเพื่อเทียบโอนคุณสมบัติจากประสบการณ์
จากสถานประกอบการและ/หรือต่างประเทศ
  1.2หลักสูตรสำหรับการพัฒนาทักษะจำเป็นในการทำงานที่ดีของเยาวชนและผู้ใหญ่
มีทั้งหลักสูตรในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และหลักสูตรระยะสั้น ระยะปานกลาง
ระยะยาวทีห่ลากหลายและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานและการพฒันาทรพัยากรมนษุย์
  1.3การจัดการฝึกอบรมเพื่อให้เกิดทักษะจำเป็นในการทำงานที่ดีของเยาวชนและผู้ใหญ่
เน้นการทำงานด้วยทักษะจำเป็นสำหรับศตวรรษที่ 21 ทั้งแบบเดี่ยว แบบกลุ่มเล็ก-กลุ่มใหญ่ การใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ และอื่น ๆ เป็นเครื่องมือ การมีจิตบริการ และความสามารถในการสื่อสาร
ด้วยภาษาต่างประเทศ เป็นต้น โดยรัฐเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วมจัด รวมทั้ง
การร่วมมือกับสถาบันพัฒนาทักษะในต่างประเทศ
  1.4การพัฒนาวิทยากรฝึกอบรมเป็นไปตามความต้องการของสถาบันผู้จัดการฝึกอบรม
  1.5การวัดและประเมินการพัฒนาทักษะจำเป็นในการทำงานที่ดี เน้นการประเมินทักษะ
กระบวนการและผลผลิตจากการทำงาน

 2.  ประเทศนิวซีแลนด์ 
  2.1จัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยสำหรับผู้ใหญ่ โดยมีจุดมุ่งหมายให้ผู้เรียน
ไดเ้รยีนรูส้ิง่ใหม่ๆและนำไปประยกุตใ์ชใ้นชวีติการทำงานเรยีนตามความสนใจหรอืสำเรจ็การศกึษาได้
แม้จะมีอายุเกินกำหนดตามเกณฑ์ปกติ
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   การจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มจำนวนหญิงและชายวัยทำงานที่มีทักษะสอดคล้องกับ
ความตอ้งการทัง้ทางเทคนคิและการอาชพีใหเ้ขา้สูก่ารจา้งงานการทำงานทีด่แีละการเปน็ผูป้ระกอบการ
คือ เปิดโอกาสให้ผู้เรียนระดับอุดมศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาทางวิชาการหรือมุ่งเน้นทางปฏิบัติ
มีโอกาสได้รับวุฒิตั้งแต่ประกาศนียบัตรขั้นต้นไปจนถึงอนุปริญญา ปริญญาบัณฑิต และดุษฎีบัณฑิต
จากสถาบันต่างๆทั่วประเทศ
   นอกจากนี้ นักศึกษาต่างชาติระดับปริญญาเอกยังสามารถจ่ายค่าเล่าเรียนในอัตรา
เดียวกับนักศึกษาชาวนิวซีแลนด์และมีทุนการศึกษาจากรัฐบาลและสถาบันบางแห่งให้นักศึกษาระดับ
ปริญญาเอกนานาชาติรวมทั้งทุนวิจัยระดับปริญญาเอกนานาชาติ
  2.2หลักสูตรจะถูกควบคุมและดูแลโดยสถาบันการศึกษาผู้ ใหญ่และชุมชนของ
นิวซีแลนด์มีการศึกษาโดยครอบครัวอีกหนึ่งช่องทางหนึ่งให้เด็กเล็กและเด็กโตลงทะเบียนเรียนแบบ
การศกึษาโดยครอบครวั โดยพอ่แมห่รอืผูป้กครองทีเ่ปน็ผูส้อนตอ้งสง่ใบสมคัรไปยงักระทรวงศกึษาธกิาร
จำกัดอายุของผู้เรียนระหว่าง6-16ปี
  2.3จัดให้มี Correspondence School จัดการเรียนการสอนผ่านระบบการศึกษา
ทางไกล โดยใช้สื่อมัลติมีเดียและระบบออนไลน์ ทั้งหลักสูตรแบบเต็มเวลาและนอกเวลาที่เรียนรู้
ด้วยตัวเอง
  2.4การพฒันาวทิยากร/บคุลากรผูใ้หก้ารฝกึอบรมเปน็ไปตามความตอ้งการของหนว่ยงาน
ผู้จัด
  2.5การวดัและประเมนิผล เนน้การประเมนิโครงการประเมนิกระบวนการ และประเมนิ
ผลผลิตซึ่งเป็นทักษะการทำงานของผู้รับการศึกษา/อบรม

  3.  ประเทศญี่ปุ่น 
  3.1มีกฎหมายการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และมีกฎหมายส่งเสริม
การศึกษาตลอดชีวิต มีกรมส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ทำหน้าที่ประสานงานกับกระทรวงอื่น ๆ
และภาคเอกชนให้รัฐบาลท้องถิ่นมีหน้าที่บริหารงานการศึกษาตลอดชีวิตของแต่ละท้องถิ่น
  3.2หลักสูตรการฝึกอบรม มักจะเน้นเรื่องทักษะการทำงานรูปแบบใหม่ ทักษะการกีฬา
การนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ เป็นต้น แต่ถ้ามีชาวต่างชาติหรือผู้ด้อยโอกาสอาศัยอยู่จำนวนมาก
ก็จะส่งเสริมทักษะการอ่านเขียนภาษาญี่ปุ่นและความรู้วัฒนธรรมญี่ปุ่นด้วย
  3.3แนวทางการจัดการศึกษาและการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมทักษะทางเทคนิคและ
การอาชีพให้เข้าสู่การจ้างงาน การทำงานที่ดีและการเป็นผู้ประกอบการ จะเน้นการเสริมพลังและ
การให้ฝึกปฏิบัติในสถานการณ์จริงหรือสถานการณ์จำลอง และจัดให้มีศูนย์บัญชาการสนับสนุน
โรงเรียน ด้านการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ทำหน้าที่ปลูกฝังความเป็นอิสระและเป็นตัวของ
ตัวเองของผู้เรียนแต่ละคน

203-330.indd   234 10/24/19   12:59:14 PM



235การพัฒนาการศึกษานานาชาติเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก

  3.4การพัฒนาครูของศูนย์การเรียนรู้นอกระบบและตามอัธยาศัย มุ่งให้มีคุณภาพสูง
ให้ส่งเสริมการตั้งชมรมจิตอาสาและพัฒนากีฬาของชุมชนเพื่อเสริมสร้างความแข็งแกร่งของสุขภาพ
  3.5 การวัดและประเมินผลการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย เป็นไปตามแนวทาง
ที่กำหนดโดยกรมส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตกระทรวงศึกษาธิการฯ

 4.  ประเทศมาเลเซีย 
  4.1มกีฎหมายจดัตัง้สภาพฒันาทกัษะแหง่ชาติ ทำหนา้ทีร่บัรองมาตรฐานทกัษะการอาชพี
(NQSS) และใหค้ำแนะนำปรกึษาแกก่ระทรวงทรพัยากรมนษุยเ์กีย่วกบัการพฒันาทกัษะอาชพีสง่ผลให้
มกีารรบัรองศนูยฝ์กึอบรมอาชพีเปน็จำนวนมากมกีารจดัตัง้ศนูยฝ์กึอบรมทกัษะขัน้สงู จดัการฝกึอบรม
อย่างกว้างขวางโดยไม่เก็บเงินจากผู้เข้ารับการฝึกอบรมนอกจากนี้มีหน่วยงานอื่นๆของรัฐให้การ
ฝึกอบรมอาชีพแก่คนทำงาน และให้การศึกษานอกระบบแก่คนทั่วไป เช่น สถาบันฝึกอบรมเยาวชน
แห่งชาติ สถาบันการเกษตรMARA Skills Training Institutes สมาคมจีน เครือข่ายการเรียนรู้
ทางไกลชื่อMalaysiaGridforLearning(MyGfL)ของกระทรวงศึกษาธิการ
  4.2หลักสูตรที่สำคัญ เช่น โปรแกรม ICT สำหรับผู้ใหญ่ของชุมชนชนบทและเยาวชน
โครงการศูนย์อินเทอร์เน็ตของชนบทกับในเมือง ซึ่งสร้างศูนย์ในที่ทำการไปรษณีย์ 40 แห่ง
ทั่วประเทศเป็นต้น
  4.3แนวทางการจดัการศกึษาขึน้อยูก่บัแตล่ะกระทรวงทบวงกรมและหนว่ยงานภาคเอกชน
ที่ให้การสนับสนุนรวมทั้งองค์กรทางศาสนาทำให้การเพิ่มจำนวนผู้มีทักษะการทำงานที่ดีทั้งหญิงชาย
เยาวชนและผู้ใหญ่ในมาเลเซียเกิดจากการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางและมีรูปแบบที่หลากหลาย
  4.4การพัฒนาครูและวิทยากรการฝึกอบรม ขึ้นอยู่กับแต่ละหน่วยงานที่เป็นผู้จัด
การพัฒนา
  4.5การวดัและประเมนิผลการเรยีนรูแ้ละการฝกึอบรม มกัเนน้การวดัระหวา่งดำเนนิการ
และหลังดำเนินงานเพื่อนำผลไปใช้พัฒนาต่อเนื่อง

 5.  เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) 
  5.1การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยหลากหลายรูปแบบ จัดโดยสถาบันของรัฐ
โดยร่วมมือกับเอกชนนายจ้างสหภาพแรงงานหน่วยงานด้านสื่อองค์กรประชาสังคมองค์กรพัฒนา
เอกชน และหน่วยงานระหว่างประเทศ โดยให้ความสำคัญและความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อ
แก้ไขปัญหาความซับซ้อนของโครงการการศึกษาของชุมชน และสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ในการเรียนรู้เชิงประสบการณ์เพื่อให้รู้สึกว่าตนเป็นผู้มีและใช้กรรมวิธีในการพัฒนา มีความรู้และ
ทักษะที่จำเป็นในการทำงานมั่นใจในคุณภาพของวิธีการและวัสดุการเรียนรู้
  5.2หลักสูตรการพัฒนาทักษะการทำงาน ประเภทนอกระบบและหรือตามอัธยาศัย
ในฮ่องกงมีความหลากหลาย
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  5.3แนวทางจัดการศึกษา มีการจัดทำกรอบคุณวุฒิ (QF) สอดคล้องกับความต้องการ
ของเศรษฐกิจฐานความรู้การปรากฏตัวของเทคโนโลยีและโลกที่กำลังเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว
  5.4การพัฒนาวิทยากรการฝึกอบรม เป็นไปตามความต้องการของหน่วยงานผู้จัด และ
ความจำเป็นของแต่ละหลักสูตร
  5.5เพื่อการวัดและประเมินผลการจัดการฝึกทักษะการทำงาน สำนักการศึกษาและ
กำลังคน (EDB) จัดทำเอกสารคู่มือการให้คำปรึกษาสาธารณะเกี่ยวกับการจัดตั้งกลไกQF และกลไก
การประกนัคณุภาพทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้กลไกการเรยีนรูก้อ่น (RPL) ซึง่เปน็รปูแบบหนึง่ของการตรวจสอบ
ความถูกต้องของการเรียนรู้นอกระบบ และการเรียนรู้ตามอัธยาศัยภายใต้ QF ซึ่งจะช่วยให้สามารถ
ทำงานได้บรรลุเป้าหมายที่ยืดหยุ่นด้วยการเรียนรู้ตลอดชีวิตของตนเอง
   เมื่อเปรียบเทียบนโยบายและแนวปฏิบัติในการเพิ่มจำนวนหญิงชายวัยทำงานที่มี
ทักษะสอดคล้องกับความต้องการทั้งทางเทคนิคและการอาชีพให้เข้าสู่การจ้างงาน การทำงานที่ดีและ
การเป็นผู้ประกอบการในประเทศที่เป็นกรณีศึกษาพบภาพรวมดังแสดงในตารางที่31
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   จากตาราง 31 แสดงว่า ประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทย มีนโยบายเพิ่มจำนวน
หญิงชายวัยทำงานที่มีทักษะจำเป็นสำหรับการจ้างงาน การทำงานที่ดี และการเป็นผู้ประกอบการ
แนวปฏิบัติที่น่าศึกษาเพิ่มเติม คือ ฮ่องกง ซึ่งให้ความสำคัญกับการตระหนักรู้ว่าสิ่งที่ได้เรียน
มาแลว้ ถกูตอ้งแคไ่หน โดยใหใ้ชก้ลไกตรวจสอบความถกูตอ้งของการเรยีนรูน้อกระบบ และการเรยีนรู้
ตามอัธยาศัยซึ่งเรียกว่าRecognitionofPrior LearningหรือRPLภายใต้กรอบคุณสมบัติ (QF)
ทั้งนี้ ประเทศไทยได้ใช้แนวทางดังกล่าวด้วยแล้ว เช่น ในระบบฝึกอบรมและการเทียบโอนคุณสมบัติ
วิชาชีพทางการท่องเที่ยวและการโรงแรม32ตำแหน่งงานที่ใช้กับคนทำงานในกลุ่มประเทศอาเซียน


เปรียบเทียบการขจัดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา สู่ SDG 4.5 
 1. ประเทศไทย 
  1.1พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542และพระราชบัญญัติการศึกษาพิเศษ
ให้ดำเนินการขจัดความเหลื่อมล้ำทางเพศในการศึกษา และสร้างหลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบาง
รวมถึงผู้พิการชนพื้นเมืองและเด็กเข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียม
  1.2มีหลักสูตรการศึกษาพิเศษสำหรับเด็กที่มีความบกพร่องหรือพิการ9ประเภทตั้งแต่
ระดบักอ่นประถมศกึษาจนถงึมธัยมศกึษาตอนปลาย และมแีผนการจดัการเรยีนรูเ้ฉพาะบคุคล สำหรบั
นักเรียนพิการเรียนรวมทุกประเภททุกระดับ
   นอกจากนี้หลักสูตรการศึกษาสำหรับผู้ด้อยโอกาส11ประเภทได้แก่เด็กถูกบังคับ
ให้ขายแรงงาน เด็กในธุรกิจทางเพศ เด็กถูกทอดทิ้ง เด็กในสถานพินิจ เด็กเร่ร่อน เด็กผลกระทบจาก
โรคเอดส์ชนกลุ่มน้อยเด็กที่ถูกทำร้ายเด็กยากจนเด็กที่มีปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดและอื่นๆมีการ
จัดการศึกษาพื้นที่สูงให้กับชาวเขา จัดการศึกษาสายสามัญนอกระบบโรงเรียนให้ผู้ไม่จบประถมศึกษา
และโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น จัดการศึกษาสำหรับพระภิกษุสามเณร และจัดการศึกษาสำหรับ
ชาวมุสลิมในโรงเรียนตาดีกาและโรงเรียนปอเนาะ
   ในทุกระดับการศึกษาเน้นสิทธิเด็กและสิทธิมนุษยชนทำให้เห็นได้ว่าการศึกษาของ
กลุ่ม LGBT ในสถาบันการศึกษาของไทย ไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาศักยภาพตนเองของกลุ่ม
บุคคลเหล่านี้
  1.3แนวทางจัดการศึกษา เป็นไปตามหลักการศึกษาพิเศษ การศึกษาสงเคราะห์
การศึกษาเพื่อสันติภาพและความเข้าใจระหว่างประเทศ การขจัดความเหลื่อมล้ำในการศึกษาระหว่าง
เพศหญิงชาย และนอกจากจะเป็นหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการ ยังมีกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ทำงานร่วมกันอย่างใกล้ชิด มีส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องเป็นผู้สนับสนุน
ช่วยเหลือรวมถึงภาคประชาชนและประชาสังคม
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  1.4การพัฒนาครูและบุคลากรเพื่อการศึกษาพิเศษ การศึกษาสงเคราะห์ และการศึกษา
สำหรับกลุ่มพิเศษต่าง ๆ เป็นไปตามหลักการพัฒนาผู้ชำนาญการเฉพาะทาง และดำเนินการ
อย่างต่อเนื่องในเส้นทางวิชาชีพโดยหน่วยงานต้นสังกัด
  1.5การวัดและประเมินผลการศึกษาพิเศษ การศึกษาสงเคราะห์ การศึกษาสำหรับ
กลุ่มพิเศษเป็นไปตามหลักการวัดผลและประเมินผลของกลุ่มต่างๆโดยเฉพาะ

 2.  ประเทศนิวซีแลนด์ 
  2.1รัฐมุ่งพัฒนาประชากรที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรมให้มี
ความเทา่เทยีมกนัดา้นการศกึษาจงึกำหนดยทุธศาสตรเ์รง่ความสำเรจ็สำหรบัชาวเมารีและแผนการศกึษา
สำหรับชนพื้นเมืองหมู่เกาะแปซิฟิกโดยจัดระบบการศึกษาที่มีภาษาเมารีเป็นสื่อกลาง
  2.2ตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ. 1980s มีการบริหารจัดการสถานที่เพื่อใช้ในการเรียนการสอน
ระดับปฐมวัยโรงเรียนและอุดมศึกษาสำหรับชาวเมารีเช่นเดียวกับหลักสูตรของประเทศเพื่อให้ได้รับ
ผลสำเร็จทางการศึกษาเช่นเดียวกับกลุ่มชาติพันธุ์อื่น ๆ และมีความเชี่ยวชาญด้านภาษาเมารีของตน
อีกด้วย
   ส่วนการศึกษาสำหรับผู้ด้อยโอกาส ได้จัดให้มีการศึกษาพิเศษ เช่น ทุพพลภาพ
ทางร่างกาย การมองเห็น หรือการได้ยิน โดยรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณและผู้สอนให้สถานศึกษา
สำหรับเด็กพิเศษเหล่านี้
  2.3แนวทางจัดการศึกษาเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ได้รับการส่งเสริม
ด้วยระบบการศึกษาทางไกล การศึกษาที่มีภาษาเมารีเป็นสื่อกลาง การศึกษาแบบครอบครัว และ
การศึกษาพิเศษเพื่อให้เด็กทุกคนได้มีโอกาสทางการศึกษาที่ทัดเทียมกันทั่วประเทศ
  2.4การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาสำหรับกลุ่มพิเศษเป็นหน้าที่ของหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบและมีการดำเนินการอย่างเป็นระบบต่อเนื่องตลอดเส้นทางวิชาชีพของแต่ละคน
  2.5การวัดและประเมินผลการศึกษาสำหรับกลุ่มพิเศษ เป็นไปตามหลักการเฉพาะ
ที่สอดคล้องกับสภาพและปัญหาของแต่ละกลุ่ม

 3.  ประเทศญี่ปุ่น 
  3.1 มีกฎหมายให้จัดการศึกษาพิเศษในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ เป็นภาคบังคับตั้งแต่
ประถมศึกษาถึงมัธยมต้น ซึ่งในปี พ.ศ. 2550 ปฏิรูปโดยเปลี่ยนชื่อเป็นโรงเรียนสำหรับผู้มี
ความต้องการพิเศษมีการลงทุนสูงกว่าการศึกษาของเด็กปกติ10 เท่าหรือจัดในโรงพยาบาลสำหรับ
เด็กที่เจ็บป่วย
  3.2 หลักสูตรการศึกษาพิเศษ จัดให้กับเด็กพิเศษทุกประเภท แบ่งเป็นแผนกอนุบาล
แผนกประถมศึกษา แผนกมัธยมศึกษาตอนต้น และแผนกมัธยมศึกษาตอนปลาย และให้แผนก
ประถมศึกษากับมัธยมศึกษาตอนต้นเป็นภาคบังคับเด็กพิเศษที่ไม่รุนแรงให้เรียนในชั้นเรียนพิเศษหรือ
ห้องแหล่งเรียนรู้ของโรงเรียนทั่วไป
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   การศึกษาสำหรับเด็กชายขอบ (Burakumin) มีการจูงใจให้เข้าเรียน และปรับปรุง
หลักสูตรสำหรับเด็กทั่วไปให้สอดแทรกความรู้เกี่ยวกับคนชายขอบ เพื่อสร้างการยอมรับและไม่แบ่ง
ชั้นวรรณะ
   ทำหลักสูตรภาษาญี่ปุ่นในฐานะเป็นภาษาที่สอง และการปรับปรุงระบบการสอบเข้า
มหาวิทยาลัยญี่ปุ่นสำหรับชาวต่างชาติที่มีจำนวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ
  3.3แนวทางจัดการศึกษาพิเศษ เป็นไปตามหลักการศึกษาพิเศษ การจัดการศึกษา
สำหรับกลุ่มด้อยโอกาส(Burakumin)เน้นการสร้างแรงจูงใจและการสอนซ่อมเสริมการจัดการศึกษา
สำหรับเด็กต่างชาติเน้นการซ่อมเสริมด้านภาษาญี่ปุ่น และจัดให้แลกเปลี่ยนเรียนรู้กันระหว่าง
เด็กญี่ปุ่นกับเด็กต่างชาติ
  3.4การพฒันาครแูละบคุลากรทางการศกึษาพเิศษและการศกึษาสงเคราะห์ เปน็ไปตามที่
ต้นสังกัดกำหนดหรือตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการฯ
  3.5การวัดและประเมินผลการศึกษาพิเศษ การศึกษาสงเคราะห์ การศึกษาสำหรับ
เด็กต่างชาติมุ่งวัดผลตามสภาพจริงและการช่วยเหลือเป็นรายบุคคล

 4.  ประเทศมาเลเซีย 
  4.1 รัฐบาลของนายกราจิบ มีนโยบายสนับสนุนการศึกษาของกลุ่มภูมิบุตรซึ่งมีเชื้อสาย
มาเลย์และมารดามีรายได้น้อย การศึกษาสำหรับกลุ่มพื้นเมือง Orang Asli การศึกษาสำหรับ
เด็กข้างถนน และการศึกษาสำหรับเด็กไร้สัญชาติ และมีนโยบายขยายโรงเรียนสำหรับเด็กข้างถนน
ให้มากขึ้นเพื่อลดอัตราการไม่เข้าโรงเรียนของเด็กวัยเรียน
  4.2 จัดให้กลุ่มภูมิบุตรที่พ่อแม่มีรายได้น้อยเตรียมเข้าเรียน โดยมีโครงการ “Head
Start”ในคลนิกิเดก็และแมต่ามกฎหมายTheChildCareActและโครงการPERMATAทีใ่หบ้รูณาการ
โปรแกรมการศึกษาปฐมวัยเข้าไปในระบบดูแลเลี้ยงดูเด็กอายุต่ำกว่า 4 ขวบ มีภริยานายกรัฐมนตรี
เป็นประธานดำเนินการเน้นถิ่นทุรกันดาร
   การศึกษาสำหรับกลุ่มพื้นเมือง Orang Asli มีหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ
จัดทำขึ้นโดยเฉพาะเรียกย่อว่า KAP นอกจากนี้ มีหลักสูตรทางเลือกในโรงเรียนสำหรับเด็กข้างถนน
(SBJK) กระทรวงศึกษาธิการร่วมมือกับกรมสวัสดิการสังคม สภาความมั่นคงแห่งชาติ และองค์กร
พัฒนาเอกชน จัดการศึกษาสำหรับเด็กข้างถนน มีครูแนะแนวไปให้การแนะแนว รับเด็กตั้งแต่อายุ
5ขวบถงึ18ปีเนน้อาชวีศกึษามากกวา่ปกติและมกีารจัดทำหลกัสตูรสำหรับเด็กไร้สญัชาติในรัฐซาบาห์
โดยร่วมมือกับองค์การยูนิเซฟ
  4.3 แนวการจัดการเรียนการสอน เช่น จัดสอนนอกเวลา จัดครูเข้าไปอยู่กับเด็กปฐมวัย
ในครอบครัวและชุมชนจัดครูสอนวิชาตามหลักสูตรและครูแนะแนวไปสอนเด็กข้างถนนเป็นต้น
  4.4การพัฒนาครูดำเนินการโดยกระทรวงศึกษาธิการ
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  4.5การวัดและประเมินผลการเรียนการสอน เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแต่ละ
โครงการ

 5.  เขตบริหารพิเศษฮ่องกง แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) 
  5.1 มีนโยบายจัดการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะห์ที่มีคุณภาพ โดยลดขนาด
ขั้นเรียนและให้การดูแลที่ดีแก่เด็กพิเศษและเด็กด้อยโอกาสเด็กอายุตั้งแต่6ปีขึ้นไปที่มีความต้องการ
พิเศษ คือ พิการทางการได้ยิน บกพร่องทางกาย บกพร่องทางสติปัญญา บกพร่องทางสายตา และ
บกพร่องทางสติปัญญา จะได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานแบบให้เปล่า ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึง
มัธยมศึกษาตอนปลายรวมถึงการสอนพิเศษหลังเลิกเรียนมีกองทุนหุ้นส่วนเพื่อคนด้อยโอกาส
  5.2ใช้ “กรอบหลักสูตรเฉพาะสำหรับแต่ละบุคคล” สำหรับนักเรียนที่มีความต้องการ
พิเศษ (SEN) โดยการกำกับดูแลของสภาการพัฒนาหลักสูตร ซึ่งดำเนินการอย่างต่อเนื่อง และ
ต้องการให้มีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากโรงเรียนและผู้ปกครอง
  5.3แนวทางจัดการศึกษา นอกจากการดำเนินการตามนโยบายข้างตัน รัฐสนับสนุนให้
มารดาที่ต้องทำงาน ไม่มีเวลาดูแลเด็กด้วยตัวเอง มีมาตรการช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู้และ
สนับสนุนหลังเลิกเรียนของเด็กด้อยโอกาส โดยให้แม่มีความสมดุลมากขึ้นกับการรับภาระครอบครัว
กับการทำงานหารายได้
   อย่างไรก็ตามพบว่า แม่จำนวนมากต้องการกลับไปทำงานเพื่อให้มีรายได้ที่เพียงพอ
รัฐบาลจึงต้องเปิดบริการด้านการเลี้ยงดูและบริการหลังเลิกเรียนเพิ่มขึ้น
  5.4การพัฒนาครูการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะห์ ดำเนินการโดยกระทรวง
ศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
  5.5การวัดและประเมินผลการเรียนการสอน เป็นไปตามแนวทางของกระทรวง
ศึกษาธิการและหน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
   ภาพรวมของการเปรียบเทียบแนวนโยบายและปฏิบัติการของประเทศไทยและ
4ประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดีในการขจัดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาดังแสดงในตารางที่32
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   จากตารางที่ 32 แสดงว่าทุกประเทศมีนโยบายในการจัดการศึกษาเพื่อขจัด
ความเลื่อมล้ำทางการศึกษาของเด็ก เพศ และกลุ่มเปราะบางต่าง ๆ โดยการสนับสนุนการจัด
การศึกษาพิเศษของญี่ปุ่นเป็นตัวอย่างของแนวปฏิบัติที่ดี ส่วนการศึกษาสำหรับเด็กด้อยโอกาสและ
เด็กข้างถนนมีตัวอย่างที่ดีของมาเลเซีย และมีประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับการช่วยเหลือครอบครัวของ
เด็กพิเศษในกรณีของฮ่องกง


เปรียบเทียบการยกระดับการอ่านออกเขียนได้คิดเลขเป็น สู่ SDG 4.6 

 1.  ประเทศไทย 
  1.1มีนโยบายการประกันการอ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็น ในหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 และตั้งแต่ พ.ศ. 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติ ให้การอ่านเป็นวาระ
แหง่ชาติให้พ.ศ.2552-2561เปน็ทศวรรษแหง่การอา่นใหว้นัที่2เมษายนของทกุปีเปน็วนัรกัการอา่น
มีคณะกรรมการส่งเสริมการอ่านเพื่อสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นกลไกขับเคลื่อน และ
มีการผลักดันให้มีกฎหมายยกเว้นภาษีบุคคลธรรมดาที่บริจาคเพื่อสนับสนุนส่งเสริมการอ่าน รวมทั้ง
มีการส่งเสริมการรู้หนังสือโดยสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
  1.2มีการปรับปรุงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพ.ศ. 2560 ปรับปรุงสาระ
คณิตศาสตร์ ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 6 ให้เหมาะสมมากขึ้น เพื่อให้ผู้เรียน
มีทักษะคณิตศาสตร์และมีความสามารถในการคิดเลขได้ตามมาตรฐานของหลักสูตร
  1.3การจดัการเรยีนการสอนภาษาไทยและคณติศาสตร์ ตามหลกัสตูรฯ เนน้การอา่นออก
เขียนได้ และคิดเลขเป็นในชั้นประถมศึกษาตอนต้น และการอ่านคล่อง เขียนคล่อง คิดเลขคล่อง
ในชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-6 และมีการจัดการเรียนรู้เพื่ออ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็นของผู้ใหญ่
ในการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของ
สำนักส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย(กศน.)
  1.4 การพัฒนาครูสอนภาษาไทยและคณิตศาสตร์ ทำโดยหน่วยงานต้นสังกัด และโดย
ครูผู้สอนเองในระบบพัฒนาวิชาชีพครูเพื่อมีและเลื่อนวิทยฐานะ
  1.5การวัดและประเมินการอ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็น มีการสอบข้อสอบของ
ส่วนกลางในชั้นประถมปีที่ 3 และการสอบ O-NET สาระภาษาไทยและสาระคณิตศาสตร์
ในชั้นประถมศึกษาปีที่6มัธยมศึกษาปีที่3และใช้แนวการสอบของPISAในมัธยมศึกษาปีที่6
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 2.  ประเทศนิวซีแลนด์ 
  2.1มีนโยบายส่งเสริมทักษะการอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็น โดยกำหนดเป็นมาตรฐาน
แห่งชาติด้านการอ่านออกเขียนได้คิดเลขเป็น
  2.2หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ความสำคัญกับการอ่าน การเขียน และการคำนวณ
เป็นอย่างมากในระดับประถมศึกษา โดยสาระอื่น ๆ ให้สอนโดยใช้วิธีบูรณาการ แต่ทุกวันให้เรียน
ภาษา 2 คาบ คณิตศาสตร์ 1 คาบ เพราะเป็นพื้นฐานสำหรับการคิดและการเรียนรู้ทั้งปวง รวมทั้ง
ทำให้สามารถเรียนรู้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้อื่นๆได้ดี
  2.3แนวทางจัดการศึกษา เพื่อประกันว่าประชากรในสัดส่วนที่สูง จะสามารถอ่านออก
เขียนได้ และคิดเลขเป็น คือ กำหนดมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติด้านการอ่าน การเขียน และ
คณิตศาสตร์ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา กำหนดเนื้อหาความรู้ที่สอดคล้องกับกรอบเวลาเรียน 8 ปี
อย่างเคร่งครัด
  2.4มีการพัฒนาครูอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง และใช้เทคโนโลยีสารสนเทศช่วยในการ
พัฒนาการสอนของครูเพื่อให้สามารถสอนอ่าน เขียน เลขคณิตได้อย่างมีประสิทธิผล โดยเฉพาะกับ
กลุ่มเมารีและกลุ่มแปซิฟิกา
  2.5มีการประเมินการเรียนการสอนเพื่อการอ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็น ตามกรอบ
มาตรฐานแห่งชาติอย่างสม่ำเสมอทุกปี

 3.  ประเทศญี่ปุ่น 
  3.1มีนโยบายส่งเสริมการอ่านออกเขียนได้ และคิดเลขเป็น ที่สะท้อนให้เห็นในสัดส่วน
เวลาเรียนตามหลักสูตรแกนกลางสำหรับระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น
  3.2หลักสูตรระดับประถมศึกษา ให้ความสำคัญกับการอ่านและการเขียนภาษาญี่ปุ่น
และคณิตศาสตร์โดยให้เริ่มเรียนเขียน-อ่านและเลขคณิตตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่1
   มีการสร้างหลักประกันการอ่านออกเขียนได้ของผู้ใหญ่กลุ่ม Burakumin โดยจัดทำ
หลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่ที่เน้นอ่านเขียนเรื่องที่สำคัญและเกี่ยวข้องกับการนำมาใช้ในชีวิตประจำวัน
หลักสูตรนี้ไม่มีโครงสร้างที่ชัดเจน ครูสร้างสื่อเอง สอดคล้องกับปัญหาของผู้เรียน นอกจากนี้ มีการ
พัฒนาการอ่านออกเขียนได้เป็นภาษาญี่ปุ่นของเด็กต่างชาติ โดยจัดทำหลักสูตรภาษาญี่ปุ่นสำหรับ
เด็กต่างชาติ
  3.3การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาการอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็นสำหรับ
กลุ่มผู้ใหญ่มักจะสอนภาคค่ำ สัปดาห์ละครั้ง ๆ ละ 1.5-2 ชั่วโมง จนกว่าจะอ่านออกเขียนได้ ไม่มี
กรอบเวลาเรียนตายตัว
  3.4การพัฒนาครูเพื่อส่งเสริมการอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็น เป็นไปตามระบบพัฒนา
ครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น(ภาคบังคับ)ที่รับผิดชอบโดยจังหวัดและเทศบาล
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  3.4การวัดและประเมินผลการอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็น ของเด็กทั่วไปในระบบ
โรงเรียนภาคบังคับทำต่อเนื่องในระหว่างเรียนและการสอนปลายภาคเรียน/ปลายปี

 4.  ประเทศมาเลเซีย 
  4.1มีนโยบายให้ใช้โปรแกรมLINUS1.0สำหรับสอนเสริมให้กับเด็กประถมศึกษาปีที่1
ที่มีปัญหาในการอ่านเขียนและเลขคณิต
  4.2หลักสูตรการประถมศึกษา เน้นการสอนภาษามลายูเป็นวิชาบังคับสำหรับทุกคน
และให้เรียนภาษาอังกฤษในฐานะภาษาที่สองเป็นวิชาบังคับ พิมพ์เขียวทางการศึกษา (2556-2563)
กำหนดว่า จะปรับปรุงหลักสูตรภาษามลายู สำหรับโรงเรียนประถมศึกษาที่สอนด้วยภาษาจีนหรือ
ภาษาทมิฬให้เรียนภาษามลายูแบบลดเนื้อหาลงในชั้นปีแรกๆ
  4.3แนวทางการจัดการศึกษา มีการพัฒนาทักษะการอ่านเขียนภาษาอังกฤษของเด็ก
ควบคู่กับการอ่านเขียนภาษามลายูและได้เพิ่มการใช้โปรแกรมLINUS2.0และการสอนเสริมแก่เด็ก
ที่ตามไม่ทันในชั้นเรียนของประถมศึกษาปีที่4-6
  4.4การพัฒนาครูของกระทรวงศึกษาธิการ เน้นครูสอนภาษามลายู ครูภาษาอังกฤษ
และครูคณิตศาสตร์เป็นกรณีพิเศษ
  4.5มีการสอบวัดความรู้ความเข้าใจภาษามลายู ภาษาอังกฤษ ภาษาจีนสำหรับเด็กจีน
ภาษาทมิฬสำหรับเด็กทมิฬเป็นระยะๆโดยข้อสอบของส่วนกลาง

 5.  เขตบริหารพิเศษฮ่องกง แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) 
  5.1มีนโยบายส่งเสริมการเรียนภาษาจีนกลางและภาษาอังกฤษ มุ่งให้อ่านออกเขียน
ได้อย่างมีประสิทธิผล
  5.2หลักสูตรประถมศึกษาของฮ่องกง กำหนดให้เรียนภาษาจีนกลางและภาษาอังกฤษ
โดยมุ่งให้ทักษะการอ่านของนักเรียนในระดับประถม เริ่มโดย “การเรียนรู้การอ่าน” ตามด้วย
“การอ่านเพื่อเรียนรู้” การอ่านให้เริ่มตั้งแต่ก่อนประถมศึกษา ในช่วงอายุ 0 ถึง 9 ปี โดยพัฒนา
ความสนใจความรู้และความเข้าใจผ่านการอ่านหนังสืออย่างกว้างขวางแล้วจึงจะสร้างความคืบหน้า
เป็น “การอ่านเพื่อเรียนรู้” แบบสะสม นอกจากนี้ หลักสูตรจะเน้นการสอนคณิตศาสตร์ตามแนว
การสอบPISAด้วย
  5.3แนวทางการจัดการศึกษา คือ ส่งเสริม “การอ่านเพื่อเรียนรู้” ในระดับประถม
โดยสร้างวัฒนธรรมการอ่านทั้งโรงเรียนและการอ่านข้ามหลักสูตร
   การพัฒนาทักษะการเขียน ให้เขียนโดยใช้เครื่องมือออนไลน์มากขึ้น แต่ยังเน้น
การพัฒนาการเขียนด้วยลายมือ ไม่ให้เริ่มเขียนหนังสือตั้งแต่สองหรือสามขวบเพราะเด็กยังไม่พร้อม
ให้พัฒนาความพร้อมของนิ้วมือและความสัมพันธ์ของตากับมือด้วยกิจกรรมสนุกๆ
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   การพัฒนาทักษะคณิตศาสตร์ให้ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเหมาะสม ให้จัดสรร
เวลาการเรียนการสอนคณิตศาสตร์ ร้อยละ 12-15 ของเวลาการเรียนการสอนทั้งหมดในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาศึกษาตอนต้นใช้ทรัพยากรการเรียนรู้ที่หลากหลาย
  5.4 สิ่งที่สำคัญคือการพัฒนาครูคณิตศาสตร์
  5.5 การวัดและประเมินการอ่านออกเขียนได้คิดเลขเป็นคือวัดตามแนวการสอบPISA
   ภาพรวมเปรียบเทียบนโยบายและแนวทางการยกระดับการอ่านออกเขียน
ดังแสดงในตารางที่33
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   จากตารางที่ 33 แสดงว่า ทุกประเทศมีนโยบายยกระดับการอ่านออก เขียนได้
คิดเลขเป็น แต่ประเทศที่มีกลยุทธ์ที่น่าสนใจมากคือ ญี่ปุ่นในแง่ของการใช้หลักสูตรที่ยืดหยุ่นและ
ตอบโจทย์ตามความต้องการของผู้เรียน ส่วนฮ่องกงใช้กลยุทธ์พัฒนาการอ่านอย่างเป็นขั้นเป็นตอน
เน้นการอ่านเพื่อเรียนรู้ และประเมินการอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็น ตามแนวการสอบของ PISA
ในขณะที่มาเลเซียในกลยุทธ์การใช้สื่อICTเพื่อซ่อมเสริมทักษะ3R’s


เปรียบเทียบการประกันความรู้และทักษะจำเป็นสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน สู่ SDG 4.7 

 1.  ประเทศไทย 
  1.1มีนโยบายที่เน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
ศาสตร์พระราชา ปรากฏทั้งในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ และกฎหมายต่าง ๆ และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
  1.2กำหนดให้ปลูกฝังความรู้และทักษะการเป็นพลโลก บัญญัติเนื้อหาและมาตรฐาน
การเรียนรู้ที่สอดคล้องกับเรื่องนี้ ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช2551สาระ
การเรียนรู้สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม
  1.3แนวทางการจัดการศึกษา ในการดำเนินงานตามนโยบายและแนวทางในการพัฒนา
ประเทศเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันสร้างความมั่นคงและการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้นนั้น
   การเรียนรู้ ให้ดำเนินงานด้วยการรับฟัง สัมผัส เห็นคิด วิเคราะห์ เพื่อนำไปสู่
การปฏิบัติหรือแก้ไขปัญหาและสร้างสรรค์นวัตกรรมการพัฒนาจากกระบวนการคิดของตัวเอง
  1.4การพฒันาครผููจ้ดัการเรยีนรูต้ามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ดำเนนิการในโครงการ
โรงเรียนพอเพียงของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานร่วมกับมูลนิธิยุวสถิรคุณ
  1.5 การวัดและประเมินการจัดการเรียนรู้ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใช้ระบบ
การติดตามและประเมินโครงการโรงเรียนพอเพียง

 2.  ประเทศนิวซีแลนด์ 
  2.1 มีการประยุกต์ใช้ “สิ่งแวดล้อมศึกษา” ที่มีขอบเขตกว้างตามกรอบ ESD เน้นทั้ง
สงัคม สิง่แวดลอ้ม และเศรษฐกจิ ทีใ่หค้วามสำคญักบักระบวนการมากกวา่ผลลพัธ์ นำมาจดัการศกึษา
แบบองค์รวม
   ส่วนการศึกษาเพื่อความเป็นพลโลก คณะกรรมการแห่งชาตินิวซีแลนด์เพื่อยูเนสโก
นิยามว่าเป็นการเสริมพลังผู้เรียนให้มีส่วนร่วมและปฏิบัติการอย่างกระตือรือร้นทั้งในระดับท้องถิ่น
และระดับโลกเพื่อเผชิญและแก้ปัญหาสิ่งท้าทายต่าง ๆ ในโลก เป็นผู้อุทิศตนเชิงรุกเพื่อให้โลก
เกิดความยุติธรรม สันติภาพ ขันติธรรม ไม่แบ่งแยก และเกิดความปลอดภัยและมั่นคงมากขึ้น
การศกึษาเพือ่ความเปน็พลโลกเปน็เรือ่งของคนทกุวยัเปน็การศกึษาทัง้ในระบบและนอกระบบโรงเรยีน
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  2.2หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้สอดแทรกสิ่งแวดล้อมศึกษา และการศึกษาเพื่อ
ความเป็นพลโลกไว้ด้วย
  2.3มีการจัดทำแนวการจัดการเรียนการสอนสิ่งแวดล้อมศึกษาเป็นองค์รวม ในชั้น
ประถมศึกษา(Year1-8)
  2.4การพัฒนาครู ใช้การจัดทำแนวการสอนออนไลน์สำหรับครู ในเว็บไซต์ “Kiwi
Forever”สำหรับโรงเรียนที่สนใจเรื่องความยั่งยืนเรียกว่าSustainableSchoolsโดยสอดคล้องกับ
หลักสูตรแห่งชาติ
  2.5การวัดและประเมินผล ESD และ GCED เป็นไปตามแนวการสอนออนไลน์สำหรับ
ครูตามข้อ2.4

 3.  ประเทศญี่ปุ่น 
  3.1มีนโยบายส่งเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (ESD) ผ่านระบบโรงเรียน
โดยบูรณาการหลักการ ค่านิยม พฤติกรรมที่จำเป็นสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนเข้าไปในหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการสร้างความเข้าใจเรื่อง ESD โดยกระทรวงศึกษาธิการ จัดประกวดคำขวัญ
และสร้างแผนผังมโนทัศน์ นำเสนอบนเว็บไซต์ของMEXT อันเป็นการสร้างความรู้และทำให้เข้าใจ
ชัดเจนว่าปรัชญาพื้นฐานของESDคืออะไรมีสาระเกี่ยวกับอะไร
   นิยาม ESD คือ การศึกษาที่เสริมสร้างภาวะผู้นำที่จำเป็นสำหรับการสร้างสังคม
ที่ยั่งยืน และให้แนวปฏิบัติว่าต้องมองสองแง่มุม คือ พัฒนาคุณลักษณะของบุคคล และพัฒนา
ให้เป็นบุคคลที่เห็นคุณค่าความสัมพันธ์และมีสัมพันธภาพที่ดีกับผู้อื่นกับสังคมและกับสิ่งแวดล้อม
   ให้หลอมรวมกิจกรรม ESD ในชีวิตประจำวัน โดยให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วม
ในลักษณะของการสร้างกระบวนการที่ส่งเสริมให้เรียนรู้จากการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม
   ส่วนการศึกษาเพื่อความเป็นพลโลกมีนโยบายส่งเสริม GCED ในระดับอุดมศึกษา
ในการสร้างความเป็นนานาชาติของอุดมศึกษา
  3.2มีการสอดแทรกเนื้อหา ESD และ GCED ในวิชาสังคมศึกษา และกิจกรรมพิเศษ
ตามหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
  3.3จัดการเรียนการสอน โดยกระตุ้นให้สนใจ เข้าใจเชิงลึก และบ่มเพาะการมีส่วนร่วม
และทักษะการแก้ปัญหา กำหนดเป้าหมาย สมรรถนะที่ต้องการจะพัฒนา วิธีสอนและการเรียนรู้
เพือ่ประกอบกบัแนวปฏบิตัิ และไดเ้ขา้รว่มโปรแกรมปฏบิตักิารโลกดา้นการศกึษาเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื
(GAP) ของยูเนสโก เป็นตัวแทนในยูเนสโกเรื่องปฏิบัติการโลกด้าน ESD โดยมีแผนงานหลักและ
แผนงานสนับสนุนESD
   แนวการสร้างความเข้าใจเรื่อง ESD คือ กระทรวงศึกษาธิการ จัดประกวดคำขวัญ
และสร้างแผนผังมโนทัศน์ นำเสนอบนเว็บไซต์ของMEXT ให้เข้าใจชัดเจนว่า ปรัชญาพื้นฐานของ
ESDคืออะไรมีสาระเกี่ยวกับอะไร
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  3.4พัฒนาครูผู้ปฏิบัติการ ESD โดยการให้ความร่วมมือกับชุมชนท้องถิ่น ซึ่งครูจะถูก
ส่งไปพัฒนาตนเองทั้งด้านความรู้และทักษะในต่างประเทศเป็นระยะเวลาสั้นๆ
  3.5การวดัผลและประเมนิผล เปน็ไปตามคูม่อืหลกัสตูรการประถมศกึษาและมธัยมศกึษา
และมีการประเมินผล ESD โดยการจัดประชุมระหว่างผู้เชี่ยวชาญ ประชุมประจำปีติดตามผล
การดำเนินงานESDมีโครงการ ESDConsortium โดยMEXTสนับสนุนการก่อตั้งและสร้าง ESD
PromotionNetworkเป็นต้น

 4.  ประเทศมาเลเซีย 
  4.1มีการสร้างหลักประกันที่ว่า ผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จำเป็น สำหรับ
ส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนการศึกษาสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน
  4.2หลักสูตรประถมศึกษา ได้รับการออกแบบให้ทุกคนสามารถใช้ภาษามลายูและ
ภาษาอังกฤษ และได้รับการส่งเสริมให้เรียนภาษาอื่น ๆ อีกภาษาหนึ่ง ซึ่งทำให้สะท้อนภาพของ
ความต้องการในการก้าวเข้าสู่ความเป็นพลโลกได้
  4.3แนวการจัดการศึกษา ให้ใช้หลักสูตรบูรณาการเพื่อปฏิสัมพันธ์กันระหว่างโรงเรียน
ต่างประเภทและใช้การพัฒนาอย่างยั่งยืนข้ามโลก เน้นการบริโภคและการผลิตแบบยั่งยืน และ
ความเป็นเอกภาพของโรงเรียนทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
  4.4การพฒันาครแูละบคุลากรทางการศกึษาขึน้อยูก่บันโยบายของกระทรวงศกึษาธกิาร
  4.5การวัดและประเมินผลการศึกษา เป็นไปตามที่กำหนดโดยหลักสูตรของกระทรวง
ศึกษาธิการ

 5.  เขตบริหารพิเศษฮ่องกง แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) 
  5.1มีนโยบายส่งเสริมความรู้และทักษะจำเป็นสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน
  5.2เนื้อหาหลักสูตรการศึกษาทั่วไปกำหนดให้ทุกคนสามารถอ่านเพื่อเรียนรู้ และ
มโีครงสรา้งหลกัสตูรทีมุ่ง่พฒันาผูเ้รยีนอยา่งเปน็องคร์วมเพือ่พฒันาตนเองและสงัคมเปน็หลกัประกนัวา่
ผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จำเป็น สำหรับส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน การศึกษาสำหรับ
การพัฒนาที่ยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน
  5.3แนวการจัดการศึกษา คือ จัดตั้งสถาบันการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในฮ่องกง
(HIESD) เพื่อ “มั่นใจว่าผู้เรียนทุกคนจะได้รับความรู้และทักษะที่จำเป็นในการส่งเสริมการพัฒนา
ที่ยั่งยืน” ใช้ความหลากหลายของระบบนิเวศของพื้นที่ชุ่มน้ำในฮ่องกงเป็นเนื้อหาสำคัญ และเน้น
ความจำเป็นในการอนุรักษ์พื้นที่ดังกล่าวกับเปิดโอกาสในการศึกษาและการรับรู้ของสาธารณชน
  5.4การพัฒนาครู นำผลการสำรวจดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนประจำปี 2560/2561
(HKSDI Survey) ในประเด็นอากาศบริสุทธิ์ คุณภาพการสอนและปัญหา อัตราส่วนนักเรียนต่อครู
ระบบการศึกษามาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
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  5.5การวัดและประเมินผล ใช้การวิจัยด้านการศึกษาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
วัฒนธรรมควบคู่กับการเสริมสร้างสังคมวิทยาศาสตร์และมนุษยศาสตร์การวางแผนเมืองการพัฒนา
บริการชุมชน พัฒนาการบริหารราชการแผ่นดินและการกำกับดูแลกิจการและความยั่งยืนของ
สิ่งแวดล้อมเพื่อสะท้อนปัญหาการพัฒนาที่ยั่งยืน
   จากสรุปข้างต้น จะเห็นว่าประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ที่ เป็นกรณีศึกษา
มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และ/หรือแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการสร้างหลักประกันว่า ผู้เรียน
ทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จำเป็นสำหรับส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน การศึกษาสำหรับการพัฒนา
ที่ยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืนซึ่งค่อนข้างแตกต่างกันในการนำนโยบายต่างๆไปปฏิบัติตามบริบท
และวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ
   อย่างไรก็ตาม ในส่วนของประเทศซึ่งน่าจะเป็นผู้นำในการนี้ เพราะมีปัจจัยพื้นฐาน
และองค์ความรู้ที่เป็นเครื่องมือนำการพัฒนาในระดับโลกอยู่แล้ว มีองค์ความรู้และทักษะเรื่อง
ศาสตร์พระราชากับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แต่ไม่สามารถนำไปใช้เป็นกลไกการขับเคลื่อน
ในระดับประเทศและระดับโลก ซึ่งเป็นประเด็นที่ควรจะติดตามและขับเคลื่อนใหม่อย่างใกล้ชิด
ผลสรุปในประเด็นนี้แสดงได้ดังตารางที่34
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   จากตารางที่34แสดงวา่ประเทศไทยและประเทศอืน่ๆทีเ่ปน็กรณศีกึษามกีฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับ และ/หรือแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการสร้างหลักประกันว่า ผู้เรียนทุกคนได้รับ
ความรู้และทักษะที่จำเป็น สำหรับส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน การศึกษาสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน
และการมวีถิชีวีติทีย่ัง่ยนืซึง่คอ่นขา้งแตกตา่งกนัในแนวทางการนำนโยบายตา่งๆไปปฏบิตัิซึง่ขึน้อยูก่บั
บริบทและวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ ทั้งนี้ ประเทศไทยน่าจะเป็นต้นแบบของการนำปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปบูรณาการในการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และการเป็นพลโลก
ส่วนตัวอย่างที่ดีของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยเน้นสิ่งแวดล้อมศึกษาและธรรมชาติ
ศึกษาคือญี่ปุ่นและนิวซีแลนด์


เปรียบเทียบการยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษา สู่ SDG 4.a 

 1. ประเทศไทย 
  1.1มีกฎหมายและระเบียบข้อบังคับต่างๆเกี่ยวกับการยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือ
ทางการศึกษาเพื่อเสริมสร้างคุณภาพการศึกษาในประเทศไทยตามเป้าหมายSDG4.aได้ดำเนินงาน
มาอย่างต่อเนื่องแต่เป้าหมายอาจจะยังไม่สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานสากล
   นโยบายปีงบประมาณ 2561 ของ สพฐ. ยุทธศาสตร์ที่ 5 “จัดการศึกษาเพื่อ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิต ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” มีแนวทาง คือ 1) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้าง
จติสำนกึรกัษส์ิง่แวดลอ้ม2)สง่เสรมิสนบัสนนุใหส้ถานศกึษาพฒันาหลกัสตูรฯและ3)สรา้งเครอืขา่ย
ความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆในการอนุรักษ์ฯ
  1.2กำหนดเพียงกว้างๆ ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช2551
ให้สื่อการเรียนรู้ เป็นเครื่องมือส่งเสริมสนับสนุนการจัดการกระบวนการเรียนรู้ ให้ผู้เรียนเข้าถึงความรู้
ทักษะกระบวนการ และคุณลักษณะตามมาตรฐานของหลักสูตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
แนวนโยบายของสพฐ.ก็มักจะไม่มีรายละเอียดที่ส่งผลถึงการปฏิบัติตามหลักESDอย่างแท้จริงเช่น
ไม่มีเรื่องความปลอดภัย (SafetyEducation)และชีวิตที่มีสุขลักษณะที่ดี (HealthyandHygienic
Life)รวมอยู่ด้วย
  1.3การจัดการเรียนการสอนโดยใช้อุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาที่มีคุณภาพตาม
เจตนารมณ์ของหลักสูตรแห่งชาติ มักจะยังมีปัญหาในโรงเรียนขนาดเล็กหรือโรงเรียนในถิ่นทุรกันดาร
เพราะโรงเรียนประเภทนี้ส่วนใหญ่ยังขาดแคลนอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาที่มีคุณภาพและ
พอเพียงกับจำนวนนักเรียนและมีจำนวนครูไม่เพียงพอ
   นอกจากนี้ระเบียบข้อบังคับเรื่องสุขลักษณะของโรงเรียนความปลอดภัยการจัดหา
อุปกรณ์ น้ำดื่มสะอาด ให้เพียงพอตามเกณฑ์มาตรฐานสากล ยังเน้นเฉพาะโรงเรียนเอกชน และ
นโยบายการใหน้ำเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการจดัการศกึษากย็งัมจีดุออ่นในแนวปฏบิตัิ โดยเฉพาะ
ในการจัดหา(การจัดซื้อจัดจ้าง)
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  1.4การพัฒนาครูให้ใช้อุปกรณ์และเครื่องมือการศึกษาที่มีคุณภาพเพื่อจัดการเรียนรู้
ตามแนวใหม่ที่สอดคล้องกับหลักการESD ไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย เพราะแม้จะมีหลักเกณฑ์ให้จัด
ครูในจำนวนที่เหมาะสมกับจำนวนนักเรียน แต่ก็ยังไม่เหมาะสมกับแต่ละระดับการศึกษา และสภาพ
แต่ละพื้นที่
  1.5ในการวัดและประเมินผลการเรียนการสอนครูส่วนใหญ่มักเน้นที่การจำเนื้อหาและ
เรียนเพื่อการสอบมากกว่าการประเมินทักษะ กระบวนการ และผลการเรียนรู้ที่พึงประสงค์สำหรับ
ศตวรรษที่ 21 เพื่อการนำผลการประเมินไปสู่การพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน จึงยังขาด
การประเมินระหว่างเรียนตามสภาพจริงที่ให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติโดยใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ
ทางการศึกษาอย่างจริงจัง

 2.  ประเทศนิวซีแลนด์ 
  2.1ตามพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องใน พ.ศ. 2532 เกี่ยวกับเงื่อนไขและการจัดการ
ด้านการเงินที่มีรัฐบาลเป็นหน่วยงานกลาง ได้มีการจัดตั้งกระทรวงศึกษาธิการเพื่อให้คำปรึกษา
ด้านนโยบายการศึกษาแก่รัฐบาล จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรให้แก่สถาบันการศึกษา จัดหา
บริการด้านการศึกษาให้แก่สถานศึกษาในนามรัฐบาล ติดตามการดำเนินนโยบายด้านการศึกษา
ที่ได้รับการอนุมัติ จัดบริการด้านการศึกษาพิเศษ ประมวลผลสถิติและสารสนเทศด้านการศึกษา
รวมทั้งติดตามประสิทธิภาพของระบบการศึกษาทั้งหมด ทั้งนี้ โดยมีการกระจายอำนาจไปยังระบบ
การศึกษาต่างๆทั่วประเทศ
  2.2หลกัสตูรแหง่ชาตขิองนวิซแีลนด์ กำหนดแนวทางการจดัการเรยีนรูโ้ดยเนน้การบรรลุ
มาตรฐานที่ประเมินได้ด้วยพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงอย่างสังเกตเห็นได้ (Behavioral Objectives/
Achievement) และให้ครูปรับเปลี่ยนแนวการจัดการเรียนการสอนโดยเน้นการสืบค้น (Inquiry)
และการลงมือปฏิบัติจริงซึ่งจะต้องมีเครื่องมือและอุปกรณ์ทางการศึกษาที่เหมาะสม
  2.3แนวทางการจัดการศึกษาที่เน้นการปฏิบัติจริง ในสถานศึกษาของรัฐทุกระดับที่มี
ผู้เรียนระหว่างอายุ 0-18 ปี มีการปฏิบัติจริงในโรงเรียนต่าง ๆ เพราะรัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพื่อ
สนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอนโดยส่งเสริมให้มีอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาที่ครบครัน
ทันสมัยและได้มาตรฐาน อาทิ ห้องเรียนที่มีบรรยากาศและการตบแต่งที่เหมาะสม ห้องปฏิบัติการ
คอมพิวเตอร์มีระบบWireless Broadband ห้องปฏิบัติการทำอาหารมีอุปกรณ์ทำอาหารของ
หลาย ๆ ประเทศ มีสนามกีฬาในร่มและกลางแจ้ง เป็นต้น ทั้งนี้ อุปกรณ์และเครื่องมือการเรียน
การสอนในสถาบันการศึกษาของเอกชนค่อนข้างจะทันสมัยและหลากหลายมากกว่าที่ใช้ในสถาบัน
การศึกษาของรัฐ
  2.4การพัฒนาครูเพื่อให้สามารถใช้อุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการดำเนินงานอย่างต่อเนื่องโดยสถานศึกษาท้องถิ่นและกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้
มีระบบพัฒนาครูออนไลน์ของกระทรวงศึกษาธิการที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ด้วย
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  2.5การวัดและประเมินการจัดหาอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาทำโดยหน่วยงาน
ต้นสังกัดของสถานศึกษาเป็นระยะๆ

 3.  ประเทศญี่ปุ่น  
  3.1มีการกำหนดมาตรฐานที่ชัดเจนท้ายกฎหมาย The School Education Law
ตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สอง ให้หน่วยงานที่จัดตั้งสถานศึกษาต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด
ทั้งด้านอาคารสถานที่และอุปกรณ์การศึกษา และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 มีการประกาศกฎหมาย
Maternal and Child Health Law กำหนดให้มีการไปเยี่ยมบ้านเพื่อตรวจสุขภาพเด็กทารกและ
เด็กเล็กทุกคน
   ในเดือนสิงหาคมพ.ศ.2555มีกฎหมายชื่อTheActonChildandChildcare
Supportให้มีระบบสนับสนุนครบวงจรสำหรับเด็กและการเลี้ยงดูเด็ก
  3.2 หลกัสตูรระดบัอนบุาลประถมศกึษามธัยมศกึษาตอนตน้ และมธัยมศกึษาตอนปลาย
ที่กำหนดโดยส่วนกลาง (MEXT) ได้กำหนดแนวทางการจัดการเรียนการสอนที่เน้นการปฏิบัติจริงและ
เน้นการใช้อุปกรณ์และเครื่องมือที่จำเป็นสำหรับจัดการเรียนการสอนแต่ละวิชาอย่างเหมาะสม และ
เป็นกิจวัตร
  3.3การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร ตามข้อ 3.2 ดำเนินการในอาคารสถานที่
และสิ่งแวดล้อมทางการศึกษาที่มีมาตรฐานสูง และมีการใช้สิ่งอำนวยความสะดวก อุปกรณ์ และ
เครื่องมือทางการศึกษาที่มีมาตรฐานระดับสากล ตั้งแต่การศึกษาปฐมวัยจนจบมัธยมศึกษาตอนต้น
ซึ่งเป็นชั้นสุดท้ายของภาคบังคับ เช่น การมีสนามเด็กเล่นแบบไม่มีจุดสิ้นสุดให้เด็กอนุบาลได้เรียนรู้
จากการเล่น การจัดหาหมวกนิรภัยให้กับเด็กทุกคนสำหรับซ้อมการป้องกันตนเองเมื่อมีอุบัติภัย
แผ่นดินไหวเป็นต้น
  3.4การพัฒนาครูเพื่อให้สามารถใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ทางการศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นหน้าที่ของสถาบันฝึกหัดครูสถาบันพัฒนาครูและหน่วยงานต้นสังกัด
  3.5การวัดและประเมินผลจัดหาอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษา ดำเนินการโดย
หน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการฯ(MEXT)

 4.  ประเทศมาเลเซีย 
  4.1กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายส่งเสริมการใช้โปรแกรมสำเร็จรูปที่ส่วนกลางสร้างขึ้น
เพื่อพัฒนาสมรรถนะการสอนภาษามลายู และภาษาอังกฤษ เรียกว่า โปรแกรม LINUS และ
มีนโยบายจะจัดให้ทุกโรงเรียนมีระบบ 1 BstariNet เพื่อเข้าถึงการใช้ ICT จัดการเรียนการสอน
อย่างเป็นกิจวัตร โดยจะเริ่มจากโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 10,000 แห่ง ที่มีระบบ
เชื่อมโยงกับอินเทอร์เน็ต และ VLE รวมทั้งจะจัดส่งเครื่องมือต่าง ๆ ไปให้โรงเรียนเพื่อให้สามารถ
ใช้ประโยชน์จากระบบนี้ได้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นได้

203-330.indd   269 10/24/19   12:59:17 PM



270 การพัฒนาการศึกษานานาชาติเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก

  4.2หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ มีรายละเอียดเกี่ยวกับความจำเป็นต้องจัดให้มี
อาคารสถานที่เครื่องมือและอุปกรณ์ทางการศึกษาที่จำเป็นสำหรับแต่ละวิชา/กิจกรรม
  4.3แนวการจัดการเรียนการสอนที่ระบุในหลักสูตร เน้นการสอนโดยการปฏิบัติจริง
มากขึ้น และให้จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการผ่านระบบ ICT และ VLE ด้วย ส่วนโปรแกรม LINUS
สำหรับการสอนภาษาอังกฤษจะถูกปรับปรุงเพิ่มเติมให้ครอบคลุมความรู้พื้นฐานการอ่านเขียนภาษา
อังกฤษและสามารถจำแนกได้ว่าใครมีความเสี่ยงตั้งแต่เรียนอยู่ในชั้นประถมปีที่1-3
   กระทรวงศึกษาธิการได้จัดทำชุดการเรียนรู้ OPS English Programme สำหรับ
ปรับปรุงการฟังและพูดภาษาอังกฤษของนักเรียนระดับประถมศึกษาและระบบ“SetSystem”เพื่อ
จำแนกกลุ่มผู้ เรียนระดับมัธยมศึกษาตามระดับความรู้ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ
ซึ่งในระบบนี้จะมีการสอนซ่อมเสริมด้วย
  4.4มีการพัฒนาครูให้สามารถเข้าถึงโปรแกรมการเรียนรู้ระดับโลก ชื่อ Integrated
LearningSolutionและให้สามารถใช้VLEได้ทุกคนภายในปีพ.ศ.2558
  4.5 การวัดและประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบายส่งเสริมการใช้ ICT ในการจัด
การศึกษาดำเนินงานโดยกระทรวงศึกษาธิการ

 5.  เขตบริหารพิเศษฮ่องกง แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) 
  5.1มกีฎหมายระเบยีบขอ้บงัคบัตา่งๆกำหนดมาตรฐานแบบเรยีนตำราอปุกรณต์า่งๆ
และราคาสำหรับระดับปฐมวัย ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา รวมถึงการจัดทำ e-Textbook List
(eRTL)
   มีนโยบายสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่นSmartphone“BringYour
OwnDevice” ในลกัษณะทีเ่ปน็e-learningรวมถงึใหใ้ชส้ือ่การเรยีนการสอนทีท่นัสมยั โดยคำนงึถงึ
การเรียนการสอนที่มีคุณภาพตรงกับมาตรฐานหลักสูตร และความแตกต่างของทักษะและ
ความสามารถของนักเรียนรายบุคคล รวมถึงระบบการตรวจสอบการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ
มีหน่วยงานคือ “The Corruption Prevention Department (CPD)” เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม
และคุณภาพการศึกษา
  5.2หลักสูตรการศึกษาสายสามัญภาคบังคับกำหนดโดยส่วนกลาง ให้มีการจัดการเรียน
การสอนที่เน้นการปฏิบัติจริง โดยมีเครื่องมือและอุปกรณ์ทางการศึกษาที่ทันสมัยและเหมาะสมกับ
แต่ละวิชา/กิจกรรม
  5.3แนวทางการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการจัดการเรียนการสอน STEMที่บูรณาการ
จนเกิดความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรมของนักเรียน นิสิต โดยจัดตั้งกองทุนพัฒนาความเชี่ยวชาญ
ในปีการศึกษา พ.ศ. 2561/2562 จำนวน $500 ล้านเหรียญ ภายใต้โครงการ T-excel@hk
strategicworkplanซึ่งครูและนักเรียนสามารถขอสนับสนุนงบประมาณในการศึกษาและวิจัยได้
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  5.4ครูผู้สอนได้รับการพัฒนาให้มีทักษะการใช้สื่อ อุปกรณ์ และ ICT เพื่อการเรียน
การสอนได้อย่างมีประสิทฺธิภาพ ตั้งแต่ในระบบการฝึกหัดครูและในการพัฒนาครู โดยต้นสังกัดและ
โดยกระทรวงศึกษาธิการ
  5.5 การวัดและประเมินผลการใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ทางการศึกษา ดำเนินการ
โดยหน่วยงานต้นสังกัดและกระทรวงศึกษาธิการ
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   จากตารางที่ 35 แสดงว่า ทุกประเทศมีนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การดำเนินการสนับสนุนให้มีอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษา ที่สอดคล้องกับความคาดหวังของ
หลักสูตรการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐาน
แตก่ารดำเนนิงานตามนโยบายมกีารเนน้ทีแ่ตกตา่งกนัและมปีระสทิธภิาพตา่งกนัประเทศทีม่แีนวปฏบิตัิ
ที่ดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูง ด้านการจัดให้มีอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาที่มี
คุณภาพและทันสมัยสำหรับทุกวิชา และการพัฒนาครูในการใช้เครื่องมือเหล่านี้ ได้แก่ ญี่ปุ่น
นิวซีแลนด์ และฮ่องกง ในขณะที่มาเลเซียมีการปฏิบัติที่ดีในการพัฒนาโปรแกรมสำหรับสอนภาษา
และการพัฒนาครูให้สามารถใช้โปรแกรมนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ


เปรียบเทียบการขยายจำนวนทุนการศึกษาให้กับประเทศกำลังพัฒนา สู่ SDG 4.b 

 1.  ประเทศไทย 
  1.1กระทรวงศึกษาธิการโดยสำนักความสัมพันธ์ต่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ รับผิดชอบงานความร่วมมือแบบทวิภาคีกับนานาประเทศ และดำเนินการในรูปแบบต่าง ๆ
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาครู อาจารย์ นักเรียน นักศึกษา เยาวชน นักวิชาการ และบุคลากร
ทางการศึกษา ตลอดจนการดำเนินงานโครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการฝึกอบรม ทุนการศึกษา
การประชุมสัมมนาเชิงวิชาการ ภายในขอบเขตความรับผิดชอบขององค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่ง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้(SEAMEO)
   นอกจากนี้ กระทรวงการต่างประเทศ ก็มีหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านความร่วมมือ
กับต่างประเทศในการพัฒนาคนของประเทศที่กำลังพัฒนาและด้อยพัฒนา ซึ่งได้ดำเนินการ
ด้านการให้ทุนการศึกษาด้วยโดยเน้นการดำเนินงานตามกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ
  1.2หลักสูตรที่เน้นในการให้ทุนการศึกษากับประเทศที่กำลังพัฒนาและด้อยพัฒนา
เปน็ไปตามนโยบายความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศและมทีัง้ทนุฝกึอบรมระยะสัน้ระยะยาวและหลกัสตูร
การศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาสาขาวิชาที่ประเทศไทยมีความพร้อมสูงซึ่งรวมถึงศาสตร์พระราชา
  1.3แนวทางจัดการศึกษาตามนโยบายด้านทุนการศึกษาสำหรับต่างชาติในประเทศ
ที่กำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนาจะเป็นการจัดตามข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศและหลักสูตร
ที่ประเทศไทยมีความพร้อมสูง
  1.4การพัฒนาคณาจารย์เพื่อเป็นที่ปรึกษาให้กับนักศึกษาต่างชาติที่ได้รับทุนการศึกษา
เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงการต่างประเทศและสถาบันที่คณาจารย์สังกัด
  1.5การติดตามประเมินผลการจัดการเรียนการสอนสำหรับนักศึกษาต่างชาติที่ได้รับ
ทุนการศึกษาจากประเทศไทยเป็นไปตามโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศ
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 2.  ประเทศนิวซีแลนด์  
  2.1รัฐบาลนิวซีแลนด์มีนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ที่ให้การสนับสนุน
ทุนการศึกษาแก่บุคลากรของประเทศที่กำลังพัฒนาและด้อยพัฒนา ตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน
ขององค์การสหประชาชาติเนื่องจากนิวซีแลนด์เป็นสมาชิกที่มีบทบาทสำคัญประเทศหนึ่งขององค์การ
สหประชาชาติ
  2.2หลักสูตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศที่กำลังพัฒนาและด้อยพัฒนา
ซึ่งได้รับทุนการฝึกอบรมหรือการศึกษาต่อในนิวซีแลนด์ มีทั้งการฝึกอบรมระยะสั้น ระยะยาว และ
การศึกษาต่อระดับปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก หรือระดับประกาศนียบัตร ซึ่งเป็นไปตาม
นโยบายความร่วมมือระหว่างประเทศ และมักจะให้ความสำคัญกับการพัฒนาความสามารถในการใช้
ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ
ซึ่งเป็นจุดแข็งของนิวซีแลนด์
  2.3แนวการจัดการเรียนการสอนและการฝึกอบรมให้แก่นักศึกษาและบุคลากรของ
ต่างประเทศที่กำลังพัฒนาและด้อยพัฒนาในนิวซีแลนด์ คือ การพัฒนาบุคลากรแกนนำของประเทศ
ที่กำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนา เพื่อให้สามารถนำความรู้และทักษะที่พึงประสงค์ไปใช้ในการพัฒนา
ประเทศแม่ของตน
  2.4การพัฒนาคณาจารย์ที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาและการฝึกอบรมให้กับบุคลากร
ของประเทศที่กำลังพัฒนาและด้อยพัฒนา เป็นไปตามนโยบายและแนวทางการดำเนินงานของ
กระทรวงการต่างประเทศ และสถาบันการศึกษาหรือสถาบันการฝึกอบรมของนิวซีแลนด์ที่เข้าร่วม
โครงการ
  2.5การวัดและประเมินผลโครงการทุนฝึกอบรมและทุนการศึกษาสำหรับบุคลากรจาก
ประเทศที่กำลังพัฒนาและด้อยพัฒนา เป็นไปตามแนวทางการดำเนินงานของกระทรวง
การต่างประเทศและสถาบันการศึกษา/การฝึกอบรมที่ร่วมโครงการ

 3.  ประเทศญี่ปุ่น 
  3.1ตั้งแต่ปลายทศวรรษ1980มีทุนการศึกษาจากรัฐบาลกลาง(MEXT)ให้กับนักศึกษา
จากประเทศกำลังพัฒนาหลายประเภท รวมทั้งทุนของรัฐบาลท้องถิ่นและภาคเอกชนในญี่ปุ่น
เน้นการพัฒนาบุคลากรของประเทศในภูมิภาคอาเซียนในระยะแรก ๆ แล้วเพิ่มเป็นบุคลากรจาก
ภูมิภาคอื่น ๆ ที่ญี่ปุ่นมีความสัมพันธ์ด้วย เช่น ทุน CAMPUS Asia: Trilateral Partnershipwith
China and Korea, ASEAN: Collaborative Programs, AIMS: Partnership with ASEAN
ซึง่รบันกัศกึษาตา่งชาตจิากจนีและเกาหลีอาเซยีนและจากการเปน็หุน้สว่นกบัมหาวทิยาลยัในอาเซยีน
  3.2 หลักสูตรที่รัฐบาลญี่ปุ่นให้ทุนผ่านกระทรวงศึกษาธิการ ฯ (MEXT scholarships)
มีหลายประเภทหลายระดับ ทั้งให้ฝึกอบรมระยะสั้น/ระยะยาว ทุนพัฒนานักวิจัยเพื่อเตรียมศึกษาต่อ
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ในหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของญี่ปุ่น ทุนพัฒนาครู ทุนพัฒนาบุคลากร
สายอาชีพและเทคนิคทุนพัฒนาผู้นำเป็นต้น
  3.3แนวทางการจัดการศึกษา จัดในสถาบันการศึกษาและสถาบันฝึกอบรมที่ให้
ความร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการฯ ซึ่งได้มีการขยายโครงการ Reinventing Japan Project ต่อ
โดยมีโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา การให้ทุนเข้าเรียนในสถาบันอุดมศึกษา การฝึกอบรมอาชีพ
เทคโนโลยีสารสนเทศการสือ่สารเทคนคิศกึษาวทิยาศาสตร์และวศิวกรรมศาสตร์ในญีปุ่น่มหีนว่ยงาน
ของรัฐคือJASSOทำหน้าที่ให้การสนับสนุน
  3.4การพัฒนาคณาจารย์ที่ปรึกษาของผู้รับทุนการศึกษาจากรัฐบาลญี่ปุ่น เป็นไปตาม
ข้อตกลงในโครงการและตามระบบพัฒนาบุคลากรของสถาบันการศึกษาต้นสังกัดของคณาจารย์
  3.5การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาหรือการฝึกอบรมให้กับผู้รับทุนจากประเทศ
ที่กำลังพัฒนาและด้อยพัฒนา เป็นไปตามความต้องการของกระทรวงที่เป็นผู้ให้ทุนสนับสนุน เช่น
MEXT

 4.  ประเทศมาเลเซีย 
  4.1มีนโยบายการให้ทุนการศึกษาแก่บุคลากรของประเทศกำลังพัฒนาและด้อยพัฒนา
ทั้งในกลุ่มอาเซียนที่มาเลเซียเป็นสมาชิก และในตะวันออกกลางซึ่งมีศาสนาอิสลามเป็นศาสนาหลัก
ของประชาชน
  4.2หลักสูตรที่เน้น ได้แก่ หลักสูตรระดับอุดมศึกษา และหลักสูตรการฝึกอบรมอาชีพ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โปรแกรมทางเทคนิค วิทยาศาสตร์ และวิศวกรรมศาสตร์
ซึ่งดำเนินการจัดการเรียนการสอนและการฝึกอบรมในประเทศมาเลเซีย
  4.3แนวทางจัดการศึกษาเป็นไปตามการจัดการที่ดำเนินงานอยู่แล้วในสถาบันการศึกษา
หรือสถาบันการฝึกอบรม ซึ่งมีความเป็นเลิศและยินดีให้ความร่วมมือกับรัฐบาลในการจัดการศึกษา
และการฝึกอบรมให้กับนักเรียนทุนจากต่างประเทศ
  4.4การพัฒนาคณาจารย์ที่ปรึกษาของผู้รับทุนการศึกษาจากรัฐบาลมาเลเซียเป็นไปตาม
ข้อตกลงในโครงการและตามระบบพัฒนาบุคลากรของสถาบันการศึกษาต้นสังกัดของคณาจารย์
  4.5การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาหรือการฝึกอบรมให้กับผู้รับทุนจากประเทศ
ที่กำลังพัฒนาและด้อยพัฒนาเป็นไปตามความต้องการของกระทรวงที่เป็นผู้ให้ทุนสนับสนุน

 5.  เขตบริหารพิเศษฮ่องกง แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) 
  5.1 ในเชิงนโยบายตั้งแต่ปีพ.ศ. 2555มีการสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการเรียนในเด็ก
อายุต่ำกว่า 6 ปี จากรัฐบาลโดยให้บัตรส่วนลดค่าใช้จ่ายโดยไม่จำกัดสัญชาติ ซึ่งผู้ปกครองจะต้อง
ลงทะเบียนที่ Student Finance Office (SFO) โดยสำนักการศึกษา (EDB) จะออกเอกสาร
การลงทะเบยีนใหก้บันกัเรยีนแตล่ะคนทีส่ามารถเขา้เรยีนในฮอ่งกงได้และKGในโครงการจนถงึ12ปี
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   ในระดับอุดมศึกษา แต่ละมหาวิทยาลัยของรัฐเสนอขอทุนการศึกษาแก่นักศึกษา
ที่ เป็นบุคลากรของประเทศต่าง ๆ ที่กำลังพัฒนาและด้อยพัฒนา ซึ่งจะต้องขอไปยังรัฐบาล
เขตปกครองพิเศษฮ่องกงโดยผ่านคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยให้สอดคล้องกับ
ความต้องการตามสาขาวิชาต่างๆรวมทั้งระบุเรื่องที่ควรให้ความสำคัญก่อนหลัง
   นโยบายสำคัญคือเป็นการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและเพื่อให้ฮ่องกง
เป็นแหล่งของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่รวมไว้ด้วยความสามารถในด้านต่าง ๆ ด้วยวิสัยทัศน์และ
มีเครือข่ายระดับโลก ภายใต้นโยบาย “One Belt One Road (OBOR)” หรือเส้นทางสายไหม
ศตวรรษที่21
   ทั้งนี้ รวมถึงทุนการศึกษาข้ามชาติสำหรับนักเรียนของฮ่องกงที่สามารถเลือก
ตามความถนัดและความต้องการในประเทศต่างๆทั่วโลก
  5.2หลักสูตรที่อนุมัติให้สนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กและนักศึกษาต่างชาติของประเทศ
กำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนา มีตั้งแต่หลักสูตรระดับปฐมวัย ไปจนถึงอุดมศึกษา และหลักสูตร
การฝึกอบรมทั้งระยะสั้นระยะปานกลางและระยะยาว
  5.3แนวทางในการจดัการศกึษามจีดุเนน้สองประการคอื เนน้การพฒันาใหฐ้านการวจิยั
เพียงพอเพื่อให้คงไว้ซึ่งความเข้มแข็งทางวิชาการและให้มีความสัมพันธ์กับความต้องการของฮ่องกง
รวมถึงแหล่งทุนจากภาคเอกชน เช่นHongKongGeneralChamberofCommerce (HKGCC)
หรือสภาหอการค้าของฮ่องกงสนับสนุนทุนการศึกษาแก่นักศึกษาต่างชาติจะช่วยพัฒนาการศึกษา
ให้เป็นระดับสากล
  5.4การพัฒนาคณาจารย์ที่ปรึกษาของผู้รับทุนการศึกษาจากรัฐบาลฮ่องกง เป็นไปตาม
ข้อตกลงในโครงการและตามระบบพัฒนาบุคลากรของสถาบันการศึกษาต้นสังกัดของคณาจารย์
  5.5การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาหรือการฝึกอบรมให้กับผู้รับทุนจากประเทศ
ที่กำลังพัฒนาและด้อยพัฒนาเป็นไปตามความต้องการของกระทรวงที่เป็นผู้ให้ทุนสนับสนุน
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   จากตารางที่ 36 แสดงว่า ประเทศไทยและประเทศที่เป็นกรณีศึกษาทุกประเทศ
มีนโยบายการสนับสนุนทุนการศึกษาและการฝึกอบรมให้กับบุคลากรของประเทศที่กำลังพัฒนาและ
ด้อยพัฒนา โดยเน้นประเทศที่มีสนธิสัญญาความร่วมมือ มีทั้งหลักสูตรระยะสั้น ระยะปานกลาง
ระยะยาวการใหท้นุศกึษาตอ่ทัง้ในระดบัปรญิญาตรีปรญิญาโทปรญิญาเอกและระดบัประกาศนยีบตัร
ขั้นต่ำและขั้นสูง ในสาขาวิชาที่เป็นเลิศของแต่ละประเทศที่เป็นเจ้าของทุนมีการจัดการเรียนการสอน
และการฝึกอบรมทั้งในสถาบันการศึกษาในประเทศเจ้าของทุน และแบบคู่ขนานที่ดำเนินการ
ในประเทศผู้ให้ทุนและผู้รับทุน และมีการพัฒนาคณาจารย์ที่รับผิดชอบเป็นที่ปรึกษาของนักเรียนทุน
และประเมินโครงการตามวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ ฮ่องกงมีระบบทุนสนับสนุนเด็กต่างชาติที่อยู่ในระดับ
ปฐมวัยให้เข้าเรียนในศูนย์การศึกษาปฐมวัยของฮ่องกงด้วย


เปรยีบเทยีบนโยบายและแนวทางการเพิม่จำนวนครคูณุภาพใหก้บัประเทศทีก่ำลงัพฒันา   
สู่ SDG 4.c  

 1. ประเทศไทย  
  1.1 ในเชิงนโยบาย รัฐบาลไทยเป็นหุ้นส่วนกับประเทศที่พัฒนาแล้ว ในการสนับสนุน
การพัฒนาครูจากประเทศกำลังพัฒนา โดยให้ทุนมาศึกษาหรือฝึกอบรมในประเทศไทย เช่น
จากสปป.ลาวภูฎานเป็นต้น
  1.2 หลักสูตรสำหรับครูที่ได้รับทุนจากรัฐบาลไทย มีทั้งหลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้น
ระยะกลาง ระยะยาว หลักสูตรศึกษาดูงาน และหลักสูตรการศึกษาต่อ ในระดับประกาศนียบัตร
วชิาชพีครูปรญิญาตรีปรญิญาโทและปรญิญาเอกทางศกึษาศาสตร/์ครศุาสตร์หรอืทางศลิปะศาสตร์
และวิทยาศาสตร์ที่เกี่ยวกับงานการสอนของครู
  1.3 แนวทางการจัดการศึกษาคือให้มหาวิทยาลัยเปิดรับนักศึกษาที่เป็นครูหรือบุคลากร
ทางการศึกษาจากประเทศที่กำลังพัฒนามาศึกษาต่อ เข้าศึกษาร่วมกับนักศึกษาไทย ตามหลักสูตร
ที่มีอยู่แล้วหรือให้จัดทำหลักสูตรเฉพาะเพื่อการฝึกอบรมครูต่างชาติ
  1.4 การพัฒนาคณาจารย์ที่รับผิดชอบการจัดการฝึกอบรม หรือเป็นที่ปรึกษาให้กับ
ครูต่างชาติจากประเทศด้อยพัฒนาหรือกำลังพัฒนามักขึ้นอยู่กับแต่ละสถาบันที่เข้าร่วมโครงการ
แต่บางครั้งกระทรวงการต่างประเทศหรือกระทรวงศึกษาธิการจะให้การพัฒนาเป็นการเฉพาะกิจ
  1.5 การวัดและประเมินผลการฝึกอบรมและการศึกษาของครูต่างชาติที่ได้รับทุนจาก
ประเทศไทย จะดำเนนิการโดยคณาจารยแ์ละสถาบนัผูจ้ดัการศกึษา/การฝกึอบรม สว่นการประเมนิผล
โครงการทุนการศึกษาสำหรับครูต่างชาติ เป็นหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการร่วมกับกระทรวง
การต่างประเทศของไทย
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  2.  ประเทศนิวซีแลนด์ 
  2.1 ในเชิงนโยบาย รัฐบาลนิวซีแลนด์สนับสนุนทุนการศึกษาสำหรับครูจากประเทศ
ที่กำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนา
  2.2 หลักสูตรการฝึกอบรมหรือการศึกษาต่อในนิวซีแลนด์ สำหรับครูจากประเทศกำลัง
พัฒนาหรือด้อยพัฒนามีหลากหลาย แต่เน้นการสอนภาษาอังกฤษในฐานะภาษาที่สองหรือภาษา
อังกฤษในฐานะภาษาต่างประเทศ และการพัฒนาภาวะผู้นำและการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ซึ่งเป็นสาขาที่นักการศึกษานิวซีแลนด์มีความเชี่ยวชาญสูง
  2.3 แนวทางการจัดการศึกษาให้จัดเป็นหลักสูตรการฝึกอบรมระยะสั้นระยะกลางหรือ
ระยะยาว หรือหลักสูตรการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา ที่ให้ประกาศนียบัตรหรือให้ปริญญาตรี
ปริญญาโท หรือปริญญาเอก โดยให้เรียนร่วมกับนักศึกษาชาวนิวซีแลนด์ หรือให้เรียนแยกเฉพาะ
กลุ่มครูต่างชาติ
  2.4 การพัฒนาคณาจารย์และบุคลากรที่รับผิดชอบพัฒนาครูต่างชาติ เป็นไปตาม
ความต้องการของกระทรวงศึกษาธิการนิวซีแลนด์ผู้ให้ทุนร่วมกับสถาบันการศึกษาที่ร่วมโครงการ
  2.5 กระทรวงศึกษาธิการ ทำหน้าที่ติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาครูของประเทศ
กำลังพัฒนาและประเทศด้อยพัฒนา ที่ได้รับทุนการศึกษาหรือทุนฝึกอบรมจากรัฐบาลนิวซีแลนด์
ส่วนการประเมินคุณภาพของการจัดการศึกษาสำหรับครู มีระบบประกันคุณภาพการฝึกหัดครูของ
นิวซีแลนด์อยู่แล้ว

 3.  ประเทศญี่ปุ่น 
  3.1 ในเชิงนโยบาย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2523 มีการให้ทุนจากรัฐบาลญี่ปุ่น (Monbusho/
MEXT) เพื่อฝึกอบรมครูจากประเทศที่กำลังพัฒนา เริ่มจากกลุ่มประเทศอาเซียนโดยให้รัฐบาลแต่ละ
ประเทศคัดเลือกครูส่งไปฝึกอบรมในระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตศึกษาระยะเวลา 18 เดือน
ในมหาวิทยาลัยทางการศึกษาหรือคณะศึกษาศาสตร์/ครุศาสตร์ของมหาวิทยาลัยในญี่ปุ่นที่เข้าร่วม
โครงการ
  3.2 หลักสูตรฝึกอบรมครูจากประเทศกำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนาที่ได้รับทุนจากรัฐบาล
ญี่ปุ่น เป็นหลักสูตรฝึกอบรมระยะยาว 18 เดือน ได้ประกาศนียบัตรระดับสูงกว่าปริญญาตรี จัดใน
สถาบันฝึกหัดครูหรือคณะศึกษาศาสตร์/ครุศาสตร์ที่เข้าร่วมโครงการ
  3.3แนวทางการจัดการศึกษา คือ ให้ครูจากประเทศต่างๆ เรียนรวมกันในวิชาพื้นฐาน
คือ ภาษาและวัฒนธรรมญี่ปุ่น แล้วแยกไปตามสาขาที่มีอาจารย์ที่ปรึกษาและติวเตอร์เฉพาะของ
ครูต่างชาติแต่ละคน เพื่อศึกษาเรื่องเฉพาะสาขาที่ครูต่างชาติต้องการ พร้อมด้วยอาจารย์ที่ปรึกษา
ที่มีความเชี่ยวชาญ
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  3.4 การพัฒนาคณาจารย์ที่รับผิดชอบการสอนและการเป็นที่ปรึกษาของครูต่างชาติ
ขึ้นอยู่กับผู้บริหารโครงการของแต่ละสถาบันผลิตครู และกระทรวงศึกษาธิการ (MEXT) ซึ่งเป็น
เจ้าของทุน
  3.5 การวัดและประเมินผลการศึกษาและการฝึกอบรมครูขึ้นอยู่กับผู้สอน/วิทยากรและ
สถาบันการศึกษาที่ครูไปเข้ารับการฝึกอบรม แต่การประเมินโครงการทุนฝึกอบรมครู เป็นหน้าที่ของ
MEXTและกระทรวงการต่างประเทศของญี่ปุ่น

 4.  ประเทศมาเลเซีย  
  4.1 ในเชิงนโยบาย พบว่า มาเลเซียมีความต้องการที่จะพัฒนาครูผู้สอนอิสลามศึกษา
ในประเทศต่างๆซึ่งรวมถึงประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
  4.2 หลักสูตรอิสลามศึกษาในมาเลเซียสำหรับครูมาเลเซียมีอยู่ก่อนแล้ว ดังนั้น มาเลเซีย
สามารถจะจัดการฝึกอบรมหรือให้การศึกษาต่อด้านอิสลามศึกษาแก่ครูที่มีความต้องการพัฒนา
ในด้านนี้ได้เป็นอย่างดี
  4.3 แนวทางการจัดการศึกษาหรือการฝึกอบรมครูต่างชาติด้านอิสลามศึกษาในประเทศ
มาเลเซียสามารถทำได้ร่วมกับศูนย์อิสลามศึกษาแห่งชาติ และสถาบันอุดมศึกษาที่มีความเป็นเลิศ
ด้านการสอนศาสนาอิสลาม
  4.4 การพัฒนาคณาจารย์ผู้สอนอิสลามศึกษา และวิธีจัดการเรียนการสอนอิสลามศึกษา
ซึ่งจะทำหน้าที่พัฒนาครูต่างชาติอาจจะต้องทำเป็นการเฉพาะโดยร่วมมือกับสถาบันการฝึกหัดครูของ
มาเลเซีย
  4.5 การวัดและประเมินผลการพัฒนาครูอิสลามศึกษาจากประเทศกำลังพัฒนาและ
ดอ้ยพฒันาควรเปน็ไปตามความตอ้งการของรฐับาลมาเลเซยีและประเทศแมข่องครทูีม่ารบัการฝกึอบรม

 5.  เขตบริหารพิเศษฮ่องกง แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) 
  5.1 มีนโยบายความร่วมมือพัฒนาครูของประเทศที่กำลงัพัฒนาและประเทศที่พฒันาแล้ว
ในรูปแบบของการวิจัยร่วมข้ามประเทศ ผ่านสถาบันการผลิตครูของฮ่องกง และมหาวิทยาลัย
แห่งฮ่องกง
  5.2 หลักสูตรการพัฒนาการวิจัยของครูจากประเทศกำลังพัฒนาและด้อยพัฒนา
ไม่ตายตัวเพราะจะขึ้นอยู่กับหัวข้อที่กำลังอยู่ในความสนใจในขณะที่ทำการพัฒนาครูด้วย
  5.3 แนวทางการจัดการศึกษา คือ การวิจัยร่วม ซึ่งนักวิจัยทางการศึกษาของจีนฮ่องกง
เป็นหัวหน้า และครูจากประเทศกำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนาเป็นผู้ช่วยเก็บข้อมูลในประเทศของตน
แล้วช่วยวิเคราะห์ข้อมูลและมีส่วนร่วมในการตีความสรุปและเสนอแนะจากผลงานวิจัย
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  5.4 การพัฒนาหัวหน้าโครงการวิจัย เพื่อพัฒนาครูจากประเทศกำลังพัฒนาหรือ
ด้อยพัฒนา ควรดำเนินงานโดยกรมศึกษาธิการร่วมกับสถาบันการฝึกหัดครูและมหาวิทยาลัย
แห่งฮ่องกงผ่านกระบวนการที่เหมาะสมเช่นการประชุมสัมมนา
  5.5 การติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาครูจากประเทศกำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนา
ในฮ่องกงควรใช้เทคนิคการประเมินโครงการที่เหมาะสม
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   จากตารางที่ 37 แสดงว่า ประเทศไทยและประเทศที่เป็นกรณีศึกษาทุกประเทศ
มีนโยบายการสนับสนุนทุนการศึกษาและการฝึกอบรมให้กับครูจากประเทศที่กำลังพัฒนาและ
ด้อยพัฒนา โดยการฝึกอบรมระยะสั้น ระยะปานกลาง ระยะยาว หรือให้ทุนศึกษาต่อทั้งในระดับ
ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก และระดับประกาศนียบัตรขั้นต่ำและขั้นสูง แก่ครูในสาขา
ที่ประเทศเจ้าของทุนต้องการช่วยเหลือและมีความเชี่ยวชาญ


ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาการศึกษาไทย สู่ SDG 4  

 1. แนวทางการพัฒนาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา สู่ SDG 4.1 
  1.1 ผู้ทรงคุณวุฒิในการประชุมทั้งสองรอบ เห็นด้วยกับการพัฒนาคุณภาพตามข้อเสนอ
ของนางมารา เค วาร์วิค ผู้อำนวยการธนาคารโลกประจำประเทศบรูไนดารูซาราม มาเลเซีย
ฟิลิปปินส์ และประเทศไทย ที่กล่าวว่า “ประเทศไทยมีความก้าวหน้าอย่างมาก ในการขยาย  
การเขา้ถงึการศึกษาขั้นพื้นฐาน และมีอัตราของเด็กเตี้ยแคระแกร็นอยู่ในระดับต่ำ ซึ่งเป็นผลมาจาก  
ความพยายามของรัฐบาลตลอดเวลาที่ผ่านมา... อย่างไรก็ตาม รัฐบาลยังต้องให้ความสำคัญในเรื่อง
คุณภาพการศึกษาอีกมาก เพื่อให้เด็กที่เกิดในวันนี้มีความรู้และทักษะเพียงพอที่จะทำให้พวกเขาเป็น
พลเมืองที่มีผลิตภาพในอนาคต” ตัวอย่างที่ดีในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาเช่น
   1.1.1 นวิซแีลนด์เนน้การพฒันาทกัษะการคดิแกป้ญัหาและความคดิรเิริม่สรา้งสรรค์
ผา่นการพฒันาครแูละหลกัสตูรมุง่มาตรฐานทีม่จีดุมุง่หมายเชงิพฤตกิรรมทีช่ดัเจนมกีารวดัผลระดบัชาติ
เพื่อให้สามารถอ่านเขียนและคิดเลขเป็นในประถมต้น มีการกระจายอำนาจการจัดการศึกษาซึ่งกำกับ
ดูแลคุณภาพโดยคณะกรรมการของกระทรวงศึกษาธิการที่มีมาตรฐานสูง
   1.1.2ญี่ปุ่นไม่มีการวัดผลระดับชาติแต่มีมาตรฐานสูงด้านตำราเรียนของกระทรวง
ศึกษาธิการ ซึ่งมีระบบการอนุมัติที่เน้นการมีส่วนร่วมโดยนักวิชาการเฉพาะทางและมุ่งให้ใช้เพื่อสอน
เชิงปฏิบัติและแก้ไขปัญหา รวมทั้งเน้นความสามารถทางภาษาญี่ปุ่น วัฒนธรรมญี่ปุ่น คณิตศาสตร์
วิทยาศาสตร์อย่างเข้มข้น และครูญี่ปุ่นมีคุณภาพสูง มีใบประกอบวิชาชีพครูหลายประเภท และ
มีระบบพัฒนาครูที่ร่วมมือกันทั้งระดับโรงเรียนท้องถิ่นและส่วนกลางตลอดเส้นทางวิชาชีพครู
   1.1.3 เขตบริหารพิเศษฮ่องกง แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน เน้นการอ่าน เขียน
คณิตศาสตร์วิทยาศาสตร์ตามแนวทางของPISAและTIMSSโดยการอ่านจะมุ่งเพื่อให้อ่านเป็นและ
อ่านรู้เรื่องควบคู่กัน
   1.1.4 ประเทศมาเลเซีย เน้นการใช้ภาษามลายูและภาษาอังกฤษควบคู่กัน โดยมี
ภาษาจีนและภาษาฮินดูสำหรับเด็กเชื้อชาติจีนและอินเดีย จึงมีจุดเด่นเรื่องการสอนภาษาอังกฤษเป็น
ภาษาที่สอง และการมีระบบเตรียมอุดมศึกษา (matriculation) เพื่อให้การเข้าสถาบันอุดมศึกษา
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มีคุณภาพเทียบเท่ากับนานาประเทศสิ่งที่น่าจับตามอง คือ การเปลี่ยนระบบการสอบวัดระดับความรู้
โดยสว่นกลาง เมือ่จบประถมและมธัยมศกึษาใหเ้ปลีย่นจากการสอบแบบเลอืกตอบทัง้หมด เปน็การสอบ
แบบเขียนตอบครึ่งหนึ่ง
  1.2 ผู้ทรงคุณวุฒิในการประชุมทั้งสองรอบ เห็นด้วยว่า ยังมีความไม่เท่าเทียมกันในการ
จัดการศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษาของประเทศไทย ตัวอย่างที่ดีและควรนำแนวนโยบายและ
การปฏิบัติมาประยุกต์ใช้ คือ นิวซีแลนด์ และญี่ปุ่น ซึ่งมีจุดเด่นเรื่องการกระจายอำนาจการบริหาร
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่เป็นภาคบังคับ ลงไปสู่รัฐบาลท้องถิ่นอย่างสมบูรณ์แบบ (ไม่เพียงแค่
แบ่งอำนาจ หรือมอบอำนาจเหมือนประเทศไทย) และมีกฎเกณฑ์สำหรับการกำกับติดตามที่รัดกุม
รวมทั้งมีหลักเกณฑ์การอุดหนุนให้กับท้องถิ่นที่ยุติธรรม โดยคำนึงถึงการให้ความช่วยเหลือพิเศษ
แก่ท้องถิ่นที่ทุรกันดารและประสบภัยพิบัติเป็นกรณีพิเศษ และมีการกำหนดชัดเจนในกฎหมาย
ซึ่งทำให้แนวปฏิบัติไม่ผิดเพี้ยนหรือแปรเปลี่ยนตามการเมือง อีกทั้งการปรับปรุงหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยส่วนกลางของทั้งสองประเทศนี้ก็สอดคล้องกับหลักความเคารพใน
“สิทธิทางการศกึษา” ของเดก็และพอ่แมผู่ป้กครองโดยไมค่ำนงึถงึความแตกตา่งระหวา่งเชือ้ชาติ สผีวิ
ภาษา ฯลฯ มีการจัดโปรแกรมการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมแบบ Head Start และซ่อมเสริม
ระหว่างเส้นทางการศึกษาขั้นพื้นฐานให้กับเด็กที่มีปัญหาเรื่องเชื้อชาติ ภาษา และความด้อยโอกาส
ในสังคมอย่างเป็นระบบ เช่น กรณีเผ่าเมารีและแปซิฟิกาของนิวซีแลนด์ และเด็กต่างชาติหรือ
Burakuminในญี่ปุ่น

 2.  แนวทางการพัฒนาการศึกษาปฐมวัย สู่ SDG 4.2 
  ประเทศไทยมีนโยบายและกฎระเบียบเกี่ยวกับการให้การศึกษาและดูแลเด็กตั้งแต่เกิด
ถึง 6 ปี โดยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน มีมาตรฐานการดูแลสุขภาพเด็กปฐมวัยของกระทรวง
สาธารณสุข และกระทรวงศึกษาธิการได้ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560
ให้เน้นพัฒนาการของสมองตั้งแต่เด็กแรกเกิดจนถึง 6 ปี การดูแลและการศึกษาปฐมวัยโดย
หลายภาคส่วนมีจุดแข็งคือ การมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง แต่มีจุดอ่อนคือ ความเหลื่อมล้ำ
ดา้นคณุภาพของผูใ้หบ้รกิารและสถานศกึษาปฐมวยัทีต่า่งสงักดักนั และนโยบายการสนบัสนนุคา่ใชจ้า่ย
รายหัวแก่ผู้จัดแต่ยังไม่มีนโยบายการให้เปล่าจึงมีแนวปฏิบัติที่ดีจากประเทศที่เป็นกรณีศึกษาเช่น
  2.1 นิวซีแลนด์ เปิดโอกาสให้จัดการศึกษาปฐมวัยโดยพ่อแม่ (Home-based) และ
ชุมชน (Community-based) โดยรัฐกำกับดูแลเรื่องการอนุญาตและควบคุมมาตรฐานอย่างใกล้ชิด
แนวปฏบิตันิีค้วรประยกุตใ์ชก้บัการดแูลเดก็ปฐมวยักอ่นอายุ 3 ขวบในประเทศไทยดว้ย โดยการพฒันา
ระบบบรกิารเดก็ปฐมวยัและพฒันาความรูแ้ละทกัษะการดแูลเดก็เลก็ของพอ่แมผู่ป้กครอง โดยรว่มมอื
ระหว่างกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์
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  2.2 ญี่ปุ่น เน้นการเรียนรู้โดยการเล่นของเด็กปฐมวัยมากขึ้น และให้ผสมผสานระหว่าง
การดูแลเด็กกับการเรียนรู้ตั้งแต่เด็กแรกเกิด จนก่อนเข้าโรงเรียนประถมศึกษา และให้ท้องถิ่นดูแล
การศึกษาปฐมวัยสำหรับเด็กอายุ 3-5 ปีมากขึ้น ซึ่งส่งผลให้คุณภาพการศึกษาปฐมวัย 3-5 ขวบ
ของศูนย์พัฒนาเด็กกับโรงเรียนอนุบาลใกล้เคียงกันมากขึ้น และผู้มีรายได้น้อยมีโอกาสส่งลูก
เข้ารับการเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าเรียนประถมศึกษาได้ทั่วถึงมากขึ้น เพราะอยู่ใกล้บ้านและ
เสียค่าใช้จ่ายเล็กน้อยหรือไม่เสียเงินเลย เนื่องจากจ่ายตามระดับการเสียภาษีของพ่อแม่ จึงควรนำ
แนวปฏิบัตินี้มาประยุกต์ใช้กับประเทศไทยด้วย

 3.  แนวทางการพัฒนาการอาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการฝึกอบรม สู่ SDG 4.3 
  นโยบายและทิศทางการพัฒนาอาชีวศึกษาอุดมศึกษาและการฝึกอบรมของประเทศไทย
คล้ายกับในประเทศที่ เป็นกรณีศึกษา คือ กรอบคุณสมบัติวิชาชีพแห่งชาติ (NQF) และ
กรอบคณุสมบตัวิชิาชพี(VQF)เพือ่เทยีบโอนประสบการณจ์ากสถานประกอบการและ/หรอืตา่งประเทศ
มีระบบประกันคุณภาพ (QA) และมีความต้องการพัฒนากำลังคนสายอาชีพให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานและทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยเพิ่มสัดส่วนนักเรียนสายอาชีวะ
ใหส้งูขึน้ปัญหาสำคัญอีกประการหนึ่งคือ การลดจำนวนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา เพราะการลด
อัตราการเกิดและการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเรียนรู้แทนการเข้าเรียนเต็มเวลา ดังนั้น
แนวทางในการพัฒนาคือ การร่วมมือกันระหว่างประเทศให้มากขึ้น อีกทั้งนำนโยบายการเปิดโอกาส
กว้างขึ้นแก่นักศึกษาต่างชาติเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา โดยมีระบบทุนการศึกษาเข้ามาเสริม
คล้ายกับกรณีของนิวซีแลนด์ และญี่ปุ่น เพื่อเพิ่มจำนวนนักศึกษาต่างชาติในสถาบันอุดมศึกษาไทย
และเพื่อการแลกเปลี่ยนความรู้และการวิจัยระดับอุดมศึกษากับนานาชาติที่กว้างขวางมากขึ้น ทั้งนี้
จะตอ้งทำควบคูไ่ปกบัการพฒันาการสอนเปน็ภาษาองักฤษของสถาบนัอดุมศกึษาไทย และการปรบัปรงุ
การเรียนการสอนและการสอบความรู้ภาษาไทยสำหรับชาวต่างชาติ คล้ายกับที่ประเทศญี่ปุ่นกำลัง
ดำเนินการอยู่ด้วย

 4.  แนวทางการพฒันาทกัษะจำเปน็สำหรบัเยาวชนและผูใ้หญใ่นการทำงานทีด่ ีสู ่SDG 4.4  
  ประเทศไทย ใชน้โยบายอาชวีศกึษาหลงัจากมธัยมศกึษาตอนตน้ และวทิยาลยัอาชวีศกึษา/
เทคนิค ซึ่งอาจสอนถึงปริญญาตรี และการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่าในสาขาวิชาการและ
วิชาชีพชั้นสูงที่ควบคุมมาตรฐานโดยรัฐ นอกจากนี้ ยังมีสถาบันวิชาชีพชั้นสูงเฉพาะทางที่จัดตั้งขึ้น
โดยกระทรวงต่าง ๆ เป็นการเฉพาะ และมีกรอบคุณสมบัติวิชาชีพแห่งชาติ (NQF และ VQF) เพื่อ
การเทียบโอนประสบการณ์หรือคุณสมบัติที่ได้รับจากต่างประเทศ อีกทั้งมีโครงการพัฒนาศักยภาพ
แรงงานเพื่อการมีงานทำและอาชีพที่จัดโดยส่วนราชการต่าง ๆ และมีการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
ทักษะการทำงานโดยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
(กศน.)แตก่ม็แีนวปฏบิตัทิีด่จีากประเทศทีเ่ปน็กรณศีกึษาทีค่วรนำมาประยกุตใ์ชเ้พิม่เตมิเชน่การพฒันา
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คุณภาพครู กศน. ให้มีมาตรฐานสูงและมีจำนวนมากพอ เช่น กรณีของญี่ปุ่น การจัดตั้งสภาพัฒนา
ทักษะแห่งชาติเช่นกรณีของมาเลเซียเป็นต้น

 5.  แนวทางการขจัดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา สู่ SDG 4.5 
  ประเทศไทยมีกฎหมายให้ดำเนินการขจัดความเหลื่อมล้ำทางเพศในการศึกษา และสร้าง
หลกัประกนัวา่กลุม่ทีเ่ปราะบาง รวมถงึผูพ้กิาร ชนพืน้เมอืง และเดก็ เขา้ถงึการศกึษาและการฝกึอาชพี
ทุกระดับอย่างเท่าเทียม จัดการศึกษาพิเศษให้แก่เด็กที่บกพร่องหรือพิการ 9 ประเภท ตั้งแต่ประถม
ถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย จัดการศึกษาสำหรับผู้ด้อยโอกาส 11 ประเภท จัดการศึกษาพื้นที่สูงให้
ชาวเขา การศึกษาสายสามัญนอกระบบให้ผู้ไม่จบประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น การศึกษา
สำหรับพระภิกษุสามเณร และการศึกษาสำหรับชาวมุสลิม และในทุกระดับการศึกษา เน้นสิทธิเด็ก
สิทธิมนุษยชน โดยนอกจากกระทรวงศึกษาธิการ ยังมีกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ทำงานควบคู่กันไป และมีส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องเป็นผู้สนับสนุนช่วยเหลือ รวมถึง
ภาคประชาชนและภาคประชาสังคม แต่ก็ยังมีแนวทางการประยุกต์ใช้ปฏิบัติการที่ดีจากประเทศ
ที่เป็นกรณีศึกษา เพื่อให้มีความทั่วถึงแบบเต็มที่ (Universal) เช่น กำหนดให้เด็กพิการต้องเข้าเรียน
ภาคบังคับในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ หรือเรียนร่วมในโรงเรียนปกติที่มีคุณภาพตามปรัชญา
“Inclusive Education” และมีการพัฒนาการศึกษาพิเศษให้มีมาตรฐานสูงและมีจำนวนเพียงพอ
คล้ายกับในประเทศญี่ปุ่นนิวซีแลนด์และจีนฮ่องกง

 6. แนวทางการยกระดับการอ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็น สู่ SDG 4.6 
  ประเทศไทยมีนโยบายประกันการอ่านออกเขียนได้คิดเลขเป็นตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 และตั้งแต่ พ.ศ. 2552 มีมติคณะรัฐมนตรี ให้การอ่านเป็นวาระ
แห่งชาติ ให้ พ.ศ. 2552-2561 เป็นทศวรรษแห่งการอ่าน ให้วันที่ 2 เมษายนของทุกปี เป็นวันรัก
การอ่าน และมีคณะกรรมการส่งเสริมการอ่านฯ เป็นกลไกขับเคลื่อน มีกฎหมายยกเว้นภาษีบุคคล
ธรรมดาทีบ่รจิาคเพือ่สนบัสนนุสง่เสรมิการอา่น มกีารปรบัปรงุหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
พ.ศ. 2560 เพื่อพัฒนาทักษะคณิตศาสตร์ แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย ตาม SDG 4.6 เพราะกลุ่มผู้จบ
การศึกษาภาคบังคับยังอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ และคิดเลขไม่เป็นอัตราค่อนข้างสูง และผู้อ่านออก
เขยีนไดท้ีเ่ปน็ผูใ้หญแ่ละผูส้งูอายุ กม็อีตัราคอ่นขา้งตำ่ดว้ย จงึควรนำแนวทางของประเทศทีม่แีนวปฏบิตัิ
ที่ดีมาประยุกต์ใช้ เช่น กำหนดให้สอนภาษาและคณิตศาสตร์ทุกวัน ในหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ
(นวิซแีลนดใ์หส้อนภาษาทกุวนัวนัละ2คาบและคณติศาสตรท์กุวนัวนัละ1คาบ)การเนน้ภาษาไทย
ให้เข้มข้นก่อนเริ่มเรียนภาษาต่างประเทศเช่นกรณีญี่ปุ่นที่เน้นภาษาญี่ปุ่นจนเก่งแล้วจึงเริ่มสอนภาษา
อังกฤษ การสอนภาษาแม่ควบคู่กับภาษากลางในระดับเริ่มต้น เช่น กรณีชาวเมารีและแปซิฟิกา
ในประเทศนิวซีแลนด์ การสอนเสริมด้วยสื่อ ICT เพื่อพัฒนาภาษาที่สองในประเทศมาเลเซีย และ
การส่งเสริมกิจกรรมจิตอาสาสอนภาษาหลังเลิกเรียนในกรณีประเทศญี่ปุ่นเป็นต้น
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 7. แนวทางการประกันความรู้และทักษะจำเป็นสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน สู่ SDG 4.7 
  ประเทศไทยมีนโยบายเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
ศาสตร์พระราชา ปรากฏทั้งในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติและกฏหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาประเทศมีการกำหนดให้ปลูกฝังความรู้และทักษะการเป็นพลโลก ในหลักสูตรแกนกลาง
การศกึษาขัน้พืน้ฐานพทุธศกัราช2551สาระการเรยีนรูส้งัคมศกึษาศาสนาและวฒันธรรมแตผ่ลของ
การนำนโยบายไปปฏิบัติยังไม่ลึกและไม่มีความยั่งยืนอย่างแท้จริงเพราะมีการปฏิบัติอย่างจริงจังเพียง
ร้อยละ10ในกว่าสามหมื่นโรงเรียน
  แนวทางการประยุกต์ใช้ปฏิบัติการที่ดีของประเทศที่เป็นกรณีศึกษาเช่นการนำ“ศาสตร์
พระราชา” มาใช้ ในการพัฒนาคนด้วยการศึกษา และใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิพอเพียงมาเป็น
เนื้อหาการเรียนการสอนที่เน้นการปฏิบัติ โดยให้เรียนรู้ด้วยการรับฟังสัมผัส เห็นคิดวิเคราะห์ เพื่อ
ปฏิบัติ แก้ไขปัญหา และสร้างสรรค์วัตกรรมด้วยตนเอง คล้ายกรณีประเทศญี่ปุ่น และประเทศ
นิวซีแลนด์ ที่ได้มีการนำแนวคิดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเข้าไปสู่หลักสูตรและปฏิบัติ
อยา่งจรงิจงัมาหลายทศวรรษแลว้ โดยการเนน้การสอนภมูศิาสตรแ์ละธรรมชาตคิวบคูก่นั เชน่เดยีวกบั
ในหลวงรัชกาลที่ 9 ที่ทรงสอนให้ลดความยากจน ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้คิดนอกกรอบ คิดสร้างสรรค์ คิดแตกต่าง ทำงานร่วมกันเป็นทีม ให้ความสำคัญกับเรื่องของ
วัฒนธรรมและสังคม ทั้งนี้ รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทยควรจะให้ความสำคัญ
กับการสื่อสารที่ชัดเจนและต่อเนื่องกับประชาชนทั่วไป นักการศึกษา และนักเรียนนักศึกษาเกี่ยวกับ
นิยามและปฏิบัติการในการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การเป็นพลโลก
ที่มุ่งพัฒนาอย่างยั่งยืนและมีการส่งเสริมกิจกรรมต่างๆคล้ายกรณีประเทศญี่ปุ่นด้วย

 8.  แนวทางการยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษา สู่ SDG 4.a 
  ประเทศไทยมีนโยบาย กฎหมายและระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ เกี่ยวกับการยกระดับ
อปุกรณ์ และเครือ่งมอืทางการศกึษาเพือ่เสรมิสรา้งคณุภาพการศกึษาในประเทศไทยและไดด้ำเนนิงาน
มาอย่างต่อเนื่อง แต่อาจจะยังไม่สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานสากล เช่น กำหนดเพียงกว้าง ๆ
ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช2551ให้สื่อการเรียนรู้ เป็นเครื่องมือส่งเสริม
สนับสนุนการจัดการกระบวนการเรียนรู้ และให้ผู้เรียนเข้าถึงความรู้ ทักษะกระบวนการ และ
คุณลักษณะตามมาตรฐานของหลักสูตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีระเบียบข้อบังคับให้จัดครู
ในจำนวนที่เหมาะสมกับจำนวนนักเรียนเพื่อใช้กำหนดจำนวนอัตราการจ้างครู แต่หลักเกณฑ์เหล่านี้
ยังไม่รัดกุมเท่าที่ควร เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่เป็นกรณีศึกษา เช่น ญี่ปุ่น และนิซีแลนด์ ซึ่งมี
กฎหมายที่เคร่งครัดในการควบคุมมาตรฐานการก่อสร้างอาคารสถานที่ อุปกรณ์และเครื่องมือทาง
การศึกษาในการอนุมัติจัดตั้งและดำเนินงานของโรงเรียนในสังกัดต่างๆซึ่งส่วนใหญ่จัดตั้งโดยรัฐบาล
ท้องถิ่นและเอกชน ในขณะที่ประเทศไทย โรงเรียนส่วนใหญ่อยู่ในสังกัดส่วนกลาง (สพฐ.) และ
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กฎเกณฑต์่างๆกำหนดโดยสพฐ.จึงส่งผลให้การดำเนินงานเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างและการกำกับดูแล
การใช้ประโยชน์ของอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร

  9.  แนวทางในการขยายจำนวนทุนการศึกษาให้กับประเทศกำลังพัฒนา สู่ SDG 4.b 
  ประเทศไทย ให้สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบงานความร่วมมือแบบ
ทวิภาคีกับนานาประเทศ และดำเนินการในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาครู อาจารย์
นักเรียน นักศึกษา เยาวชน นักวิชาการ และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนดำเนินงานโครงการ/
กิจกรรมฝึกอบรม ทุนการศึกษา ประชุม สัมมนาเชิงวิชาการ เพื่อพัฒนาการศึกษาของประเทศ
กำลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก แต่ลักษณะการจัดสรรทุนไม่ระบุชัดเจนว่าทำเพื่อยกระดับ
ความรูค้วามสามารถของประเทศที่กำลังพัฒนา ตามหลักการของ SDG 4.b แต่มีแนวปฏิบัติที่ดีของ
ประเทศที่อาจจะนำมาประยุกต์ได้ คือ กรณีประเทศญี่ปุ่น ซึ่งมีความชัดเจนในการให้ทุนการศึกษาที่
ขยายไปในประเทศกำลังพัฒนาที่เป็นประเทศคู่ค้ากับญี่ปุ่น หรือประเทศที่ญี่ปุ่นเข้าไปลงทุนทางธุรกิจ
ซึ่งทำให้เกิดผลดีกับทั้งฝ่ายผู้ให้และผู้รับทุนการศึกษา

 10. แนวทางการเพิ่มจำนวนครูคุณภาพให้กับประเทศที่กำลังพัฒนา สู่ SDG 4.c  
  ประเทศไทยมีนโยบายในการเป็นหุ้นส่วนกับประเทศที่พัฒนาแล้ว ในการสนับสนุน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศที่กำลังพัฒนาครูจากประเทศกำลังพัฒนา ได้รับทุนมาศึกษา
ในประเทศไทย เช่น จาก สปป.ลาว ภูฎาน ฯลฯ และมีหลายมหาวิทยาลัยรับครูหรือบุคลากร
ทางการศกึษาจากประเทศทีก่ำลงัพฒันามาศกึษาตอ่หรอืใหก้ารฝกึอบรมระยะสัน้จงึควรนำแนวนโยบาย
ของประเทศญี่ปุ่นมาประยุกต์ใช้ คือ การเน้นทุนการศึกษาสำหรับครูที่สอนสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับ
ประเทศไทย และสาขาที่จะมีประโยชน์กับการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการศึกษากับการพัฒนาที่ยั่งยืน
เช่น สาขาภาษาไทยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วัฒนธรรมศึกษา สังคมศึกษา สิ่งแวดล้อมศึกษา
การศึกษาพิเศษเป็นต้น
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บทที่ 8 
บทสรุป อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาการพัฒนาการศึกษานานาชาติเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก
ซึง่เนน้ประเทศทีม่แีนวปฏบิตัทิีด่ี เพือ่การเปรยีบเทยีบและเสนอแนะการนำบทเรยีนของนานาประเทศ
มาสู่การประยุกต์ใช้ ได้ดำเนินการในกรอบแนวคิด Education for Sustainable Development
(ESD) ขององค์การยูเนสโก และปฏิญญาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (The Incheon Declaration
2030) ที่ประเทศไทยได้รับเอามาปฏิบัติในฐานะเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติและองค์การ
ยูเนสโก โดยมุ่งจะนำไปสู่การปฏิบัติที่บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเรียกว่า SDG 4 ภายในปี พ.ศ. 2573
ตามเป้าประสงค์หลัก7ประการและเป้าประสงค์เพิ่มเติม3ประการได้แก่SDG4.1เด็กหญิงชาย
จบประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพและให้เปล่า SDG 4.2 เด็กหญิงชายเข้าถึงการศึกษา
ปฐมวัยที่มีคุณภาพ SDG 4.3 เยาวชนทั้งหญิงชายเข้าถึงการอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา อุดมศึกษา
และการฝึกอบรม (TVET) ที่ตนจะสามารถจ่ายได้ และมีคุณภาพ SDG 4.4 เพิ่มจำนวนหญิงชายที่มี
ทักษะการทำงานและสามารถประกอบการงานที่ดี SDG 4.5 ขจัดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
ระหวา่งกลุม่ตา่งๆ ในสงัคม SDG4.6ประกนัการอา่นออกเขยีนได้ คดิเลขเปน็ของประชาชนซึง่รวมทัง้
ผู้ใหญ่และเยาวชน SDG 4.7 ประกันการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและการศึกษาเพื่อความเป็น
พลโลก (ESD & GCED) SDG 4.a ยกระดับอุปกรณ์ เครื่องมือและสิ่งแวดล้อมทางการศึกษา
SDG 4.b ขยายจำนวนทุนการศึกษาสำหรับประเทศกำลังพัฒนา และ 4.c เพิ่มจำนวนครูคุณภาพ
ให้กับประเทศกำลังพัฒนา
 การดำเนินงานเพื่อศึกษาเปรียบเทียบและเสนอแนะการประยุกต์ใช้ ได้เน้นที่ 4 ประเทศที่มี
แนวปฏบิตัทิีด่ีคอืนวิซแีลนด์ญีปุ่น่มาเลเซยีและเขตบรหิารพเิศษฮอ่งกงแหง่สาธารณรฐัประชาชนจนี
(ซึ่งจะเรียกชื่อย่อในรายงานว่า ฮ่องกง) ในประเด็นเกี่ยวกับการกำหนดนโยบาย และการนำนโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติ ในการผลักดันการพัฒนาการศึกษาสู่ SDG 4 โดยเฉพาะเรื่องของหลักสูตร
การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาครูผู้สอน และการติดตามประเมินผล รวมทั้งศึกษาปัจจัย
ที่นำไปสู่ความสำเร็จและบทเรียนจากประสบการณ์ในการศึกษาการพัฒนาที่ยั่งยืนของแต่ละประเทศ
แล้วเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาของประเทศเหล่านี้กับกรณีของประเทศไทย เพื่อถอดบทเรียน
และนำบทเรียนที่ดีมาพิจารณาเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้สำหรับประเทศไทย เพื่อการบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกในบริบทไทย
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 วิธีดำเนินการศึกษา ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เน้นการค้นคว้าจากเอกสาร และ
การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อสรุปสภาพปัจจุบันของระบบการศึกษาไทยและ 4 ประเทศที่มี
แนวปฏิบัติการที่ดี ตั้งแต่ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย
อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การฝึกอบรมอาชีพ การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย การศึกษาพิเศษ
และการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ในระยะเวลาของการสิ้นสุดปี พ.ศ. 2560 และนำเสนอเป็น
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ซึ่งอิงผลการวิเคราะห์เอกสารและความเห็นคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ
2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิในที่ประชุมอย่างเข้ม (Focus Group) และผู้ทรงคุณวุฒิในการประชุม
ระดมความคิด(Brainstorming)ที่มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั่วไปเข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็นด้วย


สรุปผลการศึกษา 

 1. สภาพการดำเนินงานของประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดี คือ นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น มาเลเซีย 
และฮ่องกง สู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก ตาม SDG 4  
  การพฒันาการประถมศกึษาและมธัยมศกึษา สู ่ SDG 4.1 ในระดบันโยบายทกุประเทศ
ที่เป็นกรณีศึกษา มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และนโยบาย ที่มุ่งประกันความเท่าเทียมของ
การประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โดยนิวซีแลนด์ให้เรียนฟรี 13 ปี ในชั้นประถมศึกษาจนถึง
มัธยมศึกษาตอนปลายที่จำแนกเป็น 8 ช่วงชั้นญี่ปุ่นมีภาคบังคับให้เปล่า 9 ปี ในประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนต้นมาเลเซียมีภาคบังคับระดับประถมศึกษาแต่จะขยายไปถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย
11 ปี ภายในปี พ.ศ. 2568 ส่วนฮ่องกงให้เรียนฟรีในโรงเรียนของรัฐ ในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนต้นซึ่งเป็นภาคบังคับ แต่ถ้าเรียนต่อมัธยมศึกษาปลาย (ไม่บังคับ) ในโรงเรียนของรัฐ
ก็ให้เรียนฟรีด้วย
  หลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของ 4 ประเทศ คำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน และ
มีการกำหนดมาตรฐานการศึกษาในระดับชาติ มีระบบควบคุมคุณภาพจากส่วนกลาง มีการนิยาม
มาตรฐานการประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอย่างชัดเจน เพื่อมุ่งพัฒนาคนอย่างสมดุลทุกด้านให้เป็น
พลเมืองที่สามารถพึ่งตนเองได้ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และมีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม
ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับโลก มีการทบทวนหลักสูตรตามการเปลี่ยนแปลง โดยเน้น
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ทักษะการคิดขั้นสูง และทักษะชีวิต การศึกษาเพื่ออาชีพ และมีระบบ
รับรองมาตรฐานความรู้วิชาหลัก (เช่น ภาษาอังกฤษ) และคุณวุฒิอาชีวศึกษาขั้นพื้นฐาน ในขณะที่
หลักสูตรใหม่ของญี่ปุ่นกำหนดให้เพิ่มการสอนเขียนสอดแทรกเข้าไปในทุกวิชาด้วย
  แนวการจัดการเรียนการสอนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ในทุกประเทศที่เป็นกรณี
ศึกษา ได้เปลี่ยนไปตามแนวทางที่พึงประสงค์สำหรับการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ
ให้ผู้เรียน ลงมือปฏิบัติจริง เน้นการคิดขั้นสูง การแก้ไขปัญหา การสร้างนวัตกรรม และทักษะอื่น ๆ
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ที่จำเป็นสำหรับศตวรรษที่ 21 โดยเชื่อมโยงกับการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม เพื่อความยั่งยืน
ของโลกส่งผลให้การพัฒนาครูในทุกประเทศมุ่งให้มีความรู้และทักษะการสอนแนวใหม่นี้ด้วยโดยให้
มีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยสอน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงขึ้น และส่งผล
ต่อวิธีการวัดและประเมินผลการเรียนการสอนที่ปรับไปสู่การผสมผสานการประเมินผลตามสภาพจริง
ที่เน้นการวัดผลระหว่างเรียนมากขึ้นและให้มีการวัดผลโดยการให้เขียนตอบ(EssayTest)มากขึ้น
  แนวทางในการพัฒนาด้านสื่อ อุปกรณ์ และเครื่องมือทางการศึกษาสำหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของประเทศที่คำนึงถึงความเท่าเทียมกันมาก ได้แก่ นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น
และฮ่องกง ส่วนมาเลเซียสนับสนุนอุปกรณ์และสื่อ ICT สำหรับการจัดการศึกษาแบบสองภาษาและ
พหุภาษา ส่วนนโยบายและปฏิบัติการขยายทุนการศึกษา เห็นได้ชัดเจนในกรณีของประเทศญี่ปุ่น
ซึ่งมีฐานการผลิตอยู่ในประเทศที่กำลังพัฒนาและด้อยพัฒนา ในขณะที่นิวซีแลนด์เน้นการให้ทุนเพื่อ
การพัฒนาภาษาอังกฤษและการสอนภาษาอังกฤษส่วนการพัฒนาครูของประเทศที่กำลังพัฒนาหรือ
ด้อยพัฒนานั้น ทุกประเทศที่เป็นกรณีศึกษามีนโยบายแตกต่างกันออกไป แต่เน้นไปที่ครูผู้สอนสาขา
วิชาที่ประเทศนั้นๆมีความเป็นเลิศเช่นครูอิสลามศึกษาจะถูกเน้นมากในมาเลเซีย
  การพัฒนาการศึกษาปฐมวัย สู่ SDG 4.2 ในระดับนโยบาย ประเทศที่เป็นกรณีศึกษา
ทุกประเทศ มีกฎหมายที่ประกันโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและการดูแลเด็กปฐมวัยตั้งแต่เกิด
จนถึง 6 ขวบ แต่ไม่ได้ให้เปล่ากับเด็กทุกคน หลักการสำคัญคือ สนับสนุนการมีส่วนร่วมของพ่อแม่
ผู้ปกครอง และการช่วยเหลือครอบครัวที่มีความจำเป็นทางเศรษฐกิจและสังคม ในขณะที่เพิ่ม
ความสำคัญในการดูแลและให้การศึกษาแก่เด็กอายุ 3-5 ขวบที่เท่าเทียมกันระหว่างเด็กที่แตกต่างกัน
ทางสถานภาพเศรษฐกิจและสังคม เช่น นิวซีแลนด์ ให้พ่อแม่และชุมชนมีส่วนร่วมเป็นฐานพัฒนา
เด็กปฐมวัยตามมาตรฐานของชาติ ญี่ปุ่นให้เลือกเข้าโรงเรียนอนุบาลหรือศูนย์พัฒนาเด็ก 3-5 ขวบ
ที่มีคุณภาพใกล้เคียงกันแต่ในโรงเรียนอนุบาลครอบครัวจะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายมากกว่า ทั้งนี้
ทุกประเทศที่เป็นกรณีศึกษา มีหลายภาคส่วนรับผิดชอบดูแลและให้การศึกษาแก่เด็กปฐมวัย
ตามหลักการMulti-SectorApproachและกำหนดให้บูรณาการการศึกษากับการดูแลเด็ก เรียกว่า
Early Childhood Care and Education – ECCE หรือ Early Childhood Education and
Care–ECEC
  หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย สำหรับเด็ก 3-5 ขวบ ในทุกประเทศที่เป็นกรณีศึกษา
มีการพัฒนาตามแนวคิด ECCE/ECEC เน้นการพัฒนาอย่างเป็นองค์รวม และการเตรียมความพร้อม
ที่มีความตอ่เนือ่งกนัระหวา่งชัน้อนบุาลกบัประถมศกึษา โดยเฉพาะการเตรยีมความพรอ้มในการอา่นเขยีน
ที่สอดคล้องกับหลักการพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิตและทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ทั้งนี้ ประเทศ
ที่เพิ่งปรับหลักสูตรใหม่ล่าสุด คือ ญี่ปุ่น ซึ่งกำหนดให้เน้นการสอนด้วยการเล่นที่ปลอดภัย และ
สร้างสรรค์ในระดับปฐมวัย ซึ่งคล้ายกับในนิวซีแลนด์ ฮ่องกง และมาเลเซีย ที่เน้นเรื่องนี้อยู่แล้ว
ส่วนแนวทางในการพัฒนาครูปฐมวัยของทุกประเทศเน้นการมีครูเฉพาะสาขา (ตรงวุฒิ) และ
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การพัฒนาตามเส้นทางอาชีพ ซึ่งได้ช่วยให้ทุกประเทศปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรและ
แนวการสอนได้เร็ว อีกทั้งการวัดและประเมินผลพัฒนาการเด็กปฐมวัยตามสภาพจริง ก็เป็นทักษะ
สำคัญที่ครูในสาขาปฐมวัยของทุกประเทศต้องเรียนรู้และฝึกปฏิบัติในสถาบันฝึกหัดครู
  การพัฒนาอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และอุดมศึกษา (TVET) สู่ SDG 4.3 ในระดับ
นโยบาย ประเทศที่เป็นกรณีศึกษาทุกประเทศ มีการออกกฎหมายการศึกษาและนำกฎหมายไปใช้
เพื่อการประกันว่าทุกคนสามารถเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพด้านเทคนิค อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา
ที่มีค่าใช้จ่ายไม่สูงเกินไป มีนโยบายการร่วมมือพัฒนาอาชีพ อาชีวศึกษา การอุดมศึกษา และ
การฝึกอบรม (TVET)แบบCross-Sector โดยมีสถาบันรับรองมาตรฐานวิชาชีพที่อิงมาตรฐานสากล
มีระบบตรวจสอบและประกันคุณภาพที่รัดกุม เพื่อให้สามารถเทียบโอนคุณสมบัติวิชาชีพและวิชาการ
ทีย่อมรบัประสบการณจ์ากนอกระบบโรงเรยีนและจากตา่งประเทศทัง้นี้ ทกุประเทศทีศ่กึษามนีโยบาย
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสำหรับผู้เรียนสายอาชีพ/เทคนิค และอุดมศึกษา ส่วนมาเลเซียได้มี
การประยุกต์ใช้รูปแบบการพัฒนาอาชีวศึกษาเพื่อมาตรฐานวิชาชีพเบื้องต้นสำหรับผู้จบสายอาชีพ
ที่มีอายุ15ปีตามระบบออสเตรียและเยอรมัน
  แนวทางการพัฒนาหลักสูตรของTVETในทุกประเทศที่เป็นกรณีศึกษาคือการร่วมมือ
ระหว่างสถาบัน/ประเทศ ในรูปแบบ Dual Track โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการเรียน
การสอนทางไกลมาผสมผสานการบรูณาการขา้มสาขาวชิา การปรบัหลกัสตูรเปน็สหวทิยาการ เปน็ตน้
ส่วนการจัดการเรียนการสอน มีการเน้นการวิจัยทางการศึกษาหลังระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและ
มหาวิทยาลัย การเรียนการสอนแบบสหกิจศึกษา และการฝึกทักษะเฉพาะในสถานประกอบการ
ดังนั้น การพัฒนาครูและคณาจารย์ของสถาบันอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และอุดมศึกษา จึงเป็นไป
ในทิศทางของหลักสูตรใหม่ ซึ่งพบว่าทุกประเทศเน้นมากขึ้นในการพัฒนาทักษะการสอนที่มุ่งให้ผู้
เรียนลงมือปฏิบัติ วิจัย และใช้ภาษาอังกฤษเพื่อสืบค้น และสื่อสาร ส่วนการวัดและประเมินผล
การเรยีนในTVETจะมุง่วดัคณุภาพของผลผลติควบคูไ่ปกบัทกัษะและกระบวนการเรยีนรูแ้ละปฏบิตังิาน
ตามสาขาวิชา
  การพัฒนาทักษะจำเป็นสำหรับเยาวชนและผู้ใหญ่ในการทำงานที่ดี สู่ SDG 4.4
ในระดับนโยบาย ทุกประเทศที่เป็นกรณีศึกษา มีการออกกฎหมายการศึกษาและนำกฎหมายไปใช้
เพื่อการประกันว่าจะเพิ่มหญิงชายวัยทำงานที่มีทักษะสอดคล้องกับความต้องการด้านเทคนิคและ
อาชีพ ให้เข้าสู่การจ้างงาน การทำงานที่ดีและการเป็นผู้ประกอบการ โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบ
เป็นการเฉพาะ
  ลกัษณะของหลกัสตูรการจดัการศกึษาเพือ่การทำงานทีด่ขีองเยาวชนและผูใ้หญน่ัน้ สว่นใหญ่
เป็นหลักสูตรสำหรับการจัดการศึกษาแบบนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย(Non-Formaland
Informal Education) ซึ่งมีโปรแกรมการศึกษาและการฝึกอบรมที่เป็นองค์รวม เพื่อให้หญิงชาย
วยัทำงานมทีกัษะทางเทคนคิและทางอาชพีรวมทัง้ทกัษะทีไ่มใ่ชค้วามรู้และทกัษะทีส่ามารถถา่ยทอดได้

203-330.indd   299 10/24/19   12:59:19 PM



300 การพัฒนาการศึกษานานาชาติเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก

ให้การฝึกอบรมสามารถทำได้ทั้งในขณะทำงานและในชั้นเรียน และให้หลากหลายภาคส่วนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ โดยมีระบบประกันคุณภาพและกรอบคุณสมบัติ TVET ที่ยอมรับ
คุณสมบัติ TVET ของต่างประเทศด้วย (เช่น ในญี่ปุ่นและนิวซีแลนด์) และมีเส้นทางการเรียนรู้
ที่ยืดหยุ่นได้ และเมื่อพิจารณาด้านการพัฒนาแนวการจัดการเรียนการสอน พบว่า ทุกประเทศ
มีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วย ส่วนการพัฒนาครูอาจารย์ก็ดำเนินการตามความต้องการ
ของหน่วยงานผู้จัด ในขณะที่การวัดและประเมินผลการพัฒนาทักษะการทำงานของเยาวชนและ
ผู้ใหญ่ ให้ทำการวัดและประเมินตามแนวทางที่กำหนด โดยมีกรอบคุณสมบัติ TVET ของแต่ละ
ประเทศควบคู่กับกรอบคุณสมบัติTVETของประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นเป้าหมายที่จะมุ่งบรรลุ
  การขจัดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา สู่ SDG 4.5 ในระดับนโยบายทุกประเทศที่เป็น
กรณีศึกษา มีการออกกฎหมายการศึกษาและนำกฎหมายไปใช้เพื่อการประกันโอกาสการเข้าถึง
การศึกษาของผู้ยากไร้ ผู้พิการ ผู้อยู่ในกลุ่มชาติพันธุ์เดิม รวมถึงเด็กที่พ่อแม่ยากจน แต่มีแนวปฏิบัติ
ที่แตกต่างกันบ้างโดยประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดีตามกรอบของยูเนสโกคือนิวซีแลนด์และญี่ปุ่นซึ่งมี
ระบบการกระจายอำนาจการบรหิารการศกึษาทีส่มบรูณแ์บบมรีฐัธรรมนญูและประมวลกฎหมายแมบ่ท
ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยที่มั่นคง การนำกฎหมายการศึกษาไปสู่
การปฏิบัติมีความต่อเนื่องและสอดคล้องกับปรัชญาที่มุ่งพัฒนาคนและสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ทั้งของประเทศและโลก
  ปฏิบัติการที่ดีด้านหลักสูตร เพื่อการขจัดอุปสรรคกีดขวางการเข้าถึงและการได้รับ
การศกึษาทีม่คีณุภาพของเดก็ทีย่ากไร้ พกิาร และกลุม่ชาตพินัธุด์ัง้เดมิ เชน่ จดัใหม้รีะบบHead Start
ให้ทุกคนมีโอกาสเรียนและประสบความสำเร็จ โดยสอนภาษาแม่ควบคู่กับภาษาราชการในวัยก่อน
ประถมศึกษา และจัดหลักสูตรซ่อมเสริมวิชาภาษาประจำชาติสำหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ และ
จัดหลักสูตรการศึกษาพิเศษให้เด็กพิเศษที่มีความต้องการซ้ำซ้อนหรือพิการมาก จัดหลักสูตร
แบบเรยีนรวมใหเ้ดก็พเิศษทีเ่รยีนรวมได้ จดัหลกัสตูรการศกึษาสงเคราะหใ์หเ้ดก็ยากจนหรอืเดก็เรร่อ่น
ข้างถนน นอกจากนี้ นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น และฮ่องกง เปิดโอกาสให้เด็กต่างชาติเข้าเรียนในภาคบังคับ
แบบให้เปล่า มีแหล่งข้อมูลทางการศึกษาที่มีคุณภาพ ใช้ข้อมูลและสารสนเทศจากหลายแหล่ง
เกี่ยวกับผู้อพยพหรือคนต่างด้าว ซึ่งเป็นกลไกสำคัญสำหรับการนำยุทธศาสตร์การขจัดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาลงไปจากระดับชาติสู่ระดับภูมิภาคระดับท้องถิ่นและระดับสถานศึกษา
  ในด้านการจัดการเรียนการสอนที่มุ่งขจัดอุปสรรคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพของ
เด็กยากไร้ พิการ ฯลฯ ทุกประเทศให้ความสำคัญกับการใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือเสริม และ
มกีารพฒันาครเูพือ่สอนกลุม่พเิศษเปน็การเฉพาะ โดยใหพ้ฒันาการวดัและประเมนิผลการเรยีนการสอน
อย่างเป็นระบบ และใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยเพื่อจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบเกี่ยวกับผล
การจดัการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะห์

203-330.indd   300 10/24/19   12:59:19 PM



301การพัฒนาการศึกษานานาชาติเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก

  การยกระดบัการอา่นออก เขยีนได ้คดิเลขเปน็ สู ่SDG 4.6ในระดบันโยบายทกุประเทศ
ที่เป็นกรณีศึกษา มีการออกกฎหมายการศึกษา และนำกฎหมายไปใช้เพื่อการประกันว่าเยาวชน
ทุกคนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนสูงสามารถอ่านออก เขียนได้ และคิดเลขเป็น โดยมีส่วนร่วมจาก
หลายภาคส่วนอย่างกว้างขวาง มีโปรแกรมพัฒนาการอ่าน เขียน คิดคำนวณที่มีคุณภาพสูง เช่น
หลักสูตรวิชาภาษาและโปรแกรมการสอน อ่าน เขียน และคณิตศาสตร์ที่เน้นการปฏิบัติได้จริงและ
มุ่งให้อ่านรู้เรื่อง เขียนนำเสนอความคิดได้คิดวิเคราะห์และแก้ปัญหาในเชิงคณิตศาสตร์ได้ โดยเฉพาะ
ในช่วงชั้นที่1(ประถมศึกษาตอนต้น)ของนิวซีแลนด์ญี่ปุ่นและฮ่องกง
  นอกจากนี้ ในทุกประเทศที่เป็นกรณีศึกษา มีการยกระดับคุณภาพหลักสูตรที่มุ่งพัฒนา
การอ่านออกเขียนได้และทักษะจำเป็นสำหรับผู้ใหญ่ นิวซีแลนด์เน้นที่กลุ่มชนพื้นเมือง ญี่ปุ่นเน้นกลุ่ม
ด้อยโอกาส เช่น Burakumin และชาวต่างชาติ มาเลเซียเน้นชนกลุ่มน้อย ฮ่องกงเน้นกลุ่มผู้อพยพ
เข้ามาจากจีนแผ่นดินใหญ่ ทุกประเทศได้นำเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารเคลื่อนที่มาใช้
ในการจดัการเรยีนการสอนและมรีะบบทีด่สีำหรบัการรวบรวมขอ้มลู วเิคราะหข์อ้มลู และแลกเปลีย่น
ข้อมูลเรื่องการอ่านออกเขียนได้อีกทั้งมีการพัฒนาครูที่รับผิดชอบในเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ
  การสร้างวัฒนธรรมการอ่านจาก “การเรียนรู้การอ่าน” ในระดับปฐมวัย เป็น “การอ่าน
เพื่อเรียนรู้” ระดับในระดับประถมศึกษา และการอ่านข้ามหลักสูตรในระดับมัธยมศึกษา โรงเรียน
สร้างสิ่งแวดล้อมการอ่านและการเรียนรู้จากการอ่านพัฒนาครูเรียนรู้วิธีการอ่านและเขียนในยุคข้อมูล
ข่าวสาร ติดตามความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอย่างใกล้ชิดความนิยมเพิ่มขึ้นของ E-Reader และ
E-Text เชื่อมโยงหลายมิติในการค้นหาทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการอ่านและการเขียน
ของนักเรียน เน้นการให้ความรู้ความเข้าใจในการเรียนรู้และการสอนกลยุทธ์การอ่านในอดีตมากขึ้น
ด้วยการพัฒนา E-Book ครูอ่านทบทวนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศของนักเรียนเพื่อการเรียนรู้
แบบโต้ตอบและให้คำแนะนำที่เหมาะสมในการเข้าถึง E-Text ใช้เว็บเบราเซอร์ที่มีประสิทธิภาพใน
การค้นหาข้อมูลที่เป็นประโยชน์รวมถึงการเลือกและใช้งาน แหล่งข้อมูลออนไลน์เพื่อรับมือกับปัญหา
การอ่านและเขียนของนักเรียน
  การประกันความรู้และทักษะจำเป็นสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน สู่ SDG 4.7 ในระดับ
นโยบายทุกประเทศที่เป็นกรณีศึกษา ได้ออกกฎหมายการศึกษา และนำกฎหมายไปใช้เพื่อประกันว่า
ทกุคนไดร้บัความรูแ้ละทกัษะตา่ง ๆทีจ่ำเปน็ ในการสง่เสรมิการพฒันาทีย่ัง่ยนื โดยมกีารจดัการเรยีนรู้
แบบสหวิทยาการซึ่งหลายภาคส่วนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง
  หลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของทุกประเทศ ได้มุ่งส่งเสริมการศึกษาเพื่อ
การพฒันาอยา่งยัง่ยนื(ESD)และการศกึษาเพือ่ความเปน็พลโลก(GCED)ในมติขิองการเรยีนรูต้ลอดชวีติ
ที่เน้นความรู้ ทักษะ ค่านิยม และเจตคติ ที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรม การอนุรักษ์ธรรมชาติ และ
การเคารพในสิทธิมนุษยชนและมีแนวการจัดการเรียนการสอนที่เป็นไปในทิศทางที่ยูเนสโกเสนอแนะ
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โดยมีการพัฒนาครูให้มีความสามารถในการสอนแนวใหม่ และมีการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง
ควบคู่กับการสอบวัดความรู้ ดังได้อธิบายแล้วในประเด็นของ SDG 4.1 ทั้งนี้ พบว่า ประเทศที่มี
โปรแกรมสำหรับการปฏิบัติ ESD ในระดับโลกที่สมดุล ชัดเจน และโดดเด่น คือญี่ปุ่น ส่วนประเทศ
ที่มีปฏิบัติการโดดเด่นด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติคือนิวซีแลนด์
  การยกระดบัอปุกรณแ์ละเครือ่งมอืทางการศกึษา สู ่SDG 4.aในระดบันโยบายทกุประเทศ
ที่เป็นกรณีศึกษา ได้ออกกฎหมายการศึกษาและนำกฎหมายไปใช้เพื่อการประกันว่ามีการสร้างและ
ยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาที่อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิการ และเพศภาวะ และจัดให้มี
สิ่งแวดล้อมการเรียนรู้ที่ปลอดภัย ไม่ก้าวร้าวรุนแรง และไม่แบ่งแยกให้กับทุกคน โดยเน้นการนำ
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้สนับสนุนการจัดการศึกษามากขึ้น
  ทั้งนี้หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของทุกประเทศได้กำหนดไว้อย่างชัดเจนด้วยว่า ให้มี
การจัดหาอุปกรณ์ สื่อ และเครื่องมือทางการศึกษาที่เหมาะสมและเพียงพอ และได้แนะนำแนวทาง
การจัดการเรียนการสอนที่ผู้เรียนมีโอกาสใช้อุปกรณ์ สื่อ และเครื่องมือต่าง ๆ เพื่อเรียนรู้จาก
การปฏบิตัิรวมทัง้แนะนำแนวทางการวดัและประเมนิผลการเรยีนการสอนทีเ่นน้กระบวนการใชเ้ครือ่งมอื
และอปุกรณก์ารศกึษาเหลา่นีไ้วด้ว้ยทัง้นี้ ประเทศญีปุ่น่ ลงทนุสงูมากในดา้นวสัดอุปุกรณแ์ละเครือ่งมอื
ทางการศึกษาสำหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษสูงกว่าเด็กปกติประมาณ 10 เท่า และควบคุม
มาตรฐานตำราเรียนการศึกษาภาคบังคับอย่างเข้มข้น การพัฒนาครูของประเทศที่เป็นกรณีศึกษา
จึงรวมถึงการพัฒนาทักษะการใช้อุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษา โดยเฉพาะการใช้ ICT เพื่อ
การเรียนการสอน
  การขยายทุนการศึกษา สู่ SDG 4.b ในระดับนโยบาย ประเทศนิวซีแลนด์และญี่ปุ่น
มีนโยบายขยายจำนวนทุนการศึกษาเพื่อให้เยาวชนในประเทศที่กำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนาไปเรียน
ในระดับอุดมศึกษาและรับการฝึกอบรมด้านอาชีพ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โปรแกรม
ทางเทคนิค วิทยาศาสตร์ และวิศวกรรมศาสตร์ โดยญี่ปุ่นเน้นประเทศกำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนา
ทีเ่ปน็ฐานการผลติของญีปุ่น่ สว่นนวิซแีลนดเ์นน้ประเทศในภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิกิ โดยมหีนว่ยงาน
ที่รับผิดชอบซึ่งส่วนใหญ่เป็นสถาบันอุดมศึกษา และเป็นไปตามนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
และรูปแบบการให้ทุน มีทั้งทุนฝึกอบรมและทุนการศึกษาทั้งนี้ หลักสูตรสำหรับผู้ได้รับทุนการศึกษา
จากประเทศทีเ่ปน็กรณศีกึษามกัจะเปน็หลกัสตูรทีส่ถาบนัอดุมศกึษาหรอืศนูยฝ์กึอบรมในประเทศนัน้ๆ
เปิดสอนอยู่และมีความเชี่ยวชาญ รวมทั้งตรงกับนโยบายความร่วมมือระหว่างประเทศ มีทั้งหลกัสตูร
ฝึกอบรมและหลักสูตรสำหรับการศึกษาต่อ เน้นการสอนโดยใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อ สอนแบบ
คู่ขนาน โดยการวัดและประเมินผลตามระบบที่มีอยู่แล้วหรือระบบใหม่ที่จัดทำขึ้นเฉพาะสำหรับ
นักศึกษาต่างชาติ และมีการพัฒนาคณาจารย์ผู้รับผิดชอบเป็นผู้สอนหรือที่ปรึกษาของนักศึกษา
ต่างชาติตามความจำเป็นโดยหน่วยงานผู้ให้ทุนและสถาบันที่จัดการศึกษา/การฝึกอบรม
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  การเพิ่มจำนวนครูคุณภาพให้กับประเทศที่กำลังพัฒนา สู่ SDG 4.c ในระดับนโยบาย
ประเทศนิวซีแลนด์และญี่ปุ่น มีนโยบายเพิ่มจำนวนครูคุณภาพให้กับประเทศกำลังพัฒนาหรือ
ด้อยพัฒนา โดยประเทศนิวซีแลนด์เน้นการพัฒนาการสอนภาษาอังกฤษ และการบริหารการศึกษา
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในขณะที่ประเทศญี่ปุ่นเน้นการพัฒนาครูสังคมศึกษาและญี่ปุ่นศึกษา
(รวมถึงภาษาญี่ปุ่น)และครูผู้สอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ส่วนนโยบายของมาเลเซียมุ่งพัฒนา
ครูผู้สอนอิสลามศึกษาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดังนั้น หลักสูตรพัฒนาครูต่างชาติของประเทศ
เหล่านี้จึงมีความหลากหลายและขึ้นอยู่กับสัญญาความร่วมมือระหว่างประเทศส่วนการจัดการเรียน
การสอนหรือการฝึกอบรมครูต่างชาติก็ขึ้นอยู่กับความพร้อมของแต่ละประเทศด้วยเช่นกัน ในขณะที่
การวัดและประเมินโครงการพัฒนาครูต่างชาติเป็นไปตามความต้องการของผู้ให้ทุน

 2.  ปัจจัยสู่ความสำเร็จของประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดี ในการพัฒนาการศึกษาสู่การพัฒนา
ที่ยั่งยืนของโลกโดยสรุปพบว่ามีปัจจัยต่างๆเช่น
  (1)ปัจจัยด้านกฎหมายและนโยบายที่มีความชัดเจน ด้านปรัชญาการศึกษาที่เน้นสิทธิ
ทางการศึกษาที่เสมอภาคและมีคุณภาพ ไม่มีการเปลี่ยนแปลงบ่อยจากการแทรกแซงของอิทธิพล
ทางการเมือง
  (2)ปัจจัยด้านระบบบริหารที่มีการกระจายอำนาจอย่างสมบูรณ์ ไม่ใช่แบ่งอำนาจหรือ
มอบอำนาจเป็นครั้งคราว
  (3)ปัจจัยด้านงบประมาณการศึกษาที่ให้ความสำคัญกับการสร้างความเท่าเทียมและ
คุณภาพการศึกษา โดยการแบ่งความรับผิดชอบอย่างเหมาะสม ระหว่างรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่น
และเอกชน และการจดัสรรงบประมาณทีเ่หมาะสมสำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน อดุมศกึษา การศกึษา
เพือ่อาชพี การศกึษาตลอดชวีติ การสรา้งโอกาสการศกึษาทีเ่ทา่เทยีม และการประกนัความเสีย่งตา่ง ๆ
เพื่อประกันคุณภาพและความเท่าเทียมทางการศึกษา
  (4)ปัจจัยด้านคุณภาพและปริมาณครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่เน้นการยกระดับ
มาตรฐานคณุภาพครอูยา่งเปน็ระบบไมว่า่จะเปน็การผลติครูแบบระบบเปดิหรือระบบปดิและการพฒันา
ตั้งแต่ก่อนเป็นครู เริ่มเป็นครู และระหว่างเป็นครู โดยจะต้องมีปริมาณครูคุณภาพที่เหมาะสมกับ
จำนวนผู้เรียน
  (5)ปัจจัยด้านคุณภาพหลักสูตร โดยเฉพาะหลักสูตรการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
และการศึกษาปฐมวัยสำหรับเด็กอายุ 3-5 ปี ที่ต่อเนื่องกับการดูแลและการให้การศึกษาแก่เด็กอายุ
0-3 ปี และสอดคล้องกับพัฒนาการทุกด้านของผู้เรียน เพื่อเป็นพื้นฐานของการพัฒนาการเรียนรู้
ตลอดชีวิต และพัฒนาทักษะชีวิต ทักษะการทำงาน ทักษะทางสังคม ตลอดจนทักษะจำเป็นต่าง ๆ
สำหรับการมีชีวิตที่มีคุณภาพและรับผิดชอบต่อสังคมและโลกยุคโลกาภิวัตน์
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 3.  ผลการเปรียบเทียบกับประเทศไทย พบว่า ประเทศไทยและประเทศที่เป็นกรณีศึกษา
ทุกประเทศ มีนโยบายที่มุ่งบรรลุเป้าหมายของ SDG 4 ทั้งนี้ ประเทศไทยได้จัดตั้งกองทุนเพื่อ
ความเสมอภาคทางการศึกษาเพื่อช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ลดความเหลื่อมล้ำในการศึกษา
และเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน
ใหก้องทนุมกีารบรหิารจดัการทีเ่ปน็อสิระมผีลบงัคบัใชต้ัง้แตว่นัที่14พฤษภาคมพ.ศ.2561ในขณะที่
ทุกประเทศที่เป็นกรณีศึกษา ได้ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของเด็กหญิงและสตรีในผลสัมฤทธิ์
ทางการเรยีนและการจบการศกึษาภาคบงัคบัมกีารประเมนิความเสีย่ง เตรยีมความพรอ้มและตอบสนอง
สถานการณ์ฉุกเฉิน เช่น ประเมินการอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็น สร้างโปรแกรมสอนภาษาและ
คณิตศาสตร์ซ่อมเสริมให้กับเด็กที่มีภาษาอื่นเป็นภาษาแม่ มีแนวทางการดำเนินงาน ให้โรงเรียน
ปลอดจากภัยพิบัติ มีเนื้อหาเรื่องภัยธรรมชาติในหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษาซึ่งเป็น
ภาคบังคับและมีกฎหมายให้โรงเรียนฝึกฝนเด็กอย่างสม่ำเสมอให้รู้จักการป้องกันตนเมื่อมีภัยพิบัติ
  ประเทศไทยมีนโยบายส่งเสริมการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
(SEP) ซึ่งถือเป็นจุดแข็ง แต่ยังไม่ระบุชัดเจนถึงความสัมพันธ์ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับ
ปรัชญาการศึกษาของชาติ และยังไม่ได้นิยามให้เห็นชัดว่าการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
การศึกษาเพื่อการเป็นพลโลกคือ การศึกษาที่มีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นฐาน อีกทั้งยังขาด
การกำหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของปฏิบัติการทางการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงที่เชื่อมโยงกันตั้งแต่ระดับบุคคลระดับครอบครัวระดับท้องถิ่นระดับภูมิภาคและระดับโลก
เพื่อให้ทุกคนในสังคมไทยเข้าใจตรงกันอย่างง่ายๆชัดเจนและเป็นรูปธรรม


ข้อเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้สำหรับประเทศไทย  

  ผลจากการประชุมนำเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ เพื่อรับฟัง
ข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มย่อยเมื่อวันที่17กันยายนพ.ศ.2561และจากผู้ทรงคุณวุฒิจาก
หนว่ยงานตา่งๆและผูเ้กีย่วขอ้งทัว่ไปวนัที่29ตลุาคมพ.ศ.2561พบวา่ทีป่ระชมุเหน็ดว้ยวา่ประเทศไทย
ได้มีการพัฒนาการศึกษาตามทิศทางการพฒันาทีย่ัง่ยนือยูแ่ลว้ แตย่งัไมป่ระสบความสำเรจ็ในบางเรือ่ง
เมือ่เปรยีบเทยีบกบักรอบแนวคดิของยูเนสโกและประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดี จึงมีข้อเสนอให้พยายาม
ประยุกต์ใช้เรื่องที่เป็นจุดเด่นของนิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น และจีนฮ่องกง ในด้านการกระจายอำนาจ
การบริหารและจัดการศึกษา ซึ่งส่งผลให้สามประเทศนี้มีการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพ มีการดูแล
และให้การศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึงแก่เด็กปฐมวัยตั้งแต่เกิดจนก่อนเข้าโรงเรียนประถมศึกษา
มีการเพิ่มโอกาสด้านเทคนิคศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ให้ทุกคนสามารถเข้าถึงโดยไม่ต้อง
จ่ายแพงเกินไป มีการยกระดับการอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็นของเยาวชนและผู้ใหญ่ ทั้งในระบบ
โรงเรียนนอกระบบโรงเรียนและตามอัธยาศัย
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  ส่วนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการศึกษาเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืนนั้น มีความคิดเห็นที่สอดคล้องกับข้อสรุปของนักวิจัยว่า ประเทศไทยควรเสริมสร้าง
ความแข็งแกร่งของศาสตร์พระราชาและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดย
  1. สร้างเสริมให้ความรู้ และความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ “คนของรัฐ” ในเรื่อง “ศาสตร์
พระราชา” และ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ที่สัมพันธ์กับการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อให้สามารถ
นำองค์ความรู้ดังกล่าวนี้ไปถ่ายทอดกับแต่ละกลุ่มเป้าหมายได้อย่างเข้าใจและสามารถปฏิบัติ
ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและเกิดการปฏิบัติที่ต่อเนื่องตลอดชีวิต
  2. สรา้งเสรมิและให้“ทกัษะการปฏบิตังิานการพฒันา”ทีถ่กูตอ้งเหมาะสมแก่“คนของรฐั”
ในการปฏิบตังิานพฒันาตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงอยา่งมวีนิยัในตน ใชเ้ครือขา่ย ใชก้ระบวนการ
ทำงานที่เน้นผลงานซึ่งเป็นรูปธรรม ไม่ใช่เป็นเพียงงานเชิงสัญลักษณ์ แต่เป็นงานที่มีความต่อเนื่อง
เชื่อมโยงร้อยรัดกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายและพื้นที่
มีการประเมินผลอย่างเป็นระบบและใช้ผลการประเมินในการพัฒนาต่อเนื่องอย่างแท้จริง
  3. นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาองค์ความรู้และทักษะการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ซึ่งดำเนินงานในระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา (SDG 4.1, SDG 4.2 และ
SDG4.3)ควรเนน้การ“มีให้และใช”้ความรูท้ีถ่กูตอ้งของบคุลากรทางการศกึษา(ครูศกึษานเิทศก์
ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา) และการกำกับติดตามการปฏิบัติงานและผลจากการให้
ความรู้ของบุคคลเหล่านี้อย่างเป็นระบบจริงจังและต่อเนื่อง
  4. นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาองค์ความรู้และทักษะการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ในกลุม่เดก็พเิศษผูด้อ้ยโอกาสชาวเขาผูอ้พยพและหญงิชายวยัทำงานทีอ่ยูน่อกระบบโรงเรยีนซึง่เปน็
เป้าหมายของ SDG 4.4 และ SDG 4.5 ควรเน้นให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษา
และการฝึกอบรมสำหรับบุคคลเหล่านี้มีความ “เข้าใจ” การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและปัจจัย
ในการขับเคลื่อนสังคมผ่านกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่มิใช่
เพียง“สามห่วงสองเงื่อนไข”แต่ต้องสามารถ“นำไปใช้ได้จริง”
  นอกจากนี้ ครูจะต้องตระหนักว่า ในการออกแบบการเรียนรู้ การจัดการเรียนการสอน
การพัฒนาทักษะ การจัดประสบการณ์ การวัดผลและประเมินผล จะต้องให้ความสำคัญทั้งเนื้อหา
ความรู้และการทักษะที่สัมพันธ์กับกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ (ผลิต แจกจ่าย จำหน่าย พัฒนา)
ที่อยู่บนพื้นฐานของความยั่งยืน มีความเข้าใจที่ถูกต้องเรื่อง สิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก สิทธิทางเพศ
เพศศึกษา (Sex Education) เพศสภาพศึกษา (Gender Education) ครอบครัวศึกษา (Family
Education)และการศึกษาแบบเรียนรวม(InclusiveEducation)เพื่อป้องกันและขจัดปัญหาต่างๆ
ที่จะส่งผลกระทบถึงคุณภาพชีวิตและโอกาสที่จะเจริญเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพของเด็กทุกคน
ซึ่งเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่สำคัญของประเทศชาติ
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  ในขณะเดียวกัน รัฐจะต้องพัฒนาระบบและโครงสร้างการจัดการศึกษาเพื่อการมีอาชีพ
และมีงานทำ (Career Education) ที่ต่อเนื่อง เชื่อมโยง และสอดคล้องต่อกันในตั้งแต่ระดับปฐมวัย
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา/อุดมศึกษา โดยรู้ปัญหาของ “ความเหลื่อมล้ำในโอกาส”
และรู้ความสำคัญของ“ความเท่าเทียม”
  5. นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาความรู้และทักษะเรื่องการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
โดยยกระดับ การอ่านออกเขียนได้และการสร้างความเป็นพลโลก ตามเป้าหมายของ SDG 4.6 และ
SDG 4.7 คือ ควรสอดแทรกความรู้เรื่องศาสตร์พระราชา และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ที่เป็นรูปธรรม เข้าใจง่าย ในสื่อเพื่อการอ่านของเด็ก เยาวชน และผู้ใหญ่ อย่างกว้างขวางและมีเวที
สำหรับการนำเสนอความคิดเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันในที่สาธารณะเป็นระยะ ๆ ต่อเนื่อง
สร้างสรรค์ และสอดคล้องกับปัญหาที่ประสบอยู่จริงในปัจจุบันและสิ่งที่คาดว่าจะเกิดในอนาคต
ถ้ามีความไม่ยั่งยืนคล้ายกับกระบวนการส่งเสริมESDในประเทศญี่ปุ่น
  ส่วนการส่งเสริมความรู้และทักษะในการพัฒนาความเป็นพลโลกควรประยุกต์ใช้แนวทาง
ของญี่ปุ่น ฮ่องกง และนิวซีแลนด์ ในการพัฒนาหลักสูตร การสอน ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ให้สอดคล้องกับแนวโน้มของวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงแห่งศตวรรรษที่ 21 เช่น
ด้าน STEM Education และ Digital Platform ซึ่งจะต้องปรับปรุงหลักสูตรให้มุ่งสมรรถนะต่าง ๆ
มากขึน้ (Competency-BasedCurriculum) และปรบัเปลีย่นแนวการสอนจากการเนน้เนือ้หาใหเ้ปน็
การสอนที่ เป็นการปฏิบัติ (Active Learning) มากขึ้น เพื่อเสริมสร้างทักษะจำเป็นต่าง ๆ
แห่งศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะทักษะการคิดขั้นสูงที่จะนำไปสู่การคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และการพัฒนา
นวัตกรรมต่างๆในโลกที่พัฒนาอย่างยั่งยืน
  นอกจากนี้ มีข้อเสนอแนะแนวนโยบายในด้านการพัฒนาสื่อและอุปกรณ์ทางการศึกษา
การขยายทุนการศึกษาและการพัฒนาครูของประเทศกำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนา (ตามเป้าหมาย
SDG4a,4b,4c)คือ
  1. ประเทศไทยควรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์มาตรฐานสากลด้านสื่อและอุปกรณ์การศึกษา
โดยให้ความสำคัญสูงสุดกับการจัดหาจัดซื้อจัดจ้างที่สุจริตและมุ่งประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน
  2. ประเทศไทยควรขยายทุนการศึกษาให้กับประเทศกำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนาโดยใช้
นโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นพื้นฐาน แต่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาองค์ความรู้
ด้านศาสตร์พระราชาและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง
  3. ประเทศไทยควรให้การสนับสนุนเรื่องการพัฒนาครูแก่ประเทศกำลังพัฒนาหรือ
ด้อยพัฒนาต่อไปตามนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ แต่ควรจะเน้นความสำคัญให้มากขึ้น
ในการพฒันาครใูนสาขาทีเ่กีย่วขอ้งกบัภาษาไทยไทยศกึษาศาสตรพ์ระราชาและปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพียง
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การอภิปรายผล  

 สภาพการดำเนินงานของประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดี คือ นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น มาเลเซีย และ
ฮ่องกงการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกตามSDG4ในระดับนโยบายสู่เป้าหมายSDG4.1-4.7มีทิศทาง
ไปสู่เป้าหมายเดียวกัน เพราะอิทธิพลขององค์การสหประชาชาติ และองค์การยูเนสโก ซึ่งประเทศ
ที่พัฒนาแล้วที่เป็นเครือจักรภพอังกฤษ คือ นิวซีแลนด์ ได้รับอิทธิพลในระดับสูงผ่านระบบการศึกษา
ของอังกฤษมานานแล้ว ในขณะที่ฮ่องกงได้รับอิทธิพลของระบบการศึกษาของอังกฤษเกือบ 100 ปี
ในขณะที่เป็นเขตปกครองพิเศษเพื่อการค้าขายที่อังกฤษได้รับสิทธิจากการเข่าจากประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนจนถึงปี พ.ศ. 2540 นี้ ส่วนประเทศมาเลเซียก็เคยอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษ
หลายสิบปี และแม้จะได้รับเอกราชแล้วก็ยังมีอิทธิพลของระบบการศึกษาแบบอังกฤษ และได้เข้าเป็น
สมาชิกขององค์การสหประชาชาติเพื่อการยอมรับของนานาประเทศด้วย ในขณะที่ประเทศญี่ปุ่น
ได้รับอิทธิพลของระบบการศึกษาแบบอเมริกันอย่างเข้มข้นตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สอง ส่งผลให้
มุ่งจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาคนและสังคมที่เน้นความเท่าเทียม ความเสมอภาค สันติภาพ
ความเปน็พลเมอืงดแีละความเปน็ประชาธปิไตย อกีทัง้ยอมรบัแนวคดิเรือ่งการศกึษาเพือ่พฒันาทีย่ัง่ยนื
เน้นการสร้างความสมดุลของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ
เพราะทุกประเทศต่างก็ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติซึ่งเกิดจากภาวะโลกร้อน ภัยสังคมที่เกิดจาก
ความไม่พอเพียงของมนุษย์ ความเสี่ยงจากการย้ายเข้าของชาวต่างชาติที่แตกต่างทั้งด้านภาษา
ความคดิและวฒันธรรมการดำรงชวีติและความเสีย่งทางเศรษฐกจิซึง่เกดิจากการแขง่ขนัและการกดีกนั
ทางการคา้ระหวา่งประเทศปญัหาตา่ง ๆ เหลา่นีเ้ปน็ปญัหาทีป่ระเทศไทยกก็ำลงัเผชญิอยูเ่ชน่เดยีวกนั
จึงยอมรับนโยบายการพัฒนาการศึกษาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก
 อย่างไรก็ตาม ในแนวปฏิบัติได้พบว่ามีความแตกต่างกันค่อนข้างมากระหว่างประเทศเพราะ
มีปัจจัยด้านสภาพสังคมและเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน มีระบบการเมืองการปกครองที่แตกต่างกัน
มีความเป็นมาของระบบการศึกษาที่แตกต่างกัน แต่ก็มีแนวคิดคล้ายกันในการให้ความสำคัญกับ
การพัฒนาหลักสูตร พัฒนาแนวการสอนและการวัดผลประเมินผลการศึกษา พัฒนาครูให้สามารถ
สอนตามวิธีการใหม่ที่เน้นการปฏิบัติจริง สามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือทางการศึกษา
และส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ส่งเสริมการสอนสองภาษาหรือพหุภาษา ส่งเสริม
การสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ และมีการนำแนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนเข้าไปในหลักสูตร
ตัง้แตร่ะดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานทัง้นี้นา่จะเปน็เพราะประเทศตา่งๆไดแ้ลกเปลีย่นเรยีนรูป้ระสบการณ์
การจัดการศึกษาของกันและกันเป็นระยะ ๆ ทั้งในฐานะเป็นสมาชิกขององค์การยูเนสโก และในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างนักวิชาการศึกษาของประเทศสมาชิกของกลุ่มเอเปค (ภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟิก)และระหว่างนักวิชาการของประเทศสมาชิกกลุ่มอาเซียน
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 ปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อความสำเร็จของประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดี ในกรณีนิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น
และฮ่องกงคือการกระจายอำนาจการบริหารการศึกษาสู่รัฐบาลท้องถิ่นหรือสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยตรง ซึ่งประเทศไทยได้พยายามจะให้มีการกระจายอำนาจการบริหารการศึกษาเช่นเดียวกัน
แต่ไม่สามารถทำได้เพราะติดขัดที่ระบบบริหารของประเทศ ดังทราบกันดีแล้วว่ามีการปฏิวัติเกิดขึ้น
บ่อยครั้งจนไม่สามารถคาดคะเนได้ว่าประเทศไทยจะมีระบอบการปกครองที่เป็นประชาธิปไตยและ
กระจายอำนาจให้กับประชาชนได้ร่วมบริหารและพัฒนาประเทศ ซึ่งรวมถึงการพัฒนาการศึกษา
สำหรับบุตรธิดาของตนได้หรือไม่ จึงเป็นโจทย์ปัญหาที่ท้าทายอย่างยิ่งว่าหากประเทศไทยจะ
พัฒนาการศึกษาสู่การพัฒนาที่แท้จริงแล้ว จะยอมกระจายอำนาจการบริหารการศึกษาตามแนวทาง
คล้ายกับญี่ปุ่นหรือนิวซีแลนด์ได้หรือไม่
 การเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เกี่ยวข้อง ให้ส่งเสริมการนำศาสตร์พระราชาและ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการ ในระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย น่าจะมีเหตุผลมาจากการยอมรับว่าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชามีคุณค่าสูงยิ่ง และจะสร้างภูมิคุ้มกันให้กับชีวิตและความยั่งยืน
ให้กับสังคมและสิ่งแวดล้อมทั้งของชุมชน ประเทศชาติ และโลก แต่ครูและบุคลากรทางการศึกษา
รวมทั้งบุคคลทั่วไปในสังคมไทย ยังมีความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และศาสตร์พระราชาเป็นแต่เพียงการท่องจำและการรู้จักเชิงสัญลักษณ์เท่านั้น ในขณะที่มีครูและ
บุคลากรจากประเทศที่กำลังพัฒนาและด้อยพัฒนาหลายประเทศได้มาศึกษาและนำหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้อย่างได้ผล แต่โรงเรียนพอเพียงในประเทศไทยที่สามารถนำปรัชญานี้
ไปใช้อย่างจริงจังและได้ผลที่เป็นรูปธรรมมีเพียงไม่ถึงร้อยละ10


ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาเพิ่มเติม  

 งานวิจัยนี้มีข้อจำกัด คือ เป็นการศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และ
การประชุมรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เกี่ยวข้อง เน้นการวิจัยในระดับนโยบายและ
แนวปฏิบัติเท่านั้น แต่ในรายละเอียดยังมีข้อควรศึกษาเพิ่มเติมในเชิงลึก ซึ่งอาจจะให้ดำเนินการ
โดยนกัศกึษาระดบับณัฑติศกึษาในสถาบนัอดุมศกึษาผา่นการใหท้นุการศกึษาของรฐั (เชน่ทนุสำนกังาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ) และการกำกับดูแลของกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ระดับ
บัณฑิตศึกษาเช่น
 1. ผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมและมัธยมศึกษาในนิวซีแลนด์
โดยการบูรณาการการศึกษาเพื่ออาชีพ(CareerEducation)อย่างเป็นระบบหลังจากปีพ.ศ.2555
และการปฏิรูปการแนะแนวอาชีพ (Career Counseling) ในโรงเรียนของประเทศญี่ปุ่นที่กำลัง
ดำเนินการอยู่ในปัจจุบันและแนวทางการประยุกต์ใช้กับประเทศไทย
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 2.ผลการดำเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัยโดยใช้บ้านเป็นฐานและ/หรือใช้ชุมชนเป็นฐาน
ในประเทศนิวซีแลนด์และแนวทางการประยุกต์ใช้กับประเทศไทย
 3.ผลการพัฒนาอาชีวศึกษาที่ให้ใบรับรองคุณสมบัติกับผู้จบการศึกษาเพื่อประกอบอาชีพ
ตั้งแต่อายุ 15 ปีในมาเลเซีย โดยนำแนวปฏิบัติจากสวิตเซอร์แลนด์และเยอรมันมาใช้กับแนวทาง
การประยุกต์ใช้สำหรับประเทศไทย
 4.ผลการอ่านตามนโยบายการพัฒนาการอ่านออก การสร้างวัฒนธรรมการอ่านในฮ่องกง
มาประยุกต์ใช้กับประเทศไทย  
 5.ผลการพัฒนาเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ดั้งเดิมในรูปแบบต่าง ๆ ของนิวซีแลนด์ เพื่อสร้าง
ความเท่าเทียมและความภูมิใจในอัตลักษณ์และวัฒนธรรมดั้งเดิมกับการประยุกต์ใช้ในประเทศไทย
 6.ผลการพัฒนาการอ่านออกเขียนได้ในชนบทของมาเลเซีย ตามโปรแกรมรณรงค์ของ
ภรรยาอดีตนายกรัฐมนตรีกับแนวทางการประยุกต์ใช้กับประเทศไทย
 7.ผลการใช้โปรแกรม ICT เพื่อพัฒนาภาษาอังกฤษ สำหรับเด็กกลุ่มวัฒนธรรมต่าง ๆ
ในมาเลเซียกับแนวทางการประยุกต์ใช้กับประเทศไทย
 8.ผลการพัฒนาชุมชนการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศญี่ปุ่น (เช่น กรณีของ
เมืองโอกายาม่า)กับแนวทางการประยุกต์ใช้กับประเทศไทย
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 นางคัทริยาแจ้งเดชา นักวิชาการศึกษาชำนาญการ
 นางธีรตาเจลุซฮัคกี นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

บรรณาธิการ 
 นางสาวขนิษฐาจิรวิริยวงศ์ นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษหัวหน้าโครงการ
 นางคัทริยาแจ้งเดชา นักวิชาการศึกษาชำนาญการ
 นางธีรตาเจลุซฮัคกี นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

หน่วยงานรับผิดชอบ 
 กลุ่มพัฒนานโยบายด้านการศึกษากับต่างประเทศ
 สำนักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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