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สุภาชัย พันธ์เดช

เกบ็ตก
ปกหน้า

	 วนันี	้(๔	พฤษภาคม	๒๕๖๒)	รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศึกษาธกิาร	
(นายแพทย์ธีระเกียรติ	 เจริญเศรษฐศิลป์)	 เป็นประธานในพิธ ี
ถวายพระพรชัยมงคล	และลงนามถวายพระพรเนื่องในพระราชพิธี
บรมราชาภเิษก	พทุธศักราช	๒๕๖๒	โดยมรีฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวง 
ศึกษาธิการ	 (พลเอก	สุรเชษฐ์	ชัยวงศ์)	 เลขาธิการสภาการศึกษา	
(ดร.สุภัทร	จ�าปาทอง)	รองเลขาธิการสภาการศึกษา	 (ดร.วัฒนาพร		
ระงับทุกข์)	รองเลขาธิการสภาการศึกษา	(ดร.สมศักดิ์	ดลประสิทธิ์)	
ผู ้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา	 (นางสาวสมรัชนีกร	 อ่องเอิบ) 
พร้อมด้วยผู ้บริหารองค์กรหลัก	 ผู ้บริหารและข้าราชการของ
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 เข้าร่วมพิธี	ณ	สนามหญ้าหน้า
กระทรวงศึกษาธิการ	หลักจากนั้นร่วมเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท 
รับเสด็จพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว	 เสด็จพระราชด�าเนิน 
ในการพระราชพิธีบรมราชาภิเษก	ณ	บริเวณด้านหน้ากระทรวง
ศึกษาธิการ

สกศ.ร่วมพิธีถวายพระพรชัยมงคล
เนื่องในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก

ณ กระทรวงศึกษาธิการ
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	 ช่วงต้นเดือนพฤษภาคม	๒๕๖๒	มีเหตุการณ์ส�าคัญที่ถือเป็นหนึ่งในหน้าประวัติศาสตร์ไทย	คือระหว่างวันท่ี 
๔	 -	๖	พฤษภาคม	พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ตั้งการพระราชพิธ ี
บรมราชาภิเษก	พุทธศักราช	๒๕๖๒	ขึ้น	โดยวันที่ ๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๒	เป็นพระราชพิธีบรมราชาภิเษก	และ
เสด็จออกมหาสมาคมรับการถวายพระพรชัยมงคล	ประกาศพระองค์เป็นศาสนูปถัมภก	ถวายบังคมพระบรมอัฐิและ
พระอัฐิ	สดับปกรณ์	และเฉลิมพระราชมณเฑียร	 โดยมีพระบรมวงศานุวงศ์	คณะองคมนตรี	คณะรัฐมนตรี	ข้าราชการ
ชั้นผู้ใหญ่เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาทถวายพระพรชัยมงคล	วันท่ี ๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๒	 เป็นพระราชพิธีเฉลิม 
พระปรมาภิไธย	พระนามาภิไธย	สถาปนาพระฐานันดรศักดิ์พระบรมวงศ์	และเสด็จพระราชด�าเนินเลียบพระนครโดย
ขบวนพยุหยาตราสถลมารค	และวันที่	๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๒	 เสด็จออก	ณ	สีหบัญชร	พระที่นั่งสุทไธสวรรย์
ปราสาท	ให้ประชาชนเฝ้าฯ	ถวายพระพรชัยมงคล	และเสด็จออก	ณ	พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท	ให้คณะทูตานุทูตและ
กงสุลต่างประเทศเฝ้าฯ	ถวายพระพรชัยมงคล	ซึ่งประชาชนต่างปลื้มปีติยินดีอย่างยิ่งที่ได้มีโอกาสชื่นชมพระบารมีและ
เฝ้ารับเสด็จในพระราชพิธีส�าคัญนี้	 ในการนี้	 กระทรวงศึกษาธิการได้จัดพิธีถวายพระพรชัยมงคลและลงนาม 
ถวายพระพรเนื่องในการพระราชพิธีบรมราชาภิเษก	 โดยส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ได้ร่วมพิธีฯ	ดังท่ีวารสาร
การศึกษาไทยได้น�าเสนอไว้ใน	“เก็บตกปกหน้า”	และ	“เก็บตกปกหลัง”
	 เดือนพฤษภาคม	๒๕๖๒	นี้	 ยังเป็นเดือนที่คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา	 (กอปศ.)	 ซ่ึงมี
ศาสตราจารย์กิตติคุณ	นายแพทย์จรัส	สุวรรณเวลา	เป็นประธาน	ปฏิบัติงานครบตามวาระ	๒	ปีที่ก�าหนด	โดย	กอปศ.	
ได้ฝากผลงานด้านการปฏิรูปการศึกษาที่ส�าคัญไว้หลายผลงาน	สามารถติดตามอ่านได้ใน	 “รายงานพิเศษ”  
นอกจากน้ียังมีสาระน่ารู ้ด้านการศึกษาในประเด็นที่น่าสนใจต่าง	ๆ	 เช่น	แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
รายงานการศึกษาไทย	พ.ศ.	๒๕๖๑	สมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล	ปี	๒๕๖๑	รูปแบบการมีส่วนร่วมทาง 
การศึกษาจากทุกภาคส่วน	ภาคีเครือข่ายการศึกษา	 :	กลไกขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาท่ีตอบสนองความต้องการ
ของพื้นที่	เป็นต้น	ทั้งหมดนี้ติดตามได้ในวารสารการศึกษาไทยเดือนเมษายน	-	พฤษภาคม	๒๕๖๒	ค่ะ

                               บรรณาธิการ                         

แบบสอบถามสภาการศึกษา

เนื่องในโอกาสพระราชพิธีบรมราชาภิเษก พุทธศักราช 2562

ขอพระองค์ทรงพระเจริญ
ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อม	ขอเดชะ

ข้าพระพุทธเจ้า	ดร.สุภัทร	จ�าปาทอง	เลขาธิการสภาการศึกษา	
ข้าราชการ	และบุคลากร	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา



วัตถุประสงคการจัดทํา

๑.	 เพื่อรายงานข่าวสารความเคลื่อนไหวความก้าวหน้าเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในแต่ละเดือน
๒.	 เพื่อน�าเสนอตัวอย่างความส�าเร็จเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในด้านต่าง	ๆ	ต่อสาธารณชน
๓.	 เพื่อเป็นสื่อในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษากับบุคคล/หน่วยงานต่าง	ๆ
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ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา

นางสาวสมรัชนีกร	อ่องเอิบ	

ผู้อํานวยการสํานักอํานวยการ

ผู้อํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา
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ผู้อํานวยการสํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

ผู้อํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

ผู้อํานวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

ผู้อํานวยการสํานักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ

ผู้อํานวยการสํานักสื่อสารองคกร

ผู้อํานวยการสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการอิสระ

เพื่อการปฏิรูปการศึกษา

บรรณาธิการ

นางสาวสุวีณา		เกนทะนะศิล

ผู้อ�านวยการส�านักสื่อสารองค์กร

นางสาวทัศน์วลัย		เนียมบุบผา

ผู้ช่วยบรรณาธิการ

กองบรรณาธิการ

นางสาวณัฐาพร		จริยะปัญญา

นางฐิติวรดา		แห้วเพ็ชร
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วำรสำรกำรศึกษำไทย
T H A I L A N D  E D U C A T I O N  J O U R N A L

 เมษำยน - พฤษภำคม ๒๕๖๒ ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๑๕๐

๓ รายงานพิเศษ 
 • ๒ ปี ของ กอปศ. กับการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
  การขับเคลื่อนที่ต้องเห็นผลสัมฤทธิ์ภายใน 10 ปี
  ไม่เช่นนั้นประเทศไทยอาจก้าวตามไม่ทันประเทศเพื่อนบ้าน

ฐิติวรดา แห้วเพ็ชร / ส�านักสื่อสารองค์กร

๘ บทความ	๑ 
 • สมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี ๒๕๖1
   อุไรวรรณ พันธ์สุจริต / ส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา

1๓ บทความ	๒  
 • แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

ศนิชา ภาวโน
ส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

1๖ บทความ	๓
 • รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการศึกษาจากทุกภาคส่วน
   ปัทมา เอี่ยมละออง 

ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา

1๙ บทความ	๔ 
 • ภาคีเครือข่ายการศึกษา : กลไกขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษา
  ที่ตอบสนองความต้องการของพื้นที่
 เอกพล ดวงศรี / ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

๒๒	 บทความ	๕
 • รายงานการศกึษาไทย พ.ศ. ๒๕๖1 (Education in Thailand 2018)
 คัทริยา แจ้งเดชา / ส�านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ 

๒๕ บทความ	๖
 • ประสิทธิผลของแหล่งการเรียนรู้ :
  การเผยแพร่และการนํามาตรฐานแหล่งการเรียนรู้สู่การปฏิบัติ

กลุ่มติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา
ส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา

๒๘ บทความ	๗  
 • วินัยนั้น สําคัญไฉน...

สุภสิทธิ์ ภูภักดี  / ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

๓1 บทความ	๘ 
 • แนวทางการเสริมสร้างคุณภาพกําลังคนร่วมกัน
  ระหว่างกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงศึกษาธิการ 
  จอมหทยาสนิท พงษ์เสฐียร / ส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา

๓๔ iT Cafe 
 • พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร 
   วิชชุลาวัณย์  พิทักษ์ผล / ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา



	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	๒๕๖0	หมวด	๑๖	การปฏิรูปประเทศ	ก�าหนดให้ด�าเนินการปฏิรูป
ประเทศในด้านต่าง	ๆ	ให้เกิดผลตามที่ก�าหนดไว้	ประกอบด้วย ก.	ด้านการเมือง	ข.	ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน	
ค.	ด้านกฎหมาย	ง.	ด้านกระบวนการยุติธรรม	จ.	ด้านการศึกษา	ฉ.	ด้านเศรษฐกิจ	และ	ช.	ด้านอ่ืน	ๆ	ประกอบกับ 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๑๕	สิงหาคม	๒๕๖0	 ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง	ๆ	จ�านวน 
๑๑	คณะ	และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปเพิ่มเติมอีก	๒	ด้าน	 รวมเป็น	๑๑	+	๒	ด้าน	หนึ่งในนั้น	 คือ 
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา	 (กอปศ.)	 ซึ่งมีศาสตราจารย์กิตติคุณ	นายแพทย์จรัส	สุวรรณเวลา 
เป็นประธาน	ตามมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	๓0	พฤษภาคม	๒๕๖0

2 ปี ของ กอปศ. กับ
การปฏริปูประเทศด้านการศกึษา
การขับเคลื่อนที่ต้องเห็นผลสัมฤทธิ์ภายใน 10 ปี
ไม่เช่นนั้นประเทศไทยอาจก้าวตามไม่ทันประเทศเพื่อนบ้าน

	 	 	 จากวันนั้นจนถึงวันนี้นับเป็นเวลา	๒	ปี	ที่	กอปศ.
ปฏิบัติงานครบตามวาระที่ก�าหนด	 ได้ด�าเนินการศึกษา	
จัดท�าข้อเสนอแนะ	 และร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้
บรรลุเป้าหมายเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี	ภายใต้วิสัยทัศน ์
“ลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษา นําพาชาติไทย 
สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”	 โดยมีการปฏิรูป	๕	ด้าน 
ที่ส�าคัญ	คือ	๑.เด็กเล็ก	๒.กองทุน	๓.ครูและอาจารย์ 
๔.การเรียนการสอน	และ	๕.โครงสร้างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง
กับการศึกษา	 ซ่ึงผลงานส�าคัญที่เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลา	
๒	ปี	 ได้แก่	1) พ.ร.บ.กองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง 
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๖1	 ซึ่งจะช่วยลดความเหลื่อมล�้า
และมอบความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับคนทุกระดับ 

ทกุชนชัน้	โดยมกีองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา	
(กสศ.)	เป็นหน่วยงานดแูลรบัผดิชอบ	๒) พ.ร.บ.การพัฒนา
เด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒	 เป็นกฎหมายเด็กฉบับแรก 
ในประเทศไทย	 มีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนา 
เด็กปฐมวัย	 ท�าหน้าที่จัดท�านโยบายระดับชาติด ้าน 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย	และบูรณาการท�างานหน่วยงาน
ภาครัฐเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ฯลฯ	๓) พ.ร.บ.พ้ืนท่ี
นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒	 เป็นกฎหมายที ่
จัดท�าข้ึนเพื่อคิดค้นและพัฒนานวัตกรรมการศึกษาและ
การเรียนรู ้เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของ
ผู้เรียน	อีกทั้งช่วยลดความเหลื่อมล�้าในการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็ก	มีผลบังคับใช้เพียง	๗	ปีเท่านั้น	 โดย

รายงาน

พิเศษ
ฐิติวรดา แห้วเพ็ชร
ส�านักสื่อสารองค์กร
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สามารถขยายเวลาได้อีก	๑	ครั้ง	 แต่ไม่เกิน	๗	ปี	 และ 
๔) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	 รวมถึงได้ 
ยกร่างกฎหมายแม่บททางการศึกษาอีก	๑	ฉบับ	นั่นคือ 
ร่าง	 พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ....	 แต่ปัจจุบัน
กฎหมายดังกล่าวอาจเปลี่ยนเป็นพระราชก�าหนด	(พ.ร.ก.)	
และเมื่อ	กอปศ.	หมดวาระ	กฎหมายแม่บททางการศึกษา 
ดังกล่าวจะออกมาเป็นพระราชก�าหนด	 (พ.ร.ก.)	 หรือ 
ปรับเปลี่ยนไปในรูปแบบใด	จะผ่านความเห็นชอบจาก
รัฐบาลชุดใหม่หรือไม่	ผู้บริหารสถานศึกษา	ครู	อาจารย์	
และผู้ที่เกี่ยวข้องคงต้องจับตามองกันต่อไป
	 	 	 เมื่อหมดวาระการท�างาน	 กอปศ.	 ได้น�าเสนอ
และชี้แจงผลการด�าเนินงานในรอบสองปีที่ผ ่านมา 
เพื่อสร้างการรับรู้	 ความเข้าใจที่ถูกต้องให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง
ได้ตระหนัก	และให้ความส�าคัญในการเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการขับเคลื่อนและผลักดันการปฏิรูปการศึกษา 
แต่ละด้านตามที	่กอปศ.	ได้วางแนวทางไว้	 โดยได้ร่วมกบั
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (สกศ.)	 จัดแถลง
ผลงาน	“๒ ปี ปฏิรูปการศึกษา ก้าวหน้าอย่างยั่งยืน” 
เมื่อวันศุกร์ที่	๒๔	พฤษภาคม	๒๕๖๒	ที่ผ่านมา	ณ	โรงแรม
มิราเคิล	แกรนด์	หลักสี่	กรุงเทพฯ	โดยมี	ศาสตราจารย์
กิตติคุณจรัส	 สุวรรณเวลา	 เป็นแม่ทัพ	น�าทีม	 กอปศ. 
ขึ้นเวทีแถลงผลการด�าเนินงาน

 

   ศาสตราจารยกติตคิณุจรสั สวุรรณเวลา	ประธาน
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา	เปิดเผยว่า	

ตลอดวาระการท�างาน	๒	ปี	กอปศ.	ได้จัดท�าข้อเสนอแนะ	
และยกร่างกฎหมายตามท่ีก�าหนดไว้	 ผลท่ีปรากฏข้ึน	
คือ	กฎหมาย	๓	ฉบับ	และแผนการปฏิรูปประเทศด้าน 
การศึกษา	ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก	ครม.	แล้ว	รวมถึง 
กฎหมายหลักทางการศึกษาท่ีน�าเสนอรัฐบาลไปแล้ว 
เช่นกัน	การปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยได้ท�ามา
หลายครั้ง	หลายปี	ครั้งสุดท้ายในปี	๒๕๔๒	ผลท่ีเกิดข้ึน 
ยังไม่ดีพอ	ทุกส่วนต้องเข้ามามีส่วนร่วม	ขณะนี้ได้ท�าการ 
ปฏิรูปการศึกษาอีกครั้ง	 ปัญหาใหญ่อยู ่ท่ีหลักคิดหรือ
ค่านิยมของสังคม	 เช่น	๑.ค่านิยมในเรื่องปริญญาหรือ
ใบรับรอง	แทนที่จะเน้นที่ความสามารถของแต่ละบุคคล 
๒.การคิดว่าการศึกษาเป็นหน้าที่ของรัฐทั้งหมด	รัฐจะ 
ต้องรับผิดชอบให้ประชาชนทุกคนได้รับการศึกษา
อย่างมีคุณภาพ	 ซ่ึงแม้เป็นหน้าท่ี	แต่รัฐไม่ใช่ผู้ปฏิบัติเอง 
ท้ังหมด	สิ่งส�าคัญ	คือ	การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง	ๆ 
ในสังคม	 ไม่ว่าภาคเอกชน	ภาคประชาสังคม	บุคคล	
ชุมชน	 ผู ้ปกครอง	 และสื่อมวลชนที่เข ้ามามีบทบาท
ทางการศึกษา	๓.ผลสัมฤทธิ์ของการศึกษา	อาจไม่ใช่แค่
เรื่องการเรียนการสอนเท่านั้น	แต่ผลสัมฤทธิ์ต้องรวมถึง
การเรยีนรูข้องผูเ้รยีนด้วย	โดยผูท้ีร่บัผดิชอบในแต่ละส่วน 
ต้องพยายามแก้ไขในส่วนที่เกี่ยวข้อง	 โดยเฉพาะใน
ประเด็นที่จ�าเป็น	

   “หากเปรียบปัญหาการศึกษากับแม่น�้า 
ปัญหาที่ปรากฏอยู่และเห็นได้ชัด คือ ปัญหา 

บนผิวน�้า แต่ปัญหาที่ซ่อนอยู่ด้านล่างผิวน�้านั้น
มีอีกมากมาย ประเทศไทยถดถอย 

เป็นอันมากในระยะเวลาที่ผ่านมา 20 - 30 ป ี
ถูกประเทศอื่นแซงหน้า หากอีก 10 ปีข้างหน้า 
ประเทศไทยถูกประเทศอื่นแซงไปอีก แล้วเราสู้
เขาไม่ได้ สภาพประเทศไทยคงจะเป็นสิ่งที่รับ 

ได้ล�าบาก หวังว่าการศึกษาจะสามารถปฏิรูป 
ได้ส�าเร็จอย่างน้อยใน 10 ปีข้างหน้า 

เพราะฉะนั้นการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้ 
ต้องส�าเร็จให้ ได้และส�าเร็จได้ด้วยทุกคน 
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   รองศาสตราจารยดารณ ีอทุยัรตันกจิ	รองประธาน	
กอปศ.	คนที่	 ๑	กล่าวเพิ่มเติมว่า	 เด็กปฐมวัย	ถือเป็น
รากฐานส�าคัญที่สุดของการพัฒนาในชีวิตของมนุษย	์
กอปศ.จึงได้จัดท�าร่าง	พ.ร.บ.การพัฒนาเด็กปฐมวัยขึ้น	
โดยด�าเนินการรบัฟังความคดิเหน็อย่างรอบด้าน	และศกึษา 
กฎหมายหรือร่าง	พ.ร.บ.	ที่เกี่ยวข้อง	ขณะน้ีได้ประกาศ
เป็น	พ.ร.บ.การพัฒนาเด็กปฐมวัย	พศ.	๒๕๖๒	แล้ว	
   พ.ร.บ.การพัฒนาเด็กปฐมวัย พศ. ๒๕๖๒ 
เน้นการบูรณาการท�างานอย่างน้อย	๔	กระทรวงหลัก	คือ	
กระทรวงสาธารณสุข	 (สธ.)	กระทรวงมหาดไทย	 (มท.)	
กระทรวงศึกษาธิการ	 (ศธ.)	 และกระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์	 (พม.)	“ที่ผ่านมาเด็กปฐมวัย
ประมาณ	๓0	เปอร์เซ็นต์	มีพัฒนาการไม่สมวัย	เนื่องจาก
ขาดโอกาสที่จะได้รับการดูแลที่มีคุณภาพ	 เด็กคนหนึ่ง 
จะเติบโตขึ้นมาได้ต้องใช้คนทั้งหมู ่บ้านดูแล	พ.ร.บ. 
ฉบบันีจ้ึงให้ความส�าคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นอย่างยิง่	และเป็นเครือ่งมอืส�าคัญในการท�างานร่วมกนั
ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อให้เด็กปฐมวัยได้รับการดูแล	

ปกป้อง	คุ้มครอง	พัฒนา	จัดการเรียนรู้ที่เหมาะสม	ฯลฯ	
โดยให้ความส�าคญัตัง้แต่มารดาตัง้ครรภ์จนถงึรอยเชือ่มต่อ
ระหว่างเด็กอนุบาลกับประถมศึกษา”
	 	 	 การสอบเข ้า	 ป.๑	 ยังเป ็นประเด็นท่ีพ ่อแม  ่
ผู้ปกครอง	และสถานศึกษา	ให้ความสนใจไม่น้อย	แม้ว่า	
พ.ร.บ.การพัฒนาเดก็ปฐมวยั	พศ.	๒๕๖๒	จะประกาศใช้แล้ว	
โดย	รศ.	ดารณี	ยืนยันว่า
 

“แม้กฎหมายไม่ได้เขียนว่าห้ามสอบเข้า ป.1
แต่ก�าหนดหน้าที่และอ�านาจของคณะกรรมการ

นโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยไว ้
ในมาตรา 14 (7) ว่ามีหน้าที่และ

อ�านาจในการก�าหนด 
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับเด็กปฐมวัย

เข้าศึกษาในระดับอนุบาลและระดับประถมศึกษา 
เพื่อมิให้มีผลกระทบต่อพัฒนาการ

ของเด็กปฐมวัย” 	 	 	 ปัญหาอีกประการที่พบ	คือ	การจัดการเรียนรู้ของ
เด็กระดับชั้น	ป.๑	 -	๒	 เนื่องจากเด็กในช่วงวัยนี้เป็นช่วง
รอยต่อของเด็กปฐมวัย	กอปศ.	 โดยคณะอนุกรรมการ 
การจดัการเรยีนการสอนจงึได้วางแนวทางการจดัการเรยีนรู้ 
โดยใช้สมรรถนะ	 เพื่อให้เด็กปฐมวัยหรือเด็กอนุบาล
สามารถเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องเมื่อขึ้นชั้น	ป.๑	 ในส่วน
ของเด็กด้อยโอกาส	 เด็กพิการ	 เด็กท่ีมีความต้องการ
จ�าเป็นพเิศษ	การปฏริปูการศกึษาครัง้นีเ้น้นการจัดการศกึษา
แบบเรียนรวม	โดยมีระบบสนับสนุนเข้าไปสู่โรงเรียนเพื่อ
ให้เด็กทุกคนได้เรียนรู้ร่วมกันอย่างมีศักยภาพ	เท่าเทียม
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   ดร.ประสาร ไตรรัตนวรกุล	ประธานอนุกรรมการ
กองทุน	 ใน	กอปศ.	และประธานคณะกรรมการบริหาร
กองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศึกษา	(กสศ.)	กล่าวว่า	
จากความร่วมมือของทุกภาคส่วน	ภายใน	๑	ปี	กอปศ.	
สามารถผลักดันกองทุนออกมาเป็น	 พ.ร.บ.กองทุน 
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	พ.ศ.	๒๕๖๑	ได้ส�าเร็จ 
ซ่ึงขณะน้ีมีกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	
(กสศ.)	 เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ	มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการสมวัย	พร้อมเข้าสู ่
ระบบการศกึษาช่วยเหลือเยาวชน	ผู้ด้อยโอกาสให้ส�าเร็จ 
การศึกษาข้ันพื้นฐาน	 เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพคร ู
ให้พัฒนาเด็กเยาวชนตามศักยภาพที่ต่างกัน	สนับสนุน 
ผู ้ด ้อยโอกาสให ้ได ้รับการศึกษาและพัฒนาทักษะ 
การประกอบอาชีพ	 ส ่งเสริมสถานศึกษาให้เอื้อต ่อ 
การพัฒนาผู้เรียน	และศึกษา	วิจัย	แนวทางการพัฒนา
ครูต้นแบบ	 รวมถึงศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ความรู  ้
เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 โดยเน้นน�้าหนักไปที่การได้
ข้อมูลที่ดี	สร้างองค์ความรู้	และสร้างแนวร่วม

“ความเหลื่อมล�้า
ถือเป็นอุปสรรคในการพัฒนาของประเทศ

การให้เงินเป็นการแก้ที่ปลายเหตุ
ไม่ใช่การแก้ ไขปัญหา

ที่ยั่งยืน ปัญหาความจนข้ามชั่วคนนั้น
หากไม่แก้ที่ต้นเหตุ คนเหล่านั้นก็จะจนอยู่
ไม่สามารถก้าวพ้นข้ามวงจรนั้นออกไปได้ 

ดังนั้นหากเขาต้องการ
เข้าถึงการศึกษา เราต้องไม่ปล่อยให้

ความยากจนนี้
เป็นอุปสรรคต่อโอกาสของเขา

”	
	 	 	 กสศ.	 ได้เดินทางลงพื้นท่ีส�ารวจสภาพปัญหา 
จัดท�าระบบการคัดกรองเด็กยากจน	และได้มีการติดตาม
ผลหลังจากท่ีได้มอบทุนให้เด็กยากจน	 เช่น	 ส�ารวจ 
ความสม�่าเสมอการมาโรงเรียน	ส่วนสูง	-	น�้าหนัก	เป็นไป 
ตามเกณฑ์หรอืไม่	ฯลฯ	โดยปี	๒๕๖๑	กองทุนได้ช่วยเหลอื 
เด็กยากจนไปแล้วกว่า	๕	แสนราย	และในปี	๒๕๖๒	นี้
เตรียมขยายผลไปยังโรงเรียนในสังกัดขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น	(อปท.)	และโรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดน	
(ตชด.)	 นอกจากนี้ยังร ่วมกับสถาบันสายอาชีพกว่า 
๓๖	แห่ง	 ในการสร้างโอกาสให้เยาวชนจากครอบครัว 
ที่ยากจนได้เรียนต่อสายอาชีพชั้นสูง	 และยกระดับ
คุณภาพการเรียนให ้ตอบโจทย ์ตลาดแรงงานกว ่า 
๒,000	 ราย	 และให้ทุนนักเรียนในพื้นท่ีห่างไกลได้ 
ศกึษาต่อในสาขาอาชีพครู	เพื่อกลับมาเป็นครูของชุมชน
	 	 	 จากการส�ารวจของ	กสศ.	พบว่า	มนีกัเรยีนท่ีเข้าข่าย
ยากจนพิเศษจ�านวน	๖	แสนคน	นักเรียนที่เข้าข่ายยากจน	
๔	ล้านคน	 เพราะฉะนั้นด้วยจ�านวนเด็กยากจนที่มาก 
เช่นน้ี	 การด�าเนินการของกองทุนเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษากองทุนเดียวไม่สามารถจะครอบคลุมเด็ก
ยากจนได้ทั้งหมด	จึงต้องมีการสร้างแนวร่วม	การมีข้อมูล
องค์ความรู ้ท่ีจะเป็นตัวส�าคัญในการน�าไปสู ่เป้าหมาย 
“เป้าหมายการปฏิรูป	ความท้าทายที่ยิ่งใหญ	่คือ	การน�า
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ไปปฏิบัติ	ปฏิรูปคร้ังน้ีอาจไม่เห็นผลส�าเร็จในทันที	 แต่
อาจได้อะไรบางอย่าง	 เช่น	ความก้าวหน้าทางการศึกษา 
ตัวชี้ วัดต ่าง	 ๆ	 ช ่องว ่างของความเหลื่อมล�้ าลดลง 
ปฏิรูปเป็นการท�าให้ดีขึ้น	 ไม่ใช่โครงการหรือโปรเจคที ่

เกิดขึ้นแล้วจะมีก�าหนดการแล้วเสร็จ	 แต่การปฏิรูป 
เป็นเสมือนการเดินทาง	และเป็นการเดินทางระยะยาว
ท่ีต้องท�าอย่างต่อเนื่อง	 ต้องมีการติดตามประเมินผล 
และปรับปรุง”	

	 	 	 จากภารกิจส�าคัญ	๕	ด้าน	ของ	กอปศ.	ด้านเด็กเล็กและด้านกองทุน	สามารถด�าเนินการจนผลักดันให้เกิด	พ.ร.บ. 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย	พ.ศ.	๒๕๖๒	และ	พ.ร.บ.กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	พ.ศ.	๒๕๖๑	ส�าหรับ 
ด้านครแูละอาจารย	กอปศ.	ได้จัดท�าสมรรถนะผูบ้รหิารการศกึษา	ส่งต่อให้หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องอย่าง	ครุสุภาได้ด�าเนนิการ 
ต่อ	ด้านการเรียนการสอน	ได้จัดท�า	๑0	สมรรถนะหลักของผู้เรียนที่ได้ด�าเนินการสร้างความเข้าใจให้แก่ครูผู้สอนและ
ขยายผลไปตามโรงเรียนต่าง	ๆ	ที่เป็นโรงเรียนน�าร่อง	ด้านโครงสร้างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา	 เป็นด้าน 
ที่บุคลากรทางการศึกษาและใครหลายคนจับตามองว่ากระทรวงศึกษาจะเปลี่ยนไปในทิศทางใด	 แต่การปฏิรูปครั้งนี้ 
ไม่ได้มุง่ไปทีก่ารเปล่ียนแปลงโครงสร้าง	แต่ต้องการให้ความเป็นอิสระแก่สถานศกึษาใน	๔	ด้าน	ได้แก่	๑)	การบรหิารงาน 
๒)	การบริหารงานบุคคล	๓)	การบริหารงบประมาณ	และ	๔)	การบริหารงานท่ัวไป	 ซ่ึงกฎหมายท่ีเรียกได้ว่าเป็น 
เครื่องมือน�าร่องที่จะท�าให้โรงเรียนมีความเป็นอิสระ	คือ	พ.ร.บ.พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	พ.ศ.	๒๕๖๒	โดยในมาตรา	
๕	 (๑)	 ระบุว่า	“กระจายอ�านาจและให้อิสระแก่หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาน�าร่องในพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษา เพ่ือเพ่ิมความคล่องตัวในการบริหารและการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพยิ่งข้ึน”	 ท้ังนี้แม้ 
๓	ด้านดังกล่าวจะไม่ปรากฏออกมาเป็นกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรมนั้น	กอปศ.ก็ได้จัดท�าเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย	
และบรรจุรายละเอียดต่าง	ๆ	ไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
   การปฏิรูปการศึกษาหรือการขับเคลื่อนการปฏิรูปไม่เพียงแต่เป็นบทบาทหน้าที่ของรัฐบาลหรือฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึง หากแต่จะประสบความสําเร็จได้ด้วยความร่วมมือของประชาชนทุกคนที่จะช่วยผลักดันและพัฒนา
ประเทศไทยของเราให้มีศักยภาพ สามารถแข่งขันได้ และเป็นที่ยอมรับของประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก
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	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ได้จัดท�ารายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล	 ปี	 ๒๕๖๑ 
ในรูปแบบรายงานเชิงสถิติเปรียบเทียบสมรรถนะในการแข่งขัน	 เพื่อสะท้อนให้เห็นสถานภาพของประเทศไทย 
ในเวทีระดับนานาชาติ	 โดยใช้ดัชนีของสถาบันเพื่อพัฒนาการจัดการ	 (International	 Institute	 for	Management 
Development	 :	 IMD)	 เป็นกรอบหลักในการวิเคราะห์และเพ่ิมเติมข้อมูลอื่น	ๆ	 ท่ีเก่ียวข้อง	 โดยมีจุดมุ่งหมายส�าคัญ
เพ่ือเป็นข้อมูลพื้นฐานในการก�าหนดนโยบาย	และวางแผน	 เพื่อพัฒนาการศึกษาไทยให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
ระดับสากล
	 	 	 ส�าหรับในปี	๒๕๖๑	นี้	 IMD	จัดอันดับประเทศต่าง	ๆ	ทั่วโลก	รวม	๖๓	ประเทศ	แบ่งเป็นประเทศในกลุ่ม 
ทวปียุโรป	ตะวนัออกกลางและแอฟริกา	๔0	ประเทศ	กลุม่เอเซียแปซิฟิก	๑๔	ประเทศ	และประเทศในกลุม่ทวปีอเมรกิา 
9	ประเทศ	น�าเสนอทั้งหมด	๓๔0	ตัวชี้วัด	น�ามาจัดอันดับภาพรวมเพียง	๒๕๘	ตัวชี้วัด	ส่วนตัวชี้วัดที่เหลือ	๘๒	ตัวชี้วัด
ใช้เป็นข้อมูลพื้นฐาน	 ไม่ได้น�ามาใช้ในการพิจารณาจัดอันดับ	 โดยได้ข้อมูลมาจาก	๒	ทาง	คือ	ข้อมูลทุติยภูมิ	 และ
ข้อมูลจากการส�ารวจ	ทั้งนี้	 IMD	ได้น�าเสนอเปรียบเทียบองค์ประกอบ	๔	ปัจจัยหลัก	 ได้แก่	สมรรถนะทางเศรษฐกิจ	
ประสิทธิภาพของภาครัฐ	ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ	และโครงสร้างพื้นฐาน	 โดยมีการศึกษาเป็นหนึ่งในปัจจัยย่อย
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
   สมรรถนะในการแข่งขันระดับนานาชาติของประเทศไทย
	 	 	 ภาพรวม	ประเทศไทยยังคงมีสมรรถนะในการแข่งขันเป็นอันดับ	๓	ในอาเซียน	รองจากสิงคโปร์	และมาเลเซีย	
อย่างไรก็ตาม	หากเปรียบเทียบแนวโน้มสมรรถนะการแข่งขันของประเทศไทยกับประเทศอาเซียน	๕	ประเทศที่ร่วมใน
การจัดอันดับของ		IMD	ช่วงปี	๒๕๕๗	–	๒๕๖๑	พบว่า	ประเทศไทยมีแนวโน้มสมรรถนะที่ลดลงในช่วง	๕	ปีที่ผ่านมา	
กล่าวคือ	จากอันดับความสามารถในการแข่งขันที่	๒9	เมื่อปี	๒๕๕๗	เป็นอันดับ	๓0	ในปี	๒๕๖๑	โดยมีอันดับลดลง 
๑	อันดับ	และมีอันดับลดลงจากปีก่อนถึง	๓	อันดับ	(อันดับ	๒๗	ในปี	๒๕๖0)

   แผนภาพ 1  แนวโน้มสมรรถนะในภาพรวมของประเทศไทย เปรยีบเทยีบกับประเทศอาเซยีน ปี ๒๕๕7 – ๒๕๖1 
 
 

	 	 	 เมื่อเปรียบเทียบปัจจัยหลัก	๔	กลุ่มของประเทศไทยในรอบ	๕	ปี	(ปี	๒๕๕๗	–	๒๕๖๑)	จ�าแนกตามปัจจัยหลัก	
๔	กลุ่ม	พบว่า	ปัจจัยหลักด้านสมรรถนะทางเศรษฐกิจมีอันดับเท่าเดิม	 (อันดับ	๑0)	แต่ยังคงมีสมรรถนะค่อนข้างดี 
ด้านประสิทธิภาพของภาครัฐปรับตัวลดลง	๒	อันดับจากปีที่ผ่านมา	แต่มีแนวโน้มที่ดีขึ้นจากปี	๒๕๕๗	โดยมีอันดับดี
ขึ้นถึง	๖	อันดับ	ภายในระยะเวลา	๕	ปี	ที่ผ่านมา	ส�าหรับด้านประสิทธิภาพภาคธุรกิจมีอันดับเท่าเดิม	 (อันดับ	๒๕) 

บทความ ๑
อุไรวรรณ พนัธ์สจุริต   

ส�ำนกัประเมนิผล
กำรจดักำรศกึษำ สมรรถนะ การศึกษาไทย

ในเวทีสากล ปี 2561

ที่มา	:	IMD.	World	Competitiveness	Yearbook	๒0๑๘
ตัวเลขในวงเล็บคือ	จ�านวนประเทศทั้งหมดที่เข้าร่วมการจัดอันดับ
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คงมีเพียงด้านโครงสร้างพื้นฐานที่มีสมรรถนะดีขึ้นเพียงปัจจัยเดียวจากปีก่อน	แต่ยังคงอันดับท้าย	ๆ	ส่งผลให้สมรรถนะ
ในภาพรวมมีอันดับลดลง	

   แผนภาพ ๒ สมรรถนะของปัจจัยหลักของประเทศไทย ปี ๒๕๕7 – ๒๕๖1

ที่มา	:	IMD.	World	Competitiveness	Yearbook	2014	–	2018

   สมรรถนะในการแข่งขันด้านการศึกษาของประเทศไทย
	 	 	 ภาพรวมสมรรถนะด้านการศึกษา	ปี	๒๕๖๑	IMD	จัดอันดับด้านการศึกษาให้ประเทศไทยอยู่ที่อันดับ	๕๖	จาก
ทั้งหมด	๖๓	ประเทศ	เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ	๑0	ที่ผ่านมา	จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีสมรรถนะด้านการศึกษาลดลง	
จากอันดับที่	๔๓	ในปี	๒๕๕๑	ลดลงเป็นอันดับที่	๕๖	ในปี	๖๑	ลดลงถึง	๑๓	อันดับ	

   แผนภาพ ๓  อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษา ปี ๒๕๕1 – ๒๕๖1 ของประเทศไทย
 
  

ที่มา	:	IMD.	World	Competitiveness	Yearbook	2008	-	2018

ตัวเลขในวงเล็บคือ	จ�านวนประเทศทั้งหมดที่เข้าร่วมการจัดอันดับ

	 	 	 และเมื่อพิจารณาตัวชี้วัดด้านการศึกษา	 (๑๘	 ตัวชี้วัด)	 ตามกรอบการประเมินการจัดอันดับของ	 IMD 
โดยพิจารณาจ�าแนกตาม	๔	เป้าประสงค์หลักของร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	สรุปได้ดังนี้	
   ด้านการยกระดับคุณภาพการศึกษา	 (Enhance	Quality	of	 Education)	พิจารณาจาก	๑)	อัตราส่วน
นักเรียนต่อครู	๑	คน	ที่สอนระดับมัธยมศึกษา	เท่ากับ	๒๘.๕	 :	๑	 (อันดับ	๖๒)	๒)	การสอนวิทยาศาสตร์ในโรงเรียน	
คะแนน	๔.๖	จากคะแนนเต็ม	๑0	คะแนน	(อนัดับ	๔๕)	๓)	อตัราส่วนนกัเรยีนต่อคร	ู๑	คน	 ท่ีสอนระดบัประถมศึกษา	
เท่ากับ	๑๖.๘๘	 :	๑	 (อันดับ	๖๒)	๔)	ผลสัมฤทธิ์ของการอุดมศึกษา	พบว่า	มีผู้จบการศึกษาระดับอุดมศึกษาร้อยละ 
๓๓.๒	 (อันดับ	๔๑)	๕)	 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ของนักเรียนที่มีอายุ	๑๕	ปี 
(ผลการทดสอบ	PISA)	 (อันดับ	๔9)	๖)	ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ	(TOEFL)	 (อันดับ	๕9)	และ	๗)	อัตรา 
การไม่รู้หนังสือของประชากรอายุ	๑๕	ปี	 (อันดับ	๕9)	จะเห็นได้ว่าตัวชี้วัดในด้านคุณภาพการศึกษายังไม่ดีมากนัก 
ทั้งผลการสอบด้านคณิตศาสตร์	วิทยาศาสตร์	และความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ	รวมทั้งตัวชี้วัดส่วนมากมีอันดับ
ลดลง	และไม่มีตัวชี้วัดใดที่มีอันดับถึงครึ่งหนึ่ง	 (หรือระดับกลาง	คือ	๓๑.๕)	ของประเทศที่เข้าร่วมการจัดอันดับในปีนี	้
(๖๓	ประเทศ)	รวมทั้งตัวชี้วัดที่มีอันดับดีขึ้นในปีนี้ก็ดีขึ้นเพียงเล็กน้อยเท่านั้น	แต่ยังมีอันดับเกือบสุดท้ายของประเทศ 
ที่เข้าร่วมการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันอีกด้วย
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  	 ด้านการลดความเหล่ือมล�้าทางการศึกษา	 (Reduce	Disparity	 in	Education)	พิจารณาจาก	๑)	อัตรา
การเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาของประเทศไทย	ร้อยละ	๗๗.๓	(อันดับ	๕๕)	ซึ่งต�่ากว่าประเทศส่วนใหญ่ในกลุ่มเอเซีย
แปซิฟิกที่มีอัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาร้อยละ	90	ขึ้นไป	และ	๒)	ร้อยละของผู้หญิงที่จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไป	ร้อยละ	๒๒.๘		(อันดับ	๔๔)	ในปี	๒๕๖๑
   ด้านการมุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ	(Leverage	Excellence	
and	Competitiveness)	พิจารณาจาก	๑)	ทักษะทางภาษาที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ประกอบการ	ได้	๔.๕๘	
คะแนน	จากคะแนนเต็ม	๑0	คะแนน	 (อันดับ	๔9)	๒)	การบริหารจัดการศึกษาที่ตอบสนองต่อความต้องการของ 
ภาคธุรกิจ	ได้คะแนน	๕.๔๑	จากคะแนนเต็ม	๑0	คะแนน	(อันดับ	๔๓)	๓)	การศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย
ที่สามารถตอบสนองต่อความสามารถในการแข่งขัน	มีคะแนนผลการประเมินเท่ากับ	๔.99	คะแนน	จากคะแนนเต็ม 
๑0	คะแนน	 (อันดับ	๔๖)	จะเห็นได้ว่าตัวชี้วัดด้านสร้างสมรรถนะเพื่อมุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันมีค่าคะแนนและอันดับไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก	 โดยมีเพียงตัวช้ีวัดเดียวท่ีมีอันดับและคะแนนดีข้ึน 
แต่ก็ยังมีอันดับที่ไม่เกินครึ่งจากประเทศที่เข้ารับการประเมินทั้งหมด
   ด้านการปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร	 (Improve	Efficiency,	Agility	
and	Good	governance)	พิจารณาจาก	๑)	งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาต่อนักเรียนระดับมัธยมศึกษา	คิดเป็น
ร้อยละ	๑๘	(อันดับ	๔๑)	๒)	จ�านวนศึกษาต่างชาติที่เข้ามาศึกษาต่อในไทยต่อประชากร	๑,000	คน	คิดเป็นร้อยละ 
0.๑9	 (อันดับ	๕๓)	๓)	จ�านวนนักศึกษาในประเทศที่ไปศึกษาต่อต่างประเทศต่อประชากร	๑,000	คน	คิดเป็น 
ร้อยละ	0.๔๕	 (อันดับ	๕๓)	 และ	๕)	 ด้านระบบการศึกษาของไทยที่ตอบสนองต่อความสามารถในการแข่งขัน 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ	มีคะแนนการประเมิน	๔.๕๑	คะแนน	จากคะแนนเต็ม	๑0	คะแนน	 (อันดับ	๔๖) 
๖)	งบประมาณด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ	 (GDP)	 ในปี	๒๕๖๑	ประเทศไทยมีการลงทุนทาง 
การศึกษาร้อยละ	๓.๘	ของ	GDP	 (อันดับ	๔๕)	๗)	 งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาต่อประชากร	จ�านวน 
๒๓๖	เหรียญสหรัฐ	(อันดับ	๕๔)	จะเห็นได้ว่าตัวชี้วัดในด้านประสิทธิภาพการจัดการศึกษามีอันดับไม่ดีขึ้น	และตัวชี้วัด
ส่วนใหญ่มีอันดับที่ต�่า	และมีอันดับที่ต�่าอยู่ในระดับ	๔๑	-	๕๓	จากประเทศที่เข้าร่วม	๖๓	ประเทศ

แผนภาพ ๔ ตัวชี้วัดด้านการศึกษาของ IMD ปี ๒๕๖0 –  ๒๕๖1
 

ที่มา	:	IMD.	World	Competitiveness	Yearbook		2017	-	2018

หมายเหตุ	:	**	หมายถึง	ตัวชี้วัดที่ได้จากแบบส�ารวจความคิดเห็นจากผู้บริหารธุรกิจ	ตัวเลขในวงเล็บ	คือ	อันดับของตัวชี้วัด
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   สมรรถนะในการแข่งขันด้านดิจิทัลของประเทศไทย 
   ในปี	๒๕๖๑	IMD	ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัล	พิจารณาจากปัจจัยหลัก	๓	ปัจจัย	ได้แก่	
ทักษะด้านเทคโนโลยี	การเตรียมความพร้อมสู่อนาคต	และทักษะด้านความรู้	พบว่า	ประเทศไทยมีสมรรถนะด้านดิจิทัล 
อยู ่ในอันดับ	๓9	จาก	๖๓	ประเทศ	 เมื่อพิจารณาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในภาพรวม 
เปรียบเทียบความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัล	พบว่าความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัลของประเทศไทย 
มีอันดับที่น้อยกว่าความสามารถในการแข่งขันในภาพรวม	

   แผนภาพ ๕ ความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัลเปรียบเทียบกับความสามารถในการแข่งขัน
             ในภาพรวมของประเทศไทยปี ๒๕๕7 - ๒๕๖1

 

ที่มา	:	IMD.	World	Digital	Competitiveness	Ranking	2014	-	2018

หมายเหตุ	:	ตัวเลขในวงเล็บ	คือ	จ�านวนประเทศที่เข้าร่วมการจัดอันดับ	ณ	ปีนั้น	ๆ

	 	 	 เมื่อพิจารณาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัลของประเทศไทยจ�าแนกตามปัจจัยหลัก	๓	 ปัจจัย 
พบว่า	 ในปี	 ๒๕๖๑	 อันดับปัจจัยหลักด้านทักษะด้านเทคโนโลยีมีอันดับดีที่สุด	 (อันดับ	๒๘)	 รองลงมาได้แก่ 
ด้านทักษะด้านความรู้	(อันดับ	๔๔)	และด้านการเตรียมความพร้อมสู่อนาคต	(อันดับ	๔9)	

   แผนภาพ ๖ สมรรถนะปัจจัยหลักด้านดิจิทัลของประเทศไทย ปี ๒๕๖1
 

ที่มา	:	IMD.	World	Competitiveness	Yearbook	2018

	 	 	 กล่าวโดยสรุป	ผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศในภูมิภาคต่าง	ๆ	โดย	 IMD	พิจารณา
จากปัจจัยสภาพแวดล้อมที่จะส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันของประเทศ	ครอบคลุมปัจจัยหลัก	๔	ด้าน	
ได้แก่	 สมรรถนะด้านเศรษฐกิจ	 ประสิทธิภาพของภาครัฐ	 ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ	 และโครงสร้างพื้นฐาน 
ซึ่งสิ่งที่เกิดขึ้นล้วนส่งผลต่อการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ	รวมถึงความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษาของไทย 
ท่ียังเป็นรองประเทศอ่ืนอีกมาก	 โดยเฉพาะประเทศในอาเซียน	นอกจากนี้	ปัจจัยแวดล้อมต่าง	ๆ	ทั้งทางตรงและ 
ทางอ้อม	 เช่น	 โครงสร้างประชากรไทยที่เปลี่ยนแปลงไป	มีอัตราการเกิดลดลง	 และมีจ�านวนผู ้สูงอายุเพิ่มข้ึน 
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สภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว	รวมทั้งความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีดิจิทัลแบบก้าวกระโดด	ล้วนส่งผล 
ต่อระบบการศึกษาที่จะต้องตั้งรับและวางแผนการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 ให้มีสมรรถนะท่ีสูงข้ึนและ
สามารถอยู่ได้ในสังคมไทยและสังคมโลกอย่างมีคุณภาพ	 จึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการศึกษาของไทยให้มีสมรรถนะ 
ด้านการศึกษาสูงขึ้นในเวทีสากล	ดังนี้	
	 	 	 ๑.	 ควรจัดท�าหลักสูตรที่มุ่งเน้นผลลัพธ์	 (Outcome	–	based)	 เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เกิดสมรรถนะท่ีจ�าเป็น
ส�าหรบัการด�ารงชีวิตทีเ่หมาะสมในแต่ละช่วงชัน้	โดยการให้ความส�าคญักบัพฤตกิรรม	การกระท�า	การปฏบัิตขิองผู้เรยีน 
ที่ผู้เรียนสามารถประยุกต์ใช้ความรู้	ทักษะ	 เจตคติ	ค่านิยม	และคุณลักษณะต่าง	ๆ	 เพื่อการปรับตัวในชีวิตประจ�าวัน 
ที่เปลี่ยนแปลงไปได้	 รวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการเรียนรู้ท่ีมุ่งฐานสมรรถนะ	 (Competency	 -	based)	และ 
การฝึกปฏิบัติในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา	ที่เชื่อมโยงทักษะการเรียนรู้	ทักษะการท�างาน	ทักษะทางภาษา	 
ทักษะด้านดิจิทัล	และทักษะการวิเคราะห์	แก้ไขปัญหา	ระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการหรืออุตสาหกรรม 
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน	 เพ่ือให้คนไทยเป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ
	 	 	 ๒.	 ควรพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษา	 (Big	data)	 เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการเชิงพื้นที่	 สะท้อน
ข้อมูลการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา	ทั้งในด้านอัตราการเข้าเรียนในระดับต่าง	ๆ	ตามบริบทพื้นท่ีของประเทศไทย 
รวมถึง	การแก้ไขปัญหาอัตราส่วนครูต่อนักเรียนที่เหมาะสมในเชิงพื้นที่	 เพื่อลดความเหลื่อมล�้าในการจัดการศึกษา
ส�าหรับปัญหาการขาดแคลนครู	 และครูต้องรับภาระสูงข้ึนในสถานศึกษาขนาดเล็กและอยู่พื้นท่ีห่างไกล	 รวมทั้ง
ยังสามารถแก้ไขปัญหาการศึกษาได้ตรงตามความต้องการ	สะท้อนปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้อย่างชัดเจนตามบริบทพื้นท่ี 
ของประเทศไทย
	 	 	 ๓.	 ควรก�าหนดทิศทางการผลิตและพัฒนาก�าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน	 และ 
ควรก�าหนดหลักสูตรร่วมกับสถานประกอบการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง	 เพื่อเน้นหลักสูตรท่ีตอบสนองท้ังเศรษฐกิจ 
หลักของประเทศและเศรษฐกิจของท้องถิ่น	 หรืออาจจะมีการเปิดสาขาการเรียนการสอนใหม่ท่ีสะท้อนถึง 
ความต้องการในอนาคต	รวมถึงการพัฒนาสมรรถนะของแรงงาน	ทั้งทักษะด้านภาษา	ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในโลกยุคปัจจุบัน
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บทความ ๒
ศนชิา ภาวโน

ส�ำนักงำนเลขำนุกำร
คณะกรรมกำรอิสระ

เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ

	 	 	 การปฏิรูปการศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูป
ประเทศตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	
๒๕๖0	มาตรา	๒๕๘	จ.	ประกอบกับพระราชบัญญัติแผน
และขั้นตอนการด�าเนินการปฏิรูปประเทศ	พ.ศ.	๒๕๖0	
มาตรา	๘	 ได้ก�าหนดให้มีแผนการปฏิรูปประเทศด้าน
การศึกษา	โดยให้คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการ
ศึกษาจัดท�าขึ้น	 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
จึงเป็นเคร่ืองมือส�าคัญที่จะสนับสนุนการด�าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติในทุกด้าน	
	 	 	 การจัดท�าแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
ได้รบัความร่วมมือจากคณะอนุกรรมการคณะต่าง	ๆ	ได้แก่ 
๑)	คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาแนวทางการจัดท�า 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	๒)	คณะอนุกรรมการ
เด็กเลก็	๓)	คณะอนกุรรมการกองทุน	๔)	คณะอนกุรรมการ 
ครูและอาจารย์	๕)	คณะอนุกรรมการการจัดการเรียน
การสอน	๖)	คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา	
๗)	คณะอนุกรรมการเฉพาะกจิศกึษาแนวทางการมส่ีวนร่วม 
ของภาคเอกชนในการจัดการศึกษา	 และ	 ๘)	 คณะ 
อนุกรรมการปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 
กับการศึกษา	 โดยด� า เนินการอย ่ าง เป ็นขั้ นตอน 
ผ่านการทบทวนบริบทตามข้อก�าหนดของรัฐธรรมนูญ	
และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	ประมวลผลการศึกษา	และ
ข้อเสนอแนะที่เกี่ยวกับการปฏิรูปด้านการศึกษาที่ได้มี
การจัดท�ามาแล้ว	รวมทั้งวิเคราะห์สถานการณ์	แนวโน้ม
ภายนอกและภายในที่ส�าคัญด้านการศึกษา	พิจารณา

ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ	 และ 
วเิคราะห์	สงัเคราะห์	วางกรอบประเดน็การปฏริปูการศกึษา 
ที่ส�าคัญ	 ซึ่งพบว่า	 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ไทยที่ผ่านมาได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลอย่างจริงจัง
และต่อเนื่องมาโดยตลอด	 สังเกตได้จากการจัดสรร 
งบประมาณของรัฐให้กับกระทรวงศึกษาธิการค่อนข้างสูง
ทุกปี	 และอยู่ระดับสูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ 
อื่น	ๆ	รวมท้ังมีจุดเน้นในเรื่องของการลดความเหลื่อมล�้า 
และสร ้างโอกาสทางการศึกษาให ้กับผู ้ เรียนทุกคน 
เท่าเทียมกัน	ผ่านนโยบายของรัฐบาลท่ีสนับสนุนให้เรียน
ฟรีเป็นระยะเวลา	๑๕	ปี	และเปิดโอกาสให้โรงเรียนและ
สถานศึกษาทุกแห่งรับ	“เด็กที่ไม่มีสัญชาติไทย”	ทุกคน
เข้าศึกษา	อีกทั้งได้รับงบอุดหนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เป็นงบอุดหนุนรายหัวเท่ากันกับเด็กนักเรียนไทยทุกคน	
ซึ่งได้รับการช่ืนชมจากนานาประเทศ	นอกจากนี้ยังมี
การพยายามสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาให้กับโรงเรียน	และ
ประสบความส�าเร็จเป็นอย่างดี	 เช่น	 โครงการสานพลัง
ประชารัฐ	โครงการโรงเรียนร่วมพัฒนา	เป็นต้น
	 	 	 อย่างไรก็ตาม	 คุณภาพการศึกษาของเด็กไทย 
จ�านวนหนึง่ยงัไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีตัง้ไว้หลายโรงเรยีน 
ขาดโอกาสในการเข้าถึงสื่อการเรียนรู ้	 ขาดบุคลากร 
ท่ีมีคุณภาพในการจัดการศึกษา	งบประมาณไม่เพียงพอ 
รวมท้ังการเช่ือมโยงกันระหว่างภาครัฐ	องค์กรปกครอง
ส ่วนท ้องถิ่น	 และภาคเอกชนยังไม ่ทั่ วถึ งทุกพื้นที ่

แผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการศกึษา
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ซ่ึงข้อจ�ากัดดังกล่าวน้ันเกิดจากการจัดสรรงบประมาณ
และทรัพยากรที่ไม่เหมาะสม	 และการบริหารจัดการ
ระบบการศึกษาที่การกระจายอ�านาจเป็นไปอย่างจ�ากัด 
ประกอบกับบริบทของประเทศและของโลกก�าลัง
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว	ทั้งในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ	
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม	 ตลอดจนนวัตกรรมของ
เทคโนโลยีต่าง	ๆ	ท�าให้ระบบการศึกษาไทยจ�าเป็นต้องมี
การปรับตัวให้ทัน
	 	 	 ด้วยเหตุน้ีแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาจึง
ถูกก�าหนดขึ้น	 โดยมีเป้าหมายเพ่ือยกระดับคุณภาพของ 
การจัดการศึกษา	 ลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 
มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ของประเทศ	และปรบัปรงุระบบการศกึษาให้มปีระสทิธภิาพ 
ในการใช้ทรัพยากร	 เพิ่มความคล่องตัวในการรองรับ
ความหลากหลายของการจัดการศึกษาและสร้างเสริม 
ธรรมาภบิาล	โดยก�าหนดแผนงานเพือ่การปฏรูิปการศึกษา 
ไว้	 ๗	 เรื่อง	ประกอบด้วย	 เรื่องที่ ๑	 การปฏิรูประบบ
การศึกษาและการเรียนรู ้โดยรวมของประเทศ	 โดย 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมาย
ท่ีเก่ียวข้อง	 เรื่องที่ ๒	การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและ
เด็กก่อนวยัเรยีน	เรื่องที่ ๓	การปฏริปูเพือ่ลดความเหลือ่มล�า้ 
ทางการศึกษา	 เรื่องที่ ๔	 การปฏิรูปกลไกและระบบ
การผลิต	คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและ
อาจารย์	 เรื่องที่ ๕	การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน 
เ พ่ือตอบสนองการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ 	 ๒๑ 
เรื่องที่ ๖	 การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบ 
การศึกษา	 เพื่อบรรลุเป้าหมายในการปรับปรุงการจัด 
การเรียนการสอน	และ	 เรื่องที่ ๗	การปฏิรูปการศึกษา
และการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล
	 	 	 ทั้งนี้	 แผนงานทั้ง	 ๗	 เรื่องข้างต้นจะมีประเด็น 
การปฏิรูปในแต ่ละเรื่อง	 รวมทั้ งสิ้น	 ๒9	 ประเด็น 
การปฏิรูป	ซึ่งระยะเร่งด่วนที่ต้องด�าเนินการทันทีจะม ี
๖	ประเด็น	 ได้แก่	 (๑)	 ยกเครื่องระบบการศึกษาโดย 
การบังคับใช้ร่างกฎหมายการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่	(๒)	
บุกเบิกนวัตกรรมของการจัดการศึกษาโดยให้โรงเรียน
เป็นศูนย์กลาง	 (๓)	ปรับหลักสูตรการจัดการศึกษาใน
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสู่หลักสูตรฐานสมรรถนะ	
(๔)	สร้าง	“ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการเรียนรู้แห่งชาติ”	

(๕)	 จัดระบบการผลิตครูให้มีคุณภาพและสมรรถนะ
ความเป็นครู	และ	 (๖)	 ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
นโยบายการศึกษาแห ่งชาติ เพื่อ เป ็นกลไกหลักใน 
การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติและการปฏิรูป 
การศึกษา
	 	 	 นอกเหนือจากระยะเร่งด่วน	 แผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษาฉบับนี้จะสร้างการเปลี่ยนแปลง
ท่ีเป็นรูปธรรมและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งให้เกิดข้ึน 
ในกรอบเวลา	๑0	ปี	กับกลุ่มเป้าหมายที่ส�าคัญ	๓	กลุ่ม	
อย่างครอบคลุมตามแนวทางดังต่อไปนี้

 1. ผู้เรียน 
	 	 	 ๑.๑	 เด็กปฐมวัย	 สามารถเข ้าถึงและได ้รับ
การดูแลและการศึกษาระดับปฐมวัยอย่างเหมาะสม 
มีคุณภาพ	 ทั่วถึง	 และเท่าเทียมกัน	 รวมถึงมีระบบ 
คัดเลือกเด็กเข ้าเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 	 ๑ 
และการจัดการเรียนรู ้ที่เหมาะสมกับช่วงวัย	 มีระบบ 
ฐานข้อมูลที่เอื้อต่อการดูแลท่ีเช่ือมโยงกันได้ระหว่าง
หน่วยงาน	และมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง	มีกลไก
ขับเคลื่อนและบูรณาการการท�างานอย่างเป็นเอกภาพ
	 	 	 ๑.๒	 เด็ก	 เยาวชน	และประชาชน	 ท่ีขาดแคลน
ทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส	ทั้งเด็กกลุ่มทั่วไป	และกลุ่ม 
ที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ	 มีความเสมอภาคใน
โอกาสพัฒนาตนเองตามศักยภาพและเข้าถึงการศึกษา
ที่มีคุณภาพ	ทั่วถึง	และเท่าเทียมกัน	 โดยการสนับสนุน
ผ่านระบบดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการเรียนรู ้แห่งชาติ 
(National	Digital	Learning	Platform)
	 	 	 ๑.๓	 ผู ้เรียนได้รับทางเลือกให้สามารถพัฒนา
สมรรถนะตนเองได้เต็มศักยภาพ	มีความเชี่ยวชาญใน
เรื่องที่ถนัด	และสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต	สามารถดูแล
สุขภาวะของตนเองและครอบครัว	 มีความสามารถใน
การเลือกเรียนรู้สิ่งใหม่และการปรับตัวเพ่ือการด�ารงชีวิต 
และการประกอบอาชีพ	 ในขณะเดียวกับที่ยังคงต้อง 
มุ ่งเน ้นการให้มีคุณธรรมและจริยธรรม	 รับผิดชอบ 
ต่อสังคม	และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข	
โดยมีการพัฒนาหลักสูตรและการวัดประเมินผลให้เป็น
ฐานสมรรถนะแทนการเน้นเนื้อหาสาระ
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 2. บุคลากรในระบบการศึกษา
	 	 	 ๒.๑	 ครูจะได ้รับการพัฒนาอย่างเป ็นระบบ 
มีแผนการผลิตและพัฒนาครูตามความต้องการของ
ประเทศ	(demand	-	side	financing)	โดยมีวัตถุประสงค์
เ พ่ือคัดกรองผู ้ที่ มีคุณสมบัติ เหมาะสม	 สนับสนุน 
ทุนการศึกษา	 คัดเลือกสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพ 
ในการผลิตครูเพื่อให้ผู ้รับทุนเข้าศึกษา	 รวมทั้งได้รับ 
เงินเดือน	ค่าตอบแทน	สวัสดิการ	 และสิทธิประโยชน์
เกื้อกูลอื่นที่เหมาะสม	โดยให้ค�านึงถึงการปฏิบัติงานที่มี
ความยากล�าบาก	หรือการปฏิบัติงานในพื้นที่ที่เสี่ยงภัย
หรือห่างไกล
	 	 	 ๒.๒	 ผู ้บริหารโรงเรียนและครูสามารถจัด 
การศกึษาได้อย่างมคีณุภาพ	สถานศกึษามคีวามเป็นอสิระ 
ระบบบริหารจัดการมีธรรมาภิบาล	 ส่งเสริมให้เกิด 
การพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่องและได้รับการสนับสนุน
ทีเ่หมาะสมกบับรบิทเพือ่พฒันาคณุภาพการจดัการศกึษา
ทุกระดับตามปรัชญาและเป้าหมายของสถานศึกษา	และ
มีระบบความรับผิดชอบทางการศึกษา	 (Educational	
Accountability)	
	 	 	 ๒.๓	บุคลากรในกระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่
และอ�านาจที่ชัดเจนไม่ซ�้าซ้อน	แยกความรับผิดชอบใน
ด้านนโยบาย	(Policy)	ด้านก�ากบัดแูลส่งเสรมิ	(Regulator) 
ด้านการสนับสนุนต ่าง	 ๆ	 (Supporter)	 และด้าน 
การด�าเนินการหรือการปฏิบัติการ	 (Operator)	มุ่งเน้น
การกระจายอ�านาจ	มีธรรมาภิบาล	มีความรับผิดชอบต่อ 
การสนับสนุนสถานศึกษา

 ๓. การพัฒนาประเทศในองค์รวม
	 	 	 ๓.๑	ประชาชนทุกช่วงวัยสามารถเรียนรู้ตลอด
ชีวิตได้ตามความต้องการ	 ผ่านการจัดการศึกษาเพื่อ 
การพัฒนาตนเองและการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เพือ่ให้เป็นคนไทยท่ีมศัีกยภาพ	ทักษะ	และความเช่ียวชาญ
เฉพาะด้านตามความถนัด	และสามารถเทียบมาตรฐาน
สมรรถนะได้ตามกรอบคณุวฒุวิชิาชพี	สร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน	 เพื่อให้ก้าวกระโดดทันกับพัฒนาการ 
ในโลก
	 	 	 ๓.๒	 ประชาชนได้รับโอกาสจากการร ่วมมือ
ระหว่าง	 ภาครัฐ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และ 
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษาอย่างสมดุล	 รวมทั้ง 
เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ในรูปแบบต่าง	ๆ	เพิ่มขึ้น
	 	 	 ๓.๓	 การใช ้ทรัพยากรของชาติ 	 โดยเฉพาะ 
งบประมาณทางการศึกษา	 จะมีประสิทธิภาพรวมถึง 
จะได้รับการกระจายอย่างเป็นธรรมมากข้ึนเพื่อลด 
ความเหลื่อมล�้าและยกระดับคุณภาพทางการศึกษา
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   ทุกภาคส่วนในสังคมมีบทบาทส�าคัญในการจัด
และสนับสนุนการศึกษา	ซึ่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ทางการศึกษา	อาทิ	พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา	พระราชบัญญัติโรงเรียน 
เอกชน	ได้ก�าหนดสิทธิหน้าที่และแนวทางการมีส่วนร่วม
ทางการศึกษาของภาครัฐและภาคส่วนต่าง	ๆ	 ไว้อย่าง 
ชัดเจน	ทั้งนี้	 ภายใต้หลักการกระจายอ�านาจและการมี 
ส่วนร่วมทางการศึกษา	 ภาคส่วนต่าง	 ๆ	 เข้ามาร่วม 
สนับสนุนการศึกษาได้ในหลายลักษณะ	อาทิ	 ร่วมคิด 
และตัดสินใจ	 ร่วมลงมือปฏิบัติ	 ร ่วมรับหรือแบ่งปัน 
ผลประโยชน์	 และร่วมติดตามประเมินผล	 (Cohen	& 

Uphoff,	 1977)	ซึ่งระดับความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
และภาคส ่ วนต ่ า ง 	 ๆ 	 แตกต ่ า งกันตามแนวทาง 
และนโยบายกระจายอ�านาจและการส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมทางการศึกษา	 จากแนวคิดของ	 Patrinos 
และคณะ	 (2009)	 ระดับความร ่วมมือเพิ่มมากข้ึน 
เมื่อภาครัฐเปิดโอกาสหรือส่งเสริมให้ภาคส่วนอื่นเข้ามา 
มีส่วนร่วมทางการศึกษา	 โดยภาครัฐอาจท�าข้อตกลง 
หรือสัญญาให ้ภาคส ่ วนอื่ นพัฒนาหรือแก ้ป ัญหา 
เฉพาะด้านของสถานศึกษาหรือให้ภาคส่วนอื่นบริหาร
จัดการโรงเรียนรัฐ		

บทความ ๓
ปัทมา เอี่ยมละออง 

ส�ำนกันโยบำยและแผนกำรศกึษำ

ความร่วมมือ
ระดบัต า่

ความร่วมมือ
ระดบัปานกลาง

ความร่วมมือ
ระดบัสงู

ภาคส่วนอ่ืน
มีส่วนร่วม ๑๐๐%

ขาด
(Lacks)

ก่อตวั
(Nascent)

เร่ิมปรากฏ
(Emerging)

ร่วมปานกลาง 
(Moderate)

ร่วมมาก
(Engaged)

ร่วมทัง้หมด
(Integral)

▪ รฐัจดัและ
สนบัสนุน
100%

▪ มโีรงเรยีน
เอกชน
▪ ส่วนรว่ม
เชงิการกุศล  
(รฐัยงัไมม่ี
มาตรการ
สนบัสนุน)

▪ ส่งเสรมิ
สนบัสนุนภาค
ส่วนอื่นจดั
และสนบัสนุน
การศกึษา
(มาตรการ
ภาษ ีเงนิ
อุดหนุน
การศกึษา
เอกชน)

▪ รฐัท า
ขอ้ตกลง/
สญัญากบั
ภาคเอกชน
ด าเนินการ
บางเรือ่ง  

▪ เอกชน
บรหิารจดัการ
โรงเรยีนรฐั 
(รร.พนัธะ
สญัญา/
รร.ในก ากบั)

▪ คปูอง
การศกึษา; 
สนบัสนุนผ่าน
ผูเ้รยีน 

ความร่วมมือ
ระดบัต า่สดุ

รฐัจดัและสนับสนุน
๑๐๐%

รฐัก ากบัติดตาม

ที่มา พัฒนาจากแนวคิดของ Patrinos และคณะ (2009)

รปูแบบและระดบัความรว่มมือของภาครฐัและภาคส่วนอ่ืน

รฐัและเอกชนด าเนินการ
แยกกนั

ภาคส่วนอ่ืนไม่มีส่วนร่วม

มีข้อตกลง/สญัญาความร่วมมอืรฐัและภาคส่วนอ่ืนไม่มีข้อตกลง/สญัญาความรว่มมอื

1

รปูแบบการมีส่วนร่วม
ทางการศกึษาจาก
ทุกภาคส่วน*  

  * บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาเรื่อง	การปรับบทบาทภาครัฐเพื่อเข้าสู่ระบบ
	 การมีส่วนร่วมจัดการศึกษาเชิงพื้นที่,	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	(๒๕๖๑)	วารสารการศึกษาไทย
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ตวัอย่างรปูแบบการมส่ีวนร่วมทางการศึกษา 
    
   1) การมส่ีวนร่วมเชิงการกศุล (Philanthropic 
Participation)	เป็นการเข้ามามส่ีวนร่วมจัดและสนับสนุน 
ทางการศึกษาโดยสมัครใจและมักไม่มีการท�าข้อตกลง 
เงื่อนไขสัญญาผู ้รับผิดชอบและกรอบระยะเวลาอย่าง
เป็นลายลักษณ์อักษร	ภาคส่วนต่าง	ๆ	อาจมีหรือไม่มี 
การท�าสัญญาหรือก�าหนดผู ้ รับผิดรับชอบ	 รวมทั้ ง 
ไม ่ก�าหนดกรอบระยะอย ่างเป ็นลายลักษณ์อักษร 
โดยอาจเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบของการร่วมสนับสนุน
ด้านกายภาพ	อาทิ	การบริจาคเงิน	อาคารสถานที่	 วัสดุ
ครุภัณฑ์	 อุปกรณ์	 และสิ่งอ�านวยความสะดวก	 หรือ 
อาจร่วมด้านการเรียนรู ้ในรูปแบบของการสละเวลา 
เพ่ือร่วมกิจกรรมของสถานศึกษา	กิจกรรมการกุศลหรือ 
จิตอาสาเพ่ือการศึกษาที่ภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 หรือ 
สถานศึกษาเป็นผู้จัดและขอรับการสนับสนุน
	 	 	 การเข้ามามีส่วนร่วมเชิงการกุศลขึ้นอยู่กับหลาย 
ปัจจยั	อาทิ	 มาตรการลดหย่อนภาษีส�าหรับเงินบริจาค 
ด ้านศาสนาและวัฒนธรรมของในแต ่ละประเทศ 
ความเชื่อมั่นว่าผู ้เรียนหรือสถานศึกษาได้รับประโยชน ์
จากการบริจาคและการสนับสนุน	 ความสัมพันธ์กับ 
สถานศึกษาทั้ ง ในแง ่ของการเป ็นศิษย ์ เก ่า 	 การมี 
ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู ้บริหารสถานศึกษา	ครูและ
บุคลากรสถานศึกษา	 ช ่องทางและความสะดวกใน 
การร่วมสนับสนุน	
   ๒) การมส่ีวนร่วมแบบรฐัร่วมเอกชน (Public - 
Private Partnership)	เป็นการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน	
(สถานประกอบการ	องค์กรเอกชน)	ร่วมลงทนุ	(ด�าเนนิการ 
จัดและ/หรือสนับสนุน)	 ในกิจการของรัฐผ่านการท�า 
ข้อตกลงความร่วมมือ	 เง่ือนไขหรือสัญญาความร่วมมือ 
ซึ่งข้อดีของการมีส่วนร่วมแบบรัฐร่วมเอกชน	 ได้แก่ 
การช่วยให้เกิดการแข่งขัน	การสร้างความรับผิดรับชอบ	
การยกระดับคุณภาพการศึกษาไปสู่ระดับสากล	
	 	 	 ปัจจบุนัภาครฐัในหลายประเทศได้มกีารท�าสญัญา 
กับภาคเอกชนเพ่ือพัฒนาครู	ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
และ/หรือให้บริหารจัดการสถานศึกษาของรัฐในหลาย
ลักษณะ	อาทิ	โรงเรียนพันธะสัญญา	(Contract	School)	
หรือโรงเรียนในก�ากับ	 (Charter	 School)	 ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา	โรงเรียนแห่งความเชื่อมั่น	(Trust	School)	
ในประเทศมาเลเซีย	 โรงเรียนอุปภัมภ์	 (Adopt	 -	 A	 -	
School)	 ในประเทศปากีสถาน	โดยโรงเรียนเหล่านี้ได้รับ
อิสระมากกว่าโรงเรียนรัฐปกติทั่วไป	
   ๓) การจดัการศึกษาเอกชน (Private Education)
เป ็นการเข ้ามามีส ่วนร ่วมในฐานะผู ้จัดการศึกษา 
ซึ่ งสถานศึกษาเอกชนส ่วนใหญ ่บริหารตามหลัก 
การด�าเนินธุรกิจ	 โดยมุ ่งจัดการศึกษาเพื่อตอบสนอง 
ความต้องการของผู้รับบริการ	 (ผู ้ปกครองหรือผู้เรียน) 
เนื่องจากผู ้ปกครองเป็นผู ้สนับสนุนหลักด้านการเงิน 
สถานศึกษาเอกชนส่วนใหญ่มักจัดสิ่งอ�านวยความสะดวก 
ส�าหรับการเดินทางไป	 -	 กลับของนักเรียน	 รวมถึง 
หลักสูตรพิเศษเพ่ือดึงดูดความสนใจจากผู ้ปกครอง
และผู ้เรียน	 การบริหารจัดการตามระบบธุรกิจส่งผล
ให ้สถานศึกษาเอกชนส ่วนใหญ ่มีความคล ่องตั ว 
ในการบริหารจัดการมากกว ่าสถานศึกษาของรัฐ 
ท่ีบริหารตามระบบราชการ	 สถานศึกษาเอกชน
สามารถตัดสินใจปรับปรุง	 เปลี่ยนแปลงการบริหารงาน 
ด้านต่าง	 ๆ	 ตลอดจนบุคลากรและทรัพยากรอื่น	 ๆ 
ที่ เอื้อประโยชน์ต ่อการจัดการศึกษาได ้อย ่างเต็มที่ 
นอกจากนี้ยังมีความคล่องตัวในการน�านวัตกรรมและ 
เทคโนโลยีมาใช้ด�าเนินกิจการ	 สามารถปรับเปลี่ยน 
และเลือกใช้วัสดุอุปกรณ์ท่ีทันสมัยและสอดคล้องกับ 
ความต้องการของผู้เรียน
	 	 	 ทั้งนี้	 แนวทางส่งเสริมการจัดการศึกษาเอกชน 
ในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน	 ข้ึนอยู่กับนโยบาย
ของภาครัฐและภาคส่วนอื่นที่ให้การสนับสนุน	 อาทิ 
ภาครัฐและภาคส่วนอื่น	 (มูลนิธิ/กองทุนการกุศล) 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศปากีสถานอาศัย	
“คูปองการศึกษา”	 เพื่อเพิ่มทางเลือกให้แก่ผู้เรียนและ 
ส่งเสริมการจัดการศึกษาเอกชน	 ในขณะที่ประเทศ
มาเลเซียส่งเสริมการจัดการศึกษาเอกชนผ่านการยกเลิก
เงื่อนไขและข้อจ�ากัดในการให้ชาวต่างชาติเป็นเจ้าของ
โรงเรียนนานาชาติ	รวมท้ังยกเลิกการก�าหนดให้โรงเรียน
เอกชนมีนักเรียนสัญชาติมาเลเซีย	 ร้อยละ	๔0	 ของ
จ�านวนนักเรียนทั้งหมด	เป็นต้น
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องคประกอบหลักและเงื่อนไขความสําเร็จ
ในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
 
   • ด้านการกระจายอํานาจทางการศึกษา
ภาครัฐจ�าเป็นต้องให้อิสระในการบริหารจัดการอย่าง
แท้จริง	 (Autonomy)	 โดยก�าหนดบทบาทหน้าที่ตาม
โครงสร้างและภารกิจระหว่างหน่วยงานในส่วนกลาง	
หน่วยงานระดับพื้นที่	และสถานศึกษาอย่างชัดเจน	และ
มีกฎหมายรองรับ	 เพื่อน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติ	 รวมทั้ง 
มีการสร ้างความรับผิดรับชอบ	 (Accountability) 
ผ่านระบบก�ากับติดตาม	 ตรวจสอบและประเมินผล	
รวมทั้ งการรายงานผลการด�าเนินงาน	 เพื่อให ้ เกิด 
ความโปร่งใส	และความเชื่อมั่น	

   • ด้านการมีส่วนร่วม	 ภาครัฐต้องมีมาตรการ
กระตุ้น/สร้างแรงจูงใจ	 (Motive	&	 Incentive)	 ในการ 
เข ้ามามีส ่วนร่วมอย่างจริงจังและต่อเน่ือง	 โดยอาจ 
จัดกิจกรรมสร้างความตระหนัก	 และความสัมพันธ์ที่
ดีระหว่างภาคส่วนที่เก่ียวข้อง	 รวมทั้งเพิ่มช่องทางใน 
การสือ่สาร	(Communication)	ประชาสมัพนัธ์และรบัฟัง 
ความคิดเห็น	ตลอดจนพัฒนาศักยภาพและความพร้อม 
(Capacity	and	Readiness)	 ให้แก่ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
อย่างต่อเนื่องทั้งด้านความจ�าเป็นพื้นฐาน	 งบประมาณ 
และวิชาการ	ซึ่งส่งผลต่อความส�าเร็จในการด�าเนินงาน
ร่วมกันตามหลักการท�างานเป็นทีม	

องค์ประกอบและเงื่อนไขความส าเร็จ

การกระจายอ านาจ

การมีสว่นร่วม

• การให้อิสระในการบริหารจดัการ โดยมีกฎหมายรองรับ 

Autonomy

• การสร้างความโปร่งใส เช่ือมัน่ ผ่านการรายงานผล
• ระบบการก ากบัติดตาม ตรวจสอบ ประเมนิผล

Accountability

• การกระตุ้น/สร้างแรงจงูใจ ความตระหนกั และศรัทธา 
Motive & Incentive

• การเพิ่มช่องทางสื่อสาร ประชาสมัพนัธ์ รับฟังความเห็น
• ความครบถ้วน ถกูต้อง เป็นปัจจบุนัของข้อมลู

Communication

• การพฒันาศกัยภาพและความพร้อม
Capacity & Readiness

สถานศึกษาสามารถ
จัดการศึกษาสอดคล้อง

บริบทพืน้ที่

สถานศึกษาสามารถ
บริหารจัดการตนเองได้ และ

เกดิความยั่งยืน
ในการพฒันาการศึกษา

2
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บทความ ๔
เอกพล ดวงศรี

ส�ำนักมำตรฐำนกำรศึกษำ
และพฒันำกำรเรียนรู้

ภาคเีครอืข่ายการศกึษา :
กลไกขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษา
ที่ตอบสนองความต้องการของพื้นที่

   “ประชาชน ซึ่งมีภูมิล�าเนาหรือประกอบอาชีพ 
หรือธุรกิจในจังหวัดใด อาจรวมตัวกันเป็นคณะบุคคล 
เพื่อให้การส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ เสนอแนะ  
อุดหนุน หรือให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาของ 
สถานศึกษาในจังหวัดน้ันหรือจังหวัดใกล ้ เคียงได ้
คณะบุคคลอาจจัดต้ังเป็น สมัชชา สภา กลุ่ม หรือ 
หมู่คณะที่เรียกชื่ออย่างอื่นได้” 
      (ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	....	มาตรา	๑๘)

   “การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน”	 เป็นแนวคิด
ส�าคัญที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
พุทธศักราช	๒๕๖0	มาตรา	๕๔	วรรคสอง	ซึ่งก�าหนด 
ให้รัฐต้องด�าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตาม 
ความต้องการในระบบต่าง	ๆ	รวมทัง้ส่งเสรมิให้มกีารเรยีนรู้
ตลอดชีวิต	และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ	องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น	และภาคเอกชนในการจัดการศึกษา
ทุกระดับ	 ประกอบกับยุทธศาสตร์ชาติ	 ๒0	ปี	 (พ.ศ.	
๒๕๖๑	–	๒๕๘0)	ยุทธศาสตร์ที่	๔	การสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม	 เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ที่ให้ความส�าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง	 ๆ 
ท้ังภาคเอกชน	 ประชาสังคม	 ชุมชนท้องถิ่น	 มาร่วม 

ขับเคลื่อนโดยการสนับสนุนความร ่วมมือระหว ่าง 
ภาครัฐ	ภาคเอกชน	ภาควิชาการ	ภาคประชาสังคมและ 
ประชาชนเพือ่สนบัสนนุการท�างานของภาคส่วนต่าง	ๆ	
	 	 	 เมื่อกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนนั้น 
ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 .... 
ซึ่ งผ ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา 
วาระ	๓	 ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถรวมตัวและ 
จัดตั้งเป็น	“คณะบุคคล”	ในรูปแบบต่าง	ๆ	 เช่น	สมัชชา	 
สภา	หมู่	คณะ	หรือที่เรียกชื่ออย่างอื่น	(มาตรา	๑๘)	และ 
ให้ผู ้ว ่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุมร่วมกันของ 
ประธานกรรมการสถานศึกษาทุกแห่งและคณะบุคคล 
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง	 เพื่อรับฟังและแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการศึกษาในจังหวัด	รวมท้ัง 
เสนอแนะนโยบายหรือแนวทางในการพัฒนาการจัด 
การศึกษาท่ีมีความเหมาะสมกับจังหวัดของตน	 โดยอาจ 
เชิญหน่วยงานของรัฐ	 เอกชนหรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง 
มาร่วมประชุมเพื่อให้ข ้อมูลหรือแสดงความคิดเห็น 
ด้วยก็ได้	(มาตรา	๒๔)
   คาํว่า “ภาคีเครอืข่ายการศึกษา”	เป็นรปูแบบหนึง่ 
ของการมีส่วนร่วมและเป็นค�าที่ใช้เรียกบุคคล	คณะบคุคล 
องค ์กร	 ทั้ งภาครัฐ	 ภาควิชาการ	 ภาคประชาชน 
ภาคศาสนา	 ภาคเอกชน	 ภาคประชาสังคม	 และ 
ภาคสื่อมวลชนที่สมัครใจที่จะแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือท�า
กจิกรรมร่วมกนัในลกัษณะเครอืข่ายด้วยความเท่าเทียมกนั 
และมีอิสระ	 ภายใต ้พื้นฐานของความเคารพสิทธิ 
เชื่อถือ	 เอื้ออาทรซึ่งกันและกัน	 ในประเด็นของการจัด 
การศึกษา	ซึ่งอาจพบว่ามีผู้ใช้ค�าเรียกที่แตกต่างออกไป	
เช่น	สภาการศึกษา	สมัชชาการศึกษา	เครือข่ายการศึกษา	
จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้	 ภาคีการศึกษา	แต่ไม่ว่าจะใช้
ค�าเรียกอย่างไรก็ล้วนแต่เป็นกลไกส�าคัญในการส่งเสริม
และพัฒนาการจัดการศึกษาของพื้นที่	 (Area	 -	based	
education) 
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การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายการศึกษาที่ผ่านมา

	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	ตระหนักถึง
ความส�าคัญในการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่ายการศึกษา	ซึ่งที่ผ่านมาส�านักงาน	ฯ 
ได้ด�าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย
การศึกษา	ซึ่งเป็นกรณีศึกษาที่น่าสนใจ	ดังนี้
 (1) จงัหวดัประชาคมปฏริปูการเรยีนรู้
   (Empowering Reform Provinces)
	 	 	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	 -	๒๕๕9	 ได้จัดท�าโครงการ
น�าร่องจังหวัดประชาคมปฏิรูปการเรียนรู้	 ใน	๔	 พ้ืนที่/
จังหวัด	 ได้แก่	นนทบุรี	 สตูล	ขอนแก่น	 เชียงใหม่	 และ
จัดประชุมเพ่ือระดมความคิด	 การด�าเนินการส่งเสริม
สมัชชาการศึกษาหลายครั้ง	 สรุปสาระเป็นองค์ความรู้
เกี่ยวกับ	“แนวทางการดําเนินงานสมัชชาการศึกษา” 
ซ่ึงใช้เป็นแนวคิดพื้นฐานต่อยอดการด�าเนินงานสนับสนุน
ส่งเสริมให้เกิด	“เครือข่าย/สมัชชาการศึกษา”	ที่จะช่วย 
ขับเคล่ือนแผนการศึกษาแห่งชาติ	 (พ.ศ.	 ๒๕๖0	 –	
๒๕๗9)	 น�าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมและ 
มปีระสทิธภิาพ	โดยแนวทางการด�าเนนิงานสมชัชาการศึกษา
ประกอบด้วย	๓	 ระยะ	 ได้แก่	1) ระยะก่อตัว โดยมี 
แกนน�ารวมกลุม่ตวัแทนจากทกุภาคส่วน	ทัง้ภาคประชาชน 
ภาคประชาสังคม	ภาคเอกชน	สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
สภาหอการค้า	 สภาวัฒนธรรม	 องค์กรทางศาสนา 
องค์การบรหิารส่วนต�าบล	และองค์การบรหิารส่วนจังหวดั 
พูดคุยหารือตั้งเป้าหมายการศึกษาและคุณลักษณะของ 
เด็กท่ีต้องการของพื้นที่	 โดยพึ่งพาและจัดการตนเอง 
ร่วมกัน	๒) ระยะขับเคลื่อน	น�าข้อหารือไปด�าเนินการ 
อย่างเป็นระบบ	 เช่น	 จัดตั้งเป็นชมรม	สภาการศึกษา 
ประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องน�าเข้าสู่วาระของหน่วยงาน 
เช่น	การประชุมระดับจังหวัดมีการรวบรวมข้อมูลและ 
จดัท�าฐานข้อมลูทีจ่�าเป็น	จดัท�าแผนและสรรหาทรพัยากร
สนับสนุน	และ	๓) ระยะพฒันา	ด�าเนินการต่อเนื่องโดยใช้
บทเรียนจากการขับเคลื่อนงานเพื่อความยั่งยืน
 (๒) เครอืข่ายการศกึษาประชารฐั
	 	 	 ในปี	 ๒๕๖0	 ได้ด�าเนินโครงการ	“เครือข่าย
การศึกษาประชารัฐ”	 เป็นการด�าเนินงานต่อเน่ืองจาก
ปีงบประมาณ	๒๕๕9	 โดยมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
เครือข่ายการศึกษาประชารัฐใน	๒	พื้นที่	 ได้แก่	จังหวัด
สระแก้วและจงัหวดันครสวรรค์	โดยมข้ีอค้นพบทีน่่าสนใจ	
๓	ประการ	ดังนี้	 (๑)	การด�าเนินงานสมัชชาการศึกษา
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ประสบผลส�าเร็จควรมี
การประชุมชี้แจงท�าความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติและผู้บริหาร

โรงเรียน	มีการก�าหนดบทบาทหน้าที่และภาระงาน	การมี
ส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง	ๆ	และมีการก�าหนดเป้าหมาย
ท้ังระยะสั้นและระยะยาว	และลงมือปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง
จรงิจัง	(๒)	องค์ประกอบของสมชัชาการศกึษาระดบัจงัหวดั 
ควรประกอบด้วยภาครัฐ	 เอกชน	และภาคประชาสังคม	
(๓)	หากพื้นที่มีการรวมตัวของเครือข่ายทุกภาคส่วนและ
ได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมจากรัฐอย่างเป็นรูปธรรม
จะช่วยส่งเสริมให้เครือข่ายเกิดความเข้มแข็งส่งผลให้ 
การจัดการศึกษาสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่	 โดยใน
จังหวัดสระแก้วและจังหวัดนครสวรรค์ได้มีการจัดท�า
แผนพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัดที่มีจุดเน้นของแผน
ต่างกันตามบริบทของพื้นที่		
	 	 	 นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
ประชารั ฐ 	 โดยระดมความคิดเห็นเพื่อจัดท�าแผน 
ยุทธศาสตร์เครือข่ายการศึกษาประชารัฐ	 ใน	๔	พื้นท่ี 
ได้แก่	 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์	 จังหวัดเลย	 จังหวัดลพบุร ี
และจังหวัดนครพนม	 โดยมีกิจกรรมสร ้างความรู ้ 
ความเข้าใจ	 สร้างเวทีระดมความคิดร่วมกันเกี่ยวกับ 
ความต้องการด้านการศึกษาในแต่ละพ้ืนที่	 บนหลัก 
“การมีส่วนร่วม” จากล่างสู่บน	 (Bottom	up)	ซึ่งได้ 
ข้อสรุปว่า	ปัจจัยสําคัญที่ช่วยผลักดันให้เครือข่าย 
การศึกษาประชารัฐดําเนินการประสบผลสําเร็จ	 คือ 
ผู ้ว ่าราชการจังหวัด/ผู ้น�าในพื้นที่ให้ความส�าคัญและ 
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง	ๆ	 เพื่อก�าหนดประเด็น
เร่งด่วน	เป้าหมาย	คุณลักษณะของการศึกษาที่เหมาะสม 
กับพื้นที่	 ซึ่งจะได้ประเด็นแตกต่างกันไปตามบริบท
ของพื้นท่ี	 เช่น	 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ให้ความส�าคัญ
กับการสื่อสารภาษาอังกฤษ	จังหวัดเลยให้ความส�าคัญ 
กับการจัดตั้งเครือข่ายผู ้ปกครองเพื่อการมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษา	 เป็นต้น	 บางจังหวัดมีการจัดตั้ง 
กองทุนพัฒนาการศึกษาระดับจั งหวัดหรือจัดตั้ ง 
สภาการศึกษาจังหวัดที่มีองค์ประกอบโครงสร้างจาก
ผู ้แทนทุกภาคส่วน	 นอกจากนี้	 จากการสรุปบทเรียน 
การท�างานยังพบว่า	 ป ัจจัยท่ีท�าให ้การด�าเนินการ 
ไม่ส�าเร็จ	 คือ	 การไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง 
การเปลี่ยนผู ้บริหาร	 นโยบายเปลี่ยน	การด�าเนินงาน 
ด้านการมส่ีวนร่วมในการจดัการศึกษาของภาคีเครือข่าย 
จึงไม่มีการขับเคลื่อนต่อ
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    การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
  ภาคีเครือข่ายการศึกษาในอนาคต

	 	 	 ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	 .... 
ซ่ึ งผ ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมื่อวันที่	๓0	เมษายน	๒๕๖๒	มีแนวคิดในการส่งเสริมและ 
สนบัสนุนการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจัดการศกึษา 
โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน	ภาคประชาสังคม/หรือ 
ผู ้มีส่วนได้เสีย	 (stakeholder)	 มีส่วนร่วมในการจัด 
การศึกษา	ดังนี้
 (1) การรวมกลุ่มของประชาชนเป็นคณะบุคคลใน 
รูปแบบต่าง ๆ (มาตรา 1๘)
		 	 	 ตามมาตรา	 ๑๘	 เปิดโอกาสให้ประชาชนใน
จังหวัดสามารถจัดตั้งเป็นคณะบุคคลในรูปแบบต่าง	 ๆ	
ได้แก่	 สมัชชา	 สภา	กลุ่ม	 หมู่คณะที่เรียกชื่ออย่างอื่น	
โดยประชาชนในพื้นที่/จังหวัดสามารถรวมตัวกันเป็น
คณะบุคคล	ประกอบด้วยภาคส่วนต่าง	ๆ	 ในรูปแบบ 
ที่หลากหลาย	ได้แก่	สมัชชา	สภา	กลุ่ม	หมู่คณะที่เรียกชื่อ 
อย่างอื่น	แล้วแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ
 (๒) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา  
(มาตรา ๒๓)
	 	 	 ตามมาตรา	๒๓	ได้ให้ความส�าคัญกับสถานศึกษา
ในฐานะหน่วยทางการศึกษาที่เล็กที่สุด	 โดยก�าหนดให้
สถานศึกษามีคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อท�าหน้าที่
ก�ากับ	 เสนอแนะ	หรือช่วยเหลือเพื่อให้สถานศึกษาจัด 
การศกึษาให้บรรลุเป้าหมาย	โดยองค์ประกอบ	วธิกีารได้มา 
คุณสมบัติ	 หน้าที่และอ�านาจ	และการด�าเนินงานของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาให้เป ็นไปตามระเบียบที ่
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติก�าหนด 
โดยค�านึงถงึความเป็นอสิระของการบรหิารจดัการรปูแบบ 
หลากหลายค�านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือ 
องค์กรชุมชนในพื้นที่	 รวมทั้งเปิดโอกาสให้สถานศึกษา 
หลายสถานศึกษาสามารถมีคณะกรรมการสถานศึกษา
ร่วมกันได้
 (๓) การประชุมร่วมกันของประธานคณะกรรมการ 
สถานศึกษา กับคณะบุคคล และ/หรือหน่วยงาน 
อื่น (มาตรา ๒๔)
	 	 	 ตามมาตรา	๒๔	ได้ให้ความส�าคัญกับกระบวนการ
มีส่วนร่วม	 โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุม
ร่วมกันของประธานกรรมการสถานศึกษาทุกแห่งกับ
คณะบุคคลอย่างน้อยปีละ	 ๑	 ครั้ง	 เพื่อรับฟัง	 และ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
ในจังหวัด	 รวมทั้งเสนอแนะนโยบาย	 หรือแนวทาง 
ในการพัฒนาการจัดการศึกษาที่มีความเหมาะสมกับ 

จังหวัดของตน	 โดยอาจเชิญหน่วยงานของรัฐ	 เอกชน 
หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุมเพื่อให้ข้อมูลหรือ 
แสดงความคิดเห็นด้วยก็ได้		
	 	 	 ประเด็นที่น ่าฉุกคิดและเป็นประเด็นท้าทาย 
เมือ่ร่างพระราชบัญญตัฉิบบันีป้ระกาศใช้	ประการแรก	คอื	
การให้ความส�าคัญกับประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 
ในจังหวัดได้มีโอกาสมาประชุมแลกเปลี่ยนความคดิเหน็ 
และข ้อเสนอแนะ	 ซึ่ ง เป ็นการศึกษากระแสหลัก 
แต่การศึกษากระแสรองท่ีเป็นการศึกษาทางเลือกจะ
มีโอกาสเสนอความคิดเห็นบ้างหรือไม่	 อย่างไร	 หรือ
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในฐานะภาคประชาสังคม/ 
คณะบุคคล	ประการท่ีสอง	คือ	กลไกภาครัฐท่ีจะเข้ามา 
มีส่วนช่วยสนับสนุนการมีส่วนร่วมให้เกิดความเข็มแข็ง
และยั่งยืน	ทั้งในระดับพื้นที่	และระดับประเทศ	มีกลไก
ส�าคัญคือใคร	ท�าอย่างไร	และจะยั่งยืนได้อย่างไร
	 	 	 อย่างไรก็ดี	ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.	 ....	 	 มีจุดเปลี่ยนส�าคัญในการปฏิรูปการศึกษาท่ี 
เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง	ๆ	 เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด 
การศึกษา	โดยการรวมตวักันเป็นคณะบุคคลของประชาชน 
ในรปูแบบต่าง	ๆ	เช่น	สมชัชา	สภา	หมู	่คณะหรอืท่ีเรยีกช่ือ 
อย่างอื่น	 แล้วแจ้งให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดรับทราบและ 
จัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างประธานกรรมการ 
สถานศึกษาทุกแห่งกับคณะบุคคล	ซึ่งแสดงถึงแนวคิด 
ในการส่งเสรมิการท�างานของภาคเีครือข่ายทัง้ในแนวราบ 
(ประชาชน/ภาคประชาสังคม)	และการท�างานของภาคี
เครือข่ายในแนวดิ่ง	 (หน่วยงานของรัฐ)	 ซึ่งที่ผ ่านมา 
มักจะประสบปัญหาและไม่ยั่งยืน	 เพราะเป็นการท�างาน 
ทีต่่างคนต่างท�า	แต่เมือ่ร่างพระราชบญัญตัฉิบบันีป้ระกาศ 
ใช้อย่างเป็นทางการ	 คาดหวังได้ว่าจะเป็นการท�างาน 
สองประสานทั้งแนวดิ่งและแนวราบในการขับเคลื่อน 
การพัฒนาการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของพื้นที	่
โดยประชาชน/ภาคประชาสังคมได้ร่วมก�าหนดทิศทาง 
ในการพฒันาการศกึษาของพืน้ท่ีและของชาตอิย่างแท้จรงิ

เอกสารอ้างอิง

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.	(๒๕๕9).	แนวทางการดําเนินงาน 
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บทความ ๕
คัทริยา แจ้งเดชา 

	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดท�า	 รายงาน 
การศึกษาไทย หรือ รายงาน Education in Thailand 
มาอย่างต่อเนื่องนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน	โดยก่อนหน้านี้ได้จัดท�า 
เฉพาะฉบับภาษาอังกฤษ	แต่ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	ส�านักงานฯ	ได้
จัดท�ารายงานฯ	 เป็นภาษาไทยควบคู่กับภาษาอังกฤษ	 เพื่อให  ้
เข้าถงึเครอืข่ายส�านักงานฯ	และผูท้ีส่นใจด้านการศกึษาในวงกว้าง 
มากขึ้น	 รายงานการศึกษาไทย	พ.ศ.	๒๕๖๑	 (Education	 in	
Thailand	2018)	ฉบับภาษาไทย	 ได้ถูกจัดท�าขึ้นเพื่อน�าเสนอ 
สถานการณ์และความก้าวหน้าของการศึกษาของประเทศไทยใน 
ภาพรวมตั้งแต่อดีตจนถึงปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	โดยเริ่มจากการน�าเสนอ 
ความเป็นมาของการด�าเนนิงานด้านการจัดการศกึษาและการพฒันา 
การศึกษาตั้งแต่สมัยอดีตเชื่อมต่อจนถึงสมัยปัจจุบัน	นอกจากนี้ 
ยังได้กล่าวถึงประเด็นท้าทายต่าง	ๆ	ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 
ที่ส่งผลกระทบต่อทิศทางการพัฒนาการศึกษาของประเทศ	 ได้แก่ 
๑)	ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเศรษฐกิจและสังคม		๒)	 เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
พ.ศ.	๒๕๕๘	(Millennium	Development	Goals:	MDGs	2015) 
สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ	พ.ศ.	๒๕๗๓	 (Sustainable	Development	Goals: 
SDGs	2030)	๓)	การด�าเนนิงานตามเป้าหมายการศกึษาเพ่ือปวงชน	(Education	for	All)	๔)	การสร้างประชาคมอาเซียน 
๕)	ยุทธศาสตร์ชาติ	๒0	ปี	 (พ.ศ.	๒๕๖๑	-	๒๕๘0)	และนโยบายประเทศไทย	๔.0		๖)	การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรและสังคมผู้สูงอายุ	และ	๗)	ทักษะที่จ�าเป็นในศตวรรษที่	๒๑
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	 	 	 ส่วนต่อมาจะเป็นการน�าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับ
ระบบการศึกษา	 โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิ
พ.ศ.	๒๕๔๒	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๔๕ 
ซึ่งเป ็นกฎหมายแม่บทด้านการศึกษาฉบับแรกของ
ประเทศไทยได้ก�าหนดให้มีการจัดการศึกษา	๓	รูปแบบ 
คือ	 การศึกษาในระบบ	 การศึกษานอกระบบ	 และ 
การศึกษาตามอัธยาศัย	 และมีระดับการศึกษาหลักอยู่ 
๒	ระดับได้แก่	๑)	การศึกษาขั้นพื้นฐาน	ประกอบด้วย 
ระดับปฐมวยัหรอืระดบัอนบุาล	๓	ปี	ระดบัประถมศกึษา 

๖	 ป ี 	 ระดับมัธยมศึกษาตอนต ้น	 ๓	 ป ี 	 และระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย	 ๓	 ป ี	 ท้ังในสายสามัญและ 
สายอาชีวศึกษา	 และ	๒)	 การศึกษาระดับอุดมศึกษา
ที่สามารถแบ่งออกได้เป็นระดับต�่ากว่าปริญญาหรือ
อนุปริญญา	และระดับปริญญา	นอกจากนี้ยังได้น�าเสนอ 
มาตรฐานการศึกษาของชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 เพื่อให  ้
สถานศึกษาทุกแห่งยึดเป็นแนวทางส�าหรับการพัฒนา 
ผู้เรียนไปสู่ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษา	และยังได ้
น�าเสนอทิศทางการด�าเนินงานการประกันคุณภาพ 
การศึกษาภายใน	การประกันคุณภาพการศึกษาภายนอก	
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และการก�าหนดมาตรฐานคุณวุฒิทางการศึกษาอันเป็น 
การส่งเสริมและพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา
	 	 	 ในเรื่องเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษา	
และการมีส่วนร่วมทางการศึกษา	 ในรายงานฉบับนี้ได ้
น�าเสนอเนื้อหาดังนี้	๑)	การบริหารและการจัดการศึกษา
ของรัฐ	ซึ่งในที่น้ีหมายถึงกระทรวงศึกษาธิการ	 โดยแบ่ง
ออกเป็นการบริหารและการจัดการศึกษาในส่วนกลาง	
การบริหารและการจัดการศึกษาในส่วนภูมิภาค	 และ 
การบริหารและการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษา 
๒)	การบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น	๓)	 การบริหารและการจัดการศึกษาโดย
หน่วยงานอ่ืนนอกเหนือจากกระทรวงศึกษาธิการซึ่ง 
จัดการศึกษาในระบบในระดับต่าง	ๆ	และบางหน่วยงาน 
ได ้จัดการศึกษาเฉพาะทางเพื่ อ ให ้สอดคล ้องกับ 
ความต้องการและความเชี่ยวชาญเฉพาะด ้านของ
หน่วยงานน้ัน	 ๆ	 โดยค�านึงถึงนโยบายและมาตรฐาน 
การศึกษาของชาติ	และ	๔)	การมีส่วนร่วมจัดการศึกษา 
ของภาค เอกชน	 อั น ได ้ แก ่ 	 สถาน ศึกษา เอกชน 
สถานประกอบการเอกชน	 ครอบครัว	 และสถาบัน 
ทางศาสนา

	 	 	 ในด้านการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา 
รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณโดยจ�าแนกตามลกัษณะงาน 
อันได้แก่	 การศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (การศึกษาระดับก่อน 
วัยเรียน	 ประถมศึกษา	 และมัธยมศึกษา)	 อุดมศึกษา	
การศกึษาไม่ก�าหนดระดบั	การบรกิารสนบัสนนุการศกึษา 
การวิจยัและการพฒันาด้านการศกึษา	และการศึกษาอื่น 
ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส�าคัญกับการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อเป็นค่าใช้จ ่ายส�าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป ็น 
อันดับแรก	 ในปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 รัฐบาล 
ได้จัดสรรเงินจ�านวนร้อยละ	๑๘.๑	ของงบประมาณ 
รายจ ่ายทั้ งหมด	 เพื่อ เป ็นการลงทุนในค ่าใช ้จ ่ าย 

ส�าหรับการด�าเนินงานด้านการศึกษา	แสดงให้เห็นถึง
เจตนารมณ์ของรัฐบาลท่ีมุ่งมั่นในการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต	อย่างท่ัวถึง 
และมีคุณภาพ	 ในการระดมทรัพยากรเพื่อเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษานั้น	 ประเทศไทยมีกองทุนเงินให้กู ้ยืม 
เ พื่ อ ก า รศึ กษ า เพื่ อ ส ร ้ า ง โ อก าสทา งก า รศึ กษ า 
โดยสนับสนุน	 ค่าเล่าเรียน	 ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับ 
การศึกษาและค่าครองชีพ	 แก่นักเรียนและนักศึกษา
ที่มีความจ�าเป็นต้ังแต่ระดับมัธยมปลายทั้งสายสามัญ
และสายอาชีวศึกษา	และระดับอุดมศึกษา	นอกจากนี้ 
ยังมีกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาเพื่อใช  ้
ในการช่วยเหลือผู ้ขาดแคลนทุนทรัพย์ทางการศึกษา 
เพื่อลดความเหลื่อมล�้าในการศึกษา	และเพื่อเสริมสร้าง
และพัฒนาคุณภาพครู		

 

 
	 	 	 ในการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน 
ถือได ้ว ่ามีความส�าคัญอย่างยิ่งต ่อการสร ้างคนไทย 
ที่ มีศักยภาพและการสร ้ างสั งคมที่ รุ ่ ง เรืองให ้แก ่
ประเทศไทย	 โดยเน ้นให ้ผู ้ เรียนเป ็นศูนย ์กลางใน 
การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอน	 รายงาน
การศึกษาไทยฉบับนี้จึงได้น�าเสนอโครงการและกิจกรรม 
ส�าคัญที่มีส ่วนในการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียน 
การสอนสอดคล ้องกับทิศทางการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของประเทศไทย	 ได้แก่	 การพัฒนาการจัด 
การศึกษาปฐมวัย	การขับเคลื่อนนโยบาย	“ลดเวลาเรียน 
เพิ่มเวลารู้”	สู่การปฏิบัติ	 การพัฒนาการเรียนการสอน 
ภาษาอังกฤษ	การพัฒนาหลักสูตรการเรียน	 การสอน 
อาชีวศึกษา	 และการเรียนรู ้ผ่านเครือข่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศ
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	 	 	 ในเรื่องการพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา	 ได้น�าเสนอประเด็นส�าคัญเก่ียวกับแนวนโยบาย
การพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาที่
สอดคล้องกันในแต่ละรัฐบาล	นอกจากนี้	 ยังได้จ�าแนก
โครงการผลิตและพัฒนาครูที่ส�าคัญในแต่ละยุคสมัย 
อันได้แก่	๑)	 โครงการที่เริ่มด�าเนินการก่อนการปฏิรูป 
การศึกษา	ปี	พ.ศ.	๒๕๔๒	และเสร็จสิ้นแล้ว		๒)	โครงการ
ที่เริ่มด�าเนินการก่อนการปฏิรูปการศึกษา	ปี	พ.ศ.	๒๕๔๒	
และปัจจุบันยังมีการด�าเนินงานอยู่	 	 และ	๓)	 โครงการ 
ทีเ่ริม่ด�าเนินการเมื่อมีการปฏิรูปการศึกษา	ปี	พ.ศ.	๒๕๔๒
	 	 	 รายงานการศึกษาไทยฉบับนี้ยั งได ้น�าเสนอ 
สถิ ติ ที่ เ ก่ี ย วกับการ เข ้ าถึ งการ ศึกษาขั้ น พ้ื น ฐ าน 
การศึกษาขั้นพื้นฐานของผู้เรียนที่มีความต้องการพิเศษ 
การศึกษาระดับอุดมศึกษา	 การศึกษานอกระบบ 
แ ล ะ ยั ง ไ ด ้ น� า เ ส น อ ผ ล สั ม ฤ ท ธิ์ ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า
และการเรียนรู ้ ในรูปของสถิติการส�าเร็จการศึกษา 
การได้รับการศึกษาของประชากรไทย	 การส่งเสริม 
การพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์	 และสมรรถนะ 
การศึกษาไทยในเวทีนานาชาติโดยแสดงผลการจัดอันดับ 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยกับ
ประเทศต่าง	ๆ 	ระหว่างปี	พ.ศ.	๒๕๕9	ถึง	๒๕๖0	ที่ได้รับ 
การส�ารวจจากองค์กรระหว่างประเทศที่มีชื่อเสียง 
เป็นท่ียอมรับในระดับสากล	 อันได้แก่	 การจัดอันดับ
ความสามารถในการแข ่ งขั น โดยสถาบัน พัฒนา 
การจัดการศึกษานานาชาติ	 (International	 Institute	
for	Management	Development:	IMD)	การจัดอันดับ
ขีดความสามารถในการแข่งขันโดยสภาเศรษฐกิจโลก	
(World	Economic	Forum:	WEF)	และการจัดอันดับ
มหาวิทยาลัยโลกโดยสถาบัน	Quacquarelli	Symonds	
(QS)

	 	 	 ในส่วนของเนื้อหาเก่ียวกับการศึกษานานาชาติใน 
ประเทศไทยและความร่วมมอืระหว่างประเทศด้านการศึกษา 
ได ้น�าเสนอประเด็นเกี่ยวกับการศึกษานานาชาติใน
ประเทศไทยท่ีได้รับความนิยมมมากข้ึนในผู้เรียนท้ังระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา	และประเด็น
เก่ียวกับความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษาท้ัง
ในรูปแบบพหุภาคีและทวิภาคี
	 	 	 ประเด็นสุดท้ายที่รายงานฉบับนี้น�าเสนอจะเป็น 
เรื่ องทิศทางการด� า เนินงานปฏิรูปการศึกษาของ
ประเทศไทยซึ่ ง เป ็นสาขาหนึ่ งของการด�าเนินงาน
ปฏิรูปประเทศตามท่ีได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖0	 นอกจากนี้	
ยุทธศาสตร์ชาติ	๒0	ปี	 (พ.ศ.	๒๕๖๑	 -	๒๕๘0)	และ	
แผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖0	 -	๒๕๗9	ยังเป็น
แรงขับเคลือ่นส�าคญัให้เกดิการด�าเนนิงานปฏริปูการศกึษา
เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการศึกษา
ดังกล่าว	พลังขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาที่เด่นชัด 
อีกประการหนึ่ง	คือ	การแต่งตั้งคณะกรรมการอิสระเพ่ือ 
การปฏิรูปการศึกษา	 (กอปศ.)	 โดยคณะรัฐมนตร ี
เมื่อวันที่	๓0	พฤษภาคม	พ.ศ.	๒๕๖0	เพื่อให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖0	
ที่ได ้บัญญัติให ้มีคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา	มีภารกิจในการศึกษาและจัดท�า 
ข้อเสนอแนะ	และร่างกฎหมายท่ีเกีย่วข้องในการด�าเนนิงาน
ให้บรรลเุป้าหมายและเสนอคณะรฐัมนตรดี�าเนนิการต่อไป	

	 	 	 ท้ังนี	้ผูท่ี้สนใจ	รายงานการศกึษาไทย	พ.ศ.	๒๕๖๑	
(Education	in	Thailand	2018)	ฉบับภาษาไทย	สามารถ 
ติดต่อขอรับได้ท่ีส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	
(ส�านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ)	 หรือ
สามารถดาวน์โหลดได้ที่เว็บไซต์	www.onec.go.th		ส่วน
ฉบับภาษาอังกฤษอยู่ในระหว่างด�าเนินการจัดแปลและ
จัดพิมพ์เผยแพร่ต่อไป
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บทความ ๖
กลุม่ตดิตามและประเมนิผลการจดัการศกึษา

ส�ำนกัประเมนิผลกำรจัดกำรศกึษำ

ประสิทธผิล
ของแหล่งการเรยีนรู ้:
การเผยแพร่และการน�ามาตรฐาน
แหล่งการเรียนรู้สู่การปฏิบัติ

	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได ้จัดท�า
แผนการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖0	 –	๒๕๗9	 ขึ้น	
โดยเป็นแผนยุทธศาสตร์ระยะยาวส�าหรับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา	ทั้งที่อยู่ในกระทรวงศึกษาธิการ
และนอกกระทรวงศึกษาธิการ	 ได้น�าไปเป็นกรอบและ
แนวทางการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู ้ส�าหรับ
พลเมอืงทกุช่วงวัยตัง้แต่เกดิจนตลอดชีวติ	โดยส�านกังานฯ	
มีหน้าที่ในการติดตามและประเมินผลแผนการศึกษา 
แห่งชาติดังกล่าวตามตัวช้ีวัดเป้าหมายของแผนการศึกษา
แห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖0	-	๒๕๗9	ซึ่งก�าหนดเป้าหมายไว ้
๕	ด้าน	ประกอบด้วย	๑)	การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา 
จ�านวน	9	ตัวชี้วัด	๒)	 ความเท่าเทียมทางการศึกษา	
จ�านวน	 ๓	 ตัวชี้วัด	 ๓)	 คุณภาพการศึกษา	 จ�านวน 
๑๓	ตัวชี้วัด	๔)	ประสิทธิภาพ	จ�านวน	๑๖	ตัวชี้วัด	และ 
๕)	การตอบโจทย์บรบิทท่ีเปลีย่นแปลง	จ�านวน	๑๒	ตัวชีว้ดั	
รวมทั้งสิ้น	๕๓	ตัวชี้วัด	
	 	 	 อย ่ าง ไรก็ตาม	 ตั วชี้ วั ด เป ้ าหมายของแผน 
การศึกษาแห่งชาติบางตัวชี้วัดยังไม่มีข ้อมูลที่ชัดเจน 
ต้องมีการส�ารวจสถานภาพของข้อมูลเพิ่มเติม	ดังเช่น	
ตัวชี้วัดด้านการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา	ล�าดับที่	 ๘ 

ร้อยละของแหล่งเรียนรู้ท่ีได้รับการพัฒนาให้สามารถ 
จัดบริการทางการศึกษาและมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้
ตลอดชีวิตที่มี คุณภาพเพิ่มขึ้น	 ซึ่งในปัจจุบันยังไม ่มี
หน ่วยงานใดรวบรวมข ้อมูลไว ้ 	 ท้ังนี้ ใน	 ป ี 	 ๒๕๕๓	
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้เคยด�าเนินการ 
จัดท�ามาตรฐานเฉพาะในการจัดแหล่งการเรียนรู ้รวม						
๘	ประเภท	ได้แก่	๑)	ห้องสมุด		๒)	พิพิธภัณฑ์	๓)	หอศิลป์	
๔)	สวนสัตว์	๕)	สวนสาธารณะ	๖)	สวนพฤกษศาสตร	์
๗)	 อุทยานวิทยาศาสตร ์และเทคโนโลยี 	 ๘)	 ศูนย  ์
การกีฬาและนันทนาการ	 เพื่อใช้เป็นมาตรฐานกลาง 
ในการบริหารการจัดแหล่งการเรียนรู้	และใช้เป็นเกณฑ์ 
ในการประเมินผลการบริหารและการด�า เนินงาน 
ของการจัดแหล่งการเรียนรู้	 และการน�าผลการประเมิน
ไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผนการพัฒนาการจัดแหล่ง
การเรยีนรู้ท้ัง	๘	ประเภทให้เหมาะสมกบัทุกกลุ่มเป้าหมาย 
ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา	๒๕	 ในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ	พ.ศ.๒๕๔๒	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	 ๒)	
พ.ศ.	๒๕๔๕	ที่ก�าหนดให้รัฐต้องส่งเสริมการด�าเนินงาน 
และจัดตั้ งแหล ่งการเรียนรู ้ตลอดชีวิตทุก รูปแบบ 
โดยมาตรฐานแหล่งการเรียนรู้ที่จัดท�านี้	 ประกอบด้วย 
๓	มาตรฐาน	ได้แก่	 (๑)	ด้านความเป็นแหล่งการเรียนรู	้
ได้แก่	หลกัการสร้างและพฒันาแหล่งการเรยีนรู	้องค์ความรู้ 
และความเป็นพลวัตของแหล่งการเรียนรู ้	 (๒)	 ด้าน 
การจัดการแหล่งการเรียนรู้	ได้แก่	ความพร้อมด้านปัจจัย 
การวางระบบบริหารจดัการ	การจัดกจิกรรมการเรียนรู	้และ 
การปรับปรุงพัฒนาการบริการ	และ	 (๓)	ด้านผลการจัด 
การเรียนรู้และผลกระทบ	 ได้แก่	 ผลการจัดการเรียนรู้ 
และผลกระทบ
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สรุปผลการวิจัย
 
 1.  การพัฒนาเครื่องมือสํารวจและประเมินสภาพ 
   ของแหล่งการเรียนรู้ 

	 	 	 ได้พัฒนาเครื่องมือส�ารวจและประเมินสภาพ
ของแหล่งการเรียนรู ้เป็นแบบสอบถามเพื่อวัดตัวแปร
ส�าคัญ	 	๕	ตัวแปร	ได้แก่	๑)	มาตรฐานแหล่งการเรียนรู้ 
๒)	 พฤติกรรมการเรียนรู ้ตลอดชีวิต	 ๓)	 การส่งเสริม 
การเรยีนรูต้ลอดชีวิต	๔)	พฤตกิรรมการใช้แหล่งการเรยีนรู้	
และ	๕)	สิง่ทีไ่ด้รบัจากการใช้แหล่งการเรยีนรู	้ซึง่เครือ่งมอื
ส�ารวจและประเมินวิจัยที่พัฒนามีจ�านวน	๔	ฉบับ	ส�าหรับ
กลุ่มเป้าหมาย	๔	กลุ่ม	ได้แก่	๑)	กลุ่มนักเรียน/นักศึกษา	
๒)	กลุ่มผู้บริหารและครูในโรงเรียน	๓)	กลุ่มผู้ปกครอง
และประชาชน	และ	๔)	กลุ่มผู้รับผิดชอบแหล่งการเรียนรู้ 
แต ่ละประเภท	 โดยจัดท� าขึ้ น เป ็นแบบสอบถาม 
ส�าหรับการเก็บข้อมูลทางไปรษณีย์และทางออนไลน	์
ลักษณะของแบบสอบถามเป ็นแบบเลือกตอบและ 
แบบมาตรประมาณค่า	๕	ระดับ	มีความยาวประมาณ 
๒		-	๓	หน้า	ส�าหรบัผู้ตอบที่มีสภาพต่างกัน	 ใช้เวลาตอบ 
ประมาณ	๑0	-	๒0	นาที	
	 	 	 ผลการประเมินคุณภาพ	พบว่า	 เครื่องมือวิจัย 
มีคุณภาพด้านความตรงเชิงเนื้อหา	ส�าหรับเคร่ืองมือวัด
ตัวแปรทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิตมีค่าความเที่ยงด้วย
วิธีการหาความสอดคล้องภายในเท่ากับ	 .๘๔๘	 และ 
มีความตรงเชิงโครงสร้าง	โดยทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
จ�าแนกเป็น	๒	ด้าน	คือ	 องค์ประกอบด้านเจตคติต่อ 
การเรียนรู ้ตลอดชีวิต	 มีน�้าหนักความส�าคัญ	 .9๑๒ 
สูงกว่าองค์ประกอบด้านความสามารถในการเรียนรู้และ
การใช้ประโยชน์จากสิ่งท่ีเรียนรู้	 .๗๑๓	แต่ในการวิจัยนี้ 
ได้ก�าหนดระดบัของทกัษะการเรยีนรูโ้ดยใช้น�า้หนกัเท่ากนั
เพื่อให้ง่ายต่อการวิเคราะห์และสรุปผลการวิจัย

 ๒.  ผลการสํารวจสภาพของแหล่งการเรียนรู้
   และผลที่เกิดขึ้น

	 	 	 ผลการวิจัยพบว่า	มาตรฐานของแหล่งการเรียนรู้ 
ทั้ง	๘	แหล่ง	มีความเหมาะสมระดับปานกลางค่อนไป 
ทางมาก	 โดยแหล่งการเรียนรู้ที่เป็นอุทยานวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี	สวนสัตว์	สวนพฤกษศาสตร์	มีศักยภาพ
ในการเป็นแหล่งการเรียนรู้ที่ได้มาตรฐาน	 ส่วนนิสัย 

	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเห็นควร
ส�ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานที่บ่งช้ีสถานภาพของ
แหล่งการเรียนรู้ในประเทศไทยในการจัดบริการทาง 
การศึกษาและกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพ 
เ พื่ อ เ ป ็ น ข ้ อ มู ล ใ นก า รติ ด ต ามและประ เ มิ น ผล 
แผนการศกึษาแห่งชาต	ิโดยได้ด�าเนินโครงการประสทิธผิล 
ของแหล่งการเรียนรู้	 :	การเผยแพร่และการน�ามาตรฐาน
แหล่งการเรียนรู ้สู ่การปฏิบัติขึ้น	 ซึ่ งมี จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยเป็นที่ปรึกษา	และศาสตราจารย์	ดร.สุวิมล	
ว่องวาณิช	 เป็นหัวหน้าโครงการวิจัย	 โดยงานวิจัยนี้ม ี
วัตถุประสงค์	๔	ประการ	ได้แก่	(๑)	พฒันาเครือ่งมอืประเมนิ 
มาตรฐานแหล่งการเรียนรู ้และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(๒)	 ส�ารวจและวิเคราะห์สภาพของแหล่งการเรียนรู ้
และการเรียนรู ้ตลอดชีวิตของคนไทย	 (๓)	 วิเคราะห์
กระบวนการน�ามาตรฐานแหล่งการเรียนรู้สู ่การปฏิบัติ
ของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายและผลที่เกิดขึ้น	และ	 (๔)	จัดท�า
แนวทางการส่งเสริมการพัฒนาการจัดแหล่งการเรียนรู้
ของผู้รับผิดชอบให้ได้มาตรฐานที่ก�าหนด	

	 	 	 การด�าเนินการวิจัยมีการพัฒนาเคร่ืองมือส�ารวจ
และประเมินสภาพของแหล่งการเรียนรู้	 โดยเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากตัวอย่างของแหล่งการเรียนรู้ใน	๔	ภูมิภาค	
และกรุงเทพมหานคร	 รวมจ�านวนแหล่งการเรียนรู  ้
๗๘	แหล่งใน	๑๓	จังหวัด	 เก็บข้อมูลด้วยแบบสังเกต	
สัมภาษณ์	สนทนากลุ่ม	และแบบสอบถามทางไปรษณีย์
และออนไลน์กับผู้บริหาร	ครูอาจารย์	นักเรียน	ผู้ปกครอง	
และผู้รับผิดชอบแหล่งการเรียนรู้	ประมาณ	๘,๑๒๖	คน 
โดยการวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา	 และ 
การวิเคราะห์เชิงปริมาณทางสถิติ
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การเรียนรู้พบว่า	 นักเรียนนักศึกษาส่วนใหญ่ชอบเรียนรู ้
ตามต�าราทีค่รสูอน	ซึง่เป็นทีน่่าสงัเกตว่าการเรยีนรูน้อกเหนือ
จากการสอนในโรงเรียน	เช่น	การเรยีนรูผ่้านการแลกเปลีย่น
เรียนรู้	หรือการลงทุนเสริมสร้างความรู้ผ่านการเข้าอบรม
หรือการเรียนผ่านคอร์สฝึกอบรมมีสัดส่วนไม่ถึงครึ่งของ
ผู้ให้ข้อมูล	 โดยประชาชนส่วนใหญ่สนใจและใช้บริการ
แหล่งการเรียนรู้ไม่เกินร้อยละ	๒0	 เด็กไทยสนใจเรียนรู้ 
เพิม่เติมจากแหล่งการเรียนรูส่้วนใหญ่ทีเ่ป็นศูนย์การเรยีนรู ้
วัด/โบสถ์/มัสยิด	 โบราณสถาน	 สถานที่ส�าคัญ	 และ
แหล่งการเรียนรู้แบบดิจิทัล	 	ทั้งนี้ประชาชนส่วนใหญ่ใช้
แหล่งการเรียนรู้ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่อยู่อาศัย	 เช่น	ศูนย์กีฬา 
ห้องสมุด	 สวนสาธารณะ	 ส�าหรับแหล่งการเรียนรู ้ที่มี
ศักยภาพสูง	 เช่น	 อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	
สวนสัตว์	 สวนพฤกษศาสตร์	 ที่มีอยู ่ในบางจังหวัดเป็น
แหล่งที่ให้ความรู้เชิงวิชาการสูง	 แต่ประชาชนทุกกลุ่ม
มีโอกาสในการเข้าถึงน้อย	 ส�าหรับแหล่งการเรียนรู ้ 
ที่เป็นศูนย์การเรียนรู ้ชุมชน	 ผู ้ให้ข้อมูลเกินครึ่งได้รับ 
ความรู้วิทยาการใหม่และทักษะการประกอบอาชีพ	
	 	 	 นอกเหนือจากแหล่งการเรียนรู้ทั้ง	๘	แหล่งผู้ให้ 
ข้อมูลประมาณร้อยละ	99	ใช้แหล่งการเรียนรู้แบบดจิทิลั
และศูนย์การเรียนรู้	 ส�าหรับปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนา 
ทักษะการเรียนรู ้ตลอดชีวิตของเด็กและเยาวชนคือ	
โรงเรียนและครอบครัว	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งครอบครัว 
ที่มีส่วนอย่างมากในการสร้างทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต

 ๓. กระบวนการนํามาตรฐานสู่การปฏิบัติ

	 	 	 ผู ้ เกี่ยวข ้องกับการส ่งเสริมแหล่งการเรียนรู  ้
ทุกกลุ่มเห็นด้วยกับการใช้แหล่งการเรียนรู้ในการส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิต	แต่ผู้รับผิดชอบแหล่งการเรียนรู้ยัง
ไม่ค่อยรับรู้ว่าหน่วยงานของตนเองมีบทบาทหน้าที่ใน
การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตมากกว่าบริการโดยปกติ	
และยังไม่รู้ว่ามีการก�าหนดมาตรฐานของแหล่งการเรียนรู	้

จึงไม่ได้ให้ความส�าคัญกับการก�ากับดูแลในการบริหาร 
จัดการได้ตามมาตรฐาน	นอกจากนี้การด�าเนินงานยังม ี
ปัญหาเก่ียวกับการสนับสนุนด ้านทรัพยากรในการ 
ด�าเนนิงาน	และการสนับสนุนจากชุมชนในการใช้แหล่ง
การเรียนรู้ในพื้นที่	

 ๔.  แนวทางการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริม 
   การเรียนรู้ตลอดชีวิต

	 	 	 ผูว้จิยัได้พฒันาแนวทางการพฒันาแหล่งการเรยีนรู ้
เพื่อส ่งเสริมการเรียนรู ้ตลอดชีวิต	 และตรวจสอบ 
ความเหมาะสมของแนวทางฯ	พบว่า	 ผู ้เก่ียวข้องกับ 
การส่งเสริมการใช้แหล่งการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการเรียนรู ้
ตลอดชีวิตทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติเห็นว่า 
แนวทางฯ	ที่พัฒนาขึ้นมีความเหมาะสม	สามารถน�าไป
ขับเคลื่อนลงสู่การปฏิบัติได้	 โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรทบทวนการก�าหนดประเภทของแหล่งการเรียนรู ้
ในยุคที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงเป็นการเรียนรู้แบบดิจิทัล	
มแีหล่งการเรยีนรูแ้บบเปิด	(open	education	resources,	
OREs)	 การเรียนรู้ในชุมชนและการเรียนรู้จากสถานที ่
ต่าง	 ๆ	 ตลอดจนส�ารวจสภาพการเรียนรู ้ตลอดชีวิต
ของคนไทย	 มีการประกันคุณภาพการบริหารจัดการ 
แหล ่งการเรียนรู ้ 	 และการก�ากับ	 ติดตาม	 รวมทั้ ง 
การประเมินผลเพื่อการปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง	
ทั้งนี้การเรียนรู ้ตลอดชีวิตไม ่ได ้มีความหมายจ�ากัด
เฉพาะความรู้เชิงวิชาการ	แต่เป็นสิ่งที่ท�าให้เกิดความสุข 
ความประทับใจ	แรงบันดาลใจ	ค่านิยม	ฯลฯ	ที่ท�าให ้
เกิดการเปลี่ยนแปลงวิธีคิดหรือพฤติกรรมของผู ้ ใช  ้
บริการ	ดังนั้น	 เป้าหมายของการเข้าใช้บริการของแหล่ง
การเรียนรู ้พื้นฐาน	 เช ่น	 ห ้องสมุด	 สวนสาธารณะ	
ศูนย ์การกีฬาและนันทนาการ	 พิพิธภัณฑ์	 ซึ่ งมี ใน 
ทุกจังหวัด	 ต้องได้รับการส่งเสริม	 ก�ากับ	 ติดตามให  ้
สามารถให้บริการได้มาตรฐาน	โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้าง 
“ทักษะการเรียนรู ้”	 มากกว่าการมุ ่งเน้นการให้เกิด	
“ความรู้”	หรือ	“พฤติกรรมการใช้บริการ”	ของแหล่ง
การเรียนรู ้นั้นโดยไม่เกิด	 “การเรียนรู ้”	 ซึ่งงานวิจัยนี ้
มข้ีอเสนอแนะให้พฒันาศูนย์การเรยีนรูแ้บบเปิดสอดคล้อง
กับการเรียนรู้ยุคดิจิทัล
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	 	 	 จากพระราชด�ารัสพระบาทสมเด็จพระบรม 
ชนกาธิเบศร	มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	บรมนาถ
บพิตร	และพระบรมราโชบายด้านการศึกษาของในหลวง
รัชกาลปัจจุบัน	ได้ให้ความส�าคัญกับการศึกษา	โดยเฉพาะ 
การให้การศึกษาแก่เยาวชนในเรื่องของการมีระเบียบ
วินัย	 ซึ่ งหมายถึง	 ระเบียบแบบแผนและข ้อบังคับ 
ข้อปฏิบัติ	“วินัย”	แบ่งได้เป็น	๒	ลักษณะ	คือ	วินัยภายใน	
(ต่อตนเอง)	และวินัยภายนอก	(ต่อส่วนรวม)	วินัยจึงเป็น
ตัวควบคุมคนในสังคมให้ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน	
ควบคุมความประพฤติทั้งทางกาย	 วาจา	 ใจ	 ให้คน 

ในสังคมอยู ่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข	 หากสังคมใดขาด
ความมีระเบียบวินัย	 สังคมนั้นก็จะประสบกับปัญหา 
เกิดความขัดแย้งขึ้นได้	การฝึกความมีระเบียบวินัยและ
การปลูกฝังค่านิยมท่ีดีงามให้แก่เด็กและเยาวชนในชาติ 
เพื่อให้เติบโตมาเป็นผู ้ใหญ่ท่ีมีคุณภาพเป็นพลเมือง 
ที่ดีของสังคม	จึงเป็นหน้าที่หลักของกระทรวงศึกษาธิการ 
ในการอบรมบ่มเพาะและปลูกฝ ังค ่านิยมดังกล ่าว 
ผ่านรูปแบบการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมภายใน
โรงเรียน	 เพื่อให้เกิดความรู ้	 ทักษะ	 และคุณลักษณะ 
ที่พึงประสงค์ในการปฏิบัติตนตามกฎเกณฑ์	กฎระเบียบ

วินัยนั้น
	 ส�าคัญไฉน...	

บทความ ๗
สุภสิทธิ์ ภูภักดี 

ส�ำนักมำตรฐำนกำรศึกษำ
และพัฒนำกำรเรียนรู้

“การมีวินัย มีความสามัคคี และรู้จักหน้าที่ ถือกันว่าเป็นคุณสมบัติส�าคัญ
ประจ�าตัวของคนทุกคน แต่ในการสร้างเสริมคุณสมบัติ ๓ ข้อนี้ จะต้องไม่ลืมว่า วินัย  

สามัคคี และหน้าที่นั้นเป็นได้ทั้งในทางบวกและทางลบ ซึ่งย่อมให้คุณหรือให้โทษ
ได้มากเท่า ๆ กัน ทั้ง ๒ ทาง เพราะฉะนั้น เมื่อจะอบรม จ�าเป็นต้องพิจารณาให้ถ่องแท้

แน่ชัดก่อนว่า เป็นวินัยสามัคคีและหน้าที่ดี คือ ปราศจากโทษ เป็นประโยชน์ เป็นธรรม”
พระราชด�ารัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร	มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	บรมนาถบพิตร

พระราชทานแก่ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ	เมื่อวันที่	๑๒	กรกฎาคม	๒๕๒๖
(ที่มา	:	http://www.cca.chula.ac.th)	

การศึกษาต้องมุ่งสร้างพื้นฐานให้แก่ผู้เรียน โดยเฉพาะการเป็นพลเมืองดี
เป็นหน้าที่ของทุกคน ครอบครัว สถานศึกษา และสถานประกอบการต้องส่งเสริมให้ทุกคน

มีโอกาสท�าหน้าทีเ่ป็นพลเมืองด ีการเป็นพลเมืองด ีคอื เห็นอะไรท่ีจะท�าเพือ่บ้านเมืองได้
ก็ต้องท�า เช่น งานอาสาสมัคร งานบ�าเพ็ญประโยชน์ 

งานสาธารณกุศลให้ท�าด้วยความมีน�้าใจ และความเอื้ออาทร
พระบรมราโชบายด้านการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว

(ที่มา	:	นายเกษม	วัฒนชัย	ผู้บันทึก)
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	 	 	 ๓.	การศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้	 รูปแบบและ
กลไกการเสริมสร้างวินัยในสถานศึกษาระดับการศึกษา
ข้ันพื้นฐานของต่างประเทศ	 ได้แก่	 เยอรมนี	 เกาหลีใต	้
ญี่ปุ ่นและเวียดนาม	พร้อมข้อเสนอแนะการปรับใช้ให้
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย	
	 	 	 ๔.	การจัดท�าข้อเสนอเชิงนโยบายการเสริมสร้าง 
วนิยัในสถานศกึษาระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานทีส่อดคล้อง
เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย	
	 	 	 การจัดท�าโครงการศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้ 
วิ เคราะห์	 สังเคราะห์ผลการพัฒนารูปแบบ	 กลไก 
การเสรมิสร้างวนัิยในสถานศกึษาระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
ทั้ง	 ๔	 ด้าน	ที่พัฒนาโดยเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษา	
ด�าเนินการกับโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง	จ�านวน	๒0	โรงเรียน	
ใน	๔	ภูมิภาค	ผลจากการด�าเนินโครงการฯ	นักเรียนใน
โรงเรียนกลุ่มตัวอย่างมีคุณลักษณะและพฤติกรรม	ดังนี้	
	 	 	 ๑)	ตระหนักและเห็นความส�าคัญของการมีวินัย	
	 	 	 ๒)		เป็นผู้คิดกิจกรรมที่เสริมสร้างวินัยด้วยตนเอง	
	 	 	 ๓)	 เป ็นผู ้ลงมือท�ากิจกรรมท่ีเสริมสร ้างวินัย 
ด้วยตนเอง	
	 	 	 ๔)	 เป ็นผู ้น�าเสนอกิจกรรมที่ เสริมสร ้างวินัย 
ด้วยตนเอง										
	 	 	 ๕)		มีส่วนร่วมในการเสริมสร้างวินัย
	 	 	 คณะนกัวจิยัยงัได้มกีารสะท้อนคดิต่อผลการพฒันา
ดังกล่าวในภาพรวม	การน�ารูปแบบ	กลไกการเสริมสร้าง
วินัยในสถานศึกษา	 การน�าผลการพัฒนารูปแบบและ
กลไกการเสริมสร้างวินัยในแต่ละด้านและแบบปฏิบัติท่ีดี 
(Best	practice)	ไปปรบัใช้ในสถานศกึษาสังกัดส�านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน	 (สพฐ.)	 ได้อย่าง 
เป็นรูปธรรมกับโรงเรียนในสังกัดและขยายผลสู่การศึกษา
ในทุกระดับ	

ของสังคม	มีความซื่อสัตย์สุจริต	มีความรับผิดชอบและ 
ตรงต่อเวลา	มีจิตอาสา	เสียสละ	และเห็นอกเห็นใจผู้อื่น	
	 	 	 รัฐบาลภายใต ้การน�าของ	 พล.อ.ประยุทธ  ์
จันทร ์ โอชา	 นายกรัฐมนตรี 	 ได ้ประกาศนโยบาย 
“ค่านิยมหลักของคนไทย	๑๒	ประการ”	 เพื่อมุ ่งหวัง 
สร้างประเทศไทยในอนาคตให้เข้มแข็ง	การจะน�าไปสู่
ความเข้มแข็งได้	 ต้องมีคนในชาติที่เข้มแข็งก่อน	 ดังน้ัน
จึงก�าหนดค่านิยมหลักของคนไทยเพื่อใช้เป็นแนวทาง
ประพฤติปฏิบัติตน	รวมถึงการตอบสนองนโยบายของ
รัฐบาลที่ต้องการให้เยาวชนมีวินัยในตนเอง	ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา	จึงได้จัดท�าโครงการศึกษาและ
พัฒนาองค์ความรู้	 “การเสริมสร้างวินัยในสถานศึกษา
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน”	 ใน	๔	ด้าน	คือ	๑)	ด้าน 
ความรบัผดิชอบและการตรงต่อเวลา	๒)	ด้านความซือ่สตัย์ 
สุจริต	๓)	ด้านการปฏิบัติตามระเบียบ	กฎเกณฑ์	 รู้จัก
กาลเทศะและเคารพสิทธิผู ้อื่น	 และ	 ๔)	 ด ้านการม ี
จิตอาสา	เสียสละ	เห็นอกเห็นใจผู้อื่น	โดยร่วมกับสถาบัน
อุดมศึกษา	 ได้แก่	มหาวิทยาลัยนครพนม	มหาวิทยาลัย
เชียงใหม่	มหาวิทยาลัยทักษิณ	มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	
และมหาวิทยาลัยบูรพา	ท�าการศึกษารูปแบบ	 กลไก 
การเสริมสร้างวนิยัในสถานศกึษาภายใต้การด�าเนนิงาน	ดงันี้

  

	 	 	 ๑.	 การวิเคราะห ์และสังเคราะห ์ข ้อมูลจาก
รายงานผลการวจิยัและพฒันารูปแบบ	กลไกการเสริมสร้าง
วินัยในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	๔	ด้าน	
สังเคราะห์ผลในภาพรวม	พร้อมทั้งวิเคราะห์จุดอ่อน	 - 
จุดแข็งในแต่ละด้าน	 และการน�าข ้อเสนอที่ ได ้จาก 
ผลการพัฒนาดังกล่าวไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์และ
สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา	
	 	 	 ๒.	การศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้	 รูปแบบและ
กลไกการเสริมสร้างวินัยในสถานศึกษาระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานของประเทศไทย	 เป็นการศึกษาสภาพและ
ปัจจยัในการเสริมสร้างวินยัในสถานศกึษาระดับการศกึษา
ขั้นพื้นฐานในบริบทของประเทศไทย	
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ข้อเสนอต่อหน่วยงานระดับกําหนดนโยบายมีดังนี้

	 	 	 ๑.	 หน่วยงานที่ก�าหนดนโยบายทางการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน	ต้องมีความชัดเจนในการก�าหนดเป็นนโยบาย 
ในการเสรมิสร้างคณุลกัษณะผูเ้รียน	และต้องมคีวามเข้มข้น 
จริงจัง	 มีระบบการก�ากับ	 ติดตามและประเมินผลเพื่อ 
การปรับปรุงนโยบายอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา
	 	 	 ๒.	 ระบบการก�ากับ	 ติดตามและประเมินผล 
อย่างต่อเนื่อง	จะเป็นเง่ือนไขที่เป็นพลังในการขับเคล่ือน
นโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและจริงจัง
		 	 	 ๓.	 การพัฒนาบุคลากรที่จะมาเป็นก�าลังหลัก 
ในการพัฒนาวินัยนักเรียนอย่างจริงจัง	
	 	 	 ๔.	การพัฒนาผู้บริหารระดับสถานศึกษา	 ให้เป็น 
ผู้ที่มีภาวะผู้น�าการเปลี่ยนแปลง	และมีความผูกพัน	มุ่งมั่น	
ศรัทธาต่อการพัฒนาวินัยนักเรียน	จะเป็นอีกเง่ือนไขหนึ่ง
ที่จะท�าให้การพัฒนาวินัยนักเรียนส�าเร็จได้
		 	 	 ๕.	 การส่งเสริมให้มีกิจกรรมการถอดบทเรียน
แบบปฏิบัติที่ดี	 (Best	practice)	 เพื่อการส่งเสริมและ
พัฒนาวินัยนักเรียนอย่างต่อเนื่อง	และเป็นการสั่งสม 
องค์ความรู	้น�าไปสูก่ารเผยแพร่เพือ่สร้างการเรียนรูร่้วมกนั
ระหว่างผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
	 	 	 นอกจากนี	้สกศ.	ยงัได้จัดท�าข้อเสนอต่อหน่วยงาน
ระดับนโยบาย	ระดบัจังหวดั/พืน้ที	่ ข้อเสนอต่อหน่วยงาน 
ระดับสถานศึกษา	 บทบาทหน้าที่ของผู ้อ�านวยการ
โรงเรียน	บทบาทหน้าที่ของคณาจารย์และเจ้าหน้าที่ของ
โรงเรียน	บทบาทหน้าท่ีของครู	 และบทบาทหน้าที่ของ 
ผูป้กครองและผูด้แูลนักเรยีน	ซึง่จ�าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกฝ่าย
จะต้องก�าหนดบทบาทของตนเองให้ชัดเจน	 เพื่อไม่ให้
เกิดความซ�้าซ้อนในทางปฏิบัติ	ส่งผลถึงการพัฒนาผู้เรียน 
ให้เป็น	“พลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ” 
	 	 	 ขณะน้ี	 สกศ.	 ได้จัดพิมพ์เอกสารเพื่อเผยแพร ่
การเสริมสร้างวินัยฯ	จ�านวน	๒	เรื่อง	ได้แก่	
	 	 	 ๑)	 องค ์ความรู ้ชุด	 “การเสริมสร ้างวินัยใน 
สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน”	ประกอบด้วย	

บทสรุปผู้บริหาร	รายงานผลการสังเคราะห์ผลการวิจัยฯ	
สภาพและปัจจัยในการเสริมสร้างวินัยในสถานศึกษา 
ในบรบิทของประเทศไทย	รปูแบบและกลไกการเสรมิสร้าง
วินัยฯ	ใน	๔	ประเทศที่ประสบความส�าเร็จ	และข้อเสนอ
เชิงนโยบายต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 	 	 ๒)	การเสรมิสร้างวนิยัในสถานศกึษาระดบัการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานและคูม่อืการเสรมิสร้างวนิยัฯ	ด้านความรบัผดิชอบ
และการตรงต่อเวลา	ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษา
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานทุกสังกัด	 สามารถใช้เป็น
แนวทางในการเสริมสร้างวินัยนักเรียน	 โดยสถานศึกษา
สามารถปรับกิจกรรม	 เนื้อหา	 เป้าหมาย	ตัวบ่งชี้ได้ตาม
บริบทของสถานศึกษา	
	 	 	 การเสริมสร้างวินัยในสถานศึกษาระดับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานและคูม่อืการเสรมิสร้างวนิยัฯ	ด้านความซ่ือสตัย์ 
สุจริต	 ด้านการปฏิบัติตามระเบียบ	 กฎเกณฑ์	 รู ้ จัก
กาลเทศะและเคารพสิทธิผู ้อ่ืน	 และด้านการมีจิตอาสา	
เสียสละเห็นอกเห็นใจผู้อื่นอยู่ในข้ันตอนของการจัดพิมพ ์
เผยแพร่	คาดว่าจะแล้วเสร็จภายในเดอืนกนัยายน	๒๕๖๒
	 	 	 ผู้สนใจสามารถติดต่อขอรับเอกสารได้ที่	 ส�านัก 
มาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู ้	 ส�านักงาน 
เลขาธิการสภาการศึกษา	 อาคาร	๒	ชั้น	๕	 ในวันและ 
เวลาราชการ	หรือสามารถดาวน์โหลดเอกสารได้ทาง
เว็บไซต์	www.onec.go.th
 
   “การสร้างเสริมระเบียบวินัยให้แก่คนในชาตินั้น 
เราทุกคนต้องตระหนักถึงความสําคัญและเห็นถึง 
ประโยชนของการมรีะเบยีบวนิยั เคารพกติกาของสงัคม 
ประพฤติปฏิบัติตนตามกฎหมาย ตามครรลองที่ถูกต้อง 
เหมาะสม เริ่มที่การฝึกฝนตนเองให้เป็นคนมีระเบียบ
วินัย ขยายไปสู ่ครอบครัว ชุมชนและในสังคม 
เพื่อให้สังคมไทย เป็นสังคมคุณภาพ เป็นพลเมืองที่ด ี
ในอนาคต”
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บทความ ๘
จอมหทยาสนิท พงษ์เสฐียร 

ส�ำนักประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ

	 	 	 ด้วยเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ	๒0	ปีที่ต้องการให้ประเทศไทยเจริญเติบโตอย่างมั่นคง	มั่งคั่ง	และยั่งยืน	
โดยมีเป้าหมายในการขับเคลื่อนให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง	ผ่านยุทธศาสตร	์
นโยบายและมาตรการต่าง	ๆ	มากมาย	เพื่อเร่งการขับเคลื่อนให้เป็นไปตามเป้าหมาย	โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง	นโยบาย
ประเทศไทย	๔.0	 เป็นหนึ่งพลังท่ีส�าคัญในการก�าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีมุ่งสู่การใช้พลังของเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมขับเคลื่อนประเทศ	ที่ยึดหลัก	“ท�าน้อยได้มาก”	แต่การพัฒนาประเทศให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้	หัวใจ
ส�าคัญไม่ใช่เครื่องจักรหรือความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี	แต่คือ	คุณภาพกําลังคน	ที่การพัฒนาไม่ได้สามารถด�าเนินการ
โดยกระทรวงศกึษาธกิาร	(ศธ.)	เพยีงล�าพงั	ต้องอาศยัความร่วมมอืจากทกุภาคส่วน	โดยเฉพาะกระทรวงอุตสาหกรรม	(อก.) 
ท่ีมีความเช่ียวชาญด้านอุตสาหกรรมและเป็นผู้ใช้ก�าลังคน	ที่สามารถก�าหนดทิศทางและความต้องการก�าลังคนได้	
โดย	ศธ. คอื การสร้าง และ อก. คอื การเสรมิ เพือ่ให้กาํลงัคนมคุีณภาพ เป็นกลไกสาํคัญของการพัฒนาประเทศชาติ
ได้อย่างแท้จรงิ	อย่างไรก็ดี	ปัจจุบันอุปสงค์ของผู้ใช้ก�าลังคนและอุปทานของผู้ผลิตก�าลังคนยังขาดการสอดประสาน
กันในหลายส่วน	ทั้งในระดับนโยบาย	การปฏิบัติ	และโครงสร้างพื้นฐาน	ดังจะเห็นได้ว่า	 เมื่อก�าลังคนคือหัวใจของ 
การพัฒนาประเทศ	และการ	“ท�าน้อยได้มาก”	คือ	หลักการส�าคัญของการขับเคลื่อนประเทศไปสู่ประเทศไทย	๔.0	
ข้อมูลความต้องการก�าลังคนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพจึงมีความส�าคัญยิ่งท่ีจะน�าไปสู่การบริหารจัดการก�าลังคน
ของประเทศในภาคอุตสาหกรรมให้มีความสมดุลและเหมาะสม	เพื่อลดปัญหาการว่างงาน	และปัญหาทางสังคมอื่น	ๆ	
ที่อาจตามมา	

	 	 	 เมือ่ต้นทนุการผลติของภาคอตุสาหกรรม	คอื	เคร่ืองจกัรและแรงงาน	ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยพัีฒนาเครือ่งจกัร
ให้มีความสามารถมากขึ้น	ฉลาดขึ้น	และท�างานผิดพลาดน้อยลง	 ในขณะท่ีแรงงานมีความเสี่ยงต่อการว่างงานสูงข้ึน 
โดยเฉพาะหากการบริหารจัดการก�าลังคนยังคงด�าเนินการแบบแยกส่วนต่อไป	 การขาดความชัดเจนของนโยบาย	
มาตรการและกรอบเวลาของความต้องการที่สอดประสานกันของอุปสงค์และอุปทานไม่สามารถน�าไปสู่การผลิตและ
พัฒนาก�าลังคนให้มีสมรรถนะที่เหมาะสมและทันตามกรอบเวลาได้	ข้อมูลส�าหรับการบริหารความต้องการก�าลังคน 
ไม่เพียงพอ	 ไม่สามารถระบุจ�านวนและสมรรถนะก�าลังคนที่ภาคอุตสาหกรรมต้องการได้	 และที่ส�าคัญ	การท�างาน 
ที่ขาดการผนึกพลัง	ท�าให้เกิดความซ�้าซ้อนและสิ้นเปลืองงบประมาณและทรัพยากรของรัฐ	 และยังจ�ากัดศักยภาพ 
ของการผลิตและพัฒนาคนของประเทศอีกด้วย

แนวทางการเสรมิสร้าง
       คณุภาพก�าลังคนร่วมกัน
ระหว่างกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงศึกษาธิการ

วารสารการศึกษาไทย
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   จะเห็นได้ว่า	ปัญหาส�าคัญของเสริมสร้างคุณภาพก�าลังคน	คือ	การขาดการท�างานร่วมกัน	ทั้งในระดับนโยบาย	
การลงมือปฏิบัติ	และโครงสร้างพ้ืนฐาน	ซึ่งแนวทางการเสริมสร้างคุณภาพก�าลังคนร่วมกันระหว่าง	อก.	และ	ศธ. 
ควรเริ่มที่การมองข้ามขอบเขตของแต่ละกระทรวง	 (Look	Beyond	 the	Boundaries)	มุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน 
(Common	Goal)	และท�างานแบบผนึกพลัง	 (Synergy	at	Work)	 โดยกรณีของ	อก.	และศธ.	สามารถจ�าแนกได ้
เป็น	๓	ขั้นตอน	ดังนี้	

ขั้นตอนที่ 1 : ใช้ของเดิม
	 	 	 เพื่อมิให้เกิดข้อจ�ากัดของการเสริมสร้างคุณภาพ
ก�าลังคน	อาทิ	 ข้อจ�ากัดด้านงบประมาณ	และการใช้ 
งบประมาณ	 เป็นต้น	และเกิดการผนึกพลังการท�างาน
ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ	 ทั้ง	 ๒	 กระทรวงต้อง
ก้าวข้าม	 Silo	 Effect๑	ที่เกิดจากการขาดข้อมูลและ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเสียก่อน	การท�างานระหว่าง	อก.	
และ	ศธ.	จึงควรเริ่มที่การแบ่งปันการใช้ประโยชน์จาก
โครงสร้างพ้ืนฐาน	ข้อมูลและทรัพยากรอื่น	ๆ	ที่มีอยู ่
ร่วมกัน	สามารถยกตัวอย่างได้	ดังนี้
   -	การใช้ประโยชน์จากศูนย์	 ITC	ของ	อก.	และ	
TVET	Career	Center	ของ	ศธ.	ร่วมกัน	
	 	 	 จากผลการด�าเนินงานของ	อก.	โดยสถาบันยานยนต์	(สยย.)	ในโครงการเพิ่มผลิตภาพบุคลากร	(Productivity) 
ซึ่งเป็นโครงการต่อเนื่อง	๕	ปีเพื่อให้บุคลากรมีความรู้และศักยภาพ	สามารถรองรับการพัฒนาสู่อุตสาหกรรมยานยนต์ 
แห่งอนาคตได้	โดยในปี	๒๕๖๑	สามารถพัฒนาบุคลากรได้เป็นจ�านวนทั้งสิ้น	๒๒๑	คน๒	เมื่อพิจารณาตัวเลขแล้วเห็นว่า 
คงไม่เพียงพอต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรมเป็นแน่	ค�าถามคือ	อก.จะสามารถขยายศักยภาพของโครงการฯ 
ได้อย่างไรโดยไม่เพ่ิมคนและงบประมาณ	ค�าตอบคือ	อก.จะต้องใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่	 ท้ังของตนเองและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 	 	 การถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีตามโครงการฯ	 ด�าเนินการภายใต้ข้อจ�ากัดด้านศักยภาพของ	 สยย. 
แต่หาก	สยย.	มคีวามร่วมมอืกบัศูนย์	 ITC	ซึง่อยูภ่ายใต้การก�ากบัของ	อก.	 ท้ังคู	่ เพิม่อกี	99	แห่งท่ัวประเทศ	 ท่ีมหีน้าท่ี
ในการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการอยู่แล้ว	จะสามารถขยายศักยภาพของการพัฒนาบุคลากรได้อีกหลายเท่า 
และหากศูนย์	 ITC	ท�าความร่วมมือกับ	TVET	Career	Center	ของ	ศธ.	 ท่ีมีขอบเขตการท�างานท่ีใกล้เคียงกันได้ 
โดยศูนย์	 ITC	ของ	อก.	มีความใกล้ชิดกับผู้ประกอบการ	มีองค์ความรู้	 เครื่องมือและอุปกรณ์ต่าง	ๆ	ที่ทันสมัยตรงกับ 
ความต้องการของผู้ประกอบการ	และสอดคล้องกับแนวโน้มการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและประเทศมากกว่า	ศธ. 
ในขณะที่	 ศธ.	 มีก�าลังคนที่ต้องการการพัฒนาสมรรถนะให้สามารถประกอบอาชีพตามแนวโน้มการพัฒนาของ 
ภาคอุตสาหกรรมและประเทศ	 เมื่ออุปสงค์และอุปทานมาพบกันได้ง่ายข้ึน	จะยิ่งท�าให้การพัฒนาก�าลังคนท่ีตอบโจทย์
ของอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่มีพลังยิ่งขึ้น	 ไม่จ�ากัดเพียงสองร้อยคน	แต่จะขยายตัวเป็นเท่าทวีคูณผ่านศูนย์	 ITC	
และ	TVET	Career	Center	ที่มีอยู่ทั่วประเทศไทย
 
ขั้นตอนที่ 2 : เสริมพลังใหม่ 
	 	 	 ในขั้นตอนที่	๑	 เป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่เดิมโดยไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนางานส่วนใดเพิ่มข้ึน 
แต่การจะบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพก�าลังคนได้นั้น	จ�าเป็นต้องมีการเสริมพลังใหม่	 เพื่อให้สามารถใช ้
สิ่งที่มีอยู่เดิมได้ประโยชน์และเต็มศักยภาพมากขึ้น	สามารถยกตัวอย่างได้	ดังนี้
   -	Factory	&	School	Mapping
	 	 	 กรมโรงงาน	อก.	 ได้มีการจัดท�าฐานข้อมูลโรงงานไว้แล้ว	แต่อยู่ในรูปแบบของตาราง	 (Excel)	 โดยไม่ได้ม ี
การเชื่อมโยงข้อมูลใด	ๆ	ที่จะสามารถน�าไปขยายผลและใช้ประโยชน์ได้	 ในขณะท่ี	ศธ.	มีแผนท่ีโรงเรียน	 (School	
Mapping)	 จัดท�าในรูปแบบของแผนที่	 GIS	ซึ่งน�าไปใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่มีอยู ่
ทัว่ประเทศ	ซึง่ยงัไม่ครอบคลมุถึงการพฒันาก�าลงัคนอาชวีศกึษา	ซึง่หากสามารถเชือ่มโยงฐานข้อมลูโรงงานและโรงเรยีน

๑Tett,	G.	(2016).	The	Silo	Effect	:	The	Peril	of	Expertise	and	the	Promise	of	Breaking	Down	Barriers.	2nd	Ed.
๒สศอ.	(มกราคม	๒๕๖๒).	ความคบืหน้าการด�าเนนิงานมาตรการสนบัสนนุการผลติรถยนต์ทีข่บัเคลือ่นด้วยพลงังานไฟฟ้าในประเทศไทย.วารสารการศึกษาไทย
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เข้าด้วยกันได้นั้น	จะเป็นการส่งเสริมการบริหารจัดการหลักสูตรทวิภาคีและทวิวุฒิให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึน	มุง่เน้น
ความต้องการและสามารถติดตามความเคลือ่นไหวของจ�านวนแรงงาน	ทัง้อตัราการว่างงาน	จ�านวนการผลติทีเ่หมาะสม 
กบัอตุสาหกรรมและความต้องการในพืน้ทีไ่ด้อย่างเต็มศักยภาพมากข้ึน	ตลอดจนร่วมกนัใช้ทรพัยากรได้อย่างคุม้ค่ายิง่ข้ึน
   -	การเชื่อมโยงฐานข้อมูลก�าลังคน 
	 	 	 แบบสอบถาม	 รง.	9	ของ	อก.	 ในปี	 ๒๕๖๑	 เริ่มมีการส�ารวจเรื่องก�าลังแรงงาน	ซึ่งแม้จะยังไม่สมบูรณ ์
แต่หากมีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลดังกล่าวกับฐานข้อมูลของส�านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 (สอศ.)	จะท�าให้ 
สามารถแสดงจ�านวนก�าลังแรงงานทั้งในด้านอุปสงค์และอุปทานได้	อีกทั้งหากสามารถเชื่อมโยงกับแผนที่ข้างต้น 
จะสามารถติดตามการเคลื่อนท่ีของก�าลังแรงงานได้อีกด้วย	 ในการนี้	 ฐานข้อมูลท่ีเช่ือมโยงกันจะน�าไปสู่การวิเคราะห์ 
การใช้ประโยชน์ของข้อมูล	 และท�าให้เกิดการพัฒนาตัวชี้วัดและการเก็บข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
เพราะในปัจจุบัน	ข้อมูลบางตัวส�ารวจมาแต่ใช้ประโยชน์ไม่ได้	 เช่น	จ�านวนนักเรียนที่เข้าร่วมโครงการปฏิบัติธรรม 
ไม่สามารถแปลความหมายได้ว่านักเรียนมีคุณธรรมจริยธรรมสูงขึ้นและอาจพบว่ายังขาดข้อมูลบางอย่างไป	 เช่น 
ปัจจุบัน	สอศ.	สามารถรายงานจ�านวนนักเรียนแต่ละสาขา	 ในแต่ละปีการศึกษาได้	 และสามารถคาดการณ์ได้ว่า 
จะสามารถผลิตก�าลังคนได้จ�านวนเท่าใด	ภายในปีใด	ในขณะทีภ่าคอตุสาหกรรมยงัตดิข้อจ�ากัดของการทีผู่ป้ระกอบการ 
ไม่เปิดเผยข้อมูลในเรื่องก�าลังแรงงาน	การจัดท�าฐานข้อมูลอุปสงค์และอุปทานด้านก�าลังแรงงาน	(Demand	&	Supply 
Database)	 จึงยังไม่สามารถด�าเนินการได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์	 ซึ่งไม่ใช่ความผิดของ	 อก.	 หรือแม้กระทั่ง 
กระทรวงแรงงาน	 (รง.)	 เพราะเป็นสิ่งที่ผู ้ประกอบการไม่สะดวกในการเปิดเผยข้อมูลและไม่สามารถบังคับให้ 
เปิดเผยข้อมูลได้	ศธ.จึงควรมองนอกกรอบข้ามข้อจ�ากัดนี้ไป	และไม่จ�าเป็นต้องรอข้อมลูท่ีท�าให้ไม่สามารถด�าเนนิการได้	
แต่ควรเพิม่ตวัชีว้ดัจ�านวนบณัฑติอาชวีศึกษาทีว่่างงาน	(Unemployment)	ท่ีสามารถน�ามาวิเคราะห์ได้ว่า	ก�าลังแรงงาน
ในสาขาใดทีม่อีตัราการว่างงานสูง	อาจมาจากการผลติทีม่ากเกนิไป	หรอืสาขาดงักล่าวไม่เป็นทีต้่องการของตลาดงานแล้ว	
ซึ่งหากในอนาคตทางฝ่ายอุปสงค์สามารถเติมเต็มจ�านวนก�าลังแรงงานที่ต้องการในแต่ละสาขาของแต่ละพื้นที่ได้แล้ว	
ฐานข้อมูลดังกล่าวก็จะมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นได้

ขั้นตอนที่ ๓ : สร้างความยั่งยืน
	 	 	 การผนึกพลังจะเกิดขึ้นได้อย่างยั่งยืน	มิใช่เพียงเช่ือมโยงและใช้ทรัพยากรร่วมกันเท่านั้น	นั่นเป็นเพียงจุดเริ่มต้น	
หากแต่ความยั่งยืนจะเกิดขึ้นได้	ผู้บริหารต้องให้ความส�าคัญและท�างานร่วมกัน	ตั้งแต่การก�าหนดนโยบาย	 เป้าหมาย	
และระยะเวลาการพัฒนาที่ชัดเจนและสอดคล้องกัน	 เพื่อลดปัญหาการลักลั่นและเกิดความสูญเปล่าของการพัฒนา	
นอกจากนี้	การท�างานแบบผนึกพลังของทั้ง	๒	กระทรวงจะสามารถดึงจุดแข็งของแต่ละกระทรวงมาขยายประโยชน์ได้
อย่างคาดไม่ถงึ	ในกรณกีารพัฒนาคุณภาพก�าลงัคนน้ัน	อก.มคีวามใกล้ชิดกบัผูป้ระกอบการและการเคลือ่นไหวทางการค้า 
ของประเทศและโลกที่ภาคอุตสาหกรรมต้องเข้าใจและเท่าทันเพื่อตอบสนองความต้องการของตลาดได้ทันท่วงท	ี
สามารถวิเคราะห์แนวโน้มและความต้องการของโลกอนาคตได้ชัดกว่า	ศธ.	ทั้งในด้านสมรรถนะและจ�านวนก�าลังคน
ที่ตลาดงานต้องการ	การผนึกพลังท�างานร่วมกันในทุกระดับ	จะน�าไปสู่การวางแผนการพัฒนาก�าลังคนได้ทันการและ
สอดคล้องกับความต้องการของประเทศได้อย่างแท้จริง

	 	 	 สดุท้ายนี	้การวเิคราะห์ความสอดคล้องของนโยบายและการด�าเนินการ	ตลอดจนเสนอแนะแนวทางความร่วมมอื
ของ	อก.และ	ศธ.	 ในการเสริมสร้างคุณภาพก�าลังคนครั้งนี้เป็นเพียงตัวอย่างหนึ่งเท่าน้ันท่ีแสดงให้เห็นว่า	การท�างาน
แบบต่างคนต่างท�าอาจน�าไปสู่การสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศและเกิดความสูญเปล่าของการพัฒนาขึ้นได้	ปัญหา
คนว่างงาน	(Unemployment)	ปัญหาทางสงัคม	(Social	Crimes)	ปัญหาการขาดก�าลงัคน	(Skill	Shortage)	และอืน่	ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับก�าลังคน	 ไม่ใช่หน้าที่รับผิดชอบของ	ศธ.	แต่เพียงฝ่ายเดียว	 เพราะการพัฒนาคุณภาพก�าลังคนนั้น
ไม่ใช่เพียงแค่ผลิต	แต่ต้องผลิตให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและทิศทางการพัฒนาประเทศ 
จึงจ�าเป็นต้องได้รับการสอดประสานการท�างานร่วมกันในแต่ละช่วงชีวิตของคน	 ให้เกิดการพัฒนาก�าลังคนท่ีมีคุณภาพ
ได้อย่างแท้จรงิ	หยดุการท�างานแบบต่างกระทรวงต่างท�าทีมุ่ง่ท�างานเพียงตอบโจทย์ตวัช้ีวดัของกระทรวงปีต่อปี	(Output)	
โดยไม่ค�านึงถึงการขยายประโยชน์ของประเทศในภาพรวมและผลสัมฤทธิ์	 (Outcomes)	ที่ยั่งยืน	ถึงเวลาแล้วที่เรา 
จะมองข้ามขอบเขตของกระทรวง	เรียนรู้และเข้าใจงานของเพื่อนร่วมงาน	และพร้อมที่จะจับมือเดินไปพร้อมกัน 

วารสารการศึกษาไทย
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วชิชลุาวณัย์  พทัิกษ์ผล

ส�ำนกัวจิยัและ
พฒันำกำรศกึษำ

iT Cafe

	 	 	 เมื่อร่างพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์	 พ.ศ.	 ....	 ผ่านความเห็นชอบของ 
สภานติบิัญญัติแห่งชาติ	 ในวันที่	๒๘	กุมภาพันธ์	๒๕๖๒	 
กม็หีลายคนทีก่งัวลใจว่าภาครัฐจะเข้ามายุง่เกีย่วกบัข้อมลู 
และเสรีภาพในโลกไซเบอร์ของเอกชนหรือประชาชน 
หรือไม่	 ดังน้ันจึงอยากที่จะแนะน�าให้ท ่านผู ้อ ่านได้
ท�าความรู ้จักกับ	 พ.ร.บ.ฉบับนี้ ให ้ลึก ซ้ึงเพื่อคลาย 
ความกังวลใจ

 พ.ร.บ.ฉบับนี้พูดถึงอะไร ?

	 	 	 ง่ายที่สุดในการท�าความเข้าใจว่าพ.ร.บ.ฉบับนี้
พูดถึงอะไร	 	ต้องเร่ิมต้นจากการท�าความเข้าใจกับนิยาม
ศัพท์ท่ีถูกใช้ใน	พ.ร.บ.	ซึ่งมีนิยามส�าคัญที่คัดเลือกมาให้
ท�าความรู้จักดังนี้
   การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร	 คือ	
มาตรการหรอืการด�าเนนิการทีก่�าหนดขึน้เพือ่ป้องกนั	รบัมอื 
และลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางไซเบอร์ทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศอันกระทบต่อความม่ันคง 
ของรัฐ	ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ	ความมั่นคงทางทหาร	
และความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ
   ภัยคุกคามทางไซเบอร	 คือ	 การกระท�าหรือ 
การด�าเนินการใด	ๆ	 โดยมิชอบโดยใช้คอมพิวเตอร์หรือ
ระบบคอมพิวเตอร์หรือโปรแกรมไม่พึงประสงค์โดย 
มุ่งหมาย	 ให้เกิดการประทุษร้ายต่อระบบคอมพิวเตอร	์
ข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้อง	 และเป็น
ภยันตรายที่ใกล้จะถึงที่จะก่อให้เกิดความเสียหายหรือ
ส่งผลกระทบต่อการท�างานของคอมพิวเตอร์	 ระบบ
คอมพิวเตอร์หรือข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้อง

   ไซเบอร	 คือ	 ข้อมูลและการสื่อสารท่ีเกิดจาก 
การให้บริการ	หรือการประยุกต์ใช้เครือข่ายคอมพิวเตอร	์
ระบบอินเทอร์เน็ต	หรือโครงข่ายโทรคมนาคม	รวมทั้ง	
การให้บริการโดยปกติของดาวเทียมและระบบเครือข่าย
ที่คล้ายคลึงกัน	ที่เชื่อมต่อกันเป็นการทั่วไป
   โครงสร้างพ้ืนฐานสําคัญทางสารสนเทศ	 คือ	
คอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งหน่วยงานของรัฐ 
หรือหน่วยงานเอกชนใช้ในกิจการของตนท่ีเก่ียวข้องกับ
การรักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ	ความปลอดภัย
สาธารณะ	ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ	หรือ
โครงสร้างพื้นฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะ	
   เหตกุารณทีเ่กีย่วกับความม่ันคงปลอดภยัไซเบอร 
คือ	 เหตุการณ์ที่เกิดจากการกระท�าหรือการด�าเนินการ 
ใด	ๆ	ที่มิชอบซึ่งกระท�าการผ่านทางคอมพิวเตอร์หรือ 
ระบบคอมพิวเตอร ์ 	 ซ่ึงอาจเกิดความเสียหายหรือ 
ผลกระทบต่อการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์	
หรือความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ของคอมพิวเตอร	์
ข้อมูลคอมพิวเตอร์	 ระบบคอมพิวเตอร์	 หรือข้อมูลอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้องกับระบบคอมพิวเตอร์

	 	 พ.ร.บ.ฉบบันีม้ผีลบงัคบั
	 	 โดยตรงกบัใคร	?

	 	 	 สิ่งที่หลายคนมีความกังวลว่าพระราชบัญญัต ิ
ฉบับน้ีจะท�าให้ภาครัฐเข้าไปควบคุมการท�าธุรกรรม
และอิสระในการใช้งานของประชาชนในโลกไซเบอร์นั้น 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมได้ชี้แจงว ่า 
หลกัการส�าคัญของพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์	พ.ศ.	....	คือ	มุ่งที่จะป้องกัน	รับมือ	และ 

พ.ร.บ.การรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์

พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร
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ลดความเส่ียงจากภัยคุกคามทางไซเบอร์ที่จะท�าให้ระบบ
คอมพิวเตอร์หรือโครงข่ายของหน่วยงานโครงสร้าง 
พื้นฐานที่ส�าคัญไม่สามารถท�างานได้เป็นปกติ	กระทบต่อ 
การให้บริการแก่ประชาชนหรือความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ		
	 	 	 โครงสร้างพื้นฐานส�าคัญทางสารสนเทศเป็น
กิจการท่ีมีความส�าคัญต่อความมั่นคงของรัฐ	ความมั่นคง
ทางทหาร	 ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ	 ซึ่งพ.ร.บ.นี้จะมีผลบังคับ 
เฉพาะโครงสร้างพื้นฐานส�าคัญทางสารสนเทศ	๗	ด้าน
เท่านั้น	ได้แก่	๑)	ด้านความมั่นคงของรัฐ	๒)	ด้านบริการ
ภาครัฐที่ส�าคัญ	๓)	ด้านการเงินการธนาคาร	๔)	ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม	๕)	ด้านขนส่ง 
และโลจิสติกส์	 ๖)	 ด้านพลังงานและสาธารณูปโภค 
๗)	ด้านสาธารณสุข
  
มาตรการในการรบัมอื
ภยัคกุคามไซเบอร์กระทบ
กบัใครบ้าง...อย่างไร	?

	 	 	 พ.ร.บ.ได้ก�าหนดลักษณะของภัยคุกคามทาง
ไซเบอร์	โดยแบ่งออกเป็น	๓	ระดับ	ดังนี้	คือ	
	 	 	 ๑)	 ภัยคุกคามทางไซเบอร์ในระดับไม่ร้ายแรง	
หมายถึง	 ภัยคุกคามทางไซเบอร์ท่ีมีความเส่ียงอย่างม ี
นยัส�าคัญถงึระดบัทีท่�าให้ระบบคอมพวิเตอร์ของหน่วยงาน
โครงสร้างพื้นฐานส�าคัญของประเทศหรือการให้บริการ
ของรัฐด้อยประสิทธิภาพลง	
	 	 	 ๒)	ภยัคกุคามทางไซเบอร์ในระดบัร้ายแรง	หมายถงึ 
ภัยคุกคามที่มีลักษณะการเพิ่มขึ้นอย ่างมีนัยส�าคัญ 
ของการโจมตีระบบคอมพิวเตอร์	 คอมพิวเตอร์	 หรือ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์	 โดยมุ ่งหมายเพื่อโจมตีโครงสร้าง 
พืน้ฐานส�าคัญของประเทศและการโจมตีดังกล่าวมผีลท�าให้
ระบบคอมพิวเตอร์หรือโครงสร้างส�าคัญทางสารสนเทศ
ที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการของโครงสร้างพื้นฐานส�าคัญ
ของประเทศ	ความมั่นคงของรัฐ	ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ	การป้องกันประเทศ	 เศรษฐกิจ	การสาธารณสุข	
ความปลอดภัยสาธารณะ	หรือความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนเสียหาย	จนไม่สามารถท�างานหรือให้บริการได้

	 	 	 ๓)	ภัยคุกคามทางไซเบอร์ในระดับวิกฤต	หมายถึง	
ภัยคุกคามที่มีลักษณะดังนี้
	 	 	 	 ก)	 เป ็นภัยคุกคามทางไซเบอร ์ ท่ีเกิดจาก
การโจมตีระบบคอมพิวเตอร ์	 คอมพิวเตอร ์	 ข ้อมูล
คอมพิวเตอร์ในระดับที่สูงขึ้นกว่าภัยคุกคามทางไซเบอร์
ในระดับร้ายแรง	 โดยส่งผลกระทบรุนแรงต่อโครงสร้าง
พื้นฐานส�าคัญทางสารสนเทศของประเทศในลักษณะท่ี
เป็นวงกว้าง	จนท�าให้การท�างานของหน่วยงานรัฐหรือ
การให้บริการของโครงสร้างพื้นฐานส�าคัญของประเทศท่ี
ให้กบัประชาชนล้มเหลวทัง้ระบบ	จนรฐัไม่สามารถควบคมุ 
การท�างานส่วนกลางของระบบคอมพิวเตอร์ของรัฐได ้
หรือการใช้มาตรการเยียวยาตามปกติในการแก้ไขปัญหา 
ภัยคุกคามไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้และมีความเสี่ยง 
ที่จะลุกลามไปยังโครงสร้างพื้นฐานส�าคัญอื่น	 ๆ	 ของ
ประเทศ	 ซ่ึงอาจมีผลทาให้บุคคลจ�านวนมากเสียชีวิตหรือ
ระบบคอมพิวเตอร์	 คอมพิวเตอร์	 ข้อมูลคอมพิวเตอร ์
จ�านวนมากถูกท�าลายเป็นวงกว้างในระดับประเทศ
	 	 	 	 ข)	 เป็นภัยคุกคามทางไซเบอร์อันกระทบหรือ
อาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อย	ของประชาชนหรือ
เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐหรืออาจท�าให้ประเทศหรือ
ส่วนใดส่วนหนึ่งของประเทศ	ตกอยู่ในภาวะคับขันหรือมี
การกระท�าความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายตามประมวล
กฎหมายอาญา	 การรบหรือการสงคราม	 ซึ่งจ�าเป็น
ต้องมีมาตรการเร่งด่วนเพ่ือรักษาไว้ซึ่งการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็น
ประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 เอกราช 
และบูรณภาพแห่งอาณาเขต	 ผลประโยชน์ของชาต ิ
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การปฏิบัติตามกฎหมาย	ความปลอดภัยของประชาชน	
การด�ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน	การคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพ	ความสงบเรียบร้อย	หรือประโยชน์ส่วนรวม 
หรือการป้องปัดหรือแก้ไขเยียวยาความเสียหายจาก 
ภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาอย่างฉุกเฉินและร้ายแรง
	 	 	 ให้มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการการรักษาความมัน่คง
ปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ	 (กมช.)	 ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธานกรรมการ	และคณะกรรมการก�ากบัดแูลด้าน
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์	 (กกม.)	ที่มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	 เป็นประธาน
กรรมการ	 โดยการด�าเนินงานในเบื้องต้นหากพบว่า
หน่วยงานโครงสร้างพื้นฐานส�าคัญทางสารสนเทศใด 
ไม่ได้มาตรฐาน	หน่วยควบคุมก�ากับดูแลจะมีการแจ้งให้
แก้ไขได้มาตรฐานโดยเร็ว	แต่ถ้าหากได้รับการเพิกเฉย
หรือไม่ด�าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา	ซึ่ง	กกม.	
พิจารณาแล้วเห็นว่าอาจท�าให้เกิดภัยคุกคามทางไซเบอร	์
กกม.	จะด�าเนินการ	ดังต่อไปนี้
	 	 	 ๑)	กรณีเป็นหน่วยงานของรัฐ	ให้แจ้งต่อผู้บริหาร
ระดับสูงสุดของหน่วยงาน	 เพื่อใช้อ�านาจในทางบริหาร	
ส่ังการไปยังหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานโครงสร้าง 
พื้นฐานส�าคัญทางสารสนเทศนั้น	 เพื่อให้ด�าเนินการแก้ไข
จนได้มาตรฐานโดยเร็ว	
	 	 	 ๒)	กรณเีป็นหน่วยงานเอกชน	ให้แจ้งไปยงัผูบ้ริหาร
ระดับสูงสุดของหน่วยงาน	ผู ้ครอบครองคอมพิวเตอร	์
และผู้ดูแลระบบคอมพิวเตอร์ของหน่วยงานโครงสร้าง 
พื้นฐานส�าคัญทางสารสนเทศนั้น	 เพื่อให้ด�าเนินการแก้ไข
จนได้มาตรฐานโดยเร็ว
	 	 	 ส�าหรับการป้องกัน	รับมือ	และลดความเสี่ยงจาก
ภัยคุกคามทางไซเบอร์ในระดับร้ายแรง	กกม.	มีอ�านาจ
ปฏิบัติการหรือสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการเฉพาะ
เท่าท่ีจ�าเป็น	 เพื่อป้องกันภัยคุกคามทางไซเบอร์ในเรื่อง	
ดังต่อไปนี้	
	 	 	 ๑)	 เข้าตรวจสอบสถานท่ี	 โดยมีหนังสือแจ้งถึง
เหตุอันสมควรไปยังเจ้าของหรือผู ้ครอบครองสถานท่ี
เพื่อเข้าตรวจสอบสถานที่นั้น	หากมีเหตุอันควรเชื่อได้
ว ่ามีคอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์ที่เกี่ยวข้อง 
กับภัยคุกคามทางไซเบอร์หรือได ้รับผลกระทบจาก 
ภัยคุกคามทางไซเบอร์	

	 	 	 ๒)	 เข้าถึงข้อมูลคอมพิวเตอร์	 ระบบคอมพิวเตอร์	
หรือข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้องกับระบบคอมพิวเตอร์	 ท�า
ส�าเนา	หรือสกัดคัดกรองข้อมูลสารสนเทศหรือโปรแกรม
คอมพิวเตอร์	ซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเกี่ยวข้องหรือได้รับ
ผลกระทบจากภัยคุกคามทางไซเบอร์	
	 	 	 ๓)	 ทดสอบการท�างานของคอมพิวเตอร์หรือ
ระบบคอมพิวเตอร์ที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า	 เกี่ยวข้องหรือ
ได้รับผลกระทบจากภัยคุกคามทางไซเบอร์	หรือถูกใช้
เพื่อค้นหาข้อมูลใด	ๆ	 ท่ีอยู่ภายใน	หรือใช้ประโยชน์จาก
คอมพิวเตอร์	หรือระบบคอมพิวเตอร์นั้น	
	 	 	 ๔)	ยึดหรืออายัดคอมพิวเตอร์	ระบบคอมพิวเตอร์	
หรืออุปกรณ์ใด	ๆ	 เฉพาะเท่าที่จ�าเป็นซึ่งมีเหตุอันควร 
เช่ือได ้ว ่าเ ก่ียวข ้องกับภัยคุกคามทางไซเบอร ์	 เพื่อ 
การตรวจสอบหรือวิเคราะห์	 ทั้ง น้ี	 ไม ่เกิน	 ๓0	 วัน 
เม่ือครบก�าหนดเวลาดังกล่าวให้ส่งคืนคอมพิวเตอร์หรือ
อุปกรณ์ใด	ๆ	แก่เจ้าของกรรมสิทธิ์	 หรือผู้ครอบครอง 
โดยทันทีหลังจากเสร็จสิ้นการตรวจสอบหรือวิเคราะห์
	 	 	 การด�าเนินการตาม	๒)	๓)	 และ	๔)	 ให้	 กกม. 
ยื่นค�าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ�านาจ	 เพื่อมีค�าสั่งให้พนักงาน
เจ ้าหน้าท่ีด�าเนินการตามค�าร ้อง	 โดยต้องระบุเหต ุ
อันควรเช่ือได้ว่าบุคคลใดบุคคลหนึ่งก�าลังกระท�าหรือ 
จะกระท�าการอย่างใดอย่างหนึ่งที่ก่อให้เกิดภัยคุกคาม
ทางไซเบอร์ในระดับร้ายแรง	 แต่ถ้าหากเป็นภัยคุกคาม
ทางไซเบอร ์ในระดับวิกฤติ 	 เจ ้าหน ้าที่จะมีอ�านาจ 
ด�าเนินการได้ทันทีเท่าท่ีจ�าเป็น	 เพื่อป้องกันและเยียวยา 
ความเสียหายก่อนล่วงหน้าได้โดยไม่ต้องยื่นค�าร้อง 
ต่อศาล	 แต่หลังจากการด�าเนินการดังกล่าว	 ให้แจ้ง 
รายละเอียดการด�าเนินการดังกล่าวต่อศาลที่มีเขตอ�านาจ
ทราบโดยเร็ว

   สุดท้ายนี้	ท่านผู้อ่านคงจะสบายใจได้ว่า	หากเรา
เป็นผู้ใช้ปกติท่ีไม่ได้ก่อให้เกิดภัยร้ายแรงหรือวิกฤต	 ก็คง
ไม่มีใครสามารถเข้ามาควบคุมหรือยึดอายัดทรัพย์สินของ
เราได้โดยง่าย

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL๓๖



เลขาธิการ สกศ. 
น�าคณะผู้บริหารและข้าราชการ

ถวายพระพรชัยมงคล
และลงนามถวายพระพร

สุภาชัย พันธ์เดช

เกบ็ตก
ปกหลงั

	 	 เมื่อวันที่ 	 (๔	 พฤษภาคม	 ๒๕๖๒)	 เลขาธิการสภาการศึกษา 
(ดร.สุภัทร	 จ�าปาทอง)	 เป็นประธานในพิธีถวายพระพรชัยมงคล	และ 
ลงนามถวายพระพรเนือ่งในพระราชพธิบีรมราชาภิเษก	พทุธศักราช	๒๕๖๒ 
โดยมรีองเลขาธกิารสภาการศึกษา	(ดร.วัฒนาพร	ระงับทุกข์)	รองเลขาธิการ 
สภาการศึกษา	 (ดร.สมศักดิ์	 ดลประสิทธิ์)	 ผู้บริหารและข้าราชการของ
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 เข้าร่วมพิธี	ณ	ส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา
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