
 

 
 

ขอเสนอ 
เกี่ยวกับสาระการศึกษาที่ควรบัญญัติไวใน 

รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดย 
สํานักพัฒนากฎหมาย 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ 



 

สารบัญ 
 
 

  
๑. การจัดทําขอเสนอเกี่ยวกับสาระการศกึษาที่ควรบัญญัติไวในรางรฐัธรรมนูญฉบบัใหม ๑ 
๒. ขอเสนอเกี่ยวกับสาระการศึกษาทีค่วรบัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ๓ 

ภาคผนวก  

๑. รายนามผูรวมอภิปรายในการสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็นขอเสนอเกี่ยวกบัสาระ
การศึกษาทีค่วรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบบัใหม ครั้งที่ ๒ 

๑๑ 

๒. สรุปผลการสัมมนาเพื่อระดมความคดิเห็นขอเสนอเกีย่วกบัสาระการศึกษาทีค่วรบญัญัติ
ไวในรฐัธรรมนญูฉบบัใหม ครัง้ที่ ๓ 

๑๓ 

๓. ผลสรุปการแสดงความคดิเห็นจากแบบแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบัขอเสนอเกีย่วกบั 
สาระการศึกษาที่ควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

๒๓ 

๔. ตารางสรุปสาระเกี่ยวกบัสาระการศึกษาที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจํานวน ๑๐ ฉบับ ๓๐ 



 

การจัดทําขอเสนอ 
เก่ียวกับสาระการศึกษาทีค่วรบญัญตัิไวในรางรัฐธรรมนูญฉบบัใหม 

 

๑. ความเปนมา 

การจัดทําขอเสนอเกี่ยวกับสาระการศึกษาที่ควรบัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดสัมมนาระดมความคิดเห็น รวม ๓ ครั้ง         
เพ่ือประกอบการจัดทํากรอบขอเสนอเกี่ยวกับสาระการศึกษาที่ควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ     
ฉบับใหม โดยใชแนวทางที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐           
ซ่ึงมีคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ดานกฎหมายการศึกษา เปนที่ปรึกษา  

๒. การดําเนินงาน 

๑. ครั้งที่ ๑ จัดสัมมนาฯ เม่ือวันพุธที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๐ ณ โรงแรมปรินซ พาเลช 
กรุงเทพมหานคร โดยมี ดร.สิริพร  บุญญานันต รองเลขาธิการสภาการศึกษา เปนประธานเปด
การสัมมนา และมีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ และกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ๓ ทาน ไดแก 
ศาสตราจารย ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย  นายมานิจ  สุขสมจิตร อาจารยคมสันต  โพธิ์คง และคณบดี
คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (รองศาสตราจารย ดร.พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ) 
เปนวิทยากร ดร.สุวัฒน  เงินฉ่ํา เปนผูดําเนินรายการ ในการนี้ ผูเขารวมสัมมนาประกอบดวย 
ผูบริหารและขาราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการสภาการศึกษา ดานกฎหมาย
การศึกษา สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา นักวิชาการ 
และผูเกี่ยวของจากทุกภาคสวน รวมทั้งสิ้น ๑๔๐ คน 

๒. ครั้งที่ ๒ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารวมกับคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย จัดสัมมนาโตะกลม เมื่อวันศุกรที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ที่คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยมี ศ.ดร.วิจิตร ศรีสอาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ   
เปนประธานเปดการสัมมนาโตะกลมและอภิปรายนํา และผูอภิปรายรวม ๑๖ ทาน             
ซ่ึงประกอบดวย ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ นักวิชาการ สมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญ นักการศึกษา ผูแทนจากภาคเอกชน ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
และผู เขารวมสัมมนาประกอบดวย ผูบริหารและขาราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหารสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ผูบริหาร
สถานศึกษา นักวิชาการ และผูเกี่ยวของจากทุกภาคสวน รวมทั้งสิ้น ๑๐๐ คน 

 
 
 
 



 

 

๓. ครั้งที่ ๓ จัดสัมมนาฯ เม่ือวันอังคารที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ณ โรงแรมสยามซิตี้ 
กรุงเทพมหานคร โดยมี ศ.ดร.วิจิตร ศรีสอาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และ        
ดร.วรากรณ สามโกเศศ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานเปดการสัมมนา 
และผูเขารวมสัมมนาประกอบดวย ผูบริหารและขาราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
กรรมการสภาการศึกษา ดานกฎหมายการศึกษา สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ผูบริหารสถานศกึษา นักวิชาการ และผูเกี่ยวของจากทุกภาคสวน รวมทั้งสิ้น ๑๕๐ คน 

๔ .  หลังจากร ับฟงความค ิดเห ็นแล ว  สําน ักงานเลขาธ ิการสภาการศ ึกษา        
โดยสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา ไดจัดรางทําขอเสนอเกี่ยวกับสาระการศึกษาที่ควรบัญญัติ
ไวในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม เสนอตออนุกรรมการสภาการศึกษา ดานกฎหมายการศึกษา เม่ือวันศุกร
ที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ เพ่ือพิจารณา 

๕. นําขอเสนอเกี่ยวกับสาระการศึกษาที่ควรบัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่
ผานการพิจารณาของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ดานกฎหมายการศึกษา เสนอตอที่
ประชุมผูบริหารองคกรหลัก กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปน
ประธาน เม่ือวันอังคารที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๐   เพ่ือพิจารณา 

๖. นําขอเสนอเกี่ยวกับสาระการศึกษาที่ควรบัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่
ผานการพิจารณาจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการแลว เสนอตอคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญและสภารางรัฐธรรมนูญ เพ่ือประกอบการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

 
 



 

ขอเสนอ 
เกี่ยวกับสาระการศึกษาทีค่วรบญัญตัิไวในรางรัฐธรรมนูญฉบบัใหม 

 
หมวด ขอเสนอ เหตุผล/เจตนารมณ หมายเหตุ 

๑. สิทธิและเสรีภาพของ 
ปวงชนชาวไทย 

(๑)  “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดสรร
ทรัพยากรใหอยางเปนธรรมและเพียงพอ 
เพื่อใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางทั่วถึงและ  
มีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถงึ
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
เอกชน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

การจัดการศึกษาขององคกรวิชาชีพและ
เอกชนภายใตการกาํกับดูแลของรัฐ ยอมไดรับ
ความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ 

๑. เพื่อใหมีการจัดสรรทรัพยากรที่
สถานศึกษาทกุแหงจะสามารถจัดการศึกษา
อยางมีคุณภาพและเทาเทียมกัน 

๒. เพื่อใหมีการจัดสรรทรัพยากรที่
ผูเรียนซึ่งมีความแตกตางกนัในหลาย ๆ 
ดานไดเขาถึงการศึกษาและไดรับการศึกษา
อยางมีคุณภาพไมวาจะเรียนอยูใน
สถานศึกษาใด 

๓. เพื่อใหสาระบัญญัติการศกึษาใน
ประเด็นนี้มีความยดืหยุน และรัฐสามารถ
นําไปปฏิบตัิใหสอดคลองกับสภาวการณ
ทางเศรษฐกิจและสังคม 

 
 
 
 

ปรับปรุงจากมาตรา 
๔๓ แหงรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 



 

 

หมวด ขอเสนอ เหตุผล/เจตนารมณ หมายเหตุ 
 (๒)  “เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิ

ไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรง
และการปฏิบัติอันไมเปนธรรม 

เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการ
เลี้ยงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัต”ิ 

สาระบัญญัติดังกลาวมีความสมบูรณ
ครบถวน 
 

คงตามมาตรา ๕๓  
แหงรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 (๓)  “คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศนและวทิยุโทรคมนาคมเปนทรัพยากร
สื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 

ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรร
คลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกํากับดูแลประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึง
ประโยชนสูงสดุของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม  
ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น 
รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม” 
 

สาระบัญญัติดังกลาวมีความสมบูรณ
ครบถวน 
 

คงตามมาตรา ๔๐  
แหงรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 



 

 

หมวด ขอเสนอ เหตุผล/เจตนารมณ หมายเหตุ 
 (๔)  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ  

การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย 
และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ ยอม
ไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของ
พลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

สาระบัญญัติดังกลาวมีความสมบูรณ
ครบถวน 
 

คงตามมาตรา ๔๒  
แหงรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 (๕ )   “บุคคลยอมมีสิทธิได รับการสงเสริมและ
สนับสนุนการใหไดรับการศึกษาตลอดชีวิต” 
 

เนื่องจากเรื่องการศึกษาตลอดชีวิตมี
ความสําคัญ และเปนการศกึษาที่เชื่อมโยง
การศึกษาในระบบ นอกระบบและตาม
อัธยาศัย ใหทกุคนไดเรียนรูเพื่อพัฒนา
ตนเอง พัฒนาอาชีพ ตั้งแตเกิดจนตาย  
และเพื่อใหตนเองสามารถปรับเปลีย่นและ
พัฒนาไดอยางตอเนื่อง อันจะทําใหสังคม
เปนสงัคมแหงการเรียนรู 

สิทธิเพิ่มเติมจาก
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

๒. หนาที่ของปวงชนชาวไทย “บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รับราชการ
ทหาร เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ            
รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น และ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ 

สาระบัญญัติดังกลาวมีความสมบูรณ
ครบถวน 
 

คงตามมาตรา ๖๙  
แหงรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 



 

 

หมวด ขอเสนอ เหตุผล/เจตนารมณ หมายเหตุ 
๓ .  แนวนโยบายพื้ นฐาน  
แหงรัฐ 
 

“รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนให
ทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาอบรมใหเกิดคุณธรรมนําความรู เพื่อ
พัฒนาคน พัฒนาอาชีพ พัฒนาประเทศ โดยยึด
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จัดใหมีการ
พัฒนากฎหมายเกี่ ยวกับการศึกษาแหงชาติ 
ส ง เสริมการศึกษาให เปนปจจั ยนํ าความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริม
ความรูความสมานฉันทของสังคมและปลูกฝง
จิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการ
ตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อ
การพัฒนาประเทศ และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น 
ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 

รัฐพึงสงเสริมและยกระดับคุณภาพและ
มาตรฐานวิชาชีพครู 

รัฐพึงสงเสรมิและสนับสนุนทรัพยากรและ
การลงทุนเพือ่การศึกษา” 

๑. การบัญญัติคําวา “ทุกภาคสวนของ
สังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา” 
เ พื่อ เปดโอกาสให เอกชนและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว 
องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคม เขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษา 

๒ .การบัญญัติคํ าว า  “คุณธรรมนํา
ความรู  เพื่อพัฒนาคน  พัฒนาอาชีพ 
พัฒนาประเทศ  โดยยึดแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อใหทุกภาคสวน
ของสังคมตระหนักถึงการปลูกจิตสํานึกใน
ดานคุณธรรม และความสําคัญของ
การศึกษาซึ่งเปนรากฐานของการพัฒนาคน 
พัฒนาอาชีพ และพัฒนาประเทศ 

๓ .  การบัญญัติคํ าว า  “จัด ให มีการ
พัฒนากฎหมาย เกี่ ย วกั บกา รศึ กษา
แหงชาติ” เพื่อใหกฎหมายการศึกษาไดรับ

ปรับปรุงจากมาตรา 
๘๑ แหงรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

๖ 



 

 

หมวด ขอเสนอ เหตุผล/เจตนารมณ หมายเหตุ 
การพัฒนาใหมีความเหมาะสมตอสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม 

๔. การบัญญัติคําวา “สงเสริม
การศึกษาใหเปนปจจัยนําความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม” 
เพื่อใหรัฐตระหนักถึงความสําคัญในการจัด
การศึกษา ซึ่งเปนรากฐานในการพัฒนาคน
ใหมีศักยภาพ ในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม รวมทั้งใหมีความสามารถในการ
แขงขันในโลกยุคโลกาภิวตัน 

๕. การบัญญัติคําวา “ความสมานฉันท
ของสังคม” เพื่อใหสังคมเกิดความสมาน
สามัคคีปรองดองและรวมกันพัฒนาประเทศ 
ซึ่งเปนรากฐานของวัฒนธรรมไทย 

๖. การบัญญัติคําวา “รัฐพึงสงเสริมและ
ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพ
ครู”  เ พื่ อให รั ฐตระหนักและให มีการ
ดําเนินการอยางจริงจังในการสงเสริมและ
พัฒนาวิชาชีพครูใหสังคมยอมรับในฐานะที่



 

 

หมวด ขอเสนอ เหตุผล/เจตนารมณ หมายเหตุ 
เปนวิชาชีพชั้นสูง 

๗. การบัญญัติคําวา “รัฐพงึสงเสริม
และสนบัสนนุทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา” เพื่อใหสามารถจัด
การศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 

๔. การปกครองสวนทองถิ่น “องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่
บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 
หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัด
การศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความ
เหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และ
เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ 
แตตองไมขัดตอมาตรา ๔๓ และมาตรา ๘๑ ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตาม
วรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองคํานึงถึง
การบํารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิปญญา
ทองถิ่น และวฒันธรรมอันดีของทองถิ่นดวย”  

สาระบัญญัติดังกลาวมีความสมบูรณ
ครบถวน 
 

คงตามมาตรา ๒๘๙  
แหงรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 



 

 

รายนามผูรวมอภิปรายในการสัมมนา 
เพื่อระดมความคิดเห็นขอเสนอเกี่ยวกับสาระการศึกษา 

ที่ควรบญัญัตไิวในรฐัธรรมนูญฉบับใหม ครั้งที่ ๒ 
 

๑. ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ 
- ดร.สิริพร บุญญานันต รองเลขาธิการสภาการศึกษา  
- นางมัณฑนา ศังขะกฤษณ รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน    
- นายอกนิษฐ คลังแสง  ที่ปรึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

๒. นักวิชาการ 
- นายธีรพันธ พุทธิสวัสดิ์ ผูอํานวยการกลุมงานทะเบียน สํานักบริหารงาน

คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
๓. สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 

- รศ. ธงทอง จันทรางศุ  
- รศ.ศรีราชา เจริญพานิช 
- นายพิเชียร อํานาจวรประเสริฐ 
- นายศักดิ์นรินทร เขื่อนอน 

๔. นักการศึกษา 
- รศ.ดร. พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ คณบดี คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
- รศ.ดร. จุรี วิจิตรวาทการ ประธานศูนยสาธารณะประโยชนและประชาสังคม 
- รศ.ดร.สมพงษ จิตระดับ อาจารยประจําคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
- รศ .ดร .ชนิตา รักษพลเมือง อาจารยประจําคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 
- อ.ทิพยฉัตร รักตประจิตร อาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร 

๕. ผูแทนจากภาคเอกชน 
- ดร.นิพนธ สุรพงษรักเจริญ รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
- นายเรืองชัย ทรัพยนิรันดร รองประธานกรรมการบริษัทมติชนจํากัด (มหาชน) 

๖. ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- พันตํารวจเอกธงชัย เย็นประเสริฐ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี 

 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุปผลการสมัมนา 
เพื่อระดมความคิดเห็นขอเสนอเกี่ยวกับสาระการศึกษา 

ที่ควรบญัญัตไิวในรฐัธรรมนูญฉบับใหม ครั้งที่ ๓ 
 



 

สรุปผลการสมัมนา 
เพื่อระดมความคิดเห็นขอเสนอเกี่ยวกับสาระการศึกษา 

ที่ควรบญัญัตไิวในรฐัธรรมนูญฉบับใหม ครั้งที่ ๓ 
 
 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดจัดสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สาระการศึกษาที่ควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับใหม เม่ือวันอังคารที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ 
ณ โรงแรมสยามซิตี้  กรุงเทพมหานคร โดยมี  ศ .ดร .วิ จิตร ศรีสอาน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานเปดการสัมมนา  

ผูเขาสัมมนาประกอบดวย ผูบริหารและขาราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
กรรมการสภาการศึกษา ดานกฎหมายการศึกษา สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ผูบริหารสถานศึกษา นักวิชาการ และผูเกี่ยวของจากทุกภาคสวน รวม ๑๔๐ คน โดยมีสมาชิก
สภารางรัฐธรรมนูญ ไดแก ศาสตราจารย ศรีราชา เจริญพานิช เปนวิทยากร และดร. สวุฒัน เงินฉ่าํ 
เปนผูดําเนินรายการ  

โดยมีแนวทางการกําหนดสาระทางการศึกษาในรัฐธรรมนูญ  

ขอเสนอจากการประชุมครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒  

“ควรใชแนวทางที่บัญญัตใินรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ เปน
หลักในการกําหนดสาระการศึกษาในรฐัธรรมนูญฉบับใหม” 

ที่ประชุมมีความเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 

ควรพิจารณาวามีสาระใดทีบ่ัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ที่มีความสาํคัญควรนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  

๑. ประเด็นสิทธิและเสรีภาพทางการศึกษา   

๑.๑ สิทธิการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย  

ขอเสนอจากการประชุมครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒ เกี่ยวกบัสิทธิการรับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานอยางมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจายมี ๔ แนวทาง ดังน้ี 

“(๑) บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบ
สองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคณุภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

(๒) บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบ
สองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคณุภาพอยางเทาเทียมกันโดยไมเก็บคาใชจาย 



 

 

(๓) บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบ
สองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง มีคุณภาพและสนับสนุนคาใชจายที่เปนธรรม 

(๔) บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาเกาป
ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” 

ซ่ึงที่ประชุมสวนใหญเห็นแตกตางกันในการเรื่องของระยะเวลาในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการไมเก็บคาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังน้ี 

(๑) ไมควรกําหนดระยะเวลาสิทธิการไดรับศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
(๒) ควรกําหนดใหบุคคลมีสิทธิไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเกาป และควร

กําหนดวา สนับสนุนคาใชจายที่เปนธรรม เพ่ือใหสอดคลองกับงบประมาณของภาครัฐที่มีอยู
เพ่ือการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา สภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใน
ปจจุบัน และระยะเวลาในการจัดการศึกษาภาคบังคับที่บัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาภาค
บังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ (คาใชจายที่เปนธรรม โดยกําหนดสัดสวนในการสนับสนุนคาใชจายให
สอดคลองกับฐานะของผูรับการศึกษา) 

(๓) ควรกําหนดใหคนไทยและคนที่อยูบนผืนแผนดินไทยมีสิทธิไดรับการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสิบสองป และควรกําหนดวา สนับสนุนคาใชจายที่เปนธรรม เพ่ือให
สอดคลองกับงบประมาณของภาครัฐที่มีอยูเพ่ือการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
สภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในปจจุบัน 

(๔) ควรกําหนดใหบุคคลมีสิทธิไดรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสิบสองป 
และควรกําหนดวา สนับสนุนคาใชจายที่เปนธรรม 

(๕) ควรกําหนดใหบุคคลมีสิทธิไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสิบสองป โดยไม
เก็บคาใชจาย และเพิ่มเติมคําวา สามารถประกอบวิชาชีพได 

นอกจากนี้ ที่ประชุมมีความเห็นวา ควรกําหนดสาระเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ
ป ๒๕๔๐ แตควรเพิ่มเติมสาระ ดังตอไปน้ี 

(๑) เต็มตามศกัยภาพ 

(๒) แนวปรัชญา 

๑ .๒  สิทธิการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง           
สวนทองถิ่นและเอกชน 

ขอเสนอจากการประชุมครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒  

“การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและเอกชน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ 

 

 



 

 

ที่ประชุมมีความเห็นเพ่ิมเตมิดังน้ี 

(๑) ควรกําหนดใหชัดเจนวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนมีสิทธิใน
การจัดการศึกษา ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

(๒) ควรเพิ่มเติมขอความ ตามความพรอมของแตละองคกรหรือ ตามความ
เหมาะสม 

(๓) ควรปรับขอความจาก “การมีสวนรวม” เปน “การมีสวนรับผิดชอบ” 

(๔) ควรตัดขอความ “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ ออก 

๑.๓ สิทธิการจัดการศึกษาขององคกรวิชาชพีและเอกชน 

ขอเสนอจากการประชุมครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒  

“การจัดการศึกษาขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐ 
ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ 

ที่ประชุมความเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 

(๑) ควรกําหนดใหองคกรวิชาชีพและเอกชนมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาไดในทุก
ระดับ ทั้งรฐัตองสงเสริม สนับสนุน และคุมครอง ทั้งน้ี ภายใตกฎหมายบทบัญญัติอยางเปนธรรม
และโปรงใส 

(๒) ควรกําหนดใหการจัดการศึกษาทุกภาคสวนของสังคมยอมไดรับความ
คุมครอง ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(๓) ควรเพิ่มขอความวา “และสนับสนุนอยางเปนธรรม”  “สถานประกอบการ” 
“การสงเสริมสนับสนุน” 

(๔) ควรตัดขอความวา “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ 

๑.๔ สิทธิของเด็กดอยโอกาสและเด็กที่ไมมีผูดูแล 

ขอเสนอจากการประชุมครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒  

“(๑) ผูยากไร ผูพิการหรือทุพลภาพและผูดอยโอกาสมีสิทธิไดรับการชวยเหลือ
จากรัฐใหไดรับการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  

การจัดการศึกษาสําหรับผูยากไร ผูพิการหรือทุพลภาพและผูดอยโอกาสตองจัด
ดวยรูปแบบและวธิีการที่เหมาะสม 

(๒) เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเลีย้งดูและการศกึษาอบรม
จากรัฐ  ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ 

 
 
 



 

 

ที่ประชุมมีความเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 

(๑) ควรกําหนดเพิ่มเติมวา ใหมีการสนับสนุนและสงเสริมอาชีพของผูพิการ 
และผูทุพลภาพ 

(๒) ควรปรับถอยคํา จาก “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” เปน เด็กและเยาวชน
ซ่ึงไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดู และการศึกษาอบรมจากรัฐ ดวยรูปแบบวิธีการที่เหมาะสม 

๑.๕ สิทธิการใชทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อการศึกษา 

ขอเสนอจากการประชุมครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒  

“คลื่นความถี่ที่ ใช ในการสงวิทยุกระจายเสียง  วิทยุ โทรทัศน  และวิทยุ
โทรคมนาคมเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และ
กํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งน้ี 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนใน
ระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน
สาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม” 

ที่ประชุมมีความเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 

(๑) ควรกําหนดใหมีชองสัญญาณทางโทรทัศนเพ่ือการศึกษาโดยเฉพาะ ซ่ึง
สามารถแกไขปญหาการขาดแคลนครู อีกทั้ง ยังเปนการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิต 

(๒) ควรกําหนดใหมีสื่อที่เหมาะสมในการนํามาใชทางดานการศึกษา 
(๓ )  ควรกําหนดให มีสื่ อประเภทอื่น  เชน  หนังสือพิมพ  อินเตอร เ น็ต 

ชองสัญญาณขาวตางประเทศ โดยเฉพาะขาวทางดานการศึกษา 
(๓) ควรกําหนดใหสื่อทุกประเภทมีการสอดแทรกสาระเกี่ยวกับการศึกษา 
(๔) ควรกําหนดใหรัฐจัดสรรคลื่นความถี่เพ่ือการศึกษาเปนการเฉพาะ 
(๕) ควรกําหนดใหมีคลื่นความถี่วทิยุ โทรทัศน เพ่ือใชในการศึกษาโดยเฉพาะ 
(๖) เห็นควรเพิ่มบทบาทหนาที่ของเอกชน โดย “ใหเอกชนเขามามีสวนรวม

ในการบริหารจัดการเครือขายเปน infrastructure สําหรับการจัดการศึกษาของสถานศึกษา” และ 
ขอใหมี องคกรอิสระดําเนินการจัดสรรคลื่นความถี่ใหเหมาะสมกับการศึกษา 

 
 
 
 



 

 

๑.๖ เสรีภาพทางวิชาการ 

ขอเสนอจากการประชุมครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒  

“บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการและการศึกษาเรียนรูในวิถีชีวิตเพื่อ
แสวงหาความจริงและความงอกงามใหกับตนเองและสังคม 

การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตามหลัก
วิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน” 

ที่ประชุมมีความเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
(๑) ควรกําหนดในวรรคสองใหครอบคลุมถึงการสอนการวิจัยและเผยแพรวิจัย

ตามหลักวิชาการได 
(๒) ควรแกไขขอความจาก “งอกงาม” เปน “เจริญกาวหนา” 

๑.๗ สิทธิการเรียนรูตลอดชีวติ  

ขอเสนอจากการประชุมครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒  

“ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริมและสนับสนุนการใหไดรับการศึกษาตลอด
ชีวิต” 

ที่ประชุมมีความเห็นดังน้ี 

(๑) ควรเพิ่มเติมคําวา “คุมครอง” “สามารถนําไปเทียบโอนผลการเรียนได” 
(๒) ควรแกไขเปน “บุคคลยอมมีสิทธิอยางเทาเทียมกันในการที่จะไดรับการ

สงเสริมและสนับสนุนการไดรับการศึกษาที่ผสมผสานกันทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย” 

๒. ประเด็นหนาที่ทางการศึกษา  

๒.๑ หนาที่ในการรับการศึกษา 

ขอเสนอจากการประชุมครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒  

“บุคคลมีหนาที่ รับการศึกษาอบรม ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ 

ที่ประชุมมีความเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 

(๑) บุคคลมีหนาที่รับการศกึษาภาคบังคบั ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
(๒) บุคคลมีหนาที่รับการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ตามที่กฎหมายบญัญัต ิ
(๓) บุคคลมีหนาที่รับการศกึษาภาคบังคบัอยางนอยเกาป ที่รัฐหรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น หรือเอกชน มีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดอยางมีคุณภาพ 



 

 

(๔) บุคคลมีหนาที่รับการศกึษาตามที่กฎหมายบัญญัต ิบุคคลที่ไมจบการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานตองมีเหตุผลอันสมควรจึงไมเสียสิทธทิี่รัฐพึงให” (ลดหยอนภาษี   รักษาพยาบาล   
จัดที่ทํากิน  เงินสงเคราะห) 

(๕) ควรเพิ่มบทบาทหนาที่ของพอ แม ผูปกครอง 

๒.๒ หนาที่ในการสงเสรมิสนับสนุนการศึกษา 

ขอเสนอจากการประชุมครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒  

“(๑) บคุคลมีหนาที่สงเสริม สนับสนุนการศึกษา  
 (๒) ภาคเอกชนมีหนาที่สงเสริมสนับสนุนการศึกษา” 

ที่ประชุมมีความเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
(๑) ควรรวมขอเสนอ(๑) และ (๒) รวมกัน เปน บุคคล และภาคเอกชนมีหนาที่

สงเสริม สนับสนุนการศึกษา 
(๒) การศึกษาตลอดชีวติ หรือ ทั้งสายสามัญและอาชวีะ 
(๓) ควรเพิ่มเติมคําวา “องคกร”  “ชุมชน” “ตามกําลังความสามารถ”  “ องคกร 

มูลนิธิ สถาบนั สมาคม ชมรม” 
(๔) ควรกําหนดให “สถานประกอบการ ภาครัฐ และเอกชนมีหนาที่ในการ

สงเสริมสนับสนุนการจัดอาชีวศกึษา” 

๓. ประเด็นแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเก่ียวกับการศึกษา 

ขอเสนอจากการประชุมครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒  

“(๑) รัฐพึงสนับสนุนใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
                     การจัดการศึกษาของรัฐและขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองคํานึงถึง
ผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน 

(๒) รัฐพึงสนับสนุนการจัดการศึกษาใหเปนไปเพ่ือพัฒนาคนพัฒนาประเทศและ
พัฒนาองคความรู การศึกษาตองมุงเสริมสรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรมและสังคม
ฐานความรู ตระหนักในคุณคาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความเปนไทย วัฒนธรรมไทย 
ความสมานฉันท สันติวิธี และวิถีประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

รัฐตองสงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนทุก
ศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพ่ือเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต  

(๓) รัฐพึงสงเสริมการพัฒนาวิชาชีพครูใหเขมแข็งเพ่ือยกระดับคุณภาพและ 
มาตรฐานของวิชาชีพครู 

(๔) รัฐพึงสนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ  



 

 

(๕) รัฐพึงสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 
(๖) รัฐพึงสนับสนุนทรัพยากร การลงทุนเพ่ือการศึกษา 
(๗) รัฐพึงสนับสนุนใหมีสื่อสรางสรรคอยางแพรหลายเพื่อประโยชนทาง

การศึกษาทุกระดับ ทุกประเภทและทุกรปูแบบ 
(๘) รัฐพึงคุมครองความมีอิสระของสถานศึกษาในการจัดการศึกษาโดย

ปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองทุกรูปแบบทั้งทางตรงและทางออม  
(๙) รัฐพึงขจัดอภิสิทธิ์ในการเขารับการศึกษา และการแสวงหาประโยชนโดยมิ

ชอบในสถานศึกษา” 

ที่ประชุมมีความเห็นดังน้ี 
(๑) ควรตัดขอเสนอ (๘) และ(๙) ออก  
(๒) ควรเพิ่มขอความในขอเสนอ (๓) “พัฒนาใหเทาเทยีมกับอาจารยใน

ระดับอุดมศึกษา” หรือ “บุคลากรทางการศึกษาและนักวิชาการศึกษา”  
(๓) ควรเพิ่มขอความในขอเสนอ (๘) “ใหครอบคลุมถึงสํานักงานคณะกรรมการ

เขตพ้ืนที่การศึกษาดวย” 
(๔) ควรเพิ่มขอความในขอเสนอ (๙) “พึงใหความเสมอภาคในโอกาสเขารับ

การศึกษา”  
(๕) ควรปรับขอความในขอเสนอ (๒) ใหสั้นกะทัดรัด เปน บูรณาการศึกษาให

อยูในนิยามการศึกษาตลอดชีวิต ใหครอบคลุมคุณธรรมขั้นพ้ืนฐานไดแก ขยัน ซ่ือสัตย ประหยดั 
อดทน ปฏิบัตหินาที่พลเมืองตามแนวทางประชาธิปไตย 

 (๖) ควรตัดขอความในขอเสนอ (๖) และใชขอความ “การลงทุนและสนับสนุน
ทรัพยากรทางการศึกษาของรัฐใหคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน การตอบสนองความ
ตองการ การพัฒนากําลังคนของรัฐ และผลตอบแทนที่สังคม และรฐัจะไดรับเปนหลัก” แทน 

(๗) ควรตัดคาํในขอเสนอ (๘) “โดยปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองทุก
รูปแบบทั้งทางตรงและทางออม”  

และควรเพิ่มเติมนโยบายดงัตอไปน้ี 
๓.๑ นโยบายเกี่ยวกับครู  

(๑) เรื่องวิทยฐานะของวิชาชีพครู เพ่ือยกระดับมาตรฐานของวิชาชีพครู 
(๒) รัฐพึงสงเสริมการผลิตครูที่มีคุณภาพ 
(๓) รัฐพึงสงเสริมการพัฒนาวิชาชีพครูใหเขมแข็งเพ่ือยกระดับคุณภาพและ

มาตรฐานของวิชาชีพครู ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๔) รัฐพึงสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาครู และบุคคลากรทางการศึกษา 
 
 
 



 

 

๓.๒ นโยบายเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
(๑) รัฐพึงใชการศึกษานําเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) รัฐพึงสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดสังคมที่คิด ริเริ่ม และมีความ

รับผิดชอบ เพ่ือใหผูเรียนสามารถคิดเปนทําเปนมีความรับผิดชอบตอตนเองและสังคมได 
(๓) รัฐพึงสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความเปนธรรมในการจัดการศึกษา 

โดยคํานึงถึงตนทุนและความหลากหลายหรือความแตกตางของคนในสังคม 
(๔) รัฐพึงสนับสนุนสงเสรมิใหทุกภาคสวนจัดการศึกษาตลอดชีวติสําหรับ

ประชาชน 
(๕) รัฐตองปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจ สังคม และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาใหเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ 
(๖) ใหรัฐสนบัสนุนเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดคณุธรรมนําความรู 

พัฒนาวิชาชพีครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาสากล และศลิปะและวัฒนธรรมของ
ชาต ิ

๓.๓ นโยบายเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
(๑) การลงทุนและการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษาของรัฐ คํานึงถึง

หลักสิทธิมนุษยชน การตอบสนองการพัฒนากําลังคนของรัฐและผลตอบแทนที่สังคมและรัฐพึง
จะไดรับ รวมทั้งการตอบสนองความตองการความสนใจใฝรูสวนบุคคล 

(๒) รัฐพึงสนับสนุนสงเสริมการจัดสรรทรัพยากรและคลื่นความถี่ เพ่ือ
การศึกษาอบรมอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

(๓) รัฐพึงสนับสนุนใหมีสื่อสรางสรรค เพ่ือประโยชนทางการศึกษาอยาง
แพรหลายและทั่วถึง ทุกกลุมเปาหมาย ทุกระดับ 

๔.ประเด็นการจัดการศึกษาโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ขอเสนอจากการประชุมครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒  
“(๑) องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการ

ฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้นและเขาไปมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาอบรมของรัฐ ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(๒) การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่น ตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นดวย” 

ประชุมมีความเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 

(๑) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรับผิดชอบในการจัดการศึกษา 

(๒) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสงเสริมและสนับสนุนทางการศึกษาของ
ภาครัฐที่จัดสรรใหกับโรงเรียน เด็กและเยาวชน 



 

 

(๓) ควรปรับขอความในขอเสนอ (๑) เปน “องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมี
หนาที่จัดการศึกษาอบรม และฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น
ของตน ตามฐานานุรูป และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ ทั้งน้ี ตามที่
กฎหมายบัญญัต”ิ 

(๔) ควรเพิ่มเติมขอความ 
“องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิทีจ่ะใชทรัพยากรทางการสื่อสาร

เพ่ือการศึกษา การเรียนการสอนและการเผยแพรองคความรูแกสังคมและชุมชน 
ใหคํานึงถึง ความเชี่ยวชาญในการจัดการศึกษา ความพรอมในการจัด และ

ความตองการของทองถิ่น 
รัฐควรกระจายอํานาจสูองคกรหรือหนวยงานระดับปฏิบัติโดยคํานึงถึง

คุณภาพ และโอกาส” 
(๕) ควรกําหนดเพิ่มเติมใหมีเรื่องมาตรฐานการศึกษา 

 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลสรุปการแสดงความคิดเห็นจากแบบแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ 

ขอเสนอสาระเกี่ยวกับการศึกษาที่ควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
 



 

ผลสรุปการแสดงความคิดเห็นจากแบบแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ 

ขอเสนอสาระเกี่ยวกับการศึกษาที่ควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

ในการสัมมนาครั้งที่ ๓ น้ี ไดเปดโอกาสใหผูเขารวมสัมมนาแสดงความคิดเห็นทกุทาน 
จากการตอบแบบสอบถามที่นําขอเสนอการสัมมนาระดมความคิดเห็นทั้ง ๒ ครัง้ มาจัดทําเปน
ประเด็นตางๆ ได ๔ ประเด็น ดังนี้  

๑. สิทธิและเสรีภาพทางการศกึษา 
๒. หนาที่ทางการศึกษา 
๓. แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเกี่ยวกับการศึกษา 
๔. การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ซ่ึงในแตละประเด็นมีขอเสนอ ใหผูตอบแบบสอบถาม แสดงความเห็นวา “เห็นดวยกับขอเสนอ” 
หรือ “ไมเห็นดวยกับขอเสนอ” และมีคําถามปลายเปดใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น 

จากการตอบแบบสอบถามของผูเขารวมสัมมนาจํานวน ๗๓ ฉบับ สรุปความคิดเห็นของ
ผูตอบแบบสอบถามได ดังน้ี 

๑. ประเด็นสทิธิและเสรีภาพทางการศกึษา 

๑.๑ สิทธิการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 
มีขอเสนอ (ครั้งที่ ๑,๒) ๔ แนวทาง คือ 

(๑) บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองป
ที่รัฐจะตองจดัใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

(๒) บุคคลยอมมีสทิธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่
รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพอยางเทาเทียมกันโดยไมเก็บคาใชจาย 

(๓) บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่
รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง มีคุณภาพและสนับสนุนคาใชจายที่เปนธรรม 

(๔) บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาเกาปทีรั่ฐ
จะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

 

 

 

 

 

 



 

 

แนวทาง คิดเปนรอยละ 

เห็นดวยกับแนวทางที่ ๓ 
บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศกึษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่
รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง มีคุณภาพและสนับสนุนคาใชจายที่เปนธรรม 

๖๐.๒๗ 

เห็นดวยกับแนวทางที่ ๑ 
บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศกึษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่
รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

๑๖.๔๔ 

เห็นดวยกับแนวทางที่ ๔ 
บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศกึษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาเกาปที่รัฐ
จะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

๑๖.๔๔ 

เห็นดวยกับแนวทางที่ ๒ 
บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่
รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพอยางเทาเทียมกันโดยไมเก็บคาใชจาย 

๑๓.๗๐ 

ไมเห็นดวยกบัทั้ง ๔ แนวทาง ๑๖.๔๔ 

๑.๒ สิทธิการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่และ
เอกชน 

ขอเสนอ (ครั้งที่ ๑,๒)  

การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถงึการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและเอกชน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

ความเห็น คิดเปนรอยละ 
เห็นดวย ๘๐.๘๒ 
ไมเห็นดวย ๑๐.๙๖ 

 

 

 

 

 

 



 

 

๑.๓ สิทธิการจัดการศึกษาขององคกรวิชาชพีและเอกชน 

ขอเสนอ (ครั้งที่ ๑,๒)  

การจัดการศึกษาขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ยอม
ไดรับความคุมครอง ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

ความเห็น คิดเปนรอยละ 
เห็นดวย ๗๙.๔๕ 
ไมเห็นดวย ๑๒.๓๓ 

๑.๔ สิทธิของเด็กดอยโอกาสและเด็กที่ไมมีผูดูแล 

ขอเสนอ (ครั้งที่ ๑,๒)  

(๑) ผูยากไร ผูพิการหรือทุพลภาพและผูดอยโอกาสมีสิทธิไดรับการชวยเหลือจาก
รัฐใหไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

การจัดการศึกษาสําหรับผูยากไร ผูพิการหรือทุพลภาพและผูดอยโอกาสตองจัด
ดวยรูปแบบและวธิีการที่เหมาะสม 

(๒)  เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเลีย้งดูและการศกึษาอบรมจาก
รัฐ  ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
ความเห็น คิดเปนรอยละ 

เห็นดวย ๘๒.๑๙ 
ไมเห็นดวย ๖.๘๕ 

๑.๕ สิทธิการใชทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อการศึกษา 

ขอเสนอ (ครั้งที่ ๑,๒)  

คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม
เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกํากับ
ดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งน้ี ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนใน
ระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน
สาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

 



 

 

ความเห็น คิดเปนรอยละ 
เห็นดวย ๗๙.๔๕ 
ไมเห็นดวย ๑๓.๗๐ 

๑.๖ เสรีภาพทางวิชาการ 
ขอเสนอ (ครั้งที่ ๑,๒) 

บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการและการศึกษาเรียนรูในวิถีชีวิตเพื่อแสวงหา
ความจริงและความงอกงามใหกับตนเองและสังคม 

การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตามหลัก
วิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

ความเห็น คิดเปนรอยละ 
เห็นดวย ๘๓.๕๖ 
ไมเห็นดวย ๘.๒๒ 

๑.๗ สิทธิในการศึกษาตลอดชีวติ 

ขอเสนอ (ครั้งที่ ๑,๒)  

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริมและสนับสนุนการใหไดรับการศึกษาตลอดชีวิต 

ความเห็น คิดเปนรอยละ 
เห็นดวย ๘๔.๙๓ 
ไมเห็นดวย ๘.๒๒ 

 

๒. ประเด็นหนาที่ทางการศึกษา 

๒.๑ หนาที่ในการรับการศึกษา 
ขอเสนอ (ครั้งที่ ๑,๒) 

บุคคลมีหนาที ่รับการศึกษาอบรม ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

ความเห็น คิดเปนรอยละ 
เห็นดวย ๘๒.๑๙ 
ไมเห็นดวย ๑๓.๗๐ 

 

 



 

 

๒.๒ หนาที่ในการสงเสรมิสนับสนุนการศึกษา 
ขอเสนอ (ครั้งที่ ๑,๒) 

(๑) บุคคลมีหนาที่สงเสริม สนับสนุนการศึกษา  
(๒) ภาคเอกชนมีหนาที่สงเสริมสนับสนุนการศึกษา 

ความเห็น คิดเปนรอยละ 
เห็นดวย ๗๕.๓๔ 
ไมเห็นดวย ๒๐.๕๕ 

 

๓. ประเด็นแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเก่ียวกับการศึกษา 
ขอเสนอ (ครั้งที่ ๑,๒) 

(๑)รัฐพึงสนับสนุนใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
                     การจัดการศึกษาของรัฐและขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองคํานึงถึง
ผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน 

(๒) รัฐพึงสนับสนุนการจัดการศึกษาใหเปนไปเพ่ือพัฒนาคนพัฒนาประเทศและ 
พัฒนาองคความรู  

การศึกษาตองมุงเสริมสรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรมและสังคม
ฐานความรู ตระหนักในคุณคาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความเปนไทย วัฒนธรรมไทย 
ความสมานฉันท สันติวิธี และวิถีประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

รัฐตองสงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนทุก
ศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพ่ือเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต                     

(๓) รัฐพึงสงเสริมการพัฒนาวิชาชีพครูใหเขมแข็งเพ่ือยกระดับคุณภาพและ 
มาตรฐานของวิชาชีพครู 

(๔ )  รัฐพึงสนับสนุนการคนควาวิ จัยในศิลปวิทยาการตางๆ  เรงรัดพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ  

(๕) รัฐพึงสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 
(๖) รัฐพึงสนับสนุนทรัพยากร การลงทุนเพ่ือการศึกษา 
(๗) รัฐพึงสนับสนุนใหมีสื่อสรางสรรคอยางแพรหลายเพื่อประโยชนทางการศึกษา

ทุกระดับ ทุกประเภทและทกุรูปแบบ 
(๘) รัฐพึงคุมครองความมีอิสระของสถานศึกษาในการจัดการศึกษาโดยปราศจาก 

การแทรกแซงทางการเมืองทุกรูปแบบทั้งทางตรงและทางออม  
(๙) รัฐพึงขจัดอภิสิทธิ์ในการเขารับการศึกษา และการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ

ในสถานศึกษา 



 

 

 
ความเห็น คิดเปนรอยละ 

เห็นดวย ๖๙.๘๖ 
ไมเห็นดวย ๒๔.๖๖ 

 

๔. ประเด็นการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ขอเสนอ (ครั้งที่ ๑,๒) 
(๑) องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝก

อาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้นและเขาไปมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาอบรมของรัฐ ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(๒) การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่น ตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นดวย 

ความเห็น คิดเปนรอยละ 
เห็นดวย ๗๓.๙๗ 
ไมเห็นดวย ๑๗.๘๑ 
 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุปสาระเกีย่วกับการศกึษาที่บัญญตัิไวในรัฐธรรมนูญจํานวน ๑๐ ฉบับ 
 



 

สรุปสาระเกีย่วกับการศกึษาที่บัญญตัิไวในรัฐธรรมนูญจํานวน ๑๐ ฉบับ 
 

ประเด็น สาระเกี่ยวกบัการศึกษาที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หมายเหตุ 
๑. สิทธิและเสรีภาพทางการศึกษา ๑. บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการศกึษาอบรม ทัง้นี้ ภายใต

บังคับแหงบทกฎหมาย 
๑. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๔๗๕ (มาตรา ๑๔) 
๒. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๔๘๙ (มาตรา ๑๔) 
๓. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๔๙๐ (มาตรา ๒๓) 
๔. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๔๙๕ (มาตรา ๒๖) 

 ๒. บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการศกึษาอบรม เมื่อการศึกษา
อบรมนั้นไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมืองตามกฎหมายวาดวย
การศึกษาอบรมและไมขัดตอกฎหมายวาดวยการจัดสรร
สถานศึกษา 

๑. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๔๙๒ (มาตรา ๓๖) 
๒. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๑๑ (มาตรา ๓๔) 
 

 ๓.บุคคลยอมมีเสรีภาพในการศึกษาอบรมเมื่อไมขัดตอหนาที่ของ
พลเมืองตามรัฐธรรมนูญและไมขัดตอกฎหมายวาดวยการศึกษา
ภาคบังคับและกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษา 

๑. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๑๗ (มาตรา ๔๑ วรรคสอง) 
๒. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๒๑ (มาตรา ๓๕ ) 
๓. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๓๔ (มาตรา ๓๘) 
๔. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๓๘ (มาตรา ๔๐ วรรคสอง) 

 ๔. บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นมูลฐาน ตาม
กฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ 

๑. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๑๗ (มาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง) 
๒. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๓๘ (มาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง) 

 ๕. บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอย
กวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย  

รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ (มาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง) 



 

 

ประเด็น สาระเกี่ยวกบัการศึกษาที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หมายเหตุ 
 ๖. สถานศึกษาของรัฐและของเทศบาล ตองใหความเสมอภาคแกบุคคล

ในการเขารับการศึกษาอบรมตามความสามารถของบุคคลนั้น ๆ 
รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๔๙๒ (มาตรา ๓๖ วรรคสอง) 

 ๗. การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน 

รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ (มาตรา ๔๓ วรรคสอง) 

 ๘. การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการ
กํากับดูแลของรัฐยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ

รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ (มาตรา ๔๓ วรรคสาม) 

 ๙. การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพร
งานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง ทัง้นี้เทาที่ไมขัด
ตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ (มาตรา ๔๒ วรรคสอง) 

 ๑๐. บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
     การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพร
งานวิจัยตามหลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ เทาที่ไม
ขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ (มาตรา ๔๒) 

 ๑๑. ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคลืน่ความถี่ทีใ่ช
ในการสงวิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและวทิยุโทรคมนาคมโดย
คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น
ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐและประโยชน
สาธารณะอื่น 

รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ (มาตรา ๔๐) 



 

 

ประเด็น สาระเกี่ยวกบัการศึกษาที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หมายเหตุ 
 ๑๒. บุคคลซึ่งรวมกันเปนชมุชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ

หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอัน
ดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การ
บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ (มาตรา ๔๖) 

 ๑๓. เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธไิดรับการเลี้ยงดูและ
การศึกษาอบรมจากรัฐ  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 

รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ (มาตรา ๕๓ วรรคสอง) 

 ๑๔. บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความ
สะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลืออื่นจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ

รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ (มาตรา ๕๕) 

๒. หนาที่ทางการศึกษา ๑. บุคคลตองมีการศึกษา รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๔๙๐ (มาตรา ๒๕) 
 ๒. บุคคลมีหนาที่รับการศกึษาอบรมชั้นประถมศึกษาภายในเงื่อนไข

และวธิีการที่กฎหมายบัญญัต ิ
๑. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๔๙๒ (มาตรา ๕๓) 
๒. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๑๑ (มาตรา ๕๒) 

 ๓. บุคคลมีหนาที่รับการศกึษาอบรมภายในเงื่อนไขและวธิีการที่
กฎหมายบัญญัต ิ

๑. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๑๗ (มาตรา ๖๑) 
๒. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๒๑ (มาตรา ๕๒) 
๓. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๓๔ (มาตรา ๕๗) 

 ๔. บุคคลมีหนาที่รับการศกึษาอบรม ทัง้นี้ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 

รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ (มาตรา ๖๙) 



 

 

ประเด็น สาระเกี่ยวกบัการศึกษาที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หมายเหตุ 
๓. แนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับ
การศึกษา 

๑. การศึกษาอบรมพึงมีจุดประสงคที่จะใหชนชาวไทยเปนพลเมืองดี 
มีรางกายแข็งแรงและอนามัยสมบูรณ มีความรูความสามารถที่จะ
ประกอบการอาชีพ และมีจิตใจเปนประชาธิปไตย 

รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๔๙๒ (มาตรา ๖๒) 

 ๒. รัฐพึงสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาพลเมืองของชาติ
โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชนใหเปนผูมีความสมบรูณทั้งทาง
รางกาย จิตใจ สติปญญา คณุธรรมและจริยธรรม 

รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๓๔ (มาตรา ๖๙) 

 ๓. รัฐพึงสงเสริมและบํารุงการศึกษาอบรม 
 
 
 

๑. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๔๙๒ (มาตรา ๖๓) 
๒. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๔๙๕ (มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง) 
๓. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๑๑ (มาตรา ๕๙ วรรคหนึ่ง) 
๔. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๑๗ (มาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง) 

 ๔. รัฐพึงสงเสริมและบํารุงการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตาม
ความเหมาะสมและความตองการของประเทศ 

๑.รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๒๑ (มาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง) 
๒.รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๓๔ (มาตรา ๖๖ วรรคหนึ่ง) 
๓.รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๓๘ (มาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง) 

 ๕. รัฐพึงสงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมทุก
ระดับตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

๑.รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๓๔ (มาตรา ๖๖ วรรคหนึ่ง) 
๒.รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๓๘ (มาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง) 

 ๖. การจัดระบบการศึกษาอบรมเปนหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะ 
สถานศึกษาทัง้ปวงยอมอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐ 

๑. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๔๙๒ (มาตรา ๖๓ วรรคสอง) 
๒. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๔๙๕ (มาตรา ๔๒ วรรคสอง) 
๓. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๑๑ (มาตรา ๕๙ วรรคสอง) 
๔. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๑๗ (มาตรา ๗๒ วรรคสอง) 



 

 

ประเด็น สาระเกี่ยวกบัการศึกษาที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หมายเหตุ 
๕. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๒๑ (มาตรา ๖๐ วรรคสอง) 

 ๗. การจัดระบบการศึกษาอบรมเปนหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะ
สถานศึกษาทัง้ปวงยอมอยูภายใตการกํากับดูแลของรฐั      

๑. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๓๔ (มาตรา ๖๖ วรรคสอง) 
๒. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๓๘ (มาตรา ๖๕ วรรคสอง) 

 ๘. การศึกษาอบรมชั้นอุดมศึกษา รัฐพึงจัดการใหสถานศึกษา
ดําเนินกิจการของตนเองไดภายในขอบเขตที่กฎหมายบัญญัต ิ

๑. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๔๙๒ (มาตรา ๖๓ วรรคสาม) 
๒. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๔๙๕ (มาตรา ๔๒ วรรคสาม) 
๓. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๑๑ (มาตรา ๕๙ วรรคสาม) 
๔. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๑๗ (มาตรา ๗๒ วรรคสาม) 

 ๙. การศึกษาอบรมชั้นอุดมศึกษา รัฐพึงจัดการใหสถานศึกษา
ดําเนินกิจการของตนเองไดโดยอิสระภายในขอบเขตทีก่ฎหมาย
บัญญัต ิ

๑. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๒๑ (มาตรา ๖๐ วรรคหา) 
๒. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๓๔ (มาตรา ๖๖ วรรคสี่) 
๓. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๓๘ (มาตรา ๖๕ วรรคสี่) 

 ๑๐. การศึกษาอบรมชั้นประถมศึกษาในสถานศึกษาของรัฐและของ
เทศบาลจะตองจัดใหโดยไมเก็บคาเลาเรียน 

รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๔๙๒ (มาตรา ๖๔ วรรคหนึ่ง) 

 ๑๑. การศึกษาอบรมชั้นประถมศึกษาในสถานศึกษาของรัฐจะตอง
จัดใหโดยไมเก็บคาเลาเรียน 

รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๑๑ (มาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง) 

 ๑๒. การศึกษาอบรมภาคบังคับในสถานศึกษาของรัฐและของ
ทองถิ่นจะตองจัดใหโดยไมเก็บคาเลาเรียน 
 

รัฐธรรมนูญฉบับ๒๕๑๗(มาตรา ๗๓ วรรคหนึ่ง) 

 ๑๓. การศึกษาอบรมภาคบังคับในสถานศึกษาของรัฐจะตองจัดให
โดยไมเก็บคาเลาเรียน 

รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๒๑ (มาตรา ๖๐ วรรคสี่) 



 

 

ประเด็น สาระเกี่ยวกบัการศึกษาที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หมายเหตุ 
 ๑๔. การศึกษาอบรมภาคบังคับในสถานศึกษาของรัฐจะตองจัดให

โดยไมเก็บคาเลาเรียนและโดยทั่วถึงอยางมีประสิทธิภาพ 
๑. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๓๔ (มาตรา ๖๖ วรรคสาม) 
๒. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๓๘ (มาตรา ๖๕ วรรคสาม) 

 ๑๕. รัฐพึงชวยเหลือใหไดมีอุปกรณการศึกษาอบรมตามควร ๑. รัฐธรรมนูญฉบับ๒๔๙๒ (มาตรา ๖๔ วรรคสอง) 
๒. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๑๑ (มาตรา ๖๐ วรรคสอง) 

 ๑๖. รัฐพึงชวยเหลือผูยากไรใหไดรับทุนและปจจัยตางๆ ใน
การศึกษาอบรมทุกระดับตามสมควร 

รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๑๗ (มาตรา ๗๓ วรรคสอง) 

 ๑๗. รัฐพึงชวยเหลือผูยากไรใหไดรับทุนและปจจัยตางๆ ใน
การศึกษาอบรมและฝกอาชีพ 

รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๒๑ (มาตรา ๖๐ วรรคสาม) 

 ๑๘. รัฐพึงชวยเหลือผูยากไรและดอยโอกาสใหไดรับทนุและปจจัย
ตางๆ ในการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพ 

๑. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๓๔ (มาตรา ๖๖ วรรคหา) 
๒. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๓๘ (มาตรา ๖๕ วรรคหา) 

 ๑๙. สถานศึกษาของรัฐและของทองถิ่นพึงใหความเสมอภาคแกบุคคล
ในการเขารับการศึกษาอบรมตามความสามารถของบุคคลนั้นๆ 

รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๑๗  (มาตรา ๗๒ วรรคสี่) 

 ๒๐. การจัดระบบการศึกษาอบรมเปนหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะ 
สถานศึกษาทัง้ปวงยอมอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐ 

๑. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๑๗ 
๒. รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๓๔ 

 ๒๑. รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ (มาตรา ๘๐) 
 ๒๒. รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนบัสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา

อบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม 
รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ (มาตรา ๘๑) 

 ๒๓. รัฐตองจัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกบัการศึกษาแหงชาต ิ
 

รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ (มาตรา ๘๑) 



 

 

ประเด็น สาระเกี่ยวกบัการศึกษาที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หมายเหตุ 
 ๒๔. รัฐตองปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสังคม 
รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ (มาตรา ๘๑) 

 ๒๕. รัฐตองสรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถกูตองเกี่ยวกบั
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 

รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ (มาตรา ๘๑) 

 ๒๖. รัฐตองสนับสนุนการคนควาวิจัยในศลิปวทิยาการตางๆ รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ (มาตรา ๘๑) 
 ๒๗. รัฐตองเรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา

ประเทศ 
รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ (มาตรา ๘๑) 

 ๒๘. รัฐตองพัฒนาวิชาชีพครู รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ (มาตรา ๘๑) 
 ๒๙. รัฐตองสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศลิปะและวัฒนธรรมของชาต ิ รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ (มาตรา ๘๑) 
๔. การจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิทีจ่ะจัดการศึกษาอบรมและ
การฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น
นั้นและเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ
     การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่น ตองคํานึงถึงการ
บํารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรม
อันดีของทองถิ่นดวย 

รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ (มาตรา ๒๘๙ วรรคสอง
และวรรคสาม) 
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