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รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา  

คำนำ
 
 “การมสีว่นรว่ม ภาคเีครอืขา่ย หรอืสมชัชาการศกึษา” เปน็แนวคดิ  
สำคญัทีบ่ญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐   
มาตรา ๕๔ วรรคสอง กำหนดให้รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับ  
การศกึษาตามความตอ้งการในระบบตา่ง ๆ สง่เสรมิใหม้กีารเรยีนรูต้ลอดชวีติ   
และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ  
ภาคเอกชนในการจดัการศึกษาทกุระดบั ยทุธศาสตรช์าต ิ๒๐ ป ี(พ.ศ. ๒๕๖๑ –   
๒๕๘๐) ได้ระบุถึงการมีส่วนร่วม ไว้ในยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม การพัฒนาที่ให้ความสำคัญกับการดึงพลังของ
ภาคสว่นตา่ง ๆ ทัง้ภาคเอกชน ประชาสงัคม ชมุชนทอ้งถิน่มารว่มขบัเคลือ่น   
สอดคลอ้งกบัแผนปฏริปูประเทศ ซึง่มปีระเดน็เกีย่วขอ้งกบัการปฏริปูประเทศ  
ด้านสังคม คือ ประเด็นการปฏิรูปที่ ๕ : การมีส่วนร่วม การเรียนรู้ การรับรู้ 
และการส่งเสริมกิจกรรมทางสังคม ซึ่งมุ่งเน้นการสร้างจิตสำนึกสาธารณะ 
การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านกิจกรรมทางสังคมบนพื้นที่
สร้างสรรค์ในรูปแบบต่าง ๆ กอรปกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ยังได้กำหนดยุทธศาสตร์  
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการศึกษาไว้ในยุทธศาสตร์ที ่ ๑ 
การเสรมิสรา้งและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ โดยให้ความสำคัญกับเสริมสร้าง  
สถาบันทางสังคมให้มีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา 
ชุมชน สื่อมวลชน และภาคเอกชน  

(ก)
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รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 

 แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ได้กำหนดเรื่องและประเด็น
ปฏริปูที ่๑ ซึง่มเีปา้หมายเรง่ดว่นในการปฏริปูระบบการศกึษาและการเรยีนรู ้ 
โดยรวมของประเทศ โดยกำหนดให้มีการจัดทำประกาศกระทรวงว่าด้วย
การจัดตั้งดำเนินการสมัชชาการศึกษาระดับจังหวัด สอดคล้องกับร่าง  
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... มีแนวคิดในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในมาตรา ๑๘ ซึ่งวางหลักให้ประชาชน ซึ่งมี  
ภูมิลำเนาหรือประกอบอาชีพหรือธุรกิจในจังหวัดใด อาจรวมตัวกันเป็น
คณะบุคคล เพื่อให้การส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ เสนอแนะ อุดหนุน 
หรือให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในจังหวัดนั้นหรือ
จงัหวดัใกลเ้คยีงได ้คณะบคุคลอาจจดัตัง้เปน็สมชัชา สภา กลุม่ หรอืหมูค่ณะ  
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นได้ ตลอดจนแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙ มีแนวคิดในการจัดการศึกษา (Conceptual Design) โดยยึดหลัก 
“การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม” และได้กำหนดให้มีการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาไว้ในยุทธศาสตร์ที่ ๖ : 
การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา โดยมีเป้าหมายว่า 
“ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนและพื้นที่” จากแนวคิดสำคัญที่ปรากฏในกฎหมาย 
ยุทธศาสตร์และแผนงานข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่าทิศทางในการพัฒนา  
การศึกษาเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจำเป็นต้องมี  
การรวมกลุ่มของบุคคล คณะบุคคล องค์กรหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่
เรยีกวา่ “ภาคเีครอืขา่ยการศกึษา” หรอื “สมชัชาการศกึษา” เปน็ผูข้บัเคลือ่น  
การดำเนินงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่อิงบริบทพื้นที่ 
(Area-based education) 

(ข)
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รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา  

 สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา ในฐานะหนว่ยงานทีม่ภีารกจิหลกั  
ด้านการพัฒนานโยบายด้านการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ตระหนักว่า 
“การมีส่วนร่วม ภาคีเครือข่าย หรือสมัชชาการศึกษา” เป็นกระบวนการ
สำคัญในการส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาของพื้นที่ (Area-based 
education) ซึ่งเกิดจากการรวมกลุ่มของบุคคล คณะบุคคล อาสาสมัคร 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ร่วมคิด ร่วมแก้ปัญหาที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในพื้นที่ทุกระดับ ตั้งแต่
หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด และระดับชาติ การมีส่วนร่วมในฐานะ 
“ภาคีเครือข่ายการศึกษา” หรือ “สมัชชาการศึกษา” จะประสบ  
ความสำเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น จำเป็นต้องมี 
“กลไก” ซึ่งมีองค์ประกอบหรือปัจจัยต่าง ๆ ที่สนับสนุนการขับเคลื่อน  
งานด้านการศึกษาให้ประสบความสำเร็จด้วย 

 รายงานการศึกษารูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชา  
การศึกษาฉบับนี้ จึงได้ระบุถึงหลักการ แนวคิด สภาพการดำเนินงานของ
ภาคีเครือข่ายการศึกษา/สมัชชาการศึกษา กลไกที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การดำเนินงานของภาคีเครือข่ายการศึกษา/สมัชชาการศึกษา ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งกลไกการดำเนินงานของภาคีเครือข่าย  
การศึกษา/สมัชชาการศึกษาที่ประสบความสำเร็จ (Best Practice) เพื่อใช้
เป็นบทเรียนในการพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนการดำเนินงานของภาคี
เครอืขา่ยการศกึษา/สมชัชาการศกึษาของไทย และเปน็แนวทางในการสง่เสรมิ  
และพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายและสมัชชาการศึกษาในระดับ
พืน้ที/่จงัหวดั เพือ่ใหเ้ปน็ไปตามเจตนารมณแ์หง่รฐัธรรมนญู ยทุธศาสตรช์าต ิ 
และแผนงานระดับชาติที่เกี่ยวข้อง 

(ค)
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รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 

 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบคุณ ดร.รวิช ตาแก้ว 
และคณะนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา ภาคีเครือข่าย  
การศึกษาทั้ง ๕ จังหวัดที่อนุเคราะห์ข้อมูล และถ่ายทอดแบบปฏิบัติ  
ที่เป็นเลิศ เพื่อการพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานด้านการ  
มีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษาให้แก่พื้นที่อื่น ๆ นำไปเป็นแบบอย่าง  
ในการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมที่สอดคล้อง เหมาะสมกับบริบท
และความต้องการของพื้นที่ของตนอย่างแท้จริงต่อไป 
 
 
 
 (นายสุภัทร จำปาทอง) 
 เลขาธิการสภาการศึกษา 
 

(ง)
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รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา  

บทสรุปสำหรับผู้บริหาร
 
 สภาพการดำเนินงานภาคีเครือข่ายที่ประสบความสำเร็จทั้งในและ
ต่างประเทศมีกลไกความสำเร็จที่ประกอบด้วยปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัด
กลไกในเชิงระบบ กลไกการประสาน และกลไกการจัดการอย่างต่อเนื่องซึ่ง
ประกอบดว้ยงานและกจิกรรมการใหข้อ้มลูและการรบัขอ้มลูของทัง้สองฝา่ย  
คอื ทัง้ฝา่ยใหแ้ละฝา่ยรบั กจิกรรมทีด่ำเนนิการใหเ้กดิการขบัเคลือ่นเครอืขา่ย  
ที่ประสบความสำเร็จเกิดจากการสร้างพื้นที่กิจกรรมให้มีพื้นที่ส่วนกลางที่  
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมทุกฝ่ายสามารถไว้วางใจซึ่งกันและกันได้ ทั้งสามารถ  
นำข้อมูลเรื่องราวต่าง ๆ เข้ามาพูดคุย โต้แย้งกันในเชิงวิชาการได้โดยไม่
สร้างเงื่อนไขให้เกิดความขัดแย้งต่อกัน ความคิดเห็นที่แตกต่างซึ่งเกิดขึ้น  
ในวงเสวนาในพื้นที่ส่วนกลางนั้นให้ถือว่าเป็นความสร้างสรรค์และเป็น
พรสวรรค์ที่แตกต่างของแต่ละบุคคลหรือตัวแทนของแต่ละองค์กรบุคลากร
และผู้ทรงคุณวุฒิที่ร่วมกันขับเคลื่อนภาคีเครือข่ายต่างยืนยันตรงกันว่า 
นอกจากทุกคนต้องมีความรู้สึกในการมีส่วนร่วมสำหรับการทำกิจกรรม  
ร่วมกันแล้ว ยังต้องมีความรู้สึกรับผิดชอบต่อตนเองและต่อภาระงานของ
หน่วยงานซึ่งถือเป็นปัจจัยหลักที่ทำให้เกิดการขับเคลื่อนเครือข่ายได้  
ต่อเนื่องและสามารถดำเนินการต่อไปได้จนประสบความสำเร็จ ดังที่พบใน
กรณีศึกษาต่างประเทศ ๔ ประเทศ คือ ฟินแลนด์ แคนาดา สิงคโปร์ และ
ญี่ปุ่น และกรณีศึกษาในประเทศ ๕ จังหวัด คือ นครปฐม ชลบุรี 
สุราษฎร์ธานี เชียงใหม่ และสุรินทร์ ดังนี้ 
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รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 

 กรณศีกึษาตา่งประเทศประเทศทีค่ดัเลอืกเปน็ประเทศกรณศีกึษา  
เป็นประเทศที่ประสบความสำเร็จในการจัดการศึกษา เปิดโอกาสให้
ประชาชน องค์กรมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปแบบที่แตกต่างกัน   
ซึ่งแต่ละประเทศมีแนวคิดเชิงระบบ โดยสรุปดังนี้ 
 ประเทศฟินแลนด์ ใช้ระบบการมีส่วนร่วมของพลเมืองเป็น  
นวัตกรรมทางการปกครองในระดับท้องถิ่นโดยองค์กรภาครัฐเชื่อมโยง  
กับภาคเอกชนและพลเมือง พลเมืองได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพในการ  
มีส่วนร่วมใน ๓ ส่วน คือ ๑) ส่วนงานผู้บริหารเมือง (Mayoral model)   
๒) ส่วนงานการมสีว่นรว่มของพลเมอืง (The civic-participation model) 
๓) สว่นงานการจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ (The Purchaser-provider model) 
ซึ่งงานการจัดการศึกษาเป็นส่วนหนึ่งในสวัสดิการของรัฐ (๑ ใน ๗ welfare 
services boards of directors) ภายใต้การบริหารของผู้ว่าการเมือง และ
คณะกรรมการเมือง โดยมีช่องทางในการสื่อสารจากระบบออนไลน์ให้
พลเมืองแสดงความคิดเห็นในการบริหารจัดการเมือง มีองค์กรไม่แสวงหา
กำไร (NGOs) ร่วมแสดงความคิดเห็น และความคิดเห็นทั้งสองทางถูกนำ  
มาเปรียบเทียบและนำมาประชุมร่วมกันในทุกด้าน และมีกิจกรรมให้
ประชาชนร่วมพูดคุยร่วมกับประชาชนเพื่อให้เกิดการปรับปรุงจากล่าง  
ขึ้นบน (bottom-up direction) โดยเปิดเป็นการสื่อสารสองทาง (two-
way communication) ระหว่างประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อให้  
ผู้บริหารได้รับฟังปัญหาจากประชาชนและได้แสดงเหตุผลของนโยบาย  
ต่าง ๆ ได ้ ส่วนประชาชนก็ได้แสดงแสดงความคิดเห็นผ่านกระบวนการนี ้ 
ทำให้เกิดความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจกับภาครัฐ และ
ทำให้เกิดความสามัคคีและการใช้ชีวิตแบบเมืองมีความเข้มแข็งและมี  
ความร่วมมือกันมากขึ้น 

(ฉ)

intro1-30.indd   8 12/2/19   1:03:13 PM



รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา  

 ระบบการศึกษาของฟินแลนด์จึงเน้นความเป็นอิสระในระดับ  
ท้องถิ่น เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมผ่านการปกครองระดับ
เทศบาลเมือง การกำหนดและกำกับนโยบายการศึกษาในระดับชาติและ
ความร่วมมือเชิงพื้นที่ เกิดการบูรณาการ เพื่อการจัดการศึกษาและ  
การจัดการทรัพยากรการศึกษาเชิงพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพ โดยมีระบบเข้ามา
เชื่อมต่อระหว่างเทศบาลเมืองและประชาชนในเขตพื้นที่ทั้ งแบบ  
การประชุมพบหน้าและการแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์โดยนำข้อมูล  
มาแลกเปลี่ยนกันและนำไปสู่นโยบายและยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ เพื่อให้เกิด
การเชื่อมต่อของประชาชน ชุมชน โรงเรียน เทศบาลเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมของพลเมืองต่อการศึกษาอยู่ในระดับตัวแทน 
(delegate power) และกำลังก้าวไปสู่การกำกับโดยประชาชน (people 
control) คือ ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้าน  
การศึกษาของโรงเรียนให้สอดคล้องเชิงพื้นที่โดยตรง 
 ผลจากการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาถูก  
ออกแบบบรูณาการผนวกไว้ในการบริหารจัดการท้องถิ่น  
 ประเทศแคนาดา รัฐบาลกลางมีนโยบายกระจายอำนาจในระบบ
การศึกษา ทำให้หน่วยการตัดสินใจอยู่ในระดับรัฐ (provincial school 
board) เน้นการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชน ส่วนกลางมีหน้าที่วางระบบ
ประเมินเพื่อควบคุมคุณภาพการศึกษาเท่านั้น แต่ละรัฐปกครองอิสระ 
ทำให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมลรัฐ (provincial ministry 
of education) ซึ่งรับเลือกมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของมลรัฐ   
ทำงานร่วมกับข้าราชการประจำที่ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการมลรัฐและส่งเสริมการศึกษาแบบเขตพื้นที่ โดยมี  
คณะกรรมการการศึกษาระดับมลรัฐ (School Board of Provinces)   
ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มผู้แทน (trustees) ต่าง ๆ โดยเน้นนโยบายการศึกษา

(ช)
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รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 

เปิดกว้างในด้านหลักสูตรการเรียนการสอน พัฒนาระบบครูและการให้
อิสระกับครูในการจัดการการเรียนการสอน มีการจัดการให้ทุนการศึกษา
เพื่อสนับสนุนการศึกษาท้องถิ่นและชนกลุ่มน้อย โดยแต่ละโรงเรียนจะมี
สภาโรงเรียน (school council) เพื่อดำเนินกิจการของโรงเรียนให้
สอดคล้องกับแนวนโยบายการศึกษาระดับพื้นที่ 
 การจัดการเชิงระบบแบบการมีส่วนร่วม มีโครงสร้างที่ เน้น  
การจัดการเชิงพื้นที่ในระดับมลรัฐ การมีส่วนร่วมเกิดขึ้นผ่านสมัชชา  
การศึกษาในระดับประเทศ ด้วยการดำเนินการผ่าน “First Nations-
Government of Canada terms of reference for joint 
collaboration 2016” ระหว่าง FNA กับ รัฐบาลแคนาดา ระบบ  
การศึกษาของรัฐบาลแคนาดาจึงกระจายอำนาจให้แต่ละรัฐบริหารผ่าน
กระทรวงศึกษาธิการมลรัฐ (provincial ministry of education)   
ซึ่งรัฐมนตรีมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของมลรัฐ โดยมีการพูดคุยกับ
ทาง AFN board of education เพื่อส่งเสริมการศึกษาในแต่ละเขต
มณฑล โดยมีคณะกรรมการการศึกษาระดับมลรัฐ (School Board of 
Provinces) ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มผู้แทนต่าง ๆ ซึ่งจะทำหน้าที่กำหนด
นโยบายการศึกษาในระดับมณฑลให้สอดคล้องกับ TOR for joint 
collaboration 2016 ระหว่าง FNA กับ รฐับาลแคนาดา โดยทาง AFN   
มีตัวแทนในระดับบริหารที่มาจากการคัดเลือกของผู้นำชนเผ่า หัวหน้าใน
ระดับเขตพื้นที่ และประธานสภาผู้อาวุโส สภาสตรีและสภาเยาวชน ทำให้
เกิดการแลกเปลี่ยนพูดคุยกันปีละ ๑ ครั้ง โดยเน้นนโยบายการศึกษา  
เปิดกว้างในด้านหลักสูตรการเรียนการสอนและการมีวิชาที่เกี่ยวข้องกับ
วัฒนธรรมชนพื้นเมือง 
 ผลจากการศึกษาพบว่า สมัชชาการศึกษาเกิดจากการรวมตัวของ
ชนเผ่าพื้นเมือง (สมัชชาชนเผ่าพื้นเมือง) และเรียกร้องสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง
เพื่อการจัดการศึกษา 

(ซ)

intro1-30.indd   10 12/2/19   1:03:13 PM



รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา  

 ประเทศสิงคโปร์ รัฐบาลสิงคโปร์ได้ใช้นโยบายที่ชื่อว่า “Thinking 
Schools, Learning Nation” หรือ “โรงเรียนที่สอนให้คิด ชาติที่สอนให้
เรียนรู้” ซึ่งมุ่งเน้นไปที่กระบวนการเรียนรู้มากกว่าการท่องจำ นอกจากนี้
ยังมีคำขวัญว่า “สอนให้น้อยลง เรียนรู้ให้มากขึ้น” (Teach Less, Learn 
More) ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยมีผลที่เป็นรูปธรรม ๖ ประการ คือ   
๑) เส้นทางการศึกษาที่ยืดหยุ่น สามารถถ่ายโอนนักเรียนระหว่างสาย
วิชาชีพกับสายสามัญเพื่อเพิ่มความกระตือรือร้นในการเรียน ๒) หลักสูตร
เน้นให้นำความรู้พื้นฐานมาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาและลดความ
กดดันเรื่องเกรดการศึกษา ๓) นโยบาย ๒ ภาษา เพื่อให้สื่อสารอย่างสากล
และสื่อสารด้วยภาษาประจำเชื้อชาติของตนโดยยังคงเอกลักษณ์ทางสังคม
และวัฒนธรรมของตนไว้ได้ ๔) นโยบายจิตสำนึกรักชาติเพื่อส่งเสริมความ
เป็นพลเมืองที่เคารพประเทศและรักษากฎหมาย ๕) นโยบายการศึกษา  
เพื่อสร้างสังคมฐานความรู้และการอบรมทักษะเพิ่มเติม ๖) ระบบการฝึก  
อบรมบุคลากรทางการศึกษาที่เน้นการผลิตครูที่มีความรู้ลึกซึ้ง 
 สิงคโปร์กำลังมุ่งหน้าไปสู่การกระจายอำนาจ การบูรณาการ   
การผสมกลมกลืน และการให้ทุนการศึกษา ซึ่งมีความยืดหยุ่นและมีการ  
ให้ทุนที่พิจารณาอย่างชาญฉลาด ระบบทุนการศึกษามีทั้งแบบให้เปล่า   
ให้บางส่วนในทุกระดับการศึกษา ในการกระจายอำนาจ ผู้ปกครอง ผู้นำ
ทอ้งถิน่สามารถเขา้มามบีทบาทกบัโรงเรยีนไดม้ากขึน้ในการกำหนดนโยบาย  
การศึกษาในวิชาเพิ่มเติมและวิชาพัฒนาทักษะต่าง ๆ 
 ผลจากการศึกษา ไม่พบการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม  
ในการเป็น citizen participation in education เพื่อการกำหนดและ
กำกับนโยบายการศึกษาในระดับพื้นที่และการส่งต่อกลับไปสู่ระดับสมัชชา
การศึกษาแห่งชาติ  
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รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 

 ประเทศญี่ปุ่น กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี เป็นกระทรวงที่ดูแลด้านการศึกษา โดยมีสภาการศึกษา
กลาง (the central council of education) ที่ดำเนินการให้มี  
การกระจายอำนาจและบทบาททางการศึกษาระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ 
(ระดับชาติ) จังหวัดและเมือง เพื่อให้มีการเปิดกว้างให้ชุมชนได้เข้ามามี  
ส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาในระดับพื้นที ่ ในป ี พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ม ี 
การออกพระราชบัญญัติการศึกษา กำหนดกลไก คือ คณะที่ปรึกษาโรงเรียน 
(the school advisors) ทำหน้าที่เสนอความต้องการของผู้ปกครองและ
ชุมชนต่อโรงเรียน สร้างการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนและชุมชน และ
กระตุ้นให้โรงเรียนมีความรับผิดชอบต่อชุมชนในด้านการเป็นแหล่งข้อมูล  
ข่าวสาร ต่อมามีพระราชบัญญัติการศึกษาระดับท้องถิ่น เพื่อให้มีการตั้ง
สภาการจัดการโรงเรียน (school management council)  
 การจัดการเชิงระบบแบบการมีส่วนร่วม มีโครงสร้างที่เน้นการ
จัดการในระดับจังหวัด โดยมีสภาการศึกษากลางดำเนินการให้มีการ
กระจายอำนาจและบทบาททางการศึกษาในทุกระดับ นโยบายการศึกษา  
ที่เน้นการเข้าถึงการศึกษา การเพิ่มระบบความรับผิดชอบเชิงข่าวสาร และ
การให้โอกาสทางการศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาส การมีสภาการจัดการโรงเรียน
ทำให้อำนาจการตัดสินใจอยู่ในระดับจังหวัดหรือเขตพื้นที่การศึกษาและ
เพิ่มการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นต่อโรงเรียน 
 ผลจากการศึกษา ไม่พบการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม  
ในการเป็น board of education เพื่อการกำหนดและกำกับนโยบาย  
การศึกษาในระดับพื้นที่ (จังหวัดและเมือง) และการส่งต่อไปสู่ระดับสมัชชา
การศึกษาแห่งชาติ อย่างไรก็ตาม ผู้ปกครองมักมีส่วนร่วมผ่านสมาคม  
ผู้ปกครองและครู และการเยี่ยมโรงเรียนเท่านั้น 
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 ข้อสรุปกรณีศึกษาจากต่างประเทศ พบว่า ปัจจัยหลักที่ทำให้
งานการจัดการศึกษาแบบการมีส่วนร่วมที่ประสบความสำเร็จนั้นเป็นการ
กระจายอำนาจให้ท้องถิ่นสามารถตัดสินใจบริหารจัดการตามสภาพ  
ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น โดยเน้นให้พลเมืองรู้จักรับผิดชอบต่อหน้าที่ของบุคคล
เป็นปัจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งเริ่มตั้งแต่ระดับบุคคล 
องคก์ร และหนว่ยงานตามลำดบั การสรา้งความตระหนกัรู ้รว่มกนัรบัผดิชอบ  
ต่องานในหน้าที่ จึงเป็นปัจจัยในการขับเคลื่อน ปรับปรุงและพัฒนา   
การดำเนินงานอย่างต่อเนื่องจนสามารถดำเนินได้ประสบความสำเร็จ  
ตามเป้าหมาย 
 กรณีศึกษาในประเทศ จังหวัดที่คัดเลือกเป็นกรณีศึกษาเป็น
จังหวัดที่มีกิจกรรมภาคีเครือข่ายในการจัดสมัชชาในรูปแบบที่แตกต่างกัน 
และประสบความสำเร็จในการจัดการซึ่งจังหวัดอื่นสามารถนำไปประยุกต์
ใช้เป็นต้นแบบได้ จังหวัดที่คัดเลือกไว้มี ๒ กลุ่ม กลุ่มแรก คือกลุ่มที่มีดำเนิน
กิจกรรมของสมัชชาภาคีเครือข่ายสุขภาพอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ จังหวัด
นครปฐม เพื่อศึกษาปัจจัยที่ทำให้เกิดกิจกรรมภาคีเครือข่ายที่ยั่งยืน และ
กลุ่มที่ ๒ คือ กลุ่มที่ดำเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมแบบภาคีเครือข่ายด้าน  
การศกึษา ม ี๔ จงัหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ สุราษฎร์ธานี ชลบุรี และสุรินทร์ 
 จังหวัดนครปฐม เป็นจังหวัดที่ดำเนินงานด้านสมัชชาสุขภาพ  
มาอย่างต่อเนื่อง และนำกิจกรรมการจัดภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมเข้าไป
แก้ไขปัญหาสังคมในพื้นที่ 
 รูปแบบกลไกการจัดการเครือข่ายเชิงระบบ จังหวัดนครปฐม   
เน้นการจัดการเชิงพื้นที่ ใช้แนวทางการดำเนินงานภาครัฐควบคู่ไปกับภาค
ประชาชนในลักษณะคู่ขนาน (รัฐคู่ประชาชน) โดยโครงสร้างภาครัฐจะอยู่
ในระนาบบน มีหน้าที่กำหนดนโยบายยุทธศาสตร์และขับเคลื่อนผ่านระบบ
ราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยกำหนดผลลัพธ์และเป้าหมายที่
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รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 

ชัดเจน ภาคประชาชนจะอยู่ในระนาบล่าง เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยใช้กิจกรรมเป็นพื้นฐานของการรวมตัวกัน มุ่งให้
เกิดการเรียนรู้เชิงพื้นที่เป็นสำคัญ  
 กลไกการขบัเคลือ่นใชก้ารจดัสรรทรพัยากรการศกึษา (งบประมาณ)   
เพื่อให้การขับเคลื่อนดำเนินไปได้โดยเกิดการเชื่อมโยงระหว่างนโยบาย  
ภาครัฐกับการเข้าไปมีส่วนร่วมของภาคประชาชน หน่วยงานราชการเป็น
แหล่งที่มาของงบประมาณและให้การสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งนี้ ต้องมี
การประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยราชการกับ   
การจัดกิจกรรม การนำเสนอผลลัพธ์กับการเรียนรู้เชิงพื้นที่ โดยที่ผลลัพธ์ที่
เกดิขึน้ในพืน้ทีต่ามเปา้หมายของทางราชการจะเปน็ตวัขบัเคลือ่นการเรยีนรู ้ 
เชิงพื้นที่ด้วย 
 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่สร้างความต่อเนื่องในการดำเนิน
กิจกรรมของจังหวัดนครปฐม คือ การจัดวางบุคคลให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับความสามารถ รวมทั้งการสร้างกิจกรรมในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง
โดยมีมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐมเป็นแกนในการดำเนินกิจกรรม 
 จังหวัดเชียงใหม่ ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษามีการ
จัดการภาคเีครอืขา่ยแบบมสีว่นรว่มอยา่งเปน็ระบบ เนน้การเชดิชูอัตลักษณ์  
ท้องถิ่นเพื่อให้พลเมืองเชียงใหม่รักท้องถิ่น ใช้แนวทางการดำเนินงานผ่าน
การมสีว่นรว่มโดยอาศยัการรเิริม่จากหมูค่ณะทีเ่หน็พอ้งตอ้งกนัในการศกึษา
เชิงพื้นที ่ จากนั้นแสวงหาพันธมิตรกับ ๙๙ ภาค ี จนเกิดเป็นภาคีเชียงใหม่  
เพื่อการปฏิรูปการศึกษา โดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นฝ่าย
เลขานุการ มีคณะทำงานหลักเป็นผู้วางยุทธศาสตร ์ ประสานงานและ  
ขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ผ่านการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคี
เครือข่ายต่าง ๆ ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ โดยการกำหนดความรับผิดชอบ
ร่วมกันเพื่อให้เกิดการสร้างสรรค์เชิงพื้นที่และนำไปสู่กิจกรรม โดยมี

(ฏ)

intro1-30.indd   14 12/2/19   1:03:13 PM



รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา  

องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) เข้าร่วมในกิจกรรมเพื่อให้เกิดผลในพื้นที่  
อย่างต่อเนื่อง และการจัดตั้งกองทุนเพื่อช่วยลดความเหลื่อมล้ำทาง  
การศึกษา (กองทุน ๑๐ บาท) เป็นเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อน
กิจกรรมต่าง ๆ เชิงพื้นที่และเพื่อเป็นแรงขับที่สำคัญในการดำเนินการ  
ไปสู่เป้าหมายได้ 
 กลไกเชื่อมโยงที่สำคัญ คือ คณะทำงานหลักที่เข้ามาผลักดันให้เกิด
การปฏิรูปการศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วม โดยมีระดับอำเภอ ตำบล
และอบต. ที่เห็นคุณค่าและเข้ามาร่วมสนับสนุนรวมทั้งผลักดันกิจกรรม  
ต่าง ๆ เช่น หลักสูตรรักษ์เชียงใหม่ไปยังโรงเรียนหรือสถาบันต่าง ๆ การลด
ความเหลื่อมล้ำของผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาและการมีงานทำของ  
คนเชียงใหม่ 
 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยแกนหลักในการขับเคลื่อนให้เกิด
กิจกรรมของภาคีเชียงใหม่ใช้หลักการกระตุ้นความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกัน 
โดยการสร้างความตระหนักให้เกิดขึ้นภายในตัวบุคคล เพื่อให้เกิดความ  
รับผิดชอบในหน้าที่ของตน และจัดกิจกรรมเพื่อเปิดโอกาสการสร้างการมี
ส่วนร่วมในชุมชนและสังคม โดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)   
ทำหน้าที่สนับสนุน 
 จังหวัดสุราษฎร์ธานี จัดการภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมเพราะ  
ได้รับแรงกระตุ้นจากหน่วยงานภาครัฐสร้างโอกาสและให้งบประมาณ
สนับสนุน จนสามารถสร้างแรงสนับสนุนจากทุกภาคส่วนในท้องถิ่นและ
ชุมชน 
 โครงสร้างการจัดการเชิงระบบแบบการมีส่วนร่วมของจังหวัด
สุราษฎร์ธานี เน้นการเชิดชูอัตลักษณ์ท้องถิ่น “พุทธทาสศึกษา” และ  
การลดความเหลื่อมล้ำ ใช้แนวทางการดำเนินงานภาครัฐเป็นหลัก   
โดยโครงสร้างภาครัฐจะเน้นการดำเนินงานผ่านองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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เพื่อประสานงานให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรการศึกษาที่ถูกต้องตาม
ระเบียบงบประมาณ ทำให้เกิดกิจกรรมเพื่อเติมเต็มหลักสูตร โดยมีองค์การ
บริหารส่วนตำบล (อบต.) ที่สนใจเข้าร่วมสนับสนุน และการลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาในผู้เรียนกลุ่มต่าง ๆ  
 กลไกที่เชื่อมโยงสำคัญ คือ การมีส่วนร่วมที่เข้ามาผลักดันให้เกิด
การปฏิรูปการศึกษา การลดความเหลื่อมล้ำ และการผลักดันกิจกรรม
หลกัสตูรพทุธทาสศกึษาไปยงัโรงเรยีนหรอืสถาบนัตา่ง ๆ ทัง้นี ้ โดยพจิารณา  
ให้สอดคล้องกับแผนการศึกษาของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 
(กศจ.) และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมุ่งเป้าไปสู่การเป็น   
“สุราษฎร์ เมืองคนดี”  
 การเชื่อมโยงเครือข่ายสมัชชาได้แรงบันดาลใจจากรูปแบบการ
ทำงานร่วมกันของคณะทำงานระหว่างหน่วยงาน ภาครัฐ เอกชน และ
จังหวัดที่ประสบความสำเร็จในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา โดยใช้
แผนงานยุทธศาสตร์เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ  
ในระดับพื้นที่ อำเภอ ตำบล และสถานศึกษา 
 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยแกนหลักในการขับเคลื่อนให้เกิด
กิจกรรมอยู่ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ซึ่งคอยจัดกิจกรรมตาม  
แผนงานให้เกิดผลตามเป้าหมายในแต่ละพื้นที่ 
 จังหวัดชลบุร ีจัดการภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมโดยใช้หน่วยงาน
ภาครัฐเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนภาคีเครือข่ายในระยะแรก และเปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในส่วนการประสานงาน สนับสนุน
เพื่อให้เกิดกิจกรรมตามแผนงานโครงการ 
 รูปแบบการจัดการเชิงระบบเน้นการจัดการเชิงพื้นที่ ใช้แนวทาง
การดำเนินงานภาครัฐเป็นหลัก โดยโครงสร้างภาครัฐจะเน้นนโยบายปฏิบัติ 
ผ่านคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน 
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มีการสนับสนุนด้านการจัดสรรทรัพยากรการศึกษาจากงบบูรณาการของ
จังหวัด, สสค. มีการผนึกกำลังการมีส่วนร่วมของสถาบันการศึกษาทั้ง   
๖ ระดับ โดยใช้ยุทธศาสตร์การศึกษาเชิงพื้นที่เป็นฐานนโยบาย ขับเคลื่อน
แผนปฏิบัติไปสู่กิจกรรมที่ให้อิสระแต่ละสถาบันการศึกษา โดยมีการ
ประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดการรับรู้ร่วมกันนำไปสู่เป้าหมาย  
 กลไกเชื่อมโยงที่สำคัญ คือ การจัดตั้งคณะอนุกรรมการ ๕ คณะ 
เพื่อเป็นคณะทำงานที่เชื่อมโยงกันเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูป โดยเป็น  
การประสานเชื่อมโยงจังหวัด การมีส่วนร่วมของสถาบันการศึกษา และ
กิจกรรมให้ประสานสอดคล้องกันจนเกิดแผนปฏิบัติที่ชัดเจน และเป็น  
พี่เลี้ยงแก่สถาบันการศึกษานำไปสู่การสัมฤทธิผลและการบรรลุเป้าหมาย  
 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยแกนหลักในการขับเคลื่อนให้เกิด
กิจกรรมอยู่ที่คณะทำงานฝ่ายเลขานุการของคณะทำงานแต่ละชุดที่คอย
ประสานจัดการให้เกิดกิจกรรมในระดับต่าง ๆ ให้เกิดขึ้นตามเป้าหมายของ
แผนงานโครงการ โดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดทำหน้าที่สนับสนุน 
 จังหวัดสุรินทร์ จัดการภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วม ตั้งแต่ระยะ
เริ่มต้นโดยใช้การมีส่วนร่วมแบบปัญจภาคีที่มีทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมคิด   
ร่วมทำ และร่วมติดตามผลตามเป้าหมายที่วางไว้ 
 การจัดการเชิงระบบของจังหวัดสุรินทร์ เน้นการจัดการเชิงพื้นที่ 
ใช้แนวทางการดำเนินงานภาครัฐส่งเสริมภาคประชาชน โดยโครงสร้าง  
ภาครัฐจะอยู่ในลักษณะเริ่มต้นจากจังหวัด โดยยุทธศาสตร์การศึกษาเชิง
พื้นที่ และการมีส่วนร่วมแบบปัญจภาค ี มีงบประมาณผ่านการจัดสรร  
งบประมาณและการเสนอขอรับทุนจากแหล่งทุนต่าง ๆ มาเป็นทรัพยากร
การศึกษาเพื่อดำเนินกิจกรรมไปสู่เป้าหมาย 
 จังหวัดโดยสมัชชาการศึกษาเชิงพื้นที่เป็นภาคส่วนสำคัญในการ
ผลักดันการจัดสรรทรัพยากรการศึกษา (งบประมาณ) และประสานงานกับ
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ปัญจภาคีและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในระดับพื้นที ่ เช่น อบจ., 
อบต., เทศบาล เข้ามาสนับสนุนในเชิงพื้นที่ผ่านยุทธศาสตร์การศึกษา  
เชิงพื้นที่และให้การมีส่วนร่วมขับเคลื่อนกิจกรรมอย่างเป็นธรรมชาต ิ 
เพือ่นำไปสูเ่ปา้หมายในระยะยาว 
 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยแกนหลักในการขับเคลื่อนให้เกิด
กิจกรรม คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนตำบลที่ใช้หลักการทำแบบแบบปัญจภาคีดำเนินกิจกรรม 
 ดังนั้นจึงนำแนวคิดเชิงระบบกลไกการมีส่วนร่วมจากความสำเร็จ
ดงักลา่วทัง้จากตา่งประเทศและในประเทศมาใชเ้ปน็แนวคดิในการออกแบบ  
เป็นกลไกการมีส่วนร่วมของเครือข่ายเชิงระบบได้ ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับ
จังหวัด ระดับอำเภอ และระดับตำบล ดังนี้ 
 รูปแบบกลไกระดับจังหวัด เป็นกลไกเชิงระบบที่ใช้การผลักดัน
นโยบาย แผนงาน ด้วยการตัดสินใจเชิงนโยบายและเชิงกลยุทธ์ ซึ่งเป็น
กลไกในระดับการบริหารองค์กรและการตัดสินแก้ปัญหาในพื้นที่ 
 รูปแบบกลไกระดับอำเภอ เป็นกลไกการประสานที่เชื่อมโยง  
ภาคีเครือข่าย กิจกรรม เป้าหมาย บุคคลที่มีทักษะความชำนาญในแต่ละ
เรื่อง ทั้งสาระความรู้ ข้อมูลพื้นฐาน และงานงบประมาณ  
 รูปแบบกลไกระดับตำบล เป็นกลไกการจัดการที่ใช้ในระดับ
ปฏิบัติการและเป็นปัจจัยที่เอื้ออำนวยให้เกิดการจัดกิจกรรมที่หลากหลาย
ตามสภาพปัญหาในแต่ละพื้นที่ 
 กลไกทัง้ ๓ ระดบันี ้สามารถปรบัประยกุตเ์พือ่ใหเ้กดิการนำนโยบาย  
ในระดับชาติไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ระดับจังหวัดได้ โดยระดับจังหวัดปรับ
เป็นระดับชาติ ทำหน้าที่ตัดสินใจเชิงนโยบายและติดตาม ประเมินผล 
ระดับอำเภอปรับเป็นระดับภูมิภาค ทำหน้าที่ประสานงานให้เกิดการปฏิบัติ 
และระดับตำบลปรับเป็นระดับจังหวัด ทำหน้าที่เป็นหน่วยปฏิบัติ ดังนี้ 
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 ๑. กลไกเชิงระบบเป็นกลไกเชิงนโยบายที่ใช้การผลักดันนโยบาย 
แผนงาน ด้วยการตัดสินใจเชิงนโยบายและเชิงกลยุทธ์ ซึ่งเป็นกลไกในระดับ  
การบริหารองค์กรและการตัดสินแก้ปัญหาในระดับนโยบายตั้งแต่ระดับชาต ิ  
ระดับกระทรวง ระดับภูมิภาค ระดับกลุ่มจังหวัด จังหวัดและระดับพื้นที่ 
เป็นกลไกที่เชื่อมโยงเครือข่ายระดับต่าง ๆ เข้าด้วยกันแล้วจึงร่วมมือกัน  
ขบัเคลือ่นแผนงานโครงการผา่นกจิกรรมตา่ง ๆ ทีเ่กดิขึน้ตามพืน้ทีเ่ปา้หมาย 
 ๒. กลไกการประสานเป็นปัจจัยที่เชื่อมโยงภาคีเครือข่าย กิจกรรม 
เป้าหมาย บุคคลที่มีทักษะความชำนาญในแต่ละเรื่อง สาระความรู้ ข้อมูล
พื้นฐาน และงานงบประมาณ บุคลากรที่ร่วมงานโครงการและกลุ่มภาคี
เครือข่าย ทั้งในระดับชาติ กระทรวง กรม กอง หรือหน่วยงานในระดับ   
เขตพื้นที่ ระดับจังหวัด อำเภอ และตำบล เป็นกลไกที่ต้องดำเนินการอย่าง
ต่อเนื่องเพื่อสร้างความคุ้นชินและคุ้นเคยต่อการดำเนินงานหรือกิจกรรม  
จนเกิดความไว้วางใจต่อกัน กลไกนี้จำเป็นต้องใช้ทำงานร่วมกันกับกลไก
การจัดการ 
 ๓. กลไกการจัดการเป็นกลไกที่ใช้ในระดับปฏิบัติการและเป็น
ปัจจัยที่เอื้ออำนวยให้เกิดการจัดกิจกรรมที่หลากหลายตามแต่ละสภาพ
ปัญหาในพื้นที่ ทั้งนี้ เพราะกิจกรรมภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมเป็น
กิจกรรมที่มุ่งแก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่ และเป็นปัญหาที่ต้องการการแก้ไข
ปัญหาอย่างเร่งด่วน หรือการแก้ไขปัญหาล่วงหน้าก่อนที่จะเกิดปัญหาซึ่งถือ
เป็นการป้องกันความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
 ปัจจัยความสำเร็จในการขับเคลือ่นแผนงานโครงของภาคเีครอืข่าย  
การมีส่วนร่วม คือ ระบบปฏิบัติการที่ใช้การนิเทศ แนะนำ ช่วยเหลือ   
รว่มคดิ รว่มทำและรว่มตดิตาม ชว่ยเหลอื และรว่มประเมนิผลการปฏบิตักิาร  
ตามแผนงานโครงการ 
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 ปัจจัยความสำเร็จในการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน คือ
การสร้างพื้นที่ส่วนกลางที่ทุกฝ่ายมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน พร้อม  
เปิดใจคุยกันเพื่อช่วยกันพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 
 ปจัจยัความสำเรจ็ทีเ่ปน็องคป์ระกอบใหเ้งือ่นไขของกลไกขบัเคลือ่น  
มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง คือ คุณสมบัติของสมาชิกเครือข่ายหรือ
บุคลากรหน่วยงาน มีองค์ประกอบ ๓ ประการ คือ  
  (๑) เป็นผู้มีจิตอาสา รู้จักเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวม 
  (๒) เป็นผู้รับผิดชอบต่อภาระหน้าที่ของตนเองที่มีต่อองค์กร 
ชุมชน และสังคม 
  (๓)  เป็นผู้มีคุณลักษณ์ในลักษณะหนึ่งหรือหลายลักษณะใน  
คุณลักษณ์ ๕ ประการนี้ คือ เป็นนักยุทธศาสตร์ นักวิชาการ นักประสาน 
นักจัดการ และนักสื่อสาร 
 ปจัจยัความสำเรจ็ในระดบัสถานศกึษา การนเิทศแบบการมสีว่นรว่ม  
ในระดับสถานศึกษา เป็นการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมแก้ไขปัญหา  
 งานการนิเทศแบบการมีส่วนร่วม เพื่อติดตามและประเมินผล
ดำเนินการใน ๒ ลักษณะ ได้แก่  
  (๑) การนิเทศเพื่อสร้างความตระหนักในการปฏิรูปการเรียนรู้ 
โดยมีกิจกรรมต่าง ๆ ที่สร้างความตระหนักให้แก่ผู้เรียน ครู ผู้อำนวยการ
สถานศึกษา และผู้ปกครอง 
  (๒) การนิเทศและติดตามประเมินผลการใช้หลักสูตรในแต่ละ  
สถานศึกษา ซึ่งเป็นการติดตามผลการปฏิรูปการเรียนรู้ที่ใช้ในสถานศึกษา 
โดยทำหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงคอยให้คำปรึกษา แนะนำ และร่วมแก้ไขปัญหา  
ที่เกิดขึ้นในสถานศึกษา 
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 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
 การจดัการศกึษาแบบมสีว่นรว่มในพืน้ที ่ เปน็กจิกรรมการเชือ่มโยง  
จากนโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติโดยตรง โดยมีหน่วยงานเชื่อมประสาน
ในระดับจังหวัด ซึ่งต้องดำเนินการ ดังนี้ 
 ๑.  รัฐควรจัดให้มีการกระจายอำนาจในการบริหารจัดการและ  
การตัดสินใจเชิงนโยบายในระดับพื้นที่เพื่อให้สอดคล้องกับสิทธิที่ระบุไว้  
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๒.  รัฐควรออกพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ เพื่อเปิด
โอกาสให้จังหวัดที่มีความพร้อมในการบริหารจัดการศึกษาตามสภาพ  
ความต้องการของพื้นที่ โดยให้สิทธิในการบริหารจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 
และให้อำนาจในการบริหารจัดการ ๓ เรื่อง คือ (๑) งานการบริหารบุคคล   
(๒) งานการปฏิรูปการศึกษา และ (๓) การบริหารงานงบประมาณ และ  
การจดัการทรัพยากรทางศึกษา  
 ๓.  รัฐควรออกพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ เชิง  
การทดลองนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ในระดับสถานศึกษา 
เพื่อสร้างระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่มาจากความต้องการ
ของคนในพื้นที่ ตั้งแต่ระดับจังหวัด อำเภอ และตำบล 
 ๔.  การปรับปรุงสาระในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับ 
พ.ศ. .... ควรระบุเรื่องการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมให้ชัดเจน เพื่อให้เกิด
การนำไปสู่การปฏิบัติและออกพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่  

 ข้อเสนอแนะสำหรับสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นหน่วยงานเชิงนโยบาย ไม่มี
หน่วยงานปฏิบัติการในพื้นที่ระดับจังหวัด การขับเคลื่อนนโยบายและ  
แผนงานต่าง ๆ ผ่านการสั่งการและประสานงานในระดับกระทรวง เพื่อให้
เกิดการปฏิบัติการตามแผน งานจัดการภาคีเครือข่ายสมัชชาทางการศึกษา

(ถ)
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รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 

ที่เน้นการมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่ สำนักงานฯ ควรส่งเสริมการสร้างภาคี
เครอืขา่ยในระดบัพืน้ที ่ เพือ่สรา้งการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาในลกัษณะ  
การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดำเนินการ และร่วมติดตามประเมินผลตาม
เป้าหมายของแผนงาน 
 สำนักงานฯ จึงควรจัดให้มีกลุ่มงานหรือหน่วยงานในระดับจังหวัด 
เพื่อทำหน้าที่ประสานงาน และสร้างกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา กำหนดมาตรการให้หน่วยงานของรัฐ ส่งเสริมและสนับสนุน
ให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละจังหวัด เพื่อทำหน้าที่เก็บข้อมูล 
ให้ข้อมูล ติดตามผลการดำเนินงานตามแผน เพื่อจัดทำรายงานผล  
การปฏิรูปการศึกษาในแต่ละปีงบประมาณ และทำหน้าที่เชื่อมโยงนโยบาย
การจัดการศึกษาจากส่วนกลางให้สอดคล้องกับการจัดการศึกษาในระดับ
พื้นที่ของแต่ละจังหวัด 
 
 

(ท)
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รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา  

สารบัญ
 
   หน้า

คำนำ   (ก)

บทสรุปผู้บริหาร (จ)

สารบัญ  (ธ)

สารบัญภาพ  (ป)

บทที่๑บทนำ ๑
 ๑.๑ ความเป็นมา ๑ 
 ๑.๒  วัตถุประสงค์ ๕ 
 ๑.๓  เป้าหมาย ๕ 
 ๑.๔  กรอบแนวคิดการศึกษา ๖ 
 ๑.๕  นิยามศัพท์ ๗ 
 ๑.๖  ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา ๘ 

บทที่๒สภาพการดำเนินงานและกลไกที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ๙
 การดำเนินงานกรณีศึกษาภาคีเครือข่าย/
 สมัชชาการศึกษาจากต่างประเทศ
 ๒.๑  กรณีศึกษาประเทศฟินแลนด์ ๑๔ 
 ๒.๒  กรณีศึกษาประเทศแคนาดา ๒๓ 
 ๒.๓  กรณีศึกษาประเทศสิงคโปร์  ๓๓ 
 ๒.๔  กรณีศึกษาประเทศญี่ปุ่น ๔๒ 
 

(ธ)
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รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 

สารบัญ(ต่อ)
 
   หน้า
บทที่๓สภาพการดำเนินงานกลไกที่ส่งผลตอประสิทธิภาพ ๔๗
 การดำเนินงานและกลไกที่ประสบผลสำเร็จ(Bestpractice)
 กรณีศึกษาภาคีเครือข่าย/สมัชชาการศึกษาในประเทศ
 ๓.๑ รูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบ  ๔๙ 
  เครือข่ายสมัชชา จังหวัดนครปฐม  
 ๓.๒ รูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบแบบการมีส่วนร่วม ๖๕ 
  ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา          
 ๓.๓ รูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบแบบการมีส่วนร่วม ๗๘ 
   สมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี      
 ๓.๔  รูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบ  ๙๑ 
   เครือข่ายคณะกรรมการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ 
  จังหวัดชลบุรี   
 ๓.๕  รูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบ  ๑๐๑ 
   เครือข่ายการมีส่วนร่วม สมัชชาการศึกษาจังหวัดสุรินทร์  
 

(น)
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รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา  

สารบัญ(ต่อ)
 
   หน้า
บทที่๔รูปแบบการส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงาน ๑๒๐
 ภาคีเครือข่าย/สมัชชาการศึกษา
 ๔.๑ รูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบการมีส่วนร่วม  ๑๒๒ 
  เครือข่ายระดับจังหวัด 
 ๔.๒ รูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบการมีส่วนร่วม   ๑๒๖ 
  เครือข่ายระดับอำเภอ 
 ๔.๓ รูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบการมีส่วนร่วม   ๑๒๙ 
  เครือข่ายระดับตำบล 
 ๔.๔ รูปแบบกลไกการขับเคลื่อนโดยการสร้างกิจกรรม  ๑๓๒ 
  การมีส่วนร่วมในพื้นที่  
 ๔.๕ รูปแบบกลไกความสำเร็จระดับบุคคล   ๑๓๕ 
  หรือคณะบุคคลเพื่อการขับเคลื่อนเครือข่าย 
 ๔.๖ แนวคิดในการส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงาน  ๑๓๗ 
  ภาคีเครือข่ายสมัชชาการศึกษา 

บทที่๕สรุปอภิปรายและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ๑๔๐  

บรรณานุกรม ๑๖๙

ภาคผนวก  ๑๗๕

คณะผู้จัดทำ  ๑๘๘

(บ)
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รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 

สารบัญภาพ
 
  หน้า
แผนภาพที่ ๑ แสดงกรอบการศึกษาแนวคิดการส่งเสริม ๖ 
 และพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 
แผนภาพที่ ๒ แสดงพลังอำนาจที่ใช้การมีส่วนร่วม ๑๐ 
 เพื่อขับเคลื่อนงานไปสู่เป้าหมาย 
แผนภาพที่ ๓  แสดงหลักการพื้นฐานของการจัดการศึกษา  ๑๖ 
 ประเทศฟินแลนด์ 
แผนภาพที่ ๔  แสดงโครงสร้างการจัดการเชิงระบบ ๑๗ 
 แบบการมีส่วนร่วม ประเทศฟินแลนด์ 
แผนภาพที่ ๕  แสดงการมีส่วนร่วมในระบบบริหาร ๒๑ 
 ของประเทศฟินแลนด์   
แผนภาพที่ ๖  แสดงการกระจายตัวของชุมชนชนพื้นเมือง ๒๕ 
 ในประเทศแคนาดา 
แผนภาพที่ ๗  แสดงกลไกเชิงระบบแบบการมีส่วนร่วม ๒๘ 
 เพื่อการจัดการศึกษาของชนพื้นเมืองประเทศแคนาดา 
แผนภาพที่ ๘  แสดงระดับการมีส่วนร่วมเพื่อการจัดการศึกษา ๓๑ 
 สำหรับชนพื้นเมือง ประเทศแคนาดา 
แผนภาพที่ ๙  แสดงโครงสร้างการจัดการเชิงระบบ ๓๙ 
 แบบการมีส่วนร่วม ประเทศสิงคโปร์  
แผนภาพที่ ๑๐ แสดงกลไกเชิงระบบแบบมีส่วนร่วม ๔๔ 
 เพื่อการจัดการศึกษา ประเทศญี่ปุ่น 
แผนภาพที่ ๑๑  แสดงรูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบ  ๔๙ 
 เครือข่ายสมัชชา จังหวัดนครปฐม 
 

(ป)
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รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา  

สารบัญภาพ (ต่อ) 
 
  หน้า
แผนภาพที่ ๑๒  แสดงการสร้างกลไกการมีส่วนร่วม ๕๒ 
 จากทุกภาคส่วนในพื้นที่  
แผนภาพที่ ๑๓ แสดงการสร้างเวทีกิจกรรมการมีส่วนร่วม ๕๓ 
 เพื่อให้เกิดกิจกรรมการสื่อสาร ๒ ทางในระดับพื้นที่ 
แผนภาพที่ ๑๔  แสดงการสร้างพื้นที่กลาง ๕๕ 
 เพื่อการสร้างเครือข่ายที่ดีในพื้นที่  
แผนภาพที่ ๑๕  แสดงการสร้างการมีส่วนร่วมภายในสถานศึกษา  ๕๗ 
 เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี 
แผนภาพที่ ๑๖  แสดงการอบรมครูโดยใช้ห้องเรียนและสถานศึกษา ๕๘ 
แผนภาพที่ ๑๗  แสดงเครือข่ายสมัชชาสุขภาพ ต.ละมุด  ๕๙ 
 อ.นครชัยศรี และชมรมคนรักแม่น้ำท่าจีน (นครปฐม) 
แผนภาพที่ ๑๘  แสดงแนวคดิการจดัการเชงิระบบแบบการมสีว่นรว่ม ๖๕ 
 ของภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
แผนภาพที่ ๑๙  แสดงการพัฒนาการเชื่อมโยงกลไกขับเคลื่อน ๖๘ 
 ภาคีเครือข่าย  
แผนภาพที่ ๒๐  แสดงกลไกที่ส่งผลต่อความสำเร็จ ๗๐ 
 ในการขับเคลื่อนภาคีเครือข่าย จังหวัดเชียงใหม่   
แผนภาพที่ ๒๑  แสดงรูปแบบการจัดการเชิงระบบ  ๗๘ 
 แบบการมีส่วนร่วมของสมัชชาการศึกษา  
 จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
แผนภาพที่ ๒๒  แสดงการเชื่อมโยงเครือข่ายสมัชชาการมีส่วนร่วม ๘๐ 
แผนภาพที่ ๒๓  แสดงองค์ประกอบของคณะทำงาน ๘๑ 
 

(ผ)
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รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 

สารบัญภาพ (ต่อ) 
 
  หน้า
แผนภาพที่ ๒๔  แสดงการดำเนินงานตามแผนงานยุทธศาสตร์ ๘๒ 
 ในระดับสถานศึกษา 
แผนภาพที่ ๒๕  แสดงการนิเทศและติดตามประเมินผล ๘๓ 
 อย่างเป็นระบบในระดับสถานศึกษา 
แผนภาพที่ ๒๖  แสดงกลไกที่ส่งผลต่อความสำเร็จ ๘๔ 
 ในการขับเคลื่อนสมัชชา จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
แผนภาพที่ ๒๗  แสดงรูปแบบการจัดการเชิงระบบ เครือข่าย ๙๑ 
 คณะกรรมการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ จังหวัดชลบุรี 
แผนภาพที่ ๒๘ แสดงรูปแบบกลไกการประสานงาน ๙๓ 
 และการเชื่อมโยงเครือข่ายในพื้นที่ระดับจังหวัด 
แผนภาพที่ ๒๙  แสดงรูปแบบการทำงานฝ่ายเลขานุการ  ๙๔ 
 คณะทำงานฯ จังหวัดชลบุรี 
แผนภาพที่ ๓๐  แสดงการนิเทศและติดตาม ประเมินผล ๙๕ 
 การดำเนินงานโครงการของสถานศึกษา 
แผนภาพที่ ๓๑  แสดงกลไกที่ส่งผลต่อความสำเร็จ ๙๗ 
 ในการขับเคลื่อนเครือข่าย คณะกรรมการจังหวัด 
 ปฏิรูปการเรียนรู้ จังหวัดชลบุรี 
แผนภาพที่ ๓๒  แสดงการจัดการเชิงระบบเครือข่ายการมีส่วนร่วม  ๑๐๑ 
 “ปัญจภาคี” จังหวัดสุรินทร์  
แผนภาพที่ ๓๓  แสดงการประสานงานคณะทำงานเครือข่าย ๑๐๓ 
 ปัญจภาคี จังหวัดสุรินทร์ 
 

(ฝ)
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รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา  

สารบัญภาพ (ต่อ) 
 
  หน้า
แผนภาพที่ ๓๔  แสดงกลไกการเชื่อมโยงเครือข่ายปัญจภาคี ๑๐๔ 
 การมีส่วนร่วม จังหวัดสุรินทร์  
แผนภาพที่ ๓๕  แสดงกลไกการจัดการหลักสูตรฯ ที่เชื่อมโยง ๑๐๕ 
 เครือข่ายปัญจภาคี จังหวัดสุรินทร์  
แผนภาพที่ ๓๖  แสดงการติดตามประเมินผลของเครือข่าย ๑๐๖ 
 ปัญจภาคี จังหวัดสุรินทร์ระดับสถานศึกษา 
แผนภาพที่ ๓๗  แสดงกลไกที่ส่งผลต่อความสำเร็จ ๑๐๗ 
 ในการขับเคลื่อนสมัชชา จังหวัดสุรินทร์  
แผนภาพที่ ๓๘  แสดงรูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบ ๑๒๒ 
 การมีส่วนร่วม เครือข่ายระดับจังหวัด 
แผนภาพที่ ๓๙  แสดงรูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบ ๑๒๖ 
 การมีส่วนร่วม เครือข่ายระดับอำเภอ 
แผนภาพที่ ๔๐  แสดงรูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบ ๑๒๙ 
 การมีส่วนร่วม เครือข่ายระดับตำบล 
แผนภาพที่ ๔๑  แสดงกลไกการขับเคลื่อนโดยการสร้างกิจกรรม ๑๓๓ 
 การมีส่วนร่วม ในระดับพื้นที่ 
แผนภาพที่ ๔๒  แสดงการสร้างพื้นที่กลาง ๑๓๔ 
 เพื่อการสร้างเครือข่ายที่ดีในพื้นที่  
แผนภาพที่ ๔๓  แสดงกรอบการศึกษาแนวคิดการส่งเสริมและ ๑๕๙ 
 พัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 

(พ)
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บทที่ ๑ 
บทนำ 

 
 การศึกษาเรื่องการส่งเสริมและพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมและ
สมัชชาการศึกษา เป็นการศึกษาสภาพการดำเนินงาน กลไกและรูปแบบ
การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย/สมัชชาการศึกษา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

๑.๑ ความเป็นมา 

 แนวทางการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ ๒๑ โดยคณะกรรมาธิการ
นานาชาติว่าด้วยการศึกษาในศตวรรษที่ ๒๑ ขององค์การการศึกษา 
วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาติ (ยูเนสโก) ได้สรุปหลักการ
จัดการศึกษาในศตวรรษที่ ๒๑ ว่าควรประกอบด้วยการเรียนรู้ ๔ ลักษณะ 
ได้แก่ การเรียนเพื่อรู้ (Learning to know) การเรียนรู้เพื่อปฏิบัติได้จริง 
(Learning to do) การเรียนรู้เพื่อที่จะอยู่ร่วมกันหรือการเรียนรู้ที่จะอยู่
ร่วมกับผู้อื่น (Learning to Live Together) และการเรียนรู้เพื่อชีวิต 
(Learning to be) แนวทางการจัดการเรียนรู้ทั้ง ๔ ลักษณะเป็นการเรียนรู้
ทีมุ่ง่ใหผู้เ้รยีนสามารถดำรงชวีติอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมคีณุภาพอยา่งมคีวามสขุ 
 การจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพตามหลักการของยูเนสโกจึง
จำเป็นต้องใช้หลักการการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน ชุมชนและสังคม ตามสภาพพื้นที่ในแต่ละท้องถิ่นและภูมิภาค 
รวมทั้งทุกภาคส่วนในสังคมต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทาง  
ในการจัดการศึกษาตามความต้องการของประชาชนและชุมชน  
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 รูปแบบสภาพการดำเนินชีวิตของผู้คนในสังคมไทยได้เปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิมเป็นอย่างมาก จากสังคมยุคเกษตรกรรมก้าวเข้าสู่ยุคสังคม
เกษตรกรรมที่ผสมผสานด้วยสังคมอุตสาหกรรมซึ่งประกอบด้วยเทคโนโลยี
ระดับพื้นฐานจนถึงระดับสูง รวมทั้งรูปแบบการเรียนรู้ที่ได้รับอิทธิพลจาก
เทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารที่ปรับเปลี่ยนรูปแบบการสื่อสารไปจากเดิม 
 การจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายของยูเนสโกและ
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นที่จึงนับว่าเป็นเรื่องที่
ท้าทายกับความสามารถของนักการศึกษาว่าควรออกแบบรูปแบบการจัด  
การศึกษาอย่างไรให้ตอบสนองต่อสภาพสังคม รูปแบบการจัดการศึกษา  
เชิงพื้นที่ (Area based Education) จึงเป็นรูปแบบและทิศทางหนึ่งที่  
นำมาใช้ในการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ที่เปิดโอกาสให้ชุมชนและทุกภาคสังคม  
มีส่วนร่วมมากขึ้น ทั้งนี้ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
ชุมชนและสังคมของตนเองในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง  
 สาระการเปิดโอกาสให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิเข้ามามีส่วนร่วม  
ในการจัดการศึกษานั้น ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ หมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ได้ให้สิทธิบุคคลและ
ชุมชนได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังที่ระบุไว้ในมาตรา ๔๑ (๑) และ
ในมาตรา ๔๒ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ 
สหภาพ องค์กร ชุมชนหรือหมู่คณะอื่น รวมทั้งมาตรา ๔๓ ได้ให้สิทธิบุคคล
และชุมชนไว้ ดังนี้  
 
  “...(๑) อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ 

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม ทั้งของ  
ท้องถิ่นและของชาติ (๒) จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ
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อยา่งสมดลุและยัง่ยนืตามวธิกีารทีก่ฎหมายบญัญตั ิ และ (๓) เขา้ชือ่กนั  
เพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดำเนินการใดอันจะเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการดำเนินการอันใดจะ
กระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและได้
รบัแจง้ผลการพจิารณาโดยรวดเรว็ ทัง้นี ้ หนว่ยงานของรฐัตอ้งพจิารณา  
ข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณา
ด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ...” 

 
 สาระในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ฉบับผ่าน
การพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกาวาระ ๓ ในหมวดวัตถุประสงค์
และเปา้หมายของการจดัการศกึษา มาตรา ๑๘ ไดร้ะบไุวว้า่  
 
  “เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๑ (๖) 

ประชาชนซึ่งมีภูมิลำเนาหรือประกอบอาชีพหรือธุรกิจในจังหวัดใด 
อาจรวมตวักนัเปน็คณะบคุคล เพือ่ใหก้ารสง่เสรมิ สนบัสนนุ ชว่ยเหลอื   
เสนอแนะ อุดหนุน หรือให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาของ  
สถานศึกษาในจังหวัดนั้นหรือจังหวัดใกล้เคียงได้ คณะบุคคลตามวรรค
หนึ่งอาจจัดตั้งเป็นสมัชชา สภา กลุ่ม หรือหมู่คณะที่เรียกชื่ออย่างอื่น
ได้ เมื่อมีการรวมตัวกันเป็นคณะบุคคลตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้คณะ
บุคคลดังกล่าวแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ และผู้ว่าราชการ
จังหวัดแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาทราบ 
เพื่อให้ความร่วมมือและอำนวยความสะดวกตามสมควร ในการ
ดำเนินการจัดการศึกษาและการจัดทำร่างแผนการศึกษาแห่งชาติให้  
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและสถานศึกษารับฟังความคิดเห็นหรือ  
ข้อเสนอแนะของบุคคลตามวรรคหนึ่งประกอบการพิจารณาด้วย   
การบริจาคเงินหรือทรัพย์สินอื่นเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน
ของคณะบุคคลตามวรรคสาม หรือการบริจาคให้แก่สถานศึกษาผ่าน
ทางคณะบุคคลดังกล่าว ให้ได้รับการลดหย่อนภาษีอากรตามประมวล
รัษฎากร” 
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 ในหมวดสถานศึกษา มาตรา ๒๓ ได้ระบุให้แต่ละสถานศึกษา  
มีคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อทำหน้าที่กำกับ เสนอแนะหรือช่วยเหลือ
เพื่อให้สถานศึกษาจัดการศึกษาบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ โดยให้มี  
องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาที่คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนหรอืองคก์รชมุชนในพืน้ที ่ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครใูนสถานศกึษา  
ซึ่งมิใช่ครูใหญ่ โดยจะมีผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมด้วยก็ได้ 
และในมาตรา ๒๔ ได้ระบุว่า 
 
  “ในแต่ละจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุม  

ร่วมกันของประธานกรรมการสถานศึกษาตามมาตรา ๒๓ ทุกแห่ง
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพื่อรับฟังและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในจังหวัด รวมทั้งเสนอแนะนโยบายหรือ
แนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาที่มีความเหมาะสมกับจังหวัด
ของตน โดยอาจเชิญหน่วยงานของรัฐ เอกชน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง
มารว่มประชมุเพือ่ใหข้อ้มลูหรอืแสดงความคดิเหน็ได ้ ในการจดัประชมุ  
ตามวรรคหนึ่ง จังหวัดใดมีการตั้งคณะบุคคลตามมาตรา ๑๘ ให้เชิญ
คณะบุคคลดังกล่าวมาร่วมประชุมด้วย ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง 
ให้ที่ประชุมเลือกผู้ เข้าร่วมประชุมคนหนึ่งทำหน้าที่ประธานใน  
ทีป่ระชมุ ใหห้นว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการศกึษาและคณะกรรมการ  
นโยบายนำข้อเสนอแนะจากที่ประชุมร่วมกันตามวรรคหนึ่ ง  
ไปพิจารณาดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจต่อไป” 

 
 การเปิดโอกาสให้ชุมชนและทุกภาคส่วนสังคมเข้ามามีส่วนร่วม  
ในการจัดการศึกษา จึงเป็นการบริหารจัดการแบบเครือข่ายการศึกษา หรือ
เครือข่ายสมัชชาการศึกษาซึ่งหมายถึงระบบ กลไก กระบวนการและ  
เครื่องมือเพื่อนำไปสู่การมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้แบบมีหุ้นส่วน และ
ร่วมกันขับเคลื่อนการศึกษาในแต่ละพื้นที่ จังหวัดและภูมิภาค จึงสมควร  
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มีการศึกษาการส่งเสริมและพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมและสมัชชา  
การศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อพัฒนาเป็นข้อเสนอแนะ  
เชิงนโยบาย และกำหนดให้เกิดเป็นทิศทางในการส่งเสริมและพัฒนา
แนวทางการมสีว่นรว่มและสมชัชาการศกึษาอย่างเปน็รูปธรรมในประเทศไทย 
 

๑.๒  วัตถุประสงค์ 

 ๑.๒.๑ เพือ่ศกึษาสภาพการดำเนนิงานของภาคเีครอืขา่ยการศกึษา/  
สมัชชาการศึกษา ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 ๑.๒.๒ เพือ่ศกึษาวเิคราะห ์ สงัเคราะหก์ลไกทีส่ง่ผลตอ่ประสทิธภิาพ  
การดำเนินงานภาคีเครือข่ายการศึกษา/สมัชชาการศึกษา กรณีศึกษาทั้ง  
ในประเทศและต่างประเทศ 
 ๑.๒.๓  เพื่อศึกษากลไกในการส่งเสริมและพัฒนาการดำเนินงาน
ของภาคีเครือข่ายการศึกษา/สมัชชาการศึกษาที่ประสบความสำเร็จ (Best 
Practice) ของไทย 
 ๑.๒.๔  เพื่อพัฒนากลไกและรูปแบบในการส่งเสริมสนับสนุน  
การดำเนินงานของภาคีเครือข่ายการศึกษา/สมัชชาการศึกษาของไทย 
 

๑.๓  เป้าหมาย 

 การศึกษาในครั้งนี้มีเป้าหมายในการดำเนินการ ดังนี้ 
 ๑.๓.๑  สรา้งกลไกและรปูแบบในการสง่เสรมิสนบัสนนุการดำเนนิงาน  
ของภาคีเครือข่ายการศึกษาที่เหมาะสมกับสังคมไทย 
 ๑.๓.๒  ศกึษาปจัจยัของกลไกทีส่ง่ผลตอ่ประสทิธภิาพการดำเนนิงาน  
ภาคีเครือข่ายการศึกษา/สมัชชาการศึกษา ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 ๑.๓.๓  จัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการส่งเสริมสนับสนุน  
การดำเนนิงานของภาคีเครือข่ายการศึกษา/สมัชชาการศึกษาของไทย 
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๑. แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 สมัชชาและภาคีเครือข่าย 

๔.  - แนวคิด  - รูปแบบ 
 - กลไก     - องค์ประกอบ 
 - กลไกที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
 

-  ศึกษาเอกสาร 
-  ในและต่างประเทศ 
-  วิเคราะห์เนื้อหา 
-  สังเคราะห์ 
-  สรุป 

๒. รูปแบบการมีส่วนร่วม สมัชชาการศึกษา 
 และภาคีเครือข่ายการศึกษาที่ประสบ 
 ความสำเร็จ กรณีศึกษาต่างประเทศ 

-  ประเทศฟินแลนด์ 
-  ประเทศแคนาดา 
-  ประเทศสิงคโปร์ 
-  ประเทศญี่ปุ่น 

๓. รูปแบบการมีส่วนร่วม สมัชชาและ 
 ภาคีเครือข่ายที่ประสบความสำเร็จ 
 กรณีศึกษาในประเทศ 

๕. - รูปแบบ กลไก การมีส่วนร่วมที่ประสบความสำเร็จ 
 - กลไกที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
 - ปัจจัยความสำเร็จ 

-  แนวคิด รูปแบบการส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินงานของสมัชชา และภาคีเครือข่ายทางการศึกษา 
-  กลไกที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
-  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินงานของสมัชชาและภาคีเครือข่ายทางการศึกษา 

-  ประชาคมเครือข่ายนครปฐม 
-  ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
-  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
-  จังหวัดสุรินทร์ 
-  จังหวัดชลบุรี 

๑.๔  กรอบแนวคิดการศึกษา 

 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาแบบประยุกต์ในทางสังคมศาสตร์
และศึกษาศาสตร์ ซึ่งเป็นการวิจัยผสมวิธี (mixed methods research) 
ด้วยการวิจัยเชิงเอกสาร การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) ร่วมกับ
การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยได้กำหนดกรอบแนวคิด
การศึกษาไว้ในแผนภาพ ดังนี้ 
  
 
 
 

แผนภาพที่ ๑ แสดงกรอบการศึกษาแนวคิดการส่งเสริมและพัฒนาแนวทาง 
การมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 
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๑.๕  นิยามศัพท์ 

 การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ วิธีการที่หน่วยงานหรือ
องค์กร กำหนดให้บุคคลหรือกลุ่มคนที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถ  
รวมตัวกันเป็นคณะบุคคล ชมรมหรือองค์กร เพื่อช่วยเหลือการจัดการ  
เรียนรู้ในสถานศึกษา พื้นที่ จังหวัด ภูมิภาคและระดับชาติ ด้วยการส่งเสริม   
เสนอแนะ ทำนุบำรุงรักษา ฟื้นฟู ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัด  
การเรียนรู้ ทั้งในด้านการวางแผน การปฏิบัติการและการติดตามผล  
การดำเนินงานตามแผนและนโยบายการจัดการศึกษาของชาติ 
 สมัชชาการศึกษา หมายถึง กลุ่มคนหรือคณะบุคคลที่รวมตัวกัน
ตามกระบวนการ วิธีการที่หน่วยงาน หรือองค์กรกำหนดให้ร่วมกัน 
วางแผน ปฏิบัติการและติดตาม การส่งเสริม เสนอแนะ ทำนุบำรุงรักษา 
ฟื้นฟู ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ในเชิงพื้นที่ ทั้งการ
วางแผน การปฏิบัติการและการติดตามผลการดำเนินการตามแผนและ
นโยบายการจัดการศึกษาของชาติ 
 รูปแบบ หมายถึง ผลที่ เกิดขึ้นจากกรอบความคิดที่กำหนด
กระบวนการ วิธีการ และองค์ประกอบต่าง ๆ ของสมัชชาการศึกษาที่เอื้อ
ต่อแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษา การส่งเสริม เสนอแนะ ทำนุบำรุงรักษา 
ฟื้นฟู ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา พื้นที่ 
จังหวัด ภูมิภาคและระดบัชาต ิรวมทัง้การวางแผนเชงินโยบาย การปฏบิตักิาร   
และการตดิตามผลการดำเนินงานการจัดการศึกษาของชาติ 
 กลไกการส่งเสริมและพัฒนา หมายถึง กระบวนการ วิธีการ
สนับสนุน การปรับปรุงและการแก้ไขปัญหาในการจัดการศึกษาระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติการที่ส่งผลให้เกิดคุณภาพของการจัดการเรียนรู้
ในสถานศึกษา พื้นที่ จังหวัด ภูมิภาค และระดับชาติ 
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 กลไกทีส่ง่ผลตอ่ประสทิธภิาพการดำเนนิงาน หมายถงึ กระบวนการ   
หรือวิธีการที่สามารถกำหนดคุณสมบัติหลักและคุณสมบัติย่อยต่าง ๆ   
ของวิธีการและองค์ประกอบที่มีผลต่อคุณภาพของการจัดการเรียนรู้ใน  
สถานศึกษา พื้นที่ จังหวัด ภูมิภาค และระดับชาติ 
 ภาคีเครือข่าย หมายถึง ความเป็นหุ้นส่วนร่วมกันระหว่าง  
หนว่ยงาน องคก์รหรอืคณะบคุคล ทัง้ในระดบันโยบายและระดบัปฏบิตักิาร   
เพื่อร่วมกันขับเคลื่อนเป้าหมายของแผนงาน/โครงการการจัดการศึกษา  
ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ในแต่ละพื้นที่ จังหวัด ภูมิภาค และระดับชาติ 
 

๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา 

 ๑.๖.๑ ได้องค์ความรู้และสภาพการดำเนินงานของภาคีเครือข่าย
การศึกษา/สมัชชาการศึกษา ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 ๑.๖.๒ ไดก้ลไกทีส่ง่ผลตอ่ประสทิธภิาพการดำเนนิงานภาคเีครอืขา่ย  
การศึกษา/สมัชชาการศึกษา กรณีศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 ๑.๖.๓ ได้กลไกในการส่งเสริมและพัฒนาการดำเนินงานของภาคี
เครอืขา่ยการศกึษา/สมชัชาการศกึษาทีป่ระสบความสำเรจ็ (Best practice)   
ของประเทศไทย 
 ๑.๖.๔ ได้รูปแบบการส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินงานของภาคี
เครือข่ายการศึกษา/สมัชชาการศึกษาของไทยที่พัฒนาขึ้นจากการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์กลไกการดำเนินงานที่ประสบความสำเร็จ เพื่อเป็นต้นแบบ  
ในการดำเนินการของภาคีเครือข่ายและการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ใน
ประเทศไทย 
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บทที่ ๒ 
สภาพการดำเนินงาน และกลไกที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ

การดำเนินงาน กรณีศึกษาภาคีเครือข่าย/ 
สมัชชาการศึกษาจากต่างประเทศ 

 
 การจัดการศึกษาให้เกิดผลดีในระดับรัฐจะต้องมีการให้คำปรึกษา
ต่อนโยบายการศึกษาระดับชาติ (consultation on national education 
policy) ซึ่งมีกระทรวงศึกษาธิการเป็นองค์กรหลัก โดยมีองค์กรผู้ให้  
คำปรึกษาที่สำคัญ คือ สภาผู้แทนราษฎร องค์กรด้านการศึกษาระดับชาติ 
องค์กรภาคธุรกิจการค้าที่เป็นผู้ใช้แรงงานความรู้ องค์กรระดับชาติที่กำกับ
ดูแลสถานศึกษา องค์กรระดับชาติที่เป็นตัวแทนของนักเรียน และภาคส่วน
อื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อการกำหนดนโยบายและการจัดการศึกษาระดับชาติ 
ลำดับถัดมาย่อมเป็นการจัดการศึกษาในระดับพื้นที่ที่เน้นการจัดการศึกษา
ที่มีประสิทธิภาพ ตรงตามความต้องการของประชาชน ชุมชนท้องถิ่น 
องค์กรปกครอง ซึ่งต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วม โดยสถานศึกษาแต่ละ
แห่งเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ประชาชน ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด  
การศึกษา ทำให้สถานศึกษาได้รับการยอมรับจากชุมชน เกิดความรักและ
หวงแหนสถานศึกษา มีการสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา และให้ความ  
ร่วมมือกับสถานศึกษาในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยความเต็มใจ  
 อย่างไรก็ตาม แนวคิดสมัชชาการศึกษามองภาพรวมยิ่งไปกว่านั้น 
คือ เน้นภาพรวมในระดับจังหวัด (provincial perspective) พื้นที ่
(regional perspective) และภาพรวมระดับประเทศ (national 
perspective) 
  
 

1-119.indd   9 12/2/19   1:04:36 PM



รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 10

Citizen Power 

8. Citizen Control 

6. Partnership 

4. Consultation 

2. Therapy 

7. Delegated Power 

5. Placation 

3. Informing 

1. Manipulation 

Tokenism 

Non-Paticipation 

แผนภาพที่ ๒  แสดงพลังอำนาจที่ใช้การมีส่วนร่วมเพื่อขับเคลื่อนงานไปสู่เป้าหมาย 

    
 การมีส่วนร่วมของพลเมืองต่อการศึกษาพิจารณาได้ตาม ladder 
of participation ของ Sherry Arnstein (1969) ที่เข้ามามีส่วนร่วมใน
ระดับการมีส่วนร่วมที่เริ่มจากระดับ manipulation จนถึงระดับ citizen 
control โดยที่แนวคิดสมัชชาการศึกษา คือ การที่เปิดให้พลเมืองเข้ามา  
มีส่วนร่วมได้ในระดับ delegated power และมุ่งไปสู่ citizen control 
ในด้านการศึกษา ซึ่งสูงกว่าแนวทางสมาคมผู้ปกครองและครู (Parent-
Teacher Association) เดิมที่เข้ามามีส่วนร่วมในระดับการให้/แจ้งข้อมูล 
(informing) และการเข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาของ
ตัวแทนผู้ปกครองหรือตัวแทนองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในระดับตัวแทน
คนในพื้นที่ (placation) และระดับหุ้นส่วน (partnership) ที่พลเมือง
เข้าไปมีส่วนในการต่อรองและเข้าไปเกี่ยวข้องในระบบราชการปกติ ทั้งนี้ 
การมีส่วนร่วมในระดับดังกล่าวทำได้เพียงระดับพื้นที่การศึกษา  

1-119.indd   10 12/2/19   1:04:36 PM



รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา  11

   

 ดังนั้น เพื่อให้สมัชชาการศึกษาเติบโตจากระดับพื้นที่การศึกษา  
ไปสู่ระดับชาติ จะต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมภาคพลเมือง โดยตั้งเป็นระบบ
ตัวแทน (delegated power) และมุ่งสู่การกำกับโดยพลเมือง (citizen 
control) โดยที่ระดับการกำกับโดยพลเมืองนั้นไม่ใช่ว่าพลเมืองเข้าไป  
เปน็เสยีงหลกัในการตดัสนิใจหรอืเขา้ไปมอีำนาจในการบรกิารการศกึษา ทัง้นี ้  
สมัชชาการศึกษาระดับชาติ (national education assembly) เป็น
สมัชชาที่เป็นการประชุมร่วมของทุกฝ่าย เพื่อเป็นตัวแทนแสดงความคิด
เห็นจากภาคส่วนของตนและรับฟังความคิดเห็นของกลุ่มอื่น เพื่อร่วมกัน  
ขบัเคลือ่นด้วยความร่วมมือกันของสถานศึกษา ครู และภาคประชาสังคม 
(social movement) การที่พลเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ทำใหม้กีารเพิม่จำนวนผูเ้ขา้มาเกีย่วขอ้งกบัประเดน็จำเพาะ เกดิการประสาน  
รว่มมอืกนั และมกีลุม่ทีแ่ตกตา่งหลากหลายทีจ่ะเกดิการรบัฟงัซึง่กนัและกนั   
ตลอดจนทำให้เกิดการทำงานคร่อมสายงานสำหรับบางเนื้อหาที่ต้องการ 
เพื่อการส่งมอบคุณค่าที่สูงขึ้นอย่างถูกต้องเหมาะสมและเป็นไปตาม
กฎหมายเพื่อที่จะทำให้เกิดการเชื่อมโยงกันบนช่องว่างของการศึกษาและ
ส่งผลต่อระบบการศึกษาของประเทศชาติอย่างสมดุลและมีการตระหนักรู้
ต่อสาธารณะและการขับเคลื่อนในระดับต่าง ๆ ต่อเนื่องกันอย่างเป็น
ธรรมชาต ิ ความสมัพนัธร์ะหวา่งกนัตัง้อยูบ่นความไวว้างใจและการแลกเปลีย่น  
ข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน เนื้อหาของการมีส่วนร่วมมีขอบเขตที่ขยายไปถึง
วัฒนธรรมแห่งชาติ บรรยากาศ แนวคิดทางการเมืองและโอกาสจำเพาะ  
ต่าง ๆ ของประเทศ  
 การทำงานของสมัชชาการศึกษาเฉพาะพื้นที่ เน้นให้เกิดการจัด
กระบวนการสมัชชาการศึกษาระดับจังหวัด (Provincial Education 
Assembly: PEA) เพือ่พฒันาและขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะเพือ่การศกึษา  
แบบมีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบ โดยใช้พื้นที่จังหวัดเป็นฐาน เปิดโอกาสให้
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กลุ่มเครือข่ายในจังหวัด ทั้งภาคประชาสังคม/เอกชน ภาควิชาการ/วิชาชีพ 
และภาคราชการ/การเมือง ได้เข้ามีส่วนร่วม เป็นคณะกรรมการจัดสมัชชา
การศึกษาจังหวัด มีหน่วยบริหารงานและเลขานุการสมัชชาการศึกษา
จังหวัด ทำหน้าที่บริหารจัดการกระบวนการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
อีกทั้งได้จัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันผ่านกระบวนการกลุ่มจังหวัด
ในระดับภูมิภาค (Regional Education Assembly) ที่สมัชชาการศึกษา
เป็นนวัตกรรมในการเปิดพื้นที่สาธารณะทางสังคมอย่างกว้างขวางและ
หลากหลายซึ่งให้ฝ่ายต่าง ๆ ได้พบปะ พูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ความต้องการ และเรียนรู้ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ เพื่อสร้างทางเลือก 
ค้นหาทางออกหรือการสร้างข้อเสนอเชิงนโยบายที่จะนำไปสู่การปฏิบัติที่
ทำให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตและจะพัฒนาสิ่งใหม่ ๆ ที่ดีงามร่วมกันต่อไป 

 แนวคิดในการศึกษากลไกเชิงระบบ 
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงระบบกลไกของการทำงาน  
เครือข่ายการมีส่วนร่วมจากองค์กร หรือหน่วยงานจากต่างประเทศ   
โดยการวิเคราะห์ที่ เน้นชุดโครงสร้างของระบบที่สามารถใช้อธิบาย
พฤติกรรมของโครงสร้างเชิงระบบเชิงบูรณาการได้ เพื่อการศึกษาวิธีการ
ออกแบบให้โครงสร้างคงอยู่อย่างต่อเนื่อง เพราะระบบมีกระบวนการเชิง
ระบบที่ทำให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีการบำรุงรักษา บูรณาการ
เพื่อความมั่นคงของระบบ (stability) ความเข้มเข็ง (strength) และ  
ความคงตัว (rigidity) ดังนั้น การวิเคราะห์จึงต้องเน้นการจัดโครงสร้างเชิง
ระบบ ซึ่งแสดงความเกี่ยวเนื่องกันของส่วนต่าง ๆ เพื่อรองรับพันธกิจ 
(system of connected parts used to support a load) โดยแสดง
ความเป็นกลไก (mechanical system) โดยพิจารณาถึงความจำเพาะ 
(specification) การทำงานได้จริง (serviceability) ได้ตามความต้องการ
เบื้องต้น (functional requirement) กระบวนการวิเคราะห์ทำโดยนำ
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ข้อมูลมาจัดกลุ่มข้อมูลให้เป็นหมวดหมู่ (organize the aggregate 
formalized meaning into cluster of themes) หมวดหมู่ต้อง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ กำหนดเป็นประเด็นหลัก ประเด็นรอง และส่วน
เพิ่มเติมซึ่งเทียบเท่าโครงสร้างหลัก (mainframe) ที่เป็นโครงสร้างพื้นฐาน
ที่จำเป็นของระบบโครงสร้างรอง (braced frame) เป็นโครงสร้างที่จะ
สร้างแรงขับเคลื่อนของระบบ และโครงสร้างสนับสนุน (facilitate) เป็น
โครงสรา้งทีเ่ขา้มากระตุน้ หลอ่ลืน่ระบบใหข้บัเคลือ่นไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
 การออกแบบโครงสร้างเชิงระบบในการศึกษานี้ใช้วิธีการ  
คลาสสิก (classical design) เป็นแนวทางในการจัดโครงสร้างอย่างง่าย 
(simple structural member subject) โดยมีการพิจารณาการวาง
ตำแหน่งกลไกไว้ตามผลลัพธ์ที่ได้วิเคราะห์ไว้ (alternative solutions) 
แล้วลองประกอบร่วมเป็นโครงสร้างที่น่าจะเหมาะสมที่สุด (suitable 
proportions) ทีส่ามารถขบัเคลือ่นผา่นฟนัเฟอืงของระบบ (superimposed   
using) โดยความเป็นไปได้อย่างสมเหตุสมผลไปสู่เป้าหมายของระบบนั้น  
 การออกแบบโครงสร้างเชิงกลไกกระบวนการในการศึกษานี้ใช้  
วิธีการยืดหยุ่น (elastic design) เป็นแนวทางในการจัดกลไก
กระบวนการให้งานมุ่งไปในทิศทางที่กำหนดได้และระบบมีความยืดหยุ่น
เพียงพอที่สามารถรองรับแรงกดดันของภาระงานตามพันธกิจได้  
 การออกแบบโครงสร้างเชิงกลไกประสิทธิภาพในการศึกษานี้ใช้
วิธีการเข้มเข็ง (strength design) เป็นแนวทางผสมในการออกแบบ
กลไกให้มีความเข้มแข็งและหยุ่นเหนียวไปพร้อม ๆ กันโดยการเพิ่มตัวแปร  
ขนาดเล็ก (small adverse variation) เข้าไปในระบบ นั่นคือ สามารถ
เพิ่มการดำเนินการให้ได้เต็มประสิทธิภาพ ทนต่อปัจจัยภายนอก และ
สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามภารกิจ ความถี่ของประเด็น และความยาวนาน
ของภารกิจ  
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 ดังนั้นในหนังสือเล่มนี้จึงได้กำหนดสัญลักษณ์เพื่อใช้ในการอธิบาย
แผนภาพกลไกเชิงระบบไว้ ดังนี้ 
 ๑. วงกลมหรือฟันเฟือง ขนาดใหญ่ เป็นสิ่งแทนโครงสร้างที่ทำ
หน้าที่หลัก 
 ๒.  วงกลมหรือฟันเฟือง ขนาดกลาง เป็นสิ่งแทนโครงสร้างที่ทำ
หน้าที่รอง 
 ๓.  วงกลมหรือฟันเฟือง ขนาดเล็ก เป็นสิ่งแทนโครงสร้างที่ทำ
หน้าที่สนับสนุน 
 เพื่อใช้ในการทำความเข้าใจเชิงระบบโครงสร้าง หน้าที่หลัก   
หน้าที่รอง และหน้าที่สนับสนุน ทั้งนี้ เพื่อเป็นรูปแบบในการถอดระบบ
โครงสร้างในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในประเทศต่อไป 

 กรณีศึกษาสมัชชาการศึกษาของต่างประเทศ  
 การศึกษานี้ได้สืบค้นแนวคิดเรื่องสมัชชาการศึกษาและวรรณกรรม
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสรุปเป็นกรณีศึกษาภาคีเครือข่ายสมัชชาการศึกษาของ  
ต่างประเทศ จำนวน ๔ ประเทศ ได้แก่ ประเทศฟินแลนด์ ประเทศ
แคนาดา ประเทศสิงคโปร์ และประเทศญี่ปุ่น ดังนี้ 
 

๒.๑ กรณีศึกษาประเทศฟินแลนด์ 

 การศึกษาในประเทศฟินแลนด์เริ่มต้นจากการเรียนในโบสถ์โดย  
ใช้ภาษาพื้นเมืองเพื่อให้มีความสามารถในการอ่านคัมภีร์ไบเบิล ระบบ
สถานศึกษาได้แยกออกจากโบสถ์ในปี พ.ศ. ๒๔๐๙ และมีการตั้ง 
supervisory board of education ภายใต้กระทรวงศึกษาธิการเข้ามา
ติดตาม เฝ้าดู และบริหารระบบสถานศึกษาทั้งประเทศ 
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 ในปี พ.ศ. ๒๔๔๑ ได้เริ่มการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาตาม  
ความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและภาคก่อสร้างที่กำลังเติบโต เมื่อ
ประเทศฟินแลนด์ได้รับเอกราชในปี พ.ศ. ๒๔๖๐ ระบบการศึกษาก็ได้ให้
สิทธิแก่ประชาชนทุกภาคส่วนและพื้นที่ของประเทศ รัฐธรรมนูญ ป ี พ.ศ. 
๒๔๖๒ ได้ให้การศึกษาแบบไม่เสียค่าใช้จ่ายแก่การศึกษาขั้นพื้นฐาน และได้
ขยายระบบการศึกษาอย่างต่อเนื่องจนถึงระดับมหาวิทยาลัยตามการปรับ
ระบบการศึกษาในปี พ.ศ. ๒๔๖๓  
 ในปี พ.ศ. ๒๕๑๓ ระบบการศึกษาจัดให้มีการศึกษา ระดับชั้น
ประถมศึกษา ๖ ปี และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ๓ ปี รวมอยู่ด้วยกัน 
และมีสถานศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย วิทยาลัย และมหาวิทยาลัย  
ซึ่งมีเครือข่ายที่กว้างขวางหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒  
 ใน ป ีพ.ศ. ๒๕๓๓ การศกึษาจากระบบอาชวีศกึษา (professionally   
oriented sector) ได้ถูกพัฒนาขึ้นคู่ขนานกับระบบมหาวิทยาลัย 
 บทบาทหลักของระบบการศึกษาในระดับพื้นที่ พบว่า เป็นการ
บริหารจัดการในระดับท้องถิ่น (local administration) ๑๐๐% เมื่อเทียบ
กับค่าเฉลี่ยในการตัดสินใจในระดับการบริหารจัดการตามรายงานของ  
องคก์ารเพือ่ความรว่มมอืและการพฒันาทางเศรษฐกจิ (The Organization   
for Economic Co-operation and Development) ปี พ.ศ. ๒๕๕๓   
ที่ส่วนใหญ่จะบริหารจัดการจากส่วนกลาง (central/stage) โดยมี  
การบริหารในระดับพื้นที่เล็กน้อย มีการให้สิทธิ์ท้องถิ่นเข้ามาเกี่ยวข้องราว 
๑๘% และราว ๔๐% เป็นเรื่องของแต่ละสถานศึกษา 
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แผนภาพที่ ๓  แสดงหลักการพื้นฐานของการจัดการศึกษา ประเทศฟินแลนด์ 
ที่มา: OECD (2013) 

 
 หลักการพื้นฐานของการศึกษาของประเทศฟินแลนด์ คือ การให้
โอกาสที่เท่าเทียมกันในการเรียนรู้และการพัฒนาแก่เด็กและเยาวชน 
สนับสนุนบทบาทหลักให้เป็นของผู้เรียน ขจัดอุปสรรคและเครื่องกีดขวาง
การเรยีนเรยีนทัง้ในเชงิกายภาพ ทศันคตหิรอืแนวทางการสอน การสนบัสนนุ  
รวมถึงด้านสวัสดิการต่าง ๆ  
 ระบบการบริหารการศึกษาจะมี ๒ ระดับ ได้แก่ ส่วนกลาง คือ 
กระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรม ผ่านหน่วยการศึกษาระดับชาติ   
เพื่อกำหนดวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา โดยกำหนดนโยบายการศึกษา
ฟรีสำหรับทุกระดับการศึกษา สิทธิในการเข้าถึงการสนับสนุนด้านการ
ศึกษา การศึกษาพิเศษจำเพาะ การศึกษาตลอดชีวิต การจัดหลักสูตร  
แกนกลาง และทุนสาธารณะด้านการศึกษา  
 อีกระดับ คือ ระดับท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เข้ามามีบทบาทหลักกับสถานศึกษาในด้านการรับผิดชอบด้านบริหาร   
การตดัสนิใจและการใชท้รพัยากร รวมไปถงึการมผีูแ้ทนในสมชัชาสถานศกึษา  
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โดยอัตโนมัติ เพื่อให้การจัดการศึกษามีการบริหารจัดการตนเองและให้  
ความสำคัญกับความแตกต่างของแต่ละท้องถิ่น ใช้การประเมินคุณภาพ  
การศึกษาแทนการใช้ระบบควบคุมตารางเรียนเป็นไปตามท้องถิ่นนั้น 
 จากการศึกษาสามารถถอดเป็นกรณีศึกษาสมัชชาการศึกษา  
ดว้ยการวเิคราะหโ์ครงสรา้งและออกแบบโครงสรา้งเชงิระบบแบบคลาสสกิได ้  
ดังนี้ 
  

แผนภาพที่ ๔  แสดงโครงสร้างการจัดการเชิงระบบแบบการมีส่วนร่วม  
ประเทศฟินแลนด์ 
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 จากการศึกษาพบว่า การจัดการเชิงระบบแบบการมีส่วนร่วม 
ประเทศฟินแลนด์ ประกอบด้วย ๓ ส่วน ได้แก่ 
 ๑.  โครงสร้างหลัก  
  ๑.๑  นโยบายการศึกษา 
  ๑.๒  สถานศึกษา 
 ๒.  โครงสร้างรอง 
  ๒.๑  การศึกษาฟรีและการเข้าถึงสิทธิของประชาชน 
  ๒.๒  การจัดการทรัพยากรการศึกษาเชิงพื้นที่  
  ๒.๓  หลักสูตรการศึกษา 
  ๒.๔  การมีส่วนร่วม 
 ๓.  ส่วนสนับสนุน 
  ๓.๑  สำนักงานการศึกษาแห่งชาติ 
  ๓.๒  กระทรวงการศึกษาและวัฒนธรรม 
  ๓.๓  ผู้ว่าเมือง (พื้นที่)  

 การจัดการเชิงระบบแบบการมีส่วนร่วม มีโครงสร้างที่เน้นการ
จัดการเชิงพื้นที่ในระดับสถานศึกษา มีระดับการบริหาร มีการกระจาย
อำนาจสู่ท้องถิ่น แต่ละท้องถิ่นมีอิสระในการเข้ามาเกี่ยวข้องจัดการกับ
สถานศกึษาภายในเขตพืน้ทีข่องตนเองในทกุ ๆ ดา้น มอีำนาจในการตดัสนิใจ  
ด้านนโยบายการศึกษาของแต่ละพื้นที่ในระดับสูง แต่ละพื้นที่มีนโยบาย
การศึกษาแตกต่างกัน  
 โครงสร้างรองที่สอดประสานเพื่อขับเคลื่อนกลไก คือ หลัก  
การศึกษาฟรีในทุกระดับ และสิทธิในการได้รับการสนับสนุนทางการศึกษา
รวมถึงการให้ทุนการศึกษาจำนวนมาก หลักสูตรการศึกษาที่มีรูปแบบ  
การศึกษากระแสหลัก การศึกษาพิเศษ และการศึกษาตลอดชีวิต   
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การตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ โดยที่ผู้ว่าเมือง (Major) และ
ตัวแทนขององค์กรท้องถิ่นมีอำนาจในการตัดสินใจอย่างแท้จริง 
 โครงสรา้งสว่นสนบัสนนุ ไดแ้ก ่ การบรหิารการศกึษาผา่นกระทรวง  
การศึกษาและวัฒนธรรม (ministry of education and culture) โดยมี
สำนักงานการศึกษาแห่งชาติฟินแลนด์ (Finnish national agency for 
education) เป็นผู้มีหน้าที่หลักในการออกนโยบายและกำกับนโยบาย  
การศึกษา มีการใช้การรับรองคุณภาพการศึกษามาเป็นเกณฑ์มาตรฐาน 
โดยท้องถิ่นได้เข้าไปมีส่วนรับผิดชอบ  
 “ระบบกลไกการขบัเคลือ่นเชงิโครงสรา้ง” เนน้ใหเ้กดิการขบัเคลือ่น  
ของโครงสร้างหลัก คือ นโยบายการศึกษาที่เชื่อมต่อกับสถานศึกษา
โดยตรง โดยที่นโยบายการศึกษาขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่องจากนโยบาย  
การศึกษาฟรีและการเข้าถึงสิทธิของพลเมือง โดยไปขับเคลื่อนให้เกิด
หลักสูตรการศึกษาที่ตอบสนองตรงตามความต้องการเชิงพื้นที่ได ้ ในขณะที่
สถานศกึษาถกูขบัเคลือ่นดว้ยการจดัการทรพัยาการการศกึษาอยา่งเหมาะสม  
โดยมีสภาเมืองและคณะกรรมการต่าง ๆ เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องและเข้ามา  
มสีว่นรว่มกบัภาคประชาชนผา่นการใหค้วามสำคญักบัความคดิเหน็ทีส่ง่ผา่น  
ช่องทางต่าง ๆ มายังผู้ว่าเมืองและคณะกรรมการเมือง โดยผู้ว่าเมืองมี  
หน้าที่สนับสนุนการดำเนินการด้านการศึกษาของเมือง ทำให้มีการติดตาม
และกำกับดูแลสถานศึกษาอย่างใกล้ชิด และมีความไวในการตอบสนอง  
ต่อปัญหาของแต่ละสถานศึกษา  
 Maruszak and Batorova (2015) ชี้ให้เห็นว่าแนวทางการมีส่วน
ร่วมของพลเมือง (citizen participation) ของประเทศฟินแลนด์เป็น
นวัตกรรมทางการปกครองใหม่ของระดับการปกครองส่วนท้องถิ่น (local 
administration) ตัวอย่างคือ The Tempere model โดยทำการเชื่อม
โยงฝ่ายรัฐผู้มีหน้าที่ ให้บริการประชาชนด้วยอำนาจที่ ได้มาโดยวิธี
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ประชาธิปไตย (democratic legitimacy) อย่างมีความรับผิดชอบในระดับ
สูง เพื่อการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ โดยเน้นความมีประสิทธิภาพในเชิง
เศรษฐศาสตร์ (economic efficiency) และประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(participative democracy) โดยมีการปรับปรุงองค์กรภาครัฐเป็นการ
ภายในและปรับการเชื่อมโยงกับภาคเอกชนและพลเมืองเพื่อเพิ่มการมีส่วน
ร่วมของพลเมือง ทั้งนี้ มี ๓ ส่วนที่ดำเนินการร่วมกัน คือ (๑) Mayoral 
model สำหรับส่วนงานผู้บริหารเมือง (๒) The civic-participation 
model สำหรับการมีส่วนร่วมของพลเมือง และ (๓) The Purchaser-
provider model สำหรับการจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ โดยการศึกษาจะอยู่ใน
เรื่องสวัสดิการของรัฐ (๑ ใน ๗ welfare services boards of directors) 
ซึง่อยูภ่ายใตก้ารบรหิารของผูว้า่เมอืง และคณะกรรมการการเมือง ทั้งนี้ ได้มี
กระบวนการพิเศษมาร่วมด้วย ได้แก่  
 ๑.  web-based forum ชื่อว่า VALMA ที่เริ่มในปี ค.ศ. ๒๐๐๓ 
เพื่อรวบรวมข้อคิดเห็นของพลเมืองต่อแผนงานและนโยบายต่าง ๆ ระบบ  
ออนไลน์นี้ เปิดในข้อคิดเห็นส่งตรงไปยังเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ เกี่ยวข้อง  
รวมไปถึงนักการเมืองท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องโดยตรง โดยพลเมืองจะเห็น
แนวทางการบริหารจัดการและก็สามารถแสดงแนวคิด มุมมองของตนเอง
ได้ด้วย  
 ๒.  ALVARI local workgroups ซึ่งเป็น neighborhood 
workgroup ประกอบด้วยชาวเมืองในพื้นที่ องค์กรเอกชนไม่แสวงหากำไร 
(NGOs) ที่จะแสดงความคิดเห็นในนโยบายและแผนงานต่าง ๆ ข้อคิดเห็นนี้
จะถูกนำไปเปรียบเทียบกับข้อคิดเห็นที่ได้มาจาก VALMA ในด้านต่าง ๆ 
ด้วย ทั้งนี้ มีการประชุมกลุ่มเหล่านี้ในด้านต่าง ๆ เป็นประจำ 
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แผนภาพที่ ๕  แสดงการมีส่วนร่วมในระบบบริหารของประเทศฟินแลนด์ 
ที่มา: Maruszak & Batorova (2015) 

 

 ๓.  residents’ nights เป็นการจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมอย่าง
เป็นทางการ โดยให้ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ประธานสภา
และนักการเมืองท้องถิ่นเข้ามาร่วมประชุม โดยมีการนำข้อมูลจาก VALMA 
และ ALVARI มาพูดคุยร่วมกับประชาชน เพื่อให้เกิดการปรับปรุงจากล่าง  
ขึ้นบน (bottom-up direction) โดยเปิดเป็นการสื่อสารสองทาง (two-
way communication) ระหว่างประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อให้  
ผู้บริหารได้รับฟังปัญหาจากประชาชนและได้แสดงเหตุผลของนโยบาย  
ต่าง ๆ ได้ ส่วนประชาชนก็ได้แสดงแสดงความคิดเห็นผ่านกระบวนการนี้
ทำให้เกิดความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมกับภาครัฐ 
และทำให้เกิดความสามัคคีและการใช้ชีวิตแบบเมืองมีความเข้มแข็งและมี
ความร่วมมือกันมากขึ้น โดยการจัด residents’ nights จัดให้มีปีละ   
๑ ครั้ง  
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 บทเรียนจากกรณีศึกษาฟินแลนด์ 
 จากการศึกษาพบว่า การปกครองของประเทศฟินแลนด์ให้สิทธิ
และเสรีภาพแก่ประชาชน และให้อำนาจแก่ท้องถิ่นในการปกครองตนเอง
ในทุกมิติ รัฐบาลกลางส่งเสริมให้ประชาชนรู้สิทธิ หน้าที่ และรู้กฎหมาย 
และสามารถพิทักษ์สิทธิของตนเองได้ โดยรัฐบาลมีนโยบายเป็นแกนกลาง
ร่วมกันเท่านั้น ดังนั้น ระบบการศึกษาของฟินแลนด์จึงเน้นความเป็นอิสระ
ในระดับท้องถิ่น เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมผ่านการปกครอง
ระดับเทศบาลเมือง การกำหนดและกำกับนโยบายการศึกษาในระดับชาติ
และความร่วมมือเชิงพื้นที่เกิดการบูรณาการเพื่อการจัดการศึกษาและ  
การจัดการทรัพยากรการศึกษาเชิงพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพ โดยมีระบบเข้ามา
เชือ่มตอ่ระหวา่งเทศบาลเมอืงและประชาชนในเขตพืน้ที ่ ทัง้แบบการประชมุ  
พบหน้าและการแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์โดยนำข้อมูลมาแลกเปลี่ยน
กันและนำไปสู่นโยบายและยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ เพื่อให้เกิดการเชื่อมต่อ
ของประชาชน ชุมชน สถานศึกษา เทศบาลเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ 
ความมีส่วนร่วมของพลเมืองต่อการศึกษาอยู่ในระดับตัวแทน (delegate 
power) และกำลังก้าวไปสู่การกำกับโดยประชาชน (people control) 
กลา่วคอื ผูป้กครองและชมุชนเขา้มามสีว่นรว่มในการตดัสนิใจดา้นการศกึษา  
ของสถานศึกษาให้สอดคล้องเชิงพื้นที่โดยตรง นั่นคือ การศึกษาตอบสนอง
ความต้องการของชุมชนเป็นสำคัญและก็ตอบสนองต่อความเป็นพลเมือง
ของประเทศด้วย ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมได้รับการหนุนเสริมผ่านระบบ  
คณะกรรมการของเทศบาลเมอืงทีม่ตีวัแทนประชาชนเขา้มาเปน็กรรมการดว้ย   
สถานศึกษาเป็นหน่วยย่อยในระดับตำบลที่บริหารจัดการสถานศึกษา  
โดยพิจารณาความสอดคล้องกับนโยบายการศึกษา การจัดการทรัพยากร
การศึกษาเกิดจากทุกฝ่ายเข้ามาร่วมให้ข้อมูลแก่เทศบาลเมือง เพื่อจัดทำ
แผนงบประมาณและแผนอัตรากำลังครูและบุคลากรทางการศึกษาได้อย่าง
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เหมาะสม โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ อาจเรียกได้ว่ามีสมัชชาการศึกษา  
ในระดับตำบล/เมือง ซึ่งเป็นหน่วยเล็กที่สุดของการมีส่วนร่วมและสามารถ
ส่งต่อการมีส่วนร่วมไปสู่ระดับสูงขึ้น คือ จังหวัดและประเทศได้  
 

๒.๒ กรณีศึกษาประเทศแคนาดา  

 รัฐบาลกลางมีนโยบายกระจายอำนาจในระบบการศึกษา ทำให้
หน่วยการตัดสินใจอยู่ในระดับรัฐ (provincial school board) เน้นการ  
มสีว่นรว่มกบัภาคประชาชน สว่นกลางมหีนา้ทีว่างระบบประเมนิเพือ่ควบคมุ  
คุณภาพการศึกษาเท่านั้น แต่ละรัฐปกครองอิสระ ทำให้มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการมลรัฐ (provincial ministry of education) ซึ่งรับ
เลือกมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของมลรัฐ ทำงานร่วมกับข้าราชการ
ประจำที่ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการมลรัฐและ
ส่งเสริมการศึกษาแบบเขตพื้นที่ โดยมีคณะกรรมการการศึกษาระดับมลรัฐ 
(School Board of Provinces) ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มผู้แทน (trustees) 
ต่าง ๆ โดยเน้นนโยบายการศึกษาเปิดกว้างในด้านหลักสูตรการเรียน  
การสอน พัฒนาระบบครูและการให้อิสระกับครูในการจัดการการเรียน  
การสอน มีการจัดการให้ทุนการศึกษาเพื่อสนับสนุนการศึกษาท้องถิ่นและ
ชนกลุม่นอ้ย โดยแตล่ะสถานศกึษาจะมสีภาสถานศกึษา (school council)   
เพื่อดำเนินการกิจการของสถานศึกษาในสอดคล้องกับแนวทางของ
นโยบายการศึกษาระดับพื้นที่ 
 บรรยากาศการศกึษาเชน่นี ้ ทำใหเ้กดิองคก์รทีม่ชีือ่วา่ “Assembly   
of First Nations” (AFN) เป็นองค์การระดับชาติชองชนพื้นเมือง มีสมาชิก
กว่า ๙๐๐,๐๐๐ คน อาศัยอยู่ในเมืองต่าง ๆ ๖๓๔ ชุมชน ทั่วประเทศ   
โดยมีสำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่เมือง Ottawa มลรัฐ Ontario 
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 AFN เปน็องคก์รของชนพืน้เมอืงแคนาดา ตัง้ขึน้เมือ่ป ีพ.ศ. ๒๕๑๓   
เพื่อดำเนินการด้านการศึกษา โดยมีคอนเซ็ปต์ว่า “Indian control of 
Indian education” และในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้ออกเป็นนโยบายในชื่อ 
First nations control of first nations education เนื่องจาก first 
nation ตามการรับรองของรัฐธรรมนูญ (Constitution Act of 1982) 
หมายถึง ชนพื้นเมืองอินเดียแดง ชาวเมทิส (Métis) และชาวอินนิวอิท 
(Inuit) ด้วยเช่นเดียวกัน 
 AFN เริ่มจากชุมชนชาวพื้นเมืองจำนวน ๖๔๓ แห่ง ๕๐ กลุ่ม
ภาษา ชนพื้นเมืองได้รับสัญญาความสัมพันธ์พิเศษระหว่างผู้แทนพระองค์
แห่งสหราชอาณาจักร (The Crown) และได้มีประกาศพระบรม
ราชโองการ ค.ศ. ๑๗๖๓ (the Royal Proclamation of 1763), ประกาศ
ว่าด้วยทรัพย์สิน (manifested in Treaties), รัฐธรรมนูญ (the 
Constitution Acts of 1867 and 1982), ประมวลกฎหมาย (Canadian 
common law and International law) รวมไปถึงประกาศจาก
สหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนพื้นเมือง ได้เปิดโอกาสให้ชนพื้นเมืองมี
สิทธิที่จะเสนอและต่อรองในด้านต่าง ๆ กับรัฐบาลแคนาดาบนหลักของ
สันติภาพและการร่วมมือกัน การเคารพซึ่งกันและกัน การให้เกียรติกัน 
และความเสมอภาคในการแบ่งปันที่ดินและทรัพยากร  
 ผู้นำ First Nation leaders (Chiefs) จากชุมชนต่าง ๆ เข้าร่วม
การทำงานกับ AFN ใน Chiefs Assemblies ที่จัดขึ้นปีละ ๒ ครั้ง   
ในฐานะคณะกรรมการบริหารแห่งชาติ AFN National Executive 
ประกอบด้วยหัวหน้าชนเผ่า หัวหน้าเขตทั้ง ๑๐ ท่าน และประธาน  
คณะกรรมการสภาผู้สูงอายุ ประธานคณะกรรมการสภาสตรี และประธาน
คณะกรรมการสภาเยาวชน  
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แผนภาพที่ ๖  แสดงการกระจายตัวของชุมชนชนพื้นเมืองในประเทศแคนาดา 

 
 AFN มีบทบาทในการให้คำปรึกษา สนับสนุน และประสานงาน 
เพื่อการพูดคุยและเสวนากันทั้งในระดับเขตและระดับชาติ การให้  
การสนับสนุนด้านการออกกฎหมายและแคมเปญ รวมไปถึงการวิเคราะห์
นโยบาย การสื่อสารกับรัฐบาลและการทูตกับผู้แทนพระองค์แห่ง  
สหราชอาณาจักร ทั้งในระดับส่วนตัวและระดับรัฐ 
 AFN แบ่งพื้นที่ออกเป็น ๑๐ เขต แต่ละเขตมีประธาน (เลือกตั้ง  
ทุก ๆ ๓ ปี) และมีคณะกรรมการบริหาร ๓ สภา ได้แก่ สภาผู้สูงอายุ   
สภาสตรีและสภาเยาวชนอีกด้วย มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อชาวพื้นเมือง  
แห่งชาติ (National Indian Brotherhood trust fund) และมีองค์กร  
ในระดับจังหวัด (provincial territorial organization)  
 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ในการประชุมหารือครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๙ ได้นำ  
ไปสูก่ารจดัการปฏริปูการศกึษาของชนพืน้เมอืง ในกระบวนการใหค้ำแนะนำ  
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ที่ทรงเกียรติ (honorable process) สมัชชาการศึกษาได้ประชุมร่วมเพื่อ
หาความต้องการของนักเรียนชนพื้นเมือง และความต้องการของสถาบัน
การศึกษาของชนพื้นเมือง เพื่อนำมาวิเคราะห์หลักสูตรการเรียนการสอน 
เพื่อหาความท้าทาย ความต้องการและเป้าหมายของนักเรียนและสถาบัน
การศึกษาชนพื้นเมืองในการนำไปสู่ First Nations-Government of 
Canada terms of reference for joint collaboration โดยมี  
เป้าหมายสำคัญ ได้แก่ 
 ๑.  เพื่อให้กฎหมายและสถาบันได้มีการพัฒนาทั้งในระดับประเทศ
และนานาชาติ เพื่อให้เสียงของชนพื้นเมืองได้รับการรับฟังและการเคารพ 
 ๒.  เพื่อส่งเสริมการปฏิบัติ และการอนุรักษ์การแสดงออกทาง  
จิตวิญญาณและวัฒนธรรม 
 ๓.  เพื่อสนับสนุนการศึกษาของสมาชิกในวิถีชีวิตของชนพื้นเมือง
และได้มีความรู้สามัญด้วย 
 ๔.  เพื่อยกระดับเยาวชนให้รักขนบธรรมเนียมและปกป้อง  
การเชื่อมต่อกับครอบครัว ชุมชนและประเทศ  
 ๕.  เพื่อความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและการอยู่ดีกินดีของสมาชิก
ทั้งหลาย แม้ว่าพวกเขาจะอยู่ในแผ่นดินแม่หรือไม่ก็ตาม โดยยังคงรักษา
ขนบธรรมเนียมและความยุติธรรมทางสังคมเอาไว้ได้  
 AFN ได้มีแถลงการณ์และเป้าหมายที่ชัดเจน โดยได้กำหนด
ประมวลความสัมพันธ์ทางการเมืองและการปกครอง กำหนดหลักการของ
สมัชชา กำหนดบทบาทและหน้าที่ การเข้ามาเป็นสมาชิก องค์ประกอบ
ของสมัชชา หน้าที่และอำนาจ การตัดสินใจ วาระการประชุมสมัชชา
ประจำปี การเลือกประธานสมัชชาและความรับผิดชอบ  
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 ปัจจุบัน AFN มี Chiefs committee ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ 
 ๑.  Border crossing 
 ๒.  Communications 
 ๓.  Economics 
 ๔.  Education 
 ๕.  Environment 
 ๖.  Finance 
 ๗.  Fiscal relations 
 ๘.  Health 
 ๙.  Housing, infrastructure, water and emergency service 
 ๑๐.  Implementing the United Nations declaration 
 ๑๑.  Indian residential schools 
 ๑๒.  International advocacy 
 ๑๓.  Lands, territories and resources 
 ๑๔. Languages 
 ๑๕. Legal affairs and justice 
 ๑๖.  Missing and murdered indigenous women and girls 
and ending violence 
 ๑๗.  Nation building and rebuilding, supporting first 
nation governments 
 ๑๘.  Parliamentary resolution 
 ๑๙.  Social development 

1-119.indd   27 12/2/19   1:04:37 PM



รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 28

 จากการศึกษาสามารถถอดเป็นกรณีศึกษาสมัชชาการศึกษา  
ดว้ยการวเิคราะหโ์ครงสรา้งและออกแบบโครงสรา้งเชงิระบบแบบคลาสสกิได ้  
ดังนี้ 
  

แผนภาพที่ ๗  แสดงกลไกเชิงระบบแบบการมีส่วนร่วม เพื่อการจัดการศึกษา 
ของชนพื้นเมือง ประเทศแคนาดา 

 
 จากการศึกษาพบว่า การจัดการเชิงระบบแบบการมีส่วนร่วม 
ประเทศแคนาดา ประกอบด้วย ๓ ส่วน ได้แก่ 
 ๑.  โครงสร้างหลัก  
  ๑.๑  การมีส่วนร่วม 
  ๑.๒  สภาชนพื้นเมืองระดับชาติ 
  ๑.๓  คณะกรรมการการศึกษามลรัฐ 
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 ๒.  โครงสร้างรอง 
  ๒.๑  รัฐบาลแคนาดา 
  ๒.๒  กระทรวงศึกษาธิการมลรัฐ  
  ๒.๓  กองทุนลดความเหลื่อมล้ำ 
  ๒.๔  สถานศึกษา  
 ๓.  ส่วนสนับสนุน 
  ๓.๑  ผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์แห่งสหราชอาณาจักร  

 การจัดการเชิงระบบแบบการมีส่วนร่วม มีโครงสร้างที่เน้นการ
จัดการเชิงพื้นที่ในระดับมลรัฐ การมีส่วนร่วมเกิดผ่านสมัชชาการศึกษาใน
ระดับประเทศ ด้วยการดำเนินการผ่าน First Nations-Government of 
Canada terms of reference for joint collaboration 2016 ระหว่าง 
FNA กับ รัฐบาลแคนาดา ทั้งนี้ ระบบการศึกษาของรัฐบาลแคนาดา
เป็นการกระจายอำนาจ โดยแตล่ะรฐับรหิารผา่นกระทรวงศกึษาธกิารมลรฐั 
(provincial ministry of education) ซึ่งรัฐมนตรีมาจากสมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎรของมลรัฐ โดยมีการพูดคุยกับทาง AFN board of 
education เพื่อส่งเสริมการศึกษาในแต่ละเขตมณฑล โดยมีคณะกรรมการ
การศึกษาระดับมลรัฐ (School Board of Provinces) ซึ่งประกอบด้วย
กลุ่มผู้แทนต่าง ๆ ซึ่งจะกำหนดนโยบายการศึกษาในระดับมณฑลให้
สอดคล้องกับ “TOR for joint collaboration 2016” ระหว่าง FNA กับ 
รฐับาลแคนาดา โดยทาง AFN มตีวัแทนในระดบับรหิารทีม่าจากการคดัเลอืก  
ของผู้นำชนเผ่า หวัหนา้ในระดบัเขตพืน้ที ่และประธานสภาผูอ้าวโุส สภาสตรี
และสภาเยาวชน ทำให้เกิดการแลกเปลี่ยนพูดคุยกันปีละ ๑ ครั้ง โดยเน้น
นโยบายการศึกษาที่เปิดกว้างในด้านหลักสูตรการเรียนการสอนและมีวิชา  
ที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมชนพื้นเมือง 
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 โครงสร้างรองที่สอดประสานเพื่อขับเคลื่อนกลไก คือ รัฐบาล
แคนาดา กระทรวงศึกษาธิการมลรัฐ เข้าร่วมใน “TOR for joint 
collaboration 2016” โดยทาง AFN ก็ได้จัดตั้งกองทุนการศึกษา  
เพื่อสนับสนุนการศึกษาในระดับท้องถิ่นและชนกลุ่มน้อย โดยแต่ละสถาน
ศึกษาจะมีสภาสถานศึกษา (school council) เพื่อทำหน้าที่ดำเนินกิจการ
ของสถานศึกษาในสอดคล้องกับแนวนโยบายการศึกษาระดับพื้นที่  
 โครงสร้างส่วนสนับสนุน ได้แก่ ระบบกฎบัตรและกฎหมายที่ให้
สิทธิและความคุ้มครองแก่ชนกลุ่มน้อย โดยมีผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์
แห่งสหราชอาณาจักรเป็นผู้แทนการยินยอมในสิทธินี้ 
 “ระบบกลไกการขบัเคลือ่นเชงิโครงสรา้ง” เนน้ใหเ้กดิการขบัเคลือ่น  
ของโครงสร้างหลัก คือ เน้นการมีส่วนร่วมโดยสภาชนพื้นเมืองขับเคลื่อน
การมีส่วนร่วมไปสู่คณะกรรมการการศึกษามลรัฐ โดยทางสภาชนพื้นเมือง  
ได้มีกองทุนลดความเหลื่อมล้ำมาสนับสนุนและส่งต่อไปยังสถานศึกษาและ
การมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดความมั่นคง และสถานศึกษาเป็นส่วนสำคัญในการ
ขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมโดยประสานสอดคล้องกับคณะกรรมการ  
การศึกษามลรัฐ ทั้งนี้ รัฐบาลแคนาดาและกระทรวงศึกษาธิการมลรัฐ  
ขับเคลื่อนผ่านการมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดการกำหนดหลักสูตรที่ตอบสนอง
ความต้องการในการอนุรักษ์วัฒนธรรมของชนพื้นเมือง ซึ่งได้รับการรับรอง
และสนับสนุนโดยผู้สำเร็จราชการฯ และกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
 รายละเอียดในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ (ระดับ
จังหวัด) ได้แก่ 
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แผนภาพที่ ๘  แสดงระดับการมีส่วนร่วมเพื่อการจัดการศึกษาสำหรับชนพื้นเมือง 
ประเทศแคนาดา 

 
 ระดบัการมสีว่นรว่มโดย AFN จะเขา้ไปเชือ่มตอ่กบัระบบการศกึษา  
ของมลรัฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการศึกษามลรัฐและคณะกรรมการ  
การศึกษาระดับมลรัฐ องค์กรต่าง ๆ โดยมุ่งไปที่นโยบายการเรียนการสอน
แก่นักเรียนที่เป็นชนพื้นเมือง โดยมีวงรอบสนับสนุน (support circle)   
๔ ระดับ ได้แก่ สถานศึกษากับชุมชน ระดับพื้นที่ ระดับการศึกษาอิสระ 
และระดับมลรัฐ โดยทีว่งรอบสนบัสนนุทัง้ ๔ วงรอบ มจีดุเริม่ตน้จากการเนน้
ผูเ้รยีนชนพืน้เมอืงเป็นสำคัญนั่นเอง 

 บทเรียนจากกรณีศึกษาแคนาดา 
 จากการศึกษาพบว่า ประเทศแคนาดามีการปกครองที่ให้อิสระ
แต่ละมลรัฐ รัฐมีหน้าที่ในการส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนและ
พิทักษ์สิทธิให้แก่ประชาชนทุกกลุ่มตามกฎหมาย การศึกษาในแต่ละมลรัฐ  
มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ การกำหนดหลักสูตรและการจัดการ
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ทรัพยากรการศึกษาในระดับพื้นที่ ตัวอย่างสำคัญ คือ การมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาสังคมผ่านองค์กร First Nation Assembly ที่เป็นตัวแทน  
ชนพื้นเมืองเพื่อให้ชนพื้นเมืองอินเดียแดง ชาว Métis และชาว Inuit 
ตระหนักถึงวัฒนธรรม วิถีชีวิต และสำนึกความเป็นชนพื้นเมือง เนื่องจาก
ระบบการศึกษากระแสหลักเน้นความเป็นตะวันตก ทำให้ชนพื้นเมือง
ละเลยความเป็นชนพื้นเมืองไป องค์กรนี้ได้รวมตัวกันโดยหัวหน้าชุมชน  
ทั่วประเทศ และได้ขับเคลื่อนผ่านสมัชชาชนพื้นเมือง มีคณะกรรมการที่
เป็นตัวแทนระดับสูงเพื่อกำหนดและกำกับยุทธศาสตร์ในระดับประเทศ 
หลังการผลักดันและการอ้างสิทธิตามกฎหมาย ทำให้เกิดการยอมรับจาก
รัฐบาลกลางแคนาดาในการปกครองและการพิทักษ์สิทธิชนพื้นเมือง   
ในชั้นแรกการผลักดันด้านการศึกษาซึ่งเป็นประเด็นสำคัญ คือ การบรรจ ุ 
เนื้อหาด้านวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชนพื้นเมืองให้แก่นักเรียนชนพื้นเมือง  
ในสถานศึกษาในระดับพื้นที่ การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา และได้พัฒนา
เป็น first nation-Government of Canada TOR for joint 
collaboration 2016 เพื่อการกำหนดและกำกับนโยบายการศึกษาใน
ระดับชาติและความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อการจัดการศึกษาของชนพื้นเมืองที่
เนน้การอนรุกัษก์ารแสดงออกทางจติวญิญาณและวฒันธรรมของชนพืน้เมอืง   
การเชื่อมต่อกับครอบครัว ชุมชนและประเทศอย่างมีประสิทธิภาพโดยมี
มลรัฐที่เข้าเกี่ยวข้องรวม ๙ มลรัฐ และด้วยกฎหมายที่คุ้มครองสิทธิของ  
ชนพื้นเมืองจำนวน ๔ ฉบับ ได้แก่ the Royal Proclamation of 1763, 
manifested in Treaties, the Constitution Acts of 1867 and 1982 
และ Canadian common law and International law ซึ่งได้รับ  
การยอมรับตามกฎหมายและเป็นช่องทางให้กลุ่ม FNA ได้เข้ามา  
มีบทบาทร่วมในการจัดการศึกษาของชนกลุ่มน้อยร่วมกับกระทรวง  
การศึกษาของแต่ละมลรัฐ และการประชุมร่วมกันในระดับประเทศกับ
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กระทรวงการศึกษาเพื่อความร่วมมือในภาพรวม การเข้ามามีส่วนร่วมนี้
ดำเนินการผ่านระบบการมีส่วนร่วมระดับจังหวัด พื้นที่ และเมืองตามลำดับ 
ทั้งนี้ เพื่อลดความเลื่อมล้ำทางการศึกษา AFN ได้ดำเนินการจัดตั้งกองทุน  
การศึกษาเพื่อลดความเลื่อมล้ำให้แก่สมาชิกในชุมชนพื้นเมือง โดยเป็นส่วน
สนับสนุนนอกเหนือจากสวัสดิการของรัฐตามนโยบายของประเทศ รวมทั้ง
ยังมีการจัดตั้งสถานศึกษาสำหรับชนพื้นเมืองโดยเฉพาะร่วมด้วย ต่อมา 
FNA ได้ดำเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องในทุกมิติที่เกี่ยวข้องกับชนพื้นเมือง 
ปัจจุบันมีคณะกรรมการย่อย ๑๙ คณะ เพื่อดูแลชนพื้นเมืองในทุก ๆ ด้าน 
ตั้งแต่สิทธิการเคลื่อนย้ายผ่านแดน การศึกษา เศรษฐกิจ สุขภาพ ปัญหา
ดา้นกฎหมาย ความยตุธิรรม การตดิตามผูส้ญูหาย การพทิกัษส์ทิธชินพืน้เมอืง  
ตามกฎบัตรสหประชาชาติ รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมใน
ระดับพื้นที่อีกด้วย 
 

๒.๓ กรณีศึกษาประเทศสิงคโปร์  

 การศึกษาสิงคโปร์ได้พัฒนาจากการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาของแต่ละท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งการมีส่วนร่วมนั้นเกิดขึ้น
ระหว่างสองฝ่าย คือ ชุมชน และสถานศึกษา เป็นการเอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน 
เพิ่มทุนทางสังคม สนับสนุนการจัดการองค์ความรู้ การถ่ายทอดภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ร่วมคิด ร่วมทำให้พื้นที่โดยร่วมพัฒนาคนในชุมชนให้มีคุณภาพ  
เพื่อเป็นทุนทางมนุษย์ ส่วนบทบาทของสถานศึกษาก็เป็นแหล่งความรู้ 
สร้างองค์ความรู้สู่ชุมชน ร่วมวิจัยกับชุมชน เป็นที่ปรึกษาหารือทางวิชาการ 
สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่ชุมชน สนับสนุนให้ชุมชนมีศักยภาพในการ
จัดการความรู้เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นตนเอง สร้างหลักสูตรการเรียน  
การสอนโดยนำวิถีชีวิตในแต่ละท้องถิ่นมาเป็นสื่อการเรียนรู้ เพื่อการพัฒนา
ประเทศที่สมบูรณ์และยั่งยืน  
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 รัฐบาลสิงคโปร์ได้ใช้นโยบายที่ชื่อว่า “Thinking Schools, 
Learning Nation” หรือ “สถานศึกษาที่สอนให้คิด ชาติที่สอนให้เรียนรู้” 
ซึง่มุง่เนน้ไปทีก่ระบวนการเรยีนรูม้ากกวา่การทอ่งจำ นอกจากนีย้งัมคีำขวญั  
ว่า “สอนให้น้อยลง เรียนรู้ให้มากขึ้น” Teach Less, Learn More ตั้งแต่
ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยมีผลที่เป็นรูปธรรมมี ๖ ประการ คือ ๑) เส้นทาง  
การศึกษาที่ยืดหยุ่น สามารถถ่ายโอนนักเรียนระหว่างสายวิชาชีพกับ  
สายสามัญเพื่อเพิ่มความกระตือรือร้นในการเรียน ๒) หลักสูตรเน้นให้นำ
ความรู้พื้นฐานมาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาและลดความกดดันเรื่อง
เกรดการศึกษา ๓) นโยบาย ๒ ภาษา เพื่อให้สื่อสารอย่างสากลและสื่อสาร
ด้วยภาษาประจำเชื้อชาติของตนได้ โดยยังคงเอกลักษณ์ทางสังคมและ
วัฒนธรรมของตนไว้ได้ ๔) นโยบายจิตสำนึกรักชาติ เพื่อส่งเสริมความเป็น
พลเมืองที่เคารพประเทศและรักษากฎหมาย ๕) นโยบายการศึกษาเพื่อ
สร้างสังคมฐานความรู้และการอบรมทักษะเพิ่มเติม และ ๖) ระบบการฝึก
อบรมบุคลากรทางการศึกษาที่เน้นการผลิตครูที่มีความรู้ลึกซึ้ง โดยมี  
รายละเอียด ดังนี้ 
 ๑.  เส้นทางการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นสูง เมื่อสำเร็จการศึกษาใน
ชั้นประถมศึกษา ๖ ปี นักเรียนจะต้องสอบวัดระดับ Primary School 
Leaving Examination (PSLE) ซึ่งผลคะแนนจะเป็นการ “แบ่งเกรด” 
และกำหนดเส้นทางชีวิตการศึกษาตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาเป็นต้นไป ดังนี้ 
๑) นักเรียนที่มีผลคะแนนดีเยี่ยมจะสามารถศึกษาต่อในสถานศึกษา
มัธยมศึกษาสำหรับผู้มีความสามารถพิเศษ (Specialized Independent 
School) ซึ่งหลักจากจบหลักสูตร ๖ ปี ไม่ต้องผ่านการสอบ GCE O-Level 
ก่อนที่จะสอบ GCE A-Level เพื่อศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย (เยาวชน
กลุ่มนี้มักจะได้ขึ้นเป็นผู้บริหารประเทศในรุ่นต่อไป) ๒) นักเรียนที่ได ้ 
ผลคะแนนดีจะศึกษาต่อในสถานศึกษามัธยมศึกษาหลักสูตรเร่งด่วน 

1-119.indd   34 12/2/19   1:04:39 PM



รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา  35

(Express) หลักสูตร ๔ – ๕ ปี ซึ่งต้องสอบ GCE O-Level เพื่อศึกษาต่อ
ระดับวิทยาลัย (Junior College) ๒ – ๓ ปี ก่อนจะสอบ GCE A-Level 
เพื่อศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย ๓) นักเรียนที่ได้ผลคะแนนปานกลาง 
จะศึกษาต่อในสถานศึกษามัธยมหลักสูตรปกติ (Normal) ซึ่งแบ่งออกเป็น
สายวิชาการ (หลักสูตร ๔ – ๕ ปี) และสายเทคนิค (หลักสูตร ๔ ปี) โดยจะ
ต้องสอบ GCE N(A) – Level และ GCE N(T) – Level ตามลำดับ หากผล
คะแนนดีจะสามารถยกระดับไปสอบ GCE O – Level เพื่อเข้าสู่เส้น
ทางการศึกษาเช่นเดียวกับหลักสูตรเร่งด่วน นักเรียนที่ทำคะแนนได้ใน
ระดับปกติจะศึกษาต่อในสถาบันการศึกษาด้านเทคนิค (Institute of 
Technical Education) 
 ๒.  หลักสูตรการศึกษาที่มุ่งสอนให้สามารถนำความรู้พื้นฐานมา
ประยุกต์ใช้กับการแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ โดยมีวิชาแกนหลัก เพื่อให้นักเรียน
สามารถนำศักยภาพของตนมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เนื่องจากเกิดเสียง
ต่อต้านและเรียกร้องจากประชาชนให้ปฏิรูประบบการศึกษาโดยเน้นการให้
ความสำคัญกับคะแนนน้อยลงและหันมาให้ความสำคัญกับการพัฒนา
ศักยภาพด้านอื่น (เช่น ศิลปะ และกีฬา) มากขึ้น สิงคโปร์จึงมีนโยบาย
ปรับปรุงระบบอย่างค่อยเป็นค่อยไป  
 ๓.  นโยบายการสอนสองภาษา (ภาษาอังกฤษและภาษาประจำ
เชื้อชาติ) รัฐบาลสิงคโปร์ได้กำหนดให้การเรียนการสอนทุกวิชาเป็นภาษา
อังกฤษ โดยนักเรียนทุกคนต้องเลือกเรียนวิชาภาษาทางการของเชื้อชาติ
ของตนด้วย รัฐบาลสิงคโปร์ได้กำหนดไว้ ๓ ภาษา ได้แก่ จีนแมนดาริน 
มาเลย์ และทมิฬ สิ่งที่น่าสนใจ คือ ภาษาที่เลือกเรียน ไม่จำเป็นที่จะต้อง
เป็นภาษาที่ใช้จริงในครอบครัว น่าสังเกตว่าเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๘ สิงคโปร์เพิ่ง
ได้รับเอกราช ชาวสิงคโปร์เชื้อสายจีนเกือบทั้งหมดไม่ได้ใช้ภาษาจีนแมนดา
รินในการสื่อสารในครอบครัว และเพียงร้อยละ ๖๐ ของชาวสิงคโปร์  
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เชื้อสายอินเดียใช้ภาษาทมิฬในครอบครัว นโยบายดังกล่าวจึงเป็นกุศโลบาย
สร้างความเป็นปึกแผ่นให้กับคนในชาติ โดยการ ๑) วางระบบการศึกษา
บังคับให้ชาวสิงคโปร์ทุกคนต้องสื่อสารภาษาอังกฤษได้ ๒) ให้มีความ
สามารถในการสื่อสารด้วยภาษาประจำเชื้อชาติ เพื่อให้ประชาชนยังคง
รักษาอัตลักษณ์ทางสังคมและวัฒนธรรมของตนไว้ได้ ๓) มีการกำหนดให้มี
เพียงหนึ่งภาษา (one common language) ภายในแต่ละกลุ่มเชื้อชาติ   
ยังส่งผลให้เกิดความรู้สึกสมานฉันท์เป็นชาติพันธุ์เดียวกันภายในแต่ละกลุ่ม
เชื้อชาติ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมั่นคงของประเทศไว้ด้วย 
 ๔.  นโยบายการปลูกจิตสำนึกเกี่ยวกับการรักประเทศ บทบาทของ
การเป็นพลเมืองสิงคโปร์และการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมก่อนประโยชน์
สว่นตนเริม่ขึน้ในสถานศกึษาตัง้แตร่ะดบัประถมศกึษา สงิคโปรม์กีารปลกูฝงั  
ความรักชาติอย่างจริงจัง เนื่องจากเป็นประเทศที่มีขนาดเล็กและเคยผ่าน
วิกฤติความมั่นคงมาหลายครั้ง ปัจจุบันสิงคโปร์กำหนดให้นักเรียนร้องเพลง
ชาติและกล่าวคำสัตย์ปฏิญาณรักชาติทุกวัน และสอนวิชาประวัติศาสตร์
จากมุมมองการดิ้นรนต่อสู้เพื่อสร้างชาติให้อยู่รอดจากภัยคุกคามรอบด้าน 
ในปัจจุบันการศึกษาของสิงคโปร์ได้ปรับมาเป็นการปลูกจิตสำนึกเกี่ยวกับ
บทบาทการเปน็พลเมอืงดแีละการคำนงึถงึประโยชนส์ว่นรว่มกอ่นประโยชน์
สว่นตน การเคารพกฎหมายเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของประเทศ 
 ๕.  นโยบายการศึกษาเพื่อก้าวสู่สังคมฐานความรู้และการเป็นชาติ
อัจฉริยะ (smart nation) เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย
ที่สุดของโลกมาเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ และมี  
ความพร้อม มีโครงสร้างพื้นฐานและมีกำลังคนที่มีคุณภาพ สร้างโอกาส  
ให้แก่ประชาชน และให้สังคมมีความมั่นคงและยั่งยืน มีโครงการ Skills 
Future ซึ่งเริ่มเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยใช้งบประมาณกว่า ๔๐๐ ล้าน
ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อปี ในด้านการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อเพิ่มด้านทักษะอาชีพ 
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ชาวสิงคโปร์ที่มีอายุ ๒๕ ปีขึ้นไปจะได้รับ Skill Future Credit เริ่มที่   
๕๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ (๑๒,๕๐๐ บาท) และรัฐบาลจะเติมให้อย่าง
สม่ำเสมอ ไม่มีวันหมดอายุ เพื่อใช้สำหรับการสมัครเรียนหลักสูตรอบรม
ทักษะอาชีพเพิ่มเติมที่ปัจจุบันรัฐบาลเห็นชอบราว ๑๒,๕๐๐ หลักสูตร 
นอกจากนี ้ตัง้แตป่ ีพ.ศ. ๒๕๖๐ ชาวสงิคโปรท์กุคน ตัง้แตร่ะดบัมธัยมศกึษา  
จะมี Learning Portfolio ออนไลน์เป็นของตนเองที่จะประเมินลักษณะ
เฉพาะของบุคคล และช่วยแนะนำด้านการวางแผนการศึกษา การทำงาน
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 ๖.  การฝึกอบรมบุคลากรด้านการศึกษาให้เป็นผู้มีความรู้ลึกซึ้ง
ผ่านสถาบันการศึกษาแห่งชาติที่มีเพียงแห่งเดียว เป็นระบบรวมศูนย์ ทำให้
สามารถควบคุมคุณภาพของครูได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาชีพครูมี  
ค่าตอบแทนที่ดี มีเส้นทางอาชีพชัดเจน มีการร่วมมือกับครูคนอื่น ๆ ในการ
วางแผนและปรับปรุงการสอน ครูใหญ่จะถูกย้ายไปบริหารสถานศึกษาอื่น
ทุก ๖ – ๘ ปี ส่งผลให้มีการปรับและพัฒนาระบบการบริหารและการเรียน
การสอนในสถานศึกษาต่าง ๆ ให้ใกล้เคียงกันอยู่เสมอ ทั้งนี้ กระทรวง
ศึกษาธิการของสิงคโปร์อยู่ระหว่างการพิจารณาผ่อนภาระงานเอกสารของ
ครูด้วยการเพิ่มตำแหน่งผู้ช่วยครูให้มากขึ้น 
 อย่างไรก็ตาม สิงคโปร์กำลังมุ่งหน้าไปสู่การกระจายอำนาจ 
การบูรณาการ การผสมกลมกลืน และการให้ทุนการศึกษา ซึ่งมีความ  
ยืดหยุ่นและมีการให้ทุนที่พิจารณาอย่างชาญฉลาด ระบบทุนการศึกษา  
มีทั้งแบบให้เปล่า ให้บางส่วนในทุกระดับการศึกษา ในการกระจายอำนาจ 
ผู้ปกครอง ผู้นำท้องถิ่นสามารถเข้ามามีบทบาทกับสถานศึกษาได้มากขึ้น  
ในการกำหนดนโยบายการศกึษาในวชิาเพิม่เตมิและวชิาพฒันาทกัษะตา่ง ๆ  
 ปัจจุบันสิงคโปร์นำร่องปรับหลักสูตรมัธยมศึกษา ให้นักเรียนเลือก
เรียนแต่ละวิชาตามความสามารถ หวังผลทั่วประเทศในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ 
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เว็บไซต์หนังสือพิมพ์เดอะ สเตรตส์ ไทมส์ (The Straits Times) ของ
สิงคโปร์ รายงานว่าการแบ่งสายนักเรียนระดับมัธยมศึกษาเป็นสายปกติกับ
สายพิเศษในสิงคโปร์จะยุติลงอย่างสิ้นเชิงในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ และจะให้
นักเรียนเลือกเรียนแต่ละวิชาตามระดับความสามารถและความสนใจของ
ตัวเอง เนื่องจากมีแนวคิดว่า  
 
  “ตอนนี้จะมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นแบบเดียว 

แต่มีหลายระดับวิชา โดยจะไม่ปล่อยให้ปลาว่ายน้ำในลำธาร ๓ สาย
แยกกนั แตจ่ะเปน็แมน่ำ้กวา้งเพยีงสายเดยีว และปลาแตล่ะตวัจะวา่ย

ไปตามเสน้ทางของตนเอง” 

 
 ปัจจุบันเมื่อเริ่มเรียนระดับมัธยมศึกษา นักเรียนในสิงคโปร์จะถูก
แบ่งเป็นสายปกต ิ (เทคนิค) สายปกต ิ (วิชาการ) และสายพิเศษ ในปีหน้า
กระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร์จะเริ่มยกเลิกระบบนี้กับ ๒๕ สถานศึกษา 
และจะค่อย ๆ บังคับใช้กับสถานศึกษามัธยมจนครบทุกแห่งภายในสิ้นปี 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ดังนั้น นักเรียนมัธยมศึกษาชั้นปีที่ ๑ รุ่นปี พ.ศ. ๒๕๖๗ หรือ
นักเรียนประถมศึกษาชั้นปีที่ ๒ รุ่นปีนี้ จะเรียนวิชาต่าง ๆ ตามความ
สามารถและความถนัดของตัวเอง เช่น วิชาคณิตศาสตร์ จะแบ่งการเรียน
การสอนเป็น ๓ ระดับ คือ G๑, G๒ และ G๓ ซึ่งตัว G มาจากคำว่า 
General หรือแปลว่า ทั่วไป โดย G๑ จะเทียบเท่ากับสายปกติ (เทคนิค)   
G๒ จะเทียบเท่ากับสายปกติ (วิชาการ) และ G๓ จะเทียบเท่ากับสายพิเศษ 
 จากการศึกษา สามารถถอดเป็นกรณีศึกษาสมัชชาการศึกษา  
ดว้ยการวเิคราะหโ์ครงสรา้งและออกแบบโครงสรา้งเชงิระบบแบบคลาสสกิได ้  
ดังนี้ 
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แผนภาพที่ ๙  แสดงโครงสร้างการจัดการเชิงระบบแบบการมีส่วนร่วม  
ประเทศสิงคโปร์ 

 
 จากการศึกษาพบว่า การจัดการเชิงระบบแบบการมีส่วนร่วม 
ประเทศสิงคโปร์ ประกอบด้วย ๓ ส่วน ได้แก่ 
 ๑.  โครงสร้างหลัก  
  ๑.๑ สถาบันการศึกษาแห่งชาติ 
  ๑.๒  นโยบายการศึกษา 
  ๑.๓  มาตรฐานสถานศึกษา 
 ๒.  โครงสร้างรอง 
  ๒.๑  นักนโยบายทางด้านการศึกษา 
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  ๒.๒  ตลาดแรงงาน  
  ๒.๓  การจัดการทรัพยากรการศึกษา  
  ๒.๔  การประกันคุณภาพการศึกษา  
 ๓. ส่วนสนับสนุน  
  ๓.๑  กระทรวงการศึกษา 
  ๓.๒  สมาคมผู้ปกครองและครู 

 การจัดการเชิงระบบแบบการมีส่วนร่วม มีโครงสร้างที่ เน้น  
การจดัการในระดบัประเทศ เนือ่งจากพืน้ทีป่ระเทศมขีนาดเลก็ จงึดำเนนิการ  
มีส่วนร่วมได้ผ่านนโยบายการศึกษา โดยมีสถาบันการศึกษาแห่งชาติเป็น  
ผู้มีบทบาทหลักในการผลิตครูและฝึกอบรมครูให้สามารถสอนได้ตาม
นโยบายการศึกษา ในระดับสถานศึกษามีการบริหารเพื่อให้แต่ละ  
สถานศึกษามีมาตรฐานการศึกษาในทุกมิติอยู่ในระดับเดียวกัน  
 โครงสร้างรองที่สอดประสานเพื่อขับเคลื่อนกลไก คือ นักนโยบาย
ทางด้านการศึกษาเป็นผู้เสนอแนะ ชี้นำนโยบายการศึกษา การพิจารณา
ตลาดแรงงาน ความเป็นได้ของหลักสูตรการศึกษาที่มีรูปแบบการศึกษา
กระแสหลัก การศึกษาพิเศษและการศึกษาตลอดชีวิต การส่งเสริม  
การตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ และระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาเพื่อให้ได้มาตรฐานเท่าเทียมกันทั้งประเทศ 
 โครงสร้างส่วนสนับสนุน ได้แก่ กระทรวงการศึกษาเป็นผู้มีหน้าที่
ในการออกนโยบายและกำกับนโนยบายการศึกษาตามคำแนะนำของ  
นักนโยบายการศึกษา และในการกำกับมาตรฐานสถานศึกษา มีสมาคม  
ผู้ปกครองและครูเข้ามามีส่วนร่วมตรวจสอบและรับผิดชอบ 
 “ระบบกลไกการขบัเคลือ่นเชงิโครงสรา้ง” เนน้ใหเ้กดิการขบัเคลือ่น  
ของโครงสร้างหลัก คือ การส่งต่อนโยบายการศึกษาให้เกิดการมีส่วนร่วม
ในทุกระดับ รัฐบาลสิงคโปร์โดยกระทรวงการศึกษาและนักนโยบาย  
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การศึกษาได้ทำการขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาที่สอดคล้องกับตลาด
แรงงานที่เข้ามามีบทบาทในการเรียนรู้เพื่ออาชีพในอนาคต โดยสถาบัน  
การศึกษาแห่งชาติได้รับแรงขับเคลื่อนผ่านกระทรวงการศึกษาและ  
นักนโยบายการศึกษาในการผลักดันนโยบายการศึกษาโดยการมีส่วนร่วม
ของบุคลากรสถานศึกษาในทุกระดับ ทั้งนี้ สถานศึกษามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาตามความต้องการของผู้เรียน โดยต้องรักษาระดับมาตรฐาน
การศึกษา โดยมีการจัดการทรัพยากรการศึกษาและการประกันคุณภาพ
การศึกษาเป็นกลไกขับเคลื่อนเพื่อให้สถานศึกษามีกลไกดำเนินการที่
ประสานสอดคล้องกันและเพิ่มการมีส่วนร่วมกับสมาคมผู้ปกครองและครู
เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในระดับหน่วยย่อยที่แท้จริง  

 บทเรียนจากกรณีศึกษาสิงคโปร์ 
 จากการศกึษาพบวา่ รฐับาลสงิคโปรม์รีะบบบรหิารจดัการเบด็เสรจ็   
เนื่องจากประเทศมีขนาดเล็ก ในด้านการศึกษาจึงมีความเป็นการจัดการ
เชิงพื้นที่ไปในตัว กระทรวงศึกษาธิการเป็นแกนหลักในการกำหนดนโยบาย
การศกึษาของประเทศเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศ ตลาดแรงงาน   
และข้อเสนอแนะของนักการศึกษา จากเดิมที่เน้นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ในระดับสูงเพื่อให้เป็นประเทศที่มีระบบการศึกษาดีเลิศในระดับต้น ๆ ของ
โลกมาเป็นการศึกษาเพื่อให้นักเรียนคิดเป็นและเป็นพลเมืองที่พร้อมเรียนรู้
ตลอดชวีติ ซึง่จะสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน การดำเนนิการ  
มีเอกภาพในการมุ่งหน้าทำตามนโยบายการศึกษาใหม่ผ่านการจัดให้มีอย่าง
พร้อมเพียงของทรัพยากรการศึกษา และการประกันคุณภาพการศึกษา  
เพื่อให้ทุกสถานศึกษามีคุณภาพเท่าเทียมกัน สถาบันการศึกษาแห่งชาติ
เป็นหน่วยงานหลักในการผลิตและพัฒนาทักษะของครูให้ตอบสนอง  
ตามนโยบาย ทำให้เกิดความพร้อมของบุคลากรที่จะสนับสนุนนโยบาย  
การศึกษา แต่ละสถานศึกษาต้องจัดให้มีการเปิดโอกาสให้นักเรียนเลือก

1-119.indd   41 12/2/19   1:04:40 PM



รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 42

เรยีนวชิาตา่ง ๆ ผสมผสานกนัหลายระดบั ทางกระทรวงฯ จะใหส้ถานศกึษา  
ต่าง ๆ ใช้โอกาสนี้ในการจัดกลุ่มนักเรียนในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ใช่ตามความ
สามารถของนักเรียนที่แยกเด็กเก่ง เด็กไม่เก่ง ทำให้เกิดการผสมผสาน  
การมีส่วนร่วมในทางสังคม ผู้ปกครองและนักเรียนจะเข้ามามีส่วนกำหนด
หลักสูตรที่ เด็กจะเรียน และมีการส่งเสริมให้นักเรียนช่วยเหลือกัน 
กระทรวงศึกษาธิการมุ่งพัฒนานักเรียน นักศึกษาให้มีความรู้ที่สอดคล้องกับ
ตลาดแรงงานและส่งเสริมการเรียนรู้ในหลักสูตรระยะสั้นเพื่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิตแก่ประชาชน โดยเชื่อว่าจะส่งผลดีที่สุดต่อตัวผู้เรียนเอง โดยมี
สมาคมครูและผู้ปกครองเข้ามาร่วมตรวจสอบและดูแลด้านมาตรฐานการ
จัดการศึกษา แต่จากการศึกษาไม่พบการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม
ในการเป็น citizen participation in education เพื่อการกำหนดและ
กำกับนโยบายการศึกษาในระดับพื้นที่และการส่งต่อกลับไปสู่ระดับสมัชชา
การศึกษาแห่งชาติ  
 

๒.๔ กรณีศึกษาประเทศญี่ปุ่น 

 ประเทศญี่ปุ่นมีลำดับการพัฒนาการศึกษาในระดับแนวหน้า  
ของโลก โดยมีกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เป็นกระทรวงที่ดูแลด้านการศึกษา โดยมีสภาการศึกษากลาง 
(the central council of education) ที่ดำเนินการให้มีการกระจาย
อำนาจและบทบาททางการศึกษาระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ (ระดับชาติ) 
จังหวัดและเมือง เพื่อให้มีการเปิดกว้างให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารการศึกษาในระดับพื้นที่ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้มีการออกพระราช-  
บัญญัติการศึกษา กำหนดกลไก คือ คณะที่ปรึกษาสถานศึกษา (the 
school advisors) ทำหน้าที่เสนอความต้องการของผู้ปกครองและชุมชน
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ต่อสถานศึกษา สร้างการมีส่วนร่วมระหว่างสถานศึกษาและชุมชน และ
กระตุ้นให้สถานศึกษามีความรับผิดชอบต่อชุมชนในด้านการเป็นแหล่ง
ข้อมูลข่าวสาร ต่อมามีพระราชบัญญัติการศึกษาระดับท้องถิ่น เพื่อให้มี  
การตั้งสภาการจัดการสถานศึกษา (school management council)  
 ดังนั้น ในระดับพื้นที่จังหวัดหนึ่ง ๆ จะมีคณะกรรมการบริหาร  
การศึกษาพื้นที่ (Board of education) โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารการศึกษาโดยตำแหน่งจากผู้ว่าราชการจังหวัด (ดูแลการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย) นายกเทศมนตรี (ดูแลการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา-มัธยมศึกษาตอนต้น) มีคณะกรรมการ ๓-๕ คน ระยะเวลา   
๔ ปี ทำหน้าที่กำกับดูแลสถานศึกษา จัดสรรงบประมาณและพิจารณา  
การจ้างครูและการอบรมพัฒนาบุคลากร รองลงมามีคณะกรรมการ  
สถานศึกษา (school management council) โดยโรงเรียมที่เข้าร่วม
ส่งตัวแทน ๑ คน กรรมการบริหารการศึกษาพื้นที่มีตัวแทน ๑ คน สมาชิก
สภาจำนวน ๑๑-๑๕ คน ทำหน้าที่อนุมัติแผนการสอนและแผนบริหาร
สถานศึกษา เสนอแนะด้านบุคลากรและสร้างความร่วมมือกับชุมชน 
นอกจากนี้ยังมี “Yugoken and community education council” 
เป็นการดำเนินงานแบบ NGO ด้านการศึกษาทำหน้าที่เป็นสภาการศึกษา
ภาคประชาชนเพื่อการสนับสนุนการศึกษาในห้องเรียนและการลดความ
เหลือ่มลำ้ของนกัเรยีน และสง่เสรมิแนวทางการเรยีนรูต้ลอดชวีติ (ทกุชว่งวยั) 
 จากการศึกษาสามารถถอดเป็นกรณีศึกษาสมัชชาการศึกษา  
ด้วยการวิเคราะห์โครงสร้างและออกแบบโครงสร้างเชิงระบบแบบคลาสสิก
ได้ดังนี้ 
  

1-119.indd   43 12/2/19   1:04:40 PM



รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 44

แผนภาพที่ ๑๐ แสดงกลไกเชิงระบบแบบมีส่วนร่วมเพื่อการจัดการศึกษา  
ประเทศญี่ปุ่น 

 
 จากการศึกษาพบว่า การจัดการเชิงระบบแบบการมีส่วนร่วม 
ประเทศญี่ปุ่น ประกอบด้วย ๓ ส่วนได้แก่ 
 ๑.  โครงสร้างหลัก  
  ๑.๑  สภาการศึกษากลาง 
  ๑.๒  นโยบายการศึกษา 
  ๑.๓  คณะกรรมการสถานศึกษา 
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 ๒.  โครงสร้างรอง 
  ๒.๑  คณะกรรมการการศึกษาจังหวัด 
  ๒.๒  ภาคีเครือข่าย  
 ๓.  ส่วนสนับสนุน  
  ๓.๑  การมีส่วนร่วม 
  ๓.๒  คณะกรรมการการศึกษาระดับเมือง 
  ๓.๓  หลักสูตรการเรียนการสอน 
  ๓.๔  กระทรวงการศึกษาฯ 

 การจัดการเชิงระบบแบบการมีส่วนร่วม มีโครงสร้างที่เน้นการ
จัดการในระดับจังหวัด โดยมีสภาการศึกษากลางดำเนินการให้มีการ
กระจายอำนาจและบทบาททางการศึกษาในทุกระดับ นโยบายการศึกษา  
ที่เน้นการเข้าถึงการศึกษา การเพิ่มระบบความรับผิดชอบเชิงข่าวสาร และ
การให้โอกาสทางการศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาส การมีสภาการจัดการ  
สถานศึกษาทำให้อำนาจการตัดสินใจอยู่ในระดับจังหวัดหรือเขตพื้นที่  
การศึกษาเพิ่มการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นต่อสถานศึกษา 
 โครงสรา้งรองทีส่อดประสานเพือ่ขบัเคลือ่นกลไก คอื คณะกรรมการ  
การศึกษาจังหวัด เป็นหน่วยงานจัดตั้งตามกฎหมาย เพื่อขับเคลื่อน  
การศกึษาเชงิพืน้ที ่ ผา่นการอนมุตัแิผนการสอนและแผนบรหิารสถานศกึษา 
เสนอแนะด้านบุคลากร การบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษา และสร้าง
ความร่วมมือกับชุมชน เช่น การร่วมกับหน่วยงานเอกชนหรือองค์กรไม่
แสวงหารายได้ในท้องถิ่น  
 โครงสร้างส่วนสนับสนุน ได้แก่ กระทรวงการศึกษาเป็นผู้มีหน้าที่
ในการออกนโยบายและกำกบันโยบายการศกึษาในระดับชาติ คณะกรรมการ  
การศึกษาระดับเมืองเป็นการเปิดกว้างให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน  
การบริหารการศึกษาในระดับพื้นที่ผ่านการมีส่วนร่วมของคณะที่ปรึกษา
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สถานศึกษา (the school advisors) ที่เป็นตัวแทนเสนอความต้องการของ
ผู้ปกครองและชุมชนต่อสถานศึกษา และกำกับดูแลหลักสูตรการเรียน  
การสอนของสถานศึกษาให้อยู่ในมาตรฐานการศึกษาที่ดี  
 “ระบบกลไกการขบัเคลือ่นเชงิโครงสรา้ง” เนน้ใหเ้กดิการขบัเคลือ่น  
ของโครงสร้างหลัก คือ การส่งต่อนโยบายการศึกษาจากสภาการศึกษา
กลางให้เกิดการมีส่วนร่วมในทุกระดับโดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา  
เข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมจะเป็นตัวกลไกประสาน
เพื่อให้คณะกรรมการการศึกษาจังหวัดและภาคีเครือข่ายได้ผลักดันกลไก
ของนโยบายการศกึษาและสนบัสนนุการดำเนนิการของสถานศกึษา นำไปสู ่ 
การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนโดยมีคณะกรรมการการศึกษาเมือง  
เข้ามาร่วมพิจารณา ประเมินและสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา  

 บทเรียนจากกรณีศึกษาญี่ปุ่น  
 จากการศึกษาพบว่า รัฐบาลญี่ปุ่นได้กำหนดให้การมีส่วนร่วมเป็น
กฎหมาย จึงเกิดโครงสร้างการบริหารเชิงพื้นที่ ทั้งในระดับจังหวัด และ
ระดับเมือง มีการกำหนดตำแหน่งคณะกรรมการต่าง ๆ ตามโครงสร้าง  
การปกครองและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อเข้ามาทำหน้าที่ด้านการมีส่วนร่วม
ในการศึกษาระดับพื้นที่ การกำหนดนโยบาย หลักสูตร อนุมัติรายวิชา   
การจัดสรรทรัพยากรการศึกษา โดยมีกำหนดความรับผิดชอบอย่างชัดเจน 
ในระดับสถานศึกษามีคณะกรรมการสภาการจัดการสถานศึกษาที่ท้องถิ่น
และองค์กรภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกำกับและตรวจสอบ  
สถานศกึษา แมจ้ะเนน้การมสีว่นรว่มของประชาชน แตไ่มพ่บการมสีว่นรว่ม  
ของภาคประชาสังคมในการเป็น board of education เพื่อการกำหนด
และกำกบันโยบายการศกึษาในระดบัพืน้ที ่ (จงัหวดัและเมอืง) และการสง่ตอ่  
ไปสู่ระดับสมัชชาการศึกษาแห่งชาติ อย่างไรก็ตาม ผู้ปกครองมักมีส่วนร่วม
ผ่านสมาคมผู้ปกครองและครู และการเยี่ยมสถานศึกษาเท่านั้น  
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บทที่ ๓ 
สภาพการดำเนินงาน กลไกที่ส่งผลตอประสิทธิภาพ 

การดำเนินงาน และกลไกที่ประสบผลสำเร็จ  
(Best practice) กรณีศึกษาภาคีเครือข่าย/ 

สมัชชาการศึกษาในประเทศ 

 
 การพัฒนาประเทศมีเป้าหมายเพื่อการสร้างสังคมที่ดีมีความสุข 
การมีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ และการจัดการขององค์กร ชุมชน 
ประชาชน ถือเป็นปัจจัยหลักในการสร้างความเข้มแข็งในการจัดการ  
เครือข่ายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดการขับเคลื่อนและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน สำนักนายกรัฐมนตรีจึงกำหนดให้มีระเบียบสำนัก  
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๖๑   
เพื่อเป็นการบูรณาการร่วมกันระหว่าง หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เสริมสร้างความเป็นผู้นำและ
ร่วมกันพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เพื่อการสร้างสังคมที่มี
คุณภาพชีวิตที่ดีและเกิดความยั่งยืน 
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 ภาคีเครือข่าย/สมัชชาการศึกษา นับเป็นกลไกรูปแบบหนึ่งของ
การมีส่วนร่วม 
 ดังนั้นเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจน จึงได้กำหนดสัญลักษณ์  
เพื่อใช้อธิบายกลไกการเชื่อมประสานงานระหว่างเครือข่าย และใช้เป็น
กลไกในการขับเคลื่อนงานโครงการ และภาคีเครือข่ายไว้ ดังนี้ 
 เสน้ทบึ หมายถงึ กำกบั ดแูล ประสานงาน เชือ่มโยง  
โดยตรง 
 เสน้ประ หมายถงึ กำกบั ดแูล ประสานงาน เชือ่มโยง  
โดยอ้อม 
 เสน้ทบึมหีวัศรชีส้องทาง หมายถงึ การประสานงาน  
โดยตรง ต่างให้ข้อมูลแบบแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
 เสน้ประมหีวัศรชีส้องทาง หมายถงึ การประสานงาน  
โดยอ้อม ต่างให้ข้อมูลแบบแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชิงปรึกษาหารือ 
 เส้นทึบมีหัวศรชี้ทางเดียว หมายถึง ส่งผลโดยตรง 
 เสน้ประมหีวัศรชีท้างเดยีว หมายถงึ สง่ผลโดยออ้ม 
 

 จังหวัดที่เลือกเป็นกรณีศึกษาในการศึกษาครั้งนี้มี ๒ กลุ่ม คือ   
กลุ่มแรก คัดเลือกจังหวัดที่มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่องและมีคุณภาพ ได้แก่ จังหวัดนครปฐม กลุ่มที่สอง 
คัดเลือกจังหวัดที่ใช้แนวคิดการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม ๔ จังหวัด 
ได้แก่ เชียงใหม่ สุราษฎร์ธานี ชลบุรี และสุรินทร์ 
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๓.๑ รูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบ เครือข่ายสมัชชา  
 จังหวัดนครปฐม 

 ผลการวิเคราะห์โครงสร้างและออกแบบโครงสร้างเชิงระบบแบบ
คลาสสิกได้ ดังนี้ 
  

แผนภาพที่ ๑๑ แสดงรูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบ เครือข่ายสมัชชา  
จังหวัดนครปฐม 

 
 รูปแบบกลไกการจัดการเครือข่ายเชิงระบบ จังหวัดนครปฐม 
ประกอบด้วยโครงสร้าง ๓ ส่วน ได้แก่ 
 ๑.  โครงสร้างหลักฝ่ายราชการ 
  ๑.๑  นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด 
  ๑.๒  หน่วยงานราชการในพื้นที่ 
  ๑.๓  ผลลัพธ์เชิงพันธกิจ 
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 ๒.  โครงสร้างหลักฝ่ายประชาชน 
  ๒.๑  การมีส่วนร่วม 
  ๒.๒  กิจกรรมการมีส่วนร่วมและปฏิบัติการ  
  ๒.๓  การเรียนรู้เชิงพื้นที่ 
 ๓.  ส่วนสนับสนุน 
  ๓.๑  การจัดการทรัพยากรการศึกษา 
  ๓.๒  การประชาสัมพันธ์ 

 รูปแบบกลไกการจัดการเครือข่ายเชิงระบบ จังหวัดนครปฐม   
เน้นการจัดการเชิงพื้นที่ ใช้แนวทางการดำเนินงานภาครัฐควบคู่ไปกับ  
ภาคประชาชนในลักษณะคู่ขนาน (รัฐคู่ประชาชน) โดยโครงสร้างภาครัฐ  
จะอยู่ในระนาบบน ทำการกำหนดนโยบายยุทธศาสตร์และขับเคลื่อนผ่าน
ระบบราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยกำหนดผลลัพธ์และเป้าหมาย  
ที่ชัดเจน ภาคประชาชนจะอยู่ในระนาบล่าง เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม
ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยใช้กิจกรรมเป็นพื้นฐานของการรวมตัวกัน   
มุ่งให้เกิดการเรียนรู้เชิงพื้นที่เป็นสำคัญ  
 โครงสร้างที่สอดประสานเพื่อขับเคลื่อนกลไก คือ การจัดสรร
ทรัพยากรการศึกษา (งบประมาณ) เพื่อให้การขับเคลื่อนดำเนินไปโดยเกิด
การเชื่อมโยงระหว่างนโยบายภาครัฐกับการเข้าไปมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน หน่วยงานราชการเป็นแหล่งที่มาของงบประมาณและให้การ
สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ โดยมีการประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยง
ระหวา่งหนว่ยราชการกบัการจดักจิกรรม การนำเสนอผลลพัธก์บัการเรยีนรู ้ 
เชิงพื้นที่ของภาคประชาชน โดยที่ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตามเป้าหมาย
ของทางราชการจะเป็นตัวขับเคลื่อนการเรียนรู้เชิงพื้นที่ด้วย 
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 “ระบบกลไกการขับเคลื่อนเชิงโครงสร้าง” เน้นความสำคัญของ
ภาคประชาชนให้มีการมีส่วนร่วมที่เป็นไปโดยธรรมชาติ มีกิจกรรมอย่าง  
ต่อเนื่อง และเกิดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ โดยที่การมีส่วนร่วมภาคประชาชนนั้น
จะต้องไม่ปะทะกับราชการ แต่เป็นการเข้ามามีส่วนร่วมในประเด็นที่เป็น
พันธกิจของภาคราชการ หรือการมีส่วนร่วมนั้นจะเป็นการธำรงรักษา
คณุภาพชวีติแกป่ระชาชนในดา้นตา่ง ๆ ซึง่หนว่ยงานราชการตอ้งขบัเคลือ่น  
ตามนโยบายและยุทธศาสตร์อยู่แล้วเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ตามเป้าหมายของ
แต่ละพันธกิจ ทั้งนี้ การขับเคลื่อนใช้กลไกสนับสนุน คือ การจัดสรร
ทรัพยากรการศึกษา นั่นคือ งบประมาณ วัสดุสิ่งของและกำลังคนเข้ามา
ร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน โดยรัฐมีการให้งบประมาณ
สนับสนุนและภาคประชาชนสามารถจัดโครงการเพื่อรับการสนับสนุนให้ 
กิจกรรมนั้นนำไปสู่ผลลัพธ์ของทั้งสองฝ่ายร่วมกัน และมีการประชาสัมพันธ์
เพื่อเพิ่มการรับรู้ของภาคราชการอื่นและภาคประชาชนทั่วไปในเชิงพื้นที่
อย่างต่อเนื่อง การขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมแบบภาครัฐคู่ประชาชนนี้จะ  
ขับเคลื่อนได้ต่อเนื่องไปตามความสนใจและพันธกิจของแต่ละฝ่าย ดังนั้น 
กิจกรรมและการเรียนรู้เชิงพื้นที่จึงต้องมีหลายประเด็นและปรับเปลี่ยนไป
เรื่อย ๆ ตามแต่ละช่วงเวลา ตัวอย่างเช่น สมัชชาสุขภาพที่ได้ขยายเนื้อหา
ไปยังการเกษตร เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ศิลปะและวัฒนธรรม เพื่อให้  
การเรียนรู้เชิงพื้นที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในทุกช่วงวัย 
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แผนงาน/โครงการ 

ในการพัฒนาพื้นที่ 

พื้นที่กลาง/ 
ข้อตกลงร่วม 

ประชาชน 

เอกชน 

การจัดการ 

การประเมิน 

รัฐ 

 แนวทางการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่ 
  

แผนภาพที่ ๑๒  แสดงการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในพื้นที่ 

 
 ความสำเร็จในการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่เกิดขึ้น
ได้จากการทำกิจกรรมร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
ซึ่งเกิดจากการริเริ่มของส่วนใดส่วนหนึ่งก็ได้ เพราะเมื่อเกิดงานหรือ
กิจกรรมขึ้น การมีส่วนร่วมก็จะเกิดขึ้นในพื้นที่และเป็นการเปิดโอกาสให้  
ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมดำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง การดำเนินการเช่นนี้  
ก็จะส่งผลให้ผู้ที่เข้ามาเกี่ยวข้องได้รับรู้ถึงประโยชน์ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นจาก
แผนงานโครงการนั้น ดังนั้นการจัดกิจกรรมในพื้นที่จึงจำเป็นต้องสร้าง  
การมีส่วนร่วมในพื้นที่ 
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เวทีกิจกรรม 

ในพื้นที่ 
สร้าง 

การรับรู้ สร้างคน 

หาคน 

การคิด 

การให้ รับข้อมูล 

ให้ข้อมูล 

AAR 

 การจัดกิจกรรมเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในพื้นที่ 
  

แผนภาพที่ ๑๓  แสดงการสร้างเวทีกิจกรรมการมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดกิจกรรม 
การสื่อสาร ๒ ทาง ในระดับพื้นที่ 

 
 การจัดกิจกรรมในพื้นที่เป็นการเก็บข้อมูล ให้ข้อมูลข่าวสารใน
พื้นที่ เพื่อเปิดการมีส่วนร่วมในการคิด วางแผนพัฒนา ปรับปรุงวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ในพื้นที่ รวมทั้งเป็นสร้างคนให้คิดและเป็นการหาแนวร่วม  
ในการพัฒนาในแต่ละพื้นที่ 
 การดำเนินกิจกรรมควรจัดอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างความตระหนัก
ร่วมกันในการมีส่วนร่วม ทั้งร่วมรับรู้ ร่วมตระหนัก ร่วมวางแผน ร่วม
ดำเนินการ และร่วมติดตามประเมินผลตามเป้าหมายของแผนงาน 
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 ผลจากการดำเนินงานการสร้างการมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่ของ
จังหวัดนครปฐม คณะทำงานในระดับพื้นที่ได้สรุปลักษณะองค์ประกอบ
ของคณะทำงานในระดับพื้นที่เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมไว้ว่า คณะทำงานใน
ระดับพื้นที่ควรประกอบด้วยบุคคล ๕ ลักษณะ ดังนี้ 
 ๑.  นักยุทธศาสตร์ ทำหน้าที่ตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์
การบริหาร จัดการเพื่อให้เกิดผลประโยชน์ในระดับพื้นที่ตามเป้าหมายของ
แผนงานโครงการ 
 ๒.  นักวิชาการ ทำหน้าที่ให้ข้อมูล เก็บข้อมูลเชิงวิชาการใน  
แต่ละสาขาตามความถนัดของแต่ละสาขาวิชา และวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อให้  
นักยุทธศาสตร์ใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์และใช้กลยุทธ์
การบริหาร จัดการตามเป้าหมายของแผนงานโครงการ  
 ๓.  นักจัดการ ทำหน้าที่จัดการ อำนวยความสะดวกเพื่อให้เกิด
กิจกรรมและงานในระดับพื้นที่ตามเป้าหมายของแผนงานโครงการ 
 ๔.  นักประสาน ทำหน้าที่เชื่อมโยงให้เกิดการเชื่อมโยงกิจกรรม
ระหว่างหน่วยงาน องค์กร บุคคล ตามเป้าหมายของแผนงานโครงการ  
 ๕.  นักสื่อสาร ทำหน้าที่ประชาสัมพันธ์ ให้ข้อมูล สร้างความเข้าใจ
เพื่อนำไปสู่เป้าหมายของแผนงานโครงการ 

 กิจกรรมหรืองานโครงการที่มีองค์ประกอบของบุคคลครบทั้ง   
๕ ลักษณะจะส่งผลให้การดำเนินงานในพื้นที่มีประสิทธิภาพ และเป็นไป
อย่างต่อเนื่องเพราะบุคคลดังกล่าวจะทำหน้าที่ประสานงานเครือข่าย
ระหว่างผู้แทนองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน 
และสื่อสารมวลชน ซึ่งผู้ประสานงานที่ดีจำเป็นต้องสร้างพื้นที่ส่วนกลาง  
ที่เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน ทุกคนสามารถพูดคุยได้โดยไม่มีเงื่อนไขอื่นใด
เข้ามาแทรกซ้อนและทำให้เกิดความไม่ไว้วางใจระหว่างกัน การพูดคุยใน
พื้นที่ส่วนกลางจำเป็นต้องมีข้อตกลงร่วมกัน เพื่อทุกฝ่ายเกิดความสบายใจ
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ประชาชน ภาครัฐ 

พื้นที่กลาง 

ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม 

ในการทำงานร่วมกันอย่างเปิดเผย โปร่งใส ทั้งนี้ เพื่อความไว้วางใจซึ่งกัน
และกัน ซึ่งจะเป็นเงื่อนไขเบื้องต้น สำหรับการดำเนินงานและสร้างกิจกรรม
ในระดับพื้นที่ 

 
 การสร้างพื้นที่กลาง โดยมีข้อตกลงร่วมกัน 
  

แผนภาพที่ ๑๔  แสดงการสร้างพื้นที่กลางเพื่อการสร้างเครือข่ายที่ดีในพื้นที่ 

 
 พื้นที่กลางเป็นพื้นที่ที่สามารถนำทุกเรื่องเข้ามาพูดคุยได้ โดยไม่มี
ข้อจำกัด โดยให้ทุกคนที่เข้ามาในพื้นที่นี้สามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่าง
เปิดเผย และสามารถโต้แย้งในเชิงเหตุและผลได้อย่างอิสระ 
 พื้นที่กลางเป็นพื้นที่ที่บุคคลากรของภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน และประชาชนสามารถพูดคุยกันได้ด้วยความจริงใจต่อกัน   
โดยใช้ผลประโยชน์ของพื้นที่และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นสาระหลัก และต้อง
ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง จนสามารถสร้างบรรยากาศการมีส่วนร่วมจาก  
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ทกุภาคสว่นไดอ้ยา่งเตม็ทีโ่ดยไมห่วาดระแวงตอ่กนั ซึง่ถอืเปน็พืน้ทีป่ลอดภยั  
ที่ทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มความสามารถโดยไม่มี  
การปิดบังข้อมูล เพื่อสร้างแนวทางร่วมกันในการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

 แนวคิดการปฏิรูปการศึกษา ระดับจังหวัด หรือระดับพื้นที่ 
 การปฏิรูปการศึกษาจะเกิดขึ้นได้ในระดับพื้นที่ต้องเกิดขึ้นที่  
สถานศึกษาหรือแหล่งการเรียนรู้ซึ่งเป็นสถานที่ที่มีการปฏิสัมพันธ์กัน
ระหว่างผู้สอนกับผู้เรียน การเรียนรู้ที่ดีต้องสร้างกระบวนการคิดให้เกิดแก่  
ผู้เรียน ซึ่งผู้เรียนสามารถรับรู้ได้ว่าตนเองได้รับรู้และเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ   
ที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้  
 กิจกรรมที่สามารถสร้างกระบวนการเรียนรู้ที่ดีได้นั้นต้องผ่าน  
การออกแบบกจิกรรมทีส่ามารถยนืยนัไดว้า่เมือ่ผูเ้รยีนไดผ้า่นการทำกจิกรรม   
ผู้เรียนจะสามารถเก็บเกี่ยวประสบการณ์ขั้นพื้นฐานในบางเรื่องได้ตาม
ศักยภาพของผู้เรียน ผู้สอนก็สามารถประเมินได้ว่าผู้เรียนเกิดทักษะใดจาก
เรียนรู้ผ่านกิจกรรมนั้น 
 ดังนั้นกระบวนการพัฒนาครูผู้สอนที่สำคัญ จึงจำเป็นต้องเร่ง
พัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และวิธีการประเมินผลการเรียนรู้
ให้แก่ครูในสถานศึกษา 

 ระดับปฏิบัติการในสถานศึกษา 
 ผู้อำนวยการสถานศึกษาควรเปิดให้มีการมีส่วนร่วมจากทุกระดับ
เพื่อให้เกิดการจัดการเรียนรู้ตามความต้องการของผู้เรียน ซึ่งผู้อำนวยการ
สถานศึกษาต้องจัดการให้เกิดสถานการณ์การเรียนรู้ในรูปแบบที่แตกต่าง 
หลากหลาย 
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ครูรุ่นใหม่ 

ครูรุ่นเก่า 

ผู้เรียน 

ผู้ปกครอง 

การจัดการ 
ผู้อำนวยการ 
สถานศึกษา 

แผนภาพที่ ๑๕  แสดงการสร้างการมีส่วนร่วมภายในสถานศึกษา  
เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี 

 
 สำหรับครูผู้สอนต้องจัดให้มีการฝึกอบรม การคิดแบบต่าง ๆ   
เพื่อให้มีความสามารถในการคิดกิจกรรมที่หลากหลายสำหรับผู้เรียน  
 การอบรมโดยใช้สถานศึกษาของครูผู้สอน แบบการร่วมคิด   
ร่วมทำ ร่วมดำเนินการ โดยใช้สถานศึกษาเป็นแกนหลักในอบรมและ
พัฒนาครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้เรียนและผู้ปกครอง 
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การคิดแบบ 
หมวก 6 ใบ 

กิจกรรม การรับข้อมูล 

การอบรมครู ครู 

การให้ข้อมูล 

แผนภาพที่ ๑๖  แสดงการอบรมครูโดยใช้ห้องเรียนและสถานศึกษา 

 
 กิจกรรมที่ควรดำเนินการ คือ การอบรมให้ครูสามารถสร้าง
กิจกรรมเพื่อสร้างกระบวนคิดให้เกิดขึ้นแก่ผู้เรียนในแต่ละสถานศึกษา  
ของตน ทั้งนี้ เพื่อให้ครูมีความสามารถในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้
ที่สร้างสามารถพัฒนากระบวนการคิดให้แก่ผู้เรียนในแต่ละสาระวิชาตาม
สภาพจริงของแต่ละสถานศึกษา กิจกรรมรูปแบบการคิดที่ใช้ในการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ อาทิ กิจกรรมการคิดแบบหมวก ๖ ใบ เป็นต้น 

 กลไกที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการขับเคลื่อนเครือข่ายสมัชชา 
จังหวัดนครปฐม (Key Functional Success)  
 เครือข่ายสมัชชาสุขภาพ ตำบลละมุด อำเภอนครชัยศรี จังหวัด
นครปฐม และชมรมคนรักแม่น้ำท่าจีน (นครปฐม) 
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 ๑.  กลไกที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการขับเคลื่อนสมัชชามาจาก
การมีส่วนร่วม ทั้งในส่วนภาคประชาชนและภาครัฐ โดยมีตัวแทนจาก
มูลนิธิ สมาคม ชมรม และสภาต่าง ๆ เข้ามาร่วมรับผิดชอบในงาน ตัวแทน
หรือแกนนำเหล่านี้ล้วนมีบทบาทร่วมกันในการร่าง “ธรรมนูญสุขภาพ
ตำบล” โดยมีองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) เป็นแกนนำหลัก การมี
ส่วนร่วมในการประชุมแต่ละครั้งนำมาซึ่งเนื้อหาสำคัญ ๖ ประเด็น ได้แก่ 
สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สุขภาพ สังคม การมีส่วนร่วมและการเกษตร (ร่าง) 
ธรรมนูญสุขภาพตำบลจึงกลายเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนงาน  
เครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครปฐม เริ่มตั้งแต่การกำหนดหัวข้อ  
การประชุมต่าง ๆ เนื้อหาสำคัญในการประชุมจะครอบคลุมทั้ง ๖ ประเด็น 
ใน (ร่าง) ธรรมนูญสุขภาพตำบล เช่น การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว   
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมระดับคลอง การใช้สิทธิสุขภาพถ้วนหน้า การพัฒนา
นโยบายสาธารณะเพื่อบูรณาการกลไกคุม้ครองเดก็ เยาวชน และครอบครวั
จากปัจจัยเสี่ยง  การจัดการสเตอรอยด์ที่คุกคามสุขภาพของคนไทย   
การพัฒนากระบวนการประเมินและการตัดสินใจการใช้เทคโนโลยีด้าน
สุขภาพ การกำจัดปัญหาพยาธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ำดีในประชาชน   
การจัดทำแผนยุทธศาสตร์สุขภาพโลกของประเทศไทย การทบทวนมติ
สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ การป้องกันผลกระทบต่อสุขภาวะและสังคมจาก
การค้าเสรีระหว่างประเทศ (FTA) เป็นต้น รวมไปถึงการทำงานภาคสนาม
ตามแผนที่วางไว้ร่วมกัน ทีมงานภาคสนามจะเชื่อมโยงผู้บริหารท้องถิ่น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยอาศัยงบประมาณส่วนตัว และงบประมาณรัฐ  
ในส่วนการดำเนินการในโครงการต่าง ๆ เช่น จิตอาสา ตั้งมูลนิธิ และ
สมาคม เป็นต้น โดยมีบุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐมเข้ามาเป็น
แกนหลัก (Key man) ประสานงานกับเครือข่ายต่าง ๆ เพื่อให้ได้มาซึ่ง
กำลังทรัพย์/งบประมาณ และกำลังคน/เครือข่าย รวมถึงการส่งบุคลากร
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เข้ามาเป็นทีมอำนวยความสะดวก (facilitator) เพื่อช่วยแนะนำโครงการ
ต่าง ๆ รวมไปถึงเป็นผู้นำร่วมกันกับภาคประชาชน ซึ่งมีผู้บริหารราชการ
ท้องถิ่นเข้ามาช่วยขับเคลื่อนร่วมกันด้วย  
 ๒.  มีการยอมรับความเป็นผู้นำจากทุกภาคส่วนสำคัญ เช่น 
บุคลากรหน่วยงานรัฐ อบต. มูลนิธิ พระภิกษุที่มาจากมหาวิทยาลัยสงฆ์   
มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นของผู้ เข้าร่วมโดยเน้นในเรื่องการรักษา  
สิ่งแวดล้อมและการใส่ใจสุขภาพเป็นสำคัญ ผู้นำที่มาเข้าร่วมล้วนมีความคิด
ทีค่ลา้ยคลงึกนั และไดก้ลไกตวัเสรมิในการชว่ยสนบัสนนุงานใหไ้ปสูเ่ปา้หมาย   
กลไกตัวเสริมดังกล่าวนี้ ได้แก่ ฐานข้อมูล ศาสตร์พระราชา การมีส่วนร่วม
จิตอาสา ตัวแทนการเมืองที่เข้ามาช่วยเหลือ และแนวคิด “๕ ตัวจี๊ด” ที่ว่า
ด้วยศักยภาพของนักสานพลังใน ๕ ส่วนสำคัญ คือ นักประสาน,   
นักสื่อสาร, นักยุทธศาสตร์, นักวิชาการ และนักจัดการ 
 ๓.  ในส่วนชมรมเรารักแม่น้ำท่าจีน (นครปฐม) มีแกนนำชมรมที่
ริเริ่มช่วยกันรณรงค์อนุรักษ์แม่น้ำท่าจีนประมาณ ๒ - ๓ คน จากนั้นจึงเริ่ม
มีคนเข้าร่วมมากขึ้น จากการแสวงหาการมีส่วนร่วมของผู้ที่มีความรู้สึก
สำนึกร่วมกัน มีความนึกคิดคล้ายกันที่อยากผลักดันงานส่วนนี้ให้เกิดขึ้น 
ทำให้เครือข่ายงานเติบโตต่อเนื่องตลอด ๑๙ ปี และใช้หลักการของ
ในหลวงรัชกาลที่ ๙ มาเป็นพื้นฐานในการขับเคลื่อนด้วย เช่น “ครูรักศิษย์ 
ศิษย์รักครู/เรารักแม่น้ำ แม่น้ำรักเรา”, รู้จักตัวเอง, เรียนรู้ให้เท่าทัน
เทคโนโลยี เป็นต้น โดยเชื่อมโยงกับผู้บริหารท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
รวมพลังในกลุ่มเพื่อน โดยใช้ความจริงใจต่อกันเป็นที่ตั้ง ผสานกับ  
ภาคราชการแบบกัลยาณมิตร แกนนำพูดจริงทำจริง ลงพื้นที่จริง เป็นทั้ง  
จติอาสา เปน็ทัง้ผูป้ระสานงานทีด่ ี มตีวัแทนจากการเมอืงทอ้งถิน่เขา้มาชว่ย   
และข้อควรระวัง คือ ต้องระวังไม่ให้เกิดข้อขัดแย้งทางด้านขั้วการเมือง 
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 หัวข้อ ผลการศึกษา 

 กลไกการมีส่วนร่วม - อบต. เป็นแกนนำ มีตัวแทนจากหมู่บ้าน  
  - มีกลุ่มงานที่รับผิดชอบหลัก 
  - มีการยอมรับความเป็นผู้นำและการเปิดรับฟัง 
   ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วม 

 โครงสร้างสมัชชา - มแีกนนำ และตวัแทนเชงิพืน้ที่ 
   เขา้มารว่มทำธรรมนญูสุขภาพตำบล  

 กลไกของสมัชชา - มีธรรมนูญสุขภาพตำบล (ร่าง) 
  - มีการประชุมเป็นประจำและมีหัวข้อประชุมที่เป็น 
   เนื้อหาสำคัญใน ๖ ประเด็น ได้แก่ สิ่งแวดล้อม  
   เศรษฐกิจ สุขภาพ สังคม การมีส่วนร่วม 
   และการเกษตร 
  - ผู้บริหารท้องถิ่นผลักดันหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  - มีการสั่งการเชิงระบบคำสั่งราชการร่วมด้วย 
  - งบประมาณรัฐในส่วนการดำเนินการในโครงการ 
   ต่าง ๆ 

 กลไกที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ - มหาวทิยาลยัราชภฏันครปฐมมาเปน็ทมี facilitator 
 ของสมัชชา  และช่วยนำ/แนะนำโครงการให้ดำเนินไปรอบคอบ 
  - ผู้บริหารราชการท้องถิ่นขับเคลื่อนร่วมกับชาวบ้าน 

 สรุปย่อกลไกความสำเร็จการจัดการเครือข่าย จังหวัดนครปฐม
เครือข่ายสมัชชาสุขภาพ ตำบลละมุด อำเภอนครชัยศรี 
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 หัวข้อ ผลการศึกษา 

 กลไกการมีส่วนร่วม - มีแกนนำเริ่มต้น ๒ - ๓ คน แสวงหาความร่วมมือ 
   ในกลุ่มเพื่อน ผู้ที่มีแนวคิดคล้ายกัน เพื่อรณรงค์ 
   อนุรักษ์แม่น้ำท่าจีน 
  - แสวงหาเครือข่ายในพื้นที่เกี่ยวข้องจนครอบคลุม 
   เป้าหมาย 
  - ขยายขอบข่ายงานให้เติบโตต่อเนื่องตลอด ๑๙ ปี 

 โครงสร้างสมัชชา - มีแกนนำชมรม/ตัวแทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   ตามวาระ 

 กลไกของสมัชชา - ประชมุเปน็ประจำและมหีวัขอ้ประชมุทีเ่ปน็เนือ้หา 
   สำคัญในหลายประเด็นตามสถานการณ์จริง  
   เช่น การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การอนุรักษ์ 
   สิ่งแวดล้อมระดับคลอง การใช้สิทธิสุขภาพ 
   ถ้วนหน้า เป็นต้น 
  - เชื่อมโยงผู้บริหารท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  - งบประมาณส่วนตัว และงบประมาณรัฐในส่วน 
   การดำเนินการในโครงการต่าง ๆ เช่น จิตอาสา  
   ตั้งมูลนิธิ และสมาคม เพื่อเป็นหน่วยงานส่วนหน้า  
   เป็นต้น 

ชมรมเรารักแม่น้ำท่าจีน (นครปฐม) 
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 หัวข้อ ผลการศึกษา 

 กลไกที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ - มีหลักการจาก ร.๙ เป็นพื้นฐาน เช่น 
 ของสมัชชา  “ครรูกัศษิย ์ศษิยร์กัคร/ูเรารกัแมน่ำ้ แมน่ำ้รกัเรา”,  
   รู้จักตัวเอง, แข่งกับตัวเอง, เรียนรู้ให้เท่าทัน 
   เทคโนโลยี  
  - “เอาใจเป็นที่ตั้ง รวมพลังในกลุ่มเพื่อน กิจกรรม 
   เคลื่อนด้วยบ้านวัดโรงเรียนและรัฐ” 
  - มีการให้ข้อมูลความรู้และส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
   ของจิตอาสา  
  - ผสานกับภาคราชการแบบกัลยาณมิตร 
  - แกนนำเป็นตัวแบบจริง ลงมือเป็นจิตอาสา  
   เป็นผู้ประสานที่ดี 
  - ตัวแทนจากการเมืองท้องถิ่นเข้ามาช่วย  
   แต่ควรระวังไม่ให้เกิดข้อขัดแย้ง/ขั้วทางการเมือง 
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๓.๒  รูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบ แบบการมีส่วนร่วม  
 ของภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา 

 ผลการวิเคราะห์โครงสร้างและออกแบบโครงสร้างเชิงระบบแบบ
คลาสสิกได้ ดังนี้ 
  

แผนภาพที่ ๑๘  แสดงแนวคิดการจัดการเชิงระบบแบบการมีส่วนร่วมของ 
ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา 

 
 รูปแบบกลไกการจัดการเครือข่ายเชิงระบบ ภาคีเชียงใหม่เพื่อ  
การปฏิรูปการศึกษา ประกอบด้วยโครงสร้าง ๓ ส่วน ได้แก่ 
 ๑.  โครงสร้างหลัก 
  ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
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 ๒.  โครงสร้างรอง 
  ๒.๑  การมีส่วนร่วมของ ๙๙ ภาคี และภาคีเครือข่ายอื่น 
  ๒.๒  ความรับผิดชอบของภาคีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๓  กิจกรรม (ประยุกต์) ของแต่ละพื้นที่ 
  ๒.๔  กองทุนลดความเหลี่อมล้ำ (กองทุน ๑๐ บาท) 
 ๓.  ส่วนสนับสนุน 
  ๓.๑  คณะทำงานหลัก (เพื่อการปฏิรูป) 
  ๓.๒  องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
  ๓.๒  อำเภอ ตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) 

 โครงสร้างการจัดการเชิงระบบต้นแบบ จังหวัดเชียงใหม่ เน้นการ
เชิดชูอัตลักษณ์ท้องถิ่นเพื่อให้พลเมืองเชียงใหม่รักท้องถิ่น โดยใช้แนวทาง  
การดำเนินงานผ่านการมีส่วนร่วมโดยอาศัยการริเริ่มจากหมู่คณะที่เห็นพ้อง
ต้องกันในการศึกษาเชิงพื้นที่ จากนั้นแสวงหาพันธมิตรกับ ๙๙ ภาคี จนเกิด
เป็นภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา โดยมี อบจ. เป็นฝ่ายเลขานุการ 
มคีณะทำงานหลกัเปน็ผูว้างยทุธศาสตร ์ ประสานงานและขบัเคลือ่นกจิกรรม  
ต่าง ๆ ผ่านการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคีเครือข่ายต่าง ๆ   
ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ ผ่านการกำหนดความรับผิดชอบร่วมกันเพื่อให้เกิด
การสร้างสรรค์เชิงพื้นที่และนำไปสู่กิจกรรม โดยมี อบต. และส่วนท้องถิ่น
เข้าร่วมในกิจกรรมเพื่อให้เกิดผลในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง และการจัดตั้ง
กองทุนเพื่อช่วยลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา (กองทุน ๑๐ บาท)   
เป็นเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ เชิงพื้นที่และเพื่อเป็น  
แรงขับที่สำคัญที่จะนำไปสู่เป้าหมายได้ 
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 กลไกเชื่อมโยงที่สำคัญ คือ คณะทำงานหลักที่เข้ามาผลักดันให้เกิด
การปฏิรูปการศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วม โดยมีระดับอำเภอ ตำบล 
อบต. ที่เห็นคุณค่าเข้ามาร่วมสนับสนุนและผลักดันกิจกรรมต่าง เช่น 
หลักสูตรรักษ์เชียงใหม่ไปยังโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาต่าง ๆ การลด
ความเหลื่อมล้ำของผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาและสนับสนุนการมีงานทำ
ของพลเมืองเชียงใหม่ 
 “ระบบกลไกการขับเคลื่อนเชิงโครงสร้าง” เน้นความสำคัญของ
ภาคประชาชนผ่านภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปซึ่งเป็นฟันเฟืองหลักของ
การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ นวัตกรรมการศึกษาและการศึกษาทุกช่วงวัย 
โดยมีการมีส่วนร่วมของ ๙๙ ภาคี และความรับผิดชอบของภาคีและ  
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นกลไกรองรับขับเคลื่อนสำคัญให้เกิดกิจกรรม  
ต่าง ๆ นำไปสู่เป้าหมาย หากการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบมีความ
ชัดเจน การขับเคลื่อนก็จะเป็นไปอย่างสม่ำเสมอและกระจายในทุกพื้นที่ 
อีกส่วนหนึ่งคือ การจัดตั้งกองทุนลดความเหลื่อมล้ำได้เข้ามาเป็นกลไก  
ผลักดันที่สำคัญให้เกิดการเข้ามามีส่วนร่วมและความรับผิดชอบของทุกฝ่าย
ผ่านการจัดการทุนจากการรับบริจาค คนละ ๑๐ บาท และให้ทุนทั้งหมด
ในแต่ละปีด้วยความโปร่งใส ร่วมกับการมีพลังขับเคลื่อนที่สนับสนุนอย่าง
สม่ำเสมอ คือ อบจ. และคณะทำงานหลักของภาคีฯ ที่ขับเคลื่อนตัวกลไก
ภาคีและการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นอย่างสม่ำเสมอ ทำให้การดำเนินงานมี
ความต่อเนื่องไม่เกิดแรงเฉื่อย และการมีส่วนร่วมได้ลงไปในระดับพื้นที่ 
อำเภอ ตำบล เทศบาล และ อบต. เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนบนฐานข้อมูล
ตามความเป็นจริง เพื่อให้การเรียนรู้เชิงพื้นที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในทุก  
ช่วงวัย 
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๔ คานงัด 

๔ ไม้ผลัด 

การพัฒนาและการเชื่อมโยงกลไกการทำงานของเครือข่าย 

เด็ก 
ด้อยโอกาส 

ครู 
ผู้บริหาร 

การจัดการ 
ข้อมูลความ 
จริงในพื้นที่ 

การจัด 
ประเมินผล 
ระดับพื้นที่ 

ปฐมวัย 
การมี 
งานทำ 

ตลอด 
ชีวิต พื้นฐาน 

การพัฒนา 
ฐานข้อมูล 

การพัฒนา 
กลไกการจัดการ 

กระบวนการ 
เชื่อมโยงกลไก 

และข้อมูล 

ความสำเร็จ 

ในระดับพื้นที่ 

ความเป็นธรรม 

ความมีคุณภาพ 

 การพัฒนาและการเชื่อมโยงกลไกการทำงานของภาคีเครือข่าย 

 การพัฒนากลไกการจัดการ โดยใช้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมมือกัน
จัดการตามภาระหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งมีเป้าหมายในระดับพื้นที่   
๒ ประการ คือ สร้างความเป็นธรรม และสร้างคุณภาพ 
 

แผนภาพที่ ๑๙  แสดงการพัฒนาการเชื่อมโยงกลไกขับเคลื่อนภาคีเครือข่าย 

 
 การพัฒนาฐานข้อมูล เพื่อการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
เพิ่มประสิทธิภาพและกำกับติดตามทั้งในแง่ปริมาณและคุณภาพระดับพื้นที่ 
กระบวนการเชื่อมโยงกลไกและข้อมูลนำไปสู่การดำเนินงานตามมาตรการ 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาเครือข่ายครูและผู้บริหาร การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ของผู้เรียน การพัฒนาเครื่องชี้วัดประเมินความสำเร็จในระดับพื้นที่ 
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 แกนหลักของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ จังหวัดเชียงใหม่ คือ 
  • ๔ ไม้ผลัด  
   - ปฐมวัย  
   - พื้นฐาน  
   - การมีงานทำ  
   - การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  • ๔ คานงัด  
   - ครู - ผู้บริหาร  
   - การประเมินผลระดับพื้นที่  
   - เด็กด้อยโอกาส  
   - การจัดการข้อมูลความจริงในพื้นที่ 
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 ๑.  กลไกที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการขับเคลื่อนภาคีเชียงใหม่  
เพื่อการปฏิรูปการศึกษา เริ่มต้นจากการสร้างการรวมตัวกันด้วยจิตอาสา  
ของภาคีเครือข่าย โดยมีสำนักงานเลขานุการภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูป
การศึกษา องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ เป็นแกนนำในการผสาน
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เช่น เครือข่ายครูภูมิปัญญาจังหวัดเชียงใหม่ 
เครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน เครือข่ายกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีจังหวัดเชียงใหม่ เครือข่ายสำนักงานเขตพื้นที่ เครือข่ายอาชีพ  
ผู้ประกอบการ เครือข่ายสมาคมการศึกษาอำเภอ เครือข่ายผู้พิการ   
ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสจังหวัดเชียงใหม่ สถานศึกษา/หน่วยงานทาง  
การศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน หน่วยงานทางการศาสนา แหล่ง  
ภูมิปัญญญาจังหวัดเชียงใหม่ สมาชิกเครือข่ายปฏิรูปการศึกษาจังหวัด
เชียงใหม่ หน่วยงานราชการ กศจ. อบต. อสม. กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาพันธ์
และสมาคมต่าง ๆ กลุ่มจิตอาสา กลุ่มรักษ์บ้านเกิด เป็นต้น นอกจาก อบจ. 
จะทำหน้าที่ผสานการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วนแล้วยังให้การดูแล  
คุณภาพชีวิต และการศึกษาของคนทั้งจังหวัดด้วย  
 ๒.  การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่เกิดจากการตระหนักร่วมกันของ
ทุกภาคส่วนต่อสถานการณ์ปัญหาทางการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพของ  
ผู้เรียนและสังคมโดยรวมในพื้นที่เชียงใหม่ จึงมีการรวมตัวกันเพื่อให้เกิด
พลังทางสังคมและปัญญา สร้างเครือข่าย สร้างวิธีคิด และนวัตกรรม
ทางการศึกษาใหม่ ๆ ขึ้นมา ร่วมทำงานเป็น “ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูป
การศึกษา” โดยเริ่มอย่างเป็นรูปธรรม ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นต้นมา   
จุดมุ่งหมายหลักก็คือ การจัดการศึกษาเพื่อให้พลเมืองเชียงใหม่มีวิถีชีวิต  
ที่สอดคล้องกับความเป็นตัวตน (อัตลักษณ์) และวัฒนธรรมของจังหวัด
เชียงใหม่ 
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 คณะปฏิรูปการศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ หรือภาคีเชียงใหม่เพื่อ  
การปฏิรูปการศึกษาจึงร่วมกันกำหนดกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
เชียงใหม่ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๒) โดยกำหนดเป็น ๑ ปณิธาน ๔ หลักการ 
๑ วิสัยทัศน์ ๕ พันธกิจ ๑๑ ยุทธศาสตร์ ๕ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และ 
๖ กลไกการขับเคลื่อน ดังนี้ 
  ๑ ปณิธาน ได้แก่ “พลเมืองเชียงใหม่รักษ์วัฒนธรรม ทันการ
เปลี่ยนแปลง แสวงสัมมาชีพ”  
  ๔ หลักการปฏิรูปการศึกษา ได้แก่ (๑) การศึกษาตลอดชีวิต
ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย (๒) พื้นที่กลุ่มเป้าหมายทั้ง
จังหวัดเชียงใหม่ (๓) คนเชียงใหม่ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
และ (๔) การกระจายอำนาจการบริหารจากส่วนกลางสู่จังหวัด 
  ๑ วิสัยทัศน์ ได้แก่ “มุ่งจัดการศึกษาของจังหวัดเชียงใหม่ให้มี
คุณภาพตามศักยภาพที่หลากหลาย” 
  ๕ พันธกิจ ได้แก่ (๑) เสริมสร้างความตระหนักและความ  
ภาคภูมิใจในความเป็นพลเมืองเชียงใหม่ (๒) ยกระดับคุณภาพผู้เรียนใน
ศตวรรษที่ ๒๑ (๓) พัฒนาปัจจัยส่งเสริมการจัดการศึกษาให้มีสัมมาชีพ
อย่างมีคุณภาพ (๔) ยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนรู้และการบริหาร
จัดการของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งเสริมสร้าง
บทบาทและคุณค่าใหม่ของผู้ปกครอง และ (๕) ยกระดับประสิทธิภาพ  
เครือข่ายความร่วมมือจัดการศึกษาทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนปฏิรูป  
การศึกษาเชิงพื้นที่เชียงใหม่ 
  ๑๑ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) สร้างปัจจัยและสภาวะแวดล้อม
อย่างหลากหลายที่เป็นเอกลักษณ์เชียงใหม่ (๒) ส่งเสริมวิถีการเรียนรู้และ
สืบทอดอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมอย่างหลากหลาย (๓) พัฒนาศักยภาพ  
การเรียนรู้ที่หลากหลายในศตวรรษที่ ๒๑ (๔) พัฒนาผู้เรียนทุกระดับ  
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ทัง้รา่งกายและจติใจ เพิม่สมรรถนะ ความรู ้ ความสามารถ และคณุลกัษณะ  
ในศตวรรษที ่๒๑ (๕) สนบัสนนุการจดัการศกึษาเพือ่สมัมาชพี (๖) เสรมิสรา้ง  
ทัศนคติการศึกษาเพื่อสัมมาชีพ (๗) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้
ของครูทุกระดับ (๘) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการของผู้บริหารและ
บุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ (๙) เสริมสร้างค่านิยม และทัศนคติด้าน
การศึกษาเพื่อชีวิตแก่ผู้ปกครอง (๑๐) ขยายเครือข่ายความร่วมมือจัด  
การศึกษาทุกภาคส่วน และ (๑๑) ยกระดับการขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษา
เชิงพื้นที่เชียงใหม่ 
  ๕ เปา้หมายเชงิยทุธศาสตร ์ไดแ้ก ่(๑) เพือ่สรา้งความภาคภมูใิจ  
ในความเป็นพลเมืองเชียงใหม่ (๒) เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนในศตวรรษ  
ที่ ๒๑ (๓) เพื่อส่งเสริมการจัดการศึกษาให้มีสัมมาชีพ (๔) เพื่อพัฒนา  
ครู บุคลากรทางการศึกษา ผู้ปกครองและนักเรียน และ (๕) เพื่อสร้าง  
เครือข่ายความร่วมมือทุกภาคส่วน ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาเชิงพื้นที่
เชียงใหม่ 
  ๖ กลไกการขับเคลื่อน ได้แก่ (๑) ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูป
การศึกษา ขับเคลื่อนการศึกษาเชิงพื้นที่และพัฒนาสู่สภาการศึกษาจังหวัด 
(๒) แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ (๓) จัดระบบข้อมูล  
สารสนเทศการศึกษาระดับจังหวัด (๔) บูรณาการทรัพยากรทุกภาคส่วน 
(๕) การประชาสัมพันธ์ รณรงค์ และประสานระดมพลัง และ (๖) การยื่น
ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อรัฐบาล 

 ๒.  ภาคเีชยีงใหมเ่พือ่การปฏริปูการศกึษาทีร่ว่มกนัปฏริปูการศกึษา  
มีอยู่ ๙๙ องค์กร ๒๖ ผู้ทรงคุณวุฒิคณะทำงานประกอบด้วยนักวิชาการ 
นักปฏิบัติร่วมกันวางเป้าหมายของการมีส่วนร่วมครั้งนี้ ได้แก่ การให้
พลเมืองเชียงใหม่รักษ์ท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น (เต็มพื้นที่), ช่วยคน
ด้อยโอกาสทางการศึกษา และช่วยให้เกิดสัมมาอาชีพ พัฒนาทรัพยากร
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มนุษย์ให้มีความรู้ คุณธรรม ดำรงชีวิตอย่างมีความสุข เป้าหมายสำคัญ  
ดังกล่าวนี้สอดคล้องกับปณิธานของการปฏิรูปการศึกษาที่ว่า “พลเมือง
เชียงใหม่รักษ์วัฒนธรรม ทันการเปลี่ยนแปลง แสวงสัมมาชีพ” และ
ปณิธานดังกล่าวนี้เป็นสิ่งที่กำหนดทักษะ คุณลักษณะ อุปนิสัยของเด็ก 
เยาวชน พลเมืองเชียงใหม่ ได้แก่ (๑) เป็นพลเมืองผู้สง่างามตามวิถีไทยและ
ท้องถิ่น รู้จักเมืองเชียงใหม่ ร่วมสืบสานวัฒนธรรม และสร้างภูมิปัญญา  
ท้องถิ่นอย่างสร้างสรรค์ (๒) มีสุขภาพดี จิตใจเข้มแข็ง กำกับตนเองได้   
วุฒิภาวะเติบโตสมวัย (๓) มีความรอบรู้พร้อมใช้จริง อ่าน เขียนได้ คิดเลข
เป็น สื่อสารเข้าใจ ๓ ภาษา (๔) มีวินัย ซื่อสัตย์ ยึดมั่นจริยธรรม รู้จักหน้าที่
รับผิดชอบ มีเป้าหมายในชีวิต (๕) ใช้คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีดิจิทัล  
อย่างสร้างสรรค์ รู้เท่าทันสื่อสังคมออนไลน์ (๖) เห็นคุณค่าและให้เกียรติ  
ซึ่งกันและกัน มีโลกทัศน์ ใช้ภาวะผู้นำมุ่งมั่นสู่ความสำเร็จ มีงานทำ   
พึ่งตนเองได้ ใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา (๗) มีทักษะอาชีพและการเรียนรู้ที่ดีตาม
วัย ร่วมทำงานเป็นทีม คิดวิเคราะห์แก้ปัญหาได้ กล้าริเริ่มสร้างสรรค์  
สิ่งใหม ่ๆ (๘) มจีติสาธารณะเสยีสละ และทำประโยชนเ์พือ่สว่นรวม รว่มรกัษา  
สิง่แวดลอ้ม ปรบัตวัอยูก่บัความแตกตา่งได ้มสีว่นรว่มในสงัคมประชาธปิไตย  
 ๓.  โครงการกองทุนปฏิรูปการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ หรือ 
“กองทุน ๑๐ บาท” เป็นยุทธศาสตร์หลักของภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูป
การศกึษาทีเ่ปน็ตวัเชือ่มโยงการมสีว่นรว่มของพลเมอืงเชยีงใหมท่กุภาคสว่น   
กองทุนนี้เป็นกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา ให้การช่วยเหลือ
และสนับสนุนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ยากจน ด้อยโอกาสทางการศึกษา   
ชว่ยยกระดบัคณุภาพการศกึษาเชยีงใหม ่และลดความเหลือ่มลำ้ทางการศกึษา  
ในพื้นที่ เพื่อประโยชน์ต่อเด็ก เยาวชน ที่จะเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนา
เชียงใหม่และประเทศชาติในอนาคต โดยมีคณะทำงานลงพื้นที่ตรวจสอบ
พิจารณาคำขอ ดูสภาพจริง สัมภาษณ์ และประเมินผู้ขอรับทุน 
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 ๔.  มีการพัฒนาหลักสูตรต่าง ๆ ที่ช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับ  
ผู้เรียน เช่น มีการพัฒนาเนื้อหาหลักสูตรรักษ์เชียงใหม่เพื่อเป็นแกนในการ
ส่งเสริมความรักษ์บ้านเกิด โดยเปิดโอกาสให้สถานศึกษาและผู้ปกครอง  
เข้ามาร่วมกันรับผิดชอบในโครงการนี้โดยไม่มีการบังคับ ทำด้วยความ  
สมคัรใจ ภาคเีชยีงใหมเ่พือ่การปฏริปูการศกึษาใชว้ธิกีารสือ่สาร ประชาสมัพนัธ ์ 
ให้เห็นคุณค่า เชื่อมโยงกับเรื่องคุณธรรมและขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี
ของเชียงใหม่ที่ต้องช่วยกันดูแลรักษา ผสานใจด้วยความรักความอบอุ่น   
(ไม่ทิ้งให้ใครไว้ข้างหลัง คนเชียงใหม่ไม่ทิ้งกัน) ส่งเสริมให้ท้องถิ่นเข้มแข็ง 
คิดด้วยตนเอง พัฒนาและยกระดับให้สำเร็จ เชิดชูเกียรติครูและภูมิปัญญา 
เป็นต้น หลักสูตรรักษ์เชียงใหม่ไม่ได้เป็นเพียงเฉพาะเนื้อหาที่ทำให้ให้เด็ก
นักเรียนรักษ์เชียงใหม่ แต่เป็นกุศโลบายหรือเป็นกระบวนการให้ครูผู้สอน 
ลองเปลีย่นวธิกีารจดัการเรยีนรูด้ว้ยวธิกีารใหม ่ ๆ เชน่ หลกัสตูรรกัเชยีงใหม ่  
พืน้ทีท่กุตารางนิว้ของเชยีงใหมจ่ะเปน็แหลง่เรยีนรูท้ัง้หมด ดงันัน้จงึตอ้งการ  
โนม้นา้วใหค้รนูำเดก็ออกจากหอ้งเรยีน โดยไปเรยีนแหลง่เรยีนรูต้า่ง ๆ ทีม่าจาก  
ของจริง สัมผัสได้ เพราะฉะนั้นหลักสูตรรักเชียงใหม่ จึงไม่ได้ใส่ใจที่เนื้อหา
มากนัก เพราะปัจจุบันความรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ สามารถค้นหาได้จาก
โลกออนไลน์ แต่กระบวนการที่ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษาใส่ใจ
มากที่สุด คือ ครูจะต้องนำเด็กออกจากห้องเรียน ต้องเรียนสิ่งที่เป็นจริง 
สัมผัสได้ ตรงจุดนี้จะเป็นคุณูปการในการให้ครูเปลี่ยนวิธีการสอนใหม่   
ซึ่งจะเชื่อมโยงกับวิชาและบูรณาการกับวิชาอื่น ๆ ได้ โดยอาจจะบูรณาการ  
ในการจัดการเรียนรู้ของผู้เรียนในเรื่องภาษาอังกฤษ ในเรื่องคณิตศาสตร์ 
เช่น ครูพาเด็กไปที่อนุสาวรีย์สามกษัตริย์ อาจจะพบชาวต่างชาติก็ต้อง  
ปฏิสัมพันธ์กัน จึงจะก่อให้เกิดการเรียนรู้จากสถานการณ์จริง ถ้าสามารถ
ทำให้เต็มพื้นที่ได้ ครูผู้สอนก็จะเปลี่ยนวิธีคิด เด็กก็จะเกิดประสบการณ์  
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การเรียนรู้ที่สามารถนำไปใช้ได้ในชีวิตประจำวัน นอกจากนี้ ยังมีการนำ
เรื่องสัมมาชีพเป็นกลไกสอดแทรกเข้าไปในหลักสูตรรักษ์เชียงใหม่ด้วย  
 ๓.  กรรมการภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษาจัดให้มี  
การประชุมอย่างต่อเนื่องเพื่อสะท้อนปัญหา วางแผนร่วมกัน ทั้งแผน
ยุทธศาสตร์ (Roadmap แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ฯ) 
แผนการทำงาน แผนงบประมาณ รวมถึงการร่วมติดตามประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีเป้าหมายสุดท้าย คือ การมีหน่วยงานอิสระในการบริหาร
จดัการศกึษาเชิงพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ที่มีคุณภาพสำหรับทุกคนในรูปแบบที่
มีกฎหมายรองรับขับเคลื่อนด้วยพื้นที่ และมีงบประมาณเพียงพอ 
 ๔.  ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความสำเร็จที่สำคัญ ได้แก่ (๑) คณะ
ทำงานหลักมีประสบการณ์ในการจัดการการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ อย่าง
หลากหลาย และรวมตัวกันด้วยจิตอาสา มีภาวะผู้นำที่เข้มแข็ง (จ้าวหมู่)   
มีภาคีที่เข้มแข็งถึง ๙๙ องค์กร (๒) เน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้  
มีคุณภาพ มีคุณธรรมและสร้างการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วนให้เห็นว่า  
การศึกษาเป็นเรื่องของทุกคน (๓) ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมมีอุดมการณ์ร่วมกัน
ที่จะทำให้พลเมืองเชียงใหม่ได้รับการจัดการศึกษาโดยพลเมืองเชียงใหม่
อย่างมีประสิทธิภาพ ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา (๔) บริหารแบบ
ฟังก์ชั่นแนวราบ กระจายอำนาจ (๕) นำแผนงานไปดำเนินการในพื้นที่ 
ติดตาม ประเมินผลทุกขั้นตอน และประชาสัมพันธ์ให้ทราบอย่างต่อเนื่อง 
(๖) ใช้กองทุน ๑๐ บาทเป็นยุทธศาสตร์หลักในการเคลื่อนการปฏิรูป  
การศึกษาจังหวัดเชียงใหม่เชื่อมโยงการมีส่วนร่วมของพลเมืองเชียงใหม่  
ทุกภาคส่วน และ (๗) เตรียมบุคลากรเข้ามาสานต่อคนรุ่นเก่า โดยเน้น  
คนรุ่นใหม่ที่มีจิตอาสาช่วยเหลือสังคม  

1-119.indd   76 12/2/19   1:04:44 PM



รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา  77

สรุปย่อกลไกความสำเร็จภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
 
 หัวข้อ ผลการศึกษา 

 กลไกการมีส่วนร่วม - สำนักงานเลขานุการภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูป 
   การศึกษา องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่  
   เป็นแกนนำในการผสานความร่วมมือจาก 
   ทุกภาคส่วน 
  - การดำเนินกระบวนการคิด ระดมปัญหา  
   กำหนดเป้าหมาย กำหนดปณิธาน แล้วก็ทำ 
   แผนยุทธศาสตร์ ๔ ปี 
  - กลไกของภาคีเชียงใหม่ปฏิรูปการศึกษาที่มี  
   ๙๙ องค์กร  
  - คณะทำงานประกอบด้วยนักวิชาการ นักปฏิบัติ  
   และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่พื้นที่ แบ่งเป็น ๙ ชุด  

 โครงสร้างภาคีเชียงใหม่ - คณะทำงานหลัก 
 เพื่อการปฏิรูปการศึกษา - ตัวแทนภาคีเครือข่ายทุกส่วนราชการ ภาคเอกชน 
   และสื่อมวลชนในจังหวัดที่เกี่ยวข้อง เช่น  
   พม./วัฒนธรรม 
  - ผู้ทรงคุณวุฒิในพื้นที่  

 กลไกของภาคีเชียงใหม่ - การวางแผนงานที่ชัดเจน ใช้หลักหลอมรวม 
 เพื่อการปฏิรูปการศึกษา  จากหน่วยงานต่าง ๆ  
  - พัฒนาเนื้อหาหลักสูตรรักเชียงใหม่เพื่อเป็นแกน 
   ในการใช้เพื่อส่งเสริมความรักบ้านเกิด 
  - การประสานงานและการขอความรว่มมอืเชงิระบบ 
  - เปิดรับกลุ่มเครือข่ายใหม่ ๆ เข้ามาร่วมอยู่เสมอ 
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 หัวข้อ ผลการศึกษา 

 กลไกที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ - การใช้หลัก “จ้าวหมู่” เพื่อให้เกิดการเชิญชวน 
 ของภาคีเชียงใหม่  เข้าร่วมและการสนับสนุนอย่างเป็นมิตร 
 เพื่อการปฏิรูปการศึกษา - คณะทำงานหลักทุ่มเทการทำงาน 
  - แบ่งหน้าที่กันทำตามภาระงานของหน่วยงาน 
  - อบจ. ให้ความสำคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   ชาวเชียงใหม่ 
  - กองทุน ๑๐ บาท ทำให้เกิดการเชื่อมประสาน 
   จากผู้ให้ไปสู่ผู้รับที่แท้จริง 

๓.๓ รูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบ แบบการมีส่วนร่วม 
 ของสมัชชาการศึกษา จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 ผลการวิเคราะห์โครงสร้างและออกแบบโครงสร้างเชิงระบบแบบ
คลาสสิกได้ ดังนี้ 
  

แผนภาพที่ ๒๑  แสดงรูปแบบการจัดการเชิงระบบ แบบการมีส่วนร่วม 
ของสมัชชาการศึกษา จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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 รูปแบบการจัดการเชิงระบบ แบบการมีส่วนร่วมของสมัชชา  
การศึกษา จังหวัดสุราษฎร์ธานี ประกอบด้วยโครงสร้าง ๓ ส่วน ได้แก่ 
 ๑.  โครงสร้างหลัก 
  ๑.๑  อบจ. (อำนวยการด้านฐานข้อมูล/ปัญหาภายในจังหวัด) 
  ๑.๒  การจัดการทรัพยากรการศึกษา  
  ๑.๓  การมีส่วนร่วม 
  ๑.๔  กิจกรรม (เติมเต็ม) ของแต่ละโรงเรียน 
 ๒.  โครงสร้างรอง 
  กศจ. (การศึกษาเชิงพื้นที่) 
 ๓.  ส่วนสนับสนุน 
  ๓.๑  อบต. 
  ๓.๒  การประสานงาน 

 โครงสร้างการจัดการเชิงระบบแบบการมีส่วนร่วมของจังหวัด
สุราษฎร์ธานี เน้นการเชิดชูอัตลักษณ์ท้องถิ่น (พุทธทาสศึกษา) และการลด
ความเหลื่อมล้ำ ใช้แนวทางการดำเนินงานภาครัฐเป็นหลัก โดยโครงสร้าง
ภาครัฐจะเน้นการดำเนินงานผ่าน อบจ. เพื่อประสานงานให้เกิดการจัดสรร
ทรัพยากรการศึกษาที่ถูกต้องตามระเบียบงบประมาณ เพื่อให้เกิดกิจกรรม
เพื่อเติมเต็มหลักสูตร โดยมี อบต. ที่สนใจเข้าร่วมสนับสนุน และการลด
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในผู้เรียนกลุ่มต่าง ๆ  
 กลไกที่เชื่อมโยงสำคัญ คือ การมีส่วนร่วมที่เข้ามาผลักดันให้เกิด
การปฏิรูปการศึกษา การลดความเหลี่อมล้ำ และการผลักดันกิจกรรม
หลักสูตรพุทธทาสศึกษาไปยังโรงเรียนหรือสถาบันต่าง ๆ โดยพิจารณาให้
สอดคล้องกับแผนการศึกษาของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) 
และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมุ่งเป้าไปสู่การเป็น “สุราษฎร์ 
เมืองคนดี”  
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ผู้ว่าฯ 

อบจ. คณะทำงาน แผนงาน 

สถานศึกษา 

 “ระบบกลไกการขับเคลื่อนเชิงโครงสร้าง” เน้นการประสาน
สอดคล้องกับการดำเนินงานด้านการมีส่วนร่วม การสนับสนุนจาก อบจ. 
การจัดสรรทรัพยากรการศึกษา (งบประมาณ) และการจัดกิจกรรมอย่าง  
ตอ่เนือ่ง ซึง่แนวทางเชงิโครงสรา้งนีท้ำใหก้ารขบัเคลือ่นจำเปน็ตอ้งใหฟ้นัเฟอืง  
ทั้ง ๔ ขับเคลื่อนไปพร้อม ๆ กัน กลไกนี้จึงจะมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม 
กลไกนี้จะเกิดกำลังขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่องต้องใช้แรงขับเคลื่อนจาก อบจ. 
เป็นแรงหนุนสำคัญ โดยมีฟันเฟืองการประสานงานเข้ามามีบทบาท เพื่อให้
เกิดความเข้าใจและเห็นพ้องต้องกันของทุกฝ่าย ทั้งนี้ ในด้านการศึกษาต้อง
ประสานไปกับบทบาทหน้าที่ของ กศจ. และเขตพื้นที่อีกด้วย ส่วนในการ
จัดการเชิงพื้นที่ เกิดจากความร่วมมือของเทศบาลและอบต. ในการ
สนับสนุนทรัพยากรการศึกษาและการขับเคลื่อนผ่านกิจกรรมการศึกษา
ต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายในระดับจังหวัด  
 
 การเชื่อมโยงเครือข่ายสมัชชาการมีส่วนร่วม 
  

แผนภาพที่ ๒๒  แสดงการเชื่อมโยงเครือข่ายสมัชชาการมีส่วนร่วม 
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 การเชื่อมโยงเครือข่ายสมัชชาได้แรงบันดาลใจจากรูปแบบ  
การทำงานร่วมกันของคณะทำงานระหว่างหน่วยงาน ภาครัฐ เอกชน และ
จังหวัดที่ประสบความสำเร็จในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา โดยใช้
แผนงานยุทธศาสตร์เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนงานโครงการใน
ระดับพื้นที่ อำเภอ ระดับตำบล และระดับสถานศึกษา 
 การเชื่อมโยงเครือข่ายสมัชชาแบ่งระดับการทำงานออกเป็น   
๒ ระดับ คือ 
 ๑.  ระดับการตัดสินใจเชิงแผนงานยุทธศาสตร์ มีผู้ว่าราชการ
จังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และคณะทำงาน  
 ๒.  ระดับปฏิบัติการ มีสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา อบต. และ
สถานศึกษา 
 
 องค์ประกอบของคณะทำงาน 
 
  

แผนภาพที่ ๒๓  แสดงองค์ประกอบของคณะทำงาน 

 

} ประชาสังคม 

เอกชน 

ประชาชน 

ข้าราชการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

หน่วยราชการระดับ 
จังหวัดที่เกี่ยวข้อง 
ในการจัดการศึกษา 
และหน่วยงานอื่น ๆ 
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การนิเทศ/การประเมิน 

การจัดการ นักเรียน 

การนิเทศ/การประเมิน ครู 

ผู้ปกครอง 

ผู้อำนวยการ 

 คณะทำงานมีองค์ประกอบที่มาจากผู้ทรงคุณวุฒิของทุกภาคส่วน 
ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และประชาชน ร่วมทำงานเป็นคณะทำงาน
ในแต่ละหน้าที่ตามความถนัดและความสนใจ เพื่อร่วมกันวางแผน
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่ 
 เพื่อให้แผนงานตามแผนยุทธศาสตร์สามารถดำเนินงานได้ประสบ
ความสำเร็จตามเป้าหมายที่ต้องการ จำเป็นต้องมีหน่วยงานปฏิบัติการใน
ระดับพื้นที่ และระดับสถานศึกษา  
 
 การดำเนินงานตามแผนงานยุทธศาสตร์ในระดับสถานศึกษา  
   
  
 

แผนภาพที่ ๒๔  แสดงการดำเนินงานตามแผนงานยุทธศาสตร์ 
ในระดับสถานศึกษา 
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การนิเทศ/ประเมิน 

หลักสูตร 

ครู นักเรียน 

 ระดับปฏิบัติการตามแผนงานยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาจะประสบ
ความสำเร็จได้ต้องดำเนินการนิเทศและติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ
ในระดับสถานศึกษาและระดับห้องเรียน โดยความสำคัญกับบุคคลที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้อำนวยการสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง นักเรียน ระบบ
การจัดการและการเรียนรู้ในห้องเรียน 
  

แผนภาพที่ ๒๕  แสดงการนิเทศและติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ 
ในระดับสถานศึกษา 

 
 แผนงานการจัดการศึกษาพิเศษสำหรับเด็กที่มีความบกพร่องด้าน
การเรียนรู้ คณะทำงานให้ความสำคัญกับอบรมและการนิเทศและติดตาม
ครูผู้สอนในสถานศึกษา โดยใช้กระบวนการ PLC ซึ่งเป็นการนิเทศแบบ
กัลยาณมิตร และเป็นการติดตามผลการดำเนินงานไปด้วย 
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 ๑. กลไกที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการขับเคลื่อนสมัชชา จังหวัด
สุราษฎร์ธานี เกิดจากแกนนำที่เป็นจิตอาสา ประกอบด้วยภาคราชการ 
ภาคเอกชน ภาคท้องถิ่น ภาคประชาคม ภาควิชาการ ตลอดจนเครือข่าย
สื่อมวลชน และชุมชนต่าง ๆ เข้ามาร่วมงานกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สุราษฎร์ธานี โดยใช้พื้นที่เป็นฐานให้มีคุณภาพอย่างยั่งยืน แกนนำที่เป็น  
จติอาสาตา่งมสีว่นรว่มในการใหค้วามคดิ ผลกัดนั ประสานงาน โดยไดร้บัทนุ  
จากสำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.)   
มีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นผู้จุดประกายและช่วยผลักดัน  
ร่วมกัน โดยยกปัญหาในระดับจังหวัด ให้ฝ่ายที่เกี่ยวข้องมาร่วมแก้ปัญหา 
หาคนร่วมมือ เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนเป็นข้อมูลเริ่มต้น
เพื่อพัฒนากลไกการขับเคลื่อนในระดับจังหวัดในการปฏิรูปการเรียนรู้โดย
ใช้พื้นที่เป็นฐานการทำงาน เน้นขับเคลื่อนการดำเนินงานใน ๔ ด้าน ได้แก่ 
(๑) การจัดทำฐานข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาและการมีงานทำของ
จังหวัดสุราษฎร์ธานี (๒) การพัฒนาเด็กที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ 
(เด็ก LD) (๓) การจัดทำหลักสูตรพุทธทาสศึกษา เพื่อบรรจุในสาระ  
การเรียนรู้ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานีระดับชั้น ป.๑ - ป.๖ และ   
(๔) การพัฒนาครูโดยใช้พื้นที่เป็นฐาน (PLC) โดยมุ่งหวังให้เกิดผลการ
ดำเนินงานที่จะเป็นจุดเริ่มต้นของความร่วมมือในการปฏิรูปการศึกษา  
ร่วมกันของคนทั้งจังหวัด การรวมพลังเพื่อกำหนดยุทธศาสตร์การศึกษา
ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ในครั้งนี้จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการปฏิรูปการศึกษา
ที่จะก้าวไปพร้อมกับการพัฒนาพลังจากทุกองคาพยพในจังหวัดให้กลาย
เป็น “สมัชการการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี” อันเป็นเป้าหมายสำคัญที่
จะนำไปสู่กระบวนการสร้างและพัฒนา “คนดีศรีสุราษฎร์” ให้เกิดขึ้นอย่าง
ยั่งยืนและเป็นรูปธรรม 
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 ๒.  โครงสร้างสมัชชามีแกนนำ ๕ - ๖ คน ส่วนสมาชิกคนอื่น ๆ 
เป็นตัวแทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่ส่งมาเข้าร่วม เครือข่ายที่ยังต้องการให้
เข้ามาร่วมมากขึ้น ได้แก่ เครือข่ายเกษตรกร หอการค้า ศูนย์การศึกษา
พิเศษ การมีส่วนร่วมของสมัชชาเน้นการประชุมและสร้างเครือข่ายทั้งใน
ส่วนภาครัฐและเอกชน อบต. กศจ. แผนการศึกษาและการมีส่วนร่วมที่เกิด
ขึ้นมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ทั้งด้านการศึกษาและการมีงาน
ทำให้กับเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี รวมทั้งสร้างและ
พัฒนาคนดีศรีสุราษฎร์ให้เกิดขึ้นอย่างยั่งยืน ผลักดันให้เกิดการปฏิรูปการ
ศึกษาและผลักดันกิจกรรมหลักสูตรพุทธทาสศึกษาไปยังโรงเรียนหรือ
สถาบันต่าง ๆ ทั้งนี้ โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับแผนการศึกษาของ  
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) และนโยบายของกระทรวง
ศึกษาธิการ โดยมุ่งเป้าไปสู่การเป็น “สุราษฎร์ เมืองคนดี” หรือกล่าวอีก
อย่างหนึ่งก็คือ หลักสูตรพุทธทาสต้องเป็นหลักสูตรของคนสุราษฎร์  
 ๓.  กลไกที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของสมัชชา คือ ใช้กลไกรัฐ  
เป็นฐาน แต่ไม่ใช้กรอบกำกับ คือ เน้นการสะท้อนข้อมูลเพื่อให้เห็นปัญหา
ที่แท้จริงแล้วจึงกำหนดกลไกแก้ไขปัญหา และกำหนด KPI ที่ยืดหยุ่น   
ในส่วนของการพัฒนาครูโดยใช้พื้นที่เป็นฐาน (PLC) นั้น มุ่งเน้นการระเบิด
จากภายใน จุดประกายจากปัญหาที่แท้จริงเพื่อสร้างความตระหนักรู้   
ปรับความคิดความเข้าใจ ความคิดและนวัตกรรมใหม่ ๆ เกิดที่ตัวของครู 
ทางคณะทำงานของกลุ่มสมัชชาฯ เป็นเพียงผู้กระตุ้น แต่การเติบโตจาก
ภายในอยู่ที่ผู้กระทำ ดังนั้น ในส่วนของ PLC จึงไม่ได้เน้นเรื่องการนิเทศ 
เพราะการนิเทศคือผู้ที่เหนือกว่ากับผู้ที่รองรับการนิเทศ แต่การนิเทศอาจ
เป็นกิจกรรมหนึ่งในกระบวนการ PLC เมื่อเขาไปไม่รอด หาทางออกไม่เจอ   
การศึกษานิเทศจึงจะเข้ามาเกี่ยวข้อง 
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 ๔.  สร้างการมีส่วนร่วมด้วยการจัดเวทีสาธารณะเพื่อให้ทุก
องคาพยพของจังหวัดทั้งด้านการศึกษา ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ปราชญ์ชาวบ้าน ฯลฯ ได้เข้ามาร่วมคิดร่วมทำ ร่วมกำหนดทิศทางของ  
การศึกษาให้กับตนเองโดยเฉพาะยุทธศาสตร์การศึกษาซึ่งมีความสำคัญเป็น
อย่างยิ่ง เพราะจะนำไปสู่ผลลัพธ์และเป้าหมายในการทำงานเดียวกันของ
ทุกภาคส่วน โดยมองที่ตัวเด็กเป็นสำคัญ ไม่ได้มองว่าอยู่ภายใต้สังกัดหรือ
หน่วยงานใด แต่ยึดผลประโยชน์ของเด็กเป็นตัวตั้ง  
 การมีส่วนร่วมจะต้องเกิดจากความตระหนักของพลเมืองจังหวัด
สุราษฎร์ธานีที่มารวมตัวกันแล้วหยิบยกเอาปัญหาในพื้นที่ของตนเป็นตัวตั้ง
โดยเน้นไปที่ปัญหาของเด็กและเยาวชน เมื่อเอาตัวเด็กและเยาวชนเป็น  
ตัวตั้งแล้วกำแพงอย่างอื่นก็จะถูกทลายไปหมด ทุกคนมุ่งที่จะพัฒนาเด็ก
และเยาวชนให้มีคุณภาพ ตรงนี้เป็นจุดเริ่มต้นและเป็นจุดเปลี่ยนที่สำคัญ
มากของการมีส่วนร่วมในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี และหัวใจของการศึกษา
อย่างแท้จริง  
 องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีทำหนา้ทีส่ำคญัประการหนึง่   
คือ สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน ประชาชน และท้องถิ่น  
เพื่อร่วมกันพัฒนาการศึกษาของจังหวัด ดังนั้น อบจ. สุราษฎร์ธานีจึงรับ
เป็นฝ่ายประสานงานเครือข่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้กับทางสมัชชาจังหวัด
สุราษฎร์ธานี โดยมีวัตถุประสงค์ของการทำงานร่วมกับกลุ่มสมัชชา ดังนี้ 
(๑) เพื่อเป็นศูนย์รวมของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาทุกภาคส่วน 
เช่น ผู้จัดการศึกษา ผู้บริหารการศึกษา ผู้ปกครองนักเรียน ชุมชน ผู้ใช้
ผลผลติทางการศกึษา คร ูนกัเรยีน และบคุคลทัว่ไป (๒) เพือ่ระดมความคดิเหน็  
เกี่ยวกับการจัดการศึกษา (๓) เพื่อเสนอแนะการจัดการศึกษาต่อระบบ
กลาง โดยยึดหลักการ ๕ ข้อ ได้แก่ (๓.๑) เตรียมความพร้อมเพื่อให้จังหวัด  
มีศักยภาพที่จะจัดการศึกษาของตนเองได้ในระยะยาว (๓.๒) ยึดการสร้าง  
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การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (๓.๓) จัดการศึกษาเพื่อสอดคล้องกับบริบท
ของจังหวัด (๓.๔) เกิดขึ้นตามความพร้อม เห็นผลประโยชน์ส่วนรวม มิใช่
เกิดจากการสั่งการ (๓.๕) มีเป้าหมายในการพัฒนาการศึกษาจังหวัดเป็น  
รูปธรรมร่วมกัน 
 ๔.  สมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานีไม่ได้มุ่งเน้นสู่ความ  
เป็นเลิศด้านวิชาการเพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่ต้องมีเรื่องสุขภาวะในด้าน
อื่น ๆ ประกอบไปด้วยกัน ดังนั้น การขับเคลื่อนงานของสมัชชาฯ   
จึงต้องมีหลายหน่วยงานมาช่วยกันทั้งภาคเอกชน หอการค้า มหาวิทยาลัย 
สาธารณสุข ฯลฯ 
 สิ่งที่จะทำให้การปฏิรูปการศึกษาในพื้นที่เกิดขึ้นได้อย่างเป็น  
รูปธรรมนั้น จะต้องเกิดขึ้นมาจากด้านล่าง คือ เกิดขึ้นจากสิ่งที่ทุกคนใน
พื้นที่ช่วยกันคิดช่วยกันทำในรูปแบบใหม่ ๆ เพื่อที่เราจะได้นวัตกรรมใหม่ ๆ 
ขึ้นมาที่บูรณาการมาจากใจของคนพื้นที่จริง ๆ 
 กล่าวโดยสรุป ปัจจัยที่ เกี่ยวข้องกับความสำเร็จของสมัชชา  
การศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ (๑) การมีภาวะผู้นำที่ดีและเข้มแข็ง 
(๒) มีคณะทำงานที่มีจิตอาสา ขับเคลื่อนงานอย่างเต็มกำลัง (๓) ใช้
กระบวนการเวทีเป็นเครื่องมือสร้างเครือข่าย (๔) สามารถหยิบงานที่ทาง
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเข้าไม่ถึงมาทำร่วมกัน เกื้อหนุนกันให้งาน
ประสบความสำเร็จ และ (๕) มีความสามารถในการประสานงานกับ   
Key man ในจังหวัดได้ทุกภาคส่วน  
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สรุปย่อกลไกความสำเร็จสมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฏร์ธาน ี
 
 หัวข้อ ผลการศึกษา 

 กลไกการมีส่วนร่วม - เริ่มจาก จังหวัดปฏิรูป (จังหวัดนำร่อง ๑๐ จังหวัด)  
   ขยายผลมาเป็นสมัชชาการศึกษา  
  - นายก อบจ. จุดประกายและผลักดัน  
   โดยยกปัญหาในระดับจังหวัดให้ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  
   มาร่วมแก้ปัญหา หาคนร่วมมือ 
  - เปิดระดับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน  
   เป็นข้อมูลเริ่มต้น 
  - มีกลุ่มเป้าหมาย/ปัญหาที่ชัดเจนที่จะได้รับผล  
   จากการกำหนดการมีส่วนร่วม 
  - บูรณาการหน่วยงานด้านการพัฒนาทรัพยากร  
   มนุษย์ให้มาเชื่อมโยงกันทั้งหมด 
  - หลายภาคส่วนไม่เข้ามามีส่วนร่วม เนื่องจาก 
   ขาดงบสนับสนุนในการเดินทาง 

 โครงสร้างสมัชชา - มีแกนนำ ๕ - ๖ คน โดยหน่วยงานอื่นมักส่ง  
   ตัวแทน มาร่วม  
  - ควรมีเครือข่ายภาคประชาชนเข้ามามากขึ้น   
   เช่น เครือข่ายเกษตรกร หอการค้า ศูนย์การศึกษา  
   พิเศษ 

 กลไกของสมัชชา - ภาครัฐต้องเน้นความลื่นไหล ภาคประชาชน 
   เน้นอิสระ ปราศจากการเมือง 
  - ภาคราชการต้องไม่เน้นตัวเองเป็นศูนย์กลาง   
   แต่มาร่วมคิดร่วมทำงาน ยอมรับคนอื่น   
   หน่วยงานอื่นและทำงานประสานกันเป็นทีม 
  - ภาคราชการเน้นเป็นหน่วยงานสนับสนุน หรือ   
   จัดสรรงบประมาณ 
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 หัวข้อ ผลการศึกษา 

 กลไกของสมัชชา (ต่อ) - ระดับตำบล ควรเป็นหน้าที่ของ กศน.ตำบล/  
   กำนัน-ผญบ./อบต. 
  - ระดับอำเภอ ควรเป็นหน้าที่ของ กศน.อำเภอ/  
   ท้องถิ่นอำเภอ/ปกครอง/วัฒนธรรมอำเภอ 
  - ระดับจังหวัด ควรเป็นหน้าที่ของ ผู้ว่าฯ   
   (มีอำนาจบูรณาการ)/อบจ.  

 กลไกที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ - เน้นการสะท้อนข้อมูลเพื่อให้เห็นปัญหาที่แท้จริง 
 ของสมัชชา  แล้วจึงกำหนดกลไกแก้ไขปัญหา 
  - กลไกรัฐเป็นฐาน แต่ไม่ใช่กรอบกำกับ 
  - ควรมีงบประมาณตอบแทนคณะกรรมการ/  
   ค่าเดินทางมาประชุม 
  - กำหนด KPI ที่ยืดหยุ่น 
  - มีกฎหมาย/คำสั่งลงมาจากส่วนกลาง เพื่อให้  
   เกิดหลักการบังคับบัญชาในหน่วยงานที่เข้ามาร่วม  
   ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 

1-119.indd   90 12/2/19   1:04:45 PM



รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา  91

๓.๔  รูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบ เครือข่ายคณะกรรมการ  
 จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้จังหวัดชลบุรี 

 ผลการวิเคราะห์โครงสร้างและออกแบบโครงสร้างเชิงระบบแบบ
คลาสสิกได้ ดังนี้ 
  

แผนภาพที่ ๒๗  แสดงรูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบ เครือข่าย 
คณะกรรมการจังหวัด ปฏิรูปการเรียนรู้ จังหวัดชลบุรี 

 
 รูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบ เครือข่ายคณะกรรมการจังหวัด
ปฏิรูปการเรียนรู้ จังหวัดชลบุรี ประกอบด้วยโครงสร้าง ๓ ส่วน ได้แก่ 
 ๑. โครงสร้างหลัก 
  ๑.๑  จังหวัด (คณะกรรมการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ จังหวัด
ชลบุรี) 
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  ๑.๒  การจัดการทรัพยากรการศึกษา  
   (โดย สสค. งบบูรณาการจังหวัด) 
  ๑.๓  คณะอนุกรรมการ จำนวน ๕ คณะ 
 ๒. โครงสร้างรอง 
  ๒.๑  ยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ 
  ๒.๒  การมีส่วนร่วมของสถาบันการศึกษา 
  ๒.๓  กิจกรรม (ประยุกต์) ของแต่ละโรงเรียน 
 ๓. ส่วนสนับสนุน 
  การประชาสัมพันธ์ 

 รูปแบบการจัดการเชิงระบบเน้นการจัดการเชิงพื้นที่ ใช้แนวทาง
การดำเนินงานภาครัฐเป็นหลัก โดยโครงสร้างภาครัฐจะเน้นนโยบายปฏิบัติ 
ผ่านคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน 
มีการสนับสนุนด้านการจัดสรรทรัพยากรการศึกษาจากงบบูรณาการ
จังหวัด, สสค. มีการผนึกกำลังการมีส่วนร่วมของสถาบันการศึกษา  
ทั้ง ๖ ระดับ โดยใช้ยุทธศาสตร์การศึกษาเชิงพื้นที่ เป็นฐานนโยบาย   
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติไปสู่กิจกรรมที่ให้อิสระแก่แต่ละสถาบันการศึกษา 
โดยมีการประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดการรับรู้ร่วมกัน นำไปสู่เป้าหมาย  
 กลไกเชื่อมโยงที่สำคัญ คือ การจัดตั้งคณะอนุกรรมการ ๕ คณะ 
เพื่อเป็นทีมทำงานที่ เชื่อมโยงกันเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูป โดยเป็น  
การประสานเชื่อมโยงจังหวัด การมีส่วนร่วมของสถาบันการศึกษา และ
กิจกรรมให้ประสานสอดคล้องกัน จนเกิดแผนปฏิบัติที่ชัดเจน และเป็น  
พี่เลี้ยงแก่สถาบันการศึกษานำไปสู่การสัมฤทธิผลและการบรรลุเป้าหมาย  
 “ระบบกลไกการขับเคลื่อนเชิงโครงสร้าง” เป็นการขับเคลื่อน
การมีส่วนร่วมโดยโครงสร้างภาคราชการผ่านจังหวัด องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (เมืองพัทยา) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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สารสนเทศฯ 

ยุทธศาสตร์ฯ 

หลักสูตรฯ 

การนิเทศฯ 

ประชาสัมพันธ์ฯ 

ผู้ว่าฯ 

กศจ. 

การนิเทศ 
และติดตามฯ 

องค์กร/ 
สถานศึกษา 

ในพื้นที่ 

คณะทำงานฯ 
แผนการ 

ขับเคลื่อนตาม 
ยุทธศาสตร์ฯ 

การจัดการเรียนรู้ฯ 

(อบจ./อบต.) โดยมกีลไกคณะกรรมการจงัหวดัปฏริปูการเรยีนรู ้ การจดัสรร  
ทรัพยากรการศึกษา (งบประมาณ, คน) ที่สอดคล้องกัน การกระตุ้น  
การขบัเคลือ่นผา่นการดำเนนิงานทีป่ระสานสอดคลอ้งของคณะอนกุรรมการ  
ทุกคณะ ไม่ทำงานทับซ้อนกันและส่งต่อข้อมูลซึ่งกันและกัน ทำให้เกิด  
การมีส่วนร่วมในแต่ละระดับ นำไปสู่การสร้างการมีส่วนร่วมตามเป้าหมาย
ของสถาบันการศึกษาทั้ง ๖ ระดับ ที่ประสานสอดคล้องกันกับการจัด  
การศกึษาเชงิพืน้ทีเ่พือ่ใหต้รงกบับรบิทของจงัหวดั มกีจิกรรมทีม่กีารประยกุต ์ 
ใหเ้หมาะสมในแตล่ะสถาบนัการศกึษา ซึง่ตอ้งใชก้ารประชาสมัพนัธเ์พือ่เพิม่  
การมีส่วนร่วมภาคประชาชนและองค์กรเอกชนต่าง ๆ ให้เข้ามาสนับสนุน  
กิจกรรมเชิงพื้นที่ให้มากขึ้น 

 รูปแบบกลไกการประสานงานและการเชื่อมโยงเครือข่ายใน
พื้นที่ระดับจังหวัด 
  

แผนภาพที่ ๒๘  แสดงรูปแบบกลไกการประสานงานและการเชื่อมโยงเครือข่าย 
ในพื้นที่ระดับจังหวัด 
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การประชุมร่วม 
ฝ่ายเลขานุการฯ 

คณะทำงาน 

คณะทำงานฯ 
สารสนเทศ เลขานุการ 

ขับเคลื่อน 

นิเทศ/ 
ติดตาม 

วางแผน การประชุม 

ระบบพี่เลี้ยงฯ/ 
ติดตาม 

สถานศึกษา 

เลขานุการ 

เลขานุการ 

เลขานุการ 

เลขานุการ 

คณะทำงานฯ 
ยุทธศาสตร์ 

คณะทำงานฯ 
นิเทศ/ติดตาม 

คณะทำงานฯ 
หลักสูตร 

คณะทำงานฯ 
ประชาสัมพันธ์ 

 กลไกการประสานงานมี ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับนโยบาย ระดับ  
คณะทำงาน และระดับสถานศึกษา 
  ระดับนโยบาย ทำหน้าที่ตัดสินใจเชิงนโยบาย ประสานงาน  
การวางแผนและกำกับทิศทางการดำเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
  ระดับคณะขับเคลื่อนนโยบาย ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐใน
พื้นที่ โดยระยะแรกมีสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เขต ๑   
ทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการฯ ต่อมาปรับเปลี่ยนเป็น กศจ. ประสานงาน  
หน่วยงานต่าง ๆ ร่วมกันจัดทำแผนงาน/โครงการ 
  ระดับปฏิบัติการ (สถานศึกษา) ทำหน้าที่ประสานงานกับ  
คณะขับเคลื่อนนโยบาย เพื่อปฏิบัติงานตามเป้าหมายของแผนงานโครงการ 
 
 รูปแบบการทำงานฝ่ายเลขานุการ คณะทำงานฯ 
  

แผนภาพที่ ๒๙  แสดงรูปแบบการทำงานฝ่ายเลขานุการ คณะทำงานฯ  
จังหวัดชลบุรี 
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ผู้อำนวยการฯ ผู้เรียน 

ครู ผู้ปกครอง 

การนิเทศ/ 
ติดตามฯ 

การจัด 
การเรียนรู้ 

การนิเทศ 

ระบบพี่เลี้ยง 

แนะนำ 

การติดตามแผนฯ 

 ในระยะเริม่ตน้ ฝา่ยเลขานกุารแตล่ะคณะทำงานทีไ่ดร้บัการแตง่ตัง้  
เป็นตัวแทนที่มาจากหน่วยงานราชการในพื้นที่ ทำให้เกิดปัญหาในการ
ประสานงาน และมีการประชุมซ้ำซ้อนกัน ทำให้เกิดปัญหาในการจัดการ
ขอ้มลู ผลการดำเนนิงานโครงการตา่ง ๆ ใหบ้รรลตุามวตัถปุระสงค ์ จงึขอให ้ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัแตง่ตัง้เพิม่เตมิใหค้ณะทำงานทำหนา้ทีฝ่า่ยเลขานกุารดว้ย   
เพื่อให้ เกิดความสะดวกในการจัดการวางแผนประชุมที่ ไม่ซ้ำซ้อน   
การขับเคลื่อนแผนงานอย่างเป็นระบบ และการนิเทศ ติดตามผล  
การดำเนินงานในแต่ละสถานศึกษา 
 งานการนิเทศ ติดตามและประเมินผลดำเนินการใน ๒ ลักษณะ 
คือ การนิเทศเพื่อสร้างความตระหนักในการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ   
การนิเทศและติดตามประเมินผลการใช้หลักสูตรในแต่ละสถานศึกษา   
ทำหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงคอยให้คำปรึกษา 
 
 รูปแบบกลไกความสำเร็จในระดับสถานศึกษา 
  

แผนภาพที่ ๓๐  แสดงการนิเทศและติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานโครงการ 
ของสถานศึกษา 
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 รูปแบบกลไกความสำเร็จในระดับสถานศึกษา ถือเป็นงานหลัก
ในการปฏิรูปการเรียนรู้เป็นงานที่ต้องดำเนินการในระดับสถานศึกษา 
เพราะเป็นงานที่มีปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับผู้เรียน หน่วยงานที่มีบทบาทหลัก  
ในการปฏิรูปการเรียนรู้ คือ ครูผู้สอน ผู้เรียน และผู้อำนวยการสถานศึกษา 
 งานการนิเทศ ติดตามและประเมินผลดำเนินการใน ๒ ลักษณะ 
ได้แก่  
 ๑.  การนิ เทศเพื่อสร้างความตระหนักในการจัดการศึกษา  
เพื่ออาชีพ โดยมีกิจกรรมต่าง ๆ ที่สร้างความตระหนักให้แก่ผู้เรียน ครู   
ผู้อำนวยการสถานศึกษา และผู้ปกครอง 
 ๒.  การนิเทศและติดตามประเมินผลการใช้หลักสูตรในแต่ละ  
สถานศึกษา ซึ่งเป็นการติดตามผลการใช้หลักสูตรที่คณะทำงานได้ออกแบบ
ให้ใช้สำหรับสถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ   
ทำหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงคอยให้คำปรึกษา แนะนำ 
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 ๑.  กลไกที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการขับเคลื่อนเครือข่าย   
คณะกรรมการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ จังหวัดชลบุรี คือ การใช้ยุทธวิธี 
“กลไกแมงมุม” การจัดตั้งคณะอนุกรรมการ ๕ คณะ เพื่อกระจายแกนนำ
ไปเป็นอนุกรรมการซึ่งก่อให้เกิดความสะดวกในการประสานงานเชื่อมโยง
กันเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูป โดยเป็นการประสานเชื่อมโยงจังหวัด การมี
ส่วนร่วมของสถาบันการศึกษา และกิจกรรมให้ประสานสอดคล้องกัน   
จนเกิดแผนปฏิบัติที่ชัดเจน นำไปสู่การสัมฤทธิผลและการบรรลุเป้าหมาย  
 ๒.  มีการจัดการประชุมอย่างสม่ำเสมอ โดยช่วงแรกได้เริ่ม  
จุดประกายความคิดในด้านการพัฒนา (ไม่ใช่ปัญหา) โดยชู “การศึกษา  
เพื่อการมีงานทำ” เป็นโอกาสในการได้ทำเพื่อจังหวัด โดยมีการวิจัย 
ติดตาม และประเมินผล พร้อมทั้งทำสื่อประชาสัมพันธ์ในช่องทางต่าง ๆ 
เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลสารสนเทศและการประสานงาน 
 ๓.  สร้างการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
หน่วยงานท้องถิ่น และ สพฐ. มีการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องเพื่อพัฒนา
ท้องถิ่นร่วมกัน โดยอาศัยเงินสนับสนุนจากผู้ประกอบการในส่วนของ CSR 
(Corporate Social Responsibility) และการทำ MOU กับทางบริษัท
ของผู้ประกอบการธุรกิจ ส่วนงบประมาณหลักนั้น ในปีแรกมาจาก
สำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.)   
สว่นปตีอ่มาไดร้บังบประมาณสนบัสนนุจากจงัหวดั คอื งบบรูณาการจงัหวดั 
 ๔.  แกนนำ (ผู้อำนวยการโรงเรียน) มีความสนิทกับชุมชนและ  
ผู้ประกอบการ จึงมีการสร้างหลักสูตรร่วมให้เหมาะสมกับแต่ละระดับ  
การศึกษา เน้น “นิสัยเพื่อการประกอบอาชีพ” จัดให้มีการ site visit   
พานักเรียนไปเยี่ยมโรงงาน จัด school visit พาวิทยาลัย/โรงงานมา
แนะแนวอาชีพนักเรียน 
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  หัวข้อ ผลการศึกษา 

 กลไกการมีส่วนร่วม - เริ่มจากแนวคิดเพื่อการพัฒนา (ไม่ใช่ปัญหา)  
   โดยชู “การศึกษาเพื่อการมีงานทำ “ เป็นโอกาส  
   ในการได้ทำเพื่อจังหวัด 
  - ผู้เข้าร่วมประชุม ประชุมสม่ำเสมอ หากเป็นผู้แทน   
   จะทำให้ต้องท้าวความ เท่ากับเริ่มประชุมใหม่ 

 โครงสร้างสมัชชา - ตั้งโครงสร้างก่อน มีคณะกรรมการใหญ่  
   ตามตำแหน่งหน้าที่ 
  - มีสมาชิกแกนหลักที่ทำงานร่วมกัน และแตกไปอยู่  
   ในแต่ละคณะอนุกรรมการ กำหนดเรื่องที่จะทำ   
   จะทำให้เรื่องไม่ตกหล่น/หล่นหาย 

 ๕.  เนื่องจากเขตพื้นที่ของสมัชชาการศึกษาของจังหวัดชลบุรี  
เต็มไปด้วยผู้ประกอบการธุรกิจเป็นจำนวนมาก เพราะเป็นเขตเศรษฐกิจ  
ที่บริษัทต่าง ๆ ต้องมีการทำ CSR เพื่อสังคมอยู่แล้ว ปัญหาการว่างงาน  
จึงมีน้อยมาก เมื่อเทียบกับอีกหลายจังหวัด ดังนั้นเป้าหมายสำคัญของ
สมชัชาการศกึษาของจงัหวดัชลบรุทีีต่อ้งการขบัเคลือ่น คอื เพือ่ใหค้นชลบรุี  
มีงานทำ ส่งเสริมให้เรียนสายอาชีพมากขึ้น 
 ๖.  ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความสำเร็จ ได้แก่ (๑) การทำงานเป็นทีม
ที่มีประสิทธิภาพ (๒) ใช้ยุทธวิธีกลไกแมงมุม (๓) มีสัมพันธภาพที่ดีกับ
ชุมชน หน่วยงานราชการ และเอกชน (๔) มีการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง 
(๕) มีการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง (๖) อยู่ในเขตพื้นที่อุตสาหกรรมที่
เอื้อต่อการได้รับทุนสนับสนุนงาน (๗) ดึงศักยภาพภาคธุรกิจมาร่วมปฏิรูป
การศึกษาสร้างนิสัยเพื่อการประกอบอาชีพ  
 
สรปุยอ่กลไกความสำเรจ็คณะกรรมการจงัหวดัปฏริปูการเรยีนรู ้จงัหวดัชลบรุ ี
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  หัวข้อ ผลการศึกษา 

 กลไกของสมัชชา - เน้นภาครัฐ-ราชการ แต่บูรณาการเข้าด้วยกัน   
   ผ่านกลไกของจังหวัดและการเมืองท้องถิ่น 
  - Working team คุยกันเองสม่ำเสมอ  
  - ต้องใช้ฐานข้อมูลเพื่อการตัดสินใจ แต่ไม่หลงอยู่  
   กับการสร้างฐานข้อมูล IT database   
   เพราะอย่างไรก็ไม่ครบถ้วน 
  - ไม่หลงอยู่กับการจัดประชุมร่วม  

 กลไกที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ - แกนนำ (ผอ.โรงเรียน) สนิทกับชุมชน 
 ของสมัชชา - เพิ่มบทบาทครูแนะแนวการศึกษาต่อสายอาชีพ/ 
   การมีงานทำ 
  - เน้นการประชาสัมพันธ์ (PR) ให้รู้ทั่วถึงกัน  
  - สร้างหลักสูตรร่วมให้เหมาะสมกับแต่ละระดับ 
   การศึกษา เน้น “นิสัยเพื่อการประกอบอาชีพ”  
   ได้แก่ Attitude, knowledge, skill, language  
   (English/Japanese/Chinese), ICT 
  - จัดให้มีการ site visit พานักเรียนไปเยี่ยมโรงงาน  
  - จัด school visit พาวิทยาลัย/โรงงานมาแนะแนว 
   อาชีพนักเรียน 
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๓.๕  รูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบ เครือข่ายการมีส่วนร่วม   
 สมัชชาการศึกษาจังหวัดสุรินทร์ 

 ผลการวิเคราะห์โครงสร้างและออกแบบโครงสร้างเชิงระบบแบบ
คลาสสิกได้ ดังนี้ 
  

แผนภาพที่ ๓๒  แสดงการจัดการกลไกเชิงระบบเครือข่ายการมีส่วนร่วม  
“ปัญจภาคี” จังหวัดสุรินทร์ 

 
 กลไกการจัดการเชิงระบบเครือข่ายการมีส่วนร่วม “ปัญจภาคี” 
จังหวัดสุรินทร์ ประกอบด้วยโครงสร้าง ๓ ส่วน ได้แก่ 
 ๑. โครงสร้างหลัก 
  ๑.๑  ยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ 
  ๑.๒  การจัดการทรัพยากรการศึกษา  
  ๑.๓  การมีส่วนร่วมแบบปัญจภาคี 
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 ๒. โครงสร้างรอง 
  ๒.๑  จังหวัด (สมัชชาการศึกษาเชิงพื้นที่) 
  ๒.๒  กิจกรรม (ประยุกต์) ของแต่ละพื้นที่ 
 ๓.  ส่วนสนับสนุน 
  ๓.๑  การประสานงาน 
  ๓.๒  อปท. (อบจ., อบต., เทศบาล) 

 โครงสร้างการจัดการเชิงระบบ จังหวัดสุรินทร์ เน้นการจัดการเชิง
พื้นที่ โดยใช้แนวทางการดำเนินงานจากภาครัฐส่งเสริมภาคประชาชน 
โครงสร้างของภาครัฐทำหน้าที่เป็นจุดเริ่มต้นจากจังหวัดในการจัดทำ
ยุทธศาสตร์การศึกษาเชิงพื้นที่ และการมีส่วนร่วมแบบปัญจภาคี ซึ่งมี  
การจัดสรรงบประมาณและการเสนอขอรับทุนจากแหล่งทุนต่าง ๆ มาใช้
เป็นทรัพยากรการศึกษาในการดำเนินการที่นำไปสู่กิจกรรมตามเป้าหมาย 
 การดำเนินงานสมัชชาการศึกษาเชิงพื้นที่เป็นหน้าที่ของจังหวัดที่มี
ส่วนสำคัญในการผลักดันการจัดสรรทรัพยากรการศึกษา (งบประมาณ) 
และประสานงานกับปัญจภาคีและอปท. ในระดับพื้นที่ หน่วยงานในสังกัด
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น อบจ. อบต. และเทศบาล เข้ามาร่วม
สนับสนุนด้วยในพื้นที่ โดยใช้ยุทธศาสตร์การศึกษาเชิงพื้นที่และให้การมี
สว่นรว่มขบัเคลือ่นกจิกรรมอยา่งเปน็ธรรมชาตทิีน่ำไปสูเ่ปา้หมายในระยะยาว 
 “ระบบกลไกการขับเคลื่อนเชิงโครงสร้าง” เป็นการขับเคลื่อน
การมสีว่นรว่มโดยมุง่เนน้การมสีว่นรว่มปญัจภาคแีละการดำเนนิยทุธศาสตร์  
การศึกษาเชิงพื้นที่ โดยมีกิจกรรมที่สอดคล้องไปสู่เป้าหมาย ในการผลักดัน
ต้องใช้การจัดสรรทรัพยากรการศึกษา (งบประมาณ, คน) ซึ่งต้องการ  
การสนับสนุนโดยจังหวัด และ อปท. (อบจ. อบต. และเทศบาล) ทั้งนี้ 
สมัชชาการศึกษาจะเป็นฟันเฟืองกระตุ้นผ่านการประสานงานและตาม
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ผู้ว่าฯ 

งบท้องถิ่น 

กำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน 

ผู้ปกครอง ผู้เรียน 
สถานศึกษา/ 

สถานที่ฝึกงาน 

หน่วยงานสนับสนุน คณะทำงานฯ/ 
แผนงาน 

โครงสร้างภาคราชการที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัดเพิ่มการมีส่วนร่วมและ
การเข้ามาสนับสนุนกิจกรรมเชิงพื้นที่ให้มากขึ้น 
 
 รูปแบบกลไกการประสานงานและการเชื่อมโยงเครือข่าย 
 
  
 

แผนภาพที่ ๓๓  แสดงการประสานงานคณะทำงานเครือข่ายปัญจภาคี  
จังหวัดสุรินทร์ 

 
 กลไกการประสานงานมี ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับนโยบาย ระดับ  
คณะทำงาน และระดับปฏิบัติการ 
  ระดับนโยบาย ทำหน้าที่ประสานงานการวางแผนและกำกับ
ทิศทางการดำเนินงานตามเป้าหมาย 
  ระดับคณะทำงาน ทำหน้าที่ประสานงานหน่วยงานต่าง ๆ   
ที่การดำเนินงานตามเป้าหมายของแผนงาน 
  ระดับปฏิบัติการ ทำหน้าที่ประสานงานกับระดับคณะทำงาน 
เพื่อปฏิบัติงานตามเป้าหมายของแผนงานโดยใช้ความต้องการของผู้เรียน
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เป็นแกนหลักในการจัดการเรียนรู้ในสถานที่เรียนรู้ตามความต้องการของ  
ผู้เรียน 
 
 กลไกการเชื่อมโยงเครือข่ายปัญจภาคีการมีส่วนร่วม 
  

แผนภาพที่ ๓๔  แสดงกลไกการเชื่อมโยงเครือข่ายปัญจภาคีการมีส่วนร่วม  
จังหวัดสุรินทร์ 

 
 กลไกการเชื่อมโยงและการประสานงานระดับคณะทำงานในระดับ
พื้นที่ จังหวัดสุรินทร์ได้คิดรูปแบบการประสานงานโดยใช้ความร่วมมือจาก 
๕ ภาคส่วน ได้แก่ พ่อแม่/ผู้ปกครองของผู้เรียน หน่วยงานสถานศึกษา 
หน่วยงานสนับสนุนการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน/
มูลนิธิ เชื่อมโยงการทำงานเป็นเครือข่าย  
 พื้นที่ที่ดำเนินการได้ดีจนสามารถนำมาเป็นต้นแบบได้ คือ 
องค์การบริหารส่วนตำบลกระเทียม  
 

ท้องถิ่น/อปท. 
สำรวจ ปรับข้อมูล 

สถานศึกษา (เก่า/ใหม่) 
ให้/ปรับปรุงข้อมูล 

เอกชน/มูลนิธิ 
ให้ข้อมูล 

หน่วยงานสนับสนุน 
แนวคิด ใช้ข้อมูล  

ปรับข้อมูล 

ภาคเครือข่าย 
ระดับพื้นที่ 
(ปัญจภาคี) 

ผู้ปกครอง/ 
ให้ข้อมูล 
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 กลไกการจัดการหลักสูตรฯ ที่เชื่อมโยงเครือข่ายปัญจภาคี  
  

แผนภาพที่ ๓๕  แสดงกลไกการจัดการหลักสูตรฯ ที่เชื่อมโยงเครือข่ายปัญจภาคี  
จังหวัดสุรินทร์ 

 
 จังหวัดสุรินทร์ มีเป้าหมายดำเนินงานเรื่อง การศึกษาเพื่ออาชีพ 
โดยใช้ความต้องการของผู้เรียนเป็นแกนหลักในการพัฒนาผู้เรียน จึงต้อง
ออกแบบหลักสูตรเฉพาะขึ้นตามความต้องการของผู้เรียน และใช้การ
ประสานงานเชื่อมโยงเครือข่ายในพื้นที่ ใน ๒ ระดับ คือ ระดับคณะทำงาน 
และระดับปฏิบัติการ (สถานที่ฝึกงานและสถานศึกษาที่รับผิดชอบดูแล  
ผู้เรียน) 
 

ผู้ปกครอง 

คณะทำงาน 

ผู้เรียน 

คณะทำงาน 
หลักสูตร 

แหล่งเรียนรู้/สถานศึกษา 
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ประสาน/ 
ติดตาม/นิเทศ 

ผู้สอน/ 
ผู้ฝึกอบรม 

แหล่งเรียนรู้/ 
สถานศึกษา 

ผู้เรียน 

 การติดตามประเมินผลของเครือข่ายปัญจภาคี 
  

แผนภาพที่ ๓๖  แสดงการติดตามประเมินผลของเครือข่ายปัญจภาคี  
จังหวัดสุรินทร์ ระดับสถานศึกษา 

 
 การติดตามประเมินผลเป็นการติดตามผลเพื่อกำกับ ดูแล และ
ประเมินผลความสำเร็จของงานตามเป้าหมายที่ผู้เรียนต้องการ รวมทั้ง  
เพื่อร่วมกันแก้ไขอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในระดับพื้นที่ 
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 ๑.  สมัชชาการศึกษากับการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ 
เริ่มต้นในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยสำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้  
และคุณภาพเยาวชน (สสค.) ได้จัดทำโครงการสังคมไทยร่วมกันคืนครูดีให้
ศิษย์เชิดชู ยกย่อง “ครูสอนดี” ขึ้น โดยมอบหมายให้องค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัดทุกจังหวัดเป็นเจ้าภาพในการคัดเลือกครูสอนดีและครูผู้ได้รับ
ทุนครูสอนดีในแต่ละจังหวัด ซึ่งจังหวัดสุรินทร์ต้องดำเนินการคัดเลือกครู
สอนดี จำนวน ๓๖๓ คน และครูผู้รับทุนครูสอนด ี จำนวน ๑๑ คน โดยมี
กระบวนการคัดเลือกผ่านกลไก ๒ ระดับ คือ คณะกรรมการคัดเลือกครู
สอนดีระดับจังหวัด และคณะกรรมการคัดเลือกครูสอนดีระดับพื้นที่ โดยใช้
พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละจังหวัดเป็นพื้นที่ปฏิบัติการ 
จังหวัดสุรินทร์มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน ๑๗๓ แห่ง (รวม
องค์กรบริหารส่วนจังหวัด) ดังนั้น จึงมีคณะกรรมการคัดเลือกครูสอนดี
ระดับพื้นที่ จำนวน ๑๗๒ คณะ ดำเนินการคัดเลือกครูสอนดีในพื้นที่แล้วส่ง
รายชื่อมาที่คณะกรรมการคัดเลือกครูสอนดีระดับจังหวัด ซึ่งมีองค์การ
บรหิารสว่นจงัหวดัเปน็ฝา่ยเลขานกุารของคณะกรรมการ ดำเนนิการคดัเลอืก  
ครูสอนดี จำนวน ๓๖๓ คน และครูผู้รับทุนครูสอนดี จำนวน ๑๑ คน แล้ว
ส่งรายชื่อให้สำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน 
(สสค.) เสนอคณะกรรมการส่วนกลางพิจารณากลั่นกรองและประกาศ  
รายชื่อผู้ได้รับการคัดเลือกเป็นครูสอนดีและครูผู้รับทุนครูสอนดี ซึ่งใน
ระหว่างการดำเนินการคัดเลือกครูสอนดีทางสำนักงานส่งเสริมสังคมแห่ง
การเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) เสนอคณะกรรมการส่วนกลาง
พิจารณากลั่นกรองและประกาศรายชื่อผู้ได้รับการคัดเลือกเป็นครูสอนดี
และครูผู้รับทุนครูสอนดี ซึ่งในระหว่างการดำเนินการคัดเลือกครูสอนดีทาง
สำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) ได้ส่ง
ผู้ทรงคุณวุฒิออกนิเทศ ติดตาม และดำเนินผลการดำเนินการคัดเลือก  
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ครูสอนดีของแต่ละจังหวัดทั่วประเทศ ปรากฏว่าจังหวัดสุรินทร์เป็น ๑ ใน 
๑๐ จงัหวดั ทีไ่ดร้บัคดัเลอืกใหเ้ปน็จงัหวดัทีม่กีระบวนการคดัเลอืกครสูอนด ี  
ดีเด่น ประจำปี ๒๕๕๔ และได้รับรางวัลเป็นเงินงบประมาณสนับสนุนจาก 
สสค. จำนวน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อพัฒนาและยกระดับการศึกษาและ
การเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนในจังหวัดด้วยกลไกที่มีประสิทธิภาพ และ  
มีศักยภาพที่จะดำเนินงานได้อย่างต่อเนื่องในระยะยาว 
 ๒. เนื่องจากในพื้นที่จังหวัดสุรินทร์มีสถิติ เด็กออกกลางคัน  
ค่อนข้างสูง และจากข้อมูลความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) จังหวัดสุรินทร์มีเด็ก
จบการศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี ที่ไม่ได้เรียนต่อและยังไม่มีงานทำ ไม่ได้รับ
การฝึกอบรมด้านอาชีพจำนวนมาก คณะทำงานจึงตั้งโจทย์ว่าจะทำอย่างไร  
ถึงจะลดปัญหาเด็กออกกลางคันให้ได้มากที่สุด และจะเข้าไปช่วยเหลือ  
เด็กออกกลางคันแล้วอย่างไร จึงได้ศึกษาข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง พบว่า 
ในพืน้ทีอ่ำเภอทีอ่ยูต่ามชายแดนไทย-กมัพชูา จำนวน ๖ อำเภอ ประกอบดว้ย  
อำเภอสังขะ ปราสาท กาบเชิง บัวเชด พนมดงรัก และศรีณรงค์ มีเด็ก  
ที่ออกกลางคันค่อนข้างมาก คณะทำงานจึงเลือกพื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่
นำร่องของการทำงานในการติดตามช่วยเหลือเด็กออกกลางคันหรือเด็ก
นอกระบบการศึกษา โดยกระบวนการทำงานเริ่มแรก คือ แต่งตั้งกลไก  
ขับเคลื่อนการทำงาน ๒ ระดับ คือ คณะกรรมการปฏิรูปการเรียนรู้ระดับ
จังหวัดและคณะกรรมการปฏิรูปการเรียนรู้ระดับพื้นที่ ร่วมกันดำเนินการ
ติดตามช่วยเหลือเด็กออกกลางคันในจังหวัดสุรินทร์ โดยกำหนดวิธีการ
ทำงาน ๒ กรณี คือ 
 กรณีที่ ๑ กรณีเด็กที่ยังไม่จบการศึกษาภาคบังคับ (ม.๓) ส่งเข้า  
รับการศึกษาต่อกับศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ในพื้นที่ โดยใช้งบประมาณสนับสนุนจาก สสค. จ่ายเป็นค่าอาหารกลางวัน
และค่าพาหนะเดินทางมาพบกลุ่ม 
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 กรณีที่ ๒ กรณีเด็กที่ออกกกลางคันในช่วงชั้น ม.๔ - ม.๖ ให้เข้ารับ
การฝึกอาชีพระยะสั้นตามความสนใจกับวิทยาลัยการอาชีพสังขะ และ
วิทยาลัยการอาชีพปราสาท 
 ในการดำเนินงานเพื่อให้ประสบผลสำเร็จเป็นรูปธรรมของการจัด  
การศึกษาเชิงพื้นที่จังหวัดสุรินทร์นั้น เริ่มต้นจากการสำรวจข้อมูลเด็กและ
เยาวชนนอกระบบการศึกษา โดยขอความร่วมมือนายอำเภอทุกอำเภอแจ้ง
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือผู้นำชุมชน ดำเนินการสำรวจข้อมูลเด็กและเยาวชน
นอกระบบการศึกษาในพื้นที่ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการวางแผนติดตาม 
ช่วยเหลือ ส่งเสริม และพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีต่อไป  

 ขั้นตอนต่อไปจะทำการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ  
การศึกษา ซึ่งมีรายระเอียดดังนี้ 
 ๑) ติดตามช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาที่ออก
จากระบบการศกึษากลางคนัในระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ใหไ้ดร้บัการศกึษา  
ต่อในศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในพื้นที่ 
 ๒) ติดตามช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาที่จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นแล้วยังไม่มีงานทำ หรือออกจากระบบ
การศึกษากลางคันในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายให้ได้รับการฝึกอาชีพ 
โดยดำเนินการ ดังนี้ 
  ๒.๑) ฝึกอบรมหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น ๗๕ ชั่วโมง โดย
วิทยาลัยเทคนิคสุรินทร์ วิทยาลัยสารพัดช่างสุรินทร์ วิทยาลัยการอาชีพ
ท่าตูม วิทยาลัยการอาชีพศรีขรภูมิ วิทยาลัยการอาชีพปราสาท และ
วิทยาลัยการอาชีพสังขะ เป็นหน่วยดำเนินการจัดฝึกอบรม 
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  ๒.๒) ส่งเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาเข้ารับการฝึก
อบรมฝีมือแรงงานหลักสูตรการฝึกเตรียมเข้าทำงาน (หลักสูตรระยะยาว) 
ณ สำนักงานพัฒนาฝีมือแรงงานสุรินทร์ 
 ๓. ภาคีเครือข่าย “กระเทียมโมเดล” เป็นยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่  
ที่ขับเคลื่อนแนวร่วมแบบปัญจภาคี หรือ ๕ ภาคีเครือข่ายการจัดการศึกษา
เชิงพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ ได้แก่ (๑) พ่อแม่/ผู้ปกครอง (๒) หน่วยจัด  
การศึกษา (สถานศึกษาเก่าและใหม่) (๓) หน่วยสนับสนุนการศึกษา (สพม., 
สพป., กศน., จังหวัด, สสจ., พมจ., ปกครอง, ตำรวจ, สถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน คุมประพฤติ ฯลฯ) (๔) ท้องถิ่น/ท้องที่ (กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน อบต. เทศบาล มูลนิธิ/สมาคม องค์กรเอกชน สภาเด็กและ
เยาวชน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม สภาองค์กรชุมชน) และ   
(๕) มูลนิธิ สมาคม องค์กรเอกชน ภาคประชาสังคม สภาเด็กและเยาวชน  
 ๔. บทบาทสำคัญของแนวร่วมปัญจภาคี หรือคณะกรรมการ
สมชัชาการศกึษา จงัหวัดสรุนิทร ์ไดแ้ก ่การใหค้ำปรกึษา แนะนำ ประสานงาน   
สร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และความร่วมมือของทุกภาคส่วนใน
จังหวัดสุรินทร์ ร่วมดำเนินงานในทุกกระบวนการอย่างครบวงจร โดยวาง
หลกัยทุธศาสตร ์๕ อยา่ง ประกอบดว้ย (๑) ยทุธศาสตรก์ารพฒันาสตปิญัญา  
และทักษะอาชีพ (๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาสุขภาพ (๓) ยุทธศาสตร์  
การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม (๔) ยุทธศาสตร์การพัฒนาทักษะชีวิต และ 
(๕) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการมีงานทำ และขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์  
ดังกล่าวมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ จังหวัดสุรินทร์ได้กำหนดวิสัยทัศน์ด้าน  
การศึกษาเชิงพื้นที่ว่า “เสริมสร้างชีวิตเด็กและเยาวชนให้เป็นคนเก่ง ดี   
มีงานทำ” สู่การปกิบัติ โดยรายละเอียด ดังนี้ 
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนา โครงการ/กิจกรรม/งาน 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนา ๑) การพัฒนาศักยภาพเยาวชนสู่ความเป็นเลิศ 
 สติปัญญาและทักษะอาชีพ ๒) การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนนอกระบบ 
   การศึกษาได้รับการศึกษาต่อในศูนย์การศึกษา 
   นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
   หรือวิทยาลัยการอาชีพ 

  ๓) รถโมบายห้องสมุดเคลื่อนที่ 

  ๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้โรงเรียนจัดกิจกรรม 
   สร้างความพร้อมด้านอาชีพให้แก่นักเรียนระดับ 
   มัธยมศึกษาตอนต้น ตามบริบทและ 
   ความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ผ่านกระบวน 
   การเรียนรู้ด้านเกษตรผสมผสานตามแนวคิด 
   ทฤษฎีใหม่ 

  ๕) การอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาครูแนะแนว 

  ๖) การจัดทำหลักสูตรการศึกษาเพื่ออาชีพจังหวัด 
   สรุนิทร ์จำนวน ๓ ดา้น ประกอบดว้ยดา้นเกษตร  
   ด้านวัฒนธรรม และด้านท่องเที่ยว 

 ยทุธศาสตรก์ารพฒันาสขุภาพ ๑) การจัดการแข่งขันสตรีทบาสเกตบอล 

  ๒) การจัดค่ายกีฬาภาคฤดูร้อนสำหรับเด็ก 
   และเยาวชนจังหวัดสุรินทร์ 

  ๓) การจัดการแข่งขันกีฬาเด็กและเยาวชน  
   ระดับมัธยมศึกษา 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนา ๔) การจัดการแข่งขันรักบี้ฟุตบอล 

 คุณธรรมและจริยธรรม ๕) การจัดการแข่งขันฟุตบอล 

  ๖) การจัดการแข่งขันบาสเกตบอล 
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนา โครงการ/กิจกรรม/งาน 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนา ๗) การเสริมสร้างสุขภาวะในสถานศึกษา 
 ทักษะชีวิต  ในพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ ด้วยโครงการคุณธรรม  
   ตามแนวทางมูลนิธิยุวสถิรคุณ 

  ๘) โครงการประกวดดนตรีโฟล์คซอง 

  ๙) Academy บาสเกตบอล 

 ยุทธศาสตร์การส่งเสริม ๑) การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาเพื่ออาชีพ 
 การมีงานทำ  จังหวัดสุรินทร์ ภายใต้วิสัยทัศน์ “พัฒนาเด็กและ 
   เยาวชนให้มีทักษะอาชีพรับรองโครงสร้าง 
   เศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดสุรินทร์ในอนาคต  
   ตามนโยบายประเทศไทย ๔.๐” จำนวน  
   ๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๑  
   การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ  
   ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การจัดฝึกอบรมทักษะอาชีพ  
   และ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างแหล่งเรียนรู้ 
   ต้นแบบด้านอาชีพแบบครบวงจร 

  ๒) การจัดมหกรรมแนะแนวอาชีพและเปิด 
   ศูนย์ความรู้กินได้จังหวัดสุรินทร์ 

  ๓) การจัดทำสื่อชุดความรู้ทำมาหากิน  
   “กล่องความรู้กินได้” 

  ๔) การฝึกอบรมหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น  
   ๗๕ ชั่วโมง 

  ๕) การฝึกอบรมฝีมือแรงงานหลักสูตรการฝึกเตรียม 
   เข้าทำงาน (หลักสูตรระยะยาว) 

  ๖) การฝึกอบรมการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากเนื้อสัตว์ 
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนา โครงการ/กิจกรรม/งาน 

 ยุทธศาสตร์การส่งเสริม ๗) การฝึกอบรมช่างเครื่องเงินสุรินทร์ 

 การมีงานทำ (ต่อ) ๘) การฝึกอบรมแบบลายผ้าไหมและการทอผ้า 
   ในแบบประยุกต์ 

  ๙) การฝึกอบรมแปรรูปอาหารจากข้าวหอมมะลิ 

 

 แกนนำของภาคีเครือข่ายได้รับการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการ และ
มีอาจารย์ในมหาวิทยาลัยเข้ามาช่วยเป็น facilitator ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจาก
การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ของสมัชชาการศึกษา จังหวัดสุรินทร์ สามารถ
ติดตามช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่หลุดออกจากระบบการศึกษากว่า   
๑ หมืน่คน และในจำนวนนีส้ามารถตดิตามชว่ยเหลอืใหก้ลบัเขา้สูก่ารศกึษา  
ส่วนหนึ่ง อีกส่วนหนึ่งได้รับการสนับสนุนให้เกิดการฝึกทักษะอาชีพตาม
ความสนใจและความถนัดแต่ละคน เช่น ช่างยนต์ ช่างไฟฟ้า ช่างตัดผม 
เป็นการสร้างสัมมาอาชีพในพื้นที่และเตรียมความพร้อมให้กับเด็กและ
เยาวชนในการออกไปประกอบอาชีพได้ภายหลังจบการศึกษา ซึ่งสอดคล้อง
กับเป้าหมายหลัก ๒ ประการ คือ (๑) การศึกษาเพื่อนักเรียนที่ขาดโอกาส
หรือนักเรียนที่หลุดออกออกจากระบบการศึกษากลางคัน และ (๒) เด็ก
และเยาวชนสุรินทร์ เก่ง ดี มีงานทำ และเกิดสัมมาอาชีพ  
 ๕.  สมัชชาการศึกษาจังหวัดสุรินทร์ มีภาคีเครือข่ายความร่วมมือ 
ทั้งในส่วนภาคีเครือข่ายในพื้นที่ และภาคีเครือข่ายจากภาคส่วนต่าง ๆ   
ที่ให้การสนับสนุนสมัชชาการศึกษาจังหวัดสุรินทร์ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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 ที่ ภาคีเครือข่ายความร่วมมือ กิจกรรม 

 ๑ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา การพัฒนาศักยภาพเยาวชนสู่ 
  มัธยมศึกษา เขต ๓๓  ความเป็นเลิศ 
  (งบยุทธศาสตร์จังหวัดสุรินทร์)  

 ๒ กศน. จังหวัดสุรินทร์ และกลุ่ม การติดตามช่วยเหลือเด็กและเยาวชน 
  สถานศึกษาอาชีวศึกษา นอกระบบการศึกษาให้ได้รับ 
   การศึกษาต่อ 

 ๓ สำนักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน  การเสริมสร้างสุขภาวะในสถานศึกษา 
  กลุ่มสถานศึกษาอาชีวศึกษา ในพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ด้วย 
   โครงงานคุณธรรมตามแนวทาง 
   มูลนิธิยุวสถิรคุณ 

 ๔ สภาอุตสาหกรรมจังหวัดสุรินทร์  ตอบรับการส่งเสริมการมีงานทำ 
  และหอการค้าจังหวัดสุรินทร์ สำหรบัเดก็และเยาวชนจงัหวดัสรุนิทร์ 

 ๕ อสม. สภาองค์กรชุมชน กำนัน  การสำรวจและจัดเก็บข้อมูลเด็กและ 
  ผู้ใหญ่บ้าน เยาวชนจังหวัดสุรินทร์ 

 ๖ วฒุอิาสาธนาคารสมองจงัหวดัสรุนิทร ์ ๑) การเสริมสร้างสุขภาวะ 
    ในสถานศึกษาในพื้นที่จังหวัด 
    สุรินทร์ด้วยโครงงานคุณธรรม  
    ตามแนวทางมูลนิธิยุวสถิรคุณ  
    ครั้งที่ ๑ 
   ๒) การเสริมสร้างสุขภาวะ 
    ในสถานศึกษาในพื้นที่ด้วย 
    กระบวนการพัฒนาคุณธรรม  
    จังหวัดสุรินทร์ ครั้งที่ ๒ 

๑) ภาคีเครือข่ายในพื้นที่ ประกอบด้วย 
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 ที่ ภาคีเครือข่ายความร่วมมือ กิจกรรม 

 ๑ สำนักงานส่งเสริมสังคม การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 
  แห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน  การจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ 
  (สสค.) ปัจจุบัน คือ กองทุน  จังหวัดสุรินทร์ 
  เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา   
  (กสศ.)  

 ๒ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา การจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ 
  ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) จังหวัดสุรินทร์ 

 ๓ สำนักงานกองทุนสนับสนุน การเสริมสร้างสุขภาวะในสถานศึกษา 
  การเสริมสร้างสุขภาพ (สสส.)  ในพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ ด้วยโครงงาน 
  และมูลนิธิยุวถิรคุณ คณุธรรม ตามแนวทางมลูนธิยิวุสถริคณุ 

 ๔ สำนักงานบริหารและพัฒนา ๑) ศูนย์ความรู้กินได้ 
  องค์ความรู้ (องค์การมหาชน) ๒)  สรา้งบคุลากร “นกัจดัการความรู”้ 
   ๓)  การจัดทำสื่อชุดความรู้ 
    ทำมาหากนิ “กลอ่งความรูก้นิได”้ 

 ๕ มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ์ การจัดทำหลักสูตรการศึกษา 
   เพื่ออาชีพจังหวัดสุรินทร์ 

๒) ภาคีเครือข่ายจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่ประกอบด้วย 
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 การจัดตั้งสมัชชาการศึกษาจังหวัดสุรินทร์ มีการวางรากฐานและ
เชื่อมโยงการทำงานกับสมัชชาการศึกษาตำบลในพื้นที่ ๒๐ ตำบล   
กอ่นยกระดบัเปน็ “สมชัชาการศกึษาจงัหวดัสรุนิทร”์ ซึง่เปน็เวทคีวามรว่มมอื   
ระดมความคิดเห็น ติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์การศึกษาในพื้นที่ รวมถึง
การจัดทำแผนการศึกษาเชิงพื้นที่จังหวัดสุรินทร์และแผนพัฒนาการศึกษา
เพื่ออาชีพจังหวัดสุรินทร์ที่ เกิดจากความร่วมมือทั้งในพื้นที่และจาก  
ภาคส่วนต่าง ๆ ดังที่กล่าวมาข้างต้น  
 ๖.  ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความสำเร็จในการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
จังหวัดสุรินทร์ ได้แก่  
  (๑) การมีภาวะผู้นำที่ดีและต่อเนื่องในการสร้างความร่วมมือ
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนในการจัดการศึกษา เช่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม ภาคการศึกษา ภาคเอกชน เป็นต้น 
  (๒)  การมีคณะทำงานที่มีจิตอาสาเป็นแกนหลักที่ เข้มแข็ง   
โดยเฉพาะผู้ทรงคุณวุฒิอดีตผู้บริหารสถานศึกษา ครู ศึกษานิเทศก์ และ
บคุลากรทางการศกึษาทีเ่ขา้ใจแนวคดิการจดัการศกึษาเชงิพืน้ที ่ เปน็แกนหลกั  
ในการประสานงานกลไกภาคีทำงานร่วมกัน  
  (๓)  การใช้กระบวนการเวทีเป็นเครื่องสร้างการมีส่วนร่วมจาก
ภาคส่วนเข้ามามีบทบาทขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ โดยใช้ข้อมูล
ด้านการศึกษาและกำลังคนภายในจังหวัดเป็นฐานสำคัญในการริเริ่มงาน
เพื่อค้นหาเป้าหมายร่วมกันในการพัฒนาและแก้ปัญหาการศึกษาภายใน
จังหวัดที่เป็นมติร่วมกันของภาคีเครือข่ายจากเวทีบูรณาการข้อมูล 
  (๔)  การสร้างพื้นที่การทำงานร่วมกันผ่านเวทีสมัชชาการศึกษา
จังหวัด เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการดำเนินงาน ขับเคลื่อนการพัฒนา  
การศึกษา โดยเฉพาะการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดร่วมกันตาม
ประเด็นที่ได้ตั้งเป้าหมายร่วมกันจากการประชุมในเวทีสมัชชาการศึกษา
จังหวัดดังกล่าวข้างต้น 
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  (๕)  การนำแผนงานที่ได้ไปสู่การดำเนินการในพื้นที่ โดยภาคี  
ที่เกี่ยวข้องอาศัยงบประมาณสนับสนุนจากภาคีที่เข้ามาร่วมในรูปแบบ  
งบประมาณที่อยู่ในภาระงานประจำ และงบประมาณในรูปแบบโครงการ
วิจัยหรือโครงการพัฒนาเพื่อแก้ปัญหาการศึกษาหรือโครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพด้านการศึกษาจากหน่วยงานให้ทุนภายนอก (สกว., สสค.) 
หรือภาคเอกชนในจังหวัดที่เข้ามามีส่วนร่วม 
  (๖)  การกำหนดระยะเวลาการดำเนินงานและวางระบบ  
การติดตามประเมินผลความสำเร็จของโครงการ/แผนงาน โดยอาศัยระบบ
ข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานและเชื่อมต่อข้อมูลกันระหว่าง  
หน่วยงานในพื้นที่ พร้อมทั้งมีการกำหนดตัวชี้วัดผลลัพธ์ของโครงการ  
ที่เป็นรูปธรรมร่วมกัน 
  (๗)  การนำเสนอผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน
โดยใช้กลไกเวทีประชุมบูรณาการข้อมูลของภาคีเครือข่ายเพื่อกำกับติดตาม
การดำเนินงาน (Monitor) สรุปผลการดำเนินงาน นำบทเรียน ข้อค้นพบ  
ที่ได้สู่การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดในรอบปีต่อไป 
  (๘)  การรณรงค์สื่อสารจากชุดข้อมูล ความรู้ที่ เกิดขึ้นจาก  
การแลกเปลี่ยนข้อมูล หรือการดำเนินงานเพื่อให้สังคมเกิดความตระหนัก 
และตระหนักที่จะร่วมกันเป็นเจ้าภาพจัดการศึกษาหรือให้การสนับสนุน  
ในด้านต่าง ๆ 
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 สรุปย่อกลไกความสำเร็จสมัชชาการศึกษาจังหวัดสุรินทร์ 

  หัวข้อ ผลการศึกษา 

 กลไกการมีส่วนร่วม - เริ่มจากจังหวัดปฏิรูป โดยผู้ว่าราชการจังหวัด 
  - กำหนดยุทธศาสตร์ “เด็กสุรินทร์เป็นเด็กเก่ง  
   ดี มีงานทำ” 
  - สร้างกลไกปัญจภาคี (พ่อแม่ผู้ปกครอง-  
   สถานศึกษา-พื้นที่/ท้องถิ่น-มูลนิธิ/NGOs   
   โดยมี อบจ./อบต. เป็นหน่วยงานนำ 
  - เปิดระดับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน  
   เป็นข้อมูลเริ่มต้น 
  - มีกลุ่มเป้าหมาย/ปัญหาที่ชัดเจนที่จะได้รับผล  
   จากการกำหนดการมีส่วนร่วม เช่น “เด็กเลิกเรียน  
   กลางคัน”  
  - บูรณาการหน่วยงานด้านการพัฒนา เช่น   
   กศน. อาชีวะ 

 โครงสร้างสมัชชา - มีแกนนำและการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการ  
  - มี อบต. นำร่อง ๒๕ แห่ง 
  - อบต./กศน. ตำบล ติดตามเด็กมาเรียนในหลักสูตร  
   ต่าง ๆ 

 กลไกของสมัชชา - มีตัวแบบและการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง  
  - อบจ. เป็นฐานในการขับเคลื่อน 

 กลไกทีส่ง่ผลตอ่ประสทิธภิาพ - มีอาจารย์ในมหาวิทยาลัยมาเป็น facilitator 
 ของสมัชชา - ต้องการนโยบายที่ชัดเจนและต่อเนื่อง 
  - การสนับสนุนด้านงบประมาณจาก อบจ., สสค.,   
   กสศ., สสส. 
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บทที่ ๔ 
รูปแบบการส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงาน 

ภาคีเครือข่าย/สมัชชาการศึกษา 


 การจัดการศึกษาแบบการมีส่วนร่วมมีเป้าหมายในเชิงอุดมคติ
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้การเรียนรู้ในวิถีชุมชนและการเรียนรู้ใน
สถานศึกษาเชื่อมโยงเป็นเรื่องเดียวกัน กล่าวคือ ชุมชนสามารถเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ตามเป้าหมายของชุมชนได้ ซึ่งบุคลากร
ในสถานศึกษาส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ซึ่งสอดคล้องกับหลักคิดที่ว่าด้วยสิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. ๒๕๖๐ที่ให้สิทธิในการรับทราบ
และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ เสรีภาพในการรวมกลุ่ม รวมทั้งบุคคล
และชุมชนมีสิทธิ อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ
 สิทธิดังที่กล่าวมาข้างต้น รัฐต้องดำเนินการตามกรอบหน้าที่
ของรฐัทัง้ในเรือ่งการจดัการศกึษาการใหบ้รกิารสาธารณสขุทีม่ปีระสทิธภิาพ
อย่างทั่วถึง การอนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียม ประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ โดยได้
กำหนดไว้ในแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญฯฉบับดังกล่าว
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 สิทธิหน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐที่ได้รับการรับรองจาก
รัฐธรรมนูญ ภาครัฐจึงมีบทบาทและหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุน
ใหเ้กดิกจิกรรมการมสีว่นรว่มจากหลายภาคสว่นทัง้ประชาชนประชาสงัคม
เอกชนและสือ่มวลชน
 ข้อสรุปที่ได้จากกรณีศึกษาจากต่างประเทศพบว่า ปัจจัยหลัก
ทีท่ำใหง้านการพฒันาทรพัยากรมนษุยป์ระสบความสำเรจ็ มปีจัจยัเรือ่งภาระ
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่เป็นปัจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ
ซึ่งเริ่มต้นตั้งแต่ระดับบุคคล องค์กร และหน่วยงานในทุกระดับที่ตระหนักรู้
รว่มกนัรบัผดิชอบตอ่งานในหนา้ที่ งานการขบัเคลือ่นและพฒันาจงึสามารถ
ดำเนนิไดจ้นประสบความสำเรจ็
 ขอ้สรปุทีไ่ดจ้ากกรณศีกึษาในประเทศพบวา่กรณศีกึษาทกุจงัหวดั
มีปัจจัยความพร้อมในการดำเนินงานกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาที่ต้องสนองต่อการพัฒนาชุมชน ท้องถิ่น ทุกรูปแบบ จังหวัดที่
คดัเลอืกเปน็จงัหวดักรณศีกึษาเปน็จงัหวดัทีร่บัการกระตุน้จากภายนอกและ
คอยสนบัสนนุ สง่เสรมิใหเ้กดิกจิกรรมทกุจงัหวดัสามารถเสรมิสรา้งแนวทาง
ของตนเองตามบรบิทความสำเรจ็ทีแ่ตกตา่งกนั
 จากการศึกษาดังกล่าว จึงนำแนวคิดเชิงระบบกลไกการมีส่วนร่วม
จากความสำเร็จข้างต้นมาจัดทำเป็นรูปแบบการส่งเสริมและสนับสนุนการ
ดำเนินงานภาคีเครือข่าย/สมัชชาการศึกษา ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับจังหวัด
ระดบัอำเภอและระดบัตำบลดงันี้
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๔.๑ รูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบการมีส่วนร่วม เครือข่าย  
 ระดับจังหวัด 



แผนภาพที่ ๓๘แสดงรูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบการมีส่วนร่วม
เครือข่ายระดับจังหวัด


 รูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบการมีส่วนร่วม ระดับจังหวัด/
เขตพื้นที่การศึกษาประกอบด้วยโครงสร้าง๓ส่วนได้แก่
 ๑.โครงสร้างหลัก
  ๑.๑ยุทธศาสตร์การศึกษาระดับจังหวัด/เขตพื้นที่การศึกษา
  ๑.๒งานบริหารเครือข่ายและการจัดการทรัพยากรการศึกษา
  ๑.๓คณะอนุกรรมการจำนวน๕คณะ
  ๑.๔ภาคีเครือข่าย
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 ๒.โครงสร้างรอง
  ๒.๑อบจ.
   (สนับสนุนงบประมาณทีมงานและความร่วมมือ
   ในระดับจังหวัด)
  ๒.๒กิจกรรม(ประยุกต์)ของแต่ละพื้นที่
  ๒.๓กองทุนลดความเหลื่อมล้ำ
 ๓.ส่วนสนับสนุน
  ๓.๑การประสานงาน
  ๓.๒อปท.(อบต.สนับสนุนงบประมาณและกำลังคน)
  ๓.๓อำเภอ(นายอำเภอและส่วนราชการระดับอำเภอ)
  ๓.๔ตำบล(กำนันผู้ใหญ่บ้าน)
  ๓.๕จงัหวดั(ผูว้า่ราชการจงัหวดัและสว่นราชการระดบัจงัหวดั)
  ๓.๖กศจ.(เชื่อมโยงนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการ)

 โครงสร้างการจัดการเชิงระบบระดับจังหวัด เน้นการจัดการเชิง
พื้นที่ ใช้แนวทางการดำเนินงานภาครัฐเป็นหลัก โดยโครงสร้างภาครัฐ
จะเน้นงานบริหารเครือข่าย และการจัดการทรัพยากรการศึกษาในพื้นที่
ยุทธศาสตร์การศึกษาระดับจังหวัดและเขตการศึกษา ภาคีเครือข่ายและ
มีคณะอนุกรรมการ๕คณะซึ่งแต่งตั้งโดยผู้ว่าราชการจังหวัด
 การดำเนินงานผลักดันผ่าน อบจ. ที่พิจารณางานบริหารเครือข่าย
และการจดัการทรพัยากรการศกึษาในพืน้ที่ โดยเสนอแผนงาน งบประมาณ
และกิจกรรมของเครือข่าย โดยยึดยุทธศาสตร์การศึกษาของจังหวัดและ
แต่ละเขตการศึกษาเพื่อกำหนดกิจกรรมระดับพื้นที่ โดยจำเป็นต้องมี
กองทุนลดความเหลื่อมล้ำเป็นโครงสร้างรองในพื้นที่เพื่อสนับสนุนการ
เข้าถึงการศึกษาทุกช่วงวัย
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 ภาคเีครอืขา่ยเปน็โครงสรา้งหลกัทีต่อ่เชือ่มเชงิพืน้ที่โดยประสานงาน
เขตพื้นที่การศึกษา อบต. กองทุนลดความเหลื่อมล้ำและกิจกรรมเชิงพื้นที่
เพื่อให้เกิดการดำเนินการที่ประสานสอดคล้องกันกับยุทธศาสตร์การศึกษา
 กลไกที่เชื่อมโยงสำคัญ คือ ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งเป็นประธาน
สมัชชาการศึกษาระดับจังหวัดที่จะผลักดันการทำงานของ กศจ. เพื่อให้
ดำเนนิยทุธศาสตรก์ารศกึษาเชงิพืน้ทีแ่ละการดำเนนิการของคณะอนกุรรมการ
๕คณะโดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อปท.)เช่นอบต.และเทศบาล
อำเภอและตำบลที่จะเข้ามาเป็นฝ่ายสนับสนุนในระดับพื้นที่ เชื่อมโยง
ขับเคลื่อนให้การจัดสรรทรัพยากรการศึกษา สัมพันธ์กับทิศทางการพัฒนา
จาก อบจ. และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา
โดยทีม่ภีาคเีครอืขา่ยระดบัพืน้ทีม่าสนบัสนนุการดำเนนิงานตา่ง ๆ ซึง่จำเปน็
ต้องใช้การประสานงานในระดับพื้นที่อย่างใกล้ชิด
 “ระบบกลไกการขับเคลื่อนเชิงโครงสร้าง” กลไกระดับจังหวัด
เน้นการขับเคลื่อนส่งต่อของภาคส่วนต่าง ๆ โดยมี ๔ กลไกย่อยที่ทำงาน
ประสานกัน ได้แก่ ๑) ยุทธศาสตร์การศึกษาและภาคีเครือข่ายเป็นแกน
สำคัญที่ทำให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ได้อย่างแท้จริง
๒) งานบรหิารเครอืขา่ยและการจดัการทรพัยากรการศกึษาจะตอ้งขบัเคลือ่น
ด้วย อปท. อบจ. อำเภอ และตำบลผ่านแนวทางการประสานงาน เพื่อให้
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การศึกษาและภาคีเครือข่ายได้อย่างต่อเนื่องและมี
พลังให้การส่งต่อไปสู่กิจกรรมที่ประยุกต์ให้เหมาะสมกับบริบทของจังหวัด
๓)กองทุนลดความเหลื่อมล้ำจะเข้ามารับช่วงต่อเพื่อให้กิจกรรมขยายตัวไป
ตามเป้าหมายที่เหมาะสมในแต่ละประเด็น ๔) ผู้ว่าราชการจังหวัดและ
กศจ. จะต้องสนับสนุนในแต่ละด้าน โดยที่คณะอนุกรรมการ ๕ คณะ
ที่ตั้งขึ้นเป็นกลไกสำคัญที่จะขับเคลื่อนให้กลไกหลักอื่น ๆ เกิดจากล่างขึ้น
บนเพื่อสะท้อนการดำเนินงานและช่วยขับเคลื่อนการดำเนินนโยบายไปสู่
แผนปฏิบัติการที่สอดคล้องกัน
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 การจัดการกลไกเชิงระบบการมีส่วนร่วมระดับจังหวัดนี้ได้กำหนด
ให้ภาคีเครือข่าย/สมัชชาการศึกษา/องค์คณะการมีส่วนร่วมต่างๆมาอยู่ใน
ตำแหนง่ฐานลา่งเพือ่เปน็ฐานเสรมิการขบัเคลือ่นกลไก เปน็การปรบับทบาท
อย่างสำคัญของภาคีเครือข่าย/สมัชชาการศึกษา/องค์คณะการมีส่วนร่วม
ต่าง ๆ เพื่อให้กลไกขับเคลื่อนไปได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน เพราะว่าภาคี
เครือข่าย/สมัชชาการศึกษา/องค์คณะการมีส่วนร่วมต่างๆในระดับจังหวัด
ยอ่มจะตอ้งมกีลุม่อืน่คณะอืน่เพิม่เสรมิเขา้มาโดยมคีวามคดิเหน็ทีแ่ตกตา่งกนั
การที่ตัวภาคีเครือข่ายปรับตำแหน่งลงมานั้นก็จะทำให้ไม่เป็นการชี้นำ
ความคิด แต่ให้เกิดการปรับประยุกต์ตามยุทธศาสตร์การศึกษา โดยที่ภาคี
เครือข่ายในฐานะรากฐานที่มั่นคงย่อมพร้อมเปิดรับทุกกลุ่มทุกคณะที่เข้ามา
ร่วมด้วยอย่างเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ทั้งนี้ กลไกนี้ เสนอให้ อบจ.
มีบทบาทในการขับเคลื่อนระดับจังหวัดเนื่องจากเกี่ยวโยงเชิงพื้นที่มากกว่า
ในขณะทีผู่ว้า่ราชการจงัหวดั มกีารโยกยา้ยตำแหนง่ตามวาระ แตก่ารแตง่ตัง้
เพื่อการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ในระดับจังหวัดนั้นเป็นหน้าที่สำคัญที่จะต้อง
ลงนามโดยผู้ว่าราชการจังหวัด การยึดโยงภาคส่วนราชการในระดับจังหวัด
อำเภอและตำบลจึงเป็นสิ่งสำคัญที่ทำให้กลไกขับเคลื่อนต่อเนื่องและไวต่อ
บริบทที่เปลี่ยนแปลงไปของจังหวัดได้
 การเชื่อมโยงกลไกภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วม ระดับจังหวัดกับ
ระดับอำเภอและระดับตำบลนั้นใช้กลไกการประสานงานจากภาครัฐสู่
ระดับปฏิบัติในส่วนของภาคประชาชน ภาคประชาสังคมและองค์กรอื่น ๆ
เป็นระบบกลไกแบบราชการที่ใช้การประสานงานจากข้างบนลงสู่ข้างล่าง
ซึ่งเป็นกลไกแบบจัดตั้งกล่าวคือกลุ่มคนหรือบุคคลเกิดจากภาครัฐส่งเสริม
และพัฒนาการดำเนินงานโครงการในระดับจังหวัดเพื่อขับเคลื่อนให้เกิด
กิจกรรมโดยใช้กลุ่มคนหรือบุคคลที่เป็นแกนนำดำเนินงานในระดับพื้นที่
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 กลไกการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในระดับพื้นที่ทั้งในระดับ
จังหวัด ระดับอำเภอและระดับตำบล หากต้องการขับเคลื่อนให้เกิด
กิจกรรมกลุ่มภาคีเครือข่ายในพื้นที่ที่ดำเนินงานจากข้างล่างขึ้นสู่ข้างบน
หน่วยงานในระดับนโยบายต้องเปิดพื้นที่ให้มีการประสานงานกับหน่วย
ปฏิบัติการที่เปิดโอกาสให้เข้าร่วมกิจกรรมด้วยการร่วมคิด ร่วมวางแผน
ร่วมดำเนินการ และร่วมติดตามประเมินผลตามแผนงาน เพื่อร่วมกัน
ขับเคลื่อนงานให้บรรลุตามเป้าหมาย


๔.๒  รูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบการมีส่วนร่วม เครือข่าย  
 ระดับอำเภอ 



แผนภาพที่ ๓๙แสดงรูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบการมีส่วนร่วม
เครือข่ายระดับอำเภอ
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 รูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบการมีส่วนร่วม ระดับอำเภอ
ประกอบด้วยโครงสร้าง๓ส่วนได้แก่
 ๑.โครงสร้างหลัก
  ๑.๑ยุทธศาสตร์การศึกษาระดับจังหวัด/เขตพื้นที่การศึกษา
  ๑.๒งานบริหารเครือข่ายและการจัดการทรัพยากรการศึกษา
   ในระดับพื้นที่
  ๑.๓ภาคีเครือข่าย
 ๒.โครงสร้างรอง
  ๒.๑เขตพื้นที่การศึกษา(นโยบายการศึกษา)
  ๒.๒อปท.(อบต./เทศบาล)
  ๒.๓คณะอนุกรรมการ๕คณะ
  ๒.๔กิจกรรม(ประยุกต์)ของแต่ละพื้นที่
  ๒.๕กองทุนลดความเหลื่อมล้ำ
 ๓.ส่วนสนับสนุน
  ๓.๑การประสานงาน
  ๓.๒สถานศึกษา
  ๓.๓อำเภอ(ส่วนราชการระดับอำเภอ)
  ๓.๔ตำบล

 โครงสรา้งการจดัการเชงิระบบระดบัอำเภอ เนน้การจดัการเชงิพืน้ที่
ที่เล็กกว่าจังหวัด เนื่องจากหลายจังหวัดมีสภาพภูมิประเทศที่แตกต่างกัน
มีชาติพันธุ์ที่หลากหลาย ดังนั้น ในบางอำเภอจึงมีบริบทเชิงพื้นที่ของ
ตนเอง การจัดการกลไกเชิงระบบระดับอำเภอจึงเป็นสิ่งจำเป็น ซึ่งการ
จัดการกลไกเชิงระบบระดับอำเภอจะใช้แนวทางการดำเนินงานภาครัฐเป็น
หลัก โดยโครงสร้างภาครัฐจะเน้นงานบริหารเครือข่าย และการจัดการ
ทรัพยากรการศึกษายุทธศาสตร์การศึกษาระดับจังหวัด/เขตพื้นที่การศึกษา
และบทบาทของภาคีเครือข่าย
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 การดำเนินงานผลักดันผ่าน อปท. (อบต. และเทศบาล) และ
เขตพื้นที่การศึกษาในการพิจารณางานบริหารเครือข่าย และการจัดการ
ทรัพยากรการศึกษาโดยยึดยุทธศาสตร์การศึกษาของแต่และเขตพื้นที่
การศึกษาเพื่อกำหนดกิจกรรมระดับพื้นที่ โดยจำเป็นต้องมีกองทุนลด
ความเหลื่อมล้ำเป็นโครงสร้างรองในพื้นที่เพื่อสนับสนุนการเข้าถึงการศึกษา
ทุกช่วงวัย และมีคณะอนุกรรมการ ๕ คณะที่ทำงานในระดับพื้นที่ช่วย
สนับสนุนการดำเนินงาน
 ภาคเีครอืขา่ยเปน็โครงสรา้งหลกัทีเ่ชือ่มตอ่เชงิพืน้ที่โดยประสานงาน
กับสถานศึกษา กองทุนลดความเหลื่อมล้ำและการจัดกิจกรรมเชิงพื้นที่
เพื่อให้เกิดการดำเนินการที่ประสานสอดคล้องกันกับยุทธศาสตร์การศึกษา
 กลไกที่เชื่อมโยงสำคัญ คือ ระดับอำเภอซึ่งดูแลพื้นที่ โดยมีกำนัน
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นกำลังสำคัญที่จะสนับสนุนการทำงานในเขตพื้นที่และ
สนับสนุนการดำเนินการของคณะอนุกรรมการ๕คณะทั้งนี้สถานศึกษา
แต่ละแห่งจะต้องเชื่อมโยงและประสานงานกับ อบต./เทศบาลและภาคี
เครือข่ายอย่างสม่ำเสมอกลไกการประสานงานที่ดีจะช่วยให้อปท.ดำเนิน
การเพื่อสนับสนุนในการจัดการทรัพยากรการศึกษาและเชื่อมต่อกับภาคี
เครือข่ายในระดับพื้นที่ได้เป็นอย่างดี
 “ระบบกลไกการขับเคลื่อนเชิงโครงสร้าง” กลไกระดับอำเภอ
เน้นการขับเคลื่อนส่งต่อของภาคส่วนต่าง ๆ โดยมี ๔ กลไกย่อยที่ทำงาน
ประสานกัน ได้แก่ ๑) ยุทธศาสตร์การศึกษาและภาคีเครือข่ายเป็นแกน
สำคัญที่ทำให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ได้ตรงตาม
บรบิทของอำเภอ๒)งานบรหิารเครอืขา่ยและการจัดการทรัพยากรการศึกษา
จะต้องขับเคลื่อนด้วยอปท.ได้แก่อบต./เทศบาลและตำบลผ่านแนวทาง
การประสานงานร่วมกับสถานศึกษา เพื่อให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์
การศึกษาและภาคีเครือข่ายได้อย่างต่อเนื่องและมีพลังให้การส่งต่อไปสู่
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กิจกรรมที่ประยุกต์๓)กองทุนลดความเหลื่อมล้ำจะเข้ามารับช่วงต่อเพื่อให้
กิจกรรมขยายตัวไปตามเป้าหมายที่เหมาะสมในแต่ละประเด็น ๔) อำเภอ
เขตพื้นที่การศึกษา คณะอนุกรรมการ ๕ คณะ จะต้องเป็นปัจจัยกระตุ้น
การดำเนินการตามยุทธศาสตร์การศึกษาและแผนปฏิบัติการต่าง ๆ เพื่อ
ขับเคลื่อนให้เกิดกิจกรรมการดำเนินการในเชิงพื้นที่
 กลไกในระดับอำเภอเป็นกลไกเชื่อมประสานการดำเนินการและ
กิจกรรมในระดับพื้นที่


๔.๓ รูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบการมีส่วนร่วม เครือข่าย  
 ระดับตำบล 



แผนภาพที่ ๔๐แสดงรูปแบบการจัดการกลไกเชิงระบบการมีส่วนร่วม
เครือข่ายระดับตำบล
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 รปูแบบการจดัการเชงิระบบการมสีว่นร่วมระดับตำบล(หน่วยย่อย
ที่สุดเชิงพื้นที่)ประกอบด้วยโครงสร้าง๓ส่วนได้แก่
 ๑.โครงสร้างหลัก(บทบาทหลัก)
  โรงเรียน
 ๒.โครงสร้างรอง(บทบาทกำกับดูแล)
  ๒.๑งานบริหารเครือข่าย
   และการจัดการทรัพยากรการศึกษาในระดับพื้นที่
  ๒.๒อบต.
  ๒.๓การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์
  ๒.๔กิจกรรม(ประยุกต์)ของแต่ละโรงเรียน
  ๒.๕ภาคีเครือข่ายในพื้นที่(ติดตามงาน)
  ๒.๖คณะอนุกรรมการ๕คณะ
 ๓.ส่วนสนับสนุน
  ๓.๑เขตพื้นที่(เชื่อมโยงนโยบายการศึกษา)
  ๓.๒ตำบล(กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน)
  ๓.๓การประสานงาน

 โครงสร้างการจัดการเชิงระบบการมีส่วนร่วมในระดับตำบลนั้น
เน้นการจัดการเชิงพื้นที่ โดยใช้แนวทางการดำเนินงานภาครัฐเป็นหลัก
โครงสร้างภาครัฐจะเน้นโรงเรียนเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในระดับพื้นที่ โดยมี
การสนับสนุนด้านการจัดสรรทรัพยากรการศึกษา การสนับสนุนและกำกับ
ดูแลโดยอบต.การกำกับดูแลโดยภาคีเครือข่าย เพื่อให้เกิดการดำเนินงาน
ตามยทุธศาสตรจ์นเกดิกจิกรรมในระดบัโรงเรยีนทัง้นี้จะมคีณะอนกุรรมการ
๕คณะช่วยสนับสนุนเพื่อไปสู่เป้าหมายระดับอำเภอหรือจังหวัด
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 กลไกเชื่อมโยงที่สำคัญ คือ เขตพื้นที่เชื่อมโยงนโยบายการศึกษา
มาสู่ระดับ อบต. และตำบล โดยในระดับตำบลนั้น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน
ทำหน้าที่เชื่อมต่อการดำเนินงานและสนับสนุนคณะอนุกรรมการ ๕ คณะ
เพื่อเป็นทีมทำงานที่เชื่อมโยงกัน โดยมีการประสานงานเชื่อมโยงในระดับ
พื้นที่ เพื่อให้โรงเรียนแต่ละแห่งเชื่อมโยงกับภาคีเครือข่ายและนำไปสู่
กิจกรรมที่ประสานสอดคล้องกัน จนเกิดแผนปฏิบัติที่ชัดเจน และนำไปสู่
การสัมฤทธิผลในภาพรวมระดับอำเภอและจังหวัด
 “ระบบกลไกการขับเคลื่อนเชิงโครงสร้าง” กลไกระดับตำบล
เน้นการขับเคลื่อนส่งต่อของภาคส่วนต่าง ๆ โดยมี ๓ กลไกย่อยที่ทำงาน
ประสานกัน ได้แก่ ๑) สถานศึกษาเป็นส่วนปฏิบัติการที่จะต้องเป็นส่วนที่
มุ่งดำเนินการโดยประสานงานร่วมกับภาคีเครือข่ายที่ลงมาในระดับตำบล
เชื่อมโยงกับงานบริหารเครือข่ายและการดำเนินยุทธศาสตร์การศึกษาใน
ระดับพื้นที่ ๒) อบต. และตำบลเชื่อมโยงกับเขตพื้นที่การศึกษาในการ
สนับสนุนการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การศึกษา งานบริหารเครือข่าย
และการจัดการทรัพยากรการศึกษาโดยมีคณะอนุกรรมการ ๕ คณะใน
ระดับตำบลเป็นผู้ส่งต่อข้อมูลต่างๆ๓)คณะอนุกรรมการ๕คณะในระดับ
ตำบลและภาคีเครือข่ายร่วมกันผลักดันกิจกรรมประยุกต์เชิงพื้นที่ให้
สอดคล้องสัมพันธ์กันกับเป้าหมายระดับจังหวัด/อำเภอเพื่อให้เกิดกิจกรรม
การดำเนินการที่เป็นประโยชน์ในเชิงพื้นที่อย่างแท้จริง
 กลไกระดับตำบลเป็นหน่วยย่อยที่ทำหน้าที่ในระดับปฏิบัติการ
ซึ่งจำเป็นต้องใช้บุคคลที่คุณสมบัติที่เหมาะสมกับกิจกรรมในแต่ละพื้นที่ตาม
สภาพปัญหา ซึ่งบุคคลดังกล่าวอาจมาจากบุคคลที่ร่วมแสดงความคิดเห็น
และสนใจร่วมคิดร่วมวางแผนร่วมดำเนินงานและร่วมติดตามประเมินผล
ตามเป้าหมาย ซึ่งเป็นบุคคลที่มีจิตอาสาหรือต้องการแก้ไขสภาพปัญหาที่
เกิดขึ้นในพื้นที่ของตนเอง
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 สาระการอธิบายความหมายระบบกลไกการขับเคลื่อนเชิง
โครงสร้างในเอกสารฉบับนี้เป็นการอธิบายจากข้างบนลงข้างล่าง ซึ่งหาก
ต้องการขับเคลื่อนจากข้างล่างขึ้นสู่ข้างบน หน่วยงานเชิงนโยบายจำเป็น
ต้องเปิดช่องทางหรือโอกาสให้องค์กรจากภาคประชาสังคม ประชาชน
หรือองค์กรอื่นๆ ในระดับพื้นที่ (ข้างล่าง)ด้วยการเชื่อมโยงกิจกรรมที่เปิด
โอกาสให้ประชาชน กลุ่มคน หรือองค์กรแสดงความคิดเห็นด้วยการสร้าง
กิจกรรมการมีส่วนร่วมในพื้นที่


๔.๔ รูปแบบกลไกการขับเคลื่อนโดยการสร้างกิจกรรม 
 การมีส่วนร่วมในพื้นที่ 

 การขับเคลื่อนงานในระดับพื้นที่มีปัจจัยความสำเร็จที่เกิดขึ้นมา
จากการทำกิจกรรมร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน
ซึง่เกดิจะเปน็กจิกรรมจากการรเิริม่จากองคก์รใดองคก์รหนึง่กไ็ด้ เมือ่ดำเนนิ
กิจกรรมแล้ว ควรดำเนินการอย่างต่อเนื่อง เพื่อการสร้างกลไกการมี
ส่วนร่วมในระดับพื้นที่ ประเด็นที่ใช้ขับเคลื่อนจึงเป็นวาระงานในแต่เรื่อง
แต่ละประเด็นที่สร้างการพัฒนา สร้างประโยชน์ หรือเป็นผลกระทบที่เกิด
ขึ้นแก่ชุมชน
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เวทีกิจกรรม 
ในพื้นที่ 

หาคน 

AAR 

ให้ข้อมูล การคิด 

รับข้อมูล การให้ 

สร้างการรับรู้ สร้างคน 

แผนภาพที่ ๔๑แสดงกลไกการขับเคลื่อนโดยการสร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วม
ในระดับพื้นที่


 การกิจกรรมการสร้างการมีส่วนร่วม ในระดับพื้นที่มีข้อดี คือ
ภาครัฐสามารถดำเนินการได้ แต่ต้องดำเนินการในลักษณะเป็นกิจกรรม
การสื่อสาร ๒ ทาง กล่าวคือ รัฐได้ให้ข้อมูลแก่ประชาชน ประชาชนให้
ข้อมูลแก่ภาครัฐ รวมทั้งหน่วยงานอื่น ๆ ก็เช่นกัน สามารถสร้างกิจกรรม
การมีส่วนร่วมในลักษณะเช่นนี้ เพราะเป็นกิจกรรมที่สร้างความเข้าใจ
ร่วมกัน
 กิจกรรมการสร้างการมีส่วนร่วม นอกจากจะสร้างการรับรู้แล้ว
ยังเป็นการแสวงหาผู้มีส่วนร่วมและอุดมการณ์ที่สอดคล้องกัน และสามารถ
นำผูม้สีว่นรว่มนัน้เขา้มารว่มรบัผดิชอบ รว่มตดิตามตรวจสอบผลการดำเนนิ
กิจกรรมของภาครัฐได้
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ประชาชน ภาครัฐ 

พื้นที่กลาง 

ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม 

 อย่างไรก็ตาม เพื่อการสร้างบรรยากาศความโปร่งใสแบบไว้วางใจ
ซึ่งกันและกันได้ โดยไม่มีข้อเคลือบแคลงสงสัยต่อกัน ในการทำกิจกรรม
แต่ละครั้งต้องสร้างพื้นที่กลางที่มีความปลอดภัย โดยมีข้อตกลงร่วมกันว่า
เป็นพื้นที่ที่สามารถนำทุกเรื่องเข้ามาพูดคุยได้ และให้ทุกคนที่เข้ามาใน
พื้นที่นี้สามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ เปิดเผยและสามารถสร้าง
ข้อโต้แย้งในเชิงเหตุและผลได้อย่างอิสระ ข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้นถือว่าเป็น
ข้อโต้แย้งทางความคิดที่ต้องยอมรับได้ในความแตกต่างที่นำไปสู่การคิด
อย่างสร้างสรรค์


แผนภาพที่ ๔๒  แสดงการสร้างพื้นที่กลางเพื่อการสร้างเครือข่ายที่ดีในพื้นที่


 จากแผนภาพข้างต้นแสดงการแบ่งพื้นที่ออกเป็น ๓ ลักษณะ คือ
พื้นที่สีขาว สีจาง และสีเข้ม ทั้งสามพื้นที่นี้แสดงให้เห็นว่าในการสร้างพื้นที่
การมีส่วนร่วมทุกเรื่อง จะมีพื้นที่เป็นระยะการมีส่วนร่วมในสามลักษณะ
คือ เรื่องหรือประเด็นที่อยู่ในพื้นที่สีขาวของแต่ละภาคส่วนถือว่าเป็นเรื่อง

120-192.indd   134 12/2/19   1:04:01 PM



รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 135

เฉพาะของแต่ละภาคส่วนที่ไม่ควรนำมาเกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่สร้างขึ้นใน
พื้นที่และถือว่าเป็นความแตกต่างที่สร้างสรรค์ไม่ควรเข้าไปเกี่ยวข้อง
 พื้นสีจาง ๆ ที่มีในแต่ละภาคส่วนเป็นที่สามารถนำมาพูดคุยกันได้
แต่ไม่ทุกเรื่อง ไม่ทุกสถานการณ์ ซึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัยที่เปลี่ยนแปลง และ
อ่อนไหวที่แตกต่างกัน ซึ่งอาจยอมรับได้เพียงบางส่วน บางหน่วยงาน
บางกลุ่ม บางบุคคล และถือว่าเป็นความแตกต่างที่สร้างสรรค์ไม่ควรเข้าไป
เกี่ยวข้อง
 พื้นที่สีเข้มที่มีร่วมกันของทุกภาคส่วนถือเป็นกรอบในการดำเนิน
กิจกรรมเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนร่วมกัน ถือเป็นพื้นที่กลางที่ทุกคน
สามารถนำทุกเรื่องที่เกี่ยวข้องมาปรึกษาหารือร่วมกันได้
 กลไกนี้ถือเป็นกลไกหลักในระดับปฏิบัติการใช้เป็นกิจกรรมหลัก
เพื่อขับเคลื่อนให้เกิดกิจกรรมตามแผนงานยุทธศาสตร์ในแต่ละเรื่อง
ต้องการดำเนินงานในระดับพื้นที่ อย่างไรก็ตาม กลไกระดับปฏิบัติการจะ
ขับเคลื่อนได้นั้นต้องอาศัยบุคคล หรือคณะบุคคลเป็นผู้ขับเคลื่อนให้เกิด
กิจกรรม


๔.๕  รูปแบบกลไกความสำเร็จระดับบุคคล หรือคณะบุคคล  
 เพื่อการขับเคลื่อนเครือข่าย 

 กลไกนี้ถือได้ว่าเป็นกลไกหลักของความสำเร็จที่ทำให้เกิดขึ้น
ผลจากดำเนินงานในเรื่องเครือข่ายสมัชชาเชิงพื้นที่ในจังหวัดนครปฐมอย่าง
ต่อเนื่องกว่า๑๙ปี ประเชิญคนเทศ (๒๕๖๒) ได้สรุปลักษณะบุคคลหรือ
คณะบุคคลที่มีคุณสมบัติเพียงพอที่สามารถดำเนินงานกิจกรรมเครือข่าย
กิจกรรมสมัชชาได้ว่าควรมีลักษณะ๕ลักษณะดังนี้
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 ๑.  นักยุทธศาสตร์ เป็นบุคคลที่มีความสามารถในการมองเชิง
ยุทธศาสตร์เพื่อนำไปสู่ความสำเร็จในทำกิจกรรมในพื้นที่ในแต่ละประเด็น
สามารถทำหน้าที่ตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การบริหารจัดการ
เพื่อให้เกิดผลประโยชน์ในระดับพื้นที่ตามเป้าหมายของแผนงานโครงการ
ในแต่ละประเด็น
 ๒.  นักวิชาการ เป็นบุคคลที่มีสนใจเฉพาะเรื่อง และรอบรู้ในเรื่อง
นั้น ๆ ได้อย่างครอบคลุมในทุกมิติ มีความสามารถในการเก็บข้อมูลเชิง
วิชาการ ทำหน้าที่ให้ข้อมูล เก็บข้อมูลเชิงวิชาการในแต่ละสาขาตาม
ความถนัดของแต่ละสาขาวิชา และวิเคราะห์ข้อมูลให้นักยุทธศาสตร์ใช้เป็น
ข้อมูลพื้นฐานในการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์และใช้กลยุทธการบริหาร
จัดการตามเป้าหมายของแผนงานโครงการ
 ๓.  นักจัดการ เป็นบุคคลที่มีทักษะ ความสามารถและมีความ
เข้าใจในงานการจัดการในแต่ละภาระงานต่าง ๆ ได้อย่างหลากหลาย
ทำหน้าที่คอยจัดการ อำนวยความสะดวกเพื่อให้เกิดกิจกรรมและงานใน
ระดับพื้นที่ตามเป้าหมายของแผนงานโครงการ
 ๔.  นักประสาน เป็นบุคคลที่มีบุคลิกที่ความสามารถในการสร้าง
ปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับทุกคน ทำหน้าที่เชื่อมโยงให้เกิดการเชื่อมโยงในแต่ละ
ระดับได้ และสามารถสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นในกิจกรรมระหว่าง
หน่วยงานองค์กรบุคคลตามเป้าหมายของแผนงานโครงการ
 ๕.  นกัสือ่สาร เปน็ผูเ้ขา้ในธรรมชาติ กลยทุธ์ ระดบัของการสือ่สาร
ในแต่ช่วง เพื่อทำหน้าที่ประชาสัมพันธ์ ให้ข้อมูล สร้างความเข้าใจเพื่อนำ
ไปสู่เป้าหมายของแผนงานโครงการ
 บุคคลหนึ่ง ๆ อาจมีคุณลักษณะร่วมในหลายลักษณะได้ แต่เมื่อ
ดำเนินกิจกรรมไปช่วงระยะหนึ่งจำเป็นต้องแสวงหา สมาชิกเครือข่าย
ในลักษณะต่าง ๆ ดังกล่าว เพราะการดำเนินงานขับเคลื่อนจะมีภาระงาน
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ที่ต้องคอยดำเนินการอย่างต่อเนื่องในทุกระดับ และเป็นกิจกรรมใน
ลักษณะจิตอาสา อาจทำให้ผู้ดำเนินงานกิจกรรมเกิดความเหนื่อยล้าในงาน
ดังกล่าวได้
 นอกจากคุณลักษณะที่กลุ่มเครือข่ายนครปฐมได้กล่าวไว้ ยังมีอีก
คุณลักษณะหนึ่งที่กลุ่มภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการเรียนรู้ได้กล่าวย้ำไว้
คือ การรู้จักรับผิดชอบในภาระหน้าที่ของตนหรือของหน่วยงาน ซึ่งกลุ่ม
ภาคเีชยีงใหมฯ่ ถอืเปน็เรือ่งสำคญั เพราะงานทกุเรือ่งจะประสบความสำเรจ็
ได้สืบเนื่องมาจากการรู้จักรับผิดชอบในภาระหน้าที่ของตนในแต่ละบุคคลที่
ร่วมกันแสดงออกอย่างรับผิดชอบต่อสังคม


๔.๖  แนวคิดในการส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงาน 
 ภาคีเครือข่ายสมัชชาการศึกษา 

 การส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานภาคีเครือข่ายสมัชชา
การศึกษา มีความความแตกต่างกว่ากิจกรรมด้านอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นในระดับ
พื้นที่ กล่าวคือ ผลของการดำเนินงานด้านการศึกษาเกิดขึ้นในลักษณะ
นามธรรมแก่บุคคลมากกว่ารูปธรรมที่เป็นกิจกรรมซึ่งเห็นผลได้ชัดเจน
แม้กิจกรรมบางเรื่องที่เห็นผลการดำเนินการกิจกรรมชัดเจนแต่เป้าหมายที่
เกิดผลอาจต้องใช้ช่วงระยะเวลายาวนาน ซึ่งอาจไม่ตอบสนองได้ทันต่อ
ความต้องการในพื้นที่ดังนั้นการทำกิจกรรมภาคีเครือข่ายสมัชชาการศึกษา
จึงอาจต้องทำกิจกรรมที่สนองผลให้ทันต่อความต้องการร่วมกับกิจกรรมที่
ต้องการหวังผลในระยะยาว เพื่อสร้างแรงจูงใจในการขับเคลื่อนกิจกรรม
ของภาคีเครือข่ายในพื้นที่
 แนวคิดการสร้างภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
เป็นแนวคิดการจัดการศึกษาแบบหุ้นส่วนกล่าวคือเป็นการใช้ความร่วมมือ
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จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเข้ามาร่วมรับผิดชอบ
จัดการและร่วมประเมินผลความสำเร็จซึ่งมีขั้นตอนในการดำเนินการดังนี้
 เริ่มต้นด้วยคนหรือบุคคลในพื้นที่ที่มีแนวคิดร่วมกันและมีจิตอาสา
พร้อมร่วมทำงานในระดับพื้นที่ และมีความสามารถดำเนินกิจกรรมใน
พื้นที่ได้ พร้อมรับฟังความคิดเห็นจากทุกคน และร่วมกันตัดสินใจ ร่วมกัน
วางแผนงาน เพื่อแก้ไขปัญหา ติดตามดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง และ
รายงานผลการดำเนินงานให้แก่ภาคีเครือข่ายได้รับทราบ เพื่อร่วมกัน
ปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาต่ออยู่เสมอ
 เริ่มต้นด้วยประเด็นปัญหาในพื้นที่ นำประเด็นปัญหาเข้าไปร่วม
พูดคุยในพื้นที่ ด้วยการรับฟังจากทุกคนในพื้นที่ พร้อมกับหาคนที่มีแนวคิด
ร่วมกันและมีจิตอาสา พร้อมดำเนินกิจกรรมในพื้นที่ ร่วมดำเนินการ
วางแผนแก้ไขและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ทั้งร่วมติดตามประเมินผลและ
รายงานผลใหภ้าคเีครอืขา่ยรบัทราบรว่มกนัปรบัปรงุแกไ้ขและพฒันาตอ่

 การจัดตั้งภาคีเครือข่ายให้ประสบความสำเร็จ บุคคลที่เข้าร่วม
ดำเนินการจำเป็นต้องมีทักษะต่างๆดังนี้
 ทักษะการทำงานร่วมกัน เป็นการสร้างทักษะการคิดวิเคราะห์
เพื่อรู้จักการคิดแยกแยะในแต่ละสภาพปัญหา การจัดลำดับสภาพปัญหา
เร่งด่วนด่วนและไม่ด่วนทักษะการทำงานแบบประสานความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วน ทักษะการคิดเพื่อส่วนรวม การยอมรับความคิดเห็นของ
ผู้อื่นฯลฯ
 ทักษะการใช้ข้อมูล ข่าวสาร เพื่อศึกษาประเด็นปัญหา แนวทาง
แก้ไขแนวทางการพัฒนาการตัดสินใจที่ใช้ข้อมูลข่าวสารร่วมกันฯลฯ
 ทักษะการคิดวิเคราะห์ รู้จักแยกแยะสภาพปัญหา ความเหมือน
ความแตกต่างการคิดหาสาเหตุและผลฯลฯ
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 ทักษะการคิดสังเคราะห์ รู้จักมองภาพรวมของปัญหา คิดแบบ
ประยุกต์และการคิดสร้างใหม่ฯลฯ
 ทักษะการคิดแก้ไขปัญหา การยอมรับสภาพปัญหา การหา
จุดร่วมการจัดลำดับก่อน-หลังฯลฯ

 ภาคีเครือข่ายสมัชชาการศึกษาเป็นรูปแบบหนึ่งของการจัด
การศึกษาแบบการมีส่วนร่วม หรือแบบหุ้นส่วน ถือเป็นกลไกระดับล่าง
ในระดับปฏิบัติการเพื่อการแก้ไขสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมที่ใช้การมี
ส่วนร่วมของคนในสังคมร่วมกันขับเคลื่อนสู่เป้าหมายที่ทุกคนต้องการ
แนวคิดในการจัดตั้งสมัชชาการศึกษาอาจดำเนินการดังนี้
 กิจกรรมสร้างความเป็นหุ้นส่วน ดำเนินการจัดกิจกรรมเพื่อให้
เกิดความร่วมมือ และเกิดความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของร่วมกัน โดยตระหนักว่า
เป็นปัญหาร่วมของทุกคนซึ่งต้องร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างเท่าเทียมกัน
 กิจกรรมร่วมเรียนรู้ เป็นกิจกรรมที่ให้ความสนใจในประเด็น
ปัญหาที่เป็นปัญหาร่วม หรือร่วมกันหาแนวทางการพัฒนาข้อมูลที่ร่วมกัน
ศึกษา ค้นคว้าอย่างมีส่วนร่วม และร่วมกันเรียนรู้และทำอย่างต่อเนื่องจน
เกิดความตระหนักในปัญหานั้นร่วมกัน
 กิจกรรมร่วมคิด เป็นกิจกรรมที่มีกระบวนการคิดไตร่ตรองด้วย
เหตุผลที่ร่วมกันใช้ข้อมูลในพื้นที่ นำข้อมูลของสภาพปัญหาที่ค้นพบมาคิด
วิเคราะห์และสังเคราะห์ร่วมกัน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา
เป็นการคิดอย่างมีวิจารณญาณ
 กิจกรรมร่วมทำ เป็นกิจกรรมที่ทุกคนได้ทำในส่วนที่ตนเองถนัด
เพื่อเป็นการขจัดช่องว่างในการทำงานร่วมกัน และร่วมกันแก้ไขปัญหา
และพัฒนาไปสู่ความสำเร็จที่มาจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
 ผลของการทำกิจกรรมร่วมกัน ทำให้ทุกคนได้รับการแก้ไขปัญหา
และได้รับการพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตร่วมกันในสังคมของตนเอง
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บทที่ ๕ 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 


 การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เป็นรูปแบบการจัดการศึกษาที่เปิด
โอกาสให้ชุมชนและทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมมากขึ้น เป็นรูปแบบ
ทิศทางหนึ่งที่นำมาใช้ในการจัดการศึกษา เพื่อตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนชุมชนและสังคมในฐานะที่ประชาชนเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
โดยตรง การศึกษาการส่งเสริมและพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมและ
สมัชชาการศึกษาของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเป็นความ
พยายามในเชิงนโยบายที่ต้องการจัดการศึกษาที่ตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนในพื้นที่


๕.๑  สรุปผลการศึกษา 

 การศึกษาเรื่องการส่งเสริมและพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมและ
สมัชชาการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการดำเนินงานของ
ภาคีเครือข่ายการศึกษา/สมัชชาการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์กลไกที่
ส่งผลต่อประสิทธิภาพการดำเนินงานภาคีเครือข่ายการศึกษา/สมัชชา
การศึกษา กรณีศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ และศึกษากลไกใน
การส่งเสริมและพัฒนาการดำเนินงานของภาคีเครือข่ายการศึกษา/สมัชชา
การศึกษาที่ประสบความสำเร็จ(BestPractice)ของไทยเพื่อพัฒนากลไก
และรูปแบบในการส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินงานของภาคีเครือข่าย
การศกึษา/สมัชชาการศึกษาของไทย
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 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาแบบประยุกต์ในทางสังคมศาสตร์
และศึกษาศาสตร์ ซึ่งเป็นการวิจัยผสมวิธี (mixedmethods research)
ด้วยการวิจัยเชิงเอกสารการวิเคราะห์เนื้อหา(contentanalysis)ร่วมกับ
การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยได้กำหนดกรอบแนวคิด
การศึกษาไว้ดังนี้
 การรวบรวมข้อมูล (Data collection) ใช้วิธีปรากฏการณ์วิทยา
(phenomenology) คือ การศึกษาสำนึกจากแง่มุมของมนุษย์ในฐานะ
ประธานบรุษุทีห่นึง่ ผา่นการรบัฟงัเรือ่งเลา่ของผูเ้ลา่ เปน็วธิกีารทางปรชัญา
ที่มีเป้าประสงค์เพื่อศึกษาโครงสร้างเชิงอุตระของสำนึก (transcendental
conscious)และสาระของสัต(essenceofbeing)โดยการย้อนกลับไปที่
ขอ้มลูทีม่อียูใ่นสำนกึปรากฏการณว์ทิยาพยายามคน้หาความจรงิแตค่วามจรงิ
ที่ปรากฏการณ์วิทยาแสวงหานั้นอยู่ใน “โลกที่ปรากฏต่อหน้า” จุดยืนใน
การหาความจริงวางอยู่บนฐานที่เรียกว่า “ประสบการณ์” ในการเล่า
ประสบการณ์ของผู้เล่าจะมีการแสดงออกของสำนึกในฐานะที่สำนึกต้อง
มุ่งไปสู่อะไรบางอย่างที่จับต้องได้(intentionalobject)
 การวิเคราะห์ข้อมูล (data analysis) ใช้วิธีปรากฎการณ์วิทยา
และวิธีวิเคราะห์โครงสร้างหน้าที่ (structural-functional analysis)
การวิเคราะห์โครงสร้าง (Structuralanalysis) เป็นการวิเคราะห์ที่เน้นชุด
โครงสร้างเชิงระบบที่สามารถใช้อธิบายพฤติกรรมของโครงสร้างเชิงระบบ
แบบบูรณาการได้เพื่อให้การออกแบบโครงสร้างสามารถคงอยู่ได้อย่าง
ต่อเนื่อง
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 แนวคิดที่ใช้ในการออกแบบโครงสร้างมี๓ระบบดังนี้
 ๑)การออกแบบโครงสรา้งเชงิระบบ ใชว้ธิกีารคลาสสกิ (classical
design) เป็นแนวทางในการจัดโครงสร้างอย่างง่าย (simple structural
membersubject)
 ๒)การออกแบบโครงสร้างเชิงกลไกกระบวนการ ใช้วิธีการ
ยืดหยุ่น(elasticdesign)
 ๓)การออกแบบโครงสร้างเชิงกลไกลประสิทธิภาพ ใช้วิธีการ
เข้มแข็ง(strengthdesign)

 ผลจากการศึกษา พบว่า สภาพการดำเนินงานภาคีเครือข่ายที่
ประสบความสำเร็จทั้งในและต่างประเทศมีกลไกความสำเร็จที่ประกอบ
ด้วยปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดกลไกในเชิงระบบ กลไกการประสาน และ
กลไกการจัดการอย่างต่อเนื่องที่ประกอบด้วยงานและกิจกรรมการให้ข้อมูล
และการรับข้อมูลของทั้งสองฝ่าย คือ ทั้งฝ่ายให้และฝ่ายรับ กิจกรรมที่
ดำเนินการให้เกิดการขับเคลื่อนเครือข่ายที่ประสบความสำเร็จเกิดจากใน
การสร้างพื้นที่กิจกรรมดังกล่าวที่ต้องสร้างพื้นที่ส่วนกลางที่ผู้เข้าร่วม
กิจกรรมทุกฝ่ายสามารถไว้วางใจซึ่งกันและกันได้ ทั้งสามารถนำข้อมูล
เรื่องราวต่างๆเข้ามาพูดคุยโต้แย้งกันในเชิงวิชาการได้โดยไม่สร้างเงื่อนไข
ให้เกิดความขัดแย้งต่อกัน ความคิดเห็นที่แตกต่างที่เกิดขึ้นในวงเสวนาใน
พื้นที่ส่วนกลางให้ถือว่าเป็นความสร้างสรรค์และเป็นพรสวรรค์ที่แตกต่าง
ของแต่ละบุคคลหรือตัวแทนของแต่ละองค์กร บุคลากรและผู้ทรงคุณวุฒิที่
ร่วมกันขับเคลื่อนภาคีเครือข่ายต่างยืนยันตรงกันว่า นอกจากทุกคนต้องมี
ความรู้สึกในการมีส่วนร่วมสำหรับการทำกิจกรรมร่วมกันแล้ว ยังต้องมี
ความรู้สึกรับผิดชอบต่อตนเองและต่อภาระงานของหน่วยงานซึ่งถือเป็น
เรื่องปัจจัยหลักที่ทำให้เกิดการขับเคลื่อนเครือข่ายได้ต่อเนื่องและสามารถ
ดำเนนิการตอ่ไปไดจ้นประสบความสำเรจ็ ดงัทีพ่บในกรณศีกึษาตา่งประเทศ
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๔ ประเทศ คือ ฟินแลนด์ แคนาดา สิงคโปร์ และญี่ปุ่น และกรณีศึกษา
ในประเทศ ๕ จังหวัด คือ นครปฐม ชลบุรี สุราษฎร์ธานี เชียงใหม่ และ
สุรินทร์
 กรณีศึกษาต่างประเทศ ประเทศที่คัดเลือกเป็นกรณีศึกษาเป็น
ประเทศที่ประสบความสำเร็จในการจัดการศึกษา ซึ่งเปิดโอกาสให้
ประชาชน องค์กรมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปแบบที่แตกต่างกัน
ซึ่งแต่ละประเทศมีแนวคิดเชิงระบบโดยสรุปดังนี้
 ประเทศฟนิแลนด์ ใช้ระบบการมีสว่นรว่มของพลเมอืงเปน็นวตักรรม
ทางการปกครองในระดับท้องถิ่นโดยองค์กรภาครัฐเชื่อมโยงกับภาคเอกชน
และพลเมือง พลเมืองได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพในการมีส่วนร่วมใน
๓ ส่วน คือ ๑) ส่วนงานผู้บริหารเมือง (Mayoralmodel) ๒) ส่วนงาน
การมีส่วนร่วมของพลเมือง (The civic-participationmodel) และ
๓)ส่วนงานการจัดซื้อจัดจ้างต่างๆ (ThePurchaser-providermodel)
ซึ่งงานการจัดการศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของสวัสดิการของรัฐ (๑ ใน ๗
welfare services boards of directors) ภายใต้การบริหารของผู้ว่า
การเมือง และคณะกรรมการเมือง โดยมีช่องทางในการสื่อสารจากระบบ
ออนไลน์ให้พลเมืองแสดงความคิดเห็นในการบริหารจัดการเมือง มีองค์กร
ไม่แสวงหากำไร (NGOs) ร่วมแสดงความคิดเห็นและความคิดเห็น
ทั้งสองทาง ถกูนำมาเปรยีบเทยีบและนำมาประชมุรว่มกนัในทกุดา้น และมี
กิจกรรมให้ประชาชนร่วมพูดพูดคุยร่วมกับประชาชนเพื่อให้เกิดการ
ปรับปรุงจากล่างขึ้นบน (bottom-up direction) โดยเปิดเป็นการสื่อสาร
สองทาง (two-way communication) ระหว่างประชาชนและเจ้าหน้าที่
ของรัฐ เพื่อให้ผู้บริหารได้รับฟังปัญหาจากประชาชนและได้แสดงเหตุผล
ของนโยบายต่าง ๆ ได้ ส่วนประชาชนก็ได้แสดงแสดงความคิดเห็นด้วย
โดยกระบวนการนี้ทำให้เกิดความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
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ภาครัฐ และทำให้เกิดความสามัคคีและการใช้ชีวิตแบบเมืองมีความเข้มแข็ง
และมีความร่วมมือกันมากขึ้นโดยการจัดresidents’nightsจัดให้มีปีละ
๑ครั้ง
 ระบบการศึกษาของฟินแลนด์จึงเน้นความเป็นอิสระในระดับ
ท้องถิ่น เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมผ่านการปกครองระดับ
เทศบาลเมือง การกำหนดและกำกับนโยบายการศึกษาในระดับชาติและ
ความรว่มมอืเชงิพืน้ทีเ่กดิการบรูณาการเพือ่การจดัการศกึษาและการจดัการ
ทรัพยากรการศึกษาเชิงพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพ โดยมีระบบเข้ามาเชื่อมต่อ
ระหว่างเทศบาลเมืองและประชาชนในเขตพื้นที่ทั้งแบบการประชุมพบหน้า
และการแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์โดยนำข้อมูลมาแลกเปลี่ยนกันและ
นำไปสู่นโยบายและยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่เพื่อให้เกิดการเชื่อมต่อของประชาชน
ชุมชน โรงเรียน เทศบาลเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วม
ของพลเมืองต่อการศึกษาอยู่ในระดับตัวแทน (delegate power) และ
กำลังก้าวเป็นการกำกับโดยประชาชน (people control) คือ ผู้ปกครอง
และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้านการศึกษาของโรงเรียนให้
สอดคล้องเชิงพื้นที่โดยตรง
 ผลจากการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาถูก
ออกแบบบรูณาการผนวกไว้ในการบริหารจัดการท้องถิ่น
 ประเทศแคนาดา รัฐบาลกลางมีนโยบายกระจายอำนาจในระบบ
การศึกษา ทำให้หน่วยการตัดสินใจอยู่ในระดับรัฐ (provincial school
board) เน้นการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชน ส่วนกลางมีหน้าที่วางระบบ
ประเมินเพื่อควบคุมคุณภาพการศึกษาเท่านั้น แต่ละรัฐปกครองอิสระ
ทำให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมลรัฐ (provincialministry
of education) ซึ่งรับเลือกมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของมลรัฐ
ทำงานร่วมกับข้าราชการประจำที่ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการ
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กระทรวงศึกษาธิการมลรัฐและส่งเสริมการศึกษาแบบเขตพื้นที่ โดยมี
คณะกรรมการการศึกษาระดับมลรัฐ (School Board of Provinces)
ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มผู้แทน (trustees) ต่าง ๆ โดยเน้นนโยบายการศึกษา
เปิดกว้างในด้านหลักสูตรการเรียนการสอน พัฒนาระบบครูและการให้
อิสระกับครูในการจัดการการเรียนการสอน มีการจัดการให้ทุนการศึกษา
เพื่อสนับสนุนการศึกษาท้องถิ่นและชนกลุ่มน้อย โดยแต่ละโรงเรียนจะมี
สภาโรงเรียน (school council) เพื่อดำเนินการกิจการของโรงเรียนใน
สอดคล้องกับแนวทางของนโยบายการศึกษาระดับพื้นที่
 การจัดการเชิงระบบแบบการมีส่วนร่วม มีโครงสร้างที่เน้นการ
จัดการเชิงพื้นที่ในระดับมลรัฐ การมีส่วนร่วมเกิดผ่านสมัชชาการศึกษาใน
ระดับประเทศ ด้วยการดำเนินการผ่าน First Nations-Government of
Canadatermsofreferenceforjointcollaboration2016ระหว่าง
FNA กับ รัฐบาลแคนาดา ทั้งนี้ ระบบการศึกษาของรัฐบาลแคนาดา
กระจายอำนาจใหแ้ตล่ะรฐับรหิารผา่นกระทรวงศึกษาธกิารมลรัฐ (provincial
ministryofeducation)ซึ่งรัฐมนตรีมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ
มลรัฐ โดยมีการพูดคุยกับทาง AFN board of education เพื่อส่งเสริม
การศึกษาในแต่ละเขตมณฑล โดยมีคณะกรรมการการศึกษาระดับมลรัฐ
(School Board of Provinces) ประกอบด้วยกลุ่มผู้แทนต่าง ๆ ซึ่งจะ
กำหนดนโยบายการศึกษาในระดับมณฑลให้สอดคล้องกับ TOR for joint
collaboration2016ระหว่างFNAกับรัฐบาลแคนาดาโดยทางAFNมี
ตัวแทนในระดับบริหารที่มาจากการคัดเลือกของผู้นำชนเผ่า หัวหน้าใน
ระดับเขตพื้นที่ และประธานสภาผู้อาวุโส สภาสตรีและสภาเยาวชน ทำให้
เกิดการแลกเปลี่ยนพูดคุยกันปีละ ๑ ครั้ง โดยเน้นนโยบายการศึกษา
เปิดกว้างในด้านหลักสูตรการเรียนการสอนและการมีวิชาที่เกี่ยวข้องกับ
วัฒนธรรมชนพื้นเมือง
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 ผลจากการศึกษาพบว่า สมัชชาการศึกษาเกิดจากการรวมตัวของ
ชนเผ่าพื้นเมือง (สมัชชาชนเผ่าพื้นเมือง) และเรียกร้องสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง
เพื่อการจัดการศึกษา
 ประเทศสิงคโปร์ รัฐบาลสิงคโปร์ได้ใช้นโยบายที่ชื่อว่า“Thinking
Schools, Learning Nation” หรือ “โรงเรียนที่สอนให้คิด ชาติที่สอนให้
เรียนรู้” ซึ่งมุ่งเน้นไปที่กระบวนการเรียนรู้มากกว่าการท่องจำ นอกจากนี้
ยังมีคำขวัญว่า “สอนให้น้อยลง เรียนรู้ให้มากขึ้น” Teach Less, Learn
More ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยมีผลที่เป็นรูปธรรมมี ๖ ประการ คือ
๑) เส้นทางการศึกษาที่ยืดหยุ่น สามารถถ่ายโอนนักเรียนระหว่างสาย
วิชาชีพกับสายสามัญเพื่อเพิ่มความกระตือรือร้นในการเรียน๒) หลักสูตร
เน้นให้นำความรู้พื้นฐานมาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาและลดความ
กดดันเรื่องเกรดการศึกษา๓)นโยบาย๒ภาษาเพื่อให้สื่อสารอย่างสากล
และสื่อสารด้วยภาษาประจำเชื้อชาติของตนได้ โดยยังคงเอกลักษณ์ทาง
สังคมและวัฒนธรรมของตนไว้ได้ ๔) นโยบายจิตสำนึกรักชาติ เพื่อส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองที่เคารพประเทศและรักษากฎหมาย ๕) นโยบายการ
ศึกษาเพื่อสร้างสังคมฐานความรู้และการอบรมทักษะเพิ่มเติม ๖) ระบบ
การฝึกอบรมบุคลากรทางการศึกษาที่เน้นการผลิตครูที่มีความรู้ลึกซึ้ง
 สิงคโปร์กำลังมุ่งหน้าไปสู่การกระจายอำนาจ การบูรณาการ
การผสมกลมกลืน และการให้ทุนการศึกษา ซึ่งมีความยืดหยุ่นและมีการให้
ทุนการศึกษาที่มีการพิจารณาอย่างชาญฉลาด ระบบทุนการศึกษามีทั้งแบบ
ให้เปล่า ให้บางส่วน ในทุกระดับการศึกษา ในการกระจายอำนาจ
ผู้ปกครองผู้นำท้องถิ่นสามารถเข้ามามีบทบาทกับโรงเรียนได้มากขึ้นในการ
กำหนดนโยบายการศึกษาในวิชาเพิ่มเติมและวิชาพัฒนาทักษะต่างๆ
 ผลจากการศกึษา ไมพ่บการมสีว่นรว่มของภาคประชาสงัคมในการ
เป็น citizen participation in education เพื่อการกำหนดและกำกับ
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นโยบายการศึกษาในระดับพื้นที่และการส่งต่อกลับไปสู่ระดับสมัชชา
การศึกษาแห่งชาติ
 ประเทศญี่ปุ่น กระทรวงการศึกษาวัฒนธรรมกีฬาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี เป็นระบบกระทรวงที่ดูแลด้านการศึกษา โดยมีสภา
การศึกษากลาง(thecentralcouncilofeducation)ที่ดำเนินการให้มี
การกระจายอำนาจและบทบาททางการศึกษาระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ
(ระดับชาติ) จังหวัดและเมือง เพื่อให้มีการเปิดกว้างให้ชุมชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาในระดับพื้นที่ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้มี
การออกพระราชบญัญตักิารศกึษา กำหนดกลไกคอื คณะทีป่รกึษาโรงเรยีน
(the school advisors) ทำหน้าที่เสนอความต้องการของผู้ปกครองและ
ชุมชนต่อโรงเรียน สร้างการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนและชุมชน และ
กระตุ้นให้โรงเรียนมีความรับผิดชอบต่อชุมชนในด้านการเป็นแหล่งข้อมูล
ข่าวสาร ต่อมามีพระราชบัญญัติการศึกษาระดับท้องถิ่น เพื่อให้มีการตั้ง
สภาการจัดการโรงเรียน(schoolmanagementcouncil)
 การจัดการเชิงระบบแบบการมีส่วนร่วม มีโครงสร้างที่เน้นการ
จัดการในระดับจังหวัด โดยมีสภาการศึกษากลางดำเนินการให้มีการ
กระจายอำนาจและบทบาททางการศึกษาในทุกระดับ นโยบายการศึกษาที่
เน้นการเข้าถึงการศึกษา การเพิ่มระบบความรับผิดชอบเชิงข่าวสาร และ
การให้โอกาสทางการศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาส การมีสภาการจัดการโรงเรียน
ทำให้อำนาจการตัดสินใจอยู่ในระดับจังหวัดหรือเขตพื้นที่การศึกษา
เพิ่มการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นต่อโรงเรียน
 ผลจากการศึกษา ไม่พบการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมใน
การเป็น board of education เพื่อการกำหนดและกำกับนโยบาย
การศึกษาในระดับพื้นที่(จังหวัดและเมือง)และการส่งต่อไปสู่ระดับสมัชชา
การศึกษาแห่งชาติ อย่างไรก็ตาม ผู้ปกครองมักมีส่วนร่วมผ่านสมาคม
ผู้ปกครองและครูและการเยี่ยมโรงเรียนเท่านั้น
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 ข้อสรุปที่ได้จากกรณีศึกษาจากต่างประเทศ พบว่า ปัจจัยหลักที่
ทำให้งานการจัดการศึกษาแบบการมีส่วนร่วมที่ประสบความสำเร็จนั้น
เป็นการกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นสามารถตัดสินใจบริหารจัดการตาม
สภาพที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น โดยเน้นให้พลเมืองรู้จักรับผิดชอบต่อหน้าที่ของ
บุคคลอันเป็นปัจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งเริ่มมาจาก
ระดับบุคคล องค์กร และหน่วยงานตามลำดับ การสร้างความตระหนักรู้
ร่วมกันรับผิดชอบต่องานในหน้าที่ จึงเป็นปัจจัยในการขับเคลื่อนปรับปรุง
และพัฒนาการดำเนินงานอย่างต่อเนื่องจนสามารถดำเนินการได้ประสบ
ความสำเร็จตามเป้าหมาย
 กรณีศึกษาในประเทศ จังหวัดที่คัดเลือกเป็นกรณีศึกษาเป็น
จงัหวดัทีด่ำเนนิกจิกรรมภาคเีครอืขา่ยในการจดัสมชัชาในรปูแบบทีแ่ตกตา่ง
และประสบความสำเร็จในการจัดการที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้สำหรับ
จังหวัดอื่นได้ จังหวัดที่คัดเลือกไว้มีสองกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่มีดำเนินกิจกรรม
ของสมัชชาภาคีเครือข่ายสุขภาพอย่างต่อเนื่อง คือ จังหวัดนครปฐม
เพื่อศึกษาปัจจัยที่ทำให้เกิดกิจกรรมภาคีเครือข่ายที่ยั่งยืนและกลุ่มที่๒คือ
กลุ่มที่ดำเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมแบบภาคีเครือข่ายด้านการศึกษามี
๔จังหวัดได้แก่เชียงใหม่สุราษฎร์ธานีชลบุรีและสุรินทร์
 จังหวัดนครปฐม เป็นจังหวัดที่ดำเนินงานด้านสมัชชาสุขภาพ
มาอย่างต่อเนื่อง และนำกิจกรรมจัดการภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมเข้าไป
แก้ไขสภาพปัญหาในสังคมในพื้นที่
 รูปแบบกลไกการจัดการเครือข่ายเชิงระบบ จังหวัดนครปฐม
เน้นการจัดการเชิงพื้นที่ ใช้แนวทางการดำเนินงานภาครัฐควบคู่ไปกับ
ภาคประชาชนในลักษณะคู่ขนาน(รัฐคู่ประชาชน)โดยโครงสร้างภาครัฐจะ
อยู่ในระนาบส่วนบน ทำหน้าที่กำหนดนโยบายยุทธศาสตร์และขับเคลื่อน
ผ่านระบบราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยกำหนดผลลัพธ์และ
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เป้าหมายที่ชัดเจน ภาคประชาชนจะอยู่ในระนาบล่าง เน้นกระบวนการ
มีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยใช้กิจกรรมเป็นพื้นฐานของการ
รวมตัวกันมุ่งให้เกิดการเรียนรู้เชิงพื้นที่เป็นสำคัญ
 กลไกการขบัเคลือ่นใชก้ารจดัสรรทรพัยากรการศกึษา(งบประมาณ)
เพื่อให้การขับเคลื่อนดำเนินไปได้โดยเกิดการเชื่อมโยงระหว่างนโยบาย
ภาครัฐกับการเข้าไปมีส่วนร่วมของภาคประชาชน หน่วยงานราชการเป็น
แหล่งที่มาของงบประมาณและให้การสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ โดยต้องมี
การประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยราชการกับ
การจัดกิจกรรม การนำเสนอผลลัพธ์กับการเรียนรู้เชิงพื้นที่ โดยที่ผลลัพธ์
ทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีต่ามเปา้หมายของทางราชการจะเปน็ตวัขบัเคลือ่นการเรยีนรู้
เชิงพื้นที่ด้วย
 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่สร้างความต่อเนื่องในการดำเนิน
กิจกรรมของจังหวัดนครปฐม คือ การจัดวางบุคคลให้สอดคล้องกับความ
สามารถ และการสร้างกิจกรรมในพื้นที่อย่างต่อเนื่องโดยมีหน่วยงาน
สถาบันทางการศึกษา (มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม) เป็นผู้อำนวยความ
สะดวกในการจัดกิจกรรม
 จังหวัดเชียงใหม่ ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษามีการ
จัดการภาคีเครือข่ายแบบการมีส่วนร่วม มีการจัดการอย่างเป็นระบบ
จังหวัดเชียงใหม่ เน้นการเชิดชูอัตลักษณ์ท้องถิ่นเพื่อให้พลเมืองเชียงใหม่
รักท้องถิ่น ใช้แนวทางการดำเนินงานผ่านการมีส่วนร่วมโดยอาศัยการริเริ่ม
จากหมู่คณะที่เห็นพ้องต้องกันในการศึกษาเชิงพื้นที่ จากนั้นแสวงหา
พันธมิตรกับ ๙๙ ภาคี จนเกิดเป็นภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา
โดยมี อบจ. เป็นฝ่ายเลขานุการ มีคณะทำงานหลักเป็นผู้วางยุทธศาสตร์
ประสานงานและขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ผ่านการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนและภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ผ่านการ
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กำหนดความรับผิดชอบร่วมกัน เพื่อให้เกิดการสร้างสรรค์เชิงพื้นที่และ
นำไปสูก่ิจกรรม โดยมี อบต. และท้องถิ่นเข้าร่วมในกิจกรรมเพื่อให้เกิดผล
ในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง และการจัดตั้งกองทุนเพื่อช่วยลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา (กองทุน ๑๐ บาท) เป็นเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อน
กจิกรรมตา่งๆเชงิพืน้ทีแ่ละเพือ่เปน็แรงขบัทีส่ำคญัทีจ่ะนำไปสูเ่ปา้หมายได้
 กลไกเชื่อมโยงที่สำคัญคือคณะทำงานหลักที่เข้ามาผลักดันให้เกิด
การปฏิรูปการศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วม ตั้งแต่มีระดับอำเภอ ตำบล
และ อบต. ที่เห็นคุณค่าเข้ามาร่วมสนับสนุนและผลักดันกิจกรรมต่าง เช่น
หลักสูตรรักษ์เชียงใหม่ไปยังโรงเรียนหรือสถาบันต่าง ๆ การลดความ
เหลื่อมล้ำของผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาและการมีงานทำของคนเชียงใหม่
 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยแกนหลักในการขับเคลื่อนให้เกิด
กิจกรรมของภาคีเชียงใหม่ใช้หลักการกระตุ้นความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกัน
โดยการสร้างความตระหนักให้เกิดขึ้นภายในตัวบุคคล เพื่อให้เกิดความ
รับผิดชอบในหน้าที่ของตน และจัดกิจกรรมเพื่อเปิดโอกาสการสร้างการมี
ส่วนร่วมในชุมชนและสังคม โดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)
ทำหน้าที่สนับสนุน
 จังหวัดสุราษฎร์ธานี จัดการภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมเพราะ
ได้รับแรงกระตุ้นจากหน่วยงานภาครัฐสร้างโอกาสและให้งบประมาณ
สนับสนุนจนสามารถสร้างแรงสนับสนุนจากทุกภาคส่วนในท้องถิ่นและ
ชุมชนได้
 โครงสร้างการจัดการเชิงระบบแบบการมีส่วนร่วมของจังหวัด
สุราษฎร์ธานี เน้นการเชิดชูอัตลักษณ์ท้องถิ่น (พุทธทาสศึกษา)และการลด
ความเหลื่อมล้ำ ใช้แนวทางการดำเนินงานภาครัฐเป็นหลัก โดยโครงสร้าง
ภาครัฐจะเน้นการดำเนินงานผ่านอบจ.เพื่อประสานงานให้เกิดการจัดสรร
ทรัพยากรการศึกษาที่ถูกต้องตามระเบียบงบประมาณ เพื่อให้เกิดกิจกรรม
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เติมเต็มหลักสูตร โดยมี อบต. ที่สนใจเข้าร่วมสนับสนุน และลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาในผู้เรียนกลุ่มต่างๆ
 กลไกเชื่อมโยงที่สำคัญ คือ การมีส่วนร่วมที่เข้ามาผลักดันให้เกิด
การปฏิรูปการศึกษา การลดความเหลี่อมล้ำ และการผลักดันกิจกรรม
หลักสูตรพุทธทาสศึกษาไปยังโรงเรียนหรือสถาบันต่าง ๆ โดยพิจารณา
ให้สอดคล้องกับแผนการศึกษาของ กศจ. และนโยบายของกระทรวง
ศึกษาธิการโดยมุ่งเป้าไปสู่การเป็น“สุราษฎร์เมืองคนดี”
 การเชื่อมโยงเครือข่ายสมัชชาได้แรงบันดาลใจจากรูปแบบการ
ทำงานร่วมกันของคณะทำงานระหว่างหน่วยงาน ภาครัฐ เอกชน และ
จังหวัดที่ประสบความสำเร็จในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา โดยใช้
แผนงานยุทธศาสตร์เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนงานโครงการใน
ระดับพื้นที่อำเภอระดับตำบลและระดับสถานศึกษา
 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยแกนหลักในการขับเคลื่อนให้เกิด
กิจกรรมอยู่ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ซึ่งคอยจัดกิจกรรมตาม
แผนงานให้เกิดผลตามเป้าหมายในแต่ละพื้นที่
 จงัหวดัชลบรุ ีจดัการภาคเีครอืขา่ยการมสีว่นรว่มโดยใชห้นว่ยงาน
ภาครัฐเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนภาคีเครือข่ายในระยะแรก และเปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในส่วนการประสานงาน สนับสนุน
เพื่อให้เกิดกิจกรรมตามแผนงานโครงการ
 รูปแบบการจัดการเชิงระบบเน้นการจัดการเชิงพื้นที่ ใช้แนวทาง
การดำเนินงานภาครัฐเป็นหลัก โดยโครงสร้างภาครัฐจะเน้นนโยบายปฏิบัติ
ผ่านคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน
มีการสนับสนุนด้านการจัดสรรทรัพยากรการศึกษาจากงบบูรณาการของ
จังหวัด และ สสค. มีการผนึกกำลังการมีส่วนร่วมของสถาบันการศึกษาทั้ง
๖ ระดับ โดยใช้ยุทธศาสตร์การศึกษาเชิงพื้นที่เป็นฐานนโยบาย ขับเคลื่อน
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แผนปฏิบัติไปสู่กิจกรรมที่ให้อิสระแต่ละสถาบันการศึกษา โดยมีการ
ประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดการรับรู้ร่วมกันและนำไปสู่เป้าหมาย
 กลไกเชื่อมโยงที่สำคัญ คือ การจัดตั้งคณะอนุกรรมการ ๕ คณะ
เพื่อเป็นทีมทำงานที่เชื่อมโยงกันเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูป โดยเป็นการ
ประสานเชื่อมโยงจังหวัด การมีส่วนร่วมของสถาบันการศึกษา และ
กิจกรรมให้ประสานสอดคล้องกันจนเกิดแผนปฏิบัติที่ชัดเจน และเป็น
พี่เลี้ยงแก่สถาบันการศึกษานำไปสู่การสัมฤทธิผลและการบรรลุเป้าหมาย
 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยแกนหลักในการขับเคลื่อนให้เกิด
กิจกรรมอยู่ที่ฝ่ายเลขานุการของคณะทำงานแต่ละชุดที่คอยประสาน
จัดการให้เกิดกิจกรรมในระดับต่าง ๆ ในเกิดขึ้นตามเป้าหมายของแผนงาน
โครงการโดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดทำหน้าที่สนับสนุน
 จังหวัดสุรินทร์ จัดการภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วม ตั้งแต่ระยะ
เริม่ตน้โดยใชก้ารมสีว่นรว่มแบบปญัจภาคทีีม่ทีกุภาคสว่นเขา้รว่มคดิ รว่มทำ
และร่วมติดตามผลตามเป้าหมายที่วางไว้
 การจัดการเชิงระบบ จังหวัดสุรินทร์ เน้นการจัดการเชิงพื้นที่
ใช้แนวทางการดำเนินงานจากภาครัฐส่งเสริมภาคประชาชน โครงสร้างของ
ภาครฐัทำหนา้ทีเ่ปน็จดุเริม่ตน้จากจงัหวดัในการจดัทำยทุธศาสตรก์ารศกึษา
เชิงพื้นที่และการมีส่วนร่วมแบบปัญจภาคีซึ่งมีการจัดสรรงบประมาณและ
การเสนอขอรับทุนจากแหล่งทุนต่าง ๆ มาใช้เป็นทรัพยากรการศึกษา
ในการดำเนินการที่นำไปสู่กิจกรรมตามเป้าหมาย
 การดำเนินงานสมัชชาการศึกษาเชิงพื้นที่เป็นหน้าที่ของจังหวัดที่มี
ส่วนสำคัญในการผลักดันการจัดสรรทรัพยากรการศึกษา (งบประมาณ)
และประสานงานกับปัญจภาคี และ อปท. ในระดับพื้นที่ หน่วยงานใน
สังกัดของ อปท. เช่น อบจ. อบต. และเทศบาล เข้ามาร่วมสนับสนุนใน
พื้นที่ โดยใช้ยุทธศาสตร์การศึกษาเชิงพื้นที่และให้การมีส่วนร่วมขับเคลื่อน
กิจกรรมอย่างเป็นธรรมชาติที่นำไปสู่เป้าหมายในระยะยาว

120-192.indd   152 12/2/19   1:04:02 PM



รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 153

 ผลการศกึษาพบวา่ ปจัจยัหลกัในการขบัเคลือ่นใหเ้กดิกจิกรรมคอื
องค์การบริหารส่วนจังหวัด(อบจ.)เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล
(อบต.) ที่ใช้หลักการปัญจภาคีดำเนินงานกิจกรรมการจัดการศึกษาใน
ท้องถิ่น
 ข้อสรุปที่ได้จากกรณีศึกษาในประเทศ พบว่า จังหวัดกรณีศึกษา
ทุกจังหวัดมีบุคคลที่มีความรับผิดชอบในภาระหน้าที่ และตระหนักถึง
ความสำคัญของการมีส่วนร่วมในการปรับปรุงและพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญ
กา้วหนา้ ซึง่เปน็ปจัจยัความพรอ้มเพือ่การดำเนนิงานกจิกรรมการมสีว่นรว่ม
ในการจัดการศึกษาที่ต้องสนองตอบต่อการพัฒนาชุมชน และท้องถิ่น
ทุกรูปแบบ การเกิดภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วม กรณีจังหวัดเชียงใหม่เกิด
จากการรวมตัวของภาคีเครือข่าย ส่วนอีกสามจังหวัดที่คัดเลือกเป็นกรณี
ศกึษาเปน็ภาคเีครอืขา่ยทีร่บัแรงกระตุน้จากจากภายนอกและคอยสนบัสนนุ
ส่งเสริมให้เกิดกิจกรรม ทุกจังหวัดก็สามารถเสริมสร้างแนวทางของตนเอง
ตามบริบทความสำเร็จที่แตกต่างกัน
 ดังนั้นจึงนำแนวคิดเชิงระบบกลไกการมีส่วนร่วมจากความสำเร็จ
ดงักลา่วทัง้จากตา่งประเทศและในประเทศมาใชเ้ปน็แนวคดิในการออกแบบ
กลไกการมีส่วนร่วมของเครือข่ายเชิงระบบได้๓ระดับได้แก่ระดับจังหวัด
ระดับอำเภอและระดับตำบลดังนี้
 รูปแบบกลไกระดับจังหวัด เป็นกลไกเชิงระบบที่ใช้การผลักดัน
นโยบาย แผนงาน ด้วยการตัดสินใจเชิงนโยบายและเชิงกลยุทธ์ ซึ่งเป็น
กลไกในระดับการบริหารองค์กรและการตัดสินแก้ปัญหาในพื้นที่
 รูปแบบกลไกระดับอำเภอ เป็นกลไกการประสานที่เชื่อมโยง
เครือข่ายภาคี กิจกรรม เป้าหมาย บุคคลที่มีทักษะความชำนาญในแต่ละ
เรื่องทั้งสาระความรู้ข้อมูลพื้นฐานและงานงบประมาณ
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 รูปแบบกลไกระดับตำบล เป็นกลไกการจัดการที่ใช้ในระดับ
ปฏิบัติการและเป็นปัจจัยที่เอื้ออำนวยให้เกิดการจัดกิจกรรมที่หลากหลาย
ตามสภาพปัญหาในแต่ละพื้นที่
 กลไกทั้ง ๓ ระดับนี้ สามารถปรับประยุกต์เพื่อให้เกิดการนำ
นโยบายในระดับชาติไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ระดับจังหวัดได้ ดังนี้ ระดับ
จังหวัดปรับเป็นระดับชาติ ทำหน้าที่ตัดสินใจเชิงนโยบายและติดตาม
ประเมินผล ระดับอำเภอปรับเป็นระดับภูมิภาค ทำหน้าที่ประสานงาน
ให้เกิดการปฏิบัติ และระดับตำบลปรับเป็นระดับจังหวัด ทำหน้าที่เป็น
หน่วยปฏิบัติดังนี้
 ๑.กลไกเชิงระบบเป็นกลไกเชิงนโยบายที่ใช้ในการผลักดันนโยบาย
แผนงานด้วยการตัดสินใจเชิงนโยบายและเชิงกลยุทธ์ซึ่งเป็นกลไกในระดับ
การบริหารองค์กรและการตัดสินแก้ปัญหาในระดับนโยบายตั้งแต่ในระดับ
ชาติ ระดับกระทรวง ระดับภูมิภาค ระดับกลุ่มจังหวัด จังหวัดและระดับ
พื้นที่เป็นกลไกที่เชื่อมโยงเครือข่ายระดับต่างๆเข้าด้วยกันแล้วร่วมมือกัน
ขบัเคลือ่นแผนงานโครงการผา่นกจิกรรมตา่งๆทีเ่กดิขึน้ตามพืน้ทีเ่ปา้หมาย
 ๒.กลไกการประสานเป็นปัจจัยที่เชื่อมโยงภาคีเครือข่าย กิจกรรม
เป้าหมาย บุคคลที่มีทักษะความชำนาญในแต่ละเรื่อง สาระความรู้ ข้อมูล
พื้นฐาน และงานงบประมาณ บุคลากรที่ร่วมงานโครงการและกลุ่มภาคี
เครือข่าย ทั้งในระดับชาติ กระทรวง กรม กอง หรือหน่วยงานในระดับ
เขตพื้นที่ระดับจังหวัดอำเภอและตำบลเป็นกลไกที่ต้องดำเนินการอย่าง
ต่อเนื่องเพื่อสร้างความคุ้นชินและคุ้นเคยต่อการดำเนินงานหรือกิจกรรม
จนเกิดความไว้วางใจต่อกัน กลไกนี้จำเป็นต้องใช้ทำงานร่วมกันกับกลไก
การจัดการ
 ๓.กลไกการจัดการเป็นกลไกที่ใช้ในระดับปฏิบัติการและเป็น
ปัจจัยที่เอื้ออำนวยให้เกิดการจัดกิจกรรมที่หลากหลายตามแต่ละสภาพ
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ปัญหาในพื้นที่ ทั้งนี้ เพราะกิจกรรมภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมเป็น
กิจกรรมที่มุ่งแก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่ และเป็นปัญหาที่ต้องการการแก้ไข
ปัญหาอย่างเร่งด่วน หรือการแก้ไขปัญหาล่วงหน้าก่อนที่จะเกิดปัญหาซึ่ง
ถือเป็นการป้องกันความเสี่ยงที่เกิดขึ้น
 ปัจจัยความสำเร็จในการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน คือ
การสร้างพื้นที่ส่วนกลางที่ทุกฝ่ายมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน พร้อม
เปิดใจคุยกันเพื่อช่วยกันพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วม เนื่องจากบุคคล
ที่เข้าร่วมเป็นภาคีเครือข่ายมีความแตกต่างหลากหลาย
 ปัจจัยความสำเร็จในการขับเคลือ่นแผนงานโครงของภาคเีครอืข่าย
การมีส่วนร่วม คือ ระบบปฏิบัติการที่ใช้การนิเทศ แนะนำ ช่วยเหลือ
รว่มคดิรว่มทำและรว่มตดิตามชว่ยเหลอืและรว่มประเมนิผลการปฏบิตักิาร
ตามแผนงานโรงการ
 ปจัจยัความสำเรจ็ทีเ่ปน็องคป์ระกอบใหเ้งือ่นไขของกลไกขบัเคลือ่น
มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง คือ คุณสมบัติของสมาชิกเครือข่ายหรือ
บุคลากรหน่วยงานมีองค์ประกอบ๓ประการคือ
 ๑)เป็นผู้มีจิตอาสา รู้จักเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์
ส่วนรวม
 ๒)เป็นผู้รับผิดชอบต่อภาระหน้าที่ของตนเองที่มีต่อองค์กรชุมชน
และสังคม
 ๓)เปน็ผูม้คีณุลกัษณใ์ดลกัษณะหนึง่หรอืหลายลกัษณะในคณุลกัษณ์
๕ ประการนี้ คือ เป็นนักยุทธศาสตร์ นักวิชาการ นักประสาน นักจัดการ
และนักสื่อสาร คุณลักษณ์ทั้ง ๕ ประการนี้เป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งของ
คุณสมบัติหลัก๒ประการที่กล่าวมาข้างต้น
 ปจัจยัความสำเรจ็ในระดบัสถานศกึษาการนเิทศแบบการมสีว่นรว่ม
ในระดับสถานศึกษาเป็นการร่วมคิดร่วมทำร่วมแก้ไขปัญหา
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 งานการนิเทศ ติดตามและประเมินผลดำเนินการใน ๒ ลักษณะ
ได้แก่
 ๑.การนิเทศเพื่อสร้างความตระหนักในการปฏิรูปการเรียนรู้
โดยมีกิจกรรมต่าง ๆ ที่สร้างความตระหนักให้แก่ผู้เรียน ครู ผู้อำนวยการ
สถานศึกษาและผู้ปกครอง
 ๒.การนิเทศและติดตามประเมินผลการใช้หลักสูตรในแต่ละ
สถานศึกษา ซึ่งเป็นการติดตามผลการปฏิรูปการเรียนรู้ที่ใช้ในสถานศึกษา
โดยทำหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงคอยให้คำปรึกษา แนะนำ และร่วมแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นในสถานศึกษา

 กรณีศึกษาภาคีเครือข่ายจากต่างประเทศเมื่อนำมาเปรียบเทียบ
กับกรณีศึกษาภาคีเครือข่ายในประเทศ พบว่า ในต่างประเทศเงื่อนไข
ความสำเร็จถูกดำเนินการให้สอดคล้องและกลืนเข้าไปอยู่ในระบบงาน
การจดัการในระดบัพืน้ที่ ระดบัสถานศกึษาหรอืระดบัองคก์รทีถ่กูขบัเคลือ่น
การจัดการศึกษาให้เป็นเรื่องเดียวกันกับระบบบริหารการจัดการของ
ภาครัฐและเป็นงานราชการในระดับพื้นที่
 สำหรับงานภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมของกรณีศึกษาในประเทศ
พบว่า ส่วนงานภาครัฐ/งานราชการบางส่วนขาดความเข้าใจ ขาดการมี
ส่วนร่วม เพราะเห็นว่าไม่ใช่ภาระงานตามภารกิจของหน่วยงานตามสาย
บังคับบัญชา ไม่มีผลตอบแทนในการปฏิบัติ และคิดว่าเป็นงานนอกสาย
การรบัผดิชอบตามภาระงานซึ่งหน่วยงานที่มีสายงานการบังคับบัญชาแบบ
ภารกิจเฉพาะเรื่องที่ไม่ได้บูรณาการเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตในแต่ละ
พื้นที่ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการในระดับพื้นที่ได้
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๕.๒  อภิปรายผล 

 ผลจากการศึกษาพบว่า แนวทางในการขับเคลื่อนงานสมัชชา
การศึกษา หรือการสร้างการมีส่วนร่วมในพื้นที่เพื่อการปฏิรูปการศึกษานั้น
หากมองเชิงระบบโครงสร้างมีส่วนประกอบ๓ส่วนคือส่วนหลักส่วนรอง
และส่วนสนับสนุน
 โครงสร้างหลัก ทำหน้าที่เป็นแกนหลักในการตัดสินใจเชิงนโยบาย
และขับเคลื่อนงานให้เกิดขึ้นในพื้นที่ ซึ่งอาจเป็นหน่วยงานจากภาครัฐ
ภาคเอกชนหรือภาคประชาสังคมองค์กรหนึ่งองค์กรใดหรือหลายองค์กร
แบ่งหน้าที่ร่วมกันขับเคลื่อนทั้งพื้นที่ในระดับจังหวัด
 โครงสร้างรอง ทำหน้าที่เป็นหน่วยงานประสาน เพื่อนำแผนงาน
โครงการไปดำเนินการในระดับพื้นที่ คอยเชื่อมโยง จัดการให้เกิดกิจกรรม
หรืออำนวยความสะดวกร่วมแก้ไขสภาพปัญหาที่เกิดตามความชำนาญของ
แต่ละหน่วยงาน
 โครงสรา้งสว่นสนบัสนนุทำหนา้ทีเ่ปน็ทัง้หนว่ยงานระดบัปฏบิตักิาร
ในพื้นที่ประสานงานและร่วมขับเคลื่อนงานโครงการตามแผนงานบทบาท
แต่ละหน่วยงาน องค์กร หรือบุคคลเป็นไปตามตามภาระงานโครงการที่
เข้าร่วม
 ดังนั้น หากต้องขับเคลื่อนงานการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ในระดับพื้นที่ จำเป็นต้องแบ่งบทบาทหน้าที่แต่ละหน่วยงานในพื้นที่ให้
ชัดเจนโดยใช้ภาระงานหลักของแต่ละกระทรวงที่รับผิดชอบเป็นแกนหลัก
ในการขบัเคลือ่นงานรว่มกนัทัง้ในระดบักระทรวงกรมกองซึง่จะสอดคลอ้ง
กับการขับเคลื่อนงานราชการแบบบูรณาการดังที่รัฐได้ออกแบบการจัดการ
และวางเป้าหมายไว้ เช่น ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนา
คุณภาพชีวิตระดับพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้กำหนดเงื่อนไขในระดับพื้นที่ไว้
เป็นเครื่องมือเพื่อให้เกิดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานตั้งแต่
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ระดับนโยบายจนถึงระดับพื้นที่ แต่ละหน่วยงานควรใช้ระเบียบนี้ทำงานเชิง
บูรณาการร่วมกัน ทั้งในระดับนโยบายและกระจายแผนโครงการสู่ระดับ
พื้นที่ในแต่ละจังหวัด โดยใช้ประเด็นการประสานงานหลักตามภารกิจของ
แต่ละหน่วยงานตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติการ
 ดงันัน้ แนวทางเพือ่ใหเ้กดิการดำเนนิงานในระดบัพืน้ที่ คอื การจดั
กิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับชุมชน หมู่บ้าน
ตำบล อำเภอ จังหวัด ภาคและระดับชาติ ซึ่งจำเป็นต้องวางแผนงาน
โครงการร่วมกัน พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้องค์กร ภาคประชาสังคมทุก
ภาคส่วนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานกิจกรรม เพื่อให้เกิด
กิจกรรมการแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกันในระดับพื้นที่ที่มีผลกระทบต่อ
วิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนต่าง ๆ ในระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล และ
หมู่บ้าน
 ผลจากการศึกษาครั้งนี้ เน้นการศึกษาเฉพาะปัจจัยผลความสำเร็จ
ของแต่ละจังหวัด ซึ่งไม่ได้กล่าวถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในการสร้างภาคี
เครือข่าย อย่างไรก็ตาม หากมองเชิงระบบโครงสร้างทางความคิดในการ
สร้างความรู้จะพบว่า ปัจจัยความสำเร็จของการสร้างความรู้เกิดจาก
ความคิดในการแก้ไขปัญหาเพื่อให้ได้แนวทางที่ดีขึ้นกว่าสภาพเดิมที่กำลัง
ประสบปัญหา ดังนั้นเมื่อพิจารณาแล้วเห็นได้ชัดว่าผลเป็นสิ่งที่เกิดมาจาก
สาเหตุของปัญหา จึงสามารถสรุปสภาพของปัญหาหลักในการสร้างภาคี
เครือข่ายเพื่อการมีส่วนร่วมได้หลายประการอาทิ
 ๑.ทำอย่างไรให้เกิดการรวมตัวของบุคคลแบบการมีส่วนร่วม
 ๒.ทำอย่างไรจึงเกิดการประสานงานอย่างเป็นระบบ
 ๓.ทำอย่างไรคนจึงมารวมตัวกันทำกิจกรรมอย่างต่อเนื่องและ
ยั่งยืน
 ๔.ทำอย่างไรคนจึงร่วมแสดงความคิดเห็นได้อย่างหลากหลาย
 ๕.แนวทางการสร้างแกนนำในพื้นที่ทำอย่างไร
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เวทีกิจกรรม 
ในพื้นที่ 

หาคน 

AAR 

ให้ข้อมูล การคิด 

รับข้อมูล การให้ 

สร้างการรับรู้ สร้างคน 

 ๖.การประสานงานจากแนวคิดเชิงระดับนโยบายไปสู่ระดับ
การปฏิบัติควรดำเนินการอย่างไร
 ๗.การนำแนวคิดในพื้นที่จากระดับปฏิบัติไปสู่การวางแผนเชิง
นโยบายทำได้อย่างไร

ฯลฯ

 สภาพปัญหาดังที่กล่าวมาข้างต้นจึงเป็นแนวคิดพื้นฐานในการ
ออกแบบรูปแบบกลไกการขับเคลื่อนที่ใช้การสร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วม
ในพื้นที่ เป็นแนวทางหนึ่งในการสร้างคำตอบให้แก่ประเด็นคำถามตาม
สภาพปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น คำตอบที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่อาจแตกต่าง
กันในรายละเอียด อย่างไรก็ตาม การจัดกิจกรรมในพื้นที่ที่ทำให้หน่วยงาน
หรือกลุ่มบุคคลสามารถดำเนินการเชิงการสื่อสาร๒ทางได้๓ประการคือ
การสรา้งการรบัรู้การสรา้งคน(ผูม้สีว่นรว่มหรอืแกนนำ)และการสรรหาคน


แผนภาพที่ ๔๓  แสดงกรอบการศึกษาแนวคิดการส่งเสริมและ
พัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา
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 ๑.การสร้างการรับรู้ กิจกรรมที่จัดให้เกิดขึ้นแก่บุคคลในพื้นที่ได้
๒ ประเด็น คือ ๑) การให้ข้อมูลเพื่อเผยแพร่ข้อมูล แนวคิดในการจัด
กิจกรรมและสร้างแนวร่วม หรือหน่วยงานส่วนกลางนำข้อมูลเชิงนโยบาย
ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ได้รับรู้เพื่อให้เป็นแนวร่วมในการนำแผนไปสู่
การปฏิบัติ ๒) การรับข้อมูลในพื้นที่เพื่อรับรู้สภาพความเป็นไปในแต่ละ
พื้นที่หรือสภาพปัญหาขั้นพื้นฐาน เพื่อเก็บไว้ใช้ในการแก้ไขปัญหา
วางแนวทางในการนำแผนไปสู่การปฏิบัติในแต่ละพื้นที่
 ๒.การสร้างคน การสร้างบุคลากรหรือแกนนำในพื้นที่จำเป็นต้อง
พัฒนากระบวนการคิด และการให้หรือการเสียสละประโยชน์ส่วนตน
เพื่อประโยชน์ส่วนรวม หากต้องการให้เกิดผลการขับเคลื่อนในระดับพื้นที่
การจดักิจกรรมในพื้นที่จำเป็นต้องพัฒนาบุคลากรในพื้นที่ดังนี้๑)การสร้าง
การรู้คิด กิจกรรมที่จัดในพื้นที่ต้องสร้างกระบวนการรู้คิดให้เกิดขึ้นในพื้นที่
๒)การรูจ้กัให้เปน็การจดักจิกรรมเพือ่นำไปสูก่ารทำงานรว่มกนัแบบเสยีสละ
เพื่อส่วนรวมหรือทำงานแบบจิตอาสา
 ๓.การสรรหาคน (แนวร่วมภาคีเครือข่ายหรือคณะทำงาน)
เมือ่คณะทำงานภาคเีครอืขา่ยทำงานไปชว่งระยะหนึง่อาจมบีคุคลจำนวนหนึง่
ตอ้งหลดุออกไปจากกระบวนการทำงาน จำเปน็สรรหาคนเขา้ชว่ยเสรมิสรา้ง
กิจกรรมให้เข้มแข็ง และทันต่อความต้องการของประชาชนในระดับพื้นที่
ที่มีความหลากหลาย จึงจำเป็นต้องสรรหาบุคคลเข้ามาทดแทน การจัด
กิจกรรมในพื้นที่สามารถใช้เป็นการคัดสรรบุคคลเข้าร่วมเป็นแกนนำใน
การขับเคลื่อนงานได้ตามเป้าหมาย
 กิจกรรมการสร้างพื้นที่เพื่อการไว้วางใจซึ่งกันและกันในการทำ
กิจกรรมการมีส่วนร่วมเป็นกิจกรรมหลักที่ใช้สำหรับการขับเคลื่อนงานภาคี
เครือข่ายให้สามารถดำเนินงานในพื้นที่ได้อย่างต่อเนื่อง เพราะโดย
ธรรมชาติของบุคคลที่ปฏิบัติงานอยู่ในหน่วยงานแต่ละหน้าที่ที่แตกต่างกัน
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จะมีธรรมชาติของการใช้ข้อมูลเบื้องต้นขั้นพื้นฐานที่แตกต่างทั้งภาครัฐ
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และสื่อมวลชน ชุดข้อมูล
ที่แตกต่างกันนี้ จะนำไปสู่ข้อโต้แย้งบางเรื่องที่เกี่ยวกับข้อมูลอาจมีการ
ก้าวล่วงรุกล้ำพื้นที่ความเป็นส่วนตัวของแต่หน่วยงาน ซึ่งอาจส่งผลต่อ
บุคลากรที่มาจากต้นสังกัดที่แตกต่างกัน ดังนั้นในการจัดทำกิจกรรมใน
ระดับพื้นที่จำเป็นต้องสร้างข้อตกลงหรือข้อกำหนดร่วมกันในการใช้ข้อมูล
ว่าจะไม่มีการละเมิดความเป็นส่วนตัวของแต่ละบุคคลที่มาจากต้นสังกัด
ที่แตกต่างกัน และจะใช้ความแตกต่างนั้นเป็นความคิดที่สร้างสรรค์ว่าเป็น
ความสามารถของภาคีเครือข่ายที่สามารถสร้างแนวร่วมในการขับเคลื่อน
งานตามแผนงานได้อย่างกว้างขวาง
 ปัจจัยผลความสำเร็จของภาคีเครือข่ายของแต่ละจังหวัดจึงเกิดมา
จากการติดตามแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ได้ทันต่อสภาพปัญหาในพื้นที่
ปัญหาในระดับพื้นที่บางเรื่องมีผลโดยตรงที่มาจากนโยบายที่ถูกกำหนดเป็น
นามธรรมแต่เมื่อนำมาปฏิบัติจริงในพื้นที่ บางครั้งสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่มีการผันแปรไปตามสภาพแต่ละพื้นที่ทำให้ขาดความชัดเจนในทาง
ปฏิบัติ หากผู้นำแผนงานโครงการไปจัดกิจกรรมในพื้นที่ไม่เข้าใจชัดเจน
ส่งผลให้การขับเคลื่อนงานผิดเป้าหมายได้
 การแก้ไขปัญหาในประเด็นนี้ หน่วยงานในระดับนโยบายต้อง
สื่อสารโดยตรงกับผู้นำในพื้นที่ โดยใช้กิจกรรมการสื่อสารแบบ๒ทาง คือ
ทั้งการให้ข้อมูลและการรับข้อมูล เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ซึ่งกันและกัน
 ความสำเรจ็ในการจดัการศกึษาเชงิพืน้ทีเ่ปดิโอกาสใหง้านการศกึษา
ตอบสนองต่อความเป็นอยู่ที่มีในท้องถิ่นที่เป็นรูปธรรม เพราะผู้เรียน
สามารถเรียนรู้จากสิ่งรอบ ๆ ตนเองในสังคม รวมทั้งเป็นการสร้างความ
ตระหนักในการรักถิ่นฐานบ้านเกิดของตนเอง ดังที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี
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มีหลักสูตรพุทธทาสศึกษา จังหวัดเชียงใหม่มีหลักสูตรรักษ์เชียงใหม่ ดังนั้น
หากรัฐต้องการส่งเสริมให้เกิดความรักถิ่นฐานบ้านเกิดของประชาชนใน
แต่ละพื้นที่ ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้พื้นที่ที่มีความพร้อมในการจัด
การศึกษาได้มีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดำเนินการ และ
ร่วมติดตามเพื่อให้เกิดการพัฒนาในแต่ละพื้นที่อย่างจริงจัง
 ผลจากการศึกษาศึกษาพบว่าคำตอบในการปฏิรูปการเรียนรู้ของ
สังคมไทยอยู่ที่การสร้างโอกาสให้พื้นที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การจัด
การศึกษาตามความต้องการคนในพื้นที่ ซึ่งแต่ละพื้นที่มีความต้องการคน
ในสภาพที่แตกต่างกัน ทั้งในแง่คุณสมบัติความรู้ ความประพฤติ รวมทั้ง
ทักษะในการดำรงชีวิตในแต่ละสภาพพื้นที่ ทักษะที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาใน
ระดับขั้นพื้นฐานเพื่อการทำงานหาเลี้ยงชีพได้ในท้องถิ่นของตน และถ้าผู้ใด
สนใจเรียนรู้และสร้างสรรค์ต่อยอดสร้างความรู้ใหม่ประดิษฐ์สิ่งใหม่ๆและ
สร้างนวัตกรรมใหม่สอดคล้องกับสาระในรัฐธรรมนูญฯฉบับพ.ศ.๒๕๖๐
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนและระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพื้นที่พ.ศ.๒๕๖๑
ที่ได้เปิดโอกาสให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิรับทราบข้อมูล และเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร การรวมตัวกันเป็นสมาคมหมู่คณะ เพื่อสิทธิในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู
หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี
อันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ
 สิทธิดังกล่าวเป็นแนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นใน
ระดับพื้นที่ได้ในทุกพื้นที่ การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่
สามารถส่งเสริมและพัฒนาในพื้นที่ได้อย่างชัดเจน
 แนวคิดการมองการจัดการกลไกเชิงโครงสร้างที่ใช้มองเพื่อการ
ตรวจสอบดูระบบเชิงโครงสร้างเพื่อดูว่าในการดำเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งมี
กลไกและวธิกีารดำเนนิการอยา่งไร เมือ่หนว่ยงานใดหรอืองคก์รนำแนวคดินี้
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ไปประยุกต์ใช้สู่การปฏิบัติ เมื่อถึงขั้นตอนต้องใช้การตัดสินใจในระดับ
ปฏิบัติการ จำเป็นต้องประยุกต์ใช้บทบาททั้ง ๓ บทบาท กล่าวคือ ในการ
ตัดสินใจเพื่อให้เกิดการปฏิบัติการในระดับพื้นที่บางเรื่อง อาจต้องใช้การ
ตัดสินใจตามแนวทางกลไกเชิงนโยบาย และต้องทำหน้าที่ประสานงาน
กับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความสะดวกในการปฏิบัติการของแต่ละ
หน่วยงานทั้งนี้ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของหัวหน้าหรือผู้นำปฏิบัติการนั้น
 แนวคิดในการอธิบายกลไกเชิงโครงสร้างในหนังสือเล่มนี้เป็นการ
อธิบายภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมเชิงนโยบายที่กระจายความหมายจาก
ข้างบนลงสู่ข้างล่าง แต่เมื่อถึงขั้นระดับปฏิบัติการจำเป็นต้องปรับเปลี่ยน
เป็นรูปแบบปฏิบัติการที่ต้องดำเนินงานเพื่อให้เกิดผลสำเร็จตามแผนงาน
โครงการตั้งแต่ในระดับตำบล อำเภอ จังหวัด ภาค และประเทศ เป็นการ
ปฏิบัติการจากข้างล่างขึ้นสู่ข้างบน ดังนั้นหน่วยงานที่ทำงานเชิงนโยบาย
จำเป็นต้องใช้กลไกการทำงานทั้ง๒ ระบบนี้ เพราะการทำงานแบบสื่อสาร
จากข้างบนลงสู่ข้างล่างเป็นการทำงานแบบหน่วยงานในสังกัดที่ต้องทำงาน
ตามหน้าที่ของหน่วยงาน แต่การทำงานแบบภาคีเครือข่ายเป็นการทำงาน
ที่ใช้เป้าหมายของการพัฒนาในพื้นที่ เป็นแกนหลักในการขับเคลื่อน
การดำเนินงานในบางเรื่องอาจไม่ตอบสนองงานโดยตรงของหน่วยงาน
ต้นสังกัดแต่เป็นงานต้องให้การสนับสนุนให้เกิดการดำเนินการตามแผน
ดังนั้นการทำงานร่วมกันโดยใช้แนวคิดหน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน
และหน่วยปฏิบัติการในพื้นที่ จึงจำเป็นต้องใช้กระบวนการสื่อสารแบบ
สองทางที่เน้นการมีส่วนร่วมหรือเป็นการบริหารจัดการแบบหุ้นส่วนในการ
ดำเนินงานอย่างต่อเนื่องจะสามารถนำสังคมไปสู่ความมั่นคงและยั่งยืน
ต่อไปในอนาคต
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๕.๓  ข้อเสนอแนะ 

 ผลการศึกษาการส่งเสริมและพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมและ
สมัชชาการศึกษา กรณีศึกษาจากต่างประเทศและในประเทศ พบว่า
การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในระดับจังหวัดตอบสนองต่อสภาพปัญหา
ที่เกิดขึ้นในระดับพื้นที่ และหากสังคมไทยต้องการให้การจัดการศึกษาใน
แต่ละจังหวัดประสบความสำเร็จจำเป็นต้องดำเนินการดังนี้

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 การจดัการศกึษาแบบมสีว่นรว่มในพืน้ที่ เปน็กจิกรรมการเชือ่มโยง
จากนโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติโดยตรง โดยมีหน่วยงานเชื่อมประสาน
ในระดับจังหวัดซึ่งต้องดำเนินการดังนี้
 ๑.รัฐควรจัดให้มีการกระจายอำนาจในการบริหารจัดการและ
การตัดสินใจเชิงนโยบายในระดับพื้นที่ เพื่อให้สอดคล้องกับสิทธิที่ระบุไว้
ในรัฐธรรมนูญฯฉบับพ.ศ.๒๕๖๐
 ๒.รัฐควรออกพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ เพื่อเปิด
โอกาสให้จังหวัดที่มีความพร้อมในการบริหารจัดการศึกษาตามสภาพ
ความต้องการของพื้นที่ โดยให้สิทธิในการบริหารจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
และให้อำนาจในการบริหารจัดการ๓ เรื่องคือ (๑) งานการบริหารบุคคล
(๒) งานการปฏิรูปการศึกษา และ (๓) การบริหารงานงบประมาณ และ
การจดัการทรัพยากรทางศึกษา
 ๓.รัฐควรออกพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ที่
บูรณาการงานเชิงการทดลองที่มีการนำนโยบายของกระทรวงต่าง ๆ ไปสู่
การปฏิบัติในระดับพื้นที่ในระดับสถานศึกษา เพื่อสร้างระดับการมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาที่มาจากความต้องการของคนในพื้นที่ ในระดับจังหวัด
อำเภอและตำบล
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 ๔.การปรับปรุงสาระในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ.....ควรระบุเรื่องการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมให้ชัดเจนเพื่อให้เกิด
การนำไปสู่การปฏิบัติและออกพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
 ๕.รัฐควรจัดการบูรณาการงานโครงตามภารกิจงานหลัก งาน
สนับสนุน และงานปฏิบัติการในพื้นที่ตามภาระงานความรับผิดชอบของ
แต่ละหน่วยงานที่เน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่

 ข้อเสนอแนะเชิงบูรณาการเพื่อการประสานงานระหว่าง  
หน่วยงานหรือองค์กร 
 การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของสังคมไทยมี
หน่วยงานที่มีส่วนร่วมในการดำเนินการ ๖ กระทรวง ๑ สำนักงาน ได้แก่
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรมกระทรวงมหาดไทยกระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงศึกษาธิการกระทรวงแรงงานและสำนักงบประมาณ
 ดังนั้นบทบาทของแต่ละหน่วยงานต่างก็มีภารกิจที่ต้องดำเนินงาน
ตามภาระความรับผิดชอบที่ ได้รับมอบหมายตามภารกิจของแต่ละ
กระทรวง ซึ่งต้องดำเนินงานไปตามบทบาทและภารกิจของหน่วยงานใน
ระดับนโยบายระดับประสานงานหรือสนับสนุนงานและระดับปฏิบัติงาน
 นอกจากหน่วยงานหลักดังที่กล่าวมาข้างต้น ยังมีหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับจัดการศึกษาเฉพาะเรื่อง อีกหลายหน่วยงาน อาทิ กระทรวง
วัฒนธรรมกระทรวงกลาโหม
 ดังนั้นควรมีหน่วยงานหลักที่ทำหน้าที่ประสานงานเพื่อให้เกิด
การบูรณาการงานโครงการร่วมกันตามทิศทางของแผนงานโครงการตาม
แผนงานการจัดการศึกษา
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 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 การเปิดโอกาสให้แก่ประชาชนในพื้นที่ เข้ามามีส่วนร่วมใน
การศึกษาต้องดำเนินงานทั้ง๓ระดับให้สอดคล้องกันดังนี้
 ระดับนโยบาย หน่วยงานที่เป็นหน่วยงานหลักของต้นสังกัดแต่ละ
กระทรวง ซึ่งทำหน้าที่เชิงนโยบายควรมีการประสานงานเชิงนโยบายที่
บูรณาการแผนงานโครงการที่แบ่งช่วงระยะเวลาในประสานงานโครงการที่
เชื่อมโยงตามภาระงานหลัก งานสนับสนุน ทั้งในแผนงานระยะสั้น ระยะ
กลาง และระยะยาว ทั้งนี้ เพื่อลดความซ้ำซ้อนของแผนงานโครงการที่
ดำเนินการกับกระทรวงอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับส่วนกลาง ระดับส่วน
ภูมิภาคและระดับจังหวัด
 ระดบัประสานงานหนว่ยงานทีท่ำหนา้ทีป่ระสานงานเพือ่ขบัเคลือ่น
การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ นอกจากจะเป็นทิศทางหนึ่งที่ปรากฏในร่าง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับใหม่ ยังสอดคล้องกับระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพื้นที่พ.ศ.๒๕๖๑
ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนในระดับพื้นที่เข้าร่วมดำเนินงานกับกระทรวง
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
 ระดับปฏิบัติการ เป็นหน่วยงานระดับที่เล็กที่สุด และสำคัญ
มากทีส่ดุ เพราะเปน็หนว่ยปฏบิตังิานในระดบัพืน้ที่ และใกลช้ดิกบัประชาชน
มากที่สุด การดำเนินขับเคลื่อนการจัดปฏิรูปการจัดการเรียนรู้จะประสบ
ความสำเร็จหรือไม่ เป็นบทบาทของหน่วยงานระดับปฏิบัติการ ดังนั้น
จำเป็นต้องพัฒนาการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นในระดับหน่วยปฏิบัติการ ซึ่งอาจ
แตกต่างกันตามบทบาทของแต่ละหน่วยงานรับผิดชอบ
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 ข้อเสนอแนะสำหรับสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นหน่วยงานเชิงนโยบายไม่มี
หน่วยงานปฏิบัติการในพื้นที่ระดับจังหวัด การขับเคลื่อนนโยบายและ
แผนงานต่าง ๆ จึงดำเนินการผ่านการสั่งการและประสานงานในระดับ
กระทรวงเพื่อให้เกิดการปฏิบัติการตามแผน งานจัดการภาคีเครือข่าย/
สมชัชาทางการศกึษาที่เน้นการมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่ สำนักงานฯควรส่ง
เสริมการสร้างภาคีเครือข่ายในระดับพื้นที่ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการ
จดัการศกึษาในลกัษณะการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดำเนินการ และร่วม
ติดตามประเมินผลตามเป้าหมายของแผนงาน
 บทบาทของสำนักงานฯ ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง
ชาติ พ.ศ. .... มาตรา ๙๐ ได้กำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการและดำเนินการเพื่อให้
คณะกรรมการนโยบายบรรลุภารกิจและหน้าที่ตามที่กำหนดในพระราช-
บัญญัติ รวมทั้งอำนวยความสะดวกประสานงานให้ความร่วมมือส่งเสริม
และสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการนโยบายฯ และได้กำหนด
ให้ความเห็นชอบแผนการศึกษาแห่งชาติ การจัดสรรงบประมาณด้าน
การศึกษา แผนอัตรากำลังต่าง ๆ การให้ความเห็นต่อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กบัการศกึษาการขบัเคลือ่นการปฏริปูการศกึษาโดยสามารถตัง้คณะกรรมการ
ด้านต่างๆตามความเหมาะสมโดยให้สำนักงานฯทำหน้าที่เป็นหน่วยงาน
สนับสนุน
 นอกจากนี้ ข้อมูลพื้นฐานในระดับพื้นที่ของแต่ละจังหวัด นับว่า
มีความสำคัญและใช้เป็นข้อมูลเพื่อการจัดทำนโยบาย การบริหารจัดการ
งบประมาณ และการวางแผนจัดวางอัตรากำลังเพื่อการจัดการศึกษาตาม
ความต้องการของท้องถิ่น
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 สำนักงานฯ จึงควรจัดให้มีกลุ่มงานหรือหน่วยงานในระดับจังหวัด
เพื่อทำหน้าที่ประสานงาน และสร้างกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา กำหนดมาตรการให้หน่วยงานของรัฐ ส่งเสริมและสนับสนุน
ให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละจังหวัดเพื่อทำหน้าที่เก็บข้อมูล
ให้ข้อมูล ติดตามผลการดำเนินงานตามแผน และจัดทำรายงานผล
การปฏิรูปการศึกษาในแต่ละปีงบประมาณและทำหน้าที่เชื่อมโยงนโยบาย
การจัดการศึกษาจากส่วนกลางให้สอดคล้องกับการจัดการศึกษาในระดับ
พื้นที่ของแต่ละจังหวัด
 


120-192.indd   168 12/2/19   1:04:03 PM



รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 169

บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

กระทรวงศึกษาธิการ.(๒๕๖๓).พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาเชียงใหม่. สืบค้น
จาก http://www.moe.go.th/moe/th/news/detail.php?
NewsID53475&Key=news_Surachet

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (ก.ส.ศ.). (๒๕๖๓). ชลบุรี
เดินหน้า “การศึกษาเพื่ออาชีพ” เร่งผลิตคนป้อนตลาดแรงงาน
ต้อนรับ EEC. สืบค้นจากhttps://www.eef.or.th/
educationchon/

ข่าววันนี้ที่สุรินทร์. (๒๕๖๓). สุรินทร์ เดินหน้าขับเคลื่อนการศึกษา
“ชาวสุรินทร์รวมพลัง สร้างอาชีพ ๔.๐”. สืบค้นจาก https://
www.facebook.com/khaosurin/posts/สุรินทร์-เดินหน้า
ขับเคลื่อนการศึกษา-ชาวสุรินทร์รวมพลัง-สร้างอาชีพ-๔๐-จังหวัด
สุริ/๒๐๐๕๙๗๕๖๗๖๖๓๕๕๕๘๓

คณะสมัชชาสุขภาพนครปฐม.(๒๕๕๘). เริ่มด้วยคน ขยายผลด้วยเครือข่าย 
สำเรจ็ไดด้ว้ยกลไก สมชัชาสขุภาพนครปฐม. นครปฐม: เพชรเกษม
การพิมพ์.

จังหวัดชลบุรี. (๒๕๖๒). ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ. สืบค้นจาก
http://www.chonburi.go.th/website/project/view18

เริงวิชญ์ นิลโคตร. (๒๕๕๗). สรุปการประชุมคณะกรรมการจัดสมัชชา
สุขภาพจังหวัดนครปฐม (คจ.สจ.) ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ วันที่ ๑๑ 
มีนาคม ๒๕๕๗.(เอกสารอัดสำเนา)

120-192.indd   169 12/2/19   1:04:03 PM



รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา170

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. (๒๕๖๒). จังหวัดเชียงใหม่. สืบค้นจาก http://
th.wikipedia.org/wiki/จังหวัดเชียงใหม่

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. (๒๕๖๒). จังหวัดชลบุรี. สืบค้นจาก http://
th.wikipedia.org/wiki/จังหวัดชลบุรี

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. (๒๕๖๒). จังหวัดนครปฐม. สืบค้นจาก http://
th.wikipedia.org/wiki/จังหวัดนครปฐม

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. (๒๕๖๒). จังหวัดสุราษฎร์ธานี. สืบค้นจาก
http://th.wikipedia.org/wiki/จังหวัดสุราษฎร์ธานี

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. (๒๕๖๒). จังหวัดสุรินทร์. สืบค้นจาก http://
th.wikipedia.org/wiki/จังหวัดสุรินทร์

ศูนย์ศึกษาต่อต่างประเทศครบวงจร. (2562). ระบบการศึกษาในประเทศ
สิงคโปร์. สืบค้นจากhttp://exiteducation.com/education-
system-in-Singapore/

สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย. (๒๕๖๓). จังหวัดสุรินทร์   
ตั้งบอร์ดการศึกษาเชิงพื้นที่ สร้างกลไกขับเคลื่อนการจัดการศึกษา
ในพื้นที่คู่ กศจ.. สืบค้นจาก http://radio.prd.go.th/surin/
ewt_news.php?nid=๘๕๔๒&filename=index

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พ.อ.ช.). (๒๕๖๑). ข่าวความเคลื่อนไหวงาน
พัฒนา. สืบค้นจากhttp://www.codi.or.th/public-relations/
news/๑๔๖๕๗-๒๐๑๖-๐๓-๐๗-๐๖-๓๕-๓๗

120-192.indd   170 12/2/19   1:04:03 PM



รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 171

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, กระทรวงศึกษาธิการ. (๒๕๕๙).
แนวทางการดำเนินงานสมัชชาการศึกษา ร้อยมือร้อยดวงใจ   
รวมพลังพัฒนาการศึกษาไทย. กรุงเทพฯ: ห.จ.ก. วี .ที .ซี .
คอมมิวนิเคชั่น.

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. (๒๕๖๐). แผนงานหลัก
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ รองรับการดำเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ฉบับที่ ๓ 
ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔.กรงุเทพฯ:บรษิทั เอม็.ท.ีพริน้
จำกดั.

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. (๒๕๖๒). รู้จักและเข้าใจ: 
สมัชชาสุขภาพ. สืบค้นจาก https://www.nationalhealth.
or.th/gettoknow-samatcha

สำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี. (๒๕๕๘). สำนักงาน  
การศึกษาจังหวัดสุราษธานี. สืบค้นจาก http://www.suratpao.
go.th/files/com_news/๒๐๑๕๐๘๒๑_bqjutbkb.pdf

สำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.).
(๒๕๖๓). “สุราษฎร์ธานีฯ” จับมือ “สสค.” และ “สกว.”   
เดินหน้าปฏิรูปการศึกษาด้วย “sQip”. สืบค้นจาก http://
www.qlf.or.th/Home/Contents/๑๑๔๖



120-192.indd   171 12/2/19   1:04:03 PM



รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา172

ภาษาอังกฤษ 

Arnstein, S R. (1969). A Ladder of Citizen Participation. JAIP, 
35(11):216-224.

AssemblyofFirstNations.(2019).FirstNationsControlofFirst
NationsEducation.Retrieved fromhttps://www.afn.ca/
home/

Finnish national agency for children. (2019). Early childhood 
education and care. Retrieved from https://
www.oph.fi/english/education_system/historical_
overview

Global center for public service excellence. (2016). Citizen 
engagement in public service delivery. Retrieved from
http://www.afn.ca/policy-sectors/education/

Maruszak KR, Batorova M. (2015). Citizen participation and
engagement in urban governance: Perception of
FinnishandPolishlocalofficial. The NISPACEE J Public 
Administration and Policy.3(1):85-110.

Ministry of Education Singapore. (2019). Education system. 
Retrieved from https://www.moe.gov.sg/education/
education-system

OECD. (2013). Education policy outlook: Finland. Retrieved
from http://www.oecd.org/education/EDUCATION%
20POLICY%20OUTLOOK%20FINLAND_EN.pdf

120-192.indd   172 12/2/19   1:04:03 PM



รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 173

TheConversation.(2019).Why is Singapore’s school system so 
successful, and is it a model for the West?. Retrieved
from https://theconversation.com/why-is-singapores-
school-system-so-successful-and-is-it-a-model-for-the-
west-22917





120-192.indd   173 12/2/19   1:04:03 PM



120-192.indd   174 12/2/19   1:04:03 PM



ภาคผนวก 

120-192.indd   175 12/2/19   1:04:03 PM



รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา176

รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้าร่วมการประชุมระดมความคิดเห็น  
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เกี่ยวกับการดำเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ของภาคีเครือข่าย ๕ จังหวัด 

เครือข่ายสมัชชาจังหวัดนครปฐม 
 ๑. รองศาสตราจารย์ดร.เกศินีประทุมสุวรรณ
 ๒.นายประเชิญคนเทศ 
 ๓.พระมหาอรุณปญฺญารุโณ 
 ๔.นายอาทรสูญจันทร์ 
 ๕.ผู้ช่วยศาสตราจารย์เด่นศิริทองนพคุณ  

ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
 ๑.นายไพรัชใหม่ชมภู 
 ๒.นายโกศลปราคำ 
 ๓. รองศาสตราจารย์นพ.อำนาจอยู่สุข  
 ๔.นายพายัพสราภิรมย์ 
 ๕.นายมานพจินะนา 
 ๖.นายเรืองฤทธิ์อภิวงศ์ 
 ๗.นายบรรเจิดสิทธิโชค 
 ๘.นายนิคมเมฆะ 
 ๙.นายอารักษ์หาญฤทธิ์ 
๑๐.นายพัฒน์ธนภูมิศรีบุญเรือง 
๑๑.นายเจริญวงค์ษายะ 
๑๒.นายชัชวาลทองดีเลิศ 
๑๓.นายฉัตรชัยเรืองมณี 
๑๔.ดร.อนงค์ศรีบุญเรือง 
๑๕.นายบรรจงค์สมฤทธิ์ 
๑๖.นายสมศักดิ์สุขพันธ์ 
 ๑๗นางสิริวรรณบูรณสิงห์ 


120-192.indd   176 12/2/19   1:04:04 PM



รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 177

สมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
 ๑.นายประยูรศักดิ์รัตนะ 
 ๒.นางจารุวรรณฉิมเรศ 
 ๓.นางศุภมาศทองพิจิตร 
 ๔.นายธีรวัฒน์รัตนกุล 
 ๕.ดร.สมพรเพชรสงค์ 
 ๖.นายชัยวัฒน์แก้วบัวทอง 
 ๗.นายสุชาติเหล่ากอ 
 ๘.นายรักศักดิ์นิจจันทร์พันธ์ศรี 
 ๙.นายธนิตสาเมือง 
๑๐.นายบัญญัติสุขขัง 
๑๑.นายศักดิ์โกศลถาวรพร 
๑๒.นายจิรวัฒน์พริ้งสกุล 
๑๓.นายอนุรักษ์จันทร์ดี 
๑๔.นายสากลขวัญทอง 

คณะกรรมการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้จังหวัดชลบุร ี
 ๑.ดร.สรรนภาแน่นหนา 
 ๒.ดร.พลธาวินวัชรทรธำรงค์ 
 ๓.ดร.สมพิศใช้เฮ็ง 
 ๔.ดร.พรนิภาปรีหจินดา 
 ๕.นางสาวนิตยาภรณ์อยู่กลัด 
 ๖.ดร.สุทธิรักษ์พ้นภัยพาล 
 ๗.นางสาวเกวลินเกษมผลศิริ 
   

120-192.indd   177 12/2/19   1:04:04 PM



รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา178

คณะกรรมการการจัดการเชิงพื้นที่จังหวัดสุรินทร ์
 ๑.ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดร.ประวัติสมเป็น  
 ๒.นางนันทาสมเป็น 
 ๓. รองศาสตราจารย์บัญชาชื่นจิต 
 ๔.ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดร.นิติพัฒน์พัฒนฉัตรชัย  
 ๕.นางสุนิสาเยาวสกุลมาศ 
 ๖.นายพินิจดลเสมอ 
 ๗.นายจิรศักดิ์จันทร์ช่วงโชติ 
 ๘.นายฉัตรเอกหล้าล้ำ 
 ๙.นายโอฬารอยู่กาญจนเศรษฐ 
๑๐.นางจันทิมาสิงหะ 
๑๑.นายสมเกียรติสาระ 
๑๒.นางณปภัสรจึงสุวัฒนานนท์ 
๑๓.นางจันทร์ฉายเรียบร้อย 
   


120-192.indd   178 12/2/19   1:04:04 PM



รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 179

รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้าร่วมการประชุม 
สรุปผลการศึกษา และรับฟังข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

โครงการสง่เสรมิและพฒันาแนวทางการมสีว่นรว่มและสมชัชาการศกึษา 
วันอังคารที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมชมนภา  

โรงแรม เอสดี อเวนิว เขตบางพลัด กทม. 

 ๑.นายประเชิญคนเทศ คณะกรรมการสมัชชาสุขภาพ
   จังหวัดนครปฐม
   ประธานมูลนิธิลุ่มน้ำท่าจีนนครปฐม 
 ๒.ดร.สรรนภาแน่นหนา ผู้อำนวยการ
   โรงเรียนวัดเขาเชิงเทียนเทพาราม
   องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
 ๓.ดร.สมพิศใช้เฮ็ง ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านท่าจาม
   สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
   ประถมศึกษาชลบุรีเขต๑ 
 ๔.ดร.พรนิภาปรีหจินดา ผู้อำนวยการโรงเรียนนาป่ามโนรถ
   สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
   ประถมศึกษาชลบุรีเขต๑ 
 ๕.นางสาวนิตยาภรณ์อยู่กลัด ผู้อำนวยการ
   โรงเรียนวัดหนองชันจันทนาราม
   สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
   ประถมศึกษาชลบุรีเขต๑ 
 ๖.ดร.สุทธิรักษ์พ้นภัยพาล ศึกษานิเทศก์ชำนาญการพิเศษ
   สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดชลบุรี
 ๗.ผูช้ว่ยศาสตราจารย์ดร.ประวตัิสมเปน็ อดีตรองอธิการบดี
   สถาบันราชภัฏสุรินทร์
   กรรมการการศึกษาเชิงพื้นที่
   จังหวัดสุรินทร์ 
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 ๘.นายจิรศักดิ์จันทร์ช่วงโชติ อดีตผู้อำนวยการ
   โรงเรียนสนมวิทยาคาร
   กรรมการการศึกษาเชิงพื้นที่
   จังหวัดสุรินทร์ 
 ๙.นางณปภัสรจึงสุวัฒนานนท์ หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา
   องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์
๑๐.นายประยูรศักดิ์รัตนะ ผู้อำนวยการกองการศึกษา
   ศาสนาและวัฒนธรรม
   องค์การบริหาร
   ส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี
๑๑.นายสากลขวัญทอง ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา
   องค์การบริหาร
   ส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี
๑๒.นายธนิตสาเมือง ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา
   องค์การบริหาร
   ส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี
๑๓.นายบรรเจิดสิทธิโชค ผู้ทรงคุณวุฒิ
   ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
๑๔.นายเจริญวงค์ษายะ ผู้ทรงคุณวุฒิ
   ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
๑๕.นายฉัตรชัยเรืองมณี ผู้ทรงคุณวุฒิ
   ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
๑๖.นายสำเนาเนื้อทอง ผู้อำนวยการสำนักมาตรฐานการศึกษา
   และพัฒนาการเรียนรู้
   สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
๑๗.ดร.วัลภาเล็กวัฒนานนท์ ผู้อำนวยการ
   กลุ่มพัฒนานโยบายด้านการมีส่วนร่วม
   และสมัชชาการศึกษา
   สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
๑๘.นายเอกพลดวงศรี นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ
   สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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ภาพการลงพื้นที่เก็บข้อมูลและศึกษาสภาพ กลไกการดำเนินงาน และกลไกที่
ประสบผลสำเร็จ เครือข่ายสมัชชา จังหวัดนครปฐม 
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ภาพการลงพื้นที่เก็บข้อมูลและศึกษาสภาพ กลไกการดำเนินงาน และกลไกที่
ประสบผลสำเร็จ ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ 
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ภาพการลงพื้นที่เก็บข้อมูลและศึกษาสภาพ กลไกการดำเนินงาน และกลไกที่
ประสบผลสำเร็จ สมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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ภาพการลงพื้นที่เก็บข้อมูลและศึกษาสภาพ กลไกการดำเนินงาน และกลไกที่
ประสบผลสำเร็จ คณะกรรมการการจัดการเชิงพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 
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ภาพการลงพื้นที่เก็บข้อมูลและศึกษาสภาพ กลไกการดำเนินงาน และกลไกที่
ประสบผลสำเรจ็ คณะกรรมการจงัหวดัปฏริปูการเรยีนรูจ้งัหวดัชลบรุ ีจงัหวดัชลบรุี 
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ภาพการประชุมสรุปผลการศึกษา และรับฟังข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
โครงการส่งเสริมและพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 

เมื่อวันอังคารที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมชมนภา  
โรงแรม เอสดี อเวนิว เขตบางพลัด กทม.  
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คณะผู้จัดทำ 

ที่ปรึกษา 
ดร.สุภัทรจำปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา
ดร.วัฒนาพรระงับทุกข์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา
ดร.สมศักดิ์ดลประสิทธิ์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา
นางสาวสมรัชนีกรอ่องเอิบ ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา
นายสำเนาเนื้อทอง ผู้อำนวยการสำนักมาตรฐาน
  การศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

ผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อคิดเห็น พิจารณารายงาน 
นายประเชิญคนเทศ คณะกรรมการสมัชชาสุขภาพ
  จังหวัดนครปฐม 
ดร.สรรนภาแน่นหนา ผูอ้ำนวยการโรงเรยีนวดัเขาเชงิเทยีนเทพาราม
  จังหวัดชลบุรี
ดร.สมพิศใช้เฮ็ง ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านท่าจาม
  จังหวัดชลบุรี
ดร.พรนิภาปรีหจินดา ผู้อำนวยการโรงเรียนนาป่ามโนรถ
  จังหวัดชลบุรี
นางสาวนิตยาภรณ์อยู่กลัด ผูอ้ำนวยการโรงเรยีนวดัหนองชนัจนัทนาราม
  จังหวัดชลบุรี 
ดร.สุทธิรักษ์พ้นภัยพาล ศึกษานิเทศก์ชำนาญการพิเศษ
  สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดชลบุรี
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ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดร.ประวัติสมเป็น อดีตรองอธิการบดี
  สถาบันราชภัฏสุรินทร์
นายจิรศักดิ์จันทร์ช่วงโชติ อดีตผู้อำนวยการ
  โรงเรียนสนมวิทยาคาร
  จังหวัดสุรินทร์
นางณปภัสรจึงสุวัฒนานนท์ หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา
  องค์การบริหาร
  ส่วนจังหวัดสุรินทร์ 
นายสากลขวัญทอง ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา
  องค์การบริหาร
  ส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
นายธนิตสาเมือง ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา
  องค์การบริหาร
  ส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
นายประยูรศักดิ์รัตนะ ผู้อำนวยการกองการศึกษา
  ศาสนาและวัฒนธรรม
  องค์การบริหาร
  ส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
นายบรรเจิดสิทธิโชค ผู้ทรงคุณวุฒิภาคีเชียงใหม่
  เพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
นายเจริญวงค์ษายะ ผู้ทรงคุณวุฒิภาคีเชียงใหม่
  เพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
นายฉัตรชัยเรืองมณี ผู้ทรงคุณวุฒิภาคีเชียงใหม่
  เพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
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คณะนักวิจัย 
ดร.รวิชตาแก้ว หัวหน้าโครงการ/หัวหน้านักวิจัย
ดร.เมธาหริมเทพาธิป นักวิจัย
ดร.เอนกสุวรรณบัณฑิต นักวิจัย
นางพรรณิภาหริมเทพาธิป ผู้ช่วยนักวิจัย
นายศิวากรชุติวิทย์ ผู้ช่วยนักวิจัย
นางสาวเพ็ญพักตร์สว่าง ผู้ช่วยนักวิจัย

กองบรรณาธิการ 
ดร.รวิชตาแก้ว บรรณาธิการที่ปรึกษา
ดร.วัลภาเล็กวัฒนานนท์ บรรณาธิการ
นายเอกพลดวงศรี ผู้ช่วยบรรณาธิการ

ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนานโยบายด้านการมีส่วนร่วม และสมัชชาการศึกษา 
ดร.วัลภาเล็กวัฒนานนท์ ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนานโยบาย
 ด้านการมีส่วนร่วม
 และสมัชชาการศึกษา
ดร.ศศิรัศม์วีระไวทยะ นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษ
ดร.ปิยะมาศเมิดไธสง นักวิชาการศึกษาชำนาญการ
นางสาวทัศน์วลัยเนียมบุบผา นักวิชาการศึกษาชำนาญการ
นางสาววรากรสายแก้ว นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ
นายเอกพลดวงศรี นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ
นางสาวนริศราใจคง นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ
นางสาวสิริกานต์แก้วคงทอง นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ
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นาวสาวบุศราบุญเกิด ผู้ช่วยนักวิชาการ
นางสาวลัทธพรรณเดชสุภา ผู้ช่วยนักวิชาการ

จัดทำต้นฉบับและประสานงานการพิมพ ์
นายเอกพลดวงศรี นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

ผู้ให้ข้อมูล และภาคีเครือข่าย 
เครือข่ายสมัชชาจังหวัดนครปฐม
ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา
สมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
คณะกรรมการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้จังหวัดชลบุรี
คณะกรรมการการจัดการเชิงพื้นที่จังหวัดสุรินทร์
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ขอความร่วมมือจากท่านผู้ได้รับเอกสารฉบับนี้ 
กรอกแบบตอบรับเพื่อเป็นข้อมูลให้สำนักงานฯ 

นำไปผลิตและพัฒนาองค์ความรู้ต่อไป
ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้

หรือ
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สำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ
๙๙/๒๐ถนนสุโขทัยเขตดุสิตกรุงเทพฯ๑๐๓๐๐
โทรศัพท์๐๒-๖๖๘-๗๑๒๓ต่อ๒๔๕๙โทรสาร๐๒-๒๔๑-๕๑๕๒
เว็บไซต์http://www.onec.go.th 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ


