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คำานำา

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา ไดจ้ดัทำามาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ ผา่นความเห็นชอบ 

จากคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่๒ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึง่ตามมตคิณะรฐัมนตรขีอ้ ๒ กำาหนดใหก้ระทรวงศกึษาธกิาร 

(สำานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา) เรง่ดำาเนนิการชีเ้เจงเเนวทางการดำาเนนิงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ใหท้กุหนว่ยงานทีเ่ก่ียวขอ้งมคีวามเขา้ใจอย่างชดัเจน ถูกตอ้งตรงกัน เเละสามารถเเปลงกรอบผลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์

ของการศึกษาไปสู่การปฏิบัติได้อย่างสอดคล้อง เชื่อมโยงเเละเป็นไปในเเนวทางเดียวกัน

 สำานกังานเลขาธิการสภาการศกึษาจงึไดด้ำาเนนิการขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษาของชาตสิูก่ารปฏิบตัิ

ในช่วงปี ๒๕๖๒ ทั้งการจัดทำาสื่อเพ่ือเผยเเพร่ในรูปเเบบเเละวิธีการท่ีหลากหลาย การบูรณาการการทำางาน 

ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการสร้างความรู้ ความเข้าใจเรื่องมาตรฐานการศึกษาเเละการประกันคุณภาพ

การศกึษา ในรูปเเบบของคณะทำางาน การดำาเนินการวิจยัเพ่ือพัฒนาเเนวทางการนำามาตรฐานการศกึษาของชาต ิ

สู่การปฏิบัติเเละการจัดสัมมนาวิชาการเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ ในการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติ 

มาตรฐานการศกึษาเเละหลกัสตูรการศกึษาเเตล่ะระดับเเละประเภทการศึกษา ตลอดจนเเนวทางปฏบิติัใหมเ่ก่ียวกับ 

ระบบ หลักเกณฑ์ เเละวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา  

พ.ศ. ๒๕๖๑ สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาทุกสังกัด ทุกระดับ เเละประเภทการศึกษา ซึ่งรายละเอียดปรากฏ 

ในเอกสารฉบับนี้

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หวังเป็นอย่างย่ิงว่า เอกสารฉบับนี้จะช่วยให้เห็นภาพรวมของ 

การดำาเนินงานระดบัชาตใินการขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ เเละชว่ยสรา้งความกระจา่ง

ให้กับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติ เป็นกรอบในการดำาเนินงานเก่ียวกับมาตรฐาน

การศึกษาเเละการประกันคุณภาพการศึกษาเเนวใหม่ของประเทศไทย

 

 

                         (นายสุภัทร จำาปาทอง)

                                                        เลขาธิการสภาการศึกษา

รายงานผลการขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษาของชาต ิประจำาป ี๒๕๖๒ ก
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บทสรุปสำาหรับผู้บริหาร

 คณะรฐัมนตรเีมือ่วันที ่๒ ตลุาคม ๒๕๖๑ ใหค้วามเห็นชอบในหลกัการของมาตรฐานการศกึษาของชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งเป็นข้อกำาหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพ ที่พึงประสงค์ของคนไทย เพื่อให้เกิดคุณลักษณะ 

ทีพึ่งประสงคข์ึน้กับผูเ้รยีนท้ังในระหว่างกำาลงัศกึษาและหลงัสำาเรจ็การศกึษา ๓ ดา้น คอื เปน็ผูเ้รยีนรู ้ผูร้ว่มสรา้งสรรค์

นวัตกรรม และพลเมืองที่เข้มแข็ง ซึ่งเป็นกรอบสำาหรับสร้างคนไทย ๔.๐ เพื่อให้ธำารงความเป็นไทยและแข่งขันได้

ในเวทีโลก โดยกำาหนดคณุลกัษณะของคนไทย ๔.๐ ซึง่มคีวามตอ่เนือ่ง เชือ่มโยงกัน และมรีะดบัความลกึทีต่่างกัน 

สำาหรับแต่ละระดับการศึกษาตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้สำานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษาเร่งดำาเนินการชี้แจงแนวทางการดำาเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติให้ทุกหน่วยงาน 

ทีเ่กีย่วขอ้งมคีวามเข้าใจอย่างชดัเจน ถูกตอ้งตรงกัน และสามารถแปลงกรอบผลลพัธ์ท่ีพึงประสงคไ์ปสูก่ารปฏบิตัิ

ได้อย่างสอดคล้อง เชื่อมโยง และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศกึษาโดยสำานักมาตรฐานการศกึษาและพัฒนาการเรยีนรูจ้งึไดด้ำาเนินการ

ขบัเคลือ่นมาตรฐานการศึกษาของชาติ ตามมตคิณะรฐัมนตร ีขอ้ ๒ ใหก้ระทรวงศกึษาธิการ (สำานกังานเลขาธิการ

สภาการศึกษา) เร่งดำาเนินการชี้แจงแนวทางการดำาเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติให้ทุกหน่วยงาน 

ทีเ่กีย่วขอ้งมคีวามเข้าใจอย่างชดัเจน ถูกตอ้งตรงกัน และสามารถแปลงกรอบผลลพัธ์ท่ีพึงประสงคไ์ปสูก่ารปฏบิตัิ

ได้อย่างสอดคล้อง เชื่อมโยง และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยแบ่งการดำาเนินงานออกเป็น ๔ ส่วน คือ

 ส่วนที่ ๑ ดำาเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ โดยการจัดทำาสื่อเผยแพร่ ได้แก่ 

  -  หนังสือมาตรฐานการศึกษาของชาติ ฉบับภาษาไทย จำานวน ๔๐,๐๐๐ เล่ม 

  - หนังสือมาตรฐานการศึกษาของชาติ ฉบับภาษาอังกฤษ จำานวน ๑,๐๐๐ เล่ม

  -  เอกสารการบรรยายพิเศษมาตรฐานการศึกษาสู่การยกระดับคุณภาพคนไทย ๔.๐  

   โดยศาสตราจารย์คลินิก นายเเพทย์อุดม คชินทร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  

   จำานวน ๒,๐๐๐ เล่ม

  - นิทรรศการเคลื่อนที่  จำานวน ๑ ชุด

  -  โปสเตอร์มาตรฐานการศึกษาของชาติ จำานวน ๓๐,๐๐๐ แผ่น

  -  แผ่นพับมาตรฐานการศึกษาของชาติ จำานวน ๔๐,๐๐๐ แผ่น

  -  คลิปวีดิทัศน์มาตรฐานการศึกษาของชาติ จำานวน ๓ คลิป 

  - คลิปวีดิทัศน์การประกันคุณภาพการศึกษาแนวใหม่ จำานวน ๑ คลิป

 สว่นที ่๒ ดำาเนนิการแตง่ตัง้คณะทำางานจดัทำาแนวทางการนำามาตรฐานการศกึษาของชาตสิูก่ารปฏบิัต ิ 

และการศึกษาวิจัยร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ฯ เรื่อง แนวทาง 

การนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติโดยศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี การนำามาตรฐานสู่ 

การปฏิบัติในระดับนโยบาย ระดับการกำากับติดตาม การสนับสนุน ส่งเสริม และระดับปฏิบัติ รวมทั้งศึกษากลไก

การนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติจากการวิเคราะห์บทเรียนจากต่างประเทศท่ีมีการจัดการศึกษา 

มีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับ มีแนวปฏิบัติที่สามารถนำามาจัดทำาเป็นข้อเสนอที่มีประสิทธิภาพได้ เพื่อจัดทำาข้อเสนอ

สิ่งที่ควรปฏิบัติ ตลอดจนกระบวนการขับเคลื่อนให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา (Desired Outcomes 

of Education : DOE Thailand)   

รายงานผลการขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษาของชาต ิประจำาป ี๒๕๖๒ ค



 ส่วนท่ี ๓ วางแผนการติดตามการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ตามมติคณะรัฐมนตรี

ข้อ ๕ ให้กระทรวงศึกษาธิการ (สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา) กำากับ ติดตามและประเมินผลการจัดการ

ศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถนำาผลการประเมินมาปรับปรุง

การดำาเนนิการใหเ้หมาะสมและสามารถยกระดบัการศกึษาของไทยไดอ้ย่างเปน็รปูธรรม ซึง่ในชว่งปแีรกวางแผน

การดำาเนินการติดตามประเมินใน ๒ ประเด็น คือ ๑) การรับรู้ของผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่นำามาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ไปสู่การปฏิบัติ และ ๒) ผลของการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ไปปฏิบัติ 

 ส่วนที่ ๔  ดำาเนินการจัดสัมมนาวิชาการ เรื่อง มาตรฐานการศึกษาสู่การยกระดับคุณภาพคนไทย ๔.๐  

จำานวน ๖ ครั้ง ใน ๔ ภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร ได้แก่ จังหวัดชลบุรี กรุงเทพมหานคร  อุบลราชธานี  เชียงราย 

อุดรธานี  และสุราษฎร์ธานี เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติ มาตรฐาน

การศึกษา และหลักสูตรการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษา ตลอดจนแนวปฏิบัติใหม่เก่ียวกับระบบ 

หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑  

สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาทุกสังกัด ทุกระดับ และประเภทการศึกษา

 การจัดประชมุสมัมนาวชิาการเรือ่ง มาตรฐานการศกึษาสูก่ารยกระดบัคณุภาพคนไทย ๔.๐  มวัีตถปุระสงค์

เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติ มาตรฐานการศึกษา และหลักสูตรการศึกษา

แตล่ะระดบัและประเภทการศึกษา สูก่ารปฏบิตัใินสถานศกึษาทกุสงักัด ทุกระดบั และประเภทการศกึษา ตลอดจน 

แนวปฏิบัติใหม่เก่ียวกับระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาตามกฎกระทรวงการประกัน

คณุภาพการศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมท้ังทราบขอ้จำากัด ปญัหา อปุสรรคตา่ง ๆ  เก่ียวกับมาตรฐานการศกึษาของชาต ิ 

มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา และการประกันคุณภาพการศึกษาของแต่ละระดับและประเภทการศึกษา 

โดยกำาหนดกลุ่มเป้าหมายของการดำาเนินงานคือ ผู้บริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ผู้บริหารและ 

ผูแ้ทนหนว่ยงานทีเ่ก่ียวขอ้งกับการจดัการศกึษาในแตล่ะจงัหวัด ผูบ้รหิารสถานศกึษา คร ูผูร้บัผดิชอบการดำาเนนิงาน 

เรือ่งมาตรฐานการศกึษา หลกัสตูรการศึกษา การประกันคณุภาพการศกึษา การสง่เสรมิ สนับสนนุการนำามาตรฐาน

การศึกษาสู่การปฏิบัติ ทุกสังกัด ทุกระดับ และประเภทการศึกษา (การศึกษาปฐมวัย การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

การอาชีวศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย และการอุดมศึกษา) ใน ๖ จังหวัด ๔ ภูมิภาคทั่วประเทศ 

จำานวนรวมกว่า ๒,๐๐๐ คน  

 การจัดสัมมนาวิชาการครั้งนี้ ดำาเนินการเป็น ๒ ช่วง คือ 

 การสัมมนาช่วงเช้า เป็นการบรรยายพิเศษเร่ืองมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การยกระดับคนไทย ๔.๐ 

และการเสวนา เรื่อง การนำามาตรฐานการศึกษาของชาติและการประกันคุณภาพการศึกษาสู่การปฏิบัติ :  

การดำาเนินงานระดับชาติ โดย 

 ครั้งที่ ๑ วันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ณ โรงแรมเฮลท์แลนด์ รีสอร์ท แอนด์ สปา พัทยา จังหวัดชลบุรี 

และครั้งที่ ๓ วันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมสุนีย์แกรนด์ อำาเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ผู้ช่วยรัฐมนตรี

ประจำากระทรวงศกึษาธิการ (รองศาสตราจารย์ นายแพทย์โศภณ นภาธร) เปน็ผูก้ลา่วเปดิการสมัมนาและบรรยาย

พิเศษ ได้กล่าวถึง สาเหตุสำาคัญที่ประเทศไทยจะต้องเปลี่ยนแปลงทางด้านการศึกษาเพื่อสร้างทรัพยากรมนุษย์  

เนื่องจาก ความเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วจากความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี อาทิ ICT 5G   

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร  การขยายของเมือง  ไทยแลนด์ ๔.๐ ซึ่งความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้จะต้อง

รายงานผลการขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษาของชาต ิประจำาป ี๒๕๖๒ง



สร้างทักษะท่ีจำาเป็นเพ่ือเตรียมคนให้เป็นกำาลังสำาคัญในการพัฒนาประเทศ โดยแนวคิดเรื่องไทยแลนด์ ๔.๐  

ถือเปน็วิสยัทศัน์การพัฒนาประเทศสูค่วามมัน่คง มัง่คัง่ ย่ังยืน คนไทย ๔.๐ จะตอ้งธำารงความเปน็ไทยและแขง่ขนั

ได้ในเวทีโลก เป็นคนดี มีคุณธรรม ยึดค่านิยมร่วมของสังคมเป็นฐานในการพัฒนาตนให้เป็นบุคคลที่มีลักษณะ 

๓ ด้าน คือ ผู้เรียนรู้ ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม และพลเมืองที่เข้มแข็ง ตามที่กำาหนดไว้ในมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑

 ครั้งที่ ๒ วันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร รัฐมนตรี

ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (ศาสตราจารย์คลินิก นายแพทย์อุดม คชินทร) เป็นผู้กล่าวเปิดการสัมมนาและ

บรรยายพิเศษ ไดก้ลา่วถึงความแตกตา่งของมาตรฐานการศกึษาของชาตฉิบบัเดมิและมาตรฐานการศกึษาของชาต ิ 

พ.ศ.๒๕๖๑ ว่า มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นกรอบในการจัดการศึกษาท่ีมุ่งสู่ผลลัพธ์

ที่พึงประสงค์ ไม่ใช่เป็นกฎ ระเบียบท่ีบังคับให้สถานศึกษาทุกแห่งต้องปฏิบัติตาม หากแต่มุ่งเน้นผลลัพธ์

ของการศึกษาเป็นสำาคัญ โดยผลลัพธ์นั้นจะต้องมีความเหมาะสมกับการศึกษาทุกระดับ ทุกช่วงวัย และ

ประเภทของการศึกษา รวมท้ังสอดคล้องกับบริบทและอัตลักษณ์ของสถานศึกษานั้น ๆ มีความเชื่อมโยงกัน 

ทั้งระบบ ตั้งแต่การศึกษาปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา จนถึงอุดมศึกษา และให้แนวคิด 

เรือ่ง ความก้าวหนา้ทางเทคโนโลยตีา่ง ๆ  ในอนาคตทีส่ง่ผลตอ่การปรบัเปลีย่นการศกึษาเพราะการรบัรูข้องคนเปลีย่น  

วิธีการคดิเปลีย่น การดำาเนนิชวีติเปลีย่น กระบวนการทำางานเปลีย่น ทีส่ำาคญัคอืความเปลีย่นเเปลงรปูแบบของธุรกจิ

การคา้หรอืการศกึษา vision model ตา่ง ๆ  เปลีย่นไป การศกึษาออนไลน์ หรอื Online Education เขา้มามบีทบาท

อย่างมาก ถือเป็น platform สำาคัญที่จะต้องทำาให้เด็กไทยกลายเป็นคนไทย ๔.๐ ที่มีความรู้ ทักษะ สมรรถนะสูง  

ทันสมัย ทันโลก ทันเทคโนโลยี มีขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับนานาชาติ รวมท้ังเป็นพลเมืองไทย  

และพลโลกที่เข้มแข็ง โดยให้ความสำาคัญกับกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดทักษะการใช้ชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑  

ซึ่งรวม Digital skill และ English competency skill และสมรรถนะที่จำาเป็น ได้แก่ Critical thinking & problem 

solving คือ การคิดวิเคราะห์เป็น แก้ปัญหาได้ Creativity คือ การสร้างสรรค์นวัตกรรมได้ Communication 

คือ การส่ือสารกับคนอ่ืนได้ ให้คนอ่ืนเข้าใจ สามารถถ่ายทอดความรู้ ถ่ายทอดการทำางานต่าง ๆ ให้คนในองค์กรได้  

และ Collaboration คือ ความสามารถในการทำางานกับคนอื่นได้ ทำางานเป็นทีมได้ และเน้นยำ้าว่า ในอนาคต  

การเรยีนในระบบไมส่ำาคญั สำาคญัว่าผูเ้รยีนตอ้งพัฒนาตนเองให้ได ้ตอ้ง entrepreneur ตวัเองใหไ้ด ้ซึง่เปน็แนวคดิ

ของ competency-based ฉะนั้น สถานศึกษาจึงต้องปรับตัว เพื่อตอบโจทย์คนรุ่นใหม่และโลกที่เปลี่ยนแปลง

 คร้ังที ่๔ วนัที ่๔ เมษายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมลกัษวรรณ รสีอรท์ อำาเภอเมอืง จงัหวัดเชยีงราย และคร้ังที ่๕  

วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมเจริญโฮเต็ล อำาเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี เลขาธิการสภาการศึกษา  

(ดร.สุภัทร จำาปาทอง) เปน็ผูก้ลา่วเปดิการสมัมนาและบรรยายพิเศษ ไดก้ลา่วถึง ความเปลีย่นแปลงของประเทศไทย

ในปจัจบุนัทีส่งัคมไทยจะกลายเปน็สงัคมผูส้งูอายุรวมถึงสภาพความเปน็เมอืง และการทีป่ระเทศไทยตดิกับดกัประเทศ

รายได้ปานกลางมาอย่างยาวนาน ความเปลีย่นแปลงเหลา่น้ีทำาใหร้ฐับาลพยายามท่ีจะเปลีย่นแปลงประเทศให้ก้าวหน้า 

โดยการใชยุ้ทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ป ีเปน็แผนหลกัในการพัฒนาประเทศ จากน้ันได้กลา่วถึงมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ว่ามีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้สถานศึกษาทุกแห่งใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาผู้เรียนไปสู่ผลลัพธ์ 

ท่ีพึงประสงค์ โดยสถานศึกษาสามารถออกแบบระบบมาตรฐานการผลิตของผู้เรียนได้เอง และให้ความสำาคัญ

กับนวัตกรหรือนักประดิษฐ์ เพื่อให้สอดรับกับยุค ๔.๐ และ ๕.๐ โดยทักษะที่จำาเป็นคือ ทักษะการคิดวิเคราะห์  

รายงานผลการขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษาของชาต ิประจำาป ี๒๕๖๒ จ



การแก้ปัญหา  การประดิษฐ์คิดค้นนวัตกรรม ทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  ทักษะภาษา ทักษะชีวิต  

ทักษะการทำางานเป็นทีม แนวคิดท่ีกำาหนดไว้ในมาตรฐานการศึกษาของชาติที่สำาคัญ คือ ธำารงความเป็นไทย 

และแขง่ขนัไดใ้นเวทีโลก ซึง่ตอนน้ีประเทศไทยไดพั้ฒนาคนใหม้คีวามสามารถหลากหลาย ให้สามารถแข่งขนัได ้ 

สามารถทำางานในอนาคตได้ 

 ครั้งท่ี ๖ วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมบรรจงบุรี อำาเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

รองเลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์) เป็นผู้กล่าวเปิดการสัมมนาและบรรยายพิเศษ โดยกล่าว

ถึงความเปลี่ยนแปลงที่สำาคัญทางการศึกษา ได้แก่ ๑) พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒  

มีสาระสำาคัญคือ เป็นกฎหมายที่คุ้มครองตั้งแต่เเม่ที่ตั้งครรภ์  เด็กปฐมวัยจะต้องได้รับการดูแล บ่มเพาะ ปลูกฝัง 

ได้รับการดูแลถูกต้อง เหมาะสมตามวัย  ๒) พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ทำาให้เกิด 

การพัฒนาการจดัการเรยีนการสอน พรบ.นีจ้ะชว่ยให้สามารถปรับหลกัสตูรแกนกลางเพ่ิมเติม และมรีะบบเทยีบโอน

ตา่ง ๆ  ขึน้มากมาย และ ๓) พระราชบญัญัตกิองทนุเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๑ เปน็การดำาเนินการ 

ตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ ให้จดัตัง้กองทุนเพ่ือใชใ้นการชว่ยเหลอื

ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ลดความเหลื่อมลำ้าในการศึกษา โดยการให้ทุนสำาหรับเด็กผู้ยากไร้ เด็กที่ขาดแคลนต่าง ๆ   

ซึง่สำารวจแลว้ประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ ราย  กองทนุน้ีจะชว่ยใหผู้ท่ี้ขาดโอกาสทีจ่ะเขา้ถึงการศึกษาทีม่คุีณภาพนัน้จะได้

มโีอกาสทดัเทียมกับคนท่ีมคีวามพร้อมทางดา้นทนุทรพัย์ จากน้ันไดก้ลา่วถึงภารกิจสำาคญัของสำานกังานเลขาธิการ

สภาการศกึษาคอื ดำาเนินการเปน็ฝา่ยเลขานุการของคณะกรรมการอสิระเพ่ือการปฏริปูการศกึษา ซึง่ได้มกีารเสนอ 

แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาต่อคณะรัฐมนตรี มีประเด็นการปฏิรูป ๗ เรื่อง ได้แก่ (๑) การปฏิรูประบบ 

การศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมาย 

ที่เก่ียวข้อง (๒) การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน (๓) การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมลำ้า 

ทางการศึกษา (๔) การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์  

(๕) การปฏิรูประบบการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ (๖) การปรับโครงสร้าง 

ของหน่วยงานในระบบการศกึษาเพ่ือบรรลเุปา้หมายในการปรบัปรงุการจดัการเรยีนการสอน และ (๗) การปฏิรปู

การศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล  

 สำาหรับการเสวนาช่วงเช้าเรื่อง การนำามาตรฐานการศึกษาของชาติและการประกันคุณภาพการศึกษา 

สู่การปฏิบัติ : การดำาเนินงานระดับชาติ นั้น ผู้แทนหน่วยงานต้นสังกัดท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ สำานักงานเลขาธิการ 

สภาการศกึษา สำานกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน สำานกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา  สำานกังาน

คณะกรรมการการอดุมศกึษา และสำานกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา มานำาเสนอมาตรฐาน

การศกึษาของชาต ิและมาตรฐานการศกึษาของหนว่ยงานตน รวมทัง้การดำาเนินการเรือ่งการประกันคณุภาพการศกึษา 

ไปสู่การปฏิบัติ 

 ความสอดคล้อง เชื่อมโยงของมาตรฐานการศึกษาของชาติและมาตรฐานการศึกษาของหน่วยงาน 

ต้นสังกัด สรุปได้ดังนี้

 มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ (ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม 

๒๕๖๑) จัดทำาขึ้นเนื่องจากสถานการณ์และบริบทแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป อาทิ การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ การประกาศใช้แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) การปฏิรูปการศึกษา ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง 

รายงานผลการขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษาของชาต ิประจำาป ี๒๕๖๒ฉ



สิ่งแวดล้อม สังคมไทย และสังคมโลก ทักษะและการเรียนรู้ท่ีจำาเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ ฯลฯ ทำาให้มีความจำาเป็น

ที่จะต้องจัดทำามาตรฐานการศึกษาของชาติฉบับใหม่ที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศเพ่ือให้หลุดพ้นกับดัก 

ประเทศรายไดป้านกลาง เพ่ิมขีดความสามารถในการแขง่ขันของประเทศ และพัฒนาประเทศไปสูป่ระเทศไทย ๔.๐  

โดยมหีลักการดงันี ้๑) เปน็ขอ้กำาหนดเก่ียวกับคณุลกัษณะ คณุภาพท่ีพึงประสงค ์และมาตรฐานทีต่อ้งการให้เกิดขึน้ 

ในสถานศึกษาทกุแห่ง ๒) เปน็หลกัในการเทยีบเคยีงสำาหรบัการสง่เสรมิ กำากับดแูล การตรวจสอบ การประเมนิผล 

และการประกันคุณภาพทางการศึกษา โดยได้กำาหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ในรูปแบบของ

ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา (Desired Outcomes of Education : DOE) ซึ่งหมายถึง คุณลักษณะของ 

คนไทย ๔.๐ ท่ีตอบสนองวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน โดยคนไทย ๔.๐ จะต้อง

ธำารงความเป็นไทยและแข่งขันได้ในเวทีโลก น่ันคือ เป็นคนดี มีคุณธรรม ยึดค่านิยมร่วมของสังคมเป็นฐาน 

ในการพัฒนาตนให้เป็นบุคคลท่ีมีคุณลักษณะ ๓ ด้าน คือ ๑. ผู้เรียนรู้ เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 

๒. ผู้ร่วมสร้�งสรรค์นวัตกรรม เพื่อสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และ ๓. พลเมืองที่เข้มแข็ง เพื่อสันติสุข สำาหรับ

แนวทางการนำามาตรฐานการศกึษาสูก่ารปฏบิติั จะดำาเนนิการใน ๓ ระดับ กลา่วคือ มาตรฐานการศึกษาของชาต ิ 

เปน็กรอบสำาหรบัให้ตน้สงักัดไปดำาเนินการกำาหนดมาตรฐานการศกึษาแตล่ะระดบั (ปฐมวัย การศกึษาขัน้พ้ืนฐาน  

อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา) และประเภทการศึกษา (การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษา 

ตามอธัยาศัย) จากน้ัน สถานศึกษาจะใชม้าตรฐานท่ีหน่วยงานตน้สงักัดกำาหนดในการจดัทำามาตรฐานการศึกษา

ของสถานศึกษา

 ความก้าวหน้าการดำาเนินงานมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ นั้น สำานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษาได้เร่งดำาเนินการชี้แจงแนวทางการดำาเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติให้ทุกหน่วยงาน 

ทีเ่ก่ียวขอ้งมคีวามเขา้ใจอยา่งชดัเจน ถูกต้อง ตรงกัน และสามารถแปลงกรอบผลลพัธ์ทีพึ่งประสงคไ์ปสูก่ารปฏิบตัิ

ได้อย่างสอดคล้อง เชื่อมโยง และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยได้ดำาเนินการส่งหนังสือแจ้งไปยังหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวข้อง จำานวน ๑๘ หน่วยงาน เพ่ือรับทราบมตคิณะรฐัมนตร ีรวมท้ังแนวทางและประเดน็การขบัเคลือ่นมาตรฐาน

การศกึษาของชาต ิ สง่หนงัสอืแจง้ไปยงัหนว่ยงานตน้สงักดั ใหว้เิคราะหค์วามสอดคลอ้งของมาตรฐานการศกึษา 

ของชาติกับมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษา จัดประชุม “การขับเคลื่อนมาตรฐาน 

การศกึษาของชาต ิสูก่ารปฏิบตั”ิ แตง่ตัง้คณะทำางานจดัทำาแนวทางการนำามาตรฐานฯ สูก่ารปฏิบตั ิประชาสมัพันธ์ 

สร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องและชัดเจน ด้วยการจัดพิมพ์แผ่นพับและโปสเตอร์ มาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ จำานวน ๓๐,๐๐๐ ชุด จัดทำานิทรรศการเคลื่อนที่ จัดทำาวีดิทัศน์ ดำาเนินการแปลเอกสาร  

มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นภาษาอังกฤษ ตลอดจนกำากับ ติดตามและประเมินผลการจัดการ

ศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่อง 

 มาตรฐานสถานพัฒนาเดก็ปฐมวัยแหง่ชาต ิ(ผา่นความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรเีมือ่วันท่ี ๒ มกราคม ๒๕๖๒)  

จัดทำาขึ้นเน่ืองจากตระหนักถึงความสำาคัญของเด็กปฐมวัยว่า เป็นวัยเริ่มต้นของชีวิตและพัฒนาการ 

ในทุกด้าน เป็นช่วงวัยที่พัฒนาการทางด้านต่าง ๆ เป็นไปอย่างรวดเร็วที่สุด และเป็นฐานรากท่ีสำาคัญสำาหรับ

การพัฒนาในช่วงวัยต่อ ๆ ไป ซึ่งมีผลต่อคุณภาพและประสิทธิภาพของคนตลอดชีวิตรวมท้ังเป็นการลงทุน 

ทีคุ่ม้คา่ท่ีสดุของการพัฒนาทรพัยากรมนุษย์ ดงัน้ันการกำาหนดมาตรฐานสถานพัฒนาเดก็ปฐมวัยจงึมคีวามจำาเปน็ 

เพ่ือให้เกิดความต่อเน่ืองของการพัฒนาเด็กปฐมวัยในดา้นคณุภาพการจดับรกิาร การดแูลและพัฒนา มาตรฐาน

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยครอบคลุมการดำาเนินงานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกสังกัด ช่วงอายุต้ังแต่แรกเกิดถึง

รายงานผลการขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษาของชาต ิประจำาป ี๒๕๖๒ ช



อายุ ๖ ปีบริบูรณ์ หรือก่อนเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๑ ประกอบด้วยมาตรฐาน ๓ ด้าน ได้แก่ มาตรฐาน

ด้านท่ี ๑ การบริหารจัดการ เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการในด้านต่าง ๆ อาทิ บุคลากร สภาพแวดล้อม 

ของเล่น อาคารสถานที่ การจัดการส่งเสริมสุขภาพ การเรียนรู้ การมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นต้น มาตรฐาน 

ด้านท่ี ๒ กระบวนการดูแลจัดประสบการณ์เรียนรู้และเล่น ส่งเสริมให้เด็กได้มีประสบการณ์ในเรื่องต่าง ๆ  

ผ่านการเรียนรู้และผ่านการเล่น มาตรฐานด้านท่ี ๓ คุณภาพของเด็กปฐมวัย สำาหรับเด็กแรกเกิด - อายุ ๒ ปี   

เน้นการเจริญเติบโตสมวัย และพัฒนาการสมวัย สำาหรับเด็กอายุ ๓ ปี - อายุ ๖ ปี (ก่อนเข้า ป.๑)  จะต้องมี

พัฒนาการในมิติต่าง ๆ ที่มีความสมดุลรอบด้าน

 เมื่อเปรียบเทียบมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยกับมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัยท่ีสำานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) เป็นผู้กำาหนดขึ้นแต่เดิม ซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ ที่จัดการศึกษาปฐมวัย

ใช้เป็นกรอบในการดำาเนินการ จะเห็นว่า มีความคล้ายคลึงกัน เเต่อาจจะมีรายละเอียดตัวช้ีวัดบางเร่ืองท่ีแตกต่างกัน 

ขณะนี้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ดำาเนินการจัดส่งมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติไปยัง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกหน่วย

 มาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานศูนย์การ

ศกึษาพเิศษ ซึ่งจดัทำาโดย สำานกัทดสอบทางการศกึษา สำานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน (สพฐ.) นัน้  

มาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบด้วย ๓ มาตรฐาน ได้แก่ มาตรฐานท่ี ๑ คุณภาพ 

ของเด็ก มาตรฐานท่ี ๒ กระบวนการบริหารและการจัดการ มาตรฐานท่ี ๓ การจัดประสบการณ์ที่เน้นเด็ก 

เป็นสำาคัญ ส่วนมาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานศูนย์การศึกษา 

พิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบด้วย มาตรฐานท่ี ๑ คุณภาพผู้เรียน มาตรฐานที่ ๒ กระบวนการบริหารและ 

การจัดการ มาตรฐานที่ ๓ กระบวนการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำาคัญ สำาหรับการจัดทำามาตรฐาน 

การศึกษาของสถานศึกษาเพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดับปฐมวัยเเละการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานทุกสังกัดใช้มาตรฐานการศึกษาของ สพฐ. เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดทำาเเละ

พัฒนาคุณภาพ สถานศึกษาต้องกำาหนดมาตรฐานการศึกษาของตนเพ่ือการพัฒนาหรือการยกระดับ

คุณภาพการศึกษาและผลลัพธ์ของผู้เรียน ซึ่งกระบวนการพัฒนา การบริหารจัดการ การจัดการเรียน 

การสอนที่นำาไปสู่คุณภาพต้องเกิดขึ้นที่โรงเรียน โดยสพฐ. ดำาเนินการส่งเสริม สนับสนุน ประสาน กำากับ ติดตาม  

การขับเคลื่อนให้มาตรฐานการศึกษาลงสู่การปฏิบัติ ต้องอาศัยกระบวนการทำางานของหน่วยงานที่

เก่ียวข้องในระดับต่าง ๆ โดยหน่วยสนับสนุน คือ หน่วยงานระดับเขตลงไปกำากับ การสร้างความเข้าใจ 

กับเขตพ้ืนที่ทั้งหมด ๒๒๕ เขต ในมิติของหลักสูตร มิติของการทำาแผนการสร้างมาตรฐาน หน่วยขับเคลื่อน  

คือ หน่วยงานระดับพ้ืนที่ ศึกษานิเทศก์ที่รับผิดชอบงานประกันในแต่ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษาต้องไปกำากับหรือ

ลงไปเป็นพ่ีเล้ียงให้แก่สถานศึกษา หน่วยติดตามและตรวจสอบคุณภาพโรงเรียนต้องประสานและทำางานร่วม

กับ สมศ. ในการดูระบบการประกันคุณภาพภายในท่ีโรงเรียนประกันตัวเอง สมศ. จะลงไปตรวจสอบคุณภาพ  

และผลสัมฤทธ์ิว่าเกิดขึ้นตามมาตรฐานที่กำาหนดไว้หรือไม่ ถ้าคุณภาพไม่เป็นไปตามเป้าหมาย กระบวนการ 

ยกระดับ การแก้ไข การปรับปรุง จะเกิดขึ้นตามมา 

 มาตรฐานการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ จัดทำาขึ้นโดยสำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) 

โดยนำามาตรฐานการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ แผนการศึกษาแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มาใช้เป็นกรอบ

ในการกำาหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา ประกอบด้วย ๓ มาตรฐาน ๙ ประเด็นการประเมิน คือ มาตรฐานที่ ๑  

รายงานผลการขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษาของชาต ิประจำาป ี๒๕๖๒ฌ



คุณลักษณะของผู้สำาเร็จการอาชีวศึกษาที่พึงประสงค์ มีประเด็นการประเมินอยู่ ๓ ประเด็น คือ ด้านความรู้  

ดา้นทักษะและการประยุกตใ์ช ้ดา้นคณุธรรม จรยิธรรม จรรยาบรรณวิชาชพี มาตรฐานที ่๒ กระบวนการคอืมาตรฐาน

การจัดการอาชีวศึกษา มีประเด็นการประเมิน ๔ ประเด็น คือ การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ การจัดการเรียน

การสอน การบริหารจัดการ การนำานโยบายไปสู่การปฏิบัติ และมาตรฐานที่ ๓ การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  

มีประเด็นการประเมิน ๒ ประเด็น คือ การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ภายในสถานศึกษา การพัฒนานวัตกรรม 

สิง่ประดษิฐ ์งานวิจยั งานสรา้งสรรค ์ อย่างไรก็ตามเมือ่สถานศึกษาอาชวีศึกษาไปจดัทำามาตรฐานของสถานศกึษา 

พบปัญหาของการกำาหนดเกณฑ์การประเมิน สอศ. จึงได้จัดทำาเกณฑ์การประเมิน ๕ ข้อ ๒๕ ประเด็น 

การประเมิน เเละได้ดำาเนินการชี้แจงให้กับสถานศึกษาในสังกัดทั่วประเทศ เรื่องมาตรฐานอาชีวศึกษา  

ระบบการประกันคุณภาพหลักสูตรอาชีวศึกษาระดับ ปวช.ปี ๒๕๖๒ เพื่อสร้างความเข้าใจให้กับสถานศึกษา  

 มาตรฐานการอดุมศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๑ จดัทำาโดยสำานักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษา (สกอ.) โดยนำา

มาตรฐานชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ ทีก่ำาหนดผลลพัธ์ทีพึ่งประสงคข์องการศกึษา หรอื Desired Outcomes of Education: 

DOE ซึ่งเป็นคุณลักษณะของคนไทย ๔.๐ ได้แก่ ผู้เรียนรู้ (Learner) ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative 

Co-creator) และพลเมืองท่ีเข้มแข็ง (Active Citizen) มาพิจารณาเพ่ือกำาหนด DOE ของอุดมศึกษาโดยนำา

กฎกระทรวงว่าด้วยการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาพิจารณาร่วมด้วย ซึ่งได้กำาหนดให้สถาบัน 

การศึกษาแต่ละแห่งสามารถทำามาตรฐานการศึกษาของตนเองให้สอดรับกับมาตรฐานของแต่ละระดับและ 

เป็นไปตามนั้น อย่างไรก็ตาม อุดมศึกษายังมีพันธกิจหลักอื่น ๆ  ประกอบด้วย วิจัยและนวัตกรรม บริการวิชาการ  

ศลิปวัฒนธรรมและความเปน็ไทย และด้านบรหิารจดัการ ซึง่ดา้นผลลพัธ์ผูเ้รยีนจะเปน็ตวัเดยีวท่ีตอบ DOE ของชาต ิ 

ส่วนด้านอื่น ๆ จะตอบโจทย์พันธกิจของอุดมศึกษา ขณะนี้ สกอ. ได้ชี้แจงให้สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งแล้ว  

โดยภายในปีการศึกษา ๒๕๖๒ มาตรฐานน้ีจะถูกปรับเข้าไปในกระบวนการจัดการเรียนการสอน โดยไม่ต้อง 

ไปปรับหลักสูตร สำาหรับแนวทางการนำามาตรฐานสู่การปฏิบัติ สกอ. ได้กำาหนดนโยบาย วางกลยุทธ์ วางระบบ 

การทำางาน การกำากับตดิตาม และการประเมนิ การทำาประกันคณุภาพภายใน สถาบนัอดุมศกึษาแตล่ะแหง่จะเลือก 

ระบบประกันอะไรก็ได้ซึ่งมีความหลากหลายเหมาะสมตามบริบทของสถาบัน สมศ.ต้องไปเตรียมผู้ประเมิน 

ใหห้ลากหลายตามทีส่ถาบนัอดุมศกึษาเลอืกใช้ โดยตอ้งตอบ ๔ พันธกิจ และ ๑ การบรหิารจดัการ SAR ก็จะรายงาน 

ตามกรอบน้ี จากน้ัน สกอ. ก็จะมาวิเคราะห์ว่าตอบวิสยัทัศน์ของสถานศกึษาหรอืไม่ อย่างไร ถ้าไมใ่ช ่ก็ใหท้าง สมศ. 

ติดตามไปดู ซึ่ง สมศ.ก็จะต้องมีผู้ประเมินที่เข้าใจมหาวิทยาลัยแต่ละประเภทด้วย สกอ.จะทำาหน้าที่ supporter 

อย่างแท้จริง โดยเป็นผู้กำาหนดกรอบ มหาวิทยาลัยจะเป็นผู้กำาหนดตัวบ่งชี้ เลือกระบบประเมิน ระบบประกัน  

และกำาหนดนโยบาย จัดทำาหลักสูตร จัดทำา SAR และส่ง SAR โดยใช้ระบบออนไลน์ เมื่อมหาวิทยาลัยทำา SAR 

ก็สามารถใส่เข้าในระบบ common data set ที่ สมศ.จะเข้าไปดูในระบบได้ทันที

 สำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ได้พัฒนาระบบการประเมิน 

แนวใหม่ โดยลดจำานวนมาตรฐานและตัวบ่งชี้ ลดภาระจากการประเมินท่ีสร้างความยุ่งยากให้กับสถานศึกษา  

ลดการจัดทำาเอกสารการประเมิน ปรับปรุงกระบวนการประเมินและมาตรฐานของผู้ประเมินภายนอก ซึ่ง สมศ.  

ได้ดำาเนินการพัฒนาระบบการประเมินภายนอกให้เชื่อมโยงกับการประกันคุณภาพภายใน โดยเน้นที่ 

การสะท้อนผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามความเป็นจริง ทั้งนี้ สถานศึกษาจะต้องดำาเนินการ

ตามมาตรฐานการศึกษาท่ีหน่วยงานต้นสังกัดกำาหนด และกำาหนดตัวตนว่าจะเน้นเป้าหมายการพัฒนา 

ที่เรื่องใด สมศ. จะเป็นผู้ไปสะท้อนผลการดำาเนินงานดังกล่าวว่าสถานศึกษาสามารถดำาเนินการตามเป้าหมาย 

รายงานผลการขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษาของชาต ิประจำาป ี๒๕๖๒ ญ



ทีก่ำาหนดไว้ไดห้รอืไม ่อย่างไร มอีะไรทีค่วรพัฒนาเพ่ือจะยกระดบัคณุภาพของสถานศกึษาตามเปา้หมายทีก่ำาหนด

ไว้ได้บ้าง เป็นการยืนยันว่าผลของการดำาเนินงานท่ีสถานศึกษาดำาเนินการอยู่มีคุณภาพจริงๆ หรือต้องเติมเต็ม 

ในเรื่องใดบ้าง เพ่ือให้คุณภาพเกิดขึ้น โดย สมศ. จะทำางานร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาระบบในแต่ละระดับ  

ทั้งการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา 

 การสัมมนาช่วงบ่าย เป็นการอภิปรายกลุ่มย่อยในประเด็นการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติและ 

การประกันคุณภาพการศกึษาสูก่ารปฏบิตั ิ: การดำาเนนิงานระดบัสถานศกึษา เพ่ืออภิปราย แลกเปลีย่นความคดิเห็น  

รวมทั้งเสนอปัญหาและให้ข้อเสนอแนะในมุมมองของผู้ปฏิบัติ ผู้สนับสนุน และผู้กำากับติดตาม สรุปได้ดังนี้

 สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผู้แทนศึกษานิเทศก์และผู้อำานวยการสถานศึกษา  

นำาเสนอวธิกีารสรา้งความเขา้ใจในมาตรฐานการศกึษาของชาตแิละมาตรฐานการศกึษาของหนว่ยงานตน้สงักดั

ไปสู่หน่วยงานสถานศึกษา และการจัดทำามาตรฐานสถานศึกษาของสถานศึกษา ตลอดจนปัญหา และข้อเสนอ

แนะในการดำาเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ซึ่งยังพบปัญหาในเรื่องสถานศึกษา 

ยังไม่สามารถจัดทำามาตรฐานของสถานศึกษาได้ด้วยตนเอง เนื่องจากไม่สามารถวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง 

โอกาส อุปสรรค ของสถานศึกษาตนเอง ทำาให้การเขียนรายงานการประเมินตนเองประจำาปีหรือ SAR ไม่สะท้อน

คณุภาพการศกึษาของสถานศกึษา รวมถงึปญัหาการเปลีย่นแปลงโยกยา้ยบคุลากรผูร้บัผดิชอบงานดา้นประกนั

คุณภาพท้ังศกึษานิเทศก์หรอืครผููร้บัผดิชอบงานประกันคณุภาพ ทำาให้การดำาเนนิงานเรือ่งการประกันคณุภาพของ 

สถานศึกษาไม่ต่อเนื่อง

 สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผู้แทนหน่วยศึกษานิเทศก์ และศูนย์ส่งเสริมและพัฒนา

อาชีวศึกษาภาค นำาเสนอความเชื่อมโยงระหว่างมาตรฐานการศึกษาของชาติและมาตรฐานการศึกษาของ 

หน่วยงานต้นสังกัด และสถานศึกษาในสังกัดให้ข้อมูลการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติใน

ระดับนโยบาย หน่วยงานสนับสนุน หน่วยงานปฏิบัติ หน่วยงานกำากับ ติดตาม ตรวจสอบ ตลอดจนแนวทาง

การดำาเนินงานเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ ซึ่งมีเสียงสะท้อนมาจากผู้ปฏิบัติงาน 

ในพ้ืนท่ีว่า ในเรื่องนโยบายควรมีความเป็นเอกภาพ ต่อเนื่องและวัดผลได้ มีความชัดเจน ไม่ควรเปลี่ยนแปลง  

ซึ่งทำาให้ครูผู้ปฏิบัติเกิดความสับสน ไม่ชัดเจน ควรสร้างความเข้าใจในเรื่องมาตรฐานการศึกษาว่ามีความสำาคัญ

อย่างไร เสนอใหวิ้ทยาลยัภาคเอกชนร่วมกำาหนดแนวทางการนำาแผนการพัฒนาการศกึษาระดบัชาต ิการนำานโยบาย

ไปสู่การปฏิบัติตามบริบทของสถานศึกษา สำาหรับการประกันคุณภาพการศึกษานั้น มีความเห็นว่า สำานักงาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาและศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีวศึกษาภาคดำาเนินการดีแล้ว แต่ปัญหาที่ควร

แก้ไขคือ การติดตามตรวจสอบข้อมูลระดับผู้ปฏิบัติ เเละมีการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง

 สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผู้อำานวยการสำานักมาตรฐานและประเมินผลอุดมศึกษา และ

รักษาการที่ปรึกษาด้านมาตรฐานการอุดมศึกษา นำาเสนอมาตรฐานการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่สอดคล้องกับ

มาตรฐานการศึกษาของชาติพ.ศ. ๒๕๖๑ ในด้านผลลัพธ์ผู้เรียน และจัดทำาเพิ่มขึ้นอีก ๔ ด้านตามพันธกิจของ

สถาบนัอดุมศกึษา คอื ดา้นการวิจยัและนวัตกรรม ดา้นการบริการวชิาการ ดา้นศลิปวัฒนธรรมและความเปน็ไทย 

และดา้นการบรหิารจดัการ โดยการกำาหนดมาตรฐานการศกึษาของสถาบนั จะพิจารณาให้สอดคลอ้งกับมาตรฐาน

การอุดมศกึษาและกำาหนด KPI ท่ีจะวดัผลลพัธ์วา่เปน็ไปตามมาตรฐานการศกึษาของสถาบนัและสอดคลอ้งตามมาตรฐาน 

การอุดมศึกษาซึ่งเป็นเพียงข้อกำาหนดข้ันตำ่าเท่าน้ัน การกำากับดูแลผลลัพธ์ผู้เรียนให้เป็นไปตามที่คาดหวัง ก็คือ  

การประกนัคณุภาพระดบัหลกัสตูร สว่นการประกันคณุภาพระดบัสถาบนั ก็คอืการประกนัคณุภาพตามมาตรฐาน

การอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษาจะใช้ระบบประกันใด ๆ ก็ได้ แต่มาตรฐานการศึกษาของสถาบันต้องตอบ

รายงานผลการขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษาของชาต ิประจำาป ี๒๕๖๒ฎ



มาตรฐานการอดุมศึกษา และการรายงานผลการประเมนิตนเองตามมาตรฐานการอดุมศกึษาก็ใหร้ายงานผา่นระบบ  

CHE QA Online สำาหรับประเด็นพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งได้มีผลบังคับใช้แล้วนั้น  

สถาบนัอุดมศึกษาสามารถเลอืกใชร้ะบบใดในการประกันคณุภาพก็ได ้เปน็การดำาเนนิการของสถาบนัอดุมศกึษา  

แต่ต้องพร้อมรับการประเมินจากหน่วยงานภายนอก ท้ังนี้ บทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติอุดมศึกษา  

พ.ศ. ๒๕๖๒ ยังกำาหนดให้มาตรฐานการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ยังมีผลบังคับใช้อยู่จนกว่าจะมีการประกาศ

มาตรฐานการอุดมศึกษาฉบับใหม่    

 ส่วนที่ ๕ การขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติโดยหน่วยงานต้นสังกัด ซึ่งหน่วยงานต้นสังกัด 

ได้นำามาตรฐานการศึกษาของชาติไปเป็นกรอบในการกำาหนดมาตรฐานการศึกษาของสังกัดตน รวมท้ัง 

มีแผนการปรับหลักสูตรการศึกษาในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา การส่งเสริม กำากับ ดูแล การตรวจสอบ 

การประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษา โดยสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 

เน้นการส่ือสารสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัด รวมทั้งวางแผนการพัฒนาหลักสูตร 

ร่วมกับองค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation 

and Development : OECD) ท่ีมุ่งเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  สำานักงาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) เน้นการสื่อสาร สร้างความเข้าใจกับหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัด

เช่นเดียวกับ สพฐ. และได้ใช้มาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นกรอบในการปรับหลักสูตร ปวช.๑ และจะใช้เป็น 

กรอบในการพัฒนาหลักสูตรอื่นๆ ต่อไป ส่วนการประกันคุณภาพการศึกษาได้จัดทำาระบบ SAR Online เพื่อเป็น 

การอำานวยความสะดวกใหแ้กส่ถานศกึษา ซึง่จะมกีารปรับปรงุใหเ้หมาะสมรองรบัความแตกต่างตามบรบิทและ

อัตลักษณของสถานศึกษาแต่ละแห่ง สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) นำามาตรฐานการศึกษา 

ของชาติเป็นกรอบในการกำาหนดมาตรฐานการอุดมศึกษา มาตรฐานท่ี ๑ ด้านผลลัพธ์ของผู้เรียน และกำาหนด

แผนการดำาเนินงานเพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องและชัดเจน ให้แก่สถาบันการศึกษาและดำาเนินการ

เป็นไปตามแผนงาน ในการกำาหนดหลักสูตรนั้นสถาบันการศึกษาจะดำาเนินการตามมาตรฐานการอุดมศึกษา

ตามบริบทและอัตลักษณ์ในแต่ละสถาบันต่อไป 

รายงานผลการขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษาของชาต ิประจำาป ี๒๕๖๒ ฏ



บทนำา

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีภารกิจในการเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติ จัดทำาและเสนอ

มาตรฐานการศึกษา ตามมาตรา ๓๓ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และคณะรัฐมนตรีไดม้มีติเหน็ชอบมาตรฐานการศึกษาของชาติฉบบัใหม ่ตามทีก่ระทรวง

ศึกษาธิการเสนอในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ โดยให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษานำามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ นำามาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ไปเป็นกรอบในการกำาหนดมาตรฐานการศึกษา และหลักสูตรการศึกษาในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา 

การส่งเสริม กำากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษา มาตรฐานการศึกษา

ของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ เน้นการพัฒนาผู้เรียนไปสู่ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา (DOE: Desired Outcomes 

of Education) โดยกำาหนดผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของผู้เรียนท่ีเหมาะสมตามช่วงวัยแต่ละระดับและประเภท 

การศึกษา จัดทำาเป็นคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของการศึกษา ๓ ด้าน ประกอบด้วย ผู้เรียนรู้ ผู้ร่วมสร้างสรรค์

นวัตกรรม และพลเมืองที่เข้มแข็ง คุณลักษณะของบุคคลดังกล่าวถือเป็นคุณลักษณะของคนไทย ๔.๐  

ที่ตอบสนองต่อวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เพ่ือธำารงความเป็นไทยและแข่งขันได้ 

ในเวทีโลก นอกจากนี้ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมอบหมายให้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เร่งชี้แจงแนวทาง

การดำาเนินงาน เพ่ือให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการศึกษาเข้าใจมาตรฐานการศึกษาของชาติได้อย่างชัดเจน  

ถูกต้องตรงกัน สามารถแปลงกรอบผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ไปสู่การปฏิบัติท่ีสอดคล้อง เชื่อมโยงและเป็นไป 

ในแนวทางเดียวกัน การขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบัติจึงมีความสำาคัญ และหลักสำาคัญ

ของการดำาเนินงานเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของไทยได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 สำานกังานเลขาธิการสภาการศกึษาจงึไดด้ำาเนินการขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษาของชาตสิูก่ารปฏิบตั ิ

ด้วยการจัดทำาส่ือเผยแพร่ในรูปแบบที่หลากหลาย ได้แก่ หนังสือมาตรฐานการศึกษาของชาติ ฉบับภาษาไทย

และฉบบัภาษาองักฤษ โปสเตอรม์าตรฐานการศกึษาของชาต ิแผน่พับมาตรฐานการศกึษาของชาต ิคลปิวีดทัิศน์ 

มาตรฐานการศกึษาของชาต ิและการประกันคณุภาพการศกึษาแนวใหม ่ สง่หนงัสอืเเจง้ไปยังหนว่ยงานทีเ่ก่ียวขอ้ง

เพ่ือรับทราบเเนวทาง เเละประเด็นขับเคลื่อนตามมติคณะรัฐมนตรี ส่งผลให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องขับเคลื่อน 

มาตรฐานตามบทบาทเเละภารกิจของตน การแต่งตั้งคณะทำางานจัดทำาแนวทางการนำามาตรฐานการศึกษา  

การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

วไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ฯ และการวางแผนการติดตามการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สู่การปฏิบัติ ตามมติคณะรัฐมนตรีข้อ ๕ ที่กำาหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ (สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา) 

กำากับ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง  

เพ่ือใหส้ามารถนำาผลการประเมนิมาปรบัปรงุการดำาเนินการให้เหมาะสมและสามารถยกระดบัการศกึษาของไทย 

ได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งในช่วงปีแรกวางแผนการดำาเนินการติดตามประเมินใน ๒ ประเด็น คือ ๑) การรับรู้ 

ของผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่นำามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ไปสู่การปฏิบัติ และ ๒) ผลของการ 

นำามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ไปปฏิบัติ 

รายงานผลการขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษาของชาต ิประจำาป ี๒๕๖๒ฐ



 นอกจากนั้น สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังได้จัดสัมมนาวิชาการ เรื่อง มาตรฐานการศึกษา 

สูก่ารยกระดบัคุณภาพคนไทย ๔.๐ โดยมวีตัถุประสงคเ์พ่ือสรา้งความรูค้วามเข้าใจในการนำามาตรฐานการศกึษา 

และหลักสูตรการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษาสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาทุกสังกัด ทุกระดับ และ

ประเภทการศกึษาท่ีถูกตอ้ง ชดัเจน เปน็ไปในแนวทางเดยีวกัน และเพ่ือสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ ในแนวปฏิบติัใหม่ 

เก่ียวกับระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพ 

การศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงเป็นการประกันคุณภาพการศึกษาที่ให้อิสระแก่สถานศึกษาเป็นผู้กำาหนดมาตรฐาน 

สถานศกึษาของตนเองทีเ่ชือ่มโยงกับมาตรฐานการศกึษาของหน่วยงานตน้สงักัดในแตล่ะสงักัด ระดบั และประเภท 

การศึกษา สอดคล้องกับอัตลักษณ์ ภูมิสังคม ความต้องการของชุมชน ความถนัดและความสนใจของผู้เรียน 

ในสถานศึกษาแต่ละแห่ง รวมท้ังมีการประกันคุณภาพภายใน สรุปรายงานผลการประเมินตนเองของ 

สถานศกึษา (Self Assessment Report : SAR) ทีต่รงตามสภาพจรงิ ก่อนการรบัการประเมนิจากหน่วยงานภายนอก 

ท่ีประเมนิแบบมุง่พัฒนาคุณภาพ การมสีว่นรว่มใหค้ำาแนะนำาและสนับสนุนจากหนว่ยงานตน้สงักัด ท้ังนีส้ำานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษาได้ดำาเนินการจัดสัมมนาวิชาการเรื่อง มาตรฐานการศึกษาสู่การยกระดับคุณภาพ 

คนไทย ๔.๐ ใน ๔ ภูมิภาค ๖ จังหวัด ดังนี้

 ครั้งที่ ๑ วันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ณ โรงแรมเฮลท์แลนด์ รีสอร์ท แอนด์ สปา พัทยา จังหวัดชลบุรี

 ครั้งที่ ๒ วันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร

 ครั้งที่ ๓ วันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมสุนีย์แกรนด์ อำาเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี

 ครั้งที่ ๔ วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมลักษวรรณ รีสอร์ท อำาเภอเมือง จังหวัดเชียงราย

 ครั้งที่ ๕ วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมเจริญโฮเต็ล อำาเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี

 ครั้งที่ ๖ วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมบรรจงบุรี อำาเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี

 ผู้เข้าร่วมสัมมนาวิชาการในแต่ละจังหวัดประกอบด้วย ผู้บริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  

ผูบ้รหิารและผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเกีย่วขอ้งกับการจดัการศกึษาในแตล่ะจงัหวดั ผูบ้รหิารสถานศกึษา คร ูผูร้บัผดิชอบ

การดำาเนนิงานเรือ่งมาตรฐานการศึกษา หลกัสตูรการศึกษา การประกันคณุภาพการศกึษา การสง่เสรมิ สนับสนนุ

การนำามาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติ ทุกสังกัด ทุกระดับ และประเภทการศึกษา (การศึกษาปฐมวัย การศึกษา

ขั้นพื้นฐาน การอาชีวศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย และการอุดมศึกษา) และสื่อมวลชน จำานวน

รวมกว่า ๒,๐๐๐ คน การสัมมนาวิชาการ เรื่อง มาตรฐานการศึกษาสู่การยกระดับคุณภาพคนไทย ๔.๐ แบ่งเป็น 

๒ ช่วง ได้แก่ 

  - การสัมมนาช่วงเช้า ประกอบไปด้วยการบรรยายพิเศษ เร่ือง มาตรฐานการศึกษา 

สู่การยกระดับคนไทย ๔.๐ และการเสวนา เรื่อง การนำามาตรฐานการศึกษาของชาติและการประกันคุณภาพ 

การศกึษาสูก่ารปฏบัิต:ิ การดำาเนินงานระดบัชาต ิโดยผูบ้รหิาร หรอืผูแ้ทนจากสำานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา 

สำานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน สำานกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา สำานกังานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา และสำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  

  -  การสัมมนาช่วงบ่าย เป็นการอภิปรายกลุ่มย่อย โดยแบ่งเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ ๑. กลุ่มการศึกษา

ขั้นพื้นฐานและกลุ่มการศึกษาปฐมวัย ๒. กลุ่มการอาชีวศึกษา และ ๓. กลุ่มการอุดมศึกษา โดยผู้เข้าร่วมประชุม

ได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้การนำามาตรฐานการศึกษาของชาติ หลักสูตรการศึกษา และการประกันคุณภาพ

การศึกษาแนวใหม่สู่การปฏิบัติในระดับสถานศึกษา  
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 การจัดสัมมนาวิชาการทั้ง ๔ ภูมิภาค ๖ พื้นที่ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รับฟังข้อมูลที่เป็น

ประโยชน์จากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมและนำาข้อมูลที่ได้ประกอบการนำาเสนอแนวทาง

ปรับปรุงการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมทั้งผู้เข้าร่วมสัมมนาวิชาการ

เกิดความรู้ ความเข้าใจมาตรฐานการศกึษาของชาตใินรปูของผลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์ของการศกึษา (DOE) สามารถ

นำามาตรฐานของชาติไปเป็นกรอบในการจัดทำามาตรฐาน หลักสูตรการศึกษาของสถานศึกษา ตลอดจนเข้าใจ 

แนวปฏิบัติใหม่เก่ียวกับระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาตามกฎกระทรวงการประกัน

คุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ และสามารถแปลงกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างสอดคล้อง 

เชื่อมโยง และเป็นไปในแนวทางเดียวกันเพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ 

ในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา อันจะนำาไปสู่การยกระดับคนไทย ๔.๐ ต่อไป

รายงานผลการขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษาของชาต ิประจำาป ี๒๕๖๒ฒ
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ส่วนที่ ๑
การจัดทำาสื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์

 คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบในมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ เมื่อวันท่ี ๒ ตุลาคม 

๒๕๖๑ และมอบหมายให้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเร่งดำาเนินการชี้แจงแนวทางการการดำาเนินงาน

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีความเข้าใจอย่างชัดเจน ถูกต้องตรงกัน และ

สามารถแปลงกรองผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างสอดคล้อง เชื่อมโยงและเป็นไปในแนวทาง  

รวมท้ังประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและชัดเจนแก่ประชาชนเก่ียวกับผลลัพธ์ของการดำาเนิน

การและประโยชน์ที่จะได้รับ

 สำานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา จงึไดส้ง่หนงัสอืแจง้ไปยังหนว่ยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการศกึษา 

จำานวน ๑๘ หน่วยงาน เพ่ือรับทราบมติคณะรัฐมนตรี รับทราบแนวทาง และประเด็นการขับเคลื่อนมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ และจัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑  

สูก่ารปฏิบตั ิเมือ่วันท่ี ๗ พฤศจกิายน ๒๕๖๑ เพ่ือรบัทราบแนวทางและประเดน็การขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษา

ของชาติ อันจะเป็นการสร้างความเข้าใจร่วมกัน ให้เป็นแนวทางเดียวกัน

 จากนั้นสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้จัดทำาส่ือในรูปแบบท่ีหลากหลายสำาหรับการเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์มาตรฐานการศึกษาของชาติหลายช่องทาง  ได้แก่

 ๑.  หนังสือมาตรฐานการศึกษาของชาติ ฉบับภาษาไทย โดยจัดพิมพ์ ๒ คร้ัง คร้ังท่ี ๑ จำานวน ๓๐,๐๐๐ เล่ม  

ครั้งที่ ๒ จำานวน ๑๐,๐๐๐ เล่ม 

 ๒.  หนังสือมาตรฐานการฉบับภาษาอังกฤษ จำานวน ๑,๐๐๐ เล่ม

 ๓.  เอกสารการบรรยายพิเศษมาตรฐานการศึกษาสู่การยกระดับคุณภาพคนไทย ๔.๐ โดยศาสตราจาร์ยคลีนิก  

นายเเพทย์อุดม คชินทร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จำานวน ๒,๐๐๐ เล่ม

 ๔.  โปสเตอร์มาตรฐานการศึกษาของชาติ จำานวน ๓๐,๐๐๐ ใบ

 ๕.  แผ่นพับมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยจัดพิมพ์ ๒ ครั้ง ครั้งที่ ๑ จำานวน ๓๐,๐๐๐ แผ่น ครั้งที่ ๒ 

จำานวน ๑๐,๐๐๐ แผ่น

 ๖.  นิทรรศการเคลื่อนที่ จำานวน ๑ ชุด 

 ๗.  คลิปวีดิทัศน์มาตรฐานการศึกษาของชาติ จำานวน ๓ คลิป 

 ๘.  คลิปวีดิทัศน์การประกันคุณภาพการศึกษาแนวใหม่ จำานวน ๑ คลิป
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หนังสือและเอกสารมาตรฐานการศึกษาของชาติ

คลิปวีดิทัศน์มาตรฐานการศึกษาของชาติและการประกันคุณภาพการศึกษาแนวใหม่

แผ่นพับและโปสเตอร์มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ในรูปแบบผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์
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นิทรรศการเคลื่อนที่
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ส่วนท่ี ๒ 
คณะทำางานจัดทำาแนวทาง
การนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ และการศึกษาวิจัย
เร่ือง แนวทางการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ

 ◊ คณะทำางานจัดทำาแนวทางการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา โดยสำานกัมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรยีนรู ้กลุม่มาตรฐาน 

การศึกษา ได้แต่งต้ังคณะทำางานจัดทำาแนวทางการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ องค์ประกอบ 

ของคณะทำางานประกอบด้วยผู้แทนจากกระทรวงและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

มาตรฐานการศกึษาของหน่วยงานตน้สังกัด และการนำามาตรฐานการศกึษาของชาตสิูก่ารปฏิบตั ิจำานวน ๒๖ คน 

โดยมี ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์ เป็นประธาน ดร.วัฒนาพร ระงับทุกข์ เป็นรองประธาน คณะทำางานคือผู้แทนจาก 

หน่วยงานตน้สงักัด ได้แก่ สำานักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน  สำานักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา 

สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สำานักงานส่งเสริม 

การศึกษานอกระบบเเละการศกึษาตามอธัยาศยั กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน สำานกัการศกึษา กรงุเทพมหานคร 

สำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) และกลุ่มมาตรฐานการศึกษา  

สำานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

  คณะทำางานจัดทำาแนวทางการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ มีการประชุมจำานวน 

๓ ครั้ง คือ 

  ◊ ครั้งที่ ๑ วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ (ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๑) ผลการประชุมสำาคัญคือ การแจ้งคำาสั่ง 

คณะทำางานจดัทำาแนวทางการนำามาตรฐานการศกึษาของชาตสิูก่ารปฏิบตั ิแจง้มตคิณะรฐัมนตร ี๒ ตลุาคม ๒๕๖๑ 

เก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ๕ ข้อ พิจารณากรอบการดำาเนินงานของคณะทำางานจัดทำามาตรฐาน 

การศกึษาของชาต ิและการรายงานความก้าวหนา้ในการดำาเนินงานเก่ียวกับการนำามาตรฐานการศกึษาของชาติ

สู่การปฏิบัติ  หลักสูตรการศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา ของหน่วยงานต้นสังกัด สรุปได้ดังนี้

   ๑) สำานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ไดม้กีารปรบัหลกัสตูรในบางกลุม่สาระการเรยีนรู ้ 

และกระจายอำานาจการบรหิารหลกัสตูรให้กับทางโรงเรยีน ให้โรงเรยีนมอีสิระในการบรหิารงานดา้นตา่ง ๆ  มากขึน้  

โดยมีการพัฒนาหลักสูตรร่วมกับองค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization  

for Economic Co-operation and Development : OECD) เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

นอกจากนั้นได้ดำาเนินการเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาซึ่งสำานักทดสอบทางการศึกษาร่วมกับสำานักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) วางแนวทางการประกันคุณภาพแนวใหม่  

ดำาเนินการประสานงานไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษาทุกเขต เพ่ือสำารวจหาโรงเรียนที่มีความพร้อมรับการประเมิน 

รอบที่ ๔ โดยจำานวนโรงเรียนที่พร้อมรับการประเมินรอบที่ ๔ แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มที่ ๑ จำานวน ๔๐๐ โรงเรียน 
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จะเริ่มการประเมินในปีการศึกษา ๒๕๖๒ เดือนมกราคมเป็นต้นไป และกลุ่มที่ ๒ จำานวน ๒๐ โรงเรียน  

เป็นกลุ่มนำาร่องในพื้นที่บริเวณกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล้เคียง และได้มีการจัดฝึกอบรมการเขียนรายงาน 

การประเมินตนเอง (SAR) แนวใหม่

   ๒) สำานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีการดำาเนินงาน 

ใน ๒ ส่วนหลัก คือ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ในส่วนของการศึกษาตามอัธยาศัยน้ัน 

ได้นำามาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นกรอบในการกำาหนดมาตรฐานการจัดการการศึกษาตามอัธยาศัย 

อาทิ นวัตกรรมในศูนย์วิทยาศาสตร์ การเรียนรู้ในห้องสมุดประชาชน ทักษะที่จำาเป็นในโลกศตวรรษที่ ๒๑  

ส่วนทางการศึกษานอกระบบ สำานักงาน กศน. ได้มีการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติในรูปแบบของผลลัพธ์ 

ที่พึงประสงค์ (DOE) มาใช้เป็นกรอบแนวทางการจัดทำามาตรฐาน กศน. เช่นกัน

   ๓) สำานกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการศกึษาเอกชน ได้มกีารดำาเนนิงานในเรือ่งของการประกัน

คุณภาพการศึกษา ตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยได้แจ้งให้ทางโรงเรียน

เอกชนในสงักัดทราบและไดจ้ดัทำาแนวทางการดำาเนินการตามกฎกระทรวงฯ รวมถึงจดัอบรมการทำา SAR รองรบั 

การประเมินภายนอกให้กับทางโรงเรียนแล้ว เรื่องการจัดทำามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาได้ดำาเนินการ 

ตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เร่ืองการปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

ได้ยึดแนวทางตามสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

   ๔) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน จัดทำามาตรฐานการศึกษาและการดำาเนินการตามเกณฑ์ 

การประกันคุณภาพแนวใหม่ โดยใช้มาตรฐานของทาง สพฐ. และได้แจ้งให้ทางโรงเรียนทราบถึงแนวทาง 

การปฏิบัติ ขณะนี้กำาลังดำาเนินการจัดทำาคู่มือเพื่อให้สถานศึกษาใช้กำาหนดค่าเป้าหมายต่าง ๆ ของสถานศึกษา  

ซึ่งจะนำาผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ (DOE) เข้าไปสอดแทรกในการจัดทำามาตรฐานสถานศึกษา สำาหรับการสำารวจ

โรงเรยีนทีม่คีวามพรอ้มในการประเมนิคณุภาพภายนอก อยู่ในขัน้ตอนการสรปุจำานวนโรงเรยีนทีเ่ขา้รบัการประเมนิ

ให้ทาง สมศ. ทราบ จำานวน ๒ รอบ  คือ รอบปี ๒๕๖๒ และ ปี ๒๕๖๓   

   ๕)  สำานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ดำาเนินการเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาโดยใช้ 

แนวทางเดียวกับสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สำานักการศึกษาได้ดำาเนินการชี้แจง 

ให้โรงเรียนจำานวน ๔๓๗ แห่ง ทราบถึงการปรับมาตรฐานการศึกษาของสำานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานและได้เตรียมความพร้อมให้สถานศึกษาเข้ารับการประเมินภายนอก ในระยะที่ ๑  จำานวน ๖๐ แห่ง  

สำาหรับเรื่องหลักสูตรการศึกษา ใช้หลักสูตรเดียวกันกับสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

โดยสำานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร มีการประกาศเปลี่ยนแปลงในบางกลุ่มสาระวิชาและได้ดำาเนินการ 

จัดประชุมชี้แจงแนวทางการปฏิบัติให้สถานศึกษาทราบ

   ๖) สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้มีการแต่งต้ังคณะทำางาน เพ่ือวิเคราะห์ความ

สอดคลอ้งของมาตรฐานการศกึษาของชาตกัิบมาตรฐานการอาชวีศกึษา เเละไดจ้ดัสง่ผลการวเิคราะหใ์หส้ำานกังาน

เลขาธิการสภาการศึกษาแล้ว ได้จัดประชุมชี้แจงเกณฑ์การประเมินคุณภาพตามมาตรฐานการอาชีวศึกษา 

ให้แก่สถานศึกษานำาร่องการประเมิน จำานวน ๓๐ แห่ง โดยเชิญสำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา (องค์การมหาชน) เข้าร่วมการประชุมด้วย ได้จัดทำาระบบการเขียนรายงานการประเมินตนเอง (SAR)  

ในรูปแบบออนไลน์ ให้กับสถานศึกษาในสังกัด เเละได้จัดทำาคู่มือแนวทางการประเมินคุณภาพการศึกษาตาม

มาตรฐานการอาชีวศึกษา ส่วนงานการปรับปรุงหลักสูตรอาชีวศึกษาอยู่ระหว่างดำาเนินการ
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   ๗) สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้จัดทำาแนวทางการนำามาตรฐานการอุดมศึกษา 

สูก่ารปฏิบตั ิมกีารจดัประชมุและทำาหนังสอืชีแ้จงแนวทางให้สถานศกึษานำาไปปฏิบตัใิน Website ของสำานกังานฯ  

จัดทำาร่างรายงานการประเมินตนเอง ที่สะท้อนให้เห็นถึงผลลัพธ์ของมาตรฐานการอุดมศึกษา โดยเฉพาะ 

ในส่วนของผลลัพธ์ด้านผู้เรียน สำาหรับการประกันคุณภาพภายในเเละประเมินคุณภาพภายนอกเเนวใหม่  

มหาวิทยาลัยมหิดลเป็นสถาบันการศึกษาเพียงเเห่งเดียวที่เข้ารับการตรวจประเมินคุณภาพภายนอกจาก สมศ. 

  ◊ ครัง้ที ่๒ วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๖๒ (ครัง้ที ่๑/๒๕๖๒) ผลการประชมุสำาคญัคอื การเตรยีมการจดัสมัมนา

วิชาการ เรือ่ง มาตรฐานการศกึษาสู่การยกระดับคณุภาพคนไทย ๔.๐ ระหว่างเดอืนกุมภาพันธ์ - พฤษภาคม ๒๕๖๒   

โดยครั้งที่ ๑  ในวันที่ ๓ - ๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๒  ณ โรงแรมเฮลท์แลนด์ รีสอร์ท แอนด์ สปา จังหวัดชลบุรี  ครั้งที่ ๒  

ในวันที่ ๑๒ - ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชัน กรุงเทพมหานคร ครั้งท่ี ๓  

ในวันท่ี ๒๐ - ๒๒  มีนาคม ๒๕๖๒  ณ โรงแรมสุนีย์ แกรนด์ จังหวัดอุบลราชธานี คร้ังท่ี ๔ ในวันท่ี ๓ - ๕ เมษายน ๒๕๖๒  

ณ โรงแรมลักษวรรณ จังหวัดเชียงราย ครั้งที่ ๕ ในวันที่ ๒๔ - ๒๖ เมษายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมเจริญ โฮเต็ล  

จังหวัดอุดรธานี และครั้งที่ ๖ ในวันที่ ๑ - ๓  พฤษภาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมบรรจงบุรี จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

   กลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย ผู้บริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  

ผูบ้รหิารและผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเกีย่วขอ้งกับการจดัการศกึษาในแตล่ะจงัหวดั ผูบ้รหิารสถานศกึษา คร ูผูร้บัผดิชอบ 

การดำาเนนิงานเรือ่งมาตรฐานการศึกษา หลกัสตูรการศึกษา การประกันคณุภาพการศกึษา การสง่เสรมิ สนับสนนุ

การนำามาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติ ทุกสังกัด ทุกระดับ และประเภทการศึกษา กรุงเทพมหานคร จำานวน

ประมาณ ๖๐๐ คน และต่างจังหวัดอีก ๕ จังหวัด ๆ ละประมาณ ๒๗๐ คน รวมจำานวนประมาณ ๒,๐๐๐ คน 

   ประเด็นการสัมมนายึดตามแนวทางมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ ที่ให้

สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเร่งดำาเนินการชี้แจง แนวทางการดำาเนินงานตามมาตรฐานการศึกษา

ของชาติให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทุกสังกัดมีความเข้าใจอย่างชัดเจน ถูกต้องตรงกันและสามารถแปลง 

กรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างสอดคล้อง เชื่อมโยงและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งจะเป็น 

การเพ่ิมโอกาสในการสรา้งความเขา้ใจในเรือ่งมาตรฐานการศกึษาของชาต ิเชือ่มโยงกับมาตรฐานการศกึษาแตล่ะ

ระดับและสังกัด อีกทั้งมติคณะรัฐมนตรีได้กำาหนดว่ามาตรฐานการศึกษาของชาติต้องนำาไปสู่การปรับหลักสูตร  

ปรบัการเรยีนการสอน ดงัน้ัน หนว่ยงานตน้สงักัดตอ้งเชือ่มโยงมาตรฐานการศกึษาของชาติ กับมาตรฐานการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน  มาตรฐานการอาชีวศึกษา และมาตรฐานการอุดมศึกษา  

  ◊ ครัง้ที ่๓ วันที ่๑๙ มถุินายน ๒๕๖๒ (ครัง้ท่ี ๒/๒๕๖๒) ผลการประชมุสำาคญัคือ การรบัทราบรายงาน

ผลการสัมมาวิชาการเรื่อง มาตรฐานการศึกษาสู่การยกระดับคุณภาพคนไทย ๔.๐ การรับทราบความก้าวหน้า 

การดำาเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยสำานกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษาไดป้รบัหลกัสตูร ปวช. ๑  

ให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และมาตรฐานการอาชีวศึกษา สำานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อยู่ระหว่างการดำาเนินการปรับหลักสูตรเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ 

ที่พึงประสงค์ของการศึกษา ๓ ด้าน ตามที่กำาหนดไว้ในมาตรฐานการศึกษาของชาติ เเละสำานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษาเตรียมการจัดทำารายงานผลการดำาเนินงานนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติตาม 

มติคณะรัฐมนตรี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑
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 ◊ การศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ เพ่ือศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี 

การนำามาตรฐานสู่การปฏิบัติในระดับนโยบาย ระดับการกำากับติดตาม การสนับสนุน ส่งเสริม และระดับปฏิบัติ 

รวมท้ังศึกษากลไกการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติจากการวิเคราะห์บทเรียนจากต่างประเทศ 

ทีม่ีการจัดการศึกษามีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับ มีแนวปฏิบัติที่สามารถนำามาจัดทำาเป็นข้อเสนอที่มีประสิทธิภาพได้  

เพ่ือจัดทำาข้อเสนอส่ิงท่ีควรปฏิบัติ ตลอดจนกระบวนการขับเคลื่อนให้เกิดผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษา 

(Desired Outcomes of Education : DOE Thailand)  โดยมีขอบเขตการดำาเนินงาน ดังนี้

  ๑) ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี การนำามาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับนโยบาย  

ระดับการกำากับติดตาม การสนับสนุน ส่งเสริม และระดับปฏิบัติ

  ๒)  ศกึษากลไกการนำามาตรฐานการศกึษาของชาตสิูก่ารปฏิบตัจิากการวเิคราะห์บทเรยีนจากตา่งประเทศ

ที่มีการจัดการศึกษามีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับ มีแนวปฏิบัติท่ีสามารถนำามาจัดทำาเป็นข้อเสนอท่ีมีประสิทธิภาพ 

ใน ๔ ด้าน คือ ๑) แนวทางการกำาหนดมาตรฐานการศึกษาของแต่ละระดับ  ๒) แนวทางการนำามาตรฐาน 

การศกึษาของชาติแต่ละระดับสูก่ารพัฒนาหลกัสตูรการศกึษาและการประเมนิผล  ๓) แนวทางการประกันคณุภาพ

การศึกษา และ ๔) แนวทางการกำากับติดตามการประเมินเพื่อส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้ได้ตามมาตรฐาน 

  ๓)  นำาข้อมูลที่ได้จากข้อ ๑ – ๒ มาวิเคราะห์ และสังเคราะห์เป็นแนวทางการนำามาตรฐานการศึกษา

ของชาติสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา (Desired Outcomes of Education ; 

DOE) ของหน่วยงานที่นำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ได้แก่ สำานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขัน้พ้ืนฐาน สำานักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา และสำานกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา ใน ๔ ประเดน็ ไดแ้ก่  

๑) แนวทางการกำาหนดมาตรฐานการศึกษาของแต่ละระดับ ๒) แนวทางการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติ

แต่ละระดับสู่การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาและการประเมินผล  ๓) แนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา และ 

๔) แนวทางการกำากับติดตามการประเมินเพื่อส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้ได้ตามมาตรฐาน 

  ผลการศึกษาวิจัย ได้แนวทางการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติในระดับปฐมวัย ระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา และแนวทางการนำามาตรฐานสู่การปฏิบัติ 

ในภาพรวม โดยแต่ละระดับแบ่งแนวทางการดำาเนินงานออกเป็น

  ช่วงที่ ๑ ช่วงเปลี่ยนผ่านและหาแนวทางที่เหมาะสม ประกอบด้วย 

   ๑) การบริหารจัดการเพ่ือการขับเคล่ือนงาน จะต้องดำาเนินการประชาสัมพันธ์สร้างความรู้  

ความเข้าใจ สร้างความตระหนัก วิเคราะห์งาน/กำาหนดเป้าหมาย แผนกลยุทธ์ และระบบประกันคุณภาพ  

สร้างระบบการสนับสนุนและการกำากับ ติดตาม ประเมินผล สร้างระบบประกันคุณภาพภายในและภายนอก  

จัดตั้งหรือผนวกภาระงานหน่วยงานปกติ ประสานงานและถอดบทเรียน เเละเตรียมความพร้อมบุคลากร 

   ๒) การปรับเปลี่ยนการจัดการเรียนการสอน การวัดประเมินผล จะต้องดำาเนินการปรับเปลี่ยน

เป็นการจัดการเรียนรู้เชิงรุกฐานสรรถนะโดยใช้หลักสูตรเดิม ปรับแนวทางการวัดและประเมินผล สร้างพ้ืนท่ี 

ในการแลกเปล่ียนเรยีนรูร้ว่มกันและพัฒนาความก้าวหนา้ทางวิชาชพี ตดิตามตรวจสอบผลการดำาเนินการตามเปา้หมาย 

และผลลพัธท์ีพ่งึประสงค ์DOE ของหนว่ยงานจดัการศกึษา ใหค้ำาแนะนำา ชว่ยเหลอื สนบัสนนุ นำาผลการประเมนิ

มาวิเคราะห์และวางแผนเพ่ือพัฒนาผู้เรยีน ตรวจสอบ ทบทวน ปรบัปรงุ มาตรฐานการศกึษาของชาต ิการประกัน

คุณภาพระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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  ช่วงที่ ๒ ช่วงปรับมาตรฐานการศึกษาของชาติใหม่ และจัดระบบงาน ประกอบด้วย 

   ๑) การกำาหนดมาตรฐานการศึกษาของชาตชิดุใหม ่โดยการทบทวนมาตรฐานการศกึษาของชาติ

ที่ประกาศใช้และปรับปรุงใหม่

   ๒)  การบรหิารจดัการเพ่ือขับเคลือ่นงาน โดยจดัตัง้คณะทำางานทีด่แูลชว่ยเหลอื สนบัสนนุ และประเมนิผล 

ในภาพรวม การประชาสัมพันธ์เชิงรุก การพัฒนาบุคลากร การกำากับ ติดตาม ประเมินผล และการสนับสนุน  

การพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา 

   ๓)  การพัฒนา/ปรบัปรงุหลกัสตูร การจดัการเรยีนการสอน และการวัดประเมนิผล โดยการพัฒนา

หลักสูตร การปรับการเรียนการสอน ปรับการวัดประเมินผล การจัดสื่อแหล่งเรียนรู้ เครือข่ายการเรียนรู้และ 

งบประมาณสนับสนุนการเรียนรู้

 ทัง้นีใ้นแตล่ะภารกิจทีต่อ้งดำาเนินการจะมจีดุประสงค์และแนวทางการดำาเนนิการกำากับอย่างละเอยีดดว้ย

 รายงานผลการวิจัย เเนวทางการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ 
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ส่วนที่ ๓ 
การวางแผนการติดตาม
การนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ

 ตามมตคิณะรฐัมนตรขีอ้ ๕ ใหก้ระทรวงศกึษาธิการ (สำานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา) กำากับ ตดิตาม

และประเมินผลการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถนำา 

ผลการประเมินมาปรับปรุงการดำาเนินการให้เหมาะสมและสามารถยกระดับการศึกษาของไทยได้อย่างเป็น 

รูปธรรม ประธานคณะทำางานจัดทำาแนวทางการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ (ดร.ชัยพฤกษ์  

เสรีรักษ์) จึงได้มอบหมายให้สำานักประเมินผลการจัดการศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล

การนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยสำานักประเมินผลการจัดการศึกษา ในฐานะฝ่ายเลขานุการ

คณะอนุกรรมการสภาการศกึษาดา้นการประเมนิผลการศกึษา ไดจ้ดัประชมุปรกึษาหารอืแนวทางการดำาเนนิงาน 

การนำามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ สู่การปฏิบัติ ร่วมกันระหว่างประธานคณะอนุกรรมการ 

สภาการศึกษาด้านการประเมินผลการศึกษา (ศาสตราจารย์กิตติคุณ สมหวัง พิธิยานุวัฒน์) และประธาน 

คณะอนกุรรมการสภาการศึกษาด้านมาตรฐานการศกึษาและการจดัการเรยีนรู ้(ศาสตราจารย์ สพุจน์ หารหนองบวั)  

รวมทั้งฝ่ายเลขานุการทั้ง ๒ คณะ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ได้ข้อสรุปของการประชุมคือ การวางแผน

ติดตามประเมินในช่วงปีแรกจะดำาเนินการ ๒ ประเด็น ได้เเก่ ๑) การรับรู้ของผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่นำามาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ไปสู่การปฏิบัติ และ ๒) ผลของการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ไปปฏิบตั ิและไดน้ำาเสนอแนวทางการดำาเนนิงานตอ่ท่ีประชมุคณะอนุกรรมการสภาการศกึษาดา้นการประเมนิผล 

การศึกษา ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒  

 ทีป่ระชมุคณะอนุกรรมการสภาการศกึษาด้านประเมินผลการศึกษา ได้มอบหมายให้สำานกัประเมนิผล 

การจัดการศึกษา จัดทำากรอบการติดตามและประเมินผลการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑  

สู่การปฏิบัติ ใน ๕ ประเด็น ซึ่งมีรายละเอียดที่ครอบคลุมมากกว่า ๒ ประเด็นดังที่กล่าวไว้ข้างต้น ดังนี้ 

 ๑.  มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ กับมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรฐาน

การศึกษาแต่ละระดับและประเภท หลักสูตร แผน และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง มีความสอดคล้องกันหรือไม่ อย่างไร

 ๒. ผู้ท่ีเข้าร่วมประชุมกับผู้ท่ีไม่ได้เข้าร่วมประชุมการสัมมนาวิชาการเรื่อง มาตรฐานการศึกษาสู่การ 

ยกระดับคุณภาพคนไทย ๔.๐ มีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑  

แตกต่างกันหรือไม่ มากน้อยเพียงใด

 ๓. หน่วยงานทีเ่ก่ียวขอ้งทัง้ระดบันโยบาย สว่นกลาง สว่นภมูภิาค และสถานศกึษา มกีารวางแผนการนำา

มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำาแผนปฏิบัติงานหรือไม่ อย่างไร

 ๔. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งระดับนโยบาย ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และสถานศึกษา มีความก้าวหน้า

ในการขับเคลื่อนการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ สู่การปฏิบัติหรือไม่ มากน้อยเพียงใด
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 ๕. การทดสอบระดับชาติมีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  

ร่างพระราชบัญญัติ พ.ศ. .... หรือหลักสูตรการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษาหรือไม่ อย่างไร 

 ผลการติดตามประเมิน  การนำามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ สู่การปฏิบัติ พบว่า

  ๑)  การรบัรูข้องผูป้ฏบิตังิาน เเละผูท่ี้นำามาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ ไปสูก่ารปฏบัิตสิว่นใหญ่ 

ยังไม่ทราบว่ามีมาตรฐานการศึกษาของชาติ ส่วนผู้ที่ทราบเเละรับข้อมูลมาตรฐานการศึกษาของชาติจะรับรู้ 

จากหน่วยงานต้นสังกัดเเละเอกสารต่าง ๆ ที่ได้รับ

  ๒) ผลการนำามาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ ไปปฏิบตัจิำาเปน็ตอ้งมกีารอบรมเชงิปฏิบตักิาร 

ให้กับหน่วยงานในพ้ืนท่ีอย่างท่ัวถึง ในเบื้องต้นหน่วยงานต้นสังกัดควรกำาหนดกรอบเเนวทาง การดำาเนินงาน 

ในด้านต่าง ๆ ให้กับผู้ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน
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ส่วนที่ ๔ 
การสัมมนาวิชาการ 
เร่ือง มาตรฐานการศึกษาสู่การยกระดับคุณภาพคนไทย ๔.๐

 สำานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา โดยสำานกัมาตรฐานการศกึษาและพัฒนาการเรยีนรู ้กลุม่มาตรฐาน

การศึกษา ได้จัดสัมมนาวิชาการเรื่อง มาตรฐานการศึกษาสู่การยกระดับคุณภาพคนไทย ๔.๐ ใน ๔ ภูมิภาค  

๖ จังหวัด เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาในแต่ละจังหวัด 

ผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้รับผิดชอบการดำาเนินงานเรื่องมาตรฐานการศึกษา หลักสูตรการศึกษา การประกัน

คณุภาพการศกึษา การสง่เสรมิ สนบัสนุนการนำามาตรฐานการศกึษาสูก่ารปฏิบตั ิทุกสงักัด ทกุระดบั และประเภท

การศึกษาในเรื่องมาตรฐานการศึกษาของชาติ มาตรฐานการศึกษาของแต่ละระดับและประเภทการศึกษา  

การนำามาตรฐานการศกึษา และหลกัสตูรการศกึษาแตล่ะระดับและประเภทการศกึษาสูก่ารปฏบิตัใินสถานศกึษา 

ทุกสังกัด ทุกระดับ และประเภทการศึกษาที่ถูกต้อง ชัดเจน เป็นไปในแนวทางเดียวกัน รวมทั้งสร้างความเข้าใจ

ในแนวปฏิบัติใหม่เกี่ยวกับระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาตามกฎกระทรวงการประกัน

คุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม ๖ จังหวัด กว่า ๒,๐๐๐ คน

 ในการสัมมนาวิชาการฯ ดังกล่าว ได้สรุปรายละเอียดภาพรวมของการจัดงาน ดังนี้

 ◊  กล่าวเปิดและบรรยายพิเศษ โดยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (ศาสตราจารย์คลินิก 

นายแพทย์อุดม คชินทร) 

 ◊  กล่าวเปิดและบรรยายพิเศษ โดยผู้ช่วยรัฐมนตรีประจำากระทรวงศึกษาธิการ (รองศาสตราจารย์ 

นายแพทย์โศภณ นภาธร) 

 ◊ กล่าวเปิดและบรรยายพิเศษ  โดยเลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.สุภัทร จำาปาทอง) 

 ◊  กลา่วรายงาน ดำาเนินการเสวนาเรือ่ง การนำามาตรฐานการศกึษาของชาต ิเเละการประกันคณุภาพ 

การศึกษาสู่การปฏิบัติ  : การดำาเนินงานระดับชาติ โดยรองเลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.วัฒนาพร ระงับทุกข์) 

 ◊  กล่าวเปิดและบรรยายพิเศษ โดยรองเลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์) 

 ◊  สรุปสาระของการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติและการประกันคุณภาพการศึกษาสู่การปฏิบัต ิ

ทัง้ในระดบัชาต ิและระดบัสถานศกึษา สงักัดตา่ง ๆ  ไดแ้ก่ สำานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน สำานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
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กล่าวเปิดและบรรยายพิเศษ

◊ รัฐมนตรีช่วยว่�ก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร (ศ�สตร�จ�รย์คลินิก น�ยแพทย์อุดม คชินทร)

 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (ศาสตราจารย์คลินิก นายแพทย์อุดม คชินทร) กล่าวเปิด 

การสัมมนาและบรรยายพิเศษ  สรุปสาระสำาคัญได้ดังนี้

> กล่�วเปิดก�รสัมมน�

 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (ศาสตราจารย์คลินิก นายแพทย์อุดม คชินทร) กล่าวต้อนรับ

ผู้เข้าร่วมประชุมในงานสัมมนาวิชาการ เรื่อง มาตรฐานการศึกษาสู่การยกระดับคุณภาพคนไทย ๔.๐ โดยขอให้

งานสัมมนาที่จัดขึ้นเป็นประโยชน์สำาหรับการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศ

> บรรย�ยพิเศษ

 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบหลักการมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือเป็น 

ข้อกำาหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ คุณภาพ ที่พึงประสงค์ของคนไทยให้สถานศึกษาทุกแห่งยึดเป็นกรอบ 

ในการกำาหนดมาตรฐานการศึกษาในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของ

การศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ อาจกล่าวได้ว่ามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งเป็น

มาตรฐานฉบบัใหมน่ี ้มคีวามแตกตา่งอย่างเหน็ได้ชดัจากมาตรฐานการศกึษาของชาตฉิบบัก่อน เพราะมุง่ผลลพัธ์ 

ที่พึงประสงค์ของการศึกษาเป็นสำาคัญ โดยผลลัพธ์ที่ต้องการคือ คุณภาพ มาตรฐาน สิ่งสำาคัญคือการสื่อสาร

กับหน่วยปฏิบัติให้ชัดเจนว่า “ม�ตรฐ�นก�รศึกษ�ของช�ติ” เป็นกรอบในการจัดการศึกษาเพ่ือมุ่งสู่ผลลัพธ์ 

ที่พึงประสงค์ ไม่ใช่เป็นกฏ ระเบียบท่ีบังคับให้สถานศึกษาทุกแห่งต้องปฏิบัติตาม หากแตเ่น้นผลลัพธ์ของ 

ก�รศึกษ�เป็นสำ�คัญ และผลลัพธ์น้ันจะต้องมีคว�มเหม�ะสมกับก�รศึกษ�ทุกระดับ ทุกช่วงวัย และ

ประเภทของก�รศึกษ� ทั้งนี้ มาตรฐานการศึกษาจะต้องสอดคล้องกับบริบทและอัตลักษณ์ของสถานศึกษา

นัน้ๆ เชน่ โรงเรยีนชายขอบหรอืโรงเรียนบนดอย ควรจดัทำามาตรฐานของสถานศกึษาเองตามบรบิทและอตัลกัษณ์  

ซึ่งไม่เหมือนกับมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนในเมือง 

 “คุณภาพ มาตรฐาน” นอกจากจะเป็นข้อกำาหนดซึ่งยอมรับกันทั่วไปแล้ว ยังต้องประกอบด้วยปัจจัย 

อีก ๒ ด้าน ดังนี้ 

 ๑) ความพึงพอใจของผู้รับบริการ มาตรฐานฯ จะต้องได้รับความพึงพอใจและการยอมรับจากผู้รับ

บริการไม่ว่าจะเป็นนักเรียน ครู ผู้ปกครอง 

 ๒) มีความคุ้มค่า ต้องมีต้นทุนเป็นค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม คุ้มค่า ซึ่งความคุ้มค่าของทรัพยากรที่ใช้เป็น

สิ่งสำาคัญ จะต้องเป็นประโยชน์ต่อทั้งตัวผู้เรียน ชุมชน ประเทศ และโลก

 เรื่องคุณภาพมาตรฐานจะต้องมีความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ ตั้งแต่การศึกษาปฐมวัย ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา รวมท้ังอุดมศึกษา ถ้าหากไปดูข้อมูลวิทยาศาสตร์ทางการแพทย์ การท่ีจะปลูกฝัง 

บม่เพาะ คณุลกัษณะตา่งๆ ของคน จะถือว่าชว่ง ๖ ปแีรกเปน็ชว่งท่ีสำาคญัท่ีสดุ ถ้าไมเ่ริม่ดว้ยเมลด็พันธ์ุทีดี่ซึง่ปลกูฝงั 

บ่มเพาะตั้งในช่วงปฐมวัย การเติบโตโตขึ้นมาเป็นคนดี เป็นคนเก่ง จะเป็นเรื่องยาก ดังนั้น การศึกษาทุกระบบ 

และทุกประเภทจะต้องเชื่อมโยงกัน  

 เมือ่มองถึงอนาคต ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีตา่งๆ จะส่งผลใหก้ารศกึษาในรปูแบบทางการทีแ่ยกเปน็ 

ประเภทถูกลดความสำาคัญลงไป เพราะเทคโนโลยีเปลี่ยนไปทำาให้การรับรู้ของคนเปลี่ยนไปอย่างสิ้นเชิง  
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โดยเฉพาะคนในยุคใหม ่ทีเ่กิดตัง้แตป่ ีค.ศ. ๒๐๐๐ เป็นต้นมา (Generation Z) เปน็คนท่ีชอบพ่ึงตนเอง ชอบเรยีนรู ้

ด้วยตนเอง พัฒนาตนเองได้ แก้ปัญหาได้ ไม่ชอบการเรียนรู้ท่ีเป็นระบบ แต่เรียนรู้จากเทคโนโลยีต่าง ๆ  

เพราะเกิดมาพรอ้มกับเทคโนโลย ีเนน้การสือ่สารผา่นทางหนา้จอ (screen) ตา่ง ๆ  ซึง่แตกตา่งจากเดก็ generation X  

ที่มีความมุ่งมั่น ทำาสิ่งต่าง ๆ แบบมุ่งหวังผลสัมฤทธิ์ หวังเปลี่ยนแปลงตนเองและโลก ขณะที่เด็ก generation Y  

ขาดความมุ่งม่ันและความอดทน จะเป็นเด็กท่ีมี Future Focus มีความเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur)  

ทำางานแบบมุ่งหวังผลสัมฤทธ์ิและเน้นส่วนรวมมากกว่า generation Z ไม่ชอบเป็นลูกน้องใครไม่ว่าจะราชการ

หรือบริษัท มีความเก่งและทำางานได้หลายอย่าง ซึ่งความแตกต่างของ generation เป็นเรื่องสำาคัญ เพราะเป็น

คุณลักษณะของคนในอนาคตที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างสิ้นเชิงจากอดีต

 เทคโนโลยีมีผลอย่างมาก ทำาให้กระบวนการรับรู้เปลี่ยน วิธีการคิดเปลี่ยน การดำาเนินชีวิตเปลี่ยน 

กระบวนการทำางานเปลีย่น ท่ีสำาคญัรปูแบบของธุรกิจการคา้หรอืการศกึษาเองก็เปลีย่น ปจัจบุนั Online Education 

หรือแม้กระทั่งเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทสำาคัญอย่างมาก ถือเป็น Platform สำาคัญของการเรียนรู้ ถ้าไปศึกษา

ข้อมูลจาก APQC : American Productivity and Quality Center ซึ่งเป็นองค์กรใหญ่ของอเมริกา พบว่า ขณะนี้

องคก์รในประเทศสหรฐัอเมรกิารอ้ยละ ๗๕ อยูใ่นกระบวนการของ digital transformation เนือ่งจากทำาใหอ้งคก์ร

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน มีระบบฐานข้อมูล หรือ Big Data ที่ไปบริหารจัดการองค์กร 

และท่ีสำาคัญ คือ ทำาให้ผู้รับบริการเกิดความพึงพอใจและลดค่าใช้จ่ายอย่างมหาศาล จะเห็นได้ว่าเทคโนโลยี 

เข้ามามีอิทธิพลอย่างมากต่อการดำารงชีวิตของคนในยุคปัจจุบัน ทำาให้กระบวนการรับรู้ และวิธีการคิดเปลี่ยน 

lifestyle หรอืการดำาเนินชวิีตก็เปลีย่นไป กระบวนการทำางานเปลีย่น ท่ีสำาคญัคอื vision model ตา่ง ๆ  เปลีย่นไปหมด  

ในเรื่องการศึกษา Online Education เข้ามามีบทบาทอย่างมากในชีวิตคน เพราะว่าเป็น platform สำาคัญ 

แม้แต่ในการทำางานทุกวันน้ี มีการสั่งงานผ่านสื่อเทคโนโลยีดิจิทัล เช่น line ซึ่งเปลี่ยนไปจากเดิมมาก ทุกคน

จึงต้องปรับตัว ดังน้ันการดำาเนินการพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานจึงมีความสำาคัญ เพ่ือให้เด็กไทยกลายเป็น 

คนไทย ๔.๐ ที่มีความรู้ ทักษะ สมรรถนะสูง ทันสมัย ทันโลก ทันเทคโนโลยี มีขีดความสามารถในการแข่งขัน

ในระดับนานาชาติ เป็น digital Thai มี digital skill ซึ่ง ไม่ใช่แค่ส่งไลน์เป็น แต่ต้องสร้าง content สื่อสาร 

ผ่าน content และต้องทำางานโดยใช้ internalization ได้ รวมทั้งเป็นพลเมืองไทย และพลโลกที่เข้มแข็ง

 ประเทศไทย ๔.๐ มีเป้าหมายในการยกระดับเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถที่แข่งขันกับคนอื่นได้ 

พึ่งพาตนเองได้ ลดการนำาเข้า และทำาให้ประเทศหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง โดยต้องขับเคลื่อน

เศรษฐกิจด้วยการสร้างนวัตกรรมและสร้างมูลค่าเพ่ิมสำาหรับสินค้าและบริการ เพราะนวัตกรรมคือกลไกสำาคัญ

ของการเปลี่ยนแปลงประเทศไทย ฉะน้ัน มาตรฐานของการศึกษาของชาติจึงต้องมุ่งผลสัมฤทธ์ิและกำาหนด 

เป้าหมาย คือ คนไทยทุกคนที่มีการศึกษาจะต้องสร้างนวัตกรรมให้ได้ การสร้างคนไทย ๔.๐ ที่สามารถนำาความรู ้

ไปสร้างนวัตกรรมได้ในทุกระดับนั้น จะต้องส่งเสริมนักเรียนให้สามารถคิดวิเคราะห์ ซึ่งจะก่อให้เกิดจินตนาการ

และความคิดในการสร้างนวัตกรรมได้  อย่างไรก็ตาม การศึกษาเป็นเรื่องที่ต้องลงทุน กระบวนการต้องเปลี่ยน  

การจดัการเรยีนการสอนตอ้งเปล่ียน ตอ้งไม่สอนแบบเดมิหรอืใชก้ระบวนการแบบเดมิเพราะจะไดผ้ลผลติแบบเดมิ 

และจะไมต่อบโจทย์มาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ ทีต่อ้งการมุง่ผลสมัฤทธ์ิท่ีพึงประสงคข์องคนไทย ๔.๐  

ทั้งนี้ ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องควรคิดวิเคราะห์ว่า จะทำาอย่างไรที่จะทำาให้ผลสัมฤทธิ์

ทางการศกึษาดีข้ึน ทำาให้มาตรฐานการศึกษาดข้ึีน ซึง่ในเรือ่งคณุภาพมาตรฐาน สามารถแบง่ออกเปน็ ๓ ดา้น ดงันี้
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 ๑) ความรู ้มคีวามสำาคัญ แต่ไมใ่ช่สิง่ทีส่ำาคญัทีส่ดุ ท่ีผา่นมาครมูุง่เนน้สอนแตค่วามรู ้แตเ่มือ่เวลาผา่นไป  

ไมก่ี่ป ีความรูก็้ลา้สมยัแลว้ เพราะเทคโนโลยีกา้วหนา้เรว็มาก มคีวามรูใ้หมเ่กิดขึน้มากมาย เพราะฉะนัน้จงึไมค่วร

ไปเน้นเรือ่งความรู ้สิง่สำ�คัญท่ีสดุคือกระบวนก�รเรยีนรู ้ทีผ่า่นมาเนน้การสอนในห้องเรยีนเปน็หลกั ซึง่การสอน 

ในหอ้งเรยีนโดยมากเปน็การสอนเพ่ือให้เดก็จำาแลว้เขา้ใจแตไ่มส่ามารถคดิวิเคราะห์ได ้แตส่ิง่ท่ีเราตอ้งการยกระดับ

ให้เปน็คนไทย ๔.๐ คอื คนไทยจะตอ้งคดิวิเคราะห์เองได ้คนไทยจะตอ้งมจีนิตนาการในการสรา้งสรรค์นวตักรรมได ้ 

เพราะฉะน้ันการเรียนที่จะกระตุ้นให้เกิดการคิดวิเคราะห์ได้ มีจินตนาการ มีการสร้างนวัตกรรมได้ ต้องไปเรียน

ของจริงในสถานที่จริง เช่น เรียนที่แปลงเกษตร ถ้าอยากเรียนรู้เรื่อง smart farming ครูก็สามารถสอนโดย 

บูรณาการวิชาได้ ๔– ๕ วิชา ทั้งเรื่องดิน เรื่องนำ้า เรื่องอากาศ เรื่องสารเคมีต่าง ๆ หรือเรียนในสถานประกอบการ  

เรียนในโรงงาน เรียนในบริษัทต่าง ๆ ซึ่งภาคเอกชนที่อยู่ใกล้โรงเรียนตอนนี้เปิดรับมากขึ้น เนื่องจากภาคเอกชน 

ต้องปรับตัว และเตรียมตัวรับกับความเปลี่ยนแปลงในยุคที่มี disruptive technology จึงต้องการคนที่มีคุณภาพ 

เพ่ือตอบโจทย์ประเทศ ตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภคหรือคนไทยท้ังประเทศ เพ่ือสิ่งสำาคัญที่สุดก็คือ  

การพัฒนาคน กระทรวงศึกษาธิการจะต้องส่งมอบคุณค่�คือ “คว�มรู้ที่เท่�ทันกับศตวรรษที่ ๒๑” ที่ไม่ใช่

คว�มรูแ้บบเดมิๆ เนน้การอา่นออกเขยีนได ้แตต้่องรูเ้รือ่งของ scientific literacy เพราะความรูเ้รือ่งวิทยาศาสตร์

เป็นสิ่งสำาคัญ รวมถึงเรื่อง financial literacy และ IT literacy จะต้องอยู่ในชุดความรู้นี้ทั้งหมด ตัวอย่าง 

ของกระทรวงศกึษาธิการทีม่คีวามรว่มมอืกับภาคเอกชน ภาคอตุสาหกรรม ในเรือ่งการศกึษา คอื โรงเรยีนประชารฐั  

ซึ่งเป็นโรงเรียนที่ภาคเอกชนให้การสนับสนุนในด้านงบประมาณ อุปกรณ์การเรียนการสอน ปัจจุบันได้ยกระดับ

เป็นโรงเรียนร่วมพัฒนา หรือ partnership school คือให้เอกชนมาบริหารโรงเรียน มาเป็นประธานสถานศึกษา  

ดึงผู้มีส่วนร่วมหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษามาเป็นผู้บริหาร พัฒนาโรงเรียน ตั้งแต่ผู้ปกครอง ภาคประชาสังคม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม  

 ๒) ทักษะ เกิดจากการทำาซำา้ ๆ  การอบรมบม่เพาะ ทักษะเปน็เร่ืองทีจ่ำาเปน็ สำาคัญมากกว่าความรู้ โดยเฉพาะ  

ทักษะของก�รใช้ชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ ผู้เรียนต้องปรับเปลี่ยนตัวเองได้ ต้องมีความอยากรู้ อยากเห็น  

คิดวิเคราะห์เป็น เป็นผู้นำาได้ มีทักษะในการทำางานในสังคมพหุวัฒนธรรม มีทักษะในการที่จะแยกผิด แยกถูก  

มีคุณธรรม จริยธรรม สิ่งเหล่านี้คือทักษะที่จำาเป็น เป็นทักษะที่จะต้องทำาให้เกิดขึ้นในการศึกษาทุกระดับ

 ๓) อุปนิสัย เป็นเรื่องสำาคัญ เป็นสิ่งท่ีมีอิทธิพลต่อความสุข และความสำาเร็จในการทำางานและ 

การดำารงชวิีตของผูเ้รยีน รวมถึงการทำาประโยชน์ให้กับสงัคม ยุทธศาสตรช์าติใชค้ำาว่า “พลเมอืงทีเ่ข้มแขง็” เป็นทัง้คนด ี 

มีคุณธรรม จริยธรรม รู้จักหน้าท่ี เป็นประโยชน์กับประเทศชาติ ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน ไม่คอร์รัปชั่น รู้จักหน้าที่ตนเอง  

มวีนิยั สิง่เหลา่นีค้อือปุนิสยัทีจ่ะตอ้งพัฒนาให้เกิดข้ึนกับคนไทย ถือเป็นคณุภาพของคน เป็นคณุภาพของการศกึษา

ปจัจบุนัการศกึษาหรอืการทำางานตา่ง ๆ  เนน้เปน็ฐานสมรรถนะ หรอื competency - based ซึง่คำาว่า “competency” 

หมายถึง การมีทั้งความรู้ ทักษะ และมีความสามารถที่ทำางานให้สำาเร็จแบบมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือ

สำาเร็จเกินกว่าเป้าที่ตั้งไว้ ซึ่งจะต้องประกอบไปด้วยคุณลักษณะ ๔ อย่าง คือ

  ๑. Critical thinking & problem solving คือ การคิดวิเคราะห์เป็น แก้ปัญหาได้ 

  ๒. Creativity คือ การสร้างสรรค์นวัตกรรมได้

  ๓. Communication คือ การสือ่สารกับคนอืน่ได ้ใหค้นอืน่เขา้ใจ สามารถถ่ายทอดความรู ้ถ่ายทอด 

การทำางานต่าง ๆ ให้คนในองค์กรได้ เพราะเราไม่สามารถทำางานคนเดียวให้องค์กรประสบความสำาเร็จได้  

ดังนั้นเรื่อง communication จึงเป็นเรื่องสำาคัญมาก 
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  ๔. Collaboration คือ ความสามารถในการทำางานกับคนอื่นได้ ทำางานเป็นทีมได้ ที่สำาคัญคือ  

ถ้าใครเก่งกวา่เรา ตอ้งดงึเขามาเปน็ partner ถ้าเราทำางานรว่มกับเขาได ้เราถึงจะสามารถยกระดบัและเปลีย่นแปลง

ตัวเองได้เร็ว ไม่ต้องเริ่มจากศูนย์ นอกจากน้ี ปัจจุบันเป็นยุคแห่งการแข่งขัน ที่ต้องแข่งขันกับคนอื่นให้ได้  

แตก็่ตอ้งทำางานร่วมกับคูแ่ขง่ได้ดว้ยเชน่กัน นัน่คือการ competitive but collaborative ดังนัน้ จงึจำาเปน็ต้องปลกูฝงั

เร่ืองน้ีให้เกิดกับเด็กไทยทุกคน เพราะคนไทย ๔.๐ ควรจะต้องแข่งขันกับใครก็ได้ในโลกน้ี collaborate กับใคร 

ก็ได้ ทำาให้คนไทยมีความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมข้ึน ท่ีจะทำาประโยชน์ให้กับตัวเอง ชุมชน ประเทศ และโลก 

 นอกจาก competency หลัก ๆ  ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ยังมีอีก ๒ ทักษะที่จำาเป็นกับคนในศตวรรษ

ที่ ๒๑ หรือคนไทย ๔.๐ คือ Digital skill และ English competency skill ปัจจุบันทุกอย่างติดต่อผ่านภาษา

อังกฤษ เทคโนโลยีใหม่ ๆ สื่อสารเป็นภาษาอังกฤษไม่ใช้ภาษาไทย นี่เป็นเรื่องสำาคัญที่ต้องยำ้าให้สามารถสื่อสาร

ภาษาอังกฤษได้ สิ่งเหล่านี้คือ คุณลักษณะที่พึงประสงค์ที่ต้องการให้เกิดกับผู้เรียนในการที่จะสร้างคนไทย ๔.๐ 

ที่แตกต่างตามบริบทของท้องถิ่นและสถานศึกษา 

 ในปจัจบุนั องคก์ร และบรษิทัใหญ่ ๆ  ทัว่โลก จะพิจารณารบัคนเขา้ทำางานโดยด ูcompetency เปน็หลกั  

โดยไม่สนใจว่าผู้สมัครจบจากที่ใด เกรดเฉลี่ยเท่าไหร่ แต่จะดูว่ามี competency ที่สามารถไปเปลี่ยนแปลงและ

พัฒนาองค์กรให้มีความสามารถในการแข่งขันและทำาให้องค์กรมีความย่ังยืนได้หรือไม่ ซึ่งเป็นการตอกยำ้าว่า

ในอนาคต การเรียนในระบบไม่สำาคัญ สำาคัญว่าผู้เรียนต้องพัฒนาตนเองให้ได้ ต้อง entrepreneur ตัวเองให้ได้ 

ซึ่งเป็นแนวคิดของ competency-based ฉะนั้น สถานศึกษาจึงต้องปรับตัว เพื่อตอบโจทย์คนรุ่นใหม่และโลกที่

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและรุนแรง 

 มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งเน้นเรื่อง ผลสัมฤทธ์ิ หรือผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของ 

การศึกษา จึงเป็นกรอบการจัดการศึกษาที่จะช่วยให้สถานศึกษาพัฒนาเด็กไทยให้เป็นคนไทย ๔.๐ ที่ทันสมัย  

ทนัโลก ทันเทคโนโลย ีมคีวามรู ้ทกัษะ สมรรถนะอย่างสงู ทีจ่ะชว่ยขับเคลือ่นประเทศ ผลกัดนัประเทศ ใหส้ามารถ

แข่งขันได้ และที่สำาคัญก็คือ หลุดพ้นจากประเทศกับดักรายได้ปานกลาง เป็นประเทศพัฒนาแล้วต่อไป
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◊ ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจำ�กระทรวงศึกษ�ธิก�ร (รองศ�สตร�จ�รย์ น�ยแพทย์โศภณ นภ�ธร)

 ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจำากระทรวงศึกษาธิการ (รองศาสตราจารย์ นายแพทย์โศภณ นภาธร) กล่าวเปิด 

การสัมมนาและบรรยายพิเศษ  สรุปสาระสำาคัญได้ดังนี้

> กล่�วเปิดก�รสัมมน�

 มาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๒ ผา่นความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรเีมือ่วันที ่๒ ตลุาคม ๒๕๖๑  

ซึ่งที่ประชุมคณะรัฐมนตรีได้กำาหนดให้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเร่งชี้แจงแนวทางการดำาเนินงาน 

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติให้ทุกหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องมคีวามเขา้ใจอย่างชดัเจน ถูกตอ้งตรงกัน และสามารถ

แปลงกรอบผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างสอดคล้อง เชื่อมโยง และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ จัดทำาในรูปของผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา ๓ ด้าน ได้แก่  

ผู้เรียนรู้ ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม และพลเมืองที่เข้มแข็ง สำาหรับผู้เรียนที่เหมาะสมตามช่วงวัยในแต่ละระดับ

และประเภทการศึกษา โดยให้อิสระกับสถานศึกษาในการกำาหนดแนวคิด ปรัชญา และวิสัยทัศน์ของการจัด 

การศึกษา สถานศึกษาสามารถกำาหนดอัตลักษณ์ วิธีการ โดยอิงมาตรฐานการศึกษาของชาติและมาตรฐาน 

การศึกษาของแต่ละระดับและประเภทการศึกษา เพ่ือให้เกิดคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ขึ้นกับผู้เรียน อันจะเป็น 

การสร้างคนไทย ๔.๐ ที่แตกต่างตามบริบทของท้องถิ่นและสถานศึกษา 

 สิง่สำาคญัก็คอืการนำาผลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์ของการศกึษาตามท่ีกำาหนดไว้ในมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ทั้ง ๓ ด้านที่มีความต่อเนื่อง เชื่อมโยงกันในแต่ละระดับการศึกษา ตั้งแต่ปฐมวัย 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย/อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา โดยอาศัยความร่วมมือ

ของหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งของหน่วยงานระดบันโยบายและหนว่ยงานระดบัปฏบิตั ิเพ่ือใหเ้กิดผลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์

ของการศึกษาซึ่งเป็นคุณลักษณะของคนไทย ๔.๐ ตามที่กำาหนดไว้ในมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ได้อย่างแท้จริง 

> บรรย�ยพิเศษ

 ประเทศไทยได้ดำาเนินการปฏิรูปการศึกษามาอย่างต่อเนื่อง โดยในปี ๒๕๔๒ เกิดความเปลี่ยนแปลง

ทางดา้นการศกึษาในเรือ่งโครงสรา้งของกระทรวงศกึษาธิการ ต่อมาป ี๒๕๖๐ รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย

ได้กำาหนดให้มีคณะกรรมการอิสระเพื่อปฏิรูปการศึกษา เพื่อศึกษาและเสนอแนะนโยบาย แนวทาง หลักเกณฑ์ 

วิธีการ รวมทั้งข้อกฎหมายต่างๆ ทางการศึกษา ทั้งเรื่องเด็กเล็ก ครู การจัดการเรียนการสอน และโครงสร้างของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการศึกษา ให้สอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที่ ต่อคณะรัฐมนตรี 

 สาเหตุสำาคัญที่ประเทศไทยจะต้องเปลี่ยนแปลงทางด้านการศึกษาเพ่ือสร้างทรัพยากรมนุษย์ คือ  

ความเปลีย่นแปลงของโลกท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วจากความเจรญิก้าวหนา้ทางเทคโนโลยี อาทิ ICT  5G  โครงสรา้ง

ประชากร  การขยายของเมอืง  ไทยแลนด ์๔.๐ ซึง่ความเปล่ียนแปลงเหลา่น้ีจะตอ้งสรา้งทกัษะทีจ่ำาเปน็เพ่ือเตรยีม

คนให้เป็นกำาลังสำาคัญในการพัฒนาประเทศ

 แนวคิดเรื่องไทยแลนด์ ๔.๐ ถือเป็นวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยคนไทย 

๔.๐ จะต้องธำารงความเป็นไทยและแข่งขันได้ในเวทีโลก นั่นคือเป็นคนดี มีคุณธรรม ยึดค่านิยมร่วมของสังคม 

เป็นฐานในการพัฒนาตนใหเ้ปน็บคุคลทีม่ลีกัษณะ ๓ ดา้น คอื ผูเ้รยีนรู ้ผูร้ว่มสรา้งสรรค์นวตักรรม และพลเมอืงทีเ่ขม้แขง็  

ตามที่กำาหนดไว้ในมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งแต่ละด้านมีรายละเอียดดังนี้
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 > ผู้เรียนรู้ (learner) : ควรเป็น active learner ซึ่งเป็นผู้มีความเพียร ใฝ่เรียนรู้ และมีทักษะการเรียนรู ้

ตลอดชีวิตเพื่อก้าวทันโลกยุคดิจิทัลและโลกในอนาคต และมีสมรรถนะ (competency) ที่เกิดจากความรู้  

ความรอบรูด้า้นตา่ง ๆ  มสีนุทรยีะ รกัษแ์ละประยกุตใ์ชภ้มูปิญัญาไทย มทีกัษะชวีติ เพือ่สรา้งงานหรอืสมัมาอาชพี 

บนพื้นฐานของความพอเพียง ความมั่นคงในชีวิต และคุณภาพชีวิตที่ดี ต่อตนเอง ครอบครัว และสังคม 

 > ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม : เป็นผู้มีทักษะทางปัญญา ทักษะศตวรรษท่ี ๒๑ ความฉลาดดิจิทัล 

(digital intelligence) ทักษะการคิดสร้างสรรค์ ทักษะข้ามวัฒนธรรม สมรรถนะ การบูรณาการข้ามศาสตร์ และ 

มีคุณลักษณะของความเป็นผู้ประกอบการ เพ่ือร่วมสร้างสรรค์และพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีหรือสังคม  

เพ่ิมโอกาส และมูลค่าให้กับตนเองและสังคม ซึ่ง highlight คือเรื่องทักษะทางปัญญา เป็นเรื่องความท้าทาย 

ที่ทุกคนจะเป็นทั้งนายจ้างตนเองหรือนายจ้างคนได้อย่างไร 

 > พลเมืองที่เข้มแข็ง : เป็นผู้มีความรักชาติ รักท้องถิ่น รู้ถูกผิด มีจิตสำานึกเป็นพลเมืองไทยและพลโลก  

มจิีตอาสา มอีดุมการณ์และมส่ีวนรว่มในการพัฒนาชาต ิบนหลกัการประชาธิปไตย ความยุตธิรรม ความเทา่เทียม  

เสมอภาค เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืน และการอยู่ร่วมกันในสังคมไทย และ

ประชาคมโลกอย่างสันติ ซึ่งความเป็นพลเมืองน้ีจะต้องมีจิตสำานึกของความเป็นพลเมืองโลกหรือ global 

citizen ด้วย การมีจิตอาสาเป็นสิ่งที่จะต้องพัฒนาเพราะเป็นพื้นฐานของสังคม สังคมจะอยู่ได้ด้วยการเกื้อกูลกัน  

การมีอุดมการณ์ การมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ

 สำาหรับไทยแลนด์ ๔.๐ ได้กล่าวอย่างครอบคลุมทุกมิติ ไม่เน้นเพียงแค่มิติเศรษฐกิจอย่างเดียว  

ไทยแลนด์ ๔.๐ จะครอบคลมุเรือ่งรายไดป้ระชากร ความเหล่ือมลำา้ และมิตทิางสงัคม เพ่ือให้การพัฒนาสรา้งสมดุล

กับสิง่แวดลอ้ม สว่นทักษะท่ีจำาเปน็ในศตวรรษที ่๒๑ ทีก่ลา่วถึง ไดแ้ก่ ทักษะการคดิวเิคราะห ์ทกัษะการแก้ปญัหา 

ทกัษะการคิดสร้างสรรค ์การสร้างนวตักรรม การเรยีนรูด้ว้ยตนเองตลอดชว่งชวิีต ทกัษะทางภาษา ทกัษะทาง ICT 

 ทัง้นี ้ผลลพัธ์ท่ีพึงประสงคข์องการศกึษาทัง้ ๓ ดา้น จะต้องสะสมและตอ่เนือ่ง เชือ่มโยงกันทุกระดับและ

ประเภทการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย/อาชีวศึกษา 

อุดมศึกษา ซึ่งจะช่วยสร้างผลลัพธ์ให้เกิดกับผู้เรียนได้อย่างแท้จริง การมีพัฒนาการของผลลัพธ์หมายความว่า  

การศึกษามีความเชื่อมโยงตั้งแต่เด็กจนกระท่ังจบอุดมศึกษา ถ้าไม่จบอุดมศึกษาแต่จบอาชีวศึกษาหรือ 

มัธยมศึกษาตอนปลาย การมีทักษะก็จะมีในระดับหนึ่ง แต่ไม่สามารถสร้างทักษะเป็นช่วง ๆ โดยที่เว้นไปได้  

อุดมศึกษาจะสร้างทักษะท่ีกำาหนดไว้ในแต่ละช่วงวัยท้ังหมดทีเดียวโดยไม่ได้สร้างมาตั้งแต่ปฐมวัยก็ไม่ได้  

ดังนั้นการสร้างทักษะจะต้องสะสม ต่อเนื่อง และเชื่อมโยงกัน 

 สิ่งท่ีสำาคัญคือ การแปลงผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ไปสู่การปฏิบัติ หน่วยงานที่เก่ียวข้องด้านการศึกษา 

ทุกหน่วยจะต้องประสานความร่วมมือกันดำาเนินการ ต้ังแต่หน่วยงานส่วนกลางระดับชาติ หน่วยงานต้นสังกัด

ของสถานศกึษา ตัวสถานศึกษา เพ่ือรว่มกันขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษาของชาตสิูก่ารปฏบิตัอิยา่งเปน็รปูธรรม
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◊ เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� (ดร.สุภัทร จำ�ป�ทอง)

 เนื่องจากรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (ศาสตราจารย์คลินิก นายแพทย์อุดม คชินทร) และ

ผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (รองศาสตราจารย์ นายแพทย์โศภณ นภาธร) ติดภารกิจราชการอื่น           

จงึมอบหมายเลขาธิการสภาการศกึษา (ดร.สภัุทร จำาปาทอง) เปน็ผู้กลา่วเปิดและบรรยายพิเศษ  สรปุสาระสำาคญัได้ 

ดังนี้

> กล่�วเปิดก�รสัมมน�

 คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบมาตรฐานการศึกษาของชาติเมื่อตุลาคม ๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑  

ซึ่งมาตรฐานการศึกษาของชาติมีจุดมุ่งหมายให้สถานศึกษาทุกแห่งยึดเป็นแนวทางสำาหรับการพัฒนาผู้เรียน 

ไปสู่ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ ๓ ด้าน คือ การเป็นผู้เรียนรู้ (learner Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี  ผู้ร่วม

สร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovation Co - creator) เพื่อสังคมที่มั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน  และสุดท้ายเป็นพลเมืองที่

เข้มแขง็ (Active Citizen) เพ่ือสนัตสิขุ โดยกำาหนดรายละเอยีดเปน็ภาพกว้างและเชือ่มโยงกันตัง้แตร่ะดบัปฐมวัย

จนถึงระดบัการอดุมศกึษา ซึง่เรือ่งนีส้ง่ผลกระทบตอ่หนว่ยงานท่ีจะดำาเนนิการในการพัฒนาคน พัฒนาทรพัยากร

มนุษย์เป็นอย่างย่ิง รวมท้ังเป็นการปรับเปลี่ยนบทบาทการทำางานหลายเรื่อง โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ 

ซึ่งถือว่าเป็นกำาลังสำาคัญในการขับเคลื่อนภารกิจการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเยาวชนไทยในอนาคต

 กล่าวได้ว่า มาตรฐานการศึกษาของชาติจะเชื่อมโยงกับการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา  

ตามมาตรฐานของหน่วยงานต้นสังกัดท่ีได้ประกาศกำาหนดออกไปแล้ว โดยจะส่งผลกระทบต่อวิธีการจัดการ

ประกันคุณภาพของสถานศึกษา ซึ่งข้อดี คือ ให้สถานศึกษามีอิสระในการออกแบบการประกันคุณภาพ  

การพัฒนาผู้เรียนตามบริบทและความสามารถของสถานศึกษาเอง   

 การสัมมนาวิชาการฯ ภาคเช้าจะเป็นการบรรยายและเสวนาเรื่องมาตรฐานการศึกษาของชาติและ

มาตรฐานตน้สงักัดเชงินโยบาย สว่นภาคบา่ยจะเปน็การประชมุแลกเปลีย่นความคดิเหน็และประสบการณ์วิธีการ

ทำางานท่ีนา่สนใจและนำาไปปรับประยุกต์ใช้ในหนว่ยงาน เปน็การเปดิโอกาสทีจ่ะวางแผนการจดัการศกึษารว่มกัน 

และเติมเต็มชอ่งว่างทีอ่าจจะมอียู่ในปจัจบุนัในการพัฒนาคณุภาพการศกึษาใหด้มีากขึน้กว่าเดมิ อาทิ สำานกังาน 

คณะกรรมการการอดุมศกึษาอาจจะไดวิ้ธีการดำาเนนิงานในรปูแบบเครอืข่าย สำานกังานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา

อาจจะเปน็เรือ่งการสรา้งพันธมติรในการจดัการศกึษา โดยภาคอตุสาหกรรมอาจจะเขา้มามสีว่นรว่มในการประกัน

คุณภาพการศึกษาด้วยหรือไม่ อย่างไร แม้กระท่ังสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งมีโรงเรียน 

ในสงักัดรอ้ยละ ๕๐ เปน็โรงเรยีนขนาดเลก็ (มากกว่า ๑๕,๐๐๐ โรงเรยีน) จะมวิีธีการปรบัการบรหิารจดัการอย่างไร 

 จากน้ันเลขาธิการสภาการศึกษากล่าวเปิดการสัมมนาทางวิชาการ เรื่องมาตรฐานการศึกษาสู่การ 

ยกระดับคุณภาพคนไทย ๔.๐ และอำานวยพรให้การสัมมนาประสบความสำาเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ทุกประการ 

> บรรย�ยพิเศษ

 ปจับุนัโลกมกีารเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็เนือ่งจากความก้าวหนา้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึง่อาจทำาให้

ทำานายไดย้ากข้ึนว่า อาชพีอะไรท่ีจะหายไป และหายไปด้วยความเรว็แค่ไหน  ปจัจบุนัน้ีเป็นท่ีทราบกันโดยท่ัวไปว่า   

มีพวกปัญญาประดิษฐ์ (AI : Artificial Intelligence) เข้ามาแทนที่มนุษย์ได้ ทำาให้หลายคนต้องเปล่ียนอาชีพ 

เช่น  อาชีพครู อาจารย์ ซึ่งมีการกล่าวถึงระบบ E-Learning เมื่อ ๑๐ ปีที่แล้ว ที่ช่วยให้สามารถสอนได้มากขึ้น  

แต่ต่อไปปัญญาประดิษฐ์ (AI) เข้ามาแทนที่ทำาให้สามารถสอนบางวิชาได้เกือบทั้งหมด เพียงแต่ว่าระบบ 

การประเมินผลอาจจะยังไม่ดีเท่าที่ควร 
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   สภาพการณ์ของประเทศไทยขณะนี้ คือ

 ๑) ประชากรวัยเรียนของประเทศลดลงและเริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยที่คาดการณ์ว่าจะเข้าสู่สังคม 

ผู้สูงอายุประมาณปี พ.ศ. ๒๕๗๒  ขณะเดียวกันประชากรเด็กวัยเรียนเริ่มลดลงตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นต้นมา   

สิ่งต่าง ๆ เหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่ดูแล 

เดก็วยัเรยีนประมาณรอ้ยละ ๙๘  ถ้าหากเดก็จะลดมาเหลอื ๑,๐๐๐,๐๐๐ คน ทาง สพฐ. ก็จะดูแลประมาณ ๙๘๐,๐๐๐ คน   

เดก็นักเรยีนเหลา่น้ีเมือ่จบการศกึษาระดบัประถมศกึษา คาดวา่จะไปศกึษาตอ่ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ประมาณ

ร้อยละ ๙๓  ซึ่งปัจจุบันประเด็นเด็กหายออกไปจากระบบตรงนี้ ทางคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

ได้เสนอจัดตั้งกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนทุนทรัพย์  ลดความ

เหลื่อมลำ้าทางโอกาสในการศึกษาของคนไทย เพ่ือเป็นการอุดช่องว่างทำาให้เด็กหายออกไปจากระบบน้อยลง  

ดังนั้น ในอีก ๒ ปีข้างหน้าจากสาเหตุประชากรที่ลดลงนั้นมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๖ จะส่งผลให้มหาวิทยาลัยมีผู้เรียน 

ลดลงด้วย ขณะท่ีนโยบายของรัฐเองก็ได้สนับสนุนให้เด็กไปเรียนสายอาชีวศึกษามากขึ้น ซึ่งขณะนี้สถาบัน 

อาชีวศึกษาเปิดสอนถึงระดับปริญญาหลายแห่ง อีกทั้งกลุ่มเด็กอายุ ๑๘ - ๑๙ ปี  มีทางเลือกในชีวิตหลายอย่าง 

จึงไม่จำาเป็นต้องเรียนอย่างเดียว เขาอาจออกจากระบบการศึกษาเพื่อไปประกอบอาชีพได้

  ๒) สภาพความเป็นเมือง (Urbanization) มีการเปลี่ยนรูปแบบไปจากเดิม โดยเป็นรูปแบบของ

ชุมชนท่ีคนจะใช้ชีวิตในสไตล์คล้ายกัน  มีศูนย์การค้าขนาดเล็ก (Shopping Mall) ให้คนเข้าไปเลือกซ้ือสินค้า  

โดยอาจเปน็สนิคา้ทีม่แีบรนดด์งั รา้นอาหารแบรนดท์ีค่นรูจ้กัเหน็กันเปน็ประจำา ๒๐ รา้น คนตอ้งใชโ้ทรศพัท์มอืถือ  

ต้องขับรถยนต์มาทำางานหรืออย่างน้อยต้องใช้รถจักรยานยนต์ในการเดินทาง การให้บริการกับประชาชนก็จะมี

รูปแบบที่คล้าย ๆ กัน 

 ๓) ประเทศไทยติดกับดักประเทศรายได้ปานกลาง (middle income trap) ซึ่งการที่จะบอกว่าประเทศ

ใดเป็นประเทศท่ีติดกับดักประเทศรายได้ปานกลางพิจารณาจาก รายได้ประชาชาติ รายได้ประชากรเป็นหลัก   

ซึง่ประเทศไทยยงักา้วข้ามตวันีไ้มไ่ด ้ ถ้าเราไมส่ามารถก้าวขา้มกับดกัความรูแ้ละกับดกักลไกทางตลาดท่ีประเทศ

ตะวันตกครอบไว้  ดังท่ีบลูมเมอร์ได้เขียนทัศนะเรื่องกับดักความรู้ ไว้ว่า “ตราบใดที่คุณไม่สามารถสร้างสรรค์

นวัตกรรมที่เป็นสินค้าที่ประชากรโลกต้องการ และตราบใดที่คุณไม่สามารถควบคุมกลไกทางตลาดได้ ควบคุม

มาตรการกีดกันทางการคา้ไม่ได้ ก็ไม่มีวันที่จะสร้างรายได้ใหก้ับประเทศได้”  แต่สภาพที่ประเทศทำาได้ขณะนี้ คือ 

ประเทศไทยยังรับเทคโนโลยี สามารถเรียนรู้เทคโนโลยีได้อย่างรวดเร็ว พร้อมที่จะเรียนรู้ทุกอย่าง และพร้อมที่จะ

ปรับตวัไดต้ลอดเวลา ซึง่เปน็ขอ้ดขีองกลุม่ทีไ่มใ่ชน่วตักร (creator)  นัน่คอืส่ิงทีท่ำาใหป้ระเทศไทยตดิกับดกัความรู ้   

 ดังนั้น รัฐบาลจึงพยายามท่ีจะเปลี่ยนแปลงประเทศให้ก้าวหน้า โดยการใช้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  

ซึง่ยุทธศาสตรด์งักลา่วควรได้รบัการทบทวนใหมภ่ายใน ๕ ป ีหรอื ๑๐ ป ีเพราะว่าความเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยี 

ความเปลีย่นแปลงในการใชค้วามรูใ้นการประกอบสมัมาชพี เพราะฉะนัน้ทักษะท่ีจำาเปน็ในอนาคตอาจมกีารปรบัเปล่ียน 

ได้เช่นกัน อันนี้คือเป้าหมายของรัฐบาล 

 ฉะนั้น มาตรฐานการศึกษาของชาติ จึงกล่าวถึงประเด็นที่เป็นนวัตกรหรือนักประดิษฐ์ เพื่อให้สอดรับ

กับยุค ๔.๐ และ ๕.๐ ตามลำาดับ คำาถามคือต่อไปยุคที่ ๕.๐ จะอยู่ตรงไหน ซึ่งอาจจะอยู่ไม่ไกลจากนี้ ๕ - ๑๐ ปี   

ดังนั้นทักษะที่เน้นในสถานการณ์ปัจจุบันคือ การคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหา  การประดิษฐ์ คิดค้นนวัตกรรม  

แล้วก็สุดท้ายการพัฒนาตนเองตลอดเวลา ซึ่งขณะนี้ในการจัดทำาพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่  

ที่ใกล้จะออกมาแล้วน้ัน มีประเด็นเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิตและการศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเอง ซึ่งให้ 
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ความสำาคัญกับทักษะเหล่านี้มาก เช่น ทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  ทักษะภาษา ทักษะชีวิต โดยเฉพาะ

ทักษะชีวิตการทำางานเป็นทีมควรสร้างวัฒนธรรมตรงนี้ให้มากขึ้น  

 มาตรฐานการศึกษาของชาติมีแนวความคิดหลักอีกอย่าง คือ ธำารงความเป็นไทยและแข่งขันได้ 

ในเวทีโลก ซึง่ตอนน้ีประเทศไทยไดพั้ฒนาคนใหม้คีวามสามารถหลากหลาย ให้สามารถแขง่ขันได ้สามารถทำางาน 

ในอนาคตได้ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มของอุตสาหกรรม ภาคเอกชน ภาครัฐ  รวมทั้งสามารถที่จะเป็นนวัตกร (innovator)  

สรา้งผลผลติท่ีคนทัว่โลกอยากได ้อยากจะใช ้สามารถควบคมุกลไกการตลาดไดเ้พ่ือให้ขายขา้วราคาถูก ขายยาง  

ยกตัวอย่าง สมัยก่อนราคายาง ๓๐ บาท ตอนนี้ราคายางประมาณ ๓๐ กว่าบาท ขณะที่ประเทศไทยเป็นประเทศ

ที่ผลิตยางอยู่ในอันดับ ๑ ใน ๕ ของโลก ไทยผลิตยางดิบซึ่งเป็นยางแผ่น  ยางแท่ง แต่ไม่ได้สร้างผลิตภัณฑ์อะไร

จากยางมากเท่าไร ประเทศไทยส่งออกยางดิบร้อยละ ๙๑ และยางแปรรูป ร้อยละ ๙ ท้ัง ๆ ที่รายได้จากการ

แปรรูปยางร้อยละ ๙ นั้น ได้ผลตอบแทนมากกว่าการขายยางดิบ ดังนั้น ถ้าสามารถสร้างและพัฒนาวัตถุดิบที่มี

ให้ราคาตำ่ากว่าคู่แข่ง  โอกาสที่ประเทศไทยจะเป็นเจ้าตลาดสินค้าก็มีโอกาสได้มากขึ้น  

 ขณะที่ประเทศเกาหลีใต้ เดิมผลิตสินค้าเมื่อ ๓๐ ปีที่แล้ว ที่อาจเรียกเปรียบเปรยว่าเป็นสินค้าเกรด C  

ซึ่งต้องซื้อลิขสิทธ์ิจากประเทศญ่ีปุ่น แต่ประเทศเกาหลีใต้ไม่หยุดย้ังการพัฒนามาจนถึงทุกวันน้ีทำาให้สินค้า

เกาหลีเป็นสินค้าคุณภาพดีติดแบรนด์เอเชีย เช่น  เครื่องใช้ไฟฟ้า โทรศัพท์ คอมพิวเตอร์แบรนด์  LG  Samsung   

กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์แบรนด์ Hyundai เป็นต้น ซึ่งเป็นเพราะว่ารัฐบาลส่งเสริมการลงทุนและให้ 

การสนับสนุนภาคเอกชนด้วย 

 เมื่อพิจารณานวัตกรรมของประเทศไทยจะเห็นว่ามีอยู่มากมาย งานหลายอย่างมีลักษณะแบบ  

copy and paste  ซึ่งไม่ใช่สิ่งประดิษฐ์ของประเทศ ยกตัวอย่าง มีนักศึกษากลุ่มหนึ่งประดิษฐ์เครื่องพิมพ์ใบเสร็จ

รบัเงนิท่ีใชใ้นบรษิทัเอกชน เดมิใบเสร็จเหลา่น้ันจะมขีนาดยาวก็ทำาใหส้ัน้กระชบัลง ทำาใหส้ามารถขายเครือ่งพิมพ์

ได้หลายชิ้น และมีการต้ังเป็นกลุ่มผู้ประกอบการขนาดเล็ก (entrepreneur) โดยแรก ๆ กิจการดีมีลูกค้ามาก  

ตอ่มาไมน่านก็ลม้เลกิกิจการ เพราะวา่คูแ่ขง่ขนัมกีารนำาเข้าเครือ่งพิมพ์ใบเสรจ็จากตา่งประเทศทีม่คีณุภาพดกีว่า   

ดงันัน้ การทำางานทีม่ลีกัษณะแบบ  copy and paste สามารถทำาไปก่อนได้และควรต่อยอดการพัฒนาผลติภัณฑ์

ไปเรื่อย ๆ เพื่อให้ธุรกิจสามารถอยู่รอดได้

 มาตรฐานการศึกษาของชาติมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้สถานศึกษาทุกแห่งใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา 

ผู้เรียนไปสู่ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ โดยสถานศึกษาสามารถออกแบบระบบมาตรฐานการผลิตของผู้เรียนได้เอง 

นั่นหมายถึงมาตรฐานกระบวนการจัดการเรียนการสอนทำาได้เอง ไม่ได้ขึ้นอยู่กับต้นสังกัด เป็นผู้กำาหนดต้นแบบ

อีกต่อไป นอกจากนี้ ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริม กำากับ ดูแล ตรวจสอบ และประเมิน

ผลการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งไม่ใช่เฉพาะสถานศึกษาอย่างเดียว ผู้ที่เก่ียวข้องลำาดับต้น คือ สำานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสำานักงานคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษาใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริม ช่วยเหลือ ให้การทำางานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมาย

ที่สถานศึกษาวางไว้ โดยใช้มุมมองจากภายนอกสะท้อนความสามารถที่แท้จริงของสถานศึกษา สะท้อนจุดโหว่ 

และเติมเต็มสิ่งที่หน่วยปฏิบัติขาดไป ดังนั้น มาตรฐานการศึกษาของชาติ จะเป็นแนวทางให้สถานศึกษาพัฒนา

ผู้เรียนให้มีคุณลักษณะมีผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์  โดยให้สถานศึกษามีอิสระในการออกแบบการพัฒนาผู้เรียน 

ได้อย่างหลากหลาย นำาไปสู่เป้าหมายสุดท้ายคือประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
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 มาตรฐานการศกึษาของชาตเิน้นผลลพัธ์ทีพึ่งประสงคค์อืตอ้งการเหน็ผูเ้รยีนตอ้งมทีกัษะ เปน็ผูใ้ฝเ่รยีนรู้

ตลอดชีวิตเริ่มตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา เป็นผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม นวัตกร เป็นนักประดิษฐ์ 

เปน็พลเมอืงท่ีเขม้แขง็และขบัเคลือ่นประเทศไดใ้นอนาคต ใหป้ระเทศก้าวไปสูจ่ดุท่ีมคีวามมัน่คงของเศรษฐกิจและ

เป็นผู้นำาในภูมิภาค โดยมาตรฐานการศึกษาจะเชื่อมโยงแต่ละระดับตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา เน้น ๓ เรื่อง  

คือเรื่อง Learner Person, Innovative Co - creator และ Active Citizen ซึ่งเป็นการสั่งสมทักษะ สมรรถนะ 

หรือบางท่านจะเรียกว่าความรู้ ความสามารถก็แล้วแต่ในตัวของเด็กท่ีได้รับการดูแลตั้งแต่ปฐมวัย ถ้าท่านไปดู  

พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ออกไปแล้วก็จะมีประเด็นรายละเอียดแยกย่อยลงไปอีกซึ่งสถานศึกษา

ต้องใช้ดูประกอบร่วมกันไปด้วย ต่อมาระดับประถมศึกษาก็จะมีความสามารถขึ้นมาอีกข้ัน ระดับมัธยมศึกษา

ตอนต้นก็เริ่มที่จะวิเคราะห์ มีความรับผิดชอบชั่วดี อะไรทำา อะไรไม่ทำา โดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  

ระดบั ปวส. อย่างไรก็ตามคณุลกัษณะของผูเ้รยีน ทางสถานศกึษาสามารถกำาหนดเองได้ตามบรบิททีเ่หมาะสม  ดงันัน้   

คุณลักษณะเหล่านี้เป็นเรื่องการสั่งสมความรู้ต่าง ๆ ท่ีมี สั่งสมสมรรถนะต่าง ๆ  และอีกไม่นานหน่วยปฏิบัติ 

อาจจะต้องพิจารณาเพิ่มเติมด้วยอีกเรื่องหนึ่งคือ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ที่จะออกเร็ว ๆ นี้  

ซึ่งมีสาระสำาคญัคลา้ยคลงึกันแตจ่ะไปกำาหนดอายวุา่แต่ละชว่งอายคุวรจะมสีมรรถนะ ทศันคต ิเจตคต ิอะไรบ้าง  

กลา่วโดยสรปุ มาตรฐานการศกึษาของชาตแิละวิธีการประเมนิ การประกันคณุภาพการศกึษา มคีวามเปลีย่นแปลง

อย่างมากจากเมื่อสิบปีที่แล้ว โดยระบบการประกันคุณภาพภายนอก ให้สำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน

เป็นหน้าท่ีของสถานศึกษา ยกตัวอย่าง การทำาประกันคุณภาพการอุดมศึกษาในประเทศไทยจะมีประมาณ  

๓ - ๔ ระบบ  โดยประเทศไทยมีมหาวิทยาลัยทั้งหมดประมาณ ๑๕๕ แห่ง ซึ่งในส่วนนี้มีมหาวิทยาลัย ๑๓๕ แห่ง  

ขอใหส้ว่นกลางคอืสำานกังานคณะกรรมการการอุดมศกึษากำาหนดการประกันคณุภาพการศกึษาภายในมาให้เลย  

และมหาวิทยาลัยอีก ๒๐ แห่งขอออกแบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเอง ซึ่งในกลุ่มนี้จะเป็นเครือข่าย 

พันธมิตรของที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) ๔ มหาวิทยาลัย คือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง  

มารวมกลุ่มกันสร้างระบบประกันคุณภาพภายในขึ้นมา ๑ ระบบ แล้วใช้รวมกัน 

 ถ้ามองอกีแงห่น่ึง สถานศกึษาสามารถจัดระบบประกันคณุภาพการศกึษาภายในไดเ้องโดยพิจารณาจาก

มาตรฐานการศกึษาของชาตแิละมาตรฐานการศึกษาของแต่ละระดับชัน้ทีต้่นสงักัด  คือ สำานกังานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พ้ืนฐาน สำานกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษากำาหนดไวใ้ห้   

โดยขอใหท้กุคนกำาหนดคุณลกัษณะขัน้ตำา่ ๓ ขอ้ คอื ผูเ้รยีนรู ้(Learner Person) เพ่ือสรา้งงานและคณุภาพชวิีตท่ีด ี  

ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมท่ีมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน  และพลเมืองท่ีเข้มแข็ง 

(Active Citizen) เพือ่สนัตสิขุ กำาหนดไวเ้หมอืนกนั  จากนัน้ สถานศกึษากก็ำาหนดวธิกีารจดัการเรยีนการสอนหรอื

บริหารจัดการเพ่ิมเติมอยู่ในน้ัน เพราะฉะนั้น จะเห็นได้ว่าการประกันคุณภาพการศึกษาจะมีจากหลาย ๆ ส่วน 

มาประกอบกัน  เช่น ระดับปฐมวัยก็จะเพิ่มเรื่องพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย และถ้าพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ออกมาก็อาจจะมีประเด็นเพิ่มเติมให้ใช้พิจารณาร่วมด้วย  
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◊ รองเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� (ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์)

 เนื่องจากรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (ศาสตราจารย์คลินิก นายแพทย์อุดม คชินทร)  

ผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (รองศาสตราจารย์ นายแพทย์โศภณ นภาธร) และเลขาธิการ 

สภาการศึกษา (ดร.สุภัทร จำาปาทอง) ติดภารกิจราชการอื่น จึงมอบหมายรองเลขาธิการสภาการศึกษา  

(ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์) เป็นผู้กล่าวเปิดและบรรยายพิเศษ  สรุปสาระสำาคัญได้ดังนี้

> กล่�วเปิดก�รสัมมน�

 ในช่วงท่ีผ่านมามีความเปลี่ยนแปลงท่ีสำาคัญเกิดข้ึนในประเทศไทยหลายเรื่อง ทั้งทางด้านการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม รวมท้ังด้านการศึกษา ดังนั้น ช่วงบรรยายพิเศษจะกล่าวถึงเรื่องการเปลี่ยนแปลงที่สำาคัญ  

ดังกล่าว 

 มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นมาตรฐานการศึกษาฉบับใหม่ ท่ีมีความยืดหยุ่น  

เป็นกรอบให้กับหน่วยงานต้นสังกัดไปจัดทำาเป็นมาตรฐานของหน่วยงานและเป็นกรอบให้สถานศึกษานำาไป 

จัดทำาเป็นมาตรฐานของสถานศึกษาท่ีเหมาะสมกับบริบทตนเอง โดยสถานศึกษากำาหนดตัวชี้วัดและเป้าหมาย 

ในการพัฒนาผู้เรียนที่สอดคล้องกับมาตรฐานต้นสังกัดและมาตรฐานการศึกษาของชาติ มาตรฐานการศึกษา 

ของชาติเน้นการขับเคลื่อนการดำาเนินงานโดยให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องนำาไปสู่การปฏิบัติ ด้วยการปรับเปลี่ยน 

ในเรื่องของหลักสูตรและแนวทางการจัดการเรียนการสอนในแต่ละระดับ ซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ จะต้องสร้าง 

ความเข้าใจเพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ สามารถเชื่อมโยงการจัดการศึกษาในแต่ละระดับ และทำาให้ 

ผู้เรียนที่อยู่ในแต่ละระดับน้ันเข้าสู่การศึกษาในระดับสูงข้ึนต่อ ๆ ไป โดยมีสมรรถนะที่ตรงตามมาตรฐาน 

การศึกษาชาติที่กำาหนด 

 ในการจัดสัมมนาครั้งนี้ ได้รับเกียรติจากวิทยากรจากหน่วยงานต่าง ๆ   ได้แก่ สำานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขัน้พ้ืนฐาน สำานักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา และสำานกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา เข้ามา 

แลกเปลี่ยนข้อมูล เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจในแนวปฏิบัติเเละร่วมแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อให้สถานศึกษา 

เกิดความชดัเจนในการปฏิบตังิานรวมถึงการเตรยีมพรอ้มสำาหรบัระบบการประกันคณุภาพการศกึษาระบบใหมท่ี่

เกิดขึ้น อีกทั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านมาตรฐานการศึกษาและการจัดการเรียนรู้จะรวบรวมประเด็น

ที่สำาคัญในการสัมมนาเพื่อนำาไปปรับใช้ในการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติด้วย  ทั้งนี้ ข้อสรุปจากการ

สัมมนาทุกครั้งที่ผ่านมา สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะนำาไปเผยแพร่ที่เว็บไชต์  อันจะเป็นประโยชน์แก่

ผู้เข้าร่วมประชุมให้สามารถค้นหาคำาตอบที่อยากรู้หรือนำาประสบการณ์ที่ได้จากแลกเปลี่ยนกับหน่วยงานต่าง ๆ  

ท่ีจัดการศึกษานำาไปสู่การปฏิบัติงานในสถานศึกษา และเกิดการประสานงานบูรณาการในการจัดการศึกษา 

ในพ้ืนท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องตามแนวทางของการปฏิรูปการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ และแผน 

ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของประเทศต่อไป

> บรรย�ยพิเศษ

   การศกึษาไทยในขณะนี ้เกิดการเปลีย่นแปลงสำาคญัหลายดา้น โดยสำานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา 

ซึ่งมีบทบาทภารกิจในการจัดทำานโยบายด้านการศึกษา เป็นหน่วยงานที่เสนอแผนการศึกษาแห่งชาติ มาตรฐาน

การศึกษาของชาติและงานอื่น ๆ ท่ีสำาคัญ จึงขอสรุปสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีสำาคัญในวงการศึกษาไทย 

ในปัจจุบัน ซึ่งมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติที่สำาคัญ ๓ ฉบับ และมีกฎหมายลูกอีก ๑๐ ฉบับ ดังนี้          
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          ๑. พระราชบญัญติัการพัฒนาเด็กปฐมวยั พ.ศ. ๒๕๖๒   โดยสาระสำาคญัคอื ประการแรก เปน็กฎหมาย 

ท่ีคุม้ครองตัง้แตค่นทีต่ัง้ครรภ์จะตอ้งไดรั้บการดูแล  ประการทีส่อง จะต้องบม่เพาะ ปลกูฝงั ใหม้กีารดแูลพัฒนาการ

ของเดก็ รวมท้ังมมีาตรฐานของสถานพัฒนาเดก็ปฐมวยั  เเละเเตง่ตัง้คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

โดยสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาปฏิบัติหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ ของคณะกรรมการชุดนี้  

 ๒. พระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นเรื่องสำาคัญที่เก่ียวข้องกับหลายฝ่าย  

โดยเฉพาะอย่างย่ิงสำานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ทีจ่ะตอ้งไปตัง้สำานกังานคณะกรรมการนโยบาย

พ้ืนท่ีนวัตกรรม มีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นกรรมการและเลขานุการ และกำาหนดให้

จัดตั้งหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ โดยมีศึกษาธิการจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ เรียกว่าคณะกรรมการ 

ขับเคลื่อนพ้ืนท่ีนวัตกรรม แล้วก็จะมีสถานศึกษานำาร่อง ดังนั้น ถ้าจังหวัดพ้ืนที่ใด มีความพร้อมก็สามารถขอ 

จัดตั้งเป็นพื้นที่นวัตกรรมได้  ซึ่งจะเป็นโอกาสในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน สามารถที่จะปรับหลักสูตร

แกนกลางเพ่ิมเติมและมีระบบเทียบโอนต่าง ๆ ขึ้นมากมาย เรื่องน้ีเป็นเรื่องใหม่ที่ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

ควรได้ติดตามและศึกษาข้อมูลเพิ่มเติม

 ท้ังนีค้ณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเดก็ปฐมวัยและคณะกรรมการนโยบายพ้ืนทีน่วัตกรรมการศกึษา 

ที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้จะมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 

  ๓. พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นการดำาเนินการตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ให้จัดตั้งกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือ 

ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ลดความเหลื่อมลำ้าในการศึกษา   ซึ่งภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญได้ประกาศใช้ภายใน ๑ ปี  

ก็มีการประกาศบังคับใช้กองทุนดังกล่าวไปแล้ว (ตั้งแต่วันท่ี ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑) และมีการให้ทุนสำาหรับ 

เด็กผู้ยากไร้ เด็กที่ขาดแคลนต่าง ๆ ซึ่งสำารวจแล้วประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ ราย กองทุนนี้จะช่วยให้ผู้ที่ขาดโอกาสที่

จะเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพนั้นได้มีโอกาสทัดเทียมกับคนที่มีความพร้อมทางด้านทุนทรัพย์

 นอกจากนี้ กฎหมายท่ีจะเกิดขึ้นท่ีเร็ว ๆ น้ี คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  ท้ังนี้ ประเด็น 

พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาตทิีม่กีารแก้ไขนัน้ จะเปน็ประเดน็ทีท่ำาใหเ้กิดกระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์

วิจยัและนวตักรรม  ซึง่ตอ่มานำาไปสูก่ารมพีระราชบญัญัตอิดุมศกึษา  วทิยาศาสตร ์วิจยั และนวตักรรมเกิดขึน้ดว้ย  

โดยมีการแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ๙ ฉบับ ซึ่งกระทรวงดังกล่าวจะเป็นการยุบรวมหน่วยงานการอุดมศึกษา 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สำานักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และสำานักงานพัฒนา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) รวมเข้าเป็นหนึ่งเดียวกัน เพื่อที่จะให้มีการขับเคลื่อนภารกิจ 

ตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  คือ ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 เมื่อมีกระทรวงใหม่เกิดขึ้น ก็ต้องปรับกระทรวงศึกษาธิการจากเดิมมี ๕ องค์กรหลัก ก็จะเหลือ  

๔ องคก์รหลกั ซึง่ก็ไมแ่น่ใจอาจจะเหลอืองคก์รเดยีวในพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหง่ชาต ิ อนัน้ีก็จะเปน็สว่นทีจ่ะม ี

การเปลี่ยนแปลงระลอกใหม่ตามมา ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

ซึ่งได้แก้ไขส่วนท่ีเก่ียวข้องกับอุดมศึกษาไปแล้ว  แต่ว่าถ้าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติหรือพระราช

กำาหนดการศึกษาแห่งชาติเกิดขึ้นใหม่ก็จะไม่แก้ไขแล้ว แต่จะเป็นการร้ือพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ รื้อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา อาจกล่าวว่า 

อย่างน้อยพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้เกี่ยวข้องกับคำาสั่งมาตรา ๔๔ ประมาณ ๗ - ๘ ฉบับ ที่ต้องนำามาปรับเข้าสู่

กระบวนการกฎหมายต่อไป  



รายงานผลการขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษาของชาต ิประจำาป ี๒๕๖๒24

 อีกเรื่องหน่ึงคือ สำานักพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ ซึ่งเดิมให้เสนอเป็นกฤษฎีกา พระราชบัญญัติ

องค์การมหาชน แต่ได้รับการท้วงติง อย่างไรก็ตาม ปรากฎในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ที่ระบุ

ว่าให้ความสำาคัญกับเรื่องของหลักสูตรการเรียนการสอน จึงควรให้มีสำานักพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ขึ้น   

ดังนั้น ถ้าพระราชบัญญัตินี้ผ่าน ภารกิจน้ีจะไม่ใช่ของสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่อไป   

อาจจดัตัง้เป็นองคก์ารมหาชน โดยมสีถานะเทยีบเท่ากรม ในชว่งเริม่แรกให้สถาบนัสง่เสรมิการสอนวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี  (สสวท.) เปน็ผูท้ีด่ำาเนนิการไปพลางกอ่น เนือ่งจากเปน็หนว่ยงานทีพั่ฒนาหลกัสตูรดา้นวิทยาศาสตร์

อยู่แล้ว แต่ถ้าไม่สามารถดำาเนินการจัดต้ังสถาบันได้ภายในระยะเวลา ๑๘๐ วัน หรือ ๑ ปี ก็เห็นควรมอบให้ 

สสวท. เป็นหน่วยงานนี้ 

 นอกจากน้ี สำานกังานเลขาธิการสภาการศกึษามภีารกิจสำาคญัในระยะ ๒ ปท่ีีผา่นมาคอื ปฏบิตัหินา้ท่ีเปน็

ฝา่ยเลขานกุารของคณะกรรมการอสิระเพ่ือการปฏริปูการศกึษา  ท้ังนีใ้นสว่นบทบาทภารกิจสำาคญัของสำานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษาเองก็ได้ประกาศใช้แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙  มาตรฐานการศึกษา

ของชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ และพรอ้มขบัเคลือ่นนำาสูก่ารปฏิบติั  สว่นอีกเรือ่งหนึง่คือกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ จะเกีย่วขอ้ง

กับการอาชวีศกึษาและอดุมศกึษาดว้ย มกีารจดัตัง้คณะกรรมการขึน้โดยมนีายกรฐัมนตรเีปน็ประธาน โดยนายก

รัฐมนตรีได้มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) เป็นประธาน โดยสภาการศึกษา 

เป็นฝ่ายเลขานุการ  มีการกำาหนดแผนขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าวเช่นเดียวกัน แต่ยังไม่ได้ประกาศเป็นกฎหมาย  

จึงเป็นเพียงคำาสั่งของนายกรัฐมนตรีเท่านั้น  

 อย่างไรก็ตาม ภารกิจสำาคัญอีกเรื่องหน่ึงของฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูป 

การศึกษา ซึ่งคณะกรรมการได้มีข้อเสนอไปยังรัฐบาลก็คือแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ซ่ึงมีประเด็น 

การปฏิรูป ๗ เรื่อง ได้แก่  (๑) การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง (๒) การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน  

(๓) การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษา (๔) การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนา

ผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ (๕) การปฏิรูประบบการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลง 

ในศตวรรษที่ ๒๑ (๖) การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษาเพ่ือบรรลุเป้าหมายในการปรับปรุง 

การจัดการเรียนการสอน  และ(๗) การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล  

 ยกตัวอย่างในเรื่องของการปฏิรูปการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลแห่งชาติ 

โดยจะเป็นการเรยีนรูท่ี้จะตอ้งนำาระบบ digital มาใชใ้นการจดัการเรยีนการสอน มกีารใชค้ำาย่อว่า NDLP มาจากคำาว่า  

National Digital Learning Platform ซึ่งจะเป็นกลไกสำาคัญที่จะพลิกโฉมการศึกษาไทย คือ การศึกษาเล่าเรียน 

ต่อไปนี้จะไม่ใช่ห้องส่ีเหลี่ยมอีกต่อไป การเรียนจะสามารถเรียนรู้ได้ทุกท่ี ทุกเวลา ทุกโอกาส เพราะความรู ้

มอียู่ทกุหนทุกแห่ง ความรูเ้หลา่นีจ้ะเขา้ถึงได้ดว้ยระบบ digital เพราะฉะน้ันครู จงึเปน็เง่ือนไขความสำาเร็จ กลา่วคอื  

เมื่อมีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านอื่นเรียบร้อยแล้ว ครูมีความพร้อมหรือไม่ ที่จะเป็นครูยุค digital ให้ได้ ประเด็น

เรื่องการพัฒนาครู ได้มีข้อเสนอเรื่องของการจัดระบบการผลิต คัดกรองและกลไก การให้ได้มาซึ่งครูที่มีจิต

วิญญาณของความเป็นครู ซึ่ง ๓ ข้อนี้สำาคัญ เพราะฉะนั้นคนที่จะจบออกมาจะต้องมีคุณลักษณะที่เพียบพร้อม 

ที่นอกจากจะมีความรู้แล้ว ต้องมีทักษะ เทคนิควิธีการจัดการเรียนการสอนที่ดี  ดังคำากล่าวที่เรียกใช้กันว่า 

“สมรรถนะครู” เพราะฉะนัน้ สมรรถนะครเูหลา่นีก็้จะนำาไปสูก่ารปรบัมาตรฐานวิชาชพีคร ู ปรบัมาตรฐานตำาแหน่ง

ที่เกี่ยวข้อง ระบบการประเมินเข้าสู่ตำาแหน่งก็จะเปลี่ยนไป เช่น ทางสำานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและ
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บุคลากรทางการศึกษา (กคศ.) กำาลังพิจารณาการเข้าสู่ตำาแหน่งรองผู้อำานวยการสถานศึกษาโดยไม่ต้องสอบ   

ระบบที่ปรับเปลี่ยนอีกเรื่องหนึ่งคือ การเข้าสู่ตำาแหน่งผู้บริหาร ถือว่าผู้บริหารเป็น key success factor เนื่องจาก

ว่าผู้บริหารสถานศึกษาจะเป็นกลไกหลักสำาคัญ ซึ่งเดิมเคยมีการเสนอประเด็นในแผนการศึกษาแห่งชาติว่า   

อยากใหม้ผีูบ้รหิารมอือาชพีเขา้มาบรหิารตามวาระ แตก็่ไดร้บัการคดัค้านจากผูเ้ก่ียวขอ้งเปน็จำานวนมาก อย่างไร

ก็ตาม มีความพยายามในการนำาเสนอนำาร่องแนวความคิดนี้อยู่ตลอดเวลา จึงปรากฎอยู่ที่พระราชบัญญัติพื้นที่

นวตักรรมการศึกษา  ซึง่แนวคิดดังกลา่วมาจากการศกึษาวิเคราะห ์วจิยัการศกึษา ตวัอย่างบรบิทของประเทศไทย 

ตัวอย่างของต่างประเทศมาเป็นข้อกำาหนดต่าง ๆ เหล่านี้ อันนี้ก็จะเป็นส่วนที่จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น 

 เมื่อพิจารณาในมาตรฐานการศึกษาของชาติฉบับใหม่ ก็ได้ให้ความสำาคัญกับเรื่องเหล่าน้ี เช่น   

การสร้างความรับผิดชอบ  การสร้างวินัย  เดิมตามหลักการต่าง ๆ เหล่านี้ กำาหนดไว้แล้วในมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ แต่เมื่อรัฐธรรมนูญประกาศใช้ มียุทธศาสตร์ชาติ มีการปฏิรูปการศึกษา มีสถานการณ์  

ปรับเปลี่ยนอื่น ๆ ที่สำาคัญมีแรงกดดันที่ปฏิเสธไม่ได้คือ ยุค digital เป็นยุค Internet of Thing เข้ามาครอบครอง 

ทกุพ้ืนท่ี  เมือ่ก่อนอยากไดค้วามรู้อะไรก็ตอ้งสบืคน้ท่ีห้องสมดุ แตต่อ่ไปน้ีไมต่อ้งไปน่ังท่ีไหน เรยีนอะไรท่ีไมเ่คยเรยีน 

ก็สามารถเรียนได้จากระบบ digital ที่สำาคัญก็คือ การเรียนต่อไปนี้ไม่ใช่วิชาเดี่ยว จะต้องเรียนแบบสหวิทยาการ 

เชน่ เรยีนแพทย์ก็ตอ้งเรียนทางดา้นสงัคม ขนบธรรมเนียมประเพณีดว้ย เพ่ือทีจ่ะนำามาใชใ้นอาชพี หรอืบางคนเรยีน

ไปแล้วอาจจะไม่ประกอบอาชีพในวิชาที่เรียนก็ต้องมีทางเลือกเพราะฉะน้ันในส่วนของการปฏิรูปคร้ังนี้ได้ให้ 

ความสำาคัญกับเรื่องการศึกษาเพ่ือให้มีอาชีพ มีงานทำา ไม่ใช่การศึกษาเพ่ือปริญญา การปลูกฝังให้บุตรหลาน

เรียนไปเพ่ือเป็นเจ้าคนนายคน หรือรับปริญญาเหล่านี้  คงไม่ได้แล้วถ้าเรียนแล้วไม่มีงานทำาจะมีข้อกำาหนด 

ต่อไปจะลงรายละเอียดเลยว่า สถานศึกษาทุกแห่งจะต้องผลิตเพ่ือมุ่งไปสู่การมีงานทำา เพ่ือมุ่งไปสู่การมีอาชีพ  

ไม่ว่าจะเป็นสายสามัญ เรียนไปก็ต้องมีเป้าหมาย เพราะฉะนั้นในการเรียนต่อไปนี้ ปริญญาก็จะมีความสำาคัญ

นอ้ยลง อยู่ท่ีวา่ผูเ้รยีนเมือ่เรยีนแลว้มสีมรรถนะพอทีจ่ะประกอบอาชพีหรอืไม ่อาจจะเปน็อาชพีผูป้ระกอบการเอง 

ซึ่งหน่วยงานในเชิงนโยบายมีความจะพยายามผลักดันหลักสูตรการเป็นผู้ประกอบการเข้าการอาชีวศึกษา   

แล้วถ้าเรียนแล้วมีประสบการณ์ต่าง ๆ สามารถเอาประสบการณ์เหล่าน้ีไปเทียบโอนตามกรอบคุณวุฒิ 

แห่งชาติ ระบบ NQF (National Qualifications Framework) เช่น บุคคลมีประสบการณ์เป็นช่างเชื่อม 

ระดับ ๕ อาจจะไปเทียบกับระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ก็ได้ หรือมาเรียนพ้ืนฐาน 

เพิ่มเติมก็ได้  เพราะฉะนั้นความหลากหลายเหล่านี้ ต้องติดตามสถานการณ์ข้อมูลแล้วเอามาปรับเปลี่ยนเพื่อให้

เป็นคนที่ทันสมัย สามารถที่จะยืนอยู่ในสังคมการศึกษาในแถวหน้าได้

 ยกตัวอย่าง ผู้ท่ีสนใจมาเข้ามาร่วมการสัมมนาในวันน้ี ถือว่าเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ตามมาตรฐาน

การศึกษาของชาติข้อท่ี ๑ เมื่อนำาองค์ความรู้ที่ได้รับไปสร้างนวัตกรรมในการเรียน การสอน สร้างสื่อการเรียน 

การสอนที่มีความทันสมัย ก็จะเป็นบุคคลตามมาตรฐานการศึกษาของชาติข้อที่ ๒ และเมื่อนำาสิ่งเหล่านี้ 

ไปทำาประโยชน์ให้กับบ้านเมืองเป็นพลเมืองดี ก็จะครบถ้วนได้ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติทั้ง ๓ ข้อ  

ดังนั้น แต่ละหน่วยงานจะต้องปรับเปลี่ยนวิธีคิด การท่ีจะมีการเปลี่ยนแปลงท่ีย่ังยืนที่สุดไม่ได้เปลี่ยนแปลง

โครงสร้างพื้นฐานแต่เป็นการเปลี่ยนวิธีคิด  เช่น บางโรงเรียนไม่สามารถคัดเลือกนักเรียนได้ แต่ครูมีความทุ่มเท 

ศึกษาค้นคว้าและทุ่มพลังให้กับเด็ก ทำาให้นักเรียนสามารถที่จะพัฒนาตนเองให้อยู่ในระดับความก้าวหน้าได้ 
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การนำามาตรฐานการศึกษาของชาติและการประกันคุณภาพการศึกษาสู่การปฏิบัติ : 
การดำาเนินงานระดับชาติ

◊ ม�ตรฐ�นก�รศึกษ�ของช�ติ พ.ศ. ๒๕๖๑

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำาหนดบทบาทหน้าที่ให้สำานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดทำามาตรฐานการศึกษาของชาติ ซึ่งสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ไดจ้ดัทำามาตรฐานการศกึษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ และนำาเสนอคณะรฐัมนตร ี ซึง่คณะรฐัมนตรมีมีตใิห้ความเห็นชอบ 

ไปเมื่อวันท่ี ๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ทั้งน้ี ที่ผ่านมา สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดทำามาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ (ฉบับเดิม) ซึ่งประกอบด้วย ๓ มาตรฐาน ดังนี้

 ม�ตรฐ�นที่ ๑  คุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงค์ (๕ ตัวบ่งชี้)

 ม�ตรฐ�นที่ ๒  แนวการจัดการศึกษา (๓ ตัวบ่งชี้) 

 ม�ตรฐ�นที่ ๓ แนวการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ (๓ ตัวบ่งชี้)

 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสถานการณ์และบริบทแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป อาทิ การประกาศใช้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ การประกาศใช้แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - 

๒๕๗๙ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) การปฏิรูปการศึกษา ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

การเมอืง สิง่แวดลอ้ม สงัคมไทย และสงัคมโลก ทักษะและการเรยีนรูท้ีจ่ำาเปน็ในศตวรรษท่ี ๒๑ ฯลฯ ทำาให้มคีวาม

จำาเปน็ทีจ่ะตอ้งจดัทำามาตรฐานการศึกษาของชาติฉบบัใหมท่ีต่อบโจทย์การพัฒนาประเทศเพ่ือใหห้ลดุพ้นกับดกั 

ประเทศรายไดป้านกลาง เพ่ิมขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ และพัฒนาประเทศไปสูป่ระเทศไทย ๔.๐  

มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีหลักการ ดังนี้ ๑) เป็นข้อกำาหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ คุณภาพ 

ที่พึงประสงค์ และมาตรฐานที่ต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง ๒) เป็นหลักในการเทียบเคียงสำาหรับ 

การส่งเสริม กำากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผลและการประกันคุณภาพทางการศึกษา โดยได้กำาหนด

มาตรฐานการศกึษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ในรปูแบบของผลลพัธ์ทีพึ่งประสงคข์องการศกึษา (Desired Outcomes 

of Education : DOE) ซึ่งหมายถึง คุณลักษณะของคนไทย ๔.๐ ที่ตอบสนองวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศสู่ความ

มัน่คง มัง่ค่ัง ย่ังยืน โดยคนไทย ๔.๐ จะตอ้งธำารงความเปน็ไทยและแขง่ขนัไดใ้นเวทีโลก นัน่คือ เปน็คนด ีมคุีณธรรม 

ยึดค่านิยมร่วมของสังคมเป็นฐานในการพัฒนาตนให้เป็นบุคคลที่มีคุณลักษณะ ๓ ด้าน ดังนี้ 

 ๑. ผู้เรียนรู้ เพื่อสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี

 ๒. ผู้ร่วมสร้�งนวัตกรรม เพื่อสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน

 ๓. พลเมืองที่เข้มแข็ง เพื่อสันติสุข

 ทั้งนี้ ในการจัดทำามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ใช้กรอบของการจัดทำา โดยอิงจาก

รัฐธรรมนูญ วิสัยทัศน์ประเทศไทย ยุทธศาสตร์ชาติ นำามาสู่มาตรฐานการศึกษาของชาติ ซึ่งจากมาตรฐาน 

การศกึษาของชาต ิเปา้หมายปลายทางก็คอืเปน็มาตรฐานสถานศกึษาทีจ่ะจดัการศกึษาให้กับเยาวชนไทยทกุคน 

ซึง่ในการกำาหนดคณุลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รยีนดงักลา่ว จะเปน็การกำาหนดผลลพัธ์และเปา้หมายไว้กวา้ง ๆ  

เพื่อให้หน่วยงานต้นสังกัดไปกำาหนดมาตรฐานการศึกษาในแต่ละระดับและประเภทการศึกษาต่อไป 

 สำาหรับแนวทางการนำามาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติ จะดำาเนินการใน ๓ ระดับ กล่าวคือ มาตรฐาน

การศึกษาของชาติ จัดทำาโดยสำานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา เพื่อเป็นกรอบสำาหรับให้ต้นสังกัดไปดำาเนินการ

กำาหนดมาตรฐานการศกึษาแตล่ะระดบั (ปฐมวัย การศกึษาขัน้พ้ืนฐาน อาชวีศกึษา และอดุมศกึษา) และประเภท 
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การศกึษา (การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ การศกึษาตามอธัยาศยั) จากน้ัน สถานศกึษาจะใชม้าตรฐาน

ที่หน่วยงานต้นสังกัดกำาหนดในการจัดทำา มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 

 ท้ังน้ี จากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ ได้ส่ังการให้กระทรวงศึกษาธิการดำาเนินการ ดังน้ี

 ๑. พิจารณากำาหนดรายละเอยีดมาตรฐานการศึกษาให้ครอบคลมุมาตรฐานด้านต่าง ๆ  เพ่ิมเติม เพ่ือให้

สอดคลอ้งกับแนวทางการปฏริปูการศกึษาดว้ย เชน่ มาตรฐานครูฯ โรงเรียน หนังสอืและแบบเรยีน การประเมนิผล  

การจัดการเรียนการสอน เป็นต้น และดำาเนินการต่อไปได้

 ๒. ให้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเร่งดำาเนินการชี้แจงแนวทางการดำาเนินงานตามมาตรฐาน

การศึกษาของชาติให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจอย่างชัดเจน ถูกต้องตรงกัน และสามารถแปลง

กรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างสอดคล้อง เชื่อมโยงและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน และให้รับ 

ความเหน็ของ พม. วท. สศช. ฝา่ยเลขานุการคณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการศกึษาไปพิจารณาดำาเนินการ

 ๓. ใหส้ว่นราชการ หนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งนำามาตรฐานการศึกษาของชาติไปเป็นกรอบในการดำาเนินการ

ดังต่อไปน้ี ๑) กำาหนดมาตรฐานการศึกษาในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา ๒) จัดทำาหลักสูตรการศึกษา 

ในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา ๓) การส่งเสริม กำากับ ดูแล การตรวจสอบ ๔) การประเมินผล การประกัน

คุณภาพการศึกษา

 ๔. ให้กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเร่งดำาเนินการตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน รวมทั้งประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและชัดเจนแก่ประชาชน

 ๕. ใหส้ำานักงานเลขาธิการสภาการศกึษากำากับ ตดิตามและประเมนิผลการจดัการศกึษาตามมาตรฐาน

การศึกษาของชาติเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่อง

 ๏ คว�มก้�วหน้�ในก�รดำ�เนินง�นของ “ม�ตรฐ�นก�รศึกษ�ของช�ติ พ.ศ. ๒๕๖๑”

 สำาหรับความก้าวหน้าการดำาเนินงาน “มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑”  ตามมติคณะรัฐมนตรี มีดังน้ี

 ๑. ชี้แจงแนวทางการดำาเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

มีความเข้าใจอย่างชัดเจน ถูกต้อง ตรงกัน และสามารถแปลงกรอบผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ไปสู่การปฏิบัต ิ

ไดอ้ย่างสอดคลอ้ง เชือ่มโยง และเป็นไปในแนวทางเดยีวกัน โดยไดด้ำาเนนิการ ดงัน้ี ๑) ส่งหนงัสือแจง้ไปยงัหนว่ยงาน 

ที่เก่ียวข้อง จำานวน ๑๘ หน่วยงาน เพ่ือรับทราบมติคณะรัฐมนตรี และแนวทางและประเด็นการขับเคลื่อน

มาตรฐานการศกึษาของชาต ิ๒) จดัประชมุ “การขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษาของชาต ิสูก่ารปฏิบตั”ิ และแตง่ตัง้ 

คณะทำางานจัดทำาแนวทางการนำามาตรฐานฯ สู่การปฏิบัติ

 ๒. นำามาตรฐานการศึกษาของชาติไปเป็นกรอบในการกำาหนดมาตรฐานการศึกษาและหลักสูตร 

การศึกษาในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา รวมทั้งการส่งเสริม กำากับ ดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล 

และการประกันคณุภาพการศกึษา โดยไดด้ำาเนินการ ดงันี ้๑) สง่หนงัสอืแจง้ไปยังหนว่ยงานตน้สงักัด ให้วิเคราะห์

ความสอดคล้องของมาตรฐานการศึกษาของชาติกับมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษา  

๒) ทำาคำาสั่งแต่งตั้งคณะทำางานจัดทำาแนวทางการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ

 ๓.  ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและชัดเจน ได้แก่ การจัดพิมพ์เอกสาร แผ่นพับ 

และโปสเตอร์ มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ และแปลเอกสาร มาตรฐานการศึกษาของชาติ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็น ภาษาอังกฤษ จัดทำานิทรรศการเคลื่อนที่เเละคลิปวีดิทัศน์

 ๔. การกำากับ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นระยะ ๆ  

อย่างต่อเนื่อง
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◊ ม�ตรฐ�นสถ�นพัฒน�เด็กปฐมวัย

 คณะรฐัมนตรยัีงมมีตเิห็นชอบมาตรฐานสถานพฒันาเดก็ปฐมวัยแหง่ชาต ิเมือ่วันที ่๒ มกราคม ๒๕๖๒ 

เนื่องจากตระหนักถึงความสำาคัญของเด็กปฐมวัย ดังนี้

 ๑. ปฐมวัยเป็นวัยเริ่มต้นของชีวิตและพัฒนาการในทุกด้าน เป็นช่วงวัยท่ีพัฒนาการทางด้านต่างๆ 

เป็นไปอย่างรวดเร็วที่สุดและเป็นฐานรากที่สำาคัญสำาหรับพัฒนาการในช่วงวัยต่อๆ ไป

 ๒. การพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นรากฐานที่มีผลต่อคุณภาพและประสิทธิภาพของคนตลอดชีวิตและ

เป็นการลงทุนที่คุ้มค่าที่สุด 

 ๓. “เด็กปฐมวัย” ตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๑  

ได้ให้ความหมายของเดก็ปฐมวยัว่า หมายถึง เดก็ซึง่มอีายุยังไมค่รบ ๖ ปบีรบิรูณ์ และใหห้มายความรวมถึงทารก 

ในครรภ์มารดาด้วย

 ยิ่งไปกว่านั้น ยังมีเหตุผลความจำาเป็นในการจัดทำามาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ได้แก่  

๑) หน่วยงานจัดบริการดูแล พัฒนา และจัดการศึกษาเด็กปฐมวัยมีหลากหลายรูปแบบ ๒) หน่วยงานต่างมี

มาตรฐานที่เน้นการประเมินตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ๓) มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

มีข้อจำากัด คือ ครอบคลุมเฉพาะเด็กอายุ ๒-๕ ปี เท่านั้น ๔) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยยังต้องใช้หลายมาตรฐาน

ทำาให้ผู้ปฏิบัติสับสนและทำางานซำ้าซ้อน และ ๕) ผลการประเมินยังไม่ถูกนำาไปใช้ในการพัฒนาเท่าที่ควร

 คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (ก.พ.ป.) จึงเห็นชอบให้คณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพ

เด็กปฐมวัย จัดทำามาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติขึ้นเป็นมาตรฐานกลางให้ทุกหน่วยงานใช้ร่วมกัน 

ในการประเมนิ โดยมวัีตถุประสงคเ์พ่ือพัฒนาคณุภาพการบรกิารดแูลพัฒนา และจดัการศกึษาและการดำาเนินงาน 

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกสังกัดที่ดูแลเด็กในเวลากลางวัน ช่วงอายุตั้งแต่แรกเกิดถึงอายุ ๖ ปีบริบูรณ์ หรือ

ก่อนเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๑ ที่สามารถนำาไปใช้ประเมินการดำาเนินงานของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ในทุกสังกัด เพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดบริการและความต่อเน่ืองของการพัฒนาเด็กปฐมวัย ซึ่งประกอบด้วย

มาตรฐาน ๓ ด้าน ได้แก่

 ม�ตรฐ�นด้�นที่ ๑ การบริหารจัดการ จำานวน ๕ ตัวบ่งชี้/ ๒๖ ข้อ ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ

ในด้านต่าง ๆ อาทิ บุคลากร สภาพแวดล้อม ของเล่น อาคารสถานที่ การจัดการส่งเสริมสุขภาพ การเรียนรู้  

การมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นต้น

 ม�ตรฐ�นด้�นที่ ๒ กระบวนการดูแลจัดประสบการณ์ เรียนรู้ และเล่น จำานวน ๕ ตัวบ่งชี้/ ๒๐ ข้อ  

ซึ่งจะส่งเสริมให้เด็กได้มีประสบการณ์ในเรื่องต่าง ๆ ผ่านการเรียนรู้ และผ่านการเล่น ดังนั้น ตัวชี้วัดต่าง ๆ  

จะมุ่งไปที่การพัฒนาเด็กอย่างรอบด้าน โดยเฉพาะร่างกาย สุขภาพ สติปัญญา ภาษา การสื่อสาร อารมณ์  

สังคม จิตใจ การปลูกฝังคุณธรรม และก็ระยะเปลี่ยนผ่านสู่การเชื่อมต่อในชั้นต่อไป โดยแต่ละเร่ืองจะมุ่งไปท่ี 

การส่งเสริมดูแลเด็กอย่างชัดเจน

 ม�ตรฐ�นด้�นที่ ๓ คุณภาพของเด็กปฐมวัย

    - สำาหรับเด็กแรกเกิด - อายุ ๒ ปี  จำานวน ๒ ตัวบ่งช้ี / ๗ ข้อ เน้นการเจริญเติบโตสมวัย และพัฒนาการสมวัย

 -  สำาหรับเด็กอายุ ๓ ปี - อายุ ๖ ปี (ก่อนเข้า ป.๑)  จำานวน ๗ ตัวบ่งชี้/ ๒๒ ข้อ ซึ่งเด็กจะต้องมีพัฒนาการ

ในมิติต่าง ๆ ที่มีความสมดุลรอบด้าน
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 เมื่อเปรียบเทียบมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยกับมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัยที่ สพฐ.  

เป็นผู้กำาหนดขึ้นแต่เดิม และหน่วยงานต่าง ๆ  ที่จัดการศึกษาปฐมวัยก็ใช้เป็นกรอบในการดำาเนินการ ก็จะเห็นว่า 

มาตรฐานเหมือนกัน เพียงแต่สลับที่ และอาจจะมีรายละเอียดตัวชี้วัดบางเรื่องที่แตกต่างกัน 

 ขณะนี้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ดำาเนินการจัดส่งมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

แห่งชาติไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกหน่วย

 

◊ ม�ตรฐ�นก�รศึกษ�ระดับก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น พ.ศ. ๒๕๖๑

            กฎกระทรวงกำาหนดให้การประกันคุณภาพการศึกษาเป็นการบริหารจัดการที่จะทำาให้โรงเรียนหรือ 

ผู้เรียนมีคุณภาพ ซึ่งต้องเชื่อมโยงกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยสำานักทดสอบทางการศึกษา สำานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) มีหน้าท่ีในการจัดทำามาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแต่ละระดับ

และประเภทการศึกษา ได้แก่ มาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย ระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน และระดับการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานศูนย์การศึกษาพิเศษ ซึ่งในการจัดทำามาตรฐานสถานศึกษาเพ่ือการประกันคุณภาพภายใน  

สถานศึกษาทุกระดับหรือทุกแห่งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่ว่าสังกัดใดต้องใช้มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน

เป็นกรอบหรือแนวทางในการพัฒนาคุณภาพในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 สพฐ. ไดก้ำาหนดมาตรฐานการศกึษาระดบัการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๖๑ จำานวน ๓ มาตรฐาน ดงันี ้

 ม�ตรฐ�นที่ ๑ คุณภาพของผู้เรียน 

  ๑.๑ ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของผู้เรียน 

  ๑.๒ คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน 

  ม�ตรฐ�นที่ ๒ กระบวนการบริหารและการจัดการ 

 ม�ตรฐ�นที่ ๓ กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำาคัญ

 เมื่อเป้าหมายทางการศึกษาถูกกำาหนดด้วยมาตรฐานการศึกษาของชาติและมาตรฐานการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานแล้ว ระบบการทดสอบและระบบการประเมินคุณภาพจะเป็นกระบวนการที่ยืนยันว่าสถานศึกษา

สามารถบรรลุเป้าหมายที่กำาหนดไว้ได้หรือไม่ อย่างไรก็ตาม สิ่งสำาคัญและจำาเป็นอย่างแรก คือ การสร้าง 

ความเข้าใจเก่ียวกับเป้าหมาย นิยาม แนวคิดของมาตรฐานการศึกษาของชาติและมาตรฐานการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานให้แก่ผู้ที่จัดการศึกษาไม่ว่าจะระดับองค์กร สถานศึกษา ผู้บริหาร และครู 

 จากนั้น เมื่อเข้าใจเป้าหมายและมาตรฐานการศึกษาอย่างชัดเจนแล้ว สถานศึกษาก็ต้องกำาหนด

มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาของตนเพื่อการพัฒนาหรือการยกระดับคุณภาพการศึกษาและผลลัพธ์ของ

ผู้เรียน ซึ่งกระบวนการพัฒนาคุณภาพ การบริหารจัดการคุณภาพ การจัดการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ 

เพื่อนำาไปสู่คุณภาพ ต้องเกิดขึ้นที่โรงเรียน ดังนั้น สพฐ. มีหน้าที่แค่ส่งเสริม สนับสนุน ประสาน กำากับ ติดตาม

 ปัจจัยสำาคัญที่จะช่วยพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานที่กำาหนด ได้แก่

 ๑. หลักสูตรสถานศึกษา การสร้างหลักสูตรสถานศึกษาต้องเหมาะสม สอดคล้อง โดยกำาหนดวิชา  

จดุเนน้ หรืออตัลกัษณ์ของโรงเรยีนไว้ในหลกัสตูรสถานศกึษา และจดักระบวนการเรยีนการสอนท่ีนำาไปสูเ่ปา้หมาย 

ของหลักสูตร โดยมีมาตรฐานและตัวชี้วัดตามหลักสูตรที่เชื่อมโยงกับมาตรฐานของชาติ

 ๒. ความเชื่อมโยงของมาตรฐานของสถานศึกษากับมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภท  

ที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในกระบวนการสร้างคุณภาพในโรงเรียน โดยการประกันคุณภาพ
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ภายใน ต้องอาศัยมาตรฐานสถานศึกษาเป็นกรอบการดำาเนินงาน อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่เกิดขึ้น คือ ในการทำา

มาตรฐานสถานศึกษา สถานศึกษามักจะนำามาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมาเป็นมาตรฐานของสถานศึกษา 

ซึ่งถือว่าเป็นกระบวนการที่ผิดพลาดมาก เนื่องจากการสร้างมาตรฐานสถานศึกษาต้องคำานึงถึงความเหมาะสม

กับบริบท อัตลักษณ์ และคุณภาพของสถานศึกษาแต่ละแห่ง โดยกำาหนดมาตรฐานที่เทียบเคียงคุณภาพได้กับ

มาตรฐานของตน้สงักัด ซึง่การกำาหนดเกณฑ์ความสำาเรจ็หรอืเปา้ประสงคข์องโรงเรยีนสำาคญัมากในมติมิาตรฐาน

สถานศึกษา

 ๓. แผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา หรือแผนปฏิบัติการของโรงเรียน ท่ีนำาไป

สู่มาตรฐานของโรงเรียน ซึ่งจะมีตั้งแต่การกำาหนดโครงการ กิจกรรม กระบวนการทำางาน วิธีการตรวจสอบความ

สำาเร็จของโรงเรียน การวิเคราะห์ผลของโรงเรียน ที่จะนำาไปสู่การประเมินตนเองของโรงเรียนเพื่อตอบเป้าหมาย

ของโรงเรียน ซึ่งเป็นกระบวนการที่สำาคัญทั้งหมด

 การขับเคลือ่นใหม้าตรฐานการศึกษาลงสูก่ารปฏิบตัใินระดบัการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ตอ้งอาศยักระบวนการ

ทำางานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับต่าง ๆ ดังนี้ 

 ๑. หน่วยสนับสนุน กระบวนการทำางานในการเข้าไปส่งเสริม สนับสนุน การจัดสรรงบประมาณ  

การวางระบบการกำากบั ติดตาม กระบวนการวิจัยและพัฒนา กระบวนการใช้ผลของการประเมินเพื่อไปยกระดับ

คณุภาพโรงเรยีน การสือ่สารสรา้งความเขา้ใจกบัโรงเรยีน การมทีมีหรอืหนว่ยงานระดบัเขตลงไปกำากบั การสรา้ง 

ความเขา้ใจกบัเขตพ้ืนที ่ซึง่มทีัง้หมด ๒๒๕ เขต ทีจ่ะลงไปชว่ยโรงเรยีนในมติขิองหลกัสตูร มติขิองการทำาแผนการ

สร้างมาตรฐาน

 ๒. หน่วยขับเคลื่อน คือ หน่วยงานระดับพื้นที่ สพฐ. โดยศึกษานิเทศก์ที่รับผิดชอบงานประกัน ในแต่ละ

เขตพื้นที่การศึกษา ต้องไปกำากับหรือลงไปเป็นพี่เลี้ยงให้แก่สถานศึกษา

 ๓. หน่วยติดตามและตรวจสอบคุณภาพโรงเรียน ต้องประสานและทำางานร่วมกับ สมศ. ในการดูระบบ

การประกันภายในท่ีโรงเรียนประกันตัวเอง สำานักทดสอบจะประเมินโดยการทดสอบดูคุณภาพของผู้เรียนเพ่ือดู

ผลลัพธ์ที่เกิด 

 ดังนั้น คุณภาพต้องอยู่ที่การบริหารจัดการและการเรียนการสอน และการกำากับติดตามโดยหน่วยงาน

ต้นสังกัด ทั้งระดับพื้นที่และระดับกระทรวง

 สุดท้าย สมศ. จะลงตรวจสอบคุณภาพ และผลสัมฤทธ์ิว่าเกิดขึ้นตามมาตรฐานท่ีกำาหนดไว้หรือไม่  

ถ้าคุณภาพไม่เป็นไปตามเป้าหมาย กระบวนการยกระดับ การแก้ไข การปรับปรุง จะเกิดขึ้นตามมาหลังจากนั้น

  นอกจากการกำาหนดมาตรฐานการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแล้ว สพฐ. ได้พัฒนาระบบ 

การประเมินและประกันคุณภาพการศึกษา ตามนโยบายการปฏิรูประบบการประเมินและการประกันคุณภาพ

การศึกษา ดังนี้

 ๑) ปรับจำานวนมาตรฐานและตัวบ่งชี้ที่สะท้อนคุณภาพ

 ๒) ลดภาระการประเมินที่ยุ่งยากกับสถานศึกษา

 ๓) ลดการจัดทำาเอกสารเพื่อการประเมิน

 ๔) ปรับปรุงกระบวนการประเมินที่สร้างภาระแก่สถานศึกษา

 ๕) ปรับมาตรฐานผู้ประเมินให้ได้มาตรฐาน
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 ทั้งนี้ สพฐ. ได้ปรับลดจำานวนมาตรฐานเหลือ ๓ มาตรฐาน และได้ดำาเนินงานตามประกาศกฎกระทรวง

การประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้

 ๑) ประกาศใช้มาตรฐานการศึกษาปฐมวัย มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และมาตรฐานการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ศูนย์การศึกษาพิเศษ 

 ๒) ประกาศแนวปฏิบัติตามกฎกระทรวงฯ และแนวทางการประเมินคุณภาพตามมาตรฐาน

 ๓) พัฒนามาตรฐานผู้ประเมินคุณภาพการศึกษาแนวใหม่ตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๖๑

 ๔) สือ่สารและสรา้งความรู ้ความเขา้ใจ เก่ียวกับระบบการประเมนิและการประกันคณุภาพการศึกษา

ตามกฎกระทรวงการประกันคณุภาพการศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๑ แก่ผูร้บัผดิชอบงานประกันคุณภาพการศกึษาระดับ

เขตพื้นที่การศึกษา

 ๕) ประชุมปฏิบัติการเพ่ือสังเคราะห์รายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษาและจัดทำาประเด็น

เพิ่มเติมเพื่อรับการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่สี่

 อย่างไรก็ตาม ความทา้ทายของการดำาเนนิการประเมนิรปูแบบใหมค่อื การสือ่สารหรอืสรา้งความเขา้ใจ 

กับสถานศึกษาว่าเป็นการประเมินที่เป็นกัลยาณมิตรและไม่สร้างความยุ่งยาก ซึ่งต้องใช้เวลาในการปรับเปลี่ยน

แนวคิดหรือ mindset ในการดำาเนินการของสถานศึกษา ทั้งนี้ สพฐ. ได้ใช้หลากหลายช่องทางในการสื่อสาร

ทำาความเข้าใจดังกล่าว รวมทั้งวางแผนที่จะเชิญศึกษานิเทศก์มาประชุมทำาความเข้าใจ เพื่อให้เกิดความชัดเจน

มากยิ่งขึ้น

 

◊ ม�ตรฐ�นก�รอ�ชีวศึกษ� พ.ศ. ๒๕๖๑

 สำานักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา (สอศ.) ไดด้ำาเนนิการจดัทำามาตรฐานการอาชวีศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๑  

โดยนำาเอามาตรฐานการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ แผนการศึกษาชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ มาใช้เป็นกรอบ 

ในการกำาหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา ซึ่งได้ประกาศมาตรฐานการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยประกอบด้วย  

๓ มาตรฐาน ๙ ประเด็นการประเมิน ดังนี้

 ม�ตรฐ�นท่ี ๑ คุณลักษณะของผู้สำาเร็จการอาชีวศึกษาที่พึงประสงค์ มีประเด็นการประเมินอยู่  

๓ ประเด็น คือ 

   ๑) ด้านความรู้ 

   ๒) ด้านทักษะและการประยุกต์ใช้ 

   ๓)  ด้านคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 

 ม�ตรฐ�นท่ี ๒  กระบวนการคือมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษา มีประเด็นการประเมิน ๔ ประเด็น คือ 

   ๑) การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ 

   ๒) การจัดการเรียนการสอน 

   ๓)  การบริหารจัดการ 

   ๔)  การนำานโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

 ม�ตรฐ�นที่ ๓ การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ มีประเด็นการประเมิน ๒ ประเด็น คือ 

   ๑) การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ภายในสถานศึกษา 

   ๒) การพัฒนานวัตกรรมสิ่งประดิษฐ์ งานวิจัย งานสร้างสรรค์



รายงานผลการขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษาของชาต ิประจำาป ี๒๕๖๒32

 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาความสอดคล้องของมาตรฐานการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ กับมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ จะเห็นได้ว่ามีความสอดคล้องกันมาก โดย สอศ. มีกรอบแนวคิดว่า ผู้เรียนเมื่อสำาเร็จ 

การศกึษาแลว้ เปน็คนด ีคนเก่ง มคีวามสขุ มงีานทำา สำาคญัทีส่ดุคือมงีานทำา ท้ังน้ี สอศ. ไดน้ำามาตรฐานการศกึษา

ของชาติมาสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาของอาชีวศึกษา และได้ดำาเนินการจัดสถานศึกษานำาร่องเพื่อจะให้ สมศ. 

ได้เข้าไปประเมินภายนอก ซึ่งขณะนี้ดำาเนินการเสร็จสิ้นไปแล้ว 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อสถานศึกษาไปกำาหนดเกณฑ์การประเมินของตนเองขึ้นมาแล้ว เกิดความสับสน 

หลากหลาย ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงให้ สอศ. จัดทำาเกณฑ์การประเมิน

คุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอาชีวศึกษาขึ้นมา เพื่อใช้เป็นมาตรฐานกลางให้กับแต่ละสถานศึกษา

ใช้เป็นเกณฑ์การประเมินคุณภาพตามมาตรฐานการอาชีวศึกษา ซึ่งมี ๕ ด้าน ๒๕ ข้อ โดยเป็นข้อมูลปฐมภูมิที่

สถานศึกษามีอยู่แล้ว ไม่ต้องไปเก็บข้อมูลมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ สรุป และขณะนี้ สอศ. ได้เดินหน้าขับเคลื่อน 

ชี้แจงให้กับสถานศึกษาในสังกัดใน ๕ ภูมิภาค เพ่ือนำาเรื่องมาตรฐานอาชีวศึกษา ระบบการประกันคุณภาพ  

ไปสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับสถานศึกษา และยังนำาเอาหลักสูตร ๒๕๖๒ ไปทำาความเข้าใจประชุมชี้แจงให้

สถานศึกษารับทราบ โดยเริ่มดำาเนินการไปแล้วที่ภาคใต้กับภาคกลาง 

 ในเรื่องของผู้เรียนรู้ สอศ. ได้ดำาเนินการปรับหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน ซึ่งขณะนี้ได้พัฒนา

ปรับปรุงหลักสตูร ปวช. ๒๕๖๒ ที่จะเริม่ใช้ในปีการศึกษานี ้โดยในหลักสูตรอาชวีศึกษาทั้ง ๔ หมวด จะตอบโจทย์

มาตรฐานการศึกษาชาติ ยกตัวอย่าง เรื่องด้านผู้เรียนรู้ หลักสูตรอาชีวศึกษาจะให้นักเรียน นักศึกษาได้เรียนรู้ 

ในรายวิชาท่ีเปน็รายวิชาสามญั แตเ่ปน็รายวิชาสามญัทีไ่มเ่หมอืนกับแท่งอืน่ เชน่ วิชาวิทยาศาสตรก็์เปน็วทิยาศาสตร์

เพ่ืออาชพี ซึง่แตล่ะสาขาวิชาจะเรยีนวิทยาศาสตรท่ี์ไมเ่หมอืนกัน กลา่วคอื ชา่งไฟฟ้าก็จะเรยีนวิทยาศาสตรท่ี์เก่ียวกับ 

ช่างไฟฟ้า ทางด้านเครื่องกลก็เรียนวิทยาศาสตร์ทางด้านเครื่องกล ส่วนวิชาคณิตศาสตร์ก็เป็นคณิตศาสตร์ 

เพ่ืออาชีพ แต่ละสาขาวิชาก็จะเรียนเน้นหนักไม่เหมือนกัน ทางด้านภาษาก็เช่นกัน ขณะนี้ สอศ. ได้ขับเคลื่อน

พัฒนาทักษะภาษาเป็นอย่างมาก ทั้งภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาพม่า เป็นต้น

 ในเรือ่งของผูร้ว่มสรา้งนวัตกรรม หลกัสตูรการอาชวีศกึษาจะตอบโจทย์ตรงนีอ้ย่างชดัเจน โดยมหีลกัสตูร

ที่จัดให้นักเรียน/นักศึกษาได้เรียนเรื่องทักษะอาชีพพ้ืนฐาน และวิชาชีพเลือก ท่ีมีการพัฒนาหลักสูตรร่วมกับ 

สถานประกอบการหรือพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับสภาพบริบทท้องถิ่น 

 นอกจากน้ัน ยังมีวิชาโครงการ หรือ project ที่นักเรียน นักศึกษาต้องเรียนก่อนที่จะจบหลักสูตร  

ซึ่งสามารถทำาได้ ๓ ลักษณะ ดังนี้

 ๑. โครงการท่ีแก้ปัญหาการประกอบอาชีพหรือแก้ปัญหาในการท่ีเขาจะไปฝึกประสบการณ์อาชีพ 

ในสถานประกอบการ แล้วพบปัญหาในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ก็สามารถนำามาเป็นทำาโครงการแก้ปัญหาได้ 

 ๒. โครงการพัฒนาผลงาน ชิ้นงานมีอยู่แล้วก็มาพัฒนาต่อยอดให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

 ๓. โครงการที่คิดค้นองค์ความรู้ใหม่ 

 ในเรื่องพลเมืองที่เข้มแข็ง หลักสูตรอาชีวศึกษาจะมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรท่ีใช้องค์การนักวิชาชีพ 

ในอนาคตแห่งประเทศไทยกับองคก์ารเกษตรกรในอนาคตแหง่ประเทศไทย ก็จะเปน็กิจกรรมเสรมิหลกัสตูรท่ีสรา้ง 

ให้นกัเรยีน/นกัศกึษาอาชวีศกึษาเปน็ผูท้ีเ่ปน็พลเมอืงท่ีเขม้แขง็ในกิจกรรมเสรมิหลกัสตูรนี ้ไมว่่าจะเปน็นกัวิชาชพี

ในอนาคตแห่งประเทศไทย ก็จะมีแผนงาน กิจกรรม ที่ให้นักเรียน นักศึกษาไปปฏิบัติอยู่ ๒ แผนงาน คือ 
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 แผนงานที่ ๑ พัฒนาสมาชิกให้เป็นคนเก่งและมีความสุข กล่าวคือ จัดให้มีการประกวดเรื่องโครงงาน

วิทยาศาสตร์การนำาสิ่งของเหลือใช้มาพัฒนาหรือเป็นการแข่งขันทักษะวิชาชีพ การส่งเสริมนักเรียน/นักศึกษา 

ในการจัดทำานวัตกรรมสิ่งประดิษฐ์ 

 แผนงานที่ ๒ แผนงานพัฒนาสมาชิกให้เป็นคนดีและมีความสุข แผนงานคนดี เช่น กิจกรรมจิตอาสา 

กิจกรรมร่วมด้วยช่วยประชาชน กิจกรรมเรื่องการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ทั้งนี้ ผู้แทนจาก สอศ. ได้เสนอแนะขั้นตอนการจัดทำารายงานประเมินตนเอง หรือ SAR ที่ได้ผล ดังนี้

 ๑. ครูผู้สอนควรที่จะทำาแฟ้มสะสมผลงานของตนเอง และนำาไปสู่การประกันคุณภาพของแผนก และ

ของวิทยาลัย ซึ่งรูปแบบของการจัดทำา SAR หรือ template ได้กำาหนดไว้ ๓ มาตรฐาน ท่ีสอดรับใน ๒๕ ข้อ 

ของประเด็นการประเมิน ซึ่งส่วนใหญ่จะเน้นหนักในเรื่องของ process หรือกระบวนการ แล้วก็ output outcome 

ในเรื่องของคุณภาพ

 ๒. จัดทำาแผนพัฒนาการศึกษา และส่งไปพร้อมกับ SAR ซึ่งแผนพัฒนาการศึกษามี template ในส่วน

ของรูปแบบสถานศึกษาอาชีวศึกษา เมื่อ สมศ. เข้าตรวจเย่ียมเรียบร้อย ดูความเป็นมาตรฐาน สอบทานแล้ว  

หลังจากนั้น สมศ. ส่งต้นสังกัด คือ สอศ. ซึ่ง สอศ.ก็จะดูว่า จะเยียวยา ดูแล เพิ่มเติม เพื่อให้ความเป็นมาตรฐาน 

ให้ผู้เรียน ผู้สำาเร็จการศึกษาเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งอย่างไร เพื่อให้สอดรับกับมาตรฐานที่กำาหนด  

 โดยสรปุแล้ว มาตรฐานการอาชวีศกึษาและหลกัสตูรของอาชวีศกึษาไดต้อบโจทย์เปา้หมายการศกึษาชาติ  

โดย สอศ. ได้นำาเอามาตรฐานการศึกษาของชาติที่ต้องการให้คนไทย ๔.๐ ที่มีคุณลักษณะ ๓ ลักษณะ คือ  

ผู้เรียนรู ้ผู้รว่มสรา้งสรรคน์วัตกรรม และพลเมอืงทีเ่ขม้แขง็ ซึง่ สอศ. ไดด้ำาเนนิการก้าวหน้าพอสมควร อย่างไรก็ตาม  

ยังตอ้งการการสนับสนุนจากหน่วยนโยบาย ซึง่ปัจจบัุนปัจจยัความพรอ้มของสถานศกึษาทีจ่ะขบัเคลือ่นผูเ้รยีนให้

มีลักษณะตามมาตรฐานยังไม่พร้อมเท่าท่ีควร ฉะน้ัน การขับเคล่ือนมาตรฐานการศึกษาของชาติให้ประสบความสำาเร็จ  

ทันต่อเหตุการณ์ หน่วยนโยบายต้องให้การสนับสนุนด้วย โดยเฉพาะในเรื่องทรัพยากร และงบประมาณ 

◊ ม�ตรฐ�นก�รอุดมศึกษ� พ.ศ. ๒๕๖๑

 การจดัทำามาตรฐานการอดุมศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ทีป่ระกาศลา่สดุไดยึ้ดกรอบมาตรฐานชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ 

โดยมาตรฐานการศึกษาของชาติกำาหนดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา หรือ DOE (Desired Outcomes of 

Education) ซึง่ก็คือ คณุลกัษณะของคนไทย ๔.๐ ไดแ้ก่ ผูเ้รยีนรู ้(Learner) ผูร้ว่มสรา้งสรรคน์วตักรรม (Innovative 

Co-creator) และพลเมืองท่ีเข้มแข็ง (Active Citizen) ซึ่งสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)  

ได้นำาเป้าหมายดังกล่าวมาเป็นโจทย์ โดยพิจารณาว่า DOE ของอุดมศึกษาคืออะไร ซึ่งเป็นเป้าหมายหลักที่จะ

ทำามาตรฐานการอุดมศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยพิจารณารว่มกบักฎกระทรวงวา่ด้วยการประกนัคณุภาพการศกึษา

ปี พ.ศ. ๒๕๖๑  ซึ่งได้กำาหนดให้สถานศึกษาแต่ละแห่งสามารถทำามาตรฐานการศึกษาของตนเองสอดรับกับ

มาตรฐานของแต่ละระดับและเป็นไปตามนั้น

 อย่างไรก็ตาม อดุมศกึษาไมไ่ด้มแีคผู่เ้รยีนอย่างเดยีวท่ีเป็นพันธกิจหลกั อดุมศกึษายังมพัีนธกิจหลกัอืน่ ๆ   

ประกอบด้วย วิจัยและนวัตกรรม บริการวิชาการ ศิลปวัฒนธรรมและความเป็นไทย และด้านบริหารจัดการให้

ผลลพัธท์ัง้ ๔ ขอ้ ออกมาใหไ้ดต้ามแตล่ะบรบิทของสถานศกึษา ซึง่ดา้นผลลพัธผ์ูเ้รยีนจะเปน็ตวัเดยีวทีต่อบ DOE 

ของชาติ ส่วนด้านอื่น ๆ จะตอบโจทย์พันธกิจของอุดมศึกษา
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 มาตรฐานของอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบด้วยด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

 ๑. ด้�นผลลัพธ์ผู้เรียน : การเป็นผู้เรียนรู้ (Learner person) คือผู้เรียนต้องมีความรู้ ความสามารถ 

รอบรู้ ตามวิชาชีพต่าง ๆ ที่แต่ละหลักสูตรกำาหนด ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) ซึ่งใน

แต่ละระดับ แต่ละหลักสูตรไม่ได้กำาหนดว่าทุกคนจะต้องเป็นนวัตกรหมด บางคนร่วมสร้าง บางคนเป็นนวัตกร

เองได้ โดยจะแทรกเข้าไปในรายหลักสูตรที่จะสร้างผู้เรียนหรือบัณฑิตออกมา การเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active 

Citizen) ซึ่งจำาเป็นต้องมี เมื่อมาตรฐานของชาติกำาหนดว่า ระดับอุดมศึกษาต้องกล้าหาญทางจริยธรรม ซึ่งเป็น 

ผูช้ีน้ำาความถูกผิด เปน็ต้นแบบ จงึต้องสรา้งบณัฑิตให้มคีณุลกัษณะน้ีให้ได ้นอกจากน้ี ตอ้งมจีติอาสา จติสาธารณะ 

ร่วมรับผิดชอบต่อสังคมด้วย 

 เมื่อมาตรฐานของชาติกำาหนดออกมา มาตรฐานการอุดมศึกษาก็จะกำาหนดผลลัพธ์ด้านผู้เรียนให้ตอบ

โจทย์ทั้ง ๓ ข้อ ของ DOE หรือคุณลักษณะของคนไทย ๔.๐ ซึ่งมหาวิทยาลัยจะไปออกแบบหลักสูตรที่กำาหนด

ให้บัณฑิตของแต่ละหลักสูตรมีผลลัพธ์ผู้เรียนให้สอดคล้องกับเป้าหมายของมาตรฐานของชาติ และมาตรฐาน

การอุดมศึกษา โดย สกอ. เพียงแค่กำาหนดกรอบให้เท่านั้น ซึ่งนำาไปรวมกับผลลัพธ์ผู้เรียน ๕ ด้าน ที่มีอยู่ ซึ่งมี

เรื่องของมาตรฐานคุณวุฒิที่ต้องไปตอบกรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติด้วยเช่นกัน ซึ่งสุดท้ายบรรลุเป้าหมาย  

การมีงานทำา มีสัมมาอาชีพที่ดี มีทักษะวิชาการและทักษะความเป็นมนุษย์ด้วย

 ๒. ด�้นวจิยันวตักรรม : พนัธกจิของอุดมศึกษาต้องมีเรื่องการทำาวิจัยและนวัตกรรมด้วย แต่ขึ้นอยู่กับ

บริบทสถาบนัอุดมศกึษาแตล่ะประเภท เนือ่งจากมหาวิทยาลยัมหีลายประเภท ทัง้มหาวทิยาลยัวิจยั มหาวทิยาลยั

เฉพาะทาง หรือมหาวิทยาลัยราชภัฏ ซึ่งมีเป้าหมายในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น หรือแม้กระทั่งมหาวิทยาลัยสงฆ์ 

การวิจัยนวัตกรรมของมหาวิทยาลัยแต่ละประเภท ก็ต้องไปตอบโจทย์ว่าจะมุ่งไปทางใด จุดเด่นคืออะไร มีความ

เข้มแข็งด้านใดก็ต้องมุ่งไปด้านน้ัน เช่น โรงเรียนนายร้อยต้องมุ่งงานวิจัยท่ีเน้นด้านอุตสาหกรรมความมั่นคง 

มหาวิทยาลัยสงฆ์ก็ต้องเน้นเรื่องการเผยแผ่พระพุทธศาสนา เรื่องของพระไตรปิฎก เป็นต้น

 ๓. ด้�นบริก�รวิช�ก�ร : เน่ืองจากอุดมศึกษาเมื่อมีองค์ความรู้อยู่ในสถาบันก็ต้องเอาองค์ความรู้น้ี 

ไปบริการสังคมแบบวิชาการ ไปรับโจทย์จากสังคม ชุมชน มาทำาวิจัยในมหาวิทยาลัย ซึ่งการบริการคือเอาความ

เข้มแข็งของสถานศึกษาไปให้บริการ 

 ๔. ด้�นศิลปวัฒนธรรมคว�มเป็นไทย : พันธกิจของอุดมศึกษาจำาเป็นต้องมีด้านน้ีเพ่ือธำารงไว้ซึ่ง

วัฒนธรรมความเป็นไทย

 ๕. ด้�นบริห�รจัดก�ร : การบริหารจัดการคือการดำาเนินการให้พันธกิจท้ัง ๔ ด้านข้างต้นบรรลุผล 

ซึ่งเป็นหน้าที่ของอุดมศึกษาต้องไปบริหารจัดการว่าจะให้บัณฑิตที่ออกไปแล้วมีคุณลักษณะของคนไทย ๔.๐  

ได้อย่างไร แล้วจะทำาให้ตอบโจทย์วิจัยนวัตกรรมตามบริบทของสถาบันอุดมศึกษาอย่างไร 

 ท้ังหมดน้ีเป็นสาระในมาตรฐานการอุดมศึกษาของ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่ง สกอ. ได้ประกาศใช้แล้ว และ

ชี้แจงให้สถาบันอุดมศึกษาทราบแล้ว และคาดหวังว่า ภายในปีการศึกษา ๒๕๖๑ มาตรฐานนี้จะถูกปรับเข้าไป

ในกระบวนการจัดการเรียนการสอน ซึ่งสามารถดำาเนินการได้เลย โดยอาจจะไม่ต้องไปปรับหลักสูตรมากนัก  

หากแต่ไปเปลี่ยนที่กระบวนการจัดการเรียนการสอน 

 สำาหรับแนวทางการนำามาตรฐานสู่การปฏิบัติท่ี สกอ. ได้ประกาศไปแล้ว สถาบันอุดมศึกษาต้องไป

กำาหนดนโยบาย วางกลยุทธ์ วางระบบการทำางาน การกำากับติดตาม และการประเมิน ซึ่งจะต้องมีการทำาประกัน

คุณภาพภายใน ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งจะเลือกระบบประกันอะไรก็ได้ แต่ต้องประกันให้ได้ผลลัพธ์ 
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ทั้ง ๕๑ ด้านออกมา สถาบันอุดมศึกษาทำาอย่างไร ก็ประกันสิ่งท่ีทำา ซึ่งระบบประกันของอุดมศึกษาจะมีความ 

หลากหลาย สมศ.ก็ต้องไปเตรียมผู้ประเมินให้หลากหลายตามท่ีสถาบันอุดมศึกษาเลือกใช้ เป้าหมายของ 

อดุมศกึษา คอื ตอ้งตอบ ๔  พันธกิจ และ ๑ การบรหิารจดัการ ซึง่ SAR ก็จะรายงานตามกรอบน้ี โดยเขยีนมาสัน้ ๆ  

จากนั้น สกอ. ก็จะมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ว่าตอบวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาหรือไม่ อย่างไร ถ้าไม่ใช่ ก็ให้ทาง  

สมศ. ช่วยตามไปดู ซึ่ง สมศ.ก็จะต้องมีผู้ประเมินที่เข้าใจมหาวิทยาลัยแต่ละประเภทด้วย 

 ทั้งน้ี สกอ. ทำาหน้าที่ supporter อย่างแท้จริง ดังนั้น ทุกอย่างท่ี สกอ. กำาหนดจะเป็นกรอบกว้าง ๆ  

และมหาวิทยาลัยจะเป็นผู้กำาหนดตัวบ่งชี้ เลือกระบบประเมิน ระบบประกัน อย่างไรก็ตาม สกอ. ได้ช่วย

ทำาระบบออนไลน์ให้ เมื่อมหาวิทยาลัยทำา SAR ก็สามารถใส่เข้าในระบบ common data set ที่ สมศ. 

สามารถเข้าไปดูในระบบได้เลย รวมทั้งเรื่องหลักสูตร สกอ. ก็จัดทำาระบบออนไลน์ด้วยเช่นกัน

◊ ก�รประเมินคุณภ�พภ�ยนอกต�มกฎกระทรวงก�รประกันคุณภ�พก�รศึกษ� พ.ศ. ๒๕๖๑

 สำานกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา (สมศ.) ไดพั้ฒนาระบบการประเมนิแนวใหม ่ 

โดยลดจำานวนมาตรฐานและตัวบ่งชี้ ลดภาระจากการประเมินท่ีจะไปสร้างความยุ่งยากซับซ้อนให้กับ 

สถานศกึษา ลดการจดัทำาเอกสารการประเมนิ ปรบัปรงุกระบวนการประเมนิและมาตรฐานของผูป้ระเมนิภายนอก  

ซึ่ง สมศ. ได้ดำาเนินการพัฒนาระบบการประเมินภายนอกเพ่ือให้เชื่อมโยงกับการประกันคุณภาพภายใน  

โดยทำางานรว่มกับคณะกรรมการพัฒนาระบบในแตล่ะระดบั ท้ังการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน อาชวีศกึษา และอดุมศกึษา 

ซึ่งจะเน้นที่การสะท้อนผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามความเป็นจริง ท่ีมีหลักการในการทำางานที่ 

เชื่อมโยงกับระบบการประกันคุณภาพภายใน ซึ่งไม่ใช่แนวเดิมที่วัดด้วยมาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอก  

โดยกำาหนดเกณฑ์การประเมิน แล้วบอกผลว่ารับรองหรือไม่รับรอง ท้ังนี้ สถานศึกษาจะต้องดำาเนินการตาม

มาตรฐานการศึกษาที่หน่วยงานต้นสังกัดกำาหนด และกำาหนดตัวตนว่าจะเน้นเป้าหมายที่เรื่องใด โดยดำาเนินการ

พัฒนาคณุภาพในดา้นนัน้ ซึง่ สมศ. จะเปน็ผูส้ะท้อนผลการดำาเนินงานดังกลา่ววา่ สถานศึกษาสามารถดำาเนนิการ

ตามเป้าหมายที่กำาหนดไว้ได้หรือไม่ อย่างไร มีอะไรที่ควรพัฒนาเพ่ือจะยกระดับคุณภาพของสถานศึกษา 

ตามเป้าหมายท่ีกำาหนดไว้ได้บ้าง อีกทั้งมีความเป็นระบบ มีความเหมาะสมเป็นไปได้หรือไม่ มีความน่าเชื่อถือ

ของกระบวนการอย่างไร หรืออีกนัยหน่ึงคือไปช่วยยืนยันว่าผลของการดำาเนินงานท่ีสถานศึกษาดำาเนินการอยู่ 

มีคุณภาพจริง ๆ หรือต้องเติมเต็มในเรื่องใดบ้าง เพื่อให้คุณภาพเกิดขึ้น และยั่งยืนได้ต่อไป

 หลกัคดิของระบบการประเมนิคณุภาพแนวใหมน้ั่น การประเมนิคณุภาพภายนอก หรอื EQA (External 

Quality Assessment) ต้องเชื่อมโยงกับการประกันคุณภาพภายใน หรือ IQA (Internal Quality Assurance)  

ร่วมรับผิดชอบ (Accountability) ต่อผลการจัดการศึกษา นอกจากนี้ การประเมินคุณภาพภายนอกต้องท้าทาย

และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาและยกระดับคุณภาพสู่สากล โดยต้องกระตุ้นและจูงใจให้เกิดการพัฒนาและ 

ยกระดับคุณภาพการศึกษา ยืนยันคุณภาพของการประกันคุณภาพภายใน และประเมินเพื่อพัฒนาอย่างยั่งยืน

 วิธีการเก็บข้อมูลในการประเมินภายนอกของ สมศ. มีดังนี้

 ๑. สังเกต: สภาพแวดล้อม ดำาเนินงาน บรรยากาศการเรียนรู้การจัดกิจกรรมต่าง ๆ อาคารสถานที่  

สื่อการเรียนรู้

 ๒. สัมภาษณ์: สอบถาม ผู้บริหาร ครู บุคลากร นักเรียน ผู้ปกครอง และ กรรมการสถานศึกษา

 ๓. ตรวจสอบ: ร่องรอย หลักฐาน เอกสาร ของที่สถานศึกษา

 ๔. เสริมจุดเด่น แก้ไขจุดที่ควรพัฒนา แสวงหาโอกาส ขจัดภัยคุกคาม
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  ทั้งน้ี สมศ. ยังให้ความสำาคัญกับการพัฒนาผู้ประเมิน โดยได้สรรหาผู้ประเมินท่ีมีความเชี่ยวชาญ

และประสบการณ์ในประเด็นต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับบริบทของสถานศึกษา เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์รายงาน 

ผลการประเมินของสถานศึกษา ได้อย่างเที่ยงตรง เหมาะสม และสอดคล้องกับระดับและบริบทของสถานศึกษา

แต่ละแห่ง ทั้งนี้ สมศ. ได้คัดเลือกผู้ประเมินจากต้นสังกัดของสถานศึกษา ทั้งในอดีตและปัจจุบัน รวมถึงผู้บริหาร

สถานศกึษาท่ีมปีระสบการณ์ อย่างไรก็ตาม ผูท้ีจ่ะไปประเมนิก็อาจจะไมส่มบรูณ์แบบ สมศ. จงึขอความรว่มมอืให้ 

สถานศกึษาชว่ยสะทอ้นผลของผูป้ระเมนิมาให้ สมศ. วา่ผูป้ระเมนิดำาเนนิการประเมนิตามแนวทางที ่สมศ. ไดก้ำาหนดไว้  

กล่าวคือการประเมินแบบ holistic ในเชิงคุณภาพ หรือไม่ ถ้าไม่ สมศ. ยินดีเปลี่ยนตัวผู้ประเมินทันที เพ่ือให้

ทิศทางการดำาเนินงานมีคุณภาพอย่างแท้จริง

 ในกระบวนการการประเมินคุณภาพแนวใหม่ สมศ. ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ในการประเมิน 

โดยเรียกว่าระบบ Automated QA ซึ่งผู้ประเมินก็จะนำาข้อมูลที่ได้รับจากหน่วยงานต้นสังกัดต่าง ๆ (สกอ. สพฐ. 

สอศ.) มาประเมินผ่านระบบ Automated QA ของ สมศ. ซึ่งจะง่ายต่อการดำาเนินงาน ถ้าต้นสังกัดมีฐานข้อมูล

แล้วก็สามารถเชื่อมโยงกันได้ เพราะว่าในตัวข้อมูล CDS ที่เป็น Common Data Set ทั้งหลายที่เป็นข้อมูลพื้นฐาน  

เรื่องนักเรียน เรื่องผลการดำาเนินงานที่สถานศึกษารายงานอยู่แล้ว สมศ. ก็จะไปเรียกดูในเรื่องข้อมูลนั้น  

โดยจะลดภาระเรื่องการดำาเนินงาน ส่วนเรื่องการประเมินซึ่งเป็นการประเมินเชิงคุณภาพ ประเมินแบบ holistic  

ดา้นนัน้ ๆ  เชน่ ผูเ้รยีน หรอืผูส้ำาเรจ็การศกึษาออกไป มคุีณภาพระดับไหน เปน็ไปตามท่ีสถานศึกษาประเมนิตนเอง

ไว้อย่างไร ถ้าไม่ควรพัฒนาต่อไปอย่างไร หรือถ้าเห็นความสำาเร็จแล้ว ควรต่อยอดไปในระดับคุณภาพที่สูงขึ้น  

ยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นแนวทางการประเมินที่ง่ายต่อการทำางาน ไม่ยุ่งยาก   

 ในส่วนของการประเมินขั้นพื้นฐาน โดยการให้ข้อเสนอแนะนั้น มีทั้งหมด ๓ รูปแบบ ดังนี้

 ๑. Internal collection เป็นการให้ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย เช่น สถานศึกษาใดก็ตามที่รับโครงการ

หรอืรบักิจกรรมตา่ง ๆ  จากหนว่ยงานต้นสังกัดมา แลว้มกีารดำาเนนิการอย่างไร ครบถ้วนมากน้อยแคไ่หน อย่างไร

 ๒. Improvement เป็นการเสนอแนะให้ปรับปรุงพัฒนาสิ่งที่สถานศึกษากำาหนดตามแผนงานของ 

สถานศึกษาให้ดียิ่งขึ้น

 ๓. Innovation ในกรณีท่ีสถานศึกษาที่มีแนวปฏิบัติท่ีเป็นเลิศอยู่แล้ว หรือมีนวัตกรรมอย่างอื่น  

จะมีเรื่องของข้อเสนอแนะในเชิงนวัตกรรมต่อไป

 นอกจากการประเมินที่เป็นเรื่องของการประเมินขั้นพ้ืนฐานแล้ว ยังมีการประเมินอีกวิธีหน่ึง เป็นการ

ประเมินความโดดเด่นเฉพาะทาง สถานศึกษาแต่ละแห่งมีข้อเด่น ข้อด้อยต่างกัน ข้อด้อยก็พัฒนาไป แต่ถ้ามีจุด

ท่ีสถานศึกษามีความโดดเด่น ถึงแม้ว่าจะไม่ผ่านเรื่องของพ้ืนฐาน หากแต่มีความโดดเด่นเรื่องการดำาเนินงาน  

มีการส่งเสริมเรื่องภาษาที่จัดการเรียนการสอนให้นักเรียน หรือการจัดสภาพแวดล้อมในการดำาเนินการได้ดี  

อันนี้ก็เป็นการประเมินอีกวิธีหน่ึงท่ีทำาให้สถานศึกษามีขวัญกำาลังใจในการปฏิบัติงานมากขึ้น ซึ่งจะเห็นได้ว่า 

สมศ. มีแนวทางในการดำาเนินงานท่ีความหลากหลายตามบริบทของสถานศึกษา และสอดคล้องกับหน่วยงาน 

ในเชิงนโยบาย โดยให้มีแนวทางในการดำาเนินงานท่ีเห็นวิธีการในการพัฒนาได้ดีย่ิง ๆ ขึ้น มีแนวโน้มเป็นไป 

ในทิศทางเดียวกันในการขับเคลื่อนให้สถานศึกษาเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป
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◊ ประเด็นอภิปร�ย/ข้อเสนอแนะ

 ๑. ควรเชิญผู้รับผลผลิตของการจัดการศึกษา อาทิ นักเรียน ผู้ปกครอง สถานประกอบการ มาร่วม 

รบัฟังและให้ขอ้มลูในการประชมุเสวนา เรือ่ง มาตรฐานการศึกษาของชาติเพ่ือการยกระดับคนไทย ๔.๐ เน่ืองจาก

เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง

 ๒. ควรที่จะกำาหนดทิศทางการจัดการศึกษาของชาติ และทิศทางการผลิตและพัฒนากำาลังคนที่จะไป

ตอบโจทย์การพัฒนาของประเทศให้ชัดเจน เช่น ความต้องการแรงงานทางด้านอาชีวศึกษา 

 ๓. ควรจัดสรรงบประมาณท่ีเอื้อต่อการจัดการศึกษาและการพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ เนื่องจากระบบการจัดสรรงบประมาณแบบรายหัว ถือว่าเป็นอุปสรรคที่สำาคัญต่อการจัดการศึกษาของ

อาชีวศึกษา เนื่องจากไม่มีความเสมอภาค กล่าวคือสถานศึกษาที่มีจำานวนนักเรียน/นักศึกษาน้อย ก็จะได้รับการ

จัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาน้อยด้วยเช่นกัน จึงไม่สามารถพัฒนาได้ตามเป้าหมายที่ต้องการ 

 ๔. พัฒนาหน่วยงานผลิตครูเพ่ือมารองรับทิศทางของรัฐบาลในการผลิตผู้เรียนให้มีคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

 ๕. ในแผ่นพับ มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ตารางหัวข้อ ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของ 

การศกึษา ไมค่วรนำาอาชวีศึกษาไปรวมอยู่กับมธัยมศกึษาตอนปลาย เนือ่งจากอาชวีศกึษามคีวามเฉพาะทีไ่มเ่หมอืน

กับการจัดการศึกษาในระดับอื่น ๆ และไม่ได้มีแค่มัธยมศึกษาตอนปลาย แต่มีปวช. ปวส. และปริญญาตรีด้วย  

จึงควรแยกออกมาต่างหาก 

 ๖. ควรสรา้งความเขา้ใจกับหนว่ยงานตา่ง ๆ  สถานศกึษา ผูท้ีม่สีว่นเก่ียวข้องกับการประกันและประเมนิ

คุณภาพการศึกษาในระดับและประเภทการศึกษาต่าง ๆ เกี่ยวกับเป้าหมาย แนวคิด และแนวทางการประเมิน

ตามมาตรฐานการศึกษาชาติ และมาตรฐานการศึกษาของต้นสังกัด

 ๗. ผู้ประเมินควรเข้าใจกระบวนการประเมินแนวใหม่ท่ีสอดคล้องกับบริบทและอัตลักษณ์ของ 

สถานศึกษาแต่ละแห่ง

 ๘.  ควรจะมมีาตรฐาน กศน. สำาหรบัการจดัการศกึษาและการประเมนิคณุภาพการศึกษาตามอธัยาศยั

 ๙ สถานศึกษาต้องเข้าใจอัตลักษณ์ จุดอ่อน จุดแข็งของตนเอง ท่ีมาของการจัดตั้งสถานศึกษา 

อย่างชัดเจน เพ่ือที่จะสามารถเขียนรายงานการประเมินตนเองและแผนการพัฒนาสถานศึกษาได้อย่างถูกต้อง

เหมาะสม
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การนำามาตรฐานการศึกษาของชาติและการประกันคุณภาพการศึกษาสู่การปฏิบัติ :
การดำาเนินงานระดับสถานศึกษา

 ๏ ก�รศึกษ�ปฐมวัยและก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น

 

 > วิทย�กรหลัก 

  ดร.ไพรวัลย์ พิทักษ์สาลี  อดีตผู้อำานวยการสำานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษาและ

      ผู้อำานวยการสำานักทดสอบทางการศึกษา สพฐ. 

  ดร.มธุรส ประภาจันทร์ ผู้อำานวยการกลุ่มประกันคุณภาพการศึกษา

 > วิทย�กรแต่ละจังหวัด

  จังหวัดชลบุรี 

  นางสาวสมลักษ์ พิมสกุล ศึกษานิเทศก์ชำานาญการพิเศษ  

      สำานักงานเขตพื้นที่มัธยมศึกษา เขต ๒ ชลบุรี

  กรุงเทพมห�นคร 

  นางพีรานุช  ไชยพิเดช ผู้อำานวยการโรงเรียนอนุบาลพิบูลย์เวศ 

  นายสยาม ปิยะนราธร ศึกษานิเทศก์ชำานาญการพิเศษ

  จังหวัดอุบลร�ชธ�นี 

  นางสาวพิไลลักษณ์ หมั่นวงศ์ ศึกษานิเทศก์ชำานาญการพิเศษ 

  นายสันติพงศ์  โนนจันทร์ ผู้อำานวยการโรงเรียนมูลนิธิวัดศรีอุบลรัตนาราม

  จังหวัดเชียงร�ย

  นางณัฐภรณ์  ท้าวแพทย์ ศึกษานิเทศก์ชำานาญการพิเศษ 

  นางสุธีรัตน์  อริเดช      ผู้อำานวยการโรงเรียนบ้านหัวดอย

  จังหวัดอุดรธ�นี

  นางสาวกนกมนตร  นาจวง ศึกษานิเทศก์ชำานาญการพิเศษ 

  นายไพบูลย์  โชคชัย ผู้อำานวยการโรงเรียนหนองสะแบงศรีชุมพร

  จังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นี

  นางอรอนงค์  พรหมวิหาร ศึกษานิเทศก์ชำานาญการพิเศษ 

  นายสมพงศ์  จินา  ผู้อำานวยการโรงเรียนบ้านชุมชนบ้านนาวา

๏ ก�รดำ�เนินง�น

 หน่วยงานในระดบัพ้ืนท่ีสงักัดสำานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน มกีารดำาเนินงานนำามาตรฐาน

การศึกษาของชาติและการประกันคุณภาพการศึกษาสู่การปฏิบัติ ดังนี้

 ◊ ศึกษ�นิเทศก์ สำ�นักง�นเขตพื้นที่ก�รศึกษ� 

 ๑) การสื่อสารสร้างความรู้ ความเข้าใจ ให้กับสถานศึกษา เรื่องกฎกระทรวงการประกันคุณภาพ 

การศึกษา มาตรฐานการศึกษาของชาติและมาตรฐานการศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัด การประกันคุณภาพ

การศึกษา การจัดทำาแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา แผนปฏิบัติประจำาปีของสถานศึกษา และการจัดทำารายงาน
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การประเมินตนเองประจำาปี หรือ SAR ด้วยรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย ได้แก่ การประชุมอบรมเชิงปฏิบัติการ 

ให้กับผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบงานประกันคุณภาพการศึกษา การใช้สื่อ เทคโนโลยี เช่น Line 

Facebook E-mail ในการติดต่อสื่อสาร รับข่าวสาร และมีการรวมกลุ่มกันของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา

ของแต่ละจังหวัดเพื่อจัดตารางการนิเทศก์ติดตามงานอย่างเป็นระบบ

 ๒) การนิเทศสถานศึกษาด้วยการพาสถานศึกษาจัดทำามาตรฐานของสถานศึกษา การเขียนรายงาน

การประเมินตนเองประจำาปีหรือ SAR การเสริมพลังหรือ empowerment เพ่ือให้เกิดการสื่อสารสองทาง  

ไม่ว่าจะเป็นการเข้าไปนิเทศที่สถานศึกษา การนิเทศผ่านการใช้สื่อออนไลน์ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตอบปัญหาและ 

ขอ้สงสยัทีเ่กิดขึน้จากการทำาประกันคณุภาพและมาตรฐานการศึกษา โดยศึกษานเิทศเขา้ไปพัฒนาพาทำาในสว่น

ของมาตรฐานสถานศึกษาและเป้าหมายของกลุ่มโรงเรียน เพื่อให้สถานศึกษารับรู้ รับทราบ และสามารถกำาหนด

มาตรฐานของสถานศึกษาตนเองได้ 

 ๓) การติดตามให้ความช่วยเหลือสถานศึกษาในการจัดทำามาตรฐานของสถานศึกษา การประกัน

คุณภาพของสถานศึกษา และการจัดทำา SAR โดยศึกษานิเทศก์กลุ่มงานประกันคุณภาพ

 ◊ สถ�นศึกษ�

 ๑) จดัทำามาตรฐานของสถานศกึษาโดยใชม้าตรฐานของกระทรวงศกึษาธกิารเปน็กรอบในการจดัทำา 

โดยสถานศึกษาจะต้องทำามาตรฐานสถานศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา 

 ๒) ผู้บริหารสถานศึกษาจะสร้างความเข้าใจเรื่องกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา  

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรฐานการศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัด แนวคิดใหม่ของการประกันคุณภาพภายใน ประเมิน

คณุภาพภายนอก ใหกั้บครแูละบคุลากรในสถานศกึษา เพ่ือรว่มกันกำาหนดมาตรฐานของสถานศกึษาให้สอดคลอ้ง

กับอัตลักษณ์ วัตถุประสงค์ บริบทของสถานศึกษาแต่ละแห่ง

 ๓)  จัดทำาแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจำาปีเพ่ือเป็นการประกันคุณภาพ 

ที่จะเกิดขึ้นกับสถานศึกษา

 ๔)  จัดเก็บข้อมูลเพ่ือใช้วิเคราะห์ SWOT ว่าโครงการหรือกิจกรรมอะไรของโรงเรียนที่ส่งผลต่อ 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษา สอดคล้องกับกลยุทธ์ด้านไหนของสถานศึกษา แผนปฏิบัติการของโรงเรียน  

เพื่อการปรับแผนสำาหรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

๏ ปัญห�

 ๑) การสื่อสารสร้างความเข้าใจตั้งแต่หน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานระดับพ้ืนท่ี และสถานศึกษา  

ยังไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกันในเรื่องการจัดทำามาตรฐานของสถานศึกษา การประกันคุณภาพภายใน  

การประเมนิคณุภาพภายนอกแนวใหม ่กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ สง่ผลให้สถานศึกษา 

ยังไม่สามารถจัดทำามาตรฐานของสถานศึกษาที่นำาไปใช้ในการประกันคุณภาพของสถานศึกษาได้อย่างแท้จริง

 ๒) บุคลากรผู้รับผิดชอบงานด้านประกันคุณภาพทั้งศึกษานิเทศก์หรือครูผู้รับผิดชอบงานประกัน

คุณภาพ มีการเปลี่ยนแปลงโยกย้ายบ่อย รวมถึงการเกษียณอายุราชการเป็นจำานวนมาก ทำาให้การดำาเนินงาน

เรื่องการประกันคุณภาพของสถานศึกษาไม่ต่อเนื่อง

 ๓)  สถานศึกษายังไม่สามารถจัดทำามาตรฐานของสถานศึกษาได้ด้วยตนเอง เน่ืองจากไม่สามารถ

วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค ของสถานศึกษาตนเอง ทำาให้ไม่สามารถกำาหนดเป้าหมายของ 

สถานศึกษาในการจัดทำามาตรฐานของสถานศึกษาและการจัดทำารายงานการประเมินตนเองประจำาปีได้
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 ๔) การเขียนรายงานการประเมินตนเองประจำาปีหรือ SAR ไม่สะท้อนคุณภาพการศึกษาของ 

สถานศึกษา ไม่สะท้อนคุณภาพของผู้เรียน ทำาให้ข้อเสนอเพ่ือการพัฒนาตนเองของสถานศึกษาไม่ตอบโจทย์ 

การพัฒนาอย่างแท้จริง

 ๕) การประสานในภาคส่วนและระดับต่าง ๆ ยังไม่เป็นพลวัตร บางครั้งวางแผนจัดระบบแล้วแต่ไม่มี

การนำาสู่การปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเรื่อง group dynamic ที่จะนำาบุคคลหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัด 

การศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเป็นพลวัตร

 ๖) ชมุชนหรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยียังเข้ามามสีว่นรว่มในการจดัระบบการศึกษา การนิเทศ กำากับ ตดิตาม 

ค่อนข้างน้อย

 ๗) สถานศึกษาส่วนใหญ่เกิดความสับสนระหว่างมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย ระดับการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน และระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานศูนย์การศึกษาพิเศษ ของกระทรวงศึกษาธิการ กับมาตรฐาน 

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ว่าจะต้องใช้ตัวไหนในการจัดทำามาตรฐานของสถานศึกษาเพ่ือการประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษาและการประเมินคุณภาพภายนอก ทำาให้สถานศึกษารู้สึกกังวลใจ ไม่มีความมั่นใจ

ในการดำาเนินงาน

 ๘) สถานศึกษามักจะส่งครูธุรการมาประชุมเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาแทนครูฝ่ายวิชาการที่

รับผิดชอบ ส่งผลให้เกิดปัญหาในการจัดทำารายงานการประเมินตนเองหรือ SAR

๏ ข้อเสนอแนะ

 ๑) หน่วยงานระดับพ้ืนที่ ศึกษานิเทศก์ ควรส่งเสริมสร้างความเข้าใจและความชัดเจนในเรื่อง 

การประกันคณุภาพแนวใหมใ่ห้กับสถานศกึษา ตลอดจนทำาหน้าทีต่ดิตาม ตรวจสอบและให้คำาแนะนำา ในลกัษณะ

ของกัลยาณมิตร และทำาเป็นระบบต่อเนื่องเพื่อให้เกิดความยั่งยืน

 ๒) อาจศึกษากรณีตัวอย่างโรงเรียนคาทอลิก ซึ่งกำาหนดมาตรฐานของสถานศึกษาโดยนำากรอบของ

มาตรฐานสถานศึกษาคาทอลิกเทียบเคียงกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ มาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย  

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานศูนย์การศึกษาพิเศษ ของกระทรวงศึกษาธิการ 

และมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ โดยใช้หลักการว่า มาตรฐานใดที่เหมือนกันคงไว้เช่นเดิม   

หากมาตรฐานใดยังไมม่จีะทำาเพ่ิมเตมิ ซึง่คอ่นขา้งมคีวามยืดหยุ่นและทำาใหโ้รงเรยีนในเครอืสามารถนำาไปปฏิบตัิ

ได้ง่ายขึ้น

 ๓) สถานศึกษาควรจัดทำามาตรฐานสถานศึกษาโดยเทียบเคียงกับมาตรฐานการศึกษาของชาติและ

มาตรฐานการศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัดที่มีอยู่ เพ่ือเป็นการประกันคุณภาพภายในให้ผู้เรียนมั่นใจได้ว่า 

จะได้รับการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน

 ๔) มาตรฐานการศกึษาของไทยมจีำานวนมาก ถึงจะมคีวามสอดคลอ้งกันแตเ่ปา้หมายเปน็คนละเรือ่งกัน 

ดังน้ันควรพิจารณาออกเฉพาะมาตรฐานที่สำาคัญและจำาเป็นเพ่ือให้ผู้ปฏิบัตินำาไปปฏิบัติได้ง่ายและชัดเจน  

ควรทบทวนให้เหลือเพียงมาตรฐานเดียว  แต่จุดเน้นหรือเป้าหมายให้กำาหนดเป็นนโยบายเพ่ิมเติมแทน และ

สามารถเปลี่ยนจุดเน้นได้ในแต่ละปีตามความจำาเป็นเพื่อให้ทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลง

 ๕) หน่วยงานที่กำาหนดนโยบายควรสนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ ให้กับสถานศึกษาในการจัดการเรียน

การสอน ทั้งด้านบุคลากร ด้านเทคโนโลยี ด้านงบประมาณ ฯลฯ เพื่อให้สถานศึกษามีความพร้อมและสามารถ

จัดการจัดการเรียนการสอนอย่างเต็มที่  
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๏ คำ�ถ�ม-คำ�ตอบ

 ๑) สถานศึกษาปฐมวัยหรือสถานศึกษาประถมศึกษาที่เปิดสอนปฐมวัยด้วยนั้น จะต้องใช้มาตรฐาน

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติหรือมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย  ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และระดับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานศนูย์การศกึษาพิเศษ ของกระทรวงศกึษาธิการ ในการจดัทำามาตรฐานของสถานศกึษา และ

จะต้องแยกการจัดทำาเอกสารเพื่อรองรับการประเมินหรือไม่

 ตอบ : จากการที่สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาหารือร่วมกับหน่วยงานที่จัดการศึกษาปฐมวัยสรุป

เบือ้งตน้ว่า ศนูย์พัฒนาเดก็เล็ก สังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินใหใ้ชม้าตรฐานสถานพัฒนาเดก็ปฐมวัยแห่งชาติ

ในการจัดทำามาตรฐานของสถานศึกษา ส่วนสถานศึกษาที่เปิดสอนระดับอนุบาลสังกัดเทศบาล สังกัดกระทรวง

ศกึษาธิการ ใชม้าตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยั  ระดบัการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน และระดบัการศกึษาขัน้พ้ืนฐานศูนย์

การศกึษาพิเศษ ของกระทรวงศกึษาธิการ ในการจดัทำามาตรฐานของสถานศกึษาและการเขยีน SAR ในระยะแรก  

แต่ถ้าสถานศึกษาที่เปิดสอนระดับอนุบาลสังกัดเทศบาล สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จะเลือกใช้มาตรฐานสถาน

พัฒนาเดก็ปฐมวัยแห่งชาตก็ิได ้ข้ึนกับบรบิทของสถานศกึษา เนือ่งจากเปน็การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเชน่เดยีวกัน

 ๒) อยากทราบแนวทางของโรงเรียนท่ีได้รับรางวัลหรือมีมาตรฐานหลายมาตรฐาน เช่น โรงเรียน

มาตรฐานสากล โรงเรียนคณุธรรม โรงเรียนท่ีไดร้บัรางวัลพระราชทาน ซึง่มตีวัชีว้ดัความสำาเรจ็ของแตล่ะมาตรฐานที่ 

แตกตา่งกันตามบรบิท โรงเรยีนจะเลอืกใชม้าตรฐานใดในการจดัทำามาตรฐานของสถานศึกษาท่ีจะชว่ยให้ประเมนิ

ให้ได้ใกล้เคียงกับสภาพความเป็นจริงมากที่สุด

 ตอบ : ให้พิจารณาว่ามาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย  ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และระดับ 

การศึกษาขั้นพื้นฐานศูนย์การศึกษาพิเศษ ของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นมาตรฐานกลางที่มีอยู่นั้นครอบคลุม

มาตรฐานของโรงเรียน มาตรฐานสากลหรอื มาตรฐานอืน่ ๆ  หรอืไม ่ถ้ามาตรฐานสากลมตีวัชีว้ดัท่ีเปน็รายละเอยีด

ที่สอดคล้องกับมาตรฐานกลางก็สามารถนำาไปใส่ไว้หรือเพ่ิมไว้ภายใต้มาตรฐานกลางได้ หรือจัดทำามาตรฐาน 

ของสถานศกึษาตามบรบิท อตัลักษณ์ วัตถุประสงคข์องโรงเรยีนและไปตอบโจทยก์ารพัฒนาคณุภาพการศกึษาได้  

ก็สามารถทำาได้เช่นกัน

 ๓) ถ้าสถานศึกษาท่ีเปิดสอนท้ังปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ควรเขียน SAR รวมเล่มหรือแยกเล่ม

 ตอบ : แล้วแต่ความเหมาะสม ความพร้อม และดุลยพินิจของสถานศึกษา สามารถเขียนรวมเล่มหรือ

แยกเล่มก็ได้ ถ้าทำาแยกเล่มปฐมวัยเล่มหนึ่ง ประถมเล่มหนึ่ง มัธยมเล่มหนึ่ง ก็สามารถทำาได้ 

 ๔) ถ้าสถานศึกษาได้รับการประเมินจาก สมศ. ว่ามีผลการดำาเนินงานที่ดี สะท้อนคุณภาพการศึกษา

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยศึกษานิเทศก์จะให้ข้อเสนอแนะอย่างไรที่เป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษา

 ตอบ : หน่วยศึกษานิเทศก์สามารถให้ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาเพิ่มเติมได้อีก สมมติว่าตั้งเป้าหมาย

คุณภาพไว้ร้อยละ ๑๐๐ ถ้าเขาทำาได้ถึง ๑๐๐ ก็ถือว่าอยู่ในคุณภาพระดับหนึ่ง ซึ่งสามารถขยายคุณภาพออกไป

ได้อีก ด้วยการทำากิจกรรมหรือโครงการตามบริบทของสถานศึกษาสามารถต่อยอดได้ทั้งหมด

 ๕)  หน่วยงานต้นสังกัดสามารถจัดทำาข้อเสนอเพิ่มเติมจากที่สถานศึกษาได้จัดทำาไว้หรือไม่

 ตอบ : สามารถทำาได้ เพราะหน่วยงานต้นสังกัดอาจค้นพบบางประเด็นท่ีเป็นนโยบายของส่วนกลาง

ที่สถานศึกษาไม่ได้จัดทำาเป็นข้อเสนอ และเมื่อ สมศ. ออกประเมินก็สามารถนำาประเด็นเหล่านี้ประเมินร่วมกับ

หน่วยงานภายนอกได้ 
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  ๏ ก�รอ�ชีวศึกษ�

 >  วิทย�กร 

  ดร.ผ่องพรรณ จรัสจินดารัตน์  หัวหน้าหน่วยศึกษานิเทศก์ สำานักงานคณะกรรมการการ

      อาชีวศึกษา

  นายปันชัย สุขทั้งปี  ศึกษานิเทศก์ชำานาญการพิเศษ ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนา

      อาชีวศึกษา ภาคตะวันออกและกรุงเทพมหานคร

  ดร.จรูญ เตชะเจริญกิจ  ผู้อำานวยการศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีวศึกษา

      ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

  ดร.ภรภิพัด มูลไชย ศึกษานิเทศก์ชำานาญการพิเศษ ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนา

      อาชีวศึกษา ภาคตะวันออกฉียงเหนือ

  นายวิทยา ใจวิถี   ผู้อำานวยการศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีวศึกษาภาคเหนือ

  นายบรรยงค์ วงศ์สกุล ผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคประจวบคีรีขันธ์

  นายพงษ์ศักดิ์ นุ้ยเจริญ  ผู้อำานวยการวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอี่ยมละออ

  นางปรียา ตันวิพัฒน์  ศึกษานิเทศก์ชำานาญการพิเศษ ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนา

      อาชีวศึกษา ภาคใต้

๏ ก�รดำ�เนินง�น

 สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) มีการดำาเนินงานนำามาตรฐานการศึกษาของชาติและ

มาตรฐานการอาชีวศึกษาสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

 สำานักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษาไดจ้ดัทำามาตรฐานการอาชวีศกึษาซึง่ประกอบดว้ย ๓ มาตรฐาน 

๙ ประเด็นการประเมิน โดยในการกำาหนดเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณภาพของอาชีวศึกษานั้น สอศ.  

ได้กำาหนดเกณฑ์การประเมิน ๕ ด้าน ๒๕ ประเด็น เป็นมาตรฐานกลางสำาหรับใช้เป็นตัวหลักในการประเมินและ

เป็นแนวทางในการจะทำามาตรฐานสถานศึกษาในสังกัด  ในกรณีสถานศึกษาที่มีความพร้อม จะมีการเพิ่มเติม 

มาตรฐานหรือเกณฑ์ข้อใดก็สามารถทำาได้ ทั้งนี้ สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้คัดเลือก 

สถานศกึษาทัง้ภาครฐัและเอกชนนำารอ่ง ๓๐ แห่ง  เพ่ือให้สำานักงานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา 

(องค์การมหาชน) เข้าไปประเมินตามหลักเกณฑ์ และประเมินตามบริบทของสถานศึกษาแต่ละแห่ง

 เพ่ือความสะดวกและลดภาระงานของสถานศึกษา สำานักมาตรฐานการอาชีวศึกษาจึงได้จัดทำาคู่มือ

การจัดทำารายงานผลการประเมินตนเอง ซึ่งมีเกณฑ์การประเมินคุณภาพอาชีวศึกษา ๕ ด้าน คือ (๑) ด้านผู้เรียน 

และผู้สำาเร็จการศึกษา (๒) ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  (๓) ด้านครูผู้สอนและผู้บริหารสถานศึกษา  

(๔) ด้านการมีส่วนร่วมและการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา และ (๕) ด้านปัจจัยพ้ืนฐาน นอกจากน้ีได้จัดทำา 

ระบบโปรแกรมออนไลน์แนวทางการเขียนรายงานผลการประเมินตนเองในรูปของ E-SAR เพ่ือให้สถานศึกษา 

ได้กรอกข้อมูลตา่ง ๆ   ๒๕ ข้อ  ทั้งนี ้สถานศกึษาสามารถจัดเตรยีมข้อมลูปฐมภมูิที่มอียู่แล้ว  และนำาไปใช้ประเมนิ

การประกันคุณภาพตามมาตรฐานการจัดการศึกษาได้ทันที และพร้อมส่งเสนอขอรับการประเมินจากสำานักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ต่อไป 
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 ในการสื่อสารสร้างความรู้ ความเข้าใจในแนวทางการจัดทำา SAR ที่ถูกต้อง สำานักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา สำานักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีวศึกษา ได้มีแผนการประชุม

สัมมนาเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องมาตรฐานการอาชีวศึกษากับสถานศึกษาในแต่ละภูมิภาค เพ่ือสร้าง 

ความเขา้ใจในทิศทางเดยีวกันในแตล่ะบรบิทของสถานศกึษา เปน็การสนบัสนนุการทำางานของแตล่ะสถานศกึษาตา่ง ๆ  

ซึง่อยู่ในชว่งจดัทำามาตรฐานสถานศึกษาตามบรบิทและความคาดหวังของแตล่ะแหง่ เพ่ือใหไ้ดผู้เ้รยีนเปน็ผูส้ำาเรจ็

การศึกษาที่มีคุณลักษณะ “เก่ง ดี มีสุข มีงานทำา”

 ท้ังนี้ ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของผู้สำาเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ มีความสอดคล้องกับมาตรฐานการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังแสดงตามตารางข้างล่างนี้

 

๏ ข้อเสนอแนะ

 ๑. บทบาทในการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงานในระดับนโยบาย  

(Policy Maker)

 ๑) หน่วยงานในระดับนโยบายควรสร้างมาตรฐานการศึกษาท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ           

ตอบโจทย์บริบทของสถานศึกษาและผู้เรียน โดยมองปัญหาของการศึกษาในประเทศให้ชัดเจนถ่องแท้ เพ่ือนำา

มาวิเคราะห์ และให้ภาครัฐบาลและเอกชนมีส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบายและแผนต่าง ๆ เพื่อให้ได้นโยบาย          

ที่สอดคล้องกับสภาพจริง มีความชัดเจน

 ๒) ควรมีการกระจายอำานาจให้กับส่วนภูมิภาค ส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงานจัดการศึกษาส่วนท้องถ่ิน        

มีความเข้มแข็ง เท่าเทียมและเสมอภาค

 ๓)  ควรมีนโยบายสนับสนุนทรัพยากรในการดำาเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายหรือมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติและหน่วยงานต้นสังกัด งบอุดหนุนรายหัวของสถานศึกษาเอกชนควรได้รับร้อยละ ๑๐๐ (ปัจจุบันร้อยละ ๗๕)

 ๔)  ควรมีนโยบายในส่วนของการบริหารจัดการบุคลากรครูสายอาชีพ ๒ กลุ่ม คือ (๑) กลุ่มทั่วไปตาม        

ที่บรรจุในปัจจุบัน (Teacher)  (๒) กลุ่มผู้ผ่านประสบการณ์อาชีพอื่น (Trainer)  การสร้างอัตรากำาลังให้เพียงพอ

เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครู
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 ๕) ควรประชาสมัพันธ์มาตรฐานการศกึษาของชาตสิูค่รแูละบคุลากรทางการศกึษาในทกุทาง รวมถึง          

สื่อดิจิทัลติดตามผลเพ่ือให้นำาลงสู่การปฏิบัติให้ได้ เอื้ออำานวยความสะดวกต่าง ๆ ถ้าหากเกิดปัญหา และ 

ร่วมหาแนวทางในการช่วยเหลือ

          ๖)  ควรมกีารตดิตามผลเพ่ือใหล้งสูก่ารปฏิบตัใินสถานศกึษาใหไ้ด ้เอ้ืออำานวยความสะดวกตา่ง ๆ  และ               

ร่วมหาแนวทางในการช่วยเหลือ ถ้าหากเกิดปัญหา รวมทั้งกำากับหน่วยงานให้ปฏิบัติอย่างรวดเร็วและชัดเจน 

 ๒.  บทบาทในการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงานสนับสนุน (Supporter) 

(ต้นสังกัด/ส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาค)

 ๑) ผูบ้รหิารตน้สงักัดควรมคีวามเขา้ใจในการขบัเคล่ือนมาตรฐานและนโยบายตา่ง ๆ  กำาหนดนโยบาย

ในการให้อำานาจสถานศึกษาในการบริหารงานบุคคล และผู้บริหารต้องมาจากทางด้านการศึกษา

 ๒) ในการจัดทำามาตรฐานด้านการศึกษาให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันทั้งประเทศ นโยบายควรเป็น

เอกภาพ ต่อเนื่องและวัดผลได้ มีความชัดเจน ยั่งยืน ไม่เปลี่ยนไปมา ซึ่งทำาให้ครูถูกปรับเปลี่ยนไปไม่มีจุดยืน เช่น 

PLC เป็นต้น ควรสร้างความเข้าใจในเรื่องมาตรฐานการศึกษามีความสำาคัญอย่างไร ควรให้วิทยาลัยภาคเอกชน

ร่วมกำาหนดแนวทางการนำาแผนการพัฒนาการศึกษาระดับชาติ การนำานโยบายไปสู่การปฏิบัติตามบริบทของ

สถานศึกษา 

 ๓) ควรดูแลเรื่องหลักสูตรสถานศึกษา และการกำาหนดเกณฑ์การประกันคุณภาพของอาชีวศึกษา 

โดยขอความร่วมมือจากสถานประกอบการช่วยวิเคราะห์หลักสูตรให้สอดคล้องกับงานในสถานประกอบการจริง 

(ปฏบิตังิานจรงิ) และการกำาหนดมาตรฐานการอาชวีศกึษาในแตล่ะตวัชีวั้ด เพ่ือสง่เสรมิการมงีานทำาให้กับผูส้ำาเรจ็

การศึกษา และประกาศใช้ในภาคเรียนที่ ๑ เพื่อให้สถานศึกษาได้ดำาเนินการในการจัดทำาเครื่องมือที่ครอบคลุม

และสมบูรณ์ และจัดแผนงบประมาณให้เพียงพอกับการดำาเนินการโครงการต่าง ๆ ควรมีการสนับสนุนในเรื่อง

ของวิทยากรบุคลากรที่ให้ความรู้ตามนโยบายต่าง ๆ

 ๔) ควรมีการกระจายอำานาจให้สถาบันการอาชีวศึกษา และกำาหนดเป้าหมายชัดเจน และมีบทบาท 

ในการนำามาปฏิบติัใหเ้ปน็แนวทางเดยีวกัน ในการจดัการศกึษาควรมุง่เน้นให้สอดคลอ้งกับแผนการศกึษาของชาต ิ 

โดยปรบัใชใ้ห้เปน็รปูธรรม  ปฏิบตัไิดจ้รงิและควรยืดหยุน่ตามบรบิทของแตล่ะภูมภิาค  คำานงึถึงสภาพของนกัเรยีน 

แต่ละระดับ ควรมีแนวทางกว้าง ๆ ให้สถานศึกษา ไม่ควรจำากัดกรอบเกินไป มีการนำานโยบายของกระทรวง

ศึกษาธิการมาปฏิบัติอย่างจริงจัง เช่น เรื่องการรับนักเรียน/นักศึกษา ควรเป็นไปตามสัดส่วนที่กำาหนด 

 ๕)  ควรกำาหนดกรอบและมกีารสนับสนุนงบประมาณในการดำาเนินงานตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ

เพ่ือใหส้ถานศกึษาไดน้ำางบประมาณไปบรหิารจดัการ  โดยมกีารจดัสรรงบประมาณให้สถานศกึษาทัง้ของรฐัและ

เอกชนโดยเท่าเทียมกัน มีความเพียงพอท้ังด้านครุภัณฑ์ อุปกรณ์การเรียนการสอน และทรัพยากรต่าง ๆ ให้ม ี

การสนับสนุนอย่างจริงจัง ทั่วถึงและไม่เหลื่อมลำ้า 

 ๖)  ควรมีนโยบายในการช่วยเหลือสถานศึกษาเอกชนมากกว่าน้ี ควรสนับสนุนให้ครูเอกชนได้มี 

การพัฒนาตนเองในแต่ละสาขา เพื่อการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพมากขึ้น และต้นสังกัดควรเข้าใจต่อคุณภาพ

ของนักเรียนนักศึกษาเอกชน เนื่องจากนักเรียนนักศึกษาส่วนใหญ่ไม่ผ่านการคัดเลือกจากโรงเรียนรัฐบาล 

 ๗) หน่วยงานสนับสนนุควรตรวจสอบสถานศกึษาของตวัเองวา่ควรรบันักเรยีนไดเ้ทา่ใด และมเีครือ่งมอื 

เพียงพอที่จะไม่กระทบกับคุณภาพของนักเรียน
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 ๘) ควรมีนโยบายส่งเสริมพัฒนาครูอาชีวศึกษาให้มีทั้งความรู้และทักษะทางด้านอาชีพหรือวิชาชีพ

บุคลากรด้านต่าง ๆ   ให้ครอบคลุมมากขึ้น เช่น โครงการครุพัฒน์ และมีความเท่าเทียมกันในการอบรมพัฒนาครู  

ควรมีการอบรมเชิงปฏิบัติการในเรื่องการนำามาตรฐานการศึกษาในระดับต่าง ๆ เพ่ือการปฏิบัติงานท่ีถูกต้อง  

รวมถงึการอบรมเกีย่วกบัเอกสารการปฏบิตังิานในเนือ้หาสาระใหม้คีวามละเอยีด และอธบิายขัน้ตอนการปฏบิตัิ

 ๙) หน่วยงานระดับสูงไม่ควรมอบหมายนโยบายท่ีนอกเหนือจากภารกิจหลักของสถานศึกษาให้มา

ปฏิบตัมิากเกินไป ทำาใหส้ถานศกึษาไมส่ามารถพัฒนาผูเ้รยีนใหบ้รรลตุามมาตรฐานการศึกษาได ้ควรลดภาระงาน 

ของสถานศึกษาที่ไม่เกี่ยวกับการเรียนการสอนลง 

 ๑๐) ควรมนีโยบายใหม้กีารวดัผลทางการศกึษาครัง้เดยีว ไมซ่ำา้ซอ้นกัน  ซึง่ปัจจบัุนมทีัง้การวัดผลภายใน 

วัดผลคุณภาพวิชาชีพ วัดผลคุณภาพอาชีพ V-Net และ PISA

 ๑๑) ควรมีระบบการนิเทศเพ่ือสนับสนุนด้านการปฏิบัติงานภายในสถานศึกษา และควรสนับสนุน

บุคลากรฝ่ายสนับสนุนอย่างจริงจังให้เกิดผลเชิงประจักษ์ 

 ๑๒) ควรแบง่กลุม่ย่อยตามลกัษณะการเรยีนการสอน เชน่ กลุม่อาชวีศกึษา กลุม่เทคนคิ กลุม่สารพัดช่าง  

กลุ่มการเกษตร กลุ่มท่องเที่ยว จากนั้นจึงลงมาสู่ตัวบ่งชี้หรือประเด็นต่าง ๆ ที่จำาเพาะตามกลุ่มการเรียน

 ๑๓) ต้นสังกัดควรกำาหนดขอบเขตของวิชาโครงงานให้เหมาะสมกับระดับการศึกษาที่ต่างกัน 

 ๓. บทบาทในการนำามาตรฐานการศกึษาของชาตสิูก่ารปฏิบตัขิองหนว่ยงานระดบัปฏบิตั ิ(Operator) 

(สถานศึกษา) 

 ๑) สถานศึกษาตอบสนองนโยบายโดยคำานึงถึงบริบทและคุณภาพของผู้เรียน ดำาเนินการและปฏิบัติ

ตามมาตรฐานการศกึษา ผูบ้รหิารสถานศกึษาควรมคีวามรูค้วามเขา้ใจในมาตรฐานการศกึษาของชาต ิมาตรฐาน

อาชีวศึกษา มาตรฐานสถานศึกษา และกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาอย่างถ่องแท้ 

สามารถอธิบาย ชี้แนะแก่ครูอาจารย์ได้ เพ่ือนำาไปกำาหนดแผนในการพัฒนาการศึกษาให้เป็นรูปธรรม/เน้นให้

เด็กเกิดทักษะ สามารถนำาไปใช้ในการประกอบอาชีพได้ รวมถึงการจัดวางระบบประกันคุณภาพสถานศึกษา  

มีระบบการติดตามประเมินผล และรายงานเป็นระบบ

 ๒) ในการบริหารจัดการสถานศึกษา มีการจัดการศึกษาท่ีต้อง SWOT และจัดทำาวิเคราะห์ปัญหา 

วางแผน ดำาเนินการ ประเมินผลการปฏิบัติงานตามกระบวนการ PDCA ให้เข้ากับบริบทและนำานโยบายมา

พัฒนา จดักำาลงัคนให้เพียงพอ ลดภาระงานท่ีไมจ่ำาเปน็ และดำาเนินงานตามบรบิทและให้ความสำาคญักับการเรยีน 

การสอน/การสร้างวินัย/คุณลักษณะอันพึงประสงค์ให้กับนักเรียน มีการจัดการเรียนการสอนท่ีหลากหลายตาม

บรบิทของแตล่ะสถานศึกษา โดยจดัทำาแผนพัฒนาสถานศกึษา เพ่ือจดัการเรยีนการสอนทีม่คีณุภาพตามมาตรฐาน  

ทีก่ำาหนด จดักิจกรรมทีห่ลากหลายและพัฒนาผูเ้รยีนอย่างแท้จรงิเน้นการสง่เสรมิวินัย ความรบัผดิชอบ มเีทคนคิ

และวิธีการสอนที่ดี เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ส่งเสริมการปฏิบัติให้มากขึ้น ไม่ควรเน้นแต่ทฤษฎี

 ๓)  พัฒนาผูเ้รยีนดา้นทกัษะวิชาการและกิจกรรม ให้ผู้เรียนชว่ยพัฒนาสือ่และสร้างในส่วนท่ีขาดแคลน        

ใช้โมเดล ซ่อม สร้าง เสริม ในการพัฒนาผู้เรียน สอนให้ครบตามหลักสูตร และสถานศึกษาท่ีมีความพร้อม 

มีการจัดหาอุปกรณ์ที่ครบและทันสมัย ท้ังน้ี สถานศึกษาควรเปิดเผยข้อมูลตามความเป็นจริง ไม่หลอกตัวเอง                    

ให้ยึดคุณภาพของเด็กเป็นสำาคัญ มีการวัดผลและบันทึกข้อมูลอย่างต่อเน่ือง หน่วยงานต้นสังกัดมีการติดตาม 

ตรวจสอบ และให้ข้อเสนอแนะแก่สถานศึกษา
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 ๔)  สนับสนุนงบประมาณอย่างทั่วถึง และตอบสนองต่อความจำาเป็นมากที่สุด ให้ความรู้กับบุคลากร

ในสถานศึกษาเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ พัฒนาหลักสูตร จัดการเรียนการสอน สร้างสรรค์นวัตกรรม

 ๕)  กำาหนดมาตรฐานสถานศึกษา โดยคำานึงถึงบริบทของสถานศึกษา จากนั้นหาจุดแข็งจุดอ่อน  

ในแต่ละด้านเพ่ือปรับปรุงและส่งเสริมเพ่ือการพัฒนาต่อไป ดำาเนินการตามบทบาทหน้าที่ให้เต็มกำาลัง 

ความสามารถ ร้องขอการสนับสนุนให้ได้รับการตอบสนองอย่างรวดเร็ว

 ๖)   ควรจดัประชมุเชิงปฏบิตักิาร (work shop) รว่มกับครแูละบคุลากร เพือ่บรรจคุณุลกัษณะท่ีต้องการ

ภายใต้ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์   

 ๔. บทบาทในการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงานตรวจสอบ (Regulator) 

สำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)             

 ๑) สำานกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษาควรกำาหนดเกณฑ์ทีเ่ปน็กลางโดยใชข้อ้มลูในการประเมนิ

คุณภาพสถานศึกษาเป็นหลัก  และสำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 

(สมศ.) ควรตรวจสอบในบริบทการทำางานของสถานศึกษาตามมาตรฐานสถานศึกษา จึงจะตรงประเด็น ไม่ควร

มีมาตรฐานของ สมศ. โดยการประเมินตามสภาพจริงตามศักยภาพของของสถานศึกษาแต่ละแห่งเป็นสำาคัญ  

ดูผลสัมฤทธ์ิของผู้เรียนเป็นหลัก ไม่ใช่จากเอกสารหรือเเฟ้มโครงการ มีการกำากับ ติดตาม ตรวจสอบอย่างเป็น

ระบบ มีการนิเทศเป็นระยะ ๆ  และมีความเป็นกัลยาณมิตร ควรให้ความช่วยเหลือสถานศึกษาและเยาวชนไทย

เพ่ือใหม้กีารพัฒนาอยา่งทัว่ถึง ดว้ยการแนะนำาและเสนอแนวทางการพัฒนาสถานศึกษา ไมใ่ชเ่พียงแคต่รวจสอบ  

แต่ควรเป็นหน่วยงานที่คอยให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน ชี้แนะแนวทางและเป็นที่ปรึกษา ให้มากกว่าการสั่งการ

 ๒) ควรมีการอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่องการประเมินและประกันคุณภาพสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

ในระดับจังหวัดเพื่อการเข้าถึงข้อมูลและการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง

 ๓) ขอให้ สมศ. ส่งข้อมูลข่าวสารถึงสถานศึกษาอย่างสมำ่ำาเสมอและเป็นปัจจุบัน ในการแนะนำา             

เกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษากับสถานศึกษาต้นสังกัด ชี้แจงวัตถุประสงค์ วิธีการประเมิน

 ๔)  การประกันคุณภาพดำาเนินการได้สอดคล้องกับกฏกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา

เเละมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ แต่กระบวนการติดตามตรวจสอบข้อมูลระดับ รวมทั้งผู้ปฏิบัติ 

ที่ถูกต้องและมีประสิทธิภาพยังเป็นปัญหา 

 ๕. แนวทางการดำาเนินงานเพื่อส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค ์

 ๑)  ดำาเนินงานตามนโยบายจากผู้บังคับบัญชา ปฏิบัติตามแผนสถานศึกษา ส่งเสริมสนับสนุนผู้เรียน

ตามบริบทของชุมชนหรือท้องถิ่น 

 ๒)  ในการเรียนการสอนเน้นเทคโนโลยีเพ่ือให้การทำางานง่ายขึ้น เน้นภาษาอังกฤษและให้ผู้เรียนเกิด

ทักษะในการปฏิบัติงาน พัฒนาหลักสูตร การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พัฒนาครู สังคมแห่งการเรียนรู้ 

สอนแบบ STEM

  ๓)  ครูมีการใช้ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ ตลอดจนแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ อยู่เสมอ  

เพ่ือนำามาใชพั้ฒนาผูเ้รยีนอย่างสรา้งสรรค ์ซึง่การจะพัฒนาผูเ้รยีน ผูร้ว่มสรา้งนวัตกรรรม พลเมอืงท่ีเขม้แขง็ จำาเปน็

ต้องคิดนอกกรอบเพื่อพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ของผู้เรียนจะทำาอย่างไรให้มีผลสัมฤทธิ์ตามเกณฑ์ที่กำาหนด

 ๔)  มีระบบการนิเทศติดตามของผู้บริหาร ครูที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด
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 ๕)  การสร้างแรงจูงใจให้กับผู้เรียน สะท้อนให้ผู้เรียนมีเป้าหมายในชีวิต

 ๖)  การสนับสนุนงบประมาณที่เหมาะสมและรวดเร็ว

 ๗)  มกีารรบัฟังความต้องการของผูเ้รยีนและผูป้กครองให้มากท่ีสดุ เพ่ือสนองความตอ้งการของแตล่ะ

พื้นที่อย่างแท้จริง

 ๘)  สร้างอัตลักษณ์ของสถานศึกษา

 ๙) กำาหนดมาตรฐานของวิทยาลัย

 ๑๐) สนับสนุนในด้านความหลากหลาย เพราะการเรียนการสอนอาชีวศึกษานั้นเป็นการเรียนเพื่อเข้าสู่

โลกอาชีพที่แท้จริง เด็กต้องได้รับการพัฒนาทักษะในทุกด้าน แม้ไม่ตรงกับสาขาเรียนก็ตาม

 ๖.  ข้อเสนอแนะในการดำาเนินงานเรื่องมาตรฐานการศึกษา หลักสูตรการศึกษา การส่งเสริม  

กำากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษา 

 ๑) ผู้พัฒนาหลักสูตรยังไม่สามารถปรับให้หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ๒๕๖๒ ให้ทันสมัยได้ 

 ๒) การพัฒนาหลักสูตรต้องกำาหนดระยะเวลาให้เหมาะสมกับการเตรียมการของสถานศึกษา เช่น 

แผนการเรียนและตารางสอบ บางหลักสูตรไม่ทำาให้เกิดคุณภาพอย่างแท้จริง มีการเปลี่ยนชื่อวิชา แต่คำาอธิบาย

รายวิชาใกล้เคียงกัน วิชาสำาคัญหายไป หรือชั่วโมงเรียนลดลง

 ๓) หลกัสตูรควรเน้นภาษาองักฤษและใหผู้เ้รยีนเกิดทักษะในการปฏิบตังิานเมือ่สำาเรจ็การศกึษาแลว้

 ๔) การจะพัฒนาผูเ้รยีนให้มคุีณลกัษณะเปน็ผูเ้รยีนรู ้ผูร้ว่มสรา้งนวัตกรรรม พลเมอืงทีเ่ขม้แขง็ จำาเปน็

ต้องคิดนอกกรอบเพื่อพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ของผู้เรียนด้วย เพื่อให้มีผลสัมฤทธิ์ตามเกณฑ์ที่กำาหนด

 ๕) ควรผลกัดนัหลกัสตูรประกาศนยีบตัรเตรยีมอาชวีศกึษา (ป.ต.อ.) ให้มกีารประกาศใช ้ ซึง่ขณะนียั้งเปน็ 

ฉบับร่างตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๖) ควรใหน้กัศกึษาระดบัอดุมศกึษามคีวามภูมใิจในความเปน็คนไทย  โดยผา่นการเรยีนรูป้ระวัตศิาสตร์

ชาติไทย ควรสร้างพลเมืองที่เข้มแข็ง และไม่ควรให้มหาวิทยาลัยได้ชี้นำาสังคมไปในทางที่ผิด ๆ เพราะอาจส่งผล

ในการเลือกผู้นำาบริหารประเทศในอนาคต 

 ๗) มาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ จะทำาใหส้ำาเรจ็ได ้คดิว่านา่จะทำาท้ังกระบวนการ ไมค่วร

จะดูที่ผลลัพธ์อย่างเดียว ควรมีกระบวนการอย่างไรที่จะทำาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะเป็นผู้เรียนรู้  ผู้ร่วมสร้างสรรค์

นวัตกรรม และเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง 

 ๘) การจัดการศึกษาให้เกิดคุณภาพ จะเป็นการดำาเนินการตามแนวทางหรือข้อกำาหนดท่ีหน่วยงาน       

ต้นสังกัดได้กำาหนดไว้ ควรกำาหนดมาตรฐานมากกว่ากำาหนดรูปแบบ

 ๙) ควรสรา้งความตระหนกั ความรู้ ความเข้าใจให้กับครแูละบคุลากรทางการศกึษาในการนำามาตรฐาน

การศึกษาของชาติ มาตรฐานต้นสังกัดสู่การปฏิบัติ

           ๑๐) งานดา้นประกันคณุภาพการศกึษาเดนิมาถูกทศิทางแลว้ แตป่ญัหาคอืการตดิตามตรวจสอบขอ้มลู

ระดับผู้ปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ  ควรมีการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง และกระตุ้นยำ้าเตือนเป็นระยะ ๆ

 ๑๑) กระทรวงศึกษาธิการจะมีแนวทางอย่างไรท่ีจะประเมินผล และประกันคุณภาพให้เป็นแนวทาง

เดยีวกัน การจดัการศกึษาสาขาวชิาใหมค่วรจะมกีารเตรยีมบคุลากรผูส้อนใหม้คีวามพรอ้มก่อนการจดัการศกึษา  

มีงบประมาณพัฒนาครูให้เพียงพอในแต่ละสาขา
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 ๑๒) การประกันคุณภาพการศึกษาโดยหน่วยงานต้นสังกัด ไม่จำาเป็นต้องเหมือนกันกับการประเมิน

คุณภาพภายนอก แต่ต้องมีความสอดคล้องกัน เช่น มีการกำาหนดเรื่องนวัตกรรม การประเมินของ สมศ.  

ควรมรีะดบัคณุภาพของผลการประเมนิท่ีสงูกว่าของหนว่ยงานตน้สงักัด และเกณฑ์การประเมนิคณุภาพภายนอก

ระดับท้าทาย ท้ังน้ี ควรมีจุดประสงค์เพ่ือให้สถานศึกษามีการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา

สอดคล้องกับบริบทของตนเองให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙

 ๑๓) โรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหาเรื่องงบประมาณและบุคลากร ควรได้รับการสนับสนุนให้มากขึ้นและ

การติดตามประเมินผลโรงเรียนขนาดเล็กควรมีรูปแบบที่เหมาะสม

 ๑๔) ควรพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้สามารถตอบโจทย์ได้ว่า การศึกษาเพื่อมีการงานทำา 

 ๑๕) มีข้อสังเกตว่านโยบายด้านการศึกษา ส่วนใหญ่เมื่อนำาสู่การปฏิบัติล้มเหลว อาจจะเนื่องจากนิสัย

การทำางานของคนไทย

๏ คำ�ถ�ม-คำ�ตอบ

 ๑) ประเดน็การวดัผลการศกึษาท่ีนักเรยีนจะตอ้งผา่นเกณฑ์ แตถ้่านกัเรยีนไมผ่า่นเกณฑ์ สถานศกึษา

จะจัดกระบวนการอย่างไร  

      ตอบ : การวัดประเมินผลเป็นไปเพ่ือพัฒนาศักยภาพผู้เรียน อยากให้ผู้เรียนมีสมรรถนะแบบใด 

เมื่อจบในหนึ่งหน่วยสมรรถนะนั้น เมื่อมีการวัดผลและนักเรียนไม่ผ่านการประเมิน สิ่งที่ครูผู้สอนควรปฏิบัติ คือ

การทำาความเข้าใจ ผู้สอนอาจจำาเป็นต้องปรับเปลี่ยนกระบวนการ หรือมีการซ่อมเสริม เพื่อให้นักเรียนสามารถ

ผ่านสมรรถนะนั้น รวมทั้งควรมีการวัดหรือประเมินผลอย่างสมำ่าเสมอ

 ๒) กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับนักเรียนอาชีวศึกษา ควรเป็นอย่างไร 

  ตอบ : นักเรียนอาชีวศึกษาจะมีธรรมชาติท่ีแตกต่างจากนักเรียนสังกัดสำานักงานคณะกรรมการ 

การศกึษาขัน้พ้ืนฐาน  (สพฐ.)  ดงัน้ัน ในกลุม่นักเรยีนอาชวีศกึษาตอ้งจดัการเรยีนการสอนในรปูแบบฐานสมรรถนะ

ท่ีให้นักเรียนได้ปฏิบัติ จนเกิดองค์ความรู้ข้ึนมา ต่างจากการกระบวนการเรียนของสถานศึกษาสังกัดสำานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่นำาองค์ความรู้ที่ได้รับ นำาไปประยุกต์ใช้ การจัดการศึกษาของอาชีวศึกษา

ตอบโจทย์ของมาตรฐานการศึกษาชาติครบถ้วน คือสร้างผู้เรียนรู้ สร้างผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม แล้วก็สร้าง

พลเมอืง ทีเ่ขม้แข็ง ตอ้งให้เดก็ได้เรยีนและสรา้งองคค์วามรูด้ว้ยตวัเอง หอ้งเรยีนในศตวรรษที ่๒๑ ถ้าพรอ้มทกุดา้น  

ทั้งเทคโนโลยี ทั้งองค์ความรู้ต่าง ๆ ที่จะให้เด็กได้ค้นคว้า ได้สร้างความเข้มแข็งให้กับตัวเอง อยากจะให้ทุกท่าน  

เตมิเตม็กระบวนการเรยีนการสอนก็คอืการสะทอ้นคดิของผูเ้รยีน เมือ่เราจดัการเรยีนการสอนในแตล่ะหนว่ย ๆ    ไปแลว้ 

ส่ิงหน่ึงท่ีควรปรากฏขึน้ในบนัทึกหลงัสอนก็คอื ความคดิท่ีตกผลกึ เดก็ไดส้ะท้อนคดิว่า ดว้ยตวัองคค์วามรู ้ทีเ่กิดข้ึน 

ด้วยกระบวนการเรียนการสอนของคุณครูที่จัดให้นักเรียนแล้วเป็นอย่างไร ตรงนี้จะเป็นการปลูกฝังผู้เรียนให้เป็น

ผู้เรียนรู้ แลกเปลี่ยนเรียนรู้กันความคิดจะก้าวไปข้างหน้าได้ คุณครูจะต้องไม่ยึดว่าความรู้ที่มีอยู่เดิมเป็นความรู้

เบ็ดเสร็จเด็ดขาดแล้ว บางเรื่องในปัจจุบันนี้ ความรู้ของคุณครูยังสู้นักเรียนไม่ได้เลย เด็กอาจจะไวกว่า  อย่างวิชา

ทางบัญชีซึ่งองค์ความรู้ค่อนข้างตายตัว ขยับน้อยมาก อาจให้นักเรียนได้เรียนรู้เองว่าถ้าหากไม่ทำาตามครู ๑ ๒ ๓ 

๔ ๕ ๖ เกิดอะไรขึน้กับบา้ง ใหเ้ขาไดม้าสะท้อนคดิ ถ้าลองแลว้ไดผ้ลด ีมนัก็อาจจะเกิดนวัตกรรมเรือ่งกระบวนการ

เรียนการสอนขึ้นมาก็ได้ เราต้องเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ 
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 ๓) ภาพลักษณ์ของนักเรียนอาชีวศึกษาตามสื่ออาจไม่สวยงาม จะมีวิธีการจัดการอย่างไรเพ่ือลด

ปัญหานี้ 

     ตอบ : สว่นหนึง่ตอ้งเขา้ใจในบรบิทของเยาวชนกลุม่น้ี ตอ้งภูมใิจในเดก็ของเรา และเชือ่ว่าเดก็ของเรา 

ทุกคนพัฒนาได้ เราถึงจะจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนได้ เด็กกลุ่มน้ีอาจเป็นเด็กกลุ่มที่ต้องทำางาน  

หารายได้ ช่วยผู้ปกครองทำางาน หรือทำาความดีในมุมอื่น ๆ อาจจะต้องมองเด็กให้มันหลากหลายมิติ บางทีด้วย        

ช่วงอายุวัยจะเป็นอย่างนี้ เราก็ต้องมองให้เห็นถึงสภาพปัจจุบันของเด็ก ครูต้องเป็นผู้ชี้แนะแนวทาง เพราะฉะนั้น

ต้องเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้สะท้อนคิด หากเรื่องไม่ร้ายแรงเกินไป ต้องเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ผิดบ้าง ทำาให้เกิด

การเรียนรู้และสร้างทักษะที่สำาคัญอย่างหนึ่งในศตวรรษที่ ๒๑ คือ ทักษะในการแก้ปัญหา 

 ๔)  หลักสูตรมีเนื้อหาวิชาการมากเกินไป

     ตอบ : หลกัสตูรสมรรถนะแกนกลาง มเีนือ้หามาก แตส่ถานศกึษาสามารถบูรณาการไดต้ามบรบิท

และความเหมาะสม ถ้าเรียนในสมรรถนะแกนกลางมากก็จะทำาให้ตัวที่เป็นกลุ่มวิชาชีพน้อยลง 

 ๕) นักเรียนมีการสอบซำ้าซ้อนเกินไป ควรเหลือครั้งเดียว 

               ตอบ :  มาตรฐานในสว่นของกรมพัฒนาฝมีอืแรงงาน มอียู่ ๘ ระดบั กลา่วคอืระดบัประกาศนียบัตร

วิชาชพี (ปวช.) เทยีบเปน็ระดบั ๓  ถ้าเปน็ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สงู (ปวส.) เทียบเปน็ระดบั ๔ - ๕  ถึงแม้

จะดูเป็นการสอบที่ซำ้าซ้อน แต่ในบางสาขาวิชาผู้ปฏิบัติงานจำาเป็นต้องผ่านการสอบของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

จึงจะสามารถเข้าทำางานไดเ้นื่องจากเปน็กฎหมายอยู่ และเพิ่มโอกาสการได้รับค่าจ้างตามความสามารถมากขึน้ 

ดังนั้นอาจจะถือว่าเป็นการประเมินคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาเองว่า นักเรียนแต่ละระดับ

ของเราสามารถผ่านการสอบของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้ตามระดับเกณฑ์ประเมินหรือไม่

 ๖) สถานศึกษาส่วนใหญ่ขาดท้ังงบประมาณและบุคลากร ซึ่งเป็นข้อจำากัด ดังนั้น สถานศึกษา 

ควรมีการบริหารจัดการอย่างไรเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

    ตอบ :  สถานศึกษาควรต้องมีการบริหารจัดการที่ดีภายใต้ข้อจำากัดหรือการใช้หลัก 4 m คือ man, 

money, material และ management ซึ่ง m สุดท้ายสำาคัญมากในการจัดการกับทั้ง 3 m ที่มีให้เกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด การนำามาตรฐานชาติหรือมาตรฐานอาชีวศึกษาออกมาสู่การปฏิบัติ ถ้า 4 m ของเรายังคงมีปัญหาอยู่

วิทยาลัยก็อาจจะได้ไปเพียงแค่การปฏิบัติการรายวัน ไม่สามารถพัฒนาเป็นเลิศ (Excellent) ซึ่งหน่วยงาน 

ตน้สงักัดต้องนำาเอาขอ้มลูเหลา่นีไ้ปพิจารณาว่าจะสนับสนนุอะไรไดบ้า้ง ในเรือ่งของงบประมาณและกำาลงัคนอาจ

จะสนับสนนุไดย้ากหรอืไมค่รบตามความตอ้งการ แตส่ามารถนำาเรือ่งการ management มาใชใ้นการนำาหลกัสตูร

เป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ของผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

 ๗) ขั้นตอนการตรวจประเมินรอบสี่ต้องเตรียมตัวอย่างไร 

     ตอบ :  การประเมินภายนอกรอบ ๔ รูปแบบของการประเมินไม่เน้นการดูเอกสาร ส่วนใหญ่จะ

เป็นการเดินสำารวจทุกแผนกวิชา ทุกงาน มีการสอบถามหัวหน้างาน รองผู้อำานวยการ ผู้อำานวยการ ครู นักเรียน 

ในทุกเรือ่งทีป่ระเมนิจะถามครอบคลมุหมด รปูแบบของการประเมนิก็จะเปน็ลกัษณะของเชงิประจกัษ ์เชน่ สมมตุิ

ว่าสถานศึกษาอธิบายถึงเรื่องความร่วมมือกับสถานประกอบการ ทางผู้ตรวจประเมินขณะนั้นก็อาจจะโทรศัพท์

หาสถานประกอบการแล้วก็สอบถามกับสถานประกอบการในลักษณะท่ีว่า จากท่ีได้ร่วมมือกับวิทยาลัยแล้ว 

ผลเปน็อย่างไร มคีวามพึงพอใจ หรอือะไรท่ีจะตอ้งแก้ไข เราไมม่โีอกาสทีจ่ะได้เตรยีมการลว่งหนา้ อาจจะตอ้งเพ่ิม

เติมข้อมูลให้ในบางเรื่อง บางอย่างเพื่อให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์เท่านั้น  ซึ่งทาง สมศ. มีความคาดหวังต่อผู้ประเมิน
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ที่ต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญ สถานศึกษามีฐานข้อมูลเบื้องต้น และบริหารข้อมูลน้ันให้สามารถสืบค้นได้อย่างรวดเร็ว 

เป็นส่วนหนึ่งที่สถานศึกษาจะต้องปรับตัวเอง พัฒนาระบบฐานข้อมูลให้ทันสมัยขึ้น  

 ๘)  หลักสูตรใหม่ที่จะประกาศสนอง S-curve อย่างไร

      ตอบ :  หลักสูตรหรือสาขาใหม่เหล่านี้ที่ตรงกับ S-curve New S-curve เป็นหลักสูตร premium 

สว่นมากเปดิในสถานศกึษาทีท่ำา MOU กับสถานประกอบการเพ่ือใหเ้ดก็ไดเ้รียนขัน้พ้ืนฐานและมพ้ืีนทีป่ฏบัิตกิาร 

ฝึกทักษะ ยังไม่มีผลต่อสถานศึกษาทั่วไป

 ๙) เหตุใดนักเรียนต้องสอบ V-net เพราะลักษณะงานเป็นการปฏิบัติการ สุดท้ายแล้วผลการสอบ 

ก็ไม่ค่อยดี และไม่ได้ใช้ประโยชน์ในความเป็นจริง

     ตอบ :  การสอบ V-net อาจดูเหมอืนไมจ่ำาเปน็ แตเ่มือ่มแีลว้สามารถบอกทกัษะการคดิเชงิวิเคราะห์ 

ถ้านักเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ที่ดี จะสามารถเข้าใจและปฏิบัติงานได้ดีและเร็ว ที่จริงแล้วควรมี

การปรับในเรื่องเกณฑ์นำ้าหนักคะแนนในแต่ละเรื่อง อีกกรณีหนึ่งเมื่อมีการสอบน้ีแล้ว สถานศึกษาเองสามารถ

ยกเลิกการสอบปลายภาคหรือปรับได้ตามความเหมาะสม 

 ๑๐) ขอตัวอย่างการจัดทำาแบบประเมินตนเองของสถานศึกษา 

      ตอบ : แบบประเมินตนเองของสถานศึกษา เช่น ด้านที่ ๑ ด้านผู้เรียนและผู้สำาเร็จการศึกษา จะมี

รายการประเมนิซึง่ให้แตล่ะสถานศกึษากรอกข้อมลูท้ังหมด ๘ ข้อ เชน่ เรือ่งระบบการดูแลผูเ้รยีน ดูขอ้มลูการ drop 

out คือ การออกกลางคัน ถ้าสถานศึกษามีการดูแลและแนะแนวผู้เรียนมากขึ้น จะทำาให้ผู้เรียนสำาเร็จการศึกษา

ตามหลักสูตรในจำานวนร้อยละที่เพิ่มมากขึ้น และจะมีเกณฑ์ไปให้เลย ถ้าผู้สำาเร็จการศึกษาเมื่อเทียบกับแรกเข้า

มากกว่าร้อยละ ๘๐ ขึ้นไปอยู่ในระดับดีเยี่ยม หรือถ้าแปลเป็นคะแนนคือได้ ๕ คะแนน เรื่องผู้เรียนมีคุณลักษณะ

ที่พึงประสงค์ ตรงนี้จะมี ๒ ตัวเป็นข้อมูลเชิงปริมาณและข้อมูลเชิงคุณภาพ ข้อมูลเชิงปริมาณจะดูกระบวนการที่

สถานศึกษาให้ผู้เรียนเข้าร่วมกิจกรรมที่ฝึกให้เป็นคนมีคุณธรรม จริยธรรม ข้อมูลเชิงคุณภาพ ดูว่าสถานศึกษามี

รางวลัทีไ่ด้รบัจากการประเมนิองค์การนกัวิชาชพีในระดบัตา่ง ๆ  มเีหรยีญทองแดง เงนิ ทอง ทา่นสามารถใชข้อ้มลู

ตรงนีม้ารองรบัในข้อมลูการประเมนิตรงน้ีได ้ในเรือ่งผูเ้รยีนมคุีณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ ถ้าท่านไมม่รีางวัลแต่ถ้ามี

กระบวนการที่จัดให้ผู้เรียนได้เข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ท่านสามารถนำาข้อมูลนี้ตอบได้ แต่ถ้า

ท่านมีรางวัล ท่านก็เอารางวัลมาตอบเลย ถ้าท่านผ่านการประเมินโครงการนักวิชาชีพในอนาคต ถ้าเป็นวิทยาลัย

การเกษตรถ้าประเมินได้รางวัลระดับเหรียญทองท่านได้ ๕ คะแนน ถ้าได้เหรียญเงินได้ ๔ คะแนน ลดหลั่นลงมา 

ผู้เรียนมีสมรรถนะในการเป็นผู้ประกอบการหรือประกอบอาชีพอิสระ มีเกณฑ์เชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเชิง

ปริมาณจะไปดูกระบวนการศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการอาชีวศึกษา ว่าท่านมีกระบวนการครบตามมาตรฐาน 

การดำาเนินงานศูนย์บ่มเพาะหรือไม่ แต่ถ้าท่านได้รับรางวัล เช่น ได้ ๕ ดาว สามารถนำามาตอบได้ โดยกรรมการ

จะไม่ดูกระบวนการแล้ว เพราะการท่ีจะได้รางวัล ๕ ดาว ย่อมผ่านการประเมินจากคณะกรรมการมาแล้ว  

จาก ๓ ดาว ๔ ดาว ๕ ดาว เพราะฉะนั้นเอารางวัลมาตอบก็ได้ 

 ๑๑) ในกรณีที่สถานศึกษาไม่มีรางวัล จะทำาอย่างไร

       ตอบ :  ถ้าสถานศึกษาไม่ได้รางวัล แสดงให้เห็นถึงกระบวนการในการดำาเนินงานศูนย์บ่มเพาะ 

ซึ่งตรงนี้อาชีวศึกษาของเรากำาลังอยู่ในระหว่างการดำาเนินงานศูนย์บ่มเพาะ ผลงาน นวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ และ

งานสร้างสรรค์ ตรงนี้กรรมการจะดูเรื่องของวิธีการและรางวัลด้วยเช่นกัน ถ้าท่านมีผลงานสิ่งประดิษฐ์นวัตกรรม

ที่ได้รับรางวัลในระดับต่าง ๆ ระดับจังหวัด ระดับภาค ระดับชาติ หรือระดับนานาชาติ ถ้าเป็นระดับนานาชาติได้  
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๕  คะแนน  ระดับชาตไิด ้๔  คะแนน และจะไปดูเรือ่งการสนบัสนุน สง่เสรมิให้ผูเ้รยีนดำาเนินในเร่ืองของสิง่ประดิษฐ ์

นวัตกรรม ทั้งวิชาการ โครงการสิ่งประดิษฐ์ด้วย 

 ๑๒) สถานศึกษาจะต้องจัดเตรียมข้อมูลใดบ้างในการจัดทำามาตรฐานและเกณฑ์ประเมินตนเอง

       ตอบ : สำาหรับเอกสารทางสำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้จัดทำาเอกสารให้แต่ละ

สถานศึกษาดาวน์โหลด คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนการประกันคุณภาพสู่สถานศึกษา คู่มือการจัดรายงาน 

ผลการประเมินตนเอง (SAR) ของสถานศึกษาในรูปแบบที่สะดวกต่อการใช้งานมากที่สุด

  ๏ ก�รอุดมศึกษ�

 

 >  วิทย�กร 

  นางสาวนุชนภา รื่นอบเชย  ผู้อำานวยการสำานักมาตรฐานและประเมินผลอุดมศึกษา

     และรักษาการที่ปรึกษาด้านมาตรฐานการอุดมศึกษา 

     สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

๏ ก�รดำ�เนินง�น

 สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้นำามาตรฐานการศึกษาของชาติไปพิจารณาเพ่ิมเติมกับ

มาตรฐานการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๙ และกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ แล้วจึงเกิด

เป็นมาตรฐานการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ขึ้น โดยระบุพันธกิจ ๕ ด้าน คือ  ด้านผลลัพธ์ผู้เรียน ด้านการวิจัยและ

นวัตกรรม ด้านการบริการวิชาการ ด้านศิลปวัฒนธรรมและความเป็นไทย และด้านการบริหารจัดการ  ดังนี้

 ๑. ด�้นผลลพัธผู้์เรยีน  โดยคณุลกัษณะทีพ่งึประสงคข์องผูเ้รยีนตามมาตรฐานการศกึษาของชาตนิัน้

อยู่ในส่วนของพันธกิจด้านผลลัพธ์ผู้เรียนของมาตรฐานการอุดมศึกษา

    ผูเ้รยีนรู ้(Learner Person) ซึง่ผลลพัธ์ผูเ้รยีนในอดุมศกึษาตอ้งรอบรู ้มคีวามสามารถในศาสตรท่ี์ผูเ้รยีน

ได้ศึกษาในหลักสูตรนั้นๆ สามารถสร้างอาชีพตนเองได้ เพื่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว 

และสงัคมมทัีกษะการเรียนรูต้ลอดชวิีต และมจีรรยาบรรณวิชาชพีซึง่สถาบันอดุมศึกษาสามารถกำาหนด KPI ตา่ง ๆ   

ของหลักสูตรนั้น ๆ ได้เอง

 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) หลักสูตรอาจไม่สามารถสร้างนวัตกรรมได้ 

ทกุหลกัสตูร แตส่ามารถรว่มมอืกันสรา้งนวัตกรรมได้ และรูเ้ทา่ทนัการเปลีย่นแปลงมุง่เนน้การสรา้งผูเ้รยีนให้เปน็ 

ผู้ประกอบการ

 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) ผู้เรียนเป็นผู้ที่มีความกล้าหาญทางจริยธรรม ซึ่งอุดมศึกษาจะต้อง

รบัชว่งตอ่จากการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ซึง่จะตอ้งหลอ่หลอมกนัมาอย่างตอ่เน่ือง ตัง้แตเ่ดก็ปฐมวยัแต่ละชว่งชัน้จนถึง

อุดมศึกษา

 ภารกิจในเรื่องของการสร้างคนจะอยู่ที่หลักสูตร ซึ่งก่อนหน้านี้สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

ได้กำาหนดใหห้ลกัสตูรระดบัอดุมศกึษาดำาเนนิการใหเ้ปน็ไปตามกรอบมาตรฐานคณุวุฒริะดบัอดุมศึกษาแห่งชาต ิ

ซึ่งเน้นผลลัพธ์ท่ีคาดหวังของผู้เรียน ๕ ด้าน (Learning Outcomes)  ได้แก่ (๑) ด้านคุณธรรมจริยธรรม   

(๒) ด้านความรู้ (๓) ด้านทักษะทางปัญญา (๔) ด้านทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ  
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(๕) ดา้นทักษะในการวิเคราะห์เชงิตวัเลข การสือ่สารและการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศซึง่สถาบนัอดุมศกึษาสามารถ

นำา DOE (Desired Outcomes of Education) ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติมาสอดแทรกใน Learning 

Outcomes ทั้ง ๕ ด้าน ได้ทั้งหมด โดยพิจารณาว่า Learning Outcomes แต่ละด้านของหลักสูตรมีประเด็นใด 

ที่สอดคล้องกับคุณลักษณะของผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษา 

ที่ดำาเนินการปรับปรุงหลักสูตร พ.ศ. ๒๕๖๑ และ ๒๕๖๒ ก็สามารถนำาคุณลักษณะของคนไทย ๔.๐ ไปสอดแทรก

ในหลักสูตรได้

 ๒. ด้�นวิจัยและนวัตกรรม สถาบันอุดมศึกษาต้องมีผลงานวิจัยท่ีตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติและ

แผนการพัฒนาประเทศ ต้องสร้างโอกาส นวัตกรรม ทรัพย์สินทางปัญญา ประยุกต์ใช้องค์ความรู้ใหม่สถาบัน

อุดมศกึษาตอ้งมกีลไกในการผลกัดนัให้ผลงานวจิัยไดร้ับการจดลขิสิทธิ ์สิทธิบัตร สำาหรบัผลงานวจิยันอกจากจะ

เกิดประโยชนกั์บสถาบนัอดุมศกึษาแลว้ ยังตอ้งไปสรา้งโอกาสและมลูคา่เพ่ิม เพ่ิมขดีความสามารถของประชาชน 

และไปช่วยชุมชน ท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นงานวิจัยฐานราก สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งจะมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่

กับว่าเป็นสถาบันอุดมศึกษากลุ่มใด กลุ่มวิจัย กลุ่มท้องถิ่น ซึ่งจะไม่เกิดการทับซ้อนกัน 

 ๓.  ด้�นบรกิ�รวชิ�ก�ร  สถาบนัอดุมศึกษาตอ้งมกีารบรกิารวิชาการตามบรบิทของแตล่ะสถาบนั เชน่ 

มหาวทิยาลยัราชภฏัเปน็สถาบนัอดุมศกึษาท่ีเปน็ท่ีพ่ึงของท้องถ่ิน ดงัน้ันท้องถ่ินก็จะเขา้มาให้มหาวิทยาลยัราชภัฏ

ช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ เพื่อประโยชน์สุขของชุมชนท้องถิ่น

 ๔. ด้�นศิลปวัฒนธรรมและคว�มเป็นไทย  สถาบันอุดมศึกษาที่เน้นเฉพาะทาง เช่น สถาบัน 

การดนตรีณิวัฒนา สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ ซึ่งเน้นด้านศิลปวัฒนธรรมและความเป็นไทย ก็ต้องทำาหน้าที่ตาม

พันธกิจด้านนี้มากกว่าสถาบันอุดมศึกษากลุ่มอื่น 

 ๕.  ด�้นก�รบรหิ�รจดัก�ร  เปน็มาตรฐานท่ีจะตอ้งขบัเคลือ่นพันธกิจ ๔ ดา้นของอดุมศกึษาใหเ้กิดข้ึน 

โดยมีการบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล จะทำาอย่างไรให้หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้มีการพัฒนาผู้เรียน 

ที่เน้นให้เกิดผลลัพธ์ผู้เรียนให้เกิดขึ้นให้ได้ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน สังคม สถานประกอบการ ท้ังภาครัฐ 

และเอกชน ซึ่งบางหลักสูตรจะต้องไปเรียนรู้ในสถานประกอบการและภาคการผลิต มีการบริหารงานตาม 

พันธกิจ และวิสัยทัศน์ของตนเอง มีความยืดหยุ่น โปร่งใส และตรวจสอบได้มีระบบประกันคุณภาพท่ีแสดง 

ให้เห็นว่าบรรลุตามพันธกิจที่ได้กำาหนดไว้

 มาตรฐานการอุดมศกึษาจะไมเ่นน้กระบวนการและปจัจยัปอ้นเขา้ แตใ่หเ้ปน็การบริหารจดัการภายใน

ของสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งต้องกำาหนดนโยบาย ทิศทางการที่จะกำาหนดนโยบายและทิศทางอย่างไร ต้องดูว่า

สถาบันอุดมศึกษามีอัตลักษณ์หรือมีความได้เปรียบอย่างไร สถาบันอุดมศึกษาจะออกแบบหลักสูตรอย่างไร 

ที่จะดึงดูดให้นักเรียนมาเข้าเรียน ต้องพัฒนาบุคลากร อาจารย์และมีระบบกำากับติดตามที่สอดคล้องกัน มีระบบ

ฐานข้อมูล การแสวงหาฐานลูกค้าใหม่ คนที่อยู่ในสถานประกอบการที่ต้องการ Reskill และ Upskill หลักสูตร

อาจไม่จำาเป็นต้องให้ Degree แล้ว อาจจะเป็นหลักสูตร NonDegree ที่เป็นโมดูลหลาย ๆ โมดูล สามารถนำามา 

ทำาเป็น Granted Degree ได้ นอกจากนี้ ยังมีเรื่องคลังหน่วยกิต (Credit Bank)  ซึ่งสำานักงานคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษาอยู่ระหว่างการจัดทำาเป็นประกาศเพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาได้นำาไปใช้ด้วย
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 ก�รนำ�ม�ตรฐ�นก�รอุดมศึกษ�สู่ก�รปฏิบัติในสถ�นศึกษ�มีแนวท�ง ดังนี้

 ๑. การวางยุทธศาสตรส์ถานศกึษาตามกรอบยุทธศาสตร์ชาต ิทีม่คีวามเหมาะสมกับพ้ืนท่ีและอตัลกัษณ์

สถานศึกษา 

 ๒. กำาหนดนโยบาย ทิศทางการดำาเนินงานตามพันธกิจ ๔ ด้าน คือ ด้านผลลัพธ์ผู้เรียน  ด้านวิจัยและ

นวัตกรรม  ด้านบริการวิชาการ ด้านศิลปวัฒนธรรมและความเป็นไทย 

 ๓. วางกลยุทธ์ กำาหนดตัวบ่งชี้ ควบคู่ไปกับการพัฒนาศักยภาพคณาจารย์และบุคลากร

 ๔. วางระบบการทำางาน และการกำากับติดตามให้เป็นไปตามแผน

 ๕. การประกันคุณภาพให้เกิดผลลัพธ์ตามพันธกิจทั้ง ๔ ด้าน

 ๖. การประเมินเพื่อการพัฒนาและปรับปรุงการดำาเนินการ

 ซึ่งท้ังหมดนี้ต้องอาศัยเทคโนโลยีและฐานข้อมูลมาช่วยในการทำางาน รวมถึงการบริหารจัดการต้อง

อาศัยหลักธรรมาภิบาล คือ โปร่งใส ชัดเจน ตรวจสอบได้ และการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

มาช่วยในการนำามาตรฐานการอุดมศึกษาสู่การปฏิบัติในสถานศึกษา จึงจะเกิดผลสำาเร็จ

๏ ก�รประกันคุณภ�พเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ต�มม�ตรฐ�นก�รอุดมศึกษ�แต่ละด้�น

 การประกันคุณภาพการศึกษา ระบบการทำางานต้องแสดงให้เห็นว่าทำางานแล้วเกิดผล และ 

มีธรรมาภิบาล โดยผู้บริหาร คณาจารย์ และนักศึกษา มีการบูรณาการทุกงานร่วมกัน ด้านผลลัพธ์ผู้เรียน ต้องม ี

สมรรถนะอย่างไร ต้องมีความรอบรู้อย่างไร สามารถออกไปทำามาหากินได้ มีความมุ่งมั่น มานะ บากบั่น 

การสร้างสรรค์นวัตกรรม จะทำาอย่างไรให้เด็กรุ่นใหม่มีความเป็นผู้ประกอบการ อาจจะไม่ใช่เพียงค้าขาย แต่อาจ

จะเป็นการสร้างงาน จะทำาอย่างไรให้ผู้เรียนรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงการออกแบบผลลัพธ์ที่คาดหวังของผู้เรียน

ทัง้ ๕ ดา้น (Learning Outcomes : LO) สามารถนำา DOE ไปใชใ้นการกำาหนด LO ของหลกัสตูรได ้สถาบนัอดุมศกึษา

เปน็ผูก้ำาหนดขึน้เอง เชน่ การกำาหนด LO ดา้นความรู ้ก็อาจจะด ูLearner ของมาตรฐานการอดุมศกึษาประกอบดว้ย  

การกำาหนด LO ด้านคุณธรรมจริยกรรม ก็อาจจะเติมเรื่องจรรยาบรรณทางวิชาชีพ หรือคำาสำาคัญของ Active 

Citizen เข้าไปด้วย เป็นต้น 
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 การประกันคุณภาพด้านการวิจัยและนวัตกรรม เป็นการสร้างและประยุกต์ใช้องค์ความรู้ใหม่เชื่อมโยง

กับสภาพเศรษฐกิจมเีครอืขา่ยความรว่มมอื เพ่ิมขีดความสามารถได ้ตอบโจทย์ยุทธศาสตรช์าตไิด้ ดา้นการบรกิาร

วิชาการ ต้องสอดคล้องตามอัตลักษณ์ของสถาบัน โปร่งใส ตรวจสอบได้ ด้านศิลปวัฒนธรรมและความเป็นไทย

ก็ต้องมีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย การปรับและประยุกต์ใช้ และด้านการบริหารจัดการจะทำาหลักสูตรที่

มีการพัฒนาผู้เรียนให้มีส่วนร่วม และจะบริการตามพันธกิจ วิสัยทัศน์อย่างไร บริหารจัดการเพื่อให้เกิดวิจัยและ

นวัตกรรมอย่างไร 

 ระบบประกันคุณภาพคือ การประกันว่าสิ่งท่ีสถาบันอุดมศึกษาดำาเนินการจะก่อให้เกิดผลลัพธ์ตามท่ี 

คาดหวัง โดยเฉพาะในด้านผลลัพธ์ผู้เรียน หลักสูตรจะต้องกำาหนดความคาดหวังของผลลัพธ์ผู้เรียนแต่ละปี  

ซึ่งเป็นการประกันคุณภาพรายปี ตั้งแต่ปีที่ ๑ ๒ ๓ และ ๔ และหน้าตาของผลลัพธ์เป็นไปตามที่กำาหนดไว้หรือไม่  

ซึ่งในระบบฐานข้อมูลเพื่อพิจารณาความสอดคล้องของหลักสูตรระดับอุดมศึกษา (CHE Curriculum Online : 

CHE CO) จะให้หลักสูตรกำาหนดความคาดหวังผู้เรียนในแต่ละชั้นปี ซึ่งจะเป็นข้อสัญญาท่ีได้กำาหนดไว้  

เป็น Mission ของหลักสูตรว่าจะทำาให้ผู้เรียนทำาอะไรได้ ทำาอะไรเป็น ทำาอย่างไร

 สถาบันอุดมศึกษาจะต้องกำาหนดมาตรฐานการศึกษาของสถาบัน โดยจะพิจารณาให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานการอุดมศึกษาและกำาหนด KPI ท่ีจะวัดผลลัพธ์ว่าเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของสถาบันและ

สอดคลอ้งตามมาตรฐานการอดุมศกึษาซึง่เปน็เพียงขอ้กำาหนดขัน้ตำา่เทา่นัน้ การกำากับดแูลผลลพัธ์ผูเ้รยีนให้เปน็

ไปตามทีค่าดหวัง กค็อื การประกันคณุภาพระดบัหลกัสตูรสว่นการประกันคณุภาพระดบัสถาบนั ก็คอืการประกัน

คณุภาพตามมาตรฐานดา้นการวิจยัและนวตักรรม ดา้นการบริการวิชาการ ดา้นศลิปวัฒนธรรมและความเปน็ไทย 

และด้านการบริหารจัดการ โดยการเชือ่มโยงทุกพนัธกจิเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ตามที่คาดหวงั มีการวางระบบประกัน

ทีร่บัประกนัความสำาเรจ็ของผลการดำาเนินงาน โดยในชว่งแรกสถาบนัอดุมศกึษาอาจรายงานเท่าทีด่ำาเนนิการจรงิ

ก็เพียงพอ สถาบนัอดุมศึกษาจะใชร้ะบบประกันใด ๆ  ก็ได ้แตม่าตรฐานการศกึษาของสถาบนัตอ้งตอบมาตรฐาน

การอดุมศกึษา และการรายงานผลการประเมนิตนเองตามมาตรฐานการอดุมศึกษา ก็ให้รายงานผ่านระบบ CHE 

QA Online  เป็นประจำาทุกปีเช่นเดิม

๏ ก�รปรับโครงสร้�งสู่กระทรวงก�รอุดมศึกษ� วิทย�ศ�สตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

 ขณะนี้พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้มีผลบังคับใช้แล้ว สถาบันอุดมศึกษาต้องศึกษา

ว่าจะต้องทำาอะไร บทบาทแต่ละฝ่ายเป็นอย่างไรซึ่งเชื่อมโยงไปถึงการจัดการอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา

ที่ไม่ได้อยู่ในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) โดยมีหลายมาตราที่เป็นเรื่อง

ของการส่งเสริมสนับสนุนนอกเหนือจากเรื่องงบประมาณซึ่งจะมีงบพื้นฐาน งบเชิงยุทธศาสตร์ Agenda-Based 

ที่จะสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษา  หากมีการผลิตกำาลังคนตามนโยบายของประเทศแล้ว ยังมีเรื่องการประกัน

คณุภาพ สถาบนัอดุมศกึษาสามารถเลอืกใชร้ะบบใดก็ได ้เปน็การดำาเนนิการของสถาบนัอดุมศกึษา แตต่อ้งพรอ้ม

รบัการประเมนิจากหน่วยงานภายนอก ทัง้น้ี บทเฉพาะกาลของพระราชบญัญัตอิดุมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ยังกำาหนด

ให้มาตรฐานการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ยังมีผลบังคับใช้อยู่จนกว่าจะมีการประกาศมาตรฐานการอุดมศึกษา 

ฉบับใหม่    

 ความคาดหวังของการจัดต้ังกระทรวงใหม่ คือ ต้องตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี “มั่นคง มั่งคั่ง 

ย่ังยืน” พัฒนาคนไทย ๔.๐ พัฒนานวัตกรรม ส่วนที่เป็นวิทยาศาสตร์น้ันจะรวมทั้งศิลปศาสตร์ มนุษยศาสตร์ 

สังคมศาสตร์ด้วย
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๏ คำ�ถ�ม-คำ�ตอบ

 ๑) เมื่อมีการกำาหนดผลลัพธ์ผู้เรียนแล้ว เช่น ผลลัพธ์เรื่องต่อต้านการกระทำาสิ่งที่ผิด จะต้องประเมิน

การสอนอย่างไร ในสาขาเกี่ยวกับภาษา

  ตอบ : ประเมินจากการสังเกตพฤติกรรม ถ้าสามารถปลูกฝังในเรื่องของการปกป้องสิทธิตัวเอง

และไม่ละเมิดสิทธิผู้อื่นได้ เช่น การเข้าแถวซื้อกาแฟ ถ้ามีคนแซงคิวเขามีความกล้าท่ีจะพูดกับคนที่แซงคิวว่า 

ที่คุณทำาอยู่เป็นสิ่งที่ผิด ก็ถือว่าเขามีคุณลักษณะกล้าต่อต้านการกระทำาสิ่งผิด

 ๒) มาตรฐานท่ีกำาหนดไว้เป็นกรอบ ให้ทางมหาวิทยาลัยสามารถออกแบบหลักสูตรได้เอง เช่น  

เรื่องการขจัดความขัดแย้ง เราสามารถออกแบบหลักสูตรให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะความเป็นผู้นำา ผู้ตาม สามารถ

กำาหนดได้เอง ถูกต้องหรือไม่

  ตอบ : ถูกต้อง

 ๓) ในประกาศกฎกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการประกันคุณภาพ ข้อ ๓ ให้สถานศึกษาแต่ละแห่ง 

จัดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาโดยการกำาหนดมาตรฐานการศึกษาของ 

สถานศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษาท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ศกึษาธิการประกาศกำาหนด พรอ้มทัง้จดัทำาแผนพัฒนาการจดัการศกึษาของสถานศกึษาท่ีมุง่คณุภาพตามมาตรฐาน

การศึกษาและดำาเนินการตามแผนที่กำาหนดไว้จัดให้มีการประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาภายใน 

สถานศึกษาติดตามผลการดำาเนินการเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา และจัดส่ง

รายงานผลการประเมนิตนเองให้แก่หน่วยงานตน้สงักัดหรอืหนว่ยงานทีก่ำากับดแูลสถานศกึษาเปน็ประจำาทุกปี ดังนัน้  

ในเรื่องของ แผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา คืออะไร

  ตอบ : แผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา คือ Improvement plan หรือแผนพัฒนา

คุณภาพ

 ๔) เรื่อง KPA ในปีนี้ ทางมหาวิทยาลัยสร้างตัวบ่งชี้เรียบร้อยแล้ว สามารถนำาไปใช้ต่อได้เลยหรือไม่ 

(KPA หมายถึงเกณฑ์การประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน ประกอบด้วยการประเมินด้านความรู้ (Knowledge) 

ด้านทักษะและการปฏิบัติ (Practice) และด้านเจตคติหรือคุณลักษณะอันพึงประสงค์ (Attitude))

  ตอบ : ขึ้นอยู่กับทางมหาวิทยาลัยว่า ออกแบบผลลัพธ์ผู้เรียนอย่างไร เช่น เรื่อง ผู้ร่วมสร้างสรรค์

นวัตกรรม ทางมหาวิทยาลัยมีอิสระในการกำาหนดตัวบ่งชี้ได้เอง อาจจะเพ่ิมตัวบ่งชี้ใหม่เข้าไปหรือเอาตัวบ่งชี้ท่ี

ไม่ต้องการออกก็ได้ แต่มหาวิทยาลัยต้องรายงาน ผลลัพธ์ (Outcome) ในแต่ละด้านเป็นอย่างไร และผลลัพธ์ที่

ได้ตอบโจทย์วิสัยทัศน์ พันธกิจของมหาวิทยาลัยหรือไม่

 ๕) จากวิทยาลัยพยาบาล ในเรื่อง Active Citizen หรือพลเมืองที่เข้มแข็ง มีความหมายที่กว้างมาก 

อยากให้ยกตัวอย่างผลลัพธ์ด้านนี้ 

  ตอบ : สำาหรับสาขาพยาบาล ในเร่ือง Active Citizen มีผลลัพธ์เร่ืองของจรรยาบรรณวิชาชีพ  

ความกลา้หาญทางการรกัษาคนไข ้เปน็ตน้ซึง่หลกัสตูรมคีวามหลากหลาย ทางวิทยาลยัพยาบาลสามารถกำาหนด

หลักสูตรได้เองอย่างอิสระในการสร้างผู้เรียนให้มีหน้าตาแบบที่ต้องการ

 ๖) จากมาตรฐานการอุดมศึกษา นำามาทำาเป็นข้อกำาหนดเบ้ืองต้น Learning Outcome ๕ ด้าน   

ตามอัตลักษณ์ของมหาวิทยาลัยว่าจะผลิตผู้เรียนที่มีคุณลักษณะตามแบบของมหาวิทยาลัย แล้วจึงไปออกแบบ

หลักสูตรให้ผลิตผู้เรียนตามนั้น ส่วนการประกันคุณภาพ คือการประกันกระบวนการให้สามารถผลิตผู้เรียนให้ได้

ตามที่กำาหนดถูกต้องหรือไม่
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  ตอบ : ถูกตอ้งแตค่วรใหแ้ต่ละหลกัสูตรออกแบบเอง  เพราะในมหาวิทยาลยัขนาดใหญ่มคีวามหลากหลาย 

ทางวิชาการ เช่น มีหลายสาขาวิชา แต่ละสาขาต้องกำาหนด Learning Outcome หรือผลลัพธ์ผู้เรียนเอง 

แล้วจึงออกแบบหลักสูตรที่เหมาะสมกับสาขาวิชานั้นออกมา

 ๗) การกำาหนดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษายังเป็นแบบเดิมหรือไม่

  ตอบ : จากข้อมูลสภาพการณ์ปัจจุบันยังคงแบ่งเหมือนเดิม โดยกลุ่มสถาบันที่กำาหนดไว้ภายใต้

มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา แบ่งเป็น ๔ กลุ่ม ดังนี้ (๑)  กลุ่ม ก วิทยาลัยชุมชน (๒) กลุ่ม ข สถาบันที่เน้นระดับ

ปริญญาตรี (๓) กลุ่ม ค สถาบันเฉพาะทาง (๔) กลุ่ม ง สถาบันที่เน้นการวิจัยขั้นสูงและผลิตบัณฑิตระดับบัณฑิต

ศึกษา 

 ๘) ตอนน้ีทางมหาวิทยาลัยมีการปรับปรุงหลักสูตรที่จะใช้ในปี ๒๕๖๒ แต่ว่าผลลัพธ์ผู้เรียนยังใช้

ตาม TQF อยู่ ยังไม่ได้ใส่ผลลัพธ์ผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ทั้ง ๓ ด้านลงไป เลยคิดว่าในปี ๒๕๖๒  

จะปล่อยหลักสูตรปรับปรุงไปก่อน แล้วค่อยปรับหลักสูตรใหม่เมื่อมีความชัดเจนมากขึ้น

  ตอบ : ได้ ใน LO (Learning Outcome) ๕ ด้าน คือ คุณธรรมจริยธรรม ความรู้ ทักษะทางปัญญา 

ทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ และทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข การสื่อสารและ 

การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศน้ัน ในการปรับหลักสูตรให้ผสมคำาตามมาตรฐานลงไป คือ Learner Co-creator 

และ Active Citizen ลงไป แต่สิ่งท่ียากคือ การจัดการเรียนการสอนและการประเมินการประกันคุณภาพ 

ให้เกิดผลลัพธ์ผู้เรียนเมื่อสิ้นปีการศึกษาให้เกิดขึ้นจริง

 ๙) มาตรฐานของสถาบัน หรือข้อกำาหนดเบื้องต้นของสถาบันยังไม่ชัดเจน เมื่อชัดเจนแล้ว จะทำาการ

ปรับแก้ตัวหลักสูตรให้เป็นไปตามข้อกำาหนด ได้หรือไม่

  ตอบ : สถาบันสามารถดำาเนินการได้  จริง ๆ แล้วทางมหาวิทยาลัยแทบไม่ต้องเพิ่มอะไรใหม่เลย 

เพราะในเรื่อง Learner เรามีหน้าที่สร้างความรู้ความสามารถทางวิชาชีพนั้น ๆ อยู่แล้ว เช่น หลักสูตรพยาบาล  

ต้องสรา้งผูเ้รยีนท่ีจบไปสามารถไปเปน็พยาบาลได ้และเพ่ิมสว่นของทกัษะตา่ง ๆ  ทีจ่ำาเปน็ตอ่การเรียนรู้ เชน่ ทักษะ

ศตวรรษที ่ ๒๑  ใหผู้้เรยีน หรอือาจจะเพ่ิมเรือ่งของภาษา นอกจากภาษาไทย องักฤษแลว้อาจเพ่ิมภาษาที ่๓ ใหอ้กี

เป็นตน้ สว่นเรื่องการรว่มสร้างสรรคน์วตักรรมนัน้ขอยกตวัอยา่ง มหาวทิยาลยัธรุกจิบณัฑติ เปา้หมายคอืตอ้งการ

สร้างผู้เรียนให้มีความเป็น Entrepreneur ต้องวางแผนธุรกิจ ออกแบบสินค้า สร้าง Packaging ล้วนตอ้งใช้ความ

เป็น Creative ในการคิดสิ่งใหม่ ๆ หรือนวัตกรรมทั้งนั้น สุดท้ายเรื่อง พลเมืองที่เข้มแข็งใน Learning Outcome 

ที่เราเขียนเรื่องคุณธรรมจริยธรรมนั้น เรามีอยู่แล้วแค่นำามาใช้ให้เกิดผลลัพธ์ต่อผู้เรียนอย่างแท้จริง เท่านั้นเอง

 ๑๐) ทางสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะมีการอธิบาย ช้ีแจง ทำาความเข้าใจกับทางสถานศึกษา

หรือไม่ 

  ตอบ : สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จะดำาเนินการประชุมชี้แจงสถาบันต่าง ๆ  

ใน ๕ ภูมิภาค ในช่วงประมาณเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒  

 ๑๑) การท่ีมหาวิทยาลัยกำาหนดมาตรฐานของตัวเองเรียบร้อยแล้ว มีกลไกการตรวจสอบอย่างไรว่า  

เป็นมาตรฐานที่ดีที่สุดแล้ว

  ตอบ : เมือ่ทางมหาวิทยาลยักำาหนดมาตรฐานของสถาบนัเรยีบรอ้ยแลว้ ทางสำานักงานคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษาจะดูว่าสอดคล้องกับมาตรฐานอุดมศึกษาหรือไม่ และเมื่อต้ังพันธกิจ ๕ ด้านเรียบร้อยแล้ว 

ในการประกันคุณภาพมี KPI  ในด้านต่าง ๆ  อย่างไร ทางสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาก็ใช้เกณฑ์เดียว

กับของทางมหาวิทยาลัย ซึ่งเกณฑ์ของสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาคือ Minimum Standard 
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 ๑๒) เมื่อกำาหนด KPI เรียบร้อยแล้ว มหาวิทยาลัยต้องนำาข้อมูลเข้าระบบฐานข้อมูลเพ่ือพิจารณา 

ความสอดคล้องของหลักสูตรระดับอุดมศึกษา (CHE Curriculum Online : CHE CO)  ทั้งหมดหรือไม่

  ตอบ : มหาวิทยาลัยดำาเนินการได้ตามน้ัน แต่ต้องมีข้อมูลพ้ืนฐานและการกำากับมาตรฐานของ

ทางมหาวิทยาลัย ส่วน KPI ตัวอื่นส่งเป็น PDF ไฟล์แนบมาก็ได้

 ๑๓) อยากให้ยกตัวอย่างการเขียน Learning Outcome ในสาขาครูภาษาอังกฤษ

  ตอบ : Learning Outcome จะต้องสัมพันธ์กับผลลัพธ์ผู้เรียนที่มหาวิทยาลัยกำาหนดในแต่ละปี 

เชน่ กำาหนดว่าในปทีี ่๑ นักศกึษาครตูอ้งรูจ้รรยาบรรณ มจีติอาสา จติวญิญาณความเป็นครู แตใ่นหลักสูตรมสีอน 

ในชั้นปีที่ ๓ ซึ่งไม่สัมพันธ์กัน ซึ่งตอนออกแบบหลักสูตรเป็นอิสระของทางมหาวิทยาลัย ทาง สกอ.จะดูว่า ผลลัพธ ์

ผู้เรียนที่ได้ใน ๕ ชั้นปีครบถ้วนก็ผ่านขึ้นเผยแพร่ทันที ทาง สกอ.จะไม่ไปยุ่งกับกระบวนการของทางมหาวิทยาลัย 

ส่วนของผลลัพธ์ผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติอย่างไรก็ดูจาก Outcome เช่น ด้านผู้เรียนรู้ ได้ครูที่

มีความรู้ภาษาอังกฤษ มีความสามารถเชิงวิชาชีพ ด้านผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม ได้ครูที่สามารถออกแบบ 

การจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษที่มีความเหมาะสมกับนักเรียนแต่ละประเภท ด้านพลเมืองท่ีเข้มแข็ง  

ได้ครูที่มีจิตวิญญาณ ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตอาสา

 ๑๔) ในกรณีปรับเปลี่ยนอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจำาหลักสูตรต้องทำาอย่างไร

  ตอบ :  ขอให้มหาวิทยาลัยเข้าไปปรับปรุงข้อมูลที่ระบบฐานข้อมูลเพื่อพิจารณาความสอดคล้อง

ของหลักสูตรระดับอุดมศึกษา (CHE Curriculum Online : CHE CO)  ได้เลย

 ๑๕) กรณีมหีลกัสตูรทีท่างสำานกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาอนมุติัแลว้หรอืรบัทราบหลกัสตูรก่อน

จะมี ระบบฐานข้อมูลเพื่อพิจารณาความสอดคล้องของหลักสูตรระดับอุดมศึกษา (CHE Curriculum Online : 

CHE CO)  ต้องนำาหลักสูตรนี้เข้าระบบฐานข้อมูลดังกล่าวอีก หรือไม่ 

  ตอบ : ไมต่อ้ง จนกว่าจะมกีารปรบัปรงุหลกัสตูรใหมร่วมถึงหลกัสตูรทีท่างสำานกังานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษารับทราบก่อนกรกฏาคม ๒๕๖๑  ไม่ต้องนำาเข้าระบบฐานข้อมูลเพื่อพิจารณาความสอดคล้องของ

หลักสูตรระดับอุดมศึกษา (CHE Curriculum Online : CHE CO)

 ๑๖) ในการประกันคุณภาพและการรายงานผลการดำาเนินการตามมาตรฐานการอุดมศึกษา 

มีรายละเอียดอย่างไร

  ตอบ : สถานศึกษาเมื่อจัดการศึกษาตามมาตรฐานของสถานศึกษาแต่ละแห่งท่ีสอดคล้องกับ

มาตรฐานการอุดมศึกษาแล้วต้องรายงานผลการดำาเนินงานให้สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบด้วย 

ซึ่งในรายงาน หรือ SAR ของมหาวิทยาลัยต้องมีรายละเอียดตามพันธกิจสถานศึกษา ๕ ข้อ ว่าในพันธกิจ 

ด้านผลลัพธ์ผู้เรียน ทำาอะไรไปบ้าง เกิดผลต่อผู้เรียนอย่างไร ด้านวิจัยนวัตกรรม เป็นแบบไหน ด้านบริการ

วิชาการ ด้านทำานุบำารุงศิลปะความเป็นไทย และด้านบริหารจัดการ ซึ่งกำาหนดกรอบรายงานประมาณ ๓ หน้า  

ซึ่งสามารถส่งรายงาน SAR ผ่านทางระบบ CHE QA Online ได้เลย ซึ่งจะ Link กับระบบฐานข้อมูลเพื่อพิจารณา 

ความสอดคล้องของหลักสูตรระดับอุดมศึกษา (CHE Curriculum Online : CHE CO) ซึ่งเมื่อทำาการประเมิน 

ระบบจะดึงข้อมูลของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจำาหลักสูตรเข้าไปเป็นสารตั้งต้น 

ในการประเมินต่อไป
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ส่วนที่ ๕ 
หน่วยงานต้นสังกัดร่วมขับเคลื่อน
มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ

 นับจากมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  

๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ หน่วยงานต้นสังกัดได้นำามาตรฐานการศึกษาของชาติไปเป็นกรอบในการกำาหนดมาตรฐาน 

การศึกษาของสังกัดตน รวมท้ังมีแผนการปรับหลักสูตรการศึกษาในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา  

การส่งเสริม กำากับ ดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษา สรุปดังนี้

 ◊ สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ดำาเนินการขับเคลื่อนมาตรฐานด้วยการ

สื่อสารสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัด เรื่องมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑  

กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

พ.ศ. ๒๕๖๑ การจดัทำามาตรฐานสถานศกึษา การเขยีนรายงานการประเมนิตนเองเพ่ือรองรบัการประเมนิคุณภาพ

ภายนอก ทัง้นี ้เนือ่งจากมาตรฐานการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ไดม้กีารประกาศใชเ้มือ่วันที ่๖ สงิหาคม ๒๕๖๑ สำานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษาจึงขอให้ สพฐ. ดำาเนินการวิเคราะห์ความสอดคล้องของมาตรฐานฯ พบว่า มาตรฐาน 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มาตรฐานที่ ๑ คุณภาพของผู้เรียน มีความสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

กำาลังดำาเนินการพัฒนาหลักสูตรร่วมกับองค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization 

for Economic Co-operation and Development : OECD) ซึ่งการปรับและพัฒนาหลักสูตร มีเป้าหมาย 

การพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ มีการกระจายอำานาจการบริหารหลักสูตรให้กับทางโรงเรียน 

ให้โรงเรียนมีอิสระในการบริหารงานด้านต่าง ๆ มากข้ึน และมีการวางแผนการดำาเนินงานประกันคุณภาพ 

การศกึษาโดยเตรยีมความพรอ้มให้สถานศึกษาท่ีพรอ้มรบัการประเมนิคณุภาพภายนอก จำานวน ๔๔๕ แห่ง เปน็ต้น  

 ◊ สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ดำาเนินการขับเคลื่อนมาตรฐานด้วยการสื่อสาร  

สร้างความเข้าใจกับหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัด เรื่องมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑  

กฎกระทรวงการประกันคณุภาพการศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรฐานการศกึษาระดบัการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๖๑  

การจัดทำามาตรฐานสถานศึกษา การเขียนรายงานการประเมินตนเองเพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก  

ทั้งนี้ เนื่องจากมาตรฐานการอาชีวศึกษา ได้มีการประกาศใช้เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๑ สำานักงานเลขาธิการ

สภาการศกึษาจงึขอให้ สอศ. ดำาเนนิการวิเคราะหค์วามสอดคลอ้งของมาตรฐานฯ พบว่า มาตรฐานการอาชวีศกึษา 

มาตรฐานที่ ๑ คุณลักษณะของผู้สำาเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาที่พึงประสงค์ และมาตรฐานที่ ๓ การสร้างสังคม 

แห่งการเรียนรู้ ด้านนวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ งานสร้างสรรค์ งานวิจัย มีความสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ และได้ใช้มาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นกรอบในการปรับหลักสูตร ปวช.๑ และจะใช้เป็นกรอบ 

ในการพัฒนาหลักสูตรอื่น ๆ ต่อไป ส่วนการประกันคุณภาพการศึกษา สอศ.ได้จัดทำาระบบ SAR Online  

เพ่ือเป็นการอำานวยความสะดวกให้แก่สถานศึกษา ซึ่งจะมีการปรับปรุงให้เหมาะสมรองรับความแตกต่าง 

ตามบริบทและอัตลักษณของสถานศึกษาแต่ละแห่งต่อไป 
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 ◊ สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) นำามาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นกรอบ 

ในการกำาหนดมาตรฐานการอุดมศึกษา มาตรฐานที่ ๑ ด้านผลลัพธ์ของผู้เรียน คือ (๑) เป็นบุคคลท่ีมีความรู้  

ความสามารถ และความรอบรู้ด้านต่าง ๆ ในการสร้างสัมมาอาชีพฯ (๒) เป็นผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม และ  

(๓) เป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง มีแผนการดำาเนินงานเพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องและชัดเจน ให้แก่สถาบัน

การศึกษาและดำาเนินการเป็นไปตามแผนงาน ในการกำาหนดหลักสูตรนั้นสถาบันการศึกษาจะดำาเนินการ 

ตามมาตรฐานการอุดมศึกษาตามบริบทและอัตลักษณ์ในแต่ละสถาบันต่อไป  ส่วนการประกันคุณภาพภายใน

และการประเมินคุณภาพภายนอกแนวใหม่นั้น มหาวิทยาลัยมหิดลเป็นสถาบันการศึกษาที่รับการตรวจประเมิน

คุณภาพภายนอกจาก สมศ. เพียงแห่งเดียวในปีงบประมาณ ๒๕๖๒

 สำาหรบัหนว่ยงานในสงักัดสำานกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการศกึษาเอกชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน  

สำานกัการศึกษากรงุเทพมหานคร ดำาเนินการตามมาตรฐานการศกึษาในแตล่ะระดบัและประเภทการศกึษาที ่สพฐ. 

สอศ. และ สกอ. กำาหนด ขณะที่สำานักงาน กศน. ได้นำามาตรฐานการศึกษาของชาติไปเป็นกรอบในการกำาหนด

มาตรฐานการศึกษาของ สำานักงาน กศน. ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

พิจารณาลงนามประกาศกำาหนดต่อไป

หน่วยงานต้นสังกัดร่วมขับเคล่ือนมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ
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	 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
 

 มาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ ผา่นความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่๒ ตลุาคม ๒๕๖๑  

สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจงึได้ดำาเนินการตามมตคิณะรฐัมนตร ีขอ้ ๒ ท่ีมอบหมายใหส้ำานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษาเร่งดำาเนินการชี้แจงแนวทางการดำาเนินงานของมาตรฐานการศึกษาของชาติให้ทุกหน่วยงาน 

ทีเ่กีย่วขอ้งมคีวามเขา้ใจอย่างชดัเจน ถูกตอ้งตรงกัน และสามารถแปลงกรอบผลลพัธ์ท่ีพึงประสงคไ์ปสูก่ารปฏบิตัิ

ได้อย่างสอดคล้อง เชื่อมโยง และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยสำานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ จึงได้ดำาเนิน

การขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ สู่การปฏิบัติ ด้วยการ

 > จดัทำาสือ่เผยแพรส่รา้งความรู ้ความเขา้ใจ ในรปูแบบท่ีหลากหลาย อาทิ หนังสอืมาตรฐานการศกึษา

ของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ฉบับภาษาไทย จำานวน ๔๐,๐๐๐ เล่ม และภาษาอังกฤษ จำานวน ๑,๐๐๐ เล่ม โปสเตอร์ 

จำานวน ๓๐,๐๐๐ ใบ แผ่นพับ จำานวน ๔๐,๐๐๐ แผ่น นิทรรศการเคล่ือนท่ี จำานวน ๑ ชุด คลิปวีดิทัศน์ จำานวน ๓ คลิป 

 > แตง่ต้ังคณะทำางานจดัทำาแนวทางการนำามาตรฐานการศกึษาของชาตสิูก่ารปฏิบตั ิโดยมอีงคป์ระกอบ

จากกระทรวงและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือร่วมกันขับเคล่ือนดำาเนินงานนำามาตรฐานสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

 >  ศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ โดยวิเคราะห์บทเรียน

จากต่างประเทศที่มีการจัดการศึกษามีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับ มีแนวปฏิบัติที่สามารถนำามาจัดทำาเป็นข้อเสนอที่

มีประสิทธิภาพใน ๔ ด้าน คือ ๑) แนวทางการกำาหนดมาตรฐานการศึกษาของแต่ละระดับ ๒) แนวทางการนำา

มาตรฐานการศึกษาของชาติแต่ละระดับสู่การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาและการประเมินผล ๓) แนวทางการ

ประกันคุณภาพการศึกษา และ ๔) แนวทางการกำากับติดตามการประเมินเพื่อส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้ได้

ตามมาตรฐานท่ีมีประสิทธิภาพ ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดำาเนินการร่วมกับ

มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ฯ 

 > จัดสัมมนาวิชาการเรื่อง มาตรฐานการศึกษาสู่การยกระดับคุณภาพคนไทย ๔.๐ เพ่ือสร้าง 

ความรู้ความเข้าใจในการนำามาตรฐานการศึกษา และหลักสูตรการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษา

สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาทุกสังกัด ทุกระดับ และประเภทการศึกษา ให้สอดคล้อง เชื่อมโยง และเป็นไป 

ในแนวทางเดยีวกัน รวมท้ังสรา้งความเขา้ใจ ในแนวปฏิบตัใิหมเ่ก่ียวกับระบบ หลกัเกณฑ์ และวิธีการประกันคณุภาพ

การศกึษาตามกฎกระทรวงการประกันคณุภาพการศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ใน ๔ ภมูภิาค ๖ จงัหวัด ไดแ้ก่ จงัหวัดชลบรุ ี 

วันท่ี ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ กรุงเทพมหานคร วันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๒ จังหวัดอุบลราชธานี วันที่  

๒๘ มีนาคม ๒๕๖๒ จังหวัดเชียงราย วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๒ จังหวัดอุดรธานี วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๒ และ

จังหวัดสุราษฎร์ธานี วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ผู้เข้าร่วมสัมมนาวิชาการในแต่ละพื้นที่ประกอบด้วย ผู้บริหาร 

การศึกษาของกระทรวงศกึษาธิการ ผูบ้รหิารและผูแ้ทนหนว่ยงานทีเ่ก่ียวข้องกับการจดัการศกึษาในแตล่ะจงัหวัด  

ผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้รับผิดชอบการดำาเนินงานเรื่องมาตรฐานการศึกษา หลักสูตรการศึกษา การประกัน

คณุภาพการศกึษา การสง่เสรมิ สนบัสนุนการนำามาตรฐานการศกึษาสูก่ารปฏิบตั ิทุกสงักัด ทกุระดบั และประเภท

การศึกษา จำานวนประมาณ ๒,๐๐๐ คน 
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 >  วางแผนการติดตามการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ โดยในช่วงปี ๒๕๖๒ ซึ่งเป็น 

ปีแรกของการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ จะติดตามประเมินใน ๒ ประเด็น คือ ๑) การรับรู้ของ

ผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่นำามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ไปสู่การปฏิบัติ ผลการติดตามพบว่า ส่วนใหญ ่

ไมท่ราบว่ามมีาตรฐานการศกึษาของชาต ิขณะผูท้ีท่ราบและรบัรูข้อ้มลูจะรบัรูจ้ากหน่วยงานตน้สงักัดและเอกสาร

ต่างๆ ที่ได้รับ และ ๒) ผลของการนำามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ไปปฏิบัติ ผลการติดตาม พบว่า  

มีความจำาเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับหน่วยงานในพ้ืนท่ีอย่างทั่วถึง ในเบื้องต้น 

หน่วยงานต้นสังกัดควรกำาหนดกรอบ แนวทางการดำาเนินงานในด้านต่าง ๆ ให้กับผู้ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน
 

◊ บทบ�ทในก�รดำ�เนินง�นของหน่วยง�นระดับนโยบ�ย (Policy Maker) หน่วยง�นสนับสนุน (Supporter) 

(ต้นสังกัด ส่วนกล�ง/ส่วนภูมิภ�ค) หน่วยง�นระดับปฏิบัติ (Operator) (สถ�นศึกษ�) และหน่วยง�น 

ตรวจสอบ (Regulator) (สมศ.) 

   หน่วยง�นระดับนโยบ�ย (Policy Maker)

 หน่วยงานระดับนโยบายมีการดำาเนินงานท่ีสอดคล้อง เชื่อมโยง และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

โดยมุ่งเป้าหมายของการพัฒนาคนตามที่กำาหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยพัฒนาคนในทุกมิติ ทุกช่วงวัย 

ให้เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ มีความพร้อมสำาหรับการใช้ชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ ดังนี้

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดทำามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ในรูปแบบ 

ที่พึงประสงค์ของการศึกษา (Desired Outcomes of Education : DOE Thailand) ๓ ด้าน คือ ผู้เรียนรู้ ผู้ร่วม

สร้างสรรค์นวัตกรรม และพลเมืองที่เข้มแข็ง เพ่ือพัฒนาคุณภาพท่ีพึงประสงค์ของคนไทย ๔.๐ ตอบสนองต่อ 

วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศตามที่กำาหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ และแผนการศึกษา 

แห่งชาติ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ท่ีสามารถสร้างความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน ให้กับประเทศ  

เป็นกำาลังสำาคัญในการพัฒนาประเทศทุกมิติ มาตรฐานการศึกษาของชาติดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชอบ 

จากคณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่๒ ตลุาคม ๒๕๖๑ โดยสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้เร่งดำาเนินการชีแ้จงแนวทาง 

การดำาเนินงานให้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาเกิดความเข้าใจที่ชัดเจน ถูกต้อง สามารถแปลงกรอบ

ผลลพัธ์ทีพึ่งประสงคไ์ปสูก่ารปฏบิตัท่ีิสอดคลอ้ง เชือ่มโยงและเปน็ไปในแนวทางเดยีวกัน ผา่นการประชาสมัพันธ์

หลากหลายรูปแบบทั้งจัดทำาเป็นเอกสาร นิทรรศการ และการสัมมนาวิชาการ

 กระทรวงศึกษาธิการ ได้ประกาศกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือให้

สถานศกึษาแตล่ะแหง่จดัให้มรีะบบการประกันคณุภาพการศกึษาภายในสถานศกึษา โดยการกำาหนดมาตรฐาน 

การศกึษาของสถานศกึษาใหเ้ปน็ไปตามมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษาทีร่ฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงศกึษาธิการประกาศกำาหนด  พรอ้มทัง้จดัทำาแผนพัฒนา การจดัการศกึษาของสถานศกึษาทีมุ่ง่คณุภาพ

ตามมาตรฐานการศึกษาและดำาเนินการตามแผนที่กำาหนดไว้

 สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจัดทำามาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย ระดับ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานศูนย์การศึกษาพิเศษ โดยรัฐมนตรีประกาศกำาหนด 

เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๑ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๑ เพื่อเป็นหลัก 

ในการเทียบเคียงสำาหรับสถานศึกษา หนว่ยงานต้นสังกดั และสำานกังานเขตพืน้ที่การศกึษาทั้งประถมศกึษาและ

มัธยมศึกษา ในการพัฒนาส่งเสริม  สนับสนุน  กำากับดูแล  และติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา
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   หน่วยง�นสนับสนุน (Supporter) (ต้นสังกัด ส่วนกล�ง/ส่วนภูมิภ�ค)

 การสนับสนุนให้การดำาเนินงานนำามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ หน่วยงานต้นสังกัดของ

แตล่ะระดบัและประเภทการศกึษาดำาเนินการ กำาหนดนโยบาย วางกลยุทธ์ วางระบบการทำางาน การกำากับตดิตาม 

และการประเมิน การทำาประกันคุณภาพภายใน จัดทำาคู่มือหลักการจัดทำามาตรฐานสถานศึกษา แนวทางเรื่อง 

การประกันคุณภาพการศึกษา ตลอดจนกำาหนดเกณฑ์เพ่ือการประกันคุณภาพ รวมท้ังการประชุมสร้าง 

ความเข้าใจให้กับหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ของสังกัดตน 

 ส่วนหน่วยงานระดับพ้ืนท่ี เช่น สำานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ศึกษาธิการจังหวัด ศูนย์ส่งเสริม 

ส่งเสริมและพฒันาอาชีวศึกษาภาค ศึกษานิเทศก์ จัดประชุมสร้างความเข้าใจให้กับสถานศึกษาในสังกัดของตน  

ตลอดจนติดตาม ดูแล ให้สถานศึกษาจัดทำามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา การประกันคุณภาพภายใน 

และการจัดทำารายงานการประเมินตนเอง หรือ SAR

   หน่วยง�นระดับปฏิบัติก�ร (Operator)

 สถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษาจัดทำามาตรฐานของสถานศึกษาโดยใช้กรอบของมาตรฐาน 

การศกึษาของแต่ละระดบัและประเภทการศกึษา รวมท้ังมาตรฐานการศกึษาของชาติ โดยมาตรฐานสถานศกึษา 

จะกำาหนดคณุลกัษณะทีต่อ้งการใหเ้กดิขึน้กบัผูเ้รยีนซึง่จะแตกตา่งกนัตามบรบิทของสถานศกึษา รวมทัง้กำาหนด 

รายละเอยีดเพ่ือนำาไปสูก่ารสรา้งเด็ก สรา้งผูเ้รยีนให้เกิดคุณลักษณะต่าง ๆ  รวมไปถึงเรือ่งหลักสูตร การจดักระบวนการ

จดัการเรยีนการสอน และจดัทำารายงานการประเมนิตนเองหรอื SAR (Self-Assessment Report) สัน้ ๆ  ประมาณ  

๓ - ๕ หน้า เพื่อประกันคุณภาพการศึกษาสถานศึกษา สำาหรับส่งให้หน่วยงานต้นสังกัดวิเคราะห์ และจัดส่งให้ 

สมศ. ประเมินคุณภาพภายนอก

   หน่วยง�นกำ�กับ ติดต�ม (Regulator) 

 สมศ. กำาหนดกรอบแนวทางการประเมินคุณภาพภายนอกรอบท่ีส่ี โดยการพัฒนาระบบการประเมิน

แนวใหม่ และปรับเปลี่ยนบทบาทเป็นการประเมินเพ่ือสะท้อนผลการดำาเนินการของสถานศึกษาตามที่ 

สถานศึกษาได้ประเมินคุณภาพตนเอง โดยไม่จัดทำามาตรฐานการประเมินเพ่ือไปตัดสิน เป็นการประเมินท่ีเน้น 

การสะท้อนผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามความเป็นจริงเพ่ือพัฒนาแล้วบอกระดับคุณภาพว่า ส่ิงท่ี 

สถานศกึษาไดก้ำาหนดไว้นีม้อีะไรทีเ่ปน็จดุทีค่วรพัฒนา แลว้นำาขอ้เสนอแนะไปปรบัปรงุพัฒนา ทัง้นี ้เปน็การประเมนิ

เพ่ือยืนยันวา่ผลของการดำาเนนิงานทีส่ถานศกึษาดำาเนินการอยู่ว่ามคีณุภาพจรงิ ๆ  หรอืตอ้งเตมิเตม็ในเรือ่งใดบา้ง 

โดย สมศ. จะทำางานร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาระบบในแต่ละระดับ ทั้งการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา และ

อุดมศึกษา การประเมิน กำากับ ติดตาม ดังกล่าวเน้นการจัดทำาระบบการส่งข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์เพื่อลดภาระ

การจัดทำาเอกสารจำานวนมาก ปรับรูปแบบการประเมินจาก analytic approach เป็น holistic approach และ 

expert judement ปรับปรุงกระบวนการประเมินและมาตรฐานของผู้ประเมินภายนอก 
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◊ ข้อเสนอแนะ

 ๑. ควรมีความชัดเจนในเรื่องแนวทางหรือวิธีการในการนำามาตรฐานสู่การปฏิบัติทั้งระดับนโยบาย 

(Policy) หน่วยงานสนับสนุน (Supporter) เพื่อให้ผู้ปฏิบัติ (Operator) ของแต่ละหน่วยงาน ทำางานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายที่นโยบายกำาหนด 

 ๒. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ด้วยรูปแบบและวิธีการต่าง ๆ เช่น เอกสารเผยแพร่หรือคลิปวิดีโอ  

การประชมุการฝกึอบรม ฯลฯ จะตอ้งทำาให้เหน็ภาพรวมท้ังระบบของมาตรฐานและการประกันคณุภาพการศกึษา 

ตั้งแต่มาตรฐานการศึกษาของชาติ มาตรฐานระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน มาตรฐานระดับอาชีวศึกษา มาตรฐาน

ระดับอุดมศึกษา ที่เชื่อมโยงกับการประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ เพ่ือประโยชน์ในการสร้างการรับรู้ให้

หน่วยงานสนับสนุน หน่วยปฏิบัติ และหน่วยกำากับติดตาม มีความเข้าใจที่ตรงกัน และสามารถนำาไปปฏิบัติได้

อย่างเหมาะสมตามบริบท

 ๓. หน่วยงานสนับสนุนท้ังในส่วนกลางและระดับพ้ืนท่ี จะต้องเร่งดำาเนินการให้ผู้ปฏิบัติ (ผู้บริหาร  

คร ูอาจารย์ ในสถานศกึษาทุกแหง่) สามารถจดัทำามาตรฐานของสถานศกึษาไดอ้ย่างแทจ้รงิตามบรบิทของตนเอง

ภายใตก้รอบมาตรฐานการศกึษาของแตล่ะระดบัและประเภทการศกึษา ดว้ยการดแูล แนะนำา สง่เสรมิ สนบัสนนุ

อย่างใกล้ชิด เพ่ือให้เกิดการประกันคุณภาพการศึกษาได้อย่างแท้จริงตามมาตรฐานการศึกษา โดยไม่เพียงแค ่

จัดทำาเป็นคู่มือ แนวทาง หรือเกณฑ์เพ่ือการประกันคุณภาพ เท่าน้ัน เน่ืองจากสถานศึกษาส่วนใหญ่ท่ีเข้าร่วม

ประชมุในระดบัภูมภิาคยังไมเ่ขา้ใจและไมส่ามารถจดัทำามาตรฐานสถานศกึษาของตนเองได ้ซึง่ถา้สถานศึกษาไมม่ี

มาตรฐานสถานศึกษาของตนเองก็จะไม่สามารถประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอกได้

 ๔. หน่วยงานระดับนโยบายจะต้องวางแผนการผลิตและพัฒนากำาลังคนของประเทศให้ชัดเจนตาม

เป้าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาที่กำาหนดในมาตรฐานการศึกษาของชาติ รวมทั้งจัดทำาแผนการสนับสนุน

ท้ังนโยบายด้านงบประมาณ แผนการพัฒนาครูและบุคลากร แผนการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ที่ทันสมัยและ

เป็นจริง เพื่อรองรับการผลิตและพัฒนากำาลังคนให้เป็นไปตามทิศทางของรัฐบาล และตอบโจทย์ความต้องการ 

การจัดการศึกษา 

 ๕. ควรกำาหนดหน่วยงานทีท่ำาหนา้ทีป่ระเมนิการใชห้ลกัสตูร ผูส้ำาเรจ็การศกึษา วิเคราะหค์วามสอดคลอ้ง

ของหลักสูตรกับสมรรถนะและทักษะ คุณภาพของผู้สำาเร็จการศึกษา เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาหลักสูตร  

ให้ได้ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์หรือคุณลักษณะคนที่ ๔.๐ ที่กำาหนดไว้ในมาตรฐานการศึกษาของชาติ

 ๖. หน่วยงานท่ีกำาหนดนโยบายควรสนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ ให้กับสถานศึกษาในการจัดการเรียน 

การสอน ทั้งด้านบุคลากร ด้านเทคโนโลยี ด้านงบประมาณ ฯลฯ เพื่อให้สถานศึกษามีความพร้อมและสามารถ

จัดการจัดการเรียนการสอนอย่างเต็มประสิทธิภาพ

 ๗. หน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานระดับนโยบายควรการจัดอบรมเชิงปฏิบัติเรื่องการประเมินและ

ประกันคุณภาพสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา อย่างต่อเนื่อง เพื่อการเข้าถึงข้อมูลและ

การปฏิบัติงานท่ีถูกต้อง ไม่ใช่จัดแค่ครั้งหรือสองครั้ง เพราะการดำาเนินงานในระดับพ้ืนที่/จังหวัด ยังพบปัญหา

เรื่องความเข้าใจในการจัดทำามาตรฐานสถานศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา เกณฑ์การประกันคุณภาพ

การศึกษา 



ภาคผนวก
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ต�ร�งสรปุจำ�นวนผูเ้ข�้รว่มสมัมน�วชิ�ก�ร เร่ือง ม�ตรฐ�นก�รศกึษ�สูก่�รยกระดบัคุณภ�พคนไทย ๔.๐  

ครั้งที่ ๑ - ๖

ลำ�ดับ หน่วยง�น 

จำ�นวนผู้เข้�ร่วมสัมมน� (คน)

๑ ผูบ้รหิาร / ขา้ราชการ เจา้หน้าทีส่ำานกังานเลขาธิการ
สภาการศึกษา / วิทยากรและคณะทำางาน 
ขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษา

๔๓ ๑๑๕ ๔๑ ๓๘ ๔๕ ๓๒ ๓๑๔

๒ ศึกษาธิการภาคและศึกษาธิการจังหวัด ๑๕ ๓๗ ๑๙ ๒๑ ๓๐ ๒๓ ๑๔๕

๓ สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพป./สพม.) ๒๔ ๔๓ ๓๘ ๒๖ ๖๓ ๒๘ ๒๒๒

๔ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล ๑๕ ๑๖ ๒๒ ๑๒ ๙ ๑๐ ๘๔

๕ สำานักงาน กศน. จังหวัด และศูนย์ กศน. อำาเภอ ๒๗ ๓๙ ๒๒ ๓๒ ๒๓ ๒๖ ๑๖๙

๖ ประธานอาชวีศกึษาภาค อาชวีศกึษาจงัหวัดและ
สถานศึกษาในสังกัด สอศ.

๔๖ ๔๘ ๒๓ ๒๓ ๓๙ ๕๐ ๒๒๙

๗ สำานักการศึกษาเอกชน / โรงรียนระดับปฐมวัย
และการศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัด สช.  

๑๑ ๓๐ ๒๑ ๒๘ ๑๘ ๒๓ ๑๓๑

๘ โรงเรียนระดับปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในสังกัด สพฐ.

๖๓ ๙๓ ๕๗ ๔๐ ๔๑ ๓๘ ๓๓๒

๙ โรงเรียนระดับปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในสังกัด อบต. อบจ. และเทศบาล

๑๘ ๒๔ ๑๒ ๑๓ ๑๓ ๑๗ ๙๗

๑๐ โรงเรียนระดับปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในสังกัด กทม.

- ๖๕ - - - - ๖๕

๑๑ มหาวิทยาลยั / สถาบนัอดุมศกึษา / โรงเรยีนสาธิต ๒ ๙๗ ๒ ๑๒ ๒๐ ๒๔ ๑๕๗

๑๒ กองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดน ๓ ๑ ๖ ๖ ๘ ๘ ๓๒

๑.
จ.

ชล
บุร

ี

๒
.ก

รุง
เท

พ

๓.
 จ.

 อุบ
ลร

าช
ธา

นี

๔
. จ

. เ
ชีย

งร
าย

๕
. จ

. อุ
ดร

ธา
นี

๖.
 จ.

 สุ
รา

ษฎ
ร์ธ

านี

รว
ม
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ลำ�ดับ หน่วยง�น 

จำ�นวนผู้เข้�ร่วมสัมมน� (คน)

๑๓ กรมพลศึกษา - - - - ๕ ๑๐ ๑๕

๑๔ สำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ - ๒ ๒ - - - ๔

๑๕ วิทยาลัยพยาบาล - - - - ๙ ๔ ๑๓

๑๖ สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ - ๒ - - - - ๒

๑๗ มูลนิธิส่งเสริมการพัฒนาบุคคล / 

ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา

- ๒ - - ๑ ๖ ๙

๑๘ สื่อมวลชน ๕ ๑๓ - - - ๒ ๒๐

รวม ๒๗๒ ๖๒๗ ๒๖๕ ๒๕๑ ๓๒๔ ๓๐๑ ๒,๐๑๔*

*เจ้าหน้าที่สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีการนับซำ้าทั้ง ๖ ครั้ง

๑.
จ.

ชล
บุร

ี

๒
.ก

รุง
เท

พ

๓.
 จ.

 อุบ
ลร

าช
ธา

นี

๔
. จ

. เ
ชีย

งร
าย

๕
. จ

. อุ
ดร

ธา
นี

๖.
 จ.

 สุ
รา

ษฎ
ร์ธ

านี

รว
ม

ต�ร�งสรปุจำ�นวนผูเ้ข�้รว่มสมัมน�วชิ�ก�ร เร่ือง ม�ตรฐ�นก�รศกึษ�สูก่�รยกระดบัคุณภ�พคนไทย ๔.๐  

ครั้งที่ ๑ - ๖ (ต่อ)
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ประมวลภาพการสัมมนาวิชาการ เรื่อง มาตรฐานการศึกษาสู่การยกระดับคุณภาพคนไทย ๔.๐ 

คร้ังท่ี ๑ วันท่ี ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒  ณ โรงแรมเฮลท์แลนด์ รีสอร์ท แอนด์ สปา พัทยา จังหวัดชลบุรี
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ประมวลภาพการสัมมนาวิชาการ เรื่อง มาตรฐานการศึกษาสู่การยกระดับคุณภาพคนไทย ๔.๐

ครั้งที่ ๒ วันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร
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ประมวลภาพการสัมมนาวิชาการ เรื่อง มาตรฐานการศึกษาสู่การยกระดับคุณภาพคนไทย ๔.๐ 

คร้ังท่ี ๓ วันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมสุนีย์ แกรนด์ อำาเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี
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ประมวลภาพการสัมมนาวิชาการ เรื่อง มาตรฐานการศึกษาสู่การยกระดับคุณภาพคนไทย  ๔.๐ 

ครั้งที่ ๔ วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมลักษวรรณ รีสอร์ท อำาเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
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ประมวลภาพการสัมมนาวิชาการ เรื่อง มาตรฐานการศึกษาสู่การยกระดับคุณภาพคนไทย ๔.๐

  ครั้งที่ ๕ วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๒  ณ โรงแรมเจริญโฮเต็ล อำาเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี
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ประมวลภาพการสัมมนาวิชาการ เรื่อง มาตรฐานการศึกษาสู่การยกระดับคุณภาพคนไทย  ๔.๐

คร้ังท่ี ๖ วันท่ี ๒ พฤษภาคม  ๒๕๖๒  ณ โรงแรมบรรจงบุรี อำาเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี
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 ◊ การเผยเเพร่ผ่านช่องทางหนังสือพิมพ์ ◊

ที่มา : หนังสือพิมพ์สยามรัฐ
ฉบับวันศุกร์ที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒ หน้า ๔

ที่มา : หนังสือพิมพ์แนวหน้า
ฉบับวันศุกร์ที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒ หน้า ๔

ที่มา : หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ
ฉบับวันจันทร์ที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๒ หน้า ๑๒
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ที่มา : หนังสือพิมพ์มติชน
ฉบับวันจันทร์ที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๒  หน้า ๔

ที่มา : หนังสือพิมพ์มติชน
ฉบับวันจันทร์ที่ ๘ เมษายน  ๒๕๖๒  หน้า ๔

 ◊ การเผยเเพร่ผ่านช่องทางหนังสือพิมพ์ ◊
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 ◊ การเผยเเพร่ผ่านช่องทางหนังสือพิมพ์ ◊
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ที่มา : หนังสือพิมพ์มติชน
ฉบับวันศุกร์ที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒ หน้า ๓

 ◊ การเผยเเพร่ผ่านช่องทางหนังสือพิมพ์ ◊
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 ◊ การเผยเเพร่ผ่านช่องทางหนังสือพิมพ์ ◊
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 ◊ การเผยเเพร่ผ่านช่องทางหนังสือพิมพ์ ◊
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ที่มา : หนังสือพิมพ์คม ชัด ลึก
ฉบับวันจันทร์ที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๒ หน้า ๑

 ◊ การเผยเเพร่ผ่านช่องทางหนังสือพิมพ์ ◊
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ที่มา : หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ
ฉบบัวันพฤหสับดทีี ่๑๔ มนีาคม ๒๕๖๒ หน้า ๑๕

ที่มา : หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ
ฉบับวันศุกร์ที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๒ หน้า ๑๕

 ◊ การเผยเเพร่ผ่านช่องทางหนังสือพิมพ์ ◊
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ที่มา : หนังสือพิมพ์ไทยโพสต์
ฉบบัวนัพฤหัสบดท่ีี ๑๔ มนีาคม ๒๕๖๒ หน้า ๘

 ◊ การเผยเเพร่ผ่านช่องทางหนังสือพิมพ์ ◊
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ที่ปรึกษ�

 ดร.สุภัทร จำาปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา

 ดร.วัฒนาพร ระงับทุกข์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา

 ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา

 นางสาวสมรัชนีกร อ่องเอิบ ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา

 นายสำาเนา เนื้อทอง ผู้อำานวยการสำานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

ผู้ให้ข้อมูลก�รดำ�เนินง�นม�ตรฐ�นก�รศึกษ� ระดับสังกัด

 ดร.มธุรส  ประภาจันทร์  ผู้อำานวยการกลุ่มประกันคุณภาพการศึกษา 

     สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 นางสาวนพรัตน์  ประสาทเขตการณ์ ผู้อำานวยการกลุ่มพัฒนาคุณภาพอุดมศึกษา 

     สำานักมาตรฐานเเละประเมินผลอุดมศึกษา

     สำานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

     วิจัยเเละนวัตกรรม

 ดร.สมพร ชูทอง  ผู้อำานวยการวิทยาลัยพณิชยการเชตุพน

     สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

 ดร.ประยูร หรั่งทรัพย์ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านส่งเสริมมาตรฐานการศึกษา

     สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน

 ดร.สุรีวัลย์ ลิ้มพิพัฒนกุล ผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะดา้นสง่เสรมิมาตรฐานการศกึษานอกโรงเรยีน 

     สำานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบเเละการศึกษาตามอัธยาศัย

บรรณ�ธิก�ร

 ดร.ประวีณา อัสโย ผู้อำานวยการกลุ่มมาตรฐานการศึกษา

 นางสาวกรกมล จึงสำาราญ นักวิชาการศึกษาชำานาญการพิเศษ

คณะทำางาน
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เรียบเรียงและจัดทำ�เอกส�ร

     ดร.ประวีณา อัสโย ผู้อำานวยการกลุ่มมาตรฐานการศึกษา

 นางสาวกรกมล จึงสำาราญ นักวิชาการศึกษาชำานาญการพิเศษ

 นางสุวรรณา สุวรรณประภาพร นักวิชาการศึกษาชำานาญการพิเศษ

 ดร.วิภาดา วานิช  นักวิชาการศึกษาชำานาญการ

 นางสาวอุบล ตรีรัตน์วิชชา นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

 นายพรพรหม เทพเรืองชัย นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

 นางสาวนูรียา วาจิ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

หน่วยง�นที่รับผิดชอบ

 กลุ่มมาตรฐานการศึกษา

 สำานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 ๙๙/๒๐ ถนนสุโขทัย เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐

 โทรศัพท์ ๐ ๒๖๖๘ ๗๑๒๓ ต่อ ๒๕๒๘, ๒๕๒๙

 โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๑๑๒๙

 Website : www.onec.go.th

 e-mail: ed.standard2561@gmail.com



สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�
๙๙/๒๐ ถนนสุโขทัย เขตดุสิตฯ กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐
โทร ๐ ๒๖๖๘ ๗๑๒๓  โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๑๑๒๙

ขอคว�มร่วมมือจ�กท่�นผู้ใช้เอกส�รเล่มน้ี
ตอบเเบบเเสดงคว�มคิดเห็นในก�รนำ�หนังสือไปใช้ประโยชน์
เพ่ือเป็นข้อมูลให้สำ�นักง�นฯ ได้นำ�ไปพัฒน�ก�รศึกษ�ต่อไป
เเละขอขอบคุณม� ณ โอก�สน้ี

เเบบสอบถ�มก�รนำ�ร�ยง�นก�รขับเคล่ือน
ม�ตรฐ�นก�รศึกษ�ฯ ประจำ�ปี ๒๕๖๒

ไปใช้ประโยชน์




