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การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นเรื่องส าคัญในการสร้าง  และพัฒนาคนไทยให้มีคุณลักษณะ 
ที่ พึงประสงค์  มีความรู้และทักษะที่จ าเป็นต่อการด าเนินงาน และการด ารงชีวิตที่ต้องมีการปรับตัว 
อยู่ตลอดเวลา รัฐบาลไทยสนับสนุนการจัดการศึกษาด้วยการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาประมาณร้อยละ 
20 ของงบประมาณรัฐบาลทั้งหมด หรือคิดเป็นร้อยละ 6 ของจีดีพี แต่อย่างไรก็ตาม การศึกษาไทยยังมีปัญหา
ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ซึ่งผลส่วนหนึ่งมาจากสถาบันการศึกษา การเข้าถึงการศึกษาของคนจนหรือ
ครัวเรือนยากจน ผู้ด้อยโอกาส ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดาร และพ้ืนที่เสี่ยงภัยอันตราย ในขณะที่การจัด
การศึกษาใช้งบประมาณที่ค่อนข้างสูง แต่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษายังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ าเมื่อเทียบเคียงกับ 
หลายประเทศในกลุ่มอาเซียนที่ใช้งบประมาณเพ่ือการศึกษาที่ใกล้เคียงหรือต่ ากว่าประเทศไทย 

ในการนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหน่วยงานนโยบายการศึกษา ได้เล็งเห็นถึง
ความส าคัญของการบริหารทรัพยากรเพ่ือการศึกษา จึงได้ท าการศึกษาวิจัยระบบการบริหารภาครัฐด้าน
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในประเทศไทย ตลอดจนศึกษาบทเรียนจากต่างประเทศ เพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดท า
นโยบาย การปรับระบบ กลไก และกระบวนการเปลี่ยนผ่านการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
ในปัจจุบันไปสู่รูปแบบที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทยต่อไป 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงต่อคณะนักวิจัย ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) และผู้ที่เกี่ยวข้องที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 
ในการให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์แก่การศึกษาในครั้งนี้ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลการศึกษา  
จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน าไปปรับใช้ในการด าเนินงานเพ่ือพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศต่อไป 

      
                                    ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 



บทสรุปผู้บริหาร 

การศึกษาระบบบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษา มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาระบบและ
นโยบายการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในต่างประเทศและของประเทศไทย เน้นระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยพิจารณาทั้งมิติสังคมและเศรษฐศาสตร์ ซึ่งครอบคลุมประเด็นส าคัญและตอบค าถาม
การวิจัย อันจะน าไปสู่การจัดท านโยบายที่น าไปใช้ได้จริง ลดความเหลื่อมล้ า เหมาะสม มีประสิทธิภาพและ/
หรือมีประสิทธิผล 2) เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการเปลี่ยนผ่าน ในการปรับระบบการบริหารภาครัฐด้าน
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภายใต้เงื่อนไขปัจจุบันไปสู่ระบบการบริหารจัดการที่ลด
ความเหลื่อมล้ า เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเป็นไปได้ส าหรับประเทศไทย 3) เพ่ือจัดท าข้อเสนอทางเลือก
นโยบายและเชิงยุทธศาสตร์ในการปรับระบบการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ภายใต้เงื่อนไขปัจจุบันไปสู่ระบบการบริหารจัดการที่ลดความเหลื่อมล้ า เหมาะสม มีประสิทธิภาพ 
และเป็นไปได้ส าหรับประเทศไทย 

ยบวิธีบีการศึกษานี้ ใช้ระเ วิจัย โดยการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ทั้งที่ เป็นเอกสาร 
ผลงานวิจัยที่ผ่านมาเกี่ยวกับระบบบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรการศึกษาของประเทศไทยและต่างประเทศ 
ได้แก่ ประเทศมาเลเซีย เวียดนาม ไต้หวัน และฟินแลนด์ กรณีศึกษาในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งมีการ
เก็บข้อมูลปฐมภูมิ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  และจัดให้มีการประชุมกลุ่มย่อย (Focus 
Group) ทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศ  โดยมีกลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย ผู้บริหารหน่วยงานระดับนโยบาย และ
ผู้บริหารหน่วยงานปฏิบัติทั้งหน่วยงานส่วนกลางและภูมิภาค มีการออกแบบระบบบริหารภาครัฐด้าน
ทรัพยากรใหม่ ด้วยการวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) จากระบบบริหารจัดการฯ ในปัจจุบันและรูปแบบ
ระบบบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาที่ต้องการในอนาคต หลังจากนั้นได้จัดประชุมระดมความ
คิดเห็นเพ่ือทดสอบความเป็นไปได้ของรูปแบบระบบบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรฯ เพ่ือน าผลความเห็นและ
ข้อเสนอแนะมาปรับปรุงรูปแบบระบบบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรฯ สุดท้ายจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น
รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์จากผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญทางด้านการศึกษา เพ่ือน าผลมาใช้ในการ
ปรับปรุงรายงานฉบับสมบูรณ์ 

1. ผลการศึกษาระบบการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพื่อการศึกษา  

การศึกษาระบบการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษา สรุปผลได้ว่า ปัจจุบันการบริหาร 
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย เป็นการรวมศูนย์อยู่ที่ส่วนกลางเป็นหลัก รับผิดชอบโดยส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีบทบาทหลักในการจัดการศึกษาด้วยการ
ก าหนดนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรแกนกลาง การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น (สถ.)  ซึ่งมีกองส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น (กศ.) ท าหน้าที่จัดการศึกษา สนับสนุน 



III 

และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จัดการศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

หน่วยงานระดับภูมิภาค/ท้องถิ่น มีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (สพท.) และ อปท. ท าหน้าที่จัดท า
นโยบาย แผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาของพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับนโยบายมาตรฐานการศึกษา และ
แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและความต้องการของท้องถิ่น รวมทั้งการก ากับ ดูแลติดตาม และประเมินผล
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เป็นต้น 

ส านักงานศึกษาธิการภาค (ศธภ.) ท าหน้าที่ขับเคลื่อนการศึกษาในระดับภาคและจังหวัด การก าหนด
ยุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนาภาคต่าง ๆ สนับสนุนการพัฒนาจังหวัดในพ้ืนที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้าน
วิชาการ  การวิจัยและพัฒนา เป็นต้น ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) ท าหน้าที่จัดท าแผนพัฒนา
การศึกษาและแผนปฏิบัติการ การก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน การด าเนินงานเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในระดับจังหวัด เป็นต้น และหน่วยปฏิบัติ
ประกอบด้วย สถานศึกษาต่าง ๆ ทั้งรัฐและเอกชน 

การบริหารทรัพยากร โดยส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณตามกรอบวงเงินให้กับหน่วยงาน คือ 
สพฐ. เช่นเดียวกับที่จัดสรรงบประมาณให้กับ อปท. รูปแบบการจัดสรรงบประมาณมีทั้งด้านอุปสงค์ 
(Demand-side)  คืองบเงินอุดหนุน และด้านอุปทาน (Supply-side) เช่น เงินเดือน งบด าเนินงาน รวมทั้งงบ
ลงทุน ส่วนโรงเรียนในสังกัด อปท. ได้รับงบประมาณอุดหนุนเพ่ิมเติมจากรัฐบาลท้องถิ่น นอกจากนี้ รัฐบาลมี
การก าหนดนโยบายและกลไกทางการเงินในการปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพศึกษา โดยเฉพาะโรงเรียน
ขนาดเล็กซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ ยังต้องการให้ทุกภาคส่วนในสังคม ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม เช่น 
โรงเรียนประชารัฐ และ โรงเรียนร่วมพัฒนา (Partnership School) 

ประสบการณ์การบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรการศึกษาของต่างประเทศ  
การศึกษาระบบบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของประเทศมาเลเซีย เวียดนาม ไต้หวัน 

และฟินแลนด์พบว่า การกระจายอ านาจระบบการบริหารการศึกษา ประเทศฟินแลนด์มีการกระจายอ านาจ
การศึกษามากที่สุดจากส่วนกลางไปสู่ระดับเทศบาล ซึ่งเทศบาลกระจายอ านาจสู่โรงเรียน โดยให้อิสระในการ
จัดตามแผนพัฒนาและวิสัยทัศน์ของโรงเรียน ประเทศไต้หวันเริ่มด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษาเป็น 
2 ระดับ คือ ระดับมณฑลและเทศบาลเมือง และระดับเมือง หมู่บ้าน ต าบล ทั้ง 2 ระดับ โดยมีคณะกรรมการ
การศึกษาภาคบังคับในแต่ละระดับก ากับดูแลการศึกษาในพ้ืนที่ รับผิดชอบส่งเสริมและติดตามการศึกษาของ
เยาวชนในพื้นท่ี  

ประเทศมาเลเซียมีแผนกระจายอ านาจในปีค.ศ. 2025 ปัจจุบันอ านาจบริหารจัดการหลายเรื่องยังรวม
ศูนย์ที่รัฐบาลกลาง แต่มีความต้องการกระจายอ านาจไปยังระดับท้องถิ่น (ระดับรัฐ อ าเภอ) และระดับโรงเรียน 
เช่น การให้โรงเรียนเป็นศูนย์รับผิดชอบที่เรียกว่า Responsibility Centre or Pusat Tanggungjawab (PTj) 
โดยรัฐบาลเลือกโรงเรียนรัฐจ านวนหนึ่งให้ผู้บริหารโรงเรียนมีอิสระ และอ านาจการตัดสินใจการบริหารการเงิน 
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ส าหรับประเทศเวียดนามจัดการศึกษาแบบรวมศูนย์ โดยรัฐบาลกลาง (กระทรวงศึกษาธิการและการฝึกอบรม) 
และหน่วยงานท้องถิ่น (จังหวัด อ าเภอ หมู่บ้าน) รับผิดชอบการจัดการศึกษาและงบประมาณ  

การใช้งบประมาณเพ่ือการศึกษาขั้นพื้นฐานของฟินแลนด์ ไต้หวัน เวียดนาม และมาเลเซีย คิดเป็นร้อย
ละ 5.8, 5.05, 5 และ 3.8 ของจีดีพี ตามล าดับ แหล่งเงินงบประมาณเพ่ือการศึกษาส่วนใหญ่มาจากรัฐบาล
กลาง มีงบประมาณของรัฐบาลท้องถิ่นในสัดส่วนที่ไม่สูงนัก งบประมาณของรัฐส่วนใหญ่ใช้จ่ายเป็นงบบุคลากร 
งบค่าใช้จ่ายด าเนินงานยังมีสัดส่วนที่ค่อนข้างต่ า นอกจากนี้ ยังมีเงินจากแหล่งภายนอก เช่น ค่าเล่าเรียน 
เงินบริจาคจากบุคคล องค์กร และภาคเอกชน ซึ่งมีสัดส่วนต่ า  

นอกจากนี้ รัฐบาลของทั้ง 4 ประเทศ มีกลไกทางการเงินต่าง ๆ เพ่ือปรับปรุงคุณภาพโรงเรียน สร้าง
ความเสมอภาคทางการศึกษา ปรับระบบฐานข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ และการริเริ่มนวัตกรรมด้านการบริหาร
ภาครัฐด้านการศึกษา เช่น ให้รางวัลโรงเรียนที่ผลการด าเนินงานเป็นเลิศ (High Performing Schools: HPS) 
โรงเรียนชั้ นน าด้านนวัตกรรมหรือเป็น เลิศเฉพาะด้าน (Cluster Schools) เช่น  กีฬา ดนตรี ศิลปะ 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี โครงการ Trust School Programme ที่เป็นโรงเรียนรัฐ และรัฐรับผิดชอบจัดสรร
งบประมาณและครูผู้สอน ส่วนภาคเอกชนให้บริการทางการศึกษา พัฒนาห้องเรียน และกระบวนการเรียนการ
สอน เป็นต้น 

2. รูปแบบระบบการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

รูปแบบการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ และได้เสนอแนวทาง
ในการปรับเปลี่ยนจากรูปแบบปัจจุบันไปเป็นรูปแบบที่ 3 ซึ่งเป็นรูปแบบที่คาดหวัง ดังนี้ 

การบริหารโรงเรียนและกลไกการจัดสรรงบประมาณในปัจจุบัน มีหน่วยงานที่จัดการศึกษาหลาย
หน่วยงานทั้งในส่วนกลางและระดับท้องถิ่น หน่วยงานเหล่านี้มีการท าหน้าที่ซ้ าซ้อน ในความรับผิดชอบของ
การบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษา มีการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา โดยส านักงานรับรองมาตรฐาน
และการประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) และมีการประเมินผลการจัดการศึกษาและการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติ วัดความรู้ความสามารถ และการสอบวัดมาตรฐานวิชาการและวิชาชีพ โดยสถาบันการ
ทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) โรงเรียนเป็นโรงเรียนรัฐ (ส่วนกลาง และส่วนท้องถิ่น) การบริหาร
วิชาการ บุคคล และงบประมาณยังอิงระเบียบราชการ  

รูปแบบการสนับสนุนงบประมาณให้กับโรงเรียนมี 2 แบบ คือ การสนับสนุนงบประมาณผ่านด้าน
อุปทาน (Supply-side) คือ การสนับสนุนงบประมาณตรงสู่โรงเรียน ได้แก่ งบประมาณบุคลากร (ปัจจุบันจ่าย
ตรงไปที่ตัวบุคคล) งบประมาณด าเนินงาน และงบประมาณลงทุนตามแผนการพัฒนาทางกายภาพของ
โรงเรียน งบประมาณส่วนนี้ถือเป็นสัดส่วนสูง เพราะส่วนมากเป็นค่าใช้จ่ายบุคลากร อีกแบบหนึ่งคือการ
สนับสนุนงบประมาณผ่านด้านอุปสงค์ (Demand-side) คือ การสนับสนุนงบประมาณอุดหนุนรายหัวให้กับ
โรงเรียนตามจ านวนผู้ เรียน  โดยหน่วยงานส่วนกลางด าเนินการโอนงบประมาณตรงให้กับโรงเรียน 
การสนับสนุนงบประมาณในส่วนนี้ถือเป็นสัดส่วนที่น้อยกว่ามากเมื่อเทียบกับงบประมาณด้านอุปทาน  
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รูปแบบระบบการบริหารโรงเรียนและกลไกการจัดสรรงบประมาณในอนาคต 
จากระบบบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาสู่การออกแบบระบบบริหารภาครัฐด้าน

ทรัพยากรฯ ในอนาคตอยู่บนหลักการ คือ ความมีเอกภาพด้านนโยบาย และความชัดเจนในบทบาทหน้าที่ของ
หน่วยงานต่าง ๆ ปรับกระบวนการท างานลดความซ้ าซ้อนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ด าเนินงาน มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปรับ
รูปแบบการจัดสรรงบประมาณ กลไกสนับสนุนหลักและกลไกสนับสนุนอ่ืน ๆ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการ
ศึกษา สร้างความเสมอภาค และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา รูปแบบที่น าเสนอมี 3 
รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบที่ 1: Initial Demand-side เป็นรูปแบบที่เสนอให้หน่วยงานกลาง ปรับการสนับสนุน
งบประมาณจากด้านอุปทานมาสู่ด้านอุปสงค์ให้มากขึ้น กล่าวคือ 1) สนับสนุนงบประมาณผ่านด้านอุปทาน 
เป็นการสนับสนุนงบประมาณโรงเรียน เฉพาะงบบุคลากร และงบลงทุน เช่น สิ่งก่อสร้าง ครุภัณฑ์ เป็นต้น 2) 
สนับสนุนงบประมาณผ่านด้านอุปสงค์ คือ งบอุดหนุนรายหัวผู้เรียนรวมกัน และงบค่าใช้จ่ายด าเนินงาน เป็น
การจัดงบประมาณแบบรายหัวผู้เรียน ซึ่งต้องมีการวิเคราะห์และก าหนดอัตราการอุดหนุนรายหัวให้ชัดเจน
และเหมาะสม โดยรูปแบบที่ 1 นี้ เป็นการปรับให้หน่วยงานกลางจัดสรรงบประมาณผ่านด้านอุปสงค์ให้มากข้ึน 
เพ่ือให้สะท้อนต้นทุนการจัดการศึกษาในภาพรวมของโรงเรียน ซึ่งเป็นการผลักดันให้โรงเรียนต้องพิจารณา
ก าหนดทิศทางการด าเนินงานให้สอดคล้องกับเงื่อนไขการได้รับงบประมาณด้านอุปสงค์ 

รูปแบบที่ 2 : Semi Demand-side เป็นการเสนอให้ยังเป็นโรงเรียนของรัฐ และหน่วยงานกลาง
จัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่สู่โรงเรียนผ่านด้านอุปสงค์มากขึ้นกว่ารูปแบบที่ 1 ซึ่งงบประมาณด้านอุปสงค์นี้ 
ครอบคลุม 1) งบประมาณบุคลากร 2) งบประมาณด าเนินงาน และ 3) งบประมาณอุดหนุนรายหัวผู้เรียน โดย
ทั้ง 3 ส่วนนี้เป็นการสนับสนุนงบประมาณตามหัวผู้เรียน และยังได้รับการสนับสนุนงบประมาณด้านอุปทาน 
เพ่ือการพัฒนาโรงเรียน ยกระดับคุณภาพตามทิศทางการพัฒนาโรงเรียน ทั้งนี้ โรงเรียนในรูปแบบที่ 2 นี้ อัตรา
ค่าเล่าเรียนและค่าธรรมเนียมทางการศึกษาต่าง ๆ ยังคงอยู่ภายใต้กรอบและอัตราที่ได้รับการก าหนดจาก
ส่วนกลาง การจัดสรรงบประมาณผ่านด้านอุปสงค์ เป็นการก ากับสถานศึกษาให้ด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่
และความรับผิดชอบด้วยคุณภาพมาตรฐาน และเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 

รูปแบบท่ี 3 : Full Demand-side ระบบบริหารโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานใน
ก ากับของรัฐ มีหน้าที่จัดการศึกษาให้มีคุณภาพ ตามกรอบมาตรฐาน มีอิสระในการบริหารวิชาการ บุคคล 
งบประมาณ และการบริหารทั่วไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) และมีรูปแบบการก ากับดูแล
โดยคณะกรรมการโรงเรียน ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนจากภาคเอกชน 
และชุมชนที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีความรับผิดชอบในฐานะหน่วยผลิตการบริการทางการศึกษา และ
สามารถให้บริการการศึกษาแก่ผู้เรียนด้วยความรับผิดชอบต่อคุณภาพและมาตรฐาน ภายใต้ระบบการบริหาร
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จัดการการศึกษาและสามารถแข่งขันอย่างเป็นธรรม โดยมีรัฐ (กระทรวงศึกษาธิการ) เป็นผู้ก ากับให้กลไก
การตลาดท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

รูปแบบท่ี 3 โรงเรียนเป็นนิติบุคคลในก ากับของรัฐ ควรต้องมีการด าเนินงานภายใต้หลักการ ดังนี้ 
1. รัฐควรเปลี่ยนบทบาทจากการเป็นผู้จัดการการศึกษา (Education Provider) เป็นหลัก มาเป็นผู้

ก ากับดูแล (Regulator) ซึ่งเป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจ เพื่อความเป็นอิสระคล่องตัว และมี
อ านาจการตัดสินใจที่มาพร้อมกับความรับผิดรับชอบ (Accountability) ที่ตรวจสอบได้ 

2. ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทั้งภายในและภายนอก การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลที่
เข้มแข็ง โดยมีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ซึ่งมีการตรวจสอบทั้งการด าเนินงาน 
(Performance Audit) ก ารบ ริ ห า รจั ด ก าร  (Management Audit) แ ล ะก ารต รวจ ส อบ
งบประมาณและการเงิน (Financial Audit) การวัดผลคุณภาพการศึกษาที่เน้นผลลัพธ์การเรียนรู้
ของผู้เรียนการวัดประเมินผลการจัดการศึกษาที่ได้มาตรฐานวิชาการและวิชาชีพโดย สทศ. 

3. รัฐควรต้องมีกลไกหรือเครื่องมือทางการเงินที่เหมาะสมในการก ากับบทบาทและภารกิจของ
โรงเรียนให้บรรลุเป้าหมายของโรงเรียนและของรัฐ 

4. ผู้เรียนควรมีส่วนร่วมในการรับภาระค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา (ในส่วนที่ เกินกว่าคุณภาพ
มาตรฐาน) ที่รัฐพึงให้แก่ผู้เรียนทุกคน หากสถานศึกษาสามารถให้บริการการศึกษาที่ดีมีคุณภาพ
เกินกว่าทีร่ัฐก าหนด รวมทั้งสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ที่สถานศึกษาจัดให้แก่ผู้เรียน 

5. การสนองทุนเพ่ือการศึกษานอกจากการเก็บภาษีเพ่ือน ามาใช้จัดการศึกษาโดยรัฐ (Tax Financing) 
รัฐควรให้สถานศึกษาจัดเก็บค่าเล่าเรียน (Fee Financing) 

6. รัฐจัดให้มีทุนให้เปล่า (Grants) ส าหรับนักเรียนยากจน ด้อยโอกาส แต่มีความสามารถในการเรียน  
7. รัฐควรสนับสนุนให้สถานศึกษากู้ยืมด้วยอัตราดอกเบี้ยต่ า หากสถานศึกษามีแผนการลงทุนในการ

พัฒนาสถานศึกษา 
รูปแบบที่ 3 จึงเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณจากหน่วยงานกลาง สนับสนุนงบประมาณสู่โรงเรียน

ผ่านด้านอุปสงค์ทั้งหมด โดยเสมือนกับการให้งบประมาณผ่านผู้เรียนในอัตราที่เหมาะสม และหากผู้เรียนเข้า
เรียนในโรงเรียนใด โรงเรียนนั้นจะได้สิทธิรับงบประมาณที่ติดตัวผู้เรียนนั้น ๆ งบประมาณที่โรงเรียนได้รับการ
สนับสนุนจึงขึ้นอยู่กับจ านวนผู้เรียนเป็นส าคัญ โรงเรียนควรมีอิสระในการก าหนดอัตราค่าเล่าเรียนที่เหมาะสม
ส าหรับตนเองได้ อย่างไรก็ตาม โรงเรียนในกลุ่มนี้ต้องอยู่ในกรอบแห่งการเป็นหน่วยงานที่ไม่แสวงหาผลก าไร
สูงสุด กล่าวคือ รายได้จากค่าเล่าเรียนก็ควรถูกน ามาใช้ในการพัฒนาโรงเรียนไปสู่ความเป็นเลิศ และต้องมี
งบประมาณส าหรับเป็นทุนการศึกษาส าหรับนักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ และนักเรียนผู้ด้อยโอกาสให้
สามารถเข้าเรียนได้โดยไม่มีอุปสรรคที่เกิดจากฐานะทางการเงินของครอบครัว 
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3. การปรับระบบการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

 การปรับเปลี่ยนจากรูปแบบปัจจุบันไปสู่รูปแบบที่ 3 มีแนวทางการพัฒนาในการปรับเปลี่ยนการ
บริหารจัดการและกลไกทางด้านงบประมาณ ดังนี้ 

1. การปรับเปลี่ยนจากรูปแบบปัจจุบันไปสู่รูปแบบที่ 3 ในแบบค่อยเป็นค่อยไป (Incremental Change)  
 เนื่องจากโรงเรียนทั้งหมดในประเทศมีจ านวนกว่าสามหมื่นโรง ในจ านวนนี้เกินครึ่งเป็นโรงเรียนขนาด

เล็ก การพัฒนาโรงเรียนให้มีความสามารถในการบริหารจัดการตนเอง จ าเป็นต้องมีการควบรวมโรงเรียนขนาด
เล็กที่มีจ านวนมากเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ และให้มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทั้งด้านวิชาการ บุคคล  และ
งบประมาณมากขึ้น ยกเว้นโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารในพ้ืนที่การคมนาคมไม่สะดวก เช่น บทพ้ืนที่สูง เกาะแก่ง
ต่าง ๆ หรือพ้ืนที่เสี่ยงอันตราย ส าหรับโรงเรียนอ่ืน ๆ ควรต้องมีการศึกษาเพ่ือก าหนดเกณฑ์ด้านจ านวน
นักเรียน จ านวนครู ที่พอเหมาะ เพ่ือให้โรงเรียนสามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และใช้กลไกทาง
งบประมาณในการจัดสรรเพิ่มเติมที่สามารถพัฒนาโรงเรียนต่าง ๆ เหล่านี้ไปสู่รูปแบบ 1, 2 และ 3 ต่อไปได้  

2. การปรับเปลี่ยนจากรูปแบบปัจจุบันไปสู่รูปแบบที่ 3 อย่างทันที (Radical Change)  
 ะศักยภาพในการน่าจะมีความพร้อมแล คาดว่าที่ยนขนาดใหญ่หรือขนาดใหญ่พิเศษส าหรับโรงเรี

พัฒนาไปสู่รูปแบบที่ 3 ได้ทันที โรงเรียนที่สามารถด าเนินการได้ เช่น โรงเรียนเอกชนซึ่งเป็นนิติบุคคล และมี
อิสระในการบริหารจัดการศึกษาอยู่แล้ว เพียงแต่ปรับกลไกการจัดการสนับสนุนจากรัฐด้วยการอุดหนุนรายหัว 
มีการก าหนดเกณฑ์ และประเมินโรงเรียนที่ต้องการปรับมาเป็นรูปแบบที่ 3 เช่น 1) มีแผนพัฒนาโรงเรียน 2) มี
ทรัพยากรที่เหมาะสม มีการใช้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ด้วยเกณฑ์อัตราส่วนครูต่อนักเรียนที่
เหมาะสม (ควรต้องมีการค านวณเพ่ือหาเกณฑ์ต่อไป เช่น สัดส่วนครูต่อนักเรียน เท่ากับ 1 :20) 3) บุคลากรทุก
คนได้ปฏิบัติงานตรงตามความรู้ความสามารถ 4) โรงเรียนมีการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน เป็นต้น 

 โรงเรียนของรัฐ (ที่ตั้งอยู่ในเมืองใหญ่) ที่มีขนาดใหญ่ สามารถปรับไปสู่รูปแบบที่ 3 ได้ทันท ีเนื่องจากมี
จ านวนนักเรียนมากพอ (Economies of Scale) ปรับกลไกการจัดสรรงบประมาณผ่านด้านอุปสงค์ มีศักยภาพ
ในการบริหารจัดการการศึกษาให้มีคุณภาพ และสมัครใจที่จะเป็นโรงเรียนในก ากับของรัฐที่มีอิสระในการ
บริหารจัดการทั่วไป วิชาการ งบประมาณ และบุคคล และต้องผ่านการประเมินดังกล่าวข้างต้นด้วย 

 การปรับเปลี่ยนอย่างทันที มีกระบวนการและข้ันตอนดังนี ้
1) สร้างเกณฑ์ในการประเมินความพร้อม และศักยภาพของโรงเรียนที่สมัครใจเปลี่ยนเป็นโรงเรียนใน

ก ากับของรัฐ เช่น เกณฑ์จ านวนครูต่อนักเรียน มีการประเมินผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษา มีแผนพัฒนา
โรงเรียนทั้งการปรับระบบการท างาน ระบบบริหารงานบุคคล ระบบบริหารการเงินและงบประมาณ 

2) โรงเรียนที่ก่อตั้งใหม่ให้เป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ และมีอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา
ของตนเอง  
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3) โรงเรียนเอกชนเนื่องจากเป็นนิติบุคคล และมีการบริหารและจัดการศึกษาตามกรอบมาตรฐานและ
คุณภาพที่รัฐเป็นผู้ก ากับ และโรงเรียนรัฐขนาดใหญ่เบื้องต้นเป็นไปตามความสมัครใจ และต้องได้รับการ
ประเมิน ตามข้อ 1) 

4) โรงเรียนเหล่านี้ต้องมีกลไกเพ่ือให้นักเรียนที่มีฐานะยากจนหรือด้อยโอกาสอ่ืน ๆ ที่มีความสามารถ
ให้เข้าเรียนได ้เช่น การจัดทุนการศึกษา 

5) ส าหรับกระบวนการที่เกี่ยวข้องทั้งระดับนโยบายและการปฏิบัติ  เพ่ือให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคลใน
ก ากับของรัฐ ต้องด าเนินการตามข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ดังรายละเอียดในหัวข้อที่ 4 
และ 5 

 การปรับเปลี่ยนอย่างค่อยเป็นค่อยไป มีกระบวนการและข้ันตอนดังนี ้
1) ต้องมีการศึกษาเพ่ือจ าแนกประเภทโรงเรียน เช่น จ าแนกตามขนาดโรงเรียน การประเมินศักยภาพ

ของโรงเรียนเพ่ือปรับระบบบริหารและจัดการศึกษา การบริการวิชาการ บุคคล งบประมาณ และการบริหาร
ทั่วไป เพ่ือจัดกลุ่มโรงเรียนก่อน  

2) เมื่อทราบผลการประเมินและมีการจัดกลุ่มโรงเรียน จึงวางแผนในการปรับเปลี่ยนระบบบริหาร
และปรับกลไกการจัดสรรงบประมาณ ในส่วนนี้จะมีโรงเรียนที่จ าเป็นต้องสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่
มีคุณภาพ เช่น โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนที่ตั้งอยู่ ในพ้ืนที่ห่างไกล ซึ่งรัฐจ าเป็นต้องลงทุนและต้องปรับ
ระบบบริหารจัดการและจัดการศึกษาในรูปแบบที่เหมาะสม ซึ่งจ าเป็นต้องมีการลงทุนทางด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานทั้งกายภาพและดิจิทัลที่ดีให้ 

3) ด าเนินการกระจายอ านาจเป็นด้าน ๆ ไปก่อน เช่น การกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปที่โรงเรียน
ในด้านบริหารทรัพยากรที่ต้องไปพร้อมกับความรับผิดรับชอบ (Accountability) ซึ่งต้องมีนโยบายและแผนใน
การพัฒนาศักยภาพโดยเฉพาะการบริหารจัดการต่าง ๆ ตามข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์
ดังรายละเอียดในหัวขอ้ที่ 4 และ 5  

4. ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

1.  การปรับ/ทบทวนโครงสร้างหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการศึกษา 
 - ควรปรับบทบาทของหน่วยงานกลาง จากการเป็นผู้จัดการศึกษา (Provider) มาเป็นผู้ก ากับ

นโยบาย ติดตามประเมินผล ส่งเสริมสนับสนุน (Regulator) และปรับบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานระดับรองใน
การถ่ายทอดนโยบาย และการบริหารจัดการให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 

 - การกระจายอ านาจจากหน่วยงานส่วนกลางไปสู่สถานศึกษาให้มากข้ึน 
 - การปรับเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของทรัพยากรด้านการศึกษา ด้วยการเน้นที่ผลลัพธ์

การเรียนรู้ของผู้เรียน การจัดสรรทรัพยากรให้กับโครการใหม่ ๆ ที่ให้ผลตอบแทนต่อการลงทุนสูง เมื่อมี
โครงการต่าง ๆ ที่ต้องลงทุนมาก จึงต้องมีแผนการด าเนินงานและจัดล าดับความส าคัญในการจัดสรรทรัพยากร
ต่าง ๆ  
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2.  นโยบายการยกระดับคุณภาพโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง 
 2.1  การริเริ่มโครงการใหม่เพื่อยกระดับคุณภาพโรงเรียน 
  การด าเนินมาตรการหรือโครงการเพ่ือยกระดับคุณภาพของโรงเรียน ทั้งโครงการที่ก าลัง

ด าเนินการและโครงการที่ริเริ่มใหม่ เพ่ือเป็นการสร้างโอกาส ความเสมอภาค และการลดความเหลื่อมล้ าทาง
สังคม ต้องได้รับทรัพยากรเพ่ือการสร้างความเข้มแข็งให้แก่โรงเรียนในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ เช่น 
โรงเรียนประชารัฐ โรงเรียนร่วมพัฒนา (Partnership School) และโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยไอซี
ทีและดิจิทัล 

 2.2  การเสริมสร้างศักยภาพด้านการบริหารจัดการให้แก่โรงเรียน 
  การสนับสนุนให้โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณ เพ่ือความคล่องตัวและ

ยืดหยุ่นในการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องต่อความต้องการของโรงเรียน โดยโรงเรียนต้องมีการด าเนินงาน
ที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ ผู้บริหารต้องมีความเป็นผู้น า มีความสามารถเชิงบริหารจัดการการเงินและงบประมาณ 
และการระดมเงินทุน ทรัพยากรจากภาคส่วนต่าง ๆ และโรงเรียนต้องมีระบบติดตามตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณ  

3.  การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการสู่โรงเรียน 
 แนวทางการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการสู่โรงเรียนใน 2 แบบ ดังนี้ 

- การกระจายอ านาจด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาจากหน่วยงานส่วนกลางไปสู่ระดับ
โรงเรียน ต้องมีมาตรการในการด าเนินการเพ่ือให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และลดความเหลื่อมล้ า เช่น มีการก าหนดกรอบ/แนวทางบริหารเพ่ือจัดการและการใช้จ่ายงบประมาณ 
ครอบคลุม 3 มิติ คือ การกระจายอ านาจด้านการเงิน (Fiscal Decentralisation) ความมีอิสระของโรงเรียน
ในการใช้จ่ายงบประมาณ (School Autonomy over Budgetary Matters) การใช้งบประมาณของรัฐโดยผู้
ให้ บ ริการการศึ กษาเอกชน (The Use of Public Funding by Private Providers) เพ่ื อให้ มั่ น ใจว่ า
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรถูกใช้ไปอย่างมีประสิทธิผลและเป็นธรรม        

- การกระจายอ านาจด้านการจัดการศึกษาจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นและโรงเรียนให้มากขึ้น โดย
ก าหนดบทบาทส่วนกลางท าหน้าที่เป็นผู้ก าหนดนโยบายกรอบด้านการศึกษา ก าหนดหลักสูตรแกนกลาง และ
ก ากับติดตามการจัดการเรียนการสอนให้ได้คุณภาพตามผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ต้องการ และให้สถานศึ กษาท า
หน้าที่เป็นผู้จัดการศกึษาที่มีอิสระในการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามนโยบาย และกรอบท่ีก าหนดจากส่วนกลาง  

4.  การปฏิรูปการคลังด้านการศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพ และประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
 การปรับวิธีการจัดสรรงบประมาณไปสู่สถานศึกษา จากด้านอุปทานเป็นการจัดสรรงบประมาณ

ตรงสู่ผู้ เรียน (ด้านอุปสงค์) มากขึ้น ซึ่งอาจมีรูปแบบที่แตกต่างกัน เช่น คูปองการศึกษา หรือมีกลไก
งบประมาณที่จัดสรรตามบริบทพ้ืนที่ ตามประเภทของผู้เรียน หรือจัดสรรเงินค่าใช้จ่ายทางการศึกษาส าหรับ
ผู้ปกครองที่มีฐานะยากจน  

 การใช้เครื่องมือทางภาษีจูงใจให้ภาคส่วนต่าง ๆ สนับสนุน และระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโดย
สามารถลดหย่อนภาษีได้ในอัตราหรือวงเงินที่จูงใจ (Tax Incentives) การจัดให้ชุมชนมีส่วนร่วมรับผิดชอบ
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ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา (Community Financing) และถือเป็นหน้าที่ของคนในชุมชนที่ต้องร่วมมือกันจัด
การศึกษาให้แก่บุตรหลานตามก าลังความสามารถในการจ่าย (Ability to Pay) 

 การให้สถานศึกษาสามารถเก็บค่าเล่าเรียนได้ (Fee Financing) ถ้าโรงเรียนสามารถจัดการศึกษา
ได้เกินคุณภาพและมาตรฐาน ก าหนดกรอบเพดานและหลักเกณฑ์ค่าใช้จ่ายที่อนุมัติให้สถานศึกษาจัดเก็บได้ที่
สอดคล้องกับความจ าเป็น และเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

 การจัดท าบัญชีรายจ่ายสถานศึกษาและรายงานต่อคณะกรรมการสถานศึกษา และสาธารณะ 
5. การปรับระบบบริหารทรัพยากรบุคคล (ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา)  
 ความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล คือ การสร้างความเข้มแข็ง

ทางวิชาการให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งมีความส าคัญเร่งด่วน ครอบคลุมถึงการผลิตครู 
การคัดเลือกบรรจุครู ตลอดจนการพัฒนาครูมืออาชีพ โดยสามารถด าเนินการได้ดังนี้ 

 - การแก้ไขระเบียบรองรับ เพ่ือยกระดับคุณภาพมาตรฐานโรงเรียนให้เข้มแข็งทุกด้านอย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืน เช่น การก าหนดการจ้างครูใหม่ การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้บริหาร และบุคลากร
ทางการศึกษา ในระดับต่าง ๆ ตามผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียนและคุณภาพของผู้เรียน  และโรงเรียน การ
เลื่อนวิทยฐานะที่สามารถน าแนวคิดพัฒนางานใหม่ ๆ มานับเป็นภาระงานได้  หรือการก าหนดคุณสมบัติ
ผู้อ านวยการโรงเรียนที่ต้องมีวาระอยู่ในต าแหน่งเป็นเวลา 4 ปี 

 - การปรับระบบการผลิตครูใหม่ เพ่ือให้ได้บุคลากรครูที่มีสมรรถนะที่ตรงกับความต้องการ มีการ
สร้างแรงจูงใจให้ผู้เรียนมาเรียนครู  

    - การริเริ่มโปรแกรมประเมินครูเพ่ือพัฒนาครูมืออาชีพ (Teacher Evaluation for Professional 
Development Programme) โดยการจัดสรรงบประมาณ และจัดท าแนวปฏิบัติเพ่ือพัฒนาครูให้แก่โรงเรียน 
เช่น การร่วมสังเกตการสอนของครู เพ่ือเสนอผลสะท้อนกลับให้ครูทราบและจัดท าแผนพัฒนาปรับปรุงร่วมกัน 
การรับฟังผลสะท้อนจากผู้เรียน การฟังความคิดเห็นของเพ่ือนครู และการสร้างชุมชนการเรียนรู้ โดยผู้บริหาร
มีบทบาทเป็นผู้กระตุ้นส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาครูในโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง  

6.  การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานทางด้ านไอซีทีและดิจิทัล และสร้างระบบศูนย์ข้อมูลและ
สารสนเทศด้านการศึกษาของประเทศ เพ่ือให้มีข้อมูลและสารสนเทศที่ทันสมัย และสามารถน ามาใช้ในการ
วางแผนการจัดการศึกษาของประเทศได้อย่างเป็นระบบ 

5. ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ : แผนการปรับระบบการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา 

จากข้อเสนอเชิงนโยบายและรูปแบบระบบบริหารจัดการ และการจัดสรรงบประมาณ การปรับเปลี่ยน
ระบบบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ต้องมีแผนและกระบวนการเปลี่ยนผ่านจากระบบปัจจุบัน
ไปสู่ระบบที่คาดหวัง (รูปแบบที่ 3) ควรต้องด าเนินงานดังต่อไปนี้  
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 การปรับระบบการบริหาร โดยการกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่โรงเรียน 
1. การกระจายอ านาจคงไม่สามารถด าเนินการได้พร้อมกันทั้งหมด อาจจะด าเนินการได้เป็นระยะ 

ๆ และต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดขนาดและบทบาทของหน่วยงานส่วนกลางให้ไปท าหน้าที่ก ากับ (Regulator) 
และกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาสู่สถานศึกษาตามศักยภาพ และความพร้อมในฐานะผู้จัดการ
ศึกษา (Provider) 

1.1 เสนอ พ.ร.บ. ส่งเสริมให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคลในก ากับของรัฐ (ไม่ติดกับระบบราชการ) 
1.2 โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการ วิชาการ การเงินและงบประมาณ บุคคล และบริหาร

ทั่วไป  
 2. การกระจายอ านาจจากหน่วยงานกลาง ปรับบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานระดับรอง เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการท างาน และกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาสู่โรงเรียน  
2.1  จัดท าแผนในการปรับบทบาทหน้าที่และกระบวนการท างานภายในหน่วยงานกลางและ

หน่วยงานระดับรอง เพ่ือให้ระบบบริหารจัดการของหน่วยงานเหล่านี้  ได้แก่ สพฐ. 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และส านักงานศึกษาธิการจังหวัด  มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากข้ึน 

2.2 ปรับกฎหมาย หรือกฎกระทรวงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการปรับบทบาทหน้าที่ กระบวนการ
ท างาน และระบบบริหารงานบุคคล 

3.  ปรับระบบบริหารจัดการใหม่ระหว่างการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบใหม่ 
3.1  จัดการจ านวนครู ควรด าเนินการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อการใช้ทรัพยากรร่วมกัน

ที่ขาดและเกิน และไม่ตรงสาขา 
3.2  ปรับกฎ ระเบียบ เพ่ือให้โรงเรียนสามารถให้บริการนักเรียนได้ เช่น อาหารเช้า บริการ

ยานพาหนะรับ-ส่ง เพ่ือให้นักเรียนสามารถเข้าถึงการศึกษาได้อย่างทั่วถึง  
3.3  ระบบบริหารจัดการสถานศึกษา และเพ่ิมกลไกการเงินในการสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็ก

ที่อยู่ในพื้นท่ีห่างไกลทุรกันดาร และในพื้นที่เสี่ยงอันตราย 
 ปรับระบบการบริหารงานบุคคล  

1. ปรับระบบครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นพนักงานของรัฐ (หรืออาจจะเรียกชื่ออ่ืน ๆ ที่
เหมาะสม แต่ไม่ใช่ระบบราชการ) อาจจะเริ่มโดยสมัครใจ หรือบุคลากรบรรจุใหม่ ทั้งนี้ ต้องมีการปรับ พ.ร.บ. 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)  

2. ต าแหน่งผู้บริหารโรงเรียน ควรมาจากการสรรหา โดยคณะกรรมการสถานศึกษา มีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง และมี TOR ในการด าเนินงาน 

3. มีการประเมินผู้บริหารด้วยคุณภาพของผู้เรียน ได้แก่ ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของผู้ เรียน 
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน (ผลลัพธ์การเรียนรู้ของนักเรียน) กระบวนการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ และการบริหารจัดการโรงเรียนตามวิสัยทัศน์และเป้าหมาย เป็นองค์ประกอบหนึ่งในการพิจารณา 

4. ปรับหลักเกณฑ์การโอน/ย้ายผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม  
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5. ปรับองค์ประกอบ และก าหนดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือให้ท าหน้าที่ในการ
ก ากับดูแลโรงเรียนให้เป็นไปตามทิศทางการพัฒนาและความต้องการของพ้ืนที่ และท้องถิ่น และประเทศ 
รวมทั้งปรับคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนในพ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดาร และพ้ืนที่เสี่ยงอันตรายให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

6. ปรับบุคลากรที่ท าหน้าที่ทางด้านธุรการ บริหารงานทั่วไป (เพ่ือให้ครูอยู่ชั้นเรียนมากขึ้น) 
7. ปรับระบบประเมิน ผู้บริหาร และครู ต้องเข้ารับการประเมินทักษะ ความรู้ และสมรรถนะตาม

มาตรฐานวิชาชีพและมาตรฐานต าแหน่ง 
8. มีระบบสร้างแรงจูงใจให้กับผู้บริหารและครูในพ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดาร หรือในพ้ืนที่เสี่ยง

อันตราย 
9. มาตรการส าหรับการเพ่ิมประสิทธิภาพผู้บริหารและครูประจ าการในระบบ เช่น  

- จัดท าแผนอัตราก าลังตามความต้องการในอนาคต ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา และ
แนวทางในการเกลี่ยอัตราก าลัง (ใน 5 ปีข้างหน้าจะมีครูเกษียณอายุราชการประมาณหนึ่ง
แสนคน) ซึ่งต้องมีการสร้างความเข้าใจกับครูก่อน  

- ควรให้มีการศึกษาเพ่ือก าหนดขนาดโรงเรียนที่เหมาะสม (Optimum Size) ขนาดห้องเรียน 
เพ่ือการจัดการศึกษาที่เหมาะสม  

 ปรับระบบการจัดสรรและการระดมทุนเพื่อการศึกษา 
1.  การระดมทุนจาก Tax Financing มาเป็น Fee Financing เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการ

ระดมทุนและการสนองทุนเพ่ือการศึกษาจากทุกภาคส่วน รวมทั้งการระดมทุนจากกองทุนเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษา 

2.  ปรับระบบงบประมาณจากท่ีจัดสรรผ่านด้านอุปทานมาเป็นด้านอุปสงค์มากข้ึน คือ ผ่านไปที่ตัว
ผู้เรียนซึ่งต้องมีการวิเคราะห์และก าหนดอัตราการอุดหนุนรายหัวให้ชัดเจนและเหมาะสม ส่วนรูปแบบในการ
ส่งผ่านไปที่ตัวผู้เรียน อาจใช้ในรูปแบบของคูปองที่ส่งไปตามตัวผู้เรียน (ผู้มีบัตรประจ าตัวประชาชน) และควรมี
มาตรการอ่ืน ๆ สนับสนุน เช่น ก าหนดเขตพ้ืนที่ของโรงเรียนและผู้เรียน เพ่ือไม่ให้ผู้เรียนเลือกโรงเรียนใด ๆ ก็ได้  

3.  มีกลไกสนับสนุนการเงินและงบประมาณที่หลากหลายและเหมาะสม เช่น โครงการพัฒนา
โรงเรียนเพ่ือความเป็นเลิศเฉพาะด้าน โครงการพัฒนาเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของโรงเรียน งบลงทุนต่าง ๆ เช่น 
สิ่งก่อสร้าง ครภุัณฑ์การศึกษา เป็นต้น ส่วนนี้ควรต้องเป็นไปตามแผนการพัฒนาโรงเรียนเป็นส าคัญ 

5.  โรงเรียนสามารถเก็บค่าเล่าเรียนที่สะท้อนต้นทุน และควรมีการก าหนดกรอบไว้ นอกเหนือจาก
รายหัวที่ได้รับจากรัฐ โรงเรียนที่เป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ โรงเรียนควรมีอิสระในการ
ก าหนดอัตราค่าเล่าเรียนที่เหมาะสมส าหรับตนเองได้ โรงเรียนต้องมีงบประมาณส าหรับเป็นทุนการศึกษา
ส าหรับนักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ และนักเรียนผู้ด้อยโอกาสให้สามารถเข้าเรียนได้โดยไม่มีอุปสรรคที่เกิด
จากฐานะทางการเงินของครอบครัว 
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 ปรับระบบข้อมูลและฐานข้อมูลทางการศึกษา 
1.  จัดท าฐานข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาให้ทันสมัย เช่น จ านวนนักเรียน จ านวน

โรงเรียน จ านวนครู จ านวนผู้บริหาร ข้อมูลการเงินงบประมาณ เป็นต้น 
2.  จัดท า School Mapping เพ่ือก าหนดขนาดและที่ตั้งสถานศึกษาที่เหมาะสม เพ่ือควบรวม ยุบ

โรงเรียนขนาดเล็ก (ท่ีมีนักเรียนน้อย หรือไม่มี) โดยผ่านมาตรการทางการเงินและงบประมาณเพ่ือจูงใจ  
3.  จัดท าระบบติดตามประเมินผลทั้งในโรงเรียนต่าง ๆ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้สามารถ

เชื่อมโยงกันได้ท้ังระบบการศึกษา 
4.  มีการจัดท าฐานข้อมูลทางการเงินและงบประมาณ เพ่ือการก าหนดค่าใช้จ่ายรายหัวที่เหมาะสม

และเป็นไปได ้

6. สรุปการปรับระบบการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในการลดความเหลื่อมล้ า 

การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในรูปแบบ 1 ไปสู่รูปแบบ
ที่ 3 สามารถลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาในมิติต่าง ๆ ซ่ึงจะช่วยพัฒนาและยกระดับการศึกษาให้มี
คุณภาพและมาตรฐาน ท าให้ผู้เรียนทุกคนมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพในทุกพ้ืนที่ของประเทศ ดังนี้ 

1. การปรับระบบบริหารให้โรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ ท าให้
โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการทางด้านวิชาการ บุคคล งบประมาณ และบริหารจัดการทั่วไป ซึ่งสามารถ
น ามาปรับใช้ได้ทั้งโรงเรียนของรัฐและโรงเรียนเอกชน โดยเฉพาะโรงเรียนเอกชนซึ่งปัจจุบันได้รับการสนับสนุน
จากรัฐน้อยกว่าโรงเรียนของรัฐ การปรับรูปแบบการจัดสรรงบประมาณผ่านทางด้านอุปสงค์หรือผ่านผู้เรียน 
และให้ผู้เรียนเลือกโรงเรียนที่จะเรียนเอง ท าให้โรงเรียนต้องแข่งขันและพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนให้ดี
และมีชื่อเสียง ขณะที่โรงเรียนเหล่านี้สามารถเก็บค่าเล่าเรียนเพ่ือน ามาพัฒนาความเป็นเลิศของโรงเรียน แต่
ต้องมีกลไกหรือเครื่องมือทางการเงิน เช่น ทุนการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนผู้เรียนที่สามารถเข้า
เรียนได้แต่ครอบครัวมีฐานะยากจนหรือผู้ด้อยโอกาส การด าเนินงานส่วนนี้จะช่วยลดความเหลื่อมล้ าด้านการ
จัดการศึกษาระหว่างโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชน น าไปสู่การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 

2. การปรับบริหารจัดการและงบประมาณ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยเฉพาะโรงเรียน
ในพ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดาร หรือพ้ืนที่เสี่ยงอันตราย เพื่อพัฒนาโรงเรียนเหล่านี้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมกับโรงเรียน
ที่ตั้งอยู่ในเมือง ทั้งนี้ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ โรงเรียนเหล่านี้ควรต้องได้รับการสนับสนุนในมิติต่าง ๆ 
ดังนี้ 

2.1 การสนับสนุนงบประมาณต้องมีรูปแบบการจัดสรรที่หลากหลาย โดยต้องมีการวิเคราะห์
ต้นทุนการเรียนการสอนที่แท้จริงในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเท่ากันและขึ้นอยู่กับบริบท
ของแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี้ รัฐควรจะต้องรับผิดชอบในการสนับสนุนงบประมาณด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เช่น อาคารเรียน อาคารหอพัก ครุภัณฑ์ และสื่อการเรียนการสอน ซึ่งจ าเป็นต้อง
ลงทุนเพ่ิมโดยเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านไอซีที เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ผ่านสื่อ
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ออนไลน์ และเข้าถึงความความรู้ต่าง ๆ ได้ดีขึ้น นอกจากนี้ ควรให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม
สนับสนุนทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาท่ีตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นและพ้ืนที่ด้วย 

2.2 การบริหารจัดการโรงเรียนสามารถด าเนินการในรูปของโรงเรียนเครือข่ายหรือคลัสเตอร์ ซึ่ง
จะท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาร่วมกัน (ทั้งในรูปของบุคลากร ครุภัณฑ์สื่อการ
เรียนการสอน ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากสถานที่ร่วมกัน) ถือเป็นการใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ช่วยลดความเหลื่อมล้ าระหว่างโรงเรียนที่มีความพร้อมแตกต่างกัน ให้เกิด
การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การจัดรูปแบบบริหารโรงเรียนในลักษณะของเครือข่ายหรือคลัส
เตอร์ ควรต้องเตรียมการพัฒนาผู้บริหาร และปรับรูปแบบการประเมินผู้บริหารและบุคลากร
ทางการศึกษา โดยพิจารณาผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นส าคัญ เพ่ือพัฒนาคุณภาพการ
เรียนการสอนให้ดีข้ึน 

2.3 การบริหารจัดการโรงเรียนโดยใช้กลไกสร้างแรงจูงใจให้กับผู้บริหารและบุคลากร ให้สามารถ
จัดการเรียนการสอนอย่างมีคุณภาพ จัดการให้โรงเรียนมีจ านวนครูครบชั้นเรียน ซึ่งสามารถ
ด าเนินการโดยใช้เครื่องมือทางการเงิน หรือการให้รางวัลประกาศเกียรติคุณผู้บริหารหรือ
บุคลากรที่มีผลงานดีเด่น เช่น เงินเพิ่มพิเศษหากต้องไปปฏิบัติในพ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดาร หรือ
พ้ืนที่เสียงอันตราย รวมทั้งการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้บริหารและบุคลากรทางการ
ศึกษาโดยพิจารณาจากผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้ เรียนเป็นส าคัญ  และอัตราการเข้าถึง
การศึกษาของผู้เรียน 

3. การควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งจ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพ
การศึกษา เนื่องจากการควบรวมโรงเรียนจะช่วยให้โรงเรียนมีจ านวนครู และนักเรียนเพ่ิมขึ้น สามารถ
แก้ปัญหาครูไม่ครบชั้นเรียน ครูสามารถดูแลนักเรียนและทุ่มเทเวลาเพ่ือการเรียนการสอนได้อย่างเต็มที่ จะ
ช่วยลดความเหลื่อมล้ าทางด้านคุณภาพการศึกษาระหว่างโรงเรียนที่มีศักยภาพความพร้อมไม่เท่ากัน และเป็น
การเปิดโอกาสแก่ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้เรียนจากครอบครัวที่มีฐานะยากจนได้เข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพด้วย
กลไกต่าง ๆ ดังนี้ 

3.1 ใช้กลไกทางการเงินเพ่ือดึงดูดโรงเรียนขนาดเล็กให้มารวมกัน (ตัวอย่างโรงเรียนแม่เหล็ก) 
เพ่ือให้โรงเรียนสามารถพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน ให้อิสระในการบริหารงบประมาณ 
(เตรียมความพร้อมให้กับผู้บริหารในการบริหารการเงินและงบประมาณ) การจัดสรร
งบประมาณผ่านผู้เรียนซึ่งต้องมีการก าหนดต้นทุนต่อหัวที่เหมาะสมและต้องมีการวิเคราะห์
ต่อไป นอกจากนี้ ควรมีเครื่องมือทางการเงินเพ่ือสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติม ส าหรับจัด
การศึกษาให้บางโรงเรียนที่บริบทของพ้ืนที่ยังมีผู้ด้อยโอกาสและพ่ึงตนเองไม่ได้ เช่น 
งบอุดหนุนอาหาร โรงเรียนบางแห่งควรจัดสรรให้ครบ 3 มื้อ หรือโรงเรียนขนาดเล็กรวมกัน
เป็นเครือข่าย บางแห่งจ าเป็นต้องมีการเดินทางซึ่งรัฐควรสนับสนุนค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ เพ่ือให้
ผู้เรียนได้เข้าถึงการศึกษา 
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3.2 ควรให้ท้องถิ่น/ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพ่ือให้การศึกษาเป็นไปตามความ
ต้องการของท้องถิ่น ส่วนหนึ่งเป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านการเงินและงบประมาณ
ระหว่างโรงเรียนรัฐ (ส่วนกลาง) และโรงเรียนในสังกัด อปท.  

4. การปรับรูปแบบการจัดการงบประมาณผ่านอุปสงค์มากขึ้น จะท าให้โรงเรียนต้องแข่งขันกันด้วย
คุณภาพการเรียนการสอนมากขึ้น เพราะงบประมาณการด าเนินงานส่วนใหญ่มาจากผู้เรียน ผู้บริหารโรงเรียน
จึงต้องมีภาวะผู้น าและเป็นผู้บริหารมืออาชีพ ซึ่งในช่วงเริ่มต้นต้องมีโปรแกรมการพัฒนาผู้บริหารโรงเรียน และ
ปรับวิธีการประเมินผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาใหม่ด้วย เพ่ือให้มีความรู้ สมรรถนะตรงตามความ
ต้องการ ซึ่งคาดว่าหากด าเนินการได้จะท าให้ลดความเหลื่อมล้ าทางด้านคุณภาพการศึกษา และท าให้ผู้เรียน
สามารถเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

1.1 หลักกำรและเหตุผล 

รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาการศึกษา ดังจะเห็นได้จากการที่รัฐได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือ
การศึกษาเป็นสัดส่วนที่สูงเมื่อเทียบกับประเทศต่าง ๆ โดยในปี พ.ศ. 2554 รายจ่ายด้านการศึกษาของภาครัฐ
สูงถึงร้อยละ 5.10 ของจีดีพี มากกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาและของโลก ร้อยละ 4.6 และ 4.8 
ตามล าดับ (ชัยยุทธ ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์  และคณะ, 2558) นอกจากนี้ รัฐบาลได้มีการแถลงนโยบายในด้าน
การศึกษาและเรียนรู้ การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ข้อ 4.1 โดยจัดให้
มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาคนได้เต็มตาม
ศักยภาพ ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู้และทักษะที่เหมาะสม เป็นคนดีมีคุณธรรม สร้างเสริม
คุณภาพการเรียนรู้โดยเน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพ้ืนที่ ลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนาก าลังคนให้เป็น
ที่ต้องการเหมาะสมกับพื้นท่ี  

หลังจากที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จนถึงปัจจุบันพบว่า ได้มี     
ความพยายามท าการปฏิรูปการศึกษาพร้อมกันในหลาย ๆ เรื่อง ซึ่งบางเรื่องบรรลุผลส าเร็จ ในขณะที่ยังมีอีก  
หลายเรื่องที่ยังคงเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ อีกทั้ง ภาครัฐยังคงรับภาระในเกือบทุกภารกิจเป็นส่วนใหญ่ โดย
รายจ่ายด้านการศึกษามาจากภาครัฐมากกว่าร้อยละ 70 ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการศึกษาในสัดส่วน
น้อยมาก โดยในปีพ.ศ. 2556 สัดส่วนผู้เรียนระหว่างภาครัฐกับเอกชนทุกระดับเป็น 81 : 19 นอกจากนี้ 
พระราชบัญญัติ  การศึกษาแห่งชาติ ก าหนดให้เข้ามาร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายตามความเหมาะสมและระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา แต่ก็พบว่า บทบาทการเข้ามามีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาและระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษามีสัดส่วนยังไม่มากนัก และในปัจจุบันผู้เรียน โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษาเข้ามามี
ส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายใน ส่วนน้อย เมื่อเปรียบเทียบกับผลตอบแทนส่วนบุคคลที่ผู้เรียนได้รับ อีกทั้งในเชิง
ปริมาณพบว่า สถาบันการศึกษายังไม่สามารถผลิตผู้เรียนสอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยสัดส่วน
สายสามัญ : อาชีวศึกษาในปัจจุบันมีเพียง 66 : 34 ทั้งท่ีการพัฒนาประเทศต้องการก าลังแรงงานอาชีวศึกษา 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (Thailand Development Research Institute: TDRI) 
ได้วิจัย (2558) พบว่า การศึกษาของไทยยังมีปัญหำควำมเหลื่อมล  ำทำงกำรศึกษำ (Educational 
Inequality) โดยเป็นผลมาจากความแตกต่างทางด้านสถาบันการศึกษาเป็นหลัก แต่โดยส่วนใหญ่แล้วปัญหา
ความเหลื่อมล้ ายังเกิดจากปัจจัยที่สามารถปรับเปลี่ยนแก้ไขได้ (เช่น การขยายขนาดโรงเรียน การเพ่ิมจ านวน
ครู การให้ความรู้แก่บิดามารดา) มากกว่าที่จะมาจากปัจจัยที่คงท่ี ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ (เช่น ความฉลาด
ทางสติปัญญา) ดังนั้น หากภาครัฐมีการก าหนดเป้าหมายและวิธีการที่เหมาะสม ย่อมสามารถที่จะบรรเทา
ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาของไทยให้ลดลงได้ 



2 

เมื่อพิจารณาการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานของรัฐของคนจน/ครัวเรือนยากจนพบว่า หลายโครงการมีการ
ก าหนดเกณฑ์กลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย ท าให้คนจน/ครัวเรือนยากจนมีการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานของรัฐในแต่
ละด้านแตกต่างกัน เช่น ด้านการเข้าถึงแหล่งทุน มีการเข้าถึงค่อนข้างจ ากัด โดยการเข้าถึงแหล่งทุนในการ
ประกอบอาชีพคนจนที่เข้าถึงกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีร้อยละ 9.97 ของคนจนทั้งหมด และคนจน 
ที่สามารถกู้เงินจากโครงการธนาคารประชาชนมีเพียงร้อยละ 0.05 ของคนจนทั้งหมด ส่วนการเข้าถึงแหล่งทุน
ด้านการศึกษานักเรียนยากจนได้รับทุนการศึกษาจากรัฐร้อยละ 2.22 ของนักเรียนยากจนทั้งหมด และนักเรียน
ยากจนได้กู้เงินจากโครงการเงินกู้เพ่ือการศึกษาของรัฐ (ต้องใช้คืน) ร้อยละ 0.03 ของนักเรียนยากจนทั้งหมด 
โดยผู้ที่ได้รับประโยชน์จากโครงการเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีรายจ่ายเพื่อการบริโภคสูงกว่าเส้นยากจน 

ส าหรับมุมมองระดับสากลพบว่า รายงานการพัฒนาโลกประจ าปี  ค.ศ. 2000/2001 ได้กล่าวถึง 
แนวคิดใหม่ในการแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าทางสังคมไว้ในค าน าว่า มิได้พิจารณาเฉพาะ
การมีรายได้น้อยหรือการบริโภคน้อยเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงมิติอ่ืน  ๆ ที่มิใช่ตัวเงิน (Non-monetary 
Dimension) “ความยากจน มิได้จ ากัดแต่เพียงการมีรายได้น้อยและการบริโภคน้อยเท่านั้น หากยังครอบคลุม
ถึงการขาดโอกาสด้านการศึกษา การรักษาพยาบาล และโอกาสอื่นในการพัฒนาคน การไร้ซึ่งอ านาจ การขาด
สิทธิขาดเสียง ตลอดจน การตกอยู่ในความเสี่ยงและความหวาดกลัว” 

ในระดับนโยบายของประเทศไทย นอกจากนโยบายของรัฐบาลที่ได้กล่าวข้างต้นแล้ว  กรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) โดยในยุทธศาสตร์ที่ 4 ได้ก าหนดให้สร้างโอกาสความเสมอ
ภาคและความเท่าเทียมทางสังคม โดยลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมซึ่งหมายความรวมถึงการศึกษาด้วย 

นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 -2564) มีแนวทาง 
ที่สอดคล้องกัน โดยก าหนดยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้างและพัฒนาทุนมนุษย์ และสร้างความเป็นธรรมลด
ความเหลื่อมล้ าควบคู่กัน 

ส าหรับผลการศึกษาวิจัยของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลดความเหลื่อมล้ าและขาดโอกาส
ทางการศึกษา เช่น ศูนย์วิจัยกสิกรไทย พบว่า การขาดโอกาสทางการศึกษาเป็นสาเหตุส าคัญประการหนึ่งของ
ปัญหาความเหลื่อมล้ าของรายได้ นโยบายที่รัฐบาลน ามาใช้ด้วยการอัดฉีดเม็ดเงินสู่รากหญ้าถือเป็นความตั้งใจ
ในการสร้างโอกาสทางรายได้ การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าของรายได้จะ เกิดผลส าเร็จได้อย่างยั่งยืนนั้น 
ควรจะต้องสร้างโอกาสด้านการศึกษา ท าให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง และพัฒนาคนให้มีคุณภาพ
เพ่ิมขึ้นจากระบบการศึกษาที่มีมาตรฐานใกล้เคียงกัน (ปฏิรูปการศึกษา) รวมทั้ง การให้ความรู้เพ่ือเตรียมความ
พร้อมให้กับชุมชน เพื่อเพิ่มพูนทรัพยากรมนุษย์ (Human Capital) ซึ่งต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการเพ่ิม
โอกาสในด้านเงินทุน (Financial Capital) โดยมีผลทางสถิติเป็นเครื่องยืนยันแล้วว่า คุณภาพของการศึกษา 
มีความสัมพันธ์กับความเท่าเทียมกันด้านรายได้ของประชาชนในประเทศ และการใช้นโยบายการคลัง  
ผ่านมาตรการภาษีเพ่ือลดความแตกต่างของรายได้ เช่น ภาษีทรัพย์สิน และภาษีมรดก เป็นต้น และการรักษา
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพจะช่วยลดภาวะความยากจน  
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ศาสตราจารย์ ดร.ผาสุก พงษ์ไพจิตร (2543) กล่าวถึงผลการศึกษาของ  Kanbur ในหลายประเทศ
พบว่าสังคมที่มีความเท่าเทียมกันสูงมีความแตกแยกน้อย  และมีคนจนจ านวนน้อยจะมีความสามารถ
เจริญเติบโตมากกว่าสังคมที่มีความเหลื่อมล้ าสูง อีกนัยหนึ่งการลงทุนเพื่อสร้างความเสมอภาคในสังคมเป็นการ
ลงทุนที่ส่งผลบวกสู่  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงเสนอว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งยวดที่ต้องลงทุนด้าน
การศึกษา ด าเนินการปฏิรูปภาษี พัฒนาการด้านการเกษตรที่มีพ้ืนฐานอยู่ที่เศรษฐกิจชุมชน และใส่ใจกับการ
ปกป้องอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งหล่านี้เป็นรากฐานที่ส าคัญของการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในรูปแบบที่จะสร้างความมั่นคงทางสังคมที่ดีกว่าเพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคและมีความเป็นธรรม 

ในขณะเดียวกัน ความเปลี่ยนแปลงและพลวัตของโลกจะก่อให้เกิดความท้าทาย และส่งผลกระทบ 
ที่อาจท าให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปีด้วย เช่น ในด้านสังคมที่ประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การขาดแคลนแรงงาน
ทักษะฝีมือ ความเหลื่อมล้ าที่มีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึน เป็นต้น  

โดยสรุปแล้ว จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้นให้ทิศทางที่สอดคล้องกันว่า การลดความเหลื่อมล้ า 
มีความหมายครอบคลุมมากกว่าเรื่องตัวเงิน และการปฏิรูปการเข้าถึงทรัพยากรจะเป็นปัจจัยส าคัญในการลด
ความเหลื่อมล้ า ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยการลดความเหลื่อมล้ าด้านการศึกษาได้มีผลการศึกษา 
และหลายหน่วยงานมีข้อสรุปและข้อเสนอให้มีการปฏิรูปการศึกษา โดยหลายแห่งมีข้อเสนอเฉพาะในเรื่องการ
ลงทุนเพ่ือการศึกษา การปฏิรูปด้านการคลัง ด้านการศึกษา การพัฒนาระบบการเงินเพ่ือการศึกษาด้วย 
ทั้งนี้ การขับเคลื่อนการด าเนินการดังกล่าวให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิผลจ า เป็นต้องทราบสถานการณ์ 
และมีองค์ความรู้รองรับสนับสนุน อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลข้างต้นก็แสดงให้เห็นถึง  ปัญหาวิกฤติในด้านการมี
ส่วนร่วมทางการศึกษา และภาวะความเหลื่อมล้ าของโอกาสเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพด้วย 

1.2 วัตถุประสงค์ 

โครงการวิจัยเรื่อง “การศึกษาระบบการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษา” มีวัตถุประสงค์ 
3 ประการ ได้แก่ 

1. เพ่ือศึกษาระบบและนโยบายการบริหารภาครัฐในด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในต่างประเทศ 
และของประเทศไทย เน้นระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยพิจารณาทั้งมิติสังคมและเศรษฐศาสตร์ ซึ่งครอบคลุม
ประเด็นส าคัญและตอบค าถามการวิจัย อันจะน าไปสู่การจัดท านโยบายที่น าไปใช้ได้จริง ลดความเหลื่อมล้ า 
เหมาะสม มีประสิทธิภาพและ/หรือประสิทธิผล  

2. เพ่ือศึกษาและวิ เคราะห์กระบวนการเปลี่ยนผ่าน  ในการปรับระบบการบริหารภาครัฐ 
ด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภายใต้เงื่อนไขปัจจุบันไปสู่ระบบการบริหารจัดการ 
ที่ลดความเหลื่อมล้ า เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเป็นไปได้ส าหรับประเทศไทย 
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3. เพ่ือจัดท าข้อเสนอทางเลือกนโยบายและเชิงยุทธศาสตร์ในการปรับระบบการบริหารภาครัฐ  
ด้านทรัพยากรระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการศึกษา ภายใต้เงื่อนไขปัจจุบันไปสู่ระบบการบริหารจัดการ 
ที่ลดความเหลื่อมล้ า เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเป็นไปได้ส าหรับประเทศไทย 

1.3 ค ำถำมกำรวิจัย 

1. ระบบและนโยบายการบริหารภาครัฐในด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ในต่างประเทศและประเทศไทยที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน  

1) นิยามและหลักการของระบบและนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในทาง
ปฏิบัติเป็นอย่างไร 

2) ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในต่างประเทศและในประเทศไทย  มีรูปแบบ
ใดบ้าง แต่ละรูปแบบมีจุดเด่น ความน่าสนใจ หรือข้อสังเกตอย่างไร มีกลไกหลักและกลไกสนับสนุนอย่างไร 
มีเงื่อนไขความส าเร็จของการบริหารจัดการอย่างไร และมีระบบถ่วงดุลหรือความรับผิดรับชอบอย่างไร 

2. ความสัมพันธ์เชื่อมโยงของระบบระหว่างกลไกหลัก กลไกสนับสนุน การถ่วงดุลหรือความรับผิดรับ
ชอบควรเป็นอย่างไร สามารถลดช่องว่างความเหลื่อมล้ าได้อย่างไร และผู้เกี่ยวข้องแต่ละกลุ่มควรมีบทบาท
อย่างไร 

3. ข้อเสนอเชิงนโยบาย และกระบวนการเปลี่ยนผ่านในการปรับระบบการบริหารภาครัฐด้าน
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ภายใต้เงื่อนไขปัจจุบันไปสู่ระบบการบริหารจัดการ 
ที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเป็นไปได้ส าหรับประเทศไทยควรเป็นอย่างไร 

1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

การศึกษาวิจัยนี้เป็นการศึกษานโยบายและระบบการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  
ที่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศและศึกษาข้อมูลต่างประเทศอย่างน้อย 4 ประเทศ เพ่ือออกแบบ
ระบบ และสร้างโครงสร้าง กลไกต่าง ๆ ของการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยเฉพาะ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมถึง กระบวนการเปลี่ยนผ่านให้สามารถน าระบบหรือแนวทางการบริหารภาครัฐ 
ด้านทรัพยากรเพื่อการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปประยุกต์ใช้ได้ในทางปฏิบัติ  

ขอบเขตเนื อหำ ในการศึกษาครั้งนี้ 
1. การศึกษาการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (เฉพาะสายสามัญ) ประกอบด้วย การ

จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และโรงเรียนเอกชน 

2. การศึกษาระบบบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาเฉพาะทรัพยากรด้านการเงินและ
งบประมาณ 

ขอบเขตระยะเวลำ เป็นการศึกษาระหว่าง มิถุนายน ถึง พฤศจิกายน 2561 
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1.5 วิธีกำรศึกษำ 

1. วิจัยเอกสาร (Documentary Research) ที่ เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ ครอบคลุม
ประเทศที่มีบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา เหนือกว่า/ใกล้เคียง/และด้อยกว่าป ระเทศไทย 
อย่างน้อย 4 ประเทศ โดยมีสาระตอบสนองวัตถุประสงค์และประเด็นค าถามการวิจัย 

2.  การวิจัยเชิงลึก ประกอบด้วย  
1) การวิจัยภาคสนามภายในประเทศ เพ่ือศึกษาถึงระบบและนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากร

เพ่ือการศึกษาในทางปฏิบัติที่เหมาะสม เป็นไปได้ มีประสิทธิภาพ ภายใต้ เงื่อนไขบริบทต่าง ๆ จ านวนไม่น้อย
กว่า 4 พ้ืนที่ ใน 4 ภูมิภาค ทั้งนี้ เลือกพ้ืนที่ตามเกณฑ์ที่ก าหนด 

2) การเรียนรู้เชิงลึก (Deep Learning) จากกรณีศึกษาในเรื่องระบบและนโยบายการบริหาร
จัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาที่ดี  มีประสิทธิภาพในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือศึกษาเชิงลึกและ
กระบวนการเปลี่ยนผ่านระบบ ตลอดจนข้อจ ากัดและเงื่อนไขต่าง ๆ อย่างน้อย 2 กรณี โดยเลือกกรณีศึกษา 
ตามเกณฑ์ที่ก าหนด 

 ทั้งนี้ การเรียนรู้เชิงลึก หมายถึง การเรียนรู้เพ่ือสร้างแบบจ าลองหรือออกแบบระบบที่อาจ
ประกอบไปด้วยระบบ/โครงสร้าง/กลไกย่อย ๆ ของระบบ ซึ่งจ าเป็นต้องศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการ และ
ประมวลผล เพ่ือออกแบบระบบให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ในทางปฏิบัติ 

3. วิเคราะห์และออกแบบระบบการบริหารภาครัฐในด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาระดับการศึกษา        
ขั้นพ้ืนฐาน รวมถึง กลไกหลัก กลไกสนับสนุน การถ่วงดุลหรือความรับผิดรับชอบและบทบาทของหน่วยงาน/
ผู้เกี่ยวข้อง พร้อมจัดท าข้อนโยบาย กระบวนการเปลี่ยนผ่านในการปรับระบบการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานภายใต้เงื่อนไขปัจจุบัน 

4. จัดเวทีเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ จากกลุ่มผู้แทนหน่วยงาน
ระดับปฏิบัติ และผู้ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ผู้แทนหน่วยงานระดับปฏิบัติในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและผู้เกี่ยวข้อง 
และระดับยุทธศาสตร์ ครอบคลุมกลุ่มผู้แทนหน่วยงานระดับนโยบายที่เกี่ยวข้อง ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญ  

5. จัดท ารายงานการศึกษาวิจัยและน าเสนอร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพ่ือน าผลนั้นมาปรับปรุงรายงานฉบับสมบูรณ์  

1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ 
ทรัพยำกรเพื่อกำรศึกษำ หมายถึง ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน ที่น ามาใช้ในการจัด

การศึกษา ซึ่งรวมถึง ครู และบุคลากรทางการศึกษา สื่อ และเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่ดิน อาคารสถานที่ และเวลาที่
บุคคลในสังคมสละให้กับการศึกษาด้วย การศึกษาครั้งนี้ใช้ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา หมายถึง ทรัพยากรที่เป็นตัวเงิน 
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Supply-side Financing หรือ กำรจัดสรรงบประมำณด้ำนอุปทำน หมายถึง การจัดสรร
งบประมาณและทรัพยากรต่าง ๆ แก่สถานศึกษา ตามรายการค่าใช้จ่าย เช่น งบบุคลากร งบด าเนินการ และ
งบลงทุนของโรงเรียน โดยจ านวนงบประมาณขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของภาครัฐ ซึ่งไม่จ าเป็นต้องสัมพันธ์กับ
จ านวนนักเรียนที่เข้าเรียนหรือความต้องการของผู้เรียน 

Demand-side Financing หรือ กำรจัดสรรงบประมำณด้ำนอุปสงค์ หมายถึง การจัดสรรเงิน
งบประมาณและทรัพยากรต่าง ๆ ผ่านผู้เรียน โดยจ านวนงบประมาณจะขึ้นอยู่กับจ านวนนักเรียนที่เข้าเรียนใน
โรงเรียน 

Tax Financing หมายถึง การที่รัฐสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการศึกษา โดยใช้รายได้จากการจัดเก็บภาษี 
Fee Financing หมายถึง หน่วยจัดการศึกษาสามารถจัดเก็บค่าเล่าเรียนจากการให้บริการการศึกษา 

1.7 องค์ประกอบของรำยงำน 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ ประกอบด้วยเนื้อหา 7 บท ดังต่อไปนี้ 
บทที่ 1 หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ ขอบเขตการศึกษา ค าถามวิจัย แผนการด าเนินโครงการ 

และองค์ประกอบของรายงาน 
บทที่ 2 หลักการและแนวคิดที่เกี่ยวกับทรัพยากรการศึกษา ประกอบด้วย ความส าคัญของทรัพยากรทาง

การศึกษา สภาพและปัญหาการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา แนวทางการระดมทุนและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน แนวคิดการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา 
แนวคิดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของต่างประเทศ 
และการกระจายอ านาจทางการศึกษาของประเทศไทยและต่างประเทศ 

บทที่ 3 กรอบแนวคิดการวิจัย ระเบียบวิธีวิจัย เครื่องมือการวิจัย และการวิเคราะห์ข้อมูล 
บทที่ 4 การจัดการการศึกษา การจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผ่านกลไกการอุดหนุนด้าน

อุปทานและอุปสงค์ ปัญหาและแนวทางการแก้ไขการจัดสรรงบประมาณด้านอุปสงค์ ประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณของประเทศไทย  

บทที่ 5 การจัดการศึกษา นโยบายการศึกษา การบริหารและการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา 
ค่าใช้จ่ายทางการศึกษา กลไกทางด้านการเงินและงบประมาณ : ประสบการณ์ของประเทศมาเลเซีย เวียดนาม 
ไต้หวัน และฟินแลนด์  

บทที่ 6 ผลการศึกษาระบบการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และกรณีศึกษา
ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

บทที่ 7 ข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงยุทธศาสตร์ในการปรับระบบการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากร 
เพ่ือการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับประเทศไทย 

 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

บทที่สองเป็นการน าเสนอการศึกษาและทบทวนหลักการ นโยบาย แนวคิดต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับระบบ
การบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ประกอบด้วย แนวคิดและหลักการการจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การกระจายอ านาจทางการศึกษา การลดความเหลื่อมล  าทางการ
ศึกษา การศึกษาและทบทวนงานวิจัยที่ผ่านมาที่เกี่ยวข้องกับระบบบริหารภาครัฐด้านทรัพยากร รูปแบบและ
กลไกการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษาในต่างประเทศ  

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรทางการศึกษา 

การศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาบุคคลให้มีคุณภาพ ซึ่งเป็นทรัพยากรทางปัญญาที่มีค่าของ
ประเทศชาติ การศึกษาจึงเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า และสามารถแก้ปัญหา
ด้านต่าง ๆ ในสังคมได้ เพราะการศึกษาเป็นกระบวนการที่ท าให้คนได้พัฒนาตนเองในด้านต่าง ๆ ตลอด
ชีวิต ในการเตรียมเด็กไทยเข้าสู่สังคมฐานความรู้  (Knowledge-based Society) จึงต้องมีการปฏิรูปการ
เรียนรู้ให้เกิดขึ นท าให้มีการพัฒนาปัญญาของเด็กไทยให้เกิดขึ นอย่างเต็มตามศักยภาพ ให้มีแนวคิดแบบใหม่ที่
สามารถเชื่อมโยงบูรณาการสิ่งต่าง ๆ ได้อย่างมีเหตุผล (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2544: 7)  

การจัดการศึกษาจะได้ผลส าเร็จตามที่คาดหวังนั น ทรัพยากรทางการศึกษาจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง 
ในการบริหารจัดการศึกษาที่ท าให้สถานศึกษาสามารถด าเนินการเรียนการสอนหรือพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
และได้ผลตามความมุ่งหมายของการจัดการศึกษา ช่วยส่งเสริมงานวิชาการและการด าเนินงานด้านอ่ืน ๆ 
ในสถานศึกษาให้มีคุณภาพ อีกทั งยังเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้กิจกรรมของสถานศึกษาด าเนินไปได้    

ความหมายของทรัพยากรทางการศึกษา 
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา หมายความถึง ทรัพยากรทั งท่ีเป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน ที่น ามาใช้ในการจัด

การศึกษา ซึ่งรวมถึงครู และบุคลากรทางการศึกษา สื่อ และเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่ดิน อาคารสถานที่ และเวลา  
ที่บุคคลในสังคมสละให้กับการศึกษาด้วย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 99)  

ทรัพยากรเพ่ือการจัดการศึกษา หมายถึง ทรัพยากรที่ไม่ใช่เงิน (Non-financial Resources) และ
ทรัพยากรทางการเงิน (Financial Resources) ในความหมายของทรัพยากรที่ไม่ใช่การเงิน ครอบคลุมปัจจัย
หลัก ๆ คือ ที่ดิน แรงงาน ทุน และการประกอบการ ตามนัยนี ทรัพยากรทางการศึกษา จึงรวมถึง บุคลากร 
ที่ดิน อาคาร สิ่งก่อสร้าง วัสดุอุปกรณ์ การเรียนการสอน นอกจากนี  ทรัพยากรทางการศึกษายังหมายถึง 
สิ่งที่เกี่ยวข้องทั งทางตรงและทางอ้อมกับการให้บริการทางการศึกษา ตลอดจนวิทยุ โทรทัศน์ ดาวเทียม 
อินเทอร์เน็ต ที่สามารถใช้ประโยชน์ทางการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549: 4)  
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ทรัพยากรเพ่ือการจัดการศึกษา หมายถึง ทุกสิ่งทุกอย่างเพ่ือการจัดการศึกษาไม่ใช่เรื่องเงินเท่านั น 
แต่รวมหลายสิ่งหลายอย่างในสังคมเข้าไว้ด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษา สถาบันศาสนา องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น สถานประกอบการ และภูมิปัญญาในชุมชน (รุ่ง แก้วแดง อ้างใน สังวาลย์ วุฒิเสลา, 2548: 12)  

โดยสรุปกล่าวได้ว่า ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง ทุกสิ่งทุกอย่างที่ใช้ในการจัดการศึกษาให้บรรลุ
ตามเป้าหมายของสถานศึกษา ซึ่งได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ที่ดิน อาคาร สิ่งก่อสร้าง ภูมิปัญญาในชุมชน 

การศึกษานี ได้ศึกษาเน้นเฉพาะเรื่องระบบบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาขั นพื นฐาน
โดยเฉพาะด้านการเงินและงบประมาณเท่านั น  

ความส าคัญของทรัพยากรทางการศึกษา 
การศึกษาขั นพื นฐานที่รัฐควรลงทุนเพ่ือสร้างคนไทยให้มีคุณภาพ ทรัพยากรทางการศึกษาจึงเป็น 

สิ่งส าคัญและเป็นสิ่งที่รัฐควรต้องพิจารณาร่วมกับผู้เกี่ยวข้องทางการศึกษาอ่ืน ๆ ในการด าเนินการลงทุน 
เพ่ือการศึกษา ดังนั นทรัพยากรทางการศึกษาจึงมีความส าคัญดังนี  

ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2544: 111-113) กล่าวว่า การจัดการศึกษาเป็นการลงทุนเพ่ืออนาคต     
การจัดการศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์อย่างสมบูรณ์ทั งร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา 
แต่ใน  การลงทุนเพ่ือการศึกษานั น ต้องเปิดโอกาสให้ทุกส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วม และการลงทุนของ
รัฐบาลนั น จ าเป็นต้องค านึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดสรรทรัพยากรและบริหารทรัพยากร  
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียนและสังคม 

สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์ (2546: 50-51) กล่าวถึง ความส าคัญของทรัพยากรการศึกษา ดังนี  
1. เป็นปัจจัยพื นฐานในการบริหารจัดการศึกษา การบริหารจัดการศึกษาต้องใช้สิ่งสนับสนุนอ านวย   

ความสะดวกต่าง ๆ โดยเฉพาะทรัพยากรมนุษย์ เงิน วัสดุอุปกรณ์ ข้อมูลสารสนเทศ ถ้าปราศจากทรัพยากร
พื นฐานเหล่านี  การบริหารจัดการศึกษาก็จะเกิดขึ นไม่ได้ 

2. เป็นองค์ประกอบส าคัญในการพัฒนาการศึกษา การพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพต้องพัฒนา 
ที่ทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะการพัฒนาบุคลากรครู และบุคลากรทางการศึกษา เป็นสิ่งส าคัญอันดับแรกท่ีต้อง
พัฒนาในการบริหารจัดการศึกษา 

3. ทรัพยากรการศึกษา ท าให้สถานศึกษามีระบบการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ เพราะมีการปรับปรุง
การใช้ทรัพยากรศึกษาในภารกิจของโรงเรียน ทั งด้านวิชาการ บุคคล งบประมาณ และการบริหารทั่วไป ท าให้
การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพมากขึ น 

4. ทรัพยากรการศึกษา ท าให้มีระบบการบริหารจัดการสถานศึกษาทันสมัย มีอิสระ คล่องตัว 
เนื่องจากมีระบบข้อมูล วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีในการติดตาม ตรวจสอบผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 

5. ทรัพยากรการศึกษา มีประโยชน์ในการวิเคราะห์ และตัดสินใจในการบริหารจัดการศึกษา 
ในภาพรวม และในระดับสถานศึกษาได้ประโยชน์สูงสุด 
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6. ทรัพยากรการศึกษา ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคม โดยการระดมทรัพยากร
ทุกด้าน เช่น บุคลากร งบประมาณ การเงิน ทรัพย์สินจากภาครัฐ เอกชน และชุมชน มาใช้ในการบริหาร  
จัดการศึกษา 

สรุปทรัพยากรทางการศึกษา มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษา เป็นปัจจัยพื นฐานที่ส่งเสริมให้การ
บริหารงานด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร และด้านการบริหารทั่วไปอย่างมีคุณภาพ และเป็น
ตัวกลางหรือตัวกระตุ้นให้ผู้บริหารด าเนินกิจกรรมหรือภารกิจของสถานศึกษาไปได้ด้วยดี ท าให้สถานศึกษา  
มีการจัดการเรียนการสอนหรือพัฒนาคนให้มีคุณภาพ และได้ผลตามความมุ่งหมายของการจัดการศึกษา 

แนวทางการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
ด้วยเหตุปัจจัยที่รัฐไม่สามารถจัดสรรทรัพยากรในการบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เป็นธรรม ทั่วถึงและเท่าเทียมนั น สถานศึกษาขั นพื นฐานสามารถด าเนินการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให้จัดการศึกษาต่อไปได้อย่างมีคุณภาพตามความสามารถและศักยภาพ มีบทบัญญัติ
ตามมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ระบุให้สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน ทั งจากรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืนและต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษา โดย  

1. ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษี 
เพ่ือการศึกษาได้ตามความเหมาะสม ทั งนี  ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด  

2. ให้บุคคล ครอบครัวชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยเป็นผู้จัด 
และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สิน และทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษา  และมีส่วนร่วม
รับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจ าเป็น  

ทั งนี  ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกล่าว 
โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 
ทั งนี  ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด นอกจากนี  ในมาตรา 59 ยังระบุให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล 
มีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั งที่เป็น  
ที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่ เป็นทรัพย์สินอ่ืน รวมทั งจัดห ารายได้จากบริการของ
สถานศึกษา และเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบายวัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของ
สถานศึกษา

 
 

อย่างไรก็ตาม การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา โดยหลักการของระบบภาษีทั่วไปไม่ควรให้มีการจัดเก็บ
ภาษีเพ่ือการใดเป็นการเฉพาะ เพราะจะท าให้ระบบภาษียุ่งยากซับซ้อนและเกิดการรั่วไหลหรือหลีกเลี่ยงภาษี 
นอกจากนี  บทบัญญัติตาม มาตรา 10 ของ พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2545 ที่เกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในการได้รับการศึกษา ก าหนดหลักประกันที่มั่นคงทางการเงินส าหรับ
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การจัดการศึกษาขั นพื นฐาน เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับประชาชนในการรับการศึกษาขั นพื นฐานที่มีคุณภาพ 
และมั่นคงกว่าการจัดเก็บภาษีมาใช้เพ่ือการศึกษา หรือการก าหนดสัดส่วนงบประมาณด้านการศึกษาต่อ
งบประมาณรวมหรือผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติภายในประเทศ เนื่องจากข้อก าหนดดังกล่าวท าให้
งบประมาณเพ่ือการศึกษามีความผันแปรตามภาวะเศรษฐกิจในแต่ละช่วงเวลา ดังนั น การระดมทรัพยากรและ
การลงทุนเพ่ือการศึกษา โดยเฉพาะในช่วงภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ จึงควรหลีกเลี่ยงการเพ่ิมภาระภาษี
ประเภทนี แก่สังคม นอกจากนี  การจัดเก็บภาษีใดมาใช้เพ่ือการศึกษาควรพิจารณาในเรื่องของความเหมาะสม 
ความสัมพันธ์ของภาษีที่จัดเก็บกับการน าภาษีไปใช้ เพ่ือให้การจัดเก็บภาษีเป็นไปตามหลักการของระบบภาษี  

ดังนั น การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษามีหลายแนวทาง การจัดเก็บภาษีเป็นแนวทาง
หนึ่ง แต่การด าเนินการต้องสมเหตุผล เช่น การลดหย่อน/ยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินส าหรับบุคคลและ
ภาคเอกชนที่เข้ามาด าเนินการจัดการศึกษา หรือการกันรายได้จากการจัดเก็บภาษีการรับมรดกมาใช้ 
เพ่ือการศึกษา เป็นต้น ในกรณีที่สถานศึกษามีขนาดเล็ก ควรสนับสนุนให้มีการยุบรวมหรือเลิกสถานศึกษานั น 
และอาจก าหนดเกณฑ์จ านวนนักเรียนขั นต่ าต่อโรงเรียนไว้ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรและ
คุณภาพทางการศึกษา สนับสนุนให้โรงเรียนใช้ทรัพยากรร่วมกันมากขึ น ให้มีการจัดท า School Mapping 
อย่างจริงจัง ให้สถานศึกษาไม่ต้องส่งงบประมาณคืนคลังหากมีเงินงบประมาณเหลือจ่าย โดยสามารถเก็บเงิน
เหลือจ่ายสะสมไว้ใช้ในปีต่อ ๆ ไป ส าหรับการบริหารจัดการ รวมทั งมีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้สังคม ชุมชน 
ผู้ปกครอง หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ในพื นที่ บริจาคเงินและทรัพย์สินเพ่ือการจัดการศึกษา ทั งนี  ต้องส่งเสริมให้
สถานศึกษาสามารถจัดตั งกองทุนประเภทต่าง ๆ เพ่ือการศึกษา เช่น กองทุนคงยอดเงินต้น (Endowment 
Fund) เพ่ือสะสมงบประมาณไว้ใช้ หากงบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอ อย่างไรก็ตาม ผู้ปกครองและ
ผู้เรียนควรมีส่วนร่วมรับผิดชอบในเรื่องการลงทุนเพ่ือการศึกษาด้วย เช่น รับผิดชอบในเรื่องเสื อผ้า อาหาร
กลางวัน และนม ซึ่งในกรณีนี อาจยกเว้นนักเรียนและผู้ปกครองที่มีฐานะยากจน/ด้อยโอกาส ซึ่งรัฐจ าเป็นต้องจัด
เงินอุดหนุนให้ เป็นต้น  

2.2 หลักการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

การบริหารการศึกษาระดับการศึกษาขั นพื นฐาน มุ่งตอบสนองเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เน้นความส าคัญของผู้เรียน และเน้น
การใช้โรงเรียนเป็นฐานตามโครงสร้างของการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา การบริหารทรัพยากร 
จะเป็นกลไกหรือเครื่องมือส าคัญที่กระตุ้นให้สถานศึกษาด าเนินการ เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ในการจัดการศึกษาดังกล่าว ทั งนี  หลักการส าคัญของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ได้แก่ หลักความเป็น
ธรรม  (Equity) หลักความเสมอภาค  (Equality) หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (Efficiency and 
Effectiveness) ห ลั ก ค ว าม พ อ เพี ย ง  (Adequacy) ห ลั ก ก า ร ก ร ะ จ าย อ า น า จ  (Decentralization) 
หลักเสรีภาพ (Freedom  of Choice) และหลักการปฏิบัติได้จริง (Practicality) 
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นอกจากนี  ยังต้องมีการบริหารจัดการที่ดีที่อยู่บนพื นฐานของการมีส่วนร่วม มีความโปร่งใส มีความ
รับผิดชอบ ตรวจสอบได้ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล องค์กรเจริญก้าวหน้าและมีคุณภาพ การบริหาร
จัดการที่ดีหรือธรรมาภิบาล เป็นหลักการปฏิบัติงานที่ได้ประกาศไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 โดยยึดหลักการดังต่อไปนี   

1. หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต้อง เป็นธรรม การบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
การก าหนดกฎ กติกา และการปฏิบัติตามกฎกติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ       
ความยุติธรรมของสมาชิก 

2. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต 
จนเป็นนิสัยประจ าชาติ 

3. หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไก 
การท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส 

4. หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นใน      
การตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์     
การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 

5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกในการรับผิดชอบต่อสังคม    
การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็น
ที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลดีและเสียจากการกระท าของตน 

6. หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ 
สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

2.3 แนวคิดการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา 

การจัดสรรทรัพยากรให้แก่สถานศึกษา ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก (Fazekas, Ross, 
Fazekas & Mihály, 2012) ได้แก่ 

1. ความจ าเป็นพื นฐานของผู้เรียน งบประมาณอุดหนุนต่อหัวนักเรียน (งบด าเนินการซึ่งรวมเงนิเดือน 
และด าเนินงานอ่ืน ๆ) เป็นการจัดการศึกษาตามเป้าหมายหรือคุณภาพที่ก าหนด และมีการถ่วงน  าหนักตาม
ต้นทุนของแต่ละระดับการศึกษา เช่น งบประมาณจัดสรรต่อหัวเพ่ิมขึ นตามระดับการศึกษา ช่วงอายุนักเรียน
หรือชั นปี  

2. ความจ าเป็นเพ่ิมเติมของนักเรียน เป็นทรัพยากรเพ่ิมเติมส าหรับจัดการศึกษาให้แก่นักเรียน 
ที่มีความต้องการพิเศษ เพ่ือให้มีโอกาสเท่าเทียมกับนักเรียนทั่วไป หรือสามารถเข้าเรียนในโรงเรียนทั่วไปได้ 



12 

การดูแลเด็กกลุ่มนี จะมีต้นทุนดูแลที่สูงกว่า เช่น นักเรียนยากจน นักเรียนพิการ หรือนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ า  
เป็นต้น 

3. ด้านการส่งเสริมหลักสูตร เป็นโครงการและหลักสูตรที่มีต้นทุนแตกต่างกัน เช่น มีการเน้นการเรียน
การสอนด้านดนตรี โรงเรียนกีฬา มีหลักสูตรภาษาต่างประเทศ หรือเป็นการสอนสายอาชีพ หรือมีการเรียน
แบบทวิศึกษา การจัดสรรงบประมาณด้านนี สามารถใช้ส่งเสริมทิศทางการจัดการศึกษาที่ผู้วางแผนต้องการได้ 

4. ด้านความจ าเป็นตามสภาพพื นที่และที่ตั งของโรงเรียน สะท้อนความแตกต่างที่เกิดจากลักษณะ
ทางกายภาพ ภูมิศาสตร์ และสภาพแวดล้อม สภาพอาคารเรียน ที่ท าให้ต้นทุนของโรงเรียนแตกต่างกัน 
เช่น โรงเรียนขนาดเล็กที่ห่างไกล โรงเรียนที่ตั งอยู่ในพื นที่พิเศษ เสี่ยงภัย โรงเรียนที่อยู่บนเกาะ สันเขา ระหว่าง
จังหวัด เป็นต้น ปัจจัยทางโครงสร้างเหล่านี  โรงเรียนไม่สามารถบริหารจั ดการให้มีค่าใช้จ่ายที่ถูกลงได้ 
การอุดหนุนในส่วนนี ท าหน้าที่ชดเชยต้นทุนคงที่ ซึ่งสูงกว่าโรงเรียนปกติท่ัวไป  

การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาของประเทศอังกฤษ  
โรงเรียนรัฐในประเทศอังกฤษมีรายได้หลักมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล (Dedicated School 

Grant: DSG) การจัดสรรงบประมาณให้แก่โรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษามีดังนี  
Education Funding Agency ซึ่งเป็นหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการ (Department for Education) 
จัดสรรงบประมาณใน 2 ส่วน โดยในส่วนแรกเป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจตามนโยบายของรัฐส่วนกลาง ซึ่งจัดสรร
ให้แก่โรงเรียนโดยตรง ส าหรับส่วนที่สอง เป็นการจัดสรรให้แก่รัฐบาลท้องถิ่น จากนั นรัฐบาลท้องถิ่น 
จะน างบประมาณที่ได้ รวมทั งใช้เงินรายได้ของท้องถิ่นเองมาจัดสรรงบประมาณให้แก่สถานศึกษาในท้องถิ่น
ของตน ทั งนี  โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณที่ได้รับจัดสรรในส่วนที่สองนี  

การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาของสหรัฐอเมริกา  
สหรัฐอเมริกามีการจัดการศึกษา โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากทั งรัฐบาลกลาง (Federal 

Government) รัฐบาลมลรัฐ (State Government) และรัฐบาลท้องถิ่น (Local Government) โดยรัฐบาล
แต่ละระดับมีบทบาทในการสนับสนุนที่แตกต่างกัน ทั่วไปแล้วการจัดการศึกษาอยู่ในความรับผิดชอบของ
รัฐบาลท้องถิ่นกับมลรัฐ (Odden; & Picus, 2004) เขตพื นที่การศึกษา (School District) ซึ่งเป็นรูปแบบการ
บริหารจัดการศึกษาระดับท้องถิ่นในสหรัฐอเมริกาเป็นหน่วยงานหลักในการจัดสรรงบประมาณให้แก่โรงเรียน
ในสังกัด จากการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินในท้องถิ่น ดังนั นระดับการจัดสรรงบประมาณจึงแตกต่างกันตาม
ความสามารถในการจัดเก็บภาษีของเขตพื นที่แต่ละแห่ง ด้วยเหตุนี มลรัฐจึงจ าเป็นต้องเข้ามามีบทบาทในการ
จัดสรรงบประมาณให้แก่โรงเรียน เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมหรือชดเชยความเหลื่อมล  าทางการคลังของเขต
พื นที่ ส าหรับบทบาทของรัฐบาลกลางในแต่ละปีจะมีการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาตามโครงการต่าง ๆ 
ให้แก่มลรัฐ หรือเขตพื นที่การศึกษา อาทิ กระทรวงศึกษาธิการ มีการจัดสรรงบประมาณตามโครงการ 
เช่น โครงการ No Child Left Behind ให้เขตพื นที่การศึกษาและโครงการ IDEA Special Education ให้แก่
มลรัฐส าหรับสนับสนุนการศึกษาให้แก่เด็กพิการ เป็นต้น นอกจากนี  กระทรวงเกษตร (Department of 
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Agriculture) ยังจัดสรรงบประมาณร่วมในโครงการเพ่ือโภชนาการของนักเรียน และกระทรวงสาธารณสุข 
(Department of Health and Human Services) ที่สนับสนุนในโครงการสนับสนุนแก่เด็กปฐมวัย เป็นต้น 

2.4 แนวคิดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 

ปัจจุบันประเทศไทยอยู่ในช่วงของการเปลี่ยนผ่านในหลาย ๆ ด้าน เช่น กระแสของการเมืองการ
ปกครอง ความพยายามที่จะปฏิรูปประเทศตามโรดแมป (Roadmap) ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) และที่ส าคัญ คือ การก้าวเข้าสู่ยุคของประเทศไทย 4.0 อย่างไรก็ตาม สิ่งต่าง ๆ เหล่านี  จะประสบ
ความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพนั น คนไทยต้องมีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงนี ด้วย แต่ปัญหาที่พบคือ 
คนไทยส่วนใหญ่ยังไม่มีความพร้อมที่เพียงพอ ท าให้น ามาซึ่งปัญหาในสังคม เกิดความเหลื่อมล  าระหว่างกลุ่ ม
คนที่พร้อมและกลุ่มที่ไม่พร้อม สุดท้ายปัญหาเหล่านี จึ งกลายเป็นปัญหาความขัดแย้งภายในสังคมไทย 
ซึ่งเป็นรากเหง้าแห่งปัญหาที่ยิ่งใหญ่ที่ควรได้รับการแก้ไขโดยเร็วที่สุด ส าหรับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย หากพิจารณาภาพรวมในปี พ.ศ. 2558 เศรษฐกิจไทยค่อย ๆ ขยายตัวในอัตราที่สูงขึ นถึงร้อยละ 
2.8 โดยเป็นเรื่องการใช้จ่ายของภาครัฐ และการลงทุนของภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับโครงการภาครัฐ ส่วนภาค
การท่องเที่ยวมีการปรับตัวได้ดีและมีแนวโน้มที่ดีขึ น (ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.), 2558) ในขณะที่ข้อมูล
ของส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) (2559) เกี่ยวกับรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนพบว่า มีอัตรารายได้ต่อเดือน
เพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่อง โดยจากปี พ.ศ. 2556 มีรายได้ 25,194 บาท เพ่ิมเป็น 27,545 บาท ขณะเดียวกัน 
รายจ่ายประจ าเดือนยังมีการเพ่ิมในอัตราที่ต่ ากว่าเล็กน้อยจาก 19,061 บาท ในปี พ.ศ. 2556 เพ่ิมเป็น 
21,818 บาท ในปี พ.ศ. 2558 อย่างไรก็ตาม แม้รายได้สุทธิจะเพ่ิมมากขึ น แต่กลับพบว่า จ านวนหนี สินเฉลี่ย
ของครัวเรือนก็ยังมีมากกว่า และมีแนวโน้มที่แต่ละครัวเรือนจะมีหนี สินเพ่ิมขึ น ทั งนี  จากค่าสัมประสิทธิ์ความ
ไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini Coefficient) มีแนวโน้มที่ลดลงจาก 0.514 ในปี พ.ศ. 2549 เหลือ 0.445 
ในปี พ.ศ. 2558 แต่เมื่อพิจารณาถึงการกระจายรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรพบว่า กลุ่มคนที่รวยที่สุดมีรายได้
ร้อยละ 35.0 ของรายได้รวม ในขณะที่กลุ่มที่จนที่สุดมีสัดส่วนรายได้เพียงร้อยละ 1.58 (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.), 2559) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าขั วทางเศรษฐกิจ 
ในสังคมไทยต่างกันอย่างเห็นได้ชัด นอกเหนือจากปัญหาความเหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจแล้ว ปัญหาการเข้าถึง
การบริการสาธารณะของภาครัฐได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม อาจเรียกได้ว่าปัญหาความเหลื่อมล  าทางสังคมถือ
เป็นอีกปัญหาใหญ่ของประเทศที่น ามาซึ่งความขัดแย้งในสังคม และเป็นตัวการส าคัญที่ท าให้คุณภาพของคน
ไทยต่ ากว่าเป้าหมายในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพได้อย่างเท่าเทียม 
ศุภกร บัวสาย (2558) กล่าวว่า “คู่แฝดความเหลื่อมล ้า คือ คุณภาพการศึกษาและเศรษฐกิจ ดังนั น 
การแก้ปัญหาคุณภาพเด็กไทยจึงต้องแก้ให้ลึกถึงรากของปัญหาทั งความเหลื่อมล ้าของคุณภาพการศึกษา โดยมี
มาตรการที่ไม่ให้ความยากจนเป็นอุปสรรคของโอกาสทางการศึกษา” เนื่องจากการศึกษาเป็นสิ่งส าคัญในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนให้ดีขึ น และที่ส าคัญควรค านึงถึงก่อนที่จะท าการพัฒนาด้านอ่ืน โดยรัฐบาลได้จัดตั ง
คณะกรรมการอ านวยการลดความเหลื่อมล  าทางการศึกษา โดยมีแผนและมาตรการต่าง ๆ เพ่ือลดความเหลื่อม
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ล  าทางการ อย่างไรก็ตาม การเข้าถึงการศึกษาได้อย่างเท่าเทียมนั นเป็นปัญหาที่ส าคัญ เนื่องจากการที่คนเรา  
ไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาได้อย่างทั่วถึง เกิดจากความไม่พร้อมทางเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละคน 
นอกเหนือจากความไม่พร้อมของระบบการศึกษาไทย 

การศึกษาเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศให้ก้าวต่อไปได้ แต่การท าให้เด็กได้รับการศึกษา 
ที่มีคุณภาพ และมีความเท่าเทียมทั่วถึงกันนั นเป็นเรื่องที่ท าได้ยาก แม้จะมีนโยบายมากในการส่งเสริมให้เด็ก 
มีการพัฒนามากขึ น ธัญลักษณ์ สัมพันธ์ (2556) ได้กล่าวว่าสาเหตุความเหลื่อมล  าทางการศึกษาโดยเฉพาะ
ผลสัมฤทธิ์ที่แตกต่างกันมากนั น มาจากความเหลื่อมล  าด้านทรัพยากรการเรียน และความเหลื่อมล  าในการใช้
จ่ายเพ่ือการศึกษาของภาครัฐ ซึ่งงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการที่ได้รับการจัดสรรนั นมีมากกว่าส่วนงาน
ราชการอ่ืนอย่างต่อเนื่อง โดยในรอบ 4 ปีที่ผ่านมา (งบประมาณปี 2556 -2559) กระทรวงศึกษาฯ 
ได้รับงบประมาณคิดเป็นร้อยละ 19 จากงบประมาณทั งหมด และเมื่อพิจารณาถึงการกระจายของงบประมาณ
ไปยังสถานศึกษาทั่วประเทศกลับพบว่ายังคงกระจุกตัวอยู่ที่โรงเรียนขนาดใหญ่ มีชื่อเสียง และตั งอยู่ในจังหวัด
ใหญ่ ๆ มากกว่าโรงเรียนขนาดเล็กหรือโรงเรียนในพื นที่ห่างไกล นอกจากนี  การศึกษาในระดับขั นพื นฐานยัง
ได้รับการอุดหนุนงบประมาณมากกว่าการศึกษาระดับอ่ืนมากอีกด้วย  

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของต่างประเทศ 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรด้านการศึกษาของประเทศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารและกลไกการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการศึกษา สรุปได้ดังนี  

ประสิทธิผลของการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา 
การศึกษาของ Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD (2017) 

เรื่อง “The Funding of School Education” การศึกษาดังกล่าวนี เป็นส่วนหนึ่งของชุดรายงานของ OECD 
ที่ศึกษาประสิทธิผลของการใช้ทรัพยากรศึกษา OECD Reviews of School Resources โดยมีโรงเรียนที่เข้า
ร่วมในการศึกษาทั งหมด 18 โรงเรียนจากกลุ่มประเทศสมาชิก OECD โดยมีข้อสรุปจากผลการศึกษาดังนี   

 การก ากับดูแลงบประมาณของโรงเรียน (Governing School Funding) จากรายงาน OECD 
งบประมาณเพ่ือการศึกษาของโรงเรียนส่วนใหญ่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลกลาง และมีบางส่วนที่ได้รับจัดสรร
จากรัฐบาลท้องถิ่น ซึ่งรัฐบาลท้องถิ่นใช้งบประมาณที่ท้องถิ่นจัดเก็บได้มาจัดสรรงบประมาณ  เพ่ือสนับสนุน
โรงเรียน นอกจากนี  โรงเรียนยังได้รับงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติมจากภาคเอกชน รวมถึงหน่วยงานระหว่าง
ประเทศ ดังนั น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดสรรงบประมาณหลายกลุ่ม ซึ่งกลุ่มเหล่านี มีบทบาทต่อการตัดสินใจ 
ใช้งบประมาณของโรงเรียนสูงขึ น โดยเฉพาะองค์กร/หน่วยงานในระดับท้องถิ่นหรือภูมิภาค ข้อเสนอประเด็นนี  
การก าหนดกรอบ/แนวทางบริหารเพ่ือจัดการ ตลอดจนการใช้จ่ายงบประมาณจึงมีความส าคัญ เพ่ือให้มั่นใจว่า
งบประมาณที่ได้รับจัดสรรถูกใช้ไปอย่างมีประสิทธิผลและเป็นธรรม ในระดับโรงเรียนมีรูปแบบบริหารจัดการ 
ที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการก ากับดูแล เช่น จัดตั งคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (School 
Boards) 
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ที่มีองค์ประกอบของกรรมการจาก ครู ผู้น าองค์กรวิชาชีพครู ตัวแทนสมาคมผู้ปกครอง/นักเรียน ตัวแทน
ชุมชน/องค์กร/หน่วยงานในท้องถิ่น ตลอดจน นายจ้าง จากการศึกษาของ OECD พบว่า มีประเด็นส าคัญ 
ที่ต้องพิจารณา 3 เรื่อง คือ การกระจายอ านาจด้านการเงิน (Fiscal Decentralization) ความมีอิสระของ
โรงเรียนในการใช้จ่ายงบประมาณ (School Autonomy over Budgetary Matters) การใช้งบประมาณของ
รัฐโดยผู้ให้บริการการศึกษาเอกชน (The Use of Public Funding by Private Providers)  

 การก าหนด บทบาท หน้าที่  และความรับผิดชอบ เกี่ยวกับการกระจายอ านาจระบบ
งบประมาณโรงเรียน (Clarifying Roles and Responsibilities in Decentralized School Funding 
Systems) การศึกษาของ OECD พบว่า หน่วยงานระดับท้องถิ่นจัดสรรงบประมาณสนับสนุนด้านการศึกษาให้
โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 60 ของงบประมาณทั งหมด โดยงบประมาณที่จัดสรรได้มาจากการจัดเก็บรายได้ของ
ท้องถิ่น การกระจายอ านาจระบบงบประมาณโรงเรียนไปยังท้องถิ่น มีความคาดหวังที่จะให้การจัดการศึกษา
ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นโดยตรง อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ควรระวัง คือ ความเสี่ยงที่อาจน าไปสู่ความไม่
เท่าเทียมของโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาของนักเรียนที่กระจายอยู่ในพื นที่ต่าง ๆ ของประเทศ ซึ่งเกิดจาก
การที่โรงเรียนแต่ละแห่งมีความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณแตกต่างกัน โรงเรียนที่ด้อยโอกาส
อาจได้รับจัดสรรเงินทุนไม่พอเพียงที่จะสนองความต้องการของนักเรียน หรือนักเรียนที่มีความจ าเป็น
เหมือนกันแต่อยู่ในพื นที่ต่างกันก็อาจได้รับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนต่างกันได้ นอกจากนี  ความเสี่ยง
อาจเกิดขึ นจากการถ่ายโอนอ านาจที่น าไปสู่ความไม่มีประสิทธิภาพ ความไม่ไว้วางใจระหว่างกัน ความสามารถ
ในการตรวจสอบการใช้งบประมาณที่ลดลง เพราะงบประมาณถูกกระจายไปในแต่ละระดับ ซึ่งต้องค านึงถึง
ความรับผิดชอบต่อการใช้จ่ายในแต่ละระดับด้วย ดังนั น กระจายอ านาจระบบงบประมาณจากส่วนกลางไปสู่
ท้องถิ่น เพ่ือตอบสนองความต้องการของชุมชน/ท้องถิ่น จึงมีความซับซ้อนเพ่ิมขึ น  โดยเฉพาะการก ากับและ
การบริหารจัดการเพ่ือใช้จ่ายงบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านงบประมาณเพ่ือการศึกษาต้อง
ด าเนินงานให้สอดรับประสานกัน เพ่ือลดบทบาทที่ซ  าซ้อนหรือต้องก าหนดความรับผิดชอบให้ชัดเจน เพ่ือให้
เกิดความโปร่งใสในการใช้จ่ายงบประมาณ    

ข้อสังเกต การกระจายอ านาจระบบงบประมาณการศึกษาไปสู่ท้องถิ่น โดยให้หน่วยท้องถิ่นเป็นผู้ดูแล
จัดสรรงบประมาณให้โรงเรียนได้เพียงพอต่อความต้องการนั น หน่วยงานท้องถิ่นต้องมีความสามารถในการ
จัดหาเงินรายได้ให้เพียงพอ และต้องก าหนดบทบาทความรับผิดชอบในแต่ละระดับให้ชัดเจน เพ่ือให้เกิดความ
โปร่งใส อย่างไรก็ตาม หน่วยงานระดับท้องถิ่นอาจมีความสามารถในการจัดเก็บรายได้แตกต่างกัน ดังนั น 
รัฐบาลกลางควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือลดความเหลื่อมล  าของงบประมาณด้านการศึกษาระหว่าง
ท้องถิ่น    

 การสนับสนุนโรงเรียนให้รับผิดชอบต่องบประมาณ (Supporting Schools with Their 
Budgetary Responsibilities) OECD น าเสนอข้อมูลว่า โรงเรียนหลายแห่ งในกลุ่มประเทศ OECD 
ได้รับการสนับสนุนให้มีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียน ความมีอิสระนี สร้างความยืดหยุ่น 
ที่ให้โรงเรียนปรับการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องต่อความต้องการของท้องถิ่น แต่ต้องด าเนินงานให้
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โปร่งใส ตรวจสอบได้  และมีกลไกป้องกันไม่ ให้ เกิดความเหลื่อมล  า ผู้บริหารต้องมีความเป็นผู้ น า 
มีความสามารถเชิงบริหารจัดการความมีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียน รวมถึง
ความสามารถในการระดมเงินทุน ทรัพยากรจากภาคส่วนต่าง ๆ เช่น จากผู้ปกครอง จากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่ต้องมีการบริหารจัดการที่โปร่งใส มีระบบติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ นอกจากนี  
มีข้อกังวลที่เกิดขึ นจากการกระจายอ านาจ คือ การสร้างความสมดุลระหว่างงานวิชาการด้านการเรียนการสอน 
กับงานด้านบริหารจัดการของทีมบริหารโรงเรียน เนื่องจากความมีอิสระด้านงบประมาณของโรงเรียน ช่วยให้
ผู้บริหารสามารถจัดสรรใช้จ่ายงบประมาณไปตอบสนองการพัฒนาทางวิชาการของโรงเรียนได้ แต่สิ่งที่ตามมา 
คือ ผู้บริหารต้องเสียเวลาจัดการเรื่องเอกสาร การจัดการระบบบัญชี ท าให้ลดทอนเวลาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการ
เรียนการสอน  

ข้อสังเกต ความมีอิสระด้านงบประมาณของโรงเรียนจะเกิดประโยชน์สูงสุด ถ้าหากผู้บริหาร/ 
ทีมบริหารโรงเรียนมีความสามารถในการบริหารจัดการเชิงสร้างสรรค์ ดังนั น โครงการพัฒนาผู้บริหารโรงเรียน
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือเตรียมความพร้อมแก่ผู้บริหารในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรให้สอดรับ 
กับกรอบการพัฒนาด้านการเรียนการสอน นอกจากนี  การมีกรอบ/แนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจนจะช่วย
สร้างความโปร่งใส สามารถติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียน ซึ่งท้ายสุดจะส่งผลกระทบ 
เชิงบวกต่อคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียน การจัดโครงสร้ าง/ระบบสนับสนุนโรงเรียนแบบกลุ่ม 
การใช้ทรัพยากรร่วมกัน/การแบ่งปันภายในกลุ่ม จะน าไปสู่การประหยัดเนื่องจากขนาดในเชิงงบประมาณ 
และท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการใช้งบประมาณ 

 การพัฒนากรอบแนวคิดเพื่อก ากับดูแลการจัดสรรเงินทุนเพื่อการศึกษาให้แก่ผู้จัดการศึกษา
เอกชน  (Developing Regulatory Frameworks for the Public Funding of Private Schools) 
งบประมาณการศึกษาในกลุ่มประเทศสมาชิก OECD มีส่วนหนึ่งที่จัดสรรให้แก่ผู้จัดการศึกษาภาคเอกชน 
ซึ่งแหล่งเงินทุนด้านการศึกษาของโรงเรียนเอกชนมาจากการสนับสนุนจากภาครัฐ และจากค่าเล่าเรียนที่เรียก
เก็บจากผู้ปกครอง อย่างไรก็ตาม สิ่งที่เป็นข้อกังวล คือ ประเด็นเรื่องความเป็นธรรมของการเข้าถึงการศึกษา
ต้องถูกน ามาพิจารณา เนื่องจากโรงเรียนเอกชนได้รับ เงินอุดหนุนส่วนหนึ่ งจากภาครัฐและเพ่ิมเติม 
จากผู้ปกครอง เป็นโอกาสให้โรงเรียนเอกชนมีความเข้มแข็งในเชิงงบประมาณเพ่ือจัดการศึกษา และสามารถ
น าระบบการคัดเลือกนักเรียนที่เป็นเด็กเก่งในพื นที่เข้าสู่โรงเรียนตนเอง ในขณะที่โรงเรียนของรัฐต้องเปิดกว้าง
รับนักเรียนที่หลากหลาย ซึ่งน าไปสู่ความเหลื่อมล  าทางการศึกษามากยิ่งขึ น เด็กด้อยโอกาสจะเข้าถึงการศึกษา
ที่มีคุณภาพยากขึ น เด็กที่ผู้ปกครองมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่ดีจะได้รับโอกาสที่ดียิ่งขึ น ปัญหาอ่ืนที่ตามมา 
คือ โรงเรียนของรัฐอาจจะเผชิญกับงบประมาณไม่เพียงพอต่อการจัดการศึกษา 

 การจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อการศึกษาให้โรงเรียน (Distributing School Funding) 
การจัดท าโครงสร้าง/องค์กรก ากับระบบงบประมาณด้านการศึกษาให้แก่โรงเรียนที่สอดคล้องเหมาะสม จะต้อง
ตอบประเด็นค าถามหลัก ๆ ต่อไปนี  

1. ใครเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจขั นสุดท้ายในการจัดสรรงบประมาณให้โรงเรียน 
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2. งบประมาณที่จัดสรรจะใช้ทรัพยากรด้านการศึกษาอะไรบ้าง (บุคลากร ค่าใช้จ่ายด าเนินการ 
ค่าใช้จ่ายลงทุนในโครงสร้างพื นฐาน) 

3. เงื่อนไขในการก าหนดส าหรับจัดสรรงบประมาณ 
4. วงเงินงบประมาณท่ีจัดสรรผ่านกลไกหลัก/กลไกสนับสนุนควรก าหนดอย่างไร 
5. เกณฑ์หลักทีน่ ามาปรับใช้เพ่ือก าหนดวงเงินที่จัดสรรให้แก่โรงเรียน 
โดยแนวทางการจัดสรรเงินงบประมาณให้แก่โรงเรียน สามารถด าเนินการได้ดังนี  
1) Administrative Discretion จัดสรรโดยใช้ผู้ประเมินวิเคราะห์ความต้องการของโรงเรียน 
2) Incremental Costs จัดสรรโดยพิจารณาจากการใช้จ่ายในอดีต 
ทั ง 2 แนวทางจะใช้ในการจัดสรรงบประมาณในกรณีที่รัฐบาลกลางเป็นผู้จัดสรรหลัก  
o Bidding and Bargaining เป็นการจัดสรรโดยเปิดโอกาสให้ โรงเรียนสามารถเสนอขอ

งบประมาณในช่องทางการแข่งขัน ตามวาระหรือโครงการที่ก าหนด 
o Formula Funding เป็นการจัดสรรงบประมาณตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ ซึ่งเป็นแนวทางที่

นิยมใช้กันเป็นส่วนใหญ่ 
ข้อสังเกตส ำหรับนโยบำย การจัดสรรงบประมาณอย่างมีประสิทธิผลในรูปแบบใด ต้องค านึงถึงความ

โปร่งใส และเป็นวิธีการที่คาดการณ์ได้ (Predictable Way) ท าให้โรงเรียนสามารถวางแผนการพัฒนาไปใน
ทิศทางที่ก าหนดได้ ดังนั น หลักเกณฑ์ วิธีการที่ชัดเจนจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นในการบริหารจัดการ
งบประมาณ  

กลไก/รูปแบบการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา 
การศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมีกลไกหรือรูปแบบในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา สรุปได้

ดังนี  
 การจัดสรรงบประมาณด้านอุปสงค์ (Demand-side Financing) 
 Vawda (1997) เสนอเครื่องมือและกลไกในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษาด้านอุปสงค์ใน

บทความเรื่อง Demand-Side Financing Schemes : Mechanisms for Improving Equity มีประเด็น
ส าคัญสรุปได้ดังนี  การจัดสรรทรัพยากรด้านการศึกษาโดยพิจารณาจากด้านความจ าเป็นหรือความต้องการ
ของผู้เรียนเป็นหลักเป็นแนวทางที่รัฐบาลหลาย ๆ ประเทศน ามาใช้ประกอบในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา โดยเฉพาะระดับขั นพื นฐาน การจัดสรรโดยพิจารณาทางด้านอุปสงค์ไม่ได้หมายความว่า จะมีการใช้
จ่ายงบประมาณเพ่ือการศึกษาลดลง แต่เป็นการจัดสรรที่มีเป้าหมายชัดเจน คือ ไปถึงผู้เรียนโดยตรง เครื่องมือ
ในการจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาด้านอุปสงค์ ประกอบด้วย  

1. Stipends เป็นงบประมาณที่ภาครัฐจัดสรรให้แก่ผู้ปกครองคล้ายเงินเดือน ซึ่งในบางประเทศ
เป็นเงินชดเชยให้แก่ผู้ปกครองที่ต้องสูญเสียแรงงาน จากการที่บุตรหลานต้องมาเรียนหนังสือไม่สามารถช่วย
ท างานหาเงินได้ เงินจัดสรรส่วนนี ครอบคลุมค่าใช้จ่ายที่ เกี่ยวข้อง  ได้แก่ ค่าหนังสือเรียน ค่าเล่าเรียน 
ค่าเดินทาง ค่าใช้จ่าย  อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ค่าใช้จ่ายในการทดสอบ ค่าวัสดุอุปกรณ์การเรียน กิจกรรม 
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ค่าเสื อผ้าชุดนักเรียน เป็นต้น การจัดสรรลักษณะนี มีข้อดี คือ การสร้างความเป็นธรรม (Equity) ท าให้เด็ก
ยากจน เด็กด้อยโอกาสสามารถเข้าเรียนได้ แนวทางการจัดสรรแบบ Stipends จะเกิดประสิทธิผลเมื่อภาครัฐ
ต้องก าหนดเกณฑ์ เงื่อนไขการจัดสรรให้ชัดเจน โดยท างานร่วมกับหน่วยงานระดับท้องถิ่นโดยเฉพาะในระดับ
พื นที่เพ่ือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ น เช่น ผู้ปกครองที่รับเงินแล้วก็ไม่ส่งบุตรหลานเข้าโรงเรียน หรือการที่
โรงเรียนถือโอกาสขึ นค่าเล่าเรียน เป็นต้น อย่างไร ก็ตาม การจัดสรรลักษณะนี ควรจะต้องมีการปรับตาม
ระดับชั นของการศึกษา ผู้เรียนในระดับชั นที่สูงกว่า ก็ต้องได้รับจัดสรรเงินมากกว่าชั นเด็กเล็ก ประเทศที่ใช้
แนวทางนี  ได้แก่ บังคลาเทศ บราซิล อินโดนีเซีย กัวเตมาลา โมรอคโค โมซัมบิค ปากีสถาน และเซเนกัล 

2. Community Financing เป็นการจัดสรรงบประมาณที่มีเป้าหมายให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา โดยการมีส่วนร่วมบริหารจัดการโรงเรียน ดูแลคุณภาพการศึกษา การจัดหาสิ่งที่จ าเป็นพื นฐาน
ให้แก่โรงเรียน เช่น การจัดหาที่ดินเพ่ือใช้ประโยน์ การบริจาคสิ่งของวัสดุทางการศึกษา การร่วมให้ความรู้แก่
นักเรียน เป็นต้น การจัดสรรลักษณะนี มีข้อดี คือ นักเรียนในพื นที่เข้าถึงการศึกษาที่ชุมชนเป็นผู้จัด และท าให้
การใช้ทรัพยากรทางการศึกษาถูกใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพราะชุมชนเป็นผู้ก าหนดล าดับความส าคัญด้าน
การศึกษา ก่อให้เกิดความยั่งยืนในการจัดการศึกษา สมาคมครูผู้ปกครองมีบทบาทในการขับเคลื่อนการศึกษา
ของชุมชนทั งในด้านการคัดเลือกครูผู้สอน การสร้างและพัฒนาห้องเรียน รวมถึงการจัดพื นที่ เรียนรู้อ่ืน ๆ 
ในชุมชน ประเทศที่ใช้แนวทางนี  ได้แก่ ชาด เอลซาวาดอร์ เมียนมา ปากีสถาน 

3. Target Bursaries เป็นแนวทางการจัดสรรโดยให้ทุนการศึกษา ซึ่งภาครัฐอาจจัดสรรตรงไป
ยังโรงเรียน หน่วยงานระดับท้องถิ่น หรือหน่วยงานระดับจังหวัดตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดของงบประมาณ 
เช่น เพ่ือพัฒนายกระดับหลักสูตร เพ่ือจูงใจให้คนกลุ่มน้อย (ชนเผ่า คนชายขอบ) ส่งบุตรหลานเข้าโรงเรียน 
การจัดสรรลักษณะนี มีข้อดี คือ ลดความเหลื่อมล  าทางการศึกษาของเด็กและเยาวชน ยกระดับคุณภาพ
ทางการศึกษา (ตามวัตถุประสงค์ของทุน) นอกจากนี  การจัดสรรด้วยวิธีนี เป็นการลดข้อยุ่งยากในการบริหาร
จัดการ เนื่องจากเป็นการจัดสรรไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบทุนการศึกษา แต่มีจุดอ่อน คือ อาจไม่ได้จัดสรร 
ไปยังกลุ่มเป้าหมายโดยตรงเหมือนกับการจัดสรรแบบ Stipends ประเทศที่ใช้แนวทางนี  ได้แก่ จีน โคลัมเบีย 
เมก็ซิโก แทนซาเนีย  

4. Vouchers การจัดสรรงบประมาณโดยให้คูปองการศึกษาแก่ผู้เรียนโดยตรง ทั งนี  ผู้เรียนจะ
เป็ผู้เลือกโรงเรียนและมอบคูปองการศึกษาให้แก่โรงเรียน ซึ่งแนวทางนี ท าให้นักเรียนที่ไม่ได้อยู่ในกลุ่มอภิสิทธิ์ 
(บุตรหลานของผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจดี) ได้รับโอกาสเข้าเรียนในโรงเรียนที่มีคุณภาพที่ตนเองต้องการ คูปอง
การศึกษาครอบคลุมไปถึงค่าใช้จ่ายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น ค่าเดินทาง ค่าใช้จ่ายในการทดสอบ คูปองการศึกษา
เป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาให้แก่ผู้ปกครอง ทั งนี  โรงเรียนอาจก าหนดค่าเล่าเรียน หรือค่าใช้จ่าย
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษามากกว่ามูลค่าของคูปองที่นักเรียนได้รับ โดยโรงเรียนต้องปฏิบัติตามกฎ กติกา 
ที่ก าหนดไว้ เช่น การรับสมัครเข้าเรียนของโรงเรียน คุณสมบัติครูผู้สอน และต้องแจ้งข้อมูลข่าวสารส่วนนี  
ให้ เป็นที่ รับรู้ทั่วกัน ประเด็นนี ท าให้ผู้ปกครองสามารถบริหารจัดการค่าใช้จ่ายของบุตรหลานได้ว่า 
มีความสามารถในการส่งบุตรหลานเข้าเรียนโรงเรียนใด ประเทศโคลัมเบียน าแนวทางนี มาใช้ในการจัด
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การศึกษาขั นพื นฐาน โดยค่าใช้จ่ายเพ่ือการศึกษารับผิดชอบร่วมกันระหว่างรัฐบาลกลาง (ร้อยละ 80) 
และรัฐบาลท้องถิ่น (ร้อยละ 20) จากแนวทางนี ท าให้เด็กเยาวชนในกลุ่มผู้ด้อยโอกาสสามารถศึกษาต่อในระดับ
ที่สูงขึ นเป็นการขยายโอกาสทางการศึกษา และท าให้โรงเรียนสามารถขยายห้องเรียนจัดการเรียนให้มีคุณภาพ
มากยิ่งขึ น ประเทศที่ใช้แนวทางนี  ได้แก่ ชิลี โคลัมเบีย  ไอเวอรี่โคต แกมเบีย เนเธอร์แลนด์ เคนยา นิวซีแลนด์ 
สเปน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา  

5. Public Assistance to Private Schools and Capitation Grants แนวทางนี คล้ายกับ
การจัดสรรคูปองการศึกษา เป็นค่าธรรมเนียมพิเศษที่จัดสรรให้โรงเรียนเอกชนตามจ านวนนักเรียน  
ในกลุ่มเป้าหมายที่ภาครัฐก าหนด เช่น เด็กด้อยโอกาส เป็นการเพ่ิมทางเลือกให้แก่เด็กเยาวชนด้อยโอกาส
สามารถเข้าเรียนในโรงเรียนเอกชนได้ ภาครัฐสามารถจัดสรรค่าธรรมเนียมพิเศษนี ได้หลากหลายรูปแบบ 
เช่น การจ่ายเป็นเงินเดือนครูผู้สอน หรือเจ้าหน้าที่ หรือจ่ายในลักษณะค่าวัสดุการศึกษา ค่าบ ารุงรักษา
ครุภัณฑ์การศึกษา ค่าพาหนะ เป็นต้น ประเทศที่ใช้แนวทางนี  ได้แก่ ออสเตรเลีย เบลิซ แคนาดา สาธารณรัฐ
เช็ก สาธารณรัฐโดมินิกัน ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น เลโซโท ปากีสถาน โปแลนด์ เซเนกัล สหราชอาณาจักร ส่วนกรณี 
ที่จัดสรรเป็น Capitation Grants ประเทศที่ใช้แนวทางนี ได้แก่ บราซิล แคนาดา ชิลี แกมเบีย ไอร์แลนด์ 
เนเธอร์แลนด์ สวีเดน 

6. Student Loans เงินกู้ยืมทางการศึกษาเป็นการแบ่งเบาภาระให้แก่ผู้เรียน โดยรัฐบาลให้กู้ยืม
ก่อนใช้คืนภายหลัง การจัดสรรลักษณะนี คาดว่าจะท าให้ผู้เรียนสามารถศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ น โดยเงินที่ใช้
จัดสรรสามารถมาจากกองทุนของเอกชน โดยรัฐค  าประกันเงินกู้ยืมดังกล่าว ทั งนี  ภาครัฐเป็นผู้ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการให้กู้ยืม ประเทศที่ใช้แนวทางนี  ได้แก่ ออสเตรเลีย แคนาดา จาไมกา สหราชอาณาจักร 
สหรัฐอเมริกา 

7. Community Grants เป็นการจัดสรรเงินให้แก่ชุมชนที่ผู้เรียนอาศัยอยู่โดยมากจะผูกกับ
สถานศึกษาของชุมชน การจัดสรรคล้ายกับคูปองการศึกษาขึ นอยู่กับจ านวนผู้เรียน งบประมาณที่จัดสรร
ครอบคลุมค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ซึ่งรัฐอาจจ่ายทั งหมดหรือบางส่วนขึ นกับนโยบายของภาครัฐ 
โดยจ่ายให้แก่ผู้ที่เรียนในสถานศึกษาที่ชุมชนเป็นผู้จัด ซึ่งมีกลุ่มผู้ปกครองร่วมบริหารจัดการสถานศึกษา 
(อาจอยู่ในรูปคณะกรรมการการศึกษาของชุมชน) ประเทศท่ีใช้แนวทางนี  ได้แก่ บังคลาเทศ บราซิล ปากีสถาน 

8. Matching Grants Mix of Public and Private Sector Support Social Funds แนวทาง 
การจัดสรรแบบผสมผสาน โดยให้โรงเรียน ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร ตลอดจน องค์กร
ทางศาสนาร่วมกันจัดการศึกษา โดยภาคเอกชนอาจสนับสนุนงบประมาณการศึกษาตามวัตถุประสงค์พิเศษ 
ตั งเป็นกองทุนด้านสังคมเพ่ือการศึกษา เช่น การพัฒนาหลักสูตร โปรแกรมพิเศษที่สร้างนวัตกรรม  
ด้านการศึกษา การท าโปรแกรมสองภาษา ทั งนี  การสนับสนุนจากภาคส่วนอ่ืนสามารถท าได้ทั งในรูปแบบการ
สนับสนุนทางการเงิน หรือการสนับสนุนด้านทรัพยากรอ่ืน ๆ ประเทศท่ีใช้แนวทางนี  ได้แก่ บราซิล บอสวานา 
จีน กานา อินเดีย เมาริทุส แทนซาเนีย  
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จากการทบทวนแนวทางการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาพบว่า แนวทางที่น าเสนอข้างต้นมีจุดเด่น 
จุดด้อยแตกต่างกัน เช่น การใช้คูปองการศึกษาเป็นแนวทางที่ช่วยยกระดับคุณภาพการศึกษา เป็นการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความเป็นธรรมระหว่างการศึกษาขั นประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
แต่ไม่เหมาะกับการศึกษาระดับอุดมศึกษา กรณี Stipends มีข้อดี คือ ท าให้เกิดความเท่าเทียมทางการศึกษา
ในทุกระดับ ส่วนเงินทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาเหมาะกับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ไม่เหมาะกับระดับ
ประถมศึกษา เพราะจะก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการที่สูงมาก และหากต้องการสร้างความเข้มแข็ง
ในการบริหารจัดการสถานศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน การจัดสรรทรัพยากรการศึกษาให้แก่
ชุมชนโดยตรงจะสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชุมชน ดังนั น ประเทศจะเลือกใช้หลายแนวทางใดขึ นอยู่
กับบริบทของประเทศเป็นส าคัญ และสามารถเลือกใช้ได้มากกว่า 1 แนวทาง 

2.6 การกระจายอ านาจทางการศึกษา 

การกระจายอ านาจทางการศึกษาของไทยเริ่มตั งแต่มี พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งมีการ
ก าหนดกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือการกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาให้กับเขตพื นที่การศึกษา 
นอกจากนี  การจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นการสนับสนุนการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้อง 
กับแนวนโยบายพื นฐานแห่งรัฐ 

ความหมายของการกระจายอ านาจทางการศึกษา 
นักวิชาการได้ให้ความหมายของการกระจายอ านาจทางการศึกษาไว้แตกต่างกัน ดังนี  
การกระจายอ านาจทางการศึกษา หมายถึง การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาไปสู่ภูมิภาค  ชุมชน 

ท้องถิ่น และสถานศึกษา ท าให้สามารถรวมตัวจัดการศึกษาอย่างยืดหยุ่น หลากหลาย และสอดคล้องกับทุก ๆ
คน ของแต่ละจังหวัด รวมทั งการกระจายอ านาจในงบประมาณการศึกษาจังหวัดด้วย  กรม กองในส่วนกลาง 
ปรับสถานะเป็นหน่วยงานที่ส่งเสริมและสนับสนุนจังหวัด (ประเวศ วะสี, 2536: 9)  

 การกระจายอ านาจทางการศึกษา หมายถึง การกระจายในเรื่องการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
การเผยแพร่ สนับสนุน ส่งเสริมและท านุบ ารุงศาสนา ตลอดจนการจัดกิจกรรมวัฒนธรรมไปสู่จังหวัด อ าเภอ 
และหน่วยปฏิบัติ (บุญลือ ทองอยู่, 2536: 71) 

การกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา หมายถึง การก าหนดอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
ในส่วนที่นอกเหนือการก าหนดนโยบาย การอ านวยการ การประสานงาน ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงาน 
ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับกรมถึงสถานศึกษาโดยตรง (ประเสริฐ ทองเกตุ, 2540: 10)  

 การกระจายอ านาจทางการศึกษา หมายถึง การที่รัฐหรือรัฐบาลส่วนกลางให้อ านาจในการตัดสินใจ
ในกิจกรรมต่าง ๆ กับส่วนราชการในส่วนภูมิภาคหรือส่วนราชการในระดับท้องถิ่นไปปฏิบัติตามที่กฎหมาย
ก าหนด หรือเป็นการใช้อ านาจการตัดสินใจให้กับประชาชนในท้องถิ่นนั น  ๆ ได้น าไปใช้ในการจัดการศึกษา
โดยตรง (ภานุวัฒน์ ภักดีวงศ์, 2540: 7)  
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 การกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา เป็นการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจทางการบริหารการศึกษาจากส่วนกลางไปสู่ระดับล่างหรือระดับปฏิบัติ  ได้แก่ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ชุมชนในท้องถิ่น หน่วยงาน และสถานศึกษา (พิณสุดา สิริธรังษี, 2541: 35)  

 การกระจายอ านาจทางการศึกษา หมายถึง การกระจายอ านาจทางการศึกษาเป็นการถ่ายโอน 
(Transfer) อ านาจ (Power) อ านาจหน้าที่ (Authority) และความรับผิดชอบจากศูนย์กลางหรือศูนย์รวม
อ านาจ ไปยังพื นที่หรืออาณาเขตรอบ ๆ จากระดับบนไปสู่ระดับล่าง หรือจากระดับชาติไปสู่ท้องถิ่น เป็นการ
ถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจทั งหมดหรือบางส่วนก็ได้ (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ และคณะ, 2541: 17)  

การกระจายอ านาจทางการศึกษา หมายถึง การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาลงไปสู่เขตพื นที่
การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากที่สุด เพ่ือให้เกิดเอกภาพในระดับนโยบาย 
มีความหลากหลายและความคล่องตัวในการปฏิบัติมากขึ น  โดยคาดหวังว่า เมื่อสถานศึกษามีความคล่องตัว 
ในการบริหารจากการท างานประสานความร่วมมือกับหน่วยงานในระดับท้องถิ่นแล้ว ก็จะสามารถจัดการเรียน
การสอนได้อย่างยืดหยุ่นหลากหลายตามความต้องการของผู้เรียนและเขตพื นที่การศึกษา (ประกอบ คุณารักษ์, 
2543: 91)  

การกระจายอ านาจทางการศึกษา หมายถึง การกระจายอ านาจในการบริหารการศึกษาตามแนว
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ คือ การถ่ายโอน (Transfer) อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจ
ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปจากส่วนกลาง (กระทรวงการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม) ไปยังคณะกรรมการ และส านักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพื นที่
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื นที่การศึกษาโดยตรง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 10)  

การกระจายอ านาจทางการศึกษา หมายถึง หน่วยงานบริหารในส่วนกลาง ยอมให้หน่วยงานระดับล่าง 
หรือระดับปฏิบัติมีอ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ การตัดสินใจทางการบริหารและจัดการศึกษาด้วยตนเอง 
โดยอยู่ในความรับผิดชอบและการก ากับจากส่วนกลาง (สรรค์ วรอินทร์ และทิพวัลย์ ค าคง, 2545: 2) 

สรุปได้ว่า การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา หมายถึง การกระจายอ านาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาทั งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป 
ไปยังคณะกรรมการเขตพื นที่การศึกษา สถานศึกษาในเขตพื นที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยตรงในรูปแบบการแบ่งอ านาจและการมอบอ านาจการบริหารจัดการ และการตัดสินใจในบางส่วน  

การกระจายอ าน าจทางการศึ กษ าจ าแนกออกเป็ น  3 รูป แบบ  ได้ แก่  การแบ่ งอ าน าจ 
(Deconcentration) การมอบอ านาจ (Delegation) และการถ่ายโอนอ านาจ (Devolution) ซึ่งใน 3 รูปแบบนี  
ประเทศไทยมีการกระจายอ านาจทางการศึกษาในรูปของ “การแบ่งอ านาจ” ให้แก่เขตพื นที่การศึกษา และ
รูปแบบของ “การถ่ายโอนอ านาจ” ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 ประเภท ได้แก่ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
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หลักการกระจายอ านาจทางการศึกษา 
หลักการของการกระจายอ านาจมีผู้ให้แนวคิดไว้ ดังต่อไปนี  
กระทรวงศึกษาธิการ (2536: 11-13) กล่าวถึงหลักการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรมไว้ว่า รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาค และ
สถานศึกษาเพ่ิมมากขึ น โดยการก าหนดความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานในแต่ละระดับให้ชัดเจน 
สนับสนุนให้บุคคลและองค์การในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการกระจายอ านาจ โดยมีหลักการกระจายอ านาจ
ดังต่อไปนี  

1.  การกระจายอ านาจในการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม จากส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการและกรมต่าง ๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ ไปก าหนดเป็นอ านาจของส านักการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรมจังหวัดโดยให้เป็นนิติบุคคล และให้มีกรรมการบริหาร 

2.  ขจัดความซ  าซ้อนในการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมในระดับจังหวัดและอ าเภอได้ 
3.  เอกภาพในการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยการก าหนดให้หน่วยงานทางการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม เป็นหน่วยงานในสังกัดส านักการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
4.  การใช้ทรัพยากรร่วมกันของสถานศึกษา หน่วยงานทางด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
5.  การมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิ่น โดยก าหนดให้ประชาชนและผู้ทรงคุณวุฒิ

ในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย จัดท าแผนบริหารงบประมาณ การเงิน และบุคลากร 
ในทุกระดับ ตั งแต่ระดับจังหวัด อ าเภอ และสถานศึกษาก าหนดคณะกรรมการโรงเรียนเป็นกรรมการบริหารงาน 

6.  การจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและผู้เรียน  โดยก าหนดให้ประชาชน 
และผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตรแบบเรียน และการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนได้ในทุกวิชา ยกเว้นวิชาที่เก่ียวกับสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และภาษาไทย 

7. การจัดการศึกษาให้มีความต่อเนื่อง โดยก าหนดให้การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร 
ในส่วนที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ  สามารถจัดกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
และสอดคล้องเป็นระบบตั งแต่ระดับชั นอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย และเพ่ือการต่อเนื่องกับการอาชีพ
ทั งในและนอกระบบโรงเรียน 

8.  การบูรณาการ การจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ก าหนดให้การจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน เน้นในเรื่องศาสนาและวัฒนธรรม ใช้ทรัพยากรด้านศาสนาและวัฒนธรรม มาใช้ในการจัดการศึกษา 

แนวทางการกระจายอ านาจทางการศึกษา 
การกระจายอ านาจการศึกษาให้ส าเร็จ  และส่งผลดีต่อคุณภาพของการเรียนการสอน จะต้อง

ด าเนินการบนพื นฐานของฉันทานุมัติในวงกว้างจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง  ๆ ที่ซึ่งควรมีแนวทางการ
ด าเนินการดังนี  

1.  พิจารณาว่ามีใครเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียคืออะไร ควรมี
การวิเคราะห์ถึงปัจเจกบุคคลและกลุ่มทุกกลุ่มที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการศึกษา และพิจารณาว่าแต่ละคนจะได้
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อะไรสูญเสียอะไรจากการกระจายอ านาจ เรื่องนี รวมถึงพรรคการเมืองที่ก าลังอยู่ในอ านาจ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ทั งในส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น ข้าราชการของกระทรวงศึกษาธิการ ครูและสหภาพครู ผู้ปกครอง อาจารย์
มหาวิทยาลัย สมาคมอาชีพต่าง ๆ รวมถึงกลุ่มภายนอก เช่น โบสถ ์และผู้บริจาคเงินช่วยเหลือ 

2.  น าผลประโยชน์ที่ถูกต้องเข้าไปอยู่ในแผนงานด้วย  การกระจายอ านาจการศึกษาควรวางแผน 
ให้ครอบคลุมข้อกังวลของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ ตัวอย่างเช่น ตราบเท่าที่สามารถเจรจา
ต่อรองให้เงินเดือนครูยังคงอยู่กับระบบรวมศูนย์ต่อไปเช่นเดิม  เพ่ือเป็นหลักประกันความมั่นคงในเรื่องนี  
ครูอาจถูกโน้มน้าวให้ยอมรับภาระการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  และยอมรับในข้อบกพร่องของท้องถิ่นที่ 
อาจไม่มีความรับผิดชอบที่ไม่สม่ าเสมอแน่นอนได้ 

3.  จัดให้มีการตัดสินใจโดยสาธารณชน แผนการกระจายอ านาจที่ได้รับความส าเร็จมากที่สุดก็คือ 
แผนที่จัดให้มีการถกเถียงหารือในเรื่องเป้าหมายและวิธีการกันอย่างกว้างขวาง  ท าให้เกิดความเข้าใจกัน 
ในวงกว้างถ้าหากผู้คนเข้าใจเหตุผลความจ าเป็นที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น 
และเชื่อว่าเป็นกระบวนการที่ซื่อสัตย์และโปร่งใสแล้ว  ทั งปัจเจกบุคคลและกลุ่มต่าง ๆ จะยอมรับ 
การเปลี่ยนแปลงได้ แม้ว่าการเปลี่ยนแปลงนั นอาจไม่ใช่ผลประโยชน์ที่ดีที่สุดของตนก็ตาม  การสร้างเวที
ดังกล่าวอาจท าได้โดยผ่านสื่อมวลชน จัดการประชุมสัมมนาและการอภิปรายที่คนจะรู้กันทั่ว จัดท าเอกสาร
เผยแพร่ และวิธีอ่ืน ๆ การอภิปรายกับสาธารณชนควรมุ่งเน้นที่เป้าหมายของการกระจายอ านาจ  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผลกระทบที่น่าจะเกิดขึ นต่อคุณภาพการศึกษา และในการวางแผนขั นต่อไปนั น นักวางแผนควรน าการ
ตอบสนอง (Feedback) ที่ได้มาจากการอภิปรายกับสาธารณชนมาใช้ประโยชน์ให้มาก 

4.  ก าหนดวัตถุประสงค์ของการกระจายอ านาจให้ชัดเจน การกระจายอ านาจที่ได้รับความส าเร็จคือ
การมีวิสัยทัศน์ร่วม คือสิ่งที่ต้องท าให้ส าเร็จนั นมีอะไรบ้าง การมีวิสัยทัศน์ร่วมกันต้องเริ่มมาจากนักการเมือง 
ในระดับสูงสุดต้องมีความชัดเจน และเสนอแนะความคิดเห็นของตนต่อเจ้าหน้าที่ระดับล่างและต้องเต็มใจ 
ที่จะท างานร่วมกับองค์กรต่าง ๆ ในท้องถิ่นท่ีอยู่นอกเหนือการควบคุมโดยตรงของรัฐบาลกลาง 

5.  วิเคราะห์อุปสรรคในการกระจายอ านาจ ควรมีการวิเคราะห์อย่างละเอียดถึงปัญหาที่น่าจะเกิดขึ น 
ซึ่งไม่เพียงแต่รวมถึงการต่อต้านอย่างเปิดเผยของกลุ่มต่าง ๆ เช่น สหภาพครูเท่านั น แต่ต้องรวมถึงผลข้างเคียง
ด้วย เช่น การลดค่าใช้จ่ายของภาคเอกชน หรือคณะกรรมการโรงเรียนไม่มีประสิทธิภาพ และควรมีการคิดหา
วิธีการแก้ไขปัญหาเหล่านี ด้วย 

6.  ยอมรับบทบาทของกลุ่มต่าง ๆ ที่เป็น “ผู้ปฏิบัติ” (Actor) นอกเหนือจากการรับรู้ถึงผลประโยชน์ 
ที่ควรมีควรได้ของฝ่ายต่าง ๆ ที่ต้องเข้ามาเกี่ยวข้องแล้ว การยอมรับบทบาทของพวกเขาก็มีความส าคัญมาก 
ตัวอย่างเช่น ผู้น าทางการเมืองควรยอมรับว่า นักการศึกษาย่อมมีสิทธิตัดสินใจในเรื่องหลักสูตรหรือการเลือก
ต าราเรียน กุญแจส าคัญประการหนึ่งของการได้รับฉันทานุมัติก็คือ ต้องยอมรับถึงพลังหรือความแข็งแกร่ง
เฉพาะทางของผู้มีส่วนร่วมแต่ละกลุ่ม 

7.  จัดการฝึกอบรมที่เพียงพอ ผู้เข้าร่วมในโครงการกระจายอ านาจต้องเตรียมตัวที่จะรับบทบาทและ
ภาระหน้าที่ใหม่ ดังนั น จึงเป็นเรื่องส าคัญที่จะต้องจัดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลท้องถิ่นได้รับการฝึกอบรมในเรื่อง
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ที่ไปรับหน้าที่ใหม่ และเพ่ือให้ความช่วยเหลือกับผู้ปกครองหรือประชาชนอ่ืน ๆ ผู้เข้ามามีส่วนในการตัดสินใจ
ในโรงเรียน จะต้องแสดงให้ผู้ปกครองทราบว่าจะใช้ความคิดริเริ่มอย่างไร แทนที่จะหันไปคอยฟังความเห็นและ
ค าสั่งจากผู้มีอ านาจ และควรให้ความสนใจกับการที่เข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มที่เนื่องจากฉันทานุมัตินั นไม่อาจ
ได้มาจนกว่าทุกคนพร้อมที่จะออกแรงกันเต็มที่เสียก่อน 

8.  จัดตั งระบบส าหรับติดตามดูแล การสร้างฉันทานุมัติไม่ได้เป็นกิจการแบบครั งเดียวส าเร็จ แต่เป็น
กระบวนการที่ต่อเนื่องต้องมีการปฏิบัติ การอธิบาย และการแก้ไขปัญหาโดยมีพื นฐานอยู่ที่การมีส่วนร่วม  
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ 

ปัจจัยความส าเร็จในการกระจายอ านาจทางการศึกษา 
ความส าเร็จในการกระจายอ านาจการบริหาร และการจัดการศึกษาให้เขตพื นที่การศึกษาขึ นอยู่กับ

ปัจจัยความส าเร็จ (Critical Success Factors: CSFs) ซึ่งเป็นสิ่งที่องค์กรหรือหน่วยงานต้องด าเนินการ 
เพ่ือช่วยให้การปฏิบัติงานประสบความส าเร็จ ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีผู้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยความส าเร็จในการกระจาย
อ านาจ ดังนี  

พิณสุดา สิริธรังษี (2541) ได้กล่าวถึงเงื่อนไขความส าเร็จในการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา
ของประเทศไทยดังนี  

1. กระทรวง กรม และหน่วยงานในส่วนกลางให้ความร่วมมือ และปรับบทบาทจากเดิมที่ท าหน้า 
ที่ควบคุม ก ากับ บริหาร เป็นหน่วยนโยบาย สนับสนุน ส่งเสริม ควบคุมมาตรฐานและติดตามผล และกระจาย
ความเป็นอิสระแก่หน่วยงานระดับล่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานศึกษาอย่างจริงจัง 

2. มีการประชาสัมพันธ์และประชาพิจารณ์ให้ประชาชนเห็นความส าคัญต่อระบบ และรูปแบบการ
บริหารการศึกษาท่ีก าหนดขึ นใหม่อย่างทั่วถึง และต่อเนื่องโดยสื่อทุกรูปแบบ 

3. ทุกส่วนของสังคมให้ความส าคัญและเห็นคุณค่าว่า สถานศึกษาเป็นหน่วยงานที่ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาและคุณภาพของประชาชนมากท่ีสุด และให้ความร่วมมือสนับสนุน 

4. มีการพัฒนาบุคลากรอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ทั งบุคลากรในสถานศึกษาและคณะกรรมการ 
ทุกระดับ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันในการบริหาร และจัดการศึกษาตามรูปแบบดังกล่าว 

5. ปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองทุกระดับ ทั งในด้านการบริหารงานบุคคล งบประมาณ และ
การจัดสรรทรัพยากรอ่ืน ๆ 

ความส าเร็จในการกระจายอ านาจการบริหาร และจัดการศึกษาให้เขตพื นที่การศึกษาขึ นอยู่กับปัจจัย    
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องในการบริหารและการจัดการศึกษา ดังต่อไปนี  

1. ปัจจัยด้านกฎหมาย การกระจายอ านาจการบริหาร และการกระจายการศึกษาถูกบัญญัติไว้ใน
กฎหมายให้การกระจายอ านาจการบริหารจากส่วนกลางมาระดับท้องถิ่น  การกระจายอ านาจจะประสบ
ความส าเร็จได้ต้องมีกฎหมายรองรับ เพ่ือเป็นหลักประกันในการน าไปปฏิบัติให้บรรลุผล การด าเนินงานด้าน
กฎหมายตามสาระท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
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พ.ศ. 2545 มีผลบังคับใช้ตั งแต่วันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายแม่บทที่จะต้องมีกฎหมายล าดับรอง
ที่ส าคัญซึ่งหมายถึง พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ กฎของกระทรวงที่ต้อง
ตราขึ นใช้บังคับภายหลังวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2545 การด าเนินการเร่งรัดด้านกฎหมายล าดับรองให้ทันเวลา 
และมีความเข้าใจเกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติอย่างชัดเจน จะท าให้การกระจายอ านาจการบริหารและจัด
การศึกษาให้เขตพื นที่การศึกษาประสบความส าเร็จยิ่งขึ น 

2. ปัจจัยด้านการเมือง การกระจายอ านาจจะประสบความส าเร็จได้ ต้องปลอดการแทรกแซงทาง
การเมืองทุกระดับทั งในด้านการบริหารงานบุคคล งบประมาณ และการจัดสรรทรัพยากรอ่ืน ๆ คณะกรรมการ
จะต้องไม่มาจากตัวแทนการเมือง มีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษาทั งในส่วนกลางและ 
เขตพื นที่การศึกษา 

3. ปัจจัยด้านโครงสร้าง โครงสร้างขององค์กรที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจหน้าที่  และความ
รับผิดชอบ รวมถึงขนาดการควบคุมการรวมอ านาจและกระจายอ านาจของผู้บริหาร  การกระจายอ านาจ 
จะประสบความส าเร็จได้  ต้องมีโครงสร้างที่ เอื อต่อการบริหารและจัดการศึกษา  โดยค านึงถึงปริมาณ
สถานศึกษา จ านวนประชากร และความเหมาะสมด้านอ่ืนด้วย การจัดโครงสร้างและองค์กรบริหารการศึกษา
ของรัฐ ก าหนดให้มีองค์กรบริหารการศึกษาส่วนกลาง คือ กระทรวงศึกษาธิการ มีอ านาจหน้าที่ก าหนด 
นโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาสนับสนุนทรัพยากรและการประเมินผล  โดยมี 4 องค์กรหลัก คือ 
1) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน  3) ส านักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา 4) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และในส่วนภูมิภาคมีการยุบรวม
หน่วยงานทางการศึกษาเข้าด้วยกัน และแบ่งเป็นเขตพื นที่ 175 เขตทั่วประเทศ และกระจายอ านาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการส านักงานเขตพื นที่และสถานศึกษาในเขตพื นที่โดยตรง 
มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ตามโครงสร้าง และภารกิจระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง ส านักงานเขตพื นที่การศึกษา 
และสถานศึกษาอย่างชัดเจน 

4. ปัจจัยด้านงบประมาณ การกระจายอ านาจจะประสบความส าเร็จได้ ต้องมีงบประมาณสนับสนุน
อย่างเพียงพอตามความจ าเป็นพื นฐาน และตามบริบทของความขาดแคลนในพื นที่ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ 
ในการบริหารและจัดการศึกษาในเขตพื นที่การศึกษา 

5. ปัจจัยด้านบุคลากร การกระจายอ านาจจะประสบความส าเร็จได้  ต้องมีอัตราก าลังของบุคลากร
เพียงพอ และบุคลากรมีความรู้ความสามารถ มีศักยภาพในการปฏิบัติงานในหน้าที่ มีการพัฒนาบุคลากรตาม
ภาระงานที่ปฏิบัติ เพ่ือสร้างความเชี่ยวชาญและเพ่ิมทักษะในการท างานในเขตพื นที่การศึกษา 

6. ปัจจัยด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร การกระจายอ านาจจะประสบความส าเร็จได้  ต้องมีการ
จัดการเทคโนโลยีที่ทันสมัย มีคุณภาพไว้ใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือการสื่อสารได้อย่างรวดเร็ว สื่อเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ท าให้สามารถบริหารและจัดการศึกษาในเขตพื นที่การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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7. ปัจจัยด้านกายภาพ การกระจายอ านาจจะประสบความส าเร็จได้ เขตพื นที่การศึกษาต้องมีสภาพ
อาคารสถานที่ไม่คับแคบ ไม่ช ารุดทรุดโทรม ต้องมีสภาพที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน และวัสดุอุปกรณ์ของ
ส านักงานในเขตพื นที่การศึกษา 

8. ปัจจัยด้านความพร้อมของเขตพื นที่การศึกษาสถานศึกษา  การกระจายอ านาจจะประสบ
ความส าเร็จได้ต้องขึ นอยู่กับความพร้อมทางด้านทรัพยากรการศึกษาทั งบุคคลของเขตพื นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา มีสมรรถภาพขององค์กรด้านความรู้ ความสามารถ ความช านาญ ความผูกพัน การสนับสนุน
ทรัพยากรในการรองรับการกระจายอ านาจในการบริหารและจัดการศึกษา โดยมีความพร้อมและความชัดเจน
ในการน านโยบายและแผนจากส่วนกลางไปปฏิบัติ  สามารถจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทของ
สถานศึกษา และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในเขตพื นที่การศึกษามากขึ น 

9. ปัจจัยด้านภาวะผู้น า การกระจายอ านาจจะประสบความส าเร็จได้ ผู้น าขององค์กรต้องเป็นผู้น า 
ในการเปลี่ยนแปลง เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ ใฝ่ศึกษาหาความรู้ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มุ่งมั่นพัฒนา ตัดสินใจ
แก้ปัญหาอย่างเหมาะสม มีมนุษยสัมพันธ์และทักษะการสื่อความหมาย มีทักษะทางการบริหาร สามารถ
วางแผน ควบคุม ติดตาม และประเมินผล สร้างบรรยากาศการท างาน และพัฒนาทีมงานในเขตพื นที่การศึกษา
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

10. ปัจจัยด้านวัฒนธรรมองค์กร การกระจายอ านาจจะประสบความส าเร็จได้ ต้องมีการหล่อหลอม
วัฒนธรรมองค์กรให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  โดยการปรับความประพฤติ วิธีปฏิบัติขั นตอนในการท างาน 
ค่านิยม ความผูกพันสนับสนุนกันระหว่างเพ่ือนร่วมงาน จะส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างานในเขตพื นที่
การศึกษามากขึ น 

11. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม การกระจายอ านาจจะประสบความส าเร็จ ต้องมีการเปิดโอกาสให้
ประชาชน  ชุมชน  หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร  และจัดการศึกษาในรูปของ
คณะกรรมการการศึกษา รวมทั งต้องมีการแบ่งบทบาทอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจนของผู้ เข้ามาร่วมเป็น
คณะกรรมการในการบริหาร และจัดการศึกษาในเขตพื นที่การศึกษา 

นอกจากนี  บทความ เรื่ อง Decentralization of Education Management (UNESCO, 2018) 
ได้กล่าวถึงการออกแบบระบบเพ่ือถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ ควรด าเนินการด้วยความระมัดระวัง เนื่องจาก
อาจจะน าไปสู่ผลลัพธ์ที่ตรงข้าม เช่น ความเหลื่อมล  าระหว่างภูมิภาค ความขัดแย้งในเชิงนโยบาย ความขัดแย้ง
ในอ านาจการตัดสินใจในแต่ละระดับได้ หรือการเข้ามามีบทบาทของกลุ่มชนชั นน าในการตัดสินใจบางเรื่อง 
ดังนั น ผู้เกี่ยวข้องต้องพิจารณาว่าจะกระจายอ านาจในส่วนใดบ้าง และกระจายอ านาจลงไปถึงระดับใด  

ผลการศึกษาพบว่า การกระจายอ านาจในเชิงบริหารจัดการไปสู่โรงเรียน ท าให้สามารถเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของโรงเรียน ส่งผลให้เกิดความร่วมมือในกลุ่มครู และท าให้แนวทางการพัฒนาครูมีความชัดเจน
มากขึ น และเกิดความโปร่งใสในการบริหารจัดการ นอกจากนี  การกระจายอ านาจในการพัฒนาหลักสูตร 
ขึ นอยู่กับว่ารัฐบาลกลางให้ท้องถิ่นสามารถเพ่ิมสาระที่เป็นบริบทของท้องถิ่นในหลักสูตร ซึ่งมีข้อดี คือ จูงใจ
นักเรียนให้สนใจเรียนรู้และเป็นการสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ให้เกิดขึ น ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การกระจาย
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อ านาจสู่ท้องถิ่นประสบความส าเร็จจึงขึ นอยู่กับ ทักษะ ความรู้ ทัศนคติของเจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานในส่วน
ท้องถิ่นที่มุ่งมั่นปฏิบัติงานให้ส าเร็จลุล่วง และขึ นอยู่กับการให้ความสนับสนุนช่วยเหลือจากผู้มีอ านาจใน
ระดับสูงเมื่อเกิดความจ าเป็น 

2.7 การกระจายอ านาจทางการศึกษาของต่างประเทศ 

 การจัดการศึกษาของประเทศต่าง ๆ มีการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาที่แตกต่างกัน ในส่วนนี 
เป็นการน าเสนอรูปแบบการกระจายอ านาจทางการศึกษาของประเทศในแถบอเมริกา ยุโรป และเอเซีย เพ่ือให้
เห็นรูปแบบและกลไกการกระจายอ านาจทางการศึกษาที่แต่ละประเทศใช้ ดังนี   

การกระจายอ านาจทางการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา 
การบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 1) องค์การ

บริหารการศึกษาส่วนกลาง 2) องค์การบริหารการศึกษาระดับมลรัฐ 3) องค์การบริหารการศึกษาระดับท้องถิ่น 
ดังนี  

1. องค์การบริหารการศึกษาส่วนกลาง (U.S. Department of Education) หรือกระทรวงศึกษา 
องค์การบริหารและการจัดการศึกษาส่วนกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นหน่วยงานขนาดเล็กที่ตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งชาติของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ระบุไว้ว่า อ านาจใดที่มิได้บัญญัติไว้เป็นอ านาจ
ของส่วนกลางให้เป็นอ านาจหน้าที่ของมลรัฐ หรือประชาชนโดยทั่วไปตามล าดับ ดังนั น เมื่อการจัดการศึกษา
เป็นภารกิจที่ไม่ได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของส่วนกลาง จึงเป็นหน้าที่ของมลรัฐที่ต้องรับผิดชอบด าเนินการต่อไป 

2. องค์การบริหารการศึกษาระดับมลรัฐ การจัดองค์การบริหารการศึกษาเป็นอ านาจหน้าที่ของแต่ละ   
มลรัฐโดยตรงซึ่งแตกต่างกันไป ทั งนี ขึ นอยู่กับธรรมนูญของแต่ละมลรัฐ แต่โดยทั่วไปแล้วจะมีลักษณะคล้ายคลึง
กันอยู่สองประการ คือ 

 1) การบริหารและการจัดการศึกษาในแต่ละมลรัฐ ทั งระดับมลรัฐ และระดับท้องถิ่น มีความเป็น
อิสระจากหน่วยงานการปกครองค่อนข้างมาก เนื่องจากมีความเชื่อที่ว่าการศึกษาเป็นเครื่องมือที่มีคุณภาพใน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ดังนั น จึงเป็นการเสี่ยงต่อความหายนะอย่างยิ่ง ถ้าปล่อยให้การจัดการศึกษา
ดังกล่าวคงอยู่ ในมือของคนใดคนหนึ่ งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ งโดยเฉพาะ  ดังนั น  โรงเรียนของรัฐและ
สถาบันการศึกษาทั งหลาย จึงควรปลอดจากการแทรกแซงและครอบง าทางการเมือง 

 2) การบริหารและการจัดการศึกษาของมลรัฐส่วนใหญ่  จะกระจายอ านาจการบริหารแบบ
เบ็ดเสร็จให้กับท้องถิ่น ซึ่งมีคณะกรรมการการศึกษาเขตพื นที่การศึกษา และส านักงานเขตพื นที่การศึกษาเป็น
ผู้รับผิดชอบด าเนินการ  

3.  องค์การบริหารการศึกษาในระดับท้องถิ่น การบริหารและการจัดการศึกษาในระดับท้องถิ่น 
เป็นความรับผิดชอบของประชาชนในแต่ละเขต ซึ่งเรียกว่า เขตพื นที่การศึกษาหรือ School District ที่ก าหนด
ขึ นมารับผิดชอบในการจัดการศึกษาของเขตพื นที่ ส่วนหน่วยปฏิบัติการในการบริหารและการจัดการศึกษาของ
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แต่ละพื นที่นั นมี 2 หน่วย คือ ส านักงานเขตพื นที่การศึกษาและสถานศึกษา หน่วยงานทั งสองนี ร่วมกัน
รับผิดชอบในการจัดการศึกษาในเขตพื นที่บริการ ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการการศึกษาของเขต
พื นที่การศึกษา 

ส านักงานเขตพื นที่การศึกษา เป็นหน่วยบังคับบัญชาของสถานศึกษาในเขตพื นที่ เป็นศูนย์รวมการ
บริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื นที่การศึกษา มีส านักงานอยู่ที่สถานศึกษาแต่ละแห่ง ท าหน้าที่เป็นหน่วย
ปฏิบัติการในการจัดการเรียนการสอน ส านักงานเขตพื นที่และสถานศึกษาทุกแห่งในเขตพื นที่การศึกษา 
เป็นองค์การเดียวกัน ร่วมกันรับผิดชอบในการจัดการศึกษา โดยมีส านักงานเขตพื นที่การศึกษาเป็นศูนย์กลาง
ในการบริหาร มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย พิจารณาเห็นชอบหลักสูตรและแบบเรียน ก ากับดูแลการ
จัดการเรียนการสอน จัดสรรงบประมาณและดูแลการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา แต่งตั ง และถอดถอน
ผู้บริหารสถานศึกษา รวมทั งการตั งและยุบเลิกสถานศึกษาด้วย โดยหลักการและรูปแบบการบริหารดังกล่าว 
ส านักงานเขตพื นที่การศึกษาจึงเป็นหน่วยบังคับบัญชาของสถานศึกษาในเขตพื นที่การศึกษา  

การศึ กษาของประเทศสหรัฐอเมริกา  จึ งเป็ นการกระจายแบบมอบอ านาจ  (Delegating 
Decentralization) กล่าวคือ ส านักงานเขตพื นที่การศึกษา มอบอ านาจการบริหารงานในบางเรื่องไปยัง
สถานศึกษาต่าง ๆ แต่อ านาจและความรับผิดชอบสูงสุดยังอยู่ที่ส านักงานเขตพื นที่การศึกษา  ซึ่งเป็นผู้มอบ
อ านาจ ส่วนการมอบอ านาจการบริหารให้สถานศึกษาจะมีระดับมากน้อยเพียงใดนั น ขึ นอยู่กับแนวคิดพื นฐาน
ในการกระจายอ านาจที่แต่ละเขตยึดเป็นแนวในการปฏิบัติ เขตพื นที่การศึกษาได้น าแนวคิดในการบริหารแบบ
ยึดโรงเรียนเป็นฐาน (School-based Management) มาใช้ในการบริหารงาน จะมอบอ านาจการตัดสินใจ
ให้กับสถานศึกษามากขึ นและมีระดับการกระจายอ านาจมากขึ น  ส าหรับองค์คณะบุคคลที่ก ากับดูแลการ
บริหารงานในองค์การบริหารการศึกษาระดับ เขตพื นที่ การศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกานั น 
เป็นคณะกรรมการการศึกษาโดยเฉพาะ ซึ่งได้มาจากการเลือกตั งโดยประชาชนในเขตพื นที่การศึกษาแต่ละเขต 
ผู้สมัครรับเลือกตั งมีตั งแต่ประชาชนทั่วไป นักวิชาการ และนักธุรกิจ มีจ านวนอยู่ระหว่าง 5-9 คน แต่บางเขต
พื นที่อาจมีมากกว่า 10-19 คนก็ได้ไม่มีข้อจ ากัด  

คณะกรรมการการศึกษาในเขตพื นที่การศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยทั่วไปมีบทบาทดังนี  
1. คัดเลือกผู้บริหารระดับสูงของส านักงานเขตพื นที่การศึกษาหรือศึกษาธิการเขตพื นที่การศึกษา 
2. ก าหนดนโยบายและระเบียบการ เพ่ือเป็นแนวในการจัดบริการการศึกษาและโปรแกรมการศึกษา

ในเขตพื นที ่
3. ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับแผนพัฒนาการศึกษา และความรับผิดชอบต่อผลงาน 
4. เห็นชอบงบประมาณ และการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาของท้องถิ่น 
5. จัดหาและพัฒนาทรัพย์สินที่จ าเป็น และให้การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ 
6. เห็นชอบนโยบายเกี่ยวกับบุคลากร รวมทั งการก าหนดนโยบายส าคัญ และระเบียบการในการ

ต่อรอง และข้อตกลงที่อาจจะเกิดขึ นจากการต่อรองต่าง ๆ 
7. ประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนและเห็นชอบแผนการปรับปรุงพัฒนา 
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8. ประเมินผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา และอนุมัติแผนการพัฒนาสถานศึกษา 
การกระจายอ านาจทางการศึกษาของประเทศฝรั่งเศส 
ประเทศฝรั่งเศสแบ่งส่วนการบริหารออกเป็น ส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ส่วนกลาง หมายถึง รัฐบาล

กลาง ส่วนท้องถิ่นแบ่งออกเป็นระดับเขต (Region) ระดับแคว้น (Department) และระดับอ าเภอหรือชุมชน 
(Commune) การกระจายอ านาจการบริหารเป็นการกระจายไปสู่สภาคณะกรรมการการบริหาร ระดับที่
เรียกชื่อว่า Collectivites Territortales โดยรัฐยังคงรักษาอ านาจและบทบาทส าคัญที่เกี่ยวกับการบริการ
สาธารณะ และการจัดการศึกษาไว้ในอ านาจของรัฐบาลกลางในการบริหารระดับภูมิภาคหรือระดับท้องถิ่น  
มีการแบ่งภาระงานและความรับผิดชอบแตกต่างกัน คือ  

ระดับเขต (Region) วางแผนการใช้พื นที่ การพัฒนาเศรษฐกิจ การฝึกอบรมด้านอาชีพ ในด้าน
การศึกษา ดูแลการสร้างโรงเรียน การบ ารุงรักษา การด าเนินงานของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา (Lycee) 
สร้างถนน การขนส่งและก าหนดมาตรการสนับสนุนด้านงบประมาณ    

ระดับแคว้น บริหารจัดการงานประจ า งานด้านสวัสดิการ งานดูแลด้านสุขภาพอนามัย การก าหนด
มาตรการป้องกันด้านสุขภาพอนามัย  จัดหางาน ในด้านการศึกษา  การสร้างโรงเรียนบ ารุงรักษา 
การด าเนินงานของสถาบันการศึกษาระดับวิทยาลัย (College) ดูแลในด้านการคมนาคมและการขนส่ง  

ระดับอ าเภอ (Commune) ดูแลการวางผังเมือง เครื่องอ านวยความสะดวกในท้องถิ่น การสนับสนุน
ด้านที่อยู่อาศัย สาธารณูปโภค (ไฟฟ้า น  าประปา การก าจัดขยะ การขนส่งมวลชน) ด้านอนามัยและการบริการ
สังคม สุขอนามัย ด้านการศึกษา ดูแลการก่อสร้างและบ ารุงรักษาโรงเรียนระดับประถมศึกษาในด้านวัฒนธรรม 
ดูแลพิพิธภัณฑ์โรงละคร 

การกระจายอ านาจทางการศึกษาของสหราชอาณาจักร  
สหราชอาณาจักร  (United Kingdom) จัดระเบียบการบริหารประเทศออกเป็น  2 ส่วน  คือ 

การบริหารส่วนกลาง (Government Department) ซึ่งมีรัฐบาลและหน่วยงานราชการส่วนกลาง และการ
บริหารส่วนท้องถิ่น (Local Government) ซึ่งแบ่งเป็นสภานครหลวง (Metropolitan Council) สภาเขตนคร 
(County Council) สภาอ าเภอในเขตมหานคร (Metropolitan District Council) และสภาอ าเภอในเขต
จังหวัด (County District Council) 

ระบบบริหารการศึกษามีในระดับชาติ ระดับท้องถิ่นการศึกษา และในระดับสถานศึกษา หน่วยงาน
ระดับชาติ เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่วางแผน นโยบาย และก ากับดูแลให้การจัดการศึกษาบรรลุเป้าหมาย 
เชิงนโยบายของรัฐ คือ Department for Education and Employment (DfEE) หรือ Department for 
Education and Skills (DfES) กล่าวคือ มีหน้าที่ก าหนดเป้าหมายและนโยบายการศึกษาชาติ  ก าหนด
หลักสูตรการศึกษาชาติ ก าหนดการประเมินผลการเรียนของนักเรียนตามกลุ่มอายุ สนับสนุนการท าวิจัย 
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดสอบแก่บุคคลทั่วไป  ก าหนดมาตรฐานการศึกษาขั นต่ า ดูแลคุณภาพ
และประสิทธิภาพการศึกษา จัดสรรงบประมาณและเงินอุดหนุนส าหรับกิจการหลักบางประการตามนโยบาย
ของชาติ หน่วยงานระดับท้องถิ่นการศึกษา มีองค์การบริหารการศึกษาท้องถิ่นที่อยู่ในองค์การปกครอง 
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ส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานอิสระของท้องถิ่นที่ท าหน้าที่ดูแลด้านการศึกษาในระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษา 
และการศึกษาต่อเนื่อง ภายในเขตพื นที่การศึกษา เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจปกครองตนเอง มีอ านาจก าหนด
นโยบายท้องถิ่น เช่น นโยบายการศึกษา ทุกแห่งมีการแต่งตั งคณะกรรมการการศึกษาท้องถิ่น  (Education 
Committee) 

รัฐบาลกลางเคยให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์การการบริหารการศึกษาส่วนท้องถิ่น 
จัดการศึกษาของตนเอง โดยรัฐบาลกลางไม่เข้ามาควบคุมมาระยะหนึ่ง ต่อมาพบว่ามาตรฐานการศึกษา 
ตกต่ าลง ผู้ว่าจ้างแรงงานเริ่มไม่พอใจคุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษาที่รับเข้าท างาน รัฐบาลกลางจึงจ าเป็นต้อง
เข้ามาแทรกแซงการบริหารจัดการศึกษาตาม Education Reform Act โดยก าหนดอ านาจของรัฐบาลกลาง 
รัฐบาลท้องถิ่น และสถานศึกษาใหม่ โดยให้มีส่วนที่เป็นการบริหารแบบรวมศูนย์ด้วย เช่น การวางหลักสูตร
การศึกษาชาติ จัดระบบการทดสอบระหว่างช่วงชั น วางเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาชาติ และการก าหนดสูตร
การค านวณงบประมาณและจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาใหม่ (National Formula Funding) เป็นเกณฑ์
กลางส าหรับองค์การบริหารการศึกษาท้องถิ่น เป็นต้น เพ่ือให้แน่ใจว่าเด็กทุกคนจะได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง 
มีคุณภาพมีมาตรฐานในระดับเดียวกัน 

ประเทศอังกฤษกระจายอ านาจการปกครอง และการบริหารการศึกษาในลักษณะการโอนอ านาจ 
(Devolution) แต่มีแนวโน้มว่าจะมีการบริหารการศึกษาในลักษณะรวมศูนย์ (Recentralization) เพ่ิมมากขึ น 
โดยรัฐบาลกลางมีบทบาทในการจัดการศึกษาเพ่ิมขึ น นอกเหนือจากการเป็นผู้ก าหนดนโยบายและแผนการ
ศึกษาในระดับชาติ ขณะเดียวกันองค์การบริหารการศึกษาท้องถิ่นกระจายอ านาจไปยังสถานศึกษามากขึ น 
แต่ยังท าหน้าที่บริหารการศึกษาในเชิงยุทธศาสตร์  และให้การสนับสนุนสิ่งจ าเป็นเพ่ือให้สถานศึกษา 
จัดการศึกษาได้ตามเป้าหมายของชาติ ท้องถิ่น และชุมชนอย่างมีคุณภาพ 

การกระจายอ านาจทางการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย 
รัฐบาลแห่งมลรัฐของประเทศออสเตรเลียจ านวนมาก มีความเป็นอิสระ (Autonomy) ตามสิทธิใน

รัฐธรรมนูญ มีภารกิจที่กว้างขวาง สามารถก าหนดนโยบายหรือกลไกในการปฏิบัติงานของตนเอง และมี
บทบาทส าคัญในการปฏิบัติงานของตนเอง และในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนแต่ละรัฐบาล องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Government) มีบทบาทค่อนข้างน้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ
ประชาธิปไตยอ่ืน ๆ ทั งที่ตามกฎหมายแล้ว ภารกิจการจัดการศึกษาเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของรัฐบาล
แห่งมลรัฐ ปรากฏว่าแต่ละมลรัฐกระจายอ านาจการตัดสินใจ เพ่ิมอ านาจ และให้ความเป็นอิสระแก่โรงเรียน 
ลดการแทรกแซงการปฏิบัติงานประจ าวันของโรงเรียน แต่มุ่งจะกระจายอ านาจในการบริหารจัดการและความ
รับผิดชอบลงสู่่โรงเรียน มีนโยบายจัดการโรงเรียนของรัฐให้เป็นโรงเรียนที่มีอ านาจ  มีความรับผิดชอบและ
สามารถตัดสินใจในการพัฒนาการจัดการศึกษาส าหรับนักเรียนให้มีคุณภาพได้เอง  โดยพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการตนเองของโรงเรียน  ที่ เรียกว่า  Self-managing School หรือ  แบบที่นิยมเรียกกันใน
สหรัฐอเมริกาว่า School-based Management  
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การกระจายอ านาจโดยการให้โรงเรียนจัดการงบประมาณด้วยตนเอง เป็นลักษณะพิเศษที่ส าคัญของ
การปฏิรูปการบริหารจัดการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย มลรัฐวิคทอเรีย ได้จัดงบประมาณแบบ School 
Global Budget: SGB ซึ่งเป็นการจัดสรรงบประมาณแบบตรงสู่โรงเรียน  ในมลรัฐออสเตรเลียใต้ จัดให้
โรงเรียนทุกโรงได้รับงบประมาณรายโรงเป็นพื นฐานก่อน (Per School Funding) ส่วนที่ได้รับเพ่ิมจะเพ่ิมขึ น
ตามจ านวนนักเรียน ซึ่งขึ นอยู่กับระดับชั นเรียนและความจ าเป็นพิเศษ 

การกระจายอ านาจทางการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด์  
การจัดการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด์ เคยเป็นแบบรวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลาง (Centralization) 

มาก่อน มีระดับของการบริหารหลายระดับหลายขั นตอน มีองค์กรและหน่วยงานจัดการศึกษาหลากหลาย 
แต่อ านาจการตัดสินใจด้านการศึกษา ทั งการก าหนดนโยบายการบริหารแผนงาน โครงการ งบประมาณ และ
บุคลากรอยู่ที่ส่วนกลาง การจัดการศึกษาจึงไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ  สังคมของนิวซีแลนด์ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป และมิได้ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นและสถานศึกษาอย่างแท้จริง  ขาดการติดตาม
ตรวจสอบอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้การจัดการศึกษาขาดประสิทธิภาพและนักเรียนขาดคุณภาพ โรงเรียนไม่มี
อิสระในการบริหาร จึงไม่สามารถสนองความต้องการของผู้ปกครองและชุมชน  เพราะต้องฟังส่วนกลางเป็น
หลัก จึงไม่ได้ให้ความส าคัญต่อชุมชนเท่าท่ีควร 

ประเทศนิวซีแลนด์ได้เปลี่ยนระบบการบริหาร และการจัดการศึกษาสู่แนวใหม่ทั งระบบ การกระจาย
อ านาจการบริหารทั งระบบ จากกระทรวงศึกษาธิการไปสู่สถานศึกษาโดยตรง มีการตัดทอนหน่วยงานที่ไม่
จ าเป็น และปรับโครงสร้างองค์กรขึ นใหม่ ควบคู่กับการลดบทบาทส่วนกลางและกระจายอ านาจให้สถานศึกษา 
โดยก าหนดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษา  เพียง 2 ระดับ คือ ระดับกระทรวง และระดับ
สถานศึกษา 

การกระจายอ านาจทางการศึกษาของประเทศญี่ปุ่น  
กระทรวงที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษา คือ กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรมกีฬา วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี (Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology: MEXT) เป็นกระทรวง
เดียวที่รับผิดชอบงานด้านการศึกษาของทั งชาติ  ตั งแต่อนุบาลถึงอุดมศึกษา รวมทั งการศึกษาตลอดชีวิต 
รับผิดชอบทั งในด้านนโยบายและแผน งบประมาณ การจัดท าหลักสูตรและอนุมัติแบบเรียน ก าหนดมาตรฐาน
การศึกษา มาตรฐานใบประกอบวิชาชีพครู และก ากับดูแลให้การจัดการศึกษาเป็นไปตามกฎหมาย ในขณะที่
ภาคปฏิบัติงานบริหารและจัดการศึกษาให้เป็นบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการการศึกษาขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

การกระจายอ านาจทางการศึกษาของประเทศเกาหลี   
ในประเทศเกาหลี การกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาสัมพันธ์กับการกระจายอ านาจการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นและค านึงถึงความพร้อม โดยการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาสู่ท้องถิ่น  มีการ
ป้องกันการถูกแทรกแซงทางการเมือง และการคุ้มครองความเป็นวิชาชีพการศึกษาในด้านการบริหาร
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การศึกษานั น รัฐธรรมนูญได้บัญญัติว่า ให้แยกจากอ านาจการบริหารทั่วไป และให้ปลอดจากการแทรกแซงทาง
การเมือง การกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาไปสู่ท้องถิ่นของเกาหลี ถูกบัญญัติไว้ในกฎหมายการกระจาย
อ านาจการบริหารสู่ท้องถิ่น (Local Autonomy Law) โดยมีกระทรวงการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์  (Ministry of Education and Human Resources Development: MOEHRD) เป็ นหน่ วยงาน
บริหารการศึกษาในระดับชาติที่รับผิดชอบการบริหาร ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทาง
วิช าการ  (Academic Activities) วิทยาศาสตร์ศึ กษา  และการศึ กษาโดยรัฐ  (Sciences And Pubic 
Education) และการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติตามปรัชญาที่เน้นการพัฒนาเด็กให้เป็นพลเมืองในอุดมคติ 
และกระจายอ านาจส่วนใหญ่สู่หน่วยงานในระดับท้องถิ่น ในด้านการวางแผน การเงิน และการตัดสินใจในการ
บริหารการศึกษาท่ีเกี่ยวกับระดับประถมและมัธยมศึกษา 

การกระจายอ านาจทางการศึกษาของประเทศมาเลเซีย  
การบริหารการศึกษาด าเนินการโดยกระทรวงศึกษาธิการกระทรวงเดียว ทั งระดับชาติ ระดับรัฐ และ

ระดับโรงเรียน ดังนั น การบริหารการศึกษาจึงมีมาตรฐานเดียวกันในทุกหน่วยทั งประเทศ  และมีเป้าหมาย 
สู่ความเป็นมาตรฐานระดับสากลใน ค.ศ. 2020 การบริหารการศึกษาของมาเลเซีย เป็นระบบรวมอ านาจ 
ไว้ที่ศูนย์กลาง โดยมีส านักงานศึกษาธิการรัฐ ส านักงานศึกษาธิการอ าเภอ กลุ่มโรงเรียน และโรงเรียน 
รับนโยบายกิจกรรม ทรัพยากร และแนวปฏิบัติตรงมาจากกระทรวงศึกษาธิการลงตามล าดับสายงาน 
กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ก าหนดนโยบาย แผน หลักสูตร ต าราเรียน คู่มือครู สื่อ และอ่ืน ๆ อย่างพร้อมสรรพ 

Leung (2004) ได้น าเสนอบทความเรื่อง Educational Centralization and Decentralization in 
East Asia โดยศึกษาประสบการณ์การปฏิรูปการศึกษาของประเทศในกลุ่มเอเชียตะวันออก 5 ประเทศ ได้แก่ 
จีน ฮ่องกง ญี่ปุ่น สิงคโปร์ ไต้หวัน จากการศึกษาพบว่า ในอดีตระบบการศึกษาของหลายประเทศเป็นความ
รับผิดชอบของรัฐบาลกลาง ซึ่งท าหน้าที่พัฒนา ออกแบบนโยบาย และน านโยบายที่เกี่ยวข้องไปปฏิบัติ 
ทั งในด้านการเงิน หลักสูตร หนังสือ ต ารา การวัดประเมินผล และการเตรียมครูผู้สอน  

การกระจายอ านาจทางการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน  
การปฏิรูปการศึกษาเกิดขึ น เนื่องจากผลของการเติบโตทางเศรษฐกิจระบบตลาดที่เกิดขึ นในช่วงปลาย

ทศวรรษ 1970s ท าให้เกิดการกระจายอ านาจทางเศรษฐกิจจากเดิมที่เป็นเศรษฐกิจวางแผนจากรัฐบาลกลาง 
ส่งผลให้เกิดการผ่อนคลายการควบคุมระบบการศึกษา น าไปสู่การถ่ายโอนอ านาจด้านการจัดการและด้าน
การเงินเพ่ือการศึกษา ในปี ค.ศ. 1985 รัฐบาลกลางได้ออกพระราชกฤษฎีกากระจายอ านาจการจัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษาให้เป็นอ านาจของรัฐบาลท้องถิ่น เพราะรัฐบาลไม่สามารถสนองตอบความต้องการของ
ประชาชนที่ต้องการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง ถึงแม้เศรษฐกิจจีนจะเติบโตและขยายตัวอย่าง
รวดเร็ว แต่งบประมาณเพ่ือการศึกษาไม่ได้เพ่ิมขึ นตามเศรษฐกิจ ถ้าหากเปรียบเทียบเป็นร้อยละของ GNP 
ยังต่ ากว่าประเทศที่พัฒนาแล้ว จึงท าให้รัฐบาลจีนเริ่มแนวคิดการระจายอ านาจการศึกษา และเปิดโอกาสให้
การจัดการศึกษาไม่จ าเป็นต้องจัดการโดยหน่วยงานของรัฐ ตัวอย่างของการจัดการศึกษาโดยหน่วยงานที่ไม่ใช่
รัฐ คือ Minban School เป็นรูปแบบหนึ่งของโรงเรียนที่จัดการศึกษาโดยชุมชน ซึ่งเดิมไม่ได้อยู่ภายใต้การ
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ก ากับดูแลโดยรัฐบาล และไม่ปรากฏในนโยบายด้านการศึกษาของรัฐ และเกิดขึ นก่อนปี ค.ศ. 1994 ในพื นที่
ห่างไกลที่รัฐบาลกลางไม่สามารถดูแลจัดการศึกษาได้ทั่วถึง ปัจจุบัน Minban School ถือเป็นส่วนหนึ่งของ
นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล Minban School มี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรกเป็นโรงเรียนที่เอกชน 
เป็นเจ้าของและจัดการศึกษา รูปแบบที่สอง คือ Guoyou Minban Schools คือ โรงเรียนที่รัฐบาลเป็น
เจ้าของแต่บริหารจัดการโดยกลุ่มเอกชน (Private Enterprises) รัฐบาลจีนไม่เรียกโรงเรียนเหล่านี ว่าโรงเรียน
เอกชน เนื่องจากค าว่า “เอกชน” เป็นค าต้องห้าม หากพิจารณาในมิติการบริหารจัดการเรียกได้ว่า 
เป็นโรงเรียนเอกชนที่ก ากับโดยรัฐบาล โดยการออกระเบียบการจัดสรรเงินอุดหนุน ตลอดจนการให้ค าปรึกษา 
จุดเริ่มต้นของ Minban School สืบเนื่องจากความจ าเป็นที่ต้องการเงินสนับสนุนด้านการศึกษาจาก
ภาคเอกชน  

การกระจายอ านาจของระบบการศึกษาของจีน นอกจากกระจายอ านาจด้านบริหารจัดการศึกษาแล้ว 
รัฐบาลยังได้กระจายอ านาจในเรื่องการก าหนดหลักสูตร และหนังสือต าราที่ใช้ในการเรียนการสอน ก่อนหน้า  
ปี ค.ศ. 1986 นักเรียนทุกคนต้องใช้หลักสูตร และหนังสือต าราแบบเดียวกัน ซึ่ งจัดพิมพ์โดยโรงพิมพ์ของ
รัฐบาลแต่หลังจากเปิดประเทศด้านเศรษฐกิจ รัฐบาลพบว่า เป็นความยากท่ีจะจัดการให้นักเรียนทุกคนในพื นที่
ต่าง ๆ ทั่วประเทศ สามารถเข้าถึงและได้รับหนังสือต าราเดียวกัน ดังนั น ในปี ค.ศ. 1986 กรรมาธิการด้าน
การศึกษาจึงเปิดโอกาสให้นักการศึกษา ตลอดจนส านักพิมพ์สามารถจัดท าหนังสือและต าราเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการที่แตกต่างกันในแต่ละพื นที่  โดยยังคงใช้หลักสูตรกลางร่วมกัน (One Syllabus, Many 
Textbooks) และหลังจากนั นไม่นาน รัฐบาลจีนเปิดโอกาสให้มณฑล เมืองที่มีความพร้อมจัดท าหลักสูตรน า
ร่องของตนเอง เมืองเซี่ยงไฮ้เป็นหนึ่งในเมืองที่ได้รับเลือกให้จัดท าหลักสูตรของตนเอง ในปี ค.ศ. 1995 
คณะกรรมาธิการด้านการศึกษาเมืองเซี่ยงไฮ้ได้ถูกจัดตั งขึ นเพ่ือท าหน้าที่ก ากับดูแลด้านการศึกษาในทุกมิติ 
คณะกรรมาธิการฯ ได้ประกาศยกเลิกการใช้กติกาการสอบเข้าโรงเรียนแบบส่วนกลาง และพัฒนาระบบการ
สอบเข้าเรียนต่อในโรงเรียนของท้องถิ่นขึ นมารองรับ อย่างไรก็ตามการกระจายอ านาจดังกล่าวยังมีข้อจ ากัด
ระดับหนึ่ ง เนื่ องจากคณ ะกรรมาธิการดั งกล่ าวยั งอยู่ ภ ายใต้การก ากับดูแลจากหน่ วยงานของ
กระทรวงศึกษาธิการประจ าท้องถิ่น และรัฐบาลส่วนท้องถิ่น เนื่องจากรัฐบาลเห็นว่า แม้จะมีการกระจาย
อ านาจไปยังส่วนท้องถิ่น แต่ยังมีความจ าเป็นที่ต้องมีการก ากับจากส่วนกลาง นอกจากนี  กรณีสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนการกระจายอ านาจมีนัยยะเพ่ือสนองความจ าเป็นด้านงบประมาณมากกว่าจะเป็นการกระจาย
อ านาจอยา่งแท้จริง 

การกระจายอ านาจทางการศึกษาของประเทศไต้หวัน  
Chen (2017) ศึกษาการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารด้านการศึกษา (Educational Review 

Board) ที่จัดตั งขึ นตามพ.ร.บ.การศึกษาขั นพื นฐานของไต้หวัน ปี ค.ศ. 1999 (Education Fundamental 
Act) ที่ต้องการกระจายอ านาจในการก ากับดูแลการศึกษาไปยังหน่วยงานระดับท้องถิ่น โดยได้วิเคราะห์ถอด
บทเรียนและน าเสนอในบทความเรื่อง Decentralization and Education Governance in Taiwan  
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รัฐบาลไต้หวันได้ริเริ่มด าเนินการปฏิรูปการศึกษาหลายครั ง โดยมุ่งหวังที่จะท าให้เกิดการมีส่วนร่วม
จากภาคประชาชนในการจัดการศึกษา และพยายามปรับโครงสร้างองค์กรให้เอื ออ านวยต่อการเกิดนวัตกรรม
ใหม่ เกิดความยืดหยุ่นในการจัดการ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และใช้แนวทางที่เป็นการจัด
การศึกษาเชิงประจักษ์ (Evidence-based Education) การส่งเสริมประชาธิปไตย (Democratization) 
การกระจายอ านาจ (Decentralization) การสร้างความเป็นมืออาชีพ (Professionalism) และการมุ่งเน้น
ด้านการแข่งขัน (Market Orientation) 

แนวคิดใหม่ที่รัฐบาลได้ริเริ่ม พ.ร.บ.การศึกษาขั นพื นฐาน ปี ค.ศ. 1999 ประกอบด้วย 17 มาตรา 
เป็นสิ่งที่รัฐบาลได้วางแนวทางด้านการศึกษาและรูปแบบของระบบการศึกษาในอนาคต ระบบการบริหาร
จัดการ โครงสร้างองค์กรของโรงเรียน แนวทางการจัดสรรทรัพยากร ตลอดจนการปรับแก้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
เช่น มาตรา 10 ใน พ.ร.บ. ฉบับนี กล่าวว่า 

“ภายใต้การบริหารของคณะรัฐมนตรี ส่วนงานในระดับเทศบาลแบบพิเศษ เทศบาลมณฑล เทศบาล
เมืองจะต้องจัดตั งคณะกรรมการบริหารด้านการศึกษา เพ่ือท้าหน้าที่ก้ากับดูแล ให้ค้าปรึกษา ประสานงาน 
และประเมินผลการด้าเนินงานด้านการศึกษา โดยจัดการประชุมเพื่อติดตามการด้าเนินงานอย่างสม่้าเสมอ” 

จากการศึกษาของ Chen มีข้อค้นพบที่น่าสนใจหลายประเด็นเกี่ยวกับปัญหาด้านการบริหารจัดการ
ด้านการศึกษา ซึ่งน าไปสู่ความจ าเป็นของการกระจายอ านาจด้านการบริหารจัดการด้านการศึกษาของไต้หวัน 
ดังนี   

1. นโยบายด้านการศึกษาท้องถิ่นถูกแทรกแซงได้ง่ายจากผู้ที่ได้รับเลือกตั งของท้องถิ่น โดยหลักการ
แล้วผู้อ านวยการด้านการศึกษาของท้องถิ่น ต้องเป็นผู้มีอ านาจในการก ากับดูแลการด าเนินงานด้านการศึกษา
ภายในท้องถิ่น แต่ในทางปฏิบัติพบว่า นายกเทศมนตรีซึ่งเป็นนักการเมืองท้องถิ่นมาจากการเลือกตั ง  จะเป็น 
ผู้มีอ านาจในท้องถิ่น สามารถเข้ามาแทรกแซงการด าเนินงานด้านการศึกษาหลายเรื่อง เช่น การสรรหา
บุคลากร การจัดสรรงบประมาณ ท าให้การด าเนินงานในหลายส่วนไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ และขาดความ
โปร่งใสในการด าเนินงาน 

2. การตัดสินใจในเรื่องการศึกษาของท้องถิ่น ไม่ได้เป็นไปตามหลักประชาธิปไตยหรือเป็นไปอย่าง 
มืออาชีพ การตัดสินใจที่เกี่ยวข้องด้านการศึกษาของไต้หวัน ต้องด าเนินการตามนโยบายที่ก าหนดมาจาก
กระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี  ยังขึ นอยู่กับนายกเทศมนตรีในพื นที่นั นว่า ให้ความส าคัญกับเรื่องใด 
ประชาชนในท้องถิ่นไม่ได้มีบทบาทและช่องทางที่จะก าหนดทิศทางหรือนโยบายการศึกษาในท้องถิ่น  

3. การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมีรูปแบบการบริหารที่แตกต่างหลากหลาย ซึ่งเป็น
ผลมาจากโครงสร้างการบริหารส่วนท้องถิ่นทั งระดับเทศบาลมณฑลหรือเทศบาลเมือง ในขณะที่ หน่วยงาน 
ด้านการศึกษาท้องถิ่นมีลักษณะเช่นเดียวกับส่วนงานอ่ืน เช่น งานกิจการพลเรือน งานด้านการเงิน งานด้าน
การก่อสร้าง งานด้านบัญชี งานด้านบุคคล คือ งานด้านการศึกษาไม่ได้เป็นหน่วยงานอิสระที่แยกออกมา
ต่างหาก ต้องได้รับการสนับสนุนการปฏิบัติงานจากส่วนงานอ่ืน และต้องใช้บุคลากรบางส่วนร่วมกัน  
เช่น งานด้านบุคคล ด้านการเงิน ยกเว้น ด้านการเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาครู ดังนั น 
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การก าหนดนโยบาย และการส่งเสริมกิจกรรมด้านการศึกษาจึงท าได้ระดับหนึ่ง เพราะยังมีข้อจ ากัดจากการ
ต้องพ่ึงพาส่วนงานอื่น 

4. ค่าใช้จ่ายด้านการจัดการศึกษาในระดับท้องถิ่นเป็นภาระส าหรับรัฐบาลท้องถิ่นค่อนข้างสูง รัฐบาล
ท้องถิ่นจะมีงบประมาณจ ากัด ในการจัดการศึกษาท้องถิ่นต้องเผชิญกับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรทางการศึกษา 
ในสัดส่วนที่ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ส่งผลกระทบต่องบประมาณที่จัดสรรเพื่อไปด าเนินการด้าน
อ่ืนเช่น การก่อสร้างอาคาร การปรับปรุงห้องเรียน การจัดหาครุภัณฑ์เพ่ือการศึกษา ตลอดจนการจัดสรรทุน
เพ่ือการวิจัยและพัฒนาการเรียนการสอน และท้ายสุดส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา 

จากปัญหาและข้อจ ากัดข้างต้น คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาล จึงได้เสนอให้กระจาย
อ านาจด้านการก ากับดูแลจัดการศึกษาไปยังส่วนท้องถิ่น  เพ่ือให้ เกิดความเท่าเทียมและมีคุณภาพ 
คณะรัฐมนตรีจึงได้เสนอให้รัฐบาลท้องถิ่นจัดตั งคณะกรรมการบริหารจัดการด้านการศึกษา  (Education 
Review Board) โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี  1) เพ่ือให้การตัดสินใจด้านการศึกษาปลอดจากการแทรกแซงของ
การเมืองท้องถิ่น และเป็นการลดทอนการใช้อ านาจโดยมิชอบของผู้น าการเมืองท้องถิ่น 2) เพ่ือปรับปรุง
คุณภาพการบริหารจัดการศึกษาโดยเพ่ิมบทบาทของผู้ทรงคุณวุฒิในการก ากับดูแล 3) เพ่ือให้มุมมองด้าน
การศึกษาต้องมองไปในอนาคตระยะยาว และ 4) เพ่ือให้การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษาเป็นไปอย่าง
ยุติธรรมและสร้างความเท่าเทียม     

การกระจายอ านาจทางการศึกษา จะเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับผิดชอบด้านการศึกษา
ของท้องถิ่น โรงเรียน ครูผู้สอน ผู้ปกครอง ชุมชน กับรัฐบาลจากเดิม  โดยรัฐบาลท้องถิ่นและคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนมีอ านาจด าเนินงาน และจัดสรรทรัพยากรเพ่ือด าเนินงานด้านต่าง ๆ เช่น การก่อสร้างหรือการ
บ ารุงรักษาอาคารสถานที่ มีความเป็นผู้น า สามารถติดตามผลการด า เนินงานของโรงเรียน การสรรหาครู 
การพัฒนาครู ตลอดจนการก าหนดอัตราค่าตอบแทนครู ส่วนความรับผิดชอบทางด้านการพัฒนาหลักสูตร 
การก าหนดเนื อหาสาระ ตลอดจนการวัดประเมินผล อาจเป็นการรับผิดชอบร่วมกันระหว่างรัฐบาลกลางและ
หน่วยงานส่วนท้องถิ่นทั งนี ขึ นกับบริบทแต่ละแห่ง 

 



บทที่ 3 
กรอบแนวคิด ระเบียบวิธีวิจัย และเครื่องมือวิจัย 

3.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ได้สะท้อนปัญหาของการศึกษาไทยในหลายมิติ ตั้งแต่
ปัญหาความแตกต่างของคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาระหว่างสถานศึกษา ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางด้าน
โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา ปัญหาการรวมศูนย์อ้านาจเข้าสู่ส่วนกลาง และปัญหาการผลิต
ก้าลังคนที่ไม่สนองความต้องการแรงงานของตลาด นอกจากนี้  แผนการศึกษาฉบับนี้ได้ก้าหนดเป้าหมาย
สุดท้ายไว้หลายด้านในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา ได้แก่ ภาคการศึกษามีทรัพยากรและ
ทุนที่เพียงพอส้าหรับการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน และประชาสังคมมีส่วนร่วมระดมทุนและ
รับภาระค่าใช้จ่ายเพ่ือการศึกษา และสถานศึกษาควรมีระบบการบริหารการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
สามารถให้บริการที่ตอบสนองความต้องการของบริบทเชิงพื้นที่  

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันมีเด็กและเยาวชนไทยวัยเรียนจ้านวนกว่า 2 ล้านคนที่ยังไม่ได้รับโอกาสทาง
การศึกษาทั้งจากการเข้าเรียนช้า และจากการหลุดออกจากระบบการศึกษาก่อนส้าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
12 ปี และยังมีเด็กและเยาวชนจ้านวนกว่า 2 ล้านคน ที่เป็นเด็กกลุ่มเสี่ยงในระบบการศึกษาที่พร้อมจะหลุด
ออกจากระบบการศึกษาได้ทุกเมื่อ อันเนื่องมาจากปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุขและปัญหา
ครอบครัว แม้ว่าระบบการศึกษาไทยจะลงทุนสูงถึงปีละกว่า  500,000 ล้านบาท และมีแหล่งเงินกู้ยืมทาง
การศึกษาให้แก่เยาวชนทุกคน แต่สถานการณ์เด็กและเยาวชนด้อยโอกาสนอกระบบการศึกษาของไทย ยังคงมี
แนวโน้มแย่ลงในทุกพ้ืนที่ของประเทศ  

จากประเด็นปัญหาทั้งเรื่องความเหลื่อมล้้าทางการศึกษา และการลงทุนทางการศึกษาของไทยที่
ค่อนข้างสูง ก็ยังปรากฏให้เห็นว่า มีเด็กและเยาวชนจ้านวนหนึ่งที่ยังขาดโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา เพ่ือเป็น
การลดความเหลื่อมล้้าและความเสมอภาคทางการศึกษา การปฏิรูปการเข้าถึงการศึกษา โดยผ่านการบริหาร
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา จะเป็นกลไกหลักอีกประการหนึ่ง ซึ่งประกอบด้วย การลงทุนเพ่ือการศึกษา การ
ปฏิรูปการคลังเพ่ือการศึกษา และการพัฒนาระบบการเงินเพื่อการศึกษา 

ก.  การลงทุนเพ่ือการศึกษา ผู้ที่มีบทบาทส้าคัญในเรื่องการลงทุนทางการศึกษา คือ รัฐบาล (ทั้งใน
ส่วนกลางและท้องถิ่น) เอกชน ครอบครัว และอ่ืน ๆ  

ข.  การปฏิรูปการคลังเพ่ือการศึกษา จะเกี่ยวข้องกับระบบภาษีให้กับผู้ที่มีส่วนสนับสนุนการจัด
การศึกษา และ Incentives ต่าง ๆ ที่รัฐจะตอบแทนให้กับผู้ที่มีส่วนช่วยในการสนับสนุนการจัด
การศึกษา 

ค.  การพัฒนาระบบการเงินเพ่ือการศึกษา ซึ่งจะเป็นส่วนที่ช่วยในการจัดสรรทรัพยากรให้สถาบันที่
จัดการศึกษาในระดับต่าง ๆ ให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุด  
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ในการศึกษานี้ จะเน้นที่การพัฒนาระบบการเงินหรือการบริหารทรัพยากรเพ่ือการศึกษาที่ควรจะเป็น
โดยจ้าเป็นต้องศึกษาระบบบริหารทรัพยากรเพ่ือการศึกษาพ้ืนฐาน  ซึ่งใช้อยู่ในปัจจุบันของประเทศไทยและ
ศึกษาประสบการณ์จากต่างประเทศ เพ่ือออกแบบจ้าลองระบบบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาที่
เหมาะสมส้าหรับประเทศไทยต่อไป 

ทั้งนี้ การปฏิรูปการเข้าถึงการศึกษา จะต้องมีความเข้าใจถึงกลยุทธ์ ระบบ บทบาท ความรับผิดชอบ 
และหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาด้วยเช่นกัน  

ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้คาดว่า การปฏิรูปการเข้าถึงการศึกษาผ่านกลไกด้านบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษา จะเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยลดความเหลื่อมล้้าทางการศึกษาได้ โดยกลไกด้านบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาประกอบด้วย การลงทุนเพ่ือการศึกษา การปฏิรูปการคลังเพ่ือการศึกษา และการพัฒนาระบบ
การเงินเพ่ือการศึกษา ซึ่งจะศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับระบบ และนโยบายการบริหารภาครัฐในด้านทรัพยากร เพ่ือ
การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งของไทย (Current Situation) และศึกษาจากประสบการณ์ของ
ต่างประเทศ ประกอบด้วย ประเทศมาเลเซีย เวียดนาม ไต้หวัน และฟินแลนด์ เพ่ือให้ทราบถึง จุดเด่น ความ
น่าสนใจ กลไกหลักและกลไกสนับสนุน เงื่อนไขความส้าเร็จของการบริหารจัดการ ความสัมพันธ์เชื่อมโยงของ
ระบบระหว่างกลไกหลัก กลไกสนับสนุน การถ่วงดุลหรือความรับผิดรับชอบในกระบวนการเปลี่ยนผ่าน ในการ
ปรับระบบการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายใต้เงื่อนไขปัจจุบัน
ไปสู่ระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเป็นไปได้ส้าหรับประเทศไทย  

โดยใช้วิธีการศึกษาวิเคราะห์ Gap Analysis เพ่ือให้เห็นความแตกต่างของระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา จากข้อมูลการศึกษาในภาพกว้างและการศึกษาเชิงลึกและกรณีศึกษา รวมทั้งข้อมูลที่
เป็นประโยชน์ อ่ืน ๆ เพ่ือออกแบบระบบ กลไกหลัก กลไกสนับสนุนต่าง ๆ และน้าเสนอนโยบายและ
กระบวนการเปลี่ยนผ่านในการปรับระบบการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาระดับการศึกษา
พ้ืนฐาน ในระดับยุทธศาสตร์และระดับปฏิบัติการ (ดังภาพที่ 3 .1) เพ่ือที่จะสามารถน้านโยบายไปใช้ในการ
ปฏิรูปการเข้าถึงการศึกษาและลดความเหลื่อมล้้าทางการศึกษาต่อไป 
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ประเด็นการศึกษา (ก.  ข. และ ค.) 
1. นโยบายและระบบการบริหารภาครัฐด้านทรพัยากรเพื่อการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยและต่างประเทศ  
- นิยามและหลักการของระบบและนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อ

การศึกษาในทางปฏิบัต ิ
- รูปแบบระบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาในต่างประเทศและ

ในประเทศไทย (จุดเด่น ความน่าสนใจ กลไกหลักและกลไกสนับสนุน 
เง่ือนไขความส าเร็จของการบริหารจัดการ) 

2. ความสัมพันธ์เช่ือมโยงของระบบระหว่างกลไกหลัก กลไกสนับสนุน    การ
ถ่วงดุลหรือความรับผิดรับชอบบทบาทขององค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
3. กระบวนการเปลี่ยนผ่านในการปรับระบบการบรหิารภาครัฐด้านทรัพยากร
เพื่อการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานภายใต้เง่ือนไขปัจจุบันไปสู่ระบบการ
บริหารจัดการที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเป็นไปได้ส าหรับประเทศไทย  

 

ขั้นตอน/วิธกีาร   
1. สืบค้นจากเอกสาร สังเคราะห์ วิเคราะห์และ
ประมวลผล 
   1.1 ศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ของประเทศไทย  
   1.2 ศึกษาประสบการณ์ต่างประเทศ (Taiwan, 
Finland, Malaysia, and Vietnam)  
2. ศึกษา Gap Analysis ระหว่าง 1.1 และ 1.2  
3. ศึกษาแนวทาง (Approach) การบรหิารภาครัฐด้าน
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาของ ก.  ข. และ ค. 
4. เสนอแนะนโยบาย ระบบบรหิารและกระบวนการ
การเปลี่ยนผ่าน 
 
 

ลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา 

ปฏิรูปการเข้าถึงการศึกษา 

ข. การปฏิรูปการคลังเพื่อการศึกษา ค. การพัฒนาระบบการเงินเพื่อการศึกษา ก. ลงทุนเพ่ือการศึกษา - ระบบ
บริหาร 

- กลยุทธ ์
- บทบาทและ

ความ
รับผิดชอบ 

- องค์กร 

การใช้จ่ายต่อหัวนักเรียน, คูปองทาง
การศึกษา, การสนับสนุนอื่น ๆ เช่น 
ชุดนักเรียน 

รัฐ เอกชน ครอบครัว  ระบบภาษี และ Incentives 

มิต ิ
- นโยบายและระบบบริหาร 
- กลไกหลัก  
- กลไกสนับสนุน 
- การถ่วงดุล ความรับผิดชอบ 
- บทบาทและความรับผิดชอบขององค์กรที่เกี่ยวขอ้ง 
- ความสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่างมิติต่าง ๆ 

จัดท าข้อเสนอนโยบายและกระบวนการ
เปลี่ยนผ่าน ในการปรับระบบการบริหาร
ภาครัฐด้านทรัพยากรเพื่อการศึกษาระดับ
การศึกษาพ้ืนฐาน  
- ระดับยุทธศาสตร์  
- ระดับปฏิบัติการ  

ภาพที่ 3.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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3.2 ระเบียบวิธีวิจัย 

การเก็บรวบรวมข้อมูล (Data Collecting Methods) ได้ด้าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับการศึกษาครั้งนี้ โดยการวิจัยเอกสาร และการวิจัยภาคสนาม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ทีเ่กี่ยวข้องกับระบบบริหารภาครัฐด้านทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาของประเทศ และต่างประเทศ 4 ประเทศ ได้แก่ ประเทศฟินแลนด์ ประเทศมาเลเซีย ประเทศ
เวียดนาม และประเทศไต้หวัน โดยมีเกณฑ์ท่ีใช้พิจารณาในการเลือกทั้ง 4 ประเทศ จากบริบทต่าง ๆ ที่มีความ
แตกต่างกับประเทศไทย ประเทศฟินแลนด์เป็นประเทศรัฐสวัสดิการ มีสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การศึกษาดีกว่า ประเทศไต้หวันมีสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษาที่ดีกว่าประเทศไทยเช่นกัน ในขณะที่
ประเทศมาเลเซียนั้นมีสภาพเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพการศึกษาใกล้เคียงกับประเทศไทย ส้าหรับประเทศ
เวียดนามมีสภาพเศรษฐกิจและสังคมและมีการลงทุนทางการศึกษาน้อยกว่าประเทศไทยและผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษา (PISA) สูงกว่าประเทศไทย โดยท้าการศึกษาในประเด็นที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

- การลงทุนเพ่ือการศึกษา การปฏิรูปการคลังเพ่ือการศึกษา และการพัฒนาระบบการเงินเพ่ือ
การศึกษา ที่เกี่ยวข้องกับระบบ และนโยบายการบริหารภาครัฐในด้านทรัพยากรในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ทั้งของประเทศไทย (Current Situation) และประสบการณ์ของต่างประเทศ 4 ประเทศข้างต้น ครอบคลุม 
จุดเด่น ความน่าสนใจ กลไกหลักและกลไกสนับสนุน เงื่อนไขความส้าเร็จของการบริหารจัดการ ความสัมพันธ์
เชื่อมโยงของระบบระหว่างกลไกหลัก กลไกสนับสนุน การถ่วงดุลหรือความรับผิดรับชอบในกระบวนการ
เปลี่ยนผ่าน  

2. การวิจัยภาคสนาม ท้าให้ได้ข้อมูลเชิงลึกส้าหรับใช้ประกอบการพิจารณาผลการศึกษาที่ได้รับ โดย
การวิจัยภาคสนามประกอบด้วย การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus 
Group) และการใช้แบบส้ารวจข้อมูลด้านงบประมาณของโรงเรียน โดยด้าเนินการทั้งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคทั้ง 4 ภูมิภาค 

- การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ได้ลงพ้ืนที่เพ่ือสัมภาษณ์เชิงลึกผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรภาครัฐเพ่ือการศึกษา ซึ่งเป็นผู้บริหารหน่วยงานนโยบาย ผู้บริหาร
หน่วยงานก้ากับ/ติดตาม และผู้บริหารหน่วยปฏิบัติงาน (โรงเรียน) ตามกรอบประเด็นค้าถามที่ได้ออกแบบไว้ 
จ้านวนทั้งสิ้น 31 คน  

- การจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ได้จัดประชุมกลุ่มเพ่ือระดมความคิดเห็นในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาครั้งนี้ โดยผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อยเป็นตัวแทนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ที่จัดประชุม
เป็นผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น จ้านวนทั้งสิ้น 64 คน จากจังหวัดสงขลา ขอนแก่น เชียงราย ภูเก็ต และ
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

- การใช้แบบส ารวจข้อมูลด้านงบประมาณของโรงเรียน เพ่ือเก็บข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับ
ทรัพยากรการศึกษาในพ้ืนที่ที่ลงศึกษาวิจัยภาคสนาม จ้านวน40 ชุด โดยให้ผู้อ้านวยการโรงเรียนหรือรอง
ผู้อ้านวยการโรงเรียนที่รับผิดชอบด้านการเงินและงบประมาณเป็นผู้ให้ข้อมูล 
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3. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเสนอร่างรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ และแผนการปรับระบบ
การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษา เป็นการประชุมส้าหรับกลุ่มตัวอย่างระดับปฏิบัติ จัดประชุม 2 ครั้ง  

- ครั้งที่หนึ่ง เป็นการจัดในส่วนกลางที่กรุงเทพมหานคร โดยได้เชิญผู้บริหารจากกรุงเทพมหานคร 
โรงเรียน เขตพ้ืนที่การศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (สมุทรปราการ 
ปทุมธานี และนนทบุรี) รวม 16 คน  

- ครั้งที่สอง จัดที่จังหวัดนครราชสีมา โดยได้เชิญผู้บริหารโรงเรียน เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครราชสีมา จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดสระบุรี และจังหวัดบุรีรัมย์ รวม 18 คน 

4. การสัมมนารับฟังความคิดเห็น ร่างรายงานการศึกษาและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย จัดที่
กรุงเทพมหานคร โดยผู้ร่วมรับฟังความคิดเห็นประกอบด้วย ผู้ก้าหนดนโยบาย ผู้ทรงคุณวุฒิ/ตัวแทน
ผู้เกี่ยวข้องจากสถานศึกษา มีผู้เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นทั้งหมด 28 คน 

3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา 

1.  ประชากรในการศึกษา คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้องกับการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา ประกอบด้วย 

o ผู้บริหารส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
o ผู้บริหารหน่วยงานราชการระดับปฏิบัติทั้งจากส่วนกลางและในพ้ืนที่แต่ละภูมิภาค (ส้านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษา ทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และส้านักงานศึกษาธิการจังหวัด)  
o ผู้บริหารหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
o ผู้บริหารโรงเรียนและสถานศึกษาในสังกัดส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร และโรงเรียนเอกชน ทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
2. กลุ่มตัวอย่าง 
 การวิจัยภาคสนาม ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อย และเก็บข้อมูลด้วยแบบ

สัมภาษณ์เพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัจจุบันและข้อเท็จจริง ตลอดจนปัญหา อุปสรรค ที่เป็นข้อจ้ากัดของการ
บริหารภาครัฐด้านทรัพยากรการศึกษาทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพ่ือจะได้น้าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ และจัดท้าข้อเสนอทางเลือกเชิงนโยบายและระบบบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  

 การเลือกกลุ่มตัวอย่าง เริ่มด้วยการเลือกพ้ืนที่เป้าหมายก่อน แล้วจึงเลือกกลุ่มตัวอย่างที่เป็น
ผู้บริหารหน่วยงานในพ้ืนที่เป้าหมายที่สามารถเป็นตัวแทนของประชากร โดยก้าหนดเกณฑ์การเลือกพ้ืนที่
เป้าหมายและกลุ่มตัวอย่างด้วยการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานของแต่ละพ้ืนที่  รวมถึงจากค้าแนะน้าของผู้บริหารที่
รับผิดชอบเชิงนโยบายด้านการจัดการศึกษาของ สพฐ. และ อปท. ทั้งนี้ เพ่ือให้การเก็บข้อมูลเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพได้ข้อมูลที่หลากหลาย และครอบคลุมตรงประเด็นที่ศึกษา นอกจากนี้ ยังได้พิจารณาเลือกกรณี
ตัวอย่างที่เป็นสถานศึกษาที่มีลักษณะโดดเด่นเป็นที่ยอมรับเชิงประจักษ์ด้านการบริหารจัดการศึกษา เพ่ือถอด
บทเรียนเป็นแนวปฏิบัติที่ดีด้านการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษา 
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การเลือกพื้นที่เป้าหมาย 

การศึกษานี้ครอบคลุมทั่วประเทศ 4 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคใต้ ได้เลือกพ้ืนที่เป้าหมายเป็นรายจังหวัดทั้ง 4 ภูมิภาคดังกล่าว โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาเลือกพ้ืนที่
จังหวัดเพ่ือการเก็บข้อมูล 

1. เป็นพื้นที่จังหวัดที่มีจ้านวนโรงเรียนมากเป็นอันดับต้น ๆ ของภูมิภาค 

2. เป็นพื้นที่จังหวัดที่มีสภาพทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ หรือมีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างกัน 

3. เป็นพื้นที่จังหวัดที่มีการจัดการศึกษาที่โดดเด่นเป็นที่ยอมรับในวงวิชาการ  

พ้ืนที่จังหวัดทีเ่ลือกในแต่ละภูมิภาคมี ดังนี้  

ภาคเหนือ เลือกจังหวัดเชียงรายเป็นตัวแทน ด้วยเป็นจังหวัดที่มีนโยบายที่จะให้จังหวัดเชียงรายเป็น
เมืองแห่งการศึกษา ทุกภาคส่วนในจังหวัดต่างให้ความสนใจกับการศึกษา รวมถึงมีสภาพภูมิศาสตร์บางส่วน
เป็นเขา มีโรงเรียนขนาดเล็กบนที่สูงจ้านวนมาก และนักเรียนเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ 

ภาคใต้ เลือกจังหวัดภูเก็ตและจังหวัดสงขลาเป็นตัวแทน  ด้วยจังหวัดภูเก็ตเป็นจังหวัดที่มีสภาพ
เศรษฐกิจที่ก้าวกระโดด มีประชากรจากต่างถิ่นเข้ามาประกอบอาชีพและย้ายออกจ้านวนมาก จึงมีเด็กนักเรียน
ที่ย้ายเข้า-ออกจากโรงเรียนอยู่ตลอดเวลา และท้องถิ่นมีการจัดการศึกษาที่มีความโดดเด่นและได้รับการ
ยอมรับ รวมถึงมีโรงเรียนขนาดเล็กบนเกาะต่าง ๆ ที่มีความยากล้าบากในการเดินทาง ส่วนจังหวัดสงขลานั้น
เป็นจังหวัดที่มีสถาบันอุดมศึกษาถึง 5 แห่ง ประชากรในพ้ืนที่นิยมส่งบุตรหลานให้เข้ารับการศึกษา และเป็น
พ้ืนที่ที่ประชากรมีความแตกต่างทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม ประชาชนในพ้ืนที่รอบนอกจังหวัดส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาอิสลาม 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เลือกจังหวัดขอนแก่นเป็นตัวแทน ด้วยเป็นจังหวัดขนาดใหญ่ในภูมิภาคมี
จ้านวนโรงเรียนอยู่จ้านวนมาก และมีโรงเรียนเอกชนที่มีการจัดการศึกษาที่โดดเด่นเป็นต้นแบบที่ดีของการจัด
การศึกษาของเอกชน 

ภาคกลาง เลือกกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (สมุทรปราการ ปทุมธานี และนนทบุรี) ด้วย
กรุงเทพฯ เป็นศูนย์กลางของประเทศที่มีการบริหารจัดการแบบพิเศษ ส่วนปริมณฑลเป็นจังหวัดใกล้เคียง
กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีโรงเรียนที่มีความแตกต่างของขนาดโรงเรียนจ้านวนมาก และยังมีโรงเรียนเอกชน
ค่อนข้างมาก 

การเลือกกลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล  
การเลือกกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นผู้แทนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา

ทั่วประเทศใน 4 ภูมิภาคจากพ้ืนที่เป้าหมายข้างต้น โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างเป็น 2 กลุ่มจากแต่ละพ้ืนที่เพ่ือการ
สัมภาษณ์เชิงลึกหนึ่งกลุ่ม และเพ่ือการประชุมกลุ่มย่อยอีกหนึ่งกลุ่ม กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ให้ข้อมูลมีรวมทั้งสิ้น 
95 คน โดยมีรายละเอียดดังนี้  

กลุ่มตัวอย่างเพ่ือการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลรวม 31 คน ประกอบด้วย 
1) ผู้บริหารกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (ส่วนกลาง) 1 คน 
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2) ผู้บริหารหน่วยงานองค์กรปกครองท้องถิ่น (เทศบาล) 6 คน 
3) ผู้บริหารส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ส่วนกลาง) 4 คน 
4) ผู้บริหารส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 5 คน 
5) ผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 4 คน 
6) ผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 5 คน 
7) ผู้บริหารโรงเรียนเอกชน 4 คน 
8) ศึกษาธิการจังหวัด 2 คน 
กลุ่มตัวอย่างเพ่ือการประชุมกลุ่มย่อย ผู้ให้ข้อมูลรวม 64 คน ประกอบด้วย 
1) ผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 45 คน 
2) ผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 7 คน 
3) ผู้บริหารโรงเรียนเอกชน 6 คน 
4) ผู้บริหารส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 6 คน 

3.4 เครื่องมือการวิจัย    

 การวิจัยนี้ใช้แบบสัมภาษณ์จ้านวน 4 ชุด ในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่ กลไก
การจัดสรรทรัพยากร การก้ากับดูแลติดตามและประเมินผลการด้าเนินงาน ปัญหา อุปสรรคในการด้าเนินงาน 
รวมทั้งแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่หน่วยงานได้ด้าเนินการ ฯลฯ ได้แก่  

1. แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
2. แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารหน่วยงานองค์กรปกครองท้องถิ่น และ  
3. แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน  
4. แบบการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา  

จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง การศึกษาภาคสนามทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุม
กลุ่มย่อย และการส้ารวจ ได้น้ามาประมวลผล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ เพ่ือหาข้อสรุปในการศึกษาครั้งนี้ โดย 

1. การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันในประเด็นที่เกี่ยวข้อง การลงทุนเพ่ือการศึกษา การปฏิรูปการคลังเพ่ือ
การศึกษา และการพัฒนาระบบการเงินเพ่ือการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับระบบ และนโยบายการบริหารภาครัฐด้าน
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งของประเทศไทย (Current Situation) และประสบการณ์ของต่างประเทศ 4  
ประเทศข้างต้น ครอบคลุม จุดเด่น ความน่าสนใจ กลไกหลักและกลไกสนับสนุน เงื่อนไขความส้าเร็จของการ
บริหารจัดการ ความสัมพันธ์เชื่อมโยงของระบบระหว่างกลไกหลัก กลไกสนับสนุน การถ่วงดุลหรือความรับผิด
รับชอบในกระบวนการเปลี่ยนผ่าน โดยน้าเสนอข้อมูลเชิงบรรยายของประเด็นข้างต้น และข้อมูล 
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เชิงเปรียบเทียบ และวิเคราะห์ช่วงห่าง (Gap Analysis) กรณีของประเทศไทยและกรณีศึกษา 4 ประเทศที่ใช้
ในการศึกษาครั้งนี้ (ดังแสดงในรายงานบทที่ 2 บทที่ 4 และบทที่ 5) 

2.  การประมวลผลจากข้อมูล เอกสาร จากสรุปการสัมภาษณ์เชิงลึกจากพ้ืนที่ และการสังเคราะห์กรณี
ตัวอย่างที่ดีที่ได้จากการศึกษาเชิงพ้ืนที่และจากประสบการณ์ต่างประเทศ พร้อมทั้งอธิบายเหตุผลและแสดง
ข้อมูล หรือตัวอย่างประกอบการอธิบาย (ดังแสดงในรายงานบทที่ 6) 

3. จากข้อ 1. และ 2. จัดท้าร่างระบบการบริหารภาครัฐในด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กลไกหลัก กลไกสนับสนุน การถ่วงดุลหรือความรับผิดชอบและบทบาทของหน่วยงาน/
ผู้เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งจัดท้าข้อเสนอเชิงนโยบายกระบวนการเปลี่ยนผ่าน ในการปรับระบบการบริหารภาครัฐ
ด้านทรัพยากรการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานภายใต้เงื่อนไขปัจจุบัน (ดังแสดงในรายงานบทที่ 7) 

4.  การจัดเวทีเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ เพ่ือน้าข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะมาปรับปรุงผลการศึกษาให้มีความชัดเจนและครอบคลุม และได้ระบบการบริหารภาครัฐด้าน
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีความเหมาะสม และเป็นไปได้ส้าหรับประเทศไทย 
 



บทที่ 4 
การจัดการศึกษาในประเทศไทย 

 บทนี้เป็นการน าเสนอผลการศึกษาการจัดการศึกษาของประเทศไทย ประกอบด้วย ระบบการศึกษา 
ของไทย สถิติด้านการศึกษา แผนการศึกษาชาติ การจัดสรรงบประมาณ และการจัดการโรงเรียนรูปแบบต่าง ๆ 

4.1 ระบบการศึกษาในประเทศไทย 

กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่จัดการศึกษาของประเทศ และเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชน หรือภาคส่วนอ่ืน ๆ มีส่วนร่วมจัดการศึกษา โดยในพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 
2545 ก าหนดให้เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่ 7 เข้าเรียนสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จนถึงอายุย่างเข้าปีที่ 16 เว้นแต่
เด็กที่สอบได้ชั้นปีที่  9 หรือมัธยมศึกษาปีที่  3 ของการศึกษาภาคบังคับแล้ว และในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 ได้บัญญัติไว้ว่า “รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับ
การศึกษาเป็นเวลา 12 ปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” 
นับตังแต่ปี พ.ศ. 2559 รัฐบาลได้ขยายเวลาการจัดการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายจ่าย 12 ปี เป็น 15 ปี โดยเริ่ม
ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งในสายสามัญและสายอาชีวศึกษา ปัจจุบันประเทศไทยจัด
การศึกษา 3 รูปแบบ ได้แก่ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ระดับการศึกษาในประเทศไทย 

แบ่งระดับการศึกษาออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
1. การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบไปด้วย 

o ระดับก่อนประถมศึกษา ส าหรับเด็กอายุ 3-6 ขวบ ใช้เวลาเรียน 3 ปี 
o ระดับประถมศึกษา ใช้เวลาเรียน 6 ปี 
o ระดับมัธยมศึกษา แบ่งเป็นตอนต้น 3 ปี และตอนปลาย 3 ปี ซึ่งในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

มีแยกประเภทเป็นสายสามัญเพ่ือปูพ้ืนฐานการศึกษาต่อ กับสายอาชีวศึกษาที่เน้นความรู้ด้านทักษะเพ่ือการ
ประกอบอาชีพ 

2. การศึกษาระดับอุดมศึกษามี 2 ระดับ คือ ระดับต่ ากว่าปริญญา (อนุปริญญาหรือประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง) และระดับปริญญา 

 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

ระบบการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีลักษณะของการรวมศูนย์อยู่ที่กระทรวงศึกษาธิการ 
(ศธ.) เป็นหลัก โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน (สพฐ.) เป็นผู้รับผิดชอบ ถึงแม้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ได้มีการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น รวมทั้งมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องและการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (สพท.) ตลอดจนกฎหมาย
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เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในระดับท้องถิ่นที่รับผิดชอบโดยกระทรวงมหาดไทย (มท.) โดยกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น (สถ.) 

ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับแรกในปี  พ.ศ. 2542 ปัจจุบันมีการปรับปรุง 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 และมีการก าหนดแผนการศึกษาแห่งชาติ 
ที่มีการก าหนดยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคนไทยและการศึกษา รวมทั้งนโยบายการจัดการการศึกษา 
โดยกระทรวงศึกษาธิการมาอย่างต่อเนื่อง 

4.2 จ านวนนักเรียน โรงเรียน และคร ู

จ านวนนักเรียน  
ในปีการศึกษา 2559 ประเทศไทยมีจ านวนนักเรียน นิสิต และนักศึกษาในระบบทุกระดับชั้น

การศึกษารวมทั้งสิ้นประมาณ 13.1 ล้านคน ในจ านวนนี้เป็นจ านวนนักเรียนในระดับประถมศึกษามากที่สุด
จ านวน 4.8 ล้านคน รองลงมา ได้แก่ ระดับมัธยมศึกษา (ตอนต้นและตอนปลาย) ระดับอุดมศึกษา และก่อน
ประถมศึกษาตามล าดับ โดยจ านวนนักเรียนทุกระดับมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะระดับประถม
และมัธยมศึกษาตอนต้นที่มีจ านวนลดลงมากกว่าระดับอ่ืน (ภาพที่ 4.1) และตารางที่ 4.1) แนวโน้มที่ลดลงนี้
เป็นผลมาจากการลดลงของจ านวนประชากรในวัยเรียน ซึ่งแนวโน้มการลดลงนี้เกิดขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเจน
ต้ังแต่ปีการศึกษา 2550 และคาดการณ์ว่าจ านวนประชากรในวัยเรียนจะลดลงประมาณ 2 ล้านคนอีก 30 ปี
ข้างหน้า ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.2 

ตารางที่ 4.1 จ านวนของนักเรียน นิสิต นักศึกษาในระบบโรงเรียน จ าแนกตามระดับการศึกษา 
ระดับ

การศึกษา 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

ก่อน
ประถมศึกษา 

1,758,573 1,770,386 1,780,074 1,811,203 1,813,538 1,799,125 1,749,196 1,692,638 1,738,820 1,752,458 

ประถมศึกษา 5,564,624 5,370,546 5,138,475 5,066,745 4,991,835 4,935,721 4,905,460 4,870,578 4,867,077 4,826,770 
มัธยมศึกษา

ตอนต้น 
2,782,834 2,794,218 2,792,286 2,802,213 2,662,270 2,497,692 2,391,390 2,356,200 2,344,378 2,314,057 

มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย 

1,945,929 1,974,980 2,003,534 2,070,566 2,109,873 2,141,289 2,144,118 2,088,027 2,016,697 1,941,524 

อุดมศึกษา 2,430,234 2,428,016 2,283,959 2,400,136 2,377,219 2,557,268 2,416,579 2,355,070 2,374,459 2,319,717 

รวม 14,482,194 14,338,146 13,998,328 14,150,863 13,954,735 13,931,095 13,606,743 13,362,513 13,341,431 13,154,526 

ที่มา : ส านกังานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร, 2560 
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ภาพที่ 4.1 จ านวนนักเรียน นิสิต นักศึกษาในระบบโรงเรียน จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 
ที่มา: ส านกังานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร, 2560 

ภาพที่ 4.2 จ านวนประชากรในวัยเรียนของไทย 

ที่มา: Dilaka Lathapipat, 2018 

จ านวนโรงเรียนในประเทศไทย จ าแนกตามจังหวัด ประเภท และขนาด 
- จ านวนโรงเรียนจ าแนกตามระดับชั้นและสังกัด 
ในปีการศึกษา 2559 มีโรงเรียนระดับประถมถึงมัธยมในประเทศไทยรวมทั้งสิ้น 35,557 โรง แบ่งเป็น

โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) จ านวน 30,506 โรง สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) จ านวน 2,738 โรง สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
(อปท.) จ านวน 1,231 โรง และที่เหลือ 1,082 โรง อยู่ในสังกัดอ่ืน ๆ เช่น ในสังกัดกรุงเทพมหานคร 
กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นต้น โดยโรงเรียนส่วนใหญ่เป็น
โรงเรียนขนาดเล็ก และเป็นโรงเรียนระดับชั้นประถมศึกษา รายละเอียดในตารางที่ 4.2 
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ตารางที่ 4.2 จ านวนโรงเรียนระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาทั้งหมด จ าแนกตามระดับชั้นและสังกัดปี 2559 

สังกัด ระดับชั้น 
ขนาด 

รวม 
เล็ก กลาง ใหญ่ ใหญ่พิเศษ 

สพฐ. 

ประถม 17,018 3,364 290 80 20,752 
ขยายโอกาส 3,944 3,305 95 18 7,362 
มัธยม 1,115 553 208 516 2,392 

รวม 22,077 7,222 593 614 30,506 
ร้อยละ 72.5 23.6 1.9 2.0 100.0 

เอกชน 

ประถม 365 823 180 15 1,383 
ขยายโอกาส 194 491 284 83 1,052 
มัธยม 246 35 9 13 303 
รวม 805 1,349 473 111 2,738 

ร้อยละ 29.4 49.3 17.3 4.1 100.0 

อปท. 

ประถม 225 307 49 7 588 
ขยายโอกาส 43 231 76 5 355 
มัธยม 190 66 12 20 288 
รวม 458 604 137 32 1,231 

ร้อยละ 37.2 49.1 11.1 2.6 100.0 

อื่นๆ 

ประถม 235 236 56 8 535 

ขยายโอกาส 7 54 41 6 108 
มัธยม 296 135 6 2 439 

รวม 538 425 103 16 1,082 
ร้อยละ 49.7 39.3 9.5 1.5 100.0 

รวม 

ประถม 17,843 4,730 575 110 23,258 

ขยายโอกาส 4,188 4,081 496 112 8,877 
มัธยม 1,847 789 235 551 3,422 

รวม 23,878 9,600 1,306 773 35,557 
ร้อยละ 67.2 27.0 3.7 2.2 100.0 

ที่มา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2559 
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ภาพที่  4.3 จ านวนและสัดส่วนขนาดของโรงเรียนตาม
หน่วยงานต้นสังกัดของโรงเรียน 

ภาพที่ 4.4 จ านวนและสัดส่วนระดับช้ันตามหน่วยงานต้น
สังกัดของโรงเรียน 

 

ที่มา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2559 ที่มา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2559 

จ านวนนักเรียน ครู และห้องเรียนของโรงเรียนในสังกัด สพฐ. 
ในปี พ.ศ. 2559 โรงเรียนในสังกัด สพฐ. มีอยู่จ านวน 30,506 โรง มีนักเรียนในโรงเรียนระดับ

ประถมศึกษามากที่สุด จ านวน 2,698,357 คน ในโรงเรียนขยายโอกาส 1,967,674 คน และโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษา 2,189,020 คน รวมทั้งสิ้น 6,855,050 คน มีครูในโรงเรียนระดับประถมศึกษามากที่สุดจ านวน 
191,244 คน ในโรงเรียนขยายโอกาส 138,639 คน และโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 138,639 คน รวมทั้งสิ้น 
452,018 คน จ านวนห้องเรียนในโรงเรียนระดับประถมศึกษามีมากที่สุด 183,776 ห้อง ในโรงเรียนขยาย
โอกาส 95,871 ห้อง และโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 64,362 ห้อง รวมทั้งสิ้น 344,009 ห้อง และเมื่อคิดเป็น
สัดส่วนพบว่า สัดส่วนจ านวนนักเรียนต่อห้องเรียนในโรงเรียนระดับประถมศึกษามีน้อยที่สุดเท่ากับ 14.69 ใน
โรงเรียนขยายโอกาสเท่ากับ 20.53 และในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาเท่ากับ 34.02 สัดส่วนครูต่อห้องเรียนใน
โรงเรียนระดับประถมศึกษามีน้อยที่สุดเท่ากับ 1.04 ในโรงเรียนขยายโอกาสเท่ากับ 1.44 และโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษาเท่ากับ 1.89 และสัดส่วนนักเรียนต่อครูในโรงเรียนระดับประถมศึกษามีน้อยที่สุดเช่นกันเท่ากับ 
14.14 ในโรงเรียนขยายโอกาสเท่ากับ 14.23 และโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาเท่ากับ 17.97 ตามล าดับ ดัง
รายละเอียดในตารางที่ 4.3 ซึ่งเมื่อพิจารณาจากภาพรวมจะเห็นว่า ประเทศมีจ านวนครูที่พอเพียงต่อชั้นเรียน 
และสัดส่วนนักเรียนต่อครูอยู่ในระดับที่เหมาะสมใกล้เคียงกับประเทศที่พัฒนาแล้ว (Dilaka Lathapipat, 
2018)  
ตารางท่ี 4.3 ภาพรวมจ านวนนักเรียน ครู และชั้นเรียน ทุกระดับชั้นในสังกัด สพฐ. 

ระดับชั้น 
 จ านวน
โรงเรียน  

จ านวนนักเรียน จ านวนครู 
จ านวน

ห้องเรียน 
นักเรียนต่อ
ห้องเรียน 

ครูต่อ
ห้องเรียน 

นักเรียน/ครู 

ประถมศึกษา 20,752 2,698,838 190,829 183,776 14.69 1.04 14.14 

ขยายโอกาส 7,362 1,968,025 138,338 95,871 20.53 1.44 14.23 

มัธยมศึกษา 2,392 2,189,412 121,870 64,362 34.02 1.89 17.97 

รวมทุกระดับชั้น 30,506 6,856,275 451,038 344,009 19.93 1.31 15.20 
ที่มา: ปรับปรุงจาก Dilaka Lathapipat, 2018 
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ตารางท่ี 4.4 สัดส่วนนักเรียน ห้องเรียน และครู ตามขนาดและระดับชั้นของโรงเรียน 

ขนาดโรงเรยีน 
ประถมศึกษา ขยายโอกาส มัธยมศึกษา 

จ านวน
โรงเรียน 

นร./
ห้อง 

ครู/
ห้อง 

นร./คร ู
จ านวน
โรงเรียน 

นร./
ห้อง 

ครู/
ห้อง 

นร./คร ู
จ านวน
โรงเรียน 

นร./
ห้อง 

ครู/
ห้อง 

นร./คร ู

นักเรียนน้อยกว่า 50 คน 7,531 4.4 0.61 7.23 82 4 0.98 4.09 5 7.3 1.97 3.72 

50-89 คน 6,619 8.6 0.81 10.63 519 6.8 1.09 6.26 56 12.1 2.21 5.48 

90-119 คน 2,846 12.9 1.06 12.2 934 9.7 1.27 7.66 83 16.3 2.17 7.53 

120-199 คน 2,254 18.5 1.33 13.95 2,789 14.5 1.45 10.02 276 19.9 2.05 9.72 

200-499 คน 1,029 25.9 1.43 18.15 2,516 22.6 1.48 15.25 695 25.2 1.87 13.53 

500-1,149 คน 331 31.7 1.48 21.44 467 28.4 1.43 19.91 648 31.1 1.96 15.89 

1,150-1,999 คน 110 36.7 1.59 23.14 40 33.3 1.47 22.7 273 34.8 1.85 18.86 

2,000 คน ขึ้นไป 32 41.2 1.7 24.29 15 40.9 1.79 22.91 356 40.3 1.87 21.6 

ภาพรวม 20,752 14.7 1.04 14.14 7,362 20.5 1.45 14.23 2,392 34 1.9 17.97 

ที่มา:  ปรับปรุงจาก Dilaka Lathapipat, 2018 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาตามขนาดของโรงเรียนในแต่ละระดับชั้นตามรายละเอียดในตารางที่ 4.4  
พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กเมื่อเทียบกับโรงเรียนขนาดใหญ่ในทุกระดับชั้น จะมีสัดส่วนนักเรียนต่อห้องเรียน 
สัดส่วนครูต่อห้องเรียน และสัดส่วนนักเรียนต่อครูอยู่ในระดับที่ต่ ากว่า โดยเฉพาะโรงเรียนระดับประถมศึกษา 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งมีอยู่จ านวนมาก มีจ านวนนักเรียนต่อห้องน้อยและมีครูไม่ครบชั้นเรียน 
ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็ก ต้องพบกับปัญหาในเรื่องคุณภาพและประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา รวมถึงยังมี
ปัญหาในเรื่องงบประมาณ เงินอุดหนุนรายหัวที่ได้รับนั้นไม่เพียงพอในการบริหารจัดการ หากแต่เมื่อโรงเรียนมี
ขนาดใหญ่ขึ้นก็จะรับงบประมาณอุดหนุนรายหัวรวมมากขึ้น เพียงพอที่จะสามารถบริหารจัดการศึกษาให้มี
คุณภาพและประสิทธิภาพได้ดีขึ้น เนื่องจากห้องเรียนมีขนาดใหญ่ขึ้นและมีครูครบชั้น  และหากเปรียบเทียบ
จ านวนครูกับเกณฑ์มาตรฐานอัตราก าลัง จากการศึกษาของชาญ ตันติธรรมถาวร  (2561) พบว่า โรงเรียน
ขนาดเล็กจะมีครูเกินเกณฑ ์ขณะที่โรงเรียนขนาดใหญ่จะมีจ านวนครูต่ ากว่าเกณฑ์ (ครูขาด)  

4.3 ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 

ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติของการศึกษาขั้นพื้นฐาน (O-NET) 
การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) มีทั้งหมด 3 ระดับ คือ ระดับ 

ป.6  ม.3 และม.6 โดยแบ่งทั้งหมดเป็น 5 วิชา คือ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และ
สังคมศึกษา (สังคม ศาสนาและวัฒนธรรม) ตารางที่ 4.5 แสดงค่าเฉลี่ยของคะแนนเฉลี่ยรายโรงเรียน ส าหรับ
แต่ละวิชา ในแต่ละระดับชั้น ตั้งแต่ปีการศึกษา 2554 ถึงปีการศึกษา 2560 ทุกวิชายกเว้นวิชาภาษาไทยและ
วิชาสังคมมีแนวโน้มลดลงตามล าดับชั้นอย่างชัดเจน  
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ตารางท่ี 4.5 คะแนนเฉลี่ยของผลการทดสอบ O-NET จ าแนกตามรายวิชาและระดับชั้น 

ระดับชั้น/วิชา 
คะแนนเฉลี่ย[ช่วงความเชื่อมั่น 95%] 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

ระดับประถมศึกษาปีท่ี 6 
วิชาภาษาไทย 49.24 43.66 43.39 43.94 48.01 52.92 46.58 
วิชาสังคมศึกษา 50.90 42.28 36.49 48.79 47.39 46.68 - 

วิชาภาษาอังกฤษ 37.03 33.65 31.11 32.26 35.88 34.59 36.34 
วิชาคณิตศาสตร ์ 51.60 33.57 39.66 36.43 41.49 40.47 37.12 

วิชาวิทยาศาสตร ์ 40.18 35.91 35.84 40.70 41.26 41.22 39.12 
ระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 3 
วิชาภาษาไทย 46.93 51.99 41.34 33.58 40.98 46.30 48.29 
วิชาสังคมศึกษา 42.11 44.17 37.22 44.94 43.37 49.00 - 

วิชาภาษาอังกฤษ 30.70 27.28 28.86 26.49 27.71 31.80 30.45 
วิชาคณิตศาสตร ์ 32.18 25.49 23.92 27.14 28.92 29.31 26.30 
วิชาวิทยาศาสตร ์ 32.14 33.31 36.01 35.86 34.88 34.99 32.28 
ระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 6 
วิชาภาษาไทย 37.62 41.52 43.75 45.44 43.74 59.29 49.25 

วิชาสังคมศึกษา 31.16 33.67 30.57 33.62 37.31 35.89 34.70 
วิชาภาษาอังกฤษ 18.74 19.04 21.45 20.09 21.25 27.76 28.31 

วิชาคณิตศาสตร ์ 19.17 19.18 17.30 18.05 22.47 24.88 24.53 
วิชาวิทยาศาสตร ์ 25.49 30.31 28.28 30.13 31.19 31.62 29.37 

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.), 2560 
  

 อย่างไรก็ตาม คะแนน O-NET ของแต่ละสถานศึกษามีความแตกต่างกันค่อนข้างมาก จากการศึกษา
ของชาญ ตันติธรรมถาวร (2561) พบว่า ขนาดของโรงเรียนหรือสถานศึกษาและค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรมี
ความสัมพันธ์กันกับคะแนน O-NET กล่าวคือ สถานศึกษาที่มีขนาดต่ ากว่า 120 คน จนถึงขนาด 300-499 คน 
ส่วนใหญ่เป็นสถานศึกษาที่มีค่าใช้จ่ายบุคลากรต่อหัวสูงกว่าค่าเฉลี่ยรวมของสถานศึกษา และมีผลคะแนน        
O-NET ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยรวมของสถานศึกษา ในขณะที่สถานศึกษาที่มีขนาดตั้งแต่ 500-1,499 คน จนถึงขนาด 
2,500 คนขึ้นไป ส่วนใหญ่เป็นสถานศึกษาที่มีค่าใช้จ่ายบุคลากรต่อหัวต่ ากว่าค่าเฉลี่ยรวมของสถานศึกษา และ
มีผลคะแนน O-NET สูงกว่าค่าเฉลี่ยรวมของสถานศึกษา  
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ผลการประเมินนักเรียนร่วมกับนานาชาติ (Programme for International Student Assessment 
หรือ PISA) 

การประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ (Programme for International Student Assessment 
หรือ PISA) ริเริ่มโดยองค์การเพ่ือความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ OECD มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมิน
คุณภาพของระบบการศึกษาในการเตรียมความพร้อมให้ประชาชนมีศักยภาพ  หรือความสามารถพ้ืนฐานที่
จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง โดย PISA เน้นการประเมินสมรรถนะของนักเรียนเกี่ยวกับ
การใช้ความรู้และทักษะในชีวิตจริงมากกว่าการเรียนรู้ตามหลักสูตรในโรงเรียน 

ผลคะแนนเฉลี่ยของนักเรียนไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 ถึง 2558 พบว่า มีแนวโน้มลดลงทุกรายวิชา 
(ตารางที่ 4.6) โดยในการประเมินปี พ.ศ. 2558 ทักษะของนักเรียนไทยจะอยู่ในกลุ่มท้าย ๆ ของประเทศที่เข้า
ร่วมทั้งหมด 74 ประเทศ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวของระบบการศึกษาไทย 

ตารางที่ 4.6 คะแนนเฉลี่ยแบบทดสอบ PISA ของนักเรียนไทยในวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และการอ่าน  
พ.ศ. 2543-2558 
ปี คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ การอ่าน 

2543 432 436 431 
2546 417 429 420 
2549 417 421 417 

2552 419 425 421 
2555 427 444 441 
2558 421 415 409 

  ที่มา:  สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2560 

โดยเฉลี่ยแล้วนักเรียนไทยมีทักษะต่ ากว่านักเรียนในกลุ่มประเทศ OECD เทียบเท่าประมาณ 2.5 ปี
การศึกษา และต่ ากว่ากลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก (EAP) เกือบ 3 ปีการศึกษา 
(≈ 30 คะแนน เทียบเท่า 1 ปีการศึกษา) ในทุกสาขาวิชา และหากเปรียบเทียบผลคะแนนกับค่าใช้จ่ายต่อ
นักเรียนต่อปีของภาครัฐ (ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยสะสมตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3) พบว่า 
ทักษะของนักเรียนไทยนั้นอยู่ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่มีค่าใช้จ่ายต่อหัวภาครัฐในระดับเดียวกัน (ภาพที่ 
4.5)  (ดิลกะ ลัทธพิพัฒน์, 2559) 
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ภาพที่ 4.5 ผลคะแนน PISA เทียบกับค่าใช้จ่ายต่อนักเรียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: ดิลกะ ลัทธพิพัฒน์, 2559 

4.4 งบประมาณและค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา 

แหล่งที่มาของงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการศึกษาหลักของประเทศ ได้แก่ รายจ่ายภาครัฐ รายจ่ายของ
ครัวเรือน และเงินบริจาคจากภาคธุรกิจและ NGOs โดยรายจ่ายภาครัฐ ประกอบด้วย งบประมาณส่วนกลาง
และงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จากตารางที่ 4.7 แสดงให้เห็นว่า รายจ่ายเพ่ือ
การศึกษาของประเทศเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี จากประมาณเกือบหกแสนล้านบาทในปี พ.ศ. 2551 เป็นกว่า
แปดแสนล้านบาทในปี พ.ศ. 2559 และเมื่อพิจารณาสัดส่วนที่มาของงบประมาณพบว่า โดยเฉลี่ยส่วนใหญ่เป็น
งบประมาณภาครัฐร้อยละ 78 ภาคครัวเรือนร้อยละ 21 ภาคเอกชนและ NGOs เพียงร้อยละ 1 (ภาพท่ี 4.6) 

ภาพที่ 4.6 สัดส่วนที่มาของรายจ่ายเพื่อการศึกษา 

ที่มา: สถิติการศึกษาประจ าปี พ.ศ. 2559 และ ส านกังานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. 2560 
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ตารางท่ี 4.7 รายจ่ายเพ่ือการศึกษา                                  
   หน่วย : ลา้นบาท 

ปี  

 รายจ่ายภาครัฐ  

 รายจ่าย
ครัวเรือน  

 ธุรกิจ 
NGOs  

 รวม
รายจ่าย

ด้าน
การศึกษา  

 
งบประมาณ

ของ
ประเทศ  

 GDP  

 ร้อยละของ
รายจ่ายด้าน
การศึกษาของ

ภาครัฐต่อ
งบประมาณ
ของประเทศ  

 ร้อยละของ
รายจ่ายรวม

ด้าน
การศึกษา
ต่อ GDP  

ส่วนกลาง อปท. 

2551 341,817 76,644 137,714 4,304 596,479 1,660,000 9,418,600 25.2 6.3 

2552 385,495 87,968 126,715 4,694 604,872 1,951,700 8,831,800 24.3 6.8 

2553 424,949 92,255 134,311 4,925 656,440 1,700,000 9,726,200 30.4 6.7 

2554 436,236 97,891 143,929 5,175 683,231 2,169,967 10,867,600 24.6 6.3 

2555 474,790 108,881 168,410 9,924 762,005 2,380,000 11,794,200 24.5 6.5 

2556 510,296 122,093 163,651 6,410 802,450 2,400,000 11,898,710 26.3 6.7 

2557 526,815 132,028 165,885 6,267 830,995 2,525,000 12,424,000 26.1 6.7 

2558 530,546 137,347 181,944 7,283 857,120 2,575,000 13,201,000 25.9 6.5 

2559 551,888 132,609 186,618 7,764 878,879 2,720,000 14,533,000 25.2 6.0 
ที่มา: สถิติการศึกษาประจ าปี พ.ศ. 2559 และ ส านกังานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. 2560  

เมื่อเฉลี่ย (ปี พ.ศ. 2551-2559) เทียบกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของประเทศและจีดีพี พบว่า
รายจ่ายภาครัฐเพ่ือการศึกษาต่องบประมาณรวมของประเทศอยู่ที่ร้อยละ 25 และรายจ่ายรวมเพ่ือการศึกษา
ต่อ จีดีพี เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 6 ซึ่งเป็นสัดส่วนที่ไม่น้อยเมื่อเทียบกับต่างประเทศ ส าหรับเงินรายจ่ายด้าน
การศึกษาภาครัฐนั้น ส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายส าหรับการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐานราวร้อยละ 72 รองลงมาเป็น
ระดับอุดมศึกษาร้อยละ 18 การบริการสนับสนุนการศึกษาร้อยละ 6 และการศึกษาอ่ืนร้อยละ 4 (ภาพท่ี 4.7) 

ภาพที่ 4.7 สัดส่วนรายจ่ายด้านการศึกษาภาครัฐตามระดับการศึกษา 

ที่มา: ส านกังบประมาณ, 2561 
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การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของไทย  
มาตรการอุดหนุนการศึกษา และรูปแบบงบประมาณทางการศึกษาของประเทศไทยที่ผ่านมา 

มีข้อถกเถียงในหลายประเด็น ทั้งด้านความเสมอภาคและความเท่าเทียม ด้านโอกาสรับบริการทางการศึกษา 
และด้านคุณภาพทางการศึกษา จึงได้มีการเสนอให้มีการระดมเงินจากแหล่งอ่ืน ๆ นอกเหนือจากงบประมาณ
แผ่นดินมาใช้ในการจัดการศึกษาให้มากขึ้น ซึ่งใน พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 8 ทรัพยากร
และการ    ลงทุนการศึกษา มาตรา 58 ระบุให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน 
และทรัพย์สิน จากหน่วยงานองค์กรต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา ในส่วนของเงินอุดหนุนจากท้องถิ่นนั้น 
ควรมีการกระจายอ านาจทางการเงินและการคลัง รวมทั้งการปฏิรูประบบภาษีอากร เพ่ือให้ท้องถิ่นสามารถหา
รายได้เพ่ิมขึ้นในระยะแรกเริ่ม และมีข้อเสนอให้น ารายได้ของท้องถิ่นมาใช้จัดการศึกษาให้สูงขึ้นจากเดิม ควรมี
การระดมการลงทุนจากภาคเอกชนและผู้เรียนให้มากขึ้น โดยส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาลงทุนทางด้านการศึกษา 
และให้ผู้เรียนเสียค่าเล่าเรียนที่สะท้อนค่าใช้จ่ายทางการศึกษาให้มากขึ้นในระดับอุดมศึกษา ส่งเสริมให้องค์กร
หรือเอกชนที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพจัดการศึกษาให้มากขึ้น โดยรัฐให้การสนับสนุนทางการเงินและความ
ช่วยเหลือทางวิชาการ ตลอดจนอ านวยความสะดวกเพ่ือให้ภาคเอกชน และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและ 
มีบทบาทในการจัดการศึกษาให้มากขึ้น

  

4.5 การจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย 

การจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาสามารถท าได้ 2 วิธี คือ การจัดสรรงบประมาณด้าน
อุปทาน (Supply-side Financing) หมายถึง การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรต่าง ๆ แก่สถานศึกษา 
ตามรายการค่าใช้จ่าย เช่น งบบุคลากร งบด าเนินงาน และงบลงทุนของโรงเรียน โดยงบประมาณขึ้นอยู่กับการ
ตัดสินใจของภาครัฐ ซึ่งไม่จ าเป็นต้องสัมพันธ์กับจ านวนนักเรียนที่เข้าเรียนหรือความต้องการของผู้เรียน และ
การจัดสรรงบประมาณด้านอุปสงค์ (Demand-side Financing) หมายถึง การจัดสรรเงินงบประมาณและ
ทรัพยากรต่าง ๆ แก่สถานศึกษา โดยงบประมาณจะขึ้นอยู่กับจ านวนนักเรียนที่เข้าเรียนในโรงเรียน เช่น การ
ให้เงินอุดหนุนรายบุคคลที่ใช้อยู่ในประเทศไทย หรือการแจกคูปองการศึกษา (Voucher)  

การจัดสรรงบประมาณด้านอุปทาน จะสอดคล้องกับการสร้างความรับผิดชอบสายยาว ซึ่งภาครัฐมี
บทบาทในการก ากับดูแลโรงเรียนให้รับผิดชอบต่อผู้ปกครองและนักเรียน ในขณะที่การจัดสรรงบประมาณด้าน
อุปสงค์จะสอดคล้องกับการสร้างความรับผิดชอบสายสั้น ซึ่งโรงเรียนจะรับผิดชอบต่อผู้ปกครองและนักเรียน
โดยตรง เนื่องจากในระบบดังกล่าวผู้ปกครองและนักเรียนจะเป็นผู้เลือกโรงเรียน โรงเรียนที่ต้องการได้รับเงิน
งบประมาณจะต้องแข่งขันกันในการพัฒนาคุณภาพเพ่ือดึงดูดเด็กนักเรียน ภาพที่ 4.8 แสดงกลไกดังกล่าว 

ภาพที่ 4.8  กลไกความรับผิดชอบภายใต้การจัดสรรงบประมาณด้านอุปสงค์ 

 

 

การให้เงินอุดหนุน

ด้านอุปสงค ์

ผู้ปกครองเลือก

โรงเรียน 

โรเรียนปรับปรุง

คุณภาพการสอน 

โรงเรียนดึงดูด

นักเรียน 
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       การจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของไทย เป็นรูปแบบผสมระหว่างการจัดสรรงบประมาณ
ด้านอุปทานโดยการจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินการ และงบลงทุนให้แก่สถานศึกษา การจัดสรรงบประมาณ
ด้านอุปสงค์โดยการจัดสรรเงินอุดหนุนผ่านตัวผู้เรียน ปัจจุบันรัฐจัดสรรงบประมาณด้านอุปทานเป็นหลักโดยมี
สัดส่วนสูงถึงร้อยละ 83 ของงบประมาณทั้งหมด และจัดสรรด้านอุปสงค์เพียงราวร้อยละ 17 (ปีงบประมาณ 
2557) ดังรายละเอียดตามภาพที่ 4.9 

ภาพที่ 4.9 แสดงสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ปีงบประมาณ 2557) 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: ส านกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา, 2560 

การจัดสรรเงินอุดหนุนผ่านตัวผู้เรียน เป็นการจัดสรรเงินตามโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือเป็นที่รู้จักในชื่อว่าโครงการเรียนฟรี 15 ปี ซึ่งเป็น
การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่สถานศึกษาตามรายหัวนักเรียนในอัตราเท่ากันทุกโรงเรียน ตั้งแต่ระดับชั้นก่อน
ประถมศึกษาจนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมทั้งประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และการศึกษานอก
โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ให้กับทั้งโรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยในส่วนของงบประมาณท่ีรัฐช่วยเหลือนั้นมี 5 ส่วนด้วยกัน คือ 

1. ค่าจัดการเรียนการสอน (ค่าใช้จ่ายรายหัว) 
2. หนังสือเรียน 
3. อุปกรณ์การเรียน 
4. เครื่องแบบนักเรียน 
5. กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  

โดยอัตราการอุดหนุนเพิ่มข้ึนในแต่ละระดับการศึกษา ตามรายละเอียดในตารางที่ 4.8 
 
 
 
 
 

- เงินเรียนฟรี 15 ปี (15%) 
- เงินปัจจัยพื้นฐานส าหรับ
นักเรียนยากจน (1.20%) 
- เงินอุดหนุนโรงเรียน 
ขนาดเล็ก (0.65%) 
 

 

 

งบบุคลากร 

83.15% 

- เงินเดือนครู (62.45%) 
- วิทยฐานะ/ค่าตอบแทนครู 
(10.96%) 
- เงินเดือนผู้บริหาร (8.01%) 
- วิทยฐานะ/ค่าตอบแทนผู้บริหาร 
(1.73%) 

งบอุดหนุน 
16.85% 
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ตารางท่ี 4.8 การจัดสรรงบประมาณตามจ านวนนักเรียนโรงเรียนปกติ (สายสามัญ) 
บาท/คน/ปีการศึกษา 

ระดับชั้น 
รายการ 

รวม รายหัว หนังสือเรียน อุปกรณ์ 
การเรียน 

เคร่ืองแบบ
นักเรียน 

กิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน 

ก่อนประถมศึกษา 1,700 200 200 300 430 2,830 
ป.1 1,900 561 390 360 480 3,691 

ป.2 1,900 605 390 360 480 3,735 
ป.3 1,900 622 390 360 480 3,752 

ป.4 1,900 653 390 360 480 3,783 
ป.5 1,900 785 390 360 480 3,915 

ป.6 1,900 818 390 360 480 3,948 
ม.1 3,500 716 420 450 880 5,966 

ม.2 3,500 877 420 450 880 6,127 
ม.3 3,500 949 420 450 880 6,199 
ม.4 3,800 1,257 460 500 950 6,967 

ม.5 3,800 1,263 460 500 950 6,973 
ม.6 3,800 1,109 460 500 950 6,819 

ที่มา:  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2561 

นอกจากนี ้ยังได้จัดสรรในลักษณะอ่ืน ๆ เพิ่มเติมอีก เช่น 
 จัดสรรเพิ่มเติมด้วยเงินเพิ่มส าหรับให้โรงเรียนดูแลนักเรียนที่มีฐานะยากจน  
 จัดสรรเพิ่มเติมส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก  
 จัดสรรเพิ่มเติมตามจ านวนนักเรียนที่ต้องพักนอนที่โรงเรียนเนื่องจากการเดินทางล าบาก 
 จัดสรรอุดหนุนส าหรับนักเรียนพิการและด้อยโอกาส จะแยกออกต่างหากส าหรับการศึกษา

สงเคราะห์และการศึกษาพิเศษ  
ลักษณะการอุดหนุนโรงเรียนที่มีนักเรียนยากจน 

การอุดหนุนโรงเรียนที่มีนักเรียนยากจน เป็นการอุดหนุนตามความจ าเป็นของผู้เรียน สพฐ. และ อปท. 
พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้แก่โรงเรียนที่มีนักเรียนยากจนที่ผู้ปกครองมีรายได้ต่อครัวเรือนไม่เกิน 40,000 
บาทต่อปี โดยจัดสรรให้นักเรียนระดับประถมศึกษา 1,000 บาท/คน/ปี ไม่เกินร้อยละ 40 ของจ านวนนักเรียน
ประถมศึกษาทั้งหมด และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 3,000 บาท/คน/ปี ไม่เกินร้อยละ 30 ของจ านวนนักเรียน
มัธยมศึกษาตอนต้นทั้งหมด  

ตั้งแต่ปีการศึกษา 2560 สพฐ. เปลี่ยนเกณฑ์คัดกรองนักเรียนยากจนใหม่ โดยประเมินจากข้อมูลของ
นักเรียนจ านวน 2 ส่วน คือ 1) รายได้เฉลี่ยสมาชิกครัวเรือนต่อคนต่อเดือนไม่เกิน 3,000 บาท และ 2) ข้อมูล
สถานะครัวเรือน ซึ่งประกอบด้วย 2.1) จ านวนสมาชิกครัวเรือนที่มีภาระพ่ึงพิง (พิการ หรือไม่มีรายได้)  
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2.2) สภาพที่อยู่อาศัยทรุดโทรม ไม่มั่นคงปลอดภัย 2.3) ไม่มีรถยนต์ 2.4) หากเป็นเกษตรกรต้องมีที่ดินท ากิน 
ไม่เกิน 1 ไร่ ซึ่งข้อมูลสถานะครัวเรือนจะถูกน ามาค านวณด้วยวิธีการทางสถิติแบบวัดรายได้ทางอ้อม (Proxy-
Means-Tests: PMT) โดยก าหนดน้ าหนักให้กับสถานะครัวเรือนแต่ละด้านของแต่ละจังหวัด น้ าหนักที่ได้ถูก
น ามาแปลงเป็นคะแนนความขาดแคลนทุนทรัพย์ของนักเรียน (ระดับความยากจน) แต่ละคน (PMT Scores) 
มีการจัดระดับความยากจนออกเป็นสามระดับ คือ กลุ่มที่หนึ่ง ใกล้จน คะแนนความยากจนอยู่ระหว่าง 0.50-
0.70 กลุ่มที่สอง ยากจน คะแนนความยากจนอยู่ระหว่าง 0.71-0.90 และกลุ่มที่สาม ยากจนพิเศษ คะแนน
ความยากจนมากกว่า 0.91 ขึ้นไป ซึ่ งนักเรียนในกลุ่มยากจนและยากจนพิเศษจะได้รับเงินอุดหนุน
ปัจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจนจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเท่ากันทุกคน คือ ระดับ
ประถมศึกษา 1,000 บาท/คน/ปี และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 3,000 บาท/คน/ป ี

นอกจากนี้ สพฐ. ได้ท าข้อตกลงความร่วมมือกับกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
จัดท าโครงการจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษแบบมีเงื่อนไขในสถานศึกษาสังกัด สพฐ. ซึ่งข้อตกลง 
ความร่วมมือนี้มีระยะเวลา 3 ปี  นับตั้งแต่วันที่ 12 พฤศจิกายน 2561 เพ่ือส่งเสริมความเสมอภาคทาง
การศึกษาให้แก่นักเรียนในกลุ่มยากจนพิเศษ แต่ตั้งระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนต้น โดยจะได้รับเงิน
อุดหนุนเพ่ิมอีกคนละ 1,600 บาท/คน/ปี  
ลักษณะการอุดหนุนตามขนาดโรงเรียน 

อุดหนุนเพ่ิมเติมให้กับโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก คือ โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียนน้อยกว่า 
120 คน ให้เพ่ิมจากรายหัวที่ได้รับปกติ 500 บาท/คน/ปี และโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กหรือโรงเรียนขยาย
โอกาสทีม่ีนักเรียนน้อยกว่า 300 คน ให้เพ่ิมจากรายหัวที่ได้รับปกติ 1,000 บาท/คน/ป ี
ลักษณะการอุดหนุนเพิ่มเติมในด้านความจ าเป็นตามสภาพพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ และสภาพเศรษฐกิจของ
โรงเรียน 

ปัจจุบันการจัดสรรเงินอุดหนุนไม่ได้พิจารณาเพ่ิมเติมจากความจ าเป็นในด้านพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ และ
สภาพเศรษฐกิจของโรงเรียน การศึกษาของชัยยุทธ ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์ และคณะ (2559) เสนอให้มีการจัดสรร
งบประมาณให้โรงเรียนของรัฐที่ตั้งในพ้ืนที่ห่างไกลได้รับการอุดหนุนตามสภาพเศรษฐกิจ โดยอาศัยความ
แตกต่างของค่าครองชีพในแต่ละพ้ืนที่ โดยแบ่งสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของโรงเรียนออกเป็น พ้ืนราบ เรือน
แพ พื้นที่สูงและชายแดน อยู่บนสันเขา เชิงเขา หรือพ้ืนที่ระหว่างหุบเขา บนเกาะ พ้ืนที่ที่มีเขตบริการติดต่อกับ
ชายแดนประเทศเพ่ือนบ้าน หรือพ้ืนที่ในจังหวัดตามพระราชกฤษฎีกา (พ้ืนที่สูง) เป็นต้น โดยมีอัตราเงิน
อุดหนุนรายหัวตั้งแต่ 4-8 บาทต่อกิโลเมตร หรือโรงเรียนในพ้ืนที่สามจังหวัดภาคใต้จะได้รับงบประมาณสมทบ
ภายใต้โครงการอ่ืน ๆ  
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ข้อดีและข้อจ ากัดของการจัดสรรงบประมาณด้านอุปสงค์ และด้านอุปทานในประเทศไทย 
 ข้อดีและข้อจ ากัดของการจัดสรรงบประมาณด้านอุปสงค์ และด้านอุปทานในประเทศไทย มีดังนี้       
(ชัยยุทธ ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์ และคณะ, 2560; ชาญ ตันติธรรมถาวร, 2561) 

ข้อดีของการจัดสรรเงินผ่านด้านอุปทาน 
1. รัฐสามารถให้หลักประกันแก่พลเมืองในการเข้าถึง (Accessibility) บริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

อย่างทั่วถึงตามสิทธิที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นการสร้างความเท่าเทียมกันในเเนวนอน (Horizontal 
Equity) ที่ผู้มีอายุในวัยเรียนควรได้มีสิทธิเรียนอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งนี้ การจัดการศึกษาโดยการจัดสรร
งบประมาณไปยังสถานศึกษานั้น โดยหลักการรัฐสามารถออกเเบบให้สถานศึกษาปฏิบัติตามความต้องการ  
เเละตามงบประมาณที่จัดสรรให้  

2. รัฐสามารถจัดให้มีบริการได้ครบทุกพ้ืนที่ รวมถึงพ้ืนที่ซึ่งหากปล่อยไปตามกลไกตลาดจะไม่สามารถ
หาผู้ให้บริการในพ้ืนที่นั้นได้ เนื่องจากอาจเป็นพ้ืนที่มีประชากรเบาบาง  อาศัยอยู่แบบกระจัดกระจาย ท าให้มี
จ านวนผู้เรียนน้อย เป็นพ้ืนที่เสี่ยงภัย ติดชายแดน หรือเป็นเกาะ อยู่บนภูเขา การคมนาคมไม่สะดวก ท าให้การ
ให้บริการในพ้ืนที่เหล่านี้มีต้นทุนการด าเนินการสูงกว่าปกติ เนื่องจากเอกชนมักไม่ให้บริการในพ้ืนที่เหล่านี้ ไม่
สนใจในการจัดบริการให้กับนักเรียนยากจนด้อยโอกาส  จึงเป็นบทบาทของรัฐที่จ าเป็นต้องจัดหาบริการให้
ทั่วถึง 

3. การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ผ่านกระบวนการกลั่นกรอง เเละวิเคราะห์โดย
ตัวเเทนของประชาชน (สภาผู้เเทนฯ) เพ่ือผลประโยชน์โดยรวมของประเทศเมื่อเทียบกับสิ นค้าเเละบริการ
สาธารณะประเภทอ่ืน 

ข้อเสียของการจัดสรรเงินผ่านด้านอุปทาน 
1. ทรัพยากรไม่สามารถจัดสรรไปยังแหล่งบริการการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน รวมทั้ งการ

บริหารและการใช้งบประมาณภายใต้ระบบราชการที่ยึดติดกับระเบียบ ท าให้ผู้บริหารขาดดุลพินิจในการ
ตัดสินใจต่อการบริหารงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสนองตอบความต้องการของผู้เรียน
ด้วยคุณภาพและมาตรฐาน ส่งผลให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

2. รัฐรับภาระค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษามากกว่าที่ควรจะเป็น โดยผู้เรียนมิได้มีส่วนร่วมจาก
ประโยชน์ที่ได้จากการรับบริการการศึกษา ท าให้การบริหารและการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษาไม่
เพียงพอ และไม่ส่งผลต่อการยกระดับและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาได้  

3. คุณภาพของการบริการมักต่ ากว่ามาตรฐาน เนื่องจากงบประมาณที่จัดสรรไม่ส่งเสริมให้เกิดการ
แข่งขันในการผลิตบริการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน หากแต่ยังคงอิงเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณแบบ
แสดงรายการ (Line Items) มากกว่าระบบงบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงาน (Performance-based 
Budgeting) ท าให้โรงเรียนไม่มีสิ่งจูงใจ (Incentive) ในการเเข่งขันเชิงคุณภาพเพ่ือให้ได้มาซึ่งเงินงบประมาณ
จากรัฐ  
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4. สร้างความเหลื่อมล้ าในโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา (Vertical Equity) เนื่องจากเป็น
เครื่องมือทางการเงินที่เอ้ือประโยชน์แก่ผู้เรียนที่มีฐานะยากจนและฐานะร่ ารวยเท่ากัน และอาจน าไปสู่การ
สร้างความเหลื่อมล้ าในการกระจายรายได้  

5. การจัดสรรงบประมาณแบบอุปทาน ขาดการเชื่อมโยงระหว่างงบประมาณที่ใช้กับผลผลิตที่เกิดขึ้น 
โรงเรียนอาจไม่ต้องวิตกกังวลมากนักเมื่อจ านวนนักเรียนลดลง เนื่องจากจ านวนครูที่สอนยังมีจ านวนเท่าเดิม 
ขณะที่โรงเรียนอาจมีรายรับเพ่ือด าเนินการจัดการเรียนการสอนลดลง แต่ผลเสียตกกับผู้เรียนมากกว่าครู ยิ่งไป
กว่านั้น หากโรงเรียนหรือครูไม่ได้รับผลกระทบใด ๆ  จากการเปลี่ยนแปลงจ านวนนักเรียน หรือคุณภาพ
นักเรียนที่ลดลง การพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาจะเกิดข้ึนได้ยาก 

ข้อดขีองการจัดสรรเงินผ่านด้านอุปสงค์ 
1. เป็นการอุดหนุนที่ตัวนักเรียนโดยตรง เเละเปิดโอกาสให้นักเรียนเป็นผู้เลือกการศึกษาที่ตนต้องการ 

ท าให้ความต้องการของผู้ซื้อเป็นความต้องการทีม่ีอ านาจซื้ออย่างแท้จริง (Effective Demand)  
2. สร้างความส านึกในต้นทุน (Cost) ของการศึกษา เพ่ือลดปัญหา Moral Hazard หรือการใช้

ทรัพยากรทางการศึกษามากเกินไป  
3. กระตุ้นการเเข่งขัน เเละเพ่ิมประสิทธิภาพในระบบการศึกษา เนื่องจากเป็นการจัดสรรเงินอุดหนุน

ตามตัวผู้เรียน สถานศึกษาจึงต้องปรับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และคุณภาพมาตรฐานเพ่ือให้ได้มาซึ่ ง
เงินอุดหนุนจากผู้เรียน  

ข้อเสียของการจัดสรรเงินผ่านด้านอุปสงค์  
1. สถานศึกษาอาจถือเป็นโอกาสขึ้นค่าเล่าเรียน เนื่องจากเห็นว่าผู้รับบริการการศึกษามีความสามารถ

ในการจ่ายค่าบริการมากข้ึน (Ability to Pay Principle)  
2. โรงเรียนอาจไม่รับนักเรียนที่มีต้นทุนการดูแลสูง เช่น นักเรียนยากจน และนักเรียนที่ต้องการความ

ช่วยเหลือพิเศษ 
3. หากผู้ให้และผู้รับบริการมีสารสนเทศที่ไม่สมมาตร กลไกตลาดจะไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เกิด

การผลิตที่ไม่คล่องตัว 
ต้นทุนต่อหน่วย 

องค์ประกอบหลักของต้นทุนการจัดการศึกษา ได้แก่ ค่าตอบแทนครู เงินอุดหนุนนักเรียน และค่า
บริหารจัดการ การศึกษาของชัยยุทธ ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์ และคณะ (2558) ชี้ว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีต้นทุน
ค่าใช้จ่ายสูงถึง 85,933 บาท โดยค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่จะเป็นค่าตอบแทนครูถึงร้อยละ 87 ในขณะที่โรงเรียน
ขนาดใหญ่มีต้นทุนค่าใช้จ่ายต่ ากว่าโรงเรียนขนาดเล็กมาก กล่าวคืออยู่ที่  35,416 บาท และมีสัดส่วน
ค่าตอบแทนครูที่ลดลง (ตารางที่ 4.9) เนื่องจากโรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียนที่มากเพียงพอ จะสามารถบริหาร
จัดการให้เกิดการประหยัดการใช้จ่าย ท าให้การใช้จ่ายที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น หากเปรียบเทียบต้นทุนต่อ
ขนาดพบว่า โรงเรียนประถมศึกษาในสังกัด สพฐ. สามารถลดค่าใช้จ่ายต่อหัวต่อปีได้อีกร้อยละ 30 หากมี
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นักเรียนในระดับกลาง (ประมาณ 360 คนต่อโรง) ส่วนโรงเรียนมัธยมรัฐ สามารถลดได้ร้อยละ 30 หากมี
นักเรียนในระดับกลาง (ประมาณ 1,000 คนต่อโรง) (ชัยยุทธ ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์, 2560) 

ตารางท่ี 4.9 ต้นทุนต่อหัวส าหรับโรงเรียนรัฐ สังกัด สพฐ. จ าแนกตามประเภท และขนาดโรงเรียน 
ขนาดโรงเรียน ครู นักเรียน บริหารจัดการ รวม 

โรงเรียนขนาดเล็ก 74,593 
(87 %) 

7,413 
(9 %) 

3,927 
(4 %) 

85,933 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ 25,280 
(69 %) 

6,778 
(19 %) 

4,357 
(12 %) 

35,416 

เฉลี่ยขนาด 60,391 
(85 %) 

6,901 
(10 %) 

3,682 
(5 %) 

71,307 

ที่มา: ชัยยุทธ ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์ และคณะ, 2559 

การอุดหนุนโรงเรียนเอกชน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก าหนดให้รัฐอุดหนุนโรงเรียนเอกชนด้วยการให้เป็น

เงินอุดหนุนทั่วไป เป็นค่าใช้จ่ายรายหัวเช่นเดียวกัน แต่ลักษณะการอุดหนุนแตกต่างจากโรงเรียนรัฐ คือ รัฐ
อุดหนุนสมทบเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนเอกชน โดยจัดสรรตามจ านวนนักเรียนที่มีอยู่
จริง ตารางที่ 4.10 แสดงอัตราการอุดหนุนส าหรับโรงเรียนเอกชน ปี พ.ศ. 2559 แต่กระนั้นก็ตาม ภาคเอกชน
สามารถจัดการศึกษาได้เพียงร้อยละ 20 ของนักเรียนทั้งหมดในระบบโรงเรียน และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นไม่มากนัก 
เหตุที่ภาคเอกชนไม่สามารถแข่งขันในการจัดการศึกษาได้ดีนัก ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการขยายตัวของภาครัฐ
ในการให้บริการ การปรับเพิ่มเงินเดือนครูในระบบราชการ และกฎหมายที่ไม่เอ้ือให้เอกชนลงทุน และการปรับ
เพ่ิมเงินเดือนของครูและบุคลากรทางการศึกษาในระบบราชการ  นอกจากนี้ แนวทางการอุดหนุนโรงเรียน
เอกชน ผ่านระบบการจัดสรรงบประมาณแบบอุดหนุนเป็นรายหัว  ท าให้โรงเรียนเอกชนเสียเปรียบในการ
แข่งขัน เนื่องจากรัฐอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือนครูส าหรับโรงเรียนเอกชนเพียงร้อยละ 60 ของ
เงินเดือนข้าราชการที่บรรจุใหม่ ไม่ค านึงถึงอายุและประสบการณ์  

ตารางท่ี 4.10 อัตราเงินอุดหนุนรายบุคคลในโรงเรียนเอกชนสายสามัญ 
หน่วย : บาท /คน/ป ี

ระดับชั้น พ้ืนฐาน 
สมทบ

เงินเดือนครู 
สมทบเงินเดือน

ครูเพิ่ม 

เพ่ิม 
10% 

รวมเงิน
อุดหนนุ 

ค่าธรรมเนียม
การศึกษา 

รวมค่าใชจ้่าย 
รายบุคคล 

ก่อนประถมศึกษา 1,700 6,864.50 360 1,086 10,010.50 5,513.50 15,524.00 

ประถมศึกษา 1,900 6,864.50 360 1,056 10,180.50 5,343.50 15,524.00 
มัธยมศึกษาตอนต้น 3,500 8,582.50 450 1,265 13,797.50 4,762.50 18,560.00 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,800 8,582.50 450 1,295 14,127.50 4,432.50 18,560.00 
ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ, 2560 
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ความเหลื่อมล้ าของระบบการศึกษาไทย 
ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาเป็นอุปสรรคส าคัญที่ฉุดรั้งการพัฒนาคุณภาพคนไทย แม้จะลงทุนด้าน

การศึกษามากกว่าปีละ 8 แสนล้านบาท ซึ่งดูเหมือนว่าไม่มีปัญหาขาดแคลนทรัพยากร แต่มีปัญหาการจัดสรร
งบประมาณและการใช้ทรัพยากรที่ไม่ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและไม่ได้ลดความเหลื่อมล้ า ดังจะ
เห็นได้จากงบประมาณด้านการศึกษาของประเทศไทยไม่ได้น้อยกว่าประเทศอ่ืน แต่ผลการเรียนเฉลี่ยของ
นักเรียนไทยยังตกต่ า ขณะที่นักเรียนส่วนใหญ่ของประเทศมีผลการเรียนต่ า นักเรียนบางคนกลับชนะรางวัล
วิชาการระดับนานาชาติ ปัญหานี้ยังคงเรื้อรังและเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ 

สถานการณ์การศึกษาของประเทศไทยในปีการศึกษา 2558 นักเรียน นักศึกษาในระบบ (ไม่รวมศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก) มีจ านวน 13.1 ล้านคน และมีอายุเฉลี่ยระหว่าง 3-21 ปี โดยเพ่ิมขึ้นจากปีการศึกษา 2557 
ประมาณ 2 หมื่นคน ส าหรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี (อายุ 6-14 ปี) มีจ านวนนักเรียน 7.2 ล้านคน จาก
ประชากรทั้งหมด 7.4 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 96.5 เพ่ิมจากปีการศึกษา 2557 ประมาณร้อยละ 2 ขณะที่
โอกาสการเข้าถึงการศึกษามีอัตราลดลงตามระดับการศึกษาที่สูงขึ้น โดยพิจารณาจากอัตราการเข้าเรียนสุทธิ 
โดยระดับประถมศึกษามีการเข้าเรียนถึงร้อยละ 87.2 รองลงมาคือ ระดับอนุบาล ร้อยละ 69.4 มัธยมศึกษา
ตอนต้น ร้อยละ 66.4 มัธยมศึกษาตอนปลาย (รวม ปวช.) ร้อยละ 57.7 และระดับอุดมศึกษา ร้อยละ 24.9 
ตามล าดับ โดยในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร (กทม.) มีอัตราการเข้าเรียนในระดับมัธยมต้น มัธยมปลาย และ
อุดมศึกษา มากที่สุด   

ด้านจ านวนปีการศึกษาในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยมีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากร 
ที่อายุ 15 ปีขึ้นไป และมีแนวโน้มสูงขึ้นจากค่าเฉลี่ย 7.6 ปี ในปี พ.ศ. 2549 เป็นเฉลี่ย 8.5 ปี ในปี พ.ศ. 2558 
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในรายภาค พบว่า คนกรุงเทพฯ มีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยสูงที่สุด ประมาณ 11 ปี 
ในทางกลับกัน ภาคท่ีมีจ านวนการศึกษาเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คิดเป็น 7.5 
ปีและเมื่อพิจารณาในบริบทของพ้ืนที่เมืองและนอกเมือง พบว่า คนที่อยู่ในเมืองมีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยสูง
กว่าคนที่อยู่นอกเขตเมืองประมาณ 2 ปี ซึ่งเหตุผลส าคัญที่เด็กไม่สามารถเรียนต่อได้ คือ ข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจ 
ไม่มีทุนทรัพย์ในการเรียน 

ส าหรับคุณภาพการศึกษา โดยการประเมิน PISA พบว่า ในปี พ.ศ. 2558 โดยภาพรวมประเทศไทยอยู่
ในอันดับที่ 55 จากประเทศที่เข้าร่วมทั้งหมดกว่า 70 ประเทศ ทั้งนี้ พบว่า นักเรียนในเขตกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล นักเรียนโรงเรียนสาธิต และเด็กนักเรียนสายวิทยาศาสตร์ มีผลการประเมินมากที่สุดเมื่อเทียบกับ
นักเรียนในพ้ืนที่ต่างจังหวัดหรือนักเรียนในสังกัดอ่ืนนอกเหนือจากโรงเรียนสาธิต ในทางกลับกันพ้ืนที่ที่มีผล
การประเมินน้อยที่สุด คือ นักเรียนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเมื่อพิจารณาภาพรวมจะเห็นว่ากลุ่ม
คนที่เผชิญกับความเหลื่อมล้ าทางคุณภาพการศึกษาเป็นกลุ่มเดียวกับที่ต้องเผชิญกับความเหลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกิจซ่ึงเป็นปัญหาที่ทับซ้อนกันอยู่ 
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จากงานวิจัยเรื่องระบบการศึกษาไทยของธนาคารโลก (Lathapipat and Sondergaad, 2015) 
ให้ความเห็นว่าปัญหาการขาดแคลนครู และปัญหาความเหลื่อมล้ าในการจัดสรรครูที่มีคุณภาพให้ทั่วถึงนั้นเป็น
ปัจจัยหลักเบื้องหลังคุณภาพการศึกษาที่ตกต่ า และความเหลื่อมล้ าที่มีอยู่สูงในประเทศไทย ปัญหาการขาด
แคลนครู (รวมทั้งในด้านปริมาณ และคุณภาพ) เป็นปัญหาวิกฤติส าหรับโรงเรียนที่มีนักเรียนมาจากครอบครัวที่
เสียเปรียบทางฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 

อีกปัญหาหนึ่ง คือ การจัดสรรงบประมาณในปัจจุบันที่ ส่วนใหญ่ เป็นการจัดสรรด้านอุปทาน 
(สถานศึกษา) มากกว่าด้านอุปสงค์ (งบอุดหนุนรายหัว) ซึ่งไม่เอ้ือต่อการสร้างความรับผิดชอบ และโรงเรียนรัฐ
ได้รับการอุดหนุนมากกว่าโรงเรียนเอกชนเท่าตัว อีกทั้งเงินอุดหนุนดังกล่าวก็ไม่ช่วยลดความเหลื่อมล้ าระหว่าง
โรงเรียนในเขตร่ ารวยและยากจนเท่าท่ีควร และเมื่อพิจารณาถึงรายจ่ายภาคครัวเรือนซึ่งมีราว 2 แสนล้านบาท 
หรือเฉลี่ยปีละ 11,330 บาทต่อคน พบว่า ครัวเรือนยากจนจะแบกรับภาระอยู่ที่ร้อยละ 22 ของรายได้ สูงกว่า
ครัวเรือนที่มีฐานะร่ ารวยที่รับภาระเพียงร้อยละ 6 ของรายได้เท่านั้น หรือสูงกว่า 4 เท่า ทั้งนี้ งบประมาณ
รายจ่ายด้านการศึกษาที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาในปีงบประมาณ  2559 มีมูลค่า
รวม 28,000 ล้านบาท พบว่า ส่วนใหญ่ ร้อยละ 70 เป็นงบบุคลากร งบลงทุน งบด าเนินงาน และงบรายจ่าย
อ่ืน โดยมีงบเงินอุดหนุนอยู่เพียงร้อยละ 30 เท่านั้น ซึ่งในจ านวนนี้คิดเป็นงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือเด็กยากจน 
ลดปัญหาการออกกลางคัน เงินอุดหนุนเด็กยากจนและพักนอนในระบบโรงเรียนอยู่ที่ประมาณ  3,000 ล้าน
บาท คิดเป็นร้อยละ 8 ของเงินอุดหนุนทั้งหมด โดยสามารถจัดสรรให้เด็กยากจนจ านวน 1.6 ล้านคน 

4.6 ปัญหาและแนวทางในการแก้ไขการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ปัญหาของการจัดสรรงบประมาณ ส าหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสายสามัญของประเทศไทย   
 1. การจัดสรรงบประมาณ ส าหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในส่วนที่เป็นการอุดหนุนโรงเรียน  ยัง
ขาดความเป็นธรรมในแนวดิ่ง เนื่องจากงบประมาณที่จัดสรรให้ ส่วนใหญ่ใช้ไปกับการจัดสรรแบบเท่าเทียมกัน 
หรือเน้นที่กระจายให้ทั่วถึงเพ่ือเน้นความเป็นธรรมในแนวนอน  ส่วนงบประมาณที่เหลือเพ่ือจัดสรรให้กับ
นักเรียนยากจน นักเรียนพิการเรียนรวม หรือนักเรียนด้อยโอกาสยังมีเป็นสัดส่วนน้อย นอกจากนี้ อัตราการ
อุดหนุนในแต่ละระดับการศึกษา ไม่มีการปรับให้เหมาะกับการเปลี่ยนแปลงวิธีการเรียนการสอนที่ใช้
อินเทอร์เน็ต และสภาพเงินเฟ้อที่เปลี่ยนแปลงไป 

2. การจัดสรรงบประมาณตามจ านวนนักเรียน  โดยไม่ระบุขนาดของโรงเรียนที่เหมาะสม หรือ
ก าหนดให้นักเรียนเลือกเรียนภายในเขตบริการ  ท าให้เกิดปัญหาการแย่งชิงนักเรียน ประกอบกับการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่ท าให้นักเรียนลดลง การคมนาคมที่สะดวกและถูกขึ้นท าให้เกิดการแบ่งขั้ว 
เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ และโรงเรียนขนาดเล็ก มีโรงเรียนขนาดเล็กมากเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก เนื่องจากไม่
สามารถแข่งขันได้ ในขณะเดียวกันไม่สามารถบริหารจัดการให้เกิดการควบรวมได้โดยสมประโยชน์ เนื่องจาก
ขาดกลไกหรือเครื่องมือในการบังคับ ทั้งที่มีทางเลือกอ่ืน ๆ อนึ่ง ปัญหาเหล่านี้ไม่ได้หมายรวมถึงโรงเรียนขนาด
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เล็กที่ตั้งในที่กันดารห่างไกล บนเกาะ ภูเขา ซึ่งจ าเป็นต้องเปิดให้บริการในพ้ืนที่ เนื่องจากการคมนาคมไม่
สะดวก หรือเป็นพื้นที่เปราะบางมีความจ าเป็นพิเศษ 

3. การจัดสรรอุดหนุนในปัจจุบันไม่สนับสนุนการจัดการศึกษาโดยเอกชนเท่าที่ควร โรงเรียนเอกชน
ได้รับการอุดหนุนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายการด าเนินการ รวมเงินเดือนครู และค่าธรรมเนียมการศึกษา (ที่สามารถ
เก็บเพ่ิมเติม) ทั้งหมดรวมกันคิดเป็นเพียงร้อยละ 40-60 ของต้นทุนต่อหัวที่จัดโดยโรงเรียนประถมศึกษา 
และมัธยมศึกษาของรัฐ ระดับการอุดหนุนที่เป็นอยู่ท าให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างโรงเรียนรัฐ  
และเอกชน โรงเรียนเอกชนประสบกับปัญหาอัตราการลาออกของครูมาก เนื่องจากไม่สามารถจ่ายเงินเดือน 
และค่าตอบแทนอ่ืน ๆ ได้เทียบเท่ากับเงินเดือนครูที่ท างานเป็นข้าราชการในโรงเรียนรัฐ  อย่างไรก็ตาม 
โรงเรียนเอกชนไม่มีปัญหาการจ้างครู ไม่มีเหตุให้เพ่ิมเงินเดือนมากนัก เนื่องจากอุปทานของครูในตลาดมี
มากกว่าอุปสงค์ มีการผลิตครูทั้งระบบมากกว่าความต้องการใช้ครู ท าให้เงินเดือนของครูในภาคเอกชนต่ ากว่า
การจ้างงานของครใูนภาครัฐ 
 4. การจัดสรรงบประมาณแบบเป็นรายหัวที่ใช้ในปัจจุบัน ไม่ได้ปรับเปลี่ยนไปสู่แนวทางการกระจาย
อ านาจให้โรงเรียนมีอิสระในการจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองต่อบริบทของท้องถิ่นที่มีความหลากหลาย  
แนวทางการกระจายอ านาจที่เหมาะสมกว่านี้ อาจหมายถึง การมอบความเป็นอิสระแก่สถานศึกษาในการ
จัดการทรัพยากรทั้งหมดที่ได้รับ รวมไปถึงงบบุคลากร โรงเรียนมีสถานภาพเป็นนิติบุคคลอย่างเต็มรูปแบบ 
เพ่ือให้มีแรงจูงใจในการใช้จ่ายให้เหมาะสม สามารถรับผิดรับชอบในผลงานได้อย่างเต็มที่ แม้ว่าประเทศไทยได้
ใช้วิธีการจัดสรรงบประมาณแบบเป็นรายหัว พร้อมทั้งให้โอกาสแก่สถานศึกษามีอิสระในการใช้จ่าย โรงเรียน
ได้รับเงินอุดหนุนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเพ่ือจัดให้มีการเรียนการสอน  แต่งบประมาณที่จัดสรร
ให้แก่โรงเรียนส่วนนี้ คิดเป็นเพียงร้อยละ 20 ของงบประมาณที่โรงเรียนใช้ ส่วนใหญ่อีกกว่าร้อยละ 80 เป็นงบ
บุคลากรที่ โรงเรียนได้รับจัดสรรจากส่วนกลาง แม้ว่าจ านวนครูที่ปฏิบัติงานจะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ที่ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ก าหนด แต่โรงเรียนไม่สามารถ
บริหารงบประมาณส่วนนี้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ได้ (เป็นข้อที่โรงเรียนเอกชนมีความได้เปรียบมากกว่า 
ท าให้สามารถแข่งขันกับโรงเรียนรัฐได้) ความล าบากในการบริหารจัดการครูทั้งระบบ ซึ่งมีเป็นจ านวนมากกว่า
สี่แสนคน เนื่องจากครูมีสถานะเป็นข้าราชการ การบรรจุโยกย้ายมีข้อกฎหมายที่ยังเป็นอุปสรรคในการบริหาร
ครูทั้งระบบ เช่น การรักษาครูให้อยู่ในพ้ืนที่กันดาร ซึ่งมีอัตราการเปลี่ยนงานสูงมาก หรือไม่สามารถหา
ผู้อ านวยการได้ การโยกย้ายครูออกจากพ้ืนที่ ซึ่งมีครูเกินเป็นจ านวนมาก ทั้งหมดกลายเป็นอุปสรรคส าคัญ 
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ปัจจุบันมีสภาพการขาดแคลนครูในบางพ้ืนที่ ครูเกิน ครูสอนไม่ตรงวิชาเอก 
หรือขาดครูในบางสาขา เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษาอังกฤษ เป็นต้น 
แนวทางการปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณ 

1. ควรปรับปรุงแนวทางการด าเนินการอุดหนุนเป็นรายหัวให้ครบทุกองค์ประกอบที่จ าเป็น  การ
อุดหนุนต้องสามารถสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง ท าให้โรงเรียนแต่ละประเภทมีทรัพยากรที่เพียงพอ สามารถ
น าไปสู่การเพ่ิมคุณภาพการศึกษาตามที่คาดหวังไว้ได้ โดยควรก าหนดว่าค่าใช้จ่ายประเภทใดที่ควรกระจายให้
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โรงเรียนมีอิสระในการตัดสินใจหรือควรคงไว้ให้ส่วนกลางเป็นผู้ดูแล ทั้งนี้ โดยทั่วไปค่าใช้จ่ายที่สามารถคงไว้ที่
ส่วนกลางควรเป็นค่าใช้จ่ายที่มีลักษณะฉุกเฉิน ไม่เกิดขึ้นเป็นประจ าหรือเป็นรายจ่ายที่จ าเป็นในระยะสั้น เช่น 
ค่าซ่อมแซมอาคาร กรณีที่ เกิดภัยพิบัติ หรือรายจ่ายที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วนกลางหรือ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือรายจ่ายบางประเภทที่สามารถจัดได้ถูกกว่าหากมีขนาดที่ใหญ่เพียงพอ อาทิ 
การจัดอบรมคร ู

2. ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณเป็นวงเงินรวมให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือสามารถ 
น าไปบริหารจัดการโรงเรียนในพ้ืนที่บริการ ภายใต้แนวทางและทิศทางตามแผนการพัฒนาของจังหวัดและ
กระทรวง การจัดสรรควรเน้นองค์ประกอบที่สนับสนุนตามความแตกต่างของผู้เรียน หลักสูตรพิเศษและความ
แตกต่างระหว่างพ้ืนที่ ขนาดของโรงเรียนให้มากขึ้น ดังนั้น แต่ละส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาไม่ควรได้รับ
งบประมาณแบบเท่ากันเหมือนที่ผ่านมา แต่เดิมบทบาทของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีน้อยเพราะไม่มี
งบประมาณเพียงพอ ส่วนใหญ่เป็นงบบริหารภายในส านักงาน อีกทั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาไม่ได้เป็น
ผู้ดูแลงบประมาณส่วนใหญ่ของโรงเรียน (ยกเว้นงบลงทุน และงบด าเนินงาน) ท าให้การก ากับดูแลโรงเรียน
หย่อนยาน หากก าหนดให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือจังหวัดเป็นผู้ด าเนินการก าหนดแนวทางการ
จัดสรรงบประมาณ อัตราก าลังให้แต่ละโรงเรียน และควบคุมจ านวนครูในจังหวัดให้มีจ านวนที่เหมาะสม 
(จังหวัดที่มีครูเกิน ต้องวางแผนให้ลดลง) มีการกระจายครูตามความเหมาะสมไปในที่ขาดแคลน รวมถึงการบูร
ณาการท างานร่วมกับหน่วยงานในท้องถิ่น เพ่ือจัดให้มีบริการสาธารณะที่จ าเป็นส าหรับการจัดการศึกษา 
อาท ิการจัดบริการรถรับส่งนักเรียน การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อการศึกษาทางไกล สภาพแวดล้อมในชุมชน 
การจัดการเรียนรู้ส าหรับเด็กพิการในลักษณะเครือข่ายหรือศูนย์ด าเนินการต้นแบบ  เพ่ือด าเนินการคัดกรอง
นักเรียนพิการ และสนับสนุนการจัดอบรมครูพ่ีเลี้ยง และสื่อการสอนส าหรับนักเรียนพิเศษ รวมไปถึงการ
สนับสนุนศูนย์เด็กเล็ก 

3. การจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่หลายประเทศ
ก าลังประสบ เนื่องจากการลดลงของประชากรวัยเรียน การแก้ปัญหาด้วยการยุบโรงเรียน มักมีความซับซ้อน 
ด าเนินการได้ยาก เนื่องจากกลายเป็นปัญหาทางการเมืองได้ทุกขณะ ครูในพ้ืนที่มักไม่เต็มใจที่จะย้ายไปสอนใน
พ้ืนที่ห่างไกลจากเดิมที่อาศัยอยู่ การยุบโรงเรียนขนาดเล็ก ในเบื้องต้นต้องศึกษาความคุ้มค่า โดยการ
เปรียบเทียบต้นทุนในการเคลื่อนย้ายนักเรียนไปในที่ใกล้เคียง และผลต่อชุมชน หากต้นทุนทั้งหมดที่เกิดขึ้น
มากกว่าต้นทุนที่ประหยัดได้จากการยุบโรงเรียน  แสดงว่ายังไม่มีความจ าเป็นต้องยุบโรงเรียนเหล่านั้น 
ส่วนโรงเรียนเล็กในเมือง ชัดเจนว่าการเคลื่อนย้ายนักเรียนมีต้นทุนต่ า นักเรียนมีทางเลือกได้มาก น่าส่งเสริมให้
ยุบ การประมาณการต้นทุนในการเคลื่อนย้ายนักเรียน พิจารณาจากต้นทุนในการจัดหารถโรงเรียน และบริการ
ฟรีส าหรับนักเรียน การก าหนดโดยมาตรฐานเดียว เช่น ระยะทาง อาจไม่เหมาะสม เพราะในบางพ้ืนที่ 
ระยะทางที่ไม่ไกล แต่ถนนหนทางยังไม่สะดวก เช่น บนสันเขา หรือบนเกาะ จะมีต้นทุนการเดินทางสูงกว่า
ปกต ิมากกว่าการเดินทางบนทางราบ 
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 นอกจากนี้ รัฐบาลได้มีนโยบายในการเพ่ิมประสิทธิภาพการการศึกษา เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการ
ศึกษา ในขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการอีกหลายโครงการ ประกอบด้วย 

1. โครงการโรงเรียนประชารัฐ 
 “โรงเรียนประชารัฐ” เป็นโครงการที่กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ได้ร่วมลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) 
"สานพลังประชารัฐ ด้านการศึกษาพ้ืนฐานและการพัฒนาผู้น า" ร่วมกับภาคประชาสังคม และภาคเอกชนกว่า 
25 องค์กรชั้นน าระดับประเทศในการขับเคลื่อนให้มีการพัฒนาประสิทธิภาพการศึกษาเพ่ือยกระดับการศึกษา 
การลดความเหลื่อมล้ า การเพิ่มคุณภาพคน และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งการด าเนินโครงการ
จะเกิดความเชื่อมโยงทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ท าให้แต่ละฝ่ายเข้าใจความต้องการซึ่งกัน
และกันมากขึ้น อันจะเป็นพลังที่ส่งผลให้การด าเนินโครงการโรงเรียนประชารัฐบรรลุผลตามวัตถุประสงค์
น าไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน โดยโครงการโรงเรียนประชารัฐได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางแห่ง
ความส าเร็จไว้ 10 ด้าน คือ  

 1) Transparency เน้นความโปร่งใส และการตรวจสอบได้ของข้อมูลการด าเนินงานของโรงเรียน
และสนับสนุนให้มีการตั้งกองทุนโรงเรียน ซึ่งความโปร่งใสและการตรวจสอบได้จะท าให้เกิดการแข่งขันและ
น าไปสู่การถ่ายทอดองค์ความรู้ต่าง ๆ ให้กับสถานศึกษา 

 2) Digital Infrastructure คือ การเชื่อมโยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ( ICT) 
โดยเป็นการเชื่อมโยงข้อมูลทั่วโลกและการเข้าถึงเนื้อหาข้อมูลในระดับโลก ซึ่งจะมีประโยชน์อย่างยิ่ง 
เมื่อน ามาใช้กับการศึกษา 

 3) Market Mechanism การขับเคลื่อนกลไกตลาดโดยการท าให้ผู้ปกครอง ชุมชน เอกชน 
ในท้องที่ และเอกชนระดับประเทศ เข้ามามีส่วนร่วมกับสถานศึกษา เพราะโรงเรียนไม่ได้ท าหน้าที่แค่สอน
เยาวชนเพียงอย่างเดียว แต่ต้องดึงการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชนด้วย ซึ่งจะท าให้กระบวนการเรียนรู้
ของเด็กพัฒนาแบบก้าวกระโดด 

 4) Curriculum and Teaching Technique การปรับหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
โดยให้นักเรียนเป็นศูนย์กลาง (Child Centric) เพราะเด็กสามารถเรียนรู้ได้อย่างรวดเร็ว เหมือนฟองน้ า 
ที่ซับน้ าได้เป็นอย่างดี โดยมีแนวทางในการดึงศักยภาพของเด็กออกมา และท าให้เด็กรักการตั้งค าถาม  
มีความคิดริเริ่ม การคิดวิเคราะห์ และการรู้จักแก้ปัญหา ซึ่งกระบวนการเรียนรู้จะไม่มีที่สิ้นสุดเพราะเด็กจะมี
ส่วนร่วมในกระบวนการค้นคว้าหาค าตอบ 

 5) High Quality Principles คือ การพัฒนาผู้น าโรงเรียนให้มีความมุ่งมั่น รักที่จะพัฒนาเด็ก 
และสร้างความเปลี่ยนแปลงให้กับประเทศไทย อีกทั้งสถาบันการศึกษาเป็นแหล่งผลิตและสร้างเยาวชน  
ที่เข้มแข็งเพราะสถาบันการศึกษา คือ ผู้ที่จะเปลี่ยนแปลงประเทศ โดยผู้บริหารสถานศึกษา คือ ผู้น าที่จะดึง
ศักยภาพของนักเรียนออกมา เพื่อสร้างเยาวชนที่มีคุณภาพ มีความเข้มเข็ง มีคุณธรรม และจะเป็นพ้ืนฐานของ
ความเข้มแข็งในด้านต่าง ๆ ของประเทศต่อไป 
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 6)  Health and Heart เยาวชนต้องมีสุขภาพดีและมีอาหารการกินครบทุก 5 หมู่ พร้อมทั้งมี
สภาพจิตใจเข้มแข็ง ร่างกายต้องแข็งแรง รู้จักการให้ การเชื่อมโยง การมีจิตสาธารณะ ช่วยเหลือสังคม และ
เสียสละเพ่ือสังคม 

 7) Local and International การผสมผสานความรู้ทั้งในประเทศและต่างประเทศ กล่าวคือ 
พัฒนาครูในประเทศ รวมทั้งดึงครูที่มีศักยภาพหรือครูในสาขาที่ขาดแคลนจากต่างประเทศ เข้ามาท าการสอน
ในไทย ซึ่งจะสามารถเปลี่ยนการเรียนรู้แบบก้าวกระโดดสู่มาตรฐานสากลได้ อีกทั้งการดึงผู้เชี่ยวชาญระดับโลก
เข้ามาในไทย เพราะทุกวันนี้เราอาศัยอยู่ในประชาคมโลก 

 8 ) English Language แนวทางที่ จะท าให้ เด็กเรียนรู้ภาษาอังกฤษได้อย่ างรวดเร็ว  และ 
มีประสิทธิภาพ คือ การมีภาควิชาหรือบางวิชาที่ท าการเรียนการสอนเป็นภาษาอังกฤษในทุกชั้นเรียน รวมทั้ง  
มีหนังสือหรือต าราเรียนเป็นภาษาอังกฤษ จะท าให้นักเรียนต้องค้นคว้าหาค าศัพท์ที่ใช้ในการสื่อสาร 

 9) Educational Hub การสร้างศูนย์ กลางการศึกษา ด้ วยการใช้ เทคโน โลยีทั้ ง  4  ด้ าน 
ข อ ง  Mega Trends ได้ แ ก่  Robotics, Nanotechnology, Biotechnology แ ล ะ  Digital Technology 
เพ่ือจะสร้าง School of Science and Research ด้วยการน าเทคโนโลยีทั้ง 4 ด้านมาพัฒนาต่อยอด 

 10) Young Leadership Development การสร้างผู้น ารุ่นใหม่ด้วยการคัดเลือกผู้น ารุ่น ด้วยการ
ให้ทุนศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น และพัฒนาผู้น ารุ่นใหม่เหล่านี้ ให้ เป็นผู้น าที่ เป็นก าลังส าคัญของการ
เปลี่ยนแปลงประเทศ รวมทั้งเป็นผู้ช่วยขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

2.  โครงการโรงเรียนดีใกล้บ้าน (โรงเรียนแม่เหล็ก) 
 โรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งมีอยู่จ านวนมาก มีต้นทุนต่อหัวในการจัดการเรียนการสอนสูงกว่าโรงเรียน

ขนาดใหญ่ และนักเรียนที่ศึกษาอยู่ในโรงเรียนขนาดเล็ก ยังมีแนวโน้มที่จะมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาที่ต ่ากว่า
นักเรียนที่ศึกษาอยู่ในโรงเรียนขนาดใหญ่อีกด้วย จากสภาพปัญหาดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานจึงได้มีแนวทางด าเนินการที่ส าคัญ คือ “โรงเรียนดีใกล้บ้าน” โดยคัดเลือกโรงเรียนแม่เหล็กมาจับคู่ 
(Map) พัฒนาร่วมกับโรงเรียนขนาดเล็กอ่ืน ๆ ที่อยู่ใกล้เคียงกัน (โรงเรียนเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษา) 
แล้วน านักเรียนไปเรียนในโรงเรียนแม่เหล็กที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้คัดเลือก 
โดยโรงเรียนแม่เหล็ก เป็นโรงเรียนที่จะต้องได้รับการพัฒนาทั้งด้านกายภาพ และด้านวิชาการให้มีศักยภาพ
รองรับนักเรียนและครูที่มารวม  การด าเนินงานรวมโรงเรียนขนาดเล็กตามนโยบายโรงเรียนดีใกล้บ้าน 
(แม่เหล็ก) ของกระทรวงศึกษาธิการนี้  เพ่ือต้องการลดความเหลื่อมล ้าและเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของ
นักเรียน โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ได้จัดท าคู่มือเพ่ือการบริหารจัดการดังกล่าว เพ่ือให้
การด าเนินการตามนโยบายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 สพฐ. ได้จัดท าโครงการโรงเรียนดีใกล้บ้าน (โรงเรียนแม่ เหล็ก) นี้ เมื่อปีการศึกษา 2559 ต่อมา 
ในปี 2560 ได้บูรณาการโครงการโรงเรียนดีใกล้บ้าน (โรงเรียนแม่เหล็ก) และโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 4,081 
เข้าด้วยกันกับโรงเรียนประชารัฐตามระบบ GIS เป็นโครงการโรงเรียนประชารัฐระยะที่ 2 และเปลี่ยนชื่อเป็น 
“โครงการโรงเรียนประชารัฐ (ดีใกล้บ้าน)” ส่งผลให้มีโรงเรียนประชารัฐเพ่ิมขึ้นจากจ านวน 3,342 โรงเรียน 
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ในปี 2559 เป็น 7,423 โรงเรียน ในปี 2560 โดยมีหลักการส าคัญเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาที่มีคุณภาพสมบูรณ์
แบบมีภาคเอกชน ภาครัฐ และภาคประชาสังคมร่วมพัฒนาและให้บริการโรงเรียนลูกข่าย 

3. โครงการโรงเรียนร่วมพัฒนา (Partnership School) 
 "โรงเรียนร่วมพัฒนา หรือ  Partnership School" มีสถานะเป็นโรงเรียนในสังกัดกระทรวง 

ศึกษาธิการ ซึ่งยังคงได้รับการสนับสนุนงบประมาณ การช่วยดูแลแก้ไขปัญหากฎระเบียบต่าง ๆ ทั้งด้านการ
บริหารงานบุคคล การวัดประเมินผลการเรียนการสอน รวมทั้งการส่งเสริมในเรื่องคุณภาพมาตรฐาน แต่การ
บริหารงานจะอยู่ภายใต้การดูแลของผู้มีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นเป็นหลัก ซึ่งประกอบด้วย ภาคเอกชน 
ผู้น าระดับท้องถิ่น ชุมชน ผู้ปกครอง และมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่นั้น ๆ "โรงเรียนร่วมพัฒนา" มีความแตกต่างจาก 
"โรงเรียนประชารัฐ" เพราะภาคเอกชนไม่แต่เพียงสนับสนุนการจัดการศึกษาเท่านั้น แต่จะร่วมกับภาคประชา
สังคมในท้องถิ่นร่วมบริหารจัดการด้วย อีกทั้งจะมีการออกแบบและยกระดับพัฒนาโรงเรียนอย่างเข้มข้น 
ทั้งในเรื่องหลักสูตร การพัฒนาครู การสนับสนุนอุปกรณ์ เป็นต้น โดยเฉพาะในเรื่องหลักสูตร ถือว่าหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานยังมีความยืดหยุ่นถึงร้อยละ 30 ท าให้โรงเรียนสามารถออกแบบหลักสูตรได้ตาม
ความต้องการอย่างเต็มที ่อาทิ เน้นการท าฟาร์มเกษตร การฝึกปฏิบัติพยาบาลที่สถานพยาบาลชุมชน เป็นต้น 

 โครงการได้คัด 40 โรงเรียนทั่วประเทศตั้งแต่ระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา 
และมี 10 บริษัทชั้นน าของประเทศเข้าร่วมโครงการฯ คาดว่าจะด าเนินการได้ในปีการศึกษา 2561 
ดังรายละเอียดในภาพที่ 4.10 

ภาพที่ 4.10 โรงเรียนและบริษัทเอกชนที่เข้าร่วมโครงการ “โรงเรียนร่วมพัฒนา” 
 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: กรุงเทพธุรกิจ, 2561 



บทที่ 5 
ระบบการบริหารทรัพยากรภาครัฐด้านการศึกษา : ประสบการณต์่างประเทศ 

บทที่ 5 น ำเสนอกรณีศึกษำระบบกำรบริหำรทรัพยำกรภำครัฐด้ำนกำรศึกษำของต่ำงประเทศ 
4 ประเทศคือ มำเลเซีย เวียดนำม ไต้หวัน และฟินแลนด์ โดยมีสำระครอบคลุมระบบกำรศึกษำของประเทศ
นั้น ๆ โดยเน้นกำรศึกษำระดับพ้ืนฐำน โครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำ กลไกต่ำง ๆ ของกำรบริหำร
ภำครัฐด้ำนทรัพยำกรเพ่ือกำรศึกษำ รวมถึง กระบวนกำรเปลี่ยนผ่ำนกำรจัดสรรทรัพยำกรเพ่ือกำรศึกษำ 
ทั้งนี้ บทสรุปจำกกำรศึกษำของแต่ละประเทศสำมำรถน ำมำใช้เป็นแนวทำงปรับปรุงระบบกำรบริหำรทรัพยำกร
ภำครัฐด้ำนกำรศึกษำของประเทศไทย สำระส ำคัญของระบบกำรบริหำรทรัพยำกรภำครัฐด้ำนกำรศึกษำ 
ของแต่ละประเทศ สรุปได้ดังนี้ 

5.1 ประเทศมาเลเซีย 

5.1.1 บทน า 
 ประเทศมำเลเซียเป็นประเทศ

หนึ่งในสมำชิกอำเซียน มีประวัติ และ
อำรยธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 
ตั้งอยู่บนแหลมมลำยูทำงใต้ของประเทศ
ไทย และอีกส่วนหนึ่งของเกำะบอร์เนียว 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด 329,750 ตำรำงกิโลเมตร 
มี อำณำ เขตติ ดต่ อกับประ เทศ ไทย 
สิงคโปร์ บรูไน และอินโดนีเซีย สภำพ
ทำงภูมิศำสตร์ส่วนบนแหลมมลำยูจะเป็น
ที่รำบชำยฝั่งทะเลทั้งฝั่งมหำสมุทรอินเดีย และมหำสมุทรแปซิฟิก ถัดจำกชำยฝั่งจะเป็นที่รำบ แล้วจะเป็นภูเขำ
พำดกลำงแนวเหนือใต้ ส่วนบนเกำะบอร์เนียวส่วนที่เป็นรัฐซำบำห์ และซำรำวัค เป็นที่รำบแคบ ๆ ชำยฝั่งทะเล 
ถัดมำเป็นภูเขำแบบป่ำทึบ แบบป่ำดงดิบเขตมรสุม มีป่ำไม้แบบธรรมชำติดั้งเดิมท่ีอุดมสมบูรณ์มำก 

จ ำนวนประชำกรประมำณ 26 ล้ำนคน (คำดว่ำในปี ค.ศ. 2010 มีจ ำนวน 27 ล้ำน และปี ค.ศ. 2025 
มีจ ำนวน 35 ล้ำนคน) โดยมีอัตรำเพ่ิมของประชำกรประมำณร้อยละ 2.5 อัตรำควำมหนำแน่นของประชำชน
ต่อพ้ืนที่เป็น 146.9 คนต่อพ้ืนที่ 1 ตำรำงไมล์ อำศัยอยู่ในชุมชนเมืองร้อยละ 35 ของประชำกรทั้งหมด 
ในจ ำนวนประชำกรทั้งหมดนี้เป็นภูมิบุตร (มำลำยูและชำวเผ่ำดั้งเดิม) ร้อยละ 59 เป็นผู้ที่มีเชื้อชำติจีน ร้อยละ 
32 และเชื้อชำติอินเดียร้อยละ 9 กลุ่มเชื้อชำติมลำยูนับถือศำสนำอิสลำม ส่วนชำวจีนส่วนใหญ่นับถือศำสนำ
พุทธ และชำวอิ นเดียส่วนใหญ่นับถือศำสนำฮินดู ส่วนชำวเขำนับถือลัทธิและควำมเชื่อดั้งเดิมของแต่ละเผ่ำ 
(Tribal Religions )  

ภาพที่ 5.1 แผนที่ประเทศมาเลเซีย 

ที่มา: Carr, 2018 
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5.1.2 ประวัติการศึกษาของประเทศมาเลเซีย 
1)  การศึกษาของมาเลเซียก่อนประกาศเอกราชจากสหราชอาณาจักร (ค.ศ. 1824-1957) 

 ก่อนประกำศเอกรำชจำกสหรำชอำณำจักรในปี ค.ศ. 1957 กำรศึกษำยังไม่เป็นระบบ แต่ละกลุ่ม
ชำติพันธุ์มีโรงเรียนและสอนโดยใช้ภำษำของกลุ่มเอง คือ มำเลย์ (Malay) อังกฤษ (English) จีน (Chinese) 
และ อินเดีย (Tamil) โรงเรียนของแต่ละกลุ่ม มีวิธีกำรเรียนกำรสอน หลักสูตร หนังสือ และครูเป็นของตนเอง 
เด็ก ๆ ที่มีภูมิหลังแตกต่ำงกันนี้ สำมำรถเรียนร่วมกันได้เฉพำะโรงเรียนที่สอนด้วยภำษำอังกฤษ (English 
School) ครูส ำหรับโรงเรียนจีนและโรงเรียนอินเดีย น ำมำจำกประเทศจีนและประเทศอินเดีย ตำมล ำดับ 
ในขณะที่คนมำเลย์จะไปเป็นครูในโรงเรียนของมำเลย์ (Malay Schools) ดังนั้น กำรศึกษำในช่วงนี้จึงเน้น 
ที่กำรรักษำควำมเป็นชำติพันธุ์ของตน ซึ่งท ำให้ประเทศมำเลเซียแยกเป็นกลุ่มตำมชำติพันธุ์ 

2) การศึกษาของมาเลเซียหลังประกาศเอกราชจากสหราชอาณาจักร (1957-1970) 
 เมื่อประเทศมำเลเซียประกำศเอกรำชจำกสหรำชอำณำจักรแล้ว ผู้น ำประเทศเริ่มตระหนักถึงระบบ

กำรศึกษำส ำหรับทุกคน (One Common Education System for All) ซึ่งเริ่มเห็นได้จำกรำยงำน Razak 
Report 1956 (อ้ำงใน MoE Malaysia, 2013) ที่คณะกรรมกำรจัดท ำรำยงำนดังกล่ำว ได้เสนอแนะให้จัดตั้ง
ระบบกำรศึกษำที่แสดงให้เห็นลักษณะของควำมเป็นชำติและเด็กทุกคนมีโอกำสได้รับกำรศึกษำในโรงเรียน  
โดยไม่ค ำนึงถึงเชื้อชำติและศำสนำ นโยบำยกำรศึกษำที่ก ำหนดไว้ในรำยงำน Razak เป็นรำกฐำนส ำคัญของ
กำรจัดตั้งระบบกำรศึกษำของชำติที่ เน้นกำรรวมเป็นเอกภำพของประเทศ ในปี ค.ศ. 1960 มีกำรตั้ง
คณะกรรมกำรเพ่ือน ำข้อเสนอแนะต่ำง ๆ จำกรำยงำน Razak มำปฏิบัติ และคณะกรรมกำรชุดนี้ ได้จัดท ำ
รำยงำนเรียกว่ำ Rahman Talib Report และได้ยืนยันนโยบำยกำรศึกษำจำก Razak Report และกำรยอมรับ
จำกสำธำรณะ ข้อเสนอแนะจำกรำยงำนทั้งสองฉบับนี้กลำยเป็นองค์ประกอบส ำคัญในพระรำชบัญญัติ
กำรศึกษำปี ค.ศ. 1961 (The Education Act 1961) พ.ร.บ. ฉบับนี้ได้ขยำยไปที่พ้ืนที่ Sabah และ Sarawak 
ในปี ค.ศ. 1976 และเม่ือมีกำรรวมประเทศมำเลเซียในปี ค.ศ. 1963 

ควำมท้ำทำยส ำหรับประเทศใหม่ภำยหลังประกำศเอกรำช คือ กำรเป็นเอกภำพและควำมเป็นอิสระ
ทำงกำรศึกษำ กระบวนกำรรวบรวมระบบกำรศึกษำที่หลำกหลำย เพ่ือรวมเป็นระบบกำรศึกษำแห่งชำติ 
ด้วยกำรใช้ภำษำรำชกำรของประเทศในกำรเรียนกำรสอนเริ่มขึ้นในช่วงเวลำนี้ ในปี ค.ศ. 1957 โรงเรียนที่มีอยู่
ทั้งหมดปรับเปลี่ยนมำเป็นโรงเรียนของประเทศ (National and National-type Schools) โรงเรียนประถม 
ที่ใช้ภำษำรำชกำรของประเทศในกำรเรียนกำรสอนเรียกว่ำ National Schools (SK) โรงเรียนที่ใช้ภำษำอ่ืน ๆ 
ได้แก่ อังกฤษ จีน อินเดีย ในกำรเรียนกำรสอน จะเรียกว่ำ National-type Schools (SJK) ภำษำรำชกำรของ
มำเลเซียเป็นวิชำที่โรงเรียนอ่ืน ๆ ต้องสอนด้วย โรงเรียนที่สอนด้วยภำษำอังกฤษ (SJK) เปลี่ยนไปเป็นโรงเรียน
แห่งชำติในปี ค.ศ. 1968 ด้วยกำรสอนวิชำหลัก 5 วิชำด้วยภำษำรำชกำรส ำหรับเด็กปี 1 ถึงปี 3 โรงเรียน
มัธยมศึกษำที่สอนด้วยภำษำอังกฤษและภำษำจีนปรับไปเป็นโรงเรียน National-type Secondary Schools 
(SMJK)  โรงเรียนเอกชนที่สอนด้วยภำษำจีนปฏิบัติตำมนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ  และรับกำรสนับสนุน 
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จำกรัฐบำล เรียกว่ำ Conforming Schools และในปี ค.ศ. 1958 เริ่มใช้ภำษำบำฮำซำ มลำยู (Bahasa 
Melayu) ในโรงเรียนมัธยมศึกษำ และโรงเรียนที่สอนภำษำอังกฤษ 

Dewan Bahasa dan Pustaka (DBP)  และสถำบันภำษำ (Language Institute:  LI)  ตั้ งขึ้นมำ 
เพ่ือรับผิดชอบกำรพัฒนำภำษำอำฮำซำ มลำยู หน้ำที่หลักของ LI ในกำรอบรมครูเฉพำะทำงด้ำนภำษำอำฮำซำ 
มลำยู ส่วน DBP หน้ำที่หลัก คือ กำรส่งเสริมกำรใช้ภำษำอำฮำซำ มลำยูเป็นภำษำรำชกำร (National 
Language) ผลิตต ำรำเรียนและหนังสืออ้ำงอิงต่ำง ๆ ในภำษำอำฮำซำ มลำยู 

ในปี ค.ศ. 1962 ยกเลิกกำรเก็บค่ำธรรมเนียมกำรศึกษำ (School Fees) ในระดับประถมศึกษำ 
เป็นกำรเรียนฟรีในระดับประถมศึกษำให้กับเด็กทุกคนทุกเชื้อชำติ และมีกำรยกเลิกกำรสอบเพ่ือเข้ำศึกษำ 
ต่อในระดับมัธยมศึกษำ ในปี ค.ศ. 1964 ขยำยกำรศึกษำให้เป็นสำกลจำก 6 ปี ถึง 9 ปี ในพ้ืนที่คำบสมุทร
มำเลเซีย ขยำยไปที่ Sarawak และ Sabah ในปี ค.ศ. 1974 และ 1977 ตำมล ำดับ 

กำรรวมควำมหลำกหลำยทำงเชื้อชำติ กลำยเป็นวำระแห่งชำติและเริ่มมีกำรน ำไปใส่ในหลักสูตร 
จึงต้องมีกำรปฏิรูปหลักสูตรใหม่ทั้งเนื้อหำกำรเรียนกำรสอน และออกแบบเนื้อหำหลักในมุมมองของมำเลเซีย 
มีกำรทบทวนขอบข่ำยและเนื้อหำว่ำควรต้องสอนในปี ค.ศ. 1956 มีกำรตั้งคณะกรรมกำรเพ่ือปรับหลักสูตร 
ในปี ค.ศ. 1964 

ระบบกำรเรียนในระดับมัธยมศึกษำตอนต้นที่เป็นกำรเรียนร่วมเกิดขึ้นในปี ค.ศ. 1965 และมีกำรเรียน
กำรสอนทำงด้ำน Technical และ Vocational และมีกำรจัดตั้งหน่วยงำนทำงด้ำนนี้ขึ้นในปี ค.ศ. 1964 

5.1.3 ระบบการศึกษาของประเทศมาเลเซีย 
ปรัชญำกำรศึกษำแห่งชำติมำเลเซียก ำหนดไว้ในปี  ค.ศ. 1988 และมีกำรปรับปรุงในปี ค.ศ. 1996 

โดยรัฐบำลก ำหนดวิสัยทัศน์ให้กำรศึกษำเป็นเครื่องมือ (Mean) ส ำหรับกำรพัฒนำองค์รวมของเด็กทุกคน 
ทั้ งด้ ำนปัญญำ จิตวิญญำณ อำรมณ์  และทำงกำย ( Intellectually, Spiritually, Emotionally, and 
Physically) 

“การศึกษาในมาเลเซีย เป็นการด าเนินการในการพัฒนาศักยภาพของบุคคลในเชิงบูรณาการและ
องค์รวม คือ การสร้างแต่ละบุคคลให้มีความสมดุลและเป็นหนึ่งเดียวทั้งด้านปัญญา จิตวิญญาณ 
อารมณ์ และทางกาย บนความเชื่อและการอุทิศตนต่อพระเจ้า คือ ความพยายามในการสร้าง
ประชาชนมาเลเซียให้เป็นผู้มีความรู้ (Knowledgeable) และความสามารถ (Competent) มี
ศีลธรรม เป็นผู้ที่มีความรับผิดชอบและสามารถ มีความกินดีอยู่ในระดับสูง สามารถสนับสนุน
ความสามัคค ีและ Betterment ต่อครอบครัว สังคมและประเทศชาติ” (MOE Malaysia. 2013. 
Malaysia Education Blueprint 2013- 2025; Preschool to Post- secondary Education, 
หน้ำ E-4.) 

ระบบกำรศึกษำมำเลเซียทุกประเภทอยู่ในควำมรับผิดชอบของรัฐบำลกลำง (Federal Government) 
คือ กระทรวงศึกษำธิกำร แบ่งระดับกำรบริหำรเป็น 5 ระดับ คือ ระดับชำติ ระดับรัฐ ระดับอ ำเภอ ระดับกลุ่ม
โรงเรียนและระดับโรงเรียน โดยแต่ละระดับมีภำรกิจต่ำง ๆ ดังแสดงในตำรำงที่ 5.1 เป็นระบบรวมอ ำนำจไว้ที่
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ศูนย์กลำง ส ำนักงำนศึกษำธิกำรรัฐ ส ำนักงำนศึกษำธิกำรอ ำเภอ กลุ่มโรงเรียนและโรงเรียนรับนโยบำย 
กิจกรรม ทรัพยำกร และแนวปฏิบัติ  โดยตรงจำกกระทรวงศึกษำธิกำร  ลงตำมล ำดับสำยงำน 
กระทรวงศึกษำธิกำรเป็นผู้ก ำหนดนโยบำย แผน หลักสูตรต ำรำเรียน คู่มือครู สื่อ และอ่ืน ๆ อย่ำงพร้อมสรรพ 
ครูมีหน้ำที่สอนตำมแนวทำงที่ก ำหนดให้ และพัฒนำงำนวิชำกำรตำมนโยบำยที่ก ำหนด ปัญหำอ่ืน ๆ เช่น 
กิจกรรมนอกเหนือจำกที่ก ำหนดไว้ในแผนจึงไม่มี และทุกอย่ำงต้องเป็นไปตำมกฎหมำยกำรศึกษำ กฎหมำย
รัฐธรรมนูญ และนโยบำยพิเศษ เช่น Smart School เป็นต้น ครูจึงสำมำรถสอนและพัฒนำงำนวิชำกำร 
ได้เต็มที่และเต็มเวลำ ครูมำเลเซียจะรวมกลุ่มกันเป็นกลุ่มส่งเสริมงำนวิชำกำรได้ แต่ไม่สำมำรถรวมกลุ่มกันใน
ลักษณะของสหภำพครู (Union) เพ่ือต่อรองและรักษำผลประโยชน์ของครูได้ (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, 
2549 ก) 

ต่อมำในปี ค.ศ. 2004 กำรอุดมศึกษำแยกออกจำกกระทรวงศึกษำธิกำร โดยรัฐบำลได้ตั้งกระทรวง
อุดมศึกษำขึ้น และมีนโยบำยให้สถำบันอุดมศึกษำออกนอกระบบเป็นกำรศึกษำนำนำชำติ เป็นทรัพย์สินทำง
ปัญญำเพ่ือน ำเงินตรำเข้ำประเทศ เป็นกำรเผยแพร่ภำพลักษณ์ของประเทศ รัฐบำลส่งเสริมให้มหำวิทยำลัย
เอกชนขยำยตัวมำกขึ้น 

ส ำหรับกำรศึกษำที่มีลักษณะเป็นกำรศึกษำนอกระบบ (Non-formal Education) จะมีส่วนรำชกำร
ระดับกรมจำกกระทรวงอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องร่วมรับผิดชอบ เช่น กรมแรงงำน กรมเกษตร เป็นต้น 

โครงสร้ำงกำรจัดกำรศึกษำของมำเลเซีย (National Education System) เป็นระบบ 6:3:2 คือ  
- กำรศึกษำระดับก่อนประถมศึกษำ (Pre-school Education) 
- กำรศึกษำระดับประถมศึกษำ (Primary Education) หลักสูตร 6 ปีกำรศึกษำ  
- กำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำ (Secondary Education) หลักสูตร 3 ปีกำรศกึษำ  
- กำรศึกษำระดับหลังมัธยมศึกษำหรือเตรียมอุดมศึกษำ (Post-secondary Education) หลักสูตร 

2 ปีกำรศึกษำ  
- กำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ (Higher Education) หลักสูตรเฉลี่ยประมำณ 3 ปีครึ่งถึง 4 ปี

กำรศึกษำ  
สถำนศึกษำท่ีท ำหน้ำที่จัดกำรศึกษำระดับต่ำง ๆ นั้น แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ  
1. สถำนศึกษำของรัฐบำล (Government Education Institutions)  
2. สถำนศึกษำในอุปถัมภ์ของรัฐบำล (Government-aided Educational Institutions) 
3. สถำนศึกษำเอกชน (Private Educational Institutes)  
โรงเรียนของรัฐบำลก ำหนดให้ใช้ภำษำประจ ำชำติ คือ ภำษำบำฮำซำ มลำยู (Bahasa Malayu) เป็น

ภำษำหลักในกำรจัดกิจกรรมกำรเรียนกำรสอน 

 

 



72 

ตารางท่ี 5.1  ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐบำลกลำง รัฐ อ ำเภอ และโรงเรียน 
หน่วยงาน พันธกิจ 

1. กระทรวงศึกษำธิกำร พัฒนำระบบกำรศึกษำของชำติให้มีคุณภำพมำตรฐำนระดับสำกล เน้นกำรจัดกำรศึกษำทุก
รูปแบบ เพื่อพัฒนำศักยภำพของแต่ละบุคคลให้เต็มควำมสำมำรถในทุกด้ำน และสนอง
วิสัยทัศน์ในกำรพัฒนำของประเทศ จัดท ำงบประมำณประจ ำปี สรรหำ ควบคุม และก ำกับ 
กำรใช้ทรัพยำกรทำงกำรศึกษำให้บรรลุผล และมีมำตรฐำนทั้งปริมำณและคุณภำพ ตำม
นโยบำยพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ และรัฐธรรมนูญของประเทศในระดับมำตรฐำนเดียวกัน
ทั่วประเทศ 

2. ส ำนักงำนศึกษำธิกำรรัฐ บริหำรกำรศึกษำในระบบโรงเรียนของรัฐบำลกลำง ภำยในรัฐ และบริหำรงำนต่ำง  ๆ ของ
กระทรวงศึกษำธิกำรในระดับรัฐ ก ำกับดูแลส ำนักงำนกำรศึกษำธิกำรอ ำเภอ ประสำนงำน
กับศูนย์วิชำกำรประจ ำรัฐในกำรพัฒนำครูและงำนวิชำกำร 

3. ส ำนักงำนศึกษำธิกำรอ ำเภอ ท ำหน้ำที่จัดกำรศึกษำของรัฐบำลกลำงระดับอ ำเภอ มีหน้ำที่หลักในกำรบริหำรให้กำร
สนับสนุน นิเทศ ติดตำม กำรบริหำรของสถำนศึกษำของรัฐบำลกลำง 

4. กลุ่มโรงเรียน มีลักษณะเป็นศูนย์กิจกรรมครู ท ำหน้ำที่ประสำนงำน พัฒนำงำนวิชำกำรภำยในกลุ่ม เป็นพ่ี
เลี้ยงในด้ำนวิชำกำร และสนับสนุนกิจกรรมส่งเสริมกำรพัฒนำเทคโนโลยีกำรเรียนกำรสอน
ของโรงเรียนในกลุ่ม 

5. โรงเรียน ครูใหญ่เป็นผู้บริหำรโรงเรียน บริหำรงำนด้ำนวิชำกำรให้สอดคล้องกับพระรำชบัญญัติ
กำรศึกษำหลักสูตรและนโยบำยพิเศษอ่ืน ๆ บริหำรครูอัตรำก ำลัง มอบหมำยงำนแก่ครูเป็น
สำยกลุ่มและรำยบุคคล บริหำรบุคลำกรสำยส่งเสริมกำรสอน โดยก ำหนดสำยงำนบริหำร 
และสำยส่งเสริมกำรสอนติดตำมก ำกับ ให้ค ำแนะน ำ และประเมินผลปฏิบัติงำนของ
บุคลำกร งำนกิจกรรมนักเรียน งำนบริหำรส ำนักงำนกำรเงินและบัญชีโรงเรียน งำนอำคำร
สถำนท่ี งำนประชำสัมพันธ์ และกำรบริหำรงำนท่ัวไป 

6. ส ำนักงำนมนตรีแห่ งรัฐฝ่ำย
กำรศึกษำ 

ส ำนักงำนมนตรีแห่งรัฐฝ่ำยกำรศึกษำเป็นหน่วยงำนของรัฐ บริหำรโรงเรียนที่จัดตั้งในนำม
มูลนิธิของรัฐบำลแห่งรัฐ (อนุบำล - วิทยำลัย) และโรงเรียนสอนศำสนำอิสลำม ใช้
งบประมำณของรัฐ แต่ใช้หลักสูตรกระทรวงศึกษำธิกำร และเพิ่มเติมวิชำชีพอ่ืน ๆ เช่น วิชำ
ศำสนำศึกษำ ภำษำอำหรับ กำรศึกษำตำมอัธยำศัย กำรส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม กิจกรรม
ส่งเสริมเยำวชน กิจกรรมส่งเสริมกีฬำ ห้องสมุดประชำชน และพิพิธภัณฑ์ประจ ำรัฐ เป็นต้น 
บริหำรโดยนักกำรเมือง รัฐบำลประจ ำรัฐ ไม่จัดตั้งส ำนักงำนกำรศึกษำประจ ำอ ำเภอ  

ที่มา: จิระพันธ์. เตมะ, (2542. อ้ำงถึงใน ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, 2549 ก.: 53-54) 

1. นโยบายและแผนการศึกษา 
 กระทรวงศึกษำธิกำรของมำเลเซีย (MoE Malaysia, 2013) จัดท ำแผนพัฒนำกำรศึกษำของ

ม ำ เ ล เ ซี ย  (Malaysia Education Blueprint 2013-2025; Preschool to Post-Secondary Education) 
ได้ก ำหนดเป้ำหมำยส ำคัญของระบบกำรศึกษำไว้ 5 ด้ำน ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของนโยบำยกำรศึกษำ
ชำติ พ.ร.บ. กำรศึกษำปี ค.ศ. 1961 และ 1996 และแผนแม่บทกำรพัฒนำกำรศึกษำ ปี ค.ศ. 2006-2010 
ได้แก่ 
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1) กำรเข้ำถึงกำรศึกษำ (Access) ร้อยละ 100 ได้รับกำรศึกษำตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษำ 
ถึงระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย ในปี ค.ศ. 2020 เด็กทุกคนต้องได้รับกำรศึกษำคุณภำพตำมศักยภำพของแต่ละ
คนและทุกคนต้องมีที่เรียนและส ำเร็จกำรศึกษำตำมมำตรฐำนที่ก ำหนด กล่ำวคือผ่ำนสำระ 5 กลุ่มหลัก ได้แก่ 
บำฮำซำมำเลเซีย อังกฤษ คณิตศำสตร์ วิทยำศำสตร์ ประวัติศำสตร์ และอิสลำมศึกษำหรือ Moral Education 

2) คุณภำพ (Quality) กำรศึกษำของมำเลเซียอยู่ในระดับสูงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศต่ำง ๆ 
ในระดับนำนำชำติภำยใน 15 ปี (ผลคะแนนของ PISA และ TIMSS เด็กทุกคนมีโอกำสได้รับกำรศึกษำที่ดีเลิศ 
ซึ่งท ำให้ระบบกำรศึกษำต้องได้รับกำรปรับปรุงให้ได้มำตรฐำนระดับนำนำชำติ โดยเฉพำะกำรปรับมำตรฐำน
ของรำยวิชำ ได้แก่ คณิตศำสตร์ วิทยำศำสตร์ และภำษำอังกฤษ ในระดับต้น  ๆ และ ปรับทักษะกำรคิด 
(Thinking Skills) เช่น กำรให้เหตุผล (Reasoning) กำรประยุกต์ (Applying) และกำรแก้ปัญหำ (Problem-
solving)  

3) ควำมเสมอภำค (Equity) ลดช่องว่ำงให้ได้ร้อยละ 50 ทั้งช่องว่ำงระหว่ำงชนบทและเมือง 
(Urban-Rural) ทำงด้ำนสภำพเศรษฐกิจสังคม (Socio-economic) และเพศ (Gender) ในปี ค.ศ. 2020 
กำรจัดกำรศึกษำที่ดีให้กับเด็กทุกคนโดยไม่ค ำนึงถึงว่ำจะมำจำกกลุ่มใด พ้ืนที่ใด หรือในกลุ่มเศรษฐกิจสังคมใด 
โดยกำรจัดกำรศึกษำและเครื่องมือในกำรศึกษำที่ทั่วถึงและหลำกหลำยมำกขึ้น เช่น  กลุ่มเด็กที่ต้องกำร
สนับสนุนเฉพำะ เช่น Gifted หรือกลุ่มผู้ด้อยโอกำส (Disadvantage)  

4) เอกภำพ (Unity) ระบบกำรศึกษำที่จัดให้กับเด็กด้วยกำรสร้ำงคุณค่ำ และประสบกำรณ์ร่วมกัน
บนควำมหลำกหลำย มำเลเซียต้องกำรสร้ำงควำมเป็นเอกภำพด้วยระบบกำรศึกษำให้กับเด็กที่มำจำกหลำย
กลุ่มชำติพันธุ์ต่ำง ๆ หรือจำกเศรษฐกิจสังคมที่หลำยหลำก เพ่ือให้เกิดกำรเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกันยอมรับในควำม
แตกต่ำง และมีประสบกำรณ์ร่วมกันสร้ำงอนำคตของประเทศร่วมกัน 

5) ประสิทธิภำพ (Efficiency) ระบบกำรศึกษำที่ท ำให้ผู้เรียนมีผลลัพธ์กำรเรียนรู้ที่ต้องกำร 
ด้วยกำรสนับสนุนงบประมำณเช่นปัจจุบัน เนื่องจำกประเทศมำเลเซียมีงบประมำณเพ่ือกำรศึกษำค่อนข้ำงสูง 
เมื่อเทียบเคียงในหลำยประเทศ จึงต้องกำรปรับเพ่ือประสิทธิภำพกำรใช้ทรัพยำกรของรัฐเพ่ิมขึ้น โดยรักษำ
ระดับกำรลงทุนในระบบกำรศึกษำร้อยละ 16 ของรำยจ่ำยประจ ำปีของรัฐบำล 

2. การปรับโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 
 กระทรวงศึกษำธิกำรมีกำรบริหำรแบบรวมศูนย์ ทั้งในระดับรัฐบำลกลำง รัฐ  และเขต ท ำให้มี

ข้ำรำชกำรและบุคลำกรสนับสนุนจ ำนวนมำก ในจ ำนวนนี้มีบุคลำกรสนับสนุนถึงร้อยละ 50-80 ในแต่ละระดับ 
ตำมกำรศึกษำของ UNESCO (2012, อ้ำงใน MOE Malaysia, 2013) มำเลเซียบริหำรแบบรวมศูนย์ กระทรวง
ศึกษำฯ มีหน่วยงำนย่อย 36 ฝ่ำย และส่วนใหญ่หน่วยงำนเหล่ำนี้ท ำหน้ำที่ประจ ำในกำรบริหำร เช่น 
กำรคัดเลือกและบรรจุครู  และวำงแผนพัฒนำครู  ท ำให้ระบบกำรศึกษำเป็นระบบที่ซับซ้อนและ  
ขำดประสิทธิภำพ เช่น มีหน่วยงำนถึง 6 หน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่คัดเลือกครู แต่รับผิดชอบในแต่ละส่วนที่แตกต่ำง
กัน เป็นควำมยำกล ำบำกในกำรจัดกำรเนื่องจำกแต่ละฝ่ำยมีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบค่อนข้ำงต่ำงกัน ซึ่งท ำให้
กระทรวงฯ มี Mismatch ระหว่ำงกำรผลิตครูและควำมต้องกำรครู 
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 ระบบกำรศึกษำของมำเลเซีย กระทรวงศึกษำธิกำรมีบทบำทที่แตกต่ำงกันในแต่ละระดับ ในระดับ
รัฐบำลกลำง (Federal) เป็นผู้ก ำหนดนโยบำยและเป็นผู้ปฏิบัติในระดับมหภำค ในระดับกลำง เป็นบทบำทของ
รัฐบำล รัฐ และ อ ำเภอ (States and Districts) มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรบริหำรจัดกำร ก ำหนดนโยบำยและ
โปรแกรมทำงด้ำนกำรเงิน และกำรเรียนกำรสอนจำกรัฐบำลกลำงให้กับโรงเรียนต่ำง ๆ ด้วยกำรมีบทบำท 
ที่หลำกหลำยท ำให้กระทรวงศึกษำธิกำรมีหน่วยงำนที่ด ำเนินงำนค่อนข้ำงมำก มีข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่
ประมำณ 6,800 คน ในส่วนงำนกลำง และอีกประมำณ 6,400 คน และ 6,000 คน ในระดับมลรัฐ และเขต 
ตำมล ำดับ มีผู้บริหำร และครู ประมำณ 420,000 คน ยังมีข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่อีกประมำณ 13 ,100 คน 
ใน IPGs, IABs และ Matriculation Colleges 

 ดังนั้นใน Malaysia Education Blueprint 2013-2025 (Preschool to Post-secondary Education) 
มำเลเซียวำงแผนในกำรปรับโครงสร้ำงกระทรวงฯ 2025 ไว้ดังนี้ 

 จัดล ำดับควำมส ำคัญของกระทรวงฯ ทั้งทิศทำงกำรพัฒนำในระยะยำว และสร้ำงควำมม่ันใจใน
ระบบกำรศึกษำของประเทศที่ชัดเจน 

 กระทรวงฯ ต้องตอบสนองต่อปัญหำได้อย่ำงรวดเร็ว ท ำให้ต้องมีกำรปรับโครงสร้ำงและ
กระบวนกำรท ำงำนใหม่ ซึ่งมีควำมจ ำเป็นต้องลงทุนในกำรสร้ำงศักยภำพให้กับข้ำรำชกำรทุก
คน ซึ่งจะท ำให้กระทรวงฯ ปฏิบัติภำรกิจที่มีประสิทธิผลดีขึ้น 

 เพ่ิมควำมรับผิดรับชอบต่อระบบกำรด ำเนินงำน กระทรวงฯ จะปรับระบบกำรด ำเนินงำนให้
เกิดควำมมั่นใจว่ำ ทุกโปรแกรมที่จัดจะต้องเชื่อมโยงถึงผลลัพธ์กำรเรียนรู้ของนักเรียนที่
คำดหวัง ในระยะที่ 1 (ปี ค.ศ. 2013-2015) กระทรวงฯ จะปรับโครงสร้ำงและบทบำทหน้ำที่
ในทุกระดับ โดยในช่วงวำงแผนนี้ จะเริ่มมีมำตรกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับส ำนักงำน
ศึกษำธิกำรรัฐ (Jabatan Pendaftaran Negera: JPNs) และส ำนักงำนศึกษำธิกำรอ ำเภอ 
(Pejabat Pendidikan Daerah: PPDs) ในระยะที่ 2 เป็นกำรปรับองค์กรทั้งระบบ ด้วยกำร 
Streamlining และสร้ำงควำมเข้มแข็งในบทบำทหลักของรัฐบำลกลำง ระยะที่ 3 มีกำร
กระจำยอ ำนำจมำกขึ้น เช่น โรงเรียนจะมีอ ำนำจในกำรตัดสินใจและมีควำมรับผิดรับชอบใน
กำรด ำเนินงำนมำกขึ้น 

 ในแผนพัฒนำกำรศึกษำมีกำรวำงแผนฯ ในกำรปรับกำรท ำงำนของกระทรวงศึกษำธิกำร โดยกำร
ปรับเปลี่ยนในสองส่วนหลัก ๆ ประเด็นแรก คือ กระทรวงศึกษำธิกำรจะสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรถ่ำยทอด
นโยบำยสู่กำรปฏิบัติให้ดีขึ้น ด้วยกำรปรับบทบำทหน้ำที่ของ JPNs และ PPDs และกระจำยอ ำนำจกำร
ตัดสินใจกำรด ำเนินงำนและควำมรับผิดรับชอบ ซึ่งจะท ำให้ JPNs และ PPDs สำมำรถแก้ปัญหำโรงเรียนได้ดีขึ้น 
กระทรวงฯ จะปรับให้มีกำรปรับปรุงอย่ำงต่อเนื่องด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ เช่น กำรพัฒนำหลักสูตร ครู และบทบำท
ทำงด้ำนกำรจัดกำร เช่น แผนอัตรำก ำลังและโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ประเด็นที่สอง กระทรวงฯ จะปรับเพ่ิมผลิต
ภำพของทรัพยำกร ด้วยกำรเน้นที่ผลลัพธ์กำรเรียนรู้ของผู้เรียน กำรจัดสรรทรัพยำกรให้กับโครงกำร ใหม่ ๆ 
ที่ให้ผลตอบแทนต่อกำรลงทุนสูง ท ำให้จ ำเป็นต้องมีกำรปฏิรูปและจัดล ำดับควำมส ำคัญในกำรจัดสรร
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ทรัพยำกร และกำรติดตำมโครงกำรต่ำง ๆ โดยเฉพำะโครงกำรที่ต้องลงทุนสูง เช่น โครงสร้ำงพ้ืนฐำนของ
โรงเรียนและระบบ ICT โดยกระทรวงฯ จะท ำงำนอย่ำงใกล้ชิดกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภำยในและภำยนอก 
เช่น กระทรวงที่เก่ียวข้องอ่ืน ๆ สมำคมครูผู้ปกครอง (Persatuan Ibu Bapa dan Guru: PIBG) 

ภาพที่ 5.2 บทบำทหน้ำที่ของกระทรวงศึกษำธิกำร 

ปัจจุบนั 
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& Policy 
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Coordination 

Delivery 
Provision 

อนาคต 
Planning 
& Policy 
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Coordination 

Delivery 
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Policy 
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 Policy 
Development 

 

Program 
Development 

 Program 
Development 

 

Delivery  
Planning 

 Delivery  
Planning 

 

Delivery  
Provision 

 Delivery  
Provision 

 

Evaluation & 
Feedback 

 Evaluation & 
Feedback 

 

ที่มา: MOE Malaysia, 2013: 6-6 

1. รัฐบำลกลำง มีบทบำทในกำรก ำหนดนโยบำย และกำรวำงแผนในระดับมหภำค 
2. ระดับรัฐ JPNs มีบทบำทในกำรประสำนและถ่ำยทอดแผนฯ และท ำกำรเชื่อมโยงด้ำนนโยบำย

และกำรปฏิบัติ เป็นผู้ปฏิบัติโปรแกรมและโครงกำรใหม่ตำมควำมต้องกำรของแต่ละอ ำเภอ
ภำยในรัฐนั้นๆ และมีหน้ำที่ในกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำในแต่ละ PPD และส่งเสริมควำม
ร่วมมือระหว่ำงอ ำเภอ และบริหำรจัดกำรผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับรัฐบำลกลำงและรัฐ 

3. ระดับอ ำเภอ (Districts) PPDs มีหน้ำที่ในกำรสนับสนุนหุ้นส่วนและติดตำมโรงเรียน ศักยภำพ
ส ำคัญของ PPDs คือ ต้องมีควำมสำมำรถในกำรวิเครำะห์ข้อมูลโรงเรียน วิเครำะห์และ
แก้ปัญหำ ออกแบบกลไกกำรสนับสนุนที่แตกต่ำงให้กับโรงเรียน และช่วยเหลือโรงเรียนในกำร
เชื่อมโยงผู้ปกครองและชุมชน บทบำทส ำคัญของ PPDs คือ เป็นช่องทำงในกำรสื่อสำรกับ
โรงเรียน บูรณำกำรนโยบำยต่ำง ๆ จำกรัฐบำลกลำงและมลรัฐ เพ่ือลดควำมล่ำช้ำในระบบ
รำชกำรที่เกิดขึ้น 

 กระทรวงฯ มีแผนในกำรปรับเปลี่ยนบทบำทของ JPNs และ PPDs เนื่องจำกหน่วยงำนเหล่ำนี้ 
อยู่ใกล้ชิดกับโรงเรียน และรู้ควำมต้องกำรของโรงเรียนต่ำง ๆ เป็นอย่ำงดี โดยมีกำรก ำหนดมำตรกำร คือ 
ต้องมีกำรทบทวนหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของแต่ละระดับในกระทรวงให้ชัดเจนขึ้น มีกำรกระจำยอ ำนำจ  
ให้ JPNs และ PPDs ในกำรสนับสนุนโรงเรียนต่ำง ๆ และสร้ำงควำมเข้มแข็งหน้ำที่หลักในระดับรัฐบำลกลำง 

Federal 

State (JPN) 

District (PPD) 

School 

Federal 

State (JPN) 

District (PPD) 

School 
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3. การพัฒนาผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษา 
 สร้ำงควำมเข้มแข็งในภำวะผู้น ำของ JPNs และ PPDs เริ่มด้วยกำรประเมินสมรรถนะภำวะผู้น ำ

ของผู้บริหำร ซ่ึงผลกำรประเมินของผู้บริหำรจะถูกแบ่งกลุ่มออกเป็น สูง กลำง และต่ ำ ผู้บริหำรที่ประเมินอยู่ใน
กลุ่มกลำงและต่ ำ จะได้รับกำรพัฒนำสมรรถนะภำวะผู้น ำ ในปี ค.ศ. 2013 ผู้บริหำรทั้งหมดของ JPNs และ 
PPDs จะได้รับกำรประเมินและพัฒนำทักษะ อีกมำตรกำรหนึ่งที่กระทรวงฯ จะด ำเนินกำรจ้ำงครูและผู้บริหำร
โรงเรียนเพ่ือมำเป็น Coaches เต็มเวลำ ในระดับ PPDs (เดิมเป็นบำงเวลำ) และมีกำรส่งเสริมและพัฒนำ
สมรรถนะด้ำนกำรบริหำรจัดกำรให้กับข้ำรำชกำรทั้งหมด กล่ำวคือ บทบำทในกำรจัดกำรเป็นกำรประสำนและ
วำงแผนมำกขึ้น ผู้บริหำรของ JPNs คำดหวังว่ำจะใช้เวลำร้อยละ 20 ในกิจกรรมวำงแผน ร้อยละ 30 ในกำร
ประสำนงำน ร้อยละ 30 ในกำรติดตำมและกำรแก้ปัญหำ และร้อยละ 20 เป็นงำนบริหำร เช่นเดียวกัน PPDs 
จะได้มีแนวทำงในกำรปรับบทบำทหน้ำที่ เพ่ือกำรสนับสนุนและแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ที่ดีให้กับโรงเรียน 
กำรประเมินกำรด ำเนินกำรแบบใหม่นี้จะเป็นกำรเชื่อมโยงผลลัพธ์ส ำคัญ ๆ และจะใช้กับทุกระดับ คือ ผู้บริหำร 
JPN และ PPD  จะได้รับกำรประเมินบนฐำนของผลกำรด ำเนินงำนของมลรัฐและเขต ตำมเป้ำหมำยที่มีกำรตก
ลงกันไว้และสมรรถนะด้ำนภำวะผู้น ำที่แสดงให้เห็น เป้ำหมำยตำมที่ตกลงจะมีควำมแตกต่ำงกันไปตำมเงื่อนไข
ของมลรัฐและเขต กำรเปรียบเทียบจะใช้เฉพำะข้ำรำชกำร และเพ่ือช่วยข้ำรำชกำรและบุคลำกรสนับสนุนให้มี
สมรรถนะใหม่ กระทรวงจะจัดโปรแกรมพัฒนำ CPD รวมถึง กำรให้ทุนกำรศึกษำหรือทุนกู้ยืมให้กับข้ำรำชกำร
เพ่ือให้ได้ปริญญำตรี โท และเอก ตำมควำมเหมำะสม 

4. การปรับปรุงระบบฐานข้อมูลเพื่อการตัดสินใจ 
 กำรปรับปรุงระบบบริหำรและกำรเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือกำรตัดสินใจ ด้วยกำรพัฒนำระบบ 

Dashboard เพ่ือท ำให้สำมำรถวิเครำะห์กำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ไปถึงระดับรำยโรงเรียนได้ ซึ่งกระทรวงฯ ต้องมี
กำรก ำหนดฐำนข้อมูลที่ส ำคัญ ๆ ในระดับต่ำง ๆ เช่น นักเรียน โรงเรียน และระบบ ซึ่งกระทรวงฯ ต้องตกลง
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกำรใช้วิธีกำรในกำรกระจำยข้อมูลอย่ำงเป็นประจ ำ เป้ำหมำย คือ ทุกระดับสำมำรถ
เข้ำถึงข้อมูลได้อย่ำงง่ำยและทันเวลำเพ่ือกำรตัดสินใจ 

5.1.4 จ านวนนักเรียนของมาเลเซีย 
ในปี ค.ศ. 2011 มำเลเซียมีจ ำนวนนักเรียนในช่วงก่อนประถมศึกษำ ประถมศึกษำ และมัธยมศึกษำ 

เท่ำกับ 0.43, 2.86 และ 2.22 ล้ำนคน ตำมล ำดับ มีจ ำนวนโรงเรียน เท่ำกับ 25,559 และมีครูรวมทั้งหมด 
ประมำณ 422.379 คน (รำยละเอียดในตำรำง 5.2) 
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ตารางท่ี 5.2  จ ำนวนโรงเรียน จ ำนวนครู และจ ำนวนนักเรียนในระดับก่อนประถมศึกษำ ประถมศึกษำ 
และมัธยมศึกษำ ในปี ค.ศ. 2011 

 
ระดับการศึกษา 

ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

ผู้เรยีนทั้งหมดในระบบของรัฐ* 77% 96% 86%** 
จ ำนวนนักเรียน 0.43 ล้ำนคน 2.86 ล้ำนคน 2.22 ล้ำนคน** 

จ ำนวนโรงเรยีน 15,627 แห่ง*** 7,714 แห่ง 2,218 แห่ง 
จ ำนวนคร ู 17,899 คน 227,098 คน 177,382 คน 

สัดส่วนนักเรียนต่อคร ู 24.0 13.4 13.1 
ขนำดห้องเรียน (เฉลี่ย)  23.6 29.4 29.8 

งบประมำณ ในปี ค.ศ. 2011 งบประมำณกำรศึกษำ 36 พันล้ำนริงกิต เท่ำกับร้อยละ 
16 ของงบประมำณทั้งหมดของรัฐบำล 

ที่มา : MOE Malaysia, 2013: 2 
ข้อสังเกต  *  รวมผู้เรียนจำกโรงเรียนเอกชน  

  **  ไม่รวมผู้เรียนในระดับ Post-secondary Education 
  ***  โรงเรียนสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร KEMAS, และ The National Unity Department 

5.1.5 ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก 
โรงเรียนประถมศึกษำขนำดเล็ก มำเลเซียนิยำมว่ำ เป็นโรงเรียนที่มีจ ำนวนนักเรียนน้อยกว่ำ 150 คน  

มีค่ำใช้จ่ำยในกำรบ ำรุงรักษำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนสูงกว่ำ 7 เท่ำ (1,468 ริงกิต) ของค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ย (195 ริงกิต) 
ของโรงเรียนประถมศึกษำ และมีสัดส่วนครูต่อนักเรียนเท่ำกับ 1 ต่อ 6 ในขณะที่โรงเรียนระดับประเทศเฉลี่ย 1 
ต่อ 13 ท ำให้โรงเรียนขนำดเล็กมีค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรสูงกว่ำโรงเรียนประถมอ่ืน อย่ำงไรก็ตำม มีโรงเรียน
ขนำดเล็กบำงแห่งมีผลกำรด ำเนินงำนที่ดีเป็นที่ภำคภูมิใจของชุมชน เช่น โรงเรียน SK Ulu Lubai เป็นโรงเรียน
ขนำดเล็กใน Sarawak เป็นโรงเรียนประถมที่ดีที่สุดแห่งหนึ่งของประเทศ 

โรงเรียนขนำดเล็กผลิตนักเรียนที่มีผลลัพธ์กำรเรียนรู้ต่ ำกว่ำโรงเรียนของรัฐอ่ืน ๆ เนื่องจำกโรงเรียน
เหล่ำนี้ 1) ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ชนบทถึงร้อยละ 73 ท ำให้นักเรียนต้องเดินทำงไกล และท ำให้คุณครูและผู้บริหำร
โรงเรียน (Principals) มีประสิทธิภำพในกำรท ำงำนลดลง 2) ขำดแคลนกำรเสนอหลักสูตร สิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกที่ดี และขำดกำรปฏิสัมพันธ์กับโรงเรียนอื่น ๆ และ 3) โรงเรียนเหล่ำนี้ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่มีรำยได้
ต่ ำ ดังนั้นครอบครัวที่มีรำยได้ต่ ำท ำให้นักเรียนไม่สำมำรถจะเข้ำเรียนได้ เนื่องจำกมีค่ำใช้จ่ำยในกำรสนับสนุน
กำรเรียน เช่น ค่ำเครื่องแบบนักเรียน กำรเดินทำง จึงท ำให้นักเรียนไม่สำมำรถมำเรียนได้ 
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5.1.6 การบริหารงบประมาณการศึกษา 
กำรบริหำรกำรเงินของโรงเรียนรัฐได้รับอิทธิพลมำจำกอังกฤษและออสเตรเลีย โดยมีกำรออกระเบียบ

ที่เรียกว่ำ Federal Constitution (96-112) พระรำชบัญญัติกำรเงิน ปี ค.ศ. 1957 (Financial Act 1957) 
พ.ร.บ. กำรตรวจสอบภำยในปี ค.ศ. 1957 (Audit Act 1957) พ.ร.บ. รัฐบำลท้องถิ่นปี ค.ศ. 1976 (Local 
Government Act 1976) Treasury Directives, Treasury Circulations และกำรยอมรับหลักกำรบัญชี  

กำรจัดสรรงบประมำณประจ ำปีของมำเลเซีย ได้ทุม่งบประมำณทำงด้ำนกำรจัดกำรศึกษำของชำติมำก
เป็นอันดับหนึ่ง เมื่อเปรียบเทียบกับงบประมำณทำงด้ำนอ่ืน ๆ ที่มำของงบประมำณทำงด้ำนกำรศึกษำ 
ส่วนใหญ่มำจำกรำยได้ของแผ่นดินเป็นหลัก กำรศึกษำแต่ละระดับมีเงื่อนไขแตกต่ำงกัน กล่ำวคือ กำรศึกษำ
ระดับก่อนประถมศึกษำ เป็นกำรศึกษำที่ทำงรัฐบำลได้เริ่มให้ควำมส ำคัญอย่ำงเป็นทำงกำร เมื่อเริ่มใช้
พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ ปี ค.ศ. 1995 สถำนศึกษำระดับนี้เป็นของรัฐ ส่วนใหญ่จะจัดตั้งเป็นสถำนที่
ทดลองหรือสำธิตกำรจัดกำรศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำต่ำง ๆ มำกกว่ำเป็นกำรให้บริกำรประชำชนทั่วไป 
ส่วนใหญ่กำรศึกษำก่อนประถมศึกษำด ำเนินกำรโดยองค์กำรกุศลภำคเอกชน (NGO) มูลนิธิของรัฐบำลแห่งรัฐ 
และนิติบุคคล (เปิดด ำเนินกำรธุรกิจกิจกำรโรงเรียนอนุบำล หรือสถำนเลี้ยงดูเด็ก (Day Nursery/Child Care 
Centers) งบประมำณของรัฐจึงไม่ได้ใช้จ่ำยมำกนักในกำรจัดกำรศึกษำระดับนี้ 

กำรศึกษำระดับประถมศึกษำ เป็นกำรศึกษำพ้ืนฐำนแบบให้เปล่ำจำกรัฐบำลกลำง ไม่ถือเป็นกำรศึกษำ
ภำคบังคับ (Compulsory Education) กำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำ สำยสำมัญศึกษำ สำยอำชีวศึกษำ 
สำยเทคนิคศึกษำ และสำยโปลีเทคนิค เป็นกำรศึกษำที่รัฐจัดให้แก่ประชำชน แต่นักเรียนจะต้องรั บผิดชอบ
ค่ำใช้จ่ำยในบำงส่วน เช่น ค่ำธรรมเนียมกำรศึกษำ ค่ำหน่วยกิต ค่ำหอพัก และอ่ืน ๆ โดยรัฐบำลสนับสนุน
งบประมำณด้ำนอำคำรสถำนที่ เงินเดือนบุคลำกรกำรศึกษำ ปัจจัยอ ำนวยควำมสะดวก ค่ำบ ำรุงรักษำ 
และสำธำรณูปโภคต่ำง ๆ เป็นต้น เพ่ือเป็นกำรแบ่งเบำภำระและเปิดโอกำสให้มีควำมเสมอภำคในกำรจัด
กำรศึกษำในระดับต่ำง ๆ รัฐบำลได้จัดให้มีทุนกำรศึกษำประเภทต่ำง ๆ และกองทุนเงินยืมเพ่ือกำรศึกษำ 
ที่สำมำรถให้บริกำรแก่นักเรียนนักศึกษำที่มีคุณสมบัติตำมระเบียบก ำหนดเกือบร้อยละ 100 และได้ด ำเนินกำร
ต่อเนื่องตลอดมำ 

1. ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาของมาเลเซีย 
 รัฐบำลมำเลเซียลงทุนด้ำนกำรศึกษำในระดับที่สูงมำมำกกว่ำ 55 ปี ตั้งแต่ประกำศอิสรภำพ ในช่วง

ทศวรรษที่ 1980s รัฐบำลกลำงมีค่ำใช้จ่ำยงบประมำณเพ่ือกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนต่อจีดีพีสูงสุดในกลุ่มประเทศ
เอเชียตะวันออก ในปี ค.ศ. 2011 ค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรศึกษำทั้งหมดเท่ำกับ 3.8 ของจีดีพ ีหรือคิดเป็นร้อยละ 16 
ของค่ำใช้จ่ำยทั้งหมดของรัฐบำล ซึ่งสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยของ OECD (3.4 ของจีดีพี) และสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยในกลุ่ม
ประเทศอำเซียน (1.80) และในปี ค.ศ 2012 งบประมำณกำรศึกษำอยู่ที่ RM36 พันล้ำน ซึ่งเป็นสัดส่วนที่สูงถึง 
ร้อยละ 16 แสดงให้เห็นว่ำรัฐบำลมำเลเซียให้ควำมส ำคัญกับกำรศึกษำในระดับต้น ๆ ของประเทศ 

 Lee (2017) กำรแถลงกำรณ์ด้ำนกำรจัดสรรงบประมำณของรัฐบำลกลำงกับกำรศึกษำ “TN50-
National Transformation 2050” กำรจัดสรรงบประมำณสนับสนุนเศรษฐกิจดิจิทัล  และกำรยกระดับ
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โรงเรียน มุมมองเน้นที่กำรศึกษำมุ่งสู่ TN50 Aspiration ยกระดับกำรศึกษำ ทักษะ กำรฝึกอบรม และกำร
จัดกำรคนเก่ง (Towards TN50 Aspiration” and “Empowering Education, Skills and Training, and Talent 
Development”) งบประมำณสนับสนุนกำรศึกษำระดับประถมศึกษำ มัธยมศึกษำ กำรศึกษำด้ำนเทคนิคและ
อำชีวศึกษำ และกำรเพ่ิมงบประมำณให้กับมหำวิทยำลัยของรัฐ (หลังจำกที่มีกำรตัดงบประมำณอย่ำงต่อเนื่อง
มำหลำยปีแล้ว)  

 งบประมำณกำรศึกษำของรัฐสนับสนุนกำรด ำเนินงำน และกำรลงทุน เพ่ือสร้ำงขีดควำมสำมำรถ
ใหม่ ๆ และสนับสนุนในรูปของ Grant Social Transfer and Loans ในปี ค.ศ. 2018 รัฐบำลยังคงสนับสนุน
งบประมำณให้กับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนด้วยจ ำนวนที่สูง กระทรวงศึกษำธิกำรได้รับกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือ
กำรด ำเนินงำนเป็นเงิน RM44.5 พันล้ำน และ RM1.15 พันล้ำน ในกำรพัฒนำให้กับโรงเรียนประเภทต่ำง ๆ 
โดยมีโครงกำรใหม่ในปี ค.ศ. 2018 เป็นงบประมำณเพ่ือพัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกต่ำง ๆ ด้ำนเทคโนโลยีที่
ทันสมัย และทักษะในกำรพัฒนำเศรษฐกิจ 

 งบประมำณกำรศึกษำในปี ค.ศ. 2018 รัฐบำลต้องกำรผลักดันให้มำเลเซียเป็นศูนย์กลำงทำง
กำรศึกษำในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในปี ค.ศ. 2018 จะมีกำรจัดตั้งศูนย์กำรเรียนรู้ทำงด้ำนสะเต็ม (Science, 
Technology, Engineering and Mathematics Centre) เพ่ือพัฒนำวิธีกำรเรียนรู้ใหม่ ๆ ในกำรพัฒนำครู
และกำรใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในสถำบันกำรพัฒนำครูร่วมกับ Academy of 
Science Malaysia  มีกำรจัดสรรงบประมำณ RM190 ล้ำน เพ่ือปรับปรุงห้องเรียนให้เป็นห้องเรียนแห่ง
ศตวรรษที่ 21 เป็น Smart Classrooms ด้วยกำรให้มีกำรเรียนกำรสอนโมดูลด้ำนวิทยำกำรคอมพิวเตอร์ใน
โรงเรียนระดับประถม และมัธยมศึกษำ ในกำรสร้ำงวัฒนธรรมกำรอ่ำนให้กับเยำวชน รัฐบำลได้จัดสรร
งบประมำณเป็นคูปองหนังสือ (Book Voucher) RM250 ให้กบันักเรียนทุกคนใน Higher Learning Institute 
(HLI) และนักเรียนทุกคนที่เรียนในรูปแบบ Six โรงเรียนของรัฐจะได้รับงบประมำณ RM250 ล้ำน โรงเรียน 
National-type Chinese Schools ได้รับ RM50 ล้ำน โรงเรียน  National-type Tamil Schools ได้รับ 
RM50 ล้ำน โรงเรียน Mission Schools ได้รับ RM50 ล้ำน โรงเรียน Boarding Schools ได้รับ RM50 ล้ำน 
โรงเรียน Mara Junior Science Colleges ได้รับ RM 50 ล้ำน โรงเรียน Government-aided Religious 
Schools ได้รับ RM50 ล้ำน 

 โรงเรียนอีกประมำณ 2,000 แห่งทั่วประเทศ จะได้รับกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือปรับปรุงอำคำร
สถำนที่ รวม RM2.5 พันล้ำน ในระยะเวลำ 2 ปี และอีก RM500 ล้ำน จัดสรรให้กับโรงเรียนใน Peninsular 
Malaysia และจัดสรรให้โรงเรียนในพ้ืนที่ Sabah และ Sarawak อีกพ้ืนที่ละ RM1 พันล้ำน นอกจำกนี้ 
ยังมีงบประมำณที่จัดสรรจ ำนวน RM2.9 พันล้ำน เพ่ือเป็นค่ำอำหำร หนังสือ ต ำรำเรียน ค่ำใช้จ่ำยต่อหัว และ
ทุนกำรศึกษำของรัฐบำลกลำง รวมทั้ง งบประมำณช่วยเหลือรำยหัวของเรียนยำกจน จ ำนวนคนละ RM100 
(The Star Online, 2018) 
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2. งบประมาณของสถานการศึกษา 
 ส ำหรับสถำนศึกษำแต่ละระดับที่สังกัดรัฐบำลกลำง  มีงบประมำณที่ใช้จ่ำยในกำรบริหำร

สถำนศึกษำ 2 ประเภทหลัก ๆ คือ 
 1) เงินงบประมาณ (Fiscal Budget/Dana Kerajaan) ได้รับจัดสรรจำกรัฐบำลกลำง 

เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรทั่วไป เงินเดือนครูและบุคลำกรต ำแหน่งอ่ืน ๆ เงินบ ำรุงห้องสมุด สื่อกำรเรียนกำร
สอน ต ำรำยืมเรียน และอำหำรในโรงเรียน (อำหำรกลำงวัน และอำหำรเสริม) และอ่ืน ๆ โดยค ำนวณตำม
เกณฑ์มำตรฐำนขั้นต ่ำของโรงเรียนแต่ละระดับ และแต่ละขนำดที่กระทรวงศึกษำธิกำรก ำหนด จัดสรร  
เป็นงบประมำณประจ ำปี 

 กำรจัดสรรงบประมำณแบ่งเป็น 4 งวด โดยจะค ำนวณตำมรำยหัวของนักเรียนนักศึกษำในแต่ละ
ชว่งกำรจัดสรร เช่น งวดที่ 1 วันที่ 31 ตุลำคม งวดที่ 2 วันที่ 31 มกรำคม งวดที่ 3 วันที่ 30 เมษำยน และงวด
ที ่4 วันที่ 30 กรกฎำคม ของทุกปี ส่วนงบประมำณสนับสนุนงำนห้องสมุดประจ ำสถำนศึกษำ รัฐบำลจะจัดสรร
ตำมสัดส่วนรำยหัวนักเรียนนักศึกษำท่ีมีอยู่ โดยนับจ ำนวนเพื่อกำรค ำนวณ ณ วันที่ 31 ตุลำคม ของทุกปี 

 2) เงินรายได้นอกงบประมาณ ( Institution’s Fees/Dana Suwa) เป็นเงินรำยได้ที่ทำง
สถำนศึกษำจัดเก็บเป็นรำยได้ของโรงเรียนจำกแหล่งที่มำ 5 แหล่งหลัก ๆ ดังต่อไปนี้ 

 ค่ำธรรมเนียมต่ำง ๆ ที่เรียกเก็บจำกนักเรียน นักศึกษำ เพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกิจกรรม กีฬำ 
วิจิตรศิลป์ (วำดเขียน) วำรสำรของโรงเรียน และค่ำธรรมเนียมกำรสอบในโรงเรียน 

 ค่ำเช่ำโรงอำหำรประจ ำโรงเรียน ค่ำเช่ำหรือรำยได้จำกทรัพย์สินของโรงเรียน เช่น ค่ำเช่ำ
ห้องประชุมโรงเรียน ค่ำเช่ำสนำมโรงเรียน และอุปกรณ์กีฬำของโรงเรียน ร้ำนสหกรณ์
โรงเรียน เป็นต้น 

 ค่ำหอพักนักเรียน นักศึกษำ ส ำหรับโรงเรียนที่มีหอพักของโรงเรียน 
 เงินบริจำคจำกองค์กำรกำรกุศล หรือบริษัทห้ำงร้ำน หรือนิติบุคคลอื่น ๆ 
 เงินรำยได้จำกกำรลงทุนของสถำนศึกษำ (ถ้ำมี) สถำนศึกษำจะต้องด ำเนินกำรด้ำนกำรเงิน

ตำมระเบียบ ก ำหนดและใช้จ่ำยในกิจกรรมเพ่ือกำรพัฒนำคุณภำพโรงเรียน โดยเฉพำะ
ด้ำนวิชำกำรเป็นส ำคัญ 

การจัดท าค าของบประมาณประจ าปีส าหรับสถานศึกษา 
กำรจัดท ำค ำของบประมำณประจ ำปีของสถำนศึกษำ จะเริ่มจัดท ำจำกสถำนศึกษำ โดยผู้บริหำร

โรงเรียนจัดท ำค ำของบประมำณหมวดต่ำง ๆ ตำมระเบียบที่กระทรวงศึกษำธิกำรก ำหนด แล้วพิจำรณำระดับ
อ ำเภอ ระดับรัฐ และระดับประเทศ ตำมล ำดับ โรงเรียนจะได้รับกำรพิจำรณำจัดสรรตำมเงื่อนไขและกฎเกณฑ์
ที่กระทรวงฯ ก ำหนดอย่ำงเท่ำเทียมกัน ส่งผลให้สภำพทั้งกำยภำพ และคุณภำพของโรงเรียนประเภท และ
ระดับเดียวกันมีควำมเสมอภำคกันทั่วประเทศ 
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5.1.7 การกระจายอ านาจทางการเงินของโรงเรียนในประเทศมาเลเซีย 
Mohd Radzi, A. Ghani, Siraj and Afshari (n.d. ) ได้ศึกษำเรื่องกลยุทธ์ที่ส ำคัญของโรงเรียน 

และบุคคลที่เกี่ยวข้อง ในกำรปฏิบัติที่มีประสิทธิภำพของกำรบริหำรกำรเงินของโรงเรียนในประเทศมำเลเซีย 
(School-based Financial Management) ประเทศมำเลเซียใช้กำรบริหำรกำรเงินในระดับโรงเรียน 
มำเป็นเวลำกว่ำ 10 ปี โดยกำรตั้งให้โรงเรียนเป็นศูนย์ที่รับผิดชอบ (Responsibility Centre or Pusat 
Tanggungjawab: PTj)  รัฐบำลมำเลเซียจัดสรรงบประมำณจ ำนวนมำกให้กับโรงเรียนในช่วงหลำยสิบปี 
ที่ผ่ำนมำ เพ่ือให้มีกำรศึกษำที่มีคุณภำพสูงสุดแก่สังคม ดังนั้น กำรเงินของโรงเรียนจึงต้องมีกำรจัดกำร เพ่ือให้
มั่นใจถึงผลลัพธ์ทำงกำรศึกษำที่ดีท่ีสุดด้วยกำรจัดสรรทรัพยำกรที่มีประสิทธิภำพ 

งบประมำณค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนกำรศึกษำในระดับประถมศึกษำ และมัธยมศึกษำ มีจ ำนวน
เกือบครึ่งของค่ำใช้จ่ำยทำงกำรศึกษำทั้งหมด หน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่จัดสรรงบประมำณของรัฐบำลกลำง 
(Federal Government) เพ่ือกำรศึกษำ ส ำหรับกำรศึกษำในระดับพ้ืนฐำน คือ กระทรวงศึกษำธิกำร 
และในระดับอุดมศึกษำ คือ กระทรวงอุดมศึกษำ (คิดเป็นร้อยละ 98 ของงบประมำณทั้งหมด) เมื่อไม่นำนนี้
ภำคเอกชนเพ่ิงเริ่มสนับสนุนทรัพยำกรในกำรให้กำรศึกษำที่มีคุณภำพแก่สังคม ดังนั้น ควำมรับผิดชอบในกำร
จัดกำรทรัพยำกรของโรงเรียนที่มีประสิทธิภำพ จึงมีหลำยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง คือ ทั้งภำครัฐและภำคเอกชน 

กำรเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในภำครัฐในปี ค.ศ. 1989 เป็นผลให้เกิดกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำร
กำรเงินไปที่โรงเรียนของรัฐ ซึ่งเริ่มขึ้นในช่วงต้นของปี ค.ศ. 2000 โดยรัฐบำลได้เลือกโรงเรียนรัฐจ ำนวนหนึ่ง 
เ พ่ื อ ให้ อิ ส ระ ในกำรบริ หำรกำร เ งิ นของ โ รง เ รี ยน  ที่ เ รี ยกว่ ำ  Pusat Tanggungjawab (PTj)  หรื อ 
Autonomy/Responsibility Centre ด้วยกำรให้โรงเรียนมีอิสระและอ ำนำจตัดสินใจในกำรบริหำรกำรเงิน 
โดยคำดหวั งว่ ำกำรที่ โรง เรียนมีอ ำนำจและควำมรับผิดรับชอบมำกขึ้น  ( Greater Authority and 
Accountability) ผู้บริหำรและผู้ที่เกี่ยวข้องสำมำรถจัดสรรงบประมำณด้วยวิธีกำรที่ Productive เพ่ือให้
โรงเรียนสำมำรถด ำเนินงำนจัดกำรหลักสูตร และผลลัพธ์ทำงกำรศึกษำท่ีดีที่สุดได้ 

หลักกำรส ำคัญของกำรให้โรงเรียนมีอิสระในกำรบริหำรงบประมำณ คือ กำรตัดสินใจของผู้บริหำรใน
กำรจัดสรรงบประมำณ เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งส ำหรับกำรเรียนกำรสอน และกำรเรียนรู้ ตลอดเวลำหลำยปีที่
ผ่ำนมำท่ีมีกำรจัดตั้ง PTj จุดอ่อนประกำรหนึ่งที่ส ำคัญ คือ กำรบริหำรกำรเงินที่ด้อยคุณภำพ ถึงแม้ว่ำกำรจัดตั้ง 
PTj จะเลือกจำกโรงเรียนที่มีกำรบริหำรจัดกำรทำงกำรเงินที่ดี แต่ยังพบกำรรำยงำนว่ำ  มีจุดอ่อนด้ำนกำร
ด ำเนินงำนทำงกำรเงินทั้งกำรขำดแคลนงบประมำณและกำรด ำเนินงำนที่ยังไม่ดีพอ โดยเฉพำะในด้ำนกำร
ตรวจสอบภำยในและกำรควบคุมทำงกำรเงิน เช่น กำรควบคุมรำยได้ รำยจ่ำย และกำรบริหำรทรัพย์สินของ
โรงเรียน หลำยโรงเรียนไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมกฎระเบียบด้ำนกำรสะสมเงินสด (Cash Saving) เงินเดือน 
(Salary Remuneration) และกำรเบิกจ่ำยเงิน (Bill Payment) ปัญหำอีกประกำรหนึ่ง คือ ผู้บริหำรโรงเรียน 
(Principal) ขำดควำมรู้และทักษะที่จ ำเป็นในกำรบริหำรกำรเงิน (ผู้บริหำรให้เจ้ำหน้ำที่เป็นคนจัดกำร) รำยงำน
กำรเงินไม่มีควำมสอดคล้องกันระหว่ำงกำรบันทึกและเอกสำรที่มีกำรเบิกจ่ำย หรือบำงกรณีผู้บริหำรโรงเรียน
ละทิ้งไม่ติดตำมกำรบริหำรกำรเงิน ท ำให้เกิดควำมล้มเหลวของผู้บริหำรโรงเรียน ในกำรจัดสรรงบประมำณที่
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ไม่ตรงตำมวัตถุประสงค์และล ำดับควำมส ำคัญที่ระบุไว้ในแผนกลยุทธ์ หรือผู้บริหำรโรงเรียนใช้เงินจ ำนวนมำก
โดยผิดวัตถุประสงค์  

แนวคิดเรื่องกำรกระจำยอ ำนำจ เป็นหลักกำรส ำคัญในกำรส่งอ ำนำจจำกผู้ที่มีอ ำนำจสูงกว่ำไปสู่
ผู้บริหำรที่อยู่ใต้สำยกำรบังคับบัญชำ (ในระดับโรงเรียน) คือ กำรกระจำยอ ำนำจจำกรัฐบำลกลำงไปที่โรงเรียน 
เป็นวิธีกำรในกำรปรับปรุงคุณภำพด้ำนกำรบริหำรจัดกำร เพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญของโรงเรียน 
คือ กำรเรียนกำรสอน กำรกระจำยอ ำนำจ คือ กำรถ่ำยโอนอ ำนำจกำรควบคุมจำกส่วนงำนกลำงไปที่โรงเรียน 
เพ่ือที่จะให้โรงเรียนที่ประกอบด้วย ผู้บริหำร ครูผู้สอน ผู้ปกครอง และชุมชนมีอ ำนำจในกำรควบคุมดูแล 
ว่ำ เกิดอะไรขึ้นบ้ำงภำยในโรงเรียน กำรกระจำยอ ำนำจเน้นที่ควำมยืดหยุ่นในกำรบริหำรโรงเรียนด้วยตนเอง 
ภำยใต้บริบทของแต่ละโรงเรียน โดยมีวัตถุประสงค์ในกำรบริหำรและแก้ปัญหำภำยใต้อ ำนำจหน้ำที่ และควำม
รับผิดชอบอย่ำงมีประสิทธิภำพและทันเวลำ 

แนวคิดเรื่องกำรกระจำยอ ำนำจเริ่มในช่วงปลำยทศวรรษที่ 1960s และ 1970s ในประเทศตะวันตก 
เช่น อังกฤษ สหรัฐอเมริกำ และออสเตรเลีย กำรปฏิรูปเกิดขึ้นในภำครัฐซึ่งต้องลดควำมเป็นรำชกำรลง 
กำรกระจำยอ ำนำจจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในกำรตัดสินใจที่มีประสิทธิภำพด้วยกำรมอบควำมอิสระ และควำม
รับผิดชอบให้กับผู้ที่อยู่ใต้กำรบังคับบัญชำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผู้ที่มีควำมรับผิดรับชอบ แนวคิดนี้กระจำย 
สู่โรงเรียนของรัฐ ด้วยแนวคิดของ School Based Financial Management (SBFM) ซึ่งมีชื่อเรียกแตกต่ำง
กันไปในแต่ละประเทศ 

1. กลไกทางการเงินเพื่อปรับคุณภาพโรงเรียน 
 กระทรวงศึกษำธิกำรมีกำรจัดให้รำงวัลพิเศษกับโรงเรียนที่มีผลกำรด ำเนินงำนเป็นเลิศ 2 ประเภท 

คือ 1) High Performing Schools: HPS เริ่มในปี ค.ศ. 2010 ภำยใต้ National Key Results Area: NKRA 
โรงเรียน HPS มีผลกำรด ำเนินงำนที่เป็นเลิศ โดยนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ที่ดีทั้งวิชำกำรและที่ ไม่ใช่วิชำกำร มี
คุณลักษณะที่โดดเด่น และมีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในระดับนำนำชำติได้ โรงเรียนเหล่ำนี้คัดเลือกจำก
เกณฑ์ที่ก ำหนด กล่ำวคือ ควำมส ำเร็จทำงวิชำกำร และผลกำรจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร (Co-curricular 
Activities) ปัจจุบันมีโรงเรียนที่เป็นลักษณะดังกล่ำวนี้ 66 แห่ง โรงเรียนเหล่ำนี้ปีแรกได้รับงบประมำณ 
RM700,000 และปีที่ 2 ได้รับ RM500,000 และหลังจำกนี้ได้รับ RM300,000 เป็นประจ ำทุกปี เพ่ือกำร
ปรับปรุงโรงเรียนตำมควำมต้องกำรของโรงเรียนเอง โรงเรียนสำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงยืดหยุ่นในเรื่องเฉพำะ
ต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรรับนักเรียน กำรบริหำรกำรเงินและทรัพยำกรบุคคล 

 อีกประเภทหนึ่ง คือ Cluster Schools เป็นกลุ่มโรงเรียนชั้นน ำด้ำนนวัตกรรม และควำมเป็นเลิศ
เฉพำะด้ำน Cluster Schools เริ่มจัดตั้งในปี ค.ศ. 2007 เพ่ือเป็นตัวอย่ำงให้กับโรงเรียนอ่ืน ๆ และขยำยผล
ควำมเป็นเลิศเฉพำะด้ำน เช่น ด้ำนศิลปะและดนตรี วิทยำศำสตร์ และเทคโนโลยี โรงเรียนเหล่ำนี้จะมีควำม
ยืดหยุ่นในกำรจัดกำรและกำรใช้จ่ำยงบประมำณ เพ่ือพัฒนำควำมเป็นเลิศเฉพำะและสำมำรถคัดเลือกนักเรียน
เองได้มำกกว่ำร้อยละ 10 ของจ ำนวนนักเรียนที่รับ ปัจจุบันมีโรงเรียน Cluster Schools 170 แห่ง 
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 ในปี  ค .ศ .  2010 Yayasan AMIR และ กระทรวงศึกษำธิกำร ได้ จั ดตั้ ง  “Trust School 
Programme” ในรูปแบบ PPP (Public-private Partnership) เ พ่ือพัฒนำคุณภำพกำรเรียนกำรสอน 
ในโรงเรียนของรัฐช่วงเริ่มต้น Trust School Programme ได้รับงบประมำณจำกรัฐ (Government Linked 
Companies: GLCs)ในปีงบประมำณ 2015 มีกำรจัดสรรงบประมำณ 20 ล้ำนริงกิต ให้กับ Trust School 20 
แห่ง นอกจำกนี้ใน Blueprint 2013-2025 ตั้งเป้ำจะเพ่ิมขึ้นเป็น 500 แห่ง ในปี ค.ศ. 2025 อย่ำงไรก็ตำม 
รูปแบบในปัจจุบันยังขำดควำมมั่นคง เนื่องจำกงบประมำณส่วนใหญ่มำจำกเงินบริจำคจำกภำคธุรกิจ ซึ่งใน
อนำคตคงยำกที่จะหำผู้สนับสนุนได้เพียงพอในกำรที่จะเปลี่ยนโรงเรียนไปอยู่ในรูปแบบ PPP ได้ 500 แห่ง 
ตำมท่ีวำงเป้ำหมำยไว้ (Hamilton, 2014) 

 ควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและเอกชน (PPP) ในมำเลเซีย (ภำพที่ 5.3) แบ่งเป็น 5 ระยะ 
เริ่มระยะที่ 1 มำเป็นเวลำกว่ำ 10 ปี แล้ว คือ กระทรวงศึกษำธิกำรให้ภำคเอกชนท ำงำนบริกำรกับโรงเรียน 
เช่น กำรรักษำควำมปลอดภัย กำรบ ำรุงรักษำสภำพแวดล้อม และกำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับโรงอำหำร เป็นต้น 
ขณะนี้อยู่ในระยะที่ 2 ที่เรียกว่ำ Trust School Model เริ่มเมื่อปี ค.ศ. 2010 กำรมีรูปแบบของโรงเรียน 
แบบนี้ เนื่องจำกรัฐบำลสนับสนุนโดยภำคเอกชนด ำเนินงำน ท ำให้ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำสูงกว่ำโรงเรียน 
ที่ด ำเนินกำรโดยรัฐและสำมำรถเพ่ิมจ ำนวนผู้เรียนโดยใช้งบประมำณเท่ำเดิม 

 จุดเด่นของควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและเอกชน (PPP) ได้แก่ 
 1) กำรสร้ำงกำรแข่งขัน (PPPs Create Completion) ภำคเอกชนสำมำรถแข่งกับภำครัฐในกำร

รับนักเรียน ในขณะที่ภำครัฐต้องปรับคุณภำพกำรศึกษำที่ให้บริกำร ผู้ปกครองมีโอกำสในกำรเลือกโรงเรียนที่มี
ผลกำรด ำเนินงำนดีกว่ำให้กับลูก ตัวอย่ำง ในประเทศเนเธอร์แลนด์ ซึ่งมีโรงเรียนของรัฐและเอกชน 
(Independent) รัฐให้งบประมำณเท่ำเทียมกัน กำรศึกษำระดับประถมศึกษำของเนเธอร์แลนด์เข้มแข็ง 
งบประมำณ 2 ใน 3 ไปที่โรงเรียนเอกชน บทบำทของรัฐจึงเป็น Commissioner มำกกว่ำ Provider 

2) กำรสร้ำงควำมยืดหยุ่น (PPPs Create Flexibility) มีควำมอิสระและยืดหยุ่นในกำรบริหำร
โรงเรียน เช่น ใน New Zealand Partnership School สำมำรถก ำหนดคุณสมบัติกำรรับครู และก ำหนด
เงินเดือนได้เอง รวมทั้ง วิธีกำรเรียนกำรสอนในโรงเรียน 

3) กำรสร้ำงควำมรับผิดรับชอบ (PPPs Create Strong Accountability) รัฐท ำสัญญำกับเอกชน
ในกำรด ำเนินกำร หำกไม่สำมำรถท ำได้ก็สำมำรถยกเลิกสัญญำได้ 

4) กำรลดต้นทุน (Cost Reduction) รัฐสำมำรถร่วมมือกับภำคเอกชนในกำรจัดกำรศึกษำ ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นกำรลดต้นทุนมำกกว่ำเพ่ิมค่ำใช้จ่ำย เช่น โรงเรียนที่นครนิวยอร์ก มีต้นทุนต่อหัวนักเรียนเท่ำกับ  
20,283 เหรียญสหรัฐต่อปี ในขณะที่ Charter School มีต้นทุนอยู่ที่ 13,652 เหรียญสหรัฐต่อปี ซึ่งประหยัด
ค่ำใช้จ่ำยได้ร้อยละ 33 
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ภาพที่ 5.3 โครงกำร Trust School ในรูปแบบ PPP ของมำเลเซีย 

 

 

School Support 
Services 

School Capacity 
Building 

Purchase of Private 
School Places 

Public School 
Management  

Public School 
Operation  

Government 
contracts out the 
delivery of support 
services-security, 
facilities 
maintenance etc. to 
the private sector. 
 

The private sector 
delivers training, 
support and 
capacity building to 
government 
teachers working in 
government 
schools.  
 

Government buys 
places at private 
schools to allow 
childrent to attend 
these school at 
zero cost to 
parents. 

Government 
contracts with the 
private sector to 
manage 
government 
schools. 
Private sector hires 
and manages 
principal and senior 
staff. 
Teachers remain 
government 
employees. 

Government 
contracts with 
private sector to 
operate schools. 
Private sector hires 
and manages all 
school staff 

     

     

ที่มา : ปรับจำก Hamilton, 2014: 2 

2. รูปแบบการบริหารโรงเรียน Trust School 
 กำรบริหำร Trust School ของมำเลเซียในปัจจุบัน ภำพที่ 5.4 แสดงให้เห็นกำรบริหำรและกำร

ไหลของงบประมำณจำกรัฐ โดยมี Yayasan AMIR ด ำเนินงำนและบริหำรโรงเรียนต่ำง ๆ ให้บริกำรและ
ทรัพยำกรที่มีมูลค่ำให้กับโรงเรียน โดยมีกำรท ำข้อตกลงกับกระทรวงศึกษำธิกำร โดยที่งบประมำณของรัฐส่ง
ตรงให้กับโรงเรียน 

 

 

This model has 
been delivered in 

Malaysia for 
several decades 

This is effectively 
the current Trust 
School model, 
launched 2010 

Economic 
Transformation 

Programme 
EPP13 -yet to be 
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operating in 

Malaysia 

Not currently 

operating in 

Malaysia 

PPP Continuum 
Full PPP Light PPP 
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ภาพที่ 5.4 กำรบริหำร Trust School ของมำเลเซีย 

ที่มำ : Hamilton, 2014: 4 

Trust School มีอิสระ 6 ด้ำน คือ (Mayberry, 2015) 
1. หลักสูตร Trust School สำมำรถเปิดรำยวิชำใหม่ ๆ เพิ่มเติมจำกท่ีมีอยู่ในหลักสูตร และ

ก ำหนดวิธีกำรสอนที่มีประสิทธิผลสูงสุด 
2. ก ำหนดตำรำงเวลำ โรงเรียนสำมำรถก ำหนดเวลำต่ ำสุดในสัปดำห์ในแต่ละวิชำ และเพ่ิมกำร

เรียนกำรสอนด้วยกำรให้ค ำปรึกษำกับพ่อแม่ 
3. กำรเงิน ผู้บริหำรโรงเรียนสำมำรถจัดกำรงบด ำเนินกำรที่ได้รับในแผนปรับปรุงโรงเรียน หรือ 

สำมำรถจัดสรรงบประมำณในสิ่งที่คิดว่ำจ ำเป็นได้ 
4. บุคลำกร Trust School สำมำรถจ้ำงครูเพ่ิมได้ 
5. นโยบำยกำรรับนักเรียน สำมำรถคัดเลือกได้ร้อยละ 20 
6. กำรจัดซื้อจัดจ้ำง โรงเรียนมีควำมสำมำรถในกำรจัดกำรและท ำสัญญำกับซัพพลำยเออร์หรือผู้

ให้บริกำรภำยนอกได้ 
 Mayberry (2015) ระบบ Trust School ของมำเลเซียเป็นกำรลงทุนด้วยกองทุนกำรพัฒนำของรัฐ 
(State Investment Fund)  คือ Khazanh Nasional เป็นองค์กรกำรกุศล Yayasan Amir และบริษัท 
ที่ให้บริกำรทำงกำรศึกษำ คือ LeapEd Service ที่พัฒนำห้องเรียนและกระบวนกำรเรียนกำรสอนให้กับ
โครงกำร โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือกำรต้องเปลี่ยนแปลงระบบกำรศึกษำด้วยกำรเปลี่ยนกระบวนทัศน์ 
(Transform the Education System through a Paradigm Shift) เพ่ือพัฒนำศักยภำพของนักเรียนด้วย
ทรัพยำกรที่มีอยู่ กล่ำวคือ ไม่ต้องกำรสร้ำงโครงสร้ำงทำงกำรศึกษำใหม่ แต่ต้องกำรพัฒนำผลลัพธ์กำรเรียนรู้
ของนักเรียนภำยในระบบที่มีอยู่ โดยโครงกำร (Initiative) จึงมีจุดเน้นที่ชัดเจน โรงเรียน Trust School 

Ministry of Education 

Trust School 1 

Yayasan AMIR 

Trust School 2 Trust School 50 

Operating & Management 
Agreement 

Government Funding 

Value-added Services/Resources 

The Current Trust School Model 
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รัฐ (กระทรวงศึกษำธิกำร) ยังคงเป็นเจ้ำของและรับผิดชอบในกำรจัดสรรงบประมำณและครูผู้สอน โรงเรียน
ยังคงได้รับงบประมำณเหมือนกับโรงเรียนของรัฐอ่ืนที่ขึ้นกับ ขนำด ที่ตั้ง และผลกำรด ำเนินงำน Yayasan 
Amir รับผิดชอบและ Accountable ในกระบวนกำรเรียนรู้และหลักสูตร คือ เน้นที่กำรพัฒนำกระบวนกำร
เรียนรู้และพัฒนำทักษะกำรสอนให้กับครู Khazanah เรียกระบบนี้ว่ำ “Semi-privatized” กองทุนพัฒนำกำร
ลงทุนของรัฐจัดสรรงบประมำณโครงกำรน ำร่อง RM100 ล้ำน ในกำรจัดตั้ง LeapEd และให้กำรสนับสนุน
งบประมำณในโปรแกรมกำรสอนในโรงเรียน 10 แห่ง โดยกำรระดมทุนเพ่ิมเติมจำกกำรออกพันธบัตร (Islamic 
Bond) RM1 พันล้ำน ส ำหรับโรงเรียนน ำร่อง 5 โรงเรียนที่ Johor และ อีก 5 ที่ Borneo (Sarawak) 
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5.2  ประเทศเวียดนาม 

5.2.1 บทน า 
ประเทศเวียดนำมหรือสำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำม ตั้งอยู่

ด้ำนตะวันออกของภูมิภำคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ มีอำณำเขตทิศ
เหนือติดกับจีน ทิศตะวันออกติดกับทะเลจีนใต้และอ่ำว Tonkin ทิศใต้
ติดกับอ่ำวไทย ทิศตะวันตกติดกับลำว และทิศตะวันตกเฉียงเหนือติด
กับกัมพูชำ เวียดนำมมีพ้ืนที่ 331,690 ตำรำงกิโลเมตร หรือประมำณ 
3 ใน 5 ของไทย จำก 54 กลุ่มชำติพันธุ์ โดยที่ร้อยละ 86.2 เป็นเชื้อ
สำยเวียดนำม และประมำณร้อยละ 13.8 เป็นชนกลุ่มน้อย เมืองหลวง 
คือ กรุงฮำนอย (Hanoi) และประชำกรของประเทศมีประมำณ 86 
ล้ำนคน (ข้อมูล ณ ปี ค.ศ. 2017) ภำษำที่ใช้ คือ ภำษำเวียดนำม และ
ประชำชนนับถือศำสนำพุทธ (นิกำยมหำยำน) มำกที่สุด สภำพ
ภูมิอำกำศของเวียดนำมจะร้อนชื้น อุณหภูมิต่ ำสุดกับสูงสุดอยู่ระหว่ำง 
5–37 องศำเซลเซียส โดยที่ฝนจะตกในช่วงเดือนพฤษภำคมถึงเดือน
กันยำยน  
 5.2.2 ประวัติการศึกษาของประเทศเวียดนาม  

ประเทศเวียดนำมมีกำรพัฒนำกำรศึกษำควบคู่ไปกับกำรพัฒนำประเทศ สำมำรถแบ่งออกได้เป็นระยะ
ย่อ ๆ ในเชิงประวัติศำสตร์ดังนี้ (Pham Minh Hac, 1995 : 42-61 อ้ำงใน LVC ASEAN) 

1. ระยะที่อยู่ภำยใต้กำรปกครองของรำชวงศ์จีน (Period of Chinese Imperial Domination): 
200 ปีก่อน ค.ศ.-ค.ศ. 938 

2. ระยะที่ประเทศมีอิสรภำพ (Period of National Independence): ค.ศ. 938-1859 
3. ระยะท่ีอยู่ภำยใต้อำณำนิคมของฝรั่งเศส (Period of French Colonialism): ค.ศ. 1859-1945 
4. ระยะหลังกำรปฏิวัติเดือนสิงหำคม (Period after August Revolution): ค.ศ. 1945-1975 
5. ระยะกำรรวมประเทศ (Period of National Reunification): ค.ศ. 1975-ปัจจุบัน 
ระยะที่อยู่ภายใต้การปกครองของราชวงศ์จีน (Period of Chinese Imperial Domination): 

200 ปีก่อน ค.ศ.-ค.ศ. 938 ในระยะนี้ประเทศเวียดนำมอยู่ภำยใต้กำรปกครองของรำชวงศ์จีน ดังนั้น ผู้บริหำร
ของประเทศจีน จึงเป็นผู้ก่อตั้งระบบกำรศึกษำในประเทศเวียดนำมท้ังในแบบของรัฐและเอกชน ซึ่งในสมัยก่อน
เน้นเฉพำะกำรศึกษำของบุตรชำยและกำรฝึกอบรมบุคคล เพ่ือเข้ำไปรับรำชกำรและบริหำรประเทศ มีนโยบำย 
"Feudal Intelligentsia" ซึ่งจะคัดเลือกเฉพำะบุตรชำยจำกครอบครัวขุนนำงไปรับรำชกำรกับรำชวงศ์จีน 
ระบบกำรศึกษำต่อเนื่องของชำวเวียดนำมในบำงศตวรรษพบว่ำ บุคคลชำวเวียดนำมที่มีฐำนะทำงสังคมดีและมี
สติปัญญำดีจะได้รับอนุญำตให้เข้ำไปศึกษำต่อในประเทศจีน โดยมีกำรสอบแข่งขันหลำยขั้นตอน  และครั้ง

ที่มา: Colourbox, 2018 

ภาพที่ 5.5 แผนที่ประเทศเวียดนาม 
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สุดท้ำยจะสอบที่กรุงปักกิ่ง เมื่อสอบผ่ำนจะได้วุฒิเทียบเท่ำ  Doctor’s Degree ระบบกำรศึกษำดังกล่ำว 
สืบทอดมำจนถึงรำชวงศ์ถัง (ค.ศ. 618-907) ระบบกำรศึกษำที่เลียนแบบมำจำกประเทศจีน ประกอบด้วย 
กำรศึกษำระดับประถมศึกษำ (Primary Education) ที่มีระยะเวลำกำรศึกษำน้อยกว่ำ 15 ปี และกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำ (Higher Education) ที่มีระยะเวลำกำรศึกษำมำกกว่ำ 15 ปีขึ้นไป 

ระยะที่ประเทศมีอิสรภาพ (Period of National Independence) :  ค.ศ.  938-1859 ในปี  
ค.ศ. 938 Ngo Dinh ได้รบชนะจีนและก่อตั้งรำชวงศ์  Ngo Dinh และรำชวงศ์ Le ตอนต้น (ค.ศ. 939-
1009) กำรศึกษำส่วนใหญ่เป็นกำรด ำเนินกำรโดยเอกชนและโรงเรียนพุทธศำสนำ จนกระท่ังรำชวงศ์ Le (ค.ศ. 
1009-1225) เริ่มให้ควำมส ำคัญกับกำรศึกษำเพ่ิมมำกขึ้น โดยเฉพำะในเมืองใหญ่ ๆ เช่น เมืองหลวง  Thang 
Long หรือ Ha Noi ในปัจจุบัน มีกำรก่อตั้งสถำบันกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำในประเทศเวียดนำมเป็นแห่งแรก 
ใน ค.ศ. 1076 ที่มีชื่อเรียกว่ำ "Quoc Tu Gian หรือ Royal College" เพ่ือเป็นแหล่งกำรศึกษำของบุตรชำย
ของครอบครัวที่มีฐำนะดี ในยุคนี้มีกำรสร้ำงโรงเรียนของรัฐขึ้นอีกทั้งในส่วนกลำงและจังหวัดต่ำง  ๆ  
เพ่ือให้บุตรชำยของสำมัญชนเข้ำรับกำรศึกษำ ท ำให้ระบบกำรศึกษำของประเทศเวียดนำมในยุคนี้ 
แบ่งออกเป็น 3 แบบ คือ 

- Royal College อยู่ในเมืองหลวง อยู่ภำยใต้กำรบริหำรโดยตรงของกษัตริย์ 
- โรงเรียนในระดับจังหวัดและอ ำเภอ เป็นโรงเรียนของรัฐซึ่งยังมีจ ำนวนไม่มำกนัก 
- โรงเรียนของภำคเอกชน 
สรุปได้ว่ำ กำรศึกษำในระยะต้น ๆ ของประเทศเวียดนำมอยู่ในระบบศักดินำ ที่มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือ

กำรคัดเลือกคนเข้ำไปเรียนเพ่ือเป็นขุนนำงและข้ำรำชกำรในระดับต่ำง ๆ 
ระยะที่อยู่ภายใต้อาณานิคมของฝรั่งเศส (Period of French Colonialism): ค.ศ. 1859-1945 

ในระยะที่ประเทศเวียดนำมอยู่ภำยใต้กำรปกครองของฝรั่งเศสนี้ ระยะแรก ๆ ยังคงใช้ระบบกำรศึกษำตำมลัทธิ
ขงจื้ออยู่ จนกระทั่งปี ค.ศ. 1917 จึงได้มีกำรเริ่มระบบกำรศึกษำแบบฝรั่งเศส แต่ให้ควำมส ำคัญกับกำรศึกษำ
ในระดับประถมศึกษำ มีโรงเรียนประถมศึกษำเกิดข้ึนในหมู่บ้ำนที่มีพลเมืองอำศัยอยู่หนำแน่น 

กำรศึกษำในเบื้องต้นมีเกรด 1-2 มีชื่อเรียกที่แตกต่ำงกัน Ecole Communale ใช้เรียกกำรศึกษำ
ในทำงตอนเหนือ Ecole Auxilier Preparatoire ใช้เรียกกำรศึกษำทำงตอนใต้ และ Ecole Preparatoire 
ใช้เรียกกำรศึกษำในตอนกลำงของประเทศ บำงเมืองมีกำรศึกษำพ้ืนฐำน  6 ปี ในเมืองใหญ่ ๆ เช่น Ha Noi, 
Haiphong และ Vinh มีกำรศึกษำที่สูงกว่ำ ระดับประถมศึกษำเพ่ิมขึ้นอีก 4 ปี และมีเฉพำะในเมืองใหญ่ ๆ 
เท่ำนั้นที่มีกำรศึกษำสูงกว่ำระดับมัธยมศึกษำ คือ Ha Noi, Hue และ Saigon 

ตอนต้นศตวรรษที่ 20 ประเทศฝรั่งเศสมีกำรพัฒนำกำรศึกษำวิชำชีพ Professional Education) 
โดยมีกำรก่อตั้งสถำบันกำรศึกษำที่มีรูปแบบตะวันตก ในปี ค.ศ. 1902 มีวิทยำลัยแพทยศำสตร์และเภสัช
ศำสตร์เกิดขึ้นเป็นแห่งแรกที่กรุงฮำนอย และมีกำรก่อตั้งสถำบันกำรศึกษำหลำยแห่งในเวลำต่อมำ นอกจำกนี้  
ยังมีสถำบันกำรศึกษำทำงด้ำนเทคนิคและอุตสำหกรรมอีกหลำยแห่ง ซึ่งมีระยะเวลำในกำรศึกษำ 2 ปี เน้นกำร
ฝึกอบรมทักษะในกำรท ำงำนกับเครื่องจักรกล สถำบันกำรศึกษำในระดับนี้เรียกว่ำ โรงเรียนฝึกวิชำชีพชั้นสอง 
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จนกระท่ัง ค.ศ. 1919 จึงมีระบบกำรศึกษำแบบมหำวิทยำลัยที่มีกำรศึกษำวิชำทำงด้ำนวิทยำศำสตร์ ได้แก่ วิชำ
ฟิสิกส์ เคมี จนกระท่ังถึง ค.ศ. 1923 ได้เริ่มมีกำรจดทะเบียนผู้ที่ศึกษำในระดับมหำวิทยำลัย 

โดยทั่วไปแล้ว ระบบกำรศึกษำของประเทศเวียดนำมภำยใต้กำรปกครองของประเทศฝรั่งเศส 
ยังมีข้อจ ำกัดอยู่มำกพบว่ำ มีจ ำนวนนักศึกษำที่ลงทะเบียนประมำณร้อยละ 2.6 ของประชำกรในวัยเรียน
ทั้งหมดของประเทศ ในขณะที่มีประชำกรทั้งหมด 17,702,000 คน ในปี ค.ศ. 1931 

5.2.3 ระบบการศึกษาของเวียดนามปัจจุบัน 
นับตั้ งแต่สงครำมสิ้นสุด ประชำชนเวียดนำมได้ร่วมมื อร่วมใจกันสร้ำงชำติอย่ำงรวดเร็ ว 

รัฐบำลเวียดนำมให้ควำมส ำคัญด้ำนกำรศึกษำเป็นพิเศษ เพรำะเป็นพ้ืนฐำนขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
รัฐบำลเวียดนำมเห็นกำรศึกษำเป็นเรื่องส ำคัญที่จะสร้ำงชำติ จึงส่งเสริมครูและนักเรียนอย่ำงเต็มศักยภำพ 
ระบบเศรษฐกิจและสังคมใหม่ของเวียดนำมที่เรียกว่ำโดยเหม่ย (Doi Moi) เป็นเสมือนกฎหมำยกำรปฏิรูป
กำรศึกษำของเวียดนำม ซึ่งได้ทุ่มงบประมำณให้กับภำคกำรศึกษำสูงถึงร้อยละ 21 ของงบประมำณในกำรใช้
จ่ำยของประเทศ และได้ออกกฎหมำยกำรประถมศึกษำที่ครอบคลุมทั่วถึง เพ่ือเป็นหลักประกันว่ำเด็กเวียดนำม
อำยุ 6-14 ปี ทุกคนจะต้องได้เรียนในโรงเรียน ซึ่งกลไกกำรปฏิรูปกำรศึกษำดังกล่ำวอยู่ภำยใต้กำรด ำเนินงำน
ของกระทรวงศึกษำธิกำร 

ภาพที่ 5.6 โครงสร้ำงระบบกำรศึกษำเวียดนำม (Vietnam’s Education System Structure) 

ที่มา: Jonathan D. London, 2011 
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เวียดนำมแบ่งกำรจัดกำรศึกษำออกเป็น 5 ลักษณะ คือ  
1. กำรศึกษำระดับก่อนประถมศึกษำ (Pre-School Education) เป็นกำรเลี้ยงดูเด็ก ส ำหรับอำยุ 

6 เดือน ถึง 3 ปี และอนุบำลส ำหรับเด็กอำยุ 3-5 ปี  
2. กำรศึกษำสำมัญ (5-4-3) กำรศึกษำสำมัญ 12 ปี (General Education) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้

ประชำชนมีอุดมกำรณ์ในควำมเป็นสังคมนิยม มีเอกลักษณ์ประจ ำชำติ และมีควำมสำมำรถด้ำนอำชีพ 
ประกอบด้วยกำรศึกษำในระดับดังต่อไปนี้  

- ระดับประถมศึกษำ เป็นกำรศึกษำภำคบังคับ 5 ปี ชั้น 1-5 
- ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น คือ ชั้น 6-9 
- ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย คือ ชั้น 10-12 

3. กำรศึกษำด้ำนเทคนิคและอำชีพ มีเทียบเคียงทั้งระดับมัธยมศึกษำตอนต้นและตอนปลำย  
4. กำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ แบ่งเป็นระดับอนุปริญญำ (Associate Degree) และระดับปริญญำ  
5. กำรศึกษำต่อเนื่อง เป็นกำรศึกษำส ำหรับประชำชนที่พลำดโอกำสในระบบสำยสำมัญและ 

สำยอำชีพ  
 ในอดีตกำรศึกษำสำมัญของเวียดนำมมีเพียง 10 ปี และไม่มีอนุบำลศึกษำจนถึงปีกำรศึกษำ 1989-

1990 จึงมีกำรศึกษำถึงชั้นปีที่ 9 ทั้งประเทศ ซึ่งได้เรียกกำรศึกษำสำมัญ 9 ปี ดังกล่ำวนี้ว่ำกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
(Basic Education) และได้ขยำยไปถึงปีที่ 12 จึงได้เรียกกำรศึกษำสำมัญ 3 ปีสุดท้ำยว่ำ มัธยมศึกษำตอน
ปลำย (Upper Secondary School) ปี ค.ศ.  1992-1993 ระบบกำรศึกษำสำมัญในเวียดนำมจึง เป็น
ระบบ 12 ชั้นเรียนทั้งประเทศ โดยเด็กท่ีเข้ำเรียนในชั้นปีที่ 1 จะมีอำยุย่ำงเข้ำปีที ่6 

เมื่อเวียดนำมใช้ระบบกำรศึกษำเป็น 12 ปีแล้ว จ ำนวนนักเรียนทุกระดับชั้นยังมีน้อย ดังนั้น ปี ค.ศ. 
1991 สภำแห่งชำติของเวียดนำมจึงได้ออกกฎหมำยกำรกระจำยกำรศึกษำระดับประถมศึกษำ (Law of 
Universal Primary Education) ซึ่งถือเป็นกฎหมำยฉบับแรกว่ำด้วยกำรศึกษำของเวียดนำม 

5.2.4 นโยบายด้านการศึกษาของประเทศเวียดนาม  
นโยบำยด้ำนกำรศึกษำของประเทศสังคมนิยมส่วนใหญ่ จะให้ควำมส ำคัญกับกำรบ่มเพำะนักเรียนที่มี

ควำมสำมำรถพิเศษ ในระบบกำรศึกษำของรัฐบำลเวียดนำมมีโรงเรียนมัธยมปลำยประเภทนี้อยู่ถึง  67 แห่ง 
ให้กำรศึกษำและฝึกอบรมแก่นักเรียนที่มีควำมสำมำรถพิเศษถึง 70,000 คน ใน 64 จังหวัดทั่วประเทศ คิดเป็น
ร้อยละ8 ของนักเรียนมัธยมปลำยทั้งหมด ในด้ำนคุณภำพกำรศึกษำโดยทั่วไปของเวียดนำมเป็นที่ยอมรับว่ำ  
มีคุณภำพทัดเทียมเพ่ือนบ้ำนหลำยประเทศใน  ASEAN เวียดนำมตั้งเป้ำหมำยจะพัฒนำเป็นประเทศ
อุตสำหกรรมในปี  ค.ศ. 2020 ยุทธศำสตร์ชำติจึงมุ่ งสนับสนุนกำรลงทุนโดยตรงจำกต่ำงประเทศ 
ในอุตสำหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสูงที่ต้องใช้แรงงำนมีฝีมือ กระทรวงศึกษำธิกำรและกำรฝึกอบรม (Ministry of 
Education and Training: MOET) จะผลิตก ำลังแรงงำนที่มีฝีมือให้ทันกับควำมต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ
ท่ำมกลำงกระแสเศรษฐกิจโลก ในขณะที่เวียดนำมยังคงมีปัญหำระบบกำรศึกษำเวียดนำมในปัจจุบัน คือ 
(ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน, 2558)  
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1. คุณภำพกำรศึกษำและกำรฝึกอบรมในเวียดนำมยังต่ ำและมีปัญหำ เกิดภำวะขำดแคลนในหลำย
สำขำ เช่น เทคโนโลยีอุตสำหกรรม กฎหมำยระหว่ำงประเทศ กำรจัดกำรธุรกิจ และกำรพำณิชย์ เป็นต้น 

2. สัดส่วนของแรงงำนที่ได้รับกำรฝึกฝนเป็นอย่ำงดียังต่ ำกว่ำร้อยละ 30 ของก ำลังแรงงำนทั้งหมด 
หมำยควำมว่ำแรงงำนที่เข้ำสู่ตลำดแรงงำนมำกกว่ำร้อยละ 70 มีกำรฝึกฝนมำไม่ตรงกับงำนที่ท ำ 

3. ปัญหำที่ท้ำทำยของกำรศึกษำ คือ กำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำและฝึกอบรมให้ทัดเทียม
มำตรฐำนสำกล ในขณะเดียวกันต้องเร่งเพ่ิมจ ำนวนผู้ฝึกอบรมด้ำนวิชำชีพให้กับสังคม ขณะที่จ ำนวนประชำกร
ของเวียดนำมมีจ ำนวนสูงถึง 84 ล้ำนคน ในจ ำนวนนี้ 45 ล้ำนคน หรือร้อยละ 53 อยู่ในวัยท ำงำน อำยุของ
ก ำลังแรงงำนโดยเฉลี่ย คือ 26 ปี อัตรำกำรอ่ำนออกเขียนได้โดยเฉลี่ย ร้อยละ 90 นี่คือสิ่งที่รัฐบำลถือว่ำเป็นข้อ
ได้เปรียบในเชิงแข่งขัน ถ้ำหำกสำมำรถพัฒนำให้ก ำลังแรงงำนเหล่ำนี้เป็นแรงงำนที่มีฝีมือ ก็จะเป็นพลังช่วย
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้ก้ำวกระโดดได้ ดังนั้นโจทย์ที่ส ำคัญ คือ จะใช้กำรศึกษำเป็นยุทธศำสตร์หลักเพ่ือพัฒนำ
ก ำลังแรงงำนให้สำมำรถสนองตอบต่อทำงออกในกำรแก้ปัญหำที่กระทรวงศึกษำธิกำรและกำรฝึกอบรมได้
เสนอกลยุทธ์ เพ่ือให้บรรลุภำรกิจข้ำงต้นไว้ มีดังนี้ 

กลยุทธ์ที ่1 กำรก ำหนดเกณฑ์มำตรฐำนควำมรู้ใหม่ ควำมช ำนำญ และกำรปฏิบัติของกำรศึกษำทั่วไป
และอำชีวศึกษำ 

•  จัดท ำประกำศด้ำนมำตรฐำนหลักสูตรส ำคัญของกำรศึกษำทั่วไป ให้ควำมส ำคัญกับเกณฑ์ด้ำน
พฤติกรรม ได้แก่ มีควำมกระตือรือร้นมีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ือสำธำรณประโยชน์ น ำควำมรู้ไป
ประยุกต์ใช้อย่ำงเป็นประโยชน์ มีควำมรู้เกี่ยวกับกำรค้นหำและใช้ประโยชน์จำกข้อมูลบน
อินเทอร์เน็ต 

•  ให้ควำมส ำคัญกับค่ำนิยม วัฒนธรรม ดั้งเดิมที่เป็นรำกฐำนของกำรพัฒนำบุคคลและชำติอย่ำง
ยั่งยืน ได้แก่ ควำมรักชำติ ให้ควำมส ำคัญกับครอบครัว ให้ควำมเคำรพบิดำมำรดำ และให้ควำม
ร่วมมือซึ่งกันและกัน ให้ควำมส ำคัญกับกำรฝึกอบรมและประยุกต์ใช้ภำษำต่ำงประเทศและ
เทคโนโลยีสำรสนเทศในกำรเรียนและกำรท ำงำน 

กลยุทธ์ที่ 2 กำรเร่งรัดพัฒนำทีมบริหำรและทีมสอน โดยอยู่บนพ้ืนฐำนของกฎเกณฑ์ใหม่ส ำหรับ
ช่วงเวลำหลัง ค.ศ. 2010 

•  ประยุกต์โครงกำรฝึกอบรมและปรับปรุงวิธีกำรฝึกอบรมใหม่ส ำหรับครู 1 ล้ำนคน ทั่วประเทศใน
ช่วงเวลำระหว่ำง ค.ศ. 2007–2010 

•  สนับสนุนโครงกำรผลิตนักศึกษำระดับปริญญำเอก จ ำนวน 20,000 คน ผู้ซึ่งจะต้องมำท ำหน้ำที่
สอนหนังสือในมหำวิทยำลัย และสถำบันขั้นอุดมศึกษำในช่วง ค.ศ. 2007–2020 ในจ ำนวนนี้ 
10,000 คน จะเป็นผู้ส ำเร็จกำรศึกษำจำกต่ำงประเทศ 

•  สร้ำงเสริมศักยภำพให้แก่ผู้น ำของโรงเรียนด้ำนกำรศึกษำทั่วไป จ ำนวน  35,000 โรงเรียนทั่ว
ประเทศ และมหำวิทยำลัย 350 แห่ง โดยใช้หลักสูตรมำตรฐำนกำรจัดกำรด้ำนกำรศึกษำใน
ระหว่ำง ค.ศ. 2007–2020 
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•  เพ่ิมเงินเดือนและปรับปรุงสภำพกำรท ำงำนให้แก่ครู/อำจำรย์ทั้งระบบในระหว่ำง ค.ศ. 2007–
2020 

กลยุทธ์ที ่3 เร่งรัดพัฒนำกำรศึกษำและกำรฝึกอบรมให้เกิดผล โดยค ำนึงถึงควำมต้องกำรของสังคม 
•  โครงกำร 10 ปี (ค.ศ. 2008-2018) เพ่ือปรับปรุงคุณภำพควำมสำมำรถด้ำนภำษำอังกฤษของชำว

เวียดนำม โดยควำมร่วมมือกับนิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย อังกฤษ และแคนำดำ  
•  ตั้งศูนย์พยำกรณ์อุปสงค์ต่อทรัพยำกรมนุษย์ในกระทรวงศึกษำธิกำรและกำรฝึกอบรมใน ค.ศ. 

2007 
•  จัดกำรศึกษำและกำรฝึกอบรมตำมควำมต้องกำรของภำคอุตสำหกรรม สร้ำงควำมร่วมมือใน

ลักษณะไตรภำคีระหว่ำงสถำบันกำรศึกษำภำคอุตสำหกรรมที่มีอุปสงค์ต่อทรัพยำกรมนุษย์ และ
หน่วยงำนภำครัฐ 

•  ในเมืองหรือจังหวัดที่มีเขตอุตสำหกรรม กระทรวงศึกษำธิกำรและกำรฝึกอบรม กระทรวงแรงงำน 
และคณะกรรมกำรบริหำรเขตจะร่วมมือกันจัดตั้ งศูนย์ จัดหำทรัพยำกรมนุษย์ ให้ กับ
ภำคอุตสำหกรรมอย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ 

•  ร่วมมือกับสถำบันกำรศึกษำต่ำงประเทศ เพ่ือพัฒนำโครงกำรฝึกอบรมที่เป็นมำตรฐำนสำกล 
•  กระตุ้นให้มหำวิทยำลัยเอกชนและสถำบันฝึกวิชำชีพจำกต่ำงประเทศให้ลงทุนด้ำนกำรศึกษำ โดย

กำรเปิดสำขำในเวียดนำม 
•  เริ่มท ำกำรรับรองคุณภำพกำรศึกษำของมหำวิทยำลัยและเผยแพร่ผลกำรจัดล ำดับใน ค.ศ. 2007 
กลยุทธ์ที ่4 ปฏิรูปกลไกด้ำนกำรเงินเพ่ือกำรศึกษำ 
•  มหำวิทยำลัยของรัฐบำลควรปรับเพ่ิมค่ำเล่ำเรียน ปัจจุบันต้นทุนด้ำนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ

ของเวียดนำมประมำณ 300–500 ดอลลำร์สหรัฐ/ปี 
•  ก ำหนดนโยบำยที่ให้กำรสนับสนุนนักเรียน/นักศึกษำที่ยำกจน และให้สิ่งจูงใจแก่นักเรียน/

นักศึกษำที่มีผลกำรเรียนยอดเยี่ยม  
•  กระตุ้นให้มีกำรจัดตั้งโรงเรียน สถำบันฝึกอบรม ตลอดจนมหำวิทยำลัยของภำคเอกชน 
•  กระตุ้นให้มีกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศ ดูงำนกำรศึกษำและฝึกอบรม กำรหำแนวร่วมเชิงกลยุทธ์ 

สร้ำงควำมแตกต่ำง และกำรลงมือปฏิบัติกำร  
กลยุทธ์ที่กล่ำวมำข้ำงต้นจะส ำเร็จได้ กำรหำแนวร่วมเชิงกลยุทธ์จึงเป็นยุทธวิธีที่ส ำคัญ และวิธีที่จะเกิด

กำรแข่งขันกันเองระหว่ำงสถำบันกำรศึกษำภำยในประเทศอย่ำงมีทิศทำง และโครงกำรบำงโครงกำรได้มีกำร
ลงมือปฏิบัติกำรแล้ว ดังตัวอย่ำงต่อไปนี้ 

1. ควำมร่วมมือกับมหำวิทยำลัยชั้นน ำในสหรัฐอเมริกำปีกำรศึกษำ 2006-2007 มหำวิทยำลัยของ
เวียดนำม 9 แห่ง ได้รับกำรคัดเลือกให้เข้ำร่วมโครงกำรกับมหำวิทยำลัยชั้นน ำในสหรัฐอเมริกำ  8 แห่ง จ ำนวน 
10 โครงกำร โดยแต่ละโครงกำรจะเน้นในสำขำต่ำง ๆ ที่มีควำมหลำกหลำยแตกต่ำงกันทั้งด้ำนวิทยำศำสตร์
พ้ืนฐำนวิทยำศำสตร์ประยุกต์ วิศวกรรมศำสตร์ ระบบไฟฟ้ำและพลังงำน วิทยำกำร คอมพิวเตอร์ และกำรเงิน 
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โดยผู้สอนในโครงกำรเหล่ำนี้จะเป็นอำจำรย์ชำวต่ำงประเทศและชำวเวียดนำมที่สอนในสหรัฐอเมริกำ (หมำยถึง 
ชำวเวียดนำมที่ลี้ภัยสงครำมอพยพไปอยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกำเมื่อประมำณ 30 ปีที่ผ่ำนมำและเป็นอำจำรย์
อยู่ในมหำวิทยำลัยต่ำง ๆ ทั่วสหรัฐอเมริกำ) และเพ่ือเป็นกำรสร้ำงศักยภำพ อำจำรย์ชำวเวียดนำมจะถูกส่งไป
ยังมหำวิทยำลัยในสหรัฐอเมริกำ เพ่ือศึกษำรูปแบบและวิธีกำรสอนใหม่ ๆ ซึ่งช่วงเวลำของโครงกำรอำจจะยำว
ระหว่ำง 4.5–5 ปี รวมกับกำรฝึกฝนภำษำอังกฤษอีกหกเดือน และในอนำคตอันใกล้ก็จะมีโครงกำรควำม
ร่วมมือในลักษณะนี้เพ่ิมขึ้นอีก โดยกำรน ำเข้ำหลักสูตรที่ทันสมัยจำกต่ำงประเทศในระดับปริญญำโทและเอก 
เพ่ือพัฒนำกำรศึกษำให้มีควำมทัดเทียมมำตรฐำนสำกล 

2. ควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐบำลเวียดนำมและรัฐบำลสิงคโปร์ ซึ่งทั้งสองประเทศได้ลงนำมควำมร่วมมือ
ด้ำนกำรศึกษำในปี ค.ศ. 2007 เพ่ือสนับสนุนกำรแลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษำ และกำรฝึกอบรมครูอำจำรย์
ในทุกระดับ ขยำยโครงกำรโรงเรียนคู่แฝด เพ่ือให้โอกำสแก่นักเรียนของทั้งสองประเทศได้ท ำกิจกรรมร่วมกัน
มำกขึ้นและเกิดกำรเรียนรู้ด้ำนภำษำ ขณะเดียวกันจะสนับสนุนควำมร่วมมือระหว่ำงสถำบันอุดมศึกษำซึ่ง
ครอบคลุมทั้งกำรเป็นที่ปรึกษำด้ำนเทคโนโลยี กำรเป็นที่ปรึกษำร่วมในกำรท ำวิทยำนิพนธ์ระดับบัณฑิตศึกษำ  
รวมถึง กำรท ำวิจัยร่วมกัน รัฐบำลสิงคโปร์จะขยำยกำรให้ทุนกำรศึกษำแก่นักเรียนของเวียดนำมเพ่ิมขึ้น และ
ให้โอกำสผู้ได้รับทุนที่จะท ำงำนในสิงคโปร์ ซึ่งก ำลังประสบปัญหำกำรขำดแคลนทรัพยำกรมนุษย์  

3. ควำมร่วมมือกับภำคเอกชน เมื่อเดือนมกรำคม ค.ศ. 2007 กระทรวงศึกษำธิกำรและกำรฝึกอบรม
ของเวียดนำมได้ลงนำมในสัญญำควำมร่วมมือกับบริษัท Intel ในกำรผลิตบัณฑิตตำมควำมต้องกำรของบริษัท 
โดยรัฐบำลใช้งบประมำณลงทุนสูงถึง 1-1.5 ล้ำนเหรียญสหรัฐ เพ่ือปรับปรุงห้องแล็บให้มีมำตรฐำนกำรเรียน
กำรสอนเช่นเดียวกับต่ำงประเทศ และควำมร่วมมือดังกล่ำวกับภำคเอกชนจะตำมมำ เช่น สมำคมซอฟต์แวร์
ของเวียดนำม บริษัทเดินเรือ ธนำคำรพำณิชย์ ตลอดจน Rcmasa, TMA และบริษัทอ่ืน ๆ ใน Silicon Valley 
มลรัฐแคลิฟอร์เนีย โดยบริษัทเหล่ำนี้จะรับบัณฑิตเข้ำท ำงำนทันทีหลังจบกำรศึกษำ 

จำกกำรมีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ในกำรพัฒนำกำรศึกษำของประเทศให้มีคุณภำพ กำรพัฒนำหลักสูตร
ในระดับต่ำง ๆ ให้สำมำรถสอนให้นักเรียนเกิดกำรเรียนรู้ เข้ำใจ และสำมำรถน ำสิ่งที่ได้จำกกำรเรียนรู้ไปใช้ได้
จริง รวมทั้ง กำรใช้งบประมำณในกำรพัฒนำครูให้มีคุณภำพ ส่งผลให้ครูมีควำมทุ่มเทและมุ่งมั่นในกำรพัฒนำ
ทักษะกำรสอน กำรพัฒนำควำมรู้ของตนเองให้สูงขึ้น เพ่ือสอนเด็กให้มีคุณภำพดังกล่ำวข้ำงต้น นักเรียนของ
เวียดนำมได้คะแนน PISA สูงกว่ำหลำยประเทศและคะแนนยังดีกว่ำสหรัฐอเมริกำและอังกฤษ (Andreas 
Schleicher, 2015)  

5.2.5 องค์กรรับผิดชอบบริหารระบบการศึกษา (The Administrative Organization of Education 
System) 

ในอดีตกำรบริหำรจัดกำรศึกษำของเวียดนำมเป็นระบบรำชกำร ก ำกับดูแลโดยรัฐบำลกลำงมีลักษณะ
โดดเด่น คือ มีผู้น ำที่รับผิดชอบมำต่อเนื่องยำวนำน เช่น Nguyen Van Huyen (ปี ค.ศ. 1946-1975) และมี 
ผู้สืบทอด คือ Nguyen Thi Binh (ป ีค.ศ. 1976-987) จนกระท่ังปี ค.ศ. 1990 ได้แยกหน่วยงำนด้ำนกำรศึกษำ
ออกเป็นกระทรวงศึกษำธิกำร  และกระทรวงอุดมศึกษำและอำชีวศึกษำ ได้มีกำรเปลี่ยนชื่ อเป็น



94 

กระทรวงศึกษำธิกำรและกำรฝึกอบรม (Ministry of Education and Training:  MOET) โดย MOET 
เป็นหน่วยงำนหลักที่รับผิดชอบด้ำนกำรศึกษำ ยกเว้นกำรศึกษำเฉพำะจะอยู่ภำยใต้กำรก ำกับของหน่วยงำน 
ที่เก่ียวข้อง เช่น สถำบันกำรแพทย์ สถำบันกำรทหำร หรือสถำบันกำรเดินเรือสมุทร  

 MOET รับผิดชอบวำงแผนกลยุทธ์ด้ำนกำรศึกษำ กำรบริหำรจัดกำรงบประมำณ และบุคลำกรด้ำน
กำรศึกษำ ตลอดจนร่ำงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยได้รับควำมเห็นชอบจำกสมัชชำแห่งชำติ และสอดคล้องกับ
ทิศทำงของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนำม (Communist Party Vietnam: CPV) ทั้งนี้ MOET ท ำงำนอย่ำง
ใกล้ชิดกับกระทรวงอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือก ำหนดงบประมำณด้ำนกำรศึกษำ ตลอดจนมีบทบำทส ำคัญในกำร
ก ำหนดสำระส ำคัญในหลักสูตรกำรเรียนกำรสอน 

 ส ำหรับกำรจัดกำรศึกษำในระดับท้องถิ่น อยู่ภำยใต้ควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนระดับจังหวัดและ
ระดับพ้ืนที่ มีกำรก ำกับดูแลตำมโครงสร้ำงที่มีล ำดับชั้นกำรบังคับบัญชำที่ขึ้นตรงต่อ MOET ขณะเดียวกัน 
ก็มีตัวแทนของกรรมำธิกำรภำคประชำชน (People’s Committee) ในแต่ละระดับเข้ำมำมีส่วนร่วมด้วย 
ภำรกิจด้ำนกำรศึกษำระดับจังหวัดและเมืองใหญ่จะมีส่วนงำนด้ำนกำรศึกษำ (Departments of Education) 
เป็นผู้รับผิดชอบด ำเนินกำรตำมนโยบำยกำรศึกษำจำกส่วนกลำงและบริหำรจัดกำรทรัพยำกรเพ่ือกำรศึกษำ 
ส ำหรับกำรศึกษำระดับพ้ืนที่และเขตเมืองจะมีส ำนักงำนด้ำนกำรศึกษำ (Offices of Education) รับผิดชอบ
ด ำเนินกำรภำยใต้กำรก ำกับของส่วนงำนด้ำนกำรศึกษำของจังหวัดและกรรมำธิกำรภำคประชำชน ส่วนงำน
ด้ำนกำรศึกษำระดับจังหวัดรับผิดชอบก ำกับกำรจัดกำรศึกษำมัธยมศึกษำตอนปลำย (Upper Secondary 
School) ส่วนส ำนักงำนกำรศึกษำระดับพ้ืนที่ก ำกับดูแลกำรจัดกำรศึกษำในระดับที่ ต่ ำกว่ำ นั่นคือก ำกับกำร
จัดกำรกำรศึกษำระดับโรงเรียนที่อยู่ในพ้ืนที่ นอกจำกนี้ ระดับหมู่บ้ำนหรือเรียกว่ำระดับคอมมูน (Commune 
Level) จะมีกรรมำธิกำรภำคประชำชนรับผิดชอบระดมทรัพยำกรและจัดกำรศึกษำระดับปฐมวัย (ระดับ
อนุบำลและก่อนวัยเรียน) โดยกำรศึกษำระดับคอมมูนทั้งหมดจะมีเจ้ำหน้ำที่ทหำรด้ำนกิจกำรสังคม (Social 
Affairs Cadre) เข้ำมำมีบทบำทในกำรจัดกำรศึกษำในพ้ืนที่ 

 ทุกคอมมูนในเวียดนำมจะมีโรงเรียนระดับประถมศึกษำและจัดกำรศึกษำก่อนวัยเรียน ส่วนกำรศึกษำ
ระดับเขตพ้ืนที่จะประกอบด้วยหลำยคอมมูน ซึ่งเป็นระบบกำรศึกษำในพื้นที่ชนบทและในพ้ืนที่ประชำกรตั้งถิ่น
ฐำนกระจัดกระจำยของเวียดนำม โดยเฉพำะกำรจัดกำรศึกษำในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยที่มีนักเรียนมำ
จำกต่ำงคอมมูนมำเรียนในโรงเรียนเดียวกัน (Jonathan D. London, 2011)  

5.2.6 ระบบงบประมาณ  
เวียดนำมมีกำรพัฒนำและเติบโตทำงเศรษฐกิจอย่ำงรวดเร็วและยั่งยืน เวียดนำมประสบควำมส ำเร็จ  

ในด้ำนกำรศึกษำนับตั้งแต่เริ่มโครงกำร "Renovation" ได้รับกำรยอมรับถึงควำมส ำเร็จของประเทศจำก
ยูเนสโกทำงด้ำนกำรศึกษำในระดับประถมศึกษำส ำหรับทั้งนักเรียนชำยและนักเรียนหญิง สถิติ ที่ส ำคัญ คือ 
ประชำกรที่มีอำยุระหว่ำง 25-50 ปี ที่ไม่มีกำรศึกษำลดลงจำกร้อยละ 23 ในปี ค.ศ. 1992 เหลือน้อยกว่ำร้อย
ละ 1 ในปี ค.ศ. 2008 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2006 สัดส่วนของเด็กที่เข้ำเรียนในโรงเรียนมีคงที่ ร้อยละ 100 
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ในระดับประถมศึกษำ และ  ร้อยละ 75 ในระดับมัธยมศึกษำตอนต้น ซึ่งเป็นพ้ืนที่ชนบทที่มีประชำกรส่วนใหญ่
อำศัยอยู่  

กำรศึกษำในประเทศเวียดนำมเดิมแยกจัดกำรศึกษำตำมเวียดนำมเหนือและใต้ หลังจำกท่ีรวมประเทศ
ปี ค.ศ. 1976 ท ำให้สำมำรถบูรณำและประสำนระบบกำรศึกษำได้ทั้งจำกเหนือและใต้ รัฐได้พยำยำมกระตุ้น  
ที่จะให้เกิดกำรพัฒนำกำรศึกษำ ขณะเดียวกันได้ท ำระบบกำรเงินเพ่ือกำรศึกษำขึ้นมำ แต่ก็ยังยำกที่จะช่วยให้
แก้ไขปัญหำทำงกำรศึกษำได้ รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำแบบให้ “ฟรี” ผู้ปกครองนักเรียนยังเห็นว่ำ คุณภำพ
กำรศึกษำยังต่ ำและได้ช่วยคิดกลยุทธ์เพื่อให้บุตรหลำนได้มีโอกำสเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพดีขึ้น  

ความสมดุลระหว่างปริมาณและคุณภาพด้านการศึกษา  
กำรที่ประเทศอยู่ในภำวะสงครำมเป็นเวลำยำวนำนระหว่ำงปี ค.ศ. 1946 และ 1979 กำรศึกษำถูก

ละเลยจำกนโยบำยยุคอำณำนิคมที่มุ่งพัฒนำเฉพำะชนชั้นสูง ท ำให้รัฐบำลต้องมีควำมยืดหยุ่นและพยำยำมที่จะ
เพ่ิมทักษะของประชำชนให้มำกที่สุดเท่ำที่จะท ำได้อย่ำงรวดเร็วภำยใต้ทรัพยำกรที่มีจ ำกัด  

กำรศึกษำเริ่มพัฒนำเมื่ออัตรำกำรเข้ำเรียนเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องในระดับประถมศึกษำ และเพ่ิมขึ้นใน
อัตรำที่น้อยกว่ำในระดับมัธยมศึกษำ ตั้งแต่กำรปฏิรูปกำรศึกษำครั้งแรกในปี ค.ศ. 1951 กำรปฏิรูปเน้นเรื่อง
กำรเข้ำถึงกำรศึกษำและคุณภำพของกำรศึกษำและเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ในช่วงระยะเวลำกำรเรียนกำรสอนจำก 9 
ปี ในปี ค.ศ. 1951 เป็น 10 ปี ในปี ค.ศ. 1957 และ 12 ปี ในปี ค.ศ. 1994 จ ำนวนสัปดำห์ที่ท ำงำน จ ำนวน
สัปดำห์ต่อภำคกำรศึกษำ รำยวิชำที่สอนมีควำมหลำกหลำย ร้อยละ และระดับของครูที่ได้รับกำรฝึกอบรม
เพ่ิมขึ้น กำรปฏิรูปยังก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงหลักสูตร นอกจำกนี้ รัฐยังลงทุนเรื่องโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและ
อุปกรณ์กำรเรียนกำรสอนต่ำง ๆ จะเห็นว่ำไม่มีกำรลดลงทั้งด้ำนปริมำณของกำรเข้ำถึงกำรศึกษำและคุณภำพ
ของกำรศึกษำ รวมทั้ง ระยะเวลำในกำรศึกษำจะเพ่ิมขึ้น แม้ว่ำจะมีทรัพยำกรบุคคลและกำรเงินค่อนข้ำงจ ำกัด 
เวียดนำมยังคงมุ่งพัฒนำทั้งในด้ำนปริมำณและคุณภำพของกำรศึกษำของประเทศ  

อย่ำงไรก็ตำม ช่องว่ำงของโอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำยังเป็นสิ่งท้ำทำยที่ส ำคัญในเวียดนำม 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกลุ่มประชำกรแตกต่ำงกัน ประชำกรที่อำศัยอยู่ในเมืองและชนบท และกลุ่มชำติพันธุ์ต่ำง 
ๆ ค่ำใช้จ่ำยเป็นอุปสรรคส ำคัญในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำ งบประมำณค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำของเวียดนำม
เพ่ิมขึ้นตลอดเวลำ คิดเป็นร้อยละ 5 ของจีดีพี ในปี ค.ศ. 2015 หรือประมำณ 224.86 ล้ำนล้ำนเวียดนำมดอง 
ถือว่ำค่อนข้ำงสูงเมื่อเทียบกับประเทศในเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก อย่ำงไรก็ตำม ควำมพยำยำมไม่ได้ส่งผล
ตำมที่คำดหวังไว้ แม้ว่ำรัฐจะเพ่ิมงบประมำณด้ำนกำรศึกษำแต่ผู้ปกครองยังคงต้องมีส่วนร่วมรับภำระ 
ในกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ซึ่งสูงกว่ำผู้ปกครองในประเทศเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก และเป็นภำระค่ำใช้จ่ำย 
ที่ส ำคัญส ำหรับครอบครัวที่ยำกจน   

หลักการจัดหาเงินลงทุนเพื่อการศึกษา  
รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. 1980 มำตรำ 60 ระบุรัฐมีหน้ำที่ในกำรจัดกำรศึกษำภำคบังคับและเป็นกำร

จัดกำรศึกษำฟรี อย่ำงไรก็ตำม ค่ำใช้จ่ำยในกำรฟ้ืนฟูทั้งในเวียดนำมและกัมพูชำที่เวียดนำมบุกเข้ำไปยึดสูง 
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จึงส่งผลให้ประเทศถูกโดดเดี่ยวและเข้ำสู่วิกฤติ ขณะนั้นสถำบัน Bretton Woods ก ำหนดสิทธิรวมถึงกำร
เข้ำถึงกำรศึกษำ เพ่ือรวบรวมงบประมำณและปรับปรุงประสิทธิภำพ ท ำให้เวียดนำมเข้ำสู่วิกฤติเศรษฐกิจอย่ำง
รุนแรง ดังนั้นในปี ค.ศ. 1989 เวียดนำมได้เสนอค่ำธรรมเนียม โดยใช้หลักงบประมำณประจ ำปี รัฐประกัน
ควำมยั่งยืนในกำรเพ่ิมงบประมำณทำงด้ำนกำรศึกษำและฝึกอบรมในแต่ละปีขึ้ นอยู่กับเงื่อนไขทำงกำรเงิน 
กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงอุดมศึกษำ กำรอำชีวศึกษำ และกำรฝึกอบรมทำงเทคนิคมีหน้ำที่วำงแผน  
ให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับเงื่อนไขภำวะกำรเงินของประเทศ  

หลักกำรนี้ยังคงใช้บังคับกับกำรจัดหำเงินทุนเพ่ือกำรศึกษำในเวียดนำม อนุญำตให้โรงเรียนเอกชน 
(Non-state Schools) ได้รับเงินชดเชยค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้น ซึ่งโรงเรียนเหล่ำนี้จะรับนักเรียนที่ไม่สำมำรถเรียน
ต่อในโรงเรียนของรัฐได้ เนื่องจำกไม่มีโรงเรียนรัฐในพ้ืนที่หรือผลกำรเรียนของนักเรียนไม่ดีไม่สำมำรถเรียนต่อ
ในโรงเรียนของรัฐในท้องถิ่น กำรเข้ำถึงหรือเรียนในระบบอย่ำงเป็นทำงกำรเป็นกำรศึกษำที่มีคุณภำพสูง 
นั่นหมำยถึงผู้ปกครองต้องเสียค่ำใช้จ่ำยที่สูงขึ้นตำมไปด้วย แหล่งกำรเงินเพ่ือกำรศึกษำที่นอกจำกเงิน
งบประมำณจำกรัฐแล้ว และเป็นแหล่งเงินภำยนอก ประกอบด้วย ค่ำเล่ำเรียน รำยได้จำกกำรให้บริกำร
ทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี กำรสนับสนุนจำกบุคคลและองค์กรต่ำง ๆ อย่ำงไรก็ตำม งบประมำณจำก
รัฐยังคงเป็นแหล่งทุนหลักท่ีสนับสนุน 

งบประมำณเพ่ือกำรศึกษำรวมทั้งรัฐเป็นผู้ที่มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบำยทำงกำรศึกษำ 
(Thi Thai Ha Tran, 2014) รำยละเอียดตำมภำพท่ี 5.9 
ภาพที่ 5.7 กำรลงทุนเพ่ือกำรศึกษำของรัฐและประชำชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: Thi Thai Ha Tran, 2014. 
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หำกพิจำรณำงบประมำณเพ่ือกำรศึกษำและฝึกอบรมแล้วพบว่ำ งบประมำณส่วนใหญ่จะมำจำกกำร
จัดสรรของรัฐบำลแล้ว งบประมำณอีกส่วนหนึ่งจะมำจำกเอกชน (Non-state) หรืองบประมำณที่ได้รับมำจำก
ภำคอุตสำหกรรมและชุมชน รำยละเอียดตำมภำพที่ 5.10 

ภาพที่ 5.8 งบประมำณเพ่ือกำรศึกษำจำกรัฐบำลและเอกชน 

 

 

 

 

 
 

 

ที่มา: Educational Financing and Budgeting in Vietnam, 2001: 18 

กล่ำวโดยสรุป คือ งบประมำณส ำหรับกำรศึกษำและฝึกอบรมในเบื้องต้นมำจำก 4 แหล่งใหญ่ คือ  
1. ค่ำใช้จ่ำยของรัฐ 
2. ภำคเอกชน  
3. รำยได้จำกกำรให้บริกำร  
4. กำรได้รับกำรสนับสนุนจำกกองทุน เงินกู้ เงินบริจำค และรัฐบำลประเทศอ่ืน ๆ  
โครงสร้ำงกำรบริหำรของประเทศเวียดนำม จะคล้ำยคลึงกับหลำยประเทศในภูมิภำคที่หน่วยงำน

รับผิดชอบกำรจัดกำรศึกษำและกำรจัดสรรงบประมำณ ประกอบด้วย รัฐบำลกลำงและหน่วยงำนในท้องถิ่น 
หน่วยงำนในท้องถิ่น ประกอบด้วย จังหวัด อ ำเภอ และหมู่บ้ำน (Communes หรือ Townships) งบประมำณ
ท้องถิ่นจะใช้สนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำในระดับโรงเรียน งบประมำณของรัฐบำลกลำงจะถูกบริหำรจัดกำรโดย
รัฐบำล และถูกจัดสรรไปให้องค์กรต่ำง ๆ และจังหวัด โดยกระทรวงกำรศึกษำธิกำรและกำรฝึกอบรมผ่ำนคลัง 
งบประมำณกลำงจะใช้ส ำหรับกำรพัฒนำโครงกำรต่ำง ๆ ของอุดมศึกษำและกำรศึกษำที่เน้นอำชีพ (กำร
ฝึกอบรมทำงด้ำนเทคนิคและอำชีวะ) และโครงกำรพิเศษระดับชำติ เช่น โครงกำรกำรศึกษำส ำหรับชนกลุ่ม

Total budget on Education and Training 

The state The non-state 

 Public expenditure of government 
 ODA Funds 
 Loans 

 Tuition fees 
 Parents’ contributions 
 Production and service 
 Donations 
 Grants 
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น้อย โครงกำรกำรศึกษำส ำหรับพ้ืนที่ภูเขำและพ้ืนที่ห่ำงไกล เป็นต้น งบประมำณท้องถิ่นในแต่ละระดับจะถูก
ก ำกับดูแลโดยสภำประชำชนและคณะกรรมกำรประชำชน (The People’s Council and the People’s 
Committee) 

งบประมำณของรัฐบำลที่ใช้สนับสนุนกำรศึกษำและฝึกอบรม จะเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรลงทุนและ
ค่ำใช้จ่ำยประจ ำ ค่ำใช้จ่ำยในกำรลงทุนจะจัดสรรให้กับกำรก่อสร้ำง กำรจัดซื้อสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก และ
กองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ ค่ำใช้จ่ำยประจ ำ ประกอบด้วย เงินเดือนและค่ำจ้ำง ทุนกำรศึกษำ กำรบริหำรจัดกำร
โรงเรียน กำรบ ำรุงรักษำ และอ่ืน ๆ รำยละเอียดตำมภำพที่ 5.11   

ภาพที่ 5.9 ค่ำใช้จ่ำยของรัฐบำลส ำหรับกำรศึกษำและฝึกอบรม 

 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

ที่มา: Educational Financing and Budgeting in Vietnam, 2001: 20 

รัฐบำลจะรับผิดชอบเกี่ยวกับค่ำใช้จ่ำยบุคคล เช่น เงินเดือนและค่ำจ้ำง กำรค ำนวณเงินเดือนและ
ค่ำจ้ำงข้ึนอยู่กับฐำนของเงินเดือนและบัญชีค่ำจ้ำง ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับสัดส่วนครูต่อนักเรียนต่อชั้นเรียน   

งบประมำณจำกแหล่งอ่ืน ๆ เช่น จำกเอกชนจะมีกลไกในกำรบริหำรจัดกำรที่ แตกต่ำงออกไป ซึ่ง
อำจจะมีอิสระในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณ โดยเฉพำะในกลุ่มโรงเรียนเอกชนหรือโรงเรียนที่มีกำรบริหำร
จัดกำรแบบกึ่งรัฐกึ่งเอกชน ซึ่งโรงเรียนเหล่ำนี้จะมีอิสระในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณที่มำกกว่ำ และ
รัฐบำลไม่จ่ำยเงินเดือนและค่ำจ้ำงให้กับครูโรงเรียนเอกชน  

กระทรวงศึกษำธิกำรและกำรฝึกอบรม จะเป็นหน่วยงำนที่ต่อรองงบประมำณในหมวดงบลงทุนและ
หมวดค่ำใช้จ่ำยประจ ำกับกระทรวงกำรคลัง (Ministry of Finance) และกระทรวงกำรวำงแผนและลงทุน 
(Ministry of Planning and Investment)  

Government expenditure on education and training 

Capital expenditure Recurrent expenditures 

 Construction 
 Procurement 
 Facilities 
 Counterpart funds 

 Salaries and wages 
 Scholarships 
 School operation 
 Maintenance 
 Others 
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เงินจำกกำรบริจำคและกำรช่วยเหลือด้ำนกำรเงินจำกหน่วยงำนต่ำงประเทศ เช่น UNESCO UNDP 
UNICEP ILO WB และ ADB เป็นต้น จะต้องด ำเนินกำรผ่ำนรัฐบำลกลำงเท่ำนั้น โดยด ำเนินกำรผ่ำนกระทรวง  
กำรคลังและกระทรวงกำรวำงแผนและลงทุน รัฐบำลจะมีกฎระเบียบและแนวทำงปฏิบัติเพ่ือช่วยให้ผู้ที่จะ
บริจำคเงินเพ่ือกำรศึกษำสำมำรถด ำเนินกำรได้ถูกต้อง และกระทรวงกำรศึกษำและฝึกอบรมจะด ำเนินกำรตำม
ข้อตกลงที่ได้ท ำไว้  

กระบวนกำรจัดท ำงบประมำณจะสัมพันธ์กับปีงบประมำณ ปีงบประมำณของเวียดนำมเริ่มวันที่ 1 
มกรำคม ถึง วันที่ 31 ธันวำคม ของทุกปี อย่ำงไรก็ตำม งบประมำณของรัฐที่จัดสรรให้โรงเรียนจะครอบคลุม
รำยกำรดังต่อไปนี้  

- เงินเดือน  - กำรประชุมและสัมมนำ 
- ค่ำจ้ำง  - เบี้ยเลี้ยงของบุคลำกรที่ค่ำตอบแทนบุคลำกรสัญญำจ้ำง 
- เบี้ยเลี้ยง  - กำรเข้ำร่วมเป็นตัวแทนของหน่วยงำน 
- ทุนกำรศึกษำส ำหรับนักเรียน - ตัวแทนโรงเรียนไปเยือนหน่วยงำนอื่น 
- โบนัส  - กำรซ่อมแซมสินทรัพย ์
- สวัสดิกำร ค่ำรักษำพยำบำล  - กำรบ ำรุงรักษำบริกำรสำธำรณะ 
- เงินสนับสนุน - วัสดุและบริกำรอ่ืน ๆ 
- เครื่องมืออุปกรณ์กำรศึกษำทำงวิทยำศำสตร์  - กำรปรับปรุงและวัสดุสิ้นเปลืองของสินทรัพย์ถำวร 
- บริกำรสำธำรณะ - กำรจัดหำสินทรัพย์ไม่ถำวร (Intangible Assets) 
- เครื่องใช้ส ำนักงำน  - กำรจัดหำสินทรัพย์ถำวร (Fixed Assets)  
- กำรสื่อสำร  - ค่ำใช้จ่ำยอื่น ๆ 

เส้นทำงกำรจัดสรรงบประมำณจำกรัฐไปยังโรงเรียน จะเริ่มจำกกระทรวงกำรคลังจัดสรรงบประมำณ
ให้กับคลังกลำง (Central Treasury) คลังจังหวัด คลังอ ำเภอ ซึ่งที่คลังจังหวัดหน่วยกำรเงินของจังหวัดจะ
จัดสรรงบประมำณไปยังคลังอ ำเภอ หลังจำกนั้นงบประมำณจะถูกจัดสรรไปยังหน่วยกำรศึกษำของอ ำเภอ และ
โรงเรียนมัธยมศึกษำตอนต้น และศูนย์ Professional-oriented Education ในส่วนของหน่วยกำรศึกษำของ
อ ำเภอจะจัดสรรงบประมำณไปยังโรงเรียนประถมศึกษำ รำยละเอียดตำมภำพที่ 5.12 
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ภาพที่ 5.10 เส้นทำงกำรจัดสรรงบประมำณรัฐสู่โรงเรียน 
 

ที่มา: Educational Financing and Budgeting in Vietnam, 2001: 43 

การใช้จ่ายงบประมาณ 
กำรใช้จ่ำยงบประมำณควรอยู่บนพ้ืนฐำนกำรได้รับอนุมัติให้ใช้งบประมำณ และงบประมำณควรถูก

จัดสรรเป็นรำยไตรมำสและรำยเดือน กำรใช้จ่ำยงบประมำณในส่วนที่ส ำคัญ คือ จ่ำยค่ำเงินเดือนและค่ำใช้จ่ำย
บุคลำกร ซึ่งงบประมำณส่วนนี้ควรจะเป็นงบที่ต้องใช้ประจ ำ โรงเรียนจะต้องลงทะเบียนเกี่ยวกับจ ำนวนของ
บุคลำกรและจ ำนวนของนักเรียนที่คลังของรัฐ เพ่ือที่จะสำมำรถเบิกงบประมำณได้ตอนเริ่มต้นเดือน โรงเรียน
จะต้องส่งแบบฟอร์มกำรเบิกเงินให้กับคลังจังหวัด 10 วัน ก่อนกำรเบิกถอน ซึ่งในแบบฟอร์มจะต้องกรอก
รำยละเอียดต่ำง ๆ เช่น เงินเดือนของเดือนก่อน จ ำนวนบุคลำกรและนักเรียนที่เปลี่ยนแปลง กำรปรับรำยชื่อ
บุคลำกร สถิติและบัญชีเงินเดือนของบุคลำกร เป็นต้น  

หน่วยกำรศึกษำของอ ำเภอมีหน้ำที่เบิกถอนเงินสดจำกคลัง เพ่ือจ่ำยเป็นเงินเดือนให้กับบุคลำกรของ
ศูนย์เด็กเล็ก อนุบำล โรงเรียนประถม อย่ำงไรก็ตำม ครูใหญ่จะมีหน้ำที่รับผิดชอบโดยตรงต่อกำรรำยงำนผล
กำรด ำเนินงำนของบุคลำกรครูต่อรัฐ  

ส ำหรับกำรประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยที่รัฐจัดสรรให้กับโรงเรียนในระดับต่ำง ๆ จะแตกต่ำงกันขึ้นอยู่กับ
บริบทของพ้ืนที่ และจะแตกต่ำงจำกปีท่ีผ่ำนมำเสมอ เช่น ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับนักเรียนในปี ค.ศ. 2001 มีดังนี ้ 

 

MOF 

Universities 

Central Treasury 

Ministries 

Provincial 
Treasury 

District Treasury 

Provincial 
Financial Service 

District 
Financial Unit 

District 
Education Unit 

Primary 
Schools 

 Lower-secondary Schools 
 Centre for Professional-oriented 

education 

 Colleges 
 Higher Education 
 Vocational and 
 Technical 
 Others 
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ตารางท่ี 5.3 ประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยกำรศึกษำตำมระดับและภูมิภำค (หน่วย ดงต่อนักเรียน) 
 

By Level of 
Education  

Average 
Norms of 
Whole 

Country 

Urban  

Adjusted Norms to Areas 

High 
Mountain Flat 

Country 

Middle-
land and 
Coastal 
Areas 

Low 
Mountain 

and Remote 

1. Pre-school 
- Creches 
- Kindergarten 

 
490,000 
411,000 

 
390,000 
290,000 

 
429,000 
319,000 

 
507,000 
377,000 

 
585,000 
435,000 

 
780,000 
580,000 

2 .Primary 290,000 220,000 242,000 286,000 330,000 440,000 

3. Lower 
Education 

390,000 320,000 352,000 416,000 480.000 640,000 

4 .Upper 
Education 

450,000 380,000 418,000 494,000 570,000 760,000 

5 .Education of 
Talented 

800,000 710,000 781,000 923,000 1,065,000 1,420,000 

6 .Centres for 
Comprehensive 
Technical 
Education 

80,000 120,000 132,000 156,000 180,000 240,000 

7 .Centre for 
Education for 
All 

85,000 180,000 198,000 234,000 270,000 360,000 

8 .Education of 
Disadvantage 
Children  

800,000 800,000 800,000 800,000 800,000 800,000 

9 .Boarding Schools 
for Ethnic Minorities 
- District 
- Province  
- Central 

 
 

2,200,000 
2,700,00 
3,000,000 

 
 
2,200,000 
2,700,00 
3,000,000 

 
 

2,200,000 
2,700,00 
3,000,000 

 
 
2,200,000 
2,700,00 
3,000,000 

 
 

2,200,000 
2,700,00 
3,000,000 

 
 

2,200,000 
2,700,00 
3,000,000 

10 .Eradication of 
Illiteracy  

70,000 60,000 66,000 78,000 90,000 120,000 

ที่มา: Educational Financing and Budgeting in Vietnam, 2001: 26 
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กำรจัดสรรค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรศึกษำจำกงบประมำณของเวียดนำม จะไม่แตกต่ำงกันในระดับกำรศึกษำ
แต่จะแตกต่ำงจำกกำรจัดสรรของไทยในเรื่องของพ้ืนที่ พ้ืนที่แต่ละพ้ืนที่ที่โรงเรียนตั้งอยู่จะได้รับกำรจัดสรร
งบประมำณต่อหัวนักเรียนไม่เท่ำกัน 

อย่ำงไรก็ตำม กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในประเทศเวียดนำมมีค่ำใช้จ่ำยสูง ส ำหรับผู้ปกครองของนักเรียน 
นอกจำกมีค่ำเล่ำเรียนแล้ว ยังมีค่ำใช้จ่ำยและเงินช่วยเหลือมำกมำยหลำยประเภท ที่มีชื่อและที่แตกต่ำงกันไป
ใน แต่ละท้องถิ่น ผลกำรส ำรวจของ HIDE Survey (IRC, 2013 อ้ำงใน Thi Thai Ha Tran, 2014) ระบุว่ำ 
มีกลุ่มค่ำเล่ำเรียนประมำณ 15 กลุ่ม เช่น ค่ำเล่ำเรียนและค่ำลงทะเบียน ค่ำก่อสร้ำง ค่ำซ่อมแซมอุปกรณ์ 
จัดซื้อหนังสือเรียนและเครื่องเขียน ค่ำจอดรถ ชั้นเรียนเสริมที่โรงเรียน ชั้นเรียนพิเศษนอกโรงเรียน ประกัน 
กองทุนสมำคมผู้ปกครอง ของขวัญ และซองจดหมำยส ำหรับครู เป็นต้น 
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5.3 ประเทศไต้หวัน 

5.3.1 บทน า 
ประเทศไต้หวันตั้งอยู่ระหว่ำงทะเลจีน

ตะวันออกและทะเลจีนใต้ ห่ำงจำกจีนแผ่นดิน 
ใหญ่ประมำณ 160 กิโลเมตร (ตรงข้ำมมณฑลฝู
เจี้ยนของจีน) ประกอบด้วย เกำะหลักๆ ได้แก่ 
เกำะไต้หวัน หมู่เกำะเผิงหู (Penghu) จินเหมิน 
(Kinmen) และหมำจู่ (Matsu) และเกำะเล็ก ๆ 
อีกจ ำนวนหนึ่ง มีพ้ืนที่ประมำณ 36,000 ตำรำง
กิโลเมตร เป็นเกำะทอดยำวจำกเหนือสู่ใต้ มีเมือง
หลวงคือ ไทเป  

ปี ค.ศ. 2015 ไต้หวันมีประชำกรทั้งหมด 
23.5 ล้ำนคน และคำดว่ำจะเพ่ิมเป็น 23.6 ล้ำน
คนในปี ค.ศ. 2020 เนื่องจำกอัตรำกำรเกิดของ
ประชำกรไต้หวันอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีอัตรำกำร
เกิดต่ ำที่สุด ประชำกรส่วนใหญ่เป็นชำวจีนฮ่ัน และมีชนเผ่ำพ้ืนเมืองอีกประมำณ 14 เผ่ำ รำยได้ต่อหัวของ
ประชำกร (GDP per Capita) เท่ำกับ 22,470 ดอลลำร์สหรัฐ อยู่ในกลุ่มประเทศที่ รำยได้ต่อหัวของประชำกร
สูงที่สุดในโลก ตัวเลขรำยจ่ำยเพ่ือกำรศึกษำของภำครัฐในปี ค.ศ. 2014 ประมำณ 27.6 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ 
หรือคิดเป็นร้อยละ 5.2 ของ GDP จ ำแนกเป็นรำยจ่ำยที่จัดสรรให้สถำบันเอกชนร้อยละ 25.3 และให้สถำบัน
ของรัฐร้อยละ 74.7 รำยจ่ำยของผู้บริโภคเพ่ือกำรศึกษำในปี ค.ศ. 2015 ประมำณ 11.4 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ 
และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง สะท้อนถึงกำรให้ควำมส ำคัญต่อกำรศึกษำ รำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำเฉลี่ย 
ต่อหัวในปี ค.ศ. 2016 ประมำณ 194,644 ดอลลำร์ไต้หวัน 

หำกพิจำรณำจำกภำคครัวเรือนพบว่ำ รำยจ่ำยเพื่อกำรศึกษำเฉลี่ยต่อครัวเรือนประมำณ 985 ดอลลำร์
สหรัฐต่อปี คิดเป็นร้อยละ 3.4 ของรำยได้สุทธิส่วนบุคคล กรณีที่หัวหน้ำครอบครัวมีกำรศึกษำระดับวิทยำลัย
หรือสูงกว่ำรำยจ่ำยเพื่อกำรศึกษำเฉลี่ยต่อครัวเรือนจะสูงกว่ำค่ำเฉลี่ย หรือประมำณ 1,292 ดอลลำร์สหรัฐต่อปี 
พ่อแม่ชำวไต้หวันใช้จ่ำยเพ่ือกำรศึกษำลูกตั้งแต่ระดับอนุบำลถึงมหำวิทยำลัยเฉลี่ยครอบครัวละ 56 ,424 
ดอลลำร์สหรัฐต่อคน (เป็นล ำดับที่ 5 ของโลก) ซึ่งสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยทั่วโลกที่ประมำณ 44 ,000 ดอลลำร์สหรัฐ 
(ค่ำใช้จ่ำยดังกล่ำวประกอบด้วย ค่ำเล่ำเรียน ค่ำหนังสือ ค่ำใช้จ่ำยเดินทำง และค่ำที่พัก) อัตรำกำรรู้ หนังสือ 
(Levels of Literacy) ของประชำกรไต้หวันคิดเป็นร้อยละ 98.2 ของประชำกรที่อำยุตั้งแต่ 15 ปี ขึ้นไป ระบบ
กำรศึกษำไต้หวันอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของกระทรวงกำรศึกษำไต้หวัน (Taiwan’s Ministry of Education) 

 

ท่ีมา: Ustatamir, 2018 

ภาพที่ 5.11 แผนทีป่ระเทศไต้หวัน 
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5.3.2 ข้อมูลส าคัญด้านการศึกษาไต้หวัน ปี ค.ศ. 2017-2018 
1. จ านวนสถานศึกษาไต้หวัน ปี ค.ศ. 2017-2018 
 ปี ค.ศ. 2017-2018 จ ำนวนสถำนศึกษำของไต้หวันในทุกระดับมีจ ำนวนทั้งหมด 10,884 แห่ง 

(จำกตำรำงที่ 5.4) จ ำแนกตำมระดับได้ดังนี้ คือ ระดับก่อนวัยเรียน 6,323 แห่ง ระดับประถมศึกษำ 2,630 
แห่ง ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น 732 แห่ง ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย 511 แห่ง ระดับอุดมศึกษำ 164 แห่ง 
กำรศึกษำแบบพิเศษ 28 แห่ง และกำรศึกษำต่อเนื่อง 496 แห่ง 

 จ ำนวนครูอำจำรย์ทุกระดับกำรศึกษำมีทั้งหมด 293,538 คน ส่วนใหญ่อยู่ในกำรศึกษำระดับ
ประถมศึกษำจ ำนวน 94,407 คน ล ำดับถัดมำ คือ ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย 53,943 คน ระดับก่อนวัย
เรียน 49,089 คน ระดับอุดมศึกษำ 47,529 คน ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น 46,772 คน ส่วนที่เหลืออยู่
กำรศึกษำพิเศษและกำรศึกษำต่อเนื่อง 

จ ำนวนนักเรียนทุกระดับกำรศึกษำมีทั้งหมด 4,403,701 คน ส่วนใหญ่อยู่ในกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ
จ ำนวน 1,285,833 คน ระดับประถมศึกษำจ ำนวน 1,146,679 คน ล ำดับถัดมำ คือ ระดับมัธยมศึกษำตอน
ปลำย 745,460 คน ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น 653,273 คน ระดับก่อนวัยเรียน 521,904 คน กำรศึกษำ
ต่อเนื่อง 44,599 คนและกำรศึกษำพิเศษ 5,953 คน 

ตารางที่ 5.4 จ ำนวนโรงเรียน ครู นักเรียน ในแต่ละระดับกำรศึกษำ ปี ค.ศ. 2017-2018 
 

Summary of Education at All Levels SY 2017 – 2018 
Unit : Person 

 No. of 
Schools 
(school)  

No. of 
Teachers 

No. of 
Classes 
(class) 

No. of 
students 

No. of 
Graduates 

in 2016 

No. of 
Students 
Per 1,000 

Population 
Total 10,884 293,538 96,523 4,403,701 1,001,893 186.83 
Preschool 6,323 49,089 - 521,904 - 22.14 

Primary School 2,630 94,407 50,311 1,146,679 208,832 48.65 
Jr. High School 732 46,772 23,761 653,273 236,042 27.71 

Senior Secondary 
School 

511 53,943 20,831 745,460 233,642 31.63 

Uni., College &Jr. 
College 

164 47,529 - 1,285,833 306,625 24.55 

Special Edu. School 28 1,776 597 5,953 1,846 0.25 

Supp. & Cont. Sch. 496 22 1,023 44,599 14,906 1.89 
 

ที่มา: Statistics Department, Ministry of Education Taiwan, 2018 
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2. สัดส่วนนักเรียนต่อครูในการศึกษาแต่ละระดับ 
 สัดส่วนนักเรียนต่อครูในแต่ละระดับกำรศึกษำมีดังนี้ ระดับก่อนวัยเรียนมีสัดส่วนนักเรียนต่อครู 

10.63 : 1 ระดับประถมศึกษำ 12.15 : 1 ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น 10.67 : 1 ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย
และอำชีวศึกษำ 15.93 : 1 ระดับวิทยำลัยกำรอำชีพขั้นต้น (Junior College) 28.54 : 1  ระดับวิทยำลัย 
22.44 : 1 และระดับมหำวิทยำลัย 22.44 : 1 

ตารางที่ 5.5 สัดส่วนนักเรียนต่อครูในแต่ละระดับกำรศึกษำ 

 

Number of Students Per Teacher at All Levels 
Unit : Person 

School 
Year 

TOTAL 
Pre-

school 
Primary 
School 

Jr. High 
School 

Sr. Secondary 
Sch. 

Junior 
College 

College University 
Special 
Edu. 

School 
Sr. High 
School 

Sr. 
Voca. 
School 

1976-77 29.90 32.66 36.04 25.94 23.16 22.70 20.00 16.22 11.42 6.65 

1981-82 27.25 26.10 31.79 22.97 22.99 22.50 20.79 11.92 13.53 5.24 

1991-92 24.22 15.83 27.20 21.23 22.29 21.28 19.35 11.38 14.82 3.72 

2001-02 19.71 12.44 18.60 15.67 19.41 19.18 20.56 20.17 19.60 3.58 

2006-07 19.30 10.60 17.86 15.70 19.29 18.41 21.01 18.63 19.93 3.95 

2011-12 17.90 12.72 14.78 13.74 18.53 18.29 27.69 21.10 21.52 4.08 

2013-14 16.03 9.89 13.31 12.50 17.83 17.29 29.70 22.15 21.92 3.98 

2014-15 15.60 9.80 12.71 12.06 17.05 29.65 23.41 22.24 3.80 

2015-16 15.39 10.01 12.47 11.51 16.60 30.75 22.56 22.58 3.71 

2016-17 15.27 10.44 12.34 11.01 16.42 31.66 22.64 23.00 3.74 

2017-18 15.00 10.63 12.15 10.67 15.93 28.54 18.33 22.44 3.60 
 

ที่มา: Statistics Department, Ministry of Education Taiwan, 2018 

3. คะแนนผลสัมฤทธิ์ด้านการเรียนของนักเรียนไต้หวัน  
 คะแนนผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำของไต้หวันจำกผลทดสอบ PISA ปี ค.ศ. 2015  (แสดงในภำพที่ 

5.14) พบว่ำ นักเรียนจำกไต้หวันที่เข้ำทดสอบทักษะทำงคณิตศำสตร์ (Mathematic) ทำงวิทยำศำสตร์ 
(Science) และทำงกำรอ่ำน (Reading) สำมำรถท ำคะแนนทดสอบได้ในล ำดับต้น ๆ โดยได้ผลคะแนนล ำดับ 4 
ทำงด้ำนคณิตศำสตร์และวิทยำศำสตร์ และได้คะแนนล ำดับ 23 ทำงด้ำนกำรอ่ำน ซึ่งถือว่ำสูงกว่ำคะแนนเฉลี่ย
ของประเทศในกลุ่ม OECD  
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ภาพที่ 5.12 คะแนนผลสัมฤทธิ์ด้ำนกำรเรียนของนักเรียนไต้หวัน 

 
ที่มา: SchoolAdvisor, 2016 

5.3.3 ระบบการศึกษาของไต้หวัน 
ระบบกำรศึกษำไต้หวันเป็นกำรเรียนฟรี โดยเริ่มจำกกำรศึกษำระดับอนุบำลส ำหรับวัยเด็กอำยุ 2-5 

ขวบ ซึ่งจัดกำรศึกษำทั้งโดยภำครัฐและเอกชนโดยกำรอุดหนุนจำกรัฐบำลพบว่ำ จ ำนวนเด็กที่เข้ำสู่กำรศึกษำ
ระดับอนุบำลมีจ ำนวนเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่รัฐบำลประกำศใช้นโยบำยนี้ในปี ค.ศ. 2011 ปัจจุบันมีเด็ก
มำกกว่ำ   ร้อยละ 90 เข้ำสู่กำรศึกษำระดับอนุบำล โดยเด็กท่ีอยู่ในกลุ่มควำมช่วยเหลือพิเศษและพ่อแม่ยำกจน
ประมำณ  ร้อยละ 30 จะเข้ำสู่สถำนศึกษำที่จัดโดยภำครัฐ 

กำรศึกษำภำคบังคับของไต้หวันเริ่มเมื่อเด็กอำยุ 6 ขวบ โดยครอบคลุมกำรศึกษำขั้นปฐมวัย 6 ปี และ 
3 ปี ในระดับมัธยมศึกษำตอนต้น ส ำหรับมัธยมศึกษำตอนปลำยอีก 3 ปี ไม่อยู่ในกำรศึกษำภำคบังคับโดย
ผู้เรียนต้องรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำรเรียน แม้ว่ำจะมีนักเรียนกว่ำร้อยละ 90 เข้ำศึกษำต่อในระดับมัธยมศึกษำ
ตอนปลำย ทั้งนี้ ระบบกำรศึกษำในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย นอกจำกสำยสำมัญแล้วยังแยกออกเป็นระดับ
อำชีวศึกษำ ซึ่งเปิดโอกำสให้ผู้เรียนที่สนใจจะเข้ำศึกษำต้องเข้ำสอบแข่งขัน ทั้งนี้ สถำนศึกษำแต่ละแห่งก ำหนด
เกณฑ์คุณสมบัติเบื้องต้นในกำรศึกษำต่อ รัฐบำลไต้หวันยังได้จัดสรรทุนกำรศึกษำระดับนี้ส ำหรับผู้เรียนที่มำ
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จำกครอบครัวที่มีรำยได้น้อย นอกจำกนี้  ยังมีกำรศึกษำ 5 ปี แบบ Junior College ซึ่งเป็นกำรศึกษำแบบ
เฉพำะเน้นด้ำนเทคนิคโดยรับผู้เรียนผ่ำนกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำตอนต้นเข้ำศึกษำต่อ  

หลังจำกส ำเร็จกำรศึกษำในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย นักเรียนทั้งจำกสำยสำมัญและสำยอำชีวะ
สำมำรถเลือกศึกษำต่อระดับมหำวิทยำลัย หรือจะศึกษำต่อสำยอำชีพในวิทยำลัยเทคนิคหรือวิทยำลัยอำชีวะที่
เป็น Junior Colleges หรือมหำวิทยำลัยด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ในปี ค.ศ. 2017 ไต้หวันมีผู้ส ำเร็จ
กำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยถึงร้อยละ 96 และผู้ส ำเร็จกำรศึกษำระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพ 
(ปวช.) ร้อยละ 79 เข้ำศึกษำต่อในระดับอุดมศึกษำ ทั้งนี้ พบว่ำร้อยละ 75 ของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำในระดับปวช.
ไปศึกษำต่อใน Junior Colleges หรือ Technical Colleges หรือมหำวิทยำลัยทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยีในสำขำวิชำชีพที่เรียนมำ ร้อยละ 5 ไปศึกษำต่อในมหำวิทยำลัย และอีกร้อยละ 15 เข้ำสู่
ตลำดแรงงำน   

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2014 เป็นต้นไป กำรศึกษำภำคบังคับของไต้หวันขยำยเป็น 12 ปี โดยครอบคลุมถึง
กำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย เริ่มตั้งแต่กำรศึกษำขั้นประถมศึกษำ (6 ปี) จนถึงมัธยมศึกษำตอนต้น 
(3 ปี) มัธยมศึกษำตอนปลำย (3 ปี) จำกนั้นเป็นกำรศึกษำระดับวิทยำลัยหรือมหำวิทยำลัย (4–7 ปี) ระดับ
บัณฑิตศึกษำ (1-4 ปี) และ ระดับปริญญำเอก (2-7 ปี) ดังแสดงในภำพที่ 5.15 

ภาพที่ 5.13 โครงสร้ำงระบบกำรศึกษำของไต้หวัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: National Center on Education and the Economy, 2018 
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ระบบกำรศึกษำในโรงเรียนของไต้หวันเป็นแบบทวิภำค Fall Semester เริ่มต้นเดือนกันยำยน สิ้นสุด
ปลำยเดือนมกรำคมหรือต้นเดือนกุมภำพันธ์ Spring Semester เริ่มหลังจำกเทศกำลตรุษจีน และสิ้นสุด
กลำงเดือนมิถุนำยน ภำคฤดูร้อนจะอยู่ระหว่ำงเดือนมิถุนำยนถึงสิงหำคม 

1. มาตรฐานและหลักสูตร (Standards and Curriculum) 
 กำรศึกษำภำคบังคับของไต้หวันเริ่มในปี ค.ศ. 1968 เดิมระบบกำรศึกษำถูกก ำกับโดยส่วนกลำง

และมุ่งเน้นด้ำนกำรเรียนกำรสอน ต่อมำเมื่อระบอบกำรเมืองของไต้หวันมีควำมเป็นประชำธิปไตยมำกขึ้น
ในช่วงกลำงทศวรรษ 1980 รัฐบำลกลำงให้อิสระโรงเรียนเพ่ิมมำกขึ้น ในปี ค.ศ. 2000 รัฐบำลกระจำยอ ำนำจ
ให้โรงเรียนทั้งในด้ำนกำรก ำหนดหลักสูตรและหนังสือเรียน ตั้งแต่นั้นมำกระทรวงศึกษำธิกำรไต้หวันได้ก ำหนด
กรอบมำตรฐำนหลักสูตรแห่งชำติโดยก ำหนดสำระควำมรู้หลัก (Learning Areas) ทั้งในระดับประถมศึกษำ
และมัธยมศึกษำตอนต้นใน 7 กลุ่มสำระหลักดังนี้ วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (Science and Technology) 
คณิตศำสตร์ (Mathematics) ศิลป์-ภำษำ (Language Arts) สังคมศึกษำ (Social Studies) ศิลปะและ
มนุษยศำสตร์ (Arts and Humanities) สุขศึกษำและพลศึกษำ (Health and Physical Education) และ
กิจกรรมกำรเรียนรู้แบบบูรณำกำร (Integrative Activities) ซึ่งเป็นกิจกรรมที่กระตุ้นให้ผู้เรียนน ำสิ่งที่เรียนรู้
ไปประยุกต์ใช้กับโลกภำยนอก 

 กลุ่มสำระกำรเรียนรู้แต่ละกลุ่มจะก ำหนดรำยวิชำที่เกี่ยวข้อง เช่น กำรศึกษำระดับประถมศึกษำมี
รำยวิชำที่ก ำหนดไว้ ประกอบด้วย วิทยำศำสตร์ ภำษำจีนกลำง (Mandarin) ภำษำอังกฤษและภำษำถิ่น 
(Language and Local Dialects) สังคมศึกษำ (Social Studies) พลศึกษำ (Physical Education) ดนตรี
และศิลปะกำรแสดง (Music and Visual/Performing Arts) และกิจกรรมบูรณำกำร (Integrative Activities
) ส่วนระดับมัธยมศึกษำตอนต้นได้ก ำหนดรำยวิชำที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ ชีววิทยำ (Biology) เคมี (Chemistry) 
ฟิสิกส์  (Physics) วิทยำศำสตร์โลกและเทคโนโลยี  (Earth Science and Technology) คณิตศำสตร์  
(Mathematics)  วรรณกรรมจีนและภำษำอังกฤษ ( Chinese Literature and English)  ภูมิ ศำสตร์  
ประวัติศำสตร์และควำมเป็นพลเมือง (Civic, History and Geography) พลศึกษำ (Physical Education) 
ดนตรีและศิลปะกำรแสดง (Music and Visual/Performing Arts) คหกรรมและวิชำลูกเสือ (Home 
Economics and Scouting) 

 โรงเรียนในระดับประถมศึกษำหรือมัธยมศึกษำตอนต้น อำจจัดกำรเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มสำระใน
รูปแบบรำยวิชำบูรณำกำรหรือสอนเป็นรำยวิชำแบบดั้งเดิมก็ได้ และหลักสูตรอำจจะก ำหนดให้นักเรียนมีอิสระ
เลือกเรียนในรำยวิชำ หรือท ำกิจกรรมที่ตนเองสนใจเพ่ิมเติม รวมทั้ง  โรงเรียนแต่ละแห่งรวมถึงครูผู้สอน
สำมำรถพัฒนำก ำหนดหลักสูตรและเลือกหนังสือเรียนได้เอง หรือบำงโรงเรียนอำจใช้รูปแบบคณะกรรมกำร
เป็นผู้ด ำเนินกำรพัฒนำหลักสูตร โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้ ครูผู้สอน ผู้ปกครอง ครูใหญ่ ผู้บริหำร ผู้เชี่ยวชำญ
ด้ำนหลักสูตร และผู้แทนชุมชนรับผิดชอบพัฒนำหลักสูตรให้สอดคล้องตำมกรอบมำตรฐำนหลักสูตรแห่งชำติ 
ครูผู้สอนจะออกแบบบทเรียน ตลอดจนวิธีกำรวัดและประเมินให้สอดคล้องกับกรอบมำตรฐำน 
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 กำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย เป็นกรอบมำตรฐำนกลำงส ำหรับนักศึกษำทุกคนในช่วง 2 
ปีแรก และนักเรียนจะเลือกเรียนตำมควำมสนใจในปีที่ 3 ทั้งนี้ อำจเลือกจำกกำรเรียนในกลุ่มสังคมศำสตร์และ
มนุษยศำสตร์หรือวิศวกรรมศำสตร์และวิทยำศำสตร์ธรรมชำติ ส ำหรับรำยวิชำที่นักเรียนทุกคนต้องเรียน
เหมือนกันในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย ประกอบด้วย ภำษำจีนกลำง (Mandarin) ภำษำอังกฤษ (English) 
ภำษำ ต่ำงประเทศอ่ืนเป็นภำษำที่สอง (Second Foreign Language) ควำมเป็นพลเมืองและสังคม (Citizens 
and Society) ประวัติศำสตร์ (History) ภูมิศำสตร์ (Geography) ฟิสิกส์ (Physics) เคมี (Chemistry) 
ชีววิทยำ (Biology) วิทยำศำสตร์โลก (Earth Science) พลศึกษำ (Physical Education) กำรดูแลสุขภำพ 
(Health Care) ดนตรี  (Music) ศิลปะ (Fine Arts) ศิลปะและชีวิต (Art and Life) คหกรรม (Home 
Economics) กำรวำงแผนอำชีพ (Career Planning) กิจกรรมบูรณำกำร (Integrative Activities) กำรศึกษำ
ชีวิต (Life Education) เทคโนโลยีเ พ่ือกำรด ำเนินชีวิต  (Living Technology) เทคโนโลยีสำรสนเทศ 
(Information Technology) กำรป้องกันประเทศ (National Defence Education) 

 กำรศึกษำในระดับอำชีวศึกษำตอบสนองภำคอุตสำหกรรมกำรผลิตหลัก 6 สำขำ ดังนี้ เกษตรกรรม 
อุตสำหกรรม ธุรกิจ ผลิตภัณฑ์ทำงทะเล คหกรรมศำสตร์ และศิลปะ โครงสร้ำงหลักสูตรทำงวิชำชีพ 
ประกอบด้วย เนื้อหำสำระท่ัวไปร้อยละ 40 เนื้อหำสำระในสำขำวิชำชีพร้อยละ 40 และรำยวิชำเลือกตำมควำม
สนใจอีกร้อยละ 20 ลักษณะที่ส ำคัญของระบบกำรศึกษำระดับอำชีวะไต้หวัน คือ กำรเรียนรู้ผ่ำนกำรลงมือท ำ 
โดยกำรออกแบบกิจกรรม/โครงงำนให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริง โดยทุกหลักสูตรจะออกแบบให้มีกำรฝึก
ปฏิบัติที่โรงงำนอุตสำหกรรมระหว่ำงศึกษำในรูปแบบสหกิจศึกษำ (Cooperative Education) และมีรำยวิชำ
พัฒนำทักษะ(Practical Skills Courses) 

2. การปฏิรูปการศึกษา (Education Reforms) 
 จำกรำยงำนของ NCEE (2018) สรุปถึงสถำนภำพกำรศึกษำของไต้หวัน ดังนี้ เมื่อเปรียบเทียบ

ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำกับประเทศต่ำง ๆ พบว่ำ ไต้หวันมีผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำในระดับต้น ๆ ของโลก 
ไต้หวันเข้ำร่วมกำรทดสอบ PISA ครั้งแรกในปี ค.ศ. 2006 ปรำกฏว่ำในปีดังกล่ำวนักเรียนที่เข้ำทดสอบจำก
ไต้หวันได้รับผลคะแนนทดสอบคณิตศำสตร์สูงสุดเป็นอันดับ 1 ได้อันดับ 4 จำกผลกำรทดสอบด้ำน
วิทยำศำสตร์ และอันดับ 16 ด้ำนกำรอ่ำน ในปี ค.ศ. 2015 นักเรียนจำกไต้หวันก็ยังคงท ำคะแนน PISA 
ในอันดับต้น ๆ แม้ว่ำจะลดลงจำกปีแรกที่เข้ำร่วม โดยได้อันดับ 4 ส ำหรับผลทดสอบด้ำนคณิตศำสตร์และ
วิทยำศำสตร์ และอันดับ 23 ด้ำนกำรอ่ำน แสดงว่ำ แม้ผลสัมฤทธิ์ด้ำนกำรเรียนจำกคะแนน PISA ของไต้หวัน
อยู่ในระดับสูง แต่รัฐบำลไต้หวันต้องกำรผลักดันให้ผลคะแนนด้ำนกำรอ่ำนสูงขึ้น ดังนั้นในปี  ค.ศ. 2009 
กระทรวงศึกษำธิกำรไต้หวันได้ประกำศโปรแกรมปฏิรูปด้ำนกำรอ่ำนทั่วประเทศ (Happy Reading 101: 
National Investment in Literacy) โดยมุ่งเน้นปรับกำรเรียนกำรสอนและกระตุ้นกำรอ่ำนของนักเรียนมำก
ขึ้น เนื่องจำกกำรเรียนกำรสอนที่ผ่ำนมำมุ่งเน้นทักษะกำรถอดควำมให้ควำมส ำคัญเพียงเล็กน้อยกับกำรมีส่วน
ร่วมของผู้เรียนและกำรพัฒนำทักษะกำรคิดวิเครำะห์ ดังนั้น กำรปฏิรูปจึงเริ่มต้นโดยกำรพัฒนำครูผู้สอน  
ให้สร้ำงควำมเข้ำใจในกำรอ่ำนแก่ผู้เรียน พัฒนำทักษะกำรคิดวิเครำะห์ควบคู่ไปกับกำรถอดควำม โดยรัฐบำล 
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ได้ทุ่มงบประมำณไปเกือบ 86.6 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐระหว่ำงปี ค.ศ. 2009 ถึง 2016 โดยเพ่ิมคุณภำพของ
ห้องสมุด จัดหำหนังสือ สื่อที่มีคุณภำพเพ่ือกำรอ่ำนของเด็กนักเรียน แม้ว่ำผลกำรทดสอบด้ำนกำรอ่ำนของ 
PISA ยังไม่สูงขึ้นมำกตำมที่คำดหวัง แต่ถือได้ว่ำผลกำรทดสอบด้ำนกำรอ่ำนมีพัฒนำกำรที่ดีขึ้นหำกพิจำรณำ
จำกผลกำรทดสอบของ Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS) ซึ่งจัดทดสอบด้ำน
กำรอ่ำนของนักเรียนเกรดสี่ พบว่ำ อันดับของไต้หวันขยับจำกที่ 22 ในปี 2006 เป็นอันดับ 9 ในปี ค.ศ. 2011 
และ อันดับที่ 8 ในปี ค.ศ. 2016 

 ตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1990s กระทรวงศึกษำธิกำรไต้หวันได้เริ่มปฏิรูประบบกำรศึกษำ ช่วงแรกของกำร
ปฏิรูปมีจุดมุ่งหมำยต้องกำรให้นักเรียนทุกคนเข้ำถึงและได้รับกำรศึกษำที่มีคุณภำพสูง ในขณะที่กำรปฏิรูป
ในช่วงหลังมุ่งเน้นพัฒนำควำมสำมำรถของครูผู้สอน เพ่ือให้สำมำรถพัฒนำทักษะด้ำนกำรคิดวิเครำะห์ และกำร
เรียนรู้ของผู้เรียนให้ก้ำวทันกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของเศรษฐกิจ นอกจำกนี้  กำรปฏิรูปช่วงหลังยังเกิดจำก
กำรวิพำกษ์ถกเถียงกันในวงกว้ำงถึงกำรศึกษำที่มุ่งเน้นกำรทดสอบเป็นหลัก  ซึ่งเน้นควำมจ ำมำกกว่ำคิด
วิเครำะห์และกำรประยุกต์ใช้ควำมรู้อย่ำงสร้ำงสรร ค์ กำรปฏิรูประบบกำรศึกษำของไต้หวันถึงแม้ว่ำจะ
ด ำเนินกำรมำแล้วกว่ำ 30 ปี ก็ยังคงด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง 

 ไต้หวันได้ประกำศปฏิรูปหลักสูตรทั้งหมดตั้งแต่เกรด 1 ถึงเกรด 12 เริ่มด ำเนินกำรในปี ค.ศ. 2018 
โดยได้ก ำหนดสมรรถนะหลัก 9 สมรรถนะในโครงสร้ำงหลักสูตร มีเป้ำหมำยหลักเพ่ือกระตุ้นให้ผู้เรียน 
มีควำมสำมำรถคิดค้นสิ่งใหม่ สำมำรถแก้ปัญหำ และมีมุมมองที่กว้ำงไกลเกี่ยวกับควำมเป็นไปของโลก 
สมรรถนะหลักที่ก ำหนดประกอบด้วยทักษะส ำคัญ เช่น กำรคิดเป็นระบบและกำรแก้ปัญหำ (Systematic 
Thinking and Problem Solving) ทักษะควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลและกำรท ำงำนเป็นทีม (Interpersonal 
Relations and Teamwork) โดยให้สอดแทรกเข้ำไปในทุกระดับกำรเรียนและในทุกกลุ่มสำระ เตรียมควำม
พร้อมของนักเรียนเพ่ือเข้ำสู่สถำนกำรณ์ที่ซับซ้อนขึ้นในโลกเศรษฐกิจยุคใหม่ นอกจำกนี้ หลักสูตรยังเพ่ิม
รำยวิชำเลือกส ำหรับกำรศึกษำในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยคิดเป็น 1 ใน 3 ของหลักสูตร และให้มีควำม
แตกต่ำงหลำกหลำย เน้นกำรเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นส ำคัญ 

3. โครงสร้างการก ากับดูแลด้านการศึกษา (Governance Structure) 
 กระทรวงศึกษำธิกำรไต้หวัน เป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบก ำกับดูแลกำรศึกษำทุกระดับตั้งแต่

กำรศึกษำก่อนวัยเรียนจนกระทั่งระดับอุดมศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำรจะท ำหน้ำที่ก ำหนดนโยบำยและ  
กลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องด้ำนกำรศึกษำของประเทศ รวมทั้ง ก ำกับดูแล กำรสรรหำครู กำรเตรียมควำมพร้อมครูและ
กำรฝึกอบรมครู กำรจัดสรรเงินเพ่ือกำรศึกษำ กำรจัดท ำแนวปฏิบัติเพ่ือให้หน่วยงำนด้ำนกำรศึกษำท้องถิ่น  
น ำนโยบำยไปปฏิบัติ ส่วนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำยังมีหน่วยงำนที่ร่วมรับผิดชอบ คือ กรมอุดมศึกษำ 
(Department of Higher Education)  
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ภาพที่ 5.14 โครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรศึกษำของไต้หวัน 

ที่มา: Statistics Department, Ministry of Education Taiwan, 2018 

นอกจำกนี้ ไต้หวันมีกำรกระจำยอ ำนำจด้ำนกำรจัดกำรศึกษำภำคบังคับให้แก่รัฐบำลท้องถิ่นอีก 2 
ระดับ คือ 

1) ระดับมณฑลและเทศบำลเมือง (Municipalities and Counties, Cities) มีคณะกรรมกำร
กำรศึกษำภำคบังคับ (Compulsory Education Committee) ท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลด้ำนกำรศึกษำในพ้ืนที่
รับผิดชอบ องค์ประกอบคณะกรรมกำรฯ มีดังนี้ 1) นำยกเทศมนตรี (Mayor of Each Municipality) 2) ผู้ว่ำ
กำรมณฑล (County Governors/City Mayors) 3) หัวหน้ำหน่วยงำนด้ำนกำรศึกษำ (Head of the 
Competent Education) 4) ผู้แทนกิจกำรพลเรือน (Civil Affairs) 5) เจ้ำหน้ำที่กำรเงิน (Finance) 6) 
เจ้ำหน้ำที่บัญชีและสถิติ (Accounting and Statistics) 7) ต ำรวจ (Police) 8) เจ้ำหน้ำที่กิจกำรด้ำนสังคม 
(Social Affairs Department and Offices) 9) หัวหน้ำเขตพ้ืนที่และต ำบล (Head of Each Township and 
District) โดยมีนำยกเทศมนตรี หรือผู้ว่ำกำรมณฑลท ำหน้ำที่ประธำน   

2) ระดับเมือง หมู่บ้ำน ต ำบล (Cities, Township and Districts) มีคณะกรรมกำรกำรศึกษำภำค
บังคับ (Compulsory Education Committee) ท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลด้ำนกำรศึกษำในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
องค์ประกอบคณะกรรมกำรฯ มีดังนี้ 1) นำยกเทศมนตรีของเมือง เขตพ้ืนที่ ต ำบล (Mayor or Head of Each 
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City, Township, District) 2) ที่ปรึกษำด้ำนกิจกำรพลเรือน(Supervisor of Civil Affairs) 3) เจ้ำหน้ำที่ด้ำน
กำรเงิน (Finance) 4) เจ้ำหน้ำที่ทะเบียนรำษฎร์ (Household Registration) 5) เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุข 
(Health) 6) เจ้ำหน้ำที่กิจกำรด้ำนสังคม (Social Affairs Department and Offices) 7) ครูใหญ่โรงเรียน
ระดับประถมศึกษำหรือมัธยมศึกษำตอนต้นในพ้ืนที่ (Principals of Primary and Junior High Schools) 
โดยมีนำยกเทศมนตรีหรือหัวหน้ำในพื้นที่ท ำหน้ำทีเ่ป็นประธำน   

บทบำทของคณะกรรมกำรศึกษำภำคบังคับ รับผิดชอบส่งเสริมและติดตำมกำรศึกษำของเยำวชน 
ในพ้ืนที่ ก่อนสิ้นสุดเดือนพฤษภำคมเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยทะเบียนจะส ำรวจข้อมูลเด็กวัยเรียนที่มีอำยุประมำณ 6 ปี 
เพ่ือเป็นฐำนข้อมูลส ำหรับกำรจัดกำรศึกษำระดับประถมศึกษำ และแจ้งต่ อหน่วยงำนที่รับผิดชอบด้ำน
กำรศึกษำภำยใน 15 มิถุนำยน และภำยใน 15 กรกฎำคมของทุกปี เจ้ำหน้ำที่ในเขตพ้ืนที่ต่ำง  ๆ จะได้รับแจ้ง
รำยชื่อเด็กท่ีมีอำยุครบเกณฑ์เข้ำโรงเรียน  

ในแต่ละปีกระทรวงศึกษำธิกำรจะแจ้งวัตถุประสงค์ที่ต้องกำรเน้นในปีนั้นให้รับทรำบทั่วกัน เพ่ือให้
โรงเรียนทั้งระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำน ำไปใช้เป็นแนวทำง  เพ่ือริเริ่มพัฒนำโครงกำรใหม่ ๆ 
ด้ำนกำรศึกษำโดยเชื่อมต่อระหว่ำงกำรศึกษำระดับประถมศึกษำ มัธยมศึกษำ ไปจนถึงระดับอุดมศึกษำ  และ
เป็นกำรเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่ตลำดแรงงำน 

กระทรวงศึกษำธิกำรจัดสรรเงินเพ่ือกำรศึกษำ และก ำกับคุณภำพกำรศึกษำทั้งสถำนศึกษำของรัฐ 
และเอกชนซึ่งยังคงต้องปฏิบัติตำมนโยบำยของหน่วยงำนกลำงและหน่วยงำนระดับท้องถิ่น ไต้หวันมีหน่วยงำน
ระดับท้องถิ่น 5 แห่ง แต่ละหน่วยจะมีสภำกำรศึกษำ (Bureaus of Education) ท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลโรงเรียน
ในพ้ืนที่จัดสรรเงินอุดหนุนกำรศึกษำให้โรงเรียน และก ำกับคุณภำพของครู  

4. การจัดสรรเงินเพื่อการศึกษา (Education Funding) 
 คณะรัฐมนตรีไต้หวันเป็นผู้วำงระบบกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือกำรศึกษำ โดยมีรัฐบำลกลำง 

(กระทรวงศึกษำธิกำร) ท ำหน้ำที่จัดสรรเงินงบประมำณไปยังหน่วยงำนระดับท้องถิ่น (สภำกำรศึกษำท้องถิ่น) 
ทีมบริหำรส่วนกลำง เรียกว่ำ กรรมำธิกำรงบประมำณเพ่ือกำรศึกษำ (Education Funding Committee) 
ท ำหน้ำที่ประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยที่หน่วยงำนท้องถิ่นแต่ละแห่งจ ำเป็นต้องใช้ เพ่ือจัดกำรศึกษำในพ้ืนที่ควำม
รับผิดชอบของตนเอง รวมทั้ง ประเมินศักยภำพของหน่วยงำนท้องถิ่นที่จะจัดหำเงินทุนเพ่ือกำรศึกษำในพ้ืนที่ 
โดยรัฐบำลกลำงสนับสนุนส่วนต่ำงเพ่ือให้เพียงพอ ทั้งนี้  รัฐบำลกลำงจัดสรรเงินทุนเพ่ือกำรศึกษำผ่ำน 2 ทำง 
คือ 1) เงินทุนเพ่ือกำรศึกษำทั่วไป (General Education Funds) ซึ่งหน่วยงำนท้องถิ่นสำมำรถจะใช้
งบประมำณส่วนนี้เพ่ือจัดกำรศึกษำได้ตำมที่เห็นสมควร และ  2) เงินทุนเพ่ือกำรศึกษำพิเศษ (Special 
Education Funds) เงินทุนก้อนนี้หน่วยงำนท้องถิ่นต้องใช้ตำมวัตถุประสงค์ของเงินทุนที่จัดสรรมำให้เท่ำนั้น 
เช่น จัดสรรให้แก่นักเรียนที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือแบบพิเศษ หรือจัดสรรส ำหรับเด็กที่มีควำมสำมำรถพิเศษ 
เป็นต้น โรงเรียนแต่ละแห่งต้องรับผิดชอบจัดท ำ และน ำเสนอแผนเพ่ือกำรศึกษำทั้งระยะสั้นและระยะยำว 
ให้หน่วยงำนท้องถิ่นเป็นผู้พิจำรณำจัดสรรเงินทุน 
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 ในปี ค.ศ. 2016 เงินทุนเพ่ือกำรศึกษำถูกจัดสรรไปยังสถำนศึกษำของรัฐคิดเป็น 3 ใน 4 ของ
เงินทุนเพ่ือกำรศึกษำทั้งหมด ส่วนที่เหลือ 1 ใน 4 จัดสรรให้สถำนศึกษำเอกชน หำกพิจำรณำงบประมำณ 
ที่จัดสรรตำมระดับกำรศึกษำพบว่ำ ร้อยละ 7.04 จัดสรรให้กับกำรศึกษำก่อนปฐมวัย ร้อยละ 42.14 จัดสรรให้
กำรศึกษำระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำตอนต้น ร้อยละ 15.17 จัดสรรให้กำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำ
ตอนปลำย และระดับอุดมศึกษำได้รับจัดสรรร้อยละ 34.15 และอ่ืน ๆ ร้อยละ 0.61 รัฐบำลไต้หวันก ำหนดให้
หน่วยงำนของรัฐที่เก่ียวข้องในแต่ละระดับเป็นผู้สนับสนุนเงินอุดหนุนเพ่ิมเติมให้แก่สถำนศึกษำในพื้นที่ห่ำงไกล 
หำกพิจำรณำวงงบประมำณเพ่ือกำรศึกษำปี ค.ศ. 2016 พบว่ำ รัฐบำลจัดสรรประมำณ 863.32 พันล้ำน
ดอลลำร์ ไต้หวัน คิดเป็นร้อยละ 5.05 ของจีดี พี  และคิดเป็นร้อยละ 23 ของงบประมำณประเทศ 
โดยงบประมำณเพ่ือกำรศึกษำเพ่ิมจำกป ีค.ศ. 2015 ซึ่งรัฐบำลได้จัดสรรประมำณ 719 พันล้ำนดอลลำร์ไต้หวัน 

จำกข้อมูลในปี ค.ศ. 2006 Peng และคณะ (2010) ได้น ำเสนอในบทควำมเกี่ยวกับวิกฤติกำรเงินของ
ไต้หวัน โดยระบุว่ำ งบประมำณกำรศึกษำของไต้หวันร้อยละ 83 ถูกใช้ไปเป็นค่ำตอบแทนบุคลำกร คือ 
เป็นเงินเดือนและเงินบ ำนำญน้อยกว่ำร้อยละ 10 ที่จัดสรรเป็นค่ำใช้จ่ำยเพ่ือบริหำรจัดกำร นอกจำกนี้  
งบประมำณเพ่ือกำรศึกษำระดับพ้ืนฐำนจะมีรัฐบำลกลำงและรัฐบำลท้องถิ่นรับผิดชอบถึงร้อยละ 99 และ 
คิดเป็น 1 ใน 4 ของงบประมำณเพ่ือกำรศึกษำท้ังหมด 

5. ระบบตรวจสอบและจูงใจ (Accountability and Incentive Systems) 
 รัฐบำลไต้หวันมีนโยบำยให้ระบบกำรประเมินคุณภำพครูทั่วประเทศ ถูกรับผิดชอบโดยหน่วยงำน

จำกส่วนกลำง เนื่องจำกปัจจุบันกำรประเมินคุณภำพครูอยู่ภำยใต้ควำมรับผิดชอบของผู้บริหำรสถำนศึกษำ
และตัวครูเป็นหลัก ในปี ค.ศ. 2006 รัฐบำลไต้หวันได้ริเริ่มโปรแกรมประเมินครูเพ่ือพัฒนำครูมืออำชีพ 
(Teacher Evaluation for Professional Development Program) โดยรัฐบำลจัดสรรงบประมำณและ
จัดท ำแนวปฏิบัติเพื่อพัฒนำครูให้แก่โรงเรียน ซึ่งประกอบด้วย กำรร่วมสังเกตกำรสอนของครู (ครูจะถูกกระตุ้น
ให้ร่วมสังเกตกำรสอนเพ่ือนครู เสนอผลสะท้อนกลับให้เพ่ือนครูทรำบ และจัดท ำแผนพัฒนำปรับปรุงร่วมกัน) 
กำรรับฟังผลสะท้อนจำกผู้เรียน กำรฟังควำมคิดเห็นของเพ่ือนครู และกำรสร้ำงชุมชนกำรเรียนรู้ ครูใหญ่  
มีบทบำทเป็นผู้กระตุ้นส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำครูในโรงเรียนอย่ำงต่อเนื่อง ผลจำกกำรด ำเนินโปรแกรมของ
รัฐบำลพบว่ำ โรงเรียนร้อยละ 30 และครูที่สอนระดับ K-12 ร้อยละ 20 เข้ำร่วมโปรแกรมดังกล่ำว ปัจจุบัน
รัฐบำลก ำลังทบทวนกำรด ำเนินงำนตำมโปรแกรมโดยเพ่ิมมำตรกำรจูงใจต่ำง ๆ เพ่ือขยำยผลให้ครูเข้ำมำร่วม
มำกขึ้น 

 กำรติดตำมตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของโรงเรียนทั้งระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำตอนต้น 
เป็นควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนระดับท้องถิ่น ซึ่งมีควำมแตกต่ำงกันในแต่ละแห่ง และมีบำงแห่งยังไม่มีกำร
ด ำเนินงำนใด ๆ กระทรวงศึกษำธิกำรรับผิดชอบติดตำมตรวจสอบกำรด ำเนินงำนในระดับมัธยมศึกษำตอน
ปลำย และจะเข้ำไปแทรกแซงกรณีที่ตรวจพบว่ำ สถำนศึกษำมีผลกำรด ำเนินงำนต่ ำกว่ำมำตรฐำนที่ก ำหนด 
กำรแบ่งควำมรับผิดชอบติดตำมตรวจสอบผลกำรด ำเนินงำนของสถำนศึกษำ ถือเป็นนโยบำยใหม่ที่รัฐบำล
ไต้หวันน ำมำปรับใช้เพ่ือให้เกิดควำมแน่ใจว่ำ นักเรียนทุกคนจะสำมำรถเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพในทุกระดับ 
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6. การสนับสนุนโรงเรียนที่มีผลการด าเนินงานต่ ากว่ามาตรฐาน (Support for Low-performing 
Schools) 

 กำรประเมินว่ำสถำนศึกษำมีผลกำรด ำเนินงำนต่ ำกว่ำมำตรฐำน ไม่ได้พิจำรณำจำกผลคะแนนกำร
ทดสอบของนักเรียน แต่จะประเมินจำกกำรบริหำรจัดกำรของโรงเรียน และประเมินภำวะผู้น ำของผู้บริหำร
โรงเรียน โดยสถำนศึกษำที่มีผลประเมินต่ ำ กระทรวงศึกษำธิกำรจะจัดทีมซึ่งประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิจำก
มหำวิทยำลัยลงไปในพ้ืนที่เพ่ือช่วยเหลือให้ค ำแนะน ำแก่ผู้บริหำรสถำนศึกษำดังกล่ำวเป็นเวลำ 1 ปี หลังจำก
นั้นมีระบบติดตำมเพ่ือให้มั่นใจว่ำ ผลกำรด ำเนินงำนของโรงเรียนพัฒนำขึ้น 

 โรงเรียนใดที่ได้รับผลประเมินเป็น “ต้องเฝ้ำสังเกต (in Observation)” จะต้องจัดท ำแผนพัฒนำ
ตนเองโดยค ำแนะน ำจำกผู้ตรวจสอบที่มำจำกสภำกำรศึกษำท้องถิ่น หำกโรงเรียนไม่มีควำมก้ำวหน้ำจะมีกลไก
ติดตำมประเมินเพ่ิมเติมโดยเฉพำะในประเด็นที่ยังคงเป็นจุดอ่อนของโรงเรียน 
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5.4 ประเทศฟินแลนด์ 

5.4.1 บทน า 
ประเทศฟินแลนด์ตั้งอยู่ ในแถบยุโรปตอนเหนือมีพรมแดนติดกับประเทศสวีเดนและรัสเซีย 

มีประชำกร 5.4 ล้ำนคน ประชำกรของฟินแลนด์มีควำมแตกต่ำงในเรื่องเชื้อชำติน้อย ก่อนหน้ำปี  ค.ศ. 1809 
ประเทศฟินแลนด์ถือเป็นส่วนหนึ่งของรำชอำณำจักรสวีเดน และประเทศรัสเซียในสมัยสงครำมโลก ต่อมำในปี 
ค.ศ. 1917 ประเทศฟินแลนด์จึงได้ประกำศเป็นประเทศเอกรำช 

ลักษณะภูมิประเทศ ประกอบด้วย 19 ภูมิภำค (Maakunta) และ แบ่งเขตปกครองตนเอง (Aland) 
ออกเป็น 70 แห่ง และอีก 317 เขตเทศบำล (ข้อมูล ณ ปี ค.ศ. 2015) โดยมีบริกำรขั้นพ้ืนฐำนแก่พลเมือง 
(สวัสดิกำรสังคม สุขภำพ กำรศึกษำ ฯลฯ) ภำยใต้กำรปกป้องผ่ำนรัฐธรรมนูญของประเทศฟินแลนด์ 

จำก 317 เขตเทศบำลมีจ ำนวนมำกกว่ำครึ่งที่มีประชำกรที่อำศัยน้อยกว่ำ 6,000 ครัวเรือน คิดเป็น 
ร้อยละ 10 ของประชำกรชำวฟินแลนด์ มีเพียง 9 เมือง (City) ทีม่ีประชำกรมำกกว่ำ 100,000 คน คิดเป็นหนึ่ง
ในสำมของประชำกรทั้งหมด 

ฟินแลนด์เป็นประเทศอุตสำหกรรม และมีระบบ
เศรษฐกิจแบบผสมผสำนที่มีกำรบูรณำกำรอย่ำงมำกในระบบ
เศรษฐกิจโลก เทคโนโลยี และเศรษฐกิจฐำนควำมรู้ ซึ่งมี
บทบำทอย่ำงมำกในกำรสนับสนุนกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ 
และฟินแลนด์ได้รับกำรจัดอันดับให้เป็นหนึ่งของโลกทั้ง
ทำงด้ำนนวัตกรรมระบบกำรศึกษำและกำรฝึกอบรม 
ในรำยงำนล่ำสุดเกี่ยวกับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันจำกเวที
เศรษฐกิจโลก (Schwab.  2014: Online) 

ภาพที่ 5.15 แผนทีป่ระเทศฟินแลนด์ 

ที่มา: Sketchbubble, 2018 
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รำยได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนปรับฐำนรำยได้ต่อคนอยู่ที่ 28,238 เหรียญสหรัฐต่อปี ซึ่งน้อยกว่ำค่ำเฉลี่ยของ 
OECD1 จึงมีช่องว่ำงมำกระหว่ำงคนรวยและคนจน โดยมีร้อยละ 20 ของประชำกรระดับบนที่มีรำยได้เกือบ 4 
เท่ำของคนระดับล่ำงที่มีอยู่ร้อยละ 20 นอกจำกนี้ ฟินแลนด์เป็นประเทศสองภำษำ และเทศบำลต้องให้บริกำร
ด้ำนกำรศึกษำและวัฒนธรรมทั้งภำษำฟินแลนด์และสวีเดน 

5.4.2 การบริหารการศึกษาของประเทศฟินแลนด์ 
กำรศึกษำของประเทศฟินแลนด์เริ่มมำตั้งแต่ในช่วงทศวรรษที่ 1860s โดยเริ่มจำกกำรเรียนกำรสอน

ในโบสถ์ด้วยภำษำท้องถิ่น (Native Tongue) ตำมหลักพ้ืนฐำนของ Lutheran Church ที่ต้องกำรให้ประชำชน
สำมำรถอ่ำนพระคัมภีร์ด้วยภำษำของตนเอง โบสถ์เริ่มสอนประชำชนให้อ่ำนออกเขียนได้เป็นสิ่งหนึ่งที่มีควำม
จ ำเป็นส ำหรับประชำชนที่ต้องกำรแต่งงำน ระบบกำรศึกษำของชำติเป็นอิสระจำกโบสถ์เริ่มขึ้นในปี ค.ศ. 1866 
หลังจำกนั้น 3 ปี มีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรที่ปรึกษำด้ำนกำรศึกษำ (Supervisory Board of Education) 
ภำยใต้กระทรวงศึกษำธิกำร เพ่ือกำรจัดกำร กำรก ำกับและติดตำมระบบกำรศึกษำของประเทศ (Finnish 
National Agency for Education, 2018) 

การจัดการศึกษา 
กำรจัดกำรกำรศึกษำของประเทศฟินแลนด์แบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ระดับชำติและระดับท้องถิ่น 
1.  การจัดการศึกษาระดับชาติ 
 กำรจัดกำรศึกษำของประเทศฟินแลนด์แบ่งเป็น 2 ระดับ โดยมีหน่วยงำนที่รับผิดชอบ ดังนี้  
 1) กระทรวงศึกษาและวัฒนธรรม (Ministry of Education and Culture) เป็นหน่วยงำน

ระดับชำติรับผิดชอบนโยบำยด้ำนกำรศึกษำ กำรจัดท ำกฎหมำยและกำรตัดสินใจเกี่ยวกับกำรระดม
ทุนกำรศึกษำของรัฐ2  

 2)  คณะกรรมการการศึกษาแห่ งชาติฟินแลนด์  (The Finnish National Board of 
Education) เป็นหน่วยงำนในกำรน ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ ที่ท ำงำนภำยใต้กระทรวงศึกษำธิกำรและ
วัฒนธรรม มีหน้ำที่รับผิดชอบในเรื่องหลักสูตรแกนกลำงระดับชำติ คุณสมบัติ และกำรพัฒนำครูผู้สอน 
คณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำติฟินแลนด์ ก่อตั้งขึ้นเพ่ือจัดล ำดับควำมส ำคัญของระบบกำรศึกษำและก ำหนด
หลักสูตรหลักแห่งชำติ (มีกำรทบทวนทุก ๆ 10 ปี) กำรประเมินผู้บริหำร (Principles) กำรจัดกำรกำรศึกษำ
เฉพำะด้ำน จัดสวัสดิกำรและแนวทำงกำรศึกษำให้กับนักเรียน 

 

                                           
1 The OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) ‘provides a forum in which Governments can work 
together to share experiences and seek solutions to common problems’. Their role includes the analysis and comparison of 
data across 35 Member countries 
2 Approximately 25%  of pre- primary and basic education is funded by the state with the remaining 75%  funded by 
municipalities through local taxes and accessing of grants. 
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2.  การจัดการศึกษาระดับท้องถิ่น 
 กำรจัดกำรศึกษำในท้องถิ่นรับผิดชอบโดยองค์กรปกครองท้องถิ่น (Local Authorities) ธรรมำภิ

บำลในด้ำนกำรศึกษำขึ้นอยู่กับหลักกำรกระจำยอ ำนำจและให้สำธำรณะเข้ำมำดูแลเพ่ิมขึ้น ตั้งแต่ต้นทศวรรษที่ 
1990 เทศบำลซึ่งมีหน้ำที่รับผิดชอบดูแลด้ำนกำรศึกษำของท้องถิ่น จึงต้องแปลงหลักสูตรแกนหลักระดับชำติ
ไปสู่กำรพัฒนำหลักสูตรท้องถิ่น เพ่ือจัดสรรเงินอุดหนุนกำรศึกษำ ส ำหรับกำรคัดเลือกบุคลำกร3 และกำร
ประกันคุณภำพ ในแต่ละเขตเทศบำล จะมีผู้อ ำนวยกำรหรือหัวหน้ำกำรศึกษำที่มีหน้ำที่รับผิดชอบดูแลในเรื่อง
ดังกล่ำวอยู่ เทศบำลและหน่วยงำนรัฐส่วนท้องถิ่นจะได้รับกำรสนับสนุนจำกองค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(Association of Finnish Local and Regional Authorities) ที่ให้กำรสนับสนุนตำมควำมสนใจ และเพ่ือ
กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของท้องถิ่น 

ระบบการศึกษาในประเทศฟินแลนด์ 
ฟินแลนด์มีกำรศึกษำแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ กำรศึกษำก่อนประถมศึกษำ ส ำหรับเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 7 ปี 

กำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำนส ำหรับเด็กอำยุระหว่ำง 7 ถึง 16 ปี และกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำที่มีทั้งทำงด้ำน
กำรศึกษำสำมัญ (General) หรือวิชำชีพส ำหรับผู้ที่ส ำเร็จกำรศึกษำภำคบังคับ (แสดงในภำพที่ 5.18) 

1. ระดับวัยเด็ก และการศึกษาก่อนประถมศึกษา 
 กำรศึกษำและกำรดูแลเด็กปฐมวัย (ส ำหรับเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 5 ปี)  บริกำรผ่ำนศูนย์รับเลี้ยงเด็กและ

บริกำรดูแลในครอบครัว ตำมเกณฑ์หลักสูตรแห่งชำติของหลักสูตรกำรศึกษำและกำรดูแลเด็กปฐมวัย ภำยใต้
บทบัญญัติ "Educare" ซึ่งไม่มีค่ำใช้จ่ำย และได้รับเงินอุดหนุนสูง ส ำหรับกำรเรียกเก็บเงินแตกต่ำงกันไปขึ้นอยู่
กับขนำดและรำยได้ของครอบครัว  

 เมื่ออำยุครบ 6 ปี เด็ก ๆ ทุกคนมีสิทธิเข้ำรับกำรศึกษำก่อนประถม ซึ่งให้บริกำรฟรีในศูนย์ดูแลเด็ก
เล็กหรือโรงเรียน กำรศึกษำในระดับนี้จะเน้นที่กำรพัฒนำทักษะและควำมรู้ขั้นพ้ืนฐำนผ่ำนกำรเล่น ในปี  ค.ศ. 
2015 มีเด็กจ ำนวน 62,500 คน เข้ำรับกำรศึกษำก่อนประถม 

2. การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ส ำหรับเด็กอำยุระหว่ำง 7 ถึง 16 ปี มีสิทธิเข้ำรับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในโรงเรียนที่เปิดสอน 

โดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 6 ปีแรก มีกำรเรียนกำรสอนในสำขำวิชำที่เหมือนกัน ส่วน 3 ปี
ต่อจำกนั้นจะเน้นกำรเรียนกำรสอนในสำขำวิชำเฉพำะ โดยครูเชี่ยวชำญเฉพำะเรื่อง แต่ละโรงเรียนมีหลักสูตร
ท้องถิ่นที่จัดท ำขึ้นด้วยกำรปรึกษำกับเทศบำลและอิงกรอบหลักสูตรแกนกลำงแห่งชำติ หลักสูตรของโรงเรียน
จะอธิบำยถึงคุณค่ำและหลักกำรของกำรเรียนกำรสอนภำยในโรงเรียน รวมทั้ง วัตถุประสงค์ในกำรศึกษำและ
กำรสอน 

                                           
3 Staff recruitment is typically delegated in turn by municipalities to school principals. 
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 กำรศึกษำในระดับนี้ ไม่มีกำรสอบแข่งขันระดับชำติ โดยครูท ำหน้ำที่รับผิดชอบในกำรประเมิน
นักเรียนอย่ำงต่อเนื่องและประเมินผลในชั้นปีที่ 9 ดังนั้น คะแนนที่นักเรียนได้รับจำกกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน  
จึงเป็นคะแนนที่ได้รับจำกครู ซึ่งคะแนนเหล่ำนี้จะเป็นตัวก ำหนดเส้นทำงกำรศึกษำภำคบังคับหลังเปิดภำคเรียน  

 แรงกระตุ้นหนึ่งที่สนับสนุนให้โรงเรียนท ำกำรประเมินตนเอง คือ กำรประเมินผลโรงเรียนของศูนย์
กำรประเมินกำรศึกษำแห่งชำติ (Finnish Education Evaluation Centre) ซึ่งจะประเมินผลหลักสูตรแกน
ของโรงเรียนทุกปีทั่วประเทศ และไม่ได้น ำกำรประเมินผลกำรเรียนของนักเรียนเหล่ำนี้มำจัดอันดับหรือ
เปรียบเทียบระหว่ำงโรงเรียน 

 เทศบำลจะท ำหน้ำที่ดูแลให้นักเรียนได้เข้ำเรียนในโรงเรียนที่ใกล้บ้ำนที่สุด ในปี  ค.ศ. 2015 มีเด็ก
เข้ำเรียนระดับศึกษำข้ันพื้นฐำนของฟินแลนด์ จ ำนวน 531,000 คน 

3. มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 กำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นักเรียนมีควำมรู้ทั่วไป โดยรวม

หลักสูตรภำคบังคับที่ครอบคลุมหัวข้อหลักและมีวิชำเลือกเพียงเล็กน้อย ประมำณร้อยละ 55 ที่จบมัธยมศึกษำ
สำมัญ ส่วนกำรศึกษำและฝึกอบรมสำยอำชีวศึกษำครอบคลุม 8 สำขำวิชำ (สำขำเทคโนโลยีและกำรขนส่งเป็น
สำขำที่ได้รับควำมนิยมมำกที่สุด) ซึ่งจะมีหลักสูตรที่เน้นสำยวิชำชีพมำกกว่ำ 50 หลักสูตร โดยเยำวชนประมำณ
ร้อยละ 40 จะเลือกเส้นทำงนี้ กำรศึกษำในระดับนี้รัฐให้บริกำรฟรี  

ภาพที่ 5.16 ระบบกำรศึกษำของประเทศฟินแลนด์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: Finnish National Agency for Education, 2018 
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 กำรสอบวัดระดับกำรศึกษำของฟินแลนด์ (ด ำเนินกำรในระบบกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำตอน
ปลำยสำยสำมัญ) หรือระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพ เพ่ือเข้ำศึกษำต่อระดับอุดมศึกษำ ไม่คิดค่ำใช้จ่ำย แต่มีกำร
แข่งขันสูง 

 วัตถุประสงค์หลักของนโยบำยกำรศึกษำของประเทศฟินแลนด์ คือ กำรให้ประชำชนทุกคนมีโอกำส
เท่ำเทียมในกำรได้รับกำรศึกษำ ภำยใต้รัฐธรรมนูญของฟินแลนด์  (Ministry of Justice Finland. 1999: 
Online)  
มีควำมมุ่งมั่นในกำรสร้ำงควำมเท่ำเทียมทำงกำรเข้ำถึงกำรศึกษำ “ทุกคนมีสิทธิได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดย
ไม่คิดค่าใช้จ่าย หน่วยงานของรัฐต้องรับรองว่า ทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมในการได้รับบริการด้านการศึกษาอ่ืน ๆ 
ตามความสามารถและความต้องการพิเศษ รวมถึง โอกาสในการพัฒนาตนเอง โดยไม่ต้องเผชิญกับความ
ล าบากทางเศรษฐกิจ” 

 หลักกำรควำมเป็นธรรม และควำมเสมอภำคในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพสูงเป็นที่ประจักษ์
ในระบบกำรศึกษำของประเทศฟินแลนด์ กำรศึกษำฟรีทุกระดับตั้งแต่ระดับประถมศึกษำจนถึงมหำวิทยำลัย  

 หลักสูตรแกนหลักแห่งชำติ ได้รับกำรพัฒนำโดยคณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำติฟินแลนด์ และมี
กำรพิจำรณำทบทวนทุก ๆ ช่วง 10 ปี หลักสูตรแกนหลักแห่งชำติ ฉบับปัจจุบัน คือ ฉบับที่ปรับปรุงเมื่อเดือน
สิงหำคม ปี ค.ศ. 2016 ประเด็นที่ให้ควำมส ำคัญในกำรพิจำรณำ จะเริ่มตั้งแต่ วัตถุประสงค์ เนื้อหำหลักของ
สำขำวิชำต่ำง ๆ รวมถึงหลักเกณฑ์ในกำรประเมินผลนักเรียน กำรศึกษำตำมควำมต้องกำรพิเศษและสวัสดิกำร
ของนักเรียน แม้ว่ำคณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำติฟินแลนด์ ถือเป็นผู้รับผิดชอบในกำรจัดท ำหลักสูตรแกน
หลักระดับชำติ แต่ก็มีกำรพัฒนำอย่ำงเปิดเผย และเกิดจำกกำรมีส่วนร่วมจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลำกหลำย  
รวมถึง ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรศึกษำ องค์กรตัวแทน เช่น สหภำพครู (The Trade Union of Education: 
OAJ) ตัวแทนจำกเทศบำล ครู ผู้ปกครอง และนักเรียน หลักสูตรแกนหลักแห่งชำตินี้ จะเป็นกรอบให้เทศบำล
น ำไปใช้ในกำรพัฒนำหลักสูตรท้องถิ่นท่ีเหมำะกับควำมต้องกำร และควำมสนใจของแต่ละชุมชนด้วย 

 คณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำติฟินแลนด์ (Finnish National Agency for Education, 2018) 
ได้วำงกรอบวัตถุประสงค์ของกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน คือ กำรสนับสนุนให้นักเรียนกลำยเป็นคนรอบรู้ที่สำมำรถ 
มีส่วนร่วมในสังคม ดังแสดงในภำพที่ 5.19 

 

 

 

 

 

 

 



120 

ภาพที่ 5.17 กรอบกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

ที่มา : Finnish National Agency for Education, 2018 

การบริหารโรงเรียน 
ระบบโรงเรียนฟินแลนด์มีกำรกระจำยอ ำนำจอย่ำงมำก เมื่อมีกำรปฏิรูปโรงเรียนขึ้นในทศวรรษที่ 

1970s โดยบัญญัติขึ้นตำมเป้ำหมำยกำรเรียนรู้แห่งชำติและหลักสูตรที่สอดคล้องกัน หลักสูตรกำรศึกษำของ
ชำติเป็นหลักสูตรที่ใช้ต่อเนื่องมำและมีกำรปรับเป็นระยะ ๆ  

ในขณะเดียวกัน เทศบำลได้เริ่มมีบทบำทมำกขึ้น มีหลักสูตรภำษำต่ำง ๆ ในโรงเรียน และก ำหนด
ระดับเริ่มต้นในกำรฝึกภำษำ 

จำกกำรศึกษำข้อมูลประเทศฟินแลนด์พบว่ำ นักกำรเมืองท้องถิ่นสำมำรถตัดสินใจได้ว่ำ จะจัดสรร
ทรัพยำกรประเภทใดให้โรงเรียน อำทิ ควรจะปรับปรุงอำคำรเรียนให้โรงเรียนใด แต่ส ำหรับประเด็นกำร
ก ำหนดจ ำนวนต ำแหน่งครู และมำตรฐำนโรงเรียนทั่วไปไม่อำจด ำเนินกำรได้ เทศบำลบำงแห่งพยำยำมที่จะ
ก ำหนดงบประมำณกำรศึกษำ จ ำกัดจ ำนวนครู ด้วยกำรจ้ำงและให้ออกตำมระยะเวลำที่ว่ำจ้ำง แต่ต้องพบกับ
กำรต่อต้ำนจำกสหภำพครู (ซึ่งมีสมำชิกจ ำนวนมำก)  

ในช่วงทศวรรษที่ผ่ำนมำ มีควำมพยำยำมในกำรค้นหำปัจจัยควำมส ำเร็จด้ำนกำรศึกษำของประเทศ
ฟินแลนด์ แต่บทสรุปหนึ่งก็คือ ฟินแลนด์ต้องใช้เวลำกว่ำ 150 ปี ต่อกำรให้ควำมส ำคัญในเรื่องกำรเรียนรู้และ
อำชีพกำรสอน 

ในทำงปฏิบัติ กำรบริหำรจัดกำรส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ คือ ระดับเทศบำล หรือหน่วยงำนในเทศบำล 
ที่ร่วมกับผู้ให้บริกำรกำรศึกษำในท้องถิ่น มีหน้ำที่ดูแลในกำรจัดเตรียมเพ่ือกำรเรียนกำรสอน ประสิทธิภำพ 
และคุณภำพของกำรศึกษำ จึงมีบทบำทในกำรตัดสินใจเรื่องจัดสรรเงินงบประมำณ หลักสูตรกำรเรียนกำรสอน
ส ำหรับท้องถิ่น และกำรสรรหำบุคลำกร อีกทั้งเทศบำลยังมีอิสระที่จะมอบหมำยอ ำนำจในกำรตัดสินใจให้กับ
โรงเรียน ด้วยกำรให้โรงเรียนมีสิทธิในกำรจัดกำรเพ่ือบริกำรกำรศึกษำตำมวิสัยทัศน์ของตัวเอง ภำยใต้กำร
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ปฏิบัติตำมหน้ำที่ขั้นพ้ืนฐำนที่กฎหมำยก ำหนด เช่น กำรจัดกำรงบประมำณ กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และกำรรับ
สมัครบุคลำกรเข้ำท ำงำนเหล่ำนี้ถือเป็นควำมรับผิดชอบของโรงเรียน 

กำรเข้ำถึงกำรศึกษำของฟินแลนด์ตำมภูมิประเทศมีอัตรำสูง เทศบำลให้กำรสนับสนุนค่ำเดินทำงให้กับ
นักเรียนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่ำงไกล ทุรกันดำร และพ้ืนที่อันตรำย ในช่วงทศวรรษ 2000s มีกำรควบรวม ยุบเลิก
โรงเรียน (ตำรำงที่ 5.6)  ในช่วงนี้มีทั้งจ ำนวนโรงเรียนและนักเรียนลดลง ในปี ค.ศ. 2006 มีจ ำนวนโรงเรียน 
3,180 แห่ง นักเรียน เท่ำกับ 578,918 คน ในปี ค.ศ. 2014 จ ำนวนโรงเรียนลดลงเป็น 2,498 แห่ง และจ ำนวน
นักเรียนลดลงเป็น 522,700 คน 

ตารางท่ี 5.6 จ ำนวนโรงเรียนและนักเรียน ในช่วงปี ค.ศ. 2006, 2010 และ 2014 
จ านวนการเปลี่ยนแปลง ปี ค.ศ. 2006 ปี ค.ศ. 2010 ปี ค.ศ. 2014 

ใหม ่ ปิด ควบรวม ใหม ่ ปิด ควบรวม ใหม ่ ปิด ควบรวม 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 5 120 47 8 88 24 3 43  28 

โรงเรียนเฉพาะทาง 0 3 16 2 4 7 0 1 5 

รวม 5 123 63 10 92 31 3 43 33 

รวมโรงเรียนขนาดใหญ่ทั้งหมด 3,180 2,785 2,498 
จ านวนนักเรียน 578,918 542,200 522,700 

ที่มา: Finnish National Agency for Education, 2018 

5.4.3 งบประมาณการศึกษาของประเทศฟินแลนด์ 
ประเทศฟินแลนด์ ให้บริกำรกำรศึกษำฟรีทุกระดับ  ตั้ งแต่ระดับก่อนประถมศึกษำจนถึง

ระดับอุดมศึกษำ ส ำหรับกำรศึกษำผู้ใหญ่ (Adult Education) มีกำรเก็บค่ำเล่ำเรียนในบำงกรณี นอกจำกนั้น 
ในกำรศึกษำก่อนประถมศึกษำและขั้นพ้ืนฐำนรัฐสนับสนุนค่ำต ำรำเรียน อำหำรกลำงวัน และบริกำรสุ ขภำพ
และสวัสดิกำรอ่ืน ๆ รวมทั้ง ค่ำเดินทำงส ำหรับนักเรียนที่อำศัยอยู่ห่ำงไกลจำกโรงเรียน ในระดับมัธยมศึกษำ
ตอนปลำยนักเรียนต้องจ่ำยค่ำอุปกรณ์กำรเรียนเอง รัฐสนับสนุนอำหำรกลำงวัน บริกำรสุขภำพ และสวัสดิกำร
อ่ืน ๆ รวมทั้ง ค่ำเดินทำงให้นักเรียนทุกคน  

รัฐบำลฟินแลนด์ให้กำรสนับสนุนงบประมำณในกำรศึกษำทุกระดับ จึงท ำให้ภำคเอกชนมีกำร
สนับสนุนในกำรศึกษำร้อยละ 2.6 ของค่ำใช้จ่ำยกำรศึกษำทั้งหมด โดยเฉพำะในกำรศึกษำปฐมวัย 
ประถมศึกษำ และมัธยมศึกษำ ภำคเอกชนสนับสนุนเพียงร้อยละ 1 เท่ำนั้น ส่วนกำรศึกษำในระดับมัธยมศึกษำ
ตอนปลำย อำชีวศึกษำและกำรฝึกอบรม และอุดมศึกษำอีกร้อยละ 4 ได้รับกำรสนับสนุนจำกสำธำรณชนและ
ควำมรับผิดชอบในกำรจัดสรรงบประมำณด้ำนกำรศึกษำแบ่งระหว่ำงรัฐกับหน่วยงำนท้องถิ่น สถำบันเอกชน
ส่วนใหญ่ยังได้รับเงินอุดหนุนจำกรัฐ กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนเป็นบริกำรของเทศบำลที่ได้รับกำรโอนย้ำยของ
รัฐบำลตำมกฎหมำย กำรจัดสรรงบประมำณส ำหรับกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำสำยสำมัญ อำชีวศึกษำและ
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กำรฝึกอบรมขึ้นอยู่กับจ ำนวนนักเรียนที่โรงเรียนรำยงำน และรำคำต่อหน่วยที่ก ำหนดโดยกระทรวงศึกษำธิกำร
และวัฒนธรรม โรงเรียนอำชีวะมีแหล่งเงินทุนภำยนอก  

ในปี ค.ศ. 2015 ฟินแลนด์มีค่ำใช้จ่ำยทำงกำรศึกษำทั้งหมด เท่ำกับ 12.2 พันล้ำนยูโร คิดเป็นร้อยละ 
11 ของค่ำใช้จ่ำยภำครัฐ คิดเป็นร้อยละ 5.8 ของจีดีดี ตำรำงที่ 5.7 แสดงค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
กำรศึกษำมัธยมศึกษำสำมัญ อำชีวศึกษำและกำรฝึกอบรม และก่อนประถมศึกษำ เท่ำกับ 4,620 ล้ำนยูโร 
(ร้อยละ 37.7) 736 ล้ำนยูโร (ร้อยละ 6) 1,810 ล้ำนยูโร (ร้อยละ 14.8) และ 358 ล้ำนยูโร (ร้อยละ 2.9) ของ
ค่ำใช้จ่ำยทำงกำรศึกษำท้ังหมด ตำมล ำดับ 

ตารางท่ี 5.7 ค่ำใช้จ่ำยทำงกำรศึกษำของประเทศฟินแลนด์ในปี ค.ศ. 2015 
ค่าใช้จ่าย (ล้าน) ยูโร ร้อยละ 

กำรศึกษำก่อนประถมศึกษำ 358 2.9 
กำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน 4,620 37.7 
กำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำสำมัญ 736 6.0 

กำรศึกษำระดับอำชีวะและกำรฝึกอบรม 1,810 14.8 
กำรศึกษำระดับอุดมศึกษำและวิจยั (รวมค่ำใช้จ่ำยวิจัยจำกแหล่งทุนภำยนอก) 2,323 19.0 

กำรศึกษำระดับอุดมศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์ศึกษำประยุกต ์ 906 7.4 
ทุนช่วยเหลือทำงกำรเงินส ำหรับนกัเรียน 860 7.0 
กำรฝึกงำน (Apprenticeship Training) 151 1.2 

กำรศึกษำอ่ืน ๆ 479 3.9 

รวมทั้งหมด 12,244 100 
ที่มา : Education, Audiovisual and Culture Executive, 2018 

กลไกการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการศึกษา 
กำรจัดกำรศึกษำของฟินแลนด์มีกำรกระจำยอ ำนำจไปสู่ท้องถิ่น โดยให้แต่ละท้องถิ่นมีอิสระในกำร

บริหำรจัดกำร กำรสนับสนุนงบประมำณจำกรัฐบำลกลำงไปสู่ท้องถิ่นไม่ได้ก ำหนดวงเงินเป็นประจ ำทุกปี (Year 
Marked)  แต่สนับสนุนงบประมำณกำรศึกษำในกลุ่ มก่อนประถมศึกษำ ( Pre-primary Education) 
ถึงประถมศึกษำและมัธยมศึกษำตอนต้น (Basic Education) โดยจัดสรรงบประมำณให้ตำมจ ำนวนประชำกร
อำยุ 6-15 ปี ที่อยู่ในพ้ืนที่ จัดสรรงบประมำณให้ร้อยละ 25 ของต้นทุนกำรศึกษำ และเทศบำลมีอิสระในกำร
จดัสรรงบประมำณให้กับโรงเรียนเอง  

กำรจัดกำรศึกษำในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยสำยสำมัญและอำชีวะ จัดสรรงบอุดหนุนรำยหัว  
ให้ตำมจ ำนวนนักเรียนที่โรงเรียนรำยงำน โดยกระทรวงศึกษำธิกำรฯ เป็นผู้ก ำหนดอัตรำกำรอุดหนุนต่อหัว 
(Unit Price) โรงเรียน (Education Provider) รับผิดชอบในกำรจัดกำรศึกษำ ประสิทธิผล และคุณภำพ
กำรศึกษำ ไม่มีเกณฑ์ก ำหนดจ ำนวนผู้เรียนต่อห้อง (Class Size) โรงเรียนมีอิสระในกำรจัดกำรกลุ่มผู้เรียน 
มีสิทธิในกำรจัดกำรศึกษำด้วยวิธีกำรจัดกำรและวิสัยทัศน์ เช่น กำรบริหำรงบประมำณ กำรคัดเลือกคน 
กำรเลือกต ำรำเรียนและวัสดุอุปกรณ์ ในระดับประถมศึกษำ เทศบำลเป็นผู้ก ำหนดจ ำนวนที่นั่งในโรงเรียนให้กับ
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นักเรียนที่อยู่ใกล้โรงเรียนนั้น ๆ ส ำหรับเมืองขนำดใหญ่ที่มีจ ำนวนโรงเรียนมำก ผู้ปกครองสำมำรถเลือก
โรงเรียนได้ กำรจัดกำรเรียนกำรสอน 190 วัน เริ่มระหว่ำงกลำงเดือนสิงหำคมถึงต้นเดือนมิถุนำยน จ ำนวน
ชั่วโมงเรียนต่อสัปดำห์ขึ้นอยู่กับกำรก ำหนดของโรงเรียน 

ต้นทุนการศึกษา 
กำรศึกษำในฟินแลนด์มีกำรศึกษำต้นทุนกำรศึกษำในแต่ละระดับ ซึ่งมีควำมหลำกหลำยขึ้นอยู่กับ

บริบทและพ้ืนที่ตั้ง ขนำดและประเภทของโรงเรียน จำกรำยงำนของ Finnish National Agency for 
Education (2018) ในปี ค.ศ. 2015 ต้นทุนกำรศึกษำในระดับก่อนประถมศึกษำมีต้นทุนเฉลี่ยเท่ำกับ 5 ,859 
ยูโร ต่ ำสุดเท่ำกับ 3,000 ยูโรต่อหัว ต้นทุนสูงเป็นโรงเรียนในพ้ืนที่ชนบทและพ้ืนที่ห่ำงไกล (เป็นกลุ่มโรงเรียน
ขนำดเล็กกว่ำโรงเรียนในเมือง) ซึ่งมีค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรเดินทำง เป็นต้นทุนกำรศึกษำที่เทศบำลจัดสรรมำกกว่ำ 
30,000 ยูโร ในจ ำนวนนี้คิดเป็นค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรเรียนกำรสอนร้อยละ 53 (รวมเงินเดือนครู ค่ำวัสดุอุปกรณ์) 

ต้นทุนในระดับประถมศึกษำและมัธยมต้น (กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน) ต้นทุนผันแปรไปตำมโรงเรียน  
ว่ำตั้งอยู่ในพ้ืนที่ภูมิภำค หรือเทศบำล ในปี ค.ศ. 2015 มีต้นทุนกำรศึกษำเฉลี่ยต่อหัวเท่ำกับ 8 ,955 ยูโร 
โรงเรียนในเขตเทศบำลมีต้นทุนต่อหัวที่ต่ ำกว่ำเท่ำกับ 6 ,000 ยูโร ต้นทุนสูงสุดอยู่ ในพ้ืนที่ทำงด้ำน
ตะวันออกเฉียงเหนือและภำคเหนือของประเทศ ซึ่งเป็นโรงเรียนขนำดเล็ก หรือนักเรียนต้องเดินทำงไปเรียนที่
โรงเรียนขนำดใหญ่ มี     ต้นทุนกำรศึกษำเท่ำกับ 25,000 ยูโร ในจ ำนวนนี้ประกอบด้วย กำรเรียนกำรสอน
ร้อยละ 57 ค่ำบ ำรุงรักษำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกร้อยละ 22 บริหำรภำยในร้อยละ 6 ค่ำอำหำรร้อยละ 6 อื่น ๆ 
ร้อยละ 5 ค่ำที่พักและค่ำเดินทำงร้อยละ 4  

ต้นทุนในกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยสำยสำมัญ มีต้นทุนเฉลี่ยเท่ำกับ 7,747 ยูโร ต้นทุน
ต่ ำสุดเป็นโรงเรียนเอกชน มีต้นทุนเฉลี่ยเท่ำกับ 6,512 ยูโร โรงเรียนรัฐต่ ำสุดเท่ำกับ 7,864 ยูโร ต้นทุนสูงสุด
เป็นโรงเรียนขนำดเล็กที่มีนักเรียนน้อยกว่ำ 100 คน ส ำหรับต้นทุนกำรศึกษำที่สูงสุดของประเทศเป็นกำรจัด
กำรศึกษำที่เขต Lapland, Ostrobothnia และ Kainuu เป็นพ้ืนที่ที่มีผู้อยู่อำศัยน้อย และเป็นโรงเรียนขนำด
เล็ก ต้นทุนกำรศึกษำต่ ำสุดของประเทศอยู่ในพ้ืนที่ Kanta-Hame และ Paijat-Hame ซึ่งมีจ ำนวนนักเรียน
มำกกว่ำและเป็นโรงเรียนขนำดใหญ่ ต้นทุนส่วนใหญ่เป็นค่ำใช้จ่ ำยเพ่ือกำรเรียนกำรสอนร้อยละ 65 
ค่ำบ ำรุงรักษำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกร้อยละ 20 บริหำรภำยในร้อยละ 9 ค่ำอำหำรร้อยละ 5 อ่ืน  ๆ ร้อยละ 1 
ต้นทุนกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยสำยสำมัญนี้ไม่รวมค่ำวัสดุอุปกรณ์ ค่ำเดินทำง และเงินเดือนครู 

สรุปต้นทุนในกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (เฉลี่ย 8 ,955 ยูโร) สูงกว่ำกำรศึกษำในระดับมัธยมศึกษำตอน
ปลำยสำยสำมัญ เพรำะมีค่ำใช้จ่ำยวัสดุอุปกรณ์ ค่ำเดินทำง และที่ต้นทุนในระดับมัธยมฯ (เฉลี่ย 7 ,747 ยูโร) 
ต่ ำกว่ำเพรำะมีนักเรียนจ ำนวนมำกกว่ำและโรงเรียนจัดรวมกันเป็นเครือข่ำย ส ำหรับอำชีวศึกษำมีต้นทุนสูงผัน
แปรตำมสำขำวิชำซึ่ งมีค่ำใช้จ่ำยด้ำนเครื่องมือและอุปกรณ์ต่ำง  ๆ ที่ ไม่เท่ำกัน ท ำให้ต้นทุนสูงกว่ำ 
(เฉลี่ย 11,079 ยูโร) ต้นทุนเหล่ำนี้ส่วนใหญ่เป็นค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรเรียนกำรสอนสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 35-65 
ของต้นทุนรวม 
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ต้นทุนต่อหัวนักเรียนของฟินแลนด์ใกล้เคียงกับกลุ่มประเทศใน EU และ OECD ในปี ค.ศ. 2014 
(ตำรำงที่ 5.8) ในปี ค.ศ. 2015 ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรศึกษำคิดเป็นร้อยละ 11 ของกำรใช้จ่ำยภำครัฐทั้งหมด 
เป็นค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนร้อยละ 38 ซึ่งค่ำใช้จ่ำยส่วนใหญ่เพ่ือกำรเรียนกำรสอน ค่ำอำหำร 
ค่ำเดินทำง และ  อ่ืน ๆ    

ตารางที่ 5.8 เปรียบเทียบต้นทุนต่อหัวนักเรียนในระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนของฟินแลนด์ กลุ่มประเทศ EU 
และ OECD ในปี ค.ศ. 2014 

           หน่วย: เหรียญสหรัฐ 

ประเทศ ประถม-มัธยมต้น มัธยมปลาย 

ฟินแลนด์ 8,812 10,387 

EU 22 (เฉลี่ย) 8,803 10,360 
OECD (เฉลี่ย)  8,733 10,106 

ที่มา: ปรับจำก Finnish National Agency for Education, 2018 
 

5.4.4 ระบบการประกันคุณภาพ 
กำรตรวจสอบโรงเรียนของฟินแลนด์ถูกยกเลิกในช่วงต้นทศวรรษที่ 1990s แนวทำง คือ ต้องกำร

ตรวจสอบด้วยสำรสนเทศ กำรสนับสนุนและกำรจัดสรรงบประมำณ กำรด ำเนินกิจกรรมของโรงเรียนถูก
ก ำหนดตำมวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในกฎหมำย และหลักสูตรแกนกลำง รวมทั้ง  ข้อก ำหนดคุณสมบัติ ระบบนี้
ขึ้นอยู่กับควำมสำมำรถของครูและบุคลำกรอ่ืน ๆ 

กำรศึกษำของฟินแลนด์ได้รับกำรประเมินทั้งในระดับท้องถิ่น ภูมิภำค และระดับประเทศ มีกำรเน้น 
ทั้งกำรประเมินตนเองของโรงเรียน ผู้ให้บริกำรกำรศึกษำ และกำรประเมินผลลัพธ์กำรเรียนรู้ระดับชำติ 
กำรประเมินผลกำรเรียนรู้ระดับชำติในกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนท ำเป็นประจ ำทุกปีทั้งในภำษำถิ่น (Mother 
Tongue)  ว รรณคดีหรื อคณิตศำสตร์  วิ ช ำ อ่ืน  ๆ  ได้ รั บกำรประ เมินตำมแผนกำรประ เมินข อง
กระทรวงศึกษำธิกำรและวัฒนธรรม จำกมุมมองของโรงเรียนกำรประเมินผลไม่จ ำเป็นต้องท ำทุกปี เนื่องจำก
เป็นกำรประเมินแบบสุ่มตัวอย่ำง จุดประสงค์หลัก คือ ต้องกำรทรำบว่ำผลลัพธ์กำรเรียนรู้ระดับชำติสำมำรถ
บรรลุตำมวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ในหลักสูตรแกนกลำงและข้อก ำหนดคุณสมบัติดีหรือไม่ และไม่ควรน ำ 
ผลกำรประเมินนี้ไปใช้ในกำรจัดอันดับโรงเรียน 

หนึ่งในหลักกำรพ้ืนฐำนของกำรศึกษำของฟินแลนด์ คือ ทุกคนต้องมีสิทธิเข้ำถึงกำรศึกษำและกำร
ฝึกอบรมที่มีคุณภำพสูงอย่ำงเท่ำเทียมกัน โอกำสที่เท่ำเทียมกันในกำรศึกษำควรมีให้กับประชำชนทุกคน  
โดยไม่ค ำนึงถงึแหล่งก ำเนิดเชื้อชำติ อำยุ ควำมมั่งค่ัง หรือที่อยู่ ฟินแลนด์ให้ควำมส ำคัญในกำรพัฒนำศักยภำพ
ของนักเรียน จึงเห็นว่ำกำรให้ค ำแนะน ำทำงกำรศึกษำเป็นสิ่งส ำคัญ เพ่ือช่วยให้นักเรียนทุกคนสำมำรถศึกษำ 
ได้ตำมศักยภำพของตนเอง ดังนั้น กำรแนะแนวและกำรให้ค ำปรึกษำจึงเป็นบทบำทของบุคลำกรทำงกำรศึกษำ
ทุกคน  



125 

บุคลำกรทำงกำรศึกษำของฟินแลนด์ทุกคนได้รับกำรศึกษำสูง และกำรเรียนกำรสอนหรืออำชีพครูเป็น
ทำงเลือกที่น่ำสนใจ ครูระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำตอนต้นจ ำเป็นต้องมีวุฒิกำรศึกษำปริญญำโท 
นอกจำกนี้ ครูผู้สอนด้ำนอำชีวศึกษำและกำรฝึกอบรม ยังต้องมีวุฒิกำรศึกษำระดับสูงอีกด้วย ครูถือเป็นปัจจัย
ส ำคัญที่ท ำให้กำรศึกษำมีคุณภำพ 

5.4.5 บทสรุปคุณภาพการศึกษาประเทศฟินแลนด์ 

• นโยบำยรัฐบำลที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรศึกษำ ใช้เป็นยุทธศำสตร์สร้ำงกำรแข่งขันของประเทศ 
ภำยใต้สโลแกน “High Expertise, Sustainable Development and Open-minded Innovations Based 
on Experimentation and Digitalization” 

• กระบวนกำรคัดเลือกและควบคุมคุณภำพครูที่เข้มงวด เพ่ือให้ได้ครูที่เก่ง มีคุณภำพ และมี
จรรยำบรรณ ท ำให้สถำนภำพอำชีพครูของประเทศฟินแลนด์ได้รับกำรยกย่อง  และมีฐำนะเทียบเท่ำอำชีพ
แพทย์และทนำย 

• ระบบกำรศึกษำได้รับกำรสนับสนุน และดูแลอย่ำงดีทั้งทำงด้ำนสวัสดิกำรสังคม และระบบ
สุขภำพ รัฐสนับสนุนงบประมำณเต็มที่ และมีกำรแทรกแซงทำงกำรเมืองน้อยมำก 

• หลักสูตรแกนหลักของชำติที่มีพ้ืนฐำนมำจำกหลักกำรควำมเท่ำเทียม ควำมเป็นพลเมือง 
ควำมรักชำติ กำรพ่ึงพำตนเอง ควำมคิดสร้ำงสรรค์ และปฏิบัติตำมหลักจริยธรรม  

•  แม้จะมีกรอบหลักสูตรแกนหลักชำติก ำหนดไว้เบื้องต้น แต่หลักสูตรกำรเรียนกำรสอนระดับ
พ้ืนที่/ ท้องถิ่น ได้รับอิสระ และได้รับกำรส่งเสริมควำมคิดสร้ำงสรรค์ สร้ำงกำรมี ส่วนร่วมจำกผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย โดยมุ่งเน้นให้เป็นหลักสูตรที่เป็นไปตำมควำมต้องกำร และควำมสนใจเฉพำะของเด็กและชุมชน
ท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที่หรือชุมชนนั้น ๆ 

ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ฟินแลนด์เป็นอันดับหนึ่งทางการศึกษา 
ที่ผ่ำนมำฟินแลนด์ถือเป็นประเทศที่ได้รับกำรยกย่องทำงด้ำนกำรศึกษำ มีคะแนนสูงเมื่อสอบแข่งขัน

เทียบกับประเทศเกำหลี สิงคโปร์ และญี่ปุ่น เนื่องมำจำกปัจจัยส ำคัญหลำยประกำร ประกอบด้วย 
1.  กำรพัฒนำทำงกำรศึกษำที่ฝังรำกลึกอย่ำงยำวนำน กำรศึกษำและกำรเรียนรู้ถือเป็นส่วนหนึ่ง  

ในวัฒนธรรมของกำรสร้ำงชำติ นับตั้งแต่ศตวรรษที่ 19 เมื่อประเทศเป็นเอกรำช ฟินแลนด์ได้ด ำเนินกำรสร้ำง
และรักษำควำมเป็นชำติด้วยกำรลงทุนทำงกำรศึกษำส ำหรับประชำชนทุกคน ถือเป็นฐำนส ำคัญในกำรพัฒนำ
ประเทศไปข้ำงหน้ำ 

2.  บทบำทของผู้สอนในกำรสนับสนุนและยกระดับผู้เรียน สโลแกนที่ใช้ในโรงเรียนของฟินแลนด์ตั้งแต่
เริ่มต้น คือ "ไม่ปล่อยให้เด็กอยู่ข้ำงหลัง" ก่อนที่จะแพร่หลำยและกลำยเป็นที่นิยมในสหรัฐอเมริกำ ด้วยแนวคิด
ว่ำ นักเรียนที่มีปัญหำในกำรเรียนรู้จะได้รับควำมช่วยเหลือจำกครูและผู้ช่วย โดยให้ควำมสนใจเป็นพิเศษและ
สนับสนุนเพื่อยกระดับและพัฒนำกำรเรียนรู้ให้ผู้เรียนอยู่ในเกณฑ์เฉลี่ยของห้อง 
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3.  กำรมีส่วนร่วมของผู้เรียน ในฟินแลนด์ผู้เรียนมีบทบำทในกำรมีส่วนร่วมมำกที่สุด จะเห็นได้จำก 
คุณภำพของครู เกิดจำกกำรมีส่วนร่วมในกำรคัดสรรจำกผู้เรียน จำกข้อมูลพบว่ำ มีผู้สมัครเข้ำรับกำรสอนเพียง 
ร้อยละ 11 เท่ำนั้นที่ได้รับกำรยอมรับจำกผู้เรียน เป็นกำรย้ ำให้เห็นควำมส ำคัญของอำชีพครู และยืนยันว่ำ
นักเรียนคือ ผู้คัดเลือกที่ถูกต้องที่สุด 

ความท้าทายทางการศึกษาประเทศฟินแลนด์ 

• การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ หลังจำกเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ รัฐบำลได้ประกำศมำตรกำรรัดเข็มขัด 
เมื่อปี ค.ศ. 2015 มีกำรลดค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำ เป็นเงิน 900 ล้ำนเหรียญในอีก 4 ปีข้ำงหน้ำ (ปี ค.ศ. 
2018) จึงน่ำสนใจว่ำ กำรจัดสรรทรัพยำกรที่ลดลง จะมีผลต่อกำรท ำงำนของผู้สอนและควำมก้ำวหน้ำ 
ในวิชำชีพครูหรือไม่ อย่ำงไร 

• การเปลี่ยนแปลงด้านประชากร อันเนื่องจำกกำรอพยพ ที่ก ำลังส่งผลต่อจ ำนวนประชำกรและ 
กำรเปลี่ยนแปลงทำงวัฒนธรรม ควำมหลำกหลำยทำงชำติพันธุ์ ท ำให้เป็นควำมกดดันต่อโรงเรียนที่จะต้องรับ
นักเรียนที่ไม่ได้พูดทั้งภำษำฟินแลนด์และสวีเดน (ในกรณีที่ถูกตัดงบฯ ทำงด้ำนนี้) และอำจส่งผลต่อนโยบำย
กำรส่งลูกไปเรียนโรงเรียนใกล้บ้ำน เพรำะครอบครัวไม่เต็มใจจะส่งลูกไปเรียนในโรงเรียนที่มีคนอพยพจ ำนวนมำก 
 

5.5 บทสรุปประสบการณ์ต่างประเทศ: การบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรการศึกษา 

จำกกำรทบทวนประสบกำรณ์ต่ำงประเทศ 4 ประเทศ ที่เลือกเป็นประเทศเป้ำหมำยของกำรศึกษำ 
ครั้งนี้(มำเลเซีย เวียดนำม ไต้หวัน ฟินแลนด์) โดยกำรศึกษำจำกเอกสำรงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง คณะที่ปรึกษำ  
ได้สรุปประเด็นส ำคัญที่พบจำกกำรศึกษำ โดยจัดแบ่งประเด็นหลัก ๆ ออกเป็น 2 ประเด็น คือ ระบบ
งบประมำณเพ่ือกำรศึกษำ และระบบกำรบริหำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน โดยมีรำยละเอียดในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

5.5.1 ระบบงบประมาณเพื่อการศึกษา 
 งบประมำณเพ่ือกำรศึกษำของ 4 ประเทศที่ศึกษำในครั้งนี้พบว่ำ ฟินแลนด์ใช้งบประมำณเพ่ือ

กำรศึกษำคิดเป็นร้อยละ 5.8 ของ GDP สูงที่สุดใน 4 ประเทศ แต่หำกพิจำรณำในมิติร้อยละของงบประมำณ
ภำครัฐพบว่ำ ไต้หวันจัดสรรงบประมำณสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 23 ของงบประมำณประจ ำปี 

 แหล่งเงินงบประมำณเพ่ือกำรศึกษำส่วนใหญ่มำจำกรัฐบำลกลำง มีงบประมำณของส่วนรำชกำรระดับ
ท้องถิ่นในสัดส่วนไม่มำกนัก และมีเงินนอกงบประมำณบำงส่วน งบประมำณของรัฐส่วนใหญ่ใช้จ่ำยเป็นงบ
บุคลำกร งบค่ำใช้จ่ำยด ำเนินงำนยังมีสัดส่วนที่ค่อนข้ำงต่ ำ 

 กลไกส ำคัญด้ำนกำรศึกษำจำก 4 ประเทศที่ศึกษำ มำเลเซียมีควำมโดดเด่นของกำรใช้กลไกทำง
กำรเงินเพ่ือจัดกำรศึกษำ นอกเหนือจำกกำรจัดสรรงบประมำณปกติ เช่น กำรจัดสรรงบประมำณเพ่ิมเติม 
ให้โรงเรียนที่มีผลกำรด ำเนินกำรโดดเด่น หรือกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ิมเติมเพ่ือสร้ำงควำมเป็นเลิศทำง
กำรศึกษำเฉพำะด้ำน
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ตาราง 5.9 เปรียบเทียบระบบงบประมำณเพ่ือกำรศึกษำ 4 ประเทศ (มำเลเซีย เวียดนำม ไต้หวัน ฟินแลนด์) 

ประเทศ งบประมาณเพ่ือการศึกษา แหล่งงบประมาณเพ่ือการศึกษา กลไกส าคัญด้านการศึกษา 

มาเลเซีย ร้อยละ 3.8 ของจีดีพี (ปี ค.ศ. 2011) 
ร้อยละ 16  ของงบประมำณประจ ำปี (เป็นเงิน
ประมำณ 36 พันล้ำนมำเลเซียริงกิต) 

งบประมำณด้ำนกำรศึกษำระดับพื้นฐำนคิดเป็น    
ร้อยละ 50 ของงบประมำณด้ำนกำรศึกษำทั้งหมด 

 การศึกษาระดับประถมศึกษาเป็นการศึกษา
แบบให้เปล่า 

 การศึกษาท่ีสูงกว่าประถมศึกษา  
- ผู้เรียนจะต้องรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยบำงส่วน 

เช่น ค่ำธรรมเนียมกำรศึกษำ ค่ำหน่วยกิต ค่ำ
หอพัก  

- รัฐสนับสนุนงบประมำณด้ำนอำคำรสถำนที่ 
เงินเดือนบุคลำกรกำรศึกษำ ปัจจัยอ ำนวย
ควำมสะดวก ค่ำบ ำรุงรักษำ  ค่ำสำธำรณูปโภค 

 งบประมาณแผ่นดินจากรัฐบาลกลาง  
- ค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรทั่วไป/เงินเดือนครู 

บุคลำกร ค่ำบ ำรุงห้องสมุดสื่อกำรเรียนกำรสอน 
ต ำรำยืมเรียน  

- งบอำหำรกลำงวัน อำหำรเสริม จ่ำยตำมเกณฑ์
ที่ก ำหนด 

- จัดสรรงบประมำณเป็นคูปองหนังสือ (Book 
Voucher) ให้นักเรียนทุกคน 

 เงินรายได้นอกงบประมาณ สถานศึกษาจัดเก็บ 
- ค่ำธรรมเนียมจัดเก็บจำกนักเรยีน เช่น ค่ำใช้จ่ำย

กิจกรรมกีฬำ 
- ค่ำเช่ำท่ีเกิดจำกทรัพย์สินโรงเรียน ค่ำเช่ำหอพัก  
- เงินบริจำคจำกองค์กรกำรกุศล 
- เงินรำยได้จำกกำรลงทุน 

กลไกทางการเงินเพ่ือปรับปรุงคุณภาพโรงเรียน  
-  ให้รำงวัลโรงเรียนที่ผลกำรด ำเนินงำนเป็นเลิศ (High Performing 

Schools: HPS) 
-  โรงเรียนช้ันน ำด้ำนนวัตกรรมหรือเป็นเลิศเฉพำะด้ำน (Cluster 

Schools) เช่น กีฬำ ดนตรี ศิลปะ วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี) 
-  กำรจัดสรรงบประมำณสนับสนุนกำรด ำเนินงำนและกำรลงทุนเพื่อสร้ำง

ขีดควำมสำมำรถใหม่ ๆ ในรูป Grant Social Transfer and Loans 
-  งบประมำณสนับสนุนกำรปรับปรุงห้องเรียนแห่งศตวรรษที่ 21 (Smart 

Classroom) 
กลไกเพ่ือสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา 
-  ทุนกำรศึกษำประเภทต่ำง ๆ 
-  กองทุนกู้ยืมเพื่อกำรศึกษำ 
กลไกระบบฐานข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ 
-  กำรปรับปรุงระบบบริหำรและกำรเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อกำรตัดสินใจ 

โดยพัฒนำระบบ Dashboard เพื่อให้สำมำรถวิเครำะห์กำรด ำเนินงำน
ต่ำง ๆ ไปถึงระดับโรงเรียนรำยแห่ง 

การริเร่ิมนวัตกรรมด้านการบริหารภาครัฐด้านการศึกษา 
-  Trust School Programme เป็นรูปแบบหน่ึงของ PPP รัฐเป็นเจ้ำของ 

และรับผิดชอบจัดสรรงบประมำณและครูผู้สอน เอกชนให้บริกำร
ทำงกำรศึกษำ พัฒนำห้องเรียน กระบวนกำรเรียนกำรสอน 
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-  Public Private Partnership (PPP) ได้รับงบประมำณจำกรัฐ และ
เงินบริจำคจำกภำคธุรกิจ 

-  กำรให้ภำคเอกชนท ำงำนบริกำรให้โรงเรียน เช่น งำนรักษำควำม
ปลอดภัย งำนบ ำรุงรักษำสภำพแวดล้อม กำรด ำเนินงำน โรงอำหำร) 

-  รัฐท ำสัญญำกับเอกชนให้ด ำเนินงำนให้กับโรงเรียน 
-  เอกชนจัดหำผู้บริหำรให้โรงเรียน 

เวียดนาม ร้อยละ 5 ของจีดีพ ี
ร้อยละ 20 ของงบประมำณประจ ำปี  หรือ
ประมำณ 224.86 ล้ ำนล้ ำนเวียดนำมดอง 
(ประมำณ 10 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ ปี ค.ศ. 
2015) 

ข้อสังเกต งบประมำณเพื่อกำรศึกษำมีแนวโน้ม
คงที่คือ ก ำหนดไว้ร้อยละ 20 ของงบประมำณ
ประจ ำปี เนื่องจำกสถำนะกำรคลังของรัฐบำลที่
ต้องจัดสรรงบประมำณไปเพื่อกิจกำรอื่นเพ่ิมขึ้น 

กำรศึกษำภำคบังคับเป็นแบบให้เปล่ำ (ผู้ปกครอง
ยังมองว่ำมีคุณภำพต่ ำ) 

 งบประมาณเพ่ือการศึกษา มำจำกรัฐบำลกลำง
และรัฐบำลท้องถิ่น (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- งบใช้จ่ายประจ า 184 ล้ำนล้ำนเวียดนำมดอง (มำ

จำกรัฐบำลกลำงเพียงร้อยละ 17.39 มำจำก
รัฐบำลท้องถิ่นถึงร้อยละ 82.60) คิดเป็นร้อยละ 
82.14 ของงบประมำณเพื่อกำรศึกษำ 

- งบลงทุนและฝึกอบรม 33.75 ล้ำนล้ำนเวียดนำม
ดอง (มำจำกรัฐบำลกลำงร้อยละ 41.78 มำจำก
รัฐบำลท้องถิ่นร้อยละ 58.25) คิดเป็นร้อยละ 
15.07 ของงบประมำณเพื่อกำรศึกษำ 

 งบประมาณของรัฐเพ่ือการศึกษาจ าแนกเป็น 
- ค่ำใช้จ่ำยในกำรลงทุน (กำรก่อสร้ำง กำรจัดซื้อจัด

จ้ำง ครุภัณฑ์) 
- ค่ำใช้จ่ำยประจ ำ (เงินเดือน ค่ำจ้ำง ทุนกำรศึกษำ 

กำรบริหำรจัดกำรโรงเรียน ค่ำใช้จ่ำยบ ำรุงรักษำ) 

กลไกการจัดสรรงบประมาณ 
-  กระทรวงกำรคลังจัดสรรงบประมำณให้กับส ำนักงำนคลังกลำง คลัง

จังหวัด คลังอ ำเภอ หลังจำกนั้นงบประมำณจะถูกจัดสรรไปยังหน่วย
กำรศึกษำของอ ำเภอและโรงเรียน 

-  กำรเบิกจ่ำยงบประมำณโดยเฉพำะเงินเดือน ค่ำใช้จ่ำยบุคลำกร โรงเรียน
จะต้องลงทะเบียนเกี่ยวกับจ ำนวนของบุคลำกรที่คลังของรัฐก่อนสิ้น
เดือน เพื่อสำมำรถเบิกจ่ำยเงินเดือนได้ตอนต้นเดือน 
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ประเทศ งบประมาณเพ่ือการศึกษา แหล่งงบประมาณเพ่ือการศึกษา กลไกส าคัญด้านการศึกษา 

กำรประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยที่รัฐจัดสรรให้โรงเรียนใน
ระดับต่ำง ๆ จะแตกต่ำงกันขึ้นกับบริบทพื้นที ่
 แหล่งเงินภายนอก 
   - ค่ำเล่ำเรียน 
   - รำยได้จำกกำรให้บริกำร 
   - เงินบริจำคจำกบุคคลและองค์กร 

ข้อสังเกต 
- สถำนศึกษำเอกชนสำมำรถได้รับเงินชดเชยจำกรัฐ

ในกำรจัดกำรศึกษำในกรณีที่ไม่มีโรงเรียนในรัฐพืน้ที่ 
หรือผลกำรเรียนของนักเรียนไม่ดี ไม่สำมำรถเข้ำ
เรียนที่โรงเรียนรัฐได้ 

-  ผู้ปกครองรับภำระค่ำใช้จ่ำยสูงหำกอยำกให้
ลูกหลำนเข้ำถึงกำรศึกษำท่ีมีคุณภำพ 

ไต้หวัน ปี ค.ศ. 2016 งบประมำณเพื่อกำรศึกษำประมำณ 
863.32 พันล้ำนดอลลำร์ไต้หวัน คิดเป็น 
ร้อยละ 5.05 ของจีดีพ ี 
ร้อยละ 23 ของงบประมำณประจ ำปี 

งบประมำณกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนประมำณร้อยละ 
42.14 (ประถมศึกษำ มัธยมศึกษำตอนต้น) ร้อย
ละ15.17 มัธยมศึกษำตอนปลำย 

งบประมำณจำกส่วนกลำงและส่วนท้องถิ่น 
 

กลไกการจัดสรรงบประมาณ 
-   กรรมำธิกำรงบประมำณเพื่ อกำรศึ กษำ  (Education Funding 

Committee) จะท ำหน้ำท่ีประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยที่หน่วยงำนท้องถิ่นแต่
ละแห่งจ ำเป็นต้องใช้เพื่อจัดกำรศึกษำ และประเมินศักยภำพของท้องถิ่น
ที่จะจัดหำเงินทุนเพื่อกำรศึกษำ 
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3 ใน 4 ของเงินทุนเพื่อกำรศึกษำจัดสรรไปยัง
สถำนศึกษำของรัฐ  
1 ใน 4 จัดสรรให้สถำนศึกษำเอกชน 

ฟินแลนด์ ร้อยละ 5.8  ของจีดีพ ี
ร้อยละ 11 ของงบประมำณประจ ำปี 

งบประมำณกำรศึกษำพ้ืนฐำนคิดเป็นร้อยละ 37.7 
ข อ ง ง บ ป ร ะ ม ำ ณ ด้ ำ น ก ำ ร ศึ ก ษ ำ ทั้ ง ห ม ด 
(ป ีค.ศ. 2015) 

กำรศึกษำเป็นแบบให้เปล่ำทุกระดับตั้งแต่ระดับ
ก่อนประถมศึกษำจนถึงอุดมศึกษำ 

- งบประมำณจำกรั ฐบ ำลกลำ งและท้ อ งถิ่ น 
(สนับสนุนค่ำต ำรำเรียน อำหำรกลำงวัน บริกำร
สุขภำพ สวัสดิกำร อื่น ๆ ค่ำเดินทำงส ำหรับ
นักเรียนท่ีอยู่ห่ำงไกล ทุรกันดำร) 

- เอกชนร่วมสนับสนุนงบประมำณเพื่อกำรศึกษำ คิด
เป็นร้อยละ 2.6 ของค่ำใช้จ่ำยทั้งหมด 

กลไกการจัดสรรงบประมาณ 
- กำรสนับสนุนงบประมำณจำกรัฐบำลกลำงไปสู่ท้องถิ่นไม่ได้ก ำหนด

วงเงินเป็นประจ ำทุกปี (Year Marked) แต่สนับสนุนงบประมำณ
กำรศึกษำในกลุ่มก่อนประถมศึกษำ (Pre-primary Education) ถึง
ประถมศึกษำและมัธยมศึกษำตอนต้น (Basic Education)  

- กำรจัดสรรงบประมำณให้ตำมจ ำนวนประชำกรอำยุ 6-15 ปี ที่อยู่ใน
พื้นที่ จัดสรรงบประมำณให้ร้อยละ 25 ของต้นทุนกำรศึกษำ และ
เทศบำลมีอิสระในกำรจัดสรรงบประมำณให้กับโรงเรียนเอง 

- กำรจัดกำรศึกษำในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยสำยสำมัญและอำชีวะ 
จัดสรรงบอุดหนุนรำยหัวให้ตำมจ ำนวนนักเรียนที่โรงเรียนรำยงำน โดย
กระทรวงศึกษำธิกำรเป็นผู้ก ำหนดอัตรำกำรอุดหนุนต่อหัว (Unit Price) 
โรงเรียน (Education Provider)  รับผิดชอบในกำรจัดกำรศึกษำ 
ประสิทธิผลและคุณภำพกำรศึกษำ ไม่มีเกณฑ์ก ำหนดจ ำนวนผู้เรียนต่อ
ห้อง (Class Size) โรงเรียนมีอิสระในกำรจัดกำรจัดกลุ่มผู้เรียน มีสิทธิใน
กำรจัดกำรศึกษำด้วยวิธีกำรจัดกำรและวิสัยทัศน์ เช่น กำรบริหำร
งบประมำณ กำรคัดเลือกคน กำรเลือกต ำรำเรียนและวัสดุอุปกรณ์  
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 กำรกระจำยอ ำนำจระบบกำรบริหำรกำรศึกษำของ 4 ประเทศ พบว่ำ ฟินแลนด์มีกำรกระจำยอ ำนำจ

กำรศึกษำมำกที่สุดลงไปในระดับเทศบำล ซึ่งเทศบำลกระจำยอ ำนำจลงไปถึงระดับโรงเรียน ในกำรด ำเนินงำนด้ำน
กำรศึกษำให้อิสระจัดกำรศึกษำตำมวิสัยทัศน์ของโรงเรียน หลำยประเทศอยู่ในกระบวนกำรกระจำยอ ำนำจทำง
กำรศึกษำ เช่น ไต้หวันเริ่มด ำเนินกำรกระจำยอ ำนำจทำงกำรศึกษำ 2 ระดับ คือ ระดับมณฑล และเทศบำลเมือง 
และระดับเมือง หมู่บ้ำน ต ำบล ทั้ง 2 ระดับ มีคณะกรรมกำรกำรศึกษำภำคบังคับ (Compulsory Education 
Committee) แต่ละระดับก ำกับดูแลกำรศึกษำในพ้ืนที่ รับผิดชอบส่งเสริมและติดตำมกำรศึกษำของเยำวชน  
ในพ้ืนที่ ส่วนมำเลเซียมีแผนกระจำยอ ำนำจในปี ค.ศ. 2025 ปัจจุบันอ ำนำจบริหำรจัดกำรหลำยเรื่องยังรวมศูนย์ 
ที่รัฐบำลกลำง แต่มีควำมพยำยำมกระจำยอ ำนำจไปยังระดับท้องถิ่น (ระดับรัฐ อ ำเภอ) และระดับโรงเรียน เช่น 
กำรให้โรงเรียนเป็นศูนย์ที่รับผิดชอบ Responsibility Centre or Pusat Tanggungjawab (PTj) โดยรัฐบำลเลือก
โรงเรียนรัฐจ ำนวนหนึ่ง ให้อิสระและอ ำนำจตัดสินใจในกำรบริหำรกำรเงิน โดยให้ผู้บริหำรโรงเรียนมีอ ำนำจ
ตัดสินใจบริหำรกำรเงิน  

ตาราง 5.10 เปรียบเทียบระบบกำรบริหำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 4 ประเทศ (มำเลเซีย เวียดนำม ไต้หวัน ฟินแลนด์) 

ประเทศ ระบบการบริหารการศึกษา การกระจายอ านาจ 

มาเลเซีย  ระบบกำรศึกษำระดับชำติอยู่ในควำมรับผิดชอบ
ของรัฐบำลกลำงโดย ก.ศึกษำธิกำร  

 แบ่งระดับกำรบริหำรเป็น 5 ระดับ คือ ระดับชำติ 
ระดับรัฐ ระดับอ ำเภอ ระดับกลุ่มโรงเรียน และ
ระดับโรงเรียน 

 มีส ำนักงำนมนตรีแห่งรัฐฝ่ำยกำรศึกษำ บริหำร
โรงเรียนที่จัดตั้งในนำมมูลนิธิ 

ปัญหา 
กำรบริหำรรวมศูนย์ในทุกระดับกำรบริหำร  
-  ท ำให้มีข้ำรำชกำรและบุคลำกรสนับสนุนจ ำนวน

มำก  
-  มีหน่วยงำนย่อยหลำยฝ่ำย มีหน้ำที่ซ้ ำซ้อน เช่น 

กำรคัดเลือกบรรจุครู พัฒนำครู 
 

การกระจายอ านาจด้านการบริหาร 
มีแผนปรับโครงสร้ำง ก.ศึกษำธิกำรในปี ค.ศ. 2025 
-  รัฐบำลจะก ำหนดนโยบำยและวำงแผนระดับมหภำค 
-  กำรกระจำยอ ำนำจกำรตัดสินใจ กำรด ำเนินงำนลงสู่

ระดับท้องถิ่น (รัฐ และอ ำเภอ) ปรับบทบำท JPNs 
และ PPDs 

-  รัฐบำลระดับรัฐ (JPNs) มีบทบำทประสำนและ
ถ่ำยทอดแผน เชื่อมโยงนโยบำยกับกำรปฏิบัติ 

-  รัฐบำลระดับอ ำเภอ (PPDs) สนับสนุนกำรด ำเนินงำน
ของโรงเรียน ช่วยเหลือโรงเรียน เช่ือมโยงโรงเรียนกับ
ชุมชน ผู้ปกครอง และเป็นตัวกลำงบูรณำกำรนโยบำย
ต่ำง ๆ จำกรัฐบำลกลำงและรัฐบำลรัฐ 

การกระจายอ านาจทางการเงิน 
กำรให้โรงเรียนเป็นศูนย์ที่รับผิดชอบ PTjโดยรัฐบำลเลือก
โรงเรียนรัฐจ ำนวนหนึ่ง ให้อิสระและอ ำนำจตัดสินใจใน
กำรบริหำรกำรเงิน (จำกกำรด ำเนินงำนของ PTj พบว่ำ 
เกิดปัญหำกำรบริหำรกำรเงินที่ไม่มีคุณภำพ โดยเฉพำะ
ด้ำนกำรตรวจสอบภำยในและกำรควบคุมทำงกำรเงิน 
หลำยโรงเรียนไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมกฎระเบียบ 
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และยังพบว่ำ ผู้บริหำรโรงเรียนขำดควำมรู้และทักษะที่
จ ำเป็นในกำรบริหำรกำรเงิน) 

เวียดนาม -  ด้ำนกำรจัดกำรศึกษำและงบประมำณ รับผิดชอบ
โดยรัฐบำลกลำง (ก.ศึกษำธิกำรและกำรฝึกอบรม) 
และหน่วยงำนท้องถิ่น (จังหวัด อ ำเภอ หมู่บ้ำน) 

การกระจายอ านาจด้านการบริหาร 
-  กระทรวงศึกษำธิกำรและกำรฝึกอบรม (MOET)  

รับผิดชอบวำงแผนกลยุทธ์ด้ำนกำรศึกษำ กำรบริหำร
จัดกำรงบประมำณ และบุคลำกรด้ำนกำรศึกษำ
ตลอดจนร่ำงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยได้รับควำม
เห็นชอบจำกสมัชชำแห่งชำติ และสอดคล้องกับ
ทิศทำงของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนำม (Communist 
Party Vietnam: CPV) 

-  กำรจัดกำรศึกษำในระดับท้องถิ่น อยู่ภำยใต้ควำม
รับผิดชอบของหน่วยงำนระดับจังหวัดและระดับพื้นท่ี 
โดยมีกำรก ำกับดูแลตำมโครงสร้ำงที่มีล ำดับช้ันกำร
บังคับบัญชำที่ขึ้นตรงต่อ MOET ขณะเดียวกันก็มี
ตัวแทนของกรรมำธิกำรภำคประชำชน (People’s 
Committee) ในแต่ละระดับเข้ำมำมีส่วนร่วมด้วย 

-  ภำรกิจด้ำนกำรศึกษำระดับจังหวัดและเมืองใหญ่ จะมี
ส่ ว น ง ำ น ด้ ำ น ก ำ ร ศึ ก ษ ำ  ( Departments of 
Education) เป็นผู้รับผิดชอบด ำเนินกำรตำมนโยบำย
กำรศึกษำจำกส่วนกลำงและบริหำรจัดกำรทรัพยำกร
เพื่อกำรศึกษำ ส่วนงำนด้ำนกำรศึกษำระดับจังหวัด
รับผิดชอบก ำกับกำรจัดกำรศึกษำมัธยมศึกษำตอน
ปลำย (Upper Secondary School) 

-  กำรศึกษำระดับพื้นที่และเขตเมืองจะมีส ำนักงำนด้ำน
กำรศึ กษำ  (Offices of Education)  รั บผิ ดชอบ
ด ำ เนินกำรภำยใต้กำรก ำกับของส่วนงำนด้ำน
กำรศึกษำของจังหวัดและกรรมำธิกำรภำคประชำชน 
และก ำกับดูแลกำรจัดกำรศึกษำในระดับที่ต่ ำกว่ำ นั่น
คือ ก ำกับกำรจัดกำรกำรศึกษำระดับโรงเรียนที่อยู่ใน
พื้นที ่

ไต้หวัน -   กระทรวงศึกษำธิกำรเป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบ
ก ำกับดูแลกำรศึกษำทุกระดับ  

-   รัฐบำลกลำงโดยกรรมำธิกำรงบประมำณเพื่อ
กำรศึกษำ (Education Funding Committee) 
จัดสรรงบประมำณไปยังหน่วยงำนระดับท้องถิ่น 
(สภำกำรศึกษำท้องถิ่น) 2 ช่องทำง คือ  

กำรกระจำยอ ำนำจด้ำนกำรจัดกำรศึกษำภำคบังคับให้แก่
ท้องถิ่น 2 ระดับ 
-  ระดับมณฑลและเทศบำลเมือง (Municipalities and 

Counties, Cities) 
-   ระดับเมือง หมู่บ้ำน ต ำบล (Cities, Townships and 

Districts) 
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-   กำรศึกษำแบบสำมัญ (ท้องถิ่นสำมำรถใช้
งบประมำณส่วนน้ีได้ตำมที่เห็นสมควร) 

-   กำรศึกษำพิเศษ (ท้องถิ่นต้องใช้จ่ำยตำม
วัตถุประสงค์ของเงินท่ีจัดสรรให้เท่ำน้ัน) 

ทั้ ง  2 ระดับมีคณะกรรมกำรกำรศึกษำภำคบังคับ 
(Compulsory Education Committee) แต่ละระดับ
ก ำกับดูแลกำรศึกษำในพื้นที่ รับผิดชอบส่งเสริมและ
ติดตำมกำรศึกษำของเยำวชนในพ้ืนท่ี 

ฟินแลนด์ กำรบริหำรกำรศึกษำ อยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของ 
2 หน่วยงำน คือ 
1.  กระทรวงศึกษำและวัฒนธรรม รับผิดชอบ

นโยบำยด้ำนกำรศึกษำ กำรจัดร่ำงกฎหมำย  
กำรตัดสินใจกำรระดมทุนกำรศึกษำ 

2.  คณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำติฟินแลนด์  
ท ำหน้ำที่พัฒนำหลักสูตรแกนกลำงระดับชำติ 
ก ำหนดคุณสมบัติครูและกำรพัฒนำครูผู้สอน  

 
ในกำรพัฒนำหลักสูตรใช้กระบวนกำรมีส่วนร่วมของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ ผู้เช่ียวชำญด้ำนกำรศึกษำ 
ตัวแทนจำกสหภำพครู (OAJ) เทศบำล ครู ผู้ปกครอง 
และนักเรียน 
 
 
 

-  กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนเป็นบทบำทควำมรับผิดชอบของ
เทศบำล 

การกระจายอ านาจการศึกษาสู่ระดับท้องถิ่น (ระดับ
เทศบาล) 
-  เทศบำล หน่วยงำนท้องถิ่น ร่วมกับผู้ ให้บริกำร

กำรศึกษำ มีหน้ำที่ดูแลด้ำนกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 
กำรจัดสรรเงินงบประมำณ ก ำหนดหลักสูตร กำร   
สรรหำบุคลำกร  

-   เทศบำลจะต้องรับผิดชอบแปลงหลักสูตรแห่งชำติให้
เป็นหลักสูตรท้องถิ่น 

-  เทศบำลแต่ละแห่งจะมีผู้อ ำนวยกำรกำรศึกษำเป็น
ผู้รับผิดชอบในเรื่องกำรคัดเลือกบุคลำกร และกำร
ประกันคุณภำพ 

-  เทศบำลแต่ละแห่งจะท ำหน้ำที่ดูแลให้นักเรียนเรียน
ใกล้บ้ำนมำกท่ีสุด 

-  กำรมอบอ ำนำจกำรตัดสินใจให้โรงเรียนมีสิทธิ์จัดกำร
เรียนกำรสอนตำมวิสัยทัศน์ของโรงเรียน 

-  นักกำรเมืองท้องถิ่นสำมำรถตัดสินใจได้ว่ำ จะจัดสรร
ทรัพยำกรประเภทใดให้โรงเรียน เช่น กำรปรับปรุง
โรงเรียน กำรควบรวม ยุบโรงเรียนเนื่องจำกจ ำนวน
นักเรียนลดลง 

ก า ร จั ด ต้ั ง ส ห ภ า พ ค รู  ( The Trade Union of 
Education: OAJ) ครูส่วนใหญ่เป็นสมำชิกของ OAJ มี
บทบำทด้ำนกำรศึกษำค่อนข้ำงมำก ข้อเสนอของสหภำพ
ครูจะถูกน ำเสนอเข้ำสู่กำรพิจำรณำระดับนโยบำยด้ำน
กำรศึกษำ 

 

 



บทที่ 6 
ผลการศึกษาระบบการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

บทนี้เป็นการน าเสนอผลการศึกษาระบบการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษา จากการลง
พ้ืนที่ทั้งในส่วนที่ได้จากการสัมภาษณ์ การจัดประชุมระดมสมอง (Focus Group) และการประชุมเพ่ือขอ
ความเห็นรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้ง กรณีศึกษาตัวอย่างระบบการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาของพ้ืนที่ในประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย 

6.1 นโยบายและระบบการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพื่อการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จากนโยบายและหลักการการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ให้มีการกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น ดังระบุไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พร้อมทั้งให้โรงเรียนเป็นนิติ
บุคคล จากการศึกษาพบว่า ปัจจุบันมีการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นในเชิง
โครงสร้างดังนี้ 

ส่วนกลาง กระทรวงศึกษาธิการโดยมีส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) เป็น
หน่วยงานที่มีบทบาทหลักในการจัดและส่งเสริมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เมื่อมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดการศึกษา 
โดยก าหนดให้กองส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทในการจัดและส่งเสริม 
สนับสนุน ประสานการบริหารจัดการ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) 

นอกจากนี้ ยังมีส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) สังกัดส านั กงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่เสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการพัฒนาการศึกษาเอกชน ตลอดจน
ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานของโรงเรียนเอกชน การจัดท าฐานข้อมูลที่เก่ียวข้องต่าง ๆ  

ส่วนภูมิภาค/ท้องถิ่น ประกอบด้วย หน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลของ สพฐ. และ อปท. ดังนี้ 
 สพฐ. มีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากระจายอยู่ทั่วประเทศ จ านวน 255 แห่ง แบ่งเป็นส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) 183 แห่ง และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
(สพม.) 42 แห่ง 

 อปท. มีหน่วยงานรวมทั้งสิ้น 7,852 แห่ง แบ่งเป็น องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 76 แห่ง 
เทศบาลนคร 30 แห่ง เทศบาลเมือง 179 แห่ง เทศบาลต าบล 2,233 แห่ง องค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) 5,332 แห่ง และองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร และเมือง
พัทยา) 2 แห่ง 
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ต่อมา คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 19/2560 เรื่องการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
โดยให้มีคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ท าให้มีการจัดตั้ง
ส านักงานศึกษาธิการภาค จ านวน 18 ภาค สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงฯ และในแต่ละจังหวัด ให้มี
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด เรียกโดยย่อว่า “กศจ.”  

จากการลงพ้ืนที่ในการศึกษาพบว่า ถึงแม้ว่าประเทศไทยมีการกระจายอ านาจการบริหารจาก
ส่วนกลางสู่ท้องถิ่น ท าให้เกิดหน่วยงานในระดับภูมิภาค/ท้องถิ่น (จังหวัด) ที่ก ากับดูแลด้านการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน แต่ยังมีความซ้ าซ้อนในเชิงบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบระหว่าง สพฐ. และ อปท. (ส่วนกลาง) 
ในระดับท้องถิ่นมีเขตพ้ืนที่การศึกษาซึ่งมีการแยกระหว่างประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และส่วนขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมี อบจ. และเทศบาล หน่วยงานต่าง ๆ เหล่านี้จะมีบทบาทและหน้าที่เหมือนกัน ท าให้ต้องมี
บุคลากรหรือข้าราชการจ านวนมาก ซึ่งต้องใช้ทรัพยากรและงบประมาณในการบริหารจัดการค่อนข้างมาก 
ต่อมามีการปฏิรูปการศึกษาในระดับภูมิภาคท าให้มีหน่วยงานใหม่ คือ ส านักงานศึกษาธิการภาค (ศธภ.) และ
ในระดับจังหวัด คือ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) ท าให้รัฐต้องใช้ทรัพยากรและงบประมาณเพ่ิมขึ้น ซึ่ง
ในทางปฏิบัติควรมีการศึกษาและมีการปรับโครงสร้างองค์กร บทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบในการกระจาย
อ านาจด้านการศึกษาใหม่ เพ่ือลดความซ้ าซ้อนของการท างานและให้เกิดการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 

จากการสัมภาษณ์พบว่า ทั้งหน่วยงานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (สพป. และสพม.) และ ศธจ. 
มีบุคลากรที่มีภารกิจแบบเดียวกัน ซ้ าซ้อนกัน เช่น ต าแหน่งศึกษานิเทศก์ ซึ่งสังกัดอยู่ทั้ง 2 หน่วยงาน ดังนั้น 
หากวิเคราะห์ภารกิจหลักและก าหนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละสังกัดให้ชัดเจน และสามารถปรับเปลี่ยน  
ส่วนงานได้จะช่วยลดความซ้ าซ้อนของงานและบุคลากร ซึ่งจะท าให้การใช้ทรัพยากรด้านการศึกษามี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  

6.2 ระบบบริหารงบประมาณเพ่ือการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

การจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางสู่สถานศึกษา 
การจั ดสรรงบประมาณ เพ่ื อการศึ กษ าขั้ น พ้ื นฐาน  ผู้ รับ ผิ ดชอบหลั ก ในการจั ดสรร  คื อ 

กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) โดยวิธีการจัดสรรมีทั้งจัดสรร
ในด้านอุปสงค์ (Demand-side Financing) เป็นการจัดสรรงบประมาณผ่านตัวผู้เรียน เช่น ค่าใช้จ่ายรายหัว 
ปัจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจน และจัดสรรในด้านอุปทาน (Supply-side Financing) เป็นการจัดสรร
งบประมาณให้โรงเรียนโดยตรง เช่น งบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง และมีงบประมาณสนับสนุน
เพ่ิมเติมในโครงการพัฒนาต่าง ๆ ซึ่งมีวิธีการในการจัดสรรต่างกัน คือ งบประมาณด้านอุปสงค์เป็นเงินอุดหนุน
ผ่านตัวผู้เรียน โดยกระทรวงศึกษาธิการจัดสรรให้ สพฐ. และกระทรวงมหาดไทยจัดสรรให้กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ก่อนปี พ.ศ. 2561 การจัดสรรงบประมาณส่วนนี้โอนเข้าบัญชีโรงเรียนโดยตรง ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2561 ได้มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ คือ ก าหนดให้ สพฐ. ส่งงบประมาณงบเงิน
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อุดหนุนไปที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาก่อนแล้วจึงส่งให้โรงเรียน ท าให้โรงเรียนหลายแห่งได้ให้ข้อมูลว่า 
“การจัดสรรงบประมาณสู่โรงเรียนล่าช้า ท าให้การบริหารจัดการล าบาก  รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณ
อุดหนุนตามโครงการเรียนฟรี 15 ปี ควรจัดสรรงบประมาณเป็นวงเงินรวม เพื่อความสะดวกในการบริหารของ
โรงเรียน”  

การจัดสรรงบประมาณด้านอุปทานเป็นการจัดสรรให้แก่โรงเรียนโดยตรง เช่น  งบลงทุน  ค่า
ครุภัณฑ ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รวมทั้ง โครงสร้างพัฒนาต่าง ๆ หรือที่เรียกว่า “งบแลกเป้า” งบประมาณเหล่านี้
ต้องมีการจัดท าแผนล่วงหน้า และมีคณะกรรมการพิจารณาจัดล าดับความส าคัญ ทั้งในระดับส่วนกลางและเขต
พ้ืนที่การศึกษา โรงเรียนจะได้รับงบประมาณเหล่านี้โดยผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษาและส่วนกลาง ซึ่งงบประมาณ
ในส่วนนี้ทั้ง สพฐ. และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จะเหมือนกัน อย่างไรก็ตาม โรงเรียนสังกัด อปท. 
สามารถของบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติมจาก อปท. ได้ นอกจากนี้ยังพบว่า โรงเรียนสังกัด สพฐ. หลายพ้ืนที่
ได้รับจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติมจาก อปท. ด้วยเช่นกัน เพ่ือสนับสนุนโครงการพัฒนาต่าง ๆ ของ
โรงเรียน เช่น โครงการส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ และภาษาไทย (ภาคใต้) หรือโครงการจัดอาหาร
เช้าให้กับนักเรียน เป็นต้น 

ส่วนการจัดสรรงบประมาณจากรัฐส าหรับโรงเรียนเอกชนนั้น อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) เป็นผู้รับผิดชอบจัดสรรงบประมาณให้โรงเรียนโดยจัดสรรแบบ 
อุปสงค ์คือ ผ่านตัวผู้เรียน เช่น เงินอุดหนุนรายบุคคล เงินอุดหนุนค่าอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) 

อย่างไรก็ตาม งบประมาณอุดหนุนค่าอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) ส าหรับโรงเรียนสังกัด 
สพฐ. และ อปท. ปัจจุบันถูกจัดสรรผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนแล้วจึงส่งให้โรงเรียน ท าให้โรงเรียน
ขาดความคล่องตัวเกิดความล่าช้าในการด าเนินการ และมีปัญหาในด้านความไม่พอเพียงของงบประมาณ และ
บ่อยครั้งอาหารและนมที่ได้รับไม่ถูกสุขลักษณะ นั่นคือเกิดความไม่เพียงพอทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพ 

ส าหรับการระดมทุนหรือทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมพบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่มีการระดมทุนการศึกษา
เป็นประจ า โดยเฉพาะการระดมทุนที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะ เช่น จัดท าห้องไอซีที จัดท าห้องสมุด การระดมทุน
เพ่ือจ้างครูที่ขาดแคลน การหารายได้จากภายนอกเพ่ือมาด าเนินการพัฒนาโรงเรียน ทั้งนี้ โรงเรียนขนาดเล็กมี
โอกาสน้อยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่  

กลไก/รูปแบบของงบประมาณที่มาสู่โรงเรียน  
แหล่งงบประมาณเพ่ือการศึกษาปัจจุบันมาจาก 1) งบประมาณจากรัฐ ได้รับจัดสรรแบบอุปสงค์และ

อุปทาน ซึ่งเป็นแหล่งงบประมาณหลักของโรงเรียน 2) งบประมาณจากท้องถิ่น (โรงเรียนสังกัด อปท.) ได้รับ
จัดสรรในรูปแบบอุดหนุนเพ่ิมเติมจากท้องถิ่น 3) ค่าเล่าเรียน (ผู้ปกครอง) โรงเรียนสามารถเก็บค่าเล่าเรียนได้
โดยเฉพาะโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในเมือง โรงเรียนประจ าจังหวัดหรืออ าเภอ ที่เปิดโปรแกรมพิเศษต่าง ๆ เช่น 
English Program (EP) 4) เงินบริจาค ได้จากการระดมทุนต่าง ๆ เช่น ทอดผ้าป่าเพ่ือการศึกษา เป็นต้น 
ส าหรับโรงเรียนสังกัด กทม. ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐเหมือนโรงเรียนสังกัด อปท. แตไ่ม่สามารถเก็บ
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ค่าเล่าเรียนได้ แต่หากจะเปิดโครงการพิเศษและเก็บค่าเล่าเรียนให้เสนอโครงการไปยังส านักการศึกษา กทม. 
เพ่ือขออนุมัติ  

กรณีโรงเรียนขนาดเล็ก (นักเรียนประมาณ 120 คน) พึ่งพางบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากภาครัฐเป็น
หลัก จึงประสบปัญหางบประมาณไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการ เนื่องจากโรงเรียนใช้จ่ายงบประมาณเป็น 
ค่าสาธารณูปโภคเป็นจ านวนมาก รวมทั้ง มีปัญหาเรื่องขาดบุคลากรปฏิบัติงานด้านเอกสารทางบัญชี ครูและ
ผู้อ านวยการต้องรับผิดชอบงานธุรการ การเงิน ซึ่งมีกฎระเบียบมากมายที่ท าให้ขาดความคล่องตัว  

หากมีการปรับระบบการจัดสรรงบประมาณให้โรงเรียน โดยรวมงบบุคลากรเข้ากับงบประมาณที่
จัดสรรโดยตรงสู่โรงเรียนนั้น ผู้บริหารโรงเรียนหลายแห่งให้ความเห็นว่า “ปัจจุบันระบบการจัดสรร
งบประมาณเป็นลักษณะการจัดสรรแบบผสมผสานทั้งอุปทานและอุปสงค์ (ซึ่งไม่รวมงบบุคลากร) หากจะรวม
งบบุคลากรเข้าไปด้วยจะด าเนินการได้ยาก และอาจเป็นปัญหาเหมือนกับการจัดสรรงบประมาณค่าอาหาร
กลางวันและอาหารเสริม (นม)ที่ให้ อปท. ด าเนินการ ดังนั้น ควรแยกเงินงบบุคลากร และงบประมาณต่าง ๆ 
ให้ชัดเจน และควรจัดสรรงบประมาณดังกล่าวตรงสู่โรงเรียน”  

การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาในระดับโรงเรียน 
จากการศึกษาพบว่า การบริหารงบประมาณจากแหล่งต่าง ๆ ของโรงเรียนนั้น โรงเรียนรัฐส่วนใหญ่ให้

ข้อมูลว่า การบริหารงบประมาณที่เป็นรายจ่ายเงินอุดหนุนรายหัวมีความคล่องตัว และการใช้จ่ายต้องมีแผนที่
วางไว้อย่างชัดเจนและต้องผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษายังขึ้นอยู่กับประเภทของสถานศึกษา กล่าวคือ โรงเรียน
เอกชนมีความคล่องตัวเพราะเป็นนิติบุคคล เช่นเดียวกับขนาดของโรงเรียนมีผลต่อความคล่องตัวในการบริหาร
จัดการ โรงเรียนขนาดใหญ่และกลางมีความคล่องตัวสูงกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก เนื่องจากมีนักเรียนในปริมาณ
มากพอและสามารถบริหารจัดการได้ดีกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก  

งบประมาณบางรายการไม่ได้จัดสรรให้โรงเรียนโดยตรง ท าให้เกิดความไม่คล่องตัวในการด าเนินงาน 
เช่น งบค่าอาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) เนื่องจากงบประมาณส่วนนี้ รัฐบาลจัดสรรผ่านองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือแบ่งเบาภาระงานให้กับครูซึ่งส่วนใหญ่ขาดความรู้ 
ทักษะทางด้านบัญชี และระเบียบพัสดุ ท าให้โรงเรียนประสบปัญหาการด าเนินงานล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนที่
ก าหนดไว้ นอกจากนี้ ระเบียบของทางราชการด้านการเงิน พัสดุ ที่ขาดความยืดหยุ่น ท าให้การใช้จ่าย
งบประมาณมีข้อจ ากัด ท าให้ไม่ตอบสนองต่อความต้องการของโรงเรียนทั้งในเรื่องของงบก่อสร้าง และครุภัณฑ์
ต่าง ๆ  

 ด้านประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ โรงเรียนมีการใช้งบประมาณตามแผนงานโครงการ 
มีการบริหารติดตาม มีการตรวจสอบติดตามการใช้งบประมาณจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา โรงเรียนส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่า การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ 
เพราะมีการด าเนินงานตามแผนที่ก าหนดไว้ และด าเนินการตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม 
โรงเรียนประสบปัญหาการด าเนินงานในบางโครงการที่ได้รับมอบหมายเพ่ิมเติมระหว่างปีงบประมาณ 
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เนื่องจากงบประมาณที่ได้รับมีจ ากัดท าให้โรงเรียนต้องเกลี่ยงบประมาณใหม่ ท าให้โครงการที่วางแผนบางส่วน
ไม่สามารถด าเนินงานตามแผนที่วางไว้หรืออาจจะต้องปรับเปลี่ยนขนาดโครงการให้เล็กลง นอกจากนี้ ระเบียบ
พัสดุที่เคร่งครัดท าให้บางครั้งไม่สามารถจัดซื้อจัดจ้างให้ได้ของที่มีคุณภาพได้  

อย่างไรก็ตาม มีโรงเรียนบางแห่งตอบว่า “งบประมาณที่โรงเรียนขอจากหน่วยงานต้นสังกัดบางครั้งมี
ความไม่คล่องตัวติดขัด เพราะงบประมาณดังกล่าวไม่ได้โอนตรงสู่โรงเรียน แต่ให้เบิกจ่ายที่ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา และระยะเวลาในการได้รับจัดสรรงบประมาณไม่มีความแน่นอน ไม่ทันกับความต้องการใช้จ่าย” 

โรงเรียนบางแห่งกล่าวว่า ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการจัดการด้านบัญชี ท าให้     
การเบิกจ่ายยุ่งยาก เพราะครูไม่มีความรู้ในเรื่องการบริหารจัดการบางอย่าง เช่น งบค่าจ้างโดยเฉพาะด้าน
บุคลากรยังมีการผูกพันกับต้นสังกัด ซึ่งบางครั้งการจัดสรรหาอาจได้ตัวบุคคล แต่ไม่ตรงตามที่ต้องการ ซึ่งถ้าให้
โรงเรียนจัดหา/จ้างเอง ก็จะมีความคล่องตัว และตรงตามที่ต้องการมากกว่า 

การก ากับดูแล ตรวจสอบการด าเนินงานของสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
การก ากับดูแล ตรวจสอบการด าเนินงานของสถานศึกษาในปัจจุบันด าเนินการใน 2 ลักษณะ คือ การ

ประกันคุณภาพภายใน และการประกันคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา 
 การประกันคุณภาพภายใน เป็นการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาด้วยตนเองของสถานศึกษา  

จะด าเนินการปีการศึกษาละ 1 ครั้ง ซึ่งต้องจัดท ารายงานการประเมินตนเองทุกปี และส่งให้
หน่วยงานต้นสังกัด พร้อมทั้งเสนอผลการประเมินต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน 

  การประกันคุณภาพภายนอก เป็นการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาโดยส านักงานรับรอง
มาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) จะด าเนินการอย่างน้อย
หนึ่งครั้งในทุกห้าปี นับตั้งแต่การประเมินครั้งสุดท้าย และเสนอผลการประเมินต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและสาธารณชน  

 จากการศึกษาพบว่า ระบบการศึกษาได้ออกแบบให้มีกลไกการก ากับดูแล ตรวจสอบการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา แต่กลไกดังกล่าวยังขาดการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและยังคงมีปัญหาในการ
ด าเนินงาน ดังนี้  

1.  จ านวนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีมากเกินไป และบางส่วนไม่มีความรู้ความสามารถ
เข้าไปดูแล แนะน าโรงเรียนได้อย่างแท้จริง บางโรงเรียนจะมีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือขอความคิดเห็น แนะน า เกี่ยวกับการด าเนินงานตามภารกิจของโรงเรียนจากคณะกรรมการฯ จาก
การศึกษาพบว่า การตัดสินใจ พิจารณาในเรื่องต่าง ๆ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะมอบให้ทาง
โรงเรียนเป็นผู้ตัดสินใจ ซึ่งกรณีดังกล่าวนี้พบในโรงเรียนที่มีขนาดเล็กทั้ งในเขตพ้ืนที่เมืองและพ้ืนที่ห่างไกล 
(ดังนั้นโรงเรียนต้องให้ความรู้ความเข้าใจกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเกี่ยวกับบทบาท หน้าที่ 
ความรับผิดชอบ และการสรรหาบุคคลเพ่ือเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรมีการคัดเลือกบุคคล
ที่มีความสนใจที่จะช่วยท างานและพัฒนาด้านการศึกษา) 
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2. หน่วยงานก ากับดูแล มีจ านวนมาก แต่ไม่ค่อยเข้ามาช่วยเหลือโรงเรียนอย่างแท้จริงในการบริหาร
จัดการศึกษา ซึ่งหากมีการติดตามก ากับดูแลการด าเนินงานของโรงเรียนอย่างจริงจัง ท าให้ทราบข้อมูลของ
โรงเรียนที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนได้เป็นอย่างดี และจะท าให้เกิดการท างาน รวมทั้ง
การรายงานผลอย่างเป็นระบบมากขึ้น  

ปัญหาในการบริหารทรัพยากร  
จากการระดมความเห็นผู้บริหารโรงเรียนสรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณของโรงเรียนยังคงมีปัญหา

โดยเฉพาะเรื่องความไม่เพียงพอของทรัพยากรทั้งงบประมาณ เช่น ค่าสาธารณูปโภค ครุภัณฑ์ อาหารกลางวัน
ได้รับไม่ครบตามจ านวนนักเรียน จ านวนครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ๆ ไม่พอ และไม่ตรงสาขา ให้ครูไป
ท างานการเงินและธุรการ โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก และความล่าช้าของการโอนงบประมาณจากหน่วยงาน
ต้นสังกัด 

โรงเรียนในจังหวัดที่ เป็นเมืองใหญ่และเป็นศูนย์กลางการค้า แหล่งท่องเที่ยว ที่มีการเคลื่อนย้าย
แรงงาน ส่งผลให้นักเรียนต้องย้ายสถานศึกษาตามผู้ปกครอง ส่งผลกระทบในเรื่องงบประมาณที่โรงเรียนได้รับ
จัดสรร ไม่เพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ  

นอกจากนี้ โรงเรียนยังต้องด าเนินการโครงการต่าง ๆ ตามนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัดทั้งในพ้ืนที่
และจากส่วนกลาง ซึ่งเป็น “นโยบายรายวัน” การด าเนินงานตามนโยบายนี้ โรงเรียนไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมเติม ต้องใช้งบประมาณที่มีอยู่ ซึ่งเป็นงบประมาณส าหรับจัดการเรียนการสอนมาด าเนินการ
ตามนโยบายที่ได้รับมอบหมาย 

ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา 
จากการสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่มย่อย ตัวแทนผู้บริหารโรงเรียนได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมในประเด็นที่

เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ ดังนี้ 
1. การจัดสรรงบประมาณควรพิจารณาถึงขนาดและบริบทของโรงเรียน และควรจัดสรรมาเป็นวงเงิน

รวม (Block Grant) แล้วให้โรงเรียนมาบริหารจัดการเอง มีอิสระเพ่ิมขึ้น และเป็นการกระจายอ านาจอย่าง
แท้จริง  

2. การปรับลดขั้นตอนการบริหารงานบุคคล งบประมาณ และกระจายอ านาจในการตัดสินใจให้กับ
ส านักงานเขตพ้ืนที่ให้มีอ านาจหน้าที่บริหารจัดการในเรื่องดังกล่าวอย่างแท้จริง โดยการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการฯ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และมีการกระจายอ านาจให้กับหน่วยงานในพ้ืนที่ให้สามารถ
ด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคล เช่น การสรรหาผู้บริหารและครูจะท าให้ได้บุคลากรที่มีคุณสมบัติตรงตาม
ความต้องการ และได้บุคลากรที่อาศัยในพ้ืนที่ ลดปัญหาการขอย้ายของบุคลากร และลดความล่าช้าของการ
บรรจุบุคลากร ซึ่งปัจจุบันใช้ระยะเวลาในการสอบแข่งขันและบรรจุที่ยาวนาน ส่งผลให้โรงเรียนขาดแคลนครู
และกระทบกับการเรียนการสอน ท าให้การพัฒนาไม่ต่อเนื่อง  
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3. การควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กที่ตั้งอยู่ใกล้เคียงกัน เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนนักเรียน ปัญหา
ครูไม่เพียงพอไม่ครบชั้นเรียนในแต่ละโรงเรียน ปัญหางบประมาณไม่เพียงพอ ปัญหาเรื่องอาคารสถานที่ที่ต้อง
มีการซ่อมแซมปรับปรุง ตลอดจนปัญหาเรื่องคุณภาพของการศึกษา เช่น การควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กตาม
นโยบายโรงเรียนดีศรีต าบล ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรต้องชี้แจงสร้างความเข้าใจให้กับผู้บริหารโรงเรียน ครู 
ผู้ปกครอง ตลอดจนกรรมการสถานศึกษาให้เข้าใจและให้ความร่วมมือในการด าเนินงาน  

4. การเพ่ิมงบประมาณรายหัวให้เหมาะสมกับสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม การ
จัดสรรงบประมาณรายหัวไม่ควรจัดสรรให้เท่าเทียมกันทุกโรงเรียน ควรค านึงถึงบริบทของโรงเรียน และจาก
ข้อมูลการจัดสรรงบประมาณรายหัวที่ผ่านมา โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณรายหัวในจ านวนเท่าเดิมไม่
เปลี่ยนแปลง ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 อีกประการหนึ่งควรมีการศึกษาถึงต้นทุนทางการศึกษาที่สะท้อน
ค่าใช้จ่ายและส่งเสริมให้การจัดการศึกษาของแต่ละโรงเรียนมีคุณภาพสูงขึ้น 

6.3 รูปแบบการบริหารโรงเรียน 

 จากการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ 
ตลอดจนน าเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบนิติบุคคล (Charter School) ให้ตัวแทนผู้บริหารโรงเรียนที่
เข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อยในภูมิภาคต่าง ๆ ได้แสดงความคิดเห็น สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 

ความเห็นของผู้บริหารโรงเรียนในกรณีให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคล (Charter School) 
 ข้อดีของการให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคล 

 การที่คณะครู ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการสรรหาผู้บริหารโรงเรียน หรืออาจมาจากการสอบ/
คัดเลือกอย่างเป็นระบบเพ่ือหลีกเลี่ยงระบบอุปถัมภ์ มีการก าหนดคุณสมบัติของผู้บริหารชัดเจน 
(TOR) มีวาระการท างานและต้องรับการประเมินผลการปฏิบัติงานทุก 4 ปี และสามารถเลิกจ้างได้
หากผลการด าเนินงานไม่มีประสิทธิภาพ 

 สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล ผู้บริหารมีอิสระในการคัดเลือกบุคลากร การระดมทรัพยากร การ
ก าหนดระเบียบ และการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

 ผู้บริหารสามารถคัดเลือกครูตามความต้องการ และมีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรม 
การเตรียมความพร้อมของโรงเรียนเพื่อปรับเปลี่ยนเป็นนิติบุคคล 
เนื่องจากแต่ละโรงเรียนมีศักยภาพและความเข้มแข็งไม่เท่ากัน รัฐบาลควรกระจายอ านาจด้านต่าง ๆ 

เพ่ือให้โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการด้วยตนเอง ทั้งด้านวิชาการ บุคลากร คือ การจัดรายวิชาที่เก่ียวข้อง
กับท้องถิ่น โรงเรียนจัดหาครูตามความต้องการได้ ด้วยการที่โรงเรียนและชุมชนก าหนดคุณสมบัติของครู
ร่วมกัน และควรปรับอัตราค่าตอบแทนบุคลากรให้สูงขึ้น เพ่ือเป็นแรงจูงใจในการท างานให้บรรลุเป้าหมาย 
หากมีการปรับเปลี่ยนต้องมีค าชี้แจงช่วงเปลี่ยนผ่านอย่างชัดเจน  
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ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคล 
 การให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคล (Charter School) เป็นไปได้ค่อนข้างต่ า เนื่องจากรัฐไม่ได้กระจาย

อ านาจให้อย่างแท้จริง และโรงเรียนขนาดเล็กคงไม่สามารถเปลี่ยนเป็นนิติบุคคลได้ และบางส่วน
ไม่เห็นด้วย โดยให้เหตุผลว่าการบริหารจัดการโรงเรียนในชนบทจะล าบาก และนักเรียนก็จะ
หายไปจากโรงเรียน วิถีชีวิตชนบท บ้าน-วัด-โรงเรียน จะหายไปจากชุมชน ความเป็นไปได้มีน้อย 
และเกรงว่าการสรรหาบุคลากรต่าง ๆ อาจได้มาด้วยความไม่บริสุทธิ์ ยุติธรรม ผู้บริหารบางท่านให้
ความเห็นว่า “การเปลี่ยนผ่านไปสู่ Charter School ท าได้ยากเพราะมีประเด็นการเมืองอยู่ และ
จะมีปัญหาต่อโรงเรียนเล็ก ๆ ที่ เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับโรงเรียนที่ผูกพันกับวิถีชีวิตของคน  
ในสังคมไทย” 

 โรงเรียนทั้งหมดไม่จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนเป็น Charter School และหากจะริเริ่มด าเนินการ 
ต้องปรับ เปลี่ยนกฎหมาย และควรพิจารณาจากศักยภาพและความพร้อมของแต่ละโรงเรียน 
และสามารถเริ่มด าเนินการโดยให้โรงเรียนขนาดเล็ก (ยึดต าบลเป็นหลัก) รวมตัวกันเป็นโรงเรียน
หนึ่งต าบล พิจารณาจ านวนนักเรียน ก าหนดให้เป็น “หนึ่งโรงเรียน หนึ่งต าบล” สร้างการยอมรับ 
ในชุมชน 

 โรงเรียนที่สามารถปรับเปลี่ยนเป็น Charter School คือ โรงเรียนขนาดใหญ่ในเขตเมือง เพราะมี
นักเรียนจ านวนมาก ท าให้ได้รับงบเงินอุดหนุนสูง ทั้งยังสามารถเปิดโครงการพิเศษเก็บค่าเล่าเรียน
ได้ และโรงเรียนเอกชนก็สามารถปรับเปลี่ยนเป็น Charter School ได้เช่นกัน โดยหลักการแล้ว
การบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนจะเน้นความประหยัดและคุ้มค่า ดังนั้น รัฐต้องให้การ
สนับสนุนงบประมาณให้สูงกว่าปัจจุบัน อาจจะมีการท าเอ็มโอยู โดยเน้นเรื่องการบริหาร 
จัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น  

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนสถานภาพของสถานศึกษา  
การปรับเปลี่ยนสถานภาพของสถานศึกษา จากการศึกษาพบว่า บุคลากรส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการ

เปลี่ยนแปลง เนื่องจากการศึกษาเป็นของประเทศชาติ และชาติต้องการคนที่มีความรู้ความสามารถมาพัฒนา
ประเทศในทุก ๆ ด้าน ซึ่งการปรับเปลี่ยนนี้หากต้องการผลส าเร็จอย่างจริงจัง รัฐต้องพิจารณาจากศักยภาพ 
ความพร้อมของโรงเรียนเป็นหลัก และต้องค านึงถึงประเด็นที่เก่ียวข้องดังต่อไปนี้  

1. ทบทวนการผลิตครู ต้องคัดเลือกนักเรียนที่มีความประสงค์จะเป็นครูจริง ๆ มาศึกษาต่อทางด้าน     
ครุศาสตร์ และต้องแยกครูที่สอนระหว่างปฐมวัยและมัธยมศึกษาออกจากกัน เพ่ือให้ครูได้ใช้ทักษะ ความรู้ตรง
กับสิ่งที่ได้เรียนมา สามารถพัฒนานักเรียนได้สอดคล้องกับวัยของผู้เรียน นอกจากนี้ การจัดสอบบรรจุครูต้อง
ด าเนินการให้ครูได้สอบบรรจุตรงตามสาขาที่เรียน และมีการปรับปรุงหลักสูตรการผลิตครูให้ทันสมัย เพ่ือให้ครู
มีศักยภาพสอดคล้องกับความต้องการของประเทศ 
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2. การปรับโรงเรียนเป็นนิติบุคคลในก ากับของรัฐ ต้องมีการควบรวมโรงเรียน และอาจส่งผลต่อการ
เดินทางของเด็กนักเรียน ดังนั้น ควรมีการบริหารจัดการเรื่องการเดินทาง มีรถรับส่ง รวมทั้งเรื่องที่พักอาศัย 
ที่ปลอดภัย มีจ านวนครูที่เหมาะสมกับจ านวนนักเรียน มีงบประมาณเพียงพอพร้อมทั้งอุปกรณ์การศึกษา 

3. การเปลี่ยนแปลงโรงเรียนไปสู่โรงเรียนในก ากับของรัฐ เป็นสิ่งที่ท้าทายผู้ที่มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาทุกระดับ ซึ่งหากสามารถด าเนินการได้บรรลุผล จะส่งผลดีต่อความเจริญก้าวหน้าทางการศึกษาของ
ประเทศ อย่างไรก็ตาม มีโรงเรียนอีกจ านวนหนึ่งที่ไม่สามารถปรับเปลี่ยนได้ แต่สามารถหามาตรการเพ่ือให้
โรงเรียนจัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิผล และยกระดับคุณภาพทางการศึกษาของโรง เรียน เช่น การ
กระจายครูที่เก่ง ๆ ไปสู่โรงเรียนรอบนอก โดยใช้กระบวนการเดียวกันกับระบบหมออินเทอร์น ซึ่งโรงเรียน
เหล่านี้จะมีครูที่เก่งเข้าไปสอนนักเรียนระยะหนึ่ง (ตามระบบ คือ นักศึกษาครูที่เก่งมักจะสอบบรรจุเข้าไปสอน
โรงเรียนในเมือง) ดังนั้น อาจจะต้องเปลี่ยนเกณฑ์ใหม่ส าหรับการฝึกประสบการณ์ของนักศึกษาที่จะมาเป็นครู  

4. การปรับค่าตอบแทนบุคลากรให้สูงขึ้น เพ่ือเป็นแรงจูงใจในการท างานให้บรรลุเป้าหมาย ทั้งนี้  ต้อง
มีการปรับระบบการประเมินผลการด าเนินงานของบุคลากรทั้งผู้บริหารและครู การประเมินคุณภาพ
สถานศึกษาที่ชัดเจน เป็นระบบ และให้มีการประเมินอย่างต่อเนื่อง เพ่ือการพัฒนาและการปรับเงินเดือน 
ค่าตอบแทนต่าง ๆ  

5. ผู้บริหารเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้การบริหารจัดการโรงเรียนบรรลุผล พร้อมทั้งคุณภาพการศึกษา
สูงขึ้น ดังนั้น ผู้บริหาร ต้องมีวิสัยทัศน์ เข้าใจการศึกษาและบริบทต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการพัฒนาการศึกษาของ
โรงเรียน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการจัดโปรแกรมพัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการและความเป็น
ผู้น าให้แก่ผู้บริหารโรงเรียน 

6.4 กรณีศึกษาเชิงลึกประเทศไทย 

กรณีศึกษาในพ้ืนที่ของประเทศไทย เป็นกรณีการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมี
การบริหารจัดการศึกษาในแต่ละท้องถิ่นต่างกัน ส่วนหนึ่งที่ท าให้การจัดการศึกษาของท้องถิ่นประสบ
ความส าเร็จ คือผู้น าท้องถิ่น (นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี) ซึ่งเป็นนักการเมืองท้องถิ่น
และให้ความส าคัญกับการศึกษา ท าให้มีการจัดสรรงบประมาณและปรับระบบบริหารโรงเรียนของท้องถิ่นให้
เป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาคนตามความต้องการของพ้ืนที่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมได้ นอกเหนือจากงบเงินอุดหนุนที่รัฐ
จัดสรรให้กับนักเรียนทุกคน ดังนั้น โรงเรียนในสังกัดของ อปท. จะมีงบประมาณสนับสนุนสูงกว่าโรงเรียนของ
รัฐทั่วไป โรงเรียนในสังกัด อปท. สามารถจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นได้มากกว่า ขณะนี้
โรงเรียนส่วนท้องถิ่นในหลายจังหวัด มีการจัดการศึกษาเพ่ือตอบโจทย์ท้องถิ่นมากขึ้น และจัดการเรียนการ
สอนในการศึกษาเฉพาะด้านมากขึ้น เช่น โรงเรียนกีฬา โรงเรียนที่เน้นอาชีพ เพ่ือให้ผู้เรียนมีทางเลือกและ
สามารถท างานได ้
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รูปแบบบริหารโรงเรียนมีความหลากหลาย บางท้องถิ่นมีความพยายามจัดโรงเรียนจ าแนกตามระดับ
การศึกษา เช่น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา (ส่วนใหญ่ท้องถิ่นยังไม่มีการจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) แต่บางท้องถิ่นมีโรงเรียนที่จัดการศึกษาในทุกระดับอยู่
ในโรงเรียนเดียวกัน นอกจากนี้ บางท้องถิ่นมีการเตรียมระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการวางระบบไอซีทีเพ่ือ
ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลผู้เรียน สามารถติดตามได้ถึงรายบุคคล และใช้ในการติดตามว่านักเรียนมาเรียน หรือมี
ปัญหาที่ต้องลงไปให้ความช่วยเหลือ นอกจากนั้น ระบบข้อมูลสารสนเทศไม่เฉพาะการศึกษาเท่านั้น แต่
เชื่อมโยงถึงระบบสาธารณสุขหรือระบบสุขภาพของนักเรียนใน พ้ืนที่ มีมาตรการโอนย้ายผู้บริหาร และให้
งบประมาณสนับสนุนการจ้างครูในกรณีท่ีครูไม่พอ  

กรณีศึกษาเชิงลึกในพ้ืนที่ของประเทศไทย เลือกกรณีศึกษาในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยเลือกโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย (Chiang Rai Provincial Administrative 
Organization: CRPAO) ถือก าเนิดมาจากโรงเรียนกีฬา เมื่อปี พ.ศ. 2549 ตั้งอยู่ในบริเวณสนามกีฬากลาง
จังหวัดเชียงราย สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงราย  ซึ่งเป็นโรงเรียนตัวอย่างในการจัด
การศึกษาที่โดดเด่นของจังหวัดและมีหน่วยงานหลายแหล่งทั้งโรงเรียนใน อปท. สพฐ. และ สถาบันอุดมศึกษา
ไปศึกษาดูงาน  

ความเป็นมา 
จาก พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี

บทบาทหน้าที่ในการจัดการศึกษาได้ รัฐให้การสนับสนุนค่าใช้จ่ายการศึกษา ในขณะเดียวกัน ท้องถิ่นมีรายได้ 
และสามารถน ารายได้ส่วนหนึ่งสนับสนุนการศึกษา หลายท้องถิ่นที่ให้ความส าคัญกับการศึกษาและมีการลงทุน
ทางด้านการศึกษา โดยจัดสรรงบประมาณคิดเป็นร้อยละ 20 ของค่าใช้จ่ายทั้งหมดของท้องถิ่น (เพ่ิมเติมจาก
งบประมาณสนับสนุนจากส่วนกลาง สพฐ. ที่อุดหนุนเป็นรายหัวและอ่ืน ๆ ตามนโยบายเรียนฟรี)   

การจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (สพฐ.) ก ากับด้านมาตรฐานการศึกษา (8 กลุ่มสาระ) 
ประมาณ  ร้อยละ 70 ท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับท้องถิ่น ร้อยละ 30 คือ การก าหนด
หลักสูตรที่สอดคล้องตามความต้องการของแต่ละท้องถิ่น และสามารถจัดหลักสูตรความเป็นเลิศด้านต่าง ๆ ได้ 
เช่น โรงเรียน/ห้องการกีฬา นาฏศิลป์ ห้องเรียนภาษาอังกฤษ เป็นต้น 

 โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย เริ่มด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549  ในปีแรกมีนักเรียน
จ านวน 120 คน ปัจจุบัน (พ.ศ. 2561) มีนักเรียนประมาณ 3,000 คน จัดการเรียนการสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึง
มัธยมศึกษาปีที่ 6  มีนักเรียนที่เข้าเรียนจากทุกอ าเภอในจังหวัดเชียงราย บุคลากรที่เป็นข้าราชการ 98 คน 
จากจ านวนครูทั้งหมด 200 กว่าคน (รวมอัตราจ้าง) ประกอบด้วย ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ 3 คน มีรอง
ผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ ฝ่ายงบประมาณและแผน และฝ่ายบุคคล ครูแบ่งออกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ 9 
กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ 13 คน 2) กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาตร์ 15 คน 3) กลุ่ม
สาระการเรียนรู้ภาษาไทย 10 คน 4) กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 11 คน 5) กลุ่มสาระการเรียนรู้
ศิลปะ 8 คน 6) กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา 8 คน 7) กลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี 
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11 คน 8) กลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา 11 คน และ 9) กลุ่มสาระการเรียนรู้อนุบาลและ
ประถมศึกษา รวมทั้ง บุคลากรสนับสนุนการสอน 6 คน และโรงเรียนมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เหมือนกับโรงเรียนทั่ว ๆ ไป 

วิสัยทัศน์ 
โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย มุ่งพัฒนาผู้เรียนอย่างเต็มศักยภาพ ให้เป็นไปตาม

มาตรฐานการศึกษาก าหนด รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลก ใช้เทคโนโลยีเป็น สื่อสารภาษาต่างประเทศได้ มี
จิตสาธารณะ บนวิถีชีวิตล้านนา ท้องถ่ิน และก้าวสู่ความเป็นสากลโลก 

พันธกิจ 
1. จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระดับปฐมวัย-มัธยมศึกษาปีที่ 6 
2. พัฒนาผู้เรียนอย่างเต็มศักยภาพเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ 
3. ส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบัน ใช้เทคโนโลยีเป็นและสื่อสาร

ภาษาต่างประเทศได ้
4. ส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้ตระหนักรู้ความเป็นท้องถิ่น ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และ

ก้าวสู่การแข่งขันบนเวทีโลก หรือความเป็นสากล 
5. พัฒนาผู้ เรียนเพ่ือความเป็นเลิศเฉพาะทาง ให้มีศักยภาพที่สูงขึ้น อาทิ ภาษาต่างประเทศ 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และกีฬา เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ 
1. การพัฒนาผู้เรียนสู่มาตรฐานการศึกษาและความเป็นสากล 
2. การพัฒนาครูมืออาชีพ 
3. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษา 
4. การพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นที่ยอมรับ และสู่มาตรฐานความเป็นสากล 
5. ด้านอื่น ๆ  

การจัดการศึกษา 
โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย จัดการเรียนการสอน 3 หลักสูตร 14 โปรแกรม 

ประกอบด้วย ห้องเด็กเก่งถึงเด็กเกเร มีห้องเตรียมแพทย์-วิศวะ เตรียมความพร้อมสู่สี่เหล่าทัพ นอกจากนี้ ยังมี
ห้องเตรียมคุรุทายาท ส าหรับนักเรียนในโปรแกรมเตรียมคุรุทายาทนี้ มีการคัดเลือกนักเรียนโดยใช้ระดับ
คะแนน (เกรด) โดยปีการศึกษาหน้าจะมีการรับนักเรียนครูคืนถิ่นเพ่ือแก้ปัญหาให้ครูอยู่ในท้องถิ่น 

ปัจจุบันโรงเรียนจัดการเรียนใน 3 หลักสูตร 14 โปรแกรม ดังต่อไปนี้ 
1. หลักสูตรพิ เศษภาษาอังกฤษ (English Program: EP) เปิดสอนในระดับชั้นอนุบาลและ

ประถมศึกษา 
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2. หลักสูตรปกติ (General Program) เปิดสอนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย 
 – ห้องเรียนเตรียมแพทย์-วิศวะ (Genius Science-math: GSM) 
 – ห้องเรียนวิทยาศาสตร์-คณิตศาสตร์ (Talented Science-math: TSM) 
 – ห้องเรียนภาษาอังกฤษ (Talented English Program: EP) 
 – ห้องเรียนภาษาจีน (Talented Chinese Program: TCP) 
 – ห้องเรียนทั่วไป (Talented General Program: TGP) 
 – ห้องเรียนผู้น าแห่งการพัฒนา (Citizen Empowerment Program: CEP) 
 – ห้องเรียนเตรียมความพร้อมสู่สี่เหล่าทัพ (Pre-Cadet: PCD) 
 – ห้ อ ง เรี ย น เต รี ย ม ค ว าม พ ร้ อ ม สู่ นั ก บ ริ ห า ร ธุ ร กิ จ  (Pre-mini Master of Business 

Administration: Pre-mini MBA) 
 – ห้องเรียนความเป็นเลิศด้านธุรกิจค้าปลีก (Retail Management Program: RMP) 
 – ห้องเรียนเตรียมคุรุทายาท (Pre-Educator Program: PEP) 
 – ห้องเรียนดนตรี ศิลปะ การแสดง (Performing Art Program: PAP) 
 – ห้องเรียนการจัดการครัวและศิลปะการประกอบอาหาร (Smart Chef Program: SCP) 
 – ห้องเรียนเตรียมพาณิชย์นาวี (Merchant Marine Program: MMP) 
3. หลักสูตรอัจฉริยะภาพทางด้านกีฬา (Excellent Sports: E-Sport) 
 หลักสูตรปกติ ให้นักเรียนที่มีอัจฉริยภาพด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และด้านอ่ืน ๆ ได้พัฒนา

ตนเองตามศักยภาพ อีกหลักสูตรเป็นด้านภาษา โรงเรียนเน้นที่ภาษาอังกฤษและภาษาจีน เพ่ือเป็นพ้ืนฐานใน
การประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น สุดท้ายก็คือหลักสูตรกีฬา เปิดโอกาสให้นักเรียนที่มี
ความสามารถพิเศษด้านฟุตบอล วอลเลย์บอล และกีฬาด้านอื่น ๆ ได้พัฒนาเติมเต็มศักยภาพตนเองสู่ความเป็น
เลิศและนักกีฬา อาชีพ มีการจัดการเรียนการสอนโดยร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก เช่น โปรแกรม
อัจฉริยภาพทางด้านกีฬา จะร่วมมือกับสมาคมฟุตบอลเชียงรายยูไนเต็ดในการฝึกนักเรียนให้สามารถเป็นนัก
ฟุตบอลอาชีพ นักเรียนจะได้เรียนวิชาเพ่ิมเติมและจัดการศึกษาให้ตามความถนัดของผู้เรียน โดยโรงเรียน
พัฒนาครูผู้สอนตามกระบวนการจัดการเรียนรู้อย่างเป็นระบบที่ให้ความส าคัญกับวิธีการหรือกระบวนการ
มากกว่าข้อมูลหรือเนื้อหา มุ่งเน้นให้เกิดการตระหนักรู้ มีเหตุมีผลมากขึ้น  หรือที่เรียกว่า Thinking School 
หนึ่งในการปฏิรูปการศึกษา โดยสอนให้เด็กคิดวิเคราะห์และคิดสร้างสรรค์เป็นส าคัญ มีการเปลี่ยนเป็นการ
เรียนรู้ ไม่ใช่รับรู้ ห้องเรียนไม่ใช่ห้องสอนให้จ า แต่ให้เข้าใจ ครูต้องไม่เน้นการสอน แต่เน้นการเรียนรู้และสร้าง
แรงบันดาลใจ คือ ให้ทั้งวิชาการ วิชาชีพ และวิชาชีวิต เอาผู้เรียนเป็นตัวตั้ง ตามหัวใจส าคัญของการปฏิรูป
การศึกษา คือ Teach Less-Learn More โดยผู้อ านวยการโรงเรียน กล่าวว่า:  

 “ผมคิดว่าโลกสมัยใหม่เปลี่ยนแปลงไปแล้ว และเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วด้วย  โรงเรียนก็จะต้อง
คิดใหม่และปรับตัวให้เข้ากับกาลสมัย คือ ต้องสร้างอนาคตให้เด็กและเยาวชนให้เข้ากับความต้องการของ
สังคมด้วย โดยจะต้องให้ความรักก่อนให้ความรู้ ครูจะต้องเป็นผู้ที่เอาใจใส่ดูแลลูกศิษย์ทุกคน  
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 เด็กและเยาวชนไม่ใช่จะเป็นเด็กดี เด็กเก่งด้วยกันทุกคน จะต้องมีที่เกเรบ้าง ติดเกม ติดเพ่ือน ไม่
ชอบเข้าเรียน เด็กกลุ่มนี้ก็ไม่มีใครอยากรับเข้าเรียน จะคัดเลือกแต่เด็กเก่ง ๆ เพ่ือสร้างชื่อเสียง เพ่ือให้ได้รับ
รางวัล แต่ผมเห็นว่าเรื่องนี้เป็นเรื่องรอง เรื่องส าคัญ คือ เราจะต้องให้โอกาสกับเด็กทุกคน เพราะเด็กทุกคนมี
ความแตกต่างกันไป ถ้าจะวัดกันด้วยมาตรฐาน 8 สาระวิชา หลายคนคงสู้ห้องพิเศษวิทย์-คณิตไม่ได้ โรงเรียน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเข้าใจศักยภาพของเด็กทุกคน เปิดให้นักเรียนเลือกเรียนตาม (ลู่วิ่ง) 14 
โปรแกรมหลักสูตร ทุกคนส าเร็จได้ ไม่เฉพาะเด็กเก่งวิทย์ฯ คณิต หรือภาษาเท่านั้น เด็กทุกคนเก่งทุกรายแต่เก่ง
คนละด้าน เขาเก่งแตกต่างกัน ถ้าโรงเรียนเน้นแต่ห้อง 1-2-3 แล้วห้อง 4-5-6-7-8-9-10-11-12-13 จะเอาเขา
ไปไว้ที่ไหน นักเรียนที่ได้เข้าเรียนในมหาวิทยาลัยดัง ๆ มีแค่ 200-300 คน แล้วอีก 1,800–2,000 คน จะให้ไป
อยู่ที่ไหน ถ้าผู้บริหารโรงเรียนไม่เปลี่ยนความคิดใหม่ ให้นักเรียนเป็นศูนย์กลาง ไม่ว่าจะเก่งหรือไม่เก่ง เกเรไป
บ้าง เราก็จะต้องให้ความรักแก่เขา ให้โอกาส เพ่ิมคุณภาพ เพ่ืออนาคตที่ดีกว่า ให้เขาทุกคน นี่คือสิ่งที่โรงเรียน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเป็น และภาคภูมิใจที่เป็นโรงเรียนต้นแบบให้โรงเรียนดัง ๆ ในกรุงเทพฯ 
และจังหวัดอ่ืน ๆ มาดูงานทุกปี ปีละ 15-600 คน ส่วนด้านกีฬา นักเรียนของเราก็ติดทีมชาติมากที่สุด 
โดยเฉพาะฟุตบอลและจักรยาน” 

งบประมาณการจัดการศึกษา  
1. โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐเป็นเงินอุดหนุนรายหัวและอ่ืน ๆ ตามนโยบายเรียนฟรี 

15 ป ีเหมือนโรงเรียนในสังกัด สพฐ.  
2. ได้รับงบประมาณอุดหนุนเพ่ิมจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ซึ่งจะได้รับการจัดสรรตามที่

โรงเรียนประสงค์และเสนอโครงการต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
3. ค่าเล่าเรียน โรงเรียนเก็บค่าเล่าเรียนจากโปรแกรมที่เป็นนักเรียนเรียนดี ประมาณ 2,000–3,000 

บาทต่อเทอม ซึ่งเงินส่วนนี้จะน ามาใช้สอนเสริมนักเรียนให้มีโอกาสเหมือนนักเรียนโรงเรียนชื่อดัง และนักเรียน
ในโรงเรียนในกรุงเทพฯ 

การใช้จ่ายงบประมาณ 
มีการจัดท าแผนการด าเนินงาน และแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยต้องมีการเสนอต่อ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และเสนอต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย (กองแผนและ
งบประมาณ) ผู้อ านวยการโรงเรียนมีอ านาจในการอนุมัติค่าใช้จ่ายในวงเงินตามที่ระเบียบก าหนด รวมทั้ง การ
ปรับแผนการด าเนินงานด้วยเช่นกัน  

การกระจายอ านาจการศึกษา 
ปัจจุบันยังไม่มีการกระจายอ านาจการบริหารมาที่โรงเรียนอย่างแท้จริง และยังคงเป็นปัญหาอยู่ใน

ปัจจุบันผู้อ านวยการโรงเรียนให้ความเห็นว่า “ปัจจุบันการบริหารจัดการโรงเรียนยังคงมีปัญหา รัฐไม่อยาก
กระจายอ านาจ และสพฐ. แก้ปัญหาไม่ตรงจุด ควรจัดให้มีโรงเรียนต าบลละหนึ่งโรง ที่ส าคัญคือควรให้
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ผู้อ านวยการคัดเลือกครูได้ ให้งบประมาณมาให้ครูสามารถด าเนินการบริหารได้ เงินอุดหนุนรายหัวต้องเป็นไป
ตามความเป็นจริง” ควรมีการจัดกลุ่มโรงเรียนใหม่ที่มีจุดเน้นต่างกัน เช่น สะเต็มศึกษา (STEM Education) 
ทักษะอาชีพ เทคโนโยลีสารสนเทศถ้าเป็นอ าเภอรอบนอกควรมีโรงเรียนในแต่ละต าบล 1 แห่ง (หนึ่งต าบลหนึ่ง
โรงเรียน) ส าหรับเด็กเก่งควรให้ไปเรียนที่โรงเรียนประจ าจังหวัด และพิจารณาวิธีการจัดสรรงบประมาณใหม่ 
นอกจากนี้ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีบทบาทหน้าที่ในการก ากับการบริหารจัดการโรงเรียนได้ แต่
นโยบายและเป้าหมายต้องชัดเจน  

รูปแบบการจัดสรรงบประมาณ 
ส าหรับรูปแบบการจัดสรรงบประมาณในปัจจุบันเป็นทั้งด้านอุปทาน (Supply-side) และด้านอุปสงค์ 

(Demand-side) ผู้อ านวยการโรงเรียนให้ความเห็นว่า “ในอนาคตหากต้องการจัดสรรให้เป็นด้านอุปสงค์ 
ก็สามารถด าเนินการโดยต้องดูความพร้อมของโรงเรียนเป็นส าคัญ และท าให้โรงเรียนนั้น ๆ มีคุณภาพ วิธีหนึ่งก็
คือให้โรงเรียนประจ าจังหวัดและอ าเภอรับนักเรียนไม่เกิน 2,500 คน หากรับจ านวนนักเรียนเกินที่ก าหนด 
จ านวนที่เกินไม่ควรได้รับการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้ง นักเรียนที่เรียนนอกเขตพ้ืนที่ รัฐไม่ควรจ่ายเงิน
อุดหนุนให้เช่นกัน” 

ปัจจัยความส าเร็จของโรงเรียน 
แม้โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายจะมีอายุประมาณ 10 ปี แต่เนื่องจากเป็นโรงเรียนที่

จัดตั้งขึ้นใหม่ และด้วยความตั้งใจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ท าให้โรงเรียนแห่งนี้ประสบ
ความส าเร็จเป็นโรงเรียนต้นแบบ โดยมีปัจจัยความส าเร็จดังนี้ 

1. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายให้ความส าคัญกับการศึกษา และจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนอย่างดียิ่ง มีการเตรียมความพร้อมให้กับผู้บริหารโรงเรียนในสังกัด 

2. ผู้บริหารโรงเรียนมีภาวะผู้น า มีวิสัยทัศน์และมีเป้าหมายชัดเจนในการจัดการศึกษา 
3. ผู้บริหารมีอิสระในการบริหารจัดการเรียน และสามารถพัฒนาความเป็นเลิศในหลักสูตรตั้งแต่ระดับ

อนุบาลถึงระดับประถมศึกษา 
4. เปิดโอกาสให้นักเรียนทุกประเภท ตั้งแต่นักเรียนที่เรียนดีจนถึงนักเรียนที่มีพฤติกรรมเกเร ได้มี

โอกาสเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพและได้พัฒนาตามศักยภาพของผู้เรียน 
5. แสดงผลความส าเร็จให้เป็นที่ประจักษ์ เช่น นักเรียนที่มีความสามารถด้านกีฬา และพัฒนาไปสู่

นักกีฬาอาชีพได้ 
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6.5 กรณีศึกษาเชิงลึกประเทศมาเลเซีย 

จากการประมวล สังเคราะห์แนวทาง กลไก เครื่องมือในการบริหารจัดการภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาจากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องของต่างประเทศ กรณีศึกษา เชิงลึกของประเทศมาเลเซียเป็น
การศึกษาเพ่ิมเติมด้านกลไก เครื่องมือในการบริหารจัดการภาครัฐของประเทศอ่ืน ๆ ที่ได้รับการกล่าวถึง หรือ
อ้างอิงว่า เป็นตัวอย่างที่ดีในการบริหารจัดการภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษา สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
(Norfariza Mohd Radzi, 2014; Norfariza Mohd Radzi, Muhammad Faizal A., Ghani and Saedak 
Siraj, 2015) 

1. การกระจายอ านาจทางการเงินของประเทศมาเลเซียโดยการจัดตั้ง Responsibility Centre 
ระดับโรงเรียน 

 การกระจายอ านาจด้านการเงินในหน่วยงานภาครัฐของมาเลเซีย  เริ่มขึ้นโดยการจัดตั้ ง 
Responsibility Centre หรือเรียกในภาษาท้องถิ่น Pusat Tanggungjawab (PTj) ในปี ค.ศ. 1989 ซึ่ง
เป็นความพยายามถ่ายโอนอ านาจการบริหารด้านการเงินจากส่วนกลางไปสู่ส่วนงานบริหารจัดการระดับล่าง 
และถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารภาครัฐแบบใหม่ของมาเลเซีย (New Public Management: NPM) 
ส าหรับภาคการศึกษา การกระจายอ านาจด้านการเงินเริ่มขึ้นในปี ค.ศ. 2000 โดยกระทรวงศึกษาธิการได้
คัดเลือกโรงเรียนรัฐบาลจ านวน 30 แห่งเพ่ือน าร่องจัดตั้ง PTj ขึ้นในระดับโรงเรียน จากนั้นในปี ค.ศ. 2001 
โรงเรียนรัฐบาลอีก 200 แห่ง (ทั้งโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา) ได้รับเลือกให้เข้าในโครงการนี้  

 ลักษณะส าคัญของหน่วยงาน PTj ระดับโรงเรียน แนวทางการจัดสรรทรัพยากรทางการเงินเพ่ือ
การศึกษา ขอบเขตความมีอิสระการบริหารทรัพยากรด้านการเงิน เงื่อนไขการได้รับเลือกให้จัดตั้งหน่วยงาน 
PTj ระดับโรงเรียน สรุปได้ดังนี้ 

 ลักษณะส าคัญของการด าเนินงานหน่วยงาน PTj ระดับโรงเรียน ส าหรับโรงเรียนรัฐที่มี
หน่วยงาน PTj ระดับโรงเรียน มีลักษณะส าคัญดังนี้ คือ 1) อ านาจการจัดสรรงบประมาณด าเนินการโดยการ
รับรองของรัฐบาล (The Distribution of allocation is through government aided warrant.) 2) การ
ก ากับควบคุมการจัดสรรงบประมาณด าเนินการโดยการแสดงความคิดเห็น (Allocation control is through 
vote bank.)    3) การใช้จ่ายงบประมาณจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ของกรมบัญชีกลาง (All 
payment is through Accountant General’s Department.) 4) เอกสารด้านการเงินทั้งหมดต้องรวบรวม
ส่งกระทรวงศึกษาธิการ และจะถูกส่งต่อไปยังส านักงานตรวจสอบทั่วไปของมาเลเซีย (Financial statement 
is centralized in Ministry of Education and forward to Auditor General of Malaysia.) 

 แนวทางการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาให้แก่โรงเรียนที่มีหน่วยงาน PTj โดยทั่วไป
หน่วยงานด้านการเงินของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นผู้จัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาให้แก่โรงเรียนรัฐ
ทั้งหมด ซึ่งหลักการจัดสรรพิจารณาจากจ านวนผู้เรียนเป็นหลักโดยไม่ค านึงถึงพ้ืนที่ ผลการด าเนินงานของ
โรงเรียน หรือลักษณะพิเศษอ่ืน การจัดสรรแบบนี้เรียกว่า การจัดสรรต่อหัวผู้เรียน (Per Capita Grant: PCG) 
เงินที่ได้รับส่วนนี้ถูกน าไปใช้จ่ายทั้งการจัดการเรียนการสอน การท ากิจกรรมนักเรียน ค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภค 
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ตลอดจนรายจ่ายที่จ าเป็นอ่ืน ๆ แต่กรณีโรงเรียนที่มี PTj ระดับโรงเรียน จะได้รับจัดสรรเพ่ิมเติมในส่วน
เงินเดือน ค่าตอบแทนบุคลากร และค่าใช้จ่ายเพ่ือบ ารุงรักษาโรงเรียน โดยได้รับจัดสรรเป็นเงินก้อนเพ่ือให้
โรงเรียนบริหารจัดการ  

 ความมีอิสระในการบริหารทรัพยากรด้านการเงินของโรงเรียน  โรงเรียนที่มีหน่วยงาน PTj 
ระดับโรงเรียน รัฐบาลมอบอ านาจให้แก่ผู้บริหารโรงเรียน (ทีมบริหารโรงเรียน) ให้มีอิสระในการบริหารการเงิน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และมีอ านาจในการตัดสินใจใช้งบประมาณเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการและความจ าเป็นของโรงเรียน และมีความคล่องตัวในการจัดซื้อจัดจ้างโดยไม่ต้องรอการอนุมัติจาก
ส่วนกลาง แนวคิด PTj คือ การให้โรงเรียนเป็นผู้บริโภคขั้นสุดท้าย (End Consumer) คือ สามารถใช้เงินเพ่ือ
จัดหาสินค้า บริการที่ต้องการได้ โดยค านึงถึงการใช้เงินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 เงื่อนไขการได้รับเลือกให้มีหน่วยงาน PTj ระดับโรงเรียน โรงเรียนที่ได้รับพิจารณาให้มี
หน่วยงาน PTj จะต้องเป็นโรงเรียนที่มีผลการด าเนินงานด้านการเงินที่ดี (Financial Performance) ติดต่อกัน
ต่อเนื่อง 3 ปี โดยมีรายงานผลการด าเนินงานด้านการเงินผ่านการตรวจสอบประเมินจากหน่วยงานภายนอก 
(Competent Independent Party) ที่ ได้รับการรับรองจาก Malaysian Certified Public Accountant 
(MACPA) ในระดับที่ดี (Unqualified Opinion) ทั้งนี้ ผลการประเมินที่ MACPA ก าหนดไว้มี 4 ระดับ คือ 
ระดับดี (Unqualified Opinion) ส่วนโรงเรียนที่ผลประเมินระดับปานกลางมี 2 ประเภท คือ  (Qualified 
Opinion) และ (Disclaimer of Opinion) ทั้งนี้ โรงเรียนที่ได้รับผลการประเมินระดับปานกลางส่วนใหญ่จะมี
ผลการด าเนินงานด้านการเงินไม่สอดคล้องตามแนวปฏิบัติที่วางไว้ ส่วนโรงเรียนที่มีข้อมูลการด าเนินงานด้าน
การเงินไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ จะได้รับผลประเมินระดับต่ า คือ Adverse Opinion  

 กล่าวโดยสรุปหลักการส าคัญของการให้โรงเรียนมีอิสระในการบริหารงบประมาณ คือ การกระจาย
อ านาจการตัดสินใจให้แก่ผู้บริหาร ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสร้างความเข้มแข็งส าหรับการเรียนการสอน
และการเรียนรู้ การที่โรงเรียนมีหน่วยงาน PTj ระดับโรงเรียน ท าให้โรงเรียนมีความมั่นคงทางการเงิน และ
สามารถจ่ายเงินเดือนบุคลากรได้ตรงเวลา ในขณะที่การรับเงินเดือนจากส่วนกลางประสบปัญหาเงินเดือนออก
ล่าช้า และโรงเรียนสามารถใช้งบประมาณที่ได้รับเป็น Block Grant ด าเนินการซ่อมแซม บ ารุงรักษาโครงสร้าง
ทางกายภาพของโรงเรียนได้ทันเวลา และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานของหน่วยงาน PTj ระดับโรงเรียนที่ผ่านมาพบว่า มีจุดอ่อนบาง
ประการคือ การบริหารการเงินที่ด้อยคุณภาพ ถึงแม้ว่าการจัดตั้งหน่วยงาน PTj ระดับโรงเรียน จะเลือกจาก
โรงเรียนที่มีการบริหารจัดการทางการเงินที่ดี แต่ยังมีการรายงานว่า มีจุดอ่อนด้านการด าเนินงานทางการเงิน
ทั้งการขาดแคลนงบประมาณและการด าเนินงานที่ไม่ดีพอ โดยเฉพาะในด้านการตรวจสอบภายในและการ
ควบคุมทางการเงิน เช่น การควบคุมรายได้ รายจ่าย และการบริหารทรัพย์สินของโรงเรียน หลายโรงเรียนไม่
สามารถด าเนินการตามกฎระเบียบด้านการสะสมเงินสด (Cash Saving) เงินเดือน (Salary Remuneration) 
และการเบิกจ่ายเงิน (Bill Payment) ปัญหาอีกประการหนึ่ง คือ ผู้บริหารโรงเรียน (Principal) ขาดความรู้
และทักษะที่จ าเป็นในการบริหารการเงิน (ผู้บริหารมอบให้เจ้าหน้าที่เป็นคนจัดการ) รายงานการเงินไม่มีความ



148 

สอดคล้องกันระหว่างการบันทึกและเอกสารที่มีการเบิกจ่าย หรือบางกรณีผู้บริหารโรงเรียนละทิ้งไม่ติดตาม
การบริหารการเงิน ท าให้เกิดความล้มเหลวของผู้บริหารโรงเรียน ในการจัดสรรงบประมาณที่ไม่ตรงตาม
วัตถุประสงค์ และล าดับความส าคัญที่ระบุไว้ในแผนกลยุทธ์ หรือผู้บริหารโรงเรียนใช้เงินจ านวนมากโดยผิด
วัตถุประสงค์  

 ทั้งนี้ จุดอ่อนดังกล่าวควรได้รับการพิจารณาและหาแนวทางแก้ไขในเบื้องต้น หากจะน ามาปรับใช้
ในกรณีประเทศไทย 

2. การจัดสรรงบประมาณพิเศษให้แก่กลุ่มโรงเรียนที่มีความโดดเด่นเป็นพิเศษ (Cluster Schools 
of Excellence)  

 การปฏิรูปเพ่ือกระจายอ านาจด้านการเงินในภาคการศึกษา ได้รับการเน้นย้ ามากขึ้นโดยก าหนดไว้
ในแผนพัฒนาการศึกษาของประเทศปี ค.ศ. 2006-2010 (Education Development Master Plan หรือ
ภาษาท้องถิ่นเรียกว่า Pelan Induk Pembungunan Pendidikan (PIPP) ในแผนฯ ฉบับนี้ได้กล่าวถึงการ
จัดตั้ง Cluster Schools of Excellence โรงเรียนในกลุ่มนี้เป็นโรงเรียนที่มีผลการด าเนินงานโดดเด่นทางด้าน
วิชาการ ทางด้านกิจกรรมนักเรียน เช่น ดนตรี กีฬา ศิลปะ เป็นต้น โดยกระทรวงศึกษาธิการจัดสรร
งบประมาณพิเศษกับโรงเรียนที่มีผลการด าเนินงานเป็นเลิศ  2 ประเภท คือ 1) High Performing Schools 
(HPS) เริ่มในปี ค.ศ. 2010 ภายใต้ National Key Results Area (NKRA) นอกจากนี้ ยังมีโรงเรียนอีกประเภท
หนึ่ง คือ Cluster Schools เป็นกลุ่มโรงเรียนชั้นน าด้านนวัตกรรมและความเป็นเลิศเฉพาะด้าน การจัดกลุ่ม
โรงเรียนเป็น Cluster Schools เริ่มในปี ค.ศ. 2007 เพ่ือเป็นตัวอย่างให้กับโรงเรียนอ่ืน ๆ และขยายผลความ
เป็นเลิศเฉพาะด้าน เช่น ด้านศิลปะ และดนตรี วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี คุณลักษณะส าคัญของโรงเรียนที่
มีความโดดเด่นและเป็นเลิศ และวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรพิเศษ สรุปได้ดังนี้ 

 คุณลักษณะของโรงเรียนที่มีความโดดเด่นและเป็นเลิศ (HPS) ประกอบด้วย คุณลักษณะดังนี้ 
1) เป็นโรงเรียนที่มีผลการด าเนินงานที่เป็นเลิศโดยนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ที่ดีทั้งวิชาการและที่ไม่ใช่วิชาการ มี
คุณลักษณะที่โดดเด่น และมีความสามารถในการแข่งขันระดับนานาชาติได้  โรงเรียนเหล่านี้คัดเลือกจากเกณฑ์
ที่ก าหนด กล่าวคือ ความส าเร็จทางวิชาการ และผลการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร (Co-curricular Activities) 
2) การมีบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของโรงเรียน ประกอบด้วย 
สมาคมครูและผู้ปกครอง (PTA) คณะกรรมการบริหารโรงเรียน (School Governing Board) ศิษย์เก่า 
(School Alumni) ตลอดจนองค์กรที่ไม่แสวงผลก าไร (NGO) ซึ่งมีบทบาทในการพิจารณาเงินสนับสนุนเพ่ือ
การศึกษา การจัดสรรทุนการศึกษาแก่นักเรียน ตลอดจนการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียน  

 วงเงินงบประมาณที่จัดสรรพิเศษให้แก่โรงเรียน HPS โรงเรียนที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็น
โรงเรียน HPS จะได้รับจัดสรรงบประมาณในปีแรกประมาณ RM 700,000 และ ปีที่ 2 ได้รับ RM 500,000 
และหลังจากนี้ได้รับจัดสรรประมาณ RM 300,000 เป็นประจ าทุกปี วงเงินที่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาล โรงเรียน
สามารถน าไปใช้เพ่ือ 1) พัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมนอกหลักสูตรตามบริบทความต้องการของโรงเรียน 2) 
จัดหาครุภัณฑ์การศึกษา 3) ปรับปรุง ซ่อมแซมบ ารุงรักษาอาคาร และ 4) เป็นค่าใช้จ่ายการด าเนิน งาน
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หลักสูตรนานาชาติ และค่าใช้จ่ายอ่ืนที่จ าเป็น โดยเงินที่จัดสรรด าเนินการผ่านบัญชีของโรงเรียนโดยตรง ทั้งนี้  
การเบิกจ่ายต้องเป็นไปตามระเบียบที่ก าหนดไว้ เงินงบประมาณที่จัดสรรพิเศษให้แก่โรงเรียนเหล่านี้ ถือเป็น
เครื่องมือส าคัญของโรงเรียนที่สามารถผลิตนักเรียนที่มีคุณภาพ มีความโดดเด่นเฉพาะทางอย่างแท้จริงทั้ง
ทางด้านวิชาการ และด้านความสามารถพิเศษเฉพาะ นอกจากนี้ โรงเรียนในกลุ่มนี้มีผลการด าเนินงานในระดับ
ดีทั้งด้านการบริหารจัดการภายในโรงเรียน การสร้างวัฒนธรรมการท างานของโรงเรียน การมีความสัมพันธ์ที่ดี
กับหน่วยงานภายนอก ตลอดจนสามารถด าเนินการพัฒนาหลักสูตร/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง การพัฒนาทรัพยากร
บุคคล และการพัฒนาทรัพยากรเชิงกายภาพของโรงเรียนโดยผ่านการใช้ทรัพยากรด้านการศึกษาที่ได้รับ
จัดสรรอย่างมีประสิทธิภาพ 

3.  การจัดตั้ง Trust School Programme 
 ในปี  ค .ศ . 2010  Yayasan AMIR และกระท รวงศึ กษ าธิ ก าร ได้ จั ดตั้ ง  “Trust School 

Programme” ในรูปแบบ PPP (Public-private Partnership) เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนใน
โรงเรียนของรัฐ ในช่วงเริ่มต้น Trust School Programme ได้รับงบประมาณจากรัฐ (Government Linked 
Companies: GLCs) 
ในปีงบประมาณ ค.ศ. 2015 มีการจัดสรรงบประมาณ RM20 ล้าน ให้กับ Trust school 20 แห่ง นอกจากนี้ 
ใน Malaysia Education Blueprint (PPPM) 2013-2025 ตั้งเป้าจะเพ่ิมขึ้นเป็น 500 แห่ง ในปี ค.ศ. 2025 
อย่างไรก็ตาม รูปแบบในปัจจุบันยังขาดความมั่นคง เนื่องจากงบประมาณส่วนใหญ่มาจากเงินบริจาคจากภาค
ธุรกิจ ลักษณะการด าเนินงานแบบ PPP และข้อดีของการด าเนินงานของ Trust School ในรูปแบบ PPP 
สามารถสรุปได้ดังนี้   

 ลักษณะการด าเนินงานแบบ PPP  
o แบบที่ 1 คือ School Support Services: การให้ภาคเอกชนท างานบริการกับโรงเรียน 

เช่น การรักษาความปลอดภัย การบ ารุงรักษาสภาพแวดล้อม และการด าเนินงานเกี่ยวกับ
โรงอาหาร เป็นต้น  

o แบบที่ 2 คือ School Capacity Building: การให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการสนับสนุน 
สร้างความเข้มแข็งให้แก่โรงเรียน เช่น การพัฒนาครู 

o แบ บ ที่  3  คื อ  Purchase of Private School Places: รั ฐบ าล ใช้ พ้ื นที่ บ ริ ก ารขอ ง
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษา ภาครัฐจ่ายค่าใช้จ่ายให้ภาคเอกชนโดยผู้ปกครองไม่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายใด ๆ 

o แบบที่ 4 คือ Public School Management: ภาครัฐมอบหมายให้ภาคเอกชนบริหาร
จัดการโรงเรียนของรัฐ ภาคเอกชนสามารถจัดหาผู้บริหารเพ่ือบริหารจัดการโรงเรียน 

o แบบที่ 5 คือ Public School Operation: ภาครัฐมอบหมายให้ภาคเอกชนบริหารโรงเรียน
รัฐเต็มรูปแบบ ทั้งจัดหาผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และเจ้าหน้าที่สนับสนุน 
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 ข้อดีของการบริหารโรงเรียน Trust School ในรูปแบบ PPP การบริหาร Trust School จะ
ขึ้นอยู่กับลักษณะการด าเนินงานของ PPP ข้างต้น โดยภาคเอกชนท าสัญญาข้อตกลงกับกระทรวงศึกษาธิการ
ว่าจะด าเนินการในลักษณะใด และจะต้องบริหารจัดการโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ การ
ด าเนินงานของ Trust School แบบ PPP มีข้อดีหลายประการ คือ 1) โรงเรียนสามารถก าหนดหลักสูตรของ
ตนเองและสามารถเปิดรายวิชาใหม่  ๆ เพ่ิมเติมจากที่มีอยู่ในหลักสูตร ตลอดจนก าหนดวิธีการสอนที่มี
ประสิทธิผลสูงสุด 2) โรงเรียนก าหนดตารางเวลาการเรียนการสอนในแต่ละสัปดาห์ได้ 3) ผู้บริหารโรงเรียน
สามารถจัดการบริหารจัดการงบด าเนินการที่ได้รับตามความจ าเป็นและอย่างเหมาะสม 4) โรงเรียนสามารถ
จ้างบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถตามที่ต้องการได้ 5) โรงเรียนสามารถก าหนดนโยบายการคัดเลือก
นักเรียนได้ 6) โรงเรียนสามารถจัดซื้อจัดจ้างได้โดยตรง 

 จากโครงการน าร่อง PPP ของมาเลเซียพบว่า จะเป็นการปิดจุดอ่อนของผู้บริหารโรงเรียนด้านการ
บริหารการเงิน เนื่องจากการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนสามารถคัดเลือกผู้บริหารที่มีความรู้ความสามารถ และมี
ทักษะการบริหารด้านการเงินมาเป็นผู้บริหารโรงเรียน แทนการแต่งตั้งผู้บริหารจากส่วนกลางแบบดั้งเดิมที่
พิจารณาจากความอาวุโสเป็นหลัก และมีผู้บริหารเพียงส่วนน้อยที่ผ่านการอบรมด้านการบริหารจัดการที่
ครอบคลุมทั้งทางด้านวิชาการและบริหารจัดการโรงเรียน และผู้บริหารส่วนใหญ่พ่ึงพาเจ้าหน้าที่ฝ่ายการเงิน
ของโรงเรียนให้เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการบริหารเงินงบประมาณ ซึ่งเป็นสาเหตุที่น าไปสู่ความไม่โปร่งใสใน
การใช้งบประมาณ และเกิดการทุจริต 

4.  บทสรุป 
 จากกรณีตัวอย่างในการบริหารจัดการภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของประเทศมาเลเซีย

ข้างต้นมีข้อสังเกตที่สรุปได้เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติ หากจะน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐด้าน
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของประเทศไทย โดยการกระจายอ านาจการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
จากส่วนกลางไปสู่ระดับโรงเรียน โดยมีข้อเสนอแนวทางการด าเนินงานภายใต้เงื่อนไขที่เป็นอยู่ในแต่ละกรณี
ดังนี้ 

 กรณีที่ 1 การบริหารจัดการโรงเรียนยังคงเป็นลักษณะปัจจุบัน 
 กรณีที่การบริหารจัดการระดับโรงเรียนยังคงเป็นแบบปัจจุบัน คือ ผู้บริหารโรงเรียนมาจากการ

แต่งตั้ง โรงเรียนยังมีความหลากหลายทั้งในเชิงศักยภาพของโรงเรียน การไม่ได้จัดกลุ่มประเภทโรงเรียน การที่
โรงเรียนมีความแตกต่างทั้งในเชิงสถานที่ตั้ง ตลอดจนสังกัดของโรงเรียน ความแตกต่างในเชิงความสามารถ
ด้านการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การกระจายอ านาจการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาสู่ระดับ
โรงเรียนจะด าเนินการได้ยากเป็นอย่างยิ่ง บนความแตกต่างและหลากหลายที่เป็นอยู่ อย่างไรก็ตาม วิธีการที่
เป็นไปได้และ สามารถด าเนินการให้เป็นรูปธรรมบนสภาพที่เป็นอยู่  คือ การมุ่งเน้นสร้างความเข้มแข็งด้าน
การบริหารจัดการให้แก่โรงเรียนผ่านมาตรการดังนี้ 
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 การบ่มเพาะความเป็นมืออาชีพของผู้บริหารโรงเรียน โดยยกระดับความรู้ความสามารถและ
ทักษะด้านการบริหารการเงินให้แก่ผู้บริหาร หรือทีมบริหารของโรงเรียน โดยจัดหลักสูตรอบรม
ด้านการบริหารการเงิน งบประมาณให้แก่ผู้บริหาร 

 การกระตุ้นให้ผู้บริหารโรงเรียน คิดริเริ่มหาแนวทางแก้ปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณ
ของโรงเรียน เนื่องจากเป็นผู้รับรู้ปัญหาและเข้าใจปัญหาอย่างแท้จริง  จะเป็นผู้สามารถ
แก้ปัญหาของโรงเรียนได้ตรงประเด็น 

 การจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบบริหารด้านการเงินในระดับโรงเรียน (School Responsibility 
Unit) ซึ่งอาจท าได้ในกรณีโรงเรียนขนาดใหญ่ที่มีความพร้อม มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง 
บริหารจัดการในรูปแบบคณะกรรมการด้านการเงิน ที่มีผู้บริหารโรงเรียนเป็นประธาน/
กรรมการ และเป็นผู้ที่มีความรู้ทักษะการบริหารด้านการเงินเป็นอย่างดี 

 การเพ่ิมบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารด้านทรัพยากร
การศึกษาของโรงเรียน และให้มีองค์ประกอบที่หลากหลาย ตลอดจนวิธีการได้มาซึ่งผู้มีความรู้ 
ความสามารถด้านการบริหารการศึกษาอย่างแท้จริง 

 การติดตามตรวจสอบการใช้ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาเป็นประจ าสม่ าเสมอ โดยหน่วยงาน
ภายนอกที่ท าหน้าที่ผู้ตรวจสอบจะต้องมีความเข้าใจในบริบทของโรงเรียน และต้องให้
ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาปรับปรุงด้านการจัดการศึกษาเชิงสร้างสรรค์ 

 กรณีที่ 2 การให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมการบริหารจัดการโรงเรียน 
 การกระจายอ านาจการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาสู่โรงเรียน ในรูปแบบเป็นการเพ่ิม

บทบาทของภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการโรงเรียน ซึ่งระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
โรงเรียน สามารถท าได้หลากหลายลักษณะเช่นเดียวกับรูปแบบ PPP ซึ่งการด าเนินงานลักษณะนี้จะเกิดขึ้นได้
ต้องปรับโครงสร้างการบริหารจัดการโรงเรียน การก าหนดเป้าหมายทิศทางการด าเนินงานของโรงเรียน 
ตลอดจนต้องปรับเพ่ิม/ลดบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารโรงเรียน ทั้งนี้ ควรแบ่งขั้นตอนการด าเนินงานออกเป็น
ระยะ ๆ ตามศักยภาพและความพร้อมของโรงเรียน โดยมีรูปแบบการด าเนินงานดังนี้ 

 รูปแบบที่  1: การพิจารณาปรับภาระงานบางอย่างที่ ไม่ ใช่ภารกิจหลักของโรงเรียนให้
ภาคเอกชนรับไปด าเนินการ เช่น งานด้ านการรักษาความสะอาด ด้านการดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อม ด้านการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ หรือด้านความปลอดภัย เป็นต้น 

 รูปแบบที่ 2: การพิจารณาให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมพัฒนาศักยภาพ และสร้างความเข้มแข็งให้
โรงเรียน ทั้งโดยการพัฒนาครูผู้สอน ตลอดจนการร่วมสนับสนุนด้านการจัดการเรียนการสอน
โดยใช้ศักยภาพความเข้มแข็งของภาคเอกชนเป็นฐานในการด าเนินงาน เช่น การสนับสนุน
ครุภัณฑ์เพ่ือการศึกษาในด้านต่าง ๆ การพัฒนาทักษะด้านภาษาอังกฤษให้แก่ครูและนักเรียน 
การร่วมจัดกิจกรรมนอกหลักสูตรเพื่อเพ่ิมพูนทักษะที่จ าเป็นให้แก่นักเรียน หรือการเป็นสถานที่
เรียนรู้ให้แก่นักเรียน เป็นต้น 
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 รูปแบบที่ 3: การพิจารณาให้ภาคเอกชนรับช่วงไปบริหารจัดการโรงเรียนตาม TOR ที่ก าหนดไว้ 
โดยรัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้แก่โรงเรียนตามหลักการที่ก าหนด ทั้งนี้  โรงเรียนต้องรายงาน
ผลการด าเนินงานให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลรับทราบเป็นประจ าทุกปี และต้องมี
มาตรการแก้ไขปัญหา หากผลการด าเนินงานของโรงเรียนไม่เป็นตามข้อตกลง  

 ทั้งนี้ การพิจารณาว่าจะประยุกต์ใช้รูปแบบใดในโรงเรียน เริ่มต้นจากวิเคราะห์ความต้องการของ
โรงเรียน (Need Analysis) การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง (SWOT Analysis) แล้วจึงก าหนดแนวทางของ
โรงเรียนว่าควรมีการด าเนินการรูปแบบใด  



 

 

บทที่ 7 
ข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงยุทธศาสตร์ในการปรับระบบการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากร      

เพ่ือการศึกษาข้ันพื้นฐานส าหรับประเทศไทย 

7.1 การบริหารโรงเรียนและกลไกการจัดการจัดสรรงบประมาณ 

จากการศึกษาวิเคราะห์และทบทวนข้อมูลและงานวิจัยที่เก่ียวข้องต่าง ๆ เกี่ยวกับระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษา มีประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้อง 2 ประเด็น คือ การบริหารจัดการภารกิจ
ส าคัญ ต่าง ๆ ขององค์กร ซึ่งในระบบการศึกษามีหลายหน่วยงานและหลายระดับตั้งแต่รัฐบาลกลาง รัฐบาล
ท้องถิ่น และโรงเรียนซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติ อีกส่วนหนึ่ง ได้แก่ รูปแบบและกลไกการสนับสนุนงบประมาณ 
รวมถึงการบริหารจัดการงบประมาณในแต่ระดับ การศึกษานี้เป็นการออกแบบระบบบริหารภาครัฐด้าน
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ที่ต้องมีความเชื่อมโยงกับระบบบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานในระดับ
นโยบาย เช่น ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) 
กองส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น (กศ.) หน่วยงานรับการถ่ายทอดนโยบาย เช่น ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา (สพท.) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และหน่วยปฏิบัติ ได้แก่ โรงเรียนต่าง ๆ ซึ่งรูปแบบ
หรือระบบการบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ในการ
ก ากับดูแล ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการในแต่ละระดับ การถ่วงดุล หรือการตรวจสอบด้วยกลไกการ
สนับสนุนงบประมาณต่าง ๆ และกระบวนการเปลี่ยนผ่านจากรูปแบบการบริหารปัจจุบันไปสู่รูปแบบที่คาดหวัง
ในอนาคต 

ปัจจุบันการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ภาพที่ 7-1) รับผิดชอบโดยหน่วยงานส่วนกลาง คือ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) มีบทบาทหลักในการจัดและส่งเสริมการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน เช่น การก าหนดนโยบาย การจัดท าแผนพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรแกนกลาง การสนับสนุน
ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น โดย กองส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น  (กศ.) ท าหน้าที่จัดและส่งเสริม สนับสนุน 
ประสานการบริหารจัดการ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่น มีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (สพท.) ได้แก่ ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) ท าหน้าที่ก ากับ
นโยบาย พัฒนามาตรฐานการศึกษาของพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับนโยบายมาตรฐานการศึกษา  แผนพัฒนา
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ส่วนกลาง) และความต้องการตามบริบทพ้ืนที ่
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ส านักงานศึกษาธิการภาค (ศธภ.) ท าหน้าที่ เช่น ขับเคลื่อนการศึกษาในระดับภาคและจังหวัด โดย
การอ านวยการ ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการศึกษาแบบร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอ่ืนหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่นั้น ๆ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด 
(ศธจ.) ท าหน้าที่ เช่น จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ในสังกัด การบริหารงานบุคคล แต่งตั้ง โอน ย้าย ผู้บริหารสถานศึกษา ครู หรือบุคลากรทางการศึกษา 

ส านักงบประมาณ (สงป.) มีหน้าที่จัดสรรงบประมาณของประเทศในรูปของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ให้แก่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจน าไปใช้จ่ายในกิจกรรมของรัฐ เพ่ือการพัฒนาประเทศ และกิจการ
ที่จ าเป็นทั้งมวล รวมทั้งดูแลให้การใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินให้เป็นไปอย่างประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) มีหน้าที่ตรวจสอบบัญชีและรายงานการรับจ่ายเงินประจ าปี 
การจัดซื้อจัดจ้าง ของหน่วยรับตรวจ ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความประหยัดของการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ ว่าเป็นไปตามกฎหมายต่าง ๆ หรือไม่ 

ส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) มีหน้าที่
ในการพัฒนาเกณฑ์และวิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และท าการประเมินผลการจัดการศึกษาเพ่ือให้มีการ
ตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยให้มีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อย
หนึ่งครั้งในทุกห้าปี นับตั้งแต่การประเมินครั้งสุดท้าย และเสนอผลการประเมินต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
สาธารณชน 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สทศ.) มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการ
จัดท าระบบ วิธีการทดสอบและพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลตามมาตรฐานการศึกษา  ทดสอบทาง
การศึกษาและการประเมินผลการจัดการศึกษาระดับชาติ บริการสอบวัดความรู้ความสามารถ และการสอบวัด
มาตรฐานวิชาการและวิชาชีพ รวมทั้งเป็นศูนย์กลางความร่วมมือด้านการทดสอบทางการศึกษาในระดับชาติ
และระดับนานาชาติ 

การบ ริห ารทรัพ ยาก รโดย เฉพ าะด้ าน งบป ระมาณ การศึ กษ าพบ ว่ า ใน ปั จ จุ บั น  สพฐ . 
(กระทรวงศึกษาธิการ) อปท. (กระทรวงมหาดไทย) มีการจัดการโรงเรียน และสนับสนุนงบประมาณที่มีท้ังด้าน
อุปสงค์  (Demand-side financing) เช่น  เงิน อุดหนุนรายหั วผู้ เรียน และด้านอุปทาน (Supply-side 
financing) เช่น ค่าครุภัณฑ์ และสิ่งก่อสร้าง ในส่วนของเงินเดือนบุคลากร (ข้าราชการ พนักงานของรัฐ) จะ
จัดสรรโดยตรงให้กับบุคลากร โดยกรมบัญชีกลาง นอกจากนี้โรงเรียนในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จะได้รับงบประมาณอุดหนุนเพ่ิมเติมจากรัฐบาลท้องถิ่น 

รูปแบบการสนับสนุนงบประมาณ (ภาพที่ 7-1) ให้กับโรงเรียนรัฐ (ส่วนกลางและท้องถิ่น) ส่วน
โรงเรียนเอกชนรับเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี โดยส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาให้กับ
หน่วยงานส่วนกลาง (กระทรวงศึกษาธิการ (สพฐ.) กระทรวงมหาดไทย (อปท.) สพฐ. และอปท. จะจัดสรร
งบประมาณท่ีได้รับสู่โรงเรียนโดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่  
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1. การสนับสนุนงบประมาณด้านอุปทาน คือ การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาให้แก่โรงเรียนตาม
สภาพการด าเนินงานที่เป็นอยู่ เช่น ครูและบุคลากรทางการศึกษา วัสดุ งบด าเนินงาน งบลงทุน
ตามแผนการพัฒนาทางกายภาพของโรงเรียน สัดส่วนการสนับสนุนด้านอุปทานเป็นสัดส่วนที่สูง 
และการจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่ ยั งคงเป็นการจัดสรรแบบ แสดงรายการ (Line-
Item Budgeting)    

2. การจัดสรรงบประมาณด้านอุปสงค์ คือ การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาผ่านผู้เรียนให้กับ
โรงเรียนตามจ านวนผู้เรียน การสนับสนุนงบประมาณในส่วนนี้ถือเป็นสัดส่วนไม่มากนัก เมื่อ
เปรียบเทียบกับงบประมาณทั้งหมดท่ีสนับสนุนไปยังโรงเรียน 

อย่างไรก็ตาม โรงเรียนที่ อปท. จะได้รับการสนับสนุนงบประมาณโดยตรงจาก อปท. โดย อปท. ส่วน
ใหญ่มุ่งพัฒนาสถานศึกษาในสังกัดของตนเองให้มีคุณภาพสูง เนื่องจากเป็นการใช้งบประมาณท้ องถิ่นเพ่ือ
พัฒนาการศึกษาของท้องถิ่นเอง นอกจากนี้ โรงเรียนสามารถจัดการระดมทรัพยากรจากบุคคล ผู้ปกครอง 
องค์กรต่าง ๆ ในพ้ืนที่ เพ่ือน ามาใช้ในการจัดการศึกษาได้ สถานศึกษามีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ก ากับการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ มีการจัดท าระบบไอซีทีการเบิกจ่ายงบประมาณ รวมทั้งมีการ
ตรวจสอบการเบิกจ่ายงบประมาณจากหน่วยตรวจสอบภายในของต้นสังกัด  

ภาพที่ 7.1 ระบบบริหารและการจัดสรรงบประมาณในปัจจุบัน  

จากระบบบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษาที่เป็นปัจจุบันน าไปสู่การออกแบบระบบบริหาร
ภาครัฐด้านทรัพยากรฯ ในอนาคตอยู่บนหลักการ คือ ความมีเอกภาพด้านนโยบาย และความชัดเจนใน
บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ปรับกระบวนการท างาน ลดความซ้ าซ้อนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
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ประสิทธิผลในการด าเนินงาน มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา  สถานศึกษา และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ปรับรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ กลไกการสนับสนุนหลักและกลไกการสนับสนุนอ่ืน ๆ เพื่อลด
ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา สร้างความเสมอภาค และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา โดย
รูปแบบระบบบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษา มีดังนี้ 

จากรูปแบบปัจจุบัน (ภาพที่ 7.1) หลังจากนั้นค่อย ๆ ปรับเปลี่ยนไปสู่รูปแบบที่ 3 เป็นรูปแบบที่
คาดหวัง หรืออาจจะมีการปรับเปลี่ยนจากรูปแบบปัจจุบันสู่รูปแบบที่ 3 อย่างทันที อย่างไรก็ตาม การ
ปรับเปลี่ยนนั้นต้องมีนโยบาย กลไกสนับสนุน มีขั้นตอนและกระบวนการต่าง ๆ ในการเปลี่ยนผ่านไปสู่รูปแบบ
ต่าง ๆ  

การปรับรูปแบบการบริหารจัดการใหม่ ต้องค านึงถึงศักยภาพ ซึ่งโรงเรียนควรมีศักยภาพด้านวิชาการ 
ด้านการงบประมาณและการเงิน ด้านบุคลากร และโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืน ๆ ส่วนความพร้อม คือ มีความพร้อม
ด้านบริหารจัดการเพ่ือการด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศ จากการศึกษาพบว่า มีโรงเรียนทั้งหมดของประเทศกว่า
ครึ่งเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก และมีค่าใช้จ่ายต่อหัวนักเรียนสูงและมีครูไม่ครบชั้น รวมทั้งโรงเรียนในพ้ืนที่ห่างไกล 
และพ้ืนที่เสี่ยงอันตราย ซ่ึงจ าเป็นต้องมีกลไกและมาตรการในการบริหารจัดการ ควรมีกลไกทางงบประมาณ
หรือการเงิน เพ่ือผลักดันให้เกิดระบบบริหารจัดการที่ส่งเสริมให้โรงเรียนมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลมากขึ้น ดังนั้น การปรับเปลี่ยนจึงอยู่บนฐานของความพร้อมและศักยภาพส่วนหนึ่ง อีกส่วนหนึ่ง 
คือ การกระจายอ านาจในการบริหารโรงเรียนและกลไกการสนับสนุนงบประมาณ (ภาพที่ 7.2 และตารางที่ 
7.1) 

ภาพที่ 7.2 รูปแบบโรงเรียนและกลไกการจัดสรรงบประมาณ  
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ตารางท่ี 7.1 การสนับสนุนงบประมาณสู่โรงเรียนผ่านกลไกต่าง ๆ  

การจัดสรรงบประมาณและ
การบริหารจัดการ 

รูปแบบ/กลไกการจัดสรรงบประมาณ 

ปัจจุบัน 
1 

Initial Demand Side 
2 

Semi Demand Side 
3 

Full Demand 

งบบุคลากร   S S D D 

งบค่าใช้จ่ายด าเนินงาน S D D D 

งบเงินอุดหนุน 
เช่น ค่าใช้จ่ายรายหวั 

D D D D 

อัตราค่าเล่าเรียน/การบริหาร
จัดการ 

อยู่ภายใต้การก ากับ
ควบคุม 

อยู่ภายใต้การก ากับ
ควบคุม 

อยู่ภายใต้การก ากับ
ควบคุม 

โรงเรียนสามารถตั้งอัตรา
ค่าเล่าเรียน และเง่ือนไข
การรับนักเรียนเองได้ 

งบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ 
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 

จัดให้ตามความจ าเป็นในรูปแบบเหมอืนเดิม รวมอยู่ในงบเงินอุดหนุน 

 
 

การปรับเปลี่ยนจากรูปแบบปัจจุบันไปสู่รูปแบบที่ 3 มีแนวทางการพัฒนาในการปรับเปลี่ยนการบริหาร
จัดการและกลไกทางด้านงบประมาณ 

1. การปรับเปลี่ยนจากรูปแบบปัจจุบันไปสู่รูปแบบที่ 3 ในแบบค่อยเป็นค่อยไป (Incremental 
Change)  

 เนื่องจากโรงเรียนทั้งหมดในประเทศกว่าสามหมื่นโรง ในจ านวนนี้เกินครึ่งเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก 
การพัฒนาโรงเรียนให้มีความสามารถในการบริหารจัดการตนเอง จ าเป็นต้องมีการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก
ที่มีจ านวนมากเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ และให้มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทั้งด้านวิชาการ บุคคลและ
งบประมาณมากขึ้น ยกเว้นโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารที่พ้ืนที่การคมนาคมไม่สะดวก เช่น บนพ้ืนที่สูง เกาะแก่ง
ต่าง ๆ หรือพ้ืนที่เสี่ยงอันตราย ซึ่งมีความจ าเป็นต้องมีโรงเรียน และโรงเรียนในพ้ืนที่เหล่านี้มีค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานค่อนข้างสูง จึงต้องการการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมเป็นกรณีพิเศษ รวมทั้งสร้างความเข้มแข็ง
ในการบริหารจัดการ เพ่ือให้โรงเรียนเหล่านี้สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ และสร้างโอกาสในการ
เข้าถึงการศึกษากับเด็กและเยาวชนในพื้นที่เหล่านี้ 

 ส าหรับโรงเรียนอ่ืน ๆ ควรต้องมีการศึกษาเพ่ือก าหนดเกณฑ์ด้านจ านวนนักเรียน จ านวนครู ที่
พอเหมาะ เพ่ือให้โรงเรียนสามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และใช้กลไกทางงบประมาณในการ
จัดสรรเพิ่มเติมที่สามารถพัฒนาโรงเรียนต่าง ๆ เหล่านี้ไปสู่รูปแบบ 1, 2 และ 3 ต่อไปได้  

2. การปรับเปลี่ยนจากรูปแบบปัจจุบันไปสู่รูปแบบท่ี 3 ในทันที (Radical Change)  
 ส าหรับโรงเรียนขนาดใหญ่หรือขนาดใหญ่พิเศษ ซึ่งคาดว่าน่าจะมีความพร้อมและศักยภาพในการ

พัฒนาไปสู่รูปแบบที่ 3 ได้ ทั้งนี้ โรงเรียนที่สามารถด าเนินการได้ เช่น โรงเรียนเอกชนซึ่งเป็นนิติบุคคล และมี
อิสระในการบริหารจัดการศึกษา เพียงแต่ปรับกลไกการจัดการสนับสนุนจากรัฐด้วยการอุดหนุนรายหัว มีการ

S = Supply จัดสรรงบประมาณแบบอุปทาน D = Demand จัดสรรงบประมาณแบบอุปสงค ์
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ก าหนดเกณฑ์ และประเมินโรงเรียนที่ต้องการปรับมาเป็นรูปแบบที่ 3 เช่น 1) มีแผนพัฒนาโรงเรียน 2) 
มีทรัพยากรที่เหมาะสมใช้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  ด้วยเกณฑ์อัตราส่วนครู : นักเรียน 
เท่ากับ 1 : 203) บุคลากรทุกคนได้ปฏิบัติงานตรงตามความรู้ความสามารถ  4) โรงเรียนมีการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน เป็นต้น โรงเรียนของรัฐสังกัด สพฐ. (ที่ตั้งอยู่ในเมืองใหญ่) และโรงเรียนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่ สามารถปรับไปสู่รูปแบบที่ 3 ได้ เนื่องจากมีจ านวนนักเรียนมากพอ 
(Economies of Scale) ปรับกลไกการจัดสรรงบประมาณผ่านด้านอุปสงค์ มีศักยภาพในการบริหารจัดการ
การศึกษาให้มีคุณภาพ และสมัครใจที่จะเป็นโรงเรียนในก ากับของรัฐที่มีอิสระในการบริหารจัดการทั่วไป 
วิชาการ งบประมาณ และบุคคล  

 การปรับเปลี่ยนสองรูปแบบทั้งการเปลี่ยนแบบค่อยเป็นค่อยไปหรือการเปลี่ยนแบบทันที 
จ าเป็นต้องมีการพัฒนาครู ตั้งแต่การผลิตครู การพัฒนาศักยภาพครูประจ าการ ระบบการประเมินผลการ
ปฏิบัติทั้งผู้ปฏิบัติและผู้บริหารโรงเรียน รวมถึงการปรับระบบค่าตอบแทน การพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนให้มี
ศักยภาพในการบริหารจัดการพร้อมมีธรรมาภิบาล รวมถึงต้องมีระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับโรงเรียนที่สามารถ
เชื่อมโยงกับระบบต่าง ๆ ของส่วนราชการอ่ืนเพื่อสามารถร่วมกันพัฒนาอย่างบูรณาการ 

 การปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ ซึ่งไม่สามารถด าเนินการพร้อมกันทั้งประเทศ แนวทางใน
การปรับระบบจึงน่าจะด าเนินการเป็นระยะ ๆ (Phase) ขึ้นอยู่กับการเตรียมความพร้อมและการพัฒนาศักยภาพให้กับ
โรงเรียนต่าง ๆ เช่น โรงเรียนเอกชนและโรงเรียนของรัฐบางแห่งสามารถบริหารจัดการในรูปแบบที่ 3 ได้ในทันที 
(Radical Change) ตามแนวทางการพัฒนาในการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการ และกลไกทางด้านงบประมาณ 
อย่างไรก็ตาม การปรับเปลี่ยนควรต้องมีความชัดเจน มีการประกาศนโยบายและมีแผนการเปลี่ยนผ่านที่ชัดเจน 

 จากรูปแบบปัจจุบันพัฒนาไปสู่รูปแบบที่ 1 โรงเรียนยังคงเป็นโรงเรียนของรัฐ การบริหารเป็นระบบ
ราชการ แต่การจัดสรรงบประมาณเป็นการอุดหนุนผ่านตัวผู้เรียนทั้งหมด คือ ผ่านด้านอุปสงค์มากข้ึน ยกเว้นเงินเดือน
บุคลากร  

 โดยในรูปแบบที่ 1 : Initial Demand-side นี้ เป็นรูปแบบที่ เสนอให้หน่วยงานกลางเริ่มปรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากด้านอุปทานมาสู่ด้านอุปสงค์ให้มากข้ึน กล่าวคือ 

1) การสนับสนุนงบประมาณผ่านด้านอุปทาน เป็นการสนับสนุนงบประมาณไปสู่โรงเรียน  ซึ่งในกรณีนี้
ครอบคลุมเฉพาะงบบุคลากร และงบประมาณเพื่อการพัฒนาโรงเรียน เช่น งบลงทุนเพื่อพัฒนาทางกายภาพ 
สิ่งก่อสร้าง ครุภัณฑ์ งบประมาณในการพัฒนาบุคลากร เป็นต้น 

2) การสนับสนุนงบประมาณผ่านด้านอุปสงค์ ครอบคลุมงบค่าใช้จ่ายด าเนินงาน และงบเงินอุดหนุน ซึ่ง
ทั้งสองส่วนนี้เป็นการจัดสรรงบประมาณแบบผ่านตัวผู้เรียน ต้องมีการวิเคราะห์และก าหนดอัตราการอุดหนุนให้
ชัดเจนและเหมาะสมต่อไป โดยเฉพาะส่วนงบประมาณด าเนินงาน ซึ่งเดิมใช้วิธีการสนับสนุนผ่านด้านอุปทาน 

 โดยในรูปแบบที่ 1 นี้ เป็นการปรับให้หน่วยงานกลางสนับสนุนจัดสรรงบประมาณผ่านด้านอุปสงค์ให้มาก
ขึ้น เพื่อให้สะท้อนต้นทุนการจัดการศึกษาในภาพรวมของโรงเรียนให้มากขึ้น ซึ่งเป็นการผลักดันให้โรงเรียนต้อง
พิจารณาก าหนดทิศทางการด าเนินงานให้สอดคล้องกับเงื่อนไขการได้รับงบประมาณด้านอุปสงค์ให้มากข้ึน 
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ภาพที่ 7.3 รูปแบบที่ 1 Initial Demand-side  

 
รูปแบบที่ 2 : Semi Demand-side การบริหารจัดการยังเป็นระบบราชการ  โรงเรียนยังเป็น

โรงเรียนของรัฐ และหน่วยงานกลางสนับสนุนงบประมาณส่วนใหญ่สู่โรงเรียนผ่านด้านอุปสงค์ โดยครอบคลุม 
1) งบบุคลากร 2) งบค่าใช้จ่ายด าเนินงาน และ 3) งบเงินอุดหนุน โดยทั้ง 3 ส่วนนี้ เป็นการสนับสนุน
งบประมาณตามจ านวนผู้เรียน จึงจ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์อัตราการอุดหนุนที่เหมาะสมต่อไป แต่ยังคง
สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาโรงเรียนเพ่ือยกระดับคุณภาพ และการด าเนินงานของโรงเรียนตามทิศ
ทางการพัฒนาโรงเรียน ทั้งนี้ โรงเรียนในรูปแบบที่ 2 นี้ อัตราค่าเล่าเรียนและค่าธรรมเนียมทางการศึกษาต่าง 
ๆ ยังคงอยู่ภายใต้กรอบและอัตราที่ได้รับการก าหนดจากส่วนกลาง การจัดสรรงบประมาณผ่านด้านอุปสงค์เป็น
การก ากับสถานศึกษาให้ด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบด้วยคุณภาพมาตรฐาน และเกิด
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

รูปแบบที่ 2 นี้ โรงเรียนต้องบริหารจัดการการด าเนินงาน ให้สอดคล้องกับรูปแบบงบประมาณที่ได้รับ 
เช่น บริหารจัดการบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ให้สอดคล้องกับงบประมาณแบบผ่านตัว
ผู้เรียนที่ได้รับ เนื่องจากจะไม่ได้รับการสนับสนุนงบบุคลากรผ่านด้านอุปทานอีกต่อไป และต้องบริหารจัดการ
การศึกษาให้เกิดคุณภาพ เป็นที่ยอมรับของผู้เรียนและชุมชน เนื่องจากรายรับจากการสนับสนุนงบประมาณ
แผ่นดินจะแปรผันตามจ านวนผู้เรียน 
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ภาพที่ 7.4 รูปแบบที่ 2 Semi Demand-side   

 

รูปแบบที่ 1 และ 2 นอกจากปรับระบบการจัดสรรงบประมาณที่ผ่านด้านอุปสงค์มากข้ึนแล้ว การปรับ
ระบบบริหารจัดการก็ควรปรับเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน โดยเฉพาะในหน่วยงานระดับภูมิภาค/ท้องถิ่น 
ด้วยการก ากับให้ผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษาท างานตามบทบาทหน้าที่ และมีความรับผิดชอบในการบริหาร
จัดการสถานศึกษาในส่วนที่รับผิดชอบด้วยคุณภาพมาตรฐานและเกิดประสิทธิภาพ โดย คณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ออกเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐานกลางในการพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือนที่สะท้อนผลผลิตและผลลัพธ์ของผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษา ปรับเกณฑ์การโอน/ย้าย
ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา พัฒนาครูให้มีสมรรถนะตรงตามความต้องการของสถานศึกษา เป็นต้น 
นอกจากการปรับการจัดสรรงบประมาณผ่านด้านอุปสงค์มากขึ้นแล้ว ควรมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากรในสถานศึกษาเพ่ิมมากข้ึน ปรับกระบวนการจัดสรรงบประมาณให้เป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน (Performance Based Budgeting) มากข้ึน ก าหนดเกณฑ์ คุณสมบัติ การยกระดับคุณภาพมาตรฐาน
และพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นโรงเรียนแม่เหล็ก (Magnet Schools) เพ่ือโอนย้ายนักเรียนโรงเรียนใกล้เคียงมา
เรียนที่โรงเรียนแม่เหล็ก ควรมีกลไกอุดหนุนงบประมาณให้กับโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือควบรวมให้มีขนาดใหญ่
ขึ้น หรืออาจจัดเป็นเครือข่ายโรงเรียน เช่น โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล ควรปรับการสนับสนุนงบประมาณ
และปรับการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ คุณภาพ และลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
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ภาพที่ 7.5 รูปแบบที่ 3 Full Demand-side  

 

รูปแบบที่ 3 Full Demand-side ระบบบริหารโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นหน่วยงานใน
ก ากับของรัฐ มีหน้าที่จัดการศึกษาให้มีคุณภาพตามกรอบมาตรฐาน มีอิสระในการบริหารวิชาการ บุคคล 
งบประมาณ และการบริหารทั่วไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) และมีรูปแบบการก ากับดูแล
โดยคณะกรรมการของโรงเรียนเองที่ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนจาก
ภาคเอกชน และชุมชนที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินงานของโรงเรียน มีความรับผิดชอบในฐานะ
หน่วยผลิตการบริการการศึกษา และสามารถให้บริการการศึกษาแก่ผู้เรียนด้วยความรับผิดชอบต่อคุณภาพ 
และมาตรฐานภายใต้ระบบการบริหารจัดการการศึกษา และสามารถแข่งขันอย่างเป็นธรรม โดยมีรัฐ 
(กระทรวงศึกษาธิการ) เป็นผู้ก ากับให้กลไกการตลาดท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต้องมีการด าเนินงาน
ภายใต้หลักการบริหาร ดังนี้ 

1. รัฐ (สพฐ./อปท.) ควรเปลี่ยนบทบาทจากการเป็นผู้จัดการการศึกษา (Education Provider) เป็น
หลัก มาเป็นผู้ก ากับดูแล (Regulator) ซึ่งเป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจเพ่ือความเป็นอิสระ
คล่องตัว และมีอ านาจการตัดสินใจที่ตามมาพร้อมกับความรับผิดรับชอบ (Accountability) ที่
ตรวจสอบได้ ดังนั้น  ในส่วนนี้ควรต้องมีการปรับการบริหารจัดการของ สพท. ส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และสามารถแก้ปัญหาโรงเรียนให้มีคุณภาพ  และมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นเพราะอยู่ใกล้ชิดกับโรงเรียน 

2. ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทั้งภายในและภายนอก (สมศ.) และการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลที่เข้มแข็ง โดยมี สตง. ซึ่งมีการตรวจสอบทั้งการด าเนินงาน (Performance Audit) 
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การบริหารจัดการ (Management Audit) และการตรวจสอบทางการงบประมาณและการเงิน 
(Financial Audit) การวัดผลคุณภาพการศึกษาที่เน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียน การวัด
ประเมินผลการจัดการศึกษาท่ีได้มาตรฐานวิชาการและวิชาชีพ โดย สทศ. 

3. รัฐควรต้องมีกลไกหรือเครื่องมือทางการเงินที่เหมาะสมในการก ากับบทบาท และภารกิจของ
โรงเรียนให้บรรลุเป้าหมายของโรงเรียนและของรัฐ 

4. ผู้เรียนควรมีส่วนร่วมในการรับภาระค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา (ในส่วนที่ เกินกว่าคุณภาพ
มาตรฐาน) ที่รัฐพึงให้แก่ผู้เรียนทุกคน หากสถานศึกษาสามารถให้บริการการศึกษาที่ดีมีคุณภาพ
เกินกว่าที่รัฐก าหนด รวมทั้งสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ที่สถานศึกษาจัดให้แก่ผู้เรียน 

5. การสนองทุนเพ่ือการศึกษา นอกจากการเก็บภาษีเพ่ือน ามาใช้จัดการศึกษาโดยรัฐ (Tax 
Financing) รัฐควรให้สถานศึกษาจัดเก็บค่าเล่าเรียน (Fee Financing)  

6. รัฐจัดให้มีทุนให้เปล่า (Grants) ส าหรับนักเรียนยากจน ด้อยโอกาส แต่มีความสามารถในการ
เรียน  

7.  รัฐควรสนับสนุนให้สถานศึกษากู้ยืมด้วยอัตราดอกเบี้ยต่ า หากสถานศึกษามีแผนการลงทุนในการ
พัฒนาสถานศึกษา  

รูปแบบที่ 3 จึงเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณจากหน่วยงานกลาง สนับสนุนงบประมาณสู่โรงเรียน
ผ่านด้านอุปสงค์ทั้งหมด โดยเสมือนกับการให้งบประมาณติดไปกับตัวผู้เรียนในอัตราที่เหมาะสม และหาก
ผู้เรียนเข้าเรียนในโรงเรียนใด โรงเรียนนั้นจะได้สิทธิรับงบประมาณที่ผ่านตัวผู้เรียนนั้น ๆ งบประมาณที่
โรงเรียนได้รับการสนับสนุนจึงขึ้นอยู่กับจ านวนผู้เรียนเป็นส าคัญ โรงเรียนควรมีอิสระในการก าหนดอัตราค่า
เล่าเรียนที่เหมาะสมได้ ซึ่งหากโรงเรียนเป็นที่ยอมรับและได้รับความนิยม ก็สามารถระดมทรัพยากรผ่านค่าเล่า
เรียนได้มากขึ้น อย่างไรก็ตาม โรงเรียนในกลุ่มนี้ต้องอยู่ในกรอบแห่งการเป็นหน่วยงานที่ไม่แสวงหาผลก าไร
สูงสุด กล่าวคือ รายได้จากค่าเล่าเรียนควรถูกน ามาใช้ในการพัฒนาโรงเรียนไปสู่ความเป็นเลิศ และต้องมี
งบประมาณเป็นทุนการศึกษาส าหรับนักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และนักเรียนผู้ด้อยโอกาส ให้สามารถเข้า
เรียนได้โดยไม่มีอุปสรรคที่เกิดจากฐานะทางการเงินของครอบครัว 

7.2 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

1. การปรับ/ทบทวนโครงสร้างหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการศึกษา 
 หลักการกระจายอ านาจจากหน่วยงานส่วนกลางไปสู่หน่วยงานระดับล่าง ในระดับภูมิภาค (อบจ.) 

ระดับท้องถิ่น (อปท.) เขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา มีความจ าเป็นต้องลดบทบาทและอ านาจของ
หน่วยงานส่วนกลาง และหน่วยงานระดับรองลงมา และไปเพ่ิมอ านาจให้กับหน่วยงานระดับปฏิบัติ คือ 
สถานศึกษา เพ่ือท าให้การบริหารและการจัดการการศึกษาสิ้นสุดที่สถานศึกษา รูปแบบการกระจายอ านาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศที่พัฒนาแล้ว มี 2 รูปแบบ โดยรูปแบบแรก ได้แก่ การกระจาย
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อ านาจไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ให้บริการแก่ประชาชน เช่น ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศ
ฟินแลนด์ ซึ่งประเทศไทยได้มีการกระจายอ านาจด้านการบริหารและการจัดการศึกษาไปสู่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแล้ว โดยมีคณะกรรมการการศึกษาของ อปท. ในรูปแบบของคณะบุคคลโดยมีกฎหมายรองรับ รูปแบบ
ที่สองเป็นการกระจายอ านาจไปให้สถานศึกษาโดยตรงในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด 
เพ่ือลดขั้นตอนการบริหารและการจัดการศึกษาของหน่วยงานส่วนกลาง เช่น ประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 
ในประทศไทยมีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการไปให้กับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
รูปของคณะบุคคลโดยมีกฎหมายรองรับ มีสูตรการจัดสรรเงินที่สะท้อนความแตกต่างในคุณลักษณะของผู้เรียน 
และสถานศึกษาบนฐานของคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ภายใต้หลักการด้านโอกาสและความเสมอภาค 
ความเป็นธรรม ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เช่น โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ ซึ่งจัดตั้งในรูปขององค์การ
มหาชน เป็นต้น 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของประเทศไทย สามารถจัดกลุ่มหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ตาม
บทบาทหน้าที่ คือ 1) บทบาทของการเป็นผู้ก าหนดนโยบายและก ากับคุณภาพด้านการศึกษา 2) บทบาทของ
การเป็นผู้จัดการศึกษา 3) บทบาทของหน่วยงานที่รับผิดชอบตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษา 4) บทบาท
ผู้สนับสนุนการศึกษา พบว่า บทบาทบางด้านมีความทับซ้อนกันของหน่วยงานที่รับผิดชอบ หรือบางหน่วยงาน
มีหลายบทบาทท าให้ขาดความชัดเจน ซึ่งจ าเป็นต้องทบทวนหรือปรับโครงสร้างองค์กร บทบาทหน้าที่ ความ
รับผิดชอบให้ชัดเจน  

 - ควรปรับบทบาทของหน่วยงานกลางจากการเป็นผู้จัดการศึกษา (Provider) มาเป็นผู้ก ากับ
นโยบาย ติดตามประเมินผล ส่งเสริมสนับสนุน (Regulator) และปรับบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานระดับรองใน
การถ่ายทอดนโยบายและการบริหารจัดการให้เข้มแข็ง และมีประสิทธิภาพ 

 - การกระจายอ านาจจากหน่วยงานส่วนกลางไปสู่สถานศึกษาให้มากข้ึน 
 - การปรับเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของทรัพยากรด้านการศึกษา ด้วยการเน้นที่ผลลัพธ์

การเรียนรู้ของผู้เรียน การจัดสรรทรัพยากรให้กับโครงการใหม่ ๆ ที่ให้ผลตอบแทนต่อการลงทุนสูง เมื่อมี
โครงการต่าง ๆ ที่ต้องลงทุนมาก จึงต้องมีแผนการด าเนินงาน และจัดล าดับความส าคัญในการจัดสรร
ทรัพยากรต่าง ๆ  

2.  นโยบายการยกระดับคุณภาพโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง 
 2.1  การริเริ่มโครงการใหม่เพื่อยกระดับคุณภาพโรงเรียน 
  การด าเนินมาตรการหรือโครงการเพ่ือยกระดับคุณภาพของโรงเรียน ทั้งโครงการที่ก าลัง

ด าเนินการ ได้แก่ โรงเรียนประชารัฐระยะที่ 2 ซึ่งเป็นการบูรณาการโครงการโรงเรียนดีใกล้บ้าน (โรงเรียน
แม่เหล็ก) และโรงเรียนขนาดเล็ก (รายละเอียดดูบทที่ 4) หรือบางโครงการที่ยกเลิกไปแล้ว เช่น โครงการหนึ่ง
อ าเภอหนึ่งโรงเรียนในฝัน โครงการเหล่านี้เป็นตัวอย่างโครงการนวัตกรรมทางการศึกษาที่ สพฐ. ด าเนินการ 
หรือการริเริ่มโครงการใหม่ เพ่ือเป็นการสร้างโอกาสความเสมอภาคและการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ต้อง
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ได้รับการสนับสนุนทรัพยากรที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง และเป็นการสร้างความ
เข้มแข็งใหแ้ก่โรงเรียนในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ    

  - โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยไอซีทีและดิจิทัล การลงทุนและการปรับปรุง
โรงเรียนและห้องเรียนด้วยการใช้ไอซีทีหรือผ่านดิจิทัล Platform จัดท าให้เป็น Smart Classroom หรือ 
Smart School ซึ่งปัจจุบันกระทรวงศึกษาได้ด าเนินการแล้ว เช่น การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (Distance 
Learning TV : DLTV) และการศึกษาทางไกลผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Distance learning information 
technology : DLIT)  โดยในปัจจุบันควรต้องมีการเพ่ิมช่องทางการเข้าถึง DLTV/DLIT โดยพัฒนาเว็บไซต์ 
(Website) และแอพพลิเคชั่นบนอุปกรณ์พกพา (Application on Mobile) ซึ่งจ าเป็นต้องมีการลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านไอซีทีและดิจิทัล อีกทั้งเพ่ือเป็นการเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา โดยเฉพาะ
โรงเรียนที่อยู่ในพื้นท่ีห่างไกลทุรกันดาร หรือในพ้ืนที่เสี่ยงอันตรายที่การเดินทางไม่สะดวก 

 2.2  การเสริมสร้างศักยภาพด้านการบริหารจัดการให้แก่ให้โรงเรียน 
  การสนับสนุนให้โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียน เป็นการสร้าง

ความคล่องตัว และยืดหยุ่นให้โรงเรียนสามารถปรับการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับความต้องการของ
โรงเรียน ทั้งนี้ โรงเรียนต้องด าเนินงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ ผู้บริหารต้องมีความเป็นผู้น า มีความสามารถเชิง
บริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียน รวมถึงความสามารถในการระดมเงินทุน ทรัพยากรจากภาคส่วนต่าง ๆ 
เช่น จากผู้ปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน เป็นต้น โรงเรียนต้องมีระบบติดตามตรวจสอบ
การใช้จ่ายงบประมาณ และการด าเนินงานที่โปร่งใสจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการ
ตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก คือ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน   

  
มาตรการ กลไกด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 

 พัฒนาศักยภาพผู้บริหารด้าน
ค ว า ม เป็ น ผู้ น า  มี ค ว า ม 
สามารถเชิงบริหารจัดการ  

 การก าหนดกรอบมาตรฐานความรู้  ทั กษะ ความ
เชี่ยวชาญของผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา  

 การประเมินสมรรถนะภาวะผู้น าของผู้บริหาร และน าผล
การประเมินมาจัดกลุ่มผู้บริหารที่ผลประเมินอยู่ในกลุ่ม
กลาง และต่ า จะได้รับการพัฒนาสมรรถนะภาวะผู้น า 

 ส านักพัฒนาครูและบุคลากร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพค.) 

 สถาบันการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง 

3.  การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการสู่โรงเรียน 
 การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา หมายถึง การกระจายอ านาจการบริหารและ

การจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปไปยังส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานศึกษาโดยตรง ใน
รูปแบบการแบ่งอ านาจและการมอบอ านาจการบริหารจัดการ และการตัดสินใจในบางส่วน  
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 ปัจจุบันการกระจายอ านาจยังมีล าดับชั้นของการบังคับบัญชาหลายระดับ ท าให้ขาดความชัดเจน
เกี่ยวกับอ านาจที่กระจายลงสู่ระดับล่างโดยเฉพาะระดับโรงเรียน ซึ่งเป็นหน่วยจัดการศึกษาประสบปัญหาใน
การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยที่ก ากับดูแลด้านการศึกษา ซึ่งมีหลายหน่วยงานและขาดเอกภาพทิศทางการ
ด าเนินงาน และบ่อยครั้งมีการเปลี่ยนแปลงตามนโยบายรัฐบาลที่มาจากพรรคการเมืองซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
บ่อย ถือเป็นปัญหาใหญ่เชิงโครงสร้างที่แก้ไขได้ยากและใช้เวลา ความเป็นผู้น ารัฐบาลในการตัดสินใจที่จะ
ปฏิรูประบบการศึกษาท้ังหมดและแปลงไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม  

แนวทางที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติเบื้องต้น คือ การกระจายอ านาจการบริหารจัดการสู่โรงเรียนใน 2 
ลักษณะ คือ การกระจายอ านาจด้านการบริหารทรัพยากรการศึกษา และการกระจายอ านาจด้านการจัด
การศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 3.1  การกระจายอ านาจด้านการบริหารทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
  การกระจายอ านาจด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาจากหน่วยงานส่วนกลางไปสู่

โรงเรียน ควรมีมาตรการส าคัญที่ต้องด าเนินการ เพ่ือให้การใช้งบประมาณของโรงเรียนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และลดความเหลื่อมล้ า ดังนี้ 1) การก าหนดกรอบ/แนวทางบริหารจัดการ และการ
ใช้จ่ายงบประมาณ ที่ครอบคลุม 3 มิติ ได้แก่ การกระจายอ านาจด้านการเงิน (Fiscal Decentralisation) 
ความมีอิสระของโรงเรียนในการใช้จ่ายงบประมาณ (School Autonomy over Budgetary Matters) การใช้
งบประมาณของรัฐโดยผู้ให้บริการการศึกษาเอกชน (The Use of Public Funding by Private Providers) 
เพ่ือให้มั่นใจว่า งบประมาณที่ได้รับจัดสรรถูกใช้ไปอย่างมีประสิทธิผลและเป็นธรรม  2) การจัดท าแนวทาง
หลักเกณฑ์ระบบสนับสนุนโรงเรียนแบบกลุ่ม เพ่ือการใช้ทรัพยากรร่วมกันหรือการแบ่งปันภายในกลุ่ม โดยมี
กลไกด าเนินงาน และหน่วยงานที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

มาตรการ กลไกด าเนินงาน หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

1. การจัดท ากรอบ/แนวทางบริหาร
เพื่ อ จั ด ก ารงบป ระมาณ ระดั บ
โรงเรียน โดยครอบคลุมประเด็นดังนี้ 
 การกระจายอ านาจด้านการเงิน 

(Fiscal Decentralisation)  
 ความมีอิสระของโรงเรียนในการ

ใช้ จ่ าย งบ ป ระม าณ  (School 
Autonomy over Budgetary 
Matters)  

 การใช้งบประมาณของรัฐโดยผู้
ให้บริการการศึกษาเอกชน (The 
Use of Public Funding by 
Private Providers)  

 การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (School 
Boards) องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียน ประกอบด้วย ครู ผู้น าองค์กรวิชาชีพครู 
ตัวแทนสมาคมผู้ปกครอง/นักเรียน ตัวแทนชุมชน/
องค์กร/หน่วยงานในท้องถิ่น ตลอดจนนายจ้าง 

 การก าหนดบทบาทหน้ าที่ ค วามรับผิ ดชอบ 
ผู้เกี่ยวข้องด้านงบประมาณการศึกษาทั้งด้านการ
ก ากั บ  แ ล ะ ด้ าน ก ารบ ริ ห ารจั ด ก าร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณ ต้องด าเนินงานให้สอดรับประสานกัน
เพื่อลดบทบาทที่ซ้ าซ้อน เพื่อให้เกิดความโปร่งใสใน
การใช้จ่ายงบประมาณ    

 ระบบติดตามตรวจสอบการใช้งบประมาณ 

 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

 กองส่งเสริมและพัฒนาการจัด
การศึกษาท้องถิ่น  

 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน 

 ส านักงบประมาณ 

 กรมบัญชีกลาง 

 คณะกรรมการตรวจสอบภายใน 
(Internal Audit Committee) 

 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
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2. การจัดท าแนวทางหลักเกณฑ์
ระบบสนับสนุนโรงเรียนแบบกลุ่ม 
เพื่อการใช้ทรัพยากรร่วมกันหรือ
การแบ่งปันภายในกลุ่ม  

 การส ารวจสถานภาพด้านทรัพยากรการศึกษาของ 
โรงเรียนในพื้นที่/เขตการศึกษาเดียวกัน ส าหรับ
วางแผนออกแบบแนวทางการใช้ทรัพยากรร่วมกัน  

 การติดตามการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกัน
เป็นประจ าสม่ าเสมอ 

 ส านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษา 
(สพป. สพม.) ร่วมกับ อปท. และ
สถานศึกษา 

 คณ ะกรรมการติดตามการใช้
ทรัพยากรร่วมกัน 

 3.2  การกระจายอ านาจด้านการจัดการศึกษา 
  การกระจายอ านาจด้านการจัดการศึกษาจากหน่วยงานกลาง หน่วยงานระดับรอง และ

โรงเรียนให้มากขึ้น โดยก าหนดบทบาทหน่วยงานกลางท าหน้าที่เป็นผู้ก าหนดนโยบายกรอบด้านการศึกษา 
ก าหนดหลักสูตรแกนกลาง และก ากับติดตามการจัดการเรียนการสอนให้ได้คุณภาพตามผลลัพธ์การเรียนรู้ที่
ต้องการ และให้สถานศึกษาท าหน้าที่เป็นผู้จัดการศึกษาที่มีอิสระในการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามนโยบาย 
และกรอบที่ก าหนดจากส่วนกลาง ส่วนวิธีการด าเนินงานให้เป็นอ านาจของผู้บริหารโรงเรียน/คณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน การด าเนินงานลักษณะนี้ จะท าให้การจัดการศึกษาสามารถเลือกแนวทาง วิธีการจัดการศึกษา
ให้แก่นักเรียนได้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนที่ และเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา โดยโรงเรียนมีอิสะในการด าเนินดังนี้  

 โรงเรียนมีอิสระในการจัดหลักสูตรที่ตอบสนองความต้องการของพ้ืนที่และท้องถิ่นให้มากขึ้น 
 โรงเรียนมีอิสระในการก าหนดเวลาเรียน การจัดการตารางเรียนในชั้นเรียน การจัดวิธีการ

เรียนการสอน/กิจกรรมการเรียนการสอน ตลอดจนเวลาที่ใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ ที่
สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ และตอบผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียน  

 โรงเรียนมีอิสระในการจัดหาครูผู้สอน เพ่ือรับผิดชอบจัดการเรียนการสอนได้ตามความ
จ าเป็น 

 โรงเรียนสามารถปรับองค์ประกอบคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้มีความ
เหมาะสม และด าเนินโครงการ/กิจกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนในพ้ืนที่ห่างไกล 

  ส าหรับมาตรการและกลไกด าเนินงานเพ่ือให้โรงเรียนมีอิสระในการจัดการศึกษาเพ่ิมขึ้น 
สามารถด าเนินการได้ดังนี ้

มาตรการ กลไกด าเนินงาน หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 การให้อิสระในการจัด 
การศึกษาให้สอดคล้อง
กับบริบทพื้นที่/ท้องถิ่น 

 การก าหนดสมรรถนะหลักที่ต้องการให้ผู้เรียนได้รับจากการจัด
การศึกษาในโครงสร้างหลักสูตรแกนกลาง และเปิดโอกาสให้
สถานศึกษาปรับเพิ่มสมรรถนะเพิ่มเติม หรือเสริมในบางด้านที่
สอดคล้องกับบริบทพื้นที่/ท้องถิ่น 

 ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
โดยกองส่งเสริมและพัฒนาการ
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 มีระบบติดตามและประเมินผลลพัธ์การเรียนรู้ การวัดสมรรถนะ
วิชาการ วิชาชีพเป็นประจ าทุกป ี

 การจ าแนกประเภทโรงเรียนในแต่ละระดับให้ชัดเจน เพื่อ
วางเป้าหมาย บทบาท ทิศทางการขับเคลื่อนโรงเรียนได้อย่าง
เป็นรูปธรรม 

 การปรับองค์ประกอบของคณะกรรมการการศึกษาระดับพื้นที่ 
ให้มีสัดส่วนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากพื้นที่เพ่ิมขึ้น และก าหนด
บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการให้ชัดเจน ตลอดจนกลไก
สนับสนุนท่ีท าให้คณะกรรมการฯ สามารถด าเนินงานได้ 

จัดการศึกษาท้องถิ่น 
 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั้ง

ร ะ ดั บ ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า แ ล ะ
มัธยมศึกษา 

 ส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สม
ศ.) 

 สถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ (สทศ.) 

  ทั้งนี้ การกระจายอ านาจด้านการจัดการศึกษาโดยให้อิสระตามที่กล่าวข้างต้นนั้น โรงเรียน
ต้องด าเนินการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ โดยจัดท ารายงานผลการด าเนินการจัดการศึกษาเป็นประจ าทุกปี 
และพร้อมรับการตรวจสอบจากทุกภาคส่วน ทั้งนี้ กลไกการตรวจประเมินคุณภาพการศึกษาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมีความจ าเป็นต้องด าเนินการตรวจประเมิน และให้ผลสะท้อนกลับ ตลอดจนเสนอแนะแนวทาง
ด าเนินการปรับปรุงให้แก่โรงเรียนที่ยังมีผลการประเมินต่ ากว่ามาตรฐาน และติดตามเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิดเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สูงขึ้น 

4.  การปฏิรูปการคลังด้านการศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพ และประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
 ด้วยข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณของประเทศที่ไม่สามารถจัดสรรเพ่ิมเติมในภาคการศึกษาได้

อย่างไม่จ ากัด รัฐบาลจ าเป็นต้องด าเนินการปฏิรูปการคลังเพ่ือเพ่ิมคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะแนวทาง
จัดสรรงบประมาณท่ีท าให้เกิดคุณภาพการศึกษาอย่างแท้จริง และท าให้เกิดการแข่งขันในการจัดการศึกษาให้มี
คุณภาพ ดังนั้น การปรับกลไกการจัดสรรงบประมาณโดยผ่านผู้เรียน (Demand-side Financing) มากขึ้น 
การใช้เครื่องมือทางภาษีเพ่ือจูงใจให้ภาคส่วนต่าง ๆ สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การให้ชุมชนและ
ท้องถิ่นร่วมรับผิดชอบจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา ถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา ตลอดจนการให้ผู้เรียน ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการรับภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา 

มาตรการ กลไกด าเนินงาน หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 การปฏิรูปการคลังด้านการศึกษา
เพื่อเพิ่มคุณภาพ และประสิทธิภาพ
การจัดการศึกษา  

 การปรับวิธีการจัดสรรงบประมาณไปสู่สถานศึกษา
จากเดิมเป็นแบบอุปทาน (Supply-side Financing) 
ไปสู่การจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้ เรียน คือ เป็น
งบประมาณผ่านด้านอุปสงค์มากขึ้น (Demand-side 
Financing) ซึ่งอาจแตกต่างกันตามบริบทพื้นที่ ตาม
ประเภทของผู้เรียน หรือตามสถานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมของผู้ปกครอง เช่น 
- การใช้กลไก Stipend จัดสรรเงินค่าใช้จ่ายทาง

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

 ส านักงบประมาณ 
 กรมสรรพากร 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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การศึกษาส าหรับผู้ปกครองที่มีฐานะยากจนให้ส่ง
บุตรหลานเข้าเรียน 

- การจัดสรรงบประมาณโดยให้คูปองการศึกษาแก่
ผู้เรียนโดยตรง ทั้งนี้ ผู้เรียนจะเป็นผู้เลือกโรงเรียน
และมอบคูปองการศึกษาให้แก่โรงเรียน 

 การจัดท าโครงสร้าง/องค์กรก ากับระบบงบประมาณ
ด้านการศึกษาให้แก่โรงเรียนที่สอดคล้องเหมาะสม 
โดยพิจารณาถึงเง่ือนไข หลักเกณฑ์ ตลอดจนประเภท
การใช้จ่ายที่ครอบคลุมในเงินงบประมาณที่จัดสรร 

 การระดมทุนการศึกษาและการ
สนองทุนการศึกษาจากทุกภาค
ส่วน 

 การใช้เครื่องมือทางภาษีจูงใจให้ภาคส่วนต่าง  ๆ
สนับสนุน/ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยสามารถ
ลด ห ย่ อน ภ าษี ได้ ใน อั ต รา/วงเงิน ที่ จู ง ใจ  (Tax 
Incentives) 

 การจัดให้ชุมชนมีส่วนร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายด้าน
การศึกษาของชุมชน (Community Financing) และ
ถือเป็นหน้าที่ของคนในชุมชนที่จะต้องร่วมมือกันจัด
การศึกษาให้แก่บุตรหลานตามก าลังความสามารถใน
การจ่าย (Ability to Pay) 

 กรมสรรพากร 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 สมาคมผู้ปกครอง 
 สมาคมศิษย์เก่า 
 ชุมชน 

 การให้อิสระแก่สถานศึกษา
สามารถจัดเก็บค่าใช้จ่ายเพิ่ม 
เติ ม ได้  โด ย ให้ ผู้ เรี ย น แ ล ะ
ผู้ปกครองมีส่วนร่วมรับภาระ
ค่ า ใ ช้ จ่ า ย น อ ก เห นื อ จ า ก
ค่าใช้จ่ายปกติ 

 การให้สถานศึกษาสามารถเก็บค่าเล่าเรียนได้ (Fee 
Financing) ถ้าโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาได้เกิน
คุณภาพและมาตรฐาน 

 ก าหนดกรอบเพดาน/หลักเกณฑ์ ค่าใช้จ่ายที่อนุมัติให้
สถานศึกษาจัดเก็บได้ที่สอดคล้องกับความจ าเป็นและ
เป็นไปอย่างเหมาะสม โดยผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 การจัดท าบัญชีรายจ่ายสถานศึกษาและรายงานต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสาธารณะ 

 กรมบัญชีกลาง 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 
 ประชาชนท่ัวไป 

5.  การปรับระบบบริหารทรัพยากรบุคคล (ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) 
 เดิมระบบบริหารงานบุคคลส าหรับข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้

มีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาค โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะอนุกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจ าเขตพ้ืนที่การศึกษา  เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศึกษา” ปัจจุบันอ านาจส่วนนี้ได้ถูกโอนให้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลตามค าสั่ง คสช. ที่ 11/2559 และให้มี 
อกศจ. รับผิดชอบนโยบายการบริหารงานบุคคลส าหรับข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา รวมทั้งการก าหนดจ านวนและอัตราต าแหน่งและเกลี่ยอัตราก าลังให้สอดคล้องกับนโยบายการ
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บริหารงานบุคคล ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการที่ ก.ค.ศ.ก าหนด พิจารณาให้ความเห็นชอบการบรรจุและ
แต่งตั้งข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา พิจารณาความดีความชอบของผู้บริหาร
สถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาและข้าราชการครู  บุคลากร
ทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา การเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ รวมทั้ง
ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาใน
หน่วยงานการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 

 จากการศึกษาพบว่า บทบาทหน้าที่ของ อกศจ. ดังกล่าวข้างต้น ยังไม่ได้ด าเนินการอย่างครบถ้วน
และยังประสบปัญหาความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับขอบเขต อ านาจหน้าที่ว่าสามารถด าเนินการได้แค่ไหนอย่างไร 
ดังนั้น ในเบื้องต้นความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล  คือ การสร้างความ
เข้มแข็งทางวิชาการให้แก่ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมีความส าคัญเร่งด่วน ครอบคลุมถึงการ
ผลิตครู การคัดเลือกบรรจุครู ตลอดจนการพัฒนาครูมืออาชีพ โดยสามารถด าเนินการได้ดังนี้ 

 - การแก้ไขระเบียบรองรับเพ่ือยกระดับคุณภาพมาตรฐานโรงเรียนให้เข้มแข็งทุกด้านอย่างต่อเนื่อง 
และยั่งยืน เช่น การก าหนดการจ้างครูใหม่ การประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งในส่วนของครู และบุคลากร
ทางการศึกษา และผู้บริหารในระดับต่าง ๆ ตามผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียนและคุณภาพของผู้เรียนและ
โรงเรียน การเลื่อนวิทยฐานะที่สามารถน าแนวคิดพัฒนางานใหม่ ๆ มานับเป็นภาระงานได้  การก าหนด
คุณสมบัติผู้อ านวยการโรงเรียนที่ต้องมีวาระอยู่ในต าแหน่งเป็นเวลา 4 ปี 

 - การปรับระบบการผลิตครูใหม่เพ่ือให้ได้ครูที่มีสมรรถนะที่ตรงกับความต้องการ มีการสร้าง
แรงจูงใจให้ผู้เรียน ครู และปรับหลักสูตรการผลิตครูใหม่ให้มีความหลากหลายมากขึ้น เช่น การรับผู้ที่ส าเร็จ
ปริญญาตรีทางด้านวิทยาศาสตร์ และมาศึกษาทางด้านการศึกษาอีก 1 ปี เป็นต้น 

    - การริเริ่มโปรแกรมประเมินครูเพ่ือพัฒนาครูมืออาชีพ (Teacher Evaluation for Professional 
Development Programme) โดยรัฐบาลจัดสรรงบประมาณ  และจัดท าแนวปฏิบัติเพ่ือพัฒนาครูให้แก่
โรงเรียน ซึ่งประกอบด้วย การร่วมสังเกตการสอนของครู (ครูจะถูกกระตุ้นให้ร่วมสั งเกตการสอนเพ่ือนครู 
เสนอผลสะท้อนกลับให้เพ่ือนครูทราบ และจัดท าแผนพัฒนาปรับปรุงร่วมกัน) การรับฟังผลสะท้อนจากผู้เรียน 
การฟังความคิดเห็นของเพ่ือนครู และการสร้างชุมชนการเรียนรู้ ครูใหญ่จะมีบทบาทเป็นผู้กระตุ้นส่งเสริมให้
เกิดการพัฒนาครูในโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง 

6.  การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานทางด้านไอซีทีและดิจิทัล และสร้างระบบ ศูนย์ข้อมูลและ
สารสนเทศด้านการศึกษาของประเทศ เพ่ือให้มีข้อมูลและสารสนเทศที่ทันสมัย และสามารถน ามาใช้ในการ
วางแผนการจัดการศึกษาของประเทศได้อย่างเป็นระบบ 

 
 
 
 



170 

 

7.3 ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ : แผนการปรับระบบบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

จากข้อเสนอเชิงนโยบายและรูปแบบระบบบริหารจัดการ และการจัดสรรงบประมาณ การปรับเปลี่ยน
ระบบบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ต้องมีแผนและกระบวนการเปลี่ยนผ่านจากระบบปัจจุบัน
ไปสู่ระบบที่คาดหวัง (รูปแบบที่ 3) ควรต้องด าเนนิงานดังต่อไปนี้  

 การปรับระบบบริหาร โดยการกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่โรงเรียน 
1. การกระจายอ านาจคงไม่สามารถด าเนินการได้พร้อมกันทั้งหมด อาจจะด าเนินการได้เป็นระยะ 
ๆ และต้องมีการจัดท าแผนเพ่ือลดขนาดและบทบาทของหน่วยงานส่วนกลางให้ไปท าหน้าที่ก ากับ 
(Regulator) และกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาสู่สถานศึกษาตามศักยภาพ และ
ความพร้อมในฐานะผู้จัดการศึกษา (Provider) 

1.1 เสนอ พ.ร.บ. ส่งเสริมให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคลในก ากับของรัฐ (ไม่ ยึดติดกับระบบ
ราชการโรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารงานทั่วไป 

2. การกระจายอ านาจจากหน่วยงานกลาง ปรับบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานระดับรอง เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการท างาน และกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาสู่โรงเรียน  

2.1  จัดท าแผนในการปรับบทบาทหน้าที่และกระบวนการท างานภายในหน่วยงานกลางและ
หน่วยงานระดับรอง เพ่ือให้ระบบบริหารจัดการของหน่วยงานเหล่านี้  ได้แก่ สพฐ. 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และส านักงานศึกษาธิการจังหวัดมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากข้ึน 

2.2 ปรับกฎหมาย หรือกฎกระทรวงต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง  ในการปรับบทบาทหน้าที่และ
กระบวนการท างาน และระบบบริหารงานบุคคล 

3.  ปรับระบบบริหารจัดการใหม่ระหว่างการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบใหม่ 
3.1  ควรด าเนินการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อการใช้ทรัพยากรร่วมกัน จัดการจ านวนครู

ที่ขาดและเกิน และไม่ตรงสาขา 
3.2  ปรับกฎ ระเบียบ เพ่ือให้โรงเรียนสามารถให้บริการนักเรียนได้ เช่น อาหารเช้า บริการ

ยานพาหนะรับ-ส่ง เพ่ือให้นักเรียนสามารถเข้าถึงการศึกษาได้อย่างทั่วถึง ส่วนหนึ่งต้องท า
ความเข้าใจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน) ว่า เป็นงบประมาณ
สนับสนุนเพื่อการศึกษาที่สร้างความเสมอภาค และเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงการศึกษา 

3.3  ระบบบริหารจัดการสถานศึกษา และเพ่ิมกลไกการเงินในการสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็ก
ที่อยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ทุรกันดาร และในพื้นที่เสี่ยงอันตราย 
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 ปรับระบบบริหารงานบุคคล  
1. ปรับระบบครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นพนักงานของรัฐ (หรืออาจจะเรียกชื่ออ่ืน ๆ ที่

เหมาะสม แต่ไม่ใช่ระบบราชการ) อาจจะเริ่มโดยสมัครใจ หรือบุคลากรบรรจุใหม่ ทั้งนี้ ต้องมีการปรับ พ.ร.บ. 
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

2. ต าแหน่งผู้บริหารโรงเรียน ควรมาจากการสรรหา โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มี
วาระการด ารงต าแหน่ง และมี TOR ในการด าเนินงาน 

3. มีการประเมินผู้บริหารด้วยคุณภาพของผู้เรียน ได้แก่ ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของผู้ เรียน 
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน (ผลลัพธ์การเรียนรู้ของนักเรียน) กระบวนการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ และการบริหารจัดการโรงเรียนตามวิสัยทัศน์และเป้าหมายเป็นองค์ประกอบหนึ่งในการพิจารณา 

4. ปรับหลักเกณฑ์การโอน/ย้ายผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม กรณี
โอน/ย้ายผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือประโยชน์ของราชการเป็นล าดับแรก  โดยให้อ านาจผู้
แต่งตั้งและสั่งบรรจุสามารถด าเนินการเสนอ กศจ. เพ่ือพิจารณาและให้ความเห็นชอบ ก่อนแจ้งให้ผู้โอน/ย้าย
ทราบ โดยไม่ต้องถามความสมัครใจ เพ่ือให้ กศจ. สามารถก ากับการบริหารและจัดการศึกษาในพ้ืนที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

5. ปรับองค์ประกอบ และก าหนดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้ท า
หน้าที่ในการก ากับดูแลโรงเรียนให้เป็นไปตามทิศทางการพัฒนาและความต้องการของพ้ืนที่ ท้องถิ่น และ
ประเทศ รวมทั้งปรับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนในพ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดาร และพ้ืนที่เสี่ยง
อันตรายให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

6. ปรับบุคลากรที่ท าหน้าที่ทางด้านธุรการ บริหารงานทั่วไป (เพ่ือให้ครูอยู่ชั้นเรียนมากขึ้น) 
7. ปรับระบบประเมิน ผู้บริหาร และครูต้องเข้ารับการประเมินทักษะ ความรู้ และสมรรถนะตาม

มาตรฐานวิชาชีพ และมาตรฐานต าแหน่ง 
8. มีระบบสร้างแรงจูงใจให้ผู้บริหาร และครูในพื้นที่ห่างไกลทุรกันดาร หรือในพ้ืนที่เสี่ยงอันตราย 
9. มาตรการส าหรับการเพ่ิมประสิทธิภาพผู้บริหาร และครูประจ าการในระบบ เช่น  

- จัดท าแผนอัตราก าลังตามความต้องการในอนาคต ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา 
แนวทางในการเกลี่ยอัตราก าลัง (ใน 5 ปีข้างหน้าจะมีครูเกษียณอายุราชการประมาณหนึ่ง
แสนคน) ซึ่งต้องมีการสร้างความเข้าใจกับครูก่อน  

- ควรให้มีการศึกษาเพ่ือก าหนดขนาดโรงเรียนที่เหมาะสม (Optimum Size) ขนาดห้องเรียน 
เพ่ือการจัดการศึกษาที่เหมาะสม เนื่องจากการบริหารจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพ ควรต้องจัดการให้โรงเรียนมีจ านวนผู้เรียน (Economies of Scale) และ
สัดส่วนครูต่อนักเรียนที่เหมาะสม ซึ่งจ าเป็นต้องปรับเกณฑ์ท่ี ก.ค.ศ. ก าหนดไว้ 
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 ปรับระบบการจัดสรร และการระดมทุนเพื่อการศึกษา  
1.  การระดมทุนจาก Tax Financing มาเป็น Fee Financing เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการ

ระดมทุน และการสนองทุนเพ่ือการศึกษาจากทุกภาคส่วน รวมทั้งการระดมทุนจากกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา 

2.  ปรับระบบงบประมาณจากที่จัดสรรผ่านด้านอุปทานมาเป็นด้านอุปสงค์มากขึ้น (โดยเฉพาะงบ
การจัดการศึกษา) คือ ผ่านไปที่ตัวผู้เรียนซึ่งต้องมีการวิเคราะห์ และก าหนดอัตราการอุดหนุนรายหัวให้ชัดเจน
และเหมาะสมต่อไป ส่วนรูปแบบในการส่งผ่านไปที่ตัวผู้เรียน อาจใช้ในรูปแบบคูปองที่ส่งไปตามตัวผู้เรียน (ผู้มี
บัตรประจ าตัวประชาชน) และควรมีมาตรการอ่ืน ๆ สนับสนุน เช่น ก าหนดเขตพ้ืนที่โรงเรียนและผู้เรียน เพ่ือ
ไม่ให้ผู้เรียนเลือกโรงเรียนใด ๆ ก็ได้ อย่างไรก็ตาม ผู้เรียนสามารถเลือกโรงเรียนรัฐหรือเอกชนก็ได้ ส าหรับ
โรงเรียนเอกชนนั้น รัฐสามารถก าหนดในลักษณะจ านวนที่นั่งของผู้เรียนเป็นประจ าทุกปี (เนื่องจากผู้ปกครอง
ส่วนใหญ่จะเลือกโรงเรียนที่มีชื่อเสียงและมีคุณภาพ) ในขณะเดียวกันโรงเรียนรัฐและท้องถิ่น ต้องพัฒนา
คุณภาพของโรงเรียนให้มีคุณภาพและแข่งขันได้ต่อไป 

3.  เมื่อมีการใช้งบประมาณอุดหนุนรายหัวที่ผ่านด้านอุปสงค์ ต้องมีการศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือ
ก าหนดงบอุดหนุนรายหัวที่เหมาะสม และควรต้องมีการปรับงบอุดหนุนนี้เป็นประจ าทุกปี อย่างน้อยควรเพ่ิมตาม
อัตราเงินเฟ้อส่วนหนึ่งที่เป็นข้อมูลส าคัญในการก าหนดงบอุดหนุนรายหัว คือ ต้องมีข้อมูลหรือฐานข้อมูล
เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายจริงจ าแนกตามหมวดงบประมาณ เพ่ือจะใช้เป็นฐานในการค านวณและการก าหนดอัตราการ
อุดหนุนต่อไป ซึ่งปัจจุบันมีการจัดท าบัญชีรายจ่ายทางการศึกษา ซึ่งมีข้อมูลที่น ามาจัดอัตราการอุดหนุนรายหัว
ผู้เรียนได ้

4.  มีกลไกสนับสนุนการเงินและงบประมาณที่หลากหลายและเหมาะสม เช่น โครงการพัฒนา
โรงเรียนเพ่ือความเป็นเลิศเฉพาะด้าน โครงการพัฒนาเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของโรงเรียน งบลงทุนต่าง ๆ เช่น 
สิ่งก่อสร้าง ครุภัณฑ์การศึกษา เป็นต้น ส่วนนี้ควรต้องเป็นไปตามแผนการพัฒนาโรงเรียนเป็นส าคัญ 

5.  โรงเรียนสามารถเก็บค่าเล่าเรียนที่สะท้อนต้นทุน และควรมีการก าหนดกรอบไว้ นอกเหนือจาก
รายหัวที่ได้รับจากรัฐ โรงเรียนที่เป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ โรงเรียนควรมีอิสระในการ
ก าหนดอัตราค่าเล่าเรียนที่เหมาะสมส าหรับตนเองได้ ซึ่งหากโรงเรียนเป็นที่ยอมรับและได้รับความนิยม จะ
สามารถระดมทรัพยากรผ่านค่าเล่าเรียนได้มากขึ้น อย่างไรก็ตาม โรงเรียนในกลุ่มนี้ต้องอยู่ในกรอบแห่งการ
เป็นหน่วยงานที่ไม่แสวงหาผลก าไรสูงสุด และรายได้จากค่าเล่าเรียนควรถูกน ามาใช้ในการพัฒนาโรงเรียนไปสู่
ความเป็นเลิศ และจะต้องมีงบประมาณส าหรับเป็นทุนการศึกษาส าหรับนักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ และ
นักเรียนผู้ด้อยโอกาสให้สามารถเข้าเรียนได้โดยไม่มีอุปสรรคที่เกิดจากฐานะทางการเงินของครอบครัว 
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 ปรับระบบข้อมูลและฐานข้อมูลทางการศึกษา 
1.  จัดท าฐานข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาให้ทันสมัย เช่น จ านวนนักเรียน จ านวน

โรงเรียน จ านวนครู จ านวนผู้บริหาร ข้อมูลการเงินงบประมาณ เป็นต้น 
2.  จัดท า School Mapping เพ่ือก าหนดขนาดและที่ตั้งสถานศึกษาที่เหมาะสม เพ่ือควบรวม ยุบ

โรงเรียนขนาดเล็ก (ท่ีมีนักเรียนน้อย-ไม่มี) โดยผ่านมาตรการทางการเงิน/งบประมาณเพ่ือจูงใจ  
3.  จัดท าระบบติดตามประเมินผลทั้งในโรงเรียนต่าง ๆ หน่วยงานที่เก่ียวข้องที่สามารถเชื่อมโยงกัน

ได้ทั้งระบบการศึกษา 
4.  มีการจัดท าฐานข้อมูลทางการเงินและงบประมาณ เพ่ือการก าหนดค่าใช้จ่ายรายหัวที่เหมาะสม

และเป็นไปได ้

7.4 กระบวนการเปลี่ยนผ่านจากรูปแบบปัจจุบันไปสู่รูปแบบที่ 3 

การปรับเปลี่ยนอย่างทันที มีกระบวนการและข้ันตอนดังนี้ 
1. สร้างเกณฑ์ในการประเมินความพร้อม และศักยภาพของโรงเรียนที่สมัครใจเปลี่ยนเป็นโรงเรียนใน

ก ากับของรัฐ เช่น เกณฑ์จ านวนครูต่อนักเรียน มีการประเมินผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษา มีแผนพัฒนา
โรงเรียนทั้งการปรับระบบการท างาน ระบบบริหารงานบุคคล ระบบบริหารการเงินและงบประมาณ 

2. โรงเรียนที่ก่อตั้งใหม่ให้เป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ และมีอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา
ของตนเอง  

3. โรงเรียนเอกชนเนื่องจากเป็นนิติบุคคลมีการบริหารและจัดการศึกษาตามกรอบมาตรฐาน  และ
คุณภาพที่รัฐเป็นผู้ก ากับ โรงเรียนรัฐขนาดใหญ่เบื้องต้นเป็นไปตามความสมัครใจ และต้องได้รับการประเมิน  
ตามข้อ 1. 

4. โรงเรียนเหล่านี้ต้องมีกลไกเพ่ือให้นักเรียนที่มีฐานะยากจนหรือด้อยโอกาสอ่ืน ๆ สามารถเข้าถึง
การศึกษา เช่น การจัดทุนการศึกษา 

5. ส าหรับกระบวนการที่เกี่ยวข้องทั้งระดับนโยบาย และการปฏิบัติเพ่ือให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคลใน
ก ากับของรัฐ ต้องด าเนินการตามหัวข้อ 7.2 และ 7.3 

การปรับเปลี่ยนอย่างค่อยเป็นค่อยไปมีกระบวนการ และข้ันตอนดังนี้ 
1. ต้องมีการศึกษาเพ่ือจ าแนกประเภทโรงเรียน เช่น จ าแนกตามขนาดโรงเรียน การประเมินศักยภาพ

ของโรงเรียนเพ่ือปรับระบบบริหารและจัดการศึกษา (การบริการวิชาการ บุคคล งบประมาณ และการบริหาร
ทั่วไป) เพ่ือจัดกลุ่มโรงเรียนก่อน 

2. เมื่อทราบผลการประเมินและมีการจัดกลุ่มโรงเรียน จึงวางแผนในการปรับเปลี่ยนระบบบริหาร 
และปรับกลไกการจัดสรรงบประมาณ ในส่วนนี้จะมีโรงเรียนที่จ าเป็นต้องมีเพ่ือการสร้างโอกาสในการเข้า ถึง
การศึกษาที่มีคุณภาพ เช่น โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนที่ตั้ งอยู่ในพ้ืนห่างไกล ซึ่งรัฐจ าเป็นต้องลงทุนและ
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ต้องปรับระบบบริหารจัดการและจัดการศึกษารูปแบบที่เหมาะสม รวมทั้งจ าเป็นต้องมีการลงทุนทางด้าน
โครงสร้างพื้นฐานทั้งกายภาพและดิจิทัลที่ดีให้ 

3. อาจมีการกระจายอ านาจเป็นด้าน ๆ ไปก่อน เช่น การกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปที่โรงเรียน
ในด้านบริหารทรัพยากรที่ต้องไปพร้อมกับความรับผิดรับชอบ (Accountability) ซึ่งต้องมีนโยบายและแผน
ด าเนินงานที่ควรด าเนินการตามที่ระบุไว้ในข้อ 7.2 และ 7.3 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงการเปลี่ยนผ่านนี้ ควรต้องมีการปรับระบบบริหารภาครัฐด้านทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาโดยการก าหนดนโยบายและแผนด าเนินการตามที่กล่าวถึงในข้อ 7.2 และ 7.3 จะท าให้กระบวนการ
เปลี่ยนผ่านมีความเป็นไปได้และเกิดประโยชน์สูงสุด และคาดว่ากลไกทางด้านการจัดสรรงบประมาณที่มี
หลากหลายรูปแบบ สามารถลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ผู้เรียนที่ยากจน และด้อยโอกาส จะสามารถ
เข้าถึงการศึกษาได้เรียนในโรงเรียนที่มีคุณภาพและมาตรฐาน รวมทั้งระบบบริหารจัดการศึกษาจะมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 

การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐด้านทรัพยากรด้านการศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบ 1 ไปสู่รูปแบบ
ที่ 3 สามารถลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาในมิติต่าง ๆ ช่วยพัฒนาและยกระดับการศึกษาให้มีคุณภาพและ
มาตรฐาน ท าให้ผู้เรียนทุกคนมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพในทุกพ้ืนที่ของประเทศ ดังนี้ 

1. การปรับระบบบริหารจัดการโรงเรียนในรูปแบบในก ากับของรัฐ ท าให้โรงเรียนมีอิสระในการ
บริหารจัดการทางด้านวิชาการ บุคคล งบประมาณ และบริหารจัดการทั่วไป ซึ่งสามารถน ามาปรับใช้ได้ทั้ง
โรงเรียนของรัฐและโรงเรียนเอกชน โดยเฉพาะโรงเรียนเอกชนซึ่งปัจจุบันได้รับการสนับสนุนจากรัฐน้อยกว่า
โรงเรียนของรัฐ การปรับรูปแบบการจัดสรรงบประมาณผ่านทางด้านอุปสงค์หรือผ่านผู้เรียน และให้ผู้เรียน
เลือกโรงเรียนที่จะเรียนเอง ท าให้โรงเรียนต้องแข่งขันและพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนให้ดีและมีชื่อเสียง 
ขณะที่โรงเรียนเหล่านี้สามารถเก็บค่าเล่าเรียนเพ่ือน ามาพัฒนาความเป็นเลิศของโรงเรียน แต่ต้องมีกลไกหรือ
เครื่องมือทางการเงิน เช่น ทุนการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนผู้เรียนที่สามารถเข้าเรียนได้แต่
ครอบครัวมีฐานะยากจนหรือผู้ด้อยโอกาส การด าเนินการส่วนนี้จะช่วยลดความเหลื่อมล้ าด้านการจัด
การศึกษาระหว่างโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชน น าไปสู่การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 

2. การปรับบริหารจัดการและงบประมาณเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลโดยเฉพาะโรงเรียน
ในพ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดาร หรือพ้ืนที่เสี่ยงอันตราย เพื่อพัฒนาโรงเรียนเหล่านี้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมกับโรงเรียน
ที่ตั้งอยู่ในเมือง ทั้งนี้ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ โรงเรียนเหล่านี้ควรต้องได้รับการสนับสนุนในมิติต่าง ๆ 
ดังนี้ 

2.1 การสนับสนุนงบประมาณต้องมีรูปแบบการจัดสรรที่หลากหลาย โดยต้องมีการวิเคราะห์
ต้นทุนการเรียนการสอนที่แท้จริงในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเท่ากันและขึ้นอยู่กับบริบท
ของแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี้ รัฐควรจะต้องรับผิดชอบในการสนับสนุนงบประมาณด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เช่น อาคารเรียน อาคารหอพัก ครุภัณฑ์และสื่อการเรียนการสอน ซึ่งจ าเป็นต้อง
ลงทุนเพ่ิมโดยเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านไอซีที เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ผ่านสื่อ
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ออนไลน์ และเข้าถึงความความรู้ต่าง ๆ ได้ดีขึ้น นอกจากนี้ ควรให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม
สนับสนุนทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาท่ีตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นและพ้ืนที่ด้วย 

2.2 การบริหารจัดการโรงเรียนสามารถด าเนินการในรูปของโรงเรียนเครือข่ายหรือคลัสเตอร์ ซึ่ง
จะท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาร่วมกัน (ทั้งในรูปของบุคลากร ครุภัณฑ์  สื่อการ
เรียนการสอน ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากสถานที่ร่วมกัน) ถือเป็นการใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ช่วยลดความเหลื่อมล้ าระหว่างโรงเรียนที่อาจจะมีความพร้อมแตกต่างกันให้
เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การจัดรูปแบบการบริหารโรงเรียนในลักษณะของเครือข่าย
หรือคลัสเตอร์ ควรต้องเตรียมการพัฒนาผู้บริหาร และปรับรูปแบบการประเมินผู้บริหารและ
บุคลากรทางการศึกษา โดยพิจารณาผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นส าคัญ เพ่ือพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนให้ดีขึ้น 

2.3 การบริหารจัดการโรงเรียนโดยใช้กลไกสร้างแรงจูงใจให้กับผู้บริหาร และบุคลากรให้สามารถ
จัดการเรียนการสอนอย่างมีคุณภาพ จัดการให้โรงเรียนมีจ านวนครูครบชั้น ซึ่งสามารถ
ด าเนินการโดยใช้เครื่องมือทางการเงิน หรือการให้รางวัลประกาศเกียรติคุณผู้บริหาร 
บุคลากรที่มีผลงานดีเด่น เช่น เงินเพิ่มพิเศษหากต้องไปปฏิบัติในพ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดาร หรือ
พ้ืนที่เสี่ยงอันตราย รวมทั้งการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้บริหาร และบุคลากรทางการ
ศึกษาโดยพิจารณาจากผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้ เรียนเป็นส าคัญ  และอัตราการเข้าถึง
การศึกษาของผู้เรียน 

3. การควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงจ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และคุณภาพ
การศึกษา เนื่องจากการควบรวมโรงเรียนจะช่วยให้โรงเรียนมีจ านวนครู และนักเรียนเพ่ิมขึ้น สามารถ
แก้ปัญหาครูไม่ครบชั้นเรียน ครูสามารถดูแลนักเรียนและทุ่มเทเวลาเพ่ือการเรียนการสอนได้อย่างเต็มที่ จะ
ช่วยลดความเหลื่อมล้ าทางด้านคุณภาพการศึกษาระหว่างโรงเรียนที่มีศักยภาพความพร้อมไม่เท่ากัน และ เป็น
การเปิดโอกาสแก่ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้เรียนที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะยากจนได้เข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ
ด้วยกลไกต่าง ๆ ดังนี้ 

3.1 ใช้กลไกทางการเงินเพ่ือดึงดูดโรงเรียนขนาดเล็กให้มารวมกัน (ตัวอย่างโรงเรียนแม่เหล็ก) 
เพ่ือให้โรงเรียนสามารถพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน ให้อิสระในการบริหารงบประมาณ 
(เตรียมความพร้อมให้ผู้บริหารในการบริหารการเงินและงบประมาณ) การจัดสรรงบประมาณ
ผ่านผู้เรียนต้องมีการก าหนดต้นทุนต่อหัวที่เหมาะสมซึ่งต้องมีการวิเคราะห์ต่อไป นอกจากนี้ 
ควรมีเครื่องมือทางการเงินเพ่ือสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือจัดการศึกษาให้บางโรงเรียน
ที่บริบทของพ้ืนที่ยังมีผู้ด้อยโอกาสและพ่ึงตนเองไม่ได้ เช่น งบอุดหนุนอาหาร โรงเรียนบาง
แห่งควรจัดสรรให้ครบ 3 มื้อ หรือโรงเรียนขนาดเล็กรวมกันเป็นเครือข่าย  บางแห่ง
จ าเป็นต้องมีการเดินทางซึ่งรัฐควรสนับสนุนค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ เพ่ือให้ผู้เรียนได้เข้าถึง
การศึกษา 
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3.2 ควรให้ท้องถิ่น/ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพ่ือให้การศึกษาเป็นไปตามความ
ต้องการของท้องถิ่น ส่วนหนึ่งเป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านการเงินและงบประมาณ
ระหว่างโรงเรียนรัฐ (ส่วนกลาง) และโรงเรียนในสังกัด อปท.  

4. การปรับรูปแบบการจัดการงบประมาณผ่านอุปสงค์มากขึ้น จะท าให้โรงเรียนต้องแข่งขันกันด้วย
คุณภาพการเรียนการสอนมากขึ้น เพราะงบประมาณการด าเนินงานส่วนใหญ่มาจากผู้เรียน ผู้บริหารโรงเรียน
จึงต้องมีภาวะผู้น าและเป็นผู้บริหารมืออาชีพ ซึ่งในช่วงเริ่มต้นต้องมีโปรแกรมการพัฒนาผู้บริหารโรงเรียน และ
ปรับวิธีการประเมินผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาใหม่ด้วย เพ่ือให้มีความรู้ สมรรถนะต้องตามความ
ต้องการ ซึ่งคาดว่าหากด าเนินการได้จะท าให้ลดความเหลื่อมล้ าทางด้านคุณภาพการศึกษา และท าให้ผู้เรียน
สามารถเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง 
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