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สกศ. ร่วมพิธีท�ำบุญตักบำตร
ถวำยพระรำชกุศล และลงนำมถวำยพระพร
เนื่องในโอกำสวันเฉลิมพระชนมพรรษำ

สมเด็จพระนำงเจ้ำสิริกิติ์ พระบรมรำชินีนำถ
พระบรมรำชชนนีพันปีหลวง

ประจ�ำปี ๒๕๖๒

	 	 เมื่อวันที่	 ๑๒	 สิงหาคม	๒๕๖๒	พลเอก	ประยุทธ์	 จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 	 เป ็นประธานในพิธีท� าบุญตักบาตรพระสงฆ ์และ 
สามเณรถวายพระราชกุศล	 เน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์	พระบรมราชินีนาถ	พระบรมราชชนนีพันปีหลวง	
โดยมี	 นายณัฏฐพล	ทีปสุวรรณ	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ดร.คุณหญิงกัลยา	 โสภณพนิช	 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
นางกนกวรรณ	วิลาวัลย์	รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศกึษาธกิาร		ดร.สภุทัร	
จ�าปาทอง	 เลขาธิการสภาการศึกษา	นางสาวสมรัชนีกร	 อ่องเอิบ	 ผู ้ช่วย
เลขาธิการสภาการศึกษา	 ผู ้บริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ 
และข ้าราชการส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 เข ้ าร ่ วมพิธี 
ณ	ท้องสนามหลวง
	 	 จากน้ัน	 นายณัฏฐพล	 ทีปสุวรรณ	 รัฐมนตรีว ่าการกระทรวง
ศึกษาธิการ	 เป็นประธานในพิธีท�าบุญตักบาตรถวายพระราชกุศลและ 
ลงนามถวายพระพร	ณ	กระทรวงศึกษาธิการ	

สุภาชัย พันธ์เดช

เกบ็ตก
ปกหน้า
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	 สวัสดีค่ะ	ท่านผู้อ่านทุกท่าน	๑๒	สิงหาคมของทุกปี	 นับเป็นวันส�าคัญส�าหรับพสกนิกรชาวไทยทุกหมู่เหล่า 
เพราะเป็นวันคล้ายวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์	พระบรมราชินีนาถ	พระบรมราชชนนีพันปีหลวง		
ส�าหรับวันคล้ายวันเฉลิมพระชนมพรรรษาปีนี้ 	 รัฐบาลได้จัดพิธีท�าบุญตักบาตรพระสงฆ์และสามเณรถวาย 
พระราชกุศล	โดยมี	พลเอก	ประยุทธ์	จันทร์โอชา	นายกรัฐมนตรี	 เป็นประธาน	ผู้บริหารระดับสูงของทุกหน่วยงาน 
เข้าร่วมพิธี	ส�าหรับกระทรวงศึกษาธิการ	นายณัฏฐพล	 ทีปสุวรรณ	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	น�าผู้บริหาร
และข้าราชการกระทรวงศึกษาธิการท�าบุญตักบาตร	พร้อมลงนามถวายพระพร	ณ	กระทรวงศึกษาธิการ	ซึ่ง	ดร.สุภัทร	
จ�าปาทอง	 เลขาธิการสภาการศึกษา	พร้อมผู้บริหารและข้าราชการจากส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้เข้าร่วม
พิธีดังกล่าว	 ติดตามได้ใน	“เก็บตกปกหน้า”	 ส�าหรับ	“เก็บตกปกหลัง”	 น�าเสนอการประชุมสภาการศึกษา 
คร้ังที่	๓/๒๕๖๒	โดยมี	นายณัฏฐพล	ทีปสุวรรณ	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 เป็นประธาน	 ซ่ึงรัฐมนตรี	ฯ 
ได้เน้นถึงนโยบายให้พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่	๒๑	
	 ในเดือนสงิหาคม	๒๕๖๒	น้ี	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา	(สกศ.)	จดัเสวนาครัง้ใหญ่	“มหกรรมการศึกษาชาติ 
ก้าวสู่คุณภาพการศึกษาที่ดีกว่า”	งานมหกรรมครั้งนี้เรียกได้ว่าเป็นงานเสวนาแห่งปีก็ว่าได้	 เพราะเป็นงานที่รวบรวม
องค์ความรู้ที่ทันสมัยและน่าสนใจมาน�าเสนอในถึง	๒๒	หัวข้อ	ตลอดจนมีนิทรรศการจากหน่วยงานทางการศึกษา 
มาร่วมจัดแสดงและสาธิตผลงาน	จ�านวน	๑๒	นิทรรศการ	 เช่น	นิทรรศการเกี่ยวกับ	“มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
พ.ศ.	๒๕๖๑”	“แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา”	“Learning	with	AI”	 “ปฏิรูปการศึกษา	ปฏิรูปชั้นเรียน 
ปฏิรูปการสอนของครู	 PLC”	“การประเมินคุณภาพการศึกษาแนวใหม่”	ฯลฯ	งานมหกรรมครั้งนี้ได้รับเกียรติจาก 
ดร.คุณหญิงกัลยา	 โสภณพนิช	รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน	มีผู้สนใจเข้าร่วมงานอย่างคับคั่ง
กว่า	๑,๕๐๐	คน	นับว่ามหกรรมครั้งนี้ประสบความส�าเร็จอย่างงดงาม	รวมถึงมีเสียงเรียกร้องให้	สกศ.	จัดงานเช่นนี้อีก
ในปีต่อ	ๆ	 ไป	ท่านท่ีสนใจสามารถติดตามอ่านได้ใน	“รายงานพิเศษ ๑”	 เรื่อง	“มหกรรมการศึกษา	ก้าวสู่คุณภาพ 
การศึกษาที่ดีกว่า	National	ED.	Expo”	ซึ่งนโยบายหนึ่งท่ี	ดร.คุณหญิงกัลยา	โสภณพนิช	 เน้นย�้าคือเรื่อง	Coding																		
การสอนแบบ	Coding	เป็นเช่นไรนั้น	อ่านเพิ่มเติมได้จาก	“รายงานพิเศษ ๓”	เรื่อง	“สอน	Coding	อย่างไร	ให้ประสบ
ผลส�าเร็จในสถานศึกษา”
	 นอกจากงานมหกรรมการศึกษาชาติแล้ว	 วารสารการศึกษาไทยฉบับนี้	 ได้รวบรวมข่าวความเคลื่อนไหว 
ที่น่าติดตามมาน�าเสนอ	อาทิ	 ในยุคสมัยที่สังคมก�าลังจะเปลี่ยนเป็นสังคมผู้สูงวัย	แนวทางการผลิตและพัฒนาก�าลังคน
ของประเทศไทยควรเป็นเช่นไร	ติดตามอ่านได้ใน	รายงานพิเศษ ๒	เรื่อง	“ระดมสมองวางกรอบแนวทางการผลิตและ
พัฒนาก�าลังคนตามช่วงวัย	สอดคล้องกับประชากรวัยสูงอายุเพิ่มข้ึน	–	วัยเด็กลดลง”	รวมถึงในปัจจุบันแม้เทคโนโลยี
จะก้าวไกล	แต่สิ่งที่ท�าให้ไทยยังคงเป็นไทย	คือ	รากฐานทางวัฒนธรรม	อันได้แก่ภูมิปัญญาไทย	สกศ.	ตระหนักถึง 
ความส�าคัญนี้ดี	 จึงมีการคัดเลือกครูภูมิปัญญาไทยในด้านต่าง	ๆ	 เพื่อต่อยอดสืบสานวัฒนธรรม	และเมื่อวันที่	๑๗	
กนัยายน	๒๕๖๒	ทีผ่่านมา	สกศ.	ได้ร่วมกบัสมาคมครภูมูปัิญญาไทยและศนูย์การเรยีนภมูปัิญญาไทยไร่คณุมนจดักิจกรรม 
เสวนา	 เร่ือง	“การสร้างจิตส�านึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม	 เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น:	ศูนย์ต้นแบบ 
ไร่คณุมน”	ขึน้	เพ่ือร่วมอนรุกัษ์พนัธกุรรมพชืและภมูปัิญญาท้องถ่ิน	สนองพระราชด�าริตามโครงการอนรุกัษ์พนัธกุรรมพชื
อันเนื่องมาจากพระราชด�าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี	 (อพ.สธ.)	ซึ่งในงานนอกจากจะม ี
การเสวนาแล้ว	ยังมีฐานกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ที่น่าสนใจ	สามารถติดตามอ่านได้ใน	“รายงานพิเศษ ๔”	และเรียนรู้ 
เพิ่มเติมเรื่อง	“ครูภูมิปัญญาไทย”	ได้ใน	“บทความ ๑”	วารสารการศึกษาไทยฉบับนี้ยังมีบทความการศึกษาที่น่าสนใจ
อีกหลายบทความ	เชิญทุกท่านติดตามอ่านได้ค่ะ	และขอฝากหน้าสุดท้ายของวารสาร	ฯ	จะมีแบบส�ารวจความคิดเห็น	
ขอให้ทุกท่านตอบแบบส�ารวจ	เพื่อเป็นข้อมูลในการพัฒนาต่อไป	ขอบคุณค่ะ

	 	 	 	 	 	 บรรณาธิการ

บทบรรณาธิการ
Editor

บทบรรณาธิการ
Editor
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สารบัญ
๓ รายงานพิเศษ	๑ 
 • มหกรรมการศึกษาชาติ ก้าวสู่คุณภาพการศึกษาที่ดีกว่า 
  National ED. Expo 

ส�ำนักสื่อสำรองค์กร

๖ รายงานพิเศษ	๒ 
 • ระดมสมองวางกรอบแนวทางการผลิตและพัฒนาก�าลังคนตามช่วงวัย 
  สอดคล้องประชากรวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น - วัยเด็กลดลง
   ณัฐำพร จริยะปัญญำ / ส�ำนักสื่อสำรองค์กร

๑๐ รายงานพิเศษ	๓  
 • สอน Coding อย่างไร ให้ประสบผลส�าเร็จในสถานศึกษา 

ฐิติวรดำ แห้วเพ็ชร / ส�ำนักสื่อสำรองค์กร

๑๒ รายงานพิเศษ	๔
 • สกศ. ผนกึก�าลงัสมาคมครภูมูปัิญญาไทย ศนูย์การเรยีนภูมิปัญญาไทยไร่คณุมน 
  สร้างจติส�านกึอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิสนองพระราชด�าร ิอพ. สธ. 
  ทัศน์วลัย เนียมบุบผำ / ส�ำนักสื่อสำรองค์กร

๑๖ บทความ	๑ 
 • ครูภูมิปัญญาไทยผู้น้อมน�าศาสตร์พระราชา
  สู่การสร้างสรรค์การเรียนรู้ตลอดชีวิต
 ดร.วัลภำ เล็กวัฒนำนนท์ / ส�ำนักมำตรฐำนกำรศึกษำและพัฒนำกำรเรียนรู้

๑๙	 บทความ	๒
 • ความเสมอภาคในการจดัสรรงบประมาณด้านการศกึษา
 ปัทมำ เอี่ยมละออง / ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ 

๒๒ บทความ	๓
 • รายจ่ายด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ชลำลัย ทรัพย์สัมพันธ์ / ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ

๒๕ บทความ	๔  
 • เจตคติต่อการเรียนอาชีวศึกษาของนักเรียนมัธยมศึกษาชั้นปีที่ ๓

ภัทร์ธนชำติ อำษำกิจ  / ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำและคณะ
วรุณกันยำ คุณำกรวิรุฬห์ / ส�ำนักอ�ำนวยกำร

๒๙ บทความ	๕  
 • เด็กปฐมวัยก็เกิดความเครียดได้จริงหรือ ?

อโณทัย สุขเจริญโกศล / ส�ำนักมำตรฐำนกำรศึกษำและพัฒนำกำรเรียนรู้

๓๑ แลกเปลี่ยนเรียนรู้  
 • หลักสูตรการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นผู้ประกอบการ

ภัทณิดำ  พันธุมเสน

๓๓ กฎหมายน่ารู้  
 • “พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมาย
  และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒”

ทตำยำ รัชตำธิวัฒน์  และ ณัฐสุดำ พลชำ / ส�ำนักพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำ

๓๖ แบบสอบถาม  

วัตถุประสงค์การจัดท�า
๑.	 เพื่อรายงานข่าวสารความเคลื่อนไหวความก้าวหน้าเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในแต่ละเดือน
๒.	 เพื่อน�าเสนอตัวอย่างความส�าเร็จเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในด้านต่าง	ๆ	ต่อสาธารณชน
๓.	 เพื่อเป็นสื่อในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
	 กับบุคคล/หน่วยงานต่าง	ๆ
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รายงาน

พิเศษ๑
ส�านักสื่อสารองค์กร

มหกรรมการศึกษาชาต ิ
ก้าวสู่คุณภาพการศึกษาที่ดีกว่า

National ED. Expo
	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	จัดงาน	“มหกรรมการศึกษาแห่งชาติ	:	ก้าวสู่คุณภาพการศึกษาที่ดีกว่า”	ขึ้น 
เมื่อวันที่	 ๒๖	สิงหาคม	๒๕๖๒	 	 โดยมี	 ดร.คุณหญิงกัลยา	 โสภณพนิช	 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
เป ็นประธาน	 ดร.สุ ภัทร	 จ�าปาทอง	 เลขาธิการสภาการศึกษา	 กล ่าวรายงาน	 ดร.วัฒนาพร	 ระงับทุกข  ์
รองเลขาธิการสภาการศึกษา	ดร.สมศักดิ์	 ดลประสิทธิ์	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา	นางสาวสมรัชนีกร	อ่องเอิบ 
ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา	พร้อมข้าราชการส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (สกศ.)	 ผู้บริหารการศึกษา 
ครู	อาจารย์	บุคลากรทางการศึกษา	ผู้แทนหน่วยจัดการศึกษาท่ีเก่ียวข้อง	นักเรียน	นิสิต	นักศึกษา	และประชาชน 
กว่า	๑,๕๐๐	คน	เข้าร่วมงานมหกรรมการศึกษาแห่งชาติ	ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่	๒๖	–	๒๗	สิงหาคม	๒๕๖๒	ณ	โรงแรม
เดอะ	เบอร์เคลีย์	ประตูน�้า	กรุงเทพมหานคร		

“การดึงพลังจากทุกภาคส่วนของสังคม
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาคนในทุกมิติ

และในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง มีความสุข 
และมีคุณภาพ ต้องยึดหลักการสร้างโอกาส

และความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

และเป็นที่พึ่งของประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” 

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL ๓
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   ดร.คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช รัฐมนตร ี
ช ่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 กล่าวตอนหนึ่งใน 
การบรรยายพิเศษ	 เรื่อง	 “ก้าวสู ่คุณภาพการศึกษา 
ที่ดีกว่า”	ว่า	การสร้างพื้นฐานที่มั่นคงและรู้จักบูรณาการ
นับเป็นทุนส�าหรับการเรียนรู ้ได้ตลอดชีวิตในศตวรรษ 
ที่	 ๒๑	ถือเป็นความท้าทายที่จะต้องร่วมกันขับเคลื่อน
การพัฒนาการศึกษาทั้งระบบให้มีคุณภาพอย่างสูงสุด
ตามเป้าหมายการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ	 ๒๐	ปี 
(พ.ศ.	๒๕๖๑	-	๒๕๘๐)	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๑๒	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 -	 ๒๕๖๔)	 แผน 
การศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 -	 ๒๕๗๙	 ท่ีได้วาง
กรอบเป้าหมายไว้	ตลอดจนมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ
พ.ศ.	๒๕๖๑	ซึ่งเป็นแนวทางพัฒนาผู้เรียนไปสู่ผลลัพธ์
ที่พึงประสงค์ของการศึกษา	 สถานศึกษาแต่ละระดับ
สามารถจัดการศึกษาให้เหมาะสมตามอัตลักษณ์ของ
ตนเอง	 สอดคล ้องกับสภาพบริบทและตอบสนอง 
ความต้องการของท้องถิ่น	ชุมชน	สังคม	และยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศที่เชื่อมโยงกันทั้งระบบ
	 	 	 ผู ้บริหารโรงเรียนควรน้อมน�าศาสตร์พระราชา	
และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางส่งเสริม
การเรียนของคนทุกช่วงวัยด้วยการเรียนรู ้ตลอดชีวิต 
ต้องเรียนรู้อย่างหลากหลายและรู้จักประยุกต์ใช้ในชีวิต
ประจ�าวัน	 ระบบการศึกษาต้องปรับเปลี่ยนให้หันมา 
ตอบโจทย์ความเปลีย่นแปลงของโลก	ครถูอืว่ามส่ีวนส�าคญั 
ในการสร้างบรรยากาศการเรียนรู ้ทั้งในห้องเรียนและ
นอกห้องเรียน	 เป็นการสร้างสิ่งแวดล้อมการเรียนรู ้ 
เช่นเดียวกับนโยบาย	Coding	ที่ส่งเสริมการคิดของเด็ก
ให้เป็นระบบ	เสริมสร้างการอ่าน	การเขียน	คิดสร้างสรรค์	
มีทักษะการค�านวณ	และรู้จักคิดวิเคราะห์	 โดยกระทรวง
ศึกษาธิการ	 (ศธ.)	จะสอนเรื่อง	Coding	 ให้กับเด็กไทย	
ตั้งแต่	 ป.๑	 -	๓	 ในเดือนพฤศจิกายนของภาคเรียนที่	
๒/๒๕๖๒	ถือเป็นการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียนโดยตรง

   ดร.สุภัทร จ�าปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา 
กล่าวว ่า	 งานมหกรรมการศึกษาแห่งชาติ	 :	 ก ้าวสู ่
คุณภาพการศึกษาที่ ดีกว ่า	 มี เนื้อหาสาระส�าคัญใน 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีหลากหลาย	 รอบด้าน 
ทั้งเรื่องกฎหมายการศึกษา	มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
การประกันคุณภาพการศึกษา	 โดยการใช้	 OKRS	 ซึ่ง
เป็นแนวคิดใหม่ในการขับเคลื่อนงานด้านเด็กปฐมวัย 
ตาม	 SDG	 4.2	 การลดความเหลื่อมล�้ า กับการจัด 
การศึกษา	 การเรียนรู ้เรื่อง	 Coding	 ทักษะส�าคัญใน
ศตวรรษที่	๒๑	และ	Future	Skills	การพัฒนาก�าลังคน 
ในอนาคต	(Future	Workforce)	สมรรถนะของเด็กไทย
และของครูไทย	การเรียนรู้เรื่องเทคโนโลยี	Big	Data	ฯลฯ 
มหกรรมการศึกษาแห่งชาตินี้นับเป็นเวทีสาธารณะ 
น�าเสนอประเด็นปฏิรูปการศึกษา	เผยแพร่องค์ความรู้ใหม่ 
ในการพัฒนาคุณภาพ	การจัดการศึกษา	 รวมทั้งรับฟัง 
ความคิดเห็นทุกมุมมองจากผู ้มีส ่วนได ้ส ่วนเสียต ่อ 
การปฏิรูปการศึกษา	ผู้เข้าร่วมประชุมจะได้แลกเปล่ียน
เรียนรู ้และสามารถน�าไปปฏิบัติ	 ปรับประยุกต์ใช้ตาม
บรบิทของตน	และยงัเป็นการสร้างการรบัรูค้วามก้าวหน้า
ในการด�าเนินงานด้านการศึกษาตามยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาของประเทศ

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL๔
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เรียนรวม	 :	 ความเสมอภาคที่เป็นจริง	 ๒๐)	 มุมมอง 
ผู ้ปกครองต ่อการสร ้างเด็กไทยในศตวรรษที่ 	 ๒๑ 
๒๑)	วิทยาการค�านวณ	และ	Coding	 :	การเรียนรู้ใหม่ 
ที่ทุกคนต้องรู้	และ	๒๒)	ความก้าวหน้าในวิชาชีพครู
	 	 	 นอกจากการเสวนาทางวชิาการแล้วยงัมนีทิรรศการ 
ที่น ่าสนใจ	 อีก	 ๑๒	 นิทรรศการ	 คือ	 ๑)	 มาตรฐาน 
การศึกษาของชาติ	พ.ศ.	๒๕๖	๒)	มาตรฐานสถานพัฒนา 
เด็กปฐมวัยแห่งชาติ	๓)	แผนปฏิรปูประเทศด้านการศกึษา	
๔)	อ่านแต่เลก็	เด็กฉลาด	สมรรถนะดี	โดย	มูลนิธิหนังสือ
เพือ่เดก็		๕)	ออกแบบเกม	ออกแบบสงัคม	โดย	มหาวทิยาลยั
ธรรมศาสตร์	๖)	Learning	with	AI	 โดย	มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์	๗)	โครงการพระราชด�าร	ิน�าพาสูก่ารพฒันา 
อย่างยั่งยืน	 โดย	กองบัญชาการต�ารวจตระเวนชายแดน 
๘)	ทกัษะก�าลงัคนในอนาคต	โดย	ส�านกังานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา	๙)	วิทยาการค�านวณกับการเรียน	๔.๐	
โดย	สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย	ี
๑๐)	ปฏิรูปการศึกษา	ปฏิรูปชั้นเรียน	ปฏิรูปการสอน
ของครู	PLC	โดย	ส�านักงานเลขาธิการคุรุสภา	๑๑)	พื้นที่ 
นวัตกรรม	 คนรุ ่นใหม่ของศรีสะเกษ	 “รู ้คิด	 จิตใจด ี
มีทักษะชีวิต	และมีทักษะอาชีพ”	โดย	ส�านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษา	 เขต	๔	ศรีสะเกษ	ส�านักงาน 
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	และ	๑๒)	การประเมนิ 
คณุภาพการศกึษาแนวใหม่	โดย	ส�านกังานรบัรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา	(องค์การมหาชน)

   มหกรรมครั้งนี้ มีหัวข้อการเสวนาวิชาการที ่
น่าสนใจถึง ๒๒ หัวข้อ คือ	 ๑)	 การบรรยายพิเศษ 
“ก้าวสู่คุณภาพการศึกษาที่ดีกว่า”	๒)	การเปลี่ยนแปลง
กฎหมายการศึกษาไทย	ใครได้ประโยชน์	?	๓)	มาตรฐาน
การศึกษาสู ่การเปลี่ยนแปลงหลักสูตร...เพื่ออนาคต 
เด็กไทย	๔.๐	๔)	 ประสบการณ์การขับเคลื่อนกรอบ 
การด�าเนินงานด้านปฐมวัยของไทยที่ยั่งยืน	 (SDG	4.2) 
๕)	 เด็กติดเกม	หรือนักกีฬา	 E	 -	 Sport	 ๖)	 กองทุน 
เพื่อลดความเหลื่อมล�้ าทางการศึกษา	 ๗)	 สภาวะ 
การศึกษาไทย	 เม่ือมองจาก	Big	data	๘)	การประกัน
คุณภาพการศึกษา	ด้วยแนวคิด	OKRs:	Objective	and	
Key	Results	๙)	Future	Thinking	 ,	Future	Skills	 : 
Education	and	Skills	2030		๑๐)	Future	Workforce 
for	 Thailand	 4.0	 :	 อนาคตภาพก�าลังคน	 ๔.๐ 
๑๑)	ปฏรูิปกฎหมายเพือ่การปฏริปูการศกึษาของประเทศ 
๑๒)	 Media	 Literacy	 :	 คนไทยยุคใหม ่ฉลาดใช ้ 
สื่อเรียนรู้แบบใหม่	 ต้องใช้สื่อเป็น	 ๑๓)	 สร้างสรรค  ์
สมรรถนะครูไทยอย่างไร	 เพื่อเสริมสร้างศักยภาพผู้เรียน 
๑๔)	พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	 ...	จุดเปลี่ยนเพื่ออนาคต 
การศึกษาไทย	๑๕)	ความเหลื่อมล�้าในการจัดการศึกษา	
๑๖)	ท้องถิน่กบัอนาคตการศกึษาไทย	๑๗)	การยกเครือ่ง 
สถานศึกษาของ	กทม.	ให้เท่าทันยุคดิจิทัล	(BMA	School	
Digital	 Transformation)	๑๘)	๑๐	สมรรถนะหลัก
ของเด็กไทยที่ครูควรรู้	๑๙)	นวัตกรรมการจัดการศึกษา 

“ปลูกต้นไม้ ใช้เวลา ๑๐ ปี ปลูกคนใช้เวลา ๑๐๐ ปี
ส�าหรับการศึกษาประเทศไทย จึงต้องใจเย็นและรอเวลา

ที่คนจะเติบโตเป็นก�าลังคนที่มีคุณภาพในอนาคต
รวมทั้งสร้างสรรค์นวัตกรรม เป็นพลเมืองที่ด”ี

ดร.คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
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รายงาน

พิเศษ๒
ณัฐาพร จริยะปัญญา
ส�านกัสื่อสารองค์กร

ระดมสมองวางกรอบแนวทาง
การผลิตและพัฒนาก�าลังคนตามช่วงวัย 

สอดคล้องประชากรวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น - วัยเด็กลดลง

	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (สกศ.)	 จัดประชุมระดมความคิดเห็น	 เรื่อง	 กรอบแนวทางการผลิต 
และพัฒนาก�าลังคนตามช่วงวัย	 โดยมี	 ดร.คุณหญิงกัลยา	 โสภณพนิช	 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
เป็นประธาน	ดร.สุภัทร	จ�าปาทอง	 เลขาธิการสภาการศึกษา	กล่าวรายงาน	ดร.สมศักดิ์	ดลประสิทธิ์	 รองเลขาธิการ 
สภาการศึกษา	พร้อมผู้บริหารองค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ	ผู้ทรงคุณวุฒิ	ผู้บริหารสถานศึกษา	ครู	อาจารย ์
และผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เข้าร่วมประชุมและร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น	 เมื่อวันที่	๒	สิงหาคม	๒๕๖๒ 
ณ	โรงแรมรอยัล	ซิตี้	กรุงเทพมหานคร

   ดร.คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช รัฐมนตรีช ่วยว ่าการกระทรวง 
ศึกษาธิการ	กล่าวว่า	ทุกคนในประเทศ	ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจะต้องช่วยกัน 
แสดงความคิดเห็นและร ่วมผลักดันการผลิตและพัฒนาก�าลั งคนตาม 
ช่วงวัยให้ประสบความส�าเร็จโดยเร็วที่สุด	 เพราะเป็นท่ีทราบกันว่าปัจจุบัน
ประเทศก�าลังเผชิญกับความท้าทายท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรที่มีแนวโน ้มเป ็นสังคมสูงวัย	 ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงาน 
ลดลงอย่างต่อเนื่อง	และมีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว	 ดังนั้น 
การพัฒนาประเทศให้ทันต่อการเปลี่ยนและรองรับการเติบโตในเวทีโลก 
จึงจ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการพัฒนาศักยภาพ
ของคนไทยทุกช่วงวัยให้มีความสมบูรณ์ในทุกมิติ	 ซึ่งแบ่งช่วงวัยการพัฒนา 
ออกเป็น	๔	ช่วง	ได้แก่	
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   ๑) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย	 เป็นช่วงที่ส�าคัญและเป็นช่วงวัยแรกของการพัฒนา	เน้นการพัฒนาทักษะส�าคัญ
ด้านต่าง		ๆ 	เช่น	ทักษะทางสมอง	ความคิด	ความจ�า	การควบคุมอารมณ์	การวางแผน	การจัดระบบ	การรู้จักการประเมิน
ตนเอง	 เป็นการคิดวิเคราะห์อย่างมีตรรกะ	 ในขณะเดียวกันต้องยกระดับบุคลากรของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มี 
ความพร้อมทั้งทักษะ	ความรู้	จริยธรรม	ความเป็นมืออาชีพ	และความภูมิใจในความเป็นไทย	รวมถึงความเป็นพลเมือง		
   ๒) ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น	 เป็นช่วงวัยที่มีความส�าคัญมาก	จะมุ่งเน้นการปลูกฝังความเป็นคนดี	มีวินัย	พัฒนา
ทักษะการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับศตวรรษที่	๒๑	 โดยเฉพาะทักษะด้านการคิด	วิเคราะห์	สังเคราะห์	ความสามารถ 
ในการแก้ไขปัญหาที่ซับซ้อน	ความคิดสร้างสรรค์	และท�างานร่วมกับผู้อื่น
   ๓) ช่วงวัยแรงงาน	เป็นช่วงวัยที่จะช่วยพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศ	โดยจะเน้นการยกระดับศักยภาพ	ทักษะ
และสมรรถนะแรงงานวัยท�างานให้มีคุณภาพมาตรฐานที่สอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคล	และความต้องการ
ของตลาดแรงงานในศตวรรษที่	๒๑	ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาทักษะแรงงานฝีมือให้เป็นผู้ประกอบการใหม่	
และสามารถพัฒนาต่อยอดสร้างสรรค์งานใหม่	
   ๔) ช่วงวัยผู ้สูงอายุ	 เป็นอีกหนึ่งช่วงวัยที่เป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ	ปัจจุบันวัยผู ้สูงอายุออกมา 
ช่วยพัฒนาประเทศ	ท�าสิ่งที่ดีงามให้แก่ประเทศ	ซึ่งเป็นตัวอย่างท่ีดี	 ในการพัฒนาผู้สูงอายุจะต้องมุ่งเน้นให้มีงานท�า	
และพึ่งพาตนเองได้	 โดยการพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับวัย	และสมรรถนะทางร่างกาย	ตลอดจน 
การส่งเสริมและพัฒนาระบบการออม	และการดูแลสุขภาพในผู้สูงอายุ
	 	 	 ทั้งนี้เพื่อพัฒนาคนในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี	เก่ง	และมีคุณภาพ	สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ	๒๐	ปี	ค�าแถลง
นโยบายของรัฐบาล	๑๒	ด้าน	และนโยบายเร่งด่วนที่เตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่	๒๑	
   “เรำทรำบอยู่แล้วว่ำโลกสมัยนี้มีควำมผันผวนมำก ควำมเจริญก้ำวหน้ำ และควำมรู้ทำงวิทยำศำสตร์เทคโนโลยี
เป็นไปแบบก้ำวกระโดด จนเรำคำดคิดไม่ถึงว่ำอะไรจะเกิดขึ้นในอนำคต เรำจึงต้องเตรียมเด็กเข้ำสู่ตลำดแรงงำน 
ให้มีพื้นฐำนควำมรู้ทำงด้ำนไอทีหรือกำรเรียนภำษำคอมพิวเตอร์ (Coding) ให้คิด วิเครำะห์ และวำงแผนให้เป็น 
อย่ำงมีตรรกะ เพื่อเตรียมเด็กให้มีทักษะพร้อมเข้ำสู่ศตวรรษที่ ๒๑”	คุณหญิงกัลยา	กล่าว

   ดร.สุภัทร จ�าปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา	กล่าวว่า	การประชุมระดม 
ความคิดเห็นในครั้งนี้เป็นเวทีให้ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องเข้ามาร่วมในการจัด 
การศึกษา	มีสว่นแลกเปลี่ยนแสดงความคดิเหน็เพื่อก�าหนดกรอบแนวทางการผลิต 
และพัฒนาก�าลังคนตามช่วงวัยให้เหมาะสมกับผู้เรียน	ซึ่งส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษามีภารกิจในการพัฒนาและส่งเสริมนโยบายการจัดการศึกษา 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ	แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา 
ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต	และนโยบายรัฐบาลท่ีให้ความส�าคัญกับการพัฒนา 
และเสริมสร้างศักยภาพคนไทยในทุกช่วงวัย	จึงจัดท�าแผนปฏิบัติการด้านการผลิต
และพัฒนาก�าลังคนตามช่วงวัย	 เพื่อรองรับการด�าเนินงานตามแนวทางส�าคัญ 
ดังกล่าว

	 	 	 การประชุมครั้งนี้มีการเสวนาเรื่อง	การผลิตและพัฒนาก�าลังคนตามช่วงวัย	 เพื่อรองรับและขับเคลื่อนการน�า 
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ	โดยมี	นายตวง	อันทะไชย	สมาชิกวุฒิสภา	ศาสตราจารย์กิตติคุณ	จรัส	สุวรรณเวลา	อดีต 
ประธานกรรมการคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา	 (กอปศ.)	 คุณหญิงกษมา	 วรวรรณ	ณ	อยุธยา	
กรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ดร.กฤษณพงศ์	กีรติกร	ประธานกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์	 เป็นวิทยากร	และ	ดร.สมศักดิ์	ดลประสิทธิ์	 รองเลขาธิการ 
สภาการศึกษาเป็นผู้ด�าเนินรายการ
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      นายตวง อันทะไชย สมาชิกวุฒิสภา	กล่าวว่า	บทบาทของ	สกศ.	 ในฐานะ
หน่วยงานด้านนโยบายการศึกษาจะต้องรับฟังอย่างรอบด้านและต้องเข้าใจ 
ถึงความต้องการที่แท้จริงเพื่อน�าไปเขียนแผนงานในการผลิตและพัฒนาก�าลังคน 
ทุกช ่ ว งวั ย 	 โดยผ ่านการท�างานวิจัยซึ่ ง เป ็นเครื่ องมือส� าคัญในการสร ้าง 
กรอบแนวทางในการด�าเนินงานกระทรวงศึกษาธิการ	 ต ้องออกแบบการจัด 
การเรียนรู ้ทุกช่วงวัยให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงเพื่อท�าให้เป็นรูปธรรม 
ต่อการพัฒนาประเทศ	 ในขณะที่รัฐบาลได้จัดท�าโครงการที่เป็นรูปธรรม	 เช่น 
ธนาคารหน่วยกิต	 (Credits	 Bank)	 เป็นระบบการสะสมหน่วยกิตการเรียน 
สามารถเรียนควบคู่กับการท�างานได้	 เก็บหน่วยกิตไปท�าอาชีพก่อนได้หรือเก็บ 
หน่วยกิตเพื่อเรียนข้ามสถาบันการศึกษาได้	แสดงให้เห็นถึงโลกของการเปลี่ยนแปลง 

ทางการศึกษา	การจัดหลักสูตรจ�าเป็นต้องออกแบบให้ผู ้เรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ	 ไม่ว่าจะเป็นด้านดนตร ี
กีฬา	หรือศิลปะ	สามารถพัฒนาผ่านทักษะของตน	เพราะโลกในศตวรรษที่	๒๑	ต้องการคนที่คิดสร้างสรรค์ผลงาน 
ท�างานกับผู ้อื่นได ้	 มีความเป็นผู ้น�า	 กล่าวได ้ว ่าต ้องมีความสามารถด้านอารมณ์หรือสังคม	 (Soft	 skill) 
และด้วยความส�าคัญของการพัฒนาในทุกช่วงวัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	๕๔	ก�าหนดให ้
จัดการศึกษาตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา	โดยแต่ละช่วงวัยจะมรีปูแบบการเรยีนรูท่ี้ปรบัเปลีย่นไปจากเดมิ	
   ช่วงวัยปฐมวัย	 ต้องไม่เน้นการท่องจ�า	 และต้องปฏิรูปวิธีคิดพ่อแม่	 ไม่เน้นให้ลูกท�าคะแนนสอบได้มาก 
แต่ผู้ปกครองลืมกระบวนการพัฒนาในช่วงปฐมวัยที่ส�าคัญ	คือ	“การเล่นเพื่อเรียน”	 เปลี่ยนการเรียนเป็นการเล่น 
เพื่อให้เด็กได้มีพัฒนาทางกาย	อารมณ์	และสังคม
   ช่วงวัยรุ่น ระบบการเรียนรู้เปลี่ยนจากเดิม	 ไม่เน้นท่ีความรู้ความจ�า	และการเรียนเพ่ือใบประกาศ	แต่เน้น 
ให้เด็กค้นพบศักยภาพที่ซ่อนอยู่ในตัวของผู้เรียนเป็นหลัก	ค้นพบได้จากกระบวนการเรียน	การสอน	หรือการค้นพบ
จากตัวผู้เรียนเอง
   ช่วงวัยแรงงำน สถานศึกษาในอนาคตจะไม่เหมือนเดิม	อาชีวศึกษาจะมีบทบาทส�าคัญ	สร้างให้เด็กเรียน 
และมีอาชีพควบคู่กัน	 เป็นวิธีการจัดการศึกษาในอนาคตท่ีจะสร้างผู ้ประกอบการตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาล 
ประกอบกับการเปิดโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก	จึงจ�าเป็นต้องสร้างคนเข้ามาท�างาน 
ตอบโจทย์ดงักล่าว	
   ช่วงวัยผู้สูงอำยุ เป็นกลไกส�าคัญท่ีจะผลักดันการจัดการศึกษาในวัยสูงอายุ	คือ	ส�านักงานส่งเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย	 และส�านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 ซ่ึงจะช่วยจัดการศึกษา 
ให้ผู ้สูงอายุสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข	สุขภาพร่างกายแข็งแรงและให้รู ้สึกถึงการมีคุณค่าทางสังคม 
รวมถึงการมีนโยบายส�าคัญรองรับการท�างานในวัยสูงอายุ

           ศาสตราจารย์กติติคุณ จรสั สุวรรณเวลา อดีตประธานกรรมการคณะกรรมการ 
อิสระเพือ่การปฏริปูการศึกษา (กอปศ.)	กล่าวว่า	แนวทางการปฏริปูการศกึษาจะต้อง 
แก้ที่ต ้นตอของปัญหา	 เมื่อกล ่าวถึงการจัดการศึกษาตลอดชีวิตทุกช ่วงวัย 
นอกจากกลุ ่มช่วงเด็กปฐมวัยและวัยรุ ่นหรือวัยเรียนท่ีจะต้องจัดการเรียนรู้ตาม 
ความเหมาะสมและความแตกต่างของเด็ก	ยังรวมถึงเด็กบกพร่องทางการเรียนรู ้
(Learning	disability)	 เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ	 (Gifted)	 ฯลฯ	 วัยแรงงาน 
ที่จ�าเป็นต้องยกระดับสมรรถนะของคนให้สามารถท�างานได้	 (Up	 -	 skills)	และ 
ในวัยผู ้สูงอายุที่จะต้องสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี	 นอกจากนี้	 คณะกรรมการอิสระ 
เพื่อการปฏิรูปการศึกษา	 หรือ	 กอปศ.	 ได้ด�าเนินการจัดท�าแผนปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษาที่ระบุไว้ว่า	การผลิตและพัฒนาคนจะต้องตอบสนองการเปลี่ยนแปลง 

ในศตวรรษที่	 ๒๑	 โดยการศึกษาเรียนรู ้ใหม่จะอยู ่บน	๑๐	 ฐานสมรรถนะ	 เช่น	 ความรู ้ เร่ืองดิจิทัล	 ทักษะ 
การใช้คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต	ทักษะการค้นหาความรู้	น�าเอาความรู้จากแหล่งต่าง	ๆ	มาพิจารณา	วิเคราะห ์
และใช้วิจารณญาณ	 โดยใช้ประโยชน์จากการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต	 เป็นต้น	หากกล่าวถึงการจัดการศึกษาทุกช่วงวัย 
หรอืการศกึษาตลอดชีวิตจะอยูใ่นระบบทีห่ลากหลาย	เช่น	การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีมีหน่วยงาน
กระจายอยู่ทุกแห่งทั่วประเทศ	การเรียนผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์ม	 ไม่เพียงแต่ในโรงเรียนเท่านั้น	 เด็กท่ีอยู่ห่างไกลควรมี
สิทธิ์ได้เรียนเช่นเดียวกับเด็กในเมือง	
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   คณุหญงิกษมา วรวรรณ ณ อยธุยา กรรมการสภาพฒันาการเศรษฐกจิ 
และสงัคมแห่งชาต ิกล่าวว่า	 โจทย์ในการผลิตและพัฒนาก�าลังคนและข้อเสนอ 
ด้านการศึกษามเีป็นจ�านวนมาก	แต่การท�างานไม่ต่อเนือ่ง	ขาดการตดิตามวิเคราะห์ 
องค์ความรู ้	 และขาดการสื่อสารกับสังคม	 ดังนั้นหากจะมีแผนปฏิบัติการ
เพื่อพัฒนาก�าลังคน	 ต ้องท�างานเชิงบูรณาการระหว ่างผู ้ เรียน	 สถาบัน 
การศึกษา	สถาบันทางสังคม	หน่วยงานภาครัฐ	 เอกชน	และภาคประชาสังคม 
สิ่ งส�าคัญในการพัฒนาก�าลังคน	 คือ	 เป ้าหมายในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ์ที่ ถูกต ้อง	 อาจกล ่าวได ้ว ่าต ้องตั้ งโจทย ์ในอนาคตว ่าต ้องการให ้ 
คนเป็นอย่างไร	 เช่น	มีทักษะที่จ�าเป็นต่อการท�างานในศตวรรษท่ี	๒๑	พัฒนาคน 
ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี	เก่ง	และมีคุณภาพ	มีหลักคิดที่ถูกต้อง	เป็นต้น	และที่ส�าคัญคนทุกภาคส่วนต้อง 
ร่วมคิด	ร่วมท�า	ร่วมเป็นเจ้าของ	เกิดความรู้สึกร่วมในการสร้างเป้าหมายและภูมิใจในการศึกษาที่ช่วยกันร่วมคิดขึ้นมา
	 	 	 ส�าหรับเร่ืองท่ีเป็นกระแสสังคมและเป็นยุคทองของการศึกษาปฐมวัย	มีประเด็นท่ีควรรวมพลังดูแลเป็นพิเศษ	
คือ	การแสวงหาและเข้าถึงเด็กที่มีความจ�าเป็นและความต้องการพิเศษ	โดยเฉพาะเด็กในครอบครัวแหว่งกลาง	คือ 
มีแต่เด็กอยู่กับผู้สูงอายุ	 ในขณะที่ผู้ปกครองต้องท�างานจึงไม่มีเวลาดูแล	จึงต้องร่วมยกระดับมาตรฐานสถานพัฒนา 
เด็กปฐมวัยในรูปแบบที่หลากหลาย	สร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและเอื้ออ�านวยต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ปลกุจิตส�านกึให้เป็นแบบอย่างทีดี่	ค�านึงถงึประโยชน์ท่ีเดก็อาจได้รบัจากทรพัยากรท่ีมอียู่	รวมไปถึงการพัฒนาความพร้อม 
ด้านเทคโนโลยสีารสนเทศและวทิยากรค�านวณในโรงเรียน	การพฒันาก�าลงัคนด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ	การหล่อหลอม
ค่านิยมและวัฒนธรรมให้เป็นวิถีชีวิต	การปลูกฝังคุณธรรมในโรงเรียน	และพัฒนาครูผู้สอนทั้งระบบ

 
      ดร.กฤษณพงศ์ กีรติกร ประธานกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติด้าน 
การพฒันาและเสรมิสร้างศกัยภาพทรพัยากรมนษุย์	 กล่าวว่า	ประเทศไทยก�าลัง
เผชิญกับการเข้าสู ่สังคมสูงอายุ	 คนในวัยเรียนและวัยแรงงานมีจ�านวนลดลง	
ประเด็นที่น่าเป็นห่วง	คือ	คนที่สร้างความมั่นคงให้กับประเทศที่มีจ�านวนลดลง 
ในอนาคตคนท�างานจะต้องหาเลี้ยงเด็กและคนแก่	 ดังนั้น	 การแก้ไขปัญหาใน 
ระยะยาว	 คือ	คนวัยแรงงานจะต้องท�างานให้เก่งขึ้น	และคนวัยสูงอายุจะต้อง 
ท�างานได้	กล่าวคือ	 โจทย์ใหม่ของการผลิตและพัฒนาก�าลังคนให้สอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตร์ชาติ	๒๐	ปี	 จะต้องให้การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย	์
เพื่อคนทั้ งประเทศ	 ไม ่ เพียงแต ่การจัดการศึกษาเฉพาะคนในวัยเรียน 

อายุ	 ๖	 –	๒๒	ปีเท่านั้น	 แต่ต้องเป็นการศึกษาตลอดช่วงชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย	 โดยใช้การพัฒนาความรู ้และ
ทักษะที่มีอยู่	 (Reskill)	 และเสริมทักษะการท�างาน	 (Upskill)	 เพื่อผลิตและพัฒนาแรงงานช่วงอายุ	 ๑๕-๖๐	ปี 
ที่มีจ�านวนมากกว่า	๓๕	 -	๔๐	ล้านคนในประเทศให้มีทักษะการท�างานตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน 
ต้องท�าให้แรงงานมีทักษะ	ความเข้าใจ	และความสามารถในการใช้เทคโนโลยี	 (digital	 literacy)	 และคนสูงวัย 
ที่ยังสามารถท�างานได้อีกหลายสิบล้านคนควรเสริมสร้างให้มีผลิตภาพและสามารถท�างานต่อได้
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รายงาน

พิเศษ๓
ฐติวิรดา แห้วเพช็ร
ส�านกัสื่อสารองค์กร สอน Coding อย่างไร

ให้ประสบผลส�าเร็จในสถานศึกษา
	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	จัดการประชุมทางวิชาการ	 (OEC	Forum)	 เรื่อง	“สอน	Coding	อย่างไร 
ให้ประสบผลส�าเรจ็ในสถานศึกษา”	เมือ่วนัที	่๑๙	กนัยายน	๒๕๖๒	โดยม	ีดร.สุภทัร	จ�าปาทอง	เลขาธิการสภาการศกึษา	
เป็นประธาน	มี	ดร.วัฒนาพร	ระงับทุกข์	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา	นางรภัสสรณ์	ช้างจั่น	ผู้อ�านวยการโรงเรียน 
วัดเขาวง	 พระพรหมสิทธิอุปถัมภ์	 จ.สระบุรี	 และนายณัฐพล	 บัวอุไร	 ครูโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัยรังสิต 
จ.ปทุมธานี	เป็นวิทยากร	ณ	ห้องประชุมก�าแหง	พลางกูร	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	(สกศ.)	

     ดร.สภัุทร จ�าปาทอง เลขาธกิารสภาการศึกษา	กล่าวว่า	ดร.คุณหญงิกลัยา 
โสภณพนิช	รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	มีนโยบายเรื่องการสอน 
Coding	ท�าให้เรื่อง	Coding	 เป็นท่ีสนใจมากข้ึน	ส�าหรับวิธีการเรียนการสอน 
มีหลากหลายรูปแบบ	ปัจจุบันหน่วยงานหลักที่ดูแล	 Coding	คือ	 สถาบัน 
ส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 (สสวท.)	 ซ่ึงสถาบันได้เผยแพร่
ตวัอย่างการสอน	Coding	เพือ่ให้สถานศกึษาน�าไปทดลองใช้และมกีารฝึกอบรม
ให้แก่สถานศึกษา	 ส�าหรับการจัดประชุมครั้งนี้	 สกศ.	 จัดขึ้นเพื่อเป็นเวที 
แลกเปลีย่นแนวทาง	ประสบการณ์	และแนวคดิจากสถานศึกษาท่ีได้น�า	Coding 
ไปปฏิบัติใช้	 เชื่อว่าการประชุมครั้งนี้จะได้แนวคิดใหม่	 ๆ	 สร้างพันธมิตร 

เครือข่ายทางการศึกษา	และ	สกศ.	พร้อมจะเป็นกลไกในการเผยแพร่ข้อมูลและองค์ความรู้ใหม่	ๆ	ทางการศึกษาต่อไป

    ดร.วัฒนาพร ระงับทุกข์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา	กล่าวว่า 
Coding	 เป็นนโยบายการเรียนรู้ที่ส�าคัญของกระทรวงศึกษาธิการ	 (ศธ.) 
มีความหมายว่า	การเข้ารหัส	การใส่รหัสท�าให้คนส่วนมากนึกถึงการใช้ 
คอมพิวเตอร์ในการเรียนการสอนและบางคนอาจเข้าใจว่าหากไม่มี 
คอมพิวเตอร์จะไม่สามารถจัดการเรียนการสอน	Coding	ได้	จากนโยบาย 
เร่งด่วนของรัฐบาลเรื่องที่	 ๗	คือ	 การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษท่ี	๒๑ 
มุง่สู่การเรียนการสอนวทิยาศาสตร์ส่งเสรมิการเรยีนภาษาคอมพวิเตอร์นัน้ 
Coding	 นับเป็นนโยบายกระทรวงศึกษาธิการท่ีต้องการเตรียมทักษะเด็กไทยสู่ศตวรรษที่	๒๑	ด้วยการส่งเสริม 
การเรียนคอมพิวเตอร์ตั้งแต่ปฐมวัย	ทั้งน้ี	ดร.คุณหญิงกัลยา	 โสภณพนิช	รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ส ่งเสริมให ้ เด็กเรียน	 Coding	 ตั้ งแต ่ปฐมวัย	 ประถมศึกษา	 เพื่อให ้ เด็กเตรียมตัวสู ่การเขียนโปรแกรม 
สามารถแก้ปัญหาที่สลับซับซ้อนได้	 โดยการใช้วิธีการเรียนแบบ	Unplugged	Coding	หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
และสถานศึกษาจึงท�าความเข้าใจเรื่อง	 Coding	 เพื่อเตรียมพร้อมการศึกษาไทยให้ก้าวทันกับโลกของดิจิทัล 
นอกจากประเทศไทยที่ตื่นตัวเรื่อง	 Coding	 แล้ว	 ในต่างประเทศมีการบรรจุเรื่อง	 Coding	 อยู ่ในหลักสูตร 
การเรียนการสอนเช่นกัน	 อาทิ	 ประเทศอังกฤษ	 สหรัฐอเมริกา	ญี่ปุ ่น	 ฮ่องกงในประเทศไทยมีบริษัทเอกชน 
ได้เปิดหลักสูตรหรือคอร์สเรียน	Coding	ซึ่งอาจมีอุปกรณ์และความพร้อมในการสอนในขณะท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
และสถานศึกษาต้องเตรียมพร้อมในการจัดการเรียนการสอน	 Coding	 ในภาคเรียนที่	 ๒	ปีการศึกษา	๒๕๖๒ 
มีห้องเรียนน�าร่องจ�านวน	๓,๐๐๐	แห่งทั่วประเทศ	รวมถึงฝึกอบรมให้กับครูและเตรียมขับเคลื่อนลงไปยังโรงเรียน
คุณภาพประจ�าต�าบล
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	 	 	 การเรียน	Coding	 เป็นการฝึกทักษะให้เด็กคิดทุกเรื่องอย่างเป็นเหตุเป็นผลซ่ึงจะส่งผลให้เกิดทักษะการแก้
ปัญหา	สามารถแตกปัญหาออกแป็นส่วน	ๆ	เพือ่หาสาเหตแุละวธิแีก้ไขในแต่ละส่วน	อกีทัง้ในแต่ละขัน้ตอนการเขยีน	Code 
เด็กจะได้เรียนรู้ระบบการวางแผน	 เมื่อฝึกฝนไปสักระยะจะท�าให้เข้าใจหลักการและจับประเด็นได้ดีข้ึน	 Coding 
เป็นส่วนหนึ่งของวิทยาการค�านวณซึ่งมีเป้าหมายให้เด็กแก้ปัญหาอย่างเป็นข้ันตอน	 เป็นระบบ	 เรียนผ่านหนังสือและ
กิจกรรม	คือ	การเรียนรู้แบบ Unplugged coding เป็นการสอนให้เด็กคิดโดยไม่ต้องใช้คอมพิวเตอร์	ในช่วงปฐมวัย
หรือประถมศึกษาจะใช้บัตรค�า	ภาพสัญลักษณ์	 เกม	 เพื่อฝึกวางแผนและคิดอย่างเป็นระบบ	 เป็นขั้นตอน	 ในระดับ 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นจะสอนโดยใช้เกมหรือคอมพิวเตอร์เพื่อแก้ปัญหาท่ีซับซ้อนข้ึน	 เน้นการออกแบบ	และ 
การเขียนโปรแกรมอย่างง่าย	 เพื่อฝึกแก้ไขปัญหา	และในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายจะสอนโดยประยุกต์ใช้ 
แนวคิดเชิงค�านวณ	เพื่อน�าไปใช้ในการบูรณาการกับโครงงานวิชาอื่น	ๆ	อย่างสร้างสรรค์

   นางรภัสสรณ์ ช้างจั่น ผู้อ�านวยการโรงเรียนวัดเขาวง พระพรหมสิทธิอุปถัมภ์ จ.สระบุรี	กล่าวว่า	โรงเรียนวัด
เขาวงเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก	ครสู่วนมากเป็นครบูรรจใุหม่	การเรยีนการสอน	Coding	ท�าให้เดก็นกัเรยีนเกดิกระบวนการคดิ
อย่างเป็นเหตผุล	เรยีนรูแ้ละรูจ้กัวางแผน	เข้าใจหลกัการ	สามารถจับประเดน็ได้ดข้ึีน	ใช้กระบวนการ	PDCA	(Plan	คอื	วางแผน	
Do	คอื	ปฏบัิต	ิCheck	คือ	ตรวจสอบ	และ	Act	คอื	การด�าเนนิการให้เหมาะสม)	ในการจดัการเรยีนการสอนหลังจาก 
ครูได้รับการอบรมเรื่อง	Coding	แล้ว	 โรงเรียนได้จัดประชุมวางแผน	เพื่อจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามระดับชั้น	
คือ	๑)	ป.	๑	กิจกรรมแก้ปัญหาโดยใช้สัญลักษณ์หรือข้อความ	๒)	ป.	๒	 กิจกรรมการวางแผนการเดินทาง	๓)	ป.	๓	
กิจกรรมปริศนารหัสลับ	แบบอัลกอริทึม	๔)	ป.	๔	กิจกรรมอัลกอริทึมและเหตุผลเชิงตรรกะ	๕)	ป.	๕	กิจกรรมออกแบบ	
Animation	และ	๖)	ป.	๖	กิจกรรม	Kid	bright	 	 โดยโรงเรียนมีการตรวจสอบการจัดการเรียนรู้	 ผลงานของผู้เรียน 
ที่เกิดขึ้น	และปรับปรุงแก้ไข	รวมถึงประเมินผลหลังการสอน	AAR	(การทบทวนหลังกิจกรรม)	สิ่งส�าคัญ	คือ	โรงเรียน 
มีการท�า	PLC	หลังเลิกเรียนทุกวันพุธ	เพื่อแลกเปลี่ยนและร่วมแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละชั้นเรียน	
	 	 	 ปัญหาและอุปสรรคที่โรงเรียนพบ	คือ	นักเรียนบางคนจ�าสัญลักษณ์ไม่ได้	นักเรียนวางแผนตัดสินใจไม่รอบคอบ	
สับสนในการแปลรหัสภาพ	บางคนขาดทักษะการแก้ปัญหา	คอมพิวเตอร์มีไม่เพียงพอ	ขาดอุปกรณ์อื่น	ๆ	ในการเรียนรู้
หรืออุปกรณ์ที่เป็นชุดค�าสั่ง

   นายณัฐพล บัวอุไร ครูโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัยรังสิต จ.ปทุมธานี	กล่าวว่า	 การสอน	Coding	สิ่ง
ส�าคัญ	คือ	ครูต้องเห็นความส�าคัญ	มีความเข้าใจ	เพื่อให้สามารถจัดกระบวนการเรียนการสอนให้เด็กได้มีประสิทธิภาพ	
เทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทกับชีวิตประจ�าวันมากขึ้นตั้งแต่ตื่นนอน	แต่งตัว	 เดินทางไปท�างาน	รับประทานอาหาร	ฯลฯ	
ดงัน้ันจ�าเป็นต้องรูเ้ท่าทนัและสามารถเลือกบรโิภคข้อมลูข่าวสารได้อย่างมปีระสทิธภิาพ	 วทิยาการค�านวณ	คอื	ค�าตอบ	 
เก่ง	Coding	อย่างเดียวไม่พอ	 เด็กต้องตระหนักถึงภัยคุกคาม	มีจริยธรรม	 ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น	 เป้าหมายไม่ได้ 
ให้เด็กท�าโจทย์เก่งแต่ต้องการให้เด็กท�างานเป็น	 เป็นผู้สร้างนวัตกรรม	อีกท้ังเด็กรุ่นใหม่มักต้องการและใช้สิ่งท่ีเรียนรู้ 
ได้ง่าย	 ใช้ได้เร็ว	 เช่น	การใช้โปรแกรมอย่างง่ายในโทรศัพท์มือถือเพื่อวาดรูป	ส�าหรับเว็บไซต์และโปรแกรมท่ีเก่ียวกับ
การเรียนการสอน	Coding	คือ	๑)	code.org	๒)	scratch.mit.org	๓)	makecode.microbit.org

	 	 	 ทีป่ระชมุมกีารแสดงความคิดเหน็ต่าง	ๆ	มากมาย	เช่น	การรูเ้ท่าทนัสือ่ในประเทศไทยค่อนข้างมปัีญหา	เนือ่งจาก 
เราใช้	Social	Media	ไปในทางทีไ่ม่เหมาะสมเท่าทีค่วร	ท้ังการแชร์ข้อมลู	ข่าวสารปลอม	ซ่ึงเป็นการใช้สือ่ไม่มปีระสทิธภิาพ	
ไม่ทราบวธิกีารสอนวชิาคณิตศาสตร์และวทิยาศาสตร์อย่างถกูวธิเีพือ่น�าไปสูก่ารสอน	Coding	ทีม่ปีระสทิธภิาพ	การสอน	
Coding	ในหลายโรงเรียนยังขาดแคลนคอมพิวเตอร์และครูผู้สอนคอมพิวเตอร์	ปัญหาท่ีหลายหน่วยงานยังไม่เข้าใจ
นโยบาย	Coding	ว่าแท้จริงแล้วต้องการสอนผู้เรียนสู่การเรียนเขียนโปรแกรมหรือต้องการให้ผู้เรียนมีทักษะการคิดเพื่อ 
น�าไปสู่การประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ�าวันและการท�างาน	ปัญหาการพัฒนาครูผู้สอนวิชาวิทยาการค�านวณ	 เป็นต้น 
ผลจากการประชุมในวันน้ี	สกศ.จะน�าข้อเสนอท่ีได้ท้ังเรื่องเครื่องคอมพิวเตอร์	ความพร้อมของโรงเรียนในเชิงครูผู้สอน	
อุปกรณ์	และหลักสูตร	ฯลฯ	เป็นข้อมูลเพื่อการวางแผนและพัฒนาการจัดการศึกษาเรื่อง	Coding	ต่อไป
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รายงาน

พิเศษ๔
ทัศน์วลยั เนยีมบบุผา
ส�านกัสื่อสารองค์กร สกศ. ผนึกก�าลังสมาคมครูภูมิปัญญาไทย

ศูนย์การเรียนภูมิปัญญาไทยไร่คุณมน 

สร้างจิตส�านึกอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
สนองพระราชด�าริ อพ. สธ.

	 	 	 แม้โลกจะเปลีย่นแปลงไปเช่นไร	สิง่ทีท่�าให้	“ไทย”	คงเป็น	“ไทย”	แตกต่างจากชาตใิดในโลก	กค็อื	“อตัลกัษณ์”	
คือ	คุณลักษณะเฉพาะตัวที่บ่งบอกถึงความเป็นตัวตน	เป็นชาติ	เป็นไทย	คือความภาคภูมิใจ	คือรากแก้วแห่งภูมิปัญญา 
ที่สืบสานต่อยอดมาจากรุ่นสู่รุ่นถึงปัจจุบัน	และสิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นสิ่งส�าคัญท่ีต้องเผยแพร่ให้คนในปัจจุบันทราบ	เข้าใจ
และเห็นคุณค่าเพื่อช่วยกันสืบทอดรักษาให้ธ�ารงต่อไป			

	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (สกศ.)	 ตระหนักถึงความส�าคัญของการสร้างจิตส�านึกในการอนุรักษ์ 
จึงร่วมเป็นหน่วยงานสนองพระราชด�าริโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�าริสมเด็จพระเทพรัตน
ราชสดุาฯ	สยามบรมราชกมุาร	ี (อพ.สธ.)	ตัง้แต่ปี	พ.ศ.	๒๕๔๙	จนถึงปัจจุบัน	รวมถึงได้แต่งตัง้คณะกรรมการด�าเนนิงาน
โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�าริฯ	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	(อพ.สธ.	-	สกศ.)	ขึ้น 
เพื่อจัดท�าแผนแม่บท	แผนปฏิบัติการรายปีของหน่วยงานให้สอดคล้องกับแผนแม่บทของ	อพ.สธ.	มีการด�าเนินงาน
และสนับสนุนกิจกรรมต่าง	ๆ	รวมถึงติดตามงานให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ	และล่าสุดเพื่อให้การสร้างจิตส�านึก
อนุรักษ์ลงสู่การปฏิบัติอย่างชัดเจน	 สกศ.	 จึงร่วมกับสมาคมครูภูมิปัญญาไทย	 และศูนย์การเรียนภูมิปัญญาไทย 
ไร่คุณมน	จัดประชุมเสวนา	 เรื่อง	“การสร้างจิตส�านึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม เกษตรอัตลักษณ์ 
พื้นถ่ิน : ศูนย์ต้นแบบไร่คุณมน”	ขึ้น	 เมื่อวันที่	๑๗	กันยายน	๒๕๖๒	ณ	ศูนย์การเรียนภูมิปัญญาไทยไร่คุณมน 
จังหวัดกาญจนบุรี	 โดยมี	 ดร.สุภัทร	จ�าปาทอง	 เลขาธิการสภาการศึกษา	 เป็นประธาน	ดร.วัฒนาพร	 ระงับทุกข์ 
รองเลขาธิการสภาการศึกษา	เครือข่ายครูภูมิปัญญาไทย	เครือข่ายเกษตรอินทรีย์	ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
ผู้บริหารสถานศึกษา	ครูและนักเรียน	ร่วมเรียนรู้กว่า	๖๐๐	คน	 ท้ังนี้เพื่อร่วมสนองพระราชด�าริฯ	และสืบสานศาสตร์
ภูมิปัญญาไทยตามบริบทของพื้นที่ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	ซึ่งพิธีเปิดการเสวนานี้มี
ความพิเศษ	คือ	ประธานขี่ม้าเปิดงาน	สะท้อนถึงประเพณีพื้นบ้าน	“ม้าเต้นระบ�า”	ที่จะจัดขึ้นในช่วงเข้าพรรษาทุกปี		

   ดร.สุภัทร จ�าปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา	 กล่าวว่า	 การเสวนานี้ 
เน ้นสนองพระราชด�าริโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องจากพระราชด�าริ 
สมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ	สยามบรมกมุารี	โดย	สกศ.	เน้นย�า้ในด้านครภูมูปัิญญาไทย 
การดูแลทรัพยากรท้องถิ่น	การอนุรักษ์มรดก	ศิลปวัฒนธรรม	การใช้ทรัพยากรอย่าง
ประหยดัคุม้ค่า	สร้างจิตส�านกึในการอนรุกัษ์	 ฟ้ืนฟ	ูปัจจบัุนแม้เราอยูใ่นยคุไทยแลนด์	๔.๐ 
แต่สิ่งที่เป็นรากเหง้าครูภูมิปัญญาไทยเป็นสิ่งที่เด็ก	ๆ	ควรได้เรียนรู้และซึมซับเอาไปใช้
ประโยชน์	 กิจกรรมในวันนี้นอกจากการเสวนาแล้วยังมีฐานกิจกรรมให้เรียนรู้	 อาท ิ
การท�าอาหาร	ท�าขนมพื้นถิ่น	ท�าไอศกรีม	การเพาะเห็ด	การท�าผ้าทอ	ผ้าขาวม้า	ฯลฯ		
การเรียนรู้เป็นแบบ	play	and	learn	เด็ก	ๆ	จะได้ทั้งความสนุกสนานและความรู้	คุณครู
ได้ไอเดียใหม่ไปปรับใช้ในการเรียนการสอน	 เหนือสิ่งอ่ืนใด	 เด็ก	 ๆ	 จะได้เรียนรู ้ว่า
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยมีหลากหลาย	ทรัพยากรพื้นถ่ินมีคุณค่า	สามารถ 
น�าไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ�าวัน	สร้างอาชีพให้แก่ตนเองได้	จึงต้องช่วยกันรักษา
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     นางมนรัตน์ สารภาพ ครูภูมิปัญญาไทย รุ่น ๓ ด้านโภชนาการ	 เจ้าของศูนย ์
การเรียนภูมิปัญญาไทย	 ไร่คุณมน	กล่าวถึงแนวคิดการด�าเนินงานและสิ่งที่มุ ่งหวังใน 
การเปิดฐานการเรยีนรูว่้า	มคีวามตัง้ใจรวมกลุม่แม่บ้านเพือ่การแปรรปูทางเกษตร	เช่ือมโยง
ผลติภณัฑ์ต่าง	ๆ	ต้องการให้ไร่คณุมนเป็นฐานแลกเปลีย่นองค์ความรู	้ เครอืข่ายเกษตรกร	
ชาวบ้าน	 เพื่อพัฒนาเป็นแหล่งเกษตรปลอดสารเคมี	ปลอดภัยต่อผู้บริโภค	และสร้าง 
มลูค่าเพิม่ให้ผลผลติการเกษตรด้วยการแปรรูป	โดยการท�างานจะน้อมน�าศาสตร์พระราชา 
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้	ส�าหรับไร่คุณมนก่อตั้งมาตั้งแต่ปี	๒๕๓๘	ซึ่งเป็นช่วงเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจ	แม้จะล�าบากแต่ก็พยายามศึกษาผลิตภัณฑ์พ้ืนถ่ิน	พัฒนาต่อยอดจนสามารถ 

น�าข้าวหลามมาผลติเป็นข้าวกระบอกไม้ไผ่ทีม่คีวามแปลกใหม่	สามารถจิ้มซีอิ๊ว	กิมจิ	จนกลายเป็นผลิตภัณฑ์ที่ผลิตส่งให้ 
การบินไทย	ต่อมาเมื่อข้าวโพดล้นตลาด	แต่จุดเด่นของข้าวโพดกาญจนบุรีคือหวาน	 จึงทดลองท�าเป็นน�้านมข้าวโพด 
นับเป็นนวัตกรรมใหม่และได้รับความนิยมมาก	จากนั้นจึงน�ามาต่อยอดเป็นไอศกรีม	ทอฟฟี่น�้านมข้าวโพด	มีเครือข่าย
สมาชิกคนในชุมชนกว่า	๑๐๐	คน	ต่อยอดองค์ความรู้ท�างานร่วมกัน	ครั้นเมืื่อกล้วยล้นตลาดจึงเเปรรูปกล้วยท�าเป็น 
กล้วยสญูญากาศ	เพือ่ให้อยูไ่ด้นาน	ซึง่กก็ลายเป็นสนิค้าทีส่่งขายให้การบนิไทยและศนูย์การค้าต่าง	ๆ	ได้		ส�าหรบัการคดิ
ต่อยอดแต่ละคร้ังจะหาความรูเ้พิม่เติมจากแหล่งความรูแ้ละหน่วยงานต่าง	ๆ	เคลด็ลบัความส�าเรจ็	คอื	คดิอย่างเป็นระบบ	
ศกึษาหาความรู	้ ใช้ทรพัยากรอย่างคุม้ค่า	ปัจจบุนัไร่คณุมนยงัเป็นแหล่งท่องเทีย่วเชงิเกษตร	 เปิดโอกาสให้ผูส้นใจมาศกึษา 
ดูงานและน�าไปประกอบอาชีพได้	ซึ่งการเปิดฐานการเรียนรู้ให้เด็ก	 เยาวชน	คนในชุมชน	ฯลฯ	นี้	 มุ่งหวังให้ทุกคน 
เห็นคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ิน	สร้างแรงบันดาลใจให้เห็นว่าอัฒลักษณ์พื้นถิ่นสามารถเพิ่มมูลค่าได	้
ผลิตภัณฑ์ที่ประสบความส�าเร็จ	 วางขายในห้างช้ันน�า	 บนสายการบินก็มาจากผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นเช่นที่นี่	 ดังนั้น 
คนในชุมชนถ้ามคีวามมุง่ม่ันกส็ามารถประสบความส�าเรจ็ได้

การเสวนา เรื่อง โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�าริ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.)

กับการสร้างเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นตามแนวทางศาสตร์พระราชา 
	 	 	 การเสวนานี้	 มีนายตรีวิทย์	 วินิชส�าเภาทิพย์	 นักวิชาการ	ส�านักงาน	กปร.	นายกมล	 เปี่ยมสมบูรณ์	 อดีต 
คณะอนุกรรมาธิการทรัพยากรน�้า	ทะเล	และชายฝั่งในคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	วุฒิสภา 
นายกฤษณ์	ฤทธิ์เดชา	นายกสมาคมครูภูมิปัญญาไทย	และครูบุญเลิศ	 ไทยทัตกุล	ครูภูมิปัญญาไทย	รุ่นที่	๓	ด้าน
เกษตรกรรม	 เป็นวิทยากร	ด�าเนินการโดย	ดร.รวิช	ตาแก้ว	คณะท�างานโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก
พระราชด�าริฯ		(อพ.สธ.	-	สกศ.)

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL ๑๓

aw ��������������152-3.indd   13 11/10/2562   20:47:59



    นายตรีวิทย์ วินิชส�าเภาทิพย์ นักวิชาการ ส�านักงาน กปร.	กล่าวว่า	สมเด็จพระกนิษฐา 
ธิราชเจ้า	กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี	มีพระราชด�ารัสว่า	“การรักษา 
ทรัพยากรเป็นการรักษาชาติ”	 จะเห็นได้ว ่าปัจจุบันการปกป้องบ้านเมืองด้วยการสู ้รบ 
แทบจะไม่มีแล้ว	แต่การปกป้องทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิ่งส�าคัญเพราะนับวันก็ลดน้อยลงทุกท ี
แนวทางในการอนุรักษ์ท่ีส�าคัญมี	๓	แนวทาง	คือ	๑. ปกปักษ์	 เป็นการอนุรักษ์ไม่ตัดท�าลาย 
ไม่ให้สญูหายไป	๒. รักษา	เป็นการช่วยปลกูพชืพนัธ์ุต่าง	ๆ	ขยายพันธุใ์ห้คงอยู	่๓. การใช้ประโยชน์ 
ซึ่งต้องมีความรู้	โรงเรียนสามารถให้เด็กไทยส�ารวจพันธุ์ไม้บริเวณโรงเรียน	ท�าความรู้จักชื่อต้นไม้ 
สังเกตลักษณะเด่น	 รู้ว่าสามารถน�าไปใช้ประโยชน์อะไรได้บ้าง	แล้วท�าทะเบียนเก็บรวบรวมไว ้

ปัจจบุนั	อพ.สธ.	ม	ี“โครงการสวนพฤกษศาสตร์โรงเรียน”	โรงเรียนที่สนใจสามารถสมัครเข้าร่วมโครงการได้		

   นายกมล เป่ียมสมบรูณ์ อดีตคณะอนกุรรมาธกิารทรัพยากรน�า้ ทะเล และชายฝ่ังใน 
คณะกรรมมาธกิารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา กล่าวว่า	ป่าในประเทศไทย
เหลือเพียง	๓๗	–	๓๙	%	ซึ่งน่าเป็นห่วง	เชื่อหรือไม่ว่าประเทศสิงคโปร์ที่มีความเจริญทางด้าน
วัตถุอย่างมาก	แต่เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนป่าไม้ต่อพื้นที่	สิงคโปร์กลับมีป่าไม้มากกว่าไทย 
๒	–	๓	 เท่า	สัดส่วนต้นไม้ต่อพื้นที่พบว่ามีถึง	๘๕	%	มีมากกว่าไทยถึง	๓	 เท่า	ที่เป็นเช่นนี ้
เพราะสิงคโปร์จะสร้างจติส�านกึ	สร้างความคดิว่าเมือ่ปลกูสร้างบ้านต้องมต้ีนไม้ด้วย	แต่คนไทย 
เมื่อสร้างบ้านกลับตัดต้นไม้ก่อน	ต้นไม้ของไทยจึงยิ่งลดลง	ดังนั้นจะท�าอย่างไรให้ป่าไม้เพิ่มขึ้น 
ซึง่สามารถท�าได้โดยการฟ้ืนฟเูรือ่งป่าชมุชน	๑	ชมุชนมป่ีา	๑	ป่า	หรอืสนบัสนนุให้โรงเรยีนปลกูป่า	
ปลูกฝังจติส�านกึในการอนรุกัษ์และสนับสนนุให้ปลกูไม้มค่ีา	 เพราะกฎหมายปัจจบัุน	ไม้มค่ีา	สามารถน�ามาใช้ประโยชน์ได้ 
ไม้มีค่า	 เช่น	 ไม้สัก	 เต็ง	ประดู่	 ยางนา	พะยูง	 โดยเฉพาะท่ีกาญจนบุรีมีชิงชันซึ่งเป็นไม้คุณภาพสูง	ฯลฯ	ถ้าท�าได้
ประเทศไทยจะมีป่าไม้เพิ่มขึ้น

      นายกฤษณ์ ฤกธิ์เดชา ครูภูมิปัญญาไทยรุ่น ๓ ด้านศิลปกรรม นายกสมาคมคร ู
ภมิูปัญญาไทย กล่าวว่า	ทรัยากรธรรมชาติเป็นสิ่งมีค่า	คนกับป่าเป็นสิ่งที่เกื้อกูลกันตั้งแต่โบราณ	
ฝากแนวคิด	“๕ ต้น”	 คือ	๑.	ต้นไม้	 ให้อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ	๒.	ต้นน�้า	 คนอยู่ได ้
ด้วยน�้า	ต้องรู้จักใช้น�้าและรักษาน�้า	๓.	ต้นคิด	คือ	ให้คิดดี	ท�าดี	พูดดี	๔.	ต้นแบบ	เป็นแบบอย่าง 
ให้แก่ลูกให้นักเรียน	และ	๕.	ต้นทุน	 เป็นครูอาจารย์ต้องมีต้นทุน	มีความรู้เพื่อสามารถน�าไป 
บ่มเพาะเชิงความคิดลูกศิษย์ได้

   นายบุญเลิศ ไทยทัตกุล ครูภูมิปัญญาไทยรุ่น ๓ ด้านเกษตรกรรม	กล่าวว่า	พืชพันธุ์
ต่าง	ๆ	มีความเกี่ยวเนื่องกัน	เช่น	เห็ดต้องอาศัยต้นไม้ในการเจริญเติบโต	ต้นไม้กับเห็ดแยกกัน
ไม่ออก		ท�าลายป่าก็ท�าลายเห็ด		เห็ดหลายชนิดมีมูลค่ามาก	สามารถน�ามารักษาโรคต่าง	ๆ	ได้ 
อาจเหน็ผลติภณัฑ์น�าเข้าจากต่างประเทศ	ซึง่จรงิ	ๆ	แล้วในประเทศไทยกม็อียูใ่นพืน้ถิน่	แต่ต้อง
ศึกษาเรียนรู้การปลูก	ที่กาญจนบุรีมีเห็ดโคนมาก	 เกิดตามธรรมชาติใกล้จอมปลวก	คนอาจ 
มองว่าเพาะยาก	แต่ที่จริงสามารถก�าหนดที่ปลูกได้	 โดยขุดลงไปท่ีรากของเห็ดจะพบรังปลวก	
น�ารังปลวกย้ายมาฝังกระถางต้นไม้หรือสวนต้นไม้ที่บ้าน	ทุกปีจะมีเห็ดโคนเกิดขึ้นมา	เป็นต้น	
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มุมมองความรู้สึกของวิทยากรและผู้ร่วมเรียนรู้จากงานวันนี้
   การจัดประชมุครัง้นี	้นอกจากการเสวนาแล้วมฐีานต่าง	ๆ	ให้เรยีนรูห้ลากหลาย	เช่น	การผลติน�า้ส้มควนัไม้และเตาถ่าน 
อิวาเตะ	การสกัดน�้ามันงา	การห่อลูกประคบสมุนไพร	การปั่นไอศกรีมน�้านมข้าวโพด	การแปรรูปเห็ด	 รวมถึงมี 
ครภูมูปัิญญาไทยหลายท่านมาร่วมจดัฐานให้ความรู	้ ได้แก่	นางมาล	ีแววเพช็ร	ครภูมูปัิญญาไทยรุน่	๔	สอนท�าขนมเกสร 
ดอกล�าเจยีก	นางค�าพนั	อ่อนอทุยั	ครภูมูปัิญญาไทย	รุน่	๗	สอนการใช้ท�าน�า้ผกัสะทอนในการปรุงอาหารต่าง	ๆ		นางบังเอญิ 
ดคี�า	ครภูมูปัิญญาไทยรุน่	๗		ได้น�าผ้าทอบ้านหนองปลิงมาแสดง		เป็นต้น	และนีค่อืมมุมองบางส่วนของผูท่ี้ได้ร่วมกิจกรรม

       นางสาวษิตาพร ศรีละคร ผู้ช่วยครูภูมิปัญญาไทยด้านโภชนาการ ไร่คุณมน กล่าวว่า 
วันนี้ท�าหน้าที่วิทยากรประจ�าฐานท�าน�้ามันงาและการห่อลูกประคบ	น�้ามันงามีประโยชน์ 
หลายอย่าง	สามารถน�ามาทาน	 ใช้ทาผิวหรือน�ามาเป็นน�้ามันนวด	กากที่เหลือจากการสกัด
น�้ามันงาก็สามารถน�ามาท�าลูกประคบเพื่อช่วยเรื่องการปวดเมื่อยได้	 เด็ก	ๆ	จะได้เรียนรู้ว่า 
วัตถุท้องถิ่นใกล้ตัวต่าง	ๆ	ก็สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ได้	

   นางสาวระพ ีสารภาพ นกัศกึษาวทิยาลยัอาชวีศกึษากาญจนบรุ ีปี ๑ สาขาการตลาด 
หลานครูมนรัตน์	สะท้อนมุมมองฐานะคนรุ่นใหม่ว่า	ผลผลิตต่าง	ๆ	ถ้ามีการบริหารจัดการที่ดี 
ก็สามารถเพิ่มมูลค่าได้	 เช่น	กล้วยที่ราคาหวีละไม่กี่บาท	 เมื่อแปรรูปกล้วยหอมเป็นกล้วย 
สูญญากาศ	ก็สามารถส่งขายให้การบินไทยได้	 เป็นการสร้างรายได้เข้าสู่ชุมชน	 เพราะท่ีนี่ 
พืชท้องถิ่นที่ชาวบ้านปลูกกันมาก	คือ	กล้วย	ข้าวโพด	จะเห็นได้ว่าจากข้าวโพดธรรมดา 
เมื่อแปรรูปเป็นน�้านมข้าวโพดก็สามารถเพิ่มมูลค่าได้	 รวมถึงตนยังให้ความส�าคัญกับเรื่อง
สุขภาพ	ปัจจุบันชีวิตที่เร่งรีบคนไม่สบายง่ายมาก	เน่ืองจากอาจลืมดูแลตนเอง	พืชพันธุ์ธรรมชาติเป็นสิ่งท่ีมีประโยชน ์
ดต่ีอสขุภาพ	บางอย่างช่วยป้องกนัโรคได้จงึอยากให้ทุกคนรกัษาสขุภาพ	ทานผกั	ผลไม้ท่ีมปีระโยชน์	ปลอดสารพษิ

   นางสาวอณุสรา มิ่งขวัญ ครูโรงเรียนบ้านพุพรหม	กล่าวว่าวันนี้พานักเรียนมาเรียนรู้
เร่ืองต่าง	 ๆ	 เช่น	 การแปรรูปกล้วย	 ท�าไอติม	 การท�าภาชนะจากใบไม้	 หลังจากที่มา 
ร่วมกิจกรรมแล้วคิดว่าสามารถน�ากิจกรรมบางอย่างไปปรับใช้ที่โรงเรียนได้	เช่น	การท�าไอติม	
การทอดกล้วย	เพราะเป็นทรัพยากรท้องถิ่นและเด็กชอบ	

   ด.ญ.เบญจวรรณ สนัน่ก้อง และเพ่ือน ๆ  โรงเรยีนบ้านวงัด้ง ม. ๓ จ. กาญจนบรุ ี
เล่าให้ฟังว่า	โรงเรียนอยูห่่างจากไร่คุณมนไม่ไกล	วนันีไ้ด้มาเข้าฐานกจิกรรมหลายฐาน	เช่น	
ประดิษฐ์ดอกไม้	ท�ากล้วยทอด	 ไอติม	ชอบฐานไอติมมากได้ความรู้เรื่องการแปรรูป	
สามารถน�าไปปรับใช้ได้ทั้งท่ีโรงเรียนและที่บ้านได้	 เพราะที่บ้านและคนในชุมชนแถบนี้
ก็ปลูกข้าวโพดหวานและอ้อยขายหลายไร่	บางส่วนส่งออกต่างประเทศด้วย	นอกจากนี้
ที่โรงเรียนก็มีสอนแปรรูปกล้วยน�้าว้า	 กล้วยเล็บมือนาง	 กล้วยทอด	 กล้วยฉาบ 
มีการน�ากล้วยหอมมาท�าเค้กกล้วยหอมจ�าหน่ายที่โรงเรียน	นอกจากเรื่องการแปรรูปยังได้เรียนรู้เรื่องความพอเพียง
เร่ืองวัฒนธรรมไทย	และจะน�าสิ่งที่ได้เรียนรู้ในวันนี้ไปบอกเพื่อน	ๆ	คิดว่าการอนุรักษ์เป็นสิ่งส�าคัญเพราะอยากให้ 
คนอื่น	ๆ	รวมถึงคนรุ่นหลังได้โอกาสมาเรียนรู้เช่นกัน			

   นางสาวจินตนา อินทร์สวาท ปลัดเทศบาลต�าบลดอนขมิ้น จ. กาญจนบุรี กล่าวว่า 
ไร่คณุมนมจีดุเด่นเรือ่งการแปรรปูข้าวโพดให้เป็นน�า้นมข้าวโพด	และมอีงค์ความรูใ้หม่	ๆ	เมือ่ได้รบั
จดหมายเชิญจากไร่	 ผู้บริหารจึงส่งเสริมให้มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 วันนี้สิ่งท่ีสนใจเป็นพิเศษ 
คอื	เรือ่งการเพาะเห็ด	 เพราะทีน่ีเ่หด็โคนเยอะแต่ก็ยงัไม่สามารถปลกูเองได้	วนันีไ้ด้เรยีนรูเ้รือ่ง 
การแปรรูปเห็ดเป็นเห็ดแดดเดียว	เฉาก๊วยเห็ดซึ่งจะน�าไปปรับใช้	เห็นว่าการอนุรักษ์ทรัพยากร
พืน้ถ่ินมคีวามส�าคัญ	เทศบาลจะส่งเสรมิให้เกบ็รกัษา	คงคณุค่า	และใช้ประโยชน์ให้ยัง่ยนืต่อไป	
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 ครูภูมิปัญญาไทย
                       ผู้น้อมน�ำศำสตร์พระรำชำ
    สู่กำรสร้ำงสรรค์กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต

บทความ ๑
ดร.วัลภา เล็กวัฒนานนท์

ส�ำนกัมำตรฐำนกำรศกึษำและพฒันำกำรเรยีนรู้

   “ศาสตร์พระราชา”	 เป็นค�าซึ่งพลเอกประยุทธ	์
จันทร์โอชา	 นายกรัฐมนตรี	 ใช้เป็นประเด็นหลักใน 
การน�าเสนอผลการด�าเนินงานของรัฐบาล	คณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 ผ่านรายการ	 “ศาสตร์
พระราชาสู ่การพัฒนาอย่างยั่งยืน” ทุกเย็นวันศุกร์ 
ท�าให้ค�าน้ีเป็นค�าที่มีการกล่าวถึงมากท่ีสุดในปัจจุบัน 
เป็นค�าติดปากคนไทยแทนค�าว่า	“ปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง”	 ซ่ึงใช้มาตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 จนกระท่ัง 
“สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ”	โดย	คณะกรรมการ 
ขับเคลื่อนสืบสานศาสตร์พระราชา(๒๕๖๐)	 ได้ศึกษา 
วิเคราะห์ที่มาของค�าว ่า	 “ศาสตร์พระราชา”	 สรุป
สาระได้ว ่า“ศาสตร์พระราชา”	 เป็นค�าที่ใช ้ก�าหนด 
ความหมายสิ่งที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร	
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	 บรมนาถบพิตร	 ทรง
ด�าเนินการเพ่ือประชาชนมาตลอดช่วงระยะเวลาที่ 

ทรงครองราชย์สมบัติ	๗๐	ปี	 เพื่อความอยู่ดี	กินดี	มั่นคง
และมีสันติสุขอย่างยั่งยืนของพสกนิกรนั่นเองโดยให ้
ค�านิยามไว้	ดังนี้
  “ศาสตร์พระราชา หมายถงึ บรรดาองค์ความรูแ้ละ 
ภูมิปัญญาของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ที่ได้ 
พระราชทานผ่านวิธีการต่าง ๆ ด้วยความมุ่งหมาย 
ท่ีจะพัฒนา ป้องกันหรือแก้ไขปัญหาเพ่ือประโยชน์สุข 
แก่เหล่าพสกนิกรและส่งผลถึงมนุษยชาติ ท้ังปวง 
ให้สามารถด�ารงชีวิตได้อย่างมั่นคง สันติสุขและยั่งยืน”  
	 	 	 ศาสตร์พระราชา	 จึงเป ็นหลักการและกลไก
ส�าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต	ซึ่งส่งผลให้สังคมโลก
สามารถอยู ่ร ่วมกันและด�ารงชีวิตได้อย่างมั่นคงและ
ยั่งยืน	สอดคล้องกับที่	ดิเรก	พรสีมา	(๒๕๕๕)	ได้กล่าวถึง 
ความส�าคัญของการศึกษา	 โดยสรุปว่า	ปัจจุบันท่ัวโลก 
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ต่างให้ความส�าคัญกับ	“การศึกษา”	เนื่องจากการศึกษา
เป็นกุญแจส�าคัญที่สุดในกระบวนการเพิ่มคุณภาพของคน 
ดังนั้น	“ศาสตร์พระราชา”	และ	“การศึกษา”	จึงเป็น 
ค�าส�าคัญและปัจจัยความส�าเร็จที่ทุกภาคส่วนควรใส่ใจ
เพื่อการพัฒนาคนและคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน

	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	
๒๕๖๐	หมวด	๕	หน้าที่ของรัฐ	มาตรา	๕๔	ข้อ	๔	ก�าหนด
ให้การจัดการศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็น
คนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเช่ียวชาญได้ตาม
ความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว 
ชุมชน สังคม และประเทศชาติรวมทั้ งระบุไว ้ ใน 
หมวด	๑๖	การปฏิรูปประเทศ	มาตรา	๒๕๗	 เป้าหมาย
ของการปฏริปูประเทศ	ต้องด�าเนินการเพ่ือบรรลเุป้าหมาย 
๓	 ระดับ	 และข้อหนึ่งคือ	 ประเทศชาติมีความสงบ
เรียบร้อย	มีความสามัคคี	ปรองดอง มีการพัฒนาอย่าง
ยั่ง ยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	 และมี
ความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุและด้านจิตใจ	
นอกจากนี้ใน	 ร่าง	พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต	ิ
พ.ศ....	 ยังได้ให้นิยามว่า	“การศึกษา”	หมายความว่า	
กระบวนการในการพัฒนาความเจริญงอกงามของบุคคล
และสังคม	 โดยการดูแล	พัฒนา	ฝึกฝน	อบรม	บ่มเพาะ	
และจัดกระบวนการเรียนรู้	 สภาพแวดล้อม	และปัจจัย
เกื้อหนุนให้บุคคลมีความรู้	ความเข้าใจ	ทักษะ	สมรรถนะ	
เจตคติ	และคุณธรรมในการด�ารงชีวิต	รวมทั้งการพัฒนา
วิชาการและการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต	ซึ่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิต	หมายถึงการศึกษาที่เกิดจากการผสมผสาน
ระหว่างการศึกษาเพื่อคุณวุฒิตามระดับการศึกษาเพื่อ
การด�ารงชีวิต	และการศึกษาตามอัธยาศัย
	 	 	 ส�าหรับการเรียนรู ้ตลอดชีวิตนั้น	 นอกจาก 
การศึกษาเพื่อคุณวุฒิตามระดับ	 ซึ่งจัดการศึกษาโดย
สถานศกึษาต่าง	ๆ	ในระบบแล้ว	ศนูย์การเรยีนภมูปัิญญาไทย 

ศูนย์เรียนรู้	 แหล่งเรียนรู้ต่าง	ๆ	ของครูภูมิปัญญาไทย
และเครือข่ายภูมิปัญญาไทยที่กระจายอยู ่ทั่วประเทศ 
มบีทบาทส�าคญัในการช่วยจดัการเรยีนรูเ้พือ่การด�ารงชีวติ
และการศึกษาตามอัธยาศัย	 โดย	“ครูภูมิปัญญาไทย” 
ซ่ึงเป็นกลุ ่มบุคคลท่ีได้รับการคัดสรรและยกย่องเชิดชู
เกียรติจากส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้ท�า
หน้าท่ีถ่ายทอดองค์ความรู ้ของตนท่ีได้สืบทอดสั่งสม	
ทดลอง	ปรับประยุกต์	 และพัฒนาต่อยอดจนประสบ
ความส�าเร็จ	จากนั้นจึงเผยแพร่และถ่ายทอดองค์ความรู	้
ให้ชุมชน	สังคม	และสาธารณชนทั่วไป	
	 	 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ได้เร่ิมศึกษา
วิ จัยข ้อมูลท่ีเ ก่ียวข ้อง	 เพื่อจัดท�านโยบายส่งเสริม
ภูมิปัญญาไทยในการจัดการศึกษา	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๓๙ 
ในยุคที่ 	 ดร.รุ ่ง	 แก้วแดง	 เป ็นเลขาธิการส�านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ	 (ช่ือในขณะนั้น)	และ
ด�าเนินการโครงการสรรหาและยกย่องครูภูมิปัญญาไทย
ในปีถัดมา	โดยมีแนวคิดเบ้ืองต้นให้สร้างพื้นท่ีและพัฒนา	
“ครูภูมิปัญญาไทย”	 ให้มีส่วนในการร่วมจัดการศึกษา
ของชาติ	 ใน	๓	รูปแบบ	คือ	การศึกษาในระบบโรงเรียน	
นอกระบบโรงเรียน	และการศึกษาตามอัธยาศัย	 โดยเน้น
ให้มีบทบาทเด่นชัดที่การศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
การศกึษาตามอัธยาศยั	เนือ่งจากการศกึษาในระบบโรงเรยีน 
ม	ี“ครแูละคณาจารย์”	เป็นก�าลงัหลกัในการจัดกระบวนการ 
เรียนรู ้อยู ่แล ้ว	 ป ัจจุ บันมีครูภูมิป ัญญาไทยท่ีได ้รับ 
การคัดสรรและยกย่องแล้ว	 ๙	 รุ ่น	 จ�านวน	๕๐๓	คน 
ในภูมิปัญญาไทย	๙	ด้าน	 ได้แก่	ด้านเกษตรกรรม	ด้าน
อุตสาหกรรมและหัตถกรรม	 ด้านการแพทย์แผนไทย	
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ด้านกองทุนและธุรกิจชุมชน	ด้านศิลปกรรม	ด้านปรัชญา	
ศาสนา	และประเพณี	 และสุดท้ายด้านโภชนาการ	ซึ่ง 
ครูภูมิปัญญาไทยยังมีเครือข่ายภูมิปัญญาไทย	ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นที่ท�างานประสานกันกระจายทั่วประเทศ

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL ๑๗

aw ��������������152-3.indd   17 11/10/2562   20:48:12



    “ภมิูปัญญาไทย” จงึนบัเป็น “ศาสตร์พระราชา” 
ที่น�าไปใช้ในการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์อย่างยั่งยืน	โดยมีครูภูมิปัญญาไทยเป็นผู้ขับเคลื่อน
กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวติ	ด้วยเหตุน้ี	ครภููมปัิญญาไทย	
ควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้มีบทบาทเพิ่มข้ึนใน
ส่วนที่เรียกว่า	“พื้นที่ร่วม”	ของการศึกษาทั้ง	๓	 รูปแบบ	
คือ	การศึกษาในระบบโรงเรียน	นอกระบบโรงเรียน	และ
การศึกษาตามอัธยาศัยดังแผนภาพ	

   

  “พื้นที่ร่วม”	 (ส่วนที่เป็นสีเข้มในแผนภาพ)	ของ 
การศึกษาทั้ง	๓	รูปแบบ	คือ	การศึกษาในระบบโรงเรียน	
นอกระบบโรงเรียน	และการศึกษาตามอัธยาศัย	 เป็น
พ้ืนท่ีซ่ึงครูภูมิป ัญญาไทยมีบทบาทส�าคัญ	 เนื่องจาก
ครูภูมิป ัญญาไทย	 ในฐานะบุคคลซึ่ ง เป ็นผู ้น�าทาง 
การเปลี่ยนแปลงของสังคม	 ท�าหน้าที่ เผยแพร่และ
ถ่ายทอด	“องค์ความรู้”	ซึ่งเป็นองค์ความรู้หลัก	๒	ชุด	
คือ	๑)	องค์ความรู้เดิมที่ได้รับการสั่งสมสืบทอดมาจาก
ภูมิปัญญาท้องถิ่นจากผู้รู ้	 ผู ้เฒ่าผู ้แก่และวิถีชีวิต	 และ 
๒)	 องค์ความรู ้ใหม่/นวัตกรรมตามยุคสมัย	 ทั้งด้าน 
การท�ามาหากิน	 เทคโนโลยีสารสนเทศ	 ฯลฯ	 ดังนั้น 
องค์ความรู้ของครูภูมิปัญญาไทย	 จึงเป็น	“องค์ความรู้
ร่วม”	ที่บูรณาการองค์ความรู้เดิมและองค์ความรู้ใหม ่
ผ่านการทดลอง	ปรับปรุง	 แก้ไข	ลองผิดลองถูกจนได้
เป็นองค์ความรู ้ที่ เหมาะสมกับบริบทของชุมชนและ 
บริบทโลก	น�าไปใช้ได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม

  ครูภูมิปัญญาไทย	 จึงถือได้ว่าเป็นกลุ่มบุคคลที่มี 
บทบาทส�าคัญในการน้อมน�า	ศาสตร์พระราชา	อันเป็น 
องค์ความรู้และภูมิปัญญาของพระบาทสมเด็จพระบรม
ชนกาธิเบศร	มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	บรมนาถ
บพิตร	 ที่ได ้พระราชทานให้ด ้วยความมุ ่งหมายที่จะ
พัฒนา	ป้องกันหรือแก้ไขปัญหาเพื่อประโยชน์สุขแก ่
เหล่าพสกนิกรให้อยู่ดี	 กินดี	ลดความเหลื่อมล�้าในสังคม 
และส่งผลถึงมนุษยชาติทั้งปวง	 ให้สามารถด�ารงชีวิตได้
อย่างมั่นคง	สันติสุขและยั่งยืน

แผนภาพบทบาทของครูภูมิปัญญาไทยในการจัดการศึกษา

เอกสารอ้างอิง

ส�านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ือง 
	 มาจากพระราชด�าริ.๒๕๕๙.	 เศรษฐกิจพอเพียงปรัชญาช้ีถึง 
 แนวทางการด�ารงชีวิต.
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.	๒๕๖๑.	ครูภูมิปัญญาไทย รุ่นที่ ๙.  
	 กรุงเทพฯ	:	บริษัท	เจเค	พริ้นท์	แอนด์	แอ็ดเวอร์ไทซิ่ง	จ�ากัด.
คณะกรรมการขับเคลื่อนสืบสานศาสตร์พระราชา	 สภาขับเคลื่อน 
	 การปฏิรูปประเทศ.	๒๕๖๐.	รายงาน “การขับเคลื่อนสืบสาน 
 ศาสตร์พระราชาเพื่อการปฏิรูปประเทศ”.	เอกสารอัดส�าเนา.
ดิเรก	พรสีมา.	๒๕๕๕.	มาตรฐานวิชาชีพครูอาเซียน.	เอกสารประกอบ 
	 การประชุมสภาครูอาเซียน	ครั้งที่	๒๘	วันที่	๗	-	๑๑	ธันวาคม	๒๕๕๕ 
	 ณ	 Inna	Grand	Bali	Beach	Hotel,	Sanur,	Bali	 Indonesia. 
	 เอกสารอัดส�าเนา.
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา.	๒๕๖๑.	ร่าง	พระราช 
 บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ...	.เอกสารอัดส�าเนา.

บทบาทของ

ครูภูมิปัญญาไทยในการจัดการศึกษา
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บทความ ๒
ปัทมา เอี่ยมละออง

ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ 

ความเสมอภาคในการจัดสรร
งบประมาณด้านการศึกษา
   ความเสมอภาค	 เป็นหนึง่ในหลกัการส�าคญัของการจดัสรรงบประมาณด้านการศกึษา	โดยมคีวามเชือ่มโยง
กับนโยบายการเพ่ิมโอกาส	การเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ	และการลดความเหลื่อมล�้าหรือความไม่เท่าเทียมทาง 
การศึกษา	ซึ่งมีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย	อาทิ	เพศ	รายได้	สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม	เชื้อชาติ	วัฒนธรรม	ศาสนา	
ภาษา	ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์	ความขัดแย้งและสงคราม	ระดับการศึกษาของผู้ปกครอง	 (Education	 International 
Research	Institute,	๒๐๑๑) 
	 	 	 ตามทีไ่ด้มกีารบญัญัตไิว้ในพระราชบญัญติักองทนุเพือ่การศกึษา	พ.ศ.	๒๕๖๑	“ความเสมอภาคทางการศกึษา” 
หมายถงึ	“การทีป่ระชาชนมสีทิธทิีจ่ะได้รบัและเข้าถงึการศกึษาและพฒันาอย่างเสมอภาคและทัว่ถงึ	โดยให้ความช่วยเหลอื 
ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์	ลดความเหลื่อมล�้าในการศึกษา	รวมท้ังเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู”	
และ	“ความเหลือ่มล�า้ในการศกึษา”	หมายถึง	“ความไม่เท่าเทียมกันทางการศึกษา	อันเนื่องมาจากปัจจัยด้านผู้เรียน
คุณภาพหรือมาตรฐานของสถานศึกษา	 คุณภาพหรือประสิทธิภาพครู	หรือสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม”	 ท้ังนี้	
ความเป็นธรรม	 (Fairness)	 ในการสนับสนุนหรือจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา	 มิได้หมายถึงการสนับสนุน 
ในแบบเดียวกันหรือจ�านวนเท่ากัน 

	 	 	 จากภาพที่	 ๑	นักเรียนสามคนพยายามดูการแข่งขันกีฬาท่ีจัดข้ึนนอกรั้วโรงเรียน	 การสนับสนุนนักเรียน
ทุกคนในแบบเดียวกันจะเกิดความเป็นธรรม	หากนักเรียนทุกคนมีส่วนสูงเท่ากัน	 	แต่เนื่องจากแต่ละคนมีส่วนสูง 
แตกต่างกัน	 นักเรียนที่มีส่วนสูงน้อยจ�าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนมากกว่าเพื่อให้มีโอกาสมองเห็นการแข่งขันกีฬา
เหมือนนักเรียนคนอื่น	
แนวคิดและวิธีการจัดสรรงบประมาณภายใต้หลักความเท่าเทียมและความเสมอภาค   
   1)	การจัดสรรงบประมาณตามหลักความเท่าเทียม	เป็นการสนับสนุนแบบทั่วไปส�าหรับผู้เรียนหรือโรงเรียน 
ที่มีบริบทเหมือนกันในแบบเดียวกัน/เท่ากัน	 เพื่อให้เป็นไปตามที่กฎหมายก�าหนด	ซึ่งในทางเศรษฐศาสตร์ถือว่า
เป็นการสร้างความเสมอภาคในแนวนอน	(Horizontal	Equity)  

ทีม่า: https://www.open.edu/openlearn/ocw/mod/oucontent/view.php?id=47639&printable=1

สรา้งความเป็นธรรมโดยสนบัสนนุ
แตกตา่งกนัตามความจ าเป็น

สรา้งความเป็นธรรมโดยสนบัสนนุ
แบบเดียวกนั/จ านวนเทา่กนั

ความเท่าเทียม ความเสมอภาค

*เหมาะสม หากผู้เรียน/โรงเรียนมีลกัษณะหรือบริบทเหมือนกนั

ภาพท่ี 1 การสนับสนุนภายใต้หลกัความเท่าเทียม (Equality) และหลกัความเสมอภาค (Equity) ภาพที่	๑	การสนับสนุนภายใต้หลักความเท่าเทียม	(Equality)	และหลักความเสมอภาค	(Equity)

ที่มา:	https://www.open.edu/openlearn/ocw/mod/oucontent/view.php?id=๔๗๖๓๙&printable=๑

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบงบประมาณด้านการศึกษา
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	(๒๕๖๒) วารสารการศึกษาไทย

THAILAND EDUCATION JOURNAL ๑๙

aw ��������������152-3.indd   19 11/10/2562   20:48:15



    ตัวอย่างการจัดสรรงบประมาณภายใต้หลักความเท่าเทียมหรือความเสมอภาคแนวนอน
	 	 	 	 	 ■	การจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวผ่าน	“โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับ
อนุบาลจนจบการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	(เรยีนฟร	ี15	ปี)”	โดยผูเ้รยีนทกุคนทีเ่ข้ารับการศึกษาในระดบัการศกึษา	ขัน้พืน้ฐาน
ทั้งประเภทสามัญและอาชีวศึกษาได้รับเงินอุดหนุนรายหัวส�าหรับ	๕	 รายการหลัก	 ได้แก่	 เงินอุดหนุนท่ัวไปส�าหรับ
กิจกรรมการเรียนการสอน	หนังสือเรียน	อุปกรณ์การเรียน	เครื่องแบบนักเรียน	และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน
	 	 	 	 	 ■	 การจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวส�าหรับส่งเสริมสนับสนุน	“อาหารกลางวันและอาหารเสริม	 (นม)” 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	(อปท.)	จัดสรรส�าหรับผู้เรียนทุกคนที่เรียนระดับปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	(ศพด.)	
(ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นเองและรับถ่ายโอนภารกิจ)	 เด็กอนุบาล	และเด็ก	ป.๑	-	ป.๖	ในโรงเรียนสังกัด
ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	(สพฐ.)	โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	(อปท.)	โรงเรียนสังกัด
กองบัญชาการต�ารวจตระเวนชายแดน	(บช.ตชด.)	สถานศึกษาสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน	สถานศึกษาสังกัด 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ	ทั้งนี้	ปัจจุบันเงินอุดหนุนอาหารเสริม	 (นม)	ก�าหนดในอัตราคนละ	๗.๓๗	บาทต่อคน 
และเงินอุดหนุนอาหารกลางวันก�าหนดในอัตราคนละ	๒๐	บาทต่อคน
      2)	การจัดสรรงบประมาณตามหลักความเสมอภาค	 ให้ความส�าคัญต่อความจ�าเป็น	 (Needs)	ของ 
ผู้เรียน/โรงเรียน	โดยผู้เรียน/โรงเรียนท่ีมีความจ�าเป็น	 (อาทิ	ผู้ด้อยโอกาส	ผู้เรียนยากจน	โรงเรียนในพ้ืนท่ียากล�าบาก/
ห่างไกล)	รวมถึงผู้เรียนในสาขาที่เป็นความต้องการของประเทศ	จ�าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนหรือจัดสรรงบประมาณ
เพ่ิมเติมหรือในอัตราที่สูงกว่าผู้เรียน/โรงเรียนปกติท่ัวไป	 ซ่ึงในทางเศรษฐศาสตร์ถือว่าเป็นการสร้างความเสมอภาค
ในแนวตั้ง	 (Vertical	Equity)	ทั้งนี้	 รัฐอาจจัดสรรงบประมาณแบบเจาะจงหรือมีเง่ือนไข	และวิเคราะห์ความจ�าเป็น
ของผู้เรียน/โรงเรียนจากตัวชี้วัดต่าง	 ๆ	อาทิ	 สัดส่วนของนักเรียนยากจน	สัดส่วนของนักเรียนที่มีสิทธิทานอาหาร
กลางวันโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายหรือจ่ายในราคาต�่า	สัดส่วนของผู้เรียนที่ไม่ใช้ภาษาไทยเป็นหลัก	สัดส่วนของผู้เรียนพิการ	
ทุพพลภาพ	หรือความแตกต่างของหลักสูตร	เป็นต้น
 

   ตัวอย่างการจัดสรรงบประมาณภายใต้หลักความเสมอภาคหรือความเสมอภาคแนวตั้ง 
	 	 	 	 	 ■	 การอุดหนุนโรงเรียนที่มีนักเรียนยากจน	สพฐ.	 (ก่อนปีการศึกษา	๒๕๖๐)	และ	อปท.	พิจารณา 
จัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้แก่โรงเรียนที่มีนักเรียนยากจน	 โดยพิจารณารายได้ต่อครัวเรือนของผู้เรียน	 (ไม่เกิน 
๔๐,๐๐๐	บาท	ต่อปี)	และจัดสรรให้ผู้เรียนระดับประถมศึกษา	๑,๐๐๐	บาท/คน/ปี	 ไม่เกินร้อยละ	๔๐	ของจ�านวน 
นักเรียนประถมศึกษาทั้งหมด	และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น	๓,๐๐๐	บาท/คน/ปี	 ไม่เกินร้อยละ	๓๐	ของจ�านวน
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นทั้งหมด	
	 	 	 ทั้งนี้	ตั้งแต่ปีการศึกษา	๒๕๖๐	สพฐ.	เปลี่ยนเกณฑ์คัดกรองนักเรียนยากจนใหม่	โดยประเมินจากข้อมูลนักเรียน
ใน	๒	ส่วน	 ได้แก่	๑)	รายได้เฉลี่ยของสมาชิกครัวเรือนต่อคนต่อเดือนไม่เกิน	๓,๐๐๐	บาท	และ	๒)	ข้อมูลสถานะ 
ครัวเรือน	จ�าแนกเป็น	๒.๑)	จ�านวนสมาชิกครัวเรือนท่ีมีภาระพึ่งพิง	 (พิการหรือไม่มีรายได้)	๒.๒)	สภาพท่ีอยู่อาศัย
ทรุดโทรม	ไม่ม่ันคงปลอดภัย	ที่มีภาระพ่ึงพิง	 (พิการ	หรือไม่มีรายได้)	๒.๓)	ไม่มีรถยนต์	๒.๔)	หากเป็นเกษตรกรต้อง

สนับสนุน
แบบเดียวกนั/เท่ากนั
ส าหรบัผูเ้รียน/โรงเรียน
ท่ีมีบริบทเหมือนกนั

ความ
เสมอภาค
แนวนอน

ภาพท่ี 2 ความเท่าเทียมหรือความเสมอภาคแนวนอน

สนับสนุน
แตกต่างกนั
ตามความจ าเป็น
ของผูเ้รียน/โรงเรียน

ความ
เสมอภาค
แนวตัง้

ภาพท่ี 3 ความเสมอภาคหรือความเสมอภาคแนวตัง้ภาพที่	๒	ความเสมอภาคแนวนอน	(ความเท่าเทียม)	และความเสมอภาคแนวตั้ง

สนับสนุน
แบบเดียวกนั/เท่ากนั
ส าหรบัผูเ้รียน/โรงเรียน
ท่ีมีบริบทเหมือนกนั

ความ
เสมอภาค
แนวนอน

ภาพท่ี 2 ความเท่าเทียมหรือความเสมอภาคแนวนอน

สนับสนุน
แตกต่างกนั
ตามความจ าเป็น
ของผูเ้รียน/โรงเรียน

ความ
เสมอภาค
แนวตัง้

ภาพท่ี 3 ความเสมอภาคหรือความเสมอภาคแนวตัง้
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มีที่ดินท�ากิน	 ไม่เกิน	๑	ไร่	ซึ่งข้อมูลสถานะครัวเรือนจะถูกน�ามาค�านวณด้วยวิธีการทางสถิติแบบวัดรายได้ทางอ้อม 
(Proxy	 -	Means	 -	Tests:	PMT)	 โดยก�าหนดน�้าหนักให้กับสถานะครัวเรือนแต่ละด้านของแต่ละจังหวัด	น�้าหนักที่
ได้ถูกน�ามาแปลงเป็นคะแนนความขาดแคลนทุนทรัพย์ของนักเรียน	 (ระดับความยากจน)	แต่ละคน	 (PMT	Scores) 
มีการจัดระดับความยากจนออกเป็นสามระดับ	ได้แก่	กลุ่มที่หนึ่ง	“ใกล้จน”	คะแนนความยากจนอยู่ระหว่าง	๐.๕๐	- 
๐.๗๐	กลุ่มที่สอง	“ยากจน”	คะแนนความยากจนอยู่ระหว่าง	๐.๗๑	 -	๐.๙๐	และกลุ่มที่สาม	ยากจนพิเศษ	คะแนน
ความยากจนมากกว่า	๐.๙๑	ขึ้นไป	
	 	 	 นักเรียนในกลุ่มยากจนและยากจนพิเศษจะได้รับเงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐานนักเรียนยากจนจากส�านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเท่ากันทุกคน	คือ	ระดับประถมศึกษา	๑,๐๐๐	บาท/คน/ปี	และระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น	๓,๐๐๐	บาท/คน/ปี	และในปัจจุบัน	สพฐ.	 ได้ท�าข้อตกลงความร่วมมือกับกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง 
การศกึษา	(กสศ.)	 จัดท�า	“โครงการจัดสรรเงนิอดุหนนุนกัเรยีนยากจนพเิศษแบบมเีงือ่นไขในสถานศกึษาสงักดั	สพฐ.” 
ซึ่งข้อตกลงความร่วมมือนี้มีระยะเวลา	๓	ปี	นับตั้งแต่วันท่ี	๑๒	พฤศจิกายน	๒๕๖๑	 เพื่อส่งเสริมความเสมอภาค 
ทางการศึกษาให้แก่นักเรียนในกลุ่มยากจนพิเศษ	แต่ตั้งระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนต้น	 โดยจะได้รับเงิน
อุดหนุนเพิ่มอีกคนละ	๑,๖๐๐	บาท/คน/ปี	
	 	 	 ■ การอุดหนุนเพิ่มเติมให้กับโรงเรียนท่ีมีขนาดเล็ก	 ปัจจุบัน	 สพฐ.	 อุดหนุนเพิ่มเติมส�าหรับโรงเรียน 
ประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียนน้อยกว่า	๑๒๐	คน	 ให้เพ่ิมจากรายหัวท่ีได้รับปกติ	๕๐๐	บาท/คน/ปี	 และ 
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กหรือโรงเรียนขยายโอกาสที่มีนักเรียนน้อยกว่า	๓๐๐	คน	ให้เพิ่มจากรายหัวที่ได้รับปกติ	
๑,๐๐๐	บาท/คน/ปี
 
   โดยสรุป	การจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสและการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ	จ�าเป็นต้อง 
ค�านึงถึง	“ความแตกต่างและความจ�าเป็นของผู้เรียน/โรงเรียน”	และสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรงบประมาณ 
โดยอาศัยหลักความเท่าเทียม	 (ความเสมอภาคในแนวนอน)	 และความเสมอภาคในแนวตั้ง	 รวมทั้งอาศัย 
ข้อมูลในการวิเคราะห์ความจ�าเป็นและวางแผนจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม	 เพื่อให้ผู ้เรียน/โรงเรียนได้รับ 
การสนับสนุนสอดคล้องกับความจ�าเป็นและบรรลุเป้าหมายในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา
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1. การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 	 	 บทบาทส�าคัญในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	เป็นแนวคิดท่ีส�าคัญท่ีบัญญัติไว้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย	พทุธศักราช	๒๕๖๐	มาตรา	๕๔	รฐัต้องด�าเนินการให้เดก็เลก็ได้รบัการดแูลและพฒันาก่อนเข้ารบั 
การศึกษา	 เพื่อพัฒนาร่างกาย	จิตใจ	วินัย	อารมณ์	สังคม	และสติปัญญาให้สมกับวัย	 โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด�าเนินการด้วย	รัฐต้องด�าเนินการให้ประชาชนได้รับ
การศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง	ๆ	รวมทัง้ส่งเสรมิให้มกีารเรยีนรูต้ลอดชีวติ	และจัดให้มกีารร่วมมอืกันระหว่างรฐั 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน	ในการจัดการศึกษาทุกระดับ	มาตรา	๒๕๐	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีหน้าที่และอ�านาจดูแลและจัดท�าบริการสาธารณะ	และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน 
ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน	รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น	
	 	 	 นอกจากน้ี	พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๔๒	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับท่ี	๒)	พ.ศ.	๒๕๔๕	
มาตรา	๔๑	และ	๔๒	ก�าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใด	 ระดับหนึ่งหรือทุกระดับ	
ตามความพร้อม	ความเหมาะสม	และความต้องการภายในท้องถ่ิน	 รวมทั้งให้กระทรวงก�าหนดหลักเกณฑ์และ 
วิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษา	สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา	รวมท้ัง 
การเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 	 	 ส�าหรับพระราชบัญญัติก�าหนดแผนขั้นตอนกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	พ.ศ.	๒๕๔๒	
บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ	ได้แก่	องค์การบริหารส่วนจังหวัด	 (อบจ.)	 เทศบาล	องค์การบริหาร
ส่วนต�าบล	 (อบต.)	กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา	มีอ�านาจหน้าท่ีในการจัดการศึกษาและให้ด�าเนินการถ่ายโอน
ภารกิจการให้บริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ซึ่งมีความครอบคลุมถึงการถ่ายโอนภารกิจการศึกษา
	 	 	 ปัจจุบัน	มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	รวมท้ังสิ้น	๗,๘๕๐	แห่ง	 (ไม่รวม	กทม.	และเมืองพัทยา)	โดยมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการศึกษา	จ�านวน	๘๗๒	แห่ง	และมีสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดรวม	๑,๗๐๖	โรง

บทความ ๓
ชลาลัย ทรัพย์สัมพันธ์
ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ

รายจ่ายด้านการศกึษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
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2. เส้นทางรายรับ – รายจ่ายด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 	 	 แนวทางการรวบรวมรายจ่ายด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	จ�าเป็นต้องทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
โครงสร้างรายรับและรายจ่ายของ	อปท.	ซึ่งรายรับของ	อปท.	ถูกก�าหนดไว้ในพระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	พ.ศ.๒๕๔๒	แบ่งได้	๔	ประเภท	ได้แก่	๑)	รายได้ท่ีท้องถ่ินจดัเกบ็เอง	
๒)	รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้	๓)	รายได้ที่รัฐบาลแบ่งให้	๔)	เงินอุดหนุนจากรัฐบาล	โดยรายได้ดังกล่าว	แบ่งออกเป็นเงิน
งบประมาณของ	อปท.	และเงินนอกงบประมาณของ	อปท.
 

ที่มา	:	พงศ์ทัศ	วนิชานันท์		สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย	(TDRI)

	 	 	 ส่วนรายจ่ายของ	 อปท.	 จะต้องเป็นไปตามอ�านาจหน้าที่ของ	 อปท.	 ในการจัดท�าบริการสาธารณะ	 เช่น 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	การพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ	การพัฒนาคุณภาพชีวิต	การสาธารณสุข	
การรักษาความสงบเรียบร้อย	การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม	การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม	ประเพณีท้องถ่ิน	การป้องกัน
และบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนที่เกิดจากสาธารณภัยประเภทต่าง	ๆ	รวมถึง	“การศึกษา”	 ซ่ึงเป็นหนึ่ง 
ในภารกิจส�าคัญของ	อปท.
 

ที่มา	:	พงศ์ทัศ	วนิชานันท์		สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย	(TDRI)

3. แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการจัดท�ารายจ่ายด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 	 	 การจัดท�ารายจ่ายด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 เป็นการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิรายจ่ายด้าน
การศึกษาของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ปี	๒๕๖๑	ได้แก่	องค์การบริหารส่วนจังหวัด	 เทศบาล	องค์การ
บริหารส่วนต�าบล	กรุงเทพมหานคร	และเมืองพัทยา	โดยมีแหล่งข้อมูล	ดังนี้
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ประเภท อปท./รายจ่าย แหล่งข้อมูล

อบจ. /เทศบาล/ อบต. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น
•	ข้อมูลในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น	(e	-	LAAS)

       •	รายจ่ายจากเงินงบประมาณ	อปท.
       •	รายจ่ายจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล
          o	เงินอุดหนุนทั่วไป
          o	เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

กรุงเทพมหานคร ส�านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร

•	ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายกรุงเทพมหานคร
•	ส�านักงานเขต	กทม.	๕๐	แห่ง
•	ส�านักการศึกษา	กทม.
•	ส�านักพัฒนาสังคม	กทม.
•	มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช

กรมบัญชีกลาง

•	ข้อมูลในระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ
	แบบอิเล็กทรอนิกส์	(GFMIS)	

•	รายจ่ายจากเงินงบประมาณ	อปท.
•	รายจ่ายจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล

o	เงินอุดหนุนทั่วไป
o	เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

เมืองพัทยา กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น
•	ข้อมูลในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครอง
	ส่วนท้องถิ่น	(e	-	LAAS)

•	รายจ่ายจากเงินงบประมาณ	อปท.
•	รายจ่ายจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล

o	เงินอุดหนุนทั่วไป
o	เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

ที่มา	:	พัฒนาจากแนวคิดของชัยยุทธ	ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์	และคณะ

4. การจ�าแนกข้อมูลรายจ่ายด้านการศึกษา
	 	 	 ส่วนราชการของ	อปท.	ที่มีหน้าที่ด้านการศึกษา	คือ	กอง/ฝ่าย/ส�านักการศึกษา	มีหน้าที่รับผิดชอบงาน 
ที่เกี่ยวกับการบริการการศึกษา	การบริหารวิชาการ	และงานโรงเรียน	 เป็นต้น	 โดยงบประมาณจะตั้งอยู่ในแผนงาน 
การศึกษา	ในด้านการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาของ	อปท.	มีการจ�าแนก	ดังนี้
	 	 	 ๑)	จ�าแนกตามลักษณะงาน	 ได้แก่	 งานบริหารงานท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา	 งานระดับก่อนวัยเรียนและ 
ประถมศึกษา	งานระดับมัธยมศึกษา	และงานศึกษาไม่ก�าหนดระดับ
	 	 	 ๒)	จ�าแนกตามหมวดงบประมาณ	ได้แก่	งบบุคลากร	งบด�าเนินงาน	งบลงทุน	งบเงินอุดหนุน	และงบรายจ่ายอื่น
	 	 	 ๓)	จ�าแนกตามระดับการศึกษา	ได้แก่	ก่อนวัยเรียน	ก่อนประถมศึกษา	ประถมศึกษา	มัธยมศึกษา	อุดมศึกษา	
การบริการสนับสนุนการศึกษา	และการศึกษาอื่น
	 	 	 ๔)	จ�าแนกตามกิจกรรมการใช้จ่าย	 ได้แก่	การจัดการศึกษา	การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา	การส่งเสริมและ
พัฒนาผู้เรียน	การพัฒนาการเรียนการสอน	การพัฒนาผู้บริหาร	ครู	และบุคลากรทางการศึกษา	การบริหารจัดการ 
การวิจัยและพัฒนา	การบริการวิชาการ	การกู้ยืม	และกิจกรรมอื่น	ๆ
	 	 	 ดังนั้น	การจัดท�ารายจ่ายด้านการศึกษาของ	อปท.	ท�าให้ทราบผลการใช้งบประมาณเพื่อการศึกษาตามแหล่ง 
ทีม่าของงบประมาณ	การใช้งบประมาณของ	อปท.	ในการจดัสรรไปยงัหน่วยบริการทางการศกึษาต่าง	ๆ	รวมถึงกจิกรรม 
การใช้จ่ายเพื่อการศึกษาในด้านต่าง	ๆ	 เพ่ือน�ามาวิเคราะห์ประสิทธิภาพการใช้งบประมาณ	พร้อมท้ังข้อเสนอแนะ 
เพื่อการพัฒนาและวางแผนการบริหารงบประมาณด้านการศึกษาต่อไป

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบงบประมาณด้านการศึกษา	
ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	(๒๕๖๒)

อ้างอิง
ชัยยุทธ	ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์	 และคณะ.	 (๒๕๕๙).	 รายงานโครงการระบบงบประมาณเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ปีงบประมาณ	 
	 ๒๕๕๖	–	๒๕๕๘.
พงศ์ทัศ	วนิชานันท์.	 (๒๕๖๒).	 เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ือง	ระบบงบประมาณและการใช้จ่ายด้านการศึกษาขององค์กรปกครอง 
	 ส่วนท้องถิ่น	วันจันทร์ที่	๑๑	กุมภาพันธ์	๒๕๖๒.
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บทความ ๔
ภทัร์ธนชาต ิอาษากจิ 

ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำและคณะ
วรณุกนัยา คณุากรวริฬุห์

ส�ำนักอ�ำนวยกำร

	 	 	 ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๑	กลุม่พฒันาบุคลากร	ส�านกัอ�านวยการ	ส�านกังานเลขาธิการสภาการศกึษาได้จดั 
การอบรมเชิงปฏบิติัการ	เรือ่ง	“การวจิยัเพือ่พฒันาการศกึษา”และในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๒	ผูท้ีเ่ข้ารบัการอบรมฯ	
ดังกล่าวได้พัฒนาหัวข้อวิจัยเป็นโครงการวิจัย	 เรื่อง	 เจตคติต่อการเรียนอาชีวศึกษาของนักเรียนมัธยมศึกษาช้ันปีท่ี	๓ 
โดยด�าเนนิการภายใต้โครงการของส�านกันโยบายและแผนการศึกษา

  
 

 

ภาพที่ ๑	 การจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ	เรื่อง	“การวิจัยเพื่อการพัฒนาการศึกษา”	ซึ่งเป็นที่มาของการวิจัย
	 	 			 เจตคติต่อการเรียนอาชีวศึกษา	ของนักเรียนมัธยมศึกษา	ชั้นปีที่	๓

	 	 	 การวิจัยเรื่อง	 เจตคติต่อการเรียนอาชีวศึกษาของนักเรียนมัธยมศึกษา	ชั้นปีที่	 ๓	มีวัตถุประสงค์การวิจัย 
เพื่อศึกษาเจตคติต่อการเรียนอาชีวศึกษาของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาชั้นปีที่	๓	 เพื่อการน�าข้อมูลเชิงวิชาการมาใช้
สนับสนุนในการวางแนวนโยบายด้านอาชีวศึกษาและกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
 
   เครื่องมือในการวิจัย	 ใช ้แบบสอบถาม	 โดยท�าการส ่งแบบสอบถามจ�านวน	 ๑๗,๒๘๐	 ฉบับ 
ไปยังกลุ่มตัวอย่าง	และเพื่อได้รับแบบสอบถามกลับมา	ผู้วิจัยได้คัดเลือกเฉพาะแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ ์
และสามารถใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ	จ�านวน	๘,๗๕๐	ฉบับ		

เจตคติต่อกำรเรียนอำชีวศึกษำ 
ของนักเรียนมัธยมศึกษาชั้นปีที่ 3    
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   ขอบเขตของการวิจัย	มีรายละเอียด	ดังนี้	
	 	 	 ๓.๑	ขอบเขตเนื้อหาการวิจัย	 เป็นการวิจัยเชิงส�ารวจ	 (Survey	Research)	มุ่งศึกษาเจตคติต่อการเรียน
อาชีวศึกษาของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาชั้นปีที่	๓	จากโรงเรียนที่เปิดสอนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นทั่วประเทศ
	 	 	 ๓.๒	ขอบเขตด้านพื้นที่	ได้แก่	โรงเรียนที่เปิดสอนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นทั่วประเทศ
	 	 	 ๓.๓	ขอบเขตด้านเวลา	ด�าเนินการจัดเก็บข้อมูลในช่วงระหว่างเดือนมกราคม	-	มีนาคม	๒๕๖๒	 เนื่องจาก 
เป็นช่วงปลายภาคการศึกษาสุดท้ายก่อนจบการศึกษาของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาชั้นปีที่	๓	ซึ่งเป็นช่วงท่ีกลุ่มตัวอย่าง 
มีความตื่นตัว	สนใจศึกษาข้อมูลการศึกษาต่อ	และบางส่วนได้ปรึกษาผู้ปกครองหรือผู้ที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจแล้ว
	 	 	 ๓.๔	ขอบเขตประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	 	 	 	 ๓.๔.๑	ประชากรในการวิจัยครั้งนี้	คือ	จ�านวนโรงเรียนที่เปิดสอนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นทั่วประเทศ	
จ�านวน	๑๒,๐๕๙	แห่ง	และมีนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาชั้นปีที่	๓	จ�านวน	๗๓๙,๕๗๗	คน	(ข้อมูล	ณ	วันที่	๑๐	มกราคม	
๒๕๖๑)
	 	 	 	 ๓.๔.๒	กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้	 คือ	จ�านวนโรงเรียนท่ีเปิดสอนระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น 
ทั่วประเทศ	จ�านวน	๔๓๒	แห่ง	ค�านวนตามขั้นตอนดังนี้	๑.	 เลือกใช้กลุ่มตัวอย่างท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ	๙๕	
เพื่อให้ได้จ�านวนกลุ่มตัวอย่างที่จะใช้เป็นตัวแทนของประชากร	 ได้จ�านวนกลุ่มตัวอย่าง	๓๗๕	แห่ง	๒.	 เพิ่มจ�านวน 
กลุ่มตัวอย่างร้อยละ	๑๕	(๕๗	แห่ง)	เพื่อให้ครอบคลุมกลุ่มตัวอย่างมากขึ้น	และป้องกันการสูญหายของข้อมูลหรือข้อมูล
ไม่ถูกต้อง	รวมเป็น	๔๓๒	แห่ง	และ	๓.	ใช้วิธีการสุ่มเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบตามความสะดวก	(Convenience	Sampling) 
จากกลุ่มตัวอย่าง	จ�านวน	๔๓๒	แห่ง	ๆ	ละ	๔๐	คน	รวมเป็นจ�านวน	๑๗,๒๘๐	คน	

   
  
   
 

ภาพที่ ๒ การทดสอบแบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างเพื่อปรับปรุงแบบสอบถามให้มีประสิทธิภาพ	

   ผลการวิจัยเบื้องต้นที่ส�าคัญ	จากการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติจากแบบสอบถาม	จ�านวน	๘,๗๕๐	ฉบับ	
และจัดเก็บข้อมูลระหว่างเดือนมกราคม	–	มีนาคม	๒๕๖๒	มีผลวิเคราะห์	ดังนี้
   1. เพศ		เพศหญิง	จ�านวน	๕,๐๘๓	คน	(ร้อยละ	๕๘.๐๙)	และเพศชาย	จ�านวน	๓,๖๖๗	คน	(ร้อยละ	๔๑.๙๑)
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   2. การรับรู้เกี่ยวกับหลักสูตรและแนวทางการเรียนต่ออาชีวศึกษา

การรับรู้เกี่ยวกับ
หลักสูตรและแนวทางการเรียนต่ออาชีวศึกษา

จ�านวน (คน) ร้อยละ

	 ได้รับทราบข้อมูล
	 ไม่รับทราบข้อมูล

๗,๖๘๗
๑,๐๖๓

๘๗.๘๕
๑๒.๑๕

รวม ๘,๗๕๐ ๑๐๐.๐๐

   3. แหล่งที่ได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับหลักสูตรและแนวทางการเรียนต่ออาชีวศึกษา

แหล่งที่ได้รับทราบเกี่ยวกับ
หลักสูตรและแนวทางการเรียนต่ออาชีวศึกษา

จ�านวน (คน) ร้อยละ

	 ครู/ครูแนะแนว	
	 สื่อออนไลน์
	 เอกสารประชาสัมพันธ์/แผ่นพับ
	 เจ้าหน้าที่จากภายนอก
	 หนังสือพิมพ์/สื่อสิ่งพิมพ์
	 วิทยุ/โทรทัศน์
	 รุ่นพี่
	 พ่อแม่
	 ญาติ

๕,๘๕๘
๒,๕๕๙
๑,๒๒๓

๙๒๙
๒๖๘
๒๕๑
๘๗
๖๒
๒๖

๕๒.๐๑
๒๒.๗๒
๑๐.๘๖
๘.๒๕
๒.๓๘
๒.๒๓
๐.๗๗
๐.๕๕
๐.๒๓

รวม *๑๑,๒๖๓ ๑๐๐.๐๐

หมายเหตุ*	ผู้ตอบแบบสอบถามสามารถเลือกได้มากกว่าหนึ่งรายการ

   4.  การปรึกษาเรื่องแนวทางการศึกษาต่ออาชีวศึกษากับผู้ปกครอง/ครูแนะแนว

การปรึกษาเรื่องแนวทางการศึกษาต่ออาชีวศึกษา
กับผู้ปกครอง/ครูแนะแนว

จ�านวน (คน) ร้อยละ

	 เคย
	 ไม่เคย

๔,๗๑๐
๔,๐๔๐

๕๓.๘๓
๔๖.๑๗

รวม ๘,๗๕๐ ๑๐๐.๐๐

   5. ปัจจัยท่ีส�าคัญท่ีสุด ในการสร้างความสนใจเรียนอาชีวศึกษา 	ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
๑.	รายได้ระหว่างเรียน	 (ร้อยละ	๕๙.๓๓)	๒.มีรายได้เท่าปริญญาตรี	 (ร้อยละ	๑๗.๘๓)	๓.	แบ่งเบาภาระครอบครัว 
(ร้อยละ	๑๖.๑๓)	๔.	ได้ประสบการณ์หรือฝึกทักษะอาชีพ	(ร้อยละ	๓.๔๕)	๕.	มีโอกาสเรียนต่อ	(ร้อยละ	๑.๒๔)	๖.	ความรู้ 
มากขึ้น	(ร้อยละ	๐.๕๗)	๗.	สนใจอาชีวศึกษา	(ร้อยละ	๐.๔๔)	๘.ไม่ต้องสอบเข้า	(ร้อยละ	๐.๖๐)	และ	๙.	เรียนจบง่าย
(ร้อยละ	๐.๔๒)	ตามล�าดับ
 
   6. ปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจในการไม่สนใจหรือไม่เลือกเรียนหรือกังวลใน 
การเรียนอาชีวศึกษา	 สามารถเรียงล�าดับได้ดังนี้	 ๑.	 กลัวหากท�างานแล้วอาจไม่ได้เป็นผู ้บริหารหากจบ 
สายอาชีวศึกษา	 	๒.	 กลัวเพื่อนหรือสังคมไม่ยอมรับ	๓.	 กลัวเพื่อนร่วมชั้นเรียนเกเรและชักชวนในเชิงอบายมุข 
๔.	 งานในสายอาชีวศึกษาต้องใช้แรงงาน	 อยู ่ในพื้นท่ีมลภาวะหรือเสี่ยงอันตราย	๕.	 กลัวได้รับอันตรายจาก 

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL ๒๗

aw ��������������152-3.indd   27 11/10/2562   20:48:25



การทะเลาะวิวาท	๖.	 กลัวไม่ได้ศึกษาต่อในระดับปริญญา	๗.	 อาชีวศึกษามีหลักสูตรไม่น่าสนใจ/ข้าพเจ้าอยาก 
ประกอบอาชีพอื่นที่ต้องเรียนในหลักสูตร	 ม.ปลาย	๘.	 เห็นตัวอย่างคนที่ประสบความส�าเร็จจากการเรียนสาย 
สามัญ	 (ม.ปลาย)	 จึงมีความสนใจเรียนสายสามัญ	 (ม.ปลาย)	มากกว่าเรียนอาชีวศึกษา	๙.	กลัวมีรายได้ในอนาคต 
ที่น้อยกว่าผู้จบปริญญา	๑๐.	ผู้ปกครองไม่เห็นด้วย	และ	๑๑.	กลัวมีรายได้ไม่พอต่อการด�ารงชีพ

   7. ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจในการเลือกเรียน/สนใจเพิ่มขึ้นในการเรียนต่อ
อาชีวศึกษา

ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ
ในการเลือกเรียน/สนใจเพิ่มขึ้นในการเรียนต่ออาชีวศึกษา X SD ระดับ

๑.	มีรายได้ในอนาคต	เทียบเท่า/มากกว่า	ผู้จบปริญญาตรี ๓.๔๖ ๐.๘๓ มาก

๒.	อาชีวศึกษามีหลักสูตรน่าสนใจ	จบแล้วมีงานท�า ๓.๖๗ ๐.๙๐ มาก

๓.	มีรายได้ระหว่างเรียน ๓.๗๙ ๐.๘๙ มาก

๔.	เห็นตัวอย่างคนที่ประสบความส�าเร็จจากการเรียน
				อาชีวศึกษา	จึงมีความสนใจเรียนอาชีวศึกษา

๓.๔๑ ๐.๙๕ มาก

๕.	การเรียนอาชีวศึกษาจะท�าให้ได้เรียนและประกอบอาชีพ
				ในสาขาที่ข้าพเจ้ามีความชอบ/ความถนัด/ความสามารถ

๓.๖๖ ๐.๙๖ มาก

๖.	ขณะเรียนได้ฝึกปฏิบัติมากกว่าการเรียนทฤษฎี/วิชาการ ๓.๗๔ ๐.๙๓ มาก

๗.	เรียนอาชีวศึกษาสามารถได้รับทุนการศึกษาพอเพียงและ
				ง่ายกว่ามัธยมศึกษาตอนปลาย

๓.๔๐ ๐.๘๙ ปานกลาง

๘.	ค่าใช้จ่ายในการเรียนอาชีวศึกษาถูกกว่ามัธยมศึกษา
				ตอนปลาย

๓.๓๐ ๐.๙๗ ปานกลาง

   8. ข้อคิดเห็นของผู้ปกครองหากเลือกเรียนอาชีวศึกษา ส่วนใหญ่ไม่ทราบว่าผู ้ปกครอง 
มีข้อคิดเห็นอย่างไร	 (ยังไม่ได้ปรึกษา)	จ�านวน	๓,๙๓๖	คน	คิดเป็นร้อยละ	๔๔.๙๘	รองลงมา	คือ	ผู้ปกครองเห็นด้วย 
จ�านวน	๓,๐๒๙	คน	คิดเป็นร้อยละ	๓๔.๖๒	และไม่เห็นด้วย	จ�านวน	๑,๗๘๕	คน	คิดเป็นร้อยละ	๒๐.๔๐	ตามล�าดับ

   9. สรุปความต้องการศึกษาต่อสายอาชีวศึกษา 

แหล่งที่ได้รับทราบเกี่ยวกับ
หลักสูตรและแนวทางการเรียนต่ออาชีวศึกษา

จ�านวน (คน) ร้อยละ

	 เรียนต่อมัธยมศึกษาตอนปลาย	(สายสามัญ)
	 ยังไม่แน่ใจว่าจะเรียนสายใด
	 เรียนต่อสายอาชีวศึกษา
	 ไม่เรียนต่อทั้งสองสาย

๔,๒๐๙
๒,๕๓๖
๑,๘๓๒

๑๗๓

๔๘.๑๐
๒๘.๙๘
๒๐.๙๔
๑.๙๘

รวม ๘,๗๕๐ ๑๐๐.๐๐

	 	 	 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่ากลุ่มตัวอย่างมีทัศนคติต่ออาชีวศึกษาในเชิงลบ	และตัดสินใจเลือกเรียนต่อ
อาชวีศกึษาหลังจบมธัยมศึกษา	ชัน้ปีท่ี	๓	ในอตัราท่ีต�า่	ท้ังน้ี	การวิจยัครัง้น้ีได้ท�าการวดัเจตคตแิละวเิคราะห์ความเช่ือมโยง
ระหว่างปัจจัยที่เกี่ยวข้องด้วย	โดยอยู่ระหว่างด�าเนินการจัดท�ารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์และน�าเผยแพร่ต่อไป
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คน	ๆ	นั้นมีความล้มเหลวในการปรับตัว	และก่อให้เกิด 
ความผิดปกติและเกิดโรคต่าง	ๆ	 ท่ีรุนแรงข้ึนมาได้	 เช่น	
อารมณ์แปรปรวน	มีอาการทางจิต	 มีความบกพร่อง
ในการด�าเนินชีวิตประจ�าวัน	 ซ่ึงอาจมีอาการนานเป็น
สัปดาห์	เดือน	หรือปี	ควรเข้ารับการปรึกษาจากแพทย์
	 	 	 อย่างไรก็ตาม	 เม่ือเด็กปฐมวัยมีความเครียด 
เด็กไม่สามารถบอกให้ผู้ใหญ่ทราบได้	 ดังนั้นผู้ปกครอง
และผู้ดูแลจึงต้องคอยสังเกตพฤติกรรมในเด็กเล็กซ่ึงจะมี
อาการให้เห็นได้ดังต่อไปนี้																
   •	ร้องไห้งอแง	หงุดหงิด	 ไม่เชื่อฟังพ่อแม่จนกลาย
เป็นเด็กดื้อ																
   •	มีพฤติกรรมที่ผิดแปลก	 เช่น	ดูดนิ้วมือ	ดึงผม	
เช็ดจมูก																
   •	มีอาการปวดท้อง	ปวดศีรษะ	อาเจียน																
   •	บางคนอาจแสดงออกถึงความไม่มั่นใจในตนเอง	
ไม่กล้าแสดงออก	เอาแต่ใจตนเอง																
   •	 แยกตัวไปอยู ่ตามล�าพัง	 เก็บตัว	 และอาจมี
อาการซึมเศร้า																
   •	 เด็กมีลักษณะไม่นิ่ง	 บางคนอาจอาละวาดไม่
ยอมหยุด	ไม่มีเหตุผล																
   •	เด็กเริ่มโกหก	นิสัยก้าวร้าวรุนแรงมากขึ้น	จะพบ
ในเด็กที่โตขึ้น																
   •	 ในบางคนท่ีมีภาวะสมาธิสั้นอยู ่แล้วจะท�าให้
มีอาการมากขึ้น	 ซึ่งอาการต่าง	 ๆ	 เหล่านี้จะมากน้อย 
เพียงใดข้ึนอยู่กับสถานการณ์ท่ีมากระตุ้น	 และวิธีการ 
ปรับตัวของเด็ก
	 	 	 นอกจากพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปของเด็กท่ี
มีความเครียด	ความเครียดในเด็กนับว่าเป็นเรื่องส�าคัญ
อย่างยิ่ง	 เน่ืองจากจะมีผลกระทบไปถึงความสามารถใน
การเรียนรู้	กระทบต่อพัฒนาการด้านร่างกายและอารมณ์		
และมีการค้นพบว่าผลกระทบนี้จะต่อเนื่องไปตลอดชีวิต

	 	 	 ความเครียดเกิดขึ้นได้กับทุกคน	 เด็กวัยอนุบาล
ก็สามารถเกิดความเครียดได ้ เช ่นเดียวกับผู ้ ใหญ  ่
ซึ่งความเครียดของเด็ก	 ๆ	 อาจเกิดจากความกังวล 
ไม่สบายใจเมื่อเด็กต้องเผชิญต่อปัญหาต่าง	ๆ	 ไม่ว่าจะ
เป็นปัญหาทางด้านอารมณ์	ปัญหาด้านความต้องการ	
ปัญหาด้านการเลี้ยงดู	ปัญหาด้านสภาวะแวดล้อม	ฯลฯ	
และเมื่อเด็กไม่สามารถปรับตัวเพื่อลดความกังวลและ 
ความไม่สบายใจที่เกิดขึ้นได้ก็จะเกิดความเครียดขึ้น
	 	 	 ทัง้น้ี	ความเครยีดนัน้สามารถแบ่งได้เป็น	๔	ระดบั	
ดังนี้
	 	 	 ๑ .ความ เครี ยดระ ดับต�่ า 	 (M i ld 	 S t res s ) 
เป็นความเครียดที่ไม่คุกคามต่อการด�าเนินชีวิตอาจมี
ความรู้สึกเพียงแค่เบื่อหน่าย	 ขาดแรงกระตุ ้น	 และมี
พฤติกรรมที่เชื่องช้าลง
	 	 	 ๒.ความเครียดระดับปานกลาง	 (Moderate	
Stress)	 เป็นความเครียดในระดับปกติที่ไม่ก่ออันตราย	
และไม่แสดงออกถึงความเครียดที่ชัดเจน	 ส่วนใหญ  ่
จะสามารถปรับตัวกลับสู่ภาวะปกติได้เองจากการได้ท�า
กิจกรรมที่ชื่นชอบ	ซึ่งช่วยคลายเครียด
	 	 	 ๓.ความเครียดระดับสูง	 (High	 Stress)	 เป็น
ความเครียดที่เกิดจากเหตุการณ์รุนแรง	หากปรับตัวไม่ได ้
จะท�าให้เกิดความผิดปกติตามมาทางร่างกาย	อารมณ์	
ความคิด	 และพฤติกรรม	 เช่น	 ปวดศีรษะ	 ปวดท้อง	
อารมณ์ฉุนเฉียวง ่าย	 หงุดหงิด	 พฤติกรรมการนอน
และการรับประทานอาหารเปลี่ยนไป	 จนมีผลต ่อ 
การด�าเนินชีวิต	
	 	 	 ๔.	ความเครียดระดับรุนแรง	 (Severe	Stress)	
เป็นความเครียดระดับสูงและเรื้อรังต่อเนื่องจนท�าให ้

บทความ ๕
อโณทยั  สขุเจรญิโกศล

ส�ำนกัมำตรฐำนกำรศกึษำและพฒันำกำรเรยีนรู้

เด็กปฐมวัยก็เกิด
        ความเครียด
ได้จริงหรือ ?
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ของเด็กคนนั้น	โดยภาวะเครียดเรื้อรัง	(Chronic	Stress)	
จะส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงเคมีในสมอง	 (Brain	
Chemistry)	ต่อมหมวกไตจะผลิตฮอร์โมนความเครียด
ที่ชื่อว่า	 “คอร์ติซอล	 (Cortisol)”	และ	“อะดรีนาลีน	
(Adrenaline)”	ออกมา	หากระดับคอร์ติซอลสูงมาก	ๆ	
เป็นเวลานาน	จะกลายเป็นสารพิษจนเกิดปัญหาท�าให้
การท�างานของสมองลดลง	เซลล์ประสาท	แขนงประสาท
ถูกท�าลาย	รวมทั้งไปขัดขวางเซลล์ใหม่	ๆ	ที่มีการสร้างขึ้น	
ท�าให้เครือข่ายใยประสาทเชื่อมต่อกันได้น้อย	 โครงสร้าง
ของสมองที่ก�าลังพัฒนาโดยเฉพาะบริเวณคอร์เทกซ์กลีบ
หน้าผากส่วนหน้า	 (Prefrontal	cortex)	ที่เก่ียวข้องกับ
การวางแผนหรือโปรแกรมพฤติกรรมเกี่ยวกับการรับรู ้
ที่ซับซ้อน	 เกี่ยวข้องกับบุคลิก	 เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ	
และเกี่ยวข้องกับการควบคุมความประพฤติที่เกี่ยวข้อง
กับสังคม	และสมองส่วนฮิปโปแคมปัส	 (Hippocampus) 
ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนความจ�าระยะสั้นเป็นความจ�า
ระยะยาว	 เกี่ยวข้องกับการก�าหนดและจดจ�าทิศทาง
มีการเปลี่ยนแปลง	 ดัง น้ันจึงส ่งผลให ้การควบคุม 
การท�างานของสมองผิดปกติเกิดภาวะบกพร่องใน 
การเรียนรู ้	 ได้แก่	 ทักษะด้านภาษา	สติปัญญา	สังคม 
และอารมณ์	และยังส่งผลต่อสมาธิความจ�า	การท�างาน
ของสมองในส่วนการบรหิารจัดการ	(Executive	Function) 
พฤติกรรมและมีภูมิต้านทานโรคต�่า	
	 	 	 ในทางตรงกันข ้าม	 เมื่อ เ ด็กรู ้สึกมีความสุข 
จะหลั่งฮอร์โมน	“เอ็นดอร์ฟิน”	 (Endorphin)	ที่เปรียบ
เสมือนมอร์ฟีนธรรมชาติที่ร่างกายหลั่งขึ้นมาก็ต่อเมื่อ
มนุษย์มีความสุข	 ความพึงพอใจ	ผ่อนคลาย	และหลั่ง
เพื่อกระตุ้นความรู้สึกในแง่บวก	ฮอร์โมน“ออกซิโตซิน” 
(Oxytocin)	 ซึ่งเป็นฮอร์โมนแห่งความสุขที่ร ่างกาย 
หล่ังออกมาตามธรรมชาติ	 เมื่อเด็กอยู่ในภาวะที่ตื่นตัว 
หรอืได้รบัประสบการณ์ในทางบวก	มอีทิธพิลต่อการท�างาน 
ของสมองและสุขภาพ	 ท�าให้จิตใจสงบคลายเครียด 
ส่งเสริมให้มีจิตเมตตากรุณา	เห็นอกเห็นใจและช่วยเหลือ 
ผู้อื่น	และฮอร์โมน	“โดพามีน”	 (Dopamine)	 ซึ่งเป็น
ฮอร์โมนที่ เกี่ยวกับความพึงพอใจ	 รักใคร่	 และยินดี 
เป็นสารที่หล่ังออกจากสมองกับเซลล์ประสาทในร่างกาย	
โดพามีนจะเกี่ยวเนื่องกับระบบประสาทหลาย	ๆ	ส่วน 
เช่น	การท�างานของระบบประสาทสมอง	การเคลื่อนไหว	
ความจ�า	และการเรียนรู้	

	 	 	 ดังนั้น	 ผู ้ปกครองและสังคมจึงควรลดหรือไม่
สร้างความเครียดในเด็กปฐมวัยโดยเฉพาะการไม่เร่ง
เรียนวิชาการในระดับอนุบาลท่ีไม่ส่งเสริมพัฒนาการตาม
วัยของเด็ก	สร้างสภาพแวดล้อมในบ้านและในโรงเรียน
ที่อบอุ ่นเป็นมิตร	 รวมถึงการอบรมเลี้ยงดูในรูปแบบ 
ที่ไม่เข้มงวดมากเกินไป	 ไม่ย�้าคิดย�้าท�ามากเกินไปและ
ไม่ตามใจมากเกินไป	 ซ่ึงล้วนเป็นสาเหตุท่ีอาจท�าให้เด็ก
ปฐมวัยเกิดความเครียดได้	 รวมถึงส่งเสริมให้เด็กรู ้สึก 
มีความสุขด้วยการดูแลให้เด็กได้รับสารอาหารครบถ้วน 
และมีประโยชน์	 สัมผัส	 กอดและพูดคุยกับเด็กด้วย 
ความรักและความเอาใจใส ่	 และจัดประสบการณ์ 
สิ่งแวดล้อมท่ีส่งเสริมการเรียนรู้	 เพื่อให้เด็กได้มีโอกาส
เรียนรู้ในด้านต่าง	ๆ	ตามช่วงวัย	 โดยผ่านประสาทสัมผัส
ทั้งห้า	เพื่อให้เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการสมวัย

เอกสารอ้างอิง
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	 	 	 เป็นที่ทราบกันดีว ่า	 เทคโนโลยีในยุคปัจจุบัน
ก้าวหน้าพัฒนาไปอย่างรวดเร็วและในอนาคตคงจะเกิด
การเปล่ียนแปลงอย่างมหัศจรรย์มากขึ้นเรื่อย	ๆ	 ไม่ว่า
จะเป็นเร่ืองของหุ่นยนต์ที่เข้ามาท�างานแทนมนุษย์หรือ	
มือถือที่ก�าลังจะกลายเป็นปัจจัยที่ห้าของการด�ารงชีวิต
ไปแล้ว	 เมื่อทุกสิ่งทุกอย่างสามารถน�าเสนอผ่านทาง 
อินเทอร์เน็ตหรือสื่อสารแบบออนไลน์	 ฯลฯ	 ดังนั้น 
ธุรกิจในอนาคตก็มีแนวโน้มว่าจะเปลี่ยนโฉมหน้าไป 
ด้วยธุรกิจใหญ่	 ๆ	 อาจมีความเสี่ยงท่ีจะปิดตัวหรือลด 
จ�านวนพนักงานลง	ท�าให้ผู้คนต้องปรับตัวค้นหาแนวทาง
ท�าธุรกิจของตนเองขึ้นมารองรับ
	 	 	 สถาบันการศึกษาในหลายประเทศมองเห็น
แนวโน้มความเคลื่อนไหวเหล่าน้ี	 จึงได้เปิดหลักสูตร 
ขึ้นมาใหม่ชื่อว่า	หลักสูตรการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็น 
ผู ้ประกอบการ	 (Entrepreneurship	 Education) 
อย ่างเช ่น	 University	 of	 San	 Francisco	 ของ
สหรัฐอเมริกา	 Coventry	 University	 ของอังกฤษ 
University	of	Southern	ของเดนมาร์ก	ฯลฯ	หรือแม้แต่	
Universiti	 Putra	Malaysia	ของมาเลเซียเพื่อนบ้าน
อาเซียนของเราเอง	
	 	 	 หลักสูตรนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผู้เรียนที่ต้องการ
จะเป็นผู้ประกอบการในอนาคตเรียนรู้ถึงกระบวนการใน
การวางแผน	การออกแบบ	การเริม่ต้นและการด�าเนนิงาน 
ธุรกิจใหม่โดยเฉพาะธุรกิจขนาดเล็ก	 เรียนรู ้เครื่องมือ 
ที่จ�าเป็นในการสร้างธุรกิจ	การบริหารจัดการธุรกิจและ
การสร้างนวัตกรรมให้ตรงกับความต้องการในธุรกิจ
น้ันๆ	นอกจากนั้น	 ยังต้องพัฒนาตนเองให้มีความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์	 คิดนอกกรอบ	 เรียนรู้เรื่องความเสี่ยง

ต่าง	ๆ	และการสร้างองค์กรที่ดีเพื่อให้ผู ้เรียนสามารถ
เป็นผู้จัดการท่ีมีประสิทธิภาพในการสร้างธุรกิจของตน 
ให้รุ่งเรืองขึ้นอย่างรวดเร็ว	
	 	 	 เมื่อผู ้ประกอบการสามารถเปลี่ยนวิถีชีวิตและ 
การท�างานจนประสบความส�าเร็จในธุรกิจของตน	
นอกจากจะสร้างความร�่ารวยให้แก่ตนเองและครอบครัว
แล้ว	ยังจะช่วยสร้างความเจริญให้กับสังคมได้อีกด้วย
	 	 	 ในประเทศไทยของเรา	 ตั้งแต่กลางปี	 ๒๕๖๑ 
ที่ผ่านมา	คณะศึกษาศาสตร์	มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
ได้จัดประชุมสัมมนาผู้เช่ียวชาญด้านการศึกษา	นักธุรกิจ
และนกัวชิาการสาขาต่าง	ๆ	หลายครัง้เพือ่ระดมความคดิ
ในการวางแผนจัดท�าหลักสูตรการศึกษาเพื่อพัฒนา 
ความเป็นผู ้ประกอบการ	 มีข้อสรุปว่า	 สังคมยุคใหม่
จ�าเป็นต้องสร้างความเป็นผู้ประกอบการใหม่เพ่ือเตรียม 
ความพร ้อมในการรองรับกับความเปลี่ ยนแปลง
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของโลก	 จึงสมควร 
เปิดหลักสูตรดังกล่าว	
	 	 	 หลังจากการจัดสัมมนาแล้วได้มีการปรับปรุง
หลักสูตรปริญญาโท	สาขาวิชาธุรกิจและคอมพิวเตอร์
ศึกษามาเป็นหลักสูตรการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็น 
ผู้ประกอบการจนประสบความส�าเร็จ	และเป็นท่ีน่ายินดี 
ว ่า	 ในป ีการศึกษา	 ๒๕๖๒	 นี้ 	 คณะศึกษาศาสตร	์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์จะเปิดหลักสูตรการศึกษา
เพื่อพัฒนาความเป็นผู ้ประกอบการเป็นครั้งแรกใน
ประเทศไทย
  รศ.ดร.เมธินี วงศ์วำนิช รัมภกำภรณ์	 หนึ่งใน 
ผู้รับผิดชอบหลักสูตร	กล่าวว่า	หลักสูตรนี้เป็นหลักสูตร
ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต	 สาขาการศึกษาเพื่อพัฒนา

ภัทณิดา  พันธุมเสน

แลกเปลี่ยน

เรียนรู้

หลักสูตร
การศึกษาเพื่อพัฒนา
ความเป็นผู้ประกอบการ
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การฝึกอบรมนักการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneurship Education)
ณ	Coventry	University	กรุงลอนดอน

ห้องปฏิบัติการความเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneurship Labs)
ณ	University	of	Southern	Denmark

Universiti Putra Malaysia(UPM) ได้รับรางวัล The Most Entrepreneurial Public University
จากกระทรวงศึกษาธิการของมาเลเซีย	

ความเป ็นผู ้ประกอบการ	 เป ็นหลักสูตรภาคพิเศษ 
เรียนในวันเสาร์	 -	 อาทิตย์	 	 กลุ่มเป้าหมายผู้เรียน	คือ	
นักการศึกษา	 ครู/อาจารย ์และผู ้ประกอบการที่มี
วิสัยทัศน์ในระดับสากล	หัวใจหลักของหลักสูตร	 คือ 

เพื่อผลิตนักการศึกษา	 ครูและผู ้ประกอบการให ้มี 
ความรอบรู้ในหลักการและทฤษฎีและสามารถพัฒนาคน 
ให ้เป ็นผู ้ประกอบการท่ีดี	 	 ผู ้สนใจสมัครเรียนได ้ที่ 
คณะศึกษาศาสตร์	มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์บางเขน
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๑มาตรา	๒๕๘	ค	(๑)	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐

	 	 	 ในปัจจุบันกฎหมายที่มีผลบังคับใช้มี	“จ�านวน

มาก”	ซึง่หลายฉบบัล้าสมยั	ไม่สอดคล้องกบัความต้องการ

ของประชาชน	และไม่มปีระสทิธภิาพ	ด้วยเหตุทีก่ฎหมาย

บางฉบับไม่สามารถบังคับใช้ได้จริง	 มีความซ�้าซ้อนกัน 

เป ็นเหตุให ้ประชาชนเกิดความยากล�าบากในการ 

ถือปฏิบัติ	 ตลอดจนประชาชนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

ไม่มีความรู ้ความเข้าใจในสาระส�าคัญของกฎหมาย

อย่างแท้จริงเท่าที่ควร	ทั้งนี้	 การจัดท�ากฎหมายเป็น 

กระบวนการส�าคัญในการก�าหนดกฎเกณฑ์แนวทาง	

การ ใช ้ อ� านาจของรั ฐ 

	 ผ ่ า น ก ร ะ บ ว น ก า ร 

	 ทางนิ ติ บัญญั ติ 	 เป ็ น

กลไกส�าคัญในการควบคุม 

ความสงบเรียบร้อยของสังคม 

แต่ในปัจจุบันยังไม่มีแนวทาง 

การด�า เนินงานในการจัดท�า 

ร ่างกฎหมายและการเสนอร่าง 

กฎหมายท่ีชัดเจน	 ดังนั้นเพื่อให ้ 

การจัดท�ากฎหมายมีกระบวนการ 

	 ที่โปร่งใส	สามารถแก้ไขปัญหาความสงบเรียบร้อย 

ของสังคมปัจจุบันได้	 และเพื่อเป ็นการพัฒนา

กฎหมายให้ทันสมัย	 และสอดคล้องกับบริบท 

ทีเ่ปลีย่นไปของสงัคมรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศั กราช ๒๕๖๐ 	 จึ ง ได ้ ก� าหนดหลั ก เ กณฑ ์ 

การปฎิรูปประเทศด ้านกฎหมาย๑	 โดยให ้มีกลไก 

ด�าเนินการปรับปรุงกฎหมาย	 กฎ	 ระเบียบ	 หรือ 

ข ้ อ บั งคับต ่ า ง 	 ๆ 	 ที่ มี ผลบั งคั บ ใช ้ ให ้ สอดคล ้ อ ง 

กับหลักการตามมาตรา	 ๗๗	 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	ซึ่งก�าหนดให ้

การจัดท�ากฎหมายต้องกระท�าเท่าท่ีจ�าเป็น	 โดยไม่ชักช้า	

ไม่เป็นภาระแก่ประชาชน	และประชาชนสามารถเข้าถึง

ตัวบทกฎหมายต่าง	ๆ	 ได้โดยสะดวก	และเข้าใจได้ง่าย	

“พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�า
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์

ของกฎหมาย พ.ศ. 2562”

กฎหมายน่ารู้
ทตายา รัชตาธวิฒัน์ และ

ณฐัสดุา พลชา
ส�ำนกัพฒันำกฎหมำยกำรศกึษำ
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๒	พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย	พ.ศ.	๒๕๖๒	ประกาศใช้เมื่อวันที่	๓๑	พฤษภาคม	๒๕๖๒	และมีผลใช้บังคับวันที่	๒๗	พฤศจิกายน	๒๕๖๒
๓	มาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย	พ.ศ.	๒๕๖๒
๔	มาตรา	๒๑	แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย	พ.ศ.	๒๕๖๒
๕	มาตรา	๑๘	และ	มาตรา	๓๕	แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย	พ.ศ.	๒๕๖๒๒

เพื่อการปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้อง	 ตลอดจนการจัดท�า

กฎหมายต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง 

วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย	และเมื่อ

กฎหมายมีผลใช้บังคับจะต้องมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ

ของกฎหมายด้วยการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 

ทั้งนี้ 	 เพื่อให ้เป ็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย	พทุธศักราช	๒๕๖๐	ข้างต้น	จงึได้

ก�าหนดแนวทางการจัดท�า	และการเสนอร่างกฎหมายให้

หน่วยงานของรฐัใช้เป็นกรอบหรอืแนวทางการด�าเนนิการ 

กล่าวคอืพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท�าร่างกฎหมาย	

และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย	พ.ศ.	๒๕๖๒๒ 

   กระบวนการจัดท�ากฎหมายตามพระราชบัญญัติ

หลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมาย	 และการประเมิน 

ผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย	พ.ศ.	๒๕๖๒	มหีลกัเกณฑ์ก�าหนด

ขั้นตอนให้หน่วยงานของรัฐต้องด�าเนินการให้มีกฎหมาย

เพียงเท่าที่จ�าเป ็น	 และไม่สร ้างภาระแก่ประชาชน 

เกินสมควร	ดังนี้คือ

	 	 	 ๑.	 ก ่อนการตรากฎหมายทุกฉบับต้องจัดให้

มีการรับฟังความคิดเห็นของผู ้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ 

ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและ

เป็นระบบ	ตลอดจนเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 

และการวิเคราะห์นั้นแก ่ประชาชน	 และน�าผลนั้น 

มาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย 

ทุกขั้นตอน๓ 

	 	 	 ๒.	 การตรวจสอบและควบคุมเน้ือหาการจัดท�า

กฎหมาย	นอกจากต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	

ยุทธศาสตร์ชาติ	และแผนการปฏิรูปประเทศ	ตลอดจน

เป็นไปตามหลกัการบรหิารกจิการบ้านเมอืงทีด่	ีนอกจากนี้

ยังก�าหนดประเด็นสาระคัญอีก	๔	ประการ	ได้แก่

    ประการหนึ่ง“การใช้ระบบอนุญาต”	 ควร

ค�านึงถึงเหตุจ�าเป็นประกอบกับหลักการ	และสาระส�าคัญ

ของกฎหมายเกี่ยวกับการอ�านวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการแก่ประชาชน	

    ประการทีส่อง	“การใช้ระบบคณะกรรมการ”	

ควรค�านึงถึงความคุ้มค่า	และประสิทธิภาพ	ในการบริหาร	

โดยให้ผลการด�าเนินงานมีความผูกพันให้หน่วยงานต้อง

ถือปฏิบัติด้วย	

    ประการที่สาม	“การก�าหนดบทบัญญัติให ้

เจ้าหน้าท่ีของรฐัใช้ดุลพินจิ”	ในการออกค�าสัง่ทางปกครอง

หรือด�าเนินกิจการทางปกครอง	 ให้กระท�าได้เท่าที่จ�าเป็น	

กล่าวคือ	 เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชน	และ

ประสิทธิภาพในการบริหารราชการ	และ

    ประการที่สี่ 	 “การก�าหนดโทษอาญา” 

ส�าหรับการกระท�าความผิดให้ค�านึงถึงความศักดิ์สิทธิ์ 

แห่งการบังคบัใช้กฎหมาย	และควรก�าหนดโทษเท่าท่ีจ�าเป็น๔

	 	 	 ๓.	 เมื่อกฎหมายมีผลบังคับใช้	หน่วยงานของรัฐ

ที่รับผิดชอบจะต้องด�าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ 

กฎหมายท่ีใช้บังคับ	 โดยการรับฟังความคิดเห็นของ 

ผู้เกี่ยวข้อง	รวมทั้งต้องค�านึงถึงความได้สัดส่วนระหว่าง

ประโยชน์ที่ได้รับจากการบรรลุตามวัตถุประสงค์ของ

กฎหมายเทียบกับภาระของประชาชนและทรัพยากร 

ท่ีใช้ในการบังคับการตามกฎหมายสถิติการด�าเนินคด	ี

และการลงโทษอาญาตามกฎหมาย	และความสอดคล้อง

หรือการอนุวัติการตามพันธกรณีระหว ่างประเทศ 

ท่ีประเทศไทยต้องปฏิบัติตามภายใต้บังคับกฎหมาย

ระหว่างประเทศ	

	 	 	 ท้ังนี้	 ข้อมูลการสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น

ของผู้เก่ียวข้องข้อมูลรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 

ที่อาจเกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมาย	 และข้อมูล 

ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ ของกฎหมายดังกล ่าว 

หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบมีหน้าท่ีน�าข้อมูลท่ีจ�าเป็น 

ข้างต้น	มาประกอบการพิจารณาในการจดัท�ากฎหมาย	และ

น�าเข้าสู่ระบบกลาง๕	ซึ่งเป็นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

เพื่อเผยแพร่ผลการด�าเนินการดังกล่าวให้ผู ้เกี่ยวข้อง 

หรือประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลและแสดง 

ความคิดเห็นได้โดยสะดวกและไม่มีค่าใช้จ่าย	 เช่นนี้ 

จึงเห็นได้ว ่าพระราชบัญญัติฉบับนี้	 มีการด�าเนินการ 
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ที่โปร่งใสโดยให้ประชาชนทั่วไปมีส่วนร่วมในการจัดท�า 

กฎหมายด้วยการแสดงความคิดเห็นต ่อบทบัญญัติ 

กฎหมายต่าง	 ๆ	 เพ่ือสะท้อนถึงสภาพปัญหา	 และ 

ความต้องการของประชาชนผู้ถือปฏิบัติอย่างแท้จริง	และ 

มกีารเผยแพร่ข้อมลูขัน้ตอนการด�าเนนิการจดัท�ากฎหมาย 

ให้ประชาชนได้รับทราบ	 ตลอดจนมีการด�าเนินการ 

ให้ประชาชนสามารถเข้าถึง	และเข้าใจในตัวบทบัญญัติ

ของกฎหมายข้อมูลน้ัน	ๆ	 ได้ง่ายและสะดวก	 โดยผ่าน

ระบบเทคโนโลยีอันเป็นฐานข้อมูลกฎหมายที่ก�าหนดตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐๖ 

   ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 	 เป ็น 

หน่วยงานหลักในการก�าหนดนโยบายด้านการศึกษาของ

ประเทศมีภารกิจส�าคัญประการหนึ่ง	คือ	วิเคราะห์	และ

วิจัยเพื่อพัฒนากฎหมายการศึกษา	ตลอดจนด�าเนินการ

เก่ียวกับการให้ความเห็นหรือค�าแนะน�าในเรื่องกฎหมาย

และกฎกระทรวงที่ เกี่ยวกับการศึกษา	 รวมทั้งเสนอ 

ความเห็นเกี่ยวกับการจัดให้มีกฎหมายหรือปรับปรุงแก้ไข 

หรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาซึ่งมาตรการ 

ทางกฎหมายเป็นกลไกส�าคัญในการขับเคลื่อนการศึกษา 

ให้มีประสิทธิภาพ	การด�าเนินการจัดการศึกษาจะต้อง

อาศัยอ�านาจตามกฎหมายในการจัดให้มีระบบ	แบบแผน	

และหลักเกณฑ์เพื่อเป็นแนวทางในการด�าเนินการ	ดังนั้น 

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยงาน

ของรัฐที่มีบทบาทในการจัดท�ากฎหมายการศึกษา	

จ�าเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมเพื่อน�าแนวทาง 

การจัดท�าร่างกฎหมายดังกล่าว	มาประกอบการด�าเนิน

การตามภารกิจ	 โดยการจัดท�ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

การศึกษาจะต้องด�าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ก�าหนดใน

พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมาย	 และ 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย	 พ.ศ.	 ๒๕๖๒ 

เพ่ือให้มีกลไกในการจัดท�ากฎหมายที่โปร่งใส	อ�านวย

ความสะดวกให้แก่ประชาชน	และไม่สร้างภาระแก่ผู้ที่มี 

ส่วนเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย	 เกินความจ�าเป็น	

มิใช่จัดท�ากฎหมายเพื่อเป็นอุปสรรคในการด�าเนินการ 

แต ่ต ้องเป ็นการส ่ง เส ริมให ้สามารถน�ามาตรการ 

เชิงกฎหมายมาเป ็นกลไกส�าคัญในการเอื้อให ้ เ กิด

แนวทางการปฏิบัติ ท่ีมีประสิทธิภาพ	 และสนับสนุน																										

ให้การด�าเนินงานเป็นไปอย่างมีสัมฤทธิผล	 รวมทั้ง 

ยังเป็นการปรับปรุงพัฒนาระบบการศึกษาให้สอดคล้อง

กับแนวทางการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

   นอกจำกนี้หน่วยงำนภำยในกระทรวงศึกษำธิกำร 

อำทิ  ส� ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำ ส� ำนักงำน 

คณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน และส�ำนักงำน

คณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ ตลอดจน กระทรวง 

กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร ์  วิจัยและนวัตกรรม 

ต่ำงมีควำมจ�ำเป็นต้องน�ำหลักเกณฑ์ตำมพระรำชบัญญัติ 

ข้ำงต้น มำพิจำรณำประกอบเป็นแนวทำงในกำรจัดท�ำ 

ร ่ ำ งกฎหมำยกำรศึกษำ ท่ีอยู ่ ในควำมรับผิดชอบ 

เพื่อให้กฎหมำยกำรศึกษำที่จะมีผลบังคับใช้ต่อไปน้ัน 

มีควำมสอดคล้องและเช่ือมโยงกันอย่ำงเป ็นระบบ 

รวมทั้งมีแนวทำงกำรจัดท�ำร่ำงกฎหมำย และประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยท่ีเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน

๖	มาตรา	๒๕๘	ค	(๓)	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช		๒๕๖๐

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL ๓๕
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  โปรดกรอกแบบสอบถามเพื่อส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) จะน�าไปปรับปรุง / พัฒนาการจัดท�า 
สื่อสิ่งพิมพ์ของส�านักงานฯ ต่อไป ผู้ท่ีกรอกแบบสอบถามและส่งกลับมาที่ส�านักงานฯ ทางช่องทางใดทางหนึ่งข้างล่างนี้ 
จะได้รับหนังสือหรือดีวีดีสุดพิเศษจากส�านักงานฯ ค่ะ ด่วน! จ�านวนจ�ากัด 

ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม

๑. เพศ.   o	หญิง o ชาย              ๒. อายุ ............. ปี  ๓. อาชีพ...................................
๔. การศึกษา o ต�่ากว่าปริญญาตรี o ปริญญาตรี o สูงกว่าปริญญาตรี  
๕. ท่านเคยอ่านวารสารการศึกษาไทย  o อ่านทุกฉบับ o อ่านแทบทุกฉบับ   o อ่านบางฉบับ o ไม่เคยอ่าน
๖. ท่านอ่านวารสารการศึกษาไทยจาก   o สกศ. จัดส่่งให้   o ห้องสมุดมหาวิทยาลัย o ห้องสมุดอื่น ๆ
     o โรงเรียน  o อื่น ๆ โปรดระบุ...................................................................... 
๗. เมื่อท่านอ่านวารสารแล้วท่านรู้สึก o ชอบมาก   o ชอบ o เฉย ๆ o ไม่ชอบ 
 เนื่องจาก................................................................................................................................................................................................. 
๘. ท่านจะแนะน�าให้ผู้อื่นอ่าน “วารสารการศึกษาไทย” หรือไม่   o แนะน�า o ไม่แนะน�า 

โปรดใส่เครื่องหมาย  ตามความคิดเห็นที่ท่านมีต่อ “วารสารการศึกษาไทย”

เนื้อหา / คอลัมน์ที่ต้องการให้เพิ่มเติม...................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................................................................
ข้อเสนอแนะอื่น ๆ .....................................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................................................................

ส่งแบบสอบถามกลับที่ ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ๙๙ / ๒๐ ถ.สุโขทัย เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐
หรือ fax เบอร์ ๐ ๒๒๔๓ ๐๐๘๓ หรืออีเมล์มาที่ news.onec@gmail.com

สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม ๐ ๒๖๖๘ ๗๑๒๓ ต่อ ๑๑๒๒ โปรดกรอกชื่อ - ที่อยู่ กองบรรณาธิการจะส่งหนังสือหรือดีวีดีให้ท่าน

ชื่อ............................................................................ที่อยู่ที่ให้ส่งกลับ.......................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................................................................

ขอขอบคุณทุกท่านค่ะ

แบบสอบถามความคิดเห็น “วารสารการศึกษาไทย”

หน้านีม้รีางวลั!!!

ด้าน ประเด็น ดีมาก ดี พอใช้ ควรปรับปรุง ข้อเสนอแนะ

เนื้อหา - มีความน่าสนใจ

- ความรู้ที่ได้รับจากเนื้อหา

- มีข้อมูลใหม่ที่น่าติดตาม

- ภาษาที่ใช้อ่านเข้าใจง่าย

- สามารถน�าไปใช้ประโยชน์

- กระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ / มีส่วนร่วมหรือปฏิบัติตาม

รูปแบบ - มีความเหมาะสม น่าติดตาม

- ภาพประกอบ

- การจัดแบ่งคอลัมน์ / การจัดคอลัมน์ต่าง ๆ / ความทันสมัย

- ขนาดรูปเล่มเหมาะสม 

- ตัวอักษร / อ่านง่าย / สีสัน

เดือน	สิงหาคม	-	กันยายน	๒๕๖๒

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL๓๖
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สุภาชัย พันธ์เดช

เกบ็ตก
ปกหลงัรมว.ศธ. มอบนโยบาย

เร่งพัฒนาก�าลังคนรองรับโลกศตวรรษที่ ๒๑
	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (สกศ) 
จัดประชุมสภาการศึกษา	 ครั้งที่	 ๓/๒๕๖๒	 โดยม ี
นายณัฏฐพล	ทีปสุวรรณ	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการเป็นประธานการประชุม	 เม่ือวันท่ี	 ๙	
กนัยายน	๒๕๖๒		โดยม	ีดร.สุภทัร	จ�าปาทอง	เลขาธิการ
สภาการศึกษา		ดร.วัฒนาพร	ระงับทุกข์	รองเลขาธิการ
สภาการศึกษา	ดร.สมศักดิ์	ดลประสิทธิ์	รองเลขาธิการ
สภาการศึกษา	 นางสาวสมรัชนีกร	อ่องเอิบ	ผู้ช่วย
เลขาธิการสภาการศึกษา	 พร ้อมคณะกรรมการ 
สภาการศึกษาเข้าร่วมประชุม	ณ	ห้องก�าแหง	พลางกูร	ชั้น	๓	อาคาร	๕๖	ปี	สกศ.

							นายณัฏฐพล	ทีปสุวรรณ	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	แจงนโยบายให้มุ่งเน้น 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อเตรียมพร้อมสู่การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่	๒๑	การศึกษา
นับเป็นพื้นฐานการพัฒนาประเทศ	ดังนั้น	กระทรวงศึกษาธิการจึงต้องปรับเปลี่ยนวิธีพัฒนา
ก�าลังคนให้ทันสมัย	ทันการเปล่ียนแปลงของโลก	เน้นพัฒนาคุณภาพคนให้รักประเทศชาติ	
มีน�้าใจ	 ช่วยเหลือผู้อื่น	 และพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให้เด็กไทยมีสมรรถนะ 
ท่ีสอดรับโลกในศตวรรษที่	๒๑	รวมถึงต้องพัฒนาก�าลังคนให้ตรงกับความต้องการของ 
ตลาดแรงงาน
						ที่ประชุมได้หารือเกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐	-	
๒๕๗๙	และความก้าวหน้าการด�าเนินการร่าง	พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	 ....	 โดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
เฉพาะกิจเพื่อปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ	 ฯ	 และมอบหมาย	สกศ.	 จัดการรับฟัง 

ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและความคิดเห็นอื่น	ๆ	ในช่วงเดือนกันยายน	-	ตุลาคม	๒๕๖๒	และน�าเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเพื่อประกอบการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่าง	พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	 ....	 รวมถึงแก้ไขกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้อง	 เช่น	พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ	พ.ศ.	๒๕๔๖	พ.ร.บ.สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา	
พ.ศ.	๒๕๔๖	พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	พ.ศ.	๒๕๔๗	เป็นต้น
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โทร. ๐ ๒๖๖๘ ๗๑๒๓ ตอ ๑๑๒๒ โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๐๐๘๓  www.onec.go.th       เด็กไทยในฝน โดยสภาการศึกษา
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