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การศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน (3)

 
 
	 ตามที่ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ	 (พ.ศ.	 2561	 -	 2580)	 และ	 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	 (พ.ศ.	 2561	 -	 2580)	 ส่งผลให้การจัดทำนโยบายต่างๆ		 
รวมถึงแผนระยะยาวต้องมีการทบทวนและกำหนดให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ	 ซึ่งรวมถึงแผนการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2560-2579	 ที่ได้ประกาศใช้ไป
แล้วก็จำเป็นต้องมีการทบทวน	 อย่างไรก็ดี	 การปรับปรุงแผนรวมถึงการกำหนดนโยบายยังต้อง
คาดการณ์ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงและความต้องการในอนาคตด้วย	 เพื่อให้สามารถ
พัฒนาได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและบรรลุเป้าหมาย	

	 โครงการศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน	 (Area-based)	 เป็น
โครงการซึ่งสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ร่วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ศึกษาวิจัย	
โดยมีเป้าหมายเพื่อนำผลไปใช้ในเชิงนโยบายการเตรียมการวางแผนการผลิตและพัฒนากำลัง
คนที่สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศโดยคำนึงถึงศักยภาพและความแตกต่างของพื้นที่		
วัตถุประสงค์ของการศึกษาในครั้งนี้ที่สำคัญ	 2	 ประการคือ	 1)	 ศึกษาสถานการณ์ปัจจุบัน	 
ในด้านตลาดงาน	 และศักยภาพของกำลังคนโดยคำนึงถึงความแตกต่างของพื้นที่ใน	 18	 กลุ่ม
จังหวัด	 6	 ภาค	 	 โดยแบ่งกลุ่มจังหวัดและภาคตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหาร
งานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด	 และ	 2)	 เพื่อสำรวจความต้องการกำลังคนตามศักยภาพของพื้นที่
และช่องว่างของทักษะกำลังคน	(Skill	Gap)	ในแต่ละพื้นที่	ประกอบกับวิธีการศึกษาครอบคลุม
ทั้งการวิจัยเอกสาร	 การวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ	 (Secondary	 Data)	 จากแหล่งข้อมูลต่างๆ		 
ที่เกี่ยวข้องจำนวนมาก	และมีการวิจัยภาคสนาม	จากการสอบถาม	สัมภาษณ์	และสนทนากลุ่ม	
(Focus	 Group)	 คณะวิจัยได้ออกแบบโดยประยุกต์ใช้รูปแบบการวิเคราะห์แบบสหวิชาการ		 
ทั้งด้านการวิจัยอนาคต	ด้านเศรษฐศาสตร์	และการตลาด	เพื่อคาดการณ์แนวโน้มความต้องการ
กำลังคนสำหรับการเตรียมการวางแผนการผลิตและพัฒนากำลังคนที่สอดคล้องกับการพัฒนา
ประเทศโดยคำนึงถึงศักยภาพและความแตกต่างของพื้นที่		

คำนำ



การศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน(4)

	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 พิจารณาเห็นว่าผลการศึกษาวิจัยของโครงการ	 
ดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้องในวงการศึกษา	 จึงได้จัดพิมพ์รายงานการศึกษาวิจัย	 
เพือ่เผยแพรใ่หห้นว่ยงานทางการศกึษา	หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง	และผูส้นใจทัว่ไป	นำไปใชป้ระโยชน	์

	 ท้ายที่สุดนี้	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ขอขอบคุณคณะเศรษฐศาสตร์		
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	โดย	ดร.เกียรติอนันต์	ล้วนแก้ว	และคณะ	ที่ได้ดำเนินการศึกษาวิจัย
จนประสบความสำเร็จตามเป้าหมาย	 และขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่กรุณา	 
ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงรายงานการศึกษาวิจัยให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น	
 
 
 
 
	 (ดร.สุภัทร		จำปาทอง)	
	 เลขาธิการสภาการศึกษา	



การศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน (5)

 
 
	 ในการดำเนินโครงการศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน		 
(Area-based)	 คณะผู้วิจัยใคร่ขอขอบคุณคณะทำงานกำกับโครงการของสำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาที่เป็นผู้ประสานงาน	ให้คำแนะนำ	และข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการทำงาน		

 นอกจากนีแ้ลว้	 คณะผูว้จิยัใครข่อแสดงความขอบคณุตอ่ตวัแทนของภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง
จำนวน	183	คน	จาก	6	จังหวัด	ได้แก่	จังหวัดตาก	จังหวัดนราธิวาส	จังหวัดอุดรธานี	จังหวัด
สุราษฎร์ธานี	 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 และจังหวัดฉะเชิงเทรา	 ที่ได้ร่วมให้ข้อคิดเห็นและ	 
คำแนะนำที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาครั้งนี้			

 คณะผูว้จิยัหวงัเปน็อยา่งยิง่วา่ผลการศกึษาทีไ่ดจ้ะเปน็ประโยชนต์อ่หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ทั้งในระดับประเทศ	ระดับพื้นที่	รวมถึงผู้ที่สนใจศึกษาความต้องการกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน	
 
 
	 เกียรติอนันต์		ล้วนแก้ว	และคณะ		
	 คณะเศรษฐศาสตร์		มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	
 
 

สารจากคณะวิจัย



การศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน(6)

 
 
	 คณะผู้วิจัยโครงการศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนที่ยึดพื้นที่ เป็นฐาน		 
(Area-based)	 ได้จัดทำรายงานฉบับสมบูรณ์ที่มีสาระครบทุกจังหวัดอย่างครบถ้วนสมบูณ์		 
และมปีระโยชนอ์ยา่งยิง่ตอ่การนำไปใชว้างแผนการผลติและพฒันากำลงัคนเชงิพืน้ที่	 แตเ่นือ่งดว้ย
การจัดพิมพ์เพื่อเผยแพร่ในครั้งนี้	 มุ่งหมายเพื่อความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมายจำนวนมาก		 
จึงจำเป็นต้องบรรณาธิการเพื่อให้มีสาระที่สื่อสารถึงหลายกลุ่มเป้าหมาย	 ซึ่งกองบรรณาธิการ
มุ่งมั่นตั้งใจในการบรรณาธิการฉบับพิมพ์เผยแพร่นี้	 ให้ยังคงครอบคลุมและตรงตาม	 
ผลการศึกษาของคณะวิจัย	 จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นประโยชน์แก่ผู้สนใจทั่วไปในการ	 
ร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนการพัฒนากำลังคน	ด้วยการหยิบยกสาระสำคัญที่เกี่ยวข้อง
ในรายงานฉบับนี้ไปประยุกต์ใช้ในส่วนที่ตนเกี่ยวข้อง		

	 ท้ายนี้	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ขอขอบคุณคณะวิจัยและมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ที่ได้ช่วยศึกษาวิจัยแนวโน้มความต้องการกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐานอย่างดียิ่ง		 
รวมทั้งยินดีอย่างยิ่งหากนักนโยบายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนสนใจขอรับ	 
รายละเอียดนอกเหนือจากรายงานฉบับพิมพ์เผยแพร่	 โดยสามารถติดต่อขอรับข้อมูลจาก	 
ผู้รับผิดชอบได้	ดังรายละเอียดท้ายรายงานฉบับนี้	
 
 
																																																							บรรณาธิการ	
 
 
 
 

สารจากบรรณาธิการ



การศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน (7)

	 การศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน	ในครั้งนี้	มีวัตถุประสงค์เพื่อ	
1)	ศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันในด้านตลาดงาน	และศักยภาพของกำลังคนโดยคำนึงถึงความแตกต่าง
ของพื้นที่	 2)	 สำรวจความต้องการกำลังคนตามศักยภาพของพื้นที่และช่องว่างของทักษะกำลังคน	
(Skill	 Gap)	 ในแต่ละพื้นที่	 3)	 ศึกษาวิจัยภาคสนาม	 จากการสัมภาษณ์	 หรือสนทนากลุ่ม	 (Focus	
Group)	 โดยมีกลุ่มเป้าหมาย	 ใน	 2	 ระดับ	ทั้งระดับปฏิบัติและระดับนโยบายและยุทธศาสตร์	 และ	
4)	 วิเคราะห์และเตรียมการวางแผนการผลิตและพัฒนากำลังคนที่สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ
โดยคำนึงถึงศักยภาพและความแตกต่างของพื้นที่		

	 วิธีวิทยาการวิจัยในครั้งนี้เป็นแบบผสมผสาน	(Mixed	Methods)	ประกอบด้วย	
	 1.	 การศกึษาวจิยัเอกสาร	 (Documentary	 Research)	 เพือ่ใหไ้ดบ้ทเรยีนจากตา่งประเทศ 
ได้แก่	สหรัฐอเมริกา	สหราชอาณาจักร	สหภาพยุโรป	ญี่ปุ่น	และมาเลเซีย	
	 2.		การศกึษาวเิคราะหโ์ดยใชข้อ้มลูทตุยิภมูคิวบคูไ่ปกบัขอ้มลูปฐมภมูทิีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ ์
หรือสนทนากลุ่ม	ของตัวแทนจากภาครัฐ	สถานศึกษา	ภาคเอกชน	ชุมชน	และตัวผู้เรียน		
	 3.		การศึกษาภาคสนามจากการสัมภาษณ์	 หรือสนทนากลุ่มใน	 6	 จังหวัด	 ได้แก่	 จังหวัด
ตาก	จังหวัดนราธิวาส	จังหวัดอุดรธานี	จังหวัดสุราษฎร์ธานี	จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	และจังหวัด
ฉะเชิงเทรา	โดยมีตัวแทนจากภาครัฐ	สถานศึกษา	ภาคเอกชน	ชุมชน	และตัวผู้เรียน	เข้าร่วมสนทนา
กลุ่มและให้สัมภาษณ์รวมทั้งสิ้น	 183	 คน	 สำหรับการคัดเลือกจังหวัด	 คัดเลือกจากเกณฑ์ที่กำหนด
ให้ครอบคลุมทั่วประเทศโดยพิจารณาประกอบกับนโยบายสำคัญของรัฐ	 เช่น	 การกำหนด	 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ	 และการกำหนดแบ่งกลุ่มจังหวัดและภาคตามประกาศคณะกรรมการนโยบาย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด1 

บทสรุปสำหรับผู้บริหาร

1 ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	134	ตอนพิเศษ	281	ง	วันที่	17	พฤศจิกายน	2560 



การศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน(8)

	 จากนั้นจึงทำการวิเคราะห์ผลจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร	 รายได้	 โอกาสใน
การก้าวหน้า	และทางเลือกในการเรียน	แนวโน้มการจ้างงาน	โครงสร้างเศรษฐกิจ	และนัยยะที่มีต่อ
การวางแผนกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน	 ความพร้อมของการเตรียมกำลังคนด้วยการจัดการศึกษา	 
เพื่ออาชีพที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน	โดยมีผลการศึกษาสรุปได้	ดังนี้	
 1.สรุปข้อค้นพบและบทเรียนจากต่างประเทศ
  1) ปัญหาช่องว่างทักษะ เป็นสิ่งที่ เกิดขึ้นทุกประเทศ	 และเกิดขึ้นตลอดเวลา		 
โดยแนวทางการแก้ปัญหาที่ต่างประเทศนำมาใช้	สามารถแบ่งได้เป็น	3	แนวทาง	ได้แก่		
   ● แนวทางที่ 1 การออกแบบระบบการเรียนรู้ในสถานศึกษาเพื่อสร้างทักษะ	 
	 	 	 	 ในการเรียนรู้ให้กับผู้เรียน	 เมื่อเรียนจบไปแล้วสามารถลดช่องว่างทักษะ	 
	 	 	 	 ที่เกิดขึ้นในโลกของการทำงานได้ด้วยตนเอง	
   ● แนวทางที่2การจัดตั้งศูนย์/หน่วยงาน/แพลตฟอร์ม	ที่เปิดโอกาสให้แรงงาน	 
	 	 	 	 ได้ยกระดับทักษะของตนเอง	 โดยมีลักษณะสำคัญคือ	 สามารถเข้าถึงได้ง่าย		 
	 	 	 	 ตามความสะดวกของแรงงาน	 มีค่าใช้จ่ายต่ำ	 หรือสามารถกู้ยืมได้	 ออกแบบ	 
	 	 	 	 ให้เป็นมิตรกับผู้เรียน	 มีระบบรับรองคุณวุฒิ	 (Certification)	 ที่เป็นที่ยอมรับ	 
	 	 	 	 ของนายจ้างและตลาดแรงงาน	
   ● แนวทางที่ 3 จัดการฝึกอบรม/พัฒนาทักษะในสถานประกอบการ	 โดย	 
	 	 	 	 เป็นการออกแบบหลักสูตรร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง	 และ	 
	 	 	 	 สถานประกอบการ	 เพื่อให้มีหลักสูตรที่เป็นปัจจุบัน	 ตรงตามความต้องการของ	 
    สถานประกอบการ	 โดยใหค้วามสำคญักบัการพฒันาบคุลากรในสถานประกอบการ	 
    ให้มีทักษะในการถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผู้เรียนได้	
  2)ปัญหาการขาดแคลนกำลังคน ไม่จำเป็นต้องแก้ไขด้วยการหาคนเพิ่มเสมอไป   
การยกระดับผลิตภาพของแรงงาน	 เพื่อให้แรงงานหนึ่งคนสามารถทำงานได้มีประสิทธิผลมากขึ้น	
จะสามารถแก้ปัญหาการขาดแคลนกำลังคนได้รวดเร็วกว่าการผลิตคนเพื่อตอบสนองความต้องการ
แรงงาน	
  3)การยกระดับผลิตภาพของแรงงาน จำเป็นต้องพึ่งพาเทคโนโลยีที่เหมาะสม   
สถานประกอบการและตัวแรงงานเองจึงต้องมีความสามารถในการเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม	 
กับลักษณะงานของตนเองได้		
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  4)ข้อมูลสถานการณ์ตลาดแรงงานมีความสำคัญกับทุกฝ่าย	 ทั้งฝ่ายการวางแผน
การผลิตกำลังคน	 ตัวของแรงงาน	 ผู้ปกครอง	 รวมถึงสถานประกอบการ	 ดังนั้น	 ระบบข้อมูล	 
ตลาดแรงงานที่เป็นปัจจุบันในระดับพื้นที่จึงมีความสำคัญต่อการวางแผนผลิตกำลังคน	
  5)การวางแผนกำลังคนที่ประสบความสำเร็จ จะต้องเป็นการวางแผนที่สอดคล้อง
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที	่ พื้นที่นั้นๆ	 ต้องมีแผนการพัฒนาพื้นที่ที่ชัดเจน	 มีการ	 
นำไปใช้จริง	 ได้ผลการดำเนินงานตามเป้าหมายที่วางไว้	 หากวางแผนกำลังคน	 โดยไม่สอดคล้องกับ
ทศิทางการพฒันา	กจ็ะทำใหเ้กดิภาวะไมส่อดคลอ้งกนัในตลาดแรงงาน	(Labor	Market	Mismatch) 

 2.สถานการณ์ปัจจุบันในด้านตลาดแรงงาน และศักยภาพของกำลังคนในพื้นที	่ โดย	 
ผลการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรในช่วง	 20	 ปีข้างหน้าพบว่า	 ทุกจังหวัดจะ
เผชิญกับปัญหาสังคมสูงวัย	 ภาระการพึ่งพิงมีมากขึ้น	 ผู้ที่อยู่ในวัยทำงานต้องมีผลิตภาพหรือ	 
ความสามารถในการทำงานเพิ่มขึ้นมากกว่าแรงงานในปัจจุบันประมาณ	2	-	2.2	เท่า	ทั้งนี้	จังหวัดที่
มีรายได้ต่อหัวต่ำถึงปานกลาง	แรงงานส่วนใหญ่ยังทำงานอยู่ในภาคเกษตร	ทำงานนอกระบบ	และ
ทำงานภาคการค้าปลีกค้าส่ง	 ในขณะที่จังหวัดที่มีรายได้ต่อหัวสูง	 โครงสร้างการจ้างงานจะมีทั้ง
แบบที่	 1)	 แรงงานส่วนใหญ่ทำงานในภาคการผลิต	 ภาคการค้าปลีกค้าส่ง	 ภาคการท่องเที่ยวและ
บริการ	 และ	 2)	 โครงสร้างการจ้างงานในลักษณะเดียวกับจังหวัดที่มีรายได้ต่อหัวต่ำถึงปานกลาง	
เมือ่พจิารณาสถานการณใ์นมติขิองระดบัการพฒันาทางเศรษฐกจิพบวา่	จงัหวดัทีร่ะดบัการพฒันาตำ่ 
ผู้เรียนจบระดับอุดมศึกษาจะมีรายได้สูงกว่าผู้จบสายอาชีพ	 แต่ในจังหวัดที่มีระดับการพัฒนา
ปานกลางถึงสูง	 รายได้ของสองกลุ่มนี้จะใกล้เคียงกันมากขึ้น	 ส่วนโอกาสเป็นเจ้าของกิจการ	 หรือ
ขึ้นสู่ตำแหน่งบริหาร	 ระหว่างผู้จบสายอาชีพและผู้จบระดับอุดมศึกษามีใกล้เคียงกัน	 อาชีพที่ลด	 
การจ้างงาน	 และอาชีพที่จ้างงานเพิ่มส่วนใหญ่ใช้แรงงานที่มีทักษะคล้ายคลึงกันโดยเป็นทักษะ	 
ที่ไม่สูงนัก		

 3.ผลการสำรวจความต้องการกำลังคนตามศักยภาพของพื้นที่และช่องว่างของทักษะ
กำลังคน(SkillsGap)ในแต่ละพื้นที่	พบว่า	ความต้องการแรงงานส่วนใหญ่ยังเป็นความต้องการ
แรงงานระดับทักษะต่ำหรือแรงงานกึ่งฝีมือ	 ยกเว้นจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและฉะเชิงเทราที่มี
ความตอ้งการแรงงานกึง่ฝมีอืและแรงงานฝมีอืเปน็หลกั	อยา่งไรกต็าม	ความตอ้งการแรงงานมแีนวโนม้
ลดลงเนื่องจากการนำเทคโนโลยีเข้ามาใช้	และการปรับตัวของผู้ประกอบการที่ไม่สามารถแข่งขันได้	

	 นอกจากนี้	 ผลการประเมินช่องว่างทักษะพบว่า	 โดยภาพรวมแล้ว	 กำลังคนในพื้นที่ยัง
ไม่สามารถทำงานได้ในระดับที่นายจ้างคาดหวังไว้ โดยทักษะที่มีช่องว่างทักษะสูง คือ ทักษะ
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พื้นฐานของความสามารถในการทำงาน (Soft Skills)	 เช่น	 ความซื่อสัตย์	 ตรงต่อเวลา	 มีวินัย	
ขยันอดทน	 ทักษะด้านการสื่อสาร	 ทักษะการใช้เทคโนโลยีในการทำงาน	 และรวมไปถึงทักษะ	 
ด้านการเรียนรู้เพื่อพัฒนาตนเองให้สามารถทำงานได้ตามที่นายจ้างคาดหวังเมื่อได้เข้าไปทำงานใน	 
สถานประกอบการแล้ว	

 4.ข้อสังเกตซึ่งอาจส่งผลกระทบเชิงนโยบายในการผลิตและพัฒนากำลังคน
  1)การวิเคราะห์ศักยภาพของอุตสาหกรรมด้วยBCGMatrixในช่วงพ.ศ.2558-
2559	 แม้จะไม่พบการเปลี่ยนแปลงศักยภาพจนกระทั่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง	 
การจ้างงานมากนัก	แต่มีบางภาคการผลิตที่ในการวางแผนการผลิตและพัฒนากำลังคนต้องคำนึงถึง	
และเฝ้าระวัง	 เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงมากจนอาจจะกระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
การจ้างงานในอนาคตได้	 ตัวอย่างเช่น	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี	 ที่พบว่า	 พ.ศ.	 2560	 สาขาที่พักแรม	 
และบริการด้านอาหารเติบโตจนขึ้นมาติดอันดับการจ้างงานอันดับที่	 2	 ด้วยอัตราร้อยละ	 20.07		 
ในขณะทีส่าขาการผลติทีเ่คยตดิอยูใ่นอนัดบั	2	เมือ่	พ.ศ.	2550	ลดอนัดบัลงเหลอือนัดบั	2	ดว้ยอตัรา
เติบโตที่ลดลง	 และใน	 พ.ศ.	 2560	 ไม่อยู่ใน	 3	 อันดับแรกของการจ้างงานของจังหวัดสุราษฎร์ธานี	
และสาขาเกษตรกรรม	 การป่าไม้	 และการประมงที่แม้จะยังคงรักษาอันดับ	 1	 ของจังหวัดไว้ได้	 แต่
เมื่อพิจารณาอัตราการเติบโตจะพบว่า	จากร้อยละ	32.26	ใน	พ.ศ.	2550	ลดลงเหลือเพียง	ร้อยละ	
22.40	ใน	พ.ศ.	2560	เป็นต้น	อย่างไรก็ตาม	อาชีพที่ลดการจ้าง	และอาชีพที่จ้างงานเพิ่มส่วนใหญ่
ใช้แรงงานที่มีทักษะคล้ายคลึงกัน	เป็นทักษะที่ไม่สูงนัก	
  2)ด้านรายได้ของการเรียนสายอาชีพกับสายวิชาการพบว่า
   ● ในพื้นที่ที่มีรายได้ต่อหัวปานกลางและสูง	 รายได้ของผู้เรียนจบสายอาชีพ	 
	 	 	 	 ที่มีคุณภาพ	 มีทักษะตรงตามความต้องการของตลาดจะใกล้เคียงกับรายได้ของ	 
	 	 	 	 ผู้ที่จบระดับปริญญาตรี	 ดังนั้นการส่งเสริมการเรียนสายอาชีพจึงช่วยยกระดับ	 
	 	 	 	 คุณภาพชีวิตของแรงงาน	และช่วยพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดได้	
   ● ในพื้นที่ที่มีรายได้ต่อหัวต่ำ	 รายได้ของผู้เรียนสายอาชีพจะต่ำกว่าผู้ที่จบระดับ	 
	 	 	 	 ปริญญาตรี	 แต่เนื่องจากในพื้นที่เหล่านี้	 แรงงานส่วนใหญ่ทำงานในภาคเกษตร		 
	 	 	 	 หรือภาคเศรษฐกิจนอกระบบ	 ซึ่งวุฒิการศึกษาไม่ได้มีความสำคัญเท่ากับทักษะ	 
	 	 	 	 ในการประกอบอาชีพ	 การพัฒนากำลังคนในพื้นที่	 จึงควรให้ความสำคัญกับ	 
	 	 	 	 ทักษะในการประกอบอาชีพ	 มากกว่าการเร่งเพิ่มจำนวนผู้ที่เรียนจบตามระบบ	 
	 	 	 	 การศึกษาปกติ	
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  3)จังหวัดที่ระดับการพัฒนาต่ำ ผู้เรียนจบระดับอุดมศึกษาจะมีรายได้สูงกว่าผู้จบ
สายอาชีพ แต่ในจังหวัดที่มีระดับการพัฒนาปานกลางถึงสูง รายได้ของสองกลุ่มนี้จะใกล้เคียง
กันมากขึ้น
  4)การสร้างทักษะในการประกอบการ และการบริหารจัดการธุรกิจ (Business
Leadership Skills) เมื่อต้องมีลูกน้อง (ไม่น้อยกว่า 5 คน) และความสามารถในการเลือกใช้
เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับธุรกิจของตนเอง (Strategic Technology Adoption and
Utilization) เป็นสิ่งที่มีความสำคัญ	 เพราะจะช่วยให้ผู้ เป็นเจ้าของกิจการสามารถเพิ่ม	 
ความสามารถในการแข่งขัน	 และสามารถขยายกิจการได้	 ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
จังหวัดต่อไป	
 5)ความต้องการกำลังคนตามศักยภาพของพื้นที่และช่องว่างของทักษะกำลังคน
(SkillsGap)	ในพบวา่	(1)	ความตอ้งการแรงงานสว่นใหญย่งัเปน็ความตอ้งการแรงงานระดบัทกัษะตำ่
หรอืแรงงานกึง่ฝมีอื	 (2)	 ความตอ้งการแรงงานมแีนวโนม้จะลดลงเนือ่งจากการนำเทคโนโลยเีขา้มาใช ้
และการปรับตัวของผู้ประกอบการที่ไม่สามารถแข่งขันได้	 และ	 (3)	 โครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ
และสัดส่วนการจ้างงานในปัจจุบันมีผลต่อทิศทางการวางแผนกำลังคน	 ถ้าเป็นพื้นที่ที่มีระดับ	 
การพัฒนาสูง	 การวางแผนกำลังคนจะต้องให้ความสำคัญกับความต้องการของสถานประกอบการ	
สำหรับพื้นที่ที่มีระดับการพัฒนาต่ำ	 จะต้องเน้นการสร้างอาชีพและรายได้	 ส่วนพื้นที่ที่มีการพัฒนา
ระดับปานกลาง	 จะต้องวางแผนโดยคำนึงถึงทั้งความต้องการจ้างงานของสถานประกอบการและ
การสร้างอาชีพและรายได้	

 5.ข้อเสนอแนะ
  1)ข้อเสนอแนะแนวทางการเตรียมกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน : กระบวนการจัด
ทำแนวทางในการวิเคราะห์เพื่อเตรียมการวางแผนการผลิตและพัฒนากำลังคนที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของพื้นที่ (และประเทศ)	 ประกอบด้วย	 9	 ขั้นตอน	 ได้แก่	 (1)	 ศึกษาโครงสร้าง
ประชากร	 เพื่อให้ทราบถึงแนวโน้มโครงสร้างประชากร	 กำลังแรงงานที่มีอยู่ในปัจจุบันและอนาคต	
(2)	 ศึกษาโครงสร้างการจ้างงาน	 เพื่อให้ทราบถึงโครงสร้างการจ้างงานและการกระจายตัวของ
แรงงานในภาคเศรษฐกจิทีส่ำคญั	 เพือ่นำไปสูก่ารคดัเลอืกหลกัสตูรและแนวทางการเรยีนรูใ้หเ้หมาะสม
กับพื้นที่ต่อไป	 (3)	 ประเมินระดับปัญหาช่องว่างทักษะในพื้นที่	 เพื่อให้ทราบถึงความสามารถของ
แรงงานในพื้นที่เทียบกับความคาดหวังของนายจ้างว่ามีประเด็นใดบ้างที่ยังต้องได้รับการพัฒนา	
รวมถึงความเร่งด่วนในการพัฒนาทักษะในแต่ละด้าน	 (4)	 ศึกษาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ	 เพื่อให้
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ทราบถึงศักยภาพของภาคเศรษฐกิจแต่ละภาค	 ตลอดจนถึงการเลือกวิธีการวางแผนกำลังคนว่าจะ
ให้ความสำคัญกับการสร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนากำลังคนเพื่อตอบสนองต่อความต้องการ
ของสถานประกอบการ	 (Demand-driven	 Manpower	 Planning)	 กับการสร้างกำลังคนที่มี	 
ความสามารถในการสร้างอาชีพและรายได้ให้กับตนเองได้	 (Supply-focused	 Manpower	
Planning)	 (5)	 ศกึษาแนวโนม้การจา้งงานเพือ่ใหท้ราบถงึความตอ้งการจา้งงานในอนาคต	 (6)	 ศกึษา
ผลตอบแทนด้านรายได้และความก้าวหน้าในอาชีพ	 เพื่อให้ทราบถึงความคุ้มค่าต่อการลงทุนด้าน
การศึกษาและเป็นข้อมูลในการตัดสินใจเลือกเรียนต่อของผู้เรียน	 (7)	 นำข้อมูลนำเสนอแก่ภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่และรับฟังความคิดเห็น	 เพื่อให้ทุกภาคส่วนในพื้นที่ได้รับทราบข้อมูลที่เกี่ยวข้อง	
ร่วมกันวางแผนการผลิตกำลังคน	 ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาหลักสูตรที่เหมาะสมกับพื้นที่ต่อไป		 
(8)	ประเมนิความพรอ้มของการดำเนนิการดา้นตา่งๆ	ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสรา้งระบบนเิวศนก์ารเรยีนรูท้ี่
เหมาะสมกบับรบิทของพืน้ที	่ และ	 (9)	ดำเนนิการตามแผนกำลงัคนทีพ่ฒันาขึน้	ขัน้ตอนนีเ้ปน็ขัน้ตอน
ทีภ่าคสว่นที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ดำเนินการตามแผนการที่ร่วมกันพัฒนาขึ้นมา	ตามที่ได้ตกลงกันไว้จาก	 
การวางแผนร่วมกัน	ซึ่งอาจจะต้องมีการทำแผนปฏิบัติการในการพัฒนากำลังคนเชิงพื้นที่ขึ้นมาด้วย	

  2)ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
   (1) จัดทำแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการในแผนการพัฒนากำลังคนเชิงพื้นที่
เนื่องจากที่ผ่านมาแม้ว่าทุกจังหวัดจะมีแผนแม่บทในการพัฒนาจังหวัด	 ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา
กำลังคนเป็นส่วนหนึ่งของแผนดังกล่าว	 และหน่วยงานในพื้นที่เองก็อาจมีแผนปฏิบัติการของ	 
หนว่ยงานอยูแ่ลว้	 เชน่	แผนปฏบิตักิารประจำปงีบประมาณ	ของสำนกังานศกึษาธกิารจงัหวดั	 เปน็ตน้ 
แต่ก็มักจะเป็นแนวทางการดำเนินการในภาพใหญ่	 หรือไม่ก็เป็นแผนตามภารกิจของหน่วยงาน	 เมื่อ
นำไปใช้จริงจึงไม่สามารถบูรณาการการทำงานกับหน่วยงานอื่นได้เท่าที่ควร	 เพราะขาดการ	 
เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน	 ภาคประชาชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอื่นในพื้นที่	 จึงควรมีการจัดทำ
แผนแม่บทและแผนปฏิบัติการในการพัฒนากำลังคนเชิงพื้นที่ที่จะช่วยกำหนดแนวทางในการ
ทำงานเชิงบูรณาการของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจน	 สามารถนำไปใช้ได้จริง	 เพื่อกำหนด
ประเภทของกำลังคนที่ต้องการพัฒนา	 ว่าจะให้ความสำคัญกับการพัฒนากำลังคนเพื่อตอบสนองต่อ
ความต้องการของสถานประกอบการ	 (Demand-driven	Manpower	 Planning)	 กับการสร้าง	 
กำลังคนที่มีความสามารถในการสร้างอาชีพและรายได้ให้กับตนเองได้	 (Supply-focused	
Manpower	Planning)	 ในระดับใด	ทักษะที่จำเป็นที่กำลังคนต้องมี	หลักสูตรที่เกี่ยวข้อง	ทั้งยังจะ
ช่วยสร้างความชัดเจนในการจัดสรรและระดมทรัพยากรและบุคลากรในพื้นที่มาใช้ในการพัฒนา
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กำลังคนของพื้นที่ได้มากขึ้น	 ทั้งยังช่วยให้การติดตามและประเมินผลความสำเร็จมีความครบถ้วน
ชัดเจน	 ทั้งนี้	การวางแผนกำลังคนควรเหมาะกับบริบทและการพัฒนาของพื้นที่ โดย (1) กลุ่ม
พื้นที่ที่มีรายได้ต่อหัวสูง	ควรให้ความสำคัญกับการสร้างคนเพื่อตอบสนองต่อความต้องการจ้างงาน	
(Demand-driven	Manpower	Planning)	(2)กลุ่มพื้นที่ที่มีรายได้ปานกลาง	ควรให้ความสำคัญ
กับการสร้างความสมดุลระหว่างการสร้างคนเพื่อตอบสนองต่อความต้องการจ้างงาน	 (Demand-
driven	Manpower	 Planning)	 ให้มีความสามารถในการสร้างอาชีพและรายได้ให้กับตนเองได้	
(Supply-focused	Manpower	 Planning)	 เพราะลำพังความต้องการจ้างงานของสถานประกอบ
การ	จะไม่เพียงพอในการดูดซับแรงงานทั้งหมดของพื้นที่		และ	(3)กลุ่มพื้นที่ที่มีรายได้ต่ำ	ควรให้
ความสำคัญกับการสร้างความสามารถในการสร้างอาชีพและรายได้ให้กับตนเองได้	 (Supply-
focused	Manpower	Planning)	
   (2)พัฒนาความสามารถของพื้นที่ ในการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล
เศรษฐกิจและตลาดแรงงาน เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจวางแผนผลิตกำลังคนของผู้บริหาร
หน่วยงาน	 ทั้งยังจะช่วยให้ประชาชนมีข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการลงทุนด้านการศึกษา	 
รวมถึงการพัฒนาตนเอง	 ใช้ในการแนะแนวอาชีพ	 ใช้ในการพัฒนาหลักสูตรให้มีความทันสมัย	 เพื่อ
รบัมอืสภาพการจา้งงานในปจัจบุนั	ทัง้ยงัเปน็ประโยชนต์อ่การพฒันากำลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัแนวโนม้
การจ้างงานที่จะเกิดขึ้นในอนาคต	 โดยการพัฒนาอาจจะเป็นหลักสูตรระยะสั้นสำหรับบุคลากร	 
ที่เกี่ยวข้อง	 หรือเป็นการทำความร่วมมือกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในพื้นที่ที่มีความพร้อม	 
ในด้านนี้	
   (3) ประเมินความเพียงพอและเหมาะสมของทรัพยากรและบุคลากร	 ผลการ
ประเมินความพร้อม	 (Readiness	 Assessment)	 ของ	 6	 จังหวัดที่เป็นเป้าหมายในการศึกษา	 
พบว่า	 ความพร้อมในการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐานจำเป็นต้องมีอุปกรณ์	
เครือ่งมอื	และสถานทีจ่ดัการเรยีนรูท้ีเ่หมาะสม	สอดคลอ้งกบัสภาพการทำงานในปจัจบุนั	ตลอดจนถงึ
แนวโน้มของสภาพการทำงานในอนาคต	 แต่สถานศึกษาส่วนใหญ่ยังขาดแคลนทรัพยากรเหล่านี้		 
จึงไม่สามารถจัดการศึกษาให้ได้ผลสำเร็จตามที่ต้องการได้	 เมื่อมีการกำหนดหลักสูตรที่จะใช้	
กำหนดหน่วยงานที่เป็นผู้รับผิดชอบหลักแล้ว	 จึงควรมีการประเมินความพร้อมของทรัพยากรและ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องในพื้นที่	 เพื่อให้ทราบว่าจะต้องมีการจัดสรรงบประมาณ	 ทรัพยากร	 และ
บุคลากรไปในด้านใดบ้าง	
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   (4)ควรมีจังหวัดพี่เลี้ยงหรือคณะทำงานจากส่วนกลางที่คอยให้คำแนะนำ
และให้ความช่วยเหลือแก่จังหวัดที่มีระดับความพร้อมในการเตรียมกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน
ในระดบัตำ่หรอืปานกลาง	 เพือ่พฒันาใหบ้คุลากรทกุภาคสว่นในพืน้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งมคีวามพรอ้มมากขึน้ 
โดยให้พื้นที่เป็นผู้ประเมินว่าต้องการความช่วยเหลือในด้านใดบ้างถึงจะสามารถดำเนินการได้	 
ตามแผนแม่บทที่วางไว้	
   (5)มีการศึกษาและนำร่องระบบที่จะเอื้อต่อระบบนิเวศน์การเรียนรู้และพัฒนา
กำลังงาน	 เช่น	 ระบบธนาคารหน่วยกิต	 เพื่อเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ภาคการศึกษากับ
ภาคการทำงาน	 อันเป็นการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาตนเอง	 ส่งผลให้เกิดการยกระดับผลิตภาพ
แรงงาน	และการเรียนรู้ตลอดชีวิต	

  3)ข้อเสนอแนะด้านการวิจัย

   (1)ขยายพื้นที่ศึกษาเชิงลึก	 เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้	 มีเวลาจำกัดจึงสามารถ
ลงพื้นที่ศึกษาภาคสนามได้เพียง	6	จังหวัด	ซึ่งแม้จะครอบคลุม	6	ภาคตามการแบ่งพื้นที่กลุ่มจังหวัด	
แต่อาจจะยังไม่เพียงพอต่อการเป็นตัวแทนในเชิงลักษณะเชิงพื้นที่	 หากขยายขอบเขตการศึกษาไป
ยังจังหวัดอื่นที่มีลักษณะเชิงพื้นที่แตกต่างกับ	6	จังหวัดนี้จะช่วยให้การวิจัยมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น	
   (2) ขยายผลด้วยการวิจัยเชิงปฏิบัติการในการนำข้อมูลไปพัฒนาหลักสูตรที่
เหมาะสมกับพื้นที่	 เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้เป็นการพัฒนาแนวทางในการใช้ข้อมูลปฐมภูมิและ
ทุติยภูมิมาประกอบการการเตรียมกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน	 แต่ยังไม่ได้ลงลึกในรายละเอียดถึง
ประเภทของหลักสูตรที่เหมาะสมของพื้นที่	การศึกษาต่อไปจึงควรเป็นการคัดเลือกพื้นที่เป้าหมาย	1	
ถึง	2	พื้นที่เพื่อทำงานเชิงลึกกับพื้นที่ในการพัฒนาหลักสูตร	และติดตามประเมินผลความสำเร็จจาก
การนำหลักสูตรดังกล่าวไปใช้กับกลุ่มเป้าหมายต่าง	ๆ	ในพื้นที่	
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	 1	 แนวทางการสำรวจด้านทักษะ(Skills	Survey)	:	กรณีศึกษาจากต่างประเทศ	 12	
	 2	 แนวทางการศึกษาช่องว่างทักษะแรงงาน	 16	
	 3	 สัดส่วนทักษะที่มีปัญหาในพื้นที่ต่างๆ	จำแนกตามยุคเศรษฐกิจ	 20	
	 4	 จำนวนของผู้เข้าเรียนมหาวิทยาลัยในสาขาต่าง	ๆ	เทียบกับความต้องการ	 29	
	 	 แรงงานโดยเฉลี่ยในแต่ละสาขา	 	
	 5	 สรุปเปรียบเทียบกรณีศึกษาจากต่างประเทศ	 39	
	 6	 ประเด็นและกรอบคำถามในการสร้างเครื่องมือในการศึกษา	 49	
	 7	 สรุปเครื่องมือและแนวทางการใช้เครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้	 51	
	 8	 Readiness	Assessment	Matrix	สำหรับสถานศึกษา	 58	
	 9	 Readiness	Assessment	Matrix	สำหรับหน่วยงานภาครัฐ	 60	
	 10	 Readiness	Assessment	Matrix	สำหรับสถานประกอบการ	 62	
	 11	 Readiness	Assessment	Matrix	สำหรับชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน			 64	
	 12	 Readiness	Assessment	Matrix	นักเรียน/นักศึกษา			 66	
	 13	 ผลการคัดเลือกจังหวัด	 67	
	 14	 โครงสร้างตลาดแรงงานจำแนกตามสถานภาพแรงงาน	 72	
	 15	 ร้อยละของผู้มีงานทำจำแนกตามอุตสาหกรรม	 73	
	 16	 ผู้มีงานทำตำแหน่งผู้บริหารจำแนกตามระดับการศึกษา	 77	
	 17	 การจ้างงานมากที่สุด	3	อันดับของจังหวัดสุราษฎร์ธานี	พ.ศ.	2550	พ.ศ.	2555		 86	
	 	 และ	พ.ศ.	2560	 	
	 18	 การประเมินความพร้อมของการเตรียมกำลังคนด้วยการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพที่	 94	
	 	 ยึดพื้นที่เป็นฐานของผู้ที่เกี่ยวข้องกับระบบนิเวศการเรียนรู้	(ไม่รวมถึงตัวของผู้เรียน)	 	
	 19	 การประเมินความพร้อมของการเตรียมกำลังคนด้วยการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพที่	 95	
	 	 ยึดพื้นที่เป็นฐานของผู้เรียน	 	
  ภาคผนวก2จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี  
	 20	 การใช้ประโยชน์พื้นที่ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี	 111	
	 21	 ประชากรจงัหวดัสรุาษฎรธ์านจีำแนกตามเพศและสถานภาพแรงงาน	ไตรมาส	2	ป	ี2560	 113	
	 22	 แนวทางพัฒนากำลังคน	3	กลุ่มเป้าหมาย	เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ	พัฒนาคุณภาพและ	
	 	 เพิ่มขีดความสามารถ	 114	
	 23	 ข้อมูลการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี	 115	
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	 24	 สัดส่วนรายได้จากอุตสาหกรรมสาขาต่าง	ๆ	10	อันดับแรกของจังหวัดสุราษฎร์ธานี		 116	
	 	 พ.ศ.	2550	พ.ศ.	2555	และ	พ.ศ.	2560	 	
	 25	 อัตราขยายตัวรายอุตสาหกรรมของจังหวัดสุราษฎร์ธานี	ในช่วง	พ.ศ.	2558-2559		 117	
	 	 และช่วง	พ.ศ.	2559-2560	 	
	 26	 สัดส่วนคนมีงานทำจังหวัดสุราษฎร์ธานี	 123	
	 27	 ประมาณการ	10	อุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด	5	ปี	ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี	 126	
	 28	 อาชีพที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด	10	อันดับ	จากอาชีพทั้งหมดในจังหวัด	 128	
	 	 สุราษฎร์ธานี	 	
	 29	 อาชีพกลุ่มที่ใช้แรงเป็นหลักที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด	10	อันดับ	จากอาชีพ	 129	
	 	 ทั้งหมดในจังหวัดสุราษฎร์ธานี	 	
	 30	 อาชีพกลุ่มงานซ้ำซ้อนมีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด	10	อันดับ	จากอาชีพทั้งหมด	 130	
	 	 ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี	 	
	 31	 อาชีพกลุ่มคิดวิเคราะห์และการปฏิบัติการเชิงเทคนิค	ที่มีการจ้างงานต่ำสุดและ	 131	
	 	 สูงสุด	10	อันดับจากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดสุราษฎร์ธานี	 	
	 32	 ความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี	 135	
	 33	 ความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี	 136	
	 34	 ความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี	 137	
	 35	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับสถานศึกษา		 139	
	 	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี	 	
	 36	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับหน่วยงาน	 141	
	 	 ภาครัฐจังหวัดสุราษฎร์ธานี	 	
	 37	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับชุมชน/	 143	
	 	 ผู้ปกครอง/ประชาชน	จังหวัดสุราษฎร์ธานี	 	
	 38	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับนักเรียน/	 145	
	 	 นักศึกษา	จังหวัดสุราษฎร์ธานี	 	
	 39	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับ	 146	
	 	 สถานประกอบการจังหวัดสุราษฎร์ธานี	 	
	 40	 การวิเคราะห์ศักยภาพในภาพรวมของพื้นที่ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี	 148	
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	 41	 การวิเคราะห์ศักยภาพระบบการพัฒนากำลังคนของจังหวัดสุราษฎร์ธานี	 149	
	 42	 การวิเคราะห์ศักยภาพกำลังคนในพื้นที่ปัจจุบันของจังหวัดสุราษฎร์ธานี	 150	
  ภาคผนวก3จังหวัดตาก  
	 43	 ประเด็นยุทธศาสตร์เป้าประสงค์	ตัวชี้วัด	ค่าประสงค์	เป้าหมายและกลยุทธ์จังหวัดตาก	 155	
	 44	 การใช้ประโยชน์พื้นที่ของจังหวัดตาก	 156	
	 45	 สัดส่วนรายได้จากอุตสาหกรรมสาขาต่าง	ๆ	10	อันดับแรกของจังหวัดตาก		 161	
	 	 พ.ศ.	2550	พ.ศ.	2555	และ	พ.ศ.	2560	 	
	 46	 อัตราขยายตัวรายอุตสาหกรรมของจังหวัดตาก	ในช่วง	พ.ศ.	2558-2559		 162	
	 	 และช่วง	พ.ศ.	2559-2560	 	
	 47	 สัดส่วนคนมีงานทำของจังหวัดตาก	 168	
	 48	 ประมาณการ	10	อุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด	5	ปี	ของจังหวัดตาก	 171	
	 49	 อาชีพที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด	10	อันดับ	จากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดตาก	 173	
	 50	 อาชีพกลุ่มที่ใช้แรงเป็นหลักที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด	10	อันดับ		 174	
	 	 จากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดตาก	 	
	 51	 อาชีพกลุ่มงานซ้ำซ้อนมีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด	10	อันดับ	จากอาชีพทั้งหมด	 175	
	 	 ในจังหวัดตาก	 	
	 52	 อาชีพกลุ่มคิดวิเคราะห์และการปฏิบัติการเชิงเทคนิคที่มีการจ้างงานต่ำสุดและ	 176	
	 	 สูงสุด	10	อันดับ	จากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดตาก	 	
	 53	 ความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานจังหวัดตาก	 180	
	 54	 ความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงานจังหวัดตาก	 181	
	 55	 ความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงานจังหวัดตาก	 182	
	 56	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับสถานศึกษา	 184	
	 	 จังหวัดตาก	 	
	 57	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับหน่วยงาน	 185	
	 	 ภาครัฐ	จังหวัดตาก	 	
	 58	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับชุมชน/	 187	
	 	 ผู้ปกครอง/ประชาชนจังหวัดตาก	 	
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	 59	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับนักเรียน/	 189	
	 	 นักศึกษาจังหวัดตาก	 	
	 60	 การวิเคราะห์ศักยภาพในภาพรวมของพื้นที่จังหวัดตาก	 190	
	 61	 การวิเคราะห์ศักยภาพระบบการพัฒนากำลังคน	จังหวัดตาก	 191	
	 62	 การวิเคราะห์ศักยภาพกำลังคนในพื้นที่ปัจจุบันของจังหวัดตาก	 192	
  ภาคผนวก4จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
	 63	 การใช้ประโยชน์พื้นที่ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 197	
	 64	 ประชากรวัยทำงานของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา	ปี	2561	 198	
	 65	 สัดส่วนรายได้จากอุตสาหกรรมสาขาต่างๆ	10	อันดับแรกของจังหวัด	 202			
	 	 พระนครศรีอยุธยา	พ.ศ.	2550	พ.ศ.	2555	และ	พ.ศ.	2560	 	
	 66	 อัตราขยายตัวรายอุตสาหกรรมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา		 203	
	 	 ในช่วง	พ.ศ.	2558-2559	และช่วง	พ.ศ.	2559-2560		 	
	 67	 สัดส่วนผู้มีงานทำจังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 209	
	 68	 ประมาณการ	10	อุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด	5	ปี	ของจังหวัด	 212	
	 	 พระนครศรีอยุธยา	 	
	 69	 อาชีพที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด	10	อันดับ	ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 214	
	 70	 อาชีพกลุ่มที่ใช้แรงเป็นหลักที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด	10	อันดับ	 215	
	 	 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 	
	 71	 อาชีพกลุ่มงานซ้ำซ้อนมีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด	10	อันดับ	ในจังหวัด	 216	
	 	 พระนครศรีอยุธยา	 	
	 72	 อาชีพกลุ่มคิดวิเคราะห์และการปฏิบัติการเชิงเทคนิค	ที่มีการจ้างงานต่ำสุดและ	 217	
	 	 สูงสุด	10	อันดับจากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 	
	 73	 ความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 221	
	 74	 ความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 222	
	 75	 ความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 224	
	 76	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับสถานศึกษา		 226	
	 	 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 	

สารบัญตาราง(ต่อ)



การศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน (21)

ตารางที่ หน้า

	 77	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับหน่วยงาน	 227	
	 	 ภาครัฐ	จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 	
	 78	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับชุมชน/	 229	
	 	 ผู้ปกครอง/ประชาชน	จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 	
	 79	 ประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับนักเรียน/นักศึกษา	 231	
	 80	 การวิเคราะห์ศักยภาพในภาพรวมของพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 232	
	 81	 การวิเคราะห์ศักยภาพระบบการพัฒนากำลังคนของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 233	
	 82	 การวิเคราะห์ศักยภาพกำลังคนในพื้นที่ปัจจุบันของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 234	
  ภาคผนวก5จังหวัดอุดรธาน ี  
	 83	 การใช้ประโยชน์พื้นที่ของจังหวัดอุดรธานี	 238	
	 84	 สัดส่วนรายได้จากอุตสาหกรรมสาขาต่างๆ	10	อันดับแรกของจังหวัดอุดรธานี	 242	
	 	 พ.ศ.	2550	พ.ศ.	2555	และ	พ.ศ.	2560	 	
	 85	 อัตราขยายตัวรายอุตสาหกรรมของจังหวัดอุดรธานี	ในช่วง	พ.ศ.	2558-2559		 243	
	 	 และช่วง	พ.ศ.	2559-2560	 	
	 86	 สัดส่วนคนมีงานทำจังหวัดอุดรธานี	 249	
	 87	 ประมาณการ	10	อุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด	5	ปี	ของจังหวัดอุดรธานี	 252	
	 88	 อาชีพที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด	10	อันดับ	จากอาชีพทั้งหมด	ในจังหวัดอุดรธานี	 254	
	 89	 อาชีพกลุ่มที่ใช้แรงเป็นหลักที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด	10	อันดับ		 255	
	 	 จากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดอุดรธานี	 	
	 90	 อาชีพกลุ่มงานซ้ำซ้อนมีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด	10	อันดับ	จากอาชีพทั้งหมด	 256	
	 	 ในจังหวัดอุดรธานี	 	
	 91	 อาชีพกลุ่มคิดวิเคราะห์และการปฏิบัติการเชิงเทคนิค	ที่มีการจ้างงานต่ำสุดและ	 257	
	 	 สูงสุด	10	อันดับจากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดอุดรธานี	 	
	 92	 ความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานจังหวัดอุดรธานี	 260	
	 93	 ความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงานจังหวัดอุดรธานี	 262	
	 94	 ความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงานจังหวัดอุดรธานี	 263	
	 95	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับสถานศึกษา	 265	
	 	 จังหวัดอุดรธานี	 	

สารบัญตาราง(ต่อ)



การศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน(22)

ตารางที่ หน้า

	 96	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับหน่วยงาน	 266	
	 	 ภาครัฐของจังหวัดอุดรธานี	 	
	 97	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับชุมชน/	 268	
	 	 ผู้ปกครอง/ประชาชนของจังหวัดอุดรธานี	 	
	 98	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับนักเรียน/	 270	
	 	 นักศึกษาของจังหวัดอุดรธานี	 	
	 99	 การวิเคราะห์ศักยภาพในภาพรวมของพื้นที่จังหวัดอุดรธานี	 271	
	100	 การวิเคราะห์ศักยภาพระบบการพัฒนากำลังคนจังหวัดอุดรธานี	 272	
	101	 การวิเคราะห์ศักยภาพกำลังคนในพื้นที่ปัจจุบันจังหวัดอุดรธานี	 273	
  ภาคผนวก6จังหวัดนราธิวาส  
	102	 จำนวนประชากรของไตรมาสที่	3/2561	จังหวัดนราธิวาส	 276	
	103	 การใช้ประโยชน์พื้นที่ของจังหวัดนราธิวาส	 277	
	104	 สัดส่วนรายได้จากอุตสาหกรรมสาขาต่าง	ๆ	10	อันดับแรกของจังหวัดนราธิวาส		 281	
	 	 พ.ศ.	2550	พ.ศ.	2555	และ	พ.ศ.	2560	 	
	105	 อัตราขยายตัวรายอุตสาหกรรมของจังหวัดนราธิวาส		 282	
	 	 ในช่วง	พ.ศ.	2558-2559	และช่วง	พ.ศ.	2559-2560	 	
	106	 สัดส่วนคนมีงานทำจังหวัดนราธิวาส	 288	
	107	 ประมาณการ	10	อุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด	5	ปี	ของจังหวัดนราธิวาส	 291	
 108 อาชพีทีม่กีารจา้งงานตำ่สดุและสงูสดุ	10	อนัดบั	จากอาชพีทัง้หมด	ในจงัหวดันราธวิาส	 293	
	109	 อาชีพกลุ่มที่ใช้แรงเป็นหลักที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด	10	อันดับ	จากอาชีพ	 294	
	 	 ทั้งหมดในจังหวัดนราธิวาส	 	
	110	 อาชีพกลุ่มงานซ้ำซ้อนมีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด	10	อันดับ	จากอาชีพทั้งหมด	 295	
	 	 ในจังหวัดนราธิวาส	 	
	111	 อาชีพกลุ่มคิดวิเคราะห์และการปฏิบัติการเชิงเทคนิค	ที่มีการจ้างงานต่ำสุดและ	 296	
	 	 สูงสุด	10	อันดับจากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดนราธิวาส	 	
	112	 ความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานจังหวัดนราธิวาส	 300	
	113	 ความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงานจังหวัดนราธิวาส	 301	
	114	 ความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงานจังหวัดนราธิวาส	 302	

สารบัญตาราง(ต่อ)



การศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน (23)

ตารางที่ หน้า

	115	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับสถานศึกษา		 304	
	 	 จังหวัดนราธิวาส	 	
	116	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับหน่วยงาน	 306	
	 	 ภาครัฐ	จังหวัดนราธิวาส	 	
	117	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับชุมชน/	 307	
	 	 ผู้ปกครอง/ประชาชน	จังหวัดนราธิวาส	 	
	118	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับนักเรียน/	 309	
	 	 นักศึกษา	จังหวัดนราธิวาส	 	
	119	 การวิเคราะห์ศักยภาพในภาพรวมของพื้นที่จังหวัดนราธิวาส	 310	
	120	 การวิเคราะห์ศักยภาพระบบการพัฒนากำลังคนจังหวัดนราธิวาส	 311	
	121	 การวิเคราะห์ศักยภาพกำลังคนในพื้นที่ปัจจุบัน	จังหวัดนราธิวาส	 312	
  ภาคผนวก7จังหวัดฉะเชิงเทรา  
	122	 การใช้ประโยชน์พื้นที่ของจังหวัดฉะเชิงเทรา	 316	
	123	 สัดส่วนรายได้จากอุตสาหกรรมสาขาต่าง	ๆ	10	อันดับแรกของจังหวัดฉะเชิงเทรา		 322	
	 	 พ.ศ.	2550	พ.ศ.	2555	และ	พ.ศ.	2560	 	
	124	 อัตราขยายตัวรายอุตสาหกรรมของจังหวัดฉะเชิงเทรา	ในช่วง	พ.ศ.	2558-2559		 323	
	 	 และช่วง	พ.ศ.	2559-2560	 	
	125	 สัดส่วนคนมีงานทำจังหวัดฉะเชิงเทรา	 329	
	126	 ประมาณการ	10	อุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด	5	ปี	ของจังหวัดฉะเชิงเทรา	 332	
	127	 อาชีพที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด	10	อันดับ	จากอาชีพทั้งหมด	ในจังหวัด	 334	
	 	 ฉะเชิงเทรา	 	
	128	 อาชีพกลุ่มที่ใช้แรงเป็นหลักที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด	10	อันดับ	จากอาชีพ	 335	
	 	 ทั้งหมดในจังหวัดฉะเชิงเทรา	 	
	129	 อาชีพกลุ่มงานซ้ำซ้อนมีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด	10	อันดับ	จากอาชีพทั้งหมด	 336	
	 	 ในจังหวัดฉะเชิงเทรา	 	
	130	 อาชีพกลุ่มคิดวิเคราะห์และการปฏิบัติการเชิงเทคนิค	ที่มีการจ้างงานต่ำสุดและ	 337	
	 	 สูงสุด	10	อันดับ	จากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดฉะเชิงเทรา	 	
	131	 ความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานจังหวัดฉะเชิงเทรา	 340	

สารบัญตาราง(ต่อ)



การศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน(24)

ตารางที่ หน้า

	132	 ความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงานจังหวัดฉะเชิงเทรา	 342	
	133	 ความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงานจังหวัดฉะเชิงเทรา	 343	
	134	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับสถานศึกษา		 345	
	 	 จังหวัดฉะเชิงเทรา	 	
	135	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับหน่วยงาน	 346	
	 	 ภาครัฐ	จังหวัดฉะเชิงเทรา	 	
	136	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับชุมชน/	 348	
	 	 ผู้ปกครอง/ประชาชน	จังหวัดฉะเชิงเทรา	 	
	137	 การประเมินความพร้อม	(Readiness	Assessment	Matrix)	สำหรับนักเรียน/	 350	
	 	 นักศึกษา	จังหวัดฉะเชิงเทรา	 	
	138	 การวิเคราะห์ศักยภาพในภาพรวมของพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา	 351	
	139	 การวิเคราะห์ศักยภาพระบบการพัฒนากำลังคนจังหวัดฉะเชิงเทรา	 352	
	140	 การวิเคราะห์ศักยภาพกำลังคนในพื้นที่ปัจจุบันจังหวัดฉะเชิงเทรา	 353	
 
 

สารบัญตาราง(ต่อ)



การศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน (25)

รูปที่  หน้า

	 1	 ร้อยละความไม่สอดคล้องทางแนวดิ่งและแนวราบในตลาดแรงงานแยกตามภูมิศาสตร์	 9	
	 2	 รอ้ยละความไมส่อดคลอ้งทางแนวดิง่และแนวราบในตลาดแรงงานแยกตามระดบัการศกึษา 9 
	 3	 สัดส่วนการใช้แรงงานไร้ฝีมือในอุตสาหกรรมการผลิตในอาเซียน	 18	
	 4	 สัดส่วนของแรงงานฝีมือเมื่อเทียบกับผู้มีงานทำทั้งหมดของประเทศ	 22	
	 5	 แนวทางการดำเนินงาน	 47	
	 6	 กรอบแนวคิดในการวิจัย	 48	
	 7	 ประเด็นและกรอบคำถามในการสร้างเครื่องมือ	 50	
	 8	 การวิเคราะห์โดยใช้	BCG	Matrix	 54	
	 9	 การวิเคราะห์จัดกลุ่มเพื่อประเมินปัญหาและความรุนแรงของช่องว่างทักษะ	 55	
	 10	 สรุปแนวคิดที่ใช้ในการประมาณค่าแนวโน้ม	 56	
	 11	 โครงสร้างประชากรตามช่วงอายุของประเทศไทยในปี	พ.ศ.2562	และ	2582		 70	
	 12	 อัตราพึ่งพิงของประชากรของประเทศไทยในปี	พ.ศ.2562	และ	2582	 70	
	 13	 อุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด	3	อันดับแรกของประเทศไทย	 71	
	 				รูปแสดงอุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด	3	อันดับแรกของประเทศไทย	 73	
	 14	 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนจำแนกตามวุฒิการศึกษา	 75	
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การศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน 1

1.1 หลักการและเหตุผล 

	 การผลิตกำลังคนให้มีจำนวนเพียงพอและมีคุณสมบัติตรงกับความต้องการของตลาด
แรงงานเป็นปัจจัยสำคัญที่จะช่วยให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่	 “ประเทศไทย	 4.0”	 ได้	
อยา่งไรกต็าม	 การดำเนนิการดงักลา่วนัน้	 ลำพงัการใชน้โยบายในภาพรวมของประเทศยงัไมเ่พยีงพอ 
ทั้งนี้	 การศึกษาแนวทางของประเทศเยอรมนี	 ออสเตรเลีย	 สหราชอาณาจักร	 และอินเดีย	 พบว่า		 
แม้ประเทศเหล่านี้มีความแตกต่างกันในระดับการพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ	 ตำแหน่งที่ตั้งเชิง
ภูมิศาสตร์	และวัฒนธรรม	แต่กลับมีแนวทางในการทำงานที่เหมือนกัน	คือ	การสร้างระบบนิเวศใน
ระดับพื้นที่ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะของแรงงานในพื้นที่	 ซึ่งมีทั้งการพัฒนาในสถานศึกษาและ
การพัฒนาในระหว่างการทำงาน	 (Area-based	 Manpower	 Development	 Ecosystem)	
(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,	2562)	

	 สาระสำคัญของระบบนิเวศแห่งการเรียนรู้ในเชิงพื้นที่	 คือ	การเปลี่ยนแนวคิดในการจัดการ
ศึกษาจากการยึดสถานศึกษาเป็นแหล่งจัดการศึกษามาเป็นการใช้พื้นที่หรือชุมชนเป็นฐานใน	 
การจัดการศึกษา	 นั่นหมายถึงการเปลี่ยนแนวทางจากการใช้ครูเป็นผู้จัดการเรียนรู้เป็นหลัก	 มาเป็น	 
การทำงานร่วมกันของภาคส่วนในสังคม	 ซึ่งประกอบไปด้วย	 บุคลากรของสถานศึกษา	 สมาชิก	 
ในชุมชน	 ผู้ประกอบการ	 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง	 รวมถึงภาคประชาสังคม	 ภาคส่วนเหล่านี้	 
จะเข้ามาร่วมกันจัดการศึกษาด้วยการนำความชำนาญเฉพาะทางที่มีอยู่มาช่วยในการจัดรูปแบบ	 
การเรยีนรู	้ รว่มกนัสรา้งพืน้ทีก่ารเรยีนรูท้ัง้ในและนอกหอ้งเรยีน	 ออกแบบการประเมนิผลทีเ่หมาะสม 
รวมถึงรูปแบบการเรียนรู้ที่มีทั้งการเรียนรู้จากบุคคลสู่บุคคล	การเรียนรู้ผ่านเทคโนโลยีออฟไลน์และ
ออนไลน์	 เพื่อให้รูปแบบการจัดการเรียนรู้มีความเหมาะสมกับผู้เรียนแต่ละคน	 ซึ่งจะช่วยให้ผู้เรียน
สามารถเรียนรู้ได้ตามความต้องการ	 ในเวลาที่ต้องการ	 ช่วยให้มีชุดทักษะตรงตามความต้องการของ
ตลาดแรงงาน	 และความถนัดของแต่ละคนได้	 ทั้งนี้	 การดำเนินการดังกล่าว	 ต้องให้ความสำคัญกับ
การพัฒนากำลังคนให้เหมาะสมกับบริบทการพัฒนาในพื้นที่	 โดยประเมินจากสภาพเศรษฐกิจ	

บทที่ 1 
บทนำ 
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โครงสร้างประชากร	 และสภาพสังคมของพื้นที่	 ด้วยเหตุนี้	 การจัดการศึกษาในระดับพื้นที่จึงต้องมี
การปรับให้เหมาะสมกับทิศทางการพัฒนาในอนาคตของพื้นที่นั้นด้วย	(FIAS,	2008;	Cheeseman,	
2012;	Woolfrey,	2013)	
	 อย่างไรก็ตาม	 การจะพัฒนากำลังคนเพื่อให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของแต่ละพื้นที่	
จำเป็นต้องมีความเข้าใจแนวโน้มความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน	 (Area-based)	 จึง
สมควรให้มีการศึกษาเรื่อง	 “การศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน	 (Area-
based)”	 เพื่อให้ได้ข้อมูลและองค์ความรู้ที่จำเป็นต่อการวางแผนการจัดการศึกษาของพื้นที่ให้
เหมาะสม	สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในพื้นที่ต่อไป		
 
1.2 วัตถุประสงค ์

	 	1.2.1	 เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันในด้านตลาดแรงงาน	 และศักยภาพของกำลังคนโดย
คำนึงถึงความแตกต่างในพื้นที่	18	กลุ่มจังหวัด	ใน	6	ภาค	
	 1.2.2		 เพื่อสำรวจความต้องการกำลังคนตามศักยภาพของพื้นที่และช่องว่างของทักษะ
กำลังคน	(Skill	Gap)	ในแต่ละพื้นที่	
	 1.2.3		 เพื่อศึกษาวิจัยภาคสนาม	 จากการสัมภาษณ์	 หรือสนทนากลุ่ม	 (Focus	 Group)	
โดยมีกลุ่มเป้าหมายใน	2	ระดับ	ได้แก่	1)	ระดับปฏิบัติ	และ	2)	ระดับนโยบายและยุทธศาสตร์	
	 1.2.4		 เพื่อวิเคราะห์และเตรียมการวางแผนการผลิตและพัฒนากำลังคนที่สอดคล้องกับ
การพัฒนาประเทศโดยคำนึงถึงศักยภาพและความแตกต่างของพื้นที่	
 
1.3 คำถามการวิจัย 

	 1.3.1	 สถานการณ์ปัจจุบันในด้านตลาดแรงงาน	 และศักยภาพของกำลังคนในแต่ละพื้นที่
เป็นอย่างไร	
	 1.3.2	 ความต้องการกำลังคนตามศักยภาพของพื้นที่และช่องว่างทักษะกำลังคน	 (Skills		
Gap)	ในแต่ละพื้นที่เป็นอย่างไร	
	 1.3.3	 ข้อเสนอเชิงนโยบายในการวางแผนผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพื้นที่และการพัฒนาประเทศที่เป็นไปได้	มีความเหมาะสม	มีประสิทธิภาพ	และเป็นไป
ได้สำหรับพื้นที่ประเทศไทย	
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1.4 ขอบเขตการดำเนินงาน 

	 1.4.1	 วจิยัเอกสาร	(Documentary	Research)	ทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ 
ไม่น้อยกว่า	3	ประเทศ	โดยมีสาระสำคัญตอบสนองต่อวัตถุประสงค์	และครอบคลุมประเด็นคำถาม
การวิจัย	
	 1.4.2		 สำรวจความตอ้งการกำลงัคนตามศกัยภาพของพืน้ทีแ่ละชอ่งวา่งของทกัษะกำลงัคน 
(Skills	Gap)	ในแต่ละพื้นที่	โดยครอบคลุม	18	กลุ่มจังหวัด	ใน	6	ภาค	
	 1.4.3		 การวิจัยภาคสนาม	 เพื่อศึกษาความเป็นไปได้และความเหมาะสมในการจัดทำ	 
ข้อเสนอเชิงนโยบาย	 จำนวนไม่น้อยกว่า	 6	 พื้นที่ใน	 6	 ภาค	 โดยมีการกำหนดเกณฑ์การเลือกพื้นที่	 
ให้สอดคล้องกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการศึกษาครั้งนี้	
	 1.4.4		 วิเคราะห์	 สังเคราะห์	 และจัดทำรายงานที่รวมถึงข้อเสนอเชิงนโยบายและ	 
ข้อเสนอแนะในการวางแผนผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่และ
การพัฒนาประเทศ	
	 1.4.5		 จัดเวทีเพื่อรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบความถูกต้องตามหลักวิชาการ	 และ
ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ	 โดยการประชุมระดับปฏิบัติ	 ได้แก่	ผู้แทนหน่วยงานระดับปฏิบัติ	และ
ผู้ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่จำนวน	6	ครั้ง	ใน	6	ภาค	และการประชุมระดับนโยบายและยุทธศาสตร์	ได้แก่	
ผู้แทนหน่วยงานระดับนโยบายที่เกี่ยวข้อง	ผู้ทรงคุณวุฒิ	และผู้เชี่ยวชาญ	จำนวน	1	ครั้ง			
	 1.4.6		 จัดทำรายงานการศึกษาวิจัยและนำเสนอในเวทีต่าง	ๆ	
 
1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

	 1.5.1		 การทราบสถานการณ์ปัจจุบันในด้านตลาดแรงงาน	 และศักยภาพของกำลังคน	
ตามความแตกต่างของพื้นที่จะนำไปสู่การวางแผนการผลิตและพัฒนากำลังคนที่เหมาะสมตาม
บริบทและความแตกต่างของพื้นที่ต่อไป	
	 1.5.2		 เกิดเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ใน	 2	 ระดับ	 ทั้งระดับปฏิบัติและระดับยุทธศาสตร์	
ผ่านเวทีที่จัดให้มีขึ้นระหว่างดำเนินโครงการ	 ซึ่งนอกจากจะเป็นกระบวนการที่สนับสนุนการดำเนิน
โครงการให้มีคุณภาพแล้ว	 ยังเป็นกลไกในการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ	 
ข้อเสนอ	อีกทั้งมีผลในระยะยาว	กล่าวคือ	เป็นการนำไปสู่ความเข้าใจ	การยอมรับ	และการเข้ามามี
ส่วนร่วมเพิ่มขึ้นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆ	 รวมถึงยังเป็นการพัฒนา
ความรู้สึกของการเป็นเจ้าของซึ่งจะช่วยให้เกิดความยั่งยืนในการพัฒนาต่อไป	
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	 1.5.3		 ได้ข้อเสนอเตรียมการวางแผนการผลิตและพัฒนากำลังคนที่สอดคล้องกับการ
พัฒนาประเทศ	 โดยคำนึงถึงศักยภาพและความแตกต่างของพื้นที่	 เพื่อให้ได้แนวทางที่เหมาะสม		 
มีประสิทธิภาพ	และเป็นไปได้ในระดับพื้นที่	
 
1.6 นิยามศัพท ์

	 1.6.1		 การศึกษา	 หมายถึง	 กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคมโดยการถ่ายทอดความรู้	การฝึก	การอบรม	การสืบสานทางวัฒนธรรม	การสร้างสรรค์จรรโลง
ความก้าวหน้าทางวิชาการ	การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม	สังคม	การเรียนรู้
และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต	 (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	
2552	(ฉบับที่	3)	แก้ไขเพิ่มเติม	พ.ศ.	2553)	
	 1.6.2		 สถานศึกษา	 หมายถึง	 สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 โรงเรียน	 ศูนย์การเรียน	 วิทยาลัย	
สถาบัน	 มหาวิทยาลัย	 หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน	 ที่มีอำนาจ
หน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา	(พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	2552	(ฉบับที่	3)	
แก้ไขเพิ่มเติม	พ.ศ.	2553)	
	 1.6.3		 การจัดการศึกษา	 หมายถึง	 องค์ประกอบและสาระการบริหารจัดการด้านวิชาการ	
งบประมาณ	 การบริหารงานบุคคล	 และการบริหารงานทั่วไปที่ประกอบด้วยแนวคิด	 หลักการ		 
วิธีการ	 ขนาดของสถานศึกษา	 ข้อดี	 ข้อจำกัด	 และเงื่อนไขของรูปแบบของสถานศึกษา	 (พิณสุดา	
สิริธรังศรี,	2557)	
	 1.6.4		 เขตเศรษฐกิจพิเศษ	 หมายถึง	 พื้นที่ที่ได้รับสิทธิพิเศษทางด้านต่างๆ	 ที่เอื้อต่อ	 
การค้าและการลงทุน	 ไม่ว่าจะเป็นสิทธิพิเศษทางภาษีอากร	 การส่งเสริมการลงทุน	 มีการเตรียม
ความพร้อมของปัจจัยการผลิต	 รัฐเข้ามาอำนวยความสะดวกในการดำเนินธุรกรรม	 จัดเตรียม
โครงสร้างพื้นฐานตั้งแต่ระบบขนส่ง	 ไฟฟ้า	 ประปา	 ฯลฯ	 และจะมีคำเรียกเฉพาะที่แตกต่างกันออก
ไปตามเป้าหมายของการจัดตั้ง	 เช่น	 เขตเศรษฐกิจพิเศษ	 (Special	 Economic	 Zone)		 
เขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก	 (Export	 Processing	 Zone)	 คลังสินค้าทัณฑ์บน	 (Bonded	
Warehouse)	 และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน	 (Special	 Border	 Economic	 Zone)	 เป็นต้น	
(ดำรง	แสงกวีเลิศ	และนันธิกา	ทังสุพานิช,	2545)	
	 1.6.5		 การจัดอาชีวศึกษาทวิภาคี	 หมายถึง	 การจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลง
ระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการในเรื่อง	 การจัดหลักสูตร	 การจัดการเรียนการสอน		 
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การจัดการฝึกอาชีพ	 การวัดและการประเมินผล	 โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งเรียนในสถานศึกษา	
และเน้นการเรียนภาคปฏิบัติ	ในสถานประกอบการ	(สำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา,	2557)	
	 1.6.6		 ทวิศึกษา	 หมายถึง	 การจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนปลายควบคู่กันไปในรูปแบบการสะสมหน่วยกิตเพื่อให้ผู้สำเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายมีความรู้พื้นฐานด้านอาชีพและสามารถเข้าสู่ตลาดแรงงาน	 (สำนักงานคณะ
กรรมการอาชีวศึกษา,	มปป.)	
 1.6.7		 ระบบนเิวศการเรยีนรู	้หมายถงึ	ระบบทีจ่ะเกือ้หนนุใหเ้กดิบรรยากาศแหง่การเรยีนรู้
เพือ่ใหส้มาชกิทกุสว่นไดพ้ฒันาตนเองอยา่งเตม็ศกัยภาพรว่มกนั	ประกอบดว้ยสมาชกิ	5	สว่นหลกั	คอื	 
1)	 นักเรียน	 เป็นผู้ต้องการเติบโต	 กระหายในการเรียนรู้	 และเป็นนักเรียนรู้	 	 2)	 ครอบครัว	 เป็นผู้
สนับสนุนการเรียนรู้	ให้ทรัพยากร	ให้ประสบการณ์	รวมทั้งเป็นที่ปรึกษา/โค้ช		3)	สถานศึกษา	เป็น
หน่วยเตรียมพื้นที่แห่งการเติบโต	 ประสานความร่วมมือ	 และจัดหาทรัพยากรเพื่อการเรียนรู้			 
4)	 คร/ูอาจารย	์ เปน็ผูเ้ขา้ใจศาสตรต์า่งๆ	 อยา่งถงึแกน่แทแ้ละเชือ่มโยง	 ออกแบบกระบวนการเรยีนรู้	
สร้างแรงบันดาลใจ	 และเป็นที่ปรึกษา/โค้ช	 และ	 5)	 สังคม/ชุมชน/สถานประกอบการ/หน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน	 เป็นแหล่งทรัพยากร	 ให้ประสบการณ์ตรง	 สนับสนุน	 และร่วมแบ่งปัน	
(โรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	มปป.)	
	 1.6.8		 แนวโน้มความต้องการกำลังคน	 หมายถึง	 กระบวนการคาดการณ์ความต้องการ
กำลังคน	 หรือกำลังงาน	 (Work	 Force)	 ในอนาคต	 โดยเป็นบุคคลที่อยู่ในวัยทำงาน	 คือ	 ผู้มีอายุ	 
ตั้งแต่	15	ปีขึ้นไป		(ประยุกต์จากจุฑารัตน์	เอื้ออำนวย,	https://bit.ly/34aylmn)	
	 1.6.9		 การยึดพื้นที่ เป็นฐาน	 หมายถึง	 การใช้หลักการเอาพื้นที่ เป็นตัวตั้ง	 (Area-	
focused)	 กล่าวคือ	 ใช้กระบวนการจากคนในพื้นที่เป็นกลไก	 โดยการรวมตัวของคนในพื้นที่	 มีการ
ศึกษาและสำรวจข้อมูลพื้นที่เป็นฐานความคิดและใช้ทำแผน	 มีการมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่	
กำหนดทิศทางและเป้าหมาย	(ประยุกต์จากกล้า		ทองขาว,	https://bit.ly/2NJiDsv)	
	 1.6.10		ช่องว่างทักษะ (Skills Gap)	หมายถึง	ความแตกต่างระหว่างทักษะของกำลังคน
ที่นายจ้างต้องการกับทักษะของกำลังคนที่มีอยู่	 หรือการที่แรงงานมีทักษะในการทำงานไม่เพียง
พอที่จะทำงานในความรับผิดชอบได้ตามความคาดหวังของนายจ้าง	 หรือมีคุณสมบัติไม่ตรงตาม
ความต้องการของตลาดแรงงาน	(เกียรตอนันต์	ล้วนแก้ว,	https://www.bangkokbiznews.com/
blog/detail/643683)	
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	 บทนี้ประกอบด้วยเนื้อหาใน	 3	 หัวข้อหลัก	 คือ	 1)	 สถานการณ์ด้านแรงงานของไทย		 
2)	 แนวทางที่ใช้ในการศึกษาเกี่ยวกับปัญหาคุณสมบัติแรงงานไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน:	 กรณีศึกษาจากต่างประเทศ	 3)	 	 ปัญหาการขาดแคลนแรงงานและปัญหาช่องว่าง
ทักษะในประเทศไทย	 และ	 4)	 สถานการณ์ด้านความต้องการกำลังคนและปัญหาช่องว่างทักษะ	 :	
กรณีศึกษาต่างประเทศ	ได้แก่	สหรัฐอเมริกา	สหราชอาณาจักร	สหภาพยุโรป	ญี่ปุ่น	และมาเลเซีย	

2.1 สถานการณ์ด้านแรงงานของไทย 

 1)  สดัสว่นแรงงานฝมีอื	อตัราการวา่งงานของประเทศไทยในชว่ง	10	ปทีีผ่า่นมามคีา่ไมเ่กนิ
ร้อยละ	 1.5	 สะท้อนให้เห็นว่าตลาดแรงงานไทยมีความต้องการแรงงานจำนวนมาก	 และหาก
ต้องการก้าวสู่ไทยแลนด์	 4.0	 ต้องมีการเตรียมกำลังคนให้เหมาะสม	 ทั้งส่วนที่เป็นกำลังคนใน	 
ตลาดแรงงานและกำลังคนรุ่นใหม่ที่อยู่ในระบบการศึกษา	อย่างไรก็ดี	 ข้อมูลจาก	Human	Capital	
Report	2016	ซึ่งจัดทำโดย	World	Economic	Forum	พบว่า	ประเทศไทยมีสัดส่วนของแรงงาน
ฝีมือเพียงร้อยละ	14.4	 ของกำลังแรงงานทั้งหมด	 ในขณะที่ประเทศสวีเดน	 เยอรมนี	 สิงคโปร์	 และ
ฟินแลนด์	 ซึ่งมีความพร้อมในการเข้าสู่ยุค	 4.0	 มากกว่าประเทศไทย	 มีสัดส่วนแรงงานฝีมืออยู่
ระหว่างร้อยละ	43	-55	(ค่าเฉลี่ยสัดส่วนแรงงานฝีมือของ	4	ประเทศข้างต้น	ประมาณ	ร้อยละ	48)	

	 หากนำค่าเฉลี่ยของสัดส่วนแรงงานฝีมือของ	4	ประเทศมาเป็นฐานในการคิด	เงื่อนไขหนึ่งที่
จะทำให้ประเทศไทยสามารถไปสู่ยุค	 4.0	 ได้	 คือ	 แรงงานของประเทศประมาณร้อยละ	 48	 หรือ	 
18.28	ล้านคน	จะต้องเป็นแรงงานฝีมือ	 ในขณะที่ข้อมูลการสำรวจภาวะการทำงานของประชากรที่
จัดทำโดยสำนักงานสถิติแห่งชาติระบุว่าในปี	 2559	 จำนวนผู้มีงานทำมีประมาณ	 37.98	 ล้านคน	
หากประเทศไทยมีสัดส่วนแรงงานฝีมือตามผลการศึกษาของ	World	 Economic	 Forum	 ข้างต้น	
คือร้อยละ	 14.4	 ของผู้มีงานทำ	 แสดงว่า	 ในตอนนี้ประเทศไทยมีแรงงานฝีมือราว	 5.47	 ล้านคน		 
นั่นหมายความว่า	 ต้องมีการยกระดับทักษะของแรงงานไทยทั้งแรงงานใหม่ที่เพิ่งออกมาจากระบบ
การศึกษา	และแรงงานที่อยู่ในตลาดแรงงานอยู่แล้วให้กลายเป็นแรงงานฝีมือ	อีกถึง	12.81	ล้านคน	

บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 
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	 นอกจากนี้	 สถานประกอบการกว่าร้อยละ	 90	 ในฐานข้อมูล	 PMANP	 ของกระทรวง
แรงงานในปี	 2560	 ระบุว่าสาเหตุสำคัญที่ทำให้ไม่สามารถหาแรงงานได้	 คือ	 การที่ผู้สมัครงานมี
คุณสมบัติไม่ตรงตามความคาดหวัง	สะท้อนให้เห็นว่าการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย เป็น
ปัญหาเชิงคุณภาพ กล่าวคือ คุณสมบัติของแรงงานไม่สอดคล้องกับความต้องการของนายจ้าง  

	 ข้อมูลจากสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนพบว่า	 ภาคเอกชนของไทยมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาน้อยมากในทุกระดับการศึกษา	 โดยในระดับประถมศึกษามีสัดส่วนร้อยละ	
18	 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นร้อยละ	 13	 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและสายอาชีพ	
ร้อยละ	 13	 และ	 34	 ตามลำดับ	 ซึ่งประเด็นข้างต้นนำมาสู่ปัญหาการผลิตแรงงานไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของนายจ้างตามแนวราบ	 (Horizontal	 Mismatch)	 หมายความว่าแรงงานเมื่อ	 
สำเร็จการศึกษาแล้วทำงานไม่ตรงกับทักษะที่เรียนมา	 โดยประเทศไทยพบความไม่สอดคล้องตาม
แนวราบสำคัญ 3 ประการ ได้แก่	 (1) แรงงานมีคุณลักษณะไม่ตรงกับความต้องการของตลาด
แรงงาน (2) คุณภาพของแรงงานไม่เป็นที่ยอมรับของผู้ประกอบการ และ (3) แรงงานขาด
ความสามารถด้านสมรรถนะหลักและสรรถนะตามสายงาน	 (สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน,	 ม.ป.ป.)	 อย่างไรก็ตาม	 หากพิจารณาในมุมมองของแรงงานอาจมีความแตกต่างจาก	 
ขอ้เทจ็จรงิ	 เชน่	 การศกึษาตลาดแรงงานของประเทศโรมาเนยี	 ทีต่ัง้คำถามกบัแรงงานวา่	 “ทา่นคดิวา่
ท่านมีความรู้และทักษะที่เหมาะสมกับงานที่กำลังสมัครหรืองานที่ทำอยู่ในปัจจุบันหรือไม่”	แรงงาน
ส่วนใหญ่ถึงร้อยละ	 83.50	 เชื่อว่าตนเองมีความรู้และทักษะที่เหมาะสมกับงาน	 แต่เมื่อให้ทดลอง
ปฏิบัติงานและมีการอบรมทักษะในการทำงานจริง	 กลับพบว่ามีแรงงานเพียงร้อยละ	 8	 เท่านั้นที่
รูส้กึวา่สิง่ทีต่นเองไดเ้รยีนมาจากโรงเรยีนนัน้ตรงกบัความรูแ้ละทกัษะทีจ่ำเปน็ตอ้งใชใ้นการทำงานจรงิ 
(Dimian	G.C.,	2014)		

	 ประเด็นความไม่สอดคล้องตามแนบราบในบริบทของประเทศไทยนี้	 พิริยะ	 ผลพิรุฬห์	
(2557)	 ได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร	ณ	 ไตรมาสที่	 3	 ปี	
2551	 ของสำนักงานสถิติแห่งชาติ	 พบว่าระดับการศึกษาที่มีความไม่สอดคล้องทางแนวราบกับ
ความต้องการของนายจ้างสูงที่สุดคือ	 ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ	 (ปวช.)	 ซึ่งพบความไม่
สอดคล้องร้อยละ	 51.30	 รองลงมาคือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพขั้นสูง	 (ปวส.)	 ร้อยละ	 45.57	
และยังพบว่าเกิดความไม่สอดคล้องตามแนวราบในพื้นที่ภาคใต้มากที่สุด	 ร้อยละ	 42.94	 โดยพื้นที่	 
ที่พบปัญหาน้อยที่สุดคือกรุงเทพมหานคร	 
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รูปที่ 1 ร้อยละความไม่สอดคล้องทางแนวดิ่งและแนวราบในตลาดแรงงานแยกตามภูมิศาสตร์ 

32.85	 34.12	 35.43	
39.3	

36.37	
41.15	

37.01	38.1	 40.15	 42.94	

กรุงเทพมหานคร	 ภาคกลาง	 ภาคเหนือ	 ภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ	

ภาคใต้	

แนวดิ่ง	 แนวราบ 

ที่มา:	พิริยะ	ผลพิรุฬห์,	อ้างแล้ว 

แนวดิ่ง	 แนวราบ	

รปูที ่2 รอ้ยละความไมส่อดคลอ้งทางแนวดิง่และแนวราบในตลาดแรงงานแยกตามระดบัการศกึษา 

ปริญญาตรี	ปวส.	ปวช.	ม.ปลาย	ม.ต้น	

ที่มา:	พิริยะ	ผลพิรุฬห์,	อ้างแล้ว	
หมายเหตุ:	ไม่พบข้อมูลความไม่สอดคล้องตามแนบราบของระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย 

36.3	

60.24	
71.14	69.37	

60.72	

36.6	
45.51	

51.3	
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	 ทั้งนี้	 ยังพบด้วยว่าความไม่สอดคล้องทางแนวดิ่งจะสูงในแรงงานนอกระบบ	 (Informal	
Sector)	 เนื่องจากโครงสร้างตลาดแรงงานในประเทศไทยมีแรงงานส่วนใหญ่อยู่นอกระบบ	 ในกลุ่ม
แรงงานที่ทำงานกับครัวเรือน	 (Unpaid	 Family	Workers)	 โดยเฉพาะผู้ที่สำเร็จการศึกษาในระดับ
สูงกว่าปริญญาตรีขึ้นไปซึ่งทำงานที่ต่ำกว่าวุฒิการศึกษา	 อย่างไรก็ตาม	 ผู้สำเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีมีโอกาสความไม่สอดคล้องทางแนวดิ่งต่ำกว่าผู้ที่สำเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ	 (ปวช.)	 โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีโอกาสเกิดความไม่สอดคล้องทางแนวดิ่งสูงที่สุด	 คือ	 สาขาวิชา
การให้บริการทางสังคม	 และต่ำสุดคือสาขาวิชาการขนส่ง	 (พิริยะ	 ผลพิรุฬห์,	 อ้างแล้ว)	 ซึ่งจาก	 
การศึกษาในประเทศสวีเดนด้วยการใช้ดัชนีชี้วัดความไม่สอดคล้องของทักษะ	 (Skilled	Mismatch	
Index,	 SMI)	 พบว่าการเพิ่มขึ้นร้อยละ	 1	 ของค่า	 SMI	 จะส่งผลให้อัตราการว่างงานเพิ่มขึ้นร้อยละ	
0.17	 -	 0.26	 ซึ่งหากมองในภาพรวมปัญหาความไม่สอดคล้องระหว่างทักษะที่นายจ้างต้องการ	 
และทักษะของแรงงาน	 ส่งผลให้แรงงาน1	มีโอกาสจะไม่ถูกจ้างเพิ่มขึ้นร้อยละ	 20	 (Humal,	 2013)	
แต่มีข้อสังเกตว่าค่า	 SMI	 ของประเทศสวีเดนยังคงอยู่ในระดับที่ต่ำกว่าเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยของ	 
ประเทศอื่นๆ	 ในสหภาพยุโรปที่มีอัตรานี้สูงถึง	 1	 ใน	3	 (ECB,	 2012)	ส่วนในประเทศไทยพบความ	 
ไมส่อดคลอ้งของอตัราการเพิม่ขึน้ระหวา่งจำนวนผูส้ำเรจ็การศกึษาระดบัอดุมศกึษาและอตัราคา่จา้ง 
(รายชั่วโมง)	โดยอัตราการเพิ่มของจำนวนผู้สำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาสูงขึ้นถึง	6	เท่าตัว2	ใน
ขณะที่อัตราค่าจ้างรายชั่วโมงของกลุ่มผู้มีรายได้สูง	 (High	 Earners)	 เพิ่มขึ้นเพียง	 1.75	 เท่า	 และ
กลุ่มผู้มีรายได้น้อยเพิ่มขึ้น	0.59	เท่า	โดยปรากฏการณ์ข้างต้นเป็นผลสะท้อนของความไม่สอดคล้อง
ตามแนวดิ่งเนื่องจากวุฒิการศึกษาที่ผู้สำเร็จการศึกษากับความต้องการของตลาดแรงงานแตกต่าง
กัน	 ยิ่งไปกว่านั้นพบว่ายังเกิดความไม่สอดคล้องตามแนวราบเนื่องจากคุณภาพของบัณฑิตต่ำและ
บัณฑิตสำเร็จการศึกษาในสาขาวิชาที่ตลาดแรงงานไม่ต้องการอีกด้วย	(Lathapipat,	2011)	

	 ปัญหาความไม่สอดคล้องของทักษะข้างต้นชี้ให้เห็นถึงความล้มเหลวของการจัดการเรียน
การสอนด้านวิชาชีพ	 (ทั้งระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา)	 และส่งผลต่อผลลัพธ์ในตลาดแรงงาน	
(Labor	Market	 Outcome)	 ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน	 เมื่อพิจารณาอุปทานแรงงาน	 (Labor	
Supply)	 พบว่าบัณฑิตต้องมาทำงานที่ไม่ตรงสายงานหรือทำงานที่ต่ำกว่าคุณวุฒิของตนเอง	 ส่งผล
ให้โอกาสในการเปลี่ยนงานหรือหางานใหม่ลดลง	 การได้รับค่าจ้างที่ต่ำกว่าวุฒิการศึกษาจริง	 และ

1		 ที่มีทักษะไม่ตรงกับที่นายจ้างต้องการ	(Skilled	Mismatch)	
2		 เพิ่มจากประมาณ	400,000	คน	ในปี	พ.ศ.		2532	เพิ่มขึ้นเป็น	2,500,000	คน	ในปี	พ.ศ.	2549	และมาทรงตัวอยู่ที่	
	 ระดับ	2,400,000	คนต่อปี	
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เกิดค่าเสียโอกาสในการได้ฝึกฝนเรียนรู้ในสาขาที่เหมาะสมกับที่ตนเองได้สำเร็จการศึกษา	 และหาก
มองจากด้านอุปสงค์แรงงาน	 (Demand	 Labor)	 พบว่าส่งผลต่อการคัดเลือกบุคคลเข้าทำงาน	 
ขององค์กร	 เนื่องจากพิจารณาความคุ้มค่าระหว่างค่าจ้างที่องค์กรต้องจ่ายเพื่อจ้างงาน	 (Cost)	 กับ	 
ผลประโยชน์ที่แรงงานสามารถสร้างให้องค์กรได้	 (Benefit)	 ซึ่งสะท้อนให้เห็นผ่านจากการเพิ่มขึ้น
ของผลิตภาพแรงงาน	 (Labor	 Productivity)	 นอกจากนี้ปัญหาความไม่สอดคล้องทั้งแนวดิ่งและ
แนวราบ	 ส่งผลให้องค์กรต้องมีต้นทุนเพิ่มขึ้นเพื่อใช้ในการจัดอบรมให้กับพนักงาน	 และการกำหนด
อัตราค่าจ้างของแต่ละองค์กรอีกด้วย	(พิริยะ	ผลพิรุฬห์,	อ้างแล้ว)	นอกจากนี้	งานศึกษาในประเทศ
ออสเตรเลีย	 พบว่าแรงงานที่มีปัญหาความไม่สอดคล้องทั้งแนวดิ่งและแนวราบจะได้รับผลกระทบ
มากกว่าผู้ที่มีปัญหาความไม่สอดคล้องทั้งแนวดิ่งเพียงอย่างเดียว	 และให้ข้อเสนอแนะว่าควรมี	 
การจัดการเรียนการสอนวิชาแนะแนวการศึกษาและอาชีพที่เหมาะสมมากขึ้น	 เพื่อเป็นการเตรียม
ความพร้อมให้กับผู้เรียน	(Mahuteau	et.	al.,	n.d.)		

 ผลการศึกษาข้างต้นสรุปได้ว่า สถานการณ์ด้านแรงงานพบว่าไทยเผชิญปัญหา  
การขาดแคลนแรงงานเป็นปัญหาเชิงคุณภาพ โดยยังมีสัดส่วนแรงงานฝีมือมีน้อย และมีความ  
ไม่สอดคล้องตามแนบราบทั้ง แรงงานมีคุณลักษณะไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
คุณภาพของแรงงานไม่เป็นที่ยอมรับของผู้ประกอบการ และแรงงานขาดความสามารถด้าน
สมรรถนะหลักและสรรถนะตามสายงาน 
 
2.2 แนวทางที่ใช้ในการศึกษาเกี่ยวกับปัญหาคุณสมบัติแรงงานไม่สอดคล้องกับ 
 ความต้องการของตลาดแรงงาน 

	 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการประเมินปัญหาคุณสมบัติแรงงานไม่
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานในตา่งประเทศพบวา่	 แนวทางทีใ่ชม้	ี 3	 แนวทางดว้ยกนั 
คือ	1)	การสำรวจด้านทักษะ	(Skills	Survey)	2)	การศึกษาช่องว่างของทักษะแรงงาน	(Skills	Gap)	
และ	3)	การศึกษาการไม่เข้ากันของนายจ้างและแรงงาน	(Labor	Market	Skills	Mismatch)	โดยมี
รายละเอียดดังนี้	
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 จากงานวิจัยด้าน Skills Survey จะพบว่าการเก็บข้อมูลด้านทักษะความชำนาญนั้น
ส่วนใหญ่จะมีจุดประสงค์หลักที่ใกล้เคียงกัน คือหาคุณลักษณะที่เหมาะสมของแรงงานใน  
หน่วยงานนั้นๆ	 และคุณลักษณะของแรงงานที่นายจ้างต้องการ	 ซึ่งงานวิจัยในประเทศต่างๆ	 ก็จะมี
ผลการวิจัยที่แตกต่างกันตามลักษณะของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่ทำการศึกษา	อีกทั้งยังมี
การสำรวจด้านทักษะของวัยรุ่นหรือผู้ใหญ่ไปประยุกต์ใช้ในการหาทางแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำ
ด้านทักษะของแรงงาน	 เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาให้แรงงานในตลาดเป็นแรงงานที่มีทักษะ	
(Skilled	 Labor)	 ทั้งนี้มีข้อสังเกตที่สำคัญคืองานวิจัยหลายๆ	 งานพบว่าปัญหาที่เกิดขึ้นจะไม่ได้อยู่
ในขั้นตอนการแปลผล	 หากแต่เกิดขึ้นในส่วนของต้นทาง	 คือการลงพื้นที่สัมภาษณ์ถึงแม้ว่าปัจจุบัน
เทคโนโลยีจะทันสมัยและการใช้คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตเป็นเรื่องปกติแล้วนั้น	 แต่ผลตอบรับ
จากการทำแบบสอบถามผ่านทางออนไลน์	 (Online	Questionnaire)	 และการสัมภาษณ์ผ่านทาง
โทรศพัทย์งัไมด่เีทา่ทีค่วร	ตวัอยา่งเชน่	ประเทศแคนนาดาทีม่ปีระชากรนายจา้งทีเ่ปน็บรษิทัไมแ่สวงหา
ผลกำไรอยู่ถึง	 34,000	 ราย	 แต่เมื่อทำการเก็บข้อมูลจริงสามารถเก็บได้เพียง	 1,570	 รายเท่านั้น		 
จึงสรุปได้ว่าช่องทางในการเก็บแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ที่ดีที่สุดคือช่องทางการลงพื้นที่
สัมภาษณ์โดยใช้บุคคลในการทำการสัมภาษณ์	

 2.2.2 การศึกษาช่องว่างของทักษะแรงงาน (Skills Gap) 
	 	 	 จากงานวิจัยที่ศึกษาด้านช่องว่างทักษะ	 (Skills	 Gap)	 มีส่วนที่คล้ายคลึงกัน	 โดยที่
กลุ่มเป้าหมายของการศึกษาจะเป็นกลุ่มขององค์กรทางธุรกิจและกลุ่มของนักเรียนและสถาบัน	 
การศึกษา	 เพื่อที่จะเก็บข้อมูลและเปรียบเทียบถึงทักษะที่มีของเด็กนักเรียน	 และทักษะที่ต้องใช้	 
ในส่วนของการทำงาน	 และทำการสรุปว่าทักษะด้านใดที่ควรทำการปรับปรุงและพัฒนา	 
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น	ในขณะที่มีงานวิจัยที่ทำการวิเคราะห์ในส่วนของแรงงานและผู้ประกอบการ
ในธุรกิจ	ดังที่สังเคราะห์จากงานต่างๆ	ดังนี้	
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2.3 ปัญหาการขาดแคลนแรงงานและปัญหาช่องว่างทักษะในประเทศไทย 

	 ความสามารถในการแข่งขันของประเทศจะมากน้อยแค่ไหน	ขึ้นอยู่กับทักษะของแรงงานว่า
สอดคล้องกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจหรือไม่	 ข้อมูลที่จะนำเสนอต่อไปนี้เป็นการสรุปมาจาก	 
การสำรวจของ	 Enterprise	 Surveys	 ซึ่งจัดทำโดยธนาคารโลกที่ทำการสำรวจข้อมูลของธุรกิจใน
ภาคการผลิตและภาคบริการจาก	 135	 ประเทศทั่วโลก	 รวมถึงประเทศในกลุ่มอาเซียนหลาย
ประเทศ	 มีกลุ่มตัวอย่างรวมทั้งสิ้นกว่า	 1.3	 แสนราย	 จึงจัดว่าเป็นฐานข้อมูลเกี่ยวกับธุรกิจในระดับ
นานาชาติที่มีความครอบคลุมมากที่สุดชุดหนึ่ง	

	 รูปที่	 3	 เป็นการเปรียบเทียบสัดส่วนของแรงงานไร้ฝีมือ	 (Unskilled	 Labor)	 เทียบกับ	 
การจ้างงานทั้งหมดของกลุ่มตัวอย่างในภาคการผลิตของประเทศในอาเซียน	6	ประเทศ	 ได้แก่	 ไทย	
มาเลเซีย	กัมพูชา	เวียดนาม	อินโดนีเซีย	และฟิลิปปินส์		

	 จากรูปจะเห็นว่าใน	 6	 ประเทศ	 ประเทศไทยมีสัดส่วนของแรงงานไร้ฝีมือตามนิยามที่ใช้ใน
การสำรวจมากที่สุด	 คิดเป็นร้อยละ	 83.5	 ของแรงงานทั้งหมดจากธุรกิจที่ทำการสำรวจ	 สูงกว่า
มาเลเซีย	 0.3	 เท่า	 สูงกว่ากัมพูชา	 3.2	 เท่า	 สูงกว่าเวียดนามและอินโดนีเซีย	 4	 เท่า	 และสูงกว่า
ฟิลิปปินส์ถึง	8	เท่า	

ฟิลิปปินส์	(2009)	 10.40%	

20.40%	

25.70%	

65.00%	

83.50%	

20.80%	

อินโดนีเซีย	(2009)	

เวียดนาม	(2009)	

กัมพูชา	(2007)	

มาเลเซีย	(2007)	

ไทย	(2006)	

ที่มา	รวบรวมจาก	Enterprise	Surveys	(www.enterprisesurveys.org)	

รูปที่ 3 สัดส่วนการใช้แรงงานไร้ฝีมือในอุตสาหกรรมการผลิตในอาเซียน 
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	 แม้ว่าประเทศไทยมีคนจบการศึกษาในระดับสูงและมีแรงงานฝีมือเป็นจำนวนมาก	 แต่	
นิยามของแรงงานไร้ฝีมือในการประเมินครั้งนี้	 หมายถึงแรงงานที่มีทักษะน้อยกว่าที่ควรจะมีใน
ตำแหน่งงานหรือวุฒิที่ได้รับ	กล่าวอีกนัยหนึ่งคือแรงงานที่มีปัญหาช่องว่างทักษะนั่นเอง	
	 การที่เลือกให้ผู้บริหารหรือตัวแทนเป็นผู้ประเมิน	 เนื่องจากแต่ละประเทศและแต่ละธุรกิจ	 
มโีครงสรา้งและระดบัในการพฒันาทีแ่ตกตา่งกนั	ดงันัน้	 หากใชเ้กณฑม์าตรฐาน	 เชน่	 ระดบัการศกึษา
มาเป็นตัววัด	 ผลที่ได้จะไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการเก็บข้อมูล	 เพราะข้อมูลนี้ต้องการ	 
นำไปใช้ในการวางแผนพัฒนาประเทศ	 โดยเฉพาะการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและบริการ		 
จึงต้องพิจารณาว่าแรงงานที่ไม่สามารถทำงานได้ตามที่คาดหวังมีอยู่มากน้อยเพียงใด	 ไม่ใช่การนับ
จำนวนแรงงานโดยใช้เกณฑ์มาตรฐานของการแบ่งแรงงานออกเป็นแรงงานไร้ฝีมือ	 และแรงงานฝีมือ
เหมือนที่ใช้ในการเก็บข้อมูลทางสถิติหน่วยงานอื่น	
	 ผลต่างตาม	 ตัวเลข	 0.3	 เท่า	 3.2	 เท่า	 4	 เท่า	 และ	 8.2	 เท่า	 ตามที่กล่าวข้างต้นจึงเป็น	 
เครื่องมือที่ใช้วัดปัญหาเชิงโครงสร้างตลาดแรงงานของประเทศ	 โดยปัญหานี้เกิดจากสาเหตุ	 
สองประการที่เกี่ยวข้องกัน		 	
 สาเหตุแรก	 เกิดจากการมุ่งสร้างคนในระดับปริญญาตรีโดยไม่คำนึงถึงการเปลี่ยนแปลง
ของโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ในช่วงที่ประเทศกำลังเปลี่ยนผ่านจากประเทศกำลังพัฒนาไปสู่
ประเทศพัฒนาจำเป็นจะต้องมีการผลิตแรงงานฝีมือในระดับปฏิบัติการเพื่อป้อนภาคส่วนต่างๆ		 
ของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง	 เพื่อช่วยให้การปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตในระดับธุรกิจสามารถ
เดินหน้าไปได้อย่างราบรื่นที่สุด	 	 เมื่อจำนวนผู้ที่จบปริญญาตรีที่เพิ่มขึ้นหนึ่งคนหมายถึงการลดลง
ของแรงงานในระดับปฏิบัติการหนึ่งคนด้วยเช่นกัน	ดังนั้น	ในภาพรวมของประเทศต้นทุนในการผลิต
แรงงานระดับปริญญาตรีจึงไม่ได้มีแค่ค่าใช้จ่ายในการเรียน	 แต่ยังรวมไปถึงโอกาสที่ธุรกิจต้องเสียไป	
เนือ่งจากขาดแคลนแรงงานทีม่ฝีมีอืเขา้มาชว่ยงาน	 ซึง่หากจะแกป้ญัหานีร้ฐับาลจะตอ้งมกีารประเมนิ
อยู่เสมอว่า	จะผลิตแรงงานระดับปริญญาตรีจำนวนเท่าใด	ระดับอาชีวศึกษาเท่าใดจึงจะเหมาะสม		
 สาเหตุที่สอง	 การที่ระบบการศึกษายังไม่สามารถตอบโจทย์ในภาคปฏิบัติได้ดีพอ	 เพราะ
การจะทำงานได้ดีนั้น	 มีแค่ประสบการณ์ด้านการใช้เครื่องมือเครื่องจักรเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอ	
แต่ต้องเสริมด้วยความสามารถด้านกระบวนการคิด	 และทัศนคติในการทำงานที่ถูกต้องด้วย	 
เพราะหากสิ่งเหล่านี้ขาดหายไปจะทำให้เกิดปัญหาไม่สามารถทำงานได้เต็มที่เมื่อต้องก้าวเข้าสู่โลก
ของงาน		
 ประเด็นนโยบายที่สำคัญอีกประการหนึ่งที่เชื่อมโยงกับปัญหาช่องว่างทักษะ	 คือ		 
การขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ไทยแลนด์	4.0	จะส่งผลอย่างไรต่อปัญหาช่องว่างทักษะ	
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	 หากให้นิยามว่าเศรษฐกิจยุค	 2.0	 หมายถึงยุคอุตสาหกรรมเบา	 หรือในช่วงประเทศกำลัง
พัฒนาจากการทำเกษตรกรรมเข้าสู่ยุคอุตสาหกรรมเบา	 เศรษฐกิจยุค	 3.0	 คือยุคอุตสาหกรรมหนัก	
ซึ่งเป็นยุคปัจจุบันของประเทศไทย	 และเศรษฐกิจยุค	 4.0	 ซึ่งเป็นเป้าหมายทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยที่จะยกระดับเศรษฐกิจไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง	 ด้วยการนำนวัตกรรมต่างๆ	 เข้ามา
ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ			
	 ตารางที่	 3	 แสดงสัดส่วนทักษะที่มีปัญหาในพื้นที่ต่างๆ	 โดยใช้ข้อมูลจากการสำรวจ	 
ผู้ประกอบการในพื้นที่	 14	 จังหวัด	 และจังหวัดตราด	 จำนวนรวม	 1,880	 ราย	 ให้เป็นตัวแทนของ
เศรษฐกิจยุค	 2.0	 หมายถึงยุคอุตสาหกรรมเบา	 และให้พื้นที่จังหวัดภูเก็ตและเชียงใหม่เป็นตัวแทน
ของพื้นที่เศรษฐกิจยุค	 3.0	 โดยใช้ข้อมูลการสำรวจผู้ประกอบการ	 จำนวนรวม	 1,579	 ราย	 และใช้
ข้อมูลจากสหราชอาณาจักรและแคนนาดาที่มีรายได้สูงเป็นตัวแทนของเศรษฐกิจยุค	4.0		

การสื่อสารด้วยการพูด	 7.8%	 17.2%	 61.0%	 60.0%	 34.0%	 46.0%	

การสื่อสารด้วยการเขียน	 10.0%	 20.4%	 53.0%	 50.0%	 32.0%	 41.0%	

การใช้ภาษาอังกฤษ	 54.1%	 47.8%	 78.0%	 81.8%	 -	 -	

การใช้ภาษาต่างประเทศอื่น	ๆ	 65.7%	 52.2%	 81.4%	 83.3%	 14.0%	 -	

ความสามารถในการอ่าน	 9.7%	 19.1%	 52.3%	 50.0%	 28.0%	 41.0%	

ความสามารถในการคำนวณ	 16.5%	 13.2%	 41.4%	 37.5%	 24.0%	 22.0%	

การใช้คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต	 19.8%	 27.0%	 43.2%	 45.5%	 18.0%	 28.0%	

การจัดการงานที่ได้รับมอบหมาย	 7.5%	 10.5%	 44.7%	 40.0%	 -	 -	

ความสามารถในการเรียนรู้งาน	 8.2%	 9.0%	 72.6%	 75.0%	 -	 27.0%	

การทำงานเป็นทีม	 7.8%	 9.2%	 70.8%	 69.2%	 31.0%	 37.0%	

ความรู้เฉพาะตามตำแหน่งงานที่ทำ	 5.0%	 8.7%	 75.3%	 76.5%	 66.0%	 -	

การวางแผนการทำงาน	 8.3%	 12.5%	 64.5%	 66.7%	 37.0%	 -	

การแก้ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับงาน	 10.6%	 13.1%	 72.8%	 68.8%	 33.0%	 71.0%	

จำนวนผู้ประกอบการที่สำรวจ 1,202 678 455 1,124 91,000 1,300 
 
ที่มา	เกียรติอนันต์	ล้วนแก้ว	(2559)	

Economy 4.0 Economy 3.0 Economy 2.0/3.0 

14 จังหวัด 

2559 2559 2558 2559 2558 2556 

ภูเก็ต สหราช-
อาณาจักร 

ตราด เชียงใหม่ แคนนาดา ประเด็นที่มีปัญหา 

 ตารางที่ 3 แสดงสัดส่วนทักษะที่มีปัญหาในพื้นที่ต่างๆ จำแนกตามยุคเศรษฐกิจ 
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	 จากตารางที่	 3	 จะเห็นได้ว่า	ทักษะที่มีปัญหาสูงสุดของพื้นที่เศรษฐกิจ 2.0/3.0	 ได้แก่	
การใช้ภาษาต่างประเทศอื่น	 การใช้ภาษาอังกฤษ	 และการใช้คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต	 ตาม
ลำดับ	 ในขณะทีท่ักษะที่มีปัญหาสูงสุดของพื้นที่เศรษฐกิจ 3.0	 ได้แก่	 การใช้ภาษาต่างประเทศอื่น	
การใช้ภาษาอังกฤษ	 และความรู้เฉพาะตามตำแหน่งงานที่ทำ	 โดยเมื่อพิจารณาพื้นที่เศรษฐกิจ 2.0 
และ 3.0 ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ทำการสำรวจภายในประเทศไทย	 พบปัญหาที่คล้ายคลึงกัน	 โดยจะมี
ปัญหามากในทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศอื่นๆ	 และการใช้ภาษาอังกฤษ	 อีกทั้งเมื่อพิจารณา
ปัญหาในพื้นที่เศรษฐกิจ	 3.0	 แล้ว	 จะพบว่ามีปัญหาที่มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้นเมื่อเทียบกับพื้นที่
เศรษฐกิจ	 2.0	 แสดงให้เห็นว่า	 ประเทศไทยมีปัญหาเรื่องทักษะแรงงานอยู่แล้วเป็นทุนเดิมจากการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยอุตสาหกรรมเบา	 ไปยังเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย
อุตสาหกรรมหนัก	 และเมื่อต้องเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจ	 4.0	 ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้	 ปัญหาแรงงาน
จึงยิ่งเป็นปัญหาหลักที่ควรได้รับการแก้ไขอย่างยิ่ง	และสำหรับพื้นที่เศรษฐกิจ	4.0	จะพบว่าทักษะที่
มีปัญหาสูงสุดจะเป็นทักษะการแก้ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับงาน	 ความรู้เฉพาะตามตำแหน่งงานที่ทำ	
และการสื่อสารด้วยการพูด	ตามลำดับ		

	 ดังนั้น	การไปสู่เป้าหมายไทยแลนด์	4.0	จำเป็นต้องมีการเตรียมกำลังคนให้เหมาะสม	หาก
เราจำกัดขอบเขตของการวิเคราะห์ไว้เฉพาะผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับตลาดแรงงาน	 วิธีหนึ่งที่ช่วย
ให้เห็นภาพเบื้องต้นคือการใช้ข้อมูลโครงสร้างตลาดแรงงานของประเทศที่เข้าใกล้ยุค 4.0 มาก
กว่าประเทศไทยมาเป็นตัวอย่างในการฉายภาพอนาคต  ซึ่งข้อมูลจาก Human Capital 
Report 2016 ซึ่งจัดทำโดย World Economic Forum	มีข้อมูลหลายอย่างที่สามารถนำมาใช้
ในการวิเคราะห์ได้	แต่ข้อมูลที่น่าสนใจ	คือ	สัดส่วนของแรงงานฝีมือของประเทศเหล่านี้	ซึ่งในที่นี้จะ
เลือกมาเพียง	4	ประเทศ	ได้แก่	สวีเดน	เยอรมนี	สิงคโปร์	และฟินแลนด์	รายละเอียดตามที่แสดงไว้
ในรูปที่	4	
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14.4%	

49.2%	

43.3%	

54.9%	

45.0%	
48.1%	

ไทย สวีเดน	 เยอรมนี	 สิงคโปร์	 ฟินแลนด์	 เฉลี่ย	4	
ประเทศ	

ที่มา	คำนวณจาก	Human	Capital	Report	2016	จัดทำโดย	World	Economic	Forum	

รูปที่ 4 สัดส่วนของแรงงานฝีมือเมื่อเทียบกับผู้มีงานทำทั้งหมดของประเทศ 

 จากรูปจะพบว่า	 สัดส่วนแรงงานฝีมือของประเทศเหล่านี้อยู่ระหว่างร้อยละ	 43	 -	 55	 ของ	 
ผู้มีงานทำทั้งหมด	 ถ้านำตัวเลขของ	 4	 ประเทศมาเฉลี่ยจะพบว่าสัดส่วนแรงงานฝีมือมีค่าประมาณ
ร้อยละ	 48	 เมื่อเทียบกับประเทศไทยที่มีสัดส่วนของแรงงานฝีมือมีเพียงร้อยละ	 14.4	 จะเห็นได้ว่า
ประเทศไทยยังมีสัดส่วนแรงงานฝีมือที่ต่ำมาก	 และจากข้อมูลการสำรวจภาวการณ์ทำงานของ
ประชากร	ที่จัดทำโดยสำนักงานสถิติแห่งชาติระบุว่าในปี	2559	จำนวนผู้มีงานทำมีประมาณ	37.98	
ล้านคน	หากร้อยละ	14.4	ของผู้มีงานทำเป็นแรงงงานฝีมือ	แสดงว่าในตอนนี้ประเทศไทยมีแรงงาน
ฝีมือราว	5.47	ล้านคน		

	 สถานการณ์ด้านแรงงานของไทย	ได้นำเสนอบทวิเคราะห์ไว้เบื้องต้นแล้วว่า	หากนำค่าเฉลี่ย
ของสัดส่วนแรงงานฝีมือของ	4	ประเทศมาเป็นฐานในการคิด	เงื่อนไขหนึ่งที่จะทำให้เราสามารถไปสู่
ยุค	4.0	ได้	คือแรงงานประมาณร้อยละ	48	ประเทศไทยจะต้องมีแรงงานฝีมือ	(ราว	18.28	ล้านคน)	
นั่นหมายความว่า	 ต้องมีการยกระดับทักษะของแรงงานไทยอีก	 12.81	 ล้านคนให้กลายเป็น	 
แรงงานฝีมือ		
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	 อย่างไรก็ดี	หากมองในทางกลับกันว่า	ถ้าแรงงาน	12.81	ล้านคนไม่ได้รับการยกระดับฝีมือ
เพื่อให้สามารถทำงานในยุคไทยแลนด์	 4.0	 ได้	 แรงงานเหล่านี้ก็เสี่ยงจะตกงาน	 อาจต้องย้ายไป
ทำงานอื่นหรือทำงานเดิมแต่มีโอกาสในการก้าวหน้าน้อยลง	 ดังนั้น	การปรับทักษะของแรงงานให้
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศเป็นเรื่องใหญ่ นอกจากนี้ การศึกษาพบว่าประเทศที่
จริงจังกับการก้าวไปสู่ยุค 4.0 ต่างให้ความสำคัญกับเรื่องนี้เป็นอย่างมาก	 โดยแนวทางของ
ประเทศเยอรมนี	 ออสเตรเลีย	 สหราชอาณาจักร	 อินเดีย	 และฟิลิปปินส์	 พบว่าแม้ประเทศเหล่านี้	 
จะมีความแตกต่างกันในระดับการพัฒนา	 โครงสร้างทางเศรษฐกิจ	ตำแหน่งที่ตั้งเชิงภูมิศาสตร์	และ
วัฒนธรรม	 แต่กลับมีแนวทางในการทำงานที่เหมือนกัน	 คือ	การสร้างระบบนิเวศที่เอื้อให้เกิดการ
พัฒนาทักษะของแรงงาน (Skill Development Ecosystem) 

 หัวใจสำคัญของระบบนิเวศ	 คือ	 โมเดล	 3	 ประสาน	 ที่เกิดจากการร่วมมือระหว่างภาครัฐ	
ภาคเอกชน	 และภาคประชาสังคม	 โดยภาครัฐเป็นแม่งานทำหน้าที่ประสานงานดึงเอาภาคเอกชน
และภาคประชาชนเข้ามาร่วมกันคิดว่าต้องยกระดับหรือเพิ่มทักษะใดบ้าง	 และแต่ละอุตสาหกรรม
จะมีคณะที่ปรึกษาซึ่งมาจากผู้เชี่ยวชาญในอุตสาหกรรมนั้นๆ	 เพื่อช่วยกันประเมินว่า	 แรงงานใน
แต่ละระดับ	 แต่ละตำแหน่งงานของอุตสาหกรรมนั้น	 ต้องพัฒนาทักษะอะไรบ้าง	 และแนวทางไหน
จึงจะเหมาะสมที่สุด	โดยต้องพิจารณาลักษณะเฉพาะในเชิงพื้นที่ควบคู่กันไปด้วย	

	 ข้อมูลที่ได้มาจะถูกส่งต่อไปยังผู้รับผิดชอบสามกลุ่มด้วยกัน	 กลุ่มแรก	 คือ	 หน่วยงานด้าน
แรงงาน	เช่น	กระทรวงแรงงาน	เป็นผู้รับผิดชอบในการยกระดับแรงงานที่อยู่ในตลาดแรงงาน	กลุ่มที่
สอง	 คือ	 หน่วยงานด้านการศึกษา	 เช่น	 กระทรวงศึกษาธิการ	 และกระทรวงการอุดมศึกษา	
วิทยาศาสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 (อว.)	 เป็นผู้รับผิดชอบเรื่องการผลิตคนรุ่นใหม่เข้ามาป้อน	 
ตลาดแรงงาน	กลุ่มที่สาม	คือ	ภาคประชาสังคม	ซึ่งเป็นกำลังเสริมในการเผยแพร่ให้สังคมและชุมชน
เห็นความสำคัญของการยกระดับทักษะของแรงงาน	รวมถึงให้ความช่วยเหลือกับหน่วยงานสองกลุ่ม
ข้างต้นตามที่ได้รับการร้องขอ			
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2.4  สถานการณ์ด้านความต้องการกำลังคนและปัญหาช่องว่างทักษะ:  
 กรณีศึกษาต่างประเทศ 

 2.4.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา  

  1) สถานการณ์ด้านความต้องการกำลังคน	 โดยความต้องการแรงงานในสหรัฐฯ	 มี
ความแตกต่างกันในแต่ละเมือง	 ขึ้นอยู่กับอุตสาหกรรมหลักที่เป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจในพื้นที่นั้น	
เชน่	ในชว่ง	ค.ศ.	2013-2015	สถานการณค์วามตอ้งการกำลงัคนในนวิยอรก์	ในอตุสาหกรรมเกีย่วกบั
เทคโนโลยีและสุขภาพต้องการกำลังแรงงานในกลุ่มทักษะระดับกลาง	 (Middle-skill	 Jobs)	 ที่จบ
สายอาชีพและได้รับการอบรมความรู้ที่สูงกว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย	 ไม่ได้ต้องการคนที่จบ
ปริญญาตรี	 (QCEW,	 2018)	 วอชิงตัน	 ฮิวสตันและแดลลัส	 ต้องการแรงงานทักษะระดับกลางที่มี
ทักษะเกี่ยวกับเทคโนโลยีและวิศวกรรม	การค้า	และธุรกิจและการเงิน	เป็นจำนวนไม่ต่ำกว่า	5,000	
คน	ในกลุ่มเมืองบอสตัน	ชิคาโก้	นิวยอร์ก	และซีแอตเทิล	ขาดแคลนแรงงานทักษะระดับกลาง	โดย
ประมาณอย่างต่ำ	 2,000	 คน	 (JPMORGAN	 CHASE	 &	 Co.,	 2013)	 ในภาพรวมกลุ่มแรงงานที่
ขาดแคลนและส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในอุตสาหกรรมของสหรัฐฯ	 เรียงลำดับจากมากไปน้อย	
ได้แก่	แรงงานที่มีทักษะด้านการผลิต	(เช่น	ช่างเทคนิค	ช่างฝีมือ	ผู้จัดจำหน่าย	ผู้ควบคุมเครื่องจักร)	
แรงงานที่เป็นผู้สนับสนุนการผลิต	(วิศวกรตำแหน่งต่างๆ)	แรงงานไร้ทักษะในกระบวนการผลิต	และ
แรงงานที่ทำหน้าที่ฝ่ายขายและการตลาด	(Institute,	2011)	

	 	 	 ปัจจุบันสหรัฐฯ	ขาดแคลนแรงงานใน	3	กลุ่มทักษะ	ได้แก่	(1)	กลุ่มทักษะที่จำเป็น
ขั้นพื้นฐานของแรงงาน	 โดยครอบคลุมทั้งทักษะด้านความรู้	 (Hard	 Skill)	 และทักษะทางความคิด	
(Soft	Skill)	ความสามารถพื้นฐานทางคณิตศาสตร์	การสื่อสารเบื้องต้น	การอ่าน	ทักษะการทำงาน
ร่วมกับผู้อื่น	 และทักษะการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน	 (2)	แรงงานที่มีทักษะเฉพาะทาง	และ	 (3)	แรงงาน
กลุ่มที่มีความรู้และทักษะด้าน	 วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 วิศวกรรม	 และคณิตศาสตร์	 (STEM)	 ซึ่ง
เป็นกลุ่มที่ต้องการมากที่สุด	 โดยความต้องการแรงงานทั้ง	 3	 กลุ่มทักษะมีประมาณ	 3.5	 ล้าน
ตำแหน่ง	 แต่ยังขาดแคลนแรงงานอยู่ถึง	 2	 ล้านตำแหน่ง	 และแม้ว่าปัจจุบันจะมีระบบการผลิต
อัตโนมัติและเทคโนโลยีที่ทันสมัยแต่ก็ยังไม่สามารถช่วยแก้ปัญหาดังกล่าวได้	 เนื่องจากยังขาดแคลน
แรงงานที่มีความสามารถและมีทักษะรองรับเทคโนโลยีที่ทันสมัย	 และผลจากการขาดแคลนแรงงาน
ที่เกิดขึ้นดังกล่าวจะขัดขวางการเติบโตทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ	(Business	Roundtable,	2017)	
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	 	 	 สาเหตุหลักๆ	 ที่ทำให้เกิดการขาดแคลนแรงงาน	 เกิดจากคุณสมบัติของแรงงาน	 
ไม่เป็นไปตามที่นายจ้างต้องการ	โดยส่วนหนึ่งมาจากมีกลุ่มแรงงานจะเกษียณอายุจำนวนมาก	ทำให้
นายจา้งตอ้งรบัคนงานใหมท่ีไ่มม่ปีระสบการณท์ำงานเขา้มาแทน	ทกัษะแรงงานกลุม่นีจ้งึยงัไมเ่ปน็ไป
ตามที่นายจ้างคาดหวัง	(Institute,	2011)	

  2) ปัญหาช่องว่างทักษะ	 ช่องว่างทักษะคือความแตกต่างระหว่างทักษะของกำลังคน
ที่นายจ้างต้องการกับทักษะของกำลังคนที่มีอยู่	 ซึ่งถือเป็นปัญหาสำคัญอย่างหนึ่งทั้งต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและต่อแรงงาน	ตัวอย่างของการเกิดปัญหาช่องว่างทักษะในประเทศต่างๆ	เช่น	ในสหรัฐฯ	
ช่วงปี	 2012-2015	 มีกำลังคนมากกว่า	 11	 ล้านคนที่ไม่มีงานทำ	 และมีประมาณล้านคนที่ทำงาน	 
ต่ำกว่าระดับการศึกษาที่จบหรือระดับที่ควรจะเป็น	 ซึ่งอาจจะเกิดจากนายจ้างเองไม่ได้ฝึกอบรม
ทักษะให้กับคนงานระหว่างการทำงาน	 หรือจากสถาบันการศึกษาผลิตคนไม่สอดคล้องตาม	 
ความต้องการของนายจ้าง	 JPMORGAN	CHASE	&	Co.(2013)	 ได้วิเคราะห์การเกิดช่องว่างทักษะ	
พบว่าเกิดช่องว่างทักษะระดับกลาง	 หรือก็คือผู้ที่จบระดับสายอาชีพและได้รับการอบรมทักษะตาม
ที่นายจ้างต้องการ	 โดยการพิจารณาต้องจำแนกตามเมืองเนื่องจากเศรษฐกิจของสหรัฐฯ	 มีความ
หลากหลายและไม่สามารถประเมินช่องว่างทักษะทั้งประเทศได้	 โดยการศึกษาพบว่า	 3	 เมืองหลัก
ขาดแคลนกำลังคนทักษะระดับกลาง	 คือทักษะของกำลังคนที่มีอยู่ในเมืองดังกล่าวไม่เป็นไปตาม
ทักษะที่นายจ้างต้องการ	 ได้แก่	 วอชิงตัน	 มีช่องว่างทักษะรวมคิดเป็น	 6,404	 คน	 โดยทักษะด้าน
ธุรกิจและการเงินเกิดปัญหารุนแรงที่สุด	 ฮิวสตันมีช่องว่างทักษะรวมคิดเป็น	 5,135	 คน	 โดยทักษะ
ด้านการค้า	ธุรกิจและการเงินเกิดปัญหารุนแรงที่สุด	แดลลัสมีช่องว่างทักษะรวมคิดเป็น	4,549	คน	
โดยทักษะด้านเทคโนโลยีและวิศวกรรม	 การค้า	 ธุรกิจและการเงินเกิดปัญหารุนแรงที่สุด		 
แซนแฟรนซิสโกขาดแคลนทักษะด้านเทคโนโลยีและวิศวกรรม	 และไมเอมีขาดแคลนด้านธุรกิจและ
การเงิน	 ถ้าเมืองที่เกิดช่องว่างทักษะไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาได้จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ	
และถ้านายจ้างไม่สามารถจ้างงานตามที่ต้องการได้จะทำให้ผลผลิตที่ได้ไม่มีประสิทธิภาพส่งผลต่อ
รายไดแ้ละกำไรของอตุสาหกรรมดว้ย	 เมือ่พจิารณาเฉพาะเมอืงใหญอ่ยา่งนวิยอรก์ซึง่เผชญิกบัปญัหา
ช่องว่างทักษะ	โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเกี่ยวกับเทคโนโลยีและสุขภาพ	ปัญหาที่เกิดขึ้นไม่เพียงแต่
จะส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเท่านั้น	 แต่ยังลดโอกาสของผู้ที่หางานทำในนิวยอร์กไม่ต่ำกว่า		 
1	ล้านคนอีกด้วย	ข้อมูลจาก	JPMORGAN	CHASE	&	Co.(2014)	พบว่าใน	ค.ศ.	2013	ผู้มีงานทำที่
อยู่ในกลุ่มทักษะระดับกลาง	 จำนวน	 1	 ล้านคน	 มีค่าจ้างรายชั่วโมงเฉลี่ยประมาณ	 31.88	 เหรียญ
สหรัฐฯ	 ในแต่ละปีจะรับคนงานกลุ่มทักษะระดับกลางปีละ	 44,000	 คน	 แต่มีคนงานถึงร้อยละ	 46		
จากจำนวนที่รับขาดใบรับรองตามที่นายจ้างต้องการ	
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	 	 	 ปัญหาช่องว่างของทักษะเป็นปัญหาที่สำคัญต่อตลาดแรงงานของประเทศสหรัฐฯ	
อย่างมาก	 และส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพการผลิตและการเจริญเติบโตของประเทศ	 โดยข้อมูล
จาก	 Business	 Roundtable	 พบว่า	 สถานประกอบการมากกว่าร้อยละ	 52	 มีปัญหาแรงงาน	 
ในสถานประกอบการขาดแคลนทักษะที่จำเป็นต่อการทำงาน	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานที่มีทักษะ
ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์	เทคโนโลยี	วิศวกรรม	และคณิตศาสตร์	ทั้งนี้	งานศึกษาของ	Deloitte	
Development	LLC	&	The	Manufacturing	 Institute	 (2011)	พบว่า	แม้ว่าสหรัฐฯ	จะมีอัตรา
ว่างงานสูงมาก	 แต่ไม่ได้ช่วยให้สถานประกอบการสามารถค้นหาแรงงานที่มีทักษะเหมาะสมกับงาน
ได้	 เนื่องจากแรงงานที่ว่างงานไม่มีทักษะที่เพียงพอ	 หรือไม่มีทักษะตามที่สถานประกอบการ
ต้องการ	 นอกจากนี้	 ปัญหาดังกล่าวยังมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงขึ้นอีกในอนาคต	 โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในทักษะที่เกี่ยวข้องกับการผลิต		
   ทั้งนีป้ัญหาช่องว่างของทักษะในประเทศสหรัฐฯ	แบ่งเป็น	3	ประเภทหลัก	ได้แก่	
(1)	การขาดแคลนทักษะที่จำเป็นขั้นพื้นฐานของแรงงาน	โดยครอบคลุมทั้งทักษะด้านความรู้	(Hard	
Skill)	 และทักษะทางความคิด	 (Soft	 Skill)	 ของแรงงาน	 (2)	 การขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ	 
เฉพาะทาง	 และ	 (3)	 การขาดแคลนแรงงานที่มีความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 วิศวกรรม	
และคณิตศาสตร์	(STEM)	(	Business	Roundtable,	2017)		
	 	 	 การแก้ไขปัญหาในประเทศสหรัฐฯ	พบว่าปัจจุบันสถานประกอบการส่วนใหญ่ยังคง
ใช้วิธีเดิมๆ	 เป็นระยะเวลานานในการแก้ไขปัญหาช่องว่างทักษะ	 ซึ่งวิธีดังกล่าวเริ่มไม่ได้ผลในเชิง
ปฏิบัติแล้ว	 จึงจำเป็นที่จะต้องศึกษาหาวิธีการแก้ไขปัญหาด้วยเครื่องมือใหม่มาเป็นหลักในการช่วย
บริหารจัดการ	 เพราะลำพังเพียงสถานประกอบการฝ่ายเดียวไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้
ทั้งหมด	

	 	 	 การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับตลาดแรงงานนั้นจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจาก	4	ฝ่าย
ด้วยกัน	 ทั้งแรงงาน	 สถานศึกษา	 สถานประกอบการ	 ตลอดจนรัฐในฐานะผู้ออกนโยบายซึ่งจะเป็น
หน่วยงานที่สำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาแรงงาน	 เนื่องจากเป็นการยากที่จะแก้ปัญหาให้ลุล่วง
ดว้ยการอาศยัฝา่ยใดฝา่ยหนึง่ในการแกไ้ขปญัหา	 จงึจำเปน็จะตอ้งอาศยัความรว่มมอืของทกุหนว่ยงาน
ร่วมกันสร้างทักษะที่ถูกต้อง	เหมาะสมกับแรงงาน	และอาจใช้มาตรการต่างๆ	เข้ามาช่วยในการสร้าง
แรงจูงใจให้เกิดความร่วมมือที่ดีต่อกัน	เช่น	มาตรการด้านภาษีแก่สถานประกอบการให้ความร่วมมือ
กับสถานศึกษา	 นอกจากนี้	 รัฐควรเป็นตัวกลางในการออกนโยบายการสนับสนุน	 ตลอดจนช่วยใน
การรวบรวมข้อมูลของตลาดแรงทั้งจากสถานประกอบการในฐานะของผู้ที่กำหนดความต้องการ
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แรงงาน	 และข้อมูลจากสภาศึกษาซึ่งเป็นแหล่งผลิตแรงงาน	 ไปสู่แรงงาน	 เพื่อให้ได้รับข้อมูลที่	 
ถูกต้อง	และเกิดการตัดสินใจในการฝึกฝนทักษะที่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน	

	 	 ปัจจุบันสหรัฐฯ	 มีหน่วยงานมากมายที่คอยดูแล	 รวบรวมข้อมูล	 และวัดระดับความ
พร้อมของแรงงานที่เข้าทำงานในตลาดแรงงาน	 โดยหน่วยงานจะรวบรวมข้อมูลทางสถิติด้านต่างๆ	
มาเป็นตัวชี้วัดความพร้อมของแรงงานโดยรวม	 อาทิเช่น	 คะแนนสอบของนักเรียนในการทดสอบ
ระดับรัฐ	 สัดส่วนของผู้ที่ได้รับใบประกาศคุณวุฒิจาก	 The	 General	 Education	Development	
(GED)	 เป็นต้น	 ก็มีหน่วยงานคอยกำดับดูแลหลายหน่วยงานด้วยกัน	 เช่น	 The	 College	 and	
Career	Readiness	and	Success	Center	the	American	Institutes	for	Research	ที่รวบรวม
ข้อมูลและแสดงสถิติความพร้อมในการทำงานของแรงงานที่เข้าสู่ตลาด	 โดยใช้สถิติของสถานศึกษา
เป็นหลักในการชี้วัด	 นอกจากนี้	 ยังมีหน่วยงาน	U.S.	 Chamber	 of	 Commerce	 Foundation	 ,	
U.S.	Department	of	Education	เป็นต้น	

  3) แนวทางการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน	ได้แก่		
	 	 	 ● การร่วมมือสร้างทักษะแรงงานระหว่างสถานประกอบการและสถานศึกษา 
โดยความร่วมมืออาจจะเริ่มจากสถานประกอบการหรือสถานศึกษาก็ได้	 ความร่วมมือดังกล่าวจะ
ช่วยในการสื่อสารความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ	 และการสร้างทักษะแรงงานที่เป็นที่
ต้องการในตลาดแรงงานของสถานศึกษา	ทั้งนี้	สถานประกอบการอาจมีบทบาทในการรับผู้เรียนเข้า
ฝึกงานที่สถานประกอบการ	ซึ่งสถานประกอบการกว่าร้อยละ	70	นิยมใช้วิธีนี้ในการแก้ปัญหา	และ
มีความเห็นว่าสามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนทักษะได้ดีที่สุด	 โดยอาจกำหนดให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของหลักสูตรการศึกษาก็ได้และการสนับสนุนด้านอื่นๆ	 แก่สถานศึกษา	 เช่น	 การออกแบบหลักสูตร
ที่เหมาะสมต่อการทำงานร่วมกับสถานศึกษา	การเข้าไปอบรมให้ความรู้โดยตรงกับผู้เรียน	เป็นต้น	
	 	 	 ● การสง่เสรมิใหม้ใีบประกาศนยีบตัร หรอืใบรบัรองคณุสมบตัทิกัษะดา้นตา่งๆ 
จุดประสงค์หลักของการการส่งเสริมให้มีใบประกาศนียบัตร	 หรือใบรับรองคุณสมบัติทักษะด้าน
ต่างๆ	 ก็เพื่อให้แรงงานให้ความสำคัญในการอบรมความรู้พิเศษเพิ่มเติมจากเดิมที่มี	 โดยใช้ใบ
ประกาศนียบัตรหรือใบรับรองคุณสมบัติ เป็นหลักฐานในการรับรองความรู้ เฉพาะด้านที่	 
สถานประกอบการต้องการ	 ทั้งนี้หลักสูตรการเรียนนั้นอาจเป็นหลักสูตรที่ออกแบบร่วมกับ	 
สถานประกอบการ	 หรืออาจได้รับการสนับสนุนจากสถานประกอบการเอง	 ทั้งนี้สถานประกอบการ
เองต้องให้ความสำคัญกับใบประกาศนียบัตรหรือใบรับรองคุณสมบัติทักษะด้านต่างๆ	 ดังกล่าวด้วย	
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เพื่อให้เป็นสื่อกลางในการแสดงทักษะ	 และความสามารถของแรงงาน	 หรือเป็นตัวกลางข้อมูล
ระหวา่งแรงงานและสถานประกอบการไดจ้รงิ	 และหากจะทำใหว้ธินีีเ้ปน็ทีย่อมรบัแลว้	 การฝกึอบรม
เพื่อให้ได้ใบประกาศนียบัตร	 หรือใบรับรองคุณสมบัติจะต้องมีมาตรฐานที่ชัดเจนและเป็นกลาง	
สามารถสะท้อนความสามารถของแรงงานได้จริง	 โดยแรงงานจะเข้าเรียนรู้เพื่อให้ได้ทักษะเพิ่มเติม
ตามที่สถานประกอบต้องการ	 และเป็นแรงจูงใจให้แรงงานพัฒนาทักษะตนเองเพื่อให้ได้งาน		 
ในขณะเดียวกันสถานประกอบการก็จะได้ประโยชน์จากการที่ได้รับแรงงานที่มีคุณสมบัติตรงตาม
ความต้องการเข้าทำงานไปพร้อมกัน	
	 	 	 ● การเพิ่มทักษะแรงงานโดยการสนับสนุนของสถานประการเอง	 ซึ่งเป็นวิธีที่
นิยมเป็นอย่างมากสำหรับสถานประกอบการขนาดใหญ่	 โดยสถานประกอบการนั้นจะเพิ่มทักษะ
แรงงานให้ตรงกับความต้องการ	 โดยการอบรมด้วยหลักสูตรของสถานประกอบการเอง	 การอบรม
ภายในสถานประกอบการ	 และการแนะนำโดยแรงงานที่มีประสบการณ์	 เป็นต้น	 แต่ทั้งนี้พบว่า
ทักษะบางอย่างนั้นไม่สามารถทำได้หรือยากที่จะสร้างทักษะดังกล่าวที่สถานประกอบการต้องการ	
ให้กับแรงงานที่มีอยู่ในสถานประกอบการได้	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งทักษะทางความคิด	 เช่น	 ทักษะใน
การแกไ้ขปญัหา	เปน็ตน้	(Deloitte	Development	LLC	&	The	Manufacturing	Institute,	2011) 

 

      2.4.2  ประเทศสหราชอาณาจักร  

  1) สถานการณ์ด้านความต้องการกำลังคน	 จากการสำรวจข้อมูลของ	 The	
Employer	Perspectives	Survey	2016	พบว่า	สถานประกอบการกว่าร้อยละ	48	ประสบความ
สำเร็จในการรับสมัครแรงงานที่มีคุณสมบัติตรงตามต้องการเข้าทำงานในสถานประกอบการ	ซึ่งเป็น
สัดส่วนที่เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับข้อมูลในปีก่อน	 โดยมีสถานประกอบการเพียงร้อยละ	 5	 เท่านั้นที่	 
ไม่สามารถรับสมัครพนักงานที่มีความสามารถตามที่กำหนดบรรจุลงตำแหน่งงานได้	 นอกจากนี้
ข้อมูลจาก	 British	 Chambers	 of	 Commerce	 Quarterly	 Economic	 Survey	 2018	 พบว่า	 
ภาคการผลิตประสบปัญหาในการรับสมัครแรงงานเข้าทำงานในสถานประกอบการมากกว่าภาค
บริการ	 โดยภาคการผลิตส่วนใหญ่จะเผชิญปัญหาขาดแคลนแรงงานมีฝีมือที่ใช้ในการปฏิบัติงาน		 
ในขณะที่ภาคบริการจะขาดแคลนแรงงานประเภทผู้จัดการ	 ผู้บริการ	 นอกจากนี้	 ข้อมูลการสำรวจ
จาก	CBI	/	Pearson	Education	and	Skills	Survey	2017	พบว่า	ในอนาคตอีก	3-5	ปีข้างหน้า	
ภาคธุรกิจที่ต้องการบุคลากรที่มีทักษะระดับกึ่งฝีมือขึ้นไปมากที่สุด	 ได้แก่	 ภาคก่อสร้าง	ภาคบริการ	
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และภาคการค้าปลีกและการขนส่งกระจายสินค้า	 ตามลำดับ	 โดยแรงงานที่มีความต้องการสูงสุด	 
โดยเฉลี่ย	 ได้แก่	 แรงงานระดับหัวหน้างาน/ผู้จัดการ	 แรงงานฝีมือ	 และแรงงานกึ่งฝีมือ	 ตามลำดับ	
ซึ่งสถานประกอบการกว่าร้อยละ	 61	 ยังไม่มั่นใจว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาทักษะของแรงงานใน
อนาคต	 3-5	 ปีข้างหน้าได้	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคการผลิต	 และภาคก่อสร้างกว่าร้อยละ	 49		 
ไม่มั่นใจว่าจะสามารถหาแรงงานมีฝีมือเข้ามาทำงานในสถานประกอบการได้ในอนาคต	 และในส่วน
ของภาคธุรกิจดิจิตอลพบว่ากว่าร้อยละ	 50	 ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะสูง	 (Study	
International	Staff	,	2018)	

จำนวนของ 
ผู้เข้าเรียน 

ความแตกต่าง  
(ร้อยละ) 

	 จากตารางที่	 4	 จะเห็นว่า	 จำนวนของนักเรียนที่เข้าศึกษามหาวิทยาลัยในสาขาต่างๆ		 
ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานเป็นอย่างมาก	 โดยเห็นได้ชัดเจนว่าอุตสาหกรรม	 
ที่ใช้ความรู้ด้านสาขาวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 วิศวกรรม	 และคณิตศาสตร์	 (STEM)	 มีจำนวน	 
ผู้เข้าเรียนน้อยมากเมื่อเทียบกับจำนวนที่ตลาดแรงงานต้องการ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอุตสาหกรรม
กจิกรรมทางวชิาชพี	วทิยาศาสตร	์และเทคนคิ	ซึง่คาดวา่จะเปน็อตุสาหกรรมทีม่อีตัราการเจรญิเตบิโต

กิจกรรมทางวิชาชีพ	วิทยาศาสตร์	และเทคนิค	 72,000	 21,970	 -69.49%	

การก่อสร้าง	 	 	 	 28,000	 9,310	 -66.75%	

การศึกษา		 	 	 	 50,000	 16,745	 -66.51%	

กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์	 133,000	 64,115	 -51.79%	

การผลิต	 	 	 	 	 59,000	 34,020	 -42.34%	

ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร	 44,000	 26,100	 -40.68%	

กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย	 94,000	 79,095	 -15.86%	

ศิลปะ	ความบันเทิง	และนันทนาการ	 19,000	 50,340	 164.95% 

 ตารางที่ 4 จำนวนของผู้เข้าเรียนมหาวิทยาลัยในสาขาต่าง ๆ เทียบกับความต้องการ 
    แรงงานโดยเฉลี่ยในแต่ละสาขา 

อุตสาหกรรม 
ความต้องการ

แรงงานโดยเฉลี่ย
ต่อป ี

ที่มา	:		ONS	average	industry	vacancies	2018	and	HESA	full-time,	first	degree	university	enrolments	2017.		
	 Source:	Bidwells 
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สูงสุด	 โดยคาดว่าจะมีความต้องการแรงงานในอุตสาหกรรมส่วนเพิ่มสูงขึ้นเป็น	 142,000	 คนต่อปี	
ในปี	 2023	 ในขณะเดียวกันในอุตสาหกรรมศิลปะ	 ความบันเทิง	 และนันทนาการกลับมีผู้เข้าเรียน	 
สูงกว่าจำนวนแรงงานที่ตลาดต้องการเป็นจำนวนมาก	(Study	International	Staff	,	2018)	

  2) ปัญหาช่องว่างทักษะ	 สหราชอาณาจักรเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ประสบปัญหาช่อง
ว่างของทักษะแรงงานมาเป็นระยะเวลานาน	 โดยสาเหตุมาจากการพัฒนารูปแบบอุตสาหกรรมไปสู่
แนวคิดการผลิตแบบใหม่ที่ผสมผสานกันระหว่างการผลิตด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่	 และความเป็น
ดิจิตอล	 หรือที่เรียกกันว่า	 การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่	 4	 ประกอบกับการถอนตัวออกจาก	 
สหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร	 หลังการลงประชามติในวันที่	 23	 มิถุนายน	 2016	 ส่งผลให้
ปัญหาด้านแรงงานของสหราชอาณาจักรทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น	 โดยปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานใดใน
สหราชอาณาจักรรับผิดชอบเรื่องการสำรวจลักษณะและขนาดของปัญหาช่องว่างทักษะโดยตรง	
(The	Edge	Foundation	,	2018)	
	 	 นอกจากนี้	 ยังพบว่าปัจจัยสำคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาช่องว่างทักษะสูงสุดจากการ
สัมภาษณ์ผู้ประกอบการ	ได้แก่	(The	Edge	Foundation	,	2018)	
	 	 (1)	 การแข่งขันของสถานประกอบการในการคัดเลือกแรงงานที่มีคุณสมบัติดี		
	 	 	 มีประสิทธิภาพในการทำงาน	ร้อยละ	62		
	 	 (2)	 การขาดแคลนแรงงานคุณสมบัติที่เหมาะสม	ร้อยละ	55	
	 	 (3)	 ผู้เรียนในสถานศึกษาขาดความตระหนักรู้ถึงลักษณะ	หรือรูปแบบการศึกษา	
	 	 	 ที่สามารถนำไปต่อยอดในการทำงานได้	ร้อยละ	50		
	 	 (4)	 การแนะแนวทางการศึกษานั้นไม่สอดคล้องกับความต้องการของ	
	 	 	 สถานประกอบการ	ร้อยละ	49	
	 	 (5)	 การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างธุรกิจ	ซึ่งส่งผลต่อทักษะที่สถานประกอบการ	
	 	 	 ต้องการเปลี่ยนแปลงไป	แต่สถานศึกษานั้นไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร	
	 	 	 การศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ	ร้อยละ	35	
	 	 (6)	 แรงงานที่มีความสามารถย้ายออกไปทำงานที่ประเทศอื่น	ร้อยละ	26	
	 	 (7)	 การเข้าถึงแรงงานที่มีทักษะความสามารถเป็นไปได้ยากร้อยละ	12		
	 	 (8)	 ปัจจัยอื่นๆ	ร้อยละ	9	
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  3)  แนวทางการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน  
   สหราชอาณาจักรเป็นประเทศที่สามารถลดปัญหาช่องว่างของทักษะแรงงานได้
ดีที่สุดใน พ.ศ. 2560 (QS Intelligence Unit, 2018) โดยมีแนวทางการแก้ไขปัญหา	ดังนี้		
	 	 	 ● ความร่วมมือในการสื่อสารข้อมูลความต้องการแรงงานของสถานประกอบ
การและสถานศึกษา	 สหราชอาณาจักรประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคก่อสร้างเป็น
อย่างมาก	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชีพวิศวกร	 สถานประกอบการจึงมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับ	 
สถานศึกษา	 เพื่อผลักดันให้นักเรียนเข้าศึกษาทางด้านสาขาวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 วิศวกรรม		 
และคณิตศาสตร์	 (STEM)	 ให้มากยิ่งขึ้น	 ทั้งด้านปริมาณ	 และด้านคุณภาพ	 เพื่อตอบสนองต่อ	 
ความต้องการของตลาดแรงงาน	รวมถึงสร้างความเข้าใจถึงบทบาทอาชีพ	ข้อมูลหน้าที่ในการทำงาน	
ทักษะที่จำเป็นต่อการทำงาน	 สามารถทำให้นักเรียนเห็นความสำคัญของอาชีพดังกล่าวต่อสังคม
และตลาดแรงงาน	
	 	 	 ● การเพิ่มบุคลากรในการสอนทางด้านสาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิศวกรรม และคณิตศาสตร์ (STEM)	 ซึ่งจำเป็นอย่างมากต่อการผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพ	 โดย
บุคลากรทางการสอนควรเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้และความสามารถสูง	 เพื่อให้การสอนดำเนินไป
อย่างมีประสิทธิภาพ	 รวมถึงสนับสนุนทางการศึกษาโดยไม่มีการเหยียดสีผิว	 เพศ	 ชาติพันธุ์	 และ
ชนกลุ่มน้อย	 ทั้งนี้	 พบว่าในสถานประกอบการที่ทำงานเกี่ยวข้องทางด้านสาขาวิทยาศาสตร์	
เทคโนโลยี	 วิศวกรรม	 และคณิตศาสตร์	 พบปัญหาขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะตรงตาม	 
ความต้องการประมาณร้อยละ	97	และในภาคการเงิน	พบว่าสถานประกอบการจำนวนร้อยละ	96	
เผชิญปัญหาดังกล่าวเช่นกัน	(Study	International	Staff	,	2018)	
	 	 	 ● เปลีย่นแปลงวธิกีารคดัเลอืกคนเขา้ทำงานใหม้คีวามหลายหลาก	 และสามารถ
ค้นหาแรงงานที่มีทักษะตามที่สถานประกอบการต้องการได้	 เนื่องจากปัจจุบันสถานประกอบการ
ส่วนใหญ่ค่อนข้างให้ความสำคัญกับทักษะทางความคิด	(Soft	Skill)	เป็นอันมาก	แตกต่างจากเดิมที่
ให้ความสำคัญเฉพาะทักษะด้านความรู้	(Hard	Skill)	จึงทำให้สถานประกอบการต้องปรับเปลี่ยนวิธี
การในการรับสมัครแรงงานใหม่	 โดยเพิ่มกระบวนการในการทดสอบทักษะทางความคิด	 เพื่อให้ได้
แรงงานที่มีทักษะตามที่สถานประกอบการต้องการ	 ซึ่งวิธีนี้ค่อนข้างเป็นที่นิยม	 โดยกว่าร้อยละ	 74	
ของสถานประกอบการในสหราชอาณาจกัรเลอืกใชว้ธินีี้	 และมสีถานประกอบการในสหราชอาณาจกัร
เพียงร้อยละ	18	เท่านั้นที่ใช้วิธีการรับสมัครแรงงานแบบเดิม	(The	Edge	Foundation	,	2018)		
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	 	 	 ● การสร้างมาตรการป้องกันความเสียหายที่เกิดจากการถอนตัวออกจาก
สหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร	 ซึ่งการถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปส่งผลต่อการกำหนด
ระเบียบควบคุมคนเข้าเมือง	 แต่จะมีการวางกรอบกำหนดเงื่อนไขให้ประชากรของทั้งสองฝ่าย	
เคลื่อนย้ายผ่านแดนกันได้	 เพื่อศึกษาเล่าเรียนและทำงาน	 ทั้งนี้	 สหราชอาณาจักรนั้นเป็นประเทศที่
มกีารเคลือ่นยา้ยแรงงานเสรรีวมถงึผูท้ีย่า้ยเขา้มาศกึษาตอ่จำนวนมาก	 จงึทำใหช้าวสหราชอาณาจกัร
บางส่วนที่มีความคิดแบบอนุรักษ์นิยมไม่พอใจในประเด็นดังกล่าวและนำมาสู่การลงประชามติเพื่อ
ขอแยกตัวออกจากสหภาพยุโรป	 ซึ่งหากเกิดการถอนตัวเกิดขึ้นแล้วมีแนวโน้มว่าแรงงานจำนวนมาก
จะย้ายออกจากสหราชอาณาจักร	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานที่มีฝีมือ	 มีระดับทักษะสูง	 (Bryson,	
Green,	 Collinson,	 &	 Sevinc,	 2018)	 ปัจจุบันสหราชอาณาจักรมีกำลังแรงงานทั้งหมด	 32	 ล้าน
คน	 เป็นผู้ที่มีถิ่นฐานอยู่ในสหภาพยุโรป	 2.4	 ล้านคน	 หรือประมาณร้อยละ	 8	 ของจำนวนแรงงาน
ทั้งหมด	 ซึ่งภาคอุตสาหกรรมที่มีแนวโน้มที่แรงงานจะย้ายออกจากสหราชอาณาจักรสูดสุดได้แก่	
อุตสาหกรรมเทคโนโลยี	 อุตสาหกรรมการบริการและกฎหมาย	 และอุตสาหกรรมก่อสร้างและ
อสังหาริมทรัพย์ตามลำดับ	(KPMG,	2017)	นอกจากนี้แล้วอาจจะส่งผลให้มีจำนวนผู้เข้ามาศึกษาใน
สหราชอาณาจักรลดลง	ซึ่งจะส่งผลลบต่อตลาดแรงงานอย่างชัดเจน	

 
 2.4.3  สหภาพยุโรป  

  1)  สถานการณ์ด้านความต้องการกำลังคน	 สหภาพยุโรปมีแนวทางในการเตรียม
กำลังคนให้สอดคล้องกับความก้าวหน้าของนวัตกรรมและเทคโนโลยีในปัจจุบันและอนาคต	 จึงมี
ความตอ้งการกำลงัคนทีม่คีวามสามารถดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ	เพือ่ใหส้หภาพยโุรปสามารถแขง่ขนั
กับประเทศอื่นๆ	 ได้	 โดยทักษะที่เป็นที่ต้องการและคาดว่าจะต้องการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องใน
อนาคตคือ	 e-skills	 และทักษะเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 เช่น	 วิทยาศาสตร์
คอมพิวเตอร์	 (Computer	 Science)	 แต่จำนวนผู้ที่จบการศึกษาและเข้าทำงานที่เกี่ยวข้องกับ
ทักษะดังกล่าวยังมีจำนวนไม่เพียงพอ	 ซึ่งจะทำให้เกิดช่องว่างทักษะ	 e-skill	 ตามมา	
(EMERALDINSIGHT,	2013)		
	 ผลจากการขาดแคลนทักษะและช่องว่างทักษะ	 ทำให้สหภาพยุโรปมีความสามารถในการ
แข่งขันกับประเทศในภูมิภาคอื่นๆ	 น้อยลง	 และผลผลิตที่ได้ลดลงในอุตสาหกรรมที่ประสบปัญหา
ขาดแคลนทักษะ	 นอกจากนี้	 ข้อมูลในปี	 2013	 พบว่า	 ในภาพรวมสหภาพยุโรปต้องการกำลังคนที่
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เป็นผู้เชี่ยวชาญทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 และคาดการณ์ว่า	 ในปี	 2020		 
มีความต้องการกำลังคนที่เชี่ยวชาญด้านต่างๆ	 โดยประมาณ	 900,000	 คน	 เป็นกลุ่มคนที่มีการ
ศึกษาด้านวิชาชีพขั้นสูง	 เน้นศึกษาด้านเทคโนโลยีเกี่ยวกับซอฟต์แวร์และการพัฒนาแอปพลิเคชัน	
ด้านสุขภาพในงานบริการด้านสุขภาพ	 ด้านวิศวกรรมเกี่ยวกับอุตสาหกรรม	 และช่างเทคนิคควบคุม
กระบวนการผลิต	 และด้านการศึกษา	 ทั้งในมหาวิทยาลัยและครูผู้เชี่ยวชาญในโรงเรียน	 นอกจากนี้	
ยังต้องการกำลังคนกลุ่มไร้ทักษะที่ทำงานในอุตสาหกรรม	 ก่อสร้าง	 และการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นด้วย	
(European	 Commission,	 2014)	 อย่างไรก็ตาม	 สหภาพยุโรปยังขาดกำลังคนที่มีทักษะไม่เป็นไป
ตามที่นายจ้างต้องการคิดเป็นร้อยละ	40	โดยประมาณ	(Cedefop,	2015)	โดยประเทศที่มีแนวโน้ม
ของการขาดแคลนทักษะที่นายจ้างต้องการรุนแรงมากขึ้นในช่วงปี	 2006-2014	 ได้แก่	 ออสเตรีย	
บัลแกเรีย	เยอรมนี	และกรีซ	(Manpower	Group,	2014)		
  2)  ปัญหาช่องว่างทักษะ	 ข้อมูลจาก	 OECD	 พบว่า	 ปัจจุบันกำลังคนไม่ต่ำกว่า	 80	
ล้านคนในสหภาพยุโรปมีคุณสมบัติไม่ตรงตามที่นายจ้างต้องการ	 โดยมีคนงานทั้งที่มีคุณสมบัติเกิน
และต่ำกว่าที่นายจ้างต้องการ	 เช่น	 ร้อยละ	 42	 ในประเทศกรีซ	 ร้อยละ	 41	 ในโปรตุเกส	 และ	 
ร้อยละ	 37	 ในเยอรมนี	 ทั้งนี้	 แรงงานที่นายจ้างต้องการมากที่สุด	 คือ	 กลุ่มงานที่มีทักษะสูง		 
โดยเฉพาะผู้จัดการ	 กลุ่มงานสุขภาพ	 ครูอาจารย์	 และกลุ่มงานเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสือ่สาร	 ซึง่ประเทศฟนิแลนด	์ เนเธอรแ์ลนด	์ และสวเีดน	 ขาดแคลนแรงงานกลุม่ทกัษะสงูดงักลา่ว
ถึงร้อยละ	 95	 สำหรับประเทศฮังการี	 โรมาเนีย	 และบัลแกเรีย	 ต้องการแรงงานทักษะระดับกลาง	 
คิดเป็นร้อยละ	40	ซึ่งผลกระทบจากการขาดแคลนทักษะนี้ทำให้ผู้ประกอบการเผชิญกับปัญหาเรื่อง
การจ้างคนที่มีคุณสมบัติต่ำกว่าที่ต้องการ	 และส่งผลให้นายจ้างต้องเสียค่าใช้จ่ายและเวลาเพื่อ	 
ฝึกทักษะให้กับแรงงานกลุ่มนี้	 ทำให้บริษัทนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาช่วยในกระบวนการผลิต	 
ได้ช้าลง	(EURACTIV,	2019)	
	 ข้อมูลช่องว่างทักษะที่เกิดขึ้นปัจจุบันในภูมิภาคยุโรป	 เมื่อคิดจากคะแนนความสำคัญของ
ทักษะที่นายจ้างให้เทียบกับคะแนนความพึงพอใจที่ได้จากการทำงานของแรงงานที่ได้รับการจ้าง
งาน	 พบว่า	 ในยุโรปตะวันตกเกิดปัญหาช่องว่างทักษะอย่างรุนแรงในหลายกลุ่มทักษะ	 เช่น	 ทักษะ
ด้านการสื่อสาร	 มีคะแนนความสำคัญที่	 95	 คะแนน	 แต่นายจ้างประเมินความพึงพอใจจากการ
ทำงานของคนงานที่	 69	 คะแนน	ทักษะด้านการแก้ปัญหา	 มีคะแนนความสำคัญ	 96	 แต่มีคะแนน
ความพึงพอใจ	 75	 คะแนน	 ทักษะด้านการทำงานเป็นทีม	 มีคะแนนความสำคัญ	 95	 คะแนน	 แต่
ประเมินความพึงพอใจ	 82	 คะแนน	 ทักษะด้านความคิดสร้างสรรค์	 คะแนนความสำคัญ	 77	 แต่มี
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คะแนนความพึงพอใจ	69	คะแนน	และทักษะด้านการวิเคราะห์ข้อมูล	คะแนนความสำคัญ	85	แต่มี
คะแนนความพึงพอใจ	 78	 คะแนน	 และในยุโรปตะวันออกเกิดปัญหาช่องว่างทักษะรุนแรงในหลาย
กลุ่มทักษะเช่นกัน	 อาทิ	 ทักษะด้านการแก้ปัญหา	 มีคะแนนความสำคัญ	 96	 แต่มีคะแนนความ	 
พึงพอใจ	 73	 คะแนน	 ทักษะด้านการวิเคราะห์ข้อมูล	 คะแนนความสำคัญ	 89	 แต่มีคะแนนความ	 
พึงพอใจ	 72	 คะแนน	ทักษะความรู้ในสาขาวิชาต่าง	 ๆ	 คะแนนความสำคัญ	 86	 แต่มีคะแนนความ	 
พึงพอใจ	71	คะแนน	ทักษะด้านการทำงานเป็นทีม	มีคะแนนความสำคัญ	94	คะแนน	แต่ประเมิน
ความพึงพอใจ	 83	 คะแนน	 ทักษะด้านการเจรจาต่อรอง	 มีคะแนนความสำคัญ	 74	 คะแนน	 แต่
ประเมินความพึงพอใจ	 64	 คะแนน	 และทักษะด้านการสื่อสาร	 มีคะแนนความสำคัญ	 92	 คะแนน	
แต่ประเมินความพึงพอใจเพียง	83	คะแนน		
	 สาเหตุที่ทำให้เกิดช่องว่างทักษะในสหภาพยุโรปมาจากเด็กจบใหม่หรือกำลังคนที่มีอยู่ไม่ได้
รับการฝึกฝนและเตรียมความพร้อมเกี่ยวกับทักษะที่ผู้ประกอบการต้องการ	 ซึ่งประกอบกับการ
พัฒนาทางด้านเทคโนโลยีที่เข้ามาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการจ้างงาน	 ทำให้ทักษะของกำลังคน	 
ที่มีอยู่ไม่เพียงพอหรือไม่สอดคล้องกับความต้องการกำลังคนที่มีทักษะสูงขึ้น	 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ายิ่งมี
การพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีมากขึ้น	 ก็มีแนวโน้มที่จะเกิดช่องว่างทักษะเพิ่มขึ้นตามไปด้วย	 (QS	
INTELLIGENCEUNIT,	2018)		

  3)  แนวทางการแก้ไขปัญหา	 สหภาพยุโรปมีการแก้ไขปัญหาเรื่องการขาดแคลน
ทักษะและช่องว่างทักษะอย่างต่อเนื่อง	โดยมีแนวทางดังนี้	
	 	 	 ● ความร่วมมือในการพัฒนาทักษะของแรงงาน	 จากทั้งภาครัฐ	 เอกชน	 และ
สถาบันส่งเสริมและพัฒนากำลังคน	 เพื่อพัฒนากำลังคนให้มีทักษะ	 e-skills	 ตามที่นายจ้างต้องการ	
ที่ผ่านมามีการทำงานร่วมกันของรัฐบาล	 นักวิชาการหรือผู้เชี่ยวชาญ	 สถาบันการศึกษาที่เป็น
พันธมิตร	 อุตสาหกรรม	และองค์กรเอกชน	 เพื่อหาวิธีการใหม่ๆ	 ในการใช้เทคโนโลยีสำหรับผลักดัน
และพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม	 โดยมีการพัฒนาทักษะกำลังคนควบคู่ไปด้วย	 มีการเปลี่ยนแปลง
และบูรณาการนโยบายการศึกษาและ	 ICT	 ให้สอดคล้องกันมากขึ้น	 เพื่อให้คนงานมีความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้าน	 IT	 เพิ่มขึ้น	และมีการจัดตั้ง ICT Skill Certification Centre เพื่อรักษาและ
พัฒนาทักษะ ICT	 ให้อยู่ในระดับที่สูงขึ้นและทำให้คุณภาพของการสอนทักษะ	 ICT	 ให้กับกำลังคน
ทุกประเทศในสหภาพยุโรปอยู่ในมาตรฐานเดียวกัน	(EMERALDINSIGHT,	2013)	
	 	 	 ● ลงทนุในการปรบัปรงุขอบขา่ยของสถาบนั	ตัง้แตห่ลงั	ค.ศ.	2007	สหภาพยโุรป
ได้แก้ไขปัญหาช่องว่างทักษะโดยลงทุนในการปรับปรุงขอบข่ายของสถาบัน	 เพื่อควบคุมให้	 
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ความสมัพนัธร์ะหวา่งการศกึษาและการทำงานใหส้อดคลอ้งกนั	 รวมถงึพฒันาทกัษะในระดบัทอ้งถิน่   
มีการใช้รูปแบบทางอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาช่วยรวบรวมข้อมูลทักษะของผู้สมัครงานที่จะนำไปสู่การ
จัดหางานให้ตรงกับตำแหน่งงานที่ว่างอยู่	 มีการพัฒนาและออกแบบใหม่หลักสูตรการฝึกอบรมงาน	
ให้สอดคล้องตามความต้องการแรงงานในแต่ละภาคส่วนและในแต่ละกลุ่มอาชีพที่มีความสำคัญต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ	(Cedefop,	2015)	
	 	 	 ● สร้างระบบข้อมูลที่เชื่อถือได้ เพื่อให้ข้อมูลที่ชัดเจนครบถ้วนเกี่ยวกับอาชีพ
หรืองานต่างๆ	 การสร้างระบบข้อมูลที่เชื่อถือได้สำหรับผู้ปกครองและนักเรียนสามารถช่วยลด
ปัญหาในอนาคตได้	 และข้อมูลต่างๆ	 ยังเป็นแนวทางการศึกษาเพิ่มเติมให้กับกำลังคนที่ต้องการจะ
พัฒนาทักษะด้วย	(EURACTIV,	2019)	

 

 2.4.4  ประเทศญี่ปุ่น  

  1) สถานการณ์ด้านความต้องการกำลังคน	 	 มีการคาดการณ์ว่ากำลังแรงงานใน
ประเทศญี่ปุ่นจะลดลงอย่างต่อเนื่อง	 จากที่มีกำลังแรงงานในปี	 2010	 ประมาณ	 66.3	 ล้านคนจะ	 
ลดลงอย่างต่อเนื่องเหลือเพียง	 56.8	 ล้านคนในปี	 2030	 โดยแรงงานที่มีงานทำ	 63	 ล้านคน	 
ในปี	 2010	 จะลดเหลือ	 54.5	 ล้านคน	 แสดงให้เห็นว่าตลาดแรงงานในญี่ปุ่นมีประสิทธิภาพลดลง	
โดยอัตราการว่างงานของญี่ปุ่นสูงขึ้น	 และตำแหน่งงานที่ว่างก็เพิ่มขึ้นด้วย	 ซึ่งสะท้อนว่า	 แรงงาน	 
ที่ว่างงานไม่ตรงตามความต้องการของนายจ้าง	(Ganelli	&	Miake,	2015)		

  2)  ปญัหาชอ่งวา่งทกัษะ	 ปจัจบุนัญีปุ่น่กำลงัขาดแคลนแรงงานอาชพีวศิวกรซอฟตแ์วร์	
หรือวิศวกรเครือข่าย	 ที่ทำงานด้านการจัดเก็บและรักษาข้อมูล	 มีความต้องการแรงงานที่มี	 
ความเชี่ยวชาญด้าน	 IT	 โดยคาดว่าจะมีความต้องการเพิ่มถึง	 193,010	 ตำแหน่งในปี	 2020		 
ซึ่งปัจจุบันคนงานที่ทำงานด้าน	 IT	 มีเพียงร้อยละ	 26	 ที่มีทักษะเพียงพอตามที่นายจ้างต้องการ	
(Matsubara,	2017)		

  3)  แนวทางการแก้ไขปัญหา	 มหาวิทยาลัย	 Kosen	 ในญี่ปุ่นได้พยายามเข้ามา	 
ช่วยแก้ไขปัญหาช่องว่างทักษะ	 โดยให้นักเรียนมัธยมได้ใช้เวลาเรียนร่วมกับการทำงานจริงใน	 
สถานประกอบการ	 เช่น	 ใช้วิชาพีชคณิตในห้องเรียนกับการใช้เครื่องจักรตัดรูปทรงของชิ้นงานต่างๆ	
ในอุตสาหกรรม	 และมีการร่วมมือกับภูมิภาคเพิ่มการออกแบบและพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับ
ความต้องการ	 ทางมหาวิทยาลัยจะให้ความรู้ที่เป็นทักษะเชิงเทคนิคที่เป็นที่ต้องการของนายจ้าง	
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นอกจากจะพัฒนาแรงงานในประเทศแล้ว	 ยังมีแนวทางพัฒนาแรงงานเพื่อทำงานกับโรงงานของ
ญี่ปุ่นที่อยู่ต่างประเทศด้วย	(The	Washingtonpost,	2011)	

 

 2.4.5  ประเทศมาเลเซีย 

  1)  สถานการณ์ด้านความต้องการกำลังคน	 ประเทศมาเลเซียประสบปัญหาการ
ขาดแคลนกำลังแรงงานที่มีทักษะเป็นอันมาก	 แรงงานส่วนใหญ่ได้รับค่าแรงค่อนข้างต่ำ		 
ในขณะเดียวกันเทคโนโลยีการผลิตในประเทศยังไม่ก้าวหน้ามากนัก	 และยังขาดความร่วมมือ
ระหว่างสถานประกอบการและสถานศึกษา	 จึงทำให้การผลิตแรงงานจากสถานศึกษาไม่ตรงตาม
ความต้องการจ้างงาน	 โดยผลการสำรวจของ	World	 Bank	 ในปี	 2014	 พบว่า	 ร้อยละ	 90	 ของ
สถานประกอบการเห็นว่าสถานศึกษาควรมีการฝึกสอนเรื่องวิธีการทำงานในสถานประกอบการให้
มากขึ้น	 ด้วยเกิดการย้ายถิ่นฐานการผลิตของกิจการที่เข้ามาลงทุนในประเทศมาเลเซียไปสู่ประเทศ
อินเดียที่มีกำลังคนที่มีทักษะที่สามารถตอบสนองต่อการผลิตของสถานประกอบการได้มากกว่า	 ซึ่ง
ประเด็นนี้เป็นปัญหาใหญ่ของประเทศมาเลเซียที่ต้องพึ่งพาเงินลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาช่วย	 
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในประเทศอยู่	(Bhattacharjee	&	Jaafar,	2018)		

  2)  ปัญหาช่องว่างทักษะ	 นอกจากการพัฒนาทักษะด้านความรู้ของแรงงานแล้ว	 การ
พัฒนาทักษะความคิดของแรงงานก็มีความสำคัญเช่นกัน	 ซึ่งไม่ได้เป็นเฉพาะในประเทศมาเลเซีย
เท่านั้น	แต่ความต้องการทักษะทางความคิดนั้นเป็นแนวคิดที่ขยายไปในทุกตลาดแรงงานทั่วโลก	แต่
ในทางกลับกัน	แม้ว่าสถานประกอบการในมาเลเซียมีความต้องการแรงงานที่มีทักษะระดับสูง	แต่ยัง
พบว่าประเทศมาเลเซียกลับมีอัตราค่าแรงต่ำ	 โดยชาวมาเลเซียส่วนใหญ่นั้นทำงานในระดับงานที่ใช้
ทักษะน้อยถึงปานกลาง	 อุตสาหกรรมภายในประเทศยังไม่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าได้
มากนกั	การผลติจงึเนน้ไปทีก่ารลดตน้ทนุดว้ยการใชแ้รงงานทีม่คีา่แรงถกูมากกวา่การพฒันานวตักรรม
เพื่อการผลิตที่มีประสิทธิภาพ	 ดังนั้น	 นอกจากการแก้ไขปัญหาด้านแรงงานโดยผลักดันให้แรงงาน	 
มีการศึกษาและทักษะการทำงานที่มีระดับสูงขึ้นแล้ว	 อีกปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไขในประเทศ
มาเลเซียคือการยกระดับอุตสาหกรรมภายในประเทศให้สอดคล้องกับกำลังแรงงานที่ต้องการพัฒนา
ในอนาคต	ซึ่งเป็นการพัฒนาที่ต้องควบคู่กันไป	เพราะหากการพัฒนาไม่สอดคล้องกันแล้วอาจก่อให้
เกิดปัญหาขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะสูงเมื่ออุตสาหกรรมพัฒนาแล้วแต่แรงงานยังไม่พัฒนา	 หรือ
การที่แรงงานที่มีทักษะสูงไม่มีงานที่เหมาะสมทำเพราะอุตสาหกรรมขาดการพัฒนาเพียงอย่างเดียว	
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	 	 ตลาดแรงงานในประเทศมาเลเซียประสบปัญหาสำคัญคือ	 สถานประกอบการต้องการ
แรงงานที่มีประสิทธิภาพในการทำงานสูง	 มีทั้งทักษะด้านความรู้	 และทักษะทางความคิด	 แต่ใน
ขณะเดียวกันนั้นแรงงานที่มีกลับไม่มีคุณสมบัติเพียงพอต่อความต้องการของสถานประกอบการ	
ทำให้การรับสมัครแรงงานที่มีความสามารถนั้นเป็นได้ได้ยาก	ซึ่งสาเหตุ	 มาจาก	 (1)	 แรงงานมีความ	 
คาดหวังว่าจะได้รับรายได้สูงจากสถานประกอบการ	 ทั้งที่แรงงานยังมีความสามารถไม่เพียงพอตาม
ความต้องการของสถานประกอบการ	 (2)	 แรงงานขาดประสบการณ์ในการทำงาน	 (3)	 แรงงานขาด
ทักษะในการทำงาน	 โดยเฉพาะทักษะเทคนิคเฉพาะทางในการทำงาน	 และ	 (4)	 แรงงานขาดทักษะ
ทางความคิด	 เช่น	 การคิดสร้างสรรค์	 การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า	 ความสามารถในการสื่อสาร	
เป็นต้น	(Bhattacharjee	และ	Jaafar,	2018)		

  3)  แนวทางการแก้ไขปัญหา	 ประเทศมาเลเซียจัดอยู่ในกลุ่มประเทศรายได้ปานกลาง	
(หมายถึง	 สภาวะที่ประเทศมีการชะลอการเจริญเติบโตเมื่อประเทศได้พัฒนามาถึงกลุ่มประเทศที่มี
รายได้ปานกลางระดับสูง	 แต่ไม่สามารถก้าวข้ามสู่กลุ่มประเทศที่มีรายได้สูงได้)	 โดยมีอัตราการ
เจริญเติบโตของรายได้ประชาชาติในปี	 2018	 อยู่ที่ประมาณร้อยละ	 4.7	 สินค้าส่งออกส่วนใหญ่	
ได้แก่	 วงจรรวมก๊าซธรรมชาติ	 น้ำมัน	 น้ำมันปาล์ม	 น้ำมันดิบ	 และคอมพิวเตอร์อุปกรณ์และ	 
ส่วนประกอบ3	 นโยบายเศรษฐกิจของมาเลเซียมีเป้าหมายหลักอยู่ที่การพัฒนาประเทศให้เป็น
ประเทศพัฒนาแล้วภายในปี	2563	โดยเน้นการสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงควบคู่ไป
กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 ซึ่งภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซีย	พบว่าประเทศ
มาเลเซียมีแนวโน้มที่จะเป็นประเทศที่ติดอยู่ในกับดักรายได้ปานกลาง	 ซึ่งเป็นโจทย์สำคัญที่ประเทศ
มาเลเซียต้องแก้ไข	 สำหรับสาเหตุหลักของการเกิดปัญหากับดักรายได้ปานกลางมาจากปัจจัยหลัก
ในการขาดการพัฒนาเทคโนโลยี	 และขาดการพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่มีทักษะสูงในการขับเคลื่อน
ประเทศ	 ประเทศมาเลเซียจึงได้มีความพยายามแก้ไขปัญหาเพื่อให้เกิดการพัฒนาประเทศระยะยาว
และผลักดันประเทศให้ก้าวไปสู่เศรษฐกิจที่พัฒนาด้วยทักษะความรู้เข้มข้น	 (Knowledge-
intensive	 Economy)	 โดยจำเป็นต้องใช้บุคลากรที่มีทักษะสูงเข้ามาเป็นปัจจัยที่สร้างความ
สามารถในการแข่งขันและผลักดันประเทศ	 ในปี	 2011	 รัฐบาลมาเลเซียจึงได้ลงทุนพัฒนาแรงงานที่
มีทักษะระดับสูงด้วยงบประมาณถึงร้อยละ	25.7	ของงบประมาณทั้งหมด	สำหรับแนวทางการแก้ไข
ของประเทศมาเลเซีย	มีดังนี้	

3		 ที่มา	:	สำนักพัฒนาตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและเอเชีย	กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ	
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	 	 	 ● สนับสนุน และส่งเสริมการลงทุนด้านการศึกษา	 ประเทศมาเลเซียเน้นแก้ไข
ปัญหาผ่านระบบการศึกษาพื้นฐานเป็นหลัก	 เพราะการลงทุนในทุนมนุษย์	 หรือการศึกษานั้น
เป็นการลงทุนที่ให้ประโยชน์มากในการพัฒนาประเทศในระยะยาว	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ปัจจุบัน
เทคโนโลยีพัฒนาอย่างก้าวกระโดด	 ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตในแต่ละ
อุตสาหกรรม	 ส่งผลให้สถานประกอบการมีความต้องแรงงานที่มีทักษะสูงขึ้นเพื่อให้แรงงานสามารถ
ทำงานร่วมกับเทคโนโลยีการผลิตใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 นอกจากนี้แล้วประเทศมาเลเซีย	 
ได้ผลักดันและสนับสนุนด้านการศึกษาและโภชนาการให้ประชากรตั้งแต่เด็ก	 เพื่อเป็นการวาง
รากฐานการพัฒนาประชากรที่ดี	 (Record,	 2019)	 และมีเป้าหมายการพัฒนาในการลดความ
เหลื่อมล้ำภายในประเทศจากการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี	(Skill-biased	Technical	Change)	ด้วย	
(TALENTCORP,	 2016)	 ประเทศมาเลเซียได้ออกนโยบาย	 Malaysia	 Education	 Blueprint		 
2015	 –	 2025	 เพื่อปฏิรูปการศึกษาให้สอดคล้องกับกระแสของเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป	 และ	 
ส่งเสริมบุคลากรให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น		
	 	 	 ● ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถานประกอบการและสถานศึกษา	 โดยรัฐใน
ฐานะผู้ออกนโยบายควรสร้างเครือข่าย	 หรือสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานประกอบการและ
สถานศึกษา	 เพื่อให้สถานประกอบการใช้แลกเปลี่ยนข้อมูลความต้องการแรงงานให้แก่สถานศึกษา
ในการปรับปรุงหลักสูตร	และการเรียนเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการแรงงาน		
	 	 	 ● ส่งเสริมการฝึกปฏิบัติในงานของสถานประกอบการ	 แม้ว่าการแก้ไขระบบ
การศึกษาจะเป็นวิธีแก้ไขปัญหาในระยะยาว	 แต่ในระยะสั้นนั้นสถานประกอบการควรมีส่วนร่วมใน
การอบรมแรงงานที่มีอยู่ให้มีทักษะเพิ่มเติมให้ตรงต่อความต้องการของสถานประกอบการ	 และใน
ส่วนของแรงงานที่มีระดับการศึกษาไม่สูงมากนัก	 แรงงานอาจชดเชยระดับการศึกษาด้วย
ประสบการณ์ที่แรงงานมี	ดังนั้นแม้ว่าแรงงานจะมีระดับการศึกษาที่ไม่สูงนัก	แต่หากมีประสบการณ์
ในการทำงาน	 พร้อมการฝึกอบรมส่งเสริมจากสถานประกอบการก็สามารถพัฒนาเป็นแรงงานที่มี
ทักษะสูงได้	 โดยไม่จำเป็นต้องพึ่งแรงงานใหม่ที่จบการศึกษาระดับสูงเพียงอย่างเดียว	 (Chartered	
Institute	of	Management	Accountants,	2016)	
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2.5 สรุปข้อค้นพบจากต่างประเทศ  

	 จากการทบทวนวรรณกรรม	กรณีศึกษาจากต่างประเทศสรุปข้อค้นพบที่สำคัญได้ดังนี้		
 1)  ปัญหาช่องว่างทักษะ	 เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นทุกประเทศ	และเกิดขึ้นตลอดเวลา	ความสำคัญ
ในเชิงนโยบายคือการหาแนวทางที่จะปิดหรือลดช่องว่างทักษะให้เหลือน้อยที่สุด	 เพื่อให้สามารถ
พัฒนาประเทศให้เติบโตอย่างยั่งยืนได้	 สำหรับแนวทางการแก้ปัญหาช่องว่างทักษะ	 จากกรณี
ศึกษาในต่างประเทศพบว่า	 แม้จะมีบริบทที่ต่างกันแต่มีแนวทางแก้ไขปัญหาคล้ายคลึงกัน	 โดย
สามารถแบ่งได้เป็น	3	แนวทาง	ดังนี้	
	 	 ● แนวทางที่ 1 การออกแบบระบบการเรียนรู้ในสถานศึกษาเพื่อสร้างทักษะใน
การเรียนรู้ให้กับผู้เรียน	 เมื่อเรียนจบไปแล้วให้สามารถลดช่องว่างทักษะที่เกิดขึ้นในโลกของการ
ทำงานได้ด้วยตนเอง	
	 	 ● แนวทางที่ 2  การจัดตั้งศูนย์/หน่วยงาน/แพลตฟอร์ม	 	 ที่เปิดโอกาสให้แรงงาน
ได้ยกระดับทักษะของตนเอง	 โดยมีลักษณะสำคัญคือ	 (1)	 เข้าถึงได้ง่าย	 ตามความสะดวกของ
แรงงาน	 (2)	 ค่าใช้จ่ายต่ำ	 หรือสามารถกู้ยืมได้	 (3)	 ออกแบบมาให้เป็นมิตรกับผู้เรียน	 และ	 (4)	 มี
ระบบรับรองคุณวุฒิ	(Certification)	ที่เป็นที่ยอมรับของนายจ้างและตลาดแรงงาน	
	 	 ● แนวทางที่ 3 จัดการฝึกอบรม/พัฒนาทักษะในสถานประกอบการ	 	 โดยเป็นการ
ออกแบบหลักสูตรร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสถานประกอบการ	 เพื่อให้มีหลักสูตรที่
เป็นปัจจุบัน	 	 ตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ	 	 โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนา
บุคลากรในสถานประกอบการให้มีทักษะในการถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผู้เรียนได้	

 2)  ปัญหาการขาดแคลนกำลังคน พบว่า	แนวทางการแก้ไขปัญหาไม่จำเป็นต้องแก้ไขด้วย
การหาคนเพิ่มเสมอไป	 แต่อาจเลือกแนวทางยกระดับผลิตภาพของแรงงานเพื่อให้แรงงานหนึ่งคน
สามารถทำงานได้มีประสิทธิผลมากขึ้น	 ซึ่งสามารถแก้ปัญหาการขาดแคลนกำลังคนได้รวดเร็วกว่า
การผลิตคนเพื่อตอบสนองความต้องการแรงงาน	

 3)  การยกระดับผลิตภาพของแรงงาน	 จำเป็นต้องพึ่งพาเทคโนโลยีที่เหมาะสม	 ดังนั้น
สถานประกอบการและตัวแรงงานเองจะต้องมีความสามารถในการเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม
กับลักษณะงานของตนเองได้			
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 4) ระบบข้อมูลตลาดแรงงานที่ เป็นปัจจุบันในระดับพื้นที่จึงมีความสำคัญต่อ  
การวางแผนผลิตกำลังคน	 โดยข้อมูลสถานการณ์ตลาดแรงงานมีความสำคัญกับทุกฝ่าย	 ทั้งฝ่าย
การวางแผนการผลิตกำลังคน	ตัวของแรงงาน	ผู้ปกครอง	รวมถึงสถานประกอบการด้วย	

 5)  การวางแผนกำลังที่ประสบความสำเร็จ	จะต้องเป็นการวางแผนที่สอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่	 และพื้นที่นั้นๆ	 ต้องมีแผนการพัฒนาพื้นที่ที่ชัดเจน	 มีการนำไปใช้จริง	
ได้ผลการดำเนินงานตามเป้าหมายที่วางไว้	 หากวางแผนกำลังคน	 โดยไม่สอดค้องกับทิศทาง	 
การพัฒนา	ก็จะทำให้เกิดภาวะไม่สอดคล้องกันในตลาดแรงงาน	(Labor	Market	Mismatch)	
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3.1 วิธีการดำเนินงานและกรอบแนวคิดในการวิจัย 

	 วิธีวิทยาการวิจัยในครั้งนี้ เป็นแบบผสมผสาน	 (Mixed	 Methods)	 ประกอบด้วย		 
1)	 การศึกษาวิจัยเอกสาร	 (Documentary	 Research)	 เพื่อให้ได้บทเรียนจากต่างประเทศ	 ได้แก่	
สหรัฐอเมริกา	 สหราชอาณาจักร	 สหภาพยุโรป	ญี่ปุ่น	 และมาเลเซีย	 2)	 การศึกษาวิเคราะห์โดยใช้
ข้อมูลทุติยภูมิควบคู่ไปกับข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการสัมภาษณ์	 หรือสนทนากลุ่ม	 ของตัวแทนจาก
ภาครัฐ	สถานศึกษา	ภาคเอกชน	ชุมชน	และตัวผู้เรียน	และ	3)	การวิจัยเชิงคุณภาพ	(Qualitative	
Research)	 ด้วยการการศึกษาภาคสนาม	 โดยมีแนวทางการดำเนินงาน	 และกรอบแนวคิดในการ
วิจัย	ดังนี้	

 3.1.1 แนวทางการดำเนินงาน 
       1) ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้	 ใน	 4	 ประการ	
ได้แก่	(1)	พัฒนากรอบแนวคิด	(2)	ศึกษาวิเคราะห์บทเรียนกรณีศึกษาของต่างประเทศ	(3)	กำหนด
เกณฑ์คัดเลือกพื้นที่	 6	 จังหวัดจาก	 6	 ภาค	 เพื่อทำการศึกษาเชิงลึก	 และ	 (4)	 ออกแบบเครื่องมือ
สำหรับเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพที่เหมาะสม	 ทั้งนี้	 ทบทวนวรรณกรรม
ครอบคลุมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวโน้มความต้องการกำลังคนและการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่	
สำหรับการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดทำกรณีศึกษาของต่างประเทศ	มีการ
ศึกษาทั้งเอกสาร	 งานวิจัย	 นโยบาย	 และข้อเสนอแนะของภาคส่วนต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
กำลังคน	 ครอบคลุม	 4	 ประเทศ	 และ	 1	 ภาคพื้นทวีป	 ได้แก่	 สหรัฐอเมริกา	 สหราชอาณาจักร	
สหภาพยุโรป	ญี่ปุ่น	 และมาเลเซีย	 เพื่อมาประกอบการวิเคราะห์ร่วมกับแนวทางที่ดำเนินการอยู่ใน
ประเทศไทย	
   2)  กำหนดกรอบแนวคิด พัฒนาเครื่องมือวิจัย และแผนการดำเนินงาน	 โดยนำ
ผลการศึกษาวิจัยเอกสารมาวิเคราะห์และกำหนดกรอบแนวคิด	 พัฒนาเครื่องมือวิจัย	 และแผนการ
ดำเนินงานที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์	คำถามวิจัย	และระยะเวลาตามขอบเขตของงาน		

บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 
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   3)  ประชุมผู้ทรงคุณวุฒ	ิ เพื่อพิจารณาและรับฟังความเห็นต่อกรอบแนวคิด		 
เครื่องมือวิจัย	และแผนการดำเนินงาน	เพื่อพัฒนา/ปรับปรุงให้มีความชัดเจน		
   4)  วิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ	โดยครอบคลุม	18	กลุ่มจังหวัด	รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูล
ระดับภาค	 ซึ่งในขั้นตอนนี้	 เป็นการนำเครื่องมือที่พัฒนาขึ้นมาไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล	 
ทุติยภูมิ	 และวิเคราะห์ความต้องการกำลังคนในระดับพื้นที่	 ตลอดจนถึงปัญหาช่องว่างทักษะของ
พื้นที่	โดยจะมีการศึกษาทั้งในระดับกลุ่มจังหวัด	18	กลุ่มจังหวัด	และระดับภาคทั้ง	6	ภาค	จากนั้น
จึงคัดเลือกจังหวัด	 6	 จังหวัดจาก	 6	 ภาคเพื่อทำการศึกษาเชิงลึก	 โดยการคัดเลือกจากเกณฑ์	 
ที่กำหนดให้ครอบคลุมทั่วประเทศและพิจารณาประกอบกับนโยบายสำคัญของรัฐ	 เช่น	 การกำหนด
เขตเศรษฐกิจพิเศษ	 และการกำหนดแบ่งกลุ่มจังหวัดและภาคตามประกาศคณะกรรมการนโยบาย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด	
   5)  ลงพื้นที่ศึกษาภาคสนาม	 ด้วยการสัมภาษณ์	 หรือสนทนากลุ่ม	 ใน	 6	 จังหวัด	
ได้แก่	จังหวัดตาก	จังหวัดนราธิวาส	จังหวัดอุดรธานี	จังหวัดสุราษฎร์ธานี	จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	
และจังหวัดฉะเชิงเทรา	 โดยมีตัวแทนจากภาครัฐ	 สถานศึกษา	 ภาคเอกชน	 ชุมชน	 และตัวผู้เรียน		 
เข้าร่วมสนทนากลุ่มและให้สัมภาษณ์รวมทั้งสิ้น	183	คน		
   6)  วิเคราะห์และสังเคราะห์ผลการศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ	 ร่วมกับผลการศึกษา
เชิงลึกใน	6	จังหวัด	
   7)  สรุปผล และจัดทำรายงานที่รวมถึงข้อเสนอเชิงนโยบาย		
   8)  ประชุมผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อพิจารณา	ร่าง	รายงานผลการศึกษา	สำหรับนำเสนอ
ในการประชุมเพื่อเสนอร่างรายงานฉบับสมบูรณ์	 โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานระดับนโยบายที่
เกี่ยวข้อง	ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ	เข้าร่วมพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะ	
   9)  ปรับปรุงรายงานฉบับสมบูรณ	์ นำความเห็นที่ได้จากการประชุมมาปรับปรุง
รายงานเพื่อจัดทำเป็นรายงานฉบับสมบูรณ์ต่อไป	
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 3.1.2  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
	 	 	 จากการศึกษาวิจัยเอกสารได้วิเคราะห์จัดทำเป็นกรอบแนวคิด	 ดังรูปที่	 6	 ซึ่งแสดง
ให้เห็นว่า	ความต้องการกำลังคนของพื้นที่จะขึ้นอยู่กับปัจจัย	4	กลุ่ม	ดังนี้	
   1) บริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และแนวโน้มการพัฒนาของพื้นที	่ซึ่ง
รวมถึงนโยบาย	แผนการพัฒนา	และความต้องการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของพื้นที่	
   2) ปัจจัยส่วนบุคคลและครัวเรือน	 ได้แก่	 เพศ	 ทัศนคติเกี่ยวกับการเรียน/การ
ทำงาน	 ความถนัดของผู้เรียน	 การรู้จักตนเอง	 เศรษฐฐานะของครัวเรือน	 การศึกษาของผู้ปกครอง	
ทัศนคติเกี่ยวกับการเรียนและการทำงาน	ขนาดครัวเรือน	อาชีพของผู้ปกครอง	

ทบทวนวรรณกรรม	พัฒนากรอบ
แนวคิดในการศึกษา	กำหนด	

เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่	ออกแบบ
เครื่องมือสำหรับการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเชิงปริมาณ	และเชิงคุณภาพ	

เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงพื้นที่	
ใน	6	จังหวัดจาก	6	ภาค	

จัดประชุมเพื่อนำเสนอ	
ผลการศึกษา	

ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณากรอบ
แนวคิด	เครื่องมือวิจัย	และให้	

ความเห็นเกี่ยวกับแผน	
การดำเนินงาน	

วิเคราะห์ข้อมูลใน	6	จังหวัด	

ส่งรายงานฉบับสมบูรณ์	

วิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิใน		
18	กลุ่มจังหวัด	และระดับภาค	
6	ภาค	และคัดเลือกจังหวัด		

6	จังหวัดจาก	6	ภาค	

รวบรวมข้อมูล	บันทึก	วิเคราะห์	
ผลการวิจัยและจัดทำข้อเสนอ	

เชิงนโยบาย	

รูปที่ 5 แนวทางการดำเนินงาน 
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   3) ปัจจัยด้านการผลิตกำลังคนในพื้นที่	 ประกอบด้วย	 นโยบายและการจัดการ
ศึกษาของสถานศึกษาในสังกับของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (สพฐ.)	 สำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 (สอศ.)	 และสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	 (สกอ.)1	 และ	 
ครอบคลุมถึงนโยบายและแนวทางในการพัฒนากำลังคนของหน่วยงานอื่นด้วย	 เช่น	 กระทรวง
แรงงาน	กระทรวงพาณิชย์	หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	
   4) ปจัจยัดา้นความตอ้งการแรงงานของสถานประกอบการ	 ซึง่ขึน้อยูก่บัประเภท
ของสถานประกอบการ	สภาพปจัจบุนัของสถานประกอบการ	ทศิทางการพฒันาของสถานประกอบการ 
ขนาดของสถานประกอบการ	และทัศนคติของผู้บริหารสถานประกอบการ	

ปัจจัยส่วนบุคคล 

● เพศ	
● ทัศนคติเกี่ยวกับ	
	 การเรียน/	
	 การทำงาน	
● ความถนัด	
● การรู้จักตนเอง	

นโยบายและการจัด	
การศึกษาของสถานศึกษา 

● สพฐ.	
● สอศ.	
● สกอ.	

ปัจจัยด้านครัวเรือน 

● เศรษฐฐานะ	
● การศึกษาของ	
	 ผู้ปกครอง	
● ทัศนคติเกี่ยวกับ	
	 การเรียนและ	
	 การทำงาน	
● ขนาดครัวเรือน	
● อาชีพ	

นโยบายและแนวทางในการพัฒนา	
กำลังคนของหน่วยงานอื่น 

● กระทรวงแรงงาน	
● กระทรวงพาณิชย์	
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	

ความต้องการแรงงานของ	
สถานประกอบการ 

● ประเภทของสถาน	
	 ประกอบการ	
● สภาพปัจจุบันของ	
	 สถานประกอบการ	
● ทิศทางการพัฒนาของ	
	 สถานประกอบการ	
● ขนาดของสถาน	
	 ประกอบการ	
● ทัศนคติของผู้บริหาร	
	 สถานประกอบการ	

บริบททางเศรษฐกิจ	สังคม
วัฒนธรรม	และแนวโน้ม	
การพัฒนาของพื้นที่	

ความต้องการ	
กำลังคน	

รูปที่ 6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

	 	 	 จากกรอบแนวคิดข้างต้นได้นำมาพัฒนาเป็นประเด็นและกรอบคำถามในการสร้าง
เครื่องมือในการศึกษา	ดังรายละเอียดตามที่แสดงไว้ในตารางที่	6	

1 ชื่อหน่วยงานในขณะที่ศึกษาวิจัย	
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 ตารางที่ 6 ประเด็นและกรอบคำถามในการสร้างเครื่องมือในการศึกษา 

ประเด็นการศึกษา 

ศึกษาสถานการณ์ตลาดแรงงานใน	
จังหวัดเป้าหมาย	
 
 
 
 
ศึกษาแนวโน้มตลาดแรงงานใน	
จังหวัด	เป้าหมายในช่วง	5	ปีข้างหน้า	
 
 
 
 
 
 
 
ศึกษาทักษะที่จำเป็นต่อความสำเร็จ	
ในอาชีพในช่วง	5	ปีข้างหน้า	
 
 
 
จัดทำข้อเสนอเพื่อเตรียมการวาง	
แผนการผลิตและพัฒนากำลังคนเพื่อ	
สร้างสมรรถนะของนักเรียนในพื้นที่	
ให้สอดคล้องกับความต้องการของ	
ตลาดแรงงานในจังหวัดเป้าหมาย	

● อตุสาหกรรม/ธรุกจิใดบา้งทีม่กีารขาดแคลนแรงงาน	ปญัหาดงักลา่วมคีวามรนุแรง	 
 แค่ไหน		
●	 ปัญหาช่องว่างทักษะของพื้นที่	
●	 ในปัจจุบันนี้ผู้ประกอบการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและแรงงาน	 
	 มีการรับมือกับปัญหาดังกล่าวอย่างไร	
 
● ทศิทางการพฒันาจงัหวดัตามแผนยทุธศ์าสตรข์องจงัหวดัและสิง่ทีค่าดวา่จะเกดิขึน้	 
 จริงในช่วง	5	ปีข้างหน้า	
● แนวโนม้ของตลาดแรงงานในชว่ง	 5	 ปขีา้งหนา้วา่มคีวามตอ้งการแรงงานในแตล่ะ	 
 กลุ่มเพิ่มขึ้น/ลดลงมากน้อยเพียงใด	
●	 ความท้าทายด้านการพัฒนาตลาดแรงงานและการศึกษาในจังหวัดเพื่อให้	 
	 สอดคล้องกับทิศทางของจังหวัดและพื้นที่ใกล้เคียงในช่วง	5	ปีข้างหน้า	
●	 ศักยภาพของหน่วยงานต่างๆ	 ของจังหวัดในการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง	 
	 ของตลาดแรงงานในช่วง	5	ปีข้างหน้า	
 
● ทกัษะทีแ่รงงานทกุคนจะตอ้งมเีพือ่ใหส้ามารถประสบความสำเรจ็ในตลาดแรงงาน	 
 ในช่วง	5	ปีข้างหน้า	
●	 ทักษะเฉพาะทางอาชีพที่แรงงานในแต่ละระดับการศึกษาและแต่ละสาขาอาชีพ	 
	 ต้องมีเพื่อให้ประสบความสำเร็จในตลาดแรงงานในช่วง	5	ปีข้างหน้า	
 
●	 ลักษณะพื้นฐานของหลักสูตรการศึกษาเพื่ออาชีพที่เหมาะสมกับความต้องการ	 
	 ในพื้นที่ควรเป็นอย่างไร	
●	 สมรรถนะหลัก	 (Core	Competency)	 ของแรงงานในพื้นที่ที่จำเป็นจะต้องใส่ไว้	 
	 ในหลักสูตรมีอะไรบ้าง	และจะพัฒนาสมรรถนะเหล่านี้ได้อย่างไร	
●	 สมรรถนะเฉพาะ	(Specific	Competency)	ของแรงงานในพื้นที่ที่จำเป็นจะต้อง	 
	 บรรจุไว้ในหลักสูตรเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในแต่ละ	 
 ระดบัการศกึษาและสาขาอาชพีมอีะไรบา้ง	และพฒันาสมรรถนะเหลา่นีไ้ดอ้ยา่งไร	
●	 แนวทางที่เหมาะสมในการสร้างการขับเคลื่อนเพื่อเตรียมการวางแผนการผลิต	 
	 และพัฒนากำลังคนที่เหมาะสมและยั่งยืนในระดับจังหวัด	ควรเป็นอย่างไร	

กรอบคำถามในการศึกษา 
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-		อุตสาหกรรม/ธุรกิจใดบ้างที่มีการขาดแคลนแรงงาน	

	 ปัญหาดังกล่าวมีความรุนแรงแค่ไหน	

-	 ปัญหาช่องว่างทักษะของพื้นที่	

-	 ในปัจจุบันนี้ผู้ประกอบการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	

	 กับการศึกษาและแรงงานมีการรับมือกับปัญหา	

	 ดังกล่าวอย่างไร	

-		ทิศทางการพัฒนาจังหวัดตามแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด	

	 และสิ่งที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจริงในช่วง	5	ปีข้างหน้า	

-	 แนวโน้มของตลาดแรงงานในช่วง	5	ปีข้างหน้ามีความ	

	 ต้องการแรงงานในแต่ละกลุ่มเพิ่มขึ้น/ลดลงมากน้อย	

	 เพียงใด	

-	 ความท้าทายด้านการพัฒนาตลาดแรงงานและการศึกษา	

	 ในจังหวัดเพื่อให้สอดคล้องกับทิศทางของจังหวัดและ	

	 พื้นที่ใกล้เคียงในช่วง	5	ปีข้างหน้า	

-	 ศักยภาพของหน่วยงานต่าง	ๆ	ของจังหวัดในการ	

	 ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน	

	 ในช่วง	5	ปีข้างหน้า	

-		ลักษณะพื้นฐานของหลักสูตรการศึกษาเพื่ออาชีพที่	

	 เหมาะสมกับความต้องการในพื้นที่ควรเป็นอย่างไร	

-	 สมรรถนะหลักของแรงงานในพื้นที่ที่จำเป็นจะต้องใส่ไว้	

	 ในหลักสูตรมีอะไรบ้าง	และจะพัฒนาสรรถนะเหล่านี้	

	 ได้อย่างไร	

-	 สมรรถนะเฉพาะของแรงงานในพื้นที่ที่จำเป็นจะต้อง	

	 บรรจุไว้ในหลักสูตรเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการ	

 ของตลาดแรงงานในแตล่ะระดบัการศกึษาและสาขาอาชพี	

	 มอีะไรบา้ง	และพฒันาสมรรถนะเหลา่นีไ้ดอ้ยา่งไร	

-	 แนวทางทีเ่หมาะสมในการสรา้งการขบัเคลือ่นเพือ่	

	 เตรยีมการวางแผนการผลติและพฒันากำลงัคนที่	

	 เหมาะสมและยัง่ยนืในระดบัจงัหวดั	ควรเปน็อยา่งไร	

-		ทักษะที่แรงงานทุกคนต้องมีเพื่อให้สามารถ	

	 ประสบความสำเร็จในตลาดแรงงานในช่วง	5	ปี	

	 ข้างหน้า	

-	 ทักษะเฉพาะทางอาชีพที่แรงงานในแต่ละระดับ	

	 การศึกษาและแต่ละสาขาอาชีพต้องมีเพื่อให้ประสบ	

	 ความสำเร็จในตลาดแรงงานในช่วง	5	ปีข้างหน้า	

การศึกษาแนวโน้ม 
ความต้องการกำลังคนที่ยึดพื้นที่ 

เป็นฐาน (Area-based) 

ประเด็นและกรอบคำถามในการสร้างเครื่องมือในการศึกษา 

ศึกษาสถานการณ์ 
ตลาดแรงงานใน 
จังหวัดเป้าหมาย 

ศึกษาถึงทักษะที่จำเป็น 
ต่อความสำเร็จในอาชีพ 
ในช่วง 5 ปีข้างหน้า 

จัดทำข้อเสนอเพื่อ 
เตรียมการวางแผน 

การผลิตและพัฒนากำลังคน 

ศึกษาถึงแนวโน้ม 
ตลาดแรงงานใน 
จังหวัดเป้าหมาย 
ในช่วง 5 ปีข้างหน้า 

รูปที่ 7 ประเด็นและกรอบคำถามในการสร้างเครื่องมือ 

3.2 เครื่องมือในการวิจัย 

	 เพื่อให้ได้ผลการศึกษาที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์	 นอกจากการทบทวนวรรณกรรมแล้ว	
เครื่องมือวิจัยในครั้งนี้	 ยังมีเครื่องมือเพื่อศึกษาเชิงปริมาณและคุณภาพด้วย	 โดยที่การศึกษาเชิง
ปริมาณเป็นการศึกษาโครงสร้างเศรษฐกิจ	 ประชากร	 และตลาดแรงงานของจังหวัด	 รวมถึงการ
ศึกษาปัญหาช่องว่างทักษะของสถานประกอบการ	 และการพยากรณ์แนวโน้มการจ้างงานของ
จังหวัด	 เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการศึกษาเชิงคุณภาพ	 ตลอดจนการกำหนดแนวทางในการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษาในพื้นที่ต่อไป	 โดยสรุปเครื่องมือและแนวทางที่ใช้เครื่องมือสำหรับการ
ศึกษาครั้งนี้ในตารางที่	7		
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ตารางที่ 7 สรุปเครื่องมือและแนวทางการใช้เครื่องมือในการวิจัยครั้งนี ้

เครื่องมือ 

การทบทวน	
วรรณกรรม	
 
 
 
สถิติเบื้องต้น	
 
 
 
การพยากรณ์	
ความต้องการ	
แรงงานใน	
อุตสาหกรรม	
เป้าหมาย	
 
 
 
การสัมภาษณ์	
เชิงลึกสถาน	
ประกอบการ	
ในพื้นที่	
 
 
 
 
การสัมภาษณ์	
เชิงลึกผู้บริหาร	
สถานศึกษา	
 
 
 
 
 
การสัมภาษณ์	
เชิงลึก	
ผู้เชี่ยวชาญ	
และหน่วยงาน	
ภาครัฐที่	
เกี่ยวข้อง	
 

ข้อ	1,	2,	4	
 
 
 
 
ข้อ	1,	2	
 
 
 
ข้อ	1,	2	
 
 
 
 
 
 
 
ข้อ	2,	3	
 
 
 
 
 
 
 
ข้อ	2,	3,	4	
 
 
 
 
 
 
 
ข้อ	2,	3,	4	
 
 
 
 
 
 

ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
เชิงพื้นที่	 แผนการพัฒนากำลังคน	 และการ
จัดการศึกษาในพื้นที่	 ด้วยวิธีการวิเคราะห์
เนื้อหา	(Content	Analysis)	
 
วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานทางประชากรศาสตร์	
การศึกษา	 และโครงสร้างตลาดแรงงานของ
จังหวัดที่ศึกษา	
 
สร้างแบบจำลองทางสถิติเพื่อประมาณค่า
แนวโน้มการจ้างงานในจังหวัดที่ศึกษา	
 
 
 
 
 
 
สัมภาษณ์เชิงลึก	
 
 
 
 
 
 
 
สัมภาษณ์เชิงลึก	
 
 
 
 
 
 
 
สัมภาษณ์เชิงลึก	
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลจากงานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวข้อง
ของประเทศสหรัฐอเมริกา	สหราชอาณาจักร	
สหภาพยุโรป	 และประเทศญี่ปุ่น	 รวมถึง
ข้อมูลจากประเทศอื่นในประเด็นที่เกี่ยวข้อง	
 
●	 การสำรวจภาวะการทำงานของประชากร		
	 (สำนักงานสถิติแห่งชาติ)	
●	 การสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ	
	 ครัวเรือน	(สำนักงานสถิติแห่งชาติ)	
●	 การสำรวจความต้องการแรงงานและการ	
	 ขาดแคลนแรงงาน	(กระทรวงแรงงาน)	
●	 ข้อมูลจำนวนนักเรียน	นักศึกษา	และการ	
 จดัการศกึษาในพืน้ที	่(กระทรวงศกึษาธกิาร)	
●	 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด	(สำนักงาน	
	 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ	
	 สังคมแห่งชาติ)	
 
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารหรือตัวแทนของ
สถานประกอบการ	 ซึ่งจะครอบคลุมสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก	 กลาง	 และใหญ่	 ใน
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง	รวมถึงอุตสาหกรรม
ในซัพพลายเชน	 จำนวนไม่น้อยกว่า	 10	
สถานประกอบการต่อจังหวัด	 (รวมทั้งหมด	
60	แห่ง)	
 
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารหรือตัวแทนของ
สถานศึกษา	ซึ่งจะครอบคลุมขนาดเล็ก	กลาง	
และใหญ่	 และมีทั้งสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	
สถานศึกษาระดับอาชีวะ	 และสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษา	 รวมแล้วจำนวนไม่น้อยกว่า	
10	 สถานศึกษาต่อจังหวัด	 (รวมทั้งหมด	 60	
แห่ง)	
 
สัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐและผู้เชี่ยวชาญ
ในพื้นที่	จำนวน	10	คนต่อจังหวัด	
 
 
 
 

ใช้ตอบวัตถุประสงค์ วิธีการดำเนินงาน ข้อมูลที่ใช้ และจำนวนตัวอย่าง 
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เครื่องมือ ใช้ตอบวัตถุประสงค์ วิธีการดำเนินงาน ข้อมูลที่ใช้ และจำนวนตัวอย่าง 

การจัดประชุม	
กลุ่มย่อย	

ข้อ	2,	3,	4	 จัดประชุมกลุ่มย่อย	 จัดประชุมกลุ่มย่อย	 โดยในการจัดแต่ละครั้ง	
จะมีผู้เข้าร่วมอย่าง	 น้อย	 20	 คน	 โดยเป็น	
ตัวแทนของสถานประกอบการ	 ตัวแทนของ
ภาครัฐและผู้เชี่ยวชาญ	 ผู้บริหารสถานศึกษา	
ตัวแทนของนักเรียนนักศึกษา	 และตัวแทน
ของประชาชนและผู้ปกครอง	

3.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 3.3.1 การวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด 
	 	 	 การวิเคราะห์ศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดเป็นการประยุกต์ใช้ผลิตภัณฑ์	 
มวลรวมรายจังหวัด	 (Gross	 Provincial	 Product:	 GPP)	 และ	 Boston	 Consulting	 Group	
Matrix	 (BCG	Matrix)	 เพื่อทำความเข้าใจถึงโครงสร้างระบบเศรษฐกิจและศักยภาพของแต่ละ	 
ภาคการผลิต	 อันเป็นส่วนช่วยในการวางแผนดำเนินการขับเคลื่อนและพัฒนาระบบการศึกษาของ
จังหวัดให้สอดคล้องและตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงานและนำไปสู่การลดปัญหา	 
การว่างงานของแรงงานในจังหวัด		

	 	 	 การวิเคราะห์ข้อมูล	จำแนกการวิเคราะห์เป็น	2	ส่วนหลัก	ได้แก่		
	 	 	 1)		วิเคราะห์โครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัด	 และอัตราการเจริญเติบโตของ
แต่ละภาคการผลิตรายจังหวัด		
	 	 	 2)		วิเคราะห์ศักยภาพของภาคการผลิต	 โดยใช้ค่าเฉลี่ยของอัตราการเจริญเติบโต
และส่วนแบ่งตลาดเป็นเกณฑ์การแบ่งระดับศักยภาพของอุตสาหกรรม	 ซึ่งภาคเศรษฐกิจแบ่งเป็น	
13	ภาค	ได้แก่	(1)	เกษตรกรรม	การล่าสัตว์และการป่าไม้	(2)	การประมง	(3)	การทำเหมืองแร่และ
เหมืองหิน	 (4)	อุตสาหกรรม	 (5)	การก่อสร้าง	 (6)	การขายส่ง	การขายปลีก	การซ่อมแซมยานยนต์	
จักรยานยนต์	ของใช้ส่วนบุคคลและครัวเรือน	(7)	โรงแรมและภัตตาคาร	(8)	การขนส่ง	สถานที่เก็บ
สินค้าและการคมนาคม	 (9)	 ตัวกลางทางการเงิน	 (10)	 บริการด้านอสังหาริมทรัพย์	 การให้เช่าและ
บริการทางธุรกิจ	 (11)	 การบริการด้านสุขภาพและสังคม	 (12)	 การให้บริการด้านชุมชน	 สังคมและ
บริการส่วนบุคคลอื่น	ๆ	และ	(13)	ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล	ทั้งนี้	การวิเคราะห์ศักยภาพของ
ภาคการผลิตในการศึกษาครั้งนี้ได้ตัดออก 3 ภาคการผลิต ได้แก่ (1) ภาคการไฟฟ้า แก๊ส และ
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การประปา (2) การบริหารราชการและการป้องกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 
และ (3) ภาคการศึกษา เนื่องจากทั้ง 3 ภาคการผลิตดังกล่าวขยายตัวจากการใช้จ่ายของ
รัฐบาล ซึ่งไม่ได้สะท้อนการขยายตัวของแรงงานหรือการบริโภคที่เกิดขึ้นในจังหวัด  
	 	 	 นอกจากนี้	 การศึกษาครั้งนี้ได้นำ	 BCG	 Matrix	 มาประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์
ศักยภาพของภาคเศรษฐกิจรายจังหวัดด้วย	 ซึ่ง	 BCG	Matrix	 ถูกพัฒนาขึ้นในช่วงต้นปี	 1970	 โดย	
Bruce	Henderson	 จดุประสงคใ์นการพฒันาเพือ่ใชใ้นการวเิคราะหธ์รุกจิหรอืสายการผลติ	 ซึง่สง่ผล
ทำให้ภาคอุตสาหกรรมมีเครื่องมือช่วยตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อพัฒนาส่งเสริมสินค้า
หรือบริการแต่ละชนิด	 ซึ่งจะขึ้นอยู่กับว่าสินค้าหรือบริการเหล่านั้นอยู่	 ณ	 ตำแหน่งใดในตลาด	 โดย
เริ่มแรกแบบจำลองนี้ถูกใช้ในบริษัท	Boston	Consulting	Group		
	 	 	 แบบจำลอง	BCG	Matrix	ประกอบด้วย	2	ส่วนหลัก	คือ	(1)	อัตราการเจริญเติบโต	
เพื่อใช้อธิบายการขยายตัวของตลาดสินค้าโดยรวม	 โดยใช้อัตราการเจริญเติบโตของแต่ละ
อุตสาหกรรม	 ที่คำนวณมาจากมูลค่าของแต่ละภาคการผลิตในปีใดๆ	 เทียบกับมูลค่าของภาคการ
ผลิตในปีฐาน	คือปี	พ.ศ.	2538	เพื่อให้เห็นการเติบโตในระยาวที่ผ่านมา	และ	(2)	ส่วนแบ่งตลาด	ซึ่ง
เป็นการเปรียบเทียบสัดส่วนของมูลค่าหรือยอดขายของสินค้าชนิดนั้นต่อยอดขายรวม	 เพื่อให้รู้ว่า
สินค้าและบริการชนิดใดเป็นสินค้าที่สามารถทำเงินได้มากที่สุดเมื่อเทียบกับยอดขายรวมทั้งหมด		 
ดังนั้น	 การนำ	 BCG	Matrix	 มาประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์ศักยภาพของภาคเศรษฐกิจรายจังหวัด	
ทำให้สะท้อนศักยภาพของพื้นที่มากกว่าแบบเดิมที่ใช้ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัดเพียงอย่างเดียว		
	 	 	 โดยที่เมื่อนำค่าเฉลี่ยของอัตราการเจริญเติบโตและส่วนแบ่งตลาด	มาใช้เป็นเกณฑ์
ในการแบ่งแกนของ	 BCG	 Matrix	 จะทำให้ได้เมทริกซ์ขนาด	 2x2	 ซึ่งจะประกอบด้วย	 Stars,	
Question	Marks,	Cash	Cows	และ	Sleeping	Dogs	ดังรูปที่	8		
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รูปที่ 8 การวิเคราะห์โดยใช้ BCG Matrix 

ที่มา:	Ioana	et	al.	(2009)	
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QUESTION MARKS 

-	อัตราการเจริญเติบโต	สูง 
-	ส่วนแบ่งตลาด	ต่ำ 

STARS 

-	อัตราการเจริญเติบโต	สูง 
-	ส่วนแบ่งตลาด	สูง 

SLEEPING DOGS 

-	อัตราการเจริญเติบโต	ต่ำ 
-	ส่วนแบ่งตลาด	ต่ำ 

SLEEPING DOGS 

-	อัตราการเจริญเติบโต	ต่ำ 
-	ส่วนแบ่งตลาด	สูง 

Matrix	

 3.3.2  การวิเคราะห์ช่องว่างทักษะ 

	 	 	 การคำนวณดัชนีช่องว่างทักษะจะพิจารณาทักษะด้านต่างๆ	 เพื่อดูช่องว่างของ
แรงงานในแต่ละด้านและนำมาคำนวณหาค่าดัชนี	โดยในที่นี้จะพิจารณาโดยรวมจาก	2	ข้อ	ได้แก่	
	 	 	 1)		ทักษะด้านความรู้ของแรงงาน	 ได้แก่	 ความรู้ด้านกฎหมายและกฎระเบียบด้าน
วิชาชีพ	 ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใหม่	 ด้านธุรกิจ	 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร	 ความรู้
เฉพาะในสาขาวิชาชีพ	และความรู้ด้านอื่นๆ	
	 	 	 2)		คุณลักษณะของแรงงาน	 ได้แก่	 ความซื่อสัตย์	 ความรับผิดชอบ	 ความมีวินัย	
ความขยันและอดทน	 ความประหยัด	 การทำงานเป็นทีม	 การคิดสร้างสรรค์	 การใฝ่เรียนรู้	 และ	 
ความปลอดภัย	

	 	 	 ทักษะและคุณลักษณะที่กล่าวมาทั้ง	 2	 ข้อข้างต้นจะบอกว่าอุตสาหกรรมนั้นขาด
แรงงานที่มีทักษะดังกล่าวจำนวนเท่าไร	 จากนั้นจึงหาค่า	 Principal	 Component	 Analysis		 
โดยรวมของทักษะทั้ง	2	ข้อ	แล้วทำการพยากรณ์ค่า	Skillset	จาก	Principal	Component	ที่ได้	
และคำนวณ	Index	จากสมการ		
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	 	 	 ใช้	 Singh	 Maddula	 Distribution	 ในการประมาณการแจกแจงของ	 Index	
สมการการแจกแจงความน่าจะเป็น (Probability Density Function)	คือ		

รูปที่ 9 การวิเคราะห์จัดกลุ่มเพื่อประเมินปัญหาและความรุนแรงของช่องว่างทักษะ 
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	 	 	 โดย	 a,	 b	 และ	 q	 ได้จากการหา	 Principal	 Component	 Analysis	 ของทักษะ	 
ทั้ง	2	ข้อ	และ	x	คือค่า	Index	ที่เพิ่มขึ้นที่ละ	0.001	ตั้งแต่	0	ถึง	1		
	 	 	 หลังจากได้การแจกแจงความน่าจะเป็นของ	 Index	แล้ว	จะแยกพิจารณา Index 
ออกเป็น 10 กลุ่ม โดยแบ่งการแจกแจงของ Index ตั้งแต่เปอร์เซ็นไทล์ 10-100 กลุ่มที่อยู่ใน
เปอร์เซ็นไทล์ที่น้อยกว่า 10 จะมีค่า Index น้อยที่สุด นั่นคือมีปัญหาช่องว่างทักษะแรงงานน้อย
ที่สุด และเพิ่มขึ้นตามลำดับในกลุ่มเปอร์เซ็นไทล์ต่อไป ซึ่งกลุ่มที่ 10 หรือกลุ่มที่อยู่ระหว่าง  
เปอร์เซ็นไทล์ที่ 91-100 จะเป็นกลุ่มที่มีปัญหาช่องว่างทักษะแรงงานรุนแรงที่สุด	 ซึ่งเป็นกลุ่มที่
ต้องพิจารณาแก้ไขอย่างมาก		
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	 	 	 เพื่อให้ชัดเจนมากขึ้นจึงทำการแยกย่อยต่อไปอีกว่า	 ในแต่ละอุตสาหกรรมหลัก	 
ตกอยู่ในระดับความรุนแรงใดของปัญหาช่องว่างทักษะแรงงาน	 และในอุตสาหกรรมนั้นมีแรงงานที่
ขาดคุณลักษณะหรือทักษะแต่ละด้านจำนวนเท่าใด	

 3.3.3  การประมาณค่าแนวโน้มการจ้างงาน 
	 	 	 สมมติฐานสำหรับการพยากรณ์การเติบโตของการจ้างงานเกิดขึ้นในสภาพแวดล้อม
ทางเศรษฐกิจและการจ้างงานที่เหมือนเดิม	 ซึ่งมีข้อจำกัดว่าการพยากรณ์ในลักษณะนี้ไม่เหมาะสม
กับการศึกษาแนวโน้มในกรณีที่การจ้างงานมีโอกาสเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอันเป็นผลมาจากการที่
ภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมการพัฒนาในพื้นที่ทำให้ทิศทางการเติบโตทางเศรษฐกิจของพื้นที่แตกต่าง
จากในอดีต	 สำหรับกรณีเช่นนี้จำเป็นจะต้องมีการประเมินว่านโยบายดังกล่าวจะส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงอย่างไร	 แล้วจึงนำผลของการเปลี่ยนแปลงมาเพิ่มเข้าไปในการประมาณค่าแนวโน้มอีก
ครั้งหนึ่ง		
	 	 	 รูปที่	 10	 แสดงให้เห็นได้ว่า	 การพยากรณ์จำเป็นต้องมีข้อมูลพื้นฐานจากช่วงเวลา
หนึ่ง	 (เส้น	A)	 เพื่อนำมาใช้ในการสร้างเส้นแนวโน้มในช่วงเวลาดังกล่าว	 (เส้น	 B)	 จากนั้นจึงนำผลที่
ได้มาพยากรณ์ไปในอนาคตตามเส้นแนวโน้มเดิม	(เส้น	C)	อย่างไรก็ตาม	กรณีมีนโยบายที่ส่งเสริมให้
เกิดการจ้างงานเพิ่มขึ้นกว่าทิศทางในอดีต	เส้นแนวโน้มที่มีการปรับค่าแล้วจะสูงขึ้นกว่าเส้นแนวโน้ม
เดิม	(เส้น	D)	

รูปที่ 10 สรุปแนวคิดที่ใช้ในการประมาณค่าแนวโน้ม 

การจ้างงาน	

ปี	

D	

C	

A	

B	

เส้นพยากรณ์ตามแนวโน้มที่มีการปรับค่า	
การขยายตัวของการจ้างงาน	

เส้นพยากรณ์ตามแนวโน้มเดิม	

เส้นพยากรณ์ในช่วงเวลาที่มีข้อมูล	

ช่วงเวลาที่มีข้อมูล	 ช่วงเวลาที่พยากรณ์	
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   ในการพยากรณแ์นวโนม้การจา้งงานในชว่ง	 10	ปขีา้งหนา้จะใชข้อ้มลูความตอ้งการ
จ้างงานจากระบบ	 PMANP	 ของกระทรวงแรงงาน	 และข้อมูลการสำรวจภาวะการทำงานของ
ประชากร	 สำนักงานสถิติแห่งชาติเพื่อนำมาใช้ในการประมาณค่าความต้องการแรงงานในพื้นที่ใน
ระยะ	 5-10	 ปีข้างหน้า	 โดยใช้ตัวแบบ	 Exponential	 Smoothing	 ซึ่งเหมาะกับการพยากรณ์	 
ในกรณีข้อมูลที่ใช้แสดงแนวโน้มค่อนข้างชัดเจนในช่วงเวลาที่ใกล้เคียงกับช่วงเวลาที่ต้องการ
พยากรณ์	 (Diebold,	 2007;	 Gujarati	 and	 Porter,	 2009)	 รูปที่	 10	 แสดงให้เห็นแนวคิดที่ใช้ใน
การพยากรณ์	 โดยสำหรับการศึกษาครั้งนี้	 จะมีการถ่วงน้ำหนักของแนวโน้มในอดีตในอัตราที่ลดลง	
โดยมีสูตรการคำนวณตามสมการที่	 1	 โดยค่า	 	 คือ	 ค่าน้ำหนักที่ใช้ถ่วงข้อมูลที่ใช้ในการพยากรณ์
ซึ่งจะมีค่าลดลงตามช่วงเวลาในอดีตที่นำมาใช้พยากรณ์	ค่า	 	คือ	ผลการพยากรณ์ในอนาคต								

	 	 	 สำหรับประเด็นของความเหมาะสมในการใช้พยากรณ์นั้น	 Marinoiu	 (2015)	 ได้
พยากรณ์การจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมโดยใช้เทคนิคนี้	 และพบว่าสามารถให้ผลคาดการณ์ที่มี
ความคลาดเคลื่อนในระดับที่ยอมรับได้สำหรับการพยากรณ์ในระยะสั้น	 ซึ่งสอดคล้องกับผลการ
ศึกษาของ	Stekler	and	Thomas	 (2005)	และ	Elliot	and	Timmermann	 (2008)	ที่พบว่าใน
กรณีของการพยากรณ์ข้อมูลตลาดแรงงานในสหรัฐอเมริกาในระยะสั้น	 การใช้วิธีนี้ให้ผลไม่แตกต่าง
กับแบบจำลองที่มีความซับซ้อนกว่า	ซึ่งต้องใช้ข้อมูลจำนวนมากมาสร้างแบบจำลองเหล่านั้น	

 3.3.4  การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ 
	 	 	 การวิเคราะห์เชิงคุณภาพจะเป็นการวิเคราะห์เนื้อหา	 (Content	 Analysis)	 ที่ได้
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก	 การประชุมกลุ่มย่อย	 และผลการศึกษาที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรม	
และนำปัจจัยเหล่านี้มาใช้ในการจัดทำข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของพื้นที่ต่อไป	

 3.3.5  การประเมินความพร้อมของจังหวัด (Readiness Assessment) 
	 	 	 	 การประเมินความพร้อมด้านการพัฒนากำลังคนของจังหวัด	 ใช้ในขั้นตอนการเก็บ
ข้อมูลภาคสนาม	 ซึ่งยึดตามแนวทางของ	UNDP	 และ	UNICEF	 โดยใช้	 Readiness	 Assessment	
Matrix	 ใน	 5	 กลุ่ม	 ได้แก่	 สถานศึกษา	 หน่วยงานภาครัฐ	 สถานประกอบการ	 ชุมชน/ผู้ปกครอง/
ประชาชน	และนักเรียน/นักศึกษาตามที่แสดงไว้ในตารางที่	 8	 ถึง	 12	 โดยเป็นเครื่องมือที่ได้รับการ
ประเมินและปรับปรุงตามคำแนะนำของผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว		



การศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน58

 ตารางที่ 8 Readiness Assessment Matrix สำหรับสถานศึกษา 

ความเข้าใจของผู้บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา
กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานใน
จังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

การให้ความสำคัญของผู้บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับ	 
การพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ	 
ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

 

ข้อมูลที่จำเป็นต่อการจัดการเรียนรู้ ให้สอดคล้องกับ	 
การพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ	 
ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

จำนวนบุคลากรในสถานศึกษาที่สามารถจัดการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนากำลั งคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ	 
ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

ทรัพยากรที่ใช้ในการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

 

ความสามารถในการออกแบบการเรียนรู้ในสถานศึกษาเพื่อ
การพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ	 
ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

ทัศนคติของบุคลากรในการให้ความสำคัญกับการจัดการ
เรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

หัวข้อในการประเมิน 
ระดับความพร้อมในปัจจุบัน 

ไม่มีเลย เริ่มต้น สูง ปานกลาง หมายเหตุ 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของผู้บริหาร 

ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากร 

ความสามารถและทัศนคติของบุคลากร 
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หัวข้อในการประเมิน 
ระดับความพร้อมในปัจจุบัน 

ไม่มีเลย เริ่มต้น สูง ปานกลาง หมายเหตุ 

กลไกในการทำงานและการบูรณาการ 

กลไกการติดตามความก้าวหน้าของการจัดการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนากำลั งคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ	 
ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

กลไกในการสนับสนุนการทำงานของบุคลากรในการจัดการ
เรียนรู้เพื่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

กลไกการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้
เพื่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

กลไกในการประเมินความดีความชอบของบุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้เพื่อการพัฒนากำลังคนให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

กลไกที่นำไปสู่ความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้เพื่อการพัฒนากำลังคนให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

กลไกในการประเมินความสำเร็จของการจัดการเรียนรู้เพื่อ
การพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ	 
ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

การทำงานเชิงบูรณาการกับหน่วยงานอื่นเพื่อการพัฒนา
กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานใน
จังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด	 	
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 ตารางที่ 9 Readiness Assessment Matrix สำหรับหน่วยงานภาครัฐ 

ความเข้าใจผู้บริหารของหน่วยงานของท่านเกี่ยวกับ	 
การพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ	 
ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

การให้ความสำคัญของผู้บริหารในการทำงานเพื่อพัฒนา
กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานใน
จังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

 

ข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ	 
ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัด	 	 	 	 	 	

จำนวนบุคลากรของหน่วยงานที่ดำเนินการด้านการพัฒนา
กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานใน
จังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

 

ทรัพยากรของหน่วยงานที่ดำเนินการด้านการพัฒนากำลัง
คนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานใน
จังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

ทัศนคติของบุคลากรในการให้ความสำคัญกับการพัฒนา
กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานใน
จังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

หัวข้อในการประเมิน 
ระดับความพร้อมในปัจจุบัน 

ไม่มีเลย เริ่มต้น สูง ปานกลาง หมายเหตุ 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของผู้บริหาร 

ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากร 

ความสามารถและทัศนคติของบุคลากร 
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หัวข้อในการประเมิน 
ระดับความพร้อมในปัจจุบัน 

ไม่มีเลย เริ่มต้น สูง ปานกลาง หมายเหตุ 

กลไกในการทำงานและการบูรณาการ 

กลไกการติดตามความก้าวหน้าในการพัฒนากำลังคนให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

กลไกในการสนับสนุนการทำงานของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ	 
ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

กลไกการพัฒนาบุคลากรที่ทำงานด้านการพัฒนากำลังคนให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

กลไกในการประเมินความดีความชอบของบุคลากรที่
เ กี่ ย วข้ อ งกั บกา รพัฒนากำลั ง คน ให้ สอดคล้ อ งกั บ	 
ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัด	 	 	 	 	 	

กลไกที่นำไปสู่ความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้เพื่อการพัฒนากำลังคนให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

กลไกในการประเมินความสำเร็จของการพัฒนากำลังคนให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

การทำงานเชิงบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนา
กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานใน
จังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด	
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 ตารางที่ 10 Readiness Assessment Matrix สำหรับสถานประกอบการ 

ความเข้าใจของผู้บริหารสถานประกอบการเกี่ยวกับการ
ร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ	 
ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

การให้ความสำคัญของผู้บริหารสถานประกอบการในการ
ร่ ว มท ำ ง า น เ พื่ อ พั ฒน า ก ำ ลั ง ค น ใ ห้ ส อ ดคล้ อ ง กั บ	 
ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัด	

    

ข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ	 
ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัด	 	 	 	 	 	

จำนวนบุคลากรของสถานประกอบการที่ร่วมดำเนินการ	 
ด้านการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

ทรัพยากรของสถานประกอบการที่ใช้สำหรับดำเนินการ
ร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ	 
ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

 

ทัศนคติของบุคลากรสถานประกอบการเกี่ยวกับการให้
ความสำคัญกับการร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัด	
      
กลไกการที่สถานประกอบการใช้ในการติดตามความ
ก้าวหน้าในการร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ	 
ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัด	

หัวข้อในการประเมิน 
ระดับความพร้อมในปัจจุบัน 

ไม่มีเลย เริ่มต้น สูง ปานกลาง หมายเหตุ 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของผู้บริหาร 

ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากร 

ความสามารถและทัศนคติของบุคลากร 
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กลไก ในการสนั บสนุ นการทำงานของบุ คลากร ใน	 
สถานประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการร่วมพัฒนากำลังคนให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

กลไกการพัฒนาบุคลากรในสถานประกอบการที่ร่วมทำงาน
ด้านการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

กลไกในการประเมินความดีความชอบของบุคลากรใน	 
สถานประกอบการที่ร่วมการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัด	 	 	 	 	 	

กลไกที่นำไปสู่ความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรใน	 
สถานประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้เพื่อ	 
การพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ	 
ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

กลไกที่สถานประกอบการใช้ในการประเมินความสำเร็จของ
การช่วยเหลือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนากำลังคนให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

การทำงานเชิงบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนา
กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานใน
จังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

หัวข้อในการประเมิน 
ระดับความพร้อมในปัจจุบัน 

ไม่มีเลย เริ่มต้น ปานกลาง 

กลไกในการทำงานและการบูรณาการ 
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 ตารางที่ 11 Readiness Assessment Matrix สำหรับชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน 

ความเข้าใจของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน	 เกี่ยวกับการ
ร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ	 
ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

การให้ความสำคัญของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน	 ในการ
ร่ ว มท ำ ง า น เ พื่ อ พั ฒน า ก ำ ลั ง ค น ใ ห้ ส อ ดคล้ อ ง กั บ	 
ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัด	 	

     

ข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ	 
ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัด	 	 	 	 	 	

จำนวนบุคลากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนที่ร่วม
ดำเนินการด้านการพัฒนากำลั งคนให้สอดคล้องกับ	 
ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัด	 	 	 	 	 	

ทรัพยากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนที่ใช้สำหรับ
ดำเนินการร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด	

      

ความสามารถของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนในการดำเนิน
การร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

ทัศนคติของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนเกี่ยวกับการให้
ความสำคัญกับการร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัด	

หัวข้อในการประเมิน 
ระดับความพร้อมในปัจจุบัน 

ไม่มีเลย เริ่มต้น สูง ปานกลาง หมายเหตุ 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน 

ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน 

ความสามารถและทัศนคติของบุคลากร 
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กลไกการที่ชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนใช้ในการติดตาม
ความก้าวหน้าในการร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัด	 	 	 	 	 	

กลไกในการสนับสนุนการทำงานของบุคลากรจาก	 ชุมชน/	 
ผู้ปกครอง/ประชาชนในการร่ วมพัฒนากำลั งคนให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

กลไกการพัฒนาบุคลากรในชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนที่
ร่ วมทำงานด้านการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ	 
ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัด	 	 	 	 	 	

กลไกในการตอบแทนชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนที่ร่วม
การพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ	 
ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

กลไกที่ชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนใช้ในการประเมินความ
สำเร็จของการช่วยเหลือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา
กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานใน
จังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

การทำงานเชิงบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนา
กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานใน
จังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด	

หัวข้อในการประเมิน 
ระดับความพร้อมในปัจจุบัน 

ไม่มีเลย เริ่มต้น ปานกลาง 

กลไกในการทำงานและการบูรณาการ 
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 ตารางที่ 12 Readiness Assessment Matrix นักเรียน/นักศึกษา 

ความเข้าใจของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมตัวเพื่อ
ให้มีทักษะสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานใน
จังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

การให้ความสำคัญของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับการเตรียม
ตั ว เพื่ อ ให้ มี ทั กษะสอดคล้ อ งกับความต้ อ งการของ	 
ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด						

 

ข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ	 
ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัด	 	 	 	 	 	

จำนวนของนักเรียน/นักศึกษาที่คาดว่าจะสนใจเรียน	 “เพื่อ
อาชีพ”	

      

ความรู้พื้นฐานที่จำเป็นต่อการเรียน	“เพื่ออาชีพ”						

การรู้จักความถนัดของตนเอง	 เพื่อให้สามารถเลือกสาย	 
การเรยีน	“เพือ่อาชพี”	ทีส่อดคลอ้งกบัความถนดัของตนเองได ้     

ทักษะพื้นฐานตามความถนัดที่จำเป็นต่อการเรียน	 “เพื่อ
อาชีพ”	 	 	 	 	  

อุปกรณ์การเรียนที่จำเป็นต่อการเรียน	“เพื่ออาชีพ”						

ข้อมูลเกี่ยวกับโอกาสการเรียนต่อในการเรียน	“เพื่ออาชีพ”						

การเข้าร่วมเรียนรู้ในหลักสูตรระยะสั้น	“เพื่ออาชีพ”						

การเข้าร่วมฝึกงานในสถานประกอบการเพื่อเพิ่มทักษะ	 
ทางวิชาชีพ		 	 	 	 	

การหาแหล่งเรียนรู้ด้วยตนเองเพื่อเตรียมความพร้อมในการ
ทำงานหลังจบการศึกษา	 	 	 	 	 	

ความสามารถในการเรียนรู้ด้วยตนเอง	 เพื่อพัฒนาทักษะ	 
ด้านอาชีพ	 	
 

หัวข้อในการประเมิน 
ระดับความพร้อมในปัจจุบัน 

ไม่มีเลย เริ่มต้น สูง ปานกลาง หมายเหตุ 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของนักเรียน/นักศึกษา 

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องและจำนวนนักเรียน/นักศึกษา 

ทักษะ ทรัพยากร และโอกาสในการเรียนรู้ 
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	 	 	 นอกจากนี้	 ยังได้ใช้เครื่องมือที่ใช้ในการสำรวจความเห็นที่ได้รับการประเมินและ
ปรับแก้ตามคำแนะนำของผู้ทรงคุณวุฒิแล้วด้วย	
  
3.4 การศึกษาภาคสนาม 

 3.4.1  เกณฑ์ในการคัดเลือกจังหวัดสำหรับศึกษาเชิงลึก 6 จังหวัด 
	 	 	 การศึกษาเชิงลึก	 6	 จังหวัดประกอบไปด้วยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 ฉะเชิงเทรา	
สุราษฎร์ธานี	 ตาก	 อุดรธานี	 และนราธิวาส	 โดยคัดเลือกจากเกณฑ์ที่กำหนด	 ซึ่งเกณฑ์ในการ	 
คัดเลือกจังหวัดสำหรับการศึกษาครั้งนี้	 ประกอบด้วย	 3	 ด้าน	 คือ	 1)	 ความครอบคลุมทุกภาค	 
ของประเทศ	 โดยพิจารณาประกอบกับนโยบายสำคัญของรัฐ	 เช่น	 การกำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ	
และการกำหนดแบ่งกลุ่มจังหวัดและภาคตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด2	 	 2)	 ระดับการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน	 โดยวัดจากรายได้ต่อหัว	 
ของจังหวัด	 เพื่อให้สามารถพิจารณาข้อเสนอได้ตามความแตกต่างของการพัฒนา	 และ	 3)	 ระดับ
ความพร้อมของพื้นที่ในการจัดการศึกษาที่เพื่ออาชีพที่แตกต่างกัน	

2		 ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	134	ตอนพิเศษ	281	ง	วันที่	17	พฤศจิกายน	2560 

 ตารางที่ 13 ผลการคัดเลือกจังหวัด 

จังหวัด เกณฑ์ที่ 1: ภาค เกณฑ์ที่ 2:รายได้ต่อหัว 
(ปี 2559) 

เกณฑ์ที่ 3: ความพร้อมของพื้นที่ 

พระนครศรอียธุยา	

ฉะเชิงเทรา	

ตาก	

อุดรธานี	

นราธิวาส	

สุราษฎร์ธานี	

กลาง	

ตะวันออก	

เหนือ	

ตะวันออกเฉียงเหนือ	

3	จังหวัดชายแดนภาคใต้	

ใต้	

460,223	

433,400	

93,779	

85,359	

61,115	

191,927	

กลุ่มที่มีความพร้อมมาก	โดยมีการจัดการศึกษา	
เพื่ออาชีพที่ดำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง	

กลุ่มที่มีความพร้อม	มีความร่วมมือระหว่าง	
สถาบันอาชีวศึกษาและสถานประกอบการ	

กลุ่มที่มีการเตรียมการโดยมีแผนการพัฒนา	
กำลังคนเชิงพื้นที่	“ตากโมเดล”	

กลุ่มที่ยังไม่แน่ชัดว่ามีความพร้อม	โดยยังไม่มีการ	
ดำเนินการในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรมในภาพรวม	

กลุ่มที่ยังไม่แน่ชัดว่ามีความพร้อม	 โดยยังไม่มีการ
ดำเนินการในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรมในภาพรวม	

กลุ่มที่มีการเตรียมการ	โดยมีการพัฒนาฐานข้อมูล
สารสนเทศด้านการศึกษาเพื่อการจัดการศึกษา
เพื่ออาชีพ	
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 3.4.2  การประชุมกลุ่มย่อยใน 6 จังหวัดที่คัดเลือกไว ้
	 	 	 การประชุมกลุ่มย่อยใน	 6	 จังหวัด	 จัดในช่วงเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม	 2562	
ประกอบด้วย		
	 	 	 1)		จังหวัดฉะเชิงเทรา	18	มิถุนายน	2562	
	 	 	 2)		จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	20	มิถุนายน	2562	
	 	 	 3)		จังหวัดตาก	27	มิถุนายน	2562	
	 	 	 4)		จังหวัดสุราษฎร์ธานี	24	มิถุนายน	2562	
	 	 	 5)		จังหวัดอุดรธานี	19	กรกฎาคม	2562	
	 	 	 6)		จังหวัดนราธิวาส	23	กรกฎาคม	2562	

	 	 	 ผู้ เข้าร่วมประชุมประกอบด้วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 5	 กลุ่ม	 ได้แก่	 ตัวแทน	 
สถานศึกษา	 ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ	 ตัวแทนสถานประกอบการที่มีการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ	
ตัวแทนชุมชน/ประชาชน/ผู้ปกครอง	 และตัวแทนของนักเรียน/นักศึกษา	 โดยแต่ละกลุ่มจะมี	 
ผู้เข้าร่วมประมาณ	 6	 ถึง	 10	 คน	 การจัดประชุมกลุ่มย่อยแบ่งเป็น	 2	 ช่วง	 โดยช่วงแรกจะเป็น	 
การอธิบายวัตถุประสงค์ของโครงการและนำเสนอข้อมูลผลการศึกษาของจังหวัด	 จากนั้นจะแบ่ง
กลุ่มย่อย	5	กลุ่มตามกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	เพื่อร่วมกันประเมินความพร้อมของพื้นที่ในการพัฒนา
กำลังคนของจังหวัด	
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 ในบทนี้	 จะนำเสนอผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ภาพรวมของประเทศ	 ซึ่งได้จาก	 
การวิจัยเอกสาร	 การวิเคราะห์ข้อมูลสถิติด้วยโมเดลทางสถิติ	 ประชากรศาสตร์	 ทางเศรษฐศาสตร์	
และทางการตลาด	 และผลการศึกษาเชิงลึกใน	 6	 จังหวัด	 ได้แก่	 จังหวัดตาก	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี	
จังหวัดอุดรธานี	 จังหวัดนราธิวาส	 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 และจังหวัดฉะเชิงเทรา	 ซึ่งได้เพิ่มเติม
ผลการวิเคราะห์จากการศึกษาภาคสนามเข้าไว้ด้วย	 โดยการนำเสนอในแต่ละหัวข้อจะเริ่มด้วย	 
การฉายภาพใหญ่ในภาพรวมแล้วต่อด้วยผลการศึกษาของจังหวัดทั้ง	6	จังหวัด2  

 สำหรับกรณีศึกษา 6 จังหวัดในครั้งนี้ หากแบ่งตามรายได้ของจังหวัดใน พ.ศ. 2560 
แล้วสามารถแบ่งเป็นตัวแทนของ	3	กลุ่ม	คือ		
	 1)		กลุ่มรายได้ต่อหัวต่ำ	ได้แก่	จังหวัดนราธิวาส	(รายได้ต่อหัว	61,765	บาท)	
	 2)		กลุ่มรายได้ต่อหัวปานกลาง	 ได้แก่	 จังหวัดตาก	 (รายได้ต่อหัว	 94,902	 บาท)	 อุดรธานี	
(รายได้ต่อหัว	88,673	บาท	แต่อัตราการเติบโตรายได้ต่อหัวเพิ่มขึ้นจากปี	2555	เกือบเท่าตัว)	และ
จังหวัดสุราษฎร์ธานี	(รายได้ต่อหัวที่	200,471	บาท)		
	 3)		กลุ่มรายได้ต่อหัวสูง	 ได้แก่	 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 (รายได้ต่อหัว	 465,972	 บาท)	
และฉะเชิงเทรา	(รายได้ต่อหัว	427,409	บาท)		
	 โดยผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ภาพรวมของประเทศ	 และผลการศึกษาเชิงลึกใน	 6	
จังหวัด	มีดังนี้	

บทที่ 41 

ผลการวิ เคราะห์และสังเคราะห์ภาพรวมของประเทศ  
และผลการศึกษาเชิงลึกใน 6 จังหวัด 

1  เป็นบทที่วิเคราะห์และสังเคราะห์เพิ่มเติมจากรายงานการศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน	 (Area-based)	
ประกอบกับเอกสารนำเสนอต่อที่ประชุมที่เสนอโดยคณะวิจัย	และเรียบเรียงขึ้นใหม่เพื่อการจัดพิมพ์เผยแพร่ครั้งนี้	โดย	ดร.รุ่งนภา	
จิตรโรจนรักษ์	สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	

2		รายละเอียดผลการศึกษาเชิงลึก	6	จังหวัด	จำแนกรายจังหวัด	สามารถอ่านได้ในภาคผนวก	2-7	ท้ายเล่ม	
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4.1 โครงสร้างประชากรไทยกับความท้าทายใน 20 ปีข้างหน้า  

	 ประเทศไทยมีโครงสร้างประชากรจำแนกตามอายุ	 ดังแสดงในรูปที่	 11	 ซึ่งหากอัตราเฉลี่ย
การเกิดของประชากรต่อผู้หญิงหนึ่งคนยังคงที่	 1.48	 และมีอายุขัยเฉลี่ยเพศชาย	 71.7	 ปี	 และเพศ
หญิง	 78.3	 ปีแล้วพบว่า	 ในอนาคต	 20	 ปีข้างหน้า	 (พ.ศ.	 2582)	 ประชากรวัยแรงงานจะมีจำนวน
น้อยลง	 และมีสัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างมาก	 ส่งผลให้ประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ	 และ
อัตราการพึ่งพิง	(Dependency	Ratio)	หรืออัตราส่วนของผู้สูงอายุ	(อายุ	60	ปีขึ้นไป)	ต่อผู้ที่อยู่ใน
วัยทำงาน	(อายุ	15	-59	ปี)	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	ตามรูปที่	12	

รูปที่ 11 โครงสร้างประชากรตามช่วงอายุของประเทศไทยในปี พ.ศ.2562 และ 2582 

รูปที่ 12  อัตราพึ่งพิงของประชากรของประเทศไทยในปี พ.ศ.2562 และ 2582 
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	 ผลการศึกษาของ	6	จังหวัด	พบว่า	เป็นไปในทิศทางเดียวกับภาพใหญ่ของประเทศ	โดยทุก
จังหวัดเผชิญกับปัญหาสังคมสูงวัย	 ซึ่งส่งผลให้ในอีก	 20	 ปีข้างหน้าผู้ที่อยู่ในวัยทำงานจะต้องมี	 
ความสามารถเพิ่มขึ้นมากกว่าแรงงานในปัจจุบันประมาณ	 2-2.2	 เท่าจึงจะสามารถรักษาสภาพ
เศรษฐกจิเชน่ในปจัจบุนัไวไ้ด	้ดงันัน้หากตอ้งการพฒันาใหจ้งัหวดัมอีตัราการเตบิโตและรายไดต้อ่หวั
ของจงัหวดัเพิม่ขึน้ ประชากรวยัแรงงานตอ้งมคีวามสามารถในการทำงานสงูกวา่แรงงานในปจัจบุนั
ไม่น้อยกว่า 2.5 เท่า	 การยกระดับความสามารถให้สูงขึ้นจึงจำเป็นต้องเปลี่ยนรูปแบบการจัดการ
เรียนรู้เพื่อให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่อง	 สามารถเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม	 
มาช่วยในการทำงาน	และมีระบบนิเวศการเรียนรู้ที่สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต	

 
รูปที่ 13 โครงสร้างประชากรตามช่วงอายุของจังหวัดตาก สุราษฎร์ธานี อุดรธานี 

นราธิวาส พระนครศรีอยุธยา และฉะเชิงเทรา ในปี พ.ศ. 2562 และ 2582 
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4.2 โครงสร้างตลาดแรงงาน 

	 จากข้อมูลโครงการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร	 (The	 Labor	 Force	 Survey)	
ของสำนักงานสถิติแห่งชาติ	 ปี	 พ.ศ.	 2561	 โดยจำแนกสถานภาพแรงงาน	 พบว่า	 ปี	 พ.ศ.	 2561		 
มีผู้มีงานทำร้อยละ	 55.83	 และมีผู้ว่างงานหรือไม่มีงานทำเพียงร้อยละ	 0.62	 ตามที่แสดงไว้ใน	 
ตารางที่	14	

 ตารางที่ 14 โครงสร้างตลาดแรงงานจำแนกตามสถานภาพแรงงาน 

ผู้มีงานทำ	 55.83	 43.91	 87.56	 61.41	

ผู้ไม่มีงานทำ	 0.62	 2.45	 0.67	 0.11	

ผู้อยู่นอกกำลังแรงงาน	 26.24	 53.38	 11.53	 38.06	

ผู้มีอายุต่ำกว่า	15	ปี		 17.03	 -	 -	 -	

รอฤดูกาล	 0.27	 0.26	 0.23	 0.42	

ภาพรวม 26 – 46 ปี 15 – 25 ปี 46 ปี ขึ้นไป 

	 เมื่อจำแนกผู้มีงานทำตามประเภทอุตสาหกรรม	 ตามการจัดประเภทอุตสาหกรรม		 
ตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกประเภทตามมาตรฐานสากล	 (ISIC	 Rev.	 3.0)	 ของสำนักงานสถิติ	 
แลว้	พบวา่	อตุสาหกรรมภาพรวมทีม่สีดัสว่นมากทีส่ดุ	3	อนัดบัแรก	คอื	เกษตรกรรม	การเลีย้งสตัวบ์ก
และสัตว์น้ำร้อยละ	 33.11	 รองลงมาคือ	 การขายส่ง	 การขายปลีก	 การซ่อมแซมยานยนต์และ		 
รถจักรยานยนต์	 ร้อยละ	 16.55	 และที่พักแรมและบริการด้านอาหาร	 ร้อยละ	 7.45	 ตามที่แสดงไว้	 
ในตารางที่	15	และ	รูปที่	13.1	
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รูปแสดงอุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด 3 อันดับแรกของประเทศไทย 

 ตารางที่ 15 ร้อยละของผู้มีงานทำจำแนกตามอุตสาหกรรม 

	 1.	 เกษตรกรรม	การเลี้ยงสัตว์บกและสัตว์น้ำ	 26.11	 22.55	 44.19	 32.11	

	 2.	 อาหารและอาหารสัตว์	 6.47	 4.73	 3.05	 4.23	

	 3.	 การทำเหมืองแร่และเหมืองหิน	 0.22	 0.17	 0.14	 0.17	

	 4.		การผลิตสิ่งทอ	 0.75	 0.84	 0.78	 0.81	

	 5.	 การผลิตเสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย	 1.30	 1.58	 1.22	 1.39	

	 6.		การผลิตรองเท้าและเครื่องหนัง	 0.47	 0.39	 0.23	 0.33	

	 7.		อัญมณีและเครื่องประดับ	 0.35	 0.42	 0.16	 0.30	

	 8.	 การผลิตไม้และผลิตภัณฑ์	 0.73	 0.55	 0.77	 0.67	

	 9.	 เฟอร์นิเจอร์	 0.63	 0.54	 0.40	 0.49	

	10.		การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ	 0.69	 0.71	 0.29	 0.53	

	11.		ปิโตรเลียม	 0.10	 0.14	 0.06	 0.10	

	12.		ปิโตรเคมี	 0.65	 0.62	 0.23	 0.46	

	13.		การผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี	 0.12	 0.23	 0.08	 0.15	

	14.		การผลิตยางพาราและผลิตภัณฑ์ยาง	 0.69	 0.61	 0.19	 0.44	

	15.	 ผลิตภัณฑ์พลาสติก	 0.68	 0.72	 0.21	 0.50	

	16.	 ผลิตภัณฑ์จากแร่อโลหะ	 0.85	 0.77	 0.49	 0.66	

	17.	 การผลิตโลหะและผลิตโลหะประดิษฐ์	 1.75	 1.83	 0.79	 1.38	

ประเภทอุตสาหกรรม 15-25 ปี 46 ปีขึ้นไป 26-45 ปี ภาพรวม 
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ประเภทอุตสาหกรรม 15-25 ปี 46 ปีขึ้นไป 26-45 ปี ภาพรวม 

	18.	 ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์	 2.41	 2.74	 0.73	 1.85	

	19.	 ยานยนต์และชิ้นส่วน	 1.84	 2.42	 0.59	 1.58	

	20.	 อุตสาหกรรมการผลิตอื่น	ๆ	 0.57	 0.68	 0.62	 0.64	

	21.	 ก่อสร้าง	 5.98	 5.82	 5.32	 5.63	

	22.	 การขายส่ง	การขายปลีก	การซ่อมแซมยานยนต์	รถจักรยานยนต	์ 20.32	 17.86	 14.05	 16.55	

	23.	 ตัวแทนธุรกิจท่องเที่ยว	 0.31	 0.31	 0.13	 0.23	

	24.	 ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร	 9.26	 7.70	 6.64	 7.45	

	25.	 การขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า		 2.38	 3.81	 3.07	 3.32	

	26.	 การเงินและการประกันภัย	 1.13	 1.87	 0.77	 1.32	

	27.	 อสังหาริมทรัพย์	 0.29	 0.50	 0.48	 0.46	

	28.	 บริการด้านการแพทย์และงานสังคมสงเคราะห์	 1.66	 2.34	 1.21	 1.78	

	29.	 การบริการด้านความสวยงาม	 0.63	 0.90	 0.79	 0.82	

	30.	 การบริหารราชการ	การป้องกันประเทศ	 2.21	 4.70	 4.47	 4.30	

	31.	 การศึกษา	 2.00	 3.76	 2.70	 3.10	

	32.	 วิชาชีพ	วิทยาศาสตร์	และเทคนิค	 1.06	 1.44	 0.58	 1.03	

	33.	 การบริการอื่น	ๆ	 5.39	 5.73	 4.59	 5.21	

	 จากรูปที่	14	พบว่า	ผู้มีงานทำที่จบการศึกษาระดับชั้นปริญญาตรีจะมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน
สูงกว่าวุฒิการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย	ประกาศนียบัตรวิชาชีพ	 และประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง	 แต่เมื่อวิเคราะห์ความแตกต่างของระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายกับระดับชั้น
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ	พบว่า	เมื่อจบการศึกษาที่อายุ	17	ปี	ผู้ที่จบมัธยมศึกษาตอนปลายมีรายได้
เฉลี่ยเท่ากับ	 6,613	 บาท	 แต่ผู้ที่จบประกาศนียบัตรวิชาชีพมีรายได้เฉลี่ย	 8,167	 บาท	 ซึ่งมากกว่า	
1,553	บาท	(ร้อยละ	23.48)	เมื่อทำงานมีประสบการณ์มากขึ้นความแตกต่างระหว่างรายได้ของทั้ง
สองวุฒิจะมีแนวโน้มมากขึ้นด้วย	 เช่น	 ที่อายุ	 36	 ปี	 ผู้จบการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายมีรายได้
เฉลี่ยต่อเดือน	 11,352	 บาท	 และผู้จบการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน	
13,791	 บาท	 ซึ่งมากกว่า	 2,439	 บาท	 (ร้อยละ	 21.48)	 และเมื่ออายุ	 56	 ปี	 ผู้จบการศึกษา
มัธยมศึกษาตอนปลายมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน	 17,038	 บาท	 และผู้จบการศึกษาประกาศนียบัตร
วิชาชีพมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน	25,439	บาท	ซึ่งมากกว่า	8,402	บาท	(ร้อยละ	49.81)	
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	 เมื่อพิจารณาจากการศึกษาเชิงลึกโดยเปรียบเทียบรายได้ของผู้มีงานทำระหว่างวุฒิการ
ศึกษาระดับชั้นปริญญาตรี	และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง	(ปวส.)	ที่เปอร์เซ็นไทล์ที่	75	ใน	
6	 จังหวัด	 พบว่า	 มีทิศทางเดียวกัน	 โดยผู้ที่เรียนในระดับ	 ปวส.	 มีโอกาสที่จะมีรายได้เทียบเท่ากับ	 
ผู้ที่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี	 หากเป็นการเรียนในระดับ	 ปวส.	 ที่มุ่งการเรียนที่เน้นทักษะที่
สอดคล้องกับตลาดแรงงานและพื้นที่	ดังนี้	
 1)  จังหวัดสุราษฎร์ธานี	 พบว่า	 ในช่วงแรกของการทำงานอายุ	 25	 ถึง	 30	 ปี	 ผู้มีงานทำ	 
ที่จบการศึกษาปริญญาตรีจะมีรายได้ต่อเดือนมากกว่าผู้มีงานทำที่จบการศึกษาระดับ	 ปวส.	 แต่	 
ช่องว่างระหว่างรายได้จะมีแนวโน้มลดลง	 และเมื่อถึงอายุ	 60	 ปี	 รายได้ของผู้มีงานทำระหว่าง	 
วุฒิการศึกษาระดับชั้นปริญญาตรี	และ	ระดับการศึกษา	ปวส.	มีรายได้ต่างกันเพียง	1,515	บาท		

รูปที่ 14 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนจำแนกตามวุฒิการศึกษา 
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 2)  จังหวัดตาก	 ในช่วงแรกของการทำงานที่อายุ	 25	 ถึง	 30	 ปี	 ผู้มีงานทำที่จบการศึกษา
ทั้งระดับปริญญาตรีและระดับ	 ปวส.	 ได้รายได้ต่อเดือนที่ไม่แตกต่างกัน	 โดยผู้ที่จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีมีรายได้เฉลี่ย	 11,689	บาท	และ	 ระดับ	ปวส.	 มีรายได้เฉลี่ย	 12,000	บาท	และตลอด
ชว่งอายกุารทำงาน	พบวา่คา่เฉลีย่รายไดต้อ่เดอืนมแีนวโนม้ทีจ่ะไมแ่ตกตา่งกนั	 โดยเมือ่ถงึอาย	ุ 60	ป ี
รายได้ของผู้มีงานทำระหว่างวุฒิการศึกษาระดับชั้นปริญญาตรี	 และระดับการศึกษา	ปวส.	 มีรายได้
ต่างกันเพียง	3,968	บาท		
 3)  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 ในช่วงแรกของการทำงานอายุ	 25	 ถึง	 35	 ปี	 ผู้มีงานทำที่
จบการศึกษาระดับ	 ปวส.	 มีแนวโน้มที่รายได้เฉลี่ยต่อเดือนน้อยกว่าผู้มีงานทำที่จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี	 แต่เมื่อช่วงอายุ	 36	 ถึง	 55	 ปี	 ผู้มีงานทำจบการศึกษาระดับ	 ปวส.	 มีแนวโน้มที่จะมี	 
รายได้เฉลี่ยต่อเดือนมากกว่าผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี		

 4)  จังหวัดอุดรธาน	ี เมื่อจบการศึกษาและในช่วงแรกของการทำงานที่อายุ	 25	 ถึง	 30	 ปี		 
ผู้จบการศึกษาทั้งระดับปริญญาตรีและระดับ	 ปวส.	 มีรายได้ต่อเดือนไม่แตกต่างกัน	 โดยผู้ที่จบ	 
การศึกษาระดับปริญญาตรีมีรายได้เฉลี่ย	 12,500	 บาท	 และระดับ	 ปวส.	 มีรายได้เฉลี่ย	 12,000	
บาท	 แต่เมื่อถึงช่วงอายุ	 36	 ถึง	 55	 ปี	 ผู้มีงานทำจบการศึกษาระดับ	 ปวส.	 มีแนวโน้มที่จะมีรายได้
เฉลี่ยต่อเดือนมากกว่าผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี	

 5)  จงัหวดันราธวิาส	ในชว่งแรกในของการทำงานอาย	ุ25	-	30	ป	ีผูม้งีานทำทีจ่บการศกึษา
ระดับปริญญาตรีจะมีรายได้ต่อเดือนมากกว่าผู้มีงานทำที่จบการศึกษาระดับ	 ปวส.	 แต่ช่องว่าง
ระหว่างรายได้มีแนวโน้มลดลง	และเมื่อถึงอายุ	60	ปี	รายได้ของผู้มีงานทำวุฒิการศึกษาปริญญาตรี	
และ	ปวส.	มีรายได้ต่างกันเพียง	568	บาท	

 6)  จังหวัดฉะเชิงเทรา	 ในช่วงแรกในของการทำงานอายุ	 25	 -30	 ปี	 ผู้มีงานทำที่จบ	 
การศึกษาปริญญาตรีมีรายได้ต่อเดือนมากกว่าผู้มีงานทำที่จบการศึกษาระดับ	 ปวส.	 แต่ช่องว่าง
ระหว่างรายได้มีแนวโน้มลดลง	และเมื่ออายุ	60	ปี	รายได้ของผู้มีงานทำระหว่างวุฒิการศึกษาระดับ
ชั้นปริญญาตรี	และ	ปวส.	มีรายได้ต่างกันเพียง	1,007	บาท	
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	 เมื่อจำแนกผู้มีงานทำตำแหน่งผู้บริหาร	 (ข้าราชการระดับสูง	 ผู้จัดการบริษัท	 และ	 
ผู้จัดการทั่วไป)	พบว่า	กลุ่มตำแหน่งผู้บริหาร	ระดับการศึกษาชั้นปริญญาตรีมีมากที่สุด	คือ	ร้อยละ	
40.36	 รองลงมาคือ	 ระดับชั้นสูงกว่าปริญญาตรีร้อยละ	 12.96	 และสายอาชีพ	 (ระดับชั้นปวช./
ปวส.)	 ร้อยละ	 11.80	 ซึ่งเบื้องต้นอาจจะมองได้ว่า	 หากเรียนในระดับชั้นปริญญาตรีมีแนวโน้มจะได้
ทำงานในตำแหน่งบริหารสูงกว่าสายอื่น	 แต่เมื่อวิเคราะห์โอกาสทำงานในตำแหน่งบริหารกับผู้ที่	 
จบการศึกษาในระดับนั้น	 จะพบว่า	 ผู้จบการศึกษาระดับชั้นปริญญาตรีมีโอกาสร้อยละ	 11.09		 
สายอาชีพมีโอกาสร้อยละ	8.23	ซึ่งถือได้ว่าไม่ค่อยแตกต่างกัน	ตามที่แสดงในตารางที่	และ	รูปที่	16	

 

รูปที่ 15 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนจำแนกตามวุฒิการศึกษาของจังหวัดตาก นราธิวาส 
อุดรธานี สุราษฎร์ธานี พระนครศรีอยุธยา และฉะเชิงเทรา 

 ตารางที่ 16 โอกาสทำงานในตำแหน่งผู้บริหารจำแนกตามระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

ปริญญาตรี 
มัธยมศึกษา

ตอนต้น 
สูงกว่า 

ปริญญาตรี 
ปวช./ปวส. 

 จำนวนทั้งหมด	 73,627	 54,696	 40,319	 26,518	 34,532	 3,653	

 ตำแหน่งบริหาร	 856	 753	 963	 1,119	 3,831	 1,230	

 ร้อยละ	 1.16	 1.38	 2.39	 8.23	 11.09	 33.68	
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	 สำหรับความต้องการจ้างงานของ	 6	 จังหวัด	 พบว่า	 ความต้องการจ้างงานส่วนใหญ่ยังเป็น
แรงงานทักษะต่ำ	 (วุฒิ	 ปวช./ม6.	 หรือต่ำกว่า)	 ดังแสดงในรูปที่	 17	 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการเติบโต
ทางเศรษฐกิจที่ผ่านมาไม่ได้เกิดจากการปรับโครงสร้างการผลิตให้มีความทันสมัยขึ้น	 อย่างไรก็ตาม	
ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก	 และ	 Focus	 Groups	 พบว่า	 แนวโน้มความต้องการจ้างงานลดลง
เนื่องจากผู้ประกอบการ	 2	 กลุ่ม	 ได้แก่	 1)	 กลุ่มที่จะนำเทคโนโลยีมาแทนแรงงาน	 เพราะต้นทุน
ค่าแรงสูงขึ้น	 และเกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีคุณสมบัติตรงตามความต้องการ	 และ		 
2)	 กลุ่มที่จะลดขนาดธุรกิจ	 หรือปรับตัวไปทำธุรกิจอื่น	 เพราะไม่สามารถแข่งขันได้	 นอกจากนี้		 
ผู้ประกอบการให้ความเห็นว่า	 สาเหตุสำคัญประการหนึ่งที่ทำให้ความต้องการจ้างงานในระดับ
ปริญญาตรีสูง	เพราะปัญหาด้านคุณภาพของแรงงาน		
	 ทั้งนี้	มีข้อสังเกตว่า	1)	อาชีพที่ลดการจ้างงาน	และอาชีพที่จ้างงานเพิ่มส่วนใหญ่ใช้แรงงาน
ที่มีทักษะคล้ายคลึงกันโดยเป็นทักษะที่ไม่สูงนัก	2)	จังหวัดอุดรธานี	มีความต้องการจ้างงานในระดับ
ปริญญาตรีมากที่สุด	 และมีความสมดุลของภาคเศรษฐกิจหลัก	 (เกษตร	 อุตสาหกรรม	 ค้าปลีกค้าส่ง	
ท่องเที่ยว)	 มากที่สุด	 ซึ่งทำให้เกิดความเกื้อกูลกันระหว่างภาคเศรษฐกิจต่างๆ	 และ	 3)	 ผู้ประกอบ
การให้ความเห็นว่า	ผู้จบระดับปริญญาตรีประมาณ	1	ใน	3	มีรายได้ใกล้เคียงกับผู้จบระดับ	ปวส.	

รูปที่ 16 ร้อยละของผู้มีงานทำตำแหน่งผู้บริหารจำแนกตามระดับการศึกษา 
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 สำหรับแนวโน้มความต้องการจ้างงาน 2563-2568	ของจังหวัดตาก	นราธิวาส	อุดรธานี	
สุราษฎร์ธานี	 พระนครศรีอยุธยา	 และฉะเชิงเทรา	 พบว่า	 ทุกจังหวัดมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง	 
ดงัแสดงในรปูที	่ 18	 โดยโครงสรา้งการจา้งงานของกรณศีกึษา	6	จงัหวดัในครัง้นี	้ แบง่เปน็	3	รปูแบบ 
ได้แก่		
 1)  โครงสร้างการจ้างงานที่แรงงานส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคเกษตร และภาคเศรษฐกิจ
นอกระบบ	 ซึ่งได้แก่จังหวัดที่อยู่ในกลุ่มรายได้ต่อหัวต่ำ	 (จังหวัดตาก	 และนราธิวาส)	 และจังหวัดที่
อยู่ในกลุ่มรายได้ต่อหัวปานกลาง	(จังหวัดสุราษฎร์ธานี	และอุดรธานี)		
 2)  โครงสร้างการจ้างงานที่ภาคเกษตรยังเป็นภาคการจ้างงานที่ใหญ่สุด แต่รายได้  
ส่วนใหญ่มาจากภาคอุตสาหกรรม	 ได้แก่	จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	ซึ่งจัดอยู่ในกลุ่มจังหวัดรายได้
ต่อหัวสูง	
 3)  โครงสร้างการจ้างงานที่ภาคเกษตรมีการจ้างงานน้อยลง และมีการกระจายตัวของ
แรงงานในยังภาคเศรษฐกิจอื่น	ได้แก่	จังหวัดฉะเชิงเทรา	ซึ่งจัดอยู่ในกลุ่มจังหวดที่มีรายได้ต่อหัวสูง	
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รูปที่ 19  ดัชนีช่องว่างทักษะของจังหวัดตาก นราธิวาส อุดรธานี สุราษฎร์ธานี 
พระนครศรีอยุธยา และฉะเชิงเทรา 

ดัชนีช่องว่างทักษะ 

0.2746 อุดรธานี 

0.2821 สุราษฎร์ธานี 

0.3118 ตาก 

0.3525 ฉะเชิงเทรา 

0.3621 นราธิวาส 

0.4000 อยุธยา 

0.3121 

รายได้ต่ำ รายได้ปานกลาง รายได้สูง 

ภาพรวมของประเทศ 

	 นอกจากนี้	 ในบางจังหวัดยังคงขาดความพร้อมในการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพทั้งจาก	 
ผู้เกี่ยวข้องในระบบนิเวศการเรียนรู้	และตัวผู้เรียนเองด้วย	ดังแสดงในรูปที่	20-21	

4.3 ปัญหาช่องว่างทักษะ 

	 ในภาพรวมจากการศึกษาวิจัยเอกสารพบว่า	 ปัญหาช่องว่างทักษะเป็นสิ่งที่ เกิดขึ้น	 
ทุกประเทศ	และเกิดขึ้นตลอดเวลา	และในภาพรวมของทั้ง	 6	จังหวัดที่เป็นกรณีศึกษา	ก็พบปัญหา
ช่องว่างทักษะเช่นกัน	 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าภาคการศึกษายังไม่สามารถผลิตแรงงานให้ตรงกับ	 
ความต้องการของนายจ้างได้	
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รปูที ่20 ความพรอ้มในการจดัการศกึษาเพือ่อาชพีของผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัระบบนเิวศการเรยีนรู้ 

รูปที่ 21 ความพร้อมในการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพของผู้เรียน 
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	 ทั้งนี้	 การประเมินความพร้อมของการเตรียมกำลังคนด้วยการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพที่ยึด
พื้นที่เป็นฐานของผู้ที่เกี่ยวข้องกับระบบนิเวศการเรียนรู้	 (ไม่นับรวมถึงตัวของผู้เรียน)	 ได้แบ่ง
ประเด็นในการประเมินไว้	 8	 ด้าน	 พบว่ามี	 3	 จังหวัดที่มีความพร้อมในด้านนี้อยู่ในระดับสูง	 ได้แก่		 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี	พระนครศรีอยุธยา	และฉะเชิงเทรา		

	 การที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีความพร้อมในระดับสูง	 เพราะในช่วงประมาณ	 8	 ปีที่ผ่านมา	 
จงัหวดัสรุาษฎรธ์านมีกีารขบัเคลือ่นเรือ่งการศกึษาเพือ่อาชพีสำหรบัเยาวชนในพืน้ทีม่าอยา่งตอ่เนือ่ง	
มีการนำทุกภาคส่วนตามระบบนิเวศการเรียนรู้เข้ามาเป็นคณะทำงาน	และได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่เป็นอย่างดี	 จนทำให้มีระบบข้อมูลสารสนเทศการศึกษาของจังหวัดมี
แนวทางการจัดการหลักสูตรที่ชัดเจนมากขึ้น	ทุกภาคส่วนมีความเข้าใจในความสำคัญของประเด็นนี้
มากขึ้นตามลำดับ	 โดยเฉพาะผู้ที่ เป็นผู้บริหารหรือตัวแทนของหน่วยงาน	 สำหรับจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาและฉะเชิงเทรามีบริบทของการเป็นเมืองที่มีนิคมอุตสาหกรรม	 ซึ่งเป็นแหล่ง	 
จ้างงานหลักของแรงงานนอกภาคเกษตร	 สถานศึกษาในพื้นที่มีการผลิตบุคลากรโดยคำนึงถึง	 
ความต้องการของสถานประกอบการอยู่แล้ว	 มีโรงเรียนและสถานศึกษาระดับอาชีพที่เป็นต้นแบบ
ในการผลิตกำลังคนตามความต้องการของสถานประกอบการในพื้นที่มายาวนาน	 จึงทำให้ผู้บริหาร
และผู้ที่เกี่ยวข้องเห็นความสำคัญของเรื่องนี้เป็นอย่างดี	

 อยา่งไรกต็าม	หากพจิารณาถงึความพรอ้มดา้นทรพัยากรและบคุลากรทีจ่ำเปน็ตอ่การเตรยีม
กำลังคนด้วยการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ	 พบว่าระดับความพร้อมของทั้ง	 6	 จังหวัดอยู่ในระดับต่ำ	 
ถึงปานกลาง	 ซึ่งสอดคล้องกับผลสัมภาษณ์เชิงลึกและผลจากการประชุมกลุ่มย่อย	 โดยมีประเด็น
สำคัญที่ส่งผลต่อระดับความพร้อม	ดังนี้	(1) ทรัพยากรที่ใช้ในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาที่ได้
รับการจัดสรรเพื่อการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพไม่เพียงพอ	 เนื่องจากทรัพยากรเหล่านี้ต้องถูกใช้ใน
การจัดการศึกษาตามปกติของสถานศึกษาเช่นกัน		และหากมีกรณีที่จำเป็นจะต้องเลือกระหว่างการ
ใช้ทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาตามปกติของสถานศึกษากับการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ		 
การจัดการศึกษาปกติมักจะได้รับการจัดลำดับความสำคัญที่สูงกว่า (2) การจัดการศึกษาเพื่อ
อาชีพของพื้นที่จำเป็นจะต้องมีอุปกรณ์ เครื่องมือ และสถานที่จัดการเรียนรู้ที่เหมาะสม	 เพื่อให้
สอดคล้องกับสภาพการทำงานในปัจจุบัน	 ตลอดจนถึงแนวโน้มของสภาพการทำงานในอนาคต	 แต่
สถานศึกษาส่วนใหญ่ยังขาดแคลนทรัพยากรเหล่านี้	 จึงไม่สามารถจัดการศึกษาให้ได้ผลสำเร็จตามที่
ต้องการได้	 (3) บุคลากรที่จะมาช่วยในการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพในสถานศึกษายังไม่เพียงพอ 
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หรือไม่มีความพร้อม	 เนื่องจากในปัจจุบันบุคลากรหลักในการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพยังเป็น
บุคลากรของสถานศึกษา	 ซึ่งอาจจะไม่ได้มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับอาชีพในพื้นที่	 ไม่มีประสบการณ์
ในการทำอาชีพดังกล่าวด้วยตนเอง	 หากเป็นบุคลากรที่โอนย้ายมาจากจังหวัดอื่น	 ซึ่งมีบริบทที่	 
แตกต่างกันกับสถานศึกษาในปัจจุบัน	 ก็ยิ่งทำให้การจัดการศึกษาเพื่ออาชีพโดยบุคลากรคนนั้น
ประสบความสำเรจ็นอ้ยกวา่ทีค่วร	 (4) มขีอ้จำกดัเรือ่งบคุลากรภายนอกทีช่ว่ยในการจดัการศกึษา
เพื่ออาชีพ ซึ่งมีประสบการณ์ในการทำงานที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตรที่พื้นที่ต้องการจะเปิด 
ประการแรก	 คอื	 บคุลากรเหลา่นีบ้างสว่นยงัขาดทกัษะในการถา่ยทอดความรูไ้ปสูต่วัผูเ้รยีน	 จงึทำให้
ไม่สามารถประเมินผลได้อย่างเพียงพอ	 ประการที่สอง	 คือ	 บุคลากรภายนอกเหล่านี้มีงานประจำที่
ต้องรับผิดชอบ	 ความก้าวหน้าในอาชีพของพวกเขาจึงขึ้นอยู่กับความสำเร็จในการรับผิดชอบตาม
หน้าที่	จึงไม่สามารถถ่ายทอดความรู้ได้อย่างเต็มที่	โดยไม่กระทบกับงานประจำที่รับผิดชอบ	

	 สำหรับผลการประเมินความพร้อมด้านกลไกการทำงานร่วมกันในเชิงบูรณาการของจังหวัด
มีระดับความพร้อมต่ำถึงปานกลาง	 เนื่องจากการทำงานร่วมกันมักจะจำกัดอยู่ในระดับหน่วยงาน	
เช่น	 สถานศึกษา	 หน่วยที่ดูแลการศึกษาระดับจังหวัด	 ระดับอำเภอ	 กับสถานประกอบการ	 หรือ
หน่วยงานด้านการศึกษากับหน่วยงานจากกระทรวงแรงงาน	 แต่ยังไม่มีการทำงานร่วมกับภาคส่วน
อื่นทั้งในระดับภาพรวมของจังหวัด	 และระดับพื้นที่	 ซึ่งเกิดจากการที่แต่ละภาคส่วนมีความพร้อม	 
ไม่เท่าเทียมกัน	ยกตัวอย่างเช่น	 ในพื้นที่ซึ่งสมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่เป็นผู้สูงวัยที่ทำการเกษตรแบบ
เดิม	ก็อาจไม่สามารถเข้ามาช่วยจัดการเรียนรู้ในเรื่องการเป็นสมาร์ทฟาร์มเมอร์ได้	เป็นต้น	
 
4.4 การวางแผนกำลังคน  

	 การวางแผนกำลังคนจากกรณีศึกษา	 6	 จังหวัดในการศึกษาครั้งนี้	 พบว่า	 แบ่งได้เป็น		 
3	กลุ่มกัน	คือ		

 1)  กลุ่มพื้นที่ที่มีรายได้ต่อหัวสูง	จะให้ความสำคัญกับการสร้างคนเพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการจ้างงาน	 (Demand-driven	Manpower	 Planning)	 ของภาคอุตสาหกรรม	 ภาคค้าปลีก	 
ค้าส่ง	 ภาคบริการ	 และภาคท่องเที่ยว	 ซึ่งต้องให้ความสำคัญกับการสร้างกำลังคนที่มีคุณสมบัติตาม
ที่สถานประกอบการต้องการ		
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 2)  กลุ่มพื้นที่ที่มีรายได้ปานกลาง	 จะให้ความสำคัญกับการสร้างความสมดุลระหว่างการ
สร้างคนเพื่อตอบสนองต่อความต้องการจ้างงาน	 (Demand-driven	Manpower	 Planning)	 ของ
ภาคอุตสาหกรรม	ภาคค้าปลีกค้าส่ง	ภาคบริการ	ภาคท่องเที่ยว	และการสร้างอาชีพให้กับผู้ที่อยู่ใน
ภาคเกษตร	 และภาคเศรษฐกิจนอกระบบ	 ให้มีความสามารถในการสร้างอาชีพและรายได้ให้กับ
ตนเองได้	 (Supply-focused	 Manpower	 Planning)	 เพราะลำพังความต้องการจ้างงานของ	 
สถานประกอบการ	จะไม่เพียงพอในการดูดซับแรงงานทั้งหมดของพื้นที่	

 3)  กลุ่มพื้นที่ที่มีรายได้ต่ำ	 เนื่องจากในจังหวัดเหล่านี้ภาคเศรษฐกิจนอกระบบ	 ภาค
อุตสาหกรรม	ภาคค้าปลีกค้าส่ง	ภาคบริการ	และภาคท่องเที่ยว	มีขนาดไม่ใหญ่นัก	และสามารถดูด
ซับแรงงานได้เพียงประมาณร้อยละ	 10	 ถึง	 20	 ของแรงงานทั้งหมด	 แรงงานส่วนใหญ่จึงอยู่ในภาค
เกษตร	 และภาคเศรษฐกิจนอกระบบ	 การพัฒนากำลังคน	 จึงต้องให้ความสำคัญกับการสร้างความ
สามารถในการสร้างอาชีพและรายได้ให้กับตนเองได้	(Supply-focused	Manpower	Planning)	

 ตารางที่ 17 การจ้างงานมากที่สุด 3 อันดับของจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
         พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2560 

พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2560 

1.		สาขาเกษตรกรรม	การป่าไม้		
	 และการประมง	(ร้อยละ	32.26)	

2.	สาขาการผลิต	(ร้อยละ	16.54)	
 

3.	 สาขาขายส่งและขายปลีก	การ	
	 ซ่อมแซมยานยนต์และ	
	 รถจักรยานยนต์		
	 (ร้อยละ	12.60)	

1.		สาขาเกษตรกรรม	การปา่ไม	้และ	
	 การประมง	(ร้อยละ	34.96)	

2.	 สาขาการผลิต	(ร้อยละ	14.02)	
 

3.	สาขาขายส่งและขายปลีก	การ	
	 ซ่อมแซมยานยนต์และ	
	 รถจักรยานยนต์		
	 (ร้อยละ	11.54)	

1.		สาขาเกษตรกรรม	การปา่ไม	้และ	
 การประมง	(ร้อยละ	22.40)	

2.	 สาขาที่พักแรมและบริการด้าน	
	 อาหาร	(ร้อยละ	20.07)	

3.	สาขาการผลิต	(ร้อยละ	16.03)	
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 ทั้งนี้ มีข้อสังเกต ซึ่งอาจส่งผลกระทบเชิงนโยบายในการผลิตและพัฒนากำลังคน ดังนี ้

  1)  การวิเคราะห์ศักยภาพของอุตสาหกรรมด้วย BCG Matrix ในช่วงปี พ.ศ. 
2558-2559	 แม้จะไม่พบการเปลี่ยนแปลงศักยภาพจนกระทั่งทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
การจ้างงานมากนัก	แต่มีบางภาคการผลิตที่ในการวางแผนการผลิตและพัฒนากำลังคนต้องคำนึงถึง	
และเฝ้าระวัง	 เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงมากจนอาจจะกระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
การจ้างงานในอนาคตได้	 ตัวอย่างเช่น	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี	 ในตารางที่	 17	 จะพบว่า	 พ.ศ.	 2560	
สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหารเติบโตจนขึ้นมาติดอันดับการจ้างงานอันดับที่	 2	 ด้วยอัตรา
ร้อยละ	 20.07	 ในขณะที่สาขาการผลิตที่เคยติดอยู่ในอันดับ	 2	 เมื่อ	 พ.ศ.	 2550	 ลดอันดับลงเหลือ
อันดับ	 2	 ด้วยอัตราเติบโตที่ลดลง	 และใน	พ.ศ.	 2560	 ไม่อยู่ใน	 3	 อันดับแรกของการจ้างงานของ
จังหวัดสุราษฎร์ธานี	 และสาขาเกษตรกรรม	 การป่าไม้	 และการประมงที่แม้จะยังคงรักษาอันดับ	 1	
ของจังหวัดไว้ได้	 แต่เมื่อพิจารณาจากอัตราการเติบโตจะพบว่า	 จากร้อยละ	 32.26	 ใน	พ.ศ.	 2550	
ลดลงเหลือเพียง	 ร้อยละ	 22.40	 ใน	 พ.ศ.	 2560	 เป็นต้น	 อย่างไรก็ตาม	 อาชีพที่ลดการจ้าง	 และ
อาชีพที่จ้างงานเพิ่มส่วนใหญ่ใช้แรงงานที่มีทักษะคล้ายคลึงกัน	โดยเป็นทักษะที่ไม่สูงนัก	

  2)  ด้านรายได้ของการเรียนสายอาชีพกับสายวิชาการ พบว่า  

	 	 	 ● ในพื้นที่ที่มีรายได้ต่อหัวปานกลางและสูง	 รายได้ของผู้เรียนจบสายอาชีพที่มี
คุณภาพที่มีทักษะตรงตามความต้องการของตลาดจะใกล้เคียงกับรายได้ของผู้ที่จบระดับปริญญาตรี	
ดังนั้นการส่งเสริมการเรียนสายอาชีพจึงช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงาน	 และช่วยพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัดได้	

	 	 	 ● ในพื้นที่ที่มีรายได้ต่อหัวต่ำ	 รายได้ของผู้เรียนสายอาชีพจะต่ำกว่าผู้ที่จบระดับ
ปริญญาตรี	 แต่เนื่องจากในพื้นที่เหล่านี้	 แรงงานส่วนใหญ่ทำงานในภาคเกษตร	 หรือภาคเศรษฐกิจ
นอกระบบ	 ซึ่งวุฒิการศึกษาไม่ได้มีความสำคัญเท่ากับทักษะในการประกอบอาชีพ	 การพัฒนากำลัง
คนในพื้นที่จึงควรให้ความสำคัญกับทักษะในการประกอบอาชีพ	 มากกว่าการเร่งเพิ่มจำนวนผู้ที่
เรียนจบตามระบบการศึกษาปกติ	
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  3)  จังหวัดที่ระดับการพัฒนาต่ำ	 ผู้เรียนจบระดับอุดมศึกษาจะมีรายได้สูงกว่าผู้จบ
สายอาชีพ	 แต่ในจังหวัดที่มีระดับการพัฒนาปานกลางถึงสูง	 รายได้ของสองกลุ่มนี้จะใกล้เคียงกัน
มากขึ้น	

  4)  การสร้างทักษะในการประกอบการ	 และการบริหารจัดการธุรกิจ	 (Business	
Leadership	 Skills)	 เมื่อต้องมีลูกน้อง	 (ไม่น้อยกว่า	 5	 คน)	 และความสามารถในการเลือกใช้
เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับธุรกิจของตนเอง	(Strategic	Technology	Adoption	and	Utilization)	
เป็นสิ่งที่มีความสำคัญ	เพราะจะช่วยให้ผู้เป็นเจ้าของกิจการสามารถเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน	
และสามารถขยายกิจการได้	ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดต่อไป	

  5)  ความต้องการกำลังคนตามศักยภาพของพื้นที่และช่องว่างของทักษะกำลังคน 
(Skills Gap)	 พบว่า	 (1)	 ความต้องการแรงงานส่วนใหญ่ยังเป็นความต้องการแรงงานระดับทักษะ
ต่ำหรือแรงงานกึ่งฝีมือ	 (2)	 ความต้องการแรงงานมีแนวโน้มลดลงเนื่องจากการนำเทคโนโลยี	 
เข้ามาใช้	 และการปรับตัวของผู้ประกอบการที่ไม่สามารถแข่งขันได้	 และ	 (3)	 โครงสร้างของระบบ
เศรษฐกิจและสัดส่วนการจ้างงานในปัจจุบันมีผลต่อทิศทางการวางแผนกำลังคน	 ถ้าเป็นพื้นที่ที่มี
ระดบัการพฒันาสงู	 การวางแผนกำลงัคนจะตอ้งใหค้วามสำคญักบัความตอ้งการของสถานประกอบการ 
สำหรับพื้นที่ที่มีระดับการพัฒนาต่ำ	 จะต้องเน้นการสร้างอาชีพและรายได้	 ส่วนพื้นที่ที่มีการพัฒนา
ระดับปานกลาง	 จะต้องวางแผนโดยคำนึงถึงทั้งความต้องการจ้างงานของสถานประกอบการและ
การสร้างอาชีพและรายได้	
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 บทนี้เป็นการนำเสนอสรุปผลการศึกษาในระดับจังหวัดเพื่อนำมาเปรียบเทียบและใช้เป็น
แนวทางในการเตรียมกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน	 โดยจะเริ่มจากการวิเคราะห์ผลจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร	รายได้	โอกาสในการก้าวหน้า	และทางเลือกในการเรียน	แนวโน้ม
การจ้างงาน	 โครงสร้างเศรษฐกิจ	และนัยยะต่อการวางแผนกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน	ความพร้อม
ของการเตรียมกำลังคนด้วยการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน	 การสรุปผลการศึกษา
ตามวัตถุประสงค์	ตลอดจนถึงข้อเสนอแนะแนวทางการเตรียมกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน	ดังนี้	

5.1 สรุปผลการศึกษา 

 5.1.1  สรุปผลการศึกษาเอกสารและบทเรียนจากต่างประเทศ 
   1)  สถานการณ์ด้านแรงงานของไทย	 พบว่า	 ไทยเผชิญปัญหาการขาดแคลน
แรงงานเชิงคุณภาพ	 โดยยังมีสัดส่วนแรงงานฝีมือมีน้อย	 และมีความไม่สอดคล้องตามแนบราบ		 
ทั้งแรงงานมีคุณลักษณะไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน	 คุณภาพของแรงงานไม่	 
เป็นที่ยอมรับของผู้ประกอบการ	 และแรงงานขาดความสามารถด้านสมรรถนะหลักและสรรถนะ
ตามสายงาน	
   2)  แนวทางที่ใช้ในการศึกษาเกี่ยวกับปัญหาคุณสมบัติแรงงานไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน	 จากงานวิจัยด้าน	 Skills	 Survey	 จะพบว่าการเก็บข้อมูล	 
ดา้นทกัษะความชำนาญนัน้สว่นใหญจ่ะมจีดุประสงคห์ลกัทีใ่กลเ้คยีงกนั	 คอืหาคณุลกัษณะทีเ่หมาะสม
ของแรงงานในหน่วยงานนั้นๆ	 และคุณลักษณะของแรงงานที่นายจ้างต้องการ	 ซึ่งงานวิจัยใน
ประเทศต่างๆ	 ก็จะมีผลการวิจัยที่แตกต่างกันตามลักษณะของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ที่ทำการศึกษา	 อีกทั้งยังมีการสำรวจด้านทักษะของวัยรุ่นหรือผู้ใหญ่ไปประยุกต์ใช้ในการหาทาง
แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำด้านทักษะของแรงงาน	 เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาให้แรงงาน	 
ในตลาดเป็นแรงงานที่มีทักษะ	(Skilled	Labor)	ทั้งนี้มีข้อสังเกตที่สำคัญคืองานวิจัยหลายๆ	งานพบ
ว่าปัญหาที่เกิดขึ้นจะไม่ได้อยู่ในขั้นตอนการแปลผล	หากแต่เกิดขึ้นในส่วนของต้นทาง	

บทที่ 5 
สรุป และข้อเสนอแนะ 

แนวทางการเตรียมกำลังคนที่ยึดพื้นที่ เป็นฐาน 
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   3)  การปรับทักษะของแรงงานให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศเป็น
เรื่องใหญ่ โดยประเทศที่จริงจังกับการก้าวไปสู่ยุค 4.0 ต่างให้ความสำคัญกับเรื่องนี	้ จากการ
ศึกษาแนวทางของประเทศเยอรมนี	 ออสเตรเลีย	 สหราชอาณาจักร	 อินเดีย	 และฟิลิปปินส์	 แม้ว่า
ประเทศเหล่านี้มีความแตกต่างกันในระดับการพัฒนา	 โครงสร้างทางเศรษฐกิจ	 ตำแหน่งที่ตั้งเชิง
ภูมิศาสตร์	 และวัฒนธรรม	 แต่กลับพบว่ามีแนวทางในการทำงานที่เหมือนกัน	 คือ	การสร้างระบบ
นิเวศที่เอื้อให้เกิดการพัฒนาทักษะของแรงงาน (Skill Development Ecosystem)	และหัวใจ
สำคัญของระบบนิเวศนี้	 คือ	 โมเดล	 3	 ประสาน	 ที่เกิดจากการร่วมมือระหว่างภาครัฐ	 ภาคเอกชน	
และภาคประชาสังคม	 โดยภาครัฐเป็นแม่งานทำหน้าที่ประสานงานดึงเอาภาคเอกชนและภาค
ประชาชนเข้ามาร่วมกันคิดว่าต้องยกระดับหรือเพิ่มทักษะใดบ้าง	 โดยแต่ละอุตสาหกรรมจะมีคณะที่
ปรึกษาซึ่งมาจากผู้เชี่ยวชาญในอุตสาหกรรมนั้น	 เพื่อช่วยกันประเมินว่า	 แรงงานในแต่ละระดับ	
แต่ละตำแหน่งงานของอุตสาหกรรมนั้น	 ต้องพัฒนาทักษะอะไรบ้าง	 และแนวทางไหนถึงจะเหมาะ
สมที่สุด	โดยต้องพิจารณาลักษณะเฉพาะในเชิงพื้นที่ควบคู่กันไปด้วย	
   4)  สถานการณ์ด้านความต้องการกำลังคนและปัญหาช่องว่างทักษะ: กรณี
ศึกษาต่างประเทศ 
    (1) สหรัฐอเมริกา	 พบปัญหาช่องว่างของทักษะ	 3	 ประเภทหลัก	 ได้แก่		 
(1)	การขาดแคลนทักษะที่จำเป็นขั้นพื้นฐานของแรงงาน	โดยครอบคลุมทั้งทักษะด้านความรู้	(Hard	
Skill)	 และทักษะทางความคิด	 (Soft	 Skill)	 ของแรงงาน	 (2)	 การขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ	 
เฉพาะทาง	 และ	 (3)	 การขาดแคลนแรงงานที่มีความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 วิศวกรรม	
และคณิตศาสตร์	(STEM)	โดยแนวทางการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน	ได้แก่	(1)	การร่วมมือสร้างทักษะ
แรงงานระหว่างสถานประกอบการและสถานศึกษา	 (2)	 การส่งเสริมให้มีใบประกาศนียบัตร		 
หรือใบรับรองคุณสมบัติทักษะด้านต่างๆ	 และ	 (3)	 การเพิ่มทักษะแรงงานโดยการสนับสนุนของ	 
สถานประการเอง		
     (2) สหราชอาณาจักร	 พบว่า	 สถานประกอบการกว่าร้อยละ	 48	 ประสบ
ความสำเร็จในการรับสมัครแรงงานที่มีคุณสมบัติตรงตามต้องการเข้าทำงานในสถานประกอบการ	
ซึ่งเป็นสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับข้อมูลในปีก่อน	 ทั้งนี้พบว่ามีสถานประกอบการเพียงร้อยละ	 5	
เท่านั้นที่ไม่สามารถรับสมัครพนักงานที่มีความสามารถตามที่กำหนดบรรจุลงตำแหน่งงานได้	
อย่างไรก็ตาม	 สหราชอาณาจักรเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ประสบปัญหาช่องว่างของทักษะแรงงานมา
เป็นระยะเวลานานเช่นกัน	 โดยสาเหตุมาจากการพัฒนารูปแบบอุตสาหกรรมไปสู่แนวคิดการผลิต
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แบบใหม่ที่ผสมผสานกันระหว่างการผลิตด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่	 และความเป็นดิจิตอล	 หรือ	 
ที่เรียกกันว่า	 การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่	 4	 ประกอบกับการถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปของ	 
สหราชอาณาจักร	หลังการลงประชามติในวันที่	23	มิถุนายน	2016	ส่งผลให้ปัญหาด้านแรงงานของ
สหราชอาณาจักรทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น	 แต่ในขณะเดียวกัน	QS	 Intelligence	Unit,	 2018	 จัดให้
สหราชอาณาจกัรเปน็ประเทศทีส่ามารถลดปญัหาชอ่งวา่งของทกัษะแรงงานไดด้ทีีส่ดุในป	ีพ.ศ.	 2560 
โดยแนวทางที่สหราชอาณาจักรใช้แก้ไขปัญหาในปัจจุบัน	 ได้แก่	 (1)	 ความร่วมมือในการสื่อสาร
ข้อมูลความต้องการแรงงานของสถานประกอบการและสถานศึกษา	 (2)	 การเพิ่มบุคลากรใน	 
การสอนทางดา้นสาขาวทิยาศาสตร	์เทคโนโลย	ีวศิวกรรม	และคณติศาสตร	์(STEM)	(3)	เปลีย่นแปลง
วิธีการคัดเลือกคนเข้าทำงานให้มีความหลายหลาก	 และสามารถค้นหาแรงงานที่มีทักษะตามที่	 
สถานประกอบการต้องการได้	 และ	 (4)	 การสร้างมาตรการป้องกันความเสียหายที่เกิดจากการ	 
ถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร		

    (3)  สหภาพยุโรป	 มีแนวทางในการเตรียมกำลังคนให้สอดคล้องกับ	 
ความก้าวหน้าของนวัตกรรมและเทคโนโลยีในปัจจุบันและอนาคต	 จึงมีความต้องการกำลังคนที่มี
ความสามารถด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ	 เพื่อให้สหภาพยุโรปสามารถแข่งขันกับประเทศอื่นๆ	 ได้	
โดยทักษะที่เป็นที่ต้องการและคาดว่าจะต้องการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในอนาคตคือ	 e-skills	 และ
ทกัษะเกีย่วกบัเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 ซึ่งในภาพรวมสหภาพยุโรปต้องการกำลังคนที่
เป็นผู้เชี่ยวชาญทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 และคาดการณ์ว่า	 ในปี	 2020	 มี
ความต้องการกำลังคนที่เชี่ยวชาญด้านต่างๆ	 โดยประมาณ	900,000	คน	 เป็นกลุ่มคนที่มีการศึกษา
ด้านวิชาชีพขั้นสูง	 เน้นศึกษาด้านเทคโนโลยีเกี่ยวกับซอฟต์แวร์และการพัฒนาแอปพลิเคชัน	 ทั้งนี้	
ข้อมูลจาก	 OECD	 พบว่า	 ปัจจุบันกำลังคนไม่ต่ำกว่า	 80	 ล้านคนในยุโรปมีคุณสมบัติไม่ตรงตามที่
นายจ้างต้องการ	 โดยมีคนงานทั้งที่มีคุณสมบัติเกินและต่ำกว่าที่นายจ้างต้องการ	แนวทางการแก้ไข
ปัญหาของสหภาพยุโรปในเรื่องการขาดแคลนทักษะและช่องว่างทักษะ	 โดย	 (1)	 ความร่วมมือ	 
ในการพัฒนาทักษะของแรงงาน	 จากทั้งภาครัฐ	 เอกชน	 และสถาบันส่งเสริมและพัฒนากำลังคน	
เพื่อพัฒนากำลังคนให้มีทักษะ	 e-skills	 ตามที่นายจ้างต้องการ	 (2)	 ลงทุนในการปรับปรุงขอบข่าย
ของสถาบัน	 เพื่อควบคุมให้ความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษาและการทำงานให้สอดคล้องกัน	 รวมถึง
พัฒนาทักษะในระดับท้องถิ่น	และ	 (3)	สร้างระบบข้อมูลที่เชื่อถือได้	 เพื่อให้ข้อมูลที่ชัดเจนครบถ้วน
เกี่ยวกับอาชีพหรืองานต่างๆ		
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    (4)  ญี่ปุ่น การคาดการณ์กำลังแรงงานในประเทศญี่ปุ่นจะลดลงอย่างต่อเนื่อง	
ในปี	 2010	 จากที่มีกำลังแรงงาน	 ประมาณ	 66.3	 ล้านคนจะลดลงอย่างต่อเนื่องเหลือเพียง	 56.8	
ล้านคนในปี	2030	โดยแรงงานที่มีงานทำ	63	ล้านคนในปี	2010	จะลดเหลือ	54.5	ล้านคน	แสดง
ให้เห็นว่าตลาดแรงงานในญี่ปุ่นมีประสิทธิภาพลดลง	 โดยอัตราการว่างงานของญี่ปุ่นสูงขึ้น	 และ
ตำแหน่งงานที่ว่างก็เพิ่มขึ้นด้วย	สำหรับแนวทางแก้ไขปัญหาพบว่า	มหาวิทยาลัย	Kosen	ในญี่ปุ่นได้
พยายามเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาช่องว่างทักษะ	 โดยให้นักเรียนมัธยมได้ใช้เวลาเรียนร่วมกับการ
ทำงานจริงในสถานประกอบการ	 และมีการร่วมมือกับภูมิภาคเพิ่มการออกแบบและพัฒนาหลักสูตร
ให้สอดคล้องกับความต้องการ		

    (5)  มาเลเซีย	 ประเทศมาเลเซียประสบปัญหาการขาดแคลนกำลังแรงงานที่มี
ทักษะเป็นอันมาก	 แรงงานส่วนใหญ่ได้รับค่าแรงค่อนข้างต่ำ	 ในขณะเดียวกันนั้นเทคโนโลยีการผลิต
ในประเทศยังไม่ก้าวหน้ามากนัก	 และยังขาดความร่วมมือระหว่างสถานประกอบการและ	 
สถานศึกษา	จึงทำให้การผลิตแรงงานจากสถานศึกษานั้นไม่ตรงตามความต้องการจ้างงาน	แนวทาง
การแก้ไขของประเทศมาเลเซีย	 มีดังนี้	 (1)	 สนับสนุน	 และส่งเสริมการลงทุนด้านการศึกษา	 เพราะ
การลงทุนในทุนมนุษย์	 หรือการศึกษานั้นเป็นการลงทุนที่ให้ประโยชน์มากในระยะยาว	 (2)	 ส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างสถานประกอบการ	และสถานศึกษา	และ	(3)	ส่งเสริมการฝึกปฏิบัติในงานของ
สถานประกอบการ		
 

 5.1.2  สรุปผลการศึกษากรณีศึกษา 6 จังหวัด 
   1)  ผลจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร	 จากการวิเคราะห์การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรในช่วง	 20	 ปีข้างหน้า	 โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่าง		 
พ.ศ.	2562	กับ	พ.ศ.	2582	พบว่าทุกจังหวัดจะเผชิญกับปัญหาสังคมสูงวัย	ภาระการพึ่งพิงมีมากขึ้น	
เมื่อรวมกับสัดส่วนการทำงานต่ำกว่าระดับของแรงงาน	 และสัดส่วนการมีส่วนรวมในกำลังแรงงาน
แล้ว	 จะพบว่าในอีก	 20	 ปีข้างหน้า	 ผู้ที่อยู่ในวัยทำงานต้องมีผลิตภาพหรือความสามารถในการ
ทำงานเพิ่มขึ้นมากกว่าแรงงานในปัจจุบันประมาณ	2	ถึง	2.2	เท่า	จึงจะสามารถดูแลผู้สูงวัยและเด็ก
ที่อายุยังไม่ถึงเกณฑ์จะทำงานได้	 โดยไม่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของจังหวัดและฐานะความเป็น
อยู่ของตนเอง	 นอกจากนี้แล้ว	 หากต้องการให้รายได้ต่อหัวของจังหวัดเพิ่มขึ้น	 ให้ผู้ทำงานมีรายได้
เพียงพอเลี้ยงดูครอบครัว	 ความสามารถในการทำงานควรสูงกว่าแรงงานในปัจจุบันไม่น้อยกว่า	 2.5	
เท่า	 และเนื่องจากเป็นการฉายภาพอนาคต	ดังนั้น	 ระบบการเตรียมกำลังคนจึงขึ้นอยู่กับระบบการ
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ศึกษาที่จะต้องหาแนวทางในการจัดการเรียนรู้เพื่อยกระดับความสามารถในการทำงานให้สูงขึ้นให้
ได้ตามเงื่อนไขข้างต้น		ซึ่งจำเป็นต้องเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนรู้ให้แตกต่างไปจากปัจจุบันเพื่อ
ให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่อง	 นอกจากนี้แล้ว	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่จะต้องมี
ระบบนิเวศการเรียนรู้ที่สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้เหมาะสมกับทิศทางการพัฒนาของจังหวัด
หรือพื้นที่ด้วย	
   2)  รายได้ โอกาสความก้าวหน้า และทางเลือกในการเรียน	ในพื้นที่ที่มีรายได้ต่อ
หัวปานกลางและสูง	 รายได้ของผู้เรียนจบสายอาชีพที่มีคุณภาพ	มีทักษะตรงตามความต้องการของ
ตลาด	 จะใกล้เคียงกับรายได้ของผู้ที่จบระดับปริญญาตรี	 ดังนั้น	 การส่งเสริมการเรียนสายอาชีพจึง
ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงาน	 และช่วยพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดได้	 แต่สำหรับพื้นที่ที่มี
รายได้ต่อหัวต่ำ	 รายได้ของผู้เรียนสายอาชีพจะต่ำกว่าผู้ที่จบระดับปริญญาตรี	 เนื่องจากแรงงาน	 
ส่วนใหญ่ทำงานในภาคเกษตร	 หรือภาคเศรษฐกิจนอกระบบ	 อย่างไรก็ตาม	 วุฒิการศึกษาไม่ได้มี
ความสำคัญเท่ากับทักษะในการประกอบอาชีพ	การพัฒนากำลังคนในพื้นที่จึงควรให้ความสำคัญกับ
ทักษะในการประกอบอาชีพมากกว่าการเร่งเพิ่มจำนวนผู้ที่เรียนจบตามระบบการศึกษาปกติ	
   3)  แนวโนม้การจา้งงาน โครงสรา้งเศรษฐกจิ และนยัยะตอ่การวางแผนกำลงัคน
ที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน	จากการวิเคราะห์แนวโน้มการจ้างงานของ	6	จังหวัด	พบว่า		
	 	 	 	 ●	 โดยภาพรวมความต้องการจ้างงานส่วนใหญ่ยังเป็นแรงงานทักษะต่ำ	 (วุฒิ	
ปวช./ม.6	 หรือต่ำกว่า)	 ยกเว้นจังหวัดฉะเชิงเทราที่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษและพระนครศรีอยุธยาที่
มีความต้องการแรงงานฝีมือและกึ่งฝีมือในสัดส่วนที่สูง	 สะท้อนให้เห็นว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจที่
ผ่านมา	 ไม่ได้เกิดจากการปรับโครงสร้างการผลิตให้มีความทันสมัยขึ้น	 โดยทุกจังหวัดยังต้องเผชิญ
กับปัญหาแรงงานที่มีทักษะการทำงานไม่สอดคล้องกับความต้องการของนายจ้าง	 โดยเฉพาะทักษะ
พื้นฐานของความสามารถในการทำงาน	 (Soft	 Skills)	 เช่น	ความซื่อสัตย์	 ตรงต่อเวลา	มีวินัย	 ขยัน
อดทน	 ทักษะด้านการสื่อสาร	 ทักษะการใช้เทคโนโลยีในการทำงาน	 และรวมไปถึงทักษะด้าน	 
การเรียนรู้เพื่อพัฒนาตนเองให้สามารถทำงานได้ตามที่นายจ้างคาดหวัง		
	 	 	 	 ●	 ทุกจังหวัดมีการขาดแคลนแรงงาน	 โดยเฉพาะจังหวัดที่มีรายได้ต่อหัวสูง	
อย่างไรก็ตาม	 เป็นเพียงการจ้างงานที่มาทดแทนกำลังแรงงานเดิม	 และมีแนวโน้มลดลงเนื่องจาก		 
1)	 ผู้ประกอบการบางส่วนจะนำเทคโนโลยีมาแทนแรงงาน	 เพราะต้นทุนค่าแรงสูงขึ้น	 และเกิด
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีคุณสมบัติตรงตามความต้องการ	 และ	 2)	 ผู้ประกอบการบางส่วน	 
มีแนวโน้มลดขนาดธุรกิจ	หรือปรับตัวไปทำธุรกิจอื่นจากที่ไม่สามารถแข่งขันได้	
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	 	 	 	 ●	 โครงสร้างการจ้างงานของทั้ง	 6	 จังหวัด	พบว่า	 สำหรับกลุ่มพื้นที่ที่มีรายได้
ต่อหัวสูง	การกระจายตัวของแรงงานในพื้นที่จะมี	2	รูปแบบ	คือ	(1)	ภาคเกษตรยังเป็นภาคการจ้าง
งานที่ใหญ่	 แต่รายได้ส่วนใหญ่มาจากภาคอุตสาหกรรม	 ภาคเกษตรมีการจ้างงานน้อยลง	 และมีการ
กระจายตัวของแรงงานในยังภาคเศรษฐกิจอื่น	และ	(2)	กลุ่มพื้นที่ที่มีรายได้ปานกลาง	พบว่า	แม้ว่า
มูลค่าทางเศรษฐกิจของจังหวัดที่เกิดจากภาคอุตสาหกรรม	ภาคการท่องเที่ยว	ภาคการค้าปลีกค้าส่ง	
และภาคบริการ	มีสัดส่วนที่สูง	 รวมแล้วประมาณร้อยละ	 50	 -	 60	 ของมูลค่าทางเศรษฐกิจทั้งหมด
ของจังหวัด	แต่ไม่ได้ทำให้สัดส่วนการจ้างงานในภาคเกษตรลดลง	ส่วนกลุ่มพื้นที่ที่มีรายได้ปานกลาง
และรายได้ต่ำ	(ตาก	นราธิวาส)	แรงงานส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคเกษตร	และภาคเศรษฐกิจนอกระบบ		
   4)  ความพร้อมของการเตรียมกำลังคนด้วยการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพที่  
ยึดพื้นที่เป็นฐาน การประเมินความพร้อมของการเตรียมกำลังคนด้วยการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ	 
ที่ยึดพื้นที่เป็นฐานของผู้ที่เกี่ยวข้องกับระบบนิเวศการเรียนรู้	 (ไม่นับรวมถึงตัวของผู้เรียน)	 ได้แบ่ง
ประเด็นการประเมินไว้	 8	 ด้าน	 พบว่ามี	 3	 จังหวัดที่มีความพร้อมอยู่ในระดับสูง	 ได้แก่	 จังหวัด	 
สุราษฎร์ธานี	พระนครศรีอยุธยา	และฉะเชิงเทรา		

 ตารางที่ 18  การประเมินความพร้อมของการเตรียมกำลังคนด้วยการจัดการศึกษาเพื่อ 
    อาชีพที่ยึดพื้นที่เป็นฐานของผู้ที่เกี่ยวข้องกับระบบนิเวศการเรียนรู้  
    (ไม่รวมถึงตัวของผู้เรียน) 

 ด้านที่ประเมิน ตาก นราธิวาส อุดรธานี สุราษฎร์ฯ       อยุธยา ฉะเชิงเทรา 

ความเข้าใจ	 	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 สูง	 สูง	 สูง	

การให้ความสำคัญกับการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 สูง	 สูง	 สูง	

ความพร้อมของบุคลากร	 ต่ำ	 ต่ำ	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	

ความพร้อมของทรัพยากร	 ต่ำ	 ต่ำ	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	

ทัศนคติของบุคลากร	 	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 สูง	 สูง	 สูง	

ความสามารถของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 สูง	 สูง	

กลไกในการทำงาน	 	 ต่ำ	 ต่ำ	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	

การบูรณาการการทำงาน	 ต่ำ	 ต่ำ	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	
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	 อย่างไรก็ตาม	 หากพิจารณาถึงความพร้อมด้านทรัพยากรและบุคลากรที่จำเป็นต่อการ	 
เตรียมกำลังคนด้วยการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ	 พบว่าระดับความพร้อมของทั้ง	 6	 จังหวัดอยู่ใน
ระดบัตำ่ถงึปานกลาง	 ซึง่สอดคลอ้งกบัผลสมัภาษณเ์ชงิลกึและผลจากการประชมุกลุม่ยอ่ย	นอกจากนี ้
ผลการประเมินความพร้อมด้านกลไกการทำงานร่วมกันในเชิงบูรณาการของจังหวัดมีระดับ	 
ความพร้อมต่ำถึงปานกลาง	 เนื่องจากการทำงานร่วมกันมักจะจำกัดอยู่ในระดับหน่วยงาน	 ยังไม่มี
การทำงานร่วมกันกับภาคส่วนอื่นทั้งในระดับภาพรวมของจังหวัด	 และระดับพื้นที่	 ซึ่งเกิดจากการที่
แต่ละภาคส่วนมีความพร้อมไม่เท่าเทียมกัน		

   5) ความพร้อมของการเตรียมกำลังคนด้วยการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพที่  
ยึดพื้นที่เป็นฐานของผู้เรียนทุกด้านอยู่ในระดับต่ำถึงกลาง	 โดยผู้เรียนในจังหวัดสุราษฏร์ธานี	
พระนครศรีอยุธยา	 และฉะเชิงเทรา	 มีความพร้อมในระดับปานกลางในทุกด้าน	 แต่ผู้เรียนในจังหวัด
ตาก	 นราธิวาส	 และอุดรธานี	 มีความพร้อมด้านความเพียงพอของข้อมูลที่เกี่ยวข้อง	 ทรัพยากร	
ทกัษะทีจ่ำเปน็	 และการหาแหลง่เรยีนรูด้ว้ยตนเอง	 และการเรยีนรูด้ว้ยตนเองอยูร่ะดบัตำ่	 นอกจากนี ้
การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เรียนที่เข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อยใน	 6	 จังหวัด	 ยังพบด้วยว่าผู้เรียนในจังหวัด
ตาก	 นราธิวาส	 และอุดรธานี	 ประมาณ	 3	 ใน	 4	 ของแต่ละจังหวัดยังไม่มีเป้าหมายในการเรียนที่
ชัดเจน	 ไม่ได้เลือกเรียนตามความชอบ	 และไม่ทราบถึงแนวโน้มการพัฒนาตลอดจนถึงโอกาสการ
ทำงานในจังหวัดของตน	

 ตารางที่ 19 การประเมินความพร้อมของการเตรียมกำลังคนด้วยการจัดการศึกษา 
    เพื่ออาชีพที่ยึดพื้นที่เป็นฐานของผู้เรียน 
 

 ด้านที่ประเมิน ตาก นราธิวาส อุดรธานี สุราษฎร์ฯ       อยุธยา ฉะเชิงเทรา 

ความเข้าใจ	 	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	

การให้ความสำคัญกับการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	

ความเพียงพอของข้อมูลที่เกี่ยวข้อง	 ต่ำ	 ต่ำ	 ต่ำ	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	

ความพร้อมของทรัพยากร	 ต่ำ	 ต่ำ	 ต่ำ	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	

ความพร้อมของทักษะที่จำเป็น	 ต่ำ	 ต่ำ	 ต่ำ	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	

ความพร้อมในการหาแหล่งเรียนรู้ด้วยตนเอง	 ต่ำ	 ต่ำ	 ต่ำ	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	

ความพร้อมในการเรียนรู้ด้วยตนเอง	 ต่ำ	 ต่ำ	 ต่ำ	 ปานกลาง	 ปานกลาง	 ปานกลาง	
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5.2 ข้อสังเกต ซึ่งอาจส่งผลกระทบเชิงนโยบายในการผลิตและพัฒนากำลังคน 

 1)  การวเิคราะหศ์กัยภาพของอตุสาหกรรมดว้ย BCG Matrix ในชว่ง พ.ศ. 2558-2559 
แม้จะไม่พบการเปลี่ยนแปลงศักยภาพจนกระทั่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการจ้างงาน	 
มากนัก	 แต่มีบางภาคการผลิตที่ในการวางแผนการผลิตและพัฒนากำลังคนต้องคำนึงถึง	 และ	 
เฝ้าระวัง	 เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงมากจนอาจจะกระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการ
จ้างงานในอนาคตได้	 ตัวอย่างเช่น	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี	 ที่พบว่า	 พ.ศ.	 2560	 สาขาที่พักแรมและ
บรกิารดา้นอาหารเตบิโตจนขึน้มาตดิอนัดบัการจา้งงานอนัดบัที	่ 2	ดว้ยอตัรารอ้ยละ	20.07	 ในขณะที่
สาขาการผลิตที่เคยติดอยู่ในอันดับ	2	เมื่อ	พ.ศ.	2550	ลดอันดับลงเหลืออันดับ	2	ด้วยอัตราเติบโต
ที่ลดลง	 และใน	 พ.ศ.	 2560	 ไม่อยู่ใน	 3	 อันดับแรกของการจ้างงานของจังหวัดสุราษฎร์ธานี	 และ
สาขาเกษตรกรรม	 การป่าไม้	 และการประมงที่แม้จะยังคงรักษาอันดับ	 1	 ของจังหวัดไว้ได้	 แต่เมื่อ
พิจารณาจากอัตราการเติบโตจะพบว่า	 อัตราการเติบโตลดลงจากร้อยละ	 32.26	 ใน	 พ.ศ.	 2550		 
ลดลงเหลือเพียง	 ร้อยละ	 22.40	 ใน	 พ.ศ.	 2560	 เป็นต้น	 อย่างไรก็ตาม	 อาชีพที่ลดการจ้าง	 และ
อาชีพที่จ้างงานเพิ่มส่วนใหญ่ใช้แรงงานที่มีทักษะคล้ายคลึงกัน	เป็นทักษะที่ไม่สูงนัก	
 2)  ด้านรายได้ของการเรียนสายอาชีพกับสายวิชาการ พบว่า  
	 	 ● ในพื้นที่ที่มีรายได้ต่อหัวปานกลางและสูง	 รายได้ของผู้เรียนจบสายอาชีพที่มี
คุณภาพ	 มีทักษะตรงตามความต้องการของตลาดจะใกล้เคียงกับรายได้ของผู้ที่จบระดับปริญญาตรี	
ดังนั้นการส่งเสริมการเรียนสายอาชีพจึงช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงาน	 และช่วยพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัดได้	
	 	 ● ในพื้นที่ที่มีรายได้ต่อหัวต่ำ	 รายได้ของผู้เรียนสายอาชีพจะต่ำกว่าผู้ที่จบระดับ
ปริญญาตรี	 แต่เนื่องจากในพื้นที่เหล่านี้	 แรงงานส่วนใหญ่ทำงานในภาคเกษตร	 หรือภาคเศรษฐกิจ
นอกระบบ	 ซึ่งวุฒิการศึกษาไม่ได้มีความสำคัญเท่ากับทักษะในการประกอบอาชีพ	 การพัฒนากำลัง
คนในพื้นที่	 จึงควรให้ความสำคัญกับทักษะในการประกอบอาชีพ	 มากกว่าการเร่งเพิ่มจำนวนผู้ที่
เรียนจบตามระบบการศึกษาปกติ	
 3)  จังหวัดที่ระดับการพัฒนาต่ำ ผู้เรียนจบระดับอุดมศึกษาจะมีรายได้สูงกว่าผู้จบสาย
อาชีพ แต่ในจังหวัดที่มีระดับการพัฒนาปานกลางถึงสูง รายได้ของสองกลุ่มนี้จะใกล้เคียงกัน
มากขึ้น 
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 4)  การสร้างทักษะในการประกอบการ และการบริหารจัดการธุรกิจ (Business 
Leadership Skills) เมื่อต้องมีลูกน้อง (ไม่น้อยกว่า 5 คน) และความสามารถในการเลือกใช้
เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับธุรกิจของตนเอง (Strategic Technology Adoption and 
Utilization) เป็นสิ่งที่มีความสำคัญ	 เพราะจะช่วยให้ผู้เป็นเจ้าของกิจการสามารถเพิ่มความ
สามารถในการแข่งขัน	 และสามารถขยายกิจการได้	 ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด
ต่อไป	
 5)  ความต้องการกำลังคนตามศักยภาพของพื้นที่และช่องว่างของทักษะกำลังคน 
(Skill Gap)	พบว่า	(1)	ความต้องการแรงงานส่วนใหญ่ยังเป็นความต้องการแรงงานระดับทักษะต่ำ
หรือแรงงานกึ่งฝีมือ	 (2)	 ความต้องการแรงงานมีแนวโน้มจะลดลงเนื่องจากการนำเทคโนโลยี	 
เข้ามาใช้	 และการปรับตัวของผู้ประกอบการที่ไม่สามารถแข่งขันได้	 และ	 (3)	 โครงสร้างของระบบ
เศรษฐกจิและสดัสว่นการจา้งงานในปจัจบุนัมผีลตอ่ทศิทางการวางแผนกำลงัคน	ถา้เปน็พืน้ทีท่ีม่รีะดบั
การพัฒนาสูง	 การวางแผนกำลังคนจะต้องให้ความสำคัญกับความต้องการของสถานประกอบการ	
สำหรับพื้นที่ที่มีระดับการพัฒนาต่ำ	 จะต้องเน้นการสร้างอาชีพและรายได้	 ส่วนพื้นที่ที่มีการพัฒนา
ระดับปานกลาง	 จะต้องวางแผนโดยคำนึงถึงทั้งความต้องการจ้างงานของสถานประกอบการและ
การสร้างอาชีพและรายได้	
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

 5.3.1 ข้อเสนอแนะแนวทางการเตรียมกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน : กระบวนการจัดทำ
แนวทางในการวิเคราะห์เพื่อเตรียมการวางแผนการผลิตและพัฒนากำลังคนที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของพื้นที่ (และประเทศ)	 ประกอบด้วย	 9	 ขั้นตอน	 ได้แก่	 (1)	 ศึกษาโครงสร้าง
ประชากร	 เพื่อให้ทราบถึงแนวโน้มโครงสร้างประชากร	 กำลังแรงงานที่มีอยู่ในปัจจุบันและอนาคต	
(2)	 ศึกษาโครงสร้างการจ้างงาน	 เพื่อให้ทราบถึงโครงสร้างการจ้างงานและการกระจายตัวของ
แรงงานในภาคเศรษฐกจิทีส่ำคญั	 เพือ่นำไปสูก่ารคดัเลอืกหลกัสตูรและแนวทางการเรยีนรูใ้หเ้หมาะสม
กับพื้นที่ต่อไป	 (3)	 ประเมินระดับปัญหาช่องว่างทักษะในพื้นที่	 เพื่อให้ทราบถึงความสามารถของ
แรงงานในพื้นที่เทียบกับความคาดหวังของนายจ้างว่ามีประเด็นใดบ้างที่ยังต้องได้รับการพัฒนา	
รวมถึงความเร่งด่วนในการพัฒนาทักษะในแต่ละด้าน	 (4)	 ศึกษาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ	 เพื่อให้
ทราบถึงศักยภาพของภาคเศรษฐกิจแต่ละภาค	 ตลอดจนถึงการเลือกวิธีการวางแผนกำลังคนว่าจะ
ให้ความสำคัญกับการสร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนากำลังคนเพื่อตอบสนองต่อความต้องการ
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ของสถานประกอบการ	(Demand-driven	Manpower	Planning)	กับการสร้างกำลังคนที่มีความ
สามารถในการสร้างอาชีพและรายได้ให้กับตนเองได้	 (Supply-focused	Manpower	 Planning)	
(5)	 ศึกษาแนวโน้มการจ้างงานเพื่อให้ทราบถึงความต้องการจ้างงานในอนาคต	 (6)	 ศึกษา	 
ผลตอบแทนด้านรายได้และความก้าวหน้าในอาชีพ	 เพื่อให้ทราบถึงความคุ้มค่าต่อการลงทุนด้าน
การศึกษาและเป็นข้อมูลในการตัดสินใจเลือกเรียนต่อของผู้เรียน	 (7)	 นำข้อมูลนำเสนอแก่ภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่และรับฟังความคิดเห็น	 เพื่อให้ทุกภาคส่วนในพื้นที่ได้รับทราบข้อมูลที่เกี่ยวข้อง	
ร่วมกันวางแผนการผลิตกำลังคน	 ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาหลักสูตรที่เหมาะสมกับพื้นที่ต่อไป		 
(8)	 ประเมนิความพรอ้มของการดำเนนิการดา้นตา่งๆ	ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสรา้งระบบนเิวศนก์ารเรยีนรู	้ 
ที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่	 และ	 (9)	 ดำเนินการตามแผนกำลังคนที่พัฒนาขึ้น	 ขั้นตอนนี้เป็น	 
ขั้นตอนที่ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ดำเนินการตามแผนการที่ร่วมกันพัฒนาขึ้นมา	 ตามที่ได้ตกลง
กันไว้จากการวางแผนร่วมกัน	 ซึ่งอาจจะต้องมีการทำแผนปฏิบัติการในการพัฒนากำลังคนเชิงพื้นที่
ขึ้นมาด้วย	

 5.3.2  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย3 

   1)  จัดทำแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการในแผนการพัฒนากำลังคนเชิงพื้นที่ 
เนื่องจากที่ผ่านมาแม้ว่าทุกจังหวัดจะมีแผนแม่บทในการพัฒนาจังหวัด	 ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา
กำลงัคนเปน็สว่นหนึง่ของแผนดงักลา่ว	และหนว่ยงานในพืน้ทีเ่องกอ็าจมแีผนปฏบิตักิารของหนว่ยงาน
อยู่แล้ว	เช่น	แผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ	ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด	เป็นต้น	แต่ก็มัก
จะเป็นแนวทางการดำเนินการในภาพใหญ่	 หรือไม่ก็เป็นแผนตามภารกิจของหน่วยงาน	 เมื่อนำไป	 
ใช้จริงจึงไม่สามารถบูรณาการการทำงานกับหน่วยงานอื่นได้เท่าที่ควร	 เพราะขาดการเชื่อมโยง
ระหว่างหน่วยงาน	 ขาดการเชื่อมโยงกับภาคประชาชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอื่นในพื้นที่	 จึงควรมี
การจัดทำแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการในการพัฒนากำลังคนเชิงพื้นที่ที่จะช่วยกำหนดแนวทางใน
การทำงานเชิงบูรณาการของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจน	 สามารถนำไปใช้ได้จริง	 เพื่อ
กำหนดประเภทของกำลังคนที่ต้องการพัฒนา	 ว่าจะให้ความสำคัญกับการพัฒนากำลังคนเพื่อ	 
ตอบสนองต่อความต้องการของสถานประกอบการ	(Demand-driven	Manpower	Planning)	กับ
การสร้างกำลังคนที่มีความสามารถในการสร้างอาชีพและรายได้ให้กับตนเองได้	 (Supply-focused	
Manpower	 Planning)	 ในระดับใด	 ทักษะที่จำเป็นที่กำลังคนต้องมีหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง	 ทั้งยังจะ

3	 วิเคราะห์และเพิ่มเติมข้อเสนอแนะโดย	ดร.	รุ่งนภา	จิตรโรจนรักษ์	สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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ช่วยสร้างความชัดเจนในการจัดสรรและระดมทรัพยากรและบุคลากรในพื้นที่มาใช้ในการพัฒนา
กำลังคนของพื้นที่ได้มากขึ้น	 ทั้งยังช่วยให้การติดตามและประเมินผลความสำเร็จมีความครบถ้วน
ชัดเจน	 ทั้งนี้	การวางแผนกำลังคนควรเหมาะกับบริบทและการพัฒนาของพื้นที่ โดย (1) กลุ่ม
พื้นที่ที่มีรายได้ต่อหัวสูง	ควรให้ความสำคัญกับการสร้างคนเพื่อตอบสนองต่อความต้องการจ้างงาน	
(Demand-driven	Manpower	Planning)	(2) กลุ่มพื้นที่ที่มีรายได้ปานกลาง	ให้ความสำคัญกับ
การสร้างความสมดุลระหว่างการสร้างคนเพื่อตอบสนองต่อความต้องการจ้างงาน	 (Demand-
driven	Manpower	 Planning)	 ให้มีความสามารถในการสร้างอาชีพและรายได้ให้กับตนเองได้	
(Supply-focused	Manpower	Planning)	เพราะลำพงัความตอ้งการจา้งงานของสถานประกอบการ 
จะไม่เพียงพอในการดูดซับแรงงานทั้งหมดของพื้นที่	 	 และ	 (3) กลุ่มพื้นที่ที่มีรายได้ต่ำ	 ให้	 
ความสำคัญกับการสร้างความสามารถในการสร้างอาชีพและรายได้ให้กับตนเองได้	 (Supply-
focused	Manpower	Planning)	
   2)  พัฒนาความสามารถของพื้นที่ในการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเศรษฐกิจ
และตลาดแรงงาน	 เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจวางแผนผลิตกำลังคนของผู้บริหารหน่วยงาน	
ทั้งยังจะช่วยให้ประชาชนมีข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการลงทุนด้านการศึกษารวมถึงการพัฒนา
ตนเอง	 ใช้ในการแนะแนวอาชีพ	 ใช้ในการพัฒนาหลักสูตรให้มีความทันสมัย	 เพื่อรับมือสภาพการ
จ้างงานในปัจจุบัน	 	 ทั้งยังเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงาน
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต	 โดยการพัฒนาอาจจะเป็นหลักสูตรระยะสั้นสำหรับบุคลากรที่เกี่ยวข้อง	หรือ
เป็นการทำความร่วมมือกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในพื้นที่ที่มีความพร้อมในด้านนี้	
   3)  ประเมินความเพียงพอและเหมาะสมของทรัพยากรและบุคลากร	ผลการจาก
ประเมินความพร้อม	 (Readiness	Assessment)	ของ	6	จังหวัดที่ศึกษาครั้งนี้พบว่าความพร้อมใน
การจัดการศึกษาเพื่อเตรียมกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐานจำเป็นต้องมีอุปกรณ์	 เครื่องมือ	 และสถานที่
จัดการเรียนรู้ที่เหมาะสม	 สอดคล้องกับสภาพการทำงานในปัจจุบัน	 ตลอดจนถึงแนวโน้มของ	 
สภาพการทำงานในอนาคต	 แต่สถานศึกษาส่วนใหญ่ยังขาดแคลนทรัพยากรเหล่านี้	 จึงไม่สามารถ
จัดการศึกษาให้ได้ผลสำเร็จตามที่ต้องการได้	 เมื่อมีการกำหนดหลักสูตรที่จะใช้	 กำหนดหน่วยงานที่
เป็นผู้รับผิดชอบหลักแล้ว	 จึงควรมีการประเมินความพร้อมของทรัพยากรและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
ในพื้นที่	เพื่อให้ทราบว่าจะต้องมีการจัดสรรงบประมาณ	ทรัพยากร	และบุคลากรไปในด้านใดบ้าง	
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   4)  ควรมีจังหวัดพี่เลี้ยงหรือคณะทำงานจากส่วนกลางที่คอยให้คำแนะนำ และ
ให้ความช่วยเหลือแก่จังหวัดที่มีระดับความพร้อมในการเตรียมกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐานใน
ระดับต่ำหรือปานกลาง	 เพื่อพัฒนาให้บุคลากรทุกภาคส่วนในพื้นที่ที่เกี่ยวข้องมีความพร้อมมากขึ้น	
โดยให้พื้นที่เป็นผู้ประเมินว่าต้องการความช่วยเหลือในด้านใดบ้างถึงจะสามารถดำเนินการได้ตาม
แผนแม่บทที่วางไว้	
   5)  มีการศึกษาและนำร่องระบบที่จะเอื้อต่อระบบนิเวศการเรียนรู้และพัฒนา
กำลังงาน	 เช่น	 ระบบธนาคารหน่วยกิต	 เพื่อเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ภาคการศึกษากับ
ภาคการทำงาน	 อันเป็นการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาตนเอง	 ส่งผลให้เกิดการยกระดับผลิตภาพ
แรงงาน	และการเรียนรู้ตลอดชีวิต	

 5.3.3  ข้อเสนอแนะด้านการวิจัย 
   1)  ขยายพื้นที่ศึกษาเชิงลึก	 เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้	 มีเวลาจำกัดจึงสามารถ
ลงพื้นที่ศึกษาภาคสนามได้เพียง	6	จังหวัด	ซึ่งแม้จะครอบคลุม	6	ภาคตามการแบ่งพื้นที่กลุ่มจังหวัด	
แต่อาจจะยังไม่เพียงพอต่อการเป็นตัวแทนในเชิงลักษณะเชิงพื้นที่	 หากขยายขอบเขตการศึกษาไป
ยังจังหวัดอื่นที่มีลักษณะเชิงพื้นที่แตกต่างกับ	6	จังหวัดนี้จะช่วยให้การวิจัยมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น	
   2)  ขยายผลด้วยการวิจัยเชิงปฏิบัติการในการนำข้อมูลไปพัฒนาหลักสูตรที่
เหมาะสมกับพื้นที่ เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้เป็นการพัฒนาแนวทางในการใช้ข้อมูลปฐมภูมิและ
ทุติยภูมิมาประกอบการการเตรียมกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน	 แต่ยังไม่ได้ลงลึกในรายละเอียดถึง
ประเภทของหลักสูตรที่เหมาะสมของพื้นที่	การศึกษาต่อไปจึงควรเป็นการคัดเลือกพื้นที่เป้าหมาย	1	
ถึง	2	พื้นที่เพื่อทำงานเชิงลึกกับพื้นที่ในการพัฒนาหลักสูตร	และติดตามประเมินผลความสำเร็จจาก
การนำหลักสูตรดังกล่าวไปใช้กับกลุ่มเป้าหมายต่าง	ๆ	ในพื้นที่	
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 1. ข้อมูลทั่วไป 

 1.1 พื้นที่ของจังหวัดสุราษฎร์ธานีตั้งอยู่บนฝั่งตะวันออกของภาคใต้ ห่างจากกรุงเทพ
ประมาณ 645 กิโลเมตร มีเนื้อที่มากเป็นอันดับ 6 ของประเทศ คือประมาณ 13,079.61 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 8,174,758.61 ไร่ และมีพื้นที่มากที่สุดในภาคใต้ฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย โดยมีความ
ยาวประมาณ 156 กิโลเมตร มีเกาะขนาดใหญ่ ได้แก่ เกาะสมุยซึ่งเป็นเกาะที่ใหญ่ที่สุดในจังหวัด
ห่างจากชายฝั่งทะเลประมาณ 20 กิโลเมตร มีเนื้อที่ 227.25 ตารางกิโลเมตร เกาะพะงันมีเนื้อที่ 
194.2 ตารางกิโลเมตร นอกจากนี้ ยังมีหมู่เกาะอ่างทอง และเกาะบริวาร 42 เกาะ ทิศเหนือติดต่อ
กับจังหวัดชุมพรและอ่าวไทย ทิศใต้ติดต่อกับจังหวัดนครศรีธรรมราชและกระบี่ ทิศตะวันออก
ติดต่อกับอ่าวไทยและจังหวัดนครศรีธรรมราช ทิศตะวันตกติดต่อกับจังหวัดพังงาและระนอง  

 1.2  ประชากร 
  จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีประชากรจำนวน 1,052,146 คน จำแนกเป็นชาย 517,023 คน 
หญิง 535,123 คน โดยอำเภอเมืองสุราษฎร์ธานีมีประชากรมากที่สุด รองลงมาคือ อำเภอ
กาญจนดิษฐ์ และอำเภอพุนพิน ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ และประกอบอาชีพทางด้าน
การเกษตรเปน็หลกั นอกจากนี ้ยงัประกอบอาชพี ดา้นปศสุตัวป์ระมง อตุสาหกรรม และทำเหมอืงแร ่
ทั้งนี้ จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นจังหวัดที่มีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วในทุกด้าน ประชากรมีรายได้
ค่อนข้างสูง ทำให้มีการจ้างงานเพิ่มขึ้นจำนวนมาก ส่งผลให้มีประชากรจากพื้นที่อื่นอพยพมาทำงาน
ในพืน้ทีจ่งัหวดัสรุาษฎรธ์านเีปน็จำนวนมาก แตไ่มไ่ดย้า้ยทะเบยีนบา้นมาใหถ้กูตอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ในพืน้ทีเ่ทศบาลนครสรุาษฎรธ์าน ีเทศบาลเมอืงเกาะสมยุ และอำเภอเกาะพะงนั ทำใหม้ปีระชากรแฝง
ทั้งจังหวัดประมาณ 500,000 คน (สำนักงานสถิติจังหวัดสุราษฎร์ธานี) 

ภาคผนวก 2 
ผลการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
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 1.3  แผนพัฒนาจังหวัด 
  วิสัยทัศน์ “เมืองเกษตรคุณภาพ การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน สังคมเป็นสุข” 
  พันธกิจ/เป้าประสงค์รวม ประกอบด้วย 1) การเพิ่มศักยภาพการแข่งขันภาคเกษตร 
และอตุสาหกรรมเกษตร 2) การสง่เสรมิอตุสาหกรรมบรกิารและการทอ่งเทีย่วทีย่ัง่ยนื 3) การเชือ่มโยง
เส้นทางคมนาคมและศูนย์โลจิสติกส์ (Logistics) ภาคใต้ตอนบน 4) การพัฒนาสังคมปลอดภัย 
คุณภาพชีวิตที่ดี และมีศักยภาพในการแข่งขัน และ 5) การสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มั่นคง
และมีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม (สำนักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี) 

 1.4  สภาพการใช้ประโยชน์พื้นที่ 
  สภาพการใช้ประโยชน์พื้นที่ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีดังนี้ 

 ตารางที่ 20 การใช้ประโยชน์พื้นที่ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

พื้นที่การเกษตร 
 (กรมพัฒนาที่ดิน, 2560) 

พื้นที่อุตสาหกรรม 
(สำนักงานอุตสหกรรมจังหวัดสุราษฎร์ธานี) 

 พื้นที่ทำการเกษตร 5,088,808 ไร่ (ร้อยละ 
62.20 ของพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี) จำแนกเป็น   
ไม้ยืนต้น 4,665,908 ไร่ และไม้ผล 289,447 ไร่ 
 นอกจากนี ้ มีสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 
86,390 ไร ่พืน้ทีน่า 41,822 ไร ่ทุง่หญา้และโรงเรอืน
เลี้ยงสัตว์ 1,643 ไร่  พืชสวน 593 ไร่ เกษตรผสม
ผสาน/ไร่นาสวนผสม 979 ไร่ และพืชไร่ 2,026 ไร่ 

 สภาพการใช้ที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมใน
จังหวัดสุราษฎร์ธานีในปี 2559 มีพื้นที่โรงงานทั้งสิ้น 
37,042,753 ตารางเมตร เพิ่มขึ้นจากปี 2558 
จำนวน 1,778,870 ตารางเมตร คิดเป็นร้อยละ 4.8 
โดยมีโรงงานอุตสาหกรรมได้รับใบอนุญาตเพิ่มขึ้น 
จำนวน 85 โรงงาน 

 1.5  การคมนาคม 
  จังหวัดสุราษฎร์ธานีสามารถเชื่อมโยงภาคใต้ตอนบนกับภาคใต้ตอนล่าง เชื่อมโยง
ทะเลฝั่งอันดามันและฝั่งอ่าวไทย และมีโครงข่ายการคมนาคม ดังนี้  

  1)  การคมนาคมขนส่งทางน้ำ มีเรือโดยสารวิ่งรับส่งในแม่น้ำตาปีและมีการคมนาคม
ขนส่งสินค้าจากกรุงเทพฯ มายังจังหวัดสุราษฎร์ธานี และระหว่างอำเภอเมืองกับอำเภอเกาะสมุย
และเกาะพะงัน นอกจากนี้มีการคมนาคมทางน้ำโดยเรือเฟอร์รี่ ซึ่งเป็นเรือโดยสารข้ามฟากขนาด
ใหญ่ ระหว่างฝั่งอำเภอดอนสัก-เกาะสมุย-เกาะพะงัน-เกาะเต่า มีท่าเทียบเรือบริเวณปากน้ำตาปี 
และคลองท่าทองสำหรับเรือขนถ่ายสินค้าขนาดระหว่าง 2,000 – 3,000 ตัน จำนวน 18 ท่า  
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  2)  เส้นทางรถไฟสายใต้ผ่านทุกขบวน มีทั้งสถานีขนส่งผู้โดยสารและลานขนส่งสินค้า  
  3)  เส้นทางรถยนต์ การเดินทางระหว่างจังหวัดสุราษฎร์ธานีกับกรุงเทพมหานคร โดย
มีเส้นทางที่สำคัญ คือ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 41 แยกจากถนนเพชรเกษมที่จังหวัดชุมพร เข้าสู่
จังหวัดสุราษฎร์ธานีต่อไปยังจังหวัดนครศรีธรรมราชและสงขลา และมีเส้นทางหลักเชื่อมโยงจังหวัด
ในภูมิภาค เป็นถนน 4 ช่องทางจราจร รวมทั้งมีโครงข่ายมาตรฐานเชื่อมทุกพื้นที่อำเภอ  
  4)  ทางเครือ่งบนิ สรุาษฎรธ์านมีทีา่อากาศยาน 2 แหง่ คอื ทา่อากาศยานสุราษฎร์ธานี
และเกาะสมุย มีเส้นทางบินเชื่อมโยงทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 
  2. สถานการณ์ด้านกำลังแรงงาน การมีงานทำ การว่างงาน 

 2.1 ประชากรวัยทำงาน 
  ในไตรมาสที่ 2 ปี 2560 จังหวัดสุราษฎร์ธานีประชากรในวัยทำงานหรืออายุ 15 ปี
ขึ้นไป จำนวน 861,364 คน เป็นผู้อยู่ในกำลังแรงงาน จำนวน 581,483 คน โดยจำแนกเป็นผู้มีงาน
ทำ 577,946 คน (ร้อยละ 99.39) ผู้ว่างงาน 3,537 คน (ร้อยละ 0.16) และไม่มีกำลังแรงงานที่รอ
ฤดูกาล ดังนั้นหมายความว่าผู้อยู่ในกำลังแรงงาน 100 คน จะมีงานทำประมาณ 99 -100 คน โดย
เป็นสัดส่วนผู้มีงานทำใกล้เคียงกับไตรมาส 1 ปี 2560 ที่มีอยู่ร้อยละ 99.24 และเมื่อคำนวณ  
ผู้มีงานทำจำแนกเพศต่อผู้อยู่ในกำลังแรงงานพบว่า เพศชายมีอัตราส่วนของการมีงานทำหรือ  
อัตราการจ้างงานมากกว่าเพศหญิง โดยเพศชายมี 326,716 อัตรา (ร้อยละ 56.18) ในขณะที่  
เพศหญิงมี 254,768 อัตรา (ร้อยละ 43.12)  
  สำหรับอัตราว่างงานซึ่งคำนวณจากผู้ว่างงานต่อผู้อยู่ในกำลังแรงงานคิดเป็นร้อยละ 
0.61 โดยเพศชายมีอัตราการว่างงานร้อยละ 0.31 ซึ่งน้อยกว่าเพศหญิงที่มีอัตราการว่างงาน   
ร้อยละ 0.98 สำหรับผู้ที่ไม่อยู่ในกำลังแรงงานมีจำนวน 279,881 คน พบว่าเป็นผู้ทำงานบ้าน 
100,179 คน (ร้อยละ 35.79) เรียนหนังสือ 66,436 คน (ร้อยละ 23.73) และทำงานอื่นๆ 
113,265 คน (ร้อยละ 40.46) 
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ที่มา : สำนักงานสถิติจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 ตารางที่ 21  ประชากรจังหวัดสุราษฎร์ธานีจำแนกตามเพศและสถานภาพแรงงาน  
    ไตรมาส 2 ปี 2560 

  สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 

ประชากรรวม 517,023 535,123 1,052,146 

ประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไป 419,618 441,746 861,364 
ผู้อยู่ในกำลังแรงงาน 326,716 254,768 581,483 
 -  ผู้มีงานทำ 325,677 252,269 577,946 
 -  ผู้ว่างงาน 1,039 2,498 3,537 
 -  กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล 0 0 0 
ผู้ไม่อยู่ในกำลังแรงงาน 92,902 186,979 279,881 
 -  ทำงานบ้าน 1,583 98,596 100,179 
 -  เรียนหนังสือ 28,399 38,037 66,436 
 -  อื่น ๆ 62,920 50,346 113,265 
ประชากรอายุต่ำกว่า 15 ปี 97,405 93,377 190,782 
อัตราการจ้างงานต่อกำลังแรงงาน 99.68 99.01 99.39 
อัตราการว่างงาน 0.31 0.98 0.61 

 2.2  การพัฒนากำลังคน 
  แผนพัฒนากำลังคนสอดคล้องกับแนวโน้มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัด 
โดยเน้นประเด็นขับเคลื่อนด้านเกษตรครบวงจรคุณภาพมาตรฐานสากล ภายใต้กลยุทธ์สำคัญ ได้แก่
พัฒนารูปแบบการเตรียมความพร้อมด้านอาชีพของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระบบ
แนะแนวที่สามารถแนะนำให้ผู้เรียนเห็นทางเลือกทางด้านอาชีพและการศึกษาต่อในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญหรือสายอาชีพแทนการยุติการศึกษา โดยมีโครงการเพื่อเดินหน้าสู่
การจัดการศึกษาเพื่ออาชีพแบบบูรณาการของจังหวัดที่น่าสนใจและตอบโจทย์การพัฒนาจังหวัด 
เช่น โครงการพัฒนายุวเกษตรกรเพื่อก้าวสู่ระบบเกษตรก้าวหน้า (Smart Farmer) โครงการสร้าง
และพัฒนาการเกษตรครบวงจร สามารถสร้างนวัตกรรมและเทคโนโลยีในการผลิตและการจำหน่าย 
เช่น เกษตรเพื่อการท่องเที่ยว การจัดการตลาดนำการผลิต เช่น ตลาดดิจิตอล การสหกรณ์ 
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 2.3 กลยุทธ์ของจังหวัดในการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ 
  สุราษฎร์ธานีมีกลยุทธ์ในการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ ประกอบด้วย 1) สร้างกลไกการ
ทำงานและความรว่มมอืเพือ่เตรยีมความพรอ้มของเดก็และเยาวชนสูโ่ลกของการทำงาน 2) สนบัสนนุ
ใหเ้กดิแผนพฒันาการศกึษาเพือ่อาชพีในระดบัจงัหวดัเชือ่มโยงกบัการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของจงัหวดั 
3) พัฒนารูปแบบการเตรียมความพร้อมด้านอาชีพของนักเรียนให้เห็นทางเลือกทางด้านอาชีพและ
การศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญหรือสายอาชีพ (แทนการยุติการศึกษา) และ   
4) สร้างความตระหนัก เจตคติ การรับรู้ของสังคมสู่การศึกษาเพื่อสัมมาชีพโดยใช้การรณรงค์สื่อสาร
เป็นเครื่องมือ 

ที่มา : (สำนักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี, ม.ป.ป.) 

 ตารางที่ 22 แนวทางพัฒนากำลังคน 3 กลุ่มเป้าหมาย เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ  
    พัฒนาคุณภาพและเพิ่มขีดความสามารถ 

กลุ่มที่ 1 วัยเรียน กลุ่มที่ 2 วัยแรงงาน กลุ่มที่ 3 วัยสูงอายุ 

- จัดระบบติดตามนักเรียนที่หลุด 
 ออกนอกการศึกษาภาคบังคับ 
 
- อปท., กศน., สพฐ., อาชีวะ 
 ตดิตามใหม้าเรยีนเพิม่ตามกฎหมาย 
 
- ปรับสัดส่วนให้นักเรียนมาเรียน 
 สายอาชีพให้มากขึ้นในสัดส่วน  
 45/55 ตามนโยบาย 
 
 
-  จัดตลาดนัดอาชีพ 
-  ส่งเสริมการปรับปรุงหลักสูตร  
 สร้างหลักสูตรวิชาชีพ 
-  ขับเคลื่อนผ่านเครือข่าย 
 ครูแนะแนว 
-  การสื่อสารประชาสัมพันธ์ 
 เครือข่าย 

- พัฒนาระบบการแนะแนวใน 
 โรงเรียนผ่านการอบรม 
 ครูแนะแนว 
- พฒันาปรบัปรงุหลกัสตูรสถาบนั 
 เพื่อรองรับความต้องการ 
 แรงงานของจังหวัด 
- รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้ครู  
 ผูบ้รหิารนกัเรยีน ผูป้กครองใหรู้้ 
 ถึงความสำคัญของการเรียนจบ 
 แล้วมีอาชีพ มีตลาดแรงงาน 
 รองรับ  
- ส่งเสริมให้เกิดการรวมตัวของ 
 เครือข่ายด้านตลาดแรงงาน,  
 SME ร่วมสร้างประชาสัมพันธ์ 
 ให้วัยแรงงานได้ศึกษาเพื่อ 
 เตรียมตัวเขา้สูต่ลาดแรงงานโดย 
 จดัตลาดนดัแรงงาน 

- จัดหาข้อมูลสถานการณ์ของ 
 ผู้สูงวัย (ด้านทักษะ, สุขภาวะ,  
 ความต้องการ) 
- เสริมสร้างความรู้ด้านสุขภาพ 
 ด้านสภาวะทางจิตให้ผู้สูงวัย 
 
-  ขยายชมรมผู้สูงวัยให้มากขึ้น 
 ตามถิ่นที่อยู่ 
-  พฒันาการเรยีนรูด้า้นทกัษะฝมีอื  
 ให้เกิดประโยชน์ 
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 2.4 การจัดการศึกษา 
  จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีสถานศึกษาทั้งสิ้น 664 แห่ง มีครู/อาจารย์ 10,987 คน มี
นักเรียนนักศึกษา 211,683 คน อัตราส่วนครู/อาจารย์ต่อนักเรียนนักศึกษา เป็น 1 : 19.26 ซึ่ง  
ส่วนใหญ่จำนวนสถานศึกษาและจำนวนผู้สอนจะมีจำนวนมากที่สุดในระดับการศึกษาขึ้นพื้นฐาน 
(ประเภทสถานศึกษาของรัฐบาล) สำหรับสถานศึกษาประเภทอาชีวศึกษา 12 แห่ง แบ่งเป็นของ
อาชีวศึกษา (รัฐบาล) จำนวน 7 แห่ง และอาชีวศึกษา (เอกชน) จำนวน 5 แห่ง โดยจำแนกประเภท
ได้ดังนี้ 

 ตารางที่ 23 ข้อมูลการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

สังกัด 
จำนวน 

สถานศึกษา 
จำนวนนักเรียน

นักศึกษา จำนวนผู้สอน 
อัตราส่วน  
ครู:นักเรียน 

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน     
รัฐบาล 554 6,905 139,048 1:20.37 
เอกชน 75 1,592 41,125 1:25.83 
เทศบาล/อบจ. 14 426 9,465 1:22.21 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 4 38 730 1:19.21 

ระดับต่ำกว่าปริญญาตร ี     
อาชีวศึกษา (รัฐบาล) 7 574 8,769 1:15.28 
อาชีวศึกษา (เอกชน) 5 334 5,650 1:16.92 

ระดับอุดมศึกษา     
รัฐบาล 2 784 1,246 1:1.59 
เอกชน 3 334 5,650 1:16.92 
รวม 664 10,987 211,683 1:19.26 

 นอกจากนี้ ยังมี 1) ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน ซึ่งมีสถานศึกษาทุกอำเภอ 2) สถาบันที่
เปิดสอนระดับปริญญาโท คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
(นิด้า) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์วิทยาเขตสุราษฎร์ธานี มหาวิทยาลัยรามคำแหง มหาวิทยาลัย
วลัยลักษณ์ ศูนย์วิทยบริการจังหวัดสุราษฎร์ธานี มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยมหามกุฎ  
ราชวิทยาลัย (วัดธรรมบูชา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย (วัดพัฒนาราม) และ
มหาวิทยาลัยตาปี และ 3) สถาบันเปิดสอนวิชาชีพ คือ สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 11 
สุราษฎร์ธานี วิทยาลัยสารพัดช่างสุราษฎร์ธานี วิทยาลัยการอาชีพไชยา 
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  3. ด้านเศรษฐกิจและศักยภาพพื้นที ่

 3.1  โครงสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) 
  โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดสุราษฎร์ธานี เมื่อจำแนกตามรายอุตสาหกรรม ในปี 
2550 ปี 2555 และปี 2560 จากข้อมูลของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ดังแสดงในตารางที่ 24 

 ตารางที่ 24 สัดส่วนรายได้จากอุตสาหกรรมสาขาต่างๆ 10 อันดับแรกของจังหวัด 
    สุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2560 

 1 สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง 32.26% 1 34.96% 1 22.40% 1 
 2 สาขาการผลิต 16.54% 2 14.02% 2 16.03% 3 
 3 สาขาขายส่งและขายปลีก  12.60% 3 11.54% 3 13.01% 4 
  การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์  
 4 สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 8.02% 4 9.61% 4 20.07% 2 
 5 สาขาการศึกษา 4.06% 5 3.87% 7 3.69% 7 
 6 สาขาการบริหารราชการ การป้องกันประเทศ 4.02% 6 5.07% 5 3.96% 6 
  และการประกันสังคมภาคบังคับ 
 7 สาขาการเงินและการประกันภัย 3.98% 7 3.92% 6 4.72% 5 
 8 สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า 3.62% 8 3.24% 9 3.46% 8 
 9 สาขากิจกรรมด้านอสังหาริมทรัพย์ 3.56% 9 3.08% 10 2.82% 9 
 10 สาขาการก่อสร้าง 2.85% 10 3.36% 8 2.09% 10 
 11 สาขาอื่น ๆ 8.49%  7.34%  7.76%  
 

อุตสาหกรรม 
2550 2555 2560 อันดับ อันดับ อันดับ 

สัดส่วนรายได้ 

ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 3.2  อัตราการขยายตัวของแต่ละภาคอุตสาหกรรม 
  อัตราการขยายตัวของแต่ละภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ในช่วง พ.ศ. 
2558-2559 และในช่วง พ.ศ. 2559-2560 จากข้อมูลของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ มีดังนี้ 
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 ตารางที่ 25  อัตราขยายตัวรายอุตสาหกรรมของจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
    ในช่วง พ.ศ. 2558-2559 และช่วง พ.ศ. 2559-2560  

สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง 10.73 3.30 

สาขาการทำเหมืองแร่และเหมืองหิน 22.60 -23.05 

สาขาการผลิต 3.38 17.35 

สาขาการไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ำ และระบบปรับอากาศ 2.84 3.85 

สาขาจัดการน้ำ การจัดการ และการบำบัดน้ำเสีย -7.99 29.74 

สาขาการก่อสร้าง -2.62 -14.59 

สาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์ 20.12 10.15 

สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า -7.76 2.34 

สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 18.22 17.11 

สาขาข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร -25.05 17.81 

สาขาการเงินและการประกันภัย 8.25 3.61 

สาขากิจกรรมด้านอสังหาริมทรัพย์ -1.47 11.40 

สาขากิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร์ และเทคนิค 16.95 3.99 

สาขากิจกรรมการบริหารและการสนับสนุน 4.02 16.39 

สาขาการบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคมภาคบังคับ 7.05 5.86 

สาขาการศึกษา 6.51 3.78 

สาขาการบริการด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 6.36 3.26 

สาขาศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ 28.73 22.75 

สาขากิจกรรมการบริการอื่น ๆ  4.10 18.63 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) 9.57 8.57 

อุตสาหกรรม ปี 2558-2559 

 (ร้อยละ) 

ปี 2559-2560  

(ร้อยละ) 

ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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 จากข้อมูลข้างต้น พบว่า อัตราการขยายตัวสูงสุด 3 อันดับแรกของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ใน
ช่วงปี พ.ศ. 2558-2559 ได้แก่ สาขาศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ (ร้อยละ 28.73) สาขา
การทำเหมืองแร่และเหมืองหิน (ร้อยละ 22.60) และสาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซม  
ยานยนต์และรถจักรยานยนต์ (ร้อยละ 20.12) สำหรับในช่วง พ.ศ. 2559-2560 สาขาจัดการน้ำ  
การจัดการและการบำบัดน้ำเสีย (ร้อยละ 29.74) และสาขาศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ  
(ร้อยละ 22.75) และสาขากิจกรรมการบริการอื่นๆ (ร้อยละ 18.63) 

 

  4. ผลการวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

 4.1  การวิเคราะห์ศักยภาพของอุตสาหกรรมด้วย BCG Matrix 
  4.1.1  ศักยภาพการผลิตของจังหวัดสุราษฎร์ธานีช่วง พ.ศ. 2558-2559 หากใช้  
ค่าเฉลี่ยของอัตราการเจริญเติบโตที่มาจากจังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นเกณฑ์ มีกลุ่มภาคอุตสาหกรรมที่
น่าสนใจ 3 กลุ่ม คือ 
    1)  กลุ่มอุตสาหกรรมดาวรุ่ง (Stars) ที่มีอัตราการเจริญเติบโตและส่วนแบ่ง
ตลาดที่สูง ซึ่งเป็นภาคการผลิตที่น่าจับตามอง และควรทำการสนับสนุนด้านการเงินเพื่อขยาย  
การเจริญเติบโตและส่วนแบ่งตลาดให้เพิ่มสูงขึ้น ได้แก่ สาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซม  
ยานยนต์และรถจักรยานยนต์ สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร และสาขาเกษตรกรรม   
การป่าไม้ และการประมง 
    2)  กลุ่มอุตสาหกรรมที่ทำเงิน (Cash Cows) ซึ่งเป็นภาคการผลิตหลักใน
จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดนั้นๆ โดยมีส่วนแบ่งตลาดมากที่สุด กลุ่มนี้ ได้แก่ สาขาการผลิต 
    3)  กลุ่มอุตสาหกรรมที่ยังไม่ชัดเจน (Question Marks) เป็นภาคการผลิตที่
มีโอกาสเติบโตได้ในอนาคต มีอัตราการเจริญเติบโตสูงภายใต้ส่วนแบ่งการตลาดที่ต่ำ จึงต้องมีการ
ดูแลวางแผนการขับเคลื่อนอย่างเป็นพิเศษ ซึ่งได้แก่ สาขาการเงินและการประกันภัย 

  4.1.2  ศักยภาพการผลิตของจังหวัดสุราษฎร์ธานีในช่วง พ.ศ. 2559-2560 หากใช้
ค่าเฉลี่ยของอัตราการเจริญเติบโตที่มาจากจังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นเกณฑ ์ มีกลุ่มภาคอุตสาหกรรม  
ที่น่าสนใจ 3 กลุ่มคือ 
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    1)  กลุ่มอุตสาหกรรมดาวรุ่ง (Stars) ที่มีอัตราการเจริญเติบโตและส่วนแบ่ง
ตลาดที่สูง ซึ่งน่าจับตามองและควรให้การสนับสนุนด้านการเงินเพื่อขยายการเจริญเติบโตและ  
ส่วนแบ่งตลาดให้เพิ่มสูงขึ้น ได้แก่ สาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และ  
รถจักรยานยนต์ สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร และสาขาการผลิต 
    2)  กลุ่มอุตสาหกรรมที่ทำเงิน (Cash Cows) เป็นภาคการผลิตหลักใน
จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดนั้นๆ ที่มีส่วนแบ่งตลาดมากที่สุด กลุ่มนี้ ได้แก่ สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ 
และการประมง 
    3)  กลุ่มอุตสาหกรรมที่ยังไม่ชัดเจน (Question Marks) เป็นภาคการผลิตที่
มีโอกาสเติบโตได้ในอนาคต โดยมีอัตราการเจริญเติบโตสูงภายใต้ส่วนแบ่งการตลาดต่ำ ต้องมีการ
ดูแลวางแผนการขับเคลื่อนเป็นพิเศษ ซึ่งในจังหวัดสุราษฎร์ธานีไม่พบว่ามีกลุ่มนี้ 

  4.1.3  เปรียบเทียบศักยภาพของภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดสุราษฎร์ธานีใน   
พ.ศ. 2558-2559 กับ พ.ศ. 2559-2560 โดยใช้ค่าเฉลี่ยของอัตราการเจริญเติบโตที่มาจากจังหวัด
สุราษฎร์ธานีเป็นเกณฑ์เฉลี่ยจากทั้ง 2 ช่วงเวลา ในรูปที่ 22 พบว่า 
    1)  สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง มีอัตราการขยายตัวลดลง
อย่างชัดเจน แต่มีส่วนแบ่งตลาดเพิ่มขึ้นเล็กน้อย ซึ่งหมายความว่าศักยภาพของอุตสาหกรรมนั้นลด
ระดับจากอุตสาหกรรมที่เป็นอุตสาหกรรมดาวรุ่งของพื้นที่ ไปสู่อุตสาหกรรมทำเงิน 
    2)  สาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์ 
พบว่ามีอัตราขยายตัวลดลง และส่วนแบ่งตลาดเพิ่มขึ้นเล็กน้อย การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนั้น  
ไม่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงกลุ่มอุตสาหกรรม และยังคงอยู่ในอุตสาหกรรมดาวรุ่ง 
    3)  สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร พบว่า มีอัตราขยายตัวลดลง และ
ส่วนแบ่งตลาดเพิ่มขึ้นเล็กน้อย การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนั้นไม่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงกลุ่ม
อุตสาหกรรม และยังคงอยู่ในอุตสาหกรรมดาวรุ่ง 
    4)  สาขาการผลิต พบว่า มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างมาก แม้ว่าจะมี  
ส่วนแบ่งตลาดลดลงเล็กน้อย การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนั้นส่งผลให้ศักยภาพของอุตสาหกรรม  
ยกระดับจากอุตสาหกรรมทำเงินไปสู่อุตสาหกรรมดาวรุ่ง 
    5)  สาขาการเงินและการประกันภัย พบว่า มีอัตราขยายตัวลดลงและ  
ส่วนแบ่งตลาดลดลงเล็กน้อย การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลให้ศักยภาพของอุตสาหกรรมนั้น  
ลดระดับจากอุตสาหกรรมที่ยังไม่ชัดเจน เป็นกลุ่มผลิตภัณฑ์รายย่อย 
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 4.2 การวิเคราะห์รายได้ต่อหัว และผลิตภัณฑ์มวลรวมในจังหวัดต่อหัว (GPP per 
Capita) ของจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
  จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีรายได้ประชากรต่อหัวสูงสุดเป็นลำดับที่ 17 ของประเทศไทย 
รูปที่ 23 แสดงถึงรายได้ประชากรต่อหัวของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ช่วงปี พ.ศ. 2550-2560 ซึ่งพบว่า
รายได้ประชากรต่อหัวของจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีรายได้
ประชากรต่อหัวใน พ.ศ. 2550 เท่ากับ 122,003 บาท พ.ศ. 2555 เท่ากับ 173,882 บาท และ 
พ.ศ. 2560 เท่ากับ 200,471 บาท ตามลำดับ  

รูปที่ 23 รายได้ประชากรต่อหัวของจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2550-2560 
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 4.3  การวิเคราะห์โครงสร้างประชากรจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีโครงสร้างประชากรจำแนกตามอายุดังรูปที่ 24 ซึ่งแสดงให้  
เห็นว่า หากอัตราเฉลี่ยการเกิดของประชากรต่อผู้หญิงหนึ่งคนยังคงที่เท่ากับ 1.48 อายุขัยเฉลี่ย  
เพศชายและเพศหญิงเท่ากับ 71.7 และ 78.3 ปีตามลำดับแล้ว เมื่อเปรียบเทียบกับ พ.ศ. 2561 
แล้วในอนาคต 20 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2581) ประชากรแรงงานจะมีจำนวนน้อยลง และมีสัดส่วน  
ผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างมาก ส่งผลให้จังหวัดสุราษฎร์ธานีก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยอัตราการพึ่งพิง 
(Dependency Ratio) หรืออัตราส่วนของผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) ต่อผู้ที่อยู่ในวัยทำงาน (อายุ 
15-59 ปี) มีแนวโน้มลดลงจนถึง พ.ศ. 2572 จากนั้นแนวโน้มก็เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ อย่างต่อเนื่อง   
ตามรูปที่ 25 
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รูปที่ 24 โครงสร้างประชากรตามช่วงอายุของจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ.2561 และ 2581 

รูปที่ 25 อัตราพึ่งพิงของประชากรของจังหวัดสุราษฎร์ธานีใน พ.ศ.2561 และ 2581 



การศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน 123

 4.4 การวิเคราะห์โครงสร้างการจ้างงานของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

  4.4.1 จำนวนและการเติบโตของกำลังงาน 
    สัดส่วนคนมีงานทำ (ตารางที่ 26 และรูปที่ 26) และร้อยละการเติบโตของ
กำลังแรงงานของจังหวัดสุราษฎร์ธานี (รูปที่ 27 ) มีดังนี้ 

รูปที่ 26 ร้อยละคนมีงานทำจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 ตารางที่ 26 สัดส่วนคนมีงานทำจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

 2559 6,155 55 6,210 
  (99.11) (0.89) (100.00) 

 2560 6,061 36 6,097 
  (99.41) (0.59) (100.00) 

 2561 4,556 20 4,576 
  (99.56) (0.44) (100.00) 

 เฉลี่ย 5,591 37 5,628 
  (99.34) (0.66) (100.00) 

ปี คนมีงานทำ คนว่างงาน รวม 

คนมีงานทำ คนว่างงาน 

99.34 

0.66 
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  4.4.2 ประมาณค่าความต้องการจ้างงาน จำแนกตามที่มีการจ้างงานสูงสุด 10 
อันดับแรก ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
    ประมาณการ 10 อุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด 5 ปี ของจังหวัด
สุราษฎร์ธานี พบว่า ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด คือ การเกษตร การเลี้ยงสัตว์บก
และสัตว์น้ำ โดยใน พ.ศ. 2562 มีจำนวน 331,650 คน และจะเพิ่มขึ้นเป็น 337,719 คน ใน พ.ศ. 
2567 หรือเพิ่มขึ้นจำนวน 6,896 คน รองลงมาคือ การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ 
รถจักรยานยนต์ ใน พ.ศ. 2562 จำนวน 96,147 คน เพิ่มขึ้นเป็น 97,906 คน ใน พ.ศ. 2567 หรือ
เพิ่มขึ้นจำนวน 1,759 คน ดังข้อมูลในตารางที่ 27 

 ตารางที่ 27 ประมาณการ 10 อุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด 5 ปี  
     ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี  

 ประเภทอุตสาหกรรม 2562 2563 2564 2565 2566 2567 

การเกษตร การเลี้ยงสัตว์บกและสัตว์น้ำ 331,650 333,151 334,499 335,704 336,774 337,719 
ขายส่งขายปลีก ซ่อมแซมรถ/จักรยานยนต์  96,147 96,582 96,973 97,322 97,633 97,906 
การบริการอื่น ๆ*  53,618 53,861 54,079 54,274 54,447 54,600 
ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 44,906 45,109 45,292 45,455 45,600 45,728 
ก่อสร้าง  20,827 20,922 21,006 21,082 21,149 21,209 
อาหารและอาหารสัตว์  9,216 9,258 9,295 9,329 9,359 9,385 
การขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า  7,426 7,459 7,490 7,517 7,541 7,562 
บริการด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 7,400 7,434 7,464 7,491 7,515 7,536 
การผลิตไม้และผลิตภัณฑ์ 4,310 4,329 4,347 4,362 4,376 4,389 
การเงินและการประกันภัย 3,254 3,269 3,282 3,294 3,304 3,314 

*หมายเหตุ  1 ข้อมูลจากการประมาณอุปสงค์แรงงานระบบ PMANP กระทรวงแรงงาน  
  2 การบริการอื่น ๆ หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่นอกเหนือจากการจัดประเภทอุตสาหกรรม 

  4.4.3 ประมาณการความต้องการจ้างงานจำแนกตามวุฒิการศึกษา 
    รูปที่ 28 แสดงให้เห็นถึงการประมาณการความต้องการแรงงานของจังหวัด
สุราษฎร์ธานี พ.ศ 2563-2568 โดยมีความต้องการจำนวนแรงงานทั้งหมด 2,985 คน และมีแนว
โน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจนถึงจำนวน 1,861 คนในปี 2568 และเมื่อจำแนกความต้องการแรงงาน
ตามระดับการศึกษา พบว่า พ.ศ. 2563 จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีความต้องการแรงงานจำแนกตาม
ระดับการศึกษาสูงสุด 3 อันดับแรก คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 740 คน ระดับประถมศึกษา 
737 คน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 470 คน ดังแสดงในรูปที่ 29 
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รูปที่ 28 ประมาณการความต้องการแรงงานส่วนเพิ่มของจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
พ.ศ. 2563-2568 
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รูปที่ 29 ประมาณการความต้องการแรงงาน พ.ศ. 2563 ตามระดับการศึกษา 
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  4.4.4 อาชีพที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ 
    ร้อยละการจ้างงานลดลงและเพิ่มขึ้นมากที่สุดในสุราษฎร์ธานี 10 อันดับอาชีพ 
พบว่า อาชีพที่มีการจ้างงานลดลงมากที่สุด คือ ช่างก่อสร้างที่อยู่อาศัย (ร้อยละการขยายตัว -1.49) 
รองลงมา คือ ช่างฉาบปูนและตกแต่งงานปูน (ร้อยละการขยายตัว -1.30) และพนักงานช่วยขาย  
ในรา้นคา้ (รอ้ยละการขยายตวั -1.16) สว่นอาชพีทีม่กีารจา้งงานเพิม่มากทีส่ดุ คอื คนงานปลกูพชืผกั 
(ร้อยละการขยายตัว 1.08) รองลงมาคือ คนงานก่อสร้างอาคาร สิ่งปลูกสร้าง (ร้อยละการขยายตัว 
0.61) และคนงานด้านการผลิต ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น (ร้อยละการขยายตัว 0.58)  

 ตารางที่ 28  อาชีพที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ  
     จากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 1. ช่างก่อสร้างที่อยู่อาศัย -1.49 1.  คนงานปลูกพืชผัก 1.08 
 2.  ช่างฉาบปูนและตกแต่งงานปูน -1.30 2.  คนงานก่อสร้างอาคาร สิ่งปลูกสร้าง 0.61 
 3.  พนักงานช่วยขายในร้านค้า -1.16 3.  คนงานด้านการผลิต ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ 0.58 
     ในที่อื่น 
 4.  พนักงานเคาน์เตอร์บริการอาหาร -0.91 4.  ผู้ปฏิบัติงานด้านการประมงน้ำจืดและ 0.57 
     ประมงชายฝั่งทะเล 
 5.  เจ้าของร้านค้า -0.90 5.  คนงาน และผูช้ว่ยทำความสะอาดสำนกังาน  0.36 
     โรงแรม และสถานประกอบการอื่น ๆ  
 6.  ช่างตัดเย็บเสื้อผ้า ช่างทำเสื้อผ้าขนสัตว์ -0.63 6.  ผู้ปฏิบัติงานด้านการประมงทะเลน้ำลึก 0.36 
  และช่างทำหมวก 
 7.  พ่อครัว / แม่ครัว -0.46 7.  ช่างเสริมสวยและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง 0.35 
 8.  ผู้นำตามประเพณีและหัวหน้าหมู่บ้าน -0.46 8.  ผู้ขับรถบรรทุกขนาดใหญ่ 0.28 
 9.  ผู้ให้บริการด้านการป้องกันภัย -0.42 9.  ผู้จำหน่ายสินค้าตามถนน 0.25  
  ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น   (ยกเว้นอาหารพร้อมบริโภค) 
 10. ผู้จำหน่ายสินค้าตามแผงลอยและตลาด -0.25 10.  เสมียนคลังสินค้า 0.24 

อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

ร้อยละการ
ขยายตัว 
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  สำหรับอาชีพกลุ่มที่ใช้แรงเป็นหลัก มีร้อยละการจ้างงานลดลงและเพิ่มขึ้นมากที่สุด 
10 อันดับในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า อาชีพที่มีการจ้างงานลดลงมากที่สุดคือ ช่างก่อสร้างที่อยู่
อาศยั (รอ้ยละการขยายตวั -1.49) รองลงมาคอื ชา่งฉาบปนูและตกแตง่งานปนู (รอ้ยละการขยายตวั   
-1.30) และพนักงานช่วยขายในร้านค้า (ร้อยละการขยายตัว -1.16) ส่วนอาชีพที่มีการจ้างงานเพิ่ม
มากที่สุดคือ คนงานปลูกพืชผัก (ร้อยละการขยายตัว 1.08) รองลงมาคือ คนงานก่อสร้างอาคาร  
สิ่งปลูกสร้าง (ร้อยละการขยายตัว 0.61) และคนงานด้านการผลิต ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น 
(ร้อยละการขยายตัว 0.58)  

 ตารางที่ 29 อาชีพกลุ่มที่ใช้แรงเป็นหลักที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ  
     จากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 1. ช่างก่อสร้างที่อยู่อาศัย -1.49 1. คนงานปลูกพืชผัก 1.08 
 2.  ช่างฉาบปูนและตกแต่งงานปูน -1.30 2. คนงานก่อสร้างอาคาร สิ่งปลูกสร้าง 0.61 
 3.  พนักงานช่วยขายในร้านค้า -1.16 3.  คนงานด้านการผลิต ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ 0.58 
     ในที่อื่น 
 4.  พนักงานเคาน์เตอร์บริการอาหาร -0.91 4.  ผู้ปฏิบัติงานด้านประมงน้ำจืดและ 0.57 
     ประมงชายฝั่งทะเล 
 5. เจ้าของร้านค้า -0.90 5.  คนงาน และผู้ช่วยทำความสะอาดสำนักงาน  0.36 
     โรงแรม และสถานประกอบการอื่น ๆ  
 6.  ช่างตัดเย็บเสื้อผ้า ช่างทำเสื้อผ้าขนสัตว์ -0.63 6.  ผู้ปฏิบัติงานด้านการประมงทะเลน้ำลึก 0.36 
  และช่างทำหมวก 
 7.  พ่อครัว / แม่ครัว -0.46 7.  ช่างเสริมสวยและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง 0.35 
 8.  ผู้ให้บริการด้านการป้องกันภัย ซึ่งมิได้จัด -0.42 8.  ผู้ขับรถบรรทุกขนาดใหญ่ 0.28 
  ประเภทไว้ในที่อื่น 
 9.  ผู้จำหน่ายสินค้าตามแผงลอยและตลาด -0.25 9.  ผู้จำหน่ายสินค้าตามถนน 0.25 
     (ยกเว้นอาหารพร้อมบริโภค) 
 10. พนักงานดูแลความเรียบร้อยของ -0.23 10. ผู้ปฏิบัติงานด้านการปลูกพืชสวน  0.24 
  อาคารสถานที่    ไม้ดอกไม้ประดับ และพืชในเรือนเพาะชำ  

อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

ร้อยละการ
ขยายตัว 
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  นอกจากนี้ อาชีพกลุ่มงานซ้ำซ้อนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่มีร้อยละการจ้างงานลดลง
และเพิ่มขึ้นมากที่สุด 10 อันดับ พบว่า อาชีพที่มีการจ้างงานลดลงมากที่สุดคือ ผู้ควบคุมเครื่องจักร
เยบ็ผา้ (รอ้ยละการขยายตวัคดิเปน็ -0.10) รองลงมาคอื เจา้หนา้ทีบ่นัทกึขอ้มลู (รอ้ยละการขยายตวั   
-0.09) และผู้ประกอบอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (ร้อยละการขยายตัว -0.06) ส่วนอาชีพ  
ที่มีการจ้างงานเพิ่มมากที่สุดคือ เสมียนคลังสินค้า (ร้อยละการขยายตัว 0.24) รองลงมาคือ เสมียน
ด้านสถิติ การเงิน และการประกันภัย (ร้อยละการขยายตัว 0.07) และเสมียนด้านบัญชีและการลง
รายการบัญชี (ร้อยละการขยายตัว 0.07) 

 ตารางที่ 30  อาชีพกลุ่มงานซ้ำซ้อนที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ  
     จากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 1. ผู้ควบคุมเครื่องจักรเย็บผ้า -0.10 1.  เสมียนคลังสินค้า 0.24 
 2.  เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล -0.09 2.  เสมียนด้านสถิติ การเงิน และการประกันภัย 0.07 
 3.  ผู้ประกอบอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ -0.06 3.  เสมียนด้านบัญชีและการลงรายการบัญชี 0.07 
 4.  พนักงานเร่งรัดหนี้สินและพนักงานที่เกี่ยวข้อง -0.03 4.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรโรงงานแปรรูปแร่และหิน 0.05 
 5.  เสมียนคลังสินค้า -0.03 5.  เสมียนทั่วไป 0.04 
 6.  เสมียนอื่น ๆ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น -0.03 6.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์ยาง 0.02 
 7.  พนักงานบริการติดต่อสอบถาม -0.02 7.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์ซีเมนต์  0.02 
     หิน และแร่อื่น ๆ  
 8.  พนักงานให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ลูกค้า  -0.02 8.  พนักงานต้อนรับของโรงแรม 0.02 
  ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น   
 9.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร -0.01 9.  เสมียนรับฝาก- ถอนเงินของธนาคาร 0.02 
  และผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง    และเสมียนที่เกี่ยวข้อง  
10. เสมียนและเจ้าหน้าที่ให้คำปรึกษา -0.01 10.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรโรงงานแปรรูปไม้ 0.01 
  ด้านการท่องเที่ยว 

อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

ร้อยละการ
ขยายตัว 
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 ตารางที่ 31  อาชีพกลุ่มคิดวิเคราะห์และการปฏิบัติการเชิงเทคนิค ที่มีการจ้างงาน 
     ต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับจากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 1.  ผู้นำตามประเพณีและหัวหน้าหมู่บ้าน -0.46 1.  ผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องทางด้านบัญชี 0.14 
 2.  ผู้จัดการด้านการค้าปลีกและค้าส่ง -0.24 2.  ทนายความ 0.10 
 3.  ผู้ประกอบวิชาชีพอื่น ๆ ด้านการสอน -0.23 3. ผู้จัดการด้านการเงิน 0.10 
  ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น 
 4.  ผู้บัญญัติกฎหมาย -0.11 4.  ผู้จัดการด้านการขายและการตลาด 0.08 
 5.  หัวหน้าคุมงานในสำนักงาน -0.07 5.  ผู้ประกอบวิชาชีพด้านนโยบายการบริหาร 0.07 
 6.  ผู้ประกอบวิชาชีพด้านการประชาสัมพันธ์ -0.05 6.  ผู้ให้คำปรึกษาด้านการเกษตร การป่าไม้  0.07 
     และการประมง  
 7.  ผู้ประกอบวิชาชีพด้านสังคมสงเคราะห์ -0.05 7.  ผู้จัดการด้านการบริการ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ 0.07 
  และให้คำปรึกษา   ในที่อื่น  
 8.  เจ้าหน้าที่เทคนิคและผู้ช่วยด้านกายภาพบำบัด -0.05 8.  ผู้จัดซื้อ 0.06 
 9.  ตัวแทนขายด้านการค้า -0.05 9.  ช่างเทคนิคปฏิบัติการด้านเทคโนโลยี 0.06 
     สารสนเทศและการสื่อสาร  
 10. ผู้จัดการด้านการศึกษา -0.04 10.  ผู้จัดการด้านการจัดหาและจัดส่งสินค้า 0.055 

อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

ร้อยละการ
ขยายตัว 

  อาชพีกลุม่คดิวเิคราะหแ์ละการปฏบิตักิารเชงิเทคนคิ ในจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีทีม่รีอ้ยละ
การจ้างงานลดลงและเพิ่มขึ้นมากที่สุด 10 อันดับ พบว่า อาชีพที่มีการจ้างงานลดลงมากที่สุดคือ 
ผู้นำตามประเพณีและหัวหน้าหมู่บ้าน (ร้อยละการขยายตัว -0.46) รองลงมาคือ ผู้จัดการด้าน  
การค้าปลีกและค้าส่ง (ร้อยละการขยายตัว -0.24) และผู้ประกอบวิชาชีพอื่นๆ ด้านการสอน ซึ่งมิได้
จัดประเภทไว้ในที่อื่น (ร้อยละการขยายตัว -0.23) ส่วนอาชีพที่มีการจ้างงานเพิ่มมากที่สุดคือ   
ผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องทางด้านบัญชี (ร้อยละการขยายตัว 0.14) รองลงมาคือ ทนายความ  
(ร้อยละการขยายตัว 0.10) และผู้จัดการด้านการเงิน (ร้อยละการขยายตัว 0.10) ดังแสดงใน  
ตาราง 31 
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 4.5  รายได้ตลอดช่วงอายุของผู้ที่จบการศึกษาระดับต่างๆ (Age – earning Profile) 

 จากรูปที่ 30 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนจำแนกตามช่วงอายุและรายได้จังหวัดสุราษฎร์ธานี เมื่อ
เปรียบเทียบรายได้ของผู้มีงานทำระหว่างวุฒิการศึกษาระดับชั้นปริญญาตรี และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ที่ Percentile 75 พบว่า ในช่วงแรกในของการทำงานอายุ 
25 ถึง 30 ปี ผู้มีงานทำที่จบการศึกษาปริญญาตรีจะมีรายได้ต่อเดือนมากกว่าผู้มีงานทำที่จบ  
การศึกษาระดับ ปวส. แต่ช่องว่างระหว่างรายได้จะมีแนวโน้มลดลง และเมื่อถึงอายุ 60 ปี รายได้
ของผู้มีงานทำระหว่างวุฒิการศึกษาระดับชั้นปริญญาตรี และระดับการศึกษา ปวส. มีรายได้ต่างกัน
เพียง 1,515 บาท แสดงได้เห็นว่า ผู้ที่เรียนในระดับ ปวส. มีโอกาสที่จะมีรายได้เทียบเท่ากับ  
ผู้ที่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี หากเป็นการเรียนในระดับ ปวส. ที่มุ่งการเรียนที่เน้นทักษะ
ที่สอดคล้องกับตลาดแรงงานและพื้นที่ 
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 4.6  อัตราการเป็นเจ้าคนนายคน จำแนกตามวุฒิการศึกษา 
  รูปที่ 31 แสดงให้เห็นว่า ระดับเจ้าคนนายคนหรือผู้มีงานที่มีตำแหน่งระดับผู้จัดการ 
ข้าราชการระดับอาวุโส และผู้บัญญัติกฎหมายของจังหวัดสุราษฎร์ธานีตามนิยามของสำนักงานสถิติ
แห่งชาติ เป็นผู้ที่จบระดับปริญญาตรี ร้อยละ 5.57 รองลงมาคือ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้น
สูง (ปวส.) ร้อยละ 3.70 และผู้มีงานทำระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายร้อยละ 2.49 ตามลำดับ แต่
เมื่อวิเคราะห์ผู้จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี จะพบว่า มีเพียงร้อยละ 30 ที่มีตำแหน่งระดับ   
ผู้จัดการ ข้าราชการระดับอาวุโส และผู้บัญญัติกฎหมาย จะจบการศึกษาระดับวิชาชีพมาก่อนแล้ว
มาศึกษาต่อยังระดับปริญญาตรี 

รูปที่ 31 ร้อยละของผู้จบการศึกษาที่มีตำแหน่งระดับเจ้าคนนายคนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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 4.7  อัตราการว่างงานของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  รูปที่ 32 แสดงผู้ว่างงานของจังหวัดสุราษฎร์ธานีเมื่อจำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา 
พบว่า ระดับการศึกษาที่มีการว่างงานมากที่สุด คือ ประถมศึกษา (ร้อยละ 31.43) รองลงมาคือ 
มัธยมศึกษาตอนต้น (ร้อยละ 27.27) และปริญญาตรี (ร้อยละ 17.74) แสดงให้เห็นว่าผู้เรียน
ปริญญาตรีก็มีแนวโน้มที่จะว่างไม่แตกต่างกับระดับการศึกษาชั้นอื่น  

รูปที่ 32 ร้อยละของผู้ว่างงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

สูงกว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี มัธยมศึกษาตอนปลาย มัธยมศึกษาตอนต้น ประถมศึกษา 
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 4.8  ความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

 ตารางที่ 32 ความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

1. ความรู้ด้านกฎหมายและ 1.18 2.01 2.22 3.09 3.17 4.08 4.32 4.84 2.53 3.36 
 กฎระเบียบในวิชาชีพ 

2. ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ 1.23 2.04 2.25 3.12 3.28 4.20 4.26 4.85 2.58 3.42 
 และเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

3. ความรู้ด้านธุรกิจ 1.27 2.13 2.38 3.20 3.51 4.33 4.52 4.87 2.74 3.51 

4. ความรู้ความเข้าใจ 1.35 2.12 2.48 3.31 3.55 4.40 4.54 4.88 2.80 3.57 
 เกี่ยวกับองค์กร 

5. ความรู้ความเข้าใจ 1.43 2.16 2.54 3.28 3.59 4.36 4.54 4.89 2.85 3.55 
 ในสาขาวิชาชีพ 

ประเภทความรู้ แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึ่งฝีมือ แรงงานฝีมือ ผูเ้ชีย่วชาญ/ผูบ้รหิาร เฉลี่ยทั้งหมด 

ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง 

ที่มา: (สำนักเศรษฐกิจการแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 2560) 

  จากตารางที่ 32 แสดงให้เห็นถึงความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานจังหวัด
สุราษฎร์ธานี โดยความคาดหวังความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงาน 3 อันดับแรก จำแนกตาม
ระดับฝีมือแรงงานมีดังนี้ 
  ระดับแรงงานไร้ฝีมือ ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (2.16 คะแนน) ความ
รู้ด้านธุรกิจ (2.13 คะแนน) และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร ( 2.12 คะแนน) ในขณะที่
ปัจจุบันแรงงานมีความรู้ด้านความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (1.43 คะแนน) ความรู้ด้านธุรกิจ 
(1.27 คะแนน) และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (1.35 คะแนน) ซึ่งต่ำกว่าที่คาดหวัง 
  ระดับแรงงานกึ่งฝีมือ ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (3.31 คะแนน) ความ
รู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (3.28 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (3.20 คะแนน) ในขณะที่
ปัจจุบันแรงงานมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (2.48 คะแนน) ความรู้ความเข้าใจในสาขา
วิชาชีพ (2.54 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (2.38 คะแนน) ซึ่งต่ำกว่าที่คาดหวัง 
  ระดับแรงงานฝีมือ ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (4.40 คะแนน) ความรู้
ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (4.36 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (4.33 คะแนน) ในขณะที่ปัจจุบัน
แรงงานมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (3.55 คะแนน) ความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ 
(3.59 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (3.51 คะแนน) ซึ่งต่ำกว่าที่คาดหวัง 
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  ระดับผู้เชี่ยวชาญ/ผู้บริหาร ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (4.89 คะแนน) 
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (4.88 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (4.87 คะแนน) ในขณะที่
ปัจจุบันแรงงานมีความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (4.54 คะแนน) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
องค์กร (4.54 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (4.52 คะแนน) ต่ำกว่าที่คาดหวัง 
 
 4.9  ความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

1. ทักษะการใช้ 1.35 2.09 2.12 2.97 3.03 3.94 4.17 4.75 2.48 3.29 
 ภาษาต่างประเทศ 

2. ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 1.38 2.13 2.33 3.15 3.35 4.23 4.35 4.84 2.68 3.46 

3. ทักษะด้านการใช้ 1.40 2.18 2.41 3.22 3.46 4.33 4.40 4.82 2.75 3.53 
 คณิตศาสตร์และ 
 การคำนวณ 

4. ทักษะในการสื่อสาร 1.75 2.43 2.68 3.43 3.64 4.45 4.52 4.89 2.99 3.70 

5. ทกัษะในการบรหิารจดัการ 1.69 2.40 2.62 3.41 3.66 4.46 4.57 4.92 2.97 3.69 

6. ทักษะความสามารถเฉพาะ 1.74 2.41 2.73 3.45 3.70 4.48 4.55 4.89 3.03 3.71 
 ในวิชาชีพ 

ที่มา: (สำนักเศรษฐกิจการแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 2560) 

 ตารางที่ 33 ความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงานจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

ประเภททักษะ แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึ่งฝีมือ แรงงานฝีมือ ผูเ้ชีย่วชาญ/ผูบ้รหิาร เฉลี่ยทั้งหมด 

ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง 

  ตารางที่ 33 แสดงความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งพบว่า 
ความคาดหวังความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงาน 3 อันดับแรก จำแนกตามระดับฝีมือแรงงานมี
ดังนี้ 
  ระดับแรงงานไร้ฝีมือ ได้แก่ ทักษะด้านการสื่อสาร 2.43 (คะแนน) ทักษะความ
สามารถเฉพาะในวิชาชีพ (2.41 คะแนน) และทักษะในการบริหารจัดการ ( 2.40 คะแนน) แต่
ปัจจุบันแรงงานมีทักษะด้านการสื่อสาร (1.75 คะแนน) ทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (1.74 
คะแนน) และทักษะในการบริหารจัดการ (1.69 คะแนน) ต่ำกกว่าที่คาดหวัง 
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  ระดับแรงงานกึ่งฝีมือ ได้แก่ ทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (3.45 คะแนน) 
ทักษะด้านการสื่อสาร (3.43 คะแนน) และทักษะในการบริหารจัดการ (3.41 คะแนน) ในขณะที่
ปัจจุบันแรงงานมีทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (2.73 คะแนน) ทักษะด้านการสื่อสาร (2.68 
คะแนน) และทักษะในการบริหารจัดการ (2.62 คะแนน) ซึ่งต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับแรงงานฝีมือ ได้แก่ ทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (4.48 คะแนน) 
ทักษะในการบริหารจัดการ (4.46 คะแนน) และทักษะด้านการสื่อสาร (4.45 คะแนน) แต่ปัจจุบัน
แรงงานมีทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (3.70 คะแนน) ทักษะในการบริหารจัดการ (3.66 
คะแนน) และทักษะด้านการสื่อสาร (3.64 คะแนน) ซึ่งต่ำกว่าที่คาดหวัง 
  ระดับผู้เชี่ยวชาญ/ผู้บริหาร ได้แก่ ทักษะในการบริหารจัดการ (4.92 คะแนน) ทักษะ
ความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ และทักษะด้านการสื่อสารทีมีคะแนนเท่ากันที่ (4.89 คะแนน) และ
ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ (4.84 คะแนน) แต่ปัจจุบันแรงงานมีทักษะในการบริหารจัดการ (4.57 
คะแนน) ทกัษะความสามารถเฉพาะในวชิาชพี (4.55 คะแนน) ทกัษะดา้นการสือ่สาร (4.52 คะแนน) 
และทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ (4.35 คะแนน) ซึ่งต่ำกว่าที่คาดหวัง 
 
 4.10  ความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

1. ความซื่อสัตย์ สุจริต 2.93 3.69 3.13 4.02 3.71 4.44 4.20 4.77 3.55 4.28 

2. ความอดทน 2.92 3.70 3.11 3.98 3.66 4.42 4.16 4.78 3.52 4.27 

3. ความขยัน หมั่นเพียร 2.89 3.70 3.11 3.98 3.67 4.43 4.16 4.79 3.52 4.28 

4. การตรงต่อเวลา 2.96 3.72 3.10 3.98 3.64 4.44 4.14 4.77 3.51 4.28 

5. ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 2.95 3.74 3.13 4.04 3.74 4.48 4.22 4.78 3.57 4.31 

6. ความมีระเบียบวินัย 2.88 3.70 3.08 3.97 3.63 4.52 4.14 4.77 3.49 4.30 

7. ความใฝ่เรียนรู้ 2.74 3.65 3.03 3.94 3.66 4.42 4.19 4.79 3.47 4.26 

8. การมีจิตสาธารณะ 2.83 3.65 3.07 4.02 3.63 4.40 4.18 4.78 3.49 4.27 

ที่มา: (สำนักเศรษฐกิจการแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 2560) 

 ตารางที่ 34 ความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ประเภทคุณลักษณะ แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึ่งฝีมือ แรงงานฝีมือ ผูเ้ชีย่วชาญ/ผูบ้รหิาร เฉลี่ยทั้งหมด 

ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง 
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  ตารางที่ 34 แสดงความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
พบว่า ความคาดหวังความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงาน 3 อันดับแรก จำแนกตามระดับ
ฝีมือแรงงานดังนี้ 
  ระดับแรงงานไร้ฝีมือ ได้แก่ ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (3.74 คะแนน) การตรงต่อ
เวลา (3.72 คะแนน) และความขยัน หมั่นเพียร กับความอดทนและความมีระเบียบวินัยมีคะแนน
เท่ากัน (3.70 คะแนน) แต่ปัจจุบันแรงงานมีคุณลักษณะด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (2.95 
คะแนน) การตรงต่อเวลา (2.96 คะแนน) ความขยัน หมั่นเพียร (2.89 คะแนน) ความอดทน (2.92 
คะแนน) และความมีระเบียบวินัย (2.88 คะแนน) ซึ่งต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับแรงงานกึ่งฝีมือ ได้แก่ ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (4.04 คะแนน) ความซื่อสัตย์ 
สุจริต และการมีจิตสาธารณะมีคะแนนเท่ากัน (4.02 คะแนน) และการตรงต่อเวลากับความขยัน 
หมั่นเพียร และความอดทน ที่มีคะแนนเท่ากัน (3.98 คะแนน) แต่ปัจจุบันแรงงานมีคุณลักษณะ
ด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (3.13 คะแนน) ความซื่อสัตย์ สุจริต (3.13 คะแนน) การมี  
จิตสาธารณะ (3.07 คะแนน) การตรงต่อเวลา (3.10 คะแนน) ความขยัน หมั่นเพียร และความ
อดทน (3.11 คะแนน) ต่ำกว่าที่คาดหวัง 
  ระดับแรงงานฝีมือ ได้แก่ ความมีระเบียบวินัย (4.52 คะแนน) ความรับผิดชอบ  
ต่อหน้าที่ (4.48 คะแนน) และความซื่อสัตย์ สุจริต และการตรงต่อเวลามีคะแนนเท่ากัน (4.44 
คะแนน) แต่ปัจจุบันแรงงานมีคุณลักษณะด้านความมีระเบียบวินัย (3.63 คะแนน) ความรับผิดชอบ
ต่อหน้าที่ (3.74 คะแนน) ความซื่อสัตย์ สุจริต (3.71 คะแนน) และการตรงต่อเวลา (3.64 คะแนน) 
ซึ่งต่ำกว่าที่คาดหวัง 
  ระดับผู้เชี่ยวชาญ/ผู้บริหาร ได้แก่ ความขยัน หมั่นเพียร และความใฝ่เรียนรู้ที่มี
คะแนนเท่ากัน (4.79 คะแนน) ความอดทน ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ และการมีจิตสาธารณะ  
มีคะแนนเท่ากัน (4.78 คะแนน) และความซื่อสัตย์ สุจริต การตรงต่อเวลาและความมีระเบียบวินัย 
มีคะแนนเท่ากันที่ (4.77 คะแนน) แต่ปัจจุบันแรงงานมีคุณลักษณะด้านความขยัน หมั่นเพียร (4.16 
คะแนน) ความใฝ่เรียนรู้ (4.19 คะแนน) ความอดทน (4.16 คะแนน) ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
(4.22 คะแนน) การมีจิตสาธารณะ (4.18 คะแนน) ความซื่อสัตย์ สุจริต (4.20 คะแนน) การตรงต่อ
เวลาและความมีระเบียบวินัย (4.14 คะแนน) ซึ่งทั้งหมดต่ำกว่าค่าความคาดหวัง 
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 4.11 การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) พื้นที่จังหวัด
สุราษฎร์ธานี 

  1)  กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา ครู และอาจารย ์
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับสถานศึกษา
ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีผลแสดงในตาราง 35 โดยด้านความเข้าใจและการให้ความสำคัญของ  
ผู้บริหารมีความเข้าใจอยู่ในระดับสูง ด้านความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากร มีความพร้อมอยู่
ในระดับปานกลาง ด้านความสามารถและทัศนคติของบุคลากรอยู่ในระดับปานกลาง ด้านกลไก  
ในการทำงานและการบูรณาการส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง 

 ตารางที่ 35  การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับ 
    สถานศึกษา จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของผู้บริหาร    

1. ความเขา้ใจของผูบ้รหิารสถานศกึษาเกีย่วกบัการพฒันากำลงัคนใหส้อดคลอ้ง 2.57 0.787 สูง 
 กบัความตอ้งการของตลาดแรงงานในจงัหวดัเพือ่พฒันาเศรษฐกจิของจงัหวดั 
2. การให้ความสำคัญของผู้บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนากำลังคน 2.71 0.488 สูง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากร    

3. ข้อมูลที่จำเป็นต่อการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 2.14 0.378 ปานกลาง 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 
4. จำนวนบุคลากรในสถานศึกษาที่สามารถจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคน 2.29 0.756 สูง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
5. ทรัพยากรที่ใช้ในการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 1.71 0.488 ปานกลาง 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
6. ความสามารถในการออกแบบการเรียนรู้ในสถานศึกษาเพื่อพัฒนากำลังคน 1.86 0.378 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
7. ทัศนคติของบุคลากรในการให้ความสำคัญกับการจัดการเรียนรู้เพื่อ 2.00 0.577 ปานกลาง 
 พัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 
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หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 

กลไกในการทำงานและการบูรณาการ    

8. กลไกการติดตามความก้าวหน้าของการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคน 2.14 0.690 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
9. กลไกในการสนับสนุนการทำงานของบุคลากรในการจัดการเรียนรู้เพื่อ 2.00 0.000 ปานกลาง 
 พัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
10. กลไกการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนา 2.29 0.756 สูง 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
11. กลไกในการประเมินความดีความชอบของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ 1.86 0.378 ปานกลาง 
 การจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
12. กลไกที่นำไปสู่ความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ 2.00 0.000 ปานกลาง 
 การจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
13. กลไกในการประเมินความสำเร็จของการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนา 2.14 0.378 ปานกลาง 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
14. การทำงานเชิงบูรณาการกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง 2.43 0.787 สูง 
 กบัความตอ้งการของตลาดแรงงานในจงัหวดัเพือ่พฒันาเศรษฐกจิของจงัหวดั  

                                      รวม 2.15 0.489 ปานกลาง 

 ตารางที่ 35 (ต่อ) 

  2)  กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ 
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับหน่วยงาน
ภาครัฐในจังหวัดสุราษฎร์ธานี แสดงในตารางที่ 36 โดยด้านความเข้าใจและการให้ความสำคัญของ
ผู้บริหารมีความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง ด้านความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากร เรื่องข้อมูล
ที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัดมีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง และจำนวนบุคลากรของหน่วยงานที่
ดำเนินการด้านการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดมีความพร้อมอยู่ในระดับเริ่มต้น ด้านความสามารถและทัศนคติของ
บุคลากร เรื่องทรัพยากรของหน่วยงานที่ดำเนินการด้านการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ  
ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดอยู่ในระดับปานกลาง 
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และทัศนคติของบุคลากรในการให้ความสำคัญกับการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดอยู่ในระดับสูง ด้านกลไกในการทำงาน
และการบูรณาการส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง 

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของผู้บริหาร    

1. ความเข้าใจของผู้บริหารของหน่วยงานของท่านเกี่ยวกับการพัฒนากำลังคน 2.20 0.422 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
2.  การใหค้วามสำคญัของผูบ้รหิารในการทำงานเพือ่พฒันากำลงัคนใหส้อดคลอ้ง 2.10 0.568 ปานกลาง 
 กับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากร    

3.  ข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ 1.80 0.632 ปานกลาง 
 ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
4.  จำนวนบุคลากรของหน่วยงานที่ดำเนินการด้านการพัฒนากำลังคนให้ 1.50 0.527 เริ่มต้น 
 สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ของจังหวัด  

ความสามารถและทัศนคติของบุคลากร    

5.  ทรัพยากรของหน่วยงานที่ดำเนินการด้านการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง 1.60 0.516 ปานกลาง 
 กับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
6.  ทัศนคติของบุคลากรในการให้ความสำคัญกับการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง 2.30 0.483 สูง 
 กับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

กลไกในการทำงานและการบูรณาการ    

7.  กลไกการติดตามความก้าวหน้าในการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 1.40 0.966 เริ่มต้น 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
8.  กลไกในการสนับสนุนการทำงานของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 1.60 0.699 ปานกลาง 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
9.  กลไกการพัฒนาบุคลากรที่ทำงานด้านการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง 1.90 0.738 ปานกลาง 
 กับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
10. กลไกในการประเมินความดีความชอบของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 1.60 0.699 ปานกลาง 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

 ตารางที่ 36  การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับหน่วยงานภาครัฐ จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
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 ตารางที่ 36  (ต่อ) 

11. กลไกที่นำไปสู่ความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ 1.80 0.789 ปานกลาง 
 การจัดการเรียนรู้เพื่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
12. กลไกในการประเมินความสำเร็จของการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 1.30 0.483 เริ่มต้น 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
13. การทำงานเชิงบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนากำลังคนให้ 2.10 0.738 ปานกลาง 
 สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

                                    รวม 1.78 0.635 ปานกลาง 

  3) กลุ่มชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน 
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับชุมชน/  
ผู้ปกครอง/ประชาชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี แสดงในตารางที่ 37 โดยด้านความเข้าใจและการให้
ความสำคัญกับชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน เรื่องความเข้าใจของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน 
เกี่ยวกับการร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดมีความเข้าใจอยู่ในระดับเริ่มต้น และการให้ความสำคัญของชุมชน/  
ผู้ปกครอง/ประชาชน ในการร่วมทำงานเพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดมีความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง ด้าน
ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนมีความพร้อมส่วนใหญ่  
อยู่ในระดับปานกลาง ด้านความสามารถและทัศนคติของบุคลากรอยู่ในระดับปานกลาง ด้านกลไก
ในการทำงานและการบูรณาการส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง 
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 ตารางที่ 37  การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน   

1.  ความเข้าใจของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน เกี่ยวกับการร่วมพัฒนา 1.43 0.787 เริ่มต้น 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
2.  การให้ความสำคัญของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ในการร่วมทำงาน 1.86 0.690 ปานกลาง 
 เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน   

3.  ข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 1.57 0.976 ปานกลาง 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
4.  จำนวนบุคลากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ที่ร่วมดำเนินการด้าน 2.14 0.690 ปานกลาง 
 การพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานใน 
 จังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
5.  ทรัพยากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ที่ใช้สำหรับดำเนินการ 1.43 0.787 เริ่มต้น 
 ร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
6.  ความสามารถของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนในการดำเนินการ 2.00 0.816 ปานกลาง 
 ร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
7.  ทัศนคติของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน เกี่ยวกับการให้ความสำคัญกับ 1.71 0.756 ปานกลาง 
 การร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

กลไกการทำงานและการบูรณาการ    

8. กลไกในการที่ชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนใช้ในการติดตามความก้าวหน้า 1.86 0.900 ปานกลาง 
 ในการร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
9.  กลไกในการสนับสนุนการทำงานของบุคลากรจาก ชุมชน/ผู้ปกครอง/ 1.57 0.535 ปานกลาง 
 ประชาชน ในการร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
10. กลไกการพัฒนาบุคลากรในชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ที่ร่วมทำงาน 2.00 0.816 ปานกลาง 
 ด้านการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
11. กลไกในการตอบแทนชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนที่ร่วมการพัฒนา 1.57 0.976 ปานกลาง 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
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12. กลไกที่ชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ใช้ในการประเมินความสำเร็จของ 1.43 1.134 เริ่มต้น 
 การช่วยเหลือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
13. การทำงานเชิงบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนากำลังคน 1.71 1.113 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

                                         รวม 1.71 0.844 ปานกลาง 

  4)  กลุ่มนักเรียน/นักศึกษา 
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับนักเรียน/  
นักศึกษาในจังหวัดสุราษฎร์ธานี แสดงในตารางที่ 38 โดยด้านความเข้าใจและการให้ความสำคัญ
ของนักเรียน/นักศึกษา เรื่องความเข้าใจของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมตัวเพื่อให้มีทักษะ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด มีความ
เข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง และการให้ความสำคัญของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมตัว
เพื่อให้มีทักษะสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของ
จังหวัดมีความเข้าใจอยู่ในระดับสูง ด้านข้อมูลที่เกี่ยวข้องและจำนวนนักเรียน/นักศึกษาอยู่ในระดับ
เริ่มต้น เรื่องข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน
ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดอยู่ในระดับเริ่มต้น และจำนวนของนักเรียน/นักศึกษาที่
คาดว่าจะสนใจเรียน “เพื่ออาชีพ” อยู่ในระดับปานกลาง ด้านทักษะ ทรัพยากร และโอกาสในการ
เรียนรู้ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง 
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 ตารางที่ 38 การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับนักเรียน/นักศึกษา จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของนักเรียน/นักศึกษา 

1.  ความเข้าใจของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมตัวเพื่อให้มีทักษะ 1.63 0.518 ปานกลาง 
 สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ของจังหวัด  
2.  การให้ความสำคัญของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมตัวเพื่อให้มี 2.63 0.518 สูง 
 ทักษะสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องและจำนวนนักเรียน/นักศึกษา    

3.  ข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 1.50 0.535 เริ่มต้น 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
4.  จำนวนของนักเรียน/นักศึกษาที่คาดว่าจะสนใจเรียน “เพื่ออาชีพ” 1.63 0.518 ปานกลาง 

ทักษะ ทรัพยากร และโอกาสในการเรียนรู ้    

5.  ความรู้พื้นฐานที่จำเป็นต่อการเรียน “เพื่ออาชีพ” 2.00 0.000 ปานกลาง 
6.  การรู้จักความถนัดของตนเอง เพื่อให้สามารถเลือกสายการเรียน  1.88 0.835 ปานกลาง 
 “เพื่ออาชีพ” ที่สอดคล้องกับความถนัดของตนเองได้  
7.  ทักษะพื้นฐานตามความถนัดที่จำเป็นต่อการเรียน “เพื่ออาชีพ” 1.75 0.707 ปานกลาง 
8. อุปกรณ์การเรียนที่จำเป็นต่อการเรียน “เพื่ออาชีพ” 1.25 0.463 เริ่มต้น 
9.  ข้อมูลเกี่ยวกับโอกาสการเรียนต่อในการเรียน “เพื่ออาชีพ” 1.50 0.535 เริ่มต้น 
10. การเข้าร่วมเรียนรู้ในหลักสูตรระยะสั้น “เพื่ออาชีพ” 1.88 0.354 ปานกลาง 
11. การเข้าร่วมฝึกงานในสถานประกอบการเพื่อเพิ่มทักษะทางวิชาชีพ 1.38 0.518 เริ่มต้น 
12. การหาแหล่งเรียนรู้ด้วยตนเองเพื่อเตรียมความพร้อมในการทำงาน 1.75 1.165 ปานกลาง 
 หลังจบการศึกษา  
13. ความสามารถในการเรียนรู้ด้วยตนเองเพื่อพัฒนาทักษะด้านอาชีพ 1.88 0.991 ปานกลาง 

                                     รวม 1.74 0.589 ปานกลาง 

  5) กลุ่มสถานประกอบการ 
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับ  
สถานประกอบการในจังหวัดสุราษฎร์ธานี แสดงในตารางที่ 39 โดยด้านความเข้าใจและการให้
ความสำคัญของผู้บริหาร มีความเข้าใจในระดับปานกลาง ด้านความพร้อมของบุคลากรและ
ทรัพยากรมีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านความสามารถและทัศนคติของบุคลากรอยู่ใน
ระดับเริ่มต้น ด้านกลไกในการทำงานและการบูรณาการส่วนใหญ่อยู่ในระดับเริ่มต้น 
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 ตารางที่ 39  การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับสถานประกอบการ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของผู้บริหาร    

1.  ความเข้าใจของผู้บริหารสถานประกอบการเกี่ยวกับการร่วมพัฒนากำลังคน 2.25 0.500 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
2.  การให้ความสำคัญของผู้บริหารสถานประกอบการในการร่วมทำงาน 2.25 0.500 ปานกลาง 
 เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากร    

3.  ข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 1.75 0.957 ปานกลาง 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
4.  จำนวนบุคลากรของสถานประกอบการที่ร่วมดำเนินการด้านการ 2.25 0.500 ปานกลาง 
 พัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
5.  ทรัพยากรของสถานประกอบการที่ใช้สำหรับดำเนินการร่วมพัฒนา 1.75 0.957 ปานกลาง 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

ความสามารถและทัศนคติของบุคลากร    

6.  ทัศนคติของบุคลากรในสถานประกอบการเกี่ยวกับการให้ความสำคัญกับ 1.50 1.000 เริ่มต้น 
 การร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
7.  กลไกในการที่สถานประกอบการใช้ในการติดตามความก้าวหน้าในการ 1.25 0.500 เริ่มต้น 
 ร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

กลไกในการทำงานและการบูรณาการ    

8.  กลไกในการสนับสนุนการทำงานของบุคลากรในสถานประกอบการ 1.25 0.500 เริ่มต้น 
 ที่เกี่ยวกับการร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
9.  กลไกการพัฒนาบุคลากรในสถานประกอบการที่ร่วมทำงานด้านการ 1.50 0.577 เริ่มต้น 
 พัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
10. กลไกในการประเมินความดีความชอบของบุคลากรในสถานประกอบการ 1.25 0.500 เริ่มต้น 
 ที่ร่วมการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
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 ตารางที่ 39  (ต่อ) 

11. กลไกที่นำไปสู่ความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรในสถานประกอบการ 1.50 0.577 เริ่มต้น 
 ที่เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้เพื่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
12. กลไกที่สถานประกอบการใช้ในการประเมินความสำเร็จของการช่วยเหลือ 1.50 1.000 เริ่มต้น 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
13. การทำงานเชิงบูรณาการกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง 1.25 0.500 เริ่มต้น 
 กับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

รวม 1.63 0.659 ปานกลาง 

 4.12  การวิเคราะห์ SWOT Analysis ของการศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนที่
ยึดพื้นที่เป็นฐานของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

  4.12.1 การวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดสุราษฎร์ธานี (SWOT Analysis) 
   การวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดสุรษฎร์ธานี (SWOT Analysis) จากการ
ระดมความคิดเห็นของตัวแทนสถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ สถานประกอบการ นักเรียน  
นกัศกึษา และกลุม่ผูป้กครอง ประชาชนทัว่ไป จากการจดัประชมุกลุม่ยอ่ย โดยมกีารพจิารณาปจัจยั
สภาพแวดล้อมของพื้นที่ ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก เพื่อหาศักยภาพของพื้นที่ จุดแข็ง   
จุดอ่อน รวมถึงโอกาส และอุปสรรค ใน 3 ประเด็นหลัก ประกอบด้วย ศักยภาพในภาพรวมของ
พื้นที่ ศักยภาพระบบการพัฒนากำลังคน และศักยภาพกำลังคนในพื้นที่ปัจจุบัน สรุปได้ดังต่อไปนี้ 
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 ตารางที่ 40  การวิเคราะห์ศักยภาพในภาพรวมของพื้นที่ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strength) 

 1)  ศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 
 2)  ศักยภาพด้านการคมนาคมขนส่ง 
 3)  ศูนย์กลางทางการค้าการลงทุน 
 4)  ศูนย์กลางทางการเกษตร อาหาร ประมง 
 5)  ศูนย์กลางทางการศึกษา 
 6)  ศูนย์กลางทางด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา 
 7)  ความหลากหลายทางทรัพยากร ความอุดมสมบูรณ์ 
 8)  ประชากรได้รับการศึกษาและฝึกงานเป็นกลุ่มแรงงาน 
  คุณภาพ มีความกระตือรือร้นในการทำงาน 

โอกาส (Opportunity) 

 1)  นโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยวส่งผลให้เกิดการ 
  ขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 2)  นโยบายการพัฒนาด้านการคมนาคมโครงสร้างพื้นฐาน  
 3)  ผลิตผลทางการเกษตรส่งออกต่างประเทศที่สำคัญ อาทิ  
  ทุเรียน  
 4)  นโยบายภาครัฐที่ส่งเสริมการเรียนสายอาชีพเพิ่มขึ้น 
 5)  เทคโนโลยีที่มีความก้าวหน้าทันสมัยจะส่งผลให้เกิด 
  นวัตกรรมที่ส่งเสริมการศึกษา การท่องเที่ยว การแพทย์  
  การติดต่อสื่อสารที่รวดเร็ว 
 6)  โอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมหลากหลาย 

จุดอ่อน (Weakness) 

 1)  ระบบการบริหารจัดการนโยบายการพัฒนาจังหวัด 
  กับส่วนกลาง 
 2)  ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ปัญหาสังคม 
 3)  กลไกการทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐกับ 
  ภาคประชาชนยังขาดการบูรณาการและความต่อเนื่อง 
 4)  ประชากรแฝงที่เข้ามาในระบบแรงงานในจังหวัดมากขึ้น 
  ส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา 
 5)  ประชาชนยงัคงพึง่พารายไดจ้ากภาคการเกษตรเปน็หลกั 
 6)  สินค้าเกษตรราคาตกต่ำ 
 7)  ขาดการต่อยอดธุรกิจ และสร้างมูลค่าเพิ่มในการ 
  แปรรูปสินค้าเกษตร 
 8)  ขาดแคลนแรงงานกึ่งทักษะ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
  แรงงานอาชีวะ และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง 

อุปสรรค (Threat) 

 1)  ปัญหาภัยธรรมชาติ อาทิ วาตภัย น้ำท่วม  
 2)  ราคาสินค้าผลผลิตทางการเกษตรที่ผันผวนไม่แน่นอน  
  จำนวนผลผลิตที่ควบคุมได้ยาก 
 3)  อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  
  โดยเฉพาะ แปรรูปยางพารา ยังมีน้อย 
 4)  นักท่องเที่ยวจีนที่ลดลงส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยว 
 5)  โรคระบาดสายพันธุ์ใหม่ๆ ทำให้เกิดการเจ็บป่วย 
 6)  ต้นทุนทางการผลิตสินค้าทางการเกษตรมี 
  ต้นทุนการผลิตสูง 
 7)  ทัศนคติของประชาชนต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
  ธุรกิจเพื่อให้ก้าวทันเทคโนโลยี 
 8)  การสนับสนุนด้านความรู้และการเข้าถึงแหล่งทุน 
  ยังไม่เห็นเป็นรูปธรรม 
 9)  การสนับสนุนทางวัสดุ ครุภัณฑ์ที่ทันสมัยในการจัดการ 
  อาชีวศึกษา 
 10)  ปัญหายาเสพติด 
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 ตารางที่ 41  การวิเคราะห์ศักยภาพระบบการพัฒนากำลังคนของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strength) 

 1)  มคีวามหลากหลายทางการศกึษา บคุลากรทางการศกึษา 
  มีความพร้อม มีคุณภาพ 
 2)  การจดัการศกึษาทวภิาคชีว่ยใหผู้เ้รยีนไดร้บัคา่ตอบแทน 
  ระหวา่งเรยีนสรา้งโอกาสการมงีานทำใหก้บัผูเ้รยีนมากขึน้ 
 3)  การสร้างความร่วมมือกับสถานศึกษาในต่างประเทศ 
  ในการจัดการศึกษา 
 4)  สถานศึกษาร่วมกับสถานประกอบการในการจัดทำ 
  หลักสูตร ร่วมเป็นอาจารย์ วิทยากรให้ความรู้กับผู้เรียน 
 5)  สถานประกอบการให้ความสำคัญกับการเปิดโอกาสให้ 
  นักศึกษาได้รับการฝึกงานมากขึ้น  
 6)  สถานประกอบการและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด 
  การเรียนอาชีวะศึกษามากขึ้น 
 7)  ครอบครัวส่งเสริมให้บุตรหลานได้รับการศึกษาที่สูงขึ้น 
 8)  หลักสูตรการศึกษามีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น 

โอกาส (Opportunity) 

 1)  การเข้าถึงการศึกษามีมากขึ้น ตลาดแรงงานมี 
  ความต้องการแรงงานมากขึ้น  
 2)  นโยบายภาครฐัในการสง่เสรมิการเรยีนสายอาชวีะศกึษา  
 3)  การจ้างแรงงานที่พิจารณาจากคุณวุฒิวิชาชีพมาตรฐาน 
  ฝีมือแรงงานมากกว่าคุณวุฒิการศึกษา 
 4)  การทำความร่วมมือทางการศึกษากับสถาบันการศึกษา 
  ต่างประเทศร่วมกันจัดการศึกษาหลักสูตรใหม่ๆ 
 5)  การสนับสนุนงบประมาณให้กับหน่วยงานที่ทำงาน 
  เกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพ 
 6)  สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานร่วมสนับสนุนสถานศึกษา 
  ในการทดสอบคุณวุฒิวิชาชีพ 
 7)  การแลกเปลี่ยนนักศึกษาระหว่างสถานศึกษา 
  ในประเทศและต่างประเทศเปิดโอกาสให้ได้รับ 
  การฝึกงานในต่างประเทศ 
 8)  ทุนการศึกษาจากหน่วยงานองค์กรต่าง ๆ  
 9)  สถานศึกษาในจังหวัดมีจำนวนมาก และมีหลากหลาย 
  ระดับทั้งโรงเรียนของรัฐบาล และเอกชน 

จุดอ่อน (Weakness) 

 1)  ระบบการประเมินทางการศึกษาที่ไม่เป็นไปตาม 
  ความจริง ขาดความโปร่งใส 
 2)  ค่านิยมในการเลือกศึกษาต่อในระดับสูงขึ้นมากกว่า 
  การเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
 3)  การจัดการศึกษาไม่สอดคล้องกับโลกอาชีพ ครุภัณฑ์ 
  และเทคโนโลยีในสถานศึกษาล้าหลัง ระบบการศึกษา 
  ไม่มีการปรับตามยุคสมัย 
 4)  สถานศึกษามุ่งสร้างผลงานทางวิชาการ มีเวลาพัฒนา 
  ใส่ใจผู้เรียนน้อยลง 
 5)  การผลติกำลงัคนไมท่นัตอ่ความตอ้งการของตลาดแรงงาน 
 6)  ผู้เรียนออกจากระบบการศึกษามากขึ้น 
 7)  งบประมาณไม่ตรงกับวัตถุประสงค์การพัฒนา 
 8)  ความไม่เท่าเทียมกับทางการศึกษา 
 9)  การบรูณาระหวา่งสถานศกึษา และสถานประกอบการ 
  นั้นยังมีน้อย 
 10) ระบบการพัฒนาคนจากสถานบันการศึกษา 
  ยังไม่ตอบโจทย์ตามความต้องการของตลาด 

อุปสรรค (Threat) 

 1)  การปรับปรุงหลักสูตรไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
  ทางด้านเทคโนโลยี 
 2)  กฎระเบียบ ขั้นตอน ไม่เอื้ออำนวยต่อการส่งเสริม 
  ความร่วมมือการพัฒนากำลังคนระหว่างสถานศึกษากับ 
  สถานประกอบการ 
 3)  ขาดงบประมาณในการสนับสนุนเพื่อพัฒนากำลังคน 
  ที่หลากหลาย 
 4)  การใช้จ่ายงบประมาณขาดความยืดหยุ่นในการใช้จ่าย 
  ติดขัดกฎระเบียบทางราชการ 
 5)  ค่านิยมทางการศึกษา คนในพื้นที่ส่วนใหญ่ยังมีค่านิยม 
  ในการสนับสนุนให้ลูกหลานเรียนสายสามัญ 
 6)  ทัศนคติครอบครัว ครอบครัวที่ประกอบอาชีพ 
  เกษตรกร มกัไมเ่หน็ความสำคญัของการพฒันากำลงัคน 
  จากการศึกษา 
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 ตารางที่ 42  การวิเคราะห์ศักยภาพกำลังคนในพื้นที่ปัจจุบันของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strength) 

 1) ผู้เรียนมีศักยภาพในการเรียนและมีการประกอบอาชีพ 
  มากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มระดับฝีมือ 
 2) แรงงานระดับฝีมือจำนวนมากได้รับการยอมรับจาก 
  สถานประกอบการ 
 3)  นักเรียนมีคุณภาพสามารถเข้าร่วมแข่งขันวิชาชีพ 
  ในระดับชาติและนานาชาติ 
 4)  นักเรียนที่เรียนจบแล้วประกอบธุรกิจส่วนตัวเป็น 
  เจ้าของธุรกิจของตนเอง 
 5)  คนในพื้นที่ส่วนใหญ่มีเป้าหมายในการเป็นเจ้าของธุรกิจ 
 6)  นักเรียนมีความกระตือรือร้นในการทำงาน สามารถนำ 
  ความรู้จากการทำงานไปสร้างเป็นธุรกิจของตัวเองได้ 

โอกาส (Opportunity) 

 1)  กลไกทางสังคมผลักดันให้เกิดการพัฒนาทักษะ 
 2)  ความรว่มมอืระหวา่งสถานศกึษาและสถานประกอบการ 
 3)  ความก้าวหน้าทางนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
 4)  การเจริญเติบโตทางสังคมและเศรษฐกิจของจังหวัด 
 5)  ความต้องการแรงงานในพื้นที่มีมาก ไม่ต้องมีการ 
  เคลื่อนย้ายแรงงานหรือย้ายถิ่นฐาน 
 6) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องสามารถดึงดูด 
  แรงงานกลุ่มดังกล่าวกลับเข้ามาทำงานในจังหวัด 
  บ้านเกิดได้ 
 7)  สถานศึกษามีงบประมาณสนับสนุนให้ออกไปฝึกอาชีพ 
  ในชุมชน 

จุดอ่อน (Weakness) 

 1)  คุณธรรม จริยธรรม แรงงานขาดวินัย ไม่ตรงต่อเวลา  
  ไม่สู้งาน  
 2)  การย้ายถิ่นของแรงงานที่มีทักษะการทำงาน  
  “สมองไหล” 
 3)  คนรุ่นใหม่สมาธิสั้น ความอดทนในการทำงานลดลง 
 4)  แรงงานขาดทกัษะในการทำงาน และทกัษะทางความคดิ 
 5)  แรงงานขาดคุณลักษณะที่สำคัญในการทำงาน 
 6)  อบายมุข สิ่งมอมเมาเยาวชน 
 

อุปสรรค (Threat) 

 1)  กระบวนการในการพิจารณาอนุมัติหลักสูตรค่อนข้าง 
  ยุ่งยากและใช้เวลานาน 
 2)  แนวโน้มสังคมผู้สูงอายุสูงขึ้นทำให้ขาดแคลนคน 
  วัยทำงาน 
 3)  เงื่อนไขของสถานประกอบการทำให้เป็นอุปสรรค 
  ต่อการพัฒนาทักษะ 
 4)  หลักสูตรการพัฒนากำลังคนขาดความยืดหยุ่น 
  ขาดความหลากหลาย 
 5)  ทัศนคติของผู้ปกครองที่ไม่ต้องการให้บุตรหลาน 
  ที่เรียนจบชั้น ปวช./ปวส. เข้าสู่ตลาดแรงงานเพราะ 
  เห็นว่ายังเด็กอยู่ 
 6)  ปัญหายาเสพติด 
 7)  การขาดบุคลากรที่มีความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยี 
  ที่ทันสมัยเพื่อเข้ามาพัฒนาจังหวัด 
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  4.12.2 ข้อเสนอจากการประชุมกลุ่มย่อย 
   การจัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการศึกษา
แนวโน้มความต้องการกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย ตัวแทนสถาบัน
การศึกษา หน่วยงานภาครัฐ สถานประกอบการ นักเรียนนักศึกษา และกลุ่มผู้ปกครอง ประชาชน
ทั่วไป เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพทั้งในภาพรวมของจังหวัด ศักยภาพระบบการพัฒนากำลังคน และ
ศักยภาพของคนในพื้นที่ปัจจุบัน โดยวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่ส่งผลกระทบทั้งปัจจัยภายในและ  
ปัจจัยภายนอก หาศักยภาพของพื้นที่ จุดแข็ง จุดอ่อน รวมถึงโอกาส และอุปสรรค จากการ
วิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่สามารถสรุปข้อเสนอถึงการส่งเสริมและพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด ได้ดังต่อไปนี้ 
     1)  ปรับปรุงกระบวนการขั้นตอนการพัฒนาหลักสูตร รูปแบบการจัดการ
เรียนรู้ที่เอื้ออำนวยต่อผู้ที่เกี่ยวข้องในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำหลักสูตรการพัฒนา
กำลังคนที่สอดคล้องกับความต้องการตลาดแรงงานในพื้นที่ กระบวนการที่มีความหยืดหยุ่น   
ลดขั้นตอน ใช้ระยะเวลาที่สั้น เพื่อให้หลักสูตรที่พัฒนาขึ้นทันต่อความต้องการพัฒนากำลังคน 
     2)  การสนับสนุนและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้มีความเชี่ยวชาญ
ตรงตามสาขาวิชาหรือความรู้เฉพาะทางที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและทิศทาง
การพัฒนาของจังหวัด เพื่อรองรับหลักสูตร/วิชาชีพ ที่จะพัฒนากำลังคน 
     3)  การพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่ ให้ผู้ เรียนมีคุณลักษณะ  
อันพึงประสงค์อย่างแท้จริง ภายหลังจบการศึกษา เพื่อให้สามารถเข้าสู่ภาคการทำงานโดยมี
คณุลกัษณะที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
     4)  การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนสำหรับสถานศึกษาสายอาชีวศึกษา 
โดยมุ้งเน้นการจัดสรรงบประมาณด้านการฝึกปฏิบัติงาน และด้านวัสดุครุภัณฑ์ในการเรียนการสอน 
ที่สอดคล้องกับหลักสูตรการจัดการเรียนรู้การพัฒนากำลังคนตามความต้องการของตลาดแรงงาน
ในจังหวัด 
     5)  ส่งเสริมกลไกกระบวนการการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
พัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ตลอดจนการ
ร่วมวางแผน แลกเปลี่ยนข้อมูลความต้องการด้านวิชาชีพระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นำผลมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
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     6)  การพัฒนาระบบการจัดการเรียนการสอน การจัดการเรียนรู้ ผ่านการ
มีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน ผู้ปกครอง 
นักเรียนนักศึกษา เพื่อแสวงหาจุดร่วมและความต้องการร่วมกันในจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคน
ตามบริบทของพื้นที่ มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนและเมื่อสำเร็จการศึกษาสามารถทำงานได้ตาม
ความต้องการของสถานประกอบการ มีการประเมินผลการจัดการเรียนรู้ที่สะท้อนความเป็นจริง
และนำผลที่ได้มาทบทวนและปรับปรุงการจัดการเรียนรู้ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ในพื้นที่มากยิ่งขึ้น 
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 1. ข้อมูลทั่วไป 

 1.1 พื้นที่ของจังหวัดตาก ตั้งอยู่ภาคเหนือตอนล่างของประเทศ มีเนื้อที่ 10,814,809 ไร่ 
ซึ่งมากเป็นอันดับที่ 4 ของประเทศ ภูมิประเทศของจังหวัดตากเป็นพื้นที่ตามแนวเทือกเขา สภาพ
พื้นที่ถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วนโดยมีเทือกเขาถนนธงชัยกั้นกลาง ทำให้ลักษณะภูมิอากาศแตกต่างกัน
ไป เนื่องจากเทือกเขาถนนธงชัยเป็นตัวปะทะมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดมาจากมหาสมุทรอินเดีย
และทะเลอันดามันทำให้ซีกตะวันออกได้รับความชุ่มชื้นจากลมมรสุมไม่เต็มที่และมีสภาพแห้งแล้ง 
ส่วนฝั่งตะวันตกจะได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมมากกว่าทำให้ปริมาณฝนตกมีความชุ่มชื้นโดยเฉพาะ
ในที่ที่อยู่ในเขตภูเขา ด้วยลักษณะภูมิประเทศทำให้เกิดความแตกต่างและเกิดความหลากหลายของ
กลุ่มคนทั้งเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรมและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ รวมถึงรายได้ของประชาชนในแต่ละ
พื้นที่ยังมีความแตกต่างกันด้วย จุดเด่นของจังหวัดตากคือตั้งอยู่ปลายแนวเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ 
East – West Economic Corridor (EWEC) และเป็นจุดตัดระหว่างแนวเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ 
North – South Economic Corridor (NSEC) มีโครงข่ายการคมนาคมทางบกที่สนับสนุนการ
ขนส่งทั้งผู้โดยสารและสินค้า มีสนามบินพาณิชย์ เป็นแหล่งผลิตทางการเกษตรและแหล่งท่องเที่ยว
เชิงนิเวศที่มีความโดดเด่นเฉพาะตัว และเป็นประตูสู่อันดามันและประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ
โขง คือ พม่าและจีน นอกจากนี้ ยังมีกลุ่มนักธุรกิจ นักลงทุน ทั้งในและต่างประเทศ เช่น จีน 
มาเลเซยี เกาหลใีต ้เวยีดนาม ตา่งสนใจมาลงทนุดา้นการคา้ขาย ดา้นอตุสาหกรรม ดา้นการทอ่งเทีย่ว 
ด้านค้าอัญมณี ด้านเกษตรกรรมในพื้นที่อำเภอแม่สอด  

 1.2 ประชากร จังหวัดตากมีจำนวนประชากรทั้งสิ้น 645,047 คน เป็นชาย 326,833 คน 
หญิง 318,214 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2561, ที่ทำการปกครองจังหวัดตาก) โดย
ประกอบด้วยประชากรหลากหลายชนเผ่า ได้แก่ชนเผ่ากระเหรี่ยง 143,592 คน ม้ง 54,617 คน 
คนไทยที่อาศัยอยู่บนพื้นที่สูง 10,302 คน มูเซอ 7,378 คน ลีซอ 2,518 คน เมี่ยน (เย้า) 1,492 คน
อาข่า 1,492 คน และอื่น ๆ 2,053 คน (สำนักงานสถิติ, 2561) ทั้งนี้ ประชากรส่วนใหญ่ของจังหวัด

ภาคผนวก 3 
ผลการศึกษาจังหวัดตาก 
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ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ การทำนา ทำไร่ โดยมีการปลูกพืชผักผลไม้ที่สำคัญ ได้แก่   
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วเหลือง ถั่วเขียวผิวมัน มันสำปะหลัง กระเทียม ฯลฯ รวมทั้งการเพาะเลี้ยง  
สัตว์น้ำจืด และเลี้ยงวัวพันธุ์เนื้อ รองลงมา ได้แก่ อาชีพรับจ้างและค้าขาย  

 1.3  แผนพัฒนาจังหวัด 

  วิสัยทัศน์ “เมืองน่าอยู่ ประตูการค้าชายแดน”  

  พันธกิจ/เป้าประสงค์รวม ประกอบด้วย 1) พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ให้มีรายได้
และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 2) อนุรักษ์ฟื้นฟู และป้องกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
อย่างยั่งยืน 3) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรและเพิ่มมูลค่าสินค้าทางการเกษตร   
4) พัฒนาการท่องเที่ยว สินค้า OTOP และส่งเสริมการค้า การลงทุน ในพื้นที่การค้าชายแดน และ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ 5) พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐและการบริหารจัดการ  
เพื่อป้องกันรักษาความมั่นคงชายแดน การรักษาความสงบเรียบร้อยมีประสิทธิภาพ (สำนักงาน
จังหวัดตาก)  
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 1.4  สภาพการใช้ประโยชน์พื้นที่ 

 ตารางที่ 44 การใช้ประโยชน์พื้นที่ของจังหวัดตาก 

พื้นที่การเกษตร 
(สำนักงานการเกษตรจังหวัดตาก) 

พื้นที่อุตสาหกรรม 
(สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดตาก) 

 พื้นที่การเกษตรของจังหวัดตากส่วนใหญ่
จะเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากที่สุด พืชที่  
มีการเพาะปลูกรองลงมา ได้แก่ ข้าวนาปี   
มันสําปะหลัง ถั่วเขียวผิวมัน และอ้อยโรงงาน 
ตามลําดับ และปัจจุบันได้ส่งเสริมการปลูกอ้อย
เพื่อผลิตเอทานอล นับว่าเป็นพืชใหม่ และจะเป็น
พืชที่มีอนาคตดีชนิดหนึ่งของจังหวัด และในพื้นที่
การทำเกษตรในพื้นที่สูง ยังเหมาะกับ พืชผล เช่น 
อะโวคาโด กาแฟ มะคาเดเมีย พลับฯลฯ ซึ่งเป็น
พื ช เศรษฐกิ จที่ ส ามารถสร้ า งรายได้ ให้ กั บ
ประชาชนในพื้นที่ 

 จำนวนโรงงานของจังหวัดตาก มี 740 แห่ง ตั้งอยู่ใน
อำเภอแม่สอดมากที่สุด (359 แห่ง/ร้อยละ 54.73) เนื่องจาก
เป็นเขตเศรษฐกิจการค้าของจังหวัด รองลงมาคืออำเภอเมือง
ตาก (141 แห่ง/ร้อยละ 21.49) นอกนั้นจะกระจายตัวอยู่ใน
พื้นที่อำเภออื่นๆ โดยเป็นโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตรมาก
ที่สุด คือ 130 แห่ง (ร้อยละ 19.82) รองลงมาเป็นโรงงาน
อุตสาหกรรมเครื่องแต่งกาย 124 แห่ง (ร้อยละ 18.90)  
 อตุสาหกรรมทีส่ำคญัของจงัหวดั ไดแ้ก ่ 1) อตุสาหกรรม
การเกษตร เช่น สีข้าว รองลงมา ได้แก่ ไซโลอบพืชหรือ  
เมล็ดพืช 2) อุตสาหกรรมเครื่องแต่งกาย เช่น ตัดเย็บเสื้อผ้า
สำเร็จรูป ทอเสื้อกันหนาว และ 3) อุตสาหกรรมอื่นๆ เช่น   
ซ่อมเครื่องยนต์ เคาะ พ่นสี ทำผลิตภัณฑ์คอนกรีต 

 1.5  การคมนาคม 
  จังหวัดตากเป็นพื้นที่ตั้งอยู่ปลายแนวเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ (East – West 
Economic Corridor : EWEC) และเป็นจุดตัดระหว่างแนวเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ North – 
South Economic Corridor (NSEC) มีโครงข่ายการคมนาคม ดังนี้ 
  1) การคมนาคมทางบก สนับสนุนการขนส่งทั้งผู้โดยสารและสินค้า มีถนนทางหลวง
หมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) และถนนหมายเลข 12 ตาก ซึ่งเป็นเส้นทางเชื่อมโยงการค้าการลงทุน
ที่สําคัญต่อการค้าชายแดนมีสภาพลาดชัน คดโค้งอยู่ระหว่างการปรับปรุงเพื่อรองรับเศรษฐกิจ
พิเศษ อย่างไรก็ดีสภาพการคมนาคมทางบกยังมีถนนในพื้นที่ห่างไกลที่การคมนาคมค่อนข้างลําบาก 
  2)  การขนส่งทางอากาศ มีท่าอากาศยานแม่สอด ขนาดรันเวย ์ 30 x 1,500 เมตร 
สามารถรองรับและให้บริการผู้โดยสารเส้นทางภายในประเทศ ปัจจุบันมีสายการบินที่ให้บริการ 
และในอนาคตจะมีสายการบินเปิดให้บริการเส้นทางบินระหว่างประเทศ เส้นทางแม่สอด - ย่างกุ้ง - 
แม่สอด  
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  2. สถานการณ์ด้านกำลังแรงงาน การมีงานทำ การว่างงาน 

 2.1  ประชากรวัยทำงาน 
  ไตรมาสแรก ปี 2560 (มกราคม-มีนาคม 2562) จังหวัดตากมีประชากรเฉลี่ย 
656,658 คน มีผู้อยู่ในวัยทำงาน (ผู้มีอายุ 15 ปีขึ้นไป) จำนวน 389,082 คน โดยเป็นผู้อยู่ในกำลัง
แรงงาน 259,123 คน จำแนกเป็น ผู้มีงานทำ 254,525 คน (ร้อยละ 98.23) ผู้ว่างงาน 1,390 คน 
(ร้อยละ 0.54) และผู้รอฤดูกาล 2,308 คน (ร้อยละ 1.24) หมายความว่าผู้อยู่ในกำลังแรงงาน 100 
คนจะมีงานทำประมาณ 98 คน ซึ่งน้อยกว่าไตรมาสก่อนหน้า (ร้อยละ 99.21) ทั้งนี้ เพศชายมีการ
จ้างงาน ร้อยละ 55.53 ซึ่งมากกว่าเพศหญิงที่มีอัตราการจ้างงาน ร้อยละ 44.47  
  อัตราว่างงานภาพรวม ร้อยละ 0.60 โดยเพศชายมีจำนวนผู้ว่างงานน้อยกว่าเพศหญิง 
คือ เพศชายว่างงานร้อยละ14.60 ในขณะที่เพศหญิงว่างงาน ร้อยละ 85.40 สำหรับผู้ที่ไม่อยู่ใน
กำลังแรงงานมีจำนวน 129,959 คน พบว่า เป็นทำงานบ้าน ร้อยละ 30.19 เรียนหนังสือ ร้อยละ 
26.85 และอื่นๆ ร้อยละ 42.96  
  ทั้งนี้ ผลการสำรวจข้อมูลความต้องการและขาดแคลนแรงงานสถานประกอบการ ปี 
2560 ซึ่งดำเนินการสำรวจสถานประกอบการ 29 อุตสาหกรรมในจังหวัดตากจำนวน 353 แห่ง 
คาดประมาณไดว้า่ ในป ี2561 มคีวามตอ้งการแรงงานในกลุม่แรงงานไรฝ้มีอืสงูสดุ จำนวน 7,767 คน 
รองลงมาคือ แรงงานฝีมือ 6,347 คน โดยระดับการศึกษาของแรงงานที่ต้องการส่วนใหญ่คือผู้ที่จบ
ระดับการศึกษาต่ำกว่า ม.3 (10,578 คน) รองลงมาคือระดับ ม.6 (3,706 คน) เมื่อพิจารณาความ
ต้องการแรงงานโดยจำแนกตามประเภทอุตสาหกรรม พบว่า อุตสาหกรรมการผลิตเสื้อผ้าเครื่อง
แต่งกายมีความต้องการแรงงานสูงสุด  

 2.2 การพัฒนากำลังคน 
  จังหวัดตากมีเป้าหมายในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ดังนี้ 1) พัฒนา
ศกัยภาพคนตลอดชว่งชวีติ 2) การยกระดบัการศกึษาและการเรยีนรูใ้หม้คีณุภาพเทา่เทยีมและทัว่ถงึ 
3) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์ 4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะ
ที่ดี และ 5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย (กระทรวงอุตสาหกรรมจังหวัดตาก) 
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 2.3  การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
  จังหวัดตากมีการดำเนินการฝึกอบรมพัฒนาผู้ใช้แรงงานในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ การฝึก
เตรียมเข้าทำงาน การฝึกอาชีพเสริม การฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน และการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน เพื่อเพิ่มศักยภาพฝีมือแรงงานไทยให้มีมาตรฐานฝีมือทัดเทียมประเทศต่างๆ ขณะเดียวกัน
เป็นการพัฒนาทักษะให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน การฝึกเตรียมเข้าทำงานมี  
ผู้เข้ารับการฝึกจำนวน 59 คน อยู่ในระหว่างการฝึกโดยฝึกในกลุ่มอาชีพ ธุรกิจและบริการมากที่สุด 
25 คน รองลงมาคอื ชา่งเครือ่งกล 16 คน, ชา่งอตุสาหกรรมศลิป ์13 คน และชา่งอตุสาหการ 5 คน 
การฝกึอาชพีเสรมิ มผีูผ้า่นการฝกึ 86 คน เมือ่พจิารณาตามกลุม่อาชพี 3 ลำดบัแรก มผีูเ้ขา้รบัการฝกึ 
ในกลุ่มอาชีพ ธุรกิจและบริการสูงสุด 86 คน สำหรับการฝึกยกระดับฝีมือ พบว่า มีผู้ผ่านการฝึก 
106 คน โดยเป็นผู้ฝึกในกลุ่มอาชีพธุรกิจและบริการ 88 คน รองลงมาคือ ช่างก่อสร้าง 40 คน   
ช่างกล 44 คน และช่างเครื่องกล 18 คน การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน มีผู้เข้ารับการทดสอบ
ในกลุ่มอาชีพ ช่างไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์จำนวน 201 คน ผ่านการทดสอบ 170 คน 
และช่างเครื่องกล จำนวน 112 คน ผ่านการทดสอบ 107 คน (สำนักงานแรงงานจังหวัดตาก) 

 2.4 การจัดการศึกษา  
  จังหวัดตากมีการจัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบทั้งในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย โดยมีสถาบันอุดมศึกษา 5 แห่ง อาชีวะศึกษา 5 แห่ง สถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน  
คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 247 แห่ง มีนักเรียน 78,042 คน มีครูจํานวน 3,858 คน คิดเป็น
อัตราส่วนครู : นักเรียน 1 : 20 และมีโรงเรียนในสังกัดสํานักงานตํารวจแห่งชาติกองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 34 จํานวน 22 แห่ง รวมถึงมีศูนย์
การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัดว้ย นอกจากนีย้งัมกีารสง่เสรมิ สนบัสนนุ ใหบ้คุคล 
ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบัน
สังคมหรือภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่งผลให้ประชากรวัยเรียน 
ผู้ด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงการรับบริการทางการศึกษาอย่างทั่วถึง รายละเอียดสรุปได้ดังนี้  
  1)  ระดับปฐมวัย ประชากรวัยเรียนกลุ่มอายุ 4 – 5 ปีได้รับการเตรียมความพร้อม
ก่อนเข้าเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ตามหลักสูตรการจัดประสบการณ์เด็กก่อนประถมศึกษา
ทุกคน คิดเป็นร้อยละ 100  
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  2)  ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน สถานศกึษาในสงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขั้นพื้นฐาน 247 แห่ง มีนักเรียน 78,042 คน มีครู 3,858 คน คิดเป็นอัตราส่วนครู:นักเรียน 1 : 20 
นอกจากนี้ ยังมีโรงเรียนในสังกัดสํานักงานตํารวจแห่งชาติกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 34 จํานวน 22 แห่ง  
   (1)  ประชากรวัยเรียนตาม ทร.14 ที่เกิดปี พ.ศ. 2550 จำนวน 2,583 คน เข้า
เรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ในปีการศึกษา 2557 จำนวน 2,583 คน คิดเป็นร้อยละ 100  
   (2)  นักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2556 จากสถานศึกษาใน
สังกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 จำนวน 1,968 คน เข้าเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 1 ปีการศึกษา 2557 จำนวน 1,968 คน คิดเป็นร้อยละ 100 จากสถานศึกษา  
ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 และ เขต 2  
   (3)  นักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2556 ในสังกัด สำนักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จํานวน 732 คน เข้าเรียนชั้น มัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญ 
สายอาชีพ หรือเทียบเท่า) ปีการศึกษา 2557 จํานวน 720 คน คิดเป็นร้อยละ 98.36  
   (4)  นักเรียนที่เรียนจบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ภายในเวลาที่หลักสูตร
กาํหนด (6 ป)ี ในป ีการศกึษา 2556 จำนวน 1,952 คน จากจำนวนนกัเรยีนทัง้หมด จำนวน 1,968 คน 
คิดเป็นร้อยละ 99.19 และใช้เวลาเรียนมากกว่า 6 ปี ในปีการศึกษา 2556 จำนวน 16 คน   
คิดเป็นร้อยละ 0.81  
   (5)  นักเรียนที่เรียนจบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ภายในเวลาที่หลักสูตร
กําหนด (3 ปี) ในปี การศึกษา 2556 จํานวน 730 คน คิดเป็นร้อยละ 99.73 และใช้เวลาเรียนมาก
กว่า 3 ปี จํานวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.27  

  อย่างไรก็ดี ยังคงมีปัญหาด้านการศึกษา หลายประการ ได้แก่  
   (1)  คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยโรงเรียนขนาดเล็กมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่าง  
ตอ่เนือ่ง ทัง้จากอตัราการเกดิทีม่แีนวโนม้ลดลง และขอ้จาํกดัของโรงเรยีนขนาดเลก็ทีม่คีรไูมค่รบชัน้ 
งบประมาณไม่เพียงพอเนื่องจากได้รับจัดสรรงบประมาณตามจํานวนรายหัวของนักเรียน   
การบริหารขาดความคล่องตัว ไม่ยืดหยุ่น ซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดแ้ก้ปัญหา โดยกําหนด
แนวทางการพัฒนาในภาพรวมของเขตพื้นที่การศึกษาที่เชื่อมโยงและบูรณาการกัน 
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   (2)  การขยายโอกาสทางการศึกษา ในการยกระดับการบริหารจัดการศึกษา   
ผู้เรียนได้รับการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใหสู้งขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้คะแนนผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าระดับประเทศจํานวน 2 กลุ่มสาระ ได้แก่ กลุ่มสาระคณิตศาสตร์   
(ค่าเฉลี่ย 25.72) และกลุ่มสาระวิทยาศาสตร์ (ค่าเฉลี่ย 38.78) นอกจากนี้ ยังได้้มีการลงนาม  
ความร่วมมือ กับสถานศึกษาที่เปิดสอนสายอาชีพ ได้แก่ วิทยาลัยเทคนิคตาก วิทยาลัยเกษตร  
และเทคโนโลยีตาก วิทยาลัยการอาชีพบ้านตาก วิทยาลัยไฮเทค-เทคโนโลยีตาก ตลอดจนโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา จํานวน 31 โรงเรียน เพื่อเป็นการส่งต่อนักเรียนให้ได้รับการศึกษา  
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้นักเรียนระดับประถมศึกษาปีที่ 6 เรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น   
ร้อยละ 100 และนักเรียนที่เรียนจบระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น เรียนต่อสายสามัญและสายอาชีพ 
ร้อยละ 98.36 (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 และเขต 2 และ  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 38)  
 
  3. ด้านเศรษฐกิจและศักยภาพพื้นที ่

 3.1  โครงสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) 
  โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดตาก เมื่อจำแนกตามรายอุตสาหกรรมในปี 2550 ปี 
2555 และปี 2560 จากข้อมูลของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
มีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 45 
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 ตารางที่ 45  สัดส่วนรายได้จากอุตสาหกรรมสาขาต่างๆ 10 อันดับแรก 
    ของจังหวัดตาก พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2560 

 1 สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง 23.58% 1 26.54% 1 23.01% 1 
 2 สาขาการผลิต 13.78% 2 14.55% 2 19.31% 2 
 3 สาขาการทำเหมืองแร่และเหมืองหิน 11.45% 3 4.65% 7   
 4 สาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซม 11.15% 4 12.32% 3 16.44% 3 
  ยานยนต์และรถจักรยานยนต์  
 5 สาขาการบริหารราชการ การป้องกันประเทศ  9.02% 5 10.38% 4 8.41% 4 
  และการประกันสังคมภาคบังคับ  
 6 สาขาการศึกษา 6.74% 6 6.92% 5 7.56% 5 
 7 สาขาการก่อสร้าง 6.54% 7 6.82% 6 3.87% 7 
 8 สาขากิจกรรมด้านอสังหาริมทรัพย์ 4.13% 8 3.96% 9 2.94% 9 
 9 สาขาการเงินและการประกันภัย 3.78% 9 3.96% 8 5.54% 6 
 10 สาขาการบริการด้านสุขภาพและ 2.55% 10 2.66% 10 3.20% 8 
  งานสังคมสงเคราะห์  
 11 สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า     2.43% 10 
 12 สาขาอื่น ๆ 7.29%  7.24%  7.29% 

อุตสาหกรรม 
2550 2555 2560 อันดับ อันดับ อันดับ 

สัดส่วนรายได้ 

ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 3.2  อัตราการขยายตัวของของแต่ละภาคอุตสาหกรรม 
  อตัราการขยายตวัของแตล่ะภาคอตุสาหกรรมของจงัหวดัตาก จากขอ้มลูของสำนกังาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในช่วงปี พ.ศ. 2558-2559 พบว่า อัตราการขยายตัว
สูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ สาขาศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ (ร้อยละ 24.95) สาขา  
การผลิต (ร้อยละ 11.71) และสาขาการเงินและการประกันภัย (ร้อยละ 11.42) และในช่วง   
พ.ศ. 2559-2560 อัตราการขยายตัวสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ สาขากิจกรรมทางวิชาชีพ 
วิทยาศาสตร์ และเทคนิค (ร้อยละ 37.37) สาขาจัดการน้ำ การจัดการ และการบำบัดน้ำเสีย   
(ร้อยละ 35.60) และสาขาศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ (ร้อยละ 18.80) ดังข้อมูลใน  
ตารางที่ 46 
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 ตารางที่ 46 อัตราการขยายตัวรายอุตสาหกรรมของจังหวัดตาก ในช่วง  
    พ.ศ. 2558-2559 และช่วงปี พ.ศ. 2559-2560  

สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง -3.91 -8.35 

สาขาการทำเหมืองแร่และเหมืองหิน 1.69 -64.17 

สาขาการผลิต 11.71 10.65 

สาขาการไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ำ และระบบปรับอากาศ 2.08 0.74 

สาขาจัดการน้ำ การจัดการ และการบำบัดน้ำเสีย 7.92 35.60 

สาขาการก่อสร้าง -11.40 -0.38 

สาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์ 9.25 -1.67 

สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า 8.18 12.88 

สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 8.19 7.57 

สาขาข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร -18.91 -14.26 

สาขาการเงินและการประกันภัย 11.42 4.90 

สาขากิจกรรมด้านอสังหาริมทรัพย์ 6.29 -4.42 

สาขากิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร์ และเทคนิค -13.70 37.37 

สาขากิจกรรมการบริหารและการสนับสนุน 1.37 7.58 

สาขาการบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคมภาคบังคับ 4.71 3.68 

สาขาการศึกษา 3.24 5.20 

สาขาการบริการด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 6.06 9.34 

สาขาศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ 24.95 18.80 

สาขากิจกรรมการบริการอื่น ๆ  2.56 4.54 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) 3.51 -1.60 

อุตสาหกรรม ปี 2558-2559 

 (ร้อยละ) 

ปี 2559-2560  

(ร้อยละ) 

ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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  4. การวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัดตาก 

 4.1  การวิเคราะห์ศักยภาพของอุตสาหกรรมด้วย BCG Matrix 
  4.1.1 ศักยภาพการผลิตของจังหวัดตาก ช่วงปี พ.ศ. 2558-2559 หากใช้ค่าเฉลี่ย
ของอัตราการเจริญเติบโตที่มาจากจังหวัดตากเป็นเกณฑ์ จะมีกลุ่มของภาคอุตสาหกรรมที่น่าสนใจ 
3 กลุ่ม ดังนี้ 
    1)  กลุ่มอุตสาหกรรมดาวรุ่ง (Stars) ที่มีอัตราการเจริญเติบโตและส่วนแบ่ง
ตลาดที่สูง ได้แก่ สาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์ และสาขา
การผลิต 
    2)  กลุ่มอุตสาหกรรมที่ทำเงิน (Cash Cows) ที่ตกอยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมทำ
เงิน เป็นภาคการผลิตหลักในจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดนั้นๆ โดยมีส่วนแบ่งตลาดมากที่สุด ได้แก่ 
สาขาการศึกษา และสาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง 
    3)  กลุ่มอุตสาหกรรมที่ยังไม่ชัดเจน (Question Marks) มีอัตราการจริญ
เติบโตสูงภายใต้ส่วนแบ่งการตลาดที่ต่ำ มีโอกาสเติบโตได้ในอนาคตหากมีการดูแลวางแผนขับ
เคลื่อนเป็นพิเศษ ได้แก่ สาขาการเงินและการประกันภัย  

  4.1.2 ศักยภาพการผลิตของจังหวัดตากในช่วงปี พ.ศ.2559-2560 หากใช้ค่าเฉลี่ย
ของอัตราการเจริญเติบโตที่มาจากจังหวัดตากเป็นเกณฑ์ มีกลุ่มของภาคอุตสาหกรรมที่น่าสนใจ   
3 กลุ่มคือ 
    1)  กลุ่มอุตสาหกรรมดาวรุ่ง (Stars) ส่วนรูปที่ 33 เป็นการพิจารณาศักยภาพ
การผลิตของจังหวัดตากในช่วงปี พ.ศ.2559-2560 ได้แก่ สาขาการผลิต และสาขาการศึกษา 
    2)  กลุ่มอุตสาหกรรมที่ทำเงิน (Cash Cows) ได้แก่ สาขาเกษตรกรรม   
การปา่ไม ้และการประมง และสาขาขายสง่และขายปลกี การซอ่มแซมยานยนตแ์ละรถจกัรยานยนต์ 
    3)  กลุ่มอุตสาหกรรมที่ยังไม่ชัดเจน (Question Marks) ได้แก่ สาขาการเงิน
และการประกันภัย 
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  4.1.3 เปรยีบเทยีบศกัยภาพของภาคอตุสาหกรรมจงัหวดัตากใน พ.ศ. 2558-2559 
กับ พ.ศ. 2559-2560 โดยใช้ค่าเฉลี่ยของอัตราการเจริญเติบโตที่มาจากจังหวัดตากเป็นเกณฑ์เฉลี่ย
จากทั้ง 2 ช่วงเวลา ในรูปที่ 33 พบว่า 
    1)  สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง มีอัตราการขยายตัวและมี
ส่วนแบ่งตลาดลดลง การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนั้นไม่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงกลุ่มอุตสาหกรรม 
ทำให้อุตสาหกรรมอยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมทำเงินเหมือนเดิม 
    2) สาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์   
มีอัตราขยายตัวลดลง และส่วนแบ่งตลาดเพิ่มขึ้นเล็กน้อย การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลให้
ศักยภาพของอุตสาหกรรมลดระดับจากอุตสาหกรรมดาวรุ่ง เป็นอุตสาหกรรมทำเงิน 
    3)  สาขาการผลติ มอีตัราการขยายตวัลดลงเลก็นอ้ย และมสีว่นแบง่ตลาดสงูขึน้ 
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนั้นไม่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงกลุ่มอุตสาหกรรม ทำให้อุตสาหกรรมอยู่ใน
กลุ่มอุตสาหกรรมดาวรุ่งเหมือนเดิม 
    4) สาขาการเงินและการประกันภัย มีอัตราขยายตัวลดลง และส่วนแบ่ง
ตลาดเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อย การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนั้นไม่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงกลุ่ม
อุตสาหกรรม ทำให้อุตสาหกรรมอยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมที่ยังไม่ชัดเจนเหมือนเดิม 
    5)  สาขาการการศึกษา มีอัตราขยายตัวเพิ่มขึ้น และส่วนแบ่งตลาดลดลง  
เล็กน้อย การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลให้ศักยภาพของอุตสาหกรรมเพิ่มระดับจากอุตสาหกรรม
ทำเงินเป็นอุตสาหกรรมดาวรุ่ง 
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 4.2  การวิเคราะห์รายได้ต่อหัว และผลิตภัณฑ์มวลรวมในจังหวัดต่อหัว (GPP per 
Capita) ของจังหวัดตาก 
  จังหวัดตากมีรายได้ประชากรต่อหัวสูงสุดเป็นลำดับที่ 45 ของประเทศไทย รูปที่ 34 
แสดงถึงรายได้ประชากรต่อหัวของจังหวัดตาก ช่วง พ.ศ. 2550-2560 ซึ่งพบว่ารายได้ประชากร  
ต่อหัวของจังหวัดตากมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเล็กน้อย โดยมีรายได้ประชากรต่อหัวใน พ.ศ. 2550 เท่ากับ 
56,375 บาท พ.ศ. 2555 เท่ากับ 77,295 บาท และ พ.ศ. 2560 เท่ากับ 94,902 บาท 

รูปที่ 34 รายได้ประชากรต่อหัวของจังหวัดตาก พ.ศ. 2550-2560 
หน่วย : บาท 

500,000 

56,375 77,295 94,902 

400,000 

300,000 

200,000 

100,000 

0 
2551 2550 2553 2555 2557 2559 2552 2554 2556 2558 2560 

 4.3  การวิเคราะห์โครงสร้างประชากรของจังหวัดตาก 
  จังหวัดตากมีโครงสร้างประชากรจำแนกตามอายุตามรูปที่ 35 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า หาก
อัตราเฉลี่ยการเกิดของประชากรต่อผู้หญิงหนึ่งคนยังคงที่ 1.48 และมีอายุขัยเฉลี่ยเพศชาย และ
เพศหญิงเท่ากับ 71.7 และ 78.3 ปีตามลำดับแล้ว เมื่อเปรียบเทียบกับ พ.ศ. 2561 ในอนาคต 20 ปี
ข้างหน้า (พ.ศ. 2581) ประชากรแรงงานจะมีจำนวนน้อยลง และมีสัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างมาก 
ส่งผลให้จังหวัดตากก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยอัตราการพึ่งพิง (Dependency Ratio) หรือ
อัตราส่วนของผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) ต่อผู้ที่อยู่ในวัยทำงาน (อายุ 15 -59 ปี) มีแนวโน้มลดลง
จนถึง พ.ศ. 2571 จากนั้นแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตามรูปที่ 36 
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รูปที่ 35 โครงสร้างประชากรตามช่วงอายุของจังหวัดตากใน พ.ศ. 2561 และ 2581 

รูปที่ 36 อัตราพึ่งพิงของประชากรของจังหวัดตากใน พ.ศ.2561 และ 2581 
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 4.4  การวิเคราะห์โครงสร้างการจ้างงานของจังหวัดตาก 

  4.4.1 จำนวนและการเติบโตของกำลังงาน 
    สัดส่วนคนมีงานทำ (ตารางที่ 47 และรูปที่ 37) และร้อยละการเติบโตของ
กำลังแรงงานจังหวัดตาก แสดงในรูปที่ 38   

รูปที่ 37 ร้อยละคนมีงานทำของจังหวัดตาก 

 ตารางที่ 47 สัดส่วนคนมีงานทำของจังหวัดตาก 

 2559 5,175 33 5,208 
  (99.37) (0.63) (100.00) 

 2560 4,962 29 4,991 
  (99.42) (0.58) (100.00) 

 2561 3,844 15 3,859 
  (99.61) (0.39) (100.00) 

 เฉลี่ย 4,660 26 4,686 
  (99.45) (0.55) (100.00) 

ปี คนมีงานทำ คนว่างงาน รวม 

คนมีงานทำ คนว่างงาน 

99.45% 

0.55% 
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  4..4.2 ประมาณค่าความต้องการจ้างงาน จำแนกตามที่มีการจ้างงานสูงสุด   
10 อันดับแรกของจังหวัดตาก 

    ประมาณการ 10 อุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด 5 ปี ของจังหวัดตาก 
พบว่า ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด คือ การเกษตร การเลี้ยงสัตว์บกและ  
สัตว์น้ำ โดยจะเพิ่มจำนวนจาก 146,778 คน ในปี พ.ศ. 2562 เป็น 149,155 คน ใน พ.ศ. 2567 
(เพิ่มขึ้น 2,377 คน) รองลงมาคือ การบริการอื่นๆ เพิ่มจำนวนจาก 46,490 คน ใน พ.ศ. 2562   
เป็น 47,243 คน ใน พ.ศ. 2567 (เพิ่มขึ้น 1,999 คน) 

 ตารางที ่48  ประมาณการ 10 อตุสาหกรรมทีมี่การจา้งงานมากทีส่ดุ 5 ป ี 
     ของจงัหวดัตาก 

 ประเภทอุตสาหกรรม 2562 2563 2564 2565 2566 2567 

การเกษตร การเลี้ยงสัตว์บกและสัตว์น้ำ 146,778 147,372 147,903 148,375 148,791 149,155 
การบริการอื่น ๆ*  46,490 46,678 46,846 46,996 47,127 47,243 
ขายส่งขายปลีก ซ่อมแซมรถ/จักรยานยนต์ 42,020 42,190 42,342 42,477 42,596 42,701 
ก่อสร้าง  21,043 21,128 21,204 21,272 21,331 21,383 
ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 13,027 13,080 13,127 13,169 13,206 13,238 
อาหารและอาหารสัตว์  8,933 8,970 9,002 9,031 9,056 9,078 
การขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า  4,564 4,583 4,599 4,614 4,627 4,638 
การผลิตเสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย 4,359 4,377 4,393 4,407 4,419 4,430 
บริการด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 4,277 4,295 4,310 4,324 4,336 4,347 
การผลิตโลหะและผลิตโลหะประดิษฐ์ 2,923 2,935 2,946 2,955 2,963 2,971 

*หมายเหตุ  1.  ข้อมูลจากการประมาณอุปสงค์แรงงานระบบ PMANP กระทรวงแรงงาน  
  2.  การบริการอื่น ๆ หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่นอกเหนือจากการจัดประเภทอุตสาหกรรม 

  4.4.3 ประมาณการความต้องการจ้างงานจำแนกตามวุฒิการศึกษา 
    รูปที่ 39 แสดงจำนวนความต้องการแรงงานส่วนเพิ่มของจังหวัดตาก พ.ศ. 
2563-2568 จะเห็นได้ว่าในปี พ.ศ 2563 มีความต้องการจำนวนแรงงานทั้งหมด 2,325 คน และมี
แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจนถึงจำนวน 1,762 คนในปี พ.ศ. 2568 และเมื่อจำแนกตามระดับการ
ศึกษาแล้ว พบว่า ปี พ.ศ. 2563 มีความต้องการแรงงานตามระดับการศึกษาสูงสุด 3 อันดับแรก 
ได้แก่ ระดับต่ำกว่าประถมศึกษา (719 คน) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (378 คน) และระดับสูง
กว่า ม.ปลาย/อนุปริญญา (301 คน) ดังแสดงในรูปที่ 40 
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รูปที่ 39 จำนวนความต้องการแรงงานส่วนเพิ่มของจังหวัดตาก พ.ศ. 2563-2568 
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  4.4.4 อาชีพที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ 
    รอ้ยละการจา้งงานจำแนกตามอาชพีทีล่ดลงและเพิม่ขึน้มากทีส่ดุของจงัหวดัตาก 
พบว่า อาชีพที่มีการจ้างงานลดลงมากที่สุดคือ ผู้ปฏิบัติงานด้านการปลูกไม้ยืนต้นและไม้ผล (ร้อยละ
การขยายตัว -0.54) รองลงมาคือ ผู้ปฏิบัติงานด้านการปลูกพืชไร่และพืชผัก (ร้อยละการขยายตัว   
-0.28) และช่างไม้ (ร้อยละการขยายตัว -0.24) ส่วนอาชีพที่มีการจ้างงานเพิ่มมากที่สุดคือ คนงาน
ปลูกพืชผัก (ร้อยละการขยายตัว 0.90) รองลงมาคือ ช่างทำเฟอร์นิเจอร์ไม้และผู้ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้อง (ร้อยละการขยายตัว 0.38) และช่างงานหัตถกรรมสิ่งทอ เครื่องหนัง และวัสดุที่เกี่ยวข้อง 
(ร้อยละการขยายตัว 0.17)  

อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

 ตารางที่ 49 อาชีพที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ จากอาชีพทั้งหมด 
     ในจังหวัดตาก 

 1.  ผู้ปฏิบัติงานด้านการปลูกไม้ยืนต้นและไม้ผล -0.54 1.  คนงานปลูกพืชผัก 0.90 
 2.  ผู้ปฏิบัติงานด้านการปลูกพืชไร่และพืชผัก -0.28 2.  ช่างทำเฟอร์นิเจอร์ไม้และผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง 0.38 
 3.  ช่างไม้ -0.24 3.  ช่างงานหัตถกรรมสิ่งทอ เครื่องหนัง และวัสดุที่ 
     เกี่ยวข้อง 0.17 
 4.  ช่างเดินสายไฟภายในอาคารและ -0.24 4.  คนงานด้านการผลิต ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ 0.17 
  อุปกรณ์ไฟฟ้าที่เกี่ยวข้อง   ในที่อื่น 
 5.  ผู้ฆ่าชำแหละเนื้อสัตว์และสัตว์น้ำ และ -0.22 5.  เสมียนคลังสินค้า 0.17 
  ผู้จัดเตรียมอาหารที่เกี่ยวข้อง 
 6.  คนงานก่อสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้าง -0.17 6.  ผู้ขับรถโดยสารและรถราง 0.17 
 7.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรเย็บผ้า -0.15 7.  ผู้ขับรถยนต์ รถแท็กซี่ และรถตู้ 0.16 
 8.  ผู้จัดการด้านการค้าปลีกและค้าส่ง -0.14 8.  พนักงานช่วยขายในร้านค้า 0.14 
 9.  ผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ -0.14 9.  ผู้ถนอมผลไม้ พืชผัก และอาหารที่เกี่ยวข้อง 0.14 
 10. เจ้าของร้านค้า -0.12 10.  พนักงานเร่งรัดหนี้สินและพนักงานที่เกี่ยวข้อง 0.13 

อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 
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  สำหรับอาชีพกลุ่มที่ใช้แรงเป็นหลัก 10 อันดับในจังหวัดตาก พบว่า อาชีพที่มีการ  
จ้างงานลดลงมากที่สุดคือ ผู้ปฏิบัติงานด้านการปลูกไม้ยืนต้นและไม้ผล (ร้อยละการขยายตัว -0.54) 
รองลงมาคือ ผู้ปฏิบัติงานด้านการปลูกพืชไร่และพืชผัก (ร้อยละการขยายตัว -0.28) และช่างไม้ 
(ร้อยละการขยายตัว -0.24) ส่วนอาชีพที่มีการจ้างงานเพิ่มมากที่สุด คือ คนงานปลูกพืชผัก (ร้อยละ
การขยายตัว 0.90) รองลงมาคือ ช่างทำเฟอร์นิเจอร์ไม้และผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง (ร้อยละ  
การขยายตัว 0.38) และช่างงานหัตถกรรมสิ่งทอ เครื่องหนัง และวัสดุที่เกี่ยวข้อง (ร้อยละ  
การขยายตัว 0.17) 

 
 ตารางที่ 50  อาชีพกลุ่มที่ใช้แรงเป็นหลักที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ  
     จากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดตาก 

 1.  ผู้ปฏิบัติงานด้านการปลูกไม้ยืนต้นและไม้ผล -0.54 1.  คนงานปลูกพืชผัก 0.90 
 2.  ผู้ปฏิบัติงานด้านการปลูกพืชไร่และพืชผัก -0.28 2.  ช่างทำเฟอร์นิเจอร์ไม้และผู้ปฏิบัติงาน 0.38 
     ที่เกี่ยวข้อง 
 3.  ช่างไม้ -0.24 3.  ช่างงานหัตถกรรมสิ่งทอ เครื่องหนัง  0.17 
     และวัสดุที่เกี่ยวข้อง  
 4.  ช่างเดินสายไฟภายในอาคาร -0.24 4.  คนงานด้านการผลิต ซึ่งมิได้จัดประเภท 0.17 
  และอุปกรณ์ไฟฟ้าที่เกี่ยวข้อง   ไว้ในที่อื่น 
 5.  ผู้ฆ่าชำแหละเนื้อสัตว์และสัตว์น้ำ -0.22 5.  ผู้ขับรถโดยสารและรถราง 0.16 
  และผู้จัดเตรียมอาหารที่เกี่ยวข้อง 
 6.  คนงานก่อสร้างอาคาร สิ่งปลูกสร้าง -0.17 6.  ผู้ขับรถยนต์ รถแท็กซี่ และรถตู้ 0.14 
 7.  ผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ -0.14 7.  พนักงานช่วยขายในร้านค้า 0.14 
 8.  เจ้าของร้านค้า (ไม่เน้นการบริหารจัดการ -0.12 8.  ผู้ถนอมผลไม้ พืชผัก และผู้ถนอมอาหาร 0.13 
  แต่ทำหน้าที่ตรวจสอบสินค้า    ที่เกี่ยวข้อง 
  ให้คำแนะนำและทดลองสินค้า) 
 9.  ช่างทาสีและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง -0.11 9.  คนงานรับจ้างทั่วไป 0.12 
 10. ผู้ปฏิบัติงานด้านการปลูกพืชสวน -0.11 10. พนักงานเคาน์เตอร์บริการอาหาร 0.12 
  ไม้ดอกไม้ประดับ และพืชในเรือนเพาะชำ 

อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

ร้อยละการ
ขยายตัว 
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  นอกจากนี ้อาชพีกลุม่งานซำ้ซอ้น 10 อนัดบัในจงัหวดัตาก พบวา่ อาชพีทีม่กีารจา้งงาน
ลดลงมากที่สุดคือ ผู้ควบคุมเครื่องจักรเย็บผ้า (ร้อยละการขยายตัว -0.15) รองลงมาคือ เสมียน  
ด้านบัญชี และรายการลงบัญชี (ร้อยละการขยายตัว -0.08) และเสมียนจัดเก็บและทำสำเนา
เอกสาร (ร้อยละการขยายตัว -0.05) ส่วนอาชีพที่มีการจ้างงานเพิ่มมากที่สุดคือ เสมียนคลังสินค้า 
(ร้อยละการขยายตัว 0.13) รองลงมาคือ พนักงานเร่งรัดหนี้สินและพนักงานที่เกี่ยวข้อง (ร้อยละ
การขยายตัว 0.04) และพนักงานต้อนรับทั่วไป (ร้อยละการขยายตัว 0.03) 

 ตารางที่ 51  อาชีพกลุ่มงานซ้ำซ้อนมีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ  
     จากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดตาก 

 1.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรเย็บผ้า -0.15 1.  เสมียนคลังสินค้า 0.13 
 2.  เสมียนด้านบัญชี และรายการลงบัญชี -0.08 2.  พนักงานเร่งรัดหนี้สินและพนักงานที่เกี่ยวข้อง 0.04 
 3.  เสมียนจัดเก็บและทำสำเนาเอกสาร -0.05 3.  พนักงานต้อนรับทั่วไป 0.03 
 4.  เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล -0.03 4.  เสมียนทั่วไป 0.02 
 5.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรด้านการซักรีด -0.03 5.  เสมียนรับฝาก-ถอนเงินของธนาคาร 0.02 
     และเสมียนที่เกี่ยวข้อง 
 6.  เสมียนและเจ้าหน้าที่ให้คำปรึกษา -0.02 6.  เสมียนอื่น ๆ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น 0.02 
  ด้านการท่องเที่ยว 
 7.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์ยาง -0.02 7.  เสมียนด้านสถิติ การเงิน และการประกันภัย 0.02 
 8.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรทำรองเท้า -0.02 8.  ผู้ปฏิบัติงานด้านการประกอบ ซึ่งมิได้จัด 0.02 
  และเครื่องจักรที่เกี่ยวข้อง   ประเภทไว้ในที่อื่น  
 9.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร -0.02 9.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรโรงงานแปรรูปไม้ 0.02 
  และผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
 10. พนักงานพิมพ์ดีดและเจ้าหน้าที่ -0.01 10.  เสมียนด้านการขนส่ง 0.02 
  เครื่องประมวลผลคำ 

อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

ร้อยละการ
ขยายตัว 
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  อาชีพกลุ่มคิดวิเคราะห์และการปฏิบัติการเชิงเทคนิค 10 อันดับในจังหวัดตาก พบว่า 
อาชีพที่มีการจ้างงานลดลงมากที่สุดคือ ผู้จัดการด้านการค้าปลีกและค้าส่ง (ร้อยละการขยายตัว   
-0.14) รองลงมาคือ ผู้บัญญัติกฎหมาย (ร้อยละการขยายตัว -0.11) และผู้นำตามประเพณีและ
หัวหน้าหมู่บ้าน (ร้อยละการขยายตัว -0.10) ส่วนอาชีพที่มีการจ้างงานเพิ่มมากที่สุดคือ ช่างเทคนิค
ด้านวิศวกรรมโยธา (ร้อยละการขยายตัว 0.13) รองลงมาคือ นายหน้าทางการค้า (ร้อยละการขยาย
ตัว 0.11) และเลขานุการด้านการบริหารและเลขานุการผู้บริหาร (ร้อยละการขยายตัว 0.10) 

 ตารางที่ 52 อาชีพกลุ่มคิดวิเคราะห์และการปฏิบัติการเชิงเทคนิคที่มีการจ้างงาน 
     ต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ จากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดตาก 

 1.  ผู้จัดการด้านการค้าปลีกและค้าส่ง -0.14 1.  ช่างเทคนิคด้านวิศวกรรมโยธา 0.13 
 2.  ผู้บัญญัติกฎหมาย -0.11 2.  นายหน้าทางการค้า 0.11 
 3.  ผู้นำตามประเพณีและหัวหน้าหมู่บ้าน -0.10 3.  เลขานุการด้านการบริหารและเลขานุการผู้บริหาร 0.10 
 4.  เจ้าหน้าที่เทคนิคด้านเภสัชกรรมและผู้ช่วย -0.09 4. ผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องด้านการพยาบาล 0.08 
 5.  ผู้จัดการภัตตาคาร/ร้านอาหาร -0.08 5.  ผู้ประกอบวิชาชีพอื่น ๆ ด้านสุขภาพ  0.08 
     ที่มิได้จัดไว้ในประเภทอื่น  
 6.  ช่างเทคนิคด้านวิศวกรรมไฟฟ้า -0.06 6.  ผู้ช่วยด้านการแพทย์ 0.07 
 7.  ตัวแทนพิธีการศุลกากรและตัวแทนผู้รับ -0.05 7.  หัวหน้าคุมงานด้านการก่อสร้าง 0.06 
  จัดการขนส่งสินค้า 
 8.  ผู้ประกอบวิชาชีพการขายด้านเทคนิค -0.05 8.  เจ้าหน้าที่เทคนิคและผู้ช่วยด้านกายภาพบำบัด 0.05 
  และด้านการแพทย์ (ยกเว้นด้านเทคโนโลยี 
  สารสนเทศและการสื่อสาร) 
 9.  ผู้จัดการด้านการศึกษา -0.05 9.  ช่างเทคนิคปฏิบัติการด้านเทคโนโลยี 0.04 
     สารสนเทศและการสื่อสาร  
 10. ผู้จัดการด้านการบริการสุขภาพ -0.04 10.  ผู้จัดการโรงแรม 0.04 

อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

ร้อยละการ
ขยายตัว 
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 4.5  รายได้ตลอดช่วงอายุของผู้ที่จบการศึกษาระดับต่าง ๆ (Age – earning Profile) 

  จากรูปที่ 41 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนเมื่อจำแนกตามช่วงอายุ และรายได้จังหวัดตากเมื่อ
เปรียบเทียบรายได้ของผู้มีงานทำระหว่างวุฒิการศึกษาระดับชั้นปริญญาตรี และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ที่ Percentile 75 พบว่า ในช่วงแรกของการทำงานที่อายุ   
25 ถึง 30 ปี ผู้มีงานทำที่จบการศึกษาทั้งระดับปริญญาตรีและระดับ ปวส. ได้รายได้ต่อเดือนที่  
ไม่แตกต่างกัน โดยผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีมีรายได้เฉลี่ย 11,689 บาท และ ระดับ ปวส. 
มีรายได้เฉลี่ย 12,000 บาท และตลอดช่วงอายุการทำงาน ค่าเฉลี่ยรายได้ต่อเดือนมีแนวโน้มที่จะ  
ไมแ่ตกตา่งกนั และเมือ่ถงึอาย ุ 60 ป ี รายไดข้องผูม้งีานทำระหวา่งวฒุกิารศกึษาระดบัชัน้ปรญิญาตร ี
และระดับการศึกษา ปวส. มีรายได้ต่างกันเพียง 3,968 บาท แสดงได้เห็นกว่า ผู้ที่เรียนในระดับ 
ปวส. มีโอกาสที่จะมีรายได้เทียบเท่ากับผู้ที่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี หากเป็นการเรียนใน
ระดับ ปวส. ที่มุ่งการเรียนที่เน้นทักษะที่สอดคล้องกับตลาดแรงงานและพื้นที่ 

ป.ตรี ปวส.P25 ปวส.P50 ปวส.P75 

25-30 ปี 36-40 ปี 46-50 ปี 31-35 ปี 41-45 ปี 51-55 ปี 56-60 ปี 
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รูปที่ 41 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนจำแนกตามช่วงอายุและรายได้จังหวัดตาก 
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 4.6  อัตราการเป็นเจ้าคนนายคน จำแนกตามวุฒิการศึกษา 
  รูปที่ 42 แสดงให้เห็นว่า ร้อยละของผู้จบการศึกษาที่มีตำแหน่งระดับเจ้าคนนายคน
จังหวัดตาก ซึ่งหมายถึงผู้มีงานที่มีตำแหน่งระดับ ผู้จัดการ ข้าราชการระดับอาวุโส และผู้บัญญัติ
กฎหมายตามนิยามของสำนักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า เป็นผู้จบการศึกษาปริญญาตรีมากที่สุด   
(ร้อยละ 6.38) รองลงมาคือ ผู้มีจบมัธยมศึกษาตอนปลาย (ร้อยละ 3.22) และประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) (ร้อยละ 2.79) แต่เมื่อวิเคราะห์ผู้จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี พบว่า   
ร้อยละ 30 ที่มีตำแหน่งระดับผู้จัดการ ข้าราชการระดับอาวุโส และผู้บัญญัติกฎหมาย จบการศึกษา
ระดับวิชาชีพมาก่อนแล้วจึงศึกษาต่อยังระดับปริญญาตรี 

รูปที่ 42 ร้อยละของผู้จบการศึกษาที่มีตำแหน่งระดับเจ้าคนนายคนจังหวัดตาก 
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ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ปวส. ปริญญาตรี 
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 4.7  อัตราการว่างงานของจังหวัดตาก 
  จากรูปที่ 43 ผู้ว่างงานตามระดับการศึกษาของจังหวัดตาก พบว่า ระดับปริญญาตรี
ว่างงานมากที่สุด (ร้อยละ 0.77) รองลงมาคือ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) (ร้อยละ 
0.51) และระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (ร้อยละ 0.24)   

รูปที่ 43 ร้อยละของผู้ว่างงานจังหวัดตาก 
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 4.8 ความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานจังหวัดตาก 

 ตารางที่ 53 ความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานจังหวัดตาก 

1. ความรู้ด้านกฎหมายและ 1.1 1.99 1.46 2.49 1.89 3.14 3.1 3.82 1.95 2.94 
 กฎระเบียบในวิชาชีพ  

2. ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ 1.13 2.01 1.49 2.48 1.97 3.21 3.12 3.81 1.99 2.95 
 และเทคโนโลยีสมัยใหม่  

3. ความรู้ด้านธุรกิจ 1.08 1.95 1.47 2.38 1.99 3.07 3.16 3.84 1.99 2.87 

4. ความรู้ความเข้าใจ 1.28 2.07 1.67 2.57 2.21 3.28 3.29 3.91 2.18 3.03 
 เกี่ยวกับองค์กร  

5. ความรู้ความเข้าใจ 1.24 2.05 1.66 2.58 2.27 3.28 3.24 3.88 2.18 3.02 
 ในสาขาวิชาชีพ 

ประเภทความรู้ แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึ่งฝีมือ แรงงานฝีมือ ผูเ้ชีย่วชาญ/ผูบ้รหิาร เฉลี่ยทั้งหมด 

ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง 

  จากตารางที่ 53 แสดงให้เห็นถึงความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานจังหวัดตาก 
เมื่อจำแนกตามระดับฝีมือแรงงานดังนี้ 
  ระดับแรงงานไร้ฝีมือ ได้แก่ ผู้ทำงานที่มีความรู้ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร
มากทีส่ดุ (2.07 คะแนน) รองลงมาคอื ความรูค้วามเขา้ใจในสาขาวชิาชพี (2.05 คะแนน) และความรู้
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ (2.01 คะแนน) ทั้งนี้ ปัจจุบันแรงงานมีความรู้ต่ำกว่า
ความคาดหวังโดยความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (1.28 คะแนน) ความรู้ความเข้าใจในสาขา
วิชาชีพ (1.24 คะแนน) และความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ (1.13 คะแนน)   
ต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับแรงงานกึ่งฝีมือ ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (2.58 คะแนน) ความ
รู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (2.57 คะแนน) และความรู้ด้านกฎหมายและกฎระเบียบในวิชาชีพ 
(2.49 คะแนน) ในขณะที่ปัจจุบันแรงงานมีความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (1.66 คะแนน) ความ
รู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (1.67 คะแนน) และความรู้ด้านกฎหมายและกฎระเบียบในวิชาชีพ 
(1.46 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับแรงงานฝีมือ ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร และความรู้ความเข้าใจ
ในสาขาวิชาชีพมีคะแนนเท่ากัน (3.28 คะแนน) รองลงมาคือ ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ (3.21 คะแนน) ในขณะที่ปัจจุบันแรงงานมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร 
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(2.21 คะแนน) ความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (2.27 คะแนน) และความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ (1.97 คะแนน) ซึ่งต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับผู้เชี่ยวชาญ/ผู้บริหาร ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (3.91 คะแนน) 
ความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (3.88 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (3.84 คะแนน) ในขณะที่
ปัจจุบันแรงงานมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (3.29 คะแนน) ความรู้ความเข้าใจในสาขา
วิชาชีพ (3.24 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (3.16 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 
 
 4.9  ความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงานจังหวัดตาก 

1. ทักษะการใช้ภาษา 1.24 2.3 1.75 2.88 2 3.46 3.21 4.06 2.11 3.25 
 ต่างประเทศ  

2. ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 1.2 2.21 1.88 2.88 2.34 3.54 3.43 4.11 2.29 3.27 

3. ทักษะด้านการใช้ 1.38 2.31 2.04 2.88 2.49 3.49 3.47 4.11 2.42 3.27 
 คณิตศาสตร์และ 
 การคำนวณ  

4. ทักษะในการสื่อสาร 1.48 2.38 2.13 2.99 2.63 3.63 3.56 4.2 2.53 3.37 

5. ทักษะในการบริหารจัดการ 1.33 2.3 2.04 2.93 2.56 3.58 3.63 4.24 2.47 3.34 

6. ทักษะความสามารถเฉพาะ 1.46 2.3 2.13 2.96 2.72 3.63 3.63 4.2 2.57 3.36 
 ในวิชาชีพ  

 ตารางที่ 54 ความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงานจังหวัดตาก 

ประเภททักษะ แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึ่งฝีมือ แรงงานฝีมือ ผูเ้ชีย่วชาญ/ผูบ้รหิาร เฉลี่ยทั้งหมด 

ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง 

  ตารางที ่54 แสดงความตอ้งการดา้นทกัษะของผูท้ำงานจงัหวดัตากพบวา่ ความคาดหวงั
ความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงาน 3 อันดับแรก จำแนกตามระดับฝีมือแรงงาน เป็นดังนี้ 
  ระดับแรงงานไร้ฝีมือ ได้แก่ ทักษะด้านทักษะในการสื่อสาร (2.38 คะแนน) ทักษะ
ด้านการใช้คณิตศาสตร์และการคำนวณ (2.31 คะแนน) และทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศกับ
ทักษะในการบริหารจัดการและทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ มีคะแนนเท่ากัน (2.3 
คะแนน) ในขณะที่ปัจจุบันแรงงานมีทักษะด้านทักษะในการสื่อสาร (1.48  คะแนน) ทักษะด้านการ
ใช้คณิตศาสตร์ และการคำนวณ (1.38 คะแนน) ทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศ (1.24 คะแนน) 
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ทักษะในการบริหารจัดการ (1.33 คะแนน) และทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (1.46 
คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวังมาก 
  ระดับแรงงานกึ่งฝีมือ ได้แก่ ทักษะด้านทักษะในการสื่อสาร (2.99 คะแนน) ทักษะ
ความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (2.96 คะแนน) และทักษะในการบริหารจัดการ (2.93 คะแนน) 
ปัจจุบันแรงงานมีทักษะด้านทักษะในการสื่อสาร (2.13 คะแนน) ทักษะความสามารถเฉพาะใน
วิชาชีพ (2.13 คะแนน) และทักษะในการบริหารจัดการ (2.04 คะแนน) ซึ่งยังต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับแรงงานฝีมือ ได้แก่ ทักษะด้านทักษะในการสื่อสารและทักษะความสามารถ
เฉพาะในวิชาชีพมีคะแนนเท่ากัน (3.63 คะแนน) และทักษะในการบริหารจัดการ (3.58 คะแนน) 
ในขณะที่ปัจจุบันแรงงานมีทักษะด้านทักษะในการสื่อสาร (2.63 คะแนน) และทักษะความสามารถ
เฉพาะในวิชาชีพ (2.72 คะแนน) และทักษะในการบริหารจัดการ (2.56 คะแนน) ต่ำกว่าที่คาดหวัง 
  ระดับผู้เชี่ยวชาญ/ผู้บริหาร ได้แก่ ทักษะในการบริหารจัดการได้คะแนนมากที่สุด 
(4.24 คะแนน) ทักษะในการสื่อสารและทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพมีคะแนนเท่ากัน (4.2 
คะแนน) ในขณะที่ปัจจุบันแรงงานมีทักษะในการบริหารจัดการ (3.63 คะแนน) ทักษะในการ
สื่อสาร (3.56 คะแนน) และทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (3.63 คะแนน) ต่ากว่าความ  
คาดหวัง 

 4.10  ความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงานจังหวัดตาก 

 ตารางที่ 55 ความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงานจังหวัดตาก 

1. ความซื่อสัตย์ สุจริต 3.41 4.18 3.54 4.27 3.81 4.49 4.27 4.67 3.78 4.42 

2. ความอดทน 3.42 4.17 3.55 4.26 3.76 4.49 4.24 4.67 3.76 4.42 

3. ความขยัน หมั่นเพียร 3.38 4.18 3.55 4.28 3.73 4.48 4.21 4.68 3.74 4.42 

4. การตรงต่อเวลา 3.36 4.13 3.45 4.21 3.69 4.42 4.22 4.65 3.7 4.37 

5. ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 3.34 4.2 3.49 4.27 3.77 4.49 4.28 4.67 3.75 4.42 

6. ความมีระเบียบวินัย 3.27 4.16 3.46 4.27 3.69 4.48 4.25 4.67 3.7 4.41 

7. ความใฝ่เรียนรู้ 3.23 4.12 3.46 4.24 3.73 4.48 4.23 4.68 3.69 4.4 

8. การมีจิตสาธารณะ 3.33 4.13 3.55 4.25 3.81 4.47 4.28 4.91 3.77 4.46 

ประเภทความรู้ แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึ่งฝีมือ แรงงานฝีมือ ผูเ้ชีย่วชาญ/ผูบ้รหิาร เฉลี่ยทั้งหมด 

ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง 
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  จากตารางที่ 55 แสดงให้เห็นว่า ความคาดหวังความต้องการด้านคุณลักษณะของ  
ผู้ทำงาน 3 อันดับแรกของจังหวัดตากจำแนกตามระดับฝีมือแรงงาน สรุปได้ดังนี้ 
  ระดับแรงงานไร้ฝีมือ ได้แก่ คุณลักษณะด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (4.2 คะแนน) 
ความซื่อสัตย์ สุจริตและความขยัน หมั่นเพียรซึ่งมีคะแนนเท่ากัน (4.18 คะแนน) แต่ปัจจุบัน
แรงงานมีคุณลักษณะด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (3.34 คะแนน) ความซื่อสัตย์ สุจริต (3.41 
คะแนน) และความขยัน หมั่นเพียร (3.38 คะแนน) คะแนน ซึ่งต่ำกว่าความคาดหวัง  
  ระดับแรงงานกึ่งฝีมือ ได้แก่ คุณลักษณะด้านความขยันหมั่นเพียร คะแนนเท่ากับ 
(4.28 คะแนน) ความซื่อสัตย์สุจริต ความรับผิดชอบต่อหน้าที่และความมีระเบียบวินัยซึ่งมีคะแนน
เท่ากัน (4.27 คะแนน) ปัจจุบันแรงงานมีคุณลักษณะต่ำกว่าที่คาดหวังโดยคุณลักษณะด้าน  
ความขยันหมั่นเพียรมีคะแนน (3.55 คะแนน) ความซื่อสัตย์สุจริต (3.54 คะแนน) ความรับผิดชอบ
ต่อหน้าที่ (3.49 คะแนน) และความมีระเบียบวินัย (3.46 คะแนน) 
  ระดับแรงงานฝีมือ ได้แก่ ด้านความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน และความรับผิดชอบ
ต่อหน้าที่ ได้คะแนนเท่ากัน (4.49 คะแนน) แต่ปัจจุบันแรงงานมีคุณลักษณะด้านด้านความซื่อสัตย์
สุจริต (3.81 คะแนน) ความอดทน (3.76 คะแนน) และความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (3.77 คะแนน) 
ซึ่งต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับผู้เชี่ยวชาญ/ผู้บริหาร ได้แก่ ด้านการมีจิตสาธารณะมากที่สุด (4.91 คะแนน) 
ความขยัน หมั่นเพียร และความใฝ่เรียนรู้มีคะแนนเท่ากัน (4.68 คะแนน) แต่ปัจจุบันแรงงานมี
คุณลักษณะด้านการมีจิตสาธารณะ (4.28 คะแนน) ความขยัน หมั่นเพียร (4.21 คะแนน) และ
ความใฝ่เรียนรู้ (4.23 คะแนน) ซึ่งต่ำกว่าที่คาดหวัง 

 4.11 การประเมินความพร้อม (Readiness Assessmet Matrix) พื้นที่จังหวัดตาก 
  1)  กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา ครู และอาจารย์ 
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับสถานศึกษา
ในจังหวัดตาก ผลการประเมินแสดงในตารางที่ 56 โดยด้านความเข้าใจและการให้ความสำคัญของ
ผู้บริหารมีความเข้าใจอยู่ในระดับสูง ด้านความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากรมีความพร้อมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ด้านความสามารถและทัศนคติของบุคลากรอยู่ในระดับปานกลาง ด้านกลไกในการ
ทำงานและการบูรณาการส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง 
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 ตารางที่ 56  การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับสถานศึกษา จังหวัดตาก 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของผู้บริหาร    

1.  ความเข้าใจของผู้บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง 3.00 0.000 สูง 
 กับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
2.  การให้ความสำคัญของผู้บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนากำลังคน 3.00 0.000 สูง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากร    

3.  ข้อมูลที่จำเป็นต่อการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 1.75 1.258 ปานกลาง 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
4.  จำนวนบุคลากรในสถานศึกษาที่สามารถจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคน 2.25 0.500 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
5. ทรัพยากรที่ใช้ในการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 1.75 0.500 ปานกลาง 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

ความสามารถและทัศนคติของบุคลากร    

6.  ความสามารถในการออกแบบการเรียนรู้ในสถานศึกษาเพื่อพัฒนากำลังคน 2.25 0.500 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
7.  ทัศนคติของบุคลากรในการให้ความสำคัญกับการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนา 2.25 0.500 ปานกลาง 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

กลไกในการทำงานและการบูรณาการ    

8.  กลไกการติดตามความก้าวหน้าของการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคน 1.50 1.000 เริ่มต้น 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
9.  กลไกในการสนับสนุนการทำงานของบุคลากรในการจัดการเรียนรู้เพื่อ 2.00 0.816 ปานกลาง 
 พัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
10. กลไกการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนา 2.00 0.816 ปานกลาง 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
11. กลไกในการประเมินความดีความชอบของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ 2.25 1.500 ปานกลาง 
 การจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
12. กลไกที่นำไปสู่ความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ 1.75 1.258 ปานกลาง 
 การจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 
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  2) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ 
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับหน่วยงาน
ภาครัฐในจังหวัดตาก ผลการประเมินแสดงในตารางที่ 57 โดยด้านความเข้าใจและการให้ความ
สำคัญของผู้บริหารมีความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง ด้านความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากร
มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านความสามารถและทัศนคติของบุคลากรอยู่ในระดับปาน
กลาง ด้านกลไกในการทำงานและการบูรณาการส่วนใหญ่อยู่ในระดับเริ่มต้น 

 ตารางที่ 56  (ต่อ) 

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 

13. กลไกในการประเมินความสำเร็จของการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคน 1.75 1.258 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
14. การทำงานเชิงบูรณาการกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง 2.00 0.816 ปานกลาง 
 กับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

                                     รวม 2.11 0.766 ปานกลาง 

 ตารางที่ 57  การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับหน่วยงานภาครัฐ จังหวัดตาก 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของผู้บริหาร    

1.  ความเข้าใจของผู้บริหารของหน่วยงานของท่านเกี่ยวกับการพัฒนากำลังคน 2.00 0.756 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
2.  การให้ความสำคัญของผู้บริหารในการทำงานเพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง 2.13 0.835 ปานกลาง 
 กับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากร    

3.  ข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 2.13 0.835 ปานกลาง 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
4.  จำนวนบุคลากรของหน่วยงานที่ดำเนินการด้านการพัฒนากำลังคน 1.75 0.707 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 
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ความสามารถและทัศนคติของบุคลากร    

5.  ทรัพยากรของหน่วยงานที่ดำเนินการด้านการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง 2.00 0.756 ปานกลาง 
 กับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
6.  ทัศนคติของบุคลากรในการให้ความสำคัญกับการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง 1.75 0.707 ปานกลาง 
 กับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

กลไกในการทำงานและการบูรณาการ    

7.  กลไกการติดตามความก้าวหน้าในการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 1.50 0.756 เริ่มต้น 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
8.  กลไกในการสนับสนุนการทำงานของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 1.50 0.756 เริ่มต้น 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
9.  กลไกการพัฒนาบุคลากรที่ทำงานด้านการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง 1.63 0.518 ปานกลาง 
 กับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
10. กลไกในการประเมินความดีความชอบของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 1.50 0.926 เริ่มต้น 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
11. กลไกที่นำไปสู่ความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการ 1.63 0.916 ปานกลาง 
 จัดการเรียนรู้เพื่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ 
 ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
12. กลไกในการประเมินความสำเร็จของการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 1.50 0.756 เริ่มต้น 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
13 การทำงานเชิงบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนากำลังคนให้ 1.75 0.707 ปานกลาง 
 สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

                                     รวม 1.75 0.764 ปานกลาง 

 ตารางที่ 57  (ต่อ) 

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 

  3)  กลุ่มชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน 
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับชุมชน/  
ผู้ปกครอง/ประชาชนในจังหวัดตาก มีผลการประเมินดังแสดงในตารางที่ 58 โดยด้านความเข้าใจ
และการให้ความสำคัญของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนมีความเข้าใจอยู่ในระดับเริ่มต้น ด้านความ
พร้อมของบุคลากรและทรัพยากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนมีความพร้อมอยู่ในระดับเริ่มต้น 
ด้านความสามารถและทัศนคติของบุคลากรอยู่ในระดับเริ่มต้น ด้านกลไกในการทำงานและ  
การบูรณาการส่วนใหญ่อยู่ในระดับเริ่มต้น 
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 ตารางที่ 58  การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน จังหวัดตาก 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน    

1. ความเข้าใจของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน เกี่ยวกับการร่วมพัฒนากำลังคน 1.16 0.958 เริ่มต้น 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
2.  การให้ความสำคัญของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ในการร่วมทำงาน 0.89 0.737 เริ่มต้น 
 เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน   

3.  ข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 0.63 0.761 ไม่มีเลย 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
4. จำนวนบุคลากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ที่ร่วมดำเนินการด้าน 0.84 0.834 เริ่มต้น 
 การพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
5.  ทรัพยากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ที่ใช้สำหรับดำเนินการ 0.95 0.780 เริ่มต้น 
 ร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

ความสามารถและทัศนคติของบุคลากร    

6.  ความสามารถของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนในการดำเนินการ 1.00 0.816 เริ่มต้น 
 ร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
7.  ทัศนคติของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน เกี่ยวกับการให้ความสำคัญกับ 0.95 0.621 เริ่มต้น 
 การร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

กลไกการทำงานและการบูรณาการ    

8.  กลไกในการที่ชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนใช้ในการติดตามความก้าวหน้า 1.16 0.958 เริ่มต้น 
 ในการร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
9.  กลไกในการสนบัสนนุการทำงานของบคุลากรจาก ชมุชน/ผูป้กครอง/ประชาชน  0.95 0.911 เริ่มต้น 
 ในการร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
10. กลไกการพัฒนาบุคลากรในชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ที่ร่วมทำงานด้าน 0.79 0.855 เริ่มต้น 
 การพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
11. กลไกในการตอบแทนชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนที่ร่วมการพัฒนากำลังคน 0.89 0.737 เริ่มต้น 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 
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 ตารางที่ 58  (ต่อ) 

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 

12. กลไกที่ชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ใช้ในการประเมินความสำเร็จของ 1.00 0.943 เริ่มต้น 
 การช่วยเหลือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
13. การทำงานเชิงบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนากำลังคนให้ 1.16 0.898 เริ่มต้น 
 สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ของจังหวัด  

                                      รวม 0.95 0.832 เริ่มต้น 

  4)  กลุ่มนักเรียน/นักศึกษา 
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับนักเรียน/  
นักศึกษาในจังหวัดตาก ผลการประเมินแสดงในตารางที่ 59 โดยด้านความเข้าใจและการให้  
ความสำคัญของนักเรียน/นักศึกษา เรื่องความเข้าใจของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมตัว
เพื่อให้มีทักษะสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของ
จังหวัดมีความเข้าใจอยู่ในระดับเริ่มต้น และการให้ความสำคัญของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับ
การเตรียมตัวเพื่อให้มีทักษะสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัดมีความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง ด้านข้อมูลที่เกี่ยวข้องและจำนวนนักเรียน/
นักศึกษาอยู่ในระดับเริ่มต้น ด้านทักษะ ทรัพยากร และโอกาสในการเรียนรู้ส่วนใหญ่อยู่ในระดับ  
เริ่มต้น 
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 ตารางที่ 59  การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับนักเรียน/นักศึกษาจังหวัดตาก 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของนักเรียน/นักศึกษา    

1.  ความเข้าใจของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมตัวเพื่อให้มีทักษะ 1.00 0.000 เริ่มต้น 
 สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
2.  การให้ความสำคัญของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมตัวเพื่อให้ 2.00 0.000 ปานกลาง 
 มีทักษะสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องและจำนวนนักเรียน/นักศึกษา    

3.  ข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 0.50 0.577 เริ่มต้น 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
4.  จำนวนของนักเรียน/นักศึกษาที่คาดว่าจะสนใจเรียน “เพื่ออาชีพ” 0.00 0.000 - 
 ทักษะ ทรัพยากร และโอกาสในการเรียนรู้    
5.  ความรู้พื้นฐานที่จำเป็นต่อการเรียน “เพื่ออาชีพ” 2.00 0.000 ปานกลาง 
6.  การรู้จักความถนัดของตนเอง เพื่อให้สามารถเลือกสายการเรียน  1.75 0.500 ปานกลาง 
 “เพื่ออาชีพ” ที่สอดคล้องกับความถนัดของตนเองได้  
7.  ทักษะพื้นฐานตามความถนัดที่จำเป็นต่อการเรียน “เพื่ออาชีพ” 1.50 0.577 เริ่มต้น 
8.  อุปกรณ์การเรียนที่จำเป็นต่อการเรียน “เพื่ออาชีพ” 1.25 0.500 เริ่มต้น 
9.  ข้อมูลเกี่ยวกับโอกาสการเรียนต่อในการเรียน “เพื่ออาชีพ” 1.00 0.000 เริ่มต้น 
10. การเข้าร่วมเรียนรู้ในหลักสูตรระยะสั้น “เพื่ออาชีพ” 1.50 0.577 เริ่มต้น 
11. การเข้าร่วมฝึกงานในสถานประกอบการเพื่อเพิ่มทักษะทางวิชาชีพ 2.00 1.155 ปานกลาง 
12. การหาแหล่งเรียนรู้ด้วยตนเองเพื่อเตรียมความพร้อมในการทำงาน 1.00 0.000 เริ่มต้น 
 หลังจบการศึกษา  
13. ความสามารถในการเรียนรู้ด้วยตนเองเพื่อพัฒนาทักษะด้านอาชีพ 1.25 0.500 เริ่มต้น 

                                      รวม 1.29 0.337 เริ่มต้น 

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 

 4.12  การวิเคราะห์ SWOT Analysis ของการศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนที่
ยึดพื้นที่เป็นฐานของจังหวัดตาก 
  4.12.1 การวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดตาก (SWOT Analysis) 
    จากการประชุมกลุ่มย่อยเพื่อระดมความคิดเห็นของตัวแทนสถาบันการศึกษา 
หน่วยงานภาครัฐ สถานประกอบการ นักเรียนนักศึกษา และกลุ่มผู้ปกครอง ประชาชนทั่วไป   
ในการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดตาก (SWOT Analysis) โดยพิจารณาปัจจัยสภาพแวดล้อม  
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 ตารางที่ 60  การวิเคราะห์ศักยภาพในภาพรวมของพื้นที่ของจังหวัดตาก 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strength) 

 1)  เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดชายแดน การลงทุน การค้า 
  ชายแดน 
 2)  ศักยภาพด้านการเกษตร พื้นที่เพาะปลูกทางการเกษตร  
 3)  ศักยภาพด้านการท่องเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้  
  ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ชนชาติ 
 4)  การคมนาคมขนส่ง ทางถนน สนามบิน 

โอกาส (Opportunity) 

 1) การส่งเสริมการค้าชายแดน และการส่งเสริมด้าน 
  การท่องเที่ยว 
 2)  การพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่ง โครงสร้างพื้นฐาน  
  อาทิ ถนนเส้นทาง ตาก – แม่สอด 
 3)  นโยบายภาครัฐในการสนับสนุนหรือการประกันราคา 
  ผลผลิตทางการเกษตร 
 4)  การพัฒนาเกษตรแปรรูป 
 5)  การรวมตัวสร้างเครือข่ายเกษตรกร 

จุดอ่อน (Weakness) 

 1)  ความเลื่อมล้ำทางการศึกษา ขาดโอกาส อาทิ เด็ก 
  เยาวชนบนพื้นที่สูงติดชายแดน กลุ่มชาติพันธุ์ 
 2)  ปัญหายาเสพติด ปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดน 
 3)  การเดินทางที่ยากลำบากในถิ่นทุรกันดารและพื้นที่ 
  ห่างไกล 
 4)  ปัญหาโรคติดต่อ โรคภัยไข้เจ็บ 
 5)  แรงงานต่างด้าว การถูกแย่งอาชีพ 
 6)  การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
 7)  ขาดน้ำสำหรับการอุปโภค บริโภค และทำการเกษตร 
  ในพื้นที่ 
 8)  ปัญหาอุบัติเหตุทางถนนสูง 

อุปสรรค (Threat) 

 1)  แรงงานผิดกฎหมาย 
 2)  กฎระเบียบขั้นตอนทางราชการที่ไม่เอื้ออำนวย อาทิ  
  การตรวจคนเข้าเมือง ศุลกากร 
 3)  การกระจายอำนาจในการบริหารจัดการจากระดับ 
  นโยบายสู่ระดับปฏิบัติ 
 4)  ความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 5)  การจัดสรรงบประมาณ 
 6)  ความแตกต่างทางวัฒนธรรมและเชื้อชาติ 
 7)  ปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้ำสำหรับทำการเกษตร 
 8)  ปัญหาโรคระบาดในพืช และสัตว์ แมลงศัตรูพืช 

ของพื้นที่ ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก เพื่อหาจุดแข็ง จุดอ่อน รวมถึงโอกาส และอุปสรรค 
ใน 3 ประเด็นหลัก ประกอบด้วย ศักยภาพในภาพรวมของพื้นที่ ศักยภาพระบบการพัฒนากำลังคน 
และศักยภาพกำลังคนในพื้นที่ปัจจุบัน สรุปได้ดังต่อไปนี้ 
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 ตารางที่ 61 การวิเคราะห์ศักยภาพระบบการพัฒนากำลังคน จังหวัดตาก 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strength) 

  1)  มีสถานศึกษาที่รองรับการศึกษาทุกช่วงวัยทั้งภาครัฐ 
  และเอกชน 
 2) ทรัพยากรบุคลากรทางการศึกษามีความรู้ความสามารถ 
  เฉพาะด้านที่หลากหลาย 
 3)  การทำความร่วมมือ ระหว่างสถานศึกษากับสถาน 
  ประกอบการในการจัดทำหลักสูตรการเรียนการสอน 
 4)  การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนตรงตาม 
  ความต้องการของชุมชนและตลาดแรงงาน 
 5)  ครอบครัวสนับสนุนบุตรหลานให้เรียนศึกษาตาม 
  ความชอบความถนัด 
 6)  แผนพัฒนากำลังคนเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  จังหวัดตาก 
 7)  ผู้ปกครองและชุมชนมีทัศนคติที่ดีต่อการเรียน 
  สายอาชีพ 

โอกาส (Opportunity) 

 1)  สถานศึกษามีการสอนหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น 
 2)  มีการจัดการศึกษาในพื้นที่ชายแดนเพื่อผลิตกำลังคน 
  ตามความต้องการของชุมชน 
 3)  มีโอกาสทางการศึกษามากขึ้น อาทิ ทุนการศึกษา 
 4)  นโยบายการส่งเสริมการศึกษาภาครัฐ ในสาขาวิชาชีพ 
  ที่หลากหลายเพื่อเป็นการศึกษาทางเลือก 
 5)  การจัดทำความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา 
  อาชีวะศึกษากับโรงเรียนเป็นการจัดการเรียนการสอน 
  แบบทวิศึกษา 
 6)  โรงเรียนสามารถพัฒนาเป็นศูนย์พัฒนากำลังคน 
  ขั้นต้นหรือขั้นค้นหาได้ 
 7)  การส่งเสริมอาชีพโดยหน่วยงานรัฐ 

จุดอ่อน (Weakness) 

 1)  เยาวชนไม่รู้จักตัวตน ไม่ทราบว่ามีความชอบหรือถนัด 
  สิ่งใดเยาวชนขาดการรับรู้ไม่ได้รับการแนะแนวการ 
  ศึกษาด้านอาชีพ 
 2)  ชุมชน ผู้ปกครองขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
  การศึกษา 
 3)  วัสดุอุปกรณ์การจัดการเรียนการสอนไม่เพียงพอ  
  ไม่ทันสมัย 
 4)  การพัฒนาผู้เรียน ครูผู้สอนไม่มีความเชี่ยวชาญทางด้าน 
  เทคโนโลยีและสาขาวิชาใหม่ 
 5)  สถานประกอบการไม่เพียงพอต่อการฝึกปฏิบัติงาน 
 6)  ขาดแคลนบุคลากรชำนาญการในการพัฒนาการศึกษา 
 7)  หลักสูตรยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของ 
  ตลาดแรงงานในพื้นที่ ขาดการบูรณาการร่วมกัน 
  ระหว่างสถานประกอบการ สถานศึกษา และชุมชน 

อุปสรรค (Threat) 

 1)  การจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรด้าน 
  การศึกษาเพื่อเรียนรู้เทคโนโลยีไทยแลนด์ 4.0 ไม่ทั่วถึง 
 2)  ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านในการเรียนการสอน 
  วิชาชีพเฉพาะ 
 3)  สภาพเศรษฐกิจของครัวเรือนที่ยากจน 
 4)  ทัศนคติครอบครัว ที่ประกอบอาชีพเกษตรกร 
  มักไม่เห็นความสำคัญของการพัฒนากำลังคนจาก 
  การศึกษา 
 5)  ปัญหาด้านยาเสพติดในแถบชายแดน 
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 ตารางที่ 62 การวิเคราะห์ศักยภาพกำลังคนในพื้นที่ปัจจุบันของจังหวัดตาก 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strength) 

  1)  มีกำลังคนวัยแรงงานที่เพียงพอต่อความต้องการของ 
  ตลาดแรงงาน 
 2)  มีจำนวนแรงงานที่มีฝีมือ และแรงงานที่รอการฝึกฝน 
  และพัฒนาที่เพียงพอ 
 3)  มีผู้เชี่ยวชาญ มีความรู้ที่สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้  
  อาทิ การปลูกพืชเมืองหนาว การเกษตร งานฝีมือ  
  งานตัดเย็บ ปราชญ์ชาวบ้าน 
 4)  กำลังคนที่มีวัฒนธรรมการทำงานที่มีความรับผิดชอบ 
  ในการทำงาน มีคุณธรรมจริยธรรม 
 5)  เกษตรกรมีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับเกษตรพื้นบ้าน  
  การแปรรูปสินค้าเกษตร 

โอกาส (Opportunity) 

 1)  การส่งเสริมการสร้างงานและการประกอบอาชีพ 
  ในท้องถิ่น 
 2)  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน 
 3)  การเรียนการสอนแบบเทียบโอนประสบการณ์ 
 4)  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อทดสอบมาตรฐาน 
  ฝีมือแรงงานในสถานศึกษา 
 5)  โรงเรียนสนับสนุนให้นักเรียนได้แสดงความสามารถ 
  หรือทักษะที่ตนถนัด 

จุดอ่อน (Weakness) 

 1)  ขาดโอกาสในการเรียนรู้และพัฒนา อาทิ ขาดทุนทรัพย์  
  ขาดบุคลากรที่มีความรู้  
 2)  ขาดระเบียบวินัย ความอดทน ความรับผิดชอบ  
  เลือกงาน 
 3)  แรงงานขาดทักษะฝีมือ 
 4)  การสื่อสาร ทักษะภาษา 
 5)  ขาดการพัฒนาและเผยแพร่ความรู้ด้านการเกษตร 
  ให้กับเกษตรกรในพื้นที่ 
 6)  ความรู้ทางการเกษตรกรรม และการแปรรูปสินค้า 
  เกษตร 
 
 

อุปสรรค (Threat) 

 1) การเข้าถึงการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารการพัฒนา 
  ทักษะฝีมือแรงงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
  ยังไม่ทั่วถึง 
 2)  เวลาการปฏิบัติงานในสถานประกอบการไม่เอื้อต่อ 
  การเข้ารับการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 
 3)  ขาดผู้ชำนาญการ หรือหน่วยงานศูนย์สนับสนับสนุน 
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  4.12.2 ข้อเสนอจากการประชุมกลุ่มย่อย 
    จากการประชุมกลุ่มย่อยเพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน ได้แก่ ตัวแทนสถาบันการศึกษา หน่วยงาน
ภาครัฐ สถานประกอบการ นักเรียนนักศึกษา และกลุ่มผู้ปกครอง ประชาชนทั่วไป ที่ประชุมมี  
ข้อเสนอในการส่งเสริมและพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานใน
จังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด สรุปได้ดังนี้ 
    1) ควรจัดงบประมาณสนับสนุนสถานศึกษาที่เหมาะสม สอดคล้องกับการ
พัฒนาการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษา มีความยืดหยุ่นในการใช้จ่ายงบประมาณ 
    2)  ส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษาที่เท่าเทียมกันในทุกพื้นที่ สนับสนุนทุน  
การศึกษาให้กับนักเรียนนักศึกษาในพื้นที่ห่างใกลในการเรียนสายอาชีพ  
    3)  จัดให้มีกลไกการส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับบริบท  
การพัฒนาในพื้นที่และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน ที่ต้องการให้มีการพัฒนาทั้ง  
ภาคอุตสาหกรรมการเกษตร เกษตรอินทรีย์ ผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชน 
    4)  สนับสนุนและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้มีความเชี่ยวชาญตรงตาม
สาขาวิชาหรือความรู้เฉพาะทางที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและทิศทางการ
พัฒนาของจังหวัด เพื่อรองรับหลักสูตร/วิชาชีพ ที่จะพัฒนากำลังคน 
    5)  จดัใหม้กีลไกการสรา้งความรว่มมอืระหวา่งสถานศกึษาและสถานประกอบการ 
เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับความต้องการตลาดแรงงานของจังหวัด มีสถานที่
การฝกึปฏบิตังิานของนกัเรยีนนกัศกึษาอยา่งเพยีงพอ โดยการสรา้งแรงจงูใจใหก้บัสถานประกอบการ
เห็นความสำคัญในการพัฒนากำลังคน 
    6)  ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการแนะแนวทางการศึกษาเพื่อให้ผู้เรียน
สามารถค้นพบตนเองตามความชอบและความถนัดตั้งแต่ก่อนเข้าสู่ระดับการเรียนสายอาชีพหรือ
สายสามัญ สามารถเลือกเรียนในสิ่งที่ตนเองมีความชอบ 
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ภาคผนวก 4 
ผลการศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 1. ข้อมูลทั่วไป 

 1.1 พื้นที่ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตั้งอยู่บริเวณที่ราบลุ่มภาคกลางตอนล่างของ
ประเทศ ห่างจากกรุงเทพมหานครทางถนนสายเอเชียประมาณ 75 กิโลเมตร ทางรถไฟประมาณ 
72 กิโลเมตรและทางเรือประมาณ 103 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 2,556.64 ตารางกิโลเมตร หรือ 
1,597,900 ไร่ เป็นจังหวัดที่มีขนาดใหญ่เป็นอันดับที่ 63 ของประเทศไทย และเป็นอันดับที่ 11 
ของจังหวัดในภาคกลาง ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มน้ำท่วมถึง พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นทุ่งนา   
ไม่มีภูเขา ไม่มีป่าไม้ มีแม่น้ำไหลผ่าน 4 สาย ได้แก่ แม่น้ำเจ้าพระยา แม่น้ำป่าสัก แม่น้ำลพบุรี และ
แม่น้ำน้อย รวมความยาวประมาณ 200 กิโลเมตร มีลำคลองใหญ่น้อยประมาณ 1,254 คลอง เชื่อม
ต่อกับแม่น้ำเกือบทั่วบริเวณพื้นที่มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ทิศเหนือ ติดต่อกับจังหวัด
อ่างทองและจังหวัดลพบุรี ทิศใต้ติดต่อกับจังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรีและจังหวัดปทุมธานี   
ทิศตะวันออกติดต่อกับจังหวัดสระบุรี ทิศตะวันตกติดต่อกับจังหวัดสุพรรณบุรี  

 1.2  ประชากร 
  จังหวัดอยุธยามีประชากรจํานวน 817,748 คน เป็นชาย 393,684 คน และหญิง 
424,064 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 24 มกราคม 2562) อําเภอที่มีประชากรมากที่สุด คือ อำเภอ
พระนครศรีอยุธยา จำนวน 141,038 คน และอำเภอที่มีประชากรน้อยที่สุด ได้แก่ อำเภอ
บ้านแพรก จำนวน 9,037 ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 

 1.3  แผนพัฒนาจังหวัด ปี พ.ศ. 2561-2564 จังหวัดอยุธยาได้จัดทำแผนพัฒนาจังหวัด 
โดยกำหนดวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์ที่คงจุดเด่น เสริมจุดด้อย ที่มาจากแนวทางใน พ.ศ.2557-
2560 และ เพิ่มเป้าหมาย ในด้านการสร้างเกษตรกรรมแบบยั่งยืน และสร้างมาตรฐานด้าน
อุตสาหกรรม ลดปัญหาที่ยังมีอยู่ให้น้อยลง สร้างเมืองให้น่าอยู่ เพื่อการสร้างนวัตกรรมที่สร้างสรรค์
ในยุค Thailand 4.0  
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  วสิยัทศันจ์งัหวดัพระนครศรอียธุยา “อยธุยาเมอืงมรดกโลก เปน็แหลง่เรยีนรู ้ นา่เทีย่ว 
น่าอยู่ น่าลงทุน” 
  เป้าประสงค ์ประกอบด้วย 1) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีโอกาสเข้าถึงบริการของ
รัฐอย่างเท่าเทียมกัน มีสุขภาวะที่ดี ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ ครอบครัวอบอุ่น มีความยึดมั่นใน
คุณธรรมและจริยธรรม และมีความสามัคคีและเอื้ออาทร ตลอดจนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 2) ฐานเศรษฐกิจหลักของจังหวัดมีการเติบโตอย่างมั่นคงและมีเสถียรภาพโดยภาคการ
ผลิตทั้งเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ มีมูลค่าเพิ่มขึ้นตามห่วงโซ่การผลิตแบบครบวงจร รวมทั้ง
สามารถสร้างงานและรายได้จากฐานอาชีพที่เกิดขึ้นอย่างหลากหลายในจังหวัดมากขึ้น และ   
3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และการบริหารจัดการอย่างสมดุล 
เพื่อเป็นฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งขีดความสามารถในการรองรับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น 
  1) ประเด็นที่ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพการท่องเที่ยวและการบริการสู่
มาตรฐานสากลผ่านกลยุทธ์ (1) ส่งเสริมการพัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพด้านการ
เรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม เกษตร และการท่องเที่ยวทางเลือกใหม่ (2) พัฒนาคุณภาพ
การให้บริการ สิ่งอำนวยความสะดวก และความปลอดภัยการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล และ 
(3) ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมท่องเที่ยวเชิงเกษตร และ
การประชาสัมพันธ์เชิงรุกด้านการท่องเที่ยว 
  2)  ประเด็นที่ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาเมืองและชุมชนให้น่าอยู่ ผ่านกลยุทธ ์ (1) จัด
ทัศนียภาพของเมืองให้สวยงาม มีพื้นที่สีเขียวและสวนสาธารณะ (2) ส่งเสริมการเชิดชูสถาบัน  
พระมหากษัตริย์ และการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ (3) เตรียมการป้องกันและควบคุมปัญหา
สิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการขยายตัวของชุมชนเมือง อาทิ การแก้ไขปัญหาน้ำท่วม การบริหาร
จัดการระบบบำบัดน้ำเสียและการกำจัดขยะ (4) จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
และบริการทางสังคม ให้บริการประชาชนอย่างทั่วถึงและเพียงพอกับความต้องการของประชาชน 
และ (5) ครอบครัวเข้มแข็ง และส่งเสริมกิจกรรมสร้างสรรค์แก่เด็ก เยาวชนและผู้สูงอายุ 
  3)  ประเดน็ทีย่ทุธศาสตรท์ี ่ 3 พฒันาภาคการผลติ การคา้และบรกิารโดยใชน้วตักรรม 
และภูมิปัญญาที่สร้างสรรค์ ผ่านกลยุทธ์ (1) ส่งเสริมเกษตรที่มีคุณภาพ ปลอดภัย ได้มาตรฐาน
สากลโดยปรับกระบวนการผลิตทางการเกษตรไปสู่การทำเกษตรกรรมอย่างยั่งยืนมากขึ้น และ
สอดคล้องกับวิถีการดำเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อาทิ เกษตรปลอดภัย (GAP) 
เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสาน และเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น (2) ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำ
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ไปสู่พื้นที่เกษตรอย่างครบวงจรโดยการเสริมขีดความสามารถของแหล่งน้ำที่มีอยู่ให้สามารถเก็บกัก
น้ำได้เพิ่มขึ้น การพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็กในพื้นที่ที่เหมาะสม และสนับสนุนการขุดสระน้ำในไร่นา
ของเกษตรกร (3) ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสะอาดและใช้พลังงานทดแทน โดยการ  
เสริมสร้างประสิทธิภาพด้านเทคโนโลยีการผลิต การวิจัยและพัฒนา รวมทั้งการออกแบบและ
นวัตกรรม เพื่อยกระดับคุณภาพและรูปแบบผลิตภัณฑ์ให้หลากหลาย ได้มาตรฐานสากล และมี
ต้นทุนการผลิตที่สามารถแข่งขันได้ (4) ส่งเสริมการสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น
และนวัตกรรมสู่สากล (5) ส่งเสริมการดำเนินงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและขยายผล
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ เพื่อสร้างอาชีพและรายได้ให้กับประชาชนอย่างยั่งยืนและ
ช่วยเหลือตนเองได้ และ (6) ยกระดับศักยภาพกำลังคน ภาคการผลิต การค้า และบริการให้เป็น  
มืออาชีพโดยเฉพาะการพัฒนาฝีมือแรงงาน ให้มีความรู้ ความสามารถ และทักษะเพิ่มเติม เพื่อให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
(สำนักงานพระนครศรีอยุธยา) 

 1.4  สภาพการใช้ประโยชน์พื้นที่ 
  สภาพการใช้ประโยชน์พื้นที่ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีดังนี้ 
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 1.5 การคมนาคม จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการคมนาคมทั้ง 1) การคมนาคมทางบก 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีเส้นทางรถโดยสารภายในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและระหว่าง 
จังหวัดต่างๆ รวมทั้งสิ้น 63 เส้นทาง 2) การคมนาคมขนส่งทางน้ำ เส้นทางการเดินเรือแม่น้ำป่าสัก 
และ 3) การคมนาคมขนส่งทางรถไฟ เส้นทางรถไฟจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีขบวนรถไฟเที่ยวไป
และเที่ยวกลับผ่านสถานีรถไฟในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จำนวน 10 สถานี  

 

 ตารางที่ 63  การใช้ประโยชน์พื้นที่ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
    (สำนักงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 2558) 

พื้นที่การเกษตร พื้นที่อุตสาหกรรม 

● ครัวเรือนผู้ถือครองการเกษตร ทั้งสิ้น 52,859   
 ครัวเรือน หรือร้อยละ 22.48 ของจำนวน  
 ครัวเรือน ทั้งหมด (จำนวนประชากร โดยเฉลี่ย   
 3-5 คน/ครัวเรือน)  
● พืชเศรษฐกิจ ได้แก่ ข้าว มันสำปะหลัง อ้อยคั้น  
 น้ำ มะม่วง สัตว์เศรษฐกิจ ได้แก่ ไก่ สุกร โค   
 และสัตว์น้ำจืด  
● เนื้อที่ถือครองทางการเกษตร 1,038,448 ไร่   
 (ร้อยละ 63.13 ของพื้นที่ทั้งหมด) จำแนกเป็น   
 พื้นที่ปลูกข้าว 948,518.25 ไร่ พื้นที่ปลูกไม้ผล   
 19,034 ไร่ พื้นที่ปลูกผัก 6,445 ไร่ พื้นที่ปลูกไร่   
 2,918 ไร่ พื้นที่ปลูกไม้ดอกไม้ประดับ 1,681 ไร่   
 พื้นที่เพาะเห็ด/อื่นๆ 8,723 ไร่ 
● ครวัเรอืนเกษตรกรผูเ้ลีย้งสตัว ์20,023 ครวัเรอืน  
● พื้นที่เลี้ยงสัตว์ 140,781 ไร่ และมีฟาร์มที่ใช้  
 เพาะเลี้ยง 5,651 แห่ง โดยมีปศุสัตว์ที่สำคัญ   
 คือ ไก่เนื้อ และไก่ไข่  

● นิคมอุตสาหกรรม 3 แห่ง ได้แก่ 1) นิคม  
 อุตสาหกรรมบางปะอิน 1,962 ไร่ 2) นิคม  
 อุตสาหกรรมบ้านหว้า (ไฮเทค) พื้นที่ 2,465 ไร่   
 และ 3) นิคมอุตสาหกรรมสหรัตนนคร พื้นที่   
 1,441 ไร่  
● เขตประกอบการอุตสาหกรรม 2 แห่ง ได้แก่  
 1)  แฟคตอรี่แลนด์วังน้อย พื้นที่ 176 ไร่  
 2) บริษัทสวนอุตสาหกรรมโรจนะ จำกัด  
  (มหาชน) พื้นที่ 11,000 ไร่ 
● โรงงานอุตสาหกรรมที่ได้รับอนุญาตประกอบ  
 กิจการ 2,471 โรงงาน 
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  2. สถานการณ์ด้านกำลังแรงงาน การมีงานทำ การว่างงาน 

 2.1  ประชากรวัยทำงาน 
  ปี 2561 จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีประชากรวัยแรงงาน (ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป) 
740,368 คน โดยเป็นผู้ที่อยู่ในกำลังแรงงาน 494,072 คน จำแนกเป็น 
	 	 	 ● ผู้มีงานทำ 487,560 คน โดยทำงานในภาคเกษตร 41,068 คน (ร้อยละ 8.4)  
และทำงานนอกภาคเกษตร 446,492 คน (ร้อยละ 91.6) ซึ่งทำงานในสาขาการผลิตมากที่สุด 
197,187 คน (ร้อยละ 40.4) รองลงมาคือสาขาการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ รถ
จกัรยานยนตข์องใชส้ว่นบคุคล และของใชใ้นครวัเรอืน 75,148 คน (รอ้ยละ 15.4) และเปน็ผูท้ีท่ำงาน
ในกลุม่ลกูจา้งภาคเอกชนมากทีส่ดุ 286,872 คน (รอ้ยละ 58.8) รองลงมาคอืทำงานสว่นตวั 101,820 
คน (รอ้ยละ 20.9) ทัง้นี ้ผูม้งีานทำสว่นใหญม่กีารศกึษาระดบัอดุมศกึษา 126,305 คน (รอ้ยละ 25.9)  
	 	 	 ● ผู้ว่างงาน 5,832 คน มีจำนวน 5,832 คน (ร้อยละ 1.2) จำแนกเป็นเพศชาย 
2,954 คน และเพศหญิง 2,877 คน  
	 	 	 ● กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล 681 คน ในปี 2561 (มกราคม – ธันวาคม) 
สำนักงานจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้รับแจ้งตำแหน่งงานว่าง จำนวน 10,947 อัตรา   
มีผู้สมัครงาน 3,395 คน (ร้อยละ 31.01 ของตำแหน่งงานว่าง) และได้รับการบรรจุงาน 2,723 คน 
(ร้อยละ 24.87 ของตำแหน่งงานว่าง หรือร้อยละ 80.20 ของผู้สมัครงาน) โดยประเภท
อุตสาหกรรมที่มีความต้องการแรงงานมากในไตรมาสนี้ คือ อุตสาหกรรมการผลิต 9,098 อัตรา 
(ร้อยละ 83.10) รองลงมาคือ การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์ 
ของใช้ส่วนบุคคล (ร้อยละ 8.64) และของใช้ในครัวเรือน 946 อัตรา การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า 
และคมนาคม 292 อัตรา (ร้อยละ 2.66)  

 ตารางที่ 64 ประชากรวัยทำงานของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 2561 

 สถานภาพแรงงาน จำนวน (คน) 

 ผู้มีอายุ  15  ปีขึ้นไป 740,368 
 ผู้อยู่ในกำลังแรงงาน 494,072 
  1. กำลังแรงงานปัจจุบัน 493,392 
         1.1 ผู้มีงานทำ 487,560 
          1.2  ผู้ว่างงาน 5,832 

    2 . ผู้ที่รอฤดูกาล 681 
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 2.2  การพัฒนากำลังคน 
  ในแผนพัฒนาจังหวัดได้กำหนดยุทธศาสตร์โดยครอบคลุมถึงการยกระดับศักยภาพ
กำลังคน ภาคการผลิต การค้า และบริการให้เป็นมืออาชีพโดยเฉพาะการพัฒนาฝีมือแรงงาน ให้มี
ความรู้ ความสามารถ และทักษะเพิ่มเติม เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไว้ด้วย (สำนักงานพระนครศรีอยุธยา) ซึ่งใน ปี 2561 
(มกราคม – ธันวาคม 2561) สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 15 พระนครศรีอยุธยาได้จัดฝึกยกระดับ
ฝีมือแรงงาน โดยมีผู้เข้ารับการฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน จำนวน 3,682 คน ผ่านการทดสอบ 3,542 
คน (ร้อยละ 96.19 ของผู้เข้ารับการฝึก) ซึ่งกลุ่มอาชีพที่มีการเข้ารับการฝึกยกระดับส่วนใหญ่เป็น  
กลุ่มอาชีพธุรกิจและบริการ จำนวน 1,847 คน รองลงมาคือช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ 
จำนวน 677 คน  
  การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน มีผู้เข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
1,107 คน ผ่านการทดสอบ 815 คน (ร้อยละ 73.62) โดยกลุ่มอาชีพที่มีผู้เข้ารับการทดสอบ  
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ (778 คน) รองลงมาคือช่างเครื่องกล 
(177 คน) สำหรับการพัฒนาศักยภาพเพื่อรองรับการจ่ายค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน   
มีผู้เข้ารับพัฒนาศักยภาพแรงงาน 65 คน ผ่านการฝึกและทดสอบทั้งหมด กลุ่มอาชีพที่เข้ารับการ
ทดสอบเป็นกลุ่มอาชีพช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ และมีการรับรองความรู้ความ
สามารถ สาขาช่างไฟฟ้าในอาคาร ได้แก่ ช่างเดินสายไฟฟ้าภายในอาคาร มีผู้เข้ารับรองความรู้
ความสามารถ 695 คน ผ่านการรับรองทั้งหมด  
  นอกจากนี้ ยังมีการฝึกอาชีพเสริม เพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพและการ  
ฝึกอบรมแรงงานผู้สูงอายุ เพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ มีผู้เข้ารับการฝึก 773 คน ผ่าน  
การฝึกทั้งหมด โดยส่วนใหญ่เป็นอาชีพธุรกิจและบริการ (205 คน) รวมถึงมีการฝึกอบรมโครงการ  
ยกระดับศักยภาพกำลังคนภาคการผลิต การค้าและการบริการให้เป็นมืออาชีพ โดยมีผู้เข้ารับ
การฝึก 470 คน ผ่านการฝึกทั้งหมด  
  สำหรับการดำเนินงานภายใต้ พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 ประกอบด้วย (1) สถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียนส่งเสริมฝีมือแรงงาน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 478 แห่ง จำแนกเป็นขนาดใหญ่ 117 แห่ง กลาง 149 แห่ง และเล็ก 
212 แห่ง  (2) พนักงานของสถานประกอบการที่ยื่นรับรองหลักสูตรและค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีผู้เข้ารับการฝึก 183,924 คน ผ่านการฝึกทั้งหมด (3) สถาบันพัฒนา
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ฝีมือแรงงาน 15 พระนครศรีอยุธยา ดำเนินการฝึกอบรมหลักสูตรยกระดับฝีมือแรงงาน สาขา 
STEM Workforce เพื่อการปรับปรุงการทำงาน (STEM Workforce Forwards Work 
Improvement) 12 ชั่วโมง รุ่นที่ 2/2562 ให้แก่สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนวินัยรวยเจริญ 40 คน 
เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2562 ภายใต้โครงการเพิ่มผลิตภาพแรงงานสู่ SME 4.0 ปี 2562 เพื่อพัฒนา
แรงงานคุณภาพให้เป็นแรงงานฝีมือขั้นสูง (Super Worker) ด้านรักษาภูมิปัญญาการทำมีดอรัญญิก 

 2.4  การจัดการศึกษา 
  จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีสถาบันระดับอุดมศึกษา 3 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ สถาบันเทคโนโลยีแห่ง  
อโยธยา และสถาบันการอาชีวศึกษา 7 แห่ง  โดยมีการแบ่งเขตการศึกษาออกเป็น 3 เขตพื้นที่  
การศึกษา ได้แก่ (1) เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 ครอบคลุม   
9 อำเภอ คืออำเภอพระนครศรีอยุธยา อำเภอท่าเรือ อำเภอนครหลวง อำเภอบางปะหัน อำเภอ
บ้านแพรก อำเภอภาชี อำเภอมหาราช อำเภอวังน้อย และอำเภออุทัย มีสถานศึกษา 216 แห่ง   
มีนักเรียน 60,558 คน จำแนกเป็นโรงเรียนรัฐบาล 39,190 คน โรงเรียนเอกชน 21,368 คน 
ข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษา 3,323 คน จำแนกเป็นข้าราชการครูและผู้บริหารใน
สถานศึกษารัฐบาล 2,025 คนข้าราชการครูผู้บริหารในสถานศึกษาเอกชน 1,298 คน (2) เขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ครอบคลุม 7 อำเภอ คือ อำเภอบางซ้าย 
อำเภอบางไทร อำเภอบางบาล อำเภอบางปะอิน อำเภอผักไห่ อำเภอลาดบัวหลวง และอำเภอ
เสนา มีสถานศึกษา 205 แห่ง โดยมีนักเรียน 52,526 คน จำแนกเป็นโรงเรียนสังกัดเขตพื้นที่  
การศึกษาประถมศึกษา 28,039 คน โรงเรียนสังกัดเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 9,334 คน 
โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเทศบาล 3,177 คน โรงเรียนเอกชน 11,976 คน 
และมีข้าราชการครูและผู้บริหาร 2,869 คน และ (3) เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 
ครอบคลุมพื้นที่ 2 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีโรงเรียนในสังกัด 
47 โรงเรียน มีนักเรียน 70,569 คน และข้าราชการครูจำนวน 3,213 คน จำแนกเป็นโรงเรียน 
นักเรียน และข้าราชการครูที่อยู่ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จำนวน 29 โรงเรียน นักเรียน 
28,330 คน และข้าราชการครู 1,394 คน 
  สำหรบัทศิทางแผนพฒันาการศกึษาจงัหวดัพระนครศรอียธุยา (พ.ศ. 2562 - 2565) 
มุ่งเน้นโอกาสเข้าถึงบริการทางการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ำ ยกระดับคุณภาพการศึกษาตั้งแต่  
เดก็แรกเกดิจนถงึมงีานทำ และบรหิารจดัการศกึษาสถานศกึษาใหม้มีาตรฐาน มคีณุภาพเทา่เทยีมกนั 
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ด้วยการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักเรียน นักศึกษา ผู้ปกครอง ประชาชนในพื้นที่ให้ได้รับโอกาส
ทางการศึกษาตลอดชีวิตอย่างเสมอภาค สามารถพัฒนาเยาวชนให้มีคุณธรรม จริยธรรม พึ่งพา
ตนเองได้ ทักษะที่สำคัญ ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการศึกษา ได้แก่ (1) พัฒนาระบบ
ข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (2) ส่งเสริมโอกาสการเข้าถึงบริการ
การศึกษาของผู้เรียนอย่างเป็นระบบ (3) พัฒนาคุณภาพและกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนสู่ทักษะ   
(4) พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา และ (5) ส่งเสริมการผลิตและ
พัฒนากำลังที่สอดคล้องกับการพัฒนาอาชีพ และความต้องการแรงงานในอนาคต 
 

  3. ด้านเศรษฐกิจและศักยภาพพื้นที่ 

 3.1  โครงสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) 
  สัดส่วนรายได้ 3 อันดับแรกของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในช่วง 15 ปีที่ผ่านมา   
ดังแสดงในตารางที่ 65 สรุปดังนี้  
  (1) ปี พ.ศ. 2550 ได้แก่ สาขาการผลิต (ร้อยละ 68.76) สาขาขายส่งและขายปลีก 
การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์ (ร้อยละ 10.88) และสาขากิจกรรมทางวิชาชีพ 
วิทยาศาสตร์ (ร้อยละ 3.12)  
  (2)  ปี พ.ศ. 2555 ได้แก่ สาขาการผลิต (ร้อยละ 65.66) สาขาขายส่งและขายปลีก 
การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์ (ร้อยละ 9.47) และสาขากิจกรรมทางวิชาชีพ 
วิทยาศาสตร์ และเทคนิค (ร้อยละ 3.85)  
  (3) ปี พ.ศ. 2560 ได้แก่ สาขาการผลิต (ร้อยละ 66.67) สาขาขายส่งและขายปลีก 
การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์ (ร้อยละ 11.64) และสาขาการขนส่งและสถานที่เก็บ
สินค้า (ร้อยละ 3.26)  
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 ตารางที่ 65 สัดส่วนรายได้จากอุตสาหกรรมสาขาต่างๆ 10 อันดับแรกของ 
    จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2560 

 1 สาขาการผลิต 68.76% 1 65.66% 1 66.67% 1 
 2 สาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซม 10.88% 2 9.47% 2 11.64% 2 
  ยานยนต์และรถจักรยานยนต์  
 3 สาขากิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร์  3.12% 3 3.85% 3 2.47% 5 
  และเทคนิค  
 4 สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า 2.77% 4 3.71% 4 3.26% 3 
 5 สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง 2.53% 5 3.59% 5 2.64% 4 
 6 สาขาการไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ำ และระบบปรับอากาศ 1.78% 6 1.79% 7 1.70% 7 
 7 สาขาการศึกษา 1.49% 7 1.49% 10 1.45% 9 
 8 สาขากิจกรรมด้านอสังหาริมทรัพย์ 1.40% 8   1.29% 10 
 9 สาขาการบริหารราชการ การป้องกันประเทศ  1.31% 9 1.88% 6 1.67% 8 
  และการประกันสังคมภาคบังคับ  
 10 สาขาการก่อสร้าง   1.77% 8   
 11 สาขาการเงินและการประกันภัย 1.24% 10 1.69% 9 2.00% 6 
 12 สาขาอื่น ๆ 4.72%  5.11%  5.21%   

อุตสาหกรรม 
2550 2555 2560 อันดับ อันดับ อันดับ 

สัดส่วนรายได้ 

ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 3.2  อัตราการขยายตัวของแต่ละภาคอุตสาหกรรม 
  อัตราการขยายตัวของแต่ละภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในช่วง 
พ.ศ. 2558-2559 และในช่วง พ.ศ. 2559-2560 จากข้อมูลของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ มีดังนี้  
  อุตสาหกรรมที่มีอัตราการขยายตัวสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ สาขาศิลปะ ความ
บันเทิง และนันทนาการ (ร้อยละ 24.76) สาขาการเงินและการประกันภัย (ร้อยละ 12.12) และ
สาขาการทำเหมืองแร่และเหมืองหิน (ร้อยละ 9.49) และในช่วงปี พ.ศ. 2559-2560 อุตสาหกรรมที่
มอีตัราการขยายตวัสงูสดุ 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก ่ สาขาเกษตรกรรม การปา่ไม ้ และการประมง (รอ้ยละ 
19.71) สาขาศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ (ร้อยละ 19.47) และสาขาจัดการน้ำ การจัดการ 
และการบำบัดน้ำเสีย (ร้อยละ 19.14) ดังข้อมูลในตารางที่ 66 



การศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน 203

 ตารางที่ 66  อัตราขยายตัวรายอุตสาหกรรมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
    ในช่วง พ.ศ. 2558-2559 และช่วง พ.ศ. 2559-2560  

สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง -14.90 19.71 

สาขาการทำเหมืองแร่และเหมืองหิน 9.49 4.58 

สาขาการผลิต -6.97 -1.12 

สาขาการไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ำ และระบบปรับอากาศ 1.13 2.36 

สาขาจัดการน้ำ การจัดการ และการบำบัดน้ำเสีย 6.75 19.14 

สาขาการก่อสร้าง 8.82 16.50 

สาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์ 2.43 6.49 

สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า -2.53 11.08 

สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 5.52 12.95 

สาขาข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร -10.27 3.34 

สาขาการเงินและการประกันภัย 12.12 -0.14 

สาขากิจกรรมด้านอสังหาริมทรัพย์ 4.33 25.14 

สาขากิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร์ และเทคนิค -12.48 -5.52 

สาขากิจกรรมการบริหารและการสนับสนุน -0.10 14.56 

สาขาการบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคมภาคบังคับ 8.83 2.67 

สาขาการศึกษา -0.78 3.51 

สาขาการบริการด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 5.47 4.39 

สาขาศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ 24.76 19.47 

สาขากิจกรรมการบริการอื่น ๆ  -7.25 2.40 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) -4.89 1.46 

อุตสาหกรรม ปี 2558-2559 

(ร้อยละ) 

ปี 2559-2560  

(ร้อยละ) 

ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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  4. ผลการวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 4.1  การวิเคราะห์ศักยภาพของอุตสาหกรรมด้วย BCG Matrix 

  4.1.1 ศักยภาพการผลิตของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาช่วง พ.ศ. 2558-2559   
หากใช้ค่าเฉลี่ยของอัตราการเจริญเติบโตที่มาจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นเกณฑ์มีกลุ่ม  
ภาคอุตสาหกรรมที่น่าสนใจ 3 กลุ่ม คือ 
    กลุ่มอุตสาหกรรมดาวรุ่ง (Stars) ภาคการผลิตที่มีอัตราการเจริญเติบโตและ
ส่วนแบ่งตลาดที่สูง ซึ่งเป็นภาคการผลิตที่น่าจับตามอง และทำการสนับสนุนด้านการเงินเพื่อขยาย
การเจริญเติบโตและส่วนแบ่งตลาดให้เพิ่มสูงขึ้น ได้แก่ สาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซม  
ยานยนต์และรถจักรยานยนต์  
    กลุ่มอุตสาหกรรมที่ทำเงิน (Cash Cows) ภาคการผลิตที่ตกอยู่ในกลุ่มของ
อุตสาหกรรมที่ทำเงิน จะเป็นภาคการผลิตหลักในจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดนั้นๆ ที่ทำการพิจารณา
เนื่องจากมีส่วนแบ่งตลาดมากที่สุด จะพบว่าภาคการผลิตที่ตกอยู่ในกลุ่มนี้ ได้แก่ สาขาการผลิต 
    กลุ่มอุตสาหกรรมที่ยังไม่ชัดเจน (Question Marks) ภาคการผลิตที่อยู่กลุ่ม
อุตสาหกรรมนี้จะเป็นภาคการผลิตที่มีโอกาสเติบโตได้ในอนาคต เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีอัตราการ
เจริญเติบโตสูงภายใต้ส่วนแบ่งการตลาดที่ต่ำ จึงต้องมีการดูแลวางแผนการขับเคลื่อนอย่างเป็น
พิเศษ ซึ่งภาคการผลิตที่ตกอยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมนี้ ได้แก่ สาขาการเงินและการประกันภัย และ
สาขาการทำเหมืองแร่และเหมืองหิน 
  4.1.2  ศักยภาพการผลิตของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาช่วง พ.ศ. 2559-2560   
หากใช้ค่าเฉลี่ยของอัตราการเจริญเติบโตที่มาจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นเกณฑ์ มีกลุ่มของ
ภาคอุตสาหกรรมที่น่าสนใจ 3 กลุ่ม คือ 
    กลุ่มอุตสาหกรรมดาวรุ่ง (Stars) ภาคการผลิตที่มีอัตราการเจริญเติบโตและ
ส่วนแบ่งตลาดที่สูง ซึ่งเป็นภาคการผลิตที่น่าจับตามอง และทำการสนับสนุนด้านการเงินเพื่อขยาย
การเจริญเติบโตและส่วนแบ่งตลาดให้เพิ่มสูงขึ้น นั้นไม่มีอุตสาหกรรมในกลุ่มนี้ 
    กลุ่มอุตสาหกรรมที่ทำเงิน (Cash Cows) เป็นภาคการผลิตหลักในจังหวัด
หรือกลุ่มจังหวัดนั้นๆ ที่ทำการพิจารณาเนื่องจากมีส่วนแบ่งตลาดมากที่สุด ได้แก่ สาขาการผลิต 
และสาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์ 
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    กลุ่มอุตสาหกรรมที่ยังไม่ชัดเจน (Question Marks) เป็นภาคการผลิตที่มี
โอกาสเติบโตได้ในอนาคต เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีอัตราการเจริญเติบโตสูงภายใต้ส่วนแบ่งการตลาดที่
ต่ำ จึงต้องมีการดูแลวางแผนการขับเคลื่อนอย่างเป็นพิเศษ ได้แก่ สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และ
การประมง 
  4.1.3  เปรยีบเทยีบศกัยภาพของภาคอตุสาหกรรมของจงัหวดัพระนครศรอียธุยาใน 
พ.ศ. 2558-2559 กับ พ.ศ. 2559-2560 โดยใช้ค่าเฉลี่ยของอัตราการเจริญเติบโตที่มาจากจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเป็นเกณฑ์เฉลี่ยจากทั้ง 2 ช่วงเวลา ตามรูปที่ 44 พบว่า 
    1) สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น
สูงมากอย่างเห็นได้ชัด แต่มีส่วนแบ่งตลาดลดลงเล็กน้อย การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนั้นส่งผลให้
ศักยภาพของอุตสาหกรรมเพิ่มจากกลุ่มอุตสาหกรรมรายได้ต่ำ เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่ยังไม่ชัดเจน 
ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่มีการเจริญเติบโตสูง มีแนวโน้มในการพัฒนาในอนาคต 
    2)  สาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต ์  
มีอัตราขยายตัวและส่วนแบ่งตลาดเพิ่มขึ้น การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลให้ศักยภาพของ
อุตสาหกรรมเพิ่มระดับจากอุตสาหกรรมทำเงิน เป็นอุตสาหกรรมดาวรุ่ง 
    3)  สาขาการผลิต มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น และมีส่วนแบ่งตลาดลดลง การ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวนั้นไม่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงกลุ่มอุตสาหกรรม ทำให้อุตสาหกรรมอยู่ใน
กลุ่มอุตสาหกรรมทำเงินเหมือนเดิม 
    4)  สาขาการเงินและการประกันภัย มีอัตราขยายตัวลดลงอย่างมาก และ
ส่วนแบ่งตลาดเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อย การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลให้ศักยภาพของอุตสาหกรรมลด
ระดับจากอุตสาหกรรมไม่ชัดเจน เป็นอุตสาหกรรมรายได้ต่ำ 
    5)  สาขาการทำเหมืองแร่และเหมืองหิน มีอัตราขยายตัวลดลงอย่างมาก 
และส่วนแบ่งตลาดเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อย การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลให้ศักยภาพของ
อุตสาหกรรมลดระดับจากอุตสาหกรรมไม่ชัดเจน เป็นอุตสาหกรรมรายได้ต่ำ  
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 4.2 การวิเคราะห์รายได้ต่อหัว และผลิตภัณฑ์มวลรวมในจังหวัดต่อหัว (GPP Per 
Capita) ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  จงัหวดัพระนครศรอียธุยามรีายไดป้ระชากรตอ่หวัสงูสดุเปน็ลำดบัที ่ 4 ของประเทศไทย 
จากรูปที่ 45 แสดงถึงรายได้ประชากรต่อหัวของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาช่วง พ.ศ. 2550-2560 
โดยพบว่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แต่ลักษณะรายได้ต่อหัวของจังหวัดค่อนข้างมีความผันผวนอยู่มาก โดย 
พ.ศ. 2550 มีรายได้ประชากรต่อหัว เท่ากับ 339,994 บาท พ.ศ. 2555 มีรายได้ประชากรต่อหัว 
382,582 บาท และ พ.ศ. 2560 มีรายได้ประชากรต่อหัว 465,972 บาท  

รูปที่ 45 รายได้ประชากรต่อหัวของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 2550-2560 
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465,972 

 4.3  การวิเคราะห์โครงสร้างประชากรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีโครงสร้างประชากรจำแนกตามอายุตามรูปที่ 46 ที่แสดง
ให้เห็นว่าหากอัตราเฉลี่ยการเกิดของประชากรต่อผู้หญิงหนึ่งคนยังคงที่ 1.48 และมีอายุขัยเฉลี่ย
เพศชาย และเพศหญิงเท่ากับ 71.7 และ 78.3 ปีตามลำดับ เมื่อเปรียบเทียบกับ พ.ศ. 2561 แล้ว 
ในอนาคต 20 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2581) จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจะมีประชากรแรงงานน้อยลง 
และมีสัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างมาก ส่งผลให้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยอัตราการพึ่งพิง 
(Dependency Ratio) หรืออัตราส่วนของผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) ต่อผู้ที่อยู่ในวัยทำงาน (อายุ 
15 -59 ปี) ตามรูปที่ 47 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
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รูปที่ 46 โครงสร้างประชากรตามช่วงอายุของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ใน พ.ศ.2561 และ 2581 

รูปที่ 47 อัตราพึ่งพิงของประชากรของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาใน พ.ศ.2561 และ 2581 
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 ตารางที่ 67 สัดส่วนผู้มีงานทำจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 2559 4,427 37 4,464 
  (99.17) (0.83) (100.00) 

 2560 5,133 89 5,222 
  (98.30) (1.70) (100.00) 

 2561 3,713 43 3,756 
  (98.86) (1.14) (100.00) 

 เฉลี่ย 4,424 56 4,481 
  (98.74) (1.26) (100.00) 

ปี คนมีงานทำ คนว่างงาน รวม 

รูปที่ 48 ร้อยละคนมีงานทำจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

คนมีงานทำ คนว่างงาน 

98.74% 

1.26% 

 4.4  การวิเคราะห์โครงสร้างการจ้างงานของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  4.4.1 จำนวนและการเติบโตของกำลังงาน 
    สดัสว่นคนมงีานทำ และรอ้ยละการเตบิโตของกำลงัแรงงานจงัหวดัพระนครศรอียธุยา 
แสดงในตารางที่ 67 และรูปที่ 48 
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 ตารางที่ 68 ประมาณการ 10 อุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด 5 ปี  
     ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 ประเภทอุตสาหกรรม 2562 2563 2564 2565 2566 2567 

ขายส่งขายปลีก ซ่อมแซมรถ/จักรยานยนต์ 60,967 61,214 61,435 61,630 61,803 61,955 
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 56,728 56,957 57,162 57,344 57,505 57,646 
การเกษตร การเลี้ยงสัตว์บกและสัตว์น้ำ 47,205 47,396 47,567 47,719 47,852 47,970 
ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 28,881 28,997 29,102 29,195 29,277 29,348 
ก่อสร้าง  24,184 24,282 24,369 24,447 24,516 24,576 
อาหารและอาหารสัตว์  23,574 23,670 23,755 23,831 23,898 23,956 
การขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า  22,649 22,741 22,823 22,896 22,960 23,016 
อุตสาหกรรมการผลิตอื่น ๆ* 20,787 20,871 20,946 21,013 21,072 21,124 
ยานยนต์และชิ้นส่วน  17,093 17,162 17,224 17,279 17,327 17,369 
ผลิตภัณฑ์จากแร่อโลหะ 11,532 11,579 11,620 11,657 11,690 11,719 

*หมายเหตุ  1 ข้อมูลจากการประมาณอุปสงค์แรงงานระบบ PMANP กระทรวงแรงงาน  
  2 การบริการอื่น ๆ หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่นอกเหนือจากการจัดประเภทอุตสาหกรรม 

  4.4.2 ประมาณค่าความต้องการจ้างงาน จำแนกตามที่มีการจ้างงานสูงสุด 10 
อันดับแรก ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
    ประมาณการ 10 อุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด 5 ปี ของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบว่า ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด คือ การขายส่ง การขาย
ปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์ ซึ่งในปี พ.ศ. 2562 จำนวน 60,967 คน แล้วเพิ่มเป็น 
61,955 คน ใน ปี พ.ศ. 2567 (เพิ่มขึ้น 988 คน) รองลงมา คือ ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ในปี พ.ศ. 
2562 จำนวน 56,728 คน เพิ่มขึ้นเป็น 57,646 คน ใน พ.ศ. 2567 (เพิ่มขึ้น 918 คน) และ
การเกษตร การเลี้ยงสัตว์บกและสัตว์น้ำใน พ.ศ. 2562 จำนวน 47,205 คน เพิ่มขึ้นเป็น 47,970 
คน ใน พ.ศ. 2567 (เพิ่มขึ้น 765 คน) ดังข้อมูลในตารางที่ 68  

  4.4.3  ประมาณการความต้องการจ้างงานจำแนกตามวุฒิการศึกษา 
    รปูที ่ 50 แสดงจำนวนความตอ้งการแรงงานสว่นเพิม่ของจงัหวดัพระนครศรอียธุยา 
พ.ศ. 2563-2568 จะเห็นได้ว่าในปี พ.ศ 2563 มีความต้องการจำนวนแรงงาน 5,027 คน และมี
แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจนถึงจำนวน 4,240 คน ใน พ.ศ. 2568 โดยมีความต้องการแรงงาน
จำแนกตามระดับการศึกษาในระดับ 3 อันดับแรก ได้แก่ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (1,585 คน) 
ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ (1,020 คน) และระดบัสงูกวา่มธัยมศกึษาตอนปลาย/อนปุรญิญา (696 คน) 
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รูปที่ 50 จำนวนความต้องการแรงงานส่วนเพิ่มของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
พ.ศ. 2563-2568 

รูปที่ 51 ความต้องการแรงงานจำแนกตามระดับการศึกษา 
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 2563 
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 ตารางที่ 69 อาชีพที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ  
     ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 1.  คนงานด้านการผลิต ซึ่งมิได้จัดประเภท -1.53 1.  พนักงานช่วยขายในร้านค้า 0.59 
  ไว้ในที่อื่น 
 2.  ผู้ประกอบอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ -0.52 2. ผู้จำหน่ายสินค้าตามแผงลอยและตลาด 0.53 
 3.  ช่างเครื่องและช่างปรับเครื่องจักรกล -0.38 3.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร 0.35 
  ทางการเกษตรหรืออุตสาหกรรม   และผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง  
 4.  ช่างเหล็ก ช่างตีเหล็ก และช่างคุม -0.34 4.  ผู้จำหน่ายอาหารตามถนน 0.32 
  เครื่องอัดขึ้นรูปโลหะ 
 5.  ผู้ขับรถยนต์ รถแท็กซี่ และรถตู้ -0.29 5.  พ่อครัว/แม่ครัว 0.26 
 6.  ครูสอนระดับมัธยมศึกษา -0.26 6.  ผู้จัดการด้านการผลิต 0.22 
 7.  ผู้ปฏิบัติงานด้านการปลูกพืชไร่และพืชผัก -0.26 7.  ช่างหล่อเทคอนกรีต ตกแต่งผิวซีเมนต์  0.22 
     และผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง  
 8.  ช่างฉาบปูนและตกแต่งงานปูน -0.18 8.  เจ้าของร้านค้า 0.21 
 9.  ช่างงานหัตถกรรมไม้ เครื่องจักสาน -0.17 9.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก  0.20 
  และวัสดุที่เกี่ยวข้อง 
 10. เสมียนทั่วไป -0.17 10.  ชา่งงานหตัถกรรม ซึง่มไิดจ้ดัประเภทไวใ้นทีอ่ืน่ 0.20 

อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

ร้อยละการ
ขยายตัว 

  4.4.4  อาชีพที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ 
    ร้อยละของการจ้างงานเพิ่มขึ้นและลดลงมากที่สุด 10 อันดับในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จำแนกตามอาชีพ พบว่า 10 อันดับอาชีพที่มีร้อยละการจ้างงานลดลงมากที่สุด
คือ คนงานด้านการผลิต ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น (ร้อยละการขยายตัว -1.53) รองลงมาคือ   
ผู้ประกอบอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (ร้อยละการขยายตัว -0.52) และช่างเครื่องและช่าง
ปรับเครื่องจักรกลทางการเกษตรหรืออุตสาหกรรม (ร้อยละการขยายตัว -0.38) ส่วนอาชีพที่มีการ
จ้างงานเพิ่มมากที่สุดคือ พนักงานช่วยขายในร้านค้า (ร้อยละการขยายตัว 0.59) รองลงมาคือ   
ผู้จำหน่ายสินค้าตามแผงลอยและตลาด (ร้อยละการขยายตัว 0.53) และผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิต
ผลิตภัณฑ์อาหารและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น (ร้อยละการขยายตัว 0.35) 
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 ตารางที่ 70 อาชีพกลุ่มที่ใช้แรงเป็นหลักที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ 
     ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 1.  คนงานด้านการผลิต ซึ่งมิได้จัดไว้ใน -1.53 1.  พนักงานช่วยขายในร้านค้า 0.59 
  ประเภทอื่น 
 2.  ช่างเครื่องและช่างปรับเครื่องจักรกล -0.38 2.  ผู้จำหน่ายสินค้าตามแผงลอยและตลาด 0.53 
  ทางการเกษตรหรืออุตสาหกรรม 
 3.  ช่างเหล็ก ช่างตีเหล็ก และช่างคุม -0.34 3.  ผู้จำหน่ายอาหารตามถนน 0.32 
  เครื่องอัดขึ้นรูปโลหะ 
 4.  ผู้ขับรถยนต์ รถแท็กซี่ และรถตู้ -0.29 4.  พ่อครัว / แม่ครัว 0.26 
 5.  ผู้ปฏิบัติงานด้านการปลูกพืชไร่และพืชผัก -0.26 5.  ช่างหล่อเทคอนกรีต ตกแต่งผิวซีเมนต์  0.22 
     และผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง  
 6.  ช่างฉาบปูนและตกแต่งงานปูน -0.18 6.  เจ้าของร้านค้า 0.21 
 7.  ช่างงานหัตถกรรมไม้ เครื่องจักสาน -0.17 7.  ช่างงานหัตถกรรม ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น 0.20 
  และวัสดุที่เกี่ยวข้อง 
 8.  ผู้ทำขนมปัง ขนมเค้ก ขนมหวาน และลูกกวาด -0.16 8.  พนักงานรักษาความปลอดภัย 0.17 
 9.  ช่างทำรองเท้าและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง -0.15 9.  ช่างเครื่องและช่างปรับอุปกรณ์ไฟฟ้า 0.17 
 10. ผู้ปฏิบัติงานด้านการปลูกพืชสวน -0.15 10. ผู้ปฏิบัติงานด้านการประมงน้ำจืดและ 0.17 
  ไม้ดอกไม้ประดับ และพืชในเรือนเพาะชำ   ประมงชายฝั่งทะเล  
 

อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

ร้อยละการ
ขยายตัว 

  สำหรับกลุ่มอาชีพที่ใช้แรงเป็นหลัก 10 อันดับในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่มีร้อยละ
การจ้างงานลดลงมากที่สุด คือ คนงานด้านการผลิต ซึ่งมิได้จัดไว้ในประเภทอื่น (ร้อยละการ  
ขยายตัว -1.53) รองลงมาคือ ช่างเครื่องและช่างปรับเครื่องจักรกลทางการเกษตรหรืออุตสาหกรรม 
(ร้อยละการขยายตัว -0.38) และช่างเหล็ก ช่างตีเหล็ก และช่างคุมเครื่องอัดขึ้นรูปโลหะ (ร้อยละ
การขยายตัว -0.34) ส่วนอาชีพที่มีการจ้างงานเพิ่มมากที่สุดคือ พนักงานช่วยขายในร้านค้า (ร้อยละ
การขยายตัว 0.59) รองลงมาคือ ผู้จำหน่ายสินค้าตามแผงลอยและตลาด (ร้อยละการขยายตัว 
0.53) และผู้จำหน่ายอาหารตามถนน (ร้อยละการขยายตัว 0.32) 
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 ตารางที่ 71 อาชีพกลุ่มงานซ้ำซ้อนมีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ  
     ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 1.  ผู้ประกอบอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ -0.52 1.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร 0.35 
     และผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง  
 2.  เสมียนทั่วไป -0.17 2.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก 0.20 
 3.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรเย็บผ้า -0.15 3.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรทำรองเท้าและเครื่องจักร 0.11 
     ที่เกี่ยวข้อง  
 4.  ผู้ปฏิบัติงานเครื่องจักรที่ใช้ในการห่อ -0.14 4.  ผูค้วบคมุเครือ่งจกัรโรงงานและเครือ่งจกัรอืน่ ๆ  0.10 
  และบรรจุผลิตภัณฑ์ การบรรจุขวด   เครื่องจักรอื่น ๆชนิดติดตั้งประจำที่ ซึ่งมิได้  
  และการติดฉลาก   จัดประเภทไว้ในที่อื่น 
 5.  เสมียนคลังสินค้า -0.13 5.  เสมียนด้านสถิติ การเงิน และการประกันภัย 0.08 
 6.  ผู้ปฏิบัติงานเครื่องจักรโรงงานผลิตแก้ว -0.12 6.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรโรงงานและเครื่องจักร 0.07 
  และเซรามิค   ผลิตผลิตภัณฑ์เคมี  
 7.  ผู้ประกอบเครื่องจักรกล -0.08 7.  ผู้ปฏิบัติงานด้านการประกอบ ซึ่งมิได้ 0.06 
     จัดประเภทไว้ในที่อื่น  
 8.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรตกแต่ง ชุบ -0.07 8.  เสมียนรับส่งและแยกประเภทจดหมาย  0.06 
  และเคลือบผิวโลหะ   ไปรษณียภัณฑ์  
 9.  เสมียนด้านบุคลากร -0.05 9.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรโรงงานแปรรูปไม้ 0.05 
 10. ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์กระดาษ -0.05 10.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรโรงงานแปรรูปโลหะ 0.05 

อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

ร้อยละการ
ขยายตัว 

  สำหรับอาชีพกลุ่มงานซ้ำซ้อน 10 อันดับที่มีร้อยละการจ้างงานลดลงมากที่สุดใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือ ผู้ประกอบอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (ร้อยละการขยายตัว   
-0.52) รองลงมาคอื เสมยีนทัว่ไป (รอ้ยละการขยายตวั -0.17) และผูค้วบคมุเครือ่งจกัรเยบ็ผา้ (รอ้ยละ
การขยายตัว -0.15) ส่วนอาชีพที่มีการจ้างงานเพิ่มมากที่สุดคือ ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์
อาหารและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง (ร้อยละการขยายตัว 0.35) รองลงมาคือ ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิต
ผลิตภัณฑ์พลาสติก (ร้อยละการขยายตัว 0.20) และผู้ควบคุมเครื่องจักรทำรองเท้าและเครื่องจักร  
ที่เกี่ยวข้อง (ร้อยละการขยายตัว 0.11) 
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  อาชีพกลุ่มคิดวิเคราะห์และการปฏิบัติการเชิงเทคนิค 10 อันดับที่มีร้อยละการจ้าง
งานลดลงมากที่สุดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือ หัวหน้าคุมงานด้านการก่อสร้าง (ร้อยละการ
ขยายตัว -0.09) รองลงมาคือ ผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องทางด้านบัญชี (ร้อยละการขยายตัว   
-0.08) และผูจ้ดัการดา้นการบรกิารธรุกจิและการบรหิารจดัการ ซึง่มไิดจ้ดัประเภทไวใ้นทีอ่ืน่ (รอ้ยละ
การขยายตัว -0.08) ส่วนอาชีพที่มีการจ้างงานเพิ่มมากที่สุดคือ ผู้จัดการด้านการผลิต (ร้อยละ  
การขยายตัว 0.22) รองลงมาคือ ผู้ประกอบวิชาชีพด้านสังคมสงเคราะห์และให้คำปรึกษา (ร้อยละ
การขยายตัว 0.16) และช่างเทคนิคด้านวิศวกรรมโยธา (ร้อยละการขยายตัว 0.11) 

 ตารางที ่72 อาชพีกลุม่คดิวเิคราะหแ์ละการปฏบิตักิารเชงิเทคนคิ ทีม่กีารจา้งงานตำ่สดุ 
     และสูงสุด 10 อันดับจากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 1.  หัวหน้าคุมงานด้านการก่อสร้าง -0.09 1.  ผู้จัดการด้านการผลิต 0.22 
 2.  ผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องทางด้านบัญชี -0.08 2.  ผู้ประกอบวิชาชีพด้านสังคมสงเคราะห์ 0.16 
     และให้คำปรึกษา  
 3.  ผู้จัดการด้านการบริการธุรกิจและ -0.08 3.  ช่างเทคนิคด้านวิศวกรรมโยธา 0.11 
  การบริหารจัดการ ซึ่งมิได้จัดประเภท 
  ไว้ในที่อื่น 
 4.  เจ้าหน้าที่เทคนิคด้านอุปกรณ์ -0.07 4.  ผู้จัดการด้านทรัพยากรบุคคล 0.11 
  การแพทย์เทียมและฟันเทียม 
 5.  ช่างเทคนิคด้านวิศวกรรมอิเล็กทรอนิกส์ -0.07 5.  ผู้จัดการภัตตาคาร/ร้านอาหาร 0.09 
 6.  เจ้าหน้าที่สินเชื่อและให้กู้ยืม -0.07 6.  ช่างเทคนิคด้านวิศวกรรมไฟฟ้า 0.08 
 7.  บรรณารักษ์และผู้ประกอบวิชาชีพด้าน -0.06 7. ช่างเทคนิคให้ความช่วยเหลือและแก้ปัญหา 0.07 
  งานสารสนเทศที่เกี่ยวข้อง   ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
     กับผู้ใช้งาน  
 8.  ช่างเทคนิคควบคุมเครื่องจักรโรงงานกลั่น -0.06 8.  เจ้าหน้าที่เทคนิคและผู้ช่วยด้านกายภาพบำบัด 0.07 
  ปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติ 
 9.  เลขานุการด้านการบริหารและเลขานุการ -0.06 9.  ผู้จัดการด้านการก่อสร้าง 0.07 
  ผู้บริหาร 
 10. ผู้จัดการด้านการค้าปลีกและค้าส่ง -0.05 10. ช่างเทคนิคปฏิบัติการด้านเทคโนโลยี 0.07 
     สารสนเทศและการสื่อสาร  

อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

ร้อยละการ
ขยายตัว 



การศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน218

 4.5  รายได้ตลอดช่วงอายุของผู้ที่จบการศึกษาระดับต่างๆ (Age – earning Profile) 
  รูปที่ 52 แสดงถึงรายได้เฉลี่ยต่อเดือนจำแนกตามช่วงอายุและรายได้จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เมื่อเปรียบเทียบรายได้ของผู้มีงานทำระหว่างวุฒิการศึกษาระดับชั้นปริญญาตรี 
และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ที่ Percentile 75 พบว่า ในช่วงแรกของการทำงานอายุ 
25 ถึง 35 ปี ผู้มีงานทำที่จบการศึกษาระดับ (ปวส.) มีแนวโน้มที่รายได้เฉลี่ยต่อเดือนน้อยกว่า  
ผู้มีงานทำที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี แต่เมื่อช่วงอายุ 36 ถึง 55 ปี ผู้มีงานทำจบการศึกษา
ระดับ (ปวส.) มีแนวโน้มที่จะมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนมากกว่าผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี   
แสดงให้เห็นว่า ผู้ที่เรียนในระดับ (ปวส.) มีโอกาสที่จะมีรายได้เทียบเท่ากับผู้ที่จบการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรี หากเป็นการเรียนในระดับ (ปวส.) ที่มุ่งการเรียนที่เน้นทักษะที่สอดคล้องกับ
ตลาดแรงงานและพื้นที่ 

รูปที่ 52 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนจำแนกตามช่วงอายุและรายได้จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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รปูที ่53 รอ้ยละของผูจ้บการศกึษาทีม่ตีำแหนง่ระดบัเจา้คนนายคนจงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

3.82% 

3.37% 

4.74% 4.76% 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ปวส. ปริญญาตรี 
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หมายเหต ุ ตำแหน่งเจ้าคนนายคน ตามนิยามของสำนักงานสถิติแห่งชาติ หมายถึง ผู้จัดการ  
 ข้าราชการระดับอาวุโส และผู้บัญญัติกฎหมาย 

 4.6 อัตราการเป็นเจ้าคนนายคน จำแนกตามวุฒิการศึกษา 
  รูปที่ 53 แสดงให้เห็นว่า ระดับเจ้าคนนายคนหรือผู้มีงานที่ตำแหน่งระดับผู้จัดการ 
ข้าราชการระดับอาวุโส และผู้บัญญัติกฎหมาย (ตามนิยามของสำนักงานสถิติแห่งชาติ) ของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เป็นผู้มีงานทำที่จบระดับปริญญาตรี ร้อยละ 4.76 รองลงมาคือ ผู้มีงานทำ  
ที่จบระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ร้อยละ 4.74 และผู้มีงานทำที่จบระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนต้น ร้อยละ 3.82 
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รูปที่ 54 ร้อยละของผู้ว่างงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย ปวส. ปริญญาตรี 
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1.42% 

 4.7 อัตราการว่างงานของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  รูปที่ 54 จำแนกผู้ว่างงานตามระดับการศึกษาของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า 
ระดับการศึกษาที่มีการว่างงานมากที่สุด คือ มัธยมศึกษาตอนปลาย (ร้อยละ 1.50) รองลงมา คือ 
ระดับปริญญาตรี (ร้อยละ 1.42) และมัธยมศึกษาตอนต้น (ร้อยละ 1.41) แสดงให้เห็นว่าจาก
จำนวนผู้เรียนปริญญาตรีมีแนวโน้มที่จะตกงานมากกว่าระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)  
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 ตารางที่ 73 ความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

1. ความรู้ด้านกฎหมายและ 1.05 1.36 1.93 2.42 3.27 3.94 4.05 4.71 2.90 3.47 
 กฎระเบียบในวิชาชีพ 

2. ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ 1.35 1.73 2.07 2.66 3.24 3.75 4.20 4.76 3.02 3.54 
 และเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

3. ความรู้ด้านธุรกิจ 1.31 1.59 2.00 2.47 3.28 3.75 4.14 4.55 2.98 3.40 

4. ความรู้ความเข้าใจ 1.37 1.59 2.12 2.54 3.33 3.81 4.17 4.60 3.05 3.46 
 เกี่ยวกับองค์กร 

5. ความรู้ความเข้าใจ 1.42 1.62 2.16 2.63 3.38 3.82 4.34 4.79 3.13 3.55 
 ในสาขาวิชาชีพ 

ประเภทความรู้ แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึ่งฝีมือ แรงงานฝีมือ ผูเ้ชีย่วชาญ/ผูบ้รหิาร เฉลี่ยทั้งหมด 

ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง 

ที่มา: (สำนักเศรษฐกิจการแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 2560) 

 4.8  ความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

   จากตารางที่ 73 แสดงให้เห็นถึงความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาว่า คาดหวังความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงาน 3 อันดับแรก โดยจำแนกตาม
ระดับฝีมือแรงงาน ดังนี้ 

  ระดับแรงงานไร้ฝีมือ ได้แก่ ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ (1.73 
คะแนน) ความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (1.62 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจและความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับองค์กรที่มีคะแนนเท่ากัน (1.59 คะแนน) ในขณะที่ปัจจุบันแรงงานมีความรู้ด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ (1.35 คะแนน) ความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (1.42 
คะแนน) ความรู้ด้านธุรกิจ (1.31 คะแนน) และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (1.37 คะแนน) 
ต่ำกว่าความคาดหวัง  
  ระดับแรงงานกึ่งฝีมือ ได้แก่ ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ (2.66 
คะแนน) ความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (2.63 คะแนน) และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร 
(2.54 คะแนน) ในขณะที่ปัจจุบันแรงงานมีความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ (2.07 
คะแนน) ความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (2.16 คะแนน) และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร 
(2.12 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง  
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1. ทักษะการใช้ภาษา 1.09 1.25 1.97 2.41 3.40 3.96 4.10 4.53 2.97 3.39 
 ต่างประเทศ  

2. ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 1.43 1.66 2.11 2.64 3.26 3.78 4.22 4.71 3.05 3.52 

3. ทักษะด้านการใช้ 1.34 1.57 2.04 2.51 3.31 3.76 4.16 4.62 3.02 3.44 
 คณิตศาสตร์และการ 
 คำนวณ 

4. ทักษะในการสื่อสาร 1.34 1.56 2.06 2.50 3.41 3.81 4.22 4.66 3.07 3.46 

5. ทักษะในการบริหาร 1.40 1.64 2.13 2.61 3.37 3.81 4.29 4.73 3.10 3.53 
 จัดการ 

6. ทักษะความสามารถเฉพาะ 1.43 1.66 2.17 2.62 3.39 3.86 4.37 4.81 3.15 3.57 
 ในวิชาชีพ 

ที่มา: (สำนักเศรษฐกิจการแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 2560) 

 ตารางที่ 74 ความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ประเภททักษะ แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึ่งฝีมือ แรงงานฝีมือ ผูเ้ชีย่วชาญ/ผูบ้รหิาร เฉลี่ยทั้งหมด 

ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง 

  ระดับแรงงานฝีมือ ได้แก่ ความรู้ด้านกฎหมายและกฎระเบียบในวิชาชีพ (3.94 
คะแนน) ความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (3.82 คะแนน) และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร 
(3.81 คะแนน) ในขณะที่ปัจจุบันแรงงานมีความรู้ด้านกฎหมายและกฎระเบียบในวิชาชีพ (3.27 
คะแนน) ความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (3.38 คะแนน) และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร 
(3.33 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับผู้เชี่ยวชาญ/ผู้บริหาร ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (4.79 คะแนน) 
ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ (4.76 คะแนน) และความรู้ด้านกฎหมายและ  
กฎระเบียบในวิชาชีพ (4.71 คะแนน) ในขณะที่ปัจจุบันแรงงานมีความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ 
(4.34 คะแนน) เท่ากับที่คาดหวัง ส่วนความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ (4.20 
คะแนน) และความรู้ด้านกฎหมายและกฎระเบียบในวิชาชีพ (4.05 คะแนน) ต่ำกว่าที่คาดหวัง 

 4.9  ความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงานจังหวัด 
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  ตารางที่ 74 แสดงความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
ซึ่งพบว่า ความคาดหวังความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงาน 3 อันดับแรก จำแนกตามระดับ  
ฝีมือแรงงานมีดังนี้ 
  ระดับแรงงานไร้ฝีมือ ได้แก่ ทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ และทักษะการใช้
คอมพิวเตอร์มีคะแนนเท่ากัน (1.66 คะแนน) ทักษะในการบริหารจัดการ (1.64 คะแนน) และ
ทักษะด้านการใช้คณิตศาสตร์และการคำนวณ (1.57 คะแนน) ในขณะที่ปัจจุบันแรงงานมีทักษะ
ความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ และทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ (1.43 คะแนน) ทักษะในการบริหาร
จัดการ (1.40 คะแนน) และทักษะด้านการใช้คณิตศาสตร์และการคำนวณ (1.34 คะแนน) ซึ่ง  
ต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับแรงงานกึ่งฝีมือ ได้แก่ ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ (2.64 คะแนน) ทักษะ  
ความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (2.62 คะแนน) และทักษะในการบริหารจัดการ (2.61 คะแนน)   
ในขณะที่ปัจจุบันแรงงานมีทักษะการคอมพิวเตอร์ (2.11 คะแนน) ทักษะความสามารถเฉพาะใน
วิชาชีพ (2.17 คะแนน) และทักษะในการบริหารจัดการ (2.13 คะแนน) ซึ่งต่ำกว่าที่คาดหวัง 
  ระดับแรงงานฝีมือ ได้แก่ ทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศ (3.96 คะแนน) ทักษะ
ความสามารถในวิชาชีพ (3.86 คะแนน) และทักษะในการสื่อสารและทักษะในการบริหารจัดการมี
คะแนนเท่ากัน (3.81 คะแนน) ในขณะที่ปัจจุบันแรงงานมีทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศ (3.40 
คะแนน) ทักษะความสามารถในวิชาชีพ (3.39 คะแนน) ทักษะในการสื่อสาร (3.41 คะแนน) และ
ทักษะในการบริหารจัดการ (3.37 คะแนน) ซึ่งต่ำกว่าที่คาดหวัง 
  ระดับผู้เชี่ยวชาญ/ผู้บริหาร ได้แก่ ทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (4.81 
คะแนน) ทักษะในการบริหารจัดการ (4.73 คะแนน) และทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ (4.71 คะแนน) 
ในขณะที่ปัจจุบันแรงงานมีทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (4.37 คะแนน) ทักษะในการ
บรหิารจดัการ (4.29 คะแนน) และทกัษะการใชค้อมพวิเตอร ์(4.22 คะแนน) ซึง่ตำ่กวา่ความคาดหวงั 
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 4.10  ความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

1. ความซื่อสัตย์ สุจริต 3.05 4.56 3.31 4.46 3.69 4.73 4.27 4.95 3.56 4.68 

2. ความอดทน 3.06 4.58 3.33 4.5 3.68 4.71 4.24 4.93 3.56 4.68 

3. ความขยัน หมั่นเพียร 3.05 4.58 3.33 4.50 3.67 4.72 4.21 4.92 3.54 4.69 

4. การตรงต่อเวลา 3.05 4.58 3.29 4.49 3.70 4.70 4.18 4.91 3.53 4.67 

5. ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 3.03 4.58 3.31 4.51 3.71 4.74 4.28 4.94 3.56 4.69 

6. ความมีระเบียบวินัย 2.96 4.56 3.20 4.51 3.65 4.71 4.21 4.93 3.48 4.68 

7. ความใฝ่เรียนรู้ 2.89 4.52 3.15 4.47 3.58 4.70 4.23 4.93 3.44 4.66 

8. การมีจิตสาธารณะ 2.79 4.51 3.13 4.43 3.59 4.67 4.13 4.90 3.38 4.63 

ที่มา: (สำนักเศรษฐกิจการแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 2560) 

 ตารางที่ 75 ความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ประเภทคุณลักษณะ แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึ่งฝีมือ แรงงานฝีมือ ผูเ้ชีย่วชาญ/ผูบ้รหิาร เฉลี่ยทั้งหมด 

ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง 

  ตารางที่ 75 ความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
พบว่า ความคาดหวังความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงาน 3 อันดับแรก จำแนกตาม  
ระดับฝีมือแรงงานดังนี้ 
  ระดับแรงงานไร้ฝีมือ ได้แก่ ความอดทน ความขยัน หมั่นเพียร การตรงต่อเวลา 
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ที่มีคะแนนเท่ากัน (4.58 คะแนน) ความซื่อสัตย์ สุจริต ความมีระเบียบมี
วินัยที่มีคะแนนเท่ากัน (4.56 คะแนน) และความใฝ่เรียนรู้ (4.52 คะแนน) ในขณะที่ปัจจุบัน
แรงงานมีคุณลักษณะด้านความอดทน (3.06 คะแนน) ความขยัน หมั่นเพียร และการตรงต่อเวลา 
(3.05 คะแนน) ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (3.03 คะแนน) ความซื่อสัตย์ สุจริต (3.05 คะแนน) 
ความมีระเบียบมีวินัย (2.96 คะแนน) และความใฝ่เรียนรู้ (2.89 คะแนน) 
  ระดับแรงงานกึ่งฝีมือ ได้แก่ ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ความมีระเบียบวินัยที่มี
คะแนนเท่ากัน (4.51 คะแนน) ความอดทน ความขยันหมั่นเพียรมีคะแนนเท่ากัน (4.50 คะแนน) 
และการตรงต่อเวลา (4.49 คะแนน) ในปัจจุบันแรงงานมีคุณลักษณะด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
(3.31 คะแนน) ความมรีะเบยีบวนิยั (3.20 คะแนน) ความอดทน ความขยนัหมัน่เพยีร (3.33 คะแนน) 
และการตรงต่อเวลา (3.29 คะแนน) 
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  ระดับแรงงานฝีมือ ได้แก่ ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (4.74 คะแนน) ความซื่อสัตย์ 
สุจริต (4.73 คะแนน) และความขยันหมั่นเพียร (4.72 คะแนน) ในขณะที่ปัจจุบันแรงงานมี
คุณลักษณะด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (3.71 คะแนน) ความซื่อสัตย์ สุจริต (3.69 คะแนน) 
และความขยันหมั่นเพียร (3.67 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับผู้เชี่ยวชาญ/ผู้บริหาร ไดแ้ก ่ ความซือ่สตัย ์ สจุรติ (4.95 คะแนน) ความรบัผดิ
ต่อหน้าที่ (4.94 คะแนน) และความอดทน ความมีระเบียบวินัย และความใฝ่เรียนรู้มีคะแนนเท่ากัน 
(4.93 คะแนน) ในขณะที่ปัจจุบันแรงงานมีคุณลักษณะด้านความซื่อสัตย์ สุจริต (4.27 คะแนน) 
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (4.28 คะแนน) ความอดทน (4.24 คะแนน) ความมีระเบียบวินัย   
(4.21 คะแนน) และความใฝ่เรียนรู้ (4.23 คะแนน) 

 4.11 การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) พื้นที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
  1) กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา ครู และอาจารย์ 
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับสถานศึกษา
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีผลแสดงในตารางที่ 76 โดยด้านความเข้าใจและการให้ความสำคัญ
ของผู้บริหารมีความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง ด้านความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากรมีความ
พร้อมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านความสามารถและทัศนคติของบุคลากร เรื่องความสามารถในการ
ออกแบบการเรียนรู้ในสถานศึกษาเพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
แรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดอยู่ในระดับปานกลาง และทัศนคติของบุคลากร
ในการให้ความสำคัญกับการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดอยู่ในระดับสูง ด้านกลไกในการทำงานและ
การบูรณาการอยู่ในระดับปานกลาง 
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 ตารางที่ 76  การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับสถานศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของผู้บริหาร    

1.  ความเข้าใจของผู้บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนากำลังคน 1.80 0.447 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
2.  การให้ความสำคัญของผู้บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนากำลังคน 2.00 0.707 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากร    

3.  ข้อมูลที่จำเป็นต่อการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 2.20 0.837 ปานกลาง 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
4.  จำนวนบุคลากรในสถานศึกษาที่สามารถจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคน 2.00 0.707 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
5.  ทรัพยากรที่ใช้ในการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 2.00 0.000 ปานกลาง 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

ความสามารถและทัศนคติของบุคลากร    

6.  ความสามารถในการออกแบบการเรียนรู้ในสถานศึกษาเพื่อพัฒนากำลังคน 2.20 0.447 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
7.  ทัศนคติของบุคลากรในการให้ความสำคัญกับการจัดการเรียนรู้เพื่อ 2.40 0.894 สูง 
 พัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

กลไกในการทำงานและการบูรณาการ     

8.  กลไกการติดตามความก้าวหน้าของการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคน 2.20 0.837 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
9.  กลไกในการสนับสนุนการทำงานของบุคลากรในการจัดการเรียนรู้เพื่อ 2.20 0.837 ปานกลาง 
 พัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
10. กลไกการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนา 2.20 0.837 ปานกลาง 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
11. กลไกในการประเมินความดีความชอบของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ 1.80 0.447 ปานกลาง 
 การจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 
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หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 

12. กลไกที่นำไปสู่ความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ 1.80 0.447 ปานกลาง 
 การจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
13. กลไกในการประเมินความสำเร็จของการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคน 2.00 0.707 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
14. การทำงานเชิงบูรณาการกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง 2.20 0.837 ปานกลาง 
 กับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

                                     รวม 2.07 0.642 ปานกลาง 

 ตารางที่ 76 (ต่อ) 

  2)  กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ 
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับหน่วยงาน
ภาครัฐในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีผลแสดงในตารางที่ 77 โดยด้านความเข้าใจและการให้ความ
สำคัญของผู้บริหารมีความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง ด้านความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากร
มคีวามพรอ้มอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นความสามารถและทศันคตขิองบคุลากรอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ด้านกลไกในการทำงานและการบูรณาการส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง 

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของผู้บริหาร    

1.  ความเข้าใจของผู้บริหารของหน่วยงานของท่านเกี่ยวกับการพัฒนากำลังคน 1.80 1.082 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
2.  การให้ความสำคัญของผู้บริหารในการทำงานเพื่อพัฒนากำลังคน 1.73 1.100 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากร    

3.  ข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 1.73 0.704 ปานกลาง 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

 ตารางที่ 77  การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับหน่วยงานภาครัฐ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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 ตารางที่ 77  (ต่อ) 

4.  จำนวนบุคลากรของหน่วยงานที่ดำเนินการด้านการพัฒนากำลังคน 1.80 0.676 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

ความสามารถและทัศนคติของบุคลากร    

5.  ทรัพยากรของหน่วยงานที่ดำเนินการด้านการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง 1.87 0.640 ปานกลาง 
 กบัความตอ้งการของตลาดแรงงานในจงัหวดัเพือ่พฒันาเศรษฐกจิของจงัหวดั  
6.  ทัศนคติของบุคลากรในการให้ความสำคัญกับการพัฒนากำลังคน 1.67 0.724 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

กลไกในการทำงานและการบูรณาการ    

7.  กลไกการติดตามความก้าวหน้าในการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 1.33 0.488 เริ่มต้น 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
8.  กลไกในการสนับสนุนการทำงานของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 1.53 0.516 ปานกลาง 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
9.  กลไกการพัฒนาบุคลากรที่ทำงานด้านการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 1.73 0.458 ปานกลาง 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
10. กลไกในการประเมินความดีความชอบของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ 1.93 1.163 ปานกลาง 
 การพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
11. กลไกที่นำไปสู่ความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ 1.67 0.816 ปานกลาง 
 การจัดการเรียนรู้เพื่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
12. กลไกในการประเมินความสำเร็จของการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 1.60 0.986 ปานกลาง 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
13. การทำงานเชิงบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนากำลังคน 1.73 0.704 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

                                รวม 1.70 0.774 ปานกลาง 
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 ตารางที่ 78 การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน   

1.  ความเข้าใจของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน เกี่ยวกับการร่วมพัฒนา 1.80 0.414 ปานกลาง 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
2.  การให้ความสำคัญของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ในการร่วมทำงานเพื่อ 1.53 0.834 ปานกลาง 
 พัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน   

3.  ข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 1.80 0.676 ปานกลาง 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
4.  จำนวนบุคลากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ที่ร่วมดำเนินการด้าน 1.60 0.632 ปานกลาง 
 การพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
5.  ทรัพยากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ที่ใช้สำหรับดำเนินการร่วมพัฒนา 1.73 0.458 ปานกลาง 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

ความสามารถและทัศนคติของบุคลากร    

6.  ความสามารถของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนในการดำเนินการร่วมพัฒนา 1.73 0.458 ปานกลาง 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
7.  ทัศนคติของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน เกี่ยวกับการให้ความสำคัญกับ 1.67 0.724 ปานกลาง 
 การร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

  3)  กลุ่มชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน 
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับชุมชน/  
ผู้ปกครอง/ประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีผลแสดงในตารางที่ 78 โดยด้านความเข้าใจ
และการให้ความสำคัญของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนมีความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง ด้าน
ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนมีความพร้อมส่วนใหญ่  
อยู่ในระดับปานกลาง ด้านความสามารถและทัศนคติของบุคลากรอยู่ในระดับปานกลาง ด้านกลไก
ในการทำงานและการบูรณาการส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง 
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 ตารางที่ 78  (ต่อ) 

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 

กลไกการทำงานและการบูรณาการ    

8.  กลไกในการที่ชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนใช้ในการติดตามความก้าวหน้า 1.60 0.986 ปานกลาง 
 ในการร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
9.  กลไกในการสนับสนุนการทำงานของบุคลากรจาก  1.20 0.941 เริ่มต้น 
 ชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ในการร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
10. กลไกการพัฒนาบุคลากรในชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ที่ร่วมทำงานด้าน 1.73 0.884 ปานกลาง 
 การพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
11. กลไกในการตอบแทนชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนที่ร่วมการพัฒนากำลังคน 1.53 0.834 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
12. กลไกที่ชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ใช้ในการประเมินความสำเร็จของ 1.53 0.834 ปานกลาง 
 การช่วยเหลือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
13. การทำงานเชิงบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนากำลังคนให้ 1.87 0.834 ปานกลาง 
 สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ของจังหวัด  

                                      รวม 1.64 0.731 ปานกลาง 

  4) นักเรียน/นักศึกษา 
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับนักเรียน/  
นักศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีผลแสดงในตารางที่ 79 โดยด้านความเข้าใจและการให้
ความสำคัญของนักเรียน/นักศึกษา มีความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง ด้านข้อมูลที่เกี่ยวข้องและ
จำนวนนักเรียน/นักศึกษาอยู่ในระดับเริ่มต้น ด้านทักษะ ทรัพยากร และโอกาสในการเรียนรู้  
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับเริ่มต้น 

 



การศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน 231

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 

 ตารางที่ 79  ประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับนักเรียน/นักศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของนักเรียน/นักศึกษา    

1.  ความเข้าใจของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมตัวเพื่อให้มีทักษะ 1.75 0.463 ปานกลาง 
 สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
2.  การให้ความสำคัญของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมตัวเพื่อ 2.00 0.000 ปานกลาง 
 ให้มีทักษะสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องและจำนวนนักเรียน/นักศึกษา    

3.  ข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 0.75 0.707 ไม่มีเลย 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
4.  จำนวนของนักเรียน/นักศึกษาที่คาดว่าจะสนใจเรียน “เพื่ออาชีพ” 1.13 0.641 เริ่มต้น 

ทักษะ ทรัพยากร และโอกาสในการเรียนรู ้    

5.  ความรู้พื้นฐานที่จำเป็นต่อการเรียน “เพื่ออาชีพ” 1.75 0.463 ปานกลาง 
6.  การรู้จักความถนัดของตนเอง เพื่อให้สามารถเลือกสายการเรียน  1.13 0.641 เริ่มต้น 
 “เพื่ออาชีพ” ที่สอดคล้องกับความถนัดของตนเองได้  
7.  ทักษะพื้นฐานตามความถนัดที่จำเป็นต่อการเรียน “เพื่ออาชีพ” 2.00 0.000 ปานกลาง 
8.  อุปกรณ์การเรียนที่จำเป็นต่อการเรียน “เพื่ออาชีพ” 2.50 0.535 สูง 
9.  ข้อมูลเกี่ยวกับโอกาสการเรียนต่อในการเรียน “เพื่ออาชีพ” 1.00 0.756 เริ่มต้น 
10. การเข้าร่วมเรียนรู้ในหลักสูตรระยะสั้น “เพื่ออาชีพ” 1.38 1.188 เริ่มต้น 
11. การเข้าร่วมฝึกงานในสถานประกอบการเพื่อเพิ่มทักษะทางวิชาชีพ 1.25 1.389 เริ่มต้น 
12. การหาแหล่งเรียนรู้ด้วยตนเองเพื่อเตรียมความพร้อมในการทำงาน 1.38 0.518 เริ่มต้น 
 หลังจบการศึกษา  
13. ความสามารถในการเรียนรู้ด้วยตนเองเพื่อพัฒนาทักษะด้านอาชีพ 1.38 0.518 เริ่มต้น 

                                   รวม 1.49 0.601 เริ่มต้น 

 4.12  การวิเคราะห์ SWOT Analysis ของการศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนที่
ยึดพื้นที่เป็นฐานของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  4.12.1 การวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (SWOT Analysis) 
    การจัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อระดมความคิดเห็นของตัวแทนสถาบันการศึกษา 
หน่วยงานภาครัฐ สถานประกอบการ นักเรียนนักศึกษา และกลุ่มผู้ปกครอง ประชาชนทั่วไป เพื่อ
การวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (SWOT Analysis) โดยพิจารณาปัจจัย  
สภาพแวดล้อมของพื้นที่ ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก เพื่อหาศักยภาพของพื้นที่ จุดแข็ง   
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จุดอ่อน รวมถึงโอกาส และอุปสรรค ใน 3 ประเด็นหลัก ประกอบด้วย ศักยภาพในภาพรวมของ
พื้นที่ ศักยภาพระบบการพัฒนากำลังคน และศักยภาพกำลังคนในพื้นที่ปัจจุบัน สรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 ตารางที่ 80 การวิเคราะห์ศักยภาพในภาพรวมของพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strength) 

 1)  ศักยภาพด้านการท่องเที่ยว อุทยานประวัติศาสตร์ 
  มรดกโลก วัฒนธรรม การท่องเที่ยวชุมชน 
 2)  ศักยภาพด้านอุตสาหกรรม การผลิต การเกษตร 
 3)  ศักยภาพด้านการคมนาคมขนส่ง 
 4)  แหล่งสินค้าเกษตร ตกกุ้ง และการประมงน้ำจืด 

โอกาส (Opportunity) 

 1)  การพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่ง โครงสร้างพื้นฐาน 
 2)  การลงทุน การค้า ส่งผลให้มีเงินหมุนเวียนในจังหวัด 
  ทำให้เศรษฐกิจดีขึ้น 
 3)  แหล่งขนส่งทางน้ำ อาทิ แม่น้ำป่าสัก แม่น้ำเจ้าพระยา 
 4)  การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งมรดกโลก 
 5)  โครงการคลองระบายน้ำหลากบางบาล – บางไทร  
  แก้ปัญหาน้ำท่วม 

จุดอ่อน (Weakness) 

 1)  ปัญหาผลกระทบจากภัยธรรมชาติ อาทิ น้ำท่วม 
 2)  ปัญหาสิ่งแวดล้อม อาทิ ขยะ น้ำเสีย มลพิษ 
 3)  ประชากรแฝงในพื้นที่ที่เข้ามาทำงาน ส่งผลให้เกิด 
  ปัญหาสังคม 
 4)  การบริหารการใช้ประโยชน์จากพื้นที่ 
 5)  การสื่อสารกับนักท่องเที่ยวต่างชาติ 

อุปสรรค (Threat) 

 1)  ปัญหาภัยธรรมชาติ อาทิ น้ำท่วม  
 2)  ปัญหาสิ่งแวดล้อม มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 3)  งบประมาณที่ได้รับนำไปใช้พัฒนาในทางที่ไม่ถูกต้อง 
 4)  การทุจริตคอรัปชั่น 
 5)  ปัญหายาเสพติด 
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      ตารางที่ 81 การวิเคราะห์ศักยภาพระบบการพัฒนากำลังคนของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strength) 

 1)  มสีถานศกึษาทีร่องรบัการศกึษาทกุชว่งวยัทัง้ภาครฐั 
  และเอกชน 
 2)  บคุลากรทางการศกึษามคีณุภาพมคีวามเชีย่วชาญ 
 3)  ผูป้ระกอบการใหค้วามสำคญักบัการพฒันาบคุลากร 
  ใหม้ทีกัษะความสามารถสงูขึน้ 
 4)  มสีถานประกอบการรองรบัแรงงานอยา่งเพยีงพอ 
 5)  สถานศกึษาไดร้บัการสนบัสนนุสง่เสรมิจากทอ้งถิน่  
  หนว่ยงานทอ้งถิน่ อปท. 
 6)  สถานศกึษาในจงัหวดัมกีารแนะแนว และสง่นกัเรยีน 
  ในการเรยีนสายวชิาชพี 
 7)  ชมุชนมสีว่นชว่ยเหลอื ในการสนบัสนนุการเรยีนรู้ 
  เพือ่สรา้งอาชพี 
 8)  หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันากำลงัคนในจงัหวดั  
  มศีนูย ์และบรษิทัตา่ง ๆ รองรบัการฝกึอาชพีให้ 
  นกัเรยีนสายอาชพี 

โอกาส (Opportunity) 

 1)  นโยบายภาครฐัในการสง่เสรมิการฝกึปฏบิตังิานกบั 
  สถานประกอบการ ตามโครงการประชารฐั 
 2)  นโยบายภาครฐัสง่เสรมิการศกึษาสายอาชพีแบบ 
  ทวศิกึษา 
 3)  สถานศกึษารว่มกบัสถานประกอบการในการจดัทำ 
  หลกัสตูร 
 4)  เครอืขา่ยโรงเรยีนมธัยมและสถาบนัอาชวีะศกึษา 
 5)  กจิกรรมสง่เสรมิความรูค้วามสามารถของนกัเรยีน 
  นกัศกึษาในการบรกิารชมุชน Fix it center 
 6)  ศนูยก์ารเรยีนรูท้างอาชพีในพืน้ที่ 
 7)  ทนุการศกึษาจากหนว่ยงานภาครฐัและเอกชน 

จุดอ่อน (Weakness) 

 1)  การจดัการศกึษาไมต่อบสนองความตอ้งการของ 
  ตลาดแรงงาน 
 2)  นกัเรยีนนกัศกึษาขาดระเบยีบวนิยั คณุธรรมจรยิธรรม 
  ในตนเอง 
 3)  การจดัการศกึษามุง่เนน้ดา้นความรูม้ากกวา่ทกัษะ 
  และคณุลกัษณะทีพ่งึประสงค์ 
 4)  ครอบครวัไมม่เีวลาดแูล อบรม ใหค้ำแนะนำ คำปรกึษา 
  บตุรหลาน 
 5)  ทศันคตทิีไ่มด่ตีอ่การเรยีนสายอาชพีของผูป้กครอง 
 6)  การประสานความรว่มมอืดา้นการจดัการเรยีนรู้ 
  ระหวา่งสถานศกึษากบัสถานประกอบการ 
 7)  ความเหลือ่มลำ้ทางการศกึษาระหวา่ง 
  สถานศกึษาในเมอืง/นอกตวัเมอืง และ 
  สถานศกึษาของรฐับาล/เอกชน 
 
 

อุปสรรค (Threat) 

 1)  ปญัหาความยากจน 
 2)  นโยบายการสง่เสรมิการศกึษา ขอ้จำกดัจากผูบ้รหิาร 
  ระดบัสงู 
 3)  การจดัสรรงบประมาณ 
 4)  การบรูณาการการทำงานรว่มกนัของหนว่ยงานดา้น 
  การจดัการศกึษาในพืน้ที่ 
 5)  ความตอ้งการกำลงัคนทีไ่มแ่นน่อน 
 6)  ระบบการประกนัคณุภาพการศกึษาทีไ่มเ่หมาะสม 
 7)  แรงงานจากนอกพืน้ที ่แรงงานตา่งดา้ว 
 8)  ปญัหายาเสพตดิ 
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       ตารางที่ 82 การวิเคราะห์ศักยภาพกำลังคนในพื้นที่ปัจจุบันของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strength) 

 1)  กำลังคนต้องการพัฒนาตนเอง ต้องการความก้าวหน้า  
  มีศักยภาพที่จะพัฒนาตนเองได้ 
 2)  สถานประกอบการให้การสนับสนุนการพัฒนาตนเอง 
 3)  มีความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 4)  แรงงานทางเลือกศึกษาทักษะทางวิชาชีพอย่าง 
  หลากหลาย จากการที่มีศูนย์ฝึกอาชีพ หน่วยงาน 
  สนับสนุนทางศึกษา และแหล่งเรียนรู้ทางวิชาชีพ 

โอกาส (Opportunity) 

 1)  ภาครัฐมีงบประมาณให้ชุมชนพัฒนาคน อาทิ ฝึกอาชีพ 
 2)  นโยบายภาครัฐ ยุทธศาสตร์พัฒนากำลังคนเพื่อเพิ่ม 
  ความสามารถในการแข่งขัน 
 3)  ทุนการศึกษาสนับสนุนการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน 
 4)  อุตสาหกรรมในจังหวัดมีตำแหน่งงานรองรับแรงงาน 
  ในพื้นที่ 
 5)  โอกาสฝึกงานในสถานที่จริงและตามสายอาชีพ 
  ที่ต้องการ 

จุดอ่อน (Weakness) 

 1)  ขาดแรงจูงใจ 
 2)  ขาดระเบียบวินัย ความอดทน ความรับผิดชอบ  
  ขาดทักษะในการทำงาน 
 3)  ขาดทักษะชีวิต 
 4)  ขาดการประชาสัมพันธ์ข้อมูลหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 

อุปสรรค (Threat) 

 1)  ระเบียบทางราชการไม่เอื้อต่อการเปิดโอกาสให้ 
  หน่วยงานอื่นมาให้การสนับสนุน 
 2)  หน่วยงานด้านการจัดการศึกษาในพื้นที่ขาดการ 
  ประสานการทำงานร่วมกัน 
 3)  ขาดแคลนงบประมาณสำหรับการพัฒนาบุคลากร 
  ในจังหวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคลากรนอกภาค 
  อุตสาหกรรม 
 4)  ทัศนคติและรายได้ของครอบครัว บางครอบครัวยัง 
  ไม่เปิดโอกาสให้เด็กได้เลือกเรียนตามความถนัด 
  และความชอบ 

  4.12.2 ข้อเสนอจากการประชุมกลุ่มย่อย 
    การประชุมกลุ่มย่อยเพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน ซึ่งผู้ประกอบด้วย ตัวแทนสถาบันการ
ศึกษา หน่วยงานภาครัฐ สถานประกอบการ นักเรียนนักศึกษา และกลุ่มผู้ปกครอง ประชาชนทั่วไป 
เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพทั้งในภาพรวมของจังหวัด ศักยภาพระบบการพัฒนากำลังคน และศักยภาพ
ของคนในพื้นที่ปัจจุบัน โดยวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่ส่งผลกระทบทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก 
หาศักยภาพของพื้นที่ จุดแข็ง จุดอ่อน รวมถึงโอกาส และอุปสรรค จากการวิเคราะห์ศักยภาพของ
พื้นที่สามารถสรุปข้อเสนอเพื่อส่งเสริมและพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
แรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด ได้ดังต่อไปนี้ 
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    1) ส่งเสริมกลไกการทำงานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่
ในการจัดการศึกษาการพัฒนากำลังคนที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด   
มุ่งเน้นให้หน่วยงานตระหนักเห็นความสำคัญในการพัฒนากำลังคน การจัดการศึกษาและ  
การจัดการเรียนรู้ผ่านกลไกการทำงานโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 
    2)  สนับสนุนและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้มีความเชี่ยวชาญตรงตาม
สาขาวิชาหรือความรู้เฉพาะทางที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและทิศทางการ
พัฒนาของจังหวัด เพื่อรองรับหลักสูตร/วิชาชีพ ที่จะพัฒนากำลังคน 
    3)  พัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มุ่งเน้นด้านทักษะฝีมือและ
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียนเมื่อจบการศึกษา เพื่อตอบสนองการทำงานที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตรงตามความต้องการของผู้ประกอบการ 
    4)  พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่ให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะอันพึ่งประสงค์
อย่างแท้จริง ภายหลังจบการศึกษา เพื่อให้สามารถเข้าสู่ภาคการทำงานมีคุณลักษณะที่สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
    5)  วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาให้มีคุณภาพ  
เท่าเทียมกัน ทั้งคุณภาพบุคลากร คุณภาพการเรียนการสอน ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน เพื่อลดช่องว่าง
คุณภาพการเรียนที่แตกต่างกันระหว่างสถานศึกษา 
    6)  ปรับปรุงกระบวนการขั้นตอนการพัฒนาหลักสูตร รูปแบบการจัดการ
เรียนรู้ที่เอื้ออำนวยต่อผู้ที่เกี่ยวข้องในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำหลักสูตรการพัฒนา
กำลังคนที่สอดคล้องกับความต้องการตลาดแรงงานในพื้นที่ กระบวนการที่มีความหยืดหยุ่น   
ลดขั้นตอน ใช้ระยะเวลาที่สั้น เพื่อให้หลักสูตรที่พัฒนาขึ้นทันต่อความต้องการพัฒนากำลังคน 
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ภาคผนวก 5 
ผลการศึกษาจังหวัดอุดรธานี 

 1. ข้อมูลทั่วไป 

 1.1 พืน้ทีจ่งัหวดัอดุรธาน ี ตัง้อยูบ่นทีร่าบสงูของประเทศ เปน็ดนิแดนทีม่อีารยธรรมเกา่แก่
แห่งหนึ่งของโลก มีพื้นที่ ประมาณ 11,730.30 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,331,438 ไร่ 
(สำนักงานเกษตรจังหวัดอุดรธานี 2561) ซึ่งมากเป็นอันดับ 4 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
เป็นอันดับ 11 ของประเทศ ห่างจากกรุงเทพฯ 564 กม. ทั้งนี้ มีพื้นที่ซึ่งเป็นพื้นที่ป่าไม้ 1,847 
ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 15.75 ประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติจำนวน 21 แห่ง พื้นที่ 
2,908,723.5 ไร่ วนอุทยาน 5 แห่ง  
  ทิศเหนือติดต่อกับจังหวัดหนองคาย ทิศใต้ติดต่อกับจังหวัดขอนแก่นและกาฬสินธุ์ ทิศ
ตะวันออกติดต่อกับจังหวัดสกลนครและกาฬสินธุ์ และทิศตะวันตกติดต่อกับจังหวัดหนองบัวลำภู
และเลย ลักษณะภูมิประเทศประกอบด้วยภูเขา ที่สูง ที่ราบลุ่ม และพื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้น อยู่ในแนว
เส้นทางตามยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษที่ 21 (One Belt One Road) ของจีน และ
แนวระเบียงเศรษฐกิจ (Corridor) ตามแผนพัฒนาระบบรถไฟทางคู่ของรัฐบาลไทย โดยมีแผนเริ่ม
ก่อสร้าง ในราวปี 2562 และคาดว่าจะแล้วเสร็จภายในปี 2565 พร้อมกับโครงการพัฒนาเส้นทาง
รถไฟความเร็วสูง คุนหมิง – หลวงพระบาง – เวียงจันทน์  

 1.2  ประชากร 
  ประชากรจังหวัดอุดรธานี ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 95 เป็นคนไทย มีเพียงส่วนน้อย
ที่เป็นชาวต่างชาติที่สำคัญ ได้แก่ คนจีน คนญวน ซึ่งส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ (http://
www.dnp.go.th/) โดยในป ี2561 จงัหวดัอดุรธานมีปีระชากร 1,586,666 คน เปน็ชาย 788,698 คน 
หญิง 797,968 คน โดยโครงสร้างประชากรส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ 45-59 ปี รองลงมาเป็น  
ผู้มีอายุ 60 ปี ขึ้นไป และเป็นผู้อยู่ในวัยแรงงาน (อายุ 15 ปีขึ้นไป) 1,009,262 คน (ร้อยละ 63) 
(http://stat.bora.dopa.go.th/stat/pk/pk_61.pdf) 
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 1.3  แผนพัฒนาจังหวัด 
  จังหวัดอุดรธานี มีแผนพัฒนา (สำนักงานจังหวัดอุดรธานี) โดยสรุปดังนี้  
  วิสัยทัศน์ “เป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนของอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง” 
  1.3.1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพการค้าการลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันด้วยเทคโนโลยี ที่ทันสมัยและเป็นสากล มีเป้าประสงค์เพื่อเพิ่มมูลค่าการค้าการ
ลงทุน โดยผ่าน 4 กลยุทธ์ ได้แก่ (1) ส่งเสริมอุตสาหกรรมและกำลังแรงงาน เพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ 
(2) พัฒนาแผนการตลาดด้านการลงทุนเพื่อให้แข่งขันได้ (3) ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานสิ่งอำนวย
ความสะดวกและพัฒนาด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการค้าการลงทุน และการบริการ และ (4) สร้าง
มูลค่าเพิ่มผลิตภัณฑ์และบริการเพื่อให้แข่งขันได้  
  1.3.2  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม ยกระดับมาตรฐาน
การผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย ์ มีเป้าประสงค์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
เกษตรกรให้พึ่งพาตนเองได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน โดยผ่าน 5 กลยุทธ์ ได้แก่ (1) ขยายผลการทำการ
เกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (2) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร   
(3) พัฒนาการผลิตการแปรรูป และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้า เกษตรอินทรีย์ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดและภาคอุตสาหกรรม (4) ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรสู่ความเข้มแข็งและ
ยั่งยืน และ (5) เพิ่มช่องทางการตลาดสินค้าเกษตรให้กับภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
การเกษตร 
  1.3.3  ยุทธศาสตร์การยกระดับคุณภาพชีวิตเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้สังคมมี
ความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มีเป้าประสงค์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนให้มีความเข้มแข็ง มีความรู้ มีการศึกษามีสุขภาพที่ดีทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม โดยผ่าน 4 กลยุทธ์ ได้แก่ (1) ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมสู่สังคมผู้สูง
อายุคุณภาพดี (2) พัฒนาคุณภาพการศึกษาและคุณภาพชีวิตคนอุดรธานี (3) พัฒนากลไกการ
ดำเนินงานลดความเหลื่อมล้ำด้านสังคมคนอุดรธานี และ (4) พัฒนาระบบบริหารจัดการด้านสังคม
คุณภาพชีวิต 
  1.3.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การบริการ และการส่งเสริม 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น มีเป้าประสงค์เพื่อให้จังหวัดอุดรธานีเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มี
ศักยภาพ และเติบโตอย่างมีดุลยภาพตอบสนองการท่องเที่ยวทุกรูปแบบอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน โดย
ผ่าน 4 กลยุทธ์ ได้แก่ (1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกเพื่อการท่องเที่ยว  
โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (2) พัฒนาขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ 
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ผลิตภัณฑ์ และบริการด้านการท่องเที่ยวมุ่งสู่ MICE City (3) พัฒนาคุณภาพของแหล่งท่องเที่ยว 
สินค้า และบริการโดยคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์วิถีไทย และ (4) ส่งเสริมการตลาดการท่องเที่ยวและสร้าง
โอกาสจากการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับพฤติกรรมที่หลากหลาย 
  1.3.5  ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการใช้  
ประโยชน์อย่างยั่งยืน มีเป้าประสงค์เพื่อรักษาความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสร้าง  
สิ่งแวดล้อมที่ดี ให้กับประชาชน โดยผ่าน 3 กลยุทธ์ ได้แก่ (1) ปกป้อง อนุรักษ์ ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (2) ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษ  
แบบมีส่วนร่วม และ (3) พัฒนาระบบเครือข่ายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบมี
ส่วนร่วม 
  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สินของ
ประชาชน มีเป้าประสงค์เพื่อให้ประเทศชาติมีความมั่นคง และประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต 
และทรพัยส์นิ โดยผา่น 3 กลยทุธ ์ ไดแ้ก ่ (1) ปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิและจดัระเบยีบสงัคม 
(2) รักษาความปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และ (3) ยกระดับประสิทธิภาพ  
การบริหารจัดการภาครัฐสู่ความเป็นเลิศ 

 1.4  สภาพการใช้ประโยชน์พื้นท่ี สภาพการใช้ประโยชน์พื้นที่ของจังหวัดอุดรธานี มีดังนี้ 

 
 ตารางที่ 83 การใช้ประโยชน์พื้นที่ของจังหวัดอุดรธาน ี

พื้นที่การเกษตร 
(สำนักงานการเกษตรจังหวัดอุดรธานี, 2561) 

พื้นที่อุตสาหกรรม 
(สำนักงานคลังจังหวัดอุดรธานี, 2560  

และสำนักงานเกษตรจังหวัดอุดรธานี, 2561) 

ครัวเรือนที่ทำการเกษตร รวม 220,764 ครัวเรือน 
ครอบคลุมพื้นที่ทำการเกษตร 4,531,663 ไร่ (ร้อยละ 
61.81 ของพื้นที่จังหวัดอุดรธานี) จำแนกเป็น ที่นา 
2,079,905 ไร่ (ร้อยละ 28.37) ที่ไร่ 1,381,977 ไร่ 
(ร้อยละ 18.85) ไม้ผล 50,469 ไร่ (ร้อยละ 0.69) ไม้
ยืนต้น 176,309 ไร่ (ร้อยละ 2.4) พืชผัก 14,778 ไร่ 
(ร้อยละ 0.20) ไม้ดอก ไม้ประดับ 896 ไร่ (ร้อยละ 
0.01) ยางพารา 504,211 ไร่ (ร้อยละ 6.87) ปาล์ม 
16,785 ไร่ (ร้อยละ 0.23) และอื่นๆ 306,343 ไร่ 
(ร้อยละ 4.18) 

ครัวเรือนที่อยู่นอกภาคการเกษตร รวม 215,402 ครัว
เรือน และใช้ประโยชน์พื้นที่สำหรับนอกภาคการเกษตร 
จำนวน 2,799,775 ไร่ โดยสาขาการผลิตที่สําคัญของ
จังหวัดอุดรธานี 5 อันดับแรก ได้แก่ สาขาการขายส่ง การ
ขายปลีกฯ สาขาอุตสาหกรรม สาขาเกษตรกรรมฯ สาขา
ตัวกลางทางการเงินฯ และสาขาการบริหารราชการ 
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 1.5  การคมนาคม 
  จังหวัดอุดรธานีมีการคมนาคมที่สามารถเชื่อมโยงกับภายนอก ดังนี้  
  1) การคมนาคมทางบก โดย 
   ● รถยนต์ผ่านทางหลวงหมายเลข 1 (ถ.พหลโยธิน) และทางหลวงหมายเลข 2   
    (ถ.มิตรภาพ)  
   ● รถโดยสารประจำทางมีบริการรถโดยสารทั้งรถธรรมดาและรถปรับอากาศ 
    วิ่งระหว่างกรุงเทพฯ-อุดรธานี 
   ● รถไฟ โดยการรถไฟแห่งประเทศไทย จัดบริการรถไฟวิ่งระหว่าง 
    กรุงเทพฯ-อุดรธานี ทุกวัน  
  2) การคมนาคมทางอากาศ มีสายการบินให้บริการระหว่างกรุงเทพฯ-อุดรธานีทุกวัน  
 
  2. สถานการณ์ด้านกำลังแรงงาน การมีงานทำ การว่างงาน 

 2.1  ประชากรวัยทำงาน 
  ในไตรมาส 1 ปี 2562 จังหวัดอุดรธานีมีผู้อยู่ในวัยทำงาน 610,428 คน เป็นผู้อยู่ใน
กำลังแรงงาน 600,113 คน จำแนกเป็นผู้ที่มีงานทำ 593,850 คน ผู้ว่างงาน 6,263 คน และกำลัง
แรงงานที่รอฤดูกาลจำนวน 10,315 คน 

  ทั้งนี้ ผู้มีงานทำในจังหวัดอุดรธานี 593,850 คน จำแนกเป็น 
    1) ผู้อยู่ในภาคเกษตร 240,748 คน  
    2)  ผูอ้ยูน่อกภาคเกษตร 353,102 คน โดยอยูใ่นสาขาการผลติ 32,908 คน รองลงมา
คือการขายส่ง ขายปลีก ซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์ 15,054 คน  
   เมื่อจำแนกตามระดับการศึกษาพบว่า จบการศึกษาประถมศึกษา 102,499 คน 
รองลงมาคือต่ำกว่าประถมศึกษา 99,253 คน  
   ผู้ว่างงานในจังหวัดอุดรธานี จำนวน 6,263 คน จำแนกเป็นชาย 3,833 คน และ
หญิง 2,431 คน (สำนักงานแรงงานจังหวัดอุดรธานี)  

 2.2  การพัฒนากำลังคน 
  จงัหวดัอดุรธานมีกีารเตรยีมความพรอ้มเขา้ทำงาน ในป ี 2561 โดยมผีูเ้ขา้รว่มฝกึอบรม 
383 คน จำแนกเป็นกลุ่มอาชีพธุรกิจและบริการ 136 คน รองลงมาคือช่างเครื่องกล 85 คน   
ชา่งไฟฟา้อเิลก็ทรอนกิส ์และคอมพวิเตอร ์69 คน ชา่งกอ่สรา้ง 34 คน ชา่งอตุสาหกรรมศลิป ์31 คน 
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และช่างอุตสาหกรรม 4 คน ซึ่งมีผู้ผ่านการฝึก 55 คน (เนื่องจากบางกลุ่มอาชีพอยู่ระหว่างการฝึก
ยกระดับฝีมือแรงงานในช่วงการเก็บข้อมูล) 
  สำหรับไตรมาสที่ 2 ปี 2562 มีผู้เข้ารับการฝึก 1,155 คน ประกอบด้วย 1) กลุ่มอาชีพ
ธุรกิจและบริการ 399 คน ผ่านการฝึก 325 คน 2) เกษตรและอุตสาหกรรม 257 คน ผ่านการฝึก 
148 คน 3) ช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และคอมพิวเตอร์ 256 คน ผ่านการฝึก 159 คน 4) ช่าง
เครื่องกล 183 คน ผ่านการฝึก 161 คน 5) ช่างก่อสร้าง 40 คน ผ่านการฝึก 40 คน และ 6) ช่าง
เกษตรอุตสาหกรรมจำนวน 20 คน ผ่านการฝึก 20 คน  

 2.3  กลยุทธ์ของจังหวัดในการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ 
  จังหวัดอุดรธานีส่งเสริมโดยฝึกอาชีพเสริม ซึ่งมีผู้เข้ารับการฝึก 550 คน ดังนี้ 1) กลุ่ม
เกษตรและอุตสาหกรรม 228 คน ผ่านการฝึก 227 คน 2) ช่างไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ และ
คอมพิวเตอร์ 82 คน ผ่านการฝึก 82 คน 3) ช่างอุตสาหกรรมศิลป์ 80 คน ผ่านการฝึก 60 คน   
4) ช่างก่อสร้าง 80 คน ผ่านการฝึก 80 คน 5) ธุรกิจและบริการ 60 คน ผ่านการฝึก 60 คน และ 
6) ช่างเครื่องกล 20 คน ผ่านการฝึกจำนวน 20 คน (สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 18 อุดรธานี) 

 2.4  การจัดการศึกษา (สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดอุดรธานี) 
  1)  จำนวนสถานศึกษา จังหวัดอุดรธานีมีสถานศึกษา 1,023 แห่ง จําแนกเป็น 
   (1) สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 963 แห่ง (ร้อยละ 94.13) โดย
อยู่ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 849 แห่ง สํานักงานคณะกรรมการ  
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน 154 แห่ง สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 26 แห่ง สํานักงาน  
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบฯ (กศน.) 20 แห่ง ศูนย์การศึกษาพิเศษประจําจังหวัดอุดรธานี 1 แห่ง 
โรงเรียนโสตศึกษาจังหวัดอุดรธานี 1 แห่ง และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 8 แห่ง 
   (2) สถานศึกษาสังกัดหน่วยงานอื่นๆ 60 แห่ง (ร้อยละ 5.87) ได้แก่ สํานัก
พระพุทธศาสนา (ร.ร.พระปริยัติธรรม) 21 แห่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 33 แห่ง 
  2)  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาการศกึษา สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรช์าต ิโดยประกอบดว้ย  
   (1)  ยุทธศาสตร์พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง ผ่าน 2 กลยุทธ์ คือ   
(ก) พัฒนาการจัดการศึกษาในทุกระดับทุกกลุ่มเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างความสามัคคีปรองดอง
ความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติและความรู้ความเข้าใจวัฒนธรรม การเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ (ข) เสริมสร้างกลไกการป้องกัน
แก้ไขปัญหายาเสพติด หรือภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 
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   (2)  ยุทธศาสตร์พัฒนากำลังคน การวิจัย เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ ผ่าน 3 กลยุทธ์ คือ (ก) เสริมสร้างทักษะกำลังแรงงานที่มีศักยภาพตรงกับความ
ต้องการของตลาดแรงงานในพื้นที่และภูมิภาค อาทิ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว 
โครงสร้างพื้นฐาน ผู้ประกอบการยุคใหม่ (ข) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้เพื่อยกระดับทักษะ
การใช้ภาษาต่างประเทศ และ (ค) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรม
ทางการศึกษา 
   (3) ยุทธศาสตร์พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ ผ่าน 
4 กลยุทธ์ คือ (ก) พัฒนาหลักสูตร เนื้อหาสาระ สื่อและนวัตกรรม กระบวนการจัดการเรียนรู้   
การวดัและประเมนิผล ใหส้อดคลอ้งกบัสงัคมการเรยีนรูใ้นศตวรรษที ่ 21 (ข) สง่เสรมิและบรูณาการ
การจัดการเรียนรู้ให้ผู้ เรียนมีวินัย คุณธรรม จริยธรรมจิตสาธารณะและความเป็นพลเมือง   
(ค) พัฒนาคนทุกช่วงวัยให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะอาชีพ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมและทำงาน
ร่วมกับผู้อื่นภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสังคมในศตวรรษที่ 21 และ (ง) พัฒนาศักยภาพครู และ
บคุลากรทางการศกึษาทีส่ง่ผลตอ่การพฒันาทกัษะทีจ่ำเปน็ในศตวรรษที ่21 ดว้ยรปูแบบทีห่ลากหลาย
กลยุทธ์ 5 ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เชิงบูรณาการองค์ความรู้แบบสหวิทยาการ (อาทิ สะเต็ม   
ทวิศึกษา) 
   (4)  ยุทธศาสตร์สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา ผ่าน 2 กลยุทธ์ 
คือ (ก) เพิ่มและกระจายโอกาสทางการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ให้  
ผู้ เรียนสามารถเข้าถึงโอกาสทางการเรียนรู้ ได้อย่างหลากหลาย ครอบคลุมทุกพื้นที่ และ  
กลุ่มเป้าหมาย และ (ข) พัฒนาและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
   (5)  ยุทธศาสตร์เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผ่าน 2 กลยุทธ์ 
คือ (ก) ส่งเสริม สนับสนุน และจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างจิตสำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อมและนำ
แนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ และ (ข) พัฒนาองค์ความรู้ งานวิจัย
ด้านการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   (6)  ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ ผ่าน 6 กลยุทธ์ คือ  
(ก) พัฒนาและส่งเสริมการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการและให้บริการ
ประชาชน (ข) พัฒนาระบบฐานข้อมูลของจังหวัด และฐานข้อมูลกลางด้านการศึกษาให้เป็น
เอกภาพเชื่อมโยงกัน เป็นปัจจุบันและทันต่อการใช้งาน (ค) พัฒนากลไกการบริหารจัดการศึกษาให้
มีประสิทธิภาพ และบูรณาการเชื่อมโยงทุกระดับ ทุกพื้นที่ และพัฒนาภาคีเครือข่ายด้านการศึกษา 
(ง) จัดระบบการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ (จ) ส่งเสริมคุณธรรมความโปร่งใส และสร้าง  
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เครอืขา่ยตอ่ตา้นการทจุรติประพฤตมิชิอบ และ (ฉ) พฒันาระบบบรหิารงานบคุคลของขา้ราชการ คร ู
และบุคลากรทางการศึกษาให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มศักยภาพ  
 
  3. ด้านเศรษฐกิจและศักยภาพพื้นที่ 

 3.1 โครงสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) 
  โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดอุดรธานี เมื่อจำแนกตามรายอุตสาหกรรม ในปี 2550 
ปี 2555 และ ปี 2560 จากข้อมูลของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
ดังแสดงในตารางที่ 84 

 ตารางที่ 84 สัดส่วนรายได้จากอุตสาหกรรมสาขาต่างๆ 10 อันดับแรก 
    ของจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2560 

 1 สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง 14.33% 1 19.20% 1 16.96% 1 
 2 สาขาการผลิต 12.48% 2 14.20% 2 15.71% 2 
 3 สาขาขายสง่และขายปลกี การซอ่มแซมยานยนต ์ 12.36% 3 10.67% 4 14.84% 3 
  และรถจักรยานยนต ์  
 4 สาขาการศึกษา 12.24% 4 13.48% 3 12.42% 4 
 5 สาขาการบริหารราชการ การป้องกันประเทศ 9.60% 5 8.98% 5 6.39% 6 
  และการประกันสังคมภาคบังคับ 
 6 สาขากิจกรรมด้านอสังหาริมทรัพย์ 7.86% 6 5.32% 8 4.94% 7 
 7 สาขาการทำเหมืองแร่และเหมืองหิน 6.78% 7 5.82% 7 3.50% 9 
 8 สาขาการเงินและการประกันภัย 6.36% 8 6.10% 6 8.28% 5 
 9 สาขาการก่อสร้าง 3.98% 9 4.81% 9 3.88% 8 
 10 สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า 3.85% 10     
 11 สาขาการบริการด้านสุขภาพและ   3.05% 10 3.45% 10 
  งานสังคมสงเคราะห์ 
  12 สาขาอื่น ๆ 10.15%  8.38%  9.63% 

อุตสาหกรรม 
2550 2555 2560 อันดับ อันดับ อันดับ 

สัดส่วนรายได้ 

ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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 3.2 อัตราการขยายตัวของแต่ละภาคอุตสาหกรรม 
  อตัราการขยายตวัของแตล่ะภาคอตุสาหกรรมของจงัหวดัอดุรธาน ี ในชว่ง พ.ศ. 2558-
2559 และในช่วง พ.ศ. 2559-2560 จากข้อมูลของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ มีดังนี้ 

 ตารางที่ 85 อัตราขยายตัวรายอุตสาหกรรมของจังหวัดอุดรธานี  
    ในช่วง พ.ศ. 2558-2559  

สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง -0.69 5.04 

สาขาการทำเหมืองแร่และเหมืองหิน -11.42 -39.93 

สาขาการผลิต 25.45 0.44 

สาขาการไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ำ และระบบปรับอากาศ 3.88 4.10 

สาขาจัดการน้ำ การจัดการ และการบำบัดน้ำเสีย 4.36 14.14 

สาขาการก่อสร้าง -1.07 -9.70 

สาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์ 12.59 12.94 

สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า 10.50 6.08 

สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 7.10 16.74 

สาขาข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร -2.21 20.27 

สาขาการเงินและการประกันภัย 16.35 1.87 

สาขากิจกรรมด้านอสังหาริมทรัพย์ -26.13 24.18 

สาขากิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร์ และเทคนิค 13.18 -16.06 

สาขากิจกรรมการบริหารและการสนับสนุน -2.34 15.35 

สาขาการบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคมภาคบังคับ 5.18 2.96 

สาขาการศึกษา 0.90 2.12 

สาขาการบริการด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 6.45 6.11 

สาขาศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ 24.27 18.17 

สาขากิจกรรมการบริการอื่น ๆ  0.77 3.90 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) 4.85 2.48 

อุตสาหกรรม ปี 2558-2559 

 (ร้อยละ) 

ปี 2559-2560  

(ร้อยละ) 

ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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  จากข้อมูลข้างต้น พบว่า อัตราการขยายตัวสูงสุด 3 อันดับแรกของจังหวัดอุดรธานี 
ในช่วงปี พ.ศ. 2558-2559 ได้แก่ สาขาการผลิต (ร้อยละ 25.45) สาขาศิลปะ ความบันเทิง และ
นันทนาการ (ร้อยละ 24.27) และสาขาการเงินและการประกันภัย (ร้อยละ 16.35) และในช่วงปี 
พ.ศ. 2559-2560 ได้แก่ สาขากิจกรรมด้านอสังหาริมทรัพย์ (ร้อยละ 24.18) สาขาข้อมูลข่าวสาร
และการสื่อสาร (ร้อยละ 20.27) และสาขาศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ (ร้อยละ 18.17) 
 
  4. ผลการวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัดอุดรธานี 

 4.1  การวิเคราะห์ศักยภาพของอุตสาหกรรมด้วย BCG Matrix 
  4.1.1 ศักยภาพการผลิตของจังหวัดอุดรธานีช่วงปี พ.ศ.2558-2559 หากใช้  
ค่าเฉลี่ยของอัตราการเจริญเติบโตที่มาจากจังหวัดอุดรธานีเป็นเกณฑ์ มีกลุ่มภาคอุตสาหกรรม  
ที่น่าสนใจ 3 กลุ่ม คือ 
    1) กลุ่มอุตสาหกรรมดาวรุ่ง (Stars) คือ ภาคการผลิตที่มีอัตราการเจริญ
เติบโตและส่วนแบ่งตลาดที่สูง ซึ่งน่าจับตามอง และควรสนับสนุนด้านการเงินเพื่อขยายการ  
เจริญเติบโตและส่วนแบ่งตลาดให้เพิ่มสูงขึ้น ได้แก่ สาขาการผลิต และสาขาขายส่งและขายปลีก   
การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์  
    2)  กลุ่มอุตสาหกรรมที่ทำเงิน (Cash Cows) คือ ภาคผลิตที่อยู่ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมที่ทำเงินหลักในจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดนั้น ๆ โดยมีส่วนแบ่งตลาดมากที่สุด ได้แก่ 
สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง 
    3)  กลุ่มอุตสาหกรรมที่ยังไม่ชัดเจน (Question Marks) คือ ภาคการผลิตที่
มีโอกาสเติบโตได้ในอนาคต มีอัตราการเจริญเติบโตสูงภายใต้ส่วนแบ่งการตลาดต่ำ จึงต้องดูแล
วางแผนขับเคลื่อนเป็นพิเศษ ซึ่งได้แก่ สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า และสาขาที่พักแรม
และบริการด้านอาหาร 
  4.1.2  ศักยภาพการผลิตของจังหวัดอุดรธานีในช่วงปี พ.ศ.2559-2560 หากใช้ค่า
เฉลี่ยของอัตราการเจริญเติบโตที่มาจากจังหวัดอุดรธานีเป็นเกณฑ์ มีกลุ่มภาคอุตสาหกรรมที่  
น่าสนใจ 3 กลุ่มคือ 
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    1)  กลุ่มอุตสาหกรรมดาวรุ่ง (Stars) คือ ภาคการผลิตที่มีอัตราการเจริญ
เติบโตและส่วนแบ่งตลาดสูง ควรสนับสนุนด้านการเงินเพื่อขยายการเจริญเติบโตและส่วนแบ่ง
ตลาดให้เพิ่มสูงขึ้น ได้แก่ สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง และสาขาขายส่งและขาย
ปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์  
    2)  กลุ่มอุตสาหกรรมที่ทำเงิน (Cash Cows) คือ ภาคผลิตที่ทำเงินหลักใน
จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดนั้นๆ ได้แก่ สาขาการผลิต  
    3)  กลุ่มอุตสาหกรรมที่ยังไม่ชัดเจน (Question Marks) คือ ภาคการผลิตที่
มีโอกาสเติบโตได้ในอนาคต มีอัตราการเจริญเติบโตสูงภายใต้ส่วนแบ่งการตลาดต่ำ ได้แก่ สาขาการ
ขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า และสาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 
  4.1.3 เปรียบเทียบศักยภาพของภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดอุดรธานีใน   
พ.ศ. 2558-2559 กับ พ.ศ. 2559-2560 โดยใช้ค่าเฉลี่ยของอัตราการเจริญเติบโตที่มาจาก  
จังหวัดอุดรธานีเป็นเกณฑ์เฉลี่ยจากทั้ง 2 ช่วงเวลา ในรูปที่ 55 พบว่า 
    1)  สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง พบว่า มีอัตราการขยายตัว
สูง แต่ส่วนแบ่งตลาดลดลงเล็กน้อย การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลให้ศักยภาพของอุตสาหกรรม
เพิ่มจากกลุ่มอุตสาหกรรมทำเงิน เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมดาวรุ่ง 
    2)  สาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์ 
พบว่ามีอัตราขยายตัวและส่วนแบ่งตลาดเพิ่มขึ้นเล็กน้อย การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไม่ส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงกลุ่มอุตสาหกรรม ทำให้อุตสาหกรรมอยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมดาวรุ่งเหมือนเดิม 
    3)  สาขาการผลิต พบว่า มีอัตราการขยายตัวลดลงอย่างมาก แต่ยังคงมีส่วน
แบ่งตลาดเพิ่มขึ้น การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลให้ศักยภาพของอุตสาหกรรมลดลงจากกลุ่ม
อุตสาหกรรมดาวรุ่ง เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมทำเงิน 
    4)  สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า พบว่า มีอัตราขยายตัวลดลง และ
ส่วนแบ่งตลาดเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อย การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนั้นไม่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงกลุ่ม
อุตสาหกรรม ทำให้อุตสาหกรรมอยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมไม่ชัดเจนเหมือนเดิม 
    5)  สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร พบว่าอุตสาหกรรมมีอัตราขยายตัว
เพิ่มขึ้นมาก และส่วนแบ่งตลาดเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อย การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนั้นไม่ส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงกลุ่มอุตสาหกรรม ทำให้อุตสาหกรรมอยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมไม่ชัดเจนเหมือนเดิม 
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 4.2  การวิเคราะห์รายได้ต่อหัว และผลิตภัณฑ์มวลรวมในจังหวัดต่อหัว (GPP Per 
Capita) ของจังหวัดอุดรธานี 
  จังหวัดอุดรธานีมีรายได้ประชากรต่อหัวสูงสุดเป็นลำดับที่ 49 ของประเทศไทย รูปที่ 
56 แสดงถึงรายได้ประชากรต่อหัวของจังหวัดอุดรธานีในช่วง พ.ศ. 2550-2560 ซึ่งพบว่า รายได้
ประชากรต่อหัวของจังหวัดอุดรธานีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีรายได้ประชากรต่อหัวใน 
พ.ศ. 2550 เท่ากับ 45,104 บาท พ.ศ. 2555 เท่ากับ 74,473 บาท และ พ.ศ. 2560 เท่ากับ 
88,673 บาท เปรียบเทียบ พ.ศ. 2550 กับ พ.ศ. 2560 รายได้ประชากรต่อหัวเพิ่มขึ้นเกือบเท่าตัว 

รูปที่ 56 รายได้ประชากรต่อหัวของจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2550-2560 

หน่วย : บาท 
500,000 
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400,000 
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 4.3  การวิเคราะห์โครงสร้างประชากรจังหวัดอุดรธาน ี
  จังหวัดอุดรธานีมีโครงสร้างประชากรจำแนกอายุ ดังรูปที่ 57 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า หาก
อัตราเฉลี่ยการเกิดของประชากรต่อผู้หญิงหนึ่งคนยังคงที่ 1.48 และมีอายุขัยเฉลี่ยเพศชาย และ
เพศหญิงเท่ากับ 71.7 และ 78.3 ปีตามลำดับแล้ว เมื่อเปรียบเทียบกับ พ.ศ. 2561 แล้วในอนาคต 
20 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2581) จะมีประชากรแรงงานจำนวนน้อยลง และมีสัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น
อย่างมาก ส่งผลให้จังหวัดอุดรธานีก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยอัตราการพึ่งพิง (Dependency 
Ratio) หรืออัตราส่วนของผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) ต่อผู้ที่อยู่ในวัยทำงาน (อายุ 15 -59 ปี) มี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
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รูปที่ 57 โครงสร้างประชากรตามช่วงอายุของจังหวัดอุดรธานีใน พ.ศ. 2561 และ 2581 

รูปที่ 58 อัตราพึ่งพิงของประชากรของจังหวัดอุดรธานีใน พ.ศ. 2561 และ 2581 
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 4.4 การวิเคราะห์โครงสร้างการจ้างงานของจังหวัดอุดรธานี 
  4.4.1 จำนวนและการเติบโตของกำลังงาน 
    สัดส่วนคนมีงานทำ (ตารางที่ 86 และรูปที่ 59) และร้อยละการเติบโตของ
กำลังแรงงานของจังหวัดอุดรธานี (รูปที่ 60) 

 ตารางที่ 86 สัดส่วนคนมีงานทำจังหวัดอุดรธานี 

 2559 5,395 23 5,418 
  (99.58) (0.42) (100.00) 

 2560 5,175 53 5,228 
  (98.99) (1.01) (100.00) 

 2561 4,063 32 4,095 
  (99.22) (0.78) (100.00) 

 เฉลี่ย 4,878 36 5,074 
  (99.27) (0.73) (100.00) 

ปี คนมีงานทำ คนว่างงาน รวม 

รูปที่ 59 ร้อยละคนมีงานทำจังหวัดอุดรธานี 

คนมีงานทำ คนว่างงาน 

99.27% 

0.73% 
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 ตารางที ่87 ประมาณการ 10 อตุสาหกรรมทีม่กีารจา้งงานมากทีส่ดุ 5 ป ี 
     ของจงัหวดัอดุรธาน ี

 ประเภทอุตสาหกรรม 2562 2563 2564 2565 2566 2567 

การเกษตร การเลี้ยงสัตว์บกและสัตว์น้ำ 387,826 389,395 390,798 392,044 393,143 394,106 
การบริการอื่น ๆ*  122,691 123,187 123,631 124,025 124,373 124,677 
ขายส่งขายปลีก ซ่อมแซมรถ/จักรยานยนต์ 122,683 123,179 123,623 124,017 124,365 124,669 
ก่อสร้าง  65,447 65,712 65,948 66,159 66,344 66,507 
ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 49,418 49,618 49,797 49,955 50,096 50,218 
อาหารและอาหารสัตว์  28,811 28,928 29,032 29,124 29,206 29,278 
บริการด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 16,994 17,062 17,124 17,178 17,227 17,269 
การขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า  16,872 16,940 17,001 17,055 17,103 17,145 
การผลิตไม้และผลิตภัณฑ์ 13,891 13,948 13,998 14,043 14,082 14,116 
การผลิตเสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย 7,934 7,966 7,995 8,020 8,042 8,062 

*หมายเหตุ  1 ข้อมูลจากการประมาณอุปสงค์แรงงานระบบ PMANP กระทรวงแรงงาน  
  2 การบริการอื่น ๆ หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่นอกเหนือจากการจัดประเภทอุตสาหกรรม 

  4.4.2 ประมาณค่าความต้องการจ้างงาน จำแนกตามที่มีการจ้างงานสูงสุด 10 
อันดับแรก ของจังหวัดอุดรธานี 

    ประมาณการ 10 อุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด 5 ปี ของจังหวัด
อุดรธานี พบว่า ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด คือ การเกษตร การเลี้ยงสัตว์บกและ
สตัวน์ำ้ในป ีพ.ศ. 2562 จำนวน 387,826 คน เพิม่ขึน้ 6,280 คน เปน็ 394,106 คน ในป ีพ.ศ. 2567 
รองลงมาคือ การบริการอื่นๆ ในปี พ.ศ. 2562 จำนวน 122,691 คน เพิ่มขึ้น 1,986 คน เป็น 
124,677 คน ใน พ.ศ. 2567 และการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์ 
2562 จำนวน 122,683 คน เพิ่มขึ้น 1,986 คน เป็น 124,669 คน ในปี พ.ศ. 2567 ดังข้อมูลใน
ตารางที่ 87 

   4.4.3 ประมาณการความต้องการจ้างงานจำแนกตามวุฒิการศึกษา 
    รูปที่ 61 แสดงให้เห็นถึงการประมาณการความต้องการแรงงานของจังหวัด
อุดรธานี พ.ศ 2563 - 2568 โดย พ.ศ 2563 มีความต้องการจำนวนแรงงานทั้งหมด 6,453 คน 
และมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจนถึงจำนวน 4,840 คนในปี พ.ศ. 2568 และเมื่อจำแนกความ
ต้องการแรงงานตามระดับการศึกษา พบว่า พ.ศ. 2563 จังหวัดอุดรธานีมีความต้องการแรงงาน
จำแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด 3 อันดับแรก คือ ระดับประถมศึกษา (1,513 คน) ปริญญาตรี 
(1,237 คน) และระดับต่ำกว่าประถมศึกษา (1,145 คน) ดังแสดงในรูปที่ 62 
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รูปที่ 61 จำนวนความต้องการแรงงานส่วนเพิ่มของจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2563-2568 
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  4.4.4 อาชีพที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ 
    รอ้ยละการจา้งงานลดลงและเพิม่ขึน้มากทีส่ดุในอดุรธาน ี10 อนัดบัอาชพี พบวา่ 
อาชีพที่มีการจ้างงานลดลงมากที่สุด คือ ผู้ขับรถยนต์ รถแท็กซี่ และรถตู้ (ร้อยละการขยายตัว   
-0.36) รองลงมาคือ ผู้จำหน่ายอาหารตามถนน (ร้อยละการขยายตัว -0.22) และพนักงานดูแลงาน
บ้าน/แม่บ้าน (ร้อยละการขยายตัว -0.20) ส่วนอาชีพที่มีการจ้างงานเพิ่มมากที่สุด คือ ผู้จำหน่าย
สินค้าตามแผงลอยและตลาด (ร้อยละการขยายตัว 0.34) รองลงมาคือ ผู้ปฏิบัติงานในเหมืองแร่
และเหมืองหิน (ร้อยละการขยายตัว 0.33) และผู้ฆ่าชำแหละเนื้อสัตว์และสัตว์น้ำ และผู้จัดเตรียม
อาหารที่เกี่ยวข้อง (ร้อยละการขยายตัว 0.33) ดังข้อมูลในตารางที่ 88 

 ตารางที่ 88 อาชีพที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ จากอาชีพทั้งหมด  
     ในจังหวัดอุดรธานี 

 1.  ผู้ขับรถยนต์ รถแท็กซี่ และรถตู้ -0.36 1.  ผู้จำหน่ายสินค้าตามแผงลอยและตลาด 0.34 
 2.  ผู้จำหน่ายอาหารตามถนน -0.22 2.  ผู้ปฏิบัติงานในเหมืองแร่และเหมืองหิน 0.33 
 3.  พนักงานดูแลงานบ้าน/แม่บ้าน -0.20 3.  ผู้ฆ่าชำแหละเนื้อสัตว์และสัตว์น้ำ และ 0.33 
     ผู้จัดเตรียมอาหารที่เกี่ยวข้อง  
 4.  พนักงานบริการในสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง -0.17 4. เจ้าของร้านค้า 0.28 
 5.  พนักงานช่วยขายในร้านค้า -0.16 5.  ช่างเดินสายไฟภายในอาคารและอุปกรณ์ 0.25 
     ไฟฟ้าที่เกี่ยวข้อง  
 6.  ช่างเชื่อมและช่างตัดโลหะด้วยเปลวไฟ -0.15 6.  ผู้จำหน่ายสินค้าตามบ้าน 0.23 
 7.  ผู้จัดการด้านการผลิต -0.14 7.  ช่างก่อสร้างที่อยู่อาศัย 0.23 
 8.  ช่างทำเครื่องปั้นดินเผาและผู้ปฏิบัติงาน -0.14 8.  คนงานบรรจุผลิตภัณฑ์ด้วยมือ 0.21 
  ที่เกี่ยวข้อง  
 9.  คนงานเติมสินค้าบนชั้นวาง -0.13 9.  คนงานก่อสร้างอาคาร สิ่งปลูกสร้าง 0.19 
 10. พนักงานดูแลความเรียบร้อยของอาคารสถานที่ -0.12 10.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์อาหารและ 0.18 
     ผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง  

อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

ร้อยละการ
ขยายตัว 

  สำหรับอาชีพกลุ่มที่ใช้แรงเป็นหลัก 10 อันดับในจังหวัดอุดรธานี ที่มีร้อยละการ  
จ้างงานลดลงมากที่สุดคือ คนงานรับจ้างทั่วไป (ร้อยละการขยายตัว -1.08) รองลงมาคือ ผู้ขับ
รถยนต์ รถแท็กซี่ และรถตู้ (ร้อยละการขยายตัว -0.36) และผู้จำหน่ายอาหารตามถนน (ร้อยละ
การขยายตัว -0.22) ส่วนอาชีพที่มีการจ้างงานเพิ่มมากที่สุดคือ ผู้จำหน่ายสินค้าตามแผงลอย  
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  นอกจากนี ้ อาชพีกลุม่งานซำ้ซอ้น 10 อนัดบัในจงัหวดัอดุรธาน ีทีม่รีอ้ยละการจา้งงาน
ลดลงมากทีส่ดุ คอื ผูค้วบคมุเครือ่งจกัรเยบ็ผา้ (รอ้ยละการขยายตวั -0.10) รองลงมา คอื พนกังาน
เร่งรัดหนี้สินและพนักงานที่เกี่ยวข้อง (ร้อยละการขยายตัว -0.03) และเลขานุการทั่วไป (ร้อยละ
การขยายตัว -0.02) ส่วนอาชีพที่มีการจ้างงานเพิ่มมากที่สุดคือ ผู้ปฏิบัติงานในเหมืองแร่และ  
เหมืองหิน (ร้อยละการขยายตัว 0.33) รองลงมาคือ ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์อาหารและ
ผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง (ร้อยละการขยายตัว 0.18) และเสมียนทั่วไป (ร้อยละการขยายตัว 0.12)   
ดังข้อมูลในตารางที่ 90 

และตลาด (ร้อยละการขยายตัว 0.34) รองลงมาคือ ผู้ฆ่าชำแหละเนื้อสัตว์และสัตว์น้ำ และ  
ผู้จัดเตรียมอาหารที่เกี่ยวข้อง (ร้อยละการขยายตัว 0.33) และเจ้าของร้านค้า (ร้อยละการขยายตัว 
0.28) ดังข้อมูลในตารางที่ 89 

 ตารางที่ 89 อาชีพกลุ่มที่ใช้แรงเป็นหลักที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ  
     จากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดอุดรธานี 

 1.  คนงานรับจ้างทั่วไป -1.08 1.  ผู้จำหน่ายสินค้าตามแผงลอยและตลาด 0.34 
 2.  ผู้ขับรถยนต์ รถแท็กซี่ และรถตู้ -0.36 2.  ผู้ฆ่าชำแหละเนื้อสัตว์และสัตว์น้ำ  0.33 
     และผู้จัดเตรียมอาหารที่เกี่ยวข้อง  
 3.  ผู้จำหน่ายอาหารตามถนน -0.22 3.  เจ้าของร้านค้า 0.28 
 4.  พนักงานดูแลงานบ้าน/แม่บ้าน -0.20 4.  ช่างเดินสายไฟภายในอาคารและ 0.25 
     อุปกรณ์ไฟฟ้าที่เกี่ยวข้อง  
 5.  พนักงานบริการในสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง -0.17 5.  ผู้จำหน่ายสินค้าตามบ้าน 0.25 
 6.  นักงานช่วยขายในร้านค้า -0.16 6.  ช่างก่อสร้างที่อยู่อาศัย 0.23 
 7.  ช่างเชื่อมและช่างตัดโลหะด้วยเปลวไฟ -0.15 7.  คนงานบรรจุผลิตภัณฑ์ด้วยมือ 0.23 
 8.  ช่างทำเครื่องปั้นดินเผาและผู้ปฏิบัติงาน -0.14 8.  คนงานก่อสร้างอาคาร สิ่งปลูกสร้าง 0.21 
  ที่เกี่ยวข้อง 
 9.  คนงานเติมสินค้าบนชั้นวาง -0.13 9.  พนักงานเคาน์เตอร์บริการอาหาร 0.19 
 10. พนักงานดูแลความเรียบร้อยของ -0.12 10.  ช่างงานหัตถกรรม ซึ่งมิได้จัดประเภท 0.18 
  อาคารสถานที่   ไว้ในที่อื่น  

อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

ร้อยละการ
ขยายตัว 
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  อาชีพกลุ่มคิดวิเคราะห์และการปฏิบัติการเชิงเทคนิค 10 อันดับในจังหวัดอุดรธานี   
ที่มีร้อยละการจ้างงานลดลงมากที่สุด คือ ผู้จัดการด้านการผลิต (ร้อยละการขยายตัว -0.14)   
รองลงมาคอื ผูจ้ดัการดา้นการเงนิ (รอ้ยละการขยายตวั -0.11) และผูจ้ดัการดา้นการกอ่สรา้ง (รอ้ยละ
การขยายตัว -0.09) ส่วนอาชีพที่มีการจ้างงานเพิ่มมากที่สุดคือ ผู้จัดการด้านการบริการ ซึ่งมิได้  
จดัประเภทไวใ้นทีอ่ืน่ (รอ้ยละการขยายตวั 0.16) รองลงมาคอื เจา้หนา้ทีส่นิเชือ่และใหกู้ย้มื (รอ้ยละ
การขยายตัว 0.13) และนักปรัชญา นักประวัติศาสตร์ และนักรัฐศาสตร์ (ร้อยละการขยายตัว 0.12) 
ดังข้อมูลในตารางที่ 91 

 

 ตารางที่ 90 อาชีพกลุ่มงานซ้ำซ้อนมีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ  
     จากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดอุดรธานี 

 1.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรเย็บผ้า -0.10 1.  ผู้ปฏิบัติงานในเหมืองแร่และเหมืองหิน 0.33 
 2.  พนักงานเร่งรัดหนี้สินและพนักงาน -0.03 2.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร 0.18 
  ที่เกี่ยวข้อง   และผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง  
 3.  เลขานุการทั่วไป -0.02 3.  เสมียนทั่วไป 0.12 
 4.  พนักงานต้อนรับของโรงแรม -0.02 4.  เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล 0.11 
 5.  พนักงานต้อนรับทั่วไป -0.02 5.  เสมียนรับส่งและแยกประเภทจดหมาย  0.10 
     ไปรษณียภัณฑ์  
 6.  พนักงานให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ลูกค้า -0.02 6.  พนักงานบริการติดต่อสอบถาม 0.09 
  ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น 
 7.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์ซีเมนต์ -0.02 7.  เสมียนด้านสถิติ การเงิน และการประกันภัย 0.06 
  หิน และแร่อื่น ๆ 
 8.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์ด้าน -0.02 8. ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์ยาง 0.05 
  การถ่ายภาพ 
 9.  เสมียนอื่น ๆ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น -0.01 9.  ผู้ปฏิบัติงานเครื่องจักรที่ใช้ในการห่อและบรรจุ 0.05 
     ผลิตภัณฑ์ การบรรจุขวด และการติดฉลาก  
 10. พนักงานพิมพ์ดีดและเจ้าหน้าที่ -0.01 10.  เสมียนจัดเก็บและทำสำเนาเอกสาร 0.04 
  เครื่องประมวลผลคำ 

อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

ร้อยละการ
ขยายตัว 
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 ตารางที่ 91 อาชีพกลุ่มคิดวิเคราะห์และการปฏิบัติการเชิงเทคนิค ที่มีการจ้างงาน 
     ต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับจากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดอุดรธานี 

 1.  ผู้จัดการด้านการผลิต -0.14 1.  ผู้จัดการด้านการบริการ ซึ่งมิได้จัดประเภท 0.16 
     ไว้ในที่อื่น  
 2.  ผู้จัดการด้านการเงิน -0.11 2.  เจ้าหน้าที่สินเชื่อและให้กู้ยืม 0.13 
 3.  ผู้จัดการด้านการก่อสร้าง -0.09 3.  นักปรัชญา นักประวัติศาสตร์  0.12 
     และนักรัฐศาสตร์  
 4.  ผู้จัดการภัตตาคาร/ร้านอาหาร -0.09 4.  ทนายความ 0.10 
 5.  ผู้ประกอบวิชาชีพ ที่เกี่ยวข้องกับด้านศิลปะ -0.08 5.  ผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับการพยาบาล 0.09 
  วัฒนธรรม ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น 
 6.  ผู้นำตามประเพณีและหัวหน้าหมู่บ้าน -0.08 6.  เจ้าหน้าที่ควบคุมงานด้านก่อสร้าง 0.07 
 7.  ผู้บัญญัติกฎหมาย -0.06 7.  ผู้จัดการด้านการบริการวิชาชีพ ซึ่งมิได้จัด 0.06 
     ประเภทไว้ในที่อื่น  
 8.  ผู้ประกาศทางวิทยุ โทรทัศน์ และ -0.05 8.  ผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องทางด้านบัญชี 0.05 
  ผู้ประกาศด้านอื่น ๆ 
 9.  เจ้าหน้าที่เทคนิคด้านการเกษตรและ -0.05 9.  ผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 0.05 
  การประมง   และงานที่เกี่ยวข้อง  
 10. ผู้จัดการด้านการจัดหาและจัดส่งสินค้า -0.04 10.  ตัวแทนอสังหาริมทรัพย์และผู้จัดการทรัพย์สิน 0.05  

อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

ร้อยละการ
ขยายตัว 
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รูปที่ 63 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนจำแนกตามช่วงอายุและรายได้จังหวัดอุดรธานี 

 4.5  รายได้ตลอดช่วงอายุของผู้ที่จบการศึกษาระดับต่างๆ (Age – earning Profile) 

ป.ตรี ปวส.P25 ปวส.P50 ปวส.P75 

25-30 ปี 36-40 ปี 46-50 ปี 31-35 ปี 41-45 ปี 51-55 ปี 56-60 ปี 

45,000   

25,000   

35,000   

15,000   

40,000   

20,000   

30,000   

10,000   

5,000   

- 

12,000 
12,504 

9,500 
9,000 16,970 

10,000 
12,000 

18,000 
19,368 

26,000 

20,000 

30,000 

12,000 

27,149 

9,500 
10,000 

37,227 
37,500 

42,047 
40,000 

32,000 

19,000 

9,000 

19,863 

25,000 

13,000 
15,000 

  จากรูปที่ 63 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนจำแนกตามช่วงอายุและรายได้จังหวัดอุดรธานี เมื่อ
เปรียบเทียบรายได้ของผู้มีงานทำระหว่างวุฒิการศึกษาระดับชั้นปริญญาตรี และประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ที่ Percentile 75 พบว่า เมื่อจบการศึกษาและในช่วงแรกของการทำงานที่
อายุ 25 ถึง 30 ปี ผู้จบการศึกษาทั้งระดับปริญญาตรีและระดับ ปวส. มีรายได้ต่อเดือนไม่แตกต่าง
กัน โดยผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีมีรายได้เฉลี่ย 12,500 บาท และระดับ ปวส. มีรายได้
เฉลี่ย 12,000 บาท แต่เมื่อถึงช่วงอายุ 36 ถึง 55 ปี ผู้มีงานทำจบการศึกษาระดับ ปวส. มีแนวโน้ม
ที่จะมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนมากกว่าผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี แสดงให้เห็นว่า ผู้ที่เรียนใน
ระดับ ปวส. มีโอกาสที่จะมีรายได้เทียบเท่ากับผู้ที่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี หากเป็นการ
เรียนที่มุ่งการเรียนที่เน้นทักษะที่สอดคล้องกับตลาดแรงงานและพื้นที่ 
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 4.6  อัตราการเป็นเจ้าคนนายคน จำแนกตามวุฒิการศึกษา 
  รูปที่ 64 แสดงให้เห็นว่า ระดับเจ้าคนนายคนหรือผู้มีงานที่มีตำแหน่งระดับผู้จัดการ 
ข้าราชการระดับอาวุโส และผู้บัญญัติกฎหมายของจังหวัดอุดรธานีตามนิยามของสำนักงานสถิติแห่ง
ชาติ เป็นผู้ที่จบระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ร้อยละ 4.74 รองลงมาคือ ระดับชั้น
ปริญญาตรี ร้อยละ 4.76 และระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 3.82 แสดงให้เห็นว่า การเรียน
ในระดับชั้นปริญญาตรีมีโอกาสได้ตำแหน่งระดับ ผู้จัดการ ข้าราชการระดับอาวุโส และผู้บัญญัติ
กฎหมาย ไม่แตกต่างกับระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

รูปที่ 64 ร้อยละของผู้จบการศึกษาที่มีตำแหน่งระดับเจ้าคนนายคนจังหวัดอุดรธานี 

3.82% 

3.37% 

4.74% 4.76% 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ปวส. ปริญญาตรี 

5.00% 

4.50% 

3.50% 

1.00% 

4.00% 

2.00% 

3.00% 

2.50% 

1.50% 

0.50% 

0.00% 

หมายเหต ุ ตำแหน่งเจ้าคนนายคน ตามนิยามของสำนักงานสถิติแห่งชาติ หมายถึง ผู้จัดการ  
 ข้าราชการระดับอาวุโส และผู้บัญญัติกฎหมาย 



การศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน260

รูปที่ 65 ร้อยละของผู้ว่างงานจังหวัดอุดรธานี 

0.00% 

1.50% 

1.00% 

0.50% 

2.00% 

2.50% 

มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย ปวส. ปริญญาตรี

0.71% 
0.85% 

1.87% 
2.07% 

 4.7 อัตราการว่างงานของจังหวัดอุดรธาน ี
  รูปที่ 65 จำแนกผู้ว่างงานของจังหวัดอุดรธานี เมื่อจำแนกผู้ว่างงานทั้งหมดตามระดับ
วฒุกิารศกึษา พบวา่ ระดบัการศกึษาทีม่กีารวา่งงานมากทีส่ดุ คอื ปรญิญาตร ี (รอ้ยละ 2.07) รองลงมา
คือ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ร้อยละ 1.87) และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ร้อยละ 0.85)   

 ตารางที่ 92 ความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานจังหวัดอุดรธานี 

1. ความรู้ด้านกฎหมายและ 1.21 2.95 1.66 3.53 3.16 4.6 4.44 4.98 2.63 3.98 
 กฎระเบียบในวิชาชีพ 

2. ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ 1.21 2.95 1.65 3.54 3.18 4.61 4.46 4.98 2.64 3.99 
 และเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

3. ความรู้ด้านธุรกิจ 1.21 3 1.75 3.57 3.22 4.62 4.5 4.98 2.69 4.01 

4. ความรู้ความเข้าใจ 1.24 2.98 1.77 3.61 3.25 4.65 4.51 5 2.71 4.03 
 เกี่ยวกับองค์กร 

5. ความรู้ความเข้าใจ 1.26 2.98 1.78 3.65 3.26 4.66 4.5 5 2.72 4.05 
 ในสาขาวิชาชีพ 

ประเภทความรู้ แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึ่งฝีมือ แรงงานฝีมือ ผูเ้ชีย่วชาญ/ผูบ้รหิาร เฉลี่ยทั้งหมด 

ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง 

 4.8 ความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานจังหวัดอุดรธานี 
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  จากตารางที่ 92 แสดงให้เห็นถึงความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานจังหวัดอุดรธานี
ว่า ความคาดหวังความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงาน 3 อันดับแรก จำแนกตามระดับฝีมือ
แรงงานดังนี้ 
  ระดับแรงงานไร้ฝีมือ ได้แก่ ความรู้ด้านธุรกิจ (3 คะแนน) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
องค์กรและความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพซึ่งมีคะแนนเท่ากัน (2.98 คะแนน) ในขณะที่ปัจจุบัน
แรงงานมีความรู้ด้านธุรกิจ (1.21 คะแนน) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (1.24 คะแนน) และ
ความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (1.26 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวังมาก 
  ระดับแรงงานกึ่งฝีมือ ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (3.65 คะแนน) ความ
รู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (3.61 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (3.57 คะแนน) โดยปัจจุบัน
แรงงานมีความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (1.78 คะแนน) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร 
(1.77 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (1.75 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับแรงงานฝีมือ ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (4.66 คะแนน) ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (4.65 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (4.62 คะแนน) ในขณะที่ปัจจุบัน
แรงงานมีความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (3.26 คะแนน) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร 
(3.25 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (3.22 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับผู้เชี่ยวชาญ/ผู้บริหาร ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร และความรู้
ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ มีคะแนนเท่ากัน (5 คะแนน) และความรู้ด้านกฎหมายและกฎระเบียบ
ในวิชาชีพ ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ และความรู้ด้านธุรกิจมีคะแนนเท่ากัน 
(4.98 คะแนน) ในขณะทีป่จัจบุนัแรงงานมคีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัองคก์ร (4.51 คะแนน) ความรู้
ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (4.5 คะแนน) ความรู้ด้านกฎหมายและกฎระเบียบในวิชาชีพ (4.44 
คะแนน) ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ (4.46 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ 
(4.5 คะแนน) ซึ่งต่ำกว่าความคาดหวัง 
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1. ทักษะการใช้ 1.17 3.01 1.61 3.59 3.26 4.66 4.54 4.99 2.66 4.02 
 ภาษาต่างประเทศ 

2. ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 1.17 3.02 1.61 3.6 3.27 4.67 4.54 5 2.66 4.03 

3. ทักษะด้านการใช้ 1.21 3.06 1.66 3.63 3.31 4.68 4.55 5 2.7 4.05 
 คณิตศาสตร์และ 
 การคำนวณ 

4. ทักษะในการสื่อสาร 1.26 3.09 1.73 3.69 3.35 4.69 4.55 4.99 2.74 4.09 

5. ทักษะในการบริหารจัดการ 1.25 3.06 1.73 3.72 3.35 4.73 4.55 5 2.74 4.11 

6. ทักษะความสามารถ 1.23 3.09 1.75 3.75 3.37 4.75 4.57 5 2.75 4.13 
 เฉพาะในวิชาชีพ 

 ตารางที่ 93 ความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงานจังหวัดอุดรธานี 

ประเภททักษะ แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึ่งฝีมือ แรงงานฝีมือ ผูเ้ชีย่วชาญ/ผูบ้รหิาร เฉลี่ยทั้งหมด 

ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง 

 4.9  ความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงานจังหวัดอุดรธานี 

  ตารางที่ 93 แสดงความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงานจังหวัดอุดรธานี ซึ่งพบว่า 
ความคาดหวังความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงาน 3 อันดับแรก จำแนกตามระดับฝีมือแรงงานมี
ดังนี้ 
  ระดับแรงงานไร้ฝีมือ ได้แก่ ทักษะด้านทักษะในการสื่อสาร ทักษะความสามารถ
เฉพาะในวิชาชีพ มีคะแนนเท่ากัน (3.09 คะแนน) และทักษะด้านการใช้คณิตศาสตร์และการ
คำนวณ และทักษะในการบริหารจัดการ มีคะแนนเท่ากัน (3.06 คะแนน) ในขณะที่ปัจจุบันแรงงาน
มีทักษะด้านทักษะในการสื่อสาร (1.26 คะแนน) ทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (1.23 
คะแนน) ทักษะด้านการใช้คณิตศาสตร์และการคำนวณ (1.21 คะแนน) และทักษะในการบริหาร
จัดการ (1.25 คะแนน) ซึ่งต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับแรงงานกึ่งฝีมือ ได้แก่ ทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (3.75 คะแนน) 
ทักษะในการบริหารจัดการ (3.72 คะแนน) และทักษะในการสื่อสาร (3.69 คะแนน) ในขณะที่
ปัจจุบันแรงงานมีทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (1.75 คะแนน) ทักษะในการบริหารจัดการ 
(1.73 คะแนน) และทักษะในการสื่อสาร (1.73 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 
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  ระดับแรงงานฝีมือ ได้แก่ ทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (4.75 คะแนน) 
ทักษะในการบริหารจัดการ (4.73 คะแนน) และทักษะในการสื่อสาร (4.69 คะแนน) ในขณะที่
ปัจจุบันแรงงานมีทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (3.37 คะแนน) ทักษะในการบริหารจัดการ 
(3.35 คะแนน) และทักษะในการสื่อสาร (3.35 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับผู้เชี่ยวชาญ/ผู้บริหาร ได้แก่ ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ ทักษะด้านการใช้
คณิตศาสตร์และการคำนวณ ทักษะในการบริหารจัดการ และทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ 
มีคะแนนคาดหวังสูงสุดเท่ากันที่ (5 คะแนน) ในขณะที่ปัจจุบันแรงงานมีทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
(4.54 คะแนน) ทักษะด้านการใช้คณิตศาสตร์และการคำนวณ (4.55 คะแนน) ทักษะในการบริหาร
จดัการ (4.55 คะแนน) และทกัษะความสามารถเฉพาะในวชิาชพี (4.57 คะแนน) ซึง่ตำ่กวา่ทีค่าดหวงั 

 4.10  ความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงานจังหวัดอุดรธานี 

 ตารางที่ 94  ความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงานจังหวัดอุดรธานี 

1. ความซื่อสัตย์ สุจริต 4.48 5 4.49 4.98 4.67 4.99 4.84 5 4.61 4.99 

2. ความอดทน 4.49 5 4.5 4.98 4.67 4.99 4.84 5 4.62 4.99 

3. ความขยัน หมั่นเพียร 4.49 5 4.52 4.98 4.68 4.99 4.85 5 4.63 4.99 

4. การตรงต่อเวลา 4.49 5 4.54 4.98 4.7 4.98 4.85 5 4.65 4.99 

5. ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 4.49 5 4.54 4.99 4.7 4.98 4.87 5 4.65 4.99 

6. ความมีระเบียบวินัย 4.51 5 4.57 4.98 4.7 4.98 4.87 5 4.66 4.99 

7. ความใฝ่เรียนรู้ 4.52 5 4.57 4.98 4.7 4.98 4.86 5 4.66 4.99 

8. การมีจิตสาธารณะ 4.52 5 4.68 4.99 4.7 4.98 4.86 5 4.7 4.99 

ประเภทความรู้ แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึ่งฝีมือ แรงงานฝีมือ ผูเ้ชีย่วชาญ/ผูบ้รหิาร เฉลี่ยทั้งหมด 

ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง 

  ตารางที่ 94 แสดงความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงานจังหวัดอุดรธานีพบว่า 
ความคาดหวังความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงาน 3 อันดับแรก จำแนกตามระดับฝีมือ
แรงงานดังนี้ 
  ระดับแรงงานไร้ฝีมือ ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน ความขยัน หมั่นเพียร 
การตรงต่อเวลา ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ความมีระเบียบวินัย ความใฝ่เรียนรู้ และการมีจิต
สาธารณะ มีคะแนนเท่ากัน โดยคาดหวังที่คะแนนสูงสุด (5 คะแนน) ในขณะที่ปัจจุบันแรงงานมี
คณุลกัษณะดา้นความซือ่สตัยส์จุรติ (4.48 คะแนน) ความอดทน (4.49 คะแนน) ความขยนัหมัน่เพยีร 
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(4.49 คะแนน) การตรงต่อเวลา (4.49 คะแนน) ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (4.49 คะแนน) ความมี
ระเบียบวินัย (4.51 คะแนน) ความใฝ่เรียนรู้ (4.52 คะแนน) และการมีจิตสาธารณะ (4.52 คะแนน) 
ซึ่งล้วนแล้วแต่ต่ำกว่าที่คาดหวัง 
  ระดับแรงงานกึ่งฝีมือ ได้แก่ ความรับผิดชอบต่อหน้าที่และความมีจิตสาธารณะ มี
คะแนนเท่ากัน (4.99 คะแนน) ความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน ความขยัน หมั่นเพียร การตรงต่อ
เวลา ความมีระเบียบวินัยและความใฝ่เรียนรู้ซึ่งมีคะแนนเท่ากัน (4.98 คะแนน) ในขณะที่ปัจจุบัน
แรงงานมีคุณลักษณะด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (4.54 คะแนน) การมีจิตสาธารณะ (4.68 
คะแนน) ความซื่อสัตย์สุจริต (4.49 คะแนน) ความอดทน (4.5 คะแนน) ความขยันหมั่นเพียร (4.52 
คะแนน) การตรงต่อเวลา (4.54 คะแนน) ความมีระเบียบวินัย (4.57 คะแนน) และความใฝ่เรียนรู้ 
(4.57 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับแรงงานฝีมือ ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน ความขยัน หมั่นเพียร   
มีคะแนนเท่ากัน (4.99 คะแนน) ในขณะที่ปัจจุบันแรงงานมีคุณลักษณะด้านความซื่อสัตย์สุจริต 
(4.67 คะแนน) ความอดทน (4.67 คะแนน) และความขยันหมั่นเพียร (4.68 คะแนน) ต่ำกว่า  
ความคาดหวัง 
  ระดับผู้เชี่ยวชาญ/ผู้บริหาร ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน ความขยัน หมั่น
เพียร การตรงต่อเวลา ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ความมีระเบียบวินัย ความใฝ่เรียนรู้ และการมีจิต
สาธารณะ มีคะแนนเท่ากัน (5 คะแนน) ในขณะที่ปัจจุบันแรงงานมีคุณลักษณะด้านดังกล่าว 4.84, 
4.84, 4.85, 4.85, 4.87, 4.87, 4.86 และ 4.86 คะแนนตามลำดับ 

 4.11 การประเมนิความพรอ้ม (Readiness Assessment Matrix) พืน้ทีจ่งัหวดัอดุรธานี 
  1)  กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา ครู และอาจารย์ 
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับสถานศึกษา
ของจังหวัดอุดรธานี มีผลแสดงในตาราง 95 โดยด้านความเข้าใจและการให้ความสำคัญของ  
ผู้บริหารมีความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง ด้านความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากรมีความ
พร้อมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านความสามารถและทัศนคติของบุคลากร เรื่องความสามารถในการ
ออกแบบการเรียนรู้ในสถานศึกษาเพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
แรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดอยู่ในระดับสูง และทัศนคติของบุคลากรในการให้
ความสำคัญกับการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
แรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดอยู่ในระดับปานกลาง ด้านกลไกในการทำงาน
และการบูรณาการส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง 
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 ตารางที่ 95 การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับสถานศึกษา จังหวัดอุดรธาน ี

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของผู้บริหาร    

1. ความเข้าใจของผู้บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนากำลังคนให้ 2.11 0.601 ปานกลาง 
 สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
2.  การให้ความสำคัญของผู้บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนากำลังคน 2.00 0.500 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด 

 ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากร    

3.  ข้อมูลที่จำเป็นต่อการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 1.89 0.601 ปานกลาง 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
4.  จำนวนบุคลากรในสถานศึกษาที่สามารถจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคน 2.00 0.500 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
5.  ทรัพยากรที่ใช้ในการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 2.00 0.500 ปานกลาง 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 

ความสามารถและทัศนคติของบุคลากร    

6.  ความสามารถในการออกแบบการเรียนรู้ในสถานศึกษาเพื่อพัฒนากำลังคน 2.33 0.500 สูง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
7.  ทัศนคติของบุคลากรในการให้ความสำคัญกับการจัดการเรียนรู้เพื่อ 2.22 0.667 ปานกลาง 
 พัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

กลไกในการทำงานและการบูรณาการ    

8.  กลไกการติดตามความก้าวหน้าของการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคน 2.00 0.500 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
9.  กลไกในการสนับสนุนการทำงานของบุคลากรในการจัดการเรียนรู้เพื่อ 2.11 0.782 ปานกลาง 
 พัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
10. กลไกการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนา 1.78 0.441 ปานกลาง 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
11. กลไกในการประเมินความดีความชอบของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ 2.00 0.000 ปานกลาง 
 การจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ 
 ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 



การศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน266

 ตารางที่ 95  (ต่อ) 

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 

12. กลไกที่นำไปสู่ความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ 1.89 0.333 ปานกลาง 
 การจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ 
 ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
13. กลไกในการประเมินความสำเร็จของการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคน 2.11 0.601 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
14. การทำงานเชิงบูรณาการกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 1.89 0.333 ปานกลาง 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

                                    รวม 2.02 0.490 ปานกลาง 

  2) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ 
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับหน่วยงาน
ภาครัฐในจังหวัดอุดรธานี แสดงในตารางที่ 96 โดยด้านความเข้าใจและการให้ความสำคัญของ  
ผูบ้รหิารมคีวามเขา้ใจอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นความพรอ้มของบคุลากรและทรพัยากรมคีวามพรอ้ม
อยู่ในระดับปานกลาง ด้านความสามารถและทัศนคติของบุคลากรอยู่ในระดับปานกลาง ด้านกลไก
ในการทำงานและการบูรณาการส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง 

 ตารางที่ 96 การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับหน่วยงานภาครัฐของจังหวัดอุดรธานี 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของผู้บริหาร    

1. ความเข้าใจของผู้บริหารของหน่วยงานของท่านเกี่ยวกับการพัฒนากำลังคน 1.63 0.684 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
2.  การให้ความสำคัญของผู้บริหารในการทำงานเพื่อพัฒนากำลังคนให้ 1.58 0.692 ปานกลาง 
 สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากร    

3. ข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 1.79 0.713 ปานกลาง 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 
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 ตารางที่ 96  (ต่อ) 

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 

4. จำนวนบุคลากรของหน่วยงานที่ดำเนินการด้านการพัฒนากำลังคนให้ 1.74 0.562 ปานกลาง 
 สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

ความสามารถและทัศนคติของบุคลากร    

5.  ทรัพยากรของหน่วยงานที่ดำเนินการด้านการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง 2.11 0.567 ปานกลาง 
 กับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
6. ทัศนคติของบุคลากรในการให้ความสำคัญกับการพัฒนากำลังคนให้ 1.79 0.713 ปานกลาง 
 สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

กลไกในการทำงานและการบูรณาการ    

7.  กลไกการติดตามความก้าวหน้าในการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 1.74 0.562 ปานกลาง 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
8.  กลไกในการสนับสนุนการทำงานของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 1.89 0.315 ปานกลาง 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
9.  กลไกการพัฒนาบุคลากรที่ทำงานด้านการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง 2.26 0.653 สูง 
 กับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
10. กลไกในการประเมินความดีความชอบของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการ 2.21 0.787 ปานกลาง 
 พัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
11. กลไกที่นำไปสู่ความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ 2.05 0.524 ปานกลาง 
 การจัดการเรียนรู้เพื่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
12. กลไกในการประเมินความสำเร็จของการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 1.89 0.315 ปานกลาง 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
13. การทำงานเชิงบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนากำลังคนให้ 2.37 0.597 สูง 
 สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

                                     รวม 1.93 0.591 ปานกลาง 
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 ตารางที่ 97 การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนของจังหวัดอุดรธานี 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน   

1 ความเข้าใจของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน เกี่ยวกับการร่วมพัฒนา 1.86 0.573 ปานกลาง 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
2.  การให้ความสำคัญของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ในการร่วมทำงานเพื่อ 2.00 0.775 ปานกลาง 
 พัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน   

3.  ข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ 1.43 0.811 เริ่มต้น 
 ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
4.  จำนวนบุคลากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ที่ร่วมดำเนินการด้าน 1.95 0.590 ปานกลาง 
 การพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
5.  ทรัพยากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ที่ใช้สำหรับดำเนินการ 1.43 0.746 เริ่มต้น 
 ร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

ความสามารถและทัศนคติของบุคลากร    

6.  ความสามารถของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนในการดำเนินการร่วม 1.62 0.669 ปานกลาง 
 พัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
7.  ทัศนคติของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน เกี่ยวกับการให้ความสำคัญกับ 1.62 0.740 ปานกลาง 
 การร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 

  3)  กลุ่มชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน 
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับชุมชน/  
ผู้ปกครอง/ประชาชนในจังหวัดอุดรธานี ดังผลในตารางที่ 97 โดยด้านความเข้าใจและการให้ความ
สำคัญของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนมีความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง ด้านความพร้อมของ
บุคลากรและทรัพยากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนมีความพร้อมส่วนใหญ่อยู่ในระดับเริ่มต้น 
ด้านความสามารถและทัศนคติของบุคลากรอยู่ในระดับปานกลาง ด้านกลไกในการทำงานและ
การบูรณาการส่วนใหญ่อยู่ในระดับเริ่มต้น 
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  4) กลุ่มนักเรียน/นักศึกษา 
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับนักเรียน/  
นักศึกษาในจังหวัดอุดรธานี ดังผลแสดงในตารางที่ 98 โดยด้านความเข้าใจและการให้ความสำคัญ
ของนักเรียน/นักศึกษา เรื่องความเข้าใจของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมตัวเพื่อให้มีทักษะ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดมีความ
เข้าใจอยู่ในระดับเริ่มต้น และการให้ความสำคัญของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมตัวเพื่อให้
มีทักษะสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดมี
ความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง ด้านข้อมูลที่เกี่ยวข้องและจำนวนนักเรียน/นักศึกษาอยู่ในระดับ
เริ่มต้น ด้านทักษะ ทรัพยากร และโอกาสในการเรียนรู้ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง 

 ตารางที่ 97  (ต่อ) 

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 

กลไกการทำงานและการบูรณาการ    

8.  กลไกในการที่ชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนใช้ในการติดตามความก้าวหน้า 1.48 0.750 เริ่มต้น 
 ในการร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
9.  กลไกในการสนับสนุนการทำงานของบุคลากรจาก ชุมชน/ผู้ปกครอง/ 1.48 0.680 เริ่มต้น 
 ประชาชน ในการร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ 
 ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
10. กลไกการพัฒนาบุคลากรในชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ที่ร่วมทำงาน 1.43 0.746 เริ่มต้น 
 ด้านการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
11. กลไกในการตอบแทนชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนที่ร่วมการพัฒนา 1.33 0.730 เริ่มต้น 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
12. กลไกที่ชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ใช้ในการประเมินความสำเร็จของ 1.43 0.746 เริ่มต้น 
 การช่วยเหลือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
13. การทำงานเชิงบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนากำลังคนให้ 1.76 0.625 ปานกลาง 
 สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

                                     รวม 1.60 0.706 ปานกลาง 
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 ตารางที่ 98 การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับนักเรียน/นักศึกษาของจังหวัดอุดรธานี 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของนักเรียน/นักศึกษา    

1.  ความเข้าใจของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมตัวเพื่อให้มีทักษะ 1.38 0.506 เริ่มต้น 
 สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
2.  การให้ความสำคัญของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมตัวเพื่อ 1.85 0.555 ปานกลาง 
 ให้มีทักษะสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องและจำนวนนักเรียน/นักศึกษา    

3.  ข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 0.62 0.650 ไม่มีเลย 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
4.  จำนวนของนักเรียน/นักศึกษาที่คาดว่าจะสนใจเรียน “เพื่ออาชีพ” 0.85 0.801 เริ่มต้น 

ทักษะ ทรัพยากร และโอกาสในการเรียนรู ้    

5.  ความรู้พื้นฐานที่จำเป็นต่อการเรียน “เพื่ออาชีพ” 1.69 0.480 ปานกลาง 
6.  การรู้จักความถนัดของตนเอง เพื่อให้สามารถเลือกสายการเรียน  1.77 0.599 ปานกลาง 
 “เพื่ออาชีพ” ที่สอดคล้องกับความถนัดของตนเองได้  
7.  ทักษะพื้นฐานตามความถนัดที่จำเป็นต่อการเรียน “เพื่ออาชีพ” 2.00 0.408 ปานกลาง 
8.  อุปกรณ์การเรียนที่จำเป็นต่อการเรียน “เพื่ออาชีพ” 1.54 0.519 ปานกลาง 
9.  ข้อมูลเกี่ยวกับโอกาสการเรียนต่อในการเรียน “เพื่ออาชีพ” 1.62 0.768 ปานกลาง 
10. การเข้าร่วมเรียนรู้ในหลักสูตรระยะสั้น “เพื่ออาชีพ” 1.62 0.961 ปานกลาง 
11. การเข้าร่วมฝึกงานในสถานประกอบการเพื่อเพิ่มทักษะทางวิชาชีพ 1.38 0.961 เริ่มต้น 
12. การหาแหล่งเรียนรู้ด้วยตนเองเพื่อเตรียมความพร้อมในการทำงาน 1.46 0.519 เริ่มต้น 
 หลังจบการศึกษา  
13. ความสามารถในการเรียนรู้ด้วยตนเองเพื่อพัฒนาทักษะด้านอาชีพ 1.77 0.439 ปานกลาง 

                                   รวม 1.50 0.628 เริ่มต้น 

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 

 4.12  การวิเคราะห์ SWOT Analysis ของการศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนที่
ยึดพื้นที่เป็นฐานของจังหวัดอุดรธานี 
   4.12.1 การวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดอุดรธานี (SWOT Analysis) 
     การวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดอุดรธานี (SWOT Analysis) จากการ
ระดมความคิดเห็นของตัวแทนสถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ สถานประกอบการ นักเรียน  
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 ตารางที่ 99 การวิเคราะห์ศักยภาพในภาพรวมของพื้นที่จังหวัดอุดรธานี 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strength) 

 1)  ศักยภาพที่เป็นศูนย์กลางทางการค้าและการลงทุน 
 2)  ศักยภาพด้านการคมนาคมขนส่ง  
 3)  ศูนย์กลางทางการศึกษา  
 4)  ศักยภาพทางการท่องเที่ยว การท่องเที่ยวทาง 
  ทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
 5)  จังหวัด Sport City 
 6)  สินค้าเกษตรอินทรีย์ 
 7)  ผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชน ผ้าทอ ผ้าไหม 

โอกาส (Opportunity) 

 1)  นโยบายรัฐบาลที่ส่งเสริมการลงทุน นิคมอุตสาหกรรม  
  ระบบการคมนาคมทางถนน และโครงการรถไฟทางคู่  
  รถไฟความเร็วสูง 
 2)  ศูนย์กลางการผลิต แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  
 3)  การสร้างตลาดกลางอาเซียน เปิดโอกาสทางการค้า 
 4)  นโยบายศูนย์กลางด้านการคมนาคมขนส่งระบบราง 
  เชื่อมต่อกับประเทศจีน 
 5)  นโยบายที่จะสนับสนุนผลักดันให้จังหวัดจัดงาน 
  พืชสวนโลก 
 6)  การส่งเสริมจากหน่วยงานรัฐในการพัฒนาองค์ความรู้  
  และส่งเสริมด้านเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง  

จุดอ่อน (Weakness) 

 1)  นักลงทุนขาดความเชื่อมั่น ไม่กล้าลงทุน 
 2)  ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ปัญหาสังคม  
 3)  ปัญหาสิ่งแวดล้อม อาทิ ขยะ น้ำเสีย 
 4)  การใช้แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านส่งผลกระทบต่อ 
  แรงงานในพื้นที่ และปัญหาสังคม ประชากรแฝง 
 5)  ระบบการเอื้อเฟื้ออุปถัมภ์พวกพ้องในสายงาน 
 6)  ราคาสินค้าเกษตรตกต่ำ 
 7)  ขาดการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว 

อุปสรรค (Threat) 

 1)  ขาดการบูรณาการการทำงานร่วมกันของแต่ละ 
  หน่วยงาน 
 2)  ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 
 3) การพัฒนากำลังคนยังไม่ก้าวทันเทคโนโลยี เนื่องจาก 
  อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักรที่ใช้ในการเรียนการสอน 
  ไม่ทันสมัย 
 4)  การจัดสรรงบประมาณที่ไม่ต่อเนื่องหรือเปลี่ยนแปลง 
  นโยบายบ่อยครั้ง 
 5)  ปัญหาการขาดแคลนน้ำที่ใช้ในการเกษตรและภาค 
  อุตสาหกรรม 
 6)  ขาดผู้เชี่ยวชาญ วิทยากร ที่มีความรู้ความสามารถ 
  ในการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เยาวชน แรงงาน 
 7)  การขาดหลักทรัพย์ค้ำประกันในการขอเงินทุน 
  เพื่อพัฒนาการเกษตร 

นักศึกษา และกลุ่มผู้ปกครอง ประชาชนทั่วไป จากการจัดประชุมกลุ่มย่อย โดยมีการพิจารณา
ปัจจัยสภาพแวดล้อมของพื้นที่ ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก เพื่อหาศักยภาพของพื้นที่   
จุดแข็ง จุดอ่อน รวมถึงโอกาส และอุปสรรค ใน 3 ประเด็นหลัก ประกอบด้วย ศักยภาพในภาพรวม
ของพื้นที่ ศักยภาพระบบการพัฒนากำลังคน และศักยภาพกำลังคนในพื้นที่ปัจจุบัน สรุปได้  
ดังต่อไปนี้ 
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 ตารางที่ 100 การวิเคราะห์ศักยภาพระบบการพัฒนากำลังคนจังหวัดอุดรธานี 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strength) 

  1) มีสถานศึกษาที่สามารถรองรับการพัฒนากำลังคน 
  ในพื้นที่จำนวนมาก ทั้งสถานศึกษาของรัฐและเอกชน 
 2) สถาบันครอบครัวมีความใส่ใจในการส่งเสริมบุตรหลาน 
  ให้ได้รับการศึกษาเล่าเรียน 
 3)  สถานศึกษามีหลักสูตรที่สามารถพัฒนากำลังคนให้ 
  สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ 
 4) ความร่วมมือที่ดีของสถานศึกษาและสถานประกอบการ 
  ในการจัดหลักสูตรแบบทวิภาคี 
 5) หน่วยงานด้านการพัฒนากำลังคน อาทิ ด้านการพัฒนา 
  ฝีมือแรงงาน รับรองคุณภาพฝีมือแรงงาน ที่ให้การ 
  สนับสนุนการพัฒนากำลังคนร่วมกับสถานประกอบการ 
  และสถานศึกษา 

โอกาส (Opportunity) 

 1)  นโยบายภาครัฐในการส่งเสริมการศึกษาสายอาชีพ 
  มากขึ้น 
 2)  นโยบายภาครัฐในการส่งเสริมความเสมอภาค 
  ในการศึกษา  
 3)  การให้ทุนการศึกษาในการเรียนระบบทวิภาคี และ 
  เมื่อจบการศึกษามีงานทำกับสถานประกอบการ 
 4)  ระบบการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นการปฏิบัติให้กับ 
  ผู้เรียนมากยิ่งขึ้น 
 5)  ศูนย์การเรียนรู้ประจำจังหวัดที่มีหลากหลาย 
 6)  สถานศึกษาเปิดโอกาสให้เด็กไปฝึกงานและศึกษาต่อ 
  ต่างประเทศ เพื่อให้เด็กได้เรียนรู้ทักษะและได้ใช้ 
  เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

จุดอ่อน (Weakness) 

 1)  ขาดบุคลากร ผู้เชี่ยวชาญ ในการให้ความรู้เกี่ยวกับ 
  การเรียน การทำงาน การประกอบอาชีพ 
 2)  ผู้ประกอบการยังไม่ให้ความสำคัญในการส่งเสริมอบรม  
  การพัฒนาฝีมือแรรงงานอย่างเต็มที่ 
 3)  การเรียนการสอนที่ไม่เน้นการฝึกฝนระเบียบวินัย  
  ความอดทน ทำให้ผู้ที่จบการศึกษาขาดระเบียบวินัย 
  ในการทำงาน 
 4)  คุณภาพการเรียนการสอนของแต่ละสถานศึกษา 
  ที่มีคุณภาพไม่เท่ากัน 
 5)  การบูรณาการระหว่างสถานศึกษากับหน่วยงานภาครัฐ  
  เอกชน ที่เกี่ยวข้อง 
 6)  การขาดการสนับสนุนทุนการศึกษา สำหรับนักเรียน 
  ยากจนในพื้นที่ชนบทที่ห่างไกล  
 7)  ผู้เรียนทีไม่รู้จักตนเอง ความถนัดของตนเอง 

อุปสรรค (Threat) 

 1)  สถาบันการศึกษาที่เปิดสอนด้านเทคโนโลยีหรือ 
  การเรียนการสอนแฉพาะทางมีจำนวนน้อย 
 2)  นโยบายด้านการศึกษาของภาครัฐ 
 3)  หลักสูตรการเรียนการสอนที่ไม่สอดคล้องกับการ 
  พัฒนากำลังคน 
 4)  เทคโนโลยี อุปกรณ์เครื่องมือทางการศึกษาไม่เพียงพอ  
  ขาดแคลน 
 5) งบประมาณสนับสนุนสถานศึกษาสายอาชีพมี 
  งบประมาณน้อยไม่เพียงพอสำหรับการฝึกปฏิบัติ 
 6)  สถานประกอบการในพื้นที่ยังไม่รองรับและ 
  มีไม่เพียงพอกับการฝึกปฏิบัติงาน 
 7) ทัศนคติคนรุ่นเก่ายังไม่เชื่อมั่นในคนรุ่นใหม่ ทำให้ 
  คนรุ่นใหม่ไม่เป็นที่ยอมรับในหน่วยงานต่าง ๆ 
 8)  ปัญหายาเสพติด 
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 ตารางที่ 101 การวิเคราะห์ศักยภาพกำลังคนในพื้นที่ปัจจุบันจังหวัดอุดรธานี 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strength) 

  1)  เยาวชน มีทักษะทางด้านเทคโนโลยี คอมพิวเตอร์  
  อินเตอร์เน็ต และเข้าถึงการใช้งาน 
 2)  เยาวชนมีความเป็นตัวของตัวเองสูง 
 3)  มีจำนวนแรงงานที่เพียงพอที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
 4)  แรงงานมีศักยภาพสามารถเพิ่มขีดความสามารถ 
  ในการปฏิบัติงาน 
 5)  การสร้างโครงการสร้างเครือข่ายการพัฒนา 
  การเกษตร และปศุสัตว์ประจำจังหวัด เพื่อพัฒนา 
  ศักยภาพของบุคลากร 
 6)  มีการฝึกและพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 

โอกาส (Opportunity) 

 1)  มีหน่วยงานภาครัฐสนับสนุนในการพัฒนากำลังคน  
  ทักษะฝีมือแรงงาน 
 2)  สามารถหาข้อมูลสำหรับการพัฒนาตนเองได้มากขึ้น  
  และมีช่องทางที่หลากหลายในการเรียนรู้ 
 3)  นโยบายภาครัฐในการส่งเสริมให้แรงงานได้รับการ 
  พัฒนาและยกระดับทักษะเพื่อให้ได้รับค่าตอบแทน 
  ที่สูง 
 4)  การอบรมเพื่อการพัฒนาคุณลักษณะนิสัยที่ดีต่อ 
  การทำงาน 
 5)  การสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรจากหน่วยงานภาครัฐ  
  และสถานศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชนบทที่ห่างไกล 
  ที่ยังขาดการพัฒนาองค์ความรู้ และเทคโนโลยี 
  ในการพัฒนา 

จุดอ่อน (Weakness) 

 1)  แรงงานขาดวินัย ไม่ตรงต่อเวลา เปลี่ยนงานบ่อย  
  เลือกงาน - แรงงานขาดคุณลักษณะที่สำคัญในการ 
  ทำงาน 
 2)  การใช้ภาษาต่างประเทศในการสื่อสาร ขาดทักษะ 
  ในการสื่อสาร 
 3)  ขาดการพัฒนาฝีมือแรงงาน ไม่ให้ความสำคัญ 
  ในการพัฒนาทักษะ 
 4)  ผู้เรียนไม่รู้ความถนัดตัวเอง ไม่รู้ว่าจะไปทำงานอะไร 

อุปสรรค (Threat) 

 1)  ขาดบุคลากร ผู้เชี่ยวชาญในสายงานที่ต้องการ 
 2)  ขาดการส่งเสริมด้านการศึกษาที่เหมาะสมจากภาครัฐ 
 3)  การทำงานในสถานประกอบการยังไม่เอื้อต่อการ 
  ส่งเสริมการพัฒนาทักษะแรงงาน 
 4)  การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการฝึกอบรม การพัฒนาทักษะ 
  ของเยาวชนและแรงงาน 
 5)  พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของวัยรุ่น เช่น การจับกลุ่ม 
  มั่วสุม การแข่งขับมอเตอร์ไซค์ในยามวิกาล 
 6)  ปัญหายาเสพติด 

   4.12.2 ข้อเสนอจากการประชุมกลุ่มย่อย 
     การจัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ในการศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย 
ตัวแทนสถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ สถานประกอบการ นักเรียนนักศึกษา และ  
กลุ่มผู้ปกครอง ประชาชนทั่วไป เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพทั้งในภาพรวมของจังหวัด ศักยภาพระบบ
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การพัฒนากำลังคน และศักยภาพของคนในพื้นที่ปัจจุบัน โดยวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่ส่งผลกระทบทั้ง
ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก หาศักยภาพของพื้นที่ จุดแข็ง จุดอ่อน รวมถึงโอกาส และอุปสรรค 
จากการวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่สามารถสรุปข้อเสนอถึงการส่งเสริมและพัฒนากำลังคนให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานในจงัหวดัเพือ่พฒันาเศรษฐกจิของจงัหวดั ไดด้งัตอ่ไปนี ้
     1) สนับสนุนและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้มีความเชี่ยวชาญ
ตรงตามสาขาวิชาหรือความรู้เฉพาะทางที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและทิศทาง
การพัฒนาของจังหวัด เพื่อรองรับหลักสูตร/วิชาชีพ ที่จะพัฒนากำลังคน 
     2) พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่ให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์อย่างแท้จริง ภายหลังจบการศึกษา เพื่อให้สามารถเข้าสู่ภาคการทำงานมีคุณลักษณะที่
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
     3) ส่งเสริมกลไกกระบวนการการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ตลอดจน
การร่วมวางแผน แลกเปลี่ยนข้อมูลความต้องการด้านวิชาชีพระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นำผลมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา  
     4) วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาให้มี
คุณภาพเท่าเทียมกัน ทั้งคุณภาพบุคลากร คุณภาพการเรียนการสอน ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน เพื่อลด
ช่องว่างคุณภาพการเรียนที่แตกต่างกันระหว่างสถานศึกษา 
     5) การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนสำหรับสถานศึกษาสายอาชีวะ
ศึกษา โดยมุ้งเน้นการจัดสรรงบประมาณด้านการฝึกปฏิบัติงาน ด้านวัสดุครุภัณฑ์ในการเรียนการ
สอน สอดคล้องกับหลักสูตรการจัดการเรียนรู้การพัฒนากำลังคนตามความต้องการของตลาด
แรงงานในจังหวัด 
     6) ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมระหว่างสถานศึกษาและสถาน
ประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ในสาชาวิชาที่เป็นที่ต้องการ โดยสร้างแรงงจูงใจ
ให้ผู้ประกอบการเห็นความสำคัญในการฝึกปฏิบัติงาน การพัฒนาฝีมือแรงงาน เพื่อเพิ่มทักษะ 
ประสิทธิภาพการทำงานให้กับแรงงาน และนักเรียนนักศึกษาที่กำลังจะจบการศึกษาและเข้าสู่ตลาด
แรงงาน 
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ภาคผนวก 6 
ผลการศึกษาจังหวัดนราธิวาส 

 1. ข้อมูลทั่วไป 

 1.1 พื้นที่ของจังหวัดนราธิวาส ตั้งอยู่บนชายฝั่งทะเลตะวันออกของแหลมมลายู ห่างจาก
กรุงเทพฯ ทางรถยนต์ประมาณ 1,149 กิโลเมตร มีพื้นที่ 2,797,143.75 ไร่ ทิศเหนือติดต่อกับ
จังหวัดปัตตานีในเขตอำเภอสายบุรี อำเภอไม้แก่น และอ่าวไทย ทิศตะวันออกติดต่อกับอ่าวไทย
และรฐักลนัตนั ประเทศมาเลเซยี ทศิใตต้ดิตอ่กบัรฐักลนัตนั ประเทศมาเลเซยี ทศิตะวนัตกตดิตอ่กบั 
เขตอำเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา  
  ลักษณะภูมิประเทศ เป็นพื้นที่ป่าและภูเขาประมาณ  2 ใน 3 ของพื้นที่ทั้งหมดมี  
ลุ่มน้ำสำคัญ 4 ลุ่มน้ำได้แก่ ลุ่มน้ำสายบุรี ลุ่มน้ำบางนรา ลุ่มน้ำตากใบและลุ่มน้ำโก-ลก มีชายแดน
เชื่อมกับรัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย มีด่านผ่านแดน 3 ด่าน ได้แก่ ด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก   
ดา่นศลุกากรตากใบ และดา่นศลุกากรบเูกะ๊ตา โดยตากใบเปน็ดา่นการคา้ขายชายแดน ซึง่ในอนาคต
อันใกล้จะเป็นประตูเชื่อมโยงกับทางด่วนของมาเลเซีย ด้านทิศตะวันออกกับทางหลวงหมายเลข 42 
สามารถเชื่อมต่อกับระเบียงเศรษฐกิจทางทิศเหนือ ทิศตะวันตก และทิศตะวันออก จังหวัด
นราธิวาสมีศักยภาพในการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เป็นที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่เป็นประตู 
(Gateway) สู่อาเซียนทางใต้ผ่านทางทิศตะวันออกของมาเลเซียและติดอ่าวไทย  

 1.2  ประชากร 
  จังหวัดนราธิวาส ประกอบด้วย 13 อำเภอ 77 ตำบล 586 หมู่บ้าน มีประชากร 
802,474 คน จำแนกเป็น ชาย 397,100 คน และหญิง 405,3748 คน มีประชากรวัยแรงงาน   
(อาย ุ15 ปขีึน้ไป) จำนวน 512,730 คน (รอ้ยละ 63.89) ประชากรสว่นใหญจ่ะทำงานในภาคเกษตร 
รองลงมาเป็นพนักงานบริการและพนักงานในร้านค้า และตลาด 
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 1.3  แผนพัฒนาจังหวัด 
  วิสัยทัศน์ “เศรษฐกิจมั่นคง การค้าเฟื่องฟู นราน่าอยู่ มุ่งสู่สันติสุขอย่างยั่งยืน” 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย   
  1) เสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจส่งเสริมการค้า การลงทุน และการค้า
ชายแดน (Strengthening for Economic Stability, Trading and Investment Promotion 
and Border Trading) ผ่านกลยุทธ์การยกระดับคุณภาพของแรงงาน เพื่อรองรับการท่องเที่ยว 
การค้า การลงทุนและการค้าชายแดน  
  2) ลดความเหลื่อมล้ำ พัฒนาและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตประชาชนบนพื้นฐานหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Inequality Reduce and Quality of Life on Sufficiency 
Economic Based) ผ่านกลยุทธ์ (1) สร้างโอกาสในชีวิตด้วยศาสตร์พระราชา ส่งเสริมการขยายผล
และประยุกต์ใช้แนวทางตามโครงการพระราชดำริและเสริมสร้างศักยภาพ การพึ่งตนเองตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) สร้างโอกาสแก่ผู้ด้อยโอกาส คนยากจน เยี่ยวยาและฟื้นฟูผู้ได้รับ
ผลกระทบจากความไม่สงบให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี และพึ่งตนเองได้ และ (3) ลดความเหลื่อมล้ำทาง
รายได้ ด้วยระบบเศรษฐกิจชุมชนที่เข้มแข็ง สร้างงาน อาชีพรายได้แก่ชุมชนจากต้นทุนทรัพยากร
และภูมิปัญญา 

 ตารางที่ 102  จำนวนประชากรของไตรมาสที่ 3/2561 จังหวัดนราธิวาส 

ผู้มีอายุ  15  ปีขึ้นไป  512,730 250,931 261,798 
 1.  ผู้อยู่ในกำลังแรงงาน 342,203 197,148 145,055 
    1.1  กำลังแรงงานปัจจุบัน 342,203 197,148 145,055 
         1.1.1  ผู้มีงานทำ 321,768 183,823 137,945 
           1.1.2  ผู้ว่างงาน 20,436 13,325 7,111 
    1.2  ผู้ที่รอฤดูกาล - - - 
 2.  ผู้ไม่อยู่ในกำลังแรงงาน 170,526 53,783 116,743 
    2.1  ทำงานบ้าน 53,389 537 52,852 
    2.2  เรียนหนังสือ 40,521 17,968 22,553 
    2.3  อื่น ๆ  76,616 35,278 41,338 

ที่มา : (สำนักงานแรงงานจังหวัดนราธิวาส) 

สถานภาพแรงงาน รวม ชาย หญิง 



การศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน 277

  3) จัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์ ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และมี
สิ่งแวดล้อมที่ดี (Natural Resource and Environment Management and Sustainability) 

  4)  เสริมสร้างสันติสุขและความมั่นคงภายในพื้นที่แบบมีส่วนร่วม อย่างเข้าใจ เข้าถึง 
และพัฒนา (Peaceful and Security on Integration Strengthening) ผ่านการเสริมสร้างความ
เข็มแข็งของหมู่บ้าน และชุมชนเมืองในการจัดการตนเองให้มีความปลอดภัย สงบเรียบร้อย และมี
ความมั่นคงในพื้นที่  (สำนักงานจังหวัดนราธิวาส) 

 1.4  สภาพการใช้ประโยชน์พื้นที ่สภาพการใช้ประโยชน์พื้นที่ของจังหวัดนราธิวาส มีดังนี้ 

 ตารางที่ 103  การใช้ประโยชน์พื้นที่ของจังหวัดนราธิวาส  

พื้นที่การเกษตร 
(สำนักงานจังหวัดนราธิวาส, 2561) 

พื้นที่อุตสาหกรรม 
(สำนักงานจังหวัดนราธิวาส, 2561) 

 ครัวเรือนที่ทำการเกษตร รวม 95,395   
ครัวเรือน ครอบคลุมพื้นที่ทำการเกษตร 
1,561,072.5 ไร่ (ร้อยละ 55.61 ของพื้นที่
จงัหวดันราธวิาส) จำแนกเปน็ไมผ้ล 178,881 
ไร ่ ไมย้นืตน้ (ยางพารา ปาลม์นำ้มนั มะพรา้ว 
และไม้ยืนต้นอื่นๆ) 1,164,659 ไร่ พืชผัก 
11,301.54 ไร่ พืชไร่ 6,130.98 ไร่ และพื้นที่
ทำการเกษตรอื่นๆ 78,049.61 ไร ่

 ครัวเรือนที่อยู่นอกภาคการเกษตร 
รวม 62,822 ครัวเรือน และใช้ประโยชน์
พื้นที่สำหรับนอกภาคการเกษตร จำนวน 
1,245,899.5 ไร่  

 1.5  การคมนาคม 
  จังหวัดนราธิวาส มีเส้นทางคมนาคมและการขนส่งติดต่อกับจังหวัดต่างๆ ได้สะดวก
ทั้ง 3 ทาง คือ ทางรถไฟ ทางรถยนต์ และทางอากาศ เส้นทางการคมนาคมของจังหวัดนราธิวาส ใช้
ทางบก เป็นเส้นทางหลัก เส้นทางคมนาคมทางอากาศมีสายการบินที่บินตรง กรุงเทพ – นราธิวาส 
ทุกวัน นอกจากนี้ ท่าอากาศยานนราธิวาส มีแผนขยายสนามบินเป็นศูนย์กลางคมนาคมทางอากาศ
ของภาคใต้ด้วย 
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  2.  สถานการณ์ด้านกำลังแรงงาน การมีงานทำ การว่างงาน 

 2.1  ประชากรวัยทำงาน  (สำนักงานแรงงานจังหวัดนราธิวาส, 2562) 
  ในไตรมาส 1 ปี 2562 จังหวัดนราธิวาสมีผู้อยู่ในวัยทำงาน (อายุ 15 ปีขึ้นไป)  
514,549 คน เป็นผู้อยู่ในกำลังแรงงาน 334,941 คน (ร้อยละ 65.09) จำแนกเป็นผู้ที่มีงานทำ 
317,683 คน (ร้อยละ 61.74) ผู้ว่างงาน 16,850 คน (ร้อยละ 3.27) และกำลังแรงงานที่รอฤดูกาล
จำนวน 408 คน (ร้อยละ 0.08) 
  ทั้งนี้  ผู้มีงานทำในจังหวัดนราธิวาส 317,683 คน จำแนกเป็น 
  1) ผู้อยู่ในภาคเกษตร 133,524 คน (ร้อยละ 42.03)  
     2)  อยู่นอกภาคเกษตร 184,159 คน  (ร้อยละ 57.97) โดยอยู่ในสาขาการขายส่ง 
ขายปลีก ซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์มากที่สุด 49,774 คน (ร้อยละ 27.03) รองลงมาคือ 
กิจการโรงแรม และอาหาร 26,115 คน (ร้อยละ 14.18) และสาขาก่อสร้าง 22,743 คน (ร้อยละ 
12.35) ตามลำดับ 
  ระดับการศึกษาของผู้มีงานทำพบว่า ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา  
120,869 คน (ร้อยละ 38.05) รองลงมา คือมัธยมศึกษาตอนปลาย  51,851 คน (ร้อยละ 16.32) 
มหาวิทยาลัย 51,353 คน (ร้อยละ 16.16) มัธยมศึกษาตอนต้น 35,203 คน (ร้อยละ 11.08) และ
ไม่มีการศึกษา 31,624 คน (ร้อยละ 9.95) 
  ผู้ว่างงานในจังหวัดนราธิวาส จำนวน 16,850 คน (ร้อยละ 3.27) จำแนกเป็นชาย 
8,826 คน (ร้อยละ 1.71) คน และหญิง 8,024 คน (ร้อยละ 1.56) 

 2.2  การพัฒนากำลังคน 
  ในรอบไตรมาส 1 ปี 2562 สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 25 นราธิวาส ได้ฝึกอบรม
พัฒนาผู้ใช้แรงงานในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ ฝึกเตรียมเข้าทำงาน และการฝึกยกระดับฝีมือแรงงานเพื่อ
เพิ่มศักยภาพให้มีมาตรฐานฝีมือทัดเทียมประเทศต่างๆ ขณะเดียวกันเป็นการพัฒนาทักษะให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยภาพรวมของการฝึกต่างๆ จำแนกตามกลุ่มอาชีพ 
พบว่า ในไตรมาส 1 ปี 2562 มีการฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน 722 คน โดยเป็นกลุ่มอาชีพช่าง
ก่อสร้างมากที่สุด 340 คน (ร้อยละ 47.09) ช่างอุตสาหกรรมศิลป์ 180 คน (ร้อยละ 24.93) ธุรกิจ
และบริการ  98 คน (ร้อยละ 13.57) ช่างเชื่อมและโลหะแผ่น 44 คน (ร้อยละ 6.09) และช่างยนต์ 
40 คน (ร้อยละ 5.54) ทั้งนี้ มีผู้ผ่านการฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน 702 คน (ร้อยละ 97.23) ของผู้



การศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน 279

เข้ารับการฝึกทั้งหมด สำหรับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 722 คน พิจารณาตาม
กลุ่มอาชีพที่ฝึกพบว่า ช่างอิเล็กทรอนิกส์ และคอมพิวเตอร์เข้ารับการทดสอบมากสุด 103 คน   
(ร้อยละ 31.89) รองลงมาเป็นช่างยนต์ 100 คน (ร้อยละ 30.96) ช่างไฟฟ้า 33 คน (ร้อยละ 10.22) 
ช่างก่อสร้าง 30 คน (ร้อยละ 9.29) และช่างเขียนแบบ 29 คน (ร้อยละ 8.98) 

 2.3  กลยุทธ์ของจังหวัดในการจัดกการศึกษาเพื่ออาชีพ 
  ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับอาชีพและการพัฒนาในอนาคต เช่น มี
แนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาแบบ
บูรณาการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส โดยมีกรณีศึกษาจากผลการวิจัย เช่น 
  กรณีศึกษาที่ 1  ความรู้ การรับรู้ผลกระทบ และแนวทางการเตรียมความพร้อม
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนของนักศึกษาคณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินท ์
โดยผลการศึกษาจากนักศึกษาคณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ ชั้นปีที่   
1 – 4 ปีการศึกษา 2556 จำนวน 179 คน พบว่า นักศึกษามีความรู้อยู่ในระดับดีมากที่สุด โดยการ
รับรู้ผลกระทบของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก สำหรับแนวทางในการ  
เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของนักศึกษาส่วนใหญ่ ได้แก่ การพัฒนาทักษะด้านภาษา
ในระดับที่สื่อสารได้อย่างน้อย 2 ภาษา รองลงมาได้แก่ การศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับประเทศสมาชิก
อาเซียน การยอมรับวัฒนธรรมที่แตกต่าง เคารพความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนาและ
วัฒนธรรม และการศึกษาหาความรู้และประสบการณ์ เพื่อพัฒนาสมรรถนะเชิงวิชาชีพ (คงคุณ, 
2556) 
  กรณีศึกษาที่ 2 กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายส่งเสริมการขับเคลื่อนการจัดการ
ศึกษาแบบบูรณาการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส ซึ่งมีเป้าหมายสำคัญ คือ ความ
พร้อมด้านภาษา ทักษะอาชีพ ความมั่นคงและความเป็นอยู่ที่สงบสุข โดยมีแนวทางการจัดการ
ศึกษาทั้งในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย อาชีวศึกษา 
และอุดมศึกษา ให้สอดคล้องกับความต้องการและเป้าหมายในพื้นที่ ได้แก่ การจัดการศึกษาที่ฝึก
ทักษะด้านภาษา การจัดการศึกษาที่พัฒนาทักษะอาชีพ การจัดการศึกษาที่พัฒนาด้านเทคโนโลยี 
การจัดการศึกษาที่พัฒนาทักษะด้านอุตสาหกรรม การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาและส่งเสริมให้กับ
สถานประกอบการ และการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาด้านการเกษตร นอกจากนี้ ยังมุ่งเน้นให้เด็ก
และเยาวชนในพื้นที่มีคุณลักษณะที่สำคัญ ได้แก่ ความมีวินัย ความขยัน ความซื่อสัตย์สุจริต   
ความรับผิดชอบ ความสามารถในการทำงานเป็นทีม และการมีจิตสาธารณะ (กระทรวงศึกษาธิการ) 
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 2.4  การจัดการศึกษา 
  2.4.1  สถานศึกษา จังหวัดนราธิวาสมีการจัดการศึกษาหลายระดับ โดย 
    1) รัฐบาลดําเนินการ มีตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต้น-ตอนปลาย อาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัยนราธิวาสราช
นครินทร์เปิดสอนระดับปริญญาตรีและปริญญาโท และวิทยาลัยชุมชนนราธิวาสเปิดสอนอุดมศึกษา
ระดับต่ำกว่าปริญญา) ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐที่ดำเนินการจัดการศึกษามีทั้งกระทรวงศึกษาธิการ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตำรวจตระเวนชายแดน 
    2)  เอกชนดำเนินการ โดยมีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบันการ
ศึกษาปอเนาะ และศูนย์การศึกษาประจํามัสยิด (ตาดีกา) กระจายตามเขตพื้นที่การศึกษาทั้ง 3 เขต 
ในจังหวัด 
  2.4.2  ทิศทางการพัฒนาการศึกษา ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นเข็มทิศนำทางให้ดำเนินการ
บรรลุเป้าหมาย โดยจังหวัดนราธิวาสกำหนดวิสัยทัศน์ด้านการศึกษาไว้ว่า “ผู้เรียน มีคุณภาพ   
มีคุณธรรม มีความพร้อมสู่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ นำชีวิตสู่สันติสุข” โดยมีเป้าประสงค์หลัก   
13 ประการ ได้แก่ (1) นักเรียน นักศึกษา ได้รับโอกาสทางการศึกษา ตามช่วงวัยในแต่ละระดับ  
การศึกษา (2) ประชาชนทุกกลุ่มทุกวัย ได้รับโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
อย่างทั่วถึง (3) ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้รับการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ ตามมาตรฐานการศึกษา   
(4) ผู้เรียนทุกช่วงวัย มีคุณธรรมจริยธรรม (5) ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (6) สถานศึกษามีหลักสูตร และกระบวนการเรียนการสอนสอดคล้องกับเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ นราธิวาสที่เหมาะสมกับระดับการศึกษา (7) ครู/อาจารย์ มีและ นำความรู้
ทักษะทางด้านภาษา และอาชีพไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน (8) ผู้เรียนมีความรู้มีทักษะ  
ทางด้านภาษา และอาชีพที่เหมาะสมในแต่ละระดับการศึกษา (9) ครู คณาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษา มีสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ (10) มีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ   
ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (11) ครู คณาจารย์ และ บุคลากรทางการศึกษา 
ได้รับการดูแลรักษาความปลอดภัย (12) ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจในพหุวัฒนธรรม และ   
(13) ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (ศึกษาธิการจังหวัดนราธิวาส) 
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  3. ด้านเศรษฐกิจและศักยภาพพื้นที่ 

 3.1  โครงสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) 
  โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดนราธิวาส เมื่อจำแนกตามรายอุตสาหกรรม ในปี 2550 
ปี 2555 และ ปี 2560 จากข้อมูลของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
ดังแสดงในตารางที่ 104 

 ตารางที่ 104 สัดส่วนรายได้จากอุตสาหกรรมสาขาต่าง ๆ 10 อันดับแรกของ 
     จังหวัดนราธิวาส พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2560 

 1 สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง 51.54% 1 41.39% 1 29.68% 1 
 2 สาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซม 
  ยานยนต์และรถจักรยานยนต์ 11.63% 2 9.70% 4 10.54% 3 
 3 สาขาการศึกษา 8.35% 3 14.34% 2 19.94% 2 
 4 สาขาการบริหารราชการ การป้องกันประเทศ  
  และการประกันสังคมภาคบังคับ 7.43% 4 10.80% 3 9.73% 4 
 5 สาขาการผลิต 5.79% 5 5.61% 5 6.87% 5 
 6 สาขากิจกรรมด้านอสังหาริมทรัพย์ 4.11% 6 3.70% 7 3.42% 9 
 7 สาขาการก่อสร้าง 2.85% 7 3.89% 6 4.82% 6 
 8 สาขาการเงินและการประกันภัย 1.98% 8 2.90% 8 4.70% 7 
 9 สาขาการบริการด้านสุขภาพและ 
  งานสังคมสงเคราะห์ 1.97% 9 2.61% 9 3.86% 8 
 10 สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า 1.22% 10 1.20% 10 1.77% 10 
 11 สาขาอื่น ๆ 3.15%  3.87%  4.68%  

อุตสาหกรรม 
2550 2555 2560 อันดับ อันดับ อันดับ 

สัดส่วนรายได้ 

ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 3.2  อัตราการขยายตัวของแต่ละภาคอุตสาหกรรม 
  อัตราการขยายตัวของแต่ละภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดนราธิวาส ในช่วง พ.ศ. 
2558-2559 และในช่วง พ.ศ. 2559-2560 จากข้อมูลของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ มีดังนี้ 
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 ตารางที่ 105 อัตราขยายตัวรายอุตสาหกรรมของจังหวัดนราธิวาส  
    ในช่วง พ.ศ. 2558-2559 และช่วง พ.ศ. 2559-2560  

สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง 16.63 -6.54 

สาขาการทำเหมืองแร่และเหมืองหิน 13.26 -11.06 

สาขาการผลิต 8.59 9.75 

สาขาการไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ำ และระบบปรับอากาศ 5.48 3.97 

สาขาจัดการน้ำ การจัดการ และการบำบัดน้ำเสีย 5.92 12.42 

สาขาการก่อสร้าง 5.74 -3.91 

สาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์ 23.86 1.67 

สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า -11.23 25.23 

สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 8.36 7.69 

สาขาข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร -33.93 17.91 

สาขาการเงินและการประกันภัย 16.08 4.79 

สาขากิจกรรมด้านอสังหาริมทรัพย์ 6.41 -0.62 

สาขากิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร์ และเทคนิค 71.96 -23.41 

สาขากิจกรรมการบริหารและการสนับสนุน -3.69 18.40 

สาขาการบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคมภาคบังคับ 3.37 3.32 

สาขาการศึกษา 6.03 6.56 

สาขาการบริการด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 6.32 13.49 

สาขาศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ 24.95 18.80 

สาขากิจกรรมการบริการอื่น ๆ  3.44 3.37 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) 10.52 1.35 

อุตสาหกรรม 
ปี 2558-2559 

(ร้อยละ) 

ปี 2559-2560  

(ร้อยละ) 

ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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  4.  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัดนราธิวาส 

 4.1  การวิเคราะห์ศักยภาพของอุตสาหกรรมด้วย BCG Matrix 
  4.1.1 ศักยภาพการผลิตของจังหวัดนราธิวาสช่วง พ.ศ.2558-2559 หากใช้  
ค่าเฉลี่ยของอัตราการเจริญเติบโตที่มาจากจังหวัดนราธิวาสเป็นเกณฑ์ มีกลุ่มภาคอุตสาหกรรม  
ที่น่าสนใจ 3 กลุ่ม คือ 
    กลุ่มอุตสาหกรรมดาวรุ่ง (Stars) คือ ภาคการผลิตที่มีอัตราการเจริญเติบโต
และส่วนแบ่งตลาดสูง ควรมีการสนับสนุนด้านการเงินเพื่อขยายการเจริญเติบโตและส่วนแบ่งตลาด
ให้เพิ่มสูงขึ้น ได้แก่ สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง และสาขาขายส่งและขายปลีก 
การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์  
    กลุ่มอุตสาหกรรมที่ทำเงิน (Cash Cows) คือ ภาคผลิตที่ทำเงินหลักใน
จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดนั้นๆ มีส่วนแบ่งตลาดมากที่สุด ได้แก่ สาขาการผลิต และสาขาการศึกษา 
    กลุ่มอุตสาหกรรมที่ยังไม่ชัดเจน (Question Marks) คือ ภาคการผลิตที่มี
โอกาสเติบโตได้ในอนาคต มีอัตราการเจริญเติบโตสูงภายใต้ส่วนแบ่งการตลาดต่ำ ต้องมีการดูแล
วางแผนการขับเคลื่อนเป็นพิเศษ ได้แก่ สาขาการเงินและการประกันภัย 
  4.1.2 ศักยภาพการผลิตของจังหวัดนราธิวาสในช่วง พ.ศ.2559-2560 หากใช้  
ค่าเฉลี่ยของอัตราการเจริญเติบโตที่มาจากจังหวัดนราธิวาสเป็นเกณฑ์ มีกลุ่มภาคอุตสาหกรรม  
ที่น่าสนใจ 3 กลุ่มคือ 
    กลุ่มอุตสาหกรรมดาวรุ่ง (Stars) คือ ภาคการผลิตที่มีอัตราการเจริญเติบโต
และส่วนแบ่งตลาดสูง ควรสนับสนุนด้านการเงินเพื่อขยายการเจริญเติบโตและส่วนแบ่งตลาดให้
เพิ่มสูงขึ้น ได้แก่ สาขาการผลิต และสาขาการศึกษา  
    กลุ่มอุตสาหกรรมที่ทำเงิน (Cash Cows) คือภาคผลิตที่ทำเงินหลักในจังหวัด
หรือกลุ่มจังหวัดนั้นๆ มีส่วนแบ่งตลาดมากที่สุด ได้แก่ สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง 
และสาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์ 
    กลุ่มอุตสาหกรรมที่ยังไม่ชัดเจน (Question Marks) คือ ภาคการผลิตที่มี
โอกาสเติบโตได้ในอนาคต เป็นกลุ่มที่มีอัตราการเจริญเติบโตสูงภายใต้ส่วนแบ่งการตลาดต่ำ จึงต้อง
มีการดูแลวางแผนการขับเคลื่อนเป็นพิเศษ ซึ่งจังหวัดนราธิวาสไม่มีภาคการผลิตที่อยู่ในกลุ่มนี้ 
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  4.1.3  เปรียบเทียบศักยภาพของภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดนราธิวาสใน พ.ศ. 
2558-2559 กับพ.ศ. 2559-2560 โดยใช้ค่าเฉลี่ยของอัตราการเจริญเติบโตที่มาจากจังหวัด
นราธิวาสเป็นเกณฑ์เฉลี่ยจากทั้ง 2 ช่วงเวลา ในรูปที่ 66 พบว่า 
    1) สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง พบว่า แม้จะมีส่วนแบ่ง
ตลาดเพิ่ม แต่มีอัตราการขยายตัวลดลงอย่างมาก ส่งผลให้ศักยภาพของอุตสาหกรรมลดลงจากกลุ่ม
อุตสาหกรรมดาวรุ่ง เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมทำเงิน 
    2)  สาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต ์
พบว่ามีส่วนแบ่งตลาดเพิ่มขึ้น แต่อัตราการขยายตัวลดลงอย่างมาก ส่งผลให้ศักยภาพของ
อุตสาหกรรมลดลงจากกลุ่มอุตสาหกรรมดาวรุ่ง เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมทำเงิน 
    3)  สาขาการผลิต พบว่าอุตสาหกรรมมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นเล็กน้อย แต่
มีส่วนแบ่งตลาดลดลง อย่างไรก็ตาม ไม่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงกลุ่มอุตสาหกรรมจึงยังจัดอยู่ใน
กลุ่มอุตสาหกรรมดาวรุ่งเหมือนเดิม 
    4)  สาขาการเงินและการประกันภัย พบว่า มีส่วนแบ่งตลาดเพิ่มขึ้นเล็กน้อย
แต่อัตราขยายตัวลดลงอย่างมาก ส่งผลให้ศักยภาพของอุตสาหกรรมลดลงจากกลุ่มอุตสาหกรรมที่
ยังไม่ชัดเจนไปเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมรายได้ต่ำ 
    5)  สาขาการศึกษา พบว่า อุตสาหกรรมมีอัตราขยายตัวเพิ่มขึ้นมาก และส่วน
แบ่งตลาดเพิ่มขึ้นแต่เพิ่มเพียงเล็กน้อยไม่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทำให้อยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมทำ
เงินเหมือนเดิม   
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  4.2 การวิเคราะห์รายได้ต่อหัว และผลิตภัณฑ์มวลรวมในจังหวัดต่อหัว (GPP Per 
Capita) ของจังหวัดนราธิวาส 
  จังหวัดนราธิวาสมีรายได้ประชากรต่อหัวสูงสุดเป็นลำดับที่ 73 ของประเทศไทย จาก
รูปที่ 67 พบว่ารายได้ประชากรต่อหัวของจังหวัดนราธิวาสมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แต่ในช่วงใน พ.ศ. 
2555-2560 รายได้ประชากรต่อหัวของจังหวัดมีแนวโน้มลดลง  โดยมีรายได้ประชากรต่อหัวใน 
พ.ศ. 2550 เท่ากับ 58,665 บาท พ.ศ. 2555 เท่ากับ 63,921 บาท และ พ.ศ. 2560 เท่ากับ 
61,765 บาท  

รูปที่ 67 รายได้ประชากรต่อหัวของจังหวัดนราธิวาส พ.ศ. 2550-2560 

500,000 

58,665 63,921 

400,000 

300,000 

200,000 

100,000 

0 
2551 2550 2553 2555 2557 2559 2552 2554 2556 2558 2560 

หน่วย : บาท 

61,765 

 4.3 การวิเคราะห์โครงสร้างประชากรจังหวัดนราธิวาส 
  จังหวัดนราธิวาสมีโครงสร้างประชากร จำแนกตามอายุ ดังรูปที่ 68 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 
หากอัตราเฉลี่ยการเกิดของประชากรต่อผู้หญิงหนึ่งคนยังคงที่ 1.48 และมีอายุขัยเฉลี่ยเพศชาย 
และเพศหญิงเท่ากับ 71.7 และ 78.3 ปีตามลำดับแล้ว เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2561 แล้วใน
อนาคต 20 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2581)  จะมีประชากรแรงงานจำนวนน้อยลง และมีสัดส่วนผู้สูงอายุ
เพิ่มขึ้นอย่างมาก ส่งผลให้จังหวัดนราธิวาสก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยอัตราการพึ่งพิง 
(Dependency Ratio) หรืออัตราส่วนของผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) ต่อผู้ที่อยู่ในวัยทำงาน (อายุ 
15 -59 ปี) มีแนวโน้มลดลงจนถึงปี พ.ศ.2576 และหลังจากนั้นจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
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รูปที่  68 โครงสร้างประชากรตามช่วงอายุของจังหวัดนราธิวาส 
ใน พ.ศ.2561 และ 2581 

รูปที่  69 อัตราพึ่งพิงของประชากรของจังหวัดนราธิวาสใน พ.ศ.2561 และ 2581 
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 4.4  การวิเคราะห์โครงสร้างการจ้างงานของจังหวัดนราธิวาส 
  4.4.1 จำนวนและการเติบโตของกำลังงาน 
    สัดส่วนคนมีงานทำ (ตารางที่ 106 และรูปที่ 70) และร้อยละการเติบโตของ
กำลังแรงงานของจังหวัดนราธิวาส (รูปที่ 71) 

 
 ตารางที่ 106 สัดส่วนคนมีงานทำจังหวัดนราธิวาส 

 2559 5,556 87 5,643 
  (98.46) (1.54) (100.00) 

 2560 5,246 227 5,473 
  (95.85) (4.15) (100.00) 

 2561 3,889 151 4,040 
  (96.26) (3.74) (100.00) 

 เฉลี่ย 4,897 155 4,136 
  (96.93) (3.07) (100.00) 

ปี คนมีงานทำ คนว่างงาน รวม 

รูปที่ 70 ร้อยละคนมีงานทำจังหวัดนราธิวาส 

คนมีงานทำ คนว่างงาน 

96.93% 

3.07% 
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  4.4.2 ประมาณค่าความต้องการจ้างงาน จำแนกตามที่มีการจ้างงานสูงสุด 10 
อันดับแรกของจังหวัดนราธิวาส 
    ประมาณการ 10 อุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด 5 ปี ของจังหวัด
นราธิวาส พบว่า ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด คือ การเกษตร การเลี้ยงสัตว์บก
และสตัวน์ำ้ใน พ.ศ. 2562 จำนวน 180,197 คน เพิม่ขึน้ 2,918 คน เปน็ 183,115 คน ใน พ.ศ. 2567 
รองลงมาคือ การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์ ใน พ.ศ. 2562 
จำนวน 64,307 คน เพิ่มขึ้นจำนวน 1,041 คน เป็น 65,348 คน ใน พ.ศ. 2567 ดังแสดง  
ในตารางที่ 107 

 ตารางที่ 107 ประมาณการ 10 อุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด 5 ปี  
     ของจังหวัดนราธิวาส 

 ประเภทอุตสาหกรรม 2562 2563 2564 2565 2566 2567 

การเกษตร การเลี้ยงสัตว์บกและสัตว์น้ำ 180,197 180,926 181,578 182,157 182,668 183,115 
ขายส่งขายปลีก ซ่อมแซมรถ/จักรยานยนต์ 64,307 64,567 64,800 65,006 65,189 65,348 
การบริการอื่น ๆ*  55,603 55,828 56,029 56,208 56,366 56,504 
ก่อสร้าง  41,613 41,782 41,932 42,066 42,184 42,287 
ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 22,742 22,834 22,917 22,990 23,054 23,111 
การผลิตเสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย 13,098 13,151 13,198 13,240 13,277 13,310 
บริการด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 11,920 11,968 12,011 12,049 12,083 12,113 
การขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า  8,276 8,310 8,340 8,366 8,390 8,410 
อาหารและอาหารสัตว์  4,909 4,928 4,946 4,962 4,976 4,988 
การผลิตไม้และผลิตภัณฑ์ 2,679 2,690 2,700 2,708 2,716 2,723 

*หมายเหตุ  1 ข้อมูลจากการประมาณอุปสงค์แรงงานระบบ PMANP กระทรวงแรงงาน  
  2 การบริการอื่น ๆ หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่นอกเหนือจากการจัดประเภทอุตสาหกรรม 

  4.4.3 ประมาณการความต้องการจ้างงานจำแนกตามวุฒิการศึกษา 
    จากรูปที่ 72 แสดงให้เห็นถึงการประมาณการความต้องการแรงงานของ
จังหวัดนราธิวาส พ.ศ. 2563-2568 โดย พ.ศ. 2563 มีความต้องการแรงงาน 2,676 คน และมี  
แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องเป็น 1,909 คนในปี พ.ศ. 2568 และเมื่อจำแนกความต้องการแรงงาน
ตามระดับการศึกษา พบว่า พ.ศ. 2563 จังหวัดนราธิวาส มีความต้องการแรงงานจำแนกตามระดับ
การศึกษาสูงสุด 3 อันดับแรก คือระดับประถมศึกษา 876 คน ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 438 คน 
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 426 คน ดังแสดงในรูปที่ 72 และ 73 
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รูปที่ 73 ความต้องการแรงงานจำแนกตามระดับการศึกษา 
ของจังหวัดนราธิวาส  พ.ศ. 2563 
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  4.4.4 อาชีพที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ 
    ร้อยละการจ้างงานลดลงและเพิ่มขึ้นมากที่สุดในจังหวัดนราธิวาส 10 อันดับ
อาชีพ พบว่า อาชีพที่มีการจ้างงานลดลงมากที่สุด คือ เจ้าของร้านค้า (ร้อยละการขยายตัว -0.79) 
รองลงมาคือ ช่างฉาบปูนและตกแต่งงานปูน (ร้อยละการขยายตัว -0.72) และพนักงานช่วยขาย  
ในร้านค้า (ร้อยละการขยายตัว -0.60) ส่วนอาชีพที่มีการจ้างงานเพิ่มมากที่สุด คือ ผู้ปฏิบัติงาน  
ด้านการปลูกไม้ผลและไม้ยืนต้น(ร้อยละการขยายตัว 1.45) รองลงมาคือ ช่างก่อสร้างที่อยู่อาศัย 
(ร้อยละการขยายตัว 0.57) และคนงานรับจ้างทั่วไป (ร้อยละการขยายตัว 0.47) 

 ตารางที่ 108 อาชีพที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ จากอาชีพทั้งหมด  
     ในจังหวัดนราธิวาส 

 1. เจ้าของร้านค้า -0.79 1.  ผู้ปฏิบัติงานด้านการปลูกไม้ผลและไม้ยืนต้น 1.45 
 2. ช่างฉาบปูนและตกแต่งงานปูน -0.72 2.  ช่างก่อสร้างที่อยู่อาศัย 0.57 
 3.  พนักงานช่วยขายในร้านค้า -0.60 3.  คนงานรับจ้างทั่วไป  0.47 
 4.  พนักงานเคาน์เตอร์บริการอาหาร -0.51 4.  ผู้ให้บริการด้านการป้องกันภัย ซึ่งมิได้จัดไว้ 0.40 
     ในประเภทอื่น ๆ  
 5.  ช่างตัดเย็บเสื้อผ้า ช่างทำเสื้อผ้าขนสัตว์ -0.50 5.  ผู้ทำขนมปัง ขนมเค้ก ขนมหวาน  0.29 
  และช่างทำหมวก   และลูกกวาด  
 6.  ผู้ปฏิบัติงานด้านการประมงน้ำจืดและ -0.49 6.  คนกวาดถนนและผู้ใช้แรงงานที่เกี่ยวข้อง 0.24 
  ประมงชายฝั่งทะเล 
 7.  พนักงานเสิร์ฟอาหารและเครื่องดื่ม -0.43 7.  ช่างเชื่อมและช่างตัดโลหะด้วยเปลวไฟ 0.21 
 8.  ผู้จัดการด้านการค้าปลีกและค้าส่ง -0.28 8.  ช่างฆ่าชำแหละเนื้อสัตว์และสัตว์น้ำ  0.12 
     และผู้จัดเตรียมอาหารที่เกี่ยวข้อง  
 9.  พ่อครัว / แม่ครัว -0.27 9.  ผู้ถนอมผลไม้ พืชผัก และผู้ถนอมอาหาร 0.11 
     ที่เกี่ยวข้อง 
 10. คนงานปลูกพืชผัก -0.26 10.  ผู้ประกอบวิชาชีพด้านนโยบายการบริหาร 0.11 

อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

ร้อยละการ
ขยายตัว 
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  สำหรับอาชีพกลุ่มที่ใช้แรงเป็นหลัก 10 อันดับในจังหวัดนราธิวาส ที่มีร้อยละการจ้าง
งานลดลงมากที่สุดคือ คนงานด้านการผลิต ซึ่งมิได้จัดไว้ในประเภทอื่น (ร้อยละการขยายตัว -0.79) 
รองลงมาคือ ผู้ปฏิบัติงานด้านการปลูกพืชไร่และพืชผัก (ร้อยละการขยายตัว -0.72) และช่างเหล็ก 
ช่างตีเหล็ก และช่างควบคุมเครื่องจักรอัดรูป (ร้อยละการขยายตัว -0.60) ส่วนอาชีพที่มีการจ้างงาน
เพิ่มมากที่สุดคือ ผู้ปฏิบัติงานด้านการปลูกไม้ยืนต้นและไม้ผล (ร้อยละการขยายตัว 1.45) รองลงมา
คือ ช่างก่อสร้างที่อยู่อาศัย (ร้อยละการขยายตัว 0.57) และคนงานรับจ้างทั่วไป (ร้อยละการขยาย
ตัว 0.47)  

 ตารางที่ 109 อาชีพกลุ่มที่ใช้แรงเป็นหลักที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ  
     จากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดนราธิวาส 

 1.  คนงานด้านการผลิต ซึ่งมิได้จัดไว้ใน -0.79 1.  ผู้ปฏิบัติงานด้านการปลูกไม้ยืนต้นและไม้ผล 1.45 
  ประเภทอื่น 
 2.  ผู้ปฏิบัติงานด้านการปลูกพืชไร่และพืชผัก -0.72 2.  ช่างก่อสร้างที่อยู่อาศัย 0.57 
 3.  ช่างเหล็ก ช่างตีเหล็ก และช่างควบคุม -0.60 3.  คนงานรับจ้างทั่วไป 0.47 
  เครื่องจักรอัดรูป 
 4.  ช่างเดินสายไฟภายในอาคารและ -0.51 4.  ผู้ให้บริการด้านการป้องกันภัย ซึ่งมิได้จัด 0.40 
  อุปกรณ์ไฟฟ้าที่เกี่ยวข้อง   ประเภทไว้ในที่อื่น  
 5.  ช่างเครื่องและช่างปรับเครื่องจักรกล -0.50 5.  ผู้ทำขนมปัง ขนมเค้ก ขนมหวาน และ 0.29 
  ทางการเกษตรและอุตสาหกรรม   ลูกกวาด 
 6.  ช่างทำรองเท้าและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง -0.49 6.  คนกวาดถนนและผู้ใช้แรงงานที่เกี่ยวข้อง 0.24 
 7.  ช่างฉาบปูนและตกแต่งงานปูน -0.43 7.  ช่างเชื่อมและช่างตัดโลหะด้วยเปลวไฟ 0.21 
 8.  พ่อครัว / แม่ครัว -0.27 8.  ผู้ฆ่าชำแหละเนื้อสัตว์และสัตว์น้ำ  0.12 
     และผู้จัดเตรียมอาหารที่เกี่ยวข้อง  
 9.  คนงานปลูกพืชผัก -0.26 9.  ผู้ถนอมผลไม้ พืชผัก และผู้ถนอมอาหาร 0.11 
     ที่เกี่ยวข้อง  
 10.  ผู้จำหน่ายสินค้าตามถนน (ยกเว้น -0.21 10.  ผู้ปฏิบัติงานด้านการปลูกพืชไร่และพืชผัก 0.10 
  อาหารพร้อมบริโภค) 

อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

ร้อยละการ
ขยายตัว 
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  อาชีพกลุ่มงานซ้ำซ้อน 10 อันดับในจังหวัดนราธิวาส ที่มีร้อยละการจ้างงานลดลงมาก
ที่สุด คือ เสมียนคลังสินค้า (ร้อยละการขยายตัว -0.06) รองลงมาคือ ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตภัณฑ์
พลาสติก (ร้อยละการขยายตัว -0.05) และผู้ควบคุมเครื่องจักรโรงงานแปรรูปไม้ (ร้อยละการขยาย
ตัว -0.05) ส่วนอาชีพที่มีการจ้างงานเพิ่มมากที่สุด คือ เสมียนทั่วไป (ร้อยละการขยายตัว 0.08) 
รองลงมาคือ ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์ยาง (ร้อยละการขยายตัว 0.05) และผู้ควบคุม
เครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์อาหารและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง (ร้อยละการขยายตัว 0.04) ดังข้อมูลที่
แสดงในตาราง 110 

 ตารางที่ 110 อาชีพกลุ่มงานซ้ำซ้อนมีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ  
     จากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดนราธิวาส 

 1.  เสมียนคลังสินค้า -0.06 1.  เสมียนทั่วไป 0.08 
 2.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตภัณฑ์พลาสติก -0.05 2.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์ยาง 0.05 
 3.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรโรงงานแปรรูปไม้ -0.05 3.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร 0.04 
     และผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง  
 4.  เสมียนจัดเก็บและทำสำเนาเอกสาร -0.05 4.  ผู้ปฏิบัติงานด้านการประกอบ ซึ่งมิได้จัด 0.03 
     ประเภทไว้ในที่อื่น  
 5.  เสมียนคลังสินค้า -0.04 5.  พนักงานดูแลและเก็บค่าโดยสารยานพาหนะ  0.03 
 6.  ผู้ควบคุมเครื่องจักเย็บผ้า -0.04 6.  พนักงานสัมภาษณ์ในโครงการสำรวจและ 0.03 
     วิจัยตลาด  
 7.  เสมียนรับส่งและแยกประเภทจดหมาย -0.04 7.  เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล 0.02 
  ไปรษณียภัณฑ์ 
 8.  พนักงานต้อนรับของโรงแรม -0.03 8.  ผู้ประกอบอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 0.02 
 9.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรโรงงานแปรรูปไม้ -0.03 9.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตภัณฑ์อาหารและ 0.01 
     ผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง   
 10.  เสมียนและเจ้าหน้าที่ให้คำปรึกษาด้าน -0.02 10.  ผู้ประกอบเครื่องจักรกล 0.01 
  การท่องเที่ยว 

อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

ร้อยละการ
ขยายตัว 
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   กลุม่คดิวเิคราะหแ์ละการปฏบิตักิารเชงิเทคนคิ 10 อนัดบัในจงัหวดันราธวิาส ทีม่รีอ้ยละ
การจ้างงานลดลงมากที่สุด คือ ผู้จัดการด้านการค้าปลีกและค้าส่ง (ร้อยละการขยายตัว -0.28)   
รองลงมาคือ ผู้ประกอบวิชาชีพอื่นๆ ด้านการสอน ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น (ร้อยละการ  
ขยายตัว -0.16) และผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องทางด้านบัญชี (ร้อยละการขยายตัว -0.14)   
ส่วนอาชีพที่มีการจ้างงานเพิ่มมากที่สุดคือ ผู้ประกอบวิชาชีพด้านสังคมสงเคราะห์และให้คำปรึกษา 
(ร้อยละการขยายตัว 0.11) รองลงมาคือ ผู้ประกอบวิชาชีพด้านนโยบายการบริหาร (ร้อยละ  
การขยายตัว 0.11) และเจ้าหน้าที่เทคนิคด้านการป่าไม้ (ร้อยละการขยายตัว 0.07) ดังข้อมูลแสดง
ในตารางที่ 111 

 ตารางที ่111 อาชพีกลุม่คดิวเิคราะหแ์ละการปฏบิตักิารเชงิเทคนคิ ทีม่กีารจา้งงาน 
     ตำ่สดุและสงูสดุ 10 อนัดบัจากอาชพีทัง้หมดในจงัหวดันราธวิาส 

 1.  ผู้จัดการด้านการค้าปลีกและค้าส่ง -0.28 1.  ผู้ประกอบวิชาชีพด้านสังคมสงเคราะห์และ 0.11 
     ให้คำปรึกษา  
 2.  ผู้ประกอบวิชาชีพอื่น ๆ ด้านการสอน -0.16 2.  ผู้ประกอบวิชาชีพด้านนโยบายการบริหาร 0.11 
  ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น 
 3.  ผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องทางด้านบัญชี -0.14 3.  เจ้าหน้าที่เทคนิคด้านการป่าไม้ 0.07 
 4.  ตัวแทนขายด้านการค้า -0.05 4.  นักปรัชญา นักประวัติศาสตร์ และนักรัฐศาสตร์ 0.07 
 5.  ผู้จัดการโรงแรม -0.04 5.  ผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับด้าน 0.06 
     กฎระเบียบของรัฐ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น  
 6.  หัวหน้าคุมงานในสำนักงาน -0.04 6.  ผู้ให้คำปรึกษาด้านการเกษตร การป่าไม้ และ 0.06 
     การประมง   
 7.  ผู้ประกอบวิชาชีพด้านศาสนา -0.03 7.  ผู้ประกอบวิชาชีพด้านการรักษาสิ่งแวดล้อม  0.05 
 8.  ผู้ช่วยและผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง -0.03 8.  ผู้นำตามประเพณีและหัวหน้าหมู่บ้าน 0.05 
  กับสัตวแพทย์ 
 9.  ผู้ช่วยด้านการแพทย์ -0.03 9.  ตัวแทนพิธีการศุลกากรและตัวแทนผู้รับจัดการ 0.05 
     ขนส่งสินค้า  
 10. ผู้จัดการสาขาด้านการบริการทางการเงิน -0.02 10.  ผู้ประกอบวิชาชีพอื่น ๆ ด้านสุขภาพ ซึ่ง 0.05 
     มิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น 

อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

ร้อยละการ
ขยายตัว 
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 4.5  รายได้ตลอดช่วงอายุของผู้ที่จบการศึกษาระดับต่างๆ (Age – earning Profile) 

รูปที่ 74 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนจำแนกตามช่วงอายุและรายได้จังหวัดนราธิวาส 

25-30 ปี 36-40 ปี 46-50 ปี 31-35 ปี 41-45 ปี 51-55 ปี 56-60 ปี 

35,000   

25,000   

10,000   

30,000   

15,000   

20,000   

5,000   

- 

ป.ตรี ปวส.P25 ปวส.P50 ปวส.P75 

10,000 9,000 

14,500 15,000 

19,000 

26,000 

8,000 

6,500 

3,750 

12,000 12,000 

15,000 

21,000 

7,000 

11,600 

14,588 

23,228 

25,273 

31,986 

17,958 

12,354 
12,500 

18,000 
19,000 

29,000 

33,668 
32,000 

15,500 

  จากรูปที่ 74 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนจำแนกตามช่วงอายุและรายได้จังหวัดนราธิวาส 
เมื่อเปรียบเทียบรายได้ของผู้มีงานทำระหว่างวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ที่ Percentile 75 พบว่า ในช่วงแรกของการทำงานอายุ   
25 - 30 ปี ผู้มีงานทำที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีจะมีรายได้ต่อเดือนมากกว่าผู้มีงานทำที่จบ
การศึกษาระดับ ปวส. แต่ช่องว่างระหว่างรายได้มีแนวโน้มลดลง และเมื่อถึงอายุ 60 ปี รายได้ของ  
ผู้มีงานทำวุฒิการศึกษาปริญญาตรี และ ปวส. มีรายได้ต่างกันเพียง 568 บาท แสดงให้เห็นว่า   
ผู้ที่เรียนในระดับ ปวส. มีโอกาสที่จะมีรายได้เทียบเท่ากับผู้ที่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี   
หากเป็นการเรียน ปวส. ที่มุ่งเน้นทักษะที่สอดคล้องกับตลาดแรงงานและพื้นที่ 
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รปูที ่75 รอ้ยละของผูจ้บการศกึษาทีม่ตีำแหนง่ระดบัเจา้คนนายคนจงัหวดันราธวิาส 

3.83% 

3.97% 

4.09% 

4.31% 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ปวส. ปริญญาตรี 
3.50% 

3.60% 

3.70% 

3.80% 

3.90% 

4.00% 

4.10% 

4.20% 

4.30% 

4.40% 

หมายเหต ุ ตำแหน่งเจ้าคนนายคน ตามนิยามของสำนักงานสถิติแห่งชาติ หมายถึง ผู้จัดการ  
 ข้าราชการระดับอาวุโส และผู้บัญญัติกฎหมาย 

 4.6  อัตราการเป็นเจ้าคนนายคน จำแนกตามวุฒิการศึกษา 
  รูปที่ 75 แสดงให้เห็นว่า ระดับเจ้าคนนายคนหรือผู้มีงานที่มีตำแหน่งระดับผู้จัดการ 
ข้าราชการระดับอาวุโส และผู้บัญญัติกฎหมายของจังหวัดนราธิวาสตามนิยามของสำนักงานสถิติ
แห่งชาติ เป็นผู้ที่จบระดับปริญญาตรีมากที่สุด (ร้อยละ 4.31) รองลงมาคือ ระดับ ปวส. (ร้อยละ 
4.09) และชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (ร้อยละ 3.97) เมื่อวิเคราะห์ผู้จบการศึกษาปริญญาตรี พบว่า   
ร้อยละ 30 ที่มีตำแหน่งระดับผู้จัดการ ข้าราชการระดับอาวุโส และผู้บัญญัติกฎหมาย เป็นผู้ที่จบ
การศึกษาระดับวิชาชีพมาก่อนแล้วมาศึกษาต่อระดับปริญญาตรี 
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รูปที่ 76 ร้อยละของผู้ว่างงานจังหวัดนราธิวาส 

มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย ปวส. ปริญญาตรี 
0.00% 

1.00% 

2.00% 

3.00% 

4.00% 

5.00% 

6.00% 

1.74% 

2.58% 

1.87% 

4.95% 

 4.7 อัตราการว่างงานของจังหวัดนราธิวาส 
  รูปที่ 76 จำแนกผู้ว่างงานของจังหวัดนราธิวาส เมื่อจำแนกผู้ว่างงานทั้งหมดตาม
ระดับวุฒิการศึกษา พบว่า ระดับการศึกษาที่มีการว่างงานมากที่สุดคือ ระดับปริญญาตรี ร้อยละ 
4.95 รองลงมาคือ ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 2.58 และ ระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ร้อยละ 1.87 
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 ตารางที่ 112 ความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานจังหวัดนราธิวาส 

1. ความรู้ด้านกฎหมายและ 1.64 2.92 2.15 3.46 2.61 3.94 3.97 4.69 2.65 3.83 
 กฎระเบียบในวิชาชีพ 

2. ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ 1.77 3.01 2.2 3.45 2.74 3.95 3.85 4.65 2.7 3.83 
 และเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

3. ความรู้ด้านธุรกิจ 1.83 3.07 2.35 3.59 2.97 4.05 4.1 4.73 2.89 3.93 

4. ความรู้ความเข้าใจ 2.07 3.2 2.53 3.72 3.1 4.17 4.13 4.81 3.02 4.05 
 เกี่ยวกับองค์กร 

5. ความรู้ความเข้าใจ 2.14 3.23 2.54 3.66 3.12 4.14 4.15 4.75 3.05 4.01 
 ในสาขาวิชาชีพ 

ประเภทความรู้ แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึ่งฝีมือ แรงงานฝีมือ ผูเ้ชีย่วชาญ/ผูบ้รหิาร เฉลี่ยทั้งหมด 

ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง 

ที่มา: (สำนักเศรษฐกิจการแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 2560) 

 4.8 ความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานจังหวัดนราธิวาส 

  จากตารางที่ 112 แสดงให้เห็นถึงความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานจังหวัด
นราธิวาส ว่า คาดหวังความรู้จากผู้ทำงาน 3 อันดับแรก จำแนกตามระดับฝีมือแรงงาน ดังนี้ 
  ระดับแรงงานไร้ฝีมือ ได้แก่ ความรู้ ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (3.23 คะแนน) ความ
รู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (3.2 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (3.07 คะแนน)  ในขณะที่ปัจจุบัน
แรงงานมีความรู้ด้านความรู้ ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (2.14 คะแนน) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
องค์กร (2.07 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (1.83 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับแรงงานกึ่งฝีมือ ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (3.72 คะแนน) ความ
รู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (3.66 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (3.59 คะแนน)  ในขณะที่
ปัจจุบันแรงงานมีความรู้ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (2.53 คะแนน) ความรู้ความเข้าใจ
ในสาขาวิชาชีพ (2.54 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (2.35 คะแนน)  ต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับแรงงานฝีมือ ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (4.17 คะแนน) ความรู้
ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (4.14 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (4.05 คะแนน) แต่ปัจจุบัน
แรงงานมีความรู้ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (3.1 คะแนน) ความรู้ความเข้าใจในสาขา
วิชาชีพ (3.12 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (2.97 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 
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1. ทักษะการใช้ภาษา 1.65 2.89 2.01 3.38 2.5 3.83 3.53 4.32 2.48 3.68 
 ต่างประเทศ 

2. ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 1.83 2.92 2.23 3.5 2.8 3.98 3.85 4.53 2.74 3.82 

3. ทักษะด้านการใช้ 2 3.17 2.56 3.79 2.93 4.12 4.04 4.68 2.94 4.01 
 คณิตศาสตร์และ 
 การคำนวณ 

4. ทักษะในการสื่อสาร 2.32 3.38 2.77 3.83 3.15 4.15 4.15 4.77 3.15 4.09 

5. ทกัษะในการบรหิารจดัการ 2.14 3.24 2.63 3.77 3.09 4.15 4.21 4.8 3.08 4.06 

6. ทักษะความสามารถเฉพาะ 2.27 3.35 2.79 3.85 3.24 4.25 4.18 4.83 3.19 4.14 
 ในวิชาชีพ 

ที่มา: (สำนักเศรษฐกิจการแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 2560) 

 ตารางที่ 113 ความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงานจังหวัดนราธิวาส 

ประเภททักษะ แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึ่งฝีมือ แรงงานฝีมือ ผูเ้ชีย่วชาญ/ผูบ้รหิาร เฉลี่ยทั้งหมด 

ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง 

  ระดับผู้เชี่ยวชาญ/ผู้บริหาร ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (4.81 คะแนน) 
ความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (4.75 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (4.73 คะแนน) ในขณะที่
ปัจจุบันแรงงานมีความรู้ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (4.13 คะแนน) ความรู้ความเข้าใจ
ในสาขาวิชาชีพ (4.15 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (4.1 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 

 4.9  ความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงานจังหวัดนราธิวาส 

  ตารางที่ 113 แสดงความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงานจังหวัดนราธิวาส ซึ่งพบว่า 
ความคาดหวังความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงาน 3 อันดับแรก จำแนกตามระดับฝีมือแรงงานมี
ดังนี้ 
  ระดับแรงงานไร้ฝีมือ ได้แก่ ทักษะในการสื่อสาร (3.38 คะแนน) ทักษะความสามารถ
เฉพาะในวิชาชีพ (3.35 คะแนน) และทักษะในการบริหารจัดการ (3.24 คะแนน) ในขณะที่ปัจจุบัน
แรงงานมีทักษะในการสื่อสาร (2.32 คะแนน) ทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (2.27 คะแนน) 
และทักษะในการบริหารจัดการ (2.14 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 
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  ระดับแรงงานกึ่งฝีมือ ได้แก่ ทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (3.85 คะแนน) 
ทักษะในการสื่อสาร (3.83 คะแนน) และทักษะในการบริหารจัดการ (3.77 คะแนน) ในขณะที่
ปัจจุบันแรงงานมีทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (2.79 คะแนน) ทักษะในการสื่อสาร (2.77 
คะแนน) และทักษะในการบริหารจัดการ (2.63 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับแรงงานฝีมือ ได้แก่ ทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (4.25 คะแนน) 
ทักษะในการสื่อสารและทักษะในการบริหารจัดการมีคะแนนเท่ากัน (4.15 คะแนน) ในขณะที่
ปัจจุบันแรงงานมีทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (3.24 คะแนน) ทักษะในการสื่อสาร (3.15 
คะแนน) และทักษะในการบริหารจัดการ (3.09 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับผู้เชี่ยวชาญ/ผู้บริหาร ได้แก่ ทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (4.83 
คะแนน) ทักษะในการบริหารจัดการ (4.8 คะแนน) และทักษะในการสื่อสาร (4.77 คะแนน) แต่
ปัจจุบันแรงงานมีทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (4.18 คะแนน) ทักษะในการสื่อสาร (4.15 
คะแนน) และทักษะในการบริหารจัดการ (4.21 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 

 4.10 ความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงานจังหวัดนราธิวาส 

1. ความซื่อสัตย์ สุจริต 3.42 4.38 3.35 4.47 3.63 4.58 4.47 4.87 3.72 4.58 

2. ความอดทน 3.28 4.31 3.28 4.4 3.58 4.57 4.45 4.9 3.66 4.56 

3. ความขยัน หมั่นเพียร 3.36 4.35 3.32 4.34 3.59 4.58 4.45 4.87 3.68 4.55 

4. การตรงต่อเวลา 3.18 4.36 3.35 4.38 3.55 4.53 4.46 4.87 3.65 4.54 

5. ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 3.28 4.32 3.47 4.4 3.74 4.56 4.54 4.91 3.78 4.56 

6. ความมีระเบียบวินัย 3.13 4.23 3.27 4.27 3.6 4.51 4.51 4.88 3.65 4.49 

7. ความใฝ่เรียนรู้ 3.22 4.22 3.21 4.32 3.45 4.81 4.47 4.9 3.58 4.62 

8. การมีจิตสาธารณะ 3.29 4.3 3.28 4.37 3.51 4.48 4.36 4.84 3.61 4.51 

ที่มา: (สำนักเศรษฐกิจการแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 2560) 

 ตารางที่ 114 ความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงานจังหวัดนราธิวาส 

ประเภทคุณลักษณะ แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึ่งฝีมือ แรงงานฝีมือ ผูเ้ชีย่วชาญ/ผูบ้รหิาร เฉลี่ยทั้งหมด 

ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง 
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   ตารางที่ 114 แสดงความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงานจังหวัดนราธิวาส 
โดยพบว่า ความคาดหวังความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงาน 3 อันดับแรก จำแนกตาม
ระดับฝีมือแรงงานดังนี้ 
  ระดับแรงงานไร้ฝีมือ ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต (4.38 คะแนน) การตรงต่อเวลา 
(4.36 คะแนน) และความขยันหมั่นเพียร (4.35 คะแนน)  แต่ปัจจุบันแรงงานมีคุณลักษณะด้าน
ความซื่อสัตย์สุจริต (3.42 คะแนน) การตรงต่อเวลา (3.18 คะแนน) และความขยันหมั่นเพียร (3.36 
คะแนน)  ต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับแรงงานกึ่งฝีมือ ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต (4.47 คะแนน) ความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่และความอดทนมีคะแนนเท่ากัน (4.4 คะแนน) ปัจจุบันแรงงานมีคุณลักษณะด้านความ
ซื่อสัตย์สุจริต (3.35 คะแนน) ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (3.47 คะแนน) และความอดทน (3.28 
คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับแรงงานฝีมือ ได้แก่ ความใฝ่เรียนรู้ (4.81 คะแนน) ความซื่อสัตย์สุจริตและ
ความขยัน หมั่นเพียรมีคะแนนเท่ากัน (4.58 คะแนน) แต่ปัจจุบันแรงงานมีคุณลักษณะด้านความ  
ใฝ่เรียนรู้ (3.45 คะแนน) ความซื่อสัตย์สุจริต (3.63 คะแนน) และความขยัน หมั่นเพียร (3.59 
คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับผู้เชี่ยวชาญ/ผู้บริหาร ได้แก่ ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (4.91 คะแนน) ความ
อดทนและความใฝ่เรียนรู้มีคะแนนเท่ากัน (4.9 คะแนน) แต่ปัจจุบันแรงงานมีคุณลักษณะด้านความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ (4.54คะแนน) ความอดทน (4.45 คะแนน) และความใฝ่เรียนรู้ (4.47 คะแนน) 
ต่ำกว่าความคาดหวัง 

 4.11 การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) พื้นที่จังหวัด
นราธิวาส 
  1) กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา ครู และอาจารย์ 
    การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับสถานศึกษา
ของจังหวัดนราธิวาส มีผลแสดงในตาราง 115 โดยด้านความเข้าใจและการให้ความสำคัญของ  
ผู้บริหารมีความเข้าใจอยู่ในระดับสูง ด้านความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากร เรื่องข้อมูลที่
จำเป็นต่อการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานใน
จังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดมีความพร้อมอยู่ในระดับสูง จำนวนบุคลากรในสถานศึกษาที่
สามารถจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด
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เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดมีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง และทรัพยากรที่ใช้ในการ
จัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดมีความพร้อมอยู่ในระดับเริ่มต้น ด้านความสามารถและทัศนคติของ
บุคลากร เรื่องความสามารถในการออกแบบการเรียนรู้ในสถานศึกษาเพื่อพัฒนากำลังคนให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดอยู่ในระดับ
เริ่มต้น และทัศนคติของบุคลากรในการให้ความสำคัญกับการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดอยู่ในระดับ
ปานกลาง ด้านกลไกในการทำงานและการบูรณาการส่วนใหญ่อยู่ในระดับเริ่มต้น 

 ตารางที่ 115 การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับสถานศึกษา จังหวัดนราธิวาส 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของผู้บริหาร    

1. ความเข้าใจของผู้บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนากำลังคน 2.50 0.707 สูง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
2.  การให้ความสำคัญของผู้บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนากำลังคน 3.00 0.000 สูง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากร    

3.  ข้อมูลที่จำเป็นต่อการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 2.50 0.707 สูง 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
4.  จำนวนบุคลากรในสถานศึกษาที่สามารถจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคน 2.00 0.000 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
5.  ทรัพยากรที่ใช้ในการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 1.50 0.707 เริ่มต้น 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

ความสามารถและทัศนคติของบุคลากร    

6.  ความสามารถในการออกแบบการเรียนรู้ในสถานศึกษาเพื่อพัฒนากำลังคน 1.50 0.707 เริ่มต้น 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
7.  ทัศนคติของบุคลากรในการให้ความสำคัญกับการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนา 2.00 0.000 ปานกลาง 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 
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หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 

กลไกในการทำงานและการบูรณาการ    

8.  กลไกการติดตามความก้าวหน้าของการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคน 1.50 0.707 เริ่มต้น 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
9.  กลไกในการสนับสนุนการทำงานของบุคลากรในการจัดการเรียนรู้เพื่อ 1.00 0.000 เริ่มต้น 
 พัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
10. กลไกการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคน 2.00 0.000 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
11. กลไกในการประเมินความดีความชอบของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ 1.00 0.000 เริ่มต้น 
 การจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ 
 ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
12. กลไกที่นำไปสู่ความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ 2.00 0.000 ปานกลาง 
 การจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ 
 ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
13. กลไกในการประเมินความสำเร็จของการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคน 1.50 0.707 เริ่มต้น 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
14. การทำงานเชิงบูรณาการกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 1.50 0.707 เริ่มต้น 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

                                    รวม 1.82 0.354 ปานกลาง 

 ตารางที่ 115 (ต่อ) 

  2) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ 
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับหน่วยงาน
ภาครัฐในจังหวัดนราธิวาส มีผลแสดงในตาราง 116 โดยด้านความเข้าใจและการให้ความสำคัญของ
ผู้บริหารมีความเข้าใจอยู่ในระดับสูง ด้านความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากรมีความพร้อมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ด้านความสามารถและทัศนคติของบุคลากรอยู่ในระดับปานกลาง ด้านกลไกในการ
ทำงานและการบูรณาการส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง 
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ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของผู้บริหาร    

1.  ความเข้าใจของผู้บริหารของหน่วยงานของท่านเกี่ยวกับการพัฒนากำลังคน 2.29 0.488 สูง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
2.  การใหค้วามสำคญัของผูบ้รหิารในการทำงานเพือ่พฒันากำลงัคนใหส้อดคลอ้ง 2.57 0.535 สูง 
 กับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

ความพร้อมของบุคลากรและมรัพยากร    

3.  ข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ 2.14 0.378 ปานกลาง 
 ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
4.  จำนวนบุคลากรของหน่วยงานที่ดำเนินการด้านการพัฒนากำลังคนให้ 2.14 0.690 ปานกลาง 
 สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

ความสามารถและทัศนคติของบุคลากร    

5.  ทรัพยากรของหน่วยงานที่ดำเนินการด้านการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง 1.86 0.690 ปานกลาง 
 กับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
6.  ทัศนคติของบุคลากรในการให้ความสำคัญกับการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง 2.14 0.378 ปานกลาง 
 กับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

กลไกในการทำงานและการบูรณาการ    

7.  กลไกการติดตามความก้าวหน้าในการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 1.86 0.378 ปานกลาง 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
8.  กลไกในการสนับสนุนการทำงานของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 1.86 0.378 ปานกลาง 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
9.  กลไกการพัฒนาบุคลากรที่ทำงานด้านการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 2.00 0.577 ปานกลาง 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
10. กลไกในการประเมินความดีความชอบของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 2.29 0.756 สูง 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
11. กลไกที่นำไปสู่ความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ 2.14 0.900 ปานกลาง 
 การจัดการเรียนรู้เพื่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
12. กลไกในการประเมินความสำเร็จของการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 2.14 0.900 ปานกลาง 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
13. การทำงานเชิงบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนากำลังคน 2.57 0.787 สูง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

                                        รวม 2.15 0.603 ปานกลาง 

 ตารางที่ 116 การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับหน่วยงานภาครัฐ จังหวัดนราธิวาส 
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 ตารางที่ 117 การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน จังหวัดนราธิวาส 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน   

1.  ความเข้าใจของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน เกี่ยวกับการร่วมพัฒนา 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 1.91 0.302 ปานกลาง 
2.  การให้ความสำคัญของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ในการร่วมทำงานเพื่อ 
 พัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 2.00 0.447 ปานกลาง 

ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน   

3.  ข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ 
 ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 1.73 0.647 ปานกลาง 
4.  จำนวนบุคลากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ที่ร่วมดำเนินการด้าน 
 การพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 1.27 0.905 เริ่มต้น 
5.  ทรัพยากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ที่ใช้สำหรับดำเนินการร่วม 
 พัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 1.73 0.786 ปานกลาง 

ความสามารถและทัศนคติของบุคลากร    

6.  ความสามารถของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนในการดำเนินการร่วม 
 พัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 1.82 0.603 ปานกลาง 
7.  ทัศนคติของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน เกี่ยวกับการให้ความสำคัญกับ 
 การร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 2.09 0.539 ปานกลาง 

  3)  กลุ่มชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน 
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับชุมชน/  
ผู้ปกครอง/ประชาชนในจังหวัดนราธิวาส มีผลแสดงในตาราง 117 โดยด้านความเข้าใจและการให้
ความสำคัญของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนมีความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง ด้านความพร้อม
ของบุคลากรและทรัพยากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนส่วนใหญ่มีความพร้อมอยู่ในระดับ  
ปานกลาง ด้านความสามารถและทัศนคติของบุคลากรอยู่ในระดับปานกลาง ด้านกลไกในการ
ทำงานและการบูรณาการส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง 
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 ตารางที่ 117  (ต่อ) 
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กลไกการทำงานและการบูรณาการ    

8.  กลไกในการที่ชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนใช้ในการติดตามความก้าวหน้า 
 ในการร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 2.00 0.775 ปานกลาง 
9.  กลไกในการสนับสนุนการทำงานของบุคลากรจาก ชุมชน/ผู้ปกครอง/ 
 ประชาชน ในการร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ 
 ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 1.73 0.647 ปานกลาง 
10. กลไกการพัฒนาบุคลากรในชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ที่ร่วมทำงานด้าน 
 การพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 1.36 0.674 เริ่มต้น 
11. กลไกในการตอบแทนชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนที่ร่วมการพัฒนากำลังคน 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด 1.73 0.467 ปานกลาง 
12. กลไกที่ชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ใช้ในการประเมินความสำเร็จของ 
 การช่วยเหลือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 2.09 0.539 ปานกลาง 
13. การทำงานเชิงบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง 
 กับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 2.00 0.447 ปานกลาง 

                                    รวม 1.80 0.598 ปานกลาง 

  4) กลุ่มนักเรียน/นักศึกษา 
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับนักเรียน/  
นักศึกษาในจังหวัดนราธิวาส ดังแสดงในตารางที่ 118 โดยด้านความเข้าใจและการให้ความสำคัญ
ของนักเรียน/นักศึกษา เรื่องความเข้าใจของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมตัวเพื่อให้มีทักษะ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดมีความ
เข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง และการให้ความสำคัญของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมตัว
เพื่อให้มีทักษะสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของ
จังหวัดมีความเข้าใจอยู่ในระดับสูง ด้านข้อมูลที่เกี่ยวข้องและจำนวนนักเรียน/นักศึกษาอยู่ในระดับ
เริ่มต้น ด้านทักษะ ทรัพยากร และโอกาสในการเรียนรู้ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง 
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 ตารางที่ 118 การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับนักเรียน/นักศึกษา จังหวัดนราธิวาส 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของนักเรียน/นักศึกษา    

1.  ความเข้าใจของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมตัวเพื่อให้มีทักษะ 
 สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด 2.00 0.816 ปานกลาง 
2.  การให้ความสำคัญของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมตัวเพื่อให้ 
 มีทักษะสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 2.50 0.577 สูง 

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องและจำนวนนักเรียน/นักศึกษา    

3.  ข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 1.50 0.577 เริ่มต้น 
4.  จำนวนของนักเรียน/นักศึกษาที่คาดว่าจะสนใจเรียน “เพื่ออาชีพ” 1.50 0.577 เริ่มต้น 

ทักษะ ทรัพยากร และโอกาสในการเรียนรู ้    

5.  ความรู้พื้นฐานที่จำเป็นต่อการเรียน “เพื่ออาชีพ” 4.00 5.354 สูง 
6.  การรู้จักความถนัดของตนเอง เพื่อให้สามารถเลือกสายการเรียน  
 “เพื่ออาชีพ” ที่สอดคล้องกับความถนัดของตนเองได้ 2.25 0.957 ปานกลาง 
7.  ทักษะพื้นฐานตามความถนัดที่จำเป็นต่อการเรียน “เพื่ออาชีพ” 2.50 0.577 สูง 
8.  อุปกรณ์การเรียนที่จำเป็นต่อการเรียน “เพื่ออาชีพ” 2.25 0.957 ปานกลาง 
9.  ข้อมูลเกี่ยวกับโอกาสการเรียนต่อในการเรียน “เพื่ออาชีพ” 2.00 0.816 ปานกลาง 
10. การเข้าร่วมเรียนรู้ในหลักสูตรระยะสั้น “เพื่ออาชีพ” 2.50 0.577 สูง 
11. การเข้าร่วมฝึกงานในสถานประกอบการเพื่อเพิ่มทักษะทางวิชาชีพ 2.25 0.500 ปานกลาง 
12. การหาแหล่งเรียนรู้ด้วยตนเองเพื่อเตรียมความพร้อมในการทำงาน 
 หลังจบการศึกษา 2.25 0.500 ปานกลาง 
13. ความสามารถในการเรียนรู้ด้วยตนเองเพื่อพัฒนาทักษะด้านอาชีพ 2.25 0.500 ปานกลาง 

                                    รวม 2.29 1.022 สูง 

 4.12 การวิเคราะห์ SWOT Analysis ของการศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนที่
ยึดพื้นที่เป็นฐานของจังหวัดนราธิวาส (SWOT Analysis) 
   4.12.1 การวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดนราธิวาส (SWOT Analysis) 
      การวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดนราธิวาส (SWOT Analysis) จากการ
ระดมความคิดเห็นของตัวแทนสถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ สถานประกอบการ นักเรียน  
นักศึกษา และกลุ่มผู้ปกครอง ประชาชนทั่วไป จากการจัดประชุมกลุ่มย่อย โดยมีการพิจารณา
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ปจัจยัสภาพแวดลอ้มของพืน้ที ่ ทัง้ปจัจยัภายในและปจัจยัภายนอก เพือ่หาศกัยภาพของพืน้ที ่ จดุแขง็ 
จุดอ่อน รวมถึงโอกาส และอุปสรรค ใน 3 ประเด็นหลัก ประกอบด้วย ศักยภาพในภาพรวมของ
พื้นที่ ศักยภาพระบบการพัฒนากำลังคน และศักยภาพกำลังคนในพื้นที่ปัจจุบัน สรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 ตารางที่ 119 การวิเคราะห์ศักยภาพในภาพรวมของพื้นที่จังหวัดนราธิวาส 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strength) 

 1)  สังคมพหุวัฒนธรรม ความหลากหลายทางเชื้อชาติ  
  ศาสนา คนไทยพุทธ คนไทยมุสลิม คนไทยเชื้อสายจีน  
  ความหลากหลายทางภาษา มีทั้งภาษาถิ่น ภาษาจีน  
  และภาษามลายู 
 2)  ระบบสาธารณปูโภคพืน้ฐานมคีวามพรอ้ม และมเีสน้ทาง 
  คมนาคมครอบคลุมทุกพื้นที่ สนามบินประจำจังหวัด 
 3)  การค้าชายแดน เนื่องจากติดกับมาเลเซีย   
  มจีดุผา่นแดนเชือ่มโยง 3 แหง่ ไดแ้ก ่สไุหงโก-ลก ตากใบ  
  และบูเก๊ะตา ทำให้เกิดการค้าระหว่างชายแดนขึ้น 
 4)  ผลิตภัณฑ์ชุมชนสินค้า OTOP หลากหลาย อาทิเช่น  
  ผลติภณัฑก์ระจดู ใบไมส้ทีอง เรอืกอและ ขา้วเกยีบปลา  
  ผ้าบาติก 
 5)  การทำการเกษตร สวนยางพารา สวนผลไม้ 
 6)  แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม 

โอกาส (Opportunity) 

 1)  การสนับสนุนการลงทุนอุตสาหกรรมในจังหวัด โดย 
  จังหวัดนราธิวาส ได้รับการประกาศให้เป็นเขตพัฒนา 
  เศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 
 2)  ศูนย์เรียนรู้ตามพระราชดำริ โดยภาพในจังหวัดจะมี 
  ศูนย์เรียนรู้เพื่อฝึกฝนอาชีพให้กับชาวบ้าน โดยเฉพาะ 
  งานฝีมือ และหัตถกรรมให้แก่ ผู้หญิง และผู้สูงอายุ  
  ให้สามารถสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนได้ 
 3)  นโยบายภาครัฐ สามเหลี่ยม มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
 4)  การสร้างความร่วมมือทางการศึกษากับหน่วยงานใน 
  ประเทศและต่างประเทศเพื่อเป็นการยกระดับ 
  การศึกษาแก่เยาวชน ประชาชน 
 5)  เส้นทางการค้าชายแดน ระหว่างไทย – มาเลเซีย 
 6)  มีทุนให้พี่น้องชาวไทยมุสลิมได้ไปประกอบพิธีฮัจญ์  
  ณ นครเมกกะ 
  ทุนการศึกษาจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

จุดอ่อน (Weakness) 

 1)  สินค้าผิดกฎหมาย สินค้าหนีภาษี 
 2)  ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่นราธิวาส 
 3) มีสถานประกอบการจำนวนน้อย ขาดการลงทุน 
  อุตสาหกรรมในจังหวัดเกิดปัญหาอัตราการว่างงาน 
  ในจังหวัด ขาดการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ 
 4)  ปัญหาความยากจน ขาดแคลนเงินทุน ทุนทรัพย์ 
 5)  เยาวชนบางกลุ่มขาดโอกาสทางการศึกษาเนื่องจาก 
  ฐานะทางครอบครัวยากจน 
 6)  ค่านิยมของคนในพื้นที่ไม่นิยมทำงานภาคเอกชน  
  ไม่ออกไปทำงานนอกพื้นที่ 
 7)  ที่ดินไม่เหมาะสมต่อการปลูกยางพารา เนื่องจากเดิม 
  เป็นพื้นที่สำหรับทำนาข้าว แต่เกิดการขุดลอก และ 
  สร้างคลองใหม่ ทำให้สภาพแวดล้อมเปลี่ยนไป ทำให้ 
  เกษตรกรหนัมาปลกูยางพาราแทน แตไ่ดผ้ลผลติไมด่นีกั 

อุปสรรค (Threat) 

 1)  ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่นราธิวาส 
 2)  ปัญหายาเสพติด 
 3)  การนำเสนอข่าวสารต่างๆ ที่ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของ 
  จังหวัด ขาดการนำเสนอข่าวด้านบวก 
 4)  คุณภาพการศึกษาที่มีความแตกต่างในพื้นที่ 
 5)  การพัฒนาที่ขาดความต่อเนื่อง 
 6)  หน่วยงานภาครัฐในระดับท้องถิ่นไม่จริงจังในการแก้ไข 
  ปัญหา 
 7)  โอกาสทางการศึกษาที่ไม่เท่าเทียมกัน 
 8)  ปัญหาความยากจน 
 9)  ปัญหาการว่างงาน 
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      ตารางที่ 120 การวิเคราะห์ศักยภาพระบบการพัฒนากำลังคนจังหวัดนราธิวาส 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strength) 

 1)  สถานศึกษามีความพร้อมและมีศักยภาพในการพัฒนา 
  กำลังคน 
 2)  มีสถานศึกษาจำนวนมากเพียงต่อจำนวนนักเรียน 
  ในจังหวัด 
 3)  หลักสูตรการเรียน เสาร์ – อาทิตย์ และหลักสูตร 
  ระยะสั้นในการฝึกอาชีพ 
 4)  มีการสอนภาษามลายูและภาษาอาหรับที่สามารถใช้ 
  ติดต่อสื่อสารกับชายแดนประเทศมาเลเซียได้ 
 5)  ผู้ปกครองส่งเสริมให้บุตรหลานเข้าสู่ระบบการศึกษา 
  มากขึ้น 
 6)  มีหน่วยงานฝึกอบรมอาชีพให้กับคนในจังหวัดทั้งคน 
  ที่ต้องการเรียนรู้ทักษะใหม่เพื่อประกอบอาชีพ 

โอกาส (Opportunity) 

 1)  การสนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาให้ได้รับการ 
  ฝึกอบรมและศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
 2)  นโยบายครูคืนถิ่น ช่วยให้บุคลากรทางการศึกษา 
  กลับมาแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากร และปัญหา 
  คุณภาพการศึกษาในพื้นที่ 
 3)  นโยบายของกระทรวงแรงงานที่พัฒนากำลังคน 
  ให้มีทักษะวิชาชีพที่สูงขึ้น 
 4)  นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่ต้องการเพิ่มสัดส่วน 
  ผู้เรียนสายอาชีพเพิ่มขึ้น 
 5)  หน่วยงานภาครัฐสนับสนุนและส่งเสริมการสร้างอาชีพ 
  ให้กับชุมชน 
 6)  โครงการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาตามพระราชดำริ 
  ทุนการศึกษาจากศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัด 
  ชายแดนภาคใต้ หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

จุดอ่อน (Weakness) 

 1)  บุคลากรทางการศึกษาที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
  เฉพาะด้านมีไม่เพียงพอ 
 2)  สถานศึกษาขาดงบประมาณในการจัดจ้างบุคลากร  
  และจัดซื้ออุปกรณ์ที่ใช้ในการเรียนการสอน 
 3)  หลักสูตรการศึกษาในพื้นที่ขาดความหลากหลาย  
  และขาดการปรับเปลี่ยนหลักสูตร 
 4)  ปัญหาคุณภาพทางการศึกษา 
 5)  เด็กนักเรียนที่จบการศึกษามาไม่มีสถานประกอบการ 
  ในจังหวัดรองรับ ทำให้ขาดความเชื่อมโยงระหว่าง 
  สถานศึกษา และสถานประกอบการ 
 6)  ปัญหาการจัดการศึกษาบนพื้นฐานทางวัฒนธรรมที่ 
  แตกตา่งและความรูส้กึแปลกแยกระหวา่งพทุธและมสุลมิ 
 

อุปสรรค (Threat) 

 1)  ปญัหาความไมส่งบในพืน้ทีน่ราธวิาส 
 2)  ปญัหายาเสพตดิ 
 3)  ปญัหาความยากจน 
 4)  ขาดแคลนงบประมาณในการพฒันาสถานศกึษา 
 5)  ชอ่งวา่งของระดบัการศกึษาระหวา่งโรงเรยีนขนาดใหญ่ 
  และขนาดเลก็ 
 6)  บคุลากรดา้นการศกึษาไมม่คีวามกระตอืรอืรน้ 
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   4.12.2 ข้อเสนอจากการประชุมกลุ่มย่อย 
     การจัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย ตัวแทน
สถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ สถานประกอบการ นักเรียน/นักศึกษา และกลุ่ม  
ผู้ปกครอง ประชาชนทั่วไป เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพทั้งในภาพรวมของจังหวัด ศักยภาพระบบการ
พัฒนากำลังคน และศักยภาพของคนในพื้นที่ปัจจุบัน โดยวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่ส่งผลกระทบทั้งปัจจัย
ภายในและปัจจัยภายนอก หาศักยภาพของพื้นที่ จุดแข็ง จุดอ่อน รวมถึงโอกาส และอุปสรรค จาก
การวเิคราะหศ์กัยภาพของพืน้ทีส่ามารถสรปุขอ้เสนอถงึการสง่เสรมิและพฒันากำลงัคนใหส้อดคลอ้ง
กับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด ได้ดังต่อไปนี้ 
     1) ส่ง เสริมการพัฒนากระบวนการจัดการศึกษาบนพื้นฐานสังคม  
พหุวัฒนธรรมที่มีความแตกต่างระหว่างเชื้อชาติ ศาสนา ให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
สร้างการรับรู้ ความเข้าใจ ความสำคัญในการพัฒนากำลังคนที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานในจังหวัด 

 ตารางที่ 121 การวิเคราะห์ศักยภาพกำลังคนในพื้นที่ปัจจุบัน จังหวัดนราธิวาส 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strength) 

 1)  นักเรียนนักศึกษามุสสลิมมีทักษะในการอ่านออกเสียง 
  ภาษาอังกฤษได้ดี และสามารถสื่อสารด้วยภาษามลายู 
 2)  กำลังคนวัยแรงงานมาก เมื่อเทียบกับจำนวนงานที่มี 
  ในจังหวัด เยาวชนมีศักยภาพด้านการกีฬา 

โอกาส (Opportunity) 

 1)  มทีนุการศกึษาระดบัอดุมศกึษาสำหรบันกัเรยีน/นกัศกึษา 
 2)  การลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ทำให้เด็กมีเวลาฝึกปฏิบัติ 
 3)  การสนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมจากภาครัฐ 
  เงินกู้ยืมเพื่อให้ผู้ที่ฝึกอาชีพสามารถเปิดกิจการของ 
  ตัวเองได้ 

จุดอ่อน (Weakness) 

 1)  ขาดวินัยอุตสาหกรรม ขาดความอดทนในการทำงาน 
 2)  ขาดการวางแผนทางการเงินและการดำเนินชีวิต 
 3)  แรงงานขาดคุณลักษณะที่สำคัญในการทำงาน 
 4)  ขาดสถานประกอบการ ส่งผลให้ไม่เกิดการสร้างงาน 
  สร้างอาชีพขึ้นในจังหวัด 

อุปสรรค (Threat) 

 1)  ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ ยาเสพติด 
 2)  ขาดการประชาสัมพันธ์ด้านการจัดหางาน 
 3)  ขาดการแนะแนวทางอาชีพให้กับนักเรียน/นักศึกษา 
 4)  ความนิยมไปทำงานต่างประเทศ 
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     2)  จัดให้มีกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาด้านการลงทุนในพื้นที่เพื่อให้เกิด
การพัฒนาการสร้างงานสร้างอาชีพ โดยมีมาตรการกระตุ้นนักลงทุนให้เข้ามาลงทุนในพื้นที่ สร้าง
โอกาสแก่นักเรียนนักศึกษาในการเข้ารับการฝึกปฏิบัติวิชาชีพในสถานประกอบการ 
     3) สนับสนุนและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้มีความเชี่ยวชาญตรง
ตามสาขาวิชาหรือความรู้เฉพาะทางที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและทิศทาง
การพัฒนาของจังหวัด เพื่อรองรับหลักสูตร/วิชาชีพ ที่จะพัฒนากำลังคน 
     4) จัดสรรงบประมาณในการจัดจ้างบุคลากรทางการศึกษา วัสดุครุภัณฑ์
ทางการศึกษาที่มีความเหมาะสม เพียงพอในการจัดการเรียนการสอน การใช้จ่ายงบประมาณที่
ยืดหยุ่นสอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษา 
     5) ส่งเสริมและพัฒนาการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับ
บริบทของพื้นที ่ ความต้องการของชุมชน โดยคำนึงถึงวิถีชีวิต ความเป็นอยู่การประกอบอาชีพ 
ทัศนคติที่มีต่อระบบการศึกษาของสถานศึกษาซึ่งแตกต่างจากโรงเรียนสอนศาสนา เพื่อให้สามารถ
นำไปสู่การออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่ตรงตามความต้องการของชุมชนท้องถิ่น โดยการส่งเสริม
กระบวนการการมีส่วนร่วมการจัดการเรียนรู้ร่วมกับสถานศึกษาเริ่มจากพื้นที่ชุมชนท้องถิ่น 
     6)  ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการแนะแนวทางการศึกษาเพื่อให้ผู้เรียน
สามารถค้นพบตนเองตามความชอบและความถนัดตั้งแต่ก่อนเข้าสู่ระดับการเรียนสายอาชีพหรือ
สายสามัญ สามารถเลือกเรียนในสิ่งที่ตนเองมีความชอบ 
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ภาคผนวก 7 
ผลการศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา  

  1. ข้อมูลทั่วไป 

 1.1  พื้นที่ของจังหวัดฉะเชิงเทรา หรืออีกชื่อหนึ่งที่คนท้องถิ่นนิยมเรียกคือ “แปดริ้ว” 
เป็นเมืองหนึ่งซึ่งในอดีตเคยอยู่ในอำนาจการปกครองของขอม พื้นที่บางส่วนของเมืองฉะเชิงเทราจึง
เปน็ชมุชนโบราณ สมยัอทิธพิลของอาณาจกัรลพบรุ ี (ขอม) จงัหวดัฉะเชงิเทราตัง้อยูท่างทศิตะวนัออก
ของประเทศไทย บริเวณลุ่มแม่น้ำบางปะกง มีพื้นที่ 5,351 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
3,344,375 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 13.8 ของเนื้อที่ทั้ งหมดของภาคตะวันออก อยู่ห่างจาก
กรุงเทพมหานครประมาณ 75 กิโลเมตร ทิศเหนือติดต่อกับจังหวัดนครนายกและจังหวัดปราจีนบุรี 
ทิศใต้ติดต่อกับจังหวัดจันทบุรี จังหวัดชลบุรี และอ่าวไทย ทิศตะวันออกติดต่อกับจังหวัดสระแก้ว 
ทิศตะวันตกติดต่อกับจังหวัดสมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร และจังหวัดปทุมธานี รวมถึงมี
อาณาเขตติดกับอ่าวไทยยาวประมาณ 12 กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
เป็นที่ราบชายฝั่งทะเลทางด้านตะวันตกเฉียงใต้สูงกว่าระดับน้ำทะเลประมาณ 2 เมตร มีสภาพ  
พื้นที่ราบที่เกิดจากการทับถมของตะกอนลำน้ำ แล้วค่อยๆ ลาดสูงขึ้นไปทางทิศตะวันออกและทิศ
เหนือ ประมาณครึ่งหนึ่งของจังหวัดมีสภาพเป็นลูกคลื่นและสูงชัน และส่วนหนึ่งเป็นพื้นที่ภูเขา  

  จงัหวดัฉะเชงิเทรามพีืน้ฐานดา้นการเกษตร โดยเปน็แหลง่ผลติอาหารเพือ่เลีย้งประชากร
ในภูมิภาคและกรุงเทพ ประชากรร้อยละ 70 ประกอบอาชีพทางด้านเกษตรกรรม นอกจากนี้ 
จังหวัดฉะเชิงเทราเป็นเมืองที่รองรับความเจริญและการขยายตัวของกรุงเทพฯ จากนโยบายของ
รัฐบาลที่กำหนดให้มีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วย จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี 
และจังหวัดระยอง มีการสนับสนุนส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้ลงทุนใน 10 อุตสาหกรรม เพื่อ  
ยกระดับพื้นที่ดังกล่าวให้เป็นเขตเศรษฐกิจชั้นนำของเอเชีย มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยง
อย่างมีประสิทธิภาพ อำนวยความสะดวกและสิทธิประโยชน์แก่นักลงทุน สนับสนุนอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีขั้นสูง และการท่องเที่ยว (แผนพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา) 
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 1.2  ประชากร 
  ณ เดือนธันวาคม 2561 จังหวัดฉะเชิงเทรามีประชากรจำนวน 715,009 คน จำแนก
เป็น ชาย 350,690 คน หญิง 364,319 คน โดยมี 286,027 ครัวเรือน  (ระบบสถิติทางการ
ทะเบียน) โดยในปี 2561 (มกราคม-ธันวาคม) มีประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15 ปีขึ้นไป) 666,748 
คน หรือคิดเป็นร้อยละ 93.25 ของประชากรทั้งหมดในจังหวัด (สำนักงานแรงงานจังหวัด
ฉะเชิงเทรา)   

 1.3  แผนพัฒนาจังหวัด 
  แผนพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา (พ.ศ. 2561 – 2565) กำหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า 
“ศูนย์กลางแห่งบูรพาวิถีสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ฐานอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมโดดเด่น 
เป็นเลิศสินค้าเกษตรปลอดภัย ท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมได้มาตรฐาน สังคมเป็นสุข” โดย
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การจัดทำผังเมืองที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ 2) การ
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 3) การยกระดับการจัดการ  
สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยในพื้นที่ 4) การสร้างความเชื่อมโยงเศรษฐกิจชุมชนและ
อุตสาหกรรมในพื้นที่ 5) การพัฒนาสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิต และ 6) การพัฒนาระบบ  
การบริหารจัดการองค์ความรู้และบุคลากร  
  ทั้งนี้ ได้กำหนดประเด็นการพัฒนาทั้งภายใต้ยุทธศาสตร์ข้างต้น 5 ประเด็น ได้แก่  
  1)  พัฒนาศักยภาพการผลิตการบริหารจัดการ ภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
ให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  2)  พฒันาแหลง่ทอ่งเทีย่วและบรกิารดา้นการทอ่งเทีย่วใหไ้ดม้าตรฐานและมอีตัลกัษณ์
สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ชุมชน  
  3)  พัฒนาการผลิตและการแปรรูปสินค้าเกษตร ให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและ
เกษตรแปรรูปที่มีคุณภาพ ปลอดภัย และได้มาตรฐานสากล  
  4)  พัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการสังคม รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการรักษา  
ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ให้ครอบคลุมประชาชน
ทุกวัยอย่างทั่วถึง  
  5)  อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่าง  
บูรณาการ มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และตอบสนองต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
  (สำนักงานจังหวัดฉะเชิงเทรา และกรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
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 ตารางที่ 122 การใช้ประโยชน์พื้นที่ของจังหวัดฉะเชิงเทรา 

พื้นที่การเกษตร 
(สำนักงานสถิติจังหวัดฉะเชิงเทราและ 
สำนักงานแรงงานจังหวัดฉะเชิงเทรา) 

พื้นที่อุตสาหกรรม 
(สำนักงานสถิติจังหวัดฉะเชิงเทราและ 
สำนักงานแรงงานจังหวัดฉะเชิงเทรา) 

ประชากรผู้ประกอบอาชีพเกษตรมีประมาณ 70% 
ของประชากรทั้งจังหวัด จำนวนครัวเรือนเกษตรกร 
65,562 ครวัเรอืน แตล่ะปมีลูคา่ผลผลติภาคเกษตรกรรม
สูงกว่า 14,000 ล้านบาท และใช้พื้นที่ เพื่อภาค
การเกษตร 2,090,636   ไร่   ประกอบด้วย 
ที่นา 763,052 ไร่ พืชไร่ 521,330 ไร่ ผลไม้และไม้
ยืนต้น 266,874 ไร่ ผักและดอกไม้ 20,100 ไร่ และที่
เหลือเป็นพื้นที่สำหรับภาคเกษตรอื่นๆ เช่น ปศุสัตว์  

พื้นที่ใช้ประโยชน์นอกภาคการเกษตร 923,279 ไร่ โดย
เป็นพื้นที่ภาคอุตสาหกรรม (นิคมอุตสาหกรรม เขต
ประกอบการอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม และชุมชน
อุตสาหกรรม) 15,590 ไร่ โดยในปี 2561 มีโรงงาน
อุตสาหกรรมมากกว่า 1,600 โรงงาน ส่วนใหญ่เป็น
อุตสาหกรรม เกี่ยวเนื่องทางการเกษตร อุปกรณ์ไฟฟ้า 
และอิเล็กทรอนิกส์ ชิ้นส่วนรถยนต์และประกอบรถยนต์ 
พลาสติก และผลิตภัณฑ์จากไม้ ฯลฯ โดยเป็นการ  
จดทะเบยีนโรงงานใหม ่รายป ี2561 (มกราคม – ธนัวาคม) 
96 โรงงาน 

 1.4  สภาพการใช้ประโยชน์พื้นที ่
  ที่ดินของจังหวัดฉะเชิงเทราเป็นเนื้อที่ป่าไม้ 497,386 ไร่ และที่เหลือเป็นพื้นที่เพื่อใช้
ประโยชน์ในภาคการเกษตร และนอกภาคการเกษตร โดยสภาพการใช้ประโยชน์พื้นที่ของจังหวัด
ฉะเชิงเทรา มีดังนี้ 

 1.5  การคมนาคม 
  จากกรุงเทพฯ สามารถเดินทางไปยังจังหวัดฉะเชิงเทราได้ 3 เส้นทาง คือ 1) ไปตาม
ทางหลวงหมายเลข 304 (กรุงเทพฯ-มีนบุรี-ฉะเชิงเทรา) ระยะทาง 82 กิโลเมตร 2) ไปตาม
ทางหลวงหมายเลข 34 (ถนนสายบางนา-ตราด) และทางหลวงหมายเลข 314 (บางปะกง-ฉะเชงิเทรา) 
ระยะทาง 100 กิโลเมตร และ 3) ไปตามทางหลวงหมายเลข 3 (ผ่านสมุทรปราการ-บางปะกง)   
ใช้ทางหลวงหมายเลข 314 ระยะทาง 106 กิโลเมตร นอกจากนี้ สามารถเดินทางโดยรถไฟ ซึ่งมี
ขบวนรถไฟไปฉะเชิงเทราทุกวัน วันละ 11 ขบวน  
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  2. สถานการณ์ด้านกำลังแรงงาน การมีงานทำ การว่างงาน 

 2.1  ประชากรวัยทำงาน 
  ไตรมาส 4 ปี 2561 จังหวัดฉะเชิงเทรามีผู้อยู่ในวัยทำงาน 670,700 คน เป็นผู้อยู่ใน
กำลังแรงงาน 433,446 คน  (ร้อยละ 64.62 ขอประชากรวัยแรงงาน)  จำแนกเป็น 
  1)  ผู้มีงานทำ 432,580 คน (ร้อยละ 99.80 ของผู้อยู่ในกำลังแรงงาน)  โดยทำงานใน
ภาคเกษตร 90,851 คน (ร้อยละ 21) และทำงานนอกภาคเกษตร 341,730 คน (ร้อยละ 79) ใน
จำนวนผู้ทำงานนี้ ทำงานมากที่สุดในสาขาการผลิต 154,391 คน (ร้อยละ 35.69) รองลงมาคือการ
ขายส่ง ขายปลีก ซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์  51,941 คน (ร้อยละ 5.81)  ทั้งนี้ ผู้มีงานทำ
ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 111,085 คน (ร้อยละ 25.68) รองลงมาคือ
ประถมศึกษา 99,253 คน (ร้อยละ 22.94) 
  นอกจากนี้ พบว่า มีแรงงานนอกระบบ 189,411 คน (ร้อยละ 43.79 ของผู้มีงานทำ) 
เมื่อจำแนกตามประเภทอุตสาหกรรมจะอยู่นอกระบบในภาคการเกษตร (เกษตรกรรม การล่าสัตว์
และป่าไม้) 87,059 คน (ร้อยละ 45.96)  และแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรกรรม ซึ่งสาขาที่มี
จำนวนสูงสุด คือ การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ ฯ  40,189 คน (ร้อยละ 21.22) 
ทั้งนี้ แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับต่ำกว่าประถมศึกษา 53,612 คน (ร้อยละ 
28.30) 
  2)  ผู้ว่างงาน 476 คน (ร้อยละ 0.11) โดยเป็นชายทั้งหมด 
  3)  กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล 390 คน 
   นอกจากนี้ ปี 2561 ได้มีการสำรวจข้อมูลของสถานประกอบการในฉะเชิงเทรา 
3,202 แห่ง จำแนกตามขนาดสถานประกอบการ คือ 1) มีลูกจ้าง 1 - 10 คน จำนวน 1,946 แห่ง 
(ร้อยละ 60.77) 2) มีลูกจ้าง 11 - 50 คน 763 แห่ง (ร้อยละ 23.83) 3) มีลูกจ้าง 51 - 200 คน 
292 แห่ง  (ร้อยละ 9.12) และ 4) มีลูกจ้างตั้งแต่ 201 คนขึ้นไป 201 แห่ง (ร้อยละ 6.28) พบว่า 
สถานประกอบการมีความต้องการแรงงาน 474 แห่ง (ร้อยละ 14.80) รวม 6,073 คน อาชีพ  
ที่มีความต้องการแรงงานมากที่สุด ได้แก่ งานการผลิต 3,463 คน (ร้อยละ 57.02) รองลงมาคือ 
งานขนส่ง 505 คน (ร้อยละ 8.31) และงานบำรุงรักษา 284 คน (ร้อยละ 4.67) เมื่อพิจารณาตาม
วุฒิการศึกษาที่มีความต้องการแรงงานมากที่สุด ได้แก่ ต่ำกว่ามัธยมศึกษาตอนปลาย 2,575 คน 
(รอ้ยละ 42) รองลงมาคอื มธัยมศกึษาตอนปลาย (ม.6) 1,373 คน (รอ้ยละ 22) ปรญิญาตร ี924 คน 
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(ร้อยละ 15) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 707 คน (ร้อยละ 12) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) 479 คน (ร้อยละ 8) และปริญญาโทหรือสูงกว่า 15 คน (ร้อยละ 1) (สำนักงานแรงงาน
จังหวัดฉะเชิงเทรา) 

 2.2  การพัฒนากำลังคน 
  ในปี 2561 จังหวัดฉะเชิงเทรามีการฝึกอบรมเพื่อยกระดับฝีมือแรงงาน 4,776 คน 
โดยกลุ่มอาชีพที่ฝึกยกระดับฝีมือสูงสุด คือ ช่างธุรกิจและบริการ 2,452 คน (ร้อยละ 51.34)   
มีผู้ผ่านการฝึก 1,997 คน (ร้อยละ 49.55) รองลงมาเป็นช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ 
1,102 คน (รอ้ยละ 23.07) มผีูผ้า่นการฝกึ 1,054 คน (รอ้ยละ 26.15) และชา่งกล 762 คน (รอ้ยละ 
15.95) มีผู้ผ่านการฝึก 560 คน (ร้อยละ 13.90) รวมทั้งมีการฝึกเตรียมเข้าทำงานในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 94 คน เป็นสาขาช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ทั้งหมด และผ่านการเตรียมฝึก
เข้าทำงานทั้งหมด 
  นอกจากนี้ มีการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 964 คน โดยกลุ่มอาชีพที่เข้ารับการ
ทดสอบมากที่สุด คือ ช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ 205 คน (ร้อยละ 52.07) และผ่าน
การฝึกการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 434 คน (ร้อยละ 54.39) รองลงมาเป็นช่างเครื่องกล 
363 คน (ร้อยละ 37.65) และผ่านการฝึกการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 322 คน (ร้อยละ 
40.35) และช่างอุตสาหกรรม 73 คน ซึ่งผ่านการฝึกการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 15 คน 
(ร้อยละ 2.01) 

 2.3  กลยุทธ์ของจังหวัดในการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ 
  จังหวัดฉะเชิงเทราจะเป็นเมืองที่รองรับความเจริญและการขยายตัวของกรุงเทพฯ 
ตามนโยบายของรัฐบาลการสนับสนุนส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้ลงทุนใน 10 อุตสาหกรรม โดย
ยกระดับพื้นที่ดังกล่าวให้เป็นเขตเศรษฐกิจชั้นนำของเอเชีย จึงมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
เชื่อมโยงอย่างมีประสิทธิภาพ อำนวยความสะดวกและสิทธิประโยชน์แก่นักลงทุน สนับสนุน
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูง และการท่องเที่ยว เพื่อเป็นการรองรับการพัฒนาที่รวดเร็วและ  
ก้าวกระโดด สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในฐานะของหน่วยงานภาครัฐ ที่ดูแลด้านการ
จัดการเรียนการสอนสายอาชีพ จึงได้จัดตั้งศูนย์ประสานงานการผลิตและพัฒนากำลังคน
อาชีวศึกษาเขตพัฒนาพิเศษประจำจังหวัด โดยวิทยาลัยเทคนิคฉะเชิงเทราเป็นสถานที่จัดตั้งศูนย์
ประสานงานการผลิตและพัฒนากำลังคนอาชีวศึกษาเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดฉะเชิงเทรา และมีศูนย์
ประสานงานย่อยอีก 4 แห่ง ทำหน้าที่รับผิดชอบดูแลการพัฒนากำลังคนอาชีวศึกษาร่วมกันระหว่าง
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สถานประกอบการและนิคมอุตสาหกรรมและสถานศึกษา โดยวิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา  
ร่วมกับวิทยาลัยเทคนิคฉะเชิงเทรา รับผิดชอบดูแลสถานประกอบการนอกนิคมอุตสาหกรรม   
1,749 แห่ง วิทยาลัยการอาชีพบางปะกง รับผิดชอบดูแลสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม
เวลโกลร์ และ ที เอฟ ดี  93 แห่ง วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีฉะเชิงเทรา รับผิดชอบดูแล  
สถานประกอบการในส่วนนิคมอุตสาหกรรม 304 จำนวน 25 แห่ง และวิทยาลัยการอาชีพ
พนมสารคาม รับผิดชอบดูแลสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมเกตเวย์ซิตี้ 182 แห่ง โดย  
ศูนย์ย่อยทั้ง 4 ศูนย์จะนำส่งข้อมูลต่างๆ เพื่อส่งเสริมสมรรถนะผู้เรียนเข้าสู่มาตรฐานอาชีพ รวมถึงมี
การส่งเสริมการระดมทรัพยากรและความร่วมมือด้านการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับการมีงานทำ 
การวจิยัและพฒันา การประสานงานและสรา้งการรบัรู ้ เพือ่ตอบสนองตอ่ยทุธศาสตรพ์ฒันากำลงัคน 
เข้าสู่ตลาดแรงงาน รวมถึงร่วมมือกับสถานประกอบการในการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากร
ทางการศึกษา และในอนาคตเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะมีศูนย์ฝึกทักษะวิชาชีพด้าน
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ศูนย์อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ ศูนย์
อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ ศูนย์ปฏิบัติการทางภาษา และโลจิสติกส์ให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน
สากลรองรับความต้องการกำลังคนในอุตสาหกรรม 4.0 และภาคบริการด้วย (วันทิพพา, 2561) 

 2.4  การจัดการศึกษา 
  จังหวัดฉะเชิงเทรามีโรงเรียนที่เปิดสอนตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา โดย  
สถานศึกษาที่เปิดสอนการศึกษาขั้นพื้นฐานหลากหลายสังกัด ทั้งสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ  
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และสังกัดสำนักงานตำรวจแห่งชาติ (โรงเรียนตำรวจตะเวนชายแดน) รวม 363 แห่ง จำแนกเป็น
เปิดสอนอนุบาลถึงประถมศึกษา 219 แห่ง เปิดสอนถึงมัธยมศึกษาตอนต้น (โรงเรียนขยายโอกาส) 
102 แห่ง และเปิดสอนตั้งแต่ชั้น ม.1-ม.6 จำนวน 29 แห่ง นอกจากนี้ มีสถานศึกษาอาชีวศึกษา   
14 แหง่ กระจายอยูใ่นอำเภอเมอืงฉะเชงิเทรา อำเภอบางปะกง อำเภอบา้นโพธิ ์ อำเภอพนมสารคาม 
อำเภอบางน้ำเปรี้ยว และมีสถาบันอุดมศึกษา 1 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ทั้งนี้   
ในปี 2561 จังหวัดฉะเชิงเทรา มีครู 5,280 คน นักเรียน 112,779 คน (สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดฉะเชิงเทรา) 
  เป้าประสงค์ของจังหวัดฉะเชิงเทราด้านการศึกษากำหนดไว้ว่า เพื่อ (1) จัดการศึกษา
ได้ทุกระดับอย่างมีคุณภาพที่สอดคล้องเหมาะสมกับการเสริมสร้างความมั่นคง (2) พัฒนาการ
อาชีวศึกษาและจัดการเรียนรู้ ทักษะอาชีพในพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา (3) จัดการศึกษาที่สอดคล้อง
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กับทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 (4) พัฒนานวัตกรรมและหลักสูตรสำหรับผู้เรียนในทุกระดับ 
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทุกกลุ่มเป้าหมายได้อย่างครอบคลุมทั่วถึง (5) สถานศึกษาน้อมนำศาสตร์
พระราชาและนำแนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติที่ยั่งยืน (6) ทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของจังหวัดฉะเชิงเทรา (7) ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการ
พัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษา และ (8) การบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ (สำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดฉะเชิงเทรา) 
  สำหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  1) พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคม โดยผ่านกลยุทธ์ (1) การ
เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี  
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข (2) การเสริมสร้างความรู้และทักษะความเป็นพลเมืองดี (Civic 
Education) (3) สร้างเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมในการดำเนินชีวิต และคุณลักษณะ  
อันพึงประสงค์ ตามที่หลักสูตรกำหนด และ (4) การพัฒนาทักษะชีวิตและการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับ
ผู้เรียนทุกช่วงวัยเพิ่มพื้นที่ดี ลดพื้นที่เสี่ยง เพื่อเพิ่มคนดีในสังคม 
  2) พฒันากำลงัคน การวจิยั และนวตักรรม เพือ่สรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนั
ของประเทศ โดยผ่านกลยุทธ์ (1) การพัฒนาทักษะด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ 
คณติศาสตร ์(STEM Education) สำหรบัผูเ้รยีนทกุระดบั ทกุประเภท (2) สง่เสรมิและพฒันากำลงัคน
ให้มีคุณลักษณะที่จำเป็นต่อทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ตรงตามความต้องการกับตลาดงาน 
(3) ส่งเสริมและพัฒนาให้ประชาชนมีความรู้ ความสามารถในการสื่อสารด้านภาษาต่างประเทศทั้ง
ภาษาองักฤษ และภาษาอาเซยีนเพือ่ประกอบอาชพีการมงีานทำโดยความรว่มมอืระหวา่งสถานศกึษา 
และสถาบันอุดมศึกษา (4) ขับเคลื่อนการพัฒนาผู้เรียนโดยใช้พื้นฐานของการวิจัย (5) ปรับทิศทาง
การผลิตบัณฑิตมุ่งเน้นศักยภาพ คุณภาพมากกว่าปริมาณ (6) การสร้างความร่วมมือระหว่าง  
สถานศกึษากบัสถานประกอบการ ในการจดัการอาชวีศกึษาเพือ่การมงีานทำ และ (7) พฒันาสถานศกึษา
อาชีวศึกษาให้มีความเป็นเลิศเฉพาะทาง และรองรับระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) โดย
สร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา สถานประกอบการ และภาคีเครือข่ายระดับนานาชาติ 
  3) พัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยผ่าน
กลยุทธ์ (1) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักเรียน นักศึกษาทุกระดับทุกประเภทบนพื้นฐาน
ของการวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยี ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่น (2) พัฒนาเด็กปฐมวัยให้มี
พัฒนาการทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญา และทักษะด้านภาษาที่เหมาะสมตามวัย 
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(3) การพัฒนาทักษะการเรียนรู้ ภาษาต่างประเทศเพื่อการสื่อสารโดยอาศัยกระบวนการเทคโนโลยี 
และสื่อการเรียนรู้อย่างหลากหลาย (4) สร้างสังคมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีหลายช่องทาง ให้ครอบคลุมกลุ่มผู้เรียนทุกช่วงวัย (5) การพัฒนาเด็กวัยเรียนให้มีทักษะ
การคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ และมีวิสัยทัศน์ และ (6) การพัฒนานักเรียนให้มีความเชี่ยวชาญ
และเป็นเลิศเฉพาะด้าน 
  4) สร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา โดยผ่านกลยุทธ์  
(1) การบูรณาการทรัพยากรทางการศึกษาระหว่างหน่วยงานการศึกษาเพื่อใช้ทรัพยากรทางการ
ศึกษาร่วมกัน (2) ส่งเสริมสนับสนุนการใช้การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม DLTV และการศึกษา
ทางไกล DLIT ที่ขาดแคลนครู มีครูสอนไม่ครบชั้น และไม่ครบสาขาวิชาเอก (3) สร้างระบบดูแล  
ช่วยเหลือสนับสนุนให้ผู้เรียนที่ด้อยโอกาสผู้ยากไร้และผู้พิการ ได้มีโอกาสและความเสมอภาค
ทางการศึกษา และ (4) ส่งเสริมการวิจัยเพื่อสร้างรูปแบบการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร
ทางการศึกษาให้แก่ผู้เรียนที่สอดคล้องกับสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
  5) ส่งเสริมและจัดการศึกษาเพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดย
ผา่นกลยทุธ ์ (1) สง่เสรมิพฒันาหลกัสตูรทอ้งถิน่เพือ่การอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  
อย่างยั่งยืน (2) การส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนตระหนัก มีจิตสำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อม (3) การ
น้อมนำศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (4) ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างจิตสำนึกให้กับ  
ผู้เรียนและประชาชนให้มีการอนุรักษ์ใช้พลังงานอย่างคุ้มค่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (5) ส่งเสริม
ให้สถานศึกษาทั้งภาครัฐ เอกชน และท้องถิ่นเป็นต้นแบบในการบริหาร จัดการขยะ และ (6) สร้าง
จิตสำนึกให้แก่ผู้เรียนและประชาชนมีความรักและหวงแหนประเพณี วัฒนธรรม อันดีงามของไทย
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมสืบต่อไป 
  6) พฒันาประสทิธภิาพของระบบบรหิารจดัการศกึษา โดยผา่นกลยทุธ ์ (1) จดัระบบ
ข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาให้ครอบคลุมทุกระดับทุกประเภทมีความถูกต้องและ  
เป็นปัจจุบันมีฐานข้อมูลเชื่อมโยงกับหน่วยงานทางการศึกษาและหน่วยงานอื่นที่ เกี่ยวข้อง   
(2) ส่งเสริมให้หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาทุกแห่งบริหารจัดการในรูปแบบขององค์กร 
สำนักงานอัตโนมัติ (Automatic Office) (3) จัดระบบการสื่อสารภายในองค์กรและระหว่างองค์กร 
แบบหลายช่องทางโดยอาศัยระบบดิจิทัลและเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสม (4) ส่งเสริมและพัฒนา
ให้หน่วยงานทางการศึกษา และสถานศึกษา จัดระบบการบริหารจัดการแก่ผู้รับบริการในรูปแบบ
ให้เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service) (5) การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้มี
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ประสิทธิภาพ (6) ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพโรงเรียนประชารัฐ (7) บริหารจัดการงานบุคคล
สำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด (8) นิเทศ ติดตาม กำกับ สนับสนุน ส่งเสริมประเมินผลและรายงานผลการ
จัดการศึกษาให้ตอบสนองนโยบายเป้าหมายทิศทางตามแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และ
สอดคล้องกับความต้องการจำเป็นของจังหวัด และ (9) สร้างมาตรการเชิงป้องกันการปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงานทางการศึกษา และสถานศึกษาเพื่อป้องกันการทุจริต คอรัปชั่นและตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
 
  3. ด้านเศรษฐกิจและศักยภาพพื้นที ่

 3.1  โครงสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) 
  โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดฉะเชิงเทรา เมื่อจำแนกตามรายอุตสาหกรรม ในปี 
2550 ปี 2555 และปี 2560 จากข้อมูลของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ดังแสดงในตารางที่ 123 

 ตารางที่ 123 สัดส่วนรายได้จากอุตสาหกรรมสาขาต่าง ๆ 10 อันดับแรก 
     ของจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2560 

 1 สาขาการผลิต 66.65% 1 69.52% 1 66.49% 1 
 2 สาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซม 10.31% 2 9.41% 2 12.00% 2 
  ยานยนต์และรถจักรยานยนต์  
 3 สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง 6.46% 3 6.16% 3 5.33% 3 
 4 สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า 3.47% 4 3.14% 4 3.11% 4 
 5 สาขาการไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ำ และระบบปรับอากาศ 2.02% 5 1.76% 6 2.02% 5 
 6 สาขากิจกรรมด้านอสังหาริมทรัพย์ 1.86% 6 1.13% 9 1.10% 10 
 7 สาขาการก่อสร้าง 1.78% 7 2.25% 5 1.82% 8 
 8 สาขาการศึกษา 1.66% 8 1.73% 7 1.92% 6 
 9 สาขาการเงินและการประกันภัย 1.36% 9 1.10% 9 1.82% 7 
 10 สาขาการบริหารราชการ การป้องกันประเทศ  1.25% 10 1.21% 8 1.16% 9 
  และการประกันสังคมภาคบังคับ  
  11 สาขาอื่น ๆ 3.17%  2.59%  3.24%  
  

อุตสาหกรรม 
2550 2555 2560 อันดับ อันดับ อันดับ 

สัดส่วนรายได้ 

ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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 3.2  อัตราการขยายตัวของแต่ละภาคอุตสาหกรรม 
  อัตราการขยายตัวของแต่ละภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดฉะเชิงเทรา ในช่วง พ.ศ. 
2558-2559 และในช่วง พ.ศ. 2559-2560 จากข้อมูลของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ มีดังนี้ 

 ตารางที่ 124  อัตราขยายตัวรายอุตสาหกรรมของจังหวัดฉะเชิงเทรา  
    ในช่วง พ.ศ. 2558-2559 และช่วง พ.ศ. 2559-2560  

สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง 0.86 -2.25 

สาขาการทำเหมืองแร่และเหมืองหิน 37.19 13.55 

สาขาการผลิต 9.08 -1.55 

สาขาการไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ำ และระบบปรับอากาศ -0.09 2.25 

สาขาจัดการน้ำ การจัดการ และการบำบัดน้ำเสีย 2.71 9.16 

สาขาการก่อสร้าง -10.90 11.45 

สาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์ 10.33 6.32 

สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า -0.71 -3.45 

สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 4.54 9.12 

สาขาข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร -1.48 -3.26 

สาขาการเงินและการประกันภัย 9.83 4.39 

สาขากิจกรรมด้านอสังหาริมทรัพย์ -10.13 4.22 

สาขากิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร์ และเทคนิค 7.55 3.47 

สาขากิจกรรมการบริหารและการสนับสนุน 1.81 17.71 

สาขาการบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคมภาคบังคับ 8.41 8.43 

สาขาการศึกษา 2.34 3.43 

สาขาการบริการด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 5.26 5.47 

สาขาศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ 25.12 5.40 

สาขากิจกรรมการบริการอื่น ๆ  2.37 1.85 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) 7.29 0.12 

อุตสาหกรรม ปี 2558-2559 

 (ร้อยละ) 

ปี 2559-2560  

(ร้อยละ) 

ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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  จากตารางข้างต้น พบว่า จังหวัดฉะเชิงเทราอุตสาหกรรมที่มีอัตราการขยายตัวสูงสุด 
3 อันดับแรก ในช่วง พ.ศ. 2558-2559 ได้แก่ สาขาการทำเหมืองแร่และเหมืองหิน (ร้อยละ 37.19)  
สาขาศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ (ร้อยละ 25.12) และสาขาขายส่งและขายปลีก   
การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์ (ร้อยละ 10.33) และในช่วง พ.ศ. 2559-2560 ได้แก่ 
สาขากิจกรรมการบริหารและการสนับสนุน (ร้อยละ 17.71) สาขาการทำเหมืองแร่และเหมืองหิน 
(ร้อยละ 13.55) และสาขาการก่อสร้าง (ร้อยละ 11.45) 

 
  4. ผลการวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 4.1  การวิเคราะห์ศักยภาพของอุตสาหกรรมด้วย BCG Matrix 
  4.1.1  ศักยภาพการผลิตของจังหวัดฉะเชิงเทราช่วง พ.ศ.2558-2559 หากใช้  
ค่าเฉลี่ยของอัตราการเจริญเติบโตที่มาจากจังหวัดฉะเชิงเทราเป็นเกณฑ์ มีกลุ่มภาคอุตสาหกรรมที่
น่าสนใจ 3 กลุ่ม คือ 
    กลุ่มอุตสาหกรรมดาวรุ่ง (Stars) คือ มีอัตราการเจริญเติบโตและส่วนแบ่ง
ตลาดสูง จึงน่าจับตามอง และสนับสนุนด้านการเงินเพื่อขยายการเจริญเติบโตและส่วนแบ่งตลาดให้
เพิ่มสูงขึ้น ได้แก่ สาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์ และสาขา
การผลิต 
    กลุ่มอุตสาหกรรมที่ทำเงิน (Cash Cows) คือ อุตสาหกรรมที่ทำเงินหลักใน
จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดนั้นๆ  ได้แก่ สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง 
    กลุ่มอุตสาหกรรมที่ยังไม่ชัดเจน (Question Marks) คือกลุ่มที่มีโอกาส
เติบโตได้ในอนาคต มีอัตราการเจริญเติบโตสูงภายใต้ส่วนแบ่งการตลาดต่ำ ต้องดูแลวางแผน  
ขบัเคลือ่นเปน็พเิศษ ไดแ้ก ่สาขาการเงนิและการประกนัภยั และสาขาการทำเหมอืงแรแ่ละเหมอืงหนิ 
  4.1.2 ศักยภาพการผลิตของจังหวัดฉะเชิงเทราในช่วง พ.ศ.2559-2560 หากใช้  
ค่าเฉลี่ยของอัตราการเจริญเติบโตที่มาจากจังหวัดฉะเชิงเทราเป็นเกณฑ์ มีกลุ่มภาคอุตสาหกรรมที่
น่าสนใจ 3 กลุ่ม คือ 
    กลุ่มอุตสาหกรรมดาวรุ่ง (Stars) ที่มีอัตราการเจริญเติบโตและส่วนแบ่งตลาด
สูง ได้แก่ สาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ และรถจักรยานยนต์ 
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    กลุ่มอุตสาหกรรมที่ทำเงิน (Cash Cows) มีส่วนแบ่งตลาดมากที่สุด ได้แก่ 
สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง และสาขาการผลิต 
    กลุ่มอุตสาหกรรมที่ยังไม่ชัดเจน (Question Marks) กลุ่มที่มีโอกาสเติบโต
ได้ในอนาคต ได้แก่ สาขาการทำเหมืองแร่และเหมืองหิน 
  4.1.3  เปรียบเทียบศักยภาพของภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดฉะเชิงเทราใน พ.ศ. 
2558-2559 กับ พ.ศ. 2559-2560 โดยใช้ค่าเฉลี่ยของอัตราการเจริญเติบโตที่มาจากจังหวัด
ฉะเชิงเทราเป็นเกณฑ์เฉลี่ยจากทั้ง 2 ช่วงเวลา ในรูปที่ 77 พบว่า 
    1) สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง พบว่า มีอัตราการขยายตัว
และมีส่วนแบ่งตลาดลดลงเล็กน้อย แต่ไม่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงกลุ่มอุตสาหกรรมทำให้อยู่ใน
กลุ่มอุตสาหกรรมทำเงินเหมือนเดิม 
    2)  สาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์ 
พบว่ามีอัตราขยายตัวลดลง และส่วนแบ่งตลาดเพิ่มขึ้นเล็กน้อย ซึ่งไม่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงกลุ่ม
อุตสาหกรรมจึงยังคงอยู่ในอุตสาหกรรมดาวรุ่ง 
    3)  สาขาการผลิต พบว่า อุตสาหกรรมมีอัตราการขยายตัวลดลงมาก และมี
ส่วนแบ่งตลาดสูงขึ้นเพียงเล็กน้อย ส่งผลให้ศักยภาพของอุตสาหกรรมลดระดับจากอุตสาหกรรม
ดาวรุ่ง เป็นอุตสาหกรรมทำเงิน 
    4)  สาขาการเงินและการประกันภัย พบว่า แม้จะมีส่วนแบ่งตลาดเพิ่มขึ้นเล็ก
น้อย แต่อัตราขยายตัวลดลงอย่างเห็นได้ชัด ส่งผลให้ศักยภาพของอุตสาหกรรมลดระดับจาก
อุตสาหกรรมที่ยังไม่ชัดเจน เป็นกลุ่มผลิตภัณฑ์รายย่อย 
    5)  สาขาการทำเหมืองแร่และเหมืองหิน พบว่า แม้มีการขยายตัวเพิ่มขึ้น
อย่างมากในช่วงปี พ.ศ.2558-2559 แต่ในช่วง ปี พ.ศ.2559-2560 กลับมีการขยายตัวที่ลดลง แต่
ยังนับว่าเป็นระดับการขยายตัวที่ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมอื่น และมีส่วนแบ่งตลาดเพิ่ม
เล็กน้อย อย่างไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงนี้ไม่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงกลุ่มอุตสาหกรรม โดยยังอยู่ใน
กลุ่มอุตสาหกรรมที่ยังไม่ชัดเจนเหมือนเดิม ซึ่งอาจมีโอกาสในการพัฒนาขึ้นได้ในอนาคต    
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รูปที่ 78 รายได้ประชากรต่อหัวของจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2550-2560 

หน่วย : บาท 
500,000 

288,953 

460,225 427,409 

400,000 

300,000 

200,000 

100,000 

0 
2551 2550 2553 2555 2557 2559 2552 2554 2556 2558 2560 

 4.2  การวิเคราะห์รายได้ต่อหัว และผลิตภัณฑ์มวลรวมในจังหวัดต่อหัว (GPP Per 
Capita) ของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  จงัหวดัฉะเชงิเทรามรีายไดป้ระชากรตอ่หวั ดงัรปูที ่78 ทีแ่สดงถงึรายไดป้ระชากรตอ่หวั
ของจังหวัดฉะเชิงเทรา ช่วง พ.ศ. 2550-2560 ซึ่งพบว่ารายได้ประชากรต่อหัวของจังหวัด
ฉะเชิงเทรามีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างมาก ในช่วง พ.ศ. 2550-2555 โดยมีรายได้ประชากรต่อหัว  
ใน พ.ศ. 2550 เท่ากับ 288,953 บาท และเท่ากับ 460,225 บาท ใน พ.ศ. 2555 จากนั้น ในช่วง 
พ.ศ. 2555-2560 รายได้ประชากรต่อหัวลดลงแต่ไม่มากนัก โดยรวมยังนับว่าเป็นจังหวัดที่มี  
การเจริญเติบโตที่ดีอยู่  โดยมีรายได้ประชากรต่อหัวใน พ.ศ. 2560 เท่ากับ 427,409 บาท  

 4.3 การวิเคราะห์โครงสร้างประชากรจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  จังหวัดฉะเชิงเทรามีโครงสร้างประชากรจำแนกตามอายุดังรูปที่ 79 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
หากอัตราเฉลี่ยการเกิดของประชากรต่อผู้หญิงหนึ่งคนยังคงที่ 1.48 อายุขัยเฉลี่ยเพศชายและ  
เพศหญิงเท่ากับ 71.7 และ 78.3 ปีตามลำดับแล้ว เมื่อเปรียบเทียบกับ พ.ศ. 2561 แล้วในอนาคต 
20 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2581) ประชากรแรงงานจะมีจำนวนน้อยลง และมีสัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น
อย่างมาก ส่งผลให้จังหวัดฉะเชิงเทราก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยอัตราการพึ่งพิง (Dependency 
ratio) หรืออัตราส่วนของผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) ต่อผู้ที่อยู่ในวัยทำงาน (อายุ 15 - 59 ปี)   
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ตามรูปที่ 80 
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รูปที่ 79 โครงสร้างประชากรตามช่วงอายุของจังหวัดฉะเชิงเทราใน พ.ศ.2561 และ 2581 

รูปที่ 80  อัตราพึ่งพิงของประชากรของจังหวัดฉะเชิงเทราใน พ.ศ.2561 และ 2581 
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 ตารางที่ 125 สัดส่วนคนมีงานทำจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 2559 4,991 44 5,035 
  (99.13) (0.87) (100.00) 

 2560 4,672 32 4,704 
  (99.32) (0.68) (100.00) 

 2561 1,172 11 1,183 
  (99.07) (0.93) (100.00) 

 เฉลี่ย 4,374.00 32.00 3,640.67 
  (99.27) (0.73) (100.00) 

ปี คนมีงานทำ คนว่างงาน รวม 

รูปที่ 81 ร้อยละคนมีงานทำจังหวัดฉะเชิงเทรา 

คนมีงานทำ คนว่างงาน 

99.27% 

0.73% 

  4.4  การวิเคราะห์โครงสร้างการจ้างงานของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  4.4.1  จำนวนและการเติบโตของกำลังงาน 
    สัดส่วนคนมีงานทำ (ตารางที่ 125 และรูปที่ 81) และร้อยละการเติบโตของ
กำลังแรงงานของจังหวัดฉะเชิงเทรา (รูปที่ 82 ) 
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 ตารางที ่126 ประมาณการ 10 อตุสาหกรรมทีม่กีารจา้งงานมากทีส่ดุ 5 ป ี 
     ของจงัหวดัฉะเชงิเทรา 

 ประเภทอุตสาหกรรม 2562 2563 2564 2565 2566 2567 

การเกษตร การเลี้ยงสัตว์บกและสัตว์น้ำ 107,364 107,798 108,186 108,531 108,836 109,102 
ขายส่งขายปลีก ซ่อมแซมรถ/จักรยานยนต์ 56,099 56,326 56,529 56,709 56,868 57,007 
ยานยนต์และชิ้นส่วน  42,342 42,513 42,666 42,802 42,922 43,027 
การบริการอื่น ๆ*  37,035 37,185 37,319 37,438 37,543 37,635 
ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 22,997 23,090 23,173 23,247 23,312 23,369 
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 21,786 21,874 21,953 22,023 22,084 22,138 
ก่อสร้าง  18,458 18,533 18,600 18,659 18,711 18,757 
การขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า  15,691 15,754 15,811 15,861 15,906 15,945 
อุตสาหกรรมการผลิตอื่น ๆ 15,306 15,368 15,424 15,473 15,516 15,554 
อาหารและอาหารสัตว์  14,837 14,897 14,951 14,999 15,041 15,077 

*หมายเหตุ  1. ข้อมูลจากการประมาณอุปสงค์แรงงานระบบ PMANP กระทรวงแรงงาน  
  2. การบริการอื่น ๆ หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่นอกเหนือจากการจัดประเภทอุตสาหกรรม 

  4.4.2 ประมาณค่าความต้องการจ้างงาน จำแนกตามที่มีการจ้างงานสูงสุด 10 
อันดับแรกของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
    ประมาณการ 10 อุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด 5 ปี ของจังหวัด
ฉะเชิงเทรา พบว่า ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมากที่สุด คือ การเกษตร การเลี้ยงสัตว์บก
และสัตว์น้ำใน พ.ศ. 2562 จำนวน 107,364 คน เพิ่มขึ้น 1,738 คน เป็น 109,102 คน ใน   
พ.ศ. 2567 รองลงมาคือ การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์ ใน   
พ.ศ. 2562 จำนวน 56,099 คน เพิ่มขึ้น 908 คน เป็น 57,007 คน ใน พ.ศ. 2567 ดังข้อมูลใน
ตารางที่ 126 

  4.4.3 ประมาณการความต้องการจ้างงานจำแนกตามวุฒิการศึกษา 
    รูปที่ 83 แสดงให้เห็นถึงการประมาณการความต้องการแรงงานของจังหวัด
ฉะเชิงเทรา พ.ศ 2563-2568 โดยมีความต้องการจำนวนแรงงานทั้งหมด 3,109 คน และมีแนวโน้ม
ลดลงอย่างต่อเนื่องจนถึงจำนวน 2,346 คนในปี 2568 และเมื่อจำแนกความต้องการแรงงาน  
ตามระดับการศึกษา พบว่า พ.ศ. 2563 จังหวัดฉะเชิงเทรามีความต้องการแรงงานจำแนกตามระดับ
การศึกษาสูงสุด 3 อันดับแรก คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (966 คน) ระดับมัธยมศึกษา  
ตอนต้น (786 คน) และระดับต่ำกว่าประถมศึกษา (507 คน)  ดังแสดงในรูปที่ 84 
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รูปที่ 83 จำนวนความต้องการแรงงานส่วนเพิ่มของจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2563-2568 
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 ตารางที่ 127 อาชีพที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ จากอาชีพทั้งหมด  
    ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 1.  พนักงานเคาน์เตอร์บริการอาหาร -0.60 1.  ผู้ประกอบเครื่องจักรกล 0.66 
 2. เจ้าของร้านค้า (ไม่เน้นที่บริหารจัดการ -0.54 2.  ผู้ปฏิบัติงานเครื่องจักรที่ใช้ในการห่อและ 0.54 
  แต่ทำหน้าที่จำหน่ายสินค้า ตรวจสอบ   บรรจุผลิตภัณฑ์ การบรรจุขวด และ 
  สินค้า และแนะนำวิธีใช้)   การติดฉลาก  
 3.  ผู้เลี้ยงปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์นม -0.38 3.  ผู้จัดการด้านการก่อสร้าง 0.29 
 4.  ผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องด้านบัญชี -0.33 4.  ผู้ขับรถบรรทุกขนาดใหญ่ 0.27 
 5.  เสมียนคลังสินค้า -0.29 5.  คนงานรับจ้างทั่วไป 0.24 
 6.  ผู้ปฏิบัติงานด้านการปลูกพืชสวน -0.28 6.  ผู้ทำขนมปัง ขนมเค้ก ขนมหวานและลูกกวาด 0.22 
  ไม้ดอกไม้ประดับ และพืชในเรือนเพาะชำ 
 7.  ผู้จำหน่ายสินค้าตามถนน -0.25 7.  ผู้ถนอมผลไม้ พืชผัก และผู้ถนอมอาหาร 0.22 
     ที่เกี่ยวข้อง 
 8.  พนักงานรับส่งข่าวสาร หีบห่อสิ่งของ -0.25 8.  พ่อครัว/แม่ครัว 0.21 
  และสัมภาระ 
 9.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรโรงงานแปรรูปไม้ -0.24 9.  ผู้ประกอบอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 0.21 
 10. คนงานเลี้ยงสัตว์ -0.23 10.  คนงานด้านการผลิต ซึ่งมิได้จัดประเภท 0.19 
     ไว้ในที่อื่น 

อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

ร้อยละการ
ขยายตัว 

  4.4.4 อาชีพที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ 
    ร้อยละการจ้างงานลดลงและเพิ่มขึ้นมากที่สุดในฉะเชิงเทรา 10 อันดับอาชีพ 
พบว่า อาชีพที่มีการจ้างงานลดลงมากที่สุด ได้แก่ พนักงานเคาน์เตอร์บริการอาหาร (ร้อยละ  
การขยายตัว -0.6) รองลงมาคือ เจ้าของร้านค้า ซึ่งไม่เน้นที่บริหารจัดการ แต่ทำหน้าที่จำหน่าย
สินค้า ตรวจสอบสินค้า และแนะนำวิธีใช้ (ร้อยละการขยายตัว -0.54) และผู้เลี้ยงปศุสัตว์และ
ผลิตภัณฑ์นม (ร้อยละการขยายตัว -0.38) สำหรับอาชีพที่มีการจ้างงานเพิ่มมากที่สุด ได้แก่   
ผู้ประกอบเครื่องจักรกล (ร้อยละการขยายตัว 0.66) รองลงมาคือ ผู้ปฏิบัติงานเครื่องจักรที่ใช้ในการ
ห่อและบรรจุผลิตภัณฑ์ การบรรจุขวด และการติดฉลาก (ร้อยละการขยายตัว 0.54) และผู้จัดการ
ด้านการก่อสร้าง (ร้อยละการขยายตัว 0.29)  
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 ตารางที่ 128  อาชีพกลุ่มที่ใช้แรงเป็นหลักที่มีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ  
     จากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 1.  พนักงานเคาน์เตอร์บริการอาหาร -0.60 1.  ผู้ขับรถบรรทุกขนาดใหญ่ 0.26 
 2.  เจ้าของร้าน (ไม่เน้นที่บริหารจัดการ -0.54 2.  คนงานรับจ้างทั่วไป 0.23 
  แต่ทำหน้าที่จำหน่ายสินค้า ตรวจสอบ 
  สินค้า และแนะนำวิธีใช้) 
 3.  ผู้เลี้ยงปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์นม -0.38 3.  ผู้ทำขนมปัง ขนมเค้ก ขนมหวานและลูกกวาด 0.21 
 4.  ผู้ปฏิบัติงานด้านการปลูกพืชสวน -0.28 4.  ผู้ถนอมผลไม้ พืชผัก และผู้ถนอมอาหาร0.21 
  ไม้ดอกไม้ประดับ และพืชในเรือนเพาะชำ   ที่เกี่ยวข้อง  
 5.  ผู้จำหน่ายอาหารตามถนน -0.25 5.  พ่อครัว/ แม่ครัว 0.2 
 6.  พนักงานรับส่งข่าวสาร หีบห่อสิ่งของ -0.24 6.  คนงานด้านการผลิต ซึ่งมิได้จัดประเภท 0.19 
  และสัมภาระ   ไว้ในที่อื่น 
 7.  คนงานเลี้ยงสัตว์ -0.22 7.  ช่างก่อสร้างที่อยู่อาศัย 0.18 
 8.  ผู้ทำขนมปัง ขนมเค้ก ขนมหวาน และ -0.17 8.  ผู้ฆ่าชำแหละเนื้อสัตว์และสัตว์น้ำ และ 
  ลูกกวาด   ผู้จัดเตรียมอาหารที่เกี่ยวข้อง 0.17 
 9.  คนงานเติมสินค้าบนชั้นวาง -0.13 9.  ผู้ปฏิบัติงานด้านการประมงน้ำจืดและ 0.17 
     ประมงชายฝั่งทะเล  
 10.  พนักงานช่วยขายในร้านค้า -0.13 10.  พนักงานดูแลความเรียบร้อยของอาคาร 0.16 
     สถานที่ 

อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

ร้อยละการ
ขยายตัว 

  สำหรับอาชีพกลุ่มที่ใช้แรงเป็นหลัก 10 อันดับในจังหวัดฉะเชิงเทรา ที่มีร้อยละการจ้าง
งานลดลงมากทีส่ดุ คอื พนกังานเคานเ์ตอรบ์รกิารอาหาร (รอ้ยละการขยายตวั -0.60) รองลงมา คอื 
เจ้าของร้านค้าที่ไม่เน้นที่บริหารจัดการ แต่ทำหน้าที่จำหน่ายสินค้า ตรวจสอบสินค้า และแนะนำวิธี
ใช้ (มีร้อยละการขยายตัว -0.54) และผู้เลี้ยงปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์นม (ร้อยละการขยายตัว -0.38) 
และอาชีพที่มีการจ้างงานเพิ่มมากที่สุด คือ ผู้ขับรถบรรทุกขนาดใหญ่ (ร้อยละการขยายตัว 0.26) 
คนงานรับจ้างทั่วไป (ร้อยละการขยายตัว 0.23) และผู้ทำขนมปัง ขนมเค้ก ขนมหวานและลูกกวาด 
(ร้อยละการขยายตัว 0.21) ดังข้อมูลแสดงในตารางที่ 128 
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 ตารางที่ 129 อาชีพกลุ่มงานซ้ำซ้อนมีการจ้างงานต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ  
     จากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 1. เสมียนคลังสินค้า -0.32 1.  ผู้ประกอบเครื่องจักรกล 0.63 
 2.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรโรงงานแปรรูปไม้ -0.23 2.  ผู้ปฏิบัติงานเครื่องจักรที่ใช้ในการห่อและ 0.52 
     บรรจุผลิตภัณฑ์ การบรรจุขวด และ 
     การติดฉลาก 
 3.  เสมียนด้านบุคลากร -0.11 3.  ผู้ประกอบอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 0.19 
 4.  ผู้ปฏิบัติงานด้านการประกอบ -0.10 4.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร 0.18 
  ซึ่งมิได้จัด ประเภทไว้ในที่อื่น   และผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง  
 5.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรโรงงานและ -0.10 5.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรโรงงานผลิตเยื่อกระดาษ 0.16 
  เครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์เคมี   และกระดาษ  
 6.  เสมียนทั่วไป -0.08 6.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรตกแต่ง ชุบ และ 0.16 
     เคลือบผิวโลหะ  
 7.  เสมียนด้านบัญชีและการลงรายการบัญชี -0.07 7.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรเย็บผ้า 0.12 
 8.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก -0.05 8.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์กระดาษ 0.11 
 9.  พนักงานเร่งรัดหนี้สินและพนักงาน -0.04 9.  เสมียนรับส่งและแยกประเภทจดหมาย  0.08 
  ที่เกี่ยวข้อง   ไปรษณียภัณฑ์  
 10. พนกังานควบคมุแผงเครือ่งตดิตอ่ทางโทรศพัท ์ -0.04 10.  ผู้ควบคุมเครื่องจักรผลิตผลิตภัณฑ์ยาง 0.06 
  (พนักงานต่อโทรศัพท์) 

อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

ร้อยละการ
ขยายตัว 

  นอกจากนี้ ยังมีอาชีพกลุ่มงานซ้ำซ้อน 10 อันดับในจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยอาชีพที่มี
การจ้างงานลดลงมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ เสมียนคลังสินค้า (ร้อยละการขยายตัว -0.32)   
ผูค้วบคมุเครือ่งจกัรโรงงานแปรรปูไม ้ (รอ้ยละการขยายตวั -0.23) และเสมยีนดา้นบคุลากร (รอ้ยละ
การขยายตัว -0.11) สำหรับอาชีพที่มีการจ้างงานเพิ่มมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ผู้ประกอบ
เครื่องจักรกล (ร้อยละการขยายตัว 0.63) ผู้ปฏิบัติงานเครื่องจักรที่ใช้ในการห่อและบรรจุผลิตภัณฑ์ 
การบรรจุขวด และการติดฉลาก (ร้อยละการขยายตัว 0.52) และผู้ประกอบอุปกรณ์ไฟฟ้า  
และอิเล็กทรอนิกส์ (ร้อยละการขยายตัว 0.19) ดังข้อมูลที่แสดงในตารางที่ 129 
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 ตารางที่ 130 อาชีพกลุ่มคิดวิเคราะห์และการปฏิบัติการเชิงเทคนิค ที่มีการจ้างงาน 
     ต่ำสุดและสูงสุด 10 อันดับ จากอาชีพทั้งหมดในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 1.  ผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องด้านบัญชี -0.28 1.  ผู้จัดการด้านการก่อสร้าง 0.27 
 2.  เจา้หนา้ทีเ่ทคนคิและผูช้ว่ยดา้นกายภาพบำบดั -0.16 2.  ผู้ประกอบวิชาชีพด้านงานบุคคลและอาชีพ 0.15 
 3.  หัวหน้าคุมงานด้านการผลิต -0.13 3.  ผู้จัดซื้อ 0.10 
 4.  ผู้จัดการด้านการค้าปลีกและค้าส่ง -0.13 4.  ตัวแทนพิธีการศุลกากรและตัวแทน 0.08 
     ผู้รับจัดการขนส่งสินค้า  
 5.  หัวหน้าคุมงานในสำนักงาน -0.11 5.  ผู้ประกอบวิชาชีพอื่น ๆ ด้านสุขภาพที่ 0.08 
     มิได้จัดอยู่ในประเภทอื่น  
 6.  ช่างเทคนิคด้านเครือข่ายและระบบคอมพิวเตอร์ -0.11 6.  นักบัญชี 0.07 
 7.  ช่างเทคนิคด้านวิศวกรรมโยธา -0.10 7.  ผู้สร้างสรรค์งานศิลปะและงานแสดง 0.06 
 8.  ตัวแทนการให้บริการทางธุรกิจ -0.09 8.  ผู้จัดการโรงแรม 0.06 
  ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น 
 9.  ช่างเทคนิคด้านวิศวกรรมเคมี -0.06 9.  ช่างเทคนิคด้านวิศวกรรมเครื่องกล 0.06 
 10. ตวัแทนอสงัหารมิทรพัยแ์ละผูจ้ดัการทรพัยส์นิ -0.06 10.  นักแปล ล่าม และนักภาษาศาสตร์อื่น ๆ 0.05 

อาชีพจ้างงานต่ำสุด 10 อันดับ อาชีพจ้างงานสูงสุด 10 อันดับ 
ร้อยละการ
ขยายตัว 

ร้อยละการ
ขยายตัว 

  อาชีพกลุ่มคิดวิเคราะห์และการปฏิบัติการเชิงเทคนิค 10 อันดับในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ที่มีร้อยละการจ้างงานลดลงมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ ผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องด้านบัญชี 
(ร้อยละการขยายตัว -0.28) เจ้าหน้าที่เทคนิคและผู้ช่วยด้านกายภาพบำบัด (ร้อยละการขยายตัว   
-0.16) และหัวหน้าคุมงานด้านการผลิต (ร้อยละการขยายตัว -0.13) และอาชีพที่มีการจ้างงานเพิ่ม
มากที่สุด 3 อันดับแรก คือ ผู้จัดการด้านการก่อสร้าง (ร้อยละการขยายตัว 0.27) ผู้ประกอบวิชาชีพ
ด้านงานบุคคลและอาชีพ (ร้อยละการขยายตัว 0.15) และผู้จัดซื้อ (ร้อยละการขยายตัว 0.10)   
ดังข้อมูลแสดงในตารางที่ 130 
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รูปที่ 85 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนจำแนกตามช่วงอายุและรายได้จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ป.ตรี ปวส.P25 ปวส.P50 ปวส.P75 

25-30 ปี 36-40 ปี 46-50 ปี 31-35 ปี 41-45 ปี 51-55 ปี 56-60 ปี 

45,000   

25,000   

35,000   

15,000   

40,000   

20,000   

30,000   

10,000   

5,000   

- 

17,790 

30,000 

40,000 

20,000 

38,993 

 4.5 รายได้ตลอดช่วงอายุของผู้ที่จบการศึกษาระดับต่างๆ (Age – earning Profile) 

  จากรูปที่ 85 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนจำแนกตามช่วงอายุและรายได้จังหวัดฉะเชิงเทรา 
เมื่อเปรียบเทียบรายได้ของผู้มีงานทำระหว่างวุฒิการศึกษาระดับชั้นปริญญาตรี และ ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ที่ Percentile 75 พบว่า  ในช่วงแรกของการทำงานอายุ   
25 -30 ปี ผู้มีงานทำที่จบการศึกษาปริญญาตรีมีรายได้ต่อเดือนมากกว่าผู้มีงานทำที่จบการศึกษา
ระดับ ปวส. แต่ช่องว่างระหว่างรายได้มีแนวโน้มลดลง และเมื่ออายุ 60 ปี รายได้ของผู้มีงานทำ
ระหว่างวุฒิการศึกษาระดับชั้นปริญญาตรี และ ปวส. มีรายได้ต่างกันเพียง 1,007 บาท แสดง  
ให้เห็นว่า ผู้ที่เรียนในระดับ ปวส. มีโอกาสที่จะมีรายได้เทียบเท่ากับผู้ที่จบการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี หากเป็นการเรียนในระดับ ปวส. ที่มุ่งการเรียนที่เน้นทักษะที่สอดคล้องกับตลาดแรงงาน
และพื้นที่ 

13,000 

12,000 

15,000 

19,627 
21,290 

22,000 

28,441 

36,000 

27,000 

29,518 

16,000 

28,000 

24,000 
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15,000 
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15,000 
12,500 12,000 

10,500 
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รูปที่ 86 ร้อยละของผู้จบการศึกษาที่มีตำแหน่งระดับเจ้าคนนายคนจังหวัดฉะเชิงเทรา 

1.86% 1.62% 

6.65% 

8.19% 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ปวส. ปริญญาตรี 

9.00% 

8.00% 

6.00% 

2.00% 

7.00% 

3.00% 

5.00% 

4.00% 

1.00% 

0.00% 

หมายเหต ุ ตำแหน่งเจ้าคนนายคน ตามนิยามของสำนักงานสถิติแห่งชาติ หมายถึง ผู้จัดการ  
 ข้าราชการระดับอาวุโส และผู้บัญญัติกฎหมาย 

 4.6 อัตราการเป็นเจ้าคนนายคน จำแนกตามวุฒิการศึกษา 
  รูปที่ 86 แสดงให้เห็นว่า ระดับเจ้าคนนายคนหรือผู้มีงานที่มีตำแหน่งระดับผู้จัดการ 
ข้าราชการระดับอาวุโส และผู้บัญญัติกฎหมายของจังหวัดฉะเชิงเทราตามนิยามของสำนักงานสถิติ
แห่งชาติ พบว่า ผู้เป็นผู้ที่จบปริญญาตรีร้อยละ 8.19 ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ร้อยละ 
6.65 และมัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 1.86 เมื่อวิเคราะห์ผู้จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี ที่มี
ตำแหน่งระดับ ผู้จัดการ ข้าราชการระดับอาวุโส และผู้บัญญัติกฎหมาย ร้อยละ 30 จบการศึกษา
ระดับวิชาชีพมาก่อนแล้วมาศึกษาต่อระดับปริญญาตรี 

 4.7 อัตราการว่างงานของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  รูปที่ 87 แสดงผู้ว่างงานของจังหวัดฉะเชิงเทราเมื่อจำแนกผู้ว่างงานทั้งหมดตามระดับ
วุฒิการศึกษา พบว่า ระดับการศึกษาที่มีการว่างงานมากที่สุด คือ มัธยมศึกษาตอนปลาย (ร้อยละ 
1.33) รองลงมาคือ ประกาศนียบัตรชั้นสูง (ปวส.) (ร้อยละ 0.76) และมัธยมศึกษาตอนต้น (ร้อยละ 
0.71)  
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รูปที่ 87 อัตราการว่างงานของจังหวัดฉะเชิงเทรา 

0.00% 

0.60% 

0.80% 

1.00% 

0.40% 

0.20% 

1.20% 

1.40% 

มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย ปวส. ปริญญาตรี

0.71% 

1.33% 

0.76% 

0.17% 

 ตารางที่ 131 ความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานจังหวัดฉะเชิงเทรา 

1. ความรู้ด้านกฎหมายและ 1.05 1.96 1.72 2.69 2.51 3.44 3.28 4.32 2.09 3.05 
 กฎระเบียบในวิชาชีพ  

2. ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ 1.07 1.97 1.84 2.82 2.62 3.52 3.34 4.37 2.17 3.12 
 และเทคโนโลยีสมัยใหม่  

3. ความรู้ด้านธุรกิจ 1.13 2.05 1.95 2.92 2.72 3.63 3.49 4.46 2.28 3.22 

4. ความรู้ความเข้าใจ 1.26 2.16 2.01 2.98 2.79 3.70 3.51 4.48 2.35 3.28 
 เกี่ยวกับองค์กร  

5. ความรู้ความเข้าใจใน 1.27 2.15 2.02 2.99 2.80 3.71 3.52 4.48 2.36 3.29 
 สาขาวิชาชีพ  

ประเภทความรู้ แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึ่งฝีมือ แรงงานฝีมือ ผูเ้ชีย่วชาญ/ผูบ้รหิาร เฉลี่ยทั้งหมด 

ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง 

 4.8 ความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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  จากตารางที่ 131 แสดงให้เห็นถึงความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงานจังหวัด
ฉะเชิงเทราว่า ความคาดหวังความต้องการด้านความรู้ของผู้ทำงาน 3 อันดับแรก จำแนกตามระดับ
ฝีมือแรงงานดังนี้ 
  ระดับแรงงานไร้ฝีมือ ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (2.16 คะแนน)  ความ
รู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (2.15 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (2.05 คะแนน) แต่ปัจจุบัน
แรงงานมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (1.26 คะแนน)  ความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ 
(1.27 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (1.13 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับแรงงานกึ่งฝีมือ ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (2.99 คะแนน) ความ
รู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (2.98 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (2.92 คะแนน) ในขณะที่
ปัจจุบันแรงงานมีความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (2.02 คะแนน) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
องค์กร (2.01 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (1.95 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับแรงงานฝีมือ ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (3.71 คะแนน)  ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (3.70 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (3.63 คะแนน) แต่ปัจจุบัน
แรงงานมีความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (2.80 คะแนน)  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร 
(2.79 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (2.72 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับผู้เชี่ยวชาญ/ผู้บริหาร ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (4.48 คะแนน) 
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร (4.48 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (4.46 คะแนน) แต่ปัจจุบัน
แรงงานมีความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ (3.52 คะแนน) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร 
(3.51 คะแนน) และความรู้ด้านธุรกิจ (3.49 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 
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1. ทักษะการใช้ภาษา 1.18 2.10 1.79 2.77 2.58 3.55 3.45 4.47 2.20 3.17 
 ต่างประเทศ  

2. ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 1.24 2.17 2.08 3.10 2.91 3.85 3.75 4.74 2.44 3.42 

3. ทกัษะดา้นการใชค้ณติศาสตร ์ 1.64 2.54 2.19 3.15 3.02 3.96 3.87 4.81 2.63 3.56 
 และการคำนวณ  

4. ทักษะในการสื่อสาร 1.78 2.67 2.27 3.24 3.14 4.06 3.92 4.84 2.72 3.65 

5. ทักษะในการบริหาร 1.63 2.54 2.29 3.27 3.14 4.07 3.92 4.85 2.70 3.63 
 จัดการ  

6. ทกัษะความสามารถเฉพาะ 1.67 2.56 2.30 3.28 3.19 4.13 3.92 4.86 2.72 3.66 
 ในวิชาชีพ  

 ตารางที่ 132 ความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงานจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ประเภททักษะ แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึ่งฝีมือ แรงงานฝีมือ ผูเ้ชีย่วชาญ/ผูบ้รหิาร เฉลี่ยทั้งหมด 

ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง 

 4.9 ความต้องการด้านทักษะของผู้ทำงานจังหวัดฉะเชิงเทรา 

  ตารางที ่ 132 แสดงความตอ้งการดา้นทกัษะของผูท้ำงานจงัหวดัฉะเชงิเทรา 3 อนัดบัแรก 
จำแนกตามระดับฝีมือแรงงานดังนี้  
  ระดับแรงงานไร้ฝีมือ ได้แก่ ทักษะด้านการสื่อสาร (2.67 คะแนน) ทักษะความ
สามารถเฉพาะในวิชาชีพ (2.56 คะแนน) และทักษะในการบริหารจัดการ และทักษะด้านการใช้
คณิตศาสตร์และการคำนวณมีคะแนนเท่ากัน (2.54 คะแนน) แต่ปัจจุบันแรงงานมีทักษะด้านการ
สื่อสาร (1.78 คะแนน) ทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (1.67 คะแนน) ทักษะในการบริหาร
จัดการ (1.63 คะแนน) และทักษะด้านการใช้คณิตศาสตร์และการคำนวณ (1.64 คะแนน) ต่ำกว่า
ความคาดหวัง 
  ระดับแรงงานกึ่งฝีมือ ได้แก่ ทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (3.28 คะแนน) 
ทักษะในการบริหารจัดการ (3.27 คะแนน) และทักษะด้านการสื่อสาร (3.24 คะแนน) ในขณะที่
ปัจจุบันแรงงานมีทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (2.30 คะแนน) ทักษะในการบริหารจัดการ 
(2.29 คะแนน) และทักษะด้านการสื่อสาร (2.27 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 
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 ตารางที่ 133 ความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงานจังหวัดฉะเชิงเทรา 

1. ความซื่อสัตย์ สุจริต 3.30 4.69 3.48 4.82 3.81 4.86 4.16 4.98 3.66 4.83 

2. ความอดทน 3.46 4.80 3.57 4.88 3.84 4.88 4.16 4.98 3.74 4.88 

3. ความขยัน หมั่นเพียร 3.44 4.80 3.56 4.87 3.87 4.97 4.16 4.98 3.74 4.90 

4. การตรงต่อเวลา 3.29 4.65 3.49 4.78 3.86 4.88 4.16 4.97 3.68 4.81 

5. ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 3.38 4.72 3.58 4.86 3.88 4.88 4.16 4.99 3.73 4.86 

6. ความมีระเบียบวินัย 3.22 4.62 3.51 4.74 3.81 4.81 4.14 4.97 3.65 4.78 

7. ความใฝ่เรียนรู้ 2.95 4.42 3.32 4.63 3.71 4.74 4.14 4.97 3.51 4.68 

8. การมีจิตสาธารณะ 2.99 4.43 3.33 4.64 3.75 4.80 4.23 4.96 3.55 4.70 

ประเภทความรู้ แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึ่งฝีมือ แรงงานฝีมือ ผูเ้ชีย่วชาญ/ผูบ้รหิาร เฉลี่ยทั้งหมด 

ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน ปัจจุบัน คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง คาดหวัง 

  ระดับแรงงานฝีมือ ได้แก่ ทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (4.13 คะแนน) 
ทักษะในการบริหารจัดการ (4.07 คะแนน) และทักษะด้านการสื่อสาร (4.06 คะแนน) แต่ปัจจุบัน
แรงงานมีทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (3.19 คะแนน) ทักษะในการบริหารจัดการ (3.14 
คะแนน) และทักษะด้านการสื่อสาร (3.14 คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับผู้เชี่ยวชาญ/ผู้บริหาร ได้แก่ ทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (4.86 
คะแนน) ทักษะในการบริหารจัดการ (4.85 คะแนน) และทักษะด้านการสื่อสาร (4.84 คะแนน) แต่
ปัจจุบันแรงงานมีทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ ทักษะในการบริหารจัดการ และทักษะด้าน
การสื่อสารด้วยคะแนนเท่ากัน (3.92 คะแนน) ซึ่งต่ำกว่าความคาดหวังอย่างมาก 

 4.10  ความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงานจังหวัดฉะเชิงเทรา 

  ตารางที่ 133 แสดงความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงานจังหวัดฉะเชิงเทรา  
พบว่า ความคาดหวังความต้องการด้านคุณลักษณะของผู้ทำงาน 3 อันดับแรก จำแนกตามระดับ
ฝีมือแรงงานดังนี้ 
  ระดับแรงงานไร้ฝีมือ ได้แก่ ความขยัน หมั่นเพียร (4.80 คะแนน) ความอดทน (4.80 
คะแนน) ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (4.72 คะแนน) และความซื่อสัตย์ สุจริต (4.69 คะแนน) แต่
ปัจจุบันแรงงานมีคุณลักษณะด้านความขยัน หมั่นเพียร (3.44 คะแนน) ความอดทน (3.46 
คะแนน) ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (3.38 คะแนน) และความซื่อสัตย์ สุจริต (3.30 คะแนน) ต่ำกว่า
ความคาดหวัง 
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  ระดับแรงงานกึ่งฝีมือ ได้แก่ ความอดทน (4.88 คะแนน) ความขยันหมั่นเพียร (4.87 
คะแนน) และความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (4.86 คะแนน) แต่ปัจจุบันแรงงานมีคุณลักษณะด้านความ
อดทน (3.57 คะแนน) ความขยัน หมั่นเพียร (3.56 คะแนน) และความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (3.58 
คะแนน) ต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับแรงงานฝีมือ ได้แก่ ความขยัน หมั่นเพียร (4.97 คะแนน) ความอดทน (4.88 
คะแนน)  การตรงต่อเวลา (4.88 คะแนน) ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (4.88 คะแนน) และความ
ซื่อสัตย์สุจริต (4.86 คะแนน) แต่ปัจจุบันแรงงานมีคุณลักษณะด้านความขยันหมั่นเพียร (3.87 
คะแนน) ความอดทน (3.84 คะแนน)  การตรงต่อเวลา (3.86 คะแนน) ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
(3.88 คะแนน) และความซื่อสัตย์ สุจริต (3.81 คะแนน)ต่ำกว่าความคาดหวัง 
  ระดับผู้เชี่ยวชาญ/ผู้บริหาร ได้แก่ ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (4.99 คะแนน) ความ
ซื่อสัตย์สุจริต (4.98 คะแนน) ความอดทน (4.98 คะแนน) ความขยันหมั่นเพียร (4.98 คะแนน) 
การตรงต่อเวลา (4.97 คะแนน)  การมีระเบียบวินัย (4.97 คะแนน) ความใฝ่เรียนรู้ (4.97 คะแนน) 
แต่ปัจจุบันแรงงานมีคุณลักษณะด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (4.16 คะแนน) ความซื่อสัตย์ สุจริต 
(4.16 คะแนน) ความอดทน (4.16 คะแนน) ความขยัน หมั่นเพียร (4.16 คะแนน) การตรงต่อเวลา 
(4.16 คะแนน)  การมีระเบียบวินัย (4.14 คะแนน) ความใฝ่เรียนรู้ (4.14 คะแนน) ต่ำกว่าความ
คาดหวัง 

 4.11 การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) พื้นที่จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
  1) กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา ครู และอาจารย์ 
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับสถานศึกษา
ของจังหวัดฉะเชิงเทรา มีผลแสดงในตาราง 134 โดยด้านความเข้าใจและการให้ความสำคัญของ  
ผู้บริหารมีความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง ด้านความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากรมีความ
พร้อมอยู่ในระดับเริ่มต้น ด้านความสามารถและทัศนคติของบุคลากร เรื่องความสามารถในการ
ออกแบบการเรียนรู้ในสถานศึกษาเพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
แรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดอยู่ในระดับเริ่มต้น และทัศนคติของบุคลากรใน
การให้ความสำคัญกับการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
แรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดอยู่ในระดับปานกลาง ด้านกลไกในการทำงาน
และการบูรณาการส่วนใหญ่อยู่ในระดับเริ่มต้น 
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 ตารางที่ 134 การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับสถานศึกษา จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของผู้บริหาร    

1.  ความเข้าใจของผู้บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนากำลังคนให้ 1.92 1.115 ปานกลาง 
 สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
2.  การให้ความสำคัญของผู้บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนากำลังคน 1.85 1.144 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากร    

3.  ข้อมูลที่จำเป็นต่อการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 1.38 0.870 เริ่มต้น 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
4.  จำนวนบุคลากรในสถานศึกษาที่สามารถจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคน 1.31 0.751 เริ่มต้น 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
5. ทรัพยากรที่ใช้ในการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 1.15 0.801 เริ่มต้น 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

ความสามารถและทัศนคติของบุคลากร    

6.  ความสามารถในการออกแบบการเรียนรู้ในสถานศึกษาเพื่อพัฒนากำลังคน 1.23 0.832 เริ่มต้น 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
7.  ทัศนคติของบุคลากรในการให้ความสำคัญกับการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนา 1.54 0.776 ปานกลาง 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

กลไกในการทำงานและการบูรณาการ    

8.  กลไกการติดตามความก้าวหน้าของการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคน 1.23 0.725 เริ่มต้น 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
9.  กลไกในการสนับสนุนการทำงานของบุคลากรในการจัดการเรียนรู้เพื่อ 1.23 0.832 เริ่มต้น 
 พัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
10. กลไกการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคน 1.31 0.855 เริ่มต้น 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
11. กลไกในการประเมินความดีความชอบของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ 1.15 0.801 เริ่มต้น 
 การจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ 
 ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 
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 ตารางที่ 134  (ต่อ) 

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 

12. กลไกที่นำไปสู่ความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ 1.15 0.899 เริ่มต้น 
 การจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ 
 ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
13. กลไกในการประเมินความสำเร็จของการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนากำลังคน 1.00 1.000 เริ่มต้น 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
14. การทำงานเชิงบูรณาการกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง 1.23 1.092 เริ่มต้น 
 กับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

 รวม 1.34 0.892 เริ่มต้น 

 ตารางที่ 135 การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับหน่วยงานภาครัฐ จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของผู้บริหาร    

1.  ความเข้าใจของผู้บริหารของหน่วยงานของท่านเกี่ยวกับการพัฒนากำลังคน 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด 2.70 0.483 สูง 
2.  การให้ความสำคัญของผู้บริหารในการทำงานเพื่อพัฒนากำลังคน 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด 2.50 0.527 สูง 

ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากร    

3.  ข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ 
 ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 2.00 0.471 ปานกลาง 

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 

  2) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ 
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับหน่วยงาน
ภาครัฐในจังหวัดฉะเชิงเทรา มีผลดังแสดงในตารางที่ 135 โดยด้านความเข้าใจและการให้ความ
สำคัญของผู้บริหารมีความเข้าใจอยู่ในระดับสูง ด้านความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากรมีความ
พร้อมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านความสามารถและทัศนคติของบุคลากรอยู่ในระดับปานกลาง ด้าน
กลไกในการทำงานและการบูรณาการส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง 
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 ตารางที่ 135  (ต่อ) 

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 

4.  จำนวนบุคลากรของหน่วยงานที่ดำเนินการด้านการพัฒนากำลังคนให้ 
 สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด 1.80 0.422 ปานกลาง 

ความสามารถและทัศนคติของบุคลากร    

5.  ทรัพยากรของหน่วยงานที่ดำเนินการด้านการพัฒนากำลังคนให้ 
 สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด 1.80 0.789 ปานกลาง 
6.  ทัศนคติของบุคลากรในการให้ความสำคัญกับการพัฒนากำลังคนให้ 
 สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด 2.00 0.471 ปานกลาง 

กลไกในการทำงานและการบูรณาการ    

7.  กลไกการติดตามความก้าวหน้าในการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 1.90 0.738 ปานกลาง 
8.  กลไกในการสนับสนุนการทำงานของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 1.70 0.483 ปานกลาง 
9.  กลไกการพัฒนาบุคลากรที่ทำงานด้านการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 1.80 0.422 ปานกลาง 
10. กลไกในการประเมินความดีความชอบของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด 1.90 0.568 ปานกลาง 
11. กลไกที่นำไปสู่ความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ 
 การจัดการเรียนรู้เพื่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ 
 ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 2.00 0.667 ปานกลาง 
12. กลไกในการประเมินความสำเร็จของการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 1.90 0.738 ปานกลาง 
13. การทำงานเชิงบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนากำลังคนให้ 
 สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ของจังหวัด 2.00 0.471 ปานกลาง 

                                   รวม 2.00 0.558 ปานกลาง 
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 ตารางที่ 136 การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน   

1.  ความเข้าใจของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน เกี่ยวกับการร่วมพัฒนา 2.00 0.000 ปานกลาง 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อ 
 พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
2.  การให้ความสำคัญของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ในการร่วมทำงานเพื่อ 2.22 0.441 ปานกลาง 
 พัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

ความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน   

3.  ข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ 2.00 0.000 ปานกลาง 
 ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
4.  จำนวนบุคลากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ที่ร่วมดำเนินการด้าน 2.00 0.000 ปานกลาง 
 การพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัด 
 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
5.  ทรัพยากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ที่ใช้สำหรับดำเนินการร่วมพัฒนา 2.00 0.000 ปานกลาง 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

ความสามารถและทัศนคติของบุคลากร    

6.  ความสามารถของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนในการดำเนินการร่วมพัฒนา 2.00 0.000 ปานกลาง 
 กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
7.  ทัศนคติของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน เกี่ยวกับการให้ความสำคัญกับ 2.00 0.000 ปานกลาง 
 การร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 

  3) กลุ่มชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน 
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับชุมชน/  
ผู้ปกครอง/ประชาชนในจังหวัดฉะเชิงเทรา มีผลดังแสดงในตารางที่ 136 โดยด้านความเข้าใจและ
การให้ความสำคัญของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนมีความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง ด้านความ
พร้อมของบุคลากรและทรัพยากรของชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนมีความพร้อมส่วนใหญ่อยู่ใน
ระดับปานกลาง ด้านความสามารถและทัศนคติของบุคลากรอยู่ในระดับปานกลาง ด้านกลไกในการ
ทำงานและการบูรณาการส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง 
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 ตารางที่ 97  (ต่อ) 

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 

กลไกการทำงานและการบูรณาการ    

8.  กลไกในการที่ชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนใช้ในการติดตามความก้าวหน้า 2.00 0.000 ปานกลาง 
 ในการร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
9.  กลไกในการสนับสนุนการทำงานของบุคลากรจาก ชุมชน/ผู้ปกครอง/ 2.00 0.000 ปานกลาง 
 ประชาชน ในการร่วมพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ 
 ตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
10. กลไกการพัฒนาบุคลากรในชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ที่ร่วมทำงาน 2.00 0.000 ปานกลาง 
 ด้านการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
11. กลไกในการตอบแทนชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชนที่ร่วมการพัฒนากำลังคน 2.00 0.000 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
12. กลไกที่ชุมชน/ผู้ปกครอง/ประชาชน ใช้ในการประเมินความสำเร็จของ 2.00 0.000 ปานกลาง 
 การช่วยเหลือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ 
 ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
13. การทำงานเชิงบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนากำลังคน 2.11 0.333 ปานกลาง 
 ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

                                     รวม 2.03 0.060 ปานกลาง 

  4) กลุ่มนักเรียน/นักศึกษา 
   การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix) สำหรับนักเรียน/  
นักศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทรา ดังผลแสดงในตารางที่ 137 โดยด้านความเข้าใจและการให้ความ
สำคัญของนักเรียน/นักศึกษา เรื่องความเข้าใจของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมตัวเพื่อให้มี
ทักษะสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดมี
ความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง และการให้ความสำคัญของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับการเตรียม
ตัวเพื่อให้มีทักษะสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของ
จังหวัดมีความเข้าใจอยู่ในระดับเริ่มต้น ด้านข้อมูลที่เกี่ยวข้องและจำนวนนักเรียน/นักศึกษาอยู่ใน
ระดับเริ่มต้น ด้านทักษะ ทรัพยากร และโอกาสในการเรียนรู้ส่วนใหญ่อยู่ในระดับเริ่มต้น 

หมายเหตุ : ค่า S.D. = 0 เนื่องจากผู้ตอบในข้อนั้นๆ ให้คะแนนเท่ากัน 
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 ตารางที่ 137 การประเมินความพร้อม (Readiness Assessment Matrix)  
    สำหรับนักเรียน/นักศึกษา จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ความเข้าใจและการให้ความสำคัญของนักเรียน/นักศึกษา    

1.  ความเข้าใจของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมตัวเพื่อให้มีทักษะ 1.64 0.674 ปานกลาง 
 สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  
2.  การให้ความสำคัญของนักเรียน/นักศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมตัวเพื่อให้มี 1.45 0.820 เริ่มต้น 
 ทักษะสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนา 
 เศรษฐกิจของจังหวัด  

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องและจำนวนนักเรียน/นักศึกษา    

3.  ข้อมูลที่จำเป็นต่อการพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 1.00 0.632 เริ่มต้น 
 ของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  
4.  จำนวนของนักเรียน/นักศึกษาที่คาดว่าจะสนใจเรียน “เพื่ออาชีพ” 0.27 0.467 ไม่มีเลย 

ทักษะ ทรัพยากร และโอกาสในการเรียนรู ้    

5.  ความรู้พื้นฐานที่จำเป็นต่อการเรียน “เพื่ออาชีพ” 1.73 0.647 ปานกลาง 
6.  การรู้จักความถนัดของตนเอง เพื่อให้สามารถเลือกสายการเรียน  1.18 0.603 เริ่มต้น 
 “เพื่ออาชีพ” ที่สอดคล้องกับความถนัดของตนเองได้  
7.  ทักษะพื้นฐานตามความถนัดที่จำเป็นต่อการเรียน “เพื่ออาชีพ” 1.36 0.674 เริ่มต้น 
8.  อุปกรณ์การเรียนที่จำเป็นต่อการเรียน “เพื่ออาชีพ” 1.64 0.674 ปานกลาง 
9.  ข้อมูลเกี่ยวกับโอกาสการเรียนต่อในการเรียน “เพื่ออาชีพ” 1.00 0.447 เริ่มต้น 
10. การเข้าร่วมเรียนรู้ในหลักสูตรระยะสั้น “เพื่ออาชีพ” 0.82 1.079 เริ่มต้น 
11. การเข้าร่วมฝึกงานในสถานประกอบการเพื่อเพิ่มทักษะทางวิชาชีพ 0.45 0.522 ไม่มีเลย 
12. การหาแหล่งเรียนรู้ด้วยตนเองเพื่อเตรียมความพร้อมในการทำงาน 1.18 0.405 เริ่มต้น 
 หลังจบการศึกษา  
13. ความสามารถในการเรียนรู้ด้วยตนเองเพื่อพัฒนาทักษะด้านอาชีพ 1.09 0.302 เริ่มต้น 

                                     รวม 1.14 0.611 เริ่มต้น 

หัวข้อการประเมิน คะแนนเฉลี่ย S.D. ความหมาย 
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 ตารางที่ 138  การวิเคราะห์ศักยภาพในภาพรวมของพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strength) 

 1)  ศักยภาพด้านอุตสาหกรรม ด้านการเกษตร 
 2)  ศักยภาพทางการท่องเที่ยว อาทิ การท่องเที่ยวทาง 
  ทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม 
 3)  ศักยภาพด้านการคมนาคมขนส่ง 
 4)  โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 5)  ต้นแบบเมืองพัฒนาเมืองอัจริยะ หรือ Smart City 
 6)  ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจาก 
  พระราชดำริ 
 7)  แหล่งสินค้าเกษตร และการประมงน้ำจืด 
 8)  พื้นที่จังหวัดติดต่อกับกรุงเทพมหานคร 
 9)  มีสถาบันการศึกษาในทุกช่วงระดับการศึกษา 

โอกาส (Opportunity) 

 1)  นโยบายรฐับาลในการพฒันาพืน้ทีจ่งัหวดั เขตการพฒันา 
  ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
 2)  การพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่ง 
 3)  เปิดโอกาสทางการลงทุน การค้า การทำงาน  
  ความต้องการแรงงานมีมากขึ้น เศรษฐกิจดีขึ้น 
 4)  นโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยวชนบท 

จุดอ่อน (Weakness) 

 1)  ปัญหาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
 2)  ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ความปลอดภัย 
  ในชีวิตและทรัพย์สิน 
 3)  ประชากรแฝงจำนวนมาก 
 4)  ระเบียบวินัยของประชาชน 
 5)  การกระจายรายได้ และการพัฒนาไม่ทั่วถึง 
 6)  การจราจรติดขัด 
 7)  แรงงานผิดกฎหมาย แรงงานต่างด้าว 
 8)  การจัดวางผังเมืองที่ไม่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 

อุปสรรค (Threat) 

 1)  การวางผังเมืองในการพัฒนาเมือง ชุมชนเมือง  
  พื้นที่เกษตรกรรม 
 2)  กำลังคนในพื้นที่ขาดความพร้อมในการพัฒนา 
  ทักษะ การเรียนรู้ 
 3)  ขาดการประชาสัมพันธ์ และสนับสนุนการท่องเที่ยว 
 4)  ขาดบุคลากรด้านภาษา  
 5)  ปัญหาสิ่งแวดล้อม มลพิษ 

 4.12 การวิเคราะห์ SWOT Analysis ของการศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนที่
ยึดพื้นที่เป็นฐานของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  4.12.1 การวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดฉะเชิงเทรา (SWOT Analysis) 
    การวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดฉะเชิงเทรา (SWOT Analysis) จากการ
ระดมความคิดเห็นของตัวแทนสถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ สถานประกอบการ นักเรียน  
นกัศกึษา และกลุม่ผูป้กครอง ประชาชนทัว่ไป จากการจดัประชมุกลุม่ยอ่ย โดยมกีารพจิารณาปจัจยั
สภาพแวดล้อมของพื้นที่ ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก เพื่อหาศักยภาพของพื้นที่ จุดแข็ง   
จุดอ่อน รวมถึงโอกาส และอุปสรรค ใน 3 ประเด็นหลัก ประกอบด้วย ศักยภาพในภาพรวมของ
พื้นที่ ศักยภาพระบบการพัฒนากำลังคน และศักยภาพกำลังคนในพื้นที่ปัจจุบัน สรุปได้ดังต่อไปนี้ 
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 ตารางที่ 139 การวิเคราะห์ศักยภาพระบบการพัฒนากำลังคนจังหวัดฉะเชิงเทรา 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strength) 

  1)  แหล่งเรียนรู้ด้านศาสนาศิลปวัฒนธรรม 
 2)  สถานศึกษาที่มีหลากหลายสามารถรองรับการศึกษา 
  ได้ทุกระดับ 
 3)  สถานประกอบการมีความพร้อมและให้ความร่วมมือ 
  ในการพัฒนากำลังคน 
 4)  สถานศึกษามีความพร้อมในการจัดการศึกษาตาม 
  ความต้องการของสถานประกอบการ 

โอกาส (Opportunity) 

 1)  สถานศึกษาได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน 
 2)  นโยบายภาครัฐในการส่งเสริมการฝึกปฏิบัติงานกับ 
  สถานประกอบการ ซึ่งสถานประกอบการจะได้รับ 
  สิทธิประโยชน์ 
 3)  การส่งเสริมด้านการศึกษาจากนโยบายการพัฒนา 
  พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 4)  เกิดการพัฒนาหลักสูตรสาขาวิชาในสถานศึกษา 
  ที่เป็นเทคโนโลยีทันสมัยตรงตามความต้องการ 
  ของสถานประกอบการเพื่อรองรับ EEC 
 5)  ทุนการศึกษาจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

จุดอ่อน (Weakness) 

 1)  สถานศึกษาขาดบุคลากร ผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ใน 
  สาขาวิชาเฉพาะทาง ที่จะพัฒนากำลังคน 
 2)  สถานศึกษามีอุปกรณ์การเรียนการสอนไม่เพียงพอ 
  ต่อการพัฒนากำลังคน 
 3)  คุณภาพของผู้เรียน เนื่องจากมีปัญหาทางสังคม  
  ทำให้ผู้เรียนไม่สนใจใส่ใจการเรียน 
 4)  หลักสูตรยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของ 
  ตลาดแรงงานในพื้นที่ 
 5)  คุณภาพของสถานศึกษาที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ 

อุปสรรค (Threat) 

 1)  สภาพแวดล้อมทำให้เยาวชนได้รับการศึกษาที่ 
  ไม่มากพอ จบการศึกษาไม่มีคุณภาพ 
 2) ทัศนคติที่ไม่ดีในการเรียนสายอาชีวะของผู้ปกครอง 
 3)  ขาดการสนับสนุนด้านบุคลากรในการสอนในระยะยาว 
  อย่างต่อเนื่อง 
 4)  ภาระงานของครูผู้สอนไม่สอดคล้องกับการเรียน 
  การสอน 
 5)  งบประมาณในสถานศึกษาไม่เพียงพอ ทำให้จ้าง 
  บุคลากรไม่เพียงพอต่อจำนวนเด็กและวิชาที่เปิดสอน 
 6)  นโยบายกับการปฏิบัติไม่สอดคล้องกัน 
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 ตารางที่ 140 การวิเคราะห์ศักยภาพกำลังคนในพื้นที่ปัจจุบันจังหวัดฉะเชิงเทรา 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strength) 

  1) เยาวชน มีทักษะทางด้านเทคโนโลยี คอมพิวเตอร์  
  อินเตอร์เน็ต และเข้าถึงการใช้งาน 
 2)  ผู้เรียนได้รับการฝึกทักษะในสายงานที่ศึกษา 
 3)  การสร้างโครงการสร้างเครือข่ายการพัฒนาการเกษตร 
  ประจำจังหวัด 
 4)  ศูนย์การพัฒนาอาชีพให้แก่ประชาชน ผู้สูงอายุ  
  และคนพิการในพื้นที่ 

โอกาส (Opportunity) 

 1)  มีการสนับสนุนทุนการศึกษา ทั้งจากสถานศึกษา  
  หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
 2)  มีกองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา 
 3)  นโยบายภาครัฐในการส่งเสริมให้แรงงานได้รับ 
  การพัฒนาและยกระดับทักษะเพื่อให้ได้รับ 
  ค่าตอบแทนที่สูง 
 4)  การปรับเปลี่ยนหลักสูตรโดยใช้การบูรณาการจาก 
  ทุกภาคส่วนออกความคิดเห็น 
 5)  การพัฒนาบุคลากรจากนโยบายการพัฒนา 
  เขตเศรษฐกิจตะวันออก 
 6)  เยาวชนสามารถใช้เทคโนโลยีในการค้นคว้า 
  ข้อมูลต่างๆ จากเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

จุดอ่อน (Weakness) 

 1)  แรงงานขาดวินัย ไม่ตรงต่อเวลา เปลี่ยนงานบ่อย  
  เลือกงาน แรงงานขาดคุณลักษณะที่สำคัญ 
  ในการทำงาน 
 2)  เยาวชนขาดความกระตือรือร้นในการพัฒนาตนเอง 
 3)  ขาดคำแนะนำ คำปรึกษาจากสมาชิกในครอบครัว 
 4)  การรับเข้าทำงานบางโรงงานจำกัดศาสนา  
  รับเฉพาะศาสนาพุทธ 
 5)  การจ้างแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการเพิ่มมากขึ้น 

อุปสรรค (Threat) 

 1)  ขาดงบประมาณที่มาสนับสนุนอย่างเพียงพอ 
 2)  ขาดบุคลากร ผู้เชี่ยวชาญในสถานศึกษา 
 3)  การทำงานในสถานประกอบการยังไม่เอื้อต่อการ 
  ส่งเสริมการพัฒนาทักษะแรงงาน 
 4)  การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในปัจจุบันที่รัฐ 
  สนับสนุน มุ่งเน้นไปยังกลุ่มคนเฉพาะกลุ่ม และ 
  ในบางครั้งผู้เข้าร่วมการอบรมมักจะเป็นกลุ่มเดิมซ้ำ ๆ  
  ยังไม่สามารถกระจายประโยชน์ที่ได้จากการพัฒนา 
  ไปสู่ประชาชนทั่วจังหวัดได้ 
 5)  ขาดแคลนงบประมาณสำหรับการพัฒนาบุคลากร 
  ในจังหวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคลากรนอกภาค 
  อุตสาหกรรม 
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  4.12.2 ข้อเสนอจากการประชุมกลุ่มย่อย 
    การจัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนที่ยึดพื้นที่เป็นฐาน ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย ตัวแทน
สถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ สถานประกอบการ นักเรียน/นักศึกษา และกลุ่มผู้ปกครอง 
ประชาชนทั่วไป เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพทั้งในภาพรวมของจังหวัด ศักยภาพระบบการพัฒนากำลัง
คน และศักยภาพของคนในพื้นที่ปัจจุบัน โดยวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่ส่งผลกระทบทั้งปัจจัยภายในและ
ปัจจัยภายนอก หาศักยภาพของพื้นที่ จุดแข็ง จุดอ่อน รวมถึงโอกาส และอุปสรรค จากการ
วิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่สามารถสรุปข้อเสนอถึงการส่งเสริมและพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด ได้ดังต่อไปนี้ 
    1)  การสนับสนุนและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้มีความเชี่ยวชาญ
ตรงตามสาขาวิชาหรือความรู้เฉพาะทางที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและ
ทิศทางการพัฒนาของจังหวัด เพื่อรองรับหลักสูตร/วิชาชีพ ที่จะพัฒนากำลังคน 
    2)  ส่งเสริมกลไกกระบวนการการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
พัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  
    3) วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาให้มีคุณภาพ  
เท่าเทียมกัน ทั้งคุณภาพบุคลากร คุณภาพการเรียนการสอน ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน เพื่อลดช่องว่าง
คุณภาพการเรียนที่แตกต่างกันระหว่างสถานศึกษา 
    4)  การพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่ให้ผู้ เรียนมีคุณลักษณะ  
อนัพงึประสงคอ์ยา่งแทจ้รงิ ภายหลงัจบการศกึษา เพือ่ใหส้ามารถเขา้สูภ่าคการทำงานมคีณุลกัษณะ  
ที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
    5)  ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการแนะแนวทางการศึกษาเพื่อให้ผู้เรียน
สามารถค้นพบตนเองตามความชอบและความถนัดตั้งแต่ก่อนเข้าสู่ระดับการเรียนสายอาชีพหรือ
สายสามัญ สามารถเลือกเรียนในสิ่งที่ตนเองมีความชอบ 
    6)  งบประมาณสนับสนุนสถานศึกษาที่ เหมาะสม สอดคล้องกับการ
พัฒนาการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษา มีความยืดหยุ่นในการใช้จ่ายงบประมาณ 
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