


ค�ำน�ำ

	 	 สองทศวรรษหลังการปฏิรูปการศึกษาในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ สังคมไทยเห็นว่าคุณภาพการศึกษาไทย 

ตกอยู่ในภาวะวิกฤติของปัญหาที่มีความรุนแรง สลับซับซ้อน และฝังลึกในระบบท่ียากต่อการแก้ไข และ 

มคีวามเหลือ่มล�ำ้ในโอกาสทางการศึกษาอย่างมาก สถานศกึษาชัน้น�ำทีม่คุีณภาพการศกึษาสงูมจี�ำนวนไม่มากนกั 

ส่งผลให้สมรรถนะขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศอยู ่ในระดับต�่ำเมื่อเทียบกับภูมิภาคเดียวกัน 

ในส่วนของการศกึษาระดบัอาชีวศกึษาและอดุมศกึษาไม่สามารถผลติทรพัยากรมนษุย์ทีมี่ทกัษะ สมรรถนะตอบสนอง 

ตามความต้องการของภาคการจ้างงานได้ และไม่สามารถสร้างสรรค์งานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยีใหม่ๆ ได ้

แสดงให้เห็นถึงความด้อยประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการศึกษาไทยทุกระดับ ซ่ึงการศึกษา 

ทีม่คีณุภาพเป็นปัจจัยส�ำคญัในการสร้างทรพัยากรมนษุย์ทีม่สีมรรถนะสงูเพือ่เสรมิสร้างขดีความสามารถการแข่งขนั 

ของประเทศในเวทีโลก เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายไทยแลนด์ ๔.๐

	 ด้วยสภาพปัญหาดังกล่าวท�ำให้เกิดคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาขึ้น โดยได้รับการ 

แต ่ง ต้ังจากคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติ  มาตรา ๒๖๑ ของรัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย 

เมือ่วนัที ่๓๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยก�ำหนดอ�ำนาจหน้าทีใ่ห้ท�ำการศกึษาข้อมลู จดัท�ำข้อเสนอแนะเชงินโยบาย 

และยกร่างกฎหมายทีจ่�ำเป็น ทัง้นี ้ คณะกรรมการฯ มรีะยะเวลาในการด�ำเนนิงานรวม ๒ ปี ในระยะเวลา ๒ ปี 

ที่ผ่านมานั้น คณะกรรมการอิสระฯ ได้ท�ำการศึกษาเอกสารและข้อมูลจากรายงานของสภาปฏิรูปประเทศ 

สภาขบัเคลือ่นการปฏริปูแห่งชาต ิสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิกระทรวงศกึษาธกิาร รายงานผลการศกึษาวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

ตลอดจนการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา และประชาชนในท้องถิ่นต่างๆ ทั่วประเทศ 

รวมถงึการศกึษาข้อเทจ็จรงิจากสถานศกึษาในระดบัต่างๆ แล้วน�ำมาวเิคราะห์ถงึปัญหา ต้นตอของปัญหา และจัดท�ำ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาน�ำเสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งได้ให้ความเห็นชอบในหลักการแล้ว 

เมือ่วนัที ่๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี ้คณะกรรมการอสิระฯ ยงัได้ยกร่างกฎหมายการศกึษาแห่งชาตฉิบับใหม่ 

ซึง่เป็นการถอดหลกัการและเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนญูออกมาเป็นธรรมนญูด้านการศกึษา และกฎหมายล�ำดบัรอง 

ทีเ่หน็ว่าจ�ำเป็นอย่างเร่งด่วน ประกอบด้วย พระราชบญัญติักองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

พระราชบัญญตักิารพฒันาเดก็ปฐมวยั พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบญัญตัพิืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๒ และ 

พระราชบญัญตักิารอดุมศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกฎหมายล�ำดับรองดังกล่าวได้ถูกประกาศใช้เป็นกฎหมายเรียบร้อย

แล้ว

รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๖ ความส�ำคัญและความจ�ำเป็นในการตราพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย ก



	 ในส่วนของรายงานเฉพาะเร่ืองฉบับน้ีเป็นเอกสารประกอบรายงานพันธกิจของคณะกรรมการอิสระ 

เพื่อการปฏิรูปการศึกษา มีจ�ำนวน ๑๒ เล่ม ประกอบด้วย 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑ คุณภาพการศึกษาไทย 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๒ ความไม่เสมอภาคทางการศึกษา 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๓ ความสามารถในการแข่งขัน

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๔ การด้อยประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการการศึกษา

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๕ การปฏิรูประบบการศึกษาโดยรวม 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๖ ความส�ำคัญและความจ�ำเป็นในการตราพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๗ การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๘ การปฏิรูปครูและอาจารย์ 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๙ การปฏิรูปการเรียนการสอนด้วยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๐ การปรับโครงสร้างในระบบการศึกษา 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๑ การพลิกโฉมการศึกษาด้วยระบบดิจิทัล 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๒ หลักสูตรและการเรียนการสอนฐานสมรรรถนะ 

	 คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาหวังว่ารายงานพันธกิจและรายงานเฉพาะเรื่องชุดนี ้

จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจต่อไป

		

รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๖ ความส�ำคัญและความจ�ำเป็นในการตราพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัยข



สารบัญ
หัวข้อ	 	 	 	 	 หน้า
บทที ่๑ ความส�ำคญัและจ�ำเป็นในการตราพระราชบญัญติัการพฒันาเด็กปฐมวยั	 ๑
๑. รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐	 ๑
๒. แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่๑๒ และร่างแผนยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี	 ๑
๓. วสิยัทัศน์และความส�ำคญัของการพฒันาเด็กปฐมวยั	 ๒
๔. สถานการณ์ของโลกและสงัคมไทยในศตวรรษใหม่	 ๕
๕. สถานการณ์เดก็ปฐมวยั และวกิฤตท่ีเดก็ปฐมวยัก�ำลงัเผชญิ	 ๗
๖. การบรหิารและจดัการท่ีเกีย่วกบัการพัฒนาเด็กปฐมวยัทีย่งัขาดเอกภาพ และประสทิธภิาพ	 ๙

บทที่ ๒ เจตนารมณ์และประเด็นส�ำคัญของ (ร่าง) พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ....	 ๑๑
๑. การก�ำหนดให้มีหน่วยงานกลางการพัฒนาเด็กปฐมวยัภายใต้คณะกรรมการนโยบายพฒันาเดก็ปฐมวยั	 ๑๑
๒. การก�ำหนดเป้าหมายในการด�ำเนนิการพฒันาเด็กปฐมวยัทีชั่ดเจน	 ๑๕
๓. วสิยัทัศน์และความส�ำคญัของการพฒันาเด็กปฐมวยั	 ๑๖
๔. การสร้างรอยเช่ือมต่อท่ีราบรืน่ของเดก็ปฐมวยัระหว่างระดับชัน้อนบุาลต่อประถมศกึษา	 ๑๘
๕. ก�ำหนดให้รฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ มหีน้าท่ีทีจ่ะต้องด�ำเนนิการตามหลกัการพฒันาเด็กปฐมวยัอย่างจริงจงั	 ๑๙
๖. การสร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัวในการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กปฐมวัย และการสร้างกระบวนทัศน์ใหม่
ของครอบครัว ชุมชน สังคม	 ๒๑
๗. การวางหลกัประกนัว่า การพฒันาเด็กปฐมวยัจะด�ำเนนิไปอย่างถกูทศิทาง	 ๒๒
๘. ส่งเสรมิและสนบัสนนุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และภาคเอกชนเข้ามส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการ	 ๒๔

บทที่ ๓ ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาด้านเด็กปฐมวัยตามหลักการของพระราชบัญญัติการพัฒนา

เด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ และแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	 ๒๗
๑. การบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการพฒันาเด็กปฐมวยั และมกีารจดัท�ำกฎหมายล�ำดับรอง	 ๒๘
๒. แนวทางคดัเลอืกเดก็เข้าเรียนระดบัชัน้ประถมศกึษาปีที ่๑ ทีเ่หมาะสมกบัช่วงวยั (ม.๑๔(๗))	 ๓๐
๓. ระบบคดักรองเพือ่ช่วยเหลอื ส่งเสรมิและสนบัสนนุพฒันาการเด็กทีม่คีวามต้องการจ�ำเป็นพเิศษ
ในหน่วยให้บริการ (ม.๒๗(๒))	 ๓๓
๔. แนวทางในการสร้างรอยเช่ือมต่อของการพฒันาทกุช่วงวยั ตัง้แต่แรกเกิดจนถงึ ๘ ปี อย่างต่อเนือ่ง
และราบรืน่ โดยมุ่งเน้นให้พ่อแม่ ผูป้กครองเป็นหลกัในการดแูลและพฒันาเดก็ร่วมกบัสถานพฒันาเด็กปฐมวัย
และกลุ่มบคุคลท่ีเกีย่วข้องกบัระบบคดักรองเพือ่ช่วยเหลอื ส่งเสรมิและสนับสนนุพฒันาการเดก็ทีม่ี
ความต้องการจ�ำเป็นพเิศษในหน่วยให้บรกิาร (ม.๒๗(๒))	 ๓๔
๕. แผนปฏิบัติการร่วมกันระหว่างกระทรวงหลัก ๔ กระทรวงที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย
อย่างน้อยครอบคลุมถึง การลงทุน การด�ำเนินการและกิจกรรมหลักเพื่อเตรียมความพร้อมพ่อแม่
ผู้ปกครอง และเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีความพร้อมรอบด้าน	 ๓๗
๖. แผนปฏิบัติการว่าด้วยการยกระดับคุณภาพของศูนย์เลี้ยงเด็กและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครอบคลุมถึง
การใช้หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๐	 ๓๘
๗. การสื่อสารสังคมเพื่อสร้างความเข้าใจในการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ๓๙

ภาคผนวก	 	 	 	 ๔๑

รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๖ ความส�ำคัญและความจ�ำเป็นในการตราพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย ค



สารบัญภาพ
หัวข้อ	 	 	 	 	 หน้า
รปูภาพที ่๑ การพฒันาทกัษะความเชีย่วชาญของสมองส่วนหน้าในช่วงอายตุ่างๆ 
(เมือ่ประเมนิด้วยการใช้แบบทดสอบ)	 ๓
รปูภาพที ่๒ การพฒันาสมองและการเชือ่มโยงของระบบประสาทของมนษุย์ 
ในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัการรบัรูด้้านต่างๆ ในช่วงอาย ุ๑๒ ปีแรก	 ๓
รปูภาพที ่๓ อตัราผลตอบแทนการลงทนุในมนษุย์ตามช่วงวยัต่างๆ	 ๔
รูปภาพที่ ๔ ทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑	 ๖
รูปภาพที่ ๕ ผลของความเครียดที่รุนแรงและเรื้อรังต่อการเชื่อมโยงของเส้นใยประสาทในสมอง
ส่วนหน้าและฮิปโปแคมปัสลดลง	 ๒๓

รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๖ ความส�ำคัญและความจ�ำเป็นในการตราพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัยง



รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๖ ความส�ำคัญและความจ�ำเป็นในการตราพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย 1

บทที่ ๑
ความส�ำคัญและจ�ำเป็นในการตราพระราชบัญญัตกิารพัฒนาเด็กปฐมวัย

๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

	 เป็นครัง้แรกท่ีรฐัธรรมนญูไทยบัญญตัชิดัเจนเกีย่วกบัการดแูลและพฒันาเดก็เลก็ ดงัความใน มาตรา ๕๔ 
วรรคหนึง่และวรรคสอง ทีว่่า “รฐัต้องด�ำเนนิการให้เดก็ทกุคนได้รบัการศกึษาเป็นเวลาสบิสองปี ตัง้แต่ก่อนวยัเรยีน 
จนจบการศกึษาภาคบงัคบัอย่างมคุีณภาพโดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย รฐัต้องด�ำเนนิการให้เดก็เลก็ได้รบัการดแูลและพฒันา 
ก่อนเข้ารบัการศกึษาตามวรรคหนึง่ เพือ่พฒันาร่างกาย จิตใจ วนิยั อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกบัวยั โดย 
ส่งเสรมิและสนบัสนนุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และภาคเอกชนเข้ามส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการด้วย”

	 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย ยงัเน้นย�ำ้ถงึสทิธขิองเดก็เลก็ทีจ่ะได้รบัการพฒันาทกุด้านโดยไม่เก็บ 
ค่าใช้จ่าย ดงัมาตรา ๒๕๘ จ. ว่า “ให้ด�ำเนินการปฏรูิปประเทศด้านต่างๆให้เกดิผล โดยด้านการศกึษานัน้ ความใน (๑) 
ก�ำหนดให้สามารถเริม่ด�ำเนนิการให้เด็กเลก็ได้รบัการดแูลและพฒันาก่อนเข้ารบัการศกึษาตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง 
เพือ่ให้เด็กเล็กได้รบัการพฒันาร่างกาย จติใจ วินยั อารมณ์ สงัคม และสตปัิญญาให้สมกบัวัยโดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย” 

๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ และร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๒ และร ่างแผนยุทธศาสตร ์ชาติ ๒๐ ป ี 
ณ เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ เขียนไว้ชัดเจนว่า รัฐบาลต้องให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาคนโดยเฉพาะช่วงปฐมวัย

	 ๒.๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒
	 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ “การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์” ได้ระบุไว้ว่า “เด็กกลุ่มปฐมวัย 
จะต้องพัฒนาให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีทักษะทางสมอง ทักษะการเรียนรู้ และทักษะชีวิต เพ่ือให้เติบโต 
อย่างมีคุณภาพ” โดยระบุ ตัวช้ีวัด - เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพ มีพัฒนาการสมวัยไม่น้อยกว่า 
๘๕% รวมทั้งก�ำหนดมาตรการ ดังนี้

	 l	 ให้ความรู้การดูแลเด็ก สร้างสมดุลชีวิตให้พ่อแม่สามารถเลี้ยงบุตรได้ด้วยตนเอง 
	 l	 พัฒนาสภาพแวดล้อม พัฒนาหลักสูตร และปรับปรุงสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
	 l	 สนับสนุนการผลิตสื่อสร้างสรรค์ส�ำหรับเด็ก
	 l	 ร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)
	 l	 ลงทุนพัฒนาเพิ่มศักยภาพเด็กปฐมวัย
	 l	 ผลักดันพระราชบัญญัติที่รองรับการบูรณาการการท�ำงานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย

	 ๒.๒ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
	 แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ ประเด็น 
ที ่๒ การพฒันาคนตลอดช่วงชวีติ มุง่เน้นการพัฒนาคนเชงิคณุภาพในทุกช่วงวยั ตัง้แต่การตัง้ครรภ์ ปฐมวยั วยัเดก็ 
วยัรุน่ วยัเรยีน วยัผูใ้หญ่ วยัแรงงาน และวยัผูส้งูอาย ุ เพือ่สร้างทรพัยากรมนษุย์ทีม่ศีกัยภาพ มทีกัษะความรู ้ เป็นคนดี  
มวีนิยั เรยีนรูไ้ด้ด้วยตนเองในทกุช่วงวัยมคีวามรอบรูท้างการเงนิ มคีวามสามารถในการวางแผนชีวติและการวางแผน 
ทางการเงินที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย และความสามารถในการด�ำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า
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๓.วิสัยทัศน์และความส�ำคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัย

	 ท�ำไมการพัฒนาเด็กปฐมวัยจึงมีความส�ำคัญมาก

	 ๓.๑ การพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นการก่อฐานรากอันแข็งแกร่งไปตลอดชีวิต

	 องค์การ Unicef๑ ชี้ว ่า การพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นกุญแจดอกส�ำคัญที่น�ำสู ่ชีวิตท่ีสมบูรณ์และ 
มีพลังผลิตภาพ รวมถึงความก้าวหน้าของประเทศ ช่วงปฐมวัยเป็นช่วงเวลาของการพัฒนาที่ส�ำคัญยิ่งด้วย  
เป็นช่วงของการก่อฐานรากที่แข็งแกร่งเพื่อชีวิตที่อยู่ดีมีสุขและการเรียนรู้ในอนาคตของเด็ก  

	 งานวิจัยชี้ว่า ประมาณครึ่งหนึ่งของศักยภาพ
ทางปัญญาของมนุษย์ได้รับการพัฒนาแล้วที่อายุ ๔ ปี 
ดังนั้น การส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ
จะส่งผลยาวนานต่อความสามารถทางสติปัญญา 
บุคลิกภาพ และพฤติกรรมทางสังคมของบุคคล 

	 เด็กปฐมวัยที่ได้รับการพัฒนาอย่างมีคุณภาพ
จะมีความพร้อมต่อการเรียนในโรงเรียนมากกว่า 
มีโอกาสซ�้ำชั้นหรือออกจากโรงเรียนกลางคันน้อยกว่า
ซึ่งเป็นการลดค่าใช้จ่ายในภาพรวมของระบบการศึกษา 
เมื่อเติบโตขึ้น งานวิจัยก็ชี้ว่า เด็กที่ได้รับโอกาสพัฒนา
ตั้งแต่ปฐมวัยสร้างรายได้ได้สูงกว่า และยุ่งเกี่ยวกับ
ปัญหาอาชญากรรมน้อยกว่า

	 งานวิจัยจากทั่วโลกโดยเฉพาะจาก Center on the Developing Child ของมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด 
สหรัฐอเมริกา ชี้ว่า

	 ๑) พัฒนาการทางสมองมีอัตราการพัฒนาสูงสุดในช่วงแรกเกิดถึง ๖ ปี
	 ๒) ช่วงปฐมวัยเป็นระยะอ่อนไหวของพัฒนาการสมอง (Sensitive Period) มีความไวต่อผลกระทบ 
จากปัจจัยต่างๆ มาก
	 ๓) พัฒนาการของสมองในช่วง ๘ ปีแรก จะเป็นรากฐานของความฉลาดของคนๆ หนึ่ง

	 องค์การ UNESCO๒ ชี้ว่า การพัฒนาเด็กปฐมวัย (Early childhood care and education - 
ECCE) เป็นมากกว่าการเตรียมตัวเด็กให้พร้อมเข้าเรียนในชั้นประถมศึกษา แต่มุ่งไปที่การพัฒนาเด็กอย่างเป็น 
องค์รวมท้ังร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา เพ่ือสร้างรากฐานที่กว้างและแกร่งเพื่อการมีชีวิตที่ 
อยู่ดีมีสุขและการเรียนรู้ตลอดชีวิต การพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีมีคุณภาพจะสร้างคุณลักษณะของพลเมืองที่ใส่ใจ 
ในผู้อ่ืน มีความสามารถและเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบด้วย จึงกล่าวได้ว่า การพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็น 
การลงทุนที่ ดีที่ สุ ดที่ประเทศหนึ่ งๆ จะท� ำ ได ้  เพื่ อส ่ ง เสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์ของตน 
สร้างความสมานฉันท์ในสังคม ความเสมอภาคทางเพศ และลดค่าใช้จ่ายอันเกิดจากการแก้ปัญหาในภายหลัง

“ดังน้ัน ช่วงปฐมวัยจึงเป็นช่วงวัย 

ที่ มี ค ว า ม ส� ำ คั ญ สู ง สุ ด ต ่ อ

พัฒนาการทางสมอง อุปนิสัย 

และทักษะส�ำคัญของชีวิต เป็น

เสมือนช่วงวางเสาเข็มของชีวิต 

เป็นรากฐานของการพัฒนาชีวิต

ของบุคคล อันมผีลต่อความมั่นคง

สูงสุดของชาตใินระยะยาว”

๑ https://www.unicef.org/dprk/ecd.pdf, Early Childhood Development
๒ https://en.unesco.org/themes/early-childhood-care-and-education
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	 ๓.๒ ความรู้ใหม่จากการศึกษาวิจัยทางประสาทวิทยาศาสตร์ (Neuroscience)

	 พบว่า ทักษะสมองส่วนหน้า (EF - Executive Functions) ซึ่งเป็นความสามารถของสมอง
ในการก�ำกับความคิด ความรู ้สึกและการกระท�ำสู่เป้าหมายของบุคคล ซ่ึงจะน�ำไปสู่การจัดการชีวิตให้ 
ประสบความส�ำเร็จนั้น มีอัตราการพัฒนาอย่างรวดเร็วในช่วงปฐมวัย ๓ - ๖ ปี(ดังแสดงในรูปภาพที่ ๑)

รูปภาพที่ ๑ การพัฒนาทักษะความเชี่ยวชาญของสมองส่วนหน้าในช่วงอายุต่างๆ  

(เมื่อประเมินด้วยการใช้แบบทดสอบ)

	 รวมทั้งการพัฒนาสมองในด้านอื่นๆ ได้แก่ ด้านประสาทสัมผัส เช่น การมองเห็น การได้ยิน ภาษาสื่อสาร และ 
การใช้ความคิดขั้นสูงก็พัฒนาอย่างรวดเร็วตั้งแต่ปีแรกของชีวิตต่อเนื่องไปตลอดช่วงปฐมวัย (ดังแสดงในรูปภาพที่ ๒)

รูปภาพที่ ๒ การพัฒนาสมองและการเชื่อมโยงของระบบประสาทของมนุษย์  

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการรับรู้ด้านต่างๆ ในช่วงอายุ ๑๒ ปีแรก
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	 ดงันัน้ หากเดก็ไม่ได้รบัการพฒันาอย่างเหมาะสมถูกต้องในช่วงปฐมวัย จะเป็น 
การยากล�ำบากมากที่จะพัฒนาเด็กให้เป็นพลเมืองคุณภาพเพราะขาดรากฐาน 
ที่ส�ำคัญของชีวิต เนื่องจากช่วงเวลาที่ดีที่สุดในการพัฒนารากฐานได้ผ่านไปแล้ว๓ 

จงึอาจกล่าวได้ว่า “วกิฤตปฐมวัย กระทบอนาคตชาต”ิ

	 ๓.๓ การลงทุนในปฐมวัยให้ผลตอบแทนที่คุ้มค่ากว่าทุกช่วงวัย

	 จากการวิจัยของศาสตราจารย์ ดร. James Heckman และคณะจากมหาวิทยาลัยชิคาโก 
สหรัฐอเมริกา ผู้ได้รับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ เมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๐ ได้น�ำข้อมูลจากการศึกษาติดตาม
เด็กปฐมวัยท่ีได้รับการพัฒนาด้วยโปรแกรมที่มีคุณภาพและมีการติดตามผลในระยะยาวหลายการศึกษา  
และน�ำมาค�ำนวณเป็นผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ ชี้ว่าการลงทุนในช่วงปฐมวัยจะมีผลครอบคลุมทุกมิติ 
ของชีวิต ทั้งในด้านสุขภาพกายและใจ เพิ่มสมรรถนะในการเรียนรู ้และการท�ำงาน สร้างความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจท้ังในระดับบุคคลและสังคม เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ลดปัญหาสังคม 
และอาชญากรรม ฯลฯ ซึ่งท�ำให้อัตราผลตอบแทนจากการลงทุนในช่วงปฐมวัยสูงถึง ๗ เท่าของการลงทุน
	 ศาสตราจารย์ Heckman๔ ยังค�ำนวณให้เห็นชัดเจนว่า ผลตอบแทนต่อการลงทุนสูงสุดในช่วง 
ปฐมวัยนั้น สูงกว่าผลตอบแทนการลงทุนในการศึกษาระดับอื่นๆ เป็นอย่างมากแม้ข้อสรุปทางวิชาการ 
ในช่วงแรกของศาสตราจารย์ Heckman และคณะจะไม่ครอบคลุมช่วงท่ีเด็กอยู่ในครรภ์มารดา แต่ต่อมาได้มี 
การเสนอเป็นสมมติฐานด้วยการใช้ข้อมูลของการพัฒนาของเด็ก (โดยเฉพาะสมองและระบบประสาทของเด็ก) 
ในช่วงที่อยู่ในครรภ์มารดา และการค�ำนวณด้วยสมการทางเศรษฐศาสตร์ ชี้ให้เห็นว่าหากมีการลงทุนพัฒนา
เด็กตั้งแต่ระยะท่ีอยู ่ในครรภ์มารดา น่าจะเป็นช่วงที่ได้ผลตอบแทนสูงกว่าการลงทุนเมื่อเด็กเกิดมาแล้ว  
(ดังแสดงในรูปภาพที่ ๓) การพัฒนาเด็กปฐมวัยจึงควรต้องรวมระยะที่อยู่ในครรภ์มารดาไว้ด้วย

รูปภาพที่ ๓ อัตราผลตอบแทนการลงทุนในมนุษย์ตามช่วงวัยต่างๆ

๓ Erluer,๒๐๐๓ อ้างถึงใน พัชรี ผลโยธิน, ๒๕๕๗
๔ https://heckmanequation.org/resource/the-heckman-curve/
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	 ๓.๔ หลักการพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นการลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม

	 งานวิจัย๕ ชี้ว่า เด็กยากจนท่ีไม่สามารถเข้าถึงบริการที่เหมาะสม จะมีพัฒนาการล่าช้ากว่าเพื่อน 
ในวัยเดียวกันตั้งแต่ก่อนเข้าเรียนในระดับประถม และเมื่อเติบโตขึ้น ช่องว่างนี้ก็จะยิ่งถ่างกว้างขึ้นตามไปด้วย 
ด้วยเหตุที่เด็กขาดโอกาสเหล่านี้มักมีทักษะในการเรียนน้อยกว่าเด็กท่ัวไป เมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ก็จะหารายได้
ได้น้อยกว่า และมีความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาทางสังคมมากกว่า แม้จะมีการให้ความช่วยเหลือเด็กหลังจาก 
เกิดปัญหามักจะแก้ไขได้ยากและใช้งบประมาณทั้งของครอบครัวและสังคมสูงกว่า

	 องค์การ UNESCO๖ ช้ีว่า การพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพจะมีบทบาทอย่างส�ำคัญในการขจัด
ภาวะด้อยโอกาสของครอบครัวและความไม่เท่าเทียมทางการศึกษาเป็นมาตรการส�ำคัญเร่ิมต้น ที่จะช่วย 
ลดความเหลื่อมล�้ำในสังคมให้น้อยลง และจะเป็นประโยชน์ต่อเด็กที่ยากจนและด้อยโอกาสในระยะยาว 
มากที่สุด 

	 ผลงานวิจัยของศาสตราจารย์ Heckman และคณะ๗ มีข้อมูลที่สรุปเป็นประเด็นส�ำคัญ ดังต่อไปนี้
	 -	 การพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพช่วยลดความเหล่ือมล�้ำทางการศึกษาช่องว่างในเร่ืองความรู้และ 
ความสามารถระหว่างกลุม่เดก็ด้อยโอกาสกบักลุ่มเพ่ือนทีฐ่านะดีกว่าเกิดขึน้มาต้ังแต่ช่วงวยัอนบุาลและมกัจะคงอยู่ 
ไปตลอดชวีติ ดงันัน้ หากเดก็ได้รบัการพฒันาทีม่คีณุภาพในช่วงปฐมวยั เมือ่เข้าสูว่ยัเรยีน เดก็กลุม่นีจ้ะสามารถ 
เรยีนทนัในระดบัเดยีวกนักบัเพือ่นได้ และมโีอกาสสร้างรายได้เพิม่ขึน้เมือ่เข้าสูว่ยัท�ำงาน
	 -	 การพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพช่วยลดปัญหาสุขภาพ เมื่อได้รับการดูแลและพัฒนาอย่าง 
เหมาะสม เด็กปฐมวัยกลุ่มด้อยโอกาสจะมีสุขภาพดีข้ึน มีภาวะโภชนาการท่ีสมส่วนและเม่ือเติบโตเป็นผู้ใหญ ่
จะมีอัตราเสี่ยงต่อโรคต่างๆในกลุ่มโรคเรื้อรังลดลง ได้แก่ โรคหลอดเลือดหัวใจ เบาหวาน ไขมันอุดตันซึ่งน�ำไป 
สู่การลดค่าใช้จ่ายเพื่อรักษาการเจ็บป่วย ทั้งในระดับบุคคลและประเทศได้มาก

๔. สถานการณ์ของโลกและสังคมไทยในศตวรรษใหม่ท่ีต้องสร้างทักษะส�ำคัญให้เกิดกับเด็กรุ่น

ใหม่ตั้งแต่ปฐมวัย

	 ๔.๑ ทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑

	 ในโลกที่เทคโนโลยีขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว รุนแรง ซับซ้อนและคาดการณ์ได้ยากนั้น 
นักวิชาการระดับโลกจาก P๒๑ Partnership for 21st Century Learning๘ น�ำเสนอว่า มนุษย์ที่จะด�ำรงชีวิต 
ให้ประสบความส�ำเร็จในศตวรรษใหม่ได้ จ�ำเป็นต้องมีคุณสมบัติที่เรียกว่า “ทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑” 
ซึ่งเป ็นที่ยอมรับของนานาชาติแล ้วว ่าเป ็นเป ้าหมายของการพัฒนาความสามารถของมนุษย ์ทุกคน 
ในศตวรรษใหม่ (ดังแสดงในรูปภาพที่ ๔)

๕ https://heckmanequation.org/resource/early-childhood-development-can-reduce-inequality/
๖ https://en.unesco.org/themes/early-childhood-care-and-education
๗ https://heckmanequation.org/assets/๒๐๑๗/๐๑/F_Heckman_FourBenefitsInvestingECDevelopment_ 

๐๒๒๖๑๕.pdf
๘ www.p21.org
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รูปภาพที่ ๔ ทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑

	 นอกจากทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ เด็กไทยยังควรต้องมีทักษะส�ำคัญอื่นเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ของสังคมไทย ได้แก่ การด�ำรงชวีติด้วยการยดึหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง การเกือ้กลูต่อธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
การมีสุนทรียะและซาบซึ้งต่อวัฒนธรรมประเพณีไทย การเอื้อเฟื้อแบ่งปัน การประสานความร่วมมือท่ามกลาง 
ความแตกต่าง การสร้างสันติภาพ ฯลฯ ซึ่งคุณสมบัติทั้งหมดเหล่านี้ เป็นที่ยอมรับในทางวิชาการทั่วโลกแล้วว่า  
ต้องได้รับการฝึกฝนตั้งแต่ปฐมวัย ต่อเนื่องจนถึงวัยผู้ใหญ่ 

	 การให้ความส�ำคัญและดูแลพัฒนาเด็กปฐมวัยตามหลักการทางวิชาการอย่างจริงจัง จึงจะท�ำให้เด็กไทย
เติบโตเป็นพลเมืองคุณภาพสามารถน�ำพาสังคมไทยให้อยู่ได้อย่างเข้มแข็งมั่นคงในศตวรรษที่ ๒๑

	 ๔.๒ การพัฒนาเด็กปฐมวัยเพื่อรองรับสังคมสูงอายุที่ก�ำลังเคลื่อนตัวมาอย่างรวดเร็ว

	 ในช่วงประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๓ สังคมไทยจะเป็นสังคมสูงอายุสมบูรณ์แบบ ที่มีประชากรประมาณ 
๒๕% ของจ�ำนวนประชากรรวมเป็นผู้สูงอายุวัยเกินกว่า ๖๐ ปี ดังนั้น ในภาวการณ์ดังกล่าว จ�ำเป็นที่สังคมไทย
จะต้องเร่งพัฒนาเด็กปฐมวัยให้เติบโตเป็นคนในวัยท�ำงานท่ีมีประสิทธิภาพ พร้อมท่ีจะแบกรับภารกิจดูแลสังคม
ผู้สูงอายุสมบูรณ์แบบได้ มีงานวิจัย๙ ชี้ว่าหากจะแบกรับสภาพสังคมสูงอายุสมบูรณ์แบบได้ เด็กในวันนี้จะต้อง 
มีความสามารถในการสร้างผลิตผล (productivity) มากกว่า ๑ เท่าของคนรุ่นพ่อแม่

	 จากสภาพบริบทและเหตุผลส�ำคัญดังกล่าวข้างต้น จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่สังคมไทย 
จะต้องให้ความส�ำคัญกับการดูแลพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างจรงิจัง ไม่ควรปล่อยปละละเลย 
ให้เด็กพัฒนาไปตามสภาพเงื่อนไขชวีติของเด็กแต่ละคน แต่ละครอบครัว หรอืแต่ละชุมชน 
หากจะต้องระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย์
ของสังคมไทยให้เข้มแข็งโดยทั่วถึงและเสมอภาค เพื่อเป็นรากฐานของประเทศไทยที่
เข้มแข็งยั่งยนืในอนาคตต่อไป

๙ ศูนย์วิจัยธนาคารไทยพาณิชย์, ๒๕๕๙
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๕. สถานการณ์เด็กปฐมวัย และวิกฤตที่เด็กปฐมวัยก�ำลังเผชิญ

	 ๕.๑ สถานการณ์เด็กปฐมวัยในภาพรวม

	 ภาพรวมของปัญหาเด็กปฐมวัยในเวลา ๑๘ ปี ที่ผ่านมาพบว่า เด็กปฐมวัย ร้อยละ ๓๐ หรือ ๑ ใน ๓  

มีพัฒนาการล่าช้า (กรมอนามัย, ๒๕๕๗) โดยเฉพาะพัฒนาการด้านภาษามีความล่าช้าอย่างมาก ซึ่งภาษานั้น 

มีความสัมพันธ์กับความฉลาดทางปัญญา หรือ IQ และความฉลาดทางอารมณ์ EQ 

	 รายงานวิจัยส�ำรวจพัฒนาการด้านทักษะสมองส่วนหน้า EF-Executive Functions ซึ่งเป็นสมองส่วนคิด 
และจัดการชีวิตในเด็กปฐมวัยไทย ในช่วงปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ พัฒนาการด้าน EF ล่าช้าประมาณ ๒๙% เป็นเด็กที่ม ี
พัฒนาการด้าน EF ต�่ำกว่าเกณฑ์อย่างชัดเจน ๑๔% และ ต�่ำกว่าเกณฑ์เล็กน้อย ๑๕% โดยทักษะที่มีความล่าช้า 
จ�ำนวนมากที่สุดคือ ยั้งคิดไตร่ตรอง ทักษะด้านความจ�ำขณะท�ำงาน และทักษะการควบคุมอารมณ์ ตามล�ำดับ ซึ่งส่งผล 
ต่อความพร้อมและความส�ำเร็จทางการเรียนในระดับที่สูงขึ้นไป (นวลจันทร์ จุฑาภักดีกุล, ๒๕๕๙)

	 สถานการณ์อนามัยแม่และเด็กของประเทศไทย พบว่าหญิงตั้งครรภ์ฝากครรภ์ครั้งแรกเมื่ออายุครรภ์น้อยกว่า 
หรือเท่ากับ ๑๒ สัปดาห์มีเพียงร้อยละ ๕๗.๑ (รายงานประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๕๘ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข) 
หมายความว่ามีเดก็ทารกในครรภ์มารดาประมาณร้อยละ ๔๓ ยงัไม่ได้รบัการดูแล ขณะทีส่มองและระบบประสาทมีการ 
เจริญเติบโตค่อนข้างมากและเมื่อเด็กเกิดออกมาแล้ว เด็กร้อยละ ๙.๔ มีน�้ำหนักแรกเกิดต�่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐาน  
(๒,๕oo กรัม) ซึ่งเป็นเด็กกลุ่มที่มีความเสี่ยงต่ออาการเกิดโรคเรื้อรังในกลุ่ม Metabolic Syndrome เมื่อเติบโตเป็น 
ผู้ใหญ่ นอกจากนี้เด็กในช่วงอายุ o - ๕ ปี มีภาวะทุพโภชนาการ คือมีภาวะเตี้ย (ซึ่งมักสะท้อนถึงภาวะขาดอาหาร 
เร้ือรัง) ร้อยละ ๑o.๕ อ้วนร้อยละ ๘.๒ และผอมร้อยละ ๕.๔ (รายงานประจ�ำปี พ.ศ.๒๕๕๙ กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข) 

	 ขณะท่ีผลการส�ำรวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทยปี ๒๕๕๘-๒๕๕๙ โดยส�ำนักงานสถิติ 
แห่งชาตแิละองค์การยนูเิซฟประเทศไทย พบว่ามเีด็กทีก่นินมแม่อย่างเดยีวตลอด ๖ เดอืน มเีพยีงร้อยละ ๒๓ เท่านัน้ 
ทัง้นี ้ เนือ่งจากพ่อแม่ยงัขาดความเข้าใจถงึความส�ำคญัของนมแม่และโภชนาการทีม่ผีลต่อสมองและพฒันาการโดยรวม 
ของเด็ก อีกทั้งแม่ต้องรีบกลับไปท�ำงาน ซึ่งกฎหมายแรงงานยังก�ำหนดให้แม่ลาคลอดได้ไม่เกิน ๓ เดือน  

	 ๕.๒ วิกฤตใหม่ในโลกที่ท้าทาย มีแนวโน้มท�ำให้เกิดผลกระทบทางลบกับเด็กปฐมวัย๑๐

	 l	 ความคาดหวังต่อความเก่งของลูก เด็กถูกครอบครัวน�ำเข้าสู่การแข่งขันเพื่อเข้าเรียนในโรงเรียน 
ชั้นน�ำ  เกิดเป็นกระแสค่านิยมที่ไม่ถูกต้องในการพัฒนาเด็กครอบง�ำไปทั้งสังคม เด็กจึงถูกเร่งเรียนเขียนอ่าน 
ท�ำแบบฝึกเชาวน์ปัญญา เวลาจึงใช้ในการพัฒนาด้านสติปัญญาแต่เพียงบางส่วนเท่านั้น พัฒนาการด้านอื่นๆ 
จึงถูกละเลย
	 l	 การขาดการฝึกวินัยลูก ความไม่รู้ ไม่เข้าใจ และขาดทักษะในการเลี้ยงดูเด็กของครอบครัว ประกอบ 
กับชีวิตสมัยใหม่ที่เร่งรีบ และต้องการความสะดวก ท�ำให้เด็กไม่ได้รับการส่งเสริมวินัยทางบวก เด็กหลายครอบครัว 
ถูกปล่อยปละละเลย หรือเข้มงวดและลงโทษเด็กรุนแรง ในครอบครัวมีลูกน้อย และส่วนหนึ่งยังเข้าใจว่าการฝึก
วินัยเป็นการจ�ำกัดความคิดสร้างสรรค์ของเด็ก

๑๐ OKMD ร่วมกับสมาคมอนุบาลศึกษาแห่งประเทศไทยฯ, ๒๕๖๐
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	 l	 การส่งเสริมให้เด็กใช้สื่อเทคโนโลยีต้ังแต่อายุยังน้อย ด้วยความไม่ตระหนักรู ้ในผลเสีย 
ที่มีต่อพัฒนาการโดยเฉพาะด้านสมองของเด็ก ท�ำให้พ่อแม่มักปล่อยให้เด็กเล่นเกมหรือใช้สื่อดังกล่าวโดยปราศจาก 
การควบคมุอย่างเหมาะสม มข้ีอมลูวชิาการ๑๑ ทีบ่่งชีว่้าการรับส่ืออเิล็กทรอนกิส์อย่างไม่เหมาะสมส่งผลให้เดก็เลก็ 
มคีวามผดิปกตทิางพฒันาการและพฤตกิรรมอย่างชดัเจนและสมาคมกมุารแพทย์ของประเทศสหรฐัอเมรกิามคี�ำแนะน�ำ 
ว่าเดก็ก่อน ๒ ขวบ ไม่ควรให้ใช้สือ่อเิลก็ทรอนกิส์ และเด็กอาย ุ๒-๕ ปี ควรจ�ำกัดเวลาไม่เกนิ ๑ ชัว่โมงต่อวนั เพือ่ให้เดก็
มีโอกาสได้ท�ำกิจกรรมอื่นเพื่อส่งเสริมสุขภาพและพัฒนาการให้ครบทุกด้าน๑๒ เนื่องจากการใช้สื่อผ่านหน้าจอ 
แบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างเหมาะสมท้ังเนื้อหาและรูปแบบ อาจส่งเสริมการเรียนรู้ได้ในกลุ่มเด็กอายุหลัง ๒ ปี  
เป็นต้นไป๑๓ แต่ทั้งนี้ต้องท�ำด้วยความรอบคอบและระมัดระวังถึงผลกระทบที่มีต่อเด็กในทุกแง่มุม การมีนโยบาย 
ที่เหมาะสมต่อการใช้สื่อในเด็กจึงจะช่วยป้องกันผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้นและส่งเสริมการเรียนรู้ได ้
อย่างสอดคล้องกับสถานการณ์ของโลกในอนาคตนอกจากกลุ่มเด็กทั่วไป ยังมีการพัฒนาการใช้เทคโนโลยีและ 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์เพื่อช่วยส่งเสริมการเรียนรู้และการช่วยเหลือตัวเองเพ่ือการด�ำรงชีวิตส�ำหรับเด็กท่ีมีความต้องการ 
พิเศษจ�ำนวนมาก ซึ่งอาจเริ่มน�ำมาใช้ได้ตั้งแต่ช่วงปฐมวัย๑๔

	 l	 กระแสความคาดหวังให้ลูกได้เรียนภาษาที่สองต้ังแต่ยังเล็ก เพ่ือประโยชน์ในโลกสมัยใหม่ ท�ำให ้
พ่อแม่เร่งรัดการเรียนภาษาต่างประเทศให้กับลูกโดยลดความส�ำคัญของภาษาแม่ในช่วงวัยที่เด็กก�ำลังพัฒนาการ 
สื่อสาร ท�ำความเข้าใจโลกผ่านภาษา และใช้ภาษาแม่เป็นเครื่องมือในการคิด ซึ่งการพัฒนาภาษาที่สองนั้นหากเป็นไป 
โดยธรรมชาติในชีวิตประจ�ำวัน เช่น มีพ่อหรือแม่หรือบุคคลในครอบครัวที่พูดภาษาที่สองเป็นธรรมชาติ ก็จะช่วยให ้
เด็กมีพัฒนาการทางภาษาที่สองที่ดี ไม่มีความเครียด ทั้งเป็นการพัฒนาทักษะสมองส่วนหน้า (Executive Functions) 
ด้วย เนื่องจากสมองต้องมีการสลับสับเปลี่ยนภาษาอยู่ต่อเนื่อง แต่หากเป็นการฝืนธรรมชาติ เช่น การส่งลูกปฐมวัย 
ไปติว โดยที่วิถีในครอบครัวไม่มีการใช้ภาษาที่สอง ก็จะท�ำให้เด็กเกิดความเครียด และไม่เป็นผลดีต่อพัฒนาการโดยรวม

	 ๕.๓ กรอบคิดที่ผิดเพี้ยนไปจากหลักการปฐมวัยและการไม่ยึดมั่นในหลักการพัฒนาเด็กปฐมวัย	
ของสังคมในปัจจุบัน

	 - สังคมมีกรอบคิดที่คลาดเคลื่อนไปจากหลักการพัฒนาเด็กปฐมวัย	

	 ครอบครัวไทยและสังคมไทยยังมีความเข้าใจหรือกรอบคิดที่คลาดเคลื่อนไปจากหลักการพัฒนาเด็ก 
ปฐมวยั และทัศนคตทีิส่่งผลในทางลบต่อเดก็ปฐมวยั อาท ิ“รกัววัให้ผกูรกัลูกให้ตี” “เด็กไร้เดียงสายงัไม่รู้เรือ่งอะไร” 
จงึไม่เปิดโอกาสให้เดก็ได้คดิ ตดัสนิใจ และผูใ้หญ่รบัฟังเดก็น้อย“อย่าชมเดีย๋วเด็กจะเหลงิ” “อยูอ่นบุาลต้องอ่านออก 
เขยีนได้” ซึง่ตดัสนิความสามารถของเดก็ปฐมวยัจากการอ่านเขยีนคดิเลขเก่ง เป็นต้น ความเข้าใจหรอืกรอบคดิดงักล่าว
ของสงัคมไทยไม่ได้รบัการปรบัเปลีย่นให้ถูกต้องตามหลกัการในการเลีย้งดูเด็กปฐมวยั และเท่าทนัต่อการเปลีย่นแปลง 
ของสงัคมโลกเพราะพ่อแม่และผูใ้หญ่ทัว่ไปไม่ได้มโีอกาสเรียนรู้เกีย่วกบัการดูแล พัฒนา และให้โอกาสการเรียนรูแ้ก่เดก็
ปฐมวยัตามทีส่มควรเมือ่กรอบคดิผดิ ย่อมกระทบทางลบต่อการอบรมเลีย้งดเูดก็ปฐมวยัทัง้ประเทศ

๑๑ รศ.นพ. วีระศักดิ์ ชลไชยะ สาขาวิชาพัฒนาการและการเจริญเติบโต ภาควิชาการกุมารเวชศาสตร์ คณะแพทยศาสตร ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
๑๒ สมาคมกุมารแพทย์แห่งประเทศสหรัฐอเมริกา
๑๓ Anderson DR, et al. Digital screen media and cognitive development. Pediatrics, ๒๐๑๗; ๑๔๐: S๕๗-S๖๑.
๑๔ เทิดพงษ์ทองศรีราช และคณะ เทคโนโลยีสารสนเทศกับเด็กที่มีความต้องการพิเศษ ว.กุมารเวชศาสตร์ ๒๕๕๗; ๕๓: ๘๐-๘.
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	 - การไม่ยึดมั่นในหลักการพัฒนาเด็กปฐมวัย

	 แม้ประเทศไทยจะมีหน่วยบริการทางอนามัยเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัย สถาบันวิชาการ 
และหน่วยงานองค์กรต่างๆ ทีถ่่ายทอดความรูเ้ก่ียวกับการพฒันาเดก็ปฐมวยั กระจายตวัอยูท่ัว่ประเทศ แต่ทีผ่่านมา
การบรหิารจัดการการดแูลพฒันาและจดัการศกึษาแก่เด็กปฐมวยัในภาพรวม ยงัคงไม่ได้รับการแก้ไข กลับปล่อยให้ 
ความเชือ่ ความเข้าใจและค่านยิมทีผ่ดิ ยงัคงอยูใ่นการอบรมเล้ียงดู พัฒนา และจัดการเรียนรู้ให้กบัเด็กปฐมวยั 
ในทกุระดบัตัง้แต่ปัจเจกบคุคล ครอบครวั สถานศกึษา ชมุชน สงัคมไทยขาดการใช้ความรูเ้ป็นฐานในการพฒันาเดก็ 
อย่างแท้จริง 

	 ผู ้ ท่ีร�่ำเรียนมา และประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับเด็กปฐมวัย ไม่ยึดมั่นตามหลักการที่ควรจะเป็น 
เช่น ผู้บริหารการศึกษาทุกระดับยังยอมให้มีนโยบายเร่งเรียนเขียนอ่านในเด็กปฐมวัยอยู่ท่ัวไป ตามกระแสค่านิยม 
ของพ่อแม่ มีการสอบคัดเลือกเด็กซึ่งเป็นระบบแพ้คัดออก เป็นผลให้เด็กไม่ได้รับการพัฒนาตามที่ถูกที่ควร เด็กเครียด 
ไม่มีความสุข และขาดโอกาสพัฒนาทักษะที่จ�ำเป็นต้องเกิดขึ้นและฝังรากไว้ในช่วงปฐมวัยจนประเทศไทยกลายเป็น 
ประเทศที่การจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยอย่างขาดทิศทาง

๖. การบริหารและจัดการที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ยังขาดเอกภาพ และประสิทธิภาพ

	 การพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศต่างๆ ทั่วโลก ล ้วนเป็นการท�ำงานร่วมกันของหลายฝ่าย 
หลายหน่วยงาน เนื่องจากช่วงปฐมวัยเป็นช่วงเวลาของการเร่ิมต้นชีวิต ที่ทุกมิติทั้ง สุขภาพ ร่างกาย อารมณ ์
จิตใจ สังคม การเรียนรู้ ฯลฯ ต้องด�ำเนิน ประสาน และส่งเสริมไปพร้อมๆ กัน 

	 ปัจจุบันในประเทศไทย มีกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างน้อย ๔ กระทรวง 
คือ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ  
และกระทรวงมหาดไทย แต่ปัญหาคือการขาดเอกภาพและประสิทธิภาพในการบูรณาการงานภาพรวม 
เน่ืองจากข้อเท็จจริงคือ ภารกิจในการดูแลเด็กปฐมวัย ไม่ได้เป็นภารกิจหลักของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง  
มีลักษณะเป็น “งานฝาก” และมีลักษณะต่างคนต่างท�ำ  แต่ละหน่วยงานต่างมีตัวชี้วัดและมาตรฐานของตนเอง 
ทีแ่ตกต่างกนั และข้อมูลของเด็กแต่ละคนก็ยังคงอยู่ในแต่ละหน่วยงาน ขาดการเชื่อมโยงและใช้ฐานข้อมูลกลาง 
ร่วมกันและเนื่องจากเป็น “งานฝาก”ดังนั้น บุคลากรที่มีหน้าที่เกี่ยวกับเด็กปฐมวัยจึงมีจ�ำนวนจ�ำกัดมาก 
ในแต่ละกระทรวง 

	 แม้ว่าจะมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งก�ำหนดนโยบายการพัฒนาดูแลเด็กปฐมวัยก็ตาม แต่ก็ยังขาดกลไก 
เชื่อมประสานระหว่างภาคนโยบาย และภาคปฏิบัติ ระหว่างกระทรวงกับกระทรวง ระหว่างส่วนกลางและ 
หน่วยงานต่างๆ ในระดับพื้นท่ี การขาดหน่วยงานกลางที่จะท�ำหน้าท่ีในด้านการขับเคลื่อน การศึกษาวิจัยและ
ติดตามสถานการณ์เด็กปฐมวัยไทยและสากลโลก การประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในการพัฒนา 
เด็กปฐมวัยให้กับสังคมไทย งานปฐมวัยจึงมีทั้งความทับซ้อน ขาดการดูแล และเท่าทันสถานการณ์ด้านปฐมวัย

	 จากผลดังกล่าวจึงกระทบต่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย อีกทั้งเมื่อมีการประเมินคุณภาพศูนย์เด็กเล็ก 
พบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ศูนย์เด็กเล็กซึ่งมีจ�ำนวน ๑๙,๘๒๐ แห่งทั่วประเทศ อยู่ในเกณฑ์ “พอใช้ ต้องปรับปรุง 
หรือต้องปรับปรุงเร่งด่วน” ประมาณคร่ึงหนึ่งของจ�ำนวนศูนย์ท้ังหมด ดังนั้น ด้วยคุณภาพของสถานพัฒนา 
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เด็กปฐมวัยเช่นนี้ ย่อมไม่น่าแปลกใจที่เด็กปฐมวัยจะมีพัฒนาการล่าช้าทุกด้าน ถึง ๒๕-๓๐% ต่อเนื่องมาเป็น
เวลายาวนาน 

	 จึงถึงเวลาแล้วที่ประเทศไทยจะต้องให้ความส�ำคัญกับการดูแลและพัฒนา

เด็ก “ปฐมวัย” ซึ่งเป็นรากฐานของชีวิต เป็นรากฐานของการสร้างประชากรและ 

ความมั่นคงของชาติอย่างจริงจัง ประเทศไทยไม่อาจรอได้อีกต่อไป “ด้วยการตรา

พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย”เพื่อเป็นหลักประกัน คุ ้มครองสิทธิและ

โอกาสของเด็กไทยทุกคน ว่าเด็กปฐมวัยทุกคนจะได้รับโอกาสการพัฒนาอย่าง 

มีคุณภาพ ต่อเนื่อง โดยเท่าเทียมและทั่วถึง เพื่อเป็นหลักประกันว่า เด็กทุกคนจะได ้

เติบโตเป็นพลเมืองคุณภาพ ที่จะแบกรับภารกิจดูแลและสร้างสรรค์สังคมต่อจาก

ผู้ใหญ่ได้อย่างแท้จริงเพื่อเป็นหลักประกันว่า สังคมไทยจะมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน 

ต่อไปในอนาคต
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บทที่ ๒
เจตนารมณ์และประเด็นส�ำคัญ

ของ พระราชบัญญัตกิารพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ.๒๕๖๒

	 พระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณ์เพื่อยกระดับความส�ำคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้อยู่ในล�ำดับต้น 
ของวาระแห่งชาติ และเพื่อให้เด็กปฐมวัยทุกคนในประเทศได้รับการดูแล พัฒนา และจัดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 
ตามหลักวิชาการที่กล่าวว่าช่วงปฐมวัย (ตั้งแต่แรกเกิด- ๖ ปี โดยค�ำนึงถึงรอยเชื่อมในช่วงวัยที่ได้รับการศึกษาในแต่ละ 
ระดับ ตั้งแต่ระดับก่อนอนุบาล ระดับอนุบาล และระดับประถมศึกษา) เป็นช่วงวัยที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่งเพราะเป็น 
วัยที่สมองพัฒนาสูงสุด และการเรียนรู้เป็นไปอย่างรวดเร็วที่สุด อีกทั้งการส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยรอบด้าน 
อย่างเหมาะสมจะเป็นรากฐานของทุนมนุษย์ที่ส�ำคัญต่อคุณภาพชีวิตของเด็กไปจนตลอดชีวิต การพัฒนาเด็กปฐมวัย 
จึงเป็นการลงทุนที่คุ้มค่า ลดความเหลื่อมล�้ำ และสร้างความเป็นธรรมในสังคม อีกทั้งจะท�ำให้การด�ำเนินงานด้าน 
การพัฒนาเด็กปฐมวัยมีความต่อเนื่อง ทั่วถึง และเท่าเทียม โดยให้มีระบบการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่สร้างการมีส่วนร่วม 
บูรณาการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ระดับชาติ ภูมิภาค ท้องถิ่น ชุมชน จนถึงครอบครัว ให้มีกระบวนการพัฒนา 
เด็กปฐมวัยที่มีความหลากหลาย แต่เป็นเอกภาพ มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล

	 การมีกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาเด็กปฐมวัย จะเป็นหลักประกันให้เด็กปฐมวัยที่อยู่ช่วงวัยส�ำคัญได้รับ
การอบรมเลี้ยงดู พัฒนา ให้การศึกษา และได้รับการปกป้องเป็นพิเศษ โดยหลักการส�ำคัญของ พระราชบัญญัติ 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒

๑. การก�ำหนดให้มีหน่วยงานกลางการพัฒนาเด็กปฐมวัย ภายใต้คณะกรรมการนโยบายพัฒนา
เด็กปฐมวัย 

หลักการและเหตุผล

	 ๑) เนื่องด้วยเด็กปฐมวัยเป็นช่วงวัยเริ่มต้นของชีวิต ระบบต่างๆภายในร่างกายถูกก�ำหนดให  ้
มีการเจริญเติบโตและพัฒนาอย่างค่อยเป็นค่อยไป และพัฒนาได้ใกล้เคียงผู้ใหญ่มากขึ้นเมื่อเริ่มเข้าสู่วัยเรียน  
อย่างไรก็ตาม สมองและระบบประสาทเป็นส่วนที่แม้จะเจริญเติบโตและพัฒนาอย่างมากในช่วงปฐมวัย  
แต่ยังคงมีการพัฒนาต่อเนื่องไปเรื่อยๆ มนุษย์จึงมีการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต การพัฒนาหรือจัดการศึกษา 
เด็กในช่วงปฐมวัยจึงต้องประกอบด้วย การดูแล พัฒนา และจัดการเรียนรู้ อย่างรอบด้าน โดยหลักการดังกล่าว  
การบูรณาการจะท�ำได้ดีที่สุดโดยพ่อแม่หรือครอบครัวของเด็ก แต่ด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในโลกยุคปัจจุบัน 
ของประเทศไทย ครอบครัวส่วนใหญ่ไม่สามารถให้การเลี้ยงดูเด็กได้โดยล�ำพัง รัฐโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ จึงเข้า 
มาช่วยจัดบริการหรือสวัสดิการให้แก่เด็กและครอบครัว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสังกัดกระทรวงหลัก ๔ กระทรวง ได้แก ่
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงศึกษาธิการ 
แม้จะมีความพยายามบูรณาการการท�ำงานมายาวนานระยะหนึ่ง โดยคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (ก.พ.ป.) 
ซึ่งมีการจัดต้ังตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีหน่วยงาน  
“ส�ำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.)” ท�ำหน้าที่เป็น 
ส�ำนักงานเลขานุการของ ก.พ.ป. การด�ำเนินงานต่างๆ ของเด็กปฐมวัยยังคงแยกส่วนค่อนข้างมาก ตามข้อจ�ำกัดของ 
การบริหารจัดการภายใต้ระเบียบราชการของแต่ละหน่วยงาน ท�ำให้ขาดประสิทธิภาพในการบรรลุเป้าหมายร่วมกัน
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	 นอกจากนี้ส�ำนักมาตรฐานการศึกษาฯ ซึ่งเป็นส�ำนักงานเลขานุการของ ก.พ.ป. และมีความส�ำคัญ
อย่างยิ่งในการช่วยขับเคลื่อนการด�ำเนินงานให้ ก.พ.ป. เป็นหน่วยงานเชิงนโยบายของ สกศ. มีภาระงาน 
ที่รับผิดชอบครอบคลุมงานทุกเรื่องในด้านมาตรฐานการศึกษาและการจัดการเรียนรู้ จึงมีข้อจ�ำกัดในการ 
ช่วยขับเคลื่อนงานเด็กปฐมวัย และมักจะประสานงานได้เฉพาะประเด็นท่ีเกี่ยวข้องในระดับนโยบาย 
หากการขับเคลื่อนงานด้านเด็กปฐมวัยเป็นปัจจัยส�ำคัญ เพ่ือความส�ำเร็จในการพัฒนาก�ำลังคนของประเทศไทย
ไปสู่ไทยแลนด์ ๔.o ตามเป้าหมายเช่นเดียวกับที่การจัดการเร่ืองน�้ำมีความส�ำคัญมากต่อทั้งการพัฒนาประเทศ
และความมั่นคงด้านภัยพิบัติ การมีหน่วยงานหลักเพื่อบูรณาการงานต่างๆที่เกี่ยวข้องจึงมีความจ�ำเป็นเร่งด่วน

	 ๒) เพื่อให้บทบาทของคณะกรรมการนโยบายพัฒนาเด็กปฐมวัย ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีความ 
เข้มแข็ง คล่องตัว และฉับไวในการตัดสินใจและด�ำเนินงาน บนฐานข้อมูลที่เป็นจริง ทันต่อสถานการณ์ ในทุกแง่มุม 
ของการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีหลายมิติ รวมทั้งบูรณาการการท�ำงานด้านปฐมวัยที่อยู่ในกระทรวงต่างๆ เป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีหน่วยงานกลางที่ท�ำหน้าที่เป็นส�ำนักงานที่ท�ำงานเต็มก�ำลังอย่างมี
ประสิทธิภาพให้กับคณะกรรมการฯ ตามอ�ำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการฯ และส�ำนักงาน ที่ได้ก�ำหนดไว้ 
ในพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ ทั้งนี้ จะต้องมีทรัพยากร งบประมาณ และอัตราก�ำลังคนท�ำงาน 
สอดคล้องกับภารกิจที่ส�ำคัญดังกล่าวนี้ผ่านกลไกของ “แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย” ซึ่งเป็นแผนที่มีการบูรณาการร่วมกัน 
ระหว่างกระทรวงหลักที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย ในรูปของอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ที่คณะกรรมการนโยบายพัฒนาเด็กปฐมวัยแต่งต้ัง ซ่ึงส�ำนักงานจะท�ำหน้าที่ในการก�ำกับ ติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลการด�ำเนินงานการดูแล พัฒนา และจัดการเรียนรู้ให้กับเด็กปฐมวัยตามแผนดังกล่าวด้วย

	 ๓) การจัดตั้งให้มีคณะกรรมการนโยบายพัฒนาเด็กปฐมวัยและส�ำนักงานเป็นการเฉพาะพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้ เป็นการลงทุนครั้งส�ำคัญของประเทศ หากพิจารณาตามหลักการความส�ำคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามที่ม ี
กล่าวอ้างถึงก่อนหน้านี้ อาจกล่าวได้ว่าการลงทุนครั้งน้ีจะให้ผลตอบแทนแก่ประเทศชาติในระยะยาวได้อย่างคุ้มค่า 
เมื่อเทียบกับการลงทุนอื่นๆ ปัจจุบันประเทศไทยก�ำลังลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานด้วยงบประมาณจ�ำนวนมหาศาล 
เพื่อผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว การลงทุนเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยซึ่งถือเป็นการลงทุนพื้นฐาน 
ด้านการพัฒนาก�ำลังคน และใช้งบประมาณจ�ำนวนไม่มากนัก จะให้ผลตอบแทนสูงทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจาก 
ประเทศจะมีทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพในอนาคต และเป็นก�ำลังขับเคลื่อนสังคมไทยในทุกด้านให้มีการพัฒนา
อย่างยั่งยืนต่อไป 

มาตรา ๑๔ คณะกรรมการ(คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย) มีหน้าที่และอ�ำนาจ ดังต่อไปนี้
	 (๑) จัดท�ำนโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยซึ่งต้องสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วย 
การศึกษาแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศและให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย เสนอต่อ 
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพื่อให้หน่วยงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัยได้น�ำไปปฏิบัติ 
	 (๒) อนุมัติแผนงบประมาณและแผนการด�ำเนินงานประจ�ำปีแบบบูรณาการของหน่วยงานของรัฐ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย
	 (๓) เสนอแนะและให้ค�ำปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีในการพัฒนาเด็กปฐมวัยและการจัดการศึกษาของ 
เดก็ปฐมวยัตัง้แต่ระดบัอนบุาลจนถงึระดบัประถมศกึษาให้เชือ่มโยงกบัการพฒันาการของเดก็ปฐมวยั
	 (๔) เสนอให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่จ�ำเป็นเพื่อด�ำเนินการตามนโยบายระดับชาติด้าน 
การพัฒนาเด็กปฐมวัยและแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย
	 (๕) บูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัยของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ให้เป็นไปตามนโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวยัและแผนการพัฒนาเดก็
ปฐมวยั
	 (๖) ก�ำหนดมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย
	 (๗) ก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับเด็กปฐมวัยเข้าศึกษาในระดับอนุบาลและระดับประถมศึกษา 
เพื่อมิให้มีผลกระทบต่อพัฒนาการของเด็กปฐมวัย
	 (๘) ก�ำหนดสมรรถนะและตัวชี้วัดการพัฒนาเด็กปฐมวัย
	 (๙) ติดตามและส่งเสริมให ้หน่วยงานที่ เกี่ยวข ้องด�ำเนินการจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศของ 
เด็กปฐมวัยอย่างเป็นระบบ
	 (๑๐) ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยและการสร้างนวัตกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย
	 (๑๑) ส่งเสริมให้ผู ้ดูแลเด็กปฐมวัยและครูอาจารย์สามารถดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัยได้อย่าง 
มคีณุภาพตามหลกัการและปรชัญาของการพฒันาเดก็ปฐมวยั
	 (๑๒) ประสานงานและให้ข้อมูลแก่กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย 
กองทุนเพือ่ความเสมอภาคทางการศึกษา  เพ่ือพิจารณาให้ความช่วยเหลือเด็กปฐมวยัซ่ึงขาดแคลนทนุทรัพย์หรอื 
ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาทางร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมวัย
	 (๑๓) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นก�ำหนดให้เป็นหน้าท่ีหรืออ�ำนาจ 
ของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

มาตรา ๑๗ ให้มีคณะอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัย ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้ง มีหน้าที่และอ�ำนาจ 
ในการเสนอแนะและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการในเรื่องดังต่อไปนี้
	 (๑) จัดท�ำแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยใหส้อดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาต ิ
และแผนการปฏิรูปประเทศ
	 (๒) ก�ำหนดแนวทางบูรณาการการท�ำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย
	 (๓) จัดท�ำแผนงบประมาณและแผนการด�ำเนินงานประจ�ำปีแบบบูรณาการของหน่วยงานของรัฐ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย
	 (๔) ก�ำหนดแนวทางการติดตามผลการด�ำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย
	 (๕) จัดท�ำมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย
	 (๖) จัดท�ำสมรรถนะและตัวชี้วัดการพัฒนาเด็กปฐมวัย
	 (๗) ปฏิบัติการอื่นใดที่ เกี่ยวข้องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
องค์ประกอบ จ�ำนวน คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง และการพ้นจากต�ำแหน่งของ 
คณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก�ำหนด

มาตรา ๑๘ ให้ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท�ำหน้าที่เป็นส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม งานวิชาการ การศึกษาข้อมูลและกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะ
กรรมการและคณะอนุกรรมการ และมีหน้าที่และอ�ำนาจ ดังต่อไปนี้
	 (๑) รวบรวมข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท�ำนโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยและ 
แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย 
	 (๒) วิเคราะห์และเสนอแนะมาตรการเพื่อผลักดันและสนับสนุนการน�ำนโยบายระดับชาติด้าน 
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การพัฒนาเด็กปฐมวัยและแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนพิจารณาเสนอแนะแนวทางและวิธีการ 
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการด�ำเนินการต่อคณะกรรมการ
	 (๓) จัดท�ำและพัฒนากลไกและระบบการประสานงานด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อสร้างประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ ตลอดจนร่วมมือและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย ในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้และ 
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
	 (๔) ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเครือข่ายในระดับจังหวัดและระดับอ�ำเภอ เพื่อการพัฒนา 
เด็กปฐมวัย
	 (๕) ให้ค�ำแนะน�ำแก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ซึ่งมีหน้าที่ด�ำเนินการตามภารกิจที่ก�ำหนดไว้ในแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย
	 (๖) เสนอแนะแนวทางการจัดสรรและแสวงหาทรัพยากรเพื่อส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนา 
เด็กปฐมวัยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อคณะกรรมการ
	 (๗) จัดให้มีการศึกษาวิจัยและการสร้างนวัตกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย
	 (๘) ส�ำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูลเด็กปฐมวัยเพื่อจัดท�ำฐานข้อมูล รวมทั้งติดตามสถานการณ์ 
เกี่ยวกับเด็กปฐมวัย และเผยแพร่ข้อมูลและสถิติเกี่ยวกับเด็กปฐมวัย
	 (๙) จัดท�ำการประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายระดับชาติด ้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
และแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการด�ำเนินงาน เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อเสนอต่อ 
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง
	 (๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการมอบหมายเลขาธิการสภา 
การศึกษาอาจมอบหมายให้รองเลขาธิการสภาการศึกษาคนหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบบังคับบัญชางานการพัฒนา 
เด็กปฐมวัย แล้วรายงานต่อเลขาธิการสภาการศึกษาได้
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๒. การก�ำหนดวัตถุประสงค์ในการด�ำเนินการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ชัดเจน

หลักการและเหตุผล

	 ต้องสร้างหลักประกันให้เด็กปฐมวัยทุกคน ได้รับการดูแล พัฒนา และจัดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 
ต่อเนื่อง ทั่วถึง และเท่าเทียมตามหลักวิชาการโดยให้มีระบบการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่บูรณาการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ตั้งแต่ระดับชาติ ภูมิภาค ท้องถิ่น ชุมชน จนถึงครอบครัว ให้เป็นเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ
	 ภายใต้การด�ำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพของหน่วยงานที่จะเกิดขึ้นใหม่ จะท�ำให้เกิดหลักประกันว่า 
เด็กปฐมวัยกลุ่มต่างๆ ที่มีลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงองค์ประกอบอื่นๆ ของครอบครัวแตกต่างกัน ได้รับ 
การดูแล พัฒนา และจัดการเรียนรู้อย่างเสมอภาคและสอดคล้องกับบริบทของเด็กและครอบครัว ซึ่งท�ำได้ยาก
หากมีการด�ำเนินงานแยกส่วนดังเช่นในปัจจุบัน

มาตรา ๕ การพัฒนาเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้
	 (๑) ให้มารดาได้รับการดูแลในระหว่างต้ังครรภ์เพ่ือให้บุตรท่ีอยู่ในครรภ์ มีสุขภาวะและพัฒนาการ 
ที่ดี 
	 (๒) ให้เด็กปฐมวัยอยู่รอดปลอดภัยและได้รับความคุ้มครองให้พ้นจากการล่วงละเมิดไม่ว่าในทางใด
	 (๓) ให้เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการที่ดีรอบด้านทั้งทางร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา
ให้สมกับวัย เพื่อให้เกิดทักษะพื้นฐานในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สามารถเรียนรู้อย่างสอดคล้องกับ
หลักการพัฒนาศักยภาพของแต่ละบุคคลและความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ 
	 (๔) สร้างคุณลักษณะให้เด็กปฐมวัยมีอุปนิสัยใฝ่ดี มีคุณธรรม มีวินัย ใฝ่รู้ มีความคิดสร้างสรรค์ และ
สามารถซึมซับสุนทรียะและวัฒนธรรมที่หลากหลายได้ 
	 (๕) บ่มเพาะเจตคติของเด็กปฐมวัยให้เคารพคุณค่าของบุคคลอื่น มีจิตวิญญาณของการอยู่ร่วมกัน 
ในสังคมอย่างเสมอภาค และมีจิตส�ำนึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก
	 (๖) ให้ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยได้รับความรู้ ทักษะ และเจตคติที่ดีในการพัฒนาเด็กปฐมวัย
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๓. การพัฒนาเด็กปฐมวัยครอบคลุมเด็กปฐมวัยตั้งแต่ในครรภ์มารดา จนถึงอายุ ๖ ปีโดยค�ำนึงถึง	
รอยเชื่อมในช่วงวัยที่ได้รับการศึกษาในแต่ละต้ังแต่ระดับก่อนอนุบาล ระดับอนุบาลและระดับ
ประถมศึกษา

หลักการและเหตุผล

	 - การพัฒนาเด็กปฐมวัยครอบคลุมการพัฒนาเด็กตั้งแต่ทารกในครรภ์มารดา

	 การพัฒนาเด็กปฐมวัยต้องเริ่มต้นท่ีทารกในครรภ์มารดา ดังที่ปรากฏในนิยาม “เด็กปฐมวัย”  
ในยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัยระยะยาว ๒๕๕๐ - ๒๕๕๙๑๕ “ให้หมายรวมถึงทารกในครรภ์มารดา” 
เนื่องจากพบว่าขณะที่เป็นทารกในครรภ์จนถึงอายุประมาณ ๓ ปี หากไม่ได้รับการกระตุ้นอย่างเหมาะสม 
จะเกิดผลกระทบต่อการสร้างเส้นใยประสาท ท�ำให้สมองพัฒนาไม่เต็มที่ ส่งผลให้ศักยภาพการเรียนรู้ลดลง 
	 สอดคล้องกับข้อมูลจากองค์การ Unicef๑๖ ที่ชี้ว่า การพัฒนาสมองของเด็กเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วตั้งแต่อยู ่
ในครรภ์มารดา การก่อรูปของเซลล์สมองของทารกด�ำเนินการเสร็จสิ้นตั้งแต่ก่อนคลอด โดยเมื่อแรกเกิดทารกก็มีเซลล์ 
สมองประมาณ ๑๐๐ ล้านเซลล์แล้ว และเมื่อคลอดออกมาแล้วการพัฒนาสมองก็ยังด�ำเนินต่อไปอย่างรวดเร็ว  
ด้วยการสร้างการเชื่อมต่อของเส้นใยประสาทไปตลอดช่วงปฐมวัย 
	 เพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยในครรภ์มารดาได้อย่างเหมาะสม หญิงตั้งครรภ์จ�ำเป็นต้องได้รับ 
การดูแลตั้งแต่ระยะแรกของการตั้งครรภ์ แต่อัตราการฝากครรภ์ครั้งแรกในช่วง ๑๒ สัปดาห์แรกของชีวิตเด็ก  
มีเพียงร้อยละ ๕๗ และจ�ำนวนครั้งการฝากครรภ์คุณภาพก็ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นตัวชี้วัดใน 
การด�ำเนนิงานอนามยัแม่และเดก็ของกระทรวงสาธารณสขุ แต่ยงัไม่บรรลเุป้าหมายในหลายปีทีผ่่านมา เนือ่งด้วย 
หญิงตั้งครรภ์และครอบครัวอาจยังไม่เห็นความส�ำคัญของการดูแลและฝากครรภ์ต้ังแต่ระยะเร่ิมต้น ตลอดจนหน่วย 
บริการมีภาระงานมาก ท�ำให้การด�ำเนินงานมีลักษณะตั้งรับเป็นหลัก ดังนั้นเด็กปฐมวัย (โดยเฉพาะในกลุ่มที่ครอบครัว 
ด้อยโอกาสทางสังคม) จ�ำนวนมากไม่ได้รับการดูแลตั้งแต่วันแรกๆของชีวิตอย่างมีคุณภาพเช่นเดียวกับเด็กทั่วไป  
จึงอาจกล่าวได้ว่ามีความเหลื่อมล�้ำเกิดขึ้นต้ังแต่เด็กยังไม่เกิด หากต้องการลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ และได้ประสิทธิผลสูงสุด จึงควรต้องให้การดูแลเด็กตั้งแต่ช่วงอยู่ในครรภ์มารดา

	 - การพัฒนาเดก็ปฐมวยัครอบคลมุ จนถงึอายุ ๖ ปี โดยค�ำนงึถงึรอยเชือ่มในช่วงวยัทีไ่ด้รบัการศกึษา	
ในแต่ละระดบั ตัง้แต่ระดบัก่อนอนบุาล ระดบัอนบุาลและระดบัประถมศกึษา

	 ปัจจุบัน นานาชาติได้ยอมรับกันเป็นหลักสากลแล้วว่า การพัฒนาเด็กปฐมวัยจะต้องครอบคลุมถึง ๘ ป ี
งานวิจัยจ�ำนวนมากยืนยันว่าการดูแลและพัฒนาเด็กจนถึงวัยแปดปี มีความส�ำคัญต่อพัฒนาการทางร่างกาย 
สมอง อารมณ์ จิตใจ ความรู้ความเข้าใจและการเคลื่อนไหว กระบวนการคิด ของเด็กๆ๑๗

	 องค์การ UNESCO๑๘ ได้นิยามว่า ช่วงปฐมวัยคือช่วงเวลาตั้งแต่เกิดถึง ๘ ปี เป็นช่วงเวลาของ 
การเจริญเติบโตอย่างเด่นชัดและมีการพัฒนาของสมองขึ้นถึงจุดสูงสุด ในช่วงนี้เป็นช่วงที่อิทธิพลของสิ่งแวดล้อมและ 
ผู้คนที่อยู่รอบตัวจะมีผลต่อเด็กสูงมาก

๑๕ กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข,๒๕๖๐
๑๖ https://www.unicef.org/dprk/ecd.pdf
๑๗ (Unicef,๒๐๐๑; Howard University, ๒๐๑๒)
๑๘ https://en.unesco.org/themes/early-childhood-care-and-education
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	 World Bank๑๙ ให้ค�ำนิยามว่า การพัฒนาเด็กปฐมวัย (Early Childhood Development -ECD) 
หมายถึงการพัฒนาด้านร่างกาย สติปัญญา ภาษาและอารมณ์-สังคมของเด็กจากในครรภ์ ไปจนถึงอายุ ๘ ปี 
	 ในช่วงอายุแรกเกิดถึง ๘ ปี เด็กจะค่อยๆเติบโต มีพัฒนาการและการเรียนรู้เพิ่มขึ้นตามอายุที่มากขึ้น 
เด็กแต่ละคนจะมีการเจริญเติบโต และพัฒนาทักษะต่างๆได้ในอัตราและรูปแบบที่แตกต่างกันได้มากพอสมควร ทั้งจาก 
ศกัยภาพทีม่อียูแ่ละสภาพแวดล้อมการเลีย้งดูทีต่่างกนั ด้วยสภาพสังคมทีเ่ปล่ียนแปลง ท�ำให้เด็กจ�ำนวนมากต้องไปอยู่ 
ศูนย์เด็กเล็กหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยประเภทต่างๆตั้งแต่อายุประมาณ ๒-๓ปี และเข้าสู่ระบบการศึกษา
อย่างเต็มรูปแบบเหมือนเด็กวัยเรียนที่อายุประมาณ ๖-๗ ปี ในช่วงเวลาดังกล่าวนี้ตรงกับช่วงเวลาท่ีเด็กก�ำลัง
พัฒนาทักษะพื้นฐานในการช่วยเหลือตัวเองและการด�ำรงชีวิตร่วมกับผู ้อื่น ซึ่งเด็กแต่ละคนมีความพร้อม 
ในการปรับตัวในสภาพแวดล้อมใหม่ไม่เท่ากัน จึงจ�ำเป็นต้องมีระบบการดูแล ช่วยให้เด็กมีการพัฒนาและเรียนรู้
ต่อเนื่องได้อย่างราบรื่น โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กที่ด้อยโอกาส และเด็กที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ ซึ่งหากได้รับ
โอกาสและการช่วยเหลืออย่างเหมาะสมเต็มที่ในช่วงวัยเด็กเล็ก จะท�ำให้การเร่ิมต้นส�ำหรับการเรียนรู้ในระบบ
การศึกษา ใกล้เคียงหรือเท่ากับเด็กปกติทั่วไป

๑๙ The World Bank, ๒๐๑๐,
http://siteresources.worldbank.org/EXTAFRREGTOPEDUCATION/Resources/444707-1291071725351/ECCD-
factsheet-final.pdf

มาตรา ๓
“เดก็ปฐมวยั” หมายความว่า เดก็ซึง่มอีายตุ�ำ่กว่าหกปีบรบิรูณ์ และให้หมายความรวมถงึเดก็ซึง่ต้องได้รบัการพฒันา 
ก่อนเข้ารบัการศกึษาในระดบัประถมศกึษา
“การพัฒนาเด็กปฐมวัย” หมายความว่า การดูแล การพัฒนา และการจัดการเรียนรู้ส�ำหรับเด็กปฐมวัย  
หญงิตัง้ครรภ์ หรอืผูด้แูลเดก็ปฐมวยั
มาตรา ๕ การพัฒนาเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้
	 (๑) ให้มารดาได้รับการดูแลในระหว่างตั้งครรภ์เพื่อให้บุตรที่อยู่ในครรภ์มีสุขภาวะและพัฒนาการที่ดี 
	 (๒) ให้เด็กปฐมวัยอยู่รอดปลอดภัยและได้รับความคุ้มครองให้พ้นจากการล่วงละเมิดไม่ว่าในทางใด
	 (๓) ให้เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการที่ดีรอบด้านทั้งทางร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา
ให้สมกับวัย เพื่อให้เกิดทักษะพื้นฐานในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สามารถเรียนรู้อย่างสอดคล้องกับ
หลักการพัฒนาศักยภาพของแต่ละบุคคลและความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ 
	 (๔) สร้างคุณลักษณะให้เด็กปฐมวัยมีอุปนิสัยใฝ่ดี มีคุณธรรม มีวินัย ใฝ่รู้ มีความคิดสร้างสรรค์ และ
สามารถซึมซับสุนทรียะและวัฒนธรรมที่หลากหลายได้ 
	 (๕) บ ่มเพาะเจตคติของเด็กปฐมวัยให้เคารพคุณค่าของบุคคลอื่น มีจิตวิญญาณของการ 
อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างเสมอภาค และมีจิตส�ำนึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก
             (๖) ให้ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยได้รับความรู้ ทักษะ และเจตคติที่ดีในการพัฒนาเด็กปฐมวัย
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๔. การสร้างรอยเชื่อมต่อที่ราบรื่นของเด็กปฐมวัย ระหว่างระดับชั้นอนุบาลต่อประถมศึกษา

	 การเปลีย่นผ่านจากระดบัอนบุาลของเด็กปฐมวยั เข้าสูก่ารศกึษาอย่างเป็นระบบในช่วงชัน้ประถมศกึษา 
นัน้ เป็นอกีหน่ึงช่วงเวลาท่ีส�ำคัญย่ิงยวดต่อพฒันาการของเดก็ หากเดก็เข้าสูช่่วงดงักล่าวโดยไม่ราบรืน่ ปรบัตวัไม่ได้ 
ถกูกดดนัให้ต้องเข้าสูป่ระถมศกึษาโดยไม่มคีวามพร้อม พบว่าน�ำไปสูค่วามเครยีด และกระทบต่อพฒันาการของเดก็ 
อย่างต่อเนือ่งไปอกียาวนาน 

	 UNESCO๒๐ ชีว่้า ช่วงอาย ุ ๖-๘ ปี เป็นรอยเชือ่มต่อไปสูก่ารศกึษาอย่างเป็นทางการ ทีเ่ดก็ยงัต้องการ 
ความรกั ความปลอดภยั และความห่วงใยเป็นหลกัต่อเนือ่งมาจากปฐมวยัตอนต้น 

	 หน่วยงานการศึกษาของประเทศไอร์แลนด์ (National Council for Curriculum and Assessment 
(NCCA) of Ireland)๒๑ ยนืยนัจากการทบทวนงานวิจยัต่างๆทีเ่กีย่วข้อง พบว่าประสบการณ์ทีเ่ป็นบวกในช่วงเปลีย่นผ่าน 
ทีส่�ำคญันีเ้ป็นเครือ่งท�ำนายความส�ำเรจ็ในอนาคตของเดก็ ทัง้ด้านสงัคม อารมณ์ และการศกึษา รวมทัง้ชีว่้า ข้อมลู 
ทีเ่ก่ียวข้องกบัการเปลีย่นผ่านนีเ้ป็นสิง่ทีผู่เ้กีย่วข้องทกุภาคส่วนท้ัง พ่อแม่ ครอบครัว ครูเด็กเล็ก และครูประถมจะต้อง 
รบัรู ้เข้าใจ สือ่สารและร่วมมอืกนั เพือ่จะสนบัสนนุช่วงเปลีย่นจากอนบุาลเข้าสูป่ระถมของเดก็ให้ราบรืน่ เกดิผลด ี

	 NCCA ยังช้ีต ่อไปว่า ต้องเปลี่ยนความเข้าใจเรื่อง “เด็กมีความพร้อมต่อการเข้าโรงเรียน”  
ให้ถกูต้อง และส�ำหรบัโรงเรยีนกจ็ะต้อง”มคีวามพร้อม”ทีจ่ะรบัเดก็ทีส่่งต่อมาจากระดบัอนบุาลอย่างถกูต้องด้วย 
ข้อค้นพบในงานวจิยัท่ีเก่ียวข้องกบัเรือ่งนี ้ ได้แก่ “การเปลีย่นผ่านด้วยดจีะส่งผลระยะยาวต่อความส�ำเร็จในการศกึษาและ
พฒันาการทางอารมณ์และสงัคมของเดก็ (Dockett and Perry, ๒๐๐๗; Dunlop and Fabian, ๒๐๐๗; Peters, ๒๐๑๐; 
Sayers, West, Lorains, Laidlaw, Moore and Robinson, ๒๐๑๒,Margetts, ๒๐๐๙; Centre for Excellence and 
Outcomes in Children and Young People’s Services (C4EO), ๒๐๑๐). 

	 การเปลี่ยนผ่านจากอนุบาลสู่ประถมศึกษาเป็นที่รู้กันดีว่า เป็นหนึ่งในช่วงเปลี่ยนทางการศึกษาที่ส�ำคัญ
ที่สุดที่เด็กเล็กต้องประสบ เป็นช่วงท่ีเด็กต้องปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงจ�ำนวนมาก ทั้งเรื่องสภาพแวดล้อม 
ทางกายภาพ ความคาดหวงัในการเรยีน กฎระเบยีบและวถิชีวีติประจ�ำวนั สถานะทางสงัคม อตัลกัษณ์ และสมัพันธภาพ 
ทัง้ของเดก็และครอบครัว (Hirst, Jervis, Visagie, Sojo and Cavanagh, ๒๐๑๑).

	 ส�ำหรบัเดก็จ�ำนวนมาก การย้ายจากอนุบาลเข้าสู่ประถมศึกษาเป็นประสบการณ์ท่ีน่ากลัว ไม่เพียงแต่เปลีย่น
สภาพแวดล้อมทางกายภาพเท่านัน้ แต่เดก็ถกูคาดหวงัว่าต้องท�ำงานได้ด้วยตนเอง ต้องมเีพือ่นใหม่ และปรบัตวัให้
เข้ากบัความคาดหวงัของครแูละกจิวัตรต่างๆแบบช้ันประถม (Dail & McGee, ๒๐๐๘; Dunlop, ๒๐๐๓; Loizou, 
๒๐๑๑; Margetts, ๒๐๐๒) ดงันัน้ เพือ่ให้มัน่ใจว่า เดก็ทกุคนจะได้รบัโอกาสทีด่ทีีส่ดุให้สามารถปรบัตวัได้ส�ำเรจ็  
จงึต้องมรีะบบสนับสนนุทีด่พีอ และปัจจยัหรือระบบสนับสนุนท่ีส�ำคญัท่ีสุดคอื ความร่วมมอืกนัระหว่างครูประถมกับครู
อนบุาล ทัง้ในการเข้าใจปรชัญาและมแีนวปฏบัิตทิีส่อดคล้องกนั (Dockett & Perry, ๒๐๐๓a).๒๒

	 องค์กร OECD (p.๕๙)๒๓ ซึ่งเป็นองค์กรระหว่างประเทศที่มีภารกิจด้านการพัฒนาเศรษฐกิจโดยให้ 
ความใส่ใจกบัการพฒันาทรพัยากรมนษุย์กใ็ห้ค�ำแนะน�ำแก่ประเทศสมาชกิว่า “ควรให้ความใส่ใจต่อความท้าทายใน 

๒๐ UNESCO,๒๐๐๒
๒๑ Research Report, No. 19, https://www.ncca.ie/media/2471/transition-research-report-no-19.pdf
๒๒ Australasian Journal of Early Childhood Volume ๓๗ Number ๔ December ๒๐๑๒
๒๓ OECD, ๒๐๐๑,
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ช่วงเปลีย่นผ่านนี”้ โดยให้มุง่สร้างการเชือ่มต่อในหลกัสูตรของทัง้สองระบบซึง่นานาประเทศรวมทัง้กรมการศกึษา  
การจ้างงาน และความสัมพันธ์ในที่ท�ำงานของรัฐบาลออสเตรเลีย๒๔ ก็ได้น�ำมาจัดท�ำเป็นแนวทางจัดการปฐมวัย
และประถมศกึษาของประเทศ ด้วยตระหนกัว่า การเปลีย่นผ่านนีไ้ม่ใช่แค่เหตกุารณ์ของการเปลีย่นแปลงทีไ่ม่ส�ำคญั  
แต่ความส�ำเรจ็หรอืล้มเหลวในการปรบัตัวครัง้นีจ้ะส่งผลต่ออนาคตทางการศกึษาและอนาคตในการพฒันาอารมณ์และ
สงัคมของเดก็อย่างส�ำคญั 

	 Harrison et al. (๒๐๐๙) พบว่า เมื่อหลักสูตรและแนวทางจัดการเรียนการสอนของทั้งระดับ
อนุบาลและประถมศึกษาไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน เด็กจะมีความมั่นใจสูงกว่า และสามารถเข้าร่วม 
ในการเรียน ทั้งมีการพัฒนาความร่วมมือในการเรียนกับเพื่อนได้อย่างแท้จริง

	 หลักการการจัดการศึกษาในระดับอนุบาลของสังคมไทยมีความหลากหลายค่อนข้างมาก เน่ืองจาก
หลักสูตรแกนกลางของประเทศก�ำหนดแนวทางไว้เพียงกว้างๆ เพื่อให้สถานศึกษาไปก�ำหนดวิธีการ 
การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ให้เหมาะสมกับบริบท หรือหลักทฤษฎีการเรียนรู้ที่มีแตกต่างกัน แต่เมื่อเข้าสู่ 
ระดับประถมศึกษา การจัดการศึกษามีความหลากหลายน้อยมาก เนื่องจากถูกก�ำหนดโดยหลักสูตรที่มีกลุ่ม
สาระวิชาเป็นกรอบ เด็กจ�ำนวนมากจึงผ่านประสบการณ์ในรอยเชื่อมต่อไม่ราบรื่นนัก 

	 พระราชบัญญัตินี้จึงให้อ�ำนาจคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้การเสนอแนะและ 
ให้ค�ำปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีให้การพัฒนาเด็กปฐมวัยและการจัดการศึกษาของเด็กปฐมวัยตั้งแต่ระดับอนุบาล
จนถึงระดับประถมศึกษาให้เชื่อมโยงกับพัฒนาการของเด็กปฐมวัย

จึงได้ระบุในมาตรา ๑๔ คณะกรรมการมีหน้าที่และอ�ำนาจ ดังต่อไปนี้
	 (๓) เสนอแนะและให้ค�ำปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีในการพัฒนาเด็กปฐมวัยและการจัดการศึกษา 
ของเด็กปฐมวัยตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษาให้เชื่อมโยงกับพัฒนาการของเด็กปฐมวัย

๕. ก�ำหนดให้รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ที่จะต้องด�ำเนินการตามหลักการพัฒนา	
เดก็ปฐมวัยอย่างจรงิจัง

หลักการและเหตุผล

	 การพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นการท�ำงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของหลายหน่วยงาน การบูรณาการเพื่อให ้
มีประสิทธิผลสูงสุด จ�ำเป็นต้องเกิดขึ้นทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ด้วยโครงสร้างและหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ของหน่วยราชการในปัจจุบัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นหน่วยงานที่มีความเหมาะสมมากที่สุดใน 
การบูรณาการงานในระดับปฏิบัติ เมื่อพิจารณาจากสถานการณ์ปัจจุบัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ 
มีศูนย์เด็กเล็กให้บริการแก่เด็กในช่วงอายุประมาณ ๒ - ๕ ปี อปท. บางแห่งมีสถานศึกษาในระดับอนุบาลหรือประถม 
และมีจ�ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงเล็กน้อยแห่ง ที่มีสถานบริการด้านสาธารณสุข หากแนวโน้มการพัฒนา 
ประเทศที่เน้นให้หน่วยงานราชการเป็นหน่วยงานด้านวิชาการมากกว่างานบริการ และให้มีการกระจายอ�ำนาจเพิ่ม 
มากขึ้น การส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รับผิดชอบการพัฒนาเด็กปฐมวัยในชุมชน 

๒๔ Department of Education, Employment and Workplace Relations, ๒๐๐๙
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ให้ครอบคลุมทั้งมิติด้านการสาธารณสุข การศึกษา ตลอดจนการจัดสวัสดิการและให้บริการด้านการคุ้มครองสิทธิแก ่
เด็กปฐมวัยรวมทั้งในเรื่องอื่นๆ จึงสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างยิ่ง 

จึงได้ระบุไว้ใน 
มาตรา ๒๔ สถานพยาบาลของหน่วยงานของรฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ หรอืภาคเอกชน ทีม่หีน้าทีใ่ห้บรกิาร
สาธารณสขุแก่หญงิตัง้ครรภ์และเด็กปฐมวยั ต้องจดัให้มกีารให้บรกิารสขุภาพแก่มารดาและบตุรอย่างท่ัวถงึ โดย 
ให้บรกิารวางแผนครอบครวั การอนามยัเจริญพันธุ ์ การฝากครรภ์ การเตรียมความพร้อมการเป็นบดิามารดา 
ตลอดจนให้บรกิารการสร้างเสรมิภมูคิุม้กนั การส่งเสรมิโภชนาการ การส่งเสรมิพฒันาการ และการส่งเสรมิการให้ 
นมมารดาแก่บตุรตัง้แต่แรกเกดิอย่างน้อยหกเดือน

มาตรา ๒๕ สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีหน้าที่จัดการศึกษาให้แก่เด็กปฐมวัย ต้องจัดให้มีการอบรมเลี้ยงดู เพิ่มพูน 
ประสบการณ์ ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ และจัดการศึกษาแก่เด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึง รวมทั้งจัดให้มีการส่งเสริม 
พัฒนาการของเด็กปฐมวัยที่เหมาะสมในช่วงรอยต่อตั้งแต่ก่อนระดับอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษาอย่างต่อเนื่อง

มาตรา ๒๖ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาคเอกชนที่มีหน้าที่ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย ต้อง
จัดสวัสดิการและให้บริการด้านการคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัยรวมทั้งติดตามดูแลเด็กปฐมวัยให้ได้รับสวัสดิการ 
และบริการด้านการคุ้มครองสิทธิอย่างทั่วถึง

มาตรา ๒๗ นอกจากการด�ำเนินการตามมาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ หน่วยงานของรัฐ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนที่มีหน้าที่ให้บริการสาธารณสุข จัดการศึกษาและจัดสวัสดิการ
และให้บริการด้านการคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัย ต้องด�ำเนินการ ดังต่อไปนี้
	 (๑) ให้ความรู้ ส่งเสริมทักษะ และสร้างเสริมเจตคติที่ดีแก่ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยและบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาเด็กปฐมวัยในเรื่องการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึง
	 (๒) จัดให้มีการคัดกรองที่เป็นระบบและได้มาตรฐานเพ่ือค้นหาเด็กปฐมวัยท่ีมีความบกพร่อง 
ทางร่างกาย จติใจ อารมณ์สงัคม หรอืสตปัิญญา หรอืเดก็ปฐมวยัทีไ่ม่มผีูด้แูลหรอืด้อยโอกาส หรอืเดก็ปฐมวยั
ที่มีความต้องการการพัฒนาเป็นพิเศษอย่างทันท่วงที และจัดให้เด็กปฐมวัยเหล่านี้ได้รับสิทธิและโอกาสใน
การพฒันาทีม่คีณุภาพเป็นพเิศษ และสิง่อ�ำนวยความสะดวก รวมทัง้ความช่วยเหลอือืน่ใดทางการพฒันาและ 
การศึกษาท่ีสอดคล้องเหมาะสมกบัความจ�ำเป็น ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารทีค่ณะกรรมการก�ำหนด
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๖. การสร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัวในการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กปฐมวัย และการสร้าง
กระบวนทัศน์ใหม่ของครอบครัว ชุมชน สังคม เกี่ยวกับเป้าหมาย และวิธีการอบรมเล้ียงด ู
พัฒนา และส่งเสริมการเรียนรู้ที่ถูกต้องตามหลักวิชา

หลักการและเหตุผล

	 “พ่อแม่คือครูคนแรกและเป็นครูที่อยู่กับเด็กยืนยงที่สุด”

	 มีงานวิจัยจ�ำนวนมากท่ีช้ีว่า เม่ือพ่อแม่ผู้ปกครองกับบุคลากรแลกเปลี่ยนข้อมูลกันอย่างสม�่ำเสมอ 
และยดึแนวทางพฒันาเดก็ปฐมวยัร่วมกนั อย่างเสมอต้นเสมอปลาย ในการหล่อหลอม การจดัวถิชีวีติประจ�ำวนั ใส่ใจ
พฒันาการและการเรยีนรูข้องเดก็ เดก็จะได้รับประโยชน์อย่างมาก รวมท้ังคณุภาพของศนูย์พัฒนาเดก็จะดีข้ึน พ่อแม่ 
ผู้ปกครองท่ีบ้านจะดูแลเด็กได้ดีข้ึน และสภาพแวดล้อมในการเรียนรู้ที่บ้านก็จะดีข้ึน แม้แต่ครอบครัวที่มีฐานะ 
ทางเศรษฐกิจสงัคมต�ำ่ มทีรพัยากรน้อย กย็งัสามารถจัดการดแูลและสร้างสภาพแวดล้อมทีดี่ให้ลกูได้๒๕

	 องค์การ UNICEF๒๖ ได้ชี้ว ่า ทุกครอบครัวที่มีเด็กเล็กจ�ำเป็นต้องได้รับการสนับสนุน ด้วยเหตุ 
ทีพ่ฒันาการของเดก็เกีย่วพนัอย่างใกล้ชดิกบัความอยูด่มีสีขุของพ่อแม่ผูป้กครองของตน และ “ยนูเิซฟตระหนกัดว่ีา  
สายสมัพนัธ์ทีแ่ขง็แกร่งระหว่างพ่อแม่ผูป้กครอง หรือผู้ปกครองดูแล กบัเด็กเล็กนัน้เป็นฐานรากทีดี่ทีส่ดุของพัฒนาการ 
และการเรยีนรูท่ี้สมบรูณ์และมคีวามสขุ” 

	 หน่วยงานพัฒนาการปฐมวัยแห่งประเทศเนเธอร์แลนด์๒๗ ศึกษาพบว่า “การพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ม ี
คุณภาพไม่ใช่เพียงการท�ำงานกับเด็ก แต่เป็นการท�ำงานและสนับสนุนครอบครัวด้วย” ดังนั้นจึงเสนอให ้
มีการระบุเรื่องการสนับสนุนพ่อแม่ผู้ปกครองทั้งในการฝึกอบรมครูรุ่นใหม่ และในการพัฒนาครูประจ�ำการด้วย 
รวมทั้งเรียกร้องให้ท้ังระดับนโยบายและระดับปฏิบัติที่เกี่ยวข้องตระหนักให้ชัดว่า คุณภาพของการพัฒนา 
เด็กปฐมวัยที่ดีนั้น ก็จะช่วยลดความเครียดในชีวิตของครอบครัว และจะส่งผลต่อการเสริมพลังของครอบครัว
เพื่อเด็กปฐมวัยด้วยเช่นกัน

	 OECD และ องค์การ UNICEF ได้ชี้ว่า๒๘ เป็นสิทธิและภาระหน้าที่ขั้นพื้นฐานของพ่อแม่ผู้ปกครอง 
ทีจ่ะต้องเข้ามาเกีย่วข้องในการศกึษาของเด็กปฐมวยั ด้วยเหตุที ่ ทัง้ตัวพ่อแม่ผูป้กครองและสิง่ทีพ่่อแม่ผูป้กครองท�ำ 
จะส่งผลต่อการเรียนรูข้องเดก็อย่างทรงพลงัยิง่ มงีานวจิยัทีห่นกัแน่นมากมายทีช่ีว่้า สภาพแวดล้อมของการเรยีนรู้
ในบ้าน พฤตกิรรมตลอดจนทศันคตขิองพ่อแม่ผูป้กครอง ส่งผลลพัธ์ทีต่วัเดก็โดยตรง ดงัน้ัน ปัจจยัส�ำคญัคอืให้พ่อแม่ 
จัดสภาพแวดล้อมท่ีบ้านท่ีส่งเสรมิการกระตุน้การพฒันาสตปัิญญาทีม่ากพอและมคีณุภาพ พ่อแม่ผูป้กครองมคีวามไว 
ต่อการรับรู้สภาวะของเด็ก และให้การสนับสนุนทางอารมณ์ที่เอาเด็กเป็นตัวต้ัง รวมทั้งให้คุณค่าต่อการเรียนรู ้
ของเดก็ด้วยการท�ำงานอย่างใกล้ชดิ เข้าอกเข้าใจและรับผิดชอบ ระหว่างพ่อแม่ผู้ปกครองกบับคุลากรด้านการปฐมวยั 
จะส่งผลดีต่อการพัฒนาของเด็ก

๒๕ Barbarin et al., ๒๐๐๘; Boyce et al., ๒๐๑๐; Ermisch, ๒๐๐๘; Feinstein et al., ๒๐๐๗, ๒๐๐๘; Hauser-Cram et 
al., ๒๐๐๓.
๒๖ https://www.unicef.org/eca/what-we-do/early-childhood-development
๒๗ Parental Involvement in Early Learningin the Netherlands.(๒๐๑๒)
https://icdi.nl/media/uploads/publications/parental-involvement-in-early-learning.pdf
๒๘ https://icdi.nl/media/uploads/publications/parental-involvement-in-early-learning.pdf Why involve par-
ents in early learning?
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	 OECD, ๒๐๐๖๒๙ ยังชี้แนะเพิ่มเติมว่า หนึ่งในห้าของนโยบายเพื่อยกระดับการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ 
คอื “การมส่ีวนร่วมของครอบครัวและชมุชน” การพฒันาเด็กปฐมวยัต้องให้การสนบัสนนุแก่ครอบครวั เช่นเดียวกบัให้ 
การดูแล พัฒนาและให้โอกาสเด็ก โดยรัฐและท้องถิ่นควรให้ค�ำแนะน�ำในการเลี้ยงดูเด็ก การจัดกลุ่มช่วยเหลือกัน 
และกัน การส่งต่อในกรณีที่เด็กมีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ และการจัดฝึกอบรมโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายในเรื่องความรู ้
การเลี้ยงลูก หรือการประกอบอาชีพ

จงึก�ำหนดใน
มาตรา ๗ บิดา มารดา และผู้ปกครอง มีหน้าที่จัดให้เด็กปฐมวัยซ่ึงอยู่ในความดูแลได้รับการพัฒนาตาม 
แนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย

๗. การวางหลักประกันว่า  การพัฒนาเด็กปฐมวัยจะด�ำเนินไปอย่างถูกทิศทาง เพื่อเตรียม	
ความพร้อมของเด็กปฐมวัย

	 จากกระแสค่านิยมที่ครอบง�ำสังคมไทยมากว่า ๓๐ ปี ท�ำให้การจัดการเรียนการสอนในระดับอนุบาล 
ได้รับผลกระทบไปทั่วประเทศกล่าวคือ ครูปฐมวัยถูกกดดันทั้งจากผู้ปกครองและผู้บริหาร ให้ต้องเร่งสอนวิชาการ ทั้งที่ 
หลักการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับอนุบาลจะต้องเน้นที่การเรียนรู้บนฐานการเล่น (Play - Based Learning) เรียนรู ้
แบบ active learning แต่เด็กอนุบาลเกือบทั้งหมดไม่ว่าในเมืองและในชนบท ขาดโอกาสพัฒนาตามหลักพัฒนาการ 
ที่ถูกต้อง เด็กขาดโอกาสในการพัฒนาด้านร่างกายจิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ดังที่ก�ำหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญแต่ต้องถูกบังคับให้อ่าน สะกดค�ำ คัดเขียน และคิดค�ำนวณ ตั้งแต่วัยยังไม่พร้อม จึงเกิดความเครียด
ต่อเนื่อง 
	 งานวิจัย๓๐ ชี้ว่าความเครียดสะสมต่อเนื่องยาวนาน จะท�ำลายการพัฒนาของเส้นใยสมอง จนสามารถ 
เปลี่ยนโครงสร้างของสมองให้ผิดปกติได้ ทั้งในแง่ที่ไม่เติบโตขยายเส้นใยประสาทไปเชื่อมต่อตามธรรมชาติ และทั้งใน 
แง่คุณภาพของเส้นใยประสาทแต่ละเส้น (ดังแสดงในรูปภาพที่ ๕)

๒๙ http://www.oecd.org/education/school/49322478.pdf
๓๐ Center for the Developing Child, Harvard University
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รูปภาพที่ ๕ ผลของความเครียดที่รุนแรงและเรื้อรังต่อการเชื่อมโยงของเส้นใยประสาทในสมอง 

ส่วนหน้าและฮิปโปแคมปัสลดลง๓๑

	 นอกจากความผิดปกติที่จะเกิดข้ึนกับเส้นใยประสาทของเด็กปฐมวัยแล้ว อีกหนึ่งปัจจัยส�ำคัญที่ตามมา 
พร้อมกันคือ ความรู้สึกไม่เห็นคุณค่าในตนเอง (Self - Esteem) ที่จะเกิดขึ้นตั้งแต่เล็ก เนื่องจากในเด็กสองสามพันคนที ่
ไปเข้าสอบในแต่ละโรงเรียนที่มีชื่อเสียง จะมีเพียง ๑๐๐ - ๒๐๐ คนเท่านั้นที่ได้รับโอกาสผ่านการคัดเลือกเด็กที่ไม่ผ่าน 
จะด้วยเหตุผลใดๆก็ตาม จะเกิดความรู้สึกเป็น “ผู้แพ้” ตั้งแต่ต้น และต้องรับแรงกดดันจากการที่ตนไม่สามารถ
ตอบสนองความคาดหวังของพ่อแม่ไม่ว่า พ่อแม่จะรู้ตัวหรือไม่ก็ตาม ผลทางจิตวิทยาเช่นนี้ ท�ำลายความสุข  
ความเชื่อมั่นที่จะเติบโตต่อไปของเด็ก

	

จึงก�ำหนดใน
มาตรา ๘ การจดัการเรยีนรูข้องสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัต้องเป็นไปเพือ่เตรยีมความพร้อมของเดก็ปฐมวยั แต่ต้อง 
ไม่เป็นการจดัการเรยีนรู้ทีมุ่ง่เน้นการสอบแข่งขนัระหว่างเดก็ปฐมวยั

๓๑ https://developingchild.harvard.edu/resources/inbrief-science-of-ecd/
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๘. ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน เข้ามีส่วนร่วมใน	
การด�ำเนินการ 

หลักการและเหตุผล

	 “It takes a village to raise a child”

	 รัฐธรรมนูญได้ก�ำหนดไว้ในมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ที่ว่า “รัฐต้องด�ำเนินการให้เด็กทุกคน 
ได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียน จนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
รัฐต้องด�ำเนินการใหเ้ด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนากอ่นเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพื่อพัฒนาร่างกาย จิตใจ 
วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาใหส้มกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นและ
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการด้วย”	

	 มีงานวิจัยและค�ำชี้แนะจ�ำนวนมากท่ีชี้ไปในทิศทางเดียวกับรัฐธรรมนูญ“การมีส่วนร่วมของชุมชน” 
หมายความรวมถงึความสมัพนัธ์ทัง้ปวงท่ีมรีะหว่างหน่วยให้บรกิารต่างๆ ทีใ่ห้แก่เดก็ปฐมวยั และรวมทัง้การบรกิาร 
ทกุประเภททีห่น่วยบรกิารในชมุชนได้จดัให้กบัเดก็และครอบครวั (Litjens and Taguma, ๒๐๑๐). การสนบัสนุน 
ของชมุชนทีม่ต่ีอกระบวนการพฒันาเดก็ปฐมวยัเป็นหนึง่ในคุณลักษณะของศนูย์พัฒนาเด็กปฐมวยัทีม่คีณุภาพสงู 
(Henderson et al., ๒๐๐๒). ยิง่ชุมชนตระหนักในบทบาทของชมุชนต่อชวีติเดก็ปฐมวยัเรว็เท่าไร โอกาสทีเ่ดก็ 
จะประสบความส�ำเรจ็ทีโ่รงเรยีนและในชีวติโดยรวมกจ็ะสูงมากข้ึนเท่าน้ัน (Cotton, ๒๐๐๐). ถ้าความเชือ่มโยงระหว่าง
โรงเรยีน และชมุชนแขง็แรง เด็กกจ็ะพฒันาทักษะท่ีจ�ำเป็นเพ่ือความส�ำเร็จทางสังคมอารมณ์ ร่างกาย และสตปัิญญา 
ได้โดยง่าย (Edwards et al., ๒๐๐๘, Oakes and Lipton, ๒๐๐๗; OECD, ๒๐๐๖๓๒). องค์การ UNICEF๓๓ จึงแนะน�ำ 
ว่าบริการที่ตอบสนองความต้องการของเด็กทารกและเด็กเล็กบนฐานชุมชน (Community-based services) 
นั้น ส่งผลดีอย่างยิ่งต่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยควรใส่ใจครอบคลุมไปทั้งเร่ืองสุขภาพ โภชนาการ การศึกษา 
น�ำ้ และการสขุาภบิาลสิง่แวดล้อม ทัง้ทีบ้่าน และในชุมชน

	 ในประเทศเนเธอร์แลนด์๓๔ ได้พยายามเชื่อมโยงพ่อแม่ผู ้ปกครองไปยังระบบสนับสนุนต่างๆ  
ในชุมชน เช่น การดแูลสขุภาพ การมบ้ีานอยูอ่าศยั การมงีานท�ำของพ่อแม่ผูป้กครอง รวมทัง้เชือ่มโยงให้พ่อแม่
ผู้ปกครองได้มีโอกาสเรียนรู้นอกระบบ โดยมีสถานท่ีทางวัฒนธรรมและการพักผ่อนหย่อนใจในชุมชนด้วย เช่น  
สนามเดก็เล่น ห้องสมดุ สวนสาธารณะ สระว่ายน�ำ้  และศนูย์วฒันธรรม เป็นต้น ซึง่สถานทีเ่หล่านีจ้ะต้องปลอดภยั  
ไม่กีดกันและดึงดูดให้พ่อแม่ ครอบครัวอยู่ใกล้ชิดกับเด็ก	

	 OECD๓๕ ได้ให้ค�ำแนะน�ำเพิ่มเติมในเร่ืองบทบาทชุมชนว่า บุคลากรด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย จ�ำเป็น 
ที่จะต้องมีความรู้เกี่ยวกับทรัพยากรในชุมชน เพ่ือที่จะช่วยสนับสนุนพ่อแม่ผู้ปกครองในการกระตุ้นการเรียนรู้ 
นอกระบบของเดก็ปฐมวยั ทัง้ทีบ้่านและในละแวกชมุชน ให้เกดิประโยชน์เต็มที ่ ความร่วมมอือย่างดีระหว่างทกุฝ่าย 
ในพืน้ท่ีเรยีนรูเ้หล่านี ้ ไม่ว่าท่ีบ้านหรอืในศูนย์พัฒนาเด็กปฐมวยั หรือในละแวกบ้าน จะสร้างให้เกดิ “ความต่อเนือ่ง 
ของบริการทีเ่ดก็ควรได้รบั” และจะเป็นปัจจยัสนบัสนนุให้เดก็ปฐมวยัได้ไปถงึศกัยภาพสงูสุดของพวกเขา

๓๒ http://www.oecd.org/berlin/46299897.pdf
๓๓ https://www.unicef.org/eca/what-we-do/early-childhood-development
๓๔ https://icdi.nl/media/uploads/publications/parental-involvement-in-early-learning.pdf
๓๕ http://www.oecd.org/education/school/49322478.pdf
    http://www.oecd.org/berlin/46299897.pdf
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	 นอกจากน้ี OECD๓๖ ยังมีข้อสรุปว่า ผลดีของการกระจายอ�ำนาจ ท�ำให้เกิดการบูรณาการของ 
การจดัปฐมวยัศกึษากบับรกิารดแูลอืน่  ๆ ในระดับท้องถิน่ น�ำไปสูก่ารบรหิารจดัการทรัพยากรรวม (resources allocation) 
ที่มีประสิทธิภาพต่อการพัฒนาเด็ก ด้วยอาจสามารถให้บริการใหม่ๆ แก่เด็กได้ โดยมีข้อจ�ำกัดน้อยกว่า 
การท�ำงานของกระทรวง ทบวง กรมของรฐับาล ซ่ึงหลายประเทศ เช่น ออสเตรีย เดนมาร์ค ฟินแลนด์ ฝร่ังเศส ฮังการี 
เยอรมนี อติาล ี เนเธอร์แลนด์ นอร์เวย์ สวเีดน องักฤษ และสหรัฐอเมรกิา ต่างได้กระจายอ�ำนาจไปยงัท้องถิน่ รวมถงึเปิดให้ 
มกีารปรบัองค์กรเพือ่จัดให้การปฐมวยัศกึษาและการดแูลเดก็สามารถเชือ่มโยงข้ามวยัและข้ามภาคส่วนได้ด้วยเช่นกัน๓๗

จึงได้ระบุไว้ใน 
มาตรา ๒๔ สถานพยาบาลของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรอืภาคเอกชน ท่ีมหีน้าท่ีให้บรกิาร 
สาธารณสุขแก่หญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัย ต้องจัดให้มีการให้บริการสุขภาพแก่มารดาและบุตรอย่างทั่วถึง  
โดยให้บรกิารวางแผนครอบครวั การอนามยัเจรญิพนัธุ ์ การฝากครรภ์ การเตรยีมความพร้อมการเป็นบดิามารดา 
ตลอดจนให้บริการการสร้างเสริมภูมิคุ้มกัน การส่งเสริมโภชนาการ การส่งเสริมพัฒนาการ และการส่งเสริม 
การให้นมมารดาแก่บตุรตัง้แต่แรกเกดิอย่างน้อยหกเดอืน

มาตรา ๒๕ สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีหน้าที่จัดการศึกษาให้แก่เด็กปฐมวัย ต้องจัดให้มีการอบรมเลี้ยงด ู
เพิ่มพูนประสบการณ์ ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ และจัดการศึกษาแก่เด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึง รวมทั้งจัดให ้
มีการส่งเสริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัยท่ีเหมาะสมในช่วงรอยต่อต้ังแต่ก่อนระดับอนุบาลจนถึงระดับ 
ประถมศึกษาอย่างต่อเนื่อง

มาตรา ๒๖ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาคเอกชน ที่มีหน้าที่ในการพัฒนา 
เด็กปฐมวัย ต้องจัดสวัสดิการและให้บริการด้านการคุ ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัยรวมท้ังติดตามดูแล 
เด็กปฐมวัยให้ได้รับสวัสดิการและบริการด้านการคุ้มครองสิทธิอย่างทั่วถึง

มาตรา ๒๗ นอกจากการด�ำเนินการตามมาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ หน่วยงานของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนที่มีหน้าที่ให้บริการสาธารณสุข จัดการศึกษาและจัดสวัสดิการและ 
ให้บริการด้านการคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัย ต้องด�ำเนินการ ดังต่อไปนี้
	 (๑) ให้ความรู้ ส่งเสริมทักษะ และสร้างเสริมเจตคติที่ดีแก่ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยและบุคคลอื่นที่เก่ียวข้อง
กับการพัฒนาเด็กปฐมวัยในเรื่องการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึง
	 (๒) จัดให้มีการคัดกรองที่เป็นระบบและได้มาตรฐานเพื่อค้นหาเด็กปฐมวัยที่มีความบกพร่อง 
ทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์สังคม หรือสติปัญญา หรือเด็กปฐมวัยที่ไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส หรือเด็กปฐมวัย
ที่มีความต้องการการพัฒนาเป็นพิเศษอย่างทันท่วงที และจัดให้เด็กปฐมวัยเหล่านี้ได้รับสิทธิและโอกาสใน
การพัฒนาท่ีมีคุณภาพเป็นพิเศษ และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกรวมทั้งความช่วยเหลืออื่นใดทางการพัฒนาและ 
การศึกษาที่สอดคล้องเหมาะสมกับความจ�ำเป็น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก�ำหนด

มาตรา ๒๘ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน 
อาจด�ำเนินการแบบบูรณาการโดยจัดให้มีบริการสาธารณสุข จัดการศึกษา  หรือจัดสวัสดิการและให้บริการ
ด้านการคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัยในหน่วยงานเดียวกันได้

๓๖ Starting Strong II: Early Childhood Education and Care, ๒๐๐๖, Chapter ๒
๓๗ Education Today ๒๐๑๐: The OECD Perspective© OECD ๒๐๑๐
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บทที่ ๓
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาด้านเด็กปฐมวัย

ตามหลักการของพระราชบัญญัตกิารพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

และแผนปฏริูปประเทศด้านการศกึษา

ความเป็นมาของปัญหา

	 การศึกษาปฐมวัย เป็นระดับการศึกษาเบื้องต้นท่ีมีความส�ำคัญในการวางรากฐานและทักษะส�ำคัญ 
ให้แก่เดก็ปฐมวยั เพือ่จะได้เตบิโตไปเป็นพลเมอืงไทยและพลโลกท่ีมคีณุภาพ ช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้แก่
สงัคมโดยรวมต่อไป ในปัจจบัุนมข้ีอมลูท่ีท�ำให้พบว่าเดก็ปฐมวัยไทยยงัไม่มคีณุภาพเพยีงพอและสภาพการณ์โดยรวม 
เดก็ปฐมวยัก�ำลงัอยูใ่นภาวะเสีย่ง จากรายงานของกรมอนามยัในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ พบว่า เดก็ปฐมวยัร้อยละ 
๓๐ หรอื ๑ ใน ๓ มพีฒันาการล่าช้า เดก็ทีค่ลอดออกมาแล้วร้อยละ ๙.๔ มนี�ำ้หนกัแรกเกดิต�ำ่กว่าเกณฑ์ เดก็ในช่วงอาย ุ 
๐ - ๕ ปี มภีาวะทุนโภชนาหรอืภาวะเตีย้ ร้อยละ ๑๐.๕ ภาวะอ้วน ร้อยละ ๘.๒ และภาวะผอม ร้อยละ ๕.๔  
ผลการส�ำรวจสถานการณ์เดก็และสตรใีนประเทศไทยปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ โดยส�ำนกังานสถติแิห่งชาตแิละองค์กร 
ยนูเิซฟแห่งประเทศไทย พบว่าเดก็ท่ีกนินมแม่อย่างเดียวตลอด ๖ เดือน มเีพยีงร้อยละ ๒๓ เท่านัน้ นอกจากนี ้ 
ยงัมข้ีอมูลเกีย่วกบัแม่วยัใส จ�ำนวนกว่า ๑๒๐,๐๐๐ คน ให้ก�ำเนดิทารกน�ำ้หนกัต�ำ่กว่าเกณฑ์ ร้อยละ ๓๒ ไอคิวเดก็ 
ต�่ำกว่าเกณฑ์ ร้อยละ ๓๒ ไอคิวอยู่ในเกณฑ์บกพร่องต�่ำกว่า ๗๐ ถึงร้อยละ ๕๘ ซึ่งต�่ำกว่ามาตรฐานสากล  
เดก็ประถมศกึษาปีท่ี ๑ ร้อยละ ๑๕ เป็นเดก็ทีม่สีมาธสิัน้ ออทสิตกิ และมปัีญหาด้านอารมณ์ ซึง่ข้อมลูดงักล่าวข้าง
ต้นบ่งชี้ได้ถึงการขาดความรู้ ความเข้าใจของสถาบันครอบครัวในการดูแลและพัฒนาเด็ก เมื่อเด็กเข้าไปสู่ระบบ
การด�ำเนนิการในสถานพฒันาเด็กปฐมวยั ยงัคงพบว่ามหีลายแห่งทีบ่คุลากรยงัขาดความรูค้วามเข้าใจในการดแูล
พฒันาและให้การศกึษาแก่เดก็ปฐมวยั ท�ำให้มเีหตุการณ์เร่งรัดการอ่าน การเขียน การพัฒนาเด็กมุง่สู่การแข่งขนั
ในรปูแบบต่างๆ เดก็จงึไม่ได้รบัการพฒันาแบบองค์รวมตามหลกัการจดัการศกึษาปฐมวยั การพฒันาเดก็ปฐมวยั 
ขาดความต่อเนื่องและด�ำเนินการไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องด้วยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดการศึกษาปฐมวัย 
หลายหน่วยงาน ต่างคนต่างท�ำ  มมีาตรฐานตวัชีว้ดัของตนเอง ขาดข้อมลูในการเชือ่มโยงและใช้ฐานข้อมูลร่วมกนั 
น�ำไปสูก่ารพฒันาเดก็ปฐมวยัทีไ่ม่ไปในทศิทางเดยีวกนัท�ำให้ขาดคณุภาพ มผีลกระทบต่อการเรยีนรูใ้นระดบัต่อไป
	 สถานการณ์ดังกล่าวท�ำให้มีการผลักดันให้มีพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ขึ้นมา เพื่อท�ำให้งานการพัฒนาเด็กปฐมวัยไปได้อย่างมีทิศทางเป็นหลักประกันส�ำคัญในการส่งเสริมและ
คุ้มครองคุณภาพการพัฒนาเด็กปฐมวัยและลดความเหลื่อมล�้ำในสังคมรวมทั้ง การพัฒนาเด็กปฐมวัยยังได้
ก�ำหนดประเด็นหลายประการซึ่งปรากฏสาระอยู่ในแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาที่ผ่านมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ คณะอนุกรรมการเด็กเล็ก ภายใต้คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา
ได้ศึกษา วิเคราะห์ในบางประเด็นที่มีความส�ำคัญเพื่อเป็นแนวทางให้กับหน่วยงานของรัฐที่ปฏิบัติงานด้าน 
การดูแล การพัฒนา และการจัดการเรียนรู้แก่เด็กปฐมวัยใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการด�ำเนินการตาม 
พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาต่อไป
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ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา

	 	 เพือ่ให้การบงัคับใช้กฎหมายและการจัดท�ำกฎหมายล�ำดับรองด�ำเนนิการไปได้ตามก�ำหนด เหน็ควร 
เร่งด�ำเนนิการทีเ่กีย่วข้องกบัคณะกรรมการและโครงสร้างส�ำนกังานดงันี้
	 	 คณะกรรมการ
	 	 ในส่วนของคณะกรรมการให้เร่งด�ำเนินการ ดังนี้
	 	 (๑) การแต่งต้ังกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยให  ้
แล้วเสรจ็ภายใน ๙๐ วนันบัแต่วนัทีพ่ระราชบญัญตักิารพฒันาเดก็ปฐมวยั พ.ศ. ๒๕๖๒ ใช้บงัคบั
	 	 (๒) การก�ำหนดองค์ประกอบ จ�ำนวน คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม วาระการด�ำรงต�ำแหน่งและ 
การพ้นจากต�ำแหน่งของคณะอนกุรรมการบรูณาการการพฒันาเดก็ปฐมวยัให้แล้วเสรจ็โดยเรว็ เพือ่ให้มกีารแต่งตัง้ 
คณะอนกุรรมการบรูณาการการพฒันาเดก็ปฐมวยั
	 	 (๓) การด�ำเนินการประชุมร่วมกันของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ กับกระทรวงหลัก  
๔ กระทรวง ได้แก่ กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์  
และกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้มีการขับเคลื่อนงานเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
พ.ศ. ๒๕๖๒
		  โครงสร้างส�ำนักงาน
		  ในส่วนโครงสร้างส�ำนักปฐมวัยในส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรประกอบด้วยกลุ่มงานต่าง ๆ 
ดังนี้
	 	 (๑)	 กลุ่มงานบริหารงานทั่วไป เพ่ือท�ำหน้าที่ในงานธุรการ การส่ือสาร การประชาสัมพันธ์ และ 
การประสานการท�ำงานของกลุม่ต่างๆ ให้ด�ำเนนิการไปได้ตามเป้าหมายทีก่�ำหนด
	 	 (๒)	 กลุม่งานบรหิารงานนโยบาย แผน และยทุธศาสตร์ เพ่ือท�ำหน้าท่ีตามมาตรา ๑๘ (๑) รวบรวม 
ข้อมลูเพือ่ประกอบการจดัท�ำนโยบายระดบัชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวยัและแผนพัฒนาเด็กปฐมวยั มาตรา ๑๘ (๖) 
เสนอแนะแนวทางการจดัสรรและแสวงหาทรพัยากรเพือ่ส่งเสรมิและสนบัสนนุและพัฒนาเด็กปฐมวยัให้เป็นไปอย่าง 
มปีระสทิธภิาพต่อคณะกรรมการ และ มาตรา ๑๘ (๘) ส�ำรวจและเกบ็รวบรวมข้อมลูเดก็ปฐมวยัเพือ่จัดท�ำฐานข้อมลู 
รวมทัง้ ตดิตามสถานการณ์เกีย่วกบัเดก็ปฐมวยั และเผยแพร่ข้อมลูสถติเิกีย่วกบัเดก็ปฐมวยั
	 	 (๓)	 กลุ่มงานวจิยัและนวัตกรรม เพ่ือท�ำหน้าทีต่ามมาตรา ๑๘ (๒) วเิคราะห์และเสนอแนะมาตรการ
เพื่อผลักดันและสนับสนุนการน�ำนโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยและแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยไปสู ่
การปฏบิติั ตลอดจนพจิารณาเสนอแนะแนวทางและวธิกีารแก้ไขปัญหาและอปุสรรคของการด�ำเนนิงานต่อคณะกรรมการ  
และมาตรา ๑๘ (๗) จดัให้มกีารศกึษาและวจิยัและการสร้างนวตักรรมทีเ่กีย่วกบัการพฒันาเดก็ปฐมวยั
	 	 (๔)	 กลุ ่มงานการขับเคลื่อน บูรณาการ และประสานงาน เพื่อท�ำหน้าที่ตามมาตรา ๑๘ (๓) 
จัดท�ำและพฒันากลไกและระบบประสานงานด้านการพฒันาเดก็ปฐมวยั เพือ่สร้างประสทิธภิาพการบรหิารจดัการ 
ตลอดจนร่วมมอืและประสานงานกบัหน่วยงานของรฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม 
ทีเ่ก่ียวข้องกบัการพฒันาเดก็ปฐมวยัในการปฏบิตังิานตามพระราชบญัญตักิารพฒันาเดก็ปฐมวยัและกฎหมายอ่ืน 
ท่ีเก่ียวข้อง มาตรา ๑๘ (๔) ส่งเสรมิสนบัสนนุการสร้างเครอืข่าย ในระดบัจงัหวดัและระดบัอ�ำเภอ เพือ่การพฒันาเดก็ปฐมวยั  

๑ การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการพัฒนาเด็กปฐมวัย และมีการจัดทำ�กฎหมายลำ�ดับรอง
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และมาตรา ๑๘ (๕) ให้ค�ำแนะน�ำแก่หน่วยงานของรฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม  
ซึง่มหีน้าทีด่�ำเนนิงานตามภารกจิทีก่�ำหนดไว้ในแผนพฒันาเดก็ปฐมวยั
	 	 (๕)	 กลุม่ตดิตามประเมนิผลเพือ่การพฒันา เพือ่ท�ำหน้าทีต่ามมาตรา ๑๘ (๙) จดัท�ำการประเมินผล
การปฏิบตังิานตามนโยบายระดบัชาต ิ ด้านการพฒันาเดก็ปฐมวยั และแผนพฒันาเดก็ปฐมวยั เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ 
ในการด�ำเนนิงาน เสนอต่อคณะกรรมการ เพ่ือเสนอต่อคณะรฐัมนตรเีพือ่ทราบ
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	 	 เพื่อให้การด�ำเนินการคัดเลือกเด็กเข้าเรียนในระดับประถมศึกษาปีที่ ๑ ให้เหมาะสมกับพัฒนาการ 
ตามวัย และสอดคล้องกบัหลกัสากลท่ีปฏบิตักินัทัว่ไป ตลอดจนสอดคล้องกบัสภาพบรบิทประเทศไทยทีพ่งึปฏบัิตไิด้  
มข้ีอเสนอแนะน�ำเสนอเป็น ๒ ประเดน็ ดงัแนวทางการรบัเด็กเข้าเรยีนของต่างประเทศและแนวทางปฏบิตัสิ�ำหรบั 
บรบิทประเทศไทย

		  แนวทางการรับเด็กเข้าเรียนของต่างประเทศ

	 	 แนวทางของต่างประเทศทีใ่ช้ในการรบัเด็กเข้าเรียนในระดับชัน้ประถมศกึษา มรีายละเอียดดงันี้

	 	 (๑) นโยบายการรับนักเรียนของสหรัฐอเมริกา
	 	 	 รัฐจะต้องจัดการศึกษาให้กับเด็กทุกคน ไม่ว่าจะมีพื้นฐานมาอย่างไร โดยโรงเรียนสามารถสร้าง
ข้อก�ำหนดในการรับเด็กได้ในเรื่องของอายุ ถิ่นที่อยู่อาศัย เลขประจ�ำตัว social security เชื้อชาติและสัญชาต ิ
แต่รัฐไม่สามารถปฏิเสธการรับเด็กเข้าเรียนโดยใช้เหตุผล ท่ีเป็นการแสดงถึงการแบ่งแยกเช้ือชาติ สัญชาติ และ 
สถานภาพของผู้ปกครอง หรือเหตุผลใด ท่ีเป็นการตัดโอกาสทางการศึกษา ถ้าผู้ปกครองเห็นว่านโยบายบางอย่าง
ของโรงเรียนแสดงถึงการตัดโอกาสทางการศึกษาแก่เด็ก ผู้ปกครองสามารถฟ้องโรงเรียนได้

	 	 (๒) นโยบายการรับนักเรียนของสหราชอาณาจักร

	 	 	 ระบบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในระดับชั้นประถมศึกษาในประเทศอังกฤษ มีระบบท่ีเหมือนกันใน 
กลุ่มประเทศสหราชอาณาจักร กล่าวคือ โรงเรียนแต่ละแห่งจะประกาศจ�ำนวนที่สามารถรับเด็กได้ จากนั้นผู้ปกครอง 
สามารถเลือกได้ ๔ อันดับ ซึ่งถ้าหากโรงเรียนมีจ�ำนวนนักเรียนที่สมัครน้อยกว่าจ�ำนวนที่รับได้โรงเรียนจะรับเด็กทุกคน 
แต่ถ้าหากมีเด็กสมัครมากกว่าจ�ำนวนที่โรงเรียนสามารถรับได้ โรงเรียนแต่ละแห่งสามารถก�ำหนดกฎเกณฑ ์
ในการพิจารณารับเด็กได้ เช่น พิจารณาจากการมีพี่น้องอยู่ในโรงเรียน

	 	 (๓) นโยบายการรับนักเรียนของประเทศออสเตรเลีย

	 	 	 รัฐบาลแห่งรัฐวิคตอเรียน “ส่วนใหญ่ที่สุด ท่านสามารถน�ำบุตรหลานของท่านเข้าสมัครเรียนใน 
โรงเรียนของรัฐที่อยู่ใกล้ที่สุดกับที่พักของท่าน” “อย่างไรก็ตาม โรงเรียนประถมบางแห่งจ�ำกัดการรับสมัครนักเรียน 
ตามจ�ำนวนที่โรงเรียนรับได้ เฉพาะจากพื้นที่หรือโซนรอบๆโรงเรียนเท่านั้น ดังนั้น ที่อยู่อาศัยถาวรของท่าน จะเป็น 
เครื่องตัดสินว่า บุตรหลานของท่านมีสิทธิ์ที่จะสมัครในโรงเรียนหรือไม่”
			   รัฐบาลแห่งรัฐนิวเซาท์เวลส์ “เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้สมัครเข้าเรียนในโรงเรียนของรัฐ ที่ออกแบบ 
มาเพื่อ intake area เขตพื้นที่ที่บ้านของเด็กตั้งอยู่ และเด็กมีสิทธิที่จะสมัคร” “ โรงเรียนประถมทุกแห่ง (และโรงเรียน 
มัธยมส่วนใหญ่) ออกแบบเขตการรับสมัครในพื้นท่ีของตน นักเรียนจะสมัครเข้าเรียนในโรงเรียนรัฐตามท่ีพักที่ระบุ 
ในเขต โรงเรียนรัฐทุกแห่งให้หลักประกันว่า มีที่นั่งพอเพียงส�ำหรับนักเรียนในเขตพื้นที่รับสมัครของทุกคน โรงเรียน 
อาจจะรับเด็กนอกเขตได้ ถ้ามีที่นั่งเหลือ”

๒. แนวทางคัดเลือกเด็กเข้าเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ ที่เหมาะสมกับช่วงวัย 

(ม.๑๔(๗))



รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๖ ความส�ำคัญและความจ�ำเป็นในการตราพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย 31

	 	 (๔) นโยบายการรับนักเรียนของประเทศสิงคโปร์

	 	 	 กระทรวงศึกษาธิการประกาศอย่างชัดเจนว่า ไม่มีระบบการสอบ ส�ำหรับเด็กที่ต้องการเข้าศึกษา
ต่อในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ แต่จะมีการทดสอบเพื่อให้ช่วยเหลือเด็กเป็นรายบุคคล ภายหลังจากที่เด็กเข้า 
ไปเรียนในโรงเรียนแล้ว ซึ่งระบบการคัดเลือก และเกณฑ์แตกต่างกันไป ดังนี้
	 	 	 รอบ ๑ ส�ำหรับเด็กที่มีพี่เรียนในโรงเรียน 
			   รอบ ๒A (๑) ส�ำหรับเด็กที่มีผู้ปกครองเข้าร่วมกิจกรรมช่วยเหลือโรงเรียนหรือเป็นคณะกรรมการ 
โรงเรียน
	 	 	 รอบ ๒A (๒) ส�ำหรับเด็กที่มีพี่น้องหรือพ่อแม่เคยศึกษาที่โรงเรียน
	 	 	 รอบ ๒B ส�ำหรับเด็กที่มีพ่อแม่เข้าร่วมเป็นอาสาสมัครหรือท�ำกิจกรรมร่วมกับทางโรงเรียน
	 	 	 รอบ ๒C ส�ำหรับเด็กที่มีอายุเกินเกณฑ์ แต่ยังไม่เคยเข้าศึกษาระดับชั้นประถมศึกษา
	 	 	 รอบ ๓ ส�ำหรับเด็กต่างชาติ
	 	 การสมัครทุกรอบผู้ปกครองจ�ำเป็นต้องสมัครผ่านออนไลน์ไปยังระบบเท่านั้นและจะทราบผล 
การคัดเลือกผ่านระบบเช่นกัน

	 	 (๕) นโยบายการรับนักเรียนของประเทศฮ่องกง

	 	 	 ประเทศฮ่องกงแบ่งระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในระดับชั้นประถมศึกษาออกเป็น ๒ รอบ 
ดังนี้
	 	 	 ๑) Discretionary place admission ผู้ปกครองสามารถสมัครผ่านระบบออนไลน์ได้เพียง  
๑ โรงเรียนเท่านั้น และหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกเด็ก ๒ ประเภท คือ ๑) การคัดเลือกโดยพิจารณาจากมีพี่น้องเรียน 
อยู่ในโรงเรียนและพ่อแม่ท�ำงานที่โรงเรียน ๒) ระบบการให้คะแนน (Point system) ซึ่งพิจารณาจากเกณฑ์ดังนี้
	 	 	 (๑) ผู้ปกครองท�ำงานในโรงเรียนหรือมัธยมที่อยู่ในเขตเดียวกับโรงเรียน ๒๐ คะแนน
	 	 	 (๒) พี่หรือน้องเรียนอยู่ในโรงเรียนมัธยมที่อยู่ในเขตเดียวกับโรงเรียน ๒๐ คะแนน
	 	 	 (๓) ผู้ปกครองมีส่วนเกี่ยวข้องกับโรงเรียน ๑๐ คะแนน
	 	 	 (๔) ผู้ปกครองหรือพี่น้องเรียนจบจากโรงเรียน ๕ คะแนน
	 	 	 (๕) เป็นลูกคนแรก ๕ คะแนน
	 	 	 (๖) ท�ำงานในองค์กรที่สนับสนุนโรงเรียน ๕ คะแนน
	 	 	 (๗) เป็นสมาชิกขององค์กรที่สนับสนุนการด�ำเนินงานของโรงเรียน ๕ คะแนน
	 	 	 (๘) พิจารณาจากอายุของเด็ก (๕ ปี ๘ เดือน - ๗ ปี) ๑๐ คะแนน
		  ในการคัดเลือกรอบนี้ทางโรงเรียนไม่มีการทดสอบและสัมภาษณ์ความรู้ความสามารถหรือพัฒนาการ 
ของเด็ก
	 	 	 ๒) Central Allocation เป็นรอบการคัดเลือกส�ำหรับที่ผ่านจากรอบแรก ซึ่งในรอบนี้ผู้ปกครอง 
สามารถเลือกสมัครได้ ๓ โรงเรียนโดยระบบคอมพิวเตอร์จะท�ำการสุ่มหมายเลขการสมัครเพื่อให้เกิดความยุติธรรม 
มากที่สุด
	 	 (๖) นโยบายการรับนักเรียนของประเทศมาเลเซีย

	 	 	 ระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในระดับช้ันประถมศึกษาจะพิจารณาอายุของเด็ก และพื้นที่ 
บ้านใกล้กับโรงเรียน โดยให้ผู้ปกครองด�ำเนินการสมัครผ่านระบบออนไลน์ในช่วงเวลาที่ก�ำหนดเท่านั้น และเลือกได้ 
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เพียง ๑ โรงเรียน จากนั้น น�ำเอกสารการสมัคร และเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องไปยื่นที่โรงเรียน และการประกาศผล  
จะผ่านระบบออนไลน์ เท่านั้น

		  แนวทางปฏบิตัสิ�ำหรบับรบิทประเทศไทย

	 	 แนวทางปฏิบัติส�ำหรับบริบทประเทศไทย ได้มีการเสนอในการประชุมคณะอนุกรรมการเด็กเล็ก 
และสรุปเป็นเอกสารประกอบในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๒ วันจันทร์ที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๒ มีข้อเสนอแนวทาง
ปฏิบัติในการรับเด็กเข้าเรียนในชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ ดังนี้
	 	 (๑) โรงเรียนที่มีการจัดการเรียนการสอนต้ังแต่ระดับอนุบาลศึกษา ถึงระดับประถมศึกษา หรือ
ระดับมัธยมศึกษา นักเรียนที่เรียนจบระดับอนุบาลศึกษาของโรงเรียนมีสิทธิเสนอความจ�ำนงขอเรียนต่อในระดับ 
ประถมศึกษาปีที่ ๑ ของ โรงเรียนได้เลยมีที่นั่งเหลือทางโรงเรียนเปิดรับบุคคลภายนอกเข้าเรียนเพิ่มเติม
	 	 (๒) โรงเรียนประกาศรับสมัครเด็กนักเรียน โดยมีกระบวนการในการคัดเลือกเด็กดังนี้
	 	 	 ๒.๑) คัดเลือกเด็กเข้าเรียนตามล�ำดับการรับสมัครก่อน - หลัง ตามจ�ำนวนที่รับได้
	 	 	 ๒.๒) จับฉลากตามจ�ำนวนที่รับได้จริง
	 	 	 	 (๑) จับฉลากจ�ำนวนที่สมัครเข้าเรียนทั้งหมดตามจ�ำนวนที่รับได้
	 	 	 	 (๒) จับฉลากแยกกลุ่มเพศหญิง - ชาย ตามจ�ำนวนรับที่ก�ำหนด
	 	 	 	 (๓) จับฉลากแยกกลุ่มต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ของโรงเรียน
	 	 	 ๒.๓) จัดโอกาสให้ผู้ปกครองเยี่ยมชมโรงเรียน (open house) และให้สมัครเข้าเรียนหากสนใจ 
ทางโรงเรียนก�ำหนดเวลาพิจารณาคัดเลือกเด็กตามล�ำดับการสมัครหรือเชิญผู้ปกครองและเด็กมารับการสัมภาษณ์
	 	 	 ๒.๔) แบ่งกลุ่มเด็กตามนโยบายการรับเด็กของโรงเรียน และพิจารณาคัดเลือกตามล�ำดับการ
สมัคร การจับฉลากหรือสัมภาษณ์ โดยก�ำหนดสัดส่วนในการรับแต่ละกลุ่มตามจ�ำนวนที่สามารถรับได้ เช่น 
กลุ่มบุคคลทั่วไป กลุ่มลูกหลานของบุคลากรในโรงเรียน กลุ่มผู้มีอุปการคุณของโรงเรียน กลุ่มผู้ท�ำคุณประโยชน์
ให้แก่ประเทศชาติ
	 	 (๓) ประกาศรับสมัคร และทางโรงเรียนก�ำหนดแนวทางการคัดเลือกให้สอดคล้องกับกลุ่มเด็ก 
ที่จะรับเข้าเรียน
	 	 	 ๓.๑) กลุ่มเด็กที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ
	 	 	 ๓.๒) กลุ่มเด็กที่มีความสามารถและความถนัดเป็นพิเศษ
	 	 	 ๓.๓) กลุ่มเด็กส�ำหรับโปรแกรมสองภาษา โปรแกรมนานาชาติ
	 	 	 ๓.๔) กลุ่มเด็กเพื่อการศึกษาวิจัยเฉพาะทาง
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		  แนวทางการส่งเสริมให้มีระบบคัดกรองเด็ก

	 	 ๑)	 ผลักดันให้มีระบบการคัดกรอง และการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างต่อเนื่องด้วยความร่วมมือของ  
๔ กระทรวง ได้แก่ กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ และ
กระทรวงศกึษาธกิาร และการมคีณะอนกุรรมการบรูณาการคดักรอง เพือ่ท�ำหน้าทีดู่แลระบบคดักรอง และจัดบรกิาร 
ทีบ่รูณาการงานทุกกระทรวงท่ีเกีย่วข้อง รวมทัง้ติดตามและการประเมนิผลการปฏบิติัการ และการเข้าถงึบรกิาร 
การคดักรอง
	 	 ๒)	 มุง่เน้นให้ครอบครวัเป็นแกนหลกัในการเลีย้งดแูละพฒันาเดก็ปฐมวยัโดยการเฝ้าระวงัต่อเนือ่ง
	 	 ๓)	 มุ่งเน้นคุณภาพการค้นหาเด็กสงสัยหรือกลุ่มเส่ียง เพื่อส่งเสริมพัฒนาการตามวัย ด้วยการ 
คัดกรองพัฒนาการเด็กปฐมวัย ๕ ช่วงวัย ที่อายุ ๙, ๑๘, ๓๐, ๔๒ และ ๖๐ เดือน
	 	 ๔)	 มุง่เน้นการส่งต่อเพือ่การตรวจวนิจิฉยั ประเมนิพฒันาการ และพฒันาการในเดก็สงสยัหรอืกลุม่เสีย่ง
	 	 ๕)	 ศึกษา วิจัย และพัฒนาเครื่องมือคัดกรอง เฝ้าระวังและส่งเสริมพัฒนาการ และระบบการ 
คดักรอง รวมถึงการฝึกอบรมบุคลากรในการใช้เครื่องมือคัดกรองดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง

๓. ระบบคัดกรองเพื่อช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาการเด็กที่มีความต้องการจำ�เป็น

พิเศษในหน่วยให้บริการ (ม.๒๗(๒))
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		  รอยเชื่อมต่อ (transition) เป็นช่วงเวลาของการเปลี่ยนผ่านเด็กปฐมวัยจะพบกับการเปลี่ยนผ่าน ๒ ระยะ 
ด้วยกัน ระยะแรกเป็นการเปลี่ยนผ่านจากบ้านไปสู่สถานรับเลี้ยงเด็กหรือโรงเรียนอนุบาล (๐-๓ ปี และ ๓-๖ ปี) ระยะ 
ที่สองเป็นการเปลี่ยนผ่านจากโรงเรียนอนุบาลไปสู่โรงเรียนประถมศึกษาในช่วงเปลี่ยนผ่านหรือรอยเชื่อมต่อนี ้ 
เด็กจะต้องเรียนรู้และปรับตัวให้ก้าวผ่านการเปลี่ยนแปลงให้ได้ ช่วงเวลาส�ำคัญนี้ เด็กจะต้องได้รับการช่วยเหลือ 
อย่างเหมาะสมทั้งจากครอบครัว พ่อ แม่ หรือผู้ปกครอง พี่เลี้ยง ผู้ดูแลเด็กหรือครู รวมถึงบุคลากรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
ที่จะสนับสนุนให้เด็กก้าวต่อไปอย่างราบรื่น และประสบความส�ำเร็จในการด�ำรงชีวิตต่อไป
	 	 การด�ำเนินการให้เดก็ก้าวผ่านรอยเชือ่มต่อไปได้ต้องได้รบัการสนับสนนุและการช่วยเหลอืจากทกุฝ่าย 
ทีเ่กีย่วข้อง ประสานสมัพนัธ์รวมพลงัร่วมมอืกนัอย่างต่อเนือ่งผ่านกจิกรรมต่างๆ ให้เด็กได้ก้าวต่อไปอย่างมัน่คงและ 
มคีวามสขุ การด�ำเนินการมีข้อเสนอแนะเกีย่วข้องกบัรอยเชือ่มต่อจากระดับอนบุาลศกึษาไปสู่ระดบัประถมศกึษา  
ทั้งแนวทางของต่างประเทศและแนวทางจากบทความทางวิชาการและผลของการวิจัยท่ีน่าจะเป็นแนวปฏิบัติได้ 
ในบรบิทของประเทศไทย

		  แนวทางของต่างประเทศ

	 	 แนวทางของต่างประเทศเช่น ประเทศสก๊อตแลนด์ เยอรมนี เดนมาร์ก เนเธอร์แลนด์ ฮ่องกง 
ไอซ์แลนด์ ฟินแลนด์ ออสเตรเลีย ได้มีแนวทางด�ำเนินการในช่วงรอยเชื่อมต่อไว้ สรุปได้ดังนี้
	 	 ๑)	 การใช้กิจกรรมให้เด็กอนุบาลไปทัศนศึกษาในชั้นเรียนประถมศึกษา
	 	 ๒)	 ให้เด็กอนุบาลท�ำความรู้จักกับครูคนใหม่ในชั้นประถมศึกษา
	 	 ๓)	 การแลกเปลี่ยนข้อมูลเด็กจากครูอนุบาลกับครูประถม การท�ำแฟ้มพัฒนาการเด็กเพื่อส่งต่อ
ข้อมูลให้ครูประถม
	 	 ๔)	 การท�ำความเข้าใจ การให้และการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างครูและผู้ปกครองในช่วงรอยเชื่อมต่อ
	 	 ๕)	 การสื่อสารระหว่างครอบครัว ครูอนุบาล ครูประถม และโรงเรียนผ่านช่องทางที่หลากหลาย
เพื่อสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือ

		  แนวทางจากบทความทางวิชาการและผลของการวิจัย

	 	 แนวทางจากบทความทางวิชาการและผลของการวิจัย มีข้อสรุปเสนอแนะ เพื่อน�ำไปสู่การปฏิบัต ิ
ในช่วงรอยเชื่อมต่อส�ำหรับบุคคลและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องดังนี้

		  ผู้ปกครอง

	 	 ส�ำหรับผู้ปกครองมีความหมายครอบคลุมถึง พ่อ แม่ ผู้เลี้ยงดู ผู้ให้ความอุปการะและดูแลเด็ก
โดยตรง บทบาทของผู้ปกครองในการสนับสนุนรอยเชื่อมต่อสามารถด�ำเนินการได้ ๓ ด้าน
	 	 ๑)	 การพฒันาทักษะของเดก็ปฐมวยัในการรบัมอืกบัความเปลีย่นแปลง ได้แก่ ทกัษะอารมณ์และสงัคม 
ทกัษะการพึง่พาตนเอง และทกัษะการเรียนรู้

๔. แนวทางในการสร้างรอยเชือ่มต่อของการพฒันาทกุช่วงวยั ตัง้แต่แรกเกดิจนถงึ ๘ ปี อย่าง	

ต่อเนือ่งและราบรื่น โดยมุ่งเน้นให้พ่อแม่ ผู้ปกครองเป็นหลักในการดูแลและพัฒนาเด็กร่วมกับ

สถานพัฒนา เด็กปฐมวัย และกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับระบบคัดกรองเพื่อช่วยเหลือ ส่งเสริม

และสนับสนุนพัฒนาการเด็กที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษในหน่วยให้บริการ (ม.๒๗(๒))
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	 	 ๒)	 การปรับตัวของครอบครัวส�ำหรับการเปล่ียนแปลง ได้แก่ การมีมุมมองหรือความคาดหวัง 
เชงิบวกในการปรบัตวัของเดก็ การหาข้อมูลเกีย่วกบัโรงเรยีนประถมศกึษา การมส่ีวนร่วมของโรงเรยีน และการสร้าง 
เครอืข่ายความร่วมมอืกบัผูป้กครองและครู
	 	 ๓)	 การเตรียมความพร้อมส�ำหรับการเข้าเรียน ได้แก่ การปรับกิจวัตรประจ�ำวัน การวางแผน 
ช่วยเหลอืเดก็รบัมอืกบัการไปโรงเรยีนวนัแรก การพดูคยุแลกเปลีย่นกลยทุธ์ทีต่อบสนองความต้องการของเดก็กบั 
ครอูนบุาล ครปูระถม และผูท้ีเ่กีย่วข้องกบัเดก็

		  ครู

	 	 ส�ำหรับครูมีข้อเสนอแนะส�ำหรับการสนับสนุนรอยเชื่อมต่อไว้ ๓ ด้าน คือ
	 	 ๑)	 ด้านการวางแผนการด�ำเนินงานการสร้างรอยเชื่อมต่อ จะเกี่ยวข้องกับการเชื่อมต่อระหว่าง
หลกัสตูรการศกึษาปฐมวยักบัหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน นโยบายการเร่งให้เดก็อ่านออกเขยีนได้และ 
การวดัประเมนิผล
	 	 ๒)	 ด้านการสร้างความร่วมมอืกบัผูท้ีเ่กีย่วข้องในการสร้างรอยเชือ่มต่อ จะเกีย่วข้องกบัความเข้าใจ
ในการเรยีนการสอบระดับอนบุาลศกึษาและระดับประถมศกึษา การด�ำเนนิการเก่ียวกับพัฒนาการและการเรยีนรู้  
ของผูบ้รหิาร ครอูนบุาล ครปูระถม ผูป้กครอง และบคุคลทีเ่กีย่วข้อง การสร้างความรูค้วามเข้าใจร่วมกนัของครอูนบุาล 
และครปูระถม
	 	 ๓)	 ด้านการส่งเสริมความพร้อมทางการเรียน จะเกี่ยวข้องกับความแตกต่างของเด็กและครอบครัว
รายบุคคลท่ีส่งผลต่อความพร้อมของเด็ก ความคาดหวังของผู้ปกครองและความกังวลใจในการสอบเข้าเรียน 
ชั้นประถมศึกษา และความคาดหวังของครูประถมเกี่ยวกับความพร้อมด้านวิชาการที่เกินกว่าพัฒนาการของเด็กปฐมวัย
	 	 นอกจากน้ันในส่วนของบุคคลหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจะต้องเข้ามาช่วยเหลือและเข้ามาสร้าง 
เครือข่ายความร่วมมือกัน เพื่อส่งเสริม สนับสนุน ให้การด�ำเนินการในช่วงรอยเชื่อมต่อประสบความส�ำเร็จ 
มีแนวทางน�ำเสนอเพื่อการปฏิบัติ ดังนี้

		  ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 	 ๑)	 การก�ำหนดนโยบายการด�ำเนินงานในโรงเรียนเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในโรงเรียน 
ตั้งแต่ระดับอนุบาลศึกษาจนถึงระดับประถมศึกษาปีที่ ๑
	 	 ๒)	 การจัดท�ำคู่มือเพื่อให้ความรู้ผู้ปกครองในการส่งเสริมความพร้อมทางการเรียนให้กับเด็กและ 
การเตรียมความพร้อมของครอบครัวเพื่อให้เด็กสามารถปรับตัวได้อย่างราบรื่น
	 	 ๓)	 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการให้ข้อมูล และให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ปกครองในการเตรียมความพร้อมเด็กและครอบครัว
	 	 ๔)	 การก�ำหนดนโยบายที่ส่งเสริมให้ผู้ปกครองได้มีเวลาท�ำกิจกรรมร่วมกับโรงเรียน เช่น การลาเพื่อ
เข้ากิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน

		  โรงเรียนชั้นอนุบาลศึกษาและชั้นประถมศึกษา ได้แก่

	 	 ๑)	 การก�ำหนดนโยบายของโรงเรียนเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองได้เข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียน
ในช่วงรอยเชื่อมต่อมากยิ่งขึ้น การจัดและร่วมกิจกรรมของโรงเรียนในช่วงก่อนเปิดเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๑  
เพื่อเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้ปกครอง เพื่อนผู้ปกครอง และครูในโรงเรียน
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	 	 ๒)	 การจัดกิจกรรมเพื่อให้ความรู้ ความเข้าใจกับผู้ปกครองเกี่ยวกับรอยเชื่อมต่อทางการศึกษา  
การเตรยีมตวัในช่วงรอยเชือ่มต่อ รวมทัง้หลกัสตูรของสถานศกึษา การจดัการเรยีนการสอน เพือ่ให้ผูป้กครองสามารถ
ให้การสนบัสนนุเดก็ทีบ้่านได้อย่างเป็นไปในทิศทางเดียวกบัโรงเรยีน
	 	 ๓)	 การสร้างเครอืข่ายการศกึษาระหว่างโรงเรยีนชัน้อนบุาลและโรงเรยีนประถมศกึษา ด้วยการจดัท�ำ
หลกัสูตรร่วมกนั การออกแบบกจิกรรมเพือ่สร้างรอยเชือ่มต่อร่วมกนั การส่งต่อข้อมลูพฒันาการเดก็จากชัน้อนบุาลสู ่
ชัน้ประถมศกึษาปีที ่๑

		  ผู้ปกครองและครอบครัว ได้แก่

	 	 ๑)	 การให้ความร่วมมือกับครูในการแลกเปลี่ยนข้อมูลของเด็ก เช่น พัฒนาการ ความถนัด พฤติกรรม 
และความคาดหวังของผู้ปกครอง
	 	 ๒)	 การส่งเสริมความพร้อมทางการเรียนให้กับเด็ก และการเตรียมความพร้อมของครอบครัวเพื่อให ้
เด็กสามารถปรับตัวได้อย่างราบรื่น
	 	 ๓)	 การเข้าร่วมกิจกรรมกับโรงเรียนในช่วงรอยเชื่อมต่อทางการศึกษา เพื่อให้เด็กได้สร้างความคุ้นเคย 
ปรับตัว และสร้างทัศนคติที่ดีต่อโรงเรียนให้กับเด็ก
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	 	 แผนการปฏิบัติการร่วมกันของกระทรวงหลัก ๔ กระทรวง ซึ่งมีการด�ำเนินการในเรื่องต่างๆ ดังนี้
	 	 ๑)	 การวิจัยและนวัตกรรมเกี่ยวกับเด็กปฐมวัย เช่น เรื่องรอยเชื่อมต่อ ระบบคัดกรองซึ่งครอบคลุม
ถึงเด็กที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ 
	 	 ๒)	 การผลิตครูและพัฒนาครูด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย การพัฒนาผู้ดูแลเด็กปฐมวัย 
	 	 ๓)	 การให้บริการด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา และด้านการจัดสวัสดิการและการคุ้มครองสิทธ ิ
แก่เด็กปฐมวัย 
	 	 ๔)	 การให้ความรู้ ส่งเสริมทักษะ และสร้างเสริมเจตคติที่ดีแก่พ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู ผู้ดูแลเด็ก  
และบุคคลที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัย 
	 	 ๕)	 การวางระบบคดักรอง ระบบการส่งต่อ และระบบการพฒันาเดก็ปฐมวยั ให้มคีวามชดัเจนน�ำไปสู ่
การปฏิบัติได้จริง

๕. แผนปฏิบัติการร่วมกันระหว่างกระทรวงหลัก ๔ กระทรวงที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนา	

เด็กปฐมวัย อย ่างน ้อยครอบคลุมถึง การลงทุน การด�ำเนินการและกิจกรรมหลัก	

เพื่อเตรียมความพร้อมพ่อแม่ ผู้ปกครอง และเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีความพร้อมรอบด้าน
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	 	 การยกระดับคุณภาพของศูนย์เลี้ยงเด็กและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตามมาตรฐานสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยแห่งชาติ โดยให้ความส�ำคัญใน ๓ เรื่องใหญ่ได้แก่

	 	 ๑)	 การบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
	 	 	 ๑.๑) การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ
	 	 	 ๑.๒) การบริหารจัดการบุคลากรทุกประเภทตามหน่วยงานที่สังกัด
	 	 	 ๑.๓) การบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพื่อความปลอดภัย
	 	 	 ๑.๔) การจัดการเพื่อส่งเสริมสุขภาพและการเรียนรู้
	 	 	 ๑.๕) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน

	 	 ๒)	 ครู ผู้ดูแลเด็กในการดูแลและจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย
	 	 	 ๒.๑) การดูแลและพัฒนาการเด็กอย่างรอบด้าน
	 	 	 ๒.๒) การส่งเสริมพัฒนาการด้านร่างกายและดูแลสุขภาพ
	 	 	 ๒.๓) การส่งเสริมพัฒนาการด้านสติปัญญา ภาษาและการสื่อสาร
	 	 	 ๒.๔) การส่งเสริมพัฒนาการด้านอารมณ์ จิตใจ-สังคม ปลูกฝังคุณธรรมและความเป็นพลเมืองดี
	 	 	 ๒.๕) การส่งเสริมเด็กในระยะเปลี่ยนผ่านให้ปรับตัวสู่การเชื่อมต่อในช่วงถัดไป

	 	 ๓)	 คุณภาพของเด็กปฐมวัย
	 	 	 (๑) ส�ำหรับเด็กแรกเกิด ถึงอายุ ๒ ปี
	 	 	 	 (๑.๑) เด็กมีการเจริญเติบโตสมวัย
	 	 	 	 (๑.๒) เด็กมีพัฒนาการสมวัย
	 	 	 (๒) ส�ำหรับเด็กอายุ ๓ ปี ถึงอายุ ๖ ปี ก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ ๑
	 	 	 	 (๒.๑) เด็กมีการเจริญเติบโตสมวัยและมีสุขนิสัยที่เหมาะสม
	 	 	 	 (๒.๒) เด็กมีพัฒนาการสมวัย
	 	 	 	 (๒.๓) เด็กมีพัฒนาการด้านการเคลื่อนไหว
	 	 	 	 (๒.๔) เด็กมีพัฒนาการด้านอารมณ์ จิตใจ
	 	 	 	 (๒.๕) เด็กมีพัฒนาการด้านสติปัญญา เรียนรู้และสร้างสรรค์
	 	 	 	 (๒.๖) เด็กมีพัฒนาการด้านภาษาและการสื่อสาร
	 	 	 	 (๒.๗) เด็กมีพัฒนาการด้านสังคม คุณธรรม มีวินัยและความเป็นพลเมืองดี

			   นอกจากนั้นจะต้องมีการส่งเสริมให้การใช้มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติเป็นไปอย่างม ี
คุณภาพและประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้ศูนย์พัฒนาเด็กได้มีโอกาสในการท�ำงานกับแหล่งวิชาการในท้องถิ่น เช่น 
มหาวิทยาลัย ท้องถิ่น และองค์กรเอกชน เพื่อให้ได้รับแนวคิดใหม่ๆ ในการปรับปรุงการท�ำงานของศูนย์พัฒนาเด็ก 

๖. แผนปฏิบัติการว่าด้วยการยกระดับคุณภาพของศูนย์เล้ียงเด็กและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ครอบคลุมถึงการใช้หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๐
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	 	 ด้วยเหตุที่ ช่วงปฐมวัยซึ่งเป็นช่วงวัยที่มีความส�ำคัญสูงสุดต่อพัฒนาการทางสมอง อุปนิสัย 
และทักษะส�ำคัญของชีวิต เป็นเสมือนช่วงวางเสาเข็มของชีวิต เป็นรากฐานของการพัฒนาชีวิตของบุคคล  
อันมีผลต่อความมั่นคงสูงสุดของชาติในระยะยาว การลงทุนในช่วงปฐมวัยจะมีผลครอบคลุมทุกมิติของชีวิต  
ทั้งในด้านสุขภาพกายและใจ เพิ่มสมรรถนะในการเรียนรู้และการท�ำงาน สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจทั้งใน
ระดับบุคคลและสังคม เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ลดปัญหาสังคมและอาชญากรรม ฯลฯ 
ซึ่งท�ำให้อัตราผลตอบแทนจากการลงทุนในช่วงปฐมวัยสูงถึง ๗ เท่าของการลงทุน ดังนั้น หากเด็กได้รับการ
พัฒนาที่มีคุณภาพในช่วงปฐมวัย เมื่อเข้าสู่วัยเรียน เด็กกลุ่มนี้จะสามารถเรียนทันในระดับเดียวกันกับเพื่อนได้ 
และมีโอกาสสร้างรายได้เพิ่มขึ้นเมื่อเข้าสู่วัยท�ำงาน
	 	 หน่วยงานพัฒนาการปฐมวัยแห่งประเทศเนเธอร์แลนด์๓๘ ศึกษาพบว่า “การพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีมี
คณุภาพไม่ใช่เพยีงการท�ำงานกบัเดก็ แต่เป็นการท�ำงานและสนบัสนนุครอบครวัด้วย” ดงันัน้จงึเสนอให้มกีารระบุ
เรือ่งการสนบัสนนุพ่อแม่ผูป้กครองท้ังในการฝึกอบรมครรุู่นใหม่ และในการพฒันาครปูระจ�ำการด้วย รวมทัง้เรยีกร้อง 
ให้ทัง้ระดบันโยบายและระดบัปฏบัิตทิีเ่กีย่วข้อง ตระหนกัให้ชดัว่า คณุภาพของการพฒันาเดก็ปฐมวยัทีด่นีัน้ กจ็ะช่วย 
ลดความเครยีดในชวีติของครอบครัว และจะส่งผลต่อการเสรมิพลังของครอบครวัเพือ่เดก็ปฐมวยัด้วยเช่นกนั
	 	 OECD และ องค์การ UNICEF ได้ชี้ว ่า๓๙ เป็นสิทธิและภาระหน้าที่ขั้นพื้นฐานของพ่อแม่ 
ผู้ปกครองที่จะต้องเข้ามาเก่ียวข้องในการศึกษาของเด็กปฐมวัย ด้วยเหตุท่ี ท้ังตัวพ่อแม่ผู้ปกครองและส่ิงที่ 
พ่อแม่ผู ้ปกครองท�ำ  จะส่งผลต่อการเรียนรู้ของเด็กอย่างทรงพลังยิ่ง มีงานวิจัยท่ีหนักแน่นมากมายที่ชี้ว่า 
สภาพแวดล้อมของการเรียนรู้ในบ้าน พฤติกรรมตลอดจนทัศนคติของพ่อแม่ผู้ปกครอง ส่งผลลัพธ์ท่ีตัวเด็ก
โดยตรง ดังนั้น ปัจจัยส�ำคัญคือให้พ่อแม่จัดสภาพแวดล้อมที่บ้านที่ส่งเสริมการกระตุ้นการพัฒนาสติปัญญา 
ที่มากพอและมีคุณภาพ พ่อแม่ผู้ปกครองมีความไวต่อการรับรู้สภาวะของเด็ก และให้การสนับสนุนทางอารมณ์
ที่เอาเด็กเป็นตัวตั้ง รวมทั้งให้คุณค่าต่อการเรียนรู้ของเด็กด้วยการท�ำงานอย่างใกล้ชิด เข้าอกเข้าใจและ 
รับผิดชอบ ระหว่างพ่อแม่ผู้ปกครองกับบุคลากรด้านการปฐมวัย จะส่งผลดีต่อการพัฒนาของเด็ก
	 	 ดังนั้น การสื่อสารสังคมเพื่อสร้างความเข้าใจในการพัฒนาเด็กปฐมวัยถือเป็นกลไกที่ส�ำคัญ 
เริ่มต้นด้วยการปรับทัศนคติและความคาดหวังต่อความเก่งของลูก ไม่เร่งเรียนเขียนอ่าน หรือส่งเสริมให้เด็ก 
ใช้สื่อเทคโนโลยีต้ังแต่อายุยังน้อยโดยขาดการฝึกวินัยลูก เป็นกรอบคิดท่ีผิดเพ้ียนไปจากหลักการปฐมวัยที ่
ไม่ยึดมั่นในหลักการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่สอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบัน 
	 	 ฉะน้ัน จึงจ�ำเป็นต้องสร้างความเข้าใจ และปรับเปลี่ยนให้ถูกต้องตามหลักการในการเลี้ยงดู 
เด็กปฐมวัย และเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก เพื่อให้พ่อแม่และผู้ใหญ่ทั่วไปได้มีโอกาสเรียนรู้
เกี่ยวกับการดูแล พัฒนาและให้โอกาสการเรียนรู้แก่เด็กปฐมวัยตามที่สมควร โดยส่งเสริมให้มีการสื่อสารสังคม
ทุกช่องทาง โดยยึดชุมชนเป็นฐาน เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในระดับครอบครัวและชุมชนและก่อให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลง mind set ทั้งนี้ วิธีส่ือสารอาจมิได้ใช้ความบันเทิงเพียงอย่างเดียว แต่สามารถเชื่อมโยงกับ
ธรรมะของแต่ละศาสนา รวมถึงน�ำสาระที่ประชาชนสนใจมาสร้างสื่อประชาสัมพันธ์ นอกจากนี้ การเช่ือมโยง 
ในการด�ำเนินงานร่วมกับกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ เพื่อให้เกิดการสื่อสารแบบมีการเชื่อมโยง 

๗. การสื่อสารสังคมเพื่อสร้างความเข้าใจในการพัฒนาเด็กปฐมวัย

๓๘ Parental Involvement in Early Learningin the Netherlands.(๒๐๑๒)
https://icdi.nl/media/uploads/publications/parental-involvement-in-early-learning.pdf
๓๙ https://icdi.nl/media/uploads/publications/parental-involvement-in-early-learning.pdf Why involve 
parents in early learning?
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และส่งต่อเน้นการสร้างความเข้าใจในภาพรวมในกลุ่มประชาชนทั่วไป และกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ได้แก่  
กลุ ่มผู ้ปกครองที่เป็นผู ้สูงอายุ กลุ ่มด้อยโอกาส กลุ ่มวัยเจริญพันธุ ์ (กลุ ่มแม่วัยใส) ครู และผู ้ดูแลเด็ก 
ยังเป็นแนวทางส�ำคัญท่ีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติควรส่งเสริมให้เกิดการด�ำเนินการ
อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป
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ภาคผนวก
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การรับฟังความคิดเห็นเพื่อการจัดพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ วรรคสอง และวรรคห้า ก�ำหนดรัฐต้อง 
ด�ำเนินการให้เดก็เลก็ได้รบัการดแูลและพฒันาก่อนเข้ารบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพ่ือพัฒนาร่างกาย จติใจ วนิยั อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ 
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลและพัฒนาเด็กเล็กด้วย ทั้งนี้รัฐต้องด�ำเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับ 
การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน ประกอบกับมาตรา ๒๕๘ (จ) (๑) ที่ก�ำหนดให้การปฏิรูปด้าน 
การศึกษาของเด็กเล็กเป็นหน่ึงในแนวทางการปฏิรูปประเทศ ซึ่งแนวทางประการหนึ่งในกลไกท�ำให้เกิดการปฏิรูป 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพคณะอนุกรรมการเด็กเล็ก ในคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาซึ่งแต่งตั้งขึ้นตาม 
มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ได้จัดท�ำร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... ขึ้น ซึ่งการ 
ตรากฎหมายแต่ละฉบับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก�ำหนดไว้ว่า 
ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และ 
น�ำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการ 
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก�ำหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย
เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป

	 คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเป็นคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  
จงึด�ำเนนิการจดัท�ำร่างพระราชบญัญตักิารพัฒนาเด็กปฐมวยั พ.ศ. .... เพ่ือให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญู 
โดยก�ำหนดให้มกีารระดมความคดิเหน็โดยก�ำหนดกลุม่เป้าหมายทีค่รอบคลมุทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องกับการศกึษา อาทิ 
องค์กรราชการ องค์กรเอกชน รฐัวิสาหกจิ ท้องถิน่ ประชาสังคม นกัเรียน นกัศึกษา ชมุชน ประชาชนท่ัวไป เป็นต้น 
ร่วมแสดงความคดิเห็นและข้อเสนอแนะ บดันีไ้ด้ครบก�ำหนดการเปิดรบัฟังแล้ว จงึสรปุผลการรบัฟังความคดิเหน็ ดงันี้

	 ๑. วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น

	 คณะกรรมการอสิระเพือ่การปฏิรปูการศกึษาได้ก�ำหนดให้มกีารรับฟังความคดิเหน็ เรือ่ง ข้อเสนอการปฏริปู 
การศกึษาเพือ่ให้สอดคล้องกบัรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย และ (ร่าง) พระราชบญัญตักิารพฒันาเดก็ปฐมวยั พ.ศ. .... 
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีวิธีการรับฟังความคิดเห็น ดังนี้

	 ๑.๑ การจัดประชุมระดมความคิดเห็น

	 คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาก�ำหนดให้มีการจัดประชุมระดมความคิดเห็นต่อ 
(ร่าง)  พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... โดยครอบคลุมทั่วประเทศ ดังนี้
	 - วันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๐ ณ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กรุงเทพมหานคร
	 - วันที่ ๒๕ - ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรมธนินทร จังหวัดร้อยเอ็ด
	 - วันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๐ ณ ส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภา กรุงเทพมหานคร
	 - วันที่ ๑๕ - ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรมเชียงใหม่ภูค�ำ จังหวัดเชียงใหม่
	 - วันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๑ ณ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กรุงเทพมหานคร
	 - วันที่ ๒ - ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ โรงแรมวรบุรี อโยธยา คอนเวนชั่น รีสอร์ท จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
	 - วันที่ ๘ - ๙ มีนาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมบรรจงบุรี จังหวัดสุราษฎร์ธานี
	 - วันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๖๑ ณ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กรุงเทพมหานคร
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	 ๑.๒ การรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์สื่ออิเล็กทรอนิกส์

	 คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้องทางการศึกษา 
ทุกภาคส่วน รวมทั้งประชาชนทั่วไป โดยได้เผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... ผ่านทางเว็บไซต์ 
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) www.thaiedreform.org และเว็บไซต์องค์กรหลัก 
ของกระทรวงศึกษาธิการทั้งหมดได้แก่
	 	 -	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (www.moe.go.th)
	 	 -	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (www.onec.go.th)
	 	 -	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (www.obec.go.th)
	 	 -	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (www.vec.go.th)
	 	 -	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (www.mua.go.th)
	 ทั้งนี้ ได้เปิดรับฟังความคิดเห็นผ่านทางช่องอื่น ดังนี้
	 - ทาง LINE หัวข้อ ร่วมปฏิรูปการศึกษา
	 - ทาง Facebook https://www.facebook.com/thai.education.revolution/
	 - ทาง email opinionice๒๕@gmail.com

	 ๒. จ�ำนวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นในแต่ละครั้ง

	 ๒.๑ จัดให้มีการประชุมระดมความคิดเห็นจ�ำนวน ๕ คร้ัง ภาคเหนือจังหวัดเชียงใหม่ ภาคใต้ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดร้อยเอ็ด ภาคกลาง ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและ
กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้ร่วมให้ความคิดเห็นการยกร่างกฎหมายและ(ร่าง)พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
พ.ศ. ... รวมทั้ง ๔ ภูมิภาคทั้งหมด จ�ำนวน ๕๘๗ คน โดยมีรายละเอียดในแต่ละภูมิภาค มีดังนี้
	 ๒.๒ การรับฟังความคิดเห็น(ร่าง) พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... จากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของภาครัฐและองค์กรสาธารณประโยชน์ อาทิ กระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ผู้แทน 
จากมหาวิทยาลัย และสถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 
การดูแลพัฒนา จัดการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย จ�ำนวน ๓ ครั้ง กล่าวคือ ๑) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในวันที่  
๒๒ มกราคม ๒๕๖๑ และ ๒๗ เมษายน ๒๕๖๑ ณ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กรุงเทพมหานคร และ  
๒) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย ในวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๐ ณ ส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภา 
กรุงเทพมหานคร รวมจ�ำนวนกว่า ๓๕๐ คน
	 ๒.๓ การรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.)
www.thaiedreform.org รวมทั้งองค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการทั้งหมด ตั้งแต่วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ ถึง 
วันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ซึ่งมีระยะการรับฟังความคิดเห็นประมาณ ๒๐ วัน (หลักเกณฑ์และแนวทางการรับฟัง 
ความคิดเห็นก�ำหนดให้ไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน) โดยมีผู้เข้ามาชมและดาวน์โหลดเพื่อให้ความคิดเห็น รวมจ�ำนวน ๘๕ คน
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	 ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ....  
เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ และผ่านการตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจากส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตามบันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ....  
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๓๓/๒๕๖๑ คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาได้ด�ำเนินการน�ำร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ที่ผ่านการตรวจพิจารณาจากส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขึ้นเผยแพร่เพื่อรับฟังความคิดเห็นทางเว็บไซต์ 
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) www.thaiedreform.org เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ จนถึง 
วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ เป็นเวลา ๑๕ วัน ตามหลักเกณฑ์มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

หน่วยงาน/ภาคส่วน

จ�ำนวนผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น(คน)

ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคกลาง
ภาคเหนือ ภาคใต้

อยุธยา กทม.

๑. ครูและบุคลากรทางการศึกษา ๑๕ ๒๕ ๕๐ ๑๒ ๒๔

๒.นักเรียน นักศึกษา ๑๐ ๒๐ ๓๐ ๑๕ ๑๐

๓.ภาคราชการ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

๓๐ ๔๕ ๓๕ ๒๖ ๓๐

๔.ประชาชนทั่วไป ๑๕ ๒๘ ๑๐ ๑๒ ๓๕

๕.ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม

พระภิกษุ สื่อมวลชน

๑๗ ๓๕ ๒๐ ๒๐ ๑๘

รวม ๘๗ ๑๕๓ ๑๔๕ ๘๕ ๑๑๗

รวมทั้งหมด ๕๘๗ (คน)

	 ๓. พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น

	 ๓.๑ ในการประชุมระดมความคิดเห็นในทุกภูมิภาค คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ได้มีหนังสือ 
เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้เกี่ยวข้องกับการศึกษา และการดูแล พัฒนา และจัดการเรียนรู้เด็กปฐมวัย 
ประกอบด้วย ๑) กระทรวงศึกษาธิการ ๒) กระทรวงมหาดไทย ๓) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
๔) กระทรวงสาธารณสุข ๕) กระทรวงแรงงาน ๖) กระทรวงยุติธรรม ๗) กองบัญชาการต�ำรวจตระเวนชายแดน  
๘) ส�ำนักงบประมาณ ๙) ส�ำนักงาน ก.พ.ร. ๑๐) ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๑) ส�ำนักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ๑๒) กรมบัญชีกลาง ๑๓) องค์การสาธารณประโยชน์ ๑๔) กรมส่งเสริมการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ๑๕) ส�ำนักการศึกษาพิเศษ ๑๖) สถานศึกษา ๑๗) มหาวิทยาลัย ๑๘) คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
๑๙) ประชาชนทั่วไป และ ๒๐) สื่อมวลชน เป็นต้น 

	 ๓.๒ คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปทางการศึกษาได้เผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
พ.ศ. .... ผ่านทางเว็บไซต์คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) www.thaiedreform.org  
ตั้งแต่วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ ถึงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ซึ่งมีระยะการรับฟังความคิดเห็นประมาณ ๒๐ วัน
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	 ๔. ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็นและค�ำชี้แจง

	 จากการเปิดรบัฟังความคดิเห็นการยกร่างกฎหมายและ(ร่าง)พระราชบญัญตักิารพัฒนาเดก็ปฐมวัยพ.ศ. .... 
ตัง้แต่วนัที ่ ๑๖ สงิหาคม ๒๕๖๐ ถงึวนัท่ี ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ทางช่องทางออนไลน์และจากเวทรัีบฟังความเหน็ 
จาก ๔ ภมูภิาค ซึง่แบ่งเป็น ๒ ช่วงเวลา ได้แก่ (๑) การรับฟังความคดิเหน็ของคณะกรรมการอสิระเพือ่การปฏริปู
การศึกษาก่อนการยกร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... เพื่อน�ำเอาข้อมูลและข้อเสนอแนะ 
จากประชาชนและหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องไปสนบัสนนุการยกร่างพระราชบญัญตั ิและ (๒) เมือ่ได้ร่างพระราชบญัญตั ิ
แล้วคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาก็ได้จัดให้มีการรับฟังความเห็นอีกรอบด้วยชุดค�ำถาม 
เพือ่รบัฟังความเหน็ต่อร่างพระราชบญัญตักิารพฒันาเดก็ปฐมวยั พ.ศ. .... โดยประเดน็รบัฟังความคดิเหน็ในแต่ละช่วง
ประกอบด้วยชุดค�ำถามดังต่อไปนี้
	 ๔.๑ ชุดค�ำถามเพื่อรับฟังความคิดเห็นก่อนยกร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ....
	 ๑)	การแบ่งช่วงอายุเด็กปฐมวัย ๔ ช่วงอายุ 
	 ๒)	เป้าหมายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ทั้ง ๘ ข้อ ซึ่งใช้ส�ำหรับทุกช่วงอายุ แต่แตกต่างด้วยวิธีการ 
ด�ำเนินการ
	 ๓)	หลักการการดูแล พัฒนาและจัดการเรียนรู้ ส�ำหรับเด็กปฐมวัย ตั้งแต่ปฏิสนธิถึง ๘ ปี
	 ๔)	การแบ่งแยกหน่วยงานที่รับผิดชอบที่ชัดเจน ออกเป็น 
	 	 ๑) หน่วยให้บริการ และ
	 	 ๒) หน่วยให้งบประมาณ และก�ำกับดูแล (ท้องถิ่นและส่วนกลาง)
	 	 ในแต่ละช่วงวัย ซึ่งหน่วยที่ก�ำกับอาจปรับเปลี่ยนได้ตามทิศทางการด�ำเนินการของระบบโครงสร้าง
	 ๕) การออกแบบกลไกการบริหารจัดการที่บูรณาการผ่าน ก.พ.ป.

	 ๔.๒ ชุดค�ำถามเพื่อรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... (วัตถุประสงค์	
คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ส�ำนักงาน หลักการพัฒนาเด็กปฐมวัย หน่วยให้บริการ และ	
บทก�ำหนดโทษ)

	 ๑)	การก�ำหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายพัฒนาเด็กปฐมวัย และหน่วยงานกลางการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ภายใต้คณะกรรมการนโยบายพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อให้การบริหารจัดการเกี่ยวกับปฐมวัยมีความเป็นเอกภาพ  
บูรณาการ และมีประสิทธิภาพ (มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘)
	 ๒)	การก�ำหนดเป้าหมายในการด�ำเนินการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ชัดเจน (มาตรา ๗)
	 ๓)	การพัฒนาเด็กปฐมวัยครอบคลุมเด็กปฐมวัยตั้งแต่ครรภ์มารดา จนถึงอายุ ๘ ปี (มาตรา ๔ ค�ำนิยาม 
“เด็กปฐมวัย” มาตรา ๖ การจัดกลุ่มช่วงวัย)
	 ๔)	การสร้างรอยเชื่อมต่อท่ีราบรื่นของเด็กปฐมวัย ระหว่างระดับชั้นอนุบาลต่อประถมศึกษา  
(มาตรา ๙ (๗))
	 ๕)	ก�ำหนดให้รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีหน้าที่ท่ีจะต้องด�ำเนินการตามหลักการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยอย่างจริงจัง (มาตรา ๙)
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	 ๖)	การสร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัวในการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กปฐมวัย และการสร้างกระบวนทัศน ์
ใหม่ของครอบครัว ชุมชน สังคม เกี่ยวกับเป้าหมาย และวิธีการอบรมเลี้ยงดู พัฒนา และส่งเสริมการเรียนรู้ที่ถูกต้อง 
ตามหลักวิชา (มาตรา ๙ (๑) (๒) (๔) (๖) (๘) และ(๑๑))
	 ๗)	การวางหลักประกัน การพัฒนาเด็กปฐมวัยจะด�ำเนินไปอย่างถูกทิศถูกทาง โดยไม่อนุญาตให้มีการ
สอบคัดเลือกเข้าชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ (มาตรา ๑๐ และมาตรา ๔๓)
	 ๘)	ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ  
(มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๓ (๔) และมาตรา ๔๒)
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ภาพประกอบการรับฟังความคิดเห็น

เวทีรับฟังความคิดเห็นภาคกลาง ณ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กรุงเทพมหานคร 	
เมื่อวันที่ วันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๐ 

เวทีรับฟังความคิดเห็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ โรงแรมธนินทร จังหวัดร้อยเอ็ด 	
เมื่อวันที่ ๒๕ - ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๐
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เวทีรับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดูแล พัฒนา และจัดการเรียนรู้เด็กปฐมวัย 	
ณ ส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภา กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๐
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เวทีรับฟังความคิดเห็นภาคเหนือ ณ โรงแรมเชียงใหม่ภูค�ำ จังหวัดเชียงใหม่ 	
เมื่อวันที่ ๑๕ - ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๐
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เวทีรับฟังความคิดเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ณ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
กรุงเทพมหานครเมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๑

เวทีรับฟังความคิดเห็นภาคกลาง ณ โรงแรมวรบุรี อโยธยา คอนเวนชั่น รีสอร์ท 	
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ ๒ - ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑
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เวทีรับฟังความคิดเห็นภาคใต้ ณ โรงแรมบรรจงบุรี จังหวัดสุราษฎร์ธานี
เมื่อวันที่ ๘ - ๙ มีนาคม ๒๕๖๑
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เวทีรับฟังความคิดเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ครั้งที่ ๒
ณ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๖๑
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