


ค�ำน�ำ

	 	 สองทศวรรษหลังการปฏิรูปการศึกษาในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 สังคมไทยเห็นว่าคุณภาพการศึกษาไทย 

ตกอยู่ในภาวะวิกฤติของปัญหาที่มีความรุนแรง	 สลับซับซ้อน	 และฝังลึกในระบบท่ียากต่อการแก้ไข	 และ 

มคีวามเหลือ่มล�า้ในโอกาสทางการศึกษาอย่างมาก	 สถานศกึษาชัน้น�าทีม่คุีณภาพการศกึษาสงูมจี�านวนไม่มากนกั 

ส่งผลให้สมรรถนะขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศอยู ่ในระดับต�่าเมื่อเทียบกับภูมิภาคเดียวกัน 

ในส่วนของการศกึษาระดบัอาชีวศกึษาและอดุมศกึษาไม่สามารถผลติทรพัยากรมนษุย์ทีมี่ทกัษะ	สมรรถนะตอบสนอง 

ตามความต้องการของภาคการจ้างงานได้	 และไม่สามารถสร้างสรรค์งานวิจัย	 นวัตกรรม	 เทคโนโลยีใหม่ๆ	 ได ้

แสดงให้เห็นถึงความด้อยประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการศึกษาไทยทุกระดับ	 ซ่ึงการศึกษา 

ทีม่คีณุภาพเป็นปัจจัยส�าคญัในการสร้างทรพัยากรมนษุย์ทีม่สีมรรถนะสงูเพือ่เสรมิสร้างขดีความสามารถการแข่งขนั 

ของประเทศในเวทีโลก	เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายไทยแลนด์	๔.๐

	 ด้วยสภาพปัญหาดังกล่าวท�าให้เกิดคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาขึ้น	 โดยได้รับการ 

แต ่ง ต้ังจากคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติ 	 มาตรา	 ๒๖๑	 ของรัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย 

เมือ่วนัที	่๓๐	พฤษภาคม	พ.ศ.	๒๕๖๐	โดยก�าหนดอ�านาจหน้าทีใ่ห้ท�าการศกึษาข้อมลู	 จดัท�าข้อเสนอแนะเชงินโยบาย 

และยกร่างกฎหมายทีจ่�าเป็น	ทัง้นี	้ คณะกรรมการฯ	มรีะยะเวลาในการด�าเนนิงานรวม	๒	 ปี	 ในระยะเวลา	๒	 ปี 

ที่ผ่านมานั้น	 คณะกรรมการอิสระฯ	 ได้ท�าการศึกษาเอกสารและข้อมูลจากรายงานของสภาปฏิรูปประเทศ 

สภาขบัเคลือ่นการปฏริปูแห่งชาต	ิสภานติบิญัญตัแิห่งชาต	ิกระทรวงศกึษาธกิาร	รายงานผลการศกึษาวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

ตลอดจนการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา	 และประชาชนในท้องถิ่นต่างๆ	 ทั่วประเทศ 

รวมถงึการศกึษาข้อเทจ็จรงิจากสถานศกึษาในระดบัต่างๆ	แล้วน�ามาวเิคราะห์ถงึปัญหา	 ต้นตอของปัญหา	และจัดท�า 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาน�าเสนอคณะรัฐมนตรี	 ซึ่งได้ให้ความเห็นชอบในหลักการแล้ว 

เมือ่วนัที	่๗	พฤษภาคม	พ.ศ.	๒๕๖๒	นอกจากนี	้คณะกรรมการอสิระฯ	ยงัได้ยกร่างกฎหมายการศกึษาแห่งชาตฉิบับใหม่ 

ซึง่เป็นการถอดหลกัการและเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนญูออกมาเป็นธรรมนญูด้านการศกึษา	และกฎหมายล�าดบัรอง 

ทีเ่หน็ว่าจ�าเป็นอย่างเร่งด่วน	ประกอบด้วย	พระราชบญัญติักองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษา	พ.ศ.	๒๕๖๑ 

พระราชบัญญตักิารพฒันาเดก็ปฐมวยั	 พ.ศ.	๒๕๖๒	พระราชบญัญตัพิืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา	พ.ศ.	๒๕๖๒	และ 

พระราชบญัญตักิารอดุมศกึษา	พ.ศ.	๒๕๖๒	 ซ่ึงกฎหมายล�าดับรองดังกล่าวได้ถูกประกาศใช้เป็นกฎหมายเรียบร้อย

แล้ว

รายงานเฉพาะเรื่องที่	๗	การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา ก



	 ในส่วนของรายงานเฉพาะเร่ืองฉบับน้ีเป็นเอกสารประกอบรายงานพันธกิจของคณะกรรมการอิสระ 

เพื่อการปฏิรูปการศึกษา	มีจ�านวน	๑๒	เล่ม	ประกอบด้วย	

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๑	คุณภาพการศึกษาไทย	

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๒	ความไม่เสมอภาคทางการศึกษา	

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๓	ความสามารถในการแข่งขัน

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๔	การด้อยประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการการศึกษา

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๕	การปฏิรูประบบการศึกษาโดยรวม	

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๖	ความส�าคัญและความจ�าเป็นในการตราพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๗	การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา	

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๘	การปฏิรูปครูและอาจารย์	

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๙	การปฏิรูปการเรียนการสอนด้วยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๑๐	การปรับโครงสร้างในระบบการศึกษา	

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๑๑	การพลิกโฉมการศึกษาด้วยระบบดิจิทัล	

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๑๒	หลักสูตรและการเรียนการสอนฐานสมรรรถนะ	

	 คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาหวังว่ารายงานพันธกิจและรายงานเฉพาะเรื่องชุดนี ้

จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจต่อไป

  

รายงานเฉพาะเรื่องที่	๗	การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาข



รายงานเฉพาะเรื่องที่	๗	การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา ค

สำรบัญ

     หน้ำ

กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ	 ๑

๑.	ท�าไมต้องมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	 ๑

๒.	กระบวนการจัดท�าร่างกฎหมายกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาของ	กอปศ.	ก่อนประกาศใช้		 ๔

เป็นกฎหมาย	 	 	

๓.	วัตถุประสงค์และเป้าหมาย	๑๐	ปีของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	 ๕

๔.	ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากความเสมอภาคทางการศึกษา	 ๙

๕.	การด�าเนินงานในช่วงแรกเริ่มและการปรับบทบาทจากข้อจ�ากัดด้านงบประมาณ	 ๑๒

กำรจัดกำรศึกษำเรียนรวมส�ำหรับเด็กพิกำร	เด็กที่มีควำมต้องกำรจ�ำเป็นพิเศษ	และเด็กด้อยโอกำส	 ๑๕

๑.ความส�าคัญของการเรียนรวม	 ๑๗

๒.	ปัญหาและอุปสรรคการเรียนรวม	 ๑๗

๓.	การปฏิรูปการจัดการศึกษาเรียนรวม	 ๑๘

๔.	ข้อเสนอแนะ		 	 ๒๑

โรงเรียนขนำดเล็ก	 	 ๒๓

๑.	ความเป็นมา		 	 ๒๕

๒.	ข้อกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง	 ๒๕

๓.	ข้อมูลสภาพปัจจุบัน		 ๒๘

๔.	ตัวอย่างโรงเรียนขนาดเล็กที่ประสบความส�าเร็จในการแก้ปัญหา	 		๓๔

๕.	ข้อเสนอแนวทางการแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กในประเทศไทย	 ๓๙

โรงเรียนในพื้นที่ห่ำงไกล	 ๔๓

๑.	สภาพปัญหาการจัดการศึกษาของโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล	 ๔๖

๒.	แนวทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล	 ๔๗



สำรบัญภำพ

หัวข้อ     หน้ำ

ภาพที่	๑		 ขั้นตอนการจัดท�าร่างพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	 ๕

ภาพที่	๒.๑	หลักการด�าเนินงานของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	 ๗

ภาพที่	๒.๒	 เป้าหมายการด�าเนินงาน	๑๐	ปีของกองทุนฯ	 ๗	

ภาพที่	๓		 กรอบการค�านวณมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจของปัญหาเด็กเยาวชน	 ๑๐

	 	 นอกระบบการศึกษา

ภาพที่	๔		 ปัญหาเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษาและการออกจากกับดัก	 ๑๑

	 	 รายได้ปานกลางของไทย

ภาพที่	๕		 ประมาณการจ�านวนนักเรียนและจ�านวนโรงเรียนขนาดเล็ก	 ๒๙	

	 	 ตั้งแต่ปี	๒๕๓๖-๒๕๗๗	(TDRI,	๒๕๕๘)

ภาพที่	๖		 การผลิตครูประถมศึกษา	 ๓๒

ภาพที่	๗		 สภาพปัญหาครูในโรงเรียนขนาดเล็ก	(TDRI,	๒๕๕๘)	 ๓๓

รายงานเฉพาะเรื่องที่	๗	การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาง



สำรบัญตำรำง

หัวข้อ     หน้ำ

ตารางที่	๑	 ข้อมูลจ�านวนโรงเรียนขนาดเล็ก	๕	ปีการศึกษาย้อนหลังเปรียบเทียบกับ	 ๒๙

	 	 โรงเรียนทั้งหมด

ตารางที่	๒	 ข้อมูลจ�านวนโรงเรียนขนาดเล็ก	จ�าแนกตามจ�านวนนักเรียน	ปีการศึกษา	๒๕๖๑	 ๓๐

ตารางที่	๓	 จ�านวนโรงเรียน	นักเรียน	ครู	ห้องเรียน	ปีการศึกษา	๒๕๖๑	 ๓๐

ตารางที่	๔	 แสดงผลการทดสอบระดับชาติ	(O-NET)	ระดับชั้น	ม.๖	ปีการศึกษา	๒๕๖๑	 ๓๑

	 	 จ�าแนกตามขนาดโรงเรียน	ที่ตั้ง	และภูมิภาค

ตารางที่	๕	 ต้นทุนเฉลี่ยของนักเรียนในโรงเรียน	สพฐ.	จ�าแนกตามขนาด	 ๓๔

รายงานเฉพาะเรื่องที่	๗	การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา จ



รายงานเฉพาะเรื่องที่	๗	การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาฉ



กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ

รายงานเฉพาะเรื่องที่	๗	การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา ช



รายงานเฉพาะเรื่องที่	๗	การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาซ



รายงานเฉพาะเรื่องที่	๗	การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 1

กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ

	 เอกสารประกอบฉบับที่	 ๗	 นี้สรุปสาระส�าคัญเกี่ยวกับกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา
ประกอบด้วย	๕	ส่วนย่อย	เริ่มต้นตั้งแต่การน�าเสนอเหตุผลความจ�าเป็น	แนวทางการยกร่าง	พ.ร.บ.กองทุนเพื่อ
ความเสมอภาคทางการศึกษา	ของ	กอปศ.	และเป้าหมายการด�าเนินงานที่คาดหวังในอีก	๑๐	ปีข้างหน้า	รวมทั้ง
ผลการด�าเนินงานในช่วงแรกเริ่มในส่วนของการปรับเปลี่ยนบทบาทและขอบเขตการด�าเนินงานของกองทุนเพื่อ
ความเสมอภาคทางการศึกษาภายหลังจากการปรับปรุงร่างกฎหมายในส่วนของแหล่งงบประมาณ	 และผลการ
จัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนจากรัฐบาล

๑.	ท�ำไมต้องมีกำรจัดตั้งกองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ

	 ๑.๑	ข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์
	 แม้ว่าปัจจุบันภาครัฐจะมีการลงทุนงบประมาณจ�านวนมากทุกปีเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 
แม้การลงทุนดังกล่าวจะช่วยลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาได้บ้าง	 เช่น	 โครงการเรียนฟรี	๑๕	ปี	 เงินอุดหนุน
นักเรียนยากจน	 หรือกองทุนอาหารกลางวัน	 แต่มาตรการดังกล่าวยังคงไม่สามารถสร้างความเสมอภาค 
ทางการศึกษาได้อย่างแท้จริง	เนื่องจากข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ดังต่อไปนี้
	 ๑)		การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาทางฝั่งอุปทาน	(Supply-side	Financing)	ไปยังหน่วยงานผู้จัดการ 

ศึกษาย่อมไม่สามารถสร้างความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กเยาวชนไทยอายุ	๓-๑๘	ป ี
มากกว่า	๖๗๐,๐๐๐	คนที่ยังอยู่นอกระบบการศึกษาในปัจจุบันได้	เนื่องจากระบบงบประมาณไม่สามารถ 
จัดสรรงบประมาณผ่านระบบการศึกษาไปสู่เด็กเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษาได้

	 ๒)	 	การจดัสรรเงนิอดุหนนุรายหวัให้แก่นกัเรียนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์เท่ากบันักเรียนท่ัวไปซ่ึงมเีศรษฐฐานะ 
ทีด่กีว่าย่อมไม่สามารถสร้างความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษาทีม่คีณุภาพให้แก่ประชาชนได้ทกุคน 
ตามหน้าท่ีของรัฐท่ีบัญญัตเิอาไว้ในรฐัธรรมนญู

	 ๓)	 	การสนบัสนนุงบประมาณด้านการศกึษาแต่เพียงต้นทนุของผูใ้ห้บรกิารทางการศกึษา	 ย่อมสร้างความ 
เหลือ่มล�า้ในโอกาสทางการศกึษาให้แก่ประชาชนผูข้าดแคลนทนุทรพัย์ซ่ึงไม่สามารถแบกรบัต้นทนุการเข้ารบั 
การศกึษาได้ด้วยตนเอง	 เช่น	 ค่าเดนิทาง	และค่าใช้จ่ายทีเ่ก่ียวข้องกบัการศกึษาทีร่ฐัไม่ได้อดุหนนุให้หรือ
อดุหนนุให้ไม่เพยีงพอ	และเงินอดุหนนุทีร่ฐัจดัสรรให้เพิม่แก่นกัเรยีนยากจนในปัจจบุนัเพยีงวนัละ	๕	บาท 
ย่อมไม่เพยีงพอกบัค่าใช้จ่ายเหล่านีใ้นปัจจุบนั	ท�าให้มนีกัเรยีนยากจนจ�านวนมากไม่สามารถมาโรงเรยีนได้	
หรอืต้องออกจากระบบการศกึษา	ทัง้ทีเ่ป็นสทิธติามกฎหมายรฐัธรรมนญูของประชาชนทกุคนท่ีรฐัพงึจัดให้
อย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย

	 ๔)	 	ปัจจบัุนประเทศไทยได้รบัการจดัอนัดับด้านความเหลือ่มล�า้ทางรายได้อยูใ่นอนัดับ	๓	ของโลกรองจาก
ประเทศรสัเซียและประเทศอินเดีย	และปัญหาความเหลือ่มล�า้ทางรายได้ของไทยมีแนวโน้มเพ่ิมสงูขึน้อย่าง 
มนัียส�าคญัในรอบ	๕	ปีท่ีผ่านมา	โดยประชากรทีร่�า่รวยทีส่ดุร้อยละ	๑	ของประเทศไทยถอืครองสนิทรพัย์
มากกว่าร้อยละ	๕๘	ของประเทศ	ในขณะทีป่ระชาชนร้อยละ	๔๐	ทีย่ากจนทีส่ดุของประเทศไทยถอืครอง
สนิทรพัย์เพยีงร้อยละ	๑.๙	เท่าน้ัน

	 ๕)	 	ตัวแทนเยาวชนอายุ	 ๑๕	 ปีของประเทศไทยผู้เข้าร่วมการประเมิน	 PISA	 ประจ�าปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘ 
ร้อยละ	๔๖.๗	สอบตกมาตรฐานทกัษะการคดิอย่างเป็นวิทยาศาสตร์ซึง่เป็นทกัษะทีจ่�าเป็นอย่างยิง่ยวด 
ในการศกึษาและการประกอบอาชีพในศตวรรษที	่๒๑	 ในขณะทีตั่วแทนเยาวชนไทยเพยีงร้อยละ	๐.๔ 
ท่ีสอบได้คะแนนในระดบัสงูเมือ่เทียบกบัเยาวชนในระดับนานาชาติ



รายงานเฉพาะเรื่องที่	๗	การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา2

	 ๖)		๑	ใน	๓	ของเด็กก่อนวัยเรียน	(๓-๕ปี)	ในประเทศไทยมีพัฒนาการที่ล่าช้าไม่สมวัย	และ	๑	ใน	๑๐ 
ของประชากรเด็กในช่วงวัยนี้ยังไม่ได้รับโอกาสทางการพัฒนาและศึกษาก่อนวัยเรียนซึ่งเป็นสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.๒๕๖๐

	 ๗)		ประเทศไทยยังมีเด็กเยาวชนวัยเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน	(๓-๑๗	ปี)	นอกระบบการศึกษามากกว่า 
๖๗๐,๐๐๐	คนทั่วประเทศ	(เป็นเด็กนอกระบบการศึกษาภาคบังคับอายุ	๓-๑๔	ปีจ�านวน	๔๓๐,๐๐๐คน) 
อันเนื่องมาจากปัญหาความยากจน	ความด้อยโอกาสทางสังคม	ความพิการ	และปัญหาครอบครัวซึ่งสร้าง 
ความเสียหายให้แก่ระบบเศรษฐกิจไทยมากถึง	๓๓๐,๐๐๐	ล้านบาทต่อปีจากการประเมินของอดีตผู้บริหาร 
ระดับสูงขององค์การยูเนสโกหรืออาจกล่าวได้ว่าปัญหาความเหลื่อมล�้าในโอกาสทางการศึกษานี้สร้าง 
ความเสียหายเท่ากับร้อยละ	๓	ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชนของไทยในแต่ละปี	ซึ่งเทียบเท่าค่าเฉลี่ยของ 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตลอดทศวรรษที่ผ่านมาของประเทศไทย

	 ๘)		ระบบการศึกษาไทยจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อนักเรียนยากจนเพียงร้อยละ	๐.๕	ของงบประมาณด้านการศึกษา 
ทั้งหมดมากกว่า	๕๐๐,๐๐๐	ล้านบาท	หรือเท่ากับ	๕	บาทต่อคนต่อวันเท่านั้น	นอกจากนั้นระบบการศึกษา 
ของไทยยงัขาดเครือ่งมือในการคัดกรองความยากจนที่มปีระสิทธิภาพ	ท�าใหเ้ดก็เยาวชนผูข้าดแคลน 
ทุนทรัพย์ในระบบการศึกษา	ซึ่งเป็นผู้สมัครรับเงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐานนักเรียนยากจนกว่า	๔	ล้านคน 
ไม่ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นรายบุคคล	นักเรียนยากจนแต่ละคนจึงได้รับเงินอุดหนุนเฉลี่ยคนละ 
ต�่ากว่า	๕	บาทต่อคนต่อวัน

	 ๙)		เด็กเยาวชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ยังมีความเหลื่อมล�้าในโอกาสการส�าเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษา 
สูงถึง	๗	เท่า	โดยเด็กเยาวชนจากครัวเรือนที่มีรายได้ต�่าที่สุดร้อยละ	๒๐	ของประเทศมีโอกาสศึกษาต่อ 
ระดับอุดมศึกษาโดยเฉลี่ยเพียงร้อยละ	๕	ของประชากรในกลุ่มรายได้เดียวกัน	ในขณะที่ค่าเฉลี่ยของประเทศ 
อยู่ที่ร้อยละ	๓๗	และค่าเฉลี่ยของเด็กเยาวชนในครอบครัวที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ	๒๐	ของประเทศอยู่ที่ 
ร้อยละ	๑๐๐

 ๑๐)  ด้วยปัญหาความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาในประเทศไทยดังกล่าว	ท�าให้ปัจจุบันประเทศไทยมีก�าลังแรงงานที่ม ี
ทักษะขั้นสูง	 (High-skilled	Labour)	ต�่ากว่าร้อยละ	๒๐	 เท่านั้น	 ในขณะที่การพัฒนาประเทศออกจาก 
กับดักรายได้ปานกลาง	(Middle	Income	Trap)	ตามยุทธศาสตร์ชาติ	๒๐	ปีของรัฐบาลจ�าเป็นต้องมีก�าลัง 
แรงงานที่มีทักษะหรือมีทักษะขั้นสูงจากผู้ส�าเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
มากกว่าร้อยละ	๕๐	ของก�าลังแรงงานทั้งหมดในประเทศ

  จากข้อมูลสถานการณ์ความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาของไทยที่ได้น�าเสนอข้างต้น	แสดงให้เห็นถึงสภาวะวิกฤต 
ของปัญหาความเหลื่อมล�้าในระบบการศึกษาไทยท่ีส่งผลต่อสถานะทางสังคมเศรษฐกิจของประเทศในวงกว้าง 
ซึ่งต้องการการแก้ไขอย่างเร่งด่วน	 อันแสดงให้เห็นถึงความจ�าเป็นที่ต้องมีกลไกการบริหารจัดการที่เป็นอิสระ 
ในการสร้างเสริมความเสมอภาคทางการศึกษาขึ้น

	 ๑.๒	บทบัญญัติตำมรัฐธรรมนูญ	และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง

	 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยบัญญัติเอำไว้ในมำตรำ	๕๔	 วรรคหกให้มีกำรจัดต้ังกองทุนขึ้น	
เพื่อช่วยเหลือผู ้ขำดแคลนทุนทรัพย์	 ลดควำมเหล่ือมล�้ำทำงกำรศึกษำ	 และเสริมสร้ำงคุณภำพและ
ประสิทธิภำพครูเพื่อเป็นกลไกสนับสนุนหน่วยงำนผู้จัดกำรศึกษำ	 โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน
หรอืใช้มาตรการหรอืกลไกทางภาษรีวมทัง้การให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษด้ีวย 
ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องก�าหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระและ 

๒ 
 

 

๖) ๑ ใน ๓ ของเด็กก่อนวัยเรียน (๓-๕ปี) ในประเทศไทยมีพัฒนาการที่ล่าช้าไม่สมวัย และ ๑  ใน ๑๐ของ
ประชากรเด็กในช่วงวัยนี้ยังไม่ได้รับโอกาสทางการพัฒนาและศึกษาก่อนวัยเรียนซึ่งเป็นสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ 

๗) ประเทศไทยยังมีเด็กเยาวชนวัยเรียนการศึกษาข้ันพื้นฐาน (๓-๑๗ ปี) นอกระบบการศึกษามากกว่า 
๖๗๐,๐๐๐ คนทั่วประเทศ (เป็นเด็กนอกระบบการศึกษาภาคบังคับอายุ ๓-๑๔ ปีจ้านวน ๔๓๐,๐๐๐คน) อัน
เนื่องมาจากปัญหาความยากจน ความด้อยโอกาสทางสังคม ความพิการ และปัญหาครอบครัวซึ่งสร้างความ
เสียหายให้แก่ระบบเศรษฐกิจไทยมากถึง ๓๓๐,๐๐๐ ล้านบาทต่อปีจากการประเมินของอดีตผู้บริหาร
ระดับสูงขององค์การยูเนสโกหรืออาจกล่าวได้ว่าปัญหาความเหลื่อมล้้าในโอกาสทางการศึกษานี้สร้าง  
ความเสียหายเท่ากับร้อยละ ๓ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชนของไทยในแต่ละปี ซึ่งเทียบเท่าค่าเฉลี่ยของ 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตลอดทศวรรษที่ผ่านมาของประเทศไทย 

๘) ระบบการศึกษาไทยจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือนักเรียนยากจนเพียงร้อยละ ๐.๕ของงบประมาณด้านการศึกษา
ทั้งหมดมากกว่า ๕๐๐,๐๐๐ ล้านบาท หรือเท่ากับ ๕ บาทต่อคนต่อวันเท่านั้น นอกจากนั้นระบบการศึกษา
ของไทยยังขาดเครื่องมือในการคัดกรองความยากจนที่มีประสิทธิภาพ ท้าให้เด็กเยาวชนผู้ขาดแคลน 
ทุนทรัพย์ในระบบการศึกษา ซึ่งเป็นผู้สมัครรับเงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐานนักเรียนยากจนกว่า ๔ ล้านคน
ไม่ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นรายบุคคล นักเรียนยากจนแต่ละคนจึงได้รับเงินอุดหนุนเฉลี่ยคนละ 
ต่้ากว่า ๕ บาทต่อคนต่อวัน 

๙) เด็กเยาวชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ยังมีความเหลื่อมล้้าในโอกาสการส้าเร็จการศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษา
สูงถึง ๗ เท่า โดยเด็กเยาวชนจากครัวเรือนที่มีรายได้ต่้าที่สุดร้อยละ ๒๐ ของประเทศมีโอกาสศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาโดยเฉลี่ยเพียงร้อยละ ๕ ของประชากรในกลุ่มรายได้เดียวกัน ในขณะที่ค่าเฉลี่ยของประเทศ
อยู่ที่ร้อยละ ๓๗ และค่าเฉลี่ยของเด็กเยาวชนในครอบครัวที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ ๒๐ ของประเทศอยู่ที่ 
ร้อยละ ๑๐๐ 

๑๐) ด้วยปัญหาความเหลื่อมล้้าทางการศึกษาในประเทศไทยดังกล่าว ท้าให้ปัจจุบันประเทศไทยมีก้าลังแรงงานที่มี
ทักษะขั้นสูง (High-skilled Labour) ต่้ากว่าร้อยละ ๒๐ เท่านั้น ในขณะที่การพัฒนาประเทศออกจากกับดัก
รายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาลจ้าเป็นต้องมีก้าลังแรงงาน 
ที่มีทักษะหรือมีทักษะขั้นสูงจากผู้ส้าเร็จการศึกษาข้ันพื้นฐานหรือการศึกษาระดับอุดมศึกษามากกว่าร้อยละ 
๕๐ ของก้าลังแรงงานทั้งหมดในประเทศ 
 
จากข้อมูลสถานการณ์ความเหลื่อมล้้าทางการศึกษาของไทยที่ได้น้าเสนอข้างต้น แสดงให้เห็นถึงสภาวะวิกฤต

ของปัญหาความเหลื่อมล้้าในระบบการศึกษาไทยที่ส่งผลต่อสถานะทางสังคมเศรษฐกิจของประเทศในวงกว้าง 
ซึ่งต้องการการแก้ไขอย่างเร่งด่วน อันแสดงให้เห็นถึงความจ้าเป็น ที่ต้องมีกลไกการบริหารจัดการที่เป็นอิสระ 
ในการสร้างเสริมความเสมอภาคทางการศึกษาข้ึน 

 
๑.๒ บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติเอาไว้ในมาตรา ๕๔  วรรคหกให้มีการจัดตั้งกองทุนขึ้น

เพื่อช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ลดความเหลื่อมล้้าทางการศึกษา และเสริมสร้างคุณภาพและ
ประสิทธิภาพครูเพื่อเป็นกลไกสนับสนุนหน่วยงานผู้จัดการศึกษา โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน
หรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย
ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องก้าหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระและ
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ก�าหนดให้มกีารใช้จ่ายเงนิกองทุนเพือ่บรรลวุตัถุประสงค์ดังกล่าวประกอบกบัมาตรา	๒๕๘	จ.	 (๒)	บญัญตัใิห้ด�าเนนิการ 
ตรากฎหมายเพื่อจัดตั้งกองทุนดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

	 ๑)	ควำมส�ำคัญตำมรัฐธรรมนูญ
	 มาตรา	๕๔	วรรคหก	ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญตัใิห้จดัตัง้กองทนุเพือ่ใช้ในการช่วยเหลือ 
ผูข้าดแคลนทนุทรพัย์	 เพือ่ลดความเหลือ่มล�า้ในการศกึษาและเพือ่เสริมสร้างและพฒันาคณุภาพและประสทิธิภาพคร ู
โดยให้รฐัจดัสรรงบประมาณให้แก่กองทนุหรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทัง้การให้ผู้บริจาคทรัพย์สนิเข้า
กองทนุได้รบัประโยชน์ในการลดหย่อนภาษด้ีวย	 ท้ังนี	้ ตามท่ีกฎหมายบญัญติั	 ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้อง
ก�าหนดให้การบรหิารจดัการกองทนุเป็นอสิระและก�าหนดให้มกีารใช้จ่ายเงนิกองทนุเพือ่บรรลวุตัถุประสงค์ดังกล่าว	
ประกอบกบัมาตรา	๒๕๘	จ.	 (๒)	 บัญญตัใิห้ด�าเนนิการตรากฎหมายเพ่ือจดัตัง้กองทนุดงักล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 
หนึง่ปีนบัแต่วนัประกาศใช้รฐัธรรมนญู

	 ๒)	ควำมส�ำคัญตำมยุทธศำสตร์ชำติ	๒๐ปี
	 รัฐบาลมกีารจดัท�ากรอบยทุธศาสตร์ชาติระยะ	๒๐	 ปี	 (ปี	๒๕๖๐-๒๕๗๙)	 ยทุธศาสตร์ชาติในการพัฒนา 
คนไทยให้มีศักยภาพในการร่วมกันพัฒนาประเทศ	 และสามารถปรับตัวรองรับบริบทการพัฒนาในอนาคต	 
โดยประกอบด้วยยุทธศาสตร์	๖	ด้านประกอบด้วย

	 กรอบยทุธศาสตร์ชาตริะยะ	๒๐	 ปี	 (ปี	๒๕๖๐-๒๕๗๙)	 ข้างต้นให้ความส�าคญักับยทุธศาสตร์ทีเ่กีย่วข้องกับ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ถึง	 ๓	 ใน	 ๖	 ยุทธศาสตร์โดยยึดยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน	 
เป็นแกนกลางในการขบัเคลือ่นประเทศ	อนัรวมถงึการพัฒนาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนษุย์	การสร้างโอกาส
ความเสมอภาคทางสงัคม	และการสร้างความสามารถในการแข่งขัน	 โดยการด�าเนนิงานของกองทนุเพือ่ความเสมอภาค
ทางการศึกษามีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติทั้ง	๓	ด้านดังกล่าว

	 กองทนุเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษาจงึเป็นกลไกทีส่�าคญัของประเทศในการบรรลยุทุธศาสตร์ชาต	ิ๒๐	 ปี 
โดยเฉพาะยทุธศาสตร์	๓	 ด้านดงักล่าวทีเ่ป็นรูปธรรม	ทัง้ในเชงิทรัพยากร	 และในเชิงการบรูณาการท�างานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานทุกภาคส่วนท่ีเกีย่วข้องท้ังภาครฐั	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	 วสิาหกจิเพือ่สงัคม	 ภาคเอกชน	 
และประชาชน	โดยรายละเอยีดภารกจิ	วตัถปุระสงค์	แนวทางการด�าเนนิงานและตัวชีว้ดัจะได้น�าเสนอในบทต่อไป

	 ๓)	แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่	๑๒	
	 เป้าหมายและยทุธศาสตร์การด�าเนนิงานของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษาท่ีก�าหนดเอาไว้ใน 
บทที	่ ๓	 และ	๔	 รวมท้ังในร่างกฎหมายนัน้มคีวามสอดคล้องเป้าหมายของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
ฉบบัที	่๑๒	 ในเป้าหมายให้คนไทยเป็นคนไทยทีส่มบรูณ์	และเป้าหมายลดความเหล่ือมล�า้ทางรายได้และความยากจน
ลดลง	นอกจากนัน้ยทุธศาสตร์และแนวทางการด�าเนนิงาน	รวมท้ังตวัชีว้ดัของกองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศึกษา 
ยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในแผน	 ๑๒	 เรื่องการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพมนุษย์	 
และยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้าในสังคม	ตามรายละเอียดในบทที่	๓
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	 ๔)	 ควำมผกูพนัตำมหนงัสอืสัญญำท่ีประเทศไทยมีต่อรฐัต่ำงประเทศหรอืองค์กรระหว่ำง
ประเทศ
	 การตรากฎหมายกองทุนเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษาจะช่วยส่งเสรมิให้ประเทศไทยสามารถบรรลเุป้าหมาย
การพฒันาเดก็เยาวชนและลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษาทีป่ระเทศไทยมคีวามผกูพนัตาม	หนงัสอืสญัญาทีป่ระเทศไทย
มต่ีอรฐัต่างประเทศหรอืองค์กรระหว่างประเทศทีส่�าคญัดงัต่อไปนี้

	 ๑)	อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก	(Convention	on	The	Right	of	The	Child:	UNCRC)
	 ๒)	เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกด้านการศึกษา	(UN	SDG๔)
	 ๓)	World	Declaration	on	Education	for	All	(Jomtien	Declaration)
	 ๔)		ASEAN	Declaration	on	Strengthening	Education	for	out-of-school	Children	and	Youth	

(OOSCY)

๒.	 กระบวนกำรจัดท�ำร่ำงกฎหมำยกองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำของ	 กอปศ.	 ก่อน
ประกำศใช้เป็นกฎหมำย

 หลังจากได้รับการแต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๒	มิถุนายน	๒๕๖๐	คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูป 
การศึกษาได้ด�าเนินการก�าหนดแผนการด�าเนินงานและแต่งตั้งอนุกรรมการกองทุนขึ้นเพ่ือด�าเนินการตามภารกิจ 
การจัดตั้งกองทุนตามมาตรา	๕๔	แห่งรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในเดือนเมษายน	๒๕๖๑	ภาพที่	๑	แสดงขั้นตอน 
การด�าเนินงานของคณะอนุกรรมการกองทุนซึ่งใช้เวลาในช่วง	 ๓๐	 วันแรกในการจัดประชุมร่วมกับผู้แทน
จากองค์กรระหว่างประเทศผู้มีประสบการณ์ในการจัดตั้งกองทุนที่มีวัตถุประสงค์และภารกิจคล้ายคลึงกันใน
ระดับนานาชาติ	 รวมทั้งด�าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ความเหลื่อมล�้าด้านการศึกษาของประเทศไทย 
เพื่อก�าหนดเป้าหมายการด�าเนินงาน	๑๐	ปี	และ	๘	กลุ่มเป้าหมายที่ส�าคัญของกองทุน	จากนั้นคณะอนุกรรมการ
กองทุนได้ใช้เวลาในเดือนท่ี	 ๒ในการน�าเสนอข้อมูลดังกล่าวให้แก่ประชาชนทั้งผ่านเวทีรับฟังความคิดเห็น
ในระดับภูมิภาค	 และการรับฟังความคิดเห็นออนไลน์	 เพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อเป้าหมาย 
การด�าเนินงาน	 ๑๐	 ปีและ	 ๘	 กลุ่มเป้าหมายที่กองทุนควรด�าเนินการสนับสนุนคณะอนุกรรมการกองทุน 
ได้รวบรวมข้อมูลข้อเสนอแนะดังกล่าวเสนอแก่คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพิจารณาอนุมัติ
เป้าหมายการด�าเนินงาน	 กลุ่มเป้าหมาย	 รวมท้ังกรอบงบประมาณและแนวทางการด�าเนินงานของกองทุน 
เพื่อให้อนุกรรมการกองทุนได้ด�าเนินการยกร่างกฎหมายและด�าเนินการรับฟังความคิดเห็นตามแนวทางของ
มาตรา	 ๗๗	 แห่งรัฐธรรมนูญให้ครบทั้ง	 ๔	 ภูมิภาค	 โดยแบ่งเป็นการรับฟัง	 ๒	 ช่วงได้แก่การรับฟังก่อนการยก
ร่างกฎหมาย	 และการรับฟังหลังยกร่างกฎหมายเสร็จแล้ว	 ซึ่งถือเป็นการปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
มาตรา	 ๗๗	 ที่ต้องการให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนตั้งแต่ก่อนยกร่างกฎหมาย	 และมีการรับฟัง
อีกครั้งหลังจากการยกร่างกฎหมายเพื่อน�าความเห็นจากประชาชน	 รวมทั้งการประชุมร่วมกับทุกหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องกับการด�าเนินงานของกองทุน	 มาปรับปรุงร่างกฎหมาย	 ก่อนจะน�าร่างกฎหมายกองทุนเพื่อความ
เสมอภาคที่ได้ปรับปรุงตามข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเสนอแก่คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
พิจารณาอีกครั้งเมื่อวันที่	๑๔	พฤศจิกายน	เพื่อปรับปรุงร่างกฎหมายและเอกสารค�าชี้แจงเพื่อประกอบการจัดตั้ง 
กองทุนเพื่อความเสมอภาคการศึกษาเป็นคร้ังสุดท้ายก่อนเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ด�าเนินการตราเป็นกฎหมายต่อไป
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ภำพที่	๑	ขั้นตอนกำรจัดท�ำร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ

๓.	วัตถุประสงค์และเป้ำหมำย	๑๐	ปีของกองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ

	 ๓.๑	วัตถุประสงค์ตำมรัฐธรรมนูญ	

	 วัตถุประสงค์ตามมาตรา	 ๕๔	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กองทุนมีวัตถุประสงค ์
ส�าคญั	๓	ประการเพือ่
	 	 ๑.	ช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้มีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจน 
ส�าเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างมีคุณภาพ
	 	 ๒.	 ลดความเหลื่อมล�้าในการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของชาติให้มีความรู้	 ความสามารถ	 
และคุณธรรม	รวมทั้งมีศักยภาพที่จะด�ารงชีวิตโดยพึ่งพาตนเองได้อย่างมั่นคง
	 	 ๓.	 เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู	 ให้มีความเสมอภาคในการได้รับ 
การเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพให้มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอน	และการพัฒนา 
เด็ก	 เยาวชน	 ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์	 และ	 ด้อยโอกาสทั้งในและนอกระบบการศึกษาได้เต็มศักยภาพ 
พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาได้ก�าหนดรายละเอียดวัตถุประสงค์ของกองทุนเพื่อ
ความเสมอภาคทางการศึกษาทั้ง	๓	ประการเอาไว้ในมาตรา	๕	ด้วยหลักการด�าเนินงานที่ส�าคัญดังต่อไปนี้
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	 ๓.๒	หลักกำรด�ำเนินงำนของกองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ

	 	 ๑.	 เป็นกลไกสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณตามอุปสงค์	 (Demand-side	 Financing) 
เพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาของผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์
	 	 ๒.	 เปลี่ยนกระบวนการจัดสรรงบประมาณเพื่อผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และลดความเหลื่อมล�้าทาง 
การศึกษาส�าหรับกลุ่มเป้าหมาย	๔.๕	ล้านคนจาก	“๕๐	สตางค์	สุดท้าย	เป็น	๕	บาทแรก”
								 	 ๓.	 เงินกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	 ๕๖%	 หรือประมาณ	๑๔,๐๐๐	 ล้านบาทเป็น 
การจัดสรรตามเจตนารมณ์ด้านการศึกษาใหม่ของรัฐธรรมนูญปี	 ๒๕๖๐	ที่เพิ่มหน้าที่ของรัฐในการจัดการศึกษา
ฟรีแก่เด็กเล็ก	 เด็กก่อนวัยเรียน	 และผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ทั้งในและนอกระบบการศึกษาให้ส�าเร็จการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน
								 	 ๔.	การบริหารจัดการเป็นอิสระจากระบบราชการ	โดยคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นอิสระ
เป็นประธานและกรรมการกองทุน	(สัดส่วนมากกว่าผู้แทนจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง)
	 	 ๕.	 ด�าเนินการโดยอาศัยหลักการความร่วมมือกับหน่วยงานจากทุกภาคส่วนที่มีภารกิจลด 
ความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาทั้งภาครัฐ	เอกชน	ประชาสังคม	และองค์กรระหว่างประเทศ
	 	 ๖.	ใช้ระบบสารสนเทศและนวัตกรรมการจัดการเพื่อยกระดับประสิทธิภาพการด�าเนินงาน	
	 	 ๗.	ติดตามผลการด�าเนินงานอย่างต่อเนื่อง	รวมทั้งสนับสนุนระบบธรรมาภิบาลของกองทุน
	 	 ๘.	 มุ่งเน้นความโปร่งใส	 ตรวจสอบได้ทั้งจากภาครัฐและภาคประชาชนโดยให้มีการตรวจสอบ
จากคณะกรรมการตรวจสอบภายในและภายนอก	 รวมทั้งจัดท�ารายงานต่อคณะรัฐมนตรี	 และรัฐสภา	 
และเผยแพร่แก่ประชาชนเป็นประจ�าทุกปี

	 ๓.๓	เป้ำหมำยกำรด�ำเนินงำน	๑๐	ปี

	 เพื่อให ้การด�าเนินงานของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาในระยะเวลา	 ๑๐	 ปีม ี
ความสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ	และยุทธศาสตร์ชาติ	๒๐	ปี	จึงมีความจ�าเป็นต้องก�าหนดเป้าหมาย 
การด�าเนินงานของกองทุนในระยะ	๑๐	ปีเอาไว้ให้ชัดเจน	เพื่อใช้ในการก�าหนดตัวชี้วัดความส�าเร็จในการด�าเนินงาน 
ของกองทุนรายปีซ่ึงจะเป็นกลไกก�ากับการใช้จ่ายงบประมาณของกองทุนให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การด�าเนินงาน 
ของพระราชบัญญัติกองทุนอย่างมีประสิทธิภาพ
	 คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาจึงได้ใช้กระบวนการตามมาตรา	 ๗๗	 แห่งรัฐธรรมนูญใน 
การยกร่างเป้าหมาย	 ๑๐	 ปีของการด�าเนินงานกองทุนและน�าไปเสนอในเวทีรับฟังความคิดเห็นทั้ง	 ๔	 ภูมิภาค 
ของประเทศ	 เพื่อให้ได้รับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากตัวแทนของประชาชนทั้ง	 ๔	 ภูมิภาค	 เพื่อน�ามา 
ประกอบการยกร่างกฎหมายกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	 ได้ข้อสรุปดังที่แสดงในภาพที่	 ๒.๑	 และ 
ภาพที่	๒.๒
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ภำพที่	๒.๑	หลักกำรด�ำเนินงำนของกองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ

ภำพที่	๒.๒	เป้ำหมำยกำรด�ำเนินงำน	๑๐	ปีของกองทุนฯ
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		 โดยเป้าหมายที่ประชาชนได้ให้ความส�าคัญล�าดับต้นคือเป้าหมายการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กปฐมวัย
ให้มีพัฒนาการท่ีสมวัยและมีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการศึกษา	 (เป้าหมายที่	 ๑)	 โดยเฉพาะเด็กที่อยู่ใน 
ครัวเรือนที่ยากจน	 เพื่อให้ประชากรกลุ่มน้ีมีโอกาสที่เสมอภาคในการได้รับการพัฒนาเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ดี
ของประเทศไทย	
	 อีกเป้าหมายด้านความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาที่ประชาชนและองค์กรด้านการศึกษาทั้งในและ
ต่างประเทศให้ความส�าคัญเป็นอย่างยิ่งคือการขจัดปัญหาเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา	 (เป้าหมายที่	 ๒)	 
และปัญหานักเรียนหลุดออกจากระบบการศึกษา	 (เป้าหมายท่ี	 ๓)	 ซ่ึงล้วนเป็นเป้าหมายการพัฒนาที่อยู่ใน 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ	 (UN	 Sustainable	 Development	 Goals)	 ยุทธศาสตร์ชาติ	
๒๐	 ปี	 แผนการศึกษาแห่งชาติ	 ๒๐	 ปี	 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่	 ๑๒	 นอกจากนั้น 
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาพิจารณาแล้วว่าถึงเวลาแล้วที่ประเทศไทยจ�าเป็นต้องขจัดปัญหา
ดังกล่าวให้หมดไปจากประเทศไทยเช่นเดียวกับประเทศที่มีรายได้สูงต่างๆ	 ได้ด�าเนินการจนส�าเร็จมาแล้วตั้งแต่
เมื่อทศวรรษที่ผ่านมา	 และด้วยข้อมูลสถานการณ์ปัจจุบันซึ่งแสดงไว้ในบทที่	 ๒	 ที่มีเด็กเยาวชนอายุ	 ๓-๑๗	 ป ี
นอกระบบการศึกษาเหลืออยู ่ในประเทศไทยอีกเพียงราว	 ๖๗๐,๐๐๐	 คน	 จึงเป็นเป้าหมายท่ีอยู ่ในวิสัย 
ที่ประเทศไทยจะสามารถบรรลุได้ภายใน	 ๑๐	 ปี	 หากกองทุนได้รับการสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอ 
ตามที่ได้เสนอไว้ในร่างพระราชบัญญัติ
 เป้าหมายที่	๔	ของการด�าเนินงาน	๑๐	ปีของกองทุนเป็นเป้าหมายที่มุ่งตอบสนองเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
มาตรา	 ๕๔	 วรรคหกที่ต้องการให้กองทุนมุ่งลดความเหล่ือมล�้าทางการศึกษาของผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ข้อมูลสถิติ 
การศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.ของเยาวชนไทยในปัจจุบันแสดงให้เห็นแนวโน้มความเหล่ือมล�้า 
ทางการศึกษาต่อของเยาวชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ท่ีอยู่ในข้ันวิกฤต	ข้อมูลจากบัญชีรายจ่ายด้านการศึกษาแห่งชาต ิ
ชี้ให้เห็นว่าเยาวชนที่มีรายได้อยู่ในระดับต�่าที่สุดร้อยละ	๒๐	แรกของประเทศเข้าศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ปวช.	หรืออุดมศึกษาทั้งสายวิชาการและสายอาชีพเพียงร้อยละ	๕	ของประชากรผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์เท่านั้น	ต�่ากว่า 
ค่าเฉลี่ยของประชากรทั้งประเทศ	(ร้อยละ	๓๕)	ถึง	๗	เท่า	และต�่ากว่าอัตราของเยาวชนที่มีรายได้สูงที่สุดร้อยละ	๔๐ 
บนสุดของประเทศ	(ร้อยละ	๑๐๐)	ถึง	๒๐	เท่า	ข้อมูลนี้จึงแสดงให้เห็นสถานการณ์ความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 
ระหว่างผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และประชากรที่เหลือของประเทศท่ีจ�าเป็นต้องได้รับการแก้ไขโดยด่วน	 เพื่อป้องกัน 
ผลลัพธ์ความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจ	สังคม	และความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตอันเนื่องมาจากความเหลื่อมล�้า 
ทางการศึกษาดังกล่าว	กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาจึงก�าหนดเป้าหมายเอาไว้ว่า	ด้วยทรัพยากรที่เพียงพอ 
กองทุนจะต้องสามารถช่วยให้เยาวชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์สามารถมีโอกาสที่เสมอภาคกับเยาวชนทุกคนอื่นๆ	
ในประเทศ	จากร้อยละ	๕	เป็นร้อยละ	๓๕	ภายใน	๑๐	ปี
	 เป้าหมายที	่๕	 	 เป็นอกีกลุม่เป้าหมายส�าคญัทีก่�าหนดเอาไว้ในมาตรา	๕๔	วรรคหกของรฐัธรรมนญู	จากการจัด 
เวทรีบัฟังความคดิเหน็จากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	 และประชาชนผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีแล้ว	 กองทนุเพือ่ความเสมอภาค 
ทางการศึกษาจงึได้ก�าหนดเป้าหมายในระยะ	๑๐	 ปีแรกของการด�าเนนิงานในการสนบัสนนุครูและอาจารย์ผูจั้ดการเรียน 
การสอน	และการพฒันาเดก็เยาวชนผูข้าดแคลนทนุทรพัย์	และด้อยโอกาสท้ังในและนอกระบบการศกึษาเป็นล�าดบัต้น	
ซึง่นอกจากจะช่วยให้การลงทนุของกองทุนเพ่ือลดความเหล่ือมล�า้ทางการศกึษาในกลุ่มเป้าหมายท้ัง	 ๔	 เป้าหมายข้างต้น 
มปีระสิทธภิาพและยัง่ยนืแล้ว	 การเริม่ต้นด�าเนนิงานกบัครแูละอาจารย์กลุม่นีซ่ึ้งมกัขาดโอกาสในการสนบัสนนุจาก
ระบบการจดัสรรงบประมาณปกตจิะช่วยป้องกนัการด�าเนนิงานของกองทนุทีอ่าจซ�า้ซ้อนกบัหน่วยงานส่งเสรมิคณุภาพ
และประสทิธภิาพของครูท่ัวไปมากกว่า	๕๐๐,๐๐๐	คนท่ัวประเทศท่ีมงีบประมาณอยูห่ลายหมืน่ล้านอยูแ่ล้วในปัจจบัุน 
อย่างไรก็ดีหากคณะกรรมการบริหารกองทุนพิจารณาแล้วเห็นช่องว่างในการสนับสนุนครูกลุ่มอื่นๆ	 ในอนาคต 
หลงัจากบรรลุเป้าหมายข้อที่	๕	นี้แล้วก็สามารถอาศัยความตามร่างพระราชบัญญัติที่เปิดช่องให้สามารถก�าหนด 
กลุ่มเป้าหมายได้เพิ่มเติมตราบใดที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและของกฎหมายกองทุน



รายงานเฉพาะเรื่องที่	๗	การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 9

	 เป้าหมายข้อที	่ ๖	 เป็นเป้าหมายการพฒันากลุม่เป้าหมายของกองทนุทัง้	 ๕	กลุม่ข้างต้นให้สามารถยกระดบั
ศกัยภาพของตนเองได้ตามความถนดัตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูมาตราท่ี	 ๕๔	และเป็นการก�าหนดเป้าหมายที่ 
ชดัเจนว่ากองทนุนีม้ไิด้เป็นกองทนุสงเคราะห์ช่วยเหลอืผูข้าดแคลนทนุทรพัย์หรอืผูด้้อยโอกาส	 แต่เป็นกองทนุทีมุ่ง่ 
ส่งเสรมิพฒันาทรัพยากรมนษุย์ของชาตท่ีิยงัขาดการสนบัสนนุทรพัยากรจากระบบงบประมาณแบบปกติให้สามารถ
มโีอกาสทีเ่สมอภาคในการพฒันาตนเองให้ก้าวขึน้มาเป็นก�าลังคนทีม่ศีกัยภาพในการสร้างเสรมิขีดความสามารถใน 
การแข่งขันของประเทศอย่างย่ังยืนได้ในอนาคต	 โดยเป้าหมายข้อที	่ ๖	 ได้ก�าหนดเอาไว้อย่างชดัเจนตามทีป่ระชาชน 
ในเวทรีบัฟังความคดิเหน็	๔	ภมูภิาคต้องการให้กองทนุด�าเนนิการติดตามผลการสนบัสนนุกลุ่มเป้าหมายของกองทนุ 
ด้วยระบบสารสนเทศอย่างต่อเนือ่ง	 เพือ่ประกนัโอกาสทางการศกึษาของกลุม่เป้าหมาย	 ให้ส�าเรจ็การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
ได้ทุกคน

๔.	ประโยชน์ที่ประชำชนจะได้รับจำกควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ

 ควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ	หมายถึง	กำรที่ประชำชนทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับกำรศึกษำและกำรพัฒนำ	
โดยปรำศจำกควำมเหลื่อมล�้ำตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนส�ำเร็จกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนอย่ำงมีคุณภำพสามารถเติบโตเป็น 
คนดี	 มีวินัย	 ภูมิใจในชาติ	 สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน	 ด�ารงชีวิตโดยพ่ึงพาตนเองได้อย่างมั่นคง	
และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว	 ชุมชน	 สังคมและประเทศชาติ	 มีจิตวิญญาณในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
มีความคิดสร้างสรรค์	 มีความสามารถในการส่ือสาร	 และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นซ่ึงมีความแตกต่างหลากหลาย
ได้อย่างมีความสุข	 ด้วยเกียรติและศักดิ์ศรีที่เท่าเทียมกัน	 โดยที่ภาระด้านค่าใช้จ่ายในการได้รับการศึกษาไม่เป็น
อุปสรรคต่อการได้รับสิทธินั้นของประชาชน
 เพือ่บรรลเุป้าหมายความเสมอภาคทางการศกึษาข้างต้นของประชาชนทุกคนนัน้	 ครูและอาจารย์จะต้อง
ได้รบัความเสมอภาคในการได้รบัการเสรมิสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธภิาพให้เป็นผู้มคีวามรู้ความสามารถ
อย่างแท้จรงิ	 มจีติวญิญาณของความเป็นครู	 และมคุีณธรรมและจริยธรรมสูง	 รวมทัง้สามารถสร้างสรรค์นวตักรรม 
ทีเ่ก่ียวข้องกับการพฒันาดงักล่าว

 ๔.๑	ต้นทุนของควำมเหลื่อมล�้ำทำงกำรศึกษำ
	 ปัจจุบันประชาชนคนไทยยังคงต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของบุตรหลานของตนสูงถึง 
ปีละประมาณ	๑๐๐,๐๐๐	 ล้านบาทหรอืคดิเป็น	๑	 ใน	๕	ของงบประมาณแผ่นดนิด้านการศกึษาของประเทศทกุปี 
หรอืตกประมาณคนละ	๑๐,๐๐๐	บาทต่อนกัเรียน	๑	คนต่อปีในปีงบประมาณ	๒๕๖๐	 งบประมาณรายจ่ายด้าน 
การศึกษาของประเทศไทยของทุกกระทรวงที่จัดการศึกษาอยู่ที่ประมาณ	๕๓๐,๐๐๐	ล้านบาท
	 แม้ว่างบประมาณด้านการศึกษาดังกล่าวจะคิดเป็นร้อยละ	 ๒๒	 ของงบประมาณแผ่นดินซ่ึงถือเป็น 
งบประมาณรายจ่ายอนัดับ	๑	ของประเทศมาตลอดทกุปีอย่างต่อเนือ่ง	แต่จากผลการวิจยับญัชรีายจ่ายด้านการศกึษา 
แห่งชาตปีิ	 ๒๕๕๙	พบว่าครวัเรอืนยงัต้องแบกรับค่าใช้จ่ายส่วนเพ่ิมด้านการศกึษาซ่ึงส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายด้าน 
การเดินทาง	 ค่าอาหารเช้า/อาหารกลางวนั	และค่าวสัดอุปุกรณ์การเรยีน	ต�ารา	และค่าเครือ่งแบบ	ซึง่แม้รฐัจะจดัสรร
ค่าใช้จ่ายเหล่าน้ีผ่านโครงการเรยีนฟร	ี๑๕	 ปีของรฐับาล	แต่ก็ยงัคงไม่เพยีงพอต่อสภาพความเป็นจรงิ	 โดยเฉพาะ 
ส�าหรับครอบครัวยากจน	
	 จากการวิเคราะห์เชิงลึกของงานวิจัยพบว่ารายจ่ายด้านการศึกษาของครัวเรือนมีความเหล่ือมล�้าอยู่
ในระดับสูงมาก	 ครอบครัวที่มีรายได้ต�่าสุดที่ร้อยละ	 ๑๐	 แรกของประเทศ	 และครอบครัวที่มีรายได้สูงที่สุด 
ร้อยละ	๑๐	แรกของประเทศมีรายจ่ายด้านการศึกษาแตกต่างกันถึง	๑๒	 เท่า	และค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของ
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ครอบครัวที่มีรายได้ต�่าถือเป็นสัดส่วนที่สูงกว่าร้อยละ	 ๓๐-๕๐	 ของรายได้ครัวเรือน	 ซ่ึงถือเป็นภาระอันหนักอึ้ง
ของครอบครัวยากจนในการสนับสนุนการศึกษาของบุตรหลานตลอด	๑๒-๑๕	ปีในระบบการศึกษา
	 ด้วยเหตนุีปั้ญหาความยากจนขาดแคลนทนุทรัพย์จึงเป็นสาเหตุอนัดับหนึง่ของความด้อยโอกาสทางการศึกษา 
ของนักเรยีนในระบบการศกึษาของไทย	 (๙๙%	ของนกัเรยีนด้อยโอกาสซ่ึงมจี�านวนกว่าร้อยละ	๔๐	ของนกัเรยีนทัง้หมด 
ในระบบการศกึษาระบวุ่าครอบครวัมปัีญหาความยากจนจะเป็นสาเหตุหลักของการหลดุออกจากระบบการศกึษา 
ก่อนส�าเร็จการศกึษาภาคบังคบัและข้ันพืน้ฐาน	 รวมถงึการเข้าเรยีนล่าช้า	 แต่ในความเป็นจรงิงบประมาณเพือ่แก้ไข 
ปัญหาความยากจนดงักล่าวมอียูเ่พยีง	๒,๙๐๐	 ล้านบาทหรือคดิเป็นประมาณร้อยละ	๐.๕	ของงบประมาณรายจ่ายด้าน 
การศึกษาทั้งหมดของประเทศ
	 จากการประเมนิมลูค่าความเสยีหายจากปัญหาการหลุดออกจากระบบการศกึษาของเด็กเยาวชนทีส่งูถึง 
ปีละกว่า	๓๓๐,๐๐๐	 ล้านบาท	หรอืคดิเป็นร้อยละ	๓	 ของผลติภณัฑ์มวลรวมประชาชาติของประเทศในแต่ละปี	 
การลงทนุมลูค่าราว	๒๕,๐๐๐	 ล้านบาทของกองทนุเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษาซ่ึงมรีายละเอยีดอยูใ่นบทที	่ ๔ 
ย่อมสร้างผลตอบแทนคนืกลบัสูส่งัคมไทยสงูถงึ	๑๓	 เท่า	 ซึง่ถอืว่ามคีวามคุม้ค่าทางเศรษฐกจิในระยะยาวทีส่งูมาก	
รวมไปถงึผลตอบแทนทีค่นืกลบัผ่านการขยายฐานภาษทีีเ่พ่ิมขึน้ในอนาคต	 และผลตอบแทนทางสังคมและสขุภาพ
ของประชาชนในระยะยาว	จงึอาจกล่าวได้ว่ากองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษานีจ้ะเป็นกลไกทีเ่ปลีย่นเงนิ		
๕๐	สตำงค์สุดท้ำยในงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนกำรศกึษำแต่ละปี	 สูก่ำรลงทนุ	๕	บำทแรกแทน	 เพือ่ผลตอบแทน
มำกกว่ำ	๑๓	เท่ำ	ต่อประเทศและต่อประชาชนทกุคนในอนาคต

 ๔.๒	ประโยชน์ที่ประชำชนจะได้รับจำกกฎหมำยกองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ

	 ๑)	กำรขจัดปัญหำเด็กเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำที่สร้ำงควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจแก่ประเทศไทย	
	 	 สูงถึงปีละกว่ำ	๓๓๐,๐๐๐	ล้ำนบำท	(๓%	GDP)

	 	 ปัจจบัุนการศกึษาไทยมคีวามเหลือ่มล�า้สงู	จากภาพที	่๒.๒	แสดงให้เหน็ว่ามเีด็กเยาวชนราว	๑	 ล้านคน 
ทีอ่ยูอ่อกจากระบบการศกึษาข้ันพืน้ฐาน	 (๓-๑๘ปี)	ซึง่จะกลายเป็นกลุ่มประชากรทีม่พีฤตกิรรมเสีย่งทางสขุภาพและ
ทางสังคมต่างๆ	และกลายเป็นแรงงานไร้ฝีมอืมรีายได้ต�า่และไม่สามารถเสียภาษเีงินได้ให้แก่ประเทศไทย	จากกรอบ 
การวเิคราะห์ในภาพ	๓	จะพบว่าปัญหานีส้ร้างความเสยีหายต่อประเทศไทยสงูถงึปีละ	๓๓๐,๐๐๐	 ล้านบาท	หรอื 
ร้อยละ	๓	ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ	(GDP)

๑๐ 
 

 

ครอบครัวที่มีรายได้ต่้าถือเป็นสัดส่วนที่สูงกว่าร้อยละ ๓๐ -๕๐ ของรายได้ครัวเรือน ซึ่งถือเป็นภาระอันหนักอ้ึง
ของครอบครัวยากจนในการสนับสนุนการศึกษาของบุตรหลานตลอด ๑๒-๑๕ ปีในระบบการศึกษา 

ด้วยเหตุนี้ปัญหาความยากจนขาดแคลนทุนทรัพย์จึงเป็นสาเหตุอันดับหนึ่งของความด้อยโอกาสทางการศึกษา
ของนักเรียนในระบบการศึกษาของไทย (๙๙% ของนักเรียนด้อยโอกาสซึ่งมีจ้านวนกว่าร้อยละ ๔๐ ของนักเรียน
ทั้งหมดในระบบการศึกษาระบุว่าครอบครัวมีปัญหาความยากจะเป็นสาเหตุหลักของการหลุดออกจากระบบการศึกษา
ก่อนส้าเร็จการศึกษาภาคบังคับและข้ันพื้นฐาน รวมถึงการเข้าเรียนล่าช้า แต่ในความเป็นจริงงบประมาณเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจนดังกล่าวมีอยู่เพียง ๒,๙๐๐ ล้านบาทหรือคิดเป็นประมาณร้อยละ ๐.๕ ของงบประมาณรายจ่ายด้าน
การศึกษาทั้งหมดของประเทศ 

จากการประเมินมูลค่าความเสียหายจากปัญหาการหลุดออกจากระบบการศึกษาของเด็กเยาวชนที่สูงถึง 
ปีละกว่า ๓๓๐,๐๐๐ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๓ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติของประเทศในแต่ละปี  
การลงทุนมูลค่าราว ๒๕,๐๐๐ ล้านบาทของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาซึ่งมีรายละเอียดอยู่ในบทที่ ๔
ย่อมสร้างผลตอบแทนคืนกลับสู่สังคมไทยสูงถึง ๑๓ เท่า ซึ่งถือว่ามีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจในระยะยาวที่สูงมาก 
รวมไปถึงผลตอบแทนท่ีคืนกลับผ่านการขยายฐานภาษีท่ีเพ่ิมข้ึนในอนาคต และผลตอบแทนทางสังคมและสุขภาพของ
ประชาชนในระยะยาว จึงอาจกล่าวได้ว่ากองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษานี้จะเป็นกลไกที่ เปลี่ยนเงิน  
๕๐สตางค์สุดท้ายในงบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาแต่ละปี สู่การลงทุน ๕ บาทแรกแทน เพื่อผลตอบแทน
มากกว่า ๑๓เท่า ต่อประเทศและต่อประชาชนทุกคนในอนาคต 
 

๔.๒ ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากกฎหมายกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
๑) การขจัดปัญหาเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษาที่สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจแก่ประเทศไทยสูงถึง 

ปีละกว่า ๓๓๐,๐๐๐ ล้านบาท (3% GDP) 

 ปัจจุบันการศึกษาไทยมีความเหลื่อมล้้าสูง จากภาพที่ ๒.๒ แสดงให้เห็นว่ามีเด็กเยาวชนราว ๑ ล้านคนที่อยู่
ออกจากระบบการศึกษาข้ันพื้นฐาน (๓-๑๘ปี) ซึ่งจะกลายเป็นกลุ่มประชากรที่มีพฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพและทาง
สังคมต่างๆ และกลายเป็นแรงงานไร้ฝีมือมีรายได้ต่้าและไม่สามารถเสียภาษีเงินได้แก่ประเทศไทย จากกรอบ  
การวิเคราะห์ในภาพ ๓ จะพบว่าปัญหานี้สร้างความเสียหายต่อประเทศไทยสูงถึงปีละ ๓๓๐,๐๐๐ ล้านบาท หรือร้อย
ละ ๓ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) 

 
ภาพที่ ๓ กรอบการค้านวณมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจของปัญหาเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา 

ภำพที่	๓	กรอบกำรค�ำนวณมูลค่ำควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจของปัญหำเด็กเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ
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 ๒)	กำรช่วยบรรลุเป้ำหมำยออกจำกกับดักรำยได้ปำนกลำงสู่กำรเป็นประเทศรำยได้สูงของไทย
  จากความเสียหายทางเศรษฐกิจดังกล่าวที่มีมูลค่าเทียบเท่าร้อยละ	๓	ของ	GDP	ต่อปีของประเทศไทย 
หากปล่อยให้ความเสียหายในระดับดังกล่าวเกิดขึ้นต่อไปย่อมส่งผลเสียต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศไทย	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจไทยให้ออกจากกับดักรายได้ปานกลางให้ได้
ภายใน	๒๐	ปีตามยุทธศาสตร์ชาติ	๒๐	ปี	ภาพที่	๔	แสดงให้เห็นว่าหากปัญหาเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา 
ของประเทศไทยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นระบบย่อมเกิดผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ในระยะยาวของประเทศไทย	 รวมทั้งโอกาสที่ประเทศไทยจะก้าวออกจากกับดักรายได้ปานกลางที่จะต้องใช้
เวลาเพ่ิมขึ้นอีกมากกว่า	 ๒๐	 ปี	 เทียบกับศักยภาพของประเทศไทยท่ีควรจะสามารถท�าได้ภายในเวลา	๑๕	 ปี 
ดังนั้นปัญหาความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาดังกล่าวจึงเป็นปัญหาที่จ�าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
ก่อนที่ปัญหาดังกล่าวจะสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจจนส่งผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ชาติ	 และเป้าหมาย 
การพัฒนาประเทศในระยะยาว

๑	Krueger	PM,	Tran	MK,	Hummer	RA,	Change	VW.,	Mortality	Attributable	to	Low	Levels	of	Education	in	the	United	States.,	

PLos	One	2015;	10:	1-13

ภำพที่	๔	ปัญหำเด็กเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำและกำรออกจำกกับดักรำยได้ปำนกลำงของไทย

	 ๓)	กำรลดควำมเหลื่อมล�้ำทำงสังคม	เศรษฐกิจ	และสุขภำพของประชำกรไทย
	 	 นอกจากความเสยีหายทีเ่ป็นมูลค่าทางเศรษฐกจิซ่ึงสามารถประเมนิเป็นตัวเงินได้แล้ว	 มลูค่าความเสียหาย 
ทางสงัคมท่ีเกดิขึน้จากปัญหาเดก็เยาวชนนอกระบบการศกึษายงัมอีกีมากมาย	 เช่น	 ด้านสขุภาพ	และปัญหาสงัคม
ในด้านต่างๆ	 ผลงานวจิยัจ�านวนมากในระดับนานาชาติพบว่า	ประชากรท่ีส�าเร็จการศกึษาข้ันพ้ืนฐานมีแนวโน้มที่
จะมอีายขุยัทีย่นืยาวกว่าประชากรทีส่�าเรจ็การศกึษาสูงสุดเพียงภาคบงัคบัหรือระดับประถมศกึษาอย่างมนียัส�าคัญ
ทางสถติ	ิ เช่น	 ผลงานวจิยัของมหาวทิยาลยันวิยอร์ก	 (New	 York	University)๑	 ซ่ึงศึกษาประชากรอเมรกินัอายุ	 
๒๕-๘๕	 ปีมากกว่า	๑	 ล้านคน	ซึง่พบว่า	๑๕%	ของการเสียชวีติของประชาชนในกลุ่มตัวอย่างสามารถอธบิายได้ด้วย 
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ความแตกต่างของระดบัการศกึษา	 ซึง่ส่งผลอย่างมนียัส�าคญัทางสถิตผ่ิานปัจจยัเสีย่งต่างๆทีเ่กีย่วข้องกบัการศกึษา 
เช่น	รายได้	คณุภาพชีวติ	พฤตกิรรมการบริโภค	และการบริโภคส่ิงเสพติดประเภทต่างๆ	รวมทัง้ทัศนคติในการท�างาน 
และการใช้ชีวิตในโอกาสทางการศึกษาของประชาชนไทยผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ดังนั้นการลดความเหล่ือมล�้า 
ขาดแคลนทุนทรพัย์กลุม่นีใ้ห้เป็นผลต่ออายขุยัและคณุภาพทีด่ขีึน้ของประชาชนผูด้้อยโอกาสและทรพัยากรมนษุย์ทีมี่
คณุภาพและเป็นก�าลงัส�าคัญในการพัฒนาเศรษฐกจิสงัคมไทยอย่างยัง่ยนืในระยะยาว

๕.	กำรด�ำเนินงำนในช่วงแรกเริ่มและกำรปรับบทบำทจำกข้อจ�ำกัดด้ำนงบประมำณ

	 ๕.๑	กรอบงบประมำณที่ลดลงจำกร่ำงกฎหมำยที่เสนอโดย	กอปศ.

	 จากการประเมนิขนาดของปญัหาความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาและขอบเขตการด�าเนินงานของกองทุน 
เพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษาตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนญูทกุด้านทัง้ด้านภารกจิและด้านความเป็นอิสระ 
ในการบริหารจัดการ	 รวมท้ังจากผลการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและหน่วยงานผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจาก 
ทกุภมูภิาคทัว่ประเทศ	กอปศ.	 จงึได้เหน็ความจ�าเป็นให้กองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศึกษาได้รบัการจดัสรร 
งบประมาณไม่น้อยกว่าร้อยละ	๕	ของงบประมาณแผ่นดนิด้านการศกึษาของประเทศ	 (Earmarking)	 หรอืคิดเป็น
ประมาณ	๒๕,๐๐๐	 ล้านบาท	ตามท่ีได้เสนอเอาไว้ในร่างกฎหมายฉบบัทีเ่สนอให้คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบในหลกัการไว้
ในครัง้แรก	การก�าหนดให้มกีารจดัสรรขัน้ต�า่เช่นนีย้งัจะช่วยให้การบรหิารจดัการกองทุนเป็นไปอย่างเป็นอสิระตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญู	เช่นกัน
	 อย่างไรก็ดีภายหลังจากมีการทักท้วงจากทางหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้านงบประมาณ	 ร่างกฎหมาย
จึงถูกปรับปรุงโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้งบประมาณของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาได้รับ 
การจัดสรรจากรัฐบาลเป็นรายปี	โดยไม่ได้มีการก�าหนดร้อยละการจัดสรรขั้นต�่าให้แก่กองทุน	โดยสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติได้ก�าหนดเอาไว้เป็นข้อสังเกตท้ายพระราชบัญญัติว่า

	 “ในวาระเริ่มแรกเป็นเวลา	 ๓	 ปี	 รัฐบาลควรจัดสรรเงินอุดหนุนตามร่างมาตรา	 ๖(๓)	 ให้แก่กองทุน 
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาไม่น้อยกว่าร้อยละ	๕	ของเงินงบประมาณรายจ่ายในส่วนที่เกี่ยวกับการศึกษา 
ของปีงบประมาณก่อนเพื่อสนับสนุนการด�าเนินการตามวัตถุประสงค์ตามร่างมาตรา	๕	เพื่อสนับสนุนผู้ขาดแคลน 
ทุนทรัพย์ผู้ด้อยโอกาส	 เพื่อลดความเหลื่อมล�้าในการศึกษา	 และเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู 
ตามรัฐธรรมนูญ”

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	พ.ศ.	๒๕๖๑

 เมือ่กฎหมายมผีลบงัคบัใช้เมือ่วนัที	่ ๑๔	พฤษภาคม	๒๕๖๑	แล้ว	กองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา 
ได้จดัท�าค�าของบประมาณเสนอแก่รฐับาลและสภานติิบญัญติัแห่งชาติประจ�าปีงบประมาณ	 ๒๕๖๑	และ	๒๕๖๒ 
พร้อมกับแนบข้อสงัเกตท้ายพระราชบัญญตัข้ิางต้นไป	แต่กองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษากไ็ด้รบัการจดัสรร 
งบประมาณประจ�าปี	๒๕๖๒	มาเพยีง	๒,๕๐๐	 ล้านบาท	คดิเป็นงบประมาณร้อยละ	๐.๕	ของงบประมาณรายจ่าย 
ประจ�าปีด้านการศึกษาของประเทศของปีงบประมาณ	๒๕๖๑
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	 ๕.๒	ขอบเขตของภำรกิจที่ปรับปรุงตำมกรอบงบประมำณที่ลดลง	๑๐	เท่ำ

	 ด้วยเหตุนี้คณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาซ่ึงประกอบด้วยกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งด้านงบประมาณ	 ด้านการศึกษา	 และด้านอื่นๆ	 
ที่เกี่ยวข้องจึงได้ทบทวนขอบเขตของภารกิจตามกฎหมายของกองทุนจากภารกิจเดิมที่มุ ่งช ่วยเหลือ 
กลุ่มเป้าหมายผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาสทุกคนในประเทศจ�านวนรวมกว่า	 ๔	 ล้านคน	 เป็นกองทุน 
ที่มีบทบาทในการท�างานเป็นกลไกกระตุ้นให้เกิดการปฏิรูป	 (Catalyst)	 และท�างานร่วมกับหน่วยงานที่ดูแล 
กลุ่มเป้าหมายตามกฎหมายของกองทุนผ่านการด�าเนินงานด้านการวิจัยพัฒนาต้นแบบ	 และนวัตกรรม 
เพ่ือช่วยเหลือ	 สนับสนุน	 และพัฒนากลุ่มเป้าหมายตามกฎหมายของกองทุน	 โดยมิได้ใช้งบประมาณโดยตรง
จากกองทุนเท่านั้น	 แต่มุ่งเน้นการบูรณาการทรัพยากรท้ังจากกองทุนและจากหน่วยงานเจ้าภาพท่ีมีภารกิจดูแล
กลุ่มเป้าหมายตามกฎหมายของกองทุนเพื่อให้การท�างานของกองทุนมีผลกระทบตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
สูงสุดภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ากัดของกองทุน
	 ตวัอย่างรปูแบบการท�างานภายใต้บทบาทนี	้ ได้แก่	 การท�างานร่วมกันระหว่างกองทนุเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษากับส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน	 (สพฐ.)	 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
(สถ.)	 และ	 กองบัญชาการต�ารวจตระเวนชายแดน	 (ตชด.)	 เพื่อสนับสนุนเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนอย่างมี
เงื่อนไข	 จากแนวทางเดิมที่กองทุนจะเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณโดยตรงแก่กลุ่มเป้าหมายเองแก่นักเรียน
ยากจนมากกว่า	 ๒	 ล้านคนในสถานศึกษาทั้ง	 ๓	 สังกัดนี้	 คณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง 
การศึกษาได้ก�าหนดขอบเขตบทบาทหน้าที่ของกองทุนให้เป็นผู้สนับสนุนกระบวนการคัดกรองความยากจน 
ให้แก่สถานศึกษามากกว่า	๓๐,๐๐๐	แห่งด้วยเครื่องมือคัดกรองความยากจนทางอ้อม	 (Proxy	Means	 Tests)	
และโปรแกรมแอปพลิเคชั่นคัดกรองนักเรียนยากจนที่มาจากผลการวิจัยพัฒนาของกองทุน	 ส่วนงบประมาณ
ในการสนับสนุนกลุ่มเป้าหมายจะมาจากกองทุนส่วนหนึ่ง	 และมาจากหน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษาอีก
ส่วนหนึ่ง	 โดยกองทุนจะมุ่งสนับสนุนงบประมาณให้แก่นักเรียนยากจนพิเศษซึ่งมีสถานะความยากจนของ 
ครัวเรือนที่เข้มข้นมากที่สุดร้อยละ	๑๐	แรกที่สุดของประเทศ	ส่วนกลุ่มเป้าหมายยากจนที่เหลือจะได้รับการจัดสรร 
งบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัด	 จึงเป็นการบูรณาการความร่วมมือและงบประมาณร่วมกันระหว่างกองทุน
และหน่วยงานต่างๆ	เพื่อสร้างเสริมความเสมอภาคทางการศึกษาอย่างยั่งยืน
	 ด้วยบทบาทกองทุนเพื่อความเสมอภาคที่ปรับปรุงตามกรอบงบประมาณที่ลดลงจากร่างกฎหมายเดิม 
ถึงกว่า	 ๑๐	 เท่า	 การปฏิรูปการศึกษาเพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาตามเป้าหมายของกฎหมายที่
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาได้วางไว้	 รวมถึงความเป็นอิสระในการบริหารจัดการกองทุน
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ	 จึงขึ้นอยู่กับระดับการสนับสนุนงบประมาณของรัฐบาลให้แก่กองทุนเพื่อ 
ความเสมอภาคทางการศึกษาในแต่ละปี	 รวมถึงกระบวนการจัดสรรงบประมาณในขั้นตอนต่างๆ	 เช่นกัน	 ดังนั้น 
สังคมและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากกองทุนจึงมีบทบาทส�าคัญที่จะช่วยให้กองทุนได้รับการสนับสนุนในระดับที่
เพียงพอในการบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์การด�าเนินงานตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน
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กำรจัดกำรศึกษำเรียนรวมส�ำหรับเด็กพิกำร	

เด็กที่มีควำมต้องกำรจ�ำเป็นพิเศษ	และเด็กด้อยโอกำส
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กำรจัดกำรศึกษำเรียนรวมส�ำหรับเด็กพิกำร	

เด็กที่มีควำมต้องกำรจ�ำเป็นพิเศษ	และเด็กด้อยโอกำส

๑.	ควำมส�ำคัญของกำรเรียนรวม

	 การจดัการศกึษาเรยีนรวม	 (Inclusive	Education:	 IE)	 เป็นการจัดการศกึษาท่ีมุง่เน้นให้ผู้เรียนทุกคนได้เข้าถงึ 
การศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานตามศักยภาพแห่งตน	 มีสิทธิความเสมอภาคอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม	 หรือ 
กล่าวอกีนยัหน่ึงว่าเป็น	 “การศกึษาเพือ่ทุกคน”	 (Education	 For	All:	 EFA)	ทีเ่ปิดโอกาสให้ผูเ้รยีนทุกคนได้เรยีนรู้
ร่วมกนัโดยไม่แบ่งแยกและไม่เลอืกปฏิบัตต่ิอทัง้ผูเ้รยีนทีม่คีวามสามารถพเิศษ	 ผูเ้รยีนพกิาร	 ผูเ้รยีนทีม่คีวามต้องการ
จ�าเป็นพเิศษ	ผูเ้รยีนด้อยโอกาส	และผูเ้รยีนปกต	ิ เพือ่น�าไปสูก่ารพฒันาอย่างเตม็ศกัยภาพตามความสามารถแห่งตน 
และแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม	่ พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 -	 ๒๕๗๙	 ยุทธศาสตร์ที่	 ๔	 ระบุถึงการสร้างโอกาส	 
ความเสมอภาค	และความเท่าเทียมทางการศกึษา	 โดยให้ผูเ้รยีนทกุคนได้รบัโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถงึ 
การศกึษาท่ีมคีณุภาพ	 เดก็ทีม่คีวามต้องการจ�าเป็นพเิศษในวยัเรยีนได้รบัการศกึษาเต็มตามศกัยภาพเพิม่ขึน้เด็กพกิาร 
ได้รับการพัฒนาสมรรถภาพหรือบริการทางการศึกษาที่เหมาะสม	 และเด็กด้อยโอกาสที่มีความยากล�าบากและ 
ขาดโอกาส	 เนือ่งด้วยสภาวะทางเศรษฐกจิและภมูสัิงคม	 ได้รับการดูแลจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาทีเ่หมาะสม 
ตามศักยภาพและความพร้อมอย่างเท่าเทียม

๒.	ปัญหำและอุปสรรคกำรเรียนรวม
	 จากผลการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาเรียนรวมส�าหรับเด็กพิการและเด็กท่ีมี 
ความต้องการจ�าเป็นพิเศษ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 พบว่าสภาพปัญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษาเรียนรวมของ
สถานศึกษาเรียนรวมประเทศไทย	 คือ	 (๑)	 นโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวมของสถานศึกษาบางสังกัด	 
ยังขาดความชัดเจนต่อการน�าไปปฏิบัติในสถานศึกษาที่เป็นทิศทางเดียวกัน	 และการขาดผู้รับผิดชอบหลักที่
ดูแลก�ากับติดตามด้านการจัดการศึกษาเรียนรวม	 (๒)	 ความแตกต่างของสังกัดสถานศึกษา	 ท�าให้ขาดโอกาส 
ในการประสานความร่วมมือหรือขอรับความช่วยเหลือจากศูนย์การศึกษาพิเศษ	 ส�านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ	 (๓)	 งบประมาณของสถานศึกษาบางสังกัดลดลงท�าให้ไม่เพียงพอต่อการให้ความช่วยเหลือนักเรียนที่ม ี
ความต้องการจ�าเป็นพิเศษ	 และการจัดหาพี่เลี้ยงเด็กพิการ	 (๔)	 ความแตกต่างของการได้รับเงินเพิ่มส�าหรับ
ต�าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ	 (พ.ค.ศ.)	 ที่ก�าหนดให้ครูการศึกษาพิเศษที่สอนนักเรียนที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ
ได้รับเงิน	 พ.ค.ศ.	 แต่ครูผู้สอนห้องเรียนรวมไม่ได้รับเงิน	พ.ค.ศ.	 ทั้งที่ได้จัดการเรียนการสอนนักเรียนที่มีความ
ต้องการจ�าเป็นพิเศษในห้องเรียนรวม	 ท�าให้ครูผู้สอนห้องเรียนรวมบางคน	 มองข้ามผ่านการช่วยเหลือนักเรียน
ที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ	 (๕)	 ความรู้และทัศนคติต่อการจัดการศึกษาเรียนรวม	 โครงการคูปองพัฒนาครู 
ไม่เอื้ออ�านวยให้ครูผู้สอนห้องเรียนรวมเข้ารับการฝึกอบรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเรียนรวมได้	 ทั้งที่ 
ต้องน�าความรู ้	 เทคนิค	 หรือกลยุทธ์การสอนที่หลากหลายมาประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนาศักยภาพนักเรียนที่มี 
ความต้องการจ�าเป็นพิเศษที่มีลักษณะเฉพาะบุคคล	 ครูบางคนมีทัศนคติเชิงลบต่อนักเรียนที่มีความต้องการ
จ�าเป็นพิเศษ	 ครูบางคนไม่มีความรู้ด้านการจัดการศึกษาเรียนรวม	 ครูการศึกษาพิเศษบางสังกัดไม่ได้รับการ
สนับสนุนให้เพิ่มพูนความรู้ที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาเรียนรวมที่ต่อเนื่อง	 ครูไม่มีความรู้เกี่ยวกับศาสตร์
การสอนวิชาคณิตศาสตร์	 และภาษาไทยส�าหรับนักเรียนที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ	 การจัดการเรียน 
การสอนห้องเรียนรวม	 และการวัดและประเมินผลนักเรียนที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษในห้องเรียนรวม	 
(๖)	ความไม่เพียงพอของบุคลากร	ทั้งครูการศึกษาพิเศษในสถานศึกษาทุกสังกัด	ครูล่ามภาษามือ	ศึกษานิเทศก์
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ที่มีคุณวุฒิด้านการศึกษาพิเศษ	 โดยตรง	 รวมถึงจิตแพทย์เด็กและวัยรุ่นที่ตรวจวินิจฉัย	 และให้ความช่วยเหลือ 
ทางการแพทย์ส�าหรับนักเรียนท่ีมีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ	 (๗)	 ครูผู้สอนห้องเรียนรวมมีภาวะเครียดสะสม 
ท้อแท้	 หมดก�าลังใจกับการไม่สามารถจัดการพฤติกรรมของนักเรียนท่ีมีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ 
อาการระดับรุนแรง	 ก้าวร้าว	 ที่เรียนในห้องเรียนรวมของตนได้	 และนักเรียนในห้องเรียนรวม	 หวาดระแวง
กลัวถูกแกล้งหรือถูกท�าร้ายร่างกายจากเพ่ือนท่ีมีอาการระดับรุนแรง	 วันใดวันหนึ่ง	 (๘)	 การขาดช่วงเชื่อมต่อ
หรือเปลี่ยนผ่านทางการศึกษาของนักเรียนที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษจากระดับชั้นประถมศึกษาไประดับ
ช้ันมัธยมศึกษา	 และจากระดับช้ันมัธยมศึกษาไประดับอาชีวศึกษา	 หรือระดับอุดมศึกษา	 สถานศึกษาบางแห่ง
ไม่ทราบข้อมูลเกี่ยวกับศูนย์บริการนักศึกษาพิการของสถาบันอุดมศึกษา	 (๙)	 สถานศึกษาทุกสังกัดขาดโอกาส 
การเลือกซื้อสื่อการศึกษาท่ีตรงกับการพัฒนา	 ฟื้นฟู	 บ�าบัดนักเรียนที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษอย่างแท้จริง	
ท�าให้ได้เพียงสื่อซ�้าๆ	 จากร้านเดิมๆ	 ท่ีมีราคาค่อนข้างสูง	 รวมถึงความไม่พร้อมของส่ิงอ�านวยความสะดวก	 
ทั้งทางลาด	 ลิฟท์	 หรือราวเกาะเดิน	ท�าให้นักเรียนพิการทางกายขาดโอกาสการเข้าเรียนในสถานศึกษา	 รวมถึง 
หอพักนักศึกษาพิการ	 (๑๐)	 ผู้ปกครองบางคนมีทัศนคติเชิงลบ	 ไม่มีความรู้ด้านการศึกษาพิเศษ	 ไม่เปิดใจ 
ยอมรับว่าบุตรหลานมีแนวโน้มเป็นนักเรียนที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ	 ท�าให้การประสานความร่วมมือ
ระหว่างครู	 และผู้ปกครองเพื่อให้ความช่วยเหลือนักเรียนเป็นไปได้ยาก	 และเมื่อพิจารณาการรับเด็กพิการและ
เด็กที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษทุกคน	 เข้าเรียนตามนโยบายของรัฐบาล	คิดเป็นร้อยละ	๓๔.๗๙	ส่วนที่เหลือ
ร้อยละ	๖๕.๒๑	เป็นการพิจารณาตามความพร้อมของสถานศึกษา	เช่น	บุคลากร	สถานที่สิ่งอ�านวยความสะดวก	
และความพร้อมในการดูแลช่วยเหลือตนเองของนักเรียน

๓.	กำรปฏิรูปกำรจัดกำรศึกษำเรียนรวม

 การปฏิรูปการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง	 (Inclusive	 Education)	 เป็นการจัดการศึกษา 
ส�าหรับผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย	 ท้ังผู้เรียนกลุ่มปกติ	 กลุ่มด้อยโอกาสท่ีมีความยากล�าบากและขาดโอกาส 
เนื่องด้วยสภาวะทางเศรษฐกิจและภูมิสังคม	 ซ่ึงรัฐต้องดูแลจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาสนับสนุนผู้เรียน 
กลุ่มนี้ให้ได้รับการศึกษาตามศักยภาพและความพร้อมอย่างเท่าเทียม	 กลุ่มที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ 
ซึ่งหมายรวมถึงกลุ่มผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย	 จิตใจ	 สติปัญญา	 สังคม	 อารมณ์	 การส่ือสารและการเรียนรู ้
หรือร่างกายพิการ	 หรือทุพพลภาพ	 รวมทั้งบุคคลซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแล	 โดยรัฐต้องจัดให ้
บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาร่วมกับเด็กปกติในกรณีที่สามารถเรียนได้	 เพ่ือให้เขาได้มี
โอกาสเรียนรู้	 แลกเปลี่ยนความรู้	 ความคิดและปรับตัวให้เข้ากับผู้อื่นในสังคม	 หรือจัดให้เป็นพิเศษตามระดับ 
ความบกพร่อง	 นอกจากนี้	 กลุ่มที่มีความสามารถพิเศษ	 รัฐต้องจัดรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมโดยค�านึงถึง
ความสามารถของบุคคลน้ัน	 ด้วยเหตุผลส�าคัญคือบุคคลที่มีความสามารถพิเศษเป็นทรัพยากรที่ส�าคัญของ
ประเทศ	 หากจัดการศึกษารูปแบบปกติ	 อาจท�าให้ไม่สามารถพัฒนาบุคคลดังกล่าวให้มีความรู้ความสามารถ 
ตามศักยภาพของเขาได้	รัฐจึงมีหน้าที่ลงทุนพิเศษส�าหรับบุคคลเหล่านี้	และถือเป็นสิทธิของบุคคลซึ่งมีความสามารถ 
พิเศษท่ีจะได้รับบริการทางการศึกษาท่ีเหมาะสมส�าหรับการพัฒนาศักยภาพของตน	 แผนการศึกษาแห่งชาต ิ
จึงต้องก�าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่ครอบคลุมการดูแลและพัฒนาบุคคลทุกกลุ่มเป้าหมาย 
อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง
	 แนวทางแก้ไขการจัดการศึกษาเรียนรวมส�าหรับกลุ่มเด็กพิการ	 เด็กที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ	และ 
เด็กด้อยโอกาส	ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา
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 ๑.	ยุทธศำสตร ์ที่ 	 ๒	 :	 กำรผลิตและพัฒนำก�ำลังคน	 กำรวิจัยและนวัตกรรม	
เพื่อสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ
	 	 ๑.๑)	 ผลิตและพัฒนาก�าลังคนให้มีสมรรถนะในสาขาท่ีตรงตามความต้องการของตลาดงานและ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
	 	 ๑.๒)	 ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก�าลังคนที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน
	 	 ๑.๓)	 ส่งเสรมิการวจิยัและพฒันา	 เพ่ือสร้างองค์ความรู้	 และนวตักรรมทีส่ร้างผลผลิตและมลูค่าเพิม่ 
ทางเศรษฐกิจ

									๒.	ยุทธศำสตร์ที่	๓	:	การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
	 	 ๒.๑)	 จดัท�าแผนพฒันาการศกึษาพเิศษของจงัหวัด	 และเปิดโอกาสให้เขตพืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษา	
(Sandbox)	ทดลองใช้โมเดลการจดัการศกึษาเรียนรวม	 เพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพการจัดการศกึษาเรียนรวมท้ังระบบโดย 
ใช้พืน้ทีเ่ป็นฐาน	 โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมส่ีวนร่วมกบัการจดัการศกึษา	คดิค้นและพฒันานวตักรรมการศึกษา 
ได้อย่างอสิระ	ควบคูกั่บการพฒันาบุคลากรให้พร้อมรบักบัการเปลีย่นแปลงนี้
	 	 ๒.๒)	 ส่งเสริมและพฒันาแหล่งเรียนรู้	 ส่ือต�าราเรียน	 และส่ือการเรียนรู้ต่างๆ	 ให้มคีณุภาพ	มาตรฐาน 
และประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเรยีนรูไ้ด้โดยไม่จ�ากดัเวลาและสถานที่
	 	 	 สถานศึกษาควรได้ด�าเนินการดังนี้
	 	 	 ๑)	 ปรับหลักสูตรสถานศึกษา	 การจัดชั้นเรียน	 ระบบบริการสนับสนุนและดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ	และระบบงบประมาณภายในสถานศึกษา	
	 	 	 ๒)	จัดท�าระบบเตรียมความพร้อมรับนักเรียนที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษเข้าศึกษา	
	 	 	 ๓)	จดัท�าระบบเช่ือมต่อหรือเปล่ียนผ่านทางการศกึษาจากระดับชัน้หน่ึงไประดับชัน้หนึง่ท่ีสงูขึน้	
	 	 	 ๔)	 สร้างความร่วมมือกับระหว่างผู ้ปกครองทั้งโรงเรียน	 เพื่อสร้างความตระหนักและ 
การยอมรับความแตกต่างของเด็กที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ	
	 	 	 ๕)	จัดท�าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล	(IEP)	ที่ให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมจริงและใช้ได้จริง	
	 	 	 ๖)	จัดบริการสนับสนุนการเรียนรู้ของเด็กที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ	
	 	 	 ๗)	สร้างขวญัและก�าลังใจในการจดัการเรยีนการสอนแบบเรียนรวมให้กบัครผููส้อนห้องเรียนรวม
	 	 ๒.๓)	 พัฒนาระบบและกลไกการติดตาม	การวัด	และประเมินผลผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ
	 	 	 (๑)	จดัสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการเรยีนรูท้ีเ่ป็นสากล	(Universal	Design	for	Learning)	ใช้หลกัการวดั 
และประเมินผลการเรียนรูแ้บบองิหลกัสตูรเป็นฐาน	 (Curriculum-Based	Assessment)	แทนการวดัและประเมนิผล 
การเรยีนรูต้ามแบบดัง้เดมิ
	 	 ๒.๔)	 พัฒนาคลังข้อมูล	สื่อ	และนวัตกรรมการเรียนรู้	ที่มีคุณภาพและมาตรฐาน
	 	 	 (๑)	 ดึงตัวอย่างผลงาน	 หรือนวัตกรรมเด่นด้านการจัดการศึกษาเรียนรวม	 มาพัฒนาต่อยอด 
และถอดบทเรียนเป็นนวัตกรรมการศึกษาพิเศษ	 มีตัวอย่างสื่อการเรียนรู ้ท่ีสามารถเผยแพร่และขยายผล 
สู่สถานศึกษาต่างๆ	ได้	เพื่อสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ร่วมกันจนก่อเกิดเป็นวัฒนธรรมการจัดการศึกษาเรียนรวม 
(Inclusive	 Education	 Culture)	 หรือวัฒนธรรมโรงเรียน	 (School	 Culture)	 และสนับสนุนงบประมาณ 
การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาเรียนรวม
	 	 ๒.๕)	 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตครู	 อาจารย์	 และบุคลากรทางการศึกษาจัดท�า
หลักสูตรฝึกอบรมครูด้านการจัดการเรียนการสอนแบบเรียนรวม	 ควรเร่ิมต้ังแต่ครูผู้สอนระดับปฐมวัย	 เพื่อให้
ครูปฐมวัยสามารถคัดกรองและให้ความช่วยเหลือเด็กที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษได้เบื้องต้น	 พร้อมส่งต่อ
ข้อมูลสู่ครูระดับประถมศึกษา	 เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการศึกษาเป็นไปอย่างต่อเนื่อง	 อาจด้วยวิธีการจัด 
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การเรียนรวมบางเวลา	 (Integration)	 เรียนรวมเต็มเวลา	 (Mainstream)	 เรียนห้องเรียนคู ่ขนาน	 
(Parallel	 Classes)	 หรือเรียนรวม	 (Inclusion)	 หลักสูตรฝึกอบรมครูนี้	 ต้องก�าหนดให้ครูปฏิบัติการจริง 
ในสถานศึกษาเรียนรวมของตนเอง	 และมีหน่วยงานหรือผู้เชี่ยวชาญร่วมลงพื้นที่ปฏิบัติการจัดการเรียนการสอน
แบบเรียนรวม	 ร่วมกับครูผู้สอนด้วย	 เพ่ือให้เข้าใจวิถีการจัดการศึกษาเรียนรวมของครู	 บริบทของสถานศึกษา	
และสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนของนักเรียน	พร้อมร่วมมือกันหาแนวทางการจัดการศึกษาเรียนรวมที่เหมาะสมของ
สถานศึกษานั้นๆ
	 	 	 (๑)	 จัดท�าหลักสูตรฝึกอบรมการจัดการศึกษาเรียนรวมส�าหรับผู้บริหารสถานศึกษา	 ครูผู้สอน
ทุกระดับชั้น	 ศึกษานิเทศก์	 และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกคนอย่างเร่งด่วน	 เพื่อฝึกอบรมให้ทุกคนมีความรู้	 ความเข้าใจ	
ความตระหนัก	 และแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาเรียนรวมส�าหรับกลุ่มเด็กพิการ	 เด็กที่มีความต้องการจ�าเป็น
พิเศษ	และเด็กด้อยโอกาสที่ถูกต้อง	เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง	พร้อมกับมีระบบการนิเทศติดตามผลการน�าความรู้
ที่ได้จากการฝึกอบรมไปปฏิบัติจริงในสถานศึกษาเรียนรวมของตนเอง	(School	based)	โดยท�าความร่วมมือกับ
มหาวิทยาลัยที่ท�างานด้านการศึกษาพิเศษ	และจัดตั้งหน่วยสนับสนุนการจัดการศึกษาพิเศษระดับเขตพื้นที่
	 	 	 (๒)	 กระทรวงศึกษาธิการ	ควรเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาพิเศษ 
และการจัดการศึกษาเรียนรวมแต่เนิ่นๆ	 ก่อนไปประกอบวิชาชีพครูจริง	 ด้วยการก�าหนดให้สถาบันผลิตครู 
ต้องเปิดสอนรายวิชาบังคับ	๒	วิชา	คือ	วิชาการศึกษาพิเศษ	และวิชาการศึกษาแบบเรียนรวม	ที่ก�าหนดให้นักศึกษา 
คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ทุกคนต้องเรียน	 เพื่อให้นักศึกษาสามารถน�าความรู้ที่ได้จากการเรียนไปใช้ฝึก 
ประสบการณ์วิชาชีพครูได้จริง	 กรณีมีเด็กที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษเรียนรวมกับนักเรียนปกติในห้องเรียน 
ปกติที่ตนเองฝึกสอน	 และเม่ือส�าเร็จการศึกษา	 มีความพร้อมน�าความรู้และประสบการณ์ตรงไปใช้จัดการเรียน 
การสอนแบบเรียนรวมส�าหรับเด็กที่มีความจ�าเป็นพิเศษได้ทันที	โดยไม่ต้องรอเข้ารับการฝึกอบรมจากหน่วยงาน
ต้นสังกัด
	 	 ๒.๖)	 พัฒนาคุณภาพครู	อาจารย์	และบุคลากรทางการศึกษา
	 	 	 (๑)	 ผู้บริหารสถานศึกษา	 ต้องผ่านการฝึกอบรมด้านการศึกษาพิเศษอย่างเข้มข้น	 มีความรู ้
ความเข้าใจและสามารถเชื่อมโยงข้อมูลการจัดการศึกษาเรียนรวมระดับหน่วยงานในพื้นที่	 และศึกษานิเทศก	์ 
ต้องผ่านการฝึกอบรมด้านการศึกษาพิเศษอย่างเข้มข้น	 มีความรู้ความเข้าใจและท�างานการจัดการศึกษาเรียนรวม 
ร่วมกับศูนย์การศึกษาพิเศษประจ�าจังหวัด
	 	 	 (๒)	ปรับเปลี่ยนวิธีคิด	และสร้างทัศนคติทางบวกที่มีต่อเด็กพิการ	เด็กที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ 
และเด็กด้อยโอกาส	 และการจัดการศึกษาเรียนรวมให้กับผู ้บริหาร	 ครู	 ผู ้ปกครอง	 ชุมชน	 ศึกษานิเทศก์ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง	 และนักเรียนทุกคน	 เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง	 ยอมรับความแตกต่างหลากหลาย 
ระหว่างบุคคลได้	เคารพให้เกียรติ	ช่วยเหลือเกื้อกูล	และเชื่อมั่นในศักยภาพที่เขามี	รวมถึงมองว่าเขาเป็นส่วนหนึ่ง 
ของสังคมห้องเรียน	สังคมสถานศึกษา	และสังคมไทย	เช่นเดียวกับเรา

	 ๓.	ยุทธศำสตร์ที่	๔	:	กำรสร้ำงโอกำส	ควำมเสมอภำคและควำมเท่ำเทียมทำงกำรศึกษำ
	 	 ๓.๑)	 เพิ่มโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ
	 	 	 (๑)	 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส�าหรับ 
คนพิการ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 มาตรา	 ๑๐	 “เพื่อประโยชน์ในการจัดการศึกษาส�าหรับคนพิการ	 ให้ราชการส่วนท้อง
ถิ่นออกข้อบัญญัติเทศบัญญัติข้อก�าหนด	 ระเบียบหรือประกาศ	 แล้วแต่กรณีให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้”	
เพ่ือจัดระบบสนับสนุนส�าหรับเด็กพิการ	 เด็กที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ	 และเด็กด้อยโอกาสในสถานศึกษา 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๒๐ 
 

 

การเรียนรวมบางเวลา ( Integration) เรียนรวมเต็มเวลา ( Mainstream) เรียนห้องเรียนคู่ขนาน  
(Parallel Classes) หรือเรียนรวม ( Inclusion) หลักสูตรฝึกอบรมครูนี้ ต้องก้าหนดให้ครูปฏิบัติการจริงใน
สถานศึกษาเรียนรวมของตนเอง และมีหน่วยงานหรือผู้เชี่ยวชาญร่วมลงพ้ืนที่ปฏิบัติการจัดการเรียนการสอน
แบบเรียนรวม ร่วมกับครูผู้สอนด้วย เพื่อให้เข้าใจวิถีการจัดการศึกษาเรียนรวมของครู บริบทของสถานศึกษา 
และสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนของนักเรียน พร้อมร่วมมือกันหาแนวทางการจัดการศึกษาเรียนรวมที่เหมาะสมของ
สถานศึกษานั้นๆ 

(1)จัดท้าหลักสูตรฝึกอบรมการจัดการศึกษาเรียนรวมส้าหรับผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอนทุก
ระดับชั้น ศึกษานิเทศก์ และผู้ที่เก่ียวข้องทุกคนอย่างเร่งด่วน เพ่ือฝึกอบรมให้ทุกคนมีความรู้ ความเข้าใจ 
ความตระหนัก และแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาเรียนรวมส้าหรับกลุ่มเด็กพิการ เด็กท่ีมีความต้องการจ้าเป็น
พิเศษ และเด็กด้อยโอกาสที่ถูกต้อง เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง พร้อมกับมีระบบการนิเทศติดตามผลการน้า
ความรู้ที่ได้จากการฝึกอบรมไปปฏิบัติจริงในสถานศึกษาเรียนรวมของตนเอง ( School based) โดยท้าความ
ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยที่ท้างานด้านการศึกษาพิเศษ และจัดตั้งหน่วยสนับสนุนการจัดการศึกษาพิเศษระดับ
เขตพ้ืนที ่

(2)กระทรวงศึกษาธิการ ควรเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาพิเศษ 
และการจัดการศึกษาเรียนรวมแต่เนิ่นๆ ก่อนไปประกอบวิชาชีพครูจริง ด้วยการก้าหนดให้สถาบันผลิตครู ต้อง
เปิดสอนรายวิชาบังคับ 2 วิชา คือ วิชาการศึกษาพิเศษ และวิชาการศึกษาแบบเรียนรวม ที่ก้าหนดให้นักศึกษา
คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ทุกคนต้องเรียน เพ่ือให้นักศึกษาสามารถน้าความรู้ที่ได้จากการเรียนไปใช้ฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพครูได้จริง กรณีมีเด็กท่ีมีความต้องการจ้าเป็นพิเศษเรียนรวมกับนักเรียนปกติในห้องเรียน
ปกติท่ีตนเองฝึกสอน และเมื่อส้าเร็จการศึกษา มีความพร้อมน้าความรู้และประสบการณ์ตรงไปใช้จัดการเรียน
การสอนแบบเรียนรวมส้าหรับเด็กท่ีมีความจ้าเป็นพิเศษได้ทันที โดยไม่ต้องรอเข้ารับการฝึกอบรมจาก
หน่วยงานต้นสังกัด 

2.๖) พัฒนาคุณภาพครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
(1) ผู้บริหารสถานศึกษา ต้องผ่านการฝึกอบรมด้านการศึกษาพิเศษอย่างเข้มข้น มีความรู้  

ความเข้าใจและสามารถเชื่อมโยงข้อมูลการจัดการศึกษาเรียนรวมระดับหน่วยงานในพื้นท่ี และศึกษานิเทศก์ 
ต้องผ่านการฝึกอบรมด้านการศึกษาพิเศษอย่างเข้มข้น มีความรู้ความเข้าใจและท้างานการจัดการศึกษาเรียน
รวมร่วมกับศูนย์การศึกษาพิเศษประจ้าจังหวัด 

(2) ปรับเปลี่ยนวิธีคิด และสร้างทัศนคติทางบวกที่มีต่อเด็กพิการ เด็กท่ีมีความต้องการจ้าเป็นพิเศษ 
และเด็กด้อยโอกาส และการจัดการศึกษาเรียนรวมให้กับผู้บริหาร ครู ผู้ปกครอง ชุมชน ศึกษานิเทศก์ ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง และนักเรียนทุกคน เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง ยอมรับความแตกต่างหลากหลายระหว่าง
บุคคลได้ เคารพให้เกียรติ ช่วยเหลือเกื้อกูล และเชื่อมั่นในศักยภาพที่เขามี รวมถึงมองว่าเขาเป็นส่วนหนึ่งของ
สังคมห้องเรียน สังคมสถานศึกษา และสังคมไทย เช่นเดียวกับเรา 

3.ยุทธศาสตร์ที่ 4:การสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา 
3.1) เพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

(1)ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส้าหรับ 
คนพิการ พ.ศ. 2551 มาตรา 10 “เพ่ือประโยชน์ในการจัดการศึกษาส้าหรับคนพิการ ให้ราชการส่วนท้องถิ่น
ออกข้อบัญญัติเทศบัญญัติข้อก้าหนด ระเบียบหรือประกาศ แล้วแต่กรณีให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ” เพ่ือ
จัดระบบสนับสนุนส้าหรับเด็กพิการ เด็กท่ีมีความต้องการจ้าเป็นพิเศษ และเด็กด้อยโอกาสในสถานศึกษา 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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	 	 	 (๒)	สถาบันอาชีวศึกษา	จัดท�าหลักสูตรวิชาชีพเฉพาะทางส�าหรับเด็กที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ 
ทั้งหลักสูตรระยะสั้นและหลักสูตรระยะยาว	 ให้มีความหลากหลายมากข้ึน	 เพ่ือให้ครอบคลุมกลุ่มเด็กพิการ 
เด็กที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ	 และเด็กด้อยโอกาสทุกประเภท	 โดยการพัฒนาหลักสูตรวิชาชีพเฉพาะทางนี ้
ต้องค�านึงถึงความต้องการของสถานประกอบการ	และบริบทพื้นที่	ชุมชน	และภูมิภาค	และควรปรับลดระดับชั้น 
ของการรับนักเรียนเข้าศึกษาต่อจากเดิมระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น	 ปรับเป็นระดับชั้นประถมศึกษา 
เพื่อเปิดโอกาสให้นักเรียนที่ไม่สามารถเรียนในระบบโรงเรียน	 ได้ฝึกทักษะวิชาชีพที่สนใจเพ่ือการมีงานท�าและ
พึ่งพาตนเองได้
	 	 	 (๓)	กระทรวงสาธารณสุข	ควรเตรียมความพร้อมให้สถานพยาบาล	ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
มีจติแพทย์เด็กและวยัรุน่	และ/หรอืทมีสหวชิาชพี	ทีเ่พยีงพอ	เพือ่ให้กระบวนการคดักรอง	วนิจิฉยั	และให้ความช่วยเหลอื 
ทางการแพทย์และทางการศึกษากับนักเรียนที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ	เป็นไปได้อย่างรวดเร็ว	โดยประสาน
ความร่วมมือกับสถานศึกษาของนักเรียน
	 	 ๓.๒)	 พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาส�าหรับคนทุกช่วงวัย
	 	 	 (๑)	 วิจัยและพัฒนาโมเดลการพัฒนาวิชาชีพการศึกษาพิเศษ	 และการพัฒนาศักยภาพครูให้มี
มาตรฐาน	 จัดท�าระบบการฝึกอบรมแบบออนไลน์ที่เชื่อมโยงความรู้ภาคทฤษฎีกับการปฏิบัติจริงในห้องเรียน	
โดยเป็นการฝึกอบรมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส	์ (E-Training)	 การเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์	 (E-Learning)	 และ
การน�าปัญญาประดิษฐ์	(Artificial	Intelligence)	มาช่วยจัดการเรียนรู้ส�าหรับเด็กที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ
	 	 ๓.๓)	 พัฒนาฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่มีมาตรฐาน	เชื่อมโยงและเข้าถึงได้
	 	 	 (๑)	จัดท�าระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ	(Management	Information	System)	ข้อมูลด้าน 
การศึกษาพิเศษระดับชาติ	ส�าหรับเก็บข้อมูลปริมาณมาก	(Big	Data)	ที่น�าไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูล	และการวางแผน 
บริหารจัดการด้านการศึกษาพิเศษท่ีมีประสิทธิภาพ	 รวดเร็ว	 และตรงตามความเป็นจริง	 เช่น	 การจัดท�าเป็น 
ผังข้อมูลงบประมาณทางการศึกษา	 การจัดท�าผังข้อมูลกลุ่มเด็กพิการ	 เด็กที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ	 และ 
เด็กด้อยโอกาสของประเทศไทย	 การพัฒนาระบบสารสนเทศการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะห์ 
(SET:	 Special	 Education	 Technology)	 ท่ีมีอยู่เดิมของสังกัดส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ให้สามารถน�ามาใช้กับหน่วยงานการศึกษาทุกสังกัดได้	เพื่อให้การน�าส่งข้อมูลนักเรียนที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ 
แต่ละสถานศึกษาเป็นปัจจุบัน	และเป็นไปทิศทางเดียวกัน	

๔.	ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดการศึกษาเรียนรวมส�าหรับกลุ่มเด็กพิการ	 เด็กท่ีมีความต้องการ
จ�าเป็นพิเศษ	และเด็กด้อยโอกาสสรุปได้ดังนี้
	 ๑.	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านเครื่องมือและกลไกสนับสนุนจากภาครัฐ	และภาคส่วนต่างๆ
	 (๑)	 หน่วยงานภาครัฐต้องให้ความจริงใจ	 และจริงจังต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาเรียน
รวมส�าหรับกลุ่มเด็กพิการ	เด็กที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ	และเด็กด้อยโอกาส	โดยด�าเนินการดังนี้	
	 	 (๑.๑)	จัดท�ายุทธศาสตร์เรื่องการจัดการศึกษาเรียนรวม	
	 	 (๑.๒)	จัดท�าแผนปฏิบัติการส่งเสริมการจัดการศึกษาเรียนรวมที่มีระเบียบและกฎหมายรองรับ	เพื่อให ้
เกิดโครงสร้างการจัดการศึกษาเรียนรวมระดับชาติที่ชัดเจนและเป็นระบบ		
	 	 (๑.๓)	ก�าหนดให้สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกสังกัดต้องจัดการศึกษาเรียนรวม	



รายงานเฉพาะเรื่องที่	๗	การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา22

	 	 (๑.๔)	 จัดเตรียมความพร้อมและให้การสนับสนุนทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง	 ตามหลักการ	 4M	 คือ 
บุคคล	 (Man)	 งบประมาณ	 (Money)	 เครื่องมืออุปกรณ์	 (Material)	 และวิธีปฏิบัติงานที่ชัดเจน	 (Method) 
เพื่อให้สถานศึกษาปฏิบัติการจัดการศึกษาเรียนรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพที่ไม่ได้อยู่ท่ามกลางความขาดแคลน 
โดดเดี่ยว	หรือพึ่งพาตนเองเพียงล�าพัง	
	 	 (๑.๕)	 ก�าหนดผังการท�างานท่ีชัดเจนท่ีมีความเช่ือมต่อกันต้ังแต่นโยบายระดับชาติ	 สู ่ระดับ 
สถานศึกษา	สู่ระดับห้องเรียน	และสู่ระดับผู้เรียน
	 (๒)	 พัฒนางานด้านการศึกษาพิเศษ	 ต้องเร่ิมจากการพัฒนากฎหมาย	 อนุบัญญัติที่รองรับการท�างาน	 
และกลไกการขับเคลื่อนให้มีความชัดเจน	 โดยใช้พ้ืนท่ีเป็นฐาน	 (Area	 based)	 รวมถึงต้องก�าหนดกฎหมาย 
นโยบาย	บทบาทของผู้บริหารทุกระดับ	และสายงานให้ชัดเจน
	 (๓)	 จัดตั้งหน่วยงานกลางระดับชาติ	 ท�าหน้าท่ีรับผิดชอบด้านการศึกษาพิเศษของประเทศไทย 
โดยปรับโครงสร้าง	บทบาท	และบุคลากรให้ปฏิบัติตามภารกิจที่กฎหมายก�าหนด	
	 (๔)	 จดัท�ามาตรฐานการจดัการศกึษาเรยีนรวม	จดัท�าแผนงบประมาณบรูณาการ	จดัท�าระบบอาสาสมคัร 
ทางการศึกษาพิเศษ	 จัดท�าระบบคลังสมองด้านการศึกษาพิเศษ	 และระบบการวัดและประเมินผลการเรียนรู ้
กลุม่เดก็พกิาร	เดก็ทีม่คีวามต้องการจ�าเป็นพเิศษ	และเดก็ด้อยโอกาส	ทีไ่ด้รบัการจดัการศกึษาเรยีนรวม	และปรบัหลักสูตร 
การจัดการศึกษาส�าหรับกลุ่มเด็กพิการ	เด็กที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ	และเด็กด้อยโอกาส
	 (๕)	 ก�าหนดบทบาทของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส�าหรับคนพิการ	 และกองทุนเพื่อความ
เสมอภาคทางการศึกษาต่อการจัดการศึกษาเรียนรวม	 ให้ชัดเจน	 หน่วยงานก�ากับนโยบายมีอ�านาจหน้าที่
สนับสนุนสถานศึกษาเรียนรวม	 และหน่วยงานบริหารมีหน้าที่ก�ากับ	 ติดตาม	 ดูแลการจัดการศึกษาเรียนรวม 
การจัดท�าแผนงบประมาณ	 การจัดท�ากฎระเบียบ	 อนุบัญญัติภายใต้คณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษา
ส�าหรับคนพิการ	และหน่วยงานที่มีหน้าที่สนับสนุนภารกิจ	

	 ๒.	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านบทบาท	และแนวทางการด�าเนินงาน	(ระดับนโยบาย	ระดับสถานศึกษา 
และระดับผู้เรียน)
	 (๑)	 ก�าหนดกรอบการปฏิบัติงาน	 และบทบาทหน้าที่ของศูนย์การศึกษาพิเศษประจ�าจังหวัดให้ชัดเจน	
เพื่อท�าหน้าที่ประสานงาน	 ถ่ายทอดความรู้	 ฝึกอบรมครู	 และให้ความช่วยเหลือด้านการจัดการศึกษาเรียนรวม
ของโรงเรียน	เน้นการปฏิบัติงานเชิงรุก	ต่อเนื่อง	และสม�่าเสมอ
	 อย่างไรก็ตาม	 การปฏิรูปการจัดการศึกษาเรียนรวมเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึงส�าหรับกลุ่มเด็กพิการ	
เดก็ทีม่คีวามต้องการจ�าเป็นพิเศษ	และเดก็ด้อยโอกาส	ของประเทศไทย	มแีนวโน้มสัมฤทธิผ์ลได้ด้วยการบรูณาการ 
ความร่วมมือระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ	 และหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพผู ้เรียน 
ทกุกลุม่เป้าหมาย	ทัง้กลุม่ปกต	ิผูม้คีวามสามารถพิเศษ	 ผู้พิการ	 ผู้ด้อยโอกาส	และผู้มภีมูหิลังทางสังคมหรือฐานะทาง
เศรษฐกิจที่แตกต่างกัน	เพื่อให้ได้รับโอกาสและการบริการทางการศึกษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม

----------------------------------



รายงานเฉพาะเรื่องที่	๗	การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 23

โรงเรียนขนำดเล็ก
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โรงเรียนขนำดเล็ก

๑.	ควำมเป็นมำ

	 ๑.	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	๒๕๘	จ.	ก�าหนดให้มีการปฏิรูปการศึกษา	โดยปรับปรุง 
การจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัดและปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที ่
เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ก็มีเป้าหมายที่ส�าคัญเพื่อพัฒนา 
คนในทุกภาคส่วนให้เป็นคนดี	 เก่ง	 และมีคุณภาพ	 รายงานของธนาคารโลกได้เน้นปัญหาการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กว่าเป็นปัญหาส�าคัญของประเทศไทยในเชิงเศรษฐศาสตร์การศึกษาและคุณภาพการศึกษา
	 ๒.	 รายงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้ช้ีถึงปัญหาความไม่เหมาะสมของเกณฑ์ท่ีใช้ในปัจจุบัน	 
คือ	 งบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัว	 และเกณฑ์สัดส่วนครู	 ที่ถูกจ�ากัดด้วยจ�านวนนักเรียนที่น้อย	 และฐานะยากจน
ของประชาชนในท้องถิ่นที่ตั้งโรงเรียนขนาดเล็ก
	 ๓.	 คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาได้ศึกษาปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กแล้ว	 เห็นว่าโรงเรียน 
ขนาดเล็กเป็นมาตรการส�าคัญ	 และเป็นความส�าเร็จของประเทศไทยในการกระจายการศึกษาออกไปสู่ท้องถิ่นต่างๆ	 
ทั่วประเทศ	ครอบคลุมประชากรได้ทั้งหมด	แต่ได้รับผลกระทบจากพัฒนาการของการศึกษาที่ก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว 
และพัฒนาการด้านเศรษฐกิจสังคมของประเทศ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคมนาคมในท้องถิ่นต่างๆ	 จึงปรากฏเป็นต้น 
เหตุส�าคัญของความเหลื่อมล�้าและคุณภาพผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของประเทศ	เป็นผลไปยังปัญหาทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคม	 และวัฒนธรรม	 คณะกรรมการอิสระฯ	 จึงได้ก�าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	 และ 
ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	....	อันเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาต่างๆ	ด้านการศึกษา	ทั้งมีข้อชี้บ่งว่า 
ปัญหานี้จะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงด้านประชากร	 ช่องทางในการแก้ปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ส่วนหนึ่งเกิดได้จากพระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	พ.ศ.	๒๕๖๒	เนื่องจากความหลากหลายที่แตกต่าง
และสลับซับซ้อนของปัญหา

๒.	ข้อกฎหมำยและนโยบำยที่เกี่ยวข้อง

 ๒.๑	ยุทธศำสตร์ชำติ	พ.ศ.	๒๕๖๑	-	๒๕๘๐
	 ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่	 ๓	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์	 มีเป้าหมาย
การพัฒนาท่ีส�าคญัเพ่ือพฒันาคนในทุกมติิและในทกุช่วงวยัให้เป็นคนดีเก่งและมคีณุภาพโดยคนไทยมคีวามพร้อม
ทัง้กายใจสตปัิญญามพีฒันาการทีด่รีอบด้านและมสุีขภาวะท่ีดีในทุกช่วงวยัมจิีตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคมและ
ผู้อื่นมัธยัสถ์	 อดออม	 โอบอ้อมอารี	 มีวินัย	 รักษาศีลธรรมและเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดท่ีถูกต้องมีทักษะ 
ทีจ่�าเป็นในศตวรรษที	่ ๒๑	มทีกัษะสือ่สารภาษาอังกฤษและภาษาทีส่ามและอนรุกัษ์ภาษาท้องถิน่มนีสิยัรักการเรยีนรู้ 
และการพฒันาตนเองอย่างต่อเนือ่งตลอดชวีติสูก่ารเป็นคนไทยทีม่ทีกัษะสงูเป็นนวตักรนกัคดิผูป้ระกอบการเกษตรกร 
ยคุใหม่และอืน่ๆโดยมสีมัมาชพีตามความถนดัของตนเอง	ทัง้นี	้ ข้อเสนอแนวทางการบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเล็ก 
จะน�าไปสู่เป้าหมายเพื่อการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย
	 ๒.๒	แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ
	 ข้อเสนอแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ
ประกอบด้วย	การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต	และการพัฒนาการเรียนรู้
	 แผนแม่บทประเดน็ศกัยภาพคนตลอดช่วงชวีติได้ก�าหนดแผนย่อยไว้	๕	 แผนย่อยเพือ่พฒันาและยกระดบั
ทรพัยากรมนษุย์ในทกุมติแิละในทกุช่วงวยัให้เตม็ศกัยภาพและเหมาะสมดังนี	้ ๑)	 การสร้างสภาพแวดล้อมทีเ่อ้ือต่อ 



รายงานเฉพาะเรื่องที่	๗	การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา26

การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์	๒)	การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย	๓)	การพัฒนา 
ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น	๔)	การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน	และ	๕)	การส่งเสริมศักยภาพวัยผู้สูงอายุ
	 แผนแม่บทประเดน็การพฒันาการเรียนรู้ได้ก�าหนดแผนย่อยไว้	๒	แผนย่อย	 ดังนี	้๑)	การปฏรูิปกระบวนการ 
เรยีนรูท้ีต่อบสนองต่อการเปลีย่นแปลงในศตวรรษที	่๒๑	และ	๒)	การตระหนกัถงึพหปัุญญาของมนษุย์ทีห่ลากหลาย 
ทัง้น้ี	ข้อเสนอแนวทางการบรหิารจัดการโรงเรยีนขนาดเลก็สอดคล้องกบัแผนแม่บททัง้	๒	ประเดน็

	 ๒.๓	ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ	พ.ศ.	….
	 ร่างพระราชบัญญตักิารศกึษาแห่งชาต	ิ พ.ศ.	 ....	 ก�าหนดให้การจดัการศกึษาต้องเป็นไปเพือ่วตัถปุระสงค์
ในการพัฒนาบุคคลให้มีความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย	 จิตใจ	 สติปัญญา	 ความรู ้	 และคุณธรรม	 เป็นคนดี	 
มีวินัย	 ภูมิใจในชาติ	 มีทักษะการเรียนรู้	 ทักษะอาชีพและทักษะชีวิตให้สอดคล้องและเท่าทันพัฒนาการของโลก	 
มีโอกาสพัฒนาความถนัดของตนให้เกิดความเชี่ยวชาญได้	 และมีส�านึกในความรับผิดชอบต่อครอบครัว	 
ชุมชน	สังคม	และประเทศชาติ	และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างผาสุก	ประกอบกับ
	 มาตรา	๑๔		การจัดการศึกษาของสถานศึกษาของรัฐต้องอยู่บนพื้นฐาน	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 มคีวามเป็นอสิระในการบริหารสถานศกึษาและการก�าหนดวธิกีารจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ตามมาตรา	๖	และเป้าหมายตามมาตรา	๘	โดยต้องอยูใ่นความรบัผดิชอบและบงัคับบญัชาของครใูหญ่
	 (๒)	 วิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ก�าหนดตาม	 (๑)	 ต้องก�าหนดให้เหมาะสมกับสภาพของผู้เรียน 
ในสถานศึกษานั้นวิถีชีวิตของสังคมและพัฒนาการของเทคโนโลยีและของโลกและต้องจัดให้มีระบบการดูแล 
ติดตาม	และช่วยเหลือผู้เรียนให้พัฒนาได้เต็มศักยภาพ
	 (๓)	 แนวทางในการจัดกระบวนการเรียนรู ้ต ้องสอดคล้องกับธรรมชาติการเรียนรู ้ของผู ้เรียน	 
และศักยภาพที่ไม่เท่ากันของผู้เรียน	และสามารถปรับเปลี่ยนให้ทันกับแนวทางใหม่ได้	
	 (๔)	ในแต่ละสถานศึกษาต้องจัดให้มีผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการสนับสนุนการบริหาร	จัดการ	และด�าเนินงาน
อื่นที่มิใช่การจัดกระบวนการเรียนรู้	 ตามจ�านวนที่จ�าเป็นและเหมาะสมในกรณีที่สถานศึกษาต้ังอยู่ใกล้เคียงกัน	
จะมีผู้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวร่วมกันทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้	
	 (๕)	 ในการบริหารจัดการสถานศึกษาในแต่ละแห่ง	 ให้ครูใหญ่รับฟังความคิดเห็นของครูทั้งหมดของ
สถานศึกษานั้นด้วย
	 (๖)	 สถานศึกษาต้องมีทรัพยากรการเรียนรู้อันได้แก่อุปกรณ์ท่ีจ�าเป็น	 ครูและก�าลังคนท่ีครบถ้วน	 
ในกรณีจ�าเป็นต้องเปิดโอกาสให้สถานศึกษาสามารถใช้ทรัพยากรการเรียนรู้ร่วมกันได้	
	 (๗)	 ต้องจัดให้มีระบบการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษเพิ่มเติมส�าหรับครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษา 
ห่างไกล	ทุรกันดารพื้นที่เสี่ยงภัย	หรือการปฏิบัติงานที่ยากล�าบาก	ส�าหรับครูหรือ	ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการสนับสนุน
ตาม	(๔)	บรรดาที่มีภาระเพิ่มขึ้นอันเนื่องจากการใช้ก�าลังคนร่วมกันตาม	(๖)	หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ 
ดูแลเด็กเป็นกรณีพิเศษนอกเหนือจากการจัดกระบวนการเรียนรู้
	 (๘)	 ต้องจัดให้บุคคลซึ่งมีความต้องการจ�าเป็นพิเศษตามที่คณะกรรมการนโยบายฯก�าหนดได้รับโอกาส 
เข้าเรียนและร่วมกิจกรรมต่างๆ	 ในสถานศึกษาเดียวกับผู้เรียนท่ัวไปได้อย่างเหมาะสม	 สอดคล้องกับ 
ความต้องการจ�าเป็นพิเศษ	เพื่อการพัฒนาให้เต็มศักยภาพสูงสุดของแต่ละบุคคล	โดยจะแยกเป็นสถานศึกษาเฉพาะ 
หรือจัดให้มีระบบพิเศษข้ึนเป็นการเฉพาะในสถานศึกษาก็ได้แต่การด�าเนินการดังกล่าวต้องมีเป้าหมายให้ผู้เรียน
ดังกล่าวสามารถเข้าเรียนร่วมกับผู้เรียนทั่วไปให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้
	 (๙)	 ในกรณีท่ีไม่สามารถจดับุคลากรพืน้ฐานส�าหรบัสถานศกึษาใดของรฐัจนเป็นเหตใุห้ไม่สามารถจัดการ
ศกึษาให้บรรลวุตัถปุระสงค์ตามมาตรา	๖	 และเป้าหมายตามมาตรา	๘	 ได้อย่างมคีณุภาพ	หรือมเีหตุอนัสมควร 
อืน่ใดทีค่ณะกรรมการนโยบายฯ	ก�าหนด	จะรวมสถานศกึษาเข้าด้วยกนักไ็ด้	 โดยรฐัหรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
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อาจอ�านวยความสะดวกในการเดินทางและให้ความช่วยเหลือด้านอื่นแก่ผู้เรียน	 ครู	 บุคลากรอื่นที่เกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษา	และบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องได้ตามความจ�าเป็นตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการก�าหนด	
	 (๑๐)	 การเลือ่นวทิยฐานะหรือเล่ือนต�าแหน่งของครใูห้พิจารณาจากผลการปฏบิตังิานทีส่ะท้อนพฒันาการ 
และผลสัมฤทธิต์ามวตัถปุระสงค์ตามมาตรา	๖	และเป้าหมายตามมาตรา	๘	และความสามารถในความเป็นครู
	 (๑๑)	 ต้องมีมาตรการป้องกันมิให้หน่วยงานของรัฐสั่งการหรือมอบหมายกิจกรรมหรือโครงการใดๆ	 
อนัจะท�าให้ครูไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีหลักได้เต็มก�าลงัความสามารถหรอืท�าให้ผูเ้รยีนไม่มเีวลาเพยีงพอในการเรียน
	 (๑๒)	 ต้องมีมาตรการในการตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาของแต่ละสถานศึกษา 
เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาและสามารถด�าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา	๘	ได้อย่างสมบูรณ์	
	 ให้เป็นหน้าที่ของกระทรวงเจ้าสังกัดและหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องที่จะต้องด�าเนินการ	 ส่งเสริม	
สนับสนุน	อ�านวยความสะดวก	หรือเสนอแนะให้การจัดการศึกษาเป็นไปตามวรรคหนึ่ง	
	 หน่วยงานของรัฐใดไม่ปฏิบัติตามมาตรการตาม	 (๑๑)	 ให้ถือว่าหัวหน้าหน่วยงานดังกล่าวละเว้นหรือ
จงใจไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้	และให้ถือว่าเป็นความผิดทางวินัยด้วย
	 มาตรา	๑๙	ในการจัดการศึกษาของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส�าหรับการจัดการศึกษาเพื่อให ้
บรรลุเป้าหมายตามมาตรา	๘	 (๑)	 (๒)	หรือ	 (๓)	ถ้ารัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่าการให้เอกชนเป็น
ผู้ด�าเนินการจะประหยัดและมีประสิทธิภาพดีกว่าการด�าเนินการเอง	 รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
สนับสนุนเงินให้แก่ผู้เรียนหรือสถานศึกษาของเอกชนแทนการจัดการศึกษาเองก็ได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ที่คณะรัฐมนตรีก�าหนดตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการนโยบายฯ
	 มาตรา	๒๐	 ให้หน่วยงานของรฐัทีม่ีหน้าทีใ่นการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญตัินีจ้ดัให้มสีถานศึกษา 
ของรฐัเพือ่จัดการศกึษาให้บรรลเุป้าหมายตามมาตรา	๘	 (๒)	 (๓)	 (๔)	 (๕)	และ	 (๖)	 ให้เพยีงพอมสีภาพและสิง่แวดล้อม 
และสภาวะที่ปลอดภัย	 โดยค�านึงถึงจ�านวนและสภาพของผู้เรียน	 ระยะทางหรือการอ�านวยความสะดวกในการ 
เดินทางประกอบกับสถานศึกษาที่ภาคเอกชนได้จัดให้มีขึ้นอยู่แล้ว	
	 สถานศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่งต้องจัดให้สอดคล้องและเหมาะสมกับระบบการศึกษาท่ีจะจัดให้มีขึ้น	 
โดยต้องมสีถานท่ี	 อุปกรณ์ในการศกึษา	 คร	ู และบคุลากรอืน่ทีเ่กีย่วกบัการจดัการศกึษาทีค่รบถ้วนตามความจ�าเป็น 
โดยค�านึงถึงการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีประกอบกันด้วย
	 อุปกรณ์ในการศกึษาตามวรรคสองในส่วนทีเ่กีย่วกับอปุกรณ์ทางเทคโนโลยหีรือห้องปฏบิติัการ	สถานศึกษา 
ของรัฐอาจร่วมกันเป็นเจ้าของและใช้ร่วมกันได้	 ไม่ว่าสถานศึกษาน้ันจะเป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดส่วนราชการ 
เดยีวกนัหรอืต่างกนัและให้มอี�านาจอนญุาตให้ผู้เรียนทีเ่รียนตามมาตรา	๑๑	(๒)	เข้าใช้ประโยชน์ได้ตามทีเ่หน็สมควร
	 สถานศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่งอาจเป็นนิติบุคคลได้ตามที่มีกฎหมายก�าหนด
	 ให้น�าความในมาตรา	๑๙	มาใช้บังคับกับการจัดให้มีสถานศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วยโดยอนุโลม
	 ให้บุคลากรอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาได้รับเงินเดือน	 เงินประจ�าต�าแหน่งหรือค่าตอบแทนอื่น 
ตามที่กฎหมายก�าหนด
	 มาตรา	 ๒๑	 ให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาและสถานศึกษาของรัฐมีหน้าที่ใน 
การส่งเสรมิ	กระตุน้	 อ�านวยความสะดวก	และจดัให้มแีหล่งเรยีนรู	้ เพือ่ให้ประชาชนทัว่ไปสามารถเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
ได้โดยสะดวก	 โดยไม่มข้ีอก�าหนดหรอืเงือ่นไขใด	ๆ	ทีจ่ะเป็นอปุสรรคต่อการเรยีนรูห้รอืมลีกัษณะเป็นการไม่เก้ือหนนุ 
ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต
	 การจดัระเบียบเพือ่ความเรยีบร้อยหรอืความปลอดภยัหรอืการเรยีกเกบ็ค่าธรรมเนยีมตามความเหมาะสม 
มใิห้ถอืว่าเป็นข้อก�าหนดหรอืเงือ่นไขทีเ่ป็นอปุสรรคหรือมลัีกษณะตามวรรคหนึง่สถานศกึษาของรัฐท่ีจัดการศกึษา 
ตามวรรคหนึง่อาจจดัให้มรีะบบการวดัผลและประเมินผลส�าหรบัผูซ่ึ้งประสงค์จะได้รบัหนงัสอืรบัรอง	ประกาศนยีบตัร 
หรือวุฒิบัตรรับรองความรู้ความสามารถ	หรือน�าไปสะสมเพื่อการรับประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือปริญญาได้
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	 มาตรา	๒๓	 ให้สถานศกึษาของรฐัทีจ่ดัการศึกษาเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายตามมาตรา	๘	 (๔)	 (๕)	 หรอื	 (๖)	 
มีคณะกรรมการสถานศกึษาเพือ่ท�าหน้าทีก่�ากบั	 เสนอแนะ	หรอืช่วยเหลอืเพ่ือให้สถานศกึษาจดัการศกึษาให้บรรลุ 
เป้าหมายตามมาตรา	๘	และหน้าที่อื่นตามระเบียบตามวรรคสอง	
	 องค์ประกอบ	 วิธีการได้มา	 คุณสมบัติ	 หน้าที่และอ�านาจ	 และการด�าเนินงานของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง	ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายฯก�าหนด	ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้
	 (๑)	 ค�านึงถึงความเป็นอิสระของการบริหารจัดการสถานศึกษา	 ประสิทธิภาพความโปร่งใส	 และ 
ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการสถานศึกษา
	 (๒)	 มีรูปแบบหลากหลายที่สามารถปรับใช้กับสถานศึกษาที่มีขนาดลักษณะ	 วัตถุประสงค์	 และ 
ความพร้อมที่แตกต่างกันได้
	 (๓)	 องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาต้องค�านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือองค์กร
ชุมชนในพื้นท่ี	 ผู้แทนผู้ปกครอง	 ผู้แทนครูในสถานศึกษาซึ่งมิใช่ครูใหญ่	 โดยจะมีผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นร่วมด้วยก็ได้	
	 (๔)	 เปิดโอกาสให้สถานศึกษาหลายสถานศึกษาสามารถมีคณะกรรมการสถานศึกษาร่วมกันได้ให้เป็น
หน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายฯ	 ท่ีจะต้องปรับปรุงระเบียบตามวรรคสองให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ 
ความจ�าเป็นหรือข้อเสนอแนะของสถานศึกษาอย่างน้อยทุกสองปี
	 มาตรา	 ๒๔	 ในแต่ละจังหวัด	 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุมร่วมกันของประธานกรรมการ 
สถานศึกษาตามมาตรา	 ๒๓	 ทุกแห่งอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง	 เพื่อรับฟังและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับ 
การจดัการศกึษาในจงัหวัด	 รวมท้ังเสนอแนะนโยบายหรอืแนวทางในการพฒันาการจดัการศกึษาทีม่คีวามเหมาะสม
กับจังหวัดของตน	 โดยอาจเชญิหน่วยงานของรฐั	 เอกชน	หรอืบคุคลทีเ่กีย่วข้องมาร่วมประชมุเพือ่ให้ข้อมลูหรอืแสดง 
ความคิดเห็นได้
	 ในการจัดประชุมตามวรรคหนึ่ง	 จังหวัดใดมีการต้ังคณะบุคคลตามมาตรา	 ๑๘	 ให้เชิญคณะบุคคลดัง
กล่าวมาร่วมประชุมด้วย
	 ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง	ให้ที่ประชุมเลือกผู้เข้าร่วมประชุมคนหนึ่งท�าหน้าที่ประธานในที่ประชุม	
	 ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องและคณะกรรมการนโยบายฯ	น�าข้อเสนอแนะจากท่ีประชุมร่วมกันตามวรรค
หนึ่งไปพิจารณาด�าเนินการตามหน้าที่และอ�านาจต่อไป

๓.	ข้อมูลสภำพปัจจุบัน

	 ๓.๑	สถำนกำรณ์ของโรงเรียนขนำดเล็กในประเทศไทย
	 ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ได้ก�าหนดให้โรงเรียนที่มีนักเรียนน้อยกว่า	 ๑๒๐	 คน	 
ถอืว่ามีสถานะเป็นโรงเรยีนขนาดเลก็	จากการศกึษาข้อมลูพบว่าการเกดิโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กในประเทศไทย	
แบ่งออกเป็น	๓	ช่วง		ดงันี้
	 ช่วงที	่๑	พ.ศ.	๒๕๒๓	-	๒๕๓๒	เกดิจากประชากรวยัเรียนขาดโอกาสทางการศกึษา	การคมนาคมไม่สะดวก	
จงึท�าให้นกัเรยีนไม่สามารถเข้าเรยีนได้	 รฐับาลจึงมนีโยบายจัดต้ังโรงเรียนเพ่ืออ�านวยความสะดวกให้กบันกัเรยีนทีอ่ยู ่
ห่างไกล	 โดยยดึหลกัทีว่่า	 “เอาโรงเรยีนไปหาหมู่บ้าน”	 ไม่ว่าจะมเีดก็วยัเรยีนมากน้อยเพยีงใดกจ็ะด�าเนนิการจัดตัง้
โรงเรียน	จงึมีโรงเรยีนขนาดเลก็เป็นจ�านวนมาก
	 ช่วงท่ี	 ๒	 พ.ศ.	 ๒๕๓๓	 -	 ๒๕๔๒	 มีการเปิดขยายโอกาสทางการศึกษามากขึ้น	 โดยเฉพาะการขยาย 
ช้ันเรียนถึงระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น	 ส่วนใหญ่ผูป้กครองไม่ค่อยให้พีน้่องแยกกนัเรยีน	ท�าให้โรงเรยีนขนาดกลางหรอื
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ขนาดเล็กดงักล่าวมจี�านวนนกัเรยีนลดลง	 อกีประการหน่ึง	 จากการคมนาคมสะดวกท�าให้ผู้ปกครองนิยมส่งบตุรหลาน 
ไปเรียนโรงเรียนเอกชนที่อยู่ในเมืองและมีคุณภาพดีกว่า
 ช่วงที	่ ๓	พ.ศ.	๒๕๔๓	 -	๒๕๕๕	 โรงเรียนขนาดเล็กมจี�านวนเพ่ิมขึน้อย่างต่อเนือ่ง	 จากอตัราการเกิดของ
ประชากรทีล่ดลงตามล�าดบั	 ประกอบกบัปัญหาการขยายตัวของด้านเศรษฐกจิของเมอืงใหญ่	 ส่งผลท�าให้เกิดอัตรา 
การย้ายถิน่ฐานของประชากรจากชนบทไปสู่เมอืงเป็นจ�านวนมาก	 ท�าให้นกัเรียนทีเ่ป็นตัวป้อนโรงเรียนในชนบท 
กระจายอยู่ทั่วประเทศมีจ�านวนลดลงตามล�าดับ
	 ในปีการศกึษา	๒๕๖๑	มโีรงเรยีนขนาดเลก็ในประเทศไทยมากถึง	๑๕,๐๘๙	แห่ง	 จากโรงเรียนทัง้หมด	
๓๐,๑๒๒	แห่งท่ัวประเทศ	หรอืคิดเป็นร้อยละ	๕๐.๑๑	ของโรงเรยีนทัง้หมด	ดังตารางที	่๑	โดยโรงเรยีนขนาดเลก็เหล่านี้	
ตัง้อยู่บนพืน้ท่ีสูงจ�านวน	๕๕๗	โรงเรยีน	ใน	๒๐	จังหวดั	และต้ังอยูบ่นพืน้ทีเ่กาะ	๕๔	โรงเรยีน	ใน	๑๑	จงัหวดั	

ตำรำงที่	๑	ข้อมูลจ�านวนโรงเรียนขนาดเล็ก	๕	ปีการศึกษาย้อนหลังเปรียบเทียบกับโรงเรียนทั้งหมด

ปีกำรศึกษำ จ�ำนวนโรงเรียนทั้งหมด จ�ำนวนโรงเรียนขนำดเล็ก คิดเป็นร้อยละ

๒๕๕๗ ๓๐,๙๒๒ ๑๕,๕๐๖ ๕๐.๑๕

๒๕๕๘ ๓๐,๘๑๖ ๑๕,๕๗๗ ๕๐.๕๕

๒๕๕๙ ๓๐,๗๓๑ ๑๕,๗๐๕ ๕๑.๑๓

๒๕๖๐ ๓๐,๔๑๕ ๑๕,๒๓๑ ๕๐.๕๙

๒๕๖๑ ๓๐,๑๒๒ ๑๕,๐๘๙ ๕๐.๑๑

	 นอกจากนี้	การศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของการศึกษาขั้นพื้นฐานและการลดความสิ้นเปลืองของ 
งบประมาณของ	World	Bank	พบว่าจ�านวนโรงเรียนขนาดเล็กมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	เป็นผลมาจากจ�านวน 
นักเรียนที่มีแนวโน้มลดลงและการไม่จัดการกับจ�านวนโรงเรียนที่มีมากเกินไปและไม่สอดคล้องกับประชากร
นักเรียนในปัจจุบันและอนาคต	พิจารณาได้จากจ�านวนนักเรียนในโรงเรียนสังกัด	สพฐ.	ลดลงจาก	๗,๗๑๑,๘๕๐	คน	 
เหลือ	๖,๘๕๖,๒๗๔	คน	ภายในเวลา	๖	ปี	แต่จ�านวนโรงเรียนกลับลดลงเพียงเล็กน้อย	คือ	จาก	๓๑,๑๙๓	โรง	 
เหลือ	๓๐,๕๐๖	 โรง	หากเป็นเช่นนี้ต่อไปภายในเวลาเพียงหกปี	 สัดส่วนโรงเรียนประถมศึกษาที่มีนักเรียนน้อยกว่า 
๕๐	คน	เพิ่มสูงขึ้นจากร้อยละ	๑๗.๔	เป็นร้อยละ	๒๓.๗	ทั้งนี้	แนวโน้มการลดลงของนักเรียนเกิดขึ้นมากว่า	๓๐	ปีแล้ว 
แต่ประเทศไทยไม่ได้มีการวางแผนรองรับ	และในอีก	๑๐	ปีข้างหน้าจะลดลงอีกประมาณ	๒	ล้านคน	ดังแผนภาพที่	๕

แผนภำพที	่๕	ประมาณการจ�านวนนกัเรยีนและจ�านวนโรงเรยีนขนาดเลก็	ต้ังแต่ปี	๒๕๓๖-๒๕๗๗	(TDRI,	๒๕๕๘)
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 เมื่อพิจารณาจ�านวนโรงเรียนขนาดเล็กตามจ�านวนนักเรียน	 พบว่า	 ส่วนใหญ่โรงเรียนขนาดเล็กจะมี
นักเรียนอยู่ในช่วง	๔๑	 -	๘๐	คน	คิดเป็นร้อยละ	๔๔.๘๗	แต่เป็นที่น่าสังเกตว่ามีโรงเรียนที่ไม่มีนักเรียนมากถึง	
๓๖๙	โรงที่ยังเปิดท�าการอยู่

ตำรำงที่	๒	ข้อมูลจ�านวนโรงเรียนขนาดเล็ก	จ�าแนกตามจ�านวนนักเรียน	ปีการศึกษา	๒๕๖๑

จ�ำนวนนักเรียน จ�ำนวนโรงเรียนขนำดเล็ก คิดเป็นร้อยละ

ไม่มีนักเรียน ๓๖๙ ๒.๔๕

๐	-	๒๐	คน ๘๐๑ ๕.๓๑

๒๑	-	๔๐	คน ๒,๐๖๕ ๑๓.๖๙

๔๑	-	๖๐	คน ๓,๓๖๑ ๒๒.๒๗

๖๑	-	๘๐	คน ๓,๔๑๑ ๒๒.๖๐

๘๑	-	๑๐๐	คน ๒,๘๒๕ ๑๘.๗๒

๑๐๑	-	๑๒๐	คน ๒,๒๕๗ ๑๔.๙๖

รวม ๑๕,๐๘๙	 ๑๐๐.๐๐

 ในส่วนของจ�านวนโรงเรียน	นักเรียน	ครู	และห้องเรียนของโรงเรียนขนาดเล็กเมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียน 
ทั้งหมด	พบว่า	โรงเรียนขนาดเล็กมีอัตราส่วนเป็นครึ่งหนึ่งของโรงเรียนทั้งหมด	โดยมีผู้เรียนเพียงร้อยละ	๑๔.๔๗ 
โดยใช้ครูร้อยละ	๑๙.๗๑	ของครูทั้งหมด	และมีห้องเรียนคิดเป็นร้อยละ	๓๔.๘๑	ของห้องเรียนทั้งประเทศ

ตำรำงที่	๓	จ�านวนโรงเรียน	นักเรียน	ครู	ห้องเรียน	ปีการศึกษา	๒๕๖๑

รำยกำร โรงเรียนทั้งหมด โรงเรียนขนำดเล็ก คิดเป็นร้อยละ

โรงเรียน ๓๐,๑๒๒ ๑๕,๐๘๙ ๕๐.๑๑

นักเรียน ๖๗๘๑,๑๒๕ ๙๘๑,๔๔๗ ๑๔.๔๗

ครู ๓๗๓,๒๔๓ ๗๓,๕๔๙ ๑๙.๗๑

ห้องเรียน ๓๔๕,๘๗๐ ๑๒๐,๓๘๑ ๓๔.๘๑

หมำยเหต	ุ 	 โรงเรียนขนาดเล็กที่มีลักษณะพิเศษ	ตั้งอยู่บนพื้นที่สูง	 จ�านวน	๕๕๗	 โรงเรียน	ตั้งอยู่บนพื้นที่เกาะ	
จ�านวน	๕๔	โรงเรียน

	 ๓.๒	สภำพปัญหำของโรงเรียนขนำดเล็กในประเทศไทย

  ๓.๒.๑	ด้ำนผู้เรียน

  จากสภาพปัญหาดังกล่าวท�าให้โรงเรียนไม่สามารถจัดการศึกษาได้อย่างเต็มที่และมีคุณภาพ	ส่งผลกระทบ 
ไปสู่คุณภาพของผู้เรียน	แสดงให้เห็นจากคะแนนผลการทดสอบระดับชาติ	(O-NET)	ปีการศึกษา	๒๕๖๑	จ�าแนกตาม 
ขนาดและที่ตั้งของโรงเรียน	พบว่า	โรงเรียนขนาดเล็กจะมีคะแนนต�่าสุดในทุกรายวิชาดังตารางต่อไปนี้
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ตำรำงท่ี	 ๔	 แสดงผลการทดสอบระดับชาติ	 (O-NET)	 ระดับชั้น	 ม.๖	 ปีการศึกษา	 ๒๕๖๑	 จ�าแนกตามขนาด
โรงเรียน	ที่ตั้ง	และภูมิภาค

  ๓.๒.๒	ด้ำนครูและบุคลำกร

	 	 ปัจจุบันโรงเรียนขนาดเล็กก�าหนดสัดส่วนครูไว้ที่	ครู	๑	คนต่อนักเรียน	๒๐	คน	ซึ่งสัดส่วนดังกล่าว 
ท�าให้เกิดปัญหาในการจัดสรรครูแก่โรงเรียนบางแห่งที่มีนักเรียนในปริมาณน้อย	 ยกตัวอย่างเช่น	 โรงเรียน
ประถมศึกษาท่ีจัดการสอนตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่	 ๑	 -	 ๖	 และมีนักเรียนศึกษาอยู่	 ๘๐	 คน	 หากยึด 
ตามเกณฑ์ของ	สพฐ.	โรงเรียนแห่งนี้จะได้รับการจัดสรรครูเพียง	๔	คน	ซึ่งไม่พอดีกับจ�านวนชั้นเรียนที่เปิดสอน	
ดังนั้น	 โรงเรียนในลักษณะดังกล่าวจึงประสบปัญหาครูไม่ครบชั้นเรียนและครูไม่ครบทุกสาขาวิชา	 จากสถิต ิ
พบว่า	มีโรงเรียนในสังกัด	สพฐ.	ที่มีครูน้อยกว่า	๑	คนต่อชั้นเรียน	มากถึง	๑๓,๖๒๓	แห่ง	จาก	๓๑,๐๐๐	แห่ง	หรือ
คิดเป็นร้อยละ	๔๔	ของโรงเรียนในสังกัดทั้งหมด	ท�าให้เกิดปัญหาต่างๆ	ตามมา	ดังต่อไปนี้
	 	 ๑)	 บุคลากรครูมีความรู้ไม่ตรงกับสาขาวิชาเอกหรือวิชาที่ถนัด	 ขาดแคลนครูที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางใน	๘	รายวิชาตามหลักสูตร	และต้องรับภาระหนัก	สอนหลายระดับ	หลายรายวิชาพร้อมกันไป	
	 	 ๒)	 ขาดครูเอกประถมศึกษา	 จ�านวนสถาบันที่เปิดสอนคณะศึกษาศาสตร์เอกวิชาประถมกลับ 
ลดลงเหลือ	๒๒	จาก	๔๔	แห่ง	ในปี	๒๕๕๗	มีผู้สมัครเข้ารับข้าราชการครูสังกัด	สพฐ.	ในสาขาวิชาประถมเพียง 
๓	พันคนจากผู้สมัครทั้งหมด	๑	แสนคน	ขณะที่	สพฐ.	ยังขาดครูที่จบวิชาประถมศึกษาอีกอย่างน้อย	๔	พันกว่าคน	 
ในปี	 ๒๕๕๖-๒๕๖๐	คาดว่าจะมีผู้จบเอกวิชาประถมศึกษา	๘	พันคนจากผู้จบทั้งหมด	๒.๕	 แสนคน	ขณะที่ใน 
ปี	 ๒๕๕๗-๒๕๖๑	 ครูที่สอนวิชาประถมศึกษาจะเกษียณอายุราชการถึง	 ๒	 หมื่นคนจากผู้เกษียณอายุราชการ
ทั้งหมด	๑	แสนคน
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ภำพที่	๖	การผลิตครูประถมศึกษา

	 	 ๓)	 ครูขาดขวัญและก�าลังใจ	 ตลอดจนแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน	 ไม่มีสวัสดิการด้านต่างๆ	 เช่น	 
ที่พักอาศัย	 พาหนะ	 สาธารณูปโภค	 ฯลฯ	 ครูประสบปัญหาการเดินทางที่ไกล	 มีความยากล�าบาก	 ไม่สะดวก 
จึงท�างานได้โดยไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร	 และส่งผลไปถึงการย้ายของบุคลากร	 ท�าให้เกิดความไม่ต่อเนื่อง 
ของการปฏิบัติงาน
	 	 ๔)	ขาดบุคลากรสายสนับสนุนการสอน	เช่น	งานธุรการ	การเงินและพัสดุ	
	 	 ๕)	บุคลากรบางส่วนเป็นครูอัตราจ้าง	ระยะเวลาที่ท�าการจ้างสั้น	เช่น	จ้างเหมา	๔	เดือน	จ้างเหมา
ตามปีงบประมาณ	ท�าให้ขาดความมั่นคงในอาชีพและความต่อเนื่องของงานที่ท�า
	 	 ๖)	ขาดผู้น�าที่เข้มแข็ง	เนื่องจากผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีข้อจ�ากัดในการบริหารจัดการ
โรงเรียน	 เนื่องจากมักเป็นผู้บริหารท่ีเข้าสู่ต�าแหน่งใหม่และไม่มีประสบการณ์	 การบริหารท่ามกลางปัญหา 
ความขาดแคลนบุคลากร	 สื่อวัสดุอุปกรณ์	 อาคารสถานท่ี	 นักเรียนส่วนใหญ่มีฐานะยากจน	 มีปัญหาด้าน 
การเดินทางมาเรียน	 รวมทั้งโรงเรียนหลายแห่งอยู่ในชุมชนท่ียากจน	 ไม่มีศักยภาพพอท่ีจะสนับสนุนโรงเรียน	
จึงเป็นสภาวการณ์ที่ท้าทายและหนักส�าหรับผู้บริหาร	 ซ่ึงผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่เมื่อปฏิบัติหน้าที่
ไปได้ช่วงเวลาหนึ่ง	 ตามเกณฑ์ระยะเวลาที่ก�าหนดขั้นต�่าส�าหรับการขอย้าย	 มักขอย้ายไปท�างานในโรงเรียน 
ที่มีขนาดใหญ่กว่าหรือพร้อมกว่า
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ภำพที่	๗	สภาพปัญหาครูในโรงเรียนขนาดเล็ก	(TDRI,	๒๕๕๘)

  ๓.๒.๓	ด้ำนบริหำรจัดกำร
	 	 ในการจัดการศึกษาท่ีผ่านมา	 แม้จะมีตัวแทนของชุมชนและองค์กรต่างๆ	 เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานก็ตาม	 แต่บทบาทของ 
คณะกรรมการดังกล่าวยังมีไม่มากนักและการประสานงานกับหน่วยงานองค์กรอื่น	 ท้ังภาครัฐและเอกชน 
มีน้อยมาก	ในบางพื้นที่ชุมชน	ผู้ปกครองมีฐานะยากจนไม่สามารถส่งเสริมสนับสนุนการด�าเนินงานของโรงเรียน
และการเรียนของบุตรหลานได้เท่าที่ควร
	 	 โรงเรียนขนาดเล็กจ�านวนหนึ่งอยู ่ในพ้ืนที่ที่มีลักษณะพิเศษ	 อยู ่ในพื้นที่ห่างไกลความเจริญ 
บนภูเขาสูง	หรือบนเกาะ	ท�าให้นักเรียนมีปัญหาในการเดินทางไปเรียน	การอพยพเคลื่อนย้ายของประชากรวัยเรียน 
ที่ย้ายติดตามผู้ปกครองไปรับจ้างท�างานต่างถิ่น	นอกจากนี้ยังขาดแคลนสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัย	สื่อการเรียน 
การสอนและแหล่งเรียนรู้มีจ�านวนจ�ากัด	
	 	 ท้ัง น้ี	 โรงเรียนแต ่ละแห ่งจะมีลักษณะเฉพาะที่แตกต ่างกันไปไม ่ว ่าจะเป ็นคุณลักษณะ	 
ความต้องการและความสนใจของผู้เรียน	 ความพร้อมของผู้บริหาร	 ครู	 บุคลากร	 สื่อและเทคโนโลยี	 รวมถึง 
ผู ้ปกครอง	 ชุมชน	 ภูมิปัญญาท้องถิ่น	 ผู ้ประกอบการในพื้นท่ี	 แต่ที่ผ ่านมาโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ 
ยังไม่สามารถวิเคราะห์และออกแบบการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพการณ์และบริบทของตนเองได้

  ๓.๒.๔	ด้ำนงบประมำณ
	 	 โรงเรียนขนาดเล็กมีต้นทุนการจัดการเรียนการสอนต่อหัวที่สูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ท�าให้รัฐบาล
ต้องใช้งบประมาณในจ�านวนที่มากกว่าหรือจ่ายแพงกว่าในการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนขนาดเล็ก	
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ตำรำงที่	๕	ต้นทุนเฉลี่ยของนักเรียนในโรงเรียน	สพฐ.	จ�าแนกตามขนาด

โรงเรียนขนาดเล็กมีต้นทุนค่าใช้จ่าย	๔๖,๙๐๐	บาท/คน

ขนาดใหญ่	๒๒,๔๐๕	บาท/คนต้นทุนเฉลี่ยทุกขนาด	๓๙,๓๑๘	บาท/คน

รัฐอุดหนุนเพิ่มเติมให้กับโรงเรียนประถมขนาดเล็ก	อีกคนละ	๕๐๐	บาทต่อปีการศึกษาและ

โรงเรียนมัธยมขนาดเล็ก	อีกคนละ	๑,๐๐๐	บาทต่อปีการศึกษา

	 โรงเรียนแต่ละแห่งจะได้รับงบประมาณคิดเป็นรายหัวนักเรียนจากรัฐบาล	 การจัดสรรงบประมาณใน
ลกัษณะดังกล่าวส่งผลให้โรงเรยีนขนาดเลก็ทีม่นัีกเรยีนน้อยตกอยูใ่นสถานะเสยีเปรียบ	 กล่าวคอื	 ได้รบังบประมาณ
น้อยกว่าโรงเรยีนท่ีมขีนาดใหญ่ท่ีมจี�านวนนกัเรยีนมากกว่า	 เป็นผลให้โรงเรยีนขนาดเลก็มีทรพัยากรไม่เพยีงพอต่อ 
ความต้องการ	 ขาดทัง้สือ่การเรียนการสอน	อปุกรณ์และเทคโนโลยทีีท่นัสมยั	ท�าให้ประสิทธภิาพการสอนลดลง 
การจัดสรรงบประมาณของรัฐ	 แม้จะมีเกณฑ์การจัดสรรที่เพิ่มงบประมาณเพิ่มเติมบางส่วนให้โรงเรียนขนาดเล็ก	 
แต่งบประมาณส่วนทีไ่ด้รบัเพิม่เพือ่แก้ปัญหาเร่งด่วน	 เช่น	 ด้านครู	 และนกัเรียน	 ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเลก็ได้รบั
งบประมาณ	 วัสดุ	 ครุภัณฑ์	 สิ่งก่อสร้างเป็นจ�านวนน้อย	 สภาพอาคารเก่าช�ารุดทรุดโทรม	 เนื่องจากก่อสร้างมา
เป็นเวลานาน	 คอมพิวเตอร์	 อินเตอร์เน็ตมีไม่เพียงพอ	 โรงเรียนไม่สามารถระดมทรัพยากรจากผู้ปกครองชุมชน 
ได้มากนกั	 เนือ่งจากผูป้กครองและชมุชน	มคีวามยากจน	ท�าให้ไม่มศีกัยภาพในการระดมทรัพยากรเพ่ือน�ามาช่วย 
สนบัสนนุการจดัการศกึษาให้กบัโรงเรยีน

๔.	ตัวอย่ำงโรงเรียนขนำดเล็กที่ประสบควำมส�ำเร็จในกำรแก้ปัญหำ

	 ๑)	 รูปแบบโรงเรียนเครือข่าย:	 แก่งจันทร์โมเดล“แก่งจันทร์โมเดล”	 ซึ่งเป็นแนวทางในการแก้ปัญหา 
การขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กที่เคยประสบความส�าเร็จมาแล้ว	โดยหลักการส�าคัญของ 
วิธีการนี้	 คือการรวมกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็กแต่ละแห่งท่ีอยู่ใกล้กันเข้าด้วยกันในลักษณะของการ	 “สร้างเครือข่าย
โรงเรียน”	และใช้ทรัพยากรร่วมกันภายในเครือข่ายอย่างมีประสิทธิภาพส�าหรับ	“แก่งจันทร์โมเดล”	เป็นการรวมตัว 
กันของโรงเรียนขนาดเล็ก	 ๔	 แห่งในเขตพ้ืนที่จังหวัดเลย	 ซึ่งทุกแห่งเป็นโรงเรียนที่มีการจัดการเรียนการสอน 
ในระดับชั้นอนุบาลศึกษาจนถึงประถมศึกษาปีที่	๖	และตั้งอยู่ห่างกันไม่เกิน	๑๐	กิโลเมตร	
	 ๒)	โดยในช่วงก่อนที่จะมีการรวมกลุ่ม	โรงเรียนเหล่านี้ประสบปัญหาครูไม่ครบชั้นเรียนและมีทรัพยากร 
ไม่เพียงพอในการจัดบริการทางการศึกษาซึ่งท�าให้การเรียนการสอนด�าเนินไปอย่างขาดประสิทธิภาพ	การวางแผน 
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การด�าเนินการ	ได้เริ่มมาตั้งแต่ปี	๒๕๕๓	โดยผู้บริหารสถานศึกษาได้หารือร่วมกันก่อน	จากนั้นได้มีการประชุมครู	
และประชุมสร้างความเข้าใจ	และขอการสนับสนุนทรัพยากรแก่กรรมการสถานศึกษา	
	 ผูน้�าท้องถิน่	 ผูน้�าชมุชน	 ผูป้กครอง	 ท้ัง	 ๔	หมูบ้่าน	 รวมท้ังเขตพ้ืนท่ีการศกึษา	 รูปแบบการจัดการเรียน
การสอนแก่งจนัทร์โมเดล	 ได้ร่วมจดัการเรยีนการสอน	 โดยให้	 โรงเรียนบ้านคกเว้า	 สอนชัน้ประถมศกึษาปีที	่ ๓-๔ 
โรงเรยีนบ้านหาดคัมภร์ี	สอนชัน้	ประถมศกึษาปีท่ี	๕-๖	 โรงเรียนบ้านปากม่ังฯ	สอนชัน้	 อนุบาล	๒,	ประถมศกึษา 
ปีที	่ ๒	และโรงเรยีนบ้านนาโม้	สอนชัน้	อนบุาล	๑,	ประถมศกึษาปีที	่๑	ท�าให้อตัราส่วนครูผูส้อนต่อนักเรยีนเพิม่ขึน้	 
ไม่ขาดแคลนคร	ู และสามารถจดัการสอน	 ดูแลนกัเรียนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ	การรับส่งนกัเรียน	 ได้ด�าเนินการจดั
รถรบัส่งนกัเรยีนเดนิทางเช้าไปเยน็กลบัทุกวนั	 พร้อมทัง้จดัให้คร	ู ๔	 โรงเรียนเดินทางไปสอนตามความถนัดและ
ความสามารถ	 โดยขอให้	 อบต.	 อุดหนุนค่าน�้ามันรถท้ังระบบไปก่อน	 ซ่ึงหลังจากร่วมกันจัดการศึกษา	 พบว่า
คุณภาพจัดการศึกษาสูงข้ึน	 โดยได้เปรียบเทียบผลสอบ	O-NET	 ป.๖	 ในรายวิชาต่างๆ	 พบว่า	 สูงขึ้นกว่าปีที ่
ผ่านมาทุกรายวิชา	
	 รูปแบบโรงเรียนแบบศูนย์พักนอน:	 โรงเรียนบ้านขุนแม่ตื่นน้อย	 อ�าเภออมก๋อย	 จังหวัดเชียงใหม ่
โรงเรยีนบ้านขนุแม่ตืน่น้อย	 เปิดท�าการสอนต้ังแต่ปี	๒๕๒๓	 ต้ังอยูท่ี่	หมูบ้่านปิยอทะ	อ�าเภออมก๋อย	 จังหวดัเชยีงใหม่	
สงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีป่ระถมศกึษาเขต	๕	จงัหวัดเชยีงใหม่	นกัเรียนส่วนใหญ่เป็นชาวเขาเผ่าปกาเกอะญออาศยัอยู ่
ห่างจากโรงเรยีน	๑๕	กโิลเมตร	 ด้วยสภาพภูมปิระเทศเป็น	 ป่าเขาสงูชัน	 ตัง้อยูใ่นถิน่ทรุกนัดาร	 การตดิต่อสือ่สาร 
ไม่สะดวก	การเดนิทางไม่สะดวก	 โดยเฉพาะฤดฝูน	สภาพถนนเป็นดินโคลน	 ต้องอาศยัการเดินเท้าเท่านัน้	 จากสภาพ
ปัญหาดงักล่าวคณะครแูละกรรมการบรหิารสถานศกึษา	 จึงได้ด�าเนนิการจัดการเรียนการสอนแบบพักนอน	ตัง้แต่ 
ปี	 ๒๕๕๒	ซึง่สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์การจดัการศกึษาในพืน้ท่ีสงูและถิน่ทรุกนัดาร	 เพือ่เป็นการส่งเสรมิโอกาส 
ทางการศกึษาให้แก่นกัเรยีนท่ีอยูห่่างไกลได้รบัการบรกิารทีด่	ี และปลอดภยั	 รวมถงึเพือ่ส่งเสรมิให้นกัเรยีนพกันอนได้ 
รูจ้กัทกัษะชีวติในการอยูร่่วมกันกบัผูอ่ื้น	ความรับผดิชอบ	ระเบยีบวินยั	ซ่ึงจากผลการด�าเนนิโครงการพกันอน	พบว่า	
	 	 ๑.	 นักเรียนพักนอนมีสุขลักษณะที่ดีขึ้น	 มีคุณธรรม	 จริยธรรม	 ระเบียบวินัย	 มีความเอาใจใส ่
ในการเรยีนมากข้ึนสามารถพฒันาทักษะชีวติ	ทกัษะการประกอบอาชพี	 และทกัษะการอยูร่่วมกนัในสงัคมได้	 รวมทัง้ 
มีผลสมัฤทธิท์างการเรยีนสงูขึน้ในทกุรายวชิาและมผีลการสอบ	O-NET	 ปีการศกึษา	๒๕๕๕	 สูงกว่าค่าเฉล่ียระดับชาต ิ
ทกุกลุ่มสาระวิชา	
	 	 ๒.	 ผู ้บริหารและครู	 ได้รับการยอมรับจากผู้ปกครองและชุมชน	 รวมทั้งได้รับการยอมรับจาก 
โรงเรียนของหน่วยงานในสังกัดที่ได้มาศึกษาดูงานเพื่อน�าไปเป็นแบบอย่างในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
แบบนักเรียนพักนอนของตนเอง	
	 	 ๓.	 โรงเรียนได้รับการประเมินจากส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา	 ให้เป็นโรงเรียนเรียนท่ีมีวิธีการ
ปฏิบัติเป็นเลิศ	(Best	Practice)	ประจ�าปีการศึกษา	๒๕๕๓	และ	๒๕๕๔	และเป็นโรงเรียนต้นแบบการบริหาร
จัดการโรงเรียนหอพักนอนในสังกัดและต่างสังกัด	
	 	 ๔.	 โรงเรียนได้รับการสนับสนุนจากชุมชน	 ผู ้ปกครอง	 และชุมชนมีความภาคภูมิใจในตัวของ
นักเรียนพักนอน	 ชุมชนเชื่อมั่น	 และศรัทธาต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียน	 ให้การสนับสนุนการศึกษาของ 
โรงเรียนพักนอน
	 ๓)	โรงเรียนวัดภาชี	“สุนทรอุปถัมภ์”	จ.อยุธยา
	 “ความส�าเร็จในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้คงอยู่”	โดย	ผอ.ไพล๊อต	บุศราค�า
	 	 ๑.	 ผู้บริหารสถานศึกษา	 ต้องมีแรงผลักดัน	 แรงดันและแรงบันดาลใจในการขับเคล่ือนโรงเรียน 
ขนาดเล็กสู่ความเป็นเลิศ
	 	 ๒.	 มีการประพฤติและปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพครู	 “การครองตน	 การครองคน	 และ 
การครองงาน”
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	 	 ๓.	มีกระบวนการบริหารและการจัดการ
	 	 	 ๓.๑	ก�าหนดเป้าหมาย	วิสัยทัศน์	และพันธกิจชัดเจน	สอดคล้องบริบทของโรงเรียน																										
ตามความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น
	 	 	 ๓.๒	โรงเรียนพัฒนางานวิชาการที่เน้นคุณภาพผู้เรียนตามหลักสูตรสถานศึกษา
	 	 	 ๓.๓	มีระบบบริหารจัดการคุณภาพของโรงเรียน
	 	 	 ๓.๔	พัฒนาครูให้เป็นครูมืออาชีพ	เป็นต้นแบบการปฏิรูปการเรียนรู้
	 	 	 ๓.๕	จัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียนให้เอื้อต่อการเรียนรู้	อาทิ	เช่น	ห้องคอมพิวเตอร์	ห้องสมุด	
ห้องวิทยาศาสตร์
	 	 	 ๓.๖	จัดระบบสารสนเทศ	เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู้
	 	 	 ๓.๗	น�าภูมิปัญญาท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนของครู

	 ๔)	กระบวนกำร	PILOT 4’S
	 น�านวัตกรรมการบริหารงานวิชาการเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนหนองขนาก	
“ตุรงค์เรือง”	 นวัตกรรมการบริหารจัดการงานวิชาการด้วยกระบวนการ	PILOT ๔’S เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ
การจัดการศึกษาในโรงเรียนหนองขนาก	“ตุรงค์เรือง”	มีสาระส�าคัญดังนี้
	 	 P	=	Plan	(การวางแผน)
	 	 I	=	ICT	(การใช้เทคโนโลยีเพื่อการจัดการศึกษา)
	 	 L	=	Learning	(การเรียนรู้)
	 	 O	=	OD	(การพัฒนาองค์การให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น)
	 	 T	=	Top	star	(การวางระบบ	ระบบดีโรงเรียนมีคุณภาพ)
 4’S	ประกอบด้วย
	 	 ๑.	Strengthening	(สร้างความเข้มแข็ง)															
	 	 	 -	 Principal	(Knowledge	+	Skills	+	Tasks)	ความรู้	+ทักษะ+งาน
	 	 	 -	 Teachers	(Learning	+	Assessing)	การจัดการเรียนรู้	+	ประเมินผล	
	 	 ๒.	Strategies	(กลยุทธ์	๕C)
	 	 	 -	 Compact	Curriculum	หลักสูตรกระชับ
	 	 	 -	 Combined	Classroom	การจัดชั้นเรียน(แบบยุบรวม)
	 	 	 -	 Computer	Assisted	Instruction	คอมพิวเตอร์ช่วยสอน
	 	 	 -	 Cooperative	Supervision	การนิเทศแบบร่วมมือกัน
	 	 	 -	 Consolidating	Efforts	การระดมสรรพก�าลังในชุมชน
	 	 ๓.	Standards	(มาตรฐาน)
	 	 	 -	 Knowledge	+	Performance	(ความรู้	+	ความสามารถปฏิบัติ)
	 	 	 -	 Process	Skills	(ทักษะกระบวนการ)
	 	 	 -	 Attitude	(เจตคติ)
	 	 ๔.	SummumBonum	(จุดหมายสูงสุดมุ่งสู่นักเรียน	ดี	เก่ง	มีสุข)
	 	 	 -	 นักเรียน		
	 	 	 -	 เก่ง
	 	 	 -	 ดี	
	 	 	 -	 มีความสุข
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	 ๕)	การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก	ด้วยหลักธรรมะและแนวคิดนวัตกรรม
	 โรงเรยีนวดัช่องลาภ	จงัหวดัราชบุรี	 “ความส�าเร็จในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก	 ด้วยหลกัธรรมะ	 
และแนวคดินวตักรรม”	ถ่ายทอดประสบการณ์โดย	ผอ.บษุบา	ฤทธสิาร
	 โรงเรยีนวดัช่องลาภ	 เป็นโรงเรยีนขนาดเลก็	มนีกัเรยีนทีม่นีกัเรยีนประมาณ	๖๐	คนเศษ	และมแีนวโน้มจะ
ลดลง	 เดก็มแีนวโน้มจะย้ายออกเนือ่งจากมกีระแสข่าวว่าโรงเรยีนท่ีมนีกัเรยีนไม่ถงึ	 ๖๐	คนจะถกูยบุ	ประกอบกับ 
คณุภาพทางการศกึษาและสภาพแวดล้อมต่างๆในโรงเรียนไม่เอือ้ต่อการเรียนรู้	 ครูไม่ครบชัน้	 ครูไม่ขยนัสอนและ 
มีครูที่ติดสุรา	 แต่ที่ข้าพเจ้าตัดสินใจย้ายมาเพราะโรงเรียนเดิมอยู่ไกลมาก	 เดินทางล�าบาก	 ท�างานได้ไม่เต็มที่	 
และข้าพเจ้าคิดว่าจะสามารถมาพัฒนาที่นี่ได้	 เนื่องจากอยู่ใกล้บ้านคงท�างานได้เต็มที่ในช่วงเวลานั้นโรงเรียนมี 
ครผููส้อนเพยีง	๓	คน	มลีกูจ้างของ	อบต.ท่ีจ้างสอนเด็กก่อนวยัเรยีน(๓	ขวบ)	ทีฝ่ากไว้กบัโรงเรยีน	๑	คน	ไม่มนัีกการภารโรง	
ถอืว่าเป็นวกิฤตของโรงเรยีน	แต่กเ็ป็นโอกาสในการระดมความช่วยเหลอืจากภายนอกได้เป็นอย่างดี	 ข้าพเจ้าเริม่ต้น 
การบรหิารจดัการโดยใช้หลกัวิถีพทุธ	คือหลกัอริยสจั	๔	ในการแก้ปัญหา	สรุปได้	ดังนี้
	 	 ทุกข์			หรือปัญหา	 	 คือ	โรงเรียนจะถูกยุบรวม
  สมุทัย		หรือเหตุแห่งปัญหา	 คือ	ผู้ปกครองขาดความเชื่อมั่นในคุณภาพของผู้เรียนและครู
  นิโรธ			หรือความพ้นทุกข์	 คือ	การสร้างความเชื่อมั่นและศรัทธาแก่ผู้ปกครอง
  มรรค		หรือหนทางแห่งความพ้นทุกข์	คือ	นวัตกรรม	CHONGLAP		TECHNIQUE	
	 C	-	H	-	O	-	N	-	G	-	L	-	A	-	P		โดยมีรูปแบบ	ดังนี้
	 C	มาจากค�าว่า	Community	หมายถงึชมุชน	 โดยการน�าชมุชนเข้ามามบีทบาท	มส่ีวนร่วมในสถานศกึษา 
ทัง้ร่วมคิด	 ร่วมปฏิบตัร่ิวมตรวจสอบและปรบัปรงุแก้ไข	แต่งตัง้คนในชมุชนเป็นกรรมการทีป่รกึษาเป็นคณะท�างานต่างๆ	
โดยมคีนในชมุชนเข้ามาช่วยตดัหญ้า	ตกแต่งต้นไม้	อยูเ่วรกลางคนืและจดัเวรมาเป็นแม่ครวัช่วยประกอบอาหารกลางวนั 
ทกุวนัโดยไม่คดิค่าตอบแทน	โรงเรยีนเป็นของชมุชน
	 H	มาจากค�าว่า	Helping	&	Healthy	หมายถงึ	ความช่วยเหลอืและการมสีขุภาพด	ี โดยด้านความช่วยเหลอื 
แบ่งออกเป็น	การให้ความช่วยเหลือ	การขอความช่วยเหลือและการช่วยเหลือตนเอง	
	 การให้ความช่วยเหลอื	 คอืการส่งครผููเ้ชีย่วชาญในด้านต่างๆ	 ไปเป็นวทิยากรให้ความรูแ้ก่หน่วยงานและ 
สถานศกึษาอืน่
	 การขอความช่วยเหลอื	จากหน่วยงานอืน่	 เช่น	มหาวทิยาลยัราชภัฏหมู่บ้านจอมบงึโดยการน�านกัเรยีนไปเรยีน 
ว่ายน�า้ทีส่ระว่ายน�า้ของมหาวทิยาลยั	และ	ศพอ.สวนแก้ว	โดยน�านกัเรยีนไปเรยีนธรรมศกึษาวนัอาทติย์
	 การช่วยเหลอืตนเอง	 โดยการร่วมกันบริจาคเงิน	และท�าขนมไทยอ่อนหวานขาย	น�ารายได้มาจ้างครูอตัราจ้าง 
ในสาขาทีข่าดแคลน	และขอให้ลกูจ้าง	อบต.ท่ีจบปริญญาตรีมาช่วยสอน	และจ้างเด็กทีจ่บ	ม.๖	 ในหมูบ้่านมาดแูลเดก็ 
๓	ขวบแทน
	 ด้านการมสีขุภาพดคีอืการจดับรกิารอาหารกลางวนัทีม่คีณุภาพ	 มสีารอาหารครบ	๕	หมู	่ ให้กบัเดก็ทกุคน	
เนือ่งจากภาวะโภชนาการของเดก็ไม่ด	ี สขุภาพไม่ดี	 สาเหตุมาจากความยากจน	ปลูกฝังให้เด็กดูแลท้ังสุขภาพกายและ
สขุภาพจติ	โรงเรยีนสะอาด	ปลอดภยั	น่าอยู	่เดก็ๆรกัโรงเรยีน
	 O	มาจากค�าว่า	Opportunity	หมายถงึโอกาส	คอืการใช้โอกาสและการให้โอกาส	
	 N	มาจากค�าว่า	National	หมายถงึความเป็นชาต	ิคอืการปลกูฝังความรกัชาต	ิศาสนาและพระมหากษตัริย์
	 G	 มาจากค�าว่า	 Good	Governance	หมายถึงหลกัธรรมาภบิาล	 คอืหลกัการบรหิารจดัการองค์กรทีด่	ี 
อนัประกอบด้วย	หลกัคณุธรรม	หลกันติธิรรม	หลกัความรับผดิชอบ	หลกัความโปร่งใส	หลกัการมส่ีวนร่วมและหลัก 
ความคุ้มค่า
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	 L	มาจากค�าว่า	 Learning	หมายถงึการจดัการเรยีนรูท้ีห่ลากหลาย	 เน้นผู้เรยีนเป็นส�าคญั	 สร้างผูเ้รยีนให้เป็น 
คนด	ีเก่งและมคีวามสขุ
	 A	มาจากค�าว่า	Attitude	หมายถงึ	 ทัศนคติ	คอืการปลูกฝังทัศนคติให้กบัครูและบคุลากรทุกคนให้ท�างานด้วย 
จติตระหนกัแห่งการเป็นข้าราชการคอืข้าของพระราชา	ท�างานเพือ่ตอบแทนพระคณุแผ่นดนิท�างานโดยมุง่ประโยชน์ 
ทีจ่ะเกดิแก่ผูเ้รยีน	ชมุชนและประเทศชาตเิป็นส�าคญั
	 P	มาจากค�าว่า	 Pride	หมายถงึ	 ความภาคภมูใิจ	 คอืการสร้างความส�าเรจ็	 ความภาคภมูใิจให้เกิดแก่เดก็	 
คร	ูและชมุชน
	 จากโรงเรยีนขนาดเลก็ท่ีจะล่มสลาย	 ข้าพเจ้าท�างานด้วยความมุ่งม่ัน	ทุม่เทและเสยีสละโดยมุง่ประโยชน์ท่ี
จะเกดิแก่ผูเ้รียนเป็นส�าคญั	 เป็นตวัอย่างท่ีดีแก่ครแูละบคุลากร	ทกุคนช่วยกันท�างาน	มทีศันคติทีดี่ต่อการท�างานหนกั	 
มุง่ผลผลติคอืนกัเรยีนทีม่คีณุภาพ	ด	ีเก่งและมคีวามสขุ	ส่งเสรมิ	สนบัสนนุให้ครกู้าวหน้าในอาชพี	สร้างขวญั	ก�าลงัใจในการ
ท�างาน
	 สิ่งส�าคัญคือตัวข้าพเจ้าเองที่ท�างานโดยมุ่งประโยชน์ที่จะเกิดกับเด็ก	 พัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเน่ือง	 เช่น
นกัเรยีนรางวลัพระราชทาน	ซึง่มถีงึ	 ๗	 คน	นกัเรยีนทีไ่ด้เข้าเฝ้าฯรบัโล่รางวลัพระราชทานจากสมเดจ็พระกนษิฐา 
ธริาชเจ้า	กรมสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ	ด้านการสวดมนต์ฯ	อกี	๖	คน	นกัเรียนเข้าเฝ้าฯ	รบัประทานโล่รางวลัจาก
พระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าโสมสวลฯี	 จ�านวน	๙	คน	 โล่รางวลัจากนายกรฐัมนตร	ี๒	คน	และรางวลัระดบัประเทศอกี
หลายรายการ	ในขณะเดยีวกนั	ผลสมัฤทธิท์างด้านการเรียน	โดยเฉพาะผลการทดสอบ	O-NET	กม็ค่ีาเฉลีย่สงูกว่าค่าเฉลีย่
ระดบัประเทศทุกปีการศกึษาผลงานล่าสดุ	คอืการสร้างสระว่ายน�า้ส�าเรจ็รปูในโรงเรียน	ระดมเงินบรจิาคเงินจากการขาย
อาหารคณุภาพให้กบันักเรยีน	มาจดัจ้างครสูอนว่ายน�า้ให้กบันกัเรยีนต้ังแต่ชัน้อนุบาล	๓	ขวบ	จนถงึ	ป.๖	ข้าพเจ้าตัง้ความ
หวงัไว้ว่า	เดก็ท่ีจบ	ป.๖	จากโรงเรยีนวดัช่องลาภทกุคนจะต้องว่ายน�า้เป็น	นีค่อืสิง่ดีๆทีท่�าให้โรงเรยีนวดัช่องลาภด�ารงอยู่
อย่างมคีณุภาพจนถึงทุกวนันี้
	 ๖)	ห้องเรียนเคลื่อนที่บ้านดอยแอก
	 ห้องเรยีนเคลือ่นท่ีบ้านดอยแอก	 ต�าบลนาคอเรอื	 อ�าเภอฮอด	 จงัหวดัเชยีงใหม่เดิมทเีป็นศนูย์การเรียนรู้ 
ชาวเขาซึ่งตั้งมาตั้งแต่ปี	 ๒๕๓๓	 ประชากรซ่ึงเป็นกะเหรี่ยงโปว์ทั้งหมดในตอนนั้นย้ายมาจากบ้านแม่ลาย 
๓๐	กว่าหลงัคาเรอืนด�ารงชวีติโดยอาศยัอยู่กบัป่า	หาของป่าและรับจ้างท่ัวไปพอต่อมามปีระชากรจากต�าบลนาคอเรือ 
มาอยูอ่าศยัเพิม่ขึน้จนปัจจุบันม	ี๔๗	หลงัคาเรอืนยงัเป็นได้แค่หย่อมบ้านไม่มผีูใ้หญ่บ้านอยูด้่วยกนัตามปกตต่ิอมามี
อาศรมโดยพระสง่า	ไม่ทราบนามสกลุได้ข้ึนไปต้ังอาศรมบนดอยชาวบ้านกหั็นมานบัถือศาสนาพทุธแต่กย็งัมศีาสนาคริสต์ 
นิกายโปรแตสแตนต์ได้มาสร้างหลงัจากนัน้ไม่นานชาวบ้านนบัถอืผแีละศาสนาพทุธโดยส่วนใหญ่และนบัถอืศาสนาครสิต์ 
เช่นกัน
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	 ห้องเรยีนเคลือ่นทีบ้่านดอยแอกอยูห่่างจากตัวเมอืงเชยีงใหม่	๑๓๐	กว่ากโิลเมตรถ้าเดินทางจากตวัเมอืง
บนทางหลวงหมายเลข	๑๐๘	ประมาน	๑๐๐	กโิลเมตรจะถงึเขตอ�าเภอฮอดจากนัน้เดนิทางถนนชนบท	 ๑๐๙๙ 
อกี	๑๘	กโิลเมตรจะถงึองค์การบรหิารส่วนต�าบลนาคอเรอืและโรงเรียนบ้านนาคอเรอืซึง่เป็นโรงเรยีนแม่ข่ายจากนัน้ 
เดนิทางอกี	๒๐	กว่ากโิลเมตรจะถงึหย่อมบ้านดอยแอกหนทางทรุกนัดารช่วงฤดฝูนจะสญัจรล�าบากบางรายต้องเดินเท้า
ลงมาหาหมอด้านล่างเพราะดอยแอกไม่มอีนามัยท�าให้มคีวามล�าบากเป็นอย่างยิง่พอปี	๒๕๖๐	องค์การบรหิารส่วนต�าบล
ได้ท�าการไถบดอดัถนนกท็�าให้ดกีว่าเดมิรถโฟร์วลีล์หรอืรถธรรมดายกเว้นรถเก๋งและรถตูส้ามารถสัญจรได้แต่ใช้เวลา 
เดนิทางอย่างระมดัระวังและใช้เวลานานพอปลายปี	๒๕๖๑	 ได้มฝีนตกลงมาอย่างหนกัท�าให้ถนนหลายจดุเกิดช�ารดุอกี
ชาวบ้านครแูละพระต้องช่วยกนัซ่อมแซมโดยทกุหลงัคาจะซ่อมถนนปีละ	๓	ครัง้หรอืตามทีม่ผีูบ้รจิาคปนูมา
	 ปัจจุบันห้องเรียนเคลื่อนท่ีบ้านดอยแอกมีนักเรียนระดับศูนย์เด็กเล็ก	 ๘	 คนมีนักเรียนระดับอนุบาลถึง 
ประถมศึกษาปีที	่ ๖	 อีก	 ๒๒	 คนท�าให้ต้องหาครูเพ่ิม	 ในปี	 ๒๕๕๙	นายสุนทร	 บุญทา	 ครูช�านาญการโรงเรียน 
บ้านนาคอเรอืถูกแต่งตัง้ให้เป็นผู้ดแูลห้องเรยีนเคลือ่นทีบ้่านดอยแอก	และมีครอูตัราจ้างอกีสองท่านโดยท่านหนึง่
โรงเรยีนบ้านนาคอเรอืเป็นผูจ้้างส่วนอกีท่าน	นายสุนทร	บญุทา	 เปิดบญัชใีนนามโรงเรียนบ้านนาคอเรือเพ่ือรับบรจิาค
จ้างครเูดอืนละ	๕,๐๐๐	บาทเพือ่ต้องการให้ผูบ้รจิาคสามารถไปลดหย่อนภาษีได้ต้ังแต่นัน้มาท�าให้การเรยีนการสอนดขีึน้
เดก็ๆ	สามารถอ่านออกเขยีนได้และกล้าแสดงออกความเชือ่มัน่ของผูป้กครองกช็กัชวนมาเรยีนเพิม่ข้ึนจงึท�าให้ห้องเรยีน
ทีท่รดุโทรมและถูกใช้มานานคบัแคบไปสิง่ทีจ่�าเป็นต้องท�าการปรบัปรงุและก่อสร้าง

๕.	ข้อเสนอแนวทำงกำรแก้ปัญหำโรงเรียนขนำดเล็กในประเทศไทย

 ๕.๑	แนวทำงกำรด�ำเนินงำน
	 ๑)	ด�าเนินการแก้ปัญหา	เป็นการบุกเบิกเฉพาะบางพื้นที่ก่อน	และน�าบทเรียนไปขยายในวงกว้างต่อไป
ตามหลักการของพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา		โดยกระท�าใน	๑,๒๐๐	โรงเรียนก่อน
	 ๒)	แยกกลุ่มโรงเรียน	เป็น	๓	กลุ่ม	ที่ต้องใช้นโยบาย	มาตรการและการลงทุนที่แตกต่างกัน	ได้แก่
	 	 (๑)	โรงเรียนขนาดเล็กที่ไม่สามารถยุบรวมได้	จากสภาพที่ตั้ง	เป็นที่ห่างไกล	หรืออยู่บนเกาะ
	 	 (๒)	 โรงเรียนหรือกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีศักยภาพที่จะพัฒนาให้เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่มี
คุณภาพสูงได้
	 	 (๓)	โรงเรียนที่สมควรยุบ	หรือรวม	แต่มีข้อขัดข้องบางประการ
	 ๓)	ด�าเนินการให้มีมาตรการ	หรือความช่วยเหลือที่จ�าเป็น	รวมทั้งบทบาทของชุมชน	เพื่อให้เกิดสัมฤทธิ์ผล 
ทางการศึกษาที่มีคุณภาพ	ตามความเหมาะสมของแต่ละสภาพ		อันได้แก่
	 	 (๑)	จัดสรรงบประมาณ	ด้านการลงทุนและด้านการด�าเนินการให้เหมาะสม		ในการนี้ต้องพิจารณา 
บนฐานข้อเท็จจริงของแต่ละโรงเรียนในแต่ละพื้นที่	เหนือไปจากเกณฑ์ที่ใช้ส�าหรับโรงเรียนโดยทั่วไป
	 	 (๒)	 จัดการพัฒนาครู	 ให้มีสมรรถนะในความเป็นครู	 ที่สามารถสอนคละชั้น	 และข้ามสาขาวิชาได้		 
โดยอาศัยสภาพที่มีนักเรียนน้อย	 และครูมีความใกล้ชิดกับนักเรียนได้มาก	 อันเอื้อต่อการสร้างคุณภาพ 
การเรียนรู ้	 โดยสร้างความเช่ียวชาญที่หลากหลายตามความถนัดของแต่ละคนได้	 และมีสมรรถนะต่างๆ 
ที่จ�าเป็นส�าหรับการอาชีพและการมีชีวิตในอนาคต	 ซึ่งเป็นไปได้ด้วยอาศัยความใกล้ชิดของครูกับนักเรียน	 
และความคล่องตัวในการจัดการศึกษาตามช่วงวัย	 มากกว่าการเรียนการสอนแบบท่องจ�าเนื้อหาสาระที่ก�าหนด
ตายตัวตามปีการศึกษา
	 	 (๓)	 ปรับหลักสูตรที่เน้นเนื้อหาสาระตามชั้นปี	 เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะในมาตรฐานสากล	 
อันเกิดขึ้นได้จากความคล่องตัวในการสร้างการเรียนรู ้ตามช่วงวัย	 (ตามที่เป็นหลักการในพระราชบัญญัติ



รายงานเฉพาะเรื่องที่	๗	การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา40

การศึกษาแห่งชาติ	 และได้เริ่มใช้ในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาแล้ว)	 โดยต้องมีการฝึกอบรมพัฒนาคร	ู 
ซึ่งมีตัวอย่างการด�าเนินการที่ได้ผลแล้วที่โครงการอ่างขาง	จังหวัดเชียงใหม่		
	 	 (๔)	จัดสถานที่และสภาพแวดล้อมในโรงเรียนและในชุมชนให้เอื้อต่อการเรียนรู้		โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การเรียนรู้จากประสบการณ์	 และจากสภาพจริง	 เพิ่มขึ้นจากการเรียนในห้องเรียนตลอดจนมีสิ่งจ�าเป็นพื้นฐาน
ตามสภาพพื้นที่	เช่น	ศูนย์พักนอนที่โรงเรียน
	 	 (๕)	จดัดจิทิลัแพลตฟอร์มเพือ่การเรยีนรู	้ เพือ่ให้นกัเรยีนและครสูามารถเข้าถงึแหล่งความรูไ้ด้ตามความสนใจ	
ผ่านทางโทรทศัน์ทางไกล	ทางสายอนิเตอร์เนต็	และการใช้โทรศพัท์มอืถอืทัง้ยงัต้องให้โอกาสเกิดชมุชนการเรยีนรู	้ ระหว่าง
ครกัูนเองครกูบันกัเรยีน	และระหว่างนกัเรยีนกนัเอง	อนัจะเป็นช่องทางในการพัฒนาและสร้างสมรรถนะด้านดิจิทลั	หรอื
ทกัษะส�าหรบัศตวรรษที	่๒๑	โดยไม่ต้องดงึครอูอกจากห้องเรยีน
	 	 ในการนี้ต้องพิจารณาสภาพอุปกรณ์	และโครงสร้างพื้นฐานในท้องถิ่น	ตลอดจนสมรรถนะในการดูแล 
แก้ไขทางเทคโนโลยีการสื่อสาร	ซึ่งมีตัวอย่างในโรงเรียนประชารัฐ	และพื้นที่นวัตกรรมจังหวัดสตูลแล้ว
	 	 (๖)	สร้างความรับผดิชอบร่วมของชมุชน	 โดยมบีทบาท	ทัง้ในการให้ความช่วยเหลือเกือ้กลูด้านอปุกรณ์ 
การเงนิ	และผูช่้วยสอน	ซึง่มตีวัอย่างได้ผลอยูแ่ล้วในหลายพ้ืนที	่ส�าหรบัโรงเรยีนในพืน้ทีท่ีช่มุชนมศีกัยภาพและทรพัยากร	
อาจต้องก�าหนดพนัธะของชมุชนทีช่ดัเจนด้วย
	 	 (๗)	 ระดมการช่วยเหลอืของสถาบนัอดุมศึกษาในพืน้ทีใ่กล้เคยีง	ทัง้ด้านวชิาการและการพัฒนา	 เช่น 
การจดัท�าหลกัสตูรสถานศกึษาเป็นกรณีเฉพาะของแต่ละโรงเรยีนให้ได้คณุภาพ	และการจดัวธิกีารเรยีนรูท้ีเ่หมาะสม 
การพฒันาคร	ูความช่วยเหลอืด้านเทคโนโลยกีารศกึษาเป็นต้นในระยะยาวอาจมส่ีวนในการผลติครทูีม่คีวามสามารถ	
สมรรถนะและเจตคตเิหมาะสมกบังานได้
	 	 (๘)	พฒันาบทบาทและการมส่ีวนร่วมของภาคธุรกิจ	ผูป้ระกอบการ	และภาคประชาสงัคม	ทัง้ในพ้ืนทีแ่ละ
จากระดบัชาตเิช่นการสนบัสนนุด้านการเงิน	 เทคโนโลยกีารบริหารจัดการ	 เป็นต้น	 ดังท่ีได้มกีารด�าเนินงานอย่างได้ผล 
อยูแ่ล้วในหลายพืน้ที่
	 	 (๙)	กองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา	 ให้ความช่วยเหลือส�าหรับนกัเรียนท่ีขดัสนตามความจ�าเป็น	
ตลอดจนในการผลติครเูพือ่ลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษา
	 ๔)	 ให้คณะกรรมการนโยบายพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษาเป็นองค์กรก�ากบัดแูลโครงการนี	้ รวมทัง้ประเมนิผล 
และบทเรียนเพือ่ขยายสูโ่รงเรยีนอืน่ๆ	 ต่อไปในเรือ่งนีอ้าจกระจายอ�านาจและความรบัผดิชอบไปยงัจงัหวดั	 หรอื
คณะกรรมการขับเคลื่อนนวตักรรมการศึกษาที่จงัหวัด	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความเป็นอสิระดา้นต่างๆ	และ 
ความช่วยเหลอืสนบัสนนุทีจ่�าเป็น
	 ๕)	 ให้ส�านักงานวิจยัแห่งชาต	ิหรอืกองทนุเพือ่การวจิยั	ด�าเนนิการในลกัษณะวจิยั	 เพือ่ให้ผลสรุปโครงการ 
มคีวามถูกต้อง	 เป็นทีเ่ชือ่ถอืได้	 และน�าไปขยายผลได้	 ดังเช่นท่ี	 สกว.ได้ด�าเนินการท่ีจังหวดัสตูล	และโครงการอ่างขาง 
ตลอดจนประเมนิประสทิธผิลของมาตรการต่างๆ	ทีใ่ช้

 ๕.๒	ขั้นตอนกำรด�ำเนินงำน
	 ๑)	รัฐบาลก�าหนดให้การแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กเป็นนโยบายเร่งด่วน
	 ๒)	คัดเลือกโรงเรียนเข้าโครงการโดยแยกกลุ่มโรงเรียน	ดังนี้
	 	 (๑)	โรงเรียนหรือกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็กที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามเป้าหมายได้	 
โดยพิจารณาจากสภาพที่ตั้ง	เป็นที่ห่างไกล	หรืออยู่บนเกาะจ�านวน	๒๐๐	โรงเรียน	หรือ	หนึ่งในสามของโรงเรียนกลุ่มนี ้
ทั้งประเภทโรงเรียนบนที่สูง	และโรงเรียนตามเกาะ
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	 	 (๒) โรงเรียนหรือกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีศักยภาพที่จะพัฒนาโดยพิจารณาจากความมุ่งมั่น 
ของชุมชนท่ีตั้งด้วยการจัดวางเกณฑ์สัดส่วนความรับผิดชอบของชุมชน	แล้วเปิดให้ชุมชนและโรงเรียนร่วมกัน
ตัดสินใจในการเลือกเข้าร่วมโครงการฯ	ซึ่งอาจเป็นได้หลายลักษณะ	เช่น	เป็นโรงเรียนของรัฐที่รัฐบริหารจัดการ		
หรือโรงเรียนของรัฐที่มอบให้ชุมชนบริหารจัดการ	 หรือการโอนโรงเรียนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น			
หรือการปรับให้เป็นการศึกษาทางเลือก		ในระยะเริ่มต้นอาจตั้งเป้าให้มี	๑,๐๐๐	โรง	หรือ	หนึ่งในสิบของโรงเรียน
ขนาดเล็ก
	 	 (๓)	 โรงเรียนที่สมควรยุบ	 แต่มีข้อขัดข้องบางประการให้เลือกการปรับเป็นโรงเรียนในกลุ่มที	่ (๒) 
หรือ	สพฐ.	ด�าเนินการแก้ไขข้อขัดข้องเช่น	โรงเรียนที่ไม่มีนักเรียนแล้ว	โรงเรียนที่เป็นเพียงห้องเรียนของโรงเรียน
แม่เหล็ก	 โรงเรียนที่มีปัญหาการเดินทางของนักเรียน	 กลุ่มโรงเรียนท่ีมีการหมุนเวียนครู	 โรงเรียนระดับอนุบาล 
ที่ไม่สามารถให้เด็กเล็กเดินทางได้	เป็นต้น

-----------------------------
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โรงเรียนในพื้นที่ห่ำงไกล
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โรงเรียนในพื้นที่ห่ำงไกล

	 ศตวรรษท่ี	 ๒๑	 เป็นช่วงเวลาที่โลกจะมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว	 โดยเฉพาะด้าน 

เทคโนโลยี	เศรษฐกิจ	สังคมและการเมือง	สภาพทางสังคมจึงมีความรุนแรงซับซ้อนและยุ่งยากมากยิ่งขึ้นจนในบางครั้ง 

จะไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ไว้ได้	การศึกษาถือว่าเป็นสิ่งที่ส�าคัญที่สุดในการเตรียมตัวให้พร้อม	เพื่อที่จะให้ 

สามารถด�ารงชีวิตได้ท่ามกลางการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงของสังคมท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว	 ดังนั้นกระบวนการ 

การศึกษาจึงจ�าเป็นท่ีจะต้องมีการปรับเปลี่ยนและต้องเปิดกว้างและครอบคลุมในทุกด้าน	 เพื่อให้เด็กทุกคน

สามารถเข้าถึงได้	และตอบสนองต่อสภาพท้องถิ่นที่เด็กอาศัยอยู่	รวมถึงไม่จ�ากัดการศึกษาให้อยู่ภายในโรงเรียน

เท่านั้น	อีกทั้งยังต้องเป็นการช่วยให้เด็กสามารถพัฒนาความรู้และทักษะที่เหมาะสม	เพื่อที่จะสามารถด�ารงชีวิต 

อยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข

	 ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา	 เป็นประเด็นส�าคัญในการจัดการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพ 

การจัดการศึกษาของแต่ละบริบทพื้นที่ที่แตกต่างกัน	โรงเรียนที่ตั้งอยู่พื้นที่ห่างไกล	ติดกับประเทศเพื่อนบ้านบนพื้นที่สูง 

และเป็นเกาะ	 เป็นกลุ่มโรงเรียนหนึ่งที่นักเรียนในพื้นที่ดังกล่าวมีคุณภาพชีวิต	 และคุณภาพทางการศึกษา 

ที่ไม่ทัดเทียม	 กับโรงเรียนในพื้นท่ีปกติทั่วไป	 บางโรงเรียนอยู่ติดแนวตะเข็บชายแดน	 เป็นพื้นที่ทุรกันดาร 

การคมนาคมค่อนข้างยากล�าบาก	การสื่อสารยังไม่เสถียร	รวมทั้งระบบสาธารณูปโภค	 ไฟฟ้า	ประปา	ที่ไม่ดีพอ 

อีกทั้งเป็นพื้นท่ีเสี่ยงภัย	 ไม่มีความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน	 บุคลากรประสบปัญหาในการเดินทางและ 

การด�ารงชีวิตที่ยากล�าบาก	 ปัญหาดังกล่าวมีผลท�าให้ครูขาดขวัญและก�าลังใจในการท�างานในพื้นท่ี 

มีการโยกย้ายบ่อยท�าให้ขาดแคลนครู	 มีผลกระทบต่อระบบการบริหารจัดการศึกษา	 โดยเฉพาะขาด

ความต่อเนื่องในการสอน	 ขณะเดียวกันปัญหาการสื่อสารเป็นอีกปัญหาหนึ่งที่มีความส�าคัญ	 เนื่องจาก

โรงเรียนในพื้นห่างไกลเช่นโรงเรียนบนพ้ืนที่สูงนักเรียนส่วนใหญ่ไม่ได้ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาหลักใน

การสื่อสาร	 เพราะมีความแตกต่างทางเชื้อชาติและวัฒนธรรมการใช้ภาษา	 และวิถีชีวิต	 ความเป็นอยู ่ 

ที่ส่งผลต่อคุณภาพการอ่าน	 เขียน	 และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน	 และที่ส�าคัญ	 ความเหลื่อมล�้าในเรื่อง

ระบบงบประมาณ	และอัตราก�าลังที่ได้รับจัดสรรส�าหรับโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกลยังคงใช้เกณฑ์การจัด	เช่นเดียวกับ 

โรงเรียนในพื้นที่ปกติ	แต่ต้นทุนทางบริบทพื้นที่	และต้นทุนในการขนส่งที่แตกต่างกัน	ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ท�าให้

การบริหารจัดการโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกลเป็นไปด้วยความขัดสน	 ล�าบาก	 ซ่ึงส่งผลต่อการพัฒนาการศึกษา 

ของโรงเรียน	และคุณภาพของนักเรียนโดยตรง

	 จากความส�าคัญของการจัดการศึกษา	 ความเหลื่อมล�้าในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล

ดงักล่าว	 กระทรวงศึกษาธกิารต้องผลกัดนัให้มนีโยบาย	พฒันา	 ช่วยเหลอื	 สนบัสนนุการจดัการศกึษาแก่โรงเรยีน 

ในพืน้ทีห่่างไกล	พืน้ทีบ่นท่ีสูง	พืน้ทีช่ายแดน	ชายฝ่ังทะเลและเกาะแก่ง	 เพือ่ให้เกดิความยัง่ยนืในการพฒันา	 และ 

ให้เกดิผลเป็นรูปธรรม	ทัง้นีเ้พือ่ลดความเหล่ือมล�า้ทางการศกึษา	 ให้นกัเรียนได้รับโอกาสอย่างทดัเทยีม	มคุีณภาพ 

และเพื่อสร้างขวัญและก�าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ต่อไป
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๑.	สภำพปัญหำกำรจัดกำรศึกษำของโรงเรียนในพื้นที่ห่ำงไกล

	 จากการด�าเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนในพื้นที่ห ่างไกล	 พบว่าประสบความยุ ่งยากใน 

การจัดการศึกษา	ในด้านต่างๆ	ดังนี้

	 	 ๑.	 ด้ำนผู้เรียน	ได้แก่

   l	 ตกหล่นไม่ได้รับโอกาสทางการศึกษา

   l	 โอกาสในการเข้าถึงสื่อ	ICT	น้อย

   l	 ระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต�่า

   l	 การอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้

   l	 ออกกลางคัน

   l	 มีภาวะทุพโภชนาการ

   l	 เมื่อจบการศึกษา	ไม่มีทักษะในการประกอบอาชีพ

	 	 ๒.	 ด้ำนเศรษฐกิจ	ได้แก่

   l	 ความยากจน

   l	 ปัญหาภาระการว่างงาน

   l	 แรงงานไม่มีคุณภาพ

   l	 ความสามารถในการแข่งขัน

	 	 ๓.	 ด้ำนสังคม	ได้แก่

   l	 ประชากรไร้รัฐ	ไร้สัญชาติ

   l	 ความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ส่วนใหญ่ใช้ภาษาถิ่นในการสื่อสาร	 เป็นอุปสรรคต่อ 

การเรียนรู้และการเรียนการสอนภาษาไทย

   l	 ปัญหายาเสพติด

   l	 การค้ามนุษย์

   l	 การย้ายถิ่นของประชากร	 ก่อให้เกิดปัญหาโรคระบาดและการจัดท�าข้อมูลสารสนเทศ

ประชากร

   l	 สถาบันครอบครัวและสถาบันชุมชนดั้งเดิมมีความเข้มแข็งลดลงสาเหตุส�าคัญมาจากวิถีชีวิต

ที่ต้องดิ้นรนท�ามาหากินนอกถิ่นฐานของตน

   l	 มีความยุ่งยาก	 ล�าบาก	 ในการเดินทาง	 การติดต่อส่ือสารและการด�ารงชีวิตของนักเรียน	

บุคลากรและคนในชุมชน

	 	 ๔.	 ด้ำนสิ่งแวดล้อม	ได้แก่

   l	 การบุกรุกท�าลายป่า

   l	 การประกอบอาชีพเกษตรในพื้นที่	มีการใช้สารเคมีส่งผลให้เกิดปัญหาระบบนิเวศน์
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	 	 ๕.	 ด้ำนปัญหำโครงสร้ำงของกระทรวงศึกษำธิกำร	ได้แก่

   l	 หลักสูตรไม่สอดคล้องกับสภาพบริบทของพื้นที่

   l ระบบการวัดและประเมินผลที่ก�าหนดเกณฑ์และมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศไม่สอดคล้อง 

กับบริบทของการจัดการศึกษาของโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล

   l	 ระบบการจัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องและไม่เหมาะสมกับสภาพบริบทของพื้นที่

   l	 ขาดแคลนครู	

   l	 ครูมีวุฒิไม่ตรงกับภาระงานที่สอนและรับผิดชอบ

   l	 การโยกย้ายผู้บริหารสถานศึกษา	 ครูและบุคลากรทางการศึกษาเกิดขึ้นบ่อย	 ส่งผลให้ 

การปฏิบัติงานไม่ต่อเนื่อง

   l	 ครขูาดแรงจงูใจในการปฏบิตังิาน	 เนือ่งจากหลกัเกณฑ์การประเมนิวทิยฐานะ	 การเลือ่นขัน้ 

เงินเดือน	 สวัสดิการ	 การเข้าสู่ต�าแหน่ง	 ไม่เอื้อต่อการสร้างขวัญและก�าลังใจกับครูที่ปฏิบัติหน้าที่ของโรงเรียน 

ในพื้นที่ห่างไกล

	 การพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล	 บนพื้นที่สูง	 พื้นที่ชายแดน	 ชายฝั ่งทะเลและ 

เกาะแก่ง	ได้ก�าหนดยุทธศาสตร์ไว้	๔	ยุทธศาสตร์	ได้แก่

	 ยุทธศำสตร์ที่	๑ จัดและให้บริการการศึกษาอย่างทั่วถึงมีคุณภาพและเหมาะสมกับสภาพบริบทของพื้นที่

	 ยุทธศำสตร์ที่	 ๒	 ส่งเสรมิการศึกษาวิจัย	การแลกเปล่ียนเรียนรู้ด้านการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความมัน่คง 

และการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี

	 ยุทธศำสตร์ที	่๓	 ส่งเสรมิการธ�ารงรกัษาศลิปวฒันธรรม	ประเพณ	ีและการเรียนรู	้ ประวตัศิาสตร์	 โบราณคดี 

วิถีชุมชน	และภูมิปัญญาท้องถิ่น

	 ยุทธศำสตร์ที่	 ๔	 ส่งเสริมทักษะอาชีพและพัฒนาฝีมือแรงงาน	 เพ่ือรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

และการด�ารงชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

 ดังนั้น	จึงควรก�าหนดวิธีด�าเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล	เป็นแนวทางการปฏิบัติต่อไป

๒.	แนวทำงกำรจัดกำรศึกษำของโรงเรียนในพื้นที่ห่ำงไกล

	 ๑.	 จัดตั้งกลุ่มโรงเรียนที่จัดการศึกษาโรงเรียนในพ้ืนท่ีห่างไกลจัดให้มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเฉพาะ 

การจัดการศึกษาโรงเรียนจังหวัดชายแดนที่เป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ	 เพื่อสามารถก�าหนดทิศทาง 

การขับเคลื่อนนโยบาย	ยุทธศาสตร์และแผนงานชัดเจนที่สามารถน�าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม

	 ๒.	 ส่งเสริมการจัดการศึกษา	 โดยยึดโรงเรียนและชุมชนเป็นฐาน	 (School	 Base	Management) 

ภายใต้ความหลากหลายของพหุวัฒนธรรม

	 ๓.	 รัฐก�าหนดมาตรการส่งเสริมความร่วมมือจากทุกภาคส่วน	 เพ่ือความเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาการ 

จดัการศกึษา	

	 ๔.	ส่งเสรมิให้ภาคเอกชน	ภาคประชาสงัคมทีม่ศีกัยภาพและความพร้อม	เข้ามาร่วมบรหิารการจดัการศกึษา	

	 ๕.	ปรับแก้โครงสร้างหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีความยืดหยุ่นเพียงพอ	เพื่อให้โรงเรียน

สามารถปรับเนื้อหา	เวลาเรียน	ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนพื้นที่ห่างไกล



รายงานเฉพาะเรื่องที่	๗	การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา48

	 ๖.	 ก�าหนดให้โรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล	 พัฒนาหลักสูตรให้มีความหลากหลายเพื่อสร้างทางเลือกใน 

การเรียนรู ้	 เพื่อให้เด็กทุกคนเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา	 ลดอัตราการออกกลางคัน	 ได้รับการพัฒนา 

ด้านสุขอนามัย	ทักษะชีวิต	ทักษะอาชีพและการรักทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม

	 ๗.	ก�าหนดเกณฑ์การวดัและประเมนิผล	ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับบรบิทของโรงเรยีนในพืน้ทีห่่างไกล

	 ๘.	 ยกเลกิการใช้คะแนน	O-NET	มาวดัคณุภาพสถานศกึษา	 คร	ู รวมท้ังการใช้เป็นเงือ่นไขความก้าวหน้า 

ในอาชพี	แต่ให้ใช้เพือ่ปรบัปรงุคณุภาพของเดก็	 โดยก�าหนดเป้าหมายของการพฒันาให้เป็นการศกึษาทีม่คีวามหมาย 

ต่อชีวิตผู้เรียน	ตามศักยภาพของเด็กทุกคน	(Inclusive	Education)

	 ๙.	ให้มีระบบประกันคุณภาพของโรงเรียนพื้นที่ห่างไกลเป็นการเฉพาะ

	 ๑๐.	จัดตั้งกองทุน	“เพื่อการจัดการศึกษาโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกลเป็นการเฉพาะ”

	 ๑๑.	 ปรับแก้เกณฑ์การจัดสรรงบประมาณการจัดการศึกษา	 โดยค�านึงถึงพื้นที่	 ความยากล�าบากใน 

การด�าเนนิการ	(สภาพผูเ้รยีน/ภาระงาน/สภาพการท�างาน)	มากกว่าการจดัสรรตามรายหวั	หรอืขนาดของโรงเรยีน

	 ๑๒.	 ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการด�าเนินการด้านครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง	 ให้สอดรับการ 

จัดการศึกษาโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกลโดยด�าเนินการดังต่อไปนี้

	 	 ๑๒.๑	 ก�าหนดอัตราก�าลังบุคลากรในโรงเรียน	 ที่ปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนการสอน	 งานธุรการ 

งานบริหารท่ัวไป	 เพื่อให้ครูมีเวลาให้กับงานด้านวิชาการ	 (การพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนการวัด

และประเมินผล)

	 	 ๑๒.๒	ให้โรงเรียนสามารถออกแบบอาคารเรียนและอาคารประกอบที่เหมาะสมกับพื้นที่ด้วยตนเอง

	 	 ๑๒.๓	ให้โรงเรียนสามารถก�าหนดคุณลักษณะครุภัณฑ์	ที่สอดคล้องกับความต้องการใช้ของโรงเรียน

	 ๑๓.	 ให้สถาบันการผลิตครู	 สถาบันพัฒนาผู้บริหาร	 จัดหลักสูตร	 โดยบรรจุเนื้อหา	 กระบวนการ	 

เพื่อพัฒนาทักษะและปลูกฝังอุดมการณ์ในการจัดการศึกษาส�าหรับโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล

	 ๑๔.	 ก�าหนดรูปแบบวิธีการคัดเลือกผู้บริหารและครู	 เพื่อให้ได้มาซึ่งผู ้ที่มีทั้งความรู้ความสามารถ	

จิตส�านึก	และอุดมการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล	

	 ๑๕.	 ก�าหนดให้ผูบ้รหิารคร	ู และบคุลากรทางศกึษาทีป่ฏบิตัหิน้าทีใ่นพ้ืนที	่ ผ่านการอบรมตามหลกัสตูร 

ทีก่�าหนดไว้เป็นการเฉพาะและให้ได้รับค่าตอบแทนเพิ่มเติมเมื่อผ่านการพัฒนา

	 ๑๖.	ส่งเสริมให้การพัฒนาบุคลากรเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการการปฏิบัติงาน	โดยให้มีความต่อเนื่อง 

อย่างยั่งยืน

	 ๑๗.	ก�าหนดวธิกีารส่งเสรมิความก้าวหน้าทางวชิาชพีโดยใช้ผลการพฒันาคณุภาพโรงเรยีน/ผูเ้รยีนทีแ่ตกต่าง 

จากโรงเรียนในพื้นท่ีปกติโดยประเมินจากมิติของโอกาสทางการศึกษา	 สุขอนามัย	 ทักษะชีวิต	 ทักษะอาชีพ	 

อนรุกัษ์วฒันธรรมและสิง่แวดล้อม	และความยากล�าบากในการปฏบัิติงาน

	 ๑๘.	จดัให้มค่ีาตอบแทนพเิศษ	เพือ่เป็นสวสัดิการให้แก่ผูป้ฏบิติังานในโรงเรยีนพืน้ท่ีห่างไกลเป็นการเฉพาะ

	 ๑๙.	พจิารณาให้สทิธกิารเป็นพลเมอืงไทยแก่โรงเรยีนพืน้ทีห่่างไกล	ทีม่คีวามสามารถพเิศษ	 เพือ่สร้างแรงจูงใจ	

และเป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพของประเทศ




