


ค�ำน�ำ

	 	 สองทศวรรษหลังการปฏิรูปการศึกษาในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ สังคมไทยเห็นว่าคุณภาพการศึกษาไทย 

ตกอยู่ในภาวะวิกฤติของปัญหาท่ีมีความรุนแรง สลับซับซ้อน และฝังลึกในระบบที่ยากต่อการแก้ไข และมี 

ความเหลื่อมล�้ำในโอกาสทางการศึกษาอย่างมาก สถานศึกษาชั้นน�ำที่มีคุณภาพการศึกษาสูงมีจ�ำนวนไม่มากนัก 

ส่งผลให้สมรรถนะขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศอยู ่ในระดับต�่ำเมื่อเทียบกับภูมิภาคเดียวกัน 

ในส่วนของการศกึษาระดบัอาชวีศกึษาและอดุมศกึษาไม่สามารถผลิตทรพัยากรมนษุย์ทีม่ทัีกษะ สมรรถนะ ตอบสนอง 

ตามความต้องการของภาคการจ้างงานได้ และไม่สามารถสร้างสรรค์งานวจิยั นวตักรรม เทคโนโลยใีหม่ๆ ได้ แสดงให้ 

เหน็ถงึความด้อยประสทิธภิาพและประสทิธผิลของระบบการจัดการศึกษาไทยทุกระดับ ซ่ึงการศกึษาท่ีมคีณุภาพ 

เป็นปัจจัยส�ำคญัในการสร้างทรพัยากรมนษุย์ทีม่สีมรรถนะสงูเพือ่เสรมิสร้างขดีความสามารถการแข่งขนัของประเทศ 

ในเวทีโลก เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายไทยแลนด์ ๔.๐

	 ด้วยสภาพปัญหาดังกล่าวท�ำให้เกิดคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาขึ้น โดยได้รับการ 

แต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติ มาตรา ๒๖๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เม่ือวันที ่

๓๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ให้ท�ำการศึกษาข้อมูล จัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

และยกร่างกฎหมายทีจ่�ำเป็น ทัง้นี ้ คณะกรรมการฯ มรีะยะเวลาในการด�ำเนนิงานรวม ๒ ปี ในระยะเวลา ๒ ปี 

ที่ผ่านมานั้น คณะกรรมการอิสระฯ ได้ท�ำการศึกษาเอกสารและข้อมูลจากรายงานของสภาปฏิรูปประเทศ 

สภาขบัเคลือ่นการปฏริปูแห่งชาต ิสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิกระทรวงศกึษาธกิาร รายงานผลการศกึษาวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

ตลอดจนการรบัฟังความคดิเห็นของผูท่ี้เกีย่วข้องกบัการศกึษา และประชาชนในท้องถิน่ต่างๆ ทัว่ประเทศ รวมถงึ 

การศึกษาข้อเท็จจริงจากสถานศึกษาในระดับต่างๆ แล้วน�ำมาวิเคราะห์ถึงปัญหา ต้นตอของปัญหา และจัดท�ำ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาน�ำเสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งได้ให้ความเห็นชอบในหลักการแล้ว เมื่อวันที่ 

๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี ้ คณะกรรมการอสิระฯ ยงัได้ยกร่างกฎหมายการศกึษาแห่งชาติฉบบัใหม่ 

ซึง่เป็นการถอดหลกัการและเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนญูออกมาเป็นธรรมนญูด้านการศกึษา และกฎหมายล�ำดบัรอง 

ทีเ่หน็ว่าจ�ำเป็นอย่างเร่งด่วน ประกอบด้วย พระราชบญัญติักองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

พระราชบัญญตักิารพฒันาเดก็ปฐมวยั พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบญัญตัพิืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๒ และ 

พระราชบญัญตักิารอดุมศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกฎหมายล�ำดับรองดังกล่าวได้ถูกประกาศใช้เป็นกฎหมายเรียบร้อย

แล้ว

รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๘ การปฏิรูปครูและอาจารย์ ก



	 ในส่วนของรายงานเฉพาะเร่ืองฉบับน้ีเป็นเอกสารประกอบรายงานพันธกิจของคณะกรรมการอิสระ 

เพื่อการปฏิรูปการศึกษา มีจ�ำนวน ๑๒ เล่ม ประกอบด้วย 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑ คุณภาพการศึกษาไทย 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๒ ความไม่เสมอภาคทางการศึกษา 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๓ ความสามารถในการแข่งขัน

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๔ การด้อยประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการการศึกษา

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๕ การปฏิรูประบบการศึกษาโดยรวม 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๖ ความส�ำคัญและความจ�ำเป็นในการตราพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๗ การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๘ การปฏิรูปครูและอาจารย์ 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๙ การปฏิรูปการเรียนการสอนด้วยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๐ การปรับโครงสร้างในระบบการศึกษา 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๑ การพลิกโฉมการศึกษาด้วยระบบดิจิทัล 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๒ หลักสูตรและการเรียนการสอนฐานสมรรรถนะ 

	 คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาหวังว่ารายงานพันธกิจและรายงานเฉพาะเรื่องชุดนี ้

จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจต่อไป

		

รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๘ การปฏิรูปครูและอาจารย์ข



สารบัญ

	 	 	 	 	 หน้า

ส่วนที่ ๑ บทน�ำ                                                                                                        	 ๑

	 ๑. ที่มาและความจ�ำเป็นในการปฏิรูปการศึกษาด้านครูและอาจารย์	 ๑

	 ๒. สภาพปัญหาที่เกี่ยวข้องกับครูและอาจารย์	 ๑

	 ๓. เป้าหมายในการปฏิรูปการศึกษาด้านครูและอาจารย์	 ๓

ส่วนที่ ๒ แนวทางการปฏิรูปการศึกษาด้านครูและอาจารย์	 ๕

	 ๑. การผลิต และการคัดกรองครู	 ๕

	 ๒. การพัฒนาวิชาชีพครู	 ๖

	 ๓. เส้นทางวิชาชีพครู	 ๖

	 ๔. การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา	 ๖	

	 ๕. องค์กรวิชาชีพครู และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 ๗

ส่วนที่ ๓ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับครูและอาจารย์จากการปฏิรูปการศึกษา	 ๘

	 ๑. ประเด็นข้อเสนอที่ก�ำหนดใน ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 	         

	 	 หมวด ๓ ครูและบุคลากรอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา	 ๘

	 ๒. พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖	 ๑๑

	 ๓. ร่าง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ....	 ๑๗

ส่วนที่ ๔ มาตรฐานสมรรถนะของวิชาชีพครู สมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษา 

	 สมรรถนะผู้บริหารการศึกษา และสมรรถนะศึกษานิเทศก์	 ๒๐

	 ๑. มาตรฐานสมรรถนะของวิชาชีพครู	 ๒๐

	 ๒. สมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษา	 ๒๙

	 ๓. สมรรถนะผู้บริหารการศึกษา	 ๔๓

	 ๔. สมรรถนะศึกษานิเทศก์	 ๕๐

คณะผู้จัดท�ำรายงานการด�ำเนินงาน

ของคณะอนุกรรมการครูและอาจารย์ คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา	               ๖๐

รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๘ การปฏิรูปครูและอาจารย์ ค



รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๘ การปฏิรูปครูและอาจารย์ง



รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๘ การปฏิรูปครูและอาจารย์ 1

ส่วนที่ ๑

บทน�ำ

๑. ที่มาและความจ�ำเป็นในการปฏิรูปการศึกษาด้านครูและอาจารย์

	 ในยุคปัจจุบัน สังคมโลกได้มีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว ไม่ว่าทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม 
และวัฒนธรรม ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อประเทศต่างๆ ทั่วโลก ไม่ว่าด้านใดด้านหนึ่ง  
และถือได้ว่าเป็นยุคของการแข่งขัน ท่ีทุกประเทศต่างแข่งขันแย่งชิงกันภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด 
ซึ่งจากภาวการณ์ดังกล่าว เมื่อได้น�ำมาเปรียบเทียบกับรายงานระหว่างประเทศ และในประเทศในด้านต่างๆ  
ที่มีการตีพิมพ์เผยแพร่ จะสรุปได้ว่าประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆ ไม่ว่าจะ 
ในระดับโลกหรือระดับภูมิภาค อยู่ในระดับต�่ำและขาดแคลนทรัพยากรที่จะใช้เป็นเครื่องมือ และสนับสนุน 
การแข่งขันของประเทศในอนาคต
	 จากสภาพปัญหาของประเทศไทยดังกล่าว ท�ำให้เห็นว่าประเทศไทยจะต้องมีการปฏิรูปในหลาย ๆ ด้าน 
จึงจะเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันทัดเทียมกับประเทศต่างๆ ได้ โดยเฉพาะการปฏิรูปการศึกษา ที่ถือเป็น
รากฐานที่ส�ำคัญที่จะสร้างทรัพยากรบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถในการพัฒนาประเทศในอนาคต ซึ่งการปฏิรูป 
การศึกษานั้น จะต้องด�ำเนินการปฏิรูปทั้งระบบ โดยเฉพาะการปฏิรูปครู
	 การปฏิรูปครูนั้น ถือว่ามีความส�ำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากครูเป็นผู้ให้ค�ำแนะน�ำ  เพ่ือให้เกิดประโยชน์
ทางการเรียน ส�ำหรับนักเรียน นักศึกษา และเป็นผู้ยกระดับวิญญาณความเป็นมนุษย์ ให้รู้จักผิดชอบชั่วดี  
สอนในคุณงามความดีเพื่อเป็นแม่แบบให้นักเรียน นักศึกษาได้ปฏิบัติ ซึ่งการปฏิรูปครูนั้นควรจะมีการปฏิรูป 
ทั้งระบบ ไม่ว ่าจะระบบการผลิตครู ระบบการคัดกรองผู ้ที่มีความประสงค์จะมาประกอบวิชาชีพครู  
ระบบการพัฒนาวิชาชีพครู และระบบเส้นทางความก้าวหน้าในวิชาชีพครู โดยจะต้องด�ำเนินการทั้งครูในโรงเรียน 
รัฐบาล และครูในโรงเรียนเอกชน ครูในระบบการศึกษา และครูนอกระบบการศึกษา
	 นอกจากการปฏิรูประบบดังกล่าวแล้ว ควรจะมีการปรับแก้กฎหมายที่เกี่ยวกับครู อาทิ พระราชบัญญัต ิ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ รวมทั้งกฎหมายล�ำดับรองต่างๆ เพื่อให้สอดคล้องกับข้อเสนอดังกล่าว อีกทั้งเพื่อให ้
การปฏิรูปการศึกษาประสบผลสําเร็จตามเป้าประสงค์

๒. สภาพปัญหาที่เกี่ยวข้องกับครูและอาจารย์

	 ๒.๑ การผลิตและการคัดกรองครู

	 	   จากสภาวการณ์ของการผลิตและการคัดกรองครูในปัจจุบันจะพบว่า นักศึกษาครูยังมีความรู้ 
ความสามารถที่โดดเด่นและความถนัดไม่เพียงพอ บัณฑิตครูมีความลึกซึ้งและแม่นย�ำในเนื้อหาวิชาท่ีสอนน้อย 
และขาดความสนใจในวิชาชีพครูอย่างแท้จริง ภาครัฐไม่มีเอกภาพเชิงนโยบายในการผลิตครู บัณฑิตครูบางสาขา 
เกินความต้องการและบางสาขาขาดแคลน นอกจากนี้ครูไม่สามารถจูงใจผู้เรียนหรือสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ได ้
การบริหารจัดการช้ันเรียนไม่มีประสิทธิภาพ นักศึกษาครูก็ไม่สามารถแสดงให้เห็นสมรรถนะที่ส�ำคัญของการ 
เป็นครูได้อย่างชัดเจน รวมทั้งอาจารย์ผู้สอนในสถาบันผลิต ครูส่วนใหญ่สอนได้เฉพาะหลักการทางการศึกษาทั่วไป 
ในสถานการณ์สมมติ ไม่สามารถเป็นตัวแบบที่ดีและสร้างแรงบันดาลใจให้กับนักศึกษาครูได้
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	 จากสภาพปัญหาดงักล่าว มีสาเหตุสบืเนือ่งมาจากระบบการคัดเลอืกบคุคลเข้าเรยีนครเูน้นปริมาณมากกว่า 
คณุภาพ ไม่มเีอกภาพในระบบการคดัเลอืก อกีท้ังบางสถาบนัมไิด้มกีารคัดเลอืกผูเ้ข้าเรียนครู ไม่มหีน่วยงานรับผิดชอบ 
ในการดูแลก�ำกบัตดิตามวางระบบการผลติครใูนภาพรวม ประกอบกบัสถาบนัผลิตครจู�ำนวนมาก และมีก�ำลงัผลติคร ู
แต่ละปีเกินความต้องการ โดยไม่มีการวางแผนการผลิตครูของประเทศและไม่ได้มีการพิจารณาความพร้อม 
และคณุภาพในการผลติครูของแต่ละสถาบนั หลักสูตรผลิตครเูป็นหลักสูตรทีเ่น้นรายวชิามากกว่าทีจ่ะเน้นการสร้าง 
สมรรถนะหลักของครู โดยมีรายวิชาย่อยจ�ำนวนมากเน้นหลักการทฤษฎีมากกว่าการฝึกปฏิบัติ ส่งผลให้บัณฑิตครู 
ไม่บรรลุสมรรถนะหลักของการเป็นครู หลักสูตรครูมีความอ่อนแอในด้านเนื้อหาวิชาเอก หลายสถาบันเปิดสอน
วิชาเอกด้านเนื้อหาเฉพาะทางโดยไม่มีคณะวิชาท่ีเชี่ยวชาญรองรับเช่น คณะวิทยาศาสตร์ คณะอักษรศาสตร ์
คณะศิลปศาสตร์ หรือคณะสังคมศาสตร์ เป็นต้น อาจารย์ผู้สอนในสถาบันผลิตครูส่วนใหญ่ไม่มีความเชี่ยวชาญ
ในเนือ้หาวชิาเอกและประสบการณ์ในการสอนนกัเรียนในโรงเรียนมาก่อน และการฝึกประสบการณ์วชิาชพีของ
นักศึกษาครไูม่มคีวามเข้มข้นแยกขาดจากรายวชิา และไม่มรีปูแบบของการฝึกประสบการณ์วชิาชพีทีช่ดัเจนและ
มั่นใจได้ในประสิทธิผล แม้ว่าจะมีการก�ำหนดการฝึกประสบการณ์วิชาชีพไว้มากกว่าหนึ่งชั้นปี แต่นักศึกษามิได้
เรยีนรู้และพฒันาสมรรถนะทางวิชาชีพในการฝึกประสบการณ์วชิาชพีอย่างเตม็ที่

	 ๒.๒ การพัฒนาวิชาชีพครู

		    จากแนวทางในการพัฒนาวิชาชีพครูของประเทศไทยในปัจจุบันจะพบว่า สมรรถนะของครูแต่ละบุคคล 
ยังไม่มีมาตรฐานของรูปแบบการพัฒนาครูประจ�ำการท่ีมีประสิทธิผลและยังไม่เกิดชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
(professional learning community) อย่างแท้จริง ครูส่วนใหญ่ยังปรับตัวไม่ทันกับรูปแบบการเรียนรู้ 
ของผู้เรียนที่เปลี่ยนแปลงไปตามความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการสื่อสาร และครูไม่มีเวลาและสมาธิที่จะเอาใจใส่ 
และท�ำความเข้าใจเพื่อพัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคลได้

	 	   จากสภาพปัญหาดังกล่าว มีสาเหตุสืบเนื่องมาจากการพัฒนาครูประจ�ำการไม่ได้อยู่บนพื้นฐาน 
ของการวิเคราะห์ความต้องการจ�ำเป็น (need assessment) ครูยังผูกขาดบทบาทในการจัดการเรียนรู้ ในรูปแบบ 
ของการถ่ายทอดความรู้ (knowledge transmission) มากกว่าที่จะให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการสร้างการเรียนรู้ของตน 
โดยอาศัยสื่อเทคโนโลยีและแหล่งความรู้ (resource) ที่เหมาะสม ครูยังคงใช้การวัดและประเมินผลด้วยข้อสอบ 
มากกว่าการประเมินสมรรถนะที่แสดงออกได้ในการแก้ปัญหาจริงของผู้เรียน และใช้การวัดและประเมิน 
เพื่อตัดสินผลการเรียนรู้มากกว่าที่จะใช้ในการวินิจฉัยและพัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคล และครูมีภาระงาน 
นอกเหนือการสอนเป็นจ�ำนวนมาก รวมทั้งการต้องเข้ารับการอบรมในหลักสูตรต่างๆ ในวันหยุดสุดสัปดาห ์
จนไม่มีเวลาพอที่จะเอาใจใส่และพัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคล

	 ๒.๓ เส้นทางวิชาชีพครู

		    จากเส้นทางวิชาชีพครู ค่าตอบแทนและสวัสดิการของครูในปัจจุบัน จะพบว่าหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ประเมินเพื่อให้มีวิทยฐานะยังไม่เหมาะสมกับภาระหน้าที่และไม่สะท้อนคุณภาพของผู้เรียน และการจัดการศึกษา 
ไม่สามารถสร้างสมรรถนะใหม่ให้ผู้เรียนได้

		    จากสภาพปัญหาดังกล่าว มีสาเหตุสืบเนื่องมาจากความก้าวหน้าทางวิชาชีพของครู ยังไม่ได้อยู่บนพื้นฐาน 
ของความสามารถและความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานครู รวมท้ังผลลัพธ์ในการปฏิบัติงานครู โดยเฉพาะผลลัพธ์ 
ทีเ่กิดแก่ผูเ้รียนอย่างเตม็ที ่โรงเรียนและเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาไม่มบีคุลากรวชิาชพีทีม่คีวามจ�ำเป็นต่อการจดัการศกึษา 
เช่น นักจิตวิทยาโรงเรียน (School Psychologist) นักเทคโนโลยีการศึกษา (Educational Technologist) 
เป็นต้น
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	 ๒.๔ การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา

	 	   จากระบบการพฒันาผู้บรหิารสถานศกึษาของประเทศในปัจจบุนั จะพบว่า ผูบ้รหิารไม่สามารถเป็นผูน้�ำ
ทางด้านวชิาการได้ ไม่มกีรอบในการคดัเลือก และพฒันาผูบ้รหิารสถานศกึษา และผูบ้รหิารส่วนหนึง่ไม่สามารถวางระบบ 
การพัฒนาคณุภาพผูเ้รยีน ไม่สามารถช่วยเหลอืครใูนการพฒันางาน และพฒันาผูเ้รยีนได้เตม็ที่

	 	   จากสภาพปัญหาดังกล่าว มีสาเหตุสืบเนื่องมาจากแผนการศึกษาแห่งชาติ ไม่ชัดเจนในด้านการจัด
ระดับการศึกษา เช่น การประถมศึกษาหายไป กลายเป็นการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐาน และปัญหา 
การสร้างผู้บริหารที่มิได้เติบโตมาจากการเป็นครูผู้เชี่ยวชาญหรือช�ำนาญการมาก่อน ขาดระบบการพัฒนาผู้บริหาร 
ที่เน้นการฝึกให้มีประสบการณ์การบริหารอย่างเข้มข้น และการเรียนรู้จากพี่เลี้ยงท่ีเป็นผู้บริหารมืออาชีพซึ่งม ี
ประสบการณ์สูง ไม่มีการก�ำหนดสมรรถนะกลางของผู้บริหารที่ชัดเจน ผู้บริหารส่วนหนึ่งขาดความรู้ ด้านหลักสูตร 
การบริหารวิชาการ และศาสตร์การสอน เน่ืองจากระบบการคัดเลือกไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับประสบการณ์เกี่ยวกับ 
การสอนและด้านการบริหารวิชาการ ไม่มีหลักสูตร และหน่วยงานหรือสถาบันที่ได้มาตรฐานในการพัฒนาผู้บริหาร 
ให้มีสมรรถนะครบถ้วน รวมทั้ง ในพื้นที่ขาดแคลนยังขาดผู้บริหารโรงเรียนที่มีแรงจูงใจในการท�ำงานบริหารโรงเรียน 
ประกอบกับขาดระบบการประเมินผู้บริหารที่เน้นการน�ำผลการพัฒนาโรงเรียนและนักเรียน ตลอดจนขาดระบบ 
การประเมินผู้บริหารรอบด้านโดยผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน นอกจากนี้ผู้บริหารยังขาดแรงจูงใจในการพัฒนา
โรงเรียนสู่ความเป็นเลิศในระดับนานาชาติ

	 ๒.๕ องค์กรวิชาชีพครู และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

	 	   ด้วยบทบาทหน้าท่ีและอ�ำนาจของคุรุสภา องค์การค้าของ สกสค. คณะกรรมการข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา (สกสค.) ไม่ตอบสนองต่อการพัฒนาการศึกษาภายใต้บริบทในปัจจุบัน

		    จากสภาพปัญหาดังกล่าว มีสาเหตุเนื่องมาจากกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และองค์กรดังกล่าวที่ด�ำเนินการในปัจจุบัน ไม่เอื้อต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศ

๓. เป้าหมายในการปฏิรูปการศึกษาด้านครูและอาจารย์

	 ๓.๑ การผลิต การคัดกรองครู เพื่อให้ได้ครูที่มีคุณภาพตรงกับความต้องการของประเทศและม ี
จิตวิญญาณของความเป็นครู

	 	   เพื่อให้การผลิต การคัดกรองครู และเพื่อให้ได้ครูที่มีคุณภาพตรงกับความต้องการของประเทศ 
และมีจิตวิญญาณของความเป็นครู จึงเห็นควรก�ำหนดให้มีกองทุนผลิต และแผนการผลิตและพัฒนาครู โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อคัดกรองผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม สนับสนุนทุนการศึกษา คัดเลือกสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพ 
ในการผลิตครูเพื่อให้ผู้รับทุนเข้าศึกษา ได้ครูที่มีสมรรถนะสูงและตรงกับความต้องการของประเทศ ที่จบการศึกษา 
จากสถาบันที่ใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะที่ท�ำให้นิสิตนักศึกษาครูมีความศรัทธาต่อวิชาชีพครู มีจิตวิญญาณ 
ของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับประสบการณ์ด้านวิชาชีพครูและการนิเทศที่มี 
ประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องตลอดหลักสูตร รวมท้ังมีครูอาชีวศึกษาท่ีมีความเช่ียวชาญในการจัดการเรียนการสอน 
ทั้งภาคทฤษฎแีละภาคปฏิบัติ
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	 ๓.๒ การพัฒนาวิชาชีพครู

	 	   เพื่อให้การพัฒนาวิชาชีพครูเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรส่งเสริมให้ครู บุคลากรทาง 
การศึกษา ได้รับโอกาสในการพัฒนาความรู้และทักษะ มีความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ และมีระบบและวิธีการ 
ที่หลากหลายและเหมาะสมในการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้สามารถเรียนรู้ร่วมกันพัฒนาสมรรถนะ 
และพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเน่ือง โดยให้ค�ำนึงถึงการปฏิบัติงานที่มีความยากล�ำบาก หรือการปฏิบัติงาน 
ในพื้นท่ีที่เสี่ยงภัยหรือห่างไกลด้วย นอกจากน้ี ครูจะได้ลดภาระงานนอกเหนือจากงานสอน จนมีเวลาพัฒนา 
ผู้เรียนได้เป็นรายบุคคล

	 ๓.๓ เส้นทางวิชาชีพครู เพื่อให้ครูมีความก้าวหน้า ได้รับค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เหมาะสม

	 	   เพื่อให้ครูมีความก้าวหน้า มีค่าตอบแทน และสวัสดิการที่เหมาะสม จึงเห็นควรให้ครู บุคลากร 
ทางการศึกษา มีความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพที่ยั่งยืนและมั่นคง สร้างแรงจูงใจโดยให้ค�ำนึงถึงการปฏิบัติงาน 
ที่มีความยากล�ำบาก หรอืการปฏิบัติงานในพืน้ทีท่ีเ่ส่ียงภยัหรอืห่างไกลด้วย นอกจากนี ้ให้สถานศกึษาได้รบัการบรกิาร 
ทางวิชาชพีจากบคุลากรวชิาชพี เช่น นกัจิตวทิยาโรงเรยีน และนกัเทคโนโลยกีารศกึษา เป็นต้น

	 ๓.๔ การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษา

		    เพื่อให้ระบบการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาของประเทศ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถยกระดับ 
การศึกษาในสถานศึกษาได้ จึงเห็นควรให้ผู้บริหารสถานศึกษามีคุณสมบัติ สมรรถนะ และความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณ์ โดยจัดหรือสนับสนุนให้ผู้บริหารสถานศึกษาได้รับการพัฒนาความรู้ สมรรถนะ และประสบการณ์ 
ที่จ�ำเป็นส�ำหรับการปฏิบัติหน้าท่ี รวมไปถึงการพัฒนาผู้ท่ีมีโอกาสจะได้รับการคัดเลือกหรือสรรหาเป็นผู้บริหาร
สถานศึกษาและผู้ที่ไม่ผ่านการประเมิน

	 ๓.๕ องค์กรวิชาชีพครู และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

		    เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถตอบสนองต่อการพัฒนาการศึกษา 
ภายใต้บริบทในปัจจุบันได้ จึงเห็นควรให้มีระบบการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ของครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้สอดคล้องกับความมุ่งหมายและหลักการของการจัดการศึกษา ข้อก�ำหนด
ด้านคุณภาพ และแผนการศึกษาแห่งชาติ
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ส่วนที่ ๒

แนวทางการปฏิรูปการศึกษาด้านครูและอาจารย์

	 จากท่ีมาและสภาพปัญหาในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการผลิต การคัดกรองการพัฒนาวิชาชีพครู เพ่ือให ้
ครูมีความก้าวหน้า ได้รับค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เหมาะสม รวมทั้งการพัฒนาผู ้บริหารสถานศึกษา 
เพื่อยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษา ประกอบกับเจตนารมณ์ท่ีต้องการปรับปรุงโครงสร้าง 
ขององค์กรวิชาชีพครู และปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง คณะอนุกรรมการครูและอาจารย์ ในคณะกรรมการอิสระ 
เพื่อการปฏิรูปการศึกษา จึงเล็งเห็นความส�ำคัญและความจ�ำเป็นท่ีจะต้องสร้างแนวทางเพื่อพร้อมรองรับการปฏิรูป 
การศึกษาด้านครูและอาจารย์ เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับเป้าหมายในการปฏิรูปตามที่ได้กล่าวไปในส่วนที่ ๑  
ทั้งยังสามารถน�ำไปเป็นฐานแนวคิดประกอบในการด�ำเนินการปฏิรูปการศึกษาด้านครูและอาจารย์แก่หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง ส�ำหรับการน�ำข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปดังกล่าวไปใช้ประกอบการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านคร ู
และอาจารย์ เพื่อให้เห็นผลประจักษ์ในทางปฏิบัติต่อไป ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ ได้มีแนวคิดในการจัดท�ำข้อเสนอ 
แนวทางในการปฏิรูปครูและอาจารย์แต่ละด้าน กล่าวคือ

๑. การผลิตและการคัดกรองครู

	 เพื่อให้การผลิต การคัดกรองครู และเพ่ือให้ได้ครูที่มีคุณภาพตรงกับความต้องการของประเทศ 
และมีจิตวิญญาณของความเป็นครู จึงเห็นควรก�ำหนดให้มีกองทุนผลิต แผนการผลิตและพัฒนาครู ส่งเสริมให ้
ครูรุ่นใหมท่ี่ได้รับการบรรจุไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งจบการศึกษาโดยผ่านระบบกองทุนผลิตและพัฒนาคร ู โดยก�ำหนด 
อัตราบรรจุครูที่จบการศึกษาโดยผ่านระบบกองทุนผลิตและพัฒนาครูโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคัดกรองผู้ท่ีมีคุณสมบัติ
เหมาะสม สนับสนุนทุนการศึกษา คัดเลือกสถาบันการศึกษาท่ีมีคุณภาพในการผลิตครูเพ่ือให้ผู ้รับทุนเข้าศึกษา  
ได้ครูที่มีสมรรถนะสูงและตรงกับความต้องการของประเทศ ที่จบการศึกษาจากสถาบันที่ใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ 
ที่ท�ำให้นิสิตนักศึกษาครูมีความศรัทธาต่อวิชาชีพครู มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถ 
อย่างแท้จริง ได้รับประสบการณ์ด้านวิชาชีพครูและการนิเทศที่มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องตลอดหลักสูตร  
มีการจัดท�ำระบบข้อมูลครู (Teacher Data System) เพื่อรวบรวมข้อมูลการผลิต การใช้ และการคาดการณ์ 
อัตราก�ำลังครูในสาขาท่ีขาดแคลน จัดท�ำกรอบมาตรฐานสมรรถนะของวิชาชีพครู (Competency - Based 
Curriculum) เน้นก�ำหนดสาระและคุณลักษณะทางวิชาชีพให้สอดคล้องกับสภาพบริบทครูไทยที่พึงประสงค ์
นอกจากน้ี ยังจ�ำเป็นต้องมีการปรับปรุงหลักสูตรการผลิตครูเป็นหลักสูตรที่เน้นสมรรถนะของวิชาชีพคร ู
ซึ่งใช้ระยะเวลาในการศึกษาอย่างน้อยส่ีปี โดยเน้นการฝึกปฏิบัติในสถานการณ์จริงต้ังแต่ปีแรกจนถึงปีสุดท้าย 
และนิสิตหรือนักศึกษาครูต้องได้รับการฝึกประสบการณ์วิชาชีพกับครูประจ�ำการที่มีประสบการณ์หรือความเช่ียวชาญ  
โดยจัดท�ำหลักสูตรการผลิตครู ประกอบกับมีหลักสูตรการผลิตครูเฉพาะทางให้เป็นการร่วมผลิตกับคณะที่มี 
ความเชี่ยวชาญด้านเนื้อหา และมีระบบและมาตรฐานกลางในการคัดเลือกบุคคลที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
เข้าเป็นครู รวมทั้งมีครูอาชีวศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนการสอน ทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัต ิ
มีการก�ำหนดหลักเกณฑ์การออกใบประกอบวิชาชีพครูอาชีวศึกษาเป็นการเฉพาะ และส่งเสริมให้มีผู้เช่ียวชาญหรือ 
ผู้มีประสบการณ์ด้านการปฏิบัติมาเป็นครูฝึกอาชีวศึกษาในสถานศึกษาหรือสถานประกอบกิจการ นอกจากนี้  
ยังให้ความส�ำคัญในการพิจารณากรอบอัตราก�ำลังครูอาชีวศึกษาและบุคลากรสายสนับสนุนเป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานอัตราก�ำลังในสถานศึกษา สังกัด สอศ. โดยก�ำหนดอัตราบรรจุครูอาชีวศึกษาและบุคลากรสายสนับสนุน
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๒. การพัฒนาวิชาชีพครู

	 เพือ่ให้การพฒันาวชิาชีพครเูป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ จงึเหน็ควรส่งเสรมิให้คร ูและบคุลากรทางการศกึษา 
ได้รับโอกาสในการพัฒนาความรู้และทักษะ เพ่ือให้ครู ครูแนะแนว ครูการศึกษาพิเศษ มีความเชี่ยวชาญ 
ในสาขาวิชาที่สอน รวมถึงการส่งเสริมให้ครูอาชีวศึกษาได้เรียนรู้ในสถานประกอบการ เพื่อเพิ่มพูนประสบการณ์ 
และความเชี่ยวชาญ ส�ำหรับใช้ในการจัดการเรียนการสอน โดยก�ำหนดหลักสูตรที่เน้นให้ครูอาชีวศึกษาได้เรียนรู ้
ในสถานประกอบการ หรือการจัดให้มีศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาครูอาชีวศึกษา เพ่ือพัฒนาครูให้เก่งปฏิบัติ 
โดยจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาครูอาชีวศึกษาและการส่งเสริมให้ครูปฐมวัยมีทักษะในการจัดการเรียนการสอน 
ได้ทุกวิชา โดยใช้วิธีการวิเคราะห์สมรรถนะที่เป็นความต้องการจ�ำเป็น (need analysis) ส�ำหรับใช้ในการพัฒนาครู 
มีครูพี่เล้ียงที่มีคุณภาพให้ค�ำแนะน�ำปรึกษาในการท�ำหน้าที่ครูประจ�ำช้ันและครูประจ�ำวิชา มีระบบการนิเทศ 
ติดตาม ช่วยเหลือ ครูที่สอนไม่ตรงสาขาวิชาที่จบ หรือครูที่ยังไม่มั่นใจในการสอน โดยจัดกลไกดูแลและช่วยเหลือ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนส�ำหรับครู มีแนวทางการพัฒนาครูประจ�ำการและผู้บริหาร 
ที่เน้นสมรรถนะที่จ�ำเป็นของครูแต่ละคนผ่านระบบ Professional Teacher Development Platform มีระบบ 
ในการประเมินการปฏิบัติงานและสมรรถนะหลักก่อนที่จะบรรจุเป็นครูช�ำนาญการ โดยจัดท�ำระบบในการประเมิน
การปฏิบัติงานและสมรรถนะหลักส�ำหรับครูช�ำนาญการมีระบบการส่งเสริมความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ  
ด้วยวิธีการที่หลากหลายและเหมาะสมในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้สามารถเรียนรู้ร่วมกัน 
พัฒนาสมรรถนะ และพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่อง โดยให้ค�ำนึงถึงการปฏิบัติงานที่มีความยากล�ำบาก 
หรือการปฏิบัติงานในพื้นท่ีท่ีเสี่ยงภัยหรือห่างไกลด้วย นอกจากนี้ ครูจะได้ลดภาระงานนอกเหนือจากงานสอน 
จนมีเวลาพฒันาผูเ้รยีนได้เป็นรายบุคคล นอกจากนี ้ เหน็ควรน�ำระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ มาใช้ในการขบัเคลือ่น 
เครอืข่ายคร ูNational Professional Teacher Platform (NPTP) โดยจัดท�ำระบบเทคโนโลยสีารสนเทศขับเคลือ่น 
เครอืข่ายคร ูNational Professional Teacher Platform (NPTP)

๓. เส้นทางวิชาชีพครู

	 เพื่อให้ครูมีความก้าวหน้า มีค่าตอบแทน และสวัสดิการที่เหมาะสม จึงเห็นควรก�ำหนดมาตรฐาน 
ในการปฏิบัติงานของครู มีระบบและกลไกให้ครูมีการพัฒนาตนเองหรือวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังมีระบบ 
ในการพิจารณาค่าตอบแทนที่เหมาะสม มีกลไกในการเลื่อนวิทยฐานะที่ได้รับการปรับปรุงใหม่ และการ 
คงวิทยฐานะของครู เพื่อให้ครู บุคลากรทางการศึกษา มีความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพที่ยั่งยืนและมั่นคง  
สร้างแรงจูงใจโดยให้ค�ำนึงถึงการปฏิบัติงานที่มีความยากล�ำบาก หรือการปฏิบัติงานในพื้นท่ีที่เสี่ยงภัยหรือ 
ห่างไกลด้วย นอกจากนี้ ให้สถานศึกษาได้รับการบริการทางวิชาชีพจากบุคลากรวิชาชีพ เช่น นักจิตวิทยาโรงเรียน 
และนักเทคโนโลยีการศึกษา เป็นต้น

๔. การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา

	 เพื่อให้ระบบการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาของประเทศ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถยกระดับ
การศึกษาในสถานศึกษาได้ จึงเห็นควรให้ผู้บริหารสถานศึกษามีคุณสมบัติ สมรรถนะ และความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณ์ โดยจัดหรือสนับสนุนให้ผู้บริหารสถานศึกษาได้รับการพัฒนาความรู้ สมรรถนะ และประสบการณ์ 
ที่จ�ำเป็นส�ำหรับการปฏิบัติหน้าท่ี มีระบบคัดกรองและพัฒนาผู้บริหาร ให้มีสมรรถนะหลักและได้มาตรฐาน 
การปฏิบัติงานของผู้บริหาร พิจารณาจัดท�ำแผนอัตราก�ำลังและการพัฒนาศักยภาพของผู้บริหารรวมไปถึง 
การพัฒนาผู้ที่มีโอกาสจะได้รับการคัดเลือกหรือสรรหาเป็นผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่ไม่ผ่านการประเมิน หรือ
ด�ำเนินการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษารุ่นน�ำร่องผ่าน Digital Learning Platform
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๕. องค์กรวิชาชีพครู และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

	 เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถตอบสนองต่อการพัฒนาการศึกษา 
ภายใต้บริบทในปัจจุบันได้ จึงเห็นควรให้มีระบบการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ของครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้สอดคล้องกับความมุ่งหมายและหลักการของการจัดการศึกษา ข้อก�ำหนด 
ด้านคุณภาพ และแผนการศึกษาแห่งชาติ รวมถึงการพิจารณาปรับบทบาทหน้าที่และอ�ำนาจของคุรุสภา  
องค์การค้าของ สกสค. คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) คณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) รวมทั้งการยกร่างหรือปรับแก้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
กับหน่วยงานดังกล่าว ได้แก่ พระราชบัญญัติคุรุสภา พ.ศ. .... พระราชบัญญัติองค์การจัดการสิทธิและนวัตกรรม
ทางการศึกษา พ.ศ. .... ก�ำหนดสถานะองค์การค้าของส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. ....  
พระราชบญัญตัสิวสัดกิารครแูละบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. ....  เป็นต้น
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ส่วนที่ ๓

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับครูและอาจารย์จากการปฏิรูปการศึกษา

๑. ประเด็นข้อเสนอที่ก�ำหนดใน ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... หมวด ๓ ครูและ 
บุคลากรอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา

	 จากแนวทางข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาด้านครูและอาจารย์ ที่คณะอนุกรรรมการครูและอาจารย์ 
ได้พิจารณาเสนอไว้ในส่วนที่ ๒ แนวทางการปฏิรูปการศึกษาด้านครูและอาจารย์นั้น ได้มีการน�ำเสนอให้ที่ประชุม 
คณะกรรมการอสิระเพือ่การปฏริปูการศกึษาพจิารณา รวมถงึมกีารพจิารณาโดยคณะกรรมการต่างๆ ตามกระบวนการ
แล้ว ได้มีการน�ำสาระส�ำคัญของข้อเสนอดังกล่าว ไปก�ำหนดใน ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
หมวด ๓ ครูและบุคลากรอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา ดังนี้

ในส่วนที่เกี่ยวกับครู

	 ข้อเสนอจากอนุกรรมการฯ

	 ๑. จัดให้มีคณะกรรมการนโยบายท�ำหน้าที่ก�ำหนดนโยบาย วางแผนการผลิตและใช้ครู ตามความต้องการ 
ของประเทศ และการวางระบบข้อมูลครู (Teacher Data System) 

	 จากแนวทางข้อเสนอของคณะอนุกรรรมการฯ เมื่อได้รับการพิจารณาโดยคณะกรรมการต่างๆ  
ตามกระบวนการแล้ว ปรากฏเป็นผลในสาระส�ำคัญตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ดังนี้

	 “มาตรา ๓๖ ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายและส�ำนักงานกองทุนเพื่อความเสมอภาค 
ทางการศึกษาร่วมกันจัดให้มีการศึกษาและวิจัยหาต้นแบบ กระบวนการ และวิธีการที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพ 
ในการจัดการเรียนการสอนในการผลิตครู ซึ่งจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง  
(๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) รวมตลอดท้ังวิธีการในการพัฒนาศักยภาพครูให้สูงขึ้นและทันต่อความเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้น เพื่อให้สามารถจัดกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ ได้”

	 ข้อเสนอจากอนุกรรมการฯ

	 ๒. มีระบบและมาตรฐานกลางในการคัดเลือกบุคคลที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเข้าเป็นครู โดยมี 
การสอบวัดสมรรถนะหลักจากหน่วยงานกลาง และการสอบสัมภาษณ์กับการสอบภาคปฏิบัติโดยสถานศึกษา 
ที่ต้องการรับครูและคณะกรรมการจากเขตพ้ืนที่การศึกษา และจัดให้มีระบบการต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
การคงวิทยฐานะ การเลื่อนวิทยฐานะ บนพ้ืนฐานของผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับผู้เรียนและชุมชน ความเชี่ยวชาญ 
ในการจัดการเรียนการสอนและผลการพัฒนาทางวิชาชีพของครู 

	 จากแนวทางข้อเสนอของคณะอนุกรรรมการฯ เมื่อได้รับการพิจารณาโดยคณะกรรมการต่างๆ 
ตามกระบวนการแล้ว ปรากฏเป็นผลในสาระส�ำคัญตาม ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ดังนี้

	 “มาตรา ๓๗ ครูซึ่งจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) (๔) 
(๕) และ (๖) (ข) ต้องมีใบรับรองความเป็นครู เว้นแต่เป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและจัดกระบวนการ 
เรียนรู้วิชาหนึ่งวิชาใดเป็นการเฉพาะตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กระทรวงศึกษาธิการก�ำหนด
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	 ภายใต้บังคับมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕ การก�ำหนดมาตรฐานความเป็นครู การออก การพักใช ้
และการเพิกถอนใบรับรองความเป็นครู และการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของความเป็นครู ให้เป็นไป 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่คุรุสภาต้องน�ำผลการศึกษาวิจัยตามมาตรา ๓๖ มาเป็นเงื่อนไขส่วนหนึ่งในการ 
ออกใบรับรองความเป็นครู

	 ใบรับรองความเป็นครูให้ใช้ได้ตลอดไป แต่ครูต้องเข้ารับการพัฒนาตามระยะเวลาที่ก�ำหนดในกฎหมาย
ว่าด้วยการนั้น”

	 “มาตรา ๔๐ ให้มีองค์กรของครู เรียกว่า “คุรุสภา” มีหน้าที่และอ�ำนาจในการออกใบรับรอง 
ความเป็นครู การพักใช้ และการเพิกถอนใบรับรองความเป็นครู ดูแล ส่งเสริม ช่วยเหลือด้านสวัสดิการ 
และประโยชน์อื่นใด รวมตลอดทั้งการพัฒนาครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ และครู ให้สอดคล้องกับมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕  
และหน้าท่ีอ่ืนท่ีจะยังประโยชน์ต่อครูซ่ึงต้องมิใช่หน้าที่และอ�ำนาจในการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ใด เว้นแต่ 
เป็นการต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๑๐๐

	 การจัดตั้ง การเป็นสมาชิก การบริหาร และการด�ำเนินการของคุรุสภาตามวรรคหนึ่ง และหน้าที่และ
อ�ำนาจอื่น ให้เป็นไปตามที่ก�ำหนดในกฎหมายว่าด้วยการนั้น

	 ให้กระทรวงศึกษาธิการอุดหนุนงบประมาณให้คุรุสภาให้เพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ”

	 ข้อเสนอจากอนุกรรมการฯ

	 ๓. ให้สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีคณะวิชาทางครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ มีหน้าที่ในการผลิตและพัฒนาครู  
โดยการพัฒนาครู ต้องจัดให้มีแพลตฟอร์มการพัฒนาทางวิชาชีพครูของประเทศ ที่ให้ครูได้วิเคราะห์ความต้องการ 
จ�ำเป็นของตนและสถานศึกษา วางแผนการพัฒนาตนเอง โดยเลือกรูปแบบและวิธีการในการพัฒนาที่เหมาะสม  
มีการติดตามและขยายผลการพัฒนาตนเอง รวมทั้งการเรียนรู้ซึ่งกันและกันของครู อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
จากแนวทางข้อเสนอของคณะอนกุรรรมการฯ เมือ่ได้รบัการพจิารณาโดยคณะกรรมการต่างๆ ตามกระบวนการแล้ว 
ปรากฏเป็นผลในสาระส�ำคัญตาม ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ดังนี้

	 “มาตรา ๔๑ ให้กระทรวงศึกษาธิการจัด ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการพัฒนาครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ 
ครู และบุคลากรอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา ให้มีความรู้ ความสามารถ และสมรรถนะเพิ่มพูนอย่างต่อเนื่อง 
และทันต่อพัฒนาการของโลกและเทคโนโลยี ทั้งนี้ ตามความจ�ำเป็นและความต้องการของครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ 
ครู และบุคลากรอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา”

	 ข้อเสนอจากอนุกรรมการฯ

	 ๔. รัฐจะต้องมีการจัดระบบค่าตอบแทนการปฏิบัติภารกิจของครูภูมิปัญญาท่ีเหมาะสม สนับสนุนให้มี
การส�ำรวจ รวบรวม วิเคราะห์ ข้อมูล และพัฒนาภูมิปัญญาทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ น�ำเนื้อหาและวิธีการ
ถ่ายทอดการเรียนรู้ภูมิปัญญามาใช้ในการจัดการศึกษา 

	 จากแนวทางข้อเสนอของคณะอนุกรรรมการฯ เมื่อได้รับการพิจารณาโดยคณะกรรมการต่างๆ  
ตามกระบวนการแล้ว ปรากฏเป็นผลในสาระส�ำคัญตาม ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ดังนี้

	 “มาตรา ๔๓ ให้สถานศึกษาของรัฐขอความร่วมมือจากบุคคลซึ่งมีประสบการณ์ ความรอบรู ้ 
ความช�ำนาญ หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้มีส่วนร่วมในการถ่ายทอดประสบการณ์ ความรู้ หรือภูมิปัญญาให้แก่
ผู้เรียนเป็นครั้งคราว โดยครูใหญ่มีอ�ำนาจจ่ายค่าตอบแทนที่เหมาะสม รวมทั้งยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาตามสมควรได้  ทั้งนี้ ผู้ได้รับเชิญดังกล่าวไม่ต้องมีใบรับรองความเป็นครู”
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ในส่วนที่เกี่ยวกับผู้บริหารสถานศึกษา

	 ข้อเสนอจากอนุกรรมการฯ

	 ๑. ผู้บริหารสถานศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนต้องมีใบประกอบวิชาชีพครูและต้องมีสมรรถนะหลัก 
อย่างน้อย ๔ ด้าน คือ ด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา ด้านวิชาการ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านทักษะ
จ�ำเป็นและคุณสมบัติส�ำคัญพื้นฐาน 

	 จากแนวทางข้อเสนอของคณะอนุกรรรมการฯ เมื่อได้รับการพิจารณาโดยคณะกรรมการต่างๆ 
ตามกระบวนการแล้ว ปรากฏเป็นผลในสาระส�ำคัญตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ดังนี้

	 “มาตรา ๔๒ ระบบการติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติหน้าที่ของ 
ครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ ครู และบุคลากรอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐที่จัดให้มีขึ้น ต้องเป็นไป 
เพื่อประโยชน์ในการปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ ครู และบุคลากรอื่นที่เกี่ยวกับการ 
จัดการศึกษา และต้องสอดคล้องกับภารกิจในการด�ำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และเป้าหมาย 
ตามมาตรา ๘ โดยจะพิจารณาจากประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถานศึกษาแทนการพิจารณาเป็นรายบุคคล 
ก็ได้ ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์และแนวทางทีก่ระทรวงศกึษาธกิารก�ำหนดโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการนโยบาย 
ซึ่งอย่างน้อยต้องก�ำหนดให้พิจารณาจากข้อมูล ดังต่อไปนี้

	 	 (๑) ผลสัมฤทธิ์หรือพัฒนาการของผู้เรียน

	 	 (๒) ข้อมลูจากครใูหญ่ ผูช่้วยครใูหญ่ คร ูบคุลากรอืน่ทีเ่กีย่วกบัการจดัการศกึษา ผูเ้รยีน และผูป้กครอง

	 	 (๓) ข้อมูลจากชุมชนใกล้เคียง หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง

	 ข้อเสนอจากอนุกรรมการฯ

	 ๒. จัดให้มีหน่วยงานคัดกรองผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีต้องก�ำหนดระบบท่ีเป็นมาตรฐานในการคัดเลือก
ครูมาเป็นผู้บริหาร ท่ีต้องเป็นครูท่ีมีสมรรถนะหลักครบถ้วน และมีประสบการณ์การบริหารวิชาการ อีกท้ัง 
เป็นผู้ที่มีสมรรถนะหลัก อย่างน้อย ๔ ด้าน โดยอาจเปิดโอกาสให้นักบริหารมืออาชีพจากวงการอื่นเข้ามาคัดเลือก 
เป็นผู้บริหารสถานศึกษาตามแนวทางที่ก�ำหนด โดยมีการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาก่อนการปฏิบัติงาน 
ตามหลักสูตรที่เน้นการเรียนรู้ทฤษฎีควบคู่การปฏิบัติ และการเรียนรู้จากผู้มีประสบการณ์

	 จากแนวทางข้อเสนอของคณะอนุกรรรมการฯ เมื่อได้รับการพิจารณาโดยคณะกรรมการต่างๆ 
ตามกระบวนการแล้ว ปรากฏเป็นผลในสาระส�ำคัญตาม ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ดังนี้

	 “มาตรา ๓๘ ในสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 
วรรคหนึง่ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้มคีรใูหญ่คนหน่ึง รบัผดิชอบในการบรหิารสถานศกึษาให้บรรลวุตัถปุระสงค์
และเป้าหมาย และเป็นผู ้บังคับบัญชาของครูและบุคลากรอื่นท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
โดยจะให้มีผู ้ช่วยครูใหญ่ในการบริหารตามความจ�ำเป็นและเหมาะสมด้วยก็ได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ทีก่ระทรวงเจ้าสงักดัก�ำหนด

	 ครูใหญ่ต้องท�ำหน้าท่ีครูและผู้ช่วยครูใหญ่มาแล้วตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่ก�ำหนดในกฎหมาย 
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของครู แต่จะก�ำหนดเงื่อนไขให้ต้องได้รับใบอนุญาตมิได้
	 ผู้ช่วยครูใหญ่ซึ่งท�ำหน้าที่ช่วยงานบริหารหรือธุรการอาจแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมิใช่เป็นครูได้
	 ให้คณะกรรมการนโยบายก�ำหนดแนวทางในการสรรหา คัดเลือก และจัดการอบรมและพัฒนาครูใหญ่
หรือผู้ช่วยครูใหญ่ให้มีความรู้และความสามารถในการบริหารสถานศึกษา ตามความจ�ำเป็น
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	 ๑.๒ พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖
	 ตามท่ีคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ได้มีค�ำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการครูและอาจารย์ 
เพื่อท�ำหน้าที่จัดท�ำข้อเสนอกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ เพื่อให้ 
ได้ผู ้ที่มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ให้ได้รับค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมกับ 
ความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมท้ังสร้างระบบกลไกเกี่ยวกับคุณธรรมในการบริหารงานด้านบุคคล 
ของผู้ประกอบวิชาชีพครู เพื่อให้เกิดการปฏิรูปด้านครูและอาจารย์อย่างเป็นระบบ ทั้งนี้กลไกที่ส�ำคัญประการหนึ่ง 
ในการด�ำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ดังกล่าวคือ การใช้มาตรการทางกฎหมายมาเป็นเคร่ืองมือให้การปฏิรูป 
ครูและอาจารย์มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มีความเก่ียวข้องโดยตรงท้ังในส่วนของ 
การผลิต และการคัดกรองผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ รวมไปถึงบุคลากรทางการศึกษา นอกจากนี้ยังมี 
สาระส�ำคัญเกี่ยวกับเรื่องของสวัสดิการและสวัสดิภาพของผู้ประกอบวิชาชีพด้วย จึงเป็นกฎหมายฉบับหน่ึงที่ส�ำคัญ 
ที่จ�ำเป็นจะต้องมีการแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องกับข้อเสนอของคณะอนุกรรมการครูและอาจารย์ เพ่ือประโยชน์
ต่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ด้านครูและอาจารย์ต่อไป โดยหลักการส�ำคัญที่จะขอแก้ไขเพิ่มเติม  
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

	 ๑. การก�ำหนดบทบาทหน้าท่ีของคุรุสภาให้สอดคล้องกับอ�ำนาจหน้าที่ของคุรุสภาที่กล่าวถึง 
ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งมีเจตนารมณ์ให้คุรุสภามีบทบาทส�ำคัญในการควบคุม
มาตรฐานวิชาชีพ การออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และการส่งเสริมจรรยาบรรณวิชาชีพ 
ดังนี้
		  ๑.๑ ให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า “คุรุสภา” มีวัตถุประสงค์และอ�ำนาจหน้าที่ตามที ่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ให้คุรุสภาอยู่ในก�ำกับของกระทรวงศึกษาธิการ
	 	 ๑.๒ คุรุสภามีวัตถุประสงค์และอ�ำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
	 	 	 ๑) ก�ำหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
	 	 	 ๒) ควบคุมความประพฤติและการด�ำเนินงานของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไป
ตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
	 	 	 ๓) ส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
	 	 	 ๔) เป็นตัวแทนผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของประเทศไทย
	 	 	 ๕) ส่งเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการศึกษา
	 	 	 ๖) วินิจฉัยชี้ขาดเรื่องอุทธรณ์และร้องทุกข์
	 	 	 ๗) ออกข้อบังคับของคุรุสภาว่าด้วย
	 	 	 	 (ก) การก�ำหนดลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒
	 	 	 	 (ข)  การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต 
และการรับรองความรู้ประสบการณ์ทางวิชาชีพ ความช�ำนาญในการประกอบวิชาชีพ
	 	 	 	 (ค) หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอรับใบอนุญาต
	 	 	 	 (ง) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาต
	 	 	 	 (จ)  จรรยาบรรณของวิชาชีพ และวิธีพิจารณาและวินิจฉัยการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพ
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	 	 	 	 (ฉ) มาตรฐานวิชาชีพ
	 	 	 	 (ช) วิธีการสรรหาและการแต่งตั้งคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการมาตรฐานและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ และคณะกรรมการสวัสดิการและสวัสดิภาพ
	 	 	 	 (ซ) การพจิารณาความผิดจรรยาบรรณของวชิาชพีทางการศกึษาท่ีเป็นความผิดทีป่รากฏ
ชดัแจ้ง
	 	 	 	 (ฌ) องค์ประกอบ หลักเกณฑ์ วิธีการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา
	 	 	 	 (ญ) หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาเลขาธิการคุรุสภาและรองเลขาธิการคุรุสภา
	 	 	 	 (ฎ) การใด ๆ ตามที่ก�ำหนดในพระราชบัญญัติ
	 	 	 ๘) ให้ค�ำปรึกษาหรือเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายหรือปัญหาการพัฒนาวิชาชีพ
	 	 	 ๙) ให้ค�ำแนะน�ำหรือเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพหรือการออก 
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่าง ๆ
	 	 	 ๑๐) ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการเพื่อกระท�ำการใด ๆ อันอยู่ในอ�ำนาจหน้าที่ของคุรุสภา
	 	 	 ๑๑) ด�ำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของคุรุสภาตามข้อบังคับของคุรุสภา ต้องได้รับ 
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรี และเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

	 ๒. การปรับจ�ำนวนคณะกรรมการคุรุสภาจาก ๓๙ คน ให้เหลือ ๒๓ คน เพื่อให้เกิดความคล่องตัว 
ในการบริหารงาน และมีประสิทธิภาพในการประชุม รวมทั้งสามารถก�ำหนดกรรมการโดยต�ำแหน่งให้ครอบคลุม 
สังกัดที่เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ดังนี้

	 	 ๒.๑ ให้มีคณะกรรมการระดับนโยบายคณะหนึ่งเรียกว่าคณะกรรมการคุรุสภา จ�ำนวน ๒๓ คน 
ประกอบด้วย
	 	 	 ๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและ
ประสบการณ์สูงด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือกฎหมาย
	 	 	 ๒) กรรมการโดยต�ำแหน่ง จ�ำนวนเก้าคน ประกอบด้วยปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ 
สภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการ 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เลขาธิการส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย และหัวหน้าส�ำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น
	 	 	 ๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวนเจ็ดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
และประสบการณ์สูงด้านกฎหมาย การบริหารการศึกษา การอาชีวศึกษา การศึกษาพิเศษ มนุษยศาสตร ์
สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านละหนึ่งคน
	 	 	 ๔) กรรมการจากประธานสภาคณบดีคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์แห่งประเทศไทย
	 	 	 ๕) กรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จ�ำนวนสี่คน ซึ่งสรรหาจากผู้ประกอบวชิาชพี 
ทางการศึกษาที่ด�ำรงต�ำแหน่งครูผู ้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 
รวมประเภทละหนึ่งคน
	 	 	 ๖) ให้เลขาธิการคุรุสภาเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เลขาธิการคุรุสภาแต่งตั้ง 
รองเลขาธิการคุรุสภาหรือเจ้าหน้าที่ในส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภาเป็นผู้ช่วยเลขานุการไม่เกินสองคน
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	 	 ๒.๒ ให้คณะกรรมการคุรุสภามีอ�ำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
	 	 	 ๑) ก�ำหนดนโยบายการบริหารให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอ�ำนาจหน้าที่ของคุรุสภา
	 	 	 ๒) ให้ค�ำปรึกษาและแนะน�ำแก่คณะกรรมการมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ และ 
คณะกรรมการสวัสดิการและสวัสดิภาพ
	 	 	 ๓) พิจารณาค�ำอุทธรณ์คณะกรรมการมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพ
	 	 	 ๔) ก�ำหนดมาตรฐานวิชาชีพ
	 	 	 ๕) เร่งรัดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่วนราชการหรือคณะกรรมการมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพ 
และคณะกรรมการสวัสดิการและสวัสดิภาพปฏิบัติตามอ�ำนาจหน้าที่ที่กฎหมายก�ำหนด
	 	 	 ๖) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อกระท�ำการใดๆ อันอยู่ในอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภา
	 	 	 ๗) ก�ำหนดอัตราค่าธรรมเนียมอื่นนอกเหนือจากที่ก�ำหนดไว้ท้ายพระราชบัญญัตินี้
	 	 	 ๘) ควบคุมดูแลการด�ำเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ หรือข้อก�ำหนดเกี่ยวกับส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภาในเรื่องดังต่อไปนี้
	 	 	 	 (ก) การจดัแบ่งส่วนงานของส�ำนกังานเลขาธกิารครุสุภาและขอบเขตหน้าทีข่องส่วนงาน 
ดงักล่าว
	 	 	 	 (ข) ก�ำหนดต�ำแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และค่าตอบแทนอื่นของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ของคุรุสภา
	 	 	 	 (ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย การออก 
จากต�ำแหน่ง การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่ รวมทั้งวิธีการ เงื่อนไขในการจ้างพนักงาน
เจ้าหน้าที่ของคุรุสภา
	 	 	 	 (ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุและทรัพย์สินของคุรุสภา
	 	 	 	 (จ) ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของ ผู้ตรวจสอบภายใน
	 	 	 ๙) ก�ำหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการด�ำเนินงานของส�ำนักงาน
เลขาธิการคุรุสภา
	 	 	 ๑๐) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดไว้ให้เป็นอ�ำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภา
	 	 	 ๑๑) พิจารณาหรือด�ำเนินการในเรื่องอื่นตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย
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	 ๓. การปรบัองค์ประกอบและจ�ำนวนของคณะกรรมการสรรหาประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิ 
กรรมการจากคณบดคีณะครศุาสตร์ ศึกษาศาสตร์ และการศกึษา และกรรมการจากผู้ประกอบวชิาชพีทางการศกึษา
เพือ่ให้เกดิความคล่องตวัในการด�ำเนนิงานและให้เกิดความเป็นกลางมากขึน้ จากจ�ำนวน ๑๑ คน เหลอืจ�ำนวน 
๗ คน โดยยงัคงให้มผีูแ้ทนหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องโดยตรงทัง้หมดอย่างครบถ้วน ดงันี้

	 - ก่อนครบวาระการด�ำรงต�ำแหน่งของประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการจากคณบดี 
คณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ และการศึกษา และกรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน 
ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา คณะหนึ่งจ�ำนวนเจ็ดคนประกอบด้วย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
เป็นประธานกรรมการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการ 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เลขาธิการส�ำนักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา เป็นกรรมการท�ำหน้าที่สรรหาประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการจากคณบดี 
คณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ และการศึกษา และกรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

	 ๔. การปรบัโครงสร้างของคณะกรรมการครุสุภาเพือ่ให้เกดิความชดัเจน และลดความซ�ำ้ซ้อนของภารกจิ
เกีย่วกบัหน่วยงานทีร่บัผดิชอบด้านคร ูอาจารย์ ผูบ้ริหารการศกึษา และผูบ้ริการสถานศกึษา รวมไปถึงบคุลากร 
ทีเ่ก่ียวข้อง โดยก�ำหนดให้มคีณะกรรมการคุรสุภาเป็นคณะกรรมการระดับนโยบาย และให้มคีณะกรรมการ จ�ำนวน  
๒ คณะ อยูภ่ายใต้การก�ำกบัดแูลของคณะกรรมการครุสุภา อนัได้แก่ ๑) คณะกรรมการมาตรฐานและจรรยาบรรณ
วิชาชพี และ ๒) คณะกรรมการสวสัดกิารและสวัสดิภาพ เพ่ือมาด�ำเนนิงานด้านการควบคมุการประกอบวิชาชพี
ทางการศกึษา ด้านสวสัดกิารและสวสัดิภาพครแูละบคุลากรทางการศกึษา ดังนี้
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แผนภาพ โครงสร้างของคณะกรรมการคุรุสภา

	 	 ๔.๑ ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ จ�ำนวนสิบห้าคน ประกอบด้วย
	 	 	 ๑) ประธานกรรมการ ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูง
ด้านการศึกษา
	 	 	 ๒) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวนห้าคน ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูง 
ด้านกฎหมาย ด้านทรัพยากรมนุษย์ ด้านการวัด และประเมิน ด้านบริหาร และด้านสังคมสงเคราะห์หรือจิตวิทยา 
ด้านละหนึ่งคน
	 	 	 ๓) กรรมการจากคณาจารย์ในคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา จ�ำนวนสี่คน ที่ได้รับ
เลือกจากที่ประชุมสภาคณบดีคณะครุศาสตร์และศึกษาศาสตร์
	 	 	 ๔) กรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จ�ำนวนสี่คน ซ่ึงคณะกรรมการคุรุสภา
สรรหามาจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ด�ำรงต�ำแหน่งครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และ
ศึกษานิเทศก์ วิชาชีพละหนึ่งคน
	 	 	 ๕) กรรมการและเลขานุการซึ่งเลขาธิการคุรุสภาแต่งตั้งจากรองเลขาธิการคุรุสภาหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ของส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภา
	 	 	 ทั้งนี้ เลขาธิการคุรุสภาอาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภา 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการอีกหนึ่งคนก็ได้
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	 ๔.๒ คณะกรรมการมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพมีหน้าที่และอ�ำนาจ ดังต่อไปนี้

	 	 ๑) ก�ำหนดมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ

	 	 ๒) ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชาชีพ

	 	 ๓) ต่ออายุใบอนุญาต พักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

	 	 ๔) ควบคุมความประพฤติและการด�ำเนินงานของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

	 	 ๕) ส่งเสรมิ พฒันา และเสนอแนะคณะกรรมการครุุสภา ก�ำหนดมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพี

	 	 ๖) ออกข้อบังคับและหลักเกณฑ์ในการด�ำเนินกิจการตามอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ

	 	 ๗) แต่งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ คณะท�ำงาน หรือมอบหมายให้คณะท�ำงานเพื่อกระท�ำ 

การใดๆ อันอยู่ในอ�ำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ

	 	 ๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดไว้ ให้เป็นอ�ำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการมาตรฐาน

และจรรยาบรรณวิชาชีพ

	 	 ๙) พิจารณาหรือด�ำเนินการในเรื่องอื่นตามที่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการคุรุสภามอบหมาย

	 	 ให้คณะกรรมการมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพเสนอรายงานการด�ำเนินงานประจ�ำป ี

ต่อคณะกรรมการคุรุสภาตามระเบียบที่คณะกรรมการคุรุสภาก�ำหนด

	 ๔.๓ ให้มีคณะกรรมการสวัสดิการและสวัสดิภาพ จ�ำนวนสิบห้าคน ประกอบด้วย

	 	 ๑) ประธานกรรมการ ซึง่รัฐมนตรีแต่งต้ังผูท้ีมี่ความรู้ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์สงูด้านกฎหมาย

	 	 ๒) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวนห้าคน ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูงด้านการศึกษา 

ทรัพยากรมนุษย์ สังคมสงเคราะห์ การเงินและการบัญชี และสื่อสารองค์กรด้านละหนึ่งคน

	 	 ๓) กรรมการจากคณาจารย์ในคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา จ�ำนวนสองคนที่ได ้

รับเลือกจากที่ประชุมสภาคณบดีคณะครุศาสตร์และศึกษาศาสตร์ และในจ�ำนวนนี้ให้เป็นกรรมการจากสถาบัน 

อุดมศึกษาเอกชนจ�ำนวนหนึ่งคน

	 	 ๔) กรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จ�ำนวนหกคน ซึ่งสรรหาจากผู้ประกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษาที่ด�ำรงต�ำแหน่งครูและผู้บริหารสถานศึกษาต�ำแหน่งละสองคน ผู้บริหารการศึกษาและบุคลากร

ทางการศึกษาอื่น ต�ำแหน่งละคน

	 	 ๕) กรรมการและเลขานุการซึ่งเลขาธิการคุรุสภาแต่งตั้งจากรองเลขาธิการคุรุสภาหรือพนักงาน 

เจ้าหน้าที่ของส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภา

	 ทั้งนี้ เลขาธิการคุรุสภาอาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภาเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

อีกหนึ่งคนก็ได้

	 ๔.๔ คณะกรรมการสวัสดิการและสวัสดิภาพ มีหน้าที่และอ�ำนาจ ดังต่อไปนี้

	 	 ๑) ด�ำเนินงานด้านส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ 

การพัฒนาคุณภาพในวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา และได้รับสวัสดิการต่าง ๆ ตามสมควร

	 	 ๒) จัดสรรผลประโยชน์จากการด�ำเนินงาน เป็นเงินปันผลคืนสู่สมาชิกเป็นรายปี

	 	 ๓) ด�ำเนินงานด้านส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติของครูและบุคลากรทางการศึกษา
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	 	 ๔) ส่งเสริม พัฒนา และเสนอแนะคณะกรรมการคุรุสภา ก�ำหนดมาตรฐานสวัสดิการและสวัสดิภาพ 

ในการประกอบวิชาชีพ

	 	 ๕) ออกข้อบังคับและหลักเกณฑ์ในการด�ำเนินกิจการตามอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริม

สวัสดิการและสวัสดิภาพ

	 	 ๖) แต่งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ คณะท�ำงานหรือมอบหมายให้คณะท�ำงานเพื่อกระท�ำ 

การใดๆ อันอยู่ในอ�ำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการสวัสดิการและสวัสดิภาพ

	 	 ๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดไว้ ให้เป็นอ�ำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการสวัสดิการ

และสวัสดิภาพ

	 	 ๘) พิจารณาหรือด�ำเนินการในเรื่องอื่นตามที่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการคุรุสภามอบหมาย

	 	 ให้คณะกรรมการสวัสดิการและสวัสดิภาพเสนอรายงานการด�ำเนินงานประจ�ำปีต่อคณะกรรมการ 

คุรุสภาตามระเบียบที่คณะกรรมการคุรุสภาก�ำหนด

	 ๕. การปรับสถานะขององค์การค้า สกสค. โดยให้แยกองค์การค้าของ สกสค. ออกจากคุรุสภา  

และมกีารตัง้คณะกรรมการขึน้มาชดุหนึง่ เพือ่ด�ำเนินการศกึษาวเิคราะห์ และตัดสนิใจเก่ียวกับสถานภาพและ 

การบริหารจัดการขององค์การค้าของ สกสค.

	 ๑.๓ ร่าง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ....

	 คณะอนุกรรมการครูและอาจารย์ ได้มีการเชิญบุคคลภายนอกมาให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... โดยได้มีข้อเสนอแนะให้ปรับแก้

พระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนี้

	 ๑. เนื้อหาและสาระส�ำคัญของ ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. .... ต ้องพิจารณาให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการศึกษา แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา แผนการศึกษาแห่งชาติ ค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษา 

ความสงบแห่งชาติ ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 

กระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของ ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งถือเป็น

ธรรมนูญด้านการศึกษา จึงสมควรต้องน�ำหลักการที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของการพัฒนาทางวิชาชีพ คุณลักษณะ

ของครู มาตรฐานการเข้าสู่ต�ำแหน่งและการประเมินวิทยฐานะมาร่วมพิจารณา เพื่อก�ำหนดรายละเอียดและ 

การด�ำเนินการในทางปฏิบัติในกฎหมายว่าด้วยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่อไปได้
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	 ๒. องค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ควรจะพิจารณาให้มี 
ผู้แทนครู เป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการด้วย เพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มีลักษณะไตรภาคี และให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน อย่างไรก็ตาม จะต้องมีหลักเกณฑ์
คุณสมบัติของผู้ที่จะมาด�ำรงต�ำแหน่งให้มีคุณสมบัติที่เหมาะสม และมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน

	 ๓. บทบาทและอ�ำนาจหน้าที่ของหน่วยงาน จ�ำเป็นต้องมีการแบ่งแยกอ�ำนาจหน้าที่อย่างชัดเจน 
และสร้างความเช่ือมโยงในการใช้อ�ำนาจ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและตรวจสอบได้ อาทิ อ�ำนาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งตาม ร่าง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... ก�ำหนดให้มีบทบาทเป็นทั้งผู้ก�ำหนดหลักเกณฑ์และใช้หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

	 ๔. อ�ำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา อาทิ เกี่ยวกับ 
การก�ำหนดนโยบาย วางแผนอัตราก�ำลงัของข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา มคีวามทบัซ้อนกบั อ�ำนาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการนโยบายการศกึษาแห่งชาต ิ ตาม ร่าง พระราชบญัญตักิารศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. .... ทีไ่ด้ 
ก�ำหนดให้คณะกรรมการนโยบายการศกึษาแห่งชาต ิมอี�ำนาจหน้าทีเ่ช่นเดยีวกนั ซึง่จ�ำเป็นต้องมกีารปรบัแก้บทบาท 
ความรับผิดชอบให้ชัดเจนระหว่างผูม้หีน้าทีใ่นการก�ำหนดนโยบาย และผูท้ีร่บัผดิชอบขบัเคลือ่นในทางปฏบัิติ

	 ๕. ใบรับรองความเป็นครูแทนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ซึ่งตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ต้องการที่จะได้ครูที่มีจิตวิญญาณความเป็นครู มิใช่ให้ครูเป็นเพียง
วิชาชีพหนึ่งเท่านั้น ดังนั้น จึงจ�ำเป็นต้องเช่ือมโยงกับหลักสูตรการผลิตครู เพ่ือให้สามารถจัดหลักสตูรการเรยีน 
การสอนโดยเน้นสมรรถนะผู้เรียนในการประยุกต์ใช้ความรู้ และด�ำเนินการอย่างเป็นองค์รวมได้เพื่อสามารถสร้าง 
ผู้เรียนให้มีความสามารถบูรณาการทั้งวิชาการ เจตคติ โดยต้องการให้ครูท�ำหน้าที่เป็นผู้อ�ำนวยความรู้เพื่อให้ผู้เรียน 
เกิดสมรรถนะได้ตามช่วงวัยอย่างแท้จริง

	 ๖. คุณลักษณะเฉพาะของครูกับมาตรฐานก�ำหนดต�ำแหน่ง ซ่ึงครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ที่ต้องการจ�ำเป็นต้องมีความสัมพันธ์อันดีต่อชุมชนและสังคม รวมทั้ง เป็นแบบอย่างที่ดี ทั้งด้านวิชาการ  
ความประพฤติ และคุณธรรมแก่ชุมชน โดยให้ชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินในด้านต่าง ๆ อาทิ ด้าน 
การจัดการเรียนการสอน เป็นต้น

	 ๗. การบริหารงานบุคคล ควรเน้นเร่ืองระบบการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานมากกว่า 
การลงโทษ นอกจากนี้ ระบบการบริหารจัดการด้านบุคคล ควรต้องค�ำนึงถึงสภาพบริบทพื้นที่ รวมทั้งพิจารณา  
ร่าง พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. .... ประกอบด้วย

	 ๘. การประเมินครู ควรให้บุคคลภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินด้วย อาทิ ผู้ปกครองนักเรียน 
ผู้น�ำชุมชน และยังต้องเป็นการประเมินที่เป็นไปเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการสอนของครู และพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนเป็นส�ำคัญ

	 ๙. ควรมีการปรับแก้ระบบการประเมินวิทยฐานะ รวมทั้ง น�ำ  PLC มาใช้เป็นแนวทางด�ำเนินการ 
ให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ด้วย

	 ๑๐. หลักเกณฑ์ในการเลื่อนต�ำแหน่ง ควรจะมีการก�ำหนดหลักเกณฑ์การเลื่อนต�ำแหน่งและ 
การคงไว้ซึ่งวิทยฐานะอย่างชัดเจน และสามารถน�ำไปสู่การปฏิบัติได้จริง
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	 ๑๑. ควรน�ำเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ในการวางแผนอัตราก�ำลังและจัดท�ำข้อมูลครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เพื่อให้การเลื่อนต�ำแหน่งและการประเมินวิทยฐานะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 ๑๒. วิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา บุคลากรอื่นที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 
ท�ำหน้าท่ีสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ท้ังนี้ จึงควรพิจารณาหลักเกณฑ์การเข้าสู่วิทยฐานะ โดยเน้นเรื่อง 
ระยะเวลาในการฝึกประสบการณ์ การเน้นผลสัมฤทธิ์ทางการจัดการเรียนการสอนที่เกิดแก่ผู้เรียนมากกว่าเอกสาร
หลักฐานทางวิชาการ เน้นให้ครูสอนในห้องเรียน มีชั่วโมงในการจัดการเรียนการสอนและพัฒนาร่วมกับเพื่อนครู 
มาสะสมในการประเมินเลื่อนต�ำแหน่งด้วย

	 ๑๓. การพิจารณาค่าตอบแทนของครูเทียบกับสายงานของคณาจารย์ ที่อาจต้องพิจารณาปัจจัย
แวดล้อมเพื่อไม่ให้เกิดความเหลื่อมล�้ำในค่าตอบแทนและความก้าวหน้าในวิชาชีพในการประเมินครู โดยมิใช่ 
แค่พิจารณาจากผลการประเมินหรือทดสอบผู้เรียนเพียงอย่างเดียวเท่านั้น รวมท้ัง การเพ่ิมค่าตอบแทนกรณี 
การปฏิบัติงานท่ีมีเหตุจ�ำเป็นพิเศษ เพ่ือเป็นแรงจูงใจแก่ครูและบุคลากรในการปฏิบัติงานด้วย นอกจากนี้ 
จ�ำเป็นต้องพิจารณาถึงระบบการคัดเลือกผู้บริหารที่มีการก�ำหนดและคัดเลือกจากส่วนกลาง ซึ่งไม่เอื้อต่อ 
ทางปฏิบัติในการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา ทั้งนี้ จะส่งผลกระทบส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษา

	 ๑๔. บทลงโทษแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรณีกระท�ำผิดวินัย ตลอดจนการใช้ดุลยพินิจ
ในการวินิจฉัยก�ำหนดโทษแก่ผู ้กระท�ำผิดทางวินัย นอกจากจะต้องวินิจฉัยการกระท�ำอันเป็นความผิดแล้ว 
ยังจ�ำเป็นต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาการด�ำเนินการให้อยู ่ในขอบเขตแห่งวินัยท่ีดีด้วย ทั้งนี้ ขั้นตอน 
ในการมอบอ�ำนาจการวินิจฉัยโดยหลักแล้วจะมอบอ�ำนาจให้ผู้ที่กฎหมายก�ำหนดใช้อ�ำนาจก่อน ก่อนจะมอบอ�ำนาจ 
แก่ผู้บังคับบัญชาระดับสูงขึ้นไป

	 ๑๕. แนวทางการกระจายอ�ำนาจแก่สถานศึกษา ควรต้องมีการก�ำหนดหลักเกณฑ์การให้อ�ำนาจ 
และความเป็นอิสระแก่สถานศึกษาในการบริหารจัดการ และพิจารณาส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. 
ระดับพื้นที่

	 ๑๖. ความอิสระของสถานศึกษาในการบริหารจัดการ ทั้งด้านงบประมาณและวิชาการ นอกจากนี ้ 
จ�ำเป็นต้องพิจารณากลไกการด�ำเนินการโดยใช้การมีส่วนร่วมและการแบ่งบทบาทความรับผิดชอบระหว่างภาครัฐ 
เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการศึกษา ซึง่จะส่งผลเชือ่มโยงในเรือ่งการจดัสรรกรอบอตัราก�ำลงั
ของครผูู้สอนในอนาคต ด้วยระบบการจัดสรรอัตราก�ำลังโดยใช้ฐานข้อมูล ซึ่งจะเป็นภารกิจส�ำคัญของ ก.ค.ศ. 
ในการพิจารณาอัตราก�ำลังความต้องการของครู อัตราครูทดแทน แทนอัตราการเกษียณซึ่งอาจจะเปล่ียนแปลง 
โดยขึ้นกับจ�ำนวนขนาดและจ�ำนวนของสถานศึกษา

	 ๑๗. ควรพิจารณาทบทวนประเด็นที่ไม ่สามารถด�ำเนินการได้ และไม่สอดคล้องกับแนวทาง 
การด�ำเนินการในมาตราอื่น ๆ  อาทิ มาตรา ๕๑ เกี่ยวกับการก�ำหนดต�ำแหน่งทางวิชาการ และมาตรา ๕๘ เกี่ยวกับ 
การสอบแข่งขัน และบรรจุแต่งตั้ง ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการปฏิบัติได้จริงเมื่อ ร่าง พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว 
มีผลบังคับใช้

	 ๑๘. ควรมีการอธิบายเหตุผล และความจ�ำเป็นในการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว 
ด้วย อาทิ อ.ก.ค.ศ. และ ก.ค.ศ. ส่วนราชการ
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ส่วนที่ ๔

การจัดท�ำมาตรฐานสมรรถนะของวิชาชีพครู สมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษา 

สมรรถนะผู้บริหารการศึกษา และสมรรถนะศึกษานิเทศก์

๑. มาตรฐานสมรรถนะของวิชาชีพครู

	 (๑) มาตรฐานสมรรถนะของวิชาชีพครู

สมรรถนะด้านที ่๑ คณุลักษณะความเป็นครู

สมรรถนะเพื่อการปฏิบัติงาน คุณลักษณะหรือพฤติกรรมบ่งชี้ความส�ำเร็จ

๑.๑ มีจิตวิญญาณความเป็นครู ๑.๑.๑ ให้ความรัก เมตตา และปรารถนาดีต่อผู้เรียน ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเต็มที ่
เสียสละ และอุทิศตนท�ำงานเพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน

๑.๑.๒ รักษาเกียรติและภาคภูมิใจในวิชาชีพครู ปฏิบัติตนตามอุดมการณ์  
มจีรรยาบรรณวชิาชพีคร ูและเป็นแบบอย่างการเป็นคนดี

๑.๑.๓ ตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตนในการสร้างพลเมืองตื่นรู้ (Active 
Citizen) ให้แก่ประเทศ และมีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์สังคม

๑.๒ รู้จักตนเอง พัฒนาตนเอง  
และผู้อื่น

๑.๒.๑ ตรวจสอบ ย้อนคิด และรับฟังข้อมูลย้อนกลับของผู้อื่น รู้จุดแข็ง 
จุดอ่อน พัฒนาตนเองให้เป็นครูที่ดี และมีความสุขในชีวิต

๑.๒.๒ มีวิธีจัดการกับความตึงเครียด แก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างมีสติมั่นคง
หนักแน่น และแสดงความมีวุฒิภาวะทางอารมณ์

๑.๓ ยอมรับในความแตกต่าง  
ให้ความเคารพ และมีน�้ำใจต่อผู้อื่น

๑.๓.๑ เปิดรับ ใส่ใจในความแตกต่าง และปฏิบัติต่อผู้อ่ืนด้วยความเคารพ
อย่างเท่าเทียมในสภาพที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม

๑.๓.๒ เข้าใจ ยอมรับ และชื่นชมความดีงามของผู้อื่น ยอมรับในความบกพร่อง 
และปัญหาของผู้อื่น มีความเมตตาและเห็นใจ มีน�้ำใจ ช่วยเหลือผู้อ่ืน 
อย่างจริงใจ

๑.๔ พัฒนาตนเองให้เชี่ยวชาญ 
ในการสอนร่วมกับครูคนอื่น

๑.๔.๑ ต้ังเป้าหมายการเรียนรู้ของตนเอง วางแผนใช้เวลาและทรัพยากร
เพื่อการเรียนรู ้ ยอมรับความคิดเห็นของคนอื่นและน�ำมาใช้ทบทวน 
การท�ำงานและผลการท�ำงานอยู่เสมอ

๑.๔.๒ พัฒนาตนเองด้านวิชาชีพโดยวิธีหลากหลาย ก�ำกับการพัฒนาตนเอง 
อบรม และพัฒนาทักษะการสอนร่วมกับครูผู้ร่วมสอน

๑.๔.๓ ปฏิบัติการวิจัยเพ่ือพัฒนาตนเองและพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน 
และเผยแพร่แบ่งปันสู่ครูคนอื่น

๑.๔.๔ แบ่งปันความรู ้ สนับสนุน และช่วยเหลือเพื่อนครูให้พัฒนา 
ความเชี่ยวชาญในการสอน
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สมรรถนะด้านที ่๒ ความรู้ทางวชิาชีพและการประยกุต์ใช้

สมรรถนะเพื่อการปฏิบัติงาน คุณลักษณะหรือพฤติกรรมบ่งชี้ความส�ำเร็จ

๒ .๑ รอบรู ้และประยุกต ์ ใช ้ 
เนื้อหาวิชาที่สอน

๒.๑.๑ มีความรู้ลึกและรู้กว้างในเน้ือหาท่ีจะถ่ายทอดไปยังผู้เรียน สามารถ
ประยุกต์ใช้ทฤษฎี หลักการ แนวคิด และข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาวิชานั้น
ในการสอน

๒.๑.๒ ติดตามความก้าวหน้าทางวิชาการและประยุกต์ใช้ผลงานวิจัยใหม่ๆ  
ในการน�ำเสนอเนือ้หาวชิา

๒.๑.๓ แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับครูที่ร่วมสอนในเนื้อหาวิชาเดียวกัน	

๒.๒ รอบรู ้และประยุกต ์ ใช ้ 
วิทยวิธีการสอน

๒.๒.๑ มคีวามรู้ด้านผู้เรียน เกีย่วกบัคณุลักษณะ พัฒนาการ และธรรมชาต ิ
ของผู้เรียนในแต่ละช่วงวัย สามารถประยุกต์ความรู้ใช้ในการเสริมสร้าง 
ศกัยภาพในการเรยีนรูข้องผูเ้รยีน

๒.๒.๒ มีความรู้ด้านผู้เรียนที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ สามารถสังเกต 
คัดกรอง และให้ความช่วยเหลือตามความเหมาะสม

๒.๒.๓ มีความรู้พื้นฐานด้านหลักสูตร กระบวนการพัฒนาและประเมิน
หลักสูตร และหลักสูตรการศึกษาของประเทศ รวมทั้งมีส ่วนร ่วม 
ในกระบวนการพัฒนาหลักสูตรที่ใช้ในสถานศึกษา

๒.๒.๔ มคีวามรูด้้านการสอน (Pedagogical Knowledge) ครอบคลมุทฤษฎี 
หลักการ แนวคิด รูปแบบ วิธีการ และเทคนิคเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
สามารถประยกุต์ใช้ความรู้ในการวางแผนและออกแบบการเรยีนการสอน

๒.๒.๕ มคีวามรูด้้านเนือ้หาผสานวธิสีอน (Pedagogical Content Knowledge) 
สามารถเลือกวิธีการสอนที่มีประสิทธิภาพเหมาะสมกับเนื้อหาที่จะถ่ายทอด 
ให้แก่ผูเ้รยีน

๒.๓ รอบรู้และประยุกต์ใช้ความรู ้
ด้านการวัดและประเมินผล

๒.๓.๑ มคีวามรูด้้านการวดัและประเมนิผล เกีย่วกบัทฤษฎ ีหลกัการ แนวคดิ 
รปูแบบ วธิกีาร เทคนคิกลยทุธ์ และเครือ่งมอืวดัและประเมนิผลการเรยีนรู้ 
สามารถประยกุต์ใช้ในการออกแบบการวดัและประเมนิผลการเรยีนรู้

๒.๔ รอบรู ้และประยุกต์ใช้ส่ือ 
เทคโนโลยีนวัตกรรมทางการศึกษา

๒.๔.๑ มีความรู้ด้านการใช้สื่อและเทคโนโลยีดิจิทัล สามารถประยุกต์ใช้ 
ในการจัดการเรยีนการสอน และการท�ำงาน

๒.๔.๒ ผลิตและพัฒนาสื่อดิจิทัลและเทคโนโลยีการศึกษา เพื่อน�ำไปใช ้
ในการจัดการเรยีนการสอน และการท�ำงาน

๒.๔.๓ สร้างและพฒันานวตักรรมการศกึษาเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 
และการท�ำงาน

๒.๕ รอบรู้บริบททางการศึกษา
และสามารถประยุกต์ใช้ในการ
จัดการเรียนการสอน

๒.๕.๑ ศกึษา ติดตาม ทศิทาง นโยบาย กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการศึกษา  
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
ที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษา และสามารถน�ำความรู้และข้อมูลไปใช ้
ในการเรยีนการสอน การจัดและการให้บรกิารทางการศกึษา

๒.๕.๒ ศกึษาเพิม่เตมิเกีย่วกบัแนวโน้มสถานการณ์ อนาคตภาพด้านการศึกษา 
ทัง้ในระดบัท้องถิน่ ประเทศ ภมูภิาค และโลก
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สมรรถนะด้านที่ ๓ การจัดการเรียนรู้

สมรรถนะเพื่อการปฏิบัติงาน คุณลักษณะหรือพฤติกรรมบ่งชี้ความส�ำเร็จ

๓.๑ รู้จักผู้เรียน ๓.๑.๑ ศกึษาประวติั ภมูหิลงั ความสนใจ ความถนดั ความต้องการ และปัญหา
ของผูเ้รยีน สามารถสงัเกตพฤตกิรรม และรับฟังผูเ้รยีนอย่างเข้าใจ เพือ่สร้าง
สมัพนัธภาพ และวางแผนการให้ความช่วยเหลอื

๓.๑.๒ ระบปัุญหาของผู้เรียนทัง้ทีบ้่านและโรงเรียน และให้ความช่วยเหลอื 
เป็นรายบคุคลตามความเหมาะสมทัง้แก่ผูเ้รยีนกลุม่ปกต ิกลุ่มทีม่คีวามต้องการ
จ�ำเป็นพิเศษ และกลุ่มทีต้่องการความช่วยเหลือเร่งด่วน รวมท้ังกลุ่มท่ีมแีนวโน้ม
ออกกลางคนั

๓.๑.๓ สร้างสมัพนัธภาพ แรงจงูใจ และแรงบนัดาลใจให้ผูเ้รยีนเกดิความตัง้ใจ 
ทีจ่ะเรยีนรูแ้ละพฒันาตนเองอย่างต่อเนือ่ง

๓.๒ ออกแบบการเรียนการสอน
ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๓.๒.๑ วิเคราะห์หลักสูตร ก�ำหนดจุดประสงค์การเรียนรู้ท่ีตอบสนอง 
ความต้องการของหลกัสตูร และสอดคล้องกบัพฒันาการตามวยัและความสนใจ 
ของผูเ้รยีน รวมทัง้เหมาะสมกบับริบท

๓.๒.๒ วเิคราะห์เนือ้หาทีจ่ะสอน สามารถระบมุโนทศัน์ส�ำคญัและจัดโครงสร้าง 
เนือ้หาและล�ำดับเนือ้หาได้อย่างเหมาะสมกบัวยัของผูเ้รยีน

๓.๒.๓ ออกแบบการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ตอบสนองความแตกต่าง
ของผู้เรียน โดยการจัดเนื้อหา เลือกวิธีสอน และวิธีวัดและประเมินผล  
ทีช่่วยให้ผูเ้รยีนสามารถพัฒนาไปตามศกัยภาพของตน

๓.๒.๔ ออกแบบกิจกรรมการเรียนรู ้เชิงรุกที่มีความหมายต่อผู ้เรียน  
โดยใช้กลยุทธ์และวิธีสอนหลากหลาย ให้ผู้เรียนได้คิด ได้ลงมือปฏิบัติและ
ท�ำกิจกรรมต่างๆ ทั้งเป็นรายบุคคลและเป็นกลุ่มเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดความคิด 
รวบยอด ความเข้าใจเชิงลึก ความรู้ใหม่ และสามารถน�ำความรู้ไปใช้ใน
สถานการณ์จริง

๓.๒.๕ ออกแบบประสบการณ์และกิจกรรมการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการพัฒนา 
ให้ผู้เรียนเป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์

๓.๒.๖ ออกแบบการเรียนรู้ทีใ่ช้บรบิทเป็นฐานให้ผู้เรียนเข้าใจความเป็นจรงิ
เกีย่วกับชุมชนในระดับท้องถิน่ ประเทศ และโลก สามารถใช้ความรู้ ทรพัยากร 
ภูมิปัญญา ประเพณี วัฒนธรรม และกิจกรรมต่างๆ ให้เป็นประโยชน์ใน 
ชวีติประจ�ำวนั รวมทัง้ บรูณาการอตัลกัษณ์อาเซยีนเพือ่ส่งเสรมิความเข้าใจ 
ด้านพหวุฒันธรรม

๓.๒.๗ ออกแบบการเรียนการสอนที่ช่วยพัฒนาทักษะกระบวนการต่างๆ 
ที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ ผ่านสาระการเรียนรู ้ต่างๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ ทกัษะการเรยีนรู้ ทกัษะการคดิ ทกัษะการท�ำงานร่วมกัน 
แบบร่วมมอืรวมพลงั ทกัษะทางสงัคม ทกัษะการใช้สือ่และเทคโนโลย ี และ 
ทักษะชีวิต โดยมุ่งเน้นพัฒนาให้ผู้เรียนสามารถคิดอย่างสร้างสรรค์ และ 
สร้างนวัตกรรมได้อย่างเหมาะสมตามวัย

๒๒ 
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สมรรถนะเพื่อการปฏิบัติงาน คุณลักษณะหรือพฤติกรรมบ่งชี้ความส าเร็จ 
๓.๑ รู้จักผู้เรียน 
 

๓.๑.๑ ศึกษาประวัติ ภูมิหลัง ความสนใจ ความถนัด ความต้องการ และ
ปัญหาของผู้เรียน สามารถสังเกตพฤติกรรม และรับฟังผู้เรียนอย่างเข้าใจ เพื่อ
สร้างสัมพันธภาพ และวางแผนการให้ความช่วยเหลือ 
๓.๑.๒ ระบุปัญหาของผู้เรียนทั้งที่บ้านและโรงเรียน และให้ความช่วยเหลือ
เป็นรายบุคคลตามความเหมาะสมทั้งแก่ผู้เรียนกลุ่มปกติ กลุ่มที่มีความ
ต้องการจ้าเป็นพิเศษ และกลุ่มท่ีต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน รวมทั้งกลุ่มท่ี
มีแนวโน้มออกกลางคัน 
๓.๑.๓ สร้างสัมพันธภาพ แรงจูงใจ และแรงบันดาลใจให้ผู้เรียนเกิด 
ความตั้งใจที่จะเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

๓.๒ ออกแบบการเรียนการสอนที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓.๒.๑ วิเคราะห์หลักสูตร ก้าหนดจุดประสงค์การเรียนรู้ที่ตอบสนองความ
ต้องการของหลักสูตร และสอดคล้องกับพัฒนาการตามวัยและความสนใจของ
ผู้เรียน รวมทั้งเหมาะสมกับบริบท 
๓.๒.๒ วิเคราะห์เนื้อหาที่จะสอน สามารถระบุมโนทัศน์ส้าคัญ และ 
จัดโครงสร้างเนื้อหาและล้าดับเนื้อหาได้อย่างเหมาะสมกับวัยของผู้เรียน 
๓.๒.๓ ออกแบบการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ตอบสนองความแตกต่างของ
ผู้เรียน โดยการจัดเนื้อหา เลือกวิธีสอน และวิธีวัดและประเมินผล  
ที่ช่วยให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาไปตามศักยภาพของตน 
๓.๒.๔ ออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุกท่ีมีความหมายต่อผู้เรียน  
โดยใช้กลยุทธ์และวิธีสอนหลากหลาย ให้ผู้เรียนได้คิด ได้ลงมือปฏิบัติและ
ท้ากิจกรรมต่างๆ ทั้งเป็นรายบุคคลและเป็นกลุ่มเพ่ือให้ผู้เรียนเกิด
ความคิดรวบยอด ความเข้าใจเชิงลึก ความรู้ใหม่ และสามารถน้าความรู้
ไปใช้ในสถานการณ์จริง 
๓.๒.๕ ออกแบบประสบการณ์และกิจกรรมการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการ
พัฒนาให้ผู้เรียนเป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม และมีคุณลักษณะที่ 
พึงประสงค ์
๓.๒.๖ ออกแบบการเรียนรู้ที่ใช้บริบทเป็นฐานให้ผู้เรียนเข้าใจความเป็นจริง
เกี่ยวกับชุมชนในระดับท้องถิ่น ประเทศ และโลก สามารถใช้ความรู้ ทรัพยากร 
ภูมิปัญญา ประเพณี วัฒนธรรม และกิจกรรมต่าง ๆ ให้เป็นประโยชน์ใน
ชีวิตประจ้าวัน รวมทั้ง บูรณาการอัตลักษณ์อาเซียนเพื่อส่งเสริมความเข้าใจ
ด้านพหุวัฒนธรรม 
๓.๒.๗ ออกแบบการเรียนการสอนที่ช่วยพัฒนาทักษะกระบวนการต่าง ๆ ที่
จ้าเป็นต่อการด้ารงชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ ผ่านสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ทักษะการเรียนรู้ ทักษะการคิด ทักษะการท้างานร่วมกัน
แบบร่วมมือรวมพลัง ทักษะทางสังคม ทักษะการใช้สื่อและเทคโนโลยี และ
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๓.๒.๘ เขียนแผนการจัดการเรียนการสอนท่ีช่วยให้ครูสามารถด�ำเนินการ 
จดัการเรยีนการสอนตามกระบวนการทีไ่ด้วางแผน

๓.๓ ปฏิบัติการจัดการเรียน
การสอนอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล

๓.๓.๑ จัดพื้นที่การเรียนรู ้ทั้งภายในและภายนอกห้องเรียนให้เอ้ือต่อ 
การเรยีนรู ้และส่งเสรมิความคดิสร้างสรรค์

๓.๓.๒ สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีอบอุน่มคีวามเป็นมติร มคีวามปลอดภยั 
และมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน มีปฏิสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้เรียน ส่งเสริม 
ให้ผูเ้รยีนกล้าพูด กล้าแสดงออก และเคารพซึง่กนัและกนั

๓.๓.๓ แจ้งให้ผู ้เรียนทราบถึงจุดประสงค์และผลการเรียนรู ้ที่คาดหวัง  
ให้ค�ำสั่งท่ีชัดเจนเข้าใจง่าย และกระตุ้นให้ผู้เรียนต้ังเป้าหมายที่ท้าทายและ 
เป็นไปได้

๓.๓.๔ บริหารจัดการชั้นเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ ดูแลรักษาระเบียบวินัย 
กฎ กตกิาของชัน้เรยีน และใช้กลยทุธ์ วธิกีารและเทคนคิในการจดัการช้ันเรยีน
เชงิบวก เพือ่ให้ผูเ้รียนสามารถบรรลเุป้าหมายการเรยีนรู้

๓.๓.๕ จัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามแผนการจัดการเรียนการสอนที่
ออกแบบไว้ และสามารถปรับกิจกรรมการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์

๓.๓.๖ แสดงทักษะการสอนท่ีจ�ำเป็นในการสอนบทเรียนได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ เช่น ทกัษะการตัง้ค�ำถาม ทกัษะการน�ำเข้าสูบ่ทเรียน ทักษะ 
การสื่อสาร ทักษะการให้ข้อมูลย้อนกลับ ทักษะการให้แรงเสริม ทักษะ 
การจัดกลุม่ และน�ำการอภปิรายกลุ่ม

๓.๓.๗ ส่งเสริมให้ผู้เรียนน�ำตนเองในการเรียนรู้และรับผิดชอบกระบวนการ 
เรียนรู้ของตน กระตุ้นให้ผู้เรียนสะท้อนคิด รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 
สามารถประเมนิกระบวนการเรยีนรูแ้ละประเมนิตนเองเพือ่พฒันาการเรยีนรู้ 
ของตน

๓.๓.๘ ส่งเสริมความสามารถในการคิดของผู ้เรียน ทั้งส่งเสริมการคิด 
สร้างสรรค์ การคิดแก้ปัญหาในชีวิตประจ�ำวัน และคิดแบบผู้ประกอบการ 
(entrepreneurship)

๓.๓.๙ พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ใน 
กระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน ติดตาม ดูแล เอาใจใส่ อบรมบ่มนสัิยให้ผู้เรยีน 
เป็นคนด ีมคีณุธรรมและอปุนสิยัพอเพียง

๓.๓.๑๐ ใช้สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารเพื่อการเรียนรู้ของ 
ผูเ้รยีน รวมทัง้ส่งเสรมิให้ผูเ้รียนน�ำไปใช้ในการเรียนรู้

๓.๓.๑๑ สังเกตพฤติกรรมของผู้เรียน ให้ข้อมูลย้อนกลับ ให้แรงเสริม  
ให้ความช่วยเหลอื และเตมิเตม็ศักยภาพของผูเ้รยีนเป็นรายบคุคล 
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๓.๓.๑๒ เป็นผูส้ร้างแรงบันดาลใจ ผูส้นบัสนุนการเรยีนรู้ ผูอ้�ำนวยการเรียนรู ้
พีเ่ล้ียง และผูช้ี้แนะ

๓.๔ ประเมินเพื่อพัฒนาการเรียนรู ้
ของผู้เรียน

๓.๔.๑ ใช้การประเมนิเพือ่การเรยีนรู ้ (assessment for learning) เป็นการวนิจิฉยั 
กระบวนการ วธิกีารเรยีนรู ้ และให้ข้อมูลเพือ่ปรบัปรงุวธิกีารเรียนรูแ้ละการท�ำงาน
ของผูเ้รยีน

๓.๔.๒ ใช้การประเมนิเป็นการเรยีนรู ้ (assessment as learning) เพือ่ช่วย 
ให้ผูเ้รยีนตระหนกัในการเรยีนรูข้องตนเองและปรบัปรงุการเรยีนรูข้องตนเอง

๓.๔.๓ ใช้การประเมินผลการเรียนรู้ (assessment of learning)   ที่เป็น 
การประเมนิรวบยอดเพือ่ตัดสนิผลการเรยีนรู้ของผูเ้รยีน

๓.๔.๔ เกบ็รวบรวมข้อมลู วเิคราะห์ข้อมลู สรปุผลการประเมนิ และให้ผล 
ป้อนกลบัทีม่รีายละเอยีดของข้อบกพร่องและการปรบัปรงุการเรยีนรูข้องผูเ้รียน 
แจ้งให้ผูป้กครองรบัทราบและตดิตามร่วมมอืกนัพฒันาการเรยีนรูข้องผู้เรยีน 
เป็นระยะ

๓.๔.๕ ร่วมกนักบัครทูีเ่กีย่วข้อง อภิปรายผลการประเมนิ เพือ่การปรบัปรงุ 
การสอนของตน และการพัฒนาการเรียนรูข้องผูเ้รยีน

สมรรถนะด้านท่ี ๔ ความสัมพันธ์กับชุมชน

สมรรถนะเพื่อการปฏิบัติงาน คุณลักษณะหรือพฤติกรรมบ่งชี้ความสำ�เร็จ

การสร้างความร่วมมือ และ 
เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
ในการจัดการเรียนรู้ของผู้เรียน

๔.๑.๑ สร้างเครือข่ายความร่วมมือ ปรึกษาหารือกับผู้ปกครองและชุมชน 
เพือ่สร้างความสมัพนัธ์อันดแีละแก้ไขปัญหาและพฒันาผูเ้รียน

๔.๑.๒ เชญิชวน ผู้ปกครอง และชมุชน ให้มส่ีวนร่วมในกจิกรรมของโรงเรยีน 
เยีย่มชมชัน้เรียนและร่วมพัฒนาการเรียนรูข้องผู้เรยีน

๔.๑.๓ ท�ำความรู้จักครอบครัวของผู้เรียน แนะน�ำและสื่อสารให้ผู้ปกครอง 
และชมุชนเกดิความร่วมมืออย่างสร้างสรรค์ในการสร้างบรรยากาศการเรยีนรู้ 
และแก้ไขปัญหาผู้เรยีน

๔.๑.๔ ปฏบิตัตินเป็นพลเมอืงตืน่รู ้ (Active Citizen) ใส่ใจในการสร้างประโยชน์ 
ต่อชุมชน ท้องถิน่ ส่วนรวม และตระหนกัในการรกัษาศิลปวฒันธรรมท่ีดงีาม
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	 (๒) ข้อมูลพื้นฐานในการจัดท�ำมาตรฐานสมรรถนะของวิชาชีพครู

	 ด้วยเหตุที่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ จ. (๓) ได้ก�ำหนดให้ในการปฏิรูป 
การศึกษาต้องมีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณ 
ของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพ 
ในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู ซึ่งสอดคล้องกับ 
มาตรา ๗๒ แห่งร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ที่จัดท�ำโดยคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูป
การศึกษา ได้ก�ำหนดให้แผนการศึกษาแห่งชาติที่จัดท�ำโดยคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติต้องมีสาระ
ส�ำคัญเกี่ยวกับกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูให้มีจิตวิญญาณความเป็น
ครูและมีความรู้ความสามารถ ดังนั้น จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีองค์กรท่ีมีหน้าที่และอ�ำนาจเฉพาะ 
ในการก�ำหนดนโยบาย มาตรฐานสมรรถนะและมาตรฐานวิชาชีพเพื่อให้ผู ้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ 
เป็นผูม้จีติวญิญาณของความเป็นคร ูมคีวามรู้ความสามารถ และเชีย่วชาญในการสอนอย่างแท้จริง ดังนี้

	 คุรุสภา เป็นองค์กรที่มีบทบาทหลักในการก�ำหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมถึง 
พิจารณาการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ซึ่งมีอ�ำนาจหน้าที่ตามที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖

	 สถาบันการผลิตครู เป็นองค์กรที่มีบทบาทหลักในการผลิตครู เป็นผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นคร ู 
มีความรู้ความสามารถ และเชี่ยวชาญในการสอนอย่างแท้จริง จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งในการน�ำมาตรฐาน
สมรรถนะของวิชาชีพครูมาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ เพื่อพัฒนาครูให้มีคุณลักษณะครบถ้วน

	 คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นองค์กรท่ีมีบทบาทหลักในการคัดกรอง 
การสอบบรรจุข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และเส้นทางความก้าวหน้าทางวิชาชีพของครูในการประเมิน 
การคงและเลื่อนวิทยฐานะของผู้ประกอบวิชาชีพ จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องน�ำมาตรฐานสมรรถนะของวิชาชีพครู 
มาเป็นเกณฑ์ประกอบในการพิจารณาความก้าวหน้าทางวิชาชีพ

	 สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา เป็นองค์กรท่ีมีบทบาทหลักในการพัฒนาครู 
ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา ฉะนั้น เพื่อให้ครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา เป็นผู้มีจติวญิญาณ
ของความเป็นคร ูมคีวามรู้ความสามารถ และเช่ียวชาญในการสอนอย่างแท้จริง จงึมคีวามจ�ำเป็นต้องใช้มาตรฐาน
สมรรถนะของวิชาชีพมาร่วมพิจารณาในการจัดท�ำหลักสูตรและกระบวนการในการพัฒนา

	 ด้วยเหตตุามท่ีกล่าวมาข้างต้น “มาตรฐานสมรรถนะของวิชาชพีคร”ู จึงมคีวามจ�ำเป็นและความส�ำคญัอย่างยิง่ 
ทีจ่ะต้องมกีารน�ำมาพจิารณาเป็นอันดับแรก เนือ่งจากเป็นองค์ประกอบท่ีส�ำคญัทีน่�ำมาใช้ในทกุกระบวนการของการผลิต 
คดักรอง พฒันา และเส้นทางความก้าวหน้าทางวชิาชีพของครู อาจารย์ ผูบ้รหิาร และบคุลากรทางการศกึษา เพือ่ให้ 
ผูป้ระกอบวชิาชีพมสีมรรถนะท่ีสอดคล้องกบัความต้องการของประเทศไทยในบรบิทปัจจุบนั และเป็นไปตามเจตนารมณ์
ตามทีป่รากฏในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

	 การน�ำกรอบสมรรถนะครูของ SEAMEO พัฒนาข้ึนโดยผู ้ทรงคุณวุฒิและผู ้ เ ช่ียวชาญ 
จากประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มาใช้เป็นข้อมูลหลักประกอบการจัดท�ำ

	 การน�ำพระบรมราโชวาท พระราชด�ำรัส พระราชกระแส ฯ และหลักการทรงงานของ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ และพระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๑๐ 
ในประเด็นส�ำคัญ ดังนี้
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	 ๑) พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ พระราชทานแก่คณะครู นักเรียน 
โรงเรียนวังไกลกังวล วันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๒ ความว่า “...ครูควรจะได้ฝึกฝนตนเองให้แตกฉาน และแม่นย�ำ
ช�ำนาญทั้งในวิชาความรู้และวิธีสอนเพื่อสามารถสอนวิชาทั้งปวงได้อย่างถูกต้องกระจ่างแจ้งและสมบูรณ์ครบถ้วน 
จะต้องมีความสุจริตซื่อตรง สุภาพเรียบร้อย อยู่ในระเบียบวินัย ขยันอดทนและเมตตากรุณา…”

	 ๒) พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ พระราชทานแก่คณะครูใหญ่ 
โรงเรียนและนักเรียนที่ได้รับพระราชทานรางวัล ณ พระต�ำหนักจิตรลดารโหฐาน วันที่ ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๑  
ความว่า “...วิชาใดที่เรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติได้ ก็จะต้องให้นักเรียนปฏิบัติ เพราะการเรียนรู้ด้วยประสบการณ ์
จากการปฏิบัติจะท�ำให้รู้จริงและแม่นย�ำ ...”

	 ๓) พระราชด�ำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ วันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๙ ความว่า 
“...การสอนให้นักเรียนมีความรู ้เป็นสิ่งส�ำคัญมาก แต่มีสิ่งที่ส�ำคัญยิ่งกว่านั้นคือจะต้องฝึกหัดให้นักเรียน 
คิดพิจารณา...”

	 ๔) พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ พระราชทานแก่บัณฑิตมหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒสงขลา วันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๑ ความว่า “...ผู้ท่ีเรียนการศึกษานี้ต้องหมั่นเพียรพยายาม 
ที่จะต้องหาความรู้และพิจารณาความรู้นั้นให้ดีให้รอบคอบยิ่งขึ้น การสอนนั้นก็ต้องเรียนเกี่ยวข้องกับจิตวิทยา
หรือมีอุบายต่างๆ ส�ำหรับสอน…”

	 ๕) พระราชกระแส ฯ เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙  
ความว่า “ …ให้ครูรักเด็ก และเด็กรักครู ให้ครูสอนเด็กให้มีน�้ำใจต่อเพื่อน ไม่ให้แข่งขันกัน ให้แข่งขันกับตัวเอง 
ให้เด็กที่เรียนเก่งกว่าช่วยสอนเพื่อนที่เรียนช้ากว่า ให้ครูจัดกิจกรรมให้นักเรียนท�ำงานร่วมกัน เพื่อให้เห็นคุณค่า
ของความสามัคคี…”

	 ๖) หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ ความว่า “....ขอให้คิดว่าคนที่ให้ 
เพื่อส่วนรวมนั้น มิได้ให้แต่ส่วนรวมอย่างเดียว เป็นการให้เพื่อตัวเองสามารถที่มีส่วนร่วมอาศัยได้…”

	 ๗) พระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๑๐ ความว่า “...เร่งกระบวน 
การเรียนรู้ให้คนไทยมีความรู้ สามารถประกอบอาชีพมั่นคง มีความเข้มแข็ง มีหลักคิดที่ถูกต้องในทุกเรื่อง จะได้ 
ลดความขัดแย้ง…”

	 ๘) พระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๑๐ ความว่า “...การศึกษาต้องพัฒนา
ครูให้มีคุณภาพ พร้อมสร้างให้คนไทยมีทัศนคติที่ดีและถูกต้อง มีพื้นฐานชีวิตที่มั่นคงเข้มแข็ง มีงานท�ำ  มีอาชีพ  
เป็นพลเมืองดีมีระเบียบ มีน�้ำใจ มีความเอื้ออาทร…”

	 การพิจารณาความเหมาะสมกับบริบทไทย ลักษณะของครูไทย รวมทั้งปัญหา และความต้องการ
ของครูไทย ซึ่งมีประเด็นส�ำคัญ ดังนี้

	 ๑) ครูไทยจ�ำนวนมากยังยึดติดกับการสอนโดยการถ่ายทอดความรู ้ ท�ำให้การเรียนรู ้ของผู ้เรียน 
เป็นการเรยีนรูเ้ชิงรบั (passive learning) ซ่ึงมปีระสทิธภิาพด้อยกว่าการเรียนรู้เชงิรุก (active learning) ทีผู่เ้รียน 
มีโอกาสได้ใช้ความคดิ ความสามารถของตนในการเรียนรู ้ แต่ครไูทยยงัขาดท้ังความรูค้วามเข้าใจและทกัษะในการ 
จัดการเรียนรู้เชิงรุก (active learning) ส่งผลให้เด็กไทยมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต�่ำ
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	 ๒) ครูไทยจ�ำนวนมากยังขาดทักษะในการออกแบบการเรียนการสอน ครูมักยึดหนังสือเรียนเป็นหลัก 
ในการสอน และใช้แผนการเรียนรูท่ี้พิมพ์จ�ำหน่ายของส�ำนกัพมิพ์ต่างๆ โดยมไิด้มกีารวเิคราะห์หรอืท�ำความเข้าใจในเร่ือง
ทีส่อนอย่างเพยีงพอ การสอนจงึไม่เกดิประสทิธภิาพเท่าทีค่วร เนือ่งจากครไูม่ได้สอนจากความคดิความเข้าใจของตน

	 ๓) ครไูทยจ�ำนวนมากมกัสอนด้วยวธิกีารท่ีตนถนดัหรอืคุ้นเคยเพยีงบางวธิ ี ครขูาดทกัษะการสอนด้วยวธีิการ
หลากหลายทีเ่หมาะสมกบัสาระการเรยีนรู ้และผูเ้รยีนทีม่คีวามแตกต่างกนั ท�ำให้การสอนไม่เกดิประสทิธภิาพเท่าท่ีควร

	 ๔) ทักษะ 8Cs เป็นทักษะแห่งศตวรรษท่ี ๒๑ ที่ครูจ�ำเป็นต้องพัฒนาให้แก่ผู้เรียน แต่ครูจ�ำนวนมาก 
ยังไม่สามารถจัดการเรียนรู้และฝึกทักษะดังกล่าวให้แก่ผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เพราะยังขาดทั้งความเข้าใจ 
และขาดทักษะดังกล่าวด้วย

	 ๕) ครูไทยในศตวรรษที่ ๒๑ จ�ำเป็นต้องยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนและลดความเหลื่อมล�้ำ
ทางการศึกษา โดยการจัดการเรียนการสอนให้ตอบสนองต่อความต้องการท่ีแตกต่างกันของผู้เรียน ครูจึง 
จ�ำเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจและทักษะในการออกแบบและจัดการเรียนการสอนท่ีตอบสนองความแตกต่าง 
ของผู้เรียนและบริบท

	 ๖) ในการเรียนรู้เชิงรุก ผู้เรียนจ�ำเป็นต้องใช้ทักษะทางสติปัญญาหรือทักษะการคิด และทักษะทางสังคม 
(การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การท�ำงานเป็นทีม การเป็นผู้น�ำและสมาชิกกลุ่มที่ดี การสื่อสารปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล) 
เพื่อช่วยให้เกิดการเรียนรู้ที่มีความหมายต่อตนเอง ครูจึงจ�ำเป็นต้องฝึกทักษะดังกล่าวให้แก่ผู้เรียน ซึ่งจะเป็นไปได ้
ก็ต่อเมื่อครูมีความรู้ ความเข้าใจ และมีทักษะดังกล่าวด้วย

	 ๗) ในการจัดการเรียนรู้เชิงรุกให้ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนในโลกศตวรรษที่ ๒๑ ให้มีคุณภาพ 
ครูจ�ำเป็นต้องปรับเปล่ียนบทบาทของตนจากเดิมที่ครูเป็นศูนย์กลางไปเป็นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ซ่ึงครูต้องท�ำ
หน้าที่เป็นผู้อ�ำนวยการเรียนรู้ (facilitator) ผู้ชี้แนะ (coach) ผู้ฝึกทักษะ (skill trainer) ผู้ให้ข้อมูลย้อนกลับ 
(feedback) ผู้ตรวจสอบและประเมินการเรียนรู้ (assessor/evaluator) รวมทั้งการเป็นผู้เรียนรู้ร่วมกับผู้เรียน 
(co-learner) บทบาทใหม่ ๆ เหล่านี้เป็นเรื่องที่ครูควรได้รับการพัฒนาเพื่อให้สามารถพัฒนาผู้เรียนได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ

	 ๘) ครูจ�ำนวนมากยังใช้การประเมินเพื่อตัดสินผลการเรียนรู้มากกว่าที่จะใช้การประเมินเพื่อพัฒนา 
การเรียนรู้ (formative assessment ) และยังไม่ค่อยให้ความส�ำคัญกับการให้ข้อมูลย้อนกลับ (feedback) 
ที่มีสารสนเทศมากพอท่ีจะใช้แก้ไขหรือปรับปรุงการเรียนรู้ของผู้เรียน รวมท้ังยังไม่ได้เปิดโอกาสให้ผู้เรียน 
มีการประเมินตนเองเพื่อการพัฒนาการเรียนรู้ของตน

	 ประเด็นปัญหาและความต้องการของครูไทยดังกล่าวข้างต้นได้รับการพิจารณาให้บรรจุเป็นสมรรถนะ 
ที่จ�ำเป็นส�ำหรับครูไทย เพื่อช่วยแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการที่จะน�ำสู่คุณภาพของการจัดการศึกษา

	 (๓) กระบวนการด�ำเนินการจัดท�ำมาตรฐานสมรรถนะของวิชาชีพครู

	 มาตรฐานสมรรถนะของวิชาชีพครูที่น�ำเสนอ พัฒนาขึ้นโดยมีการด�ำเนินการตามขั้นตอนส�ำคัญ ดังนี้

	 ๑) ศึกษาข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับสมรรถนะครูท้ังจากในประเทศ และต่างประเทศ เพื่อก�ำหนด
สมรรถนะส�ำคัญที่จ�ำเป็นส�ำหรับครู

	 ๒) ตัดสินใจเลือกกรอบสมรรถนะครูที่พัฒนาขึ้นโดย SEAMEO ซ่ึงประกอบด้วย ๔ ประเด็นหลัก 
คือ ๑) ความรู้ความเข้าใจด้านการสอน ๒) ความรู้ความเข้าใจ และทักษะด้านการจัดการเรียนรู้ ประกอบด้วย  
การรู้จักผู้เรียน การจัดการเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพ และการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ ๓) ความสัมพันธ์กับ
ชมุชน สร้างความร่วมมอืกับผูป้กครองและชมุชน และการพฒันาการเรียนรูข้องผูเ้รยีนผ่านความร่วมมอืของชุมชน 
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๔) การพัฒนาวิชาชีพและคุณลักษณะความเป็นครูที่เน้นการรู ้จักตนเองและผู้อื่น การเป็นแบบอย่างที่ด ี
และการพัฒนาทักษะการสอน การเลือกกรอบสมรรถนะของ SEAMEO เป็นหลักในการพัฒนามาตรฐานสมรรถนะ 
ของวิชาชีพครู มีเหตุผล ดังนี้

	 	 ๒.๑) กรอบสมรรถนะครูของ SEAMEO มีความเรียบง่าย เข้าใจง่าย มีองค์ประกอบและลักษณะ 
ใกล้เคียงกับครูไทย มีความทันสมัยและมีความเป็นสากล

	 	 ๒.๒) กรอบสมรรถนะครขูอง SEAMEO พฒันาขึน้โดยผูท้รงคณุวุฒแิละผูเ้ชีย่วชาญจากประเทศต่าง ๆ  
ในภมูภิาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้ จงึมคีวามน่าเชือ่ถอื ทัง้ในหลกัวชิาการ และความเหมาะสมกบับรบิท

	 	 ๒.๓) ประเทศไทยมส่ีวนร่วมในการพฒันากรอบสมรรถนะนี ้จงึควรมส่ีวนร่วมในการใช้ (implement) 
กรอบสมรรถนะนี้

	 	 ๒.๔) การพัฒนาครไูทยให้มสีมรรถนะตามกรอบสมรรถนะนี ้นับเป็นการยกระดับครไูทยสูม่าตรฐานสากล

	 ๓) แปลกรอบสมรรถนะครูของ SEAMEO เป็นภาษาไทย และด�ำเนินการพิจารณารายละเอียดทีละประเด็น  
โดยมีการปรับสมรรถนะให้เกี่ยวข้องกับพระบรมราโชวาท พระราชด�ำรัส พระราชกระแส ฯ และหลักการทรงงานของ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ และพระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๑๐  
และความเหมาะสมกับบริบทไทย ลักษณะของครูไทย รวมทั้งปัญหา และความต้องการของครูไทย เพื่อช่วยแก้ปัญหา 
และตอบสนองความต้องการที่จะน�ำสู่คุณภาพของการจัดการศึกษา

	 	 ๓.๑) จากการพิจารณากรอบสมรรถนะครูของ SEAMEO พบประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการจัดกลุ่ม
สมรรถนะและตัวบ่งชี้ที่มีความซ�้ำซ้อนกัน จึงด�ำเนินการปรับให้เป็นล�ำดับขั้นตอนที่ชัดเจนขึ้น

	 	 ๓.๒) ปรบัภาษาไทยทีแ่ปลจากกรอบสมรรถนะครขูอง SEAMEO ทีเ่ป็นภาษาองักฤษ ให้เป็นส�ำนวนไทย 
ที่มีความกระชับและเข้าใจง่าย

	 	 ๓.๓) พิจารณาสมรรถนะของวิชาชีพครูที่คณะท�ำงานของส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภายกร่าง และ 
กรอบสมรรถนะครขูองโรงเรยีนรุ่งอรณุ รวมทัง้ความคิดเหน็ของผูท้รงคณุวุฒทิีเ่กีย่วข้อง เพือ่ตรวจสอบความสอดคล้อง
และเพิ่มประเด็นที่เห็นสมควร

	 	 ๓.๔) ยกร่างมาตรฐานสมรรถนะของวิชาชีพครู

	 ๔) เชิญคณะท�ำงานของส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภาร่วมประชุมพิจารณามาตรฐานสมรรถนะของวิชาชีพ 
ครูที่จัดท�ำขึ้นตามขั้นตอนดังกล่าวข้างต้น และรับประเด็นและความคิดเห็นมาด�ำเนินการปรับปรุงมาตรฐาน
สมรรถนะของวิชาชีพครูอีกครั้งหนึ่ง
	 ๕) จัดท�ำเอกสารประกอบการน�ำเสนอต่อส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภา
	 ๖) เสนอมาตรฐานสมรรถนะของวิชาชีพครูต่อส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภา
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๒. สมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษา

	 (๑) สมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษา

	 สมรรถนะผูบ้รหิารสถานศกึษาม ี๒ ส่วน คอื สมรรถนะหลกั (Core Competencies) และสมรรถนะในงาน 
(Functional Competencies) ดงัน้ี

		  ๑. สมรรถนะหลัก (Core Competencies)

	 	 สมรรถนะหลักผู้บริหารสถานศึกษา ประกอบด้วยสมรรถนะ ๓ ด้านคือ สมรรถนะด้านที่ ๑ ภาวะ
ผู้น�ำการเรียนรู้ (Learning Leadership) สมรรถนะด้านที่ ๒ ภาวะผู้น�ำทางการคิดและการปฏิบัติ (Brain & 
Behavior Leadership) และสมรรถนะด้านที่ ๓ ภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงสู่เป้าหมายที่ท้าทาย (Change & 
Challenge Leadership) โดยในแต่ละด้านมีสมรรถนะ ดังนี้

		  สมรรถนะด้านที่ ๑ ภาวะผู้น�ำการเรียนรู้ (Learning Leadership)

		  สมรรถนะ

	 	 ๑.๑ น�ำตนเองในการเรียนรู้เพื่อพัฒนาทีมงานมุ่งสู่ผลลัพธ์ที่ท้าทายของสถานศึกษา (ผลลัพธ์ที่ดีขึ้น
ในระดับที่ท้าทาย)

	 	 ๑.๒ น�ำครูในการเรียนรู้สู่การพัฒนาผู้เรียน

	 	 ๑.๓ น�ำด้านการจัดการสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ท้ังทางด้านกายภาพ สังคม และจิตวิทยา 
ให้เหมาะสมและเอื้อต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน ครู บุคลากร และชุมชน

		  สมรรถนะด้านที่ ๒ ภาวะผู้น�ำทางการคิดและการปฏิบัติ (Brain & BehaviorLeadership)

		  สมรรถนะ

	 	 ๒.๑ มีกรอบคิดแบบเติบโต (growth mindset) มีความเชื่อว่าความสามารถและสติปัญญาพัฒนาได ้
มองปัญหาและอุปสรรคเป็นโอกาสในการเรียนรู้ มีความพยายามในการท�ำสิ่งที่ท้าทายและพัฒนาสิ่งใหม่ ๆ

	 	 ๒.๒ คิดเชิงกลยุทธ์คิดเป็นระบบ และคิดเชิงนวัตกรรม

	 	 ๒.๓ สร้างแรงบันดาลใจและเป็นแบบอย่างในด้านจิตวิญญาณความเป็นครูความซื่อสัตย์สุจริต 
ความเป็นธรรม และความเป็นประชาธิปไตย

		  สมรรถนะด้านที่ ๓ ภาวะผู้น�ำการเปล่ียนแปลงสู่เป้าหมายที่ท้าทาย (Change & Challenge 
Leadership)

		  สมรรถนะ

	 	 ๓.๑ จูงใจครูและนักเรียนให้มุ่งสู่ผลลัพธ์ที่ท้าทาย

	 	 ๓.๒ เสริมครูให้ร่วมมือรวมพลัง (collaboration) น�ำการเปลี่ยนแปลง

	 	 ๓.๓ สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาสถานศึกษาและชุมชน

	 	 ๓.๔ บริหารงานด้านต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยใช้เทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อเพิ่มพูน 
สมรรถนะการบริหารและกลไกการเปลี่ยนแปลง
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		  ๒. สมรรถนะในงาน (Functional Competencies)

	 	 สมรรถนะในงานของผู้บริหารสถานศึกษา ประกอบด้วยสมรรถนะ ๕ ด้านคือ สมรรถนะหลักที่ ๑ 
การคิดเชิงกลยทุธ์และนวตักรรม สมรรถนะหลกัที ่ ๒ ความสามารถด้านการบรหิารจดัการ สมรรถนะหลกัที ่ ๓  
ด้านผูน้�ำทางวิชาการ สมรรถนะหลกัท่ี ๔ ความเป็นเลศิส่วนบุคคล และสมรรถนะหลกัที ่๕ การมส่ีวนร่วมกบัผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสีย โดยสมรรถนะหลักแต่ละด้านจะประกอบด้วย สมรรถนะทั่วไป สมรรถนะย่อย และตัวช้ีวัด 
รายละเอียด ดงัน้ี

สมรรถนะหลักที่ ๑ การคิดเชิงกลยุทธ์และนวัตกรรม

สมรรถนะทั่วไป สมรรถนะย่อย ตัวชี้วัด

๑. การพัฒนาแผนกลยุทธ ์
และการแปลงแผนสูก่ารปฏบัิติ

๑.๑ การพัฒนาแผนกลยุทธ์ 
ร่วมกับผู้ที่เกี่ยวข้อง

๑.๑.๑ มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาแผนกลยุทธ์
๑.๑.๒ จัดให้มคีณะท�ำงานทบทวนวสัิยทศัน์ พันธกจิ ค่านยิม 
เป้าประสงค์ และถ่ายทอด/แปลงสูแ่ผนปฏบิตักิารของโรงเรยีน
๑.๑.๓ ตรวจสอบจนมั่นใจว่าแผนกลยุทธ์ จะช่วยส่งเสริม
การเรียนรู้ของผู้เรียน ช่วยสร้างค่านิยม ประสบการณ์ของ
บุคลากรในโรงเรียน ช่วยเพิ่มประสิทธิผลของโรงเรียน และ
ช่วยให้โรงเรียนพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง
๑.๑.๔ สือ่สาร สร้างความเข้าใจแก่ผูเ้กีย่วข้องอย่างต่อเนือ่ง 
เพือ่ให้รูส้กึเป็นเจ้าของ/ผกูพัน และมุง่มัน่ท�ำงานอย่างต่อเน่ือง

๑.๒ การน�ำแผนกลยุทธ์สู ่
การปฏิบัติ

๑.๒.๑ ก�ำหนดผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติงานที่เหมาะสม 
ให้อสิระในการท�ำงาน การน�ำนวตักรรม และการใช้เทคโนโลย ี
ในการปฏบิตังิาน
๑.๒.๒  ตรวจสอบจนมัน่ใจว่ามีทรัพยากรเพยีงพอกบัความต้องการ 
ในการปฏิบัติงาน
๑.๒.๓ ก�ำกับ ติดตาม ประเมินกระบวนการ และผลการปฏิบัติงาน

๑.๓ ปฏบิตังิานตามวสัิยทศัน์ 
และค่านยิมอย่างสม�ำ่เสมอ

๑.๓.๑ ตรวจสอบจนมัน่ใจว่าการน�ำแผนกลยทุธ์สูก่ารปฏบิตัิ 
เป็นไปตามวสิยัทัศน์ และวัฒนธรรมองค์กรทีก่�ำหนดร่วมกัน
๑.๓.๒ สนบัสนนุในการสร้างค่านยิม และวฒันธรรมเชงิบวก 
ในการปฏบิติังานร่วมกันของผูเ้ก่ียวข้อง

๒. การตดัสนิใจบนฐานข้อมลู ๒.๑ ใช้ข้อมลูจากการท�ำงาน 
ในการปรบัแผนกลยทุธ์

๒.๑.๑ รวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ วิเคราะห์ข้อมูลและ 
ใช้ข้อมลูในการปรบัปรงุแผนกลยทุธ์
๒.๑.๒ สงัเคราะห์ข้อมลู แสดงและสร้างระบบให้ผู้เก่ียวข้อง 
ได้รับรู้ มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและน�ำข้อมูล 
มาใช้ในการพฒันาตนเอง และการท�ำงาน
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๒.๒ ทบทวนแผนงานโครงการ 
อย่างต่อเนื่องและน�ำผล
การทบทวนไปใช้ในการ
แก้ไขปัญหา/ข้อกังวล/จุด
บกพร่อง

๒.๒.๑ รวบรวมข้อมูลหลากหลาย วิเคราะห์ข้อมูลและ 
น�ำไปใช้ในการก�ำหนดเป้าหมายในการปฏิบัติงานให้บรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้
๒.๒.๒ ใช้ข้อมลูในการวางแผนแก้ปัญหาทีเ่กดิขึน้ทีเ่หมาะสม 
กบัสภาพจรงิในการปฏบิติังาน
๒.๒.๓ ประเมินความเสี่ยง ในการปฏิบัติงานและวางแผน
การท�ำงานอย่างรอบคอบ รวดเร็วเพื่อเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อหน่วยงาน

๓. การเป็นผูน้�ำการเปลีย่นแปลง ๓.๑ น�ำกระบวนการเปลีย่น
แปลงนวัตกรรมมาใช้ใน 
การวางแนวทางใหม่ๆ ระบบ 
และโครงสร้างการท�ำงาน

๓.๑.๑ ประเมิน ความท้าทาย แนวโน้ม และปัญหาทางการศกึษา 
หาแนวทางแก้ปัญหาใหม่ๆ สนับสนุนการน�ำนวัตกรรมที่เหมาะสม 
ทั้งในปัจจุบัน และอนาคตมาใช้กับโรงเรียน
๓.๑.๒ ให้การสนบัสนนุบคุลากรในโรงเรียนในการออกแบบ
นวตักรรม วธิกีารทีช่่วยแก้ปัญหา และสร้างกระบวนการเรยีน
รูร่้วมกนั

๓.๒ สนบัสนนุการน�ำรกัษา
ความคิดสร้างสรรค์ และ 
การคิดเชิงนวัตกรรมมาใช้ 
ในการท�ำงานเพือ่การพฒันา
ผลการเรยีนรู้

๓.๒.๑ สนบัสนนุ ให้การเสรมิแรง และจูงใจให้บคุลากรน�ำความคดิ 
สร้างสรรค์ และการคดิเชงินวตักรรมมาใช้ในการท�ำงาน
๓.๒.๒ ประเมนิ และแสดงผลกระทบทีเ่กดิจากการท�ำงานทีเ่น้น
ความคิดสร้างสรรค์และนวตักรรมและสนบัสนนุให้เป็นองค์กร
แห่งการเปลีย่นแปลง และสร้างนวตักรรม

สมรรถนะหลักที่ ๒ ความสามารถด้านการบริหารจัดการ
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๑. การบริหารจดัการด้านระบบ
และทรัพยากรของโรงเรยีน

๑.๑ การบริหารจัดการ
ด้านงบประมาณ

๑.๑.๑ จัดท�ำแผนงบประมาณที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติ
การของโรงเรียน
๑.๑.๒ จัดระบบด้านงบประมาณอย่างรอบคอบ ยืดหยุ่น 
โปร่งใส พร้อมเปิดเผยข้อมูลความเคล่ือนไหวทางการเงิน
ของโรงเรียน

๑.๒ การบริหารจัดการ
ด้านสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อ
การเรียนรู้

๑.๒.๑ ก�ำหนดให้มีแผนงาน โครงการ และงบประมาณ 
ในการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางกายภาพ และสิ่งแวดล้อม 
ที่เอื้อต่อการเรียนรู้ของโรงเรียน
๑.๒.๒ จัดอุปกรณ์ และส่ิงอ�ำนวยความสะดวกที่เหมาะสม
กับหลักสูตร เอ้ือต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน และดูแลรักษา 
ให้มีความปลอดภัย และพร้อมใช้งานอยู่เสมอ
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๑.๓ การบรหิารจดัการ
ด้านระบบต่างๆ ของ
โรงเรียนปฏบิติังานตาม
วสิยัทัศน์ และค่านยิมอย่าง
สม�ำ่เสมอ

๑.๓.๑ จดัให้มรีะบบการท�ำงานทีส่่งเสรมิสนบัการเรยีนรูข้องผู้เรยีน 
การสือ่สาร แลกเปลีย่นเรยีนรู ้ และท�ำงานร่วมกนัของผูเ้กีย่วข้องมี
การด�ำเนนิการ ก�ำกบัตดิตาม และประเมนิประสทิธภิาพของระบบ
ในการสนบัสนนุการเรยีนรูข้องผูเ้รียน
๑.๓.๒ น�ำเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมมาใช้ในการบรหิารจดัการและ 
การสร้างเครอืข่ายการท�ำงาน และการเรยีนรูข้องโรงเรยีน

๒. การบริหารจัดการด้าน 
การปฏบิตังิานของบคุลากร

๒.๑ การวางระบบ และ
แนวทางที่ชัดเจนในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร

๒.๑.๑ มีระบบการคัดเลือกผู้สอนการจัดสรรงาน และการ 
เลื่อนต�ำแหน่งที่เหมาะสมโดยใช้ข้อมูลความสามารถในการ
ปฏิบัติงานด้านการพัฒนาผู้เรียน
๒.๑.๒ ใช้เครือข่ายการพัฒนาวิชาชีพ ในการพัฒนาคุณภาพ 
และคัดสรรบุคลากรที่เหมาะสม
๒.๑.๓ มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่าง
ชัดเจน

๒.๒ การส่งเสรมิการพฒันา
วชิาชพี

๒.๒.๑ สร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างบุคลากร
ในองค์กร
๒.๒.๒ ก�ำหนดแนวทางท่ีหลากหลายในการพัฒนาบุคลากร
ให้พัฒนาอย่างเต็มศักยภาพตามความต้องการของบุคลากร
แต่ละบุคคล
๒.๒.๓ ใช้ระบบพี่เลี้ยง ระบบการชี้แนะ ในการพัฒนา
บุคลากร และส่งเสริมความสามารถของครูในการทบทวน 
ใคร่ครวญและสะท้อนความคิดของตนเองเก่ียวกับการท�ำงาน 
และการพัฒนาตนเอง 

๒.๓ การก�ำหนดแนวทาง 
และผลตอบแทนจากการ
ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน

๒.๓.๑ ก�ำหนดผลลัพธ์ แนวทาง และผลจากการปฏบัิตงิาน 
ทีช่ดัเจนให้บุคลากรได้รบัทราบ
๒.๓.๒ กระตุน้ สร้างแรงจงูใจในการปฏิบติังานของตนเองให้ 
เป็นไปตามเป้าหมาย
๒.๓.๓ ให้การตอบแทนทีเ่หมาะสมแก่บุคลากรที ่ ปฏบิตังิาน 
ได้ตามเป้าหมาย
๒.๓.๔ มีมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการกับบุคลากร 
ทีป่ฏบิติังานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย

๓. การบรหิารจดัการโรงเรียน
อย่างยั่งยืน

๓.๑ มทีกัษะในการก�ำหนด 
แผนงาน และจดัการโครงการ

๓.๑.๑ เป็นผู้น�ำในการจัดท�ำแผนงาน และโครงการทีส่ามารถ
พฒันาส่งเสรมิการเรยีนรู้ของผูเ้รียนได้
๓.๑.๒ มอบหมายผู้ท่ีเหมาะสมในการขับเคล่ือนการด�ำเนนิการ 
ตามแผนงาน และโครงการ โดยมีการก�ำกับ ติดตาม และ 
ประเมนิผลการท�ำงานอย่างต่อเนือ่ง
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๓.๒ จัดท�ำแผนงานโครงการ 
ที่ช่วยให้โรงเรียนมีการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน

๓.๒.๑ มีความรู้ และตระหนักในการจัดการศึกษาเพื่อการ 
พัฒนาท่ียัง่ยืนและจัดท�ำโครงการท่ีสนับสนนุการจัดการศกึษา
เพือ่การพฒันาท่ียัง่ยนื
๓.๒.๒ ร่วมมอืกบัภาคเีครอืข่ายทัง้ในระดบัชมุชน ท้องถิน่ ระดับ
ชาต ิ และนานาชาตใินการสนบัสนนุการจดัการศึกษาเพือ่การ
พฒันาทีย่ัง่ยนื
๓.๒.๓ สร้างความสมัพนัธ์กบัชมุชนในการสร้างสภาพแวดล้อม
ทางการศึกษาท่ีปลอดภัย สมบูรณ์ ยืดหยุ่นพร้อมรับความ
เปลีย่นแปลง  และเน้นผูเ้รียนเป็นส�ำคัญ

สมรรถนะที่ ๓ ด้านผู้น�ำทางวิชาการ
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๑. การน�ำหลักสูตรสู ่การ 
ปฏิบัติในสถานศึกษา

๑.๑ จดัการในครนู�ำหลกัสตูร 
ไปใช้ในการจัดการเรียน 
การสอนและปรับหลักสูตร 
ให้เหมาะสม

๑.๑.๑ จัดกระบวนการให้ครูทบทวนสร้างความเข้าใจในหลกัสตูร 
และปรับหลักสูตรให้เหมาะสมกับผู้เรียนและบริบท
๑.๑.๒ จัดเวลาให้ครูได้เรียนรู้ แลกเปล่ียนกันเป็นประจ�ำ 
เกี่ยวกับประสบการณ์และวิธีการในการน�ำหลักสูตรไปใช้ 
รวมทั้งการปรับหลักสูตรให้เหมาะสมกับผู้เรียนและบริบท
๑.๑.๓ กระตุ้นให้มีการริเริ่มการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
เพื่อพัฒนาผู้เรียน

๑.๒ จัดการประเมินผล
หลักสูตร

๑.๒.๑ จัดระบบการเกบ็ข้อมลู การใช้และการปรบัหลกัสตูร 
เป็นระยะ ๆ
๑.๒.๒ วเิคราะห์ข้อมลู ประเมนิผลหลกัสตูร และให้ข้อเสนอ
แนะการปรบัหลกัสตูร และการใช้หลกัสตูร

๒. การส่งเสริมการเรียนรู ้
ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ

๒.๑ ส่งเสรมิความรู้ ความ
เข้าใจเกีย่วกบักระบวนการ
เรียนรู้ และนวัตกรรมการ
เรียนรู้ที่ช่วยให้การเรียน
การสอนเกิดประสิทธิภาพ
และมคีณุภาพสงู

๒.๑.๑ จัดให้ครูได้มีโอกาสได้เรียนรู้เกี่ยวกับกระบวนการ
เรียนรู้ และนวัตกรรมการเรียนรู้ที่มีคุณภาพสูง
๒.๑.๒ ส่งเสรมิให้ครนู�ำความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกบักระบวนการ 
เรยีนรู ้และนวตักรรมต่าง ๆ ไปใช้ในการจดัการเรยีนการสอน

๒.๒ ส่งเสริมการจัดกิจกรรม 
การเรียนรู ้ที่ เน ้นผู ้เรียน
เป็นส�ำคัญ

๒.๒.๑ ให้ครูมีการวิเคราะห์ผลงานของนักเรียนเพื่อหา
ปัญหาและความต้องการด้านการเรียน
๒.๒.๒ กระตุ้นให้ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุกที่ส่งเสริม
การเรียนรู้แบบร่วมมือ และช่วยให้เกิดการเรียนการสอนที่
มีประสิทธิภาพ
๒.๒.๓ ดูแลติดตามให้ครูมีการพัฒนาผู้เรียนในด้านทักษะ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต และน�ำตนเองในการเรียนรู้
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๒.๓ จัดสภาพแวดล ้อม
ในการเรียนรู ้ ท่ีปลอดภัย 
กระตุ ้นการเรียนรู ้ และ 
ทุกคนเข้าถึงและเข้าร่วมได้

๒.๓.๑ จดัสภาพแวดล้อมในโรงเรยีนให้น่าอยู ่ สะอาด ปลอดภยั 
มีระบบรักษาความปลอดภัย และรับมือกับภัยพิบัติต่าง ๆ
๒.๓.๒ จดัสภาพแวดล้อมและทรพัยากรการเรยีนรูท้ีใ่ห้ความ
สะดวกสบาย กระตุ้นการเรียนรู้ และเอือ้ต่อการเกดิการพฒันา
แบบองค์รวม ทัง้ทางด้านร่างกาย และสตปัิญญา สงัคมและ
อารมณ์ รวมทั้งให้ทุกคนสามารถเข้าถึงและเข้าร่วมได้
๒.๓.๓ ประเมนิผลกระทบของสภาพแวดล้อมในโรงเรยีนทีม่ต่ีอ
ผลการเรียนรู้ของนักเรียน

๒.๔ ส่งเสรมิวัฒนธรรมแห่ง
สนัติ และการเคารพในความ
หลากหลายทางวฒันธรรม

๒.๔.๑ ส่งเสริมการเรียนรู้สันติศกึษาและการเคารพในความ 
หลากหลายทางวัฒนธรรมไว้ในหลักสูตร
๒.๔.๒ พัฒนาให้ครูและนักเรียนเป็นผู้รักสันติ และส่งเสริม
สนัตภิาพในสงัคม

๓. การนิเทศการสอน และ
การประเมินผลการปฏิบัติ
ของครู

๓.๑ ใช้รปูแบบทีเ่หมาะสม 
ในการนิเทศการสอนและ 
การประเมนิผลการปฏบิตังิาน 
ของครู

๓.๑.๑ ใช้ความรู้ความเข้าใจ ในศาสตร์การนิเทศ ในการ 
ปฏิบัติการนิเทศได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
๓.๑.๒ พัฒนาแผนการนิเทศ ปฏิบัติการตามแผน และ 
ประเมินผลการนิเทศได้
๓.๑.๓ พิจารณาผลของการสอน ประเมินการปฏิบัติงาน 
ของครู และให้ข้อมูลป้อนกลับแก่ครู
๓.๑.๔ ใช้เทคโนโลยแีละแหล่งข้อมลูทีห่ลากหลาย เพือ่พฒันาการ
นิเทศการสอนให้ดีขึ้น

๓.๒ เอาใจใส ่ดูแลและ 
ส่งเสริมครูผู้น�ำ

๓.๒.๑ สังเกตหาครูผู้น�ำที่มีศักยภาพ และให้การส่งเสริม 
มอบหมายให้ท�ำหน้าที่เพื่อการพัฒนาศักยภาพ
๓.๒.๒ สร้างบรรยากาศของโรงเรียนให้ครูผู้น�ำสามารถรกัษา 
ความเป็นผู้น�ำในหมู่ครู
๓.๒.๓ จูงใจผู้อื่นให้เป็นผู้น�ำและให้การสนับสนุนการศึกษา

๓.๓ ส่งเสรมิการท�ำงานเป็น
ทมีเพือ่พฒันาภาวะผู้น�ำด้าน
การเรยีนการสอน

๓.๓.๑ สร้างทีมงานท่ีมปีระสิทธิภาพสูง และส่งเสรมิความคิด 
ริเริ่มของทีมงาน เพ่ือยกระดับคุณภาพการปฏิบัติงานของ
โรงเรยีน และส่งเสรมิชมุชนแห่งการเรยีนรูท้างวชิาชพี
๓.๓.๒ ส่งเสริมให้ครูแบ่งปันผลงานที่ดีที่สุดของตน และ
เรียนรู้จักกันและกัน
๓.๓.๓ ติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพของทีมงาน
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๔. การจัดการผลลัพธ์การ
เรียนรู้ตามแผนที่ก�ำหนด

๔.๑ จัดการประเมินผล
สถานศึกษาด้านผลลัพธ์
การเรียนรู้

๔.๑.๑ ตรวจสอบแผนการจัดการเรียนการสอน กับเป้าหมาย 
และมาตรฐานของสถานศึกษา
๔.๑.๒ จัดการดูแลให้ครูบูรณาการการจัดและประเมิน 
การเรียนรู้ของผู้เรียนในกระบวนการจัดการเรียนการสอน
๔.๑.๓ ใช้ผลการประเมนิการเรียนรูข้องผูเ้รยีนในการตดัสินใจ

๔.๒ รายงานผลการประเมนิ
ผลการสถานศึกษาด้าน
ผลลัพธ์การเรียนรู้ให้ผู้ม ี
ส่วนได้ส่วนเสียรับทราบ

รายงานผลการประเมินสถานศึกษาด้านผลลัพธ์การเรียนรู้
ของผูเ้รยีนให้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีได้รบัทราบ โดยเชือ่มโยงผล 
การประเมนิกบัเป้าหมายและมาตรฐานของสถานศกึษาให้เหน็
อย่างชดัเจน

๕. ทักษะจ�ำเป็นในการ
ท�ำหน้าที่ผู้น�ำทางวิชาการ

๕.๑ ทักษะการส่ือสาร 
เพื่อประโยชน์ของผู้เรียน
และความส�ำเร็จของการจัด 
การศึกษา

๕.๑.๑ ส่ือสารเพ่ือสร้างความเข้าใจ กระตุ้นและจูงใจ ครแูละ
บคุลากรทางการศกึษา ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีและผู้เก่ียวข้องให้ 
ท�ำงานเพื่อประโยชน์ของผู้เรียนและความส�ำเร็จของการจัด 
การศึกษา
๕.๑.๒ ส่ือสารเพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล 
ทั้งในระดับสถานศึกษาและระดับชุมชน
๕.๑.๓ สื่อสารเพื่อลดหรือแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง

๕.๒ ทักษะการใช้และพัฒนา 
จุดเด่น จุดด้อย ทั้งของตนเอง 
และบุคลากรในการท�ำงาน
ให้ประสบความส�ำเร็จตาม
เป้าหมาย

๕.๒.๑ รู้จักตนเองเข้าใจตนเอง สามารถใช้จุดเด่นของตน 
ให้เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน และปรับปรุงแก้ไข 
จุดด้อยของตนให้เป็นแบบอย่างแก่บุคลากร
๕.๒.๒ รู ้จักผู ้อื่น เข้าใจผู ้อื่น สามารถวิเคราะห์จุดเด่น
จุดด้อยของบุคลากร และใช้จุดเด่นของแต่ละคนให้เป็น
ประโยชน์ในงานและส่งเสริมให้บุคลากรมีการพัฒนาตนเอง 
อย่างต่อเนื่อง

๕.๓ ทักษะการท�ำงานเป็น
ทีมและการสร้างเครือข่าย
ที่เข้มแข็ง

๕.๓.๑ สร้างทีมงานที่เข้มแข็ง และทีมงานไปสู่ความส�ำเร็จ
ตามเป้าหมายที่ก�ำหนด
๕.๓.๒ เคารพรับฟัง และพิจารณาความคิดเห็นของผู้อ่ืน 
สามารถประสานความคิดเห็นให้เป็นประโยชน์ต่องานและ
ตัดสินใจบนหลักของเหตุผลและประโยชน์ส่วนรวม
๕.๔.๒ สร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนางาน
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๑. การจัดการประสิทธิผล
ส่วนบุคคล

๑.๑ น�ำด้วยการปฏิบัติเป็น 
ตัวอย่าง

๑.๑.๑ แสดงให้ผูอ้ืน่เหน็ว่าตนเองเชือ่มัน่ว่าเดก็ทกุคนสามารถ
เรยีนรูไ้ด้
๑.๑.๒ แสดงออกและเป็นตัวอย่างทางจริยธรรมทางวิชาชีพ 
ค่านิยม และมีภาวะผู้น�ำทางศีลธรรม
๑.๑.๓ ระบุสิ่งที่ตนเองต้องปรับปรุง
๑.๑.๔ จูงใจให้สมาชิกในโรงเรียนยึดตนเองเป็นแบบอย่าง

๑.๒ แสดงความโปร่งใสและ 
ตรวจสอบได้

๑.๒.๑ ให้ข้อมลูกบัผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีกบัความรบัผดิชอบของ
ตนเอง และรายงานผลให้ทราบ
๑.๒.๒ สร้างระบบตรวจสอบและวิธีการให้ข้อมูลย้อนกลับ 
พร้อมทั้งสื่อสารกับผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในการตรวจสอบ 
การท�ำงานของตนเองได้
๑.๒.๓ วางตนให้สามารถตรวจสอบได้กรณีที่มีปัญหาเกิดขึ้น 
และแบ่งปันประเด็นที่ได้เรียนรู้ให้ผู้อื่นทราบ

๑.๓ ด�ำรงชีวิตอย่างสมดุล 
และดูแลรักษาสุขภาพ
พลานามยั

๑.๓.๑ บริหารร่างกายและจิตใจพร้อมทั้งรับประทานอาหาร 
ที่มีประโยชน์และพักผ่อนให้เพียงพอ
๑.๓.๒ ปรับตัวให้พร้อมรับแรงกดดัน
๑.๓.๓ แสดงให้เห็นความฉลาดทางอารมณ์ในระดับสูงเมื่อมี 
การติดต่อหรือรับมือกับผู้อื่น
๑.๓.๔ มีการสะท้อนความคิดและมีวินัยในตนเอง

๑.๔ ภูมิใจในวิชาชีพของ
ตนเอง

๑.๔.๑ แสดงให้เหน็ความรักในวชิาชพี
๑.๔.๒ มคีวามมัน่ใจในตนเอง มคีวามหวงัและความยดืหยุน่

๑.๕ ส่งมอบผลลัพธ์ ๑.๕.๑ ก�ำหนดเป้าหมายส่วนตัวให้สอดคล้องกับเป้าหมาย 
องค์กร
๑.๕.๒ ตั้งเป้าหมายและมาตรการสู่การปฏิบัติเพื่อให้บรรล ุ
เป้าหมายส่วนตวัและเป้าหมายองค์กร
๑.๕.๓ จดจ่อกบัการบรรลเุป้าหมายและวตัถปุระสงค์ส่วนตวั
๑.๕.๔ กล้าเสีย่งในระดับทีย่อมรับได้
๑.๕.๕ จงูใจให้ผูอ้ืน่สนบัสนนุเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายองค์กร

๒. การปฏิบัติตนตามความ
ท้าทาย และความเป็นไปได้
ต่าง ๆ

๒.๑ จัดล�ำดับความส�ำคัญ ๒.๑.๑ แสดงความเข้าใจว่าสิ่งใดส�ำคัญ แสดงความเข้าใจว่า 
สิ่งใดไม่ส�ำคัญ และควรให้เวลากับงานใด
๒.๑.๒ ใส่ใจกับภารกิจที่ส�ำคัญและจัดการความต้องการหรือ 
ข้อเรียกร้องที่ขัดแย้งกัน
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๒.๒ จดัการกบัความท้าทาย 
ด้วยความเดด็ขาด

๒.๒.๑ ตดัสนิอย่างถกูต้องบนพืน้ฐานของความจรงิประสบการณ์ 
และความรูใ้นสายงาน
๒.๒.๒ สามารถตดัสนิใจได้ทนัท่วงทแีละมปีระสทิธผิลบนพ้ืนฐาน 
ของนโยบายชาต ิด้วยกระบวนการและเครือ่งมอืทีเ่หมาะสม
๒.๒.๓ มคีวามรบัผดิชอบต่อการตดัสนิใจของตนเอง

๒.๓ แสดงความคิดริเริ่ม 
ความสามารถในการท�ำสิ่ง
ต่าง ๆ อย่างมทีกัษะและทนั
ท่วงที

๒.๓.๑ แสดงให้เหน็ถงึการมองโลกในแง่ดแีละการคิดเชงิบวก
๒.๓.๒ สนบัสนนุของครแูละนกัเรยีน
๒.๓.๓ ประสานงานภายในองค์กรและข้ามองค์กรเพือ่สนบัสนนุ
กจิกรรมแบบกล้าคดิกล้าท�ำ

๓. การพัฒนาทางวิชาชีพ
อย่างต่อเนื่อง

๓.๑ รับผิดชอบต่อการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิตของตนเอง

๓.๑.๑ ใฝ่รู ้และสนใจแนวโน้มปัจจุบันและอนาคตอย่าง 
ต่อเน่ือง
๓.๑.๒ มีคุณสมบัติและความสามารถทางวิชาชีพตามเกณฑ ์
ทีก่�ำหนด
๓.๑.๓ หาพีเ่ลีย้งทีป่รกึษาทีใ่ห้ข้อมลูป้อนกลบัและสนบัสนนุ 
ด้านการพฒันาภาวะผูน้�ำในระยะยาว
๓.๑.๔ เรยีนรูด้้วยตนเองผ่านเทคโนโลยสีารสนเทศ มัลตมีิเดยี
และทรัพยากรการศกึษา
๓.๑.๕ มส่ีวนร่วมในกจิกรรมการเรียนรู้ทีส่่งผลต่อการศึกษา 
จดัโดยสถาบนัและองค์กรต่าง ๆ
๓.๑.๖ พฒันาเครอืข่ายการเรยีนรู้ส่วนบคุคลและเชงิวิชาชีพ

๓.๒ สนบัสนนุค่านยิมและ
มมุมองของอาเซยีน

๓.๒.๑ แสดงความเข้าใจหลักการและเหตุผลของกรอบ 
ความร่วมมือของอาเซียน
๓.๒.๒ ส่งเสริมความตระหนักรู้เกี่ยวกับการบูรณาการใน
ภูมิภาคอาเซียนผ่านกิจกรรมแผนการและโครงการต่าง ๆ  
ของโรงเรียน
๓.๒.๓ เสรมิสร้างความเข้าใจเกีย่วกบัวฒันธรรมท่ีหลากหลาย 
และการเคารพความหลากหลาย
๓.๒.๔ พัฒนาการใช้ทักษะภาษาที่เชื่อมโยงประเทศต่างๆ  
ในภูมิภาคอาเซียน
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๑. การส่งเสริมความรับผิดชอบ 
ร่วมกันในการพัฒนาโรงเรียน

๑.๑ สร้างความเชื่อมั่น
และเป็นผู้น�ำคณะท�ำงาน
ของโรงเรียนและชุมชน 
ในการพฒันาโรงเรียน

๑.๑.๑ เข้าใจสถานภาพของชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ในกรอบ 
ของบริบททางสังคมและการเมอืงของท้องถิน่ภายนอกชุมชน
๑.๑.๒ ก�ำหนดความคาดหวงับทบาทและความรบัผดิชอบของ
โรงเรยีนและชมุชนในการจดัการศกึษาทีม่คีณุภาพ
๑.๑.๓ สร้างการมีส่วนร่วมและรบัการสนับสนนุจากบดิา มารดา 
ผูป้กครอง และสมาชกิในชมุชนรวมทัง้จดักจิกรรมทางสังคม 
และวฒันธรรม
๑.๑.๔ ปลูกฝังให้ชุมชนมีความรู้สึกในความเป็นเจ้าของ 
แผนงาน/โครงการต่าง ๆ ของโรงเรียน และเป็นส่วนหนึง่ใน 
โครงสร้างการก�ำกบัดแูลโรงเรยีน

๑.๒ สร้างความเข้มแข็งใน
การมส่ีวนร่วมของชมุชนเพือ่
พัฒนาการปฏิบัติงานของ
โรงเรยีน

๑.๒.๑ จดักจิกรรมท่ีเปิดโอกาสให้บดิา มารดา ผูป้กครอง และ
สมาชกิในชมุชนได้แบ่งปันความรูซ้ึง่กนัและกนั
๑.๒.๒ ให้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีมส่ีวนร่วมในการวางแผน และร่วม
รับผิดชอบ ลงทุนในการด�ำเนินการตามแผนงาน/โครงการ 
ต่าง ๆ ของโรงเรยีนเพือ่พฒันาผลการเรยีนรูข้องผูเ้รยีน
๑.๒.๓ สนบัสนนุการจดักจิกรรมแบบใช้ชมุชน-โรงเรยีนเป็นฐาน 
อย่างเป็นรปูธรรมและเชงิรกุเพ่ือให้เกดิความยัง่ยนื

๒. การจัดการพันธมิตรและ
เครอืข่ายทางการศกึษา

๒.๑ สื่อสารกับผู้มีส่วนได้
ส ่วนเสียทุกฝ ่ายอย่างมี
ประสทิธภิาพ

๒.๑.๑ ส่ือสารกบัผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายท้ังรูปแบบการใช้ 
ภาษาและสื่อประสมอย่างเหมาะสม
๒.๑.๒ มีการสื่อสารที่ชัดเจน สม�่ำเสมอ และเอื้อต่อการมี
ปฏิสัมพันธ์กับชุมชน

๒.๒ ให้การสนับสนุนแก่
พันธมิตรและกิจกรรมของ
ชมุชน

๒.๒.๑ ระบผุูส้นบัสนนุ พันธมติร หุน้ส่วนทางการศกึษา และ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักของโรงเรียน และส่ือสารให้เกิดการ 
มส่ีวนร่วมในการจดักจิกรรมโรงเรยีนจากทกุฝ่าย
๒.๒.๒ สร้างและรักษาเครือข่ายกับครูนักเรียนบิดามารดา 
ผู้ปกครองและชุมชน และก�ำกับการเสนอประเด็นให้บรรลุ 
เป้าหมายร่วมกันโดยมกีารบนัทกึเป็นลายลกัษณ์อกัษร
๒.๒.๓ เป็นตัวกลางเชื่อมโยงระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเพื่อ
สะท้อนภาพลักษณ์เชิงบวกของโรงเรียน

๒.๓ ส่งเสรมิการสร้างข้อตกลง 
ร่วมกนั

๒.๓.๑ สร้างบรรยากาศและวัฒนธรรมการสนทนาที่น�ำไปสู ่
การแลกเปล่ียนและเข้าใจในความคิดเห็นที่แตกต่างกันของ 
ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีเพือ่สร้างความร่วมมอืความเข้าใจและความ 
เป็นหนึง่เดยีว
๒.๓.๒ สนับสนุนหลักการและแนวทางที่ต่อต้านการเลือก 
ปฏิบัติ และน�ำข้อตกลงร่วมกันที่ได้ไปปฏิบัติ
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สมรรถนะทั่วไป สมรรถนะย่อย ตัวชี้วัด

๒.๔ จัดการความขัดแย้ง 
และใช้ทักษะการเจรจาต่อ
รอง

๒.๔.๑ รับฟังและใช้ประเด็นท่ีเกิดขึ้นให้เป็นโอกาสใน 
การพัฒนาการปฏิบัติงานของโรงเรียน
๒.๔.๒ แกไ้ขความขดัแย้งอยา่งตรงไปตรงมาและสร้างสรรค์ 
และเกิดประโยชน์ต่อทุกฝ่าย
๒.๔.๓ เจรจาต่อรองเพ่ือให้ได้ทรัพยากรท่ียังผลต่อการ
พัฒนาโรงเรียน
๒.๔.๔ จดัให้มกีลไกในการน�ำข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะของ 
ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีไปพัฒนาคณุภาพการบรกิารและโครงการ 
ต่างๆ ของโรงเรียน

๓ .  รั กษาความสั มพั นธ ์ 
แบบร่วมมือกับผู ้มีส่วนได้
ส่วนเสีย

๓.๑ สนับสนุนแผนงาน 
และโครงการท่ีใช ้ชุมชน
เป็นฐาน

๓.๑.๑ รักษาบรรยากาศฉันท์มิตรต่อบิดา มารดา ผู้ปกครอง 
และชุมชน
๓.๑.๒ ก�ำหนดความต้องการด้านการศึกษาพื้นฐานของ
ชุมชนร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก
๓.๑.๓ ให้การสนับสนุนโครงการการเรียนรู้ตลอดชีวิตและ 
การเรียนรู้แบบใช้ชุมชนเป็นฐาน
๓.๑.๔ จัดตั้งคณะท�ำงานเพื่อด�ำเนินแผนงาน/โครงการ 
เรียนรู ้แบบใช้ชุมชนเป็นฐานแก่นักเรียน บิดา มารดา 
ผู้ปกครองและครอบครัว

๓.๒ สื่อสารกับผู้มีส่วนได้
ส ่วนเสียเกี่ยวกับผลการ
ปฏบิตังิานของโรงเรยีน

๓.๒.๑ จดัท�ำรายงานผลการปฏบิติังานของโรงเรยีนเป็นระยะ
๓.๒.๒ เปิดช่องทางการสือ่สารผ่านแหล่งสือ่ประสมต่าง ๆ
๓.๒.๓ ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินประสิทธิผลของ 
โรงเรียนอย่างเป็นระบบและเข้มงวด
๓.๒.๔ สื่อสารความส�ำเร็จและผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนสู่
ชุมชนภายนอก

	
	 (๒) ข้อมูลพื้นฐานในการจัดท�ำสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษา

	 ในการจัดการศึกษานั้น บุคลากรที่เก่ียวข้องทุกฝ่ายมีความส�ำคัญที่ต้องท�ำงานอย่างประสานกลมกลืน 
และต้องรวมพลังกันขับเคลื่อนงานให้ไปสู่เป้าหมาย ส�ำหรับการท�ำงานของสถานศึกษานั้นเป็นส่วนที่มีความส�ำคัญ 
ยิ่งเพราะเป็นส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันาผูเ้รยีนโดยตรงซึง่ต้องอาศยับคุลากรทีม่คีวามสามารถสงู โดยเฉพาะ 
“ผูบ้รหิารสถานศกึษา” นัน้ถอืเป็นกลไกส�ำคัญทีต่้องมีคุณลกัษณะที่เหมาะสม และมีสมรรถนะส�ำคัญที่ต้องน�ำมาใช้ 
ในการวางกลยุทธ์ จัดระบบ กลไก ก�ำกับ ติดตาม สนับสนุน และพัฒนางานอย่างต่อเนื่องโดยเน้นการพัฒนาผู้เรียน 
เป็นส�ำคัญ ซึ่งจากงานวิจัยเรือ่ง การพฒันากระบวนการเรยีนรู ้ : การศกึษาพหกุรณ ี โดย รศ.ดร.ทศินา แขมมณ ี 
และคณะ (๒๕๔๔) ท่ีศึกษา จากการส�ำรวจเอกสารและสังเกตการจัดการเรียนการสอนและการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึกครูและผู้บริหาร ของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๑ โรงเรียน ครอบคลุมทุกระดับ ทุกสังกัด  
และทุกภูมิภาคเป็นรายกรณี พบว่า ผู้บริหาร เป็นองค์ประกอบที่มีอิทธิพล/มีผลต่อความส�ำเร็จในการปฏิรูป/
พัฒนาสถานศึกษา มากที่สุด และ ผู้บริหารสถานศึกษาที่ประสบความส�ำเร็จในการปฏิรูปการเรียนรู้มีคุณสมบัติ
เด่นที่คล้ายคลึงกันคือ เป็นผู้ที่มีความจริงใจ ตั้งใจ พัฒนางานเพื่อประโยชน์ของผู้เรียนกล้าตัดสินใจ ท�ำงานหนัก 
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เป็นแบบอย่างในการท�ำงานและมีคุณธรรม นอกจากนี้ จากข้อมูลการวิจัยเรื่อง การวิจัยและพัฒนารูปแบบ 
การปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งโรงเรียนโดย รศ.ดร. ทิศนา แขมมณี และคณะ (๒๕๔๗,๒๕๔๙) ซึ่งเป็นการวิจัยในโรงเรียน 
๑๓๕ โรง ใน ๔ ภูมิภาค โดยใช้ยุทธศาสตร์ 5C ในการออกแบบและด�ำเนินโครงการวิจัย : ๑) Cascade Design 
๒) Collaboration ๓) Cognitive Coaching ๔) CognitiveGrowth for Career Path และ ๕) Culture 
of Learning ผลการวิจัยท่ีพบสอดคล้องกันว่า ผู้บริหารเป็นตัวชี้วัดความส�ำเร็จของการปฏิรูปการเรียนรู้และ 
การพัฒนาสถานศึกษา คุณลักษณะของผู้บริหารที่เอ้ือต่อการปฏิรูปการเรียนรู้ มี ๒ ลักษณะ คือ คุณลักษณะ
พื้นฐานในการท�ำงาน และคุณลักษณะทางการบริหารงานวิชาการ โดยคุณลักษณะพื้นฐานในการท�ำงาน  
มี ๓ ประการคือ ๑) เป็นที่ยอมรับ ๒) ให้การสนับสนุนครูและ ๓) มีความมุ่งมั่นทุ่มเทในการท�ำงานเพื่อประโยชน์
ของผู้เรียนส�ำหรับ คุณลักษณะทางการบริหารงานวิชาการ มี ๔ ประการคือ ๑) มีความสัมพันธ์กับชุมชน 
๒) มีการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม มีความเป็นประชาธิปไตย ๓) มีการจัดระบบการนิเทศ และติดตามงาน และ  
๔) มีศักยภาพทางวิชาการ

	 การจัดการศึกษาในยุคปัจจุบันโลก และสังคมที่มีความเปลี่ยนแปลงอย่างมาก มีปัญหา และความท้าทาย 
อย่างมากมายนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลส�ำคัญยิ่ง ที่จ�ำเป็นต้องมีสมรรถนะส�ำคัญหลายประการเพื่อให้ 
สามารถท�ำงานพัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพ คณะอนุกรรมการครูและอาจารย์ ในคณะกรรมการอิสระเพื่อ 
การปฏิรูปการศึกษาจึงได้จัดท�ำสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษาข้ึน ซ่ึงสามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา 
ผู้บริหารสถานศึกษาในหลายลักษณะ ทั้ง ๑) เป็นข้อมูลส�ำคัญในการคัดกรองผู้ที่จะเข้าสู่ต�ำแหน่งผู้บริหาร 
สถานศึกษา ๒) เป็นข้อมูลที่สามารถน�ำมาใช้ในการวางระบบ กลไก และใช้เป็นประเด็นในการก�ำหนดหลักสูตร/
แนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาท้ังผู้บริหารที่จะเข้าสู่ต�ำแหน่งใหม่ และผู้บริหารที่ปฏิบัติหน้าที่ประจ�ำ  
๓) เป็นกรอบในการก�ำหนดแนวทางในการประเมินการปฏิบัติงานของผู้บริหาร และวางแนวทางในการน�ำผล 
การประเมินมาใช้ในการพัฒนาผู้บริหารให้เหมาะสมกับระดับสมรรถนะในการปฏิบัติงาน และ ๔) เป็นข้อมูลส�ำคัญ 
ในการก�ำหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ์ และแนวทางในการเช้าสู่เส้นทางวิชาชีพของผู้บริหารในระดับต่าง ๆ

	 สมรรถนะ (Competency)

	 David C. McClelland ได้ กล่าวถึงสมรรถนะ ว่าสมรรถนะเป็นตัวชี้วัดความส�ำเร็จในการท�ำงาน 
ที่ดีกว่าเชาวน์ปัญญา (Intelligence) ดังจะเห็นได้ว่าผู้ท่ีท�ำงานเก่งมักจะประสบความส�ำเร็จสูงในการท�ำงาน
เนื่องจากสามารถประยุกต์ใช้หลักการ วิธีการ ทักษะ และคุณลักษณะต่างๆที่ตนมีอยู่ให้เกิดประโยชน์ในงานที่ท�ำ  
โดยสมรรถนะนั้นเป็นผลรวมของคุณลักษณะด้านความรู้ ศักยภาพ ทักษะ และทัศนคติ ที่ท�ำให้บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลประสบความส�ำเร็จในการท�ำงาน (WesternAustralia government , ๒๐๐๔) ในส่วนราชบัณฑิตยสภา 
(๒๕๖๒) ได้ให้ความหมายของสมรรถนะว่าเป็นความสามารถที่แสดงออกทางพฤติกรรมและการกระท�ำใน 
การปฏิบัติตน และปฏิบัติงานให้ส�ำเร็จ โดยประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะต่างๆ ที่ตนมีให้เหมาะสม 
สอดคล้องกับบริบทของสังคม และวัฒนธรรม ในสถานการณ์ท่ีหลากหลาย คณะท�ำงานวางแผนจัดท�ำกรอบ
สมรรถนะหลักผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (๒๕๖๒) ได้ให ้
ความหมายของสมรรถนะว่าเป็นความสามารถของบคุคลในการน�ำความรู้ ทกัษะ เจตคติและคณุลกัษณะต่าง ๆ  ไป 
ประยุกต์ใช้ในงาน/สถานการณ์ต่าง ๆ ซึ่งแสดงออกทางพฤติกรรมการปฏิบัติท่ีสามารถวัดและประเมินผลได้ว่า 
เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก�ำหนดหรือไม่ โดยสมรรถนะ มีองค์ประกอบส�ำคัญของสมรรถนะมี ๗ ประการ คือ ๑) ความรู ้
(Knowledge) ๒) ทกัษะ (Skill) ๓) คณุลกัษณะ/เจตคติ (Attribute/Attitude) ๔) การประยกุต์ใช้ (Application)  
๕) การกระท�ำ/การปฏบิตั(ิPerformance) ๖) งานและสถานการณ์ต่าง ๆ (Tasks/Jobs/Situations) ๗) ผลส�ำเรจ็ 
(Success) ตามเกณฑ์ท่ีก�ำหนด (Performance Criteria) กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสขุ (๒๕๔๘) สรปุว่า  
สมรรถนะ หมายถึง ความรู้ (knowledge) ทกัษะ (skills) และคณุลกัษณะ (Attribute) ทีจ่�ำเป็นในการปฏบิติังานใดงาน
หนึง่ให้ประสบความส�ำเรจ็ในสถานการณ์ท่ีหลากหลายกว่า และได้ผลงานทีดี่กว่าคนอืน่
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	 (๓) กระบวนการด�ำเนินการจัดท�ำสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษา

	 สมรรถนะแบ่งได้หลายลักษณะ ส�ำหรับในการก�ำหนดสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษาเห็นว่าควรก�ำหนด 
สมรรถนะ ๒ ส่วนคือสมรรถนะหลัก (Core Competencies) และสมรรถนะในงาน (Functional 
Competencies) โดยสมรรถนะหลัก (Core Competencies ) นั้น เป็นสมรรถนะส�ำคัญที่จ�ำเป็นต่อการเรียนรู้ 
การท�ำงานด้านต่าง ๆ ของผู้บริหาร และเป็นสมรรถนะท่ีสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในการท�ำงานด้านต่าง ๆ 
ให้เกิดผลตามเป้าหมาย ในส่วนสมรรถนะในงาน (Functional Competencies) นั้น เป็นสมรรถนะส�ำคัญที่ใช ้
ในการปฏิบัติภารกิจหลัก และงานส�ำคัญในหน้าที่ของการปฏิบัติงานในบทบาทของการเป็นผู้บริหารสถานศึกษา 
ซึ่งในการจัดท�ำสมรรถนะดังกล่าวมีกระบวนการในการพัฒนาดังนี้

	 ๑. ศึกษาข้อมูลพื้นฐานท่ีเก่ียวข้องกับผู้บริหารสถานศึกษาและสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับ 
แนวทางการเข้าสู่ต�ำแหน่ง ทั้งวิวัฒนาการของแนวทางการเข้าสู่ต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการสถานศึกษาในประเทศไทย 
แนวทางการเข้าสู่ต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการสถานศกึษาในปัจจบุัน และวธิีการคดัเลอืกบคุคลเข้าสู่ต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการ 
สถานศึกษาในประเทศไทยปี ๒๕๕๙ ถึงปัจจุบัน ศึกษาวิธีการพัฒนาบุคคลเข้าสู่ต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา 
ในประเทศไทยทั้งหลักเกณฑ์ และวิธีการพัฒนาผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา ศึกษางานวิจัยที่สะท้อนความส�ำคัญ และ 
บทบาทส�ำคัญของผู้บริหารสถานศึกษา และศึกษาข้อมูลผลการศึกษาสมรรถนะส�ำคัญของผู้บริหารสถานศึกษาของ 
องค์กรต่าง ๆ

	 ๒. วิเคราะห์ข้อมูลผลการศึกษาสมรรถนะส�ำคัญของผู้บริหารสถานศึกษาขององค์กรต่าง ๆ และจัดท�ำ
สมรรถนะในงาน(Functional Competencies ) ฉบับร่าง โดยน�ำกรอบสมรรถนะหลักของ องค์การรัฐมนตรี
ศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asian Ministers of Education Organization : SEAMEO) 
(Success Competencies of Southeast Asian School Heads) ซึ่งประกอบด้วย สมรรถนะ ๕ ด้าน คือ  
๑) ด้านการคิดเชิงกลยุทธ์ นวัตกรรม และการน�ำการเปลี่ยนแปลง ๒) ด้านการบริหารจัดการ ๓) ด้านผู้น�ำทาง
วิชาการ ๔) ด้านความเป็นเลิศส่วนบุคคลและ ๕) ด้านการสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นข้อมูลหลัก 
ในการจัดท�ำสมรรถนะในงาน (Functional Competencies) ฉบับร่าง

	 ๓. วิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่างสมรรถนะในงาน (Functional Competencies )ที่พัฒนาขึ้นกับ
สมรรถนะของผู้บริหารท่ีประสบความส�ำเร็จซ่ึงจัดท�ำโดย องค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Southeast Asian Ministers of Education Organization : SEAMEO) (Success Competencies of 
Southeast Asian School Heads) สมรรถนะจากรายงานการวิจยัการพัฒนาแนวทางการเข้าสู่ต�ำแหน่งผูอ้�ำนวยการ 
สถานศึกษา ของส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา ซึง่ด�ำเนนิการ โดย ศาสตราจารย์ ดร. พฤทธิ ์ ศริบิรรณพทิกัษ์ 
ลักษณะของผู้น�ำในยุคการเปลี่ยนแปลง จากรายงานวิจัยของรองศาสตราจารย์ ดร. พสุ เดชะรินทร์ แนวคิดภาวะ
ผู้น�ำแบบ Servant Leadership ของ Robert K. Greenleaf และ แนวทางรับมือกับ VUCA world ส�ำหรับ
ผู้น�ำองค์กร ผู้น�ำทีม เพื่อพร้อมรับความท้าทายในการพัฒนาทีม และแนวทางการพัฒนาตัวเอง ปรับตัวให้ทันกับ 
การเปลี่ยนแปลงโดย อ.ศศิมา สุขสว่าง

	 ๔. น�ำเสนอ สมรรถนะในงาน (Functional Competencies ) ฉบับร่าง ให้คณะกรรมการอิสระเพื่อ 
การปฏิรูปการศึกษาพิจารณาให้ข้อเสนอแนะ และปรับปรุงข้อมูลตามข้อเสนอแนะ โดยเฉพาะข้อมูลเกี่ยวกับภาษา 
ที่เข้าใจยาก และข้อมูลเกี่ยวกับล�ำดับในการน�ำเสนอสมรรถนะแต่ละด้าน
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๔๒ 

 

๕. ศึกษาข้อมูลผลการศึกษาสมรรถนะส้าคัญของผู้บริหารสถานศึกษาขององค์กรต่าง ๆ  และ งานวิจัย 
ที่ศึกษาบทบาทส้าคัญของผู้บริหาร ในส่วนของการเป็นผู้น้าทางวิชาการ  และ จัดท้าสมรรถนะหลัก  
(Core Competencies) ฉบับร่าง 

๖. วิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างสมรรถนะหลัก ( Core Competencies) ที่พัฒนาขึ้นกับ สมรรถนะ
ของผู้บริหารที่ประสบความส้าเร็จ ซึ่งจัดท้าโดย องค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ( Southeast 
Asian Ministers of Education Organization:SEAMEO)(Success Competencies of Southeast Asian 
School Heads) สมรรถนะจาก รายงานการวิจัยการพัฒนาแนวทางการเข้าสู่ต้าแหน่งผู้อ้านวยการสถานศึกษาของ
ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซึ่งด้าเนินการ โดย ศาสตราจารย์ ดร. พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ ลักษณะของผู้น้าในยุค
การเปลี่ยนแปลง จากรายงานวิจัยของรองศาสตราจารย์ ดร. พสุ เดชะรินทร์ แนวคิดภาวะผู้น้าแบบ 
ServantLeadership ของ Robert K. Greenleafและ แนวทางรับมือกับ VUCA world ส้าหรับผู้น้าองค์กร ผู้น้า
ทีมเพ่ือพร้อมรับความท้าทาย ในการพัฒนาทีม และแนวทางการพัฒนาตัวเอง ปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง
โดย อ.ศศิมา สุขสว่าง 

๗. น้าเสนอสมรรถนะหลัก ( Core Competencies) ฉบับร่าง  ให้คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษาพิจารณาให้ข้อเสนอแนะ และปรับปรุงข้อมูล 

๘. น้าเสนอข้อมูล สมรรถนะหลัก ( Core Competencies) ฉบับร่าง ให้ผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ 
ผู้อ้านวยการหรือครูใหญ่ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครพิจารณาในประเด็นเกี่ยวกับสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษา 
๓ ด้าน พบว่าการส้ารวจความคิดเห็นกลุ่มตัวอย่างผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ ผู้อ้านวยการหรือครูใหญ่ในเขตพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร จ้านวน ๑๕๗ คนส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในระหว่าง ๔๑ ถึง ๕๐ ปี นับเป็นร้อยละ ๖๓ ส่วนใหญ่เป็น
หญิงร้อยละ ๓๓.๘ ผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ ๙๒.๗ มีวุฒิการศึกษาระดับมหาบัณฑิต โรงเรียนของผู้ตอบ 
แบบสอบถามมีขนาดใกล้เคียงกัน คือ เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ ร้อยละ ๓๙ ระดับกลางร้อยละ ๓๓ และขนาด 
ร้อยละ ๒๗ ผลการส้ารวจพบว่าผู้ตอบแบบสอบเห็นว่าสมรรถนะผู้บริหารทั้ง ๓ ด้าน ๑๐ สมรรถนะ มีความส้าคัญ
อย่างยิ่งต่อการบริหารสถานศึกษาให้มีคุณภาพ ด้วยค่าเฉลี่ย ๔.๗ ถึง ๔.๘ จากคะแนนเต็มห้า ในทุกสมรรถนะ  
ในขณะเดียวกันผู้ตอบแบบสอบถามก็แสดงความเห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษาในปัจจุบันมีสมรรถนะทุกด้านอยู่ใน
ระดับท่ีต้องพัฒนา 

๙.พิจารณาปรับปรุงข้อมูล สมรรถนะหลัก (Core Competencies) และสมรรถนะในงาน ( Functional 
Competencies) 

๑๐. น้าเสนอ สมรรถนะหลัก (Core Competencies) และสมรรถนะในงาน (Functional Competencies) 
ให้คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาพิจารณาให้ข้อเสนอแนะ และปรับปรุงข้อมูลตามข้อเสนอแนะ 

๑๑.จัดท้าเอกสารประกอบน้าเสนอต่อส้านักงานเลขาธิการคุรุสภา 
๑๒. เสนอสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษาต่อส้านักงานเลขาธิการคุรุสภา 

 

 

 

	 ๕. ศึกษาข้อมูลผลการศึกษาสมรรถนะส�ำคัญของผู้บริหารสถานศึกษาขององค์กรต่าง ๆ และงานวิจัย 
ทีศ่กึษาบทบาทส�ำคญัของผู้บรหิาร ในส่วนของการเป็นผูน้�ำทางวชิาการ และจดัท�ำสมรรถนะหลกั (Core Competencies) 
ฉบับร่าง

	 ๖. วิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างสมรรถนะหลัก (Core Competencies) ที่พัฒนาขึ้นกับสมรรถนะ
ของผู้บริหารที่ประสบความส�ำเร็จซึ่งจัดท�ำโดย องค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast 
Asian Ministers of Education Organization:SEAMEO) (Success Competencies of Southeast Asian 
School Heads) สมรรถนะจากรายงานการวจิยัการพฒันาแนวทางการเข้าสูต่�ำแหน่งผูอ้�ำนวยการสถานศกึษาของ
ส�ำนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา ซึง่ด�ำเนนิการ โดย ศาสตราจารย์ ดร. พฤทธิ ์ ศริบิรรณพทิกัษ์ ลักษณะของผู้น�ำใน 
ยุคการเปลี่ยนแปลง จากรายงานวิจัยของรองศาสตราจารย์ ดร. พสุ เดชะรินทร์ แนวคิดภาวะผู้น�ำแบบ 
Servant Leadership ของ Robert K. Greenleaf และแนวทางรับมือกับ VUCA world ส�ำหรับผู้น�ำองค์กร 
ผู้น�ำทีมเพื่อพร้อมรับความท้าทายในการพัฒนาทีม และแนวทางการพัฒนาตัวเอง ปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง 
โดย อ.ศศิมา สุขสว่าง

	 ๗. น�ำเสนอสมรรถนะหลัก (Core Competencies) ฉบับร่าง ให้คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษาพิจารณาให้ข้อเสนอแนะ และปรับปรุงข้อมูล

	 ๘. น�ำเสนอข้อมูลสมรรถนะหลัก (Core Competencies) ฉบับร่าง ให้ผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ 
ผู้อ�ำนวยการหรอืครใูหญ่ในเขตพืน้ทีก่รงุเทพมหานครพจิารณาในประเดน็เกีย่วกบัสมรรถนะผูบ้รหิารสถานศึกษา 
๓ ด้าน พบว่าการส�ำรวจความคิดเห็นกลุ่มตัวอย่างผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ ผู้อ�ำนวยการหรือครูใหญ่ในเขตพื้นที ่
กรุงเทพมหานคร จ�ำนวน ๑๕๗ คนส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในระหว่าง ๔๑ ถึง ๕๐ ปี นับเป็นร้อยละ ๖๓ ส่วนใหญ่
เป็นหญิงร้อยละ ๓๓.๘ ผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ ๙๒.๗ มีวุฒิการศึกษาระดับมหาบัณฑิต โรงเรียนของผู้ตอบ 
แบบสอบถามมีขนาดใกล้เคียงกัน คือ เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ ร้อยละ ๓๙ ระดับกลางร้อยละ ๓๓ และขนาด 
ร้อยละ ๒๗ ผลการส�ำรวจพบว่าผู้ตอบแบบสอบเห็นว่าสมรรถนะผู้บริหารทั้ง ๓ ด้าน ๑๐ สมรรถนะ มีความส�ำคัญ
อย่างยิ่งต่อการบริหารสถานศึกษาให้มีคุณภาพ ด้วยค่าเฉลี่ย ๔.๗ ถึง ๔.๘ จากคะแนนเต็มห้า ในทุกสมรรถนะ  
ในขณะเดียวกันผู้ตอบแบบสอบถามก็แสดงความเห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษาในปัจจุบันมีสมรรถนะทุกด้านอยู่ใน 
ระดับที่ต้องพัฒนา

	 ๙. พิจารณาปรับปรุงข้อมูลสมรรถนะหลัก (Core Competencies) และสมรรถนะในงาน (Functional 
Competencies)

	 ๑๐. น�ำเสนอ สมรรถนะหลกั (Core Competencies) และสมรรถนะในงาน (Functional Competencies) 
ให้คณะกรรมการอสิระเพ่ือการปฏิรปูการศึกษาพจิารณาให้ข้อเสนอแนะ และปรบัปรงุข้อมลูตามข้อเสนอแนะ

	 ๑๑. จัดท�ำเอกสารประกอบน�ำเสนอต่อส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภา

	 ๑๒. เสนอสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษาต่อส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภา
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๓. สมรรถนะผู้บริหารการศึกษา    

	 (๑) สมรรถนะผู้บริหารการศึกษา   

สมรรถนะด้าน สมรรถนะ

สมรรถนะที่ ๑
ผู้น�ำการเรียนรู้
(Learning Leader)

๑.๑ สามารถน�ำตนเองในการเรียนรู้เน้ืองานท่ีท�ำตามบทบาทหน้าท่ีอย่างแท้จรงิและ
เรยีนรูห้ลกัการแนวทางในการพฒันาผูเ้รยีน
๑.๒ สามารถสร้างผูน้�ำทางวชิาการในหน่วยงานทีเ่น้นการเรยีนรูสู้ก่ารพฒันางานที่ 
ส่งผลต่อการเรยีนรูข้องผูเ้รยีน
๑.๓ เปิดรบัแนวคดิใหม่ๆ  เพือ่สร้างสรรค์แนวทางและพฒันางานอย่างต่อเนือ่ง

สมรรถนะที ่๒
ผู้น�ำการคิดและการปฏิบัติตน
(Brain & Behavior)

๒.๑ มชีดุความคดิทีเ่ตบิโต (growth mindset) มองปัญหาและอปุสรรคเป็นโอกาสใน
การเรยีนรูม้คีวามพยายามในการท�ำสิง่ทีท้่าทายและพฒันาสิง่ใหม่ๆ
๒.๒ คดิเป็นระบบคดิเชงินวตักรรมกล้าริเริม่สิง่ใหม่โดยเน้นการผสานทกุความคิดใน
การท�ำงานรวมทัง้ผสานจดุเด่นของงานเดมิรเิริม่สูง่านใหม่
๒.๓ เป็นแบบอย่างในการปฏบิติังานและปฏบิติัตนแก่บคุลากรด้านความซือ่สตัย์
สจุรติความเป็นธรรมและความเป็นประชาธปิไตยอย่างต่อเนือ่ง

สมรรถนะที ่๓
ผูน้�ำการเปลีย่นแปลงสู่เป้าหมาย
ทีท้่าทาย
(Change & Challenge)

๓.๑ สร้างแรงบนัดาลใจจงูใจทมีงานให้มุง่สูผ่ลลพัธ์ทีท้่าทาย
๓.๒ เสรมิพลงัทมีงานให้ร่วมมอืร่วมใจ (Synergy) น�ำการเปลีย่นแปลง
๓.๓ มีความสามารถในการบริหารจัดการและจัดสรรทรัพยากรท้ังภายในและ
ภายนอกองค์กรทนัต่อการเปลีย่นแปลงเพือ่มุง่สูผ่ลลพัธ์ท่ีท้าทาย

สมรรถนะที ่๔
ผู้สนับสนนุเชือ่มโยงและสร้าง
เครอืข่าย
(Supporter& Connector)

๔.๑ มีความสามารถเชื่อมโยงนโยบายสู่การปฏิบัติโดยการพัฒนาระบบงานให้
เรียบง่ายยืดหยุ่นสอดคล้องกับบริบทองค์กร
๔.๒ มีความสามารถในการสื่อสารเป้าหมายของงานให้ง่ายในการปฏิบัติ
สนับสนุนช่วยเหลือบุคลากรให้พร้อมท�ำงานร่วมกันเพื่อการปฏิบัติงานบรรลุ
ตามเป้าหมายที่ท้าทาย
๔.๓ สร้างเครือข่ายการท�ำงานสร้างความตระหนักในการร่วมท�ำงานกับเครือข่าย 
ในหลายลักษณะและบุคลากรทั้งในหน่วยงานและต่างหน่วยงานให้มุ่งสู่ผลลัพธ ์
ที่ท้าทาย
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๔๔ 

 

(๒) ข้อมูลพื้นฐานในการจัดท าสมรรถนะผู้บริหารการศึกษา  
คณะอนุกรรมการครูและอาจารย์ ได้ด้าเนินการจัดท้าสมรรถนะผู้บริหารการศึกษาโดยมีการน้าข้อมูล

ของผู้เชี่ยวชาญและความเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้บริหารการศึกษา มาประกอบการพิจารณาจัดท้า ดังนี้ 
๑.ลักษณะของผู้น าในยุคการเปลี่ยนแปลง จากรายงานวิจัยของรองศาสตราจารย์ ดร. พสุ เดชะรินทร์ซึ่งประกอบด้วย 
๓ ลักษณะคือ ๑) การบริหารการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ ๑.๑) การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม ๑.๒) ความกล้าเสี่ยงแม้
สถานการณ์จะคลุมเครือ ๑.๓) การมุ่งเน้นผลส้าเร็จมากกว่ากระบวนการ๒) การจูงใจทีมงานสู่ผลสัมฤทธิ์ ได้แก่
๒.๑) การหาโอกาสให้บุคลากรได้เรียนรู้และแสดงความสามารถ ๒.๒) การให้โอกาสมีส่วนร่วมในการออกแบบและ
วางแผนงาน๒.๓) การให้โอกาสคิดและตัดสินใจในงานที่รับผิดชอบ และ๓) การคิด ได้แก่  
๓.๑) การคิดเป็นระบบ ๓.๒) การเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่อง ๓.๓) การคิดริเริ่มให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

๒.แนวคิดภาวะผู้น าแบบ Servant Leadership ของ Robert K Greenleaf ก้าหนดคุณสมบัติที่แสดง
ให้เห็นว่าผู้น้าแบบ Servant Leadership ในฐานะที่ผู้บริหารหรือหัวหน้าที่รับผิดชอบซึ่งไม่ควรเน้นเฉพาะคุณลักษณะ
เท่านั้น แต่ต้องเน้นการปฏิบัติอย่างจริงจังด้วย ลักษณะของผู้น้าในแนวคิดนี้ ประกอบด้วย  

๑) ความสามารถในการรับฟังคนอื่น (Listening) 
๒) ความสามารถที่จะเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ (Empathy) 
๓) ความสามารถในการช่วยเหลือบุคคลอื่นในการแก้ปัญหา (Healing) 
๔) มีความตระหนักรู้ในตนเองและคนอื่นเป็นอย่างดี (Awareness) 
๕) สามารถที่จะชักจูงให้บุคคลปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี ( Persuasion) ไม่ใช้ 

การบังคับ แต่ใช้การเชิญชวนให้ผู้อ่ืนตัดสินใจ ยอมรับ และด้าเนินการด้วยความเข้าใจ 
๖) เป็นคนที่มีความคิดรวบยอดท่ีชัดเจนในเรื่องต่าง ๆ (Conceptualization) 
๗) เป็นคนที่มองการณ์ไกล ( Foresight) เข้าใจและรู้จักใช้บทเรียนจากอดีต ใช้ความจริงใน

ปัจจุบัน น้ามาวิเคราะห์ตัดสินใจเพ่ือท้าสิ่งที่จะเกิดในอนาคต 
๘) ชอบช่วยเหลือเกื้อกูลบุคคลอื่น ( Stewardship) ดูแลและช่วยเหลือให้ทีมงานมีความรู้ 

ความเข้าใจในชีวิต เพื่อที่เติบโตขึ้นและพร้อมที่จะเป็นผู้น้าและทีมงานที่มีคุณภาพต่อไป 
๙) มีความผูกพันกับการช่วยเหลือบุคคลอื่นให้มีความเจริญเติบโต ( Commitment to the 

growth of people) ส่งเสริมให้ผู้น้ามีความรู้สึกรับผิดชอบ พร้อมปฏิบัติงานเพ่ือสร้างประโยชน์แก่องค์กร 
๑๐) มีความปรารถนาที่จะท้าให้ชุมชนดีขึ้น ( Building community) สร้างชุมชนแห่ง 

ความเชื่อที่ต้องการไปสู่เป้าหมายในการท้างานร่วมกัน ต้องการให้ทีมงานมีสันติสุขในการท้างานและการอยู่ร่วมกัน 
ด้วยเหตุนี้สมรรถนะผู้น้าตามแนวคิดนี้ จึงต้องประกอบด้วย ๑. การเสริมพลังอ้านาจผู้อ่ืน ๒.  

การสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้อื่น ๓.การน้าการเปลี่ยนแปลง และ ๔. การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม 
๓.แนวทางรับมือกับ VUCA world ส้าหรับผู้น้าองค์กร ผู้น้าทีม เพ่ือพร้อมรับความท้าทาย ใน 

การพัฒนาทีม และแนวทางการพัฒนาตัวเอง ปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง โดย อ.ศศิมา สุขสว่าง โดย  VUCA 
world ประกอบด้วยความท้าทาย ๔ ด้านคือ V- Volatilityคือ ความผันผวนของสถานการณ์หรือสภาวะแวดล้อม

	 (๒) ข้อมูลพื้นฐานในการจัดท�ำสมรรถนะผู้บริหารการศึกษา 

	 คณะอนุกรรมการครูและอาจารย์ ได้ด�ำเนินการจัดท�ำสมรรถนะผู้บริหารการศึกษาโดยมีการน�ำข้อมูล
ของผู้เชี่ยวชาญและความเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้บริหารการศึกษา มาประกอบการพิจารณาจัดท�ำ ดังนี้
	 ๑. ลกัษณะของผูน้�ำในยคุการเปล่ียนแปลง จากรายงานวจิยัของรองศาสตราจารย์ ดร. พส ุ เดชะรนิทร์ 
ซึ่งประกอบด้วย ๓ ลักษณะคือ ๑) การบริหารการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ ๑.๑) การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม 
๑.๒) ความกล้าเสี่ยงแม้สถานการณ์จะคลุมเครือ ๑.๓) การมุ่งเน้นผลส�ำเร็จมากกว่ากระบวนการ ๒) การจูงใจ 
ทีมงานสู่ผลสัมฤทธิ์ ได้แก่ ๒.๑) การหาโอกาสให้บุคลากรได้เรียนรู้และแสดงความสามารถ ๒.๒) การให้โอกาส 
มีส่วนร่วมในการออกแบบและวางแผนงาน ๒.๓) การให้โอกาสคิดและตัดสินใจในงานที่รับผิดชอบ และ ๓) การคิด 
ได้แก่ ๓.๑) การคิดเป็นระบบ ๓.๒) การเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่อง ๓.๓) การคิดริเริ่มให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
	 ๒. แนวคิดภาวะผู้น�ำแบบ Servant Leadership ของ Robert K Greenleaf ก�ำหนดคุณสมบัติ 
ที่แสดงให้เห็นว่าผู้น�ำแบบ Servant Leadership ในฐานะที่ผู้บริหารหรือหัวหน้าที่รับผิดชอบซ่ึงไม่ควรเน้นเฉพาะ 
คุณลักษณะเท่านั้น แต่ต้องเน้นการปฏิบัติอย่างจริงจังด้วย ลักษณะของผู้น�ำในแนวคิดนี้ ประกอบด้วย 
	 	 ๑) ความสามารถในการรับฟังคนอื่น (Listening)
	 	 ๒) ความสามารถที่จะเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ (Empathy)
	 	 ๓) ความสามารถในการช่วยเหลือบุคคลอื่นในการแก้ปัญหา (Healing)
	 	 ๔) มีความตระหนักรู้ในตนเองและคนอื่นเป็นอย่างดี (Awareness)
	 	 ๕) สามารถที่จะชักจูงให้บุคคลปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ได้เป็นอย่างดี (Persuasion) ไม่ใช้การบังคับ 
แต่ใช้การเชิญชวนให้ผู้อื่นตัดสินใจ ยอมรับ และด�ำเนินการด้วยความเข้าใจ
	 	 ๖) เป็นคนที่มีความคิดรวบยอดที่ชัดเจนในเรื่องต่างๆ (Conceptualization)
	 	 ๗) เป็นคนที่มองการณ์ไกล (Foresight) เข้าใจและรู้จักใช้บทเรียนจากอดีต ใช้ความจริงในปัจจุบัน 
น�ำมาวิเคราะห์ตัดสินใจเพื่อท�ำสิ่งที่จะเกิดในอนาคต
	 	 ๘) ชอบช่วยเหลือเกื้อกูลบุคคลอื่น (Stewardship) ดูแลและช่วยเหลือให้ทีมงานมีความรู  ้
ความเข้าใจในชีวิต เพื่อที่เติบโตขึ้นและพร้อมที่จะเป็นผู้น�ำและทีมงานที่มีคุณภาพต่อไป
	 	 ๙) มีความผูกพันกับการช่วยเหลือบุคคลอื่นให้มีความเจริญเติบโต (Commitment to the growth 
of people) ส่งเสริมให้ผู้น�ำมีความรู้สึกรับผิดชอบ พร้อมปฏิบัติงานเพื่อสร้างประโยชน์แก่องค์กร
	 	 ๑๐) มีความปรารถนาที่จะท�ำให้ชุมชนดีขึ้น (Building community) สร้างชุมชนแห่งความเชื่อ 
ที่ต้องการไปสู่เป้าหมายในการท�ำงานร่วมกัน ต้องการให้ทีมงานมีสันติสุขในการท�ำงานและการอยู่ร่วมกัน
		  ด้วยเหตุนี้สมรรถนะผู้น�ำตามแนวคิดนี้ จึงต้องประกอบด้วย ๑. การเสริมพลังอ�ำนาจผู้อื่น ๒. การสร้าง 
แรงบันดาลใจให้ผู้อื่น ๓. การน�ำการเปลี่ยนแปลง และ ๔. การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม
	 ๓. แนวทางรับมือกับ VUCA world ส�ำหรับผู ้น�ำองค์กร ผู ้น�ำทีม เพื่อพร้อมรับความท้าทาย 
ในการพัฒนาทีม และแนวทางการพัฒนาตัวเอง ปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงโดย อ.ศศิมา สุขสว่าง โดย VUCA 
world ประกอบด้วยความท้าทาย ๔ ด้านคือ V- Volatility คือ ความผันผวนของสถานการณ์หรือสภาวะแวดล้อม 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงสูงและรวดเร็ว U-Uncertainty คือ สภาวะที่มีความไม่แน่นอนสูงขาดความชัดเจน 
ท�ำให้ยากต่อการตัดสินใจ C-Complexity คือ ความซับซ้อนท่ีมากข้ึน ด้วยเหตุปัจจัยแวดล้อม ท�ำให้ยากต่อ 
การตัดสินใจ และA-Ambiguity คือ ความคลุมเครือ ไม่สามารถคาดเดาผลที่จะเกิดขึ้นได้ชัดเจน
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	 ด้วยความท้าทายดังกล่าว ผู ้น�ำในองค์กรต้องสามารถเป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง มีศักยภาพและ 
ความสามารถ ในการพัฒนาทีมให้มีความพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงตลอดจนการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ได้ภายใต ้
สภาวะ The New Normal หรือความเป็นปกติแบบใหม่ จึงต้องเตรียมความพร้อมให้มีสมรรถนะ ๔ ด้าน ดังนี้คือ

	 ๑) มีวิสัยทัศน์ (Vision) ต้องมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน และทันต่อเหตุการณ์ เพื่อให้สามารถตัดสินได้ 
โดยอย่างรวดเร็ว และตอบสนองได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยต้องมีลักษณะ
ดังนี้

	 	 ๑.๑) การสื่อสาร (COMMUNICATE) กับทีมงาน และคนในองค์กรที่ชัดเจน ท�ำให้ทุกคนเห็น 
เป้าหมายและวิสัยทัศน์ขององค์กรให้เป็นภาพเดียวกัน และทราบทิศทางการขับเคลื่อนองค์กรร่วมกัน

	 	 ๑.๒) ความเช่ือม่ัน (BELIEF) เชื่อมั่นในตัวเองและผู ้อื่น และให้การสนับสนุนการเติบโต 
ทั้งทางความคิด (Growth Mindset) และการท�ำงานรูปแบบใหม่ๆ ในทิศทางเดียวกับวิสัยทัศน์และกลยุทธ ์
ขององค์กร

	 	 ๑.๓) ความมุ่งมั่น (FOCUS) มุ่งมั่นและมั่นใจว่าทุกคนในทีมมีความสามารถและก้าวไปในทิศทาง
เดียวกันขององค์กร

	 ๒) การท�ำความเข ้าใจ (Understanding) ท�ำความเข ้าใจจุดแข็ง จุดอ ่อนขององค์กร  
ขีดความสามารถและกลยุทธ์ขององค์กร โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมเพ่ือรับฟังข้อมูลและความคิดเห็นท่ีเสริมสร้าง
มุมมองใหม่เพื่อสามารถรับมือกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วได้ โดยต้องมีลักษณะดังนี้

	 	 ๒.๑) อยากรู้อยากเห็น (CURIOSITY) เรียนรู้อย่างต่อเนื่องจากทีมงาน เพื่อให้ได้ข้อมูลใหม่ๆ 
มาพัฒนาองค์กร

	 	 ๒.๒) เอาใจใส่ (EMPATHY) ใส่ใจกับทีมงาน เพื่อให้ได้ใจและการร่วมมือร่วมใจในการท�ำงาน 
อย่างต่อเนื่อง 

	 	 ๒.๓) เปิดใจ (OPEN MIND) เปิดใจและเปิดรับแนวคิดใหม่ๆ เพื่อมาสร้างสรรค์และพัฒนาองค์กร
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง

	 ๓) ชัดเจนกระจ่าง (Clarify) ในยุคที่ระบบและองค์กร มีบริบทและสภาพแวดล้อมที่มีความซับซ้อน 
ที่มากขึ้นส่งผลให้การตัดสินใจมีความยุ่งยากมากข้ึน การสร้างเสริมความชัดเจนในนโยบายและกลยุทธ์จึงเป็น
แนวทางด�ำเนินการที่ส�ำคัญ เพื่อให้การตัดสินใจทันต่อเหตุการณ์ โดยต้องมีลักษณะดังนี้

	 	 ๓.๑) การจัดระบบให้เรียบง่าย (SIMPLIFY) ลดความซับซ้อนของระบบ และเน้นประเด็นหลัก 
ที่เป็นแก่นขององค์กรจริงๆ

	 	 ๓.๒) การตระหนกัรู ้(AWARENESS) ใช้สญัชาตญาณ และประสบการณ์ในการท�ำงาน และตัดสนิใจ

	 	 ๓.๓) การคิดเชิงระบบ (SYSTEMS THINKING) เพื่อให้ได้มุมมองแบบองค์รวม และแยกแยะออกมา
เป็นส่วนต่างๆ เพื่อให้เห็นภาพการท�ำงานที่ชัดเจน

	 ๔) ความว่องไว (Agility) สามารถรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉินได้อย่างรวดเร็ว ว่องไวต่อการเปลี่ยนแปลง 
มีความยืดหยุ่นและมีการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยที่ยังคงเป้าหมาย
และวิสัยทัศน์ขององค์กรอยู่ โดยต้องมีลักษณะดังนี้
	 	 ๔.๑) การตดัสนิใจ (DECISIVENESS) สามารถปรบัตัวเข้ากบัสภาพแวดล้อมทีเ่ปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็
และตัดสินใจด้วยความมั่นใจ
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	 	 ๔.๒) การพฒันานวตักรรม (INNOVATION) เรยีนรูปั้ญหาทีเ่กิดขึน้ พร้อมสร้างและพฒันานวตักรรมใหม่ 
เพื่อแก้ปัญหานั้น 
	 	 ๔.๓) การให้อ�ำนาจ (EMPOWER) การสร้างเครือข่ายการท�ำงานร่วมกัน และการสนับสนุนท�ำให ้
ผู้อื่นสามารถท�ำงานได้อย่างอย่างมีประสิทธิภาพ

	 ๔. สมรรถนะหลักของนักบริหารระดับสูง โดยสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.)
		  ๑. การบริหารคน

	 	 ๑.๑ การปรับตัวและความยืดหยุ่น (Adaptability and Flexibility)

	 	 การปรับตัวหรือการเปลี่ยนแปลงวิธีการปฏิบัติงานให้เขากับทุกสถานการณบุคคล หรือกลุ ม 
ตามความตองการของงานหรือขององคกร สามารถทําความเขาใจและรับฟังความคิดเห็นในมุมมองที่แตกตางกัน

	 	 ๑.๒ ทักษะในการสื่อสาร (Communication)

		  ทักษะและศิลปะในการรับรู้และจับประเด็นจากการฟังและการอาน ตลอดจนทักษะในการถ่ายทอด 
ความคิดและโนมนาวผูฟงและผูอาน โดยการพูดการเขียน และการนําเสนอเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ 
และไดรับการสนับสนุนหรือเห็นด้วยอยางชัดเจน

	 	 ๑.๓ การประสานสัมพันธ์ (Collaborativeness)

	 	 การท�ำงานร่วมกับบุคคลอื่นที่เอื้อตอการท�ำงานในองค์กร โดยสรางความเคารพความเขาใจซ่ึงกัน
และกัน และสรางความสัมพันธที่ดีในการทํางาน

		  ๒. ความรอบรู้ในการบริหาร

	 	 ๒.๑ การบรหิารการเปลีย่นแปลง (Managing Change)

	 	 การริเริ่มเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เปนประโยชนตอองคกรเพื่อใหองคกรสามารถบรรลุ
วิสัยทัศน์ การให้การสนับสนุนผูอ่ืนในองคกรใหนําความคิดริเร่ิมท่ีเปนประโยชนต่อองค์กรมาปฏิบัติใหเปน
ผลสําเร็จโดยมุงเนนการสนับสนุนดานการกําหนดขอบเขต ขั้นตอนและชวงเวลาที่เหมาะสมในการเปลี่ยนแปลง

	 	 ๒.๒ การมีจติมุงบรกิาร (Customer Service Orientation)

	 	 ความมุงมั่นในการให้บริการ ชวยเหลือเสริมสรางและรักษาความสัมพันธ์กับผูรับบริการโดยมุ่งหา 
ความตองการของผูรับบริการ กําหนดเปาหมายและแนวทางการปฏิบัติงานท่ีสอดคลอง สนองความต้องการ 
ของผูร้บับรกิารในสถานการณตาง ๆ อยางมปีระสทิธิภาพอยางตอเนือ่ง

	 	 ๒.๓ การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) 

	 	 การสรางแผนการปฏิบัติงานที่มีการระบุเป้าหมาย วัตถุประสงคกลยุทธและแนวทางการปฏิบัติ  
ที่ชัดเจน เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ เปนการวางแผนในเชิงกลยุทธและในระดับปฏิบัติการ โดยพิจารณาเงื่อนไขของ
เวลาทรัพยากรความสําคัญเรงดวน และการคาดการณถึงปญหาและโอกาสที่อาจเปนไปได้ด้วยดี
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		  ๓. การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์

	 	 ๓.๑ รบัผิดชอบตรวจสอบได้ (Accountability)

	 	 สาํนึกในบทบาท หนาท่ี มุงมัน่ ตัง้ใจเพือ่ปฏบิตังิานตามการตดัสนิใจให้บรรลเุปาหมายและปฏบิตัติาม 
ขอยนืยนัทีใ่หกับผูอืน่ ในขณะเดยีวกนักมี็ความพรอมใหตรวจสอบและพร้อมรับผดิชอบในผลการกระทําและการตดัสินใจ

	 	 ๓.๒ การทํางานใหบรรลผุลสมัฤทธิ ์(Achieving Result)

	 	 การบริหารการปฏิบัติงานใหไดผลสําเร็จทันการณตามแผนและเปาหมายที่กําหนดไวเพื่อใหผลผลิต
และการบริหารท่ีตอบสนองต่อความคาดหวังของผู้ที่เกี่ยวข้อง (Stakeholders) ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล

	 	 ๓.๓ การบรหิารทรัพยากร (Managing Resources)

	 	 ความสามารถในการบรหิารจัดการทรพัยากรทัง้ภายในและภายนอกองค์กร (บคุลากรขอมลู เทคโนโลยี
เวลา และทรพัยากรตนทนุอืน่ๆ) มกีารจดัสรรทรพัยากรทีอ่ยู่ไดอยางเหมาะสม เพือ่ใหสามารถบรรลเุปาหมายของ 
องคกรกลุมและบุคคล โดยสามารถสอดรบักบัความจําเปนของการดําเนนิการตามนโยบาย

		  ๔. การบรหิารอยางมอือาชพี

	 	 ๔.๑ การตัดสนิใจ (Decision Making)

	 	 การเลือกดําเนินการอย่างใดอยางหนึ่งโดยพิจารณาจากข้อมูล โอกาส ปญหา ประเมินทางเลือก 
และผลลพัธเพือ่การตดัสนิใจท่ีดท่ีีสดุในสถานการณนัน้ๆ ในเวลาทีเ่หมาะสม ตลอดจนวิเคราะห์แยกแยะระบุประเดน็ 
ของปญหาและตดัสนิใจแกไขปัญหาได้อยางรวดเรว็ทนัตอเหตุการณ์

	 	 ๔.๒ การคิดเชิงกลยทุธ์ (Thinking)

	 	 การระบุกําหนดขอบขายและวิเคราะห์ปญหา สถานการณโดยใชหลักเหตุผลและประสบการณ 
ประกอบกัน เพื่อใหไดขอสรุป การตัดสินใจ แนวทางปฏิบัติและแนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสม อีกทั้งทําใหเห็น
ศักยภาพและแนวทางใหม่ๆ

	 	 ๔.๓ ความเปนผูนํา (Leadership)
	 	 สรางและประชาสัมพันธวิสัยทัศนขององคการ โนมนาวผูอื่นใหยอมรับและมุงสูวิสัยทัศนขององค์กร 
ใหการสนับสนุนผู้อื่นทั้งในด้านการให้ค�ำแนะน�ำและการใหอํานาจใหสามารถเจริญกาวหนาอยางมืออาชีพ 
โดยมุงเนนการพัฒนาทั้งในระดับบุคคล ทีมงานและระดับองคกร ในดานทัศนคติการปฏิบัติงานและการตัดสินใจ

		  ๕. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ

	 	 ๑. คุณลักษณะและสมรรถนะที่จ�ำเป็นต้องมี ประกอบด้วย

	 	 	 ๑) สมรรถนะหลักของผู้บริหารการศึกษา ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ แบ่งได้เป็นผู้บริหาร 
จากส่วนกลางที่ต้องท�ำหน้าที่เป็น Regulator และผู้บริหารจากท้องถิ่นที่ต้องท�ำหน้าที่เป็น Supporter โดยคุณสมบัต ิ
หลักๆ ที่จ�ำเป็นต้องมี คือ (๑) ความรู้ด้านวิชาการศึกษาในทุกระดับที่รับผิดชอบ ทราบบริบทของระดับการศึกษา 
ทีต่้องรับผิดชอบ (๒) สามารถประสานงานและบริหารจัดการผู้ใต้บังคับบัญชาในภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง (๓) สามารถ
บริหารจัดการเครือข่ายทั้งในระดับแนวราบและแนวดิ่ง เชื่อมโยงประสานงานและบูรณาการงานได้หลากหลายมิต ิ
(๔) มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เพื่อพัฒนางานด้านการศึกษา
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	 	 	 ๒) สมรรถนะที่จ�ำเป็นต้องมีทั้งสองต�ำแหน่ง (ผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์) ได้แก่ Transferable  
skill สมรรถนะทางด้านสังคมและด้านอารมณ์ จ�ำเป็นต้องมีทักษะการแก้ปัญหา การสื่อสาร ความคิดสร้างสรรค์ 
การท�ำงานเป็นทีม และลักษณะความเป็นผู้น�ำ  เพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน ซึ่งเป็นทักษะที่จ�ำเป็นอย่างยิ่ง 
ทั้งในส่วนของผู้บริหารการศึกษา และศึกษานิเทศก์
	 	 ๒. การเสนอมาตรฐานสมรรถนะผู้บริหารการศึกษาของคณะอนุกรรมการครูและอาจารย์ เพื่อให้
มีประโยชน์และสามารถปฏิรูปการด�ำเนินการด้านการบริหารการศึกษาได้อย่างเป็นระบบ เห็นควรว่านอกจาก 
จะต้องเสนอคุณลักษณะและสมรรถนะที่จ�ำเป็นต้องมีของผู้บริหารการศึกษาและศึกษานิเทศก์แล้ว ยังจ�ำเป็น
ต้องเสนอบทบาทหน้าที่ที่ควรจะเป็น รวมไปถึงเงื่อนไขในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพของศึกษานิเทศก์ 
และผู้บริหารการศึกษาด้วย เพื่อให้กระบวนการท�ำงานมีประสิทธิภาพอย่างเป็นระบบ
	 	 ๓. ผู้บริหารการศึกษาต้องมีสมรรถนะเกี่ยวกับการเป็นผู้น�ำทางวิชาการ ผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง และ
เป็นผู้ที่สามารถวิเคราะห์และบริหารความเสี่ยงได้ อาทิ ครูไม่ครบตามสาขาวิชาและจ�ำนวนนักเรียนลดลง 
	 	 ๔. แนวทางการจัดท�ำสมรรถนะผู้บริหารการศึกษาและศึกษานิเทศก์ ควรค�ำนึงถึงแนวโน้มและ
ทิศทางของระบบการศึกษาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตมากกว่าความต้องการหรือความต้องการของผู้ก�ำหนดนโยบาย 
ด้านการศึกษาแต่เพียงอย่างเดียว
	 	 ๕. จากบทบาทหน้าท่ีผู้บริหารการศึกษาและศึกษานิเทศก์ในปัจจุบัน จะพบว่าการด�ำเนินการ 
ไม่สอดคล้องกับสภาพบริบทการศึกษา รวมทั้งแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาของโลก จึงควรมีการปรับระบบการผลิต 
คัดกรอง พัฒนา และเส้นทางวิชาชีพของผู้บริหารการศึกษาและศึกษานิเทศก์ให้สอดคล้องกับสภาพบริบทข้างต้น 
โดยเฉพาะในส่วนของการพัฒนาต้องมีการฝึกประสบการณ์วิชาชีพอย่างเข้มข้น
	 	 ๖. ในการฝึกประสบการณ์วิชาชีพของผู้ที่จะมาเป็นผู้บริหารการศึกษาและศึกษานิเทศก์ จะต้องมี 
ครูพี่เลี้ยงที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และสามารถที่จะเป็นแบบอย่างในการจัดการเรียนการสอน

	 (๓) กระบวนการด�ำเนินการจัดท�ำสมรรถนะผู้บริหารการศึกษา    
		  ๑) ศึกษาข้อมูลพื้นฐาน วิเคราะห์ และพิจารณาข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนของงานวิจัย แนวคิด 
ที่เกี่ยวข้องกับผู้บริหารการศึกษา เพื่อประกอบในการจัดท�ำ ร่าง สมรรถนะผู้บริหารการศึกษา พร้อมทั้งวิเคราะห ์
ความเชื่อมโยงสมรรถนะในแต่ละด้าน
	 	 ๒) น�ำ ร่าง สมรรถนะผู้บริหารการศึกษา มาน�ำเสนอผู้ทรงคุณวุฒิ พร้อมน�ำความเห็นและข้อเสนอแนะ 
ที่ได้รับมาประกอบการพิจารณาปรับปรุงแก้ไข ร่างสมรรถนะดังกล่าวให้มีความสมบูรณ์
		  ๓) น�ำเสนอร่าง สมรรถนะผู้บริหารการศึกษา ต่อที่ประชุมคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
เพื่อให้ความเห็นชอบในหลักการของร่าง และพิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม
		  ๔) จัดท�ำเอกสารประกอบ และเสนอ ร่าง สมรรถนะผู้บริหารการศึกษา ให้ส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภา 
เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการด�ำเนินการที่เกี่ยวข้องต่อไป

๔๘ 

 

บริหารจัดการเครือข่ายทั้งในระดับแนวราบและแนวดิ่ง เชื่อมโยงประสานงานและบูรณาการงานได้หลากหลายมิติ 
(๔) มีความกล้าคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เพื่อพัฒนางานด้านการศึกษา 

๒) สมรรถนะที่จ้าเป็นต้องมีทั้งสองต้าแหน่ง (ผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์) ได้แก่ 
Transferable skill สมรรถนะทางด้านสังคมและด้านอารมณ์ จ้าเป็นต้องมีทักษะการแก้ปัญหา การสื่อสาร 
ความคิดสร้างสรรค์ การท้างานเป็นทีม และลักษณะความเป็นผู้น้า เพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน ซึ่งเป็นทักษะที่
จ้าเป็นอย่างยิ่งทั้งในส่วนของผู้บริหารการศึกษา และศึกษานิเทศก์ 

๒.การเสนอมาตรฐานสมรรถนะผู้บริหารการศึกษาของคณะอนุกรรมการครูและอาจารย์ เพื่อให้มี
ประโยชน์และสามารถปฏิรูปการด้าเนินการด้านการบริหารการศึกษาได้อย่างเป็นระบบ เห็นควรว่านอกจาก
จะต้องเสนอคุณลักษณะและสมรรถนะที่จ้าเป็นต้องมีของผู้บริหารการศึกษาและศึกษานิเทศก์แล้ว ยังจ้าเป็นต้อง
เสนอบทบาทหน้าที่ที่ควรจะเป็น รวมไปถึงเง่ือนไขในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพของศึกษานิเทศก์ และ
ผู้บริหารการศึกษาด้วย เพื่อให้กระบวนการท้างานมีประสิทธิภาพอย่างเป็นระบบ 

๓. ผู้บริหารการศึกษาต้องมีสมรรถนะเกี่ยวกับการเป็นผู้น้าทางวิชาการ ผู้น้าการเปลี่ยนแปลง 
และเป็นผู้ที่สามารถวิเคราะห์และบริหารความเสี่ยงได้ อาทิ ครูไม่ครบตามสาขาวิชาและจ้านวนนักเรียนลดลง  

๕. แนวทางการจัดท้าสมรรถนะผู้บริหารการศึกษาและศึกษานิเทศก์ ควรค้านึงถึงแนวโน้มและ
ทิศทางของระบบการศึกษาท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตมากกว่าความต้องการหรือความต้องการของผู้ก้าหนดนโยบาย
ด้านการศึกษาแต่เพียงอย่างเดียว 

๖. จากบทบาทหน้าที่ผู้บริหารการศึกษาและศึกษานิเทศก์ในปัจจุบัน จะพบว่าการด้าเนินการไม่
สอดคล้องกับสภาพบริบทการศึกษา รวมทั้งแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาของโลก จึงควรมีการปรับระบบการผลิต 
คัดกรอง พัฒนา และเส้นทางวิชาชีพของผู้บริหารการศึกษาและศึกษานิเทศก์ให้สอดคล้องกับสภาพบริบทข้างต้น 
โดยเฉพาะในส่วนของการพัฒนาต้องมีการฝึกประสบการณ์วิชาชีพอย่างเข้มข้น 

๗. ในการฝึกประสบการณ์วิชาชีพของผู้ที่จะมาเป็นผู้บริหารการศึกษาและศึกษานิเทศก์จะต้องมี
ครูพ่ีเลี้ยงที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และสามารถที่จะเป็นแบบอย่างในการจัดการเรียนการสอน 

 
(๓) กระบวนการด าเนินการจัดท าสมรรถนะผู้บริหารการศึกษา     

๑) ศึกษาข้อมูลพื้นฐาน วิเคราะห์ และพิจารณาข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนของงานวิจัย แนวคิดท่ี
เกี่ยวข้องกับผู้บริหารการศึกษา เพ่ือประกอบในการจัดท้า ร่าง สมรรถนะผู้บริหารการศึกษา พร้อมทั้งวิเคราะห์ 
ความเชื่อมโยงสมรรถนะในแต่ละด้าน 

๒) น้า ร่าง สมรรถนะผู้บริหารการศึกษา มาน้าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิ พร้อมน้าความเห็นและข้อเสนอแนะที่
ได้รับมาประกอบการพิจารณาปรับปรุงแก้ไข ร่างสมรรถนะดังกล่าวให้มีความสมบูรณ์ 

๓) น้าเสนอร่าง สมรรถนะผู้บริหารการศึกษา ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
เพ่ือให้ความเห็นชอบในหลักการของร่าง และพิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

๔) จัดท้าเอกสารประกอบ และเสนอ ร่าง สมรรถนะผู้บริหารการศึกษา ให้ส้านักงานเลขาธิการคุรุสภา 
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการด้าเนินการที่เก่ียวข้องต่อไป 
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๔. สมรรถนะศึกษานิเทศก์

	 (๑) สมรรถนะศึกษานิเทศก์

	 หัวใจส�ำคัญในการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา คือ การปฏิรูปการเรียนรู้ของผู้เรียน ด้วยเหตุนี้ ครูจึงเป็น 
ผู้มีบทบาทส�ำคัญในการปฏิรูปการศึกษา และเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการเรียนการสอน แต่อย่างไรก็ตาม 
“ศึกษานิเทศก์” ถือเป็นผู้ที่มีบทบาทส�ำคัญไม่แพ้กันที่ท�ำให้การปฏิรูปและด�ำเนินให้กลไกดังกล่าวเป็นไปอย่างม ี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากศึกษานิเทศก์เป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญที่สามารถช่วยชี้แนะ พัฒนาทักษะความรู้ และสร้าง 
ความม่ันใจในการปฏิบัติงานของครู ประกอบกับศึกษานิเทศก์ยังเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดกับการปฏิบัติงานของครูใน 
ทุกเขตพื้นที่การศึกษาและทุกจังหวัด แต่ปัจจุบันอุปสรรคในการด�ำเนินงานและการปฏิบัติหน้าที่กลับเกิดจากความ 
ไม่สอดคล้องในนโยบายและการจดัสรรงบประมาณส�ำหรบัการปฏบิตัหิน้าทีข่องศกึษานเิทศก์ ท�ำให้ศกึษานเิทศก์ 
ไม่สามารถปฏิบัติงานในภารกิจหลักได้อย่างเต็มท่ี กลับต้องมาท�ำงานด้านติดตามประเมินผลตามโครงการแทน 
ด้วยเหตุดังกล่าว จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีกลไกหรือระบบที่เอื้อต่อการพัฒนาประสิทธิภาพในการ 
ปฏิบัติงานของศึกษานิเทศก์ ทั้งนี้ คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาจึงเล็งเห็นว่านอกจากจะมี 
การเสนอร่าง สมรรถนะศึกษานิเทศก์ เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของ
ศึกษานิเทศก์แล้ว ยังมีความจ�ำเป็นที่จะต้องพิจารณาถึงระบบที่เอื้อต่อการเป็นศึกษานิเทศก์ ดังนี้

	 ๑) ระบบการเข้าสูต่�ำแหน่งของศกึษานเิทศก์ เพือ่ประโยชน์ในการคดัเลอืกผูท้ีม่คีวามรูค้วามสามารถ และ 
มปีระสบการณ์ในการเป็นครแูละผูบ้รหิารเข้ามาด�ำรงต�ำแหน่งศึกษานเิทศก์ รวมทัง้การให้ความส�ำคญัในเส้นทาง
ความก้าวหน้าในวิชาชีพของศกึษานเิทศก์ และมกีารก�ำหนดมาตรฐานการปฏบิตังิานทีช่ดัเจน มุง่เน้นงานด้านวชิาการ  
เป็นแบบอย่างและเป็นทีป่รกึษาในการปฏิบตังิานแก่ครูอย่างชดัเจน

	 ๒) ระบบการพัฒนาศึกษานิเทศก์เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาสมรรถนะศึกษานิเทศก์อย่างต่อเนื่อง  
เพราะนอกจากศึกษานิเทศก์จ�ำเป็นต้องมีสมรรถนะพื้นฐานในการปฏิบัติงานแล้ว การท�ำงานที่ก้าวทันต่อ 
การปฏิรูปการศึกษาในยุคใหม่ท่ีต้องการพัฒนาผู้เรียนด้วยหลักสูตรฐานสมรรถนะ และการใช้ระบบเทคโนโลยี
ดิจิทัลเพื่อการจัดการศึกษา ฉะนั้น ศึกษานิเทศก์จึงยิ่งต้องมีความรู้และความเชี่ยวชาญ สามารถพัฒนาศักยภาพ
ตนเองให้ทันสมัย ทันกับวิทยาการความก้าวหน้าในการจัดการเรียนการสอน เพื่อที่จะเป็นผู้ที่ช่วยสนับสนุน 
ชี้แนะ และแนะน�ำแนวทางการแก้ปัญหาให้กับเพื่อนครูได้อย่างเหมาะสมต่อไป

	 สมรรถนะที่ ๑  ผู้น�ำการเรียนรู้ (Learning Leader)

	 ๑.๑ มีความรู้เฉพาะทางในสาขาหรือวิชาที่จะนิเทศ กลยุทธ์การนิเทศ และศาสตร์การสอนในการ
พัฒนาผู้เรียน และสามารถน�ำตนเองในการเรียนรู้ให้เพิ่มพูนอย่างต่อเนื่อง 

	 ๑.๒ ช่วยสร้างผู้น�ำทางวิชาการในสถานศึกษา เพื่อช่วยพัฒนาครู ผู้เรียน และคุณภาพการศึกษา

	 ๑.๓ ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้บริหารสถานศึกษาและพัฒนาครู บนพื้นฐานของข้อมูล ประสบการณ์ของ 
ผู้บริหารครู และบริบทของสถานศึกษา               
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	 สมรรถนะที่ ๒  ผู้น�ำการคิดและการปฏิบัติตน (Brain & Behavior)

	 ๒.๑ คิดเป็นระบบ คิดเชิงนวัตกรรม กล้าริเริ่มสิ่งใหม่ เปิดรับแนวคิดใหม่ ๆ เพื่อพัฒนาระบบงานให้
เรียบง่าย สร้างสรรค์แนวทางและพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง
	 ๒.๒ มีสมรรถนะครูที่จ�ำเป็น เป็นแบบอย่างในการสอนและการท�ำงานแก่ครูและผู้บริหาร
	 ๒.๓ มีความสามารถในการสื่อสาร สร้างความสัมพันธ์อันดีสร้างแรงบันดาลใจ และจูงใจทีมงานให้มุ่งสู่
ผลลัพธ์ที่ท้าทาย
	 ๒.๔ มีความเชื่อมั่นในตนเอง และผู้อื่นว่าสามารถพัฒนาได้ มองปัญหาและอุปสรรคเป็นโอกาสใน 
การเรียนรู้มีความพยายามในการปรับตัว ท�ำสิ่งที่ท้าทายและพัฒนาสิ่งใหม่ ๆ

	 สมรรถนะที่ ๓ ผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงสู่เป้าหมายที่ท้าทาย (Change & Challenge)

	 ๓.๑ เสริมพลังทีมงานให้ร่วมมือร่วมใจ (Synergy) น�ำการเปลี่ยนแปลง

	 ๓.๒ มีความใฝ่รู้ทางวิชาการ สามารถสร้างความรู้ รู ้จักน�ำบทเรียนในอดีตมาใช้ในการพัฒนางาน  
ในปัจจุบันและตัดสินใจสร้างผลลัพธ์ที่ท้าทายในอนาคต

	 ๓.๓ มีทักษะในการท�ำงานแบบรวมพลังร่วมกับเครือข่ายผู้นิเทศ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน

	 ๓.๔ เชื่อมโยง แนวคิด หลักการ นโยบายและความเปล่ียนแปลงใหม่ สู่การจัดระบบการปฏิบัติงาน 
ที่ง่าย เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน และเชื่อมโยงข้อมูลเชิงประจักษ์สู่การสร้างองค์ความรู้ บทเรียน แนวปฏิบัต ิ
เพื่อการเรียนรู้ร่วมกันและการท�ำงานที่เกิดผล

	 สมรรถนะที่ ๔ ผู้สนับสนุน อ�ำนวยความสะดวกในการเรียนรู้ (Supporter & Facilitator)

	 ๔.๑ มีทักษะในการฟังอย่างลึกซึ้งมีความเข้าใจ เห็นอกเห็นใจผู้อื่น

	 ๔.๒ มีทักษะการชี้แนะทางปัญญา (Cognitive Coaching) พัฒนากระบวนการคิด ให้สามารถน�ำตนเอง 
และพฒันางานให้มคีณุภาพมากขึน้ โดยมคีวามเข้าใจในบรบิทของการเรยีนการสอน สามารถสงัเกตความคดิและ 
พฤติกรรมของครู สามารถตั้งค�ำถามกระตุ้นการคิดให้ครูสามารถหาค�ำตอบและแนวทางที่เหมาะสมด้วยตนเอง 
รวมทั้งสามารถให้ข้อมูลย้อนกลับและค�ำชี้แนะที่เป็นประโยชน์แก่ครู

	 ๔.๓ พัฒนาครูให้มีทักษะการสะท้อนคิดในการท�ำงานเพื่อการพัฒนาตนเองและผู้เรียน
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๕๒ 

 

สมรรถนะด้าน สมรรถนะ 
สมรรถนะท่ี๑ 
ผู้น าการเรียนรู ้
(Learning Leader) 

 

๑.๑มีความรู้เฉพาะทางในสาขาหรือวิชาที่จะนิเทศกลยุทธ์การนิเทศและศาสตร์ 
การสอนในการพัฒนาผู้เรียนและสามารถน้าตนเองในการเรียนรู้ให้เพ่ิมพูนอย่างต่อเนื่อง 
๑.๒ช่วยสร้างผู้น้าทางวิชาการในสถานศึกษาเพ่ือช่วยพัฒนาครูผู้เรียนและคุณภาพ
การศึกษา 
๑.๓ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้บริหารสถานศึกษาและพัฒนาครูบนพ้ืนฐานของข้อมูล
ประสบการณ์ของผู้บริหารครูและบริบทของสถานศึกษา 

สมรรถนะท่ี๒ 
ผู้น าการคิดและ 
การปฏิบัติตน 
(Brain & Behavior) 

 

๒ .๑คิดเป็นระบบคิดเชิงนวัตกรรมกล้าริเริ่มสิ่งใหม่เปิดรับแนวคิดใหม่ๆ  
เพ่ือพัฒนาระบบงานให้เรียบง่ายสร้างสรรค์แนวทางและพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง 
๒.๒มีสมรรถนะครูที่จ้าเป็นเป็นแบบอย่างในการสอนและการท้างานแก่ครูและผู้บริหาร 
๒.๓มีความสามารถในการสื่อสารสร้างความสัมพันธ์อันดีสร้างแรงบันดาลใจและจูง
ใจทีมงานให้มุ่งสู่ผลลัพธ์ที่ท้าทาย 
๒.๔มีความเชื่อม่ันในตนเองและผู้อื่นว่าสามารถพัฒนาได้มองปัญหาและอุปสรรคเป็น
โอกาสในการเรียนรู้มีความพยายามในการปรับตัวท้าสิ่งที่ท้าทายและพัฒนาสิ่งใหม่ๆ 

สมรรถนะท่ี๓ 
ผู้น าการเปลี่ยนแปลงสู่
เป้าหมายที่ท้าทาย 
(Change & Challenge) 

 

๓.๑เสริมพลังทีมงานให้ร่วมมือร่วมใจ (Synergy) น้าการเปลี่ยนแปลง 
๓.๒มีความใฝ่รู้ทางวิชาการสามารถสร้างความรู้รู้จักน้าบทเรียนในอดีตมาใช้ใน 
การพัฒนางานน้าบทเรียนมาใช้ในการพัฒนางานในปัจจุบันและตัดสินใจสร้างผลลัพธ์ที่
ท้าทายในอนาคต 
๓.๓มีทักษะในการท้างานแบบรวมพลังร่วมกับเครือข่ายผู้นิเทศผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอน 
๓.๔เชื่อมโยงแนวคิดหลักการนโยบายและความเปลี่ยนแปลงใหม่สู่การจัดระบบการ
ปฏิบัติงานที่ง่ายเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนและเชื่อมโยงข้อมูลเชิงประจักษ์สู่ 
การสร้างองค์ความรู้บทเรียนแนวปฏิบัติเพื่อการเรียนรู้ร่วมกันและการท้างานที่เกิดผล 

สมรรถนะท่ี๔ 
ผู้สนับสนุนอ านวยความ
สะดวกในการเรียนรู้ 
(Supporter & 
Facilitator) 

๔.๑มีทักษะในการฟังอย่างลึกซึ้งมีความเข้าใจเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน 
๔.๒มีทักษะการชี้แนะทางปัญญา (Cognitive Coaching) พัฒนากระบวนการคิดให้
สามารถน้าตนเองและพัฒนางานให้มีคุณภาพมากข้ึนโดยมีความเข้าใจในบริบทของ
การเรียนการสอนสามารถสังเกตความคิดและพฤติกรรมของครูสามารถตั้งค้าถาม
กระตุ้นการคิดให้ครูสามารถหาค้าตอบและแนวทางที่เหมาะสมด้วยตนเองรวมทั้ง
สามารถให้ข้อมูลย้อนกลับและค้าชี้แนะที่เป็นประโยชน์แก่ครู 
๔.๓พัฒนาครูให้มีทักษะการสะท้อนคิดในการท้างานเพ่ือการพัฒนาตนเองและผู้เรียน 

 
 
 
 
 

สมรรถนะด้าน สมรรถนะ

สมรรถนะที่ ๑
ผู้น�ำการเรียนรู้
(Learning Leader)

๑.๑ มีความรู้เฉพาะทางในสาขาหรือวิชาท่ีจะนิเทศกลยุทธ์การนิเทศและศาสตร์ 
การสอนในการพัฒนาผูเ้รยีนและสามารถน�ำตนเองในการเรยีนรูใ้ห้เพิม่พนูอย่างต่อเนือ่ง
๑.๒ ช่วยสร้างผูน้�ำทางวชิาการในสถานศกึษาเพือ่ช่วยพฒันาครูผูเ้รยีนและคณุภาพ 
การศึกษา
๑.๓ ส่งเสรมิการเรยีนรู้ของผูบ้รหิารสถานศกึษาและพฒันาครบูนพืน้ฐานของข้อมลู
ประสบการณ์ของผูบ้รหิารครแูละบริบทของสถานศกึษา

สมรรถนะที่ ๒
ผู้น�ำการคิดและ
การปฏิบัติตน
(Brain & Behavior)

๒.๑ คดิเป็นระบบคดิเชงินวตักรรมกล้ารเิริม่สิง่ใหม่เปิดรบัแนวคดิใหม่ๆ เพือ่พฒันา 
ระบบงานให้เรยีบง่ายสร้างสรรค์แนวทางและพัฒนางานอย่างต่อเนือ่ง
๒.๒ มสีมรรถนะครท่ีูจ�ำเป็นเพือ่เป็นแบบอย่างในการสอนและการท�ำงานแก่ครแูละผูบ้ริหาร
๒.๓ มีความสามารถในการสื่อสารสร้างความสัมพันธ์อันดีสร้างแรงบันดาลใจและ
จูงใจทีมงานให้มุ่งสู่ผลลัพธ์ที่ท้าทาย
๒.๔ มคีวามเชือ่มัน่ในตนเองและผูอ้ืน่ว่าสามารถพฒันาได้มองปัญหาและอปุสรรคเป็น
โอกาสในการเรียนรูม้คีวามพยายามในการปรบัตัวท�ำสิง่ทีท้่าทายและพฒันาสิง่ใหม่ๆ

สมรรถนะที ่๓
ผูน้�ำการเปลีย่นแปลงสู่
เป้าหมายทีท้่าทาย
(Change & Challenge)

๓.๑ เสรมิพลังทมีงานให้ร่วมมอืร่วมใจ (Synergy) น�ำการเปลีย่นแปลง
๓.๒ มีความใฝ่รู้ทางวิชาการสามารถสร้างความรู้ รู้จักน�ำบทเรียนในอดีตมาใช้ใน 
การพฒันา งานน�ำบทเรยีนมาใช้ในการพัฒนางานในปัจจบุนัและตดัสนิใจสร้างผลลัพธ์ 
ท่ีท้าทายในอนาคต
๓.๓ มทัีกษะในการท�ำงานแบบรวมพลงัร่วมกบัเครอืข่ายผูน้เิทศ ผูบ้รหิารสถานศึกษา
และครูผูส้อน
๓.๔ เชือ่มโยงแนวคดิหลักการนโยบายและความเปลีย่นแปลงใหม่สูก่ารจดัระบบการ
ปฏิบัติงานที่ง่ายเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนและเชื่อมโยงข้อมูลเชิงประจักษ์สู ่
การสร้างองค์ความรูบ้ทเรยีนแนวปฏบิติัเพือ่การเรียนรูร่้วมกันและการท�ำงานทีเ่กดิผล

สมรรถนะที่ ๔
ผูส้นับสนนุอ�ำนวย
ความสะดวกในการเรยีนรู้ 
(Supporter &
Facilitator)

๔.๑ มทัีกษะในการฟังอย่างลกึซ้ึงมคีวามเข้าใจเหน็อกเหน็ใจผูอ่ื้น
๔.๒ มีทักษะการชี้แนะทางปัญญา (Cognitive Coaching) พัฒนากระบวนการคิด 
ให้สามารถน�ำตนเองและพัฒนางานให้มีคุณภาพมากขึ้น โดยมีความเข้าใจในบริบท 
ของการเรียนการสอนสามารถสังเกตความคิดและพฤติกรรมของครู สามารถ 
ตั้งค�ำถามกระตุ้นการคิดให้ครูสามารถหาค�ำตอบและแนวทางท่ีเหมาะสมด้วย
ตนเองรวมทั้งสามารถให้ข้อมูลย้อนกลับและค�ำชี้แนะที่เป็นประโยชน์แก่ครู
๔.๓ พฒันาครูให้มทีกัษะการสะท้อนคดิในการท�ำงานเพือ่การพฒันาตนเองและผูเ้รยีน
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ข้อเสนอเกี่ยวกับการจัดระบบกลไก และ ปัจจัยสนับสนุนการท�ำงานของศึกษานิเทศก์

	 เพื่อให้ศึกษานิเทศก์สามารถท�ำงานได้อย่างเหมาะสมเห็นควรก�ำหนดการจัดระบบกลไก และปัจจัย
สนับสนุนการท�ำงานของศึกษานิเทศก์

	 ๑. ก�ำหนดสัดส่วนภารกิจที่ชัดเจนในการท�ำงานโดยเน้นการท�ำงานเชิงวิชาการ และการพัฒนาคุณภาพ
ของโรงเรียน โดยให้มีหน้าที่พัฒนาคุณภาพโรงเรียนทั้งการพัฒนาองค์ความรู้ และการพัฒนาครูให้พร้อมส�ำหรับ
การพัฒนาผู้เรียน ร้อยละ ๗๐ การพัฒนาตนเองร้อยละ ๒๐ และ งานอื่น ร้อยละ ๑๐

	 ๒. ปรับระบบการได้มาของศกึษานเิทศก์ จากการสอบ เป็นการได้คดัเลอืกจากครเูก่ง หรอืนกัวชิาการ 
ทีม่ปีระสบการณ์สงูในการพฒันาผูเ้รียน การมทัีกษะในการชีแ้นะทางปัญญา และการสร้างระบบการเรียนรูร่้วมกนั
ของครู

	 ๓. จัดอัตราก�ำลังให้เพียงพอในการท�ำงานเชิงวิชาการอย่างเข้มข้น

	 ๔. พัฒนาระบบการเลื่อนต�ำแหน่ง โดยพิจารณาจากการท�ำงานในเชิงวิชาการ โดยเฉพาะผลการพัฒนา
ครู และผู้เรียน

	 (๒) ข้อมูลพื้นฐานในการจัดท�ำสมรรถนะศึกษานิเทศก์

		  ๑. ข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๖

	 	 ผู้ประกอบวิชาชีพศึกษานิเทศก์ ต้องมีมาตรฐานการปฏิบัติงาน ดังต่อไปนี้

	 	 	 ๑) ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเพื่อพัฒนาการนิเทศการศึกษา เพื่อให้เกิดการพัฒนาวิชาชีพ 
ทางการศึกษาอย่างสม�่ำเสมอ

	 	 	 ๒) ตดัสนิใจปฏบิตักิจิกรรมการนเิทศการศกึษา โดยค�ำนงึถงึผลทีจ่ะเกดิแก่ผูร้บัการนเิทศ

	 	 	 ๓) มุ่งมั่นพัฒนาผู้รับการนิเทศให้ลงมือปฏิบัติกิจกรรมจนเกิดผลต่อการพัฒนาอย่างมีคุณภาพ
และเต็มศักยภาพ

	 	 	 ๔) พัฒนาแผนการนิเทศให้มีคุณภาพสูง สามารถปฏิบัติให้เกิดผลได้จริง

	 	 	 ๕) พัฒนาและใช้นวัตกรรมการนิเทศการศึกษาจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเป็นล�ำดับ

	 	 	 ๖) จัดกิจกรรมการนิเทศการศึกษาโดยเน้นผลถาวรที่เกิดแก่ผู้รับการนิเทศ

	 	 	 ๗) ด�ำเนินการและรายงานผลการนิเทศการศึกษาให้มีคุณภาพสูงได้อย่างเป็นระบบ

	 	 	 ๘) ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี

	 	 	 ๙) ร่วมพัฒนางานกับผู้อื่นอย่างสร้างสรรค์

	 	 	 ๑๐) แสวงหาและใช้ข้อมูลข่าวสารในการพัฒนา

	 	 	 ๑๑) เป็นผู้น�ำและสร้างผู้น�ำทางวิชาการ

	 	 	 ๑๒) สร้างโอกาสในการพัฒนางานได้ทุกสถานการณ์
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		  ๒. กลวิธีการชี้แนะ

	 	 เฉลิมชัย พันธ์เลิศ ได้เสนอ กลวิธีในการชี้แนะเป็นความรู้เชิงปฏิบัติ (practical knowledge)  
ที่ผู้ชี้แนะได้ค้นพบในการลงมือปฏิบัติการชี้แนะกับคุณครูในสถานการณ์การท�ำงานจริง แล้วเก็บเป็นกลวิธีเฉพาะ 
ของตนไว้ใช้ในการด�ำเนินการชี้แนะของตนเองหากผู้ชี้แนะได้มีเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์การใช้กลวิธีในการช้ีแนะ 
เหล่านี้อย่างต่อเนื่อง ก็จะช่วยขยายประสบการณ์การชี้แนะให้กว้างขวางเพิ่มมากขึ้น กลวิธีที่น�ำเสนอมีดังนี้

	 	 เดินทีละก้าว กินข้าวทีละค�ำ หมายความว่า การเดินไปสู่จุดหมาย ต้องเริ่มเดินไปทีละก้าว 
ความส�ำเร็จจึงเกิดอยู่กับทุกก้าวท่ีเดินไป เป้าหมายของการกินข้าวคือ การอิ่ม แต่ก็ต้องอาศัยการกินไปทีละค�ำ 
เหมือนการด�ำเนินการชี้แนะ เป็นธรรมดาที่ผู้ชี้แนะและคุณครูสามารถตั้งเป้าหมายที่ไปถึงร่วมกันได้ แต่การไปถึง 
เป้าหมายก็เริ่มจากการท�ำงานเล็กๆ พัฒนาไปเรื่อยๆ

	 	 จับถูก ไม่จับผิด หมายความว่า การชี้แนะเน้นไปที่การช่วยคุณครูมองหาว่าท�ำส่ิงใดได้ดี ถูกต้อง 
เหมาะสมแล้ว แม้จะเป็นเรื่องเล็กน้อยก็ตามที เป็นวิธีการที่ช่วยให้คุณครูไม่รู้สึกอึดอัด เวลามีผู้ชี้แนะมาท�ำงานด้วย 
การจับถูกท�ำให้คุณครูได้เห็นคุณค่าในตนเอง และฮึกเหิมที่จะพัฒนางานการเรียนการสอนของตนเองต่อไป

	 	 ปัญหาของใคร คนนั้นก็ต้องแก้ หมายความว่า คุณครูมีแนวโน้มพึ่งพาผู้ชี้แนะให้แก้ไขปัญหาให้ ซึ่ง
หากผู้ชี้แนะตกหลุมพรางอันนี้ ก็ต้องคอยแก้ปัญหาให้คุณครูอยู่ร�่ำไป การชี้แนะที่ดีจึงไม่ควรรับปัญหาของคุณครู
เข้ามาแก้ไขเสียเอง แต่พยายามช่วยเหลือให้ครูค้นพบวิธีการแก้ปัญหาด้วยตนเอง

	 	 ชมสองอย่าง ชี้จุดบกพร่องหนึ่งอย่าง หมายความว่า หากจ�ำเป็นต้องชี้ให้เห็นจุดบกพร่องใน 
การท�ำงาน ก็ต้องใช้ต่อเมื่อคุณครูและผู้ชี้แนะคุ้นเคย ไว้วางใจกันพอสมควร ทั้งคุณครูยินดีรับฟังข้อบกพร่องของ
ตนเอง อย่างไรก็ดีผู้ชี้แนะต้องยึดหลักไม่ “ติ” มากกว่า “ชม” จึงต้องยึดหลักว่าให้ชมในประเด็นที่ท�ำได้ดีอย่างน้อย 
๒ เรื่อง และชี้ข้อบกพร่องเพื่อให้ปรับปรุงเพียงประเด็นเดียวเท่านั้น

	 	 การถาม ไม่ต้องหวงัค�ำตอบ หมายความว่า การถามค�ำถามของผู้ชีแ้นะ ช่วยให้คณุครูได้พิจารณาอย่าง 
รอบด้านมากขึน้ แบบอย่างของค�ำถามเหล่านีช่้วยให้คณุครเูก็บไว้ถามตนเองได้ ดงันัน้ ในบางค�ำถามต้องอาศยัเวลา 
ในการคดิพจิารณา กอ็าจเป็น “ค�ำถามฝากให้คิด” ไม่จ�ำเป็นต้องบงัคบัให้คณุครูต้องตอบให้ได้ในขณะนัน้

	 	 ให้การบ้าน ต้องตามมาตรวจ หมายความว่า หลังจากเสร็จสิ้นการชี้แนะในแต่ละครั้ง จ�ำเป็นที่จะต้อง 
วางแผนร่วมกันส�ำหรับการชี้แนะในครั้งต่อไป คุณครูต้องน�ำบทเรียนที่ได้คร้ังนี้ไปปรับปรุงการสอนของตนเอง 
เป็นเหมือนการให้การบ้านไว้ แล้วก็กลับมาตรวจดูว่าสามารถปรับปรุงได้ดีเพียงใด เพื่อหาทางชี้แนะต่อไป

	 	 ถ้าจะบอก ต้องมีทางเลือก หมายความว่า การบอกวิธีการแก้ปัญหาให้แก่ครูใช้ในสถานการณ์ที่มี
เวลาจ�ำกัด หรือในกรณีที่ครูมีความเข้าใจคลาดเคล่ือนบางประการ ผู้ช้ีแนะอาจเลือกใช้วิธีการบอก หรือสั่งให้ท�ำ 
อย่างไรก็ตามในวิธีที่บอกหรือสั่งนั้น ควรมีอย่างน้อย ๒ ทางเลือก เพ่ือให้ครูสามารถตัดสินใจเลือกปฏิบัติให้
เหมาะสมกับสภาพที่เหมาะสมกับตนเองมากที่สุด

	 	 แกล้งท�ำเป็นไม่รู้ หมายความว่า ผู้ชี้แนะอาจท�ำบทบาทของผู้ที่ไม่รู้ ไม่เข้าใจ ให้ครูช่วยอธิบายหรือ
ให้ค�ำแนะน�ำก็จะช่วยพัฒนาความสามารถของครูได้ดีทีเดียว

	 	 อดทนฟังให้ถึงที่สุด หมายความว่า ในบางกรณีที่ครูอาจมีเรื่องมากมายที่อยากบอกเล่าให้ผู้ชี้แนะฟัง  
หลายเรื่องอาจไม่เข้าท่า หากแต่ผู้ชี้แนะสามารถอดทนฟัง โดยไม่ตัดบทหรือแทรกแซง ก็จะได้เข้าใจความคิดของ
ครูมากขึ้น บางทีคุณครูก็อาจได้คิดทบทวนในสิ่งที่ตนเองพูดมาได้บ้าง



รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๘ การปฏิรูปครูและอาจารย์ 55

	 	 เราเรียนรู้ร่วมกนั หมายความว่า ผู้ชีแ้นะไม่จ�ำเป็นต้องรู้ไปเสียทกุเร่ือง ผู้ชีแ้นะไม่จ�ำเป็นต้องเก่งกว่าครู  
แต่ถอืว่าท้ังผูช้ี้แนะและครสูามารถเรยีนรูจ้ากกนัและกนัได้เสมอ ปัญหาบางเรือ่งทีต่่างไม่เข้าใจกต้็องมาช่วยกนัหา 
แนวทางแก้ไขร่วมกนั

	 ๓. แนวคิดภาวะผู้น�ำแบบ Servant Leadership ของ Robert K Greenleaf ก�ำหนดคุณสมบัติที่แสดง 
ให้เห็นว่าผู้น�ำแบบ Servant Leadership ในฐานะที่ผู้บริหารหรือหัวหน้าที่รับผิดชอบซ่ึงไม่ควรเน้นเฉพาะ
คุณลักษณะเท่านั้นแต่ต้องเน้นการปฏิบัติอย่างจริงจังด้วย ลักษณะของผู้น�ำในแนวคิดนี้ ประกอบด้วย

	 	 ๑) ความสามารถในการรับฟังคนอื่น (Listening)
	 	 ๒) ความสามารถที่จะเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ (Empathy)
	 	 ๓) ความสามารถในการช่วยเหลือบุคคลอื่นในการแก้ปัญหา (Healing)
	 	 ๔) มีความตระหนักรู้ในตนเองและคนอื่นเป็นอย่างดี (Awareness)
	 	 ๕) สามารถที่จะชักจูงให้บุคคลปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ได้เป็นอย่างดี (Persuasion) ไม่ใช้การบังคับ แต่ใช้ 
การเชิญชวนให้ผู้อื่นตัดสินใจ ยอมรับ และด�ำเนินการด้วยความเข้าใจ
	 	 ๖) เป็นคนที่มีความคิดรวบยอดที่ชัดเจนในเรื่องต่างๆ (Conceptualization)
	 	 ๗) เป็นคนที่มองการณ์ไกล (Foresight) เข้าใจและรู้จักใช้บทเรียนจากอดีต ใช้ความจริงในปัจจุบัน 
น�ำมาวิเคราะห์ตัดสินใจเพื่อท�ำสิ่งที่จะเกิดในอนาคต
	 	 ๘) ชอบช่วยเหลือเกื้อกูลบุคคลอื่น (Stewardship) ดูแลและช่วยเหลือให้ทีมงานมีความรู ้ 
ความเข้าใจในชีวิต เพื่อที่เติบโตขึ้นและพร้อมที่จะเป็นผู้น�ำและทีมงานที่มีคุณภาพต่อไป
	 	 ๙) มีความผูกพันกับการช่วยเหลือบุคคลอื่นให้มีความเจริญเติบโต (Commitment to the growth 
of people) ส่งเสริมให้ผู้น�ำมีความรู้สึกรับผิดชอบ พร้อมปฏิบัติงานเพื่อสร้างประโยชน์แก่องค์กร
	 	 ๑๐) มีความปรารถนาท่ีจะท�ำให้ชุมชนดีขึ้น (Building community) สร้างชุมชนแห่งความเชื่อท่ี
ต้องการไปสู่เป้าหมายในการท�ำงานร่วมกัน ต้องการให้ทีมงานมีสันติสุขในการท�ำงานและการอยู่ร่วมกัน

	 	 ด้วยเหตน้ีุสมรรถนะผูน้�ำตามแนวคดินี ้จงึต้องประกอบด้วย ๑. การเสรมิพลงัอ�ำนาจผูอ้ืน่ ๒. การสร้าง
แรงบันดาลใจให้ผู้อื่น ๓.การน�ำการเปลี่ยนแปลง และ ๔. การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม

	 ๔. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ

	 	 ๑. คุณลักษณะและสมรรถนะที่จ�ำเป็นต้องมี ประกอบด้วย
			   ๑) สมรรถนะหลักของศึกษานิเทศก์ ประกอบด้วย มีความสามารถในการนิเทศในเรื่องท่ีตนรับผิดชอบ 
อาทิ ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการติดตามประเมินผล โดยจ�ำเป็นต้องมีทักษะความเชี่ยวชาญด้าน
เน้ือหาท่ีตนรับผิดชอบ มีทักษะกระบวนการนิเทศ และมีทักษะด้านการจัดการเรียนการสอน เพื่อช่วยให้ครู
สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังมีความส�ำคัญในการต้องมีการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างเพื่อนร่วมงานและครู ซึ่งเป็นเครือข่ายที่เก่ียวข้องและต้องปฏิบัติงานร่วมกัน สร้างความไว้วางใจแก่ครู
ว่าจะเป็นผู้มาสนับสนุนและให้ค�ำปรึกษาที่ดีแก่ครูได้ 
			   ๒) สมรรถนะที่จ�ำเป็นต้องมีทั้งสองต�ำแหน่ง ได้แก่ Transferable skill สมรรถนะทางด้านสังคม 
และด้านอารมณ์ จ�ำเป็นต้องมีทักษะการแก้ปัญหา การสื่อสาร ความคิดสร้างสรรค์ การท�ำงานเป็นทีม และ
ลักษณะความเป็นผู้น�ำ  เพ่ือมุ่งผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน ซึ่งเป็นทักษะที่จ�ำเป็นอย่างยิ่งทั้งในส่วนของผู้บริหาร 
การศึกษา และศึกษานิเทศก์
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	 	 	 ๓) คุณลักษณะที่ส�ำคัญของศึกษานิเทศก์ ประกอบด้วย ๓ ภูมิ และ ๑ บุคลิกภาพ กล่าวคือ 
	 	 	     (๑) ภูมิรู้ รู้จริง รู้ชัด 

			       มีความรู้พื้นฐานทั้งในส่วนของจิตวิทยาและศาสตร์การเรียนการสอนที่สามารถตรวจสอบได ้
มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน มีความสามารถในการใช้เครื่องมือ เพื่อการท�ำงาน การสร้างสรรค์งาน และ
การแสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาตนเอง และพัฒนางาน ซึ่งกรอบของเครื่องมือที่ศึกษานิเทศก์จ�ำเป็น
ต้องมีเพื่อพัฒนาในการท�ำงานและพัฒนาตนเอง ได้แก่ ทักษะด้านภาษา ทักษะการคิดวิเคราะห์ ทักษะด้าน
เทคโนโลยี ทักษะด้านการวิจัย และทักษะการน�ำเสนอ นอกจากนี้ ยังต้องมีความสามารถในการบริหารจัดการ 
สามารถมองภาพรวมขององค์กร และทีมงานยกย่อง รวมทั้งให้ขวัญก�ำลังใจในการปฏิบัติงาน

	 	 	     (๒) ภมูทิ�ำ ท�ำจรงิ (ลงมอืท�ำ) 

	 	 	     มีความรู้ความเข้าใจ สามารถน�ำภูมิรู้ เชื่อมโยง สู่การลงมือท�ำด้วยตนเอง ท�ำอย่างคน 
มคีวามรู ้ มเีหตมุผีล บอกท่ีมาท่ีไปได้ทุกช้ินงาน สามารถปฏิบัติเป็นแบบอย่างแก่เพื่อนครูได้ นอกจากนี้ยังต้อง
สามารถช้ีแนะแนวทาง พร้อมร่วมแก้ปัญหาแก่เพื่อนครูได้ ทั้งนี้ วิธีการเป็นแบบอย่างที่ดีและง่ายท่ีสุด คือ 
การลงมือปฏิบัติให้เห็นจริง สามารถ “สอนเป็นแบบอย่าง” ให้แก่ครูได้

	 	 	     (๓) ภมูธิรรม ดแูล อย่างทัว่ถงึ ต่อเนือ่ง (ตดิตาม ถามถงึ)
	 	 	     มคีวามศรทัธาในการเป็นศกึษานเิทศก์ ศรทัธาในอาชพีเสยีสละและอทุศิตน เป็นสมาชิกท่ีด ี
ขององค์กรให้เกยีรต ิยกย่องและรบัฟัง เพือ่นร่วมวชิาชพีและครูอย่างเท่าเทียม จริงจัง และจริงใจ โดยค�ำนงึถึงประโยชน์ 
ของผูร้บัการนเิทศเป็นส�ำคญั
	 	 	     ทั้งนี้ ในส่วนของบุคลิกภาพเป็นคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่สามารถมองเห็นได้ อาทิ 
การแต่งกายสุขภาพดี ค�ำพูด อารมณ์ และการแสดงออกอย่างกระตือรือร้น อยากรู้อยากเห็น กล้าหาญ เต็มไป
ด้วยความหวัง
	 	 ๒. ข้อเสนอเกี่ยวกับการปรับปรุงบทบาทศึกษานิเทศก์
	 	 	 ๑) ศกึษานเิทศก์ส�ำหรบัโรงเรยีนในกลุม่เรยีนรวม จ�ำเป็นต้องมกีารเชือ่มโยงการท�ำงานระหว่าง 
ฝ่ายก�ำหนดนโยบายและหน่วยงานในส่วนปฏบิตั ิ เพือ่ให้สามารถด�ำเนนิการอย่างครอบคลมุและสามารถขบัเคลือ่น 
ให้การนเิทศการจดัการเรยีนการสอนเหมาะสมกบักลุม่ผูเ้รยีนพกิาร กลุม่ผูเ้รยีนทีม่คีวามต้องการจ�ำเป็นพเิศษ และ 
กลุม่ผูเ้รยีนทัว่ไป
	 	 	 ๒) การพจิารณาอตัราก�ำลังของศกึษานเิทศก์ควรต้องพิจารณาปัจจัยท้ังทางด้านการบริหารจดัการ  
กลุม่การประเมนิและตดิตามผลในแต่ละระดับและสงักดัสถานศกึษา เพือ่ให้ระบบการติดตาม ให้ค�ำแนะน�ำในการจดั 
การเรยีนการสอนเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ ทัง้นี ้ จ�ำเป็นต้องพจิารณาความสอดคล้องกบัโครงสร้างภาพรวมของ
กระทรวงศกึษาธกิาร เพ่ือให้มกีารแบ่งบทบาทและหน้าท่ีความรับผดิชอบให้ชดัเจนยิง่ขึน้ และสามารถน�ำไปสูก่ารพฒันา
และยกระดบัคณุภาพการศกึษาได้อย่างแท้จรงิด้วย
			   ๓) ศกึษานเิทศก์ไม่ควรเป็นผู้มบีทบาทในการก�ำหนดคณุและโทษของคร ูแต่สมควรเป็นผู้มบีทบาทส�ำคญั
ในการสร้างแรงบันดาลใจ ชวนคดิ ช่วยท�ำ ชีแ้นะ จงูใจและกระตุน้ครูผูส้อนในการรบัรูแ้ละให้ค�ำปรกึษาแนะน�ำในการ 
ส่งเสรมิประสทิธภิาพการจดัการเรยีนการสอน สามารถวเิคราะห์จดุแขง็ จดุอ่อนในการจดัการเรยีนการสอน และช่วยเหลอืคร ู
ในการจดัการศกึษาได้ นอกจากนี ้ควรจดัท�ำข้อเสนอเชงินโยบายต่อหน่วยงานระดบันโยบายเพือ่จดัท�ำหลกัเกณฑ์เก่ียวกับ
การผลติ คดักรอง พฒันา และเส้นทางวชิาชพีของศกึษานเิทศก์และผูบ้รหิารการศกึษามาบังคบัใช้อย่างเป็นรปูธรรม
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	 	 	 ๔) ผู้ที่จะมาท�ำหน้าที่ศึกษานิเทศก์จ�ำเป็นต้องเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ด้านการเรียนการสอนในห้องเรียน 
และเป็นผู้ที่มีความโดดเด่นทางด้านวิชาการในโรงเรียน ที่สามารถน�ำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม

	 	 	 ๕) แนวทางการจัดท�ำสมรรถนะศึกษานิเทศก์ ควรค�ำนึงถึงแนวโน้มและทิศทางของระบบการ
ศึกษาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตมากกว่าความต้องการหรือความต้องการของผู้ก�ำหนดนโยบายด้านการศึกษาแต่
เพียงอย่างเดียว

	 ๕. งานวิจัยดารณีย์ พยัคฆ์กุล วิทยานิพนธ์ เรื่อง การพัฒนาสมรรถนะการนิเทศการศึกษาสู่ความ
เป็นศึกษานิเทศก์มืออาชีพ THE DEVELOPMENT OF EDUCATIONAL SUPERVISION’S COMPETENCY 
TOPROFESSIONALSUPERVISOR ผลการวิจัยพบว่า
		  ๑) สมรรถนะการนิเทศการศึกษาสู่ความเป็นศึกษานิเทศก์มืออาชีพ ประกอบด้วย สมรรถนะการนิเทศ 
การศึกษา ๓ ด้าน ดังนี้ สมรรถนะด้านความรู้สมรรถนะด้านทักษะความสามารถและสมรรถนะด้านคุณลักษณะ
ของศึกษานิเทศก์
	 	 ๒) กระบวนการพัฒนาสมรรถนะการนิเทศการศึกษาสู่ความเป็นศึกษานิเทศก์มืออาชีพ ประกอบด้วย 
๔ ขั้นตอน คือ 
	 	 ขั้นที่ ๑ การตระหนักรู้ (Awareness) ซึ่งมีกิจกรรมการพัฒนา ๔ กิจกรรม คือ กิจกรรมมองกว้าง 
คิดไกล กิจกรรมใส่ใจการเปลี่ยนแปลง กิจกรรมแสดง แนวความคิดใหม่และกิจกรรมปรับใช้ในการปฏิบัติงาน

	 	 ขั้นที่ ๒ มุ่งสู่การนิเทศการศึกษาภายใต้ การปฏิบัติงาน (Under Learning on the job) 

	 	 ขั้นที่ ๓ สะท้อนวิธีปฏิบัติการนิเทศ (Reflection Supervision approach) และ

	 	 ขัน้ที ่๔ ประยกุต์ใช้สูม่อือาชพี (Apply to professional) ได้รูปแบบการพัฒนา คอื “AURA Model” 

	 ๖. หลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะหลักและสมรรถนะประจําสายงานสําหรับศึกษานิเทศก์ โดย
คณาจารย์ภาควิชาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ร่วมกับ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 หลักสูตรที่มีเป้าหมายการพัฒนาผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการ
ขององค์กร โดยพัฒนาองค์ความรู้ทักษะที่ใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีคุณภาพ โดยใช้หลักสูตรและวิทยากรที่ม ี
คุณภาพเน้นการพัฒนาโดยการเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านเทคโนโลยีการสื่อสารผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 
สามารถเข้าถึงองค์ความรู้ในทุกที่ทุกเวลา จะสามารถนําไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กําหนด โดยก�ำหนดให้ศึกษานิเทศก์ทุกวิทยฐานะ มีสมรรถนะดังนี้ 

	 ๑) สมรรถนะด้านการนิเทศการศึกษาและ พัฒนางานวิชาการ 

	 ๒) สมรรถนะด้านการค้นคว้าทางวิชาการ 

	 ๓) สมรรถนะด้านการวิเคราะห์วิจัย ปฏิบัติการ และการวิจัยพัฒนา 

	 ๔) สมรรถนะด้านการติดตามตรวจสอบและประเมินผล 

	 ทั้งนี้ บทบาทหน้าที่ของศึกษานิเทศก์จะพัฒนาไปสู่ความก้าวหน้าวิทยฐานะใด ต้องเป็นไปตาม มาตรฐาน 
วิทยฐานะและสอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ีดังนั้นจึงได้กําหนดสอบสมรรถนะตามหน้าที่ความรับผิดชอบของ
ศึกษานิเทศก์ทุกตําแหน่ง โดยสมรรถนะได้อิงหลักเกณฑ์และสอดคล้องกับวิทยฐานะ (คศ. ๒ – คศ. ๕) คือ 
๑. หลักความรู้ความสามารถ และสมรรถนะในการปฏิบัติงาน ๒. หลักคุณธรรม ๓. หลักผลงานปฏิบัติงานที่ส่งผล 
ต่อผู้เรียน ต่อคุณภาพการศึกษา ๔. หลักการทํางานเป็นมืออาชีพ การบริหารงานโดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (RBM) 
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๕๘ 

 

จัดการความรู้ ( KM) และการพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ ( LO) และ6. หลักการเพิ่มประสิทธิภาพการท้างานใน
พร้อมกับคุณภาพชีวิตการท้างาน 

(๓) กระบวนการด าเนินการจัดท าสมรรถนะศึกษานิเทศก์ 
๑) ศึกษาข้อมูลพื้นฐาน วิเคราะห์ และพิจารณาข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนของงานวิจัย แนวคิด 

ที่เก่ียวข้องกับศึกษานิเทศก์เพ่ือประกอบในการจัดท้า ร่าง สมรรถนะศึกษานิเทศก์ พร้อมทั้งวิเคราะห์ความเชื่อมโยง
สมรรถนะในแต่ละด้าน 

๒) น้า ร่าง สมรรถนะศึกษานิเทศก์มาน้าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิ พร้อมน้าความเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้รับมา
ประกอบการพิจารณาปรับปรุงแก้ไข ร่างสมรรถนะดังกล่าวให้มีความสมบูรณ์ 

๓) น้าเสนอร่าง สมรรถนะศึกษานิเทศก์ต่อที่ประชุมคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือให้ 
ความเห็นชอบในหลักการของร่าง และพิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

๔) จัดท้าเอกสารประกอบ และเสนอ ร่าง สมรรถนะศึกษานิเทศก์ให้ส้านักงานเลขาธิการคุรุสภา เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการด้าเนินการที่เก่ียวข้องต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕. การจัดการความรู้ (KM) และการพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ (LO) และ ๖. หลักการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การทํางานในพร้อมกับคุณภาพชีวิตการทํางาน

	 (๓) กระบวนการด�ำเนินการจัดท�ำสมรรถนะศึกษานิเทศก์
		  ๑) ศึกษาข้อมูลพื้นฐาน วิเคราะห์ และพิจารณาข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนของงานวิจัย 
แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับศึกษานิเทศก์เพื่อประกอบในการจัดท�ำ  ร่าง สมรรถนะศึกษานิเทศก์ พร้อมทั้งวิเคราะห ์
ความเชื่อมโยงสมรรถนะในแต่ละด้าน
	 	 ๒) น�ำ  ร่าง สมรรถนะศึกษานิเทศก์มาน�ำเสนอผู้ทรงคุณวุฒิ พร้อมน�ำความเห็นและข้อเสนอแนะ 
ที่ได้รับมาประกอบการพิจารณาปรับปรุงแก้ไข ร่างสมรรถนะดังกล่าวให้มีความสมบูรณ์
	 	 ๓) น�ำเสนอร่าง สมรรถนะศึกษานิเทศก์ต่อที่ประชุมคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา เพื่อให ้
ความเห็นชอบในหลักการของร่าง และพิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม
	 	 ๔) จัดท�ำเอกสารประกอบ และเสนอ ร่าง สมรรถนะศึกษานิเทศก์ให้ส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภา 
เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการด�ำเนินการที่เกี่ยวข้องต่อไป
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