


ค�ำน�ำ

	 	 สองทศวรรษหลังการปฏิรูปการศึกษาในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 สังคมไทยเห็นว่าคุณภาพการศึกษาไทย 

ตกอยู่ในภาวะวิกฤติของปัญหาที่มีความรุนแรง	 สลับซับซ้อน	 และฝังลึกในระบบท่ียากต่อการแก้ไข	 และ 

มคีวามเหลือ่มล�า้ในโอกาสทางการศึกษาอย่างมาก	 สถานศกึษาชัน้น�าทีม่คุีณภาพการศกึษาสงูมจี�านวนไม่มากนกั 

ส่งผลให้สมรรถนะขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศอยู่ในระดับต�่าเมื่อเทียบกับภูมิภาคเดียวกัน	 ในส่วน 

ของการศกึษาระดบัอาชวีศกึษาและอดุมศกึษาไม่สามารถผลติทรพัยากรมนษุย์ทีม่ทีกัษะ	 สมรรถนะ	 ตอบสนอง 

ตามความต้องการของภาคการจ้างงานได้	 และไม่สามารถสร้างสรรค์งานวจิยั	 นวตักรรม	 เทคโนโลยใีหม่ๆ	 ได้	แสดงให้ 

เหน็ถงึความด้อยประสทิธภิาพและประสทิธผิลของระบบการจัดการศึกษาไทยทุกระดับ	 ซ่ึงการศกึษาท่ีมคีณุภาพ 

เป็นปัจจัยส�าคญัในการสร้างทรพัยากรมนษุย์ทีม่สีมรรถนะสงูเพือ่เสรมิสร้างขดีความสามารถการแข่งขนัของประเทศ 

ในเวทีโลก	เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายไทยแลนด์	๔.๐

	 ด้วยสภาพปัญหาดังกล่าวท�าให้เกิดคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาขึ้น	 โดยได้รับการ 

แต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติ	 มาตรา	 ๒๖๑	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 เม่ือวันที ่

๓๐	พฤษภาคม	พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 โดยก�าหนดอ�านาจหน้าที่ให้ท�าการศึกษาข้อมูล	 จัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

และยกร่างกฎหมายทีจ่�าเป็น	ทัง้นี	้ คณะกรรมการฯ	มรีะยะเวลาในการด�าเนนิงานรวม	๒	 ปี	 ในระยะเวลา	๒	 ปี 

ที่ผ่านมานั้น	 คณะกรรมการอิสระฯ	 ได้ท�าการศึกษาเอกสารและข้อมูลจากรายงานของสภาปฏิรูปประเทศ 

สภาขบัเคลือ่นการปฏริปูแห่งชาต	ิสภานติบิญัญตัแิห่งชาต	ิกระทรวงศกึษาธกิาร	รายงานผลการศกึษาวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

ตลอดจนการรบัฟังความคดิเห็นของผูท่ี้เกีย่วข้องกบัการศกึษา	 และประชาชนในท้องถิน่ต่างๆ	ทัว่ประเทศ	 รวมถงึ 

การศึกษาข้อเท็จจริงจากสถานศึกษาในระดับต่างๆ	 แล้วน�ามาวิเคราะห์ถึงปัญหา	 ต้นตอของปัญหา	 และจัดท�า 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาน�าเสนอคณะรัฐมนตรี	 ซึ่งได้ให้ความเห็นชอบในหลักการแล้ว	 เมื่อวันที่ 

๗	พฤษภาคม	พ.ศ.	๒๕๖๒	นอกจากนี	้ คณะกรรมการอสิระฯ	ยงัได้ยกร่างกฎหมายการศกึษาแห่งชาติฉบบัใหม่ 

ซึง่เป็นการถอดหลกัการและเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนญูออกมาเป็นธรรมนญูด้านการศกึษา	และกฎหมายล�าดบัรอง 

ทีเ่หน็ว่าจ�าเป็นอย่างเร่งด่วน	ประกอบด้วย	พระราชบญัญติักองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษา	พ.ศ.	๒๕๖๑ 

พระราชบัญญตักิารพฒันาเดก็ปฐมวยั	 พ.ศ.	๒๕๖๒	พระราชบญัญตัพิืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา	พ.ศ.	๒๕๖๒	และ 

พระราชบญัญตักิารอดุมศกึษา	พ.ศ.	๒๕๖๒	 ซ่ึงกฎหมายล�าดับรองดังกล่าวได้ถูกประกาศใช้เป็นกฎหมายเรียบร้อย

แล้ว

รายงานเฉพาะเรื่องที่	๙	การปฏิรูปการเรียนการสอนด้วยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ ก



	 ในส่วนของรายงานเฉพาะเร่ืองฉบับน้ีเป็นเอกสารประกอบรายงานพันธกิจของคณะกรรมการอิสระ 

เพื่อการปฏิรูปการศึกษา	มีจ�านวน	๑๒	เล่ม	ประกอบด้วย	

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๑	คุณภาพการศึกษาไทย	

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๒	ความไม่เสมอภาคทางการศึกษา	

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๓	ความสามารถในการแข่งขัน

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๔	การด้อยประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการการศึกษา

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๕	การปฏิรูประบบการศึกษาโดยรวม	

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๖	ความส�าคัญและความจ�าเป็นในการตราพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๗	การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา	

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๘	การปฏิรูปครูและอาจารย์	

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๙	การปฏิรูปการเรียนการสอนด้วยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๑๐	การปรับโครงสร้างในระบบการศึกษา	

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๑๑	การพลิกโฉมการศึกษาด้วยระบบดิจิทัล	

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่	๑๒	หลักสูตรและการเรียนการสอนฐานสมรรรถนะ	

	 คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาหวังว่ารายงานพันธกิจและรายงานเฉพาะเรื่องชุดนี ้

จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจต่อไป

  

รายงานเฉพาะเรื่องที่	๙	การปฏิรูปการเรียนการสอนด้วยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติข



สำรบัญ

	 	 	 	 		 หน้า

กำรปฏิรูปกำรเรียนกำรสอน  ๑

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิรูปกำรเรียนกำรสอน ๒ 

 l	 สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้	 ๓

 l	 สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	(สสวท.)	 ๑๖

 l	 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ	(สทศ.)	 ๑๘

 l	 ส�านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา	(องค์การมหาชน)	 ๓๑

หลักสูตรที่ควรเร่งพัฒนำ ๓๙

 l	 หลักสูตรการพลศึกษาในโรงเรียน	 ๔๑

 l	 หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมในโรงเรียน	 ๔๖

ภำคผนวก     ๖๙

 l	 ร่างพระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ	พ.ศ.	....	 ๗๑

รายงานเฉพาะเรื่องที่	๙	การปฏิรูปการเรียนการสอนด้วยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ ค



รายงานเฉพาะเรื่องที่	๙	การปฏิรูปการเรียนการสอนด้วยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติง



รายงานเฉพาะเรื่องที่	๙	การปฏิรูปการเรียนการสอนด้วยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 1

กำรปฏิรูปกำรเรียนกำรสอน 

 “การศึกษา”	 มีความส�าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ	 เพราะเป็นเครื่องมือส�าหรับพัฒนาคนซึ่งเป็น
พื้นฐานของการพัฒนาส่วนอื่นๆ	 ประเทศใดที่ประชาชนมีศักยภาพสูง	 ย่อมส่งผลให้ประเทศนั้นให้มีความเจริญ 
ตามไปด้วย	 ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงเป็นประเด็นที่ทุกฝ่ายให้ความสนใจและกระแสสังคมมักจะหยิบยกขึ้นมาพูดถึง 
เป็นอันดับแรกๆ	เสมอ	ส�าหรับการศึกษาในประเทศไทยนั้น	สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมหลายๆ	ด้าน	รวมทั้ง 
ตัวชี้วัดจากหลายแหล่ง	 อาทิ	 ข้อมูลเปรียบเทียบดัชนีคุณภาพการศึกษาการจัดอันดับของ	World	 Economic	 
Forum	 (WEF)	 ข้อมูลคะแนนการสอบ	 PISA	 รวมทั้งรายงานผลการประเมินคุณภาพระดับชาติ	 (O-NET) 
ของส�านักทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ	 และการประเมินของ	 สมศ.	 ได้สะท้อนไปในทิศทางเดียวกันว่าการศึกษา 
ของไทยโดยเฉพาะคุณภาพและศักยภาพของเยาวชนไทยก�าลังมีปัญหาและอยู่ในภาวะถดถอย	

	 ด้วยเหตุท่ีหลักสูตรและการเรียนการสอนเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพผู ้เรียนโดยตรง 
จึงมีความส�าคัญอย่างยิ่งที่ต้องได้รับการปรับปรุงพัฒนาอย่างเป็นระบบสัมพันธ์กันตั้งแต่หลักสูตร	การจัดการเรียน
การสอน	 และการวัดประเมินผล	 และต้องด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง	 ด้วยกระบวนการที่มีประสิทธิภาพ	 โดยผู้ที่ม ี
ความรู้ความเชี่ยวชาญ	 ที่ส�าคัญคือจะต้องอยู่บนฐานข้อมูลจากการศึกษาวิจัยท่ีกว้างขวางและเพียงพอท่ีจะ
แก้ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น	 เพื่อเป็นฐานที่มั่นคงแข็งแรงในการยกระดับการศึกษาของไทยให้เทียบเคียงได้กับ
มาตรฐานสากล	 อย่างไรก็ตาม	 ในสภาพที่เป็นอยู่ปัจจุบันนี้กลไกและกระบวนการพัฒนาหลักสูตร	 และการใช้
หลักสูตรในการเรียนการสอนในระดับการศึกษาที่เป็นพ้ืนฐานส�าคัญของการพัฒนาคนในชาติคือต้ังแต่ระดับ
ปฐมวัยจนกระท่ังถึงมัธยมศึกษายังมีปัญหาอุปสรรคและข้อจ�ากัดหลายประการ	ซึ่งส่งผลต่อการด�าเนินการที่มี
ประสิทธิภาพ

	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด�าเนินการเรื่องหลักสูตรในปัจจุบัน	คือ	ส�านักวิชาการ	สพฐ.	และ	สถาบัน
ส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 (สสวท.)	 ซึ่งจะดูแลในส่วนของวิชาวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์	
ส่วนงานการศึกษาวิจัยหลักสูตรและนวัตกรรมการเรียนรู้เป็นภารกิจของส�านักนวัตกรรมทางการศึกษา	 และ 
ในส่วนของการวัดและประเมินผลนั้นเป็นภารกิจทั้งของส�านักวิชาการและส�านักทดสอบทางการศึกษา	 สพฐ.	
และสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ	(สทศ.)

	 นอกจากนี้	 ระบบการประเมินคุณภาพภายนอกท่ีด�าเนินการโดยส�านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา	 (องค์การมหาชน)	 ก็จ�าเป็นต้องมีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันกับการ 
จัดหลักสูตรของแต่ละสถานศึกษาด้วย	เพื่อให้โรงเรียนได้รับการประเมินในสิ่งที่ตรงกับบริบทของตนเอง

	 ในรายงานเฉพาะเรื่องที่	๙	การปฏิรูปการเรียนการสอนด้วยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้จะกล่าวถึง 
หน่วยงานที่ส�าคัญกับการปฏิรูปการเรียนการสอน	๔	หน่วยงาน	ประกอบด้วย	๑)	สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู ้
๒)	 สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 (สสวท.)	 ๓)	 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ	
(สทศ.)	 และ	 ๔)	 ส�านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา	 (สมศ.)	 นอกจากนี้ยังมีหลักสูตร 
ที่ควรส่งเสริมเป็นพิเศษ	 ๒	 หลักสูตร	 คือ	 หลักสูตรการพลศึกษา	 และ	 หลักสูตรคุณธรรมจริยธรรม	 เพื่อเน้น 
การสร้างมนุษย์ให้สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ	ไม่ใช่เพียงการเน้นวิชาการเท่านั้น	ทั้งนี้	หากระบบการศึกษาไทย 
มีการปฏิรูปการเรียนการสอนด้วยการปรับรูปแบบหลักสูตรและการเรียนการสอนแนวทางการวัดและ 
ประเมินผลผู้เรียนรวมทั้งวิธีการประเมินคุณภาพการศึกษาให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันก็จะเกิด
ประโยชน์ต่อผู้เรียนและพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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สำ�นักง�นรับรองม�ตรฐ�นและประเมินคุณภ�พก�รศึกษ� (สมศ.)

คุณภำพผู้เรียน

หลักสูตร/ 

กำรจัดกำรเรียนกำรสอน

สถำบันหลักสูตรและกำรเรียนรู้/สสวท.

สถ�บันทดสอบท�งก�รศึกษ�แห่งช�ติ (สทศ.)

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิรูปกำรเรียนกำรสอน
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สถำบันหลักสูตรและกำรเรียนรู้

ควำมเป็นมำและควำมจ�ำเป็นในกำรจัดตั้ง 

 ๑. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

	 มาตรา	๒๕๘	ก�าหนดให้ด�าเนินการปฏิรูปประเทศ	อย่างน้อยในด้านต่างๆ	ให้เกิดผลตาม	(๔)	ปรับปรุง 
การจัดการเรียนรู้ทุกระดับ	 เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามถนัด	 และปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว	โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที่

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ก�าหนดให้การปฏิรูปการเรียนรู้ทุกระดับเป็นภารกิจส�าคัญภารกิจ
หนึ่งในการปฏิรูปประเทศ	 ทั้งนี้ก็ก�าหนดให้สามารถปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อบรรลุ 
เป้าหมายดังกล่าวด้วย

	 การด�าเนินการปฏิรูปหลักสูตรการจัดการเรียนรู้	 นับเป็นภารกิจส�าคัญที่จะท�าให้การปฏิรูปการศึกษา 
โดยเฉพาะจัดการเรียนรู ้ประสบผลส�าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ซึ่งจ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีหน่วยงาน 
ที่ท�าหน้าที่รับผิดชอบภารกิจดังกล่าว

 ๒. พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๕ และ
ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓

	 หมวด	๔	แนวการจัดการศึกษา	ก�าหนดสาระบัญญัติไว้ดังนี้	

	 มาตรา	 ๒๗	 ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก�าหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อความเป็นไทย	ความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ	การด�ารงชีวิต	และการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อ

	 ให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหน้าที่จัดท�าสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ในวรรคหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับ 
สภาพปัญหาในชุมชนและสังคม	ภูมิปัญญาท้องถิ่น	คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพื่อเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว	
ชุมชน	สังคม	และประเทศชาติ

	 มาตรา	 ๒๘	 หลักสูตรการศึกษาระดับต่างๆ	 รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาส�าหรับบุคคลตามมาตรา	 ๑๐	
วรรคสอง	 วรรคสาม	 และวรรคสี่	 ต้องมีลักษณะหลากหลาย	 ท้ังน้ี	 ให้จัดตามความเหมาะสมของแต่ละระดับ 
โดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วัยและศักยภาพ

	 สาระของหลักสูตร	 ทั้งที่เป็นวิชาการ	 และวิชาชีพ	 ต้องมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุลท้ังด้านความรู ้
ความคิด	ความสามารถ	ความดีงาม	และความรับผิดชอบต่อสังคม

	 ส�าหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา	 นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึ่ง	 และวรรคสองแล้วยังมี
ความมุ่งหมายเฉพาะท่ีจะพัฒนาวิชาการ	 วิชาชีพชั้นสูงและการค้นคว้า	 วิจัย	 เพื่อพัฒนาองค์ความรู้และพัฒนา
สังคม
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 ๓. แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ ๑๒ และร่ำงแผนยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี ณ เดือน
พฤษภำคม พ.ศ. ๒๕๖๐

	 ๑)	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่	๑๒

	 การเตรียมพร้อมด้านก�าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากรในทุกช่วงวัย	 โดยมุ่งเน้น 
การพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทุนมนุษย์ที่มีศักยภาพสูง	 ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญ 
ได้แก่	 การเปลี่ยนแปลงไปสู่โครงสร้างประชากรสังคมสูงวัยสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ	 ฉบับที่	 ๑๒	 จ�านวน
ประชากรวัยแรงงานลดลงต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 และเกิดการขาดแคลนแรงงานผลิตภาพแรงงานต�่า 
คุณภาพคนยังมีปัญหาในทุกช่วงวัยและส่งผลกระทบต่อเนื่องถึงกันตลอดช่วงชีวิต	 ตั้งแต่พัฒนาการไม่สมวัย 
ในเด็กปฐมวัย	ผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต�่า	แรงงานมีปัญหาทั้งในเรื่องความรู้	ทักษะ	และ
ทัศนคติที่ไม่ตรงกับความต้องการของตลาดงาน	และผู้สูงอายุมีปัญหาสุขภาพโดยที่จ�านวนไม่น้อยต้องพึ่งพิงผู้อื่น
ในการด�าเนินชีวิต	เป็นต้น	ดังนั้นจุดเน้นการพัฒนาคนที่ส�าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ	ฉบับที่	๑๒	โดยการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศในทุกระดับและยกระดับการเรียนรู้	 โดยเน้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ขั้นพื้นฐานท้ังการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก	 ปรับระบบการจัดการเรียนรู้	 และการพัฒนาคุณภาพคร ู
ทั้งระบบ	 รวมทั้งการยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน	 และ
พัฒนาระบบทวิภาคีหรือสหกิจศึกษาให้เอ้ือต่อการเตรียมคนที่มีทักษะให้พร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน	 นอกจากนี้
ต้องให้ความส�าคัญกับการสร้างปัจจัยแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งสื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ 
ที่หลากหลาย

	 ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศยทุธศาสตร์ท่ี	๑	การเสรมิสร้างและพัฒนาศกัยภาพทนุมนษุย์ได้ก�าหนดให้	
พฒันาหลกัสตูรทีอ่งิผลงานวจิยัทางวชิาการและปรับปรุงสถานพัฒนาเด็กปฐมวยัให้มคีณุภาพตามมาตรฐานทีเ่น้น 
การพฒันาทกัษะส�าคญัด้านต่างๆ	 อาทิ	 ทกัษะทางสมอง	ทกัษะด้านความคดิความจ�า	 ทกัษะการควบคมุอารมณ์	 
ทักษะการวางแผนและการจัดระบบ	ทักษะการรู้จักประเมินตนเองควบคู่กับการยกระดับบุคลากรในสถานพัฒนา 
เดก็ปฐมวัยให้มคีวามพร้อมท้ังทกัษะ	ความรู้	จริยธรรม	และความเป็นมืออาชพี

	 ๒)	ร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ	๒๐	ปี	ณ	เดือนพฤษภาคม	พ.ศ.	๒๕๖๐

	 ยุทธศาสตร์ที่	 ๓	 การพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์	 ประเด็นที่	 ๓.๓	 การปฏิรูปการเรียนรู ้
แบบพลิกโฉม	 (Transformation	 of	 Learning)	 โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง 
ในศตวรรษที่	๒๑	ที่มุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา	มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ 
การเปลี่ยนบทบาทครู	 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา	 และการพัฒนาระบบการเรียนรู ้ 
ตลอดชีวิต	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู ้ให ้เอื้อต ่อการพัฒนาทักษะส�าหรับ 
ศตวรรษที่	 ๒๑	 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ	 และการพัฒนาระบบการเรียนรู้
ตลอดชีวิต	 ซึ่งจ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีหน่วยงานท่ีมีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับหลักสูตรและการจัดการเรียนรู ้
เข้ามาด�าเนินการ
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ควำมส�ำคัญและข้อดีของกำรจัดตั้งสถำบนัหลักสูตรและกำรเรียนรู้แห่งชำติ

 จากกฎหมายต่างๆ	 ร่างยุทธศาสตร์ชาติ	 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าว	 ย่อมแสดง
ให้เห็นว่า	 มีความจ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติขึ้น	 เพื่อเป็นหน่วยงาน 
ที่ท�าหน้าที่เป็นองค์กรกลางในการพัฒนาหลักสูตรแกนกลาง	 วิธีการจัดการเรียนรู้	 การวัดและประเมินผล 
ในการศึกษาระดับก่อนวัยเรียน	 ประถมศึกษา	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 และมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ 
โดยรวบรวมและเผยแพร่ความรู้	นวัตกรรมเกี่ยวกับหลักสูตร	การเรียนรู้	สื่อและเทคโนโลยี	รวมทั้งการวางกรอบ 
แนวทาง	 ส่งเสริม	 สนับสนุนการน�าหลักสูตรไปใช้	 ตลอดจนติดตามผล	 เพ่ือให้การพัฒนาหลักสูตรและการ 
จัดการเรียนรู้	มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

	 การจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติในลักษณะองค์กรในก�ากับกระทรวงศึกษาธิการ	
แทนการจัดตั้งเป็นส่วนราชการ	 มีข้อดีหลายประการในการส่งผลให้การด�าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล	ตามเงื่อนไขความส�าเร็จที่ส�าคัญ	คือ

	 (๑)	 การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้สามารถด�าเนินการตามแผนทั้งระยะส้ันและระยะยาวได้อย่าง
ต่อเนื่องเป็นระบบครบวงจร	 ตั้งแต่การศึกษาวิจัย	 จัดท�า	 จนกระทั่งถึงการน�าไปใช้และการติดตามประเมินผล
การใช้	ปราศจากการแทรกแซง	หรือได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายบ่อยครั้ง

	 (๒)	 สามารถสรรหา	 คัดเลือกผู้น�าองค์กรท่ีมีความรู้	 ความสามารถสูงตามภาระหน้าท่ีและเกณฑ์ที่ก�าหนด 
อีกทั้งการด�ารงต�าแหน่งมีวาระและก�าหนดระยะเวลาที่ชัดเจนแน่นอน	 ซึ่งต่างจากองค์กรที่เป็นส่วนราชการ 
ที่ผู้น�าองค์กรได้รับการสรรหา	 แต่งตั้งตามระบบราชการ	 มีวาระการด�ารงต�าแหน่งไม่แน่นอนเป็นไปตามค�าสั่ง
แต่งตั้งโยกย้าย	และมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง	

	 (๓)	 สามารถสรรหา	 คัดเลือกบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้	 ความสามารถ	 ความเชี่ยวชาญในสาขา 
ที่เกี่ยวข้อง	 ได้อย่างกว้างขวางจากหลากหลายแหล่ง	 ไม่จ�ากัดขอบเขตเฉพาะจากส่วนราชการในสังกัด	ส่งผลให้ 
การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ด�าเนินการโดยบุคลากรที่ความรู้ความเชี่ยวชาญในศาสตร์สาขาโดยตรง	 และ
มีการบริหารจัดการที่คล่องตัว	มีประสิทธิภาพ

	 (๔)	 การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู ้จะมีการด�าเนินงานบนฐานการวิจัยอย่างจริงจัง	 มิได้
เปล่ียนแปลงไปตามนโยบายเท่านั้น	 จึงสามารถตอบสนองต่อสภาพปัญหา	 ความต้องการและความจ�าเป็น 
ของประเทศอย่างแท้จริง	 และก้าวทันต่อการเปล่ียนแปลงในโลกยุคปัจจุบัน	 ซึ่งจะน�าไปสู่การปฎิรูปการศึกษาที่มี 
คุณภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

	 (๕)	 สามารถแก้ไขสภาพปัญหาด้านการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ท่ีก�าลังประสบอยู่ในปัจจุบัน	
และน�าไปสู่การพัฒนายกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างแท้จริงและยั่งยืน

	 หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นเครื่องมือส�าคัญในการพัฒนาการศึกษา	 ซึ่งมีผลโดยตรงต่อคุณภาพ
ของผู้เรียนที่จะเติบโตเป็นก�าลังของชาติต่อไปในอนาคต		ภารกิจในการพัฒนาหลักสูตรจึงเป็นสิ่งที่มีความส�าคัญ
อย่างยิ่ง	จะต้องมีการด�าเนินการโดยผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ	อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ		
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	 ความจ�าเป็นที่ต้องมีหน่วยงานท่ีมีความพร้อมและศักยภาพสูงเพ่ือปฏิบัติภารกิจด้านการพัฒนา
หลักสูตร	มีหลายประการดังต่อไปนี้

	 (๑)	 เน่ืองจากตั้งแต่ปฏิรูปโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ศูนย์พัฒนาหลักสูตร	 
กรมวิชาการ	 ซึ่งเป็นหน่วยงานใหญ่ที่มีบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาของชาติถูกปรับลดขนาดลง 
กลายเป็นกลุ่มงานเล็กๆ	 คือ	 “กลุ่มพัฒนาหลักสูตรและมาตรฐานการเรียนรู้”	 ซึ่งเป็น	 ๑	 ใน	๑๑	 กลุ่มงานของ
ส�านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา	 สพฐ.	 จึงมีข้อจ�ากัดหลายประการในการด�าเนินภารกิจส�าคัญนี้ให้ส�าเร็จ
ลุล่วงอย่างมีประสิทธิภาพ	 ในขณะที่มีจ�านวนบุคลากรกลุ่มพัฒนาหลักสูตรอยู่เพียงประมาณ	 ๑๐	 คน	 แต่มี
ภาระหน้าท่ีต้องรับผิดชอบในการพัฒนาหลักสูตรส�าหรับใช้ในโรงเรียนทั่วประเทศ	 การส่งเสริมสนับสนุนการใช้
หลักสูตร	 และติดตามประเมินผลการใช้ในโรงเรียนทั้งระดับประถมศึกษา	 และมัธยมศึกษา	 ย่อมเป็นการยาก 
ที่จะด�าเนินภารกิจดังกล่าวได้อย่างครอบคลุมและส�าเร็จลุล่วงอย่างมีประสิทธิภาพได้

	 (๒)	ความเชี่ยวชาญของบุคลากรนับเป็นปัญหาวิกฤติที่ก�าลังประสบอยู่ในขณะนี้	 เพราะในช่วงระยะ	๕	ป ี
ที่ผ่านมา	นักวิชาการที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ	และประสบการณ์เกี่ยวกับงานพัฒนาหลักสูตรได้เกษียณอายุราชการ 
ไปเกือบหมดแล้ว	 ในการสรรหาบุคลากรมาแทนท่ีได้เปิดให้มีการเล่ือนไหลถ่ายโอนจากส�านักต่างๆ	 ในสังกัด	 สพฐ. 
เพ่ือให้โอกาสในการเลื่อนต�าแหน่งที่สูงขึ้นท�าให้บุคลากรในกลุ่มงานพัฒนาหลักสูตรมาจากงานที่หลากหลาย 
ทั้งงานบริหารทั่วไป	งานนิติการ	งานการเจ้าหน้าที่	ฯลฯ	ซึ่งไม่มีพื้นฐานความรู้และประสบการณ์ในงานด้านหลักสูตร 
มาก่อนจึงเกิดความอ่อนแอทางวิชาการ	 การปฏิบัติงานจึงอยู่ในลักษณะ	 “ตั้งรับ”	 ตามการสั่งการ	 ดังปรากฏ 
จากผลงานในระยะหลังหลายประการที่ก่อให้เกิดความวุ่นวาย	สับสน	และปัญหาต่อผู้ปฏิบัติในสถานศึกษาในวงกว้าง 

	 (๓)	 เอกภาพในการด�าเนินงานด้านพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน	 เป็นงานท่ีต้องมีความเป็น
เอกภาพสอดคล้องสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบในหลายมิติ	ทั้งการจัดท�าหลักสูตร	การน�าสู่การเรียนการสอนและ
การวัดประเมินผล	 ตลอดถึงการศึกษาวิจัยเพื่อการปรับปรุงและสร้างนวัตกรรมต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง	 	 อย่างไรก็ตาม 
ในปัจจุบันการภารกิจต่างๆดังกล่าวกระจัดกระจายไปอยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงานใน	 สพฐ. 
ในขณะที่งานพัฒนาจัดท�าหลักสูตรเป็นภารกิจของส�านักวิชาการ	 แต่งานการศึกษาวิจัยหลักสูตรและนวัตกรรม
การเรียนรู้เป็นภารกิจของส�านักนวัตกรรมทางการศึกษา	 ส่วนงานการวัดและประเมินผลนั้นเป็นภารกิจทั้งของ
ส�านักวิชาการและส�านักทดสอบทางการศึกษา	 สภาพการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดความซ�้าซ้อนในการด�าเนินงาน	
และท�าให้การด�าเนินงานขาดความเป็นเอกภาพ	 ขาดความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน	 ปรากฏบ่อยครั้งที่มีโครงการ 
ขับเคล่ือนหลักสูตรและการเรียนรู้ในเรื่องเดียวกัน	 แต่มาจากต่างส�านักของ	 สพฐ.	 ส่งไปยังโรงเรียน	 และไปใน 
ทิศทางที่ไม่สอดคล้องกัน	 เป็นการท�างานซ�้าซ้อน	 และเป็นการสร้างภาระความสับสนแก่ผู้ปฏิบัติในระดับ 
สถานศึกษาเป็นอย่างมาก

 (๔)	งบประมาณและทรัพยากร	ปัญหาด้านงบประมาณและทรัพยากรก็เป็นอุปสรรคส�าคัญอีกประการหนึ่ง 
ในการด�าเนินภารกิจด้านการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างครบวงจร	 เป็นระบบ	 และต่อเนื่อง	
เพราะงบประมาณและทรัพยากรถูกจัดสรรกระจายไปหลายส�านักท่ีมีภารกิจเกี่ยวข้อง	 บ่อยคร้ังที่มีการใช้ 
งบประมาณซ�้าซ้อนในงานเรื่องเดียวกัน	 มีบ่อยครั้งที่งบประมาณด้านพัฒนาหลักสูตรถูกตัดทอนโยกย้าย 
ไปด�าเนินการตามนโยบายเร่งด่วนอื่นๆ

 ปัญหาและข้อจ�ากัดดังกล่าวข้างต้นท�าให้หน่วยงานที่มีอยู่ขาดความพร้อมและศักยภาพที่เพียงพอจึงเป็น 
การยากที่จะด�าเนินภารกิจที่ส�าคัญยิ่งนี้อย่างครบกระบวนการตั้งแต่การวิจัย	 การพัฒนาจัดท�าหลักสูตร 
การส่งเสริมสนับสนุนการน�าหลักสูตรสู่การปฏิบัติในการเรียนการสอน	 การติดตามประเมินผลการใช้หลักสูตร
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ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพซึ่งส่งผลต่อความถดถอยด้านคุณภาพของผู ้เรียนทั่วประเทศ	 ดังปรากฏ 
ต่อสาธารณชนทั่วไปทั้งจากผลการทดสอบแห่งชาติ	O-NET	และผลการประเมินระดับนานาชาติ

	 ดังนั้นการมีองค์กรท่ีมีศักยภาพสูงเพื่อด�าเนินภารกิจในเรื่องนี้จึงเป็นสิ่งส�าคัญยิ่ง	 อย่างไรก็ตาม 
การที่จะปรับปรุงพัฒนาองค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มีความพร้อมในด้านต่างๆ	มากขึ้น	 ไม่ว่าจะเป็นด้านบุคลากร	
ทรัพยากรและงบประมาณ	 เพื่อเพ่ิมศักยภาพในการด�าเนินงานโดยที่ยังคงให้มีสภาพเป็นส่วนราชการนั้นเป็นไป
ได้โดยยาก	ด้วยปัญหาอุปสรรคตามที่ปรากฏในข้อ	๒

ข้อจ�ำกัดในกำรด�ำเนินภำรกิจพัฒนำหลักสูตรในสถำนะที่เป็นส่วนรำชกำร

	 การด�าเนินงานของหน่วยงานพัฒนาหลักสูตรซึ่งมีสถานะเป็นส่วนราชการ	 ในสภาพการณ์และบริบท 
ที่แปรเปลี่ยนไปในยุคปัจจุบันนั้น	ต้องเผชิญกับปัญหาและอุปสรรคนานัปการ	คือ

	 ๑)	ปัญหาด้านผู้บริหารองค์กร

	 	 การเลือกผู้บริหารองค์กรที่เหมาะสมและเข้าใจในภารกิจขององค์กรอย่างแท้จริงเป็นไปโดยยาก
เพราะการด�ารงต�าแหน่งของผู้บริหารอยู่ภายใต้การคัดสรร	 แต่งต้ัง	 โยกย้าย	 และการสั่งการของผู้บังคับบัญชา 
ตามระบบราชการ	 ประกอบกับระยะเวลาในการด�ารงต�าแหน่งของผู้บริหารไม่แน่นอน	 มักอยู่ในต�าแหน่ง 
ในช่วงระยะสั้นๆ	เพียง	๑	-	๒	ปี	การเปลี่ยนผู้บริหารเกิดขึ้นบ่อยครั้งโดยที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้	ขึ้นอยู่กับค�าสั่ง 
ของทางราชการ	 ซึ่งผลจากการเปล่ียนแปลงผู้บริหารบ่อยครั้ง	 ท�าให้การด�าเนินการด้านหลักสูตรแปรเปลี่ยนไป
ตามนโยบายและแนวคิดของผู้บริหารใหม่ตลอดเวลาก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเป็นอย่างมาก

	 ๒)	ปัญหาการแทรกแซงทางการเมือง

	 	 ๒.๑)	 กระบวนการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนมักถูกแทรกแซงและได้รับผลกระทบจาก
นโยบายทางการเมือง	ในระยะ	๑๕	ปีที่ผ่านมา	มีการปรับเปลี่ยนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการถึง	๑๑	ครั้ง	
แต่ละท่านอยู่ในต�าแหน่งประมาณ	๕	 เดือน	 -	๑	ปีครึ่ง	 ในทุกครั้งที่มีการปรับเปลี่ยนรัฐบาล	หรือรัฐมนตรีก็จะ
ตามมาด้วยการโยกย้ายปรับเปลี่ยนผู้บริหารองค์กรรวมทั้งทิศทางนโยบายการด�าเนินงานด้านหลักสูตรการเรียน
การสอน	ซึ่งหลายครั้งที่นโยบายแต่ละยุคมีความขัดแย้งกันเองส่งผลกระทบอย่างมากต่อสถานศึกษาทั่วประเทศ	

	 	 ๒.๒)	 การปรับเปลี่ยนหลักสูตรไม่เป็นไปตามระบบและตามกรอบระยะเวลาอันสมควร	 อีกทั้ง 
ขาดกระบวนการศึกษาวิจัยเพื่อน�าผลมาปรับปรุงพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความจ�าเป็นที่แท้จริง 
ของประเทศ	 มีการแทรกแซงทางการเมืองประกอบกับภาวะความอ่อนแอทางวิชาการของบุคลากรส่งผลให้ 
การด�าเนินงานด้านหลักสูตรเป็นไปในลักษณะ	 “การต้ังรับ”	 จากการสั่งการ	 ท�าให้หลักสูตรมีการเปลี่ยนแปลง
บ่อยครั้งเพื่อตอบสนองต่อนโยบายในแต่ละยุคและมักเป็นไปอย่างเร่งด่วน	 ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายอย่างยิ่ง 
ต่อคุณภาพโดยรวมทางการศึกษา

	 ๓)	ปัญหาในการวางแผนงานและความต่อเนื่องของการด�าเนินงาน

	 	 ๓.๑)	 การวางแผนงานระยะยาวรวมถึงการท�างานวิจัยและพัฒนาหลักสูตรอย่างเป็นระบบต่อเนื่อง
เกิดขึ้นได้ยากในสภาพการณ์ที่เป็นส่วนราชการ	ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนผู้บริหารและนโยบายตลอดเวลา
	 	 ๓.๒)	งบประมาณที่ตั้งไว้เพื่อด�าเนินงานตามแผนงานหลักสูตร	มักถูกตัดทอนหรือเปลี่ยนแปลงไปใช้
ในเรื่องอื่นๆ	ตามนโยบายเร่งด่วนในแต่ละยุคสมัย
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	 ๔)	ปัญหาในการสรรหาบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ

	 	 ๔.๑)	 การคัดสรรผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานจ�ากัดอยู่ในวงแคบจากข้าราชการในสังกัด	 ซึ่งเป็น
อุปสรรคต่อการได้มาซึ่งบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ	และประสบการณ์ตรงตามภารกิจของงาน

	 	 ๔.๒)	 การถ่ายโอนหมุนเวียนบุคลากรผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญ	 จากภาคส่วนต่างๆ	 ภายนอก 
ระบบราชการ	หรือต่างประเทศ	เพื่อมาร่วมปฏิบัติงานกระท�าได้โดยยาก	ภายใต้กฎระเบียบของราชการ

	 ๕)	 การจัดตั้งสถาบันฯ	 ไม่ส่งผลกระทบต่อการเพิ่มอัตราก�าลังและงบประมาณทั้งมีข้อดีอย่างมาก 
ต่องานด้านพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน

	 	 จากสภาพการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน	 การมีองค์กรท่ีมีศักยภาพสูง	 มีความพร้อม	 และอิสระทาง
วิชาการปลอดจากการแทรกแซงต่างๆ	 ในการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนส�าหรับโรงเรียนระดับ 
การศึกษาข้ันพื้นฐานท่ัวประเทศจึงเป็นสิ่งส�าคัญอย่างไรก็ตาม	 การที่จะปรับปรุงพัฒนาจากหน่วยงานเดิมที่มี
อยู่แล้ว	 โดยที่ยังคงสภาพเป็นหน่วยราชการเช่นเดิมนั้น	 ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและข้อจ�ากัดต่างๆตามที่ระบุ 
ในข้อ	 ๒	 ได้	 จึงเท่ากับไม่ได้ช่วยเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพของหน่วยงานแต่อย่างใดด้วยเหตุนี้การจัดตั้ง
สถาบันพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ	 ที่มีลักษณะเป็นองค์กรอิสระในก�ากับกระทรวงศึกษาธิการ 
จึงเป็นสิ่งจ�าเป็นและก่อให้เกิดผลดีหลายประการดังนี้	

	 	 ๕.๑)	 การจัดตั้งสถาบันฯ	 ไม่เป็นภาระต่อการเพิ่มอัตราก�าลังและงบประมาณ	 โดยสามารถเกลี่ย
อัตราก�าลังและงบประมาณจาก	สพฐ.	เนื่องจาก	สพฐ.	ได้ปรับลดภารกิจลงเพื่อถ่ายโอนมายังสถาบันฯ		ซึ่งในการ
เกลี่ยอัตราก�าลังสามารถวางแผนด�าเนินการได้เป็นระยะจากอัตราว่างของ	สพฐ.	ในแต่ละปี

	 	 ๕.๒)	 มีการบริหารจัดการโดยคณะบุคคลผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ	 บนหลักวิชาการ	 ปราศจาก 
การแทรกแซง	 หรือได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายบ่อยครั้ง	 ท�าให้สามารถด�าเนินการได้อย่าง 
ต่อเนื่องตามกรอบระยะเวลาและงบประมาณที่ตั้งไว้	ทั้งแผนงานระยะสั้นและระยะยาว

  ๕.๓)	 เป็นศูนย์รวมของการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนอย่างครบวงจร	 ช่วยให้การด�าเนินงาน 
มีความเป็นเอกภาพสอดคล้องสัมพันธ์กันทั้งระบบ	 ตั้งแต่การศึกษาวิจัย	 การจัดท�าหลักสูตร	 การน�าไปใช้ 
ในการเรียนการสอน	 การวัดและประเมินผล	 รวมทั้งการติดตามประเมินผลการใช้หลักสูตร	 ทั้งยังแก้ปัญหา 
ความซ�้าซ้อนในการด�าเนินงานและความสิ้นเปลืองงบประมาณ

	 	 ๕.๔)	 สามารถคัดสรรบุคลากรได้ตรงตามความต้องการ	 โดยน�าอัตราว่างท่ีเกล่ียจาก	 สพฐ. 
ไปสรรหาผู้มีความรู้ความสามารถ	 ความเชี่ยวชาญตรงตามภารกิจได้อย่างกว้างขวางจากหลากหลายแหล่ง	
ไม่จ�ากัดขอบเขตเฉพาะในสังกัดราชการ	 ส่งผลให้การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนด�าเนินการ 
โดยบุคลากรท่ีความรู้ความเช่ียวชาญในศาสตร์สาขาโดยตรง	 และมีการบริหารจัดการที่ยืดหยุ่นคล่องตัว	 และ
เกิดมีประสิทธิภาพ

	 	 ๕.๕)	 สามารถสรรหา	 คัดเลือกผู้น�าองค์กรที่มีความรู้	 ความสามารถสูงตามภาระหน้าท่ีและเกณฑ์
ที่ก�าหนด	 อีกทั้งการด�ารงต�าแหน่งมีวาระและก�าหนดระยะเวลาที่ชัดเจนแน่นอน	 ซึ่งต่างจากองค์กรที่เป็น 
ส่วนราชการที่ผู้น�าองค์กรได้รับการสรรหา	แต่งตั้งตามระบบราชการ	มีวาระการด�ารงต�าแหน่งไม่แน่นอนเป็นไป
ตามค�าสั่งแต่งตั้งโยกย้าย	และมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง	



รายงานเฉพาะเรื่องที่	๙	การปฏิรูปการเรียนการสอนด้วยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 9

	 	 ๕.๖)	 การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ด�าเนินการบนฐานการวิจัยอย่างจริงจัง	 	 มิได้เปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลาตามนโยบายสามารถตอบสนองต่อสภาพปัญหา	 ความต้องการและความจ�าเป็นของประเทศ 
อย่างแท้จริง	 และก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงในโลกยุคปัจจุบัน	 ซึ่งจะน�าไปสู่การปฏิรูปการศึกษาที่มีคุณภาพ
และประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

	 ๖)	การสนับสนุนของภาคส่วนต่างๆ	ในการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ

	 	 จากปัญหาอุปสรรคและข้อจ�ากัดต่างๆ	 ดังกล่าวข้างต้นอันเป็นที่ประจักษ์แก่ทุกฝ่าย	 ท�าให้เกิด 
การสนับสนุนจากทุกภาคส่วนทั้งนักวิชาการ	 ผู้บริหารในระดับนโยบาย	 และผู้ปฏิบัติ	 เพื่อให้มีการจัดตั้งสถาบัน
หลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ	เป็นองค์กรอิสระในก�ากับของกระทรวงศึกษาธิการ	

	 	 ๖.๑)	 คณะกรรมาธิการด้านการศึกษาฯ	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวง
ศึกษาธิการ	 อาจารย์มหาวิทยาลัย	 และนักวิชาการระดับชาติ	 กว่า	 ๑๐๐	 คน	 ได้เข้าร่วมประชุมเสวนาเรื่อง 
การปฏิรูประบบหลักสูตรและการเรียนการสอน	เมื่อวันที่	๑๘	พฤษภาคม	พ.ศ.	๒๕๕๘	ได้ให้ความเห็นสอดคล้องกัน 
ว่าควรมีการจัดตั้งองค์กรกลางเพื่อท�าหน้าที่ในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ

	 	 ๖.๒)	การประชุมแม่น�้า	๓	สาย	(สนช.-สปท.-ศธ.)	เมื่อเดือน	มิถุนายน	พ.ศ.	๒๕๕๙	ที่ประชุมได้มี
มติเห็นชอบกับการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนการสอนแห่งชาติ	ขึ้นเป็นองค์กรอิสระในก�ากับกระทรวง
ศึกษาธิการ

	 	 ๖.๓)	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในช่วงระยะของการปฏิรูปประเทศ	 ได้แก่	 คือ	 พล.รอ.
ณรงค์	พิพัฒนาศัย	พล.อ.	ดาว์พงษ์	รัตนสุวรรณ	และนายแพทย์ธีระเกียรติ	 เจริญเศรษฐศิลป์	ต่างเห็นด้วยและ
สนับสนุนแนวคิดในการจัดตั้งสถาบันเพื่อแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาที่ก�าลังประสบอยู่

  ๖.๔)		คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาได้น�าเสนอและจัดประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็น 
เกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันฯ	 จากผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ	 ต่างได้ 
ให้ความเห็นสอดคล้องกันในการสนับสนุนสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ	 และเชื่อว่าสถาบันดังกล่าว
จะช่วยคลี่คลายปัญหาและยกระดับคุณภาพการศึกษาให้ดีขึ้นได้

 	 ด้วยเหตุผลความจ�าเป็นดังกล่าวข้างต้น	จึงเห็นควรมีการจัดตั้ง	สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 
เป็นองค์กรอิสระในก�ากับของกระทรวงศึกษาธิการ	 เพ่ือให้สามารถด�าเนินภารกิจด้านพัฒนาหลักสูตรและ 
การเรียนการสอนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน	 ได้ครอบคลุม	 มีความเป็นเอกภาพสอดคล้องสัมพันธ์กัน 
ทั้งระบบและเป็นไปอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ	 สามารถแก้ไขสภาพปัญหาด้านการพัฒนาหลักสูตรและ
การเรียนการสอนที่ก�าลังประสบอยู่ในปัจจุบัน	 และน�าไปสู่การพัฒนายกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างแท้จริง
และยั่งยืน
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ลักษณะองค์กร

	 สถาบันเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานของรัฐในก�ากับกระทรวงศึกษาธิการที่ไม่เป็นส่วนราชการ 
ในลักษณะเดียวกับ	 สสวท.	 แต่เป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาผลประโยชน์	 (non-profit	 organization)	 การด�าเนิน 
ภารกิจด้านพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนขององค์กรมีลักษณะคล้ายคลึงกับองค์กรในต่างประเทศ 
KICE	-	Korean	Institute	of	Curriculum	and	Evaluation	(เกาหลี)

วัตถุประสงค์

	 พัฒนายกระดับคุณภาพการศึกษาในระดับพื้นฐานของประเทศบนพื้นฐานความเป็นไทยและ 
ได้มาตรฐานระดับสากล	 โดยด�าเนินการผ่านกระบวนการศึกษาวิจัย	 จัดท�าหลักสูตร	 และการน�าหลักสูตร 
สู่การเรียนการสอน	และการวัดและประเมินผลที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ

ภำรกิจหลัก

	 ๑.	ศึกษาวิจัย	 พัฒนาหลักสูตรแกนกลางในระดับปฐมวัย	 ประถมศึกษา	 มัธยมศึกษา	 และการน�า
หลักสูตรสู่การปฏิบัติ
	 ๒.	ศึกษาวิจัย	พัฒนารูปแบบ	วิธีการเรียนการสอน
	 ๓.	ศึกษาวิจัย	พัฒนาระบบ	วิธีการ	และเครื่องมือการวัดประเมินผลการเรียนรู้
	 ๔.	 ติดตามประเมินผลการใช้หลักสูตร	วิเคราะห์	สังเคราะห์	และรายงานผลเพื่อการพัฒนาปรับปรุง
	 ๕.	ร่วมมือ	สนับสนุนการน�าหลักสูตรสู่การปฏิบัติในระดับท้องถิ่น	และสถานศึกษา
	 ๖.	บริการเผยแพร่นวัตกรรมเกี่ยวกับหลักสูตร	การเรียนการสอน	การวัดประเมินผล
	 ๗.	ก�ากับ	ดูแล	ตรวจสอบ	และประเมินคุณภาพการใช้สื่อการเรียนการสอน

กำรบริหำรองค์กร

	 ผู้อ�านวยการสถาบันเป็นผู้บริหารสูงสุดขององค์กรบริหารงานภายใต้การก�ากับของคณะกรรมการ	
(Board)	

บุคลำกรปฏิบัติงำน

	 ๑.	คัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ	ความเชี่ยวชาญ	ตามภาระหน้าที่แต่ละต�าแหน่ง	ตามเกณฑ์
ที่ก�าหนด	สามารถคัดเลือกจากผู้สมัครจากหลากหลายแหล่ง
	 ๒.	หมุนเวียนบุคลากร/คณาจารย์	 ผู ้เชี่ยวชาญ	 จากมหาวิทยาลัย	 และหน่วยงาน/สถาบันต่างๆ 
เข้าปฏิบัติหน้าที่ตามวาระที่ก�าหนด
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ควำมเชื่อมโยงสัมพันธ์ในกำรด�ำเนินงำนระหวำ่งสถำบันฯกับหน่วยงำนต่ำงๆ ในสังกัด ศธ.

หลักสูตรแกนกล�ง

หน่วยง�น : ประถมศึกษ� มัธยมศึกษ�ระดับกระทรวง

ประเมินผล

ก�รใช้หลักสูตร

พัฒน� จัดทำ�หลักสูตรและ

ประส�นคว�มร่วมมือ

ในก�รนำ�หลักสูตรสู่ก�รปฏิบัติ

สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รศึกษ�จังหวัด

สถ�นศึกษ�

สำ�นักทดสอบท�งก�รศึกษ�แห่งช�ติ

(สทศ.) O-NET

สถ�บันพัฒน�หลักสูตรและก�รเรียนรู้
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อัตรำก�ำลังของส�ำนักต่ำงๆของสถำบันหลักสูตรและกำรเรียนรู้แห่งชำติ (องค์กำรมหำชน)

*หมายเหต:ุ รวมผู้บริหารสำานัก

**อตัราก�าลงัรวมเบือ้งตน้ไมเ่กิน ๕๕ คน)

กลุ่มงานพัฒนามาตรฐานประกันคุณภาพสื่อการเรียนการสอน
(๒ คน)

กลุ่มงานตรวจสอบประเมินคุณภาพสื่อการเรียนการสอน
(๘ คน)

สถ�นศึกษ�

ส�ำนักประกันคุณภำพ
สื่อกำรเรียนกำรสอน

(๑๑ คน)

ส�ำนักวิจัยและพัฒนำหลักสูตร
(๑๕ คน)

ส�ำนักวิจัยและพัฒนำกำรเรียนกำรสอน
(๑๑ คน)

ส�ำนักพัฒนำระบบกำรวัด
และประเมินผล

(๙ คน)

ส�ำนักแผนยุทธศำสตร์ 
และบริหำรทั่วไป

(๙ คน)

กลุ่มงานแผนยุทธศาสตร์และติดตามประเมินผล
(๓ คน)

กลุ่มงานบริหารงานทั่วไป
(๓ คน)

กลุ่มงานบุคลากร
(๒ คน)

กลุ่มงานพัฒนาหลักสูตร
(๙ คน)

กลุ่มงานวิจัยหลักสูตร
(๕ คน)

กลุ่มงานส่งเสริมการเรียนการสอน
(๕ คน)

กลุ่มงานวิจัยพัฒนาการเรียนการสอน
(๕ คน)

กลุ่มงานพัฒนาเครื่องมือการวัดและประเมินผล
(๕ คน)

กลุ่มงานพัฒนาระบบการวัดและประเมินผล
(๓ คน)
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กฎหมำยที่เกี่ยวข้องที่ต้องด�ำเนินกำรจัดท�ำ/ปรบัปรุงแก่ไข

 ๑. กฎหมำยที่ต้องจัดท�ำเพื่อรองรับกำรจัดตั้งสถำบัน
	 	 ในลักษณะของพระราชบัญญัติ	

 ๒. กฎหมำยที่ต้องแก้ไขปรับปรุง

  ๒.๑ พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒
	 	 	 มาตรา	 ๒๗	 :	 (ข้อก�าหนดเดิม)	 ก�าหนดให้คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมีบทบาทหน้าที่
ก�าหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
	 	 	 (ปรับแก้ไข)	 ให้คณะกรรมการสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ	 (องค์การมหาชน)
ก�าหนดหลักสูตรแกนกลางในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

  ๒.๒ พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. ๒๕๔๖
   มาตรา	๑๕	 :	 (ข้อก�าหนดเดิม)	ก�าหนดให้มีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	มีหน้าที่พิจารณา
เสนอนโยบาย	พัฒนาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
												 	 (ปรับแก้ไข)	 ให้คณะกรรมการสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ	 (องค์การมหาชน) 
มีบทบาทหน้าที่เสนอนโยบาย	พัฒนาหลักสูตรแกนกลางในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

  ๒.๓ กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน กระทรวง
ศึกษำธิกำร พ.ศ. ๒๕๔๖

	 	 	 ข้อ	 ๑	 (๑)	 :	 (ข้อก�าหนดเดิม)	 ให้ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจัดท�าข้อเสนอ
นโยบาย	จัดท�ามาตรฐาน	..หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
	 (ปรับแก้ไข)	 ให้คณะกรรมการสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ	 มีบทบาทหน้าที่เสนอนโยบาย	
พัฒนาหลักสูตรแกนกลางในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

            ข้อ	๓	(๔)	(ก),	(ค),	(จ)	:	 (ข้อก�าหนดเดิม)	เป็นบทบาทหน้าที่ของส�านักทดสอบทางการศึกษา	
สพฐ.	ในการศึกษา	วิจัย	พัฒนาการวัดประเมินผลทางการศึกษา...ส่งเสริมวิชาการด้านการทดสอบ
	 	 	 (ปรับแก้ไข)		ให้บทบาทหน้าที่ในข้อก�าหนด	(ก)	(ค)	(จ)	เป็นบทบาทหน้าที่	ของสถาบันหลักสูตร
และการเรียนรู้แห่งชาติ	(องค์การมหาชน)
	 	 	 (**ส�าหรับอ�านาจหน้าท่ีของส�านักวิชาการในส่วนอื่นหากมีการปรับโครงสร้างกระทรวง
ศึกษาธิการอาจถ่ายโอนไปยังส่วนราชการที่ก�ากับดูแลการประถมศึกษา	และมัธยมศึกษาต่อไปได้)

	 	 	 ข้อ	๓	 (๑๐)	 (ก)	 (ข)	 (ค)	 :	 (ข้อก�าหนดเดิม)	เป็นบทบาทหน้าทีข่องส�านกัวชิาการและมาตรฐาน 
การศกึษา	สพฐ.		
	 	 	 (ปรับแก้ไข)		ให้บทบาทหน้าที่ในข้อก�าหนด	(ก)	(ข)	(ค)	เป็นบทบาทหน้าที่	ของสถาบันหลักสูตร
และการเรียนรู้แห่งชาติ	(องค์การมหาชน)
   (**ส�าหรับอ�านาจหน้าท่ีของส�านักวิชาการในส่วนอื่นหากมีการปรับโครงสร้างกระทรวง
ศึกษาธิการอาจถ่ายโอนไปยังส่วนราชการที่ก�ากับดูแลการประถมศึกษา	และมัธยมศึกษาต่อไปได้)
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สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.)

สะเต็มศึกษำในประเทศไทย

	 สสวท.	ได้ด�าเนินการสะเต็มศึกษามาเป็นระยะเวลา	๕	ปี	ตั้งแต่	พ.ศ.	๒๕๕๗	ถึงปัจจุบัน	มีการพัฒนา
กิจกรรมการเรียนการสอน	 สื่อ	 เคร่ืองมือและคู่มือ	 และการพัฒนาครู	 ตลอดจนขยายเครือข่ายสะเต็มศึกษา 
อย่างต่อเนื่อง	 โดยงบประมาณที่ใช้ไปกับการอบรมครูเรื่องสะเต็มศึกษาให้แก่ครูผู ้สอนวิชาวิทยาศาสตร	์
คณิตศาสตร์	 และเทคโนโลยี	 ผ่านการถ่ายทอดสดระบบการศึกษาทางไกล	 ประมาณ	 ๙๐	 ล้านบาทต่อปี	 
นอกจากนี้	ศูนย์สะเต็มศึกษาภาคทั้ง	๑๓	ศูนย์	ได้รับงบประมาณในวงเงินไม่เกิน	๑,๐๐๐,๐๐๐	บาทต่อปีต่อศูนย ์
อย่างไรก็ดี	 จากผลการประเมิน	 PISA	 พบว่า	 ระดับสมรรถนะทางวิทยาศาสตร์ของนักเรียนไทยส่วนใหญ ่
อยู่ในระดับ	๒	ซึ่งเป็นระดับพื้นฐาน	บ่งชี้ได้ว่า	นักเรียนไทยเริ่มมีความฉลาดรู้ทางวิทยาศาสตร์และใช้ประโยชน ์
จากความรู้ในชีวิตได้	ในขณะที่ระดับสมรรถนะทางคณิตศาสตร์ของนักเรียนไทยส่วนใหญ่ยังอยู่ในระดับ	๑

 วิเครำะห์ควำมท้ำทำย

	 จากข้อมูลจะเห็นได้ว่า	 สสวท.	 มีความพยายามในการด�าเนินการเรื่องสะเต็มศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาครู	 สื่อการเรียนรู้	 ตลอดจนกิจกรรมส่งเสริมให้เกิดสภาพนิเวศน์ที่เหมาะสมต่อการเรียนรู้สะเต็ม 
แต่การจัดสะเต็มศึกษาในประเทศไทยยังเผชิญความท้าทายส�าคัญ	๒	ประการ	คือ	ครู	และการวัดและประเมิน

 ความท้าทายที่	๑	:	ครูสะเต็มศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นจากการบูรณาการศาสตร์ทั้ง	๔	ด้าน 
วิทยาศาสตร์	 คณิตศาสตร์	 วิศวกรรมศาสตร์	 และเทคโนโลยี	 ซ่ึงการที่ครูจะสามารถสอนและให้ค�าปรึกษา
นักเรียนจนเกิดกระบวนการคิด	ค�านวณ	ออกแบบ	และใช้เทคโนโลยี	 เพื่อแก้ปัญหาหรือใช้ในชีวิตประจ�าวันได้นั้น 
จ�าเป็นอย่างยิ่งท่ีครูจะต้องมีทักษะและสมรรถนะสะเต็มอยู่ในระดับที่ดี	 แต่จากข้อมูลการประเมินตนเองของครู 
จะพบว่า	ครูยังขาดทักษะการใช้ค�าถาม	การคิดและแก้ปัญหา	กระบวนการจัดการเรียนรู้	และการวัดและประเมินผล 
ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นทักษะและสมรรถนะหลักของสะเต็มศึกษาทั้งสิ้น	 แล้วครูจะสามารถอ�านวยการเรียนรู้สะเต็ม
ให้กับนักเรียนได้อย่างไรซึ่งความท้าทายในเรื่องครูนี้	ยังมีผลต่อเนื่องไปถึงความท้าทายที่	๒	:	การวัดและประเมินผล 

 Box ๑ กำรติดตำมผลกำรด�ำเนินงำนสะเต็มศึกษำ โดย สสวท.

	 ความท้าทายท่ี	 ๒	 :	 การวัดและประเมินความท้าทายด้านการวัดและประเมินสะเต็มศึกษา	 สามารถ 
สรุปได้	ดังนี้
	 ๑)	 การขาดทักษะและสมรรถนะสะเต็มของครู	 ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของการวัดและประเมิน
สะเต็มศึกษา	 เนื่องจากสะเต็มศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้	 การวัดและประเมินผลจึงต้องวัดและประเมิน
กระบวนการคิด	กระบวนการท�างานและผลงานมากกว่ามุ่งเน้นผลลัพธ์สุดท้ายเท่านั้น	 ผ่านกระบวนการวัดและ
ประเมินหลากหลายรูปแบบอย่างต่อเนื่อง	ที่น�าไปสู่การพัฒนาของนักเรียนเป็นรายบุคคล	เต็มตามศักยภาพและ
ความสนใจ	

	 ๒)	 แม้ปัจจุบัน	 สสวท.	 จะมีการพัฒนาสะเต็มศึกษาอย่างต่อเนื่องในทุกมิติ	 แต่ส�าหรับการวัดและ
ประเมินยังต้องให้ความส�าคัญและพัฒนาอีกขนานใหญ่	 นอกจากการปรับเปลี่ยนการวัดและประเมินระดับชาติ 
จากการทดสอบความรู้วิชาการแบบท่องจ�าไปสู่การวัดและประเมินบนฐานสมรรถนะแล้ว	บทบาทส�าคัญของ	สสวท. 
ต่อการวัดและประเมินเพื่อยกระดับการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์	 คณิตศาสตร์	 และเทคโนโลยีคือการน�าผล
ของการวัดและประเมินมาช่วยสถานศึกษายกระดับกระบวนการเรียนรู้สะเต็มเป็นรายสถานศึกษา	
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 ข้อเสนอแนะ

 “Technology disruption”

	 ๑)	 จากการสะท้อนปัญหา	 “ครูไม่เข้าใจเป้าหมาย	 และจุดเน้นของหลักสูตร	 ทั้งคณิตศาสตร	์
วิทยาศาสตร์	 และเทคโนโลยี	 (วิทยาการค�านวณ)	 และสสวท.	 ได้มีการแก้ปัญหาในเบื้องต้นด้วยการจัดท�าคู่มือ
การใช้หลักสูตร	โดยเผยแพร่ในรูปของ	PDF	บนเว็บไซต์	แต่ครูต้องการเอกสารฉบับจัดพิมพ์	เนื่องจากไม่สะดวก
ในการดาวน์โหลด	และจัดพิมพ์ด้วยตนเอง”	แสดงให้เห็นว่า	สื่อการเรียนรู้ไม่ได้ขาดแคลนแต่ปัญหาคือ	รูปแบบ
ของสื่อที่เหมาะสมกับการเรียนรู้	 ในขณะที่คนไทยยังขาดทักษะการน�าตนเองในการเรียนรู้	 (Self-directed	
Learning)	 PDF	 ที่ไม่น่าดึงดูดไว้บนเว็บไซต์ก็ไม่ต่างกับการท�าการทดลองในหนังสือเรียน	 (แล็บแห้ง)	 ที่ก่อให้
เกิดประสิทธิภาพในการเรียนรู้ท่ีต�่ามาก	 และไม่ใช่การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลแต่อย่างใด	 นอกจาก 
ลดการใช้กระดาษ	ลดงบประมาณการผลิตจากส่วนกลาง	และผลักภาระให้กับครู	เสียงสะท้อนนี้น่าจะเป็นจุดเริ่มต้น 
ที่ดีต่อการเปลี่ยนแปลงวิธีการฝึกอบรมครูให้เหมือนการจัดการเรียนรู้ให้กับนักเรียน	การจัดท�าคู่มือครูให้ม ี
ความสนุกและมีปฏิสัมพันธ์	 (Interactive	manual)	 ที่ผสมผสานการประเมินหลากหลายรูปแบบระหว่าง 
การอบรมสอดคล้องกับกระบวนการเรียนรู้ของครู	และสามารถพัฒนาครูที่มีคุณภาพให้กับเด็กนักเรียนได้จริง

	 ๒)	 โรงเรียนและมหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกา	 มีการน�า	 Computer	 Adaptive	 Testing	 มาเป็น 
องค์ประกอบหนึ่งของการวัดและประเมินสมรรถนะผู้เรียน	 และเก็บข้อมูลผลการประเมินทั้งกระบวนการคิด	
การตัดสินใจ	กระบวนการท�างาน	และสมรรถนะเชิงวิชาการของนักเรียนไว้ในระบบจัดการการเรียนรู้	(Learning 
Management	 System)	 เพื่อน�าข้อมูลท้ังหมดไปสู่การจัดการเรียนรู้ให้กับนักเรียนเป็นรายบุคคลในระดับ 
สถานศึกษา	และน�าไปสู่การวิจัยและพัฒนาสะเต็มศึกษาและการพัฒนาครูต่อไปทั้งในระดับสถานศึกษา	ภูมิภาค
และประเทศ
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สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ (สทศ.)

๑. ท�ำไมต้องมีกำรทดสอบคุณภำพผู้เรียน?

	 รัฐซึ่งเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณการศึกษาจ�าเป็นต้องตรวจสอบและประเมินผลว่าการจัดการศึกษา 
ที่เป็นการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนที่จัดให้นั้น	มีความทั่วถึงมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาที่ก�าหนด
และมีคุณภาพเท่าเทียมกันมากน้อยเพียงใด		

 “มีควำมทั่วถึง”	หมายความว่า	เด็กทุกคนได้รับบริการด้านการศึกษา

 “มีคุณภำพตำมมำตรฐำนกำรศึกษำที่ก�ำหนด”	 หมายความว่า	 ผู้เรียนทุกคนผ่านมาตรฐานการศึกษา 
ขั้นต�่าที่ก�าหนดไว้

 “มคีณุภำพเท่ำเทยีมกนั”	หมายความว่า	ผูเ้รยีนมคีณุภาพไม่แตกต่างกนั	ไม่ว่าจะเรยีนอยูใ่นโรงเรยีนใดก็ตาม

	 ซึ่งผลการทดสอบคุณภาพผู้เรียนดังกล่าวควรน�าไปสู่การพัฒนา	๓	ด้าน	คือ	๑) ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร  
๒) ด้ำนกำรพัฒนำนักเรียน และ ๓) ด้ำนกำรพัฒนำครู

๒. ควำมเป็นมำของ “สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ (องค์กำรมหำชน)”

	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	 ๒)	 พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 ก�าหนดให ้
การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย	 จิตใจ	 สติปัญญา	 ความรู้
และคุณธรรม	 มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด�ารงชีวิต	 สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข	 โดยการ 
จัดระบบ	 โครงสร้าง	 และกระบวนการจัดการศึกษา	 ยึดหลักมีเอกภาพด้านนโยบาย	 และมีความหลากหลาย 
ในการปฏิบัติ	 มีการกระจายอ�านาจที่มีประสิทธิภาพ	 และมีการทดสอบที่ได้มาตรฐานไปสู่ระดับชาติ	 สถานศึกษา
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 มีการก�าหนดมาตรฐานการศึกษา	 และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
ทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา

	 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ(องค์การมหาชน)	จึงได้ตั้งขึ้นเมื่อวันที่	๓	กันยายน	พ.ศ.	๒๕๔๘	 
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ(องค์การมหาชน)	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘	 ภายใต ้
การก�ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อบริหารจัดการและด�าเนินการ 
เกี่ยวกับการศึกษาวิจัย	 พัฒนา	 และให้บริการทางการประเมินผลทางการศึกษาและทดสอบทางการศึกษา
อย่างต่อเนื่อง	 รวมทั้งเป็นศูนย์กลางความร่วมมือด้านการทดสอบทางการศึกษาในระดับชาติและระดับนานาชาต ิ
โดยมีภาระหน้าที่ส�าคัญอย่างหนึ่ง	 คือ	 จัดสอบวัดผลระดับชาติให้แก่นักเรียนทุกคน	 เพ่ือโรงเรียนจะได ้
น�าผลประเมินท่ีได้ไปปรับปรุงการเรียนการสอน	 และน�าผลการทดสอบไปใช้เป็นองค์ประกอบหน่ึงในการ 
จบการศึกษา	การด�าเนินงานชิ้นแรก	คือ	การจัดสอบ	O-NET	และ	A-NET	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๔๘	 เพื่อน�าคะแนน 
ของนักเรียน	ม.๖	มาพิจารณาเป็นองค์ประกอบในการรับเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัย

 ในช่วง	พ.ศ.	๒๕๔๙	-	๒๕๕๓	ศ.ดร.อุทุมพร	จามรมาน	เป็นผู้อ�านวยการและขยายการจัดสอบ	O-NET 
ให้กับนักเรียน	 ป.๖	 ม.๓	 ม.๖	 ประเมินตามมาตรฐานการเรียนรู้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 จ�านวน	๖๗	 มาตรฐานการเรียนรู้	 ครอบคลุม	 ๘	 กลุ่มสาระการเรียนรู้	 ประกอบด้วย	 ภาษาไทย	
คณิตศาสตร์	 วิทยาศาสตร์	 สังคมศึกษา	 ภาษาอังกฤษ	 สุขศึกษาและพลศึกษา	 ศิลปะ	 และการงานอาชีพและ
เทคโนโลยี	จัดสอบ	V-NET	 ให้กับนักศึกษา	ปวช.	ปวส.	จัดสอบ	 I-NET	 ให้กับนักเรียน	ป.๖	ม.๓	ม.๖	ที่เรียน 
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หลักสูตรอิสลามศึกษา	และจัดสอบ	GAT	และ	PAT	๑	-	๗	เพื่อใช้เป็นองค์ประกอบในการพิจารณาเข้ามหาวิทยาลัย 
ในระบบ	Admission
	 ในช่วง	พ.ศ.	๒๕๕๓	-	๒๕๖๑	รศ.ดร.สัมพันธ์	พันธุ์พฤกษ์	 เป็นผู้อ�านวยการ	๘	ปี	 (๒	วาระ)	ได้ขยาย 
การจัดสอบไปยังกลุ่มอื่น	เช่น	กศน.	เป็นต้น

ตำรำงที่ ๑	การจัดสอบของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ	(องค์การมหาชน)	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๔๘	-	๒๕๖๑

 การจัดสอบในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 กระทรวงศึกษาธิการ	 ได้ประกาศก�าหนดวิชาในการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติขั้นพื้นฐาน	(O-NET)	ตามมติคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ	ในการประชุม 
ครั้งที่	๒/๒๕๕๘	เมื่อวันที่	๒๕	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๕๘	ให้ปรับลดการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน	 
(O-NET)	จาก	๘	กลุ่มสาระการเรียนรู้	 เหลือ	๕	กลุ่มสาระการเรียนรู้	ได้แก่	วิชาคณิตศาสตร์	วิชาวิทยาศาสตร์	 
วิชาภาษาอังกฤษ	วิชาภาษาไทย	และวิชาสังคมศึกษา	ศาสนาและวัฒนธรรม	ส�าหรับอีก	๓	กลุ่มสาระการเรียนรู้	
ได้แก่	วิชาสุขศึกษาและพลศึกษา	วิชาศิลปะ	และวิชาการงานอาชีพและเทคโนโลยี	ให้โรงเรียนเป็นผู้ออกข้อสอบ
และจัดสอบเอง	โดยเริ่มตั้งแต่ปีการศึกษา	๒๕๕๘	
	 ต่อมาในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 ได้มอบนโยบายให้	 สทศ.	 พิจารณา 
ทบทวนการสอบโอเน็ต	 วิชาสังคมศึกษา	 ศาสนา	 และวัฒนธรรม	 ของชั้น	 ป.๖	 และ	 ม.๓	 ให้มีความเหมาะสม 
สอดคล้องกับบริบทในท้องถิ่นของโรงเรียนแต่ละพื้นที่	 ดังนั้น	 ในการประชุมคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบ 
ทางการศึกษาแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๑๒/๒๕๕๙	 เมื่อวันท่ี	 ๒๐	 ธันวาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 จึงมีมติให้	 สทศ.ปรับลด 
การสอบโอเน็ตวิชาสังคมศึกษา	 ศาสนา	 และวัฒนธรรม	 ของชั้น	 ป.๖	 และ	 ม.๓	 จาก	 ๕	 กลุ่มสาระการเรียนรู้ 
เหลือ	 ๔	 กลุ่มสาระการเรียนรู้	 ได้แก่	 วิชาภาษาไทย	 วิชาคณิตศาสตร์	 วิชาวิทยาศาสตร์	 และวิชาภาษาอังกฤษ 
โดยเริ่มตั้งแต่ปีการศึกษา	๒๕๖๐	เป็นต้นไป	
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	 นอกจากนี้ยังเห็นควรพิจารณาให้ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน	 (สพฐ.)	 ด�าเนินการ 
วางระบบและก�าหนดแนวทางการวัดประเมินผลวิชาสังคมศึกษา	 ซ่ึงประกอบด้วย	 ๕	 สาระ	 ได้แก่	 ๑)	 ศาสนา 
ศีลธรรม	จริยธรรม	๒)	หน้าที่พลเมือง	วัฒนธรรมและการด�าเนินชีวิตในสังคม	๓)	เศรษฐศาสตร์	๔)	ประวัติศาสตร ์
และ	 ๕)	 ภูมิศาสตร์	 ในกรณีการเรียนการสอนในโรงเรียนที่อยู่ในต่างพื้นที่อาจจัดเนื้อหาแตกต่างกัน	 เพื่อให้
สอดคล้องกับบริบทในท้องถิ่นของโรงเรียนในแต่ละพื้นที่

๓. ผลกำรด�ำเนินงำนของส�ำนักทดสอบทำงกำรศึกษำ

 การด�าเนินงานของส�านักทดสอบทางการศึกษาแบ่งเป็น	๓	ด้าน	คือ	๑)	ด้านการทดสอบ	๒)	ด้านการวิจัย 
และพัฒนา	และ	๓)	ด้านการพัฒนาครู	โดยมีรายละเอียดดังนี้

 ๓.๑ ด้ำนกำรทดสอบ

	 จากผลการด�าเนินงานที่ผ่านมา	 นอกจากได้ผลงานตามพันธกิจหน้าท่ี	 (Functional	 Based)	 ในด้าน 
การบริหารการทดสอบ	 ในรอบปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 ได้ด�าเนินการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ	 และให้บริการ 
การทดสอบรวม	๒๐	ประเภทการสอบ	มีจ�านวนผู้มีสิทธิ์สอบ	๒,๘๔๒,๑๔๒	คน	ศูนย์สอบ	๘๗๑	ศูนย์	สนามสอบ	
๑๓,๔๘๗	สนามห้องสอบ	๑๐๒,๙๘๘	ห้อง	วิชาสอบ	๑๑๓	วิชา	ข้อสอบ	๕,๖๖๘	ข้อ	ดังตารางที่	๒

ตำรำงที่ ๒	การบริหารการทดสอบในรอบปี	พ.ศ.	๒๕๖๑

20 
 

การเรียนรู้ ได้แก่ วิชาภาษาไทย วิชาคณิตศาสตร์ วิชาวิทยาศาสตร์ และวิชาภาษาอังกฤษ โดยเริ่มตั้งแต่ปี
การศึกษา 2560 เป็นต้นไป  

นอกจากนี้ยังเห็นควรพิจารณาให้ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) ด้าเนินการวาง
ระบบและก้าหนดแนวทางการวัดประเมินผลวิชาสังคมศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 5 สาระ ได้แก่ 
1) ศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม 2) หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรมและการด้าเนินชีวิตในสังคม 3) เศรษฐศาสตร์  
4) ประวัติศาสตร์ และ 5) ภูมิศาสตร์ ในกรณีการเรียนการสอนในโรงเรียนที่อยู่ในต่างพ้ืนที่อาจจัดเนื้อหาแตกต่าง
กัน เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทในท้องถิ่นของโรงเรียนในแต่ละพ้ืนที่ 

๓. ผลการด าเนินงานของส านักทดสอบทางการศึกษา 
การด้าเนินงานของส้านักทดสอบทางการศึกษาแบ่งเป็น ๓ ด้าน คือ ๑) ด้านการทดสอบ ๒) ด้านการวิจัย

และพัฒนา และ ๓) ด้านการพัฒนาครู โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
๓.๑ ด้านการทดสอบ 

จากผลการด้าเนินงานที่ผ่านมา นอกจากได้ผลงานตามพันธกิจหน้าที่ ( Functional Based) ในด้าน 
การบริหารการทดสอบ ในรอบปี พ.ศ. 2561 ได้ด้าเนินการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ และให้บริการ 
การทดสอบรวม 20 ประเภทการสอบ มีจ้านวนผู้มีสิทธิ์สอบ 2,842,142 คน ศูนย์สอบ 871 ศูนย์ สนามสอบ 
13,487 สนามห้องสอบ 102,988 ห้อง วิชาสอบ 113 วิชา ข้อสอบ 5,668 ข้อ ดังตารางที่ ๒ 
ตารางท่ี ๒ การบริหารการทดสอบในรอบปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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	 สทศ.	 ยังได้ด�าเนินงานตามนโยบาย	 (Agenda	 Based)	 เช่น	 การจัดการทดสอบ	 O-NET	 ช้ัน	 ป.๖ 
วิชาภาษาไทย	 ด้วยรูปแบบข้อสอบอัตนัย	 ตามพ้ืนที่	 (Area	 Based)	 ที่ส�าคัญ	 คือ	 การสอบข้อสอบรูปแบบอัตนัยรวมทั้ง 
มีผลงานด้านนวัตกรรม	(Innovation	Based)	เช่น	การพัฒนาข้อสอบ	O-NET	แบบ	PISA	Like	ป.	๖	โครงการ 
พัฒนารูปแบบการสัมภาษณ์เข้ามหาวิทยาลัยในประเทศไทย	 และศักยภาพในการด�าเนินการขององค์การมหาชน 
ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ	๒๐	ปี	 (Potential	Based)	 เช่น	แผนพัฒนาองค์กรและบุคลากรขององค์การมหาชน
แบบก้าวกระโดด	(Digital	Organization,	Digital	Testing,	Computer	Bases	Scoring	:	Subjective	Type)

 ๓.๒ ด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ

	 สทศ.	 ยังได้พัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ	 ได้แก่
มาตรฐานการทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ	ของ	สทศ.	(พ.ศ.	๒๕๕๕)	คลังข้อสอบ	O-NET	ITEM	BANK	แบบ	
PISALIKE	(ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๖)	ระบบการทดสอบด้วยอิเล็กทรอนิกส์	(E-TESTING)	(พ.ศ.	๒๕๕๗)	ระบบ
การทดสอบ	O-NET	 แบบปรับเหมาะ	 ตามระดับความสามารถของผู้เข้าสอบ	 (O-NET	 ADAPTIVE	 TESTING) 
(พ.ศ.	 ๒๕๕๗)	 ระบบการรับรองมาตรฐานของระบบ	 วิธีการ	 เครื่องมือวัดของหน่วยงานการประเมินผลและ 
การทดสอบทางการศึกษา	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๘)	 ระบบพัฒนาสมรรถนะครูด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 
เพื่อส่งเสริมสนับสนุนสมรรถนะครูการเรียนรู้ทางด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้	 เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ 
ทางการเรียนของนักเรียนแบบครูมืออาชีพ	 :	 หลักอริยสัจ	 ๔	 ระบบการตรวจข้อสอบอัตนัยระดับชาติ 
(ปีการศึกษา	๒๕๕๙)	National	Digital	Testing	Platform	(ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๒)	เป็นต้น

	 สทศ.	 ได้ศึกษาวิจัย	 การพัฒนา	 และเผยแพร่นวัตกรรมที่ส�าคัญ	 ได้แก่	 โครงการวิจัยด้านการวัดและ
ประเมินผลทางการศึกษา	 โครงการพัฒนาระบบการวัดและประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์รอบด้าน 
ตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ	 ศึกษาและพัฒนารูปแบบการสอบสัมภาษณ์	 ศึกษาและวิเคราะห์ข้อสอบ	
Programme	 for	 International	 Student	 Assessment	 การพัฒนาคุณภาพข้อสอบวัดสมรรถนะ 
ของผู้เรียนชั้นประถมศึกษาปีที่	๖	ชั้นมัธยมศึกษาปีที่	๓	และชั้นมัธยมศึกษาปีที่	๖	ตามแนว	PISA-Like	การส่งเสริม 
การน�าผลการทดสอบระดับชาติ	(O-NET)	ไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา	โครงการจัดการทดสอบระดับชาต ิ
ทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	(O-NET)	ชั้นประถมศึกษาปีที่	๖	วิชาภาษาไทย	ด้วยรูปแบบข้อสอบอัตนัย	เป็นต้น

	 นอกจากนี้	 สทศ.	 ยังได้ให้การรับรองมาตรฐานของระบบ	 วิธีการ	 เคร่ืองมือวัด	 ของหน่วยงาน 
ด้านการประเมินผลและการทดสอบทางการศึกษา	โดย	สทศ.	ได้รับรองระบบ	วิธีการ	เครื่องมือวัดของการทดสอบ 
ภาษาไทยของสถาบันภาษาไทยสิรินธร	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 (ตามที่ส�านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
มอบหมาย)

	 สทศ.	 ได้รับมอบหมายจากที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทยให้ด�าเนินการจัดการทดสอบวิชา 
ความถนัดทั่วไป	(GAT)	และความถนัดทางวิชาการและวิชาชีพ	(PAT)	และวิชาสามัญ	๙	วิชา	เพื่อน�าผลคะแนนสอบ 
น�าไปใช้เป็นองค์ประกอบหนึ่งในการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย	 หรือ	 TCAS	 (Thai 
University	Center	Admission	System)	รวมถึงให้บริการการทดสอบแก่หน่วยงานต่างๆ	ดังนี้
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ตำรำงที่ ๓	การให้บริการทดสอบทางการศึกษาแก่หน่วยงานอื่น

๓.๓ ด้ำนกำรพัฒนำครู

	 นอกจากนี้	 สทศ.	 ได้จัดท�าโครงการพัฒนาสมรรถนะของครูด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู ้
ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 และโครงการน�าผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติ 
ขั้นพื้นฐาน	 (O-NET)	 เป็นกลไกในการปรับปรุงการเรียนการสอน	 และการบริหาร	 เพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ ์
ทางการเรียนของนักเรียน	ให้แก่ข้าราชการครู	บุคลากรทางการศึกษา	ผู้บริหารสถานศึกษาทุกสังกัด	เช่น	ส�านักงาน 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน	ส�านักงานการศึกษาเอกชน	ส�านักงานพระพุทธศาสนา	ส�านักงานต�ารวจตระเวนชายแดน
ส�านักงานการศึกษากรุงเทพมหานคร	และโรงเรียนคุณธรรม	เป็นต้น

 สทศ.	 ได้ด�าเนินโครงการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและคณาจารย์สถาบันอุดมศึกษา 
ที่เป็นคณะท�างาน	 ศูนย์สอบ	 ให้เรียนรู้ตามมาตรฐานบริหารการทดสอบในการชี้แจงศูนย์สอบ	๔	 ภูมิภาค 
เพื่อให้ได้รับทราบปฏิทินการท�างานและสามารถด�าเนินการตามหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ	
เพื่อให้การทดสอบแต่ละประเภทการสอบ	มีความโปร่งใส	ยุติธรรม	และเป็นมาตรฐานเดียวกันในทุกสนามสอบ

	 สทศ.	ให้ความส�าคัญกับการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนให้สถานศึกษา	โดยการจัดโครงการพัฒนา
สมรรถนะครูทางด้านการวัดและประเมินผลในชั้นเรียนและการน�าผล	O-NET	 เป็นกลไกในการปรับปรุงการเรียน 
การสอนเพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนให้สูงขึ้นแบบครูมืออาชีพ

	 นอกจากนี้	 สทศ.	 ได้ส่งเสริมพัฒนาสมรรถนะครูด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้	 โดยผ่าน 
งานบริการทดสอบสมรรถนะครูทางด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้	 โดยเฉพาะรองรับนโยบายการใช้คะแนน 
O-NET	เป็นองค์ประกอบหนึ่งในการตัดสินผลการเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	พุทธศักราช	
๒๕๕๑	โดย	สทศ.	ร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายของ	ETS	พัฒนาและให้การรับรองครูเครือข่ายสู่ความเป็นผู้เขียน
ข้อสอบมืออาชีพ	 (Item	Writer)	 และรับรองคณาจารย์จากมหาวิทยาลัยในทุกภูมิภาคท่ีเป็นวิทยากรเครือข่าย
ของ	 สทศ.	 ท�าหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษา	 และกลั่นกรองการเขียนข้อสอบของครูเครือข่ายสู่ความเป็นผู้กลั่นกรอง 
มืออาชีพ	(Master	Item	Writer)	ต่อไป

๔. ผลสะท้อนกลับต่อกำรทดสอบคุณภำพผู้เรียน

	 ตลอดระยะเวลา	๑๓	ปีของการจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาได้มีเสียงสะท้อนกลับของผู้เรียน	ครู	
ผู้อ�านวยการโรงเรียน	ตลอดถึงผู้ปกครองนักเรียน	ดังนี้
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 ๔.๑ คุณภำพข้อสอบ 

	 การทดสอบที่ส่งผลกระทบต่อผู้เรียนส่วนใหญ่	 คือ	 การสอบโอเน็ต	 ดังนั้น	 จึงหลีกเล่ียงไม่ได้ที่จะมี
กระแสวิพากษ์วิจารณ์ข้อสอบในวงกว้าง	โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการออกข้อสอบผิด	

  “อ.ปิง ดาว้องก์ หรือ อ.กิตติวุฒิ เจริญศิริวัฒน์ ติวเตอร์ชื่อดังที่สอนวิชาภาษาไทยและสังคม 
  ได้ออกมาเผยแพร่คลิปวิดีโอสด Facebook Live ผ่านเฟซบุ๊ก Davance FC ตอกย�้าความ 
  ผิดพลาดของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) เกี่ยวกับคะแนนแบบทดสอบ 
  ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐานหรือโอเน็ต ปีการศึกษา ๒๕๕๘ วิชาสังคมศึกษา ศาสนาและ 
  วัฒนธรรม ซึ่งเดิม สทศ. ยืนยันมีการเฉลยข้อสอบผิดเพียง ๑ ข้อเท่านั้น แต่ อ.ปิง ก็ยืนยัน 
  เช่นกันว่า สทศ.น่าจะมีการเฉลยข้อสอบผิดมากกว่า ๑ ข้อ เบื้องต้นน่าจะผิดอีก ๕ ข้อ ได้แก่ 
  ข้อ ๖๓ ข้อ ๗๒ ข้อ ๕๘ ข้อ ๘๐ และ ข้อ ๘๕ รวมทั้งยังมีการเฉลยข้อสอบก�ากวมอีกหลายข้อ”

เว็บไซต์ทรูปลูกปัญญา

  “แอนดรูว์ บ๊ิกส์ เปิดเฉลยข้อสอบอังกฤษ ม.๓ พบผิดร้อยละ ๘ ของข้อสอบ ถือว่าเยอะมาก 
  บอกข้อสอบทั้งหมด ๕๐ ข้อ ผิดไปแล้ว ๔ ข้อ เฉลยงง เจอข้อสอบแปลก ช้อยส์เลือกได้ 
  มากกว่า ๑ หวังอนาคตระบบจะดีขึ้น”

เว็บไซต์ Kapook

	 อย่างไรก็ตาม	 ในช่วงหลังจากมีข่าว	 สทศ.	 ก็ได้ปรับปรุงและตรวจสอบการออกข้อสอบอย่างรัดกุมข้ึน	 
ท�าให้ไม่มีกระแสเรื่องข้อสอบผิดออกมาอีกซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบและมีการพัฒนาตนเอง	 แต่ก็ยัง 
มีเสียงจากผู้เรียนในประเด็นของความยากข้อสอบ	โดยมีนักวิชาการหลายท่านแสดงความคิดเห็นไว้ดังนี้

	 ศ.ดร.สมพงษ์	จิตระดับ	นักวิชาการด้านการศึกษาจากคณะครุศาสตร์	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	บอกว่า
สาเหตุส�าคัญที่ท�าให้ข้อสอบยากนั้นมีด้วยกัน	๓	ประการ	

	 ๑)	สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ	(สทศ.)	พยายามออกแบบข้อสอบ	ให้เด็กต้องรู้ลึกและรู้รอบ
แต่วิธีการเรียนการสอนของเด็กกลับเป็นไปในลักษณะท่องจ�า	ซึ่งขัดแย้งกับวิธีวัดผล	จึงไม่สามารถท�าข้อสอบได้

	 ๒)	สทศ.	พยายามออกแบบยกระดับข้อสอบให้พ้นไปจากโรงเรียนกวดวชิา	 ซ่ึงโรงเรียนกวดวชิาก็พยายาม
ดักทางข้อสอบเรื่อยๆ	 วนเวียนอยู่อย่างนี้	 ปัญหาจึงตกอยู่กับเด็กท่ีพยายามวิ่งตามและเรียนอย่างหนักจนเกิด 
ความกดดนั	

	 ๓)	 กลุ่มอาจารย์ส่วนใหญ่ที่ออกข้อสอบเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยและโรงเรียนสาธิต	 ตัวแทนจาก
ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (สพฐ.)	 นั้นมีน้อยมาก	 พูดง่ายๆ	 คนสอนไม่ได้สอบ	 คนสอบ 
ไม่ได้สอน	ออกแบบโดยไม่ดูความแตกต่างเหลื่อมล�้าระหว่างเด็กในเมืองและชนบท

   “ความยากของข้อสอบ ท�าให้เด็กไม่มีความสุข เครียด กดดัน และมีความทุกข์กับ 
  ผลคะแนนที่ออกมา จนเริ่มตั้งค�าถามว่าข้อสอบนั้นวัดศักยภาพที่แท้จริงของเขาได้หรือไม่ ผมมองว่า 
  จุดเริ่มต้นของทางออกคือรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการต้องเป็นเจ้าภาพ น�า สทศ. สพฐ.  
  มหาวิทยาลัยและผู้เก่ียวข้องท้ังหมด มาร่วมกันหารืออย่างจริงจังเพ่ือเดินหน้าไปในทิศทางเดียวกัน 
  ให้ได้”

สมพงษ์ จิตระดับ
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	 รศ.ดร.ศิริเดช	 สุชีวะ	 ช้ีชัดว่า	 ต้นตอของปัญหาคือ	 ความไม่สอดคล้องกันระหว่างหลักสูตรและ 
การประเมิน	 ปัจจุบันโรงเรียนแต่ละแห่งสามารถเลือกเนื้อหาต�าราเรียนเองได้	 ท�าให้ความลึกของแต่ละวิชาในแต่ละ 
ช่วงชั้นนั้นไม่มีขอบเขตท่ีชัดเจนหรือตายตัว	 ขอเพียงอยู่ภายใต้มาตรฐานแกนกลางที่กระทรวงก�าหนดไว้กว้างๆ	
ความหลากหลายตรงนี้จึงน�าไปสู่ปัญหาในการวัดผล
   “มาตรฐานการวัดผลภายในโรงเรียน ค ่อนข้างสอดคล้องกับสิ่งที่นักเรียนได ้เรียนรู  ้
  จากห้องเรียน แต่พอเป็นการวัดผลระดับประเทศ ข้อสอบกลางอย่างโอเน็ตจะพบปัญหาทันที เพราะ 
  ระดับการสอนในห้องเรียนของแต่ละแห่งนั้นมีเนื้อหาระดับความลึกและความหลากหลายไม่เท่ากัน  
  แต่กลับต้องมาเจอกับข้อสอบท่ีมีความลึกเหมือนกัน ท�าให้เสี่ยงมากที่จะไม่สอดคล้องกับสิ่งที่เด็ก 
  ได้เรียนรู้จริงในห้อง พูดง่ายๆว่าคุณหลากหลายในการเรียน แต่สอบแบบเดียวกัน จนเกิดเป็น 
  ความลักลั่นไม่สอดคล้อง ตัวอย่างเช่นวิชาสังคมศึกษาที่ถามเรื่อง “นางจูฬสุภัททา” บางโรงเรียน 
  ไม่ได้เรียน บางโรงเรียนไม่รู้จักชื่อนี้เลยด้วยซ�้า ไม่มีมาตรฐานของเนื้อหาตรงกลางท่ีทุกคนรู้ว่า 
  ต้องสอนหรือเรียนอะไร เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบ เเละตราบใดที่คนออกข้อสอบยังเชื่อว่า 
  เด็กทุกคนต้องรู้เเบบนี้เท่านั้น เสียงบ่นเรื่องข้อสอบก็ไม่มีวันจางหายไป”

   “ผลของการแห่ไปเรียนพิเศษก็คือ ข้อสอบเข้ามหาวิทยาลัยนับวันจะยากข้ึนเร่ือยๆ เพราะ 
  คนออกข้อสอบจะพยายามพัฒนาเน้ือหารูปเเบบให้เเตกต่างไปจากส�านักติว เน่ืองจากหาก 
  ออกข้อสอบด้วยความยากเท่าเดิม เด็กจะท�าได้กันเยอะมาก และจ�าแนกไม่ออกว่าใครควรอยู ่
  คณะไหน จนคะแนนข้ึนไปติดเพดาน ระบบนี้เด็กที่ได้เปรียบก็คือเด็กท่ีมีโอกาส โดยเฉพาะ 
  คนในเมือง พวกเขาวิ่งตามได้ แต่เด็กท่ีด้อยโอกาสจ�านวนมากในสังคม จะถูกถ่างโอกาส 
  ที่น้อยอยู่แล้วให้น้อยลงเรื่อยๆ”

รศ.ศิริเดช สุชีวะ

	 นพ.สุริยเดว	 ทรีปาตี	 ผู้อ�านวยการสถาบันแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว	 มหาวิทยาลัย
มหิดล	มองว่าผู้ออกข้อสอบคงก�าลังสะใจอย่างมากที่เห็นผู้แพ้เพิ่มมากขึ้น

   “ข้อสอบยากข้ึนทุกปีเพื่อหาผู้แพ้ให้ได้ คนออกข้อสอบคงสะใจมากที่เด็กท�าข้อสอบไม่ได้ 
  เห็นได้ชัดว่าความยากของข้อสอบนั้นเป็นปัญหาทุกปี มีสถานะอย่างน้ีมาต่อเนื่องจนไม่เข้าใจว่า 
  ผู้ออกข้อสอบแกเมาหมัดหรืออย่างไร พอมีปัญหาก็ออกมาแถลงข่าวโน่นนั่นนี่ แต่ไม่เห็นการพัฒนา 
  หรือยกระดับการศึกษาในปีถัดมาแต่อย่างไร ระบบแบบนี้ไม่มีเด็กคนไหนหรือผู้ปกครองคนใด 
  อยากเป็นผู้แพ้  

   ดังนั้น ถึงเวลาที่ผู ้ออกข้อสอบต้องทบทวนตัวเองว่าก�าลังท�าอะไรอยู ่กับระบบและเด็ก 
  ที่ไร้โอกาส ไม่มีพ่อแม่มานั่งซัพพอร์ต ไม่อย่างนั้นผู้แพ้จะกลายเป็นชนชั้นด้อยโอกาส และ 
  เพิ่มความเหลื่อมล�้ามากขึ้นในสังคม ทุกวันนี้เด็กท่ีเอาชนะระบบในปัจจุบันมากมายที่เอาตัวไม่รอดหรือ 
  ขาดคุณภาพในการใช้ชีวิต เรียนเยอะจนไม่หลงเหลือเวลารู้เท่าทันสื่อ เพศศึกษา สุขภาวะหรือ 
  ภัยพิบัติธรรมชาติ สอบได้คะแนนดีใช่ว่าจะการันตีคุณภาพในการใช้ชีวิตของคนผู้นั้น”

นพ.สุริยเดว ทรีปาตี



รายงานเฉพาะเรื่องที่	๙	การปฏิรูปการเรียนการสอนด้วยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 25

 ๔.๒ กำรสนับสนุนให้เกิดกำรกวดวิชำ
	 แต่เดิมส�านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา	 (สมศ.)	 เคยใช้ผลการสอบ 
วัดมาตรฐานการจัดการศึกษาของโรงเรียน	ซึ่งชี้เป็นชี้ตาย	เพราะถ้าคะแนนไม่ถึง	๘	จาก	๒๐	คะแนน	โรงเรียน 
จะไม่ผ่านการรับรองมาตรฐานทันที	 แต่ล่าสุดการประเมินภายนอกรอบส่ี	 สมศ.	 ซ่ึงเปล่ียนไปสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการ	(ศธ.)	ยกเลิกเกณฑ์วัดนี้แล้ว

ภำพที่ ๑	ผลกระทบของ	O-NET	ในระบบการศึกษา

ที่มำ : ประวัติ	สุทธิประภา.	(๒๕๖๑)

 อย่ำงไรก็ตำมกำรสอบโอเน็ตยังคงส�ำคัญ เพรำะเป็นคะแนนส่วนหนึ่งที่นักเรียนน�ำไปใช้สมัครเข้ำเรียน 
ในมหำวิทยำลัย อีกทั้งยังฟ้องถึงคุณภำพโรงเรียนในสำยตำของผู้บริหำรกระทรวงศึกษำธิกำร บำงเขตพื้นที ่
กำรศึกษำน�ำคะแนนแต่ละโรงเรียนมำเรียงล�ำดับเปรียบเทียบ ทั้งนี้เพื่อพัฒนำผลกำรสอบของโรงเรียน 
ในเขตพื้นที่ตนเอง วิธียกย่องบำงโรงและประณำมบำงโรง ทั้งๆ ที่รู้ซึ้งถึงควำมแตกต่ำงหลำกหลำยในเรื่อง
ปัจจัยต่ำงๆ ที่แต่ละโรงมี 

 การจัดการศึกษาบ้านเราที่ผู้เกี่ยวข้องดูไร้เหตุผลที่สุดอย่างหนึ่งคือเรื่องนี้	 อยากได้เยาวชนคนไทยคิดเป็น 
ท�าเป็น	 แก้ปัญหาเป็น	 ต้องการนักคิด	 หลักสูตรปัจจุบันและหลายหลักสูตรที่ผ่านมาก็ก�าหนดลักษณะนั้น 
สถานศึกษาต้องจัดการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นส�าคัญ	หรือต้องเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติ	ลงมือท�า	ความรู้ 
ที่ได้มาจากประสบการณ์	(Active	Learning)

	 แต่เขตพื้นที่การศึกษากลับปล่อยให้โรงเรียนจัดการสอนแบบบรรยาย	 โดยเฉพาะช่วงก่อนสอบโอเน็ต 
บางคนเรียนติว	 เรียนพิเศษ	 หรือสอนเสริมเพิ่มเติม	 ที่จริงก็คือสอนแบบอัดเนื้อหาให้เด็กๆ	 น�าไปใช้สอบ 
เป็นการสอนโดยเน้นครูเป็นส�าคัญ	 ฟังหรือรับความรู้จากครูทางเดียว	 (Passive	 Learning)	 ตรงข้ามกับที่
หลักสูตร	 หรือ	 พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ก�าหนด	 ซึ่งวิธีสอนดังกล่าวไม่ท�าให้นักเรียนคิดเป็น 
ท�าเป็น	แก้ปัญหาเป็น	ไม่สร้างนักคิดแน่นอน	นักเรียนอาจเก่งขึ้นบ้างในเรื่องการท�าข้อสอบ	อาจได้คะแนนดีขึ้นบ้าง 
แต่สุดท้ายก็ลืมความรู้เหล่านั้นอยู่ดี
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ภำพที่ ๒	โครงการติว	O-NET

 สืบเนื่องมาจากผลคะแนนโอเน็ตถูกน�ามาใช้ในการจัดอันดับโรงเรียนและประเมินครู	 ผู้อ�านวยการ
สถานศึกษา	 อีกทั้งช่วยสร้างชื่อเสียงให้กับโรงเรียนหากนักเรียนมีคะแนนเต็ม	๑๐๐	 คะแนน	 ท�าให้โรงเรียน 
หลายแห่งจัดโครงการเตรียมความพร้อมก่อนสอบ	O-NET	โครงการติว	O-NET	หากใช้ค�าเหล่านี้สืบค้นในเว็บไซต ์
จะพบว่ามีโรงเรียนจ�านวนไม่น้อยที่จัดโครงการดังกล่าว	ดังภาพที่	๒	ท�าให้ผู้เรียนต้องใช้เวลาส่วนหนึ่งไปกับการติว 
ข้อสอบแทนที่จะพัฒนาสมรรถนะที่แท้จริงของตนเอง	

 ๔.๓ กำรเพิ่มภำระกำรสอบให้กับนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษำปีที่ ๖

	 ในปัจจุบันการสอบเพื่อเข้ามหาวิทยาลัยจะมีการสอบสองส่วน	 ส่วนแรก	 คือ	 การสอบข้อสอบกลาง	
ประกอบด้วย	GAT/PAT,	๙	วิชาสามัญ,	การสอบโอเน็ต,	วิชาเฉพาะ,	กสพท	และ	ส่วนที่สอง	คือ	การสอบ	TCAS	
ซึ่งมีจ�านวน	๕	รอบ	
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	 ในส่วนของการสอบ	๙	วิชาสามัญ	ประกอบด้วย	วิชา	ภาษาไทย	สังคมศึกษา	ภาษาอังกฤษ	คณิตศาสตร์	
๑-๒	 ฟิสิกส์	 เคมี	 ชีววิทยา	 ส่วนการสอบโอเน็ตจะสอบ	 ๕	 วิชา	 คือ	 ภาษาไทย	 คณิตศาสตร์	 วิทยาศาสตร์	
สังคมศึกษา	 ศาสนาและวัฒนธรรม	 และภาษาอังกฤษ	 ซึ่งคะแนนการสอบโอเน็ตจะใช้ส�าหรับยื่น	 TCAS	 ของ 
บางมหาวิทยาลัย	และ	รอบแอดมิชชั่น	ส่วนที่เหลือจะใช้คะแนนการสอบ	๙	วิชาสามัญ

๕. ข้อเสนอแนะและแนวทำงกำรปรับปรุง

 ๕.๑ ด้ำนกำรทดสอบ 

 ๑) ควรก�ำหนดช่วงเวลำในกำรสอบและกำรแจ้งผลกำรสอบ O-NET ให้เร็วขึ้น	 เพ่ือที่จะท�าให้ 
สถานศึกษาต่างๆ	 สามารถน�าผลการสอบไปใช้เป็นข้อมูลย้อนกลับ	 ส�าหรับการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน
และพัฒนานักเรียนได้	และใช้ประกอบการพิจารณาการสอบเข้าศึกษาต่อได้อย่างแท้จริง

 ๒) ปรับวิธีกำรทดสอบ O-NET โดยไม่ต้องสอบนักเรียนทุกคน	 แต่ใช้การสุ่มตัวอย่างให้ครอบคลุม 
ทุกบริบท	 ทุกพ้ืนท่ี	 ทุกขนาดโรงเรียน	 เพื่อประเมินศักยภาพของผู้เรียนตามหลักสูตร	 ซ่ึงจะสะท้อนให้เห็น
ศักยภาพของผู ้เรียนอย่างแท้จริง	 โดยไม่มีการเตรียมการล่วงหน้า	 หรือ	 ติวข้อสอบ	 ซึ่งวิธีนี้จะประหยัด 
งบประมาณและลดการน�าคะแนนมาเป็นตัวชี้วัดคุณภาพโรงเรียน	หรือ	เปรียบเทียบกับโรงเรียนอื่นๆ	ด้วย

 ๓) กำรออกข้อสอบควรเป็นข้อสอบท่ีวัดสมรรถนะ	 ไม่ใช่วัดความรู้ความจ�า	 ซ่ึงหากเป็นข้อสอบ
ลักษณะนี้	จะไม่ท�าให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบของผู้เรียนที่อยู่ต่างภูมิภาคกัน

 ๔) กำรออกข้อสอบที่อำจไม่สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำ และสะท้อนให้เห็นถึง
แนวทางวิเคราะห์ตัวหลักสูตร	 และกระบวนการเรียนการสอน	 โดยมูลนิธิสยามกัมมาจล	 มีข้อเสนอแนะ 
จาก	๒	โรงเรียนตัวอย่าง	ได้แก่	โรงเรียนล�าปลายมาศพัฒนา	และโรงเรียนอนุบาลสตูล	จากโครงการภาคีพูนพลังครู 
ที่ได้จัดการเรียนการสอนแนวใหม่	ส่งผลให้เด็กนักเรียนสอบโอเน็ตได้ตามมาตรฐานที่วางไว้	เพื่อเป็นแรงบันดาลใจ 
ให้กับโรงเรียนอื่นๆ	

 ๕) กำรสอบเข้ำมหำวิทยำลัยมีกำรสอบทั้ง O-NET และ ๙ วิชำสำมัญ ซ่ึงมีความซ�้าซ้อนกันอยู่ 
ในหลายวิชา	 ซึ่งสร้างความเครียดให้กับผู ้เรียน	 สทศ.	 สามารถน�าคะแนน	 ๙	 วิชาสามัญมาใช้วิเคราะห์ 
เพื่อประเมินคุณภาพเลยได้หรือไม่	หรือมหาวิทยาลัยน�าคะแนน	O-NET	 ไปใช้คัดเลือกแทนการสอบ	๙	วิชาสามัญ 
เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระการสอบและลดความเครียดให้กับนักเรียน

 ๖) ส�ำนักทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ จ�ำเป็นต้องวิเครำะห์ข้อสอบอย่ำงละเอียด	ทั้งค่าความยาก	
และ	คะแนนการทดสอบ	ซึ่งอาจจะต้องวิเคราะห์ข้อสอบแยกไปจนถึงรายภาค	หรือ	รายขนาดโรงเรียน	เพื่อจะได ้
รู ้ว ่าคุณภาพของโรงเรียนใด	 หรือ	 พื้นที่ใดมีปัญหาในการทดสอบ	 เพราะถ้าวิเคราะห์ภาพรวมออกมา 
ก็จะไม่สามารถช้ีจุดที่มีปัญหาของการสอบได้	 นอกจากนี้ข้อมูลที่เกิดขึ้นควรจะประชาสัมพันธ์ให้คนทั่วไปได้รับรู้ 
เพื่อตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นโดยทั่วกัน

 ๗) สทศ. อำจเลือกประเภทกำรจัดกำรสอบให้น้อยลง โดยเลือกจัดสอบเฉพาะที่ส่งผลต่อการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนอย่างแท้จริง	 ซึ่งจะท�าให้จ�านวนภาระงานในการจัดสอบและตรวจข้อสอบน้อยลง	 แล้วไปเน้นท่ี
การวิเคราะห์คุณภาพผู้เรียนอย่างแท้จริงเพื่อให้เกิดการพัฒนา
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 ๕.๒ ด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ 

	 แนวทางในการวิจัยและพัฒนาน่าจะเป็นไปเพื่อประโยชน์	 ๓	 ส่วน	 คือ	 ๑)	 การพัฒนาหลักสูตร 
ให้เน้นในทักษะหรือสมรรถนะที่ผู้เรียนส่วนใหญ่ท�าไม่ได้	 ซ่ึงไม่น่าจะออกมาในเรื่องของสาระวิชา	 แต่ควรจะเป็นผล 
การวิเคราะห์ทักษะหรือสมรรถนะผู้เรียน	๒)	 การได้ข้อเสนอแนะให้กับโรงเรียนรายโรง	 หรือ	 วิเคราะห์ผู้เรียน 
รายบุคคล	 เพื่อให้เกิดการพัฒนาตนเองต่อไป	 โดยไม่ต้องเปรียบเทียบกับคนอื่น	 ๓)	 การได้ข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบายกับหน่วยงานต้นสังกัดในการบริหารจัดการโรงเรียนและพัฒนาครูต่อไป	 ซ่ึงไม่ใช่ข้อเสนอแนะที่ต้อง
ติวข้อสอบโอเน็ตเพิ่มหรืออบรมครูเพื่อให้เด็กสอบโอเน็ตได้คะแนนสูง

	 ท้ังนี้	 ข้อมูลดังกล่าวจ�าเป็นต้องด�าเนินการอย่างรวดเร็วและส่งไปยังผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือน�าไปพัฒนา
ให้เห็นผล	 ซึ่งอาจจะต้องมีการวิเคราะห์พัฒนาการรายโรงเรียนให้เห็นด้วย	 หากโรงเรียนหรือนักเรียนคนใด 
มีพัฒนาการท่ีดีก็อาจมีการให้รางวัลตามความเหมาะสม	หากโรงเรียนมุ่งแต่พัฒนาเด็กกลุ่มเก่งให้ได้คะแนนเต็ม	
แต่ละทิ้งเด็กกลุ่มอ่อนไว้ก็จะยิ่งสร้างความเหลื่อมล�้ามากขึ้น

	 นอกจากนี้	 ควรจะเน้นการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้เกิดการพัฒนาทั้ง	 ๓	 ด้าน	 คือ	 ๑)	 ด้านการบริหาร
จัดการ	๒)	ด้านการพัฒนานักเรียน	และ	๓)	ด้านการพัฒนาครู	ซึ่งเป็นเป้าหมายส�าคัญของการทดสอบ

 ๕.๓ ด้ำนกำรพัฒนำครู

	 ในส่วนของการพัฒนาครูนั้น	 มีหน่วยงานหลายหน่วยงานท่ีดูแลในเร่ืองนี้	 ซ่ึงทาง	 สทศ.	 อาจไม่จ�าเป็น 
ต้องด�าเนินการทดสอบในส่วนนี้	 หากมีการทดสอบก็ควรจะให้จัดโดยหน่วยงานที่ใช้ครูโดยตรง	 เพื่อจะได้
วัดได้ตรงกับความต้องการของสถานศึกษานั้นๆ	 รวมทั้งน�าผลที่ได้ไปใช้ให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง	 ทั้งนี ้
การจัดอบรมครูเพื่อให้รู้แนวข้อสอบอาจจะไม่ใช่วิธีการที่ดีที่สุด	 แต่ควรสร้างความเข้าใจว่าการสอบนั้นเป็นไป
เพื่อการวิเคราะห์คุณภาพของการจัดการศึกษา

๖. ภำคผนวก

 l โรงเรียนล�ำปลำยมำศพัฒนำ

	 กรณีโรงเรียนล�าปลายมาศพัฒนา	 จังหวัดบุรีรัมย์	 จัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต	ิ
และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 เปิดสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาลจนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 
โดยใช้	 PBL	 (Problem	 Based	 Learning)	 เป็นหน่วยการเรียนแบบบูรณาการท่ีท�าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ 
เกิดทักษะอันหลากหลายที่จ�าเป็นส�าหรับศตวรรษใหม่	 (๒๑st	 Century	 Skills)	 ได้แก่	 ทักษะการเรียนรู้และ 
การเรียนอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต	 ทักษะการสังเคราะห์ข้อมูลและการจัดการความรู้	 ทักษะชีวิต	 (ท�ากินเป็น 
อยู่ได้	 ใช้เป็น)	 อาทิ	 ทักษะ	 ICT	 การท�างานร่วมกัน	 การจัดการความขัดแย้ง	 การสื่อสาร	 การคิดหลายระดับ 
การสร้างปัจจัยการด�าเนินชีวิต	การดูแลสุขภาพ	การแสวงหาข้อมูล

	 นอกจากน้ี	 รวมถึงการปรับตัว	 การออกแบบวิถีชีวิต	 อุปนิสัย	 การชี้น�าตนเอง	 จิตส�านึกต่อคนอื่น	
วัฒนธรรมอื่นและต่อโลก	 และน�าจิตศึกษา	 ซึ่งเป็นรูปแบบนวัตกรรมที่พัฒนาขึ้น	 ตั้งแต่ปีการศึกษา	 ๒๕๔๖ 
เพื่อให้เป็นแนวคิดและกระบวนการพัฒนาทั้งครูและเด็กให้เกิดการเรียนรู้และงอกงามในด้านความฉลาด 
ทางด้านจิตวิญญาณ	SQ	และความฉลาดทางด้านอารมณ์	EQ	อีกด้วย
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๕.๒ ด้านการวิจัยและพัฒนา  
แนวทางในการวิจัยและพัฒนาน่าจะเป็นไปเพื่อประโยชน์ ๓ ส่วน คือ ๑) การพัฒนาหลักสูตรให้เน้นใน

ทักษะหรือสมรรถนะท่ีผู้เรียนส่วนใหญ่ท้าไม่ได้ ซึ่งไม่น่าจะออกมาในเรื่องของสาระวิชา แต่ควรจะเป็นผล 
การวิเคราะห์ทักษะหรือสมรรถนะผู้เรียน ๒) การได้ข้อเสนอแนะให้กับโรงเรียนรายโรง หรือ วิเคราะห์ผู้เรียน
รายบุคคล เพ่ือให้เกิดการพัฒนาตนเองต่อไป โดยไม่ต้องเปรียบเทียบกับคนอ่ืน ๓) การได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
กับหน่วยงานต้นสังกัดในการบริหารจัดการโรงเรียนและพัฒนาครูต่อไป ซึ่งไม่ใช้ข้อเสนอแนะที่ต้องติวข้อสอบ
โอเน็ตเพิ่มหรืออบรมครูเพ่ือให้เด็กสอบโอเน็ตคะแนนสูง 

ทั้งนี้ ข้อมูลดังกล่าวจ้าเป็นต้องด้าเนินการอย่างรวดเร็วและส่งไปยังผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อน้าไปพัฒนาให้
เห็นผล ซึ่งอาจจะต้องมีการวิเคราะห์พัฒนาการรายโรงเรียนให้เห็นด้วย หากโรงเรียนหรือนักเรียนคนใดมี
พัฒนาการที่ดีก็อาจมีการให้รางวัลตามความเหมาะสม หากโรงเรียนมุ่งแต่พัฒนาเด็กกลุ่มเก่งให้ได้คะแนนเต็ม แต่
ละทิ้งเด็กกลุ่มอ่อนไว้ก็จะยิ่งสร้างความเหลื่อมล้้ามากขึ้น 

นอกจากนี้ ควรจะเน้นการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้เกิดการพัฒนาทั้ง ๓ ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารจัดการ 
2) ด้านการพัฒนานักเรียน และ 3) ด้านการพัฒนาครู ซึ่งเป็นเป้าหมายส้าคัญของการทดสอบ 

๕.๓ ด้านการพัฒนาครู 
ในส่วนของการพัฒนาครูนั้น มีหน่วยงานหลายหน่วยงานที่ดูแลในเรื่องนี้ ซึ่งทางสทศ. เองอาจไม่

จ้าเป็นต้องด้าเนินการทดสอบในส่วนนี้ หากมีการทดสอบก็ควรจะให้จัดโดยหน่วยงานที่ใช้ครูโดยตรง เพ่ือจะได้วัด
ได้ตรงกับความต้องการของสถานศึกษานั้นๆ รวมทั้งน้าผลที่ได้ไปใช้ให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ การจัด
อบรมครูเพ่ือให้รู้แนวข้อสอบอาจจะไม่ใช่วิธีการที่ดีท่ีสุด แต่ควรสร้างความเข้าใจว่าการสอบนั้นเป็นไปเพ่ือ 
การวิเคราะห์คุณภาพของการจัดการศึกษา 
๖. ภาคผนวก 

 โรงเรียนล าปลายมาศพัฒนา 
กรณีโรงเรียนล้าปลายมาศพัฒนา จ.บุรีรัมย์ จัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และ

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 เปิดสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาลจนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น โดย
ใช้ PBL (Problem Based Learning) เป็นหน่วยการเรียนแบบบูรณาการที่ท้าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ เกิด
ทักษะอันหลากหลายที่จ้าเป็นส้าหรับศตวรรษใหม่ (21 st Century Skills)ได้แก่ ทักษะการเรียนรู้และการเรียน
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ทักษะการสังเคราะห์ข้อมูลและการจัดการความรู้ ทักษะชีวิต (ท้ากินเป็น อยู่ได้ ใช้เป็น) 
อาทิ ทักษะ ICT การท้างานร่วมกัน การจัดการความขัดแย้ง การสื่อสาร การคิดหลายระดับ การสร้างปัจจัยการ
ด้าเนินชีวิต การดูแลสุขภาพ การแสวงหาข้อมูล 

นอกจากนี้ รวมถึงการปรับตัว การออกแบบวิถีชีวิต อุปนิสัย การชี้น้าตนเอง จิตส้านึกต่อคนอ่ืน 
วัฒนธรรมอื่นและต่อโลก และน้าจิตศึกษา ซึ่งเป็นรูปแบบนวัตกรรมที่พัฒนาขึ้น ตั้งแต่ปีการศึกษา 2546 เพ่ือให้
เป็นแนวคิดและกระบวนการพัฒนาทั้งครูและเด็กให้เกิดการเรียนรู้และงอกงามด้านในความฉลาดทางด้านจิต
วิญญาณ SQ และความฉลาดทางด้านอารมณ์ EQ อีกด้วย 



รายงานเฉพาะเรื่องที่	๙	การปฏิรูปการเรียนการสอนด้วยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 29

	 ครูใหญ่วิเชียร	 ไชยบัง	 จากโรงเรียนล�าปลายมาศพัฒนา	 แสดงความคิดเห็นต่อการสอบโอเน็ต	 และให้
ข้อเสนอแนะการเรียนการสอนว่า	 ความต้องการของครูท่ีต้องการ	 “เน้นเนื้อหา”	 และคิดว่าสามารถตอบโจทย์ 
การท�าข้อสอบโอเน็ตได้	ท�าให้ครูต้องใช้	“วิธีติว”	ให้เด็กจ�าเนื้อหาซึ่งไม่สามารถท�าให้เด็กท�าข้อสอบได้จริง

	 แต่ถ้าหากโรงเรียนอยากให้นักเรียนของตัวเองท�าคะแนนโอเน็ตได้สูงข้ึน	 ก็ต้องเร่ิมท่ีกระบวนการเรียน 
การสอนท่ีฝึกฝนเด็ก	 ซึ่งทางโรงเรียนล�าปลายมาศพัฒนาได้จัดกระบวนการเรียนการสอนแบบนี้ทุกๆวัน 
คอื	การฝึกกระบวนการคดิ	การแก้ปัญหา	ฝึกกระบวนการ	Reflection	(การสะท้อนกลบั)	เด็กท่ีโรงเรยีนก็จะคดิเอง 
ใคร่ครวญเอง	และรูจ้กัวธิกีารแก้ปัญหาได้เอง	ผลทีเ่กิดขึน้ท�าให้เดก็นกัเรยีนของเรามีผลคะแนนอยูใ่นระดบัสงูมาก
ทกุๆ	ปี

 l โรงเรียนอนุบำลสตูล

	 โรงเรียนอนุบาลสตูล	 จังหวัดสตูล	 ซ่ึงเป็นโรงเรียน	 ๑	 ในจ�านวน	 ๕๐๐	 แห่ง	 ที่ได้รับคัดเลือกจาก 
กระทรวงศึกษาธิการ	เมื่อปี	๒๕๕๓	ในฐานะโรงเรียนมาตรฐานสากล	โดย	สุทธิ	สายสุนีย์	ผู้อ�านวยการโรงเรียน	
บอกว่า	 โรงเรียนอนุบาลสตูลได้ปรับโครงสร้างเวลาเรียน	 โดยการเพิ่มเวลาเรียน	 ๕	 ชั่วโมง/สัปดาห์	 ส�าหรับ 
เรียนรู้แบบโครงงาน	การเขียนความเรียงขั้นสูง	การเรียนไปสู่ความเป็นพลโลก	ฯลฯ

	 อย่างไรก็ตาม	ถือว่าสอดรับกับการเรียนรู้โดยใช้การวิจัยเป็นฐาน	(Research	Based	Learning)	ท�าให ้
เห็นพัฒนาการของเด็กอย่างเห็นได้ชัด	 กระบวนการเหล่านี้ถ้าท�าให้เด็กได้รู ้จักตัวตน	 ได้เคร่ืองมือในการ 
จัดการเรียนรู้	เด็กจะไปแสวงหาความรู้อะไรก็ได้

 ผลการปรับโครงสร้างการเรียนการสอนดังกล่าว	 ท�าให้ผลคะแนนโอเน็ตดีขึ้น	 ยกตัวอย่างเช่น	 ในแต่ละปี 
มีเด็กนักเรียนที่ได้คะแนนเต็มร้อยจ�านวนหลายคน	และในจ�านวนนี้มีนักเรียนที่สอบได้ที่	๑	ของประเทศอีกด้วย 
โดยเฉพาะเด็กเรียนวิทยาศาสตร์มีสถิติที่เพิ่มขึ้นทุกปี	 เป็นผลจากที่เด็กต้องน�าเสนองาน	 ท�ารายงาน	 และ 
เก็บเกี่ยวความรู้ด้วยตัวเอง	

๗. เอกสำรอ้ำงอิง

ถวิล	 อรัญเวศ.รายงานการวิจัยเรื่อง ปัจจัยเชิงสาเหตุที่ท�าให้คะแนนการทดสอบ O-NET ของนักเรียนช้ัน 
 ประถมศึกษาปีที่ ๖ และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ ต�่า.
ธนิตย์	 สุวรรณเจริญ.	 (๒๕๖๑).	 ลูกอีช่าง ‘ติว’ การศึกษาแค่การสอบ?คอลัมน์	 “มติชนมติครู”	 เข้าถึงได้จาก	 
 https://www.matichon.co.th/education/news_๑๓๗๐๕๗๖
ประวัติ	สุทธิประภา.	 (๒๕๖๑)	ข้อเสนอแนะในการน�าผล O-NET ไปใช้ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติ.
									มติชนออนไลน์.	เข้าถึงได้จาก	https://www.matichon.co.th/columnists/news_๙๑๒๘๖๘
มูลนิธิสยามกัมมาจล.	ปรับการเรียนแนวใหม่สู้ “โอเน็ต” ให้ได้ผล.	 เว็บไซต์โพสต์ทูเดย์.เข้าถึงได้จาก	 https:// 
 www.posttoday.com/social/think/๔๒๑๙๖๒
วรรณโชค	ไชยสะอาด.	ช�าแหละ “ข้อสอบระดับชาติ” เพิ่มเด็กด้อยโอกาส-ไม่สะท้อนความรู้ในห้องเรียน. เว็บไซต ์
	 โพสต์ทูเดย์.	เข้าถึงได้จาก	https://www.posttoday.com/politic/report/๔๑๕๓๘๖
ส�านักข่าวหุ้นอินไซด์.	AGE จับมือติวเตอร์ดัง จ.อยุธยา ติวเข้ม O-NET ป.๖ เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษา. 
 เข้าถึงได้จาก	https://www.hooninside.com/news-feed/๘๗๙๗๔/view/
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ส�านักทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ.	 (๒๕๖๑).	 ๑๓ ปี สทศ. มุ่งส่งเสริมให้รัฐจัดการศึกษามีคุณภาพตาม   
 มาตรฐานสากล.	เข้าถึงได้จาก
http://www.niets.or.th/uploads/editor/files/NIETS%๒๐Portfolio/๑๓%๒๐%E๐%B๘%๙B%E๐% 
 B๘%B๕%๒๐%E๐%B๘%AA%E๐%B๘%๙๗%E๐%B๘%A๘.pdf    
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ส�ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ (องค์กำรมหำชน)

	 ส�านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา	 (องค์การมหาชน)	 ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดย 

พระราชกฤษฎีกา	ตามมาตรา	๔๙	แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๔๒	มีวัตถุประสงค์ตามมาตรา	๗ 

เพื่อพัฒนาเกณฑ์และวิธีการประเมินคุณภาพภายนอก	 และท�าการประเมินผลการจัดการศึกษาเพื่อให้มี 

การตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษาทุกระดับและประเภท	 อย่างน้อยหนึ่งครั้งทุกห้าปี	 โดยค�านึงถึง 

ความมุ่งหมาย	หลักการ	และแนวการจัดการศึกษาในแต่ละระดับตามที่ก�าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาต ิ

โดยมีอ�านาจหน้าที่หลักตามมาตรา	๘	 ในการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพภายนอก	ก�าหนดกรอบแนวทาง

และวิธีการประเมินคุณภาพภายนอกที่มีประสิทธิภาพ	 และสอดคล้องกับระบบประกันคุณภาพของสถานศึกษา

และหน่วยงานต้นสังกัด	 ดังระบุในมาตรา	๘(๑)	 รวมทั้งพัฒนามาตรฐานและเกณฑ์ส�าหรับการประเมินคุณภาพ

ภายนอกตามมาตรา	๘(๒)

	 ในกรณีที่ผลประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาใดไม่ได้ตามมาตรฐานที่ก�าหนด	 ให้	 สมศ. 

จัดท�าข้อเสนอแนะการปรับปรุงแก้ไขต่อหน่วยงานต้นสังกัด	 เพ่ือให้สถานศึกษาปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลา

ที่ก�าหนด	 หากมิได้ด�าเนินการดังกล่าวให้	 สมศ.	 รายงานต่อคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 คณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา	 หรือ	 คณะกรรมการการอุดมศึกษา	 เพ่ือด�าเนินการให้มีการปรับปรุงแก้ไข	 (มาตรา	 ๕๑)	 สิ่งที่

จ�าเป็นต้องท�าความเข้าใจเก่ียวกับการด�าเนินการตาม	หมวด	 ๖	 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา	

สรุปได้ดังนี้

	 ๑.	ในมาตรา	 ๔๗	 ก�าหนดให้	 ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 

การศึกษาทุกระดับ	 คือ	 เป็นระบบประกันคุณภาพเพ่ือผู้เรียน	 และเพื่อปฏิรูปการบริหารจัดการศึกษา	 และ

ปฏิรูปการเรียนรู้ตามความมุ่งหมาย	 หลักการ	 และแนวทางการจัดการศึกษาในทุกระดับ	 ตามเจตนารมณ์

ของกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ	 โดยให้เริ่มก�าหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติ	 ๓	 มาตรฐาน	 ๑๑	 ตัวบ่งชี้ 

เป็นกรอบเพื่อน�าไปสู่การก�าหนดมาตรฐานการศึกษาในแต่ละระดับให้เป็นเป้าหมายของการจัดการศึกษา 

ที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ	 แล้วจึงพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในแต่ละระดับการศึกษาและ

ระบบการประกันคุณภาพภายนอกให้สอดคล้องกับระบบการประกันคุณภาพเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 

การศึกษาอีกท้ังระบบการประกันคุณภาพภายนอกโดยการประเมินคุณภาพภายนอกต้องสอดคล้องกับระบบ

การประกันคุณภาพภายในของแต่ละระดับการศึกษาด้วย

	 ๒.	ในมาตรา	 ๔๘	 ให้หน่วยงานต้นสังกัด	 และสถานศึกษา	 จัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา	 และให้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ต้องด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง	 โดยม ี

การจัดท�ารายงานประจ�าปีที่เป็นรายงานประเมินตนเองเชิงประจักษ์	(empirical	selfassessment	report:	ESAR)	 

เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษา	 หน่วยงานต้นสังกัด	 หน่วยงานที่เก่ียวข้อง	 และเปิดเผยต่อสาธารณชน	

เพื่อน�าไปสู่การใช้ประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา	 แสดงความโปร่งใส	 พร้อมรับ 

การตรวจสอบจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย	 และเพ่ือรองรับการประกันคุณภาพภายนอก	 การพัฒนาและด�าเนินการ

ตามระบบประกันคุณภาพภายใน
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	 ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา	พ.ศ.	๒๕๕๓	โดยยึด 

มาตรฐานการศึกษาในแต่ละระดับ	 ที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ	 พร้อมเพิ่มเติมมาตรฐานที่

เป็นเอกลักษณ์ของสถานศึกษา	 และอัตลักษณ์ของนักเรียน	 เพื่อให้เป็นมาตรฐานการศึกษาที่สมบูรณ์ส�าหรับ 

สถานศึกษาแต่ละแห่ง	 ซึ่งจะได้ขับเคลื่อนพัฒนาไปตามเอกลักษณ์และความพร้อมของสถานศึกษาเป็นส�าคัญ 

ซึ่งสอดคล้องกับหลักในการจัดการศึกษาแบบกระจายอ�านาจสู่สถานศึกษาและผู้เรียน	 โดยการจัดโอกาสให้ 

ผู้เรียนได้เรียนรู้และพัฒนาเต็มศักยภาพ	ให้เป็นตามเจตนารมณ์ของระบบประกันคุณภาพเพื่อผู้เรียนโดยแท้จริง

	 ๓.	ในการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายนอก	โดยการประเมินคุณภาพภายนอกนั้น	ต้องด�าเนินการ 

ดังนี้

	 	 ๓.๑	ระบบการประกันคุณภาพภายนอก	ต้องเป็นระบบการประกันคุณภาพเพื่อพัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษา	ตามมาตรา	๔๗

	 	 ๓.๒	 ระบบการประกันคุณภาพภายนอก	 ต้องสอดคล้องกับระบบประกันคุณภาพภายในตาม 

มาตรา	๔๘	และเป็นไปตามอ�านาจหน้าที่หลักของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง	สมศ.	พ.ศ.	๒๕๔๓	มาตรา	๘	(๑)	และ		

๘	(๒)

		 	 ๓.๓	 ระบบการประกันคุณภาพภายนอก	 ต้องสอดคล้องกับกฎกระทรวงว่าด้วยระบบหลักเกณฑ์

และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 หมวดว่าด้วยการประเมินคุณภาพภายนอก	 โดยเฉพาะ 

ในระดับอุดมศึกษา	กฎกระทรวงข้อ	๓๓	และ	๓๔	ก�าหนดให้การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ	เป็นอ�านาจหน้าที่

ของสถานศึกษา	ดังนั้นในการประเมินทั้งภายในและภายนอกนั้น	ต้นสังกัดและ	สมศ.	จะต้องประเมินตามระบบ

ประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาเป็นหลัก		

	 	 ๓.๔	การพัฒนามาตรฐาน	เกณฑ์	และวิธีการประกันคุณภาพภายนอกต้องค�านึงถึง

	 	 	 ๑)	 ความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติคือ	 มาตรา	 ๖	 การจัดการศึกษาต้อง

เป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย	จิตใจ	สติปัญญา	ความรู้	และ	คุณธรรม	มีจริยธรรม	

และวัฒนธรรมในการด�ารงชีวิต	 สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข	 ซ่ึงได้ก�าหนดในรูปของมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ	 และมาตรฐานการศึกษาของแต่ละระดับ	 ซึ่งเป็นตัวก�าหนดระบบการประกันคุณภาพภายใน

ของแต่ละระดับ

	 	 	 ๒)	 หลักการการจัดการศึกษาตามมาตรา	๘	 มี	 ๖	 หลักการคือ	 มีเอกภาพด้านนโยบาย	 และมี

ความหลากหลายในการปฏิบัติ	 มีการกระจายอ�านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา	 สถานศึกษา	 และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน	 มีการก�าหนดมาตรฐานการศึกษา	 และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภท

การศึกษา	 มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู	 คณาจารย์	 และบุคลากรทางการศึกษา	 และการพัฒนา

ครู	 คณาจารย์	 และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง	 ระดมทรัพยากรจากแหล่งทุนต่างๆ	 มาใช้ในการ 

จัดการศึกษา	 และการมีส่วนร่วมของบุคคล	ครอบครัว	 ชุมชน	องค์กรชุมชน	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 เอกชน	

องค์กรเอกชน	องค์กรวิชาชีพ	สถาบันศาสนา	สถานประกอบการ	และสถาบันสังคมอื่น
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ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 โดยยึดมาตรฐาน
การศึกษาในแต่ละระดับ ที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ พร้อมเพ่ิมเติมมาตรฐานที่เป็นเอกลักษณ์ของ
สถานศึกษา และอัตลักษณ์ของนักเรียน เพ่ือให้เป็นมาตรฐานการศึกษาท่ีสมบูรณ์ส้าหรับสถานศึกษาแต่ละแห่ง ซึ่ง
จะได้ขับเคลื่อนพัฒนาไปตามเอกลักษณ์และความพร้อมของสถานศึกษาเป็นส้าคัญ ซึ่งสอดคล้องกับหลักในการจัด
การศึกษาแบบกระจายอ้านาจสู่สถานศึกษาและผู้เรียน โดยการจัดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และพัฒนาเต็ม
ศักยภาพ ให้เป็นตามเจตนารมณ์ของระบบประกันคุณภาพเพ่ือผู้เรียนโดยแท้จริง 

3. ในการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายนอก โดยการประเมินคุณภาพภายนอกนั้น ต้อง
ด้าเนินการดังนี้ 

3.1 ระบบการประกันคุณภาพภายนอก ต้องเป็นระบบการประกันคุณภาพเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษา ตามมาตรา 47 

3.2 ระบบการประกันคุณภาพภายนอก ต้องสอดคล้องกับระบบประกันคุณภาพภายในตาม
มาตรา 48 และเป็นไปตามอ้านาจหน้าที่หลักของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง สมศ. พ.ศ. 2543 มาตรา 8(1) และ 
8(2) 

3.3 ระบบการประกันคุณภาพภายนอก ต้องสอดคล้องกับกฎกระทรวงว่าด้วยระบบหลักเกณฑ์
และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 หมวดว่าด้วยการประเมินคุณภาพภายนอก โดยเฉพาะใน
ระดับอุดมศึกษา กฎกระทรวงข้อ 33 และ 34 ก้าหนดให้การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ เป็นอ้านาจหน้าที่ของ
สถานศึกษา ดังนั้นในการประเมินทั้งภายในและภายนอกนั้น ต้นสังกัดและ สมศ. จะต้องประเมินตามระบบประกัน
คุณภาพภายในของสถานศึกษาเป็นหลัก   

3.4 การพัฒนามาตรฐาน เกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพภายนอกต้องค้านึงถึง 

1) ความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติคือ มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้อง
เป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และ คุณธรรม มีจริยธรรม 
และวัฒนธรรมในการด้ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ซึ่งได้ก้าหนดในรูปของมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ และมาตรฐานการศึกษาของแต่ละระดับ ซึ่งเป็นตัวก้าหนดระบบการประกันคุณภาพภายในของ
แต่ละระดับ 

2) หลักการการจัดการศึกษาตามมาตรา 8 มี 6 หลักการคือ มีเอกภาพด้านนโยบาย และมี
ความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอ้านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีการก้าหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา 
มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ระดมทรัพยากรจากแหล่งทุนต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา และการมีส่วน
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 	 ๓.๕	ข้อเท็จจริงที่เป็นกฎหมายที่ผู้มีหน้าที่ในการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายนอก	พึงทราบคือ

	 	 	 ๓.๕.๑	 ระบบการประกันคุณภาพภายนอก	 มาตรฐาน	 เกณฑ์	 และวิธีการประเมินที่พัฒนา 

โดยองค์การมหาชน	 ไม่สามารถใช้บังคับส่วนราชการได้	 ยกเว้นองค์การมหาชนนั้นได้ปฏิบัติตามกฎกระทรวง	

หรือ	มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 ๓.๕.๒	 คณะรัฐมนตรี	 เมื่อเดือนมกราคม	พ.ศ.	 ๒๕๔๔	 ได้มีมติเห็นชอบมาตรฐานการประเมิน

คุณภาพภายนอก	 :	 ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ซึ่งใช้ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบหนึ่งและสอง	 ถ้าใน 

การประเมินคุณภาพภายนอกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	

 พัฒนำกำรของกำรประเมินคุณภำพภำยนอกโดย สมศ.

  l	 ประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่หนึ่ง	 พ.ศ.	 ๒๕๔๔	 -	๒๕๔๘	 ได้ให้ความส�าคัญกับการประเมิน 

เพื่อพัฒนาการศึกษา	 โดยเชื่อมโยงกันระหว่างการประกันคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอก 

โดยให้ความส�าคัญกับรายงานการประเมินตนเอง	 โดยหวังว่าสถานศึกษาจะมีการประเมินตนเองเชิงประจักษ์	 

เพื่อยืนยันผลประเมินในรายงานการประเมินตนเอง	 อีกทั้งเป็นระยะการเรียนรู้ร่วมกันทั้งสถานศึกษา	 ต้นสังกัด	

และ	 สมศ.	 ในการด�าเนินการเพื่อบูรณาการเช่ือมโยงและเป็นระบบการประกันคุณภาพเพื่อพัฒนาคุณภาพ 

และมาตรฐานการศึกษา	 คือเป็นระบบการประกันคุณภาพเพื่อผู้เรียนตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัต ิ

การศึกษาแห่งชาติ	

  l	 ประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่สอง	พ.ศ.	๒๕๔๙	-	๒๕๕๓	เริ่มมีการประเมินคุณภาพภายนอก

เพื่อพัฒนาควบคู่กับการรับรองมาตรฐานผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามมาตรา	๕๑	

  l	 ประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่สาม	พ.ศ.	๒๕๕๔	-	๒๕๕๘	ซึ่งต้องด�าเนินการตามกฎกระทรวง

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 ที่มุ่งหวังให้มีความเช่ือมโยงระหว่าง 

การประกันคุณภาพภายในและภายนอก	 อีกทั้งได้ให้อิสระในการก�าหนดระบบการประกันคุณภาพภายใน 

ของสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา	ตามข้อ	๓๓	และ	๓๔	ในกฎกระทรวง	แต่	สมศ.	มีการก�าหนดมาตรฐานการประเมิน

คุณภาพภายนอกใหม่	 ซึ่งค่อนข้างจะไม่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาในแต่ละระดับและไม่สอดคล้อง 

กับระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาเท่าที่ควร	 และเน้นการตรวจสอบข้อมูล	 เอกสาร	 หลักฐาน 

เป็นส�าคัญเพื่อยืนยันการประเมินตนเอง	 มิได้เป็นการประเมินสภาพจริง	 ท�าให้เกิดภาระแก่สถานศึกษา	 และ 

ผลการประเมินคุณภาพภายนอกจึงไม ่สามารถสะท้อนคุณภาพที่แท ้จริงของสถานศึกษา	 (รายงาน 

ผลการศึกษาโครงการวิจัยพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา.	หน้า	๙๘	-	๑๐๑.	(เอกสาร

อัดส�าเนา)	:	ศาสตราจารย์กิตติคุณ	ดร.สมหวัง	พิธิยานุวัฒน์	และคณะ.(๒๕๕๗)).
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	 	 	 ซึ่งการประเมินภายนอกของ	 สมศ.	 ทั้งสามรอบดังกล่าวมีเสียงสะท้อนจากสังคมมากมายว่า

แนวทางในการด�าเนินการตามกฎกระทรวง	 ว่าด้วยระบบ	 หลักเกณฑ์	 และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 

พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 ไม่สอดคล้องกับหลักการประกันคุณภาพการศึกษาที่แท้จริง	 จึงส่งผลให้การด�าเนินการประกัน

คุณภาพการศึกษาทั้งภายในและภายนอก	ไม่สัมพันธ์กัน	เกิดความซ�้าซ้อนและคลาดเคลื่อนจากการปฏิบัติ	ท�าให้

ไม่สะท้อนความเป็นจริงและเป็นการสร้างภาระแก่สถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษา	 ตลอดจนหน่วยงาน

ต้นสังกัด		หน่วยงานที่ก�ากับดูแล		และ	หน่วยงานภายนอกเกินความจ�าเป็น	(หลักการและเหตุผลท้ายกฎกระทรวง 

การประกันคุณภาพทางการศึกษา	 พ.ศ.	๒๕๖๑)	 จึงได้มีการยกเลิกกฎกระทรวงว่าหลักเกณฑ์และวิธีการ

ประกันคุณภาพการศึกษา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 และได้มีการประกาศกฎกระทรวงการประกันคุณภาพทางการศึกษา 

พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 ซึ่งเน้นความเชื่อมโยงระหว่างการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและการประเมินคุณภาพ

ภายนอกของ	 สมศ.	 เน้นการประเมินภายนอกและการรับรองคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเพื่อการพัฒนา	

และลดภาระแก่สถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษา	โดย

  ๑.	สถานศึกษาแต่ละแห่งจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา	ประกอบด้วย 

   l	 ขั้นตอนของกระทรวงศึกษาธิการ

	 	 	 	 	 กระทรวงศึกษาธิการประกาศก�าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาให้เป็นไปตาม

มาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ

   l	 ขั้นตอนของสถานศึกษา

	 	 	 	 	 การก�าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 

แต่ละระดับและประเภทการศึกษาที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการประกาศก�าหนด	 และจัดท�าแผนพัฒนา 

การจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มุ ่งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาและด�าเนินการตามแผนที่ก�าหนดไว ้

จัดให้มีการประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา	 ติดตามผลการด�าเนินการ 

เพื่อพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา	 และจัดส่งรายงานผลการประเมินตนเอง	 ให้แก่

หน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานที่ก�ากับดูแลสถานศึกษาเป็นประจ�าทุกปี

   l	 หน้าที่ของหน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยก�ากับดูแล

	 	 	 	 	 ให้ค�าปรึกษา	 ช่วยเหลือ	 และแนะน�าสถานศึกษา	 เพ่ือให้การประกันคุณภาพการศึกษา 

ของสถานศึกษาพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

	 	 ๒.	 การประเมินภายนอกโดย	 สมศ.	 ใช้ข้อมูลจากรายงานในการประเมินตนเองของสถานศึกษา 

(การประเมินคุณภาพภายในของสถานศึกษา)	เป็นข้อมูลและแนวทางในการประเมินคุณภาพภายนอก	โดย	สมศ. 

ด�าเนินการประเมินผลและติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา	 และจัดส่งรายงาน 

ผลการประเมินและการติดตามตรวจสอบดังกล่าว	 พร้อมข้อเสนอแนะ	 ให้แก่สถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัด 

หรือหน่วยงานที่ก�ากับดูแลสถานศึกษานั้น	 ๆ	 เพื่อให้สถานศึกษาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษาต่อไป	
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	 	 ท�าให้	 สมศ.	 จึงต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวทางในการประเมินคุณภาพภายนอกในรอบที่	 ๔ 

(พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 -	 ๒๕๖๓)	 ของการศึกษาในทุกระดับตั้งแต่การศึกษาปฐมวัย	 การศึกษาขั้นพื้นฐาน	 อาชีวศึกษา 

และอุดมศึกษา	โดยก�าหนดหลักการดังนี้

  l	 เป้าหมาย	:	เทียบเคียงกับนโยบายชาติ	และบริบทสากล

  l	 	เกณฑ์การประเมิน	 :	 ใช้ฐานข้อมูลตามระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเน้นข้อมูล

เชิงประจักษ์	 (Evidence	 Based)	 ที่สะท้อนผลลัพธ์การด�าเนินงาน	 โดยใช้การตัดสินใจของ 

ผู้เชี่ยวชาญ	 (Expert	 Judgement)	 และการตรวจทานผลการประเมินโดยคณะกรรมการ

ประเมินระดับเดียวกัน	 (Peer	 Review)	 ให้ครอบคลุมองค์ประกอบทั้งระบบแบบองค์รวม 

(Holistic	Approach)

  l	 ผู้ประเมิน	:	ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์สูง

  l	 เน้นเทคโนโลยีสารสนเทศ		:	IQA	IT	-	based	และ	EQA	IT	-	based

  l	 	การตรวจเยี่ยมสถานศึกษา	 :	 ไม่มีการตรวจเยี่ยม	 ตรวจเยี่ยมบางส่วน	 และตรวจเยี่ยม 

เต็มรูปแบบ

	 	 วิธีการด�าเนินการประเมินคุณภาพภาพนอกมีข้ันตอนการด�าเนินการภายหลังจัดส่งรายงาน 

การประเมินตนเองของสถานศึกษาแล้ว	สมศ.	จะด�าเนินการดังต่อไปนี้

	 	 ๑.	 สมศ.	วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของสถานศึกษา	 (Pre	 -	 Analysis)	 จากฐานข้อมูลของหน่วยงาน 

ต้นสังกัด

	 	 ๒.	 คณะผู ้ประเมินภายนอกประชุมพิจารณาผลการด�าเนินงานของสถานศึกษาจากรายงาน 

การประเมินตนเองร่วมกับผลการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน	(Pre	-	Assessment)	เพื่อวางแผนการลงพื้นที่ตรวจเยี่ยม

	 	 ๓.	 คณะผู้ประเมินภายนอกลงพื้นที่ตรวจเย่ียม	 (Site	 Visit)	 เพื่อประชุมเสวนาสร้างสรรค์ร่วมกับ 

ผู้มีส่วนได้เสีย	 และเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพกับบุคลากร	 หลักฐานเชิงประจักษ์และหน่วยงาน/บุคคลที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องเพิ่มเติม	รวมทั้งท�ารายงานผลประเมินด้วยวาจา

	 	 ๔.	 คณะผู ้ประเมินภายนอกจัดท�ารายงานผลการประเมินคุณภาพภายนอก	 (EQA	 Report) 

พร้อมข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการศึกษา	 แล้วจัดส่งให้	 สมศ.	 เพ่ือพิจารณาให้การรับรอง 

ผลการประเมิน	จากนั้น	สมศ.	จะจัดส่งให้สถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานที่ก�ากับดูแล
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การเปลี่ยนแปลงการประเมินคุณภาพภายนอกสามารถสรุปได้เป็นตารางดังต่อไปนี้

Key Themes of 

IQA and EQA

รอบที ่๑

(พ.ศ. ๒๕๔๔ - ๒๕๔๘)

รอบที ่๒

(พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓)

รอบที ่๓

(พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๘)

รอบที ่๔

(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓)

เป้าหมาย เริ่มต้น พัฒนา	 ส่งเสริม เทียบเคียงกับนโยบาย

ชาติและบริบทสากล

เกณฑ์ การประกันคุณภาพภายใน	 เน้นปัจจัยน�าเข้าและกระบวนการ 

การประเมินคุณภาพภายนอก	เน้นผลผลิตและผลลัพธ์

ใช้ฐานข้อมูลตามระบบ 

ประเมินคุณภาภายใน

สถานศึกษา

ผู้ประเมิน ผู้เชี่ยวชาญในสาขาที่เกี่ยวข้อง ผู้ทรงคุณวุฒิ

ที่มีประสบการณ์สูง

IT IQA	IT	-

paper	based

IQA	IT	-	based

paper	+	IT	based

IQA	IT	-	based

IT	based

IQA	IT	-	based	

IQA	IT	-	based

paper	based

IQA	IT	-	based

paper	based

IQA	IT	-	based

paper	+	IT	based

EQA	IT	-	based

การตรวจเยี่ยม

สถานศึกษา

สถานศึกษาทุกแห่งต้องได้รับการตรวจเยี่ยมทั้งจากการประเมิน

คุณภาพภายในและประเมินคุณภาพภายนอก

ไม่มีการตรวจเยี่ยม

Non	visit

ตรวจเยี่ยมบางส่วน

Partial	Visit

ตรวจเยี่ยมเต็มรูปแบบ

Full	Visit

ที่มา	:	เอกสาร	สมศ.	เรื่อง	การประเมินคุณภาพภายนอกแนวใหม่รอบสี่	:	๒๕๖๑

	 ข้อสังเกตจากนักวิชาการมีความเห็นว่า	 การประเมินคุณภาพภายนอก	 และการติดตาม	 ตรวจสอบ 

คุณภาพการศึกษา	 เพื่อน�าผลการประเมินไปประกอบการจัดท�าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

ซึ่งแต ่ละองค ์กรหลักที่มีสถานศึกษาในความรับผิดชอบได ้จัดท�าเป ็นคู ่มือ	 แนวทางการด�าเนินงาน 

ส�าหรับสถานศึกษาเพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา	 แต่ด้วยข้อจ�ากัดในการเผยแพร ่

สร้างความเข้าใจและการบริหารกฎกระทรวงดังกล่าว	 ประกอบกับระบบและกลไกการประกันคุณภาพภายใน 

ของสถานศึกษาท่ีออกแบบโดยองค์กรหลัก	 การประกันคุณภาพภายนอกของ	 สมศ.	 และการทดสอบและ 

การประเมินผลทางการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ	 (สทศ.) 

มิได้บูรณาการเชื่อมโยงกันเป็นระบบ	 นอกจากน้ี	 ยังมีบางหน่วยงานมิได้ด�าเนินการตามบทบาทและ 
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อ�านาจหน้าที่อย่างสมบูรณ์	และที่ส�าคัญไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือมิได้ด�าเนินการให้เชื่อมโยงกัน	จึงจ�าเป็นต้อง 

พัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทั้งระบบประกันคุณภาพภายในและระบบประกันคุณภาพภายนอก	

ก่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานตามเจตนารมณ์ของมาตรา	 ๔๗	 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา 

แห่งชาติ	 (รายงานผลการศึกษาโครงการวิจัยพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา. 

หน้า	๙๘-๑๐๑.	(เอกสารอัดส�าเนา)	ศาสตราจารย์กิตติคุณ	ดร.สมหวัง	พิธิยานุวัฒน์	และคณะ.	(๒๕๕๗)).
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หลักสูตรที่ควรเร่งพัฒนา 
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หลักสูตรที่ควรเร่งพัฒน�
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หลักสูตรกำรพลศึกษำในโรงเรียน

๑. กำรจัดกำรเรียนกำรสอนพลศึกษำในปัจจุบัน

 ๑.๑ ระดับปฐมวัย

	 การจัดการเรียนการสอนพลศึกษาให้กับนักเรียนระดับปฐมวัยมุ่งเน้นความส�าคัญในกำรมีส่วนร่วม 

กับกิจกรรมของพละอย่ำงสนุกสนำน	 ซ่ึงกิจกรรมนั้นช่วยให้นักเรียนได้พัฒนาความรู้	 ทัศนคติทักษะ 

การเคลื่อนไหวทักษะทางด้านพฤติกรรมและความมั่นใจ	 ซ่ึงจะน�ามาใช้ในชีวิตประจ�าวันรวมท้ังช่วยในเรื่อง 

การดูแลรักษาสุขภาพของเด็กนักเรียนเองด้วย

	 กระบวนการสอนในระดับปฐมวัยจะให้นักเรียนเรียนรู ้ผ่านการเล่นเกมต่างๆ	 และฝึกทักษะผ่าน 

การมีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่างเต็มที่	 มีเป้าหมายส�าคัญ	 คือ	กำรเล่นเพื่อให้ได้เรียนรู้ ตัวอย่างเช่น	 เกมออกล่าสัตว์ 

โบว์ลิ่ง	ฮูล่าฮูป	มอญซ่อนผ้า	และวิ่งเปี้ยว	เป็นต้น

	 นอกจากนี้ยังเน้นให้เด็กนักเรียนสร้างความมั่นใจในตนเอง	โดยการให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมกับกิจกรรม

ที่สนุกสนาน	 เช่น	 เกมด�าน�้า	 ล่าขุมทรัพย์	 แข่งคิคบอร์ด	 และแข่งทุ่นลอยน�้า	 เป็นต้น	 กิจกรรมเหล่านี้ล้วนสร้าง

ทักษะที่มีความจ�าเป็นในอนาคต

 ๑.๒ ระดับประถมศึกษำ

	 กีฬาและพลศึกษาส�าหรับนักเรียนประถมศึกษา	 วิชาพลศึกษามีจุดมุ่งหมายเพื่อให้นักเรียนได้เรียนรู้ 

ที่จะสร้ำงสุขภำพที่ดีและรู้สึกมีควำมส�ำเร็จในกำรมีส่วนร่วมกับกิจกรรมหลากหลาย	 ซึ่งเป็นการอ�านวย

ให้นักเรียนพัฒนาทัศนคติในทางท่ีดีต่อการออกก�าลังกายและพัฒนานิสัยด้านการดูแลสุขภาพ	 ซึ่งเราหวังว่า

นักเรียนจะได้น�าความรู้นี้ไปใช้อย่างต่อเนื่องได้ตลอดชีวิต	 โดยมีการส่งเสริมให้เรียนพลศึกษาอย่างสนุกสนาน 

ได้รับการสนับสนุนให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ	 ตามความสามารถที่ดีที่สุดของตนอย่างหลากหลาย 

ซึ่งในระดับที่สูงข้ึนกว่าพื้นฐานนี้	 นักเรียนจะได้เรียนรู้ทักษะที่ใช้ส�าหรับการแข่งขันกีฬามุ่งเน้นการสอนไปยัง 

การพัฒนาด้านทักษะการเคลื่อนไหวท่ีจ�าเป็นส�าหรับใช้ควบคุมการเคลื่อนไหวในกีฬาประเภทต่างๆ	 ซึ่งท�าให้

นักเรียนประสบความส�าเร็จในด้านกีฬาได้

 วิชำพลศึกษำนั้นไม่ได้สอนเพียงในด้ำนขอบเขตของทักษะด้ำนกำรเคล่ือนไหวเท่ำน้ันแต่ยัง 

เกี่ยวกับควำมคิดและอำรมณ์อีกด้วย จุดมุ ่งหมำยของเรำนั้นคือให้นักเรียนทุกคนได้มีประสบกำรณ์ 

แห่งชัยชนะ เรำไม่ได้มุ่งหวังกำรแข่งขันที่เคร่งเครียด แต่ให้นักเรียนได้ใช้ควำมพยำยำมของตนอย่ำงเต็มที ่

และเป็นผู้ชนะต่ำงหำก ซ่ึงกำรเป็นนักกีฬำที่ดีและเป็นทีมท่ีดีน้ันเป็นส่ิงที่ส�ำคัญมำกไม่เพียงแต่กำรเรียน 

พลศึกษำในชั้นเรียน แต่ต้องน�ำมำใช้ในชีวิตปัจจุบันได้อีกด้วย กำรเป็นผู้มีน�้ำใจนักกีฬำนั้นเป็นสิ่งที่จ�ำเป็นต้อง 

มีเสมอในชั้นเรียน
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	 ความรู้ทางด้านกายภาพน้ันต้องได้รับการระบุโดยผู้เช่ียวชาญเฉพาะทางในการเรียนพลศึกษาและ 

การกีฬา	 รวมถึงองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ซึ่งเป็นส่วนผสมหลักที่ส�าคัญของเด็ก	 การมีสุขภาพที่ดีขึ้น	 มีความสุข 

และประสบความส�าเร็จได้	 วิชาพลศึกษานั้นไม่เพียงสอนพ้ืนฐานส�าหรับเด็กๆ	 ให้สนุกกับกิจกรรมการออกก�าลังกาย 

และกีฬาต่างๆ	แต่ก็ยังมีความหมายกว้างขวางส�าหรับการพัฒนาสมอง	ประสิทธิภาพทางการเรียน	รวมไปจนถึง

คุณภาพชีวิตโดยทั่วไปอีกด้วย

	 โดยหลักสูตรพลศึกษาในระดับประถมศึกษาจะมีการเรียนการสอนทักษะความรู้พื้นฐานเบ้ืองต้น 

ดังตัวอย่างกิจกรรมต่อไปนี้๑

  l	 วิ่งผลัด

  l	 กิจกรรมความแข็งแรงของนักกีฬา

  l	 ขว้างและไล่จับ	(เกมหลากหลายประเภท)

  l	 เกมและกีฬาตามที่มีการจัดกิจกรรม	-	วอลเลย์บอล	ฟุตบอล	บาสเก็ตบอล	และอื่นๆ

  l	 เกมที่ต้องเล่นร่วมกัน

  l	 กิจกรรมสร้างสรรค์นันทนาการ

  l	 ว่ายน�้า

 ๑.๓ ระดับมัธยมศึกษำ

	 การจัดการเรียนการสอนพลศึกษาในระดับมัธยมศึกษาเป็นการเน้นการฝึกทักษะของกีฬา	 ให้นักเรียน

ได้เข้าใจหลักการฝึกและน�าไปใช้อย่างถูกวิธี	มีทักษะในการเคลื่อนไหว	กิจกรรมทางกาย	การเล่นเกม	และกีฬา	

เพิ่มพูนความสามารถของตน	 ตามหลักการเคลื่อนไหวที่ใช้ทักษะกลไกและทักษะพื้นฐานที่น�าไปสู่การพัฒนา

ทักษะการเล่นกีฬา	 รักการออกก�าลังกาย	 การเล่นเกม	 และการเล่นกีฬา	 ปฏิบัติเป็นประจ�าอย่างสม�่าเสมอ 

มีวินัย	เคารพสิทธิ	กฎ	กติกา	มีน�้าใจนักกีฬา	มีจิตวิญญาณในการแข่งขัน	และชื่นชมในสุนทรียภาพของการกีฬา 

กีฬาที่ระดับมัธยมต้องเรียนเบื้องต้น๒	คือ

							 ม.๑	เรียนยืดหยุ่น	(ยิมนาสติก),	เทเบิลเทนนิส	(ปิงปอง)

			 ม.๒	เรียนกระบี่กระบอง,	กรีฑา

	 ม.๓	เรียนบาสเกตบอล,	วอลเลย์บอล

								 ม.๔	เรียนตะกร้อ,	บาสเกตบอล

										 ม.๕	เรียนฟุตบอล,	แบดมินตัน

										 ม.๖	เรียนวอลเลย์บอล,	ลีลาศ

๑	https://sites.google.com/a/bpnschool.ac.th/banpongnoi/hlaksutr-sukhsuksa-phlsuksa-๒๕๖๐
๒	https://www.dek-d.com/education/๔๒๒๙๙/
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 ๑.๔ ระดับอุดมศึกษำ

	 การจัดการเรียนการสอนพลศึกษาในระดับอุดมศึกษาจัดโดย	๒	กระทรวง	ดังนี้

	 	 ๑)	 	กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา	คือ	สถาบันการพลศึกษาสังกัด	ซึ่งจัดการเรียนการสอนเฉพาะ

ทางด้านกีฬา	ซึ่งมีจ�านวน	๒๐	แห่ง	(ข้อมูล	ณ	พ.ศ.	๒๕๕๙)

	 	 ๒)	 	สถาบันอุดมศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ	คือ	คณะครุศาสตร์	ศึกษาศาสตร์	สาขาพลศึกษา 

ซึ่งมีจ�านวน	๓๗	แห่ง	(ข้อมูล	ณ	พ.ศ.	๒๕๕๙)

	 โดยในอนาคตก�าลังจะมีมหาวิทยาลัยกีฬาแห่งชาติ	 ซ่ึงกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาได้เสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ	พ.ศ.	….	และผ่านความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

เรียบร้อยแล้ว	จึงเป็นอีกก้าวหนึ่งของการพัฒนาบุคลากรทางด้านกีฬา

	 การจัดการเรียนการสอนพลศึกษาในระดับอุดมศึกษาเน้นการสอนที่เป็นความรู ้พื้นฐานของกีฬา 

กฎ	 กติกา	 การตัดสิน	 เกม	 นันทนาการเพ่ือที่จะสามารถน�าความรู้เกี่ยวกับกีฬาทุกชนิดที่ได้เรียนมาไปใช้ใน 

ชีวิตประจ�าวันและใช้สอนนักเรียนได้	 ด้วยกฎ	 กติกาที่ถูกต้อง	 และเป็นผู้น�าทางด้านกีฬา	 โดยการฝึกสอน

พลศึกษาประกอบด้วย	 ๕	 ขั้น	 คือ	 ๑)	 ขั้นเตรียม	 ๒)	 ขั้นฝึกปฏิบัติ	 ๓)	 ขั้นด�าเนินการสาธิต	 ๔)	 ขั้นฝึกปฏิบัติ 

กลุ่มย่อย	และ	๕)	ขั้นสรุป

๒. สภำพปัญหำที่เกิดขึ้นในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน

 ๒.๑ ด้ำนบุคลำกร

 ครูพลศึกษามีการเตรียมการสอนและวางแผนการสอน	 และมีความรู้ความเข้าใจในหลักสูตรฉบับปรับปรุง 

ด้านพลศึกษาในระดับปานกลาง

	 ส�าหรับปัญหาในการจัดการเรียนการสอนวิชาพลศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นท่ีพบบ่อย	 ได้แก่	

การเปิดสอนวิชาพลศึกษาเป็นวิชาเลือกเสรีนั้นจ�ำนวนครูมีน้อยไม่เพียงพองำนรับผิดชอบ ครูจัดเตรียม

แผนการสอนไม่พร้อมส�าหรับการสอน	 นักเรียนไม่สนใจในแผนการสอนที่จัดเตรียมมา	 บางโรงเรียนต้องอาศัย 

ครูจบสาขาวิชาอื่นที่ไม่มีความรู้และเข้าใจในพลศึกษาที่มากพอมาสอนแทน

 ๒.๒ ด้ำนอุปกรณ์ สถำนที่ และสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวก

	 บางโรงเรียนไม่สามารถจัดกิจกรรมที่เหมาะสมให้นักเรียนได้เพราะขาดอุปกรณ์	 ขาดเงินสนับสนุน 

ในการจัดกิจกรรมเสริมทางพลศึกษา	 และขาดการนิเทศจากศึกษานิเทศก์	 นอกจากอุปกรณ์การสอน 

ในกิจกรรมพลศึกษาไม่เพียงพอกับจ�านวนนักเรียนแล้ว	 ยังมีปัญหาอุปกรณ์ทางพลศึกษาไม่ได้ขนาดกับ 

วัยของนักเรียน	 ขาดแคลนสถานที่เก็บรักษาอุปกรณ์ทางพลศึกษา	 การจัดซื้ออุปกรณ์ทางพลศึกษาล่าช้า 

ไม่ทันกับความต้องการ	 อุปกรณ์ทางพลศึกษาไม่มีคุณภาพและสถานที่ออกก�าลังกายในร่มมีไม่เพียงพอ 

และไม่เหมาะสม	 รวมไปถึงงบประมาณและการสนับสนุนโรงเรียนส่วนใหญ่มีโรงฝึกพลศึกษาแต่ไม่เพียงพอ 

ต่อการเรียนพลศึกษาสถานที่เรียนมีเพียงพอบางกิจกรรม	อุปกรณ์หายหรือช�ารุดไม่เพียงพอต่อผู้เรียน
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 ๒.๓ ด้ำนหลักสูตรและกระบวนกำรจัดกำรเรียนกำรสอน

	 ปัญหาการเรียนการสอนพลศึกษา	 คือ	 นักเรียนไม่ได้ฝึกอย่างเต็มที่เนื่องจากมีเวลาในการเรียนน้อย	

และไม่ค่อยถูกบรรจุอยู่ในกิจกรรมเสริมหลักสูตร	 โรงเรียนส่วนใหญ่เปิดสอนวิชาพลศึกษาเฉพาะในส่วนวิชา

บังคับแกนตามหลักสูตร	 ส่วนน้อยจะเปิดสอนวิชาพลศึกษาเป็นวิชาบังคับเลือกหรือวิชาเลือกเสรี	 ท�าให้นักเรียน

ไม่ได้ออกก�าลังอย่างเต็มที่	ขาดทักษะทางด้านนี้	และไม่มีโอกาสค้นหาความถนัดของตนเองในด้านกีฬา

 ๒.๔ ด้ำนกำรวัดผลและประเมินผล 

	 การประเมินผลการเรียนวิชาพลศึกษาใช้เกณฑ์ของกลุ ่มโรงเรียนซึ่งเป็นมาตรฐานเดียวกันหมด 

ไม่มีความหลากหลาย	 เวลาที่ใช้ในการประเมินผลไม่เพียงพอและบางครั้งใช้ประเมินผ่านการสอบข้อเขียน 

แทนการวัดทักษะและสมรรถนะทางกีฬาอย่างแท้จริง

๓. แนวทำงที่ควรจะเกิดขึ้นกับกำรเรียนกำรสอนพลศึกษำ

	 ๑)	กรณีครูขาดแคลน	อาจขอความร่วมมือจากสถาบันพลศึกษาในจังหวัดเพื่อขอให้นักศึกษาในสถาบัน

ที่มีความสามารถมาช่วยสอนและให้ค่าตอบแทน

	 ๒)	 กรณีอุปกรณ์ไม่เพียงพอ	 ขาดแคลนสถานท่ี	 แก้ปัญหาโดยการของบประมาณจาก	 อบต.	 เพ่ือที่จะ 

น�ามาพัฒนาหรือซื้ออุปกรณ์ที่ขาดแคลน	 ขอใช้สถานที่ที่ขาดแคลน	 เช่น	 สนามฟุตบอล	 สนามเปตอง	 เป็นต้น 

กับทาง	อบต.	หรือเปิดสอนพิจารณาตามความพร้อมของโรงเรียนทางด้านอุปกรณ์	สถานที่	และจ�านวนนักเรียน 

มีมากเกินไป

	 ๓)	 ครูควรศึกษาวิธีการสอนหลายๆ	 วิธี	 เพื่อที่จะน�าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์	 และ 

ควรจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมหลักสูตรให้หลากหลาย	 เพ่ือให้นักเรียนสามารถเลือกกิจกรรม 

ที่ตนเองสนใจ	 จะท�าให้นักเรียนได้รับประโยชน์จากการเรียนสูงสุด	 การจัดการเรียนการสอนแบบเดียวกันท้ังหมด 

ตามหลักสูตรที่กระทรวงได้ก�าหนดมาให้

	 ๔)	 ประเมินผู้เรียนตามรายบุคคลโดยมีการประเมินท่ีหลากหลายมีหลายทักษะท่ีครูคิดและสร้างขึ้นมา

เพื่อที่จะได้ตามเกณฑ์

	 ๕)	 การวัดและการประเมินผลการเรียนการสอนวิชาพลศึกษา	 ครูพลศึกษาควรวัดให้ครอบคลุม

วัตถุประสงค์การเรียนการสอน	 โดยมีการวัดทั้งก่อนเรียน	 ระหว่างการเรียน	และหลังการเรียนการสอน	 เพื่อให้

ทราบถึงพัฒนาการของผู้เรียนเป็นระยะๆ	และหาแนวทางในการแก้ไขต่อไป

	 ๖)	 ควรปลูกฝังแนวคิดในวิชาพลศึกษาว่าเป็นไปเพ่ือสร้างความพร้อมทางด้านร่างกาย	 จิตใจ	 อารมณ	์

และสังคม	ตระหนักถึงความส�าคัญของวิชาพลศึกษาที่มีผลต่อการน�าไปใช้ในชีวิตประจ�าวัน	

	 ๗)	 สถานศึกษาควรจัดการเรียนการสอนโดยพิจารณาเป้าหมาย	 ๒	 ส่วน	 คือ	 เป้ำหมำยเพื่อพัฒนำ

สุขภำพ และ เป้ำหมำยเพื่อควำมเป็นเลิศ
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	 เป้าหมายเพื่อพัฒนาสุขภาพนั้น	 มีจุดมุ ่งหมายเพื่อการพักผ่อน	 การแข่งขัน	 ความเพลิดเพลิน 

ความส�าเร็จ	 การพัฒนาของทักษะ	 หรือหลายส่ิงรวมกัน	 การเล่นกีฬาเพ่ือออกก�าลังกายหรือเพ่ือสุขภาพนั้น 

ก็อาจจะค�านึงถึงแค่เพียงความชอบและความถนัดเท่านั้นอาจจะไม่ต้องมีทักษะหรือความถนัดอะไรมากมาย 

ก็สามารถเล่นกีฬาเพื่อเสริมสร้างสุขภาพให้แข็งแรงได้

	 เป้าหมายเพื่อความเป็นเลิศหมายถึง	 การฝึกผู้เรียนให้เป็นนักกีฬาสมัครเล่นที่ท�าการแข่งขันทุกระดับ	 

ได้แก่	 ระดับนักเรียน	 ระดับเยาวชน	 ระดับนิสิตนักศึกษา	 ระดับชาติ	 และระดับนานาชาติเพื่อท่ีจะได้พัฒนา

กีฬาด้านต่างให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น	 ให้นักกีฬาได้มีการฝึกซ้อมท่ีมากข้ึนมีเป้าหมายท่ีชัดเจนในการแข่งขัน

ในแต่ละการแข่งขัน	 ซึ่งสามารถน�าพาไปถึงเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้	 มีการสนับสนุนในด้านอุปกรณ์การกีฬา	 สถานที ่

ในการฝึกซ้อม	 เบ้ียเลี้ยงนักกีฬา	 เป็นต้น	 โดยน�าเอาวิทยาศาสตร์การกีฬามาพัฒนานักกีฬาให้มีประสิทธิภาพ 

โดยเน้นเรื่องการทดสอบสมรรถภาพทางกายของนักกีฬา	 เพ่ือน�าผลท่ีได้มาใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนานักกีฬา 

ต่อไป	 รวมทั้งเรื่องการดูแลเรื่องโภชนาการทางการกีฬาให้นักกีฬาได้ทานอาหารให้ถูกต้องตามหลักโภชนาการ	 

และเหมาะสมกับแต่ละชนิดกีฬาด้วย

	 ๘)	 การเล่นกีฬานั้นมีหลายประเภทซ่ึงขึ้นอยู่กับบุคคลว่าต้องการเล่นกีฬาชนิดใด	 ซ่ึงกีฬาแต่ละชนิด 

ก็มีความแตกต่างกันทั้งวิธีการเล่น	 กฎกติกามารยาท	 ข้ึนอยู่กับความชอบและความถนัดของแต่ละบุคคล 

การเลือกเล่นกีฬานั้นควรจะดูถึงความเหมาะสมของสรีระหรือร่างกายของผู้เล่นด้วยว่ามีความเหมาะสมกับ

กีฬาชนิดน้ันหรือไม่	 อาจรวมถึงทักษะความถนัดความชอบของแต่ละบุคคล	 ดังนั้น	 การจัดหลักสูตรพลศึกษา

แต่ละโรงเรียนอาจจะมีความแตกต่างกันได้	 โดยดูจากบริบทของโรงเรียน	 ความถนัดและความชอบของผู้เรียน 

แทนการบังคับให้ต้องเรียนกีฬาตามหลักสูตรก�าหนด	จะท�าให้ผู้เรียนมีทัศนคติที่ดีต่อพลศึกษามากขึ้น
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หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมในโรงเรียน

๑. บทน�ำ

	 การจัดการศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชาติ	 หากต้องการให้คนในชาต ิ

มีคุณลักษณะแบบใด	 อยากให้ประเทศเป็นไปในทิศทางไหน	 จะต้องเริ่มต้นจากการก�าหนดนโยบายและแผน 

ในการจัดการศึกษาของประเทศน้ันๆ	 อย่างไรก็ตามในสภาพปัจจุบันที่มีความเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

เร่งพัฒนาเศรษฐกิจจนมองข้ามการพัฒนาความดีงามภายในจิตใจของคน	 ท�าให้การศึกษาถูกละเลยที่จะ 

ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมดังเช่นแต่ก่อนมา	 ทั้งที่มีการให้ความส�าคัญอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 

ทั้งในกฎหมาย	ค�าสอนในศาสนา	รวมทั้งงานวิจัยต่างๆ	ในปัจจุบันลักษณะการปลูกฝังจึงเป็นในทางการสอดแทรก 

ในหลักสูตร	 รายวิชา	 และกิจกรรมต่างๆ	 ซึ่งก็ไม่ได้ท�าให้ประสบความส�าเร็จมากนัก	 เนื่องจากไม่ได้มี 

การด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง	หากการศึกษาไทยได้มองเห็นความส�าคัญและลงมือเปลี่ยนแปลง	ปรับปรุง	อย่างจริงจัง 

เพื่อให้คนในประเทศมีความเข้มแข็งทั้งในด้านคุณธรรมและจริยธรรมก็จะเป็นจุดเริ่มต้นของการปฏิรูปประเทศ

อีกทางหนึ่ง	 อีกทั้งจะช่วยท�าให้ปัญหาในด้านการเมือง	 เศรษฐกิจ	 สังคม	และวัฒนธรรม	ถูกแก้ไขได้อย่างยั่งยืน

และถาวรตามไปด้วย

๒. กำรส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมส�ำคัญอย่ำงไร

	 ความส�าคัญของการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในโรงเรียนมีเหตุผลส�าคัญ	๓	ประการ	คือ	๑)	มีการ 

บัญญัติไว้ในกฎหมายในมาตรา	 ๕๐	 และ	 ๕๔	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 ๒)	 มีการก�าหนดไว้ใน 

หลักศาสนาต่างๆ	 ในการพัฒนามนุษย์ให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์	 และ	๓)	 มีการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมไทย 

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนั้นเป็นในทางลบ	ท�าให้ต้องอาศัยคุณธรรมและจริยธรรมมาเป็นเครื่องมือส�าคัญที่ช่วยพัฒนา 

สังคมอย่างยั่งยืน	

 l มีกำรบัญญัติไว้ในกฎหมำย

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศได้กล่าวถึงคุณธรรมจริยธรรม 

ไว้ในค�าปรารภในตอนหนึ่งว่า	

 “...การปกครองก็มิได้มีเสถียรภาพหรือราบร่ืนเรียบร้อยเพราะยังคงประสบปัญหาและข้อขัดแย้ง

ต่างๆ บางครั้งเป็นวิกฤตทางรัฐธรรมนูญที่หาทางออกไม่ได้ เหตุส่วนหนึ่งเกิดจากการที่มีผู ้ไม่น�าพาหรือ 

ไม่นับถือย�าเกรงกฎเกณฑ์การปกครองบ้านเมืองทุจริตฉ้อฉลหรือบิดเบือนอ�านาจ หรือขาดความตระหนักส�านึก 

ความรับผิดชอบต่อประเทศชาติและประชาชนจนท�าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นผล ซ่ึงจ�าต้องป้องกันและ

แก้ไขด้วยการปฏิรูปการศึกษา และการบังคับใช้กฎหมาย และเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบคุณธรรม

และจริยธรรม..” 

	 จึงอาจกล่าวได้ว่าสภาพปัญหาของประเทศท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันมีความจ�าเป็นต้องป้องกันและแก้ไข

ปัญหาด้วยการปฏิรูปการศึกษา	 และการบังคับใช้กฎหมาย	 ตลอดจนเสริมสร้างความเข้มแข็ง	 โดยเฉพาะระบบ

คุณธรรมและจริยธรรมด้านการศึกษาปรากฏในรัฐธรรมนูญมาตรา	 ๕๐	 ก�าหนดหน้าที่ของปวงชนชาวไทย 
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๕) การวัดและการประเมินผลการเรียนการสอนวิชาพลศึกษาครูพลศึกษาควรวัดให้
ครอบคลุมวัตถุประสงค์การเรียนการสอน โดยมีการวัดทั้งก่อนเรียน ระหว่างการเรียน และหลังการ
เรียนการสอน เพื่อให้ทราบถึงพัฒนาการของผู้เรียนเป็นระยะ ๆ และหาแนวทางในการแก้ไขต่อไป 

๖) ควรปลูกฝังแนวคิดในวิชาพลศึกษาว่าเป็นไปเพื่อสร้างความพร้อมทางด้านร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์ และสังคม ตระหนักถึงความส้าคัญของวิชาพลศึกษาท่ีมีผลต่อการน้าไปใช้ใน
ชีวิตประจ้าวัน  

๗) สถานศึกษาควรจัดการเรียนการสอนโดยพิจารณาเป้าหมาย ๒ ส่วน คือ เป้าหมาย
เพ่ือพัฒนาสุขภาพ และ เป้าหมายเพื่อความเป็นเลิศ 

เป้าหมายเพื่อพัฒนาสุขภาพนั้น มีจุดมุ่งหมายเพื่อการพักผ่อน การแข่งขัน ความ
เพลิดเพลิน ความส้าเร็จ การพัฒนาของทักษะ หรือหลายสิ่งรวมกัน การเล่นกีฬาเพื่ออ อกก้าลังกาย
หรือเพื่อสุขภาพนั้น ก็อาจจะค้านึงถึงแค่เพียงความชอบและความถนัดเท่านั้นอาจจะไม่ต้องมีทักษะ
หรือความถนัดอะไรมากมายก็สามารถเล่นกีฬาเพื่อเสริมสร้างสุขภาพให้แข็งแรงได้ 

เป้าหมายเพื่อความเป็นเลิศหมายถึง การฝึกผู้เรียนให้เป็นนักกีฬาสมัครเล่นท่ีท้า 
การแข่งขันทุกระดับ ได้แก่ ระดับนักเรียน ระดับเยาวชน ระดับนิสิตนักศึกษา ระดับชาติ และระดับ
นานาชาติเพื่อท่ีจะได้พัฒนากีฬาด้านต่างให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ให้นักกีฬาได้มีการฝึกซ้อมที่มากขึ้น
มีเป้าหมายท่ีชัดเจนในการแข่งขันในแต่ละการแข่งขัน ซึ่งสามารถน้าพาไปถึงเป้าหมายท่ีตั้งไว้ได้ มีการ
สนับสนุนในด้านอุปกรณ์การกีฬา สถานท่ีในการฝึกซ้อม เบี้ยเลี้ยงนักกีฬา เป็นต้น โดยน้าเอา
วิทยาศาสตร์การกีฬามาพัฒนานักกีฬาให้มีประสิทธิภาพ โดยเน้นเรื่องการทดสอบสมรรถภาพทางกาย
ของนักกีฬา เพื่อน้าผลท่ีได้มาใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนานักกีฬาต่อไป รวมท้ังเรื่องการดูแลเรื่อง
โภชนาการทางการกีฬาให้นักกีฬาได้ทานอาหารให้ถูกต้องตามหลักโภชนาการ และเหมาะสมกับแต่ละ
ชนิดกีฬาด้วย 

๘) การเล่นกีฬานั้นมีหลายประเภทซึ่งขึ้นอยู่กับบุคคลว่าต้องการเล่นกีฬาชนิดใด ซึ่งกีฬา
แต่ละชนิดก็มีความแตกต่างกันท้ังวิธีการเล่น กฎกติกามารยาท ขึ้นอยู่กับความชอบและความถนัด
ของแต่ละบุคคล การเลือกเล่นกีฬานั้นควรจะดูถึงความเหมาะสมของสรีระหรือร่างกายของผู้เล่นด้วย
ว่ามีความเหมาะสมกับกีฬาชนิดนั้นหรือไม่ อาจรวมถึงทักษะความถนัดความชอบของแต่ละบุคคล 
ดังนั้น การจัดหลักสูตรพลศึกษาแต่ละโรงเรียนอาจจะมีความแตกต่างกันได้ โดยดูจากบริบทของ
โรงเรียน ความถนัดและความชอบของผู้เรียน แทนการบังคับให้ต้องเรียนกีฬาตามหลักสูตรก้าหนด 
จะท้าให้ผู้เรียนมีทัศนคติท่ีดีต่อพลศึกษามากขึ้น 
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ในการเข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ	 และรัฐธรรมนูญมาตรา	 ๕๔	 ได้ก�าหนดหน้าที่ของรัฐ 

ด้านการศึกษาโดยวางเป้าหมายหลักในการศึกษาไว้ในวรรคสี่ความว่า	 “การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียน 

ให้เป็น	 คนดี	 มีวินัย	 ภูมิใจในชาติ	 สามารถเช่ียวชาญได้ตามความถนัดของตน	 และมีความรับผิดชอบ 

ต่อครอบครัว	ชุมชน	สังคม	และประเทศชาติ”

 ดังนั้น	 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบคุณธรรมจริยธรรม	 จึงเป็นกลไกหลักที่มีความส�าคัญอันจะ

น�าไปสู่การบรรลุหน้าที่ของรัฐด้านการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ	รวมทั้งสอดคล้องตามค�าปรารภข้างต้น	

 l มีกำรก�ำหนดไว้ในหลักศำสนำ

	 การจัดการศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นมนุษย์	 ตามแนวคิดของพุทธศาสนากล่าวว่า	

มนุษย์ประกอบด้วยกายกับจิต	หากกายกับจิตท�างานประสานสอดคล้องสัมพันธ์กัน	ชีวิตก็จะด�าเนินไปอย่างสมดุล 

(พระมหาบุญไทย	 ปุญญามโน,	 ๒๕๕๔,	 สุเทพ	 สุวีรางกูร	 ๒๕๕๕	 อ้างถึงใน	 กิ่งแก้ว	 ทรัพย์พระวงศ์,	 ๒๕๕๖)	

การรักษาคุณค่าของความเป็นมนุษย์ให้สมบูรณ์ไม่ใช่การรักษาชีวิตให้ยืนยาวเท่านั้น	 แต่ต้องรักษาความ 

เป็นคนไม่ให้สูญเสียไปด้วย	 คุณค่าความเป็นมนุษย์	 คือ	 ความไม่เป็นสัตว์	 กล่าวคือ	 สัตว์จะด�ารงชีวิตส่วนใหญ ่

ด้วยสัญชาตญาณ	 ไม่รู้ผิดชอบชั่วดี	 เอาตัวรอดเพื่อด�ารงชีวิต	 แต่มนุษย์ถูกขัดเกลาและปลูกฝังให้มีคุณธรรม 

สติปัญญา	 (สมเด็จพระญาณสังวร	 สมเด็จพระสังฆราช	 สกลมหาสังฆปริยายก,	 มปป.)	 การศึกษามุมมอง 

ของพุทธศาสนาและโลกตะวันตกในเรื่องการสร้างความเป็นมนุษย์ของ	 รศ.	 กิ่งแก้ว	 ทรัพย์พระวงศ์	 สรุปได้ว่า 

ทั้งมุมมองของพุทธศาสนาซึ่งเป็นแนวคิดโลกตะวันออกและแนวคิดของโลกตะวันตกมีความคล้ายคลึงกัน

ประเด็นที่ว่า“มนุษย์จะมีคุณค่าอย่างสมบูรณ์เมื่อเป็นคนดีมีคุณธรรม”

 l มีกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพสังคมไทย

	 ด้วยกระแสความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีในโลกยุคปัจจุบัน	 ได้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง 

ด้านสังคม	เศรษฐกิจ	และการเมือง	ซึ่งล้วนแต่ท�าให้มนุษย์มีทัศนคติที่เน้นวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น	คนส่วนใหญ่ 

ล้วนมีเป้าหมายของชีวิตที่ต้องการความเจริญก้าวหน้าทั้งชีวิตส่วนตัวและการท�างาน	 ต้องการความร�่ารวยและ 

ม่ังค่ัง	 รวมทั้งอ�านาจ	 เกียรติยศชื่อเสียง	 ทุกคนจึงต่างมุ่งหวังที่จะประสบความส�าเร็จโดยวิธีการแข่งขัน	 เอารัด 

เอาเปรียบและการแก่งแย่งชิงดีชิงเด่นกัน	 ในขณะเดียวกันหลายฝ่ายต่างยอมรับว่าการปลูกฝังคุณธรรม	

จริยธรรมให้แก่คนในสังคมได้ถูกละเลย	และให้ความส�าคัญน้อยลงไป	(สุภาภรณ์	 โกสีย์,	๒๐๑๒)	ท่านพุทธทาส

กล่าวไว้ว่า	 การศึกษาคือการเรียนรู้	 ๓	 เรื่อง	 คือ	๑)	 เรียนรู้หนังสือ	๒)	 เรียนรู้อาชีพ	และ	๓)	 เรียนรู้จริยธรรม 

ท่านบอกว่าจริยธรรมมันด้วนไป	 “การศึกษาจึงเป็นหมาหางด้วน”	 (ประเวศ	 วะสี,	 ๒๕๕๐)	 ดังนั้น	สิ่งส�าคัญ 

ในการจัดการศึกษาคือการฟื้นฟูคุณธรรมให้สามารถด�าเนินควบคู่กับการศึกษาไปได้โดยตลอด	 ซึ่งคุณธรรม

จะเป็นวิถีทางส�าคัญในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน	 ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเมือง	 เศรษฐกิจ	 สังคม	 และ

วัฒนธรรมจะถูกแก้ไขได้อย่างยั่งยืนและถาวร
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๓. กำรส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในระบบกำรศึกษำไทยจำกอดีตจนถึงปัจจุบัน

	 คุณธรรมและจริยธรรมในการศึกษาไทยอยู่ควบคู่กันมาช้านานแล้ว	ซึ่งการจัดการศึกษาในสมัยอดีตนั้น

เกิดขึ้นในวัดเป็นหลัก	 โดยผู้สอนเป็นพระ	ท�าให้ผู้เรียนได้ซึมซับความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรมไปในตัว	แต่ใน

ภายหลังโรงเรียนกับวัดก็เริ่มห่างกันมากขึ้นตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคม

 l สมัยสุโขทัย

 การศึกษาได้จัดกันมาตั้งแต่สมัยสุโขทัยเป็นราชธานี	(พ.ศ.	๑๗๘๑	-	๑๙๒๑)	แต่เป็นการศึกษาแผนโบราณ

ซึ่งเจริญรอยสืบต่อมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์	 ต้นรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าอยู่หัว	 ในสมัย 

กรุงสุโขทัย	 รัฐและวัดรวมกันเป็นศูนย์กลางแห่งประชาคม	 กิจกรรมต่างๆ	 ของรัฐและวัดย่อมเป็นการสอนประชาคม 

ไปในตัว	วิชาที่เรียนคือภาษาบาลี	ภาษาไทย	และวิชาสามัญขั้นต้น	ส�าหรับนักเรียนมี		๒	แห่ง	แห่งหนึ่ง	คือ	วัด 

เป็นส�านักเรียนของบรรดาบุตรหลานขุนนางและราษฎรทั่วไป	 มีพระที่เชี่ยวชาญภาษาบาลีเป็นครูผู้สอน	 เพราะ

สมัยนั้นเรียนภาษาบาลีกันเป็นพื้น	 ใครรู้พระธรรมวินัยแตกฉานก็นับว่าเป็นปราชญ์	 อีกแห่งหนึ่ง	 คือ	 ส�านัก

ราชบัณฑิต	 ซึ่งสอนแต่เฉพาะเจ้านายและบุตรหลานข้าราชการเท่านั้น	ปรากฏในพระราชพงศาวดารว่า	 พระเจ้าลิไท 

แห่งกรุงสุโขทัยเมื่อทรงพระเยาว์	 ได้เคยศึกษาเล่าเรียนในส�านักราชบัณฑิตเหล่านี้จนมีความรู้วิชาหนังสือ

แตกฉานได้รับยกย่องว่าเป็นนักปราชญ์

 l สมัยอยุธยำ

 ในสมัยกรุงศรีอยุธยา	(พ.ศ.	๑๘๙๓	-	๒๓๑๐)	การศึกษาได้เปลี่ยนรูปต่างไปจากการศึกษาสมัยกรุงสุโขทัย 

ลักษณะการศึกษาสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นไปในทางติดต่อกับประชาคมเท่านั้น	 เพราะการศึกษาทั่วไปก็ตกอยู่แก่วัด 

ราษฎรนิยมพาลูกหลานไปฝากพระ	 เพื่อเล่าเรียนหนังสือ	 พระยินดีรับไว้เพราะท่านต้องมีศิษย์ไว้ส�าหรับปรนนิบัต ิ

ศิษย์ได้รับการอบรมในทางศาสนา	ได้เล่าเรียนอ่านเขียน	หนังสือไทยและบาลีตามสมควรเพื่อเป็นการตระเตรียม 

ส�าหรับเวลาข้างหน้า	 เมื่อเติบโตขึ้นจะได้สะดวกในการอุปสมบท	 การให้ผู้ชายที่มีอายุครบ	 ๒๐	 ปีบริบูรณ ์

อุปสมบทเป็นพระภิกษุนั้น	 เป็นประเพณีที่มีมานานแล้ว	 เข้าใจว่าจะสืบเนื่องมาจากแผ่นดินพระเจ้าบรมโกศ	 

เพราะปรากฏว่า	 พระองค์ทรงกวดขันการศึกษาทางพระศาสนามาก	 บุตรหลาน	 ข้าราชการคนใดที่จะถวายตัว

ท�าราชการ	 ถ้ายังไม่ได้อุปสมบทก็ไม่ทรงแต่งต้ังให้เป็นข้าราชการ	ประเพณีนี้ยังผลให้วัดทุกแห่งเป็นโรงเรียน

และพระภิกษุทุกรูปเป็นครูท�าหน้าที่อบรมส่ังสอนศิษย์ของตน	 ตามความสามารถที่จะจัดได้	 แต่ค�าว่าโรงเรียน 

ในเวลานั้นมีลักษณะต่างกับโรงเรียนในเวลานี้กล่าวคือ	 ไม่มีอาคารปลูกขึ้นส�าหรับใช้เป็นที่เรียนโดยเฉพาะ	 เป็นแต ่

ศิษย์ใคร	 ใครก็สอนอยู่ที่กุฏิของตนตามสะดวกและความพอใจ	พระภิกษุรูปหนึ่งๆ	 มีศิษย์ไม่กี่คนเพราะจะต้อง

บิณฑบาตมาเลี้ยงดูศิษย์ด้วย	ชาวยุโรปที่เข้ามาเมืองไทยในสมัยต่างๆ	ได้เล่าเรื่องการศึกษาของไทยไว้ในหนังสือ

ที่เขาแต่งขึ้น	จะขอยกมาเป็นบางตอนดังนี้	เมอร์ซิเออร์	เดอะลาลูแบร์	ราชทูตผู้หนึ่งในคณะฑูตฝรั่งเศสครั้งที่	๒	 

ของพระเจ้าหลุยส์ที่	 ๑๔	 ซึ่งเข้ามาเจริญทางพระราชไมตรีในแผ่นดินสมเด็จพระนารายณ์มหาราชได้กล่าวไว้

ในหนังสือราชอาณาจักรสยามว่า	 “พระสอนหนังสือให้แก่	 เยาวชน	 ดังที่	 ข้าพเจ้าได้เล่าแล้ว	 และท่านอธิบาย 

ค�าสั่งสอนแก่ราษฎร์	ตามที่เขียนไว้ในหนังสือบาลี”
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๓. การส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในระบบการศึกษาไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 
คุณธรรมและจริยธรรมในการศึกษาไทยอยู่ควบคู่กันมาช้านานแล้ว ซึ่งการจัดการศึกษาในสมัยอดีตนั้น

เกิดข้ึนในวัดเป็นหลัก โดยผู้สอนเป็นพระ ท้าให้ผู้เรียนได้ซึมซับความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรมไปในตัว แต่ใน
ภายหลังโรงเรียนกับวัดก็เริ่มห่างกันมากขึ้นตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคม 

 สมัยสุโขทัย 
การศึกษาได้จัดกันมาตั้งแต่สมัยสุโขทัยเป็นราชธานี (พ.ศ. 1781-1921) แต่เป็นการศึกษาแผนโบราณ

ซึ่งเจริญรอยสืบต่อมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ต้นรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าอยู่หัว ในสมัย 
กรุงสุโขทัยรัฐและวัดรวมกันเป็นศูนย์กลางแห่งประชาคม กิจกรรมต่างๆ ของรัฐและวัดย่อมเป็นการสอนประชาคม
ไปในตัว วิชาที่เรียนคือภาษาบาลี ภาษาไทย และวิชาสามัญขั้นต้น ส้าหรับนักเรียนมี  2 แห่ง แห่งหนึ่ง คือ วัด 
เป็นส้านักเรียนของบรรดาบุตรหลานขุนนางและราษฎรทั่วไป มีพระที่เชี่ยวชาญภาษาบาลีเป็นครูผู้สอน เพราะ
สมัยนั้นเรียนภาษาบาลีกันเป็นพื้น ใครรู้พระธรรมวินัยแตกฉานก็นับว่าเป็นปราชญ์ อีกแห่งหนึ่ง คือ ส้านักราช
บัณฑิต ซึ่งสอนแต่เฉพาะเจ้านายและบุตรหลานข้าราชการเท่านั้น ปรากฏในพระราชพงศาวดารว่าพระเจ้าลิไทแห่ง
กรุงสุโขทัยเมื่อทรงพระเยาว์ ได้เคยศึกษาเล่าเรียนในส้านักราชบัณฑิตเหล่านี้จนมีความรู้วิชาหนังสือแตกฉานได้รับ
ยกย่องว่าเป็นนักปราชญ์ 

 สมัยอยุธยา 
ในสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ.1893 - 2310) การศึกษาได้เปลี่ยนรูปต่างไปจากการศึกษาสมัยกรุงสุโขทัย       

ลักษณะการศึกษาสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นไปในทางติดต่อกับประชาคมเท่านั้น เพราะการศึกษาทั่วไปก็ตกอยู่แก่วัด 
ราษฎรนิยมพาลูกหลานไปฝากพระ เพ่ือเล่าเรียนหนังสือ พระยินดีรับไว้เพราะท่านต้องมีศิษย์ไว้ส้าหรับปรนนิบัติ       
ศิษย์ได้รับการอบรมในทางศาสนา ได้เล่าเรียนอ่านเขียน หนังสือไทยและบาลีตามสมควรเพื่อเป็นการตระเตรียม
ส้าหรับเวลาข้างหน้า เมื่อเติบโตขึ้นจะได้สะดวกในการอุปสมบท การให้ผู้ชายที่มีอายุครบ 20 ปีบริบูรณ์อุปสมบท
เป็นพระภิกษุนั้น เป็นประเพณีท่ีมีมานานแล้ว เข้าใจว่าจะสืบเนื่องมาจากแผ่นดินพระเจ้าบรมโกศ เพราะปรากฏว่า   
พระองค์ทรงกวดขันการศึกษาทางพระศาสนามาก บุตรหลาน ข้าราชการคนใดที่จะถวายตัวท้าราชการ ถ้ายังไม่ได้
อุปสมบทก็ไม่ทรงแต่งตั้งให้เป็นข้าราชการ ประเพณีนี้ยังผลให้วัดทุกแห่งเป็นโรงเรียนและพระภิกษุทุกรูปเป็นครูท้า
หน้าที่อบรมสั่งสอนศิษย์ของตน ตามความสามารถที่จะจัดได้ แต่ค้าว่าโรงเรียนในเวลานั้นมีลักษณะต่างกับโรงเรียน
ในเวลานี้กล่าวคือ ไม่มีอาคารปลูกขึ้นส้าหรับใช้เป็นที่เรียนโดยเฉพาะ เป็นแต่ศิษย์ใคร ใครก็สอนอยู่ที่กุฏิของตน
ตามสะดวกและความพอใจ พระภิกษุรูปหนึ่งๆ มีศิษย์ไม่กี่คนเพราะจะต้องบิณฑบาตมาเลี้ยงดูศิษย์ด้วย ชาวยุโรปที่
เข้ามาเมืองไทยในสมัยต่างๆ ได้เล่าเรื่องการศึกษาของไทยไว้ในหนังสือที่เขาแต่งข้ึน จะขอยกมาเป็นบางตอนดังนี้ 
เมอร์ซิเออร์ เดอะลาลูแบร์ ราชทูตผู้หนึ่งในคณะฑูตฝรั่งเศสครั้งที่ 2 ของพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 ซึ่งเข้ามาเจริญทาง
พระราชไมตรีในแผ่นดินสมเด็จพระนารายณ์มหาราชได้กล่าวไว้ในหนังสือราชอาณาจักรสยามว่า "พระสอนหนังสือ
ให้แก่ เยาวชน ดังที่ ข้าพเจ้าได้เล่าแล้ว และท่านอธิบายค้าสั่งสอนแก่ราษฎร์ ตามท่ีเขียนไว้ในหนังสือบาลี" 

	 หนังสือราชอาณาจักรไทยหรือประเทศสยาม	 ของมองเซนเยอร์	 ปัลเลอกัวซ์	 สังฆราชแห่งมัลลอส 

ในคณะสอนศาสนาโรมันคาทอลิกของฝรั่งเศส	ประจ�าประเทศไทยซึ่งพิมพ์ออกจ�าหน่าย	เมื่อ	พ.ศ.	๒๓๙๗	กล่าวว่า 

“ภายหลังหรือบางทีก่อนพิธีโกนจุก	บิดามารดาส่งบุตรของตนไปอยู่วัดเพื่อเรียนอ่านและเขียน	ณ	ที่นั่นเด็กเหล่านี ้

รับใช้พระ	 พายเรือให้พระ	 และรับประทานอาหารซึ่งบิณฑบาตมาได้	 ร่วมกับพระด้วยพระสอนอ่านหนังสือ 

ให้เพียงเล็กน้อยวันละครั้งหรือสองครั้ง	 ทั้งนี้เพื่อเป็นการตอบแทนการศึกษาของเด็กหญิงมีการสอนให้ท�าครัว	

ต�าน�้าพริก	ท�าขนม	มวนบุหรี่	และจีบพลู”

	 ในรัชกาลสมเด็จพระนารายณ์มหาราช	 การศึกษาเจริญมาก	 มีการสอนทั้งภาษาไทย	 บาลี	 สันสกฤต	

ฝรั่งเศส	 เขมร	 พม่า	 มอญ	 และจีน	 ปรากฏตามพงศาวดารว่า	 พระตรัสน้อย	 โอรสองค์หนึ่งของพระเพทราชา	 

ได้ทรงศึกษาภาษาต่าง	ๆ	จนช�านาญทั้งภาษาบาลี	สันสกฤต	ฝรั่ง	 เขมร	ลาว	ญวน	พม่า	รามัญ	และจีน	ทั้งยัง 

ทรงศึกษาวิชาโหราศาสตร์	 และแพทยศาสตร์จากอาจารย์ต่างๆ	 เป็นอันมากเข้าใจว่าโดยเฉพาะวิชาภาษาไทย	คงจะได ้

วางมาตรฐานดีมาแต่ครั้งนั้น	 เพราะปรากฏว่าพระโหราธิบดี	 ได้แต่งแบบเรียนภาษาไทยชื่อ	 จินดามณี	 ถวาย 

สมเด็จพระนารายณ์มหาราช	 ซึ่งได้ใช้เป็นแบบเรียนสืบต่อมาเป็นเวลานาน	 นอกจากวัดในบางรัชกาล 

ยังมีราชส�านัก	 ส�านักราชบัณฑิต	 และโรงเรียนมิชชันนารีในสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช	 การศึกษา 

ในราชส�านักรุ ่งโรจน์มาก	 แม้กระทั่งนายประตูก็สามารถแต่งโคลงได้	 ส�านักราชบัณฑิตน้ันคงจะสอน 

วิชาต่างๆ	กัน	ดังปรากฏตามพงศาวดารว่า	พระตรัสน้อย	 ได้ทรงเล่าเรียนอักขรสมัยและวิชาอื่นๆ	จากอาจารย ์

ต่างๆ	 เป็นอันมาก	 พวกราชบัณฑิตท่ีเป็นอาจารย์สอนหนังสือนี้มีต่อมา	 จนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์	 แม้ใน 

ต้นรัชกาลที่	 ๕	 ก็ยังมีบัณฑิตอาจารย์บอกหนังสือพระเณรอยู่ในวัดพระศรีรัตนศาสดารามและวัดอ่ืนๆ	 จนเม่ือ

มีโรงเรียนของกระทรวงธรรมการและโรงเรียนพระปริยัติธรรมแพร่หลายแล้ว	 ส�านักราชบัณฑิตจึงได้หมดไป	

ส�าหรับโรงเรียนมิชชันนารีนั้น	ในชั้นแรกชาวยุโรปที่เข้ามาค้าขาย	มีชาวโปรตุเกส	เป็นต้น	ได้รับอนุญาตให้สร้าง

โบสถ์เพื่อท�ากิจทางศาสนา	 โบสถ์ฝรั่งในชั้นเดิม	 เช่น	 ในแผ่นดินสมเด็จพระชัยราชานั้นเป็นโบสถ์เล็กๆ	สร้างขึ้น

เพื่อท�ากิจทางศาสนาและเพื่อสอนศาสนา

 l สมัยรัตนโกสินทร์  

	 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นการศึกษายังคงด�าเนินไปเช่นเดียวกับสมัยกรุงศรีอยุธยากล่าวคือ 

มีวัดได้ให้ความรูแ้ก่พลเมอืงให้เหมาะแก่ความต้องการของประชาคมวดัและบ้านรบัภาระในการอบรมสัง่สอนเดก็ 

ส่วนรัฐหรือราชส�านักควบคุมตลอดจนให้ความอุปถัมภ์ตามสมควรหนังสือราชอาณาจักรและชาวสยาม 

ของเซอร์จอห์น	 เบาวริง	 	ผู้ส�าเร็จราชการฮ่องกง	ซึ่งสมเด็จพระนางเจ้าวิกตอเรีย	พระบรมราชินีนาถแห่งประเทศ 

บริเตนใหญ่	 ทรงแต่งตั้งเป็นอัครราชทูตมาเจริญทางพระราชไมตรีเมื่อ	พ.ศ.	 ๒๓๙๘	 ในรัชกาลพระบาทสมเด็จ 

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 กล่าวถึงการศึกษาสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ไว้สองแห่งแห่งหนึ่งมีความว่า	 “การศึกษา

ตั้งต้นแต่การโกนจุกแล้วเด็กผู ้ชายถูกส่งไปอยู ่วัดเรียนอ่านเขียน	 และค�าสอนศาสนากับพระ”	 อีกแห่งหนึ่ง 

มีความว่า	 “พระได้รับมอบหมายให้จัดการศึกษาและโรงเรียนอยู่ติดกับวัดโดยมากย่อมเป็นของธรรมดาอยู่

เองที่การสอนให้รู ้ค�าสั่งสอนและประกอบพิธีกรรมทางพุทธศาสนาเป็นส่วนส�าคัญมากของระบบการศึกษา 

พลเมืองชายส่วนหนึ่งอ่านและเขียนหนังสือออกแต่วิธีที่จะแสวงหาความรู้ชั้นสูงสาขาใดสาขาหนึ่งมีอยู่น้อย 



รายงานเฉพาะเรื่องที่	๙	การปฏิรูปการเรียนการสอนด้วยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ50

ถึงกระนั้นก็ดีโดยเฉพาะในบรรดาขุนนางยังใฝ่ใจเรียนวิชาเครื่องจักรกลไก	 รู้จักใช้เครื่องมือเดินเรือและรู้วิชา

ปรัชญากันมากค่าเล่าเรียนตามปกติในโรงเรียนสามัญท่ีกรุงเทพฯเก็บจากเด็กชายคนละ	 ๘	 ดอลลาร์หรือ 

๓๕	 ชิลลิงต่อปีและอีก	 ๑๕	 ดอลลาร์เป็นค่าท่ีอยู่	 เส้ือผ้าเคร่ืองเขียน	 และอื่นๆ	 ชาวจีนท่ีรวยบางคนจ้าง 

ครูสอนส่วนตัวเดือนละ	 ๘	 ดอลลาร์ห้องเรียนห้องหนึ่งอาจเช่าได้เดือนละ	 ๒	 ดอลลาร์ครึ่งหรือต�่ากว่านั้น 

การศึกษาสตรีถูกทอดท้ิงในประเทศสยามมีสตรีอยู่น้อยคนที่อ่านหรือเขียนได้อย่างไรก็ดี	 ในการแสดงละคร

ภายในพระราชวังสตรีคนหนึ่งบอกบทและพลิกหน้าบทละครได้อย่างแคล่วคล่องมาก”

	 ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย	ปรากฏว่า	ได้ทรงสร้างโรงชนิดหนึ่ง	เรียกว่า	โรงทาน 

โรงทานนี้เป็นสถานที่ส�าหรับให้การศึกษาด้วย	 จะเห็นได้จากค�าประกาศเรื่องโรงทานในรัชกาลพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวว่า	 “โรงทานนี้	 พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยได้ทรงสร้างขึ้นไว้ให้มี 

เจ้าพนักงานจัดอาหารและส�ารับคาวหวานเลี้ยงพระสงฆ์สามเณรและข้าราชการที่มานอนประจ�าซองใน

พระบรมมหาราชวัง	 กับท้ังบริจาคพระราชทรัพย์แจกคนชราพิการ	 และมีพระธรรมเทศนาและสอนหนังสือ

วิชาการต่างๆ	 โดยพระบรมราชประสงค์จะให้เป็นหิตานุหิต	 ประโยชน์แก่ชนทั้งหลายทั้งปวงในอิธโลกและ

ปรโลกนั้นด้วย”

	 ดังจะเห็นได้ว่าถึงแม้ในสมัยนั้น	 จะได้มีโรงเรียนขึ้นแล้วก็ดี	 แต่หาได้มีจุดประสงค์ไปในท�านองที่จะ 

แยกโรงเรียนออกจากวัดไม่ทางด้านสามัญศึกษาก็มีวัดเป็นที่เรียนและมีพระเป็นคร	ู ยังไม่มีสถานที่ซึ่งจัดไว้ส�าหรับ 

ท�าการสอนวิชาโดยเฉพาะส่วนการเรียนก็แล้วแต่สมัคร	 ไม่มีการบังคับ	 มีการสั่งสอนทางวิชาหนังสือมากกว่า

อย่างอื่น	บางทีก็มีการเรียนวิชาเลขเบื้องต้นตามแผนเก่าด้วย			

	 ปี	พ.ศ.	๒๔๖๙	พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชด�าริว่า	“การศึกษาไม่ควรจะแยก

จากวัด”	 และได้เปลี่ยนช่ือกระทรวงศึกษาธิการเป็น	 กระทรวงธรรมการ	 โดยได้น�างานด้านพระศาสนามาไว้ 

ในกระทรวงธรรมการ	สังเกตได้จากการตั้งโรงเรียนในวัดขึ้นจ�านวนมากและใช้ชื่อโรงเรียนตามชื่อวัด	ต่อมาในปี	

พ.ศ.	๒๕๔๕	มีการปฏิรูประบบราชการ	กรมการศาสนาได้แยกออกจากกระทรวงศึกษาธิการไปสังกัดกระทรวง

วัฒนธรรม	และอีกส่วนหนึ่ง	จัดตั้งขึ้นเป็นส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีฐานะเทียบเท่ากับกรม	ขึ้นตรงต่อ

นายกรัฐมนตรี	โรงเรียนกับวัดจึงถูกแยกออกจากกันไป	

	 ในปัจจุบัน	 “วัด”	 กับ	 “โรงเรียนในวัด”	 มีความสัมพันธ์ที่น้อยลงกว่าแต่ก่อน	 เนื่องจากส่วนมากครู

ในโรงเรียนมีระดับการศึกษาและคุณวุฒิทางการศึกษามากกว่า	 พระในวัด	 จึงไม่ต้องพ่ึงพิงพระในวัดเหมือน 

ในอดีตกาล	 อีกทั้งหลักสูตรและการสอนในปัจจุบัน	 ไม่เอื้อให้พระมามีส่วนร่วม	 ในการสอนมากนัก	 วัดกับโรงเรียน 

จึงมีความสัมพันธ์ในลักษณะการจัดพิธีกรรมทางศาสนาของแต่ละโรงเรียน	 เช่น	 นิมนต์พระไปเทศน์ให้กับ

นักเรียน	 นักศึกษา	 หรือบุคลากรทางการศึกษา	 โน้มน�าให้สวดมนต์	 ปฏิบัติสมาธิ	 การร่วมท�าบุญในวันส�าคัญ 

ทางศาสนา	ฯลฯ	อย่างไรก็ตามบางโรงเรียนก็ยังคงรักษาความเป็น	“บ้าน	วัด	โรงเรียน”	เอาไว้ได้	ด้วยมีแนวคิดว่า 

ในสังคมหนึ่งๆ	 บ้าน	 วัด	 และโรงเรียน	 ร่วมมือกัน	 โรงเรียนสั่งสอนแนะน�า	 บ้านและวัดเสริมขยายเน้นย�้า 

ในเรื่องนั้นได้	 หรือบ้านและวัดแนะน�าสั่งสอนแล้วโรงเรียนเอามาชี้แจงเสริมขยายเน้นย�้าได้	 โดยท้ัง	 บ้าน	 วัด

และโรงเรียน	ได้มีส่วนร่วมอยู่ในระบบจริยศึกษาอย่างกลมกลืนเป็นอันเดียว	(พระเทพเวที	ประยุทธ์	ประยุตโต,	

๒๕๓๔)
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      หนงัสอืราชอาณาจกัรไทยหรอืประเทศสยาม ของมองเซนเยอร์ ปัลเลอกัวซ์ สงัฆราชแห่งมัลลอส ใน
คณะสอนศาสนาโรมันคาทอลิกของฝรั่งเศส ประจ้าประเทศไทยซึ่งพิมพ์ออกจ้าหน่าย เมื่อ พ.ศ. 2397 กล่าวว่า 
"ภายหลังหรือบางทีก่อนพิธีโกนจุก บิดามารดาส่งบุตรของตนไปอยู่วัดเพ่ือเรียนอ่านและเขียน ณ ที่นั่นเด็กเหล่านี้
รับใช้พระ พายเรือให้พระ และรับประทานอาหารซึ่งบิณฑบาตมาได้ ร่วมกับพระด้วยพระสอนอ่านหนังสือให้เพียง
เล็กน้อยวันละครั้งหรือสองครั้ง ทั้งนี้เพ่ือเป็นการตอบแทนการศึกษาของเด็กหญิงมีการสอนให้ท้าครัว ต้าน้้าพริก 
ท้าขนมมวนบุหรี่และจีบพลู” 

  ในรัชกาลสมเด็จพระนารายณ์มหาราชการศึกษาเจริญมาก มีการสอนทั้งภาษาไทย บาลี สันสกฤต 
ฝรั่งเศส เขมร พม่า มอญ และจีน ปรากฏตามพงศาวดารว่า พระตรัสน้อย โอรสองค์หนึ่งของพระเพทราชา  
ได้ทรงศึกษาภาษาต่าง ๆ จนช้านาญทั้งภาษาบาลี สันสกฤต ฝรั่ง เขมร ลาว ญวน พม่า รามัญ และจีน ทั้งยังทรง
ศึกษาวิชาโหราศาสตร์ และแพทยศาสตร์จากอาจารย์ต่างๆ เป็นอันมากเข้าใจว่าโดยเฉพาะวิชาภาษาไทย คงจะได้
วางมาตรฐานดีมาแต่ครั้งนั้น เพราะปรากฏว่าพระโหราธิบดี ได้แต่งแบบเรียนภาษาไทยชื่อ จินดามณี ถวายสมเด็จ
พระนารายณ์มหาราช ซึ่งได้ใช้เป็นแบบเรียนสืบต่อมาเป็นเวลานาน นอกจากวัดในบางรัชกาล ยังมีราชส้านัก 
ส้านักราชบัณฑิตและโรงเรียนมิชชันนารีในสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช การศึกษาในราชส้านักรุ่งโรจน์มาก 
แม้กระท่ังนายประตูก็สามารถแต่งโคลงได้ ส้านักราชบัณฑิตนั้นคงจะสอนวิชาต่างๆ กัน ดังปรากฏตามพงศาวดาร
ว่า พระตรัสน้อย ได้ทรงเล่าเรียนอักขรสมัยและวิชาอ่ืนๆ จากอาจารย์ต่างๆ เป็นอันมาก พวกราชบัณฑิตที่เป็น
อาจารย์สอนหนังสือนี้มีต่อมา จนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ แม้ในต้นรัชกาลที่ 5 ก็ยังมีบัณฑิตอาจารย์บอกหนังสือ 
พระเณรอยู่ในวัดพระศรีรัตนศาสดารามและวัดอื่นๆ จนเมื่อมีโรงเรียนของกระทรวงธรรมการและโรงเรียน 
พระปริยัติธรรมแพร่หลายแล้ว ส้านักราชบัณฑิตจึงได้หมดไป ส้าหรับโรงเรียนมิชชันนารีนั้น ในชั้นแรกชาวยุโรปที่
เข้ามาค้าขาย มีชาวโปรตุเกส เป็นต้น ได้รับอนุญาตให้สร้างโบสถ์เพ่ือท้ากิจทางศาสนา โบสถ์ฝรั่งในชั้นเดิม เช่น  
ในแผ่นดินสมเด็จพระชัยราชานั้นเป็นโบสถ์เล็กๆ สร้างข้ึนเพื่อท้ากิจทางศาสนาและเพ่ือสอนศาสนา 

 สมัยรัตนโกสินทร์   
ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นการศึกษายังคงด้าเนินไปเช่นเดียวกับสมัยกรุงศรีอยุธยากล่าวคือมีวัดได้ให้

ความรู้แก่พลเมืองให้เหมาะแก่ความต้องการของประชาคมวัดและบ้านรับภาระในการอบรมสั่งสอนเด็กส่วนรัฐหรือ
ราชส้านักควบคุมตลอดจนให้ความอุปถัมภ์ตามสมควรหนังสือราชอาณาจักรและชาวสยามของเซอร์จอห์น  
เบาวริง  ผู้ส้าเร็จราชการฮ่องกง ซึ่งสมเด็จพระนางเจ้าวิกตอเรียพระบรมราชินีนาถแห่งประเทศบริเตนใหญ่ทรง
แต่งตั้งเป็นอัครราชทูตมาเจริญทางพระราชพระราชไมตรีเมื่อ  พ.ศ.2398 ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวกล่าวถึงการศึกษาสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ไว้สองแห่งแห่งหนึ่งมีความว่า  “การศึกษาตั้งต้นแต่การโกนจุก
แล้วเด็กผู้ชายถูกส่งไปอยู่วัดเรียนอ่านเขียน และค้าสอนศาสนากับพระ” อีกแห่งหนึ่งมีความว่า  “พระได้รับ
มอบหมายให้จัดการศึกษาและโรงเรียนอยู่ติดกับวัดโดยมากย่อมเป็นของธรรมดาอยู่เองที่การสอนให้รู้ค้าสั่งสอน
และประกอบพิธีกรรมทางพุทธศาสนาเป็นส่วนส้าคัญมากของระบบการศึกษาพลเมืองชายส่วนหนึ่งอ่านและเขียน
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๔. รูปแบบกำรส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในโรงเรียน

	 การจัดการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในปัจจุบันเกิดข้ึนหลากหลายรูปแบบ	 เช่น	

รูปแบบโรงเรียนวิถีพุทธ	 โรงเรียนคุณธรรม	 โรงเรียนคริสต์	 โรงเรียนอิสลาม	 หรือส่งเสริมผ่านกิจกรรมพัฒนา 

ผู้เรียนในวิชาลูกเสือ	 เนตรนารี	 และยุวกาชาด	 วิชาพระพุทธศาสนา	 เป็นต้น	 ล้วนแล้วแต่มีเป้าหมายเดียวกัน 

ทีจ่ะสร้างผู้เรียนให้สมบูรณ์ทัง้กายและใจ	ทัง้นีใ้นแต่ละรปูแบบจะมรีายละเอียดกระบวนการทีแ่ตกต่างกนัออกไป 

ดังตารางที่	๑

ตำรำงที่ ๑	รูปแบบการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในโรงเรียน

กระบวนกำรจัดกำรเรียนกำรสอน เป้ำหมำย ผู้จัด

กิจกรรมลูกเสือ เนตรนำรี

การจัดกิจกรรมลูกเสือ	 เนตรนารี	 มีแนวทาง 

การจัดกิจกรรมตามวิธีการลูกเสือ	 (Scout-

Method)	ซึ่งมีองค์ประกอบ	๗	ประการ	คือ

	 ๑.	ค�าปฏิญาณและกฎ	

	 ๒.	เรียนรู้จากการกระท�า	

	 ๓.	ระบบหมู่	

	 ๔.	การใช้สัญลักษณ์ร่วมกัน	

	 ๕.	การศึกษาธรรมชาติ	

	 ๖.	ความก้าวหน้าในการเข้าร่วมกจิกรรม	

	 ๗.	การสนับสนุนโดยผู้ใหญ่

ฝึกอบรม	ให้การศึกษาและพัฒนาเยาวชน

ให้เป็นพลเมืองดี	 โดยไม่ค�านึงถึงเชื้อชาติ	

ศาสนา	 มุ่งพัฒนาสมรรถภาพของบุคคล

ทั้งทางสมอง	ร่างกาย	จิตใจ	และศีลธรรม	

เพื่อให้เป็นบุคคลที่มีความประพฤติดีงาม	

ไม่กระท�าตนให้เป็นปัญหาต่อสังคม	 และ

ด�ารงชีวิตอย่างมีความหมายและสุขสบาย

ส�านักการลูกเสือ

ยุวกาชาดและ

กิจการนักเรียน	ศธ.

กิจกรรมยุวกำชำด 

กิจกรรมซึ่งเป็นพื้นฐานส�าคัญประกอบด้วย	 

๔	กลุ่มกิจกรรม	คือ

 ๑.	กลุ่มกิจกรรมกาชาดและยุวกาชาด

 ๒.	กลุ่มกิจกรรมสุขภาพ

 ๓.	กลุ ่มกิจกรรมสัมพันธภาพและ 

ความเข้าใจอันดี

 ๔.	กลุ่มกิจกรรมบ�าเพ็ญประโยชน์

การพัฒนาองค์รวมของความเป็นมนุษย์

ให้ครบทุกด้าน	 ท้ังทางร่างกาย	 สติปัญญา	

อารมณ์	 และสังคม	 ให้เป็นผู ้มีศีลธรรม	

จริยธรรม	 มีระเบียบวินัย	 และมีคุณภาพ 

ปลูกฝังสร้างจิตส�านึกในการบ�าเพ็ญประโยชน ์

เพื่อสังคม

๑.	สภากาชาดไทย	

(ส�านักงานยุวกาชาด) 

๒.ส�านักการลูกเสือ 

ยุวกาชาดและกิจการ 

นักเรียน	ศธ.
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กระบวนกำรจัดกำรเรียนกำรสอน เป้ำหมำย ผู้จัด

โรงเรียนคุณธรรมมูลนิธิยุวสถิรคุณ

วิธีการเครื่องมือช่วยให้บรรลุเป้าหมายได้

แนะน�าไว้	๔	วิธีการ	ได้แก่

 ๑.	การจัดท�าโครงงานคุณธรรม

 ๒.	การเป็นแบบอย่างที่ดีซึ่งกันและกัน

 ๓.	การจัดสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต ่อ 

การพัฒนาคุณธรรม

 ๔.	 การบูรณาการคุณธรรมในการ

จดัการเรยีนรู	้ รวมทัง้วธิกีารอืน่ๆ	 ทีโ่รงเรยีน

ได้พิจารณาความเหมาะสมในการน�ามา

ใช้เพิ่มเติมตามความต้องการของโรงเรียน 

อกีด้วย

คุณธรรมเป้าหมาย”	 เช่นความซ่ือสัตย์

ความมีวินัยความรับผิดชอบ	 เป็นต้น

คุณธรรมเป้าหมายท่ีมีการระบุพฤติกรรม

บ ่ งชี้ เชิ งบวกไว ้ด ้ วยจะเ รียกรวมว ่ า	

“คณุธรรมอตัลักษณ์”โรงเรียนอาจก�าหนด

คณุธรรมเป้าหมายไว้	๓	ประการ/รอบปี

๑.ศูนย์โรงเรียนคุณธรรม 

มูลนิธิยุวสถิรคุณ

๒.โรงเรียนในโครงการ

ประชารัฐ	ศธ.

๓.วิทยาลัยในสังกัด

ส�านักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา

๔.โรงเรียนในสังกัด

กรุงเทพมหานคร

โรงเรียนวิถีพุทธ

กิจกรรมเหล่านี้ภายในโรงเรียนวิถีพุทธจะท�า 

ผ่านการกิน	 การอยู ่	 การดู	 และการฟัง 

ด้วยการสอนของครูที่ ใช ้วัฒนธรรมและ

บรรยากาศการ เรี ยนรู ้ มี ความ เมตตา 

เอ้ืออาทร	 ไม่เอาเปรียบ	 เสียสละ	 และ 

มีความกตัญญูทั้งต่อธรรมชาติและบุคคล 

มีการจัดกิจกรรมหลากหลายและต่อเนื่อง

เป็นวิถีชีวิต	 เพื่อให้เด็กๆ	 รู ้จักคิดและได้

ฝึกปฏิบัติเสมอๆ	 ให้เกิดการพัฒนาทั้งด้าน 

ความประพฤติ	จิตใจ	และปัญญาไปพร้อมๆ	กัน 

ผ่านกิจกรรมต่างๆ	 เช่น	 สวดมนต์ก่อนและ

หลังเลิกเรียน	 นั่งสมาธิ	 มีการเวียนเทียน 

ในวันส�าคัญทางพุทธศาสนา	 เข้าค่ายธรรมมะ 

ฯลฯ	

การพัฒนาเด็กโดยเน้นกรอบการพัฒนา 

ตามหลักไตรสิกขา	 (ศีล	 สมาธิ	 ปัญญา) 

ซึ่งเป็นการฝึกหัดอบรม	 เพื่อพัฒนากาย	

ความประพฤติ	 จิตใจ	 และปัญญาอย่าง

บูรณาการ

๑.	กลุ่มงานวิจัย

วางแผนและพัฒนา

ส่วนวางแผนและ

พัฒนาการอบรม

สังกัด

สถาบันวิปัสสนาธุระ

มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย	อ.วังน้อย	

จ.พระนครศรอียธุยา

๒.	ส�านักพัฒนา

นวัตกรรม

การจัดการศึกษา

(สนก.)	สังกัด	สพฐ.
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กระบวนกำรจัดกำรเรียนกำรสอน เป้ำหมำย ผู้จัด

โรงเรียนกับศำสนำอิสลำม

การปลูกฝังคุณธรรมเกิดจากการผสมผสาน

จาก	๔	รูปแบบ	คือ	

๑)	 รูปแบบการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม

โดยผ่านครอบครัว

๒)	 รูปแบบการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม

โดยโรงเรียน	(สถานศึกษา)	

๓)	 รูปแบบการปลูกฝังคุณธรรม	 จริยธรรม	

โดยสถาบันศาสนา	(หมายถึงทุกศาสนา)	

๔)	 รูปแบบการปลูกฝังคุณธรรม	 จริยธรรม

โดยชุมชน

๑.	ด้านความรู ้	 ได้แก่	 ความรู ้ในเรื่อง

ของความดี/ความชั่ว	 พระคุณ	 หน้าท่ี	

ระเบียบวินัยการพัฒนา	 ความเป ็น

ไทย	 สิ่งแวดล้อมและศาสนาวัฒนธรรม 

๒.	ด้านการสร้างทัศนคติ	ให้ตระหนัก	รัก/

ภาคภูมิ	 มุ่งมั่นเชื่อฟัง	 มีเหตุผล	 กระท�า

อย่างรอบคอบ

๑.	โรงเรียนในสังกัด

ส�านักงานคณะ

กรรมการส่งเสริม

การศึกษาเอกชน	

(สช.)	กระทรวง

ศกึษาธกิาร

๒.	พื้นที่	๓	จังหวัด

ชายแดนภาคใต้จะ

มี	๓	ระบบการเรียน

หลัก	คือ	โรงเรียน

ตาดีกา	สถาบัน

ปอเนาะ	และโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนา

โรงเรียนคริสตธรรม

	 	 	 	 	 	 โรงเรียนคาทอลิกจะสอนตามเนื้อหา

สาระซึ่งชั่วโมงจริยธรรม	 โรงเรียนจะมีการ

จัดการสอนแตกต่างกัน	 บางโรงเรียนจะใช้

ชั่วโมง	 home	 room	 บางโรงเรียนจะแยก

ชั่วโมงจริยธรรมออกมาเป็นการเฉพาะ

	 	 	 	 	 	 เน้นการบูรณาการลงสู ่การปฏิบัติ	

เช่น	 กิจกรรมจิตอาสาที่ช่วยสังคมทุกระดับ

ชั้นโดยก�าหนดเป็นจ�านวนชั่วโมง	 รวมทั้ง

มีระบบในการติดตามการเข ้ากิจกรรม 

จิตอาสาของนักเรียน	โดยโรงเรียนเป็นท�าหน้าที่ 

ส่งเสริมสนับสนุนในการจัดกิจกรรมต่างๆ 

ดังกล่าว	จึงอาจกล่าวได้ว่า	โรงเรียนเน้นสอน

คุณธรรมจริยธรรมในเรื่องใดต้องบูรณาการ

ลงสู ่ภาคการปฏิบัติด้วย	 ครูทุกคนต้องรับ 

การอบรมเร่ืองนี้เพื่อบูรณาการในทุกวิชา

ของการเรียนการสอน

-	แต่ละโรงเรียนจะเน้นคุณธรรมจริยธรรม

ที่แตกต่างกันตามองค์อุปถัมภ์	เช่น

-	โรงเรียนเซนต์ปอลจะเน้นคุณธรรมของ

นักบุญเปาโล	 อาทิเช่น	 ความกล้าหาญ	

ซื่อสัตย์	

-	 โรงเรียนพระหฤทัยคอนแวนต์	 ที่ใช้ชื่อ

ของพระเยซูเจ้าเป็นหลัก	 ค�าสอนของ 

พระเยซูเจ้าจะเน้นเรื่องความรัก	 การให้อภัย 

ความอ่อนน้อมซึ่งจะบูรณาการไปกับ 

การสอนคุณธรรมจริยธรรมของโรงเรียน	

- 	โรง เ รียนคาทอลิกยั งมี เสรีภาพใน 

การสอนคุณธรรมจริยธรรมอย ่างอื่น

เพิ่มเติมจากเนื้อหาของหลักสูตรที่แต่ละ

โรงเรียนเลือกใช้ได้	

โรงเรียนในเครือ

ของคาทอลิกโดยมี

ผู้ก�าหนดหลักสูตร

คุณธรรมดังต่อไปนี้

๑.	หลักสูตรคุณธรรม 

จริยธรรมที่จัดท�า

โดยสภาสังฆราช

คาทอลิกจัดขึ้นเป็น

ท�าหนังสือคุณธรรม

จริยธรรมที่ควร

ปลูกฝัง	๒๑	ประการ

๒.	หลักสูตรคุณธรรม 

จริยธรรมที่จัดท�า

โดยสังฆมณฑล

๒	แห่ง
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กระบวนกำรจัดกำรเรียนกำรสอน เป้ำหมำย ผู้จัด

 หลักสูตรไม่ได้พูดถึงในเรื่องกระบวนการ

จัดเรียนการสอนคุณธรรมจริยธรรมแต่เน้น

ในเชิงเนื้อหาว่าคุณธรรมจริยธรรมใหญ่ๆ 

มเีรือ่งอะไรบ้างเป็นกรอบใหญ่ให้กบัโรงเรียน	

	 ด้านคริสเตียน	 (โปแตสแตนส์)	 จะม ี

ศิษยาภิบาลซึ่ งจะมีอยู ่ประจ�าโรงเรียน

คริสเตียนทุกโรงเรียนซึ่งท�าหน้าที่ในเร่ือง 

ค�าสอนศาสนา	คุณธรรมจริยธรรม	ตลอดจน

เป็นที่พึ่งทางจิตวิญญาณให้แก่ครู	 นักเรียน

เมื่อเกิดปัญหาขึ้นในชีวิต						

๓.	หลักสูตรคุณธรรม 

จ ริ ธ ร ร ม ที่ จั ด ท� า

โดยคณะเซนต์ปอล 

สภาการศึกษาคาทอลิก

แห่งประเทศไทย

๕. แนวทำงกำรส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในโรงเรียน

	 แนวทางการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในโรงเรียนพบเห็นได้จากระบบการจัดการศึกษาทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ	ในส่วนของในประเทศไทยนั้นได้มีการท�าวิจัยเพื่อสังเคราะห์กระบวนการจัดการเรียนรู ้

เพื่อส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมไว้	 ส�าหรับการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในต่างประเทศน้ัน	 พบว่า 

หลายประเทศได้ให้ความส�าคัญกับการสร้างบุคลิกและอุปนิสัยท่ีดีงามให้แก่นักเรียน	 (Character	 Education)	

ในที่นี่ขอยกตัวอย่าง	๒	ประเทศ	คือ	ประเทศสหรัฐอเมริกา	และ	ประเทศญี่ปุ่น

 ๕.๑ กำรส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในประเทศไทย

 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ประเมินสถานภาพการจัดการเรียนรู้เพื่อส่งเสริม

คุณธรรมจริยธรรมของผู้เรียน	รวมทั้งปัญหาอุปสรรคของการจัดการเรียนรู้	จากโรงเรียนระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษาทั่วประเทศ	จ�านวน	๒๖	โรง	สรุปได้ว่ากระบวนการจัดกิจกรรมเพื่อสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้แก ่

นักเรียนมีตลอดท้ังปี	 ส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา	 ส่วนพื้นที่ของการใช้ในการปลูกฝัง 

คุณธรรมจริยธรรมส่วนใหญ่จะใช้หน้าเสาธง	 ช่วงพิธีการเข้าแถวเคารพธงชาติ	 ทั้งในแง่ประกาศความดีและ

ลงโทษผู้ท�าผิด	 อย่างไรก็ตามการเรียนรู้ที่จัดในห้องเรียนจะเป็นรูปแบบการบรรยายเป็นหลัก	การอบรมจะเป็น

ลักษณะว่ากล่าวสั่งสอน	 ในส่วนของปัญหาและอุปสรรคจะเป็นเรื่องของความร่วมมือของผู้ปกครองและชุมชน	

ในส่วนของโรงเรียนก็มีทัศนะว่าปัญหาเกิดจากครอบครัว	 และตัวนักเรียนเองที่มีค่านิยมเปลี่ยนไป	 นอกจากนี้ 

ยังมีปัจจัยภายนอกด้านสื่อสารมวลชน	

	 ดังน้ัน	 หากจะก้าวข้ามข้อจ�ากัดและปัญหาอุปสรรคดังกล่าว	 กระบวนการจัดการเรียนรู้เพื่อส่งเสริม

คุณธรรมและจริยธรรมในโรงเรียนที่จะประสบความส�าเร็จได้ควรจะต้องด�าเนินการใน	๓	ประเด็นดังนี้
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	 ๑)	 เน้นท่ีการบูรณาการนโยบายลงสู่การปฏิบัติ	 ไม่ใช่	 การสอนเนื้อหาวิชาความรู้แต่เพียงอย่างเดียว	

และต้องกระท�าอย่างต่อเนื่อง	การจัดสภาพแวดล้อมเป็นสิ่งส�าคัญ	

 ๒) ครู	 ผู้ปกครอง	 สังคม	 จะต้องเป็นตัวแบบที่ดี	 เพ่ือคอยหล่อหลอมให้ผู้เรียนเกิดคุณธรรมและ

จริยธรรมตามที่มุ่งหวังไว้	 จากงานวิจัยของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (๒๕๕๒)	 ได้ให้ข้อเสนอแนะว่า	

การปลูกฝังคุณธรรมให้กับผู้เรียนจะส�าเร็จได้ต้องมีการปฏิบัติอย่างจริงจัง	 ต่อเนื่อง	 โดยบูรณาการกับการสอน 

ในวิชาต่างๆ	 โดยครูในโรงเรียนต้องร่วมมือกันด�าเนินการ	มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน	นอกจากนี้	ครูต้อง 

ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง	 ซึ่งจะท�าให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และซึมซับจนเปล่ียนแปลงพฤติกรรมโดยธรรมชาติ	 ทั้งนี้

อาจจัดสภาพแวดล้อมของโรงเรียนที่เอื้อต่อการสร้างเสริมคุณธรรมควบคู่ไปด้วย

 ๓) ชีวิตกับการศึกษาต้องอยู่ที่เดียวกัน	 ศาสตราจารย์	 นายแพทย์ประเวศ	 วะสี	 (๒๕๕๐)	 กล่าวว่า	

อปุสรรคท่ีท�าให้การศกึษาไม่สามารถท�าให้เกดิคุณธรรม	 จรยิธรรมได้	 เนือ่งจากระบบการศึกษาเอาวชิาเป็นตวัตัง้ 

ไม่ได้เอาชีวิตเป็นตัวต้ัง	 ซึ่งการศึกษาแบบนี้จะท�าให้คนไทยขาดจากรากเหง้า	 พระมหาสมณเจ้ากรมพระยา 

วชิรญาณวโรรสเคยกล่าวเตือนไว้ตั้งแต่ครั้งรัชกาลที่	 ๕	 ว่า	 เรื่องการศึกษา	 รากเหง้าคือวัฒนธรรม	 วัฒนธรรม

อยู่ในฐานชีวิต	 การเอาวิชาเป็นตัวตั้งก็จะขาดรากเหง้าของชีวิต	 และอันนี้จะเป็นปัญหาใหญ่ที่กระทบเรื่องสังคม	

เศรษฐกจิ	จติใจ	และสิง่แวดล้อมท้ังหมด	สอดคล้องกบัทีศ่าสตราจารย์วจิติร	ศรสีอ้าน	กล่าวว่า	หากน�าจรยิธรรม

ไปท�าเป็นวชิา	จรยิธรรมกจ็ะไม่เกดิ	 เพราะจรยิธรรมไม่ใช่วชิา	 จรยิธรรมคอืวถิชีวีติ	 ท่านพุทธทาสจะย�า้ไว้เสมอว่า 

การเรียนรู้ท่ีส�าคัญที่สุด	 คือ	 การปฏิบัติและการได้ผลจากการปฏิบัติ	 เพราะผลจากการปฏิบัติจะช่วยบอกว่า 

การปฏิบตัน้ัินถูกหรอืไม่

	 ภาคส่วนที่ควรมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบและด�าเนินการแบ่งได้เป็น	๓	ส่วนหลัก	ได้แก่

 ๑) นโยบำยภำครัฐ หน่วยงานของรัฐที่ท�าหน้าที่ออกกฎระเบียบ	 ค�าสั่ง	 และมีสายงานบังคับบัญชา	 

ควรด�าเนินการให้มหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาต่างๆ	สามารถด�าเนินการน�าศาสนาเข้าสู่สถาบันการศึกษา

ได้อย่างถูกต้อง	มีระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจน	มีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงาน

 ๒) กำรผลักดันภำคสังคม องค์กรภำคเอกชนและพลังมวลชนในสังคม	 ควรร่วมมือกันผลักดันให้

สถาบันการศึกษามีการด�าเนินการเพื่อส่งเสริมให้นักเรียน	 นิสิต	 นักศึกษาในสถานศึกษา	 มีส่ิงยึดเหนี่ยวจิตใจ 

ให้เหมาะสมกับปัจเจกบุคคล	และผลักดันให้สถาบันการศึกษาเป็นผู้น�าทางความคิดให้กับสังคมมากกว่าที่เป็นอยู่

 ๓) กำรตระหนักแห่งตน	 สถาบันการศึกษาควรให้ความส�าคัญกับการสร้างความเข้มแข็งทางจิตใจ

ควบคู่กับการสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการและวิชาชีพให้กับนักเรียน	นิสิต	นักศึกษาในสถานศึกษาและในส่วน 

ประชาชนแต่ละคนควรตระหนักและเตรียมพร้อมในการใช้ชีวิตกับสังคมที่มีความหลากหลายในความคิด 

ความเช่ือ	 ศรัทธาและศาสนา	 การเป็น	 “บุคคลผู้มีศาสนา”	 ควรเป็นค่านิยมที่ประชาชนยึดถือและยอมรับ 

ความแตกต่าง	อีกทั้งให้ความสนใจใฝ่รู้ในลัทธิ	ความเชื่อ	และศาสนาต่างๆ	ในสังคม
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 ๕.๒ กำรส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในประเทศสหรัฐอเมริกำ

	 ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ด�าเนินโครงการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่นักเรียน	 โดยได้ก�าหนด	

blueprint	 หรือ	 ๑๐๐	 แนวทางในการสร้างและพัฒนาบุคลิกและอุปนิสัยที่ดีงามให้แก่นักเรียน	 (๑๐๐	Ways	

to	Bring	Character	Education	to	Life)	เพื่อให้โรงเรียนใช้ส่งเสริมให้นักเรียนได้รู้จักความดี	รักความดี	และ

ท�าความดี	 ซึ่งแนวทางดังกล่าวจะช้ีแนะให้ผู้บริหารโรงเรียน	 ครูและผู้ปกครองได้รู้วิธีที่จะปลูกฝังอุปนิสัยและ

คุณลักษณะที่ดีงามให้แก่นักเรียนโดยผ่านกิจกรรมต่างๆในชีวิตประจ�าวันทั้งที่โรงเรียนและท่ีบ้าน	 โดยอาศัย 

ความร่วมมือของผู้บริหารโรงเรียน	ครู	ผู้ปกครองและคนในชุมชน	นอกจากนี้	ยังส่งเสริมให้ครูบูรณาการแนวทาง

ดังกล่าวเข้าไปในการเรียนการสอนของทุกรายวิชา	 เพื่อให้นักเรียนซึมซับอุปนิสัยและคุณลักษณะที่ดีงามได้ 

อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน	

	 ท้ังนี้	 ๑๐๐	 แนวทางในการสร้างและพัฒนาบุคลิกและอุปนิสัยที่ดีงามให้แก่นักเรียนได้ถูกแปลเป็น

ภาษาไทยและปรับปรุงเนื้อความเพื่อให้เหมาะกับบริบทของโรงเรียนและสังคมไทย	โดยจะแบ่งออกเป็น	๕	ด้าน	

ประกอบด้วย	 ๑)	 นโยบายของสถานศึกษาในการสร้างบุคลิกและอุปนิสัยที่ดีงามแก่นักเรียน	๒)	 หลักสูตรและ 

การเรียนการสอนในห้องเรียน	๓)	การสร้างสภาพแวดล้อมบริเวณโรงเรียน	๔)	การบริการชุมชน	และ	๕)	การม ี

ส่วนร่วมของผู้ปกครอง	ทั้งนี้รายละเอียดแนวทางของแต่ละด้านมีดังนี้

ด้ำน แนวทำงกำรสร้ำงและพัฒนำบุคลิกและอุปนิสัยที่ดีงำมแก่นักเรียน

๑) นโยบำยของสถำนศึกษำ 
ในกำรสร ้ำงบุคลิกและ
อุปนิสัยที่ดีงำมแก่นักเรียน

๑.		พัฒนาและจัดท�าประมวลจรรยาบรรณของสถานศึกษา	 (a	 school	 code 
of	 ethics)	 และเผยแพร่ให้สมาชิกของโรงเรียนทุกคนได้รับรู้	 และย�้าเตือน 
อย่างสม�่าเสมอท�าให้แน่ใจว่านโยบายทั้งหมดของโรงเรียนสะท้อนประมวล
จรรยาบรรณดังกล่าว

๒.		ควรก�าหนดนโยบายที่ส่งเสริมท้ังเรื่องวิชาการและการพัฒนาคุณลักษณะ 
ที่พึงประสงค์ของนักเรียน

๓.		จัดโครงการ	 “ติวให้เพื่อน”	 เพื่อให้นักเรียนที่เก่งกว่าได้มีโอกาสช่วยเหลือ
เพื่อนที่อ่อนกว่า

๔.		ส ่งเสริมให ้มีการจัดต้ังชมรมบริการต ่างๆ	 ในโรงเรียนเพ่ือช ่วยเหลือ 
ท�าประโยชน์แก่ส่วนรวมทั้งในระดับห้องเรียน	โรงเรียนและชุมชน

๕.		สนับสนุนการท�าการกุศลโดยให้นักเรียนระบุสิ่งที่โรงเรียน/นักเรียนต้องการ 
หรือขาดแคลนและให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการรับบริจาค	 รวมท้ังช่วย 
บริหารการแจกจ่ายของที่รับบริจาคมาด้วย

๖.		ส่งเสริมให้นักเรียนเห็นคุณค่าของความส�าเร็จในหลากหลายรูปแบบ	 เช่น 
การท�าให้ดีขึ้นกว่าความส�าเร็จที่ผ่านมา	 การบรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดไว้	
เป็นต้น

๗.		ห้ามการนินทาว่าร้ายผู ้ อ่ืน	 โดยชี้ให้เห็นถึงผลเสียที่จะเกิดตามมาจาก 
การกระท�าดังกล่าว

๘.	ห้ามพูดหยาบคาย	บ่น	หรือด่าผู้อื่นในห้องเรียนและในบริเวณโรงเรียน



รายงานเฉพาะเรื่องที่	๙	การปฏิรูปการเรียนการสอนด้วยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 57
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๙.	 	เผยแพร่ตัวอย่างความส�าเร็จที่หลายหลาก	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ของ
คุณลักษณะนิสัยที่โดดเด่นควรค่าแก่การยกย่องของนักเรียนและครู	 โดย
ประกาศหน้าเสาธง	 รวมทั้งประชาสัมพันธ์ในบอร์ดของโรงเรียน	 หรือใน
จดหมายข่าว

๑๐.		เวลามีความขัดแย้งเกิดข้ึนในโรงเรียนหรือในห้องเรียน	 ครูควรสอนให้
นักเรียนรู ้จักการตัดสินโดยใช้ดุลยพินิจ	 ความรอบคอบและสอนเรื่อง
สิทธิส่วนบุคคลของผู้อ่ืน	 รวมท้ังการรายงานความขัดแย้งน้ันๆ	 แก่ผู้ใหญ ่
ที่น่าเชื่อถือ

๑๑.		ค้นหาความส�าคัญ/จุดเด่นของโรงเรียน	เพื่อสร้างอัตลักษณ์ของโรงเรียน
๑๒.		จัดพิธีปฐมนิเทศและปัจฉิมนิเทศในวันเปิดและปิดภาคการศึกษา	 รวมทั้งจัด

พิธีเลี้ยงอ�าลาครูและเจ้าหน้าที่ที่ย้ายออกจากโรงเรียน
๑๓.		จัดพิมพ์สมุดภาพ	 ที่มีรูปภาพ	 เรื่องราว	 และประวัติความเป็นมาและความ

ส�าเร็จของโรงเรียน	 โดยรวบรวมข้อมูลมาจากสมาชิกและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับโรงเรียน	 และโชว์สมุดภาพนี้แก่ผู ้มาเยี่ยมเยือนและผู ้ปกครองของ
นักเรียนที่เข้าใหม่

๑๔.		เผยแพร่คุณความดีของเจ้าหน้าท่ี/บุคคลที่ท�าคุณประโยชน์ให้แก่โรงเรียน	
เช่น	ภารโรง	ช่างซ่อม	เจ้าหน้าที่ธุรการ	แม่ครัว	เจ้าหน้าที่ในโรงอาหารและ
อาสาสมัคร

๑๕.		ส่งเสริมให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการรักษาทรัพย์สินและดูแล
ความสะอาด	 เรียบร้อยสวยงามของโรงเรียน	 โดยมอบหมายหน้าที่และติด
ชื่อผู้ดูแลในส่วนความรับผิดชอบนั้นๆ	เช่น	การดูแลหรือปลูกดอกไม้	เป็นต้น

๑๖.		ปลูกฝังให้นักเรียนเข้าใจว่าการลอกข้อสอบเป็นสิ่งท่ีผิดและนโยบายของ
โรงเรียนต่อต้านการกระท�าดังกล่าว

๑๗.		ผู้บริหาร	 ครูและเจ้าหน้าที่ควรจะมีคติพจน์ประจ�าใจเพื่อเป็นแนวทางใน 
การท�างานและการด�าเนินชีวิต

๑๘.		ผู้บริหาร	ครูและเจ้าหน้าที่ควรจะบอกให้นักเรียนทราบว่าบุคคลต้นแบบของ
ตนเป็นใครพร้อมทั้งอธิบายเหตุผลในการเลือกบุคคลเหล่านั้น

๑๙.		ผู้บริหาร	 ครูและเจ้าหน้าที่ต้องยอมรับความผิดพลาดและหาทางแก้ไข	 และ
ควรจะสนับสนุนส่งเสริมให้นักเรียนได้เรียนรู้และท�าเช่นเดียวกัน

๒๐.		เมื่อมีการประกาศอะไรไปแล้ว	 ควรจะท�าตามนั้น	 เช่น	 การจัดสอบตามวัน
และเวลาที่ก�าหนดไว้	และไม่ควรจะยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงกะทันหัน
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๒๑.		ผู้บริหาร	 ครูและเจ้าหน้าที่ควรจะปฏิบัติตัวให้เป็นแบบอย่างแก่นักเรียน	ทั้ง
ในเรื่องความขยัน	ความรับผิดชอบ	ความกตัญญู	และความมุ่งมั่น

๒๒.		ครูควรจะให้ความเห็นท่ีรวดเร็วและเป็นประโยชน์หลังจากตรวจงาน
นักเรียนทุกครั้ง	 เพื่อแสดงให้เห็นว่าครูใส่ใจและเห็นความส�าคัญของ 
การพัฒนาและความส�าเร็จของนักเรียน

๒๓.		ครูต้องปกป้องนักเรียนที่ถูกเพื่อนรังแก	 โดยใช้ดุลยพินิจในการช่วยเหลือ	
เช่น	 อาจใช้วิธีแก้ปัญหาเฉพาะหน้า	 หรือใช้วิธีพูดคุย	 ซักถามนักเรียนที่อยู่
ในเหตุการณ์เพื่อหาทางแก้ปัญหา	 ซึ่งไม่ควรจะรวมนักเรียนที่ก่อปัญหาใน
เหตุการณ์ดังกล่าว

๒๔.		ครูควรจะแสดงความคิดเห็นในลักษณะติเพื่อก่อด้วยความเมตตาและ
ปรารถนาดีแก่นักเรียน	 โดยเปิดโอกาสให้นักเรียนได้ร่วมแสดงความคิดเห็น
ด้วยเช่นกัน	และให้นักเรียนได้เรียนรู้ที่จะท�าแบบเดียวกันกับเพื่อนร่วมชั้น

๒๕.		จัดท�าบอร์ดข่าวสารท่ีผู้บริหารและครูสามารถแลกเปล่ียน	 “แนวทางการ
พัฒนาลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียน”	ที่ตนได้น�าไปปฏิบัติ

๒๖.		อธิบายให้นักเรียนได้เข้าใจอย่างชัดเจนว่าเค้าต้องมีจิตส�านึกรับผิดชอบ 
ต่อการเรียน

๒๗.		ปลูกฝ ังให ้นักเรียนได้เข ้าใจว ่าการเป็นนักเรียนที่มีความประพฤติดี 
มีความหมายยิ่งกว่าการเป็นนักเรียนที่ประสบความส�าเร็จเรื่องการเรียน

๒๘.		สร้างโอกาสให้นักเรียนได้เตรียมพร้อมส�าหรับการแข่งขันและการสร้าง 
ความร่วมมือทางวิชาการ

๒๙.		ช่วยให้นักเรียนได้มีทักษะและความสามารถในการใช้วิจารณญาณการ
ตัดสินใจ	รวมถึงความสามารถในการตัดสินความจริง	คุณค่าและอคติของสิ่ง
ที่ถูกน�าเสนอผ่านโทรทัศน์	วิทยุและอินเทอร์เน็ต

๓๐.		เชิญศิษย์เก ่ากลับมาพูดท่ีโรงเรียน	 ถึงประสบการณ์ในชีวิตหลังจบ 
มัธยมปลายไปแล้ว	 ให้เค้าเล่าถึงนิสัยหรือคุณธรรมท่ีน�าพาให้ประสบ 
ความส�าเร็จในการศึกษาต่อระดับมหาวิทยาลัยหรือในการท�างาน	 รวมถึง
นิสัยหรือข้อบกพร่องใดที่สร้างปัญหาให้แก่ชีวิต

๓๑.		ให ้นัก เรียนระบุข ้อความส�าคัญหรือสาระจากเกร็ดประวัติ บุคคล 
ซึ่งนักเรียนจะสามารถน�ามาสร้างคติพจน์ของตนเองได้

๓๒.		สอนมารยาทอย่างเปิดเผย
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๓๓.		ใช้ความพยายามค่อยๆปลูกฝังจรรยาบรรณในการท�างานให้แก่นักเรียน	
อธิบายให้นักเรียนได้เข้าใจถึงความรับผิดชอบในการพยายามอย่างเต็ม
ความสามารถ	ก�าหนดมาตรฐานขั้นต�่าของคุณภาพงานที่ครูจะรับได้	และไม่
ยอมรับงานที่คุณภาพไม่ได้มาตรฐานตามที่ก�าหนด

๓๔.		ในช่วงของการเลือกตั้ง	 สนับสนุนให้นักเรียนศึกษาข้อมูลของผู้ลงสมัคร 
รับเลือกตั้ง	ฟังการอภิปราย	และใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง	(ในกรณีที่นักเรียน
มีคุณสมบัติสามารถใช้สิทธิ์เลือกตั้งได้แล้ว)

๓๕.		สอนให ้นักเรียนคุ ้นเคยและใช ้ค�าที่สื่อถึงคุณความดีบ ่อยๆ	 ได ้แก  ่
ความรับผิดชอบ	 ความเคารพ	 ความมีศีลธรรมจรรยา	 ความซื่อสัตย  ์
ความขยัน	เป็นต้น	

๓๖.		ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่ให้มีการประเมินว่าโรงเรียนมีนโยบาย
อย่างไรในการดูแลนักเรียนทุกคนอย่างทั่วถึง	 กล่าวคือนักเรียนแต่ละคน
จ�าเป็นต้องมีครูอย่างน้อยหนึ่งคนที่ให้ความใส่ใจดูแลเป็นพิเศษ

๓๗.		ในโรงเรียนมัธยมศึกษาทุกแห่ง	 พิจารณาจัดต้ังโครงการ	 “ที่ปรึกษา” 
ซึ่งครูที่ปรึกษาควรจะมีหน้าที่มากกว่าการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเรียนต่อ
หรือการหางาน	 แต่ครูท่ีปรึกษาควรจะดูแลใส่ใจในการพัฒนาทางด้าน 
สติปัญญาและลักษณะนิสัยของนักเรียนที่อยู่ภายใต้การดูแลด้วย

๓๘.		แจ้งให้นักเรียนได้ทราบว่าโรงเรียนมีนโยบายที่เข ้มงวดเกี่ยวกับการ 
ขาดเรียนและการมาสาย

๓๙.		สอนให้นักเรียนได้เข ้าใจเกี่ยวกับความหมายของมิตรภาพที่แท ้จริง 
โดยใช้การเล่าเรื่อง	 การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการยกตัวอย่าง 
ช่วยให้นักเรียนได้ตระหนักถึงลักษณะนิสัยของมิตรแท้และโทษมหันต์ 
ของมิตรภาพจอมปลอม

๔๐.		การท�าในส่ิงที่ถูกต้อง	 มักไม่ใช่เร่ืองง่าย	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่ออยู่ภายใต้ 
ความกดดันจากคนรอบข้าง	 ครูจึงต้องช่วยนักเรียนให้ตะหนักถึงผลดี 
ที่จะตามมาในระยะยาว	 ซึ่งนักเรียนมักต้องการการสนับสนุนจากผู้ใหญ่ 
ที่น่าเชื่อถือทั้งก่อนและหลังการตัดสินใจในการกระท�านั้นๆ

๔๑.		เตือนตัวเองและนักเรียนว่าการสร้างลักษณะนิสัยที่ดีนั้นไม่ใช่เรื่องง่ายและ
ไม่ใช่สิ่งที่จะเกิดขึ้นได้ในระยะเวลาสั้นๆ	การออกแบบและสร้างลักษณะนิสัย
ที่ดีต้องสร้างและพัฒนาอย่างต่อเนื่องทั้งชีวิต

๔๒.		สอนให้นักเรียนรู้จักความแตกต่างระหว่างความยุติธรรมกับความเมตตากรุณา 
เห็นอกเห็นใจผู้อื่น	ให้นักเรียนรู้จักแยกแยะระหว่างการกระท�ากับคนที่กระท�า
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๔๓.		ในการประชุมและการอบรมเชิงปฏิบัติการของครูและเจ้าหน้าที่	 ให้ม ี
การแลกเปล่ียนความคิดเห็นในประเด็นเรื่องคุณธรรม	 จริยธรรมด้วย	 รวมถึง
เสนอแนะแนวทาง/วิธีการที่จะพัฒนาลักษณะพื้นฐานทางสังคมที่มีร่วมกัน 
ให้ดีขึ้นได้อย่างไร

๒) หลักสูตรและกำรเรียน
กำรสอนในห้องเรียน

๑.		ในวิชาพลศึกษา	 ควรเน้นในเรื่องสปิริตและความมีน�้าใจนักกีฬา	 ซึ่งการเข้า
ร่วมกิจกรรมกีฬาจะช่วยส่งเสริมให้นักเรียนมีนิสัยที่ดีในการด�าเนินชีวิตต่อไป
ในอนาคต

๒.		ในวิชาวิทยาศาสตร์	 ในแต่ละบทย่อยควรสอดแทรกเร่ืองจรรยาบรรณวิชาชีพ
ด้วย	 ให้นักเรียนได้เข้าใจว่าความมีศีลธรรม	คุณธรรมไม่ได้จ�ากัดอยู่แต่ในด้าน
มนุษยศาสตร์เท่านั้น

๓.		มีการประเมินหลักสูตรวิชาสังคมศึกษาทุกปี	 เพื่อดูว่าหลักสูตรส่งเสริมให้
นักเรียนได้พัฒนาความรับผิดชอบและหน้าท่ีพลเมืองหรือไม่	 และนักเรียน
ต้องท�าอย่างไร	เพื่อที่จะสร้างคุณลักษณะดังกล่าว

๔.		ในช่ัวโมงเรียนวิชาประวัติศาสตร์และวรรณกรรม	 ส่งเสริมให้มีการแสดง 
ความคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวกับแรงจูงใจ	การกระท�าและผลจากการกระท�า 
ของบุคคลต่างๆ

๕.		ให้ความส�าคัญกับคุณภาพของการบ้านและรายงานที่ส่ง	 โดยเน้นที่ความสมบูรณ ์
สะอาดเรียบร้อยและการส่งงานตรงเวลา

๖.		ในชั่วโมงวิชาสังคม	ให้ใส่เนื้อหาเรื่องวีรบุรุษ/บุคคลส�าคัญในท้องถิ่นด้วย
๗.		ส ่งเสริมให ้นักเรียนพัฒนาความมีมนุษยสัมพันธ ์ที่ดี 	 โดยให ้นักเรียน

ได้ท�างานเป็นกลุ ่ม	 ซึ่งต ้องค�านึงถึงทั้งความต้องการทางวิชาการและ 
ด้านอารมณ์	 รวมทั้งส ่งเสริมนักเรียนที่ไม ่ค ่อยมีปฏิสัมพันธ ์กับเพื่อน 
ให้มีโอกาสท�างานร่วมกับเพื่อนด้วย

๘.		เลือกวรรณกรรมเยาวชนและวรรณกรรมส�าหรับผู ้ใหญ่ที่ดีที่สุดเพื่อที ่
จะอ่านกับนักเรียนในชั้นเรียน	 วรรณกรรมเต็มไปด้วยความหมายและ
จินตนาการซ่ึงจะช่วยสร้างจินตนาการด้านคุณธรรมให้แก่นักเรียน	 ครูควร
อ่านออกเสียงให้นักเรียนฟังในชั้นเรียนทุกวัน

๙.		จัดให ้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับวรรณกรรม	 แม ้แต ่ ใน 
ชั้นเรียนของเด็กประถมต้น	 ถามค�าถามที่จะกระตุ้นการสะท้อนความคิด 
อย่าเพียงแต่กล่าวถึงค�าสอน/คุณธรรมที่ได้จากวรรณกรรม	 โดยมองข้าม 
รายละเอียด	 ความสวยงามและความซับซ้อนของเนื้อเรื่อง	 ตัวอย่างค�าถาม 
ที่ควรถาม	 เช่น	 นักเรียนมีความคิด	 ความรู้สึกอย่างไรต่อหนังสือเล่มนี้	 โปรด
อธิบายถึง	 (ชื่อตัวละคร)	 -เค้าเป็นคนอย่างไร	 ท�าไมนักเขียนถึงได้เขียน
หนังสือเล่มน้ี	 นักเขียนต้องการจะส่ืออะไรถึงคนอ่านควรจะให้นักเรียน 
ได้เข้าใจถึงค�าสอน/คุณธรรมของเรื่องทุกครั้งก่อนที่จะจบบทเรียน
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ด้ำน แนวทำงกำรสร้ำงและพัฒนำบุคลิกและอุปนิสัยที่ดีงำมแก่นักเรียน

๑๐.		ให้ความส�าคัญกับวิชาวรรณกรรมและสังคมศึกษา	 โดยให้นักเรียนสมมุติ 
ว ่าตนเองเป ็นตัวละครนั้นๆในเรื่องที่ เรียนเพื่อให ้นักเรียนได ้เข ้าใจ 
ความรู้สึกนึกคิดของตัวละครและเนื้อหาของเรื่องที่อ่านได้ดียิ่งขึ้น

๑๑	 	ให้นักเรียนได้อ่านและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับประวัติย่อของบุคคลต่างๆ	
ที่สอดแทรกอยู่ในทุกวิชา	โดยครูช่วยนักเรียนในการระบุจุดเด่นของตัวละคร	
รวมถึงการบรรยายลักษณะนิสัยของตัวละครนั้นๆ

๑๒.		ในการเรียนเกี่ยวกับประวัติบุคคลส�าคัญนั้น	 ไม่ควรจะมองข้ามจุดอ่อน 
ของบุคคลเหล่าน้ันด้วย	 โดยเฉพาะในชั้นเรียนระดับที่สูงข้ึนมา	 การศึกษา
ลักษณะนิสัยที่รอบด้านของบุคคลส�าคัญจะช่วยท�าให้นักเรียนได้เรียนรู้ที่จะ
เห็นอกเห็นใจและตัดสินผู้อื่นได้อย่างฉลาดลึกซ้ึงขึ้น	 ตัวอย่างค�าถามที่ชวน
คิด	เช่น	บุคคลที่เป็นคนดีได้รับการยกย่องจะยังคงมีข้อบกพร่องอื่นๆหรือไม่

๑๓.		สอนให้นักเรียนเขียนจดหมายแสดงความคิดเห็นและข้อความแสดง 
ความขอบคุณ	จดหมายถึงหน่วยงานราชการ	จดหมายถึงบรรณาธิการ	เป็นต้น

๑๔.		ให้การบ้านที่ท้าทายกระตุ้นความสามารถและความสนใจของนักเรียน	 การ
สั่งการบ้านและรายงานจะช่วยพัฒนาความมีวินัยและความมานะอุตสาหะ
ของนักเรียน

๑๕.		จับคู่ในการอ่านหนังสือระหว่างรุ่นพี่และรุ่นน้อง	 โดยสอนเทคนิคการอ่านให้
กับรุ่นพี่เพื่อที่จะสอนรุ่นน้องได้	 รวมทั้งสอนให้รุ่นพี่รู้จักกับความรับผิดชอบ
และอดทนในการสอนรุ่นน้องที่เด็กกว่าและมีความรู้ในวิชานั้นๆ	 น้อยกว่า
ตนเอง

๑๖.		ในวิชาคณิตศาสตร์	ควรให้นักเรียนได้เรียนรู้	ฝึกฝนลักษณะนิสัยที่จ�าเป็นเพื่อ
ที่จะเป็นนักเรียนที่เก่งคณิตศาสตร์	 เช่น	 ความกล้าแสดงออก	 มุ่งมั่น	 ขยัน
และอดทน	 กฎของห้องเรียนและนโยบายการสั่งการบ้านควรจะส่งเสริม	
และสะท้อนลักษณะนิสัยเหล่านี้

๑๗.		ครูต้องอธิบายให้นักเรียนได้เข้าใจอย่างชัดเจนเกี่ยวกับความคาดหวังของ 
การเรียนในชั้นเรียน

๑๘.		ห้ามนักเรียนประพฤติตัวเกเรในห้องเรียน	หรือการใส่ร้ายเพื่อน

๓) กำรสร้ำงสภำพแวดล้อม
บริเวณโรงเรียน

๑.		แขวนรูปภาพของบุคคลส�าคัญที่เป็นแบบอย่างน่ายกย่องในห้องเรียนและ
บริเวณทางเดินในโรงเรียน	 พร้อมทั้งข้อความบรรยายคุณงามความดีของ
บุคคลเหล่านั้น

๒.		สร้างบรรยากาศภายในโรงเรียนให้รู้สึกอบอุ่น	 ต้อนรับ	 โดยติดป้ายต้อนรับ 
ที่เห็นอย่างชัดเจนใกล้กับประตูทางเข้าของโรงเรียน	และสร้างสภาพแวดล้อม
ภายในโรงเรียนให้เอื้อต่อการจัดการเรียนการสอนในห้องเรียน	 นอกจากนี้ 
ครูใหญ่ควรจะเข้าถึงตัวได้ง่ายและใกล้ชิดนักเรียน
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ด้ำน แนวทำงกำรสร้ำงและพัฒนำบุคลิกและอุปนิสัยที่ดีงำมแก่นักเรียน

๓.		ห้ามขีดเขียนบนโต๊ะ	 เก้าอี้	 ก�าแพง	 หรือพื้นที่สาธารณะภายในโรงเรียนและ
ห้ามท�าลายทรัพย์สินของโรงเรียน	

๔) กำรบริกำรชุมชน ๑.		เมื่อครูหรือโรงเรียนจัดโครงการ/กิจกรรมบริการชุมชน	ควรจะแจ้งให้นักเรียน
ทราบและให้อิสระในการตัดสินใจร่วมกิจกรรมดังกล่าว

๒.		ส ่ง เสริมให ้นักเ รียนมาเป ็นอาสาสมัครท�าความสะอาดชุมชน	 ทั้ งนี้ 
โดยการสนับสนุนจากผู้ปกครอง	 ชักชวนให้นักเรียนช่วยสร้างสนามเด็กเล่น 
ของชุมชน	 เก็บขยะ	 กวาดใบไม้	 ปลูกต้นไม้ท�าความสะอาดก�าแพง	 หรือ
ท�าความสะอาดสวนสาธารณะหรือชายหาด

๓.		ถ ้าผู ้บริหาร	 ครูและเจ ้าหน้าที่มีการท�ากิจกรรมร่วมกับวัดหรือชุมชน 
ควรจะสอนให้นักเรียนรู้จักการปฏิบัติตัวที่เหมาะสม	 ด้วยกิริยาท่ีพอเหมาะ 
พอดี

๔.		ด�าเนินโครงการ	“ช่วยเหลือดูแลผู้สูงอายุในชุมชน”	โดยให้นักเรียนได้มีโอกาส
ไปเยี่ยมเยือน	ไปอ่านหนังสือให้ผู้สูงอายุฟัง	เขียนจดหมายไปหาหรือไปท�าธุระ
ให้ผู้สูงอายุ

๕.		เปิดโอกาสให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อชุมชนอย่างสม�่าเสมอ

๕) กำรมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครอง

๑.		จัดท�าคู่มือความประพฤติ	 หรือหลักปฏิบัติของห้องเรียนและของโรงเรียน
โดยให้ผู ้ปกครองอ่านและลงชื่อเพื่อเป ็นสัญญาความร่วมมือระหว่าง 
ผู้ปกครองและโรงเรียน

๒.		ควรให้มีตัวแทนผู้ปกครองร่วมท�าคู่มือความประพฤติดังกล่าวข้างต้น
๓.		แจ้งผู้ปกครองถึงความประพฤติที่ไม่เรียบร้อยของนักเรียน	 ผ่านทางจดหมาย	

โทรศัพท์	หรือเชิญมาพบที่โรงเรียน
๔.		รายงานผู้ปกครองถึงพฤติกรรมที่ยอดเยี่ยมของนักเรียนด้วยเช่นกัน
๕.		สื่อสารกับผู้ปกครองถึงแนวทางที่เหมาะสมที่จะช่วยเหลือนักเรียนในการ

ท�างานส่งครู	(การบ้านและรายงาน)
๖.		ก่อนเปิดเทอม	 ครูควรจะส่งจดหมายถึงผู้ปกครองเพื่อแนะน�าตัว	 ห้องเรียน 

ที่ประจ�า	รวมถึงแสดงความกระตือรือร้นในการสอน	และความคาดหวังความ
ช่วยเหลือจากผู้ปกครองต่อการเรียนของนักเรียน

๗.		เผยแพร่พันธกิจและหลักการบริหารโรงเรียนแก่ผู้ปกครองอย่างสม�่าเสมอ
๘.		ติดต่อสื่อสารกับผู้ปกครอง	 เพื่อร่วมมือกันสนับสนุนให้นักเรียนประสบความ

ส�าเร็จ	 ผู้ปกครองสามารถให้ข้อมูลพื้นฐานของนักเรียนทั้งในด้านวิชาการและ
ด้านสังคม	รวมถึงความสนใจ	ความถนัด	ความบกพร่อง	เป็นต้น

๙.		จัดท�าข่าวแจกเพ่ือแจ้งข้อมูลแก่ผู้ปกครองเก่ียวกับกิจกรรมหรือโครงการที่
ก�าลังจะด�าเนินการ	และโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าวของโรงเรียน
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ด้ำน แนวทำงกำรสร้ำงและพัฒนำบุคลิกและอุปนิสัยที่ดีงำมแก่นักเรียน

๑๐.		จัดท�ารายช่ือหนังสือและสื่อการเรียนที่ได้รับการแนะน�า	 ซึ่งมีเนื้อหาเก่ียวกับ 
การสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน	 และให้รายชื่อดังกล่าวแก่
ผู้ปกครอง

๑๑.		เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองมาใช้ห้องสมุดของโรงเรียนได้	 พร้อมทั้งแนะน�าราย
ชื่อหนังสือที่มีเนื้อหาเก่ียวข้องกับคุณธรรมจริยธรรม	 ที่สามารถอ่านออก
เสียงให้นักเรียนฟังได้อย่างน่าสนใจ

๑๒.		ส่งข่าวแจกไปยังผู้ปกครองเป็นประจ�าทุกเดือนเพื่อแจ้งข้อมูลการด�าเนินงาน 
ของครูในการสร้างและพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน

๑๓.		ในข ่าวแจก	 ให ้มีมุมส�าหรับผู ้ปกครอง	 ซึ่งเป ิดโอกาสให ้ผู ้ปกครอง 
ได้แลกเปล่ียนเคล็ดลับ	 เทคนิคการเล้ียงดูบุตรหลานของตน	 ชื่อหนังสือ
แนะน�า	และการช่วยเหลือนักเรียนในการท�าการบ้าน	เป็นต้น

๑๔.		น�าเสนอประวัติ	 เร่ืองราวโดยย่อของนักเรียนที่มีความประพฤติยอดเยี่ยมใน
ข่าวแจก

๑๕.		ในพิธีต้อนรับนักเรียนใหม่	ให้มีการต้อนรับครอบครัวของนักเรียนใหม่ด้วย
๑๖.		กระตุ้นให้ผู้ปกครองเข้าร่วมประชุมครูผู้ปกครองมากขึ้น	 โดยก�าหนดเวลา

ท่ีจัดการประชุม	 ให้เป็นเวลาที่ผู้ปกครองสะดวกในการเข้าร่วม	 และหาวิธี
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครองสนใจเข้าร่วมเพิ่มมากขึ้น	

๑๗.		ในการประชุมครูผู้ปกครอง	ให้ใส่ใจในค�าถามและข้อกังวลของผู้ปกครองด้วย
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 ๕.๓ กำรส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในประเทศญี่ปุ่น

 ในกรณีของประเทศญี่ปุ่นนั้น	 เมื่อปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 สภาการศึกษากลางของญี่ปุ่น	 รายงานว่าเด็กญี่ปุ่น

มี	mindset	 ที่แย่เกี่ยวกับการเคารพชีวิตและการนับถือตนเอง	 รวมทั้งไม่มีทักษะสังคมที่จะสานความสัมพันธ์

และท�ากิจกรรมร่วมกับผู้อ่ืน	 ดังน้ัน	 รัฐบาลญี่ปุ่นจึงได้ปรับหลักสูตรแห่งชาติ	 โดยมีวัตถุประสงค์ให้	 Character 

Education	 ได้พัฒนาและเติบโตในโรงเรียนประถม	 ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 และโรงเรียนมัธยม	 ตั้งแต่ปี 

พ.ศ.	๒๕๕๒	(Luhner,	๑๙๙๐)	Character	Education	หรือการสร้างบุคลิกและอุปนิสัยที่ดีงามให้แก่นักเรียน

ของญี่ปุ่นคือ	 การศึกษาเร่ืองของจิตใจและการพัฒนาบุคลิกและอุปนิสัย	 มีเป้าหมายที่จะเอาชนะความเห็นแก่ตัว 

ความเป็นปัจเจกนิยม	 โดยการส่งเสริมคุณธรรมในด้านความรับผิดชอบซ่ึงกันและกันและการพ่ึงพาอาศัยกัน 

ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของความรับผิดชอบที่เชื่อมโยงถึงกัน	(Poukka	&	Päivi,	๒๐๑๑)

	 ญี่ปุ่นได้เน้นการส่งเสริมการสร้างบุคลิกและอุปนิสัยที่ดีงามให้แก่นักเรียนใน	๒	รูปแบบ	ดังนี้

 ๑) แบบทำงกำร (Formal Moral/Character Education)	คือการเรียนในวิชาคุณธรรมจริยธรรม	

(Moral	Education)	๑	ชั่วโมงต่อสัปดาห์	ตลอด	๙	ปีของการศึกษาภาคบังคับ

 ๒) แบบที่ไม่เป็นทำงกำร (Informal Moral/Character Education)	คือการปลูกฝังและส่งเสริม 

การสร้างบุคลิกและอุปนิสัยที่ดีงามในบริบทของโรงเรียน	โดยการสร้างวิถีการปฏิบัติพื้นฐานร่วมกันของสังคมใน

โรงเรียน	 เช่น	 การให้ความเคารพผู้ที่อาวุโสกว่า	 ซึ่งจะเป็นผู้ที่ให้ค�าปรึกษาและแบบอย่างความประพฤติที่ดีงาม

ให้กับผู้ที่อ่อนอาวุโสกว่า	หรือการให้นักเรียนแต่ละคนเขียน	reflective	diary	เพื่อบันทึกพฤติกรรมและกิจกรรม

ที่ท�าในแต่ละวัน	 และให้ครูตรวจและแสดงความคิดเห็นต่อพฤติกรรมเหล่านั้น	 เพ่ือที่นักเรียนจะได้เรียนรู้ที่จะ

พัฒนาตนเองต่อไป	นอกจากนี้	นักเรียนทุกคนต้องช่วยกันท�าความสะอาดโรงเรียนเพราะโดยทั่วไปแล้ว	โรงเรียน

ในญี่ปุ่นจะไม่มีพนักงานท�าความสะอาด	 ซ่ึงกิจกรรมดังกล่าวถือเป็นการปลูกฝังการท�างานร่วมกัน	 ช่วยเหลือ

เกื้อกูลกัน	และความรับผิดชอบร่วมกันของนักเรียน	ซึ่งในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการนี้	จะเน้นที่การพัฒนาอุปนิสัย

และพฤติกรรมที่เป็นที่ยอมรับในสังคมโดยทั่วไป	(Authur,	๒๐๑๖)
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๖. บทสรุป

	 ความส�าคัญของการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมให้กับคนในชาติเป็นส่ิงท่ีถูกบัญญัติไว้ในกฎหมาย	

หลักศาสนา	 และงานวิจัยต่างๆ	 ในสมัยอดีตการจัดการศึกษาเกิดขึ้นควบคู่กับวัดมาโดยตลอดแต่เมื่อสังคมเกิด 

การเปลี่ยนแปลงท�าให้การจัดการศึกษาห่างจากวัดไปเรื่อยๆ	 จนกระทั่งมีการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม

ผ่านรูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบต่างๆ	 เช่น	 โรงเรียนคุณธรรม	 โรงเรียนวิถีพุทธ	 โรงเรียนอิสลาม	

โรงเรียนคริสต์	 และในรายวิชาต่างๆ	 เป็นต้น	 อย่างไรก็ตามแนวทางดังกล่าวยังไม่ประสบความส�าเร็จเท่าที่ควร

เนื่องจากขาดความต่อเน่ือง	 ท้ังน้ีในงานวิจัยได้ระบุว่าการเปลี่ยนแปลงผู้เรียนทางด้านคุณธรรมและจริยธรรม

จะเกิดขึ้นได้ต้องมีแนวทางด�าเนินการ	๓	ประการ	คือ	๑) เน้นที่การบูรณาการลงสู่การปฏิบัติ ๒) ครู ผู้ปกครอง 

สังคม จะต้องเป็นตัวแบบที่ดี และ ๓) ชีวิตกับการศึกษาต้องอยู่ที่เดียวกัน	 รวมทั้งต้องมีการร่วมมือกันจาก 

หลายภาคส่วนอย่างต่อเนื่องและจริงจัง	 แม้ว่ากระบวนการดังกล่าวอาจต้องใช้เวลาและมีความยุ่งยากซับซ้อน	

แต่หากประสบความส�าเร็จก็จะมีความคุ้มค่าและเกิดการเปลี่ยนแปลงของประเทศในภาพรวมอย่างยั่งยืน
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บันทึกหลักกำรและเหตุผล 

ประกอบร่ำง

พระรำชบัญญัติสถำบันหลักสูตรและกำรเรียนรู้แห่งชำติ พ.ศ. ....

หลักกำร

ให้มกีฎหมายว่าดัวยสถาบนัหลกัสูตรและการเรยีนรูแ้ห่งชาติ

เหตุผล

	 ด้วยเป็นการสมควรจัดตั้งองค์กรกลางในการพัฒนาหลักสูตร	วิธีการจัดการเรียนรู้	การวัดและประเมินผล 
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานรวมทั้งการจัดท�า	 ส่งเสริมสนับสนุนการน�าหลักสูตรไปใช้	 ตลอดจนติดตามผล 
เพื่อให้การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู ้ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	 จึงจ�าเป็นต้องตรา 
พระราชบัญญัตินี้
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ร่ำง

พระรำชบัญญัติ

สถำบันหลักสูตรและกำรเรียนรู้แห่งชำติ

พ.ศ....

	 มาตรา	๑	พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า	“พระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ	พ.ศ.	....”

	 มาตรา	๒	พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

	 มาตรา	๓	ในพระราชบัญญัตินี้

	 “หลักสูตรแกนกลาง”หมายความว่า	หลักสูตรในส่วนที่สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติก�าหนด	

ส�าหรับสถานศึกษาทั่วประเทศใช้ในการพัฒนาผู้เรียนต้ังแต่ระดับปฐมวัย	 ประถมศึกษา	 จนกระท่ังถึงระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย

	 “หลักสูตรสถานศึกษา”	 	 หมายความว่าหลักสูตรท่ีจัดท�าในระดับสถานศึกษา	 เพื่อใช้ในการพัฒนา

ผู้เรียนให้มีความรู้ความสามารถครอบคลุมสิ่งที่ก�าหนดไว้ในหลักสูตรแกนกลางและพฒันาเพิ่มเติมในส่วนที่

สอดคล้อง	 เหมาะสม	 กับสภาพจุดเน้น	 ตลอดจนความต้องการ	 ความถนัด	 และความสามารถของผู้เรียนใน 

สถานศึกษาแต่ละแห่ง

	 “สถาบัน”	หมายความว่า	สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ

	 “คณะกรรมการ”	หมายความว่า	คณะกรรมการสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ	

	 “กรรมการ”	หมายความว่า	กรรมการสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ

	 “ผู้อ�านวยการ”	หมายความว่า	ผู้อ�านวยการสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ	

	 “พนักงาน”	หมายความว่า	พนักงานสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ

	 “ลูกจ้าง”	หมายความว่า	ลูกจ้างสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ

	 “รัฐมนตรี”	หมายความว่า	รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

	 มาตรา	๔		ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
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หมวด ๑

กำรจัดตั้ง วัตถุประสงค์ และอ�ำนำจหน้ำที่ของสถำบัน

	 มาตรา	๕	ให้จัดตั้งสถาบันเรียกว่า	“สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ	”	เรียกโดยย่อว่า	“ส.ล.ช.”	

เป็นองค์กรกลางในการพัฒนาหลักสูตร	วิธีการจัดการเรียนรู้	การวัดและประเมินผล	ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

รวมทั้งการจัดท�า	ส่งเสริมสนับสนุนการน�าหลักสูตรไปใช้		ตลอดจนติดตามผล

	 มาตรา	 ๖	 ให้สถาบันมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่เป็นนิติบุคคล	 ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมาย 

ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ 

กฎหมายอื่นๆ	สถาบันเป็นหน่วยงานที่ไม่แสวงหาผลก�าไร	อยู่ในก�ากับดูแลของรัฐมนตรี	

	 มาตรา	๗	ให้สถาบันมีที่ตั้งของส�านักงานใหญ่อยู่ในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใกล้เคียง

	 มาตรา	 ๘	 กิจการของสถาบันไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน	 กฎหมายว่า

ด้วยแรงงานสัมพันธ์	กฎหมายว่าด้วยประกันสังคมและกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน	ทั้งนี้	ผู้อ�านวยการ	พนักงาน

และลูกจ้างของสถาบันได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่ก�าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน	

กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม	และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน

	 ให้กระทรวงการคลังมีอ�านาจค�้าประกันหนี้เงินกู้หรือหน้ีใด	 ๆของสถาบันได้เสมือนสถาบันเป็น 

ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการให้อ�านาจกระทรวงการคลังในการค�้าประกัน

	 มาตรา	 ๙	 ให้สถาบันมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดท�าและพัฒนาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาระดับปฐมวัย	

ประถมศึกษา	มัธยมศึกษาตอนต้น	และมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ	วางกรอบแนวทางในการจัดการเรียนรู้ 

การน�าหลักสูตรไปใช้	 ตลอดจนการวัดและประเมินผล	 รวมทั้งการพัฒนาคลังทรัพยากรการเรียนรู้	 เพื่อช่วยให ้

การจัดการเรียนการสอนมีคุณภาพ	

	 มาตรา	๑๐		เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา	๙	ให้สถาบันมีหน้าที่		ดังต่อไปนี้		

	 (๑)	ศึกษา	วิเคราะห์วิจัย	และให้ความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับหลักสูตร	รูปแบบ	วิธีการจัดการเรียนรู้	

การวัดและประเมินผล

	 (๒)	 พัฒนาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาระดับปฐมวัย	 ประถมศึกษา	 มัธยมศึกษาตอนต้นและ

มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ

	 (๓)	พัฒนาระบบการเทียบเคียง	และเทียบโอนหลักสูตรกับหลักสูตรแกนกลาง



รายงานเฉพาะเรื่องที่	๙	การปฏิรูปการเรียนการสอนด้วยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 75

	 (๔)	 ก�ากับ	 ดูแล	 ตรวจสอบ	 ติดตามประเมินคุณภาพสื่อการเรียนรู้	 และประเมินผลการใช้หลักสูตร 

แล้วน�าไปวิเคราะห์	สังเคราะห์และรายงานผลเพื่อการพัฒนาปรับปรุง

	 (๕)	พัฒนาระบบ	วิธีการ	เครื่องมือการวัดและประเมินผลการเรียนรู้		

	 (๖)	 ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานระดับท้องถิ่นในการน�าหลักสูตร 

สู่การปฏิบัติในสถานศึกษา

	 (๗)	ศึกษา	วิจัย	สร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมทางการศึกษา		รวมทั้งรวบรวมแบบปฏิบัติที่ดี		เผยแพร่

แก่ผู้เกี่ยวข้อง

	 (๘)	 จัดท�าข้อเสนอเชิงนโยบายด้านหลักสูตร	 การจัดการเรียนรู้	 ส่ือการเรียนรู้	 การวัดและประเมินผล 

ต่อคณะกรรมการหรือรัฐมนตรี	

	 มาตรา	 ๑๑	 นอกจากอ�านาจหน้าที่ตามมาตรา	 ๑๐	 ให้สถาบันมีอ�านาจกระท�ากิจการต่างๆ	 ภายใน

ขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ดังนี้ด้วย

	 (๑)	 ซื้อ	 สร้าง	 จัดหา	 โอน	 รับโอน	 เช่า	 ให้เช่า	 เช่าซื้อให้เช่าซื้อ	 แลกเปลี่ยน	 ถือกรรมสิทธ์ิ	 มีสิทธ ิ

ครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่างๆ	และจ�าหน่ายสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์	ตลอดจนรับทรัพย์ที่มีผู้อุดหนุน 

หรืออุทิศให้

	 (๒)	 กู้ยืมเงินหรือให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินหรือลงทุน	ทั้งนี้	 เพื่อประโยชน ์

ในการด�าเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา	๙	

	 (๓)	ท�าความตกลง	ร่วมมือหรือร่วมทุนกับบุคคล	นิติบุคคล	องค์การหรือหน่วยงานในประเทศและต่าง

ประเทศ	ในกิจการที่เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้

	 (๔)	ให้ประกาศนียบัตรและหนังสอืรบัรองในกจิกรรมทีเ่ป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของสถาบนัตามมาตรา	๙

	 (๕)	ว่าจ้างหรือมอบบุคคลใดประกอบกิจการส่วนใดส่วนหนึ่งของสถาบัน

	 (๖)	 รวบรวม	 จัดพิมพ์โฆษณา	 และเผยแพร่ความรู้	 กรรมวิธี	 และข่าวสารเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร

และการเรียนรู้

	 (๗)	จัดให้มีทุนเพื่อการศึกษา	ค้นคว้า	การวิจัยตลอดทั้งการฝึกอบรมเกี่ยวกับหลักสูตร	การเรียนรู้	และ

การวัดประเมินผล

	 (๘)	ด�าเนินกิจการอื่นใดเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน

	 การด�าเนินการตาม	(๑)		(๒)	และ	(๓)		ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน
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	 มาตรา๑๒	ทุนและทรัพย์สินในการด�าเนินกิจการของสถาบัน	มีดังนี้

	 (๑)	เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับโอนมา	(ตามบทเฉพาะกาล)

	 (๒)	เงินที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิม

	 (๓)	เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี

	 (๔)	เงินและทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่สถาบัน

	 (๕)	ค่าธรรมเนยีมค่าบรกิารหรอืค่าตอบแทนจากการให้บริการหรือการด�าเนนิการของสถาบนั

	 (๖)	 รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการลงทุนร่วมทุนหรือจากการใช้ทรัพย์สินของสถาบันรวมทั้ง 

ผลประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาและค่าตอบแทนการโอนหรือการให้ใช้สิทธิต่างๆ	ที่สถาบันมีอยู่

	 (๗)	ดอกผลของเงินหรือรายได้จากทรัพย์สินของสถาบัน

	 รายได้ของสถาบันไม่เป็นรายได้ที่ต้องน�าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและ

กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

	 มาตรา	 ๑๓	 ให้อสังหาริมทรัพย์ซึ่งสถาบันได้มาจากการให้หรือซ้ือด้วยเงินรายได้ของสถาบันเป็น

กรรมสิทธิ์ของสถาบัน

	 ให้สถาบันมีอ�านาจในการปกครอง		ดูแล	บ�ารุงรักษา	ใช้	จ�าหน่าย		และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สิน

ของสถาบัน

	 มาตรา	๑๔	ทรัพย์สินของสถาบันไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีและบุคคลใดจะยกอายุความขึ้น

เป็นข้อต่อสู้กับสถาบันในเรื่องทรัพย์สินของสถาบันมิได้

	 มาตรา	 ๑๕	 บรรดารายได้และทรัพย์สินของสถาบันจะต้องจัดการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

ดังระบุไว้ในมาตรา๙และตามวัตถุประสงค์ซึ่งผู้อุทิศทรัพย์สินให้แก่สถาบันก�าหนดไว้

หมวด ๒

คณะกรรมกำรสถำบัน

	 มาตรา	 ๑๖	 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง	 เรียกว่า	 “คณะกรรมการสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้ 

แห่งชาติ	“	เรียกโดยย่อว่า	“ก.ล.ช.”ประกอบด้วย

	 (๑)		ประธานกรรมการ	แต่งตั้งจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
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(๔) ก้ากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตามประเมินคุณภาพสื่อการเรียนรู้ และประเมินผลการใช้หลักสูตร แล้ว
น้าไปวิเคราะห์ สังเคราะห์และรายงานผลเพื่อการพัฒนาปรับปรุง 

(๕) พัฒนาระบบ วิธีการ เครื่องมือการวัดและประเมินผลการเรียนรู้   

(๖) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานระดับท้องถิ่นในการ 
น้าหลักสูตรสู่การปฏิบัติในสถานศึกษา 

(๗) ศึกษา วิจัย สร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมทางการศึกษา  รวมทั้งรวบรวมแบบปฏิบัติที่ดี  เผยแพร่
แก่ผู้เกี่ยวข้อง 

(๘) จัดท้าข้อเสนอเชิงนโยบายด้านหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ สื่อการเรียนรู้ การวัดและประเมินผลต่อ
คณะกรรมการหรือรัฐมนตรี  

มาตรา ๑๑ นอกจากอ้านาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๐ ให้สถาบันมีอ้านาจกระท้ากิจการต่างๆ ภายใน
ขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ดังนี้ด้วย 

(๑) ซื้อ สร้าง จัดหา โอน รับโอน เช่า ให้เช่า เช่าซื้อให้เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์ 
มีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆและจ้าหน่ายสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ ตลอดจนรับทรัพย์ท่ีมีผู้
อุดหนุนหรืออุทิศให้ 

(๒) กู้ยืมเงินหรือให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินหรือลงทุน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการ
ด้าเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๙  

(๓) ท้าความตกลง ร่วมมือหรือร่วมทุนกับบุคคล นิติบุคคล องค์การหรือหน่วยงานในประเทศและ
ต่างประเทศ ในกิจการที่เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ 

(๔) ให้ประกาศนียบัตรและหนังสือรับรองในกิจกรรมที่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสถาบันตามมาตรา ๙ 

(๕) ว่าจ้างหรือมอบบุคคลใดประกอบกิจการส่วนใดส่วนหนึ่งของสถาบัน 

(๖) รวบรวม จัดพิมพ์โฆษณา และเผยแพร่ความรู้ กรรมวิธี และข่าวสารเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร
และการเรียนรู้ 

(๗)จัดให้มีทุนเพ่ือการศึกษา ค้นคว้า การวิจัยตลอดทั้งการฝึกอบรมเกี่ยวกับหลักสูตร การเรียนรู้ และ
การวัดประเมินผล 

(๘) ด้าเนินกิจการอ่ืนใดเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

การด้าเนินการตาม (๑)  (๒) และ (๓)  ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน  

 

	 (๒)	 กรรมการโดยต�าแหน่ง	 จ�านวนหกคน	 ได้แก่	 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย	

ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 ผู้แทนคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 เลขาธิการ 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	และผู้อ�านวยการสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

	 (๓)	กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ�านวน	ไม่น้อยกว่าหกคน	และไม่เกินเก้าคน	ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญและ

ประสบการณ์สูงด้านใดด้านหนึ่ง	ได้แก่	ด้านคณิตศาสตร์	วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	จ�านวนไม่น้อยกว่าสองคน	

ด้านเศรษฐศาสตร์	 สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์	 จ�านวนไม่น้อยกว่าสองคน	 และด้านหลักสูตรการเรียนรู้หรือ

ภูมิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับการเรียนรู้	วิจัยและการวัดประเมินผล	จ�านวนไม่น้อยกว่าสองคน	

	 ให้ผู้อ�านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ	 และให้ผู้อ�านวยการแต่งตั้งพนักงานจ�านวนไม่เกินสองคน

เป็นผู้ช่วยเลขานุการ

	 การเสนอชื่อของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม	(๓)	ให้เสนอชื่อ	ตามจ�านวนของแต่ละด้านต่อคณะรัฐมนตรี	

โดยได้รับค�ายินยอมจากผู้ได้รับการเสนอชื่อ

	 ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามหลักเกณฑ์และวิธีการ

สรรหาที่คณะกรรมการประกาศก�าหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี

	 มาตรา	 ๑๗	 ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 

ดังต่อไปนี้

	 (๑)	คุณสมบัติ

	 	 (ก)	มีสัญชาติไทย

	 	 (ข)	มีความรู้	ความสามารถเป็นประโยชน์ต่อกิจการของสถาบัน

	 (๒)	ลักษณะต้องห้าม

	 	 (ก)	เป็นข้าราชการ	พนักงาน	หรือลูกจ้างของส่วนราชการ	รัฐวิสาหกิจ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีต�าแหน่งหรือเงินเดือนประจ�า	

	 	 (ข)	เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

	 	 (ค)	เป็นบุคคลล้มละลาย

	 	 (ง)	 	 เป็นบุคคลซึ่งส่วนราชการ	 รัฐวิสาหกิจ	 หรือหน่วยงานอื่นของรัฐไล่ออก	 ให้ออก	 หรือเลิกจ้าง

เพราะทุจริตต่อหน้าที่

	 	 (จ)	 เคยได้รับโทษจ�าคุกโดยค�าพิพากษาถึงที่สุดให้จ�าคุก	 เว้นแต่เป็นโทษที่ได้กระท�าความผิดที่ได้

กระท�าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

	 	 (ฉ)	 	 เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในกิจการที่กระท�ากับสถาบันหรือในกิจการท่ี

ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน	

	 	 (ช)	เป็นพนักงานหรือลูกจ้างหรือที่ปรึกษาของสถาบัน
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	 มาตรา	๑๘	ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	มีวาระอยู่ในต�าแหน่งคราวละสี่ปี		กรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต�าแหน่งตามวาระอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้	แต่จะด�ารงต�าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได ้

	 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต�าแหน่งตามวาระ	 แต่ยังมิได้แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ขึ้นมาใหม่	 ให้กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิซ่ึงพ้นจากต�าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้แต่งต้ังกรรมการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิใหม่แล้ว

	 เพ่ือให้ได้มาซึ่งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิชุดใหม่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่	 	 เม่ือส้ินสุด

วาระของประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิชุดเดิม	 	 ให้ด�าเนินการสรรหาประธานกรรมการและ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิชุดใหม่ก่อนครบวาระของประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิชุดเดิมเป็นการ

ล่วงหน้าให้เสร็จสิ้นภายในเก้าสิบวัน

	 มาตรา	๑๙	นอกจากพ้นต�าแหน่งตามวาระ	กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต�าแหน่งเมื่อ

	 (๑)	ตาย

	 (๒)	ลาออก

	 (๓)	เป็นบุคคลล้มละลาย

	 (๔)	เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

	 (๕)	 ได้รับโทษจ�าคุกโดยค�าพิพากษาถึงที่สุดให้จ�าคุก	 เว้นแต่เป็นความโทษที่ได้กระท�าโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษ

	 (๖)	คณะกรรมการสถาบันมีมติให้พ้นจากต�าแหน่งเพราะเหตุทุจริตต่อหน้าที่	มีความประพฤติเสื่อมเสีย

อย่างร้ายแรง	

	 (๗)	ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา	๑๗

	 มาตรา	 ๒๐	 ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต�าแหน่งก่อนครบวาระ 

ไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน	 ให้ด�าเนินการให้มีการสรรหาและแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิแทนต�าแหน่งที่ว่างภายในเก้าสิบวันนับจากวันท่ีพ้นจากต�าแหน่ง	 และให้ผู้ท่ีได้รับแต่งตั้งอยู่ใน

ต�าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งไว้แล้ว

	 มาตรา	 ๒๑	 การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจ�านวน

กรรมการเท่าที่มีอยู่	จึงจะเป็นองค์ประชุม

	 การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก	 กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 

ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด

	 มาตรา	๒๒	ประธานกรรมการ	กรรมการ	ที่ปรึกษา	และอนุกรรมการให้ได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์

ตอบแทนอื่นตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก�าหนด
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	 มาตรา	๒๓		คณะกรรมการมีอ�านาจและหน้าที่วางนโยบายและก�ากับดูแลกิจการโดยทั่วไปของสถาบัน	

บรรดาอ�านาจหน้าที่ที่มิได้บัญญัติให้เป็นของผู้อ�านวยการโดยเฉพาะ	และให้มีอ�านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย	

	 (๑)	 ก�าหนดนโยบายเกี่ยวกับหลักสูตร	 การเรียนการสอน	 การวัดประเมินผล	 การบริหารงาน	 และให้

ความเห็นชอบแผนการด�าเนินงานของสถาบัน

	 (๒)	อนุมัติการใช้หลักสูตรแกนกลาง	การศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับปฐมวัย	ประถมศกึษา	และมธัยมศกึษา

	 (๓)	อนมุตัแิผนการลงทุน	และแผนการเงินของสถาบนั

	 (๔)	ควบคมุดแูลการด�าเนนิงาน	และการบรหิารงานทัว่ไป	ตลอดจนการออกระเบยีบข้อบงัคบั	 ข้อก�าหนด	

ประกาศ	เกีย่วกบัสถาบัน

	 (๕)		อนุมัติงบประมาณรายจ่ายของสถาบัน

	 (๖)		ออกข้อบังคับว่าด้วยการจัดแบ่งส่วนงาน	และการบริหารงานของสถาบัน

	 (๗)		ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการเงินทรัพย์สิน		สวัสดิการและสิทธิประโยชน์เรื่องอื่น	ๆ	

	 (๘)		ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานของบุคคลของสถาบัน

	 (๙)		ออกข้อบังคับว่าด้วยการก�ากับ	ดูแล	ติดตาม	ประเมินการปฏิบัติงานของผู้อ�านวยการ	และมอบให้

ผู้อื่นรักษาการแทนหรือปฏิบัติการแทนผู้อ�านวยการ

	 (๑๐)	การตรวจสอบและประเมินผลการด�าเนินงานของสถาบัน

	 (๑๑)	แต่งตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมการ	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านหลักสูตรการเรียนการสอน	สื่อ	การ

วัดประเมินผล	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผล	 และคณะอนุกรรมการอื่น	 ตามที่เห็นสมควรโดยให้

ค�านึงถึงการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในด้านนั้นๆ	ด้วย

	 (๑๒)	การกระท�าอื่นใดที่จ�าเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน

หมวด ๓

ผู้อ�ำนวยกำร

	 มาตรา	 ๒๔	 ให้สถาบันมีผู้อ�านวยการคนหน่ึงเป็นผู้รับผิดชอบการบริหารงานของสถาบัน	 	 และอาจมี 

รองผู้อ�านวยการคนหนึ่งหรือหลายคนท�าหน้าที่ตามที่ผู้อ�านวยการมอบหมาย

	 ให้รัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งผู้อ�านวยการตามข้อเสนอของคณะกรรมการ

	 มาตรา	๒๕	ผู้อ�านวยการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้

	 (๑)	คุณสมบัติ

	 	 (ก)	มีสัญชาติไทย
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	 	 (ข)	มอีายไุม่ต�า่กว่าสามสบิห้าปีบรบิรูณ์และไม่เกนิหกสบิเอด็ปีบรบิรูณ์ในวนัทีส่มคัรเพือ่รบัการคดัเลอืก

	 	 (ค)	สามารถท�างานให้แก่สถาบันได้เต็มเวลา

	 	 (ง)		มีความรู้ความสามารถเป็นที่ประจักษ์ในกิจการของสถาบัน

	 	 (จ)		มีประสบการณ์การท�างานตาม	(ง)	ไม่น้อยกว่าห้าปี

	 (๒)	ลักษณะต้องห้าม

	 	 (ก)		เป็นข้าราชการ	พนักงาน	หรือลูกจ้างของส่วนราชการ	รัฐวิสาหกิจ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีต�าแหน่งหรือเงินเดือนประจ�า		

	 	 (ข)	 เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในกิจการที่กระท�ากับสถาบันหรือในกิจการที่

ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน	

	 	 (ค)	เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

	 	 (ง)	เป็นบุคคลล้มละลาย

	 	 (จ)	 เป็นบุคคลซึ่งส่วนราชการ	 รัฐวิสาหกิจ	หรือหน่วยงานอื่นของรัฐไล่ออก	ปลดออก	หรือเลิกจ้าง

เพราะทุจริตต่อหน้าที่

	 	 (ฉ)	 เคยได้รับโทษจ�าคุกโดยค�าพิพากษาถึงที่สุดให้จ�าคุก	 เว้นแต่เป็นโทษที่ได้กระท�าความผิดที่ได้

กระท�าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

	 	 (ช)	เป็นที่ปรึกษา	พนักงานหรือลูกจ้างของสถาบัน

	 มาตรา	 ๒๖	 ผู้อ�านวยการมีวาระอยู่ในต�าแหน่งคราวละส่ีปี	 และอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้แต่ไม่เกิน 

สองวาระติดต่อกัน

	 มาตรา	๒๗		นอกจากการพ้นจากต�าแหน่งตามวาระ	ผู้อ�านวยการพ้นจากต�าแหน่งเมื่อ

	 (๑)	ตาย

	 (๒)	ลาออก

	 (๓)	 โดยมติของคณะกรรมการให้พ้นจากต�าแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ�านวน

กรรมการเท่าที่มีอยู่	โดยไม่นับรวมผู้อ�านวยการ

	 (๔)	ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใด	ตามมาตรา	๒๕

	 มาตรา	๒๘		ผู้อ�านวยการมีอ�านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้	

	 (๑)	 บริหารกิจการของสถาบันให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบัน	 และสอดคล้องกับ

นโยบายของคณะกรรมการ

	 (๒)	บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของสถาบันทุกต�าแหน่ง

	 (๓)	 บรรจุ	 แต่งตั้ง	 ถอดถอน	 เลื่อน	 ลด	 ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้างลงโทษทางวินัยพนักงานและลูกจ้าง	

ตลอดจนให้พนักงานหรือลูกจ้างออกจากต�าแหน่งทั้งนี้	ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการก�าหนด



รายงานเฉพาะเรื่องที่	๙	การปฏิรูปการเรียนการสอนด้วยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 81

	 (๔)	 วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของสถาบันโดยไม่ขัดหรือแย้งกับข้อบังคับ	 ระเบียบหรือมติที่

คณะกรรมการก�าหนด

	 (๕)	เป็นผู้แทนสถาบันในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก	และเพื่อการนี้ผู้อ�านวยการจะมอบอ�านาจให้

บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้	แต่ต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการก�าหนด

	 (๖)	 ด�าเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการ	 คณะอนุกรรมการด้านหลักสูตรการเรียนการสอน	 สื่อ 

การวัดประเมินผล	คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผล	และคณะอนุกรรมการอื่น	ตามมาตรา	๒๓	(๑๑) 

มอบหมาย	

	 (๗)	ปฏิบัติงานอื่นๆ	ที่ได้รับมอบหมาย

	 มาตรา	๒๙	ให้ผู้อ�านวยการแต่งตั้ง	ถอดถอนรองผู้อ�านวยการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

	 มาตรา	๓๐	อัตราเงินเดือน	เงินประจ�าต�าแหน่ง	และสิทธิประโยชน์อื่นของผู้อ�านวยการให้เป็นไปตามที่

คณะกรรมการก�าหนด

หมวด ๔

กำรก�ำกับและกำรควบคุม

	 มาตรา	๓๑	ให้รัฐมนตรีมีอ�านาจและหน้าที่ก�ากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของสถาบัน	เพื่อการนี้มีอ�านาจ 

เรียกประธานกรรมการ	 กรรมการผู้อ�านวยการ	 พนักงานลูกจ้าง	 หรือที่ปรึกษาในสถาบันมาชี้แจงข้อเท็จจริง	 

แสดงความคิดเห็น	 หรือท�ารายงานเสนอ	 และมีอ�านาจที่จะสั่งยับยั้งการกระท�าของสถาบันท่ีเห็นว่าขัดต่อ

นโยบายของรัฐบาล

	 ในกรณีที่สถาบันจะต้องเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรี	ให้คณะกรรมการน�าเรื่องเสนอรัฐมนตรีเพื่อเสนอ

ต่อไปยังคณะรัฐมนตรี

	 มาตรา	๓๒	สถาบันต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะด�าเนินการในเรื่องดังต่อไปนี้ได้

	 (๑)	 ท�าความตกลง	 ร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ	 องค์การต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 

ซึ่งมีผลผูกพันให้สถาบันต้องออกเงินสมทบ	(ปรับส�านวน)

	 (๒)	จ�าหน่ายอสังหาริมทรัพย์ที่มีมูลค่าเป็นจ�านวนเกินวงเงินที่รัฐบาลก�าหนด

	 (๓)	กู้ยืมเงินหรือให้กู้ยืมเงินมีจ�านวนเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก�าหนด

	 (๔)	ลงทุนหรือร่วมทุนมีจ�านวนเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก�าหนด
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(ข) มีอายุไม่ต่้ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบเอ็ดปีบริบูรณ์ในวันที่สมัครเพ่ือรับการคัดเลือก 
(ค) สามารถท้างานให้แก่สถาบันได้เต็มเวลา 
(ง)  มีความรู้ความสามารถเป็นที่ประจักษ์ในกิจการของสถาบัน 
(จ)  มีประสบการณ์การท้างานตาม (ง) ไม่น้อยกว่าห้าปี 

 (๒) ลักษณะต้องห้าม 
(ก)  เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีต้าแหน่งหรือเงินเดือนประจ้า   
(ข)  เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในกิจการที่กระท้ากับสถาบันหรือในกิจการที่

ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน  
(ค) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(ง) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(จ)  เป็นบุคคลซึ่งส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐไล่ออก ปลดออก หรือเลิกจ้าง

เพราะทุจริตต่อหน้าที่ 
(ฉ) เคยได้รับโทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุก เว้นแต่เป็นโทษที่ได้กระท้าความผิดที่ได้

กระท้าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(ช) เป็นที่ปรึกษา พนักงานหรือลูกจ้างของสถาบัน 

มาตรา ๒๖ ผู้อ้านวยการมีวาระอยู่ในต้าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่ไม่เกินสองวาระ
ติดต่อกัน 

มาตรา ๒๗  นอกจากการพ้นจากต้าแหน่งตามวาระ ผู้อ้านวยการพ้นจากต้าแหน่งเมื่อ  
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) โดยมติของคณะกรรมการให้พ้นจากต้าแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ้านวน

กรรมการเท่าที่มีอยู่ โดยไม่นับรวมผู้อ้านวยการ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใด ตามมาตรา ๒๕ 

มาตรา ๒๘  ผู้อ้านวยการมีอ้านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) บริหารกิจการของสถาบันให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบัน และสอดคล้อง กับ

นโยบายของคณะกรรมการ 

(๒) บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของสถาบันทุกต้าแหน่ง 

(๓) บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้างลงโทษทางวินัยพนักงานและลูกจ้าง 
ตลอดจนให้พนักงานหรือลูกจ้างออกจากต้าแหน่งทั้งนี้ ตามข้อบังคับท่ีคณะกรรมการก้าหนด 

	 มาตรา	๓๓	ให้สถาบันวางและถือไว้ซึ่งระบบการบัญชีที่เหมาะสมและเป็นมาตรฐานแก่กิจการ	แยกตาม

ประเภทงานส่วนที่ส�าคัญ	มีสมุดบัญชีลงรายการรับและจ่ายเงินสินทรัพย์และหนี้สิน	ซึ่งแสดงกิจการที่เป็นอยู่ตาม

ความจริงและตามที่ควร	ตามประเภทงาน	พร้อมข้อความอันเป็นที่มาของรายการนั้น	ๆ	และให้มีการตรวจสอบ 

บัญชีภายในเป็นประจ�า

	 มาตรา	 ๓๔	 ให้สถาบันจัดท�างบดุล	 และบัญชีท�าการของสถาบันตลอดทั้งบัญชีก�าไรขาดทุนส�าหรับ 

การด�าเนินกิจกรรมในเชิงธุรกิจของสถาบันส่งผู้สอบบัญชีภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปีให้ส�านักงาน

ตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของสถาบันและให้ท�าการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของ

สถาบันทุกรอบปี

	 มาตรา	๓๕	ให้สถาบันจัดท�ารายงานประจ�าปีทุกๆปี	เสนอต่อคณะกรรมการโดยแสดงงบดุล	และบัญชี

รับจ่ายที่ผู้สอบบัญชีรับรองว่าถูกต้อง	 พร้อมทั้งรายงานของผู้สอบบัญชี	 รวมทั้งแสดงผลงานของสถาบันในปีที่

ล่วงมาด้วย	ทั้งนี้	ต้องด�าเนินการภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี

	 มาตรา	๓๖	ให้ผู้สอบบัญชีท�ารายงานผลการสอบบัญชีและการเงินเสนอต่อคณะกรรมการ	และรัฐมนตรี

ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี	

	 มาตรา	 ๓๗	 ให้สถาบันจัดท�ารายงานประจ�าปีเสนอต่อรัฐมนตรีโดยแสดงงบดุลบัญชีท�าการและบัญชี

ก�าไรขาดทุนท่ีผู้สอบบัญชีรับรองว่าถูกต้องพร้อมกับรายงานของผู้สอบบัญชี	 รวมทั้งแสดงผลงานของสถาบันใน

ปีที่ล่วงมา

	 ให้รัฐมนตรีเสนอรายงานประจ�าปีตามวรรคหนึ่งต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ

บทเฉพาะกาล

	 มาตรา	๓๘		ให้โอน	บรรดากิจการ	ทรัพย์สิน	สิทธิ	หนี้สิน	และเงินงบประมาณเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้อง

ของส�านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา	และส�านักทดสอบทางการศึกษา		ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน	 และสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 กระทรวงศึกษาธิการ	 ไปเป็นของสถาบัน

ตามพระราชบัญญัตินี้

 มาตรา	๓๙	ให้ข้าราชการ	และลูกจ้างเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องของส�านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 

และส�านักทดสอบทางการศึกษา	 ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 กระทรวงศึกษาธิการ	 ซึ่งด�ารง 

ต�าแหน่งอยู่ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	 ยังคงเป็นข้าราชการและลูกจ้างเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องของ

ส�านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา	 และส�านักทดสอบทางการศึกษา	 ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา
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ขั้นพื้นฐาน	 และสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกระทรวงศึกษาธิการ	และปฏิบัติหน้าที่ใน

สถาบันตามพระราชบัญญัตินี้โดยให้ถือว่าการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือการปฏิบัติ

หน้าที่ในฐานะลูกจ้างของส�านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานและสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี	กระทรวงศึกษาธิการ

	 มาตรา	 ๔๐	 ข้าราชการและลูกจ้างเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องของส�านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา	

และส�านักทดสอบทางการศึกษา	 ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน	 และสถาบันส่งเสริมการสอน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกระทรวงศึกษาธิการ	ที่ด�ารงต�าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	ซึ่งสมัครใจ 

เปลี่ยนไปเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของสถาบัน	 ให้ใช้สิทธิแจ้งความจ�านงเป็นหนังสือต่อผู ้บังคับบัญชา 

ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการตามมาตรา	 ๔๓	 ก�าหนด	 ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	

และต้องผ่านการคัดเลือกและประเมินผลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก�าหนด	

	 มาตรา	 ๔๑	 ให้ผู้ท่ีได้รับการบรรจุและแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่และลูกจ้างตามมาตรา	๔๐	 ได้รับเงินเดือน	 

ค่าจ้าง	 หรือค่าตอบแทนตามต�าแหน่ง	 อัตราเงินเดือน	 และค่าจ้าง	 ตามที่คณะกรรมการก�าหนด	 รวมทั้งได้รับ

สวัสดิการและประโยชน์อย่างอื่น	 ซึ่งรวมกันแล้วต้องไม่น้อยกว่าเงินเดือน	 ค่าจ้าง	 ค่าตอบแทน	 หรือสวัสดิการ

และประโยชน์อย่างอื่นที่ข้าราชการหรือลูกจ้างผู้นั้นเคยได้รับจากส่วนราชการ

 การเปลี่ยนจากข้าราชการไปเป็นเจ้าหน้าท่ีของสถาบัน	 ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทาง

ราชการเลิกหรือยุบต�าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบ�าเหน็จบ�านาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ�าเหน็จ 

บ�านาญข้าราชการการเปลีย่นจากลกูจ้างของส่วนราชการไปเป็นลกูจ้างของสถาบนัให้ถอืว่าเป็นการออกจากงาน 

เพราะทางราชการยุบต�าแหน่งหรือเลิกจ้างโดยไม่มีความผิด	และให้ได้รับบ�าเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยบ�าเหน็จลูกจ้าง

	 มาตรา	 ๔๒	 ให้โอนบรรดาอ�านาจหน้าที่	 เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องของส�านักวิชาการและมาตรฐาน 

การศึกษา	 และส�านักทดสอบทางการศึกษา	 ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และสถาบันส่งเสริม

การสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกระทรวงศึกษาธิการ	ไปเป็นของสถาบันตามพระราชบัญญัตินี้

	 มาตรา	๔๓	ในวาระเริ่มแรก	ให้คณะกรรมการประกอบด้วยคณะกรรมการตามมาตรา	๑๖	(๒)	โดยให ้

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน	ตามมาตรา	๑๖	(๑)	และให้รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการที่ปลัดกระทรวง 

ศึกษาธิการมอบหมาย	 ท�าหน้าที่เป็นผู ้อ�านวยการ	 เพื่อปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี ้

ไปพลางก่อน	จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา	๑๖	 (๓)	ซึ่งต้องไม่เกิน	หนึ่งร้อยยี่สิบวัน	

นับแต่พระราชบัญญัติใช้บังคับ
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	 มาตรา	๔๔	เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของสถาบันให้รัฐมนตรีจัดข้าราชการ	พนักงานราชการ	หรือ

ลูกจ้างในกระทรวงศึกษาธิการช่วยปฏิบัติงานของสถาบันเป็นการชั่วคราว	 ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระ

ราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ		โดยให้ได้รับเงินเดือนทางสังกัดเดิม		และอยู่ในบังคับบัญชาของผู้อ�านวยการ

	 ให้ผู้อ�านวยการ	ประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการ	พนักงานราชการ	หรือลูกจ้าง	ตามวรรคหนึ่ง	

เสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

...............................................
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พ้ืนฐาน และสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกระทรวงศึกษาธิการ และปฏิบัติหน้าที่ในสถาบัน
ตามพระราชบัญญัตินี้โดยให้ถือว่าการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือการปฏิบัติหน้าที่ใน
ฐานะลูกจ้างของส้านักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐานและสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
กระทรวงศึกษาธิการ 

มาตรา ๔๐ ข้าราชการและลูกจ้างเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องของส้านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 
และส้านักทดสอบทางการศึกษา ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และสถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกระทรวงศึกษาธิการ ที่ด้ารงต้าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ซึ่งสมัครใจ
เปลี่ยนไปเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของสถาบัน ให้ใช้สิทธิแจ้งความจ้านงเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการตามมาตรา ๔๓ ก้าหนด ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และต้องผ่านการ
คัดเลือกและประเมินผลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก้าหนด  

มาตรา ๔๑ ให้ผู้ที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่และลูกจ้างตามมาตรา ๔๐ได้รับเงินเดือน  
ค่าจ้าง หรือค่าตอบแทนตามต้าแหน่ง อัตราเงินเดือน และค่าจ้าง ตามที่คณะกรรมการก้าหนด รวมทั้งได้รับ
สวัสดิการและประโยชน์อย่างอ่ืน ซึ่งรวมกันแล้วต้องไม่น้อยกว่าเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน หรือสวัสดิการและ
ประโยชน์อย่างอ่ืนที่ข้าราชการหรือลูกจ้างผู้นั้นเคยได้รับจากส่วนราชการ 

การเปลี่ยนจากข้าราชการไปเป็นเจ้าหน้าที่ของสถาบัน ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทาง
ราชการเลิกหรือยุบต้าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบ้าเหน็จบ้านาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ้าเหน็จ
บ้านาญข้าราชการการเปลี่ยนจากลูกจ้างของส่วนราชการไปเป็นลูกจ้างของสถาบันให้ถือว่าเป็นการออกจากงาน
เพราะทางราชการยุบต้าแหน่งหรือเลิกจ้างโดยไม่มีความผิด และให้ได้รับบ้าเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยบ้าเหน็จลูกจ้าง 

มาตรา ๔๒  ให้โอนบรรดาอ้านาจหน้าที่ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องของส้านักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา และส้านักทดสอบทางการศึกษา ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และสถาบันส่งเสริมการ
สอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของสถาบันตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔๓ ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการประกอบด้วยคณะกรรมการตามมาตรา ๑๖ (๒) โดยให้
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน ตามมาตรา ๑๖ (๑) และให้รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการที่ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการมอบหมาย ท้าหน้าที่เป็นผู้อ้านวยการ เพื่อปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลาง
ก่อน จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ (๓) ซึ่งต้องไม่เกิน หนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่
พระราชบัญญัติใช้บังคับ 
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