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	 	 สองทศวรรษหลังการปฏิรูปการศึกษาในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ สังคมไทยเห็นว่าคุณภาพการศึกษาไทย 

ตกอยู่ในภาวะวิกฤติของปัญหาท่ีมีความรุนแรง สลับซับซ้อน และฝังลึกในระบบที่ยากต่อการแก้ไข และมี 

ความเหลื่อมล�้ำในโอกาสทางการศึกษาอย่างมาก สถานศึกษาชั้นน�ำที่มีคุณภาพการศึกษาสูงมีจ�ำนวนไม่มากนัก 

ส่งผลให้สมรรถนะขีดความสามารถการแข่งขนัของประเทศอยูใ่นระดบัต�ำ่เมือ่เทยีบกับภมูภิาคเดยีวกัน ในส่วนของ 

การศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไม่สามารถผลิตทรัพยากรมนุษย์ที่มีทักษะ สมรรถนะตอบสนอง 

ตามความต้องการของภาคการจ้างงานได้ และไม่สามารถสร้างสรรค์งานวจิยั นวตักรรม เทคโนโลยใีหม่ๆ ได้ แสดงให้เหน็ถงึ 

ความด้อยประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการศึกษาไทยทุกระดับ ซึ่งการศึกษาที่มีคุณภาพ 

เป็นปัจจัยส�ำคญัในการสร้างทรพัยากรมนษุย์ทีม่สีมรรถนะสงูเพือ่เสรมิสร้างขดีความสามารถการแข่งขนัของประเทศ 

ในเวทีโลก เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายไทยแลนด์ ๔.๐

	 ด้วยสภาพปัญหาดังกล่าวท�ำให้เกิดคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาขึ้น โดยได้รับการ 

แต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติ มาตรา ๒๖๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เม่ือวันที ่

๓๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ให้ท�ำการศึกษาข้อมูล จัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

และยกร่างกฎหมายทีจ่�ำเป็น ทัง้นี ้ คณะกรรมการฯ มรีะยะเวลาในการด�ำเนนิงานรวม ๒ ปี ในระยะเวลา ๒ ปี 

ที่ผ่านมานั้น คณะกรรมการอิสระฯ ได้ท�ำการศึกษาเอกสารและข้อมูลจากรายงานของสภาปฏิรูปประเทศ 

สภาขบัเคลือ่นการปฏริปูแห่งชาต ิสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิกระทรวงศกึษาธกิาร รายงานผลการศกึษาวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

ตลอดจนการรบัฟังความคดิเห็นของผูท่ี้เกีย่วข้องกบัการศกึษา และประชาชนในท้องถิน่ต่างๆ ทัว่ประเทศ รวมถงึ 

การศึกษาข้อเท็จจริงจากสถานศึกษาในระดับต่างๆ แล้วน�ำมาวิเคราะห์ถึงปัญหา ต้นตอของปัญหา และจัดท�ำ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาน�ำเสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งได้ให้ความเห็นชอบในหลักการแล้ว เมื่อวันที่ 

๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี ้ คณะกรรมการอสิระฯ ยงัได้ยกร่างกฎหมายการศกึษาแห่งชาติฉบบัใหม่ 

ซึง่เป็นการถอดหลกัการและเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนญูออกมาเป็นธรรมนญูด้านการศกึษา และกฎหมายล�ำดบัรอง 

ทีเ่หน็ว่าจ�ำเป็นอย่างเร่งด่วน ประกอบด้วย พระราชบญัญติักองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

พระราชบัญญตักิารพฒันาเดก็ปฐมวยั พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบญัญตัพิืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๒ และ 

พระราชบญัญตักิารอดุมศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึง่กฎหมายล�ำดับรองดังกล่าวได้ถูกประกาศใช้เป็นกฎหมายเรียบร้อยแล้ว
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	 ในส่วนของรายงานเฉพาะเร่ืองฉบับน้ีเป็นเอกสารประกอบรายงานพันธกิจของคณะกรรมการอิสระ 

เพื่อการปฏิรูปการศึกษา มีจ�ำนวน ๑๒ เล่ม ประกอบด้วย 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑ คุณภาพการศึกษาไทย 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๒ ความไม่เสมอภาคทางการศึกษา 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๓ ความสามารถในการแข่งขัน 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๔ การด้อยประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการการศึกษา

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๕ การปฏิรูประบบการศึกษาโดยรวม 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๖ ความส�ำคัญและความจ�ำเป็นในการตราพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๗ การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๘ การปฏิรูปครูและอาจารย์ 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๙ การปฏิรูปการเรียนการสอนด้วยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๐ การปรับโครงสร้างในระบบการศึกษา 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๑ การพลิกโฉมการศึกษาด้วยระบบดิจิทัล 

	 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๒ หลักสูตรและการเรียนการสอนฐานสมรรรถนะ 

	 คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาหวังว่ารายงานพันธกิจและรายงานเฉพาะเรื่องชุดนี ้

จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจต่อไป
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รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๐ การปรับโครงสร้างในระบบการศึกษา ช
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รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๐ การปรับโครงสร้างในระบบการศึกษาซ



รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๐ การปรับโครงสร้างในระบบการศึกษา 1

ความเป็นอิสระของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน



รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๐ การปรับโครงสร้างในระบบการศึกษา2



รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๐ การปรับโครงสร้างในระบบการศึกษา 3

	 แนวทางการปฏรูิปประเทศด้านการศกึษายดึหลกัการและแนวทางของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีก�ำหนดให้ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับ เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตาม 
ความถนัด รวมถึงให้ปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยมี 
ความสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที่ การปฏิรูประเทศด้านการศึกษา๑ มีเป้าหมาย ๔ ด้าน  
คือ (๑) ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (Enhance Quality of Education) (๒) ลดความเหลื่อมล�้ำ 
ทางการศึกษา (Reduce Disparity in Education) (๓) มุ ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ (Leverage Excellence and Competitiveness) และ (๔) ปรับปรุงระบบการศึกษา 
ให้มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร เพิ่มความคล่องตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา 
และสร้างเสริมธรรมาภิบาล (Improve Efficiency, Agility and Good Governance)๒ กลไกหนึ่ง 
ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวคือ “การให้สถานศึกษามีการบริหาร 
และจัดการศึกษาที่มีความเป็นอิสระและคล่องตัว มีความโปร่งใส และมีความรับผิดชอบ (Accountability)” 
อนึ่ง สถานศึกษาในข้อเสนอนี้  หมายถึง สถานศึกษาที่ จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดส�ำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ

๑. หลักการและเหตุผล

๑ มาตรา ๒๕๘ จ (๔) แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
๒ ร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา (ฉบับที่ส่งเข้าคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒)



รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๐ การปรับโครงสร้างในระบบการศึกษา4

	 ๒.๑ การใช้กฎเกณฑ์ที่ให้ความเป็นอิสระและคล่องตัวแก่สถานศึกษาเหมือนกันทุกแห่งโดยไม่ได้
ค�ำนึงถึงความแตกต่างกันทั้งขนาด ความพร้อมและบริบทของแต่ละสถานศึกษา

	 กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติก�ำหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ�ำนาจการบริหารและ
จัดการศึกษา ๔ ด้าน ให้แก่สถานศึกษาโดยตรง ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล และ 
การบริหารการเงินและพัสดุ การบริหารงานทั่วไป โดยใช้กฎเกณฑ์เดียวกันท�ำให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัต ิ
ดังต่อไปนี้

		  (๑) การบริหารงานวิชาการ
	 	 การจัดท�ำหลักสูตรสถานศึกษาผู ้บริหารและครูขาดความรู ้ในการจัดท�ำหลักสูตร ท�ำให้เกิด 
การคัดลอกหลักสูตร หรือใช้หลักสูตรที่เอกชนเป็นผู้ด�ำเนินการจัดท�ำ และไม่สามารถด�ำเนินการการจัดการเรียน
การสอนให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา
		  การบริหารจัดการหลักสูตรผู้บริหารและครูยังขาดความรู้ด้านการบริหารจัดการหลักสูตรอย่างแท้จริง 
อีกทั้งขาดบุคลากรท่ีท�ำหน้าท่ีในการนิเทศก์ที่มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตร 
การสอน และการประเมินผล

	 	 (๒) การบริหารงานบุคคล
	 	 สถานศึกษาขนาดใหญ่ ขนาดใหญ่พิเศษต้องการให้มีการกระจายอ�ำนาจในเร่ืองการบริหารงาน
บุคคลให้กับสถานศึกษาด�ำเนินการเองในบางเรื่อง หรือให้มีองค์คณะบุคคลเป็นการเฉพาะในการบริหารงาน
บุคคล

		  (๓) การบริหารการเงินและพัสดุ 
	 	 การเงิน ขาดความคล่องตัวเนื่องจากมีประเภทรายได้๓ ท่ีไม่มีความหลากหลายซ่ึงจะน�ำมาใช้
หมุนเวียนในการบริหารและจัดการศึกษาให้เกิดคุณภาพ 
	 	 การพัสดุ ขาดความคล่องตัวในการด�ำเนินการจัดหาพัสดุและครุภัณฑ์ท่ีเหมาะสมและรวดเร็ว
สอดคล้องกับบริบทของแต่ละสถานศึกษา

		  (๔) การบริหารงานทั่วไป
	 	 ขาดระบบสนับสนุนการบริหารจัดการทั่วไป

๒. สภาพปัญหาความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการบริหารและการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา

	 ๓ มาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้แบ่งรายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษา

ของที่เป็นนิติบุคคลท่ีต้องน�ำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ได้แก ่

๑) รายได้จากบริการสถานศึกษา ๒) ค่าธรรมเนียมการศึกษา ๓) ผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ ๔) เบี้ยปรับที่เกิดจาก 

การผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาการซ้ือทรัพย์สินหรือจ้างท�ำของที่ด�ำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ 

๕) ทรัพย์หรือเงินที่ได้จากการบริจาค



รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๐ การปรับโครงสร้างในระบบการศึกษา 5

	 ๒.๒ กลไกที่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการบริหารและการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาให้ขาดประสิทธิภาพ
		  ๒.๒.๑ โครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานซึ่งมีหน้าที่และอ�ำนาจทั้งในการก�ำหนดนโยบาย ก�ำกับดูแลและปฏิบัติการท�ำให้มีการจัดท�ำ 
โครงการจ�ำนวนมากให้สถานศึกษาด�ำเนินการจึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อหน่วยงานส่วนกลางที่ปฏิบัติงาน 
ในเขตพื้นท่ีการศึกษา (ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา) ที่จะต้องติดตามโครงการจ�ำนวนมากดังกล่าว ท�ำให้ 
หน่วยงานส่วนกลางที่ปฏิบัติงานในระดับเขตพื้นที่นั้น (ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา) ไม่สามารถให้การ
สนับสนุนและให้บริการแก่สถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 นอกจากนี้ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีองค์ประกอบไม่สอดคล้องกับบริบท
ของแต่ละสถานศึกษา อีกท้ังผู้ท่ีเข้ามาปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไม่ได้รับการเตรียม
ความพร้อมและพัฒนาเกี่ยวกับการบริหารและจัดการศึกษา ท�ำให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ไม่สามารถท�ำหน้าที่ในการก�ำกับดูแล และส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการของสถานศึกษา รวมทั้ง 
ยังไม่สามารถชักชวนให้เอกชน และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาได้

		  ๒.๒.๒ หลักเกณฑ์การคัดเลือกผู ้อ�ำนวยการสถานศึกษา๔ ที่ไม่ค�ำนึงถึงสมรรถนะและ 
ความเหมาะสมในการบริหารและการจัดการศึกษาสถานศึกษา ๔ ด้าน และหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกครู๕ 

	 ๔ หนังสือส�ำนักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๖/ว ๒๑ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ 

คัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ได้ก�ำหนดวิธีการคัดเลือกผู้อ�ำนวยการสถานศึกษาซึ่งต้องมีคุณสมบัติตามที่ ก.ค.ศ. ก�ำหนด โดยสรุป คือ

	 ภาค ก ความรู้และความสามารถในการบริหารงานในหน้าที่ (คะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน) ผู้ผ่านภาค ก ต้องได้คะแนน 

ไม่ต�่ำกว่าร้อยละ ๖๐ ซึ่งประเมินด้วยวิธีการสอบข้อเขียน โดยเน้นการศึกษา การวิเคราะห์ การบริหารงานวิชาการ 

การบริหารงานบุคคล การบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ การบริหารงานทั่วไป และกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการบริหารงานในหน้าที่

	 ภาค ข ความเหมาะสมกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ (คะแนนเต็ม ๑๕๐ คะแนน) ผู้ผ่านภาค ข ต้องได้คะแนน 

ไม่ต�่ำกว่าร้อยละ ๖๐

	 	 (๑) การประเมินประวัติและประสบการณ์ (๕๐ คะแนน) 

	 	 (๒) การประเมินผลงาน (๕๐ คะแนน)

	 	 (๓) การประเมินศักยภาพ (๕๐ คะแนน)

	 ภาค ค ความเหมาะสมกับต�ำแหน่ง (คะแนนเต็ม ๕๐ คะแนน) ผู้ผ่านภาค ค ต้องได้คะแนนไม่ต�่ำกว่าร้อยละ ๖๐ 

โดยประเมินจากวิสัยทัศน์แนวทางการพัฒนาสถานศึกษาและสัมภาษณ์โดย กศจ. ก�ำหนดองค์ประกอบ ตัวชี้วัด คะแนน 

การประเมิน และวิธีการประเมิน
	 ๕ หนังสือส�ำนักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/ว๕ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๖๑ เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการสอบแข่งขัน

เพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต�ำแหน่งครูผู้ช่วย ได้ก�ำหนดวิธีการสอบ

แข่งขัน โดยสรุป คือ

	 ภาค ก ความรอบรู้ ความสามารถทั่วไป และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม และอุดมการณ์ของ 

ความเป็นครู และมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา (๑๕๐ คะแนน) โดยผู้ผ่านภาค ก ต้องได้คะแนนไม่ต�่ำกว่าร้อยละ ๖๐

	 ภาค ข ความรู้ความสามารถที่ใช้เฉพาะต�ำแหน่ง (๑๕๐ คะแนน) แบ่งเป็น ๑) ความรู้ความสามารถเกี่ยวกับวิชาการ

เป็นแบบปรนัย (๗๕ คะแนน) ๒) ความรู้ความสามารถเกี่ยวกับกลุ่มวิชา หรือสาขาวิชาเอก (๗๕ คะแนน) เป็นแบบปรนัยและ

หรือภาคปฏิบัติโดยผู้ผ่านภาค ข ต้องได้คะแนนไม่ต�่ำกว่าร้อยละ ๖๐

	 ภาค ค ความเหมาะสมกับต�ำแหน่งและวิชาชีพ (๕๐ คะแนน) โดยวิธีการสัมภาษณ์ สังเกต ตรวจเอกสาร หรือวิธีอื่น 

ที่เหมาะสม โดยผู้ผ่านภาค ค ต้องได้คะแนนไม่ต�่ำกว่าร้อยละ ๖๐
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ที่มุ่งเน้นในเรื่องความรู้ในเชิงเนื้อหามากกว่าภาระจริงที่เกิดขึ้นในสถานศึกษา ท�ำให้ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา
และครูไม่สามารถบริหารและจัดการศึกษาสถานศึกษาให้เกิดความเป็นอิสระและคล่องตัวได้ตามที่กฎหมาย
ก�ำหนดได้

		  ๒.๒.๓ ระบบการจัดสรรงบประมาณให้แก่สถานศึกษาของรัฐแบบอุดหนุนรายหัวขาด
ประสิทธิภาพ ไม่สอดคล้องกับบริบท และความจ�ำเป็นที่หลากหลายของสถานศึกษา ท�ำให้ไม่สามารถกระจาย
งบประมาณได้อย่างเหมาะสม และไม่สอดคล้องกับความจ�ำเป็นและความหลากหลายของสถานศึกษาได ้
ส่งผลให้สถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษาในบางพื้นที่ไม่สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและ
สอดคล้องกับความต้องการในพื้นที่

		  ๒.๒.๔  ระบบติดตาม ปรับปรุง ตรวจสอบ ประเมินผลการด�ำเนินการเกี่ยวกับการกระจายอ�ำนาจ 
ให้สถานศึกษายังไม่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน เป็นผลท�ำให้สถานศึกษาไม่สามารถพัฒนาไปสู่การบริหาร
และจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สอดคล้องเหมาะสมตามความพร้อมและบริบทของ 
สถานศึกษาแต่ละแห่ง
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	 แนวทางการปฏิรูปการศึกษาเพื่อให้การบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษามีความเป็นอิสระ
และคล่องตัว อาศัยแนวคิดการบริหารแบบการใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management)  
ซึ่งเน้นกระจายอ�ำนาจการบริหารจัดการไปสู่โรงเรียนโดยตรง ให้โรงเรียนดูแลรับผิดชอบ ตัดสินใจบริหารงาน
และด�ำเนินการได้ด้วยโรงเรียนเอง อย่างมีความเป็นอิสระ คล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้และมีความรับผิดต่อ
คุณภาพการศึกษา แนวคิดนี้มีหลักการส�ำคัญ ๔ ด้าน ได้แก่ (๑) หลักการกระจายอ�ำนาจ (Decentralization) 
(๒) หลักการมีส่วนร่วม (Participation or Collaboration or Involvement) (๓) หลักการบริหารตนเอง 
(Self - Management) และ (๔) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance)

	 ในการด�ำเนินการภายใต้หลักการการบริหารแบบการใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้น กระทรวงศึกษาธิการ
ต้องกระจายอ�ำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้แก่สถานศึกษาโดยตรง ๔ ด้าน ได้แก่ การบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารการเงินและพัสดุ และการบริหารงานทั่วไป๖ และให้มีคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท�ำหน้าที่ในการก�ำกับ ส่งเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 
ผู้แทนจากผู้มีส่วนได้เสียในการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา ได้แก่ ผู้ปกครอง ครู องค์กรชุมชน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศิษย์เก่าของสถานศึกษา พระภิกษุสงฆ์ หรือองค์กรศาสนาอื่น๗ โดยมีส�ำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาซึ่งมีฐานะเป็นหน่วยงานส่วนกลางในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา ท�ำหน้าที่ในการส่งเสริมและ
สนับสนุนสถานศึกษาให้มีความเป็นอิสระและมีความคล่องตัว๘

	 หลักการความเป็นอิสระ และกลไกในการสนับสนุนความเป็นอิสระของสถานศึกษา ที่ปรากฏ
ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... เป็นผลจากการศึกษาวิเคราะห์จากผลงานวิจัยเอกสาร 
ข้อเท็จจริงที่ปรากฏ และการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียทั่วประเทศ ร่างกฎหมายดังกล่าวยอมรับ
ความแตกต่างแต่ละสถานศึกษาว่า มีความพร้อม และบริบทที่แตกต่างกัน จึงก�ำหนดให้ลักษณะของ 
ความเป็นอิสระและคล่องตัวของสถานศึกษา ต้องมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับบริบทของแต่ละสถานศึกษา 
นอกจากนี้ ระบบการสนับสนุนสถานศึกษาควรมีลักษณะท่ีแตกต่างกันได้ ตามความต้องการของแต่ละ 
สถานศึกษาด้วย แนวทางการปฏิรูปเพื่อสร้างความมีอิสระของสถานศึกษา สามารถสรุปได้ดังนี้

	 ๓.๑ ก�ำหนดให้หลักการเร่ืองความมีอิสระของสถานศึกษา ต้องมีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับ 
บริบทของแต่ละสถานศึกษา รวมถึงการก�ำหนดการกระจายอ�ำนาจบริหารวิชาการ การบริหารรายได้ 
การบริหารงานทั่วไปเป็นการเฉพาะ

		  ๓.๑.๑ ความเป็นอิสระของสถานศึกษาของรัฐ กล่าวคือ ก�ำหนดให้การจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาของรัฐต้องมีความเป็นอิสระอย่างน้อย ๔ เร่ือง ได้แก่ การบริหารสถานศึกษา การจัดกระบวน 
การเรียนรู ้ส�ำหรับผู ้ เรียนตามช่วงวัยตามที่กฎหมายก�ำหนด การบริหารการเงินและการใช้จ ่ายเงิน  
การบริหารบุคคล๙

๓. แนวทางการปฏิรูปเพื่อสร้างความเป็นอิสระและความคล่องตัวของสถานศึกษา

	 ๖ มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ๒๕๕๓
	 ๗ มาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ๒๕๔๕
	 ๘ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ๒๕๕๓ ประกอบ มาตรา ๓๖  

และมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖
	 ๙ มาตรา ๑๔ (๑) (๕) แห่งร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....
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		  ๓.๑.๒ ให้มีความคล่องตัวในด้านวิชาการ โดยก�ำหนดให้มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู ้ 
ท�ำหน้าที่เกี่ยวกับการจัดท�ำหลักสูตรแบบครบวงจรโดยมีเจตนารมณ์ให้สถาบันดังกล่าวผลิตหลักสูตรที่ม ี
ความยืดหยุ่นหลากหลาย เป็นทางเลือกให้สถานศึกษาน�ำไปใช้หรืออ้างอิงได้อย่างสอดคล้องกับบริบทของแต่ละ
สถานศึกษารวมทั้งให้สถาบันด�ำเนินการในการสร้างเสริมและพัฒนาความรู้ในการจัดท�ำและการใช้หลักสูตร 
ให้แก่ครูและผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา๑๐

	 ๑๐ มาตรา ๑๔ แห่งร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ...
	 การจัดการศึกษาของสถานศึกษาของรัฐต้องอยู่บนพื้นฐาน ดังต่อไปนี้
	 (๑) มีความเป็นอิสระในการบริหารสถานศึกษาและการก�ำหนดวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ โดยต้องอยู่ในความรับผิดชอบและบังคับบัญชาของครูใหญ่
	 (๕) ในการบริหารจัดการสถานศึกษาในแต่ละแห่ง ให้ครูใหญ่รับฟังความคิดเห็น
ของครูทั้งหมดของสถานศึกษานั้นด้วย 
	 ประกอบ มาตรา ๒๕ แห่งร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....
	 ความเป็นอิสระของสถานศึกษาของรัฐตามมาตรา ๑๔ (๑) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ แนวทาง และเงื่อนไขที ่
คณะกรรมการนโยบายก�ำหนด แต่หลักเกณฑ์ แนวทาง หรือเงื่อนไขดังกล่าวต้องก่อให้เกิดผลอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 
	 (๑) มีความเป็นอิสระในการบริหารสถานศึกษา
	 (๒) มีความเป็นอิสระในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘
	 (๓) มีความเป็นอิสระในการบริหารการเงินและการใช้จ่ายเงิน
	 (๔) มีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล
	 มาตรา ๕๕ แห่งร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
	 ให้มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้เป็นหน่วยงานของรัฐในก�ำกับของกระทรวงศึกษาธิการ มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
ที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ 
งบประมาณ และกฎหมายอื่น มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้
	 (๑) ร่วมมือกับกระทรวงสาธารณสุขจัดท�ำค�ำแนะน�ำหรือคู่มือ วิธีด�ำเนินการ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) 
และเผยแพร่ต่อประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
	 (๒) พัฒนาและจัดท�ำต้นแบบหลักสูตรที่สอดคล้องกับมาตรา ๕๔ ส�ำหรับการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรล ุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ตลอดจนร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดท�ำต้นแบบหลักสูตร 
ดังกล่าว และต้องปรับปรุงให้สอดคล้องกับพัฒนาการของโลกและความจ�ำเป็นของประเทศตามระยะเวลาที่คณะกรรมการ 
นโยบายก�ำหนด ซึ่งต้องไม่ช้ากว่าทุกสองปีหรือตามที่ก�ำหนดในแผนการศึกษาแห่งชาติ
	 (๓) จัดท�ำต้นแบบของการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) 
และ (๖)
	 (๔) จัดท�ำต้นแบบของระบบ วิธีการ และเครื่องมือวัดและประเมินผล ซ่ึงต้องสอดคล้องกับหลักสูตรตาม (๒) ที่ใช ้
ในการด�ำเนินการดังกล่าวอาจร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดท�ำก็ได้
	 (๕) จัดให้มีระบบการเทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน ทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ หรือสมรรถนะตามมาตรา ๕๒
	 (๖) จัดให้มีแนวทางหรือวิธีการการฝึกอบรมและพัฒนาครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ และครู เพื่อให้มีความรู้เกี่ยวกับ 
การพัฒนาหลักสูตร และการน�ำหลักสูตรสู่การปฏิบัติ การจัดกระบวนการเรียนรู้ และการประเมินผลการเรียนรู้
	 (๗) จัดให้มีแนวทางหรือวิธีการการฝึกอบรมและพัฒนาครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ ครู และบุคลากรอื่นที่เกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษา เพื่อให้มีความรู้และทักษะเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรด้านวิชาการและด้านการบริหารจัดการ และการสร้าง
ผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง
	 (๘) ศึกษา วิจัย และสร้างองค์ความรู้เพื่อน�ำไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ โดยจะด�ำเนินการเองหรือร่วมมือกับบุคคลหรือ
หน่วยงานอื่นใดด�ำเนินการ หรือจ้างผู้เชี่ยวชาญด�ำเนินการก็ได้
	 (๙) ติดตามการใช้หลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรู้ของสถานศึกษาเพื่อให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรา ๗ 
และบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖)
	 (๑๐) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมาย กระทรวงศึกษาธิการ หรือคณะกรรมการนโยบายก�ำหนด
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		  ๓.๑.๓ ให้ความเป็นอิสระในด้านการเงินในส่วนที่เป็นรายได้ของสถานศึกษา โดยเปิดโอกาส
ให้สถานศึกษาทั้งท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคล มีรายได้ของสถานศึกษาใช้เพื่อหมุนเวียน 
ในการบริหารและจัดการศึกษาโดยไม่ต้องน�ำส่งเป็นรายได้ของกระทรวงการคลัง ได้แก่ ๑) เงินอุดหนุนทั่วไป 
๒) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้สถานศึกษา ๓) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับการส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ 
อุดหนุน หรือความร่วมมือที่ได้รับจากผู้บรรลุนิติภาวะ นิติบุคคล และบิดามารดาหรือผู้ปกครองซึ่งมีบุตรหรือ 
ผู ้ซึ่งอยู ่ในความปกครองยังอยู ่ในวัยเรียนทุกคน ๔) เงินที่ได้จากการจัดกิจกรรมหรือการให้บริการของ 
สถานศึกษา ๕) เงินหรือผลประโยชน์อื่นที่สถานศึกษาได้รับ ๖) รายได้ที่ได้จากการใช้ประโยชน์จากที่ราชพัสด ุ
และดอกผลของรายได้ ซึ่งการใช้รายได้ของสถานศึกษาดังกล่าว จะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขหลักการบริหาร
และจัดการศึกษาอย่างมีธรรมาภิบาล ความรับผิดรับชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา และสถานศึกษา

	 	 นอกจากนั้น ก�ำหนดให้มีการจัดท�ำระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะการจัดซื้อจัดจ้างจากรายได้ของ
สถานศึกษาที่มีความยืดหยุ่นอีกด้วย๑๑

	 ๑๑ มาตรา ๒๗  แห่งร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....

	 สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) อาจมีเงินได ้

ดังต่อไปนี้

	 (๑) เงินอุดหนุนทั่วไปตามมาตรา ๒๖ 

	 (๒) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้สถานศึกษา

	 (๓) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับการส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ อุดหนุน หรือความร่วมมือที่ได้รับตามมาตรา ๑๑ (๖)

	 (๔) เงินได้ที่ได้จากการจัดกิจกรรมหรือการให้บริการของสถานศึกษา

	 (๕) ผลประโยชน์อื่นที่สถานศึกษาได้รับ

	 (๖) ดอกผลของเงินได้เงินได้ตามวรรคหน่ึงให้ตกเป็นสิทธิที่สถานศึกษาจะน�ำไปใช้เพื่อประโยชน์ในการจัดการศึกษา

และแก่ผู้เรียนได้ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายก�ำหนดโดยไม่ต้องน�ำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ในกรณีที่สถานศึกษาใด 

มีเงินได้สะสมเป็นจ�ำนวนเกินจ�ำเป็น จะจัดสรรเงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๖ ให้น้อยกว่าจ�ำนวนเงินขั้นต้นก็ได้ 

	 การจัดกิจกรรมหรือการให้บริการของสถานศึกษาต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษา และต้องมุ่งหมายเพื่อให ้

ผู้เรียนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘

	 มาตรา ๒๘ แห่งร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....

	 สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) มีอ�ำนาจในการ

ปกครอง ดูแล บ�ำรุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วย 

ที่ราชพัสดุ และท่ีเป็นทรัพย์สินท่ีอยู่ในความครอบครองของสถานศึกษา รายได้ท่ีได้รับจากการจัดหาผลประโยชน์ดังกล่าว 

ให้ถือเป็นเงินได้ตามมาตรา ๒๗ (๕)

	 มาตรา ๒๙ แห่งร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....

	 ในกรณีจ�ำเป็นเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่การจัดระบวนการเรียนรู้และแก่ผู ้เรียนในสถานศึกษาของรัฐที่ 

จัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) คณะกรรมการนโยบายจะจัดให้มีระเบียบว่า

ด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุท่ีใช้จากเงินได้ของสถานศึกษาตามมาตรา ๒๗ ขึ้นเป็นการเฉพาะส�ำหรับสถานศึกษา

ก็ได้ โดยระเบียบดังกล่าวต้องมีความยืดหยุ่น คล่องตัว โปร่งใส และก่อให้เกิดความเป็นอิสระแก่สถานศึกษา และอาจก�ำหนดให ้

สถานศึกษาแต่ละประเภทและแต่ละพื้นท่ีมีระเบียบที่แตกต่างกันเพื่อให้สอดคล้องกับความจ�ำเป็น หรือให้มีความแตกต่างกัน

ระหว่างการจัดซื้อจัดจ้างจากเงินได้ตามมาตรา ๒๗ (๑) และเงินได้ตามมาตรา ๒๗ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ก็ได้

	 ให้ถือว่าสถานศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่งเป็นหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา ๖ 

แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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		  ๓.๑.๔ ให้ความคล่องตัวในการสนับสนุนงานบริหารงานทั่วไปแก่สถานศึกษา โดยก�ำหนดให้มี 
ผู ้ปฏิบัติหน้าที่ในการสนับสนุนการบริหาร จัดการ และด�ำเนินงานอื่นท่ีมิใช่การจัดกระบวนการเรียนรู ้ 
ตามจ�ำนวนท่ีจ�ำเป็นและเหมาะสมในกรณีที่สถานศึกษาตั้งอยู่ใกล้เคียงกัน จะมีผู้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวร่วมกัน
ทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้๑๒

		  รวมทั้งก�ำหนดหน่วยงานของรัฐต้องเป็นผู้สนับสนุนให้สถานศึกษาต้องมีทรัพยากรการเรียนรู้ ได้แก่ 
อุปกรณ์ที่จ�ำเป็น ครู และก�ำลังคนที่ครบถ้วน ในกรณีจ�ำเป็นต้องเปิดโอกาสให้สถานศึกษาสามารถใช้ทรัพยากร
การเรียนรู้ร่วมกันได้ รวมถึงสภาพและสิ่งแวดล้อมและสภาวะที่ปลอดภัย๑๓

		  ๓.๑.๕ เปิดช่องให้มีการทบทวนความเหมาะของสถานะของสถานศึกษาของรัฐ โดยก�ำหนดให้มี
การทบทวนสถานะของสถานศึกษาของรัฐให้เป็นนิติบุคคลหรือไม่ก็ได้๑๔

	 ระเบียบตามวรรคหนึ่งเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสด ุ

ภาครัฐแล้วให้ใช้บังคับได้ แต่ในการให้ความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

ต้องค�ำนึงถึงความเป็นอิสระ ประสิทธิภาพ และประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับการจัดการศึกษาของชาติเป็นส�ำคัญ

	 ๑๒มาตรา ๑๔ (๔) แห่งร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....

	 ในแต่ละสถานศึกษาต้องจัดให้มีผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการสนับสนุนการบริหาร จัดการ และด�ำเนินงานอื่นที่มิใช่การ 

จัดกระบวนการเรียนรู้ ตามจ�ำนวนท่ีจ�ำเป็นและเหมาะสม ในกรณีที่สถานศึกษาตั้งอยู่ใกล้เคียงกัน จะมีผู้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 

ร่วมกันทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้

	 ๑๓มาตรา ๒๐ แห่งร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....

	 ให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้จัดให้มีสถานศึกษาของรัฐเพื่อจัดการศึกษาให้

บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้เพียงพอ มีสภาพและสิ่งแวดล้อมและสภาวะที่ปลอดภัย โดยค�ำนึงถึง 

จ�ำนวนและสภาพของผู้เรียน ระยะทางหรือการอ�ำนวยความสะดวกในการเดินทางประกอบกับสถานศึกษาที่ภาคเอกชน 

ได้จัดให้มีขึ้นอยู่แล้ว 

	 สถานศึกษาของรัฐตามวรรคหน่ึงต้องจัดให้สอดคล้องและเหมาะสมกับระบบการศึกษาที่จะจัดให้มีขึ้น โดยต้องมี 

สถานที่ อุปกรณ์ในการศึกษา ครู และบุคลากรอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่ครบถ้วนตามความจ�ำเป็น โดยค�ำนึงถึง 

การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีประกอบกันด้วย

	 อุปกรณ์ในการศึกษาตามวรรคสองในส่วนที่เกี่ยวกับอุปกรณ์ทางเทคโนโลยีหรือห้องปฏิบัติการ สถานศึกษาของรัฐ

อาจร่วมกันเป็นเจ้าของและใช้ร่วมกันได้ ไม่ว่าสถานศึกษาน้ันจะเป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดส่วนราชการเดียวกันหรือต่างกัน 

และให้มีอ�ำนาจอนุญาตให้ผู้เรียนที่เรียนตามมาตรา ๑๑ (๒) เข้าใช้ประโยชน์ได้ตามที่เห็นสมควร

	 สถานศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่งอาจเป็นนิติบุคคลได้ตามที่มีกฎหมายก�ำหนด

	 ให้น�ำความในมาตรา ๑๙ มาใช้บังคับกับการจัดให้มีสถานศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วยโดยอนุโลม

	 ให้บุคลากรอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาได้รับเงินเดือน เงินประจ�ำต�ำแหน่ง หรือค่าตอบแทนอื่นตามที่กฎหมาย

ก�ำหนด

	 ๑๔มาตรา ๒๐ วรรคสี่ แห่งร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....

	 สถานศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่งอาจเป็นนิติบุคคลได้ตามที่มีกฎหมายก�ำหนด
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	 ๓.๒ ก�ำหนดแนวทางการปรับปรุงกลไก ที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอิสระและความคล่องตัว 
ในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

		  ๓.๒.๑ แนวทางในการปรับโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่

		  (๑) ให้มีมาตรการจ�ำกัดการสั่งการหน่วยงานของรัฐหรือมอบหมายกิจกรรมหรือโครงการ
ใดๆ เพื่อให้ครูสามารถปฏิบัติหน้าที่หลักได้อย่างเต็มก�ำลังความสามารถหรือท�ำให้ผู้เรียนมีเวลาพอเพียงใน 
การเรียน๑๕ ซึ่งการก�ำหนดเช่นนี้มีเจตนารมณ์เพื่อให้ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกระจาย
อ�ำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสู่ระดับจังหวัด พื้นที่ และสถานศึกษา โดยให้มีหน้าที่และอ�ำนาจใน
การส่งเสริมและสนับสนุนในการจัดการศึกษาให้กับสถานศึกษาเป็นหลัก
	 	 การปรับโครงสร ้างหน่วยงานส่วนกลางดังกล ่าว ย ่อมส ่งผลท�ำให ้หน ่วยงานส่วนกลาง 
ที่อยู่ระดับพ้ืนท่ีสามารถด�ำเนินการส่งเสริมและสนับสนุนให้แก่สถานศึกษามีความเป็นอิสระและคล่องตัวได้
อย่างเต็มที่
		  (๒) ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษามีองค์ประกอบที่มีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับบริบทของ
แต่ละสถานศึกษา๑๖ เพื่อท�ำหน้าที่ในการส่งเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาในการบริหารและจัดการศึกษาให้มี
ความเป็นอิสระและคล่องตัว

	  ๑๕มาตรา ๑๔ (๑๑) แห่งร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....

	 ต้องมีมาตรการป้องกันมิให้หน่วยงานของรัฐส่ังการหรือมอบหมายกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ อันจะท�ำให้คร ู

ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่หลักได้เต็มก�ำลังความสามารถหรือท�ำให้ผู้เรียนไม่มีเวลาเพียงพอในการเรียน

	 ประกอบ มาตรา ๒๐ แห่งร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....

	 ให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้จัดให้มีสถานศึกษาของรัฐเพื่อจัดการศึกษา 

ให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้เพียงพอ มีสภาพและสิ่งแวดล้อมและสภาวะที่ปลอดภัย 

โดยค�ำนึงถึงจ�ำนวนและสภาพของผู้เรียน ระยะทางหรือการอ�ำนวยความสะดวกในการเดินทางประกอบกับสถานศึกษา 

ที่ภาคเอกชนได้จัดให้มีขึ้นอยู่แล้ว 

	 สถานศึกษาของรัฐตามวรรคหน่ึงต้องจัดให้สอดคล้องและเหมาะสมกับระบบการศึกษาที่จะจัดให้มีขึ้น โดยต้องมี 

สถานที่ อุปกรณ์ในการศึกษา ครู และบุคลากรอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่ครบถ้วนตามความจ�ำเป็น โดยค�ำนึงถึง 

การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีประกอบกันด้วย

	 อุปกรณ์ในการศึกษาตามวรรคสองในส่วนที่เกี่ยวกับอุปกรณ์ทางเทคโนโลยีหรือห้องปฏิบัติการ สถานศึกษาของรัฐ

อาจร่วมกันเป็นเจ้าของและใช้ร่วมกันได้ ไม่ว่าสถานศึกษานั้นจะเป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดส่วนราชการเดียวกันหรือต่างกัน 

และให้มีอ�ำนาจอนุญาตให้ผู้เรียนที่เรียนตามมาตรา ๑๑ (๒) เข้าใช้ประโยชน์ได้ตามที่เห็นสมควร

	 สถานศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่งอาจเป็นนิติบุคคลได้ตามที่มีกฎหมายก�ำหนด

	 ให้น�ำความในมาตรา ๑๙ มาใช้บังคับกับการจัดให้มีสถานศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วยโดยอนุโลม

	 ให้บุคลากรอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาได้รับเงินเดือน เงินประจ�ำต�ำแหน่ง หรือค่าตอบแทนอื่นตามที่กฎหมาย

ก�ำหนด

	 ๑๖มาตรา ๒๓ แห่งร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....

	 ให้สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๔) (๕) หรือ (๖) มีคณะกรรมการสถานศึกษา

เพ่ือท�ำหน้าท่ีก�ำกับ เสนอแนะ หรือช่วยเหลือเพื่อให้สถานศึกษาจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ และหน้าท่ีอ่ืน 

ตามระเบียบตามวรรคสอง 

	 องค์ประกอบ วิธีการได้มา คุณสมบัติ หน้าที่และอ�ำนาจ และการด�ำเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาตาม 

วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายก�ำหนด ภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้
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		  ๓.๒.๒ แนวทางการจัดสรรงบประมาณให้แก่สถานศึกษาของรัฐ๑๗ โดยก�ำหนดให้

	 	 (๑) ให้มีการค�ำนวณจ�ำนวนเงินขั้นต�่ำซึ่งไม่รวมถึงงบประมาณส�ำหรับเป็นเงินเดือนหรือค่าจ้าง 
และค่าที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างเพื่อให้รัฐสามารถจัดสรรงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 	 (๒) ให้จัดสรรงบประมาณให้สถานศึกษาเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปโดยไม่รวมเงินเดือนหรือค่าจ้าง 
ท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง ที่มีความยืดหยุ่น มุ่งสู่การพัฒนาผู้เรียนเป็นส�ำคัญ เพื่อให้สถานศึกษามีอิสระและมีความ
คล่องตัวในการใช้งบประมาณเพื่อการบริหารและจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ

	 ๑๖มาตรา ๒๓ แห่งร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... (ต่อ)

	 (๑) ค�ำนึงถึงความเป็นอิสระของการบริหารจัดการสถานศึกษา ประสิทธิภาพ ความโปร่งใส และความรับผิดชอบใน

การบริหารจัดการสถานศึกษา

	 (๒) มีรูปแบบหลากหลายที่สามารถปรับใช้กับสถานศึกษาที่มีขนาด ลักษณะ วัตถุประสงค์ และความพร้อมที่แตกต่างกันได้

	 (๓) องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาต้องค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือองค์กรชุมชนในพื้นที่ 

ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครูในสถานศึกษาซึ่งมิใช่ครูใหญ่ โดยจะมีผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมด้วยก็ได้ 

	 (๔) เปิดโอกาสให้สถานศึกษาหลายสถานศึกษาสามารถมีคณะกรรมการสถานศึกษาร่วมกันได้

	 ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการนโยบายที่จะต้องปรับปรุงระเบียบตามวรรคสองให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ 

ความจ�ำเป็นหรือข้อเสนอแนะของสถานศึกษาอย่างน้อยทุกสองปี

	 ๑๗มาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....

	 ในการจัดสรรงบประมาณให้แก่สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) 

(๕) และ (๖) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องจัดสรรให้ไม่ต�่ำกว่าจ�ำนวนเงินขั้นต้นในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา โดยให้จัดสรร 

ให้เป็นเงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีไม่ก�ำหนดวัตถุประสงค์ จ�ำนวนเงินขั้นต้นดังกล่าวไม่รวมถึงงบประมาณส�ำหรับเป็นเงินเดือนหรือ 

ค่าจ้าง และค่าที่ดินหรือสิ่งก่อสร้าง

	 ในการก�ำหนดจ�ำนวนเงินขั้นต้นในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นหน้าที่และอ�ำนาจ

ของคณะกรรมการที่ประกอบด้วย ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนส�ำนักงบประมาณ ผู้แทน 

คณะกรรมการนโยบาย และผู ้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา ด้านการเงินหรือการคลัง และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามที่คณะกรรมการนโยบายเสนอ ด้านละหนึ่งคน

	 การก�ำหนดจ�ำนวนเงินขั้นต้นในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐตามวรรคสองให้ก�ำหนดตามขนาด ที่ตั้ง 

ประเภท และวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถานศึกษา และให้พิจารณาทบทวนทุกสามปี
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	 คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาเห็นว่า การขับเคลื่อนความเป็นอิสระให้กับสถานศึกษา
เป็นเรื่องท่ีมีความส�ำคัญและเร่งด่วน และมีข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนความเป็นอิสระของสถานศึกษา 
โดยให้กระทรวงศึกษาธิการ และคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) เร่งรัด
ด�ำเนินการ ดังต่อไปนี้

	 ๔.๑ จัดให้มีระบบในการแบ่งแยกสถานศึกษา ตามลักษณะและความพร้อม เพื่อผลักดันให ้
สถานศึกษาด�ำเนินการตามเป้าหมายในการจัดการศึกษาตามที่กฎหมายก�ำหนด

	 	 (๑) แบ่งระดับสถานศึกษา เพื่อประโยชน์ในการก�ำหนดหลักเกณ์การกระจายอ�ำนาจบริหารและ
จัดการศึกษา ดังต่อไปนี้
	 	 	 ระดับที่ ๑ สถานศึกษาท่ีอยู่ในพื้นที่ที่มีความยากล�ำบาก หรือมีความจ�ำเป็นอย่างอ่ืน เช่น 
โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดน โรงเรียนขยายโอกาส โรงเรียนบนเกาะ โรงเรียนบนพื้นที่สูง
	 	 	 ระดับที่ ๒ สถานศึกษาที่มีแนวโน้มที่จะพัฒนาไปสู่สถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระ
	 	 	 ระดับที่ ๓ สถานศึกษาขนาดใหญ่ที่มีความพร้อม เช่น โรงเรียนประจ�ำจังหวัด โรงเรียนที่มี 
ความนยิมสงู กลุม่โรงเรยีนท่ีมวัีตถุประสงค์พิเศษ (กลุ่มโรงเรยีนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณ์ราชวทิยาลยั)
	 	 (๒) ท�ำแผนที่การศึกษา ส�ำหรับสถานศึกษาแต่ละระดับที่อยู ่ในแต่ละจังหวัด เพ่ือจัดท�ำแผน 
การพัฒนาสถานศึกษาแต่ละระดับที่เหมาะสมกับแต่ละบริบทของแต่ละสถานศึกษา หรือรวมเป็นกลุ่มของ 
สถานศึกษาที่มีบริบทเดียวกันก็ได้

	 ๔.๒ ปรับปรุงกลไกที่จะมีผลต่อความเป็นอิสระ ให้มีลักษณะที่ยืดหยุ่น หลากหลายสอดคล้องกับ
บริบทของแต่ละสถานศึกษาในแต่ละระดับ

	 	 (๑) ทบทวนโครงสร้างของหน่วยงานส่วนกลาง ให้กระจายอ�ำนาจการบริหารและการจัด 
การศึกษาไปยังจังหวัด เขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา รวมทั้งปรับบทบาทหน้าท่ีและอ�ำนาจหน่วยงาน 
ส่วนกลางให้ท�ำหน้าที่หลักในการส่งเสริมและสนับสนุนในการจัดการศึกษาให้กับสถานศึกษามีความเป็น
อิสระและคล่องตัวทั้ง ๔ ด้าน เพื่อให้หน่วยงานส่วนกลางที่อยู่ระดับพื้นที่สามารถด�ำเนินการส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่สถานศึกษาได้อย่างเต็มที่ อีกทั้งสถานศึกษาย่อมมีความเป็นอิสระและคล่องตัว 
ในการด�ำเนินการต่าง ๆ เพื่อมุ่งไปสู่การยกระดับคุณภาพการศึกษา

	 	 (๒) ทบทวนหลักเกณฑ์และแนวทางการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา 
	 	 	 เร ่งรัดการปรับหลักเกณฑ์องค์ประกอบ วิธีการได้มา คุณสมบัติ อ�ำนาจ หน้าที่และ 
การด�ำเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาภายใต้เงื่อนไขที่สอดคล้องกับหลักการความเป็นอิสระของ
สถานศึกษา ความหลากหลายของบริบทของแต่ละสถานศึกษา องค์ประกอบของสถานศึกษาที่เน้นการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียต่างๆ เช่น ผู้ปกครอง ครูในสถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 	 รวมท้ัง ก�ำหนดแนวทางการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาโดยใช้ระบบเทคโนโลย ี
เพื่อให้คณะกรรมการสถานศึกษามีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ และแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกับ 
การส่งเสริม สนับสนุน และก�ำกับดูแลการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา

๔. แนวทางการขับเคลื่อนความเป็นอิสระของสถานศึกษา
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	 ๔.๓ ปรับปรุงกฎหมายและหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา เพื่อเพิ่มความเป็น
อิสระและคล่องตัวในการจัดการศึกษา

	 (๑) ให้มีการจัดตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ด�ำเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลแก่กลุ่มสถานศึกษา 
ในระดบั ๓ เพือ่การบรหิารงานบคุคลในระดับสถานศกึษามคีวามเป็นอสิระและคล่องตัว

	 (๒) ให้ ก.ค.ศ. จัดท�ำและด�ำเนินการปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่เหมาะสม 
กับระดับของสถานศึกษา เช่น ให้สถานศึกษาระดับ ๑ และระดับ ๒ มีส่วนร่วมหรือด�ำเนินการบรรจุและ
แต่งตั้งครู ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา หรือก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการด�ำเนินการคัดเลือกหรือสรรหาบุคคล 
เพื่อการบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแก่กลุ่มสถานศึกษาในระดับ ๓ เป็นต้น

	 (๓) ให้ ก.ค.ศ. ปรับปรุงหลักเกณฑ์การคัดเลือกผู ้อ�ำนวยการสถานศึกษาให้เน้นสมรรถนะและ 
ความเหมาะสมในการบริหารและการจัดการศึกษาสถานศึกษา ๔ ด้านหรือเปิดช่องให้บุคคลภายนอกที่ม ี
ความสามารถเข้ามาบริหารและจัดการศึกษาในสถานศึกษา พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน และชุมชน 
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการคัดเลือกผู้อ�ำนวยการสถานศึกษาได้

	 (๔) ให้ ก.ค.ศ. ปรบัปรงุหลกัเกณฑ์การบรรจุครูผู้ช่วยให้เน้นสมรรถนะในด้านวชิาการ

	 ๔.๔ แต่งตั้งคณะกรรมการที่ประกอบด้วย ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ 
ผู้แทนส�ำนักงบประมาณ และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา ด้านการเงินหรือการคลัง และด้านเทคโนโลยี 
สารสนเทศ เพื่อพิจารณาจ�ำนวนเงินงบประมาณขั้นต�่ำ  (ซ่ึงไม่รวมถึงงบประมาณส�ำหรับเป็นเงินเดือนหรือ
ค่าจ้าง และค่าที่ดินหรือสิ่งก่อสร้าง) ส�ำหรับสถานศึกษาในแต่ละระดับ ประเภท และความพร้อม นอกจากนี้ 
ก�ำหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพแก่สถานศึกษาในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป และเพิ่ม 
ความคล่องตัวในการใช้จ่ายงบประมาณที่เป็นไปเพื่อเพิ่มคุณภาพของผู้เรียน 

	 ๔.๕ แต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม ปรับปรุง ตรวจสอบ ประเมินผลการด�ำเนินงานเก่ียวกับการกระจาย 
อ�ำนาจให้สถานศึกษา เพื่อให้สถานศึกษาสามารถพัฒนาการบริหารและจัดการศึกษาไปสู่คุณภาพการศึกษา 
ที่สอดคล้องเหมาะสม ตามระดับความพร้อม และบริบทของสถานศึกษาแต่ละแห่ง
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การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษา
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รายงานผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษา

๑. หลักการและเหตุผล	

   	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติให้รัฐต้องจัดให้มีความร่วมมือกัน
ระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ รายงานนี้เป็นการศึกษา
และรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของภาคเอกชนในการจัดการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษาจนถึง
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานสายสามัญและอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ซ่ึงครอบคลุม
การศึกษาของผู้เรียนวัย ๓ ถึง ๑๘ ปี จากการรับฟังความคิดเห็นในภูมิภาคต่างๆ และการรวบรวมข้อมูล 
จากสมาคม องค์กรวิชาชีพ หน่วยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของผู้เรียนในวัย 
ดังกล่าว การศึกษาเอกชนมีบทบาทในการพัฒนาการศึกษาของไทยมาตั้งแต่ก่อนสมัยสุโขทัย การตรากฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเอกชนครั้งแรกโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. ๒๔๖๑ ท�ำให้โรงเรียนเอกชน
มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นรองรับการศึกษาภาคบังคับ ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ ภาคเอกชนมีบทบาทในการเป็นผู้จัดการศึกษา 
ในรูปแบบโรงเรียนเอกชนสายสามัญให้แก่ผู้เรียนจ�ำนวน ๒.๒ ล้านคน หรือร้อยละ ๒๒ ของจ�ำนวนผู้เรียน 
ในระบบ จัดการศึกษาสายอาชีพระดับ ปวช. ให้แก่ผู้เรียน ๐.๒ ล้านคน และยังเป็นผู้จัดการศึกษาในรูปแบบ
โรงเรียนเอกชนนอกระบบซึ่งมีผู้เรียนราว ๑.๒๘ ล้านคน

	 ปัจจุบันส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
เป็นหน่วยงานท่ีท�ำหน้าท่ีส่งเสริม สนับสนุน และก�ำกับดูแลโรงเรียนเอกชน ส่วนโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน 
ได้แยกไปอยูใ่นสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษาโดยค�ำส่ังของหวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ
เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ การเปลี่ยนแปลงด้านนโยบาย การจัดการศึกษาภาครัฐ และอัตราการเกิดที ่
ลดลง ได้ส่งผลกระทบต่อระบบการศึกษาของประเทศ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม และ 
เทคโนโลยีได้น�ำมาซึ่งการลงทุนเชิงพาณิชย์ของเอกชนในการศึกษาข้ามพรมแดนและการศึกษาไร้พรมแดน 
สร้างโอกาสใหม่ทางการศึกษาพร้อมกับความท้าทายในการก�ำกับดูแลของรัฐ ในการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้ จึงมี 
การศึกษาแนวทางการปฏิรูปการก�ำกับ ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาที่จัดโดยเอกชนเพื่อให้การศึกษาเอกชน 
มีบทบาทท่ีเหมาะสมในบริบทปัจจุบัน โดยค�ำนึงถึงวิวัฒนาการในระบบการจัดการศึกษาของรัฐ ที่มีภาคธุรกิจ 
เอกชนเข้าไปร่วมลงทุนหรือร่วมกับรัฐในการจัดการศึกษา การพัฒนาบทบาทการมีส่วนร่วมของเอกชนในฐานะ 
ผู้สนับสนุนการศึกษาตามโครงการของรัฐบาล การมีบทบาทในฐานะกรรมการบริหารสถานศึกษาของรัฐและ
เอกชน การเอื้ออ�ำนวยให้สถานประกอบการเอกชนเป็นสถานที่ฝึกงาน การบริจาคเงิน สิ่งของ การเป็นวิทยากร 
ในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน การส่งเสริมบทบาทของหน่วยงานเอกชนในการเป็นแหล่งเรียนรู้ ตลอดถึง 
การศึกษาที่จัดโดยครอบครัว (Home school)

๒. ข้อมูลพื้นฐาน

	 ๒.๑ ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช .... 

	 	 บทบาทและการมีส ่วนร ่วมของเอกชนในการจัดการศึกษาจะเปลี่ยนแปลงไปหลังจาก 
ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช .... ที่คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาเสนอ 
ได้รับการประกาศเป็นกฎหมาย โดยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของเอกชนในการจัดการศึกษา 
ตามมาตรา ๘ (๓) (๔)​ (๕) และ ​(๖) หรือการศึกษาส�ำหรับผู้เรียนวัย ๓ - ๑๘ ปี ดังนี้
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		  มาตรา ๑๑ (๒) บุพการีหรือผู้ปกครองมีสิทธิจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) 
(๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้แก่ผู้สืบสันดานหรือบุคคลซ่ึงอยู่ในความปกครองของตนได้ โดยจะจัดโดยล�ำพังหรือ 
ร่วมกันจัดก็ได้

		  มาตรา ๑๑ (๓) เอกชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคลมีสิทธิจัดการศึกษา
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) ภายใต้การก�ำกับ ช่วยเหลือสนับสนุน หรือ
อ�ำนวยความสะดวกจากรัฐ และในกรณีการจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) 
(๕) และ (๖) ให้รัฐจัดให้มีเงินอุดหนุนแก่ผู้เรียนให้เพียงพอต่อการเข้ารับการศึกษาได้ตามที่กฎหมายก�ำหนด

		  มาตรา ๑๑ (๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม
มาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๓) และอาจจดัการศกึษาเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายตามมาตรา ๘ (๔) (๕) (๖) และ (๗) ได้ 
และมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ หรืออุดหนุนการจัดการศึกษาตาม (๑) (๒) และ (๓) ในการ 
ด�ำเนินการดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเขตหรือพ้ืนที่อยู่ในความรับผิดชอบติดกันหรือใกล้เคียงกัน 
อาจร่วมกันจดัการศกึษาเพือ่ประโยชน์ของประชาชนในเขตหรอืพ้ืนทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ดังกล่าวได้

		  มาตรา ๑๑ (๕) รัฐมีหน้าท่ีจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) 
(๕) (๖) และ (๗) และมีหน้าที่ให้การส่งเสริม สนับสนุน อุดหนุนการจัดการศึกษาของบุคคลอื่นตาม (๑) 
(๒) (๓) และ (๔) ในการจัดการศึกษาดังกล่าว รัฐจะมอบหมายให้เอกชนเข้าบริหารจัดการหรือด�ำเนินการ 
โดยใช้ทรัพยากรของรัฐก็ได้

		  มาตรา ๑๑ (๗) ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานรัฐทุกหน่วยที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
หรือมีอุปกรณ์หรือสถานที่ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา ให้ความช่วยเหลือ ร่วมมือ และอ�ำนวย 
ความสะดวกแก่การจัดการศึกษาของผู้มีหน้าที่หรือสิทธิในการจัดการศึกษา 

		  มาตรา ๑๑ (๘) ให้เอกชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคลมีสิทธิจัด 
การศึกษาตามมาตรา ๔๔ (๒) และ (๓) ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา จัดให้ม ี
และพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ รวมถึงให้ค�ำแนะน�ำในการประกอบอาชีพ ร่วมใน 
การฝึกอาชีพ และสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา และยกระดับผู ้เรียนให้เกิด 
ความเชี่ยวชาญ

		  มาตรา ๑๓ การจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๒) ให้กระท�ำได้เมื่อได้แจ้งให้กระทรวงศึกษาธิการ
หรือหน่วยงานท่ีกระทรวงศึกษาธิการก�ำหนดทราบ แต่การจัดการศึกษานั้นต้องไม่เป็นปฏิปักษ์หรือขัดแย้ง 
ต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทย 

	 	 ให้เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะแนะน�ำ 
ให้ความรู้ สนับสนุน ช่วยเหลือ และให้การอุดหนุนการจัดการศึกษาดังกล่าว ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง...

	 	 การให้การอุดหนุนการจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๒) ต้องค�ำนึงถึงความทัดเทียมกันระหว่าง 
ผู้เรียนซึ่งเรียนอยู่ในสถานศึกษากับผู้เรียนซึ่งเรียนตามมาตรา ๑๑ (๒) ด้วย

		  มาตรา ๑๕ การจัดการศึกษาของเอกชนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรค (๑) ​(๒)​ (๓) ​(๔) 
(๕) และ (๖) ต้องไม่มุ่งหาก�ำไรมาแบ่งปันกัน เว้นแต่จะมีกฎหมายอนุญาตให้ท�ำได้
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	 	 ให้สถานศึกษาเอกชนตามวรรคหนึ่งมีสิทธิได้รับการลดหย่อนภาษีอากร การลดอัตราภาษี หรือ
ได้รับสิทธิและประโยชน์ทางภาษีอากรอื่นตามประมวลรัษฎากรหรือกฎหมายภาษีอากรอื่น แต่ในกรณีท่ีมี
กฎหมายอนุญาตให้การจัดการศึกษาของเอกชนแสวงหาก�ำไรมาแบ่งปันกันได้ สถานศึกษาของเอกชนดังกล่าว
อาจได้รับการลดหย่อนภาษีอากร การลดอัตราภาษี หรือได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรอื่นตามประมวล
รัษฎากรหรือกฎหมายภาษีอากรอื่นแตกต่างจากสถานศึกษาของเอกชนที่ไม่มุ่งแสวงหาก�ำไรมาแบ่งปันกันได้

		  มาตรา ๑๖ ให้กระทรวงศึกษาธิการด�ำเนินการให้สถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาเพื่อ
บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) จัดให้ครูได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน 
เงินหรือสิทธิประโยชน์อื่นให้สอดคล้องกับครูของสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาในระดับดังกล่าว ทั้งนี ้ 
รัฐอาจจัดให้มีเงินอุดหนุนแก่ครูของสถานศึกษาเอกชนเป็นการเพิ่มเติมได้

		  มาตรา ๑๘ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๑ (๖) ประชาชนซ่ึงมีภูมิล�ำเนา
หรือประกอบอาชีพหรือธุรกิจในจังหวัดใด อาจรวมตัวกันเป็นคณะบุคคล เพื่อให้การส่งเสริม สนับสนุน 
ช่วยเหลือ เสนอแนะ อุดหนุน หรือให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในจังหวัดนั้นหรือจังหวัด 
ใกล้เคียงได้...	 	

		  มาตรา ๑๙ ในการจัดการศึกษาของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส�ำหรับการจัดการ 
การศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๓) ถ้ารัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่า, 
การให้เอกชนเป็นผู้ด�ำเนินการจะประหยัดและมีประสิทธิภาพดีกว่าการด�ำเนินการเอง รัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจะสนับสนุนเงินหรือทรัพย์สินให้แก่ผู้เรียนหรือสถานศึกษาของเอกชนแทนการจัดการศึกษาเองก็ได้
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีก�ำหนดตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการนโยบาย

		  มาตรา ๒๐ ให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้จัดให้ม ี
สถานศึกษาของรัฐเพื่อจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้เพียงพอ 
มีสภาพและสิ่งแวดล้อมและสภาวะท่ีปลอดภัย โดยค�ำนึงถึงจ�ำนวนและสภาพของผู้เรียน ระยะทางหรือ 
การอ�ำนวยความสะดวกในการเดินทางประกอบกับสถานศึกษาที่ภาคเอกชนได้จัดให้มีขึ้นอยู่แล้ว ...

		  มาตรา ๔๑ ให้กระทรวงศึกษาธิการจัด ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการพัฒนาครูใหญ่ ผู้ช่วย 
ครูใหญ่ ครู และบุคลากรอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา ให้มีความรู้ ความสามารถและสมรรถนะที่เพิ่มพูนอย่าง
ต่อเน่ือง และทันต่อพัฒนาการของโลกและเทคโนโลยี ทั้งนี้ ตามความจ�ำเป็นและความต้องการของครูใหญ่ 
ครู และบุคลากรอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา

		  มาตรา ๕๓ เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริม สนับสนุน หรือกระตุ้นให้เกิดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ตนเองและการศึกษาเพื่อการเรียนรู ้ตลอดชีวิต ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และเป็นสิทธิของเอกชน ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ท่ีจะจัดให้มีสิ่ง
อ�ำนวยความสะดวกทางการศึกษาและการเรียนรู้ รวมตลอดทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยจะแยกกันด�ำเนินการ
หรือร่วมมือกันก็ได้ และรัฐอาจให้ประโยชน์ทางภาษีอากรหรือประโยชน์อื่นใดแก่เอกชนดังกล่าวได้

		  มาตรา ๖๔ ให้เป็นหน้าที่และอ�ำนาจของกระทรวงศึกษาธิการในการจัดการศึกษา ส่งเสริม 
สนับสนุน และอุดหนุนการจัดการศึกษาของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน และบุคคลหนึ่ง 
บุคคลใดเพื่อให้การจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ และเป็นไปตาม 
พระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ...
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		  มาตรา ๖๗ ให้สถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) 
(๔) (๕) และ (๖) ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้พัฒนาคุณภาพ และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยม ี
การก�ำกับดูแลตามความเหมาะสม 

	 	 การส่งเสริม การสนับสนุน การก�ำกับดูแลตามวรรคหนึ่ง อาจแยกประเภทเพื่อให้การสนับสนุน 
ที่แตกต่างกันได้ โดยค�ำนึงถึงความเท่าเทียมกับสถานศึกษาของรัฐ และภาระในการจัดการศึกษาที่เอกชน 
ด�ำเนินการแทนรัฐ ทั้งนี้ตามที่ก�ำหนดในกฎหมายว่าด้วยการนั้น

	 ๒.๒ เงินอุดหนุนผู้เรียนในโรงเรียนเอกชน

	 	 การสนับสนุนการศึกษาเอกชนในยุคแรกเป็นการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่โรงเรียนเอกชน 
ซึ่งเป็นการสนับสนุนด้านต้นทุน (Supply-side financing) เพ่ือให้เอกชนเข้ามาแบ่งเบาภาระในการจัด 
การศึกษา ต่อมารัฐได้ยกเลิกการให้เงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชน และหันมาจัดสรรงบประมาณให้แก่ผู้เรียน 
ซึ่งเป็นผู ้รับบริการ (Demand-side financing) โดยจัดเป็นเงินอุดหนุนผู ้เรียนเป็นรายบุคคลต้ังแต่ 
ปี ๒๕๓๑ ปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้จัดท�ำประมาณการอัตราค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาเพื่อ
ก�ำหนดจ�ำนวนเงินอุดหนุนผู้เรียนที่เหมาะสมซ่ึงประกอบด้วยเงินเดือนครูและค่าใช้จ่ายพ้ืนฐานที่แตกต่างกัน 
ตามระดับชั้น โดยผู้เรียนจะได้รับจัดสรรเงินอุดหนุนไม่เต็มอัตรา หรือราวร้อยละ ๗๐ ของต้นทุนค่าใช้จ่าย 
และรัฐอนุญาตให้โรงเรียนเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาจากผู้ปกครองอีกร้อยละ ๓๐ ของต้นทุนค่าใช้จ่าย 
เฉพาะผู้เรียนในโรงเรียนการกุศลและผู้พิการจะได้รับจัดสรรเงินอุดหนุนเต็มอัตรา อัตราค่าใช้จ่ายส�ำหรับ 
แต่ละระดับชั้น นักเรียนพิการ ผู้เรียนสายอาชีพสาขาต่าง ๆ  จะแตกต่างกันตามสภาพความต้องการที่หลากหลาย 
และต้นทุนการจัดการศึกษาแต่ละประเภท ในการอุดหนุนผู้เรียนรัฐจะไม่จ่ายเงินให้แก่ผู้เรียนโดยตรงแต่จะจ่าย
ไปยังโรงเรียนที่ผู้เรียนมีชื่อเข้าเรียน

ตารางที่ ๑ ค่าใช้จ่ายรายบุคคลในการจัดการศึกษาส�ำหรับโรงเรียนเอกชน เงินอุดหนุนผู้เรียน และค่าธรรมเนียม 
การเรียนที่อนุญาต ปีการศึกษา ๒๕๖๒

ระดับการศึกษา
ค่าใช้จ่าย

พื้นฐาน

อุดหนุน

สมทบเงิน

เดือนครู

อุดหนุนสมทบ

เงินเดือนครูเพิ่ม

อุดหนุน

เพิ่ม ๑๐%

รวมอัตรา

เงินอุดหนุน

ผู้เรียน

ค่าธรรมเนียม

การศึกษา

ค่าใช้จ่าย

รายบุคคลฯ

๑. ก่อนประถมศึกษา

๒. ประถมศึกษา

๓. มัธยมศึกษาตอนต้น

๔. มธัยมศกึษาตอนปลาย

๑,๗๐๐.๐๐

๑,๙๐๐.๐๐

๓,๕๐๐.๐๐

๓,๘๐๐.๐๐

๖,๘๖๔.๕๐ 

๖,๘๖๔.๕๐ 

๘,๕๘๒.๕๐ 

๘,๕๘๒.๕๐

๓๖๐.๐๐

๓๖๐.๐๐

๔๕๐.๐๐

๔๕๐.๐๐

๑,๐๘๖.๐๐

๑,๐๕๖.๐๐

๑,๒๖๕.๐๐

๑,๒๙๕.๐๐

๑๐,๐๑๐.๕๐

๑๐,๑๘๐.๕๐

๑๓,๗๙๗.๕๐

๑๔,๑๒๗.๕๐

๕,๕๑๓.๕๐

๕,๓๔๓.๕๐

๔,๗๖๒.๕๐

๔,๔๓๒.๕๐

๑๕,๕๒๔.๐๐

๑๕,๕๒๔.๐๐

๑๘,๕๖๐.๐๐

๑๘,๕๖๐.๐๐

 หน่วย : บาทต่อคนต่อปี

	 ๒.๓ ประเภทของโรงเรียนเอกชน

	 	 โรงเรียนเอกชนแบ่งตามลักษณะการด�ำเนินการและการรับการอุดหนุนเป็นประเภทต่างๆ ได้ดังนี้

		  (๑) โรงเรียนการกุศล เป็นโรงเรียนสามัญศึกษาที่ตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดการศึกษาส�ำหรับ
ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ได้แก่ โรงเรียนในพระราชูปถัมภ์ โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา โรงเรียน 
การศึกษาสงเคราะห์ โรงเรียนสอนศาสนาอิสลามควบคู่วิชาสามัญ โรงเรียนการศึกษาพิเศษ โรงเรียนเรียนร่วม 
ทั้งประเภทไป-กลับและประจ�ำ จ�ำนวน ๕๖๘ โรง มีนักเรียน ๔๒๔,๔๗๗ คน ผู้เรียนได้รับจัดสรรเงินอุดหนุนเต็ม
อัตราค่าใช้จ่ายที่รัฐก�ำหนด 
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		  (๒) โรงเรียนสามัญศึกษา จัดการศึกษาตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ รัฐให้การอุดหนุน
ค่าใช้จ่ายในการศึกษาแก่ผู ้เรียนในอัตราประมาณร้อยละ ๗๐ ของค่าใช้จ่ายที่รัฐก�ำหนด และอนุญาตให้
โรงเรียนเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการเรียนจากผู้ปกครองอีกประมาณร้อยละ ๓๐ ผู้พิการที่เรียนร่วมจะได้รับ 
การจัดสรรเงินอุดหนุนเต็มอัตราร้อยละ ๑๐๐ ของอัตราค่าใช้จ่ายส�ำหรับนักเรียนพิการ โรงเรียนประเภทนี้มี
จ�ำนวน ๓,๐๓๐ โรง มีนักเรียน ๑,๖๒๑,๒๙๔ คน โรงเรียนมีความแตกต่างกันตามลักษณะของการจัดการศึกษา
และการเก็บค่าธรรมเนียมการเรียน ดังนี้

				    ก. โรงเรียนท่ีไม่สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการเรียนจากผู้ปกครองได้ หรือ 
เรียกเก็บได้ไม่เต็มอัตราที่ได้รับอนุญาต การเก็บค่าธรรมเนียมการเรียนจะท�ำให้ผู้ปกครองตัดสินใจย้ายนักเรียน
ไปเรียนในโรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเหล่านี้จึงจัดการศึกษาบนความจ�ำกัดของทรัพยากรที่ได้รับเพียงร้อยละ ๗๐ 
ของค่าใช้จ่ายที่รัฐก�ำหนด แม้ไม่มีก�ำลังในการพัฒนาการศึกษา แต่ด�ำรงอยู่ได้โดยการเป็นทางเลือกด้าน
คุณภาพของผู้มีรายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาส จากการส�ำรวจข้อมูลในปี ๒๕๖๑ ประมาณการว่ามีผู้เรียนในกลุ่มนี้ 
ราว ๑.๐๕ ล้านคน หรือร้อยละ ๕๐ ของผู้เรียนในโรงเรียนเอกชน

				    ข. โรงเรียนที่สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการเรียนได้เต็มอัตรา โดยอัตรา 
ค่าธรรมเนียมปัจจุบันคิดเป็นเงินภาคเรียนละ ๒,๖๗๒.๗๕ บาท 

				    ค. โรงเรียนที่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการเรียนและค่าธรรมเนียมอื่นๆ เพ่ิมเติมได้ 
ตามรายการที่รัฐก�ำหนดและไม่เกินอัตราที่รัฐก�ำหนด เช่น ค่าเรียนคอมพิวเตอร์ ค่าเรียนว่ายน�้ำ  ค่าอาหาร
กลางวัน ค่าเครื่องปรับอากาศ

		  (๓) โรงเรียนศักยภาพสูง เป็นโรงเรียนสามัญท่ีจัดการเรียนรู้ในรูปแบบพิเศษต่างๆ อย่าง 
หลากหลายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยโรงเรียนเก็บค่าธรรมเนียมการเรียนและค่าธรรมเนียมอื่นสูงกว่า
อัตราที่รัฐก�ำหนด มีจ�ำนวน ๒๓๐ โรง นักเรียน ๑๒๘,๑๗๐ คน ผู้เรียนในกลุ่มนี้ไม่ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุน
รายบุคคล

		  (๔) โรงเรียนนานาชาติ จัดการศึกษาโดยไม่ใช้หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ผู ้เรียน 
ไม่ได้รับจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษา มีจ�ำนวน ๑๘๒ โรง นักเรียน ๕๓,๗๕๔ คน

		  (๕) โรงเรียนอาชีวศึกษา ผู้เรียนระดับ ปวช. ได้รับจัดสรรเงินอุดหนุนราวร้อยละ ๗๐ ของอัตรา 
ค่าใช้จ่ายที่รัฐก�ำหนด มีนักเรียน ๒๐๙,๖๗๘ คน 

		  (๖) โรงเรียนนอกระบบท่ีจัดการสอนหลักสูตรระยะส้ัน มีจ�ำนวน ๖,๑๒๗ โรง มีผู ้เรียน 
๑,๐๓๕,๖๖๙ คน แบ่งเป็นประเภทต่างๆ ๕ ประเภท ได้แก่ โรงเรียนสอนศาสนา โรงเรียนสอนศิลปะและกีฬา 
โรงเรียนสอนวิชาชีพ โรงเรียนกวดวิชา โรงเรียนสร้างเสริมทักษะชีวิต ไม่มีการจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่ผู้เรียน

		  (๗) โรงเรียนนอกระบบที่จัดการสอนศาสนาอิสลาม มีจ�ำนวน ๒,๖๐๖ โรง ได้แก่ สถาบันศึกษา
ปอเนาะ ศูนย์การศึกษาอิสลามฯ (ตาดีกา) มีผู้เรียน ๒๔๐,๓๓๑ คน รัฐจัดค่าตอบแทนครูพิเศษเดือนละ 
๒,๐๐๐ บาทต่อคน โดยจ�ำกัดจ�ำนวนครูในแต่ละโรง 
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ตารางที่ ๒ จ�ำนวนครูและนักเรียนในโรงเรียนเอกชนสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
ปีการศึกษา ๒๕๖๐

ประเภท
โรงเรียน

(โรง)

นักเรียน

(คน)

ครู

(คน)

๑.  โรงเรียนในระบบ ๔,๐๑๐ ๒,๒๒๗,๖๙๕ ๑๐๒,๖๔๔

	 ๑.๑ ประเภทสามัญศึกษา  ๓,๘๒๘ ๒,๑๗๓,๙๔๑ ๙๗,๙๘๖

	 ๑.๒ ประเภทนานาชาติ ๑๘๒ ๕๓,๗๕๔ ๔,๖๕๘

๒. โรงเรียนนอกระบบ ๘,๗๓๓ ๑,๒๗๖,๐๐๐ ๓๙,๔๒๑

	 ๒.๑ หลักสูตรระยะสั้น ๖,๑๒๗ ๑,๐๓๕,๖๖๙ ๒๒,๗๒๙

       	 	 ๒.๑.๑ สอนศาสนา ๑๘๔ ๑๑,๘๕๒ ๔๐๑

       	 	 ๒.๑.๒ ศิลปะและกีฬา ๖๒๓ ๔๑,๔๗๑ ๕,๒๖๑

       	 	 ๒.๑.๓ วิชาชีพ ๒,๗๒๒ ๔๖๖,๐๙๙ ๖,๕๖๗

       	 	 ๒.๑.๔ กวดวิชา ๒,๔๘๓ ๕๐๓,๙๑๘ ๑๐,๑๔๘

       	 	 ๒.๑.๕ สร้างเสริมทักษะชีวิต ๑๑๕ ๓๒,๓๒๙ ๓๕๒

       	 	 ๒.๑.๖ สถาบันศึกษาปอเนาะ ๔๘๙ ๔๓,๗๖๗ ๑,๘๐๒

	 ๒.๒ ศูนย์การศึกษาอิสลามฯ (ตาดีกา) ๒,๑๑๗ ๑๙๖,๕๖๔ ๑๔,๘๙๐

รวม ๑๒,๗๔๓ ๓,๕๐๓,๖๙๕ ๑๔๒,๐๖๕

	 นอกจากการจัดตั้งโรงเรียนแล้ว ภาคเอกชนยังเป็นผู้จัดการศึกษาในรูปแบบอื่นๆ เช่น การศึกษาทางไกล 
ผ่านดาวเทียมและอินเทอร์เน็ตท้ังจากภายในประเทศและต่างประเทศ และมีทั้งประเภทที่เก็บค่าใช้จ่ายและ 
ไม่เก็บค่าใช้จ่าย รวมถึงการศึกษาที่จัดโดยครอบครัว

	 ๒.๔ ประโยชน์ของการศึกษาเอกชน

		  (๑) สร้างโอกาสการเข้าถึงการศึกษาอย่างทั่วถึง

		  การศึกษาเอกชนมีความหลากหลาย ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชน สังคม
อย่างทั่วถึงทุกกลุ่มทั้งในระบบและนอกระบบ เป็นทางเลือกท้ังของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้มีรายได้น้อย 
ตลอดถึงผู้เรียนที่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในการศึกษาที่มีคุณภาพสูงขึ้นได้

		  (๒) เป็นทางเลือกด้านคุณภาพ 

	 	 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET) ปีการศึกษา ๒๕๖๑ คะแนนเฉลี่ยของ 
โรงเรียนเอกชนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ ซึ่งเป็นระดับที่มีโรงเรียนเอกชนมากกว่าระดับอื่น อยู่ในระดับที่สูงกว่า
คะแนนเฉลี่ยของประเทศ ของโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรายวิชา สอดคล้องกับผลคะแนนที่ผ่านมาโดยตลอด ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ และ 
ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๖ โรงเรียนเอกชนมีคะแนนเฉลี่ยใกล้เคียงกับโรงเรียนของ สพฐ. ภายใต้ข้อจ�ำกัดในด้าน 
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรต�่ำกว่าโรงเรียนของรัฐอย่างมากและภายใต้สภาวะของการขาดแคลนครูเอกชน 
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		  (๓) เป็นกลไกในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

	 	 ระบบการจัดสรรงบประมาณด้านอุปสงค์เป็นเงินอุดหนุนผู้เรียนท�ำให้ผู ้ปกครองมีเสรีภาพ
ในการเลือกโรงเรียนที่มีคุณภาพ โรงเรียนเอกชนจึงต้องมีความรับผิดรับชอบ (Accountability) ต่อผล 
การด�ำเนินงานของตนเอง และมีการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง หากโรงเรียนใดจัดการศึกษา
ไม่มีคุณภาพ ผู้ปกครองสามารถย้ายผู้เรียนไปเรียนในโรงเรียนอื่นท่ีมีคุณภาพสูงกว่า การศึกษาเอกชนจึงเป็น
กลไกในการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ 

แผนภาพที่ ๑ แผนภูมิเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) 

ปีการศึกษา ๒๕๖๑

		  (๔) เสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ

	 	 การศึกษาเอกชนมีความคล่องตัว ปรับเปลี่ยนได้รวดเร็ว ไวต่อการตอบสนองความต้องการด้าน 
การเรียนรู ้ของผู ้เรียนท่ีหลากหลาย มีความก้าวหน้าทันความเปลี่ยนแปลงของโลก ได้น�ำนวัตกรรมและ 
การศึกษารูปแบบต่างๆ มาสู่การศึกษาของไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เช่น การจัดการสอนแบบมอนเตสซอรี
การจัดการสอนแบบโครงงาน โรงเรียนที่จัดการสอนเป็นภาษาอังกฤษ (English Program) หลักสูตรนานาชาติ 
เป็นต้น

	 	 (๕) แบ่งเบาภาระการลงทุนของรัฐ  

	 	 การลงทุนในโรงเรียนเอกชนจ�ำนวน ๔,๐๑๐ โรง เป็นการระดมทรัพยากรจากภาคเอกชนมาใช ้
เพื่อการศึกษาในจ�ำนวนที่สูงและยั่งยืนกว่าการระดมทรัพยากรจากการบริจาค สามารถแบ่งเบาการลงทุนของรัฐ 
ในที่ดิน อาคาร ครุภัณฑ์ และมีการพัฒนาให้ทันสมัยอยู่เสมอโดยไม่เป็นภาระงบประมาณแผ่นดิน

		  (๖) เพิ่มประสิทธิภาพด้านงบประมาณและการบริหารจัดการภาครัฐ 

	 	 การจัดการศึกษาของรัฐมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และระเบียบที่เป็นข้อจ�ำกัดจ�ำนวนมากซึ่งยากต่อ
การปรับปรุงแก้ไข ท�ำให้ระบบราชการไม่ยืดหยุ่นคล่องตัว ใช้งบประมาณสูงแต่คุณภาพของผู้เรียนที่วัดจาก 
การทดสอบทั้งในประเทศและต่างประเทศไม่อยู่ในระดับที่ได้มาตรฐาน ในปีงบประมาณ ๒๕๖๒ โรงเรียนสังกัด 
สพฐ. ได้รับจัดสรรงบประมาณในอัตราเฉลี่ย ๔๒,๑๙๕ บาทต่อผู้เรียน ๑ คน การจัดการศึกษาโดยโรงเรียน
เอกชนได้รับงบประมาณเฉลี่ย ๑๗,๐๓๙ บาทต่อคน
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	 	 ต้นทุนส่วนที่มีความแตกต่างกันสูงสุดระหว่างการท่ีรัฐเป็นผู้จัดการศึกษาเองกับการให้เอกชน
เป็นผู ้จัดการศึกษาคือ ค่าใช้จ่ายในส่วนเงินเดือนและค่าตอบแทน การบรรจุข้าราชการครูและบุคลากร 
ในโรงเรียนของรัฐมีระบบค่าตอบแทนและสวัสดิการที่มุ ่งจูงใจให้คนดีคนเก่งมาเป็นครู แต่ขาดกลไกก�ำกับ 
ความรับผิดรับชอบและการใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ ้มค่า การให้โรงเรียนเอกชนเป็นผู ้จัดการศึกษา  
รัฐจะค�ำนวณค่าใช้จ่ายเงินเดือนครูอยู่ในเงินอุดหนุนผู้เรียนอย่างเบ็ดเสร็จ โรงเรียนต้องบริหารการใช้จ่าย
ให้มีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี การจ่ายเงินอุดหนุนไปตามรายชื่อผู้เรียนเป็นวิธีท่ีไม่ซับซ้อน ต้นทุนต�่ำ  และ
สามารถตรวจสอบความซ�้ำซ้อนได้ทันทีหากมีระบบฐานข้อมูลที่เช่ือมโยงกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การจัดสรรงบประมาณด้านอุปสงค์ในระบบการศึกษาเอกชนจึงมีบทบาทในการถ่วงดุลให้เกิดประสิทธิภาพและ 
ธรรมาภิบาลในระบบการศึกษาของประเทศ 

ตารางที่ ๓ งบประมาณรายจ่ายส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีการศึกษา ๒๕๖๒

หมวดรายจ่าย งบประมาณ
งบประมาณเฉลี่ยต่อผู้เรียน

(จ�ำนวนผู้เรียน ๖,๗๘๑,๑๒๕ คน)

บุคลากรของรัฐ (เงินเดือนและค่าตอบแทน) ๒๐๘,๓๔๓,๘๓๒,๓๐๐ ๓๐,๗๒๔

ด�ำเนินงาน ๑๙,๐๕๕,๖๘๖,๔๐๐ ๒,๘๑๐

ลงทุน ๑๘,๕๒๗,๐๒๖,๓๐๐ ๒,๗๓๒

เงินอุดหนุนผู้เรียน (ไม่รวมเงินเดือนและค่าตอบแทน) ๔๐,๐๐๑,๘๖๓,๑๐๐ ๕,๘๙๙

รายจ่ายอื่น ๒๐๒,๔๖๔,๑๐๐ ๓๐

รวมงบประมาณค่าใช้จ่าย ๒๘๖,๑๓๐,๘๗๒,๒๐๐ ๔๒,๑๙๕

งบประมาณไม่รวมงบลงทุน ๒๖๗,๖๐๓,๘๔๕,๙๐๐ ๓๙,๔๖๓

หน่วย : บาท

ตารางที่ ๔ งบประมาณรายจ่ายส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ปีการศึกษา ๒๕๖๒

หมวดรายจ่าย งบประมาณ
งบประมาณต่อผู้เรียน

(จ�ำนวนผู้เรียน ๒,๐๔๕,๗๗๑ คน)

บุคลากรของรัฐ (ไม่รวมเงินเดือนครูเอกชน) ๓๑๘,๕๒๗,๙๐๐ ๑๕๖

ด�ำเนินงาน ๙๕,๒๘๕,๖๐๐ ๔๗

ลงทุน ๒๖,๗๓๔,๖๐๐ ๑๓

เงินอุดหนุนผู้เรียน (รวมเงินเดือนครูเอกชน) ๓๓,๐๑๙,๖๖๖,๐๐๐ ๑๖,๑๔๐

รายจ่ายอื่น ๑,๓๙๗,๕๕๔,๖๐๐ ๖๘๓

รวมงบประมาณค่าใช้จ่าย ๓๔,๘๕๗,๗๖๘,๗๐๐ ๑๗,๐๓๙

งบประมาณไม่รวมงบลงทุน ๓๔,๘๓๑,๐๓๔,๑๐๐ ๑๗,๐๒๖

หน่วย : บาท

	 ๒.๕ การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการพัฒนาการศึกษา

		  ๒.๕.๑ โครงการสานพลังประชารัฐ ด้านการศึกษาพื้นฐานและการพัฒนาผู้น�ำ

	 	 เป็นการทํางานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม มุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพ 
คนไทยในอนาคต ผ่านการจัดการการศึกษาพื้นฐานของประเทศไทยในทุกมิติ โดยในระยะแรก (พ.ศ.๒๕๕๙ - 
๒๕๖๐) ได้มีการผนึกก�ำลังจาก ๑๒ องค์กรธุรกิจชั้นน�ำ ร่วมก่อตั้งโครงการผู้น�ำเพื่อการพัฒนาการศึกษาที่ยั่งยืน 
(CONNEXT ED) เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของโครงการสู่โรงเรียนโดยการน�ำศักยภาพของผู้น�ำรุ่นใหม่ลงพื้นที่
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ปฏิบัติงานจริง (Action-Learning) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ จัดท�ำแผนพัฒนาโรงเรียนร่วมกับผู้บริหารสถานศึกษา
เพื่อน�ำเสนอขอการสนับสนุนจากองค์กร จัดท�ำตัวชี้วัดโรงเรียนประชารัฐ และระดับคุณภาพโรงเรียน (School 
grading) จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ชุมชน จัดต้ังโครงการผู้น�ำด้านเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา จัดท�ำหลักสูตรและ
ฝึกอบรมเพื่อพัฒนาผู้บริหารและครูเพื่อเพิ่มศักยภาพในการบริหารและกระบวนการเรียนการสอน จัดท�ำส่ือ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู้ทั้งในคอมพิวเตอร์และระบบออนไลน์ ติดตั้งระบบเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูงในโรงเรียน ติดตั้งอุปกรณ์-สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา และจัดคอมพิวเตอร์เพื่อการศึกษา 
ให้แก่โรงเรียนน�ำร่องใน ๑๗ จังหวัดทั่วประเทศ

	 	 ปัจจุบัน ได้มีการขยายความร่วมมือสู่ ๓๓ องค์กรชั้นน�ำในระยะที่ ๒ (๒๕๖๑-๒๕๖๒) โดยมีโรงเรียน
ประชารัฐ ซึ่งเป็นโรงเรียนในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เข้าร่วมโครงการ ๔,๖๐๘ โรงเรียน 

	 	 ๒.๕.๒ พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา

	 	 เป็นการแสวงหารูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาในระดับพ้ืนที่เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระ 
จากการบริหารจัดการจากส่วนกลาง และผลักดันนวัตกรรมท่ีตอบสนองความต้องการของพ้ืนท่ีอันเกิดจาก
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและภาคีเพื่อการศึกษาไทย โดยโรงเรียนทุกสังกัดสามารถเข้าร่วมเป็นโรงเรียน
น�ำร่องในจังหวัดของตนได้ ท้ังนี้ พระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้รับการประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแล้ว
		  ๒.๕.๓ โรงเรียนร่วมพัฒนา 
	 	 เป็นการน�ำร่องการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในการบริหารจัดการ ร่วมพัฒนา และ
สนับสนุนสถานศึกษา มีการด�ำเนินการแล้ว ๒ รุ่น รุ่นที่ ๑ ปีการศึกษา ๒๕๖๑ มีโรงเรียนเข้าร่วมจ�ำนวน ๕๐ โรง 
ผู้สนับสนุนจ�ำนวน ๑๒ หน่วยงาน รุ่นที่ ๒ โรงเรียนเข้าร่วมจ�ำนวน ๘๔ โรง ในจ�ำนวนนี้มีโรงเรียนเอกชน ๓ โรง 
และมีผู้สนับสนุนจ�ำนวน ๒๗ หน่วยงาน

๓. สภาพปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาภาคเอกชน

	 ๓.๑ ความเหลื่อมล�้ำซ�้ำซ้อน

	 	 - เงินอุดหนุนนักเรียนพิการ โรงเรียนเอกชนการกุศลที่รับนักเรียนพิการ ด้อยโอกาส ทั้งไปกลับและ
ประจ�ำ จัดการศึกษาและการดูแลผู้เรียนในสภาพที่ต�่ำกว่ามาตรฐานด้วยค่าใช้จ่ายที่ก�ำหนดให้ผู้เรียนในโรงเรียน
การกุศลในอัตรา ๑๓,๕๘๔.๕๐ บาทต่อคนต่อปี ซึ่งต�่ำกว่าอัตราค่าใช้จ่ายของผู้เรียนทั่วไป ๑๕,๕๒๔ บาทต่อคน
ต่อปี และเป็นอัตราที่ต�่ำกว่าค่าใช้จ่ายของรัฐมาก

	 	 - เงินอุดหนุนผู้เรียนอาชีวศึกษา ผู้เรียนในโรงเรียนอาชีวะเอกชนเกือบทั้งหมดมาจากครอบครัว 
ทีด้่อยโอกาส และครอบครวัผูม้รีายได้น้อย การศกึษาจงึเป็นปัจจยัส�ำคัญยิง่ต่อการก้าวพ้นความยากจน แต่จ�ำนวน
เงินอุดหนุนผู้เรียนอาชีวศึกษาในโรงเรียนเอกชนไม่ได้รับการปรับปรุงให้สอดคล้องกับต้นทุนการจัดการศึกษา  
ท�ำให้อตัราเงนิอดุหนุนผูเ้รยีนสายอาชพีซ่ึงเคยสูงกว่าสายสามญักลับอยูใ่นอตัราท่ีต�ำ่กว่าในปัจจุบนั 

	 	 - สวัสดิการนักเรียน นอกจากค่าใช้จ่ายในการศึกษาแล้ว ผู้เรียนในโรงเรียนของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับจัดสรรงบประมาณสวัสดิการอาหารกลางวันอย่างถ้วนหน้าโดยไม่มีการคัดกรอง 
ตามระดับความยากจน บางโรงเรียนจัดบริการอาหารเช้า และรถรับส่งด้วย แต่ผู้เรียนในโรงเรียนเอกชนได้รับ
จัดสรรงบประมาณอาหารกลางวันราวร้อยละ ๒๘ ของจ�ำนวนผู้เรียน ผู้เรียนที่ด้อยโอกาสและมีฐานะยากจน 
ในโรงเรียนเอกชนจึงไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการของรัฐโดยเสมอภาค



รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๐ การปรับโครงสร้างในระบบการศึกษา26

	 ๓.๒ คุณภาพการศึกษาถูกลดทอนลง

 	 	 - เงินเดือนและสวัสดิการครูเอกชน แม้ว่าโรงเรียนเอกชนจะมีผลคะแนนเฉลี่ยจากการทดสอบ
ระดบัชาตสิงูกว่าคะแนนเฉล่ียของประเทศ และเป็นอนัดบัที ่ ๒ รองจากกลุม่โรงเรยีนสาธติในสถาบนัอดุมศึกษา 
แต่คะแนนสอบ ๓ วชิาจาก ๔ วชิา ยงัต�ำ่กว่าร้อยละ ๕๐ การศึกษาเอกชนจึงมคีวามจ�ำเป็นต้องพฒันาคณุภาพ 
แต่ทรัพยากรในการจัดการศึกษาถูกจ�ำกัดภายใต้เงินอุดหนุนผู้เรียนที่ค�ำนวณจากเงินเดือนครูโรงเรียนเอกชน
ในอัตรา ๑๕,๐๐๐ บาท ค่ารักษาพยาบาลที่จ�ำกัดเพียง ๑๐๐,๐๐๐ บาทต่อปี สะท้อนคุณภาพชีวิตของครู
โรงเรียนเอกชนซึง่ไม่มัน่คงและไม่มคีวามก้าวหน้า โรงเรยีนเอกชนจงึขาดแคลนครทูีม่ใีบอนญุาตประกอบวชิาชีพ  
ครลูาออกระหว่างปีเมือ่มกีารเรยีกบรรจุข้าราชการคร ูกระทบต่อการเรียนของผูเ้รยีน

	 	 - การอุดหนุนค่าใช้จ่ายบางส่วน โรงเรียนเอกชนส่วนใหญ่ทั้งสายสามัญและสายอาชีพเป็นโรงเรียน
ที่รับเงินอุดหนุนผู้เรียนร้อยละ ๗๐ ของค่าใช้จ่าย หากโรงเรียนใดเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการเรียนจากผู้ปกครอง
ไม่ได้หรือไม่เต็มอัตราร้อยละ ๓๐ โรงเรียนเหล่านั้นจะประสบปัญหาในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
ที่รุนแรงเพิ่มขึ้น

	 	 - เวลาเรียน โรงเรียนท่ีจ้างครูต่างชาติต้องใช้เวลาส�ำหรับการเรียนการสอนไปติดต่อหน่วยราชการ
เพื่อด�ำเนินการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การตรวจลงตรา และขอใบอนุญาตท�ำงาน การใช้เวลามาก 
ในการติดต่อราชการกระทบต่อประโยชน์ของผู้เรียนและคิดเป็นมูลค่าการจ้างงานที่สูญเปล่า

	 	 - ความคล่องตัว การควบคุมโรงเรียนเอกชนอย่างเข้มงวด เช่น การขออนุญาตเปิดโรงเรียน 
การบริหารโรงเรียน มีข้อก�ำหนดในเรื่องที่ตั้งโรงเรียน ผังการใช้ห้องเรียน การน�ำนักเรียนไปทัศนศึกษา เป็นต้น 
กฎระเบียบท่ีมากเกินความจ�ำเป็นได้เพิ่มอุปสรรคและลดความคล่องตัวในการด�ำเนินงานโดยไม่มีผลต่อ 
การคุ้มครองผู้เรียน และโรงเรียนอาชีวะเอกชนซึ่งย้ายไปสังกัดคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีความเป็นอิสระ
คล่องตัวลดลงภายใต้การก�ำกับโรงเรียนเอกชนเช่นเดียวกับโรงเรียนของรัฐ

	 ๓.๓ ศักยภาพของประชาชนถูกตัดตอน

	 	 - สิทธิในเงินอุดหนุนผู้เรียน ผู้เรียนทุกคนสามารถเลือกเรียนในโรงเรียนเอกชนโดยรับเงินอุดหนุน 
ร้อยละ ๗๐ ของค่าใช้จ่ายรายบุคคล โดยรัฐก�ำหนดให้ผู ้ปกครองเป็นผู ้รับภาระค่าธรรมเนียมการเรียน 
ร้อยละ ๓๐ การด�ำเนินการดังกล่าวน�ำมาซึ่งการโต้แย้งว่ารัฐไม่อาจริดรอนสิทธิของเด็กในการรับการศึกษา 
อย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐานโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

	 	 - โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ รัฐก�ำหนดให้ผู ้ เรียนสามารถเลือกเรียนใน
โรงเรียนเอกชนที่เก็บค่าธรรมเนียมการเรียนสูงกว่าร้อยละ ๓๐ ได้ แต่ผู้เรียนจะไม่ได้รับสิทธิในการรับเงิน 
อุดหนุนจากรัฐ เพื่อรักษาสิทธิของผู้เรียนในการรับเงินอุดหนุน โรงเรียนเอกชนจึงไม่อาจจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
และมาตรฐานซึ่งมีต้นทุนสูงได้ 

	 	 - การแข่งขันกับรัฐ ในการลงทุนหรือการร่วมทุนข้ามชาติในโรงเรียนนานาชาติที่มีระบบ 
การเรียนการสอนที่ทันสมัย มีคุณภาพสากล และค่าเล่าเรียนสูงนั้น โรงเรียนของรัฐไม่สามารถแข่งขัน 
ในด้านคุณภาพได้ แต่รัฐก็ได้ขยายขอบเขตการให้บริการไปสู่การศึกษาที่เรียกเก็บค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจาก 
ผู้ปกครองซึ่งเป็นการจัดบริการในตลาดที่มีการแข่งขันกับโรงเรียนที่มีเอกชนเข้ามาลงทุน โดยโรงเรียนของรัฐ
ที่จัดโครงการพิเศษและเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้ปกครองยังคงได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐาน ในขณะที่ 
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ผู้เรียนในโรงเรียนเอกชนจะถูกตัดสิทธิการรับเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐาน โรงเรียนเอกชนจึงไม่สามารถแข่งขัน
กับรัฐได้ โรงเรียนสามัญศึกษาของเอกชนจึงทยอยออกไปจากระบบการศึกษาอย่างต่อเนื่อง

	 	 - การพัฒนาครู การย้ายโรงเรียนอาชีวะเอกชนไปอยู่ในสังกัดคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ช่วยให้โรงเรียนเอกชนเข้าถึงการพัฒนาครูและการพัฒนาวิชาการได้มากขึ้น แต่ครูโรงเรียนเอกชนสังกัด
ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนยังขาดโอกาสและงบประมาณในการเข้าถึงระบบการพัฒนาวิชาชีพ 
ที่รัฐจัดขึ้น

	 	 - ผู ้เรียนที่หลุดออกจากระบบการศึกษา ผู ้เรียนในโรงเรียนอาชีวะเอกชนมีอัตราการออก 
ก่อนจบชั้น ปวช. ปี ๓ โดยเฉลี่ยต�่ำกว่าโรงเรียนอาชีวะของรัฐ การที่ภาครัฐไม่สามารถก�ำกับดูแลให้โรงเรียน
อาชีวะของรัฐด�ำเนินการตามนโยบายไม่ขยายการรับนักเรียนในสาขาที่ทับซ้อนกับเอกชนท�ำให้ผู้เรียนอาชีวะ
เลือกเรียนในโรงเรียนอาชีวะของรัฐที่มีต้นทุนสูงกว่า โดยมีผู้เรียนที่หลุดออกจากระบบการศึกษาจ�ำนวนมาก

	 ๓.๔ การใช้จ่ายงบประมาณการศึกษาด้อยประสิทธิภาพแบบถาวร

	 	 - สมดุลระหว่างการจัดสรรงบประมาณด้านอุปสงค์และด้านอุปทาน การจัดการศึกษาของรัฐ 
ยังมีความจ�ำเป็นต้องใช้วิธีการจัดสรรงบประมาณด้านอุปทานเพื่อเป็นหลักประกันคุณภาพการศึกษาที่มี
มาตรฐานโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย แต่การบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการที่มีขนาดใหญ่มาก มีระบบ 
เงินเดือนและสวัสดิการที่ต้นทุนสูง รวมถึงการใช้จ่ายลงทุนในอาคาร และอุปกรณ์เทคโนโลยีมีแนวโน้มสูงขึ้น 
การถ่วงดุลอย่างเหมาะสมด้วยระบบงบประมาณด้านอุปสงค์ท่ีมีต้นทุนต�่ำ  และเปิดโอกาสให้ผู้เรียนเลือก
โรงเรียนที่มีคุณภาพจึงมีนัยต่อความยั่งยืนด้านงบประมาณและคุณภาพการศึกษาในระยะยาว

	 	 - การขยายการศึกษาภาครัฐ การขยายการจัดการศึกษาในโรงเรียนของรัฐ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินในแนวด่ิงโดยเริ่มจัดการศึกษาปฐมวัยเปิดรับนักเรียนชั้นอนุบาล ๑ ทั้งท่ีมีที่เรียนในโรงเรียนเอกชน
ว่างอยู่เป็นจ�ำนวนมาก และการขยายตัวในแนวราบโดยการขยายจ�ำนวนห้องเรียนหรือจ�ำนวนนักเรียนต่อห้อง 
ขยายหลักสูตรที่เก็บค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจากผู้ปกครอง หลักสูตรทวิศึกษา โดยไม่ส่งเสริมและสนับสนุนโรงเรียน
เอกชนที่ตั้งอยู่ใกล้เคียงควบคู่กัน น�ำไปสู่การขยายตัวเกือบผูกขาดของรัฐในการจัดการศึกษา ฉุดรั้งประสิทธิภาพ
การใช้งบประมาณการศึกษาในระยะยาว

	 ๓.๕ การปรับปรุงกฎหมายและนโยบายไม่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง

	 	 - สิทธิประโยชน์ทางภาษี โรงเรียนการกุศล โรงเรียนสามัญศึกษาประเภทต่างๆ ได้รับ 
การสนับสนุนจากรัฐผ่านมาตรการทางภาษีมาโดยต่อเนื่อง ทั้งนี้ เพื่อส่งเสริมให้โรงเรียนเอกชนช่วยแบ่งเบา
ภาระของรัฐในการจัดการศึกษาให้ทั่วถึง มีคุณภาพ และไม่เก็บค่าใช้จ่าย โดยประหยัดงบประมาณได้มาก  
แต่ในปัจจุบัน รัฐเปิดโอกาสให้โรงเรียนจัดการศึกษาด้วยหลักสูตรจากต่างประเทศได้อย่างกว้างขวาง ท�ำให้มี 
การลงทุนในรูปแบบต่างๆ และโรงเรียนเอกชนมีวัตถุประสงค์เชิงพาณิชย์มากข้ึนแต่สิทธิประโยชน์ทางภาษี 
ยังไม่ได้รับการทบทวนให้เหมาะสมกับลักษณะการด�ำเนินงานของโรงเรียนแต่ละประเภท

	 	 - การส่งเสริม สนับสนุน ก�ำกับ ติดตาม การศึกษาเอกชนมีความหลากหลายตามสภาพของ 
ท้องถิ่นและประเภทของโรงเรียน ทั้งยังกระจายอยู่ทั่วประเทศและมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว แต่กฎหมาย
และระเบียบ รวมถึงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๓) ไม่สอดคล้องกับ
สภาพปัจจุบัน การติดตามข้อมูลโรงเรียนและข้อมูลผู้เรียนไม่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน ส�ำนักงานคณะกรรมการ
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การอาชีวศึกษาไม่มีโครงสร้างอัตราก�ำลังรองรับข้าราชการท่ีท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแลโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน 
และไม่มีกฎหมายที่ให้อ�ำนาจในการส่งเสริม สนับสนุน ก�ำกับดูแลโรงเรียนอาชีวะเอกชน 

	 	 - เทคโนโลยีทางการศึกษา ผู ้เรียนในยุคปัจจุบันมีศักยภาพและความต้องการการเรียนรู ้
ด้วยตนเองผ่านระบบอินเทอร์เน็ต การเรียนการสอนออนไลน์ในต่างประเทศสามารถจัดการศึกษาทั้งใน
หลักสูตรสามัญและหลักสูตรอาชีวะโดยร่วมกับสถานประกอบการ เปิดโอกาสให้ผู้เรียนเข้าถึงครูท่ีมีความรู ้
ความเชี่ยวชาญในระดับสูง 

๔. สาเหตุของปัญหา

	 ๔.๑ ทัศนคติว่าการศึกษาเป็นหน้าที่ของรัฐ  

	 	 การขาดข้อมูลอย่างรอบด้านเกี่ยวกับการศึกษาเอกชนท�ำให้ประชาสังคมมีทัศนคติว่าการศึกษา 
เป็นหน้าที่ของรัฐ โรงเรียนเอกชนเป็นโรงเรียนส�ำหรับผู้เรียนที่มีฐานะดี ค่าเล่าเรียนสูง การพัฒนาการศึกษาจึง
เน้นนโยบายและการระดมทรพัยากรและความร่วมมอืทัง้ของรฐัและจากภาคธรุกจิเอกชนเพือ่ส่งเสรมิ สนบัสนนุ 
การศึกษาของรฐั โดยไม่ได้มองว่าการศกึษาเอกชนเป็นส่วนหนึง่ของระบบการศกึษาของประเทศ

	 ๔.๒ การขาดความเข้าใจในระบบและประโยชน์ของการจัดสรรงบประมาณด้านอุปสงค ์

	 	 แม้ว ่ารัฐจะจัดสรรเงินอุดหนุนผู ้เรียนในโรงเรียนเอกชนในอัตราที่ต�่ำกว่าต้นทุนในการจัด 
การศึกษาเอง แต่มุมมองท่ีเห็นว่าเงินอุดหนุนผู้เรียนเป็นงบประมาณท่ีจัดสรรให้แก่โรงเรียนเอกชนซึ่งแสวงก�ำไร 
ท�ำให้รัฐมุ่งประหยัดเงินอุดหนุนผู้เรียน ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษาที่ผู้เรียนได้รับ

	 ๔.๓ การขาดความชัดเจนในบทบาทของรัฐ ท้องถิ่น และเอกชน ทั้งในด้านการจัดและ 
การสนับสนุนการศึกษา 

	 	 การจัดการศึกษาเป็นภารกิจของหลายกระทรวง หลายหน่วยงาน ทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น 
ทั้งมีส่วนร่วมของเอกชนอีกด้วย ทุกฝ่ายต่างก็มีนโยบายขยายบริการ ท�ำให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างซ�้ำซ้อน 
และแย่งบทบาทหน้าที่ในการจัดการศึกษา การวางแผนและด�ำเนินนโยบายการศึกษาจ�ำเป็นต้องมีมุมมอง 
แบบบูรณาการเพื่อแบ่งบทบาทหน้าที่และประสานความร่วมมือให้สอดรับกัน

	 ๔.๔ การขาดความชัดเจนในการแบ่งแยกบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการศึกษา 
ด้านนโยบาย การก�ำกับดูแล และหน่วยปฏิบัติ 

	 	 กระทรวงศึกษาธิการต้องบริหารและก�ำกับดูแลโรงเรียนของรัฐเป็นจ�ำนวนกว่า ๓ หม่ืนโรง 
การก�ำหนดกฎระเบียบ มาตรการและนโยบายส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือการสนับสนุนการจัดการศึกษาและ
ก�ำกับดูแลโรงเรียนของรัฐมากกว่าการก�ำหนดนโยบายบริหารการศึกษาในภาพรวมของประเทศ ส�ำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนจึงไม่ได้รับการสนับสนุนให้มีบทบาทและศักยภาพที่เข้มแข็งในการสนับสนุน
และก�ำกับโรงเรียนเอกชน อีกทั้งสภาพการแข่งขันระหว่างโรงเรียนของรัฐและเอกชนไม่เอื้อให้ส�ำนักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาซึ่งมีหน้าที่ในการบริหารและก�ำกับดูแลโรงเรียนอาชีวะของรัฐท�ำหน้าที่อย่าง
จริงจังในการส่งเสริมโรงเรียนอาชีวะเอกชนให้มีความเข้มแข็ง
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๕. แนวทางการปฏิรูปการศึกษา

	 ๕.๑ ก�ำหนดบทบาทของโรงเรียนเอกชนแต่ละประเภท และการส่งเสริมสนับสนุน การก�ำกับดูแล 
ที่เหมาะสม

	 	 ๕.๑.๑ การจัดการศึกษาโดยโรงเรียนการกุศลทั้งประจ�ำและไป-กลับ โรงเรียนที่จัดการเรียนรวม 
เป็นการจัดการศึกษาเพื่อลดความเหล่ือมล�้ำ  เสริมสร้างโอกาสแก่ผู ้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้มีรายได้น้อย  
มีข้อเสนอแนวทางปฏิรูปตามมาตรา ๑๑ (๓) (๕) (๗) และมาตรา ๑๕ ดังนี้

	 	 	 (ก) ก�ำหนดต้นทุนมาตรฐานในการจัดการศึกษาแต่ละช่วงวัย และจัดสรรเงินอุดหนุนผู้เรียน 
ในโรงเรียนการกุศลให้เพียงพอต่อการเข้ารับการศึกษาอย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐาน

	 	 	 (ข) จัดสรรเงินอุดหนุนผู้เรียนผู้พิการให้ครอบคลุมค่าใช้จ่ายส�ำหรับให้มีผู้ดูแลผู้พิการซ�้ำซ้อน
ตามมาตรฐานสากล

	 	 	 (ค) จัดสรรเงินอุดหนุนผู้เรียนในโรงเรียนการกุศลท่ีมีนักเรียนประจ�ำให้เพียงพอต่อการจัดที่พัก
และความเป็นอยู่ที่มีมาตรฐาน

	 	 ๕.๑.๒ โรงเรียนเอกชนที่จัดการศึกษาแบ่งเบาหน้าที่ของรัฐ ประหยัดงบประมาณ เป็นทางเลือกด้าน
คุณภาพ มีข้อเสนอแนวทางปฏิรูปตามมาตรา ๑๑ (๓) (๗) มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๙ และมาตรา ๔๑ ดังนี้

	 	 	 (ก) จัดสรรเงินอุดหนุนผู้เรียนในโรงเรียนเอกชนที่จัดการศึกษาทุกช่วงวัย ให้เพียงพอต่อการ 
	 	 เข้ารับการศึกษาอย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐาน

	 	 	 (ข) จัดสรรงบประมาณค่าสวัสดิการอาหารกลางวันและบริการเสริมท่ีรัฐและองค์กรปกครอง 
	 	 ส่วนท้องถิ่นจัดให้แก่ผู้เรียนในโรงเรียนของรัฐและเอกชนโดยเสมอภาค

	 	 ๕.๑.๓ โรงเรียนเอกชนท่ีมีศักยภาพ จัดการเรียนการสอนในรูปแบบต่างๆ ร่วมพัฒนาการศึกษา 
พัฒนานวัตกรรม เป็นทางเลือกด้านคุณภาพและความหลากหลาย มีข้อเสนอแนวทางปฏิรูปตามมาตรา ๑๙  
และมาตรา ๖๗ ดังนี้

	 	 	 (ก) ยกเลิกการก�ำหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่อนุญาตให้เรียกเก็บจากผู้ปกครอง

	 	 	 (ข) ผู้เรียนสามารถเลือกเรียนในโรงเรียนเอกชนโดยไม่ถูกตัดสิทธิในการรับเงินอุดหนุน

	 	 ๕.๑.๔ โรงเรียนนานาชาติ โรงเรียนที่มีการจ้างครูชาวต่างชาติ เสริมสร้างศักยภาพด้านภาษา 
ต่างประเทศ มีข้อเสนอแนวทางปฏิรูปตามมาตรา ๑๑ (๗) และมาตรา ๕๓ ดังนี้

	 	 	 (ก) ปรับปรุงแก ้ไขระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน และกระทรวง 
	 	 การต่างประเทศเพื่ออ�ำนวยความสะดวกและลดการสูญสียเวลาเรียนของผู ้เรียนในการขอ 
	 	 ใบอนุญาตต่างๆ

	 	 ๕.๑.๕ โรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนจัดการศึกษาส�ำหรับผู้มีรายได้น้อย ลดอัตราการออกจากระบบ
การศึกษาของกลุ่มเสี่ยง มีข้อเสนอแนวทางปฏิรูปตามมาตรา ๑๑ (๓) (๗) และมาตรา ๖๗ ดังนี้
	 	 	 (ก) จัดสรรเงินอุดหนุนผู้เรียนในโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนให้เพียงพอต่อการศึกษาอย่างมี 
	 	 คุณภาพ
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	 	 	 (ข)  สนับสนุนการศึกษาที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงโดยจัดสรรเงินกู้ดอกเบี้ยต�่ำแก่โรงเรียนอาชีวศึกษา 
	 	 เอกชนเพื่อให้ผู้เรียนเข้าถึงอุปกรณ์การเรียนการสอนที่มีต้นทุนสูง

	 	 	 (ค) ส ่งเสริมให ้โรงเรียนอาชีวะเอกชนเป ิดสอนหลักสูตรระยะส้ันเพื่อจัดการศึกษา 
	 	 เพื่อการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต

	 	 ๕.๑.๖ โรงเรียนเอกชนนอกระบบที่จัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพื่อการเรียนรู ้
ตลอดชีวิต รองรับการสร้างสมรรถนะของก�ำลังคนของประเทศ มีข้อเสนอแนวทางปฏิรูปตามมาตรา ๔๙ 
มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ดังนี้

	 	 	 (ก) รัฐอาจจ้างหน่วยงานเอกชนให้จัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพื่อ 
	 	 การเรียนรู้ตลอดชีวิตแทนการด�ำเนินการเอง

	 	 	 (ข) ให้มีระบบการเทียบโอนผลการเรียนระหว่างการศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเองและการศึกษา 
	 	 เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตกับการศึกษาเพื่อคุณวุฒิตามระดับ

	 	 ๕.๑.๗ การจัดการศึกษาโดยครอบครัว ตอบสนองความต้องการของผู ้เรียนและผู ้ปกครอง  
ลดภาระการลงทุนของรัฐ มีข้อเสนอแนวทางปฏิรูปตามมาตรา ๑๑ (๒) และมาตรา ๑๓ ดังนี้

	 	 	 (ก) ให้มีระเบียบในการก�ำกับมาตรฐานการจัดการศึกษาโดยครอบครัวและการประเมินผล 
	 	 เป็นระยะ

	 	 	 (ข) จัดสรรเงินอุดหนุนผู ้เรียนท่ีรับการศึกษาท่ีจัดโดยครอบครัวให้ทัดเทียมกับผู ้เรียน 
	 	 ในสถานศึกษา

	 	 ๕.๑.๘ การจัดการเรียนการสอนทางไกล มีข้อเสนอแนวปฏิรูปตามมาตรา ๑๑ (๗) ดังนี้

	 	 	 (ก) ปรับแก้กฎระเบียบเพ่ือรองรับการเรียนการสอนทางไกลแทนครูท่ีมีความเชี่ยวชาญ 
	 	 เฉพาะด้านได้ โดยก�ำหนดชั้น วิชา และวิธีการสอนร่วมกับภาคปฏิบัติอย่างเหมาะสม

	 ๕.๒  การบูรณาการการจัดการศึกษาระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนในการเป็น
ผู้จัดการศึกษาและผู้สนับสนุนการศึกษา เพื่อหลอมรวมโรงเรียนเอกชนเข้าสู่ระบบการศึกษาของชาติ

	 	 ๕.๒.๑ การบูรณาการการจัดการศึกษาเพื่อคุณวุฒิตามระดับ ตามมาตรา ๑๑ (๓) (๔) (๕) (๗) 
มาตรา ๑๔ (๘) มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๖๔

	 	 	 (ก) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายให้มีคุณภาพและมีมาตรฐาน 
	 	 โดยไม่เลือกปฏิบัติต่อผู้เรียนในโรงเรียนต่างสังกัด

	 	 	 (ข) ในกรณีที่รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดการศึกษาโดยเรียกเก็บค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม 
	 	 จากผู้ปกครอง รัฐพึงส่งเสริมโอกาสของผู้เรียนในโรงเรียนเอกชนอย่างเท่าเทียม 

	 	 	 (ค) ส�ำรวจและจัดท�ำแผนที่โรงเรียน (School mapping) เพื่อวางแผนการรับนักเรียนและ 
	 	 จัดการสนับสนุนตามสภาพความจ�ำเป็นของผู้เรียน

	 	 	 (ง) การจัดการศึกษานโยบายพิเศษ เช่น โรงเรียนวิทยาศาสตร์ โรงเรียนกีฬา โรงเรียนสอน 
	 	 คนตาบอด ตามความจ�ำเป็นเหมาะสม และสนบัสนนุให้เอกชนทีม่ศัีกยภาพร่วมจดัการศกึษาพเิศษ  
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	 	 ๕.๒.๒ การพัฒนาครูโรงเรียนเอกชน มีข้อเสนอแนวทางการสนับสนุนตามมาตรา ๑๑ (๗) และ
มาตรา ๑๖ ดังนี้	

	 	 	 (ก) การก�ำหนดเงินเดือนครูโรงเรียนเอกชนโดยค�ำนึงถึงอายุงานเฉลี่ยและความก้าวหน้า 
	 	 ตามอายงุานเพือ่ค�ำนวณอตัราเงินอดุหนุนผู้เรียนท่ีสะท้อนเงินเดือนและค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม

	 	 	 (ข) การปรับแก้กฎหมายและการสนับสนุนงบประมาณกองทุนสงเคราะห์ครูโรงเรียนเอกชน 
	 	 ให้ครูโรงเรียนเอกชนหรือโดยวิธีอื่นใดเพื่อให้ครูได้รับสิทธิในการรักษาพยาบาลส่วนท่ีเกิน  
	 	 ๑๐๐,๐๐๐ บาทต่อปี

	 	 	 (ค) เปิดโอกาสการพัฒนาครูอย่างเท่าเทียมกัน แก้ไขระเบียบที่เป็นข้อจ�ำกัดในการเข้ารับ 
	 	 การพัฒนาของครูโรงเรียนเอกชน

	 	 	 (ง) เสริมสร้างขวัญ ก�ำลังใจ และจูงใจให้คนดีคนเก่งมาเป็นครูโรงเรียนเอกชน เปิดโอกาสให้มี 
	 	 การขอรับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ชั้นสูงขึ้น การจัดสวัสดิการ และรางวัลจากทางราชการที่เหมาะสม 

	 	 ๕.๒.๓ การใช ้มาตรการทางภาษี สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำ 
ในการจัดสรรทรัพยากร มีข้อเสนอแนวทางการสนับสนุนตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๖๗ ดังนี้	

	 	 	 (ก) ลดความแตกต่างระหว่างลดต้นทุนการจัดการศึกษาของรัฐและเอกชน อาทิ ภาษีที่ดินและ 
	 	 สิ่งปลูกสร้าง ภาษีป้าย 

	 	 	 (ข) ส่งเสริมให้โรงเรียนเอกชนใช้ทรัพยากรที่มีเพื่อส่งเสริมการศึกษาของสังคม โดยให้เพิ่มที่มา 
	 	 ของรายได้ที่ได้รับการยกเว้นภาษีเช่นเดียวกับรายได้ของโรงเรียนของรัฐท่ีไม่ต้องน�ำส่งเป็นรายได้ 
	 	 แผ่นดิน

	 	 	 (ค) การยกเว้นหรือให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่โรงเรียนเอกชนตามลักษณะของโรงเรียน 
	 	 โดยโรงเรียนที่ไม่แสวงก�ำไรควรได้รับสิทธิประโยชน์มากกว่าโรงเรียนที่แสวงก�ำไร 

	 	 ๕.๒.๔ ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกัน มีข้อเสนอแนวทางการสนับสนุนตาม 
มาตรา ๑๑ (๗) มาตรา ๑๑ (๘) มาตรา ๘๐ และมาตรา ๘๑	

	 	 	 (ก) สร้างความรู้ความเข้าใจและบทบาทของศึกษาธิการจังหวัด ศึกษานิเทศก์ ในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของเอกชนในการจัดการศึกษา

	 	 	 (ข) สนับสนุนผู้เรียนให้เข้าถึงทรัพยากรการเรียนการสอนเทคโนโลยีดิจิทัล

	 ๕.๓ การมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจเอกชนและชุมชน	

	 	 ๕.๓.๑ โรงเรียนประชารัฐ พื้นที่นวัตกรรม และโรงเรียนร่วมพัฒนาเปิดโอกาสให้โรงเรียนเอกชน 
ได้รับการสนับสนุน และร่วมเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ โดยนัยของมาตรา ๑๗

	 	 ๕.๓.๒ ระดมการบริจาค ระดมการสนับสนุนทางวิชาการ การเป็นวิทยากร การเป็นสถานที่ฝึกงาน 
การเป็นกรรมการสถานศึกษา โดยใช้มาตรการทางภาษีท่ีเอื้อต่อการจัดการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน 
โดยนัยของมาตรา ๑๗

	 	 ๕.๓.๓ ส่งเสริมการรวมกลุ่มและจัดตั้งสมัชชาการศึกษาจังหวัด และการมีบทบาทสนับสนุน 
การศึกษาในชุมชนและท้องถิ่น โดยนัยของมาตรา ๑๘
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๖. แผนปฏิรูปเรื่องการปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู ้ โดยรวมของประเทศ 
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับใหม่ และกฎหมายล�ำดับรอง

	 ๖.๑ ประเด็นปฏิรูป : การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน 
เพื่อการจัดการศึกษา

	 ๖.๒ เป้าหมายรวม

		  ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน มีความร่วมมือในการจัดการศึกษาอย่างสมดุล
และภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปแบบต่างๆ เพิ่มขึ้น

	 ๖.๓ เป้าหมายเร่งด่วน

	 	 ๑) มีข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเพิ่มบทบาทของ 
	 ภาคเอกชนในการจัดการศึกษารูปแบบต่างๆ

	 	 ๒) มีข้อเสนอว่าด้วยแผนความร่วมมือในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ครอบคลุมการจัดการ 
	 ทางการคลัง การสนับสนุนงบประมาณด้านอุปสงค์ และผู้จัดการศึกษา

	 ๖.๔ เป้าหมายระยะสั้น

	 	 ๑) การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่และอ�ำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
	 �ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา เพื่อเพ่ิมบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนในการจัดการศึกษา

ระดับก่อนวัยเรียน การจัดการศึกษาร่วมกับภาคเอกชนในรูปแบบต่างๆ การสนับสนุนและก�ำกับ
ดูแลสถานศึกษาส�ำหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้สอดคล้องกับหลักการและสาระส�ำคัญตามที่
ระบุไว้ในกฎหมายการศึกษาแห่งชาติท่ีได้รับการปรับปรุงแก้ไขใหม่ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
ที่คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาเสนอ

	 	 ๒) มีจ�ำนวนสถานศึกษารวมถึงศูนย์เด็กเล็กท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินการหรือมีส่วนร่วม 
	 สนับสนุนทรัพยากรเพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ ๑๐ ภายในปี ๒๕๖๕ เปรียบเทียบกับปี ๒๕๖๒

	 	 ๓) มีการออกกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อลดอุปสรรค ตลอดจนส่งเสริมและ 
	 �สนับสนุนการให้ภาคเอกชนเข้ามาสนับสนุนหรือมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ

ส�ำหรับการศกึษาข้ันพืน้ฐานตามแนวทางของกลุม่โรงเรยีนทีม่คีวามร่วมมอืระหว่างภาครฐัและเอกชน

	 	 ๔) ธ�ำรงรักษาหรือขยายเครือข่ายความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรปกครอง 
	 ส่วนท้องถิ่น ที่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายก�ำหนดจากจ�ำนวนที่ปรากฏอยู่ ณ ต้นปี ๒๕๖๒

	 	 ๕) ลดความแตกต่างของงบประมาณต่อผู้เรียนเพื่ออุดหนุนการจัดการศึกษาภาคบังคับระหว่าง 
	 สถานศึกษาภาครัฐ และสถานศึกษาภาคเอกชน
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	 	 ๖) มีการออกกฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
	 �ที่มีสาระส�ำคัญที่สนับสนุนบทบาทการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคเอกชน 

ให้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างส�ำคัญในการส่งเสริม หรือจัดการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมถึง 
ให้มีมาตรการของรัฐในการอ�ำนวยความสะดวก ส่งเสริม สนับสนุน สร้างความร่วมมือและก�ำกับดูแล 
การด�ำเนินการต่างๆ อย่างเหมาะสม

	 	 ๗) มีการจัดตั้ งสมัชชาการศึกษาระดับจังหวัดตามความพร ้อมและความสมัครใจ โดย 
	 ความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ ในระดับจังหวัดอย่างน้อย ๖ จังหวัด
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การปฏิรูปการศึกษาด้านอาชีวศึกษา
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บทสรุปผู้บริหาร

	 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา ในคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา  
แต่งตั้งขึ้นตามค�ำสั่งคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ที่ ๖๔/๒๕๖๑ และ ที่ ๖๗/๒๕๖๑ แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา โดยมีนายอนุสรณ์ แสงนิ่มนวล เป็นประธานคณะอนุกรรมการฯ 
ได้ด�ำเนินการวิเคราะห์ จัดท�ำข้อเสนอเเนวทาง หลักเกณฑ์เเละวิธีการจัดการด้านอาชีวศึกษา และประสานงาน 
การขับเคลื่อนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 

	 จากการรวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลงานวิจัย และการเชิญบุคคลท่ีเกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลพบว่าปัญหา
ส�ำคัญของอาชีวศึกษาในปัจจุบัน ประกอบด้วย ๑) ผลิตบุคลากรไม่ตรงความต้องการของตลาดแรงงาน 
ทั้งในด้านทักษะและสาขาวิชา ๒) ขาดแคลนครูอาชีวศึกษา ๓) หลักสูตรอาชีวศึกษาไม่สอดคล้องกับ 
ความต้องการของผู ้ประกอบการ ๔) ครุภัณฑ์ที่ใช้ในการฝึกปฏิบัติไม่ทันสมัยและมีจ�ำนวนไม่เพียงพอ  
๕) การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ซ่ึงจะเป็นระบบการจัดการศึกษาที่จะสามารถตอบโจทย์โลก 
ในยุคประเทศไทย ๔.๐ ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ และ ๖) ปัญหาจากระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 

	 ท้ังนี้ คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา ภายใต้คณะกรรมอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
ได้ก�ำหนดแผนนโยบายการปฏิรูปการอาชีวศึกษา ประกอบด้วย

	 เป้าหมายหลัก ประกอบด้วย ๒ ประเดน็ ดงันี้

	 ๑. พัฒนาก�ำลังคนที่มีความรู้และทักษะในทางปฏิบัติ เพื่อรองรับความก้าวหน้าในการใช้เทคโนโลยี 
ทีท่นัสมยั 

	 ๒. ลดปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาในประเทศ โดยยกระดับแรงงานไร้ฝีมือเข้าสู่อาชีวศึกษา 

	  เป้าหมายปฏิบตักิาร ส�ำหรบัการปฏริปูการศกึษาอาชวีศึกษา เพื่อมุ่งไปสู่ “อาชีวะยุคใหม่ มีงาน มีเงิน 
มีปริญญา” ประกอบด้วย ๓ ประเดน็ ดังนี้

	 ๑.	เพิ่มจ�ำนวนผู้เรียนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคเอกชนและประเทศ 
และผู้จบอาชีวศึกษามีงานท�ำ

	 ๒.	ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ เก่งปฏิบัติ มีสมรรถนะเป็นที่ยอมรับ หรือ ผ่านการศึกษาอาชีวศึกษา 
ระบบทวิภาคี และการฝึกงานในสถานประกอบการ

	 ๓.	ผู้เรียนมีความสามารถที่จะเป็นผู้ประกอบการได้เอง

	 โดยได้ก�ำหนด ข้อเสนอการปฏิรูปการอาชีวศึกษา ๙ แนวทาง มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้  

	 ๑. เพ่ิมค่าตอบแทนให้ผู ้จบการศึกษาสายอาชีพ มีระบบค่าตอบแทนตามสมรรถนะแก่ผู ้จบ
อาชีวศึกษา (ปวช./ปวส.) ท่ีเก่งปฎิบัติหรือมีสมรรถนะที่ดี มีความเชี่ยวชาญพิเศษ และผ่านการศึกษาระบบ 
ทวิภาคี (ฝึกปฏิบัติกับเอกชนประมาณ ๑ ปี) หรือผ่านการทดสอบมาตรฐานวิชาชีพ (เช่น มาตรฐานคุณวุฒิ
วิชาชีพ มาตรฐานสมาคมวิชาชีพ) โดยปรับฐานเงินเดือนแรกบรรจุของบุคลากรภาครัฐ และเพิ่มค่าตอบแทน
พิเศษ รวมเพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณร้อยละ ๘.๕ - ๑๐ เพื่อการปรับภาพลักษณ์และทัศนคติที่ดีต่ออาชีวศึกษา 

	 ๒. ให้เรียนฟรี โดยให้ทุนการศึกษาส�ำหรับผู้เรียนอาชีวศึกษาในสาขาขาดแคลนและสาขาที่เป็น
ความต้องการของประเทศ เรียนฟรีส�ำหรับอาชีวศึกษาในสาขาที่ก�ำหนดซ่ึงมีความต้องการสูงและขาดแคลน 
เน้นกลุ่มเป้าหมาย ดังน้ี ๑) เด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในกลุ่มที่มีผลการเรียนดี ๒) กลุ่มท่ีมีภูมิล�ำเนา 
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อยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ๓) กลุ่มเด็กออกกลางคัน และ ๔) กลุ่มเด็กจากโรงเรียนขยายโอกาส โดยด�ำเนินการแบบ 
matching package คือ สถานศึกษาจับคู่กับสถานประกอบการ ในการให้ทุนแก่ผู้เรียนตามจ�ำนวนและสาขาที่
สถานประกอบการต้องการ  

	 ๓. จงูใจผูเ้รยีนโดยใช้กลไกกองทนุเงินให้กู้ยมืเพือ่การศกึษา (กยศ.) และกองทนุเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศกึษา โดยการเพิ่มวงเงินการกู้ยืมเพ่ือการศึกษาส�ำหรับผู้เรียนอาชีวศึกษา ในสาขาที่ขาดแคลนหรือ
สาขาที่เป็นความต้องการของประเทศตามค่าใช้จ่ายจริงของแต่ละสาขา และให้กู้ยืมเงิน กยศ. แบบปลอด
ดอกเบี้ย หรือดอกเบี้ยต�่ำ  รัฐสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาแก่อาชีวศึกษาเอกชนและรัฐอย่างเท่าเทียม
ในฐานะหน่วยผลิตก�ำลังคนเพื่อตอบสนองความต้องการแรงงานของประเทศ

	 ๔. เพิ่มการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี หรือการฝึกงาน และระบบอื่น ๆ ที่เน้นการฝึกปฎิบัต ิ
	 เพิ่มสิทธิการลดหย่อนภาษีจากค่าใช้จ่ายที่ใช้สนับสนุนอาชีวศึกษาทวิภาคี จากเดิมร้อยละ ๒๐๐  
เป็น ๔๐๐ และพัฒนากระบวนการยื่นขอลดหย่อนภาษีให้ง่ายขึ้น เพื่อจูงใจผู้ประกอบการให้สนใจเข้าร่วม 
การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีมากยิ่งข้ึน สถานศึกษาก�ำหนดหลักสูตรการจัดการศึกษาร่วมกับ 
สถานประกอบการ โดยมุ่งใช้มาตรฐานสมรรถนะเป็นตัวต้ัง เน้นการฝึกปฏิบัติและทักษะพ้ืนฐานของการเป็น
ผู้ประกอบการและให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้จากการปฏิบัติ โดยมีมาตรการป้องกันไม่ให้ผู้เรียนระบบทวิภาคี 
ถูกใช้เป็นแรงงานผิดกฎหมาย  

	 ๕. จัดตั้ง Training Center/Mobility Training Center เพื่อเป็นศูนย์ฝึกปฏิบัติ กระจายตัวตาม
ภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ ในลักษณะความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership 
: PPP) เพื่อฝึกปฏิบัติส�ำหรับนักเรียนในระบบทวิภาคีที่ไม่สามารถไปฝึกงาน เปิดโอกาสให้นักเรียนที่อยู่ห่างไกล 
รวมถึงนักเรียนจากอาชีวศึกษาเอกชนได้เข้าฝึกปฏิบัติ เพื่อกระตุ้นให้อาชีวศึกษาเอกชนสามารถเปิดสอน
หลกัสตูรขาดแคลนท่ีต้องลงทนุสงู มเีครือ่งมอืราคาแพงและทนัสมยัซ่ึงสถานศกึษาไม่สามารถจัดหามาใช้สอนได้ 
นอกจากนี้สามารถเคลื่อนย้ายเครื่องมือบางส่วนไปตามโรงเรียนต่างๆ เพื่อให้ผู้เรียนได้มีโอกาสฝึกทักษะปฏิบัติ 
ช่วยลดความเหลื่อมล�้ำ และยกระดับความสามารถในเชิงปฏิบัติแก่นักเรียน 

	 ๖. สนับสนุนให้สถานศึกษา/นักศึกษาหารายได้ด้วยตนเอง และปลูกฝังและสร้างทักษะพื้นฐาน 
ในการเป็นผู้ประกอบการให้แก่ผู้เรียนอาชีวศึกษา 

	 การจัดหาแหล่งเงินทุน start up ที่มีศักยภาพ หรือแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต�่ำ และเปิดโอกาสให้วิทยาลัย
สามารถหารายได้เพิ่มเติมได้ หรือร่วมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาธุรกิจโดยเปิดโอกาสให้นักเรียนเข้าร่วม 
ท�ำงานภาคปฏิบัติ มีกลไกส่งเสริมการสร้างงานและสร้างรายได้ หรือใช้กลไก “โรงงานในโรงเรียน” รวมทั้ง 
สร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการในการส่งเสริมให้ผู ้เรียนมีมุมมองเชิงธุรกิจ 
เพื่อสร้างรายได้ อาทิ การติดตั้งแผงพลังงานแสงอาทิตย์ (Solar rooftop) เป็นต้น

	 ๗. ส่งเสริมความก้าวหน้าและสิทธิประโยชน์ของครูอาชีวศึกษา ก�ำหนดให้ครูอาชีวศึกษาต้องผ่าน 
มาตรฐานครูอาชีวศึกษาซึ่งต้องมีจิตวิญญาณความเป็นครู มีสมรรถนะทั้งวิชาชีพครู และสมรรถนะทางปฏิบัติ 
โดยต้องผ่านการฝึกประสบการณ์การปฏิบัติกับผู้ประกอบการ ทั้งน้ี ควรมีใบประกอบวิชาชีพครูอาชีวศึกษา
เป็นการเฉพาะ ส�ำหรับครูผู้เชี่ยวชาญจากสถานประกอบที่สามารถเข้ามาช่วยสอนด้านปฏิบัติการ ไม่จ�ำเป็น 
ต้องมีใบประกอบวิชาชีพครู นอกจากนี้ จ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องพิจารณาเส้นทางความก้าวหน้าในวิชาชีพและ
ระบบค่าตอบแทนที่เหมาะสมแก่ครูอาชีวศึกษาด้วย
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	 ๘. ปรับหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนอาชีวศึกษาให้มีความหลากหลาย และ
ยืดหยุ่นและสอดคล้องกับความต้องการของผู้ประกอบการ รวมถึงสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศและ 
การเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบัน เน้นการเพิ่มทักษะและความสามารถด้านภาษาอังกฤษและคอมพิวเตอร ์
นอกจากนี้การปรับหลักสูตรให้ทันสมัย โดยการปรับลดสัดส่วนวิชาสามัญ เพิ่มเนื้อหาในส่วนการฝึกปฏิบัต ิ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ภาษาอังกฤษ และพหุทักษะ (multi skill) โดยน�ำ Digital Platform มาใช้ส�ำหรับ
หลักสูตรในระบบ หลักสูตรระยะสั้น และตามอัธยาศัย มีกลไกการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ 

	 ๙. ส่งเสริมการจัดอาชวีศกึษานอกระบบส�ำหรบักลุม่แรงงาน (Reskill/Upskill) และกลุม่คนพกิาร 
ฝึกอบรมเสริมทักษะเดิม (Up-skill) และการเพ่ิมทักษะใหม่ (Re-skill) เพ่ือเปิดโอกาสให้กลุ่มแรงงานและ 
กลุ่มคนพิการ ได้เรียนรู้ทักษะใหม่ที่จ�ำเป็นต่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง 

	 การด�ำเนินการเพื่อขับเคลื่อนข้อเสนอในการปฏิรูปการอาชีวศึกษา ของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ
ด้านอาชีวศึกษา มีดังนี้

	 ๑) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา จัดท�ำแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ในเรื่องที่ ๕ 
การปฏิรูปหลักสูตร การเรียนรู ้ และการประเมินผลการศึกษา ในประเด็นการปฏิรูปที่ ๕.๖ การปฏิรูป
อาชีวศึกษา เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยเสนอแนวทางการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการอาชีวศึกษา แบ่งเป็น

	 เป้าหมายการด�ำเนินการในระยะเร่งด่วน ประกอบด้วย ๑. ระบบค่าตอบแทนตามสมรรถนะให้ผู้จบ 
การศึกษาสายอาชีพ ๒. เรียนฟรีโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายส�ำหรับอาชีวศึกษาในสาขาที่ก�ำหนด ๓. เพิ่มการจัด
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี หรือการฝึกงาน และระบบอื่นๆ ที่เน้นการฝึกปฏิบัติ ๔. จัดตั้ง Training Center 
และมี Mobility Training Center ๕. สนับสนุนให้สถานศึกษา/นักศึกษาหารายได้ด้วยตนเอง ๖. ปลูกฝังและ
สร้างทักษะพื้นฐานในการเป็นผู้ประกอบการให้แก่ผู้เรียนอาชีวศึกษา  

	 เป้าหมายการด�ำเนินการในระยะสั้น ประกอบด้วย ๑. ปรับหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอน
ให้มีความหลากหลายและยืดหยุ่น ทันสมัย ตรงความต้องการ ๒. ส่งเสริมการจัดอาชีวศึกษานอกระบบ  
๓. จัดหาแหล่งเงินทุน หรือแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต�่ำ เพื่อส่งเสริมการลงทุนให้แก่ผู้เรียนอาชีวศึกษา

	 ๒) ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... โดยคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
ก�ำหนดประเด็นข้อเสนอดังกล่าวใน ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ดังต่อไปนี้

	 	 (๑) การจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการประกอบอาชีพ สร้างทักษะ ความเชี่ยวชาญ 
ด้านการปฏิบัติ มีความหลากหลาย และยืดหยุ่น มี Digital Platform ของอาชีวศึกษา ทั้งหลักสูตรในระบบ 
หลักสูตรระยะสั้น และตามอัธยาศัย  

	 	 (๒) ความร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการในการจัดการศึกษา ส่งเสริมให้จัด 
การศึกษาระบบทวิภาคีเพิ่มขึ้น จัดตั้งศูนย์ฝึกปฏิบัติ training center and mobile training  

	 	 (๓) การศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพ ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามความถนัดของตน 
ส�ำหรับการประกอบอาชีพ หรือส�ำหรับการยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว สังคม ตลอดจนสร้าง
ทักษะความเป็นผู้ประกอบการให้กับผู้เรียน 

	 	 (๔) เป้าหมายการปฏิรูปการอาชีวศึกษาเพ่ือลดปัญหาความเหล่ือมล�้ำทางการศึกษาในประเทศ  
โดยยกระดับแรงงานไร้ฝีมือเข้าสู่อาชีวศึกษา ส่งเสริมการจัดอาชีวศึกษานอกระบบ ส�ำหรับกลุ่มแรงงาน และ
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กลุ่มคนพิการ โดยการจัดฝึกอบรมการเพิ่มทักษะเดิมให้ดียิ่งขึ้น (Up-skill) และการเสริมทักษะใหม่ (Re-skill) 
เพื่อเปิดโอกาสให้กลุ่มแรงงานและกลุ่มคนพิการ ได้เรียนรู้ทักษะใหม่ที่จ�ำเป็นต่อการเปล่ียนแปลงในอนาคต
ได้อย่างต่อเน่ือง รวมท้ัง มีระบบการเทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน ทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ 
หรือสมรรถนะ ที่ได้รับจากการศึกษา เพื่อสามารถเอื้อประโยชน์ให้ทั้งกับผู ้เรียนและผู้ที่มีประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติงาน 

	 ๓) จัดท�ำโครงการน�ำร่องพัฒนาครูอาชีวศึกษาฝึกงานในสถานประกอบการ โดยความร่วมมือ
ระหว่างส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ คณะอนุกรรมการ
ร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อผลิตและพัฒนาก�ำลังคนอาชีวศึกษา (กรอ.อศ.) ด�ำเนินการโครงการ Teacher 
Excellence เพื่อด�ำเนินการส่งครูอาชีวศึกษาเข้าฝึกประสบการณ์ในสถานประกอบการ ในสาขาอาชีพ
น�ำร่องที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนต่อการพัฒนาประเทศ ๕ กลุ่ม ได้แก่ ๑) ก่อสร้าง ๒) ยานยนต์ ๓) พลังงาน  
๔) เครื่องยนต์เล็ก และ ๕) แม่พิมพ์ ด�ำเนินการในช่วงปิดภาคการศึกษา (เดือนเมษายน-พฤษภาคม ๒๕๖๒) 
เพ่ือเรียนรู้การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ และได้มีทักษะและประสบการณ์การปฏิบัติงานในสภาพจริง สามารถ
น�ำไปถ่ายทอดในการจัดการเรียนการสอนแก่ผู้เรียนอาชีวศึกษาต่อไป และด�ำเนินการวิจัยเพ่ือประเมินและ 
ถอดบทเรียนจากโครงการดังกล่าวโดยส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
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แนวทางการด�ำเนินการ เพื่อขับเคลื่อนข้อเสนอการปฏิรูปการอาชีวศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม

	 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา ได้ก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินการ เพื่อใช้ในการขับเคลื่อน 
ข้อเสนอการปฏิรูปการอาชีวศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้

	 ๑. มาตรฐานวิชาชีพครูการอาชีวศึกษา ครูอาชีวศึกษาต้องมีคุณวุฒิการศึกษาไม่ต�่ำกว่าปริญญาตร ี
และผ่านการประเมินสมรรถนะด้านความรู้ทางวิชาชีพ ดังนี้ ๑. สมรรถนะด้านความรู้ทางวิชาชีพครูอาชีวศึกษา 
ประกอบด้วย ๓ สมรรถนะ ประกอบด้วย ๑.๑ สมรรถนะหลัก (Core Competencies) เป็นสมรรถนะในเชิง 
สังคม ๑.๒ สมรรถนะในหน้าที่ (Functional Competencies) ๑.๓ สมรรถนะเฉพาะความเชี่ยวชาญ 
(Professional Competencies) และ ๒. ประสบการณ์วิชาชีพ ประกอบด้วย ๒.๑ ฝึกปฏิบัติวิชาชีพคร ู
ระหว่างเรียน หรือเป็นครูช ่วยสอน ๒.๒ ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาในสาขาวิชาชีพเฉพาะ และ  
๒.๓ การฝึกปฏิบัติอาชีพในสถานประกอบการ หรือปฏิบัติการสอนในสถานประกอบการ

	 ๒. ข้อเสนอ “การจัดตั้ง Training Center” ใน ๖ ภูมิภาค ภายใต้แนวคิดในการใช้ทรัพยากรและ 
การบริหารงานร่วมระหว่างรัฐและเอกชน พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
รวมทั้งเป็นศูนย์ทดสอบและรับรองมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงาน

	 ๓. สมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา  ประกอบด้วย 
	 สมรรถนะที่ ๑ ผู้น�ำการเรียนรู้ (Learning Leader) ได้แก่ ๓.๑ สมรรถนะส่วนบุคคล (Personal 
Competency) และ ๓.๒ สมรรถนะด้านวิชาชีพ (Professional Competency) 
	 สมรรถนะที่ ๒ ผู้น�ำการคิดและการปฏิบัติ (Brain & Behavior) ได้แก่ ๓.๑ สมรรถนะด้านภาวะผู้น�ำ 
(Leadership Competency) และ ๓.๒ สมรรถนะด้านการบริหารจัดการ (Managerial Competency)
	 สมรรถนะที่ ๓ ผู ้น�ำการเปลี่ยนแปลงสู ่เป้าหมายที่ท้าทาย (Change & Challenge) ได้แก ่ 
๓.๑ สมรรถนะด้านการบังคับบัญชา (Directing Subordinate Competency) และ ๓.๒ สมรรถนะด้าน 
การวิเคราะห์และการตัดสินใจ (Analyzing Deciding Competency)

	 ๔. ข้อเสนอ “แนวทางการสร้างทักษะผู้เรียนเป็นผู้ประกอบการ” มีดังนี้ 

	 	 ๑) การจัดการเรียนรู ้ เน้นความคิดสร้างสรรค์ มีการฝึกอาชีพในสถานศึกษาหรือฝึกงาน 
ในสถานประกอบการ  

	 	 ๒) หลักสูตร/สาระวิชา ประกอบด้วย ภาคทฤษฎี ได้แก่ การจัดท�ำแผนธุรกิจ การบริหารการเงิน 
การผลิต เศรษฐศาสตร์ การเรียนรู้เพื่อเป็นทั้งผู้ประกอบการและลูกจ้าง เชิญวิทยากรผูป้ระกอบการ/ศษิย์เก่า 
มาถ่ายทอดประสบการณ์ และภาคปฏิบัติ ได้แก่ ๑. ชั่วโมงเรียนในการจุดประกายการเป็นผู้ประกอบการทั้งครู 
และผู ้เรียน (smart hour) และกิจกรรมพิเศษ (เปิดร้านในสถานศึกษา) วิชาช่างประกอบการเฉพาะ 
๒. กิจกรรมศูนย์บ่มเพาะโดยครูเป็นที่ปรึกษาธุรกิจ และ ๓. การประกวดแผนธุรกิจซึ่งจะมีผู ้เชี่ยวชาญ/ 
สถานประกอบการมาให้ความรู้

	 	 ๓) พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อวิเคราะห์แนวโน้มอาชีพตามความต้องการของผู้เรียนและ
ชุมชน และร่วมกันออกแบบหลักสูตร และการรวมกลุ่ม/สร้างเครือข่าย ในชุมชน เพื่อสนับสนุนการเป็น 
ผู้ประกอบการ	
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	 	 ๔) คุณลักษณะของครูผู้สอน ครูผู้สอนต้องมีทักษะที่สามารถแนะแนวทางการสร้างผู้เรียนเป็น 
ผู้ประกอบการ และสามารถประสานงานกับผู้ประกอบการได้

	 	 ๕) คุณลักษณะของผู้เรียนท่ีต้องการ สร้างวิสัยทัศน์การเป็นผู้ประกอบการแก่ผู้เรียนต้ังแต่แรกเริ่ม 
กระตุ้นให้เด็กสนใจในการเป็นผู้ประกอบการ มีพื้นฐานการท�ำธุรกิจ อาทิ การจัดการทางการเงิน คิดเป็น  
คิดเชิงธุรกิจได้ มีพื้นฐานความรู้ทางเทคโนโลยี พื้นฐานด้านดิจิทัล มีทักษะพื้นฐานการเป็นผู้ประกอบการ  
อันได้แก่ ทักษะสื่อสาร ทักษะการเจรจาต่อรอง และมีมนุษยสัมพันธ์

	 	 ๖) บทบาทผู้รับผิดชอบ ได้แก่ สถานศึกษาอาชีวศึกษา (ศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจเพื่อการศึกษา)  
และกลุ่มมาตรฐานอาชีวศึกษาธุรกิจและบริหาร ในส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

	 	 ๗) ปัจจัยสนับสนุน/ปัจจัยภายนอกเอื้อในการสร้างผู้ประกอบการ อาทิ เครือข่ายเอกชนในการ
จัดประกวดทักษะเพื่อการสร้างอาชีพ ระบบสนับสนุนสร้างความตระหนักแก่สังคมในการเป็นผู้ประกอบการ 
ระบบติดตามประเมินผลศิษย์เก่า กลไกด�ำเนินการในการคัดเลือกผู้ประกอบการ ไม่สร้างภาระผู้ประกอบการ 
และเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีหรือการยกย่องเชิดชูเกียรติ ระบบสนับสนุนในการเป็นผู ้ประกอบการ  
ด้วยวิธีการให้ทุนอุดหนุน และสร้างระบบเครือข่ายให้ตั้งตัวได้ หรือระบบพี่เลี้ยง 

	 ๕. ข้อเสนอ “การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา” เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ 
การด�ำเนินการตามมาตรการทางนโยบาย จึงเห็นควรจัดท�ำข้อเสนอ “การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย 
การอาชีวศึกษา” เพื่อปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ สาระส�ำคัญสรุปได้ ดังนี้

	 	 ๑) ควรก�ำหนดรูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับ ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. .... โดยการอาชีวศึกษาสามารถจัดได้ทุกระบบการศึกษา (๑.การศึกษาเพื่อคุณวุฒิตามระดับ  
๒. การศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเอง ๓. การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต) โดยแต่ละระบบการศึกษาสามารถ
จัดการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพได้ใน ๓ รูปแบบ  ได้แก่ ๑. ในระบบ ๒. นอกระบบ และ ๓. ทวิภาคี

	 	 ๒) ควรให้รัฐมีบทบาทในการส่งเสริม สนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาโดยเอกชน ให้เอกชนร่วม 
รับผิดชอบ และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ในรูปแบบการลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private 
Partnership : PPP)

	 	 ๓) ควรเพิ่มอ�ำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในประเด็นการมีส่วนร่วมในการจัดการ
อาชีวศึกษาทวิภาค ีและสหกิจศึกษา 

	 	 ๔) ควรก�ำหนดประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้ชัดเจนในกฎหมายว่าด้วย 
การอาชีวศึกษาเกี่ยวกับ ๑. หน้าท่ีของรัฐในการสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ๒. การให้สิทธิ 
ประโยชน์แก่สถานประกอบการ/ครู/ผู ้เรียน เพื่อจูงใจให้ร ่วมจัดการศึกษาและเรียนในระบบทวิภาคี 
๓. หลักการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ๔. กลไกการขับเคล่ือนการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี
๕. หลักสูตรการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และ ๖. มาตรการในการสนับสนุนสถานศึกษาและสถาน 
ประกอบการในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 

	 	 ๕) ควรก�ำหนดมาตรการในการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวะเอกชน ให้มีประสิทธิภาพ  
มีคณะอนุกรรมการอาชีวศึกษาเอกชน (กอช.) ด�ำเนินการภายใต้คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท�ำหน้าที ่
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาเอกชน โดยให้มีส�ำนักอาชีวศึกษาเอกชน (สอช.) เป็นโครงสร้างภายใน 
ของส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
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	 	 ๖) ควรก�ำหนดบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนาก�ำลังคน
อาชีวศึกษา (กรอ.อศ.) ให้ชัดเจนในกฎหมาย เพื่อเป็นกลไกส�ำคัญในการขับเคลื่อนงานอาชีวศึกษา

	 	 ๗) ควรก�ำหนดให้มีกลไกบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูอาชีวศึกษา ท้ังภาครัฐและเอกชน
โดยเฉพาะ เพื่อเป็นแนวทางการกระจายอ�ำนาจให้มีอิสระในการบริหารงานด้านบุคคล สามารถพัฒนาครูและ
สรรหาครูอาชีวศึกษาได้เอง และมีการก�ำหนดค่าตอบแทนตามสมรรถนะเชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

	 	 ๘) ควรเสนอให้มีความร ่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ดังนี ้ 
๑. การพัฒนาห้องปฏิบัติการหรือพ้ืนที่การฝึกงาน ๒. ให้สิทธิประโยชน์แก่สถานประกอบการและภาคเอกชน 
ในการร่วมมือจัดการศึกษาระบบทวิภาคี ๓. สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดศูนย์ฝึกอบรมอาชีวศึกษา 
Training center/Mobile center และ ๔. ความร่วมมือจัดท�ำศูนย์ Big data center เพื่อใช้เป็นแหล่ง 
ฐานข้อมูลเชื่อมโยงในการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การมีงานท�ำ

	 	 จากบทบาทในการขับเคลื่อน ข้อเสนอในการปฏิรูปการอาชีวศึกษา และแนวทางด�ำเนินการ 
เพื่อเตรียมการรองรับการปฏิรูปการอาชีวศึกษาอย่างเป็นระบบ ที่คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา  
ในคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาได้จัดท�ำข้ึน โดยรวบรวมเป็นรายงานพันธกิจการปฏิรูป 
การศึกษาด้านอาชีวศึกษาฉบับนี้ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและสามารถ
น�ำไปเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาด�ำเนินการปฏิรูปการอาชีวศึกษาให้เกิดความส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 
ต่อไปในอนาคต

							       คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา
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ส่วนที่ ๑ สภาพปัญหา ความส�ำคัญ และความจ�ำเป็นในการปฏิรูปการศึกษาด้านอาชีวศึกษา

	 รัฐบาลได้ตั้งเป้าหมายในการน�ำพาประเทศเข้าสู่โมเดล “ประเทศไทย ๔.๐ (Thailand ๔.๐)” ที่มุ่ง

ปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม” รูปแบบเศรษฐกิจจะเปลี่ยนจาก

อุตสาหกรรมที่เน้นการผลิตปริมาณมากและใช้แรงงานราคาถูก ไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีพ่ึงพาความรู้ 

ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล อีกทั้งรัฐบาลได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  

เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาประเทศระยะยาวให้สามารถเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและก้าวผ่านกับดกั 

ประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) สู ่ประเทศที่พัฒนาแล้วหรือประเทศที่มีรายได้สูง  

(High-Income Nation) พร้อมยืนหยัดในเวทีโลกภายใต้ระบบเศรษฐกิจสังคมที่เป็นพลวัต

	 การผลิตและพัฒนาก�ำลังคนให้มีปริมาณที่เพียงพอและมีสมรรถนะในการปฏิบัติงานที่ตรงกับ 

ความต้องการของภาคประกอบการ และการพัฒนาประเทศ จึงเป็นเรื่องที่ส�ำคัญอย่างมากต่อการเข้าใกล้

เป้าหมายท่ีรัฐบาลได้ก�ำหนดไว้ดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งก�ำลังคนในระดับอาชีวศึกษาที่จะมีส่วนส�ำคัญ 

อย่างมากในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ดังจะเห็นได้จากผลการส�ำรวจภาวะการมีงานท�ำ  

ณ เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ชี้ให้เห็นว่า 

สัดส่วนการว่างงานของผู้ท่ีจบการศึกษาสายอาชีพ (ปวช. และ ปวส.) มีจ�ำนวนน้อยกว่าผู้ท่ีจบการศึกษา 

สายวิชาการ (มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ และระดับปริญญาตรี) โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากพิจารณาสัดส่วน

ของการมีงานท�ำแล้ว จะเห็นว่าผู้จบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) มีสัดส่วนการจ้างงาน

มากกว่าผู้จบการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าตลาดแรงงาน

ต้องการผู้จบการศึกษาท่ีมีทักษะ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญด้านการปฏิบัติ ซึ่งปัจจุบันการอาชีวศึกษา

ยังไม่สามารถผลิตก�ำลังแรงงานที่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการได้

	 การศึกษางานวิจัยประเด็นการปฏิรูปอาชีวศึกษาของประเทศไทย๑๘ พบว่า คุณภาพผู้จบอาชีวะยังไม่

ตอบโจทย์ของสถานประกอบการ เน่ืองจากผู้เรียนมีทักษะพื้นฐานไม่ดีพอ การจัดการเรียนการสอนในส่วนของ 

เนื้อหาไม่สอดคล้องกับทักษะท่ีจ�ำเป็นต้องใช้ประกอบอาชีพ หลักสูตรอาชีวศึกษาถูกออกแบบมาไม่เหมาะกับ 

การเตรียมความพร้อมของผู ้เรียน รวมทั้งเนื้อหาหลักสูตรไม่สามารถเชื่อมโยงกับทักษะที่ต้องใช้ในโลก 

การท�ำงานจริง นอกจากนี้ ปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรครู และวัสดุครุภัณฑ์ในการฝึกปฏิบัติ ยังเป็นปัญหา

เกี่ยวกับระบบการจัดการอาชีวศึกษาที่ไม่สามารถละเลยได้ ฉะนั้น จึงจ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา

ผู้เรียนและก�ำลังแรงงานท่ีมีทักษะ และคุณลักษณะท่ีพร้อมเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของภาคส่วนต่าง ๆ 

โดยจะต้องมีการวิเคราะห์ความต้องการก�ำลังคน เพื่อวางเป้าหมายการจัดการศึกษา ทั้งเพื่อการผลิตก�ำลังคน 

เข้าสูต่ลาดงานและการพัฒนาก�ำลงัคนเพือ่ยกระดับคณุภาพก�ำลังแรงงานให้สูงข้ึน

	 จากสภาพสภาวการณ์ดังที่ได้กล่าวข้างต้น สามารถวิเคราะห์สภาพปัญหาการปฏิรูปการอาชีวศึกษา

ของประเทศไทย ได้ดังต่อไปนี้ 

๑๘ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๕๙, การปฏิรูปอาชีวศึกษาของประเทศไทย, สืบค้นออนไลน์เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม 

๒๕๖๑ จากเว็บไซด์ https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2016/08/nuthasid-vocational-education-v02_2.pdf  
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	 ๑) การผลิตบุคลากรไม่ตรงความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในด้านทักษะและสาขาวิชา

	 	 ความไม่สอดคล้องระหว่างความต้องการและการผลิตก�ำลังคนอาชีวศึกษาซ่ึงสะท้อนให้เห็น 
ได้จาก สัดส่วนผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและอาชีวศึกษา๑๙ ไม่สอดคล้องกับความต้องการแรงงาน 
ในปัจจุบัน โดยผู ้เข้าเรียนอาชีวศึกษามีปริมาณน้อยกว่าความต้องการของตลาดแรงงาน นักเรียนที่จบ
มัธยมศึกษาปีท่ี ๓ นิยมเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สายสามัญมากกว่าเรียนสายอาชีวศึกษา และ
นักศึกษาอาชีวศึกษาศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษามากกว่าร้อยละ ๗๐ ส่งผลให้เกิดความขาดแคลนแรงงาน
ฝีมือหรือแรงงานที่มีทักษะด้านปฏิบัติ นอกจากนี้ ยังพบว่าสาขาวิชาท่ีผลิตไม่ตรงกับความต้องการ กล่าวคือ 
ประเภทวิชาช่างอุตสาหกรรมผลิตไม่เพียงพอกับความต้องการ (Shortage Supply) ในขณะที่ประเภทวิชา
พาณิชยกรรมผลิตสูงกว่าความต้องการ (Over Supply) โดยเฉพาะขาดแคลนช่างเทคนิครุ่นใหม่จ�ำนวนมาก 
ที่มีทักษะในการปฏิบัติงาน ทั้งด้านแมคคาทรอนิกส์ หุ ่นยนต์ และเทคโนโลยีวัสดุ เป็นต้น ประกอบกับ  
ความเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างตัวผู้เรียน ภาคประกอบการ และสถานศึกษา อาชีวศึกษาต่าง ๆ ยังมีข้อจํากัด 
อย่างมาก ส่งผลให้สถานประกอบการไม่สามารถหาคนท่ีมีสมรรถนะได้ตรงตามความต้องการ และสถานศึกษา 
ไม่สามารถติดตามผลการจัดการศึกษาและการมีงานทําของผู้เรียนได้ รวมทั้ง ผู้เรียนก็ไม่สามารถหางานทําได้
ตรงตามที่ต้องการและมีทักษะความเชี่ยวชาญ

แผนภาพที่ ๒ สัดส่วนผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและอาชีวศึกษา ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙

๑๙ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ : สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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แผนภาพที่ ๓ สถานการณ์และความจ�ำเป็นในการปฏิรูปอาชีวศึกษา๒๐

	 ๒) การขาดแคลนครูอาชีวศึกษา

	 	 ปัญหาการขาดแคลนครูอาชีวศึกษาที่มีความรู ้ทางปฏิบัติสําหรับสอนอาชีวศึกษา และทักษะ 
การถ่ายทอดทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติเป็นปัญหาที่มีมาอย่างต่อเนื่อง ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
(สอศ.) ระบุว่า ครูอาชีวศึกษาที่มีในระบบควรมีจ�ำนวน ๓๓,๒๔๓ คน แต่ปัจจุบันมีอยู ่จริงเพียงจ�ำนวน 
๑๕,๒๐๖ คน จึงจ�ำเป็นต้องใช้ครูอัตราจ้างจ�ำนวนมาก แต่งบประมาณที่ใช้ในการจัดจ้างกลับมีอยู่อย่างจ�ำกัด
ครูอัตราจ้างได้รับค่าตอบแทนต�่ำ  ประมาณ ๘,๐๐๐ - ๙,๐๐๐ บาท/เดือน ส่งผลให้ครูอาชีวศึกษาเอกชนท่ีมี
ศักยภาพพยายามสอบบรรจุในสถาบันอาชีวศึกษาของรัฐท�ำให้ขาดแคลนครูที่มีศักยภาพในสถาบันอาชีวศึกษา
เอกชนตามไปด้วย ประกอบกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์ความก้าวหน้าทางวิชาชีพของ
ครูอาชีวศึกษา รวมไปถึงการจูงใจให้ผู้เช่ียวชาญเฉพาะอาชีพมาเป็นครูอาชีวศึกษา ยังไม่เอื้อต่อการด�ำเนินงาน
ในปัจจุบันให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม

	 ๓) หลักสูตรอาชีวศึกษาไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ประกอบการ

	 	 หลักสูตรและเนื้อหาของวิชาท่ีสอนไม่ตรงกับความต้องการของผู้ประกอบการ เนื่องจากระบบ 
การจัดท�ำหลักสูตรท่ีถูกก�ำหนดโดยอาจารย์ในวิทยาลัยอาชีวศึกษาเป็นหลัก โดยอาจารย์ส่วนมากยังอาจไม่มี
ประสบการณ์การท�ำงานในภาคเอกชน และไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงทางด้านอุตสาหกรรม ส่งผลให้หลักสูตร
และการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาจะเน้นสัดส่วนเนื้อหาทักษะวิชาชีพน้อยเกินไป โดยเฉพาะการเรียน 
ในห้องเรียนยังให้ความส�ำคัญกับเนื้อหาวิชาการโดยอิงทฤษฎีค่อนข้างมาก การจัดท�ำหลักสูตรยังขาด 
ความเชื่อมโยงกับมาตรฐานอาชีพ ซึ่งเป็นตัวก�ำหนดสมรรถนะการปฏิบัติงาน (Competency) ซึ่งหลักสูตร 
การอาชีวศึกษาควรพัฒนาเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ ที่เน้นการสร้างทักษะและความเชี่ยวชาญของผู้เรียน 
เป็นส�ำคัญ 

๒๐ ข้อมูลจ�ำนวนผู้เรียนอาชีวศึกษา ประจ�ำปีการศึกษา ๒๕๖๐ จากส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา



รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๐ การปรับโครงสร้างในระบบการศึกษา48

	 ๔) ครุภัณฑ์ที่ใช้ในการฝึกปฏิบัติไม่ทันสมัยและมีจ�ำนวนไม่เพียงพอ

	 	 เนื่องจากการอาชีวศึกษาเป็นระบบการจัดการศึกษาที่เน้นให้ผู้เรียนมีทักษะและความเชี่ยวชาญ
ด้านการปฏิบัติ เครื่องมือและครุภัณฑ์ต่างๆ จึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นที่ต้องใช้ในการฝึกปฏิบัติของผู้เรียน แต่ปัจจุบัน
ปัญหาการขาดแคลนวัสดุ และครุภัณฑ์ที่ทันสมัยและพอเพียงกับจํานวนนักศึกษายังคงเป็นปัญหาส�ำคัญ 
ครุภัณฑ์ส่วนใหญ่มีการใช้งานมานานและขาดการบ�ำรุงรักษา รวมทั้ง งบประมาณที่ใช้ในการจัดซื้อครุภัณฑ์ต่างๆ 
มีจ�ำนวนไม่เพียงพอ ประกอบกับสถานศึกษามีข้อจ�ำกัดในการรับบริจาคครุภัณฑ์จากภาคเอกชน ทั้งในเรื่อง 
ของค่าบ�ำรุงรักษา สถานที่จัดเก็บ และค่าขนย้าย ผู้เรียนขาดโอกาสในการเข้าถึงและใช้เคร่ืองมืออุปกรณ ์
จึงเป็นอุปสรรคที่ส�ำคัญในการฝึกปฏิบัติของผู้เรียน 

	 ๕) การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ซึ่งระบบที่จะสามารถตอบโจทย์โลกในยุคประเทศไทย ๔.๐ 
ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ

	 	 ระบบการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เป็นระบบที่ได้รับการยอมรับทั้งจากสถานศึกษาและ
สถานประกอบการว่าเป็นแนวทางหนึ่งที่สามารถสร้างผู้เรียนให้มีศักยภาพ มีทักษะ และความเชี่ยวชาญ 
ด้านการปฏิบัติได้ ซึ่งภาครัฐได้ให้การสนับสนุนการจัดการศึกษาระบบดังกล่าวตลอดมา แต่การจัดอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีของไทยในภาพรวมยังไม่มีความก้าวหน้ามากนัก โดยจะเห็นจากในปัจจุบันการจัดการเรียน 
การสอนระบบทวภิาคยีงัมเีพยีง ร้อยละ ๑๔ มีจ�ำนวนนักเรียนอาชีวศึกษาในสถานศึกษาภาครัฐที่ศึกษาอยู่ใน
ระบบทวิภาคีเพียงประมาณ ๙๐,๐๐๐ คน จากทั้งหมด ๖๕๐,๐๐๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๔ และมีสถานศึกษา
อาชีวศึกษาภาครัฐจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเพียง ๓๐๐ แห่ง จากทั้งหมด ๙๐๐ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๓๐  
นอกจากนี้ สถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีมีเพียง ๓๒,๒๒๓ แห่ง แนวทาง 
การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี จึงยังไม่สามารถสร้างจ�ำนวนผู้เรียนอาชีวศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญ 
ด้านปฏิบัติได้ดีเท่าที่ควร

แผนภาพที่ ๔  จ�ำนวนผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐
ที่มา: ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี  (ข้อมูล ณ วันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๖๑)
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แผนภาพที่ ๕  จ�ำนวนสถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐
ที่มา: ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี  (ข้อมูล ณ วันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๖๑)

	 	 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นอาจพิจารณาได้จากสาเหตุหลายประการ กล่าวคือ สถาบัน 
การอาชีวศึกษา สถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชนมีความแตกต่างกันทางด้านศักยภาพ มาตรฐาน
การศึกษา และอุปกรณ์การฝึก คุณภาพและปริมาณของครูและบุคลากรทางการศึกษา จํานวนนักศึกษาและ 
ความพร้อมในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคยังเป็นไปอย่างจ�ำกัด สถานประกอบการท่ีจะเข้าร่วมจัด 
การศึกษาระบบทวิภาคีมีจํานวนน้อย และมีความแตกต่างกันมากทางด้านทุน ด ้านผลิตภัณฑ์และ 
ความเชี่ยวชาญทางเทคนิคเฉพาะ รวมไปถึงแนวทางการพัฒนาต้นแบบการอาชีวศึกษาทวิภาคี โดยยึดต้นแบบ
จากบางประเทศแล้วกําหนดให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาทุกแห่งใช้เป็นแบบอย่างในการดําเนินการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเป็นการสร้างภาระและปัญหาให้แก่สถานศึกษา ส่งผลให้การปฏิรูปการอาชีวศึกษา 
สู่อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีไม่ประสบความส�ำเร็จตามเป้าหมาย ครูและสถานประกอบการยังขาดความเข้าใจ
ระบบทวิภาคี รวมถงึ ยังขาดกลไกหรือตัวกลางในการเชื่อมโยงระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ 
ในการจัดอาชีวศึกษาทวิภาคี

	 ๖) การบริหารจัดการอาชีวศึกษาที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษา

	 	 สถานศึกษาอาชีวศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนยังขาดกระบวนการสร้างคนและสร้างเทคโนโลย ี
ควบคู่กันไปอย่างครบวงจร ตั้งแต่การออกแบบ วิจัย พัฒนา การสร้างต้นแบบการต่อยอด และดัดแปลง
เทคโนโลยีสู่กระบวนการผลิต ไม่มีนโยบายส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการศึกษาเอกชนที่ชัดเจน โดยเฉพาะ
อาชีวศึกษาขนาดเล็ก ได้รับผลกระทบจากนโยบายการรับนักเรียน นักศึกษาของสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ

	 จากสภาพปัญหาดังกล่าว จึงมีความจ�ำเป็นที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปการอาชีวศึกษา เพื่อให ้  
“การอาชีวศึกษา” เป็นระบบการศึกษาท่ีเป็นกลไกส�ำคัญในการขับเคล่ือนประเทศ ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่ กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) และกรอบทิศทาง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) สามารถน�ำพาประเทศไปสู่
ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของบริบทเศรษฐกิจและสังคมโลก อันเนื่องจาก
การปฏิวัติดิจิทัล (Digital Revolution) การเปล่ียนแปลงสู่อุตสาหกรรม ๔.๐ (The Fourth Industrial 
Revolution) และความต้องการก�ำลังคนท่ีมีทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑ ท้ังนี้ นโยบายให้ความส�ำคัญกับการผลิต
ก�ำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานท้ังในและต่างประเทศ โดยก�ำหนดไว้ในยทุธศาสตร์ชาต ิ
๒๐ ปี ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั ด้วยการพัฒนาก�ำลังคนให้มีมาตรฐาน และการใช้นวัตกรรม 
ในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ทั้งนี้ได้มุ่งเน้นที่จะเตรียมความพร้อมในการพัฒนาฝีมือแรงงานไทย 
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ให้มีศักยภาพเพื่อรองรับความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต ดังจะเห็นได้จากนโยบายการพัฒนาพื้นที่ 
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ซึ่งให้ความส�ำคัญกับ 
การส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศในอนาคต 
ประกอบกับการท่ีประเทศก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ นับเป็นยุคที่ประเทศต้องการการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ
การขยายตัวจากภาคผลิตไปสู่ภาคบริการมากข้ึน ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเพ่ือน�ำไปสู่การพัฒนา
อย่างยั่งยืน ซึ่งรัฐให้ความส�ำคัญในการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยเฉพาะโอกาสในการ 
เข้าถึงการศึกษาและความร่วมมือในการจัดการศึกษา เพื่อสร้างสังคมคุณภาพ เพิ่มขีดความสามารถของชุมชน
ท้องถิ่นในการพฒันาและพ่ึงพาตนเอง ส่งผลกระทบต่อระบบการอาชีวศกึษาท่ีต้องปรับเปล่ียนให้สนองและรองรับ
ความท้าทายที่จะเกิดขึ้นตามไปด้วย

	 	 ด้วยเหตุดังกล่าว คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาได้มีค�ำสั่งคณะกรรมการอิสระ 
เพื่อการปฏิรูปการศึกษา ที่ ๖๔/๒๕๖๑ และ ที่ ๖๗/๒๕๖๑ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา 
เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการด้านอาชีวศึกษา และจัดท�ำข้อเสนอการปฏิรูปการอาชีวศึกษา เพื่อประโยชน์ต่อ
การปฏิรูปการศึกษาของประเทศด้านอาชีวศึกษา
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ส่วนที่ ๒ เป้าหมายการปฏิรูปการอาชีวศึกษา	

	 เป้าหมายการปฏิรูปการศึกษาด้านอาชีวศึกษา ของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา ภายใต้
คณะกรรมอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ประกอบด้วยเป้าหมายหลกั ๒ ประการ กล่าวคอื 

	 ประการที่หนึ่ง พัฒนาก�ำลังคนที่มีความรู ้และทักษะในทางปฏิบัติ เพื่อรองรับความก้าวหน้า 
ในการใช้เทคโนโลยทีีท่นัสมยั 

	 ประการที่สอง ลดปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาในประเทศ โดยยกระดับแรงงานไร้ฝีมือเข้าสู่
อาชวีศกึษา 

	 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา ภายใต้คณะกรรมอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา จงึได้
ก�ำหนดเป้าหมายปฏิบัตกิารส�ำหรบัการปฏรูิปการศึกษาอาชวีศกึษา ๓ ประเด็น ดังนี้

	 ๑.	เพิ่มจ�ำนวนผู้เรียนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคเอกชนและประเทศ 
และผู้จบอาชีวศึกษามีงานท�ำ

	 ๒.	ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ เก่งปฏิบัติ มีสมรรถนะเป็นที่ยอมรับ หรือ ผ่านการศึกษาอาชีวศึกษา 
ระบบทวิภาคี และการฝึกงานในสถานประกอบการ

	 ๓.	ผู้เรียนมีความสามารถที่จะเป็นผู้ประกอบการได้เอง

	 แม้ว่าเป้าหมายท้ัง ๓ ประเด็นนี้จะมิได้เป็นเร่ืองใหม่ ทางส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
(สอศ.) ได้มีการด�ำเนินการมาโดยตลอด แต่ผลการด�ำเนินงานอาจไม่ประสบความส�ำเร็จมากเท่าที่ควร  
ดังจะเห็นได้ว่า ปัจจุบันจ�ำนวนเด็กท่ีเข้าเรียนอาชีวศึกษายังมีอยู ่ในสัดส่วนจ�ำนวนน้อยเมื่อเทียบกับ 
สายสามัญโดยเฉพาะในสาขาที่มีความต้องการสูงยังขาดแคลน ความสามารถในการปฏิบัติงานของผู้จบ
การศึกษายังอยู่ในระดบัพอใช้ ส่งผลให้ผูป้ระกอบการต้องใช้เวลาในการฝึกอบรมพฒันากว่าทีแ่รงงานจะสามารถ
ปฎบิตังิานได้จรงิ ทั้งนี้ ถึงแม้ทางส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะพยายามแก้ปัญหานี้ด้วยการสร้าง
ภาพลักษณ์อาชีวศึกษา การกวดขันและป้องกันการทะเลาะวิวาทของผู้เรียนอาชีวศึกษาต่างสถาบัน ตลอดจน 
ปรับปรุงหลักสูตร เปิดหลักสูตรใหม่ การท�ำความร่วมมือกับต่างประเทศ เช่น เยอรมัน ญี่ปุ่น จีน อังกฤษ  
เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนอาชีวศึกษารูปแบบใหม่ รวมไปถึงการร่วมมือกับผู้ประกอบการในระบบทวิภาคี 
รับเด็กเข้าฝึกปฏิบัติแล้วก็ตาม แต่การด�ำเนินการดังกล่าวยังเห็นผลไม่ชัดเจนเพียงพอ

	 ข้อเสนอการปฏิรูปการอาชีวศึกษาของคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา จึงต้องการ
สร้างแนวทางการด�ำเนินการเพื่อให้เป้าหมายข้างต้นส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือมุ่งไปสู่ “อาชีวะยุคใหม่  
มีงาน มีเงิน มีปริญญา” เพื่อส่งเสริมให้เด็กและผู้ปกครองสนใจและเปลี่ยนทัศนคติในการเรียนสายอาชีพ 
รวมทั้ง แนวทางการส่งเสริมการเพิ่มจ�ำนวนผู้เรียนอาชีวศึกษา เพื่อเป็นก�ำลังแรงงานที่มีประสิทธิภาพของ 
ประเทศ อาทิ “นโยบาย Smart Girls ๔.๐” ด้วยตระหนักว่าศักยภาพของเพศหญิงไม่ได้มีความสามารถ
เฉพาะด้านวิชาการเท่านั้น แต่ยังมีความละเอียดรอบคอบ และทักษะฝีมือท่ีไม่แตกต่างจากเพศชาย  
ซึ่งตลาดแรงงานในปัจจุบันต้องการก�ำลังคนทั้งในงานด้านบริการ และงานด้านเทคโนโลยี ฉะนั้น การรณรงค์ให ้
เพศหญงิมคีวามสนใจมาเรยีนอาชวีศกึษาเพ่ิมมากขึน้ จะส่งผลอย่างมนียัส�ำคญัถงึจ�ำนวนผู้เรียนทีจ่ะเพ่ิมมากขึน้ 
และจะเป็นฐานก�ำลังส�ำคัญในการพัฒนาคนและพัฒนาประเทศ ตลอดจนเน้นการสร้างความร่วมมือ 
ในการด�ำเนินการท้ังจากทางภาครัฐและภาคเอกชนอย่างจริงจัง เพื่อเป็นพลังแรงขับเคลื่อนที่การปฏิรูป 
การอาชีวศึกษาต่อไป
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แผนภาพที่ ๖ แนวทางการผลิตบุคลากรอาชีวะยุคใหม่ให้ตอบโจทย์การปฏิรูปอาชีวศึกษา
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ส่วนที่ ๓ แนวทางการปฏิรูปการอาชีวศึกษา 

	 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา ในคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา  
ได้เสนอแนวทางในการปฏิรูปการอาชีวศึกษา เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการปฏิรูปการอาชีวศึกษา โดยก�ำหนด 
ข้อเสนอการปฏิรูปการอาชีวศึกษา ๙ แนวทาง โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้  

	 ๑. เพิ่มค่าตอบแทนให้ผู้จบการศึกษาสายอาชีพ โดยปรับฐานเงินเดือนแรกบรรจุของบุคลากร
ภาครัฐ และเพิ่มค่าตอบแทนพิเศษให้ผู้จบการศึกษาสายอาชีพ รวมทั้งการปรับภาพลักษณ์และทัศนคติ 
ที่ดีต่ออาชีวศึกษา 

	 	 มีระบบค่าตอบแทนตามสมรรถนะให้ผู้จบการศึกษาสายอาชีพโดยการปรับขึ้นรายได้แรกบรรจุ
(เงินเดือนและเงินตอบแทนพิเศษ ประมาณร้อยละ ๘.๕ - ๑๐) ของบุคลากรภาครัฐให้แก่ผู้จบอาชีวศึกษา 
(ปวช. และปวส.) ท่ีเก่งปฏิบัติ หรือมีสมรรถนะที่ดี ความเชี่ยวชาญพิเศษ โดยผ่านการศึกษาระบบทวิภาคี  
(ฝึกปฏิบัติกับเอกชนประมาณ ๑ ปี) หรือผ่านการทดสอบมาตรฐานวิชาชีพ (เช่น มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ 
มาตรฐานสมาคมวิชาชีพ) ซึ่งเม่ือภาครัฐปรับอัตราค่าตอบแทนแล้ว จะเป็นแรงผลักดันและจูงใจให้ 
ทางภาคเอกชนปรับค่าตอบแทนตามด้วย ซึ่งในทางปฏิบัติในปัจจุบันอัตราการจ้างผู้จบอาชีวศึกษาของภาค
รัฐและภาคเอกชนส่วนใหญ่ต�่ำกว่าปริญญาตรี และมากกว่าค่าแรงขั้นต�่ำไม่มากนัก ยกเว้นผู้ประกอบการ
ขนาดใหญ่ท่ีให้ความส�ำคัญด้านสมรรถนะและจ้างในอัตราที่สูง ซ่ึงเป็นสาเหตุหนึ่งท�ำให้นักเรียนสนใจและมุ่งสู ่
การเรียนระดับปริญญาตรีมากกว่า ส่งผลให้ไม่สอดคล้องกับความต้องการก�ำลังคนของประเทศ ซ่ึงการเพ่ิม
ค่าตอบแทนตามสมรรถนะความเช่ียวชาญจะเป็นแนวทางหนึ่งที่สามารถจูงใจให้ผู้เรียนและผู้ปกครองเห็น
ความส�ำคัญ โดยที่ผู้จบอาชีวศึกษาได้รับค่าตอบแทนไม่ต่างจากผู้จบปริญญาตรีขณะที่ใช้เวลาเรียนน้อยกว่า  
แต่จบการศึกษาแล้วมีงานท�ำแน่นอน รวมทั้งในอนาคตสามารถท�ำงานและมีรายได้ พร้อมกับสามารถเรียน 
เพิ่มเติมจนจบปริญญาตรีไปพร้อมๆ กันได้ 

	 ๒. ให้เรียนฟรี โดยให้ทุนการศึกษาส�ำหรับผู้เรียนอาชีวศึกษาในสาขาขาดแคลนและสาขาที่เป็น
ความต้องการของประเทศ

	 	 สามารถเรียนฟรีโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายส�ำหรับอาชีวศึกษาในสาขาท่ีก�ำหนดซึ่งมีความต้องการสูง 
และขาดแคลน สนับสนุนให้เด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในกลุ่มที่มีผลการเรียนดี กลุ่มที่มีภูมิล�ำเนาอยู่ในพื้นที่
ห่างไกล รวมไปถึง กลุ่มเด็กออกกลางคัน และกลุ่มเด็กจากโรงเรียนขยายโอกาส เพื่อจูงใจให้เด็กสายสามัญ 
มาเรียนสายอาชีพมากขึ้น และบางส่วนกลับมาเป็นครูอาชีวศึกษาโดยมีทุนการศึกษาสนับสนุน ทั้งจากภาครัฐ
และภาคเอกชน ช่วยค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจนจบการศึกษา ทั้งนี้ แม้รัฐบาลจะต้องใช้เงินงบประมาณมากพอควร 
ในการลงทุนส�ำหรับพัฒนานักเรียนเหล่านี้ แต่เป็นการลงทุนที่มีความคุ้มค่าสูง เพราะนักเรียนเมื่อจบการศึกษา  
จะเป็นแรงงานที่มีคุณภาพ ช่วยพัฒนาประเทศ สร้างความมั่นใจต่อนักลงทุนทั้งไทยและต่างชาติทั้งปริมาณ
และคุณภาพ ที่ส�ำคัญเด็กเหล่านี้เมื่อมีรายได้สูงขึ้นจะสามารถคืนประโยชน์ต่อแผ่นดินในรูปของการเสียภาษี
อากร อนึ่ง การขอความร่วมมือภาคเอกชนร่วมให้ทุนการศึกษา โดยด�ำเนินการแบบ matching package  
คือ สถานศึกษาจับคู่กับสถานประกอบการ ในการให้ทุนแก่ผู้เรียนตามจ�ำนวนและสาขาท่ีสถานประกอบการ
ต้องการ จะเป็นกลไกการด�ำเนินการหนึ่งที่จะสามารถสร้างผู้เรียนที่ตรงกับความต้องการของผู้ประกอบการได้
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	 ๓. จูงใจผูเ้รยีนโดยใช้กลไกกองทนุเงนิให้กูย้มืเพือ่การศกึษา (กยศ.) และกองทนุเพือ่ความเสมอภาค
ทางการศึกษา

	 	 รัฐสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาแก่อาชีวศึกษาเอกชนและรัฐอย่างเท่าเทียมกันในฐานะ
หน่วยผลิตก�ำลังคนเพื่อตอบสนองความต้องการแรงงานของประเทศอย่างมีคุณภาพและเพียงพอ โดยพิจารณา
การเพิ่มวงเงินการกู้ยืมเพื่อการศึกษาส�ำหรับผู้เรียนอาชีวศึกษาตามค่าใช้จ่ายจริงของแต่ละสาขา และให้กู้ยืม
เงิน กยศ. แบบปลอดดอกเบี้ย หรือดอกเบี้ยต�่ำ  (๐.๐๑ - ๑.๐๐%) ส�ำหรับผู้ที่เรียนสายอาชีวศึกษา ในสาขา 
ที่ขาดแคลนหรือสาขาท่ีเป็นความต้องการของประเทศ ให้ทุนการศึกษาส�ำหรับเด็กยากจน ผ่านกองทุน 
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา เพื่อเป็นการสร้างโอกาสในการเข้าถึงระบบการอาชีวศึกษาส�ำหรับผู้เรียน

	 ๔. เพิ่มการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี หรือการฝึกงาน และระบบอื่นๆ ที่เน้นการฝึกปฏิบัต ิ

	 	 โดยใช้มาตรการจูงใจผู ้ประกอบการเพิ่มการลดหย่อนภาษีค่าใช้จ่ายที่ใช้ในระบบฝึกปฏิบัติ 
จากร้อยละ ๒๐๐ เป็น ๔๐๐ พัฒนากระบวนการยื่นขอลดหย่อนภาษีให้ง่ายขึ้น เพื่อสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ 
สนใจเข ้าร ่วมการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีมากยิ่ งขึ้น รวมถึง การให ้ สิทธิประโยชน ์แก  ่
สถานประกอบการ/ครู/ผู้เรียน โดยเพิ่มค่าตอบแทนส�ำหรับผู้จบการศึกษาในระบบทวิภาคี รวมทั้งการให้
วุฒิบัตรรับรองความเป็นผู้มีทักษะ และเชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพท่ีผ่านระบบทวิภาคี เพื่อจูงใจให้ร่วมจัด 
การศึกษาและเรียนในระบบทวิภาคี นอกจากนี้ ยังต้องให้ความส�ำคัญในการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาที่ยืดหยุ่น 
โดยให้สถานศึกษาก�ำหนดหลักสูตรการจัดการศึกษาร่วมกับสถานประกอบการ มุ่งใช้มาตรฐานสมรรถนะ 
เป็นตัวตั้ง เน้นการฝึกปฏิบัติและทักษะพื้นฐานของการเป็นผู้ประกอบการเพ่ือการประกอบอาชีพ และให ้
ผู้เรียนสามารถเรียนรู้จากการปฏิบัติในสภาพจริงได้ ประกอบกับมีมาตรการในการป้องกันสถานศึกษาและ
สถานประกอบการในการใช้แรงงานผิดกฎหมายด้วย

	 ๕. จัดตั้ง Training Center เพื่อเป็นศูนย์ฝึกปฏิบัติ

	 	 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการร่วมจัดตั้งศูนย์ปฎิบัติการ (Training Center/ 
Mobility Training Center) ในรูปแบบ PPP (Public Private Partnership) โดยมีเอกชนเป็นผู้บริหารศูนย ์
ให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งศูนย์นี้จะกระจายตัวตามภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ โดยจะใช้เป็นศูนย์การฝึกปฏิบัติส�ำหรับ
นักเรียนที่ไม่สามารถไปฝึกงานในระบบทวิภาคี โดยมีเครื่องมือส่วนกลางที่ทันสมัย และเปิดโอกาสให้นักเรียน 
ที่อยู่ห่างไกลได้เข้าฝึกปฏิบัติ รวมไปถึงนักเรียนจากอาชีวศึกษาเอกชน ซึ่งจะเป็นแรงกระตุ้นให้อาชีวศึกษา
เอกชนสามารถเปิดสอนหลักสูตรขาดแคลนและต้องลงทุนสูง มีเคร่ืองมือราคาแพงและทันสมัยให้เด็ก 
ได้ฝึกปฏิบัติ ซึ่งทางสถานศึกษาอาชีวศึกษาไม่สามารถจัดหามาใช้สอนได้ ทั้งนี้ ยังสามารถเคลื่อนย้ายเครื่องมือ
ดังกล่าวไปตามโรงเรียนต่างๆ เพื่อให้ผู้เรียนมีโอกาสฝึกฝนและฝึกทักษะการปฏิบัติได้ 

	 	 ทั้งนี้ แนวทางการด�ำเนินการสามารถพิจารณาการขอความร่วมมือกับสถานประกอบการเอกชน
ขนาดใหญ่ และรัฐวิสาหกิจ ท่ีมีศักยภาพสามารถเข้าร่วมกับรัฐในการจัดต้ังศูนย์เหล่านี้ โดยถือว่าเป็นกิจกรรม
ทางสังคม (CSR) ท่ีบริษัทต่างๆ ให้ความส�ำคัญ ซึ่งช่วงแรกรัฐควรปล่อยให้เอกชนด�ำเนินการลงทุนไปก่อน  
เพื่อความคล่องตัว และรัฐผ่อนช�ำระใช้คืนแก่เอกชนเป็นรายปี ซ่ึงแนวทางด�ำเนินการจัดตั้งศูนย์ดังกล่าว 
จะสามารถท�ำได้อย่างรวดเร็ว ไม่เป็นภาระรัฐในการใช้งบประมาณประจ�ำปีที่สูง ขณะที่เอกชนจะใช  ้
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ความสามารถในการบรหิารจัดการอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยเอกชนได้มส่ีวนร่วมในการพฒันาเดก็ๆ จ�ำนวนมากที่อยู่ 
ในพ้ืนท่ีห่างไกลให้ได้มีโอกาสฝึกปฏิบัติอย่างจริงจัง ช่วยลดความเหลื่อมล�้ำอย่างชัดเจน และช่วยยกระดับ 
ความสามารถในเชิงปฏิบัติแก่นักเรียนอาชีวศึกษาได้เป็นอย่างดี

	 ๖. สนับสนุนให้สถานศึกษา/นักศึกษาหารายได้ด้วยตนเอง และปลูกฝังและสร้างทักษะพื้นฐาน 
ในการเป็นผู้ประกอบการให้แก่ผู้เรียนอาชีวศึกษา 

	 	 การจัดหาแหล่งเงินทุน start up ท่ีมีศักยภาพ หรือแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต�่ำ  เพ่ือส่งเสริมการลงทุน 
ให้แก่ผู้เรียนอาชีวศึกษา รวมทั้งการเปิดโอกาสให้วิทยาลัยสามารถหารายได้เพ่ิมเติมได้ หรือร่วมมือกับภาค
เอกชนในการพัฒนาธุรกิจโดยเปิดโอกาสให้นักเรียนเข้าร่วมท�ำงานภาคปฏิบัติ เรียนรู้วิธีด�ำเนินธุรกิจและ 
การตลาด เป็นวิธีการสนับสนุนให้สถานศึกษา/นักศึกษาหารายได้ด้วยตนเอง นอกจากนี้ การพิจารณาจัดสรร 
งบประมาณมาพัฒนาสถานศึกษาและครู เพ่ือให้ผู ้เรียนได้เรียนรู ้และฝึกทักษะการเป็นผู ้ประกอบการ   
โดยสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเป็นผู้ประกอบการและการหารายได้ระหว่างเรียนให้แก่ ผู้บริหาร ครู 
และผู้เรียน รวมท้ังหาตลาดรองรับผลผลิตของสถานศึกษาและผู้เรียนอาชีวศึกษา มีกลไกส่งเสริมการสร้างงาน 
และสร้างรายได้ หรือใช้กลไก “โรงงานในโรงเรียน” รวมทั้งสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและ 
สถานประกอบการในการส่งเสริมให้ผู้เรียนมีมุมมองเชิงธุรกิจเพื่อสร้างรายได้ อาทิ การติดตั้งแผงพลังงาน 
แสงอาทิตย์ (Solar rooftop) เป็นต้น และจัดให้มีศูนย์เครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและสถาน
ประกอบการ เพื่อเป็นแนวทางการปลูกฝังและสร้างทักษะพื้นฐานในการเป็นผู้ประกอบการให้แก่ผู้เรียน
อาชีวศึกษาได้

	 ๗. ส่งเสริมความก้าวหน้าและสิทธิประโยชน์ของครูอาชีวศึกษา

	 	 ยกระดับความสามารถครูอาชีวศึกษาโดยก�ำหนดให้ต้องผ่านมาตรฐานครูอาชีวศึกษาซึ่งต้องม ี
จิตวิญญาณความเป็นครู มีสมรรถนะทั้งวิชาชีพครู และสมรรถนะทางปฏิบัติ โดยต้องผ่านการฝึกประสบการณ์
การปฏิบัติกับผู ้ประกอบการ ส�ำหรับครูป ัจจุบันที่ไม ่เคยผ่านการฝึกปฏิบัติ ต ้องส่งไปฝึกปฏิบัติกับ 
สถานประกอบการระยะหนึ่ง ส�ำหรับนักศึกษาที่เรียนระดับปริญญาตรี เช่น ครุศาสตร์อุตสาหกรรมควรปรับ
หลักสูตรให้มีการฝึกสอนตามวิทยาลัยและฝึกปฎิบัติในสถานประกอบการควบคู่กันไป ทั้งนี้ ใบประกอบวิชาชีพ
ครูช่างหรือครูอาชีวศึกษามีใบประกอบวิชาชีพครูอาชีวศึกษาเป็นการเฉพาะ แยกจากใบประกอบวิชาชีพครู
ปกติ เนื่องจากต้องการครูที่มีความเชี่ยวชาญและมีสมรรถนะเฉพาะด้าน รวมทั้ง เพื่อปรับรูปแบบการเลื่อน 
วิทยฐานะให้เหมาะสม ส�ำหรับกรณีครูผู ้เชี่ยวชาญจากสถานประกอบที่สามารถเข้ามาช่วยเหลือ ฝึกฝน 
นักเรียนด้านปฏิบัติการ ไม่จ�ำเป็นต้องมีใบประกอบวิชาชีพครู พิจารณาความก้าวหน้าและสิทธิประโยชน์ของ
ครูอาชีวศึกษา ด้วยการปรับสถานะครูอัตราจ้างของสถานศึกษาที่สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
ให้เป็นพนักงานราชการหรือข้าราชการ นอกจากน้ี ยังจ�ำเป็นต้องพิจารณาสร้างกลไกหรือมาตรการ 
ทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์ความก้าวหน้าทางวิชาชีพของครูอาชีวศึกษา รวมไปถึงมาตรการ 
การจูงใจให้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะอาชีพมาเป็นครูอาชีวศึกษา เพื่อเอื้อให้เกิดการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม
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	 ๘. ปรับหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนอาชีวศึกษาให้มีความหลากหลายและยืดหยุ่น

	 	 ปรับหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนให้มีความหลากหลายและยืดหยุ ่นสอดคล้องกับ 
ความต้องการของผู้ประกอบการ รวมถึงการพัฒนาประเทศและการเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบัน นอกจากนี ้ 
ควรจัดหลักสูตรการเรียนรู้ท่ีเน้นการเพิ่มทักษะและความสามารถด้านภาษาอังกฤษและคอมพิวเตอร์ ปรับ
หลักสูตรให้ทันสมัย โดยการปรับลดสัดส่วนวิชาสามัญ เพิ่มเนื้อหาในส่วนการฝึกปฏิบัติ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
(IT) ภาษาอังกฤษ และพหุทักษะ (multi skill) โดยน�ำ  Digital Platform ของอาชีวศึกษา ทั้งในหลักสูตร
ในระบบ หลักสูตรระยะสั้น และตามอัธยาศัยส�ำหรับการจัดการอาชีวศึกษา อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การปฏิรูป 
การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาให้มีประสิทธิภาพ ควรน�ำกลไกการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ 
เข้าสู่ระบบการศึกษาอาชีวศึกษา เพื่อจูงใจให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนเปิดสาขาที่เป็นความต้องการของ
ตลาดแรงงานและประเทศ และเพื่อประโยชน์ส�ำหรับการส่งเสริมการจัดอาชีวศึกษานอกระบบด้วย

	 ๙. ส่งเสริมการจัดอาชีวศึกษานอกระบบส�ำหรับกลุ่มแรงงาน (Reskill/Upskill) และกลุ่มคนพิการ

	 	 การศึกษาในปัจจุบันต้องการให้เกิดการศึกษาตลอดช่วงชีวิต เนื่องด้วย “วิทยาการที่ก้าวหน้า  
เป็นแรงผลักดันที่ท�ำให้มนุษย์เกิดการเรียนรู้” ฉะนั้น การส่งเสริมให้เด็กได้เรียนรู้จากการปฏิบัติจริง มุ่งการฝึก
ทักษะอาชีพให้พร้อมเข้าสู่ตลาดงาน ส่งเสริมแรงงานให้มีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน โดยใช้ฐานงานวิจัยเพื่อพัฒนาไปสู่การสร้างนวัตกรรมและรองรับการขยายตัว 
เศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ด้วยเหตุนี้ นอกจากการพัฒนาคนหรือก�ำลังแรงงานโดยส่งเสริมให้ผู้เรียนได้
เรียนรู้ในระบบการศึกษาแล้ว การจัดฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะเดิมให้ดียิ่งขึ้น (Up-skill) และการเสริมทักษะใหม ่
(Re-skill) เป็นกระบวนการที่ส�ำคัญยิ่งที่จะพัฒนาศักยภาพของแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของ 
สถานประกอบการ เพื่อเปิดโอกาสให้กลุ่มแรงงานและกลุ่มคนพิการ ได้เรียนรู้ทักษะใหม่ที่จ�ำเป็นต่อการ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและนวัตกรรมในอนาคตได้อย่างต่อเนื่อง 



รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๐ การปรับโครงสร้างในระบบการศึกษา 57

ส่วนที่ ๔ ผลการด�ำเนินการเพื่อขับเคลื่อนข้อเสนอในการปฏิรูปการอาชีวศึกษา

	 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา ในคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาได ้
ด�ำเนินการเพื่อขับเคลื่อนข้อเสนอในการปฏิรูปการอาชีวศึกษา โดยมีผลการด�ำเนินการในรูปของ 
	 ๑) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
	 ๒) ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... โดยคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา
	 ๓) ความร่วมมือกับส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ 
คณะอนุกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อผลิตและพัฒนาก�ำลังคนอาชีวศึกษา (กรอ.อศ.) จัดท�ำโครงการ 
น�ำร่องพัฒนาครูอาชีวศึกษาฝึกงานในสถานประกอบการ

๑) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

	 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา ในคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ได้จัดท�ำ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ในเร่ืองท่ี ๕ การปฏิรูปหลักสูตร การเรียนรู้ และการประเมินผล 
การศึกษา ในประเด็นการปฏิรูปท่ี ๕.๖ การปฏิรูปอาชีวศึกษา เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ 
ประเทศ โดยเสนอแนวทางการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการอาชีวศึกษา โดย 
แบ่งเป็นเป้าหมายการด�ำเนินการในระยะเร่งด่วน และเป้าหมายการด�ำเนินการในระยะสั้น ดังนี้

	 เป้าหมายเร่งด่วน 

	 ๑) มีข้อเสนอว่าด้วยระบบค่าตอบแทนตามสมรรถนะให้ผู้จบการศึกษาสายอาชีพ โดยมีการปรับฐาน
เงินเดือนแรกบรรจุของบุคลากรภาครัฐและเพิ่มค่าตอบแทนพิเศษให้ผู้จบการศึกษาสายอาชีพ ที่เก่งปฏิบัติ 
หรือมีความเชี่ยวชาญพิเศษ เพื่อจูงใจให้ผู้เรียนและผู้ปกครองเห็นความส�ำคัญในกรณีที่เรียนอาชีวศึกษาและ 
มีความสามารถในทางปฏิบัติสามารถได้รับค่าตอบแทนเทียบเท่าผู ้จบปริญญาตรี การประชาสัมพันธ์  
การสร ้างค ่านิยมที่ดีต ่ออาชีวศึกษาให้สังคมรับรู ้ ในวงกว ้าง โดยใช ้ช ่องทาง Social Media และ 
การขอความร่วมมือจากภาคเอกชนในการประชาสัมพันธ์ และมีการปรับระบบแนะแนวการเข้าศึกษาต่อ
อาชีวศึกษาให้เป็นแบบเชิงรุก และมีการแนะน�ำอาชีพร่วมกับสถานประกอบการ

	 ๒) มีระบบเรียนฟรีโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายส�ำหรับอาชีวศึกษาในสาขาท่ีก�ำหนด สนับสนุนเด็กด้อยโอกาส 
ทางการศึกษา กลุ่มที่มีผลการเรียนดี กลุ่มที่มีภูมิล�ำเนาอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล กันดาร และโรงเรียนขยายโอกาส 
กลุ่มเด็กออกกลางคัน กลุ่มเด็กผู้หญิง เพื่อจูงใจให้เด็กสายสามัญมาเรียนสายอาชีพ และให้ผู้เรียนกลับมาเป็น 
ครูอาชีวศึกษา โดยมีการให้ทุนการศึกษาส�ำหรับผู ้เรียนอาชีวศึกษาในสาขาขาดแคลนและสาขาที่เป็น 
ความต้องการของประเทศ จูงใจผู้เรียนโดยใช้กลไกกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) และกองทุนเพื่อ
ความเสมอภาคทางการศึกษา

	 ๓) เพิ่มการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี หรือการฝึกงาน และระบบอื่นๆ ที่เน้นการฝึกปฏิบัติ โดย 
การใช้มาตรการสร้างแรงจูงใจ เพิ่มการลดหย่อนภาษีจาก ๒๐๐% เป็น ๔๐๐% พัฒนากระบวนการ ยื่นขอ 
ลดหย่อนภาษใีห้ง่ายขึน้ และสร้างกลไกความร่วมมอืจากภาคเอกชนและภาคประชาสงัคม และจดั Road Show 
สร้างความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจนและถูกต้องเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี รวมทั้งส่งเสริมให ้
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาก�ำลังคนอาชีวศึกษา (กรอ.อศ.) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน
การจัดการศึกษาทวิภาคี  
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	 ๔) จัดตั้ง Training Center และมี Mobility Training Center ในลักษณะ PPP (Public Private 
Partnership) เพื่อใช้เป็นศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาทักษะในการปฏิบัติงานส�ำหรับนักเรียน นักศึกษา พนักงาน
ในสถานประกอบการ ครูอาชีวศึกษาในสาขาช่างพื้นฐาน สาขาเกษตรกรรมและเทคโนโลยีทางการเกษตร และ 
ระบบเทคโนโลยีพื้นฐานเพื่อการปฏิบัติงาน ในแต่ละภูมิภาคที่สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้และลดความเหลื่อมล�้ำ 
ทางการศึกษา 

	 ๕) สนับสนุนให้สถานศึกษา/นักศึกษาหารายได้ด้วยตนเอง โดยจัดสรรงบประมาณมาพัฒนา 
สถานศึกษาและครู รวมทั้งให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และฝึกการเป็นผู้ประกอบการ ตลอดจนสร้างความรู้ความเข้าใจ 
เก่ียวกับการเป็นผู้ประกอบการ และการหารายได้ระหว่างเรียนให้แก่ผู้บริหาร ครู และผู้เรียน และหาตลาด
รองรับผลผลิตของสถานศึกษาและผู้เรียนอาชีวศึกษา โดยผู้บริหารสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับท้องถิ่น 
นอกจากนี้ จัดให้มีศูนย์เครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ เพื่อพัฒนา 
การเรียนการสอนในการจัดการธุรกิจและเทคโนโลยีในการเป็นผู้ประกอบการ

	 ๖) ปลูกฝังและสร้างทักษะพ้ืนฐานในการเป็นผู้ประกอบการให้แก่ผู้เรียนอาชีวศึกษา โดยพิจารณา 
การปรับปรุงหลักสูตรเน้นการเพิ่มเนื้อหาวิชาการด�ำเนินธุรกิจเบื้องต้น ได้แก่ ความคุ ้มค่าในการลงทุน 
การตลาด และการเงิน โดยบรรจุอยู่ในหลักสูตรพื้นฐานของทุกสาขาวิชา มีโครงงานการด�ำเนินธุรกิจ 
เพื่อฝึกการเป็นเจ้าของสถานประกอบการ (Entrepreneur) สนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถด�ำเนินการหารายได้ 
เสริมโดยด�ำเนินการเอง หรือร่วมมือกับภาคเอกชน รวมถึง การให้ลิขสิทธิ์หรือสิทธิบัตรส�ำหรับนวัตกรรม 
ที่นักศึกษาคิดค้นขึ้น

	 เป้าหมายระยะสั้น

	 ๑) ปรับหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนอาชีวศึกษาให้มีความหลากหลายและยืดหยุ่น ทบทวน
หลักสูตรเดิม ปรับหลักสูตรให้ทันสมัย โดยการปรับลดสัดส่วนวิชาสามัญ เพ่ิมเนื้อหาในส่วนปฏิบัติ เทคโนโลย ี
สารสนเทศ (IT) ภาษาอังกฤษ และพหุทักษะ (multi skill) ทั้งนี้ ควรน�ำ  Digital Platform เข้ามาใช้ใน 
การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนด้วย รวมทั้งภาครัฐต้องสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาแก่
อาชีวศึกษาเอกชนและรัฐอย่างเท่าเทียมในฐานะท่ีเป็นหน่วยผลิตก�ำลังคนเพ่ือตอบสนองความต้องการ 
ด้านแรงงานของประเทศอย่างมีคุณภาพและเพียงพอต่อความต้องการของสถานประกอบการ เพื่อให  ้
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนสามารถเปิดหลักสูตรในสาขาท่ีผู ้เรียนมีความสนใจและผู้ประกอบการ 
มีความต้องการ นอกจากนี้ พิจารณาเปิดหลักสูตรเตรียมอาชีวศึกษา และเปิดหลักสูตรพิเศษส�ำหรับผู้ที่ส�ำเร็จ 
การศึกษาระดับปริญญาตรีให้เข้ามาศึกษาอาชีวศึกษาหรือวิชาชีพระยะสั้น   

	 ๒) ส่งเสริมการจัดอาชีวศึกษานอกระบบ ส�ำหรับกลุ่มแรงงาน และกลุ่มคนพิการ จัดฝึกอบรมการเพิ่ม
ทักษะเดิมให้ดียิ่งขึ้น (Up-skill) และการเสริมทักษะใหม่ (Re-skill) เพ่ือเปิดโอกาสให้กลุ่มแรงงาน และกลุ่ม 
คนพิการได้เรียนรู้ทักษะใหม่ที่จ�ำเป็นต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้อย่างต่อเนื่อง

	 ๓) จัดหาแหล่งเงินทุน หรือแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต�่ำ  เพ่ือส่งเสริมการลงทุนให้แก่ผู้เรียนอาชีวศึกษา  
ท�ำโครงการความร่วมมือกับธนาคารของรัฐ ในการสนับสนุนเงินทุนแก่ผู ้เรียนที่มีความสามารถที่จะเป็น 
ผู้ประกอบการได้เอง
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๒) ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... โดยคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

	 จากเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษา และข้อเสนอการปฏิรูปการอาชีวศึกษา คณะกรรมการอิสระ 
เพื่อการปฏิรูปการศึกษา จึงได้มีการก�ำหนดประเด็นข้อเสนอดังกล่าวใน ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิ
พ.ศ. .... โดยมีการก�ำหนดประเด็นการปฏิรูปการอาชีวศึกษาที่มีความสอดคล้องกับสาระส�ำคัญที่ก�ำหนดใน 
ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ดังต่อไปนี้

	 ประเด็นข้อเสนอการปฏิรูปการอาชีวศึกษา

	 (๑) การจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการประกอบอาชีพ เพ่ือสร้างผู้เรียนให้มีทักษะ
และมีความเชี่ยวชาญด้านการปฏิบัต ิ โดยการปรับหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนอาชีวศึกษาให้มีความ
หลากหลาย และยืดหยุ่น มี Digital Platform ของอาชีวศึกษา ทั้งหลักสูตรในระบบ หลักสูตรระยะสั้น และ 
ตามอัธยาศัย เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงการเรียนรู้ได้ง่ายและกว้างขวางขึ้น

	 (๒) ความร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการในการจัดการศึกษา ส่งเสริมให้เกิด 
การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการจัดตั้ง 
ศูนย์ฝึกปฏิบัติ training center แนวทางในการจัด training center และ mobile training เพื่อเป็น 
การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามความถนัดของตน ส�ำหรับ 
การประกอบอาชีพ หรือส�ำหรับการยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว สังคม ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วย
ตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาสของบุคคล โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม 
สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งเรียนรู้อื่นๆ และส่งเสริมทักษะในการประกอบอาชีพได้

	 “มาตรา ๔๘ การจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการประกอบอาชีพตามมาตรา ๘ 
วรรคหนึ่ง (๖) (ก) หรือการฝึกอบรมอาชีพ ให้จัดโดยสถานศึกษา หรือโดยความร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษา
กับสถานประกอบการ หรือโดยวิธีการอื่นใด ในกรณีที่สถานศึกษาร่วมมือกับสถานประกอบการ มิให้ถือว่า
สถานประกอบการนั้นจัดตั้งสถานศึกษาหรือประกอบกิจการสถานศึกษา และจะก�ำหนดให้เจ้าหน้าที่ของ 
สถานประกอบการซึ่งให้ความรู้หรือให้การฝึกอบรมแก่ผู้เรียนต้องมีใบรับรองความเป็นครูมิได้ 
	 ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการจัดกระบวนการเรียนรู ้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 
วรรคหนึ่ง (๗) ในส่วนที่เกี่ยวกับวิชาชีพหรือทักษะอาชีพชั้นสูงด้วยโดยอนุโลม”

	 (๓) การศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพ ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามความถนัดของตน 
ส�ำหรับการประกอบอาชีพ หรือส�ำหรับการยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว สังคม ตลอดจน 
สร้างทักษะความเป็นผู้ประกอบการให้กับผู้เรียน ปลูกฝังและสร้างทักษะพื้นฐานในการเป็นผู้ประกอบการ 
ให้แก่ผู ้เรียนอาชีวศึกษา อาทิ เพิ่มเนื้อหาวิชาการด�ำเนินธุรกิจเบื้องต้น ได้แก่ ความคุ้มค่าในการลงทุน 
การตลาด และการเงิน อยู่ในหลักสูตรพื้นฐานของทุกสาขาวิชา มีโครงงานการด�ำเนินธุรกิจ เพื่อฝึกการเป็นเจ้าของ 
สถานประกอบการ (Entrepreneur)

	 “มาตรา ๕๐   การศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเอง คือ การศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพ ทักษะ และ 
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามความถนัดของตน ส�ำหรับการประกอบอาชีพ หรือส�ำหรับการยกระดับ 
คุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว สังคม หรือเพื่อประโยชน์แห่งความรอบรู้ของตนเอง โดยอาจจัดให้ม ี
ใบรับรองคุณวุฒิตามความเหมาะสมได้”
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	 (๔) เป้าหมายการปฏิรูปการอาชีวศึกษาเพื่อลดปัญหาความเหล่ือมล�้ำทางการศึกษาในประเทศ  
โดยยกระดับแรงงานไร้ฝีมือเข้าสู่อาชีวศึกษา ส่งเสริมการจัดอาชีวศึกษานอกระบบ ส�ำหรับกลุ่มแรงงาน และ
กลุ่มคนพิการ โดยการจัดฝึกอบรมการเพิ่มทักษะเดิมให้ดียิ่งขึ้น (Up-skill) และการเสริมทักษะใหม่ (Re-skill) 
เพื่อเปิดโอกาสให้กลุ่มแรงงานและกลุ่มคนพิการ ได้เรียนรู้ทักษะใหม่ที่จ�ำเป็นต่อการเปล่ียนแปลงในอนาคต
ได้อย่างต่อเน่ือง ระบบการเทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน ทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ หรือสมรรถนะ  
ที่ได้รับจากการศึกษา เพ่ือสามารถเอื้อประโยชน์ให้ทั้งกับผู้เรียนและผู้ที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
นอกจากนี้ ยังเป็นการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต และระบบ reskill/upskill ด้วย

	 “มาตรา ๕๑ การศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต คือ การด�ำเนินการด้วยวิธีการใดๆ เพ่ือให้บุคคล
เรียนรู ้ในเรื่องท่ีตนสนใจได้ด้วยตนเอง ไม่ว่าจะเป็นวิธีการส่งเสริม สนับสนุน กระตุ้น หรือวิธีการอ่ืนใด 
ที่มิใช่เป็นการบังคับ ที่จะเอ้ืออ�ำนวยให้บุคคลมีช่องทางในการเรียนรู ้อย่างทั่วถึงและสะดวก และเข้าถึง 
แหล่งเรียนรู้ได้โดยง่าย โดยไม่มีภาระค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร สามารถเพิ่มพูนความรู้ได้อย่างกว้างขวาง 
รู้เท่าทันพัฒนาการของโลกอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และน�ำความรู้ไปเติมเต็มชีวิตให้แก่ตนเองและเกิดประโยชน ์
ต่อสังคม 

	 มาตรา ๕๒ ให้จัดให้มีระบบการเทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน ทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ 
หรือสมรรถนะ ท่ีได้รับจากการศึกษาตามมาตรา ๔๔ (๑) (๒) หรือ (๓) จากระบบเดียวกันแต่ต่างสถานศึกษา 
หรือจากระบบหนึ่งไปสู่อีกระบบหนึ่ง หรือจากต่างประเทศ หรือจากการศึกษาตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึง่ (๒)  
เพือ่ใช้ประโยชน์ในการเข้าศกึษา หรอืการรบัรองระดับการศกึษาต่างสถานศกึษาหรอืต่างระบบได้ ”

๓) ความร่วมมือกับส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ 
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน เพื่อพัฒนาก�ำลังคนอาชีวศึกษา (กรอ.อศ.) จัดท�ำโครงการน�ำร่อง
พัฒนาครูอาชีวศึกษาฝึกงานในสถานประกอบการ

	 ตามข้อเสนอของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา ในคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูป
การศึกษา ท่ีต้องการส่งเสริมความก้าวหน้าและสิทธิประโยชน์ของครูอาชีวศึกษาให้มีศักยภาพในฐานะครผููส้อน 
อย่างมีคุณภาพ รวมทั้งมีเส้นทางความก้าวหน้าทางวิชาชีพอย่างต่อเน่ือง อุปสรรคท่ีส�ำคัญประการหนึ่งคือ 
การขาดแคลนครูฝึกที่มีคุณภาพ สมรรถนะและความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนรู้สู ่การปฏิบัติ เพื่อที่จะ
สามารถผลิตและพัฒนาก�ำลังคนอาชีวะให้มีศักยภาพ รวมทั้ง ยกระดับสมรรถนะและความเชี่ยวชาญของครูฝึก 
ควบคู่กันไปด้วย ทั้งนี้ ปัจจัยที่ส�ำคัญอย่างหนึ่งส�ำหรับการพัฒนาครูฝึกให้มีความเชี่ยวชาญ คือ การมีส่วนร่วม
จากภาครัฐและเอกชนในฐานะผู้เชี่ยวชาญและมีส่วนได้เสียโดยตรงในอาชีพ (Public - Private Partnership) 
ได้เข้ามาแลกเปล่ียนองค์ความรู ้ การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนร่วมกัน การพัฒนาสื่อการสอน  
การฝึกอบรมบุคลากรและการใช้ทรัพยากรครุภัณฑ์ที่เป็นเทคโนโลยีขั้นสูง เพื่อการจัดการศึกษาและฝึกอบรม
อาชีพ เพื่อให้ครูได้มีโอกาสในการเพิ่มพูนองค์ความรู้ ทักษะ และความเชี่ยวชาญที่จะไปขยายผลต่อการจัด 
การเรียนรู้ของเด็กนักเรียนต่อไปในอนาคต ทั้งนี้ จึงได้มีการเสนอโครงการ Teacher Excellence เพื่อด�ำเนินการ 
ส่งครูอาชีวศึกษาเข้าฝึกประสบการณ์ในสถานประกอบการ เป็นต้นแบบการผลิตและพัฒนาครูอาชีวะให้มี
ความเชี่ยวชาญตรงตามสมรรถนะที่ตรงกับความต้องการจริงในอาชีพ ในสาขาอาชีพน�ำร่องที่มีความจ�ำเป็น
เร่งด่วนต่อการพัฒนาประเทศ ๕ กลุ่ม ได้แก่ ๑) ก่อสร้าง ๒) ยานยนต์ ๓) พลังงาน ๔) เครื่องยนต์เล็ก และ  
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๕) แม่พิมพ์ โดยมีการเสนอความเห็นดังกล่าว และขอความร่วมมือกับทางส�ำนักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา กรอ.อศ. สถานประกอบการ สถานศึกษา และส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

	 ปัจจุบันได้มีการขับเคลื่อนข้อเสนอดังกล่าว โดยมีส�ำนักความร่วมมือ ส�ำนักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา เป็นผู ้รับผิดชอบหลักในการคัดเลือกสถานศึกษา ครูอาชีวะ และสถานประกอบการที่มี 
ความพร้อมในสาขาอาชีพท่ีจะเริ่มน�ำร่อง ๕ กลุ่ม กรอ.อศ. ซ่ึงเป็นแนวทางด�ำเนินการที่ต่างจากโครงการ 
ที่ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้ด�ำเนินการไว้ โดยมีการใช้จังหวัดเป็นฐานในการด�ำเนินงาน  
แต่การน�ำร่องตามข้อเสนอนี้จะเป็นการพัฒนาสมรรถนะครูอาชีวศึกษาโดยเน้นการใช้ กรอ.อศ. เป็นฐาน  
เพื่อจัดครูอาชีวศึกษาไปฝึกประสบการณ์ยังสถานประกอบการ ในช่วงปิดภาคการศึกษา (เดือนเมษายน-
พฤษภาคม ๒๕๖๒) เพื่อเรียนรู้การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ และได้มีทักษะและประสบการณ์การปฏิบัติงาน 
ในสภาพจริง สามารถน�ำไปถ่ายทอดในการจัดการเรียนการสอนแก่ผู้เรียนอาชีวศึกษาต่อไปได้ นอกจากนี้  
ในอนาคตยังมีแนวทางในการถอดบทเรียนการพัฒนาครูอาชีวะ และจัดท�ำรายงานข้อเสนอการพัฒนาแนวทาง
ในการสร้างความร่วมมือของภาครัฐและเอกชน ในการสร้างสมรรถนะความเชี่ยวชาญของครูอาชีวศึกษา 
โดยการด�ำเนินการร่วมกับส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาด้วย

	 ท้ังนี้ ผลการด�ำเนินงานในโครงการน�ำร่องพัฒนาครูอาชีวศึกษาฝึกงานในสถานประกอบการ ได้รับ
ความสนใจจากสถานศึกษา สถานประกอบการ และความร่วมมือจากกลุ่ม กรอ.อศ. เป็นอย่างมาก โดยม ี
รายละเอียดการด�ำเนินการ สรุปได้ดังต่อไปนี้

	 ๑) กลุ่มก่อสร้าง 
	 	 ระยะเวลาในการฝึก ๑๘ เมษายน ถึง ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
	 	 จ�ำนวนครูที่เข้าฝึกอบรม ๒๐ คน
	 	 สถานประกอบการท่ีร่วม อาทิ บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ�ำกัด (มหาชน) บริษัท ไซมิส  
แอสเสท จ�ำกัด และบริษัท มีนบุรีรับสร้างบ้าน จ�ำกัด

	 ๒) กลุ่มยานยนต์ 
	 	 ระยะเวลาในการฝึก ๑ เมษายน ถึง ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
	 	 จ�ำนวนครูที่เข้าฝึกอบรม ๒๓ คน
	 	 สถานประกอบการท่ีร่วม  อาท ิบรษิทั ซัมมทิ โอโต บอด้ี อนิดัสตร ีจ�ำกดั บรษิทั เด็นโซ่ (ประเทศไทย) 
จ�ำกัด และบริษัท สมบูรณ์ แอ๊ดวานซ์ เทคโนโลยี จ�ำกัด (มหาชน)

	 ๓) กลุ่มพลังงาน 
	 	 ระยะเวลาในการฝึก ๒๒ เมษายน ถึง ๖ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
	 	 จ�ำนวนครูที่เข้าฝึกอบรม ๒๐ คน
	 	 สถานประกอบการที่ร่วม อาทิ บริษัท ไออาร์พีซี จ�ำกัด (มหาชน) บริษัท บางจาก คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด 
(มหาชน) บริษัทอินเตอร์ ฟาอิสท์ วินด์ อินเตอร์เนชั่นแนล และสถาบันค้นคว้าและพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร
และอุตสาหกรรมการเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

	 ๔) กลุ่มเครื่องยนต์เล็ก 
	 	 ระยะเวลาในการฝึก ๘ เมษายน ถึง ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
	 	 จ�ำนวนครูที่เข้าฝึกอบรม ๒๖ คน
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	 	 สถานประกอบการที่ร่วม อาทิ บริษัท ไทยซูซูกิมอเตอร์ จ�ำกัด บริษัทคาวาซากิ มอเตอร์ เอ็นเตอร์
ไพรส์ (ประเทศไทย) จ�ำกัด และบริษัท ไทยยามาฮ่า มอเตอร์ จ�ำกัด

	 ๕) กลุ่มแม่พิมพ์
	 	 ระยะเวลาในการฝึก ๑๗ เมษายน ถึง ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
	 	 จ�ำนวนครูที่เข้าฝึกอบรม ๒๐ คน
	 	 สถานประกอบการที่ร่วม อาทิ บริษัท เอส.เค. โพลีเมอร์ จ�ำกัด บริษัท ไทย ออโต ทูลส์ แอนด์ ดาย 
จ�ำกัด และบริษัท โยสุ ออโต พาร์ท จ�ำกัด

	 	 อย่างไรก็ตาม หลังจากการประเมินการเข้ารับการฝึกประสบการณ์ยังสถานประกอบการของ
ครูอาชีวศึกษา ในช่วงปิดภาคการศึกษา พบว่า ครูส่วนใหญ่เห็นว่าการด�ำเนินการดังกล่าวเป็นกลไกส�ำคัญ 
ในการเรียนรู้การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ และได้มีทักษะและประสบการณ์การปฏิบัติงานในสภาพจริง ทักษะ 
ในการใช้เครื่องมือที่จ�ำเป็นในสาขาวิชาท่ีสอน ได้มีประสบการณ์ในการสัมผัสกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ สามารถ 
น�ำไปถ่ายทอดในการจัดการเรียนการสอนแก่ผู้เรียนอาชีวศึกษาต่อไปได้
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ส่วนท่ี ๕ แนวทางการด�ำเนินการ เพื่อขับเคลื่อนข้อเสนอการปฏิรูปการอาชีวศึกษาอย่างเป็น 
รูปธรรม

	 จากข้อเสนอแนวทางในการปฏิรูปการอาชีวศึกษา เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการปฏิรูปการอาชีวศึกษา 
โดยก�ำหนดข้อเสนอการปฏิรูปการอาชีวศึกษา ๙ แนวทาง คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา  
ในคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ได้ด�ำเนินการจัดท�ำแนวทางการด�ำเนินการ เพื่อใช้ในการ 
ขับเคลื่อนข้อเสนอการปฏิรูปการอาชีวศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้

	 ๑. มาตรฐานวิชาชีพครูการอาชีวศึกษา
	 ๒. ข้อเสนอ “การจัดตั้ง Training Center”
	 ๓. สมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
	 ๔. ข้อเสนอ “แนวทางการสร้างทักษะผู้เรียนเป็นผู้ประกอบการ”
	 ๕. ข้อเสนอ “การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา”
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๑. มาตรฐานวิชาชีพครูการอาชีวศึกษา

	 ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาด้านอาชีวศึกษา ของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา 
เป้าหมายท่ีส�ำคัญ คือ พัฒนาก�ำลังคนที่มีความรู ้และทักษะในทางปฏิบัติ เพื่อรองรับความก้าวหน้า 
ในการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยเน้นให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ เก่งปฏิบัติ มีสมรรถนะเป็นที่ยอมรับ และผู้เรียน 
มีความสามารถที่จะเป็นผู้ประกอบการได้เองนั้น เงื่อนไขความส�ำเร็จที่ส�ำคัญ คือ “ครูอาชีวศึกษา” จึงมีข้อเสนอ 
ให้ครูและอาจารย์ผู้สอนอาชีวศึกษามีใบประกอบวิชาชีพครูอาชีวศึกษาเป็นการเฉพาะ โดยมีความจ�ำเป็น 
ต้องแก้ไขคุณลักษณะของครูอาชีวศึกษาที่ต้องมีความแตกต่างจากคุณลักษณะของครูการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อให้มีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา เนื่องจากเอกลักษณ์ของ
การเรียนการสอนในสายอาชีพ จะต้องเน้นการสร้างความเชี่ยวชาญและความช�ำนาญ ผ่านการฝึกอบรม 
ในสถานประกอบการ นอกจากนี้ ยังต้องมีความรู้ด้านครุศาสตร์พื้นฐาน สามารถน�ำความรู้ทักษะวิชาชีพ 
มาถ่ายทอดให้แก่นักเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เป็นไปตามคุณลักษณะดังกล่าว จึงได้ก�ำหนดมาตรฐาน
วิชาชีพครูการอาชีวศึกษา โดยครูอาชีวศึกษาต้องมีคุณวุฒิการศึกษาไม่ต�่ำกว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และ 
ผ่านการประเมินสมรรถนะด้านความรู้ทางวิชาชีพ ดังนี้

	 ๑) สมรรถนะด้านความรู้ทางวิชาชีพครูอาชีวศึกษา ประกอบด้วย ๓ สมรรถนะ

	 	 ๑.๑ � สมรรถนะหลัก (Core Competencies) เป็นสมรรถนะในเชิงสังคม และการเป็นแบบอย่าง 
ที่ดีมีคุณธรรม จริยธรรม (soft skill) รวมทั้งความสามารถในการสื่อสาร ทักษะด้าน IT  
ด้านภาษา การคิดวิเคราะห์ สามารถเชื่อมโยงโลกการศึกษาและโลกอาชีพได้

	 	 ๑.๒ � สมรรถนะในหน้าที่ (Functional Competencies) เป็นสมรรถนะความเชี่ยวชาญในสาขา 
วิชาชีพที่ครูอาชีวศึกษา มีความรู้ในเรื่องการบริหารธุรกิจ และการตลาด สามารถน�ำหลักสูตร 
กระบวนการเรียนรู ้ ทักษะวิชาชีพ มาบูรณาการและบริหารจัดการเรียนการสอนได  ้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 	 ๑.๓ � สมรรถนะเฉพาะความเชี่ยวชาญ (Professional Competencies) เป็นสมรรถนะ 
ความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพแต่ละสาขาจะต้องสามารถปฏิบัติงานในสาขาของตนเองได ้
หรือมีประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม อาทิ อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ 
ศิลปกรรม คหกรรม เกษตรกรรม ประมง อุตสาหกรรมท่องเที่ยว อุตสาหกรรมสิ่งทอ และ
เทคโนโลยีและการสื่อสาร

	 ๒) ประสบการณ์วิชาชีพ

	 	 ๒.๑  การฝึกปฏิบัติวิชาชีพครูระหว่างเรียน หรือเป็นครูช่วยสอนมาก่อน  

	 	 ๒.๒  การปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาในสาขาวิชาชีพเฉพาะ 

	 	 ๒.๓ � การฝึกปฏิบัติอาชีพในสถานประกอบการ หรือปฏิบัติการสอนในสถานประกอบการ ทั้งนี้ 
ต้องมีใบรับรองจากสถานประกอบการด้วย หรือมีใบรับรองจากสมาคม/สภาวชิาชพี  หรอื
หน่วยงานมาตรฐานอาชีพ 
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๒. ข้อเสนอ “การจัดตั้ง Training Center”

	 กลไกท่ีส�ำคัญในการยกระดับคุณภาพของก�ำลังคนที่มีความรู้และทักษะในทางปฏิบัติ ให้สามารถ
รองรับความก้าวหน้าในการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมทั้งลดปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาในประเทศ 
โดยยกระดับแรงงานไร้ฝีมือเข้าสู่อาชีวศึกษา แนวทางส�ำคัญประการหนึ่งที่ช่วยยกระดับผู้เรียนและก�ำลังคน 
ให้มีความรู้ ทักษะ เก่งปฏิบัติ และมีสมรรถนะตามความต้องการของตลาดแรงงาน รวมท้ังมีศักยภาพรองรับ
นวัตกรรมเทคโนโลยีชั้นสูง (High Technology) ที่มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา รวมถึงเป็นการแก้ปัญหา 
ขาดแคลนก�ำลังคนท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ จ�ำเป็นต้องมีอุปกรณ์ เครื่องมือและครุภัณฑ์ที่ทันสมัย
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีในยุค Thailand ๔.๐ ในการจัดการเรียนการสอน รวมถึงมีครูที่มี 
ศักยภาพและเช่ียวชาญในการสอนปฏิบัติ ซึ่งต้องมีการพัฒนาครูอาชีวศึกษาแบบครบวงจร เพื่อให้ผู้เรียนเก่ง 
ปฏิบัติและสามารถเข้าถึงอาชีวศึกษาได้ทุกคน นอกจากนี้ต ้องมีกระบวนการสร้างความร่วมมือและ 
การบริหารจัดการอย่างยั่งยืน ท้ังในด้านหลักสูตร ด้านครุภัณฑ์ และด้านครูฝึก โดยพิจารณาความร่วมมือ 
ในการจัดท�ำหลักสูตรเฉพาะด้าน และการร่วมจัดอบรม ตลอดจนรัฐต้องมีการให้แรงจูงใจภาคเอกชน 
ในการด�ำเนินการด้วยสิทธิประโยชน์ทางภาษีด้วย

	 การจัดตั้ง “Training Center กระจายตามภูมิภาค” ใน ๖ ภูมิภาค ได้แก่ ๑) ภาคเหนือ  
๒) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๓) พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกหรือ EEC ๔) ภาคกลาง ๕) ภาคใต้ 
และ ๖) พื้นท่ีชายแดนใต้ ภายใต้แนวคิดในการใช้ทรัพยากรและการบริหารงานร่วมระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยภาคเอกชนสามารถร่วมสนับสนุนได้หลากหลายรูปแบบ ซ่ึงอาจเป็นการสนับสนุนด้านเงิน 
ครุภัณฑ์/อุปกรณ์/สื่อการเรียนการสอน บุคลากรเชี่ยวชาญ หรือการบ�ำรุงรักษา (Maintenance) และ 
ด�ำเนินการในลักษณะองค์กรเพื่อสังคม (Social Enterprise) แบบไม่หวังผลก�ำไร สามารถหารายได้ด้วยตนเอง 
ในระดับหนึ่ง โดยให้ภาคเอกชนเป็นหลักในการด�ำเนินการ ซ่ึงในปัจจุบัน ส�ำนักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษามีสถานศึกษาในสังกัดกว่า ๘๐๐ แห่ง กระจายตามภูมิภาค หากต้องจัดสรรให้ทุกแห่งมีอุปกรณ์ 
เครื่องมือ และครุภัณฑ์ท่ีทันสมัย ต้องใช้งบประมาณจ�ำนวนมหาศาล การยกระดับสถาบันการศึกษาของแต่ละ
ภูมิภาคที่มีศักยภาพ และพัฒนาให้เป็น Training Center เพื่อใช้เป็นศูนย์การฝึกอบรมและพัฒนาทักษะ 
ในการปฏิบัติงานส�ำหรับนักเรียน นักศึกษา พนักงานในสถานประกอบการ ครูอาชีวศึกษา และอาจารย์
มหาวิทยาลัย ในแต่ละภูมิภาคให้สามารถมาใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ ทั้งนี้ การฝึกอบรมต้องเน้น competency 
based และมีการทดสอบเชื่อมโยงกับระบบการเทียบโอนคุณวุฒิ และมีการออกใบรับรองในการฝึกอบรมด้วย 
ฉะนั้น Training Center นอกจากจะมีภารกิจในการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะของแรงงานระดับช่างเทคนิค  
(Re-Skill) และเพิ่มทักษะ (Up-Skill) แล้ว ยังต้องเชื่อมโยงกับการเรียนการสอนระบบทวิภาคีด้วย รวมทั้งเป็น
ศูนย์ในการทดสอบและรับรองมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานเพ่ือยกระดับคุณภาพผู้เรียน
ให้มีความเชี่ยวชาญด้านปฏิบัติการ และฝึกทักษะขั้นสูงของครูอาชีวศึกษาด้วย

	 แนวคิดในการด�ำเนินงาน

	 ๑)  การใช้พื้นที่ โครงสร้างพื้นฐาน และอุปกรณ์ของสถาบันอาชีวศึกษาที่มีความพร้อมในแต่ละภูมิภาค 
โดยให้ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็นผู้พิจารณาเลือกสถานศึกษาที่มีศักยภาพและมีความพร้อม
ในการพัฒนาสู่การเป็น Training Center 

	 ๒)  การใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
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	 ๓)   การบริหารจัดการอย่างยั่งยืน โดยบริหารงานร่วมระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ในลักษณะ
องค์กรเพื่อสังคม (Social Enterprise) โดยไม่หวังผลก�ำไร สามารถหารายได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่ง และ
ให้ภาคเอกชนเป็นหลักในการด�ำเนินการ ให้มีการตั้งคณะกรรมการบริหารงานระหว่างภาครัฐและเอกชน  
ท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแล และใช้กลไกทางกฎหมาย 

	 ๔)   งบประมาณที่ใช้ในการด�ำเนินงาน มาจาก ๒ ส่วน คือ (๑) งบประมาณจากภาครัฐ ที่ได้รับ 
การจัดสรรอย่างต่อเนื่อง และ (๒) งบประมาณสนับสนุนจากภาคเอกชน ทั้งนี้ การสนับสนุนจากภาคเอกชน 
สามารถร่วมสนับสนุนได้หลากหลายรูปแบบ ซ่ึงอาจเป็นการสนับสนุนด้านเงิน ครุภัณฑ์/อุปกรณ์/สื่อการเรียน
การสอน บุคลากรเชี่ยวชาญ หรือการบ�ำรุงรักษา (maintenance) ส�ำหรับการพิจารณาเสนอของบประมาณ
อาจด�ำเนินการเป็นระยะๆ เพื่อไม่ก่อให้เกิดภาระงบประมาณแก่ภาครัฐมากเกินไป

	 ๕) มีอุปกรณ์การฝึกและครุภัณฑ์ระดับสูงและทันสมัย ตอบสนองกับความจ�ำเป็นเร่งด่วนและความ
ต้องการในการผลิตข้ันสูง ซึ่งสถานศึกษา/สถาบันทั่วไปไม่สามารถจัดหาได้ โดยการจัดสรรครุภัณฑ์ อาจม ี
การแบ่งประเภทเป็นการจัดสรรอุปกรณ์พ้ืนฐาน (ของสถานศึกษา) อุปกรณ์ระดับกลาง (ของศูนย์ฝึกในแต่ละ
พื้นที่) และอุปกรณ์ที่มีความทันสมัย (ของสถานประกอบการ)

	 ๖) เน้นหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยีระดับสูง ตามความต้องการของประเทศหรือภูมิภาค 
และหลักสูตรที่เปิดฝึกอบรมต้องค�ำนึงถึงความต้องการของประเทศและสถานประกอบการเป็นหลัก ทั้งนี้ โดย
จัดหลักสูตรเป็น ๒ กลุ่ม ดังนี้ กลุ่มที่ ๑ หลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อการศึกษา (ส�ำหรับกลุ่มนักเรียน/นักศึกษา)
และกลุ่มท่ี ๒ หลักสูตรการฝึกอบรมส�ำหรับการฝึกแรงงาน (Employee Training) เพ่ือเปิดช่องส�ำหรับ 
การขอรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ประกอบการที่สนับสนุนการด�ำเนินงานของศูนย์ฯ  

	 เครือข่ายความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

	 ๑) ความร่วมมือกับตัวแทนผู้จัดจ�ำหน่ายครุภัณฑ์ (Supplier) ในการน�ำครุภัณฑ์มาติดตั้งที่ศูนย์
ฝึกอบรมเพราะได้ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย ฝ่ายตัวแทนผู้จัดจ�ำหน่ายได้ประโยชน์ในการให้นักเรียนทดลองใช้  
เป็นการโฆษณาและสร้างความคุ้นเคยผลิตภัณฑ์ของตนเองแก่ผู้เรียน ในอนาคตเมื่อนักเรียนเข้าไปท�ำงาน 
ในสถานประกอบการก็จะสั่งซื้อผลิตภัณฑ์นั้น เพราะเคยผ่านการใช้มาก่อนตอนฝึกอบรม ทั้งนี้หลายบริษัท 
มีบริการผู้สอนให้ด้วย จึงต้องสร้างความร่วมมือและใช้ส่วนนี้ให้เกิดประโยชน์

	 ๒) ความร่วมมือระหว่างศูนย์ฝึกอบรมที่มีอยู่ในหลายหน่วยงาน ได้แก่ 

	 	 (๑) ส�ำนักงานพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
	 	 	 กระทรวงศึกษาธิการ

	 	 (๒) สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม 

	 	 (๓) ศูนย์ปฏิรูปอุตสาหกรรมสู่อนาคต (Industry Transformation Center : ITC) กรมส่งเสริม 
	 	 	 อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

	 	 ๔) ศูนย์ฝึกอบรม โครงการอุทยานวิทยาศาสตร์ (Science Park) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

	 	 ๕) คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาก�ำลังคนอาชีวศึกษา (กรอ.อศ)
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ต้นแบบแนวทางการจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรม (Training Center)

ต้นแบบที่ ๑. สถาบันเทคโนโลยีการผลิตสุมิพล (Sumipol Institute of Manufacturing Technology : SIMTec)

		  ข้อมูลเบื้องต้นของบริษัทฯ

	 	 บริษัท สุมิพล คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด ปัจจุบันด�ำเนินกิจการเข้าสู่ปีท่ี ๓๑ โดยประกอบธุรกิจ 
การจัดจ�ำหน่ายอุปกรณ์และเครื่องจักรส�ำหรับสถานประกอบการเกือบทุกชนิด เช่น หุ่นยนต์อุตสาหกรรม 
(FACTORY AUTOMATION SOLUTIONS) เครื่องจักรกลและเครื่องมือโรงงาน (MACHINING SOLUTIONS)  
และเครื่องมือวัด (MEASURING SOLUTIONS)

	 	 ส�ำนักงานใหญ่ ตั้งอยู่ที่บริเวณถนนอ่อนนุช กรุงเทพมหานคร โดยมีส�ำนักงานสาขา ๓ แห่ง ได้แก่ 
๑. นิคมอุตสาหกรรมนวนคร ๒ จังหวัดนครราชสีมา ๒. นิคมอุตสาหกรรม อมตะซิตี้ จังหวัดชลบุรี และ 
๓. นิคมอุตสาหกรรม อมตะซิตี้ จังหวัดระยอง  ทั้งนี้ส�ำนักงานสาขาทั้ง ๓ แห่ง มีห้องอบรมสัมมนาที่สามารถรองรับได ้
จ�ำนวน ๑๐๐ - ๒๐๐ คน ส�ำหรับฝึกให้แก่ผู้ประกอบการ และภาคการศึกษา

		  ความร่วมมือพัฒนาอาชีวศกึษา

	 	 เริ่มเมื่อประมาณ ๑๓ - ๑๔ ปีก่อน หลังจากที่ นายทองพล อุลปาทร บุตรชายเจ้าของบริษัทฯ 
กลับจากประเทศญี่ปุ่นได้มีความสนใจเข้ามาร่วมพัฒนาอาชีวศึกษา โดยในปีแรกได้ร่วมมือกับ กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงงาน ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวง
วิทยาศาสตร์ จัดการแข่งขันฝีมือนักเรียนอาชีวศึกษาทั้งประเทศ โดยมีสถานประกอบการเครื่องมือวัด 
ที่ใหญ่ที่สุดในโลก (MITUTOYO) ซึ่งบริษัท สุมิพล คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด เป็นผู้แทนจ�ำหน่าย ได้ให้การสนับสนุน 
และจากการด�ำเนินการในปีแรกท�ำให ้มีโอกาสได ้ลงพื้นที่ ไปยังสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั่วประเทศ 
พบความเหลื่อมล�้ำด้านโอกาสในการเข้าถึงเครื่องมือ ครุภัณฑ์ ส�ำหรับฝึกปฏิบัติ ท�ำให้ในการด�ำเนินโครงการ 
ปีที่สองเน้นการฝึกอบรมให้ครูอาชีวศึกษาโดยใช้พื้นท่ีของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นศูนย์ฝึกอบรม ท�ำให ้
ในการด�ำเนินการจัดแข่งขันในปีท่ี ๓ สถานศึกษาที่ได้รางวัลที่ ๑ เป็นสถานศึกษาที่อยู ่ห่างไกล ซึ่งเดิม 
ไม่มีศักยภาพในการฝึกปฏิบัติแสดงให้เห็นถึงผลส�ำเร็จในการลดความเหลื่อมล�้ำด้านโอกาสในการฝึกปฏิบัติ และ
ในปีต่อ ๆ มาทางกระทรวงแรงงานได้สานต่อการประกวดดังกล่าวมาจนถึงปัจจุบัน

	 	 ปัจจุบันบริษัท สุมิพล คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด จึงยังคงเน้นการฝึกอบรม โดยเฉพาะครูช่างกลโรงงาน 
อย่างน้อยปีละ ๒ - ๓ ครั้ง และมีการสื่อสารหลังจบการอบรมไปแล้วผ่านกลุ่มไลน์ซ่ึงปัจจุบันมีครูท่ีผ่าน 
การอบรมอยู่ในกลุ่มดังกล่าวประมาณ ๓๐๐ คน 

	 	 ที่มาการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีการผลิตสุมิพล

	 	 เดิมบริษัท สุมิพล คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด พยายามผลักดันให้ศูนย์ฝึกอบรม (Training Center) 
ก่อตั้งและด�ำเนินการโดยภาครัฐ แต่ไม่สามารถด�ำเนินการได้ โดยเห็นว่ากรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ควรจะเป็น
ผู้รับผิดชอบหลัก เพื่อเป็นจุดเชื่อมระหว่างภาคประกอบการและสถานศึกษา ในการส่งผู้เรียนมาเรียนให้ตรงกับ 
ความต้องการของภาคอุตสาหกรรม แม้ว่าทุกกระทรวงก็จะมีกรมซึ่งมีหน้าที่หลักในการพัฒนาบุคคล เช่น  
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม แต่พบว่ามีข้อจ�ำกัด 
เช่น ๑. ขาดผู้สอนที่เชี่ยวชาญ ๒. เทคโนโลยีที่ไม่ทันสมัย ๓. การบ�ำรุง รักษา ซ่อมบ�ำรุงครุภัณฑ์  

	 	 จากข้อจ�ำกัดข้างต้น บริษัท สุมิพล คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด จึงมีแนวคิดในการจัดต้ังศูนย์ฝึกอบรม
ด้วยตนเอง และได้มีการจัดท�ำบันทึกข้อตกลงภายใต้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ๑๔ หน่วยงาน 
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ได้แก่ ๑. กรมพัฒนาฝีมือเเรงงาน กระทรวงเเรงงาน ๒. กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม  
๓. ส�ำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (องค ์การมหาชน) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
๔. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ๕. ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)   
๖. สถาบันมาตรวทิยาแห่งชาต ิ๗. สถาบันคณุวฒุวิชิาชพี (องค์การมหาชน) ๘. สภาอุตสาหกรรมเเห่งประเทศไทย 
๙. สถาบันยานยนต์ ๑๐. สมาคมอุตสาหกรรมแม่พิมพ์ไทย ๑๑. สมาคมส่งเสริมเทคโนโลยี (ไทย-ญี่ปุ ่น)  
๑๒. สมาคมผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ไทย ๑๓. สถาบันไทย-เยอรมัน และ ๑๔. บริษัท สุมิพล คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด 
เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ในงาน เมทัลเล็กซ์ ๒๐๑๗ (Metalex ๒๐๑๗) ไบเทค บางนา กรุงเทพมหานคร 
โดยมีบริษัท เครือสุมิพล จ�ำกัด เป็นแกนหลักในการจัดตั้งศูนย์เทคนิคแห่งการเรียนรู้ (Technical Learning 
Academy) เพื่อพัฒนาบุคลากรรองรับอุตสาหกรรม ๔.๐ รองรับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
ซึ่งปัจจุบันมีชื่อว่า สถาบันเทคโนโลยีการผลิตสุมิพล (Sumipol Institute of Manufacturing Technology - 
SIMTec) ตั้งอยู่บริเวณทางเข้าด้านหน้าของนิคมอุตสาหกรรม อมตะซิตี้ จังหวัดระยอง

		  ลักษณะการด�ำเนินงานของสถาบันเทคโนโลยีการผลิตสุมิพล

	 	 สถาบันเทคโนโลยีการผลิตสุมิพล ใช้งบประมาณรวมค่าก่อสร้างอาคาร ประมาณ ๓๐๐ ล้านบาท 
โดยบริษัท สุมิพล คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด เป็นผู้รับผิดชอบ และได้รับความร่วมมือด้านครุภัณฑ์ เครื่องจักรบางส่วน
จากผู้ผลิตสินค้าพันธมิตร 
	 	 โดยเดิมวางแผนเป็นการฝึกอบรมโดยไม่มีค่าใช้จ่าย แต่เนื่องจากอาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานอ่ืน 
ที่มีการฝึกอบรมโดยมีการเก็บค่าใช้จ่ายเช่น สถาบันไทย-เยอรมัน และ สมาคมส่งเสริมเทคโนโลยี (ไทย - ญี่ปุ่น) 
จึงปรับเปลี่ยนให้สถาบันเทคโนโลยีการผลิตสุมิพลมีการจัดเก็บค่าฝึกอบรมรายละ ๒,๐๐๐ - ๒,๕๐๐ บาท 
เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสถาบันอื่นและเพื่อความยั่งยืนให้สถาบันฯ มีรายได้เพื่อบริหารจัดการต่อไป ทั้งนี ้
เนื่องจาก แนวโน้มการส่งเสริมการพัฒนาคนเพื่อรองรับอุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) อาจท�ำให้ 
สถาบันจะได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐมากขึ้น รวมถึงการได้รับสิทธิพิเศษจากส�ำนักงานคณะกรรมการ 
ส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment : BOI)
	 	 โดยในขณะนี้สถาบันเทคโนโลยีการผลิตสุมิพล ได้พัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อรองรับส�ำหรับ
การให้ผู้เข้าฝึกอบรมได้มีโอกาสได้ศึกษาภาคทฤษฎีล่วงหน้าก่อนมาฝึกปฏิบัติแล้วอยู่ระหว่างการพัฒนาเนื้อหา 
(Content) และในส่วนการขยายผลไปสู่พื้นที่อื่นๆ เห็นว่าศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
และศูนย์ปฏิรูปอุตสาหกรรมสู่อนาคต (Industry Transformation Center : ITC) กระทรวงอุตสาหกรรม  
มีความเหมาะสมเพราะตั้งกระจายท่ัวประเทศ โดยงบประมาณที่ใช้ด�ำเนินการของสถาบันเทคโนโลยีการผลิต 
สุมิพล เริ่มแรก ๓๐๐ ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นค่าก่อสร้างอาคาร หากการขยายผลไปพื้นที่อื่นสามารถใช้อาคาร
สถานที่ของภาครัฐจะท�ำให้งบประมาณที่ใช้ในการด�ำเนินการลดลงเป็นอย่างมาก 

		  ประโยชน์ที่บริษัทจะได้รับ

	 	 นอกเหนือจากความต้ังใจในการพัฒนาฝีมือแรงงานและผู ้ เรียนอาชีวศึกษาให้ตอบสนอง 
ความต้องการของสถานประกอบการแล้ว บริษัท สุมิพล คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด เห็นว่าจะเกิดประโยชน์ทางอ้อม 
แก่กิจการ (win - win) เพราะการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศต้องพัฒนาคนเป็นพื้นฐาน หากแรงงานไม่มี
ทักษะฝีมือสอดคล้องกับค่าแรงที่เพิ่มขึ้น สถานประกอบการซ่ึงเป็นลูกค้าของบริษัทก็ไม่สามารถด�ำรงอยู่ได้หรือ
อาจย้ายฐานการผลิตไปประเทศอื่น ซึ่งในขณะนี้หลายประเทศ เช่น ประเทศเวียดนาม และอินโดนีเซียเป็นคู่แข่ง 
ที่ก�ำลังมีบทบาทมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ผู ้เข้ารับการอบรมจะคุ ้นเคยกับเครื่องมือที่สถานประกอบกิจการ 
เป็นผู้แทนจัดจ�ำหน่าย และอาจเป็นลูกค้าในอนาคตต่อไป
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ต้นแบบที่ ๒ ศูนยอบรมพนักงานปฏิบัติการและชางเทคนิคตอบสนองความตองการก�ำลังคนของไออารพีซี	
และกลุม ปตท. และเปนแหลงฝกงานชั้นสูงส�ำหรับนักศึกษาอาชีวะในอนาคต  IRPCT Vocational Operation 
Training Center (i-VOT)

หลักการและเหตุผล

	 ตามรัฐบาลให้ความส�ำคัญกับการอาชีวศึกษา เนื่องจากถือเป็นก�ำลังส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ 
สู่ Thailand ๔.๐ ท้ังน้ีท่ีผ่านมาปัญหาการขาดแคลนแรงงานระดับอาชีวศึกษายังเป็นปัญหาที่ไม่สามารถแก้ไข
ให้ประสบความส�ำเร็จได้เท่าที่ควร จ�ำนวนผู้เรียนสายสามัญศึกษายังคงมีสัดส่วนท่ีสูงกว่าผู้เรียนสายวิชาชีพ 
ซึ่งปัญหาหลักเป็นปัญหาท่ีเกิดท้ังปัจจัยภายนอกและภายในของการอาชีวศึกษาเอง เช่น ค่านิยมของผู้ปกครอง
ที่ต้องการให้ลูกหลานได้รับปริญญา ภาพลักษณ์ของอาชีวศึกษา การขาดแคลนครูท่ีมีความรู้และทักษะ โดย
เฉพาะอย่างยิ่งการขาดแคลนอุปกรณ์ในการเรียนการสอนที่ไม่ทันสมัยตามเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไปตามทิศทาง
ของ Thailand ๔.๐ 

	 ปัจจุบัน สอศ. มีสถานศึกษาในสังกัดกว่า ๘๐๐ แห่งทั่วประเทศ ซึ่งเป็นจ�ำนวนที่สูงมากในการที่
จะลงทุนพัฒนาอุปกรณ์การเรียนการสอนให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับความต้องการของ Thailand ๔.๐  
การจัดตั้งศูนย์ Training ภูมิภาคเพื่อลงทุนเครื่องมืออุปกรณ์สมัยใหม่เพ่ือรองรับการพัฒนาทักษะขั้นสูงจึงเป็น
สิ่งที่มีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน

วัตถุประสงค์

	 ๑.	เพื่อรองรับการพัฒนาทักษะขั้นสูงส�ำหรับนักศึกษาระดับ ปวส. (Up-Skill)

	 ๒.	เพื่อรองรับการพัฒนาทักษะของแรงงานระดับช่างเทคนิค (Re-Skill)

	 ๓.	เพื่อเป็นศูนย์ทดสอบและรับรองมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ

หลักสูตร 

ภาค หลักสูตรพื้นฐาน หลักสูตรเฉพาะ

เหนือ 	 Renew Energy, Logistic
	 Mechanic, Instrument
	 Electrical, Boiler
	 Process control, Safety
	 Digital, AI, IoT
	 EV, SME
	 ท่องเที่ยว

ปิโตรเลียม  

ใต้ ประมง, Smart Farm, ปิโตรเลียม 

อีสาน Smart Farm 

ตะวันออก ปิโตรเลียม
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ประมาณการงบประมาณส�ำหรับศูนย์ฝึกอบรม ๔ ภูมิภาค

ภาค สิ่งก่อสร้าง
เครื่องมือห้อง Lab 

ทั่วไป 

เครื่องมือห้อง Lab 

เฉพาะ 
รวม 

เหนือ ๒๐๐ ล้านบาท ๕๐๐ ล้านบาท ๓๐๐ ล้านบาท ๑,๐๐๐ ล้านบาท

ใต้ ๒๐๐ ล้านบาท ๕๐๐ ล้านบาท ๓๐๐ ล้านบาท ๑,๐๐๐ ล้านบาท

ตะวันออกเฉียงเหนือ ๒๐๐ ล้านบาท ๕๐๐ ล้านบาท ๓๐๐ ล้านบาท ๑,๐๐๐ ล้านบาท

ตะวันออก ๒๐๐ ล้านบาท ๕๐๐ ล้านบาท ๕๐๐ ล้านบาท ๑,๒๐๐ ล้านบาท

รวม ๘๐๐ ล้านบาท ๒,๐๐๐ ล้านบาท ๑,๔๐๐ ล้านบาท ๔,๒๐๐ ล้านบาท

ที่ตั้งส�ำหรับศูนย์ฝึกอบรม ๔ ภูมิภาค

	 ๑. ใช้พื้นที่ของสถานศึกษาในสังกัด สอศ. วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยอาชีวศึกษา วิทยาลัยสารพัดช่าง 
วิทยาลัยการอาชีพ

	 ๒. ท�ำความร่วมมือใช้พื้นที่ของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน
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ต้นแบบที่ ๓ China (Tianjin) Public Vocational Training Center (CTPVTC)

สถานที่ตั้ง

	 อุทยานการศึกษาไห่เหอ  เทศบาลนครเทียนจิน สาธารณรัฐประชาชนจีน (Tiyu Huan Road, Haihe 
Education Park, Tianjin, China ๓๐๐๓๕๐)

ประวัติความเป็นมา

	 ใช้เวลาเตรียมด�ำเนินการมาประมาณ ๒ ปี (ก่อสร้างอาคาร ๒ ปี ควบคู่กับเตรียมครุภัณฑ์ใช้เวลา  
๖ เดือน) ก่อนเริม่เปิดให้บรกิารตัง้แต่ เดอืนมถุินายน ๒๕๕๔ และได้เป็นศนูย์บรกิารแห่งชาตเิมือ่ สงิหาคม ๒๕๕๔

วัตถุประสงค์

	 - เพื่อยกระดับอุตสาหกรรม กระตุ้นการพัฒนาเศรษฐกิจ สร้างการผลิตขั้นสูง 

	 - ฝึกอบรมทักษะวิชาชีพขั้นสูง สามารถรองรับผู้เรียนจ�ำนวนมาก 

แนวคิดด�ำเนินงาน

	 ๑) เชื่อมโยงความต้องการระหว่างองค์กร สถานศึกษา และตลาดแรงงาน

	 ๒) สร้างทักษะนักวิชาชีพชั้นสูงด้วยเครื่องมือและวิธีการฝึกอบรมที่ทันสมัย

	 ๓) ฝึกอบรมให้ตรงกับความต้องการขององค์กรให้มากที่สุด

	 ๔) สร้างการแลกเปลี่ยนรูปแบบการฝึกอบรมทักษะแรงงานขั้นสูงระหว่างสถานประกอบการและ 
สถานศึกษา

	 ๕) ให้บริการสาธารณะอย่างเท่าเทียมโดยค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก

	 ๖) ผู้ส�ำเร็จการฝึกอบรมมีความมั่นคงและภาคภูมิใจจากการยกระดับทักษะวิชาชีพของตน

	 ๗) ผู้เรียนได้ประสบการณ์ฝึกปฏิบัติจริงกับครุภัณฑ์ท่ีทันสมัย เทคโนโลยีระบบควบคุมและระบบ
อัตโนมัติ
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โครงสร้างการบริหารงาน

	 สังกัดกรมทรัพยากรมนุษย์และประกันสังคมแห่งเทศบาลนครเทียนจิน สาธารณรัฐประชาชนจีน  
แบ่งโครงสร้างผูบ้รหิารออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ 

	 ๑) ผู้อ�ำนวยการ ๑ ต�ำแหน่ง 

	 ๒) รองผู้อ�ำนวยการ ๖ ต�ำแหน่ง  

	 ๓) หัวหน้าฝ่าย ๘ ต�ำแหน่ง 

	 มีพนักงานทั้งหมดประมาณ ๖๐ - ๗๐ คน  โดยเป็นครูผู้สอนประจ�ำ จ�ำนวน ๒๐ - ๓๐ คน 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

	 - สถานศึกษา (มหาวิทยาลัย วิทยาลัย) สถาบันฝึกอบรม สถานประกอบการ (รับผิดชอบเรื่องผู้เรียน)

	 - มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีและการศึกษาเทียนจิน (Tianjin University of Technology and 
Education) (รับผิดชอบเรื่องผู้สอน)

	 - เทศบาลนครเทียนจิน (รับผิดชอบเรื่องงบประมาณ) โดยรัฐบาลส่วนกลางไม่ได้เป็นผู้สนับสนุน 
งบประมาณ

งบประมาณ

	 - ใช้งบประมาณแรกเริ่มส�ำหรับครุภัณฑ์จ�ำนวน ๒๘๐ ล้านหยวน (๑,๔๐๐ ล้านบาท) มีครุภัณฑ์ 
๑,๗๕๐ ชุด

	 - มีพื้นท่ีโครงการ ๔๘๕,๖๒๓ ตร.ม. แบ่งเป็นพื้นที่อาคารศูนย์ฝึกอบรม ๘๐,๐๐๐ ตร.ม. โดยอาคาร 
ฝึกอบรมเป็นอาคาร ๔ ชั้น ชั้นที่ ๑ และ ๒ มีเพดานสูงส�ำหรับใช้เป็นห้องเรียน ชั้นที่ ๓ ส�ำหรับเครื่องจักร และ
ชั้นที่ ๔ ส�ำหรับพื้นที่ส�ำนักงาน

 	 - ค่าใช้จ่ายด�ำเนินงานส่วนใหญ่ เป็นค่าท�ำความสะอาด ค่าบ�ำรุงรักษาเครื่องจักร และค่าจ้างครูผู้สอน

	 - ศูนย์ฝ ึกอบรมฯ ไม่สามารถด�ำเนินการเองได้ หากไม่มีงบประมาณสนับสนุนจากเทศบาล 
นครเทียนจินต่อเนื่องทุกปี โดยเทศบาลนครเทียนจินสนับสนุนงบประมาณทั่วไปจ�ำนวน ๑๕ ล้านหยวน  
(๗๕ ล้านบาท) ต่อปี และงบประมาณส�ำหรับค่าด�ำเนินงานจ�ำนวน ๓๐ ล้านหยวน (๑๕๐ ล้านบาท) ต่อปี 
โดยศูนย์ฝึกอบรมฯ จะรับผิดชอบในเรื่องจ�ำนวนผู้เข้ารับการอบรม

	 - สถาบันและสถานประกอบการไม่มีค่าใช้จ่ายในการส่งนักศึกษาและพนักงานเข้ารับการฝึกอบรม 
ด้วยแนวคิดว่าสถานประกอบการเป็นผู ้เสียภาษีให้เทศบาลนครเทียนจิน ดังนั้นเทศบาลนครเทียนจิน 
จึงสนับสนุนสถานประกอบการและสถาบันการศึกษาโดยการสร้างศูนย์ฝึกแรงงานให้

	 - ค่าฝึกอบรมส�ำหรบันักศกึษาแต่ละคนประมาณ ๑,๐๐๐ ถงึ ๕,๐๐๐ หยวน (๕,๐๐๐ - ๒๕,๐๐๐ บาท) 
เทศบาลนครเทียนจินเป็นผู้รับผิดชอบ โดยในปี ๒๕๕๙ ศูนย์ฝึกอบรมฯ ได้รับเงินอุดหนุน ๒๐ ล้านหยวน 
(๑๐๐ ล้านบาท) เป็นค่าฝึกอบรมจากเทศบาลนครเทียนจิน มีเงินคงเหลือหลังหักค่าใช้จ่ายแล้ว ๕ ล้านหยวน 
(๒๕ ล้านบาท) ท้ังน้ีเน่ืองจากเทศบาลนครเทียนจนิไม่เคยมีศนูย์ฝึกอบรมวชิาชพีมาก่อน ระยะแรกจงึมรีายได้จาก 
การฝึกอบรมมากแต่ในอนาคตรายรบัอาจคงทีเ่นือ่งจากเกดิภาวะชลอตวัของธรุกจิ 
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หลักสูตรที่ฝึกอบรม

	 ปัจจุบันให้บริการฝึกอบรมในลักษณะใน ๕ กลุ่มสาขาอาชีพ ได้แก่

	 ๑) เทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่ (Modern manufacturing technology)

	 ๒) เทคโนโลยีระบบควบคุมสมัยใหม่ (Modern control technology field)

	 ๓) เทคโนโลยีโลจิสติกส์สมัยใหม่ (Modern logistics technology field)

	 ๔) เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์สมัยใหม่ (Modern electronics technology field)

	 ๕) เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ (Modern Information technology)

	 เปิดรับผู้เรียนจากสถาบันและองค์กรในทุกพื้นที่ของประเทศจีน ส�ำหรับหน่วยงานต่างประเทศต้องมี
สถานะเป็นองค์กรสาธารณะ

	 รองรับจ�ำนวนผู้เข้ารับการฝึกอบรมสูงสุดคราวละ ๑,๗๐๐ คน รวมประมาณปีละ ๑๒,๐๐๐ คน  
มีครุภัณฑ์ระดับสูงที่มีความทันสมัย มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนและต้องการในการผลิตขั้นสูง ซึ่งสถานศึกษา/สถาบัน
ทั่วไปยากที่จะจัดหาได้

	 เน้นหลักสูตรท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เครื่องจักรควบคุม อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องจักรที่ใช้
เทคโนโลยีระดับสูง เทคโนโลยีหุ่นยนต์ ตามความต้องการที่รัฐบาลกลางของประเทศจีนหรือเทศบาลนคร 
เทียนจินให้ความส�ำคัญ

	 ให้ความส�ำคัญกับเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเทคโนโลยีอนาคต โดยหลักสูตรฝึกอบรมมีท้ังหลักสูตรปกติ
และหลักสูตรเฉพาะตามความต้องการ 

	 ระยะเวลาการฝึกอบรมต่อวิชาประมาณ ๒ - ๓ สัปดาห์แต่ไม่เกิน ๑ เดือน โดยออกแบบส�ำหรับ 
ผู้มีพื้นความรู้ทางทฤษฎีมาก่อน แบ่งระดับออกเป็น ๔ ระดับเรียงจากพื้นฐานมาระดับเชี่ยวชาญ

	 หลักสูตรที่เปิดฝึกอบรมค�ำนึงถึงความต้องการของตลาดเป็นหลัก

เอกสารรับรองการฝึกอบรม

 	 เอกสารรับรองส�ำหรับผู้ส�ำเร็จการฝึกอบรมแบ่งเป็น ๒ ประเภทได้แก่ 

	 ๑) ประกาศนียบัตรระดับชาติ (National certification) เน้นเรียนภาคทฤษฎี 

	 ๒) ประกาศนียบัตร SIEMENS เน้นเรียนปฏิบัติกับเครื่องมือ 

	 โดยในอนาคตอาจเพิ่มเติม ประกาศนียบัตร ABB หรือ ประกาศนียบัตรอื่นๆ ตามความต้องการเฉพาะด้าน  
โดยกิจการท่ีบริจาคครุภัณฑ์หรือออกใบรับรองจะได้รับประโยชน์ในด้านภาพลักษณ์และประชาสัมพันธ์   
ตราสินค้า และมีโอกาสในการจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ได้มากขึ้น

รูปแบบการฝึกอบรม

	 - ทุกวิชาค�ำนึงถึงความปลอดภัยผู้เรียน โดยใช้หลักอุตสาหกรรม ๔.๐ ที่มีต้นแบบจากประเทศเยอรมนี

	 - จ�ำนวนนักเรียน ๑๕ - ๒๐ คนต่อห้อง จ�ำกัด ๒ คนต่ออุปกรณ์

	 - ผู้จะได้รับใบประกาศนียบัตรต้องผ่านการสอบวัดผลซ่ึงค่าเฉล่ียจ�ำนวนผู้สอบผ่านคือ ร้อยละ ๙๐ 
ส�ำหรับผู้สอบไม่ผ่านไม่มีการสอบซ่อมต้องลงทะเบียนเรียนใหม่
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กลุ่มผู้เรียนเป้าหมาย

	 ๑) นักศึกษาจากมหาวิทยาลัย/วิทยาลัย  

	 ๒) พนักงานองค์กรต่าง ๆ

สถิตผิู้เข้าฝึกอบรม

	 - สถิติผู้เข้ารับการอบรมพร้อมกันจ�ำนวนมากที่สุดคือ ๑,๐๐๐ ราย โดยค่าเฉลี่ยคือ วันละ ๖๐๐ ราย

	 - ช่วงปิดภาคการศึกษาของสถานศึกษามีผู้เข้าฝึกอบรมเฉลี่ยวันละ ๒๐๐ ราย ช่วงเปิดภาคการศึกษา 
มีผู้เข้าฝึกอบรมเฉลี่ยวันละ ๔๐๐ ราย

	 - ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีสัดส่วนจากสถาบันการศึกษา (มหาวิทยาลัย/วิทยาลัย) ร้อยละ ๖๐ และ 
จากสถานประกอบการ ร้อยละ ๔๐

	 - ผู ้เข้ารับการฝึกอบรมจากสถานประกอบการส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่มีประสบการณ์การท�ำงาน 
อยู่แล้วแต่มาฝึกอบรมเพื่อเรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ มีส่วนน้อยที่เป็นพนักงานใหม่

	 - แม้ว่าจะไม่มีการเก็บค่าธรรมเนียมส�ำหรับผู้เข้าฝึกอบรมจากสถานประกอบการแต่สถานประกอบการ
ยังให้ความสนใจไม่มากเนื่องจากสาเหตุ 
	 	 ๑) หากให้พนักงานมาฝึกอบรมจะท�ำให้ก�ำลังการผลิตของสถานประกอบการลดลง 
	 	 ๒) หลังจากพนักงานส�ำเร็จการฝึกอบรมมีทักษะและใบคุณวุฒิที่สูงขึ้นมักเรียกร้องเงินเดือนและ 
ผลประโยชน์มากขึ้น

ผู้สอน

	 - ศูนย์ฝึกอบรมฯ คัดเลือกผู้สอนจากคุณสมบัติ ดังนี้

	 	 - สถาบันการศึกษาและสาขาที่จบการศึกษา

	 	 - หัวข้อการท�ำวิทยานิพนธ์/งานวิจัย

	 	 - เกรดเฉลี่ยสะสม

	 	 - ประสบการณ์การสอน

	 - ผู้สอนเป็นผู้ปรับปรุงเนื้อหาการสอนของตนให้ทันสมัยที่สุด

	 - พัฒนาผู้สอนโดยส่งเข้าร่วมการแข่งขันศูนย์ฝึกอบรมในระดับประเทศและระดับโลก สนับสนุนให้
ศึกษาเพิ่มพูนความรู้ด้านเทคโนโลยีใหม่หรือเทคโนโลยีอนาคตในองค์กรที่มีความโดดเด่นด้านเทคโนโลยี	

	 - การประเมินผู้สอนประเมินใน ๓ ช่องทางได้แก่ ๑) จากนักเรียนในชั้นเรียน ๒) จากสมรรถนะ 
ของผู้สอน และ ๓) จากบุคคลที่เกี่ยวข้อง/เพื่อนร่วมงาน

	 -   อตัราการลาออกของผูส้อนต�ำ่  เนือ่งจากกระบวนการรบัเข้าท�ำงานมคีวามเข้มข้นและได้รบัค่าจ้างสงู 
ประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ - ๒๐๐,๐๐๐ หยวน หรือ ๕๐๐,๐๐๐ - ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาทต่อปี (เฉลี่ยประมาณเดือนละ
ประมาณ ๔๒,๐๐๐ - ๘๓,๐๐๐ บาท) 

--------------------
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๓. สมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

	 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา ในคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา
ได้เห็นความส�ำคัญในการพัฒนาระบบบริหารจัดการการอาชีวศึกษาจะก้าวหน้าและมีประสิทธิภาพได้  
“ผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา” เป็นปัจจัยส�ำคัญ ที่นอกจากต้องมีความสามารถในด้านวิชาการและ 
การบริหารจัดการแล้ว ความสามารถและศักยภาพในการปฏิบัติยังคงเป็นสมรรถนะท่ีจ�ำเป็นอย่างยิ่ง จึงได้ม ี
การพิจารณา (ร ่าง) สมรรถนะผู ้บริหารสถานศึกษา ที่ จัดท�ำโดยคณะอนุกรรมการครูและอาจารย ์ 
ในคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ประกอบกับพิจารณาฐานข้อมูลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับ 
ผู ้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา ทั้งน้ี ได ้จัดท�ำ  (ร ่าง) สมรรถนะผู ้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
สรุปสาระส�ำคัญได้ดังนี้

	 สมรรถนะที่ ๑ ผู้น�ำการเรียนรู้ (Learning Leader) ผู้น�ำตนเองในการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาทีมงาน 
มุ ่งสู ่ผลลัพธ์ที่ท้าทายของสถานศึกษา ผู ้น�ำครูในการเรียนรู ้ สู ่การพัฒนาผู ้เรียน ผู ้น�ำด้านการจัดการ
สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ ทั้งทางด้านกายภาพ สังคม และจิตวิทยา ให้เหมาะสมและเอื้อต่อการเรียนรู้ 
ของผู้เรียน ครู บุคลากร และชุมชน

		  สมรรถนะย่อย ๑ สมรรถนะส่วนบุคคล (Personal Competency) สามารถติดตามองค์ความรู ้
ทางวิชาการ/วิชาชีพ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีเทคนิคการท�ำงานร่วมกับผู้อื่นและชุมชน รวมทั้งมีทักษะ 
การเจรจาต่อรองกับผู้ประกอบการและชุมชน

		  สมรรถนะย่อย ๒ สมรรถนะด้านวิชาชีพ (Professional Competency) สามารถวิเคราะห์
และวิจัยเพื่อทราบความต้องการด้านแรงงานของชุมชนและทักษะอาชีพได้ มีเทคนิคการส่ือสารรวมท้ังสามารถ
ระดมทรัพยากรและสร้างเครือข่ายเพื่อการศึกษาได้

	 สมรรถนะที่ ๒ ผู้น�ำการคิดและการปฏิบัติ (Brain & Behavior) มีกรอบคิดแบบเติบโต (growth 
mindset) มีความเชื่อว่าความสามารถ สติปัญญา พัฒนาได้ มองปัญหาและอุปสรรคเป็นโอกาสในการเรียนรู ้
มีความพยายามในการท�ำสิ่งที่ท้าทายและพัฒนาสิ่งใหม่ๆ คิดเป็นระบบ และคิดเชิงนวัตกรรม สร้างแรงบันดาลใจ 
และเป็นแบบอย่างในด้านจิตวิญญาณความเป็นครู ความซ่ือสัตย์สุจริต ความเป็นธรรม และความเป็น
ประชาธิปไตย

		  สมรรถนะย่อย ๑ สมรรถนะด้านภาวะผู้น�ำ (Leadership Competency) เป็นแกนน�ำในการ 
ขับเคลื่อนสถานศึกษาและชุมชนเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน

		  สมรรถนะย่อย ๒ สมรรถนะด้านการบริหารจัดการ (Managerial Competency) มีความคิด 
ริเริ่มสร้างสรรค์ในการบริหารองค์กรและบุคลากร และน�ำความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และ
กฎหมายมาเชื่อมโยงกับการบริหารจัดการได้

	 สมรรถนะที่ ๓ ผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงสู่เป้าหมายท่ีท้าทาย (Change & Challenge) จูงใจครู
และนักเรียน ให้มุ่งสู่ผลลัพธ์ที่ท้าทาย เสริมครูให้ร่วมมือรวมพลัง (collaboration) น�ำการเปลี่ยนแปลง  
สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาสถานศึกษาและชุมชน บริหารงานด้านต่างๆ อย่างเป็นระบบ โดยใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อเพิ่มพูนสมรรถนะการบริหารและกลไกการเปลี่ยนแปลง
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		  สมรรถนะย่อย ๑ สมรรถนะด้านการบังคับบัญชา (Directing Subordinate Competency) 
สามารถโน้มน้าวใจผู้ใต้บังคับบัญชาและเป็นผู้น�ำก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงได้ กล้าตัดสินใจและด�ำเนินการ 
ตามบทบาทอ�ำนาจหน้าที่	
		  สมรรถนะย่อย ๒ สมรรถนะด้านการวิเคราะห์และการตัดสินใจ (Analyzing Deciding 
Competency) สามารถวิเคราะห์สถานการณ์เชิงลึกและมองภาพรวมในการพัฒนาการจัดการศึกษาและ 
สร้างนวัตกรรมในการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาได้
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๔. ข้อเสนอ “แนวทางการสร้างทักษะผู้เรียนเป็นผู้ประกอบการ”

	 การสร้างผู้เรียนเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur) เป็นเป้าหมายประการส�ำคัญในการปฏิรูป 
การอาชีวศึกษา ฉะนั้น การปลูกฝังและสร้างทักษะพื้นฐานในการเป็นผู้ประกอบการให้แก่ผู้เรียนอาชีวศึกษา ซึ่ง
จ�ำเป็นต้องพิจารณาแนวทางด�ำเนินการในประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้

	 ๑) แนวทางการจัดการเรียนรู้ 

	 	 การสร้างแรงบันดาลใจให้กับผู้เรียนในการเป็นผู้ประกอบการ ด้วยการเชิญวิทยากร ผูป้ระกอบการ 
/ศิษย์เก่าอาชีวศึกษา มาเป็นผู้ถ่ายทอดประสบการณ์ในการประกอบอาชีพ เพื่อสร้างแรงบันดาลใจต่อผู้เรียน 
ในการเป็นผู ้ประกอบการในอนาคต รวมท้ังเห็นภาพรวมและแนวทางในการประกอบอาชีพ เพื่อสร้าง 
ความตระหนักและแรงจูงใจในการเป็นผู้ประกอบการ นอกจากนี้ กระบวนการจัดการเรียนการสอนต้องเน้น
ความคิดสร้างสรรค์ โดยใช้กรณีศึกษา (Case Study) มีจัดระบบการฝึกและระบบประเมินที่เอื้อต่อการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน โดยท่ีไม่สร้างภาระผู้ประกอบการ รวมท้ัง มีกิจกรรมฝึกอาชีพในสถานศึกษา ร่วมกับส่งผู้เรียน 
ไปฝึกงานกับผู้ประกอบการที่ประสบความส�ำเร็จ หรือฝึกงานในสถานประกอบการจริง

	 ๒) หลักสูตร/สาระวิชา

	 	 หลักสูตรการเรียนรู้ต้องเน้นให้ผู้เรียนทุกคนต้องมีทักษะวิชาพื้นฐาน สามารถวิเคราะห์แนวโน้ม 
อาชีพปัจจุบันและความต้องการในชุมชนได้ ทั้งนี้ การก�ำหนดรูปแบบการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ 
ความต้องการและแนวทางของผู้เรียน โดยมีวิชาที่สร้างเด็กเป็นผู้ประกอบการในแต่ละสาขาวิชาชีพ 

	 	 หลักสูตรสร้างทักษะผู้เรียนเป็นผู้ประกอบการ ต้องประกอบด้วย เนื้อหา ๒ ส่วน กล่าวคือ

	 	 ส่วนที่ ๑ ภาคทฤษฎี ซึ่งประกอบด้วย การจัดท�ำแผนธุรกิจ การบริหารการเงิน การผลิต บุคคล 
เศรษฐศาสตร์ การเรียนรู้เพื่อเป็นทั้งผู้ประกอบการและลูกจ้าง เพ่ือทราบหลักการในการบริหารจัดการธุรกิจ 
โดยในหลักสูตรอาจมีผู้ประกอบการมาถ่ายทอด หรือสนับสนุนให้ศิษย์เก่ามาถ่ายทอดและน�ำแสดงผลงาน 
เพื่อให้ผู้เรียนเกิดประสบการณ์ในการท�ำธุรกิจได้ 

	 	 ส่วนท่ี ๒ ภาคปฏิบัติ เน้นการฟังแนวคิดจากผู้ประกอบการโดยตรงในสถานศึกษา และการฝึก 
ปฏิบัติในสถานประกอบการ โดยมีกิจกรรมประกอบด้วย (๑) ชั่วโมงเรียนในการจุดประกายการเป็น
ผู้ประกอบการ ทั้งครูและผู้เรียน (smart hour) และกิจกรรมพิเศษ (เปิดร้านในสถานศึกษา) วิชาช่าง
ประกอบการเฉพาะ (๒) กิจกรรมศูนย์บ่มเพาะโดยครูเป็นที่ปรึกษาธุรกิจ และ (๓) การประกวดแผนธุรกิจ 
ซึ่งจะมีผู้เชี่ยวชาญ/สถานประกอบการมาอบรมให้ความรู้

	 ๓) เครือข่ายความร่วมมือ

	 	 เน้นเครือข่ายที่สามารถช่วยสถานศึกษาในการวิเคราะห์แนวโน้มอาชีพตามความต้องการของ
ผู ้เรียนและชุมชนในปัจจุบัน รวมทั้งสถานประกอบการและสถานศึกษาร่วมกันออกแบบหลักสูตร และ 
การรวมกลุ่ม/สร้างเครือข่าย ในชุมชน เพื่อสนับสนุนการตั้งต้นเป็นผู้ประกอบการ
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	 ๔) คุณลักษณะของครูผู้สอน

	 	 การปรับทัศนคติการสร้างผู้เรียนเป็นผู้ประกอบการ และสร้างแรงบันดาลใจผู้เรียนได้เป็นเรื่อง
ส�ำคัญที่ต้องด�ำเนินการในเบื้องต้น นอกจากนี้ครูผู้สอนต้องมีทักษะที่สามารถแนะแนวทางการสร้างผู้เรียนเป็น 
ผู้ประกอบการ และสามารถประสานงานกับผู้ประกอบการได้

	 ๕) คุณลักษณะของผู้เรียนที่ต้องการ

	 	 สร้างความตระหนักและแรงบันดาลใจในการเป็นผู้ประกอบการ โดยให้ผู้เรียนมีความเข้าใจว่า 
การเป็นผู้ประกอบการ เป็นโลกของอาชีพอย่างหนึ่งที่สามารถท�ำงานร่วมกับงานหลักได้ ด้วยการสร้างวิสัยทัศน์ 
การเป็นผู ้ประกอบการแก่ผู ้เรียนตั้งแต่แรกเริ่ม ปลูกฝังทักษะการเป็นผู ้ประกอบการเพื่อต่อยอดเป็น 
ผู้ประกอบการอาชีพในอนาคต ไม่เฉพาะกลุ่มผู้เรียนอาชีวศึกษาเท่านั้น แต่เริ่มตั้งแต่ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผ่านกิจกรรมหรือหลักสูตรสถานศึกษา ปลูกฝังทักษะรักการท�ำงาน การหารายได้ กระตุ้นให้เด็กสนใจ
ในการเป็นผู ้ประกอบการ มีพื้นฐานการท�ำธุรกิจ อาทิ การจัดการทางการเงิน คิดเป็น คิดเชิงธุรกิจได ้ 
มีพื้นฐานความรู้ทางเทคโนโลยี พื้นฐานด้านดิจิทัล มีทักษะพ้ืนฐานการเป็นผู้ประกอบการ อันได้แก่ ทักษะ
สื่อสาร ทักษะการเจรจาต่อรอง และมีมนุษยสัมพันธ์

	 ๖) บทบาทผู้รับผิดชอบ

	 	 สถานศึกษาอาชีวศึกษา   (ศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจเพื่อการศึกษา) และกลุ่มมาตรฐานอาชีวศึกษา 
ธุรกิจและบริหาร ในส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

	 ๗) ปัจจัยสนับสนุน/ปัจจัยภายนอกเอื้อในการสร้างผู้ประกอบการ 

	 	 มีหลายปัจจัยประกอบด้วย การส่งเสริมเครือข่ายเอกชนในการจัดประกวดทักษะเพื่อการสร้าง
อาชีพ ระบบสนับสนุนสร้างความตระหนักแก่สังคมในการเป็นผู้ประกอบการ ระบบติดตามประเมินผลศิษย์เก่า 
เป็นฐานข้อมูลพัฒนาการสร้างผู้ประกอบการอย่างต่อเนื่อง (success case model) หรือประยุกต์ใช้ฐาน
จากแหล่งข้อมูล vcop.net และกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน นอกจากนี้ การน�ำกลไกด�ำเนินการในการคัดเลือก 
ผู้ประกอบการ ไม่สร้างภาระผู้ประกอบการและเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีหรือการยกย่องเชิดชูเกียรติ จะเป็น
กลไกส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดการมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ อย่างไรก็ตาม ระบบสนับสนุนในการเป็นผู้ประกอบการ 
ด้วยวิธีการให้ทุนอุดหนุน และสร้างระบบเครือข่ายให้ตั้งตัวได้ หรือระบบพี่เลี้ยง ต่างก็มีความส�ำคัญ 
ในการสร้างทักษะผู้เรียนเป็นผู้ประกอบการเช่นกัน
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๕. ข้อเสนอ “การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา”

	 การด�ำเนินการปฏิรูปการอาชีวศึกษาเพื่อให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมนั้น คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ 

ด้านอาชีวศึกษา ในคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาเห็นว่าการน�ำมาตรการทางกฎหมายมาร่วม

ด�ำเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการด�ำเนินการตามมาตรการทางนโยบาย จึงเห็นควรจัดท�ำข้อเสนอ  

“การปรบัปรงุกฎหมายว่าด้วยการอาชวีศกึษา” เพือ่ปรบัปรงุแก้ไขพระราชบญัญตักิารอาชวีศกึษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ให้น�ำไปสู่ข้อก�ำหนดทางกฎหมายและเกดิการบงัคบัใช้อย่างมปีระสทิธภิาพ ซึง่สาระส�ำคญัสรปุได้ ดงันี้

	 ๑) ควรก�ำหนดรูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับระบบการศึกษาตามมาตรา ๔๔ 

ประกอบกับกระบวนการจัดการเรียนรู้ตามที่ปรากฏในมาตรา ๔๘ มาตรา ๕๐ และ มาตรา ๕๑ ของ ร่าง พ.ร.บ. 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ท้ังนี้ เห็นว่าการอาชีวศึกษาสามารถจัดได้ทุกระบบการศึกษา กล่าวคือ  

(๑) การศึกษาเพื่อคุณวุฒิตามระดับ (๒) การศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเอง และ (๓) การศึกษาเพื่อการเรียนรู้

ตลอดชีวิต โดยในแต่ละระบบการศึกษานั้น การอาชีวศึกษายังสามารถจัดการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพได ้

ใน ๓ รูปแบบ กล่าวคือ (๑) รูปแบบการศึกษาในระบบ (๒) รูปแบบการศึกษานอกระบบ และ (๓) รูปแบบ 

การศึกษาระบบทวิภาคี

	 ๒) ควรให้รัฐมีบทบาทในการส่งเสริม สนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาโดยภาคเอกชน ให้เอกชนสามารถ

ร่วมรับผิดชอบ และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ในรูปแบบการลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public 

Private Partnership : PPP)

	 ๓) เห็นควรเพิ่มอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในประเด็นการมีส่วนร่วมในการจัด 

การอาชีวศึกษาทวิภาค ีและการจัดสหกิจศึกษา 

	 ๔) เห็นควรก�ำหนดประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้ชัดเจนในกฎหมายว่าด้วย 

การอาชีวศึกษา ในประเด็นเก่ียวกับ (๑) หน้าที่ของรัฐในการสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

(๒) การให้สิทธิประโยชน์แก่สถานประกอบการ/ครู/ผู ้เรียน เพื่อจูงใจให้ร ่วมจัดการศึกษาและเรียน 

ในระบบทวิภาคี (๓) หลักการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (๔) กลไกการขับเคล่ือนการจัดอาชีวศึกษา 

ระบบทวิภาคี (๕) หลักสูตรการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  และ (๖) มาตรการในการสนับสนุนสถานศึกษาและ

สถานประกอบการในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 

	 ๕) เห็นควรก�ำหนดมาตรการในการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวะเอกชน เพื่อให้การบริหารจัดการ

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยก�ำหนดให้คณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีหน้าท่ีและอ�ำนาจในการก�ำกับดูแล 

สถานศึกษาอาชีวศึกษา ทั้งในส่วนของรัฐและเอกชน ท้ังนี้ จะมีคณะอนุกรรมการอาชีวศึกษาเอกชน (กอช.) 

ด�ำเนินการภายใต้คณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยท�ำหน้าท่ีหลักในการส่งเสริมสนับสนุนการจัด 

การอาชีวศึกษาเอกชน ประสานการใช้และรับรองหลักสูตรการศึกษา ให้สอดคล้องกับมาตรฐานที ่

ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาก�ำหนด คุ้มครองสิทธิประโยชน์ของครูและผู้บริหารสถานศึกษา

อาชีวศึกษาเอกชน และดูแลสิทธิประโยชน์แก่สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ในการจัดการอาชีวศึกษาและ

การฝึกอบรมวิชาชีพ รวมถึงการเปิดสาขาวิชาการเรียนการสอน โดยให้มีส�ำนักอาชีวศึกษาเอกชน (สอช.) เป็น

โครงสร้างภายในส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
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	 ๖) เห็นควรก�ำหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาก�ำลังคน

อาชีวศึกษา (กรอ.อศ.) ให้ชัดเจนในกฎหมาย เพื่อเป็นกลไกส�ำคัญในการขับเคลื่อนงานอาชีวศึกษา

	 ๗) เห็นควรก�ำหนดให้มีกลไกบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูอาชีวศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน 

โดยเฉพาะ เป็นแนวทางการกระจายอ�ำนาจให้มีอิสระในการบริหารงานด้านบุคคล สามารถพัฒนาครูและ 

สรรหาครูอาชีวศึกษาได้เอง รวมไปถึงสามารถจ้างครูผู ้สอนและบุคลากรสายสนับสนุนการศึกษาโดยอาจ

พิจารณาจากประสบการณ์และความเชี่ยวชาญเป็นหลัก มี ก.ค.ศ. อาชีวศึกษากลาง เพื่อท�ำหน้าที่ก�ำหนด

นโยบายและแยกเป็น อ.ก.ค.ศ. แต่ละสถาบัน เพื่อท�ำหน้าที่หลักด้านปฏิบัติการและตัดสินใจ เปิดช่องให้มี

หลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลอาชีวศึกษาเป็นการเฉพาะ (ก.ค.ศ.) เชื่อมโยงการท�ำงานกับ ก.ค.ศ. ทั้งนี้  

ควรมีการก�ำหนดค่าตอบแทนตามสมรรถนะที่เชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

	 ๘) เห็นควรเสนอให้มีความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ในกรณีดังต่อไปนี ้

(๑) การพัฒนาห้องปฏิบัติการหรือพื้นท่ีการฝึกงาน (๒) การให้สิทธิประโยชน์แก่สถานประกอบการและ 

ภาคเอกชนในการร่วมมือการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี (๓) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัด 

ศูนย์ฝึกอบรมอาชีวศึกษา Training center/Mobile center และ (๔) ความร่วมมือจัดท�ำศูนย์ Big data center 

เพื่อใช้เป็นแหล่งฐานข้อมูลเชื่อมโยงในการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การมีงานท�ำ
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๖. ข้อเสนออื่น ๆ

	 ๖.๑ การปรับโครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการอาชีวศึกษา 

	 ด้วยทางคณะอนุกรรมการเล็งเห็นว่าในระยะเวลาอันจ�ำกัดในการปฏิรูปการศึกษา ข้อเสนอ 

ระยะเร่งด่วนที่จ�ำเป็นต้องมีการปฏิรูปการอาชีวศึกษาให้ส�ำเร็จและเห็นผลการด�ำเนินการอย่างเป็นรูปธรรมนั้น 

เป้าหมายการด�ำเนินงานในระยะเริ่มแรก จึงควรมุ่งเน้นที่การปฏิรูปในส่วนของกระบวนการในการจัดการ

อาชีวศึกษา โดยมุ่งเน้นท่ีผู้เรียนเป็นส�ำคัญ ดังจะเห็นได้จากเป้าหมายปฏิบัติการในการปฏิรูปการอาชีวศึกษา 

ต่างมุ่งเน้นที่จะพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนเพ่ือให้ผู้เรียนอาชีวศึกษามีความเชี่ยวชาญ เก่งปฏิบัติอย่างแท้จริง 

และสามารถเป็นผู ้ประกอบการได้ ทั้งนี้ ในประเด็นเรื่องการปรับโครงสร้างหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ

การอาชีวศึกษา แม้ทางคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษาจะมิได้เสนอเป็นข้อเสนอเร่งด่วนใน 

การปฏิรูปการอาชีวศึกษา เนื่องจากพิจารณาแล้ว เห็นว่า กระบวนการและขั้นตอนในการปรับเปลี่ยน

โครงสร้างการท�ำงาน และการบริหารงานท่ีเกี่ยวข้องกับการอาชีวศึกษาน้ัน เกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ 

และกระทบกับการด�ำเนินการท้ังในระดับนโยบายและหน่วยงานที่เป็นผู้ปฏิบัติ อันจะส่งผลให้กระบวนการ 

ขับเคลื่อนในประเด็นดังกล่าวอาจจ�ำเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณาอย่างรอบคอบ เพ่ือให้เกิดประโยชน์

สูงสุดในการบริหารราชการแผ่นดิน อย่างไรก็ตาม ทางคณะอนุกรรมการฯ ก็หาได้ละเลยประเด็นปัญหาในเรื่อง 

ดังกล่าว โดยได้มีการศึกษาข้อมูลและรับฟังประเด็นปัญหาจากผู้ปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของครูผู ้สอน 

ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการอาชีวศึกษา ทั้งในส่วนของอาชีวศึกษาทั้งภาครัฐ 

และเอกชน ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ ที่มีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานกับทางอาชีวศึกษา เพ่ือรวบรวมประเด็น

และมีการจัดท�ำเป็นข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา ในส่วนของประเด็นบทบาทและ 

อ�ำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา การก�ำหนดมาตรการในการบริหารจัดการสถานศึกษา

อาชีวศึกษาเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพ และการก�ำหนดให้มีกลไกบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู

อาชีวศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชนโดยเฉพาะ โดยเน้นแนวทางการกระจายอ�ำนาจให้มีอิสระในการบริหารงาน 

ด้านบุคคลของการอาชีวศึกษา เพื่อเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 

การอาชีวศึกษาต่อไป

	 ๖.๒ มาตรการการบริหารจัดการโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน กรณีการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษา

ภาครัฐและภาคเอกชน

	 ตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องการรวมการบริหารจัดการสถานศึกษา

อาชีวศึกษา ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐานและมีความคล่องตัวยิ่งขึ้น เพ่ือประโยชน ์

ในการปฏิรูปในด้านการศึกษา จึงมีการโอนอ�ำนาจการก�ำกับดูแล โรงเรียนอาชีวศึกษาของเอกชน  

ของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนไปอยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของส�ำนักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา ตามค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๕๙ เรื่องการบริหารจัดการรวม 

สถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน จากการด� ำ เนินการในทางปฏิบั ติที่ ผ ่ านมานั้น  

คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาและรับฟังจากหน่วยงานปฏิบัติ พบว่า มีปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในหลาย

ประเด็น ซึ่งอาจเป็นผลสืบเนื่องมาจากระบบการบริหารจัดการที่ยังไม่ประสานต่อเนื่องกันในช่วงเปลี่ยนผ่าน 

การด�ำเนินงานระหว่างสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน กับส�ำนักงานคณะกรรมการ 
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การอาชีวศึกษา บทบาทของหน่วยงานภายในที่เกี่ยวข้องโดยตรง อาทิ ส�ำนักบริหารการอาชีวศึกษาเอกชน 
ยังไม่สามารถขับเคลื่อนภารกิจได้คล่องตัวเท่าท่ีควร ส่งผลให้เจตนารมณ์ท่ีต ้องการส่งเสริมให้เกิด 
ความเท่าเทียมในการจัดการศึกษา ท้ังทางด้านวิชาการ ด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา ของสถานศึกษา 
อาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชนยังไม่บรรลุเป้าหมายได้ดีนัก ด้วยเหตุดังกล่าว คณะอนุกรรมการฯ  
จึงเล็งเห็นว่าแนวทางการปฏิบัติในระยะยาวนั้น มีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ทางภาครัฐต้องมีมาตรการ 
ในการส่งเสริมให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาภาคเอกชนมีความเข้มแข็งในการจัดการอาชีวศึกษา โดยมีการสร้าง 
ความเท่าเทียมทั้งการบริหารงานด้านวิชาการ และการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีศูนย์ประสานงาน 
และขับเคลื่อนการบริหารการอาชีวศึกษาเอกชนอย่างเป็นระบบ เพื่อให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมี 
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ มีการเสนอให้คณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีหน้าที่และอ�ำนาจในการก�ำกับดูแล 
สถานศึกษาอาชีวศึกษา ท้ังในส่วนของรัฐและเอกชน โดยก�ำหนดให้มีคณะอนุกรรมการอาชีวศึกษาเอกชน 
(กอช.) ด�ำเนินการภายใต้คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท�ำหน้าที่หลักในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการ 
อาชีวศึกษาเอกชน ประสานงานการใช้และรับรองหลักสูตรการศึกษา ให้สอดคล้องกับมาตรฐานที่ส�ำนักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก�ำหนด คุ้มครองสิทธิประโยชน์ของครูและผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชน ตลอดจนดูแลสิทธิประโยชน์แก่สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ในการจัดการอาชีวศึกษาและการ 
ฝึกอบรมวิชาชีพ รวมถึงการเปิดสาขาวิชาการเรียนการสอน โดยให้มีส�ำนักอาชีวศึกษาเอกชน (สอช.) เป็น
โครงสร้างภายในส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพื่อให้การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
ภาคเอกชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐและ
ภาคเอกชน

	 ๖.๓ สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ กับหลักสูตรการอาชีวศึกษา

	 ด้วยคณะอนุกรรมการฯ เห็นว่า “หลักสูตรการอาชีวศึกษา” เป็นปัจจัยที่ส�ำคัญประการหนึ่ง 
ในการสร้างผู้เรียนให้มีทักษะ เก่งปฏิบัติ และสามารถเรียนรู้ที่จะเป็นผู้ประกอบการได้ ดังนั้น จึงมีการเสนอ
หลักการเกี่ยวกับการปรับหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนอาชีวศึกษาเพื่อเป็นแนวทางในการต่อยอด 
และพัฒนาการจัดท�ำหลักสูตรการอาชีวศึกษาให้มีความหลากหลาย และยืดหยุ ่นและสอดคล้องกับ 
ความต้องการของผู้ประกอบการ รวมถึงสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศและการเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบัน
โดยได้เน้นการเพิ่มทักษะและความสามารถด้านภาษาอังกฤษและคอมพิวเตอร์ ปรับลดสัดส่วนวิชาสามัญ  
เพิ่มเนื้อหาในส่วนการฝึกปฏิบัติ เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ภาษาอังกฤษ และพหุทักษะ (multi skill)  
โดยน�ำ  Digital Platform มาใช้ส�ำหรับหลักสูตรในระบบ หลักสูตรระยะส้ัน และตามอัธยาศัย รวมท้ังให้ 
ความส�ำคัญกับกลไกการเทียบโอนความรู้และประสบการณ ์อย่างไรก็ตาม คณะอนุกรรมการฯ เห็นว่า ในการ 
จัดท�ำหลักสูตรอาชีวศึกษามีลักษณะเฉพาะแตกต่าจากหลักสูตรการศึกษาท่ัวไปด้วยเหตุท่ีได้กล่าวมาแล้ว 
ในข้างต้น ฉะนั้น อ�ำนาจในการจัดท�ำหลักสูตรการอาชีวศึกษาจึงไม่ควรอยู่ภายใต้สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้ 
แห่งชาติ เนื่องจากในปัจจุบันคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จะมีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา 
มาตรฐานและหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ พัฒนาปรับปรุงหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนและ 
การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาแต่ละระดับ เพื่อผลิตผู้ส�ำเร็จการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยมีการก�ำหนด 
หลักสูตรการเรียนรู ้ที่ครอบคลุม ทั้งในด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ด ้านความรู ้ ด ้านทักษะ และ 
ด้านความสามารถในการประยุกต์ใช้และความรับผิดชอบ รวมทั้ง มีการก�ำหนดเกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิ
อาชีวศึกษาแต่ละระดับ ส�ำหรับใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรหรือปรับปรุงหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
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ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ มาตรฐานอาชีพหรือตามความต้องการของสถานประกอบการและตลาดแรงงาน 

การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาอยู่ด้วยแล้ว

	 ๖.๔ ความจ�ำเป็นและแนวทางในการจัดตั้งสภาส่งเสริมการศึกษาทวิภาคี

	 ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่ต ้องการให้มีการจัดต้ังสภาส่งเสริมการศึกษาทวิภาคี 

เพ่ือที่จะต้องการให้เป็นองค์กรกลางในการสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนในการจัดการอาชีวศึกษา

ทวิภาคี เพื่อผลิตคนได้ตรงกับความต้องการของประเทศ ท�ำหน้าที่หลักในการคัดเลือกผู ้เรียนที่ตรงกับ 

ความต้องการของสถานประกอบการ และรับรองสถานประกอบการที่ได้มาตรฐานในการจัดการศึกษาทวิภาคี 

ซึ่งทางคณะอนุกรรมการฯ มีข้อเสนอที่สอดคล้องกับแนวนโยบายดังกล่าว กล่าวคือ มุ ่งเน้นการเพิ่ม 

การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี หรือการฝึกงาน และระบบอื่นๆ ที่เน้นการฝึกปฏิบัติ ทั้งนี้ เห็นว่าการจัดตั้ง  

“สภาส่งเสริมการศึกษาทวิภาคี” เป็นมาตรการที่ดีที่ภาครัฐควรส่งเสริม และจัดหาแหล่งเงินทุน โดยมีการสร้าง 

เครือข่ายความร่วมมือกับภาคเอกชนหรือสถานประกอบการที่มีคุณภาพและความพร้อมเพื่อร่วมด�ำเนินการ 

อย่างไรก็ตามการด�ำเนินงานในทางปฏิบัติอาจมีอุปสรรคหลายประการทั้งในส่วนของการขับเคลื่อน และปัญหา 

ข้อกฎหมายในการจัดสรรงบประมาณและแหล่งเงินทุนของทางภาครัฐ คณะอนุกรรมการฯ จึงมีแนวข้อเสนอ 

เพิ่มเติมเพื่อที่จะบรรลุเป้าหมายการเพิ่มการจัดการศึกษาทวิภาคี โดยการใช้มาตรการสร้างแรงจูงใจ  

เพิ่มการลดหย่อนภาษี พัฒนากระบวนการ ยื่นขอลดหย่อนภาษีให้ง่ายขึ้น และสร้างกลไกความร่วมมือ 

จากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม และจัด Road Show สร้างความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจนและถูกต้อง 

เกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี รวมทั้งส่งเสริมให้คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนา 

ก�ำลังคนอาชีวศึกษา (กรอ.อศ.) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาทวิภาคี เพื่อสนับสนุนให้ 

ผู้ประกอบการสนใจเข้าร่วมการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีมากยิ่งขึ้น รวมถึง การให้สิทธิประโยชน์แก่ 

สถานประกอบการ/ครู/ผู ้เรียน โดยเพ่ิมค่าตอบแทนส�ำหรับผู้จบการศึกษาในระบบทวิภาคี ตลอดจน 

การให้วุฒิบัตรรับรองความเป็นผู้มีทักษะ และเช่ียวชาญในสาขาวิชาชีพที่ผ่านระบบทวิภาคี เพื่อจูงใจให้ร่วมจัด 

การศึกษาและเรียนในระบบทวิภาคี นอกจากนี้ ยังต้องให้ความส�ำคัญในการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา 

ที่ยืดหยุ่น โดยให้สถานศึกษาก�ำหนดหลักสูตรการจัดการศึกษาร่วมกับสถานประกอบการ มุ่งใช้มาตรฐาน

สมรรถนะเป็นตัวตั้ง เน้นการฝึกปฏิบัติและทักษะพ้ืนฐานของการเป็นผู้ประกอบการเพื่อการประกอบอาชีพ 

และให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้จากการปฏิบัติในสภาพจริงได้ ประกอบกับมีมาตรการในการป้องกันสถานศึกษา

และสถานประกอบการในการใช้แรงงานผิดกฎหมายด้วย

	 ๖.๕ กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษากับการปฏิรูปการอาชีวศึกษา  

	 เป้าหมายหลักในการปฏิรูปการอาชีวศึกษา นอกจากต้องการพัฒนาก�ำลังคนท่ีมีความรู้และทักษะ

ในทางปฏิบัติ เพื่อรองรับความก้าวหน้าในการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยแล้ว การลดปัญหาความเหล่ือมล�้ำ

ทางการศึกษาในประเทศ โดยยกระดับแรงงานไร้ฝีมือเข้าสู ่อาชีวศึกษา ยังถือเป้าหมายที่ส�ำคัญอย่างยิ่ง  

ซึ่งทางคณะอนุกรรมการฯ ได้มีการประสานและเชื่อมโยงข้อมูลการท�ำงานร่วมกับกองทุนเพื่อความเสมอภาค 

ทางการศึกษา โดยในส่วนของภารกิจของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาได้เน้นการสนับสนุน

ทุนการศึกษาสายอาชีพ ส�ำหรับนักเรียนยากจนระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๓ ที่มีศักยภาพสูง ๑๒,๐๐๐ ทุน 

ในแต่ละปี เพื่อสนับสนุนให้นักเรียนยากจนที่มีศักยภาพสูงมีโอกาสในการศึกษาต่อจนส�ำเร็จการศึกษาระดับ
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ประกาศนียบัตรวิชาชีพขั้นสูง (ปวส.) เป็นอย่างน้อย โดยจะร่วมกับสถาบันอาชีวศึกษาทั่วประเทศร่วมกัน 

พัฒนากระบวนการจัดการศึกษาให้แก่เด็กที่เมื่อจบแล้วให้สามารถท�ำงานได้ทันที 

	 ปัจจุบันกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษากับการปฏิรูปการอาชีวศึกษาได้มีแนวคิดสร้างคน 

สร้างโอกาส สร้างงาน โดยจัดท�ำโครงการทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูงโดยมีเป้าหมายที่จะยกระดับสถาบัน

อาชีวศึกษาสู่การเป็นสถาบันนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง ผลิตก�ำลังคนคุณภาพท่ีสร้างนวัตกรรมอาชีวศึกษา 

และมีความสามารถในการแข่งขันตอบโจทย์ความท้าทายในศตวรรษที่ ๒๑ ได้

	 ซ่ึงสอดคล้องกับข้อเสนอแนวทางในการปฏิรูปการอาชีวศึกษาที่ได้เสนอให้มีการใช้กลไกของ 

กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาและกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) โดยเสนอให้รัฐสนับสนุน

ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาแก่อาชีวศึกษาเอกชนและรัฐอย่างเท่าเทียมกันในฐานะหน่วยผลิตก�ำลังคน 

เพื่อตอบสนองความต้องการแรงงานของประเทศอย่างมีคุณภาพและเพียงพอ โดยพิจารณาการเพิ่มวงเงิน 

การกู้ยืมเพื่อการศึกษาส�ำหรับผู้เรียนอาชีวศึกษาตามค่าใช้จ่ายจริงของแต่ละสาขา และให้กู้ยืมเงิน กยศ. แบบ

ปลอดดอกเบี้ย หรือดอกเบี้ยต�่ำ  (๐.๐๑ - ๑.๐๐%) ส�ำหรับผู้ท่ีเรียนสายอาชีวศึกษา ในสาขาท่ีขาดแคลนหรือ

สาขาที่เป็นความต้องการของประเทศ และให้ทุนการศึกษาส�ำหรับเด็กยากจน ผ่านกองทุนเพ่ือความเสมอภาค 

ทางการศึกษา เพื่อเป็นการสร้างโอกาสในการเข้าถึงระบบการอาชีวศึกษาส�ำหรับผู้เรียนมากยิ่งขึ้น

--------------------
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ส่วนที่ ๖ ภาคผนวก

	 ๑. ค�ำสั่งคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ที่ ๖๔/๒๕๖๑ และ ที่ ๖๗/๒๕๖๑ แต่งตั้ง 

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา

	 ๒. มาตรฐานวิชาชีพครูการอาชีวศึกษา

	 ๓. ข้อเสนอ “การจัดตั้ง Training Center”

	 ๔. สมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

	 ๕. ข้อเสนอ “แนวทางการสร้างทักษะผู้เรียนเป็นผู้ประกอบการ”

	 ๖. วิเคราะห์ประเด็นการอาชีวศึกษา ที่ก�ำหนดใน ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

ฉบับที่จัดท�ำโดยคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

	 ๗. ข้อเสนอ “การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา”

	 ๘.	ภาพถ่ายการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา
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๑. ค�ำสั่งคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ที่ ๖๔/๒๕๖๑ และ ที่ ๖๗/๒๕๖๑ แต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา

	 ๑.๑ ค�ำสั่งคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ที่ ๖๔/๒๕๖๑
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	 ๑.๒ ค�ำสั่งที่ ๖๗/๒๕๖๑ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา
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๒. มาตรฐานวิชาชีพครูการอาชีวศึกษา

มาตรฐานวิชาชีพครูการอาชีวศึกษา 

ของอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา

	 	 ข ้ อ เ สนอการปฏิ รู ปการศึ กษาด ้ านอาชี วศึ กษา  ของคณะอนุ ก ร รมการ เฉพาะ กิจ 
ด้านอาชีวศึกษา เป้าหมายที่ส�ำคัญ คือ พัฒนาก�ำลังคนที่มีความรู ้และทักษะในทางปฏิบัติ เพื่อรองรับ 
ความก้าวหน้าในการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยเน้นให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ เก่งปฏิบัติ มีสมรรถนะเป็นที่ 
ยอมรับ และผู ้เรียนมีความสามารถที่จะเป็นผู ้ประกอบการได้เองนั้น เงื่อนไขความส�ำเร็จที่ส�ำคัญ คือ  
“ครูอาชีวศึกษา” จึงมีข้อเสนอให้ครูและอาจารย์ผู้สอนอาชีวศึกษามีใบประกอบวิชาชีพครูอาชีวศึกษาเป็น 
การเฉพาะ โดยมีความจ�ำเป็นต้องแก้ไขคุณลักษณะของครูอาชีวศึกษาที่ต้องมีความแตกต่างจากคุณลักษณะ
ของครูการศึกษาข้ันพื้นฐาน   เพื่อให้มีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
เนื่องจากเอกลักษณ์ของการเรียนการสอนในสายอาชีพ จะต้องเน้นการสร้างความเชี่ยวชาญและความช�ำนาญ 
ผ่านการฝึกอบรมในสถานประกอบการ นอกจากนี้ ยังต้องมีความรู้ด้านครุศาสตร์พื้นฐาน สามารถน�ำความรู้
ทักษะวิชาชีพมาถ่ายทอดให้แก่นักเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

          		 เพื่อให้เป็นไปตามคุณลักษณะดังกล่าว จึงได้ก�ำหนดมาตรฐานวิชาชีพครูการอาชีวศึกษา  
โดยครูอาชีวศึกษาต้องมีคุณวุฒิการศึกษาไม่ต�่ำกว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และผ่านการประเมินสมรรถนะ
ด้านความรู้ทางวิชาชีพ ดังนี้

		  ๑.	 สมรรถนะด้านความรู้ทางวิชาชีพครูอาชีวศึกษา ประกอบด้วย ๓ สมรรถนะ
	 	 	 ๑.๑  สมรรถนะหลัก  (Core  Competencies)
	 	 	 ๑.๒  สมรรถนะในหน้าที่ (Functional Competencies)
	 	 	 ๑.๓  สมรรถนะเฉพาะความเชี่ยวชาญ (Professional Competencies)

	 	 ๒.	 ประสบการณ์วิชาชีพ
	 	 	 ๒.๑  การฝึกปฏิบัติวิชาชีพครูระหว่างเรียน หรือเป็นครูช่วยสอนมาก่อน 
	 	 	 ๒.๒  การปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาในสาขาวิชาชีพเฉพาะ
	 	 	 ๒.๓ � การฝึกปฏิบัติอาชีพในสถานประกอบการ หรือปฏิบัติการสอนในสถานประกอบการ 

ทั้งนี้ต ้องมีใบรับรองจากสถานประกอบการด้วย หรือมีใบรับรองจากสมาคม/ 
สภาวิชาชีพ หรือหน่วยงานมาตรฐานอาชีพ 
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ตารางที่ ๕ มาตรฐานวิชาชีพครูการอาชีวศึกษา

๑. สมรรถนะด้านความรู้ทางวิชาชีพครูอาชีวศึกษา

สมรรถนะ คุณลักษณะที่พึงประสงค์

๑. สมรรถนะหลัก 
   (Core Competencies)
   เป็นสมรรถนะในเชิงสังคม และ
   การเป็นแบบอย่างที่ดี
   มีคุณธรรม จริยธรรม (soft skill) 
   รวมทั้งความสามารถในการสื่อสาร 
   ทักษะด้าน IT ด้านภาษา
   การคิดวิเคราะห์

๑.๑ �มีความรู้ความเข้าใจในคุณค่า ความเชื่อ และสิทธิของบุคคลและ
เข้าใจภูมิหลังของเด็ก เข้าใจวัยรุ ่น มีความสามารถในการแก้
ปัญหาที่ไม่ท�ำให้เกิดความขัดแย้งในชั้นเรียนและตัวเด็ก 

๑.๒ ปฏิบัติงานร่วมกับผู้อื่นได้เป็นอย่างดี       
๑.๓ ช่วยเหลือและเอาใจใส่ต่อการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์
๑.๔ มีวุฒิภาวะทางอารมณ์  มีวินัย ซื่อสัตย์ สุจริต คุณธรรม จริยธรรม
๑.๕ �ส่ือสารภาษาไทย อย่างมีประสิทธิภาพทั้งในการฟัง การพูด 

การอ่านการเขียน
๑.๖ สื่อสารภาษาอังกฤษได้อย่างถูกต้องตามความเหมาะสม
๑.๗ เลือกใช้วิธีวิเคราะห์ที่เป็นตัวเลขเชิงสถิติ คณิตศาสตร์       
๑.๘ �ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ
๑.๙ ใช้จิตวิทยาการแนะแนวอาชีพ 
๑.๑๐ สามารถเชื่อมโยงโลกการศึกษาและโลกอาชีพ

๒. สมรรถนะในหน้าที่ 
   (Functional Competencies)
   เป็นสมรรถนะความเชี่ยวชาญ
   ในสาขาวิชาชีพที่ครูอาชีวศึกษา 
   สามารถน�ำหลักสูตร
   กระบวนการเรียนรู้ ทักษะวิชาชีพ
   มาบูรณาการและบริหาร
   จัดการเรียนการสอนได้อย่างมี
   ประสิทธิภาพ 

๒.๑ สามารถพัฒนาหลักสูตรได้เหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย
๒.๒ �วางแผนการสอน และถ่ายทอด/สาธติการเรยีนการสอน  สามารถ

ประยุกต์รูปแบบการเรียนรู้ที่หลากหลาย อาทิ การเรียนรู้จาก
การมอบหมายงานให้ท�ำ  (learning assignmen) การท�ำงานเป็น 
กลุ่ม (group work)  ระบบการเรียนการสอนโดยใช้บริษัทเป็นฐาน 
(company based system) การเรียนแบบกรณีศึกษา (case 
study)  เป็นต้น

๒.๓ �สามารถวัดและประเมินผลการเรียนรู้ได้ตามสภาพความเป็นจริง 
และน�ำผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงการจัดการเรียนรู้และ
หลักสูตร  

๒.๔ มีความรู้ในเรื่องการบริหารธุรกิจ และการตลาด

๓. สมรรถนะเฉพาะความเชี่ยวชาญ 
   (Professional Competencies) 
   เป็นสมรรถนะความเชี่ยวชาญ
   ในสาขาวิชาชีพแต่ละสาขาจะต้อง
   สามารถปฏิบัติงานในสาขาของ
   ตนเองได้ หรือมีประสบการณ์
   ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม ดังนี้
     ๓.๑ อุตสาหกรรม
     ๓.๒ พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ

๓.๑ มีความรู้ความเข้าใจวิชาชีพพื้นฐาน
๓.๒ มีความรู้ และทักษะปฏิบัติเฉพาะสาขาที่สอนได้อย่างเชี่ยวชาญ
๓.๓ ใช้และบ�ำรุงรักษาครุภัณฑ์ เครื่องมืออุปกรณ์ได้อย่างถูกต้อง      
๓.๔ ติดต่อประสานงานกับสถานประกอบการ ทั้งในเรื่องความร่วมมือ
กันจัดการศึกษาระบบทวิภาคี หรือการฝึกงานในสถานประกอบการ 
รวมทั้งพัฒนาการเรียนการสอนร่วมกับครูฝึกในสถานประกอบการ    
๓.๕ ประเมินมาตรฐานวิชาชีพตามสมรรถนะวิชาชีพ
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๑. สมรรถนะด้านความรู้ทางวิชาชีพครูอาชีวศึกษา

สมรรถนะ คุณลักษณะที่พึงประสงค์

     ๓.๓ ศิลปกรรม
     ๓.๔ คหกรรม
     ๓.๕ เกษตรกรรม
     ๓.๖ ประมง
     ๓.๗ อุตสาหกรรมท่องเที่ยว
     ๓.๘ อุตสาหกรรมสิ่งทอ
     ๓.๙ เทคโนโลยีและการสื่อสาร

   

แผนภาพที่ ๗ องค์ประกอบของมาตรฐานครูอาชีวศึกษา

มาตรฐานครูอาชีวศึกษา

สมรรถนะด้านความรู้ทางวิชาชีพ
ครูอาชีวศึกษา 

ประสบการณ์
วิชาชีพ

สมรรถนะหลัก

(Core competencies) 

สมรรถนะในหน้าที่

(Funcional

competencies) 

สมรรถนะเฉพาะ

ความเชี่ยวชาญ 

(Professional

competencies) 
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เอกสารอ้างอิง

๑. ข้อมูลจากรายงานการวิจัย เรื่อง มาตรฐานวิชาชีพครูการอาชีวศึกษา (๒๕๕๔) ของส�ำนักงานเลขาธิการ  	
	 คุรุสภา โดย ดร.อร่ามศรี  อาภาอดุล และคณะ ๒๕๕๔  
๒. มาตรฐานสมรรถนะของวิชาชีพครู โดยอนุกรรมการครูและอาจารย์ในคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูป 
	 การศึกษา
๓. ร่างมาตรฐานครูอาชีวศึกษาในภูมิภาคอาเซียน ความสามารถพื้นฐานของครูอาชีวศึกษาในระดับอาเซียน 
	 จัดทําโดย SEAMEO VOCTECH และ GIZ-RECOTVET Dr. Paryono, Dr. Winfried Heusinger,  
	 Mr.Christian Bock มีนาคม ๒๕๖๐ ฉบับแกไขครั้งที่ ๔ 
๔. ข้อมูลจากการประชุม เรื่อง ทิศทางการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาสู่การรับรองปริญญา และ 
	 ประกาศนียบัตรทางการศึกษา เพื่อการประกอบวิชาชีพใหม่ วันศุกร์ที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๐, ส�ำนักงาน 
	 เลขาธิการครุสภา
๕. บทสรุปผู ้บริหาร เรื่อง ร่างมาตรฐานใบประกอบวิชาชีพครูสอนสายอาชีพ หรือครูอาชีวศึกษา จาก 
	 สภาคณบดีครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์แห่งประเทศไทย, ตุลาคม ๒๕๕๘
๖. ข้อเสนอแนะในการพัฒนาอาชีวศึกษาของประเทศไทย จากการน�ำเสนอข้อมูลของผู้แทนจากโครงการ 
	 เยอรมัน-ไทย เพื่อความเป็นเลิศในการศึกษาทวิภาคี ในการประชุมอนุเฉพาะกิจด้านปฏิรูปอาชีวศึกษา 
	 ในคราวประชุมครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๑
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๓. ข้อเสนอ “การจัดตั้ง Training Center”

ข้อเสนอ “การจัดตั้ง Training Center”

โดย คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา

๑) หลักการและเหตุผล 

	 นโยบายรัฐบาลปัจจุบันได้ให้ความส�ำคัญกับการผลิตก�ำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงานทั้งในและต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาฝีมือแรงงานไทยให้มีศักยภาพเพื่อรองรับ 
ความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต รวมทั้งการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor : EEC) และการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ โดยก�ำหนดไว้ในยทุธศาสตร์ชาติ  
๒๐ ปี ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยให้ความส�ำคัญกับการยกระดับผลิตภาพ ด้วยการพัฒนา
ก�ำลังคนในกลุ่มอุตสาหกรรมคลัสเตอร์ต่างๆ ให้มีมาตรฐาน และการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน ทั้งนี้เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน และการเชื่อมโยงกับภูมิภาค และเศรษฐกิจของโลก  
โดยให้ความส�ำคัญกับอุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First s-curve) และอุตสาหกรรมแห่งอนาคต (New  
s-curve) นอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติ ยังให้ความส�ำคัญในมิติความเป็นธรรมแก่ประชาชนทุกกลุ ่ม  
โดยได้ก�ำหนดเป้าหมายด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คือ การสร้างความเป็นธรรม และ 
ลดความเหลื่อมล�้ำในทุกมิติ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วน 
เข้ามาเป็นก�ำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับเพ่ือความสมานฉันท์ และเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน
ท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ การพัฒนาก�ำลังคนเพื่อ
รองรับการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจกับความต้องการดังกล่าวจึงถือเป็นความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง 
	 การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาจึงเป็นกลไกที่ส�ำคัญในการยกระดับคุณภาพของก�ำลังคนตาม
ยุทธศาสตร์ดังกล่าว โดยประเด็นการอาชีวศึกษา เป็นหนึ่งใน ๙ ประเด็นของการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  
เนื่องจากก�ำลังคนระดับอาชีวศึกษายังไม่เพียงพอกับความต้องการของประเทศ ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ
โดยเฉพาะสาขาที่เป็นความต้องการของประเทศ รวมทั้งยังพบปัญหาอื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่อง  ท�ำให้ผู้ปกครองไม่นิยม
ให้บุตรหลานเข้าเรียนสายอาชีวศึกษา อาทิ ภาพลักษณ์ในเชิงลบ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม กระทรวงศึกษาธิการ
ได้มีความพยายามในการแก้ปัญหาอาชีวศึกษามาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
ได้ตระหนักถึงปัญหานี้ จึงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา เพื่อหาแนวทางในการแก้ปัญหา
อาชีวศึกษาอย่างเร่งด่วน โดยมีเป้าหมายหลักในการด�ำเนินการ คือ การพัฒนาก�ำลังคนที่มีความรู้และทักษะ
ในทางปฏิบัติ ให้สามารถรองรับความก้าวหน้าในการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมทั้งลดปัญหาความเหลื่อมล�้ำ
ทางการศึกษาในประเทศ โดยยกระดับแรงงานไร้ฝีมือเข้าสู่อาชีวศึกษา  
	 อย่างไรก็ดี แนวทางหนึ่งที่ช่วยยกระดับผู้เรียนและก�ำลังคนให้มีความรู้ ทักษะ เก่งปฏิบัติ และมี
สมรรถนะตามความต้องการของตลาดแรงงาน รวมทั้งมีศักยภาพรองรับนวัตกรรมเทคโนโลยีชั้นสูง (High 
Technology) ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา รวมถึงเป็นการแก้ปัญหาขาดแคลนก�ำลังคนท้ังในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ จ�ำเป็นต้องมีอุปกรณ์ เคร่ืองมือและครุภัณฑ์ท่ีทันสมัยสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี
ในยุค Thailand ๔.๐ ในการจัดการเรียนการสอน รวมถึงมีครูที่มีศักยภาพและเชี่ยวชาญในการสอนปฏิบัติ 
ซึ่งต้องมีการพัฒนาครูอาชีวศึกษาแบบครบวงจร เพื่อให้ผู้เรียนเก่งปฏิบัติและสามารถเข้าถึงอาชีวศึกษาได้ทุกคน 
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นอกจากนี้ต้องมีกระบวนการสร้างความร่วมมือและการบริหารจัดการอย่างยั่งยืน ทั้งในด้านหลักสูตร ด้าน
ครุภัณฑ์ และด้านครูฝึก โดยพิจารณาความร่วมมือในการจัดท�ำหลักสูตรเฉพาะด้าน และการร่วมจัดอบรม 
ตลอดจนรัฐต้องมีการให้แรงจูงใจภาคเอกชนในการด�ำเนินการด้วยสิทธิประโยชน์ทางภาษีด้วย
	 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา   จึงได้จัดท�ำข้อเสนอที่จะช่วยแก้ปัญหาดังกล่าวได้อย่าง
เร่งด่วน คือ การจัดตั้ง Training Center กระจายตามภูมิภาค ภายใต้แนวคิดในการใช้ทรัพยากรและการ
บริหารงานร่วมระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน โดยภาคเอกชนสามารถร่วมสนับสนุนได้หลากหลายรูปแบบ 
ซึ่งอาจเป็นการสนับสนุนด้านเงิน ครุภัณฑ์/อุปกรณ์/สื่อการเรียนการสอน บุคลากรเชี่ยวชาญ หรือการ 
บ�ำรุงรักษา (maintenance) และด�ำเนินการในลักษณะองค์กรเพื่อสังคม (Social Enterprise) แบบไม่หวัง
ผลก�ำไร สามารถหารายได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่ง โดยให้ภาคเอกชนเป็นหลักในการด�ำเนินการ ซึ่งในปัจจุบัน 
ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีสถานศึกษาในสังกัดกว่า ๘๐๐ แห่ง กระจายตามภูมิภาค หากต้อง 
จัดสรรให้ทุกแห่งมีอุปกรณ์ เครื่องมือ และครุภัณฑ์ที่ทันสมัย ต้องใช้งบประมาณจ�ำนวนมหาศาล การยกระดับ 
สถาบันการศึกษาของแต่ละภูมิภาคที่มีศักยภาพ และพัฒนาให้เป็น Training Center เพ่ือใช้เป็นศูนย์ 
การฝึกอบรมและพัฒนาทักษะในการปฏิบัติงานส�ำหรับนักเรียน นักศึกษา พนักงานในสถานประกอบการ 
ครูอาชีวศึกษา และอาจารย์มหาวิทยาลัย ในแต่ละภูมิภาคให้สามารถมาใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ ทั้งนี้ การฝึก
อบรมต้องเน้น competency based และมีการทดสอบเชื่อมโยงกับระบบการเทียบโอนคุณวุฒิ และมีการออก 
ใบรับรองในการฝึกอบรมด้วย ฉะนั้น Training Center นอกจากจะมีภารกิจในการฝึกอบรมแล้ว ยังต้อง 
เชื่อมโยงกับการเรียนการสอนระบบทวิภาคีด้วย รวมท้ังเป็นศูนย์ในการทดสอบ เพ่ือยกระดับคุณภาพผู้เรียน 
ให้มีความเชี่ยวชาญด้านปฏิบัติการ และฝึกทักษะขั้นสูงของครูอาชีวศึกษา โดยน�ำกลไกของ Training Center 
มาเร่งด�ำเนินการให้บรรลุเป้าหมาย

๒) วัตถุประสงค์

	 ๒.๑)	 เพื่อเป็นศูนย์การพัฒนาทักษะส�ำหรับนักเรียน นักศึกษา พนักงานในสถานประกอบการ             
ครูอาชีวศึกษา ครูฝึก และอาจารย์มหาวิทยาลัย โดยเฉพาะผู้เรียนผ่านระบบทวิภาคี
	 ๒.๒)	 เพื่อรองรับการพัฒนาทักษะของแรงงานระดับช่างเทคนิค (Re-Skill) และเพิ่มทักษะ (Up-Skill)
	 ๒.๓)	 เพื่อเป็นศูนย์ทดสอบ และรับรองมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงาน

๓) แนวคิดในการด�ำเนินงาน

	 ๓.๑)	 การใช้พื้นที่ โครงสร้างพ้ืนฐาน และอุปกรณ์ของสถาบันอาชีวศึกษาที่มีความพร้อมในแต่ละ
ภูมิภาค โดยให้ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็นผู้พิจารณาเลือกสถานศึกษาท่ีมีศักยภาพและ 
มีความพร้อมในการพัฒนาสู่การเป็น Training Center 
	 ๓.๒)	 การใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
	 ๓.๓)	 การบริหารจัดการอย่างยั่งยืน โดยบริหารงานร่วมระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ในลักษณะ
องค์กรเพื่อสังคม (Social Enterprise) โดยไม่หวังผลก�ำไร สามารถหารายได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่ง และ
ให้ภาคเอกชนเป็นหลักในการด�ำเนินการ ให้มีการตั้งคณะกรรมการบริหารงานระหว่างภาครัฐและเอกชน              
ท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแล และใช้กลไกทางกฎหมาย 
	 ๓.๔)	 งบประมาณที่ใช้ในการด�ำเนินงานมาจาก ๒ ส่วน คือ ๑) งบประมาณจากภาครัฐ ที่ได้รับการ
จัดสรรอย่างต่อเนื่อง และ ๒) งบประมาณสนับสนุนจากภาคเอกชน ทั้งนี้ การสนับนุนจากภาคเอกชน สามารถ
ร่วมสนับสนุนได้หลากหลายรูปแบบ ซึ่งอาจเป็นการสนับสนุนด้านเงิน ครุภัณฑ์/อุปกรณ์/ส่ือการเรียนการสอน 
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บุคลากรเชี่ยวชาญ หรือการบ�ำรุงรักษา (maintenance) ส�ำหรับการพิจารณาเสนอของบประมาณอาจ 
ด�ำเนินการเป็นระยะๆ เพื่อไม่ก่อให้เกิดภาระงบประมาณแก่ภาครัฐมากเกินไป
	 ๓.๕)	 มีอุปกรณ์การฝึกและครุภัณฑ์ระดับสูงและทันสมัย ตอบสนองกับความจ�ำเป็นเร่งด่วนและ
ความต้องการในการผลิตขั้นสูง ซึ่งสถานศึกษา/สถาบันทั่วไปไม่สามารถจัดหาได้  โดยการจัดสรรครุภัณฑ์ อาจมี 
การแบ่งประเภทเป็นการจัดสรรอุปกรณ์พ้ืนฐาน (ของสถานศึกษา) อุปกรณ์ระดับกลาง (ของศูนย์ฝึกในแต่ละ
พื้นที่) และอุปกรณ์ที่มีความทันสมัย (ของสถานประกอบการ)
	 ๓.๖)	 เน้นหลักสูตรท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยีระดับสูง ตามความต้องการของประเทศหรือ
ภูมิภาค และหลักสูตรที่เปิดฝึกอบรมต้องค�ำนึงถึงความต้องการของประเทศและสถานประกอบการเป็นหลัก 

๔) สถานที่จัดตั้ง Training Center

	 เป้าหมายระยะเริม่ต้นจดัตัง้ ๖ ศนูย์ กระจายตามภมูภิาค ดังนี ้๑) ภาคเหนอื ๒) ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
๓) พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกหรือ EEC ๔) ภาคกลาง ๕) ภาคใต้ และ๖) พื้นที่ชายแดนใต ้
โดยหลักการส�ำคัญในเรื่องจัดหาที่ตั้งในการพัฒนาสู่การเป็น Training Center ให้พิจารณาจาก 
	 ๔.๑)	 ข้อมูลสถานศึกษาของส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในพื้นท่ีนั้นเปิดสอนสาขาอะไรบ้าง 
หากไม่มีสถานที่ฝึกปฏิบัติงาน ควรเปิดศูนย์ฝึกอบรมส�ำหรับสาขานั้นในพื้นที่ และควรเลือกจัดตั้งในจังหวัด 
ที่ไม่ซ�้ำซ้อนกับศูนย์ฝึกอบรมของหน่วยงานอื่น
	 ๔.๒)	 ควรพิจารณาความสะดวกในการเดินทาง โดยเฉพาะเด็กที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล ควรมีโอกาสเข้าถึง 
ศูนย์ในการฝึกปฏิบัติอย่างมีคุณภาพ 
	 ๔.๓)	 เครื่องมือหรืออุปกรณ์พื้นฐานที่จ�ำเป็น ควรมีในทุกภาค อาทิ robotic ทั้งนี้ สาขาที่มีความ
เฉพาะเจาะจง/ทักษะพิเศษ ควรไปอยู่ที่สถานประกอบการในแต่ละพื้นที่ 
	 ๔.๔)	 พิจารณาข้อมูลของจ�ำนวนผู้เรียนในแต่ละภาคที่เรียนสายวิชาชีพ เพ่ือพิจารณาการจัดตั้งศูนย ์
เพื่อรองรับผู้เรียนดังกล่าว และสนับสนุนอุปกรณ์เคร่ืองมือในระดับกลาง ในแต่ละศูนย์ฝึก ทั้งนี้ พื้นที่ใน 
การจัดตั้งศูนย์ต้องไม่ทับซ้อนกับศูนย์ที่มีอยู่เดิมแล้ว

	 จากแนวทางการจัดตั้ง Training Center ดังกล่าว จึงขอเสนอข้อมูลประกอบการพิจารณาในแต่ละพื้นที ่
ทั้ง ๖ แห่ง ในภาพรวม จ�ำนวนนักศึกษาสายอาชีวศึกษามีจ�ำนวนทั้งสิ้น ๖๘๗,๕๓๒ คน โดยมีสัดส่วนการเรียน
ระบบภาคีร้อยละ ๑๘ ดังนี้ 

	 l	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีนักศึกษา ๒๔๗,๖๒๐ คน (ร้อยละ ๓๖.๐๒) เรียนในระบบทวิภาค ี
๕๘,๕๕๓ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๓.๖  
	 l	 ภาคกลางและกรงุเทพมหานคร ประมาณ ๑๔๙,๗๘๔ คน (ร้อยละ ๒๑.๗๕) เรียนในระบบทวภิาค ี
๓๓,๕๑๐ คน  คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ ๒๓.๓  
	 l	 ภาคเหนือ ๑๓๐,๘๕๙ (ร้อยละ ๑๙.๐๓) เรียนในระบบทวิภาคี ๑๘,๘๔๗ คน คิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ ๑๔.๔๐ 
	 l	 ภาคตะวนัออก ๖๓,๗๘๕ คน (ร้อยละ ๙.๒๘) เรยีนในระบบทวภิาค ี๑๑,๔๗๑ คน คดิเป็นสดัส่วน 
ร้อยละ ๑๗.๙ 
	 l	 ภาคใต้ ๖๓,๒๐๐ คน (ร้อยละ ๙.๒๘) เรยีนในระบบทวภิาค ี๑๓,๒๕๔ คน คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ ๒๐.๙๕ 
	 l	 ภาคใต้ชายแดน ๓๒,๒๘๔ คน (ร้อยละ ๔.๗๐) เรยีนในระบบทวภิาค ี๔,๑๐๑ คน คดิเป็นสดัส่วน 
ร้อยละ ๑๒.๗๐ 
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	 ๑) ภาคเหนือ
รายชื่อวิทยาลัยและสาขาวิชาที่เชี่ยวชาญเฉพาะทาง

จังหวัด วิทยาลัย สาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ อุตสาหกรรมเป้าหมาย

๑. เชียงใหม่ 

๒. ล�ำพูน 

๓. ล�ำปาง 

๔. แม่ฮ่องสอน 

๕. เชียงราย 

๖. พะเยา 

๗. แพร่ 

๘. น่าน 

๙. พิษณุโลก 

๑๐. ตาก 

๑๑. อุตรดิตถ์ 

๑๒. สุโขทัย 

๑๓. เพชรบูรณ์ 

๑๔. นครสวรรค์ 

๑๕. ก�ำแพงเพชร 

๑๖. พิจิตร 

๑๗. อุทัยธานี

วิทยาลัยเทคโนโลยีและ

การจัดการ กฟผ. แม่เมาะ  

อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้า

วิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงราย ท่องเที่ยว การท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและ

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

(Affluent, Medical and 

Wellness Tourism)

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี

พะเยา 

เทคโนโลยีอาหารปลอดภัย

ด้านพืช สัตวศาสตร์และประมง

การเกษตรและเทคโนโลยี

ชีวภาพ (Agriculture and

Biotechnology)

จ�ำนวนผู้เรียนอาชีวศึกษาจ�ำแนกตามกลุ่มสาขาวิชา

ภาค / สาขาวิชา  รวม ปวช. รวม ปวส. รวม ป.ตรี รวมทั้งสิ้น
ร้อยละ

ของภาค

ร้อยละของ

แต่ละสาขาวิชา

ทั้งประเทศ

ภาคเหนือ  (๑๙.๐๓ %) ๘๐,๓๑๑ ๔๘,๕๕๕ ๑,๙๙๓ ๑๓๐,๘๕๙    

 - อุตสาหกรรม ๔๖,๖๕๘ ๒๗,๔๕๑ ๑,๑๓๒ ๗๕,๒๔๑ ๕๗.๕๐ ๑๙.๖๐

 - พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ ๑๙,๖๕๓ ๑๔,๓๙๗ ๒๘๘ ๓๔,๓๓๘ ๒๖.๒๔ ๑๗.๐๖

 - เกษตรกรรม ๔,๔๑๙ ๒,๔๗๓ ๑๖๘ ๗,๐๖๐ ๕.๔๐ ๒๖.๖๐

 - คหกรรม ๓,๗๒๐ ๑,๗๖๒ ๙๔ ๕,๕๗๖ ๔.๒๖ ๒๕.๒๗

 - ศิลปกรรม ๒,๖๘๕ ๖๐๓ ๘๗ ๓,๓๗๕ ๒.๕๘ ๒๒.๕๓

 - ท่องเที่ยว ๑,๙๒๖ ๙๒๒ ๑๐๙ ๒,๙๕๗ ๒.๒๖ ๑๑.๕๐

 - เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ๑,๒๐๑ ๘๑๒ ๑๑๕ ๒,๑๒๘ ๑.๖๓ ๒๑.๕๕

 - ประมง ๐ ๑๐๘ ๐ ๑๐๘ ๐.๐๘ ๖.๐๙

 - อุตสาหกรรมสิ่งทอ ๔๙ ๒๗ ๐ ๗๖ ๐.๐๖ ๕.๔๖
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จ�ำนวนผู้เรียนอาชีวศึกษาทวิภาคี ภาคเหนือ

สาขาวิชา /ภาค  รวม ปวช.  รวม ปวส.  รวม ป.ตรี  ผลรวมทั้งหมด

๑. ภาคเหนือ ๕,๐๘๕ ๑๐,๓๐๑ ๑,๙๐๔ ๑๘,๘๔๗

 - อุตสาหกรรม ๓,๔๙๙ ๖,๕๔๖ ๑,๑๓๐ ๑๑,๑๗๕

 - พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ ๑,๑๘๐ ๒,๔๐๓ ๒๘๘ ๓,๘๗๑

 - เกษตรกรรม ๗ ๓๑๓ ๑๖๘ ๔๘๘

 - ท่องเที่ยว ๑๗๔ ๔๕๓ ๑๐๙ ๗๓๖

 - คหกรรม ๑๑๓ ๔๕๔ ๙๔ ๖๖๑

 - เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ๑๑๒ ๑๓๒ ๑๑๕ ๓๕๙

 - ศิลปกรรม ๑,๔๐๑ ๔๓ ๘๗ ๑,๕๓๑

 - อุตสาหกรรมสิ่งทอ ๐ ๑๔ ๐ ๑๔

 - ประมง ๐ ๑๒ ๐ ๑๒
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	 ภาคเหนือ มีวิทยาลัยที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ๓ กลุ่มอุตสาหกรรม ได้แก่ อุตสาหกรรมการผลิต
ไฟฟ้า ที่วิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการ กฟผ. แม่เมาะ สาขาท่องเที่ยว ที่วิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงราย และ
สาขาเทคโนโลยีอาหารปลอดภัย ด้านพืช สัตวศาสตร์และประมง ที่วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีพะเยา 

	 ๑) อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้า วทิยาลัยเทคโนโลยแีละการจดัการ กฟผ. แม่เมาะ เป็นสถาบนัการศกึษา
ทีม่คีวามเช่ียวชาญในเรือ่งน้ี ซึง่หากพจิารณาจ�ำนวนนกัศกึษาสาขาไฟฟ้าของภาคเหนอื มปีระมาณ ๓๐,๐๐๐ คน 
หรือ ร้อยละ ๒๑ ของนักศึกษาที่เรียนในกลุ่มอุตสาหกรรมทั้งหมด นอกจากนี้นักศึกษาในสาขาอื่นๆ อาทิ  
ช่างกล ช่างยนต์ ช่างเชื่อม ช่างอิเล็คทรอนิกส์ ซึ่งมีจ�ำนวนมากเช่นกัน หากต้องการเพิ่มทักษะ (up skill) เกี่ยวกับ
สาขาวิชาด้านไฟฟ้า ก็สามารถต่อยอดได้ โดยใช้พื้นความรู้เดิม และเรียนเพิ่มเติมเฉพาะทางได้เช่นกัน

	 ๒) การท่องเที่ยว นับเป็นส่วนหนึ่งของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ (Affluent, Medical and Wellness Tourism) ซึ่งเป็น ๑ ใน ๕ อุตสาหกรรมเป้าหมาย (First  
S-curve) ที่รัฐบาลให้ความส�ำคัญ โดยในภาคเหนือมีวิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงราย ที่มีความเข้มแข็งใน 
การจัดการเรียนการสอนในด้านนี้ ส�ำหรับนักศึกษาที่เลือกเรียนในสาขาที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยวในภาพรวม ๑๗ 
จังหวัดในภาคเหนือ มีประมาณ ๒,๙๕๗ คน หรือร้อยละ ๒.๒๖ แต่หากพิจารณาระดับประเทศ คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ ๑๑.๕๐ และเรียนในระบบทวิภาคี ๗๓๖ คน

	 ๓) เทคโนโลยีอาหารปลอดภัย ด้านพืช สัตวศาสตร์และประมง มีวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีพะเยา 
เป็นแหล่งเรียนรู้หลักวิชาชีพทางการเกษตร  แต่หากพิจารณาจ�ำนวนนักศึกษาโดยรวมสาขาเกษตรในภาคเหนือ 
มีจ�ำนวนนักศึกษาเพียง ๗,๐๖๐ คน และสาขาประมงเพียง ๑๐๘ คน เรียนในระบบทวิภาคีเพียง ๔๘๘ คน และ 
๑๒ คน ตามล�ำดับ

	 หากวิเคราะห์ในภาพรวมของภาคเหนือ สาขาอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้า วิทยาลัยเทคโนโลยีและ
การจัดการ กฟผ. แม่เมาะ น่าจะเป็นสถาบันการศึกษาที่สามารถเปิดเป็น Training Center มากกว่าสาขา 
อื่นๆ เนื่องจากมีจ�ำนวนนักศึกษาสาขาไฟฟ้าและสาขาที่เกี่ยวข้องจ�ำนวนมากกว่าสาขาอื่นๆ โดยเฉพาะ 
มีความร่วมมือกับ กฟผ. แม่เมาะ อยู่แล้ว นับว่ามีความพร้อมทั้งในเรื่องสถานที่ เครื่องมือ ครุภัณฑ์ สื่อ และครู
ในสถานประกอบการ 
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	 ๒) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
รายชื่อวิทยาลัยและสาขาวิชาที่เชี่ยวชาญเฉพาะทาง

จังหวัด วิทยาลัย สาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ อุตสาหกรรมเป้าหมาย

๑. กาฬสินธุ์ 

๒. ขอนแก่น 

๓. ชัยภูมิ 

๔. นครพนม 

๕. นครราชสีมา 

๖. บุรีรัมย์ 

๗. มหาสารคาม 

๘. มุกดาหาร 

๙. ยโสธร 

๑๐. ร้อยเอ็ด 

๑๑. เลย 

๑๒. ศรีสะเกษ 

๑๓. สกลนคร 

๑๔. สุรินทร์ 

๑๕. หนองคาย 

๑๖. หนองบัวล�ำภู 

๑๗.  อ�ำนาจเจริญ 

๑๘. อุดรธานี 

๑๙. อุบลราชธานี 

๒๐. บึงกาฬ

- วิทยาลัยเทคนิคอุบลราชธานี 

- วิทยาลัยการอาชีพขอนแก่น

ช่างอากาศยาน การบินและโลจิสติกส์

วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุบลราชธานี   โรงแรม การท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและ

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

(Affluent, Medical and 

Wellness Tourism)

จ�ำนวนผู้เรียนอาชีวศึกษา จ�ำแนกตามกลุ่มสาขาวิชา

ภาค / สาขาวิชา  รวม ปวช. รวม ปวส. รวม ป.ตรี รวมทั้งสิ้น
ร้อยละ

ของภาค

ร้อยละของ

แต่ละสาขาวิชา

ทั้งประเทศ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

(๓๖.๐๒ % ของประเทศ)

๑๕๒,๙๘๑ ๙๑,๓๘๙ ๓,๒๕๐ ๒๔๗,๖๒๐    

 - อุตสาหกรรม ๙๐,๗๘๕ ๕๑,๑๗๗ ๑,๘๑๗ ๑๔๓,๗๗๙ ๕๘.๐๖ ๓๗.๔๕

 - พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ ๔๒,๐๑๖ ๓๐,๖๐๓ ๑,๐๖๖ ๗๓,๖๘๕ ๒๙.๗๖ ๓๖.๖๑

 - เกษตรกรรม ๗,๗๑๓ ๓,๔๐๕ ๑๙๘ ๑๑,๓๑๖ ๔.๕๗ ๔๒.๖๓

 - ท่องเที่ยว ๕,๘๘๙ ๒,๔๒๐ ๐ ๘,๓๐๙ ๓.๓๖ ๓๒.๓๑

 - คหกรรม ๓,๑๔๒ ๑,๘๒๕ ๐ ๔,๙๖๗ ๒.๐๑ ๒๒.๕๑

 - เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ๑,๗๙๑ ๑,๒๕๘ ๖๑ ๓,๑๑๐ ๑.๒๖ ๓๑.๕๐

 - ศิลปกรรม ๑,๓๙๕ ๓๘๑ ๐ ๑,๗๗๖ ๐.๗๒ ๑๑.๘๖

 - อุตสาหกรรมสิ่งทอ ๒๔๘ ๘๑ ๗๗ ๔๐๖ ๐.๑๖ ๒๙.๑๙
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จำ�นวนผู้เรียนอาชีวศึกษาทวิภาคี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

สาขาวิชา /ภาค  รวม ปวช.  รวม ปวส.  รวม ป.ตรี  ผลรวมทั้งหมด 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๘,๕๖๗ ๓๖,๓๘๙ ๓,๑๖๘ ๕๘,๕๕๓

 - อุตสาหกรรม ๑๓,๐๙๕ ๒๑,๔๒๙ ๑,๗๖๘ ๓๖,๒๙๒

 - พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ ๓,๐๘๒ ๑๐,๙๕๒ ๑,๐๖๔ ๑๕,๐๙๘

 - เกษตรกรรม ๖๔ ๙๘๗ ๑๙๘ ๑,๒๔๙

 - ท่องเที่ยว ๒,๐๒๑ ๑,๘๖๗ ๐ ๓,๘๘๘

 - คหกรรม ๑๘๙ ๘๐๑ ๗๗ ๑,๐๖๗

 - เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ๑๑๖ ๓๕๓ ๖๑ ๕๓๐

 - ศิลปกรรม ๒๑๕ ๙๘ ๐ ๓๑๓

 - อุตสาหกรรมสิ่งทอ ๐ ๐ ๐ ๐

 - ประมง ๐ ๘๕ ๓๑ ๑๑๖
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	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ๒ สาขา คือ ช่างอากาศยาน ซึ่งเปิดสอนที่

วิทยาลัยเทคนิคอุบลราชธานี และวิทยาลัยการอาชีพขอนแก่น และสาขาการโรงแรม ท่ีวิทยาลัยอาชีวศึกษา

อุบลราชธานี  	  

	 ๑) ช่างอากาศยาน เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) โดยเป็น  

๑ ใน ๕ อุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve)   มี ๖ วิทยาลัยเทคนิคน�ำร่องของส�ำนักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา (สอศ.) ได้แก่ วิทยาลัยเทคนิคดอนเมือง กรุงเทพฯ วิทยาลัยเทคนิคถลาง จังหวัดภูเก็ต 

วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ จังหวัดชลบุรี วิทยาลัยเทคนิคอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี วิทยาลัยเทคนิค

สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ วิทยาลัยการอาชีพขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น นอกจากนี้ยังม ี

มหาวิทยาลัยนครพนม ที่ได้ประสานขอใช้หลักสูตรการเรียนการสอนนี้อีกด้วย จะเห็นว่าเปิดสอนหลักสูตรนี ้

ในภาคอีสานถึง ๓ แห่ง ทั้งนี้มีการจัดท�ำหลักสูตรอุตสาหกรรมการบิน ๕ ปี โดยแบ่งเป็นหลักสูตร ปวช. ๓ ปี 

และ ปวส. ๒ ปี จากการประเมินของส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ได้มีการระบุข้อมูลที่เป็นตัวเลข 

ความต้องการบุคลากรด้านการบิน การควบคุมการจราจรทางอากาศ และช่างอากาศยานภาคพ้ืน จ�ำนวน

มากกว่า ๔๐,๐๐๐ อัตราเลยทีเดียว 

	 ๒) การโรงแรม เปิดสอนที่วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุบลราชธาน ี ถือเป็นส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยวกลุ่ม

รายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, Medical and Wellness Tourism) ส�ำหรับนักศึกษา 

ที่เลือกเรียนในสาขาที่เกี่ยวกับการท่องเท่ียวในภาพรวม ๒๐ จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีประมาณ 

๘,๓๐๙ คน หรือประมาณร้อยละ ๓ ของภาค แต่หากพิจารณาระดับประเทศ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๓๒ และ 

เรียนในระบบทวิภาคีถึง ๓,๘๘๘ คน หรือ ร้อยละ ๔๖  

	 ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงความเหมาะสมในการจัดตั้ง Training Center สาขาช่างอากาศยาน นับเป็นสาขา

อาชีพที่เป็นความต้องการอย่างมาก แนวโน้มอุตสาหกรรมการบินมีอัตราเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะ

สายการบินราคาประหยัด ซึ่งสอดคล้องกับไลฟ์สไตล์การเดินทางของคนทั่วโลก ท�ำให้มีความต้องการบุคลากร

ที่มีความเชี่ยวชาญด้านการบิน ที่มีความรู้ความสามารถ รวมทั้งช่างอากาศยาน หรือ Aircraft Mechanic 

เพ่ือรองรับแผนการขยายตัวของอุตสาหกรรมการบินไทย ซึ่งในปัจจุบันยังขาดแคลนวิศวกรอากาศยานและ

ช่างอากาศยานเป็นจ�ำนวนมาก ที่จะสามารถช่วยในการซ่อมบ�ำรุง ดูแลรักษาเครื่องบินท่ีมีจ�ำนวนเพิ่มมากขึ้น

เรื่อยๆ โดยในส่วนของภาคอีสานมีสถาบันการศึกษาถึง ๓ แห่ง ที่มีศักยภาพในการผลิตก�ำลังคนสาขาอาชีพนี ้

โดยเฉพาะวิทยาลัยการอาชีพขอนแก่น ซ่ึงเป็นที่ต้ังของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ

สามารถสร้างความร่วมมือกับสถาบันการบินพลเรือนได้ ทั้งในเรื่องสถานที่ฝึกและครูผู้เชี่ยวชาญ 
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	 ๓) ภาคตะวันออก
รายชื่อวิทยาลัยและสาขาวิชาที่เชี่ยวชาญเฉพาะทาง

จังหวัด วิทยาลัย สาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ อุตสาหกรรมเป้าหมาย

๑. นครนายก

๒. ปราจีนบุรี 

๓. สระแก้ว 

๔. ฉะเชิงเทรา 

๕. ชลบุรี 

๖. ระยอง 

๗. จันทบุรี 

๘. ตราด

๙. สมุทรปราการ

วิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด ปิโตรเลียมและปิโตรเคมี
เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ

(Biofuels and Bio-chemicals)

วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ
เทคโนโลยีระบบขนส่งทางราง

และช่างอากาศยาน

การบินและโลจิสติกส์

(Aviation and Logistics)

วิทยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ ช่างอากาศยาน

วิทยาลัยเทคนิคฉะเชิงเทรา ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์

ยานยนต์สมัยใหม่

(Next - Generation

Automotive)

วิทยาลัยเทคนิคนครนายก อิเล็กทรอนิกส์
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ

(Smart Electronics)

จ�ำนวนผู้เรียนอาชีวศึกษา รายภาค จ�ำแนกตามกลุ่มสาขาวิชา

ภาค / สาขาวิชา  รวม ปวช. รวม ปวส. รวม ป.ตรี รวมทั้งสิ้น
ร้อยละ

ของภาค

ร้อยละของ

แต่ละสาขาวิชา

ทั้งประเทศ

ภาคตะวันออก (๙.๒๘ %)  ๔๐,๘๗๒ ๒๒,๔๓๘ ๔๗๕ ๖๓,๗๘๕    

 - อุตสาหกรรม ๒๕,๖๒๑ ๑๒,๘๙๔ ๒๕๐ ๓๘,๗๖๕ ๖๐.๗๗ ๑๐.๑๐

 - พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ ๑๐,๕๘๘ ๗,๔๖๙ ๒๒๕ ๑๘,๒๘๒ ๒๘.๖๖ ๙.๐๘

 - ท่องเที่ยว ๒,๐๓๔ ๕๘๑ ๐ ๒,๖๑๕ ๔.๑๐ ๑๐.๑๗

 - คหกรรม ๘๘๐ ๓๐๑ ๐ ๑,๑๘๑ ๑.๘๕ ๕.๓๕

 - เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ๖๓๘ ๕๐๙ ๐ ๑,๑๔๗ ๑.๘๐ ๑๑.๖๒

 - เกษตรกรรม ๔๘๔ ๓๘๖ ๐ ๘๗๐ ๑.๓๖ ๓.๒๘

 - ศิลปกรรม ๕๙๕ ๑๓๔ ๐ ๗๒๙ ๑.๑๔ ๔.๘๗

 - ประมง ๐ ๑๕๘ ๐ ๑๕๘ ๐.๒๕ ๘.๙๒

 - อุตสาหกรรมสิ่งทอ ๓๒ ๖ ๐ ๓๘ ๐.๐๖ ๒.๗๓
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จ�ำนวนผู้เรียนอาชีวศึกษาทวิภาคี ภาคตะวันออก

สาขาวิชา /ภาค  รวม ปวช.  รวม ปวส.  รวม ป.ตรี  ผลรวมทั้งหมด 

ภาคตะวันออก ๔,๙๙๔ ๕,๙๙๕ ๔๖๑ ๑๑,๔๗๑

 - อุตสาหกรรม ๓,๒๘๕ ๓,๙๙๘ ๒๕๐ ๗,๕๓๓

 - พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ ๗๗๐ ๑,๓๓๗ ๒๑๑ ๒,๓๑๘

 - เกษตรกรรม ๐ ๑๙ ๐ ๑๙

 - ท่องเที่ยว ๘๖๕ ๔๒๒ ๐ ๑,๒๘๗

 - คหกรรม ๔๑ ๑๕๘ ๐ ๑๙๙

 - เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ๓๓ ๖๑ ๐ ๙๔

 - ศิลปกรรม ๘ ๑๓ ๐ ๒๑

 - อุตสาหกรรมสิ่งทอ ๐ ๐ ๐ ๐

 - ประมง ๐ ๐ ๐ ๐
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	 ภาคตะวันออก มีสถาบันการศึกษาที่เปิดสอนสาขาที่เป็นความต้องการของประเทศ ถึง ๔ สาขา ได้แก่ 

สาขาปิโตรเลียมและปิโตรเคมี ท่ีวิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด เทคโนโลยีระบบขนส่งทางรางและช่างอากาศยาน 

ที่วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ สาขาช่างอากาศยาน ที่วิทยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ สาขาผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ 

ที่วิทยาลัยเทคนิคฉะเชิงเทรา และสาขาอิเล็กทรอนิกส์ ที่วิทยาลัยเทคนิคนครนายก	

	 หากพิจารณาถึงจ�ำนวนนักศึกษาสาขาด้านอุตสาหกรรมของภาคตะวันออกมีจ�ำนวนถึง ๓๘,๗๖๕ คน 

หรือร้อยละ ๖๐ ของจ�ำนวนนักศึกษาทั้งหมด โดยสาขาวิชาท้ัง ๔ ดังกล่าว เป็นสาขาย่อยของสาขาด้าน

อุตสาหกรรม โดยแยกย่อยเป็นสาขาวิชาเฉพาะทาง อาทิ สาขาวิชาเทคโนโลยีปิโตรเลียม สาขาวิชาปิโตรเคมี 

สาขาช่างซ่อมบ�ำรุงอากาศยาน อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น

	 อย่างไรก็ดี หากพิจารณาสาขาที่เป็นความต้องการของภาคตะวันออก หรือพื้นที่พิเศษภาคตะวันออก 

จะเห็นว่าสาขาวิชาทั้ง ๔ ดังกล่าว มีความสอดคล้องกับกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศทั้งสิ้น ทั้งใน

เรื่องของเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Bio-chemicals) การบินและโลจิสติกส์ (Aviation 

and Logistics) ยานยนต์สมัยใหม่ (Next - Generation Automotive) และอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart 

Electronics)

	 ในด้านความพร้อมในการจัดตั้งเป็น Training Center หากมองถึงความเชี่ยวชาญของสถาบัน 

การอาชีวศึกษาในพื้นที่ และความร่วมมือกับสถานประกอบการ สาขาปิโตรเลียมและปิโตรเคมี วทิยาลยัเทคนคิ

มาบตาพดุ และสาขาเทคโนโลยรีะบบขนส่งทางรางและช่างอากาศยาน ทีว่ทิยาลยัเทคนิคสตัหบี นับเป็นวิทยาลัย 

ที่มีความเข้มแข็งมาก นอกจากนี้ยังมีความร่วมมือกับนานาชาติด้วย อาทิ ความร่วมมือระหว่างวิทยาลัยเทคนิค

สัตหีบ สถาบันการศึกษาในยุโรป ผู้ประกอบการด้านระบบขนส่งบนราง และบริษัทเอกชนต่างๆ ท่ีด�ำเนินงาน

ด้านเทคโนโลยีระบบราง โดยอ้างอิงตามมาตรฐานเทคโนโลยีของยุโรป ซ่ึงเป็นผลมาจาก พัฒนาข้ึนเพ่ือผลิต 

ช่างเทคนิคด้านการขนส่งบนรางของประเทศไทย
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	 ๔) ภาคกลาง
รายชื่อวิทยาลัยและสาขาวิชาที่เชี่ยวชาญเฉพาะทาง

จังหวัด วิทยาลัย สาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ อุตสาหกรรมเป้าหมาย

๑. สมุทรปราการ         
๒. นนทบุรี 
๓. ปทุมธานี                
๔. พระนครศรอียธุยา       
๕. สระบุรี 
๖. ลพบุรี 
๗. อ่างทอง 
๘. สิงห์บุรี 
๙. ชัยนาท 
๑๐.นครปฐม 
๑๑.ราชบุรี 
๑๒.กาญจนบุรี 
๑๓. สุพรรณบุรี          
๑๔. สมุทรสาคร         
๑๕. สมุทรสงคราม     
๑๖. เพชรบุรี 
๑๗.ประจวบคีรีขันธ์
๑๘. กรงุเทพมหานคร

- วิทยาลัยเทคนิคดอนเมือง

- วิทยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ
ช่างอากาศยาน การบินและโลจิสติกส์

(Aviation and Logistics)

วิทยาลัยอาชีวศึกษานครปฐม
อาหารและบรรจุภัณฑ์

(Packaging)

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร

(Food for The Future)

วิทยาลัยเทคนิคโพธาราม ราชบุรี เทคโนโลยีสิ่งทอ

การท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและ

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ

(Affluent, Medical and

Wellness Tourism)

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี

สุพรรณบุรี

เทคโนโลยีอาหารปลอดภัย

ด้านพืช สัตวศาสตร์และประมง การเกษตรและเทคโนโลยี

ชีวภาพ (Agriculture and 

Biotechnology)
วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี

ลพบุรี

เทคโนโลยีอาหารปลอดภัย

ด้านปศุสัตว์ สุกร สัตว์ปลีก

วิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงคราม แม่พิมพ์

จ�ำนวนผู้เรียนอาชีวศึกษา จ�ำแนกตามกลุ่มสาขาวิชา

ภาค / สาขาวิชา  รวม ปวช. รวม ปวส. รวม ป.ตรี รวมทั้งสิ้น
ร้อยละ

ของภาค

ร้อยละของ

แต่ละสาขาวิชา

ทั้งประเทศ

ภาคกลางและกรุงเทพมหานคร 

(๒๑.๗๙ %)
๑๐๑,๖๖๔ ๔๕,๗๓๒ ๒,๓๘๘ ๑๔๙,๗๘๔

   

 - อุตสาหกรรม ๕๑,๓๖๙ ๒๔,๗๑๖ ๑,๐๖๑ ๗๗,๑๔๖ ๕๑.๕๐ ๒๐.๐๙

 - พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ ๓๑,๙๓๔ ๑๖,๑๔๘ ๘๔๐ ๔๘,๙๒๒ ๓๒.๖๖ ๒๔.๓๑

 - ศิลปกรรม ๗,๔๓๒ ๖๓๙ ๓๕ ๘,๑๐๖ ๕.๔๑ ๕๔.๑๑

 - คหกรรม ๓,๘๗๔ ๑,๒๓๒ ๒๔๗ ๕,๓๕๓ ๓.๕๗ ๒๔.๒๖

 - ท่องเที่ยว ๓,๒๓๑ ๘๒๓ ๑๕๗ ๔,๒๑๑ ๒.๘๑ ๑๖.๓๘

 - เกษตรกรรม ๒,๖๐๐ ๑,๒๗๐ ๙ ๓,๘๗๙ ๒.๕๙ ๑๔.๖๑

 - เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ๘๔๐ ๖๔๕ ๒๙ ๑,๕๑๔ ๑.๐๑ ๑๕.๓๓

 - อุตสาหกรรมสิ่งทอ ๒๘๘ ๑๒๑ ๐ ๔๐๙ ๐.๒๗ ๒๙.๔๐

 - ประมง ๙๖ ๑๓๘ ๑๐ ๒๔๔ ๐.๑๖ ๑๓.๗๗
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จ�ำนวนผู้เรียนอาชีวศึกษาทวิภาคี ภาคกลางและกรุงเทพมหานคร

สาขาวิชา /ภาค  รวม ปวช.  รวม ปวส.  รวม ป.ตรี  ผลรวมทั้งหมด 

ภาคกลางและกรุงเทพมหานคร ๑๑,๐๑๔ ๑๕,๖๖๕ ๒,๓๔๑ ๓๓,๕๑๐

 - อุตสาหกรรม ๕,๘๖๕ ๙,๖๖๙ ๑,๐๖๐ ๑๖,๕๙๔

 - พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ ๓,๔๕๗ ๔,๒๗๘ ๘๓๙ ๘,๕๗๔

 - เกษตรกรรม ๒๕ ๒๓๘ ๙ ๒๗๒

 - ท่องเที่ยว ๑,๒๕๔ ๖๖๐ ๑๕๗ ๒,๐๗๑

 - คหกรรม ๔๑๓ ๗๒๒ ๒๔๗ ๑,๓๘๒

 - เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ๐ ๙๘ ๒๙ ๑๒๗

 - ศิลปกรรม ๔,๐๘๕ ๒๓๗ ๓๕ ๔,๓๕๗

 - อุตสาหกรรมสิ่งทอ ๐ ๔๗ ๐ ๔๗

 - ประมง ๑๐ ๖๖ ๑๐ ๘๖
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	 ภาคกลางและกรุงเทพมหานคร มสีถาบนัการศกึษาทีเ่ปิดสอนสาขาทีเ่ป็นความของประเทศ ถงึ ๖ สาขา 

ได้แก่ ช่างอากาศยาน อาหารและบรรจุภัณฑ์ (Packaging) เทคโนโลยีสิ่งทอ เทคโนโลยีอาหารปลอดภัย  

ด้านพืช สัตวศาสตร์และประมง เทคโนโลยีอาหารปลอดภัยด้านปศุสัตว์ สุกร สัตว์ปลีก และแม่พิมพ์

	 โดยวิทยาลัยที่เปิดสอนทั้ง ๖ สาขาดังกล่าว มีความโดดเด่นในแต่ละสาขา ดังนี้ วิทยาลัยเทคนิค

ดอนเมือง และวิทยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ สาขาช่างอากาศยาน วิทยาลัยอาชีวศึกษานครปฐม 

สาขาอาหารและบรรจุภัณฑ์ (Packaging) วิทยาลัยเทคนิคโพธาราม ราชบุรี สาขาเทคโนโลยีสิ่งทอ  

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสุพรรณบุรี สาขาเทคโนโลยีอาหารปลอดภัย ด้านพืช สัตวศาสตร์และประมง 

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีลพบุรี สาขาเทคโนโลยีอาหารปลอดภัยด้านปศุสัตว์ สุกร สัตว์ปลีก วิทยาลัย

เทคนิคสมุทรสงคราม สาขาแม่พิมพ์

	 หากพิจารณาจ�ำนวนนักศึกษารวมทั้งสิ้น ๑๔๙,๗๘๔ คน เลือกเรียนสาขาอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม 

/บริหารธุรกิจ ถึงร้อยละ ๕๑ และ ๓๒ ตามล�ำดับ นอกนั้นกระจายไปตามสาขาอื่นๆ ในสัดส่วนที่ไม่มากนัก 

โดยเฉพาะสาขาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อุตสาหกรรมสิ่งทอ และประมง มีสัดส่วนที่น้อยมาก 

	 อย่างไรก็ดี ในส่วนของภาคกลางและกรุงเทพมหานคร มีส�ำนักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากร

อาชีวศึกษา ถนนรามอินทรา กทม. ซึ่งมีพื้นที่กว้างขวางและพันธกิจในเรื่องของการพัฒนาสมรรถนะครูและ

บุคลากรอาชีวศึกษาอยู่แล้ว หากลงทุนพัฒนาเป็น Training Center อาจลงทุนไม่มากนัก เพราะมีความพร้อม

ในเชิงพื้นที่ โดยอาจจัดให้มีหน่วยฝึกอบรมเคล่ือนท่ี (Mobile Training) ไปให้บริการตามพ้ืนท่ีต่าง ๆ และ 

หากพื้นที่ใดประสบผลส�ำเร็จก็จัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมในพื้นที่นั้นในอนาคต
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	 ๕) ภาคใต้
รายชื่อวิทยาลัยและสาขาวิชาที่เชี่ยวชาญเฉพาะทาง

จังหวัด วิทยาลัย สาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ อุตสาหกรรมเป้าหมาย

๑. กระบี่

๒. ชุมพร

๓. ตรัง

๔. นครศรีธรรมราช

๕. จังหวัดพังงา

๖. จังหวัดพัทลุง

๗. จังหวัดภูเก็ต

๘. จังหวัดระนอง

๙. จังหวัดสุราษฎร์ธานี

วิทยาลัยเทคโนโลยีและ

อุตสาหกรรมการต่อเรือ

นครศรีธรรมราช

พาณิชย์นาวี การบินและโลจิสติกส์

(Aviation and Logistics)

วิทยาลัยเทคนิคถลาง ช่างอากาศยาน

จ�ำนวนผู้เรียนอาชีวศึกษา รายภาค จ�ำแนกตามกลุ่มสาขาวิชา

ภาค / สาขาวิชา  รวม ปวช. รวม ปวส. รวม ป.ตรี รวมทั้งสิ้น
ร้อยละ

ของภาค

ร้อยละของ

แต่ละสาขาวิชา

ทั้งประเทศ

ภาคใต้ (๙.๑๙ %) ๔๔,๐๒๑ ๑๘,๑๕๑ ๑,๐๒๘ ๖๓,๒๐๐    

 - อุตสาหกรรม ๒๒,๐๘๗ ๗,๙๕๐ ๖๕๑ ๓๐,๖๘๘ ๔๘.๕๖ ๗.๙๙

 - พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ ๑๐,๙๒๖ ๕,๔๑๓ ๖๑ ๑๖,๔๐๐ ๒๕.๙๕ ๘.๑๕

 - ท่องเที่ยว ๔,๘๖๔ ๑,๗๔๒ ๑๙๓ ๖,๗๙๙ ๑๐.๗๖ ๒๖.๔๔

 - คหกรรม ๒,๘๘๖ ๙๔๘ ๐ ๓,๘๓๔ ๖.๐๗ ๑๗.๓๘

 - เกษตรกรรม ๑,๕๘๔ ๙๖๕ ๑๒ ๒,๕๖๑ ๔.๐๕ ๙.๖๕

 - เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ๗๘๔ ๖๗๘ ๑๑๑ ๑,๕๗๓ ๒.๔๙ ๑๕.๙๓

 - ศิลปกรรม ๖๕๖ ๑๓๘ ๐ ๗๙๔ ๑.๒๖ ๕.๓๐

 - ประมง ๑๒๐ ๒๙๓ ๐ ๔๑๓ ๐.๖๕ ๒๓.๓๑

 - อุตสาหกรรมสิ่งทอ ๑๑๔ ๒๔ ๐ ๑๓๘ ๐.๒๒ ๙.๙๒
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จ�ำนวนผู้เรียนอาชีวศึกษาทวิภาคี ภาคใต้

สาขาวิชา /ภาค  รวม ปวช.  รวม ปวส.  รวม ป.ตรี  ผลรวมทั้งหมด 

ภาคใต้ ๕,๔๐๗ ๖,๖๕๔ ๙๖๙ ๑๓,๒๔๕

 - อุตสาหกรรม ๓,๖๙๗ ๓,๔๒๒ ๕๙๗ ๗,๗๑๖

 - พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ ๕๙๗ ๑,๐๖๒ ๖๑ ๑,๗๒๐

 - เกษตรกรรม ๔๐ ๑๙๖ ๑๒ ๒๔๘

 - ท่องเที่ยว ๙๒๗ ๑,๒๘๔ ๑๘๙ ๒,๔๐๐

 - คหกรรม ๑๔๖ ๖๓๓ ๐ ๗๗๙

 - เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ๐ ๕๗ ๑๑๐ ๑๖๗

 - ศิลปกรรม ๓๕ ๒๑ ๐ ๕๖

 - อุตสาหกรรมสิ่งทอ ๐ ๐ ๐ ๐

 - ประมง ๐ ๑๕๙ ๐ ๑๕๙
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	 ภาคใต้ มีสถาบันอาชีวศึกษาเฉพาะทางที่เปิดสอนสาขาที่เป็นความต้องการของประเทศ ๒ สาขา คือ 

สาขาพาณิชย์นาวี ที่วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือนครศรีธรรมราช และช่างอากาศยาน 

ที่วิทยาลัยเทคนิคถลาง โดยอุตสาหกรรมการต่อเรือ มีการเปิดหลักสูตร เทคโนโลยีการต่อเรือ เทคนิคเครื่องกลเรือ 

ซึ่งวิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือนครศรีธรรมราชมีความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนรู้ด้านนี้

ในขณะที่วิทยาลัยเทคนิคถลาง เป็น ๑ ใน ๗ วิทยาลัยน�ำร่องที่เปิดสาขาช่างอากาศยาน  	

	 หากพิจารณาจ�ำนวนนักศึกษารวมทั้งสิ้น ๖๓,๒๐๐ คน มีผู้เลือกเรียนสาขาอุตสาหกรรมถึง ๓๐,๖๘๘ 

หรือร้อยละ ๔๙ นอกนั้นกระจายไปตามสาขาอื่นๆ ในสัดส่วนที่ไม่มากนัก โดยสาขาที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม

การต่อเรือ เป็นสาขาย่อยที่ส�ำคัญของสาขาอุตสาหกรรม 

	 ดังนั้น หากจะน�ำจุดเด่นและความเชี่ยวชาญของวิทยาลัยอาชีวศึกษา และบริบทในพื้นที่ภาคใต้ 

ซึ่งอยู่ติดทะเล อุตสาหกรรมการต่อเรือ ถือเป็นอุตสาหกรรมที่น่าสนใจและสนับสนุนจัดตั้งให้เป็น Training 

Center ของภาคใต้ได้  
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	 ๖) ภาคใต้ชายแดน 
รายชื่อวิทยาลัยและสาขาวิชาที่เชี่ยวชาญเฉพาะทาง

พื้นที่ วิทยาลัย สาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ อุตสาหกรรมเป้าหมาย

๑. สงขลา

๒. สตูล

๓. ยะลา

๔. ปัตตานี

๕. นราธิวาส

วิทยาลัยเทคนิคหาดใหญ่ ปิโตรเคมี
เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ

(Biofuels and Bio-chemicals)

วิทยาลัยประมงติณสูลานนท์
เทคโนโลยีอาหารปลอดภัย

ด้านการผลิต แปรรูป สัตว์น�้ำ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร

(Food for The Future)

จ�ำนวนผู้เรียนอาชีวศึกษา รายภาค จ�ำแนกตามกลุ่มสาขาวิชา

ภาค / สาขาวิชา  รวม ปวช. รวม ปวส. รวม ป.ตรี รวมทั้งสิ้น
ร้อยละ

ของภาค

ร้อยละของ

แต่ละสาขาวิชา

ทั้งประเทศ

ภาคใต้ชายแดน (๔.๗๐ %) ๑๗,๕๗๒ ๑๔,๑๔๖ ๕๖๖ ๓๒,๒๘๔    

 - อุตสาหกรรม ๑๑,๔๒๘ ๖,๖๑๒ ๒๗๒ ๑๘,๓๑๒ ๕๖.๗๒ ๔.๗๗

 - พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ ๓,๘๗๓ ๕,๕๗๔ ๑๘๗ ๙,๖๓๔ ๒๙.๘๔ ๔.๗๙

 - คหกรรม ๕๔๓ ๕๕๖ ๕๖ ๑,๑๕๕ ๓.๕๘ ๕.๒๓

 - เกษตรกรรม ๕๓๗ ๓๑๙ ๐ ๘๕๖ ๒.๖๕ ๓.๒๓

 - ท่องเที่ยว ๕๙๙ ๒๒๕ ๐ ๘๒๔ ๒.๕๕ ๓.๒๐

 - ประมง ๒๑๒ ๓๑๔ ๕๑ ๕๗๗ ๑.๗๙ ๓๒.๕๖

 - เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ๑๘๕ ๒๑๗ ๐ ๔๐๒ ๑.๒๕ ๔.๐๗

 - อุตสาหกรรมสิ่งทอ ๓๒ ๒๙๒ ๐ ๓๒๔ ๑.๐๐ ๒๓.๒๙

 - ศิลปกรรม ๑๖๓ ๓๗ ๐ ๒๐๐ ๐.๖๒ ๑.๓๔
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จ�ำนวนผู้เรียนอาชีวศึกษาทวิภาคี ภาคใต้

สาขาวิชา /ภาค  รวม ปวช.  รวม ปวส.  รวม ป.ตรี  ผลรวมทั้งหมด 

ภาคใต้ชายแดน ๙๙๙ ๒,๔๕๗ ๕๑๔ ๔,๑๐๑

 - อุตสาหกรรม ๗๑๗ ๑,๓๓๔ ๒๗๑ ๒,๓๒๒

 - พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ ๑๙๙ ๗๒๖ ๑๘๗ ๑,๑๑๒

 - เกษตรกรรม ๐ ๓๙ ๐ ๓๙

 - ท่องเที่ยว ๗๘ ๑๔๐ ๐ ๒๑๘

 - คหกรรม ๕ ๒๑๘ ๕๖ ๒๗๙

 - เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ๐ ๐ ๐ ๐

 - ศิลปกรรม ๐ ๐ ๐ ๐

 - อุตสาหกรรมสิ่งทอ ๐ ๐ ๐ ๐

 - ประมง ๓ ๗๗ ๕๑ ๑๓๑
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	 ภาคใต้ชายแดน  จังหวัดชายแดนใต้ ๕ จังหวัด มีสถาบันในก�ำกับส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษา ได้แก่ วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยอาชีวศึกษา วิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตรและประมง และ

วิทยาลัยการอาชีพ โดยมีศูนย์กลางที่อยู่ภายในวิทยาลัยเทคนิคหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ทั้งนี้สาขาเฉพาะทางที่

โดดเด่นในพื้นที่ชายแดนใต้ คือ ปิโตรเคมี (เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ) ท่ีวิทยาลัยเทคนิคหาดใหญ่ และ 

สาขาเทคโนโลยีอาหารปลอดภัย ด้านการผลิต แปรรูป สัตว์น�้ำ  (อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร) จัดท่ีวิทยาลัย

ประมงติณสูลานนท์	  

	 อย่างไรก็ดี จุดมุ่งเน้นของรัฐในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนใต้ในด้านอาชีวศึกษา คือ การสร้างโอกาส 

ในการเรียนอาชีวศึกษาที่มีการพัฒนาทักษะ การท�ำงานพร้อมกับการประกอบอาชีพ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

ทางการเกษตร (ยางพารา ปาล์มน�้ำมัน มะพร้าว ข้าว ไม้ผล ประมง และปศุสัตว์) โดยใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี 

นวัตกรรม และการบริหารจัดการ รวมทั้งพัฒนาศักยภาพ เกษตรกร กลุ่มเครือข่าย สถาบันเกษตรกร ผู้ประกอบการ 

ให้ด�ำเนินการในลักษณะการรวมกลุ ่ม หรือเกษตรแปลงใหญ่ ส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเนื่องภาคเกษตร 

โดยสนับสนุนเทคโนโลยีขั้นสูง ให้เกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ และมีมูลค่าเพิ่ม 

	 ถึงแม้พื้นที่ชายแดนใต้จะมีจ�ำนวนนักศึกษาประมาณ ๓ หม่ืนกว่าคน หรือร้อยละ ๔.๗๐ ของผู้เรียน

อาชีวศึกษาทั้งประเทศ แต่สัดส่วนผู้เลือกเรียนสาขาอุตสาหกรรมมากที่สุด หรือร้อยละ ๕๖.๗ นอกนั้นกระจาย

ไปตามสาขาอื่นๆ ในสัดส่วนท่ีไม่มากนัก โดยสาขาประมง มีจ�ำนวนนักศึกษาเพียง ๕๗.๗ หรือร้อย ๑.๗๙ 

ของสาขาอื่นๆ  

	 ดังนั้น จุดเน้นในการจัดตั้ง Training Center นอกจากจะพิจารณาศักยภาพและความพร้อมของ

สถาบันอาชีวศึกษาทั้ง ๒ แห่ง ดังกล่าว อาจต้องพิจารณาจุดเน้นการพัฒนาพื้นที่ชายแดนใต้ร่วมด้วย
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๕) งบประมาณ

	 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ
	 ๑) งบประมาณจากภาครัฐ
	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็นผู้เสนอของบประมาณ 
	 ๒) งบประมาณจากภาคเอกชน
	 เชิญชวนเอกชนให้เข้ามาด�ำเนินการในลักษณะกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) และมีแรงจูงใจ
อื่นสนับสนุนด้วย  

	 การบริหารงบประมาณ

	 ๑)	ส่วนของค่าใช้จ่าย  ประกอบด้วย   ทั้งในส่วนต้นทุนการด�ำเนินงาน (running cost) และต้นทุน 
ในการบ�ำรุงรักษา (maintenance cost) เช่น ค่าจ้างผู้ฝึกสอนและเจ้าหน้าที่ อย่างน้อยแห่งละ ๑๕ - ๒๐ คน 
ค่าบ�ำรุงรักษาครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง ค่าสาธารณูปโภค ฯลฯ  

	 ๒)	ส่วนของรายได้   รับจากภาครัฐ ภาคเอกชน และมีการจัดเก็บค่าฝึกอบรมตามรายหัวของผู้เรียน 
โดยสามารถหักจากเงินอุดหนุนงบประมาณรายหัวที่ภาครัฐให้แก่สถานศึกษา ทั้งนี้ในปัจจุบันงบประมาณรายหัว 
ที่สถานศึกษาส่วนใหญ่ได้รับน�ำไปเป็นค่าจ้างครูหรือพนักงานของสถานศึกษา ควรมีการบริหารให้ถูกต้องกับ
วัตถุประสงค์ของงบประมาณหรืออาจเป็นการของบประมาณรายหัวแยกจากส่วนเดิม โดยเพ่ิมเติมในเอกสาร 
ข้อเสนอว่ารัฐสนับสนุนค่าใช้จ่ายรายหัว (ค่าฝึกอบรม) ให้แก่ ศูนย์ฝึกอบรม (Training Center)

๖) การบริหารจัดการ

	 จัดตั้งเป็นศูนย์การเรียน (ไม่ต้องขึ้นตรงกับสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาหรือสถาบันพัฒนา 
ฝีมือแรงงานที่เป็นสถานที่ตั้งของศูนย์) โดยมีผู ้อ�ำนวยการศูนย์ฯ เป็นผู ้บริหาร ภายใต้การก�ำกับดูแล 
ด้านมาตรฐานโดยภาคเอกชน และด�ำเนินการภายใต้ความร่วมมือดังนี้

	 ๑.	ความร่วมมือกับตัวแทนผู้จัดจ�ำหน่ายครุภัณฑ์ (Supplier) ในการน�ำครุภัณฑ์มาติดตั้งที่ศูนย์
ฝึกอบรมเพราะได้ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย ฝ่ายตัวแทนผู้จัดจ�ำหน่ายได้ประโยชน์ในการให้นักเรียนทดลองใช้  
เป็นการโฆษณาและสร้างความคุ้นเคยผลิตภัณฑ์ของตนเองแก่ผู้เรียน ในอนาคตเมื่อนักเรียนเข้าไปท�ำงานใน
สถานประกอบการก็จะสั่งซื้อผลิตภัณฑ์นั้น เพราะเคยผ่านการใช้มาก่อนตอนฝึกอบรม ทั้งนี้หลายบริษัทมีบริการ
ผู้สอนให้ด้วย จึงต้องสร้างความร่วมมือและใช้ส่วนนี้ให้เกิดประโยชน์

	 ๒.	ความร่วมมือระหว่างศูนย์ฝึกอบรมที่มีอยู่ในหลายหน่วยงาน ได้แก่ 
	 	 ๑)	 ส�ำนักงานพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ
	 	 ๒)	 สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม 
	 	 ๓) ศูนย์ปฏิรูปอุตสาหกรรมสู่อนาคต (Industry Transformation Center : ITC) กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
	 	 ๔) ศูนย์ฝึกอบรม โครงการอุทยานวิทยาศาสตร์ (Science Park) กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี

	 ๓. คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาก�ำลังคนอาชีวศึกษา (กรอ.อศ)
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	 โครงสร้างบุคลากร  

	 ภาคเอกชนเป็นผู้บริหารจัดการในรูปคณะกรรมการร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชน โดยใช้ต้นแบบ 
จากโรงเรียนร่วมพัฒนา (Partnership School) ซึ่งมีเอกชนเป็นประธานคณะกรรมการ ซึ่งเป ็น 
การบริหารงานโรงเรียนด้อยโอกาส โดยใช้งบประมาณจากภาคเอกชน  

๗) หลักสูตรที่ฝึกอบรม 

	 หลักสูตรและครุภัณฑ์ท่ีจะเปิดสอนในศูนย์แต่ละภูมิภาค เน้นการจัดหลักสูตรที่มีความต้องการพื้นฐาน
เป็นหลัก เช่น แมคคานิคอลซีล (Mechanical Seal) คอมเพรสเซอร์ขนาดใหญ่ ไฟฟ้าและแบตเตอรี่ โซล่าเซลล์ 
ฯลฯ และเสริมด้วยหลักสูตรเฉพาะทางที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่ โดยจัดหลักสูตรเป็น ๒ กลุ่ม ดังนี้

	 ๑) หลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อการศึกษา (ส�ำหรับกลุ่มนักเรียน/นักศึกษา)

	 ๒) หลักสูตรการฝึกอบรมส�ำหรับการฝึกแรงงาน (Employee Training) เพื่อเปิดช่องส�ำหรับ 
การขอรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ประกอบการที่สนับสนุนการด�ำเนินงานของศูนย์ฯ 

๘) กลุ่มผู้เรียนเป้าหมาย  

	 เป็นสถานที่ให้นักเรียนได้ฝึกปฏิบัติกับครุภัณฑ์จริง โดยเฉพาะนักเรียนที่ไม่ได้ศึกษาในระบบทวิภาคี  

--------------------
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๔. สมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา

สมรรถนะที่ ๑ ผู้น�ำการเรียนรู้ (Learning Leader)

	 ผู้น�ำตนเองในการเรียนรู้ เพื่อพัฒนาทีมงานมุ่งสู่ผลลัพธ์ที่ท้าทายของสถานศึกษา (ผลลัพธ์ที่ดีขึ้น 
ในระดับที่ท้าทาย) ผู้น�ำครูในการเรียนรู้ สู่การพัฒนาผู้เรียน ผู้น�ำด้านการจัดการสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ 
ทั้งทางด้านกายภาพ สังคม และจิตวิทยา ให้เหมาะสมและเอื้อต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน ครู บุคลากร และชุมชน
	 Personal Competency (ส่วนบุคคล)
	 -	 ติดตามองค์ความรู้ทางวิชาการ / วิชาชีพ
	 -	 ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี
	 -	 มีเทคนิคการท�ำงานร่วมกับผู้อื่นและชุมชน
	 -	 มีทักษะการเจรจาต่อรอง
	 Professional Competency (ด้านวิชาชีพ)
	 - 	 สามารถวิเคราะห์และวิจัยเพื่อทราบความต้องการด้านแรงงานของชุมชนและทักษะอาชีพได้
	 - 	 มีเทคนิคการสื่อสาร
	 - 	 สามารถระดมทรัพยากรและสร้างเครือข่ายเพื่อการศึกษาได้

สมรรถนะที่ ๒ ผู้น�ำการคิดและการปฏิบัติ (Brain & Behavior) 

	 มีกรอบคิดแบบเติบโต (growth mindset) มีความเชื่อว่าความสามารถ สติปัญญา พัฒนาได ้ 
ปัญหาและอุปสรรคเป็นโอกาสในการเรียนรู ้ มีความพยายามในการท�ำสิ่งที่ท้าทายและพัฒนาส่ิงใหม่ ๆ 
คิดเป็นระบบ และคิดเชิงนวัตกรรม สร้างแรงบันดาลใจและเป็นแบบอย่างในด้านจิตวิญญาณความเป็นครู  
ความซื่อสัตย์สุจริต ความเป็นธรรม และความเป็นประชาธิปไตย
	 Leadership Competency (ด้านภาวะผู้น�ำ)
	 เป็นแกนน�ำในการขับเคลื่อนสถานศึกษาและชุมชนเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน
	 Managerial Competency (ด้านการบริหารจัดการ)
	 -	 มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการบริหารองค์กรและบุคลากร
	 -	 น�ำความรูด้้านเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร และกฎหมายมาเชือ่มโยงกบัการบรหิารจดัการได้

สมรรถนะที่ ๓ ผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงสู่เป้าหมายที่ท้าทาย (Change & Challenge) 

	 จูงใจครูและนักเรียน ให้มุ่งสู่ผลลัพธ์ท่ีท้าทาย เสริมครูให้ร่วมมือรวมพลัง (collaboration) น�ำการ
เปลี่ยนแปลง สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาสถานศึกษาและชุมชน บริหารงานด้านต่าง ๆ อย่างเป็น
ระบบ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อเพิ่มพูนสมรรถนะการบริหารและกลไกการเปลี่ยนแปลง
	 Directing Subordinate Competency (ด้านการบังคับบัญชา)
	 -	 สามารถโน้มน้าวใจผู้ใต้บังคับบัญชาและเป็นผู้น�ำก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้
	 -	 กล้าตัดสินใจและด�ำเนินการตามบทบาทอ�ำนาจหน้าที่	
	 Analyzing Deciding Competency (ด้านการวิเคราะห์และการตัดสินใจ)
	 วิเคราะห์สถานการณ์เชิงลึกและมองภาพรวมในการพัฒนาการจัดการศึกษาและสร้างนวัตกรรมในการ
จัดการเรียนการสอนได้
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๕. ข้อเสนอ “แนวทางการสร้างทักษะผู้เรียนเป็นผู้ประกอบการ”

แนวทางการจัดการเรียนรู้

	 	 �การเชิญวิทยากร ผู ้ประกอบการ/ศิษย์เก่าอาชีวศึกษามาเป็นผู ้ถ่ายทอดประสบการณ์ในการ

ประกอบอาชีพ เพื่อสร้างแรงบันดาลใจต่อผู้เรียนในการเป็นผู้ประกอบการในอนาคต เห็นภาพรวม

และแนวทางในการประกอบอาชีพ เพื่อสร้างความตระหนักและแรงบันดาลใจในการเป็นผู้ประกอบการ

	 	 การจัดการเรียนเน้นความคิดสร้างสรรค์ใช้กรณีศึกษา (Case Study)

	 	 จัดระบบการฝึกและระบบประเมินท่ีเอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน และไม่สร้างภาระผู้ประกอบการ 

	 	 กิจกรรมฝึกอาชีพในสถานศึกษา

	 	 ส่งผู้เรียนไปฝึกงานกับผู้ประกอบการที่ประสบความส�ำเร็จ หรือฝึกงานในสถานประกอบการจริง

หลักสูตร/สาระวิชา

	 	 ผู้เรียนทุกคนต้องมีทักษะวิชาพื้นฐาน 

	 	 การวิเคราะห์แนวโน้มอาชีพปัจจุบันและในชุมชน 

	 	 การก�ำหนดรูปแบบการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการและแนวทางของผู้เรียน

	 	 มีวิชาที่สร้างเด็กเป็นผู้ประกอบการในแต่ละสาขาวิชาชีพ 

๑) ภาคทฤษฎี 

	 -	 �การจัดท�ำแผนธุรกิจ การบริหารการเงิน การผลิต บุคคล เศรษฐศาสตร์ เรียนรู้การเป็นทั้งผู้ประกอบการ 

และลูกจ้าง เพื่อทราบการบริหารจัดการธุรกิจ

	 -	 �หลักสูตรที่มีผู ้ประกอบการมาถ่ายทอด สนับสนุนให้ศิษย์เก่ามาถ่ายทอดและน�ำแสดงผลงาน 

เพื่อให้ผู้เรียนเกิดประสบการณ์ในการท�ำธุรกิจ 	  

๒) ภาคปฏิบัต ิฟังแนวคิดจากผู้ประกอบการโดยตรงในสถานศึกษา/และปฏิบัติ ในสถานประกอบการ  

	 กิจกรรมบังคับ ประกอบด้วย

	 ๑)	�ชั่วโมงเรียนในการจุดประกายการเป็นผู้ประกอบการทั้งครูและผู้เรียน (smart hour) และกิจกรรม

พิเศษ (เปิดร้านในสถานศึกษา) วิชาช่างประกอบการเฉพาะ 

	 ๒)	กิจกรรมศูนย์บ่มเพาะโดยครูเป็นที่ปรึกษาธุรกิจ และ 	

	 ๓)	การประกวดแผนธุรกิจ (มีผู้เชี่ยวชาญ/สถานประกอบการมาอบรม)  

เครือข่ายความร่วมมือ

	 	 เครือข่ายช่วยสถานศึกษาในการวิเคราะห์แนวโน้มอาชีพตามความต้องการของผู้เรียนและชุมชนปัจจุบัน

	 	 สถานประกอบการและสถานศึกษาร่วมกันออกแบบหลักสูตร

	 	 การรวมกลุ่ม/สร้างเครือข่าย ในชุมชน เพื่อสนับสนุนการตั้งต้นเป็นผู้ประกอบการ

คุณลักษณะของครูผู้สอน

	 	 การปรับทัศนคติการสร้างผู้เรียนเป็นผู้ประกอบการ และสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้เรียนได้

	 	 แนะแนวทางการสร้างผู้เรียนเป็นผู้ประกอบการสามารถประสานงานกับผู้ประกอบการได้
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คุณลักษณะของผู้เรียนที่ต้องการ

	 	 �กระตุ้นให้เด็กสนใจในการเป็นผู้ประกอบการ มีพ้ืนฐานการท�ำธุรกิจ (การจัดการทางการเงิน 

คิดเป็นเชิงธุรกิจได้)

	 	 มีพื้นฐานความรู้ทางเทคโนโลยี พื้นฐานด้านดิจิทัล

	 	 สร้างความตระหนักและแรงบันดาลใจในการเป็นผู้ประกอบการ 

	 	 มคีวามเข้าใจว่าการเป็นผูป้ระกอบการ เป็นโลกของอาชพีอย่างหนึง่ทีส่ามารถท�ำงานร่วมกบังานหลกัได้

	 	 �สร้างวสิยัทัศน์การเป็นผู้ประกอบการแก่ผูเ้รยีนตัง้แต่แรกเริม่ ปลกูฝังทกัษะการเป็นผูป้ระกอบการเพือ่

ต่อยอดเป็นผูป้ระกอบการอาชพีในอนาคต ไม่เฉพาะกลุม่ผูเ้รียนอาชวีศกึษาเท่านัน้ แต่เริม่ต้ังแต่ระดบั

การศึกษาข้ันพืน้ฐาน ผ่านกจิกรรมหรอืหลกัสตูรสถานศกึษา (ปลูกฝังทกัษะรกัการท�ำงาน การหารายได้)

	 	 มีทักษะพื้นฐานการเป็นผู้ประกอบการ (soft skill) ทักษะสื่อสาร เจรจาต่อรอง มนุษยสัมพันธ์

บทบาทผู้รับผิดชอบ

	 	 สถานศึกษาอาชีวศึกษา (ศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจเพื่อการศึกษา) 

	 	 กลุ่มมาตรฐานอาชีวศึกษาธุรกิจและบริหาร สอศ.

ปัจจัยสนับสนุน/ปัจจัยภายนอกเอื้อในการสร้างผู้ประกอบการ (ตั้งแต่เด็ก ภายหลังท�ำงาน)

	 	 การส่งเสริมเครือข่ายเอกชน ในการจัดประกวดทักษะเพื่อการสร้างอาชีพ 

	 	 ระบบสนับสนุนสร้างความตระหนักแก่สังคมในการเป็นผู้ประกอบการ

	 	 �ระบบติดตามประเมินผลศิษย์เก่า เป็นฐานข้อมูลพัฒนาการสร้างผู้ประกอบการอย่างต่อเนื่อง 

(success case model) /ประยุกต์ใช้ฐานจากแหล่งข้อมูล vcop.net และกรมแรงงาน

	 	 กลไกด�ำเนนิการ การคัดเลอืกผูป้ระกอบการ ไม่สร้างภาระผูป้ระกอบการ เอือ้สทิธปิระโยชน์ทางภาษ/ีเชดิชู

	 	 ระบบสนับสนุนในการเป็นผู้ประกอบการ 
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๘. ภาพถ่ายการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา  

การประชุมของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษาเข้าพบพลเอก สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการ เพื่อน�ำเรียนข้อเสนอการปฏิรูปอาชีวศึกษา ในวันศุกร์ที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑
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คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษารับฟังความเห็นเกี่ยวกับอาชีวศึกษาทวิภาคี/การส่งครูไปฝึก 
ในสถานประกอบการ
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คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษาเชิญผู้เชี่ยวชาญภายนอกมาให้ข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิรูปอาชีวศึกษา  

ประธานคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษาร่วมเสวนาในงานมหกรรมปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูปประเทศ 
(Education Expo ๒๐๑๘) เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๑
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อนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา ศึกษาดูงาน ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีไออาร์พีซี จังหวัดระยอง  

อนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษาร่วมกับส�ำนักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา

ด�ำเนินงานโครงการส่งครูอาชีวะฝึกงานในสถานประกอบการ

น�ำร่อง ๑. ก่อสร้าง ๒. ยานยนต์ ๓. พลังงาน ๔. เครื่องยนต์เล็ก และ ๕. แม่พิมพ์ 
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เลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศึกษา (ดร.บุญรักษ์ ยอดเพชร) ร่วมประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ 
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา ในประเด็นการปฏิรูปอาชีวศึกษา

--------------------------------------------------------------------------------------- 
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รายนามผู้เข้าร่วมประชุมคณะอนุกรรรมการเฉพาะกิจด้านอาชีวศึกษา
เพื่อให้ข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น

การประชุม
ครั้งที่ ประเด็นการหารือ/แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น บุคคลภายนอกที่ร่วมประชุม

๙/๒๕๖๑ อุปสรรคในการจัดการอาชีวศึกษาและ
แนวทางความร่วมมือในการปฏิรูป
การอาชีวศึกษา

๑. นางสุรัชดา พ่อธาน ี
กลุ่มงานส่งเสริมและรับรองสิทธิประโยชน์ 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน
๒. นางเจิดฤดี ชินเวโรจน์
ส�ำนักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ 
ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

๑๖/๒๕๖๑ การปรับแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา นายภานุรุจ กลิ่นโพธิ์
ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

๑๗/๒๕๖๑ แนวทางการด�ำเนินการเกี่ยวกับการจัดตั้ง 
Training Center/Mobility Training Center 
เพื่อเป็นศูนย์ฝึกปฏิบัติ

นายเจี่ยง วงศ์สวัสดิ์สุริยะ 
กรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษา
ภาคเหนือ ๒

๒๐/๒๕๖๑ ร่างแผนงานสนับสนุนทุนอาชีวศึกษาของ
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

นางเสาวณี จันทะพงษ ์
ส�ำนักงานกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา

ประเด็นข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การอาชีวศึกษาที่เป็นปัญหาและอุปสรรค
ในการปฏิรูปการศึกษา

นายจักรพันธ์ พุทธวงศ ์
กลุ่มนิติการ ส�ำนักอ�ำนวยการ 
ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

๒๑/๒๕๖๑ แนวทางและความจ�ำเป็นในการจัดตั้ง
“สภาทวิภาคี”  

รศ.ดร.จีรเดช อู่สวัสดิ์
คณะกรรมการสภาการศึกษา และ
คณะกรรมการสานพลังประชารัฐ
ด้านการยกระดับคุณภาพวิชาชีพ 

๒๒/๒๕๖๑ สมรรถนะครูอาชีวศึกษา   ๑. รศ. ดร.ไพโรจน์ สถิรยากร 
คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม 
ม.เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ
๒. นายอธิปไตย โพแตง 
นักทรัพยากรบุคคลช�ำนาญการพิเศษ 
ส�ำนักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากร
อาชีวศึกษา
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การประชุม
ครั้งที่ ประเด็นการหารือ/แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น บุคคลภายนอกที่ร่วมประชุม

การปฏิรูปการอาชีวศึกษา ประเด็นทักษะและ
ประสบการณ์ของครูอาชีวศึกษา

๑. Mr. Markus Hoffmann 
ผู้อ�ำนวยการโครงการเยอรมัน-ไทยเพื่อความ
เป็นเลิศในการศึกษาทวิภาคี ภายใต้หอการค้า
เยอรมนั - ไทย
๒. Mr. Paul Kolker 
ที่ปรึกษาอาวุโส สถาบันสหกิจศึกษาและ
พัฒนาสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ไทย - เยอรมัน

๒๓/๒๕๖๑ มาตรฐานวิชาชีพครูการอาชีวศึกษา ผศ.ดร.กิติเดช สนัติชัยอนนัต์
คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี   

๒๗/๒๕๖๑ การศึกษาแนวทางการจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรม
อาชีวศึกษา (Training Center)

ดร.สินาด ตรีวรรณไชย 
คณะเศรษฐศาสตร์ ม.สงขลานครินทร์

๓/๒๕๖๒ แนวทางในการสร้างความร่วมมือระหว่างภาค
รัฐและเอกชนในการสร้างสมรรถนะความ
เชี่ยวชาญของครูอาชีวศึกษา

นายสุรพงษ์ เอิมอุทัย  
ส�ำนักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากร
อาชีวศึกษา 
ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

๔/๒๕๖๒ แนวทางในการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
และเอกชนในการสร ้างสมรรถนะความ
เชี่ยวชาญของครูอาชีวศึกษา กรณีการส่งครู
อาชีวศึกษาเข้าฝึกงานในสถานประกอบการ

๑. นายสุรพงษ์ เอิมอุทัย 
ส�ำนักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากร
อาชีวศึกษา
๒. นายพิเชษฐ จันสกุลวิบูลย ์
อนุกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน
เพื่อพัฒนาก�ำลังคนอาชีวศึกษา
(อ.กรอ.อศ.. สาขาเครื่องยนต์เล็ก)

๘/๒๕๖๒ ประเด็นการแก้ไขพระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑

นายสาโรจน์ ขอจ่วนเตี๋ยว 
ที่ปรึกษามาตรฐานด้านอาชีวศึกษา
ช่างอุตสาหกรรม ส�ำนักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา
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การประชุม
ครั้งที่ ประเด็นการหารือ/แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น บุคคลภายนอกที่ร่วมประชุม

๙/๒๕๖๒ การส่งครูอาชีวศึกษาฝึกในสถานประกอบการ 
น�ำร่อง อกรอ.อศ. ๕ สาขาอาชีพ

๑. นายสุรพงษ์ เอิมอุทัย 
ส�ำนักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากร
อาชีวศึกษา ส�ำนักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา
๒. นางฉัตรชนก สายสุวรรณ	
ส�ำนักความร่วมมือ ส�ำนักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา

๑๐/๒๕๖๒ แนวทางการขับเคลื่อนการจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรม 
(Training Center)

นายทองพล อุลปาทร  
บริษัท สุมิพล คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด

๑๒/๒๕๖๒ แนวทางการสร้างทักษะผู้เรียน
เป็นผู้ประกอบการ  

๑. นางสาวนิธิวดี สมบูรณ์ 
รองผู้อ�ำนวยการฝ่ายประสานเครือข่าย
ผู้ให้บริการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม
๒. นายหฤษฎ์ เรืองหฤษฎ ์
สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
๓. นางทิพวรรณ์ วงศ์วิเชียร 
กลุ ่มมาตรฐานอาชีวศึกษาธุรกิจและบริการ 
ส�ำนักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ 
ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
๔. นางสาวรัชดาภรณ์ เทพพุทธา  
ศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการอาชีวศึกษา
ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

๑๔/๒๕๖๒ แนวคิดในประเด็นสมรรถนะครูอาชีวศึกษา
และสมรรถนะผู้บริหารอาชีวศึกษา

นางเรณู สันตโยภาส  
กลุ่มงานพัฒนาหลักเกณฑ์และฐานสมรรถนะ
ครูและบุคลากรอาชีวศึกษา ส�ำนักพัฒนา
สมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา
ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

๑๕/๒๕๖๒ แนวทางการสร้างนักนวัตกรรม ในกลุ่มผู้เรียน
อาชีวศึกษา   

ศดานันท์ ล้อเพ็ญภพ
นักส่งเสริมงานนวัตกรรมกลุ่มเยาวชน
โปรแกรมการพัฒนาศักยภาพด้านนวัตกรรม
ในกลุ่มเยาวชน ส�ำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ
(NIA)
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คณะผู้จัดท�ำ

๑)	 นายอนุสรณ์  แสงนิ่มนวล		 	 	 	 ประธานอนุกรรมการ

๒)	 นายตวง  อันทะไชย     	 	 	 	 	 รองประธานอนุกรรมการ

๓)	 รองศาสตราจารย์วุฒิชัย  กปิลกาญจน์	 	 	 อนุกรรมการ

๔)	 นายชัยพฤกษ์  เสรีรักษ์	 	 	 	 	 อนุกรรมการ

๕)	 นายไกรยส  ภัทราวาท	 	 	 	 	 อนุกรรมการ

๖)	 นายถาวร  ชลัษเฐียร	 	 	 	 	 อนุกรรมการ

๗)	 นายอรรถการ  ตฤษณารังสี	 	 	 	 อนุกรรมการ

๘)	 นายวีระศักดิ์  วงษ์สมบัติ	 	 	 	 	 อนุกรรมการ

๙)	 นายวิริยะ  ฤาชัยพาณิชย์		 	 	 	 อนุกรรมการ

๑๐)	 นายประดิษฐ์  ระสิตานนท์	 	 	 	 อนุกรรมการ

๑๑)	 นายโพธิวัฒน์  เผ่าพงศ์ช่วง	 	 	 	 อนุกรรมการ

๑๒)	 นายสมศักดิ์  ดลประสิทธิ์		 	 	 	 อนุกรรมการ

๑๓)	 นายอดิศร  สินประสงค์	 	 	 	 	 อนุกรรมการ

๑๔)	 นางสาวสมรัชนีกร  อ่องเอิบ	 	 	 	 อนุกรรมการและเลขานุการ

๑๕)	 นางพรพิมล  เมธิรานันท์	 	 	 	 	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

๑๖)	 นางสาวดวงทิพย์  วิบูลย์ศักดิ์ชัย	 	 	 	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

๑๗)	 นางสาวทตายา  รัชตาธิวัฒน์	 	 	 	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

๑๘)	 นายภัทร์ธนชาติ  อาษากิจ	 	 	 	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ



รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๐ การปรับโครงสร้างในระบบการศึกษา150



รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๐ การปรับโครงสร้างในระบบการศึกษา 151

 อนุกรรมการ
นายอนุสรณ์ แสงนิ่มนวล 

ประธานอนุกรรมการ

นายตวง  อันทะไชย 

รองประธานอนุกรรมการ

รศ.วุฒิชัย กปิลกาญจน์

นายชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์

นายวีระศักดิ์ วงษ์สมบัติ

นายถาวร ชลัษเฐียร

นายไกรยส ภัทราวาท

นายประดิษฐ์ ระสิตานนท์

นายอรรถการ ตฤษณารังสี

นายโพธิวัฒน์ เผ่าพงศ์ช่วง

นายวิริยะ ฤาชัยพาณิชย์

นายสมศักดิ์ ดลประสิทธิ์

นายอดิศร สินประสงค์ นางสาวสมรัชนีกร อ่องเอิบ

อนุกรรมการและเลขานุการ

อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

นางพรพิมล  เมธิรานันท์ นางสาวดวงทิพย์ วิบูลย์ศักดิ์ชัย นางสาวทตายา รัชตาธิวัฒน์ นายภัทร์ธนชาติ อาษากิจ

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ

ด้านอาชีวศึกษา
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