


รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๒ หลักสูตรและการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ ก

ค�ำน�ำ

  สองทศวรรษหลังการปฏิรูปการศึกษาในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ สังคมไทยเห็นว่าคุณภาพการศึกษาไทย 

ตกอยู่ในภาวะวิกฤติของปัญหาท่ีมีความรุนแรง สลับซับซ้อน และฝังลึกในระบบที่ยากต่อการแก้ไข และมี 

ความเหลื่อมล�้าในโอกาสทางการศึกษาอย่างมาก สถานศึกษาชั้นน�าที่มีคุณภาพการศึกษาสูงมีจ�านวนไม่มากนัก 

ส่งผลให้สมรรถนะขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศอยู่ในระดับต�่าเมื่อเทียบกับภูมิภาคเดียวกัน ในส่วน 

ของการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไม่สามารถผลิตทรัพยากรมนุษย์ที่มีทักษะ สมรรถนะตอบสนอง 

ตามความต้องการของภาคการจ้างงานได้ และไม่สามารถสร้างสรรค์งานวจิยั นวตักรรม เทคโนโลยใีหม่ๆ ได้ แสดงให้ 

เหน็ถงึความด้อยประสทิธภิาพและประสทิธผิลของระบบการจัดการศึกษาไทยทุกระดับ ซ่ึงการศกึษาท่ีมคีณุภาพ 

เป็นปัจจัยส�าคญัในการสร้างทรพัยากรมนษุย์ทีม่สีมรรถนะสงูเพือ่เสรมิสร้างขดีความสามารถการแข่งขนัของประเทศ 

ในเวทีโลก เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายไทยแลนด์ ๔.๐

 ด้วยสภาพปัญหาดังกล่าวท�าให้เกิดคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาขึ้น โดยได้รับการ 

แต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติ มาตรา ๒๖๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เม่ือวันที ่

๓๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยก�าหนดอ�านาจหน้าที่ให้ท�าการศึกษาข้อมูล จัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

และยกร่างกฎหมายทีจ่�าเป็น ทัง้นี ้ คณะกรรมการฯ มรีะยะเวลาในการด�าเนนิงานรวม ๒ ปี ในระยะเวลา ๒ ปี 

ที่ผ่านมานั้น คณะกรรมการอิสระฯ ได้ท�าการศึกษาเอกสารและข้อมูลจากรายงานของสภาปฏิรูปประเทศ 

สภาขบัเคลือ่นการปฏริปูแห่งชาต ิสภานติบิญัญติัแห่งชาต ิกระทรวงศกึษาธกิาร รายงานผลการศกึษาวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

ตลอดจนการรบัฟังความคดิเห็นของผูท่ี้เกีย่วข้องกบัการศกึษา และประชาชนในท้องถิน่ต่างๆ ทัว่ประเทศ รวมถงึ 

การศึกษาข้อเท็จจริงจากสถานศึกษาในระดับต่างๆ แล้วน�ามาวิเคราะห์ถึงปัญหา ต้นตอของปัญหา และจัดท�า 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาน�าเสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งได้ให้ความเห็นชอบในหลักการแล้ว เมื่อวันที่ 

๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี ้ คณะกรรมการอสิระฯ ยงัได้ยกร่างกฎหมายการศกึษาแห่งชาติฉบบัใหม่ 

ซึง่เป็นการถอดหลกัการและเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนญูออกมาเป็นธรรมนญูด้านการศกึษา และกฎหมายล�าดบัรอง 

ทีเ่หน็ว่าจ�าเป็นอย่างเร่งด่วน ประกอบด้วย พระราชบญัญติักองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

พระราชบัญญตักิารพฒันาเดก็ปฐมวยั พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบญัญตัพิืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๒ และ 

พระราชบญัญตักิารอดุมศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกฎหมายล�าดับรองดังกล่าวได้ถูกประกาศใช้เป็นกฎหมายเรียบร้อย

แล้ว



รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๒ หลักสูตรและการเรียนการสอนฐานสมรรถนะข

 ในส่วนของรายงานเฉพาะเรื่องฉบับนี้เป็นเอกสารประกอบรายงานพันธกิจของคณะกรรมการอิสระ 

เพื่อการปฏิรูปการศึกษา มีจ�านวน ๑๒ เล่ม ประกอบด้วย 

 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑ คุณภาพการศึกษาไทย 

 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๒ ความไม่เสมอภาคทางการศึกษา 

 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๓ ความสามารถในการแข่งขัน

 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๔ การด้อยประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการการศึกษา

 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๕ การปฏิรูประบบการศึกษาโดยรวม 

 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๖ ความส�าคัญและความจ�าเป็นในการตราพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย

 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๗ การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 

 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๘ การปฏิรูปครูและอาจารย์ 

 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๙ การปฏิรูปการเรียนการสอนด้วยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ

 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๐ การปรับโครงสร้างในระบบการศึกษา 

 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๑ การพลิกโฉมการศึกษาด้วยระบบดิจิทัล 

 รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๒ หลักสูตรและการเรียนการสอนฐานสมรรรถนะ 

 คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาหวังว่ารายงานพันธกิจและรายงานเฉพาะเรื่องชุดนี ้

จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจต่อไป
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สำรบัญ
     หน้า

บทสรุปส�ำหรับผู้บริหำร ............................................................................................................................๑

WHY? ท�ำไมต้องปฏิรูปหลักสูตรและกำรจัดกำรเรียนกำรสอน

 ๑. การเปลี่ยนแปลงของโลกและสังคม ................................................................................................๘

 ๒. การเกิดปัญหาส�าคัญที่รุนแรง .........................................................................................................๙

      ๒.๑ ปัญหาคุณภาพของผู้เรียนโดยรวม ........................................................................................๙

      ๒.๒ คุณลักษณะของผู้เรียนอันเป็นผลจากการศึกษา ................................................................๑๑

 ๓. อะไรคือสาเหตุของปัญหา ...........................................................................................................๑๒

 ๔. ความสัมพันธ์ระหว่างหลักสูตร การสอน การวัดประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน

  และคุณภาพของผู้เรียน ...............................................................................................................๑๔

WHAT? แนวคิด แนวทำง วิธีกำรอะไรที่จะช่วย

 ๑. กลุ่มประเทศที่ด�าเนินการปรับปรุงหลักสูตรให้เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ.................................๑๘

 ๒. กลุ่มประเทศที่ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาทักษะและสมรรถนะส�าคัญของผู้เรียน ....................๒๐

 ๓. การศึกษาฐานสมรรถนะคืออะไร .................................................................................................๒๓

        ๓.๑ สมรรถนะคืออะไร ...............................................................................................................๒๓

       ๓.๒ การศึกษาฐานสมรรถนะ ......................................................................................................๒๔

        ๓.๓ หลักสูตรฐานสมรรถนะ .......................................................................................................๒๕

       ๓.๔ การจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ ..............................................................................๒๖

        ๓.๕ การวัดและประเมินผลฐานสมรรถนะ ..................................................................................๒๖

        ๓.๖ จุดแข็งของหลักสูตรฐานสมรรถนะ ......................................................................................๒๗

        ๓.๗ จุดอ่อนของหลักสูตรฐานสมรรถนะ .....................................................................................๒๗

        ๓.๘ ระบบการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ .............................................................................๒๗

        ๓.๙ การศึกษาความเป็นไปได้ของการใช้การศึกษาฐานสมรรถนะในประเทศไทย ......................๒๘

   ๓.๙.๑ กระบวนการและผลการวิจัย ๑ : การพัฒนากรอบสมรรถนะหลัก

     ผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และระดับประถมศึกษาตอนต้น 

    และแนวทางการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ ...............................................๓๐

              ๓.๙.๒ กระบวนการและผลการวิจัย ๒ : การทดลองน�ากรอบสมรรถนะ

                       และแนวทางการพัฒนาสมรรถนะสู่การพัฒนาผู้เรียนในโรงเรียน .............................๓๗



รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๒ หลักสูตรและการเรียนการสอนฐานสมรรถนะง



รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๒ หลักสูตรและการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ จ

HOW? เรำจะท�ำอะไร อย่ำงไร

 ข้อเสนอชุดที่ ๑ การปรับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษาตอนต้น

(ป.๑-๓) ในช่วงเปลี่ยนผ่าน ให้มุ่งเน้นการพัฒนาสมรรถนะและเหมาะสมกับพัฒนาการของผู้เรียนในช่วง

รอยเชื่อมต่อระหว่างปฐมวัยกับประถมศึกษา 

 ๑. ท�าไมต้องเร่งปรับหลักสูตรระดับประถมศึกษาตอนต้น ...............................................................๓๙

 ๒. เราต้องท�าอะไร ...........................................................................................................................๔๑

                  ๒.๑ ข้อเสนอการจัดโครงสร้างเวลาเรียน กลุ่มสาระการเรียนรู้ และ

                        การวัดผลประเมินผลฐานสมรรถนะระดับประถมศึกษาตอนต้น .....................................๔๒

                  ๒.๒ ข้อเสนอการจัดสาระการเรียนรู้และกิจกรรมการเรียนรู ้..................................................๔๒

 ข้อเสนอชุดที่ ๒ การด�าเนินการเพื่อให้หลักสูตร (Curriculum) การเรียนการสอน (Instruction)

การวัดผลประเมินผล (Assessment)

 ๑. หลักการเพื่อการปฏิรูปหลักสูตร การเรียนการสอน และการวัดประเมินผล ...............................๔๖

  ๑.๑ หลักการทั่วไป .....................................................................................................................๔๖

  ๑.๒ หลักการปฏิรูป CIA ในระดับประถมศึกษาตอนต้น (ป.๑-๓)  .............................................๔๗

  ๑.๒ หลักการปฏิรูป CIA ในระดับประถมศึกษาตอนปลาย (ป.๔-๖)  .........................................๔๗

  ๑.๒ หลักการปฏิรูป CIA ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.๑-๓)  ................................................๔๘

  ๑.๒ หลักการปฏิรูป CIA ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.๔-๖)  ............................................๔๙

 ๒. กระบวนการพัฒนาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานฐานสมรรถนะ ................................๕๐

  ขั้นที่ ๑ มีการจัดตั้งองค์กรและคณะกรรมการเพื่อด�าเนินงานอย่างเป็นระบบ ............................๕๑

  ขั้นที่ ๒ สร้างความเข้าใจ เตรียมความพร้อมและศึกษาน�าร่อง ...................................................๕๑

  ขั้นที่ ๓ การด�าเนินการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ ................................................................๕๒

  ขั้นที่ ๔ การน�าร่องและการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ ................................................................๕๔

  ขั้นที่ ๕ การพัฒนาศักยภาพครูในการน�าหลักสูตรฐานสมรรถนะไปใช้ในการพัฒนาผู้เรียน ........๕๕

  ขั้นที่ ๖ การรวบรวม การผลิต และการส่งเสริมการผลิตเอกสาร สื่อและทรัพยากรการเรียนรู ้.....๕๖

สำรบัญ (ต่อ)
     หน้า
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สำรบัญ (ต่อ)
     หน้า

 ๓. กิจกรรมและ TIMELINE การขับเคลื่อนการปรับและพัฒนาหลักสูตรสู่ฐานสมรรถนะ

  ขั้นที่ ๑ มีการจัดตั้งองค์กรและคณะกรรมการเพื่อด�าเนินงานอย่างเป็นระบบ ............................๕๘

  ขั้นที่ ๒ การปรับหลักสูตรระดับประถมศึกษาตอนต้น ................................................................๕๘

  ขั้นที่ ๓ สร้างความเข้าใจ เตรียมความพร้อมและศึกษาน�าร่อง ...................................................๕๙

  ขั้นที่ ๔ การด�าเนินการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ ................................................................๖๐

  ขั้นที่ ๕ การน�าร่องและการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ ................................................................๖๓

  ขั้นที่ ๖ การพัฒนาศักยภาพครูในการน�าหลักสูตรฐานสมรรถนะไปใช้ในการพัฒนาผู้เรียน ........๖๓

  ขั้นที่ ๗ การผลิตและการส่งเสริมการผลิต รวบรวมเอกสาร สื่อ และทรัพยากรการเรียนรู ้.........๖๕

เอกสำรอ้ำงอิง  .............................................................................................................................................๖๗
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บทสรปุส�ำหรบัผูบ้ริหำร

 สาระของรายงานพันธกิจด้านการปฏิรูปการศึกษาผ่านหลักสูตรและการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ 
มีประเด็นส�าคัญดังต่อไปนี้

 ๑. ท�ำไมกำรปฏิรูปกำรศึกษำจึงจ�ำเป็นต้องปฏิรูปหลักสูตรและกำรเรียนกำรสอน
  เนื่องจากผู้เรียนยังไม่มีคุณภำพตำมที่พึงประสงค์ ผู้เรียนมีผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ตกต�่าท้ังจากผล 
การทดสอบระดับชาติ (O-NET) และนานาชาติ (PISA) รวมทั้งยังขาดคุณลักษณะอันพึงประสงค์หลายประการ 
เช่น มีความรู้แต่ไม่สามารถประยุกต์ใช้ความรู้ในการด�าเนินชีวิต เรียนรู้โดยจดจ�าความรู้ จึงเข้าใจในระดับ
ผิวเผิน ไม่รู้ลึกไม่รู้จริง ไม่รู้จักตนเอง ไม่รู้ศักยภาพและความถนัดของตน ไม่เห็นคุณค่าของการเรียน และ 
การเรียนไม่มีความหมายต่อตนเองและชีวิตของตน
  จากการศึกษาข้อมูล หลักฐานและงานวิจัยต่าง ๆ พบว่า ปัญหำดังกล่ำวมีสำเหตุส�ำคัญมำจำก 
กำรสอนและกำรวัดประเมินผลของครู ซึ่งเป็นผลต่อเนื่องมำจำกกรอบหลักสูตรที่ได้ก�าหนดมาตรฐาน 
การเรียนรู้และตัวชี้วัดจ�านวนมากที่อิงเนื้อหา รวมท้ังการก�าหนดให้ครูต้องสอบตามตัวชี้วัดทุกตัว ท�าให้ครู 
มุ่งสอนเนื้อหาเป็นส�าคัญและต้องเร่งสอนเพื่อให้สามารถสอบผู้เรียนได้ตามที่หลักสูตรก�าหนด รวมทั้งการจัด 
การเรียนการสอนที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ส่งผลให้การเรียนรู้ขาดประสิทธิภาพ ผู้เรียนมีความรู้แต่ขาด 
สมรรถนะในการใช้ความรู้ ไม่สามารถน�าความรู้ไปใช้ประโยชน์ในชีวิตได้ เนื่องจากหลักสูตรเป็นกรอบใน 
การสอนของครู จึงมีความจ�าเป็นที่จะต้องมีการปรับหลักสูตรให้ไปในทิศทางที่น�าสู่คุณภาพของผู้เรียนตามท่ี 
ต้องการ หากต้องการผู้เรียนท่ีมีสมรรถนะสูง สามารถน�าความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้จริง การปรับหลักสูตรให้มี 
เป้าหมายมุ่งสู่การพัฒนาสมรรถนะจึงเป็นความจ�าเป็น อีกทั้งหลักสูตรปัจจุบันมีการใช้มาประมาณ ๑๐ ปีแล้ว 
ถึงเวลาที่ต้องมีการปรับเปลี่ยนเพื่อให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมและโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งโลกแห่ง
ศตวรรษที่ ๒๑ ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วอันเป็นผลมาจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี จึงเป็น 
ความจ�าเป็นที่หลักสูตรจะต้องปรับให้สามารถพัฒนาผู ้เรียนให้พร้อมรับและมีสมรรถนะที่จ�าเป็นต่อ 
การด�ารงชีวิตในโลกแห่งศตวรรษที่ ๒๑ อย่างมีคุณภาพ

 ๒. อะไรคือแนวคิด แนวทำงที่มีศักยภำพในกำรแก้ปัญหำและพัฒนำคุณภำพผู้เรียน
  ๒.๑ กำรศึกษำข้อมูลในระดับนำนำชำติ จากการศึกษาข้อมูลพบว่าในระดับนานาชาติมี 
หลายประเทศประสบปัญหาที่คล้ายคลึงกับประเทศไทย เช่น สาธารณรัฐเคนยา (Kenya) มีปัญหาเรื่อง 
หลักสูตรขาดความยืดหยุ ่น และขาดแนวทางที่เอื้อให้ผู ้เรียนได้เรียนตามความถนัดและความสามารถ 
สาธารณรัฐรวันดา (Rwanda) หลักสูตรเน้นความรู้มากกว่าทักษะการน�าความรู้ไปใช้ ผู้เรียนขาดทักษะที่เป็น 
ความสามารถที่ตลาดแรงงานต้องการ รัฐนิวยอร์ก (New York) ประเทศสหรัฐอเมริกา ยังไม่ประสบ 
ความส�าเร็จในการพัฒนาทักษะท่ีจ�าเป็นของผู้เรียน รัฐคูเวต (Kuwait) มุ่งเตรียมพลเมืองของชาติสู่โลกกว้าง  
สหรัฐเม็กซิโก (Mexico) มุ่งแสวงหาแนวทางการสอนที่ช่วยส่งเสริมสมรรถนะของผู้เรียน มากกว่าให้เรียนรู้โดย
การท่องจ�า สาธารณรัฐโปรตุเกส (Portugal) พยายามลดเนื้อหาสาระการเรียนรู้โดยการก�าหนด Essential  
Learning สาธารณรัฐเอสโทเนีย (Estonia) มีการปฏิรูปการสอน การประเมินและการจัดการเรียนรู้ ให้มุ่งสู ่
การบูรณาการความรู้และการปฏิบัติ จะเห็นได้ว่าประเทศต่าง ๆ ดังกล่าวมีปัญหาคล้ายคลึงกับประเทศไทยมาก 
และประเทศเหล่านั้น ได้พิจารณาเลือกการปรับหลักสูตรให้มุ ่งสู ่หลักสูตรฐานสมรรถนะ นอกจากนั้น 
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกต่างก็ยอมรับความส�าคัญของการพัฒนาทักษะแห่งศตวรรษท่ี ๒๑ ว่าเป็นสาระส�าคัญ 
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ของการจัดการศึกษาโดยแต่ละประเทศต่างก็ก�าหนดทักษะ/สมรรถนะส�าคัญที่เหมาะสมกับบริบทของตนไว้ใน
หลักสูตร
 จากการศึกษาความพยายามในการแก้ปัญหาของการศึกษาและความก้าวหน้าในการพัฒนาการศึกษา 
ของประเทศต่าง ๆ พบว่า ประเทศจ�านวนมากหันมาให้ความส�าคัญกับการจัดหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
(Competency-Based Curriculum) ซึ่งสอดคล้องกับรายงานของ PISA ที่เสนอว่า “จากการประเมินความรู ้
และทักษะของผู้เรียนพบว่า ความส�าเร็จในชีวิตของผู้เรียนขึ้นอยู่กับระดับสมรรถนะของผู้เรียน ...ในโลกยุคใหม ่
สมรรถนะของบุคคลจะมีความซับซ้อนขึ้น มิใช่เป็นเพียงทักษะที่ก�าหนดไว้แต่เดิม” (ข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับสมรรถนะและหลักสูตรฐานสมรรถนะแสดงไว้ในภาคผนวก ก. เข้าใจสมรรถนะและ
หลักสูตรฐานสมรรถนะอย่างง่าย ๆ)
  ๒.๒ กำรวิจัยเพื่อศึกษำหำแนวทำงและควำมเป็นไปได้ของการจัดหลักสูตรและการเรียน 
การสอนฐานสมรรถนะในประเทศไทย การจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ (Competency-Based Education) 
ซึ่งประกอบด้วย การจัดหลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency-Based Curriculum: CBC) การจัดการเรียน
การสอนฐานสมรรถนะ (Competency-Based Instruction: CBI) และการวัดและประเมินฐานสมรรถนะ 
(Competency-Based Assessment: CBA) เป็นแนวทางท่ีมีศักยภาพของหลายประเทศ แต่จะเป็นแนวทาง
ที่มีความเป็นไปได้ส�าหรับประเทศไทยหรือไม่ เพื่อตอบค�าถามนี้ คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
จึงได้สนับสนุนให้มีการด�าเนินงาน โครงการวิจัยและพัฒนากรอบสมรรถนะผู้เรียนระดับประถมศึกษาตอนต้น 
ส�าหรับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานข้ึน โดยมีวัตถุประสงค์ส�าคัญ ๔ ข้อ คือ ๑) เพ่ือพัฒนากรอบสมรรถนะ 
ผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๖) ๒) เพื่อพัฒนากรอบสมรรถนะผู้เรียน
ระดับประถมศึกษาตอนต้น (ประถมศึกษาปีที่ ๑ - ๓) ๓) เพื่อพัฒนาแนวทางการจัดการเรียนการสอนฐาน
สมรรถนะ และ ๔) เพื่อทดลองใช้กรอบสมรรถนะผู้เรียนระดับประถมศึกษาตอนต้นในโรงเรียนสังกัดต่าง ๆ 
 ผลการวิจัยพบว่า ๑) กรอบสมรรถนะผู้เรียนระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ประกอบด้วย ๑๐ สมรรถนะ
หลัก ได้แก่ (๑.๑) ภาษาไทยเพื่อการส่ือสาร (๑.๒) คณิตศาสตร์ในชีวิตประจ�าวัน (๑.๓) การสืบสอบทาง
วิทยาศาสตร์และจิตวิทยาศาสตร์ (๑.๔) ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร (๑.๕) ทักษะชีวิตและความเจริญแห่งตน 
(๑.๖) ทักษะอาชีพและการเป็นผู้ประกอบการ (๑.๗) ทักษะการคิดขั้นสูงและนวัตกรรม (๑.๘) การรู้เท่าทันสื่อ 
สารสนเทศ และดิจิทัล (๑.๙) การท�างานแบบรวมพลัง เป็นทีม และมีภาวะผู้น�า และ (๑.๑๐) การเป็นพลเมือง
ตื่นรู้ที่มีส�านึกสากล 
 กรอบสมรรถนะ ๑๐ ประกำร ดังกล่าวมีคุณสมบัติที่สอดคล้องกับหลักกำร ๖ ประกำร กล่าวคือ  
มีความสอดคล้องกับ (๑) นโยบายและความต้องการของประเทศ (๒) ทักษะแห่งศตวรรษที่ ๒๑ (๓) ศาสตร์
พระราชาและพระราโชบาย (๔) เอกลักษณ์ความเป็นไทย (๕) พัฒนาการตามวัยและความแตกต่างของผู้เรียน 
และ (๖) มาตรฐานสากล โดยกรอบสมรรถนะดังกล่าวได้ผ่ำนกำรตรวจสอบและได้รับกำรยอมรับจำกกลุ่ม 
ผู้เชี่ยวชำญ และผู้ทรงคุณวุฒิ
	 ๒.๓	 กรอบสมรรถนะผู้เรียนระดับประถมศึกษาตอนต้นประกอบด้วยสมรรถนะ ๑๐ ประการที่มี
ระดับเหมาะสมกับวัย	 ทั้งนี้ได้มีการตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลโครงสร้างองค์ประกอบสมรรถนะ
ผู ้เรียนระดับประถมศึกษาตอนต้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์	 โดยใช้วิธีสังเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน 
(Confirmatory	 Factor	 Analysis)	 ด้วยโปรแกรมลิสเรล	 และพบว่า โมเดลน้ีมีความสอดคล้องกับข้อมูล 
เชงิประจักษ์ สามารถน�าไปใช้อธิบายสมรรถนะของผูเ้รยีน	และน�าไปทดลองใช้ในระดบัประถมศกึษาตอนต้นได้	
	 ๒.๔	 แนวทางการจัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมสมรรถนะคณะวิจัยน�าเสนอรวมกับที่ค้นพบ
จากการทดลองมี ๖ แนวทาง	 ได้แก่	 (๑)	 ใช้งานเดิมเสริมสมรรถนะ	 (๒)	 ใช้งานเดิมต่อเติมสมรรถนะ 
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(๓)	ใช้รูปแบบการเรียนรู้สู่การพัฒนาสมรรถนะ	(๔)	สมรรถนะเป็นฐานผสานตัวชี้วัด	(๕) 	บูรณาการผสานหลาย 
สมรรถนะ	และ	 (๖)	สมรรถนะชีวิตในกิจวัตรประจ�าวัน	ผลการทดลองใช้กรอบสมรรถนะในการพัฒนานักเรียน 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 	 ๑	 -	 ๓	 ในโรงเรียนสังกัดต ่าง	 ๆ	 พบว่า	 (๑)	 ครูสามารถพัฒนาได ้หากไ ด ้รับ 
การช่วยเหลืออย่างเหมาะสม	(๒)	สมรรถนะทั้ง	๑๐	ประการ	ช่วยให้ครูจัดการเรียนรู้เชิงรุกและเชิงลึกได้มากขึ้น 
(๓)	ครูส่วนใหญ่มากกว่าร้อยละ	๘๓	เห็นด้วยกับการปรับหลักสูตรให้เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ	(๔)	แนวทาง 
การจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ	๖	แนวทาง	สามารถใช้ได้ดีในการพัฒนาสมรรถนะ	 (๕)	ปัจจัยที่ช่วยให้ 
ครูท�างานได้ดี	 คือ	 ความเข้าใจในสมรรถนะ	 การได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหาร	 และกระบวนการชุมชนแห่ง 
การเรียนรู้เชิงวิชาชีพ	(Professional	Learning	Community:	PLC)	

 ๓. ท�ำอย่ำงไรจึงจะสำมำรถพัฒนำหลักสูตรและกำรเรียนกำรสอนฐำนสมรรถนะที่น�ำสู ่
คุณภำพผู้เรียนตำมต้องกำร ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและพันธกิจในการน�าข้อเสนอแนะสู่การปฏิบัติ เพื่อให้
เกิดความส�าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม
 จากสภาพปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสังคมและโลก การศึกษาหาแนวคิดแนวทางที่มีศักยภาพใน
การพัฒนาผู้เรียน รวมทั้งผลการวิจัยเกี่ยวกับความเป็นได้ของหลักสูตรและการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ
ในโรงเรียนสังกัดต่าง ๆ ทั้งหมดน�ำมำสู่ข้อเสนอแนะให้มีกำรด�ำเนินกำรพัฒนำหลักสูตรกำรเรียนกำรสอน
ฐำนสมรรถนะ เพราะเป็นแนวทางท่ีสามารถปรับทิศทางการเรียนการสอนสู่การพัฒนาที่ให้ความส�าคัญกับ
ทักษะและสมรรถนะที่จ�าเป็นส�าหรับผู้เรียน ซ่ึงพันธกิจในการน�าข้อเสนอแนะดังกล่าวสู่การปฏิบัติเพ่ือให้เกิด
ผลส�าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม มีขอบเขตที่กว้างและครอบคลุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลายฝ่าย โดยมีข้อเสนอ ๒ ชุด 
ซึ่งมีสาระส�าคัญอย่างสังเขป ดังนี้
 ข้อเสนอชุดที่ ๑ เป็นข้อเสนอเพ่ือการปรับปรุงหลักสูตรปัจจุบันในระดับประถมศึกษาตอนต้น 
ในช่วงเปลี่ยนผ่าน (ระหว่างการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ) ให้มุ่งเน้นการพัฒนาสมรรถนะ และเหมาะสม 
กับพัฒนาการของผู้เรียนในช่วงรอยเชื่อมต่อระหว่างปฐมวัยกับประถมศึกษาเพื่อช่วยลดปัญหา/แก้ปัญหา 
การเรียนรู้ของเด็กท่ีเกิดจากการจัดการเรียนการสอนและการวัดประเมินผลที่เร่งรัด ท�าให้เด็กจ�านวนมาก 
ไม่ประสบความส�าเร็จในการเรียน โดยเฉพาะเด็กที่ไม่ได้ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาแม่ ในรายงานพันธกิจฯ  
ได้น�าเสนอหลักการปฏิรูปหลักสูตร การเรียนการสอน และการวัดประเมินผลในระดับประถมศึกษาตอนต้น 
รวมทั้งได้ให้ข้อเสนอที่สำมำรถปฏิบัติได้ภำยใต้กรอบหลักสูตรปัจจุบัน โดยได้น�ำเสนอโมเดลกำรปรับ
โครงสร้ำงเวลำเรียน และกลุ่มสำระกำรเรียนรู้ให้ยืดหยุ่น เพื่อช่วยให้ผู้เรียนปรับตัวในช่วงรอยเช่ือมต่อได้
อย่ำงรำบรื่น (รายละเอียดโมเดลเสนอแนะการปรับโครงสร้างเวลาเรียน และสาระการเรียนรู้ส�าหรับหลักสูตร
ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ ในภาคผนวก ข) โดยใช้หลักบูรณาการในลักษณะหลอมรวมมาตรฐานการเรียนรู้และ 
ตัวชี้วัดให้สอดคล้องกับสมรรถนะหลักตามจุดประสงค์ที่ก�าหนด และใช้การประเมินตามสภาพจริงด้วยวิธีการ
หลากหลาย เพ่ือรายงานพัฒนาการของผู้เรียนต่อผู้บริหาร และผู้ปกครอง โดยขอปลดล็อกให้ไม่มีกำรใช้
ข้อสอบกลำงหรือกำรทดสอบเด็กชั้นประถมศึกษำปีที่ ๑ และ ๒ เพื่อตัดสินผลกำรเรียน เพื่อให้เด็กสามารถ
ปรับตัวและพัฒนาตามความพร้อมของตน ทั้งนี้เมื่อจบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๒ ให้มีการคัดกรองเด็ก 
เพื่อดูความสามารถด้านการอ่านเขียน ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์ รวมท้ังความต้องการจ�าเป็น 
พิเศษของเด็ก เพื่อให้ความช่วยเหลือตามความเหมาะสม (รายละเอียดแนวคิดเชิงเหตุผลของข้อเสนอ 
การ “ปลดล็อก” การวัดและประเมินผลด้านคุณภาพผู้เรียนระดับประถมศึกษาปีที่ ๑ และ ๒ โดยใช้ข้อสอบ
กลางของส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ แสดงไว้ในภาคผนวก ค)
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 ข้อเสนอชุดที่ ๒ เป็นข้อเสนอในการด�าเนินการเพื่อพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ โดยได้น�าเสนอหลัก
ในการพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน และการประวัดและประเมินผลฐานสมรรถนะในแต่ละช่วงชั้น รวมทั้ง
เสนอแนะกระบวนการส�าคัญเพื่อความส�าเร็จในการด�าเนินงานไว้ดังนี้ 
 ขั้นที่ ๑ กำรจัดตั้งองค์กรและคณะกรรมกำรเพื่อด�ำเนินงำนต่ออย่ำงเป็นระบบ
  ๑.๑ ให้มีการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติให้เป็นองค์กรหลักในการด�าเนินงาน 
ด้านหลักสูตรและการเรียนการสอนส�าหรับผู้เรียนในทุกระดับการศึกษา เนื่องจากงานพัฒนาและการใช้
หลักสูตรเป็นงานวิชาการท่ีต้องมีผู้รู้ ผู้เชี่ยวชาญที่สามารถด�าเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง จึงจะเกิด
ผลลัพธ์ที่ต้องการได้
  ๑.๒ ให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ เพื่อศึกษาข้อมูล วางแผน จัดระบบ 
ประสานงานผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากภาคส่วนต่าง ๆ และด�าเนินการพัฒนาหลักสูตรอย่างเป็นขั้นตอน
 ขั้นที่ ๒ กำรสร้ำงควำมเข้ำใจ เตรียมควำมพร้อม และกำรศึกษำน�ำร่อง เนื่องจากสมรรถนะ
เป็นมโนทัศน์/แนวคิดใหม่ ที่คนในสังคมอาจยังไม่เข้าใจหรือยังเข้าใจไม่ตรงกัน การประชาสัมพันธ์สร้าง 
ความเข้าใจในแนวคิดนี้ให้แก่ผู้เกี่ยวข้องทุกกลุ่มได้เข้าใจ จึงเป็นเรื่องส�าคัญที่องค์กรที่รับผิดชอบจะต้อง 
ด�าเนินการ เช่น กลุ่มผู้ปกครอง และประชาชนทั่วไป กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษาและบริหารการศึกษา กลุ่ม
บุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะกลุ่มครู สถาบันผลิตครู และสถาบันที่จัดการศึกษาทุกประเภทและทุกระดับ 
นอกจากนั้นควรส่งเสริมให้โรงเรียนน�าแนวทางการจัดการเรียนการสอนเน้นสมรรถนะไปใช้ เพ่ือเรียนรู้และ
ฝึกทักษะการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน โดยสร้างภาคีเครือข่ายโรงเรียนที่มีประสบการณ์และความรู้ให้สามารถ 
ช่วยเหลือโรงเรียนอื่น ๆ ได้
 ขั้นที่ ๓ กำรด�ำเนินกำรพัฒนำหลักสูตรฐำนสมรรถนะ พันธกิจในการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
มีกระบวนที่ส�าคัญ ดังนี้ 
  ๓.๑ ศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานจากงานวิจัย เอกสาร ผู้รู ้ ผู ้มีประสบการณ์ ผู้เชี่ยวชาญทั้งไทยและ 
ต่างประเทศ รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรในแต่ละช่วงวัย
  ๓.๒ ก�าหนดกรอบสมรรถนะหลัก (Core Competencies) ของผู้เรียนระดับการศึกษา ขั้นพื้นฐาน 
โดยพิจารณาทบทวนสมรรถนะท่ีโครงการวิจัยและพัฒนากรอบสมรรถนะฯ ได้เสนอไว้ น�าไปประชาพิจารณ์ 
รวมทั้งตรวจสอบตามหลักการวิจัยให้เกิดความมั่นใจ
  ๓.๓ จัดท�าสมรรถนะย่อยในทุกสมรรถนะหลักให้ครบทุกช่วงชั้น ซึ่งในแต่ละช่วงชั้น อาจมีการเน้น
สมรรถนะบางสมรรถนะ แตกต่างกันตามความเหมาะสมกับช่วงวัย 
  ๓.๔ จัดท�ารายละเอียดหลักสูตรฐานสมรรถนะให้ครบทุกองค์ประกอบ ที่ส�าคัญคือ 
    ๓.๔.๑ จัดท�ามาตรฐานสมรรถนะ (Competency Standards) ให้เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย
    ๓.๔.๒ ก�าหนดสาระการเรียนรู้ข้ันต�่าท่ีจ�าเป็นต่อการเรียนรู้สมรรถนะ ท้ังด้านความรู้ ทักษะ 
เจตคติ และคุณลักษณะ โดยมีพื้นที่ให้สถานศึกษาสามารถพัฒนาผู้เรียนได้ตามความต้องการท่ีแตกต่างกัน 
ของผู้เรียน บริบท และภูมิสังคม ในสัดส่วนที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงชั้น
    ๓.๔.๓ จัดระดับสาระการเรียนรู้ในลักษณะของการไต่ระดับเพื่อการเรียนรู้ตามความสามารถ
    ๓.๔.๔ จัดท�าจุดประสงค์การเรียนรู้เชิงสมรรถนะ (Learning Competencies)
  ๓.๕ เสนอแนะแนวทางในการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ ให้เชื่อมโยงกับชีวิตจริง
เน้นปฏิบัติ ส่งเสริมการบูรณาการข้ามศาสตร์และผู ้เรียนสามารถก้าวหน้าไปตามล�าดับข้ันได้เร็ว-ช้า  
ตามความสามารถ โดยใช้ข้อมูลป้อนกลับของครูในการพัฒนาการเรียนรู้ของตน
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  ๓.๖ เสนอแนะวิธีการวัดและประเมินผลฐานสมรรถนะ ซ่ึงเป็นการวัดและประเมินจากพฤติกรรม
การปฏิบัติ (Performance Assessment) ตามเกณฑ์การปฏิบัติท่ีก�าหนด (Performance Criteria) 
ผู ้เรียนได้รับการประเมินไปตามล�าดับขั้นของสมรรถนะที่ก�าหนด หากไม่ผ่านจะต้องได้รับการซ่อมเสริม 
จนกระทั่งผ่าน จึงจะก้าวไปสู่ล�าดับขั้นต่อไป ทั้งนี้จ�าเป็นต้องด�าเนินการประสานงานกับสถาบันทดสอบทาง 
การศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สทศ.) ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) และส�านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) เพื่อให้การวัดและประเมินผู้เรียน 
ในช่วงรอยต่อของการศึกษาในแต่ละระดับเป็นไปอย่างสอดคล้องกัน 
  ๓.๗ เสนอแนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรฐานสมรรถนะ รวมทั้งการพัฒนาผู้บริหารให้ส่งเสริม
การท�างานของครูได้อย่างเหมาะสม
  ๓.๘ ผลิตคู่มือ เอกสาร และส่ือประกอบหลักสูตรฐานสมรรถนะ เพ่ือให้ครูสามารถปฏิบัติงาน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
 ขั้นท่ี ๔ กำรน�ำร่องและกำรใช้หลักสูตรฐำนสมรรถนะ โดยมีการน�าร่องการทดลองใช้หลักสูตร 
ฐานสมรรถนะในโรงเรียนต้นแบบในบริบทที่แตกต่างกัน และน�าผลไปใช้ในการปรับปรุงหลักสูตร
 ขั้นที่ ๕ ประกำศใช้หลักสูตรฐำนสมรรถนะ นิเทศ ติดตำม กำรใช้หลักสูตร กำรจัดกำรเรียนกำรสอน 
รวมทั้งเก็บรวบรวมข้อมูล ประเมินผล และปรับปรุงหลักสูตรเป็นระยะ ๆ 
 ขั้นที่  ๖ กำรรวบรวม กำรผลิต และส่งเสริมกำรผลิตเอกสำร สื่อ และทรัพยำกรเพื่อ 
กำรเรียนรู้ของนักเรียน และกำรสอนของคร ูอีกทั้งรวบรวมและเผยแพร่แนวปฏิบัติที่ดี (Best Practices) และ
ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่าน Digital Learning Platform 

 งานการพัฒนาหลักสูตรเป็นงานใหญ่ที่จ�าเป็นต้องมีองค์คณะบุคคลที่มีความรู ้ความสามารถ	 
เพื่อด�าเนินงานอย่างเป็นระบบโดยการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องจ�านวนมาก	 จึงจ�าเป็นที่จะต้องมีสถาบัน
หลักสูตรและการเรียนรู ้แห่งชาติเป็นองค์กรหลักที่จะรับผิดชอบด�าเนินการตามพันธกิจที่กล่าวข้างต้น	 
ให้ประสบความส�าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม	
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รำยงำนพนัธกิจดำ้นกำรปฏิรปูกำรศึกษำ 

ผ่ำนหลกัสตูรและกำรเรียนกำรสอนฐำนสมรรถนะ

(A Commission Report on Education Reform through 

Competency-Based Curriculum & Instruction)

วตัถปุระสงค์
 รายงานฉบับนี้ เป็นบทสรุปของการศึกษาและวิจัยเพ่ือเสนอแนะแนวคิดและแนวทางในการปฏิรูป
หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนให้มุ่งเน้นการพัฒนาสมรรถนะท่ีจ�าเป็นของผู้เรียนซึ่งเป็นผลลัพธ์ที่พึง
ปรารถนา รวมทั้งการให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและพันธกิจส�าคัญเพ่ือการด�าเนินงานการปฏิรูปหลักสูตรและ
การเรียนการสอนให้ประสบความส�าเร็จ
 รายงานฉบับนี้ ประกอบด้วยสาระส�าคัญ ๓ ส่วน คือ
 ๑. WHY? ท�าไมจึงต้องปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน
 ๒. WHAT? อะไรคือค�าตอบ อะไรคือสิ่งที่ต้องท�า
 ๓. HOW? เราจะท�าอะไร อย่างไร
 RECCOMMENDATIONS ข้อเสนอแนะและพันธกิจส�าคัญในการด�าเนินงานปฏิรูปหลักสูตรและ 
การเรียนการสอน
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 เมื่อพิจารณาระบบการจัดการศึกษาโดยรวม และพิจารณาที่ผลผลิตส�าคัญในการการจัดการศึกษาคือ 

ตัวผู้เรียนนั้น พบว่าผลผลิตของระบบการจัดการศึกษาที่ผ่านมา คือ คุณภำพของผู้เรียน มีคุณภาพในระดับต�่า 

โดยเฉพาะ การด้อยควำมสำมำรถเชิงสมรรถนะ คือ ไม่สำมำรถน�ำควำมรู้ ทักษะ และคุณลักษณะที่มีไปใช้

ประโยชน์ในชีวิตประจ�ำวันได้

 หวัใจของกำรปฏิรปูเนื่องจากหัวใจส�าคัญของการศึกษาคือ	“การเรียนรู้ของผู้เรียน”การปฏิรูป

การศึกษาจึงจ�าเป็นต้อง	“ปฏิรูปการเรียนรู้” ของผู้เรียน	 ซ่ึงมีองค์ประกอบที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กันอีกหลาย

ประการ	ได้แก่	๑)	ครูผู้สอน	๒)	หลักสูตร	๓)	การเรียนการสอน	และ	๔)	การวัดและประเมินผล	องค์ประกอบ 

ทั้ง	๔	ประการดังกล่าวจะสนับสนุน	เอื้อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ	และเกิดสมรรถนะส�าคัญที่สามารถ

ใช้ได้ในชีวิตจริง

 ในการปฏิรูปการเรียนรู้นั้น มีเรื่องส�าคัญที่เป็นบริบท และข้อมูลส�าคัญ ที่ควรพิจารณา ๒ ประการ คือ 

การเปลี่ยนแปลงของโลกและสังคม และปัญหาคุณภาพของผู้เรียน ดังนี้ 

๑. กำรเปล่ียนแปลงของโลกและสงัคม

 ในยุคปัจจุบัน และในอนาคต โลกจะเปลี่ยนแปลง เติบโต และเคลื่อนไหวอย่างรวดเร็วในทุกมิติ และ 

เป็นไปในทิศทางที่หลายคนอาจคาดไม่ถึงซึ่งเกิดจากหลายเหตุผล โดยเฉพาะในปัจจุบันมีความก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยี 

 ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และ 

ที่ส�าคัญคือการจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อการพัฒนาบุคคลให้อยู่ในสังคมได้อย่างมีคุณภาพชีวิตที่ดี

  l การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อการศึกษา และการเรียนรู้มีหลายด้าน เช่น 

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี บุคคล/ผู้เรียนสามารถเข้าถึงเนื้อหาและข้อมูลได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว  

การเรียนรู ้เนื้อหาจากครูมีความจ�าเป็นน้อยลง แต่สิ่งที่ผู ้เรียนต้องการมากขึ้นคือการพัฒนา “ทักษะ

กระบวนกำร” ที่จะต้องใช้ในการจัดกระท�ากับข้อมูลมหาศาลให้มีความหมาย และไปใช้ประโยชน์แก่ชีวิตของ

ตนเองได้

  l เมื่อเทคโนโลยีก้าวหน้า การเดินทางติดต่อไปมาหาสู่กัน และการเชื่อมโยงผ่านโลกออนไลน ์

จึงเกิดขึ้นอย่างมากมาย หลากหลายช่องทาง คุณลักษณะใหม่ที่จ�าเป็นต้องพัฒนาผู้เรียน คือ ความเป็นพลเมือง

โลก ทักษะข้ามวัฒนธรรม (Cross Cultural Understanding) การเป็นพลเมืองดิจิทัล (Digital Citizen)

  l การมีข้อมูล สารสนเทศ และ ความรู้ใหม่ ๆ  เกิดขึ้นมาก สิ่งส�าคัญจ�าเป็นอีกประการหนึ่งที่บุคคล/ 

ผู้เรียนต้องมีคือเรื่องของการรู้เท่าทันสื่อ สารสนเทศ และดิจิทัล 

WHY?
ท�ำไมตอ้งปฏิรปูหลกัสตูร

และกำรจดักำรเรียนกำรสอน
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  l ในอนาคตจะเกิดการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับอาชีพมากมาย เนื่องจากความต้องการของผู้บริโภค

เปลี่ยนไป อาชีพเก่า ๆ หลายอาชีพจะหายไป และจะมีอาชีพใหม่ ๆ ที่เราไม่รู้จักเกิดขึ้น ที่ส�าคัญคือ เป็นอาชีพ

ที่เกิดเร็ว และเปลี่ยนแปลงเร็ว จึงต้องเตรียมคนในเร่ืองทักษะการเป็นผู้ประกอบการและทักษะการเรียนรู ้

อย่างต่อเนื่อง

  l ในยุคท่ีมีการแสดงความคิดความเห็นอย่างเสรี และรวดเร็ว ผ่านสื่อต่าง ๆ จึงมักมีแนวคิด 

หลากหลาย และหลายแนวคิดเป็นประเด็นถกเถียง (Controversial issue) ไม่อาจลงข้อสรุปได้ จึงจ�าเป็น

ต้องพัฒนาทักษะการคิดวิจารณญาณ การวิพากษ์ และวัฒนธรรมแห่งการตั้งค�าถาม (Questioning Culture) 

ตลอดจนการท�าให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ปรัชญา (Philosophy for Children: P4C) ในการด�ารงชีวิต

  l ในศตวรรษที่ ๒๑ ผู้เรียนต้องมีทักษะส�าคัญที่จ�าเป็นในการใช้ชีวิต แม้หลายทักษะจะเป็นทักษะเดิม 

จึงต้องเพิ่มความเข้มข้นและความสามารถในการน�าไปใช้ในสถานการณ์ที่ซับซ้อน อีกส่วนหนึ่งเป็นทักษะใหม่ 

ที่ต้องบ่มเพาะและพัฒนาให้เกิดแก่ผู้เรียน อาทิ ความรอบรู้ด้านการเงิน การเป็นผู้ประกอบการ ความรอบรู้ด้าน 

พลเมือง ทักษะการสร้างสรรค์ และการผลิตนวัตกรรม การคิดเชิงวิพากษ์ การร่วมมือรวมพลังความเป็นผู้น�า 

และความสามารถในการปรับตัว 

Alwin	Toffer	(๑๙๗๐)	กล่าวไว้ในหนังสือ	Future	shock	ว่า 

“ผูไ้มรู่ใ้นศตวรรษท่ี ๒๑ ไมใ่ชค่นท่ีอา่นไมอ่อก

เขียนไมไ่ดอี้กตอ่ไปแลว้ แตเ่ป็นคนท่ีไมส่ามารถ

เรียนรูใ้หม ่(Learn) ละท้ิงความรูชุ้ดเดิม (Unlearn) 

และเรียนรูเ้ร่ืองเดิมแบบใหม ่ (Relearn)” การจัด 

การเรียนรู้จึงต้องเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่	 และเป้าหมาย

แบบใหม่	เพื่อให้ผู้เรียนเกิดคุณภาพแบบใหม่		

๒. กำรเกิดปัญหำส�ำคญัท่ีรนุแรง

 ๒.๑ ปัญหำคณุภำพของผูเ้รียนในภำพรวม

   ปัญหาที่แสดงถึงความด้อยคุณภาพของการศึกษาและระบบการเรียนรู้ของผู้เรียน คือ ความด้อย

คุณภาพของผู้เรียนท้ังในระดับชาติและนานาชาติที่มีคุณภาพต�่าลงจนน่าวิตก รวมทั้งขีดความสามารถในการ

แข่งขันที่อยู่ในระดับต�่าไม่ได้มาตรฐานสากล แสดงให้เห็นอย่างชัดเจน จากข้อมูลต่อไปนี้
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  ๒.๑.๑ ผลกำรทดสอบ O-NET ของผู้เรียนต�่ำมำก

	 	 O-NET	 (Ordinary	 National	 Education	 Test)	 คือการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 

ขั้นพื้นฐานจัดขึ้นโดยสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ	 หรือ	 สทศ.	 ซึ่งเป็นการจัดสอบส�าหรับนักเรียนช้ัน	 

ป.๖	 ม.๓	 และ	 ม.๖	 เพื่อวัดคุณภาพและมาตรฐานทางการศึกษาของนักเรียนและโรงเรียน	 โดยใช้มาตรฐาน 

การเรียนรู้ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๑	 เป็นกรอบในการออกแบบทดสอบ	 พบว่า

คุณภาพของผู้เรียนต�่ามาก	ต�่ากว่าค่าเฉลี่ยในทุกสาระการเรียนรู้	และมีแนวโน้มต�่าลงทุกปี

  ๒.๑.๒ ผลกำรสอบ PISA ต�่ำมำก อย่ำงต่อเนื่องตลอดเวลำ ๑๕ ปี ไม่ได้มำตรฐำนสำกล

  PISA เป็นชื่อย่อของ Programme for International Student Assessment ซึ่งเป็นผลงานของ 

OECD (Organization for the Economic Cooperation and Development) เป็นองค์กรของประเทศ 

ที่พัฒนาแล้วทางเศรษฐกิจ ๓๔ ประเทศ ประเทศสมาชิกของ OECD เหล่านี้ใช้ PISA เพื่อประเมินเด็กอายุ ๑๕ ป ี

ทั่วโลกว่ามีความพร้อมที่จะอยู ่ร่วมในสังคมเพียงใดโดยมุ ่งทดสอบว่านักเรียนสามารถน�าสิ่งที่ได้เรียนใน

ห้องเรียนไปประยุกต์ใช้เพื่อแก้ปัญหาในชีวิต หรือสถานการณ์จริงได้หรือไม่ ผลการประเมินพบว่าเด็กไทยมี

คุณภาพต�่ากว่าค่าเฉลี่ย ทั้งในวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และด้านการอ่าน แสดงให้เห็นถึงคุณภาพของ 

ผู้เรียนไทยยังไม่ได้มาตรฐานสากล และคะแนนต�่ากว่าค่าเฉลี่ยอย่างต่อเนื่อง
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  ๒.๑.๓ ระดับควำมสำมำรถของนักเรียนไทยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศต่ำง ๆ อยู่ในระดับต�่ำ
มำก เมื่อเทียบกับชาติอื่น ๆ พบว่า มีนักเรียนถึงร้อยละ ๔๖.๗๕ ที่มีผลการศึกษาต�่า และมีเพียงร้อยละ ๐.๔๖ 
เท่านั้นที่มีผลการศึกษาในระดับสูง

 ๒.๒ คณุลกัษณะของผูเ้รียนอนัเป็นผลจำกกำรศึกษำ

 ผลจากการจัดการศึกษาทั้งในด้านหลักสูตร การเรียนการสอน และการวัดประเมินผล มีข้อค้นพบว่า 

แม้จะมีผู้เรียนจ�านวนหนึ่งประสบความส�าเร็จ มีคุณลักษณะเป็นที่พอใจ แต่เมื่อพิจารณาโดยรวมแล้วพบว่า 

ผู้เรียนมีคุณลักษณะ ดังนี้ 

 ควำมรู้ท่วมหัวเอำตัวไม่รอด คือ ได้เรียนรู้เนื้อหาสาระจ�านวนมาก แต่ไม่สามารถประยุกต์ใช้ความรู้ให้

เป็นประโยชน์ในการด�ารงชีวิต

 หัวโต ตัวลีบ คือ	 มีการเรียนรู้ท่ีขาดความสมดุล	 เน้นทางด้านสติปัญญาความรู้	 แต่ขาดการพัฒนาใน

ด้านอื่น	ๆ	เช่น	การลงมือปฏิบัติ	การพัฒนาลักษณะนิสัย

 รู้ธรรมะ แต่ไม่มีธรรมะ คือ	 มีความรู้	 แต่ปฏิบัติตามสิ่งที่รู้ไม่ได้	 เพราะขาดการฝึกฝนอย่างเพียงพอ 

รวมทั้งขาดประสบการณ์ที่ช่วยให้ซาบซึ้งในคุณค่าและ

ความหมายของสิ่งที่เรียน

 นกแก้วนกขุนทอง คือ	 สามารถเรียนรู ้ โดย

จดจ�าความรู้	 เข้าใจในระดับผิวเผิน	 ไม่รู้ลึก	 ไม่รู้จริง	ท�าให้

ไม่สามารถน�าความรู ้ไปประยุกต์ใช้ในการท�างานและ 

การแก้ปัญหาต่าง	ๆ

 เก่งแบบเป็ด คือ	 ไม่เก ่ง	 ไม่เชี่ยวชาญอะไร 

สักอย่าง	ไม่รู้จักตนเอง	ไม่รู้ศักยภาพและความถนัดของตน	

ไม่มีเป้าหมายในชีวิต	ไม่มีเอกลักษณ์ของตนเอง	ขาดความ

ภาคภูมิใจในตนเอง
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 เรียนเพื่อสอบ คือ	 เรียนเพื่อให้ได้เกรดหรือให้สอบผ่าน	 ๆ	 ไป	 ไม่ได้เรียนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้และ 

การน�าไปใช้ประโยชน์ในชีวิต

 เรียนแบบตัวใครตัวมัน คือ	 ต่างคนต่างเรียน	 ไม่เกี่ยวข้องกับคนอื่น	 ไม่สนใจว่าจะเรียนรู้ไปช่วยเหลือ

สังคม	หรือสร้างความเปลี่ยนแปลงอะไรได้	

 ไม่แคร์ไม่สนที่จะเรียนรู้ในระบบ	เพราะไม่เห็นคุณค่าของการเรียน	การเรียนไม่มีความหมายต่อตนเอง	

ต่อชีวิตของตน	

	 ปัญหาผลลัพธ์คุณภาพของผู้เรียนโดยรวม	 และคุณลักษณะของผู้เรียนที่น�าเสนอข้างต้น	 เป็นเพียง

ส่วนหน่ึงของปัญหาอีกจ�านวนมาก	 ท่ีน�ามาสู่ค�าถามส�าคัญว่าอะไรเป็นสาเหตุ	 และจะแก้ไขอย่างไร	 เพื่อให้ 

สภาพปัญหานั้นหมดไป	และเกิดสภาพใหม่ที่พึงประสงค์

๓. อะไรคือสำเหตุของปัญหำ?

 สาเหตุท่ีท�าให้เด็กไทยด้อยคุณภาพ? ผู้ที่ตกเป็นจ�าเลยที่ถูกกล่าวหามากที่สุด ก็คือ ครู! และคงเป็น 

การยากที่จะบอกว่าค�าตอบนี้ถูกหรือผิด

 ค�าตอบนี้ถูก เพราะครูเป็นบุคคลที่ใกล้ชิดกับผู้เรียนมากที่สุด การเรียนรู้ทั้งหลายที่เด็กได้รับ มาจากคร ู

เป็นส่วนใหญ่ การที่เด็กจะเรียนรู้ได้ดีหรือไม่ เพียงใด ขึ้นกับความสามารถของครู ทั้งตัวครูและการสอนของคร ู

ต่างก็มีอิทธิพลต่อเด็กในทุก ๆ ด้าน ดังนั้น ความด้อยคุณภาพของเด็ก ก็น่าจะมาจากครูและการสอนของคร ู

เป็นส�าคัญ

 แต่ ในอีกค�าตอบหนึ่ง จะกล่าวว่า ความด้อยคุณภาพของนักเรียนเป็นความรับผิดชอบของครู

เพียงฝ่ายเดียวก็ไม่ได้ เพราะมีตัวแปรอื่น ๆ อีก เป็นจ�านวนมากที่มีอิทธิพลส่งผลกระทบต่อท้ังครูและผู้เรียน 

ผู้บริหารและนโยบาย การบริหารจัดการทั้งด้านกายภาพ งบประมาณ บุคลากร สิ่งอ�านวยความสะดวก และ 

สวัสดิการ อีกทั้งผู ้ปกครอง ชุมชน และนโยบายและการบริหารการศึกษาระดับท้องถ่ิน ต่างส่งผลต่อ 

การปฏิบัติงานของครู และไกลออกไปจากครูและโรงเรียน สังคม ชุมชน ก็คือ รัฐและนโยบายระดับชาติซึ่งเป็น

ระบบใหญ่ ที่ดูเหมือนห่างไกลจากตัวครูและนักเรียน แต่ผลกระทบจากระบบใหญ่ ส่งผลโดยตรงต่อครูและ

นักเรียนเช่นเดียวกัน

 ดังนั้น ความด้อยคุณภาพของนักเรียน จึงมีผลมาจากความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันระหว่างบริบทต่าง ๆ  

ที่อยู่แวดล้อมปัญหาจึงไม่ได้อยู่ที่ตัวครูเพียงคนเดียว ขึ้นอยู่กับสิ่งที่มาสัมพันธ์กับตัวครูทั้งหมด

 ข้อมูลที่จะน�าเสนอในตารางต่อไปนี้ เป็นการวิเคราะห์ให้เห็นความสัมพันธ์และผลกระทบที่มีต่อกัน 

ของตัวแปรที่ส�าคัญ ๔ ประการ คือ หลักสูตร การสอนและการวัดประเมินผล กระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน 

และคุณภาพผู้เรียน เป็นข้อมูลที่ได้จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ดังนี้

 l	 การศึกษาข้อมูล	งานวิจัย	เอกสาร	บทความที่เกี่ยวข้อง

 l	 ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ	 ผู้เชี่ยวชาญ	 ครู	 คณาจารย์	 ผู้บริหาร	 และบุคลากรทางการศึกษา	

(ประมวลไว้ในรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัยและพัฒนากรอบสมรรถนะผู้เรียนระดับประถมศึกษา 

ตอนต้นส�าหรับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน)
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 l	 การรับฟังความคิดเห็นผ่านช่องทาง	 Line	 กอปศ.	 และการจัดประชุมระดมความคิดเห็น	 ซึ่งได้

รวบรวมมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เดือนสิงหาคม	๒๕๖๐	ถึงเดือนกันยายน	๒๕๖๑	 โดยได้วิเคราะห์และสังเคราะห์

ส่วนที่เก่ียวข้องโดยตรงกับเรื่องหลักสูตรและการเรียนการสอนและประมวลไว้ในเอกสารประกอบล�าดับที่	 ๑

(เอกสารล�าดับท่ี	 ๑	 ประมวลความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนจากกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง 

ผ่านทางไลน์	กอปศ.	และการประชุมรับฟังความคิดเห็น)
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ควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงหลกัสตูร กำรสอน และกำรวดัประเมินผลกำรเรียนรู ้

ของผูเ้รียน และคณุภำพผูเ้รียน

หลักสูตร
การสอนและการวัดและ

ประเมินผล การเรียนรู้ของผู้เรียน คุณภาพผู้เรียน

ด้านโครงสร้าง

เนื้อหาและ

เวลาเรียน

l	หลักสูตรอิง

มาตรฐานมีตัวชี้วัด

จ�านวนมาก	และ

ตัวชี้วัดอิงเนื้อหา

l	จุดประสงค์

การเรียนรู้ก�าหนด

แยกเป็นความรู้	

ทักษะ	และเจตคติ

l	สอนเนื้อหาความรู้จ�านวน

มากเกินความจ�าเป็น

บางเนื้อหาไกลตัวผู้เรียน	

l	ใช้เวลาสอนเนื้อหามาก

มีเวลาฝึกทักษะและพัฒนา

คุณลักษณะน้อย

l	เนื้อหามาก	เวลาน้อย	

ท�าให้ไม่สามารถสอนได้ลึกซึ้ง

l	สอนแยกตามตัวชี้วัด

รายตัวและจุดประสงค์รายข้อ

l	สอนแยกส่วน	โดยไปไม่ถึง

การน�าความรู้ไปประยุกต์ใช้

ในสถานการณ์ต่าง	ๆ	

l	เรียนเรื่องยาก	ยุ่ง	เยอะ	

ที่ไม่เกี่ยวข้องกับชีวิตของ

ตนเอง	ไกลตัว	ไม่มีความ

หมายและไม่มีประโยชน์

แก่ตัวเอง

l	ไม่ได้ฝึกทักษะและฝึก

ปฏิบัติอย่างเพียงพอ

l	เรียนรู้แบบผิวเผิน	

(Surface	Learning)ไม่

ได้ศึกษาแบบวิเคราะห์

เจาะลึก

l	เรียนรู้เป็นส่วนๆ	ไม่เกิด

การเรียนรู้ที่เป็นองค์รวม

l	ไม่มีประสบการณ์

ในการฝึกใช้ความรู้ใน

สถานการณ์ต่าง	ๆ

l	เบื่อการเรียน	ไม่ใฝ่

เรียนรู้	ไม่เห็นคุณค่า

ของการเรียนรู้

l	ขาดทักษะและที่

จ�าเป็น	ท�าไม่เป็น

l	มีความเข้าใจผิวเผิน	

ท�าให้ใช้ความรู้ไม่ได้	

แก้ปัญหาไม่เป็น

l	ไม่สามารถน�า

ความรู้	ทักษะ	และ

คุณลักษณะที่ได้

เรียนรู้สมรรถนะความ

สามารถในการเชื่อม

โยงสิ่ง	ที่เรียนไปใช้ใน	

ชีวิตประจ�าวัน
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หลักสูตร
การสอนและการวัด

ประเมินผล การเรียนรู้ของผู้เรียน คุณภาพผู้เรียน

ด้านการเรียน

การสอน

l	ก�าหนดให้ยึด

ผู้เรียนเป็น

ศูนย์กลาง

l	ส่งเสริมให้

จดัการเรยีนรูเ้ชงิรกุ	

(Active	Learning)

l	ก�าหนดให้ใช้

รูปแบบ/วิธีการ

เรียนรู้ที่

หลากหลาย

l	ก�าหนดให้มี

การจัดการเรียนรู้

ที่ตอบสนองความ

แตกต่างตาม

ความต้องการของ

ผู้เรียนและบริบท

l	เสนอแนะให้ครู

ใช้สื่อและ

เทคโนโลยีใน

การสอน

l	สอนเน้นเนื้อหาตาม

กรอบหลักสูตร	ไม่สามารถ

ออกแบบการสอนให้ผู้เรียน

เป็นศูนย์กลาง

l	เวลาน้อย	แต่เนื้อหามาก	

จึงเน้นสอนป้อนความรู้	

(Spoon	Feeding)	

l	ครูขาดความรู้ความเข้าใจ	

และทักษะการสอนด้วยวิธี

การหลากหลาย	จึงสอน

แบบบอกเล่า	หรือ	ตาม

ความถนัด	ความสะดวก	

และความเคยชิน

l	ครูยังสอนแบบ	whole	

class	ยังขาดความรู้และ

ทักษะในการจัดการเรียน

การสอนที่ตอบสนองความ

แตกต่าง

l	ครูยังใช้สื่อและเทคโนโลยี

ในการสอนน้อย	เพราะขาด

ทักษะ	และเวลาในการ

เตรียมการสอน

l	เรียนรู้แบบจดจ�า

ไม่เข้าใจอย่างแท้จริง

l	ขาดโอกาสได้คิด	

ลงมือปฏิบัติ	และ

ประยุกต์ใช้ความรู้

l	เรียนด้วยรูปแบบและ

วิธีการเดียวกันทั้งหมด	

ทั้ง	ๆ	ที่มี	style

การเรียนรู้	ความถนัด

และความสามารถ

ที่แตกต่างกัน

l	เด็กใช้เทคโนโลยีใน

การเรียนรู้เก่งกว่าครู	แต่

ไม่ค่อยได้ใช้	เพราะครูยัง

สอนแบบเดิม

l	ไม่ได้เรียนรู้และไม่ได้

รับการฝึกและพัฒนาให้

เก่งขึ้น

l	ขาดความเข้าใจ

ที่ลึกซึ้ง	จึงน�าไปใช้

ประโยชน์ไม่ได้มาก

l	เป็นผู้เรียนที่เฉยชา

(Passive	Learner)

l	ขาดความสามารถ

ในการคิด	การท�างาน

และการน�าความรู้

ไปใช้

l	ผู้เรียนจ�านวนมาก

ไม่เกิดการเรียนรู้/ผล

สัมฤทธิ์

ตามเป้าหมาย

l	เด็กมีศักยภาพ

ในการใช้เทคโนโลยี

น้อย
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หลักสูตร
การสอนและการวัด

ประเมินผล การเรียนรู้ของผู้เรียน คุณภาพผู้เรียน

l	ก�าหนดให้ครู

พัฒนาสมรรถนะ	

๕	ประการให้แก่

ผู้เรียน

l	ครูไม่เข้าใจ	ขาดทั้ง

ความรู้และทักษะในการ

พัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน

l	ไม่ได้เรียนรู้และ

ไม่ได้รับการฝึกน�า

ความรู้	ความเข้าใจ	

ทักษะต่างๆ	ไปใช้ใน

การปฏิบัติงานให้เกิด

สมรรถนะ

l	ไม่เกิดสมรรถนะ

ตามที่ก�าหนด

ด้านการวัดและ

ประเมินผล

l	ก�าหนดให้วัด

และประเมินตาม

ตัวชี้วัดทุกตัว

l	สอบทุกตัวชี้วัดใช้เวลา

มาก

l	เร่งสอนเพื่อให้ได้สอบ

ตามตัวชี้วัด

l	ไม่ได้ประเมินองค์รวม

ของความรู้ความเข้าใจ

สอบแยกตามตัวชี้วัด

แต่ละตัว	

l	ละเลยการประเมินทักษะ	

เจตคติ	และคุณลักษณะ	

เพราะขาดเครื่องมือวัด

l	เครียด	เพราะต้อง

สอบบ่อย

l	ใช้เวลาไปกับการ

ท่องจ�าเพื่อน�าไปสอบ	

แทนที่จะได้ใช้เพื่อ	การ

เรียนรู้ที่ลึกซึ้งขึ้น	

l	เรียนรู้แบบแยกส่วน	

ไม่เห็นความสัมพันธ์

ระหว่างสิ่งที่เรียน

l	ไม่ให้ความสนใจกับ

การพัฒนาคุณลักษณะ	

ค่านิยม	หรือเจตคติ

l	ขาดทักษะ

การคิดไตร่ตรอง	

มองย้อนและ

สะท้อนผล

l	เรียนเพื่อให้

สอบผ่าน	

l	ไม่เห็นผลลัพธ์ที่

เป็นองค์รวมของ

ผู้เรียน

l	ใส่ใจเฉพาะเรื่อง

ที่จะสอบแล้วได้

คะแนน
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จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า

การศึกษาท่ีเนน้ย�า้การเรียนรูเ้น้ือหา

ไมเ่พียงพออีกตอ่ไปแลว้ในการด�ารงชีวติ

และการท�างานในโลกศตวรรษใหม่

ภายใตค้วามทา้ทายใหม่ๆ ”

“

	 เนื่องจากหลักสูตร	 การสอนและการวัดประเมินผล	แบบเดิม	 ยังไม่สามารถส่งผลกระทบต่อ

กระบวนการเรียนรู้	 และคุณภาพผู้เรียน	 ตามที่พึงปรารถนา	 จึงจ�าเป็นที่จะต้องแสวงหาแนวคิด แนวทาง 

และวิธีการอื่นที่สามารถช่วยให้ได้ผลลัพธ์ตามที่ต้องการ
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 จากความจ�าเป็นที่ต้องปรับหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของโลก และให้

สามารถปรับเปลี่ยนสภาพที่เป็นอยู่ไปสู่สภาพที่พึงปรารถนาได้นั้น 

 ค�ำถำมส�ำคัญก็คือ อะไรที่ช่วยให้สภำพที่พึงปรำรถนำนั้นเกิดขึ้นได้?

 มีแนวคิด แนวทำง หรือวิธีกำรอะไรที่จะน�ำไปสู่เป้ำหมำยนั้นได้?

 ในระดับนานาชาติ หลายประเทศประสบปัญหาเรื่องคุณภาพของผู้เรียน จึงได้ให้ความสนใจใน 

การปฏิรูปหลักสูตร โดยให้ความส�าคัญกับหลักสูตรฐานสมรรถนะและการก�าหนดเป้าหมายคุณภาพของผู้เรียน

ที่ชัดเจน โดยการก�าหนดเป็นทักษะและสมรรถนะส�าคัญส�าหรับการด�าเนินชีวิตในโลกยุคใหม่ รายละเอียด 

มีดังนี้ 

๑. กลุ่มประเทศท่ีด�ำเนินกำรปรบัหลกัสตูรใหเ้ป็นหลกัสตูรฐำนสมรรถนะ 

	 กระทรวงการศึกษา	 ของประเทศแคนาดา	 (Ministry	 of	 Education,	 Ontario,	 ๒๐๑๖)	 

ได้ศึกษาการด�าเนินการเรื่องหลักสูตรของประเทศต่าง	 ๆ	 พบว่าหลายประเทศต่างประสบปัญหาเกี่ยวกับ

หลักสูตร	การเรียนรู้และคุณภาพของผู้เรียน	ซึ่งคล้ายคลึงกับประเทศไทย	ดังนี้

  สำธำรณรัฐเคนยำ หลักสูตรเดิมมีความเข้มงวดมากเกินไป มีแนวทาง 

ไม่หลากหลายที่จะช่วยให้ผู้เรียนได้เรียนตามความความสนใจ ความถนัด และความสามารถ

 The major challenge of the current curriculum is that it is too rigid and has limited 

opportunities to align basic education with children’s career interests, aptitude, and abilities.

  สำธำรณรัฐรวันดำ หลักสูตรเน้นไปที่ความรู้มากกว่าทักษะที่จะน�าความรู ้

ไปใช้ปฏิบัติได้ เช่น การแก้ปัญหา การคิดอย่างมีวิจารณญาณ ซ่ึงเป็นความสามารถที่ตลาดแรงงานต้องการ 

อย่างมาก

 There was emphasis on knowledge acquisition rather than transferable skills, such as 

problem solving, critical thinking essential to the appropriate attitude and essential to 

productive employment.

WHAT?
แนวคิด แนวทำง วิธีกำรอะไร 

ท่ีจะช่วยได้
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  รัฐ Alberta ประเทศแคนำดำ มุ่งจัดการศึกษาเพื่อการท�างานในอนาคตได้  

ต้องมีหลักสูตรระดับจังหวัด ที่จัดการศึกษาให้นักเรียนได้เร่ิมต้นชีวิตท่ีดีท่ีสุด และพัฒนาผู้เรียนให้สามารถ 

ด�ารงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ ได้ โดยประสบความส�าเร็จ หลักสูตรจึงต้องสนองความต้องการจ�าเป็นของผู้เรียน 

เป็นหลักสูตรที่มีความหมายส�าหรับผู้เรียน และเอื้อต่อผู้เรียนเป็นรายบุคคล

 Looking ahead to the future and working to ensure that provincial curriculum continues 

to give all students the best possible start in life and meet the demands of living in the 21st 

century. To ensure students success, we need our curriculum to be relevant, meaningful and 

engaging for all children.

  รัฐ New York ประเทศสหรัฐอเมริกำหลักสูตรเดิมจัดการศึกษาให้เด็ก 

เลื่อนจากชั้นหนึ่งสู่อีกชั้นหนึ่งได้ แต่ไม่ประสบความส�าเร็จในการพัฒนาทักษะที่จ�าเป็นของผู้เรียน

 The design of the traditional system-with students advancing from grade without 

successfully building the necessary skills-is getting in their way.

  รัฐคูเวต มุ่งยกระดับการศึกษาให้ตอบสนองความต้องการจ�าเป็นของผู้เรียน	

และมุ่งเตรียมพลเมืองของชาติให้ไปสู่โลกกว้างได้ตั้งแต่ช่วงต้นศตวรรษที่	๒๑

	 The	 focus	 has	 shifted	 to	 a	 need	 for	 preparing	 its	 citizens	 for	 greater	 involvement	 in 

globalization	development	in	globalization	developments	underlying	the	beginning	of	the	21st 

Century.	

  สหรัฐ เม็กซิโก	มุ่งมั่นที่จะพัฒนาความชัดเจนระหว่างจุดประสงค์การเรียนรู้

และเน้ือหาในการศึกษาขั้นพื้นฐานและมัธยมศึกษาตอนปลาย	 โดยการแสวงหาแนวทางการสอนที่ช่วยส่งเสริม

สมรรถนะของผู้เรียน	มากกว่าให้เรียนรู้ด้วยการท่องจ�า

	 Efforts	 to	develop	a	more	explicit	 articulation	between	 learning	objectives	and	 the	

content	of	education	in	basic	and	upper	secondary	education,	while	implementing	pedagogical	

methods	that	focus	on	developing	students’	competences	rather	than	rote	learning.
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  สาธารณรัฐโปรตุเกส	 เผชิญความท้าทายท่ีจะลดภาระเกี่ยวกับเนื้อหา	 โดยการ

นยิามใหม่เรือ่ง	“การเรยีนรูท่ี้ส�าคญัจ�าเป็น”	โดยเน้นข้อเทจ็จรงิและสมรรถนะส�าคญัทีจ่ะช่วยพฒันาผูเ้รยีนให้เป็น

นกัคดิ

 Portugal faces the challenge of showing that reducing the burden of content within the 

curriculum by defining “essential learning” (facts and competences that are essential to the 

formation of students as thinkers.

  สาธารณรัฐเอสโตเนีย	 ปรับการทดสอบและการประเมินที่จะช่วยให้เกิด 

ความมั่นใจว่าสะท้อนเป้าหมายในหลักสูตรระดับชาติ	 ได้แก่	 การบูรณาการความรู้และการปฏิบัติ	 รวมทั้ง 

การเรียนรู้เชิงรุก	

	 Refining	the	initial	assessment	and	testing	instruments	to	ensure	that	they	reflect	the	

goals	of	national	curricula	such	as	integration	of	knowledge	and	practice	and	active	learning.

๒. กลุ่มประเทศท่ีใหค้วำมส�ำคญักบักำรพฒันำทกัษะและสมรรถนะส�ำคญัของผูเ้รียน

 นอกจากนี้ยังพบว่า มีประเทศอีกจ�านวนมากที่ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาสมรรถนะที่ส�าคัญและ

จ�าเป็นต่อการด�ารงชีวิตในโลกแห่งศตวรรษที่ ๒๑ อาทิ

 ๒.๑ ประเทศในทวีปเอเชียตะวนัออก

เขตบริหารพิเศษ

ฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน

•	ความสามารถในการใช้ภาษา	๒-๓	ภาษา	(Trilingual	and	bilingual	

competency)

•	ความสามารถในการน�าความรู้ไปใช้ในบริบทต่างๆ	(T-shaped 

knowledge)

•	ความรู้ในการควบคุมการใช้เทคโนโลยี	(Knowledge	to	master	and	

go	beyond	technologies)	

•	 ความรู้ด้านภูมิศาสตร์เศรษฐกิจประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของสังคม

ประเทศชาติและโลก	 (Knowledge	 of	 the	 geography,	 economy,	

history,	 and	 culture	 of	 society,	 the	 nation,	 and	 the	 world)

สาธารณรัฐสิงคโปร์ •	การตระหนักรู้ตนเอง	(Self-awareness)

•	การจัดการตนเอง	(Self-management)

•	การตระหนักรู้ทางสังคม	(Social	awareness)

•	การจัดการด้านความสัมพันธ์	(Relationship	management)

•	การตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ	(Responsible	decision-making)
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ประเทศญี่ปุ่น •	การรู้ขั้นพื้นฐาน	(Basic	literacy)

•	ความสามารถในการคิด	(Thinking	ability)

•	ความสามารถเชิงปฏิบัติในการกระท�าเพื่อโลก	(Practical	ability	to	

act	for	the	world)

สาธารณรัฐเกาหลีใต้ •	ความสามารถในการจัดการตนเอง	(Self-management

competency)

•	ความสามารถในการประมวลความรู้และข้อมูลสารสนเทศ

(Knowledge/information	processing	competency)

•	ความสามารถในการคิดสร้างสรรค์	(Creative	thinking

competency)

•	ความสามารถด้านสุนทรียศาสตร์ทางอารมณ์	(Aesthetic-emotional	

competency)

•	ความสามารถในการสื่อสาร	(Communication	skills)

•	ความสามารถในการเป็นพลเมือง	(Civic	competency)

 ๒.๒ ประเทศต่ำงๆ ในทวีปยุโรป อเมริกำเหนือ ออสเตรเลีย และแอฟริกำใต้

สหราชอาณาจักร 

บริเตนใหญ่และ

ไอร์แลนด์เหนือ

•	ทักษะการสื่อสาร	(Communication)

•	ทักษะด้านตนเองและความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล	(Personal	and

interpersonal	skills)

•	ทักษะการจัดการข้อมูลสารสนเทศ	(Managing	information)

สกอตแลนด์ •	ผู้เรียนที่ประสบความส�าเร็จ	(Successful	learners)

•	ความมั่นใจส่วนตน	(Confident	individuals)

•	พลเมืองที่รับผิดชอบ	(Responsible	citizens)

•	จิตสาธารณะ	(Effective	contributors)

•	การมีสุขภาวะและคุณภาพชีวิต	(Health	and	wellbeing)

•	ทักษะในการเรียนทักษะชีวิตและการท�างาน	(Skills	for	learning,

life	and	work)

•	การรู้หนังสือ	(Literacy)

•	การรู้เรื่องจ�านวน	(Numeracy)

สาธารณรัฐฟินแลนด์ •	การคิดและการเรียนรู้ที่จะเรียน	(Thinking	and	Learning	to	Learn)	

•	สมรรถนะทางวัฒนธรรม	การปฏิสัมพันธ์	และการแสดงออกถึงการเป็น

ตัวเอง	(Cultural	Competence,	Interaction,	and	Self-Expression)	

•	การดูแลตนเองและการจัดการกับชีวิตประจ�าวัน	(Taking	Care	of	

Oneself	and	Managing	Daily	Life)	

•	ข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีการสื่อสาร	(Information	and

Communication	Technology	(ICT)	Competence)	

•	ชีวิตการท�างานและการเป็นผู้ประกอบการ	(Working	Life

Competence	and	Entrepreneurship)	

•	การมีส่วนร่วมและการสร้างอนาคตที่ยั่งยืน	(Participation,

Involvement,	and	Building	a	Sustainable	Future)
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ราชอาณาจักรนอร์เวย์ •	การสื่อสาร	(Being	able	to	express	oneself)

•	การเขียน	(Being	able	to	express	oneself	in	writing)

•	การใช้เครื่องมือดิจิทัล	(Being	able	to	use	digital	tools)

•	การอ่าน	(Being	able	to	read)	

•	การรู้เรื่องจ�านวน	(Being	able	to	develop	numeracy)

แคนาดา •	การคิดอย่างมีวิจารณญาณ	(Critical	thinking)

•	การคิดแก้ปัญหา	(Problem	solving)

•	การจัดการข้อมูลสารสนเทศ	(Managing	information)

•	การคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม	(Creativity	and	innovation)

•	การสื่อสาร	(Communication)

•	การร่วมมือ	(Collaboration)

•	สมรรถนะทางวัฒนธรรมและการเป็นพลโลก	(Cultural	and	global	

citizenship)	

•	การเจริญเติบโตส่วนบุคคลและมีความเป็นอยู่ที่ดี	(Personal	growth	

and	well-being)

เครือรัฐออสเตรเลีย •	การรู้หนังสือ	(Literacy)

•	ทักษะการคิด	(Thinking	skills)

•	ความคิดสร้างสรรค์	(Creativity)

•	การจัดการตนเอง	(Self-management)

•	การท�างานเป็นทีม	(Teamwork)

•	ความเข้าใจระหว่างวัฒนธรรม	(Intercultural	understanding)

•	คุณธรรมจริยธรรมและความสามารถทางสังคม	(Ethical	behavior	

and	social	competence)

•	การรู้เรื่องจ�านวน	(Numeracy)	

•	เทคโนโลยีสารสนเทศ	(ICT)

•	ความคิดสร้างสรรค์	(Creativity)

นิวซีแลนด์ •	การใช้ภาษา	สัญลักษณ์และข้อความ	(Using	language,	symbols	

and	text)

•	การจัดการตนเอง	(Managing	-	self)

•	ความสัมพันธ์กับผู้อื่น	(Relating	to	others)

•	การมีส่วนร่วมและจิตสาธารณะ	(Participating	and	contributing)

•	การคิด	(Thinking)

สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ •	การระบุและแก้ปัญหา	(Identify	and	solve	problems)

•	การท�างานร่วมกับผู้อื่น	(Work	effectively	with	others)

•	การรวบรวม	วิเคราะห์	จัดระบบและประเมินข้อมูลสารสนเทศอย่างมี

วิจารณญาณ	(Collect,	analyze,	organize	and	critically	evaluate	

information)

•	การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ	(Communicate	effectively)

•	การใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพ	(Use	science	

and	technology	effectively)
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•	การแสดงให้เห็นถึงความเข้าใจเกี่ยวกับโลกในฐานะเป็นชุดของระบบ 

ที่เกี่ยวข้องกัน	(Demonstrate	understanding	of	the	world	as	a	

set	of	related	systems)

•	พัฒนาเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์	(การไตร่ตรองและหากลยุทธ์ในการเรียน 

ที่มีประสิทธิภาพ	เป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบ	รักษาวัฒนธรรมและ 

มีจริยธรรม	การศึกษาเพื่ออาชีพและโอกาสในการเป็นเจ้าของธุรกิจ)	

(Full	personal	development	reflecting	on	and	exploring	

strategies	to	learn	more	effectively,	responsible	citizens,

cultural	and	aesthetical	sensitiveness,	education	for	career	

and	entrepreneurial	opportunities)

 จากข้อมูลความพยายามในการแก้ปัญหาการศึกษา และความก้าวหน้าในการพัฒนาการศึกษา

ของประเทศต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าประเทศต่าง ๆ จ�านวนมาก ล้วนหันมาให้ความส�าคัญกับ 

การพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จ�าเป็นต่อชีวิตในโลกยุคใหม่ หลักสูตรฐานสมรรถนะ หรือ Competency-Based 

Curriculum จึงเป็นค�าตอบของประเทศเหล่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับ รำยงำนของ PISAที่มีข้อเสนอว่า

จากการประเมินความรู้และทักษะของผู้เรียนในเรื่องการอ่าน	 คณิตศาสตร์	 วิทยาศาสตร์	 และ

การแก้ปัญหา	 พบว่า	ความส�าเร็จในชีวิตของนักเรียนขึ้นอยู่กับระดับของสมรรถนะ

ของผู้เรียน (Students’ success in life depend on a much wider range 

of competencies) ในโลกยุคใหม่ที่มีความซับซ้อนมากขึ้น	 มีความท้าทายมากขึ้น 

ในสภาพการณ์เช่นนี้สมรรถนะของบุคคลท่ีจะพัฒนาไปสู่เป้าหมายท่ีต้องการก็จะมีความซับซ้อน 

มากขึ้น	มิใช่เป็นเพียงทักษะที่เคยก�าหนดไว้แต่เดิม

 จากการศึกษาสภาพปัญหาของการศึกษาไทย และแนวคิดแนวทางของการจดัการศึกษาฐาน

สมรรถนะ คือ Competency-Based Education (CBE) พบวา่ มีระบบการจดัหลกัสูตร การเรียน 

การสอน และการวดัและประเมินผล ท่ีมีศกัยภาพท่ีจะตอบปัญหาของไทยได ้

กำรศึกษำฐำนสมรรถนะคือ อะไร? (Competency - Based Education: CBE)

๑. สมรรถนะ (Competencies) คืออะไร

 ปกติแล้วคนทุกคนมีศักยภาพ (Potential) ภายในซึ่งเป็นความสามารถที่แฝงอยู่ในตัวบุคคล แต่ละคน 

มีศักยภาพในด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านแฝงอยู่แล้ว แต่อาจยังไม่ได้แสดงออกให้เห็น จนกว่าจะได้รับ 

การกระตุ้นหรือได้รับการศึกษาหรือเรียนรู้ที่เหมาะสมกับภาวะแฝงนั้น และเมื่อศักยภาพนั้นปรากฏออกมาหาก 

ได้รับการส่งเสริมต่อไป ก็จะท�าให้บุคคลนั้นมีความสามารถในด้านนั้นสูงขึ้น ดังนั้นการได้เรียนรู้สาระความรู้  

(Knowledge) และได้รับการฝึกทักษะ (Skills) ต่าง ๆ รวมทั้งการได้รับการพัฒนาคุณลักษณะ (Attributes)  

ที่พึงประสงค์เหล่านั้น สามารถช่วยพัฒนาบุคคลให้มีความสามารถเพิ่มสูงขึ้นได้

“

”
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	 อย่างไรก็ตามความรู้	 ทักษะ	 และคุณลักษณะต่าง	 ๆ	 ที่บุคคลได้เรียนรู้อาจไม่ช่วยให้บุคคลประสบ
ความส�าเร็จในการท�างาน	 หากบุคคลน้ันขาดความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้	 ทักษะ	 และคุณลักษณะ
ต่าง	ๆ	ที่ตนมีในการปฏิบัติงาน	หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ	การขาดความสามารถเชิงสมรรถนะ	ดังนั้น	ความรู้	ทักษะ	
เจตคติ	และคุณลักษณะต่าง	ๆ	ที่บุคคลได้เรียนรู้นั้นจะยังไม่ใช่สมรรถนะ	จนกว่าบุคคลนั้นจะได้แสดงพฤติกรรม
แสดงออกถึงความสามารถในการน�าความรู้	 ทักษะ	 เจตคติ	 และคุณลักษณะต่าง	 ๆ	 ที่มีในการท�างานหรือ 
การแก้ปัญหาในสถานการณ์ต่าง	ๆ	จนประสบความส�าเร็จในระดับใดระดับหนึ่ง

สรุปไดว่้ำ สมรรถนะเป็นควำมสำมำรถของ

บุคคลในกำรใช้ควำมรู ้ ทักษะ เจตคติ และ

คุณลกัษณะต่ำง ๆ ท่ีตนมีในกำรท�ำงำนหรือกำร

แกปั้ญหำต่ำง ๆ จนประสบควำมส�ำเร็จในระดบั

ใดระดบัหน่ึง สมรรถนะแสดงออกทำงพฤติกรรม 

กำรปฏิบัติ ท่ีสำมำรถวัดและประเมินผลได ้

สมรรถนะจึงเป็นผลรวมของควำมรู ้ ทักษะ 

เจตคติ คุณลักษณะ และควำมสำมำรถอ่ืนๆ 

ท่ีช่วยใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลประสบควำมส�ำเร็จ 

ในกำรท�ำงำน

สมรรถนะเป็นตวัช้ีวดัควำมส�ำเร็จของกำรท�ำงำนท่ีดีกว่ำเชำวน์

ปัญญำ (Intelligence) ท่ีจะเห็นไดว่้ำผูเ้รียนท่ีเรียนเก่งอำจไม่

ประสบควำมส�ำเร็จในกำรท�ำงำนเสมอไป แต่ผูท่ี้ท�ำงำนเก่งมกั

ประสบควำมส�ำเร็จสงูในกำรท�ำงำน เน่ืองจำกสำมำรถประยุกตใ์ช้

หลกักำร วิธีกำร ทกัษะ และคณุลกัษณะต่ำง ๆ ท่ีตนมีอยู่ใหเ้กิด

ประโยชนใ์นงำนท่ีท�ำ” 

	-	David	C.	McClelland	แห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด	-

“

๒. กำรศึกษำฐำนสมรรถนะ (Competency - Based Education : CBE)

 การศึกษาฐานสมรรถนะ คือ การจัดการศึกษาด้วยระบบหลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency - 

Based Curriculum : CBC) การจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ (Competency - Based Instruction : 

CBI) และการวัดและประเมินผลฐานสมรรถนะ (competency - Based Assessment : CBA) ซึ่งเป็น 

การศึกษาที่ยึดผู ้เรียนเป็นศูนย์กลาง (Learner Centric) เปิดโอกาสให้ผู ้เรียนได้เรียนรู ้ตามความสนใจ  

ความถนัด และก้าวหน้าไปตามความสามารถของตน โดยมีเป้าหมายให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะหลักที่จ�าเป็น

ส�าหรับการท�างาน การแก้ปัญหา และการด�ารงชีวิต โดยมีลักษณะส�าคัญ ดังนี้
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 ๒.๑ มุ่งให้ผู้เรียนแสดงความสามารถที่เชี่ยวชาญ เน้นการน�าความรู้ไปใช้จริง

 ๒.๒ ก�าหนดความคาดหวังไว้สูง และคาดหวังกับผู้เรียนทุกคน 

 ๒.๓ ผู้เรียนรับผิดชอบต่อตัวเองให้ถึงเป้าหมาย สามารถออกแบบการเรียนของตนเองได้ สามารถเรียน

ได้ในสถานที่และเวลาที่แตกต่างกัน โดยการช่วยเหลือ สนับสนุนอย่างยืดหยุ่น ตามลักษณะเฉพาะของผู้เรียน

 ๒.๔ ผู้เรียนจะได้รับการประเมินเมื่อพร้อม และเป็นการประเมินความก้าวหน้าตามอัตราของตนเอง 

เน้นการประเมินที่ท้าทาย เน้นการปฏิบัติด้วยเครื่องมือวัดที่เข้าถึงความเชี่ยวชาญของผู้เรียน 

๓. หลกัสตูรฐำนสมรรถนะ (Competency - Based Curriculum : CBC) 

 ลักษณะส�าคัญของหลักสูตรฐานสมรรถนะ มีดังนี้

	 ๓.๑	 เป็นหลักสูตรท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาผู้เรียนให้เกิดสมรรถนะที่จ�าเป็นที่ต้องใช้ในการด�ารงชีวิต	 โดยมี 

การก�าหนดสมรรถนะหลักที่เหมาะสมแต่ละช่วงชั้น	 ให้ครูผู้สอนน�าไปใช้เป็นหลักในการก�าหนดจุดประสงค์และ

สาระการเรียนรู้	การจัดการเรียนการสอน	และการวัดและประเมินผล

	 ๓.๒	 เป็นหลักสูตรท่ีให้ความส�าคัญกับพฤติกรรม	 การกระท�า	 การปฏิบัติของผู้เรียน	 มิใช่ที่การรู้หรือ

มีความรู้เพียงเท่าน้ัน	 แต่ผู้เรียนต้องสามารถประยุกต์ใช้ความรู้	 ทักษะ	 เจตคติ	 ค่านิยม	 และคุณลักษณะต่าง	 ๆ	 

ในการแก้ปัญหาสถานการณ์ต่าง	ๆ	ในชีวิตประจ�าวัน

	 ๓.๓	 เป็นหลักสูตรที่ใช้ผลลัพธ์	 (สมรรถนะ)	 น�าสู่จุดมุ่งหมายการเรียนรู้	 มิใช่หลักสูตร	 (เนื้อหาสาระ) 

น�าสู่ผลลัพธ์	(สมรรถนะ)	

	 ๓.๔	เป็นหลักสูตรที่ให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความต้องการของผู้เรียน	ครู	

และสังคม	

หลกัสูตรฐานสมรรถนะยึดความสามารถของผูเ้รียนเป็นหลกัการออกแบบ

หลกัสูตรตามแนวคิดน้ี จะมีการก�าหนดเกณฑค์วามสามารถท่ีผูเ้รียน 

พึงปฏิบติัได ้ หลกัสูตรท่ีเรียกวา่หลกัสูตรเกณฑค์วามสามารถ จดัท�าข้ึนเพ่ือ

ประกนัวา่ผูท่ี้จบการศึกษาระดบัหน่ึง ๆ จะมีทกัษะและความสามารถในดา้น

ตา่ง ๆ ตามท่ีตอ้งการ เป็นหลกัสูตรท่ีไมไ่ดมุ้ง่เร่ืองความรูห้รือเน้ือหาวิชา 

ท่ีอาจมีความเปล่ียนแปลงไดต้ามกาลเวลา แตจ่ะมุง่พฒันาในดา้นทกัษะ 

ความสามารถ เจตคติและคา่นิยม อนัจะมีประโยชน์ตอ่ชีวิตประจ�าวนั 

และอนาคตของผูเ้รียนในอนาคต หลกัสูตรน้ีมีโครงสรา้งใหเ้ห็นถึงเกณฑ ์

ความสามารถในดา้นต่าง ๆ ท่ีตอ้งการใหผู้เ้รียนปฏิบติัในแต่ละระดบั 

การศึกษา และในแตล่ะระดบัชัน้ ทกัษะและความสามารถจะถูกก�าหนดใหมี้

ความตอ่เน่ืองกนั โดยใชท้กัษะและความสามารถท่ีมีในแตล่ะระดบัเป็นฐาน

ส�าหรบัเพ่ิมพูนทกัษะและความสามารถในระดบัตอ่ไป

         -ศาสตราจารย์ ดร.ธ�ารง บัวศรี: ๒๕๓๕-

“

”
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๔. กำรจดักำรเรียนกำรสอนฐำนสมรรถนะ (Competency - Based Instruction : CBI)

 ลักษณะส�าคัญของการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ มีดังนี้

 ๔.๑ การเรียนการสอนท่ีมีจุดประสงค์การเรียนรู้ฐานสมรรถนะเป็นเป้าหมาย คือ มุ่งเน้นการพัฒนา 

ความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะต่าง ๆ อย่างเป็นองค์รวมในการปฏิบัติงาน 

การแก้ปัญหา และการใช้ชีวิต 

 ๔.๒ การเรียนการสอนที่เชื่อมโยงกับชีวิตจริง เรียนรู้เพื่อให้สามารถใช้การได้จริงในสถานการณ์ต่าง ๆ 

ในชีวิตจริง เป็นการเรียนเพื่อใช้ประโยชน์ไม่ใช่การเรียนเพื่อรู้เท่านั้น 

 ๔.๓ การเรียนการสอนเน้น “การปฏิบัติ” โดยมีชุดของเนื้อหาความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะ

ที่จ�าเป็นต่อการน�าไปสู่สมรรถนะที่ต้องการ จึงท�าให้สามารถลดเวลาเรียนเนื้อหาจ�านวนมากท่ีไม่จ�าเป็น เอื้อให้

ผู้เรียนมีเวลาในการเรียนรู้เน้ือหาท่ีจ�าเป็นในระดับที่ลึกซ้ึงขึ้น และมีโอกาสได้ฝึกฝนการใช้ความรู้ในสถานการณ์

ต่าง ๆ ที่จะช่วยให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะในระดับช�านาญหรือเชี่ยวชาญ 

 ๔.๔ การเรียนการสอนท่ีมีการบูรณาการความรู้ข้ามศาสตร์ ความรู้ในศาสตร์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 

การปฏิบัติงานใดงานหนึ่ง จะได้รับการน�าไปใช้เพ่ือความส�าเร็จของการปฏิบัติงาน การเรียนการสอนเป็นการ 

บูรณาการมากขึ้น

 ๔.๕ ผู้เรียนสามารถใช้เวลาในการเรียนรู้ และมีความก้าวหน้าในการเรียนรู้ไปตามความถนัดและ 

ความสามารถของตน สามารถไปได้เร็ว-ช้าแตกต่างกันได้ 

 ๔.๖ การให้ข้อมูลป้อนกลับแก่ผู้เรียนเพ่ือการปรับปรุงพัฒนา เป็นปัจจัยส�าคัญท่ีช่วยให้เกิดการเรียนรู้

ฐานสมรรถนะประสบความส�าเร็จ

๕. กำรวดัและประเมินผลฐำนสมรรถนะ (Competency - Based Assessment : CBA)

 ลักษณะส�าคัญของการวัดและประเมินผลฐานสมรรถนะ มีดังนี้

 ๕.๑ มุ่งวัดสมรรถนะอันเป็นองค์รวมของความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะต่าง ๆ ไม่ใช้เวลามาก

กับการสอบวัดตามตัวชี้วัดจ�านวนมาก 

 ๕.๒ วัดจากพฤติกรรม/การกระท�า/การปฏิบัติ ท่ีแสดงออกถึงความสามารถในการใช้ความรู้ ทักษะ 

เจตคติ และคุณลักษณะต่าง ๆ ตามเกณฑ์การปฏิบัติ (Performance Criteria) ที่ก�าหนดเป็นการวัดอิงเกณฑ์ 

มิใช่อิงกลุ่มและมีหลักฐานการปฏิบัติ (Evidence) ใช้ตรวจสอบได้ 

 ๕.๓ ใช้การประเมินตามสภาพจริง (Authentic Assessment) จากสิ่งที่ผู้เรียนได้ปฏิบัติจริง และ 

ความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน เช่น การประเมินจากการปฏิบัติ (Performance Assessment) หรือ 

การประเมินโดยใช้แฟ้มสะสมผลงาน (Portfolio Assessment) รวมถึงการประเมินตนเอง (Student Self-

assessment) และการประเมินโดยเพื่อน (Peer Assessment)

 ๕.๔ ใช้สถานการณ์เป็นฐาน เพื่อให้บริบทการวัดและประเมินเป็นสภาพจริงมากขึ้น เช่น อาจเตรียม

บริบทเป็นข้อความ รูปภาพ ภาพเคลื่อนไหว สถานการณ์จ�าลอง หรือสถานการณ์เสมือนจริงในคอมพิวเตอร์ 

ซึ่งสามารถประเมินได้หลายประเด็นในสถานการณ์เดียวกัน
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 ๕.๕ ผู ้เรียนได้รับการประเมินไปตามล�าดับขั้นของสมรรถนะที่ก�าหนด หากไม่ผ่านจะต้องได้รับ 

การซ่อมเสริมจนกระทั่งผ่านจึงจะก้าวไปสู่ล�าดับขั้นต่อไป 

 ๕.๖ การรายงานผล เป็นการให้ข้อมูลพัฒนาการและความสามารถของผู้เรียนตามล�าดับขั้นที่ผู้เรียน

ท�าได้ตามเกณฑ์ที่ก�าหนด 

๖. จุดแข็งของหลกัสตูรฐำนสมรรถนะ 

 ๖.๑ ช่วยให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาสมรรถนะหลักที่ส�าคัญต่อการใช้ชีวิต การท�างาน และการเรียนรู ้

ซึ่งจ�าเป็นต่อการด�ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพในโลกแห่งศตวรรษที่ ๒๑ ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

 ๖.๒ ช่วยให้การจัดการเรียนรู้ มุ่งเป้าหมายไปที่การพัฒนาผู้เรียนให้เกิดสมรรถนะที่ต้องการ มิใช่มุ่งเป้า

ไปที่การสอนเนื้อหาความรู้จ�านวนมาก ซึ่งไม่จ�าเป็นหรือเป็นประโยชน์แก่ผู้เรียน

 ๖.๓ ช่วยลดสาระการเรียนรู้ท่ีไม่จ�าเป็น อันส่งผลให้สถานศึกษามีพื้นที่ในการจัดการเรียนรู้อื่นที่เป็น

ความต้องการที่แตกต่างกันของผู้เรียน วิถีชีวิต วัฒนธรรม ชาติพันธุ์ และบริบทได้มากขึ้น

 ๖.๔ ช่วยลดภาระและเวลาในการสอบตามตัวชี้วัดจ�านวนมาก การสอบวัดสมรรถนะหลักของผู้เรียน 

ช่วยให้เห็นความสามารถของผู้เรียน ช่วยให้เห็นความสามารถที่เป็นองค์รวมของผู้เรียน

 ๖.๕ กรอบสมรรถนะหลักของหลักสูตรฐานสมรรถนะ เป็นสมรรถนะขั้นต�่าที่จ�าเป็นส�าหรับผู้เรียน 

ทุกคน เป็นสมรรถนะกลางที่เอื้อให้สถานศึกษาที่มีศักยภาพ สามารถออกแบบหลักสูตรที่เหมาะสมกับ 

ความต้องการและบริบทของตนได้ โดยยึดสมรรถนะกลางเป็นเกณฑ์เทียบเคียง เป็นการส่งเสริมให้เกิดรูปแบบ

หลักสูตรที่หลากหลาย

๗. จุดอ่อนของหลกัสตูรฐำนสมรรถนะ 

 ๗.๑ ผู้เรียนได้รับเนื้อหาสาระน้อยลง

 ๗.๒ ผู้สอนจ�าเป็นต้องมีความรู้ ความเข้าใจและทักษะที่เกี่ยวข้องกับสมรรถนะหลักที่ต้องการพัฒนา 

ให้แก่ผู้เรียน จึงจะสามารถจัดการเรียนการสอนได้ดี

 ๗.๓ ผู้สอนจ�าเป็นต้องปรับตัวและจัดระบบการสอนจากแบบ “One Size Fits All” มาเป็นระบบ 

การสอนที่ตอบสนองความแตกต่างระหว่างบุคคล (Differentiated Instruction) 

 ๗.๔ หากระบบการวัดและประเมินสมรรถนะไม่มีประสิทธิภาพ จะท�าให้ขาดข้อมูลระดับสมรรถนะ 

ของผู้เรียน ที่จะเป็นฐานในการออกแบบการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนได้ ตลอดจนขาดข้อมูลที่จะช่วยให้ครู

วินิจฉัยเพื่อการส่งเสริมหรือช่วยเหลือผู้เรียนได้ 

 ๗.๕ เนื้อหาสาระ และสื่อการเรียนการสอน จ�าเป็นต้องมีการพัฒนาให้ทันสมัยและทันเหตุการณ ์

อยู่เสมอจึงจะช่วยให้ผู้เรียนได้ประยุกต์ใช้ความรู้ได้อย่างมีคุณภาพ

 ข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อความเข้าใจเกี่ยวกับสมรรถนะและหลักสูตรฐานสมรรถนะแสดงไว้ในภาคผนวก	ก.	

เข้าใจสมรรถนะและหลักสูตรฐานสมรรถนะอย่างง่าย	ๆ	

๘. ระบบกำรพฒันำหลกัสตูรฐำนสมรรถนะ 

 การจัดการศึกษาฐานสมรรถนะจ�าเป็นต้องมีการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ เพ่ือเป็นกรอบใน 

การด�าเนินงานการพัฒนาผู้เรียน กระบวนการในการพัฒนาหลักสูตรระดับชาติเป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลา 
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งบประมาณ บุคลากรหลายฝ่ายจ�านวนมาก และทรัพยากรที่จ�าเป็นต่อการด�าเนินงาน ดังนั้นจึงจ�าเป็นที่จะต้อง

มีการวางแผน เตรียมการอย่างเป็นระบบ

 โดยทั่วไปหลักสูตรระดับชาติมีการปรับเปลี่ยน (ใหญ่) ทุกระยะ ๑๐ ปี เพื่อให้ตอบสนองต่อ 

การเปลี่ยนแปลงของสังคมและโลก การพัฒนาหลักสูตรช่วงชั้นใช้เวลาประมาณ ๑ - ๓ ปี การพัฒนาหลักสูตร

ฐานสมรรถนะก็จ�าเป็นต้องด�าเนินการตามระบบการพัฒนาหลักสูตร โดยจะประกอบด้วยระบบย่อย ๓ ระบบ 

คือ ระบบการสร้างหลักสูตรฐานสมรรถนะ ระบบการน�าหลักสูตรฐานสมรรถนะไปใช้ และระบบประเมินฐาน

สมรรถนะ ดังแสดงในแผนภาพ 

 จะเห็นไดว้า่ งานพฒันาหลกัสูตรเป็นเร่ืองท่ีใหญแ่ละยาก จึงควรมีการศึกษาน�าร่องเพ่ือใหไ้ด ้

ขอ้มูลและแนวทางท่ีจะชว่ยใหเ้ห็นถึงความเป็นไปไดใ้นการด�าเนินการอยา่งเต็มรูปแบบ 

๙. กำรศึกษำควำมเป็นไปไดข้องกำรจดักำรศึกษำฐำนสมรรถนะ (CBE) ในประเทศไทย

	 เนื่องจาการพัฒนาหลักสูตรเป็นงานใหญ่	 เพื่อความมั่นใจในความเป็นไปได้ของการน�าแนวคิดฐาน

สมรรถนะมาใช้ในการพัฒนาหลักสูตร	 คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา	 จึงได้ตั้งคณะท�างานขึ้นชุด

หน่ึง	 เพ่ือศึกษาน�าร่องให้ได้แนวทางและข้อมูลส�าคัญที่จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาหลักสูตร	 ซ่ึงจะช่วยให ้

การด�าเนินงาน	 การพัฒนาหลักสูตรเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว	 โครงการวิจัยและพัฒนากรอบสมรรถนะของผู้เรียน

ระดับประถมศึกษาตอนต้น	ส�าหรับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	จึงเกิดขึ้น	
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โครงกำรวิจยัและพฒันำกรอบสมรรถนะของผูเ้รียนระดบัประถมศึกษำตอนตน้

ส�ำหรบัหลกัสตูรกำรศึกษำขัน้พ้ืนฐำน

วตัถปุระสงค ์

 ๑. เพื่อพัฒนากรอบสมรรถนะหลักของผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (จบมัธยมศึกษาปีที่ ๖)  

ซึ่งเป็นผลปลายทางเพื่อเป็นฐานในการพัฒนากรอบสมรรถนะหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษาตอนต้น 

(ประถมศึกษาปีที่ ๑ - ๓)

 ๒. เพื่อพัฒนาสมรรถนะหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษาตอนต้น (ประถมศึกษาปีที่ ๑ - ๓) 

 ๓. เพื่อพัฒนาแนวทางการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ

 ๔. เพ่ือทดลองใช้กรอบสมรรถนะหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษาตอนต้น และแนวทางการจัด 

การเรียนการสอนในโรงเรียนสังกัดต่าง ๆ 

 ๕. เพื่อจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการจัดหลักสูตร การเรียนการสอน และการวัดและประเมินผล 

ฐานสมรรถนะ

 เนื่องจากโครงการวิจัยนี้ เป็นโครงการเร่งด่วนระยะสั้น เพื่อตอบโจทย์ในเรื่องความเป็นไปได้ของ

หลักสูตรฐานสมรรถนะ จึงมีข้อจ�ากัดในเรื่องเวลาที่ใช้ในการทดลอง ส่งผลให้ยังไม่สามารถวัดและประเมิน

สมรรถนะอันเป็นผลลัพธ์ปลายทางได้อย่างสมบูรณ์
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 ๙.๑ กระบวนกำรและผลวิจยั ๑ : กำรพฒันำกรอบสมรรถนะหลกัผูเ้รียนระดบั 

กำรศึกษำขัน้พ้ืนฐำน และระดบัประถมศึกษำตอนตน้ และแนวทำงกำรจดักำรเรียนกำรสอน

ฐำนสมรรถนะ

	 กระบวนการและผลการวิจัย	ตามวัตถุประสงค์การวิจัย	ข้อ	๑,	๒	และ	๓	แสดงไว้ในแผนภาพต่อไปนี้
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ภำพเด็กไทยท่ีตอ้งกำร
๑.	คนไทยฉลาดรู้	(Literate	Thais)

๒.	คนไทยอยู่ดีมีสุข	(Happy	Thais)

๓.	คนไทยสามารถสูง	(Smart	Thais)

๔.	พลเมืองที่ใส่ใจสังคม	(Active	Thai	Citizens)

ผลลพัธท่ี์พึงประสงคข์องกำรศึกษำ
คนไทยฉลาดรู้ : ใช้ภาษาสื่อความคิดอย่างสร้างสรรค์	ผูกพันและ

ภาคภูมิใจในความเป็นไทย	ติดต่อสัมพันธ์ไทย-สากล	 

ใช้ตรรกะคณิตวิทย์	พิชิตปัญหา	

คนไทยอยู่ดีมีสุข : รู้จักตน	พึ่งพาตน	เป็นคนมีความ	ใฝ่ความด ี

มีสุนทรีย์	มีวินัย	ใส่ใจเรียนรู้	อยู่อย่างพอเพียงและสมดุล			

														มีทักษะการท�างาน	สร้างพื้นฐานอาชีพตามถนัด		

																					สามารถบริหารจัดการ	ประกอบการอย่าง

																												สร้างสรรค์และใส่ใจสังคม

                               คนไทยสามารถสูง :	คิดรอบคอบ	

																																			พิจารณารอบด้าน	สู่การแก้ปัญหา

	 	 	 			พัฒนานวัตกรรม	รู้เท่าทันตนเอง		

	 	 	 					เท่าทันสื่อ	เท่าทันสังคม

            พลเมืองที่ใส่ใจสังคม:

	 	 	 								รวมพลังท�างาน	ร่วมกิจการ

																																											สาธารณะ	มีภาวะผู้น�า

	 	 	 							มีความสัมพันธ์อันดี	เคารพ

																																									ศักดิ์ศรีและความแตกต่างสร้าง

																																							ความเป็นธรรม

ผลท่ีไดจ้ำกกำรวิจยั

สมรรถนะหลกัผูเ้รียน

ระดบักำรศึกษำขัน้พ้ืนฐำน 

(จบ ม.๖ และ ป.๑-๓) 
๑.	ด้านภาษาไทยเพื่อการสื่อสาร	

๒.	ด้านคณิตศาสตร์ในชีวิตประจ�าวัน

๓.	ด้านการสืบสอบวิทยาศาสตร์และจิตวิทยาศาสตร์

๔.	ด้านภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร

๕.	ด้านทักษะชีวิตและความเจริญแห่งตน

๖.	ด้านทักษะอาชีพและการเป็นผู้ประกอบการ

๗.	ด้านทักษะการคิดขั้นสูงและนวัตกรรม

๘.	ด้านการรู้เท่าทันสื่อ	สารสนเทศ	และดิจิทัล

๙.	ด้านการท�างานแบบรวมพลัง	เป็นทีม	และภาวะผู้น�า

๑๐.	ด้านการเป็นพลเมืองตื่นรู้ที่มีส�านึกสากล

แนวทำงกำรจดักำรเรียนกำรสอนฐำนสมรรถนะ
แนวทางที่	๑	ใช้งานเดิมเสริมสมรรถนะ	

แนวทางที่	๒	ใช้งานเดิมต่อเติมสมรรถนะ	

แนวทางที่	๓	ใช้รูปแบบการเรียนรู้สู่การพัฒนาสมรรถนะ	

แนวทางที่	๔	สมรรถนะเป็นฐานผสานตัวชี้วัด	

แนวทางที่	๕	บูรณาการผสานหลายสมรรถนะ	

แนวทางที่	๖	สมรรถนะชีวิตในกิจวัตรประจ�าวัน	
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จดัท�ำข้ึนบนฐำนของกำรศึกษำ วิเครำะห ์

สงัเครำะหเ์อกสำร และมีควำมสอดคลอ้ง

กบัหลกักำร ๖ ประกำรคือ สำมำรถ

ตอบสนองต่อ 
๑.	นโยบายและความต้องการระดับชาติ

๒.	ทักษะแห่งศตวรรษที่	๒๑

๓.	ศาสตร์พระราชา	

พระราโชบาย	พระราชด�าริ

๔.	เอกลักษณ์ความเป็นไทย

๕.	พัฒนาการตามวัยและ

ความแตกต่างของ

ผู้เรียน

๖.	มาตรฐาน

สากล

ผ่ำนกำรตรวจสอบโดยกลุ่มผู้เ ช่ียวชำญเฉพำะ

สมรรถนะ และกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิพิจำรณำภำพรวม

และไดร้บักำรยอมรบั

กำรตรวจสอบกรอบสมรรถนะหลกัผูเ้รียนท่ีพฒันำข้ึน

ผ่ำนกำรตรวจสอบควำมสอดคลอ้งของโมเดล

โครงสรำ้งองคป์ระกอบสมรรถนะหลกัของผูเ้รียน

ระดบัประถมศึกษำตอนตน้กบัขอ้มลูเชิงประจกัษ ์

โดยใชวิ้ธีกำรวิเครำะหอ์งคป์ระกอบเชิงยืนยนั 

(Confirmatory Factor Analysis) ดว้ยโปรแกรม 

ลิสเรล และพบว่ำโมเดลน้ีมีควำมสอดคลอ้งกบั 

ขอ้มลูเชิงประจกัษ ์สำมำรถน�ำไปใชอ้ธิบำย

สมรรถนะของผูเ้รียนระดบัประถมศึกษำตอนตน้ได้

โมเดลโครงสรำ้งสมรรถนะของผูเ้รียน

ท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้มลูเชิงประจกัษ์
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แนวทำงกำรจดักำรเรียนกำรสอนฐำนสมรรถนะ
แนวทางที่ ๑	ใช้งานเดิมเสริมสมรรถนะ		 	 	 แนวทางที่ ๔	 สมรรถนะเป็นฐานผสานตัวชี้วัด

แนวทางที่ ๒	ใช้งานเดิมต่อเติมสมรรถนะ		 	 	 แนวทางที่ ๕	 บูรณาการผสานหลายสมรรถนะ	

แนวทางที่ ๓	ใช้รูปแบบการเรียนรู้สู่การพัฒนาสมรรถนะ	 แนวทางที่ ๖	 สมรรถนะชีวิตในกิจวัตรประจ�าวัน	

ผลกำรทดลอง

ผลกำรทดลอง

๑.  ครูสามารถพัฒนาได้หากได้รับความช่วยเหลือ 
อย่างเหมาะสม 

๒.  สมรรถนะทั้ง ๑๐ ประการช่วยให้การจัดการ
เรียนการสอนดีขึ้น จัดการเรียนรู้เชิงรุกและ
เชิงลึกได้มากขึ้น 

๓.  ครูส่วนใหญ่มากกว่าร้อยละ ๘๓ เห็นด้วย
กับการปรับหลักสูตรให้เป็นหลักสูตรฐาน
สมรรถนะ และเห็นว่าการสอนแบบเน้น
สมรรถนะช่วยให้การเรียนรู้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น

๔. ปัจจัยเอื้อการท�างานของครูคือ
 ๔.๑ ความเข้าใจสมรรถนะทั้ง ๑๐ ประการ 
 ๔.๒ การสนับสนุนให้ก�าลังใจและความรู้ 
 เชิงวิชาการจากผู้บริหารและนักวิชาการ
 ๔.๓ การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
 เชิงวิชาชีพ (Professional Learning 
 Community: PLC)
๕.  แนวทางการจัดการเรียนการสอนฐาน

สมรรถนะ ๖ แนวทาง สามารถน�าไปใช้ได้ดี
ในการพัฒนาผู้เรียนให้เกิดสมรรถนะทั้ง ๑๐ 
สมรรถนะ

ศึกษารายละเอียดได้ในรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยและพัฒนากรอบสมรรถนะผู้เรียนระดับประถมศึกษา

ตอนต้นส�าหรับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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สรปุ จากผลการวิจัย	 สามารถสรุปภาพของเด็กไทย	 สมรรถนะของเด็กไทยและแนวทางพัฒนาเด็กไทยให้มี

สมรรถนะที่พึงประสงค์	ได้ดังนี้

 ๑. ภาพของเด็กไทยที่ชาติต้องการมี ๔ ลักษณะคือ 

  ๑.๑ คนไทยฉลาดรู้ (Literate Thais) 

  ๑.๒ คนไทยอยู่ดีมีสุข (Happy Thais) 

  ๑.๓ คนไทยสามารถสูง (Smart Thais) 

  ๑.๔ พลเมืองไทย ใส่ใจสังคม (Active Thai Citizens)

 ๒. คุณลักษณะทั้ง ๔ ประการ สามารถพัฒนาให้เกิดขึ้นแก่ผู้เรียนผ่านสมรรถนะทั้ง ๑๐ ด้านดังนี้

   ๒.๑ คนไทยฉลำดรู้ (Literate Thais)

   ๑) ภาษาไทยเพื่อการสื่อสาร (Thai Language for Communication) 

   ๒) คณิตศาสตร์ในชีวิตประจ�าวัน (Mathematics in Everyday Life)

   ๓) การสืบสอบทางวิทยาศาสตร์และจิตวิทยาศาสตร์ (Scientific Inquiry and Scientific Mind) 

   ๔) ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร (English for Communication) 

  ๒.๒ คนไทยอยู่ดี มีสุข (Happy Thais)

   ๕) ทักษะชีวิตและความเจริญแห่งตน (Life Skills and Personal Growth) 

   ๖) ทักษะอาชีพและการเป็นผู้ประกอบการ (Career Skills and Entrepreneurship)

  ๒.๓ คนไทยสำมำรถสูง (Smart Thais)

   ๗) ทักษะการคิดขั้นสูงและนวัตกรรม (Higher Order Thinking Skills and Innovation) 

   ๘) การรูเ้ท่าทันสือ่ สารสนเทศ และดิจทิลั (Media, Information and Digital Literacy : MIDL) 

  ๒.๔ พลเมืองไทย ใส่ใจสังคม (Active Thai Citizens)

   ๙) การท�างานแบบรวมพลงั เป็นทมี และมภีาวะผูน้�า (Collaboration Teamwork and Leadership)

   ๑๐) การเป็นพลเมืองตื่นรู้ที่มีส�านึกสากล (Active Citizens with Global Mindedness)

 สมรรถนะหลักทั้ง ๑๐ ด้านที่กล่าวมาข้างต้น สามารถพัฒนาให้แก่ผู้เรียนได้โดยผ่านทางสาระวิชาหรือ

สาขาวิชาต่าง ๆ ผ่านประสบการณ์และกิจกรรมทั้งในหลักสูตรและนอกหลักสูตร และผ่านเหตุการณ์ปัจจุบัน

และประเด็นส�าคัญของชุมชน สังคม ประเทศและโลก รวมท้ังบริบทท่ีหลากหลาย โดยครูสามารถเลือกใช้

แนวทางที่น�าเสนอไว้เบื้องต้น ๖ แนวทาง ตามความเหมาะสมกับความถนัดและความสามารถของตน

 การร่วมกันพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุสมรรถนะหลักทั้ง ๑๐ ด้านดังกล่าว ย่อมส่งผลรวมให้ผู้เรียนเป็น 

คนไทยที่มีคุณลักษณะอันเป็นองค์รวมที่พึงประสงค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สมรรถนะด้านภาษาไทยเพื่อการ

สื่อสาร และสมรรถนะด้านคณิตศาสตร์ในชีวิตประจ�าวัน เป็นสมรรถนะหลักของความฉลาดรู้ภาษา (Language 

Literacy) และความฉลาดรู้คณิตศาสตร์ (Mathematics Literacy) ซึ่งเป็นความฉลาดรู้พื้นฐาน (Basic 

Literacy) 

 สมรรถนะหลักทั้ง ๑๐ ด้าน ต่างเกื้อหนุนกันและกันและส่งผลร่วมกันท�าให้ผู้เรียนเป็นคนไทยที่มี

คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสมรรถนะด้านภาษาไทยเพื่อการสื่อสาร และคณิตศาสตร์ใน 

ชีวิตประจ�าวัน เป็นความรู้พื้นฐาน (Basic Literacy) ที่ได้รับการยอมรับว่ามีความส�าคัญจ�าเป็นมาต้ังแต่อดีต 
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โดยในโลกแห่งศตวรรษท่ี ๒๑ ทีมี่ความก้าวหน้าสูงทางเทคโนโลยแีละมกีารเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ประเทศไทย

ต้องการบุคลากรท่ีมีความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาช่วยเป็นพลังในการพัฒนาประเทศ สมรรถนะการสืบสอบทาง

วิทยาศาสตร์และจิตวิทยาศาสตร์ เป็นทักษะกระบวนการส�าคัญของความฉลาดรู้วิทยาศาสตร์ (Scientific 

Literacy) จึงเป็นสมรรถนะที่ต้องส่งเสริมให้มีมากยิ่งขึ้น ควบคู่ไปกับสมรรถนะด้านภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร

ที่ยิ่งทวีความส�าคัญ เนื่องจากเป็นเครื่องมือที่จ�าเป็นในการเรียนรู้และการติดต่อสัมพันธ์กับโลกไร้พรมแดน 

สมรรถนะท้ัง ๔ ด้าน เป็นสมรรถนะส�าคัญของความฉลาดรู้ทั้ง ๔ เรื่อง จึงเป็นสมรรถนะพื้นฐานที่จะท�าให้ 

คนไทยเป็นคนไทยที่ฉลาดรู้ (Literate Thais) เมื่อผู้เรียนมีเคร่ืองมือพ้ืนฐาน (Basic Tools) ท้ัง ๔ ด้าน  

ที่จ�าเป็นต้องใช้ในการเรียนรู้ การสืบสอบหาความรู้และการส่ือสารติดต่อกับผู้อื่นแล้ว ก็จะสามารถใช้เครื่องมือ 

เหล่านั้นในการใช้ชีวิตให้อยู่ดีมีสุข มีอาชีพตามความถนัด สามารถเล้ียงชีวิตให้มีความเจริญก้าวหน้าไปสู ่

เป้าหมายชีวิตของตน สมรรถนะด้านทักษะชีวิตและความเจริญแห่งตน และสมรรถนะด้านอาชีพและการเป็น

ผู้ประกอบการจึงเป็นสมรรถนะที่ส่งผลให้คนไทยเป็นคนไทยท่ีอยู่ดีมีสุข (Happy Thais) พร้อมที่จะพัฒนา

ตนเองให้มีความสามารถที่สูงขึ้น เพื่อการสร้างสรรค์ผลงานที่เป็นประโยชน์แก่ตน สังคม และประเทศ พร้อมทั้ง 

พัฒนาชีวิตให้ก้าวหน้าต่อไป ส่วนสมรรถนะด้านทักษะการคิดขั้นสูงและนวัตกรรม และการรู ้เท่าทันสื่อ 

สารสนเทศ และดิจิทัล นับเป็นเครื่องมือส�าคัญท่ีจะช่วยให้ผู้เรียนท่ีมีความเป็นคนไทยสามารถสูง (Smart 

Thais) สามารถใช้ศักยภาพของตนร่วมสร้างสรรค์สิ่งที่ดีงามให้แก่ส่วนรวมสังคม ประเทศชาติและโลก เพื่อ 

การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และพัฒนาความก้าวหน้าไปด้วยกันอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นคุณสมบัติของพลเมืองไทย 

ที่ใส่ใจสังคม (Active Thai Citizens) ทั้งในระดับประเทศและระดับโลก และสมรรถนะที่จะช่วยพัฒนา

คุณลักษณะของพลเมืองแบบนี้ได้คือ สมรรถนะด้านการท�างานแบบรวมพลัง เป็นทีม และภาวะผู้น�า และ

สมรรถนะด้านการเป็นพลเมืองตื่นรู้ที่มีส�านึกสากล

 จำกผลกำรวิจยั สำมำรถสรุปภำพของเด็กไทย สมรรถนะของเด็กไทย และแนวทำง 

กำรพฒันำเด็กไทยใหมี้สมรรถนะท่ีพึงประสงค ์ ดงัแสดงไวข้ำ้งตน้ เพ่ือมิใหเ้กิดควำมเขำ้ใจ 

ท่ีคลำดเคล่ือน พึงเขำ้ใจตรงกนัว่ำ สมรรถนะท่ีก�ำหนด ยงัมิใช่หลกัสตูร และไม่ใช่สำระวิชำหรือ

รำยวิชำหรือกลุ่มสำระกำรเรียนรู ้แต่เป็นองคป์ระกอบหน่ึงของหลกัสตูร ท่ีมีควำมส�ำคญัมำก คือ 

เป็นเป้ำหมำยส�ำคญัของหลกัสตูร ซ่ึงจะตอ้งมีกำรก�ำหนดใหช้ดัเจนเพ่ือเป็นหลกัในกำรพฒันำ

หลกัสตูร ในระบบของกำรพฒันำหลกัสตูรฐำนสมรรถนะ จะตอ้งมีกำรก�ำหนดกรอบสมรรถนะ

เป็นเป้ำหมำย เป็นขัน้ตอนแรก ๆ ของกระบวนกำรพฒันำ กำรด�ำเนินกำรพฒันำหลกัสูตร 

ใหส้มบูรณ ์ จะตอ้งพิจำรณำก�ำหนดเน้ือหำสำระ รำยวิชำ หรือกลุ่มสำระกำรเรียนรูท่ี้ผูเ้รียน

จ�ำเป็นตอ้งรูต่้อไป 
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 ๙.๒ กระบวนกำรและผลกำรวิจยั ๒ : กำรทดลองน�ำกรอบสมรรถนะและแนวทำง 
กำรพฒันำสมรรถนะสู่กำรพฒันำผูเ้รียนในโรงเรียน

 ๑) กระบวนกำร

   ๑.๑) จัดท�าคู่มือ สื่อต้นแบบและรวบรวมทรัพยากรการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียน

   ๑.๒) จัดท�าตัวอย่างแผนการสอน 

   ๑.๓) คัดเลือกโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง สังกัด กรุงเทพมหานคร (กทม.) ส�านักงานคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา (สกอ.) ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.) และส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ได้โรงเรียน ๖ โรงเรียน ครู ๓๖ คน และ 

ผู้บริหาร ๘ คน

   ๑.๔) พัฒนาเครื่องมือเก็บข้อมูล จ�านวน ๖ รายการ 

   ๑.๕) ประชุมปฏิบัติการสร้างความเข้าใจครูและผู้บริหาร

   ๑.๖) ครูทดลองใช้กรอบสมรรถนะหลัก

   ๑.๗) คณะวิจัย นิเทศ ติดตาม หนุนเสริมให้ค�าแนะน�า

   ๑.๘) จดัการประชมุสนทนากลุ่ม แลกเปล่ียนประสบการณ์ ถอดบทเรียน และสอบถามความคิดเหน็

   ๑.๙) สรุปผล 

 ๒) ผลกำรทดลองใชก้รอบสมรรถนะของผูเ้รียนระดบัประถมศึกษำตอนตน้

  ๑. ครูส่วนใหญ่ ร้อยละ ๙๑ ประเมินตนเองก่อนการทดลองว่ามีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

สมรรถนะอยู่ในระดับน้อย และค่อนข้างน้อย แต่หลังจากการอบรมชี้แจง ให้ความรู ้และการช่วยเหลือ 

ครูส่วนใหญ่ร้อยละ ๖๔ ประเมินตนเองว่ามีความเข้าใจในระดับมากและมากที่สุด แสดงให้เห็นว่ำ ครูสำมำรถ

พัฒนำได้หำกได้รับควำมช่วยเหลืออย่ำงเหมำะสม 

	 	 ๒.	 ครสู่วนใหญ่ประมาณ	ร้อยละ	๖๕	เหน็ว่า	สมรรถนะทัง้ ๑๐ ประการ และการก�าหนดจดุประสงค์

การเรียนรู้ฐานสมรรถนะสามารถช่วยให้การจัดการเรียนการสอนดีขึ้น จัดการเรียนรู้เชิงรุกได้มากขึ้น ทั้งครู 

และผูเ้รียนประมาณ	ร้อยละ	๘๕	ชอบและพอใจในระดบัมากถงึมากทีส่ดุ	

	 	 ๓.	 ครูมากกว่าร้อยละ	 ๘๐	 เห็นประโยชน์จากการนิเทศ	 และมีความต้องการที่จะเรียนรู้และ

พัฒนาการสอนของตน

	 	 ๔.	 ครูมากกว่า	 ร้อยละ	 ๘๓	 เห็นด้วยในระดับมากถึงมากที่สุดกับการปรับหลักสูตรให้เป็น

หลักสูตรฐานสมรรถนะ	และเห็นว่าการสอนแบบเน้นสมรรถนะช่วยให้การเรียนรู้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

	 	 ๕.	 ครูที่ร่วมทดลองส่วนใหญ่ยังคงน�าแนวทางการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะไปใช้อย่าง 

ต่อเนื่อง	แม้การทดลองจะจบลง	เนื่องจากเห็นความเปลี่ยนแปลงในห้องเรียนและผู้เรียน	

	 	 ๖.	 ปัจจัยส�าคัญที่เอื้อต่อการท�างานของครู	เพื่อพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียนมี	๓	ประการ	
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  l การสร้างความเข้าใจสมรรถนะและแนวทางการพัฒนาสมรรถนะแก่ครูผู ้สอนที่ชัดเจนใน

ลักษณะการเรียนรู้เชิงรุกที่เชื่อมโยง	สอดคล้องกับบริบทการท�างาน	และมีการด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง

  l การสนับสนุนทางวิชาการของผู้บริหารและนักวิชาการทั้งจากภายในและภายนอก	โดยเฉพาะ

การให้ค�าแนะน�าเกี่ยวกับการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้	 การจัดการเรียนรู้	 การเลือก/การใช้สื่อ	 และการวัด

และประเมินผล

  l การเรียนรู้ร่วมกันของครูผ่านชุมชนแห่งการเรียนรู้เชิงวิชาชีพ	 (Professional	 Learning	 

Community	:	PLC	)

	 ๗.	 แนวทางการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ	 ๖	 แนวทาง	 สามารถน�าไปใช้ได้ดีในการพัฒนา 

ผู้เรียนให้เกิดสมรรถนะทั้ง	๑๐	สมรรถนะ	โดยพบว่า

  l	ครูส่วนใหญ่ใช้แนวทางที่	๑	-	๓	

  l	แนวทางทั้ง	๖	แนวทางช่วยให้ครูออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ที่ท�าให้ผู้เรียนสนใจการเรียนรู้อย่าง	

ได้ลงมือปฏิบัติผ่านสถานการณ์ที่มีความหมาย	ส่งผลให้การเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น

  l	แนวทางที่	๕	และ	๖	ช่วยให้ครูบูรณาการสาระการเรียนรู้	ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างเป็นองค์รวมและ

พัฒนาสมรรถนะได้ดี

 ขอ้เสนอแนะจำกผลกำรวิจยั (Recommendations)

 สภำพปัญหำ แนวคิด แนวทำงในกำรแก้ปัญหำ และผลจำกกำรวิจัยดังกล่ำวข้ำงต้น น�ำมำสู่ข้อเสนอแนะ 

ให้มีกำรพัฒนำหลักสูตร กำรเรียนกำรสอน และกำรวัดประเมินผลฐำนสมรรถนะ โดยมีกำรด�ำเนินกำรในเรื่องต่ำง ๆ  

ต่อไปนี้

 ๑. น�ากรอบสมรรถนะหลักของผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานไปเป็นฐานในการจัดท�าหลักสูตรฐาน

สมรรถนะและพัฒนาให้สมบูรณ์ในทุกระดับชั้น

 ๒. น�ากรอบสมรรถนะหลักของผู้เรียนในระดับประถมศึกษาตอนต้น ซึ่งได้รับการวิเคราะห์องค์ประกอบ 

เชิงยืนยัน (Confirmation Factor Analysis) แล้วว่ามีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ สามารถน�าไปใช้ 

อธิบายสมรรถนะหลักของผู ้เรียนระดับประถมศึกษาตอนต้นได้ไปใช้ในการปรับปรุง/พัฒนาหลักสูตรระดับ 

ประถมศึกษาตอนต้นให้มุ่งเน้นสมรรถนะ

 ๓. น�าแนวทางการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ ๖ แนวทางไปเผยแพร่ แนะน�าให้ความรู้แก่โรงเรียน

และครู เพื่อเป็นการเตรียมครูสู่หลักสูตรฐานสมรรถนะ

 ๔. จัดท�าเอกสารและสื่อประชาสัมพันธ์แก่โรงเรียนและครูเกี่ยวกับหลักสูตร การเรียนการสอน และการวัด

และประเมินผลฐานสมรรถนะ เพื่อสร้างความเข้าใจและกระตุ้นการมีส่วนร่วม

 ๕. แสวงหา รวบรวมแหล่งเรียนรู้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โรงเรียนที่มีประสบการณ์การจัดการเรียนการสอนฐาน

สมรรถนะ เพื่อสร้างเครือข่ายช่วยเหลือโรงเรียนอื่น ๆ ที่สนใจและมีความพร้อมที่จะปรับเปลี่ยน

 ๖. เร่งพัฒนาศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารให้สามารถนิเทศและให้ความช่วยเหลือแก่ครูได้

 ๗. ส่งเสริมโรงเรียนที่สนใจน�าร่องการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะและจัดให้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้

จากกันและกัน

 ๘. ส่งเสริมให้ครูมีการเรียนรู้ร่วมกันผ่านชุมชนแห่งการเรียนรู้เชิงวิชาชีพ (PLC) 

 ๙. สร้างความเข้าใจให้ความรู้ผู้บริหารสถานศึกษาในการปรับหลักสูตร

และการจัดการเรียนสอนสู่ฐานสมรรถนะ รวมทั้งให้การหนุนเสริม นิเทศ และการช่วยเหลือครูอย่างเหมาะสม
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 จากการวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพผู้เรียน	 อันเป็นผลมาจากหลักสูตร	 การเรียนการสอน	 และ

การวัดและประเมินผล	 และการศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาและยกระดับคุณภาพการศึกษาผ่านการปฏิรูป 

หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนสู ่ฐานสมรรถนะ	 (Competency-Based	 Curriculum	 and 

Instruction)	 เพื่อให้การปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอนดังกล่าวเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม	 จ�าเป็นต้องมี

การด�าเนินการตามพันธกิจ	 ซึ่งประกอบด้วยข้อเสนอ	๒	 ชุด	 กล่าวคือ	ชุดที่ ๑	 เป็นข้อเสนอการปรับหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษาตอนต้น	 (ป.๑-๓)	 ในช่วงเปล่ียนผ่าน	 ให้มุ่งเน้นการพัฒนา

สมรรถนะและเหมาะสมกับพัฒนาการของผู้เรียนในช่วงรอยเชื่อมต่อระหว่างปฐมวัยกับประถมศึกษา	 และ 

ชุดที่ ๒ เป็นกระบวนการการปรับและพัฒนาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสู่หลักสูตรฐานสมรรถนะ 

รายละเอียดของข้อเสนอ มีดังนี้

ขอ้เสนอ ชุดท่ี ๑

กำรปรบัหลกัสตูรแกนกลำงกำรศึกษำขัน้พ้ืนฐำนระดบัประถมศึกษำตอนตน้ (ป.๑-๓) ในช่วงเปล่ียนผ่ำน 

ใหมุ่้งเน้นกำรพฒันำสมรรถนะและเหมำะสมกบัพฒันำกำรของผูเ้รียนในช่วงรอยเช่ือมต่อระหว่ำง

ปฐมวยักบัประถมศึกษำ

……………………………………………………………………………………………………

 ข้อเสนอการปรับหลักสูตรระดับประถมศึกษาตอนต้นนี้ มีที่มาจากข้อมูลส�าคัญ ๒ ชุด คือ สภาพปัญหา

เร่งด่วนปัจจุบันและผลการวิจัยจาก โครงการวิจัยและพัฒนากรอบสมรรถนะผู้เรียนระดับประถมศึกษาตอนต้น

ส�าหรับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ท�ำไมตอ้งเร่งปรบัหลกัสตูรระดบัประถมศึกษำตอนตน้

 ๑. สภำพปัญหำกำรเรียนกำรสอนที่ส�ำคัญในระดับประถมศึกษำตอนต้น

 จากการศึกษาข้อมูล ผลงานวิจัย บทความ ความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องท้ังจากครู นักเรียน ผู้บริหาร

สถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา ศึกษานิเทศก์ ผู้ปกครอง และผู้สนใจอื่น ๆ ผ่านทางสื่อ สิ่งพิมพ์ การประชุม 

รับฟังความคิดเห็น และสื่อสังคมออนไลน์ พบปัญหาหลัก ๓ ประการที่ส�าคัญ ดังนี้ 

  ๑) ด้ำนหลักสูตร พบว่า หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ได้ก�าหนด

ให้เด็กระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑-๓ ต้องเรียน ๘ กลุ่มสาระการเรียนรู้โดยมีตัวชี้วัดจ�านวนมาก ท�าให้เกิด

ปัญหาแก่ครูและเด็ก ครูจ�าเป็นต้องเร่งสอน จึงท�าให้ผู้เรียนไม่ประสบความส�าเร็จในการเรียน ไม่มีความสุขใน 

การเรียนและเกิดผลกระทบอื่น ๆ ตามมา ครูจ�านวนมากเห็นว่าควรลดสาระการเรียนรู้ให้น้อยลงและให้เวลา

กับการพัฒนาการอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็น เพราะเป็นฐานที่ส�าคัญของการเรียนรู้ในเรื่องอื่น ๆ นอกจากนั้น

ตามหลักพัฒนาการเด็ก เด็กระดับประถมศึกษาตอนต้น (อายุ ๖ - ๙ ปี) นั้นอยู่ในช่วงรอยเชื่อมต่อระหว่างเด็ก

ปฐมวัย (๐ - ๘ ปี) และประถมศึกษา ซึ่งเป็นช่วงที่เด็กอยู่ในระหว่างการปรับตัว จึงควรมีการปรับหลักสูตรและ

HOW? เรำจะท�ำอะไร อย่ำงไร
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การเรียนการสอนให้มีความยืดหยุ่นสูงเพ่ือช่วยให้ครูสามารถพัฒนาเด็กท่ีมีความพร้อมแตกต่างกันมากในช่วง 

วัยนี้ได้พัฒนาไปตามล�าดับขั้น โดยเฉพาะเด็กในเขตพื้นที่ห่างไกลที่มีความแตกต่างกันหลากหลายทางด้าน 

ภูมิสังคมและบริบท

  ๒) ด้ำนกำรเรียนกำรสอน พบว่า ครูยังจัดการเรียนการสอนที่เน้นการให้เนื้อหาความรู้เป็นหลัก 

การสอนของครูยังไปไม่ถึงการช่วยให้ผู้เรียนเกิดความเข้าใจในเร่ืองที่เรียนรู้ และเกิดสมรรถนะที่ต้องการ 

ผู้เรียนยังไม่สามารถน�าความรู้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในชีวิตประจ�าวัน

  ๓) ด้ำนกำรวัดและประเมินผล พบว่า การวัดและประเมินผลตามตัวชี้วัดจ�านวนมาก และผู้เรียน

ต้องผ่านการประเมินท�าให้ครูต้องเร่งสอน ซึ่งมีผู้เรียนจ�านวนไม่น้อยที่ไม่ประสบความส�าเร็จในการเรียนและ

ขาดความสุขในการเรียน รวมทั้งการประเมินโรงเรียนโดยใช้เคร่ืองมือและมาตรฐานเดียวกัน ท�าให้เกิดความ 

ไม่เป็นธรรมโดยเฉพาะกับโรงเรียนที่มีบริบทและปัจจัยสนับสนุนที่ไม่เอื้อต่อการพัฒนา

 ๒. ผลกำรวิจัยจำกโครงกำรวิจัย

  โครงการวิจัยและพัฒนากรอบสมรรถนะผู้เรียนระดับประถมศึกษาตอนต้นส�าหรับหลักสูตร 

การศึกษาขั้นพื้นฐานมีข้อค้นพบที่ส�าคัญโดยสรุป ดังนี้

  ๒.๑ ผลกำรตรวจสอบกรอบสมรรถนะหลัก ๑๐ สมรรถนะ โดยการวิเคราะห์องค์ประกอบ

สมรรถนะหลักเชิงยืนยันด้วยโปรแกรมลิสเรล พบว่า โมเดลโครงสร้างองค์ประกอบสมรรถนะหลักมีความ

สอดคล้องหรือกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ สามารถน�าไปใช้อธิบายสมรรถนะของผู้เรียนระดับประถมศึกษา

ตอนต้นได้

  ๒.๒ ผลกำรเปลี่ยนแปลงส�ำคัญที่เกิดขึ้นกับครูและผู้เรียน

   ๒.๑.๑ การก�าหนดสมรรถนะให้เป็นจุดประสงค์การเรียนรู ้ ช ่วยให้ครูส ่วนใหญ่ปรับ 

การเรียนการสอนให้เน้นการปฏิบัติจริง เชื่อมโยงสมรรถนะและสถานการณ์ต่าง ๆ ในชีวิตประจ�าวัน ท�างาน

และเรียนรู้ร่วมกับเพื่อนครูผ่านชุมชนแห่งการเรียนรู้เชิงวิชาชีพ (Professional Learning Community: PLC) 

ปรับบทบาทตนเองให้เป็นผู้แนะน�าและอ�านวยความสะดวก มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับผู้เรียนมากขึ้น

   ๒.๑.๒ ผู้เรียนส่วนใหญ่เกิดความกระตือรือร้นในการเรียน จากการที่ได้ลงมือท�างานร่วมกัน 

กับเพื่อนครู ได้คิดแก้ปัญหา ช่วยเหลือกัน รู้บทบาท สนุกสนาน กล้าคิด กล้าแสดงออก ได้ฝึกทักษะการสื่อสาร

และน�าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ�าวันได้ ผูกพันกับครูมากขึ้นและมีความสุขในการเรียนรู้

  ข้อมูลสภาพปัญหาและผลการวิจัยดังกล่าว ชี้ให้เห็นว่าครูไทยสามารถปรับบทบาทของตนและจัด 

การเรียนการสอนให้มุ่งเน้นสมรรถนะได้ การปรับหลักสูตร การเรียนการสอน และการวัดและประเมินผล

ให้เป็นฐานสมรรถนะตามแนวคิดและแนวทางที่น�าเสนอไว้ในส่วนต้นของรายงานฉบับนี้ จึงเป็นเรื่องที่ควร

สนับสนุนให้เกิดข้ึน แต่เนื่องจากการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะเป็นงานท่ีมีกระบวนการในการด�าเนินงาน

หลายขั้นตอนและมีผู้เกี่ยวข้องจ�านวนมาก ซึ่งต้องใช้เวลายาวนาน โดยทั่วไปการพัฒนาหลักสูตรระดับชาต ิ

ใช้เวลาประมาณ ๑-๕ ปี ขึ้นอยู่กับขอบเขต (Scope) ของการด�าเนินงาน การเตรียมความพร้อมของบุคลากร 

และทรัพยากรจ�าเป็นท่ีใช้ในการด�าเนินการ การที่จะต้องรอให้มีหลักสูตรที่สมบูรณ์พร้อมจึงจะปรับเปลี่ยนอาจ

ส่งผลให้ปัญหาท่ีมีในปัจจุบันใหญ่ข้ึนจนยากจะแก้ไข โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาที่ส่งผลต่อตัวเด็กและอนาคต
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ของเด็ก ตลอดจนปัญหาการเรียนรู้และการพัฒนาคุณลักษณะพ้ืนฐานของเด็กวัยนี้จะส่งผลต่อเจตคติ ทักษะ 

และคุณลักษณะของเด็กในระยะต่อไป จึงมีควำมจ�ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ต้องเร่งปรับหลักสูตรระดับประถมศึกษำ

ตอนต้นในช่วงเปลี่ยนผ่ำน (ระหว่ำงกำรพัฒนำหลักสูตรฐำนสมรรถนะ) ช่วยลดปัญหำและเอื้อต่อครูใน 

กำรพัฒนำสมรรถนะของเด็ก

 ดังนั้น ข้อเสนอที่จะน�าเสนอในส่วนนี้ จึงเป็นข้อเสนอที่ยังตั้งอยู่บนหลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ และมาตรฐานการเรียนรู้และตัวช้ีวัด ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช 

๒๕๖๐	 กล่าวคือ	 ยังใช้มาตรฐานและตัวชี้วัดของหลักสูตรฉบับปัจจุบัน	 แต่เสนอแนะการจัดโครงสร้าง 

กลุ่มสาระการเรียนรู้	เวลาเรียน	รายวิชาพื้นฐาน	รายวิชาเพิ่มเติม	และวิธีการหลอมตัวชี้วัด	สาระการเรียนรู้ 

และวิธีการจัดการเรียนการสอน	 ให้สามารถพัฒนาสมรรถนะได้มากขึ้น	 โดยมีข้อเสนอการปลดล็อก

ในเรื่องการวัดผลและประเมินคุณภาพผู้เรียนในระดับประถมศึกษาโดยใช้ข้อสอบกลางเพื่อช่วยลด

ปัญหาการพัฒนาเด็กในช่วงนี้ให้เป็นไปตามพัฒนาการที่เหมาะสมกับวัย	 และช่วยให้ครูพร้อมที่จะรองรับ

หลักสูตรฐานสมรรถนะได้ดี	เมื่อหลักสูตรฐานสมรรถนะเสร็จสมบูรณ์และมีการประกาศใช้

เรำตอ้งท�ำอะไร 

 การปรับหลักสูตร ปัจจุบันในระดับประถมศึกษาตอนต้น ในช่วงเปลี่ยนผ่าน ให้มีความเหมาะสมกับ

พัฒนาการของเด็กในช่วงรอยเชื่อมต่อระหว่างชั้นอนุบาลและชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ และให้มุ่งสู่การพัฒนา

สมรรถนะต่อเนื่องจากสมรรถนะในระดับปฐมวัย ควรยึดหลักการส�าคัญดังต่อไปนี้

 ๑. จัดโครงสร้างเวลาเรียนและสาระการเรียนรู้ให้มีความยืดหยุ่น ให้สถานศึกษาและครูสามารถ 

ตอบสนองความต้องการที่แตกต่างกันของผู้เรียนและบริบท

 ๒. จัดสภาพแวดล้อม กิจกรรม ประสบการณ์และแหล่งเรียนรู ้ใกล้ตัวท่ีหลากหลาย ให้เอื้อต่อ 

การปรับตัวของผู้เรียนในช่วงรอยต่อระหว่างการศึกษาปฐมวัยกับการศึกษาระดับประถมศึกษา โดยจัดให้มี 

ช่วงเวลาในการเตรียมความพร้อมในช่วงเปิดภาคเรียนที่ ๑ (ประมาณ ๔-๖ สัปดาห์) เพื่อช่วยให้ผู้เรียนได้รับ 

การพัฒนาอย่างราบรื่นต่อเนื่อง

 ๓. ให้ความส�าคัญกับการวางพื้นฐานทางด้านภาษา คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์

 ๔. ให้มุ่งพัฒนาสมรรถนะหลักที่ส�าคัญอย่างสอดคล้องต่อเนื่องกันกับสมรรถนะของเด็กปฐมวัย

 ๕. ให้มีการหลอมรวมตัวชี้วัดกับสมรรถนะหลัก และจัดการเรียนการสอนในลักษณะบูรณาการอย่าง

เป็นองค์รวมโดยเน้นการจัดการเรียนการสอนเชิงรุกที่เน้นการปฏิบัติจริง (Active Learning) ในชีวิตประจ�าวัน

 ๖. ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาลักษณะนิสัยอันดีงาม การเป็นคนดี มีวินัย และมีความรับผิดชอบ 
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 ๗. ใช้การวัดผลประเมินผลเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ (Formative Assessment) ท่ีเน้นการประเมิน 

ความสามารถมากกว่าการวัดความรู้ โดยหลอมรวมตัวชี้วัดที่สอดคล้องกันกับสมรรถนะ เพื่อการวัดผลประเมินผล 

เป็นองค์รวม เพื่อลดภาระการประเมินตัวชี้วัดเป็นรายย่อยๆ

 ๘. ไม่ให้มีการทดสอบในลักษณะที่เป็นการตัดสินผู้เรียนในชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑-๒ เพื่อให้ครูสามารถ

พัฒนาเด็กตามความพร้อมของเด็ก

 ขอ้เสนอกำรจดัโครงสรำ้งเวลำเรียนกลุ่มสำระกำรเรียนรูแ้ละกำรวดัผลประเมินผลในระดบั

ประถมศึกษำตอนตน้ 

 การก�าหนดแนวทางการจัดโครงสร้างเวลาเรียนระดับประถมศึกษาตอนต้นได้ก�าหนดตามประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการ ลงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑ และค�าสั่ง สพฐ. ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๑ โดย 

สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการเวลาเรียนได้ตามที่สถานศึกษาก�าหนด โดยก�าหนดรายวิชาพ้ืนฐานไม่เกิน 

๘๔๐ ชั่วโมง/ปี และก�าหนดเวลาเรียนทั้งหมด ไม่น้อยกว่า ๑,๐๐๐ ชั่วโมง/ปี

 จากประกาศกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าว สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการหลักสูตร ให้สามารถ 

ลด-เพิ่ม เวลาเรียนในรายวิชาพื้นฐานให้เหมาะสมกับความต้องการของผู้เรียนได้ ดังตัวอย่างต่อไปนี้

 

ชั้น

รายวิชาพื้นฐาน 
รวม

รายวิชา

พื้นฐาน

ราย

วิชา

เพิ่ม

เติม

กิจกรรม

พัฒนา

ผู้เรียน

รวม

เวลา

เรียน

ทั้งหมด

เวลาเรียนรายวิชาพื้นฐานหลัก เวลาเรียนรายวิชาพื้นฐาน

ภาษาไทย คณิตศาสตร์ ภาษา

อังกฤษ

วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ประวัติ

ศาสตร์

ศิลปะ สุขศึกษา

พลศึกษา

การงาน	

อาชีพ

ป.๑ เตรียมความพร้อม	๕-๖	สัปดาห์	โดยเน้นการเชื่อมต่อกับหลักสูตรปฐมวัย	พุทธศักราช	๒๕๖๐
ไม่เกิน

๘๔๐

ชม./ปี

ไม่เกิน

๘๐

ชม./ปี

๑๒๐

ชม./ปี ไม่น้อย

กว่า

๑,๐๐๐

ชม/ปี

ไม่น้อยกว่า

๒๐๐ชั่วโมง/

ปี

ไม่น้อยกว่า

๒๐๐

ชั่วโมง/ปี

๑๒๐-

๒๐๐

ชั่วโมง/ปี
บูรณาการ	๖	กลุ่มสาระการเรียนรู้

ป.๒ ไม่น้อยกว่า

๒๐๐

ชั่วโมง/ปี

ไม่น้อยกว่า

๒๐๐

ชั่วโมง/ปี

๑๒๐-

๒๐๐

ชั่วโมง/ปี

ไม่น้อยกว่า

๘๐

ชั่วโมง/ปี
บูรณาการ	๕	กลุ่มสาระการเรียนรู้

ไม่เกิน

๘๔๐

ชม./ปี

ไม่เกิน

๘๐

ชม./ปี

๑๒๐

ชม./ปี

ป.๓ ไม่น้อยกว่า

๒๐๐

ชั่วโมง/ปี

ไม่น้อยกว่า

๒๐๐

ชั่วโมง/ปี

๑๒๐-

๒๐๐

ชั่วโมง/ปี

ไม่น้อยกว่า

๘๐

ชั่วโมง/ปี
บูรณาการ	๕	กลุ่มสาระการเรียนรู้

ไม่เกิน

๘๔๐

ชม./ปี

ไม่เกิน

๘๐

ชม./ปี

๑๒๐

ชม./ปี

 ขอ้เสนอกำรจดัสำระกำรเรียนรูแ้ละกิจกรรมกำรเรียนรู ้

๑. ชั้นประถมศึกษำปีที่ ๑

 ๑.๑ จัดกิจกรรมเตรียมควำมพร้อม ประมาณ ๕-๖ สัปดาห์ เน้นการเชื่อมต่อกับหลักสูตร 

สถานศึกษาปฐมวัย ซึ่งเป็นการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการ ๔ ด้าน และจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการ

ด้านภาษา ด้านทักษะกระบวนการทางคณิตศาสตร์และทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์โดยผ่านกิจกรรม 

การเล่นและการปฏิบัติจริง (Active Learning) และนวัตกรรมทางการสอนอื่น ๆ รวมทั้งการจัดประสบการณ์
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ด้วยกิจกรรมหลัก ๖ กิจกรรม ตามแนวทางการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ในระดับปฐมวัย สถานศึกษาควรมี

การประชุมวางแผนร่วมกันในการน�าสมรรถนะที่จ�าเป็นมาวางแผนจัดกิจกรรมในช่วงเตรียมความพร้อมให้กับ

ผู้เรียนในช่วงเวลานี้ เพื่อให้การออกแบบการจัดกิจกรรมนี้เป็นช่วงเวลาท่ีผู้เรียนได้พัฒนาสมรรถนะท่ีจ�าเป็นต่อ 

การเรียนรู้เชื่อมต่อกับหลักสูตรในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ ได้อย่างสอดคล้องกลมกลืนกัน เพื่อส่งเสริม 

สมรรถนะทีจ่�าเป็นและเหมาะสมกับพฒันาการให้กบัผู้เรยีน อาทิ สมรรถนะด้านทกัษะชวีติและความเจรญิแห่งตน 

สมรรถนะด้านการท�างานแบบรวมพลังเป็นทีมและภาวะผู้น�า 

 ๑.๒ จัดกำรเรียนกำรสอนรำยวิชำพื้นฐำน ๓ รำยวิชำ โดยให้ความส�าคัญในการวางพ้ืนฐานเพื่อ

ส่งเสริมสมรรถนะหลักที่สถานศึกษาสามารถจัดเวลาเรียนรายวิชาพ้ืนฐานที่ยืดหยุ่นมากขึ้น แต่ไม่เกิน ๘๔๐ 

ชั่วโมง/ปี ประกอบด้วยรายวิชาพื้นฐานหลัก ๓ รายวิชา ดังนี้

  ๑) รำยวิชำภำษำไทย เน้นสมรรถนะหลักด้านภาษาไทยเพื่อการสื่อสาร และบูรณาการสมรรถนะ

หลักอื่น ๆ ที่สอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดชั้นปีของกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

  ๒) รำยวิชำคณิตศำสตร์ เน้นสมรรถนะหลักด้านคณิตศาสตร์ในชีวิตประจ�าวัน และบูรณาการ

สมรรถนะหลักอื่นๆ ที่สอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดชั้นปีของกลุ่มสาระการเรียนรู้

  ๓) รำยวิชำภำษำอังกฤษ เน้นสมรรถนะหลักด้านภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารและบูรณาการ

สมรรถนะหลักอื่น ๆ ที่สอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดชั้นปีของกลุ่มสาระการเรียนรู้

  ๔) รำยวิชำอื่นๆ ประกอบด้วย วิทยำศำสตร์ สังคมศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม ประวัติศำสตร์ 

ศิลปะ สุขศึกษำและพลศึกษำ กำรงำนอำชีพและเทคโนโลยี จัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ และเน้น

การน�าสมรรถนะ ๑๐ สมรรถนะมาใช้เป็นฐานในการออกแบบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบบูรณาการ

ที่สอดคล้องกับมาตรฐานและตัวชี้วัดของกลุ่มสาระการเรียนรู้

 ทั้งนี้ ในกำรปรับโครงสร้ำงเวลำเรียน และสำระกำรเรียนรู้ตำมข้อเสนอข้ำงต้น สำมำรถศึกษำ 

รำยละเอียดได้จำกภำคผนวก ข เร่ือง โมเดลเสนอแนะกำรปรับโครงสร้ำงเวลำเรียน และสำระกำรเรียนรู้ 

ส�ำหรับหลักสูตรชั้นประถมศึกษำปีที่ ๑ 

๒. ชั้นประถมศึกษำปีที่ ๒-๓

 จัดกำรเรียนกำรสอนรำยวิชำพื้นฐำน ๔ รำยวิชำ โดยให้ความส�าคัญในการวางพื้นฐานเพื่อส่งเสริม

สมรรถนะหลักต่อเนื่องจากชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ ซึ่งสถานศึกษาสามารถจัดเวลาเรียนรายวิชาพื้นฐานที่ยืดหยุ่น

มากขึ้น แต่ไม่เกิน ๘๔๐ ชั่วโมง/ปี ประกอบด้วยรายวิชาพื้นฐานหลัก ๔ รายวิชา ดังนี้

 ๑) รำยวิชำภำษำไทย เน้นสมรรถนะหลักด้านภาษาไทยเพื่อการสื่อสาร และบูรณาการสมรรถนะหลัก

อื่น ๆ ที่สอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดชั้นปีของกลุ่มสาระการเรียนรู้

 ๒) รำยวิชำคณิตศำสตร์ เน้นสมรรถนะหลักด้านคณิตศาสตร์ในชีวิตประจ�าวัน และบูรณาการ

สมรรถนะหลักอื่น ๆ ที่สอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดชั้นปีของกลุ่มสาระการเรียนรู้
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 ๓) รำยวิชำภำษำอังกฤษ เน้นสมรรถนะหลักด้านภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร และบูรณาการ

สมรรถนะหลักอื่น ๆ ที่สอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดชั้นปีของกลุ่มสาระการเรียนรู้

 ๔) รำยวิชำวิทยำศำสตร์ เน้นสมรรถนะหลักด้านการสืบสอบทางวิทยาศาสตร์และจิตวิทยาศาสตร์ 

และบูรณาการสมรรถนะหลักอื่น ๆ ที่สอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู ้และตัวชี้วัดชั้นปีของกลุ ่มสาระ 

การเรียนรู้

 ๕) รำยวิชำพื้นฐำนอื่น ๆ ประกอบด้วย สังคมศึกษำ ศำสนำ และวัฒนธรรม ประวัติศำสตร์ ศิลปะ 

สุขศึกษำและพลศึกษำ กำรงำนอำชีพและเทคโนโลยี จัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ และเน้นการน�า

สมรรถนะ ๑๐ สมรรถนะมาใช้เป็นฐานในการออกแบบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีสอดคล้องกับ

มาตรฐานและตัวชี้วัดของกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ก�าหนดผ่านการจัดหน่วยการเรียนรู้ตลอดปีการศึกษา

 ทั้งนี้  ป ัจจัยส�าคัญที่ควรมีการด�าเนินการเกี่ยวกับแนวทางการวัดผลประเมินผลผู ้เรียนระดับ 

ประถมศึกษาตอนต้น คือ แนวทางการวัดผลประเมินผลที่เน้นสมรรถนะ เพื่อตรวจสอบทบทวนว่าผู้เรียนระดับ

ประถมศึกษาตอนต้นได้รับการพัฒนาความรู้ ทักษะ และความสามารถได้ตามเป้าหมายของหลักสูตรหรือไม่ 

ด้วยข้อเสนอดังต่อไปนี้

 การวัดผลประเมินผลผู้เรียนในระดับสถานศึกษา ซึ่งครูผู ้สอนเป็นผู้ด�าเนินการในชั้นเรียน 

ให้เน ้น สมรรถนะหลัก ๑๐ สมรรถนะ ที่ใช ้หลักการบูรณาการในลักษณะการหลอมรวม

มาตรฐานและตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับสมรรถนะหลักตามจุดประสงค ์การเรียนรู ้ที่ก�าหนด 

และใช้การประเมินตามสภาพจริง	 อาทิ	 การสังเกต	 การสนทนา	 การสัมภาษณ์	 การประเมิน 

การปฏิบัติงาน	 ผลงาน	 ชิ้นงาน	 ภาระงาน	 การใช้แฟ้มสะสมงาน	 ซ่ึงครูผู้สอนจะด�าเนินการวัดผลผู้เรียน

ในช่วงเวลาก่อนเรียน	 ระหว่างเรียน	 และเมื่อสิ้นสุดการเรียนแต่ละหน่วยการเรียนรู้และน�าผลไปใช้เพื่อ

การจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาผู้เรียนได้เต็มศักยภาพและเพ่ือรายงานผลต่อผู้บริหารสถานศึกษาและ 

ผู้ปกครองต่อไป

 กำร “ปลดล็อก” กำรวัดผลประเมินผลผู้เรียนในระดับชำติ โดยพิจำรณำทบทวนหลักกำร

ประเมินคุณภำพผู้เรียนในชั้นประถมศึกษำตอนต้น ดังนี้

  ๑. ปลดล็อกการใช้ข้อสอบกลางที่เป็นการตัดสินผู้เรียนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ และ ๒ 

ให้เป็นเพียงการคัดกรองผู้เรียนด้วยวิธีการและในเวลาที่เหมาะสม เพื่อการดูแลช่วยเหลือและพัฒนา

ผู้เรียน	 ทั้งนี้	 เพราะผู้เรียนในระดับชั้นนี้ควรได้รับการวางพื้นฐานเบื้องต้นเพื่อพัฒนาความสามารถ 

ด้านภาษาไทย	 คณิตศาสตร์	 และภาษาอังกฤษ	 ซึ่งเป็นพื้นฐานส�าคัญในการเรียนรู้และการน�าไปใช้ใน 

ชีวิตประจ�าวัน	 เพื่อให้สถานศึกษามีช่วงเวลาส�าคัญมากพอที่จะพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้	 ทักษะ	 และ 

ความสามารถที่เป็นสมรรถนะส�าคัญ	ๆ	ต่อการด�ารงชีวิตของผู้เรียนได้อย่างเกิดประสิทธิผล
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  รายละเอียดใน ภาคผนวก ค. แนวคิดเชิงเหตุผลของข้อเสนอ “ปลดล็อก” การวัดประเมินผล

ด้านคุณภาพผู้เรียน ระดับประถมศึกษาปีที่ ๑-๒ โดยใช้ข้อสอบกลางของส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ

 

 ๒. การประเมินคุณภาพผู้เรียนระดับชาติ (National Test : NT) ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๓ 

เป็นการประเมินด้านความสามารถด้านภาษา	(Literacy)	ความสามารถด้านค�านวณ	(Numeracy)	และ

ความสามารถด้านเหตุผล	 (Reasoning	 Ability)	 ซ่ึงเป็นการประเมินคุณภาพผู้เรียนดังกล่าวมีความ 

ที่สอดคล้องกับสมรรถนะหลัก	 จึงควรด�าเนินการต่อไป	 เพราะเป็นข้อมูลส�าคัญในการตรวจสอบคุณภาพ 

ผู้เรียนของสถานศึกษาทุกแห่งเมื่อเรียนจบในระดับประถมศึกษาตอนต้นตามเป้าหมายที่ก�าหนดไว้
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ขอ้เสนอ ชุดท่ี ๒

กำรด�ำเนินกำรเพ่ือใหพ้ฒันำหลกัสตูรฐำนสมรรถนะ (Competency- Based Curriculum)

……………………………………………………………………………………………………

 แนวคิด หลักการ เหตุผล ปัญหา สถานการณ์ ข้อมูล รวมท้ังผลการวิจัยดังกล่าว น�ามาสู่ข้อเสนอใน 

การปรับเปลี่ยนหลักสูตร การเรียนการสอน และการวัดผลประเมินผล ไปสู่ฐานสมรรถนะ ซ่ึงจ�าเป็นต้องม ี

การด�าเนินการอย่างเป็นระบบ โดยมีหลักการ กระบวนการ และผู้ด�าเนินการ ดังนี้

๑. หลกักำรเพ่ือกำรปฏิรูปหลกัสูตร (Curriculum) กำรเรียนกำรสอน (Instruction) และ 

กำรวดัผลประเมินผล (Assessment) : CIA

 ๑.๑ หลกักำรทัว่ไปในกำรจดัหลกัสตูร กำรเรียนกำรสอน และกำรวดัประเมินผล 

 ในการพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน และการวัดประเมินผลโดยใช้สมรรถนะเป็นฐานหลักมี 

หลักการส�าคัญที่พึงพิจารณา ดังนี้

 ๑. ให้หลักสูตรมีความยืดหยุ ่น เอื้อให้สถานศึกษาและครูสามารถตอบสนองต่อปัญหาและ 

ความต้องการของผู้เรียนและบริบทที่มีความแตกต่างหลากหลาย

 ๒. ให้หลักสูตรก�าหนดสมรรถนะหลักที่จ�าเป็นส�าหรับผู้เรียนแต่ละช่วงช้ัน รวมทั้งก�าหนดสาระความรู ้

และทักษะท่ีเป็นเกณฑ์ขั้นต�่าซึ่งผู้เรียนทุกคนควรจะได้รับ โดยมีพ้ืนที่และเวลาเหลือให้สถานศึกษาสามารถ 

น�าไปใช้ในการพัฒนาผู้เรียนได้ตามความต้องการของผู้เรียนและบริบทท่ีแตกต่างกันและมีสัดส่วนท่ีเหมาะสม

กับความต้องการของผู้เรียนตามช่วงวัย

 ๓. ให้หลักสูตรส่งเสริมผู้เรียนให้ได้เรียนรู้ตามความสนใจ ความถนัด ความสามารถ และได้มีโอกาส

พัฒนาตนเองสู่ความเชี่ยวชาญตามความถนัดของตน

 ๔. ให้หลักสูตรจัดให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองในด้านต่าง ๆ อย่างสมดุล

 ๕. ให้หลักสูตรเตรียมผู้เรียนให้มีความพร้อมส�าหรับการประกอบอาชีพ

 ๖. ให้หลักสูตรจัดสาระและประสบการณ์เรียนรู้ที่มีความหมายต่อผู้เรียน

 ๗. ให้หลักสูตรมีการจัดรายวิชาและกิจกรรมที่เอื้อต่อผู้เรียนในช่วงรอยเชื่อมต่อเมื่อจบการศึกษาแต่ละ

ระดับและช่วงวัย เพื่อให้ผู้เรียนสามารถปรับตัว มีความพร้อมในการศึกษาต่อได้ตามความสนใจเฉพาะสาขา 

และการประกอบอาชีพในอนาคต

 ๘. ให้มีการจัดการเรียนการสอนเชิงรุกที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้คิด ได้ลงมือท�า สะท้อนคิด ปรับปรุงและ 

พัฒนาตนเองอยู่เสมอ ได้เรียนรู้จากการลงมือท�า การท�างานร่วมกับผู้อื่น การคิดสร้างสรรค์ สามารถผลิต 

ชิ้นงาน สิ่งประดิษฐ์ กระบวนการ วิธีการและนวัตกรรมตามความเหมาะสมกับวัยและความสามารถ

 ๙. ให้มีการจัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นการพัฒนาสมรรถนะหลักในระดับที่เหมาะสมกับช่วงวัย  

ให้ผู้เรียนมีโอกาสได้ใช้ความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานให้ได้ผลลัพธ์ในระดับท่ี

ต้องการ
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 ๑๐. ให้มีการจัดการเรียนการสอนที่ตอบสนองความแตกต่างที่หลากหลายของผู้เรียน บริบท ภูมิสังคม

และวัฒนธรรม โดยค�านึงถึงความเสมอภาคและการให้โอกาสที่เท่าเทียมกัน

 ๑๑. มีการสอบในลักษณะของการสอบเพ่ือตัดสินและการแข่งขันให้น้อยที่ สุด และส่งเสริม 

การประเมินเพื่อการเรียนรู้ (Assessment for Learning) ที่ใช้ผลการประเมินเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน

เป็นส�าคัญ ส่งเสริมให้ผู้เรียนประเมินการเรียนรู้ของตน (Assessment as Learning) เพื่อการพัฒนาปรับปรุง

และวางแผนการเรียนรู้ของตน

 ๑๒. การประเมินผลการเรียนรู ้ระดับชาติทั้ง NT และ O-NET ให้เป็นการประเมินสมรรถนะ 

ความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะต่างๆ ในการปฏิบัติงานและแก้ปัญหาใน

สถานการณ์ต่าง ๆ ให้ประสบความส�าเร็จ

 ๑.๒ หลกักำรในกำรปฏิรปู CIA ในระดบัประถมศึกษำตอนตน้ (ชัน้ประถมศึกษำปีท่ี ๑-๓)

 ในการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะในระดับประถมศึกษาตอนต้น มีหลักการส�าคัญท่ีพึงน�ามา

พิจารณาด�าเนินการ ดังนี้

 ๑. จัดโครงสร้างเวลาเรียนและสาระการเรียนรู้ให้มีความยืดหยุ่น ให้สถานศึกษาและครูสามารถ 

ตอบสนองความต้องการที่แตกต่างกันของผู้เรียนและบริบท

 ๒. จัดสภาพแวดล้อม กิจกรรม ประสบการณ์และแหล่งเรียนรู ้ใกล้ตัวท่ีหลากหลาย ให้เอื้อต่อ 

การปรับตัวของผู้เรียนในช่วงรอยต่อระหว่างการศึกษาปฐมวัยกับการศึกษาระดับประถมศึกษา โดยจัดให้มี 

ช่วงเวลาในการเตรียมความพร้อมในช่วงเปิดภาคเรียนที่ ๑ (ประมาณ ๔-๖ สัปดาห์) เพื่อช่วยให้ผู้เรียนได้รับ 

การพัฒนาอย่างราบรื่นต่อเนื่อง

 ๓. ให้ความส�าคัญกับการวางพื้นฐานทางด้านภาษา คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์

 ๔. ให้มุ่งพัฒนาสมรรถนะหลักที่ส�าคัญอย่างสอดคล้องต่อเนื่องกันกับสมรรถนะของเด็กปฐมวัย

 ๕. ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนเชิงรุกที่เน้นการปฏิบัติจริง (Active Learning) ในชีวิตประจ�าวัน 

และการจัดการเรียนการสอนที่ตอบสนองความแตกต่างของผู้เรียน (Differentiate Instruction) 

 ๖. ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาลักษณะนิสัยอันดีงาม การเป็นคนดี มีวินัย และมีความรับผิดชอบ 

 ๗. ใช้การวัดผลประเมินผลเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ (Formative Assessment) ท่ีเน้นการประเมิน

สมรรถนะและความสามารถอย่างเป็นองค์รวม 

 ๘. ไม่ควรให้มีการทดสอบในลักษณะที่เป็นการตัดสินผู ้เรียนในชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑-๒ ซึ่งส่ง 

ผลกระทบทางลบต่อครูและเด็ก แต่สามารถคัดกรองเด็กด้วยวิธีการและในเวลาที่เหมาะสม เพื่อให้ 

ความช่วยเหลือเด็กตามความต้องการจ�าเป็น

 ๑.๓ หลกักำรในกำรปฏิรปู CIA ในระดบัประถมศึกษำตอนปลำย (ชัน้ประถมศึกษำปีท่ี ๔-๖)

 หลักการในการปฏิรูป CIA ในระดับประถมศึกษาตอนปลายเป็นการก�าหนดหลักสูตรเชื่อมต่อกับระดับ

ประถมศึกษาตอนต้นที่เป็นการจัดการเรียนรู้ที่เติมความเข้มข้นในรายวิชาพ้ืนฐานและรายวิชาเพิ่มเติมมากขึ้น 

และเพื่อเป็นการสร้างรอยเชื่อมต่อที่กลมกลืนในการเรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ดังนี้
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 ๑. เพิ่มความเข้มข้นในรายวิชาพื้นฐานและลดความซ�้าซ้อนของเนื้อหาสาระ

 ๒. พัฒนาสมรรถนะหลักให้หลากหลายเพิ่มข้ึนจากระดับประถมศึกษาตอนต้นในลักษณะองค์รวมที่

เน้นส่งเสริมการบูรณาการสมรรถนะหลัก ๑๐ สมรรถนะ ท่ีส่งเสริมให้ผู้เรียนมีการพัฒนาศักยภาพท่ีสอดคล้อง

กับความสามารถและความสนใจ

 ๓. จัดสภาพแวดล้อม กิจกรรม ประสบการณ์และแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายมากขึ้น 

 ๔. ให้ความส�าคัญกับการวางพื้นฐานที่เข้มข้นขึ้นทางด้านภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และ

วิทยาศาสตร์

 ๕. มุ่งพัฒนาสมรรถนะหลักที่ส�าคัญอย่างสอดคล้องต่อเนื่องกันกับสมรรถนะระดับประถมศึกษาตอนต้น

 ๖. จัดการเรียนการสอนให้มุ่งพัฒนาสมรรถนะหลักอย่างเป็นองค์รวมโดยเน้นการจัดการเรียนการ

สอนเชิงรุกที่เน้นการปฏิบัติจริง (Active Learning) และการจัดการเรียนการสอนตอบสนองความแตกต่างของ 

ผู้เรียน (Differentiate Instruction) 

 ๗. ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาลักษณะนิสัยอันดีงาม การเป็นคนดี มีวินัย มีความรับผิดชอบ 

มีจิตสาธารณะและมีความใส่ใจต่อวิถีชีวิตชุมชน และภูมิสังคมที่ตนอาศัยอยู่

 ๘. ใช้การวัดผลประเมินผลเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ (Formative Assessment) ท่ีเน้นการประเมิน

สมรรถนะความสามารถเป็นองค์รวม

 ๙. ส่งเสริมการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองในสิ่งที่สนใจโดยใช้สื่อ สารสนเทศ และดิจิทัลเพื่อการเรียนรู้

อย่างเท่าทัน

 ๑๐. จัดกิจกรรมส่งเสริมความถนัดและความสนใจ เพ่ือการวางพ้ืนฐานเรียนต่อตามความถนัดและ 

การประกอบอาชีพที่ใฝ่ฝันในอนาคต

 ๑.๔ หลกักำรในกำรปฏิรปู CIA ในระดบัมธัยมศึกษำตอนตน้ (ชัน้มธัยมศึกษำปีท่ี ๑-๓)

 หลักการในการปฏิรูป CIA ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เป็นการก�าหนดหลักสูตรเชื่อมต่อกับระดับ

ประถมศึกษาตอนปลายที่เป็นการจัดการเรียนรู้ที่ใช้เวลาตามโครงสร้างเวลาเรียนท่ีเข้มข้นในรายวิชาพื้นฐาน 

และรายวิชาเพ่ิมเติมมากขึ้น และเพื่อการวางพ้ืนฐานในการเรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ  

การเรียนต่อสายอาชีวศึกษา หรือการประกอบอาชีพ หลักการในการปฏิรูป CIA มีดังนี้

 ๑. เพิ่มความเข้มข้นในรายวิชาพื้นฐานและรายวิชาเพิ่มเติม ที่เป็นทางเลือกให้กับผู้เรียนได้อย่าง 

หลากหลายตามความถนัดและความสนใจมากขึ้น ลดความซ�้าซ้อนของเนื้อหาสาระ

 ๒. พัฒนาสมรรถนะหลักให้หลากหลายเพิ่มขึ้นจากระดับประถมศึกษาตอนต้นในลักษณะองค์รวม 

เน้นการบูรณาการสมรรถนะหลัก ๑๐ สมรรถนะ เน้นการปฏิบัติจริงและส่งเสริมความสามารถและศักยภาพ 

ผู้เรียนที่สอดคล้องกับความถนัดและความสนใจ

 ๓. จัดหลักสูตรท่ีตอบสนองต่อความสามารถพิเศษและความสนใจของผู้เรียนท่ีมีความแตกต่างกัน

ให้มากขึ้น โดยค�านึงถึงการจัดรายวิชาพื้นฐานและรายวิชาเพิ่มเติมที่สอดคล้องกับความต้องการ ความสนใจ 

ทางอาชีพและการเรียนต่อไว้ในแผนการเรียนเฉพาะที่เป็นทางเลือกตามความต้องการของผู้เรียน

 ๔. จัดสภาพแวดล้อม กิจกรรม และประสบการณ์ที่เน้นการพัฒนาสมรรถนะหลัก โดยการปฏิบัติจริง 

จากสถานประกอบการใกล้เคียงและภูมิปัญญาท้องถิ่น และพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายมากขึ้น 
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 ๕. ให้ความส�าคัญกับการวางพื้นฐานที่เข้มข้นขึ้นทางด้านวิชาการและวิชาชีพ โดยมุ่งพัฒนา สมรรถนะ

หลักที่ส�าคัญเป็นการเฉพาะ

 ๖. จัดการเรียนการสอนเชิงรุกที่เน้นการปฏิบัติจริง (Active Learning) 

 ๗. ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาลักษณะนิสัยอันดีงาม การเป็นคนดี มีวินัย มีความรับผิดชอบ 

มีจิตสาธารณะและมีความใส่ใจต่อวิถีชีวิตชุมชนและภูมิสังคมที่ตนอาศัยอยู่เป็นสมาชิกที่ดีของสังคมไทยและ

สังคมโลก

 ๘. ใช้การวัดผลประเมินผลเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ (Formative Assessment) ท่ีเน้นการประเมิน

สมรรถนะความสามารถอย่างเป็นองค์รวม เน้นการคิดสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ และที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน 

สังคมไทยและสังคมโลก

 ๙. ส่งเสริมการแสวงหาความรู ้ด้วยตนเองในสิ่งที่สนใจโดยใช้สื่อ สารสนเทศ และดิจิทัล เพื่อ 

การเรียนรู้อย่างเท่าทันสามารถน�ามาใช้ในเรียนรู้และการด�ารงชีวิตประจ�าวัน 

 ๑๐. จัดกิจกรรมส่งเสริมความถนัดและความสนใจ เพื่อการเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

การอาชีวศึกษา หรือการประกอบอาชีพที่ใฝ่ฝันในอนาคต

 ๑.๕ หลกักำรในกำรปฏิรปู CIA ในระดบัมธัยมศึกษำตอนปลำย (ชัน้มธัยมศึกษำปีท่ี ๔-๖)

 หลกัการในการปฏริปู CIA ในระดับมธัยมศกึษาตอนปลาย เป็นการก�าหนดหลักสูตรเช่ือมต่อกับระดบั

มัธยมศึกษาตอนต้นที่เป็นการจัดการเรียนรู้ที่ใช้เวลาตามโครงสร้างเวลาเรียนที่เข้มข้นในรายวิชาพ้ืนฐานและ

รายวิชาเพิม่เตมิมากข้ึน และเพ่ือการวางพืน้ฐานในการเรียนต่อในระดับท่ีสูงข้ึน หลักการในการปฏรูิป CIA มดีงันี้

 ๑. เพิ่มความเข้มข้นในรายวิชาพื้นฐานและรายวิชาเพิ่มเติม ที่เป็นการสร้างทางเลือกให้กับผู้เรียนได้

อย่างหลากหลายตามความถนัดและความสนใจมากขึ้น ลดความซ�้าซ้อนของเนื้อหาสาระ

 ๒. พัฒนาสมรรถนะหลักให้เข้มข้นขึ้น เพิ่มความซับซ้อนในการประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะ และ

คุณลักษณะ

 ๓. จัดหลักสูตรที่ตอบสนองต่อความสามารถพิเศษและความสนใจของผู้เรียนที่มีความแตกต่างกันให้

มากขึ้น โดยค�านึงถึงการจัดรายวิชาพื้นฐานและรายวิชาเพ่ิมเติมที่สอดคล้องกับความต้องการ ความสนใจทาง

อาชีพและการเรียนต่อไว้ในแผนการเรียนเฉพาะที่เป็นทางเลือกตามความต้องการของผู้เรียน

 ๔. จัดสภาพแวดล้อม กิจกรรม และประสบการณ์ที่เน้นการพัฒนาสมรรถนะหลัก โดยการปฏิบัติจริง

จากสถานประกอบการใกล้เคียงและภูมิปัญญาท้องถิ่น และพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายมากขึ้น 

 ๕. ให้ความส�าคัญกับการวางพ้ืนฐานท่ีเข้มข้นข้ึนทางด้านวิชาการและวิชาชีพ โดยมุ่งพัฒนาสมรรถนะ

หลักที่ส�าคัญเป็นการเฉพาะ

 ๖. จัดการเรียนการสอนเชิงรุกที่เน้นการปฏิบัติจริง (Active Learning)

 ๗. ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาลักษณะนิสัยอันดีงาม การเป็นคนดี มีวินัย มีความรับผิดชอบ 

มีจิตสาธารณะและมีความใส่ใจต่อวิถีชีวิตชุมชนและภูมิสังคมที่ตนอาศัยอยู่เป็นสมาชิกที่ดีของสังคมโลก 

 ๘. ใช้การวัดผลประเมินผลเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ (Formative Assessment) ท่ีเน้นการประเมิน 

สมรรถนะความสามารถอย่างเป็นองค์รวม ที่เน้นการคิดสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ และนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อ

ชุมชนและสังคม 
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 ๙. ส ่งเสริมการแสวงหาความรู ้ด ้วยตนเองในสิ่งที่สนใจโดยใช ้สื่อ สารสนเทศ และดิจิทัล  

เพื่อการเรียนรู้อย่างเท่าทันสามารถน�ามาใช้ในการเรียนรู้และการด�ารงชีวิตประจ�าวัน 

 ๑๐. จัดกิจกรรมส่งเสริมความถนัดและความสนใจ โดยเฉพาะกิจกรรมแนะแนวและกิจกรรมชุมนุมท่ี

ส่งเสริมความสนใจเฉพาะให้ผู้เรียนได้เลือกเรียนตามความสนใจเฉพาะอย่างแท้จริง เพื่อการเรียนต่อในระดับ

อุดมศึกษา หรือการประกอบอาชีพที่ใฝ่ฝันในอนาคต

 ๑๑. จัดกิจกรรมการแนะแนวเพื่อการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ โดยการเปิดโอกาสให้ผู้เรียน

ได้วางแผนเลือกตัดสินใจตั้งแต่เริ่มการเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔ เพ่ือให้มีช่วงเวลาการฝึกทักษะและ 

ความช�านาญ พัฒนาสมรรถนะหลักที่จ�าเป็นต่อการน�าไปใช้ในชีวิตประจ�าวัน

 ๑๒. แสวงหาความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและสถานประกอบการที่ผู้เรียนสนใจในการประกอบ

อาชีพในอนาคต เพื่อการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ฝึกสมรรถนะท่ีจ�าเป็นและส�าคัญต่อการเรียนต่อและการ

ประกอบอาชีพ ซึ่งเป็นการเรียนรู้ที่ผู้เรียนสามารถน�าไปใช้ได้ในชีวิตจริง

  ทั้งนี้ การน�าหลักสูตรฐานสมรรถนะมาใช้ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเริ่มทดลองใช้น�าร่องในระดับ 

ประถมศึกษาตอนต้นก่อน จะท�าให้สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบการจัดท�าหลักสูตรฐาน

สมรรถนะ มีช่วงเวลาในการยกร่างหลักสูตรฐานสมรรถนะในระดับชั้นอื่นๆ และเตรียมการด้านเอกสาร/คู่มือ

ประกอบหลักสูตร คู่มือการจัดเรียนการสอน และเอกสารการวัดผลประเมินผลที่เน้นสมรรถนะในระดับประถม

ศึกษาตอนปลาย ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายได้อย่างมีคุณภาพ นอกจากนั้น

ข้อมูลสารสนเทศและข้อค้นพบส�าคัญจากผลการน�ามาใช้ทดลองน�าร่องในระดับประถมศึกษาตอนต้นจะเป็น

ประโยชน์ต่อการจัดท�าหลักสูตรฐานสมรรถนะในระดับชั้นอื่นๆ ต่อไป

๒. กระบวนกำรพฒันำหลกัสตูรแกนกลำงกำรศึกษำขัน้พ้ืนฐำนฐำนสมรรถนะ

 ภารกิจส�าคัญในการด�าเนินการปฏิรูปหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนสู ่ฐานสมรรถนะ 

(Competency-Based Curriculum and Instruction) ประกอบด้วย

 ขั้นที่ ๑ มีการจัดตั้งองค์กรและคณะกรรมการเพื่อด�าเนินงานอย่างเป็นระบบ

 ขั้นที่ ๒ สร้างความเข้าใจ เตรียมความพร้อมและศึกษาน�าร่อง

 ขั้นที่ ๓ การด�าเนินการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ

 ขั้นที่ ๔ การน�าร่องและการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ

 ขั้นที่ ๕ การพัฒนาศักยภาพครูในการน�าหลักสูตรฐานสมรรถนะไปใช้ในการพัฒนาผู้เรียน

 ขั้นที่ ๖ การรวบรวม การผลิตและการส่งเสริมการผลิต เอกสาร สื่อ และทรัพยากรการเรียนรู้

 รายละเอียดของแต่ละข้ัน ประกอบด้วยภารกิจส�าคัญ หลักการ/เหตุผล/อ้างอิง ของภารกิจดังกล่าว 

และผู้รับผิดชอบที่จะเป็นผู้ด�าเนินการตามภารกิจดังกล่าว มีรายละเอียด ดังนี้
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ขั้นที่ ๑ กำรจัดตั้งองค์กรและคณะกรรมกำรเพื่อด�ำเนินงำนอย่ำงเป็นระบบ

ภารกิจส�าคัญ หลักการ/เหตุผล/อ้างอิง ผู้ด�าเนินการ

๑.๑ จัดตั้งสถาบันหลักสูตรและ
การเรียนรู้แห่งชาติ (ปี ๒๕๖๒)

มีองค ์กรหลักในการพัฒนาหลักสูตร	 วิธี
การจัดการเรียนรู้	 การวัดประเมินผล	 เพ่ือ
วางกรอบทิศทาง	 ส่งเสริมสนับสนุนการน�า
หลักสูตรไปใช ้ในทุกระดับการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

l	คณะรัฐมนตรี

๑.๒ จัดตั้งคณะกรรมกำรพัฒนำ
หลักสูตรฐำนสมรรถนะ
(ปี ๒๕๖๒-๒๕๖๔)
ศึกษาข้อมูลพื้นฐาน ผลจากการวิจัย
น�าร่องและงานวิจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายการปฏิรูป
การศึกษาตามที่พระราชบัญญัต ิ
การศึกษาก�าหนด

การพัฒนาหลั กสู ต รฐานสมรรถนะที่ มี
ประสิทธิภาพ ควรมีการศึกษาข้อมูลรอบ
ด้านเพื่อเป็นฐานของการพัฒนา และควรม ี
การด�าเนินงานขับเคลื่อน หนุนเสริม ก�ากับ
ติดตาม โดยองค ์คณะบุคคลที่มีความรู  ้
ค ว ามสามารถและมี ป ระสบการณ ์ ใ น 
การปฏิบัติงานด้านการจัดการศึกษาจาก 
ผู้แทนทุกหน่วยงานการศึกษาทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค

l	 สถาบันหลักสูตรและ
การเรียนรู้

ขั้นที่ ๒ กำรสร้ำงควำมเข้ำใจ เตรียมควำมพร้อมและศึกษำน�ำร่อง

ภารกิจส�าคัญ หลักการ/เหตุผล/อ้างอิง ผู้ด�าเนินการ

๒.๑ ประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจ 
ให้ผู้วางนโยบาย	ผู้บริหาร	ครู	บุคลากร
ทางการศึกษา	ผู้ปกครอง	ผู้เกี่ยวข้อง
และประชาชนทั่วไปให้คุ้นเคยกับ
แนวคิดส�าคัญ	อาทิ	สมรรถนะหลักสูตร
สมรรถนะ	การเรียนการสอนเน้น
สมรรถนะ

สมรรถนะเป็นมโนทัศน์ใหม่	 ที่คนในสังคมยัง
เข้าใจไม่ตรงกัน	 จึงจ�าเป็นต้องมีการส่ือสารให้
เข้าใจตรงกันก่อนเพื่อการยอมรับ	 และเตรียม
ความพร้อมสู่การปฏิบัติ	

l สถาบันหลักสูตรฯ	 และ
ภาคีเครือข่ายร่วมกับองค์กร 
สื่อมวลชน

๒.๒ ประชาสัมพันธ์เชิงลึก	ให้กับ
นักการศึกษา	สถาบันผลิตครู
หน่วยงานต้นสังกัดสถาบันการศึกษา
ในระดับต่าง	ๆ	องค์กรพัฒนาวิชาชีพครู
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันเกี่ยวกับ
การจัดการเรียนการสอนโดยเน้น
สมรรถนะและการวัดและประเมินผล
โดยเน้นสมรรถนะ

นักการศึกษา สถาบันผลิตครู หน่วยงาน 
ต้นสงักดั สถาบนัการศกึษา รวมทัง้องค์กรพฒันา
วิชาชีพครูมีบทบาทส�าคัญในการเตรียมการ 
การขับเคลื่อนการน�าหลักสูตรฐานสมรรถนะ
ไปใช้ในสถานศึกษาจึงควรมีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกันเพื่อสร้างความเข้าใจเชิงลึกและ
ประสานความร่วมมือกันทุกฝ่าย

l	 สถาบันหลักสูตรฯ	และ
ภาคี เค รือข ่ ายร ่ วมกับ
หน่วยงานต้นสังกัด
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๒.๓ สร้ำงภำคีเครือข่ำย
ในการจัดการเรียนการสอนโดยเน้น
สมรรถนะและการวัดผลประเมินผล
โดยเน้นสมรรถนะ

การจัดการศึกษาจะประสบความส�าเร็จ
ได ้อย ่างแท้จริงทุกฝ ่ายที่ เกี่ยวข ้องต ้องม ี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของซ่ึงน�าไปสู่การให้ความ
ร่วมมือ การร่วมคิด ร่วมท�า ร่วมรับผิดชอบ

l	 สมัชชา/สภาการศึกษา
ระดับจังหวัด

๒.๔ ส่งเสริมให้โรงเรียนจัดกิจกรรม
กำรเรียนกำรสอนเน้นสมรรถนะ
โดยให้ความรู้ ความเข้าใจ และ
แนวทางการจัดการเรียนการสอน
รวมทั้งการนิเทศให้ความช่วยเหลือ
อย่างเพียงพอแก่ครูและผู้บริหาร
สถานศึกษา

ส่งเสริมให้โรงเรียนจัดการเรียนการสอนเน้น
สมรรถนะ จะช่วยเตรียมความพร้อมให้แก่คร ู
และผู ้บริหารสถานศึกษาในการรองรับ
หลักสูตรฐานสมรรถนะ เมื่อหลักสูตรเสร็จ
และประกาศใช้

l สถาบันหลักสูตรและ
การเรียนรู้
l กระทรวงศึกษาธิการ
และหน่วยงานต้นสังกัด	
l	สถานศึกษา

ขั้นที่ ๓ กำรด�ำเนินกำรพัฒนำหลักสูตรฐำนสมรรถนะ
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๓. การด�าเนินการพัฒนาหลักสูตร
ฐานสมรรถนะระดับชาติ (ฉบับร่าง)
๓.๑ ศึกษาข้อมูลพื้นฐาน	ผลจาก
การวิจัยน�าร่องและงานวิจัยอื่นๆ	ที่
เกี่ยวข้อง	รวมถึงศึกษาข้อมูลจาก
ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาหลักสูตร
ทั้งไทยและต่างประเทศ	

l	 เนือ่งจากประเทศไทยยงัมปีระสบการณ์น้อย
ในการจัดหลักสูตรฐานสมรรถนะ	จึงจ�าเป็นต้อง
เรียนรู้จากผู้เชีย่วชาญต่างประเทศและรวมพลัง
ผู้เชีย่วชาญไทยทีม่ปีระสบการณ์ในเร่ืองนี	้ (เช่น	
จากผู้ท�าหลักสูตรอาชีวศึกษาและโรงเรียนที่มี
ประสบการณ์ในการใช้แนวคิดนี)้	 รวมทัง้ข้อมลู
จากโครงการวิจัยและพัฒนาสมรรถนะหลักผู้
เรียนระดับประถมศกึษาตอนต้น	สามารถน�ามา
ใช้ประโยชน์ได้

l สถาบันหลักสูตรและ
การเรียนรู้
l คณะกรรมการพัฒนา
หลักสูตร

๓.๒ ก�ำหนดกรอบสมรรถนะหลักของ
ผู้เรียนระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
โดยพิจารณาทบทวนกรอบสมรรถนะ 
ที่โครงการวิจัยและพัฒนากรอบสมรรถนะฯ 
ได้เสนอไว้ น�าไปด�าเนินการประชาพิจารณ์
รวมทั้งตรวจสอบตามหลักการวิจัย
ให้เกิดความมั่นใจ

เน่ืองจากหลักสูตรฐานสมรรถนะจ�าเป็นต้องมี 
กรอบสมรรถนะเป็นฐาน การก�าหนดกรอบ
สมรรถนะจึงเป็นงานส�าคัญ ซ่ึงโครงการวิจัย
และพัฒนากรอบสมรรถนะผู้เรียนได้ศึกษา 
น�าร่องให้แล้วโดยกรอบสมรรถนะได้ผ่าน 
การตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้างแล้ว 
จึงอาจน�าไปพิจารณาใช้และด�าเนินการให้เกิด 
ความเชื่อมั่นเพิ่มขึ้น จะช ่วยลดเวลาใน 
การพัฒนาหลักสูตรได้ระดับหนึ่ง 

l	สถาบันหลักสูตรและ
การเรียนรู้
l คณะกรรมการพัฒนา
หลักสูตรร่วมกับ
ผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เชี่ยวชาญ	ครู	อาจารย์
ผู้บริหารสถานศึกษา
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๓.๓ จัดท�ำสมรรถนะหลักและ
สมรรถนะย่อย ในทุกสมรรถนะให้
ครบทุกช่วงชั้น ซึ่งในแต่ละช่วงชั้น
อาจมีการเน้นสมรรถนะบางสมรรถนะ
แตกต่างกันตามความเหมาะสมกับช่วงวัย

เป็นงานที่จ�าเป็นส�าหรับหลักสูตรฐานสมรรถนะ l สถาบันหลักสูตรและ
การเรียนรู้
l คณะกรรมการพัฒนา
หลักสูตรและผู ้เชี่ยวชาญ
แต่ละสมรรถนะ

๓.๔ จัดท�ำรำยละเอียดของหลักสูตร
ฐำนสมรรถนะให้ครบทุก
องค์ประกอบที่ส�าคัญคือ 
 ๑) จัดท�าหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
(Competency-Based Curriculum)
 ๒) ก�าหนดสาระการเรียนรู้ขั้นต�่าที่
จ�าเป็นต่อการเรียนรู้ ทั้งด้านความรู้ 
ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะ โดยมี
พื้นที่ให้สถานศึกษาสามารถพัฒนา
ผู้เรียนได้ตามความต้องการที่แตกต่าง
กันของผู้เรียนและบริบท ในสัดส่วน
ที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงชั้น
 ๓) จัดระดับสาระการเรียนรู้ใน
ลักษณะของการไต่ระดับเพื่อ 
การเรียนรู้ตามความสามารถ
 ๔) จัดท�าจุดประสงค์การเรียนรู้
เชิงสมรรถนะ (Learning
Competencies)

การจัดท�าหลักสูตรให้สมบูรณ์จะต้องมี
องค์ประกอบครบถ้วน

l สถาบันหลักสูตรและ
การเรียนรู้และผู้มีส่วนร่วม
ทุกฝ่าย

๓.๕ เสนอแนะแนวกำรสอนและ
วิธีกำรสอนที่เน้นกำรพัฒนำ
สมรรถนะ รวมทั้งกำรซ่อมเสริม
สมรรถนะ

แนวทางการสอนเป็นสิ่งที่จ�าเป็นมากส�าหรับ
ครู หากไม่มีแนวทางที่ชัดเจนพอและครู
ไม่เข้าใจ การสอนจะไม่ประสบความส�าเร็จ
จึงจ�าเป็นต้องมีแนวทางหลากหลาย
ให้ครูเลือกตามความเหมาะสม

l สถาบันหลักสูตรและ
การเรียนรู้

๓.๖ เสนอแนะวิธีกำรวัดผลประเมิน
ผลฐำนสมรรถนะ รวมทั้งเครื่องมือ 
คู่มือกำรประเมิน เช่น
     ๑) การวัดและประเมินผลตาม
สภาพจริง การวัดและการประเมิน
พฤติกรรมการปฏิบัติ 
(Performance Assessment) 

ครูส่วนใหญ่จะวิตกกังวลในเร่ืองนี้ เพราะต้อง
รายงานผลต่อผู้บริหารสถานศึกษา นักเรียน
และผู้ปกครองซึ่งมีผลกระทบต่อตน จึงจ�าเป็น
ต้องสร้างความเข้าใจให้แก่ครู

l	สถาบันหลักสูตรและ
การเรียนรู้ร่วมกับ
ผู้เชี่ยวชาญและ
นักวิชาการด้านการวัดผล
ประเมินผล
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     ๒) การวัดและประเมินผลโดยใช้
แฟ้มสะสมงานแสดงให้เห็นถึง
ผลสัมฤทธิ์ ความพยายามและ
ความก้าวหน้า (effort and achieve)
ในการท�างาน
     ๓) ด�าเนินการประสานงานกับ 
สทศ. สมศ. และ สกอ. เพื่อให้การ
ส่งต่อผู้เรียนและการประเมิน
มีความสอดคล้องกัน

๓.๗ เสนอแนะแนวทำงกำรบริหำร
จัดกำรหลักสูตรฐำนสมรรถนะ

ผู ้บริหารสถานศึกษาเป็นตัวแปรส�าคัญท่ีมี
อทิธพิลสงูต่อการท�างานของคร ูผูบ้รหิาร
จ�าเป็นต้องมคีวามเข้าใจทัง้ทางด้านวชิาการและ
การบรหิารจดัการทีส่่งเสรมิการท�างานของครู

l สถาบันหลักสูตรและ
การเรียนรู้

๓.๘ ผลิตคู่มือ เอกสำร และสื่อ
ประกอบหลักสูตรฐำนสมรรถนะ

คู่มือ เอกสารและสื่อประกอบ เป็นประโยชน์ต่อ
ครูมาก ช่วยให้ครูมีความเข้าใจและมีแนวทาง 
การน�าหลักสูตรไปสู ่การปฏิบัติได ้อย ่างมี
ประสิทธิภาพตามหลักการ

l	สถาบันหลักสูตรและ
การเรียนรู้ร่วมกับ
ผู้ทรงคุณวุฒิ	 ผู้เช่ียวชาญ
และนักวิชาการ

๓.๙ ตรวจสอบและประเมินหลักสูตร
ก่อนน�ำไปใช้

เพื่อความรอบคอบและมั่นใจก่อนน�าหลักสูตร
สมรรถนะไปใช้

l	สถาบันหลักสูตรและ
การเรียนรู้

ขั้นที่ ๔ กำรน�ำร่องและกำรใช้หลักสูตรฐำนสมรรถนะ
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๔.๑ น�ำร่องกำรใช้หลักสูตร
ฐำนสมรรถนะในโรงเรียนต้นแบบ
ในบริบทที่แตกต่ำงกัน เป็นเวลา ๑ ป ี
และน�าผลมาปรับปรุงก่อนการประกาศ
ใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ

l	 การน�าหลักสูตรฐานสมรรถนะที่พัฒนาขึ้น 
ไปทดลองใช้ในสถานศึกษาที่มีบริบทแตกต่างกัน 
จะท�าให ้ได ้ข ้อมูลส�าคัญที่สะท้อนให้เห็น
กระบวนการน�าหลักสูตรไปใช้ในสถานศึกษา	
ซึ่งข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลเบื้องต้นที่เกิดจาก 
สภาพการด�าเนินการจริงจึงเป็นข้อมูลส�าคัญใน
การน�ามาปรับปรุงร่างหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น
l	นอกจากนี้การด�าเนินการใช้หลักสูตรฐาน
สมรรถนะของโรงเรียนต้นแบบต่างๆ	 จะท�าให้
ได้เห็นตัวอย่างการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ
ที่เป็นรูปธรรม	 ซึ่งจะช่วยสร้างความมั่นใจให้ 
ผู ้ปกครองและสถานศึกษาอื่นๆ	ในการน�า

l กระทรวงศึกษาธิการ
และหน่วยงานต้นสังกัด	
l สถานศึกษาน�าร่อง
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หลักสูตรฐานสมรรถนะไปใช้รวมถึงมีโรงเรียน
ต้นแบบท่ีจะช่วยขยายเครือข่าย	 พร้อมมีส่ือ
ต้นแบบให้กับสถานศึกษาอื่นๆ

๔.๒ ประกาศใช้หลักสูตร
ฐานสมรรถนะ

เพื่อให้สถานศึกษาและครูทั่วประเทศ
น�าหลักสูตรไปใช้อย่างมั่นใจ

l	กระทรวงศึกษาธิการ

๔.๓ ใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ
-	ประชาสัมพันธ์
-	ให้ความรู้และพัฒนาครู
-	เตรียมความพร้อมให้โรงเรียน
-	จัดตั้งภาคีเครือข่าย

ผลการวิจัยการน�าหลักสูตรไปใช้ พบว่า มี
ปัญหาด้านการสร้างความเข้าใจที่ชัดเจนให้กับ
สถานศึกษาและครู จึงใช้หลักสูตรไม่ตรงกับ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ ในการน�าหลักสูตร
ฐานสมรรถนะไปใช้จึงต้องมีการประชาสัมพันธ์
และสร้างความเข้าใจอย่างเข้มข้น 

l	กระทรวงศึกษาธิการ
และหน่วยงานต้นสังกัด	

๔.๔ ก�ากับ ติดตาม การใช้หลักสูตร เพ่ือให้การใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะเกิด
ประสิทธิภาพ จ�าเป็นต้องมีการก�ากับ ติดตาม 
การใช้หลักสูตร โดย หน่วยงานต้นสังกัด และ
ศึกษานิเทศก์ต้องให้การช่วยเหลือ ติดตาม 
สนับสนุน และส่งเสริมสถานศึกษาและครู 
ในการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะให้ตรงตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของหลักสูตรฐาน
สมรรถนะ จึงจะส่งผลให้เกิดประสิทธิผลใน
การใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ

l	 กระทรวงศึกษาธิการ
และหน่วยงานต้นสังกัด	
l	สถานศึกษาน�าร่อง

ขั้นที่ ๕ กำรพัฒนำศักยภำพครูในกำรน�ำหลักสูตรฐำนสมรรถนะไปใช้ในกำรพัฒนำผู้เรียน

ภำรกิจส�ำคัญ หลักกำร/เหตุผล/อ้ำงอิง ผู้ด�ำเนินกำร

๕.๑ พัฒนำคร ูโดยสร้างความรู้
ความเข้าใจในการออกแบบหน่วย
การเรียนรู้และการวัดผลประเมินผล
เพื่อให้เกิดสมรรถนะ

จากการศึกษาวิจัย พบว่า ครูมีปัญหาด้าน 
การออกแบบการเรียนการสอนและการวัดผล
ประเมินผลมาก จึงจ�าเป็นต้องมีการพัฒนาใน
เรื่องดังกล่าว เพ่ือเพิ่มคุณภาพในการจัดการ
เรียนรู้

l	สถาบันหลักสูตรและ
การเรียนรู้
l	กระทรวงศึกษาธิการ
l	สพฐ./หน่วยงาน
ต้นสังกัด

๕.๒ จัดท�าคู่มือครู เอกสารความรู้ 
และสื่อส�าหรับครู

เป็นส่ิงจ�าเป็นที่ครูใช้ในการปฏิบัติงาน	 จาก
การวิจัยครูให้ข้อมูลว่า	สิ่งที่ช่วยครูได้มากที่สุด	
คือ	คู่มือครู

l	สถาบันหลักสูตรและ
การเรียนรู้
l	กระทรวงศึกษาธิการ
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ภำรกิจส�ำคัญ หลักกำร/เหตุผล/อ้ำงอิง ผู้ด�ำเนินกำร

๕.๓ สร้ำงระบบหนุนเสริมและ
ติดตำม
     ๕.๓.๑ สร้ำงระบบเครือข่ำย 
กำรเรียนรู้ร่วมกันของคร ูในระหว่าง
กลุ่มโรงเรียน/เขตพื้นที่/หน่วยงาน
ที่สังกัด
     ๕.๓.๒ หน่วยงำนต้นสังกัดของ 
สถำนศึกษำเข้ำเยี่ยมโรงเรียน 
ให้ค�ำแนะน�ำ ช่วยเหลือ สนับสนุน
ทั้งด้านองค์ความรู้และทรัพยากรต่างๆ 
รวมทั้งนิเทศ ก�ากับ ติดตาม ในการน�า
สมรรถนะไปสู่การพัฒนาผู้เรียนใน
สถานศึกษา โดยโรงเรียนต้นแบบ และ
ศึกษานิเทศก์จากต้นสังกัด
     ๕.๓.๓ ผู้บริหำรสร้ำงระบบ 
กำรท�ำงำนที่เอื้อให้ครูเกิดกำร 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน โดยมีการ
วางแผนเรื่องเวลา ภาระงาน
หนุนเสริม ให้ก�าลังใจ ให้ค�าแนะน�า 
และสนับสนุนทรัพยากร
     ๕.๓.๔ ครูใช้กิจกรรม PLC 
เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน

l	เพื่อขับเคลื่อนการท�างานและพัฒนาวิชาชีพ
ครูที่ยั่งยืน
l กระตุ ้นให ้เกิดการตื่นตัวในการการน�า 
สมรรถนะไปสู่การพัฒนาผู้เรียนในสถานศึกษา 
และพัฒนาวิชาชีพอยู ่เสมอรวมทั้งท�าให้ครู 
ได้เรียนรู้จากกันและกัน

l	กระทรวงศึกษาธิการ	
l	สพฐ./เขตพื้นที่
l	ท้องถิ่น/เอกชน

การติดตามให้ความช่วยเหลือครู	 ช่วยให้ครู
สามารถปฏิบัติงานก้าวหน้าไปได้อย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งเป็นขวัญก�าลังใจให้แก่ครู

l	กระทรวงศึกษาธิการ
l	สพฐ./เขตพื้นที่
l	ท้องถิ่น/เอกชน

ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นตัวชี้วัดความส�าเร็จ
ที่ส�าคัญในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
ผู้บริหารที่เอาใจใส่ช่วยเหลือครู	 เป็นพลังหนุน
เสริมให้ครูปฏิบัติงานได้ดีและมีประสิทธิภาพ

l	ผู้บริหารสถานศึกษา

กระบวนการ	 PLC	 ที่มีคุณภาพเป็นเครื่องมือ
ส�าคัญที่ช่วยให้ครูมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง	
ส่งผลต่อการพัฒนาผู้เรียน

l	ครูแกนน�า

ขั้นที่ ๖ กำรรวบรวม กำรผลิตและส่งเสริมกำรผลิต เอกสำร สื่อ และทรัพยำกรกำรเรียนรู้

ภำรกิจส�ำคัญ หลักกำร/เหตุผล/อ้ำงอิง ผู้ด�ำเนินกำร

๖.๑ ผลิตและส่งเสริมกำรผลิต
เอกสำรทำงวิชำกำร หนังสือเรียน 
หนังสืออ่ำนประกอบ แบบฝึกหัด 
คู่มือ วีดิทัศน์ คลิปรำยกำร เกม
กำรศึกษำ รำยกำรวิทยุ/โทรทัศน์
ที่มีคุณภำพและมีประโยชน์ส�ำหรับ
นักเรียนและครู

ส่ือ	ส่ิงพิมพ์	ส่ือดิจทิลัทัง้หลาย	เป็นสือ่ทีม่อีทิธิพล
สูงต่อการเรียนรู ้	 จ�าเป็นต้องมีการส่งเสริม 
ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ ก า ร ดู แ ล เ ร่ื อ ง คุ ณ ภ า พ 
เ พ่ือประโยชน ์ ในการเรียนรู ้ของครูและ
นักเรียน

l	สถาบันหลักสูตรและ
การเรียนรู้แห่งชาติ
l	กระทรวงศึกษาธิการ
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๖.๒ ปรับปรุงการตรวจพิจารณา
หนังสือเรียนให้เข้มข้น โดยให้
ความส�าคัญในการปรับปรุงเนื้อหา
ที่สอดคล้องกับการพัฒนาสมรรถนะ
ผู้เรียน

เพื่อให้ได้หนังสือเรียนท่ีมีคุณภาพอย่างแท้จริง	
เนือ่งจากการน�าสมรรถนะหลกัมาใช้เป็นฐานใน
การเรยีนรู	้ จ�าเป็นต้องมกีารปรบัเนือ้หาส่งเสรมิ
การเรียนรู้ให้สอดคล้องกับการพัฒนาผู้เรียน 
ทีเ่อือ้ต่อการน�าไปใช้ในชวีติจรงิตามบรบิทและ
วฒันธรรมในท้องถ่ินท่ีผู้เรียนอาศยัอยู่

l	กระทรวงศึกษาธิการ

๖.๓ ปรับระเบียบข้อก�าหนดของ
กระทรวงศึกษาธิการให้มีความ
ยืดหยุ่นที่สถานศึกษา	ครู	ร่วมกับ
คณะกรรมการสถานศึกษา	สามารถ
พิจารณาเลือกหนังสือเรียนและสื่อ
ที่เหมาะสมกับผู้เรียนและบริบท
โรงเรียนได้เอง

เนือ่งจากผูเ้รยีนและโรงเรยีนมบีรบิททีแ่ตกต่างกนั 
หลากหลาย	หนงัสอืเรยีนควรส่งเสรมิการเรยีนรู ้
ทีเ่หมาะสมกบับรบิทของตน

l	กระทรวงศึกษาธิการ
l	สถานศึกษา

๖.๔ พัฒนาครู และส่งเสริมให้ครูใช้
เทคโนโลยีในการเรียนการสอน

จากผลการวิจัยพบว่าครูยังใช้ส่ือเทคโนโลยีน้อย 
เนื่องจากขาดทักษะการใช้งาน	 ประกอบกับ
การมีภาระงานมาก	 จึงควรมีการพัฒนาครู
ทางด้านนี้อย่างจริงจัง

l	หน่วยงานพัฒนาครู
และบุคลากร
l	สถานศึกษา

๖.๕ รวบรวมและเผยแพร่ทรัพยากร
การเรียนรู้แบบปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
(Best Practices)	ผลงานวิจัย	ความรู้
ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้	ความรู้ส�าหรับ
ครู	สื่อสิ่งพิมพ์	สื่อดิจิทัล	สิ่งประดิษฐ์	
และนวัตกรรมต่างๆ	ที่เป็นประโยชน์
ต่อนักเรียน	ครู	และบุคลากรทาง
การศึกษา

ประเทศไทยมีของดีมากมายกระจายอยู่ทั่วไป	
ซ่ึงควรได้รับการน�ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ใน
วงกว้างการส�ารวจรวบรวมผลงาน	 จัดกลุ่ม 
จัดประเภท	 และวิเคราะห์	 จุดแข็ง	 จุดอ่อน	
ของผลงานตามหลักวิชา	 คัด เ ลือกและ 
เผยแพร่แก่สถานศึกษาและครูให้เป็นทางเลือก 
ในการเรียนการสอน	จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง
แก่นักเรียน

l	สถาบันหลักสูตรและ
การเรียนรู้
l	กระทรวงศึกษาธิการ
l	เขตพื้นที่การศึกษา
l	สถานศึกษา

๖.๖ ส่งเสริมการจัดตั้งและการ
ด�าเนินการของ National Digital 
Learning Platform ทั้งทางด้าน
แหล่งทรัพยากรการเรียนรู้	และการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้	การมีส่วนร่วมของ
ครู	ผู้บริหารสถานศึกษา	และนักเรียน

หากประเทศไทยมี 	 Nat ional	 Dig i tal	
Learning	 Platform	 ที่เอื้อประโยชน์ให  ้
การเรียนรู ้เป็นไปอย่าง	 Active	 ต่อเนื่อง 
จะพลิกโฉมประเทศและคนไทยให้เป็นสังคม 
แห่งการเรียนรู ้	 และบุคคลแห่งการเรียนรู ้
ที่พึงปรารถนายิ่ง

l	สถาบันหลักสูตรและ
การเรียนรู้
l	กระทรวงศึกษาธิการ
l	หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ด้านสื่อและเทคโนโลยี
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ภำคผนวก ก.  

เข้าใจสมรรถนะและหลักสูตรฐานสมรรถนะอย่างงง่าย ๆ 

เข้าใจสมรรถนะอย่างง่ายๆ

ฉบับประชาชน

ประเด็นส�ำคัญ สำระส�ำคัญ

กำรจัดกำร
ศึกษำฐำน
สมรรถนะ

จากปัญหาความด้อยคุณภาพของผู้เรียนที่ไม่สามารถน�าความรู้ ความเข้าใจ ทักษะและ
คุณลักษณะต่าง ๆ ที่ตนเรียนรู้ไปประยุกต์ใช้ในการท�างานและการด�ารงชีวิตประจ�าวันได้ 
ส่งผลให้การศึกษาจ�าเป็นจะต้องปรับเปลี่ยนจุดเน้นจากฐานเนื้อหา (Content-Based)  
ไปเป็น (Competency-Based) ดังนั้น จึงจ�าเป็นที่ผู้เกี่ยวข้องและผู้สนใจทั้งหลายจะต้อง
เข้าใจว่า “สมรรถนะ” คืออะไร

ตัวอย่ำง
สมรรถนะต่ำงๆ 
ในชีวิตประจ�ำวัน

ในชีวิตประจ�าวันทั่ว ๆ ไป เราคงได้เคยพบเห็นเหตุการณ์ท�านองนี้เกิดขึ้น

 ๑. ตัวอย่ำงสมรรถนะภำษำไทยเพื่อกำรสื่อสำร

  เด็กหญิงคนเหนึ่งวิ่งเข้ามากอดคุณยายซึ่งก�าลังจะออกไปซื้อของ เธอทักทายถามไถ่
คุณยายด้วยถ้อยค�าที่ไพเราะน่ารัก และออดอ้อนให้คุณยายซื้อของเล่นมาฝาก เธอไม่รู้ว่า
ของเล่นที่เธอเห็นเพื่อนเล่นและอยากได้นั้น เรียกว่าอะไร แต่เธอก็พยายามอธิบายให้คุณยาย

เข้าใจด้วยภาษาของเธอเอง จนคุณยายเข้าใจว่า หลานสาวต้องการอะไร
  l เด็กหญิงคนนี้นับว่าเป็นผู้มสีมรรถนะภาษาไทยเพื่อการสื่อสาร

 ๒. ตัวอย่ำงสมรรถนะกำรใช้ภำษำอังกฤษเพื่อกำรสื่อสำร

  กระเป๋ารถสองแถว	เห็นคนต่างชาติยืนงงอยู่	จึงถามเป็นภาษาอังกฤษแบบ
ชาวบ้าน	ๆ	ว่า	จะไปไหน	Where	you	go?	ชาวต่างชาติเข้าใจ	ตอบกลับ	กระเป๋ารถก็เชิญ
ขึ้นรถ	บอกว่าคันนี้ไปยังที่เขาต้องการ
  l กระเป๋ารถคนนี้	ถือว่า	มสีมรรถนะการใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร ใน
ระดับพื้นฐานใช้งานได้ในชีวิตประจ�าวัน

 ๓. ตัวอย่ำงสมรรถนะคณิตศำสตร์ในชีวิตประจ�ำวัน

  เมื่อโรงเรียนต้องจัดงาน ที่ต้องเชิญแขกมาทั้งสิ้น ๒๐๐ คนคุณครูให้นักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ ๖ ช่วยวางแผนในการจัดโต๊ะว่าควรจัดจ�านวนเท่าไหร่ นักเรียนได้อภิปราย
ร่วมกัน มีฝ่ายหนึ่งเสนอให้จัดน้อยกว่า ๒๐๐ เพราะโดยส่วนใหญ่แขกที่มางานย่อมน้อยกว่า
จ�านวนที่เชิญเสมอ เพราะอาจมีแขกบางคนซึ่งติดธุระมาในวันงานไม่ได้ อีกฝ่ายก็ค้านว่าควร
จัดโต๊ะให้ครบตามจ�านวนที่เชิญ เหลือดีกว่าขาด อีกฝ่ายค้านว่าการเหลือที่นั่งเอาไว้ เป็นการ
สิ้นเปลืองงบประมาณ ทั้งปริมาณอาหาร ปริมาณโต๊ะและเก้าอี้ น้องแจนเสนอให้ใช้ฟังก์ชัน
ของไมโครซอฟท์เอกซ์เซล ที่ได้เรียนมาคือ = binomdist ในการค�านวณหาจ�านวนของ
ที่นั่งที่จะจัด ให้มีความเสี่ยงต่อแขกล้นงานน้อยที่สุด ทุกคนเห็นด้วยเพราะเป็นวิธีที่มีเหตุผล
รองรับ ไม่ได้ใช้เพียงความรู้สึกในการแก้ปัญหา
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ประเด็นส�ำคัญ สำระส�ำคัญ

  l	 น้องแจนมีสมรรถนะคณิตศาสตร์ในชีวิตประจ�าวัน	เพราะแก้ปัญหาของ
โรงเรียนโดยใช้ความรู้ทางคณิตศาสตร์ที่เรียน	เชื่อมโยงกับปัญหาที่ตนเองพบในชีวิตจริงได้
อย่างมีเหตุผลตามวัย

 ๔. ตัวอย่ำงสมรรถนะด้ำนกำรสืบสอบทำงวิทยำศำสตร์และควำมเป็นผู้มีจิตวิทยำ
ศำสตร์
  ชายหนุ่มคนหนึ่งเป็นนักศึกษาในมหาวิทยาลัย เขาเป็นคนมีความสนใจใฝ่รู้ เมื่อ
สนใจหรือสงสัยในเรื่องใด เขาจะพยายามหาค�าตอบให้แก่ตนเอง โดยการค้นคว้าหาข้อมูล 
ความรู้จากแหล่งต่าง ๆ ที่น่าเชื่อถือ แล้ววิเคราะห์และน�าเสนอผลที่ได้ผ่านสื่อออนไลน์ เพื่อ
รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
  l	 นักศึกษาคนนี้มสีมรรถนะด้านการสืบสอบทางวิทยาศาสตร์และเป็นผู้มี
จิตวิทยาศาสตร์สนใจศึกษาหาค�าตอบในเรื่องที่สงสัย	สามารถระบุสิ่งที่สงสัย	ตั้งค�าถาม	
วิเคราะห์ข้อมูล	สืบสอบความรู้ได้ด้วยตนเอง	รวมทั้งเป็นผู้มีจิตวิทยาศาสตร์	มีความใฝ่รู้	
และมุ่งมั่นหาค�าตอบให้แก่ตนเอง

 ๕. ตัวอย่ำงสมรรถนะทักษะชีวิต

  สาวท�างานออฟฟิศ ๒ คน ท�างานที่เดียวกัน เงินเดือนเท่ากัน แต่คนหนึ่งรู้จัก
วางแผนเก็บออม อีกคนใช้จ่ายโดยไม่มีแผน
  l	 สาวคนแรกน่าจะมีอนาคตที่มั่นคงกว่าสาวคนที่	๒	เพราะเธอเป็นผู้มสีมรรถนะ
ทักษะชีวิต	รู้จักการบริหารจัดการการเงิน	และใช้ชีวิตอย่างพอเพียง
 วันหน่ึงเจ้ากาแฟสุนขัของทมิถกูรถชนตาย ทิมเสยีใจและมีความโศกเศร้ามาก หลงั
จากฝังเจ้ากาแฟแล้ว เขาก็เกดิความคดิว่าถงึอย่างไรเจ้ากาแฟกจ็ากไปแล้ว การเสยีใจไม่เกิด
ประโยชน์ใด ๆ เขาคดิว่า เขาน่าจะไปหาสนุขัทีไ่ม่มเีจ้าของมาเลีย้งแทนเจ้ากาแฟ จะดีกว่า
เพราะเท่ากบัว่า เขาได้ช่วยชวีติสนุขัอกีตวัหนึง่ รวมทัง้เป็นการท�าบญุให้เจ้ากาแฟด้วย
  l	 ทิมมีสมรรถนะทักษะชีวิต	เป็นผู้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง	สามารถเผชิญ
ปัญหา	แก้ปัญหา	ยอมรับผลที่เกิดขึ้น	และฟื้นคืนสภาพจากปัญหาได้อย่างรวดเร็ว	

 ๖. ตัวอย่ำงสมรรถนะกำรคิด

  ข้าราชการ ๒ คน คนหนึง่ท�างานตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย อกีคนหนึง่ท�าเช่นเดียวกนั 
แต่มักท�าได้ดีกว่า และมากกว่าที่สั่ง รวมทั้งมีความคิดดี ๆ เสนอมาด้วย
  l	 ข้าราชการคนที่	๒	เป็นผู้ที่ท�างานโดยใชส้มรรถนะการคิดรู้จักแสวงหาความรู้
และใช้ความรู้ในการท�างาน	คิดริเริ่ม	มีความรับผิดชอบและความตั้งใจในการท�างานสูงท�าให้
ได้ผลงานที่ดี	ข้าราชการผู้นี้น่าจะมีอนาคตที่สดใสเจริญรุ่งเรืองในหน้าที่การงาน

 ๗. ตัวอย่ำงสมรรถนะด้ำนทักษะอำชีพและกำรเป็นผู้ประกอบกำร
  แจ่มใสมีฝีมือเกี่ยวกับการท�าอาหาร โดยเฉพาะสนใจเรื่องการท�าน�้าพริกเป็นพิเศษ 
เนื่องจากหมู่บ้านของแจ่มใสมีการเลี้ยงปลาสลิด และมีสินค้าล้นตลาด แจ่มใสจึงคิดสูตร
น�้าพริกปลาสลิด หลากหลายสูตรและมีการจัดจ�าหน่ายในหลายช่องทางทั้งศูนย์ผลิตภัณฑ์
ของหมู่บ้านและขายออนไลน์
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  l	 แจ่มใสมีสมรรถนะด้านทักษะอาชีพและการเป็นผู้ประกอบการ เพราะ
สามารถคิดสร้างงาน	สร้างนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อตน	ครอบครัว	หรือสังคม

 ๘. ตัวอย่ำงสมรรถนะกำรรู้เท่ำทันสื่อและสำรสนเทศ

  กลุ่มแม่บ้าน ๔-๕ คน ไปเดินห้างสรรพสินค้าเพื่อซื้อของ พบว่ามีร้านขึ้นป้าย  
“ลดสูงสุด ๗๐%” จึงชวนกันเข้าไปเลือกซื้อ แม่บ้านท่านหนึ่งเตือนสติเพื่อนว่าความหมาย
ของป้ายอาจมีสินค้าเพียงไม่กี่ชิ้นที่ลดราคา ๗๐% การใช้ป้ายตัวโตสีแดงเป็นการจูงใจให ้
คนเข้าไปเลือกซื้อ เมื่อมีลูกค้าจ�านวนมาก อาจท�าให้เราลืมตรวจสอบราคาลดของสินค้า 
แต่ละชิ้น 
  l	 แม่บ้านท่านนี้มสีมรรถนะการรู้เท่าทันสื่อและสารสนเทศ	และช่วยให้เพื่อนที่
ไปด้วยกันให้มีหลักและสติในการเลือกซื้อสินค้า	

 ๙. ตัวอย่ำงสมรรถนะกำรท�ำงำนแบบรวมพลังเป็นทีมและมีภำวะผู้น�ำ

	 	 ในช่วงเวลาที่เกิดพายุปาบึก	ป้าสายได้รวบรวมแม่บ้านในหมู่บ้าน	๑๐	คน	ช่วย
เจ้าหน้าที่ในการดูแลเด็กๆ	และคนแก่	ในศูนย์อพยพ	ป้าสายแบ่งหน้าที่ให้ท�าตามถนัด
ทั้งการจัดหาอาหาร	การจัดยาดูแลผู้เจ็บป่วย	และให้ก�าลังใจแก่ผู้ที่เป็นห่วงกังวลเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินที่เสียหาย	โดยมีป้าสายเป็นผู้ประสานงาน	ซึ่งท�าให้ทุกคนมีสุขภาพกายใจที่ดี	
พร้อมรับมือกับปัญหาที่เกิดขึ้นต่อไป
  l	 ป้าสาย	และกลุ่มแม่บ้านมสีมรรถนะการท�างานแบบรวมพลัง เป็นทีม	เพราะ
มีทักษะในการท�างานร่วมกันและปฏิบัติตามบทบาทเพื่อการท�างานให้บรรลุเป้าหมาย
ในส่วนป้าสายนั้นมสีมรรถนะการเป็นผู้น�าและใช้ภาวะผู้น�าอย่างเหมาะสม	สามารถ
ประสานและน�ากลุ่มแม่บ้านให้ปฏิบัติงานได้	โดยน�าความสามารถของสมาชิกแต่ละคนมาใช้
เพื่อการปฏิบัติงานให้ประสบความส�าเร็จ
 ๑๐. ตัวอย่างสมรรถนะในการเป็นพลเมืองตื่นรู้
	 	 นักเรียนพบว่า	แหล่งน�้าของหมู่บ้านเริ่มส่งกลิ่นเหม็น	เพราะมีคนน�าสิ่งปฏิกูลไป
ทิ้ง	เมื่อศึกษาระเบียบของหมู่บ้านพบว่า	มีข้อห้ามอยู่แต่ไม่ได้บังคับใช้จริงจัง	จึงรวมตัวกัน
กับเพื่อน	ๆ	ไปปรึกษากับผู้ใหญ่บ้าน	เพื่อหาวิธีการแก้ปัญหา	สรุปได้ว่า	ควรมีการแจ้งข้อมูล
ผ่านเสียงตามสายของหมู่บ้านและติดป้ายประกาศเตือนพร้อมแจ้งบทลงโทษผู้ฝ่าฝืน	
  l	 ปัญหาสาธารณะไม่ใช่เร่ืองของใครคนใดคนหน่ึง	แต่เป็นเรือ่งของทกุคน	ทีต้่องมี
คนกล้าคดิ	และรวมตัวกนัเพือ่พิจารณาหาช่องทางแก้ไข	และน�าเสนอผูม้อี�านาจหน้าทีใ่นการ
ด�าเนินการแก้ไขปัญหาตามระบบ	นกัเรยีนกลุม่นีจ้ดัว่าเป็นผูม้สีมรรถนะการเป็นพลเมอืงตืน่รู้
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คุณสมบัติหรือ
ลักษณะส�ำคัญ
ของสมรรถนะ

จากตัวอย่างที่ยกมาดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงลักษณะของผู้มีสมรรถนะ ๑๐ ด้าน ซึ่งคงไม่มี
ใครปฏิเสธว่า เป็นคุณลักษณะที่พึงประสงค์ และหากวิเคราะห์เจาะลึกลงไปอีกจะเห็นได้ว่า
ผู้ที่มีสมรรถนะต่าง ๆ ดังกล่าวนั้น มีคุณสมบัติร่วมที่เหมือนกัน คือ
สามารถ ท�ำ (งำน / กิจกรรม) ได้ ส�ำเร็จ
 การที่บุคคลจะสามารถท�างานใด ๆ ได้ส�าเร็จนั้นต้องอาศัยปัจจัยส�าคัญหลายประการ
ได้แก่
 ๑. มีความรู้และน�าความรู้มาใช้ในสถานการณ์ได้ เช่น เด็กผู้หญิงไม่รู้ว่าของเล่น
มีชื่อเรียกว่าอะไร แต่เธอก็ใช้ความรู้จากค�าที่เธอรู้ พยายามชี้แจง จนคุณยายเข้าใจ
 ๒. มีทักษะ เด็กหญิงมีทักษะการใช้ภาษาสื่อสารเป็นทุนเดิมและพยายามใช้ทักษะ
การพูดของเธอชี้แจงจนคุณยายเข้าใจ
 ๓. มีเจตคติ แรงจูงใจ และคุณลักษณะที่ส่งเสริมพฤติกรรม การกระท�า ให้บรรลุผล 
เช่น ความอยากได้ของเล่น เป็นแรงจูงใจที่ท�าให้เด็กหญิงพยายามอธิบายจนยายเข้าใจ

ความหมายของ
สมรรถนะ

ดังนั้น	สมรรถนะจึงเป็นความสามารถของบุคคลในระดับที่ปฏิบัติงานใดงานหนึ่งได้ส�าเร็จ	 
โดยใช้ความรู้ทักษะ	เจตคติ/คุณลักษณะ	ที่ตนมีอยู่

หรือ	สมรรถนะเป็นพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความสามารถของบุคคลในการน�าความรู้	
ทักษะ	และคุณลักษณะเฉพาะของตน	มาประยุกต์ใช้ในงาน	หรือในสถานการณ์ต่าง	ๆ	ได้จน
ประสบความส�าเร็จ

สมรรถนะจึงเป็นผลรวมของความรู้	ทักษะ	เจตคติ	หรือคุณลักษณะ	ที่ท�าให้บุคคลประสบ
ความส�าเร็จในการท�างาน	การแก้ปัญหา	และการด�ารงชีวิต

สรุปว่า
คนที่มีสมรรถนะ	คือ	คนที่ท�างานได้ส�าเร็จ	โดยใช้ความรู้	ทักษะ	เจตคติ/คุณลักษณะต่างๆ
ที่ตนมีอยู่

อะไร ไม่ใช่
สมรรถนะ

แต่
 l	คนมีความรู้	แต่ไม่ใช้ความรู้หรือไม่สามารถใช้ความรู้ในสถานการณ์ต่าง	ๆ
ยังไม่ถือว่ามีสมรรถนะ	(เช่น	ผู้มีความรู้ภาษาอังกฤษ	แต่ไม่สามารถพูดคุยกับชาวต่างชาติ
หรือใช้ความรู้ภาษาอังกฤษในการปฏิบัติงานได้)
 l	คนมีทักษะ	แต่ไม่น�าทักษะนั้นมาใช้ในสถานการณ์ต่าง	ๆ	ก็ยังไม่ถือว่ามีสมรรถนะ	
(เช่น	มีทักษะการอ่าน	เขียน	ฟัง	พูดภาษาอังกฤษ	สอบผ่านการทดสอบ	แต่ไม่กล้า	หรือ
ไม่สื่อสารกับชาวต่างชาติได้)
 l	คนมเีจตคตทิีด่	ีแต่ไม่น�ามาใช้ในสถานการณ์ต่าง	ๆ	กถื็อว่ายงัไม่มสีมรรถนะ	(เช่น
ชอบภาษาองักฤษ	มเีจตคตทิีด่ต่ีอภาษาองักฤษ	แต่อาย	หรอืไม่กล้าพดูสือ่สารกบัชาวต่างชาต)ิ
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สมรรถนะ
เกิดขึ้นได้
อย่ำงไร

สรุปว่ำ สมรรถนะเกิดขึ้นได้ เมื่อบุคคลมีโอกาสได้ฝึกใช้ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะที่ตน
มีในการท�างาน การแก้ปัญหา ในสถานการณ์ต่าง ๆ จนเกิดความช�านาญ และความมั่นใจ 
ท�าให้สามารถท�างานต่าง ๆ ได้ส�าเร็จ

ดังตัวอย่ำง
 เด็กในชนบท พ่อแม่มักใช้ให้ช่วยท�างานต่างๆ ในชีวิตประจ�าวันตั้งแต่เล็ก โดยการสั่ง/ 
สอนให้ท�าบ้าง ท�าให้ดูหรือให้เห็นเป็นตัวอย่างบ้าง เด็กต้องท�าตาม เมื่อท�าบ่อย ๆ ก็จะเกิด
ความช�านาญ ท�าได้เองและเรียนรู้การใช้ทักษะที่เกิดขึ้นในสถานการณ์ต่าง ๆ เช่นนี้ กล่าวได้
ว่า เด็กมีสมรรถนะในการท�างานนั้น

 ในกรณีข้างต้น เด็กมีสมรรถนะในการท�างานนั้น เพราะเด็กใช้ความรู้จากที่พ่อแม่บอก 
หรือท�าให้ดู แล้วลองท�าตาม ขั้นแรกอาจท�าผิด ๆ ถูก ๆ พ่อแม่ให้ท�าใหม่ ก็เรียนรู้เพิ่มขึ้น 
ต่อมาก็เริ่มคิดแก้ปัญหาเอง และท�าได้ดีขึ้นจนคล่องแคล่ว ช�านาญ

ระดับของ
สมรรถนะ

 สมรรถนะมีได้หลายระดับตามความจ�าเป็นหรือความต้องการในหลาย ๆ เรื่อง 
เราจ�าเป็นต้องมีสมรรถนะในระดับพอใช้การได้ จึงจะอยู่รอดอยู่ดี แต่ในบางเรื่อง เราจ�าเป็น
ต้องมีสมรรถนะในระดับสูงขึ้น ดังนั้น ในการพัฒนาและการวัดสมรรถนะ จึงต้องมีการ
ก�าหนดเกณฑ์การปฏิบัติ (Performance Criteria) ว่าต้องการในระดับใด เช่น ส�าหรับ
คนทั่ว ๆ ไปอาจจ�าเป็นต้องมีสมรรถนะการใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร ในระดับพอใช้
การได้ คือ สมรรถนะสื่อสารเรื่องทั่ว ๆ ไปพอเข้าใจกัน แต่ส�าหรับผู้ที่ต้องการไปศึกษาต่อ
ต่างประเทศ สมรรถนะทางด้านนี้ก็จ�าเป็นต้องอยู่ในระดับสูง ซึ่งมักจะมีการก�าหนด
มาตรฐานเอาไว้

 สมรรถนะที่สูงขึ้น ก็จะต้องอาศัยความรู้ ทักษะ ที่สูงขึ้นด้วย แต่ความรู้ ทักษะที่
สูงขึ้นนั้น อาจส่งผลหรือไม่ส่งผลต่อการเกิดสมรรถนะก็ได้ ขึ้นอยู่กับประสบการณ์ในการ
น�าความรู้และทักษะเหล่านั้นมาใช้ รวมทั้งคุณลักษณะส่วนตนที่มีว่าเอื้ออ�านวยเพียงใด

สรุป
องค์ประกอบ
ส�าคัญของ
สมรรถนะ

สรุปว่า
องค์ประกอบส�าคัญของสมรรถนะมี ๗ ประการ คือ
 ๑)  ความรู้ (Knowledge) ๒) ทักษะ (Skill) ๓) คุณลักษณะ/เจตคติ (Attribute/ 

Attitude) ๔) การประยุกต์ใช้ (Application) ๕) การกระท�า/การปฏิบัต ิ
(Performance) ๖) งานและสถานการณ์ต่าง ๆ (Tasks/Jobs/Situations) 
๗) ผลส�าเร็จ (Success) ตามเกณฑ์ที่ก�าหนด (Performance Criteria)
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วิธีกำรพัฒนำ
สมรรถนะให้
เกิดขึ้น

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าพ่อแม่ ผู ้ปกครอง ผู ้ใหญ่ รอบข้างเด็ก สามารถช่วยพัฒนาเด็กให้
มีสมรรถนะที่จ�าเป็นเพื่อการด�ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพในระดับที่ต้องการได้ไม่ยากนัก  
โดยการส่งเสริมให้เด็กน�าความรู้และทักษะต่าง ๆ ที่ได้เรียนรู้มาแล้ว ไปใช้ในการท�างาน
การแก้ปัญหาในสถานการณ์ต่าง ๆ และช่วยให้ก�าลังใจในการท�างาน ให้ค�าแนะน�าส่งเสริม
คุณลักษณะที่จ�าเป็นและเพิ่มความรู้และทักษะให้เด็กท�างานได้ดีขึ้นตามล�าดับ เด็กก็จะเกิด
สมรรถนะที่สูงขึ้นเรื่อยๆ

มำร่วมด้วย
ช่วยกันพัฒนำ
เด็กไทยให้มี
สมรรถนะที่
จ�ำเป็น

มาร่วมช่วยกันพัฒนาเด็กไทยให้เป็นคนดีมีสมรรถนะสูง คิดเป็นท�ำเป็นแก้ปัญหำเป็น
ช่วยกันพัฒนาเด็กไทยให้เป็นคนที่มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาประเทศให้มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน
ตลอดไป

สมรรถนะ =

งาน

การแก้ปัญหา

สถานการณ์

ท�า / ปฏิบัติ

ความรู้ ทักษะ คุณลักษณะ

ความส�าเร็จ

ประยุกต์ใช้ประยุกต์ใช้

ระดับ / 

เกณฑ์การปฏิบัติ

ประยุกต์ใช้
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เข้าใจหลักสูตรฐำนสมรรถนะอย่างง่ายๆ

ฉบับครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา

ประเด็นส�ำคัญ สำระส�ำคัญ

ลักษณะส�ำคัญของ
หลักสูตรอิงมำตรฐำน

ครูทุกคนคงจะเข้าใจกันแล้วว ่า หลักสูตรปัจจุบันที่ใช ้กันอยู ่ เป ็นหลักสูตร 
อิงมาตรฐาน (Standards - Based Curriculum) ซึ่งก�าหนดมาตรฐานและ 
ตัวชี้วัดให้ครูใช้เป็นเป้าหมายในการจัดการเรียนการสอน โดยมาตรฐานและ 
ตัวชี้วัดจะครอบคลุมความรู้ ทักษะ และเจตคติ หรือคุณลักษณะที่จ�าเป็นต่อการ
บรรลุมาตรฐานและตัวชี้วัดนั้น ๆ

ลักษณะส�ำคัญของ
หลักสูตรฐำนสมรรถนะ 
(Competency - 
Based Curriculum)

หลักสูตรฐานสมรรถนะแตกต่างกับหลักสูตรปัจจุบันตรงที่ การก�าหนดมาตรฐาน
จะมุ่งเป้าหมายไปท่ีสมรรถนะของผู้เรียนว่า ผู้เรียนจะต้องท�ำอะไรได้ ซึ่งต่างจาก
หลักสูตรอิงมาตรฐานที่มาตรฐานและตัวชี้วัดจ�านวนมากเน้นไปที่ผู้เรียนว่า จะต้อง
รู้อะไร สรุปได้ว่า หลักสูตรฐานสมรรถนะเน้นทักษะ (Skill) ในขณะที่หลักสูตร 
อิงมาตรฐานค่อนข้างเน้นเนื้อหำสำระ (Content) 

หลักสูตรฐานสมรรถนะจึงเป็นหลักสูตรที่ยึดความสามารถที่ผู ้เรียนพึงปฏิบัติ
ได้เป็นหลัก เพื่อประกันว่า ผู ้ที่จบการศึกษาระดับหนึ่ง ๆ จะมีทักษะและ 
ความสามารถในด้านต่าง ๆ ตามที่ต้องการ 

องค์ประกอบส�าคัญของ
หลักสูตรฐานสมรรถนะ

สมรรถนะหลัก

หลักสูตรฐานสมรรถนะ จะก�าหนดมาตรฐานสมรรถนะ (Competency 
Standards) ข้ึนเป็นสมรรถนะข้ันต�่าท่ีจ�าเป็นส�าหรับผู้เรียน เพ่ือการด�ารงชีวิต
อย่างมีคุณภาพ 
สมรรถนะที่ก�าหนดให้ผู้เรียน โดยทั่วไปมี ๒ ลักษณะ คือ

สมรรถนะหลัก ที่เรียกว่า Core Competency มีลักษณะเป็นสมรรถนะข้าม
วิชาหรือคร่อมวิชา คือเป็นสมรรถนะที่สามารถพัฒนาให้เกิดข้ึนแก่ผู้เรียนได้ใน
สาระการเรียนรู้ต่าง ๆ หลากหลาย หรือสามารถน�าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนา 
ผู้เรียนให้เรียนรู้สาระต่าง ๆ ได้ดีขึ้น ลึกซึ้งขึ้นสมรรถนะในลักษณะนี้ กล่าวได้ว่า
เป็นสมรรถนะที่มีลักษณะ “Content - free” คือ ไม่เกาะติดเนื้อหา หรือไม่ขึ้นกับ 
เน้ือหา ตัวอย่างสมรรถนะประเภทนี้เช่น สมรรถนะการคิดขั้นสูง สมรรถนะ 
การท�างานแบบรวมพลัง สมรรถนะทักษะชีวิต ซึ่งสมรรถนะเหล่านี้ สามารถใช้
เนื้อหาสาระใด ๆ ก็ได้ในการพัฒนาเพียงแต่ว่าสมรรถนะบางสมรรถนะ อาจพัฒนา
ได้ดีกว่าในเนื้อหาบางเนื้อหา
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สมรรถนะเฉพาะ

ระดับของสมรรถนะ

หลักสูตรฐำนสมรรถนะ
โดยทั่วไป

สมรรถนะอีกประเภทหนึ่ง เรียกว่า สมรรถนะเฉพำะ หรือ Specific Competency 
เป็นสมรรถนะเฉพาะวิชา/สาขาวิชา ซ่ึงจ�าเป็นส�าหรับวิชานั้น ๆ เช่น ในกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ภาษาไทย จะมีสมรรถนะเฉพาะของวิชา เช่น สมรรถนะด้านหลัก
ภาษา สมรรถนะด้านการประพันธ์ ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะ มีสมรรถนะด้าน 
การวาดภาพ การปั้น การประดิษฐ์ เป็นต้น

สาระวิชาต่าง ๆ จะมีสมรรถนะเฉพาะวิชาของตน ซ่ึงมีลักษณะเป็น “ทักษะ” 
(Skill) หากผู้เรียนได้รับการฝึกทักษะจนสามารถใช้งานได้ และสามารถประยุกต์ใช้
ทักษะนั้น ในการท�างาน และในสถานการณ์หลากหลายทักษะนั้น ก็จะพัฒนาเป็น
สมรรถนะ

สมรรถนะทั้ง ๒ ประเภท ไม่ว่าจะเป็นสมรรถนะหลัก หรือสมรรถนะเฉพาะ 
ต่างก็มีระดับตั้งแต่ง่ายไปยาก ซึ่งหลักสูตรจะก�าหนดให้ผู้เรียนได้เรียนรู้แบบไต่ระดับ 
ไปตามระดับความสามารถของตน

 ตัวอย่างเช่น สมรรถนะหลักด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณซึ่งก็คือ 
การคิดท่ีมีการใช้วิจารณญาณพิจารณาข้อมูลอย่างรอบด้าน ก่อนการตัดสินใจ 
การคิดอย่างมีวิจารณญาณส�าหรับผู้เรียนในระดับประถมศึกษา จะเริ่มต้นตั้งแต่
ระดับง่าย คือ การสามารถคิดจ�าแนกข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริง และเป็นความคิดเห็น
ก่อนต่อๆ ไป จึงเพิ่มระดับให้กว้างขึ้น ครอบคลุมมากขึ้น

หลักสูตรฐานสมรรถนะโดยทั่วไป จะก�าหนดจุดประสงค์การเรียนรู้เชิงสมรรถนะ 
(learning competencies) ส�าหรับผู้เรียนในช่วงวัยหรือช่วงช้ันต่าง ๆ ให้แก่ครู 
เพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอนให้แก่ผู้เรียน 

หลักสูตรฐานสมรรถนะนอกจากจะก�าหนดสมรรถนะไว้ให้แล้ว อาจก�าหนดสาระ
การเรียนรู้ขั้นต�่าส�าหรับการพัฒนาสมรรถนะที่ก�าหนดให้แก่ผู้เรียนหรืออาจให้
โรงเรียนและครูก�าหนดได้ตามความเหมาะสม

สมรรถนะและสาระการเรียนรู้ที่ก�าหนดให้นั้นเป็นขั้นต�่าที่จ�าเป็นส�าหรับเด็กไทย 
ทุกคนหลักสูตรจะต ้องจัด ให ้ มีพื้ น ท่ีส� าหรับโรง เรี ยนและครู ในการจัด 
การเรียนรู้สาระ ทักษะและคุณลักษณะเฉพาะเพ่ือตอบสนองความต้องการตาม 
ความแตกต่างกันของผู้เรียน ภูมิสังคม และบริบท ในสัดส่วนที่เหมาะสมกับผู้เรียน
ในแต่ละช่วงวัย

การก�าหนดสมรรถนะที่เป็นเกณฑ์กลาง/มาตรฐานกลางส�าหรับการจัดการศึกษา
ในแต่ละช่วงวัยจะเอื้ออ�านวยให้สถานศึกษาสามารถพัฒนาหลักสูตรในรูปแบบ 
ต่าง ๆ ตามแนวคิดของตนได้ โดยยึดสมรรถนะเป็นเกณฑ์กลาง
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กำรจัดกำรเรียนกำรสอน
ฐำนสมรรถนะ 
(Competency - 
Based Instruction)

ในการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะนั้น ครูจะมีมาตรฐานสมรรถนะ และ 
จุดประสงค์การเรียนรู้เชิงสมรรถนะที่จัดไว้อย่างเป็นล�าดับ เป็นกรอบในการ 
จัดการเรียนการสอน ครูมีเป้าหมายที่จะช่วยพัฒนาให้ผู้เรียนท�าอะไรได้ (ในระดับ
ที่ก�าหนด) ครูจะต้องวิเคราะห์ว่า ผู้เรียนจ�าเป็นต้องรู้อะไร จึงจะช่วยให้ท�าสิ่งนั้น
ได้ ซึ่งเอื้อให้มีการบูรณาการความรู้ข้ามศาสตร์และลดสาระการเรียนรู้ท่ีไม่จ�าเป็น 
ผู ้เรียนต้องได้รับความรู้และฝึกใช้ความรู้ในการท�า รวมทั้งพัฒนาคุณลักษณะ
ที่ควรจะต้องมีในการท�าสิ่งนั้นให้ประสบผลส�าเร็จได้ในระดับท่ีก�าหนด ครูจัด 
การเรียนรู ้ เชิงรุก ให้ผู ้ เรียนได้เรียนรู ้จากการคิดการปฏิบัติ การลงมือท�า 
การได้รับข้อมูลย้อนกลับ การปรับปรุง พัฒนา และได้รับการส่งเสริมให้น�า
ความรู ้ทักษะ และคุณลักษะท่ีได้เรียนรู้ ไปใช้ในสถานการณ์ต่าง ๆ จนเกิด 
สมรรถนะในระดับท่ีต้องการ โดยผู้เรียนแต่ละคน อาจจะใช้เวลาในการเรียนรู้ 
มากน้อยแตกต่างกันได้

กำรวัดและประเมินผล
ฐำนสมรรถนะ
(Competency - 
Based Assessment)

กำรออกแบบหลักสูตร

การวัดสมรรถนะเป็นการช่วยให้เห็นความสามารถที่เป็นองค์รวมของผู้เรียนโดย
ครูท�าการทดสอบพฤติกรรมการปฏิบัติ (PerformanceAssessment) ของผู้เรียน
ตามเกณฑ์ที่ก�าหนด (Performance Criteria) ซึ่งจะเน้นการประเมินองค์รวม
ของสมรรถนะด้วยเครื่องมือประเมินตามความเหมาะสมและประเมินเมื่อผู้เรียน
พร้อมท่ีจะรับการประเมิน หากประเมินผ่าน ผู้เรียนจะสามารถก้าวสู่จุดประสงค์
การเรียนรู้ขั้นต่อไปได้ หากยังไม่ผ่าน ผู้เรียนจะได้รับการสอนซ่อมเสริม จนกระทั่ง
บรรลุผลผู้เรียนแต่ละคนจะก้าวหน้าไปตามความสามารถของตน อาจก้าวหน้า 
ไปได้เร็วในบางสาระ และอาจไปได้ช้าในบางสาระตามความถนัดของตน

หลักสูตรฐานสมรรถนะโดยทั่วไปมีหลักการและลักษณะส�าคัญดังกล่าว แต่ใน
ประเทศต่างๆ การก�าหนดสมรรถนะ และการออกแบบหลักสูตรอาจมีลักษะที ่
แตกต่างกัน ซึ่งมักเป็นไปตามความต้องการ บริบท และลักษณะเฉพาะของแต่ละ
ประเทศ

ครูมีบทบำทหน้ำที่ส�ำคัญ
ในกำรพัฒนำผู้เรียนให้
มีทักษะ และสมรรถนะ
ที่จ�ำเป็นต่อกำรด�ำรง
ชีวิตในโลกปัจจุบันและ
อนำคต

เนื่องจากเด็กไทยส่วนใหญ่ได้รับความรู้จ�านวนมาก แต่ยังไม่สามารถใช้ความรู้
ให้เป็นประโยชน์ต่อชีวิตได้เท่าที่ควร รวมทั้งยังขาดทักษะแห่งศตวรรษที่ ๒๑ 
ที่จ�าเป็นต่อการด�ารงชีวิตในโลกปัจจุบันและอนาคต ท�าให้มีขีดความสามารถต�่า
ในการแข่งขันกับนานาประเทศ ซึ่งจะกระทบต่อความอยู่รอดและความอยู่ดีของ
ประชาชนและประเทศชาติ จึงจ�าเป็นที่ครูและผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
ให้แก่เด็กซึ่งเป็นอนาคตของชาติ ได้มีความตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตน 
ในการช่วยกันพัฒนาผู้เรียนในทุกระดับการศึกษา ให้เป็นผู้มีทักษะและสมรรถนะ 
ที่จ�าเป็น ทันต่อความก้าวหน้าและการเปลี่ยนแปลงของโลก
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ภำคผนวก ข.

โมเดลเสนอแนะการปรับโครงสร้างเวลาเรียน และสาระการเรียนรู้ส�าหรับหลักสูตรชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑

 เนื่องจากการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะส�าหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นงานที่ต้องใช้เวลา

ด�าเนินการประมาณ ๑-๓ ปี ในระยะเวลาซ่ึงเป็นช่วงเปล่ียนผ่านนี้ ได้มีข้อเสนอแนะให้มีการปรับหลักสูตร

ระดับประถมศึกษาตอนต้น (ป.๑ - ๓) ฉบับปัจจุบัน ให้ส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน และมีความ

เหมาะสมกับพัฒนาการของผู้เรียนในช่วงรอยเชื่อมต่อระหว่างช้ันอนุบาลกับชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๑ เพื่อช่วย

ลด/แก้ปัญหาเด็กจ�านวนมากที่ไม่ประสบความส�าเร็จในการเรียน อันเนื่องมาจากการเร่งสอนและเร่งสอบ

ของครู เอกสารฉบับนี้ น�าเสนอโมเดลในการปรับโครงสร้างเวลาเรียนและสาระการเรียนรู้ของหลักสูตรฉบับ

ปัจจุบัน ให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะข้างต้น โดยยังคงใช้มาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดของหลักสูตรเดิม เพื่อ 

มิให้เกิดความยุ่งยากแก่ครูมากเกินไป และสามารถช่วยให้เด็กพัฒนาการเรียนรู้ของตนไปได้อย่างราบร่ืน และ

ต่อเนื่องจากกระดับปฐมวัย รายละเอียดเป็นดังนี้

โครงสร้ำงเวลำเรียน ชั้นประถมศึกษำปีที่ ๑ ภำคเรียนที่ ๑

๑. สัปดำห์ที่ ๑-๖ 

 วัตถุประสงค์ 

 ๑. เพื่อให้นักเรียนได้ปรับตัวในช่วงเวลาของการเชื่อมต่อระหว่างชั้นอนุบาลและชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ 

 ๒. เพื่อให้ครูได้ท�าความรู้จักกับนักเรียน วิเคราะห์นักเรียนก่อนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใน 

สัปดาห์ที่ ๗ ต่อไป

 ๓. เพื่อเสริมสมรรถนะของนักเรียนต่อยอดจากชั้นอนุบาล

 สำระส�ำคัญ

 มี ๕ หัวข้อ ดังนี้

 ๑. การปฐมนิเทศ

 ๒. กิจวัตรประจ�าวัน

 ๓. การรู้จักเด็ก

 ๔. วิเคราะห์ความต้องการของนักเรียน

 ๕. การเสริมสมรรถนะของนักเรียนต่อยอดจากชั้นอนุบาล (จากงานวิจัยของ รศ.ดร.ทิศนา แขมมณี)

  ๕.๑ การสร้างหรือพัฒนาการคิด

  ๕.๒ การคิดด้านคณิตศาสตร์

  ๕.๓ ความเข้าใจเกี่ยวกับสังคมรอบตัวด้านชุมชนและสังคม

  ๕.๔ ความเข้าใจและการใช้ภาษาด้านค�าศัพท์

  ๕.๕ การอ่าน

  ๕.๖ การเขียน

 รายละเอียดของโครงสร้างเวลาเรียนดังตารางที่ ๑
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ตำรำงที่ ๑ โครงสร้างเวลาเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ ภาคเรียนที่ ๑ สัปดาห์ที่ ๑-๖

สัปดำห์ที่ หน่วยกำรเรียนรู้ สำระกำรเรียนรู้

๑ ต้อนรับสู่ชั้น ป.๑ ๑. กำรปฐมนิเทศ
 ๑.๑ ท�าความรู้จักนักเรียน
  ๑.๑.๑ ครูรู้จักนักเรียน นักเรียนรู้จักครูและเพื่อน
  ๑.๒ ท�าความรู้จักห้องเรียน
   ๑.๒.๑ โต๊ะ-เก้าอี้ของตนเอง รู้จักวิธีการนั่งที่ถูกต้อง วิธีการเก็บของใช้
ในโต๊ะ ท�าป้ายชื่อบนโต๊ะ
  ๑.๒.๒ มุมต่าง ๆ ในห้องเรียน รู้จักชื่อมุม วิธีการเข้าใช้มุม และข้อ
ก�าหนดต่าง ๆ การเก็บกระเป๋า รองเท้า
  ๑.๒.๓ การก�าหนดผู้ดูแลห้องเรียนประจ�าวัน
 ๑.๓ ข้อตกลงในห้องเรียน ร่วมกันสร้างข้อตกลงในห้องเรียนเพื่อเป็น
แนวทางในการปฏิบัติตน
 ๑.๔ ท�าความรู้จักสถานที่ส�าคัญในโรงเรียน
  ๑.๔.๑ ห้องน�้า วิธีการใช้ห้องน�้า การแต่งตัวหลังจากใช้ห้องน�้า
  ๑.๔.๒ ห้องสมุด วิธีการใช้ห้องสมุด การหาหนังสือ การหยิบและการ
เปิดหนังสือ
  ๑.๔.๓ ห้องพยาบาล 
  ๑.๔.๔ ห้องเรียนต่าง ๆ เช่น ห้องลูกเสือ ห้องศิลปะ ห้องคอมพิวเตอร์ 
ห้องคหกรรม ห้องดนตรี-นาฏศิลป์ 
๒. กิจวัตรประจ�ำวัน
 ๒.๑ เมื่อพบคุณครูหน้าโรงเรียน
 ๒.๒ เดินเข้าห้องเรียน
 ๒.๓ เก็บรองเท้า กระเป๋า ของใช้
 ๒.๔ กิจกรรมหน้าเสาธง
 ๒.๕ กิจกรรมในห้องเรียน
 ๒.๖ พักดื่มนม
 ๒.๗ พักรับประทานอาหารกลางวัน
 ๒.๘ กิจกรรมก่อนเลิกเรียน

๒ ต้อนรับสู่ชั้น ป.๑ 
(ต่อ) 

๒. กิจวัตรประจ�ำวัน (ต่อ)
 ๒.๙ การเก็บอุปกรณ์หนังสือออกจากกระเป๋า และใส่กระเป๋า
 ๒.๑๐ การเก็บของใช้ส่วนตัวในมุมต่าง ๆ เช่น แก้วน�้า รองเท้า
 ๒.๑๑ การผูกเชือกรองเท้า การสวมใส่รองเท้า
 ๒.๑๒ การสวมใส่ชุดนักเรียน ชุดพลศึกษา ชุดลูกเสือ
๓. ครูท�ำควำมรู้จักนักเรียน
 ๓.๑ หนูเป็นใคร
 ๓.๒ หนูชอบอะไร หนูไม่ชอบอะไร
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สัปดำห์ที่ หน่วยกำรเรียนรู้ สำระกำรเรียนรู้

 ๓.๓ หนูเก่งอะไร
 ๓.๔ การวินิจฉัยความสามารถทางภาษาและคณิตศาสตร์ของนักเรียน
๔. วิเครำะห์ควำมต้องกำรของนักเรียน
  ๔.๑ หนูชอบเรียนวิชาอะไร
  ๔.๒ โตขึ้นหนูอยากเป็นอะไร

๓ เสริมสมรรถนะ 
ต่อยอดจากชั้น
อนุบาล

๕. กำรเสริมสมรรถนะของนักเรียนต่อยอดจำกชั้นอนุบำล
 ๕.๑ ความเข้าใจเกี่ยวกับสังคมรอบตัวด้านชุมชนและสังคม
   ๕.๑.๑ หนูนั่งกลุ่มเดียวกับใคร
   ๕.๑.๒ เมื่อหนูอยู่ในกลุ่ม หนูควรท�าอย่างไร
   ๕.๑.๓ หนูเปลี่ยนที่นั่งไปนั่งกลุ่มอื่นได้ไหม
   ๕.๑.๔ เมื่อหนูอยู่ในห้องเรียน หนูควรท�าอย่างไร
   ๕.๑.๕ ห้องเรียนข้าง ๆ ของหนูคือห้องอะไร หนูรู้จักใครบ้าง
   ๕.๑.๖ เมื่อหนูอยู่ในโรงเรียน หนูควรท�าอย่างไร
   ๕.๑.๗ เมื่อเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ หนูจะขอความช่วยเหลือจากใคร
  ๕.๒ ความเข้าใจและการใช้ภาษาด้านค�าศัพท์
   ๕.๒.๑ นี่คืออะไร-ค�าศัพท์เกี่ยวกับร่างกายของเรา
   ๕.๒.๒ นี่คืออะไร-ค�าศัพท์เกี่ยวกับสิ่งของในห้องเรียน
   ๕.๒.๓ นี่คืออะไร-ค�าศัพท์เกี่ยวกับสถานที่ในโรงเรียน

๔ เสริมสมรรถนะ 
ต่อยอดจากชั้น
อนุบาล (ต่อ)

๕.กำรเสริมสมรรถนะของนักเรียนต่อยอดจำกชั้นอนุบำล (ต่อ)
 ๕.๒ ความเข้าใจและการใช้ภาษาด้านค�าศัพท์ (ต่อ)
  ๕.๒.๔ นี่คืออะไร-ค�าศัพท์เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม
  ๕.๒.๕ นี่คืออะไร-ค�าศัพท์เกี่ยวกับผัก-ผลไม้
  ๕.๒.๖ นี่คืออะไร-ค�าศัพท์เกี่ยวกับสัตว์ต่าง ๆ 
  ๕.๓ การสร้างหรือพัฒนาการคิด
  ๕.๓.๑ นี่คืออะไร (บอกลักษณะเบื้องต้นของสิ่งของต่าง ๆ ) 
  ๕.๓.๒ ซ้าย-ขวา ฮาเฮ
  ๕.๓.๓ เมื่อวาน-วันนี้-พรุ่งนี้
  ๕.๓.๔ ช่วงเวลาในแต่ละวัน
  ๕.๓.๕ เส้นทางจากบ้านมาโรงเรียน บอกเล่า-วาดแผนที่ง่าย ๆ
 ๕.๔ การเขียน 
   ๕.๔.๑ ฝึกลีลามือ เส้นลากลง เส้นลากขึ้น

๕ เสริมสมรรถนะ 
ต่อยอดจากชั้น
อนุบาล (ต่อ)

๕. กำรเสริมสมรรถนะของนักเรียนต่อยอดจำกชั้นอนุบำล (ต่อ)
 ๕.๕ การคิดด้านคณิตศาสตร์
  ๕.๕.๑ การนับจ�านวนสิ่งของต่าง ๆ ในห้องเรียนที่ไม่เกิน ๑๐
  ๕.๕.๒ การส�ารวจและนับจ�านวนสิ่งต่าง ๆ นอกห้องเรียน
  ๕.๕.๓ การรวมสิ่งของหรือนับนิ้วรวมกัน
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สัปดำห์ที่ หน่วยกำรเรียนรู้ สำระกำรเรียนรู้

   ๕.๕.๔ การนับเพิ่ม
   ๕.๕.๕ การนับลด
   ๕.๕.๖ การหักลบโดยนับนิ้วหรือเอาสิ่งของออกไป
  ๕.๔ การเขียน (ต่อ)
   ๕.๔.๑ ฝึกลีลามือ เส้นแนวนอนไปทางซ้าย เส้นแนวนอนไปทางขวา 
เส้นเฉียงลงจากซ้าย เส้นเฉียงลงจากขวา

๖ เสริมสมรรถนะ 
ต่อยอดจากชั้น
อนุบาล (ต่อ)

๕. กำรเสริมสมรรถนะของนักเรียนต่อยอดจำกชั้นอนุบำล (ต่อ) 
  ๕.๔ การเขียน (ต่อ)
   ๕.๔.๑ ฝึกลีลามือ เส้นเฉียงข้ึนไปทางซ้าย เส้นเฉียงข้ึนไปทางขวา 
เส้นโค้งจากซ้ายไปขวา เส้นโค้งจากขวาไปซ้าย
   ๕.๔.๒ เขียนชื่อของตนเองหรือชื่อเล่น
  ๕.๕ การอ่าน (อ่านเป็นค�า ไม่สะกดค�า)
   ๕.๕.๑ การอ่านชื่อ-นามสกุลของตนเอง
   ๕.๕.๒ การอ่านชื่อวันทั้งเจ็ด 
   ๕.๕.๓ การอ่านชื่อมุมต่าง ๆ ในห้องเรียน
   ๕.๕.๔ การอ่านชือ่ปกหนงัสอืนทิานทีช่อบ และหนงัสือเรยีนวชิาต่าง ๆ 

๒. สัปดำห์ที่ ๗-๒๐
 วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพื่อให้นักเรียนได้พัฒนาสมรรถนะต่อยอดจากชั้นอนุบาล
 ๒. เพื่อให้นักเรียนได้เรียนเนื้อหาตามตัวช้ีวัดและฝึกทักษะด้านภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
และสังคม ผ่านการท�ากิจกรรม ๖ กิจกรรมตามรูปแบบชั้นอนุบาล ได้แก่ กิจกรรมการเคลื่อนไหวและจังหวะ 
กิจกรรมสร้างสรรค์ กิจกรรมเสรี กิจกรรมเสริมประสบการณ์ กิจกรรมกลางแจ้ง กิจกรรมเกมการศึกษา
 สำระส�ำคัญ
 การเสริมสมรรถนะของนักเรียนต่อยอดจากชั้นอนุบาล มี ๖ หัวข้อ ดังนี้
 ๑. การสร้างหรือพัฒนาการคิด
 ๒. การคิดด้านคณิตศาสตร์
 ๓. ความเข้าใจเกี่ยวกับสังคมรอบตัวด้านชุมชนและสังคม
 ๔. ความเข้าใจและการใช้ภาษาด้านค�าศัพท์
 ๕. การอ่าน
 ๖. การเขียน
 การออกแบบการเรียนการสอนเป็นหน่วยการเรียนรู้ผ่านการท�ากิจกรรม ๖ กิจกรรมตามรูปแบบชั้น
อนุบาล ได้บูรณาการเนื้อหาและทักษะจากหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่สอดคล้องกับการเสริม
สมรรถนะของนักเรียน ดังนี้
 ๑. ภาษาไทย
  ๑.๑ การอ่าน

  ๑.๒ การเขียน
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  ๑.๓ การฟัง การดู และการพูด
  ๑.๔ หลักและการใช้ภาษาไทย
  ๑.๕ วรรณคดีและวรรณกรรม
 ๒. คณิตศาสตร์
  ๒.๑ จ�านวนและการด�าเนินการ
  ๒.๒ การวัดและเรขาคณิต
 ๓. วิทยาศาสตร์
  ๓.๑ เข้าใจความหลากหลายของระบบนิเวศ
  ๓.๒ เข้าใจสมบัติของสิ่งมีชีวิต
  ๓.๓ เข้าใจและใช้แนวคิดเชิงค�านวณในการแก้ปัญหา
 ๔. สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  ๔.๑ หน้าที่พลเมือง
  ๔.๒ เศรษฐศาสตร์
  ๔.๓ ประวัติศาสตร์
  ๔.๔ ภูมิศาสตร์
   มีรายละเอียดดังตารางที่ ๒

ตำรำงที่ ๒ การเสริมสมรรถนะของนักเรียนต่อยอดจากชั้นอนุบาลและการบูรณาการกลุ่มสาระการเรียนรู้

หัวข้อ
กำรเสริมสมรรถนะของนักเรียน

ต่อยอดจำกชั้นอนุบำล
กำรบูรณำกำรกลุ่มสำระกำรเรียนรู้

ในชั้นประถมศึกษำปีที่ ๑

๑ กำรสร้ำงหรือพัฒนำกำรคิด
๑.๑ บอกลักษณะหรือคุณลักษณะเบื้องต้นของ
สิ่งของ
๑.๒ บอกได้ว่า สิ่งของที่วางอยู่นั้นอยู่ด้านซ้ายหรือ
ด้านขวาของผู้ที่พูดด้วย
๑.๓ บอกได้ และใช้ค�าว่า “เมื่อวานนี้” “วันนี้” 
“พรุ่งนี้” อย่างถูกต้อง
๑.๔ วาดแผนที่จากบ้านมาโรงเรียนหรือวาด
แผนผัง
๑.๕ บอกหรือใช้ช่วงเวลาของวันได้ถูกต้อง
๑.๖ บอกได้ว่าสิ่งของท่ีวางอยู่นั้นอยู่ด้านซ้ายหรือ
ด้านขวาของเด็ก
๑.๗ บอกหรือเรียกชื่อประเภทคน สัตว์ สิ่งของ พืช

วิทยำศำสตร์
 ว ๑.๑ ป.๑/๑ ระบุชื่อพืชและสัตว์ที่อาศัยอยู ่ใน
บริเวณต่าง ๆ จากข้อมูลที่รวบรวมได้
 ว ๑.๑ ป.๑/๒ บอกสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับ 
การด�ารงชีวิตของสัตว์ในบริเวณที่อาศัยอยู่
 ว ๓.๒ ป.๑/๑ อธิบายลักษณะภายนอกของหิน จาก
ลักษณะเฉพาะตัวที่สังเกตได้
 ว ๔.๒ ป.๑/๑ แก้ปัญหาอย่างง่ายโดยใช้การลองผิด
ลองถูก การเปรียบเทียบ
 ว ๔.๒ ป.๑/๒ แสดงล�าดับขั้นตอนการท�างาน หรือ
การแก้ปัญหาอย่างง่ายโดยใช้ภาพ สัญลักษณ์ หรือ
ข้อความ

สังคมศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม: 
 -ประวัติศำสตร์
 ส ๔.๑ ป.๑/๑ บอกวัน เดือน ปี และการนับช่วงเวลา
ตามปฏิทินที่ใช้ในชีวิตประจ�าวัน
 ส ๔.๑ ป.๑/๒ เรียงล�าดับเหตุการณ์ในชีวิตประจ�าวัน 
ตามวันเวลาที่เกิดขึ้น
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หัวข้อ
กำรเสริมสมรรถนะของนักเรียน

ต่อยอดจำกชั้นอนุบำล
กำรบูรณำกำรกลุ่มสำระกำรเรียนรู้

ในชั้นประถมศึกษำปีที่ ๑

-ภูมิศำสตร์ 
 ส ๕.๑ ป.๑/๒ ระบุความสัมพันธ์ของต�าแหน่ง ระยะ 
ทิศ ของสิ่งต่าง ๆ
 ส ๕.๑ ป.๑/๓ ใช้แผนผงัแสดงต�าแหน่งของสิง่ต่าง ๆ 
ในห้องเรยีน

๒ กำรคิดด้ำนคณิตศำสตร์
๒.๑ นับถอยหลัง เรียงล�าดับจาก ๑๐ ไป ๑
๒.๒ รวมสิ่งของหรือนับนิ้วรวมกันโดยใช้จ�านวน 
๑-๑๐ ได้หัก
๒.๓ บวกเลข ๑ หลัก หรือ ๒ หลักได้โดยไม่ต้องทด
๒.๔ เขียนตัวเลขอารบิก ๑-๑๐ ได้
๒.๕ เขียนตัวเลขไทย ๑-๑๐ ได้
๒.๖ จัดสิ่งของเป็นจ�านวนคู่ จ�านวนคี่ ภายใน
จ�านวน ๑๐ ได้
๒.๗ บอกตัวเลขที่เป็นเลขคู ่และเลขคี่ ภายใน
จ�านวน ๑๐ ได้
๒.๘ บอกความคงที่ของเลข ๑ หลัก ที่เป็นผลรวม
ของเลข ๒ จ�านวนได้หลายแบบ (๒+๓ หรือ ๓+๒ 
เท่ากับ ๕ หรือ ๔+๑ เท่ากับ ๓+๒)
๒.๙ หยิบของตามจ�านวน ๖-๑๐ ได้ และบอก
จ�านวนได้อย่างถูกต้อง
๒.๑๐ เรียงล�าดับตัวเลขอารบิกจาก ๑ ถึง ๑๐ ได้
๒.๑๑ หักลบโดยนับนิ้วหรือสิ่งของออกจาก
จ�านวนไม่เกิน ๑๐ ได้

คณิตศำสตร์
 ค ๑.๑ ป.๑/๑ บอกจ�านวนของส่ิงต่าง ๆ แสดงสิ่ง 
ต่าง ๆ ตามจ�านวนที่ก�าหนด อ่านและเขียนตัวเลข
ฮินดูอารบิก ตัวเลขไทย แสดงจ�านวนนับไม่เกิน ๑๐๐ 
และ ๐
 ค ๑.๑ ป.๑/๒ เปรียบเทียบจ�านวนนับไม่เกิน ๑๐๐ 
และ ๐ โดยใช้เครื่องหมาย = ≠ ><
 ค ๑.๑ ป.๑/๓ เรียงล�าดับจ�านวนนับไม่เกิน ๑๐๐ และ 
๐ ตั้งแต่ ๓ ถึง ๕ จ�านวน
 ค ๑.๑ ป.๑/๔ หาค่าของตัวไม่ทราบค่าในประโยค
สัญลักษณ์แสดงการบวกและประโยคสัญลักษณ์แสดง
การลบ

๓ ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสังคมรอบตัว
ด้ำนชุมชนและสังคม
๓.๑ บอกได้ว่าสิ่งใดเป็นของตน ครอบครัวตน และ
สิ่งใดเป็นของผู้อื่น
๓.๒ บอกได้ว่าคน ๑ คนสามารถมีได้หลายบทบาท 
หลายหน้าที่ หรือเป็นสมาชิกของหลายกลุ่มได้
๓.๓ บอกวันส�าคัญของชาติอย่างน้อย ๒ วัน
๓.๔ บอกวันส�าคัญทางศาสนาของตนเอย่างน้อย 
๑ วัน

สังคมศึกษำ ศำสนำ และวัฒนธรรม:
-หน้ำที่พลเมือง
 ส ๒.๑ ป.๑/๑ บอกประโยชน์และปฏิบัติตนเป็น
สมาชิกที่ดีของครอบครัวและโรงเรียน
 ส ๒.๑ ป.๑/๒ ยกตัวอย่างความสามารถและความดี
ของผู้อื่นและบอกผลจากการกระท�านั้น
 ส ๒.๒ ป.๑/๑ บอกโครงสร้าง บทบาท และหน้าที่ของ
สมาชิกในครอบครัวและโรงเรียน
 ส ๒.๒ ป.๑/๒ ระบุบทบาท สิทธิ และหน้าที่ของ
ตนเองในครอบครัวและโรงเรียน
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หัวข้อ
กำรเสริมสมรรถนะของนักเรียน

ต่อยอดจำกชั้นอนุบำล
กำรบูรณำกำรกลุ่มสำระกำรเรียนรู้

ในชั้นประถมศึกษำปีที่ ๑

๓.๕ บอกได้ว่าเคร่ืองแต่งกายแบบใดเป็นของชาติ
ใด ท้องถิ่นใด
๓.๖ บอกได้ว่าในชุมชนมีสถานที่ส�าคัญอะไรบ้าง
๓.๗ บอกได้ว่าตนเป็นคนไทย พูดภาษาไทย หรือ
ภาษาท้องถิ่น 
๓.๘ บอกบทบาทและการงานอาชีพของบุคคล
ต่าง ๆ ในชุมชน
๓.๙ บอกได้ว่าใครมีความสามารถในด้านใดบ้าง
๓.๑๐ บอกได้ว่าภาษาพูดที่ได้ยินเป็นภาษาของตน
หรือภาษาอื่น

ส ๒.๒ ป.๑/๓ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและท�า
กิจกรรมในครอบครัวและโรงเรียนตามกระบวนการ
ประชาธิปไตย
-เศรษฐศำสตร์
 ส ๓.๒ ป.๑/๑ บอกเหตุผลความจ�าเป็นที่คนต้อง
ท�างานอย่างสุจริต
-ประวัติศำสตร์
 ส ๔.๓ ป.๑/๑ อธิบายความหมายและความส�าคัญ
ของสัญลักษณ์ส�าคัญของชาติไทยและปฏิบัติตน 
ได้ถูกต้อง
 ส ๔.๓ ป.๑/๒ บอกสถานที่ส�าคัญซึ่งเป็นแหล่ง
วัฒนธรรมในชุมชน
 ส ๔.๓ ป.๑/๓ ระบุสิ่งที่ตนรักและภาคภูมิใจใน 
ท้องถิ่น

๔ ควำมเข้ำใจและกำรใช้ภำษำด้ำนค�ำศัพท์
๔.๑ บอกค�าที่มีความหมายเหมือนกัน
๔.๒ อธิบายค�าง่าย ๆ ได้ เช่น แมวเป็น...
๔.๓ เลอืกใช้ค�าศัพท์ต่าง ๆ  ได้อย่างถูกต้องตามความ
หมายทีต้่องการ โดยเฉพาะค�าทีใ่ช้ในกจิวตัร
๔.๔ ใช้ค�าแสดงต�าแหน่ง แหล่งที่
๔.๕ บอกได้ว่าสิ่งใดหนักกว่า เมื่อยกของ ๒ สิ่ง
เปรียบเทียบกัน
๔.๖ บอกได้ว่าสิ่งใดอยู ่ใกล้ ส่ิงใดอยู ่ไกล เมื่อ
เปรียบเทียบของ ๒ สิ่งที่อยู่ระยะต่างกัน
๔.๗ ถามความหมายของค�าทีต่นไม่รู้หรือไม่แน่ใจ
๔.๘ ใช ้ค�าแสดงคุณลักษณะเพื่ออธิบายราย
ละเอียดเพิ่มเติม

ภำษำไทย
-กำรฟัง ดู พูด
 ท ๓.๑ ป.๑/๔ พูดสื่อสารได้ตามวัตถุประสงค์
 ท ๓.๑ ป.๑/๕ มีมารยาทในการฟัง ดู พูด

วิทยำศำสตร์
 ว ๑.๑ ป.๑/๑ ระบุชื่อพืชและสัตว์ที่อาศัยอยู ่ใน
บริเวณต่าง ๆ จากข้อมูลที่รวบรวมได้
 ว ๑.๑ ป.๑/๒ บอกสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับ 
การด�ารงชีวิตของสัตว์ในบริเวณที่อาศัยอยู่
 ว ๑.๒ ป.๑/๑ ระบุชื่อ บรรยายลักษณะและบอก
หน้าที่ของส่วนต่าง ๆ ของร่างกายมนุษย์ สัตว์ และ
พืช รวมทั้งบรรยายการท�าหน้าที่ร ่วมกันของส่วน 
ต่าง ๆ ของร่างกายมนุษย์ ในการท�ากิจกรรมต่าง ๆ 
จากข้อมูลที่รวบรวมได้ 
 ว ๑.๒ ป.๑/๒ ตระหนักถึงความส�าคัญของการดูแล
ส่วนต่าง ๆ ของร่างกายตนเอง โดยการดูแลส่วน 
ต ่าง ๆ อย ่างถูกต ้อง ให ้ปลอดภัย และรักษา 
ความสะอาดอยู่เสมอ
 ว ๓.๒ ป.๑/๑ อธิบายลักษณะภายนอกของหิน 
จากลักษณะเฉพาะตัวที่สังเกตได้
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หัวข้อ
กำรเสริมสมรรถนะของนักเรียน

ต่อยอดจำกชั้นอนุบำล
กำรบูรณำกำรกลุ่มสำระกำรเรียนรู้

ในชั้นประถมศึกษำปีที่ ๑

คณิตศำสตร์
 ค ๒.๑ ป.๑/๒ วัดและเปรียบเทียบน�้าหนักเป็น
กิโลกรัม ขีด

สังคมศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม: 
-ภูมิศำสตร์ 
 ส ๕.๑ ป.๑/๒ ระบุความสัมพันธ์ของต�าแหน่ง ระยะ 
ทิศ ของสิ่งต่าง ๆ

๕ กำรอ่ำน
๕.๑ อ่านค�าง่าย ๆ หรือชื่อตนเองได้
๕.๒ บอกชือ่หนงัสอืท่ีตนชอบได้อย่างน้อย ๒ เรือ่ง
๕.๓ อ่านหนังสือที่มีภาพอย่างต่อเนื่องจนจบ และ
เล่าได้ว่าเป็นเรื่องอะไร
๕.๔ อ่านค�าหรือชื่อบนสิ่งของที่ใช้ในชีวิตประจ�าวัน
๕.๕ ชี้ตัวพยัญชนะได้ ๕ ตัว
๕.๖ อ่านออกเสียงพยัญชนะได้ ๕ ตัว
๕.๗ อ่านออกเสียงพยัญชนะได้ถูกต้องเป็นส่วนใหญ่
๕.๘ ชี้บอกพยัญชนะที่จ�าได้ในค�าต่าง ๆ อย่างน้อย 
๑๐ ตัว
๕.๙ อ่านทีละบรรทัดจากบนลงล่าง โดยไม่เน้น
การอ่านถูกต้อง
๕.๑๐ ชี้ชื่อหรือช่ือเล่นของคนที่เป็นตัวพิมพ์/ 
ตัวเขียนบรรจงได้
๕.๑๑ ถามเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของข้อความ 
ที่พิมพ์หรือเขียน
๕.๑๒ บอกประเภทสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ที่พบเห็น 
อย่างน้อย ๒ ประเภท
๕.๑๓ พูดให้ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องราวในหนังสือ
ท่ีมีภาพประกอบท่ีตนอ่านว่าชอบ ไม่ชอบหรือ
สนใจส่วนใดของเรื่อง

ภำษำไทย
-กำรอ่ำน
 ท ๑.๑ ป.๑/๑ อ่านออกเสียงค�า ค�าคล้องจอง และ
ข้อความสั้น ๆ
 ท ๑.๑ ป.๑/๒ บอกความหมายของค�าและข้อความ
ที่อ่าน
 ท ๑.๑ ป.๑/๓ ตอบค�าถามเกี่ยวกับเรื่องที่อ่าน
 ท ๑.๑ ป.๑/๔ เล่าเรื่องย่อจากเรื่องที่อ่าน
 ท ๑.๑ ป.๑/๖ อ่านหนังสือตามความสนใจอย่าง
สม�่าเสมอและน�าเสนอเรื่องที่อ่าน
 ท ๑.๑ ป.๑/๘ มีมารยาทในการอ่าน 

-วรรณคดีและวรรณกรรม
 ท ๕.๑ ป.๑/๑ บอกข้อคิดที่ได้จากการอ่านหรือ 
การฟังวรรณกรรมร้อยแก้วและร้อยกรองส�าหรับเด็ก
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หัวข้อ
กำรเสริมสมรรถนะของนักเรียน

ต่อยอดจำกชั้นอนุบำล
กำรบูรณำกำรกลุ่มสำระกำรเรียนรู้

ในชั้นประถมศึกษำปีที่ ๑

๖ กำรเขียน
๖.๑ เขียนค�าง่าย ๆ ตามต้นแบบ
๖.๒ เขียนชื่อของตนเองหรือชื่อเล่น
๖.๓ เขียนชื่อพ่อแม่หรือชื่อเพื่อน
๖.๔ เขียนตัวอักษรง่าย ๆ บางตัวได้ตามค�าบอก 
อย่างน้อย ๕ ตัว
๖.๕ เขียนประโยคง่าย ๆ ที่มีประธาน กริยา
๖.๖ วาดรูปเรียงค�าที่เหมาะสม
๖.๗ เขียนอธิบายสิ่งที่ตนวาดหรือเขียนให้ผู ้อื่น
เข้าใจได้
๖.๘ ขอให้ผู้ใหญ่เขียนค�าที่ต้องการให้ดู
๖.๙ ขีดเขียนเส้นลักษณะต่าง ๆ ตามต้นแบบที่
เห็นด้วยตนเอง
๖.๑๐ บอกความแตกต่างของชุดพยัญชนะที่คล้ายกัน

ภำษำไทย
- กำรเขียน
ท ๒.๑ ป.๑/๑ คัดลายมือตัวบรรจงเต็มบรรทัด
ท ๒.๑ ป.๑/๒ เขียนส่ือสารด้วยค�าและประโยคง่าย ๆ 
ท ๒.๑ ป.๑/๓ มีมารยาทในการเขียน 

- หลักและกำรใช้ภำษำไทย
ท ๔.๑ ป.๑/๑ บอกและเขียนพยัญชนะ สระ วรรณยุกต์ 
และเลขไทย
ท ๔.๑ ป.๑/๒ เขียนสะกดค�าและบอกความหมาย
ของค�า
ท ๔.๑ ป.๑/๓ เรียบเรียงค�าเป็นประโยคง่าย ๆ

 รายละเอียดโครงสร้างเวลาเรียน ดังตารางที่ ๓

ตำรำงที่ ๓ โครงสร้างเวลาเรียน ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ ภาคเรียนที่ ๑ สัปดาห์ที่ ๗-๒๐

สัปดำห์ที่ หน่วยกำรเรียนรู้ สำระส�ำคัญ

๗ ฉันและเธอ ๑. ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสังคมรอบตัวด้ำนชุมชนและสังคม
 ๑.๑ แนะน�าตนเอง และบอกชื่อเพื่อนในกลุ่ม
 ๑.๒ บอกบทบาทของตนเองและเพื่อนในกลุ่ม และเปลี่ยนกลุ่มได้
 ๑.๓ บอกสิ่งของของตนเอง และสิ่งของของเพื่อนในกลุ่ม
 ๑.๔ ทบทวนข้อตกลงในห้องเรียน ร่วมกันสร้างข้อตกลงในห้องเรียนใหม่
เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติตน
๒. กำรคิดด้ำนคณิตศำสตร์
 ๒.๑ การนับจ�านวนเพื่อนในกลุ่ม และบอกจ�านวนที่นับได้
 ๒.๒ การนับจ�านวนสิ่งของของตนเอง และสิ่งของของเพื่อนในกลุ่ม
 ๒.๓ การรวมจ�านวนเพื่อน ๒ กลุ่ม และบอกผลรวมที่ได้
 ๒.๔ การรวมจ�านวนสิ่งของของตนเอง และบอกผลรวมที่ได้
๓. กำรเขียน  
 ๓.๑ ฝึกลีลามือ เส้นลากลง เส้นลากขึ้น เส้นแนวนอนไปทางซ้าย เส้นแนว
นอนไปทางขวา 
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๘ ธรรมชาติรอบ ๆ
ตัวเรา

๑. ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสังคมรอบตัวด้ำนชุมชนและสังคม
 ๑.๑ บอกบทบาทของตนเองและเพื่อนในกลุ่ม และเปลี่ยนกลุ่มได้
๒. กำรคิดด้ำนคณิตศำสตร์
 ๒.๑ การนับจ�านวนเพื่อนในกลุ่มที่ท�ากิจกรรมร่วมกัน และบอกจ�านวน 
ที่นับได้
 ๒.๒ การนับจ�านวนสิ่งต่าง ๆ ที่ส�ารวจพบ
 ๒.๓ การรวมจ�านวนสิ่งต่าง ๆ ที่ส�ารวจพบ และบอกผลรวมที่ได้
 ๒.๔ การวาดรูปแสดงจ�านวนสิ่งต่าง ๆ ที่ส�ารวจพบ และเปรียบเทียบโดย
บอกว่าสิ่งใด มากกว่า น้อยกว่า หรือเท่ากัน 
 ๒.๕ การเลือกสิ่งที่ส�ารวจพบ เช่น ใบไม้ ก้อนหิน มาเปรียบเทียบน�้าหนัก 
ความยาว แล้วบอกว่าสิ่งใดหนักกว่าหรือเบากว่า ยาวกว่าหรือสั้นกว่ากัน
๓. กำรสร้ำงหรอืพฒันำกำรคดิ และควำมเข้ำใจและกำรใช้ภำษำด้ำนค�ำศพัท์
 ๓.๑ บอกชื่อของสิ่งต่าง ๆ ที่ส�ารวจพบ และอธิบายลักษณะของสิ่งนั้น
 ๓.๒ ถามค�าถามเก่ียวกับความหมายของสิ่งต่าง ๆ ที่ส�ารวจพบ ที่ตนเอง
ไม่รู้จักหรือไม่แน่ใจ
 ๓.๓ บอกต�าแหน่งของสิ่งที่พบ ว่าอยู่ทางซ้ายหรือขวาของเพื่อนหรือของตนเอง
๔. กำรเขียน  
 ๔.๑ ฝึกลีลามือ เส้นเฉียงลงจากซ้ายไปขวา เส้นเฉียงลงจากขวาไปซ้าย 
เส้นเฉียงขึ้นจากซ้ายไปขวา เส้นเฉียงขึ้นจากขวาไปซ้าย

๙ ฤดูกาลต่าง ๆ ๑. ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสังคมรอบตัวด้ำนชุมชนและสังคม
 ๑.๑ บอกบทบาทของตนเองและเพื่อนในกลุ่ม และเปลี่ยนกลุ่มได้
๒. กำรคิดด้ำนคณิตศำสตร์
 ๒.๑ การนับจ�านวนเพื่อนในกลุ่มที่ท�ากิจกรรมร่วมกัน และบอกจ�านวนที่
นับได้
 ๒.๒ การนับจ�านวนฤดูกาลในประเทศไทย 
๓. กำรสร้ำงหรือพัฒนำกำรคิด และควำมเข้ำใจและกำรใช้ภำษำด้ำนค�ำศพัท์
 ๓.๑ บอกชื่อของฤดูกาลต่าง ๆ ในประเทศไทย และอธิบายลักษณะของ 
ฤดูนั้น ๆ
 ๓.๒ บอกชื่อของเครื่องแต่งกายและของใช้ต่าง ๆ  ที่เหมาะสมกับฤดูกาลใน
ประเทศไทย 
 ๓.๓ ถามค�าถามเกีย่วกบัฤดูกาลในประเทศไทย ท่ีตนเองไม่รู้จักหรอืไม่แน่ใจ
๔. กำรอ่ำน 
 ๔.๑ อ่านชื่อฤดูกาลต่าง ๆ ในประเทศไทย โดยการอ่านเป็นค�า
 ๔.๒ อ่านชื่อเครื่องแต่งกายและของใช้ต่าง ๆ โดยการอ่านเป็นค�า
๕. กำรเขียน  
 ๕.๑ ฝึกลีลามือ เส้นโค้งขึ้นข้างบนจากซ้ายไปขวา เส้นโค้งขึ้นข้างบนจาก
ขวาไปซ้าย เส้นโค้งลงข้างล่างจากซ้ายไปขวา เส้นโค้งลงข้างล่างจากขวาไปซ้าย
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๑๐ รอบรั้วโรงเรียน ๑. ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสังคมรอบตัวด้ำนชุมชนและสังคม
 ๑.๑ บอกบทบาทของตนเองและเพ่ือนในกลุ่ม และเปลี่ยนกลุ ่มได้ 
 ๑.๒ บอกบทบาทของบุคคลที่พบในโรงเรียนและสถานที่ส�าคัญรอบ ๆ 
โรงเรียน
 ๑.๓ บอกข้อควรปฏิบัติในโรงเรียนและในสถานที่ส�าคัญรอบ ๆ โรงเรียน
๒. กำรคิดด้ำนคณิตศำสตร์
 ๒.๑ การนับจ�านวนเพื่อนในกลุ่มที่ท�ากิจกรรมร่วมกัน และบอกจ�านวนที่
นับได้
 ๒.๒ การนับจ�านวนสถานที่ อาคารเรียนของโรงเรียน และสถานที่ส�าคัญ
รอบ ๆ โรงเรียน
๓. กำรสร้ำงหรือพัฒนำกำรคิด และควำมเข้ำใจและกำรใช้ภำษำด้ำนค�ำศพัท์
 ๓.๑ บอกชื่อของโรงเรียน ชื่อสถานที่ส�าคัญรอบ ๆ โรงเรียน และอธิบาย
ลักษณะของสถานที่ส�าคัญนั้น ๆ 
 ๓.๒ ถามค�าถามเกี่ยวกับโรงเรียนและสถานที่ส�าคัญรอบ ๆ โรงเรียน  
ที่ตนเองไม่รู้จักหรือไม่แน่ใจ
 ๓.๓ บอกต�าแหน่งของสถานที่ต่าง ๆ ที่พบ ว่าอยู่ทางซ้ายหรือขวาของ
เพื่อนหรือของตนเอง
๔. กำรอ่ำน 
 ๔.๑ อ่านชื่อโรงเรียน โดยการอ่านเป็นค�า
 ๔.๒ อ่านชื่อสถานที่ส�าคัญรอบ ๆ โรงเรียน โดยการอ่านเป็นค�า
๕. กำรเขียน  
 ๕.๑ ฝึกลีลามือ วงกลมจากจุดเริ่มต้นไปทางขวา วงกลมจากจุดเริ่มต้นไป
ทางซ้าย วงรีจากจุดเริ่มต้นไปทางขวา วงรีจากจุดเริ่มต้นไปทางซ้าย

๑๑ ชุมชนของฉัน ๑. ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสังคมรอบตัวด้ำนชุมชนและสังคม
 ๑.๑ บอกบทบาทของตนเองและเพ่ือนในกลุ่ม และเปลี่ยนกลุ ่มได้ 
 ๑.๒ บอกบทบาทของบุคคลที่พบในชุมชน
 ๑.๓ บอกข้อควรปฏิบัติในชุมชนและในสถานที่ส�าคัญในชุมชน
๒. กำรคิดด้ำนคณิตศำสตร์
 ๒.๑ การนับจ�านวนเพื่อนในกลุ่มที่ท�ากิจกรรมร่วมกัน และบอกจ�านวนที่
นับได้
 ๒.๒ การนับจ�านวนสถานที่ส�าคัญในชุมชน
๓. กำรสร้ำงหรือพัฒนำกำรคิด และควำมเข้ำใจและกำรใช้ภำษำด้ำนค�ำศพัท์
 ๓.๑ บอกชื่อของสถานที่ส�าคัญในชุมชน และอธิบายลักษณะของสถานท่ี
ส�าคัญนั้น ๆ 
 ๓.๒ ถามค�าถามเกี่ยวกับชุมชน และสถานท่ีส�าคัญในชุมชน ที่ตนเองไม่รู้
จักหรือไม่แน่ใจ
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 ๓.๓ บอกต�าแหน่งของสถานที่ต่าง ๆ ที่พบ ว่าอยู่ทางซ้ายหรือขวาของ
เพื่อนหรือของตนเอง
๔. กำรอ่ำน 
 ๔.๑ อ่านชื่อชุมชน โดยการอ่านเป็นค�า
 ๔.๒ อ่านชื่อสถานที่ส�าคัญในชุมชน โดยการอ่านเป็นค�า
๕. กำรเขียน  
 ๕.๑ ฝึกการเขียนพยัญชนะไทย ธ และตัวเลขอารบิก ๑ ตัวเลขไทย ๑ 
พร้อมทั้งวาดภาพต่อเติมเป็นเรื่องราว

๑๒ วันส�าคัญ (วันส�าคัญ
ของชาติ และ
วันส�าคัญทางศาสนา
เช่น อาสาฬหบูชา 
วันเข้าพรรษา)

๑. ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสังคมรอบตัวด้ำนชุมชนและสังคม
 ๑.๑ บอกบทบาทของตนเองและเพ่ือนในกลุ่ม และเปลี่ยนกลุ ่มได้ 
 ๑.๒ บอกวันส�าคัญของชาติ และวันส�าคัญทางศาสนาของตนอย่างน้อย ๑ 
วัน และอธิบายเกี่ยวกับวันส�าคัญนั้น
 ๑.๓ บอกข้อควรปฏิบัติในวันส�าคัญของชาติและวันส�าคัญทางศาสนา ของตน
๒. การคิดด้านคณิตศาสตร์
 ๒.๑ การนับจ�านวนเพื่อนในกลุ่มที่ท�ากิจกรรมร่วมกัน และบอกจ�านวนที่
นับได้
 ๒.๒ การนับจ�านวนวันส�าคัญของชาติและวันส�าคัญทางศาสนาของตน
๓. ควำมเข้ำใจและกำรใช้ภำษำด้ำนค�ำศัพท์
 ๓.๑ บอกชื่อของวันส�าคัญของชาติและวันส�าคัญทางศาสนาของตน และ
อธิบายเกี่ยวกับวันส�าคัญนั้น
 ๓.๒ ถามค�าถามเกี่ยวกับวันส�าคัญของชาติ และวันส�าคัญทางศาสนาของ
ตน ที่ตนเองไม่รู้จักหรือไม่แน่ใจ
๔. กำรอ่ำน 
 ๔.๑ อ่านชื่อวันส�าคัญของชาติ และวันส�าคัญทางศาสนาของตน โดยการ
อ่านเป็นค�า
๕. กำรเขียน  
 ๕.๑ ฝึกการเขียนพยัญชนะไทย ก ถ ภ พร้อมทั้งอธิบายความแตกต่างของ
การเขียนพยัญชนะชุดนี้ และฝึกเขียนตัวเลขอารบิก ๒ ตัวเลขไทย ๒ พร้อมทั้ง
วาดภาพต่อเติมเป็นเรื่องราว

๑๓ เมื่อเราจะเดินทาง
(การคมนาคม)

๑. ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสังคมรอบตัวด้ำนชุมชนและสังคม
 ๑.๑ บอกบทบาทของตนเองและเพื่อนในกลุ่ม และเปลี่ยนกลุ่มได้
 ๑.๒ บอกบทบาทและความส�าคัญของการคมนาคม และบุคคลต่าง ๆ ที่
ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการคมนาคม
 ๑.๓ บอกข้อควรปฏิบัติในในการเดินทางที่ถูกต้องและปลอดภัย
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๒. กำรคิดด้ำนคณิตศำสตร์
 ๒.๑ การนับจ�านวนเพื่อนในกลุ่มที่ท�ากิจกรรมร่วมกัน และบอกจ�านวนที่
นับได้
 ๒.๒ การนับจ�านวนวิธีการเดินทาง ยานพาหนะ และอาชีพต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการคมนาคม
๓. กำรสร้ำงหรือพัฒนำกำรคิด และควำมเข้ำใจและกำรใช้ภำษำด้ำนค�ำศพัท์
 ๓.๑ บอกชื่อวิธีการคมนาคม ชื่อยานพาหนะ อาชีพที่เกี่ยวข้อง และอธิบาย
ลักษณะที่ส�าคัญของชื่อนั้น ๆ ได้
 ๓.๒ ถามค�าถามเกี่ยวกับการคมนาคม ที่ตนเองไม่รู้จักหรือไม่แน่ใจ
 ๓.๓ บอกต�าแหน่งของสถานท่ีต่าง ๆ ในการเดินทาง ว่าจุดหมายอยู่ทาง
ซ้ายหรือขวาของเพื่อนหรือของตนเอง
 ๓.๔ วาดแผนที่จากบ้านมาโรงเรียนหรือวาดแผนผัง พร้อมทั้งบอกวิธีการ
เดินทางมาโรงเรียน
๔. กำรอ่ำน 
 ๔.๑ อ่านชื่อยานพาหนะ โดยการอ่านเป็นค�า
 ๔.๒ อ่านป้ายข้อควรปฏิบัติเมื่อโดยสารยานพาหนะต่าง ๆ 
๕. กำรเขียน  
 ๕.๑ ฝึกการเขียนพยัญชนะไทย ง บ ป ษ พร้อมทั้งอธิบายความแตกต่างของ
การเขียนพยัญชนะชุดนี้ และฝึกเขียนตัวเลขอารบิก ๓ ตัวเลขไทย ๓ พร้อมทั้ง 
วาดภาพต่อเติมเป็นเรื่องราว

๑๔ วันแม่แห่งชาติ
(๑๒ สิงหาคม)

๑. ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสังคมรอบตัวด้ำนชุมชนและสังคม
  ๑.๑ บอกบทบาทของตนเองและเพื่อนในกลุ่ม และเปลี่ยนกลุ่มได้
 ๑.๒ บอกพระราชกรณียกิจของพระบรมราชินีนาถในรัชกาลที่ ๙ และ
กิจกรรมในวันแม่แห่งชาติ
 ๑.๓ บอกบทบาทและความส�าคัญของคุณแม่ต่อตนเองและครอบครัว
 ๑.๔ บอกข้อควรปฏิบัติต่อคุณแม่ 
๒. กำรคิดด้ำนคณิตศำสตร์
 ๒.๑ การนับจ�านวนเพื่อนในกลุ่มที่ท�ากิจกรรมร่วมกัน และบอกจ�านวนที่
นับได้
๓. กำรสร้ำงหรือพัฒนำกำรคิด และควำมเข้ำใจและกำรใช้ภำษำด้ำนค�ำศพัท์
 ๓.๑ อธิบายลักษณะที่ส�าคัญของวันแม่แห่งชาติ
 ๓.๒ ถามค�าถามเกี่ยวกับวันแม่แห่งชาติ ที่ตนเองไม่รู้จักหรือไม่แน่ใจ
 ๓.๓ ออกแบบการ์ดหรือสิ่งของที่ระลึกที่จะมอบให้คุณแม่
๔. กำรอ่ำน 
 ๔.๑ อ่านชื่อวันแม่แห่งชาติ และดอกมะลิ สัญลักษณ์วันแม่แห่งชาติ โดย
การอ่านเป็นค�า
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๕. กำรเขียน  
 ๕.๑ ฝึกการเขียนพยัญชนะไทย พ ฟ ผ ฝ พร้อมทั้งอธิบายความแตกต่าง
ของการเขียนพยัญชนะชุดนี้ และฝึกเขียนตัวเลขอารบิก ๔ ตัวเลขไทย ๔ พร้อม
ทั้งวาดภาพต่อเติมเป็นเรื่องราว
 ๕.๒ ฝึกเขียนชื่อคุณแม่และเขียนข้อความแสดงความรักและความ
ขอบคุณแด่คุณแม่

๑๕ วิทยาศาสตร์
สนุกคิด
(วันวิทยาศาสตร์)

๑. ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสังคมรอบตัวด้ำนชุมชนและสังคม
 ๑.๑ บอกบทบาทของตนเองและเพื่อนในกลุ่ม และเปลี่ยนกลุ่มได้
 ๑.๒ บอกบทบาทและความส�าคัญของบุคคลต่าง ๆ  ที่ประกอบอาชีพเกี่ยวกับ 
วิทยาศาสตร์
๒. กำรคิดด้ำนคณิตศำสตร์
 ๒.๑ การนับจ�านวนเพื่อนในกลุ่มที่ท�ากิจกรรมร่วมกัน และบอกจ�านวนที่นับได้
 ๒.๒ การนับจ�านวนอุปกรณ์ต่าง ๆ ในกิจกรรมการทดลอง
 ๒.๓ รวมผลคะแนนจากการท�ากิจกรรม
๓. กำรสร้ำงหรือพัฒนำกำรคิด และควำมเข้ำใจและกำรใช้ภำษำด้ำนค�ำศพัท์
 ๓.๑ บอกชื่อวันวิทยาศาสตร์ อาชีพที่เกี่ยวข้อง และอธิบายความส�าคัญ
ของวิทยาศาสตร์ได้
 ๓.๒ ถามค�าถามเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ ที่ตนเองไม่รู้จักหรือไม่แน่ใจ
 ๓.๓ ร่วมกิจกรรม แก้ปัญหาจากกิจกรรมและการทดลองและอธิบายวิธี
การแก้ปัญหา
๔. กำรอ่ำน 
 ๔.๑ อ่านชื่อวันวิทยาศาสตร์ และอุปกรณ์ที่ใช้ในการทดลอง โดยการอ่าน
เป็นค�า
๕. กำรเขียน  
 ๕.๑ ฝึกการเขียนพยัญชนะไทย ท น ม พร้อมทั้งอธิบายความแตกต่างของ
การเขียนพยัญชนะชุดนี้ และฝึกเขียนตัวเลขอารบิก ๕ ตัวเลขไทย ๕ พร้อมทั้ง
วาดภาพต่อเติมเป็นเรื่องราว

๑๖ เมืองไทยของเรา ๑. ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสังคมรอบตัวด้ำนชุมชนและสังคม
 ๑.๑ บอกบทบาทของตนเองและเพื่อนในกลุ่ม และเปลี่ยนกลุ่มได้
 ๑.๒ บอกเอกลักษณ์ที่แสดงถึงความเป็นไทย ได้แก่ ภาษา เครื่องแต่งกาย 
อาหาร
 ๑.๓ บอกบทบาทและความส�าคญัของบคุคลส�าคญัในเมอืงไทยทีน่กัเรยีนรูจ้กั
๒. กำรคิดด้ำนคณิตศำสตร์
 ๒.๑ การนับจ�านวนเพื่อนในกลุ่มที่ท�ากิจกรรมร่วมกัน และบอกจ�านวนที่นับได้
 ๒.๒ การนับจ�านวนจังหวัดในประเทศไทย จังหวัดที่นักเรียนรู้จัก ภาษา 
เครื่องแต่งกาย และอาหาร



รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๒ หลักสูตรและการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ 95

สัปดำห์ที่ หน่วยกำรเรียนรู้ สำระส�ำคัญ

๓. กำรสร้ำงหรือพัฒนำกำรคิด และควำมเข้ำใจและกำรใช้ภำษำด้ำนค�ำศพัท์
 ๓.๑ อธิบายลักษณะที่ส�าคัญของเมืองไทยของเรา
 ๓.๒ ถามค�าถามเกี่ยวกับเมืองไทยของเรา ที่ตนเองไม่รู้จักหรือไม่แน่ใจ
 ๓.๓ วาดภาพและบรรยายเกี่ยวกับเมืองไทยของเรา
๔. กำรอ่ำน 
 ๔.๑ อ่าน ประเทศไทย ภาษาไทย ชุดไทย อาหารไทย โดยการอ่านเป็นค�า
 ๔.๒ อ่านข้อความสั้นๆ เกี่ยวกับเมืองไทยของเราจากสื่อต่าง ๆ 
๕. กำรเขียน  
 ๕.๑ ฝึกการเขียนพยัญชนะไทย ข ช ซ ฆ ฑ พร้อมทั้งอธิบายความแตกต่าง
ของการเขียนพยัญชนะชุดนี้ และฝึกเขียนตัวเลขอารบิก ๕ ตัวเลขไทย ๕ พร้อม
ทั้งวาดภาพต่อเติมเป็นเรื่องราว

๑๗ อาชีพต่าง ๆ ๑. ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสังคมรอบตัวด้ำนชุมชนและสังคม
 ๑.๑ การบอกบทบาทของตนเองและเพ่ือนในกลุ่ม และเปล่ียนกลุ่มได ้
 ๑.๒ บทบาทและความส�าคัญของอาชีพต่าง ๆ
 ๑.๓ ความส�าคัญของการประกอบอาชพีทีส่จุรติ ถกูกฎหมาย และผลทีเ่กดิขึน้
 ๑.๔ ข้อควรปฏิบัติต่อคนที่ประกอบอาชีพต่าง ๆ 
๒. กำรคิดด้ำนคณิตศำสตร์
 ๒.๑ การนับจ�านวนเพื่อนในกลุ่มที่ท�ากิจกรรมร่วมกัน และบอกจ�านวนที่
นับได้
 ๒.๒ การนับจ�านวนอาชีพต่าง ๆ ที่นักเรียนรู้จัก
๓. กำรสร้ำงหรือพัฒนำกำรคิด และควำมเข้ำใจและกำรใช้ภำษำด้ำนค�ำศัพท์
 ๓.๑ การอธิบายลักษณะของอาชีพต่าง ๆ 
 ๓.๒ การถามค�าถามเกี่ยวกับอาชีพต่าง ๆ ที่ตนเองไม่รู้จักหรือไม่แน่ใจ
 ๓.๓ การแสดงบทบาทสมมติอาชีพต่าง ๆ ที่สนใจ
๔. กำรอ่ำน 
 ๔.๑ การอ่านชื่ออาชีพต่าง ๆ โดยการอ่านเป็นค�า
๕. กำรเขียน  
 ๕.๑ ฝึกการเขียนพยัญชนะไทย ด ค ต ฒ ณ พร้อมทั้งอธิบายความแตก
ต่างของการเขียนพยัญชนะชุดนี้ และฝึกเขียนตัวเลขอารบิก ๖ ตัวเลขไทย ๖ 
พร้อมทั้งวาดภาพต่อเติมเป็นเรื่องราว
 ๕.๒ เขียนชื่ออาชีพที่นักเรียนสนใจ ๑ อาชีพ

๑๘ เปิดตลาดกันเถอะ ๑. ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสังคมรอบตัวด้ำนชุมชนและสังคม
 ๑.๑ บอกบทบาทของตนเองและเพื่อนในกลุ่ม และเปลี่ยนกลุ่มได้
 ๑.๒ บทบาทและความส�าคัญของตลาด และคนที่ประกอบอาชีพต่าง ๆ  ใน
ตลาด
 ๑.๓ บอกข้อควรปฏิบัติในการไปตลาด และการประกอบอาชีพในตลาด
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๒. กำรคิดด้ำนคณิตศำสตร์
 ๒.๑ การนับจ�านวนเพื่อนในกลุ่มที่ท�ากิจกรรมร่วมกัน และบอกจ�านวนที่นับได้
 ๒.๒ นับจ�านวนอาชีพที่ท�างานในตลาด จ�านวนร้านค้าในตลาด จ�านวน
สินค้าที่น�ามาขาย อุปกรณ์ที่ต้องใช้
๓. กำรสร้ำงหรอืพฒันำกำรคดิ และควำมเข้ำใจและกำรใช้ภำษำด้ำนค�ำศพัท์
 ๓.๑ อธิบายลักษณะที่ส�าคัญของตลาด 
 ๓.๒ ถามค�าถามเกี่ยวกับตลาด ที่ตนเองไม่รู้จักหรือไม่แน่ใจ
 ๓.๓ ออกแบบแผนผังตลาด และอธิบายแผนผังตลาดที่ออกแบบไว้
 ๓.๔ แสดงบทบาทสมมติการซื้อขายในตลาด
๔. กำรอ่ำน 
 ๔.๑ อ่านชื่อตลาด ชื่อสินค้าต่าง ๆ โดยการอ่านเป็นค�า
 ๔.๒ อ่านป้ายชื่อร้านค้า และป้ายโฆษณาในตลาด 
๕. กำรเขียน  
 ๕.๑ ฝึกการเขียนพยัญชนะไทย ญ ฐ ฎ ฏ พร้อมทั้งอธิบายความแตกต่าง
ของการเขียนพยัญชนะชุดนี้ และฝึกเขียนตัวเลขอารบิก ๗ ตัวเลขไทย ๗ พร้อม
ทั้งวาดภาพต่อเติมเป็นเรื่องราว
 ๕.๒ ฝึกการเขียนป้ายชื่อร้านค้าของตนเองในตลาด

๑๙ หนังสือเพื่อนรัก ๑. ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสังคมรอบตัวด้ำนชุมชนและสังคม
 ๑.๑ บอกบทบาทของตนเองและเพื่อนในกลุ่ม และเปลี่ยนกลุ่มได้
 ๑.๒ บทบาทและความส�าคัญของหนังสือ และการอ่าน
 ๑.๓ บอกข้อควรปฏิบัติในการอ่านหนังสือ การใช้ห้องสมุด 
๒. กำรคิดด้ำนคณิตศำสตร์
 ๒.๑ การนบัจ�านวนเพือ่นในกลุม่ท่ีท�ากจิกรรมร่วมกนั และบอกจ�านวนท่ีนบัได้
 ๒.๒ นับจ�านวนหนังสือนิทานที่ชอบอ่าน
๓. กำรสร้ำงหรือพัฒนำกำรคิด และควำมเข้ำใจและกำรใช้ภำษำด้ำนค�ำศพัท์
 ๓.๑ อธิบายลักษณะที่ส�าคัญของหนังสือ 
 ๓.๒ ถามค�าถามเกี่ยวกับหนังสือ ที่ตนเองไม่รู้จักหรือไม่แน่ใจ
๔. กำรอ่ำน 
 ๔.๑ อ่านชื่อหนังสือนิทาน โดยการอ่านเป็นค�า
 ๔.๒ อ่านนิทานประกอบภาพ แล้วเล่าเรื่องจากการอ่าน
๕. กำรเขียน  
 ๕.๑ ฝึกการเขียนพยัญชนะไทย ส ศ ฉ ฮ ฬ พร้อมทั้งอธิบายความแตกต่าง
ของการเขียนพยัญชนะชุดนี้ และฝึกเขียนตัวเลขอารบิก ๘ ตัวเลขไทย ๘ พร้อม
ทั้งวาดภาพต่อเติมเป็นเรื่องราว
 ๕.๒ เขียนชื่อหนังสือนิทานที่ชอบอ่าน และเขียนประโยคสั้น ๆ ว่าชอบ
อ่านเพราะอะไร
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๒๐ หนูพร้อมเรียนเทอม
ต่อไป

๑. ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสังคมรอบตัวด้ำนชุมชนและสังคม
 ๑.๑ บอกบทบาทของตนเองและเพื่อนในกลุ่ม และเปลี่ยนกลุ่มได้
 ๑.๒ บทบาทและความส�าคัญของบุคคลต่าง ๆ  ในครอบครัว โรงเรียน และ
ชุมชน
 ๑.๓ บอกข้อควรปฏิบัติในการอยู่ร่วมกันกับผู้อื่น 
๒. กำรคิดด้ำนคณิตศำสตร์
 ๒.๑ การนับจ�านวนเพื่อนในกลุ่มที่ท�ากิจกรรมร่วมกัน และบอกจ�านวนที่
นับได้
  ๒.๒ นับจ�านวนอาชีพต่าง ๆ ในชุมชน 
 ๒.๓ นับจ�านวนพยัญชนะที่ฝึกเขียน นับและเขียนตัวเลขไทยและตัวเลข 
อารบิก
 ๒.๔ คณิตคิดเร็ว บวกและลบจ�านวนไม่เกิน ๑๐
๓. กำรสร้ำงหรือพัฒนำกำรคิด และควำมเข้ำใจและกำรใช้ภำษำด้ำนค�ำศพัท์
 ๓.๑ อธิบายลักษณะที่ส�าคัญของสิ่งต่าง ๆ รอบตัวที่นักเรียนสนใจ อาชีพที่
สนใจ หนังสือที่ชอบอ่าน 
 ๓.๒ ถามค�าถามเกี่ยวกับสิ่งต่าง ๆ รอบตัว ที่ตนเองไม่รู้จักหรือไม่แน่ใจ
๔. กำรอ่ำน 
 ๔.๑ อ่านชื่อโรงเรียน ชื่อตนเอง ชื่อครู ชื่อเพื่อนที่นั่งข้าง ๆ กัน 
 ๔.๒ อ่านป้ายชื่อมุมต่าง ๆ ในห้องเรียน ข้อตกลงในห้องเรียน
 ๔.๓ อ่านชื่อวัน ชื่อเดือน 
๕. กำรเขียน  
 ๕.๑ ฝึกเขียนตัวเลขอารบิก ๙ ตัวเลขไทย ๙ พร้อมทั้งวาดภาพต่อเติมเป็น
เรื่องราว
 ๕.๒ ฝึกเขียนพยัญชนะไทยตามค�าบอก
 ๕.๓ เขียนชื่อตนเอง ชื่อวัน ชื่อเดือน ชื่อโรงเรียน 
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ภำคผนวก ค.  

แนวคิดเชิงเหตุผลของข้อเสนอกำร “ปลดล็อก” กำรวัดและประเมินผล ด้ำนคุณภำพผู้

เรียนระดับชั้นประถมศึกษำปีที่ ๑-๒ โดยใช้ข้อสอบกลำงของส�ำนักงำนคณะกรรมกำร

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน กระทรวงศึกษำธิกำร

 แนวทางการการวัดผลประเมินผลเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ (Formative Assessment) ของหลักสูตร 

ฐานสมรรถนะ (Competency Based Curriculum : CBC) เป็นการวัดและประเมินคุณภาพผู้เรียนที่เน้น 

“การประเมินความสามารถมากกว่าการวัดความรู้” หลักการนี้จึงเป็นเหตุผลส�าคัญที่เป็นข้อเสนอว่า 

ไม่ควรให้มีการทดสอบในลักษณะที่เป็นการตัดสินผู้เรียนในช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑-๒ ที่อาจส่งผลกระทบ 

ด้านการพัฒนาผู้เรียนในช่วงรอยต่อระหว่างระดับปฐมวัยและระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของนักเรียนทุกสังกัด

ทั่วประเทศที่มีความแตกต่างกันในเชิงบริบทและปัจจัยพื้นฐาน 

 ปัจจุบันมีการจัดการทดสอบในเชิงนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัดในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑-๒ 

ได้แก่

 ๑. กำรทดสอบ “ควำมสำมำรถในกำรอ่ำนและกำรเขียน” ของนักเรียนช้ันประถมศึกษำปีที่ ๑-๒ 

ของสถำบันภำษำไทย ส�ำนักวิชำกำรและมำตรฐำนกำรศึกษำ สพฐ.

 ด�าเนินการทดสอบและรายงานผล ๔ คร้ัง ภำคเรียนที่ ๑ เดือนมิถุนำยนและเดือนสิงหำคม และ 

ภำคเรียนที่ ๒ ประมำณเดือนพฤศจิกำยนและมกรำคม ทุกปีการศึกษา เพื่อเป็นข้อมลูในการวางแผนปรับปรุง

และพัฒนาการอ่านการเขียนของนกัเรยีนซ่ึงมคีวามสามารถสงูให้ดียิง่ขึน้ และแก้ไขปัญหาการอ่านและการเขยีนของ

นกัเรยีนทีม่ผีลการประเมนิระดับต�่า ประกอบด้วย

 ๑.๑ กำรอ่ำน หมำยถึง ควำมสำมำรถในกำรอ่ำนของนักเรียน ดังนี้

  ๑) กำรอ่ำนออกเสียง หมายถึง การอ่านค�า ประโยค หรือข้อความสั้น ๆ ที่เป็นวงค�าศัพท์ที่ก�าหนด

ในแต่ละระดับชั้นปี 

  ๒) กำรอ่ำนตำมหลักกำรใช้ภำษำไทย เป็นการวัดความสามารถในการใช้ค�าในประโยคได้ อย่างมี

ความหมายและถูกต้อง และการใช้ภาษาไทยได้อย่างถูกต้องเหมาะสมตามหลักการใช้ภาษาไทย

  ๓) กำรอ่ำนรู้เรื่องหมายถึง การอ่านค�า ประโยค ข้อความสั้น ๆ หรือเรื่องราวที่เป็นวงค�าศัพท์ที่

ก�าหนดในแต่ละระดับชั้นปี 

 ๑.๒ กำรเขยีน หมายถงึ ความสามารถในการเขียนค�า ประโยค หรือเร่ืองของนกัเรียนดังน้ี

  ๑) กำรเขียนค�ำ หมายถึง การเขียนค�าที่เป็นวงค�าศัพท์ที่ก�าหนดในแต่ละระดับชั้นปีโดยวิธี 

การเขียนค�าตามค�าบอก 

  ๒) กำรเขียนประโยค/เรื่อง หมายถึง การเขียนประโยคง่าย ๆ การเขียนสรุปใจความส�าคัญ  

การเขียนเรื่องตามจินตนาการ การเขียนย่อความ และการเขียนเรียงความ 
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 ๒. กำรประเมิน “ควำมสำมำรถด้ำนกำรอ่ำน” ช้ันประถมศึกษำปีที่ ๑ โดยส�ำนักทดสอบทำง 

กำรศึกษำ สพฐ. 

 ด�ำเนินกำรสอบในระดับชั้นประถมศึกษำปีที่ ๑ ของโรงเรียนจำกทุกสังกัด ในเดือนกุมภำพันธ์ ของ

ทุกปี เพื่อช่วยให้ครูผู้สอนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ ได้ทราบปัญหา จุดเด่น จุดที่ควรพัฒนาของผู้เรียนรายบุคคล 

รวมถึงสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้สอดคล้องและเหมาะสมกับผู้เรียน ดังนี้

 ๒.๑ ด้ำนกำรอ่ำนรู้เรื่อง หมายถึง การอ่านค�า ประโยค หรือข้อความสั้น ๆ ที่เป็นค�าในวงค�าศัพท์ใน

ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑

 ๒.๒ ด้ำนกำรอ่ำนออกเสียง หมายถึง การอ่านค�า ประโยค หรือข้อความสั้น ๆ  ที่เป็นค�าในวงค�าศัพท์ใน

ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกกำรทดสอบโดยใช้ข้อทดสอบกลำงชั้นประถมศึกษำปีที่ ๑-๒

 แนวทางการทดสอบและวัตถุประสงค ์ของส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการที่เป็นหน่วยงานก�ากับดูแล แม้ว่าในเชิงนโยบายได้ระบุไว้ชัดเจนว่าเป็นการทดสอบ  

เพื่อการน�ามาผลใช้ในการพัฒนาความสามารถของผู้เรียนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑-๒ ก็ตาม แต่ในระดับ 

การปฏิบัติกลับส่งผลกระทบต่อผู้เรียน ครู ผู้ปกครอง และสถานศึกษา ดังนี้

๑. ด้ำนนักเรียน

 ๑.๑ นักเรียนถูกเร่งอ่ำนเขียนต้ังแต่ระดับปฐมวัย (ช้ันอนุบำลปีที่ ๑-๓) ท�าให้เด็กปฐมวัย 

ขาดโอกาสของการได้รับการพัฒนาส่งเสริมพัฒนาการ ๔ ด้านที่เหมาะสมกับวัยเด็ก รวมถึงในช่วงรอยเชื่อมต่อ 

ระหว่างช้ันอนุบาลปีที่ ๓ และชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ ตามหลักสูตรสถานศึกษาทั้ง ๒ ระดับการศึกษา ทั้งนี้

เพราะครูและผู้บริหารสถานศึกษามีความกังวลต่อผลการประเมินนักเรียนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑-๒  

ที่ต้องรายงานผลการประเมินต่อผู้บังคับบัญชาตั้งแต่ต้นปีการศึกษา และผลการประเมินนี้ถูกน�ามาเป็นส่วนหนึ่ง

ของการพิจารณาผลผลิตที่สะท้อนประสิทธิภาพของสถานศึกษาและเขตพื้นที่จากผลการทดสอบ

 ๑.๒ นักเรียนขำดโอกำสในกำรเรียนรู้อย่ำงมีควำมสุข เนื่องจากมีความวิตกกังวลกับการทดสอบ

ด้านการอ่านออกเขียนได้ตามเกณฑ์และข้อก�าหนดจากแบบทดสอบกลางตามนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด 

และอาจไม่ได้รับการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมสมรรถนะส�าคัญด้านอื่นๆ ที่จ�าเป็นต้องได้รับการพัฒนาไปพร้อมกัน 

เป็นเพียงการฝึกทักษะด้านการอ่านการเขียนที่เข้มข้น นักเรียนที่ยังขาดความพร้อมจึงอาจอยู่ในภาวะเครียด

 ๑.๓ นักเรียนมีควำมแตกต่ำงกันในเชิงบริบทพ้ืนที่และวัฒนธรรมควำมเป็นอยู ่ ได้แก่ กลุ ่ม

นักเรียนตามแนวชายขอบที่ไม่ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาแม่และบุคคลในครอบครัวและชุมชนใช้ภาษาอ่ืนใน 

การสื่อสาร ซึ่งจ�าเป็นต้องมีช่วงเวลาในการพัฒนาด้านภาษาไทยมากพอเพื่อให้สามารถใช้ภาษาไทยเพื่อ 

การสื่อสารในชีวิตประจ�าวันได้ดีก่อน การให้นักเรียนเข้ารับทดสอบเพ่ือการอ่านและการเขียนได้ตามเกณฑ์  

ท�าให้ส่งผลต่อการเกิดความเหลื่อมล�้าของผลการทดสอบที่ไม่สามารถน�าผลมาเทียบเคียงถึงคุณภาพของการ

จัดการศึกษาของสถานศึกษาในแต่ละพื้นที่และแต่ละสังกัดได้
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 ๑.๔ นักเรียนควรได้รับกำรส่งเสริมสมรรถนะท่ีเน้นควำมสำมำรถในกำรใช้ภำษำไทยเพื่อ 

กำรส่ือสำรและสมรรถนะด้ำนอื่นๆ ที่จ�ำเป็นต่อกำรน�ำไปใช้ในชีวิตประจ�ำวัน โดยปราศจากความวิตกกังวล 

ที่ต้องถูกเร่งให้อ่านออกเขียนได้ในช่วงเวลาที่ยังขาดความพร้อมในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑-๒ และม ี

ช่วงเวลาในการพัฒนาด้านการอ่าน การเขียน การคิดค�านวณ และความสามารถในด้านอื่น ๆ มากพอก่อนได้รับ

การทดสอบคุณภาพระดับชาติ (NT) ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๓

 ๑.๕ นักเรียนได้รับกำรพัฒนำตำมศักยภำพและสภำพปัญหำเป็นรำยบุคคลและรำยกรณีตำม

บริบทพื้นที่ โดยการปรับแนวทางการทดสอบมาเป็นการน�าข้อทดสอบกลางมาใช้เป็นเครื่องมือเพื่อการวัด 

ผลประเมินผลนักเรียนตามเกณฑ์ขั้นต�่าที่นักเรียนควรรู้และปฏิบัติได้ ของมาตรฐานและตัวชี้วัดของหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ในระดับประถมศึกษาตอนต้น ด้านการอ่าน การเขียน และการคิด

ค�านวณ เพื่อให้สถานศึกษาสามารถน�าไปด�าเนินการตรวจสอบ ส่งเสริม พัฒนา นักเรียนให้มีสมรรถนะ ๑๐ 

สมรรถนะที่จ�าเป็นในองค์รวมตามที่หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้ก�าหนดไว้โดยปราศจากความกดดันถึง

การรายงานผลการทดสอบท่ีเป็นข้อเท็จจริงต่อหน่วยงานต้นสังกัดท่ีคาดหวังต่อผลการปฏิบัติงานจากเกณฑ์ที่

ก�าหนดไว้ใช้กับสถานศึกษาทุกแห่งที่มีความแตกต่างกัน

 ๑.๖ นักเรียนรู้สึกล้มเหลว ขำดควำมภำคภูมิใจในตนเองตั้งแต่เข้ำเริ่มเรียนในระบบกำรศึกษำ 

ในกรณีที่การทดสอบยังไม่ผ่านเกณฑ์ ซึ่งมีสาเหตุจากหลายปัจจัยและเหตุผลที่แตกต่างจากการคาดหวังของ 

ผู้เกี่ยวข้อง

๒. ด้ำนครูและผู้บริหำรสถำนศึกษำ

 ๒.๑ ควำมเหลื่อมล�้ำด้ำนควำมพร้อมในกำรพัฒนำคุณภำพผู้เรียน ครูและผู้บริหารสถานศึกษา

ท�างานภายใต้ความแตกต่างด้านบริบทของนักเรียนในแต่ละพ้ืนท่ี เช่น กลุ่มเด็กสองภาษา เด็กด้อยโอกาส  

เด็กบนพื้นที่สูง เด็กในพื้นที่ชายแดนใต้ ฯลฯ ปัจจัยความพร้อมของเด็กที่แตกต่างกันนี้ ย่อมส่งผลต่อการพัฒนา

คุณภาพผู้เรียนให้เกิดประสิทธิภาพที่แตกต่างกันท�าให้ครูและผู้บริหารสถานศึกษาจ�าเป็นต้องมีช่วงเวลาใน 

การพัฒนานักเรียนให้มีความสามารถอย่างเร่งด่วน เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีผลการทดสอบผ่านเกณฑ์ที่

ก�าหนดตามเป้าหมายที่หน่วยงานการก�ากับดูแลก�าหนดให้เกิดประสิทธิผล

 ๒.๒ ควำมเหลื่อมล�้ำด้ำนกำรขำดแคลนอัตรำก�ำลังของครูและผู้บริหำรสถำนศึกษำ ปัจจัยด้านนี ้

ส่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอนเพ่ือการอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็นในสถานศึกษาต่าง ๆ ทุกภาค 

ของประเทศ การทดสอบโดยใช้ข้อสอบกลางเพื่อตรวจสอบความพร้อมของนักเรียนจึงเป็นสาเหตุที่ครูจะต้อง

ท�างานหนักเพียงล�าพังกับภาระงานที่มีจ�านวนมากจากการขาดอัตราก�าลังครูเฉพาะทางและอัตราผู้บริหาร

สถานศึกษาที่ยังคงมีอยู่ทั่วประเทศ

 ๒.๓ กำรขำดแคลนปัจจัยพ้ืนฐำนในกำรพัฒนำคุณภำพผู้เรียน ครูและผู้บริหารสถานศึกษาที่

ท�างานในโรงเรียนที่ห่างไกลและขาดแคลนจ�านวนมากยังขาดแคลนสื่อ เทคโนโลยี และทรัพยากรในการจัด

กิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน การให้ช่วงเวลาในการท�างานที่เพียงพอในการพัฒนาสมรรถนะนักเรียน

ในระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๑-๒ ในสถานศึกษาเหล่าน้ีจึงมีความจ�าเป็น เพื่อลดความกดดันและให้เวลา 

ผ่อนคลายแก่ครูและผู้บริหารสถานศึกษามีเวลาส่งเสริมพัฒนาเด็กได้ตรงกับสภาพปัญหาและความต้องการ

เพียงพอ 
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 ๒.๔ กำรก�ำหนดเป้ำหมำยของนโยบำยจำกหน่วยงำนต้นสังกัด ส่งผลกระทบต่อความกดดันให้ครู 

และผู้บริหารสถานศึกษาต้องเร่งพัฒนานักเรียนด้านการอ่านออกเขียนได้อย่างเข้มข้น ซ่ึงส่งผลต่อการเปิด

โอกาสให้นักเรียนได้เรียนรู้สมรรถนะที่ส�าคัญในด้านอื่น ๆ ที่มีความจ�าเป็นต่อชีวิตประจ�าวันลดน้อยลง 

๓. ผู้ปกครอง

 ๓.๑ ผู้ปกครองเกิดค่ำนิยมกำรเร่งอ่ำนเขียนในระดับปฐมวัย ท�ำให้สถำนศึกษำจ�ำนวนมำก 

ตอบสนองควำมต้องกำรเหล่ำนี้ รวมถึงการพิจารณาคุณภาพของสถานศึกษาจากผลการทดสอบข้อสอบกลาง 

และผลการทดสอบระดับชาติ ท�าให้เกิดความต้องการในการส่งบุตรหลานเข้าเรียนในโรงเรียนที่มีอัตรา 

การแข่งขันสูงที่มีความพร้อมในด้านทรัพยากรและปัจจัยในการจัดการศึกษา มากกว่าการให้ความส�าคัญกับ 

การพัฒนาสมรรถนะของบุตรหลานอย่างค่อยเป็นค่อยไปตามศักยภาพในระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษา

ตอนต้น

 ๓.๒ ผู้ปกครองขำดควำมเชื่อถือศรัทธำในกำรส่งบุตรหลำนเรียนโรงเรียนใกล้บ้ำน เนื่องจาก 

ผู้ปกครองอาจพบว่า สถานศึกษาเหล่านี้มีนักเรียนที่มีผลการประเมินระดับชาติต�่าโดยไม่ทราบสาเหตุที่แท้จริง

ในด้านความเหล่ือมล�้าทางทรัพยากรและศักยภาพของผู้เรียนที่มีความแตกต่างกันในการจัดการศึกษาท�าให้

สถานศึกษาหลายแห่งต้องท�าความเข้าใจและหาแนวทางในการท�าความเข้าใจกับผู้ปกครองมากขึ้น

 จากนโยบายการทดสอบด้วยข้อสอบกลาง เพื่อตรวจสอบ ติดตามการอ่านออกเขียนได้ของกลุ่มนักเรียน 

ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑-๒ และให้สถานศึกษารายงานผลต่อหน่วยงานต้นสังกัดทราบ ท�าให้เกิด 

ความกดดันในทางปฏิบัติที่หน่วยงานภายใต้การก�ากบัดูแลต้องการแสดงผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสงู 

การก�าหนดค่าเป้าหมายให้นักเรียนสามารถอ่านออกเขียนได้ ร้อยละ ๑๐๐ ตามนโยบายของส�านักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงอาจส่งผลกระทบให้เด็กปฐมวัยและนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑-๒ 

ได้รับการจัดกิจกรรมการอ่านออกเขียนได้อย่างเข้มข้นตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาลปีที่ ๑ (อายุ ๓ ปี) เพื่อให้มี 

ความสามารถในการอ่านออกเขียนได้เมื่อเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ ตั้งแต่เดือนมิถุนายน ซึ่งเป็น 

การทดสอบ ครั้งที่ ๑ ต่อเนื่องมาตลอดจนสิ้นปีในแต่ละปีการศึกษา

 การ “ปลดล็อก” เพื่อปรับเป้าหมายการทดสอบโดยใช้ข้อสอบกลาง มาเป็นพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

โดยปราศจากความกดดันของหน่วยงานที่ก�ากับดูแล เพื่อช่วยผ่อนคลายผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อนักเรียน ครู 

ผู ้บริหารสถานศึกษาท่ีมีข้อจ�ากัดในการพัฒนาผู้เรียนที่ยังขาดความพร้อมด้วยสาเหตุของปัจจัยหลายด้าน 

ได้มีช่วงเวลาที่เหมาะสมและยาวนานมากพอ เพื่อพัฒนานักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑-๒ ที่มีศักยภาพแตกต่าง

กันได้พัฒนาสมรรถนะส�าคัญ ๑๐ สมรรถนะจากกิจกรรมการเรียนรู้ที่จัดขึ้นเพื่อพัฒนานักเรียนเป็นองค์รวมได้

บรรลุผลตามความคาดหวังของการปฏิรูปการศึกษาอย่างแท้จริง
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ภำคผนวก ง 

รำยกำรเอกสำรและผลผลิต
ของคณะท�างานจัดท�ากรอบสมรรถนะหลักผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในคณะอนุกรรมการจัดการเรียนการสอน คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

รายการเอกสารและผลผลิต QR code

เล่มที่ ๑ รายงานผลการวิจัยและพัฒนากรอบสมรรถนะผู้เรียนระดับประถมศึกษา

ตอนต้น	ส�าหรับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน

เล่มที่ ๒ ประมวลความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตร	และการจัดการเรียนการสอน	 

จากกลุ่มผู้เกี่ยวข้องผ่านทางไลน์	กอปศ.	และการประชุมรับฟังความคิดเห็น

เล่มที่ ๓	การก�าหนดสมรรถนะหลักของผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	และ

ระดับประถมศึกษาตอนต้น	(ป.๑-๓)	:	กระบวนการก�าหนดสมรรถนะ	และวรรณคดี

ที่เกี่ยวข้องกับสมรรถนะ

เล่มที่ ๔	การวิเคราะห์ความสอดคล้องของสมรรถนะหลักผู้เรียนระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน	กับหลักการส�าคัญ	๖	ประการ

เล่มที่ ๕ กรอบสมรรถนะผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	และระดับประถมศึกษา

ตอนต้น	(ป.๑-ป.๓)

เล่มที่ ๖ แนวทางการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

เล่มที่ ๗ คู่มือ	การน�ากรอบสมรรถนะหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษาตอนต้น	

(ป.๑-ป.๓)	ไปใช้ในการพัฒนาผู้เรียน
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รายการเอกสารและผลผลิต QR code

เล่มที่ ๘	ทรัพยากรการเรียนรู้เพื่อพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียนยุคใหม่

เล่มที่ ๙ รายการผลงาน	สื่อ	สิ่งพิมพ์	ประชาสัมพันธ์	และเผยแพร่กรอบสมรรถนะ

ผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

เล่มที่ ๑๐ รายงานพันธกิจด้านการปฏิรูปการศึกษา	ผ่านหลักสูตรและการเรียน

การสอนฐานสมรรถนะ	(A	Commission	Report	on	Education	Reform	

through	Competency-Based	Curriculum	&	Instruction)

เล่มที่ ๑๑ บทสรุป	รายงานพันธกิจด้านการปฏิรูปการศึกษา	ผ่านหลักสูตรและก

ารเรียนการสอนฐานสมรรถนะ	(A	Commission	Report	on	Education	Reform	

through	Competency-Based	Curriculum	&	Instruction)

เล่มที่ ๑๒ เข้าใจสมรรถนะอย่างง่ายๆ
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บันทึก
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