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  “การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน” รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ได้บัญญัติแนวคิดส าคัญไว้ในมาตรา ๕๔ วรรคสอง ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษา
ตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่าง
รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ กอรปกับยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ได้ระบุถึงการมีส่วนร่วมไว้ในยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง 
และมีคุณภาพ โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ (1) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท  
โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา และ (2) การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม
ของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
นอกจากนี้แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ได้ให้ความส าคัญในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้
โดยรวมของประเทศ โดยมีประเด็นปฏิรูปที่ส าคัญ คือ การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและเอกชนพื่อการจัดการศึกษาด้วย 

  ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ....  ฉบับของคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษาซึ่งผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา วาระ ๓ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒ โดยในร่าง
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว มีแนวคิดในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัด
การศึกษา โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน ภาคประชาสังคมหรือผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย (stakeholders) มีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษา โดยได้วางรูปแบบ กลไกการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไว้ในหลายมาตรา ได้แก่ 
มาตรา ๑๘ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และ มาตรา ๘๗  

  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีภารกิจส าคัญในการจัดท าข้อเสนอนโยบายด้ านการมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาของทุกภาคส่วนและสมัชชาการศึกษา ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาเครือข่ายการเพ่ิม
โอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิต และด าเนินการจัดการศึกษาของภาคส่วนต่าง ๆ และสมัชชาการศึกษาระดับ
จังหวัด จึงตระหนักถึงความส าคัญในการเตรียมความพร้อมขององค์กรทั้งบุคลากร โครงสร้าง การบริหาร
จัดการองค์ความรู้ และเมื่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศใช้อย่างเป็นทางการ โครงสร้างและกลไก 
การด าเนินงานต่าง ๆ จะมีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและก าหนด  
ทิศทางการด าเนินงานในอนาคต จึงได้ด าเนินการ “ศึกษาวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
ภาคประชาสังคม/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....”  เพ่ือศึกษา 
วิเคราะห์กลไก องค์ประกอบ กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของประชาชนตามร่าง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และได้ศึกษารวบรวมองค์ความรู้ รับฟังความคิดเห็นของพ้ืนที่
กรณีศึกษา: สมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี มาประกอบการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ตลอดจน
เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของประชาชนให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย และสอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่อย่างแท้จริง  
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 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ภาคีเครือข่าย องค์กรภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม น าไปเป็นแนวทางในการสร้าง 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไปอันจะเป็นการ
วางรากฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและ
ตอบสนองความต้องการของพ้ืนที่ ตลอดจนเป็นประโยชน์ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

 

              
 (นายสุภัทร จ าปาทอง) 
เลขาธิการสภาการศึกษา 
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บทสรุปผู้บริหำร 
 

    การศึกษาวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคประชาสังคม/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ... เป็นการศึกษาวิเคราะห์ และรวบรวมองค์ความรู้ที่
เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคส่วนต่าง ๆ โดยศึกษาจากร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ที่ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา วาระ 3 เรียบร้อยแล้ว โดยมี
วัตถุประสงค์ (๑) เพ่ือศึกษา วิเคราะห์กลไก องค์ประกอบ กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
ประชาชนตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... (๒) เพ่ือศึกษารวบรวมองค์ความรู้ รับฟัง
ความคิดเห็น มาประกอบการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และ (๓) เพ่ือเป็นข้อมูลในการเตรียมความ
พร้อมของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในการก าหนดแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาสังคม/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาที่เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่  
(Area Based Education) 
    ผลการศึกษาพบว่า ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ที่ผ่านการพิจารณา
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา วาระ ๓ มีความแตกต่างจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมหลายประการ ทั้งในเรื่องของการก าหนดเป้าหมายของการศึกษาตาม
รัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา โดยก าหนดหน้าที่และสิทธิของผู้ที่
เกีย่วข้องกับระบบการศึกษาให้มีความชัดเจน เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย
ตามสมรรถนะทั้ง ๗ ช่วงวัย เช่น การก าหนดหน้าที่และบทบาทของผู้ปกครอง การก าหนดให้เอกชนมีสิทธิ
ในการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาทางเลือกและการศึกษาส าหรับผู้มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ บทบาท
ของกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็น  
ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา โดยก าหนดให้ประชาชน
สามารถรวมตัวเป็นคณะบุคคลในรูปแบบต่าง ๆ เช่น สมัชชาการศึกษาระดับจังหวัด สภาการศึกษาจังหวัด 
หมู่หรือคณะที่มีชื่อเรียกอย่างอ่ืน ซึ่งกลุ่มบุคคลเหล่านี้จะท าหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ เสนอแนะ 
อุดหนุนหรือให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและการจัดการศึกษาในจังหวัด โดยให้ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุมร่วมกันของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาของรัฐทุกแห่งร่วมกับ
กลุ่มคณะบุคคล (หรือชื่อเรียกอย่างอ่ืน) อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง โดยอาจเชิญภาคเอกชน และหน่วยงานของ
รัฐอ่ืน ๆ มาประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เสนอแนะนโยบายหรือแนวทางในการพัฒนาการจัด
การศึกษาของพ้ืนที่/จังหวัด ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 
    ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ .... ได้วางแนวคิดและแนวทางการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาสังคม/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคส่วนต่าง ๆ ไว้ในมาตราต่าง ๆ ได้แก่ การให้ความส าคัญ
กับการรวมตัวของประชาชนเป็นคณะบุคคลในรูปแบบต่าง ๆ ในมาตรา ๑๘ และให้ความส าคัญกับ
สถานศึกษาของรัฐโดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นผู้ท าหน้าที่ก ากับ เสนอแนะ หรือช่วยเหลือ  เพ่ือให้
สถานศึกษาจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายในมาตรา ๒๓ และผู้ว่าราชการจังหวัดมีหน้าที่ในการจัดประชุม
ร่วมกันของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาของรัฐทุกแห่งกับคณะบุคคลในรูปแบบต่าง ๆ ในมาตรา ๒๔ 
เมื่อมีการประชุมกันแล้วให้คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติน าข้อเสนอแนะ นโยบาย แนวทาง  
การพัฒนาการจัดการศึกษาจังหวัด เพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดท านโยบายด้านการศึกษา แผนการศึกษาแห่งชาติ
ต่อไป ซึ่งในมาตรา ๘๒ ได้ก าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติไว้ โดย



ง 
 

คณะกรรมการนโยบายมีอ านาจหน้าที่ใหม่เพ่ิมเติมจากคณะกรรมการสภาการศึกษาเดิมตามมาตรา ๘๗ และ
สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการด้านต่าง ๆ อย่างน้อย ๔ ด้าน เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว และต่อเนื่องของคณะกรรมการนโยบายตามมาตรา ๘๘  

รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ รูปแบบและกลไกการมี 
ส่วนร่วมระดับชาติ รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับจังหวัด และรูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับ
สถานศึกษา องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม พบว่าองค์ประกอบในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ประกอบด้วยองค์ประกอบ ดังนี้ (๑) คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ (มาตรา ๘๒) (๒) ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา (มาตรา ๒๔) และคณะกรรมการสถานศึกษา (มาตรา ๒๓) (๓) ผู้ว่าราชการจังหวัด 
(มาตรา ๒๔) (๔) ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด/ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา/องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(องค์ประกอบที่ควรเพิ่มเติม) (๕) คณะบุคคล (มาตรา ๑๘) (๖) หน่วยงานรัฐ (มาตรา ๒๔) และ (๗) เอกชน 
(มาตรา ๒๔) 
   กระบวนการมีส่วนร่วมตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ได้มีแนวคิด
ในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษา ได้แก่ การรวมกลุ่มของ
ประชาชนเป็นคณะบุคคลในรูปแบบต่าง ๆ (มาตรา ๑๘) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
(มาตรา ๒๓) การประชุมร่วมกันของคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาจังหวัด (มาตรา ๒๔) ในกระบวนการมี
ส่วนร่วมจะมีประเด็นการมีส่วนร่วม โดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือภาคส่วนต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีการเตรียมข้อมูล 
ประเด็น เนื้อหาสาระต่าง ๆ ในการเข้าประชุมร่วมกันที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่ง 
ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายจัดขึ้น เพ่ือเป็นเวทีแลกเปลี่ยน เสนอแนะความคิดเห็นต่าง ๆ เกี่ยวกับการพัฒนา 
การจัดการศึกษาของพ้ืนที่/จังหวัด โดยอาจมีการเตรียมข้อมูล เนื้อหา ประเด็นต่าง ๆ เพ่ือเข้าร่วมประชุม 
เช่น (๑) ข้อมูลพ้ืนฐานของจังหวัด (๒) ข้อมูลพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาจังหวัด (๓) ประเด็นความต้องการ
ทางการศึกษาของจังหวัด และ (๔) ข้อเสนอ นโยบาย หรือแนวทางการพัฒนาการศึกษาจังหวัด 
  ด้านการเปรียบเทียบโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษากับ
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ พบว่า มีภารกิจและโครงสร้างใหม่ที่ต้องรองรับภารกิจ
ตามหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ เช่น ภารกิจด้านการจัดสรร
งบประมาณด้านการศึกษา ภารกิจด้านแผนอัตราก าลังด้านการศึกษา ภารกิจด้านการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของภาคส่วนต่าง ๆ โดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาต้องมีการเตรียมความพร้อมรองรับ
ภารกิจใหม่ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพต่อไป  

 
 

 
 
 
 
 
 
 



จ 
 

สำรบัญ 
 

 

                หน้ำ 
 

ค ำน ำ                 ก 

บทสรุปผู้บริหำร               ค 

สำรบัญ                จ 

สำรบัญภำพ           ช 

บทที่ ๑ บทน ำ               ๑ 

บทที่ ๒ กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ และเอกสำรที่เกี่ยวข้อง         ๖ 
๒.๑) แนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที ่         ๖ 
๒.๒) ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....            ๑๐ 

  ๒.๓) กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งและเอกสารที่เกี่ยวข้อง          ๑๑ 
  ๒.๔) การด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการส่เงสริมการมีส่วนร่วม 
        ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่ผ่านมา           ๑๒ 

 

บทที่ ๓ บทวิเครำะห:์ แนวทำงกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ   
   ของภำคประชำสังคมหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย      
   ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ....          ๑๖ 
 

บทที่ ๔ รูปแบบและกลไกกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ 
   ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ....          ๒๓ 

๔.๑) รูปแบบและกลไกการมีสว่นร่วมระดับชาต ิ            ๒๓ 
๔.๒) รูปแบบและกลไกการมีสว่นร่วมระดับจังหวดั            ๒๕ 
๔.๓) รูปแบบและกลไกการมีสว่นร่วมระดับสถานศึกษา            ๒๗ 

 

บทที่ ๕ องค์ประกอบและกระบวนกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ 
    ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ พ.ศ. ....           ๓๐ 

๕.๑) องค์ประกอบการมีส่วนรว่ม              ๓๐ 
๕.๑.๑) คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ (มาตรา ๘๒)           ๓๐ 

   ๕.๑.๒) ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา (มาตรา ๒๔)   
                             และคณะกรรมการสถานศึกษา (มาตรา ๒๓)            ๓๓ 
   ๕.๑.๓) ผู้ว่าราชการจังหวัด (มาตรา ๒๔)             ๓๔ 
   ๕.๑.๔) ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด/ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา/  

                  องค์การบริหารส่วนจังหวัด              ๓๕ 
   ๕.๑.๕) คณะบุคคล (มาตรา ๑๘)              ๓๗ 
   ๕.๑.๖) หน่วยงานรัฐ (มาตรา ๒๔)              ๓๘ 
   ๕.๑.๗) เอกชน (มาตรา ๒๔)             ๓๙ 



ฉ 
 

สำรบัญ (ต่อ) 
 

                หน้ำ 
 
บทที่ ๕ องค์ประกอบและกระบวนกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ 
    ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ พ.ศ. ....(ต่อ)     

๕.๒) กระบวนการมีส่วนร่วม              ๓๙ 
๕.๓) ประเด็นการมีส่วนร่วม              ๔๓ 

 
บทที่ ๖ กำรศึกษำเปรียบเทียบโครงสร้ำง อ ำนำจหน้ำที่ 
    ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำกับ 
    ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ          ๔๔ 
 

บทสรุป                ๔๘ 

บรรณำนุกรม               ๕๒ 

ภำคผนวก                ๕๔ 

คณะผู้จัดท ำ                ๖๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ช 
 

สำรบัญภำพ 
                หนา้ 
แผนภาพที่ ๑ กรอบแนวคิดในการศึกษา       ๔ 
แผนภาพที่ ๒ รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับจังหวัด     ๑๔ 
แผนภาพที่ ๓ รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับอ าเภอ     ๑๔ 
แผนภาพที่ ๔ รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับต าบล     ๑๕ 
แผนภาพที่ ๕ รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับชาติ (มาตรา ๘๒)    ๒๔ 
แผนภาพที่ ๖ รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับจังหวัด (มาตรา ๑๘ และ ๒๔)  ๒๖ 
แผนภาพที่ ๗ รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับสถานศึกษา (มาตรา ๒๓)   ๒๘ 
แผนภาพที่ ๘ การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
  ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....    ๒๙ 
แผนภาพที่ ๙ กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
  ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....     ๔๒ 

 
แผนภำพที่ 
แผนภำพที่ 
 
 
 

 



 ๑ 

บทที่ ๑ 
บทน ำ 

  
 

๑. ความเป็นมา 

  ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ “การมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน” เป็นแนวคิดส าคัญท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๕๔ วรรคสอง ซึ่งก าหนดให้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ได้ระบุถึงการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของทุกภาคส่วน 
ไว้ในยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประเด็นยุทธศาสตร์การส่งเสริม
บทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบรรทัดฐานที่ดีในสังคม การสร้างกระบวนการเรียนรู้และพัฒนา
ทักษะของประชากรให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต สร้างความตระหนักถึงความส าคัญ
ของการพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วม  เพ่ือเป็นการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การพัฒนาที่ให้
ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน 
โดยการสนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและประชาชน  
เพ่ือสนับสนุนการท างานของภาคส่วนต่าง ๆ สนับสนุนการจัดตั้งองค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรชุมชน  
ในรูปแบบนิติบุคคลเพื่อด าเนินกิจกรรมสร้างสรรค์ประโยชน์สาธารณะต่าง ๆ  
  แผนปฏิรูปประเทศมีประเด็นเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม การเรียนรู้ การรับรู้ และการส่งเสริมกิจกรรม
ทางสังคม ซึ่งมุ่งเน้นการสร้างจิตส านึกสาธารณะ การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านกิจกรรมทางสังคม
บนพ้ืนที่สร้างสรรค์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่นกัน สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ซึ่งผ่าน 
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2562 ได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปซึ่งมี
เป้าหมายเร่งด่วนในการปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ คือ การสร้างความร่วมมือ
ระหว่างรัฐ องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชน เพ่ือการจัดการศึกษา 
  ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  ซึ่งผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา  
วาระ ๓ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน 2562 และส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้มีการรับฟังความคิดเห็นและ
พิจารณาทบทวนประเด็นต่าง ๆ ให้มีความครบถ้วนและถูกต้องตามหลักกฎหมายก่อนเสนอให้คณะกรรมการ
สภาการศึกษา คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา และเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป โดยร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 

  “รัฐต้องด ำเนินกำรให้ประชำชนได้รับกำรศึกษำตำมควำมต้องกำร 

ในระบบต่ำง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีกำร

ร่วมมือกันระหว่ำงรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภำคเอกชนในกำรจัด

กำรศึกษำทุกระดับ โดยรัฐมีหน้ำที่ด ำเนินกำร ก ำกับ ส่งเสริม และสนับสนุน 

ใหก้ำรจัดกำรศึกษำดังกล่ำวมีคุณภำพและได้มำตรฐำนสำกล” 



 ๒ 

 
มีแนวคิดส าคัญและได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการศึกษาไว้ใน
มาตรา ๑๘ ประชาชน ซึ่งมีภูมิล าเนาหรือประกอบอาชีพหรือธุรกิจในจังหวัดใด อาจรวมตัวกันเป็นคณะบุคคล 
เพ่ือให้การส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ เสนอแนะ อุดหนุน หรือให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาในจังหวัดนั้น หรือจังหวัดใกล้เคียงได้ คณะบุคคลอาจจัดตั้งเป็นสมัชชา สภา กลุ่ม หรือหมู่คณะ 
ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนได้ และมาตรา ๒๔ ในแต่ละจังหวัดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุมร่วมกันของ
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาของรัฐทุกแห่งอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือรับฟังและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในจังหวัด รวมทั้งเสนอแนะนโยบาย หรือแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษา 
ที่มีความเหมาะสมกับจังหวัดของตน โดยอาจเชิญหน่วยงานของรัฐ เอกชน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุม
เพ่ือให้ข้อมูลหรือแสดงความคิดเห็นได้ และในจังหวัดใดมีการตั้งคณะบุคคลตามมาตรา ๑๘ ให้เชิญคณะบุคคล
ดังกล่าวมาร่วมประชุมด้วย 
  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ กลุ่มพัฒนา
นโยบายด้านการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา มีภารกิจส าคัญในการจัดท าข้อเสนอนโยบายด้านการมี  
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตของทุกภาคส่วนและ
สมัชชาการศึกษา ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาเครือข่ายการเพ่ิมโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิต และด าเนินการ
จัดการศึกษาของภาคส่วนต่าง ๆ และสมัชชาการศึกษาระดับจังหวัด ส านักงาน ฯ ตระหนักถึงความส าคัญ 
ในการเตรียมความพร้อมขององค์กรทั้งบุคลากร โครงสร้าง การบริหารจัดการองค์ความรู้ ซึ่งเมื่อร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศใช้อย่างเป็นทางการ โครงสร้างและกลไกการด าเนินงานต่าง ๆ จะมีการ
เปลี่ยนแปลงหลายประการ  
  เพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและก าหนดทิศทางการด าเนินงานในอนาคต ส านักงาน ฯ จึงได้
ด าเนินการ “ศึกษาวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคประชาสังคม/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....” เพ่ือศึกษา วิเคราะห์กลไก องค์ประกอบ กระบวนการ 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคประชาสังคม/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... และเพ่ือศึกษารวบรวมองค์ความรู้ รับฟังความคิดเห็น มาประกอบการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ตลอดจนเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของประชาชนให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย และสอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่อย่างแท้จริง อันจะเป็นการวางรากฐาน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและตอบสนองความต้องการ 
ของพ้ืนที่ ตลอดจนเป็นประโยชน์ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
 
๒. วัตถุประสงค์ 

 ๒.๑) เพ่ือศึกษารูปแบบ กลไก องค์ประกอบ และกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ 
ภาคประชาสังคม/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  
  ๒.๒) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจด้านการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษากับส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ  
ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....   
  ๒.๓) เพ่ือเป็นข้อมูลเตรียมความพร้อมของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในการก าหนดนโยบาย
หรือแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาที่
เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ (Area Based Education) 



 ๓ 

๓. วิธีด าเนินการ 

 การศึกษาวิเคราะห์แนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคประชาสังคม/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... เป็นการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษาและเก็บข้อมูลในพ้ืนที่/กรณีศึกษา
สมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยมีวิธีด าเนินการ ดังนี้ 
 ๓.๑ ศึกษา เก็บข้อมูล และวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และเอกสาร 
งานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ประมวลเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา 
 ๓.๒ วิเคราะห์ สังเคราะห์แนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. .... กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและเอกสารที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งปรึกษาหารือและขอความเห็น
จากผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ๓.๓ ศึกษาและเก็บข้อมูล แบบปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ในพ้ืนที่ที่เป็นกรณีศึกษา 
คือ สมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยใช้วิธีการประชุมระดมความคิดเห็นและสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) และเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม  
 ๓.๔ น าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และข้อมูลที่ได้
จากกรณีศึกษาในพื้นที่มาสังเคราะห์และจัดท าเอกสารรายงาน 
 ๓.๕ สรุปผลการศึกษาและจัดท ารายงาน พร้อมข้อเสนอแนะ 
 

๔. ขอบเขตการศึกษา 

  ๔.๑ การศึกษาวิเคราะห์แนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคประชาสังคม/ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... เป็นการศึกษาจากเอกสาร (Documentary 
research) คือ ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และเอกสารที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเก็บข้อมูล
ภาคสนาม (Fieldwork) การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ กรณีศึกษาสมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
 ๔.๒ ศึกษาประเด็นการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วม องค์ประกอบ
และกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  
 ๔.๓ ศึกษาและเก็บข้อมูลระหว่างเดือนเมษายน – กันยายน 2562  
 

๕. ประโยชน์ที่จะได้รับ 

 ๕.๑ ได้องค์ความรู้ในการส่งเสริมและพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่  
เพ่ือเป็นข้อมูลในการเตรียมความพร้อมของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในการก าหนดนโยบาย/แนวทาง 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาที่เหมาะสมสอดคล้อง
กับความต้องการของพ้ืนที่ (Area Based Education) 
 ๕.๒ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้เตรียมความพร้อมในด้านองค์ความรู้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานในการสร้างเครือข่าย ธ ารงรักษา และขยายเครือข่ายความร่วมในการจัด
การศึกษาเชิงพ้ืนที่ ตลอดจนเพ่ือการท างานบูรณาการการจัดการศึกษาที่ส่งเสริมและอิงบริบทของพ้ืนที่อย่าง
แท้จริงต่อไป 
 ๕.๓ หน่วยงาน องค์กร คณะบุคคลภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้าใจบทบาทหน้าที่ เตรียมความพร้อมและ
เตรียมข้อมูลเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและด าเนินการพัฒนาการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ได้อย่างยั่งยืน 



 ๔ 

๖. กรอบแนวคิด 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ ๑ กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
๗. นิยามศัพท์1 

 ๗.๑ สถานศึกษาของรัฐ หมายถึง สถานศึกษาที่หน่วยงานของรัฐหรืององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดตั้งขึ้นหรือเป็นผู้บริหารจัดการ แต่ไม่รวมถึงสถานศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการจัดให้มีขึ้นตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการส่งเสริมการศึกษาเฉพาะตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 ๗.๒ คณะกรรมการนโยบาย หมายถึง คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 
 ๗.๓ ส านักงาน หมายถึง  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 
 ๗.๔ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาของรัฐ หมายถึง ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่
หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นหรือเป็นผู้บริหารจัดการ แต่ไม่รวมถึงสถานศึกษาที่
กระทรวงศึกษาธิการจัดให้มีขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการศึกษาเฉพาะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 ๗.๕ การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ หมายถึง การปรับบทบาทบริหารการศึกษาให้รัฐส่วนกลางหรือ
หน่วยงานระดับชาติตัดสินใจในเชิงปฏิบัติน้อยลงและถ่ายโอนบทบาทเหล่านั้นไปให้แก่หน่วยงานในพ้ืนที่  
ระดับล่างมากขึ้น ซึ่งครอบคลุมการศึกษาระดับโรงเรียนและระดับภูมิภาค2 หรือการกระจายบทบาททาง
การศึกษา (decentralization) (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559: ๓) 
 ๗.๖ การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ วิธีการที่หน่วยงานหรือองค์กร ก าหนดให้บุคคลหรือกลุ่มคน
ที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถรวมตัวกันเป็นคณะบุคคล ชมรมหรือองค์กร เพ่ือช่วยเหลือการจัดการเรียนรู้
ในสถานศึกษา พ้ืนที ่จังหวัด ภูมิภาคและระดับชาติ ด้วยการส่งเสริมเสนอแนะ ท านุบ ารุงรักษา ฟ้ืนฟ ูปรับปรุง 
 
 
                                                           
1 นิยามศัพท ์ข้อ ๔.๑ – ๔.๓ อ้างอิงจากร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
2 ระดับภูมภิาค หมายถึง หน่วยตัดสินใจในระดับที่ต่ ากวา่ระดับชาติ แต่เหนือกวา่โรงเรียนขึ้นไป 

ร่างพระราชบญัญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. ....                         

และเอกสารที่เกีย่วข้อง 

การมีส่วนร่วมในการจดั

การศึกษาท่ีปรากฏในมาตรา

ต่าง ๆ ของร่าง พ.ร.บ. 

 

ง รูปแบบ 

การมีส่วนร่วม 

องค์ประกอบ

การมีส่วนร่วม 

กระบวนการ 

มีส่วนร่วม 

แนวทางการมสีว่นรว่ม 

ในการจดัการศกึษา 

ของภาคประชาสงัคม/ 

ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสยีตามรา่ง

พระราชบญัญัตกิารศกึษา

แหง่ชาต ิพ.ศ. .... 
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และพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ ทั้งในด้านการวางแผน การปฏิบัติการและการติดตามผลการด าเนินงาน
ตามแผนและนโยบายการจัดการศึกษาของชาติ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562: ๗) 
 ๗.๗. ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  หมายถึง ร่างพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. .... ฉบับของคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) ที่ผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการกฤษฎีกา วาระ ๓ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน 2562  
 ๗.๘ ภาคประชาสังคม หมายถึง ทุก ๆ ส่วนของสังคม โดยรวมถึงภาครัฐ ภาคประชาชนด้วย  
(ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2547) 

๗.๙ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคล องค์กร สถาบันหรือชุมชน
ที่ได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบจากการตัดสินใจ นโยบาย โครงการ แบ่งเป็น ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก 
(key stakeholders) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง (primary stakeholders) และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรอง 
(secondary stakeholders) 
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บทที่ ๒ 
กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ และเอกสำรที่เกี่ยวข้อง 

 
  ในบทนี้จะน าเสนอกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ (๑) แนวคิดการจัด
การศึกษาเชิงพ้ืนที่ (๒) ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... (๓) กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งและเอกสาร
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และ (๔) การด าเนินการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่ผ่านมา 

 
๒.๑) แนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 

 “แนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ “ (Area Based Education : ABE) เป็นแนวคิดการจัด
การศึกษาที่เปิดโอกาสให้แก่ภาคส่วนต่าง ๆ เป็นผู้จัดการศึกษาโดยรัฐมีการกระจายอ านาจให้จังหวัด 
เป็นผู้จัดการศึกษา อาจด าเนินการในรูปแบบของ “สภาการศึกษา” ที่มีองค์ประกอบของคณะกรรมการที่มา
จากทุกภาคส่วน มีอิสระและอ านาจในการก าหนดและตัดสินใจ ร่วมออกแบบการพัฒนาการศึกษา สนับสนุน 
ตลอดจนตรวจสอบการใช้ทรัพยากรการศึกษาและร่วมรับผิดชอบการจัดการศึกษาในจังหวัด สิ่งที่ส าคัญที่สุด 
คือ ต้องกระจายอ านาจให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคลโดยแท้จริง ให้มีอ านาจในการบริหารจัดการทรัพยากร รวมถึง
ในมิติทางวิชาการ ได้แก่ การบริหารและพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผลตาม
ศักยภาพและบริบทของพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ตอบสนองต่อโจทย์ปัญหาและความต้องการตามบริบท
ของพ้ืนที่ โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ โอกาส คุณภาพ และการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา (มนต์นภัส  
มโนการณ์, 2561: 8) 
  กล้า ทองขาว (2558: 27-28) ใช้ว่า “การจัดการศึกษาแบบยึดพ้ืนที่เป็นฐาน” (Area - based 
Educational Planning and Management System) โดยมีหลักคิดและหลักปฏิบัติที่ส าคัญ 5 ประการ ได้แก ่

1. เป็นระบบการจัดการศึกษาที่มีแบบแผนของการจัดหลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนรู้ และการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ที่ยึดโยงเข้ากับสภาพทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต 
และวัฒนธรรม รวมทั้งทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น ชุมชนและสังคมของพ้ืนที่ 
  2. ผู้เรียนและผู้ปกครองจะเป็นผู้เลือกหลักสูตรและโปรแกรมการเรียนตามความสนใจ ความถนัด 
และตามศักยภาพของตนเอง 
  3. โรงเรียนมีหน้าที่ท าการศึกษา วิเคราะห์ความต้องการหลักสูตรและโปรแกรมการเรียนตามศักยภาพ
ของผู้เรียนและศักยภาพของพ้ืนที่ แสวงหาและประสานความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาผู้สร้างหลักสูตร 
และโปรแกรมการเรียนที่สอดคล้อง และตอบสนองความต้องการจ าเป็นของผู้เรียนและพ้ืนที่ 
  4. สถาบันอุดมศึกษาที่โรงเรียนเลือกจะรับผิดชอบร่วมกับโรงเรียนในการสร้างหลักสูตร จัดโปรแกรม 
การเรียน จัดท าคู่มือการใช้หลักสูตร จัดท าแผนการสอนแบบบูรณาการ จัดท าห้องปฏิบัติการ พัฒนาสื่อการเรียน
การสอนรูปแบบต่าง ๆ จัดอบรมเพ่ือพัฒนาความพร้อมในการใช้หลักสูตรให้แก่ครูในการพัฒนาการเรียนรู้แก่ผู้เรียน 
  5. การจัดการเรียนการสอนและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้แก่ผู้เรียนจะต้องด าเนินไปตลอดหลักสูตร 
ตั้งแต่เริ่มเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นจนผู้เรียนส าเร็จชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นรูปแบบการเรียนการสอนที่
สร้างโอกาสให้นักเรียน สามารถพัฒนาตนเองเข้าสู่เส้นทางในการประกอบอาชีพที่ตรงกับความต้องการของ 



 ๗ 

 
ภาคธุรกิจสนับสนุนการสร้างอาชีพ การสร้างรายได้ และมีความสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่นและสร้าง
ความร่วมมือทางวิชาการกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
  มนต์นภัส มโนการณ์ (2561) กล่าวว่า การปฏิรูปการศึกษาของหลายประเทศ ได้น าแนวคิดการจัด
การศึกษาเชิงพ้ืนที่มาใช้เป็นฐานในการพัฒนา ดังที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2559) ได้ถอด
บทเรียนจากประเทศที่มีแนวโน้มของผลการจัดการศึกษาที่ดีขึ้น สรุปได้ว่ าการกระจายบทบาทการจัด
การศึกษามีหน่วยงานในการตัดสินใจอยู่ 3 ระดับ ได้แก่ ระดับชาติ ระดับกลาง และระดับโรงเรียน โดยใน
ระดับชาติจะท าหน้าที่ก ากับดูแลด้านนโยบายและทรัพยากรในภาพรวม ส่วนด้านบุคลากร งบประมาณ 
หลักสูตรและการบริหารทั่วไปนั้น ได้มีการกระจายอ านาจไปยังระดับกลางและระดับโรงเรียน การพิจารณา
ผลสัมฤทธิ์ของการศึกษานั้นพิจารณาทั้งรายละเอียดและบริบทของพ้ืนที่ การกระจายอ านาจและบทบาทที่
บรรลุผล คือ “การมีส่วนร่วม” โดยการดึงชุมชนให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและร่วมจัดการศึกษา  
ทั้งนี้ การกระจายบทบาทไปให้แก่ “พ้ืนที่” ระดับกลางและระดับโรงเรียน ต้องใช้เวลาและการด าเนินการอย่าง
ค่อยเป็นค่อยไปแต่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และควรเปิดโอกาสให้โรงเรียนที่มีความพร้อมและสมัครใจ
ด าเนินการก่อน ทั้งนี้ จุฬากรณ์ มาเสถียรวงศ์ และคณะ (2560) พบว่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จของการจัด
การศึกษาเชิงพ้ืนที่ ได้แก่ (1) การมีโจทย์หรือเป้าหมายที่ชัดเจนบนฐานข้อมูลความรู้และการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน (2) การมีกลไกในการท างานร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในระดับพ้ืนที่ (3) การเห็นภาพรวม
ร่วมกัน (4) การมุ่งผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม (5) การให้ความส าคัญและการพัฒนาครูและผู้เรียน (6) การให้ 
ความยืดหยุ่นกับภาคีที่เข้ามาร่วมงาน และ (7) การท าให้เป็นเรื่องสาธารณะของสังคมในพ้ืนที่ผ่านสื่อท้องถิ่น 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ดังกล่าว สอดคล้องกับแนวคิดการปฏิรูปโรงเรียนด้วย  
“ชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Learning Community)” ของประเทศญี่ปุ่น (ซาโต มานาบุ, 2559 อ้างถึงใน มนต์นภัส 
มโนการณ์, 2561) โดยน าเสนอว่าการปฏิรูปการศึกษาควรเริ่มต้นจากการปฏิรูปที่โรงเรียน เนื่องจากโรงเรียน
เป็นหน่วยย่อยที่ย่อส่วนมาจากสังคม การบริหารภายในโรงเรียนนั้นไม่สามารถด าเนินการได้อย่างอิสระ รวมถึง
ความคาดหวังที่มีต่อบุคลากรในโรงเรียนก็มีความหลากหลาย หากทุกคนในโรงเรียนมองเห็นปัญหาไปใน
ทิศทางเดียวกันและร่วมมือกันที่จะแก้ไขปัญหาเหล่านั้น นับเป็นก้าวแรกของการปฏิรูปการศึกษาโดยแท้จริง 
  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2559) ได้นิยาม “การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่” ว่า หมายถึง 
การปรับบทบาทการบริหารการศึกษาให้รัฐส่วนกลางหรือหน่วยงานระดับชาติตัดสินใจในเชิงปฏิบัติน้อยลงและ
ถ่ายโอนบทบาทเหล่านั้นไปให้แก่หน่วยงานในพ้ืนที่ระดับล่างมากขึ้น ซึ่งครอบคลุมการศึกษาระดับโรงเรียน
และระดับภูมิภาค หรือการกระจายบทบาททางการศึกษา (decentralization)  
 

 
 

 
 
 
 

 

 

  สรุปได้ว่า “การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่” หมายถึง การกระจายบทบาท

ทางการศึกษา (decentralization) หรือการปรับบทบาทให้รัฐหรือหน่วยงาน

ระดับชาติถ่ายโอนบทบาทการตัดสินใจให้แก่หน่วยงานระดับล่างมากขึ้น โดย

ดึงชุมชนประกอบด้วยคนทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและ

ร่วมจัดการศึกษา เพื่อจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของพื้นที่ 



 ๘ 

 

การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีในบริบทประเทศไทย 

  จากแนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ หรือ Area Based Education (ABE) ในประเทศไทยได้มีการ
น าแนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่มาใช้โดยส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน 
(สสค.) ได้น าแนวคิดดังกล่าวมาปรับพัฒนาเพ่ือแก้ปัญหาการศึกษาในระดับพ้ืนที่ องค์ประกอบที่ส าคัญของ  
การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ประกอบด้วย (1) กลไกความร่วมมือของภาคส่วนในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา (2) ข้อมูลที่จะช่วยชี้ปัญหา จัดล าดับความส าคัญและติดตามความก้าวหน้าว่าการด าเนินงาน
บรรลุเป้าหมายมากน้อยเพียงไร และ (3) แผนและโครงการเพ่ือพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือบูรณาการ  
ความร่วมมือและทรัพยากรในการจัดการศึกษาร่วมกัน (ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพ
เยาวชน, 2559) โดยทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา มูลนิธิ 
สถานประกอบการ รวมถึงหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องได้มาร่วมกันจัดเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูล รับรู้และตระหนักถึง
ปัญหาการศึกษาที่ไม่สามารถตอบโจทย์ของคนในพ้ืนที่ และมีหลายหน่วยงานที่ร่วมส่งเสริมและสนับสนุน เช่น 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ (สสส.) ตัวอย่าง
พ้ืนที่หรือจังหวัดที่ได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมจาก สสค. จ านวน 15 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ น่าน 
แม่ฮ่องสอน ล าปาง สุโขทัย กาญจนบุรี ชลบุรี ตราด พระนครศรีอยุธยา นครราชสีมา สุรินทร์ อ านาจเจริญ 
ภูเก็ต สุราษฎร์ธานี และยะลา ซึ่งจากการด าเนินงานในทุกจังหวัดได้ท าให้เกิดกลไกความร่วมมือของภาคส่วน
ต่าง ๆ ในพ้ืนที่เข้ามาร่วมคิด ร่วมท า มีการก าหนดวาระส าคัญที่คนในจังหวัดเห็นว่า เป็นปัญหาส าคัญมีการ
ตั้งเป้าหมายและจัดท าข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการวางแผนตั้งเป้าหมายตัวชี้วัดและติดตามผลการด าเนินงานเพ่ือ
แก้ปัญหาร่วมกัน (ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน, 2557) 
  ในการด าเนินงานการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ของจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557-2561
พบว่า องคป์ระกอบที่ส าคัญของการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ในมุมมองเชิงระบบ มีดังนี้  
   1) ด้านปัจจัยน าเข้า ประกอบด้วยกลุ่มคนในพ้ืนที่รวมตัวกันเป็นภาคีร่วมพัฒนา มีการ
เปิดเผย แบ่งปัน และบูรณาการข้อมูลเชิงพ้ืนที่ น าไปสู่การการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาหรือสร้างโจทย์
ในการท างานร่วมกัน  
   2) ด้านกระบวนการ มีการพัฒนากลไกความร่วมมือของภาคีร่วมพัฒนา ได้แก่ ส ารวจและ
แสวงหาทุนทางสังคม สร้างการรับรู้และตระหนักถึงปัญหา ก าหนดผู้รับผิดชอบหลัก พัฒนาระบบประสานงาน 
และขยายภาคีร่วมพัฒนา จนน าไปสู่การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัด เพ่ือบูรณาการความร่วมมือ
และทรัพยากรในการจัดการศึกษาร่วมกัน  
   3) ด้านผลผลิต มีการก าหนดเป้าหมายที่ต้องการให้เกิดขึ้นกับผู้เรียนที่ตรงกับปัญหา และ
สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่  
   4) ด้านข้อมูลย้อนกลับ ในการด าเนินการทุกระยะได้มีการรายงานผลการด าเนินการและ
แสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา รวมถึงขยายพ้ืนที่ ขยายเครือข่ายร่วมพัฒนา (ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่ง
การเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน, 2557)  

จากการด าเนินงานโดยใช้แนวคิดการศึกษาเชิงพ้ืนที่พบว่า ในหลายพื้นท่ีที่มีการด าเนินการมีประเด็น/
ปัญหาที่แต่ละพ้ืนที่ให้ความส าคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาการจัดการศึกษาที่ประสบผลส าเร็จแตกต่างกัน 
นั่นแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างด้านบริบทของพ้ืนที่ ตัวอย่างเช่น  

 
 



 ๙ 

 
    (1) จังหวัดเชียงใหม่ ประเด็นการขับเคลื่อน คือ ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาของโรงเรียน
ในเมืองและโรงเรียนในพ้ืนที่ห่างไกลที่มีความยากล าบาก มีความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ และการผลิต
บุคลากรที่ไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน มีการรวมตัวกันของภาคส่วนต่าง ๆ เป็น “ภาคีเชียงใหม่
เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา” มุ่งเน้นการจัดการศึกษาในบริบทของเชียงใหม่ ภายใต้ปณิธานเดียวกันที่ว่า 
“พลเมืองเชียงใหม่ รักษ์วัฒนธรรม ทันการเปลี่ยนแปลง แสวงสัมมาชีพ” น าไปสู่การจัดท าเป็นแผนยุทธศาสตร์
การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ (พ.ศ. 2559 - 2562) โดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่เป็นหน่วยงาน
ประสานงาน ผลการด าเนินงานมีความส าเร็จที่เป็นรูปธรรมและเป็นต้นแบบของการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ และ
ขยายผลสู่จังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ 
    (2) จังหวัดสุรินทร์ ประเด็นการขับเคลื่อน คือ การมีเด็กจ านวนมากหลุดออกจากระบบ
การศึกษา จึงก าหนดมาตรการในการติดตาม ช่วยเหลือ เด็กและเยาวชนที่ออกกลางคัน รวมถึงการฝึกอบรม
วิชาชีพเพ่ือการมีสัมมาชีพ มีการรวมตัวเป็นเครือข่ายความร่วมมือ 5 ภาคส่วนในระดับจังหวัดและต าบล โดยใช้
ชื่อว่า “ปัญจภาคี” สร้างกลไกในการท างาน 2 ระดับ ได้แก่ คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาระดับจังหวัด และ
คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาระดับพ้ืนที่ โดยมีต าบลเป็นตัวตั้งของพ้ืนที่ และมีองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สุรินทร์ เป็นหน่วยประสานงาน 
    (3) จังหวัดภูเก็ต ประเด็นการขับเคลื่อน คือ การเตรียมความพร้อมของผู้เรียนสู่โลกของ 
การมีงานท าและการพัฒนาคุณธรรม ส านึกรักถิ่นเกิด สื่อสารได้หลายภาษา ภายใต้ค าขวัญ “สร้างเด็กภูเก็ต 
ให้ตงห่อ เพียงพอด้วยหลักคิด ใกล้ชิดวัฒนธรรมประเพณี รักษ์ศักดิ์ศรีพูดจาภาษาถิ่น” โดยค าว่า “ตงห่อ” 
เป็นภาษาถิ่น หมายถึง การเป็นคนดีในทุก ๆ ด้าน มีการรวมตัวของบุคคลและองค์กร 5 ภาคส่วน ได้แก่ 
ภาครัฐ ท้องถิ่น เอกชน ประชาสังคม และวิชาการ จัดตั้งเป็น“สภาการศึกษาจังหวัดภูเก็ต” ร่วมกันจัดท า
แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด โดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตเป็นหน่วยประสานงาน การด าเนินการ
ประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก 
    (4) จังหวัดสุโขทัย ประเด็นการขับเคลื่อน คือ การแก้ไขปัญหาการอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ 
ด้วยความตระหนักในการเป็นคนจังหวัดสุโขทัยที่เคยเป็นราชธานีและการประดิษฐ์อักษรไทยในสมัยพ่อขุน
รามค าแหง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 จึงได้ก าหนดเป็นนโยบายหลักและ 
เชิญชวนบุคลากรทุกภาคส่วน ด าเนินการทุกรูปแบบเพ่ือให้นักเรียน อ่านออก เขียนได้ โดยใช้พันธสัญญาที่ว่า 
“ลูกพ่อขุนราม ลายมืองาม จบ ป.3 ต้องอ่านออก เขียนได้ทุกคน จบ ป.6 และ ม.3 ต้องมีทักษะการคิด  
การอ่าน สื่อสารได้สองภาษา” ผลการด าเนินงานประสบความส าเร็จและเป็นต้นแบบในการแก้ไขปัญหาการอ่าน
ไม่ออก เขียนไม่ได้ และขยายผลสู่จังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ 

  (๕) จังหวัดสุราษฎร์ธานี ประเด็นการขับเคลื่อน คือ การเชิดชูอัตลักษณ์ท้องถิ่น (พุทธทาส
ศึกษา) และการลดความเหลื่อมล้ า โดยการผลักดันกิจกรรมหลักสูตรพุทธทาสศึกษาไปยังโรงเรียนหรือสถาบัน
ต่าง ๆ โดยมุ่งเป้าไปสู่การเป็น “สุราษฎร์ เมืองคนดี” นอกจากนี้ยังมีการจัดการศึกษาพิเศษส าหรับเด็กที่มี
ความบกพร่องด้านการเรียนรู้ ให้ความส าคัญกับอบรมและการนิเทศและติดตามครูผู้สอนในสถานศึกษา โดยใช้
กระบวนการ (PLC) ซึ่งเป็นการนิเทศแบบกัลยาณมิตร  

  (๖) จังหวัดชลบุรี ประเด็นการขับเคลื่อน คือ “การศึกษาเพ่ือการมีงานท า” โดยเริ่มแรก 
จุดประกายความคิดในด้านการพัฒนา (ไม่ใช่ปัญหา) โดยชู “การศึกษาเพ่ือการมีงานท า” โดยมีการวิจัย ติดตาม 
และประเมินผล พร้อมทั้งท าสื่อประชาสัมพันธ์ในช่องทางต่าง ๆ เพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลสารสนเทศและ 
การประสานงาน สร้างหลักสูตรร่วมให้เหมาะสมกับแต่ละระดับการศึกษา เน้น “นิสัยเพื่อการประกอบอาชีพ”  



 ๑๐ 

 
ได้แก่ attitude, knowledge, skill, language (English/Japanese/Chinese), ICT จัดให้มีการลงพ้ืนที่ศึกษา 
ดูงาน (site visit) พานักเรียนไปเยี่ยมโรงงาน จัด school visit พาวิทยาลัย/โรงงานมาแนะแนวอาชีพแกน่ักเรียน 
  จากแนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่และการด าเนินการที่เป็นกรณีศึกษาในหลายพ้ืนที่แสดงให้เห็น
เป็นที่ประจักษ์ว่าการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนสามารถพัฒนาการจัดการศึกษา
ของชุมชนหรือพ้ืนที่ให้มีความเข้มแข็งสามารถตอบโจทย์ปัญหาการศึกษาของคนในพ้ืนที่ ได้อย่างแท้จริง 
ด้วยการมีส่วนร่วมของคนทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ และมีเครือข่ายร่วมกันในการพัฒนาการศึกษา ซึ่งจะเป็นการพัฒนา
อย่างยั่งยืน เนื่องจากคนในพ้ืนที่ตระหนัก รับรู้ และเข้าใจปัญหาร่วมกัน รวมทั้งแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหา
หรือพัฒนาการศึกษาเชิงพ้ืนที่ ส่งผลให้สามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้ตรงกับความต้องการของบริบท
พ้ืนที ่และเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปการศึกษาไดบ้รรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม 
 
๒.๒) ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. .... 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา ๕๔ ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชน
ได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้ มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการ
ร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ อีกทั้งจัดให้มี
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และ
สนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย 
ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม 
และประเทศชาติ  
  การจัดการระบบการศึกษาของประเทศจ าเป็นต้องสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต ความคล่องตัวที่
จะรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และเพ่ิมการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของภาคประชาชนและภาคเอกชน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา ยกระดับคุณภาพการศึกษา 
สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ตลอดจนสร้างเสริมให้ระบบการศึกษามีประสิทธิภาพในการ
ใช้ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และสร้างเสริมธรรมาภิบาลของระบบการศึกษา ประกอบกับมาตรา ๒๕๘ จ.  
ด้านการศึกษา และมาตรา ๒๖๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้มีการปฏิรูปประเทศ 
ในด้านต่าง ๆ รวมทั้งด้านการศึกษา โดยเฉพาะให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบ
วิชาชีพครูให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับ ค่าตอบแทน 
ที่เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน โดยให้มีคณะกรรมการที่มีความเป็นอิสระขึ้น  
เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วัน 
ที่ได้รับการแต่งตั้ง ซึ่งคณะกรรมการได้จัดท าร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องแล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลา 
จากเหตุผลดังกล่าวจึงสมควรมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติเพ่ือเป็นกฎหมายแม่บทในการ
บริหารและการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และแนวทาง
การบริหารและการจัดการศึกษาในอนาคต จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่นี้ขึ้น 
 คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) ซึ่งเป็นคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา จึงด าเนินการจัดท าร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... โดยแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจศึกษาแนวทางการจัดท าพระราชบัญญัติแห่งชาติ เพ่ือให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
โดยก าหนดให้มีการระดมความคิดเห็นโดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ครอบคลุมทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 



 ๑๑ 

 
การศึกษา อาทิ องค์กรราชการ องค์กรเอกชน รัฐวิสาหกิจ ท้องถิ่น ประชาสังคม นักเรียนนักศึกษา ชุมชน 
ประชาชนทั่วไป เป็นต้น ร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพ่ือให้เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ โดยมีการรับฟังความคิดเห็นผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น การประชุมรับฟังความคิดเห็น
ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ และการรับฟังความคิดเห็นผ่านเครือข่ายออนไลน์  
 ต่อมาเมื่อมีการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงได้มีการเสนอต่อ
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทั้ง ๓ วาระ จนกระท่ังร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ฉบับนี้
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกฤษฎีกา วาระ 3 เรียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน 2562 โดยได้มี
การผลักดันเข้าสู่คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลที่แล้ว และปัจจุบันส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้มีการหยิบยก
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มารับฟังความคิดเห็นใหม่อีกครั้ง เพ่ือให้มีความชัดเจนในประเด็นต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น 
ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพ่ือตราเป็นพระราชบัญญัติต่อไป โดยร่างพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. .... ฉบับนี้ประกอบด้วย ๗ หมวด และบทเฉพาะกาล ได้แก่  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
  ทั้งนี้ ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น
ปรากฏอยู่ในหมวด ๑ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการจัดการศึกษา หมวด ๒ สถานศึกษา และหมวด ๗ 
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งจะได้น าไปวิเคราะห์ต่อไป (ดูบทท่ี ๓ – ๕) 
 
๒.๓) กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 (๑) ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๐/๒๕๕๙ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๑/๒๕๕๙ 
เรื่อง การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคในแต่ละจังหวัด 
  (๒) ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค
ของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ 

(๓) กฎกระทรวง ก าหนดจ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการสถานศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 

หมวด ๑ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการจัดการศึกษา  
หมวด ๒ สถานศึกษา  
หมวด ๓ ครูและบุคลากรอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา  
หมวด ๔ การจัดการศึกษา  
หมวด ๕ การพัฒนาและการก ากับดูแลการจัดการศึกษา  
หมวด ๖ แผนการศึกษาแห่งชาติ และทรัพยากรเพื่อการศึกษาและการเรียนรู้  
หมวด ๗ คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 



 ๑๒ 

 
 (๔) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  

(๕) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 (๖) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
พ.ศ. 2560 

(๗) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
 

๒.๔) การด าเนินการที่เกีย่วข้องกบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของส านักงาน 

เลขาธิการสภาการศึกษาที่ผ่านมา  

 การด าเนินการที่ผ่านมาส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยนโยบายด้านการศึกษาที่มี
ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของทุกภาคส่วนได้ด าเนิน
การศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ต่าง ๆ ดังนี้  
 

จังหวัดประชาคมปฏิรูปการเรียนรู้ (Empowering Reform Provinces) 

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ ได้จัดท าโครงการน าร่องจังหวัดประชาคมปฏิรูปการเรียนรู้ ใน ๔ พ้ืนที่/
จังหวัด ได้แก่ นนทบุรี สตูล ขอนแก่น เชียงใหม่ และจัดประชุมเพ่ือระดมความคิด การด าเนินการส่งเสริม
สมัชชาการศึกษาหลายครั้ง สรุปสาระเป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับ “แนวทางการด าเนินงานสมัชชาการศึกษา” 
ใช้เป็นแนวคิดพ้ืนฐานต่อยอดการด าเนินงานสนับสนุนส่งเสริมให้เกิด “เครือข่าย/สมัชชาการศึกษา” ที่จะช่วย
ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) น าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมและ 
มีประสิทธิภาพ โดยแนวทางการด าเนินงานสมัชชาการศึกษา ประกอบด้วย ๓ ระยะ ได้แก่ (๑) ระยะก่อตัว 
โดยมีแกนน ารวมกลุ่มตัวแทนจากทุกภาคส่วน ทั้งภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน สภาอุตสาหกรรม
จังหวัด สภาหอการค้า สภาวัฒนธรรม องค์กรทางศาสนา องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด พูดคุยหารือตั้งเป้าหมายการศึกษาและคุณลักษณะของเด็กที่ต้องการของพ้ืนที่ โดยพ่ึงพาและ
จัดการตนเองร่วมกัน (๒) ระยะขับเคลื่อน น าข้อหารือไปด าเนินการอย่างเป็นระบบ เช่น จัดตั้งเป็นชมรม  
สภาการศึกษา ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าเข้าสู่วาระของหน่วยงาน เช่น การประชุมระดับจังหวัด มีการ
รวบรวมข้อมูลและจัดท าฐานข้อมูลที่จ าเป็น จัดท าแผนและสรรหาทรัพยากรสนับสนุน และ (๓) ระยะพัฒนา 
ด าเนินการต่อเนื่องโดยใช้บทเรียนจากการขับเคลื่อนงานเพ่ือความยั่งยืน 
 

เครือข่ายการศึกษาประชารัฐ 

ในปี ๒๕๖๐ ได้ด าเนินโครงการ “เครือข่ายการศึกษาประชารัฐ” เป็นการด าเนินงานต่อเนื่องจาก
ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ โดยมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเครือข่ายการศึกษาประชารัฐใน ๒ พ้ืนที่ ได้แก่ จังหวัด
สระแก้วและจังหวัดนครสวรรค์ โดยมีข้อค้นพบที่น่าสนใจ ๓ ประการ ดังนี้ (๑) การด าเนินงานสมัชชา
การศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ประสบผลส าเร็จควรมีการประชุมชี้แจงท าความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติ
และผู้บริหารโรงเรียน มีการก าหนดบทบาทหน้าที่และภาระงาน การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ และมีการ
ก าหนดเป้าหมายทั้งระยะสั้นและระยะยาว และลงมือปฏิบัติอย่างต่อเนื่องจริงจัง (๒) องค์ประกอบของสมัชชา
การศึกษาระดับจังหวัดควรประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม (๓) หากพ้ืนที่มีการรวมตัว
ของเครือข่ายทุกภาคส่วนและได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมจากรัฐอย่างเป็นรูปธรรมจะช่วยส่งเสริมให้ 



 ๑๓ 

 
เครือข่ายเกิดความเข้มแข็งส่งผลให้การจัดการศึกษาสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ โดยในจังหวัดสระแก้วและ
จังหวัดนครสวรรค์ได้มีการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัดที่มีจุดเน้นของแผนต่างกันตามบริบทของ
พ้ืนทีด่้วย   
  นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาเครือข่ายการศึกษาประชารัฐ โดยระดมความคิดเห็นเพ่ือจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์เครือข่ายการศึกษาประชารัฐ ใน ๔ พ้ืนที่ ได้แก่ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดเลย จังหวัดลพบุรี 
และจังหวัดนครพนม โดยมีกิจกรรมสร้างความรู้ความเข้าใจ สร้างเวทีระดมความคิดร่วมกันเกี่ยวกับความต้องการ
ด้านการศึกษาในแต่ละพ้ืนที่ บนหลัก “การมีส่วนร่วมจากล่างสู่บน (Bottom up)” ซึ่งได้ข้อสรุปว่า ปัจจัย
ส าคัญที่ช่วยผลักดันให้เครือข่ายการศึกษาประชารัฐด าเนินการประสบผลส าเร็จ คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้น า
ในพ้ืนที่ให้ความส าคัญ และการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือก าหนดประเด็นเร่งด่วน เป้าหมาย 
คุณลักษณะของการศึกษาที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ ซึ่งจะได้ประเด็นแตกต่างกันไปตามบริบทของพ้ืนที่ เช่น จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ให้ความส าคัญกับการสื่อสารภาษาอังกฤษ จังหวัดเลยให้ความส าคัญกับการจัดตั้งเครือข่าย
ผู้ปกครองเพ่ือการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เป็นต้น บางจังหวัดมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการศึกษาระดับ
จังหวัด หรือจัดตั้งสภาการศึกษาจังหวัดที่มีองค์ประกอบโครงสร้างจากผู้แทนทุกภาคส่วน นอกจากนี้ จากการสรุป
บทเรียนการท างานยังพบว่า ปัจจัยที่ท าให้การด าเนินการไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร คือ การไม่มี
หน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง การเปลี่ยนผู้บริหาร ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายส่งผลให้การด าเนินงานส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคีเครือข่ายไม่มีการขับเคลื่อนต่อ 

 
การมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษาในประเทศและต่างประเทศ 

ในปี พ.ศ. 2562 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ด าเนินการศึกษาสภาพการด าเนินงาน 
วิเคราะห์ สังเคราะห์กลไกที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงาน กลไกการส่งเสริมและพัฒนาการด าเนินงาน
ของภาคีเครือข่ายการศึกษา/สมัชชาการศึกษาที่ประสบความส าเร็จ และพัฒนากลไกและรูปแบบในการ
ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานของภาคีเครือข่ายการศึกษา/สมัชชาการศึกษา โดยศึกษาจากกรณีศึกษา
ต่างประเทศ ๔ ประเทศ ได้แก่ ฟินแลนด์ แคนาดา สิงคโปร์ และญี่ปุ่น และกรณีศึกษาในประเทศ ๕ จังหวัด 
ได้แก่ นครปฐม ชลบุรี สุราษฎร์ธานี เชียงใหม่ และสุรินทร์  

ผลการวิจัยพบว่า กลไกที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงาน กลไกในการส่งเสริมและพัฒนา  
การด าเนินงานของภาคีเครือข่ายการศึกษา/สมัชชาการศึกษาของต่างประเทศ  

 

 
 
 
 
 
 
 

 

การด าเนินการต้องเริ่มมาจากระดับบุคคล องค์กร และหน่วยงานตามล าดับ การสร้างความตระหนักรู้ 
ร่วมกันรับผิดชอบต่องานในหน้าที่ จึงเป็นปัจจัยในการขับเคลื่อนการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องจนสามารถ
ด าเนินได้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย 

  “ปัจจัยหลักที่ท ำให้งำนกำรจัดกำรศึกษำแบบกำรมีส่วนร่วม
ประสบควำมส ำเร็จนั้น คือ กำรกระจำยอ ำนำจให้ท้องถิ่นสำมำรถ
ตัดสินใจบริหำรจัดกำรตำมสภำพที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นโดยเน้นให้พลเมือง
รู้จักรับผิดชอบต่อหน้ำที่ของบุคคลเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรขับเคลื่อน
กิจกรรมต่ำง ๆ”  
 



 ๑๔ 

 
กลไกที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงาน กลไกในการส่งเสริมและพัฒนาการด าเนินงานของ  

ภาคีเครือข่ายการศึกษา/สมัชชาการศึกษาในประเทศ  พบว่า จังหวัดกรณีศึกษาทุกจังหวัดมีบุคคลที่มี 
ความรับผิดชอบต่อภาระหน้าที่ และตระหนักในความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการปรับปรุงและพัฒนา
ท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า การเกิดภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วม กรณีจังหวัดเชียงใหม่เกิดจากการรวมตัวของ  
ภาคีเครือข่าย ส่วนอีกสามจังหวัดเป็นภาคีเครือข่ายที่รับแรงกระตุ้นจากจากภายนอก และคอยสนับสนุน 
ส่งเสริมให้เกิดกิจกรรม ทุกจังหวัดก็สามารถเสริมสร้างแนวทางของตนเองตามบริบทความส าเร็จที่แตกต่างกัน  

รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมของเครือข่าย แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่  
(๑) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับจังหวัด เป็นกลไกเชิงระบบที่ใช้การผลักดันนโยบาย/

แผนงาน ด้วยการตัดสินใจเชิงนโยบายและเชิงกลยุทธ์ ซึ่งเป็นกลไกในระดับการบริหารองค์กรและการตัดสินใจ
แก้ปัญหาในพื้นที ่

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ ๒ รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับจังหวัด 
 

  (๒) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับอ าเภอ เป็นกลไกการประสานที่เชื่อมโยงภาคีเครือข่าย 
กิจกรรม เป้าหมาย บุคคลที่มีทักษะความช านาญในแต่ละเรื่อง ทั้งสาระความรู้ ข้อมูลพ้ืนฐาน และงาน
งบประมาณ 

 

แผนภาพที่ ๓ รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับอ าเภอ 



 ๑๕ 

   

  (๓) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับต าบล เป็นกลไกการจัดการที่ใช้ในระดับปฏิบัติการและ
เป็นปัจจัยที่เอื้ออ านวยให้เกิดการจัดกิจกรรมที่หลากหลายตามสภาพปัญหา/จุดเด่นในแต่ละพ้ืนที่  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔  รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับต าบล 
 

 
สรุปได้ว่าการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีการเตรียมความพร้อมทั้งองค์ความรู้

ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วม แนวทางการมีส่วนร่วมและ
สมัชชาการศึกษา รวมทั้งยังมีการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่และสร้าง เวทีเพ่ือระดมความคิดเห็นใน
การพัฒนาการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว และมีแผนการด าเนินการใน
ประเด็นการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาซึ่งเป็นการด าเนินการคู่ขนานไปกับการผลักดันร่าง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ต่อไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖ 

 

บทที่ ๓ 
บทวิเครำะห์ : แนวทำงกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ 

ของภำคประชำสังคมหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... 

 
 
  ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
วาระ ๓ มีความแตกต่างจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
หลายประการ ทั้งในเรื่องของการก าหนดเป้าหมายของการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติและ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา โดยมีการก าหนดหน้าที่และสิทธิของผู้ที่เกี่ยวข้องกับระบบการศึกษาให้
มีความชัดเจน เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามสมรรถนะทั้ง ๗ ช่วงวัย เช่น 
การก าหนดหน้าที่และบทบาทของผู้ปกครอง การก าหนดให้เอกชนมีสิทธิในการจัดการศึกษา การจัดการศึกษา
ทางเลือกและการศึกษาส าหรับผู้มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ บทบาทของกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา  
 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัด
การศึกษา ได้มีการวางกลไกและให้เสรีภาพแก่ประชาชนสามารถรวมตัวเป็นคณะบุคคลในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
สมัชชาการศึกษาระดับจังหวัด สภาการศึกษาจังหวัด หมู่หรือคณะที่มีชื่อเรียกอย่างอ่ืน ซึ่งกลุ่มบุคคลเหล่านี้  
จะท าหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ เสนอแนะ อุดหนุนหรือให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา การจัดการศึกษาในจังหวัด โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้อ านวยความสะดวกและจัดให้มีการ
ประชุมร่วมกันของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาทุกแห่งร่วมกับกลุ่ม/คณะบุคคล (หรือชื่อเรียกอย่างอ่ืน) 
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง โดยอาจเชิญภาคเอกชน และหน่วยงานของรัฐอื่น ๆ มาประชุมร่วมกัน เพ่ือแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นหรือเสนอแนะนโยบายหรือแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาของพ้ืนที่/จังหวัด ดังมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 
ล าดับ มาตรา การวิเคราะห์ 

๑         มาตรา ๑๘ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่
ตามมาตรา ๑๑ (๖) ประชาชน ซึ่งมีภูมิล าเนาหรือ
ประกอบอาชีพหรือธุรกิจในจังหวัดใด อาจรวมตัวกัน
เป็นคณะบุคคล เพื่อให้การส่งเสริม สนับสนุน 
ช่วยเหลือ เสนอแนะ อุดหนุน หรือให้ความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในจังหวัดนั้น
หรือจังหวัดใกล้เคียงได้ 
 
 

การมสี่วนร่วมของประชาชนในการรวมกลุ่ม 
  ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
.... ให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนในการรวมตัวกัน
เป็นคณะบุคคลหรือช่ือเรียกอย่างอื่น เพื่อให้การ
ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ เสนอแนะ อุดหนุน หรือให้
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใน
จังหวัดนั้นหรือจังหวัดใกล้เคียงได้ 
 
 



 ๑๗ 

ล าดับ มาตรา การวิเคราะห์ 

        คณะบุคคลตามวรรคหนึ่งอาจจัดตั้ งเป็น
สมัชชา สภา กลุ่ม หรือหมู่คณะที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนได้ 
        เมื่อมีการรวมตัวกันเป็นคณะบุคคลตาม 
วรรคหนึ่ งแล้ว  ให้คณะบุคคลดังกล่าวแจ้งให้ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
แจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาทราบ เพื่อให้ความร่วมมือและอ านวย
ความสะดวกตามสมควร 
       ในการด าเนินการจัดการศึกษาและการจัดท า
ร่างแผนการศึกษาแห่งชาติ ให้หน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องและสถานศึกษารับฟังความคิดเห็นหรือ
ข้ อ เ สนอแนะของคณะบุคคลตามวรรคหนึ่ ง
ประกอบการพิจารณาด้วย 
      การบริจาคเ งินหรือทรัพย์สินอื่นเพื่ อ เป็น
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของคณะบุคคลตาม 
วรรคสาม หรือการบริจาคให้แก่สถานศึกษาผ่านทาง
คณะบุคคลดังกล่าว ให้ได้รับการลดหย่อนภาษีอากร
ตามประมวลรัษฎากร 

รูปแบบในการรวมตัวของคณะบคุคล  
  รูปแบบการรวมตัวของประชาชนมีลักษณะ
เปิดกว้างและยืดหยุ่นในแต่ละพื้นท่ี โดยอาจรวมตัวกัน
เป็นรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่  (๑) สมัชชา (๒) สภา (๓) 
กลุ่ม  หรือ (๔) หมู่คณะที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน 
 
กระบวนการในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(๑) ประชาชนซึ่งมีภูมิล าเนาหรือประกอบอาชีพหรอื

ธุรกิจในจังหวัดใด สามารถรวมตัวกันเป็นคณะ
บุคคลหรือช่ือเรียกอย่างอ่ืนได้ 

(๒) แจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ 
(๓) ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาทราบ เพื่อให้ความ
ร่วมมือและอ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ  

(๔) คณะบุคคลหรือช่ือเรียกอย่างอ่ืน ท าหน้าที่เสนอ
ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะให้หน่วยงานของ
รัฐที่เกี่ยวข้องและสถานศึกษา น าไปด าเนินการ
จัดการศึกษาและการจัดท าร่างแผนการศึกษา
แห่งชาติ 
 

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคส่วนต่าง ๆ  
(๑) บุคคล ภาคเอกชน หน่วยงานต่าง ๆ ที่บริจาค

เงินหรือทรัพย์สินเพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน
ของคณะบุคคลหรือบริจาคแก่สถานศึกษา
สามารถได้รับการลดหย่อนภาษีได้ 

๒        มาตรา ๒๓  ให้สถานศึกษาของรั ฐที่ จั ด
การศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ตามมาตรา ๘ (๔) 
(๕) หรือ (๖) มีคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อท า
หน้าที่ก ากับ เสนอแนะ หรือช่วยเหลือเพื่อ ให้
สถานศึกษาจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตาม
มาตรา ๘ และหน้าท่ีอื่น ตามระเบียบตามวรรคสอง 
      องค์ประกอบ วิธีการได้มา คุณสมบัติ หน้าที่และ
อ านาจ และการด าเนินงาน ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด ภายใต้ เ ง่ื อนไข 
ดังต่อไปนี ้
      (๑) ค านึงถึงความเป็นอิสระของการบริหาร
จัดการสถานศึกษา ประสิทธิภาพ ความโปร่งใส และ
ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการสถานศึกษา 

การมสี่วนร่วมของสถานศึกษา 
       ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
ก าหนดให้ สถานศึ กษาของรั ฐมี คณะกรรมการ
สถานศึกษา ซึ่งถือได้ว่าเป็นกลไกการมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาระดับสถานศึกษา ซึ่ งเป็นหน่วยจัด
การศึกษาท่ีเล็กท่ีสุด  
 
หน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศกึษา 
(๑) ก ากับ เสนอแนะ หรือช่วยเหลือเพือ่ให้

สถานศึกษาจัดการศึกษาให้บรรลเุป้าหมายตาม
มาตรา ๘ 

(๒) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่น ๆ ตามที่
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ
ก าหนด 
 
 



 ๑๘ 

ล าดับ มาตรา การวิเคราะห์ 

      (๒) มีรูปแบบหลากหลายที่สามารถปรับใช้กับ
สถานศึกษาที่มีขนาด ลักษณะ วัตถุประสงค์ และ
ความพร้อมที่แตกต่างกันได้ 
      ( ๓ )  อ ง ค์ ป ร ะ ก อบ ขอ งค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สถานศึกษาต้ องค านึ งถึ งการมี ส่ วนร่ วมของ
ประชาชนหรื อองค์ ก ร ชุมชนในพื้ นที่  ผู้ แทน
ผู้ปกครอง ผู้แทนครูในสถานศึกษาซึ่งมิใช่ครูใหญ่ 
โดยจะมีผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ร่วมด้วยก็ได้ 
     (๔) เปิดโอกาสให้สถานศึกษาหลายสถานศึกษา
สามารถมีคณะกรรมการสถานศึกษาร่วมกันได้ 
      ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายที่
จะต้องปรับปรุงระเบียบตามวรรคสอง ให้เหมาะสม
และสอดคล้องกับความจ าเป็นหรือข้อเสนอแนะของ
สถานศึกษาอย่างน้อยทุกสองปี 

หน้าท่ีของคณะกรรมการนโยบาย 
(๑) ก าหนดองค์ประกอบ วิธีการได้มา คุณสมบัติ 

หน้ า ที่ แ ล ะอ า น าจ  ก า รด า เ นิ น ง านของ
คณะกรรมการสถานศึกษา โดยค านึงถึงความ
เหมาะสมและเง่ือนไขต่าง ๆ ได้แก่ ความเป็น
อิสระในการบริหารจัดการ ความหลากหลาย 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นที่ การเปิด
โ อ ก า ส ให้ ส ถ า นศึ ก ษา มี ค ณะกร รมกา ร
สถานศึกษาร่วมกันได้  

(๒) ปรับปรุงระเบียบให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
ความจ าเป็นหรือข้อเสนอแนะของสถานศึกษา
อย่างน้อยทุก ๒ ปี 
 

องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษา ที่ปรากฏ
ในร่างพระราชบัญญัติฯ ประกอบด้วย 
(๑) ผู้แทนผู้ปกครอง  
(๒) ผู้แทนครูในสถานศึกษาซึ่งมิใช่ครูใหญ่  
(๓) ผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(๔) องค์กรในพ้ืนท่ีอื่น ๆ 

 
การมสี่วนร่วมระหว่างสถานศึกษา 
  ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สถานศึกษาที่เป็นแนวคิดใหม่ คือ การเปิดโอกาสให้
สถานศึกษามากกว่า  ๑ แห่ ง  มีคณะกรรมการ
สถานศึกษาร่วมกันได้ 
 

๓        มาตรา ๒๔ ในแต่ละจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดจัดให้มีการประชุมร่วมกัน ของประธาน
กรรมการสถานศึกษาตามมาตรา ๒๓ ทุกแห่ ง 
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพื่อรับฟัง และแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในจังหวัด 
รวมทั้ งเสนอแนะนโยบาย หรือแนวทางในการ
พัฒนาการจัดการศึกษาที่มีความเหมาะสมกับจังหวัด
ของตน โดยอาจเชิญหน่วยงานของรัฐ เอกชน หรือ
บุคคลที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุมเพื่อให้ข้อมูลหรือ
แสดงความคิดเห็นได้ 
       ในการจัดประชุมตามวรรคหนึ่ง จังหวัดใดมี
การตั้งคณะบุคคลตามมาตรา ๑๘ ให้เชิญคณะบุคคล
ดังกล่าวมาร่วมประชุมด้วย 

ผู้ว่าราชการจังหวัด มีหน้าท่ี 
(๑) จัดให้มีการประชุมร่วมกันของประธานกรรมการ

สถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
(๒) น าข้อเสนอแนะจากท่ีประชุมร่วมกันไป

พิจารณาด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจต่อไป 
 
องค์ประกอบของท่ีประชมุร่วมกนัของจังหวัด 
(๑) ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาของรัฐทุก

แห่ง 
(๒) คณะบุคคล (สมัชชา/สภา/หมู่/คณะ ฯลฯ) 
(๓) หน่วยงานของรัฐ 
(๔) เอกชน 
(๕) บุคคลที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ  

 
 



 ๑๙ 

ล าดับ มาตรา การวิเคราะห์ 

      ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ที่ประชุมเลือก
ผู้ เข้าร่วมประชุมคนหนึ่งท าหน้าที่ประธานในที่
ประชุม 
      ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและคณะกรรมการนโยบาย
น าข้อเสนอแนะจากที่ประชุมร่วมกันตามวรรคหนึ่งไป
พิจารณาด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจต่อไป 
 

หน้าท่ีของคณะกรรมการนโยบายและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
 น าข้อเสนอแนะจากที่ประชุมร่วมกันไป
พิจารณาด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจต่อไป 

๔  มาตรา ๘๒ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง 
เ รี ยกว่ า  “คณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ” ประกอบด้วย 
 (๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
 (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่ง 
 ( ๓ )  รั ฐ มนตรี ว่ า ก า รกระทรว งการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นรอง
ประธานกรรมการคนท่ีสอง 
 (๔) กรรมการโดยต าแหน่ง ประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ ความมั่นคงของ
มนุษย์ ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจั ยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ 
 (๕) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถ และประสบการณ์
ด้านกฎหมาย ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้าน
การศึกษาเพื่อคุณวุฒิตามระดับ ด้านการศึกษาเพื่อ
การพัฒนาตนเอง ด้านการศึกษาเพื่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ด้านข้อมูลสารสนเทศ ด้านการพัฒนา
เด็กและเยาวชน ด้านคนพิการ ด้านบุคคลซึ่งมี
ความสามารถพิเศษ ด้ านการเงินการคลังหรือ
เศรษฐศาสตร์  ด้ านละหนึ่ งคน และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนจากภาคเอกชน ซึ่งที่
ประชุมร่วมกันของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคม
ธนาคาร ไทยมีมติ เ สนอจ านวนหนึ่ งคน และ
ประชาชนซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือเป็นการทั่วไปว่า
เป็นผู้ช านาญการในภูมิปัญญาท้องถิ่นจ านวนหนึ่งคน 
 ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ 
โดยให้เลขาธิการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของส านักงานเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการได้ไม่เกินสองคน 

องค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ  
 
(เปลี่ยนแปลงไปจากคณะกรรมการสภาการศึกษา 
หรือ กกศ. เดิม ดูการวิเคราะห์ในบทที่ ๖) 
 
 



 ๒๐ 

ล าดับ มาตรา การวิเคราะห์ 

๕  มาตรา ๘๗ ให้คณะกรรมการนโยบายมี
หน้าท่ีและอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับการศึกษา
ต่อคณะรัฐมนตรี 
 (๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนการ
ศึกษาแห่งชาติเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 
๗๓ 
 (๓ )  เ สนอแนะ เกี่ ย วกั บการจั ดสร ร
งบประมาณด้านการศึกษาเพื่อประกอบการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี 
 (๔) เสนอแนะเกี่ยวกับแผนอัตราก าลังด้าน
การศึกษาที่ต่ ากว่าระดับอุดมศึกษา เพื่อให้เป็นไป
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 
 (๕) จัดให้มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและก าหนดมาตรการที่
จะให้หน่วยงานของรัฐช้ีชวน ส่งเสริม และสนับสนุนให้
เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนดังกล่าว 
 (๖) ติดตามดูแลการจัดการศึกษาให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี้และแผนการศึกษาแห่งชาติ 
ในกรณีความปรากฏว่ามีการปฏิบัติหรือด าเนินการ
ไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ หรือแผนการศึกษา
แห่งชาติ ให้รายงานต่อคณะรัฐมนตรีและเปิดเผยให้
ประชาชนทราบ แต่ในกรณีที่เห็นว่ามีการไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรา ๒๐ ให้แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข ให้ถูกต้องภายในเวลาที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนดก่อน หากมิได้มีการ
ปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง ให้รายงานคณะรัฐมนตรี
และเปิดเผยให้ประชาชนทราบ 
 (๗) พิจารณาเสนอแนะให้มี หรือปรับปรุง 
หรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาต่อคณะรัฐมนตรี 
รวมทั้งให้ความเห็นหรือข้อสังเกตเกี่ยวกับร่าง
กฎหมายที่มีผลกระทบต่อการศึกษาเพื่อประกอบ 
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภา 
 (๘) แต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ
เพื่อปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 
 (๙) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
 
 
 

หน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติ 
(เปลี่ยนแปลงไปจากคณะกรรมการสภาการศึกษาเดิม) 
ดูตารางตารางเปรียบเทียบภารกจิ อ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมสภาการศึกษา (เดมิ) กับ
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ (ใหม่)  
ในบทที่ ๖ 

 
 



 ๒๑ 

ล าดับ มาตรา การวิเคราะห์ 

๖  มาตรา ๘๘ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ
หน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และต่อเนื่องของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ที
คณะกรรมการนโยบายแต่งตั้ง ตามมาตรา ๘๗ (๘) 
อย่างน้อยต้องมีคณะกรรมการซึ่งท าหน้าที่ ดังต่อไปนี ้
 (๑) คณะกรรมการท าหน้าที่ศึกษาและวิจัย 
เพื่อเสนอแนะงานด้านวิชาการเกี่ยวกับระบบการศึกษา 
ระบบการเงินและเศรษฐศาสตร์เพื่อการศึกษา การดูแล
และพัฒนาเด็กเล็ก การผลิตและพัฒนาครู สถานศึกษา 
ตลอดจนระบบหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
และหน้าที่อ่ืน ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
 (๒) คณะกรรมการท าหน้าที่ยกร่างแผนการ
ศึกษาแห่งชาติและเสนอแนะการปรับปรุงแผนการศึกษา
แห่งชาติตามที่จ าเป็นเพื่อเสนอตอ่คณะกรรมการนโยบาย 
และหน้าที่อ่ืนที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
 (๓) คณะกรรมการท าหน้าที่ติดตามดูแลการ
จัดการศึกษาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้และ
แผนการศึกษาแห่งชาติ และหน้าที่อื่นทีคณะกรรมการ 
นโยบายก าหนด 
 (๔) คณะกรรมการท าหน้าที่ขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการศึกษา เพื่อสนับสนุน ติดตาม ขบัเคลื่อนการ
ปฏิรูปการศึกษาให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา ตามกฎหมาย ว่าด้วยแผนและ
ขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ และแผนการศึกษาแห่งชาติ 
และเสนอรายงานต่อคณะกรรมการนโยบาย และหน้าที่
อื่นที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
 ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการนโยบาย 
จะแต่ ง ตั้ ง คณะกร รมกา ร ให้ ท า หน้ าที่ แ ทน
คณะกรรมการนโยบายในการให้ความเห็นชอบในเรื่อง
ต่าง ๆ  ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้เว้นแต่กรณี
ตามมาตรา ๘๗ (๒) ก็ได้ และเมื่อคณะกรรมการดังกลา่ว
ให้ความเห็นชอบและแจ้งให้คณะกรรมการนโยบาย
ทราบแล้ว ให้ถือว่าคณะกรรมการนโยบายได้ให้ความ
เห็นชอบแล้ว เว้นแต่คณะกรรมการนโยบายจะมีมติเป็น
อย่างอื่น 
 ให้ประธานกรรมการตาม (๑) (๒) (๓) และ 
(๔) และประธานกรรมการตามวรรคสอง มาจาก
กรรมการของคณะกรรมการนโยบาย 
 

คณะกรรมการที่แต่งต้ังโดยคณะกรรมการ 
นโยบายแห่งชาติ อย่างน้อย ๔ คณะ  

(๑) คณะกรรมการท าหน้าที่ศึกษาและวิจัย 
(๒) คณะกรรมการท าหน้าที่ยกร่างแผนการศึกษา

แห่งชาติ 
(๓) คณะกรรมการท าหน้าที่ติดตามดูแลการจัด

การศึกษา 
(๔) คณะกรรมการท าหน้าที่ขับเคลื่อนการปฏิรูป

การศึกษา 
(๕) คณะกรรมการอื่น ๆ 

 

 



 ๒๒ 

 
จากตารางข้างต้นสรุปได้ว่าร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ .... ฉบับนี้ได้วางแนวทางและ

กลไกการมีส่วนร่วมของ “ประชาชน คณะบุคคล และภาคส่วนต่าง ๆ” ไว้ในหมวด ๑ มาตรา ๑๘ และให้
ความส าคัญกับ “สถานศึกษาของรัฐ” โดยมี “คณะกรรมการสถานศึกษา” เป็นผู้ท าหน้าที่ก ากับ เสนอแนะ 
หรือช่วยเหลือเพ่ือให้สถานศึกษาจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายในหมวด ๒ มาตรา ๒๓ ซึ่งน่าสังเกตว่า
คณะกรรมการสถานศึกษาของรัฐถือเป็นกลไกระดับสถานศึกษาที่เป็นหน่วยที่เล็กที่สุดในการจัดการศึกษา  
ในพ้ืนที่ สะท้อนให้เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้ความส าคัญกับสถานศึกษาในการจัดการศึกษา 
เพ่ือตอบสนองความต้องการและเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ 
 

นอกจากนี้ยังมีกลไกในระดับที่เหนือขึ้นมา ได้แก่ “ผู้ว่าราชการจังหวัด” มีหน้าที่ในการจัดประชุม
ร่วมกันของ “ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาของรัฐ” ทุกแห่งกับ “คณะบุคคล” ที่รวมตัวกันในรูปแบบ
ต่าง ๆ ในหมวด ๒ มาตรา ๒๔ และเมื่อมีการประชุมร่วมกันแล้วให้คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าข้อเสนอแนะ นโยบาย แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาไปใช้ในการจัดท า
นโยบายด้านการศึกษา แผนการศึกษาแห่งชาติต่อไป ซึ่งในหมวด ๗ มาตรา ๘๒ ได้ก าหนดโครงสร้างของ 
“คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ” ซึ่งเป็นกลไกระดับชาติ โดยคณะกรรมการนโยบายมีอ านาจ
หน้าที่ใหม่เพ่ิมเติมจากคณะกรรมการสภาการศึกษาเดิมตามมาตรา ๘๗ และสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ด้านต่าง ๆ อย่างน้อย ๔ ด้าน ได้แก่ คณะกรรมการศึกษาและวิจัยการศึกษา คณะกรรมการท าหน้าที่ยกร่าง
แผนการศึกษาแห่งชาติ คณะกรรมการติดตามดูแลการจัดการศึกษา และคณะกรรมการท าหน้าที่ขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษา ทั้งนี้ คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการอ่ืน ๆ ได้ 
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และต่อเนื่องของคณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติตามมาตรา ๘๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๓ 

 

บทที่ ๔ 
รูปแบบและกลไกกำรมีส่วนร่วม 

ในกำรจัดกำรศึกษำ 
ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... 

 

 

  ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ได้วางแนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
ภาคส่วนต่าง ๆ ไว้อย่างกว้าง ๆ หากพิจารณาอย่างพินิจพิเคราะห์แล้วจะพบว่า ในร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... มีเจตนารมณ์ในการสร้างการมีส่วนร่วมแต่ละระดับ โดยสามารถแบ่งรูปแบบและ
กลไกการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ (๑) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับชาติ  
(๒) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับจังหวัด และ (๓) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับสถานศึกษา ดังนี้  
 
 

๔.๑) รูปแบบและกลไกกำรมีส่วนร่วมระดับชำติ 
 ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ได้วางกลไกการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ 
ภาคส่วนต่าง ๆ ไว้อย่างกว้าง ๆ โดยกลไกการมีส่วนร่วมระดับชาติ ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ 
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ตามมาตรา 82 ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ระดับชาติโดยมีคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ เป็นหน่วยนโยบายในระดับบน ประกอบด้วย 
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน และมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเป็นรองประธาน 
และกรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน ๗ คน และ มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากทุกภาคส่วน จ านวน ๑๒ คน โดยมี
เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เลขาธิการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ของส านักงานเป็นผู้ช่วยเลขานุการได้ไม่เกิน ๒ คน 

อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่เชื่อมต่อจากระดับจังหวัด/พ้ืนที่ ควรมี 
การแต่งตั้งคณะกรรมการอ่ืน ๆ ตามมาตรา ๘๘ ซึ่งเปิดโอกาสและให้อ านาจแก่คณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการด้านอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมได้  เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว และต่อเนื่อง ซึ่งคณะกรรมการที่ควรแต่งตั้งเพ่ิมเติม คือ ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนภาคีเครือข่ายการศึกษาหรือคณะกรรมการส่งเสริมเครือข่ายการมีส่วนร่วม ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนภาคี
เครือข่ายการศึกษา/สมัชชาการศึกษา/จังหวัดปฏิรูปการศึกษา/คณะกรรมการการศึกษาเชิงพ้ืนที่/สภาการศึกษา
จังหวัด หรือชื่อเรียกอ่ืน ๆ ตามบริบทของพ้ืนที่/จังหวัดเข้ามาเป็นตัวแทนในคณะกรรมการด้านดังกล่าว จะท าให้
เกิดความเชื่อมโยงกับทั้งในระนาบบนและระนาบล่างเป็นการท างานที่เชื่อมประสานและสะท้อนปัญหา จุดเด่น 
ความต้องการในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ของพ้ืนที่ ไปยังคณะกรรมการนโยบาย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบการจัดการศึกษา การเรียนรู้และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืนตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. 2561 - 2580) โดยรูปแบบและกลไกระดับชาติมีดังนี้ 

 



 ๒๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพที่ ๕ รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับชาติ  

(มาตรา ๘๒) 

คณะกรรมการนโยบาย 

การศกึษาแหง่ชาต ิ(มาตรา ๘๒) 

นายกรฐัมนตร/ีรองนายกรฐัมนตร ี

ทีน่ายกฯ มอบหมาย 

ประธาน 

รัฐมนตรีวา่การ 

กระทรวงศึกษาธิการ 

รองประธาน 

 

รัฐมนตรีวา่การ 

กระทรวงการอดุมศึกษา วทิยาศาสตร์ฯ 

รองประธาน 

กรรมการโดยต าแหนง่ ๗ คน 

(๑) ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

(๒) ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม 

(๓) ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

(๔) ปลัดกระทรวงแรงงาน 

(๕) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

(๖) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

(๗) ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 

 

กรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิ๑๒ คน 

(๑) ด้านกฎหมาย  

(๒) ด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

(๓) ด้านการศึกษาเพื่อคุณวุฒิตามระดับ 

(๔) ด้านการศึกษาเพื่อการพฒันาตนเอง 

(๕) ด้านการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

(๖) ด้านขอ้มูลสารสนเทศ 

(๗) ด้านการพัฒนาเดก็และเยาวชน 

(๘) ด้านคนพกิาร 

(๙) ด้านบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ 

(๑๐)  ด้านการเงนิการคลังหรือเศรษฐศาสตร์ 

(๑๑)  ผู้แทนภาคเอกชน 

(๑๒)  ประชาชนซ่ึงเป็นที่ยอมรับนับถอืเป็นการทัว่ไปว่าเป็น

ผู้ช านาญในภูมิปัญญาทอ้งถิน่ 

 

คณะกรรมการศึกษา

และวิจยั 

คณะกรรมการยกร่าง

แผนการศึกษาแห่งชาต ิ

คณะกรรมการติดตาม

ดูแลการจัดการศึกษา 

คณะกรรมการอื่น ๆ* 

(คณะกรรมการ

ขับเคลื่อนภาคีเครือข่าย
การศึกษา/สมัชชา

การศึกษา) 

คณะกรรมการ 

ขับเคลื่อนการปฏิรูป

การศึกษา 

เลขาธิการคณะกรรมการนโยบาย

การศึกษาแห่งชาติ (เลขานกุาร) 

และผู้ช่วยเลขานุการ ๒ คน 

 



 ๒๕ 

 

๔.๒) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับจังหวัด 

รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมที่เชื่อมต่อจากระดับชาติ คือ รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับ
จังหวัดหรือพ้ืนที ่ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... มีดังนี้  

(๑) กลไกคณะบุคคล ตามมาตรา 18 ได้วางกลไกการมีส่วนร่วมของพ้ืนที่ โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชน/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาหรือต้องการเข้ามามีส่วนร่วม สามารถรวมตัวกันเป็น 
คณะบุคคลในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งขึ้นอยู่กับบริบทของพ้ืนที่ เช่น กลุ่ม สภา คณะ หรือชื่อเรียกอ่ืน ๆ ซึ่งอาจมี 
ชื่อเรียกแตกต่างกันไปในแต่ละจังหวัด เป็นที่น่าสังเกตว่ากลไกของคณะบุคคลที่ก าหนดไว้ในร่าง
พระราชบัญญัติ ฉบับนี้เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในจังหวัดนั้น ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษา
ในจังหวัด เสนอความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและสถานศึกษา น าไปด าเนินการ
ในการจัดการศึกษาและการจัดท าร่างแผนการศึกษาแห่งชาติต่อไป  

(๒) กลไกคณะกรรมการระดับจังหวัด ตามมาตรา ๒๔ ได้วางกลไกการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ในรูปแบบคณะกรรมการในระดับจังหวัด/พ้ืนที่ ซึ่งอาจจะมีชื่อเรียกแตกต่างกันออกไป หรือมีชื่อเรียก  
แบบเดียวกันทั้งหมด ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับคณะกรรมการนโยบายก าหนด แต่เพ่ือให้ง่ายต่อความเข้าใจในเบื้องต้นนี้  
จึงขอเรียกว่า “คณะกรรมการพัฒนาการจัดการศึกษาจังหวัด” โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ท าหน้าที่อ านวย
ความสะดวกและจัดให้มีการประชุมร่วมกันของประธานกรรมการสถานศึกษาของรัฐทุกแห่งอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
ร่วมกับคณะบุคคลตามมาตรา ๑๘ (ในจังหวัดที่มีการรวมตัวเป็นคณะบุคคล) และอาจเชิญหน่วยงานของรัฐ 
เอกชน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูลหรือแสดงความคิดเห็นด้วยก็ได้ การประชุมหรือเวที
ที่จัดขึ้นนี้ถือว่าเป็นเวทีเพ่ือรับฟัง และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในจังหวัด รวมทั้ง
เสนอแนะนโยบาย หรือแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาที่มีความเหมาะสมกับจังหวัดของตน โดยผู้ที่ 
ท าหน้าที่ประธาน คือ ที่ประชุมเลือกผู้เข้าร่วมประชุมคนหนึ่งท าหน้าที่ประธานในที่ประชุม เมื่อประชุมเสร็จ
แล้วให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและคณะกรรมการนโยบายน าข้อเสนอแนะจากที่ประชุมร่วมกันไปพิจารณา
ด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจต่อไป  

ดังนั้น สรุปได้ว่า กลไกการมีส่วนร่วมระดับจังหวัด คือ “คณะกรรมการพัฒนาการจัดการศึกษา
จังหวัด” มีองค์ประกอบ ดังนี้  

(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นองค์ประกอบหรือกลไกหลัก ตามมาตรา ๒๔ 
(๒) ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาของรัฐ เป็นองค์ประกอบหรือกลไกหลัก ตามมาตรา 23  
(๓) คณะบุคคล เป็นองค์ประกอบหรือกลไกหลัก ตามมาตรา 18 
(๔) หน่วยงานของรัฐ เป็นองค์ประกอบหรือกลไกร่วม ตามมาตรา ๒๔ 
(๕) เอกชน เป็นองค์ประกอบหรือกลไกร่วม ตามมาตรา ๒๔ 
(๖) ศึกษาธิการจังหวัด/ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา/องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็น

องค์ประกอบหลักท่ีควรเพิ่มเติม เนื่องจากไม่ได้ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติฯ แต่เป็นองค์ประกอบ
ที่จ าเป็นต้องมี โดยรูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับจังหวัด/พื้นท่ี สรุปไดด้ังนี้  

 
 
 
 
 



 ๒๖ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๖ รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับจังหวัด  
(มาตรา ๑๘ และ ๒๔) 

 
 
 

 

 

คณะบคุคล 

รปูแบบต่าง ๆ

(มาตรา ๑๘)  

 

ปธ.คกก.

สถานศกึษา

ของรฐัทกุแหง่ 

(มาตรา ๒๔) 

 

ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

รบัทราบ/แจง้/จดัประชมุ 

มาตรา ๑๘ วรรคสาม 

ศธจ./สพท./อบจ. 

ฝ่ ายเลขานกุาร 

คณะกรรมการนโยบายการศกึษาแหง่ชาต ิ

คณะกรรมการพฒันา 

การจัดการศึกษาจังหวดั* 

 

เอกชน 

(มาตรา ๒๔) 

 

  

หนว่ยงาน

รฐั 

(มาตรา ๒๔) 

 

ประธาน 

ทีป่ระชมุเลอืกผูเ้ขา้รว่มประชมุคนหนึง่ท าหนา้ทีป่ระธานทีป่ระชมุ  

(มาตรา ๒๔ วรรคสาม) 

 



 ๒๗ 

 

๔.๓) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับสถานศึกษา 

รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับสถานศึกษาถือเป็นกลไกที่เล็กที่สุดในพ้ืนที่  ซึ่งสถานศึกษา 
ถือเป็นหน่วยจัดการเรียนรู้ที่เล็กที่สุด ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ได้ก าหนดกลไก 
การมีส่วนร่วมในระดับสถานศึกษาไว้ในมาตรา ๒๓ คือ คณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งองค์ประกอบ วิธีการ
ได้มา คุณสมบัติ หน้าที่และอ านาจ และการด าเนินงานให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติก าหนด โดยต้องค านึงถึง (๑) ความเป็นอิสระของการบริหารจัดการสถานศึกษา ประสิทธิภาพ  
ความโปร่งใส และความรับผิดชอบ (๒) รูปแบบที่หลากหลาย (๓) องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษา
ที่ค านึงถึงการมีส่วนร่วม และ (๔) การเปิดโอกาสให้สถานศึกษาหลายสถานศึกษามีคณะกรรมการสถานศึกษา
ร่วมกันได้ประกอบไปด้วย 

หากพิจารณาแล้วจะพบว่ากลไกคณะกรรมการสถานศึกษาไม่ได้เป็นสิ่งใหม่แต่ประการใด เนื่องจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาได้เคยปรากฏอยู่ในกฎกระทรวง ก าหนดจ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ 
วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่มีการก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
คุณสมบัติ และวิธีการได้มาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษา แต่จากการวิจัยและลงพ้ืนที่กรณีศึกษาพบว่า
คณะกรรมการสถานศึกษาในปัจจุบันยังมีส่วนร่วมน้อย เพ่ือให้การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
มีส่วนร่วมเพ่ิมมากขึ้นในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... จึงต้องให้คณะกรรมการสถานศึกษา
เป็นกลไกส าคัญที่ขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมในระดับสถานศึกษาได้อย่างแท้จริง มิใช่เพียงต าแหน่งเท่านั้น 

จากการศึกษาพบว่าองค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษา ควรประกอบด้วยองค์ประกอบอย่างน้อย 
ดังนี้ (๑) ผู้แทนผู้ปกครอง (๒) ผู้แทนครูและบุคลากรทางการศึกษา (๓) ผู้แทนองค์กรศาสนา (๔) ผู้แทนภาควิชาการ/
ผู้ทรงคุณวุฒิ (๕) ผู้แทนองค์กรชุมชน ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน (๖) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๗) ผู้แทนครู 
ภูมิปัญญาไทย/ปราชญ์ชาวบ้าน (๘) ผู้แทนศิษย์เก่า (๙) ผู้แทนนักเรียน (๑๐) ผู้อ านวยการสถานศึกษา ทั้งนี้ 
อาจจะสังเกตได้ว่าสถานศึกษามากกว่า ๑ แห่ง สามารถมีคณะกรรมการสถานศึกษาร่วมกันได้ สอดคล้องกับ
ความเห็นจากกรณีศึกษาที่เสนอว่า เพ่ือประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กควรมีโครงสร้างแบบใหม่ โดยอาจมีการรวมกลุ่มของโรงเรียนที่มีพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน 2-5 
สถานศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษา ๑ ชุด และมีข้อสังเกตว่าคณะกรรมการสถานศึกษา ๑ คน ไม่ควร
ด ารงต าแหน่งซ้ าซ้อนกันเกินกว่า ๒ สถานศึกษา ดังนั้นสรุปได้ว่า รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับ
สถานศึกษา ประกอบด้วย  

(๑) ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา เป็นองค์ประกอบหรือกลไกหลักตามมาตรา ๒๔  
(๒) คณะกรรมการสถานศึกษา เป็นองค์ประกอบหรือกลไกหลักตามมาตรา ๒๓  
โดยรูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับสถานศึกษาสรุปได้ดังนี้  
 
 
 
 
 

 



 ๒๘ 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที่ ๗ แสดงรูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับสถานศึกษา  
(มาตรา ๒๓) 

ประธาน 

คณะกรรมการสถานศกึษา 

 

ผูแ้ทน 

ศษิย์เกา่ 

 

ผูแ้ทนนกัเรยีน  

(สภานกัเรยีน) 

 

ผูแ้ทน 

ผูป้กครอง 

 

ผูแ้ทนครแูละบคุลากร

ทางการศกึษา 

 

ผูแ้ทน 

องคก์รศาสนา 

 

ผูแ้ทนภาควชิาการ/

ผูท้รงคณุวฒุ ิ

ผูอ้ ำนวยกำร
สถำนศกึษำ 

 

ผูแ้ทนครภูมูปิญัญา

ไทย/ปราชญช์าวบา้น 

 

ผูแ้ทนองคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

 

ผูแ้ทนองคก์รชมุชน 

ก ำนนั/ผูใ้หญบ่า้น 

 

สถานศกึษา

ของรฐั ๑  

 

สถานศกึษา

ของรฐั ๒,๓ 

..  

 

องคป์ระกอบของ

คณะกรรมการสถานศกึษา 

 



 ๒๙ 

 

 

แผนภาพที่ ๘ การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามร่างพระราชบัญ
ญ

ัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 



 ๓๐ 

 

บทที่ ๕ 
องค์ประกอบและกระบวนกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ 

ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ พ.ศ. .... 
 

   ในบทนี้จะเป็นการอธิบาย (๑) องค์ประกอบการมีส่วนร่วมในแต่ละองค์ประกอบและหน้าที่ของแต่ละ
องค์ประกอบในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  
(๒) กระบวนการมีส่วนร่วม และ (๓) ประเด็นการมีส่วนร่วม โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
 
๕.๑) องค์ประกอบการมีส่วนร่วม 

  จากการศึกษาวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาตามร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... พบว่าองค์ประกอบในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาควรประกอบไปด้วย
องค์ประกอบ ดังนี้ 

  (๑) คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ (มาตรา ๘๒) 
  (๒) ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา (มาตรา ๒๔) และคณะกรรมการสถานศึกษา (มาตรา ๒๓) 
  (๓) ผู้ว่าราชการจังหวัด (มาตรา ๒๔) 

(๔) ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด/ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา/องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
  (๕) คณะบุคคล (มาตรา ๑๘) 

(๖) หน่วยงานรัฐ (มาตรา ๒๔) 
  (๗) เอกชน (มาตรา ๒๔) 

 
   ๕.๑.๑) คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ (มาตรา ๘๒)  
    คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติเป็นองค์ประกอบหลักในการมีส่วนร่วมระดับชาติ 
ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... มาตรา ๘๒ ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ จ านวน ๒๕ คน ประกอบไปด้วย  
  (๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
  (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
  (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
       เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 
  (๔) กรรมการโดยต าแหน่ง ๗ คน ประกอบด้วย  

o ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
o ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
o ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
o ปลัดกระทรวงแรงงาน  
o ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  



 ๓๑ 

 
o ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
o ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 

  (๕) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถ และ
ประสบการณด์้านต่าง ๆ จ านวน ๑๒ คน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปี ไม่เกินสองวาระ ดังนี้  

o ด้านกฎหมาย ๑ คน 
o ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ๑ คน 
o ด้านการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับ  ๑ คน 
o ด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเอง ๑ คน  
o ด้านการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ๑ คน 
o ด้านข้อมูลสารสนเทศ  ๑ คน 
o ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน ๑ คน 
o ด้านคนพิการ ๑ คน  
o ด้านบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ  ๑ คน 
o ด้านการเงินการคลังหรือเศรษฐศาสตร์ ๑ คน  
o กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนจากภาคเอกชน ซึ่งที่ประชุมร่วมกันของ

สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคม
ธนาคารไทยมีมติเสนอ จ านวน ๑ คน  

o ประชาชนซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือเป็นการทั่วไปว่าเป็นผู้ช านาญการในภูมิปัญญา
ท้องถิ่น จ านวน ๑ คน 

   (๖) เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ  
โดยให้เลขาธิการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของส านักงานเป็นผู้ช่วยเลขานุการได้ไม่เกินสองคน 
    ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ยังให้อ านาจแก่คณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติในการแต่งตั้งคณะกรรมการที่ท าหน้าที่ต่าง ๆ โดยอย่างน้อยต้องมีคณะกรรมการซึ่งท าหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 
   (๑) คณะกรรมการท าหน้าที่ศึกษาและวิจัย เพ่ือเสนอแนะงานด้านวิชาการเกี่ยวกับระบบ
การศึกษา ระบบการเงินและเศรษฐศาสตร์เพ่ือการศึกษา การดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก การผลิตและพัฒนาครู 
สถานศึกษา ตลอดจนระบบหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรู้ และหน้าที่อ่ืน ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
   (๒) คณะกรรมการท าหน้าที่ยกร่างแผนการศึกษาแห่งชาติ ท าหน้าที่ยกร่างแผนการศึกษา
แห่งชาต ิและเสนอแนะการปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติตามที่จ าเป็นเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการนโยบาย และ
หน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
   (๓) คณะกรรมการท าหน้าที่ติดตามดูแลการจัดการศึกษา ท าหน้าที่ติดตามดูแลการจัด
การศึกษาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้และแผนการศึกษาแห่งชาติ และหน้าที่อ่ืนที่คณะกรรมการนโยบาย
ก าหนด 
   (๔) คณะกรรมการท าหน้าที่ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือสนับสนุน ติดตาม ขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ตามกฎหมาย ว่าด้วยแผนและขั้นตอน
การปฏิรูปประเทศ และแผนการศึกษาแห่งชาติ และเสนอรายงานต่อคณะกรรมการนโยบาย และหน้าที่ อ่ืน  
ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 



 ๓๒ 

    
   (๕) คณะกรรมอ่ืน ๆ ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการนโยบายจะแต่งตั้งคณะกรรมการ
ให้ท าหน้าที่แทนคณะกรรมการนโยบายในการให้ความเห็นชอบในเรื่องต่าง ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้
เว้นแต่กรณีตามมาตรา ๘๗ (๒) ก็ได้  และเมื่อคณะกรรมการดังกล่าวให้ความเห็นชอบและแจ้ งให้
คณะกรรมการนโยบายทราบแล้ว ให้ถือว่าคณะกรรมการนโยบายได้ ให้ความเห็นชอบแล้ว เว้นแต่
คณะกรรมการนโยบายจะมีมติเป็นอย่างอ่ืน 
  

หน้าทีข่องคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ (มาตรา ๘๗)  
 (๑) เสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาต่อคณะรัฐมนตรี 
 (๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนการศึกษาแห่งชาติเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๗๓ 
 (๓) เสนอแนะเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาเพ่ือประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี 
 (๔) เสนอแนะเกี่ยวกับแผนอัตราก าลังด้านการศึกษาที่ต่ ากว่าระดับอุดมศึกษา เพ่ือให้เป็นไปตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติ 
 (๕) จัดให้มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและก าหนดมาตรการที่จะให้
หน่วยงานของรัฐชี้ชวน ส่งเสริม และสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนดังกล่าว 
 (๖) ติดตามดูแลการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติและแผนการศึกษาแห่งชาติ ในกรณี
ความปรากฏว่ามีการปฏิบัติหรือด าเนินการไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ หรือแผนการศึกษาแห่งชาติ  
ให้รายงานต่อคณะรัฐมนตรีและเปิดเผยให้ประชาชนทราบ แต่ในกรณีที่เห็นว่ามีการไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๐ 
ให้แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการปรับปรุงแก้ไข ให้ถูกต้องภายในเวลาที่คณะกรรมการนโยบาย 
ก าหนดก่อน หากมิได้มีการปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง ให้รายงานคณะรัฐมนตรีและเปิดเผยให้ประชาชนทราบ 
 (๗) พิจารณาเสนอแนะให้มี หรือปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาต่อคณะรัฐมนตรี 
รวมทั้งให้ความเห็นหรือข้อสังเกตเกี่ยวกับร่างกฎหมายที่มีผลกระทบต่อการศึกษาเพ่ือประกอบการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา 
 (๘) แต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการนโยบาย
มอบหมาย 
 (๙) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๓ 

 

๕.๑.๒) ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา (มาตรา  ๒๔) และคณะกรรมการ

สถานศึกษา (มาตรา ๒๓) 

    ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา เป็นองค์ประกอบหลักในการมีส่วนร่วมระดับสถานศึกษา
และระดับจังหวัด/พื้นที่ตามมาตรา ๒๔ ส่วนคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นองค์ประกอบหลักในการมีส่วนร่วม
ระดับสถานศึกษา ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... มาตรา ๒๓ ก าหนดให้สถานศึกษาของรัฐ
แต่ละแห่งมีคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งองค์ประกอบ วิธีการได้มา คุณสมบัติ หน้าที่และอ านาจ และ 
การด าเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
   องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษา ควรประกอบด้วย  

(๑) ผู้แทนผู้ปกครอง  
(๒) ผู้แทนครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(๓) ผู้แทนองค์กรศาสนา  
(๔) ผู้แทนภาควิชาการ/ผู้ทรงคุณวุฒิ  
(๕) ผู้แทนองค์กรชุมชน ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน  
(๖) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(๗) ผู้แทนครูภูมิปัญญาไทย/ปราชญ์ชาวบ้าน  
(๘) ผู้แทนศิษย์เก่า  
(๙) ผู้แทนนักเรียน  
(๑๐) ผู้อ านวยการสถานศึกษา 
 

   องค์ประกอบข้างต้นพิจารณาจากองค์ประกอบคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ตามกฎกระทรวง ก าหนดจ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ
และกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
พ.ศ. ๒๕๔๖ เดิม โดยเพ่ิมผู้แทนภาควิชาการ/ผู้ทรงคุณวุฒิ  ผู้แทนครูภูมิปัญญาไทย/ปราชญ์ชาวบ้าน และเพ่ิม
ผู้แทนนักเรียน ซึ่งเป็นความคิดเห็นจากพ้ืนที่กรณีศึกษา 

  นอกจากนี้มาตรา ๒๔ ก าหนดว่าสถานศึกษาของรัฐแต่ละแห่งต้องมีประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษา และก าหนดให้ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาทุกแห่งประชุมร่วมกัน โดยผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้อ านวยการหรือด าเนินการให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง ร่วมกับคณะบุคคลตามมาตรา ๑๘ 

  จากการเก็บข้อมูลในพ้ืนที่กรณีศึกษาเห็นว่าควรประชุมกันมากกว่า ๒ ครั้ง/ปี เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการวางแผนการจัดการศึกษาของพ้ืนที่และเมื่อมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาแล้ว
ควรมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ/อบรมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
และเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติที่ควรก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาให้ชัดเจนว่ามีอ านาจและหน้าที่ในเรื่องใดบ้าง ความเห็นจากพ้ืนที่กรณีศึกษาพบว่า ควรก าหนดให้
ชัดเจนว่าอ านาจหน้าที่เรื่องใดเป็นการให้ความเห็น/ข้อเสนอแนะ เรื่องใดเป็นเรื่องให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติ 
และประการส าคัญ คือ ควรมีอ านาจหน้าที่ในการอนุมัติแผนการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ นอกจากนี้
ยังมีประเด็นท้าทายว่าด้วยกลไกการได้มาของคณะกรรมการสถานศึกษาจะมีวิธีการได้มาอย่างไร เพ่ือให้
ขับเคลื่อนในเชิงบทบาทอย่างแท้จริง ไม่ใช่เป็นเพยีงการด ารงต าแหน่งเท่านั้น 
 



 ๓๔ 

 
หน้าที่ของประธานคณะกรรมการสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา   

  (๑) ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาเข้าร่วมประชุมร่วมกันของประธานกรรมการสถานศึกษาทุกแห่ง
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ตามท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดจัดขึ้น เพ่ือเสนอแนะ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษาในจังหวัด รวมทั้งเสนอแนะนโยบาย หรือแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาที่มีความเหมาะสม
กับจังหวัดของตน (มาตรา ๒๔) 

(๒) ก ากับ เสนอแนะ หรือช่วยเหลือเพ่ือให้สถานศึกษาจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย (มาตรา ๒๓) 
(๓) เสนอแนะความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษา (มาตรา ๒๔) 
(๔) เสนอนโยบาย แนวทางในการพัฒนาการศึกษาท่ีเหมาะสมกับพ้ืนที่ของตน (มาตรา ๒๔) 

 
  ๕.๑.๓) ผู้ว่าราชการจังหวัด (มาตรา ๒๔) 

    ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นองค์ประกอบหลักในการมีส่วนร่วมระดับจังหวัด/พ้ืนที่ ตามร่าง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... มาตรา ๒๔ ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดว่าให้ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุมร่วมกันของประธานกรรมการสถานศึกษาตามมาตรา ๒๓ ทุกแห่งอย่างน้อย
ปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือรับฟัง และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในจังหวัด รวมทั้งเสนอแนะ
นโยบาย หรือแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาที่มีความเหมาะสมกับจังหวัดของตน โดยอาจเชิญหน่วยงาน
ของรัฐ เอกชน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูลหรือแสดงความคิดเห็นได้  ดังนั้นจะเห็นว่าผู้ว่า
ราชการจังหวัดไม่ได้ท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาจังหวัดเช่นเดิม แต่ท าหน้าที่เป็นผู้อ านวย
ความสะดวก ประสานความร่วมมือหน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัด เพ่ือให้ความร่วมมือกับคณะกรรมการพัฒนา
การศึกษาจังหวัดที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาและคณะบุคคล  
 

หน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด 
(๑) จัดให้มีการประชุมร่วมกันของประธานกรรมการสถานศึกษาทุกแห่ง อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  

เพ่ือรับฟัง และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในจังหวัด รวมทั้งเสนอแนะนโยบาย หรือ
แนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาที่มีความเหมาะสมกับจังหวัดของตน (มาตรา ๒๔) 

(๒) เชิญคณะบุคคลมาเข้าร่วมประชุม และอาจเชิญหน่วยงานของรัฐ เอกชน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง
มาร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูลหรือแสดงความคิดเห็นด้วยก็ได้  

(๓) รับทราบ/รับแจ้งการรวมตัวกันของคณะบุคคลตามมาตรา ๑๘ และแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการศึกษาทราบ (ในที่นี้ คือ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ศึกษาธิการจังหวัด และ คณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติ) 

(๔) อ านวยความสะดวก และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัด เพื่อให้ความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษา 

(๕) ประสานกับหน่วยงานทางการศึกษา หน่วยงานอื่น ๆ ภายในจังหวัดเกี่ยวกับการจัดตั้งคณะบุคคล  
การด าเนินการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานของจังหวัดที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนการจัดการศึกษา
ในพ้ืนที ่
 
 
 



 ๓๕ 

   

  ๕.๑.๔) ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด/ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา/

องค์การบริหารส่วนจังหวัด  

   ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด/ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา/องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็น
องค์ประกอบหลักที่ควรเพ่ิมเติม เนื่องจากในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติไม่ได้ก าหนดองค์ประกอบนี้ไว้ 
จะเห็นว่าในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ไม่ได้ก าหนดองค์ประกอบซึ่งเป็นหน่วยงานที่จะท า
หน้าที่ฝ่ายเลขานุการในการประชุมร่วมกันตามมาตรา ๒๔ และไม่ได้ก าหนดให้หน่วยงานใดเป็นหน่วยงาน 
จดแจ้งหรือรับรองการรวมตัวกันของคณะบุคคลตามมาตรา ๑๘ รวมทั้งไม่มีการกล่าวถึงหน่วยก ากับ ติดตาม
การพัฒนาการจัดการศึกษา  
   หากพิจารณาจากกฎหมาย ระเบียบ และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ แล้ว (ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ ๑๐/๒๕๕๙ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค)  
จะเห็นว่ามีการตั้งหน่วยงาน คือ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ซึ่งมีภารกิจ อ านาจหน้าที่สอดคล้องกับภารกิจ
ดังกล่าวและเป็นหน่วยงานการศึกษาในพ้ืนที่ จึงเห็นว่าศึกษาธิการจังหวัดน่าจะเป็นองค์ประกอบหนึ่งในการ  
ท าหน้าที่ซึ่งสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่เดิมตามที่กฎหมายบัญญัติ นอกจากนี้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มี
ที่ตั้งในพ้ืนที่ก็มีส่วนส าคัญในการจัดการศึกษาของพ้ืนที่ และมีข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาของสถานศึกษา  
ในสังกัดด้วย รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดก็ เป็นหน่วยงานที่ดูแลการจัดการศึกษาในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย และมีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ที่ประสบความส าเร็จอย่างเห็นได้ชัด 
ทั้ง ๓ กลไกนี้จึงควรเป็นองค์ประกอบที่ควรเพ่ิมเติมในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของพ้ืนที่ในระดับ
จังหวัด โดยทั้ง ๓ หน่วยงานนี้อาจจะท าหน้าที่ร่วมกันในการเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาการ
จัดการศึกษาระดับจังหวัด และท าหน้าที่ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัด ประสานงาน และอ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ ด้วย สอดคล้องกับความเห็นของพ้ืนที่กรณีศึกษาที่พบว่า ทั้ง ๓ หน่วยงานมีข้อมูลพื้นฐานด้านการศึกษา 
และเป็นฝ่ายเลขานุการที่รับผิดชอบงานด้านการศึกษาอยู่แล้ว  
 
  หน้าที่ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ 
เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ 
  (๑) รับผิดชอบงานธุรการของ กศจ. อกศจ. คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์
คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษา คณะอนุกรรมการและคณะท างาน รวมทั้งปฏิบัติงานราชการที่
เป็นไปตามอ านาจและหน้าที่ของ กศจ. และตามท่ี กศจ. มอบหมาย 

(๒) จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติการ 
(๓) สั่งการ ก ากับ ดูแล เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือหน่วยงาน

และสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
(๔) จัดระบบ ส่งเสริม และประสานงานเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา 
(๕) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาเพ่ือคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีความสามารถพิเศษ 
(๖) ด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(๗) ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ การนิเทศ และแนะแนวการศึกษา  

ทุกระดับและทุกประเภท รวมทั้งติดตามและประเมินผลระบบบริหารและการจัดการศึกษา 



 ๓๖ 

 
  (๘) ด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบด้านการบริหาร การเงิน และการบัญชีของส่วนราชการหรือ
หน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

(๙) ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพ่ือการศึกษา 
(๑๐) ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเอกชน 
(๑๑) ปฏิบัติภารกิจตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามที่ได้รับมอบหมาย รวมทั้งปฏิบัติ

ภารกิจเกี่ยวกับราชการประจ าทั่วไปของกระทรวงศึกษาธิการ และประสานงานต่าง ๆ ในจังหวัด 
  

หน้าที่ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการ
ภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2560  

(1) จัดท า นโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาให้สอดคล้องกับ
นโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน และความต้องการของท้องถิ่น 

(2) วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหน่วยงานในเขตพ้ืนที่
การศึกษา และแจ้งการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบ รวมทั้งก ากับตรวจสอบ ติดตาม
การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 

(3) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
(4) ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
(5) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
(6) ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนการจัด

และพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
(7) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
(8) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา
รูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 

(9) ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
(10) ประสาน ส่งเสริม การด าเนินการของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างานด้านการศึกษา 
(11) ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
(12) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ ได้รับ

มอบหมาย 
 

หน้าที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

(๑) ตราข้อบัญญัติโดยไมข่ัดหรือแย้งต่อกฎหมาย 
(๒) จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบ

ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
(๓) สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
(๔) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 



 ๓๗ 

 
  (๕) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

(๖) อ านาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ 
เฉพาะภายในเขตสภาต าบล 

(๗) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

(๘) จัดท ากิจการใด ๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขตองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันด าเนินการ หรือให้องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดจัดท า ทั้งนี้ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

(๙) จัดท ากิจการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 
  ๕.๑.๕) คณะบุคคล (มาตรา ๑๘) 
   คณะบุคคลเป็นองค์ประกอบหลักในการมีส่วนร่วมระดับจังหวัด/ พ้ืนที่  ตาม ร่ าง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน ซึ่งมีภูมิล าเนาหรือประกอบ
อาชีพหรือธุรกิจในจังหวัดใด อาจรวมตัวกันเป็นคณะบุคคล เพ่ือให้การส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ เสนอแนะ 
อุดหนุน หรือให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในจังหวัดนั้นหรือจังหวัดใกล้เคียงได้ โดยอาจ
จัดตั้งในรูปแบบสมัชชา สภา กลุ่ม หรือหมู่คณะที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนได้  
   องค์ประกอบของคณะบุคคล ควรประกอบไปด้วย “บุคคลจากทุกภาคส่วน” ในพ้ืนที่/จังหวัดที่
มีความพร้อมในการรวมตัวกันของคณะบุคคลดังกล่าว ทั้งนี้ องค์ประกอบของคณะบุคคลในแต่ละพ้ืนที่อาจมี
ความแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับบริบท และความพร้อมของพ้ืนที่ โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ซึ่งอาจประกอบไปด้วย  

(๑) ผู้แทนภาครัฐ 
(๒) ผู้แทนภาคเอกชน 
(๓) ผู้แทนภาควิชาการ 
(๔) ผู้แทนภาคศาสนา 
(๕) ผู้แทนภาควิชาชีพ/ประชาสังคม 
(๖) ผู้แทนภาคสื่อมวลชน 
(๗) ผู้แทนภาคประชาชน 
(๘) อ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ 
 

   ทั้งนี้ การด าเนินการรวมกลุ่มและจัดตั้งคณะบุคคลในรูปแบบต่าง ๆ ควรเริ่มต้นรวมตัว/จัดตั้ง
ตั้งแต่ระดับต าบล อ าเภอ และจังหวัด เพ่ือเป็นการได้มาซึ่งตัวแทนของภาคประชาชนทุกระดับสอดคล้องกับ
งานวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่น าแนวคิดเชิงระบบกลไกการมีส่วนร่วมที่ประสบความส าเร็จ
กรณีศึกษาจากต่างประเทศและในประเทศมาออกแบบกลไกการมีส่วนร่วมของเครือข่ายได้ 3 ระดับ ได้แก่  
ระดับต าบล ระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๖๒: 120 - 132) ทั้งนี้  
แต่ละพ้ืนที่อาจจะประกอบด้วยบุคคลที่แตกต่างกันได้จึงเพ่ิมองค์ประกอบ (๘) อ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ 



 ๓๘ 

    
   อย่างไรก็ตาม จากการเก็บข้อมูลในพ้ืนที่กรณีศึกษาและความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
มีข้อสังเกตว่าการจัดตั้งคณะบุคคลในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ไม่ได้ก าหนดจ านวนของ
คณะบุคคลไว้อย่างชัดเจน จึงมีข้อสังเกตว่าหากจะจัดตั้งหลายคณะได้หรือไม่ และหากมีหลายคณะในการจัด
ประชุมตามมาตรา ๒๔ จะต้องเชิญคณะบุคคลกลุ่มใด และรับฟังข้อเสนอแนะของคณะใด และในอนาคตควร
จัดท าระเบียบข้อบังคับในการจัดตั้งคณะบุคคลในรูปแบบต่าง ๆ โดยเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติในอนาคต 
 
  หน้าที่ของคณะบุคคล ตามมาตรา ๑๘ 
  (๑) ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือสถานศึกษาในการจัดการศึกษา 
  (๒) เสนอแนะ อุดหนุนหรือให้ความช่วยเหลือในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในจังหวัด 
  (๓) ส่งเสริม เสนอแนะ ให้ความช่วยเหลือหรือให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
จังหวัดใกล้เคียง 
  (๔) แจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบเมื่อมีการรวมตัวกันเป็นคณะบุคคล 
  (๕) เสนอความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในการจัดการศึกษาและการจัดท าร่างแผนการศึกษาแห่งชาติ  
 
  ๕.๑.๖) หน่วยงานรัฐ (มาตรา ๒๔) 

  หน่วยงานรัฐเป็นองค์ประกอบร่วม ในการมีส่วนร่วมระดับจังหวัด/ พ้ืนที่  ตามร่าง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... กล่าวถึงหน่วยงานรัฐในมาตรา ๒๔ ว่าเป็นองค์ประกอบที่อาจ 
เชิญมาประชุมร่วมกันกับประธานคณะกรรมการสถานศึกษาทุกแห่งก็ได้ โดยควรประกอบไปด้วยบุคคลที่เป็น
ผู้แทนของหน่วยงานรัฐในพ้ืนที่/จังหวัดซึ่งครอบคลุมและเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา ดังนี้ 

(๑) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด/ต าบล 
(๒) นายกเทศมนตรีเทศบาล/นคร/เมือง 
(๓) พัฒนาสังคมจังหวัด 
(๔) ผู้อ านวยการพระพุทธศาสนาจังหวัด 
(๕) สาธารณสุขจังหวัด 
(๖) วัฒนธรรมจังหวัด 
(๗) พัฒนาการจังหวัด 
(๘) ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
(๙) ท้องถิ่นจังหวัด 
(๑๐) ผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา/มัธยมศึกษา 
(๑๑) ผู้อ านวยการ กศน. จังหวัด 
(๑๒) ประธานกรรมการอาชีวศึกษาจังหวัด 
(๑๓) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)  
(๑๔) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 
(๑๕) ผู้แทนศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัด  
(๑๖) ยุติธรรมจังหวัด 
(๑๗) อ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ 



 ๓๙ 

 
หน้าที่ของหน่วยงานรัฐ 
(๑) ส่งเสริม สนับสนุน อ านวยความสะดวก ให้ข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 

  (๒) เสนอแนะ ให้ความช่วยเหลือหรือให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาจังหวัดใน
จังหวัดและพ้ืนทีใ่กล้เคียง 
 (๓) เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการพัฒนาการจัดการศึกษาจังหวัดตามวาระและโอกาส 

 

  ๕.๑.๗) เอกชน (มาตรา ๒๔) 

  เอกชนเป็นองค์ประกอบร่วมในการมีส่วนร่วมระดับจังหวัด/พ้ืนที่ ร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... กล่าวถึงเอกชนไว้ในหลายมาตราในกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมใน
พ้ืนที่ ปรากฏในมาตรา ๒๔ ว่าเป็นองค์ประกอบที่อาจเชิญมาประชุมร่วมกันกับประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาทุกแห่งก็ได้ โดยเอกชนควรประกอบไปด้วยบุคคลหรือผู้แทนสถานประกอบในพ้ืนที่/จังหวัด ดังนี้ 

(๑) ผู้แทนสถานประกอบการ 
(๒) ผู้แทนสภาหอการค้าจังหวัด 
(๓) ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
(๔) ผู้แทนสภาท่องเที่ยวจังหวัด 
(๕) ผู้แทนสภาวัฒนธรรมจังหวัด 
(๖) ผู้แทนสถานศึกษาเอกชน 
(๗) อ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ 

 
หน้าที่ของเอกชน 
(๑) ส่งเสริม สนับสนุน อ านวยความสะดวก ให้ข้อมูลต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา 

  (๒) ส่งเสริม สนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา  
 (๓) เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการพัฒนาการจัดการศึกษาจังหวัดตามวาระและโอกาส 
 
๕.๒) กระบวนการมีส่วนร่วม 

  ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ได้มีแนวคิดในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการศึกษา โดยมีแนวคิดที่แสดงถึงกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ดังนี้ 

 
  ๕.๒.๑) การรวมกลุ่มของประชาชนในจังหวัด/พื้นที่ เป็นคณะบุคคลใน

รูปแบบต่าง ๆ (มาตรา ๑๘) 

  ตามมาตรา ๑๘ ของร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  ให้สิทธิในการรวมตัวกัน
ของประชาชนในจังหวัดสามารถจัดตั้งเป็นคณะบุคคล ในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ สมัชชา สภา กลุ่ม หมู่
คณะที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน โดยด าเนินการ ดังนี้ 
 (๑) ประชาชนในพื้นท่ี/จังหวัดรวมตัวกันเป็นคณะบุคคล โดยประกอบด้วยภาคส่วนต่าง ๆ ใน
รูปแบบที่หลากหลาย ได้แก่ สมัชชา สภา กลุ่ม หมู่คณะที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน 
 (๒) แจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ 



 ๔๐ 

 
 (๓) ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาทราบ   
เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่เก่ียวข้องต่อไป 
  (๔) เข้าร่วมประชุมร่วมกันที่จัดโดยผู้ว่าราชการจังหวัด และเสนอความคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและสถานศึกษา น าไปด าเนินการจัดการศึกษาและ  
การจัดท าร่างแผนการศึกษาแห่งชาติ 
 

๕.๒.๒) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา (มาตรา ๒๓) 

   ตามมาตรา ๒๓ และ ๒๔ ของร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  ก าหนดให้
สถานศึกษามีคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือท าหน้าที่ก ากับ เสนอแนะ หรือช่วยเหลือเพ่ือให้
สถานศึกษาจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ และหน้าที่อ่ืน โดยองค์ประกอบ วิธีการได้มา 
คุณสมบัติ หน้าที่และอ านาจ และการด าเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาให้เป็นไปตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด โดยค านึงถึงความเป็นอิสระของการบริหารจัดการ รูปแบบ
หลากหลาย  ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ เปิดโอกาสให้สถานศึกษา
หลายสถานศึกษาสามารถมีคณะกรรมการสถานศึกษาร่วมกันได้ ซึ่งสามารถด าเนินการ ดังนี้ 
 (๑) คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ก าหนดองค์ประกอบ วิธีการได้มา คุณสมบัติ 
หน้าที่และอ านาจ และการด าเนินงาน ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 (๒) สถานศึกษาคัดเลือก/แต่งตั้ง/สรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาตามระเบียบที่
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติก าหนด 
 (๓) แจ้งผู้ว่าราชการจังหวัด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ฯลฯ) 
  (๔) คัดเลือกประธานคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือท าหน้าที่ในการเข้าร่วมประชุมร่วมกัน 
ที่จัดโดยผู้ว่าราชการจังหวัด และเสนอความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ นโยบายต่าง ๆ  
 ทั้งนี้ มีข้อสังเกตจากพ้ืนที่กรณีศึกษาว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
นอกจากจะมีส่วนร่วมในระดับสถานศึกษาแล้ว ควรมีส่วนร่วมในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา โดย
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาแต่ละแห่งเป็นผู้รับผิดชอบจัดประชุม อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

 
๕.๒.๓) การประชุมร่วมกันของคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาจังหวัด3  

 (มาตรา ๒๔) 

ตามมาตรา ๒๔ ของร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ก าหนดให้ในแต่ละ
จังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุมร่วมกันของประธานกรรมการสถานศึกษาตาม 
มาตรา ๒๓ ทุกแห่งอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือรับฟัง และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาในจังหวัด รวมทั้งเสนอแนะนโยบาย หรือแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาที่มี  
ความเหมาะสมกับจังหวัดของตน โดยอาจเชิญหน่วยงานของรัฐ เอกชน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาร่วม
ประชุมเพ่ือให้ข้อมูลหรือแสดงความคิดเห็นได้ และหากจังหวัดใดมีการตั้งคณะบุคคลตามมาตรา ๑๘ 
ให้เชิญคณะบุคคลดังกล่าวมาร่วมประชุมด้วย  

                                                           
3 คณะกรรมการที่ประชุมร่วมกันในแต่ละจังหวัดนี้ ตามร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. ....  ไม่ได้ก าหนดชือ่เรียก อาจใช้ชื่ออย่างอื่นได้ 
แต่ควรเป็นชื่อเดียวกันทกุจังหวัด หรือขึน้อยู่กับคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติก าหนด 



 ๔๑ 

 
อย่างไรก็ตาม จากความเห็นภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนที่กรณีศึกษาเห็นว่า การประชุมร่วมกัน

ดังกล่าวจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างแท้จริง ควรจัดมากกว่า ๒ ครั้ง/ปี โดยด าเนินการ ดังนี้ 
  (๑) ผู้ว่าราชการจังหวัดและศึกษาธิการจังหวัดเตรียมการประชุม และเชิญประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาทุกแห่ง และผู้ที่เก่ียวข้องมาร่วมประชุม 

(๒) จัดประชุมร่วมกันของประธานกรรมการสถานศึกษา คณะบุคคล และ/หรือหน่วยงานรัฐ 
หรือเอกชน อาจเรียกว่าคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาจังหวัด (เดิมส านักงานศึกษาธิการจังหวัดมี
คณะอนุกรรมการพัฒนาการศึกษาจังหวัด) หรือคณะกรรมการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน 

(๓) ที่ประชุมเลือกผู้เข้าร่วมประชุมคนหนึ่งท าหน้าที่ประธานในที่ประชุม ตามมาตรา 24 
วรรคสาม 

(๔) ที่ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในจังหวัด รวมทั้งเสนอแนะ
นโยบาย หรือแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาท่ีมีความเหมาะสมกับจังหวัดของตน 

(๕) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและคณะกรรมการนโยบายน าข้อเสนอแนะจากที่ประชุมร่วมกัน
ตามวรรคหนึ่งไปพิจารณาด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 ๔๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

แผนภาพที่ ๙ กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 

คณะกรรมการนโยบายการศกึษาแหง่ชาต ิ

และหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง  

น าขอ้เสนอแนะจากทีป่ระชมุ 
ไปพจิารณาด าเนนิการตามหน้าทีแ่ละอ านาจตอ่ไป (มาตรา ๒๔ วรรคสี)่ 

ขอ้เสนอแนะ ความคดิเหน็ แนวทางในการพฒันา 

การจัดการศกึษาจงัหวดั 

ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

จัดประชมุคณะกรรมการพัฒนาการจดัการศกึษาจงัหวดั 

(มาตรา ๒๔ วรรคหนึง่) 

ประชาชนรวมตัวเปน็คณะบุคคล  

ในรูปแบบสมชัชา สภา กลุ่ม หรือหมู่คณะ 

ที่เรียกชื่ออย่างอื่น 

(มาตรา ๑๘) 

สถานศกึษาคัดเลือก/สรรหา

คณะกรรมการสถานศกึษา  

ตามระเบียบกฎเกณฑทีค่ณะกรรมการนโยบาย

การศกึษาแห่งชาตกิ าหนด (มาตรา ๒๓) 

 



 ๔๓ 

 

๕.๓) ประเด็นการมีส่วนร่วม 

 ในการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ตามองค์ประกอบที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือ  
ภาคส่วนต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีการเตรียมข้อมูล ประเด็น เนื้อหาสาระต่าง ๆ ในการเข้าประชุมร่วมกัน  
ตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายจัดขึ้น เพ่ื อเป็นเวที
แลกเปลี่ยน เสนอแนะความคิดเห็นต่าง ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการศึกษาของพ้ืนที่/ จังหวัด โดยอาจมี 
การเตรียมข้อมูล เนื้อหา หรือประเด็น เพ่ือเข้าร่วมประชุม ดังต่อไปนี้  
 

  (๑) ข้อมูลสารสนเทศพื้นฐานของจังหวัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาอาจ
มีการจัดเตรียมข้อมูลพ้ืนฐานของจังหวัดในด้านต่าง ๆ เช่น ข้อมูลทั่วไป ประวัติความเป็นมา สภาพ
พ้ืนที่อย่างละเอียด ทั้งด้านการศึกษา สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ทัศนคติ ค่านิยม ฯลฯ  
 

(๒) ข้อมูลสารสนเทศพื้นฐานที่เกีย่วขอ้งกบัการศึกษาจังหวัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
อาจมีการจัดเตรียมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของพ้ืนที่/จังหวัด เช่น ข้อมูลโรงเรียน/
สถานศึกษา ข้อมูลอัตราก าลัง/บุคลากรทางการศึกษา ข้อมูลโครงสร้างการบริหารจัดการ ข้อมูลสถิติ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ฯลฯ 

 
 (๓) ประเดน็ความต้องการทางการศึกษาของจงัหวดั หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจมีการ
จัดเตรียมประเด็นความต้องการทางการศึกษาของพ้ืนที่จังหวัด ซึ่งประเด็นอาจจะเป็น (๑) ประเด็น
ความต้องการทางการศึกษาที่เป็นจุดเด่นและต้องการพัฒนา (๒) ประเด็นที่เป็นปัญหาทางการศึกษา
ของพ้ืนที่ซึ่งต้องได้รับการแก้ไขหรือพัฒนาอย่างเร่งด่วน (๓) ประเด็นความต้องการอื่น ๆ  
 
 (๔) ข้อเสนอ นโยบาย หรือแนวทางการพัฒนาการศึกษาจังหวัด  หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอาจมีการจัดเตรียมข้อเสนอแนะ นโยบาย ความคิดเห็นในการพัฒนาการจัดการศึกษาของ
จังหวัด/พ้ืนที่ เพ่ือเป็นข้อมูลในการน าเสนอต่อหน่วยงานรัฐและคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติในการจัดท านโยบายด้านการศึกษา งบประมาณ อัตราก าลัง และการจัดท าแผนการศึกษา
ของชาติต่อไป 

 
  ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่าในการประชุมอาจพบว่าข้อมูล/ประเด็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลในการสร้างการมี
ส่วนร่วมในระดับสถานศึกษากับระดับจังหวัด จะมีข้อมูลความแตกต่างกัน ดังนี้  
  ๑. ข้อมูลในระดับสถานศึกษา จะเป็นข้อมูลด้าน (๑) โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาของผู้เรียน 
หรือ (๒) ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา หรือ (๓) ประสิทธิผลของการเรียน และอ่ืนๆ 
  ๒. ข้อมูลในระดับจังหวัด จะเป็นข้อมูลด้าน (๑) ภาพรวมการจัดการศึกษาด้านต่าง ๆ เพ่ือการ
วางแผน (๒) การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของจังหวัด (๓) ข้อมูลนักเรียน/สถานศึกษา/ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ข้อมูลการศึกษา และข้อมูลการศึกษาต่อ (๔) ข้อมูลอื่น ๆ ตามบริบทของพ้ืนที่   

 
 



 ๔๔ 

 

บทที่ ๖ 
กำรศึกษำเปรียบเทียบโครงสร้ำง อ ำนำจหน้ำที่ของ 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (เดิม) กับ 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ (ใหม่) 

 
ด้วยเหตุที่ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ได้มีการเปลี่ยนแปลงจากคณะกรรมการ 

สภาการศึกษา (เดิม) เป็น “คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ” (ใหม่) และส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา (เดิม) เป็น “ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ” (ใหม่) โดยมีภารกิจ หน้าที่ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป และมีภารกิจใหม่เพ่ิมขึ้นในการรองรับภารกิจใหม่ดังกล่าวนี้ ส านัก งานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา จึงได้วิเคราะห์เปรียบเทียบภารกิจ อ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อม
องค์กรทั้งด้านบุคลากร โครงสร้าง การบริหารจัดการ การบริหารจัดการองค์ความรู้ ฯลฯ และเพ่ือให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนเป็นประโยชน์ในการก าหนดทิศทางการด าเนินงาน และวิสัยทัศน์ของ
ส านักงานฯ ในอนาคต ดังตารางต่อไปนี้ 

 
โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ของ 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

(เดิม)  

โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ของ 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แห่งชาติ (ใหม่)  

 ตามความในมาตรา ๘ และ มาตรา ๑๑ แห่ง 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ร ะ เ บี ย บ บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
มีภารกิจ เกี่ ยวกับการเสนอนโยบาย  แผน และ
มาตรฐานการศึกษาของชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม และการกีฬากับการศึกษาทุกระดับ  
การเสนอนโยบายและแผนสนับสนุนทรัพยากร 
เพ่ือการศึกษา และการประเมินผลการจัดการศึกษา 
โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (1) จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการ
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษา 
ทุกระดับ รวมทั้งจัดท าข้อเสนอนโยบายและแผนใน
การสนับสนุนทรัพยากรด้านการศึกษาของชาติ 
 (2) ประสานการจัดท าข้อเสนอนโยบาย แผน 
และมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

 ต า ม ค ว า ม ใ น ม า ต ร า  ๙ ๐  แ ห่ ง ร่ า ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ให้มี
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติเป็นส่วนราชการในกระทรวงศึกษาธิการ  
มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการ 
และด าเนินการเพ่ือให้คณะกรรมการนโยบายบรรลุ
ภารกิจและหน้าที่ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
รวมตลอดทั้งอ านวยความสะดวก ประสานงาน  
ให้ความร่ วมมือ  ส่ ง เสริม  และสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการนโยบาย และให้มี
หน้าที่และอ านาจดังต่อไปนี้ด้วย 
 (๑) ด า เนิ นการหรื อจั ดให้ มี การศึ กษา 
วิ เ ค ร าะห์  วิ จั ย  ร วบรวม  และจั ดท า ข้ อ มู ล  
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ 
นโยบาย คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการที่
คณะกรรมการนโยบายแต่งตั้ง 



 ๔๕ 

โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ของ 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

(เดิม)  

โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ของ 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แห่งชาติ (ใหม่)  

 (3) วิจัยและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนาการศึกษา การพัฒนาเครือข่ าย 
การเรียนรู้และภูมิปัญญาของชาติ  ตลอดจนการ
รวบรวมและพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ
เพ่ือการพัฒนานโยบายและแผนการศึกษาของชาติ 
 (4) ด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการจัด
การศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 
 (5) ด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นหรือ
ค าแนะน าในเรื่องกฎหมายที่เก่ียวกับการศึกษา 
 (6) ปฏิบัติงานอื่นใดที่กฎหมายก าหนดให้เป็น
อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา หรือตามที่รัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ข้อ 2 ให้แบง่ส่วนราชการส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา ดังต่อไปนี้ 
 (1) ส านักอ านวยการ 
 (2) ส านักนโยบายและแผนการศึกษา 
 (3) ส านักประเมินผลการจัดการศึกษา 
 (4) ส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
 (5) ส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการ
เรียนรู้ 
 (6) ส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 

 (๒) รวบรวมและจัดท าข้อมูลด้านการศึกษา
เพ่ือแลกเปลี่ยน เรียนรู้ ถ่ายทอด และเผยแพร่องค์
ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษา 
 (๓) จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับผลงาน
และอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการ 
นโยบายและส านักงาน รายงานดังกล่าวเมื่อได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ นโยบายแล้ว  
ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีและเปิดเผยให้ประชาชน
ทราบ 
 (๔) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ ใน
พระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะกรรมการ นโยบาย
มอบหมาย 
 
  
 

 
จากตารางเปรียบเทียบภารกิจ อ านาจหน้าที่ของ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (เดิม) กับ 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ (ใหม่) พบว่ามีภารกิจ อ านาจหน้าที่ไม่ต่างกันมากนัก อาทิ 
การจัดให้มีการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย รวบรวม และจัดท าข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของ 
คณะกรรมการฯ การรวบรวมและจัดท าข้อมูลด้านการศึกษาเพ่ือแลกเปลี่ยน เรียนรู้ ถ่ายทอด และเผยแพร่  
องค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษา การจัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคใน
การด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายฯ และส านักงาน เป็นต้น แต่มีภารกิจและโครงสร้างใหม่ที่ต้อง
รองรับภารกิจตามหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ เช่น ภารกิจด้านการจัดสรร
งบประมาณด้านการศึกษา ภารกิจด้านแผนอัตราก าลังด้านการศึกษา ภารกิจด้านการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของภาคส่วนต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ (ใหม่) ตาม
ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ยังไม่มีการก าหนดแบ่งส่วนราชการภายใน เนื่องจากต้องรอ
การประกาศใช้เป็นพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติอย่างเป็นทางการ จึงจะมีการจัดท าโครงสร้างการแบ่ง
ส่วนราชการที่ชัดเจนและออกกฎกระทรวงในล าดับต่อไป 



 ๔๖ 

 
กำรศึกษำเปรียบเทียบภำรกิจ อ ำนำจหน้ำที่ของ 

คณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ (เดิม) กับคณะกรรมกำรนโยบำย
กำรศึกษำแห่งชำติ (ใหม่) 

 

ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ .... ได้มีการก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ (เดิม คือ คณะกรรมการสภาการศึกษา – กกศ.) มีหน้าที่และอ านาจที่เพิ่มเติมในบทบาทของผู้ก าหนด
นโยบายการศึกษาในด้านต่าง ๆ ที่ส าคัญ อาทิ การให้ความเห็นชอบแผนการศึกษาแห่งชาติ การจัดสรร
งบประมาณด้านการศึกษา แผนอัตราก าลังต่าง ๆ การให้ความเห็นต่อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 
ตลอดจนการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา โดยสามารถตั้งคณะกรรมการด้านต่าง ๆ ไปด าเนินการตามที่เห็น
เหมาะสม โดยมีส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเดิม) 
เป็นหน่วยงานสนับสนุน ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของ 

คณะกรรมการสภาการศึกษา  

(เดิม)  

ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของ 

คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 

(ใหม่) 

 ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  
สภาการศึกษา มีหน้าที่ 
 (๑) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติที่
บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับ 
การศึกษาทุกระดับ 
 (๒) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐาน
การศึกษาให้ด าเนินการเป็นไปตามแผนตาม (๑) 
 (๓) พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการ
สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 (๔) ด าเนินการประเมินผลการจัดการศึกษา 
ตาม (๑) 
 (๕) ให้ความเห็นหรือค าแนะน าในเรื่ อง
กฎหมายและกฎกระทรวงที่เก่ียวกับการศึกษา 

 ตามมาตรา ๘๗ แห่งร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... มีหน้าที่ ดังนี้  
 (๑) เสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับการศึกษา
ต่อคณะรัฐมนตรี 
 (๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนการ
ศึกษาแห่งชาติเ พ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีตาม
มาตรา ๗๓ 
 (๓ )  เสนอแนะเกี่ ย วกั บการจั ดส ร ร
งบประมาณด้านการศึกษาเพ่ือประกอบการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี (ภารกิจใหม่) 
 (๔) เสนอแนะเกี่ยวกับแผนอัตราก าลังด้าน
การศึกษาที่ต่ ากว่าระดับอุดมศึกษา เพ่ือให้เป็นไป
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ (ภารกิจใหม่) 
 (๕) จัดให้มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและก าหนดมาตรการ
ที่จะให้หน่วยงานของรัฐชี้ชวน ส่งเสริม และ
สนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ดังกล่าว (ภารกิจใหม่) 
 (๖) ติดตามดูแลการจัดการศึกษาให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี้และแผนการศึกษาแห่งชาติ 



 ๔๗ 

ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของ 

คณะกรรมการสภาการศึกษา  

(เดิม)  

ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของ 

คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 

(ใหม่) 

ในกรณีความปรากฏว่ามีการปฏิบัติหรือด าเนินการ
ไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ หรือแผนการศึกษา
แห่งชาติ ให้รายงานต่อคณะรัฐมนตรีและเปิดเผย
ให้ประชาชนทราบ แต่ในกรณีที่เห็นว่ามีการไม่
ปฏิบัติตามมาตรา ๒๐ ให้แจ้งให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด าเนินการปรับปรุงแก้ไข ให้ถูกต้อง
ภายในเวลาที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดก่อน 
หากมิได้มีการปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง ให้รายงาน
คณะรัฐมนตรีและเปิดเผยให้ประชาชนทราบ 
 (๗) พิจารณาเสนอแนะให้มี หรือปรับปรุง 
หรื อยกเลิ กกฎหมายเกี่ ยวกับการศึ กษาต่ อ
คณะรัฐมนตรี รวมทั้งให้ความเห็นหรือข้อสังเกต
เกี่ยวกับร่างกฎหมายที่มีผลกระทบต่อการศึกษา
เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี สภา
ผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา 
 ( ๘ )  แ ต่ ง ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห รื อ
ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร เ พ่ื อ ป ฏิ บั ติ ง า น ต า ม ที่
คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 
 (๙) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 

 

  จากตารางเปรียบเทียบภารกิจ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสภาการศึกษา (เดิม) กับ
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ (ใหม่) จะพบว่า มีภารกิจ บทบาทหน้าที่เปลี่ยนแปลงไปและ  
เพ่ิมเติมขึ้นจากเดิม โดยยังคงมีภารกิจหลักเกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาต่อคณะรัฐมนตรี 
ติดตามดูแลการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พิจารณาเสนอแนะให้มีการปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาต่อคณะรับมนตรี ให้ความเห็นหรือ
ข้อสังเกตเกี่ยวกับร่างกฎหมายที่มีผลกระทบต่อการศึกษาเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  
สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา โดยมีภารกิจใหม่ส าคัญ ๆ อาทิ ท าหน้าที่เสนอแนะเกี่ยวกับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการศึกษา เสนอแนะเกี่ยวกับแผนอัตราก าลังด้านการศึกษาที่ต่ ากว่าระดับอุดมศึกษา เพ่ือให้
เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ จัดให้มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและ
ก าหนดมาตรการที่จะให้หน่วยงานของรัฐชี้ชวน ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ดังกล่าว 
 
 



 ๔๘ 

 

บทสรุป 
 
  การศึกษาวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคประชาสังคม/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ... เป็นการศึกษาวิเคราะห์ และรวบรวมองค์ความรู้ที่เก่ียวข้อง
กับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคส่วนต่าง ๆ โดยศึกษาจากร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ที่ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา วาระ 3 เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒ แล้ว โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา วิเคราะห์กลไก องค์ประกอบ กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาค
ประชาสังคม/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... รวบรวมองค์ความรู้ทั้งจาก
เอกสาร งานวิจัย และรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มที่มีการปฏิบัติเป็นเลิศ (Best practices) มาประกอบการ
จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการเตรียมความพร้อมของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ในการก าหนดแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา 
ที่เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ (Area Based Education) อย่างแท้จริง 
    ผลการศึกษาพบว่า ร่างพระราชบัญญติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ที่ผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา วาระ ๓  มีความแตกต่างจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม หลายประการ ดังนี้ 
  ๑. กำรก ำหนดเป้ำหมำยของกำรศึกษำตำมรัฐธรรมนูญ ยุทธศำสตร์ชำติและ

แผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ โดยก าหนดหน้าที่และสิทธิของผู้ที่เกี่ยวข้องกับระบบการศึกษาให้มี
ความชัดเจน เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามสมรรถนะทั้ง ๗ ช่วงวัย เช่น 
การก าหนดหน้าที่และบทบาทของผู้ปกครอง การก าหนดให้เอกชนมีสิทธิในการจัดการศึกษา การจัดการศึกษา
ทางเลือกและการศึกษาส าหรับผู้มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ บทบาทของกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา  
  ๒.ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในกำรจัด

กำรศึกษำ โดยก าหนดให้ประชาชนสามารถรวมตัวเป็นคณะบุคคลในรูปแบบต่าง ๆ เช่น สมัชชาการศึกษา
ระดับจังหวัด สภาการศึกษาจังหวัด หมู่หรือคณะที่มีชื่อเรียกอย่างอ่ืน ซึ่งกลุ่มบุคคลเหล่านี้จะท าหน้าที่ส่งเสริม 
สนับสนุน ช่วยเหลือ เสนอแนะ อุดหนุนหรือให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา การจัดการ
ศึกษาในจังหวัด โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุมร่วมกันของประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
ทุกแห่ง ร่วมกับกลุ่มคณะบุคคล (หรือชื่อเรียกอย่างอ่ืน) อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง โดยอาจเชิญภาคเอกชน และ
หน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ มาประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือเสนอแนะนโยบายหรือแนวทางในการ
พัฒนาการจัดการศึกษาของพ้ืนที่/จังหวัด  
    ๓. สำระในมำตรำต่ำง ๆ ใน ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ ....  
ได้วางแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน (คณะบุคคล) ภาคส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 
  มาตรา ๑๘ ให้ความส าคัญกับสถานศึกษาของรัฐ โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นผู้ท า
หน้าที่ก ากับ เสนอแนะ หรือช่วยเหลือเพ่ือให้สถานศึกษาจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย 
  มาตรา ๒๓ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีหน้าที่ในการจัดประชุมร่วมกันของประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาของรัฐทุกแห่งกับคณะบุคคลในรูปแบบต่าง ๆ  



 ๔๙ 

   
   มาตรา ๒๔ เมื่อมีการประชุมกันแล้วให้คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติน า
ข้อเสนอแนะ นโยบาย แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาจังหวัดเพ่ือจัดท านโยบายด้านการศึกษา แผนการ
ศึกษาแห่งชาติต่อไป  
  มาตรา ๘๒ ได้ก าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ไว้   
โดยคณะกรรมการนโยบายมีอ านาจหน้าที่ใหม่เพ่ิมเติมจากคณะกรรมการสภาการศึกษาเดิมตามมาตรา ๘๗ 
และสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการด้านต่าง ๆ อย่างน้อย ๔ ด้าน เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว และต่อเนื่องของคณะกรรมการนโยบายตามมาตรา ๘๘  
    จากการศึกษาพบว่ามีรูปแบบและกลไก ๓ ระดับ ได้แก่ (๑) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วม
ระดับชาติ (๒) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับจังหวัด และ (๓) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมระดับ
สถานศึกษา 
   ๔. องค์ประกอบของกำรมีส่วนร่วม  จากการศึกษาวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการศึกษาตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... พบว่าองค์ประกอบในการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ควรประกอบไปด้วยองค์ประกอบ ดังนี้ (๑) คณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ (มาตรา ๘๒) (๒) ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา (มาตรา ๒๔) และคณะกรรมการสถานศึกษา 
(มาตรา ๒๓) (๓) ผู้ว่าราชการจังหวัด (มาตรา ๒๔) (๔) ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด/ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา/องค์การบริหารส่วนจังหวัด (องค์ประกอบที่ควรเพ่ิมเติม) (๕) คณะบุคคล (มาตรา ๑๘) (๖) 
หน่วยงานรัฐ (มาตรา ๒๔) และ (๗) เอกชน (มาตรา ๒๔) 
   ๕. กระบวนกำรมีส่วนร่วม ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ได้มี
แนวคิดในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษา ได้แก่ การรวมกลุ่มของ
ประชาชนเป็นคณะบุคคลในรูปแบบต่าง ๆ (มาตรา ๑๘) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา  
(มาตรา ๒๓) การประชุมร่วมกันของคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาจังหวัด (มาตรา ๒๔) ในกระบวนการมี
ส่วนร่วมมักจะมีประเด็นการมีส่วนร่วม โดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือภาคส่วนต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีการเตรียมข้อมูล 
ประเด็น เนื้อหาสาระต่าง ๆ ในการเข้าประชุมร่วมกันที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่ง 
ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายจัดขึ้น เพ่ือเป็นเวทีแลกเปลี่ยน เสนอแนะความคิดเห็นต่าง ๆ เกี่ยวกับการ
พัฒนาการจัดการศึกษาของพ้ืนที่/จังหวัด โดยอาจมีการเตรียมข้อมูล เนื้อหาเพ่ือเข้าร่วมประชุม เช่น  
(๑) ข้อมูลพ้ืนฐานของจังหวัด (๒) ข้อมูลพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาจังหวัด (๓) ประเด็นความต้องการ
ทางการศึกษาของจังหวัด (๔) ข้อเสนอ นโยบาย หรือแนวทางการพัฒนาการศึกษาจังหวัด ฯลฯ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาตระหนักถึงความส าคัญของการเตรียมการเพ่ือให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงอันจะเกิดขึ้นหลังจากร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ผ่านมติความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาแล้ว ส านักงานฯ ต้องก าหนดทิศทางและจัดเตรียมองค์ความรู้ต่าง ๆ เพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลง โดยได้ศึกษาวิเคราะห์ โครงสร้าง กลไก องค์ประกอบ กระบวนการ และปัจจัยต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับ “การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา” ทั้งนี้ได้ด าเนินการคู่ขนานไปพร้อม ๆ กับการวิจัยเกี่ยวกับ
รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562)  และเก็บ
ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นจากกรณีตัวอย่างในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี  เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
อันเป็นแนวทางในการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของทุกภาคส่วน เพ่ือยกระดับการศึกษา 
ลดความเหลื่อมล้ า และตอบสนองต่อการขับเคลื่อนตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาอย่างเป็น
รูปธรรมและยั่งยืนต่อไป 



 ๕๐ 

 
ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามร่าง

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

“การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายการศึกษาและการจัด
การศึกษาเชิงพ้ืนที่” ในปัจจุบันยังคงเผชิญกับความท้าทายต่าง ๆ 
เพ่ือให้ก้าวข้ามและสามารถยกระดับการศึกษาได้ จ าเป็นต้อง
ด าเนินการ ดังนี้ 
  (๑) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่ทรงพลัง 
สมัชชาการศึกษาจะต้องสร้างพลังการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่
มีส่วนเกี่ยวข้อง ร่วมด้วยช่วยกันขับเคลื่อนการศึกษาของพ้ืนที่  
ส่งเสริมการสร้างความเป็นหุ้นส่วนและภาคีเครือข่ายในระดับพ้ืนที่
เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ในลักษณะการร่วมคิด 
ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ และร่วมติดตามประเมินผลตาม
เป้าหมายของแผนงาน 
  (๒) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของพ้ืนที่  
เพ่ือวางแผนพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่ รวมทั้งการบูรณาการข้อมูลสารสนเทศระหว่างหน่วยงาน องค์กร  
ภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่การวางแผนขับเคลื่อนและพัฒนาการศึกษาให้ไปสู่เป้าหมายที่ต้องการร่วมกัน 
  (๓) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาอย่างแท้จริง ปัจจุบันปฏิเสธ
ไม่ได้ว่าบทบาทของคณะกรรมการสถานที่ศึกษาที่มีต่อการบริหารสถานศึกษานั้นยังไม่ชัดเจนและจริงจัง
เท่าที่ควร ท าอย่างไรจึงจะเกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับสถานศึกษา โดยมีกลไกของ
คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นผู้ขับเคลื่อนและสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการศึ กษาให้
สถานศึกษายกระดับสู่คุณภาพอย่างแท้จริง 
  (๔) สร้างความเข้มแข็งของบุคคลซึ่งท าหน้าที่ “ข้อต่อ” หรือ “ตัวเชื่อมประสาน” ระหว่างหน่วยงาน
ส่วนกลางและพ้ืนที่หรือระหว่างหน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ อาจเป็นบุคคลหรือหน่วยงานท าหน้าที่เป็นผู้ประสาน 
ส่งเสริม สนับสนุน และสร้างความเข้าใจการท างานร่วมกัน จากการศึกษาของส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (๒๕๖๒) พบว่า ลักษณะบุคคลหรือคณะบุคคลที่มีสามารถด าเนินงานกิจกรรมเครือข่าย/กิจกรรม
สมัชชาได้  มีลักษณะส าคัญ ๕ ข้อ ได้แก่ (๑) นักยุทธศาสตร์  เป็นบุคคลที่มีความสามารถในการมองเชิง
ยุทธศาสตร์เพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จในท ากิจกรรมในพ้ืนที่ในแต่ละประเด็น (๒) นักวิชาการ เป็นบุคคลที่มีสนใจ
เฉพาะเรื่อง และรอบรู้ในเรื่องนั้น ๆ ได้อย่างครอบคลุมในทุกมิติ มีความสามารถในการเก็บข้อมูลเชิงวิชาการ 
(๓) นักจัดการ เป็นบุคคลที่มีทักษะ ความสามารถและมีความเข้าใจในงานการจัดการในแต่ละภาระงานต่าง ๆ 
ได้อย่างหลากหลาย ท าหน้าที่คอยจัดการ อ านวยความสะดวก (๔) นักประสาน เป็นบุคคลที่มีบุคลิกที่
ความสามารถในการสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับทุกคน ท าหน้าที่เชื่อมโยงให้เกิดการเชื่อมโยงในแต่ละระดับได้ และ
สามารถสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นได้ และ (๕) นักสื่อสาร เป็นผู้เข้าในธรรมชาติ กลยุทธ์ ระดับของการสื่อสาร 
เพ่ือท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ ให้ข้อมูล สร้างความเข้าใจ  
  ทั้งนี้ อาจจะสังเกตได้ว่าบุคคลหนึ่ง ๆ อาจมีคุณลักษณะร่วมในหลายลักษณะได้  (ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, ๒๕๖๒) นอกจากนี้ คุณลักษณะที่ส าคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง คือ ต้องเป็นบุคคลที่มีความเสียสละ 
มีจิตอาสาในการเป็น “ข้อต่อ” ประสานงานทั้งในระดับบุคคล องค์กรต่าง ๆ เพ่ือให้กลไกของการมีส่วนร่วม
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



 ๕๑ 

 
  ๕. ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมที่จะเกิดขึ้นตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งมีสาระ
ที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... เกี่ยวกับการวางกลไกการมีส่วนร่วมของ  
ภาคประชาสังคม/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไว้ในมาตราต่าง ๆ ได้แก่ (๑) กลไกการมีส่วนร่วมระดับสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ในมาตรา ๒๓ (๒) กลไกการมีส่วนร่วมระดับจังหวัด/พ้ืนที่ ในมาตรา ๑๘ และ ๒๔ และ 
(๓) กลไกการมีส่วนร่วมระดับชาติ คือ คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ในมาตรา ๘๒, ๘๗ และ ๘๘ 
  (๖) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรเร่งสร้าง และกระชับความสัมพันธ์กับเครือข่ายความร่วมมือ
ทางการศึกษา ทั้งที่เป็นเครือข่ายความร่วมมือของส านักงานฯ เดิม และภาคีเครือข่ายการศึกษาใหม่ เพ่ือให้
เกิดการบูรณาการในการท างานร่วมกันในอนาคต เช่น ภาคีเครือข่ายการศึกษาในจังหวัดต่าง ๆ ที่มีการ
ด าเนินการจนประสบผลส าเร็จ และภาคีเครือข่ายที่สนใจและมีความพร้อมที่จะพัฒนาการจัดการศึกษา 
เชิงพ้ืนที่ รวมทั้งภาคีเครือข่ายที่ด าเนินการในลักษณะเดียวกัน เช่น สมัชชาสุขภาพ สมัชชาคุณธรรม สมัชชา
เด็กและเยาวชน เป็นต้น 
  (๗) รัฐควรจัดให้มีการกระจายบทบาททางการศึกษาหรือกระจายอ านาจในการบริหารจัดการและ 
การตัดสินใจเชิงนโยบายในระดับพ้ืนที่อย่างแท้จริง เช่น ระดับสถานศึกษา ระดับจังหวัด เพ่ือให้สอดคล้องกับ
สิทธิที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ และตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 

(๘) รัฐควรออกกฎหมายหรือกฎกระทรวงว่าด้วยการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ เพ่ือเปิดโอกาสให้จังหวัด 
ที่มีความพร้อมในการบริหารจัดการศึกษาตามสภาพความต้องการของพ้ืนที่ โดยให้สิทธิในการบริหารจัดการ 
ศึกษาเชิงพื้นท่ี  

(๙) ในอนาคตอาจจัดให้มี/มอบหมายกลุ่มงานหรือหน่วยงานในระดับจังหวัดที่ท าหน้าที่ประสานงาน 
และสร้างกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในแต่ละจังหวัด เพ่ือท าหน้าที่เก็บข้อมูล ให้ข้อมูล ติดตามผลการด าเนินงานตามแผน เพ่ือการจัดท า
รายงานผลการปฏิรูปการศึกษาในแต่ละปีงบประมาณ  
  

 
 

 
 
 



 ๕๒ 
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______________________ (2562). สรุปผลการประชุมรับฟังความคิดเห็น (ร่าง) การศึกษาวิเคราะห์ 

แนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคประชาสังคม/ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียตามร่าง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... . กลุ่มพัฒนานโยบายด้านการมีส่วนร่วมและสมัชชา
การศึกษาส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(เอกสารอัดส าเนา) 

ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน. (๒๕๕๙). จากแนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ สู่ 
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ล าปาง ในการประชุมเสวนาวิชาการ “เวทีปฏิรูปการเรียนรู้สู่การศึกษาเพ่ือคนทั้งมวล” ครั้งที่ 33  

  (4 พฤศจิกายน 2557). โรงแรมมิราเคิล กรุงเทพฯ. 
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กฎกระทรวง ก าหนดจ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน 
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 ๕๔ 
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 ๕๕ 

 

 

แบบรับฟงัความคดิเห็น 
  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาอาจจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาสังคมหรือ  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่/จังหวัดต่าง ๆ โดยมีประเด็นค าถามในการรับฟังความคิดเห็น ดังนี้  
 

 
ประเด็นค าถามในการรับฟังความคิดเห็นแนวทางการมีส่วนร่วมในจัดการศึกษา 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 

(๑) ข้อมูลพ้ืนฐานของจังหวัด และข้อมูลพื้นฐานที่เก่ียวข้องกับการศึกษาจังหวัด 
(๒) ประเด็นความต้องการทางการศึกษาของจังหวัด หรือข้อเสนอ นโยบาย หรือแนวทางการพัฒนา

การศึกษาจังหวัด 
(๓) รูปแบบและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว  

ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อะไรคือปัจจัยความส าเร็จและปัญหาอุปสรรค  
(๔) รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาควรมีโครงสร้างหรือองค์ประกอบอย่างไร  

o องค์ประกอบของคณะบุคคล คณะกรรมการสถานศึกษา และหน่วยงานต่าง ๆ  
ควรประกอบไปด้วยใคร หรือองค์กรใดบ้าง 

o อ านาจและหน้าที่ของคณะบุคคล คณะกรรมการสถานศึกษา และหน่วยงานต่าง ๆ 
o บทบาทของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ และส านักงาน ฯ 
o บทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัด ศึกษาธิการจังหวัด และเขตพ้ืนที่การศึกษา 
o บทบาทหน้าที่ของประธานคณะกรรมการการสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา

หรือผู้เข้าร่วมประชุม  
(๕) การเตรียมประชาชนเข้าประชุมร่วมกัน ควรมีแนวทางอย่างไร 

o ผู้รับผิดชอบจัดประชุม คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
o ใครประสานงาน/ภาคีผู้จัดมีใครบ้าง 
o ผู้เข้าร่วมประชุม/เวที ประกอบด้วยใคร 
o วิธีการ กระบวนการในการประชุม/เวที  

(๖) กลไกระดับท้องถิ่นและภาคประชาชนในการแก้ไขปัญหาด้านจัดการศึกษา ระดับพื้นที่ 
o ปัจจุบันในจังหวัดของท่านมีการรวมตัวของคณะบุคคลในรูปแบบต่าง ๆ  

(สมัชชา สภา หมู่ คณะที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน) หรือไม่ อย่างไร  
o หลังจากประกาศใช้ ร่าง พ.ร.บ. ฉบับดังกล่าว จะด าเนินการต่อไปอย่างไร  

ควรมีบทบาทอย่างไร ต้องเตรียมการอย่างไร  
o แนวทางรูปแบบการมีส่วนร่วมตามร่างพระราชบัญญัติฯ สอดคล้องกับการด าเนินการ 

ในพ้ืนที่หรือไม่ อย่างไร  
 

******************************** 
 

 



 ๕๖ 

 
ประเด็นค ำถำมในกำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็น  

(ร่ำง) กำรศึกษำวิเครำะห์แนวทำงกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ 
ของภำคประชำสังคม/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ....  
 

(๑) รูปแบบและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษา  
พ.ศ. .... ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ควรเพิ่มเติมองค์ประกอบ หรือประเด็นใดหรือไม่ 

(๒) ท่านคิดว่าองค์ประกอบของคณะบุคคล ควรประกอบไปด้วยใครบ้าง และควรมีบทบาทหน้าที่
อย่างไร 

(๓) ท่านคิดว่าองค์ประกอบคณะกรรมการสถานศึกษา ควรประกอบไปด้วยใครบ้าง และควรมี
บทบาทหน้าที่อะไรบ้าง 

(๔) ท่านคิดว่าผู้ว่าราชการจังหวัด ศึกษาธิการจังหวัด และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรมีบทบาท
หน้าที่ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะบุคคล และคณะกรรมการสถานศึกษาอย่างไร 

(๕) ปัจจุบันจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีจุดเด่นด้านการศึกษา หรือปัญหาอุปสรรคท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา 
ที่ต้องเร่งแก้ไขหรือไม่ อย่างไร 

(๖) ในปัจจุบันจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีการรวมตัวของคณะบุคคลในรูปแบบต่าง ๆ (สมัชชา สภา หมู่ 
คณะที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน) ที่เก่ียวข้องกับการศึกษาหรือไม่ มีกลุ่มใดบ้าง มีการด าเนินงานที่เป็น
ปัญหาหรืออุปสรรคหรือไม่ 

(๗) ท่านคิดว่าแนวทางการมีส่วนร่วมตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... สอดคล้อง
กับการด าเนินการในพ้ืนที่หรือไม่ อย่างไร 

(๘) ท่านคิดว่ารัฐควรมีแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายการศึกษาในพ้ืนที่/
จังหวัดอย่างไร 

(๙) ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เพิ่มเติม 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๕๗ 

 

รำยชื่อผู้เข้ำร่วมกำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็น  
(ร่ำง) กำรศึกษำวิเครำะห์แนวทำงกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ 

ของภำคประชำสังคม/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ....  
วันที่ ๑๕ กรกฎำคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมแก้วสมุยรีสอร์ท จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 

 

 

๑. นายสากล ขวัญทอง    กรรมการสมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
อดีตศึกษานิเทศก์ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๒. ดร.สมพร เพชรสงค์    กรรมการสมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
อดีตรองผู้อ านวยการเขตพื้นที่ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๑  

๓. นายประพัทธ์ รัตนอรุณ   ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑๑  
๔. นายประยรูศักดิ์ รัตนะ   ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๕. นางสาวพรรณา พรหมวเิชียร   ผู้อ านวยการกลุ่มนโยบายและแผน 

ส านักศึกษาธิการจังหวดัสรุาษฎร์ธานี 
๖. นางจารุวรรณ ฉิมเรศ   หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๗. พระมหาประเสริฐศักดิ์ ปุญฺญพฑฒฺโน   ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดพัฒนาราม พระอารามหลวง 
๘. พระมหาฐติิพงศ์ ฐิติญาณเมธ ี   รองเจ้าอาวาสวัดกลางใหม ่
๙. อาจารย์ ดร.สถาพร สังข์ขาว สุทธิรักษ์   อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์   

มหาวิทยาลยัราชภฏัสรุาษฎร์ธาน ี
๑๐. นายธนิต สาเมือง    ผู้ทรงคุณวฒิ  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๑๑. นายสมเกียรติ ดาโลดม   ผู้ทรงคุณวุฒิภาคประชาชน  

ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
๑๒. นายนันทวัฒน์ สุวรรณนิตย ์   ผู้อ านวยการโรงเรยีนวัดโพธิ์นิมติ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
๑๓. นายสมปราชญ์ เหล็กกล้า   ผู้อ านวยการโรงเรยีนวัดหัวเตย 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
๑๔. นายสุชาติ เหล่ากอ    รองผู้อ านวยการโรงเรยีนวมินทร์วทิยา (ฮัวเหมิง) 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการจดัท าแผนฯ 
๑๕. นายไสว แก้วมณ ี    ผู้อ านวยการโรงเรยีนโรงเรียนดรุโณทัยพุนพิน  

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
๑๖. นายสิทธิเณศ เห้งทับ    หัวหน้าฝ่ายบริหาร โรงเรียนปัญญาทีปวิทยานุสรณ ์

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 



 ๕๘ 

 
๑๗. นางสาวอรพรรณ รักษ์เดช    หัวหน้าวิชาการ โรงเรียนปัญญาทปีวิทยานุสรณ ์

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
๑๘. นายชัยวุฒิ ศิวายพราหมณ ์   ผู้แทนสื่อมวลชน  

ผู้สื่อข่าวส านักข่าวไทย อสมท. สุราษฎร์ธาน ี
๑๙. นายทรงพล ช่ืนอารมณ ์   ผู้แทนสื่อมวลชน อสมท. จังหวัดสรุาษฎร์ธาน ี
๒๐. นายมานิตย์ กาญจนะยานุรักษ ์  ผู้แทนภาคเอกชน/ผู้ประกอบธุรกจิ 
๒๑. นายจิตรหรรษ์ เหมกุล   กรรมการฝ่ายพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา  

หอการค้าจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
๒๒. นายรักศักดิ์ นิจจันทร์พันธ์ศร ี   ผู้ทรงคุณวฒิ 
๒๓. นายบัญญตัิ สุขขัง    ผู้ทรงคุณวฒิ 
๒๔. นายวิเชียร ภูสุ่วรรณ   ข้าราชการบ านาญ สพม. เขต ๑๑ 
๒๕. นางศุภมาศ ทองพิจิตร   นักวิชาการศึกษาช านาญการ  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๒๖. นายประทักษ์ ทิพย์ชิต   ครูช านาญการพเิศษ  

โรงเรียนสุราษฎร์พิทยา สพม. ๑๑  
๒๗. นางพรรณเพ็ญ แขดวง   ครูช านาญการพเิศษ  

โรงเรียนบ้านปากด่าน 
๒๘. นางสุวรรณา บรเิพชร์   ครู กศน.ต าบลคลองหอยโข่ง  

ส านักงาน กศน. อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธาน ี
๒๙. อาจารย์ ดร.รวิช ตาแก้ว   ภาคีราชบณัฑิต สาขาวิชาอัคฆวิทยา ราชบัณฑติยสภา 

อาจารย์ประจ าหลักสตูรปรัชญาดษุฎีบัณฑติ  
สาขาปรัชญาและจริยศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา  

๓๐. อาจารย์ ดร.เอนก สวุรรณบัณฑติ  อาจารย์พิเศษ หลักสตูรปรัชญาดษุฎีบัณฑติ  
สาขาปรัชญาและจริยศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

๓๑. อาจารย์ ดร.เมธา หริมเทพาธิป  อาจารย์ประจ าหลักสตูรปรัชญาดษุฎีบัณฑติ  
สาขาปรัชญาและจริยศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

๓๒. นางพรรณนภิา หริมเทพาธิป   กรรมการมลูนิธิสหธรรมิกชน   
ผู้ช่วยอาจารย์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

๓๓. นายศิวากร ชุติวิทย ์   ผู้ช่วยอาจารย์ บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

๓๔. ดร.วัลภา เล็กวัฒนานนท์   ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนานโยบายดา้นการมสี่วนร่วมและ 
สมัชชาการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

๓๕. ดร.ศศริัศม์ วีระไวทยะ   นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ  
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

๓๖. ดร.ปิยะมาศ เมิดไธสง   นักวิชาการศกึษาช านาญการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา 
๓๗. นายอิทธิกร เถกิงมหาโชค   นักวิชาการศกึษาช านาญการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา 



 ๕๙ 

 
๓๘. นางสาวทัศน์วลัย เนียมบุบผา   นักวิชาการศกึษาช านาญการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา 
๓๙. นายเอกพล ดวงศร ี    นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
๔๐. นางสาวนริศรา ใจคง   นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
๔๑. นายพลวัฒน์ โพธ์ิยงค ์   นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๖ โรงเรียนสรุาษฎร์พิทยา  
๔๒. นางสาวศิริประภา ประถม   นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๖ โรงเรียนสรุาษฎร์พิทยา  
๔๓. นางสาวภัทราภรณ์ ชิตไทย    นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๖ โรงเรียนสรุาษฎร์พิทยา 
๔๔. นางสาวนภภสัสร ทนทาน   นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๖ โรงเรียนสรุาษฎร์พิทยา 
๔๕. นางสาวเอมอร แดงเสน    นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๖ โรงเรียนสรุาษฎร์พิทยา 
๔๖. นางสาวพรทิพย์ สังข์ประคอง   นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๖ โรงเรียนสรุาษฎร์พิทยา 
๔๗. นางสาวธนิดา นันทศรี    นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๖ โรงเรียนสรุาษฎร์พิทยา 
๔๘. นางสาวสาทิสลักษณ์ สุขสด    นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๖ โรงเรียนสรุาษฎร์พิทยา 
๔๙. นางสาวบุษกร จันทร์ด้วง    นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๖ โรงเรียนสรุาษฎร์พิทยา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๖๐ 

คณะผู้จัดท ำ 
 
 

ที่ปรึกษา 

ดร.สุภัทร จ าปาทอง  เลขาธิการสภาการศึกษา 
ดร.วัฒนาพร ระงับทุกข์  รองเลขาธิการสภาการศึกษา  
    (๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ - ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓) 
ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์  รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

ดร.อุษณีย์ ธโนศวรรย์  รองเลขาธิการสภาการศึกษา  
    (๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ – ปัจจุบัน) 
นายส าเนา เนื้อทอง  ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 

 

ผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อคิดเห็น และพิจารณารายงาน 
นายบัณฑูร  ทองตัน  รองอธิบดีอัยการ ส านักงานคดีแรงงานภาค ๘ 
นายพัฒนะพงษ์ สุขมะดัน  ผู้ช่วยผู้จัดการกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา  
นายสากล ขวัญทอง  อดีตศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ดร.รวิช ตาแก้ว   ภาคีราชบัณฑิตและอาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
   

วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรียบเรียง จัดท ารายงาน และบรรณาธิการ 

ดร.วัลภา เล็กวัฒนานนท ์   ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนานโยบายด้านการมีส่วนร่วม 

     และสมัชชาการศึกษา 

นายเอกพล  ดวงศรี   นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 

 

ผู้ให้ข้อมูลเพิ่มเติม และภาคีเครือข่าย 

สมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
คณะนักวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

 

พิสูจน์อักษร 

นายเอกพล  ดวงศรี   นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 

นางสาวสิริกานต์ แก้วคงทอง  นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 

 



 ๖๑ 

 

ศิลปกรรม 

ภาพพ้ืนหลังและภาพประกอบ design by pngtree.com 
แบบอักษร Bangna New, Ekkamai Standard design by @WDbang  
แบบอักษร DRdeco design by  DR design freelancer  

 

ผู้รับผิดชอบโครงการ 

ดร.วัลภา เล็กวัฒนานนท ์   ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนานโยบายด้านการมีส่วนร่วม 

     และสมัชชาการศึกษา 

ดร.ศศิรัศม์ วีระไวทยะ   นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 

ดร.ปิยะมาศ เมิดไธสง   นักวิชาการศึกษาช านาญการ 

นางสาวทัศน์วลัย เนียมบุบผา  นักวิชาการศึกษาช านาญการ 

นางสาววรากร สายแก้ว   นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 

นายเอกพล  ดวงศรี   นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 

นางสาวนริศรา  ใจคง   นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 

นางสาวสิริกานต์ แก้วคงทอง  นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 

นางสาวบุศรา บุญเกิด   ผู้ช่วยนักวิชาการ 

นางสาวลัทธพรรณ เดชสุภา  ผู้ช่วยนักวิชาการ 

 
 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

กลุ่มพัฒนานโยบายด้านการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา 

ส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

โทร. ๐๒-๖๖๘-๗๑๒๓ ต่อ ๒๕๓๔, ๒๕๔๐ โทรสาร ๐๒-๒๔๓-๑๑๒๘   
 

 
 




