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ทีปสุวรรณ รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงศึกษา (รมว.ศธ.)
ได้มอบธงน�าใหญ่ “ก�รปฏิรูปก�รศึกษ�”
ในที่ประชุมสภาการศึกษา (กกส.)
เมื่อวันที่ 23 ม.ค. 63 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิรูปประเทศเพื่อสนับสนุน
การบรรลุตามยทุธศาสตร์ชาติ 
ทีก่�าหนดไว้ในด้านต่าง ๆ และมุ่งมั่น 
ด�าเนินการภารกิจหลักตามแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 
2580) รวมทั้งนโยบายรัฐบาลทั้งในส่วน
นโยบายหลักด้านการปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทย
ทุกช่วงวัย และนโยบายเร่งด่วน 
การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21
     โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
ด้านความเท่าเทียมและความเสมอภาค 
ของสังคม และ ด้านขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และการกระจายรายได้      
     นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รมว.ศธ. 
ยืนยันว่าร่าง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ที่ผ่านการรับฟังความคิดเห็น 
และได้สรุปความเห็นเบื้องต้นไว้แล้ว 
จะส่งไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาภายในเดือนมกราคมน้ี

     ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(สกศ.) ได้สนองนโยบาย กกส. ทันท่วงที
โดยตั้งทีมน�าแผนปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา ที่มี 7 เรื่องใหญ่ 1.การปฏิรูป
ระบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของ
ประเทศ โดย พ.ร.บ.การศกึษาแห่งชาตฉิบับใหม่
และกฎหมายล�าดับรอง 2.การปฏิรูป 
การพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน 
3.การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้า
ทางการศึกษา 4.การปฏิรูปกลไกและระบบ 
การผลิตคัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบ
วิชาชีพ 5.การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน 
เพือ่ตอบสนองการเปลีย่นแปลงในศตวรรษท่ี 21 
     6.การปรับโครงสร้างของหน่วยงานใน
ระบบการศึกษา เพื่อบรรลุเป้าหมายใน 
การปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนและ
ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา และ 
7.การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดย 
การพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล ไประดม 
ความเห็นเพิ่มเติมจากนักวิชาการ ประชาชน 

ผู้สนใจในการศึกษา เพื่อน�าผลการระดม
ความคิดเห็นแต่ละเรื่องมาผสมกับแนวทาง
ของ ศธ. ที่ด�าเนินการอยู่ แล้ววางแนวปฏิบัติ
ซึ่งน่าจะช่วยให้เด็กได้รับประโยชน์ 
อย่างครอบคลุมมากขึ้น 
     ดร.สุภัทร จ�าปาทอง เลขาธิการ 
สภาการศึกษา กล่าวย�้าว่า สกศ. ก�าลังเร่งรัด
การศึกวิจัยเพื่อต่อยอดการปฏิรูปการศึกษา 
2 - 3 เรื่อง เช่น การปรับโครงสร้างของ 
หน่วยงานในระบบการศึกษา การท�าให้ 
สถานศึกษามีอิสระ การปฏิรูปการศึกษาและ
การเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล 
เป็นต้น 
     แน่นอนที่สุด สกศ. ยึดมั่น “คัมภีร์” 
แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ในการปฏิบัติงานและเดินไปสู่เป้าหมาย 
ที่มี 7 แผนหลัก 29 ประเด็นย่อย และ 
โครงการต่าง ๆ เกือบ 140 โครงการ
     คว�มท้�ท�ยคือจะทำ�อย่�งไรเพื่อ 
ก้�วข้�มหล่มก�รปฏิรูปก�รศึกษ�ให้ได้!! •

นานกว่า 2 ทศวรรษหรืออาจมากกว่านั้น ส�าหรับโจทย์การปฏิรูปการศึกษา 
ที่ถูกท้าทายการเปลี่ยนแปลงตลอดมา ทว่าบริบทการยกระดับพัฒนา 
ระบบการศึกษาโดยภาพรวมของชาติยังเป็น “หลุมด�า” ที่ยังไม่อาจ
ก้าวข้ามไปได้ง่ายนัก ขณะที่บทบาทส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) 
ต้องปรับเปลี่ยนภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงต้องแสวงหากลยุทธ์
และชี้น�าวิธีตอบโจทย์ที่ดีที่สุด ส�าหรับวันนี้และอนาคต 

สกศ. ก�ำลังเร่งรดักำรศกึวจิยัเพือ่ต่อยอดกำรปฏริปูกำรศกึษำ 2 - 3 เรือ่ง 
เช่น กำรปรบัโครงสร้ำงของหน่วยงำนในระบบกำรศกึษำ กำรท�ำให้สถำนศกึษำมีอสิระ 

กำรปฏริปูกำรศกึษำและกำรเรยีนรูโ้ดยกำรพลิกโฉมด้วยระบบดิจทิลั เป็นต้น
“ “
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การปฏิรูปทศวรรษท่ี 1
(2542 - 2552)

• รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
• พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ
 พ.ศ. 2542
• เปลี่ยนแปลงระบบ Entrance
 เป็น Admission
• วางระบบประกันคุณภาพ
 การศึกษาโดย  สมศ. 

การปฏิรูปทศวรรษท่ี 2 
(2552 - 2561)

• แก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.การศึกษา 
 แห่งชาติ พ.ศ. 2545
• เกิดหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
 ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551
•  พัฒนาครูทั้งระบบ แบ่งเกรดครู 
 A/B/C

การปฏิรูปทศวรรษท่ี 3 
(2563 - 2573)

•  รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560
•  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี                          
•  แผนปฏิรูปประเทศ 
 ด้านการศึกษา 7 เรื่อง 
 29 ประเด็น
•  เกดิกองทนุเพือ่ลดความเหล่ือมล�า้ 
 ทางการศึกษา 
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  ความ พยายามจะปฏิรูป 
การศึกษามีมานานกว่า 2 ทศวรรษ 
ผ่านมาหลายรฐับาลและมากหน้าหลายตา 
เจ้ากระทรวงศกึษาธกิาร แต่นโยบาย “ปฏริปู
ก�รศึกษ�” กับสิ่งที่เกิดขึ้นกับระบบ 
การศึกษาไทยยังไปไม่ถึงฝั่งฝันและวนลูป 
กลับมาที่เดิมเสมอ อันดับความสามารถ
ในการแข่งขันจาก 63 ประเทศทั่วโลก 
ซึ่งจัดโดย IMD (International Institute 
for Management Development) 
ผลการจัดอันดับความสามารถใน 
การแข่งขันด้านการศึกษาของไทยอยู่ที่ 
อันดับ 56 ทั้งปี 2561 และ 2562
นั้นคือรูปธรรมที่เกิดขึ้นจริง!
     ประการส�าคัญคือความคาดหวัง
ต่อบทบาท สกศ. ดังที่ คุณหญิงกัลยา 
โสภณพนิช รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการ (รมช.ศธ.) ยกย่องให้เป็น 
“ขงเบ้ง” แห่งกระทรวงศึกษาธิการ 
ต้องชี้ทิศทางการพัฒนาการศึกษา 
ทั้งระบบ โดยใช้งานวิจัยเป็นฐาน 
ในการพัฒนา ช่วยคิดวางแผน
เป็นความคาดหวังของประเทศ 
ชี้ทิศทางการศึกษาจะไปทิศไหน 
เป็นโจทย์ที่ยากและต้องปรับบทบาท 
การพัฒนาคนไทย

     ต่อข้อถามดังกล่าว ดร.สุภัทร จ�าปาทอง 
เลขาธิการสภาการศึกษา หัวเรือใหญ่ 
พยายามขับเคลื่อนงานตอบโจทย์นโยบาย 
ของคุณหญิงกัลยา โสภณพนิช โดย สกศ. 
ขับเคลื่อนงานสังเคราะห์นโยบายการศึกษา
และวิธีน�าไปสู่การเป็นขงเบ้งแห่ง ศธ. 
ที่มีผลงานเป็นรูปธรรมเพื่อสร้างผลลัพธ์
ผู้เรียนที่ดีและเพิ่มสมรรถนะการแข่งขัน 
อย่างไรก็ดี ต้องใช้เวลานานพอสมควรส�าหรับ
งานวิจัยเพื่อปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ที่ครอบคลุมไปถึงภารกิจพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในศตวรรษที่ 21  

อพัเกรดแผนศึกษาชาติ 63 - 80
     คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
เฉพาะกิจ ด้านการจัดท�าแผนการศึกษา 
แห่งชาติฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2563 - 2580 
ที่มี ศาสตราจารย์สุพจน์ หารหนองบัว 
เป็นประธาน ได้ขับเคลื่อนงานโดยแต่งตั้ง
คณะท�างานติดตามและประเมินสภาวการณ์
ทางการศึกษา จ�านวน 2 คณะ เพื่อเพิ่มเติม
แผน ฯ ในส่วนเชื่อมโยงและสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
แผนแม่บท กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงแผนการศึกษาแห่งชาติบางส่วน 
ปรบัเป้าหมายเพือ่ตอบโจทย์การศึกษาได้ 

คิดท�าวิถี ‘ขงเบ้ง’           

และก�าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ 
ที่ชัดเจน ซึ่งมีทั้งในส่วนของการก�าหนด
เป้าหมายและแนวทางที่สอดคล้อง 
ผสมผสานกันอยู่ โดยคณะท�างาน ฯ 
ก�าลังเร่งศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ และ
สังเคราะห์แนวทางปรับปรุงแผน ฯ ให้มี 
ความสอดคล้องบริบทการจัดการศึกษา
ของชาติ ตามมาตรา 54 รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560

ชีน้�าเพ่ิมทักษะ - เรยีนรูดิ้จทัิล
     งานวิจัยด้านการศึกษาชิ้นหนึ่งของ
สถ�บันวิจัยเพื่อก�รพัฒน�ประเทศไทย 
(ทีดีอ�ร์ไอ) น�าเสนอผลสังเคราะห์
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาไทย 
ให้มีความก้าวหน้า ชี้ชัดถึง 4 แนวทาง คือ 
1.โครงสร้างการศึกษาจ�าเป็นต้องลด 
ขนาดลงเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
แต่ความท้าทายอยู่ที่นโยบายรัฐบาล
จะต้องจัดท�าโรดแมพอย่างเป็นระบบ 
2.ความส�าคัญของนโยบายการศึกษา 
ถูกลดลง ความท้าทายคือจะต้องศึกษา 
ต่อไปว่าความส�าคัญที่ “ลดลง” 
ของภาคการศึกษานั้นปัจจัยที่มากระตุ้น 
คืออะไร เพื่อที่จะเข้าใจว่าอีก 20 ปี 
ข้างหน้าการศึกษาจะเป็นอย่างไร 
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ปวงชนได้ส่ิงใด ?

3.ปรับเป้าหมายการเรียนรู้สู่การสร้าง
สมรรถนะ เนื่องจากเทคโนโลยีท�าให้
โลกการเรียนรู้เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
และ 4.การเพิ่มทักษะคนวัยท�างานและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ความก้าวหน้า
เทคโนโลยีท�าให้ทักษะที่ตลาดแรงงาน
ต้องการเปลี่ยนไป แรงงานไทยกว่า 
8.2 ล้านคน จ�านวนกว่าครึ่งหรือ 58% 
จบการศึกษาต�่ากว่ามัธยมตอนต้น และ
อยู่ในงานที่มีความเสี่ยงสูงที่จะถูกทดแทน
ด้วยเทคโนโลยี แรงงานทุกระดับจึงต้อง
มีการพัฒนาทักษะใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่อง 
เช่นระดับนานาชาติ สิงคโปร์ เปิดนโยบาย
สนับสนุนการเรียนรู้ของคนวัยท�างาน
อย่างจริงจัง อาทิ โครงการ SkillsFuture

วิจยัสังเคราะห์เพ่ิม
ประสิทธิภาพ 
     ดร.สมศกัดิ ์ดลประสิทธิ ์รองเลขาธกิาร 
สภาการศึกษา เรียกประชุมคณะท�างาน
ศึกษา วิเคราะห์ และวิจัย แนวทาง 
การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง
ศึกษาธิการ (ศธ.) มาแล้ว 2 ครั้ง 
เพื่อแสวงหาแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบการบริหารและ 
การจัดการ ศธ. และเห็นว่าจ�าเป็นต้องมี

การปรับกลไกรอบด้านที่เกี่ยวข้อง 
เช่น โครงสร้าง กฎระเบียบต่าง ๆ ฯลฯ 
ต่อยอดงานวิจัยตอบโจทย์การปฏฺิรูป 
การศึกษา ซึ่งจ�าเป็นต้องศึกษาและ
ทบทวนบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ 
และความเชื่อมโยงด้านอ�านาจและ 
การบริหารและการจัดการของหน่วยงาน
ในสังกัด ศธ. ทั้งระบบ 

ปรบัข้อเสนอการศึกษา
รอบด้าน
     ดร.อษุณย์ี ธโนศวรรย์ รองเลขาธกิาร
สภาการศึกษา ร่วมประชุมระดม 
ความคิดเห็นแนวโน้มและตัวอย่าง 
ความส�าเรจ็ในการจดัการศกึษาในเวทโีลก 
เมื่อ 22 ม.ค. 2563 พบว่าจาก 
การน�าเสนอตัวเลขสภาวะการศึกษาไทย 
รอบ 10 ปีที่ผ่านมาเป็นตัวเลขอยู่กับที่ 
ขณะที่ 10 ปีที่ผ่านมาประเทศไทย 
ทุม่งบประมาณและการสนบัสนนุด้านต่าง ๆ  
เพื่อพัฒนาการศึกษาอย่างต่อเนื่อง
แสดงให้เห็นว่าตัวเลขการรายงานอาจไม่
ได้สะท้อนสภาวะการศึกษาไทย 
อย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม สกศ.
จะเร่งปรับปรุงการจัดท�ารายงานข้อเสนอ
ด้านการศกึษาให้รอบด้าน เพราะการน�าเสนอ 

ในรูปแบบสถิติตัวเลข ด้านภาษา
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ อาจไม่เพียงพอ 
และเห็นว่าบางเรื่องยังไม่มีการน�าเสนอ 
ทั้งที่เราจัดการศึกษาได้ผลดี เช่น 
การจัดการศึกษาชายแดนจ�านวน
ประชากรทีเ่ข้าถงึการศึกษามากขึน้ เป็นต้น
     สิ่งที่สร้างผลกระทบต่อสังคมนั้น 
สกศ. ด�าเนินงานนโยบายการศึกษา
มาอย่างต่อเนื่องและขับเคลื่อนสู่นโยบาย
การปฏิบัติ เช่น การติดตามประเมนิ 
ผลการจดัการศกึษาในด้านต่าง ๆ 
ให้มีมาตรฐาน รวมถึงการผลักดันและ 
ถอดบทเรียนความส�าเร็จต่าง ๆ เช่น 
แนวทางต่อยอดโค้ดดิ้งในสถานศึกษา 
ในส่วนแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 - 2579 ซึ่งเป็น “กลไก” 
ส�าคัญที่ต้องการ “เครื่องมือ” ชั้นเลิศ
อย่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ 
มาเร่งขับเคลื่อนวางระบบการศึกษา 
ยุคดิจิทัล ที่มีมาตรฐานและคุณภาพ 
ในทุกระดับ เพื่อตอบโจทย์ความคาดหวัง
จากสังคมและประชาชนต้องดียิ่งขึ้น 
     สกศ. ยึดมั่นง�นวิจัยเป็นฐ�นพัฒน�
ก�รศึกษ�ของช�ติและพร้อมขับเคลื่อน
ประเทศอย่�งเต็มกำ�ลัง •
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  วันที่ 20 ม.ค. 2563 ที่ จ.นราธิวาส ดร.สุภัทร จ�าปาทอง เลขาธิการ
สภาการศึกษา ร่วมคณะ พล.อ.ประยทุธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตร ีพร้อมด้วย
นายณฏัฐพล ทีปสวุรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และ ผู้บริหาร
กระทรวงศึกษาธิการลงพื้นที่ติดตามการด�าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล
ในการประชมุ ครม. นอกสถานทีค่ร้ังที ่1/2563 ในพืน้ท่ีกลุม่จังหวดัชายแดนภาคใต้ 
(นราธิวาส ปัตตานี ยะลา) 

  วันที่ 21 ม.ค. 2563 ดร.จรวยพร ธรณินทร์ 
เป็นประธานการประชุม คณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษา (อนุ กกส.) ด้านศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม กีฬา และภูมิปัญญา วางแผน 
ขับเคลื่อนการส่งเสริมนักเรียนเรียนรู้ 
จากโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 
ที่มีมากกว่า 5,000 แห่งทั่วประเทศ 
และโรงเรียนวิถีพุทธ ๒๒,๗๘๕ แห่ง 
สามารถเทียบโอนผลการเรียนได้ 

  วันที่ 22 ม.ค. 2563 ดร.สุภัทร 
จ�าปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา
ร่วมประชุมหารือ “การจัดสรร 
งบประมาณด้านการศึกษา” 
ร่วมกับผู้แทน สพฐ. ตชด. อปท. ฯลฯ 
เพื่อวางกรอบการด�าเนินงาน 
ด้านการใช้จ่ายงบ ฯ ที่มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล   

  วันที่ 23 ม.ค. 2563 ที่โรงแรม
ประจักษ์ตรา จ.อุดรธานี ดร.สมศักดิ์ 
ดลประสทิธิ ์รองเลขาธกิารสภาการศกึษา 
ลงพื้นที่ร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ 
“การจัดท�าแผนปฏิบัติการ
ด้านการผลิตและพัฒนาก�าลังคน
ตามช่วงวัย” เพื่อสังเคราะห์ 
ข้อคิดเห็นน�าไปพัฒนาแผน ฯ
ให้มีความครอบคลุมยิ่งขึ้น

  วันที่ 31 ม.ค. 2563 
ที่โรงแรมเดอะ เบอร์
เคลีย์ กรุงเทพ ฯ ใน 
การประชุมทางวิชาการ 
สกศ. (OEC Forum) 
ครั้งที่ 1 “AI นวัตกรรม
พลิกโลกการศึกษา” 
พล.อ.อ.ประจิน จั่นตอง ประธาน กมธ.
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
วุฒิสภา ปาฐกถาพิเศษเสนอแนวคิดเร่งวิเคราะห์
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (บิ๊กดาต้า) ด้านการศึกษา 
เพื่อต่อยอดการผลิตก�าลังคนที่มีคุณภาพ
ทักษะ และสมรรถนะสอดคล้องตลาดแรงงาน
ยุคดิจิทัล และหลอมรวมวิถีชีวิตกับเทคโนโลยี
อย่างสมดุล

รว่มทีม ครม. เยี่ยมชายแดนใต้

หารอืใชจ้า่ยงบการศึกษา
ท่ีมีประสิทธิภาพ

เวริก์ชอป 
แผนผลิตก�าลังคนอดุรฯ 

ประเดิม OEC Forum
มอง AI พลิกโลก

เสนอเทียบโอน 
พุทธศาสนาวนัอาทิตย์
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