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14 กุมภาพันธ์ มิใช่แค่ Valentine Day ที่หวานแหวว
แต่ท�าให้หวนนึกถึงอาณาจักรนักคิดนักวิจัยที่ยิ่งใหญ่ ในนามส�านักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ได้ผันผ่านกาลเวลาร้อนหนาวจาก
กระแสการเมืองเศรษฐกิจ และสังคม กระทั่งเปลี่ยนผ่านยุคดิจิทัล วัฏจักรที่ไม่หยุด

หมุนเวียน “เครื่องจักรความคิด” ยังท�าหน้าที่พัฒนานโยบายและแผนการศึกษา
ของชาติอย่างเข้มข้นและเข้มแข็งมากยิ่งขึ้นในสถานการณ์ Disruptive!   

มาสู่ปีที่ 62
 ส�าหรบั สกศ. 
แห่งยุคเปลี่ยนผ่านที่ท�าให้ ดร.สุภัทร 
จ�ำปำทอง เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ
ต้องโชว์วิชั่นการมองอนาคตการศึกษาชาติ 
เพื่อชี้น�าและเพิ่มศักยภาพองค์กรสู่ 
หน่วยชั้นแนวหน้าด้านนโยบายการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ระดับชาติเป็นองค์กรที่ต้อง
เข้มข้นและเข้มแข็งยิง่ขึน้ แม้ว่าปี 2563 ยงัคง
น่าวิตกต่อกรอบการคาดการณ์บ่งชี้อัตรา 
การเตบิโตทางเศรษฐกิจของไทยอาจเติบโตต�า่
เพียง 1.8% ขณะที่ความล่าช้าของ
การพิจารณางบประมาณ พ.ศ. 2563 จาก
การเสียบบัตรแทนกันของสมาชิกรัฐสภา 
ฝ่ายรัฐบาลก็มีส่วนฉุดรั้งโครงการ/กิจกรรม
ต่าง ๆ ของภาครัฐให้ล่าช้าไปอีก
     ในระหว่างการประชุม สกศ. นัดแรกของ
ปีนีต้รงกบัวนัคล้ายวนัสถาปนา สกศ. ครบรอบ 
61 ปี เมือ่ 14 ก.พ. 2563 ดร.สุภทัร จ�ำปำทอง 
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กล่าวย�้าว่า ทันที
ที่เม็ดเงินงบประมาณเข้าสู่ระบบ สกศ. ต้อง
เร่งขับเคลื่อนงานการศึกษาชาติอย่างเข้มข้น 
ภายใต้ส�านกัและกลุม่งานต่าง ๆ ต้องปรับ 
แผนงานให้มคีวามเชือ่มโยงกบัยทุธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เพื่อขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และ

สอดคล้องกับจุดเน้นนโยบายของกระทรวง
ศกึษาธกิาร (ศธ.) ปี 2563 - 2564 ท่ีม ี
เป้าหมายพัฒนาระบบการจัดการศึกษา 
ที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลและมีคุณภาพ 
การศึกษาในทุกระดับการศึกษา แม้ปัจจุบัน
ยังใช้แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย 
งบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 ไปพลางก่อนเพราะต้องด�าเนิน
งานอย่างต่อเนื่อง 
      ผลผลิตด้านนโยบายของ สกศ. ที่ผ่าน
การอนุมัติเห็นชอบจากสภาการศึกษา (กกส.) 
จากอดีตและส่งกระทบต่อเนื่องปัจจุบันนั้น 
ผลการปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมาพบว่าหลาย
เรื่องประสบความส�าเร็จ แต่ยังมีปัญหาอีก
หลายเรื่องต้องเร่งพัฒนาปรับปรุงและต่อยอด 
โดยเฉพาะด้านคุณภาพผู้เรียน ครู อาจารย์ 
และบุคลากรทางการศึกษา ประสิทธิภาพ
ของการบริหารจัดการ รวมทั้งการเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษา ซึ่งพบว่ามีสถานศึกษาจ�านวน
มากไม่ได้มาตรฐาน ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ต�่า 
ขาดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ทั้งการคิด 

วิเคราะห์ ใฝ่เรียนรู้และแสวงหาความรู้อย่าง 
ต่อเนื่อง รวมทั้งด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
     ขณะที่ด้านครู อาจารย์ พบว่า มีปัญหา
ขาดแคลนครู อาจารย์ที่มีคุณภาพ ในด้าน 
การบริหารจดัการพบว่า ยงัไม่มีการกระจายอ�านาจ
การบริหารจัดการสู่สถานศึกษา เขตพื้นที่ 
การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามเป้าหมาย รวมทั้งยังขาดการมีส่วนร่วมใน 
การบริหารและจัดการศึกษาจากทุกภาคส่วน 
อย่างแท้จริง 
     วฏัจกัรท่ียงัหมุนไม่หยดุย้ัง สกศ. ยงัเกาะตดิ 
ผลการพฒันาการศกึษาต่อไปทัง้ระยะครึง่แผน ฯ 
และเม่ือสิน้สดุแผน ฯ ท่ีเกิดจากการด�าเนนิงาน
ที่แผนวางไว้ในแต่ละฉบับ ตลอดจนปัญหา 
อุปสรรค เพื่อน�าผลที่ได้ไปใช้จัดท�าข้อเสนอ 
เชิงนโยบายการจัดการศึกษาให้แก่ ศธ. และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
     ประการส�าคัญเพื่อน�าไปใช้ในการวางแผน 
การพัฒนาการศึกษาในระยะต่อไป 
     ขณะเดียวกนัองค�พยพภ�ยใน สกศ. เอง
นัน้ย่ิงต้องทบทวนและพัฒน�ตวัเองเช่นกนั... •
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  บรรทัดฐานที่ต้อง 
มุง่มัน่ต่อไปในศตวรรษที ่21 ของ สกศ. 
ยังพุ่งทิศปรับระบบงานวิจัยมาเป็นวิจัย
พัฒนานโยบายเสนอแนะรัฐบาลและ ศธ. 
เช่นที่ด�าเนินการมาตลอดในการจัดท�า 
ข้อเสนอเชิงนโยบายช่วยแก้ปัญหาส�าคัญ
การศึกษาชาติ และเป็นผู้ริเริ่มแล้ว 
หลายเร่ือง เช่น รเิริม่ใช้ค�าว่า ความเสมอภาค 
ทางการศกึษา ความเป็นธรรมทางการศกึษา 
ประสิทธิภาพของการศึกษา ฯลฯ อีกทั้ง 
ยังได้ให้ข้อเสนอแนะและสังเคราะห์ 
วิธีแก้ไขพัฒนาตลอดมา

ภาคภมูิอดีตสานต่ออนาคต
      ในฐานะหน่วยงานทีม่คีวามเป็นอสิระ 
ทางวิชาการมาตลอดกึ่งศตวรรษ สกศ. 
ได้ปลุกความคิดส�าคัญทั้งในเรื่องการศึกษา 
ของผู้ด้อยโอกาส การศึกษาส�าหรับ 
คนพิการ การวิเคราะห์ประสิทธิภาพของ
ระบบมัธยมศึกษา ประถมศึกษา รวมถึง
อาชีวศึกษา ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา 
ได้เสนอแนะรูปแบบของการอุดหนุน 
ค่าใช้จ่ายโรงเรียนเอกชน ซึ่งสร้างผลงาน
เป็นที่ประจักษ์ในสังคมเป็นต้น
       คุณหญิงกัลยำ โสภณพนิช รัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้กล่าว

ปรารภตอนหนึง่ระหว่างการมอบนโยบายแก่
ผูบ้ริหาร สกศ. อยากเหน็ปี 2563 เป็นปีแห่ง
การพัฒนาปฐมวัย ซ่ึง ดร.สภุทัร จ�ำปำทอง 
เลขำธกิำรสภำกำรศึกษำ มองว่าไม่ใช่งานท่ี
โหดหินอะไรนกั สกศ. ด�าเนนิการศกึษาวจิยั
และประเมนิผลการจดัการศึกษาส�าหรบัเดก็
ปฐมวัยมาตัง้แต่ปี 2530 เร่ิมตัง้แต่การศกึษา
สภาพทัว่ไปของการจดัการศกึษาส�าหรบัเด็ก
ก่อนประถมศกึษา การวเิคราะห์ต้นทุน ตลอดจน
การคาดประมาณจ�านวนนกัเรยีน จ�านวนครู 
และต้นทนุในการจัดการศึกษาส�าหรบั
เด็กปฐมวยั กระบวนการต่อจิก๊ซอว์ของ สกศ. 
จึงมีงานวจิยัรองรบัการขับเคลือ่นสานต่อ
     ถงึแม้ผู้บรหิารประเทศบางยคุไม่ได้ให้ 
ความส�าคัญกบัแนวทางปฏรูิปการศกึษา 
เท่าทีค่วร แต่นโยบายของรัฐบาลส่วนใหญ่ 
มคีวามสอดคล้องกบัเรือ่งปฏริปูการศกึษา 
อยูแ่ล้ว สกศ. จึงด�าเนนิการสานต่อการตดิตาม
ผลการเร่งรดัขับเคลือ่นนโยบายหรอืงานวจิยั 
สูก่ารปฏบิตัแิละถูกน�าไปใช้ เช่น นโยบาย 
การศึกษาท่ีเรียกว่า “สหกจิศกึษา” หรือ
ธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) เป็นการ 
ต่อยอดการศกึษาด้วยการใช้คณุวฒิุวชิาชีพ
มาปรับกบันกัศึกษาหรอืคนวยัท�างาน 
ทีย่งัไม่จบการศกึษาและยังอยากเรียนต่อ 
กส็ามารถใช้ผลการเรยีนท่ีตนเรยีนไม่จบ 

มาต่อยอดเรียนต่อได้ ขณะที่การขับเคลื่อน
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (NQF) ปัจจุบัน 
มีความก้าวหน้าตามล�าดับ  
 
ถกเสรมิ AI ปั๊ มคน
คณุภาพเยี่ยม
      จากการประชุมทางวชิาการเพือ่จัดท�า
ข้อเสนอนโยบายทางการศึกษา ครั้งที่ 1 
ของ สกศ. เรื่อง AI นวัตกรรมพลิกโลก 
การศึกษา เมื่อปลายเดือน ม.ค. 2563 
ดร.สุภัทร จ�ำปำทอง เลขำธิกำร 
สภำกำรศึกษำ มองว่า การเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี (disruptive) 
โดยเฉพาะการน�าปัญญาประดิษฐ์ (AI) 
มาใช้จัดการเรียนการสอน ทั้งผู้เรียน ครู 
สถานศึกษา รวมทั้ง ศธ. ต้องปรับบทบาท
ตนเอง เพราะในอนาคตเราสามารถเรยีนทีใ่ด
ก็ได้ ดังนั้นห้องเรียนอาจไม่มีความจ�าเป็น
อีกต่อไป สถานศึกษาต้องเปลี่ยนบทบาท
เป็นผู้ประสานความรู้ ขณะที่ระบบ 
การประเมินผู้เรียนก็ต้องปรับ ซึ่ง ศธ. 
ต้องเตรียมวางกฎเกณฑ์รองรับ เช่น 
การประเมินผู้เรียน ส่วนครูก็ต้องเปลี่ยน
บทบาท ต้องหาความรู้เพิ่มเติม 
เพราะถึงแม้จะมี AI มาแทนครู แต่ครู
ก็ยังมีความจ�าเป็น เช่น การวิเคราะห์ 
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Inside สกศ.
Impact ประเทศไทย 

ปวงชนได้ส่ิงใด ?

ให้ข้อเสนอแนะผู้เรียน เป็นต้น 
ซึ่งเป็นเรื่องท้าทายคนในระบบการศึกษา
อย่างยิ่ง

เรง่ท�ากรอบ
ฐานสมรรถนะผู้เรยีน
     ดร.สมศกัดิ ์ดลประสทิธิ ์รองเลขาธกิาร
สภาการศึกษา กล่าวย�้าว่า สกศ. ก�าลัง 
เร่งจัดท�ากรอบฐานสมรรถนะผู้เรียน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในแต่ละช่วงชั้น 
โดยน�าสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ และสมรรถนะผู้เรียนที่ 
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูป 
การศึกษา (กอปศ.) ได้วิจัยไว้มาเป็น
กรอบสมรรถนะหลักของผู้เรียน เพื่อให้
ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) น�าไปปรับหลักสูตร 
ฐานสมรรถนะ และประกาศใช้ต่อไป 
เพราะการปฏิรูปการเรียนการสอน 
เป็นเรื่องส�าคัญที่สุดที่ต้องท�าเป็นล�าดับต้น 
     อย่างไรก็ดี จากการติดตามประเมินผล
หลงัการประกาศใช้มาตรฐานการศึกษา
ของชาติ พ.ศ. 2561 ทาง สกศ. ค้นพบ
ในยุทธศาสตร์ชาติด้านการเรียนการสอน 
พบว่า ยังไม่เกิดผลลัพธ์เด็กมีคุณภาพและ
คุณสมบัติ 3R 8C แม้จะเป็นเป้าหมายหลัก

ของคนในศตวรรษที่ 21 ก็ตาม จึงต้อง 
หันมาแก้ที่ต้นเหตุ เร่งปรับหลักสูตรและ
ปรับทัศนคติของครูผู้สอน จัดการเรียน 
การสอนใหม่ และมีการขับเคลื่อนสมรรถนะ
ที่มีความชัดเจนและตอบโจทย์การปฏิรูป
การศึกษาที่เป็นรูปธรรม

ถอดรหัส ‘จดัการศึกษา’
ประชาสังคม
      รองศำสตรำจำรย์วินัย ดะห์ลัน 
รองประธานอนุกรรมการสภาการศึกษา
(อน ุกกส.) ด้านบทบาทของภาคประชาสงัคม
เพื่อการศึกษา ประชุมหารือกรอบ
การด�าเนินงานและกิจกรรมการขับเคลื่อน
บทบาทของภาคประชาสงัคมเพือ่การศกึษา 
ประจ�าปี 2563 เพื่อก�าหนดนิยามขอบเขต 
ของค�าว่า “ภาคประชาสงัคมเพือ่การศกึษา”
ให้ชัดเจนขึ้น เพื่อการเสนอความเห็นและ 
ให้ค�าแนะน�าเกี่ยวกับบทบาทของ 
ภาคประชาสังคมเพื่อการศึกษา รวมถึงมี
แนวคิดในการแต่งตั้งคณะท�างานเพื่อศึกษา

ข้อมูลและถอดบทเรียนการจัด 
การศึกษา โดยภาคประชาสังคมทั้ง 
การศึกษาในระบบนอกระบบและ 
การศึกษาตามอัธยาศัย 
     ที่ผ่านมา สกศ. ได้จัดประชุมสมัชชา
การศึกษาจังหวัด เพื่อสร้างการมีส่วนร่วม
และน�าเสนอแนวทางการจัดการศึกษา
ประสบความส�าเร็จในบางพื้นที่ แต่มีอีก
หลายพื้นที่ยังไม่สามารถผลักดันให้เป็น
รูปธรรมได้ จากนี้เร่งจัดระบบและก�าหนด
พื้นที่เพ่ือศึกษารวมถึงถอดบทเรียนจาก
กรณีตัวอย่างที่ประสบความส�าเร็จเพื่อ
จัดท�าเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย โดยคณะ
ท�างาน สกศ. อยู่ระหว่างจัดกลุ่มรายชื่อ
ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่จัดตั้งเป็น
มูลนิธิ สมาพันธ์ หรือสมาคม โดยแบ่งเป็น 
3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่จัดการศึกษา 
กลุ่มที่ส่งเสริม และกลุ่มที่ทั้งจัดและ 
ส่งเสริมการศึกษา เพื่อความชัดเจนใน 
การขับเคลื่อนงานต่อไป •

พลวัตนโยบายชาติสู่การปฏิบัติ

พ.ศ. 
2520

พ.ศ. 
2549

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2503

ปรับเปล่ียนโครงสร้าง
ระบบการศึกษาใหม่ 

จดัท�าข้อเสนอแนวทางการผลิต
และพัฒนาก�าลังคน 

พ.ศ. 
2547

จดัท�านโยบายแห่งชาติว่าด้วย
การศึกษาพ้ืนฐานเพ่ือปวงชน 

ผลักดันให้เกิดมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ 

พ.ศ. 
2540

พ.ศ. 
2553

ผลักดันให้มีสาระบัญญัติ
ด้านการศึกษาในรัฐธรรมนูญ  

ผลักดันกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

พ.ศ. 
2542
-2561

จดัท�าข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษท่ี 2 

ที่มา : ส�านักสื่อสารองค์กร

ฉบับแรก

พ.ศ. 
2534




