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คำ�นำ�

	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศกึษาได้จดัทำ�มาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ ในรูปของ 

กรอบผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษา (Desired Outcomes of Education: DOE) ซึ่งเป็น 

ข้อกำ�หนดเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของคนไทย ๔.๐ ประกอบไปด้วยคุณลักษณะขั้นตํ่า  

๓ ประการ คือ ผู้เรียนรู้ ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม และพลเมืองที่เข้มแข็ง โดยมีคุณธรรม และ 

ค่านิยมร่วมเป็นพ้ืนฐาน ทั้งด้านความเพียร ความพอเพียง วิถีประชาธิปไตย และความเท่าเทียม 

เสมอภาค เพ่ือให้สถานศึกษาทุกแห่งยึดเป็นกรอบสำ�หรับสร้างคนไทย ๔.๐ ท่ีสามารถธำ�รง 

ความเป็นไทยและแข่งขันได้ในเวทีโลก

	 ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบ  

มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยให้สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเร่งชี้แจง 

แนวทางการดำ�เนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ เพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ 

การศึกษา มีความเข้าใจอย่างชัดเจน ถูกต้องตรงกัน และให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 

ที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา นำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติ ไปเป็นกรอบในการกำ�หนด 

มาตรฐานการศึกษาและหลักสูตรการศึกษาในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา การส่งเสริม  

กำ�กับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษา รวมทั้งเร่งดำ�เนินการ 

ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงร่วมกับมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ดำ�เนินโครงการวิจัย เรื่อง แนวทางการนำ� 

มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ เพ่ือศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีการนำ�มาตรฐาน 

การศึกษาสู่การปฏิบัติ ในระดับนโยบาย ระดับการกำ�กับติดตาม การสนับสนุนส่งเสริม และระดับ 

ปฏิบัติ รวมทั้งศึกษากลไกการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ด้วยการวิเคราะห์ 

จากต่างประเทศที่มีการจัดการศึกษาและมีแนวปฏิบัติที่มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ และนำ�ข้อมูล 

มาสังเคราะห์ จัดทำ�เป็นข้อเสนอเก่ียวกับแนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของประเทศไทย 

สู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ หนังสือเล่มน้ีเป็นหนังสือสรุปสาระสำ�คัญของการวิจัยโดยย่อ  

อนัจะเปน็ประโยชน์อย่างย่ิงสำ�หรบัผูส้นใจศกึษา หนว่ยงานตา่ง ๆ  และผูท้ีเ่กีย่วข้องกับการดำ�เนินงาน 

มาตรฐานการศึกษาในทุกระดับ

ก



	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.สมบัติ คชสิทธ์ิ และ 

คณะผู้วิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ตลอดจนทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

ทีไ่ดร่้วมกันศึกษาวิจยัจนประสบความสำ�เรจ็ สำ�นกังานฯ หวงัเปน็อย่างย่ิงว่า รายงานการวจิยัฉบบันี้

จะเปน็ประโยชน์สำ�หรบัหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องกับการจดัการศกึษา สถานศกึษา ผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์

และผู้ท่ีเก่ียวขอ้ง ใชเ้ปน็แนวทางในการนำ�มาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ ไปสูก่ารปฏบิตัิ

ได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป

(นายสุภัทร จำ�ปาทอง)

เลขาธิการสภาการศึกษา

ข



	 การศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติในครั้งนี้  

มีจุดประสงค์เพ่ือ ๑) ศึกษาสภาพปัจจุบันของการนำ�มาตรฐานสู่การปฏิบัติในระดับนโยบาย  

ระดับการกำ�กับติดตาม การสนับสนุนส่งเสริม และระดับปฏิบัติ ๒) ศึกษา และวิเคราะห์ 

บทเรียนจากต่างประเทศเก่ียวกับกลไกการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ และ  

๓) สงัเคราะหแ์นวทางการนำ�มาตรฐานการศกึษาของชาตสิูก่ารปฏบิตั ิโดยไดศึ้กษาหลกัการ แนวคดิ  

ทฤษฎี และแนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติ ในการดำ�เนินการต่าง ๆ ได้ศึกษา

บทเรียนจากต่างประเทศที่มีการจัดการศึกษามีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ และนำ�ข้อมูลมาสังเคราะห์  

จัดทำ�เป็นข้อเสนอเก่ียวกับแนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของประเทศไทยสู่การปฏิบัติ 

ที่มีประสิทธิภาพ จากการดำ�เนินการดังกล่าว ทำ�ให้ได้ผลผลิตจากการทำ�งาน ๒ ส่วน ดังนี้

	 ๑.	 รายงานผลการวิจัย เรื่อง แนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ

	 ๒.	 เอกสารประกอบการวิจัย จำ�นวน ๔ เล่ม ดังนี้

			   ๑)	 ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องในการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ 

			   ๒)	 การนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ : บทเรียนจากต่างประเทศ

			   ๓)	 แนวทางในการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติสำ�หรับประเทศไทย 

			   ๔)	 สรปุสาระสำ�คญัของการวิจยัแนวทางการนำ�มาตรฐานการศกึษาชาตสิูก่ารปฏิบตัิ

	 เอกสารฉบับน้ีเป็นเอกสารประกอบการวิจัย เล่มท่ี ๔ ซึ่งได้สรุปสาระสำ�คัญของรายงาน 

ผลการวิจัยเรื่อง แนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้ผู้สนใจได้ศึกษา 

เนื้อหาที่เป็นสาระสำ�คัญของงานวิจัยดังกล่าว

คณะทำ�งานวิจัย

แนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ

 

คำ�ชี้แจง

ค





	 สรุปสาระสำ�คัญของการวิจัยแนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัตินี้   

เป็นการสรุปกระบวนการและข้ันตอนของการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติโดยย่อ  

โดยได้ศึกษาสภาพปัจจุบันของการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติในระดับนโยบาย  

ระดับการกำ�กับติดตาม การสนับสนุนส่งเสริม และระดับปฏิบัติ วิเคราะห์บทเรียนกลไกการนำ� 

มาตรฐานการศกึษาของชาตสิูก่ารปฏบิตัขิองตา่งประเทศ รวมทัง้สงัเคราะหแ์นวทางการนำ�มาตรฐาน 

การศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ มีการเก็บและรวบรวมข้อมูล จากแบบสอบถามออนไลน์ สัมภาษณ์ 

และสนทนากลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง ครอบคลุมทุกสังกัดท้ังระดับการศึกษาปฐมวัย ระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ระดับการอาชีวศึกษา และระดับการอุดมศึกษา 

	 สำ�หรับการบริหารจัดการเพื่อนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติจะบรรลุผลสำ�เร็จ

ได้นั้น มีขั้นตอนการดำ�เนินงาน ๒ ช่วง คือ 

	 ช่วงที่ ๑ ช่วงเชื่อมต่อและหาแนวทางที่เหมาะสม ดำ�เนินการ ดังนี้ 

	 ๑)	 จัดทีมงานหรือหน่วยงานสนับสนุนการถอดบทเรียนเพ่ือนำ�องค์ความรู้ท่ีได้มาใช้ในการ

ทำ�งาน

	 ๒)	 ประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจเชิงลึก โดยการจัดทำ�สื่อหลากหลายรูปแบบ ใช้ภาษา 

ที่เข้าใจง่าย มีตัวอย่างประกอบ รวมท้ังมีสื่อออนไลน์เพ่ือการเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายครอบคลุมทุกกลุ่ม

เป้าหมาย

	 ๓)	 วิเคราะห์งานปรับเปลี่ยนกลไกการสนับสนุน โดยการทำ�งานจะมีลักษณะแบบค่อยเป็น

ค่อยไปเพื่อให้เกิดกระบวนการทำ�งานที่ต่อเนื่อง 

	 ๔)	 เตรยีมพรอ้มบคุลากรดว้ยการพัฒนา ฝึกฝน อบรม สร้างระบบ กลไก แรงจงูใจ ท่ีสามารถ

เชื่อมโยงสู่ความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของบุคลากรสำ�คัญ ๔ กลุ่ม ได้แก่ บุคลากรสนับสนุน 

ทางวิชาการ ศึกษานิเทศก์ นักวิชาการ ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้สอน

	 ๕)	 กำ�กับ ติดตาม ประเมินผลและสนับสนุน

	 ๖)	 นำ�ร่องการทำ�งานเต็มรูปแบบเพ่ือสร้างรูปธรรมในการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สู่การปฏิบัติ

	 ช่วงที่ ๒ ช่วงทบทวนมาตรฐานการศึกษาของชาติและจัดระบบงาน ดำ�เนินการ ดังนี้

	 ๑)	 จดัตัง้คณะทำ�งานทีด่แูลชว่ยเหลอืสนับสนุนและประเมนิผลในภาพรวม มภีารกิจสำ�คญั 

คือ สร้างเครือข่ายการทำ�งานเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์จากกันและกัน

	 ๒)	 ประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลที่ช่วยให้การสร้างการเข้าใจและรูปธรรม 

ในการทำ�งาน

บทสรุปผู้บริหาร

ง



	 ๓)	 พัฒนาบคุลากรทุกระดบัการศกึษาเพ่ือสรา้งความรูค้วามเข้าใจและเห็นแนวทางการพัฒนา 

คุณภาพผู้เรียน

	 ๔)	 จัดทำ�สื่อแหล่งเรียนรู้ เครือข่ายการเรียนรู้ และงบประมาณสนับสนุนการเรียนรู้

	 อย่างไรก็ตาม ในบางประเด็นสามารถนำ�มากำ�หนดแนวทางการดำ�เนินการขับเคล่ือน

มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ โดยมีระดับความเข้มข้นใน ๔ ระดับ ดังนี้ ระดับ ๑  

การดำ�เนินการตามแนวทางเดมิท่ีเคยดำ�เนินการอยู่ ระดับ ๒ การดำ�เนินการเพ่ิมเตมิ จากการดำ�เนินการ 

ตามแบบเดิม ระดับ ๓ การเร่งรัดและการดำ�เนินงานท่ีมีรูปแบบแตกต่างไปจากเดิม และ ระดับ ๔  

การปฏิบัติท่ีเข้มข้น คือ ดำ�เนินการเชิงลึกอย่างเข้มข้นต่อเน่ืองและจำ�เป็นจะต้องดำ�เนินการ 

อย่างเร่งด่วน

	 สำ�หรับประเทศไทยหากสามารถดำ�เนินการได้ครบทุกขั้นตอน ก็จะสามารถขับเคลื่อน 

การนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม

จ



คำ�นำ�		  ก

คำ�ชี้แจง		 ค

บทสรุปผู้บริหาร	 ง

สารบัญ		 ฉ

สารบัญภาพ	 ช

บทนำ�	 	  ๑

	

	 ความสำ�คัญและความเป็นมา	 ๑

	 วัตถุประสงค์ กลุ่มตัวอย่าง วิธีการและขั้นตอนการวิจัย	 ๓

สรุปผลการวิจัย	 ๕

	

	 ๑.	 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันของการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาต	ิ ๕ 

	 	 สู่การปฏิบัติของประเทศไทย	

	 ๒.	 ผลการศึกษาการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติของต่างประเทศ	 ๗

	 ๓.	 ผลการสังเคราะห์แนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัต	ิ ๒๑

	 ๔.	 ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการเพื่อการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาต	ิ ๒๔	

	 	 สู่การปฏิบัติ	

	 ๕.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป	 ๓๒

ภาคผนวก	 ๓๓

	

	 รายชื่อคณะผู้ดำ�เนินการวิจัย	 ๓๔

	 รายชื่อผู้ให้ข้อมูล	 ๓๕

คณะทำ�งาน	 ๓๘

หน้า

สารบัญ

ฉ



ภาพที่ ๑ 	แสดงขั้นตอนการดำ�เนินการวิจัย	 ๔

ภาพที่ ๒ 	 แสดงภารกิจสำ�คัญและลักษณะการปฏิบัติในช่วงเชื่อมต่อและ 

	 หาแนวทางที่เหมาะสม	 ๓๐

ภาพที่ ๓ 	แสดงภารกิจสำ�คัญและลักษณะการปฏิบัติในช่วงทบทวนมาตรฐาน	 ๓๑ 

	 การศึกษาของชาติและจัดระบบงาน

	
	

	

หน้า

สารบัญภาพ

ช



	
	

	

บทนำ�

           ความสำ�คัญและความเป็นมา

		  ในยุคปัจจุบันและในอนาคต โลกจะเปลี่ยนแปลง เติบโต และเคลื่อนไหวอย่างรวดเร็ว 

ในทุกมิติและเป็นไปในทิศทางที่หลายคนอาจคาดไม่ถึง เป็นโลกที่มีความผันผวน (Volatility)  

ไม่มีความแน่นอน (Uncertainty) มีความซับซ้อน (Complexity) และมีความคลุมเครือ ไม่ชัดเจน  

(Ambiguity) ซึ่งเกิดจากหลายเหตุผล โดยเฉพาะความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ความเปลี่ยนแปลง 

ที่เกิดข้ึนส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต เศรษฐกิจ สังคม การเมือง  

วัฒนธรรม ที่สำ�คัญ คือ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นส่งผล 

กระทบต่อการศึกษา และการเรียนรู้หลายด้าน อาทิ  

๑) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทำ�ให้บุคคล / 

ผู้เรียนสามารถเข้าถึงเนื้อหาและข้อมูลได้อย่าง 

สะดวกและรวดเร็ว การเรียนรู้เน้ือหาจากครู 

มีความจำ�เป็นน้อยลง แต่สิ่งท่ีผู้เรียนต้องการ 

มากข้ึน คือ การพัฒนา “ทักษะกระบวนการ” 

ท่ีจะต้องใช้ในการจัดกระทำ�กับข้อมูลมหาศาล 

ให้มีความหมาย และไปใช้ประโยชน์แก่ชีวิตของ 

ตนเองให้ได้ ๒) เมื่อเทคโนโลยีก้าวหน้า การเดินทาง 

ติดต่อไปมาหาสู่กัน และการเชื่อมโยงผ่านโลกออนไลน์ 

เกิดขึ้นอย่างมากมาย จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับอาชีพหลากหลายช่องทาง เนื่องจาก

ความต้องการของผู้บริโภคเปลี่ยนไปอาชีพเก่า ๆ  หลายอาชีพจะหายไป และจะมีอาชีพใหม่  

ที่เราไม่รู้จักเกิดข้ึน ที่สำ�คัญคือ เป็นอาชีพท่ีเกิดเร็ว และเปลี่ยนแปลงเร็ว จึงต้องเตรียมคน 

ในเรื่องทักษะการเป็นผู้ประกอบการและทักษะการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ๓) ในยุคน้ีจะมีการแสดง 

ความคิดความเห็นอย่างเสรี และรวดเร็ว ผ่านส่ือต่าง ๆ  จึงมักมีแนวคิดท่ีหลากหลาย และพบว่า 

ในหลายแนวคิดเป็นประเด็นถกเถียง (Controversial Issue) ไม่อาจลงข้อสรุปได้ จึงจำ�เป็นต้อง 

สรุปสาระสำ�คัญของการวิจัย
แนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ
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พัฒนาทักษะ การคิด วิจารณญาณ การวิพากษ์ และวัฒนธรรมแห่งการตั้งคำ�ถาม และ ๔)  

ในศตวรรษท่ี ๒๑ ผู้เรียนต้องมีทักษะสำ�คัญที่จำ�เป็นในการใช้ชีวิต แม้หลายทักษะจะเป็นทักษะเดิม  

จึงต้องเพ่ิมความเข้มข้น และความสามารถในการนำ�ไปใช้ในสถานการณ์ที่ซับซ้อน อีกส่วนหน่ึง 

เป็นทักษะใหม่ที่ต้องบ่มเพาะและพัฒนาให้เกิดแก่ผู้เรียน อาทิ ความรอบรู้ด้านการเงิน การเป็น 

ผู้ประกอบการ ความรอบรู้ด้านพลเมือง ทักษะการสร้างสรรค์และการผลิตนวัตกรรม การคิดเชิง

วิพากษ์ การร่วมมือร่วมพลัง ความเป็นผู้นำ� และความสามารถในการปรับตัว 	

		  จากข้อมูลข้างต้น สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงมีความจำ�เป็นจะต้องพัฒนา 

มาตรฐานการศึกษาของชาติฉบับใหม่ข้ึน เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีเกิดขึ้น 

ทั้งในปัจจุบัน และในอนาคต อีกท้ังสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ในการจัดการศึกษา 
ของประเทศ ท่ีมุ่งให้มีการจัดการศึกษาให้คนไทยมีคุณภาพและได้มาตรฐาน มาตรฐานการศึกษา 
ของชาติท่ีจัดทำ�ขึ้นในครั้งนี้  เน้นการพัฒนาผู้เรียนไปสู่ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษา  
โดยระบุคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ๓ ด้าน ประกอบด้วย ผู้เรียนรู้ ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม  
และพลเมืองท่ีเข้มแข็ง ซึ่งถือเป็นลักษณะของคนไทย ๔.๐ ที่ตอบสนองต่อวิสัยทัศน์การพัฒนา 
ประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เพ่ือธำ�รงความเป็นไทยและแข่งขันได้ในเวทีโลก สำ�หรับ 
หลักการในการกําหนดมาตรฐานการศึกษาของชาตินั้น เน้นความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙  
ซึ่งเป็นไปเพื่อมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา เป็นคนดี มีวินัย  
ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน  
สังคม และประเทศชาติ เป็นพลเมืองดี มีคุณภาพและความสามารถสูง พัฒนาตนอย่างต่อเนื่อง 
ตลอดชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท้ังยังคาดหวังให้คนไทยท้ังปวงได้รับโอกาส 
เท่าเทียมกันทางการศึกษา สามารถเป็นผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรมได้
		  ด้วยตระหนักว่า  การนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบัติมีความสำ�คัญ เป็นหัวใจของ 
การดำ�เนินงานจัดการศึกษา และมีความเก่ียวข้อง เชื่อมโยง ตลอดจนส่งผลกระทบกับทุกภาคส่วน  
และมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหลายลักษณะ ท้ังส่วนนโยบาย ส่วนประสานงาน และส่วนปฏิบัติการ  
อีกทั้งมีภารกิจสำ�คัญท่ีเก่ียวข้องหลายประการ โดยเฉพาะการบริหารจัดการในลักษณะใหม่  
การเชื่อมโยงและปรับเปลี่ยนในส่วนของหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล  
และการประเมินคุณภาพการศึกษา โดยผู้เก่ียวข้องแต่ละส่วน แต่ละภารกิจน้ัน ผู้ปฏิบัติงาน 
ต้องมีความเข้าใจมาตรฐานการศึกษาท่ีกำ�หนดขึ้นอย่างชัดเจนอีกท้ังเข้าใจแนวทางในการ 
นำ�มาตรฐานการศกึษาของชาตสิูก่ารปฏิบติัดว้ย ทีส่ำ�คญัตอ้งวิเคราะห์ภารกิจ และจดัทำ�รายละเอยีด 
การดำ�เนินการที่สอดคล้อง และเตรียมพร้อมบุคลากรท่ีเก่ียวข้องให้เข้าใจบทบาทของตนเอง 
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ในการนำ�สู่การพัฒนาผู้เรียนให้เกิดผลตามท่ีกำ�หนดไว้ในมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในการน้ี  
สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดทำ�โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการนำ�มาตรฐาน 
การศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติขึ้น มีจุดมุ่งหมายสำ�คัญเพ่ือศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีการนำ� 
มาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับนโยบาย ระดับการกำ�กับติดตามการสนับสนุนส่งเสริม  
และระดับปฏิบัติ เพ่ือศึกษาแนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปัจจุบัน 
ของหน่วยงานต่าง ๆ  ของประเทศไทย เพ่ือศึกษาบทเรียนจากต่างประเทศท่ีมีการจัดการศึกษา 
ได้มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ โดยศึกษาทั้งในระดับนโยบาย โครงสร้างการดำ�เนินงาน แนวปฏิบัติ  
ระบบ และกลไกการประสานงานขององค์กร / หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ  และนำ�ข้อมูลมาใช้ใน 
การวิเคราะห์ และสังเคราะห์แนวทางที่เหมาะสมในการนำ�มาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติของ

ประเทศไทย

           วัตถุประสงค์ กลุ่มตัวอย่าง วิธีการและขั้นตอนการวิจัย

		  การวจิยัเรือ่งน้ีมจีดุประสงคเ์พ่ือศกึษาสภาพปจัจบุนัของการนำ�มาตรฐานการศึกษาสูก่ารปฏิบติั 
ในระดับนโยบาย ระดับการกำ�กับติดตาม การสนับสนุนส่งเสริม และระดับปฏิบัติ เพ่ือศึกษา 
วิเคราะห์บทเรียนจากต่างประเทศเก่ียวกับกลไกการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ  
และเพ่ือสังเคราะห์แนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในการวิจัยครั้งน้ี 
มีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลแบ่งออกเป็น ผู้ให้ข้อมูลผ่านออนไลน์ครอบคลุมทุกสังกัด จำ�นวน ๒๘๔ คน  
และผู้ให้ข้อมูลผ่านการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มจำ�นวน ๔๙ คน โดยมีผู้เก่ียวข้องในระดับ 
การศึกษาปฐมวัยและระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำ�นวน ๒๒ คน การอาชีวศึกษา จำ�นวน ๑๔ คน  
และการอุดมศึกษา จำ�นวน ๑๓ คน ดำ�เนินการ ๔ ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ ๑ เตรียมการวางแผน 
การวิจัย ศึกษาข้อมูลการจัดการศึกษา และการนำ�มาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติในปัจจุบัน  
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ข้ันตอนที่  ๒ วิเคราะห์ข้อมูลสภาพการจัดการศึกษาและ 
การนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติในปัจจุบัน และยกร่างสังเคราะห์แนวทาง 
การนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ขั้นตอนที่ ๓ พิจารณาร่างแนวทางการนำ� 
มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติในภาพรวม และยกร่างแนวทางการนำ�มาตรฐาน 
การศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติในแต่ละระดับ และข้ันตอนที่ ๔ ปรับปรุงร่างแนวทางการนำ� 
มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ และจัดทำ�เอกสาร ๒ ชุด คือ รายงานการวิจัย 
ฉบับสมบูรณ์ และเอกสารประกอบงานวิจัยจำ�นวน ๔ เล่ม รายละเอียดการดำ�เนินการ เป็นดัง 
แผนภาพ ดังนี้

สรุปสาระสำ�คัญของการวิจัย
แนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ
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ขั้นตอนที่ ๑
การเตรียมการวางแผนการวิจัย  
ศึกษาข้อมูลการจัดการศึกษา  

และการนำ�มาตรฐาน 
สู่การปฏิบัติในปัจจุบัน  

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ

๑. 	 ประชุมกำ�หนดแนวทาง 
การทำ�งานร่วมกับที่ปรึกษา 
การวิจัยเพื่อทบทวนความคิด 
และร่วมกันวางแผน

๒. 	 ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี
จากเอกสาร งานวิจัย และ 
การสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง 
ในระดับต่าง ๆ

๓. 	 สร้างเครื่องมือ ตรวจสอบ	
คุณภาพและปรับปรุง

๔. 	 ศึกษาสภาพปัจจุบัน 
ในการนำ�มาตรฐาน 
สู่การปฏิบัติของประเทศไทย

๕. 	 ศึกษาและถอดบทเรียน 
การนำ�มาตรฐานสู่การปฏิบัติ
ของต่างประเทศ

๑. ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร 
	 ที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศไทย 
	 และบทเรียนจากต่างประเทศ
๒.	ข้อมูลจากการรับฟัง 
	 คณะที่ปรึกษาและหน่วยงาน 
	 ที่เกี่ยวข้อง

ร่างแนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษา
ของชาติสู่การปฏิบัติที่สังเคราะห์จาก
๑.	ผลการศึกษาข้อมูลและความคิดเห็น 
	 การนำ�มาตรฐานสู่การปฏิบัต ิ
	 ในปัจจุบันของประเทศไทย
๒.	ผลการศึกษาการถอดบทเรียน 
	 การนำ�มาตรฐานสู่การปฏิบัต ิ
	 ของต่างประเทศ

ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
ร่างแนวทางการนำ�มาตรฐาน

การศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ

๑.		วิเคราะห์ข้อมูลและความคิดเห็นการนำ�
มาตรฐานสู่การปฏิบัติในปัจจุบัน 
ของประเทศไทย
	 ๑.๑.	 วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรฐาน	
		  การศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 	
		  และความสอดคล้องระหว่าง		
		  มาตรฐานการศึกษาของชาต ิ
		  กับการนำ�ไปสู่การปฏิบัติในระดับ 
		  การศึกษาต่าง ๆ

			  ๑.๒. 	วิเคราะห์แนวทางการนำ� 
		  มาตรฐานการศึกษาของชาต ิ
		  สู่การปฏิบัติ จากการรับฟังข้อมูล 
		  จากคณะที่ปรึกษา หน่วยงาน 
		  และผู้ที่เกี่ยวข้อง

			  ๑.๓ 	 วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการรับรู้	
		  และความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
		  กับการจัดการศึกษาจาก		
		  แบบสอบถาม

๒.  ถอดบทเรียนการนำ�มาตรฐาน 
สู่การปฏิบัติ

ขั้นตอนที่ ๒
การวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษา  

และการนำ�มาตรฐาน 
สู่การปฏิบัติในปัจจุบัน  

และยกร่าง/สังเคราะห์แนวทาง
การนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

สู่การปฏิบัติ

ขั้นตอนที่ ๓
พิจารณาร่างแนวทาง 

การนำ�มาตรฐานการศึกษา 
ของชาติ สู่การปฏิบัติในภาพรวม  

และยกร่างแนวทางการนำ�มาตรฐาน 
การศึกษาของชาติสู่การปฏิบัต ิ

ในแต่ละระดับ

ขั้นตอนที่ ๔
ปรับปรุงร่างแนวทาง 

การนำ�มาตรฐาน 
การศึกษาของชาต ิ

สู่การปฏิบัต ิ
และจัดทำ�รายงาน

การวิจัยฉบับสมบูรณ์

๑.	ประชุมคณะทำ�งานวิจัย 
	 เพื่อประมวลข้อเสนอแนะ 
	 และปรับปรุงแนวทาง
	 การนำ�มาตรฐานการศึกษา 
	 ของชาติสู่การปฏิบัติ
๒. จัดทำ�รายงานการวิจัย 
	 ฉบับสมบูรณ์และเอกสาร	
	 ประกอบงานวิจัย

๑.	 ประชุมที่ปรึกษาการวิจัย
๒. สร้างเครื่องมือ ตรวจสอบ 
	 คุณภาพ และปรับปรุง
๓.	 จัดประชุมสนทนากลุ่ม

ภาพที่ ๑ แสดงขั้นตอนการดำ�เนินการวิจัย

	 การวิเคราะห์ขอ้มลูเชงิปรมิาณจากแบบสอบถามออนไลน์ ใชส้ถิตพ้ืินฐาน คา่รอ้ยละ การวเิคราะห์
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ที่ปรึกษาวิจัย ผู้ทรงคุณวุฒิ ข้อมูลจากการศึกษา โดยการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) โดยการจัดหมวดหมู่ ข้อมูลตามประเด็นที่ศึกษา วิเคราะห์เนื้อหาแต่ละประเด็น 
สังเคราะห์ข้อสรุปแต่ละประเด็น ดังนี้

แนวทางการนำ�มาตรฐาน 
การศึกษาของชาต ิ

สู่การปฏิบัติ
และรายงานการวิจัย 

ฉบับสมบูรณ์

สรุปสาระสำ�คัญของการวิจัย
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				     ๑. 	ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันของการนำ�มาตรฐาน 
				       การศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติของประเทศไทย

	

	
		  จากการศึกษาผลการดำ�เนินการการนำ�มาตรฐาน 

การศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติของประเทศไทยในปัจจุบัน 

พบประเด็นสำ�คัญ ดังนี้ 

		  ๑)	 ทุกหน่วยงานต้นสังกัดในทุกระดับและประเภท 

การศกึษา มกีารกำ�หนดและประกาศใชม้าตรฐานการศกึษา 

ก่อนการประกาศใช้มาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยมี 

การดำ�เนินการกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาในลักษณะคู่ขนาน

กับการกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาของชาติ

		  ๒) 	มาตรฐานการศกึษาทีก่ำ�หนดน้ัน หนว่ยงานไดก้ำ�หนดมาตรฐานดา้นผูเ้รียน และมาตรฐาน 

ด้านอื่น ๆ  ที่สนับสนุนการพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษา

		  ๓) หลังจากหน่วยงานต้นสังกัดได้มีการประกาศใช้มาตรฐานการศึกษาแล้ว ทุกหน่วยงาน 

มีการประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจแก่ผู้เก่ียวข้องในลักษณะการชี้แจงเพ่ือรับทราบข้อมูลผ่านสื่อ  

เอกสาร และการประชมุตา่ง ๆ    แตเ่น่ืองจากการประชาสมัพันธ์ยังไมท่ั่วถึงและยังไมเ่ขา้ถึงผู้ปฏบิตังิาน 

และบุคลากร โดยเฉพาะครูผู้สอนในสถานศึกษาที่เป็นหน่วยปฏิบัติหลัก ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงาน 

และบุคลากรยังขาดความชดัเจนในการรบัรูแ้ละเขา้ใจรายละเอยีดขอ้มลูเก่ียวกับมาตรฐานการศกึษา

ของชาติ มาตรฐานการศึกษา อีกทั้งแนวทางในการนำ�มาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติ

		  ๔) 	ในชว่งปัจจบัุนการนำ�มาตรฐานการศกึษาสูก่ารพัฒนาหลกัสตูร ท้ังระดบัการศกึษาปฐมวัย 

และการศึกษาข้ันพ้ืนฐานยังไม่ได้ดำ�เนินการ เน่ืองจากในขณะน้ียังคงใช้หลักสูตรเดิม ดังน้ัน 

ในการนำ�มาตรฐานการศกึษาสูก่ารพัฒนาผูเ้รยีน สามารถดำ�เนินการในลกัษณะการกำ�หนดมาตรฐาน 

การศึกษาของสถานศึกษาเพิ่มเติม และเชื่อมโยงสู่การจัดการเรียนการสอน ซึ่งจากการศึกษาพบว่า 

มีตัวชี้วัดส่วนหนึ่งในหลักสูตรมีความสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาที่กำ�หนด 

สรุปผลการวิจัย

สรุปสาระสำ�คัญของการวิจัย
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		  ๕)	 ในส่วนการจัดการอาชีวศึกษาได้มีการเชื่อมโยงมาตรฐานการอาชีวศึกษาสู่การพัฒนา

หลักสูตรใหม่ในลักษณะหลักสูตรฐานสมรรถนะ

		  ๖)	 ในสว่นการประกันคณุภาพการศกึษาในทุกระดบัและประเภทการศึกษามกีารดำ�เนินการตามกฎ 

กระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ประกาศใช้ แต่พบว่าสถานศึกษาส่วนหนึ่ง 

ยังขาดแนวทางการดำ�เนินการที่ชัดเจน ส่วนใหญ่ดำ�เนินการในลักษณะเตรียมความพร้อมในการ 

ทำ�งานเพื่อการดำ�เนินอย่างเต็มรูปแบบในปี ๒๕๖๒

		  ๗) 	จากการปฏิบัติงานในปัจจุบัน ผู้เก่ียวข้องได้ให้ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นที่สำ�คัญ 

ในการนำ�มาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติในการพัฒนาผู้เรียนหลายประการ คือ 

				   (๑)	สถานศึกษา หนว่ยงาน ตอ้งสรา้งความเขา้ใจกับผู้เก่ียวขอ้ง ชมุชน ท้องถ่ิน ภาคเีครอืขา่ย 

ผูม้สีว่นไดส่้วนเสีย และมุง่เนน้การพัฒนาครใูหม้คีวามรู ้ความเขา้ใจ และเห็นความสำ�คญัของมาตรฐาน 

การศึกษา และนำ�ไปสู่การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

				   (๒)	สถานศึกษาดำ�เนินการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบท และความต้องการของ 

ท้องถิ่น 

					   (๓) 	การพัฒนาหลักสูตรที่เน้นหลักสูตรฐานสมรรถนะ โดยเปิดโอกาสให้สามารถพัฒนา 

หลักสูตรได้เอง

				   (๔) 	ปรบัการเรยีนการสอนใหเ้นน้การบรูณาการขา้มศาสตรส์าขาตา่ง ๆ  มากขึน้ โดยคำ�นึงถึง 

ความแตกต่างระหว่างบุคคล และให้ผู้เรียนได้นำ�สิ่งท่ีเรียนรู้ไปใช้ในการปฏิบัติจริง ให้ครูผู้สอน 

จัดกิจกรรมที่เน้นการค้นคว้าด้วยตนเอง มีความเชื่อมั่นว่าครูที่ได้รับการพัฒนา จะสามารถพัฒนา

ผู้เรียนได้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของสังคมตลาดแรงงานและประเทศ ช่วยลดภาระ

งานครูลง

				   (๕) 	หน่วยงานต้นสังกัดต้องทำ�หน้าที่ในการกำ�กับ ติดตาม ดูแล ให้ความช่วยเหลือ และ

ให้การสนับสนุน 

				   (๖) 	ควรปรับเปลี่ยนการวัดและประเมินผลท่ีเน้นการประเมินตามสภาพจริง ใช้วิธี 

การประเมินที่หลากหลาย และต้องสร้างความรู้ความเข้าใจให้คณะครูมีความรู้ด้านการวัดและ

ประเมินผล

				   (๗) 	ในการดำ�เนินการของสถานศึกษาเก่ียวกับการประกันคุณภาพภายใน ควรให้อิสระ 

ในการประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพตามบริบทและภารกิจของสถานศึกษา 

ตามมาตรฐานทีก่ำ�หนด โดยสถานศกึษาสามารถเปน็ผู้ก ำ�หนดเปา้หมาย ตวัชีว้ดั ความตอ้งการ  
ความสำ�เร็จ วางระบบขั้นตอนการดำ�เนินงานอย่างชัดเจนร่วมกัน นำ�ผลที่ได้จากการทำ�งาน 

ไปปรับและพัฒนางานได้จริงบนฐานความรับผิดชอบร่วมกัน และถือเป็นส่วนหน่ึงของการทำ�งาน 

ปกติต่อเนื่อง โดยเน้นการประเมินตามข้อเท็จจริงที่เน้นคุณภาพผู้เรียน
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           ๒. 	ผลการศึกษาการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัต ิ
						   ของต่างประเทศ

		  จากการศึกษาการนำ�มาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติของต่างประเทศ 

ใน ๘ ประเทศ คือ สิงคโปร์ ญี่ปุ่น ฟินแลนด์ แคนาดา ออสเตรเลีย  

เยอรมน ีโปรตเุกส และเมก็ซโิก สามารถสรปุขอ้มลูใน ๒ ลกัษณะ คือ  

		  ๒.๑		 การจัดการศึกษาแต่ละระดับการศึกษา

							    การศึกษาปฐมวัย

						   	 ทุกประเทศสนับสนนุการจดัการศกึษาระดบั

การศึกษาปฐมวัย หรือระดับก่อนประถมศึกษา แต่ไม่เป็น 

การศึกษาภาคบังคับ หลักสูตรระดับนี้มีความยืดหยุ่นสูง  

จุดหมายสำ�คัญเพ่ือเตรียมเด็กให้มีความพร้อมในการ 

เข้าเรียนในโรงเรียน และพัฒนาความเป็นตัวเองของเด็ก วิธีการ 

หรือกระบวนการเน้นการจัดประสบการณ์ท่ีดีในสิ่งแวดล้อมและ 

บริบทต่าง ๆ  ให้เด็กพัฒนาโดยองค์รวมตามธรรมชาติ ทุกประเทศ 

มีนโยบายให้หลายฝ่ายร่วมมือกัน ท้ังชุมชน มูลนิธิ องค์กรเอกชน  

รวมทั้งครอบครัว อาจจัดได้หลายรูปแบบ เช่น เนอร์สเซอรี่ ศูนย์เด็กเล็ก 

สถานเลี้ยงเด็ก โรงเรียนอนุบาล เป็นต้น 

							    การศึกษาขั้นพื้นฐาน (ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา)

							    ทกุประเทศกำ�หนดเปน็การศกึษาภาคบงัคบั แตก่ำ�หนดจำ�นวนปแีตกตา่งกัน การกำ�หนด 

กรอบหลักสูตรระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา มุ่งพัฒนาสมรรถนะของคนให้สามารถเผชิญ 

ความท้าทายในอนาคต จำ�นวนชั้นปีในระดับประถมศึกษา ประมาณ ๕ - ๖ ปี ช่วงอายุ ประมาณ  

๖ - ๑๒ ปี จำ�นวนชั้นปีระดับมัธยมศึกษา ประมาณ ๓ - ๔ ปี ส่วนใหญ่บังคับเรียนถึงอายุ ๑๕ ปี

	 ทุกประเทศกำ�หนดกรอบหลักสูตรด้านโครงสร้างเนื้อหา กิจกรรมหลักเพ่ือส่งเสริม 

สมรรถนะ หรือคุณค่าหลัก (Core Value) ทุกประเทศกำ�หนดกรอบหลักสูตรให้ส่งเสริมสมรรถนะ 

หรือทักษะในศตวรรษที ่๒๑ โครงสรา้งเนือ้หาประกอบดว้ยกลุม่ภาษา คณิตศาสตรแ์ละวิทยาศาสตร ์ 

ซึ่งเป็นพื้นฐานในการพัฒนาความสำ�เร็จในชีวิต เป็นการพัฒนาสมรรถนะ มิใช่เพียงทักษะ ทุกประเทศ 

รว่มโปรแกรมการประเมนิ  PISA  ประเมินนกัเรยีนอายุ ๑๕ ป ีสะทอ้นถึงสมรรถนะของผูเ้รยีนดา้นการอา่น  

คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ โดยประเทศที่โดดเด่นในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและ 

มัธยมศึกษา โดยอ้างอิงจากผลการสอบ PISA (ปี ๒๐๑๕) ถ้าเรียงลำ�ดับเฉพาะประเทศ ๘ ประเทศ 
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ที่ศึกษา และรวมประเทศไทยด้วย กลุ่มประเทศที่อยู่ในอันดับไม่เกิน ๒๐ ได้แก่ สิงคโปร์ ญ่ีปุ่น 

ฟินแลนด์ แคนาดา ออสเตรเลีย เยอรมนี สำ�หรับโปรตุเกสอยู่ในกลุ่มไม่เกินอันดับ ๓๐ ประเทศไทย

และเม็กซิโกอยู่ในกลุ่มเกินอันดับ ๕ รายละเอียดของหลักสูตร มีดังนี้

	 หลักสูตรของสงิคโปรก์ำ�หนดเนือ้หา ๓ กลุม่ ไดแ้ก่ ภาษา คณติศาสตร ์และวิทยาศาสตร ์ 

มนุษยศาสตร์และศิลปะ จุดเด่นของหลักสูตรของสิงคโปร์ คือ กรอบหลักสูตรกำ�หนด Knowledge  

Skills และ Life Skills รวมท้ังกำ�หนดการทำ�โครงการสำ�คัญท่ีพัฒนาผู้เรียนในการกระทำ�หรือ 

ปฏิบัติที่มีคุณค่า

	 	 หลักสูตรของญ่ีปุ่น มีการเพ่ิมคาบเวลาเรียนภาษาญ่ีปุ่น สังคมศึกษา  

คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาต่างประเทศ และพลานามัย รวมทั้ง 

ได้กำ�หนดวิสัยทัศน์ทางการศึกษาของญ่ีปุ่น เพ่ือสร้างพลัง 

แห่งการดำ�รงชีวิต

		  หลักสูตรของฟินแลนด์ มีจุดเด่นท่ีกระบวนการ

เรียนรู้  ซึ่งเน้นการเรียนรู้บูรณาการสาระผ่านการเล่น  

เ พ่ือคุณภาพชี วิต  ส่ วนสำ�คัญที่ ส่ งผลต่อคุณภาพ 

การจัดการเรียนรู้ คือ การคัดเลือกครูดีท่ีทำ�งานหนัก  

มีแรงบันดาลใจ ครูสามารถเลือกหนังสือ วิธีสอน สื่อ และ 

วัดประเมินผลเอง

	 หลักสูตรของแคนาดา แต่ละรัฐส่วนใหญ่กำ�หนดกลุ่มวิชาสำ�คัญ 

ได้แก่ ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี เคมี ชีววิทยา ฟิสิกส์ กลุ่มวิชาสังคมศาสตร์ และ 

วิชาเลอืก ในการจดัการเรยีนรู ้ใหค้วามสำ�คญักับการหาจดุออ่นของผูเ้รยีนอย่างรวดเรว็ เพ่ือชว่ยเหลอื 

เป็นพิเศษ

	 การอาชีวศึกษา

	 ประเทศที่จัดการศึกษาประเภทอาชีวศึกษาได้โดดเด่น ได้แก่ เยอรมนี ออสเตรเลีย  

และสิงคโปร์ ประเทศเหล่าน้ีมีการสนับสนุนความร่วมมือ และการควบคุมท่ีมีความเหมือนหรือ 

สอดคล้องกัน คือ ๑) ความร่วมมืออย่างเข้มแข็งระหว่างสถาบันการศึกษากับสถานประกอบการ  

ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ เยอรมนีมีรูปแบบทวิภาคี คือ เรียนทฤษฎีในโรงเรียน ฝึกงานในโรงงาน 

ที่กำ�หนดมาตรฐานการทำ�งานชัดเจน ออสเตรเลียกำ�หนดให้รัฐและเอกชนร่วมกันพัฒนาหลักสูตร 

อาชีวศึกษา สิงคโปร์มีหลักสูตร Polytechnic และหลักสูตรสำ�หรับ Institutes of Technological  

Education (ITE) ที่สถานประกอบการหรือภาคอุตสาหกรรมมีส่วนร่วมท้ังการพัฒนาหลักสูตร 

และการเรียนการฝึกงาน ๒) การมีนโยบายที่ชัดเจนในการพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ และม ี

ความเท่าเทียม และ/หรอื นโยบายท่ีจะพัฒนาคนใหม้คีวามสามารถสงู เยอรมนมีนีโยบายพัฒนาคน 
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ให้มคีวามสามารถสงู มกีฎหมายพ้ืนฐานใหส้ทิธิเสรภีาพ และความเสมอภาคในการศกึษา มุง่พัฒนา

คนให้มีคุณภาพท่ีจะขับเคลื่อนประเทศ ออสเตรเลียยึดหลักการความเท่าเทียม และความเป็นเลิศ  

มนีโยบายการจดัระบบการศกึษาเพ่ือฝกึทกัษะในการทำ�งาน สามารถแขง่ขนัในระดบัโลกได ้ สงิคโปร์ 

มีนโยบายขับเคลื่อนการศึกษา พัฒนาประชาชนที่มีบุคลิกภาพดี เป็นพลเมืองที่ดีมีคุณค่า

	 การอุดมศึกษา

							    ประเทศท่ีจัดการศึกษาระดับการอุดมศึกษาและร่วมการจัดอันดับของ Times Higher  

Education World University Ranking (2020) ประเทศท่ีมีมหาวิทยาลัยอยู่ในกลุ่มไม่เกิน 

อันดับ ๒๐ ได้แก่ เยอรมนี ออสเตรเลีย แคนาดา ฟินแลนด์ ญ่ีปุ่น และสิงคโปร์ ประเทศเหล่าน้ี 

ให้อิสระสูงมากแก่มหาวิทยาลัยในการพัฒนาหลักสูตร แต่ให้ความสำ�คัญต่อคุณภาพของบัณฑิต  

ทุกประเทศมีกรอบมาตรฐานคุณภาพ (Quality Framework) สามารถบังคับใช้เป็นเกณฑ์กำ�หนด 

คณุสมบตัผู้ิสำ�เรจ็การศกึษา วฒุกิารศกึษาตา่งๆ  ทุกประเทศสง่เสรมิให้มหาวิทยาลยัรว่มการจดัอนัดบั 

มหาวิทยาลัยในระดับโลก

							    จากการศึกษาข้อมูลการจัดการศึกษาในแต่ละระดับและประเภทต่างๆ ท้ัง ๘ ประเทศ 

สามารถสรุปประเด็นสำ�คัญ ดังนี้

							    ๑. ทุกประเทศมีการกำ�หนดกรอบหลักสูตรให้ส่งเสริมสมรรถนะ หรือคุณค่าหลัก  

(Core Value) หรือทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาความสำ�เร็จในชีวิต 

ในทุกระดับและประเภทการศึกษา ซึ่งในแต่ละระดับและประเภทการศึกษามีจุดเน้นของหลักสูตร 

ที่ต่างกัน แต่มีความเชื่อมโยงกัน โดยในระดับการศึกษาปฐมวัยมีจุดหมายสำ�คัญเพ่ือเตรียมเด็ก 

ให้มีความพร้อมในการเข้าเรียนในโรงเรียนและพัฒนาความเป็นตัวเองของเด็กอย่างองค์รวม  

หลักสูตรมีความยืดหยุ่นสูงเน้นการจัดประสบการณ์ท่ีดีในสิ่งแวดล้อมและบริบทต่าง ๆ ระดับ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา) มีการกำ�หนดกรอบหลักสูตรด้านโครงสร้าง 

เน้ือหา ประกอบด้วยกลุ่มภาษา คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ และทุกประเทศร่วมโปรแกรม 

การประเมิน PISA เพ่ือสะท้อนถึงสมรรถนะของผู้เรียนด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์  

การอาชีวศึกษา มีจุดเด่น คือ การสร้างความร่วมมืออย่างเข้มแข็งระหว่างสถาบันการศึกษา 

กับสถานประกอบการทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ ส่วนการอุดมศึกษา ให้มหาวิทยาลัย 

มีอิสระสูงในการพัฒนาหลักสูตร แต่ให้ความสำ�คัญต่อคุณภาพของบัณฑิตโดยใช้กรอบมาตรฐาน 

คุณภาพ (Quality Framework) เป็นเกณฑ์กำ�หนดคุณสมบัติผู้สำ�เร็จการศึกษา ในการจัดการศึกษา 

แต่ละระดับและประเภทการศึกษา มุ่งเน้นพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน

							    ๒.	ทกุประเทศมนีโยบายท่ีชดัเจนในการพัฒนาการศกึษาใหม้คีณุภาพ มคีวามเทา่เทยีม  

มุ่งพัฒนาคนให้มีความสามารถสูงเพื่อขับเคลื่อนประเทศ 

							    ๓. ทุกประเทศสนับสนุนการจัดการศึกษาระดับการศึกษาปฐมวัยแม้จะไม่ใช่การศึกษา

ภาคบังคับ
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							    ๔. ทุกประเทศมีนโยบายให้ฝ่ายต่าง ๆ ร่วมมือกันในการจัดการศึกษา ทั้งชุมชน มูลนิธิ 

องค์กรเอกชน รวมทั้งครอบครัว 

							    ๕. ประเทศฟินแลนด ์มจีดุเดน่ดา้นกระบวนการเรยีนรูท่ี้เน้นการเรยีนรูบ้รูณาการสาระวิชา 

ผ่านการเล่นเพื่อคุณภาพชีวิต

		  ๒.๒		 แนวทางการนำ�มาตรฐานการศกึษาของชาตสิูก่ารปฏบิตัขิองแตล่ะประเทศ 
							    ในส่วนน้ีจะเสนอแนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติของแต่ละ 

ประเทศใน ๔ แนวทาง คือ ๑) แนวทางการกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาของแต่ละระดับ  

๒) แนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติแต่ละระดับสู่การพัฒนาหลักสูตรการศึกษา 

และประเมินผล ๓) แนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา และ ๔) แนวทางการกำ�กับติดตาม 

การประเมินเพื่อส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้ได้ตามมาตรฐานการศึกษา ดังนี้

							    ๑)	แนวทางการกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

										      ในการกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาของชาติ พบว่า ประเทศที่มีการกำ�หนดมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติไว้ชัดเจน ได้แก่ สิงคโปร์ ญ่ีปุ่น ฟินแลนด์ ออสเตรเลีย ประเทศที่ใช้แนวคิด 

จากสภายุโรปกำ�หนดความสามารถหลักสำ�หรับผู้เรียน ได้แก่ โปรตุเกส เยอรมนี และประเทศ 

ท่ีมีแนวคิดสำ�คัญท่ีใช้เป็นพ้ืนฐานในการ 

พัฒนาการศึกษาสำ�หรับอนาคตของ 

ผู้เรียน โดยแต่ละรัฐมีอิสระท่ีจะออกแบบ 

มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งมาตรการและ 

แนวทางในการส่งเสริมการจัดการศึกษา 

ให้บรรลุ เป้าหมายท่ีกำ�หนดไว้ ได้แก่ 

แคนาดา ซึ่งสรุปแนวทางในการกำ�หนด 

มาตรฐานการศึกษาได้ ๓ แนวทาง ดังนี้ 

										      แนวทางท่ี ๑ รัฐบาลดำ�เนินการกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ โดยอาจ 

ดำ�เนินการในรูปของนโยบาย กฎหมาย หรือเป้าหมายการศึกษาระดับชาติ รูปแบบนี้เป็นแนวทาง 

การบังคับใช้ของกฎหมายเพ่ือให้การบังคับใช้เป็นไปตามระบบของกฎหมายด้านการศึกษาท่ีชัดเจน 

การกำ�หนดเป็นมาตรฐานการศึกษาที่มีนัยเชิงสั่งการท่ีต้องดำ�เนินการตามอย่างเคร่งครัด  

มีการกำ�หนดบทบาทหน้าที่ในการดำ�เนินงานที่เป็นระบบชัดเจน และความต้องการปัจจัยต่าง ๆ 

สนับสนุนให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้

										      แนวทางที่ ๒ 	รัฐบาลกำ�หนดเป็นเป้าหมายร่วม (Common Value) ระดับชาติที่ให้ 

ผู้มีส่วนเก่ียวข้องใช้เป็นเป้าหมายคุณภาพอันพึงประสงค์ เพ่ือให้เกิดการดำ�เนินการที่หลากหลาย  
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แต่มีเป้าหมายไปในทางเดียวกัน เอื้อให้เกิดการระดมทรัพยากรและการทำ�งานร่วมกันที่ยืดหยุ่น

										      แนวทางท่ี ๓ 	รฐับางรฐัไมไ่ดก้ำ�หนดมาตรฐานการศกึษาหรอืเปา้หมายรว่มท่ีชดัเจน 

รว่มกัน แตเ่ปดิโอกาสให้หนว่ยงานหรอืผูร้บัผดิชอบการจดัการศกึษาในทกุระดบัและประเภทไดด้ำ�เนินการ 

กำ�หนดมาตรฐานตามบริบทของตนเอง

										      ในการขับเคลื่อนการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ พบว่า ประเทศ 

ส่วนใหญ่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติโดยตรง และมี 

บางประเทศที่ไม่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง แต่ใช้วิธีการในการทำ�งานร่วมกันจากฝ่ายต่าง ๆ   

ซึ่งจากการศึกษาสามารถสรุปเป็นรูปแบบได้ ๓ แนวทาง ดังนี้ 

										      แนวทางท่ี ๑		 มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

และเป็นผู้ขับเคลื่อนโดยตรง ได้แก่ โปรตุเกส เยอรมนี ญี่ปุ่น สิงคโปร์ ออสเตรเลีย 

										      แนวทางที่ ๒ 	มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการกำ�หนดมาตรฐานการศึกษากลาง  

โดยมอบหมายให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องในแต่ละฝ่ายไปดำ�เนินการตามบริบทและจุดมุ่งหมายของ

ตนเอง ได้แก่ ฟินแลนด์ 

										      แนวทางท่ี ๓ 	ไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง ได้แก่ แคนาดา เม็กซิโก โดย 

แคนาดามสีภารฐัมนตรกีารศึกษาแห่งชาตอิอกนโยบายเพ่ือพัฒนาการศกึษาร่วมกัน  รัฐบาลกลางไมม่ ี

หน่วยงานรับผิดชอบด้านการศึกษา เม็กซิโกมีกระทรวงการศึกษาแห่งชาติ สำ�นักงานเลขาธิการ 

การศึกษาแห่งชาติ และแต่ละรัฐรับผิดชอบด้านการศึกษาร่วมกัน

										      นอกจากน้ีพบประเด็นที่น่าสนใจเก่ียวกับการกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

ทั้ง ๘ ประเทศ ดังนี้ 

										      ญ่ีปุน่ ใชก้ลไกเชงิกฎหมายในการขบัเคล่ือนงาน มแีผนการศกึษาชาตเิปน็การกำ�กับ 

และควบคุมการทำ�งาน โดยเป็นแผนระยะยาว ทั้งนี้ มาตรฐานการศึกษาของชาติ (Course Study)  

ทำ�หน้าที่เป็นเอกสารเชิงวิสัยทัศน์ของชาติ (Visionary Document) ที่ชัดเจนและใช้คำ�ท่ีทรงพลัง  

มีเอกสารและงานวิจัยรองรับในการนำ�เสนอ ปรับปรุง และพัฒนามาตรฐาน รวมท้ังมีการกำ�หนด

ระยะเวลาในการพัฒนาหลักสูตรทุก ๑๐ ปี ช่วยให้ทุกภาคส่วนสามารถเตรียมการและขับเคลื่อน

คุณภาพไปด้วยกัน

											      โปรตเุกส  มกีารกำ�หนดความท้าทาย ๑๒ ประการ ท่ีต้องดำ�เนินการเพ่ือพัฒนาการศึกษา  

ควบคู่กับการกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาของชาติ

										      เยอรมนี  มกีารกำ�หนดระดบัการให้คะแนนของการวัดผลการศกึษา จะตอ้งผา่นขอ้ตกลง 

ระหวา่งรฐั เพ่ือให้เปน็มาตรฐานใชร้ว่มกันท่ัวประเทศ โดยรฐัมนตรกีระทรวงศกึษาธิการและวัฒนธรรม

ของแต่ละรัฐดูแลในขอบข่ายของการศึกษา วิทยาศาสตร์ การวิจัยและวัฒนธรรม
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										      เมก็ซโิก สรา้งโมเดลการศกึษาใหมเ่ป็นการศกึษาเพ่ืออสิรภาพและความคดิสรา้งสรรค ์ 

ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบหลัก ได้แก่ ๑) การปฏิรูปทางครุศาสตร์ (Pedagogical Reform)  

๒) โรงเรียนท่ีเป็นหัวใจของระบบ (Schools at 

the Heart of the System) ๓) การอบรมหลักสูตร 

เบื้องต้นสำ�หรับครูและการพัฒนาอาชีพครู (Teachers’  

Initial Training & Professional Development)  

๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคในการจัดการ

ศึกษา (Equality & Inclusion) และ ๕) ธรรมาภิบาล  

(Governance) มีความร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ที่สำ�คัญ มีการจัดทำ�ประชาพิจารณ์ และมีข้อเสนอแนะจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ รวมถึงครู  

ผู้ปกครอง และผู้ประกอบการจำ�นวนมาก

							    ๒) 	แนวทางการนำ�มาตรฐานการศกึษาของชาตแิตล่ะระดบัสูก่ารพฒันาหลกัสตูร

การศึกษาและการประเมินผล 

										      จากการศึกษาด้านแนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติแต่ละระดับ 

สู่การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาและการประเมินผล มีประเด็นสำ�คัญ ดังนี้

										      (๑) การกำ�หนดนโยบายในการเชื่อมโยงมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การพัฒนา

หลักสูตร ประเทศส่วนใหญ่มีการกำ�หนดนโยบาย กฎหมาย และยุทธศาสตร์ในการสนับสนุนการนำ�

มาตรฐานการจัดการศึกษาระดับต่าง ๆ มีหน่วยงานและคณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีส่งเสริม กำ�กับ  

ติดตามการพัฒนาหลักสูตร การวัดและประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษาตามกรอบ

มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

										      (๒)	การเชื่อมโยงมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การพัฒนาหลักสูตร ในประเทศ 

ส่วนใหญ่ รัฐบาลกลางหรือรัฐกำ�หนดกรอบโครงสร้างหลักสูตรด้านเน้ือหา ด้านคุณค่าหรือสมรรถนะ 

ด้านทักษะสำ�คัญกรอบโครงสร้างหลักสูตร เน้นมาตรฐานการศึกษาของชาติ เน้นสมรรถนะและ 

ทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑ ส่วนกลางกำ�หนดกรอบในการพัฒนาหลักสูตร กำ�หนดขั้นตอนหลักและ 

เปิดโอกาสให้สถานศกึษาพัฒนาหลกัสตูรเอง โดยเนน้การมส่ีวนรว่มของผู้มสีว่นไดส่้วนเสีย ในประเทศ 

ที่มีหลายรัฐนั้น รัฐบาลกลางเป็นผู้กำ�หนดนโยบายหลักด้านการศึกษา ส่วนระดับรัฐและเขต

ปกครองพิเศษ มีนโยบายเพิ่มเติมและดูแลการพัฒนาหลักสูตรในระดับสถานศึกษา รวมทั้งกำ�หนด 

กรอบนโยบายและแนวทางการดำ�เนินการเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดผลลัพธ์ตามท่ีหลักสูตรกำ�หนด  

ซึ่งจากการศึกษาแนวทางการเชื่อมโยงมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การพัฒนาหลักสูตร สามารถ

สรุปได้ ๒ แนวทาง ดังนี้ 

สรุปสาระสำ�คัญของการวิจัย
แนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ

12



													       แนวทางที่ ๑	 มีการกำ�หนดกรอบมาตรฐานหลักสูตรที่  

สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ จากรัฐบาลกลางหรือรัฐแต่ละรัฐ  

โดยทุกประเทศที่มีการกำ�หนดกรอบมาตรฐานหลักสูตร จะมีการกำ�หนด  

๒ ส่วนหลักท่ีเหมือนกันในหลักสูตร คือ ส่วนที่เป็นคุณค่าหลัก  

(Core Value) หรือ สมรรถนะ (Capabilities) และส่วนท่ีเป็น 

โครงสร้างเน้ือหา (Learning Areas) นอกจากน้ี ยังมีส่วนอื่น 

เพ่ิมเติม เช่น ออสเตรเลียมีส่วนของการบูรณาการข้าม 

หลักสูตร (Cross - Curriculum Priorities) เม็กซิโกมีส่วน 

ที่ให้อิสระในการจัดหลักสูตร สำ�หรับประเทศท่ีใช้แนวทางนี้ ได้แก่ โปรตุเกส เยอรมนี ญี่ปุ่น  

สิงคโปร์ ออสเตรเลีย เม็กซิโก 

													       แนวทางท่ี ๒ 	มหีลกัสตูรค่อนขา้งหลากหลาย ยืดหยุ่น ไดแ้ก่ ฟินแลนด ์แคนาดา 

โดยฟินแลนด์ หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานค่อนข้างยืดหยุ่น และมีโรงเรียนเป็นแบบผสม  

(Comprehensive School) ทีม่หีลักสตูรท่ีผสมผสานสายสามญักับสายอาชพีเน่ืองจากความหลากหลาย 

ของประชากร และแคนาดา มีหลักสูตรค่อนข้างหลากหลาย ยืดหยุ่น เพราะแต่ละรัฐรับผิดชอบ 

การศึกษาเอง

													       สำ�หรบัการอาชวีศกึษา และการอดุมศึกษา มหีลกัสูตรท่ีหลากหลาย มุง่เน้นทักษะ 

และการประกอบอาชีพ ร่วมมือกับสถานประกอบการ ฝึกอบรมท่ีตอบสนองความต้องการและ 

ความคาดหวังของชมุชน และมหีลกัสตูรฝกึอบรมอาชพี เชน่ หลกัสตูรฝกึอบรมก่อนทำ�งาน หลกัสตูร

ฝึกทักษะระดับกลาง เยอรมนี และออสเตรเลีย มีการกำ�หนดคุณสมบัติสมรรถนะ และระดับทักษะ 

ของผู้ได้รับการศึกษาประเภทอาชีวศึกษา

										      (๓) 	การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ทุกประเทศมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

ที่เน้นให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะและค่านิยมตามมาตรฐานการศึกษาของชาติโดยส่วนใหญ่จะมุ่งเน้น

ดา้นทกัษะในศตวรรษท่ี ๒๑ เนน้ให้ผูเ้รยีนมทีกัษะการเรยีน สามารถเรยีนรูว้ธีิเรยีน ซึง่เปน็ทกัษะชวิีต

ที่ส่ังสม ทำ�ให้สามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิตมุ่งสู่การพัฒนาการคิดสร้างสรรค์ การคิดอย่างมีเหตุผล  

การคดิอย่างมวีจิารณญาณ ทกัษะการสือ่สาร และทักษะการสรา้งความสมัพันธ์ และมุง่สูค่ณุสมบตัิ

ในการทำ�ได้ด้วยตัวเอง และความรับผิดชอบ ทั้งนี้ ในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา มีจุดเน้น 

ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

													       ระดบัการศกึษาปฐมวยั เน้นผู้เรียนเปน็ศนูย์กลางในการพัฒนา ให้ความสำ�คญั

กับปฏิสัมพันธ์ การเล่น และการสืบเสาะ

													       ระดบัประถมศกึษา เนน้ให้สรา้งความรูด้ว้ยตนเอง และเรยีนรูจ้ากการทำ�โครงงาน  

ส่งเสริมให้เกิดสมรรถนะ พัฒนาความเข้มแข็งในการอ่านการเขียน คณิตศาสตร์ และการค้นคว้า 
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													       ระดับมัธยมศึกษา เน้นการใช้วิธีการใหม่ ๆ ใช้สื่อดิจิทัล ช่องทางสื่อสาร เพื่อจัด 

การเรียนการสอน พัฒนารายบุคคล พัฒนาความคิดสร้างสรรค์ และทักษะการเรียนรู้ด้วยตนเอง 

เน้นการคิดระดบัสงู และการอาชวีศกึษา เรยีนวิชาในโรงเรยีนควบคู่กับภาษา ปฏิบติัในสถานประกอบการ  

โรงงาน บริษัท ห้างร้าน

										      (๔) 	การวัดและประเมินผล ในทุกประเทศ ครูเป็นผู้รับผิดชอบการประเมินผลผู้เรียน 

โรงเรยีนรับผิดชอบกำ�หนดและดำ�เนนิการวัดและประเมนิผูเ้รยีนเอง บางโรงเรยีนอาจจดัสอบเฉพาะ

วิชาหลกั  ในฟินแลนด ์โรงเรยีนตอ้งแสดงความก้าวหน้าในการเรยีนของผูเ้รยีน หากผูเ้รยีนไดค้ะแนนไมด่ี

ในหลาย ๆ  วิชา ผู้บริหาร ครู และผู้ปกครองต้องร่วมมือกันช่วยเหลือผู้เรียน ทั้งนี้ ในแต่ละระดับและ

ประเภทการศึกษา มีประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับการวัดและประเมินผล ดังนี้ 

													       ระดับประถมศึกษา เน้นการวัดและประเมินผล เพ่ือให้ข้อมูลย้อนกลับในการ

พัฒนาสมรรถนะผู้เรียน (Competency - Oriented Feedback) ไม่เน้นการสอบที่มีการแข่งขันสูง  

รวมทั้งใช้วิธีวัดจากการแสดงออกโดยการพูดมากกว่าการสอบอย่างเป็นทางการ 

													       ระดับมัธยมศึกษา ผู้เรียนอายุ ๑๕ ปี เข้าสู่โปรแกรมการสอบ PISA และ 

มีการกำ�หนดกรอบการประเมินผลการปฏิบัติ สำ�หรับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

													       การอาชีวศึกษา เน้นความร่วมมือกับสถานประกอบการในการประเมินทักษะ 

ผู้เรียน ในประเทศส่วนใหญ่ มีการทดสอบตามมาตรฐานและมีการประเมินระดับชาติท่ีดำ�เนินการ 

โดยคณะกรรมการ หรือหน่วยงานของรัฐ ออสเตรเลียและเยอรมนี มีกรอบการประเมินผู้เรียน 

ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ทั้งระดับชาติและระดับนานาชาติ ขณะท่ีเม็กซิโกยกเลิกการประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ มีผลกระทบทำ�ให้ครูติวผู้เรียนเพื่อสอบ

					   จากการศึกษาด้านการเชื่อมโยงมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การพัฒนาหลักสูตร 

ทั้ง ๘ ประเทศ มีประเด็นท่ีน่าสนใจ ดังนี้ โปรตุเกส มีหน่วยพัฒนาหลักสูตรรับผิดชอบการพัฒนา 

หลักสูตรโดยตรง เม็กซิโก มีการกำ�หนดกรอบสมรรถนะสำ�คัญของผู้เรียนระดับการศึกษาปฐมวัย  

ถึงขั้นพ้ืนฐาน ๑๑ สมรรถนะ และใช้เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตรตั้งแต่การศึกษาปฐมวัยถึง 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ ภาษาและการสื่อสาร การคิดทางคณิตศาสตร์ การเข้าใจโลกธรรมชาติ 

และโลกสังคม การคิดอย่างมีวิจารณญาณและการแก้ปัญหา ความสามารถทางอารมณ์ สังคมและ 

โครงงาน การทำ�งานเป็นทีมและการร่วมงาน การเป็นพลเมืองและชีวิตทางสังคม การสื่อสารและ 

การชื่นชอบทางศิลปะ การดูแลสุขภาพ การดูแลสิ่งแวดล้อม และความสามารถด้านดิจิทัล ญี่ปุ่น  

กระทรวงศึกษาธิการกำ�หนดกรอบหลักสูตร แต่ให้ครูมีโอกาสออกแบบการเรียนการสอน 

อย่างอิสระเพ่ือให้เหมาะสมกับผู้เรียน การสอนในวิชาต่าง ๆ  กำ�หนดให้ปลูกฝังจิตใจที่สมบูรณ์ 

ในร่างกายที่แข็งแรงด้วยโรงเรียนจัดกิจกรรมทางสังคมเพ่ือพัฒนาการพ่ึงตัวเองได้ การร่วมมือ 

กับผู้อื่น การตระหนักในกฎเกณฑ์ของสังคม และการมีจิตสาธารณะ กระบวนการเรียนหลัก 
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มี ๓ ระยะ คือ ฟังบรรยาย ทดลองใช้ความรู้ และฝึกปฏิบัติ 

ให้ชำ�นาญ ฟินแลนด์ มีแนวทางการจัดการเรียนรู้แบบ 

ปรากฏการณ์เป็นฐาน (Phenomenon - based Learning)  

ควบคู่กับการสอนเนน้เนือ้หา (Subject - based Instruction)  

ในชั้นเรียนใช้ ๒ ภาษา คือ ฟินนิช และภาษาอื่น และเน้น 

การอ่านเพ่ือความเพลิดเพลิน (Reading for Pleasure)  

มกีารปฏริปูดา้นการสอน กำ�หนดใหล้ดการเรยีนแบบท่องจำ�  

เพ่ิมกระบวนคดิและกระบวนการเรยีนรู ้กำ�หนดใหห้อ้งเรยีน 

มนีกัเรียนไมเ่กิน ๒๐ คน เพ่ือใหม้ปีฏสิมัพันธ์และประสิทธิภาพ 

การเรยีน ครมูอีสิระในการเลอืกวิธีสอน การคัดเลอืกครใูชเ้กณฑ์ 

มาตรฐานสูงมากทั้งความสามารถและคุณสมบัติ หลักปฏิบัติสำ�หรับครู คือ ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง  

พิจารณาการเรียนและช่วยเหลือด้านการเรียนของผู้เรียนโดยจูงใจผู้เรียน มุ่งให้ผู้เรียนเรียนรู้ธรรมชาติ 

สังคม เห็นคุณค่าในการเรียน และชื่นชอบวัฒนธรรม

							    ๓) 	แนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา

										      จากการศึกษาแนวทางในการประกันคุณภาพการศึกษาของ ๘ ประเทศ พบว่า  

ทุกประเทศมีระบบการประกันคุณภาพท่ีมีการเชื่อมโยงการประกันคุณภาพกับมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ แบ่งออกเป็นการประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอก โดยมีรายละเอียด

การดำ�เนินการ ทั้งที่มีความสอดคล้องและแตกต่างกัน โดยสรุป ดังนี้ 

										      (๑)	ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา

													       ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของแต่ละระดับการศึกษา พบว่า ประเทศ 

ส่วนใหญ่มีการดำ�เนินการทั้งระบบการประกันคุณภาพภายในและภายนอก โดยมีการกำ�หนด 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ และบทบาทหน้าที่ ซึ่งแบ่งออกเป็น ๓ แนวทาง ดังนี้ 

														       แนวทางที่  ๑ มีระบบการประกันคุณภาพทั้งภายในและภายนอก โดย 

การประกันคุณภาพภายในดำ�เนินการโดยสถาบันการศึกษาเอง แต่การประกันคุณภาพภายนอก 

มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง  โดยการประกันคุณภาพภายในท่ีดำ�เนินการโดยสถาบันการศึกษาเอง 

ได้แก่ โปรตุเกส เยอรมนี 

													       แนวทางท่ี ๒ 	มรีะบบการประกันคณุภาพทัง้ภายในและภายนอก โดยมหีนว่ยงาน 

ที่จัดตั้งข้ึนจากภาครัฐ หรือหน่วยงานที่รัฐบาลให้การรับรอง ร่วมดำ�เนินในการประกันคุณภาพ  

ได้แก่ ประเทศที่ดำ�เนินการโดยหน่วยงานที่ขึ้นตรงกับกระทรวงศึกษาธิการโดยตรง ได้แก่ สิงคโปร์  

และหน่วยงานท่ีอาศัยความร่วมมือในการดำ�เนินการจากหน่วยงานหลายภาคส่วน ได้แก่ ญ่ีปุ่น 

เม็กซิโก 
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													       แนวทางท่ี ๓ 	ไม่มีระบบการประกันคุณภาพภายในทุกระดับการศึกษา แต่มี 

ระบบการประกันคุณภาพภายนอก โดยให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาครูผู้สอน ให้ความไว้วางใจ 

และเสรีภาพในการจัดการศึกษาท่ีมุ่งพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้เป็นไปตามกรอบคุณวุฒิและ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติท่ีกำ�หนดไว้ พร้อมมีนโยบายในการสนับสนุนให้เป็นไปตามเกณฑ์ 

ที่กำ�หนด ได้แก่ ฟินแลนด์ 

										      (๒)	การขับเคลื่อนระบบการประกันคุณภาพการศึกษา

													       ในการขับเคลือ่นระบบการประกันคณุภาพของแตล่ะระดบั พบว่า แต่ละประเทศ 

มีการกำ�หนดกลไกในการขับเคลื่อนระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือให้เกิดการพัฒนา 

อย่างต่อเนื่องและชัดเจน เชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

										      (๓)	การกำ�หนดระยะเวลาที่เหมาะสมในการประกันคุณภาพการศึกษา

													       ในแต่ละประเทศจะมีการกำ�หนดช่วงระยะเวลาสำ�หรับการประกันคุณภาพ 

ทั้งภายในและภายนอกไว้อย่างชัดเจน เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคล่ือนการประกันคุณภาพ 

การศึกษา เช่น สิงคโปร์ กำ�หนดกรอบการประกันคุณภาพ ๔ ปี โดย ๓ ปีแรกเป็นการประเมิน 

ตนเอง ปีที่ ๔ เป็นการประเมินภายนอก ญ่ีปุ่นกำ�หนดให้สถานศึกษาต้องได้รับการประเมิน 

ภายนอกอย่างน้อย ๑ ครั้ง ในรอบ ๗ ปี แต่ถ้าเป็นหลักสูตรจะได้รับการประเมิน ๑ ครั้ง ในรอบ ๕ ปี

										      (๔)	การใช้ประโยชน์จากผลการประกันคุณภาพการศึกษา

													       ประเทศสว่นใหญ่จะมกีารระบใุห้มกีารนำ�ผลจากการประกันคณุภาพท้ังภายใน 

และภายนอกไปใช้ประโยชน์ไว้อย่างชัดเจนเพ่ือนำ�ผลไปใช้ปรับปรุงพัฒนา ทั้งระดับนโยบาย  

การจัดการศึกษา รวมทั้งการวัดและประเมิน โดยมีการนำ�ผลจากการวิจัยและพัฒนาเป็นฐาน 

สำ�หรับนำ�ไปพัฒนาจุดแข็งและแก้ไขปรับปรุงจุดอ่อนต่อไป ซึ่งการวิจัยช่วยให้มีข้อมูลประกอบ 

การตัดสินใจเชิงนโยบายและวางแผนการศึกษา และใช้เป็นแนวทางการในการกำ�กับ ควบคุม 

คุณภาพการศึกษาของแต่ละระดับโดยผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานท่ีทำ�หน้าท่ีในการประกันคุณภาพ 

จะให้คำ�แนะนำ�เพื่อพัฒนา สนับสนุน มากกว่าการตรวจสอบหรือควบคุม เช่น เยอรมนี ออสเตรเลีย 

สิงคโปร์

													       นอกจากน้ีพบว่า มปีระเดน็ทีน่่าสนใจในการทำ�งานแตล่ะประเทศ  ดงัน้ี  แคนาดา  

มีการสร้างวัฒนธรรมในการทำ�งานโดยกำ�หนดให้การประกันคุณภาพการศึกษาภายใน เป็นหน่ึง 

ในกระบวนการทำ�งาน ฟินแลนด์ ไม่มีการดำ�เนินการประกันคุณภาพภายในทุกระดับการศึกษา  

แต่ให้ความสำ�คัญกับคุณภาพของผู้สอนทุกระดับการศึกษา พร้อมทั้งมีนโยบายที่จะสนับสนุน 

และส่งเสริมอย่างเป็นระบบ โดยเป็นการทำ�งานร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับสำ�นักงาน 

การศึกษาแห่งชาติฟินแลนด์และสภาประเมินผลการศึกษา ออสเตรเลีย มีการประกันคุณภาพ 

การศึกษาอย่างเป็นระบบเพ่ือประเมินคุณภาพการศึกษาตามเป้าหมายและนโยบายระดับชาติ  

สรุปสาระสำ�คัญของการวิจัย
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โดยกำ�หนดความสำ�เร็จในการประเมินแห่งชาติ มุ่งเน้นที่ ๑) ความรู้ ๒) การคำ�นวณ  ๓) พลเมือง 

และความเป็นพลเมือง ๔) ความรู้ด้านไอที และ ๕) ความรู้วิทยาศาสตร์ รวมถึงการเชื่อมโยง 

ผลลัพธ์ของผู้เรียนเทียบเคียงกับระดับนานาชาติ เพ่ือนำ�มากำ�หนดเป้าหมายเพ่ือพัฒนาคุณภาพ 

ผู้เรียนกับนานาประเทศ และ โปรตุเกส มีระบบการให้ความเป็นธรรมกับสถานศึกษา และการประเมิน 

ทีโ่ปรง่ใส สามารถตรวจสอบได ้โดยมคีณะกรรมการพิจารณาอทุธรณ์ ในกรณีทีส่ถานศกึษาไมเ่หน็ดว้ย

กับผลการประกันคณุภาพ คณะกรรมการสามารถ

ยื่นคำ�ร้องต่อศาลปกครองได้

							    ๔)		แนวทางการกำ� กับติดตาม 

การประเมินเพื่อส่งเสริมคุณภาพการศึกษา 

ให้ได้ตามมาตรฐานการศึกษา

											      จากการศกึษาแนวทางการกำ�กับ

ตดิตามการประเมนิเพ่ือสง่เสรมิคณุภาพการศกึษา 

ให้ไดต้ามมาตรฐานการศกึษา ท้ัง ๘ ประเทศ  พบว่า  

ส่วนใหญ่มีระบบการกำ�กับติดตามที่เข้มแข็ง  

โดยมีหน่วยงานที่มีส่วนร่วมในการกำ�กับติดตามหลายภาคส่วนและมีการดำ�เนินการหลายแนวทาง 

ซึ่งสามารถสรุปประเด็นสำ�คัญ ได้ดังนี้

										      (๑)	แนวทางการกำ�กับติดตามในแต่ละระดับการศึกษา

													       ระดบัการศกึษาปฐมวัย ในการจดัการศกึษาระดบัการศกึษาปฐมวยัไมจ่ดัอยู่ใน 

ส่วนของการศกึษาภาคบงัคบั มเีพียงการกำ�หนดกรอบการพัฒนาคณุภาพการศกึษาไวอ้ย่างกวา้ง ๆ   

ดังนั้น ในการกำ�กับติดตามและประเมินผลในระดับการศึกษาปฐมวัยน้ี จึงมีอิสระสูงในการจัด 

การศึกษา โดยเน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง หรือหน่วยงานท่ีมีส่วนในการรับผิดชอบ 

ร่วมกัน เช่น โปรตุเกส แคนาดา เม็กซิโก

													       ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ส่วนใหญ่ในระบบการกำ�กับติดตามการจัด 

การศึกษาของระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษามีระบบความร่วมมือกับหลายภาคส่วน และ

มีการกำ�หนดบทบาทของรัฐบาลกลางและท้องถ่ินท่ีชัดเจน มีการให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมในโรงเรียน เช่น ญี่ปุ่น แคนาดา เยอรมนี

													       ระดับการอาชีวศึกษา ส่วนใหญ่มีระบบการกำ�กับติดตามโดยใช้หลักการ 

มีส่วนร่วมของหน่วยงาน ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง และคำ�นึงถึงความต้องการของสถานประกอบการ 

และตลาดแรงงานเป็นหลัก การจัดการศึกษาจึงเน้นเรื่องของการพัฒนาสู่อาชีพ เน้นการพัฒนา 

ทักษะและสมรรถนะที่จำ�เป็น และเป็นการดำ�เนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงานทางการศึกษากลาง 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการอาชีพ เช่น แคนาดา เม็กซิโก 
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													       ระดบัการอดุมศกึษา ในการกำ�กับตดิตามและประเมนิผล มกีารกำ�หนดบทบาท

ผู้รับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน เพื่อทำ�หน้าที่ในการตรวจสอบ โดยมีรูปแบบของการดำ�เนินการติดตาม 

แบบมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยเป็นระบบการรับรองคุณภาพ 

										      (๒)	การกำ�หนดหน่วยงานรับผิดชอบ

													       ในการกำ�กับติดตามและการประเมินเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้ได้ตาม 

มาตรฐาน พบว่า ประเทศสว่นใหญ่มกีารกำ�หนดบทบาทหนา้ทีข่องหน่วยงานทีร่บัผดิชอบในการกำ�กับ 

ติดตามและการประเมินไว้อย่างชัดเจน ทั้งท่ีกำ�หนดบทบาทหน้าท่ีโดยตรง และบทบาทหน้าท่ี 

แบบมีส่วนร่วมของฝ่ายต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจากการศึกษาสรุปเป็นรูปแบบได้ ๓ แนวทาง ดังนี้

													       แนวทางที่ ๑ 	มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการกำ�กับติดตามและประเมิน 

เพ่ือส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้ได้ตามมาตรฐานโดยตรง ซึ่งอาจจะมอบหมายบทบาทหน้าท่ี 

ให้กับหน่วยงานที่มีอยู่เดิม หรืออาจเป็นการจัดตั้งสถาบันเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

เป็นการเฉพาะเพิ่มเติมขึ้นใหม่ เช่น สิงคโปร์ เยอรมนี

								     					  แนวทางท่ี ๒ 	 มหีนว่ยงานท่ีรบัผิดชอบในการกำ�กับติดตามและประเมนิเพ่ือส่งเสรมิ 

คุณภาพการศึกษาให้ได้ตามมาตรฐานการศึกษา โดยมีการกระจายอำ�นาจในการกำ�กับติดตาม 

และประเมินให้กับส่วนของภูมิภาค หรือท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการกำ�กับติดตามและประเมิน 

ดังกล่าวเพื่อให้บรรลุตามกรอบคุณภาพที่กำ�หนด เช่น ออสเตรเลีย แคนาดา โปรตุเกส

													       แนวทางที่ ๓ 	ไม่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการกำ�กับติดตามโดยตรง แต่มี 

วัฒนธรรมในการทำ�งานบนพ้ืนฐานของความไว้วางใจ ทำ�ให้เกิดความเชื่อมั่นในการจัดการศึกษา 

โดยหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งทำ�หน้าทีใ่นการสนับสนนุ สง่เสรมิ เพ่ือให้เกิดการจดัการศกึษาท่ีมคีณุภาพ

บรรลุตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ได้แก่ ฟินแลนด์

													       นอกจากน้ี มีประเด็นที่น่าสนใจ ดังน้ี ฟินแลนด์ มีระบบการกำ�กับติดตาม 

ที่มุ่งเน้นและให้ความสำ�คัญของการพัฒนาครูให้มีคุณภาพ จนสร้างวัฒนธรรมในการทำ�งาน 

ที่มีความไว้วางใจ เชื่อมั่น และความรับผิดชอบร่วมกัน เน้นการสร้างกำ�ลังใจ แรงบันดาลใจ 

และการเสริมพลังอำ�นาจทดแทนการควบคุม เน้นการมีส่วนร่วมกับชุมชนท้องถ่ิน และมีการจัด 

ระบบสนับสนุน เช่น การจัดงบประมาณในการใช้จ่ายท่ีส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อ 

การพัฒนาและปรบัปรงุคณุภาพให้บรรลตุามกรอบคณุภาพการศกึษาท่ีกำ�หนด สงิคโปรแ์ละเยอรมนี  

มีการใช้กลไกการวิจัยในการเก็บรวบรวมข้อมูลผลการดำ�เนินการในการกำ�กับติดตามการทำ�งาน  

โดยใช้ฐานข้อมูลร่วมกันแบบ Big Data ตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติการ ส่งเสริม 

การทำ�วิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยมีการกำ�กับติดตามในการทำ�วิจัยดังกล่าว 

เป็นการเฉพาะ เช่น ในสิงคโปร์ กำ�กับโดยสถาบันพัฒนาครูแห่งชาติสิงคโปร์ (NIE) ส่วนในเยอรมนี 

กำ�กับโดยสถาบันเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (IQB)

สรุปสาระสำ�คัญของการวิจัย
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		  จากผลการศึกษาจุดเด่นในการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ท้ัง ๘ ประเทศ  

พบประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้

		  ๑. 	 ทุกประเทศมีการกำ�หนดนโยบายและเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนไว้อย่างชัดเจน  

โดยมุ่งพัฒนาให้ผู้เรียนมีสมรรถนะท่ีจำ�เป็น และกำ�หนดคุณค่าหลัก (Core Value) ท่ีส่งเสริม 

ให้ผู้เรียนมีทักษะที่จำ�เป็นในศตวรรษที่ ๒๑ เพื่อการพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ มีความเท่าเทียม  

มุ่งพัฒนาคนให้มีความสามารถสูงเพ่ือขับเคลื่อนประเทศ โดยแต่ละประเทศมีการกำ�หนด 

ผู้รับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน และสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในการกำ�หนดมาตรฐานการศึกษา  

ในเม็กซิโก มีการกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ที่สำ�คัญมีการจัดทำ�ประชาพิจารณ์เพ่ือกำ�หนดมาตรฐาน มีนโยบายให้ฝ่ายต่าง ๆ ร่วมมือกัน 

จัดการศึกษา ท้ังชุมชน มูลนิธิ องค์กรเอกชน รวมทั้งผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมและรับรู้มาตรฐาน 

การศึกษาที่กำ�หนด 

		  ๒. 	มีนโยบายส่งเสริมการนำ�มาตรฐาน 

การศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบัติด้านหลักสูตร  

การเรียนการสอนท่ีชัดเจน ระบุคุณสมบัติ 

ผู้เรียนชัดเจน กระชับ เข้าใจได้ตรงกัน บางประเทศ 

ใช้กลยุทธ์เพ่ือเพ่ิมคุณภาพการศึกษาและ 

เป็นการส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดผลลัพธ์ท่ีพึง 

ประสงคต์ามมาตรฐานการศกึษาของชาต ิเชน่ 

โปรตุเกสมีการกำ�หนดความท้าทายสำ�คัญ  

๑๒ ประการ ทีเ่น้นการพัฒนาทกัษะการทำ�งาน 

ที่มีประสิทธิภาพ แคนาดาใช้กลยุทธ์ความสำ�เร็จของนักเรียนมาใช้ในการค้นหาจุดอ่อนของนักเรียน

ได้อย่างรวดเร็วและให้การช่วยเหลือแบบพิเศษ เป็นต้น

		  ๓. 	มีการจัดตั้งหน่วยงานหรือคณะกรรมการท่ีส่งเสริมการทำ�งานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา  

การกำ�กบัตดิตาม และประเมินหลักสตูร การวจิัยผลการประเมนิเพือ่ปรับปรงุเปลีย่นแปลง ตลอดจน 

การนำ�มาตรฐานสู่การปฏิบัติทั้งระดับรัฐบาลกลาง และระดับรัฐหรือท้องถิ่น

		  ๔. 	มีการกระจายอำ�นาจจากส่วนกลางและกำ�หนดบทบาทท่ีชัดเจน โดยรัฐทำ�หน้าท่ีส่งเสริม 

การนำ�มาตรฐานสู่การปฏิบัติ  การติดตามและประเมินผลการศึกษา ท้องถ่ินรับผิดชอบ 

การดำ�เนินการในระดับสถานศึกษา ซึ่งสถานศึกษาสามารถสร้างมาตรฐานการศึกษาท่ีสอดคล้อง 

กับมาตรฐานการศึกษาของชาติตามบริบทของตนเองได้ในระดับสากล ในญ่ีปุ่นมีการหนุนเสริม 

ให้มาตรฐานการศึกษาบรรลุเป้าหมายโดยรัฐบาลกลางออกมาตรการและแนวทางในด้านต่าง ๆ 

ทำ�งานร่วมกันอย่างเป็นระบบ
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		  ๕. 	ใช้กรอบสมรรถนะในการกำ�หนด

มาตรฐานการศกึษาในแตล่ะระดบัและประเภท

การศึกษา และประเมินผลตามสมรรถนะของ

ผู้เรียน เน้นการเชื่อมโยงการเรียนสู่การนำ�ไป

ประยุกต์ใช้และชีวิตการทำ�งาน

		  ๖. 	มรีะบบการประกันคณุภาพทีเ่ขม้แขง็  

โปรตุเกส จะมีหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง 

จากทุกภาคส่วนเข้าร่วมในการกำ�กับติดตามและ 

การจัดการศึกษา ออสเตรเลีย มีการประกาศ 

ปฏิญญาเมลเบริน์ทีร่ะบคุำ�มัน่สญัญาท่ีจะลงมอื 

ปฏิบัติ ๘ ด้าน เพ่ือการควบคุมคุณภาพการศึกษา โดยเน้นด้านการศึกษาที่เท่าเทียมและเป็นเลิศ  

ภายใต้การกำ�กับติดตามของรัฐบาลกลาง รัฐคู่ภาคีของรัฐบาลและเขตปกครองต่าง ๆ ในขณะท่ี

แคนาดา นำ�ระบบประกันคุณภาพมาเป็นวัฒนธรรมในการทำ�งาน

		  ๗. 	มีระบบการกำ�กับติดตามที่เข้มแข็ง โดยมีหน่วยงานท่ีมีส่วนร่วมในการกำ�กับติดตาม 

หลายภาคส่วน ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  

คณะกรรมการกลางของรัฐด้านการจัดการศึกษา และสภายุโรป

		  ๘.	 พัฒนาการศึกษาอย่างมีคุณภาพ โดยพัฒนาควบคู่ท้ังด้านผู้เรียน ครู สิ่งแวดล้อม 

ในโรงเรียน และการบริหารจัดการ

		  ๙.	 ระบบการพัฒนาครูมีคุณภาพสูง เน้นการพัฒนาครูให้มีคุณภาพในด้านเทคนิคและ 

กลวิธีในการสอน และการคัดเลือกครูด้วยเกณฑ์คุณภาพสูง ครูได้รับความไว้วางใจ และมีเสรีภาพ

ในการจัดการเรียนการสอน สามารถเลือกวิธีการสอนของตนเองมีอิสระในการเลือกวิธีการ อุปกรณ์

และสื่อในการจัดการเรียนรู้ในห้องเรียน รวมทั้งครูมีการพัฒนาตนเองอยู่เสมอ

		  ข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นว่า การนำ�มาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติของต่างประเทศน้ัน  

นอกจากการขับเคลื่อนสู่สถานศึกษาแล้ว ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ การสร้างการมีส่วนร่วม 

จากทุกฝ่าย รวมท้ังการพัฒนาครู ล้วนเป็นปัจจัยท่ีสำ�คัญอันจะส่งผลให้การนำ�มาตรฐาน 

การศึกษาสู่การปฏิบัติเกิดประสิทธิผล
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		    ๓. 	ผลการสังเคราะห์แนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
						   สู่การปฏิบัติ

		  จากการศึกษาข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะข้อมูล 

การนำ�มาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติในปัจจุบัน และข้อมูล 

แนวทางการนำ�มาตรฐานการศกึษาสูก่ารปฏิบตัขิองตา่งประเทศ  

จึงได้สังเคราะห์แนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สู่การปฏบิตัใิน ๔ ประเด็น คอื ๑) แนวทางการกำ�หนดมาตรฐาน 

การศึกษาของแต่ละระดับการศึกษา ๒) แนวทางการนำ� 

มาตรฐานการศกึษาของชาตแิตล่ะระดบัการศกึษาสู่การพัฒนา 

หลักสูตรการศึกษาและประเมินผล ๓) แนวทางการประกัน 

คุณภาพการศึกษา และ ๔) แนวทางการกำ�กับติดตาม 

การประเมินเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้ได้ตามมาตรฐาน โดยแต่ละประเด็นเสนอแนะ 

แนวทางในการนำ�มาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วง คือ ช่วงเชื่อมต่อและหาแนวทาง 

ที่เหมาะสม และช่วงทบทวนมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบงาน ดังนี้

		  ๑)	 ช่วงเชื่อมต่อและหาแนวทางที่เหมาะสม

				   ช่วงเชื่อมต่อและหาแนวทางท่ีเหมาะสมเป็นช่วงต้นของการดำ�เนินการหลังจาก 

ทุกหน่วยงาน ทุกระดับ กำ�หนดมาตรฐานการศึกษาเรียบร้อยแล้ว โดยการทำ�งานในช่วงนี้ 

เน้นการปรบัเปลีย่นนโยบาย แผนงาน ภารกิจ แนวทางการดำ�เนินการ และยังคงดำ�เนนิการแบบเดมิ 

ในหลายภารกิจ อีกทั้งในการทำ�งานช่วงนี้ผู้ปฏิบัติงานส่วนหน่ึงยังต้องการแนวทางการทำ�งาน 

ที่เป็นรูปธรรม และข้อมูลรายละเอียดท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับบริบทสำ�หรับการปฏิบัติงาน 

เพื่อการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะตามมาตรฐานการศึกษาที่กำ�หนด 

				   ในช่วงนี้มีการดำ�เนินการ ดังนี้ 

				   (๑)	การกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและเตรียมการนำ�ไปใช้ในสถานศึกษา  

โดยสถานศึกษาส่วนหนึ่งกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาเพ่ิมเติมท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ และมาตรฐานการศึกษาในระดับการศึกษา 

				   (๒)	การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาและการวัดประเมินผลน้ัน หน่วยงานส่วนใหญ่ 

ใช้หลักสูตรเดิม ยกเว้นการอาชีวศึกษาท่ีมีการพัฒนาหลักสูตรขึ้นมาให้สอดคล้องกับมาตรฐาน 

การอาชีวศึกษาและข้อมูลอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ในระยะนี้แนวทางการนำ�มาตรฐานของชาติ 

สู่การปฏิบัติก็จะเน้นการจัดการโดยใช้ฐานสมรรถนะเชิงรุกท่ีเน้นให้ผู้เรียนได้คิด ปฏิบัติ และ
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สามารถนำ�ความรู้ไปใช้ในสถานการณ์จริง และใช้แนวทางการวัดและประเมินผลในลักษณะ 

ที่เป็นการประเมินผลตามสภาพจริงและการประเมินผลเพื่อการพัฒนาผู้เรียน 

				   (๓)	การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอกน้ัน  

เน้นการดำ�เนินการตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ และแนวทาง 

ที่หน่วยงานต้นสังกัดกำ�หนดไว้อย่างชัดเจน

				   (๔)	การกำ�กับติดตามและประเมินผล ควรจัดระบบแนวทางการกำ�กับติดตามท่ีมี 

ประสิทธิภาพและดำ�เนินการตามระบบท่ีกำ�หนดอย่างต่อเน่ือง โดยเน้นการกำ�กับติดตาม  

ประเมินผลการทำ�งานที่มุ่งเน้นคุณลักษณะผู้เรียน และการทำ�งานในลักษณะกัลยาณมิตร  

และนำ�ข้อมูลมาใช้ในการช่วยเหลือ แก้ปัญหา ให้การสนับสนุน และนำ�ข้อมูลมาใช้ในการทบทวน

มาตรฐานการศึกษาในช่วงต่อไป

		  ๒)	 ช่วงทบทวนมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบงาน 

				   ช่วงทบทวนมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบงาน เป็นช่วงการทำ�งานต่อเน่ืองหลังจาก 

ได้มีการนำ�ข้อมูลการทำ�งานในช่วงที่ผ่านมาใช้เป็นข้อมูลสำ�คัญในการทบทวนมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ และจัดระบบงานใหม่ให้เชื่อมโยง ต่อเนื่องกันและส่งผลชัดเจน โดยมีการดำ�เนินการ 

เกี่ยวกับการทบทวนมาตรฐานการศึกษา การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวัด

ประเมินผล โดยมีการดำ�เนินการแต่ละส่วน ดังนี้ 

				   (๑)	การกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับ ในช่วงน้ีหน่วยงานต้นสังกัดควรนำ� 

ข้อมูลการดำ�เนินการในช่วงเชื่อมต่อและหาแนวทางท่ีเหมาะสมมาใช้ในการทบทวนมาตรฐาน 

การศึกษาแต่ละระดับการศึกษา ร่วมกับสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และเพ่ิมเติมข้อมูล 

จุดเน้นตามบริบทการทำ�งานและระดับผู้เรียนแต่ละช่วงวัย 

				   (๒)	การนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติแต่ละระดับการศึกษาสู่การพัฒนาหลักสูตร 

การศึกษาและการประเมินผลนั้น เป็นการนำ�มาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับมาใช้เป็น 

ข้อมูลสำ�คัญในการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรที่เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะที่มีลักษณะยึดผู้เรียน 

เป็นศูนย์กลาง (Learner Centric) โดยคำ�นึงถึงความสนใจ ความถนัด ความพร้อม ความสามารถ  

ปัญหาและความต้องการของผู้เรียน รวมทั้งความเหมาะสมกับบริบท วิถีชีวิต ภูมิสังคม ชาติพันธ์ุ 

และวัฒนธรรม เชื่อมโยงกับชีวิตจริง (Real Life) ของผู้เรียน โดยมุ่งพัฒนาความสามารถ 

ในการนำ�ความรู้ ทักษะ เจตคติและคุณลักษณะต่าง ๆ ที่ได้เรียนรู้ ไปใช้ให้เป็นประโยชน์ในชีวิตจริง 

มิได้มุ่งเร่ืองความรู้หรือเน้ือหาวิชาท่ีอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ตามกาลเวลา ยึดสมรรถนะท่ีจำ�เป็น 

ต่อการใช้ชีวิตเป็นหลักในการจัดการศึกษา โดยมีการกำ�หนดเกณฑ์ความสามารถท่ีต้องการ 

ให้ผู้เรียนปฏิบัติได้ในแต่ละระดับการศึกษา 
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						   นอกจากนี้ เน้นการเชื่อมโยงสู่การจัดการเรียนการสอนแบบฐานสมรรถนะเชิงรุก 

ที่มุ่งเน้นให้ได้เรียนรู้จากการคิด ปฏิบัติ และใช้ความรู้ได้จริงในชีวิต และการแก้ปัญหาเชื่อมโยงกับ 

ชีวิตประจำ�วัน เน้นการบูรณาการข้ามศาสตร์ เน้นการนำ�ตนเองในการเรียนรู้ การเรียนรู้ 

ตามความสามารถของผู้เรยีน เน้นการเรยีนรูแ้บบรูจ้รงิ  

(Mastery Learning) เน้นการเรียนรู้ด้วยตนเอง  

สอนกันเอง เรียนรู้จากผู้เชี่ยวชาญ เรียนรู้จาก 

ตัวอย่างที่ เห็น เรียนรู้จากการทำ�งาน เรียนรู้  

จากการพบปะพูดคุย เรียนรู้ร่วมกับผู้อื่น ลองผิด 

ลองถูก และเรียนรู้จากเทคโนโลยี จัดการเรียนรู้ 

ในลักษณะการผสมผสาน (Blended Learning)  

คือ เรียนรู้ทางออนไลน์ และเรียนรู้แบบพบกัน 

ในห้องเรียน (Face to Face) เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันตามความถนัด และ 

ความสนใจของผู้เรียน นำ�โปรแกรมทันสมัยท่ีทำ�ให้เรียนรู้เน้ือหาสาระต่าง ๆ เช่น MOOC  

SkillLane Google ร่วมกับการท่ีครูได้ชี้แนะ อำ�นวยความสะดวก และการจัดประสบการณ์ 

ให้ผู้เรียนใช้ความรู้มากขึ้น และการวัดและประเมินผล เพื่อการเรียนรู้และช่วยเหลือผู้เรียน

				   (๓) 	การพัฒนาระบบประกันคณุภาพการศกึษาภายในและการประเมนิคณุภาพภายนอก  

เน้นการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในที่ เชื่อมโยงสู่การแก้ปัญหาและพัฒนาผู้ เรียน  

การประเมินคุณภาพภายนอกที่เน้นการประเมินคุณลักษณะผู้เรียนจากร่องรอยเชิงประจักษ์  

โดยเปิดโอกาสให้สถานศึกษาเลือกระบบ หน่วยงานและผู้ประเมินได้เอง และเน้นการเปิดโอกาส 

ให้ผู้เชี่ยวชาญแต่ละสาขาเข้ามาร่วมประเมินคุณภาพ

				   (๔) 	การกำ�กับตดิตามและประเมนิผล จดัระบบแนวทางการกำ�กับตดิตามทีม่ปีระสทิธิภาพ 

และดำ�เนินการตามระบบท่ีกำ�หนดอย่างต่อเนื่อง มีการนำ�ข้อมูลมาประมวล รวบรวม จัดระบบ 

เป็นคลังข้อมูลเพ่ือนำ�ข้อมูลมาใช้ในการวางแผน กำ�หนดนโยบาย ตัดสินใจ ให้การสนับสนุน 

งบประมาณ และให้ความชว่ยเหลอืแก่หนว่ยงานตา่ง ๆ  อย่างเหมาะสม โดยจดัใหม้หีนว่ยปฏิบตังิาน  

กำ�กับ ติดตาม ประเมินผลและการสนับสนุนในระดับพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการ 

ปฏิบัติงานมากขึ้น เน้นการเชื่อมโยงปฏิบัติการด้วยเครือข่ายเทคโนโลยี และการจัดทำ�ฐาน 

ข้อมูลการปฏิบัติงาน เพ่ือการปรับปรุงนโยบายให้เหมาะสมทันท่วงที ให้มีระบบการทำ�งาน 

อย่างชัดเจน ประเมินผลการทำ�งานที่มุ่งเน้นคุณลักษณะผู้เรียน และการทำ�งานในลักษณะ 

กัลยาณมิตร และนำ�ข้อมูลมาใช้ในการช่วยเหลือ แก้ปัญหา ให้การสนับสนุนงบประมาณ และ

ทรัพยากรที่จำ�เป็น
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	 		   ๔. ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการเพื่อการนำ�มาตรฐานการศึกษา 
						    ของชาติสู่การปฏิบัติ 

		  ในการบริหารจัดการเพ่ือการนำ�มาตรฐานการศึกษา 

ของชาตสู่ิการปฏบิตัใินแตล่ะชว่งการทำ�งานมรีายละเอยีด 

การดำ�เนินการ ดังนี้ 

	 	 ช่วงที่ ๑ ช่วงเชื่อมต่อและหาแนวทางที่เหมาะสม

		  ในช่วงที่ ๑ ควรดำ�เนินการในการบริหารจัดการ

เพื่อการขับเคลื่อนงานในภารกิจ ดังนี้ 

		  ๑)	 การจดัทมีงานหรอืหน่วยประสานงาน สนบัสนุน  

ถอดบทเรียน 

				   จุดประสงค์เพ่ือให้การดำ�เนินการนำ�มาตรฐาน 

การศกึษาของชาติสู่การปฏิบตัอิย่างเปน็ระบบมผีูด้ำ�เนนิการหลกั 

อย่างชัดเจน โดยควรจัดให้มีทีมงานหรือหน่วยงานทำ�งานในลักษณะการประสานงาน สนับสนุน 

การทำ�งานในภาพรวม รวมท้ังติดตามผล ถอดบทเรียน เพ่ือการนำ�องค์ความรู้มาใช้ในการทำ�งาน 

ในช่วงต่อไป โดยจัดองค์ประกอบของทีมงานครอบคลุมท้ังผู้ เชี่ยวชาญ และผู้ปฏิบัติงาน 

ในลักษณะต่าง ๆ จากทุกภาคส่วน

		  ๒)	 การประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจเชิงลึก

				   จุดประสงค์เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลที่ช่วยในการสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และ 

ความพร้อมในการปฏิบัติงาน ควรดำ�เนินการ ดังนี้ ในช่วงต้นต้องสร้างความตระหนักในความสำ�คัญ 

ของการมีมาตรฐานการศึกษาของชาติที่ เป็นกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของผู้เรียนร่วมกัน  

โดย จัดทำ�ส่ือนำ�เสนอข้อมูลรายละเอียดท่ีมีการอธิบายความหมาย และลักษณะมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ มาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษา ใช้ภาษาท่ีเข้าใจง่าย  

มีตัวอย่างประกอบท่ีชัดเจนผ่านสื่อหลายรูปแบบโดยเฉพาะสื่อออนไลน์เพ่ือการเข้าถึงข้อมูล 

ทุกกลุ่มเป้าหมาย และควรจัดทำ�แหล่งรวบรวมแนวทางท่ีสามารถพัฒนามาตรฐานการศึกษา 

ของชาติแต่ละด้านย่อย ๆ ในแต่ละระดับท่ีชัดเจน เข้าถึงง่าย หลากหลายซึ่งอาจจะดำ�เนินการ 

ทั้งในลักษณะการจัดทำ�แนวทางที่สามารถพัฒนาผู้เรียนขึ้นใหม่ หรือรวบรวมประมวลข้อมูล 

แนวทางที่ดีซึ่งสามารถพัฒนาผู้เรียนและดำ�เนินการได้ผลแล้วในบริบทต่าง ๆ
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		  ๓)	 การวิเคราะห์งาน ปรับเปลี่ยนกลไกสนับสนุน

 				   จุดประสงค์เพ่ือให้เกิดกระบวนการทำ�งานที่ต่อเนื่อง จากงานเดิมสู่งานท่ีมีเป้าหมาย 

ที่กำ�หนดขึ้นใหม่อย่างราบรื่น เกิดผลเต็มท่ี การนำ�มาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติ ปรับเปลี่ยน 

กลไกสนับสนุนการนำ�มาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติในช่วงต้นการทำ�งานน้ัน หน่วยงานต่าง ๆ  

จะตอ้งมกีารวางแผนการทำ�งานเชงิระบบตอ่เนือ่ง งานบางสว่นไมส่ามารถปรบัเปลีย่นอย่างเตม็รปูได ้

ในระยะเวลาอันสั้น เน่ืองจากต้องผ่านกระบวนการทำ�งานร่วมกันของผู้ ท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่าย 

ในลักษณะการบูรณาการ ดังนั้น ในช่วงน้ีการทำ�งานจะมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป เรียนรู้ 

เพื่อปรับเปลี่ยนอย่างเต็มรูปในโอกาสต่อไป การดำ�เนินการควรมีลักษณะ ดังนี้

				   ๓.๑		 จัดคณะทำ�งานศึกษามาตรฐานการศึกษาของชาติอย่างละเอียด ชัดเจน โดยเฉพาะ 

ความหมายของมาตรฐานการศึกษาของชาติที่ครบถ้วน และนำ�สู่การวิเคราะห์นโยบาย และภารกิจ

ที่หน่วยงานดำ�เนินการ

				   ๓.๒		 นำ�ขอ้มลูมาจดัทำ�แผนการทำ�งาน โดยมกีารดำ�เนินการ ๓ ลกัษณะ คอื ๑) ภารกิจทีม่ ี

ความสอดคล้องในการพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ และมาตรฐานการศึกษา 

ระดับที่ดำ�เนินการโดยตรง ควรดำ�เนินการต่อเนื่องและอาจจะเพิ่มความชัดเจน เข้มข้นของกิจกรรม  

และการดำ�เนินงาน รวมทั้งจัดงบประมาณสนับสนุนให้มากข้ึน ๒) ภารกิจท่ีมีความสอดคล้อง 

ในการพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ และมาตรฐานการศึกษาในแต่ละระดับ 

ค่อนข้างน้อย ควรปรับเปลี่ยนแนวทางการดำ�เนินการให้เหมาะสมมากขึ้น หรืองดดำ�เนินการ  

และ ๓) กำ�หนดนโยบายหรือจัดภารกิจใหม่ พัฒนาแนวทางในการพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ และมาตรฐานการศึกษาในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา

				   ๓.๓ จัดทำ�แผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน นำ�สู่การติดตามผลการทำ�งาน และใช้เป็น 

ข้อมูลสำ�หรับการวางแผนการทำ�งาน และการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป 

ตามเป้าหมายที่กำ�หนดในมาตรฐานการศึกษาของชาติ และมาตรฐานการศึกษาในแต่ละระดับ

		  ๔)	 เตรียมพร้อมบุคลากร 

				   การเตรียมพร้อมบุคลากรทุกระดับให้ทำ�งานอย่างต่อเนื่อง จุดประสงค์เพื่อให้มีความตระหนัก  

ความเข้าใจ และคณุลกัษณะท่ีสำ�คญัพรอ้มทำ�งานอย่างตอ่เน่ือง สอดคลอ้งกัน และสามารถเชือ่มโยง 

สู่ความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานเป็นสิ่งที่สำ�คัญเป็นอย่างยิ่ง โดยอาจจะดำ�เนินการ ดังนี้ 

				   ๔.๑		 วิเคราะห์ภาระงานท่ีจะดำ�เนินการ และจัดทำ�รายละเอียดสมรรถนะของบุคลากร 

แตล่ะกลุ่ม โดยเฉพาะ ๔ กลุม่สำ�คญั คอื ๑) บคุลากรสนบัสนุนทางวิชาการ ศกึษานิเทศก์ นักวิชาการ  

๒) ผู้บริหารการศึกษา ๓) ผู้บริหารสถานศึกษา และ ๔) ผู้สอน

				   ๔.๒		 ประเมิน ตรวจสอบระดับสมรรถนะของบุคลากร และจัดทำ�แผนการพัฒนา 

โดบดำ�เนินการ ๒ ลักษณะ คือ ๑) การพัฒนาผ่านการเรียนรู้ ฝึกอบรมต่าง ๆ  ตามความต้องการ และ  
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๒) การเรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริง ร่วมกับบุคลากรกลุ่มอื่น และนำ�ข้อมูลสู่การพัฒนางาน 

อย่างต่อเน่ือง พัฒนาบุคลากรอย่างเข้มข้นต่อเน่ือง โดยเฉพาะผู้สอนซึ่งเป็นผู้ท่ีมีหน้าที่ปฏิบัติการ 

ในการพัฒนาผู้เรียนโดยตรง ต้องเน้น ๑) การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ ๒) การจัดให้มีพ่ีเลี้ยงที่พร้อม 

เรียนรู้ไปด้วยกัน ให้การดูแล ช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง โดยเน้นการเรียนรู้บนฐานการทำ�งาน พัฒนา

ผู้เรียนจากบริบทห้องเรียนจริง และพัฒนาศักยภาพในการสอนให้เชี่ยวชาญในศาสตร์ท่ีสอน  

โดยให้มีประสบการณ์จริงในการทำ�งาน ๓) พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้มีลักษณะเป็นผู้บริหาร 

เชงิวิชาการ ท่ีมคีวามตระหนกัในความสำ�คญัของการพัฒนางานวิชาการ  ตระหนักในการพัฒนาผูเ้รยีน 

ให้มีคุณลักษณะตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ และมาตรฐานการศึกษาในระดับนั้น ๆ ท้ัง  

๑) คุณลักษณะ ๓ ด้าน  ๒) ค่านิยมร่วม และ ๓) คุณธรรม และตระหนักในการร่วมเรียนรู้ และ 

สร้างระบบ กลไก แรงจูงใจ อีกทั้งการจัดระบบการบริหารจัดการ งบประมาณ และระบบการยกย่อง 

เสริมกำ�ลังใจที่สนับสนุนผู้สอนให้ปฏิบัติงานพัฒนาผู้เรียนอย่างเกิดผล

		  ๕) 	การกำ�กับ ติดตาม ประเมินผลและการสนับสนุน

				   จดุประสงคเ์พ่ือใหก้ารดำ�เนินการเปน็ไปตามแผนทีก่ำ�หนด และหาวิธีการให้ความชว่ยเหลอื 

เพ่ือการปรับเปลี่ยนการทำ�งานได้อย่างเหมาะสมหลังจากหน่วยงานดำ�เนินการตามแผนที่กำ�หนด  

ซึ่งมีทั้งภารกิจเดิม ภารกิจที่ปรับใหม่ และภารกิจใหม่แล้วในระยะหนึ่ง ต้องจัดให้มีระบบ การกำ�กับ  

ติดตาม ประเมินผล ที่มีลักษณะ ดังนี้ ๑) ผู้ทำ�หน้าท่ี กำ�กับ ติดตาม ประเมินผล มีความเข้าใจ 

ชัดเจน และดำ�เนินการในลักษณะการเน้นบรรยากาศการทำ�งานท่ีเป็นไปเพ่ือการเรียนรู้ 

ร่วมกันและการหาทางช่วยเหลือและสนับสนุนอย่างเหมาะสม ๒) จัดระบบหรือรูปแบบ 

การกำ�กับ ติดตาม ประเมินผลหลายลักษณะ ท้ังใช้ ทีมงานส่วนกลาง และส่วนพ้ืนท่ี  

ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมสื่อสาร เพ่ือให้ได้ข้อมูลสำ�คัญ ทั้งกระบวนการทำ�งาน  

สิ่งที่เป็นปัญหา สิ่งท่ีเหมาะสม และบทเรียนสำ�คัญ นอกจากน้ีการกำ�กับ ติดตาม ประเมินผล 

และการสนับสนุน ควรช่วยให้เกิดการเชื่อมโยงการทำ�งาน และการแก้ปัญหาระหว่างการจัด 

การศึกษาแต่ละระดับด้วย

		  ๖) 	การนำ�ร่องการทำ�งานเต็มรูปแบบทุกระบบ

				   จุดประสงค์เพ่ือสร้างรูปธรรมในการนำ�มาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติ ซึ่งจะเป็น 

พ้ืนที่การเรียนรู้ท่ีสำ�คัญของผู้เก่ียวข้องทุกฝ่าย การจัดให้มีการดำ�เนินการนำ�ร่องนำ�มาตรฐาน 

การศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติอย่างเชื่อมโยงเต็มรูปแบบในทุกระดับเป็นสิ่งสำ�คัญ เพราะ

จะทำ�ให้เกิดพ้ืนที่การเรียนรู้สำ�คัญของผู้ เ ก่ียวข้องทุกฝ่ายท้ังกระบวนการทำ�งานท่ีเกิดผล  

ความล้มเหลวที่เกิดขึ้น และปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ โดยดำ�เนินการ ดังน้ี ๑) เลือกหน่วยนำ�ร่อง 

ที่ครอบคลุมการศึกษาทุกระดับ ๒) ศึกษาการทำ�งานอย่างเต็มรูปแบบ การทำ�งานเพ่ือความ 

เชื่อมโยงกับกฎระเบียบ งานที่เป็นอยู่ ที่สำ�คัญคือ การดำ�เนินการนำ�ร่องการทำ�งานเชิงบริหาร 
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จัดการท่ีมีการทำ�งานในลักษณะการเชื่อมโยงกันในการจัดการศึกษาในแต่ละระดับและ 

ประเภทการศึกษา การดำ�เนินการนำ�ร่อง มีแนวทางดังนี้

				   ๖.๑		ดำ�เนินการนำ�ร่องเต็มรูปแบบ โดยมีการกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาท่ีสอดคล้อง 

กับมาตรฐานการศึกษาของชาติโดยตรง และเพ่ิมเติมมาตรฐานการศึกษาของตนเองท่ีสอดคล้อง 

กับบรบิท และลกัษณะตามวัย และใหอ้สิระในการดำ�เนินการทัง้ ๑) การบรหิารจดัการเพ่ือขบัเคลือ่น 

ระบบกลไกต่าง ๆ  สู่การพัฒนาผู้เรียน ๒) การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนที่นำ�สู่ 

การพัฒนามาตรฐานการศึกษา และการวัดประเมินผล ๓) การจัดระบบประเมินคุณภาพโดยรวม

ของหน่วยงาน

				   ๖.๒	ดำ�เนินการนำ�ร่องในลักษณะการปรับในส่วนการจัดการเรียนการสอน การวัด 

ประเมินผล และระบบบริหารวิชาการที่ส่งผลต่อการพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

และมาตรฐานการศึกษาในระดับที่ปรับใหม่ ซึ่งอาจจะไม่สอดคล้องกับหลักสูตรเดิมที่กำ�หนดไว้  

โดยเน้นการเรียนรู้ฐานสมรรถนะเชิงรุก

				   ๖.๓	นำ�ร่องในส่วนระบบกลไกการประเมินคุณภาพการศึกษาท่ีเป็นไปตามกฎกระทรวง 

การประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑

		  ช่วงที่ ๒ ช่วงทบทวนมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบงาน

		  การบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนงานในช่วงที่ ๒ ควรดำ�เนินการ ดังนี้ 

		  ๑)	 จัดตั้งคณะทำ�งาน ที่ดูแลช่วยเหลือ สนับสนุน และประเมินผลในภาพรวม

				   จดุประสงคเ์พ่ือใหม้ผีูร้บัผดิชอบในการประสานงานของหนว่ยตา่ง ๆ  ทุกภาคสว่นทัง้ภาครฐั  

และเอกชน จัดตั้งคณะทำ�งาน ที่ดูแลช่วยเหลือ สนับสนุน และประเมินผลในภาพรวม ท่ีเน้น 

การประสานงาน ให้ความช่วยเหลือและการส่งต่อผลการดำ�เนินงาน ภารกิจสำ�คัญ คือ การสร้าง 

เครือข่ายการทำ�งาน แลกเปลี่ยนประสบการณ์จากกันและกัน

		  ๒)		 การประชาสัมพันธ์เชิงรุก เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลท่ีช่วยในการสร้างความเข้าใจ และรูปธรรม 

ในการทำ�งาน

				   จุดประสงค์เพ่ือการเผยแพร่แนวทางในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจนถึงกลุ่มเป้าหมาย 

ทุกบริบทที่จัดการศึกษา การดำ�เนินการมีจุดเน้นเช่นเดียวกับช่วงแรก เพียงแต่ในช่วงน้ี มีการ 

ปรับเปล่ียนเนื้อหาสาระ และจุดเน้นเป็นการนำ�เสนอข้อมูลท่ีเป็นบทเรียนท่ีเป็นรูปธรรมจากพ้ืนท่ี

นำ�ร่องในด้านต่าง ๆ

		  ๓)	 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับการศึกษาในทุกสถาบันการศึกษาแต่ละสังกัด

				   จดุประสงคเ์พ่ือสรา้งความเข้าใจ และเหน็แนวทางการทำ�งานพัฒนาคณุภาพผูเ้รยีนทีช่ดัเจน  

จากแนวทางการพัฒนาที่หลากหลายตรงกับความสนใจ การพัฒนาบุคลากรต้องดำ�เนินการ 
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อย่างเข้มข้นต่อเน่ือง โดยเฉพาะผู้สอนซึ่งเป็นผู้ท่ีมีหน้าที่ปฏิบัติการในการพัฒนาผู้เรียนโดยตรง  

โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

				   ๓.๑		 ทบทวนสมรรถนะของบคุลากร และนำ�สู่การประเมนิตนเอง สู่การวางแผนการพัฒนา

				   ๓.๒		 การพัฒนาครูผู้สอนเน้นการพัฒนาในหลายลักษณะ ๑) การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ  

๒) การเรียนรู้ร่วมกัน และการจัดพ่ีเลี้ยงที่พร้อมเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง โดยเน้นการเรียนรู้บนฐาน 

การทำ�งานพัฒนาผู้เรียนจากบริบทห้องเรียนจริง

				   ๓.๓		 พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้มีลักษณะเป็นผู้บริหารเชิงวิชาการท่ีมีความตระหนัก 

ในความสำ�คัญของการพัฒนางานวิชาการ ตระหนักในการพัฒนาผู้เรียน และตระหนักในการ 

ร่วมเรียนรู้ สร้างระบบ กลไก และสร้างแรงจูงใจ อีกทั้งการจัดระบบการบริหารจัดการที่สนับสนุน 

ผู้สอนให้ปฏิบัติงานพัฒนาผู้เรียนอย่างเกิดผล

		  ๔)	 การจัดสื่อ แหล่งเรียนรู้ เครือข่ายการเรียนรู้ และงบประมาณสนับสนุนการเรียนรู้ 

				   จุดประสงค์เพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างง่ายดาย มีความหมาย จากสื่อ แหล่งการเรียนรู้  

เครือข่ายการเรียนรู้  ซึ่งเป็นสิ่งจำ�เป็นสำ�หรับ 

การเรียนรู้ในโลกยุคใหม่ โดยต้องจัดสิ่งต่าง ๆ 

สนับสนุน ดังนี้ ๑) สื่อเทคโนโลยีสำ�หรับการสืบค้น 

ความรู้จากท่ัวโลก แทนการบอกความรู้ของครู  

๒) แหล่งการเรียนรู้  ซึ่งมีความครอบคลุมท้ัง  

สถานท่ีจริง สำ�หรับการเรียนรู้ สาระต่าง ๆ  อีกทั้ง 

แหล่งการเรียนรู้ สถานประกอบการ ที่จะให้ผู้เรียน 

นำ�ความรู้ ทักษะ และเจตคติไปประยุกต์ใช้จริง 

๓) เครือข่ายการเรียนรู้  ซึ่งมีความครอบคลุม 

ทั้งเครือข่ายภายในและต่างประเทศ ทั้งเครือข่าย 

ที่เป็นผู้เชี่ยวชาญ และผู้รู้ในศาสตร์สาขาน้ัน ๆ สำ�หรับการสนับสนุนการทำ�งานของโรงเรียน 

ในด้านต่าง ๆ และ ๔) งบประมาณสนับสนุนการเรียนรู้ หมายรวมถึงงบประมาณสนับสนุน 

การเรียนรู้ของผู้บริหาร ผู้สอน ผู้เรียน รวมทั้งผู้ปกครอง ที่ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาการศึกษา  

ซึ่งอาจจะต้องวางระบบการจัดสรรงบประมาณแนวใหม่ ท่ีมีความเหมาะสมกับสภาพปัญหา  

ระดับการพัฒนาและบริบทพ้ืนที่ และรองรับความจำ�เป็นในการปัญหาท่ีเกิดขึ้นในระหว่าง 

การปฏิบัติงานของสถานศึกษาหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ
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				   จากข้อเสนอแนะดังกล่าว ในบางประเด็นสามารถนำ�มากำ�หนดแนวทางของการ 

ดำ�เนินการเพ่ือขับเคลื่อนการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ โดยมีระดับความเข้มข้น 

ในการปฏิบัติท่ีแตกต่างกัน ใน ๔ ลักษณะ ดังนี้ ระดับ ๑ การดำ�เนินการตามแนวทางเดิม  

คือ การดำ�เนินการตามแบบเดิมที่เคยดำ�เนินการอยู่ ระดับ ๒ การดำ�เนินการเพิ่มเติม คือ 

การดำ�เนินการตามแบบเดิมแต่มีการเพ่ิมเติมในรายละเอียดเพ่ิมมากขึ้น ระดับ ๓ การเร่งรัด 

การดำ�เนินงาน คือ การดำ�เนินการที่มีรูปแบบแตกต่างไปจากเดิม และเน้นยํ้าให้มีการดำ�เนินการ  

และ ระดับ ๔ การปฏิบัติเข้มข้น คือ การดำ�เนินการเชิงลึกอย่างเข้มข้นต่อเนื่อง และเป็น 

การปฏิบัติท่ีจำ�เป็นต้องดำ�เนินการอย่างเร่งด่วน ท้ังน้ี ได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลในการทำ�งาน 

โดยแบ่งออกเป็น ๒ ประเด็นใหญ่ ได้แก่ การทำ�งานด้านหลักสูตรการสอนและการวัดประเมินผล  

และการบริหารจัดการ โดยแบ่งออกเป็นประเด็นย่อยคือ ๑) การประชาสัมพันธ์ ๒) การพัฒนา 

บุคลากร ๓) การดำ�เนินการนำ�ร่อง  ๔) การกำ�กับติดตาม และ ๕) การประกันคุณภาพการศึกษา 

รายละเอียดแสดงดังภาพ

สรุปสาระสำ�คัญของการวิจัย
แนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ
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		     ๕.   ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

		  ๑)	 การศึกษาวิจัยในการทดลองใช้แนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ 

ไปสู่สถานศึกษาทุกระดับ ที่มีความแตกต่างกัน ตามบริบทและสังกัด

		  ๒)	 การศกึษาวิจยักระบวนการพัฒนา โดยการนำ�มาตรฐานการศกึษาของชาตลิงสูก่ารปฏิบตั ิ

ในระดับสถานศึกษาของทุกสังกัด

		  ๓)	 การศึกษาวิจัยกระบวนการใช้แนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ  

ในสถานศึกษาที่มีผลการปฏิบัติที่เป็นเลิศ เพ่ือค้นหาโรงเรียนแกนนำ�หรือต้นแบบในแต่ละจังหวัด

และภูมิภาค

		  ๔)	 การศึกษาปัจจัยความต้องการจำ�เป็นในการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัต ิ

ที่เข้มแข็งของสถานศึกษาที่มีความแตกต่างกันตามขนาด บริบท และสังกัดในแต่ละพื้นที่

		  ๕)	 การศึกษาวิจัยการพัฒนาประสิทธิภาพการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ  

โดยใช้หลักการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

สรุปสาระสำ�คัญของการวิจัย
แนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ
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ภาคผนวก



คณะกรรมการที่ปรึกษา

	 รองศาสตราจารย์ ดร.ทิศนา  แขมมณี

	 รองศาสตราจารย์ ดร.พิมพันธ์  เดชะคุปต์

	 ดร.ชัยพฤกษ์  เสรีรักษ์

	 ดร.รังสรรค์  มณีเล็ก

	 ดร.สุพจน์  ทรายแก้ว

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชาริณี  ตรีวรัญญู

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ อรรถพล  อนันตวรสกุล

	 นายวณิชย์  อ่วมศรี

คณะกรรมการดำ�เนินการวิจัย

โดยความร่วมมือของมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์

	 รองศาสตราจารย์ ดร.สมบัติ  คชสิทธิ์		 หัวหน้าคณะวิจัย

	 รองศาสตราจารย์ ดร.บังอร  เสรีรัตน์		 รองหัวหน้าคณะวิจัย

	 ดร.พิทักษ์  นิลนพคุณ		 ผู้วิจัย

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เรขา  อรัญวงศ์		 ผู้วิจัย

	 ดร.ทรงพร  พนมวัน ณ อยุธยา		 ผู้วิจัย

	 ดร.เฉลิมชัย พันธ์เลิศ		 ผู้วิจัย

	 ดร.กุณฑลี บริรักษ์สันติกุล		 ผู้วิจัย

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ฐิติพร พิชญกุล 		 ผู้วิจัย

	 นางสาวดารากร  ปัญญาทิพย์		 ผู้วิจัย

	 ดร.นาฎฤดี  จิตรรังสรรค์    		 ผู้วิจัยและเลขานุการ

 

รายชื่อคณะผู้ดำ�เนินการวิจัย

สรุปสาระสำ�คัญของการวิจัย
แนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ
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รายชื่อผู้ให้ข้อมูล

ระดับการศึกษาปฐมวัย และระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 ดร.สุทธิ สุวรรณปาล	 ศึกษานิเทศก์ สพป.จันทบุรี เขต ๑

	 ดร.ลำ�ใย สายโงน	 ศึกษานิเทศก์ สพป.ศรีสะเกษ เขต ๒

	 ดร.สุธีรัตน์ อริเดช	 ผู้อำ�นวยการโรงเรียนบ้านหัวดอย สพป.เชียงราย เขต ๑

	 นางสาวอรสุธี คงมา	 ศึกษานิเทศก์ สพป.นราธิวาส เขต ๑

	 ผศ.ดร.ดนุชา ปนคำ�	 โรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

	 ดร.มุทิตา หวังคิด	 โรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

	 นางสาววรนาฏ สุคนธรัตน์	 ศึกษานิเทศก์ สพป.นราธิวาส เขต ๓

	 นางสาวอำ�ไพพร นาคแก้ว	 ศึกษานิเทศก์ สพป.นราธิวาส เขต ๒

	 ผศ.ดร.สุภัทรา คงเรือง	 อาจารย์คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา

	 นางจุฬาลักษณ์ พงษ์สังข์	 ครูโรงเรียนวัดไม้ตราสมาชิการาม จ.พระนครศรีอยุธยา

	 นางวลีรัตน์ อาทิเวช	 ครูโรงเรียนบ้านคำ�ไฮใหญ่ จ.อุบลราชธานี

	 นางสาวอารีย์ คำ�สังฆะ	 ครูโรงเรียนสุเหร่าทรายกองดิน กรุงเทพมหานคร

	 นายปริวัฒน์เมธี ศรีจำ�นงค	์ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดมหาวนารา จ.อุบลราชธานี

	 นางวนิดา ศิลปะกิจโกศล	 นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการพิเศษ 

				    สำ�นักงานศึกษาธิการ จังหวัดปราจีนบุรี

	 ดร.กอบวิทย์ พิริยะวัฒน์	 ศึกษานิเทศก์ สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒

	 ดร.นิตยา มั่นชำ�นาญ	 ผู้อำ�นวยการโรงเรียนสนามชัยเขต จ.ฉะเชิงเทรา

	 ดร.เกรียง ฐิติจำ�เริญพร	 รองผู้อำ�นวยการโรงเรียนปรินส์รอแยลวิทยาลัย จ.เชียงใหม่

	 ดร.สุพรรัตน์ สัตตธนชัย	 ผู้อำ�นวยการโรงเรียนราชวินิต (ประถม) กรุงเทพมหานคร

	 นายสาธิต สร้างสกุล	 ผู้อำ�นวยการโรงเรียนวัดสมหวัง จ.สุราษฎร์ธานี

	 นางสาวณพัฐอร เฮ็งสมบูรณ์	 ครูโรงเรียนสนามชัยเขต จ.ฉะเชิงเทรา

	 นางสาวสกุณี บุญญะบัญชา	 ผู้บริหารโรงเรียนรุ่งอรุณ กรุงเทพมหานคร

	 นางสาวปานใจ จารุวณิช	 อาจารย์สถาบันอาศรมศิลป์ กรุงเทพมหานคร

	 ดร.สาคร คุณชื่น	 ผู้อำ�นวยการโรงเรียนวัดดอนมะโนรา (รังสิยานุกูล)

	 นางสาวพชรพรรณ โดมขุนทด	 ครูโรงเรียนวัดดอนมะโนรา (รังสิยานุกูล)

สรุปสาระสำ�คัญของการวิจัย
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การอาชีวศึกษา

	 นางเจิดฤดี ชินเวโรจน์	 ที่ปรึกษาด้านมาตรฐานอาชีวศึกษาด้านธุรกิจและบริการ

	 นายณรงค์ชัย เจริญรุจิทรัพย์	 ผู้อำ�นวยการวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสุราษฎร์ธานี

	 นายบรรยงค์ วงศ์สกุล	 ผู้อำ�นวยการวิทยาลัยเทคนิคประจวบคีรีขันธ์

	 นางสาวประทิน เลี่ยนจำ�รูญ	 ครูวิทยาลัยเทคนิคพังงา

	 นางปวีณกร แป้นกลัด	 ครูวิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงใหม่

	 ดร.ยุพิน ทองส่งโสม	 รองผู้อำ�นวยการฝ่ายวิชาการ วิทยาลัยเทคโนโลยีสยามบริหารธุรกิจ 

	 ดร.เดชวิชัย พิมพ์โคตร	 ผู้อำ�นวยการวิทยาลัยกาญจนาภิเษกอุดรธานี

	 ดร.เรืองแสง ห้าสกุล	 ผู้อำ�นวยการวิทยาลัยเทคนิคเพชรบุรี

	 นางณัฐนันท์ ชุมแก้ว	 ศึกษานิเทศก์ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีวศึกษาภาคใต้

	 นายบุญมา หลิมเจริญ	 ผู้อำ�นวยการวิทยาลัยเทคโนโลยียานยนต์โตโยต้า 

	 นายวิทยา ใจวิถี	 ผู้อำ�นวยการศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีวศึกษาภาคเหนือ

	 ว่าที่ร้อยโท อภิเดช สารคำ�	 รองผู้อำ�นวยการวิทยาลัยการอาชีพบัวใหญ่ จ.นครราชสีมา

	 นางยุพิน พิมศร	 ผู้อำ�นวยการวิทยาลัยสารพัดช่างสี่พระยา

	 นางประยูร มีต้องปัน	 ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการสถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง ๔

	

ระดับการอุดมศึกษา

	 ผศ.ดร.อรุณี สำ�เภาทอง	 รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชพฤกษ์

	 ผศ.ดร.ศศิธร วชิรปัญญาวงศ์	 รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี

	 ผศ.ดร.อรพรรณ บุตรกตัญญู	 อาจารย์สาขาวิชาปฐมวัย ภาควิชาการศึกษา 

				    คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

	 ดร.รังรอง สมมิตร	 หัวหน้าภาควิชาหลักสูตรและการสอน  

				    คณะศึกษาศาสตร์

				    มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร

	 นางสาวอภิษฎา ทองสะอาด	 ผู้ช่วยอธิการบดี สถาบันอาศรมศิลป์

	 ผศ.ดร.สิทธิกร สุมาลี	 อาจารย์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

	 ผศ.ดร.วัฒนา รัตนพรหม	 คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย

	 รศ.ศศินันท์ เศรษฐวัฒน์บดี	 รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ 

				    ในพระบรมราชูปถัมภ์

สรุปสาระสำ�คัญของการวิจัย
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ระดับการอุดมศึกษา (ต่อ)

	 ผศ.ดร.อังคนา กรัณยาธิกุล	 คณบดีคณะครุศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ 

				    ในพระบรมราชูปถัมภ์

	 รศ.ดร.เอก เกิดเต็มภูมิ	 อาจารย์มหาวิทยาลัยปทุมธานี

	 นายณัชติพงศ์ อูทอง	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักสหกิจศึกษา

				    มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี

	 รศ.ดร.ทวีศักดิ์ จินดานุรักษ์	 อาจารย์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

	 ผศ.ดร.ไสว ฟักขาว	 อดีตรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม

 

สรุปสาระสำ�คัญของการวิจัย
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ที่ปรึกษา

	 ดร.สุภัทร  จำ�ปาทอง	 เลขาธิการสภาการศึกษา

	 ดร.วัฒนาพร  ระงับทุกข์	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา (ถึงธันวาคม ๒๕๖๒)

	 ดร.สมศักดิ์  ดลประสิทธ์	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา

	 ดร.อุษณีย์  ธโนศวรรย์	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา

	 นายสำ�เนา  เนื้อทอง	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

ผู้พิจารณารายงาน

	 ดร.ชัยพฤกษ์  เสรีรักษ์	 ที่ปรึกษาพิเศษประจำ�สำ�นักนายกรัฐมนตรี

	 ดร.รังสรรค์  มณีเล็ก	 กรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา 

				    ขั้นพื้นฐาน สมศ.

	 ดร.วิเชียร  เกตุสิงห์	 อดีตรองเลขาธิการสภาการศึกษา

ผู้รับผิดชอบโครงการ

	 ดร.ประวีณา  อัสโย	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มมาตรฐานการศึกษา

	 นางสาวกรกมล  จึงสำ�ราญ	 นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการพิเศษ

	 นางสุวรรณา  สุวรรณประภาพร	 นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการพิเศษ

	 ดร.วิภาดา  วานิช	 นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการ

	 นางสาวอุบล  ตรีรัตน์วิชชา	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

	 นายพรพรหม  เทพเรืองชัย	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

	 นางสาวนูรียา  วิจิ	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

ผู้เรียบเรียงเอกสาร

	 ดร.ประวีณา  อัสโย	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มมาตรฐานการศึกษา

	 นางสุวรรณา  สุวรรณประภาพร	 นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการพิเศษ

	 ดร.ปิยะมาศ  เมิดไธสง	 นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการ

คณะผู้จัดทำ�
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ที่ปรึกษา

	 ดร.สุภัทร  จำ�ปาทอง	 เลขาธิการสภาการศึกษา

	 ดร.วัฒนาพร  ระงับทุกข์	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา (ถึงธันวาคม ๒๕๖๒)

	 ดร.สมศักดิ์  ดลประสิทธ์	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา

	 ดร.อุษณีย์  ธโนศวรรย์	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา

	 นายสำ�เนา  เนื้อทอง	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

ผู้พิจารณารายงาน

	 ดร.ชัยพฤกษ์  เสรีรักษ์	 ที่ปรึกษาพิเศษประจำ�สำ�นักนายกรัฐมนตรี

	 ดร.รังสรรค์  มณีเล็ก	 กรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา 

				    ขั้นพื้นฐาน สมศ.

	 ดร.วิเชียร  เกตุสิงห์	 อดีตรองเลขาธิการสภาการศึกษา

ผู้รับผิดชอบโครงการ

	 ดร.ประวีณา  อัสโย	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มมาตรฐานการศึกษา

	 นางสาวกรกมล  จึงสำ�ราญ	 นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการพิเศษ

	 นางสุวรรณา  สุวรรณประภาพร	 นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการพิเศษ

	 ดร.วิภาดา  วานิช	 นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการ

	 นางสาวอุบล  ตรีรัตน์วิชชา	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

	 นายพรพรหม  เทพเรืองชัย	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

	 นางสาวนูรียา  วิจิ	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

ผู้เรียบเรียงเอกสาร

	 ดร.ประวีณา  อัสโย	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มมาตรฐานการศึกษา

	 นางสุวรรณา  สุวรรณประภาพร	 นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการพิเศษ

	 ดร.ปิยะมาศ  เมิดไธสง	 นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการ

ผู้ประสานการจ้างที่ปรึกษา

	 นางสาวกรกมล  จึงสำ�ราญ	 นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการพิเศษ	

ผู้ประสานการจัดพิมพ์

	 ดร.ปิยะมาศ  เมิดไธสง	 นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการ

หน่วยงานที่รับผิดชอบ

	 กลุ่มมาตรฐานการศึกษา

	 สำ�นักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

	 โทรศัพท์  ๐๒ ๖๖๘ ๗๑๒๓ ต่อ ๒๕๒๘

	 โทรสาร  ๐๒ ๒๔๓ ๑๑๒๙  Website: www.onec.go.th 	
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สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
๙๙/๒๐ ถนนสุโขทัย เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐
โทร. ๐ ๒๖๖๘ ๗๑๒๓ โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๑๑๒๙

ขอความร่วมมือจากท่านผู้ใช้เอกสารเล่มนี้ 

ตอบแบบแสดงความคิดเห็นในการนำ�หนังสือไปใช้ประโยชน์  

เพื่อเป็นข้อมูลให้สำ�นักงานฯ ได้นำ�ไปพัฒนาการศึกษาต่อไป

และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้สรุปสาระสำ�คัญของการวิจัย
แนวทางการนำ�มาตรฐานการศึกษาของชาติ

สู่การปฏิบัติ






